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บทคัดย่อ 

การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษา 1) ขอ้มูลพื้นฐานเก่ียวกบัป่าชุมชนในภาคเหนือ
ตอนบน 2) สภาพการบริหารและการจดัการป่าชุมชนในภาคเหนือตอนบน 3) วิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลต่อการ
จดัการป่าชุมชนในภาคเหนือตอนบน และ 4) สังเคราะห์แนวทางการจดัการป่าชุมชนในภาคเหนือตอนบน 

การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ประชากร คือ ผลงานวิจัย วิทยานิพนธ์ระดับ
บณัฑิตศึกษาท่ีเก่ียวกบัการจดัการป่าชุมชนในภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย พิมพเ์ผยแพร่ระหวา่งปี 
2545 - 2560 จาํนวน 20 เร่ือง และกลุ่มตวัอยา่ง จาํนวน 9 เร่ืองท่ีสามารถสืบคน้ฉบบัสมบูรณ์ได ้เคร่ืองมือใน
การเก็บขอ้มูลเป็นแบบบนัทึกขอ้มูลท่ีจดัทาํข้ึนท่ีสอดคล้องกบัวตัถุประสงค์ การวิเคระขอ้มูลเป็นการ
วเิคราะห์และสังเคราะห์เน้ือหา   

ผลการศึกษา พบว่า 1) ป่าชุมชนใน 9 จงัหวดัภาคเหนือตอนบนในปี 2561 มีพื้นท่ีทั้ งหมด 
3,146,446.30 ไร่ และพื้นท่ีป่าชุมชนท่ีทาํการศึกษา จาํนวน 37,285 ไร่ สภาพป่าส่วนใหญ่เป็นป่าเบญจพรรณท่ี
มีป่าชนิดอ่ืนข้ึนปะปน แบ่งเป็นเขตอนุรักษแ์ละเขตใชส้อยในกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการยงัชีพ  2) การบริหาร
และการจดัการป่าชุมชนส่วนใหญ่ดาํเนินการโดยคณะกรรมการหมู่บา้นและ/หรือคณะกรรมการป่าชุมชนและ/
หรือคณะกรรมการชุมชนอ่ืนร่วมกบักรมป่าไม ้และ/หรือภาครัฐและภาคเอกชนอ่ืน  ๆในลกัษณะแบบมีส่วน
ร่วมของคนในชุมชน    การบริหารจดัการป่าชุมชนประกอบดว้ย (1) การวางแผน (2) การจดัองคก์าร (3) การนาํ 
และ (4) การควบคุม ซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกัการจดัการพื้นฐานสําคญั 4 ดา้น  3) ปัจจยัท่ีมีผลต่อการจดัการป่า
ชุมชน แบ่งออกเป็น (1) ปัจจยัภายใน ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมของชุมชน การมีผูน้าํและคณะกรรมการป่าชุมชน
ท่ีเขม้แข็ง การมีกฎ ระเบียบ และขอ้บงัคบัป่าชุมชนท่ีเป็นรูปธรรม และการใช้กุศโลบายด้านวฒันธรรม 
ประเพณี พิธีกรรมและความเช่ือในการอนุรักษป่์าไม ้และ (2) ปัจจยัภายนอก ไดแ้ก่ การไดรั้บการสนบัสนุน
จากหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคีเครือข่ายและองคก์รอิสระต่าง  ๆ4) แนวทางการจดัการป่าชุมชน ไดแ้ก่ 
(1) การปลูกฝังจิตสาํนึกดา้นการอนุรักษท์รัพยากรป่าไมใ้ห้กบัสมาชิกในชุมชน (2) การกระจายอาํนาจในการ
ดูแลรักษาพื้นท่ีป่าไมใ้นรูปแบบของป่าชุมชน (3) การส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ การ
ปฏิบติั การรับผลประโยชน์ และการประเมินผล (4) การคดัเลือกผูน้าํป่าชุมชนท่ีมีความเขม้แข็ง (5) การให้
เยาวชนเขา้มามีส่วนร่วมในการดูแลป่าชุมชน (6) การมีกฎ ระเบียบ และขอ้บงัคบัป่าชุมชนท่ีสามารถนาํไปสู่
การปฏิบติัไดจ้ริง (7) การใช้วฒันธรรม ประเพณี พิธีกรรมและความเช่ือมาใช้ในการอนุรักษ์ป่าไม  ้เพื่อการ
จดัการป่าชุมชน (8) การสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการจดัการป่าชุมชน ภายใตก้ารสนบัสนุนจากหน่วยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคีเครือข่ายและองคก์รอิสระต่าง  ๆอยา่งเป็นระบบ (9) การเสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจ
เก่ียวกบัการจดัการป่าชุมชน (10) การประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารอยา่งสมํ่าเสมอ 

คําสําคัญ  การสังเคราะห์งานวจิยั  ป่าชุมชน แนวทางการจดัการป่าชุมชน ภาคเหนือตอนบน 
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Abstract 
 

The independent study objectives were 1) to study basic information about 
community forest in Upper Northern Thailand, 2) to study community forest management 
practices in Upper Northern Thailand, 3) to analyze the factors affecting community forest 
management, and 4) to synthesize community forest management guidelines in Upper 
Northern Thailand.  

The study was a qualitative research. The population was 20 graduate thesis 
works on community forest management in Upper Northern Thailand with publishing 
between 2002 and 2017. The sample was 9 thesis that can be searched in full text. Data 
collection instrument was the record form developed to meet the research objectives. Data 
were analyzed and synthesized through content analysis. 

The results indicated that 1) community forest area in Upper Northern Thailand 
in 2018 was 3,146,446.30 rai and 37,285 rai in the study areas. Most of them were mixed 
deciduous forest along with other forest types divided into conservation zone and utilization 
zone for subsistence-related activities. 2) Most of community forest management was carried 
out by village committees and / or community forestry committees and / or other community 
groups together with Royal Forest Department and /or other government organizations or the 
private sector along with community participatory. Management process included (1) 
planning, (2) organizing, (3) leading, and (4) controlling, which were consistent with 4 key 
management principles. 3) factors affected community forest management were divided into 
(1) internal factors, namely community participation, strong community forest leaders and 
committees, concrete rules and regulations, and the use of strategies in culture, traditions, 
rituals and beliefs in forest conservation, and (2) external factors, including support from 
government and private agencies, network partners and independent organizations. 4) The 
management guidelines included (1) instilling consciousness of forest resource conservation 
in the community, (2) decentralization of forest management in the form of community 
forest, (3) permitting participatory into decision-making, implementation, receiving benefits, 
and evaluation , (4) selection of strong community forest leaders. (5) encouraging youth 
participation in community forest management, (6) establishing community forest rules and 
regulations that can be put into practice, (7) making use of cultures, traditions, rituals and 
beliefs in forest conservation, (8) building collaborative networks for managing community 
forests under the support of government agencies, private sector, social networks, and 
independent organizations systematically, (9) enhancing knowledge and understanding of 
community forest management, and (10) publicizing information regularly.  

 
Keywords: Research Synthesis, Community forest, Community Forest Management  
 Guidelines, Upper northern region  
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จากรองศาสตราจารย ์ดร. ชยัวฒัน์ คงสม ท่ีไดใ้หค้าํแนะนาํและติดตามการทาํการศึกษาอิสระคร้ังน้ี

อยา่งใกลชิ้ดตลอดมา นบัตั้งแต่เร่ิมตน้ศึกษาจนกระทัง่สําเร็จเรียบร้อยสมบูรณ์ ผูศึ้กษารู้สึกซาบซ้ึง

ในความกรุณาของท่านเป็นอยา่งยิง่ 
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คร้ังน้ีทุกท่านท่ีไดป้ระสิทธ์ิประสาทวชิาความรู้ ใหก้ารสนบัสนุน ช่วยเหลือ และใหก้าํลงัใจผูศึ้กษา

ดว้ยดีตลอดการศึกษาท่ีผา่นมา 

ในทา้ยท่ีสุดน้ี ผูศึ้กษาหวงัเป็นอยา่งยิง่วา่ ผลการศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีจะเป็นประโยชน์

ไม่มากก็นอ้ยต่อหน่วยงานของรัฐ ชุมชนทอ้งถ่ิน องคก์รเอกชน ภาคีเครือข่าย และองคก์รอิสระต่าง ๆ 

ในการนาํแนวทางการจดัการป่าชุมชนท่ีไดจ้ากการศึกษาคร้ังน้ีไปประยุกตใ์ชใ้นการจดัการป่าชุมชน

ในทอ้งท่ีต่าง ๆ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพต่อไป 
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บทที ่ 1 

บทนํา 

 

 

1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

ป่าชุมชนมีความสําคญัต่อการดาํรงชีวิตของคนในชุมชน แต่ละชุมชนมีวิธีการจดัการ

และดูแลแตกต่างกนัไปตามสภาพพื้นท่ี โดยสอดคลอ้งกบัวถีิชีวิต ขนบธรรมเนียมประเพณี ความเช่ือ 

และความตอ้งการของชุมชนท่ีต่างฝ่ายต่างตอ้งพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั โดยอาศยักระบวนการจดัการ

ทรัพยากรของคนภายในชุมชน เพื่อให้ทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจาํกดัถูกนาํไปใชใ้ห้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม

อยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุด นอกจากน้ีสมาชิกในชุมชนยงัตอ้งมีหนา้ท่ีในการดูแล

และรักษาป่าชุมชน ตอ้งปฏิบติัตามระเบียบของป่าชุมชน ขอ้บงัคบัของชุมชนและตอ้งร่วมกบัทางราชการ

ในการดูแลป่าชุมชน โดยยนือยูบ่นพื้นฐานของการมีส่วนร่วม และความเป็นธรรมในการกระจายประโยชน์ 

ทาํให้เกิดกระบวนการทาํงานของชุมชนเป็นรูปแบบองคก์รชุมชน หรือองคก์รชาวบา้น เพื่อรวมกลุ่ม

ทาํกิจกรรมอยา่งต่อเน่ือง มีการสนบัสนุนจากภายนอกชุมชน เพื่อใหก้ารดาํเนินงานจดัการป่าชุมชนบรรลุ

ตามวตัถุประสงค์และเป้าหมายท่ีวางไว ้ส่งผลให้ชุมชนมีศกัยภาพในการบริหารจดัการ เกิดความรู้สึก

เป็นเจา้ของ สามารถพึ่งพาตนเองได ้มีความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน นาํไปสู่การพฒันาทรัพยากรธรรมชาติ

และระบบนิเวศให้เกิดความสมดุลอย่างย ัง่ยืน ทั้งน้ี กรมป่าไม ้หน่วยงานหลกัในการจดัการป่าชุมชน

ไดด้าํเนินการจดัการป่าชุมชนในรูปแบบส่งเสริมและสนบัสนุนให้ชุมชนไดมี้ส่วนร่วมในการจดัการ 

ดูแลรักษาทรัพยากรป่าไมข้องประเทศ โดยมีเจา้หนา้ท่ีของรัฐให้การสนบัสนุนความรู้ทางวิชาการ 

และเทคนิควธีิการในการดาํเนินการให้เป็นไปอยา่งถูกตอ้งตามระเบียบ กฎหมาย ภายใตก้ระบวนการ

ส่งเสริมประชาสัมพนัธ์ การจดัฝึกอบรมตวัแทนหรือผูน้าํชุมชน การสาํรวจและรวบรวมขอ้มูล การจดัทาํ

ป่าชุมชนโดยชุมชน และการอนุมติัโครงการป่าชุมชนจากกรมป่าไม ้(กรมป่าไม,้ 2557, น. 29) 

ป่าชุมชนแบ่งตามวตัถุประสงค์ของการจดัการ ชุมชนแต่ละแห่งจาํแนกประเภทป่า 

ไม่เหมือนกนั ขอ้กาํหนดในการเขา้ไปใชป้ระโยชน์แตกต่างกนั ชาวบา้นส่วนมากมกัไม่เรียกวา่ป่าชุมชน 

แต่เรียกตามลกัษณะท่ีตั้งของป่า หรือตามการใชป้ระโยชน์ ป่าชุมชนเป็นแหล่งกาํเนิดของประเพณี 

วฒันธรรม จารีตประเพณีและความเช่ือ การจดัการระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีประสิทธิภาพ 

ย ัง่ยนื เป็นธรรม และสอดคลอ้งกบัเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอ้ม และวฒันธรรม ถือเป็นอีกแนวทาง

ท่ีจะช่วยเพิ่มพื้นท่ีป่า ทั้งยงัส่งผลต่อความหลากหลายทางชีวภาพ รวมถึงความสมดุลทางธรรมชาติ 

แต่ทาํอยา่งไรใหค้นท่ีเขา้ไปใชป้ระโยชน์จากป่า ไม่ทาํลายป่า ไม่เอาเปรียบป่า สามารถพึ่งพิงและอยู่
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ร่วมกนักบัทรัพยากรท่ีอยูใ่นป่าไดอ้ยา่งย ัง่ยนื เพราะป่าไมเ้ป็นแหล่งอาหาร ยารักษาโรค และท่ีอยูอ่าศยั 

ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงความสัมพนัธ์ของป่าไมก้บัชุมชนในลกัษณะชุมชนตอ้งพึ่งพิงทรัพยากรป่าไม ้

ปัจจุบนั (ขอ้มูล ณ เมษายน 2563) มีโครงการป่าชุมชนท่ีไดรั้บอนุญาตจากกรมป่าไม ้จาํนวน 17,442 

หมู่บา้น รวมเน้ือท่ี 7,634,261 – 2 – 41 ไร่ (กรมป่าไม,้ 2563) 

พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. 2562 ซ่ึงไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 136 ตอนท่ี 

71ก เม่ือวนัท่ี 29 พฤษภาคม 2562 ไดก้าํหนดพื้นท่ีท่ีจะจดัตั้งเป็นป่าชุมชน ตอ้งอยูน่อกเขตป่าอนุรักษ์

ตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง มีวตัถุประสงค์เก่ียวกบัการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม ้ ส่ิงแวดล้อมและ

ความหลากหลายทางชีวภาพ การฟ้ืนฟูพื้นท่ีป่าในเขตป่าชุมชนโดยการปลูกทดแทน การเสริมสร้างความ

ร่วมมือทุกภาคส่วนในการจดัการป่าชุมชน การส่งเสริมวฒันธรรม ประเพณีท่ีหลากหลายของชุมชน 

ในการอนุรักษ ์การฟ้ืนฟู การพฒันา การควบคุมดูแล และสามารถใชป้ระโยชน์จากป่าชุมชน เพื่อยงัชีพ 

สอดคลอ้งกบัแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ข้ึนอยูก่บัความสมบูรณ์ ความหลากหลายทางชีวภาพเป็นสาํคญั 

และห้ามชุมชนใชป้ระโยชน์จากไมท้รงคุณค่าท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติ ห้ามทาํไม ้ห้ามบุคคลใดครอบครอง 

หรือใชพ้ื้นท่ีป่าชุมชนเพื่อเป็นท่ีอยูอ่าศยัหรือท่ีทาํกิน ส่วนการเก็บของป่าสามารถกระทาํได ้และใหมี้

การท่องเท่ียวเชิงอนุรักษไ์ด ้หากมีบุคคล หน่วยงานใด ทั้งรัฐ เอกชน หรือแมก้ระทัง่องคก์รระหวา่งประเทศ 

จะเขา้มาใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรในป่าของชุมชน ตอ้งผา่นการยนิยอมของชุมชน เพื่อประโยชน์

สูงสุดของชุมชน และชุมชนจะตอ้งไดรั้บสิทธิประโยชน์ตอบแทนดว้ย รวมถึงตอ้งมีคณะกรรมการ

จดัการป่าชุมชนทาํหนา้ท่ีร่วมกบัสมาชิกชุมชนในการจดัการป่าชุมชน ตลอดจนมีหนา้ท่ีและอาํนาจ

ในการร่วมมือกบัพนกังานเจา้หนา้ท่ีในการจดัใหมี้หลกัเขต ป้าย หรือเคร่ืองหมายอ่ืนใดแสดงแนวเขต 

ป่าชุมชน จดัการทรัพยสิ์นส่วนกลางของป่าชุมชน ออกขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการจดัการป่าชุมชน ดูแล

รักษาป่าชุมชนนอกจากนั้นกฎหมายยงัรับรองให้มี “เครือข่ายป่าชุมชน” ซ่ึงเป็นการรวมตวักนัของ

คณะกรรมการจดัการป่าชุมชนหรือสมาชิกป่าชุมชนของชุมชนต่าง ๆ โดยมีเป้าหมายร่วมกนัเพื่อเรียนรู้ 

สร้างความเขา้ใจและแลกเปล่ียนประสบการณ์ เพื่อนาํไปสู่การจดัการป่าชุมชนร่วมกนัอยา่งย ัง่ยืน 

(กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 2563) 

สาํหรับการสังเคราะห์งานวิจยั เป็นระเบียบวิธีการศึกษาขอ้เท็จจริงเพื่อตอบปัญหาเร่ือง

ใดเร่ืองหน่ึง โดยการนําข้อค้นพบท่ีได้จากการวิจยัหลายเร่ืองท่ีศึกษาปัญหาเดียวกันมาสรุปให้ได้

คาํตอบท่ีเป็นขอ้สรุปการวิจยัท่ีตอ้งการ การสังเคราะห์งานวิจยัคร้ังน้ีเป็นการสังเคราะห์ดว้ยวิธีวิจยั

เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยรวิเคราะห์เน้ือหา และสรุปผลการวิเคราะห์ด้วยการพรรณนา 

(Descriptive Research) เพื่อศึกษาข้อมูลพื้นฐานการจัดการป่าชุมชนในภาคเหนือตอนบน สภาพการ

บริหารและการจดัการป่าชุมชน วิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลต่อการจดัการป่าชุมชนและสังเคราะห์แนว

ทางการจดัการป่าชุมชนของป่าชุมชนในภาคเหนือตอนบน 
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2. วตัถุประสงค์ในการศึกษา 

 

2.1 เพื่อศึกษาขอ้มูลพื้นฐานเก่ียวกบัป่าชุมชนในภาคเหนือตอนบน 

2.2 เพื่อศึกษาสภาพการบริหารและการจดัการป่าชุมชนในภาคเหนือตอนบน 

2.3 เพื่อวเิคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลต่อการจดัการป่าชุมชนในภาคเหนือตอนบน 

2.4 เพื่อสังเคราะห์แนวทางการจดัการป่าชุมชนในภาคเหนือตอนบน 

 

3. ขอบเขตของการศึกษา 

 

3.1 ขอบเขตด้านพืน้ที ่การศึกษาคร้ังน้ีผูศึ้กษาไดเ้ลือกขอบเขตดา้นพื้นท่ีศึกษาเก่ียวกบั

ป่าชุมชนในภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย จาํนวน 9 จงัหวดั ประกอบด้วย จงัหวดัเชียงใหม่ 

จงัหวดัเชียงราย จงัหวดัน่าน จงัหวดัพะเยา จงัหวดัแพร่ จงัหวดัแม่ฮ่องสอน จงัหวดัลาํปาง จงัหวดัลาํพูน 

และจงัหวดัอุตรดิตถ ์ดงัปรากฏตามภาพท่ี 1.1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี  1.1  แผนท่ีแสดงท่ีตั้งจงัหวดัในภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย 

 

ท่ีมา: ไทยจีโอดอทบล็อกสป็อตดอทคอม (2563) 
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3.2 ขอบเขตด้านประชากร ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี คือ ผลงานวจิยั วทิยานิพนธ์ 

ระดบับณัฑิตศึกษาท่ีไดศึ้กษาเก่ียวกบัป่าชุมชนในภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย จาํนวน 20 

เล่มโดยการศึกษาคน้ควา้ผลงานวิจยัเก่ียวกบัเร่ืองการจดัการป่าชุมชนดงักล่าวท่ีได้มีผูศึ้กษาวิจยั

ในช่วงระหวา่งปี พ.ศ. 2545 – 2560 จากแหล่งต่าง ๆ ดงัน้ี 

3.2.1 โครงการเครือข่ายห้องสมุดในประเทศไทย ThaiLIS-Thai library Integrated System 

3.2.2 ศูนย์ข้อมูลการวิจัย Digital Research Information Center 

3.2.3 หอสมุดแห่งชาติ 

3.2.4 ห้องสมุดมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 

3.2.5 ห้องสมุดกรมป่าไม้ 

3.3 ขอบเขตด้านเนือ้หา 

3.3.1 เน้ือหาตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 มีขอบเขตเพื่อศึกษาขอ้มูลพื้นฐานเก่ียวกบั

ป่าชุมชนภาคเหนือตอนบน ประกอบดว้ย (1) พื้นท่ีป่าไมใ้นจงัหวดัภาคเหนือตอนบน (2) ป่าชุมชนใน

จงัหวดัภาคเหนือตอนบนและในพื้นท่ีท่ีทาํการศึกษา และ (3) ลกัษณะทางเศรษฐกิจ และสังคมของ

กลุ่มตวัอยา่งจากผลงานวจิยัป่าชุมชนในภาคเหนือตอนบนท่ีทาํการศึกษา 

3.3.2 เน้ือหาตามวัตถุประสงค์ข้อที ่2 มีขอบเขตเพื่อศึกษาสภาพการบริหารและการ

จดัการป่าชุมชนในภาคเหนือตอนบน เป็นการรวบรวมขอ้มูลการจดัการป่าชุมชนจากวิทยานิพนธ์

จาํนวน 9 เร่ือง และสรุปตามหลกัการจดัการพื้นฐานสําคญั 4 ด้าน ประกอบด้วย (1) การวางแผน 

(Planning) (2) การจดัองคก์าร (Organizing) (3) การนาํ (Leading) และ (4) การควบคุม (Controlling) 

3.3.2 เน้ือหาตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 มีขอบเขตเพื่อวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลต่อการ

จดัการป่าชุมชน ประกอบดว้ย ปัจจยัภายใน และปัจจยัภายนอก 

3.3.3 เน้ือหาตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 4 มีขอบเขตเพื่อสังเคราะห์แนวทางการจดัการ 

ป่าชุมชน ในภาคเหนือตอนบน 

3.4 ขอบเขตด้านระยะเวลา การศึกษาวจิยัคร้ังน้ีมีขอบเขตดา้นระยะเวลาการศึกษาวิจยั

ในช่วงระหวา่งเดือนกนัยายน 2562 ถึงเดือนตุลาคม 2563 รวมระยะเวลาประมาณ 14 เดือน 
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4. นิยามศัพท์เฉพาะ 

 

4.1 การสังเคราะห์ หมายถึง ปรากฏการณ์ใหม่ท่ีเกิดจากกระบวนการบูรณาการปัจจยั

ต่าง ๆ ตั้งแต่ 2 ปัจจยัข้ึนไปท่ีอยูใ่นรูปของแนวคิดเขา้มาเป็นองค์ประกอบร่วมกนั เพื่อให้เกิดส่ิงใหม่

หรือเกิดปรากฏการใหม่ท่ีอาจเรียกไดว้า่เป็นการบูรณาภาพ โดยปัจจยัหรือองคป์ระกอบต่าง ๆ ท่ีเขา้

มาสู่กระบวนการในการสังเคราะห์บางปัจจยัอาจได้ผ่านการวิเคราะห์ แยกแยะ สืบคน้มาก่อนแล้ว 

ในขณะท่ีบางปัจจยัก็อาจยงัไม่ได้ผ่านการวิเคราะห์ แยกแยะ หรือสืบคน้มาก่อน ในท่ีน้ี หมายถึง 

ปรากฏการณ์ใหม่ท่ีเกิดจากกระบวนการบูรณาการปัจจยัต่าง ๆ ซ่ึงมีผูไ้ดศึ้กษาวิจยัเก่ียวกบัการจดัการ

ป่าชุมชนในภาคเหนือตอนบนท่ีประสบผลสําเร็จมาใชก้าํหนดเป็นแนวทางหรือปรากฏการณ์ใหม่

เพื่อการจดัการป่าชุมชนในพื้นท่ีต่าง ๆ ในอนาคตประสบผลสาํเร็จและเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

4.2 ป่าชุมชน หมายถึง ท่ีดินและ/หรือท่ีดินป่าไมท่ี้ชุมชนไดด้าํเนินการหรือไดรั้บอนุญาต

ตามกฎหมายใหด้าํเนินการร่วมกบัพนกังานเจา้หนา้ท่ี จดัการกิจการงานดา้นป่าไมอ้ยา่งต่อเน่ือง ภายใต ้

กฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้ปฏิบติั และแผนงานท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงอาจสอดคลอ้งกบัความเช่ือและ

วฒันธรรมของชุมชนทอ้งถ่ินนั้นดว้ย เพื่อการอนุรักษแ์ละใหชุ้มชนไดป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยนื 

4.3 การจัดการป่าชุมชน หมายถึง การรวบรวมเอาหลกัวิชาการสาขาต่าง ๆ  ทางวิทยาศาสตร์ 

ทางเทคนิค ทางเศรษฐศาสตร์ป่าไม ้และทางสังคมศาสตร์มาใช้ดาํเนินการในป่าชุมชนเพื่อผลในดา้น

การอนุรักษ ์การป้องกนั การปรับปรุงใหดี้ข้ึน และใหไ้ดผ้ลผลิตสูงสุดและย ัง่ยนื 

4.4 ป่าชุมชนในภาคเหนือตอนบน หมายถึง ป่าชุมชนท่ีดาํเนินการเพื่อผลในดา้นการ

อนุรักษ ์การป้องกนั การปรับปรุงให้ดีข้ึน และให้ไดผ้ลผลิตสูงสุดและย ัง่ยืน เป็นป่าชุมชนท่ีตั้งอยู่

ในทอ้งท่ี 9 จงัหวดัในภาคเหนือตอนบน ประกอบดว้ย จงัหวดัเชียงใหม่ จงัหวดัเชียงราย จงัหวดัน่าน 

จงัหวดัพะเยา จงัหวดัแพร่ จงัหวดัแม่ฮ่องสอน จงัหวดัลาํปาง จงัหวดัลาํพนู และจงัหวดัอุตรดิตถ ์

 

5. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

5.1 ทาํให้เกิดความรู้ ความเขา้ใจและเรียนรู้บริบทในการจดัการป่าชุมชน รวมถึงแนวทาง

ในการจดัการป่าชุมชนท่ีมีประสิทธิภาพ 

5.2 ทาํให้ทราบถึงปัจจยัท่ีมีผลต่อการจดัการป่าชุมชนในภาคเหนือตอนบน ท่ีสามารถ

นาํมาประยกุตใ์ชใ้นการกาํหนดแนวทางการจดัการป่าชุมชนในพื้นท่ีแห่งอ่ืนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

5.3 ผูท่ี้สนใจสามารถนาํผลการสังเคราะห์งานวิจยัในคร้ังน้ีไปเป็นแนวทางในการศึกษาหรือ

ทาํการวจิยัในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งต่อไป รวมถึงนาํไปประยกุตใ์ชใ้นการบริหารจดัการป่าชุมชนในพื้นท่ีอ่ืน ๆ  



บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 

 

 

การศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ผูศึ้กษาวิจยัไดท้าํการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และทบทวนวรรณกรรม

ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อนาํขอ้มูลมาเป็นพื้นฐานในการวเิคราะห์ สงัเคราะห์ สรุปเหตุผล รวมถึงเป็นแนวทาง

ในการนาํไปสู่การจดัการป่าชุมชน ดงัมีรายละเอียดต่อไปน้ี 

1. แนวคิดเก่ียวกบัการสังเคราะห์ทฤษฎีและผลงานวจิยั 

2. แนวคิดเก่ียวกบัการป่าไมชุ้มชน 

3. แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม 

4. แนวคิดเก่ียวกบัการจดัการ 

5. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

1. แนวคดิเกีย่วกบัการสังเคราะห์ทฤษฎแีละผลงานวจิัย 

 

1.1 ความหมายและความสําคัญของการสังเคราะห์ทฤษฎแีละผลงานวจัิย 

การสังเคราะห์ทฤษฎีและผลงานวิจยั สรุปคือ การหาความรู้หรือการตอบคาํถามจาก

ผลงานวิจยัดว้ยระเบียบวิธีทางวิทยาศาสตร์เม่ือพบปัญหา หรือกาํหนดปัญหาท่ีตอ้งการหาคาํตอบแลว้ 

รวบรวมทฤษฎีและผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกนั หวัขอ้เร่ืองเดียวกนั ปัญหาเดียวกนั นาํมาวเิคราะห์ดว้ยวธีิการ

ทางสถิติ วธีิการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพหรือวธีิการวิเคราะห์เชิงปริมาณ และนาํขอ้มูลทั้งหมดท่ีได ้

มาสรุปเพื่อให้ไดค้าํตอบซ่ึงการสังเคราะห์ทฤษฎีและผลงานวิจยั เป็นการศึกษาทฤษฎีและผลงานวิจยั

อยา่งละเอียดรอบคอบ เพื่อนาํผลสรุปและขอ้เท็จจริงของแต่ละทฤษฎีและผลงานวิจยัมาจดัแยกประเภท 

จดัหมวดหมู่เปรียบเทียบความเหมือนและความแตกต่าง เพื่อหาขอ้สรุปขอ้หกัลา้งและนาํปัญหาท่ีพบ

ในงานวิจยัมาแกไ้ข ปรับปรุง หรือหาแนวทางเพื่อสร้างองคค์วามรู้ใหม่ เพื่อไดผ้ลงานวิจยัท่ีถูกตอ้ง 

แม่นยาํ และเป็นประโยชน์ในการต่อยอดงานวจิยัการสังเคราะห์ทฤษฎีและผลงานวิจยัมีความหมาย

ใกลเ้คียงกนัหลายคาํ นกัวชิาการทางการศึกษาไดก้ล่าวถึงความหมายไว ้ดงัน้ี 

อุทุมพร  จามรมาน (2531) กล่าวไวว้า่ การสังเคราะห์ทฤษฎีและผลงานวิจยั หมายถึง 

การนาํหน่วยยอ่ย ๆ หรือส่วนต่าง ๆ ของทฤษฎีและผลงานวจิยัท่ีเป็นขอ้ความรู้จากงานวิจยัหลาย ๆ 

เร่ือง มาประกอบใหเ้ป็นเน้ือเร่ืองเดียวกนัจนเกิดส่ิงใหม่ข้ึน การสังเคราะห์แยกได ้3 ประเภท ดงัน้ี 
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ประเภทท่ี 1 การสังเคราะห์จนไดผ้ลผลิตโดยอาศยัหน่วยยอ่ย ๆ  ของการส่ือความหมาย 

ไดแ้ก่ การพฒันาการส่ือความหมาย การพูด การบอกท่าทาง ความรู้สึก ประสบการณ์ให้ผูอ่ื้นทราบ 

หรือเขา้ใจได ้

ประเภทท่ี 2 การสังเคราะห์จนไดผ้ลผลิตจากการวางแผนงาน หรือจากขอ้เสนอเพื่อให้

นาํไปปฏิบติั ไดแ้ก่ การพฒันาแผนการทาํงานหรือการพฒันาแนวคิดของแต่ละคนจนถึงขั้นนาํไป

ปฏิบติั จนนาํผลการประชุมวางแผนแลว้นาํไปใชจ้นเกิดผลสาํเร็จ 

ประเภทท่ี 3 การสังเคราะห์ส่ิงท่ีเป็นนามธรรมมากข้ึน ไดแ้ก่ ความสามารถจดัความสัมพนัธ์

ของส่ิงท่ีเป็นนามธรรม เพื่อจาํแนกหรืออธิบายปรากฏการณ์ต่าง ๆ หรือการเช่ือมโยงแนวความคิดของ

ผูท้รงคุณวฒิุเขา้ดว้ยกนั เพื่ออธิบายปัญหาหรือการเช่ือมโยงทฤษฎีจนไดข้อ้คน้พบใหม่ทางคณิตศาสตร์ 

การสังเคราะห์ยงัจาํแนกไดอี้กแบบหน่ึง คือ การสังเคราะห์เชิงปริมาณ (Quantitative 

Synthesis) และการสังเคราะห์เชิงคุณลกัษณะ (Qualitative Synthesis) การสังเคราะห์เชิงปริมาณเป็นการ

สังเคราะห์ส่ิงท่ีเป็นนามธรรม โดยใชว้ธีิการทางสถิติมาวเิคราะห์หาขอ้สรุปอยา่งเป็นระบบเพื่อประโยชน์

ในการเปรียบเทียบ สรุปอา้งอิงส่วนการสังเคราะห์เชิงคุณลกัษณะนั้นเป็นการรวบรวมเร่ืองต่าง  ๆเขา้ดว้ยกนั

และบรรยายสรุปออกมา การสังเคราะห์แบบน้ีจึงตอ้งอาศยัผูเ้ช่ียวชาญในเร่ืองนั้น ๆ ดาํเนินการ ลกัษณะ

การสังเคราะห์งานวจิยัน้ีส่วนใหญ่จะพบในรายงานการวจิยั บทท่ีวา่ดว้ยเอกสารและการวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

การสังเคราะห์งานวิจยั หมายถึง เทคนิควิธีการวิจยัตามระเบียบวิธีการทางวทิยาศาสตร์ 

ท่ีนาํผลการวิจยัจากหลาย ๆ งานวิจยัท่ีศึกษาในประเด็นปัญหาวิจยัเดียวกนัมาศึกษาวเิคราะห์ดว้ยวิธีการ

ทางสถิติ หรือวิธีการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพและนาํเสนอขอ้สรุปอยา่งมีระบบ ทาํให้ไดค้าํตอบ 

ปัญหาวจิยัท่ีตอ้งการซ่ึงมีลกัษณะท่ีกวา้งขวางและลึกซ้ึงยิง่ข้ึน โดยการสังเคราะห์งานวจิยัมีขอ้ตกลงเบ้ืองตน้

ท่ีสําคญั คือ งานวิจยัท่ีนาํมาสังเคราะห์แต่ละเร่ืองให้ขอ้คน้พบแต่ละมุมของปรากฏการณ์ท่ีนกัวิจยั

ตอ้งการศึกษา และเม่ือนาํผลการวิจยัมาสังเคราะห์รวมกนั ผลการสังเคราะห์ท่ีไดรั้บจะมีความกวา้งขวาง

และลุ่มลึกมากกวา่ท่ีจะไดรั้บจากงานวจิยัแต่ละเร่ือง (นงลกัษณ์ วิรัชชยั, 2542) จุดมุ่งหมายของการสังเคราะห์

การวจิยั เพื่อใหไ้ดค้วามรู้ในเชิงสรุปผลการวจิยัท่ีมีอยูก่ระจดักระจายใหมี้ความชดัเจนและไดข้อ้ยติุยิง่ข้ึน 

ความสําคญัของการสังเคราะห์ทฤษฎีและผลงานวิจยัมีเพิ่มมากข้ึน เป้าหมายเพื่อ

การพฒันาองคค์วามรู้ใหม่หรือสร้างทฤษฎีใหม่ เพราะปัจจุบนัรายงานการวิจยัเพิ่มข้ึนอยา่งมากมาย

หลากหลายและรวดเร็ว งานวิจยัจาํนวนมากท่ีศึกษาปัญหาเดียวกนัโดยใชรู้ปแบบวิธีวิจยัคลา้ยกนั 

แต่ใชก้ลุ่มตวัอยา่งต่างกนั ผลการวจิยัมีทั้งสอดคลอ้งกนัและขดัแยง้กนั ตอ้งอาศยัการสังเคราะห์ทฤษฎี

และผลงานวิจยัท่ีเหมาะสมหาขอ้สรุปของปัญหานั้นอย่างชดัเจน เพื่อให้ผูว้ิจยัสืบเน่ืองและผูต้อ้งการ

ใชป้ระโยชน์จากผลงานวจิยัไม่เกิดความสับสน จนไม่สามารถหาขอ้สรุปได ้ดว้ยเหตุน้ีมีนกัวจิยัหลายท่าน 

ท่ีใหค้วามสาํคญักบัการสังเคราะห์ทฤษฎีและผลงานวจิยัและพยายามพฒันาวธีิการสังเคราะห์ทฤษฎี
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และผลงานวิจยัเป็นระบบ มีความเท่ียงตรงและเช่ือถือได ้เกิดผลงานสังเคราะห์ทฤษฎีและผลงานวิจยัท่ี 

มีคุณค่า เป็นประโยชน์ต่อการวิจยัสืบเน่ือง และการนาํผลการวิจยัไปประยุกตใ์ชใ้ห้เกิดความย ัง่ยืน

กับสังคมอย่างแท้จริงวิธีการสังเคราะห์งานวิจัยเชิงปริมาณระยะแรก ได้แก่ วิธีนับคะแนนเสียง  

(Vote-counting Method) วิธีการประมาณค่าขนาดอิทธิพล (Effect Size Estimation) และวิธีรวมค่า

ความน่าจะเป็น (Probability Accumulation) การสังเคราะห์งานวิจัยเชิงปริมาณในระยะแรก 

ให้ความสําคญักบัลาํดบัของปรากฏการณ์ แต่ไม่ช่วยให้เห็นภาพรวมของงานวิจยั จึงเร่ิมมีการสังเคราะห์

งานวิจยักบัผลการทดสอบสมมติฐาน จากนั้นการนําระดับนัยสําคญัทางสถิติหรือค่าความน่าจะ

เป็นมาใช้ในการสังเคราะห์ เพื่อให้ข้อมูลในการสรุปผลมีระบบมากข้ึน โดยบุคคลแรกท่ีได้

บญัญติัศพัท์คาํว่า Meta-Analysis of Research หรือการสังเคราะห์งานวิจยัด้วยการวิเคราะห์อภิมาน 

และอธิบายว่าเป็นการวิจยัเพื่อสรุปสาระ จากงานวิจยัโดยใช้งานวิจยัเป็นข้อมูลในการวิเคราะห์  

จึงเป็นการวเิคราะห์ท่ีเหนือกวา่และลึกซ้ึงกวา่การวเิคราะห์ในงานวจิยัทัว่ไป คือ ศาสตราจารย ์Glass 

ในระยะหลังนักวิจยัได้ข้อค้นพบความสําคญัของงานวิจยั คือ ขนาดอิทธิพล (Effect Size) อนัเป็น

ค่าสถิติท่ีเป็นดชันีมาตรฐานซ่ึงมีสารสนเทศเก่ียวกบัผลการวิจยัท่ีสมบูรณ์ จึงไดพ้ฒันาวิธีการสังเคราะห์

งานวิจยัโดยการรวมค่าขนาดอิทธิพลได ้เป็นวิธีการอนัเป็นตน้กาํเนิดของการวิเคราะห์อภิมาน (Meta 

analysis) ปัจจุบนังานวจิยัมีความกา้วหนา้ไปมาก แต่ในการสังเคราะห์ผลท่ีไดจ้ากการศึกษาเอกสารและ

งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งในรายงานวิจยัท่ีนกัวิจยัส่วนใหญ่ใช้วิธีการสังเคราะห์แบบบรรยายสรุป ดงันั้น 

งานวจิยัท่ีไดใ้ชก้ารวเิคราะห์อภิมานในการสังเคราะห์งานวจิยัยงัมีนอ้ย 

กลัยานี ภาคอตั (2547, น. 11 - 12) กล่าวไวว้า่ การสังเคราะห์ทฤษฎี หมายถึง การศึกษา

รวบรวมทฤษฎีในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงท่ีมีอยูแ่ลว้นาํมาอธิบายสรุปใหเ้ห็นถึงความสัมพนัธ์เช่ือมโยงกนั

ระหวา่งทฤษฎีพฒันาการในทางประวติัศาสตร์ของทฤษฎี หรือลกัษณะร่วมและลกัษณะท่ีแตกต่างกนั

ของแต่ละทฤษฎี 

การสังเคราะห์งานวจิยั หมายถึง การศึกษารวบรวมงานวจิยัท่ีมีอยูแ่ลว้นาํมาอธิบายสรุป 

ใหเ้ห็นประเด็นสาํคญัท่ีพบจากการวิจยัเหล่านั้น เพื่อใหเ้ห็นภาพรวมของการวิจยัในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง 

หรือเพื่อใหเ้ห็นแบบแผนของปรากฏการณ์อยา่งใดอยา่งหน่ึงอนัเป็นผลมาจากงานวจิยัเหล่านั้น และ

ในการท่ีจะสังเคราะห์งานวจิยัไดน้ั้น ตอ้งผา่นกระบวนการของการวเิคราะห์มาก่อน 

ลกัษณะของการสังเคราะห์ทฤษฎีและผลงานวจิยั การสังเคราะห์ทฤษฎีและผลงานวิจยั 

จาํเป็นตอ้งนาํหลกัการของการวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) มาใชใ้นการศึกษา โดยตอ้งให้

ความสาํคญักบัขอบเขตในเชิงปริมาณ และขอบเขตในเชิงคุณภาพ 

ขอบเขตในเชิงปริมาณ หมายถึง จาํนวนทฤษฎีหรืองานวจิยัท่ีรวบรวมและนาํมาศึกษานั้น

มีจาํนวนมากพอหรือไม่ รวมทั้งครอบคลุมวตัถุประสงคข์องการศึกษาท่ีไดก้าํหนดไวห้รือไม่ 
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ขอบเขตในเชิงคุณภาพ หมายถึง ทฤษฎีหรืองานวิจยัท่ีเลือกมาศึกษานั้นเป็นท่ีเช่ือถือ 

ไดรั้บการยอมรับ และสามารถใชเ้ป็นตวัแทนในการศึกษาไดห้รือไม่ ดงันั้น ท่ีมาหรือแหล่งคน้ควา้ทฤษฎี

หรืองานวิจยัจึงมีความสําคญั แหล่งคน้ควา้ดา้นทฤษฎีท่ีสําคญั คือ ตาํรา หรือเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบั

ทฤษฎีนั้น ๆ  รวมทั้งบุคคลท่ีเป็นเจา้ของทฤษฎี (ในกรณีท่ียงัมีชีวติอยู)่ และอตัชีวประวติัของบุคคลเหล่านั้น 

ส่วนแหล่งคน้ควา้งานวิจยัท่ีสาํคญั ไดแ้ก่ ห้องสมุดของสถาบนัการศึกษาหรือหน่วยงานท่ีทาํหนา้ท่ี

ดา้นการวิจยัท่ีเก็บรวบรวมผลงานวิจยัต่าง ๆ แนวคิดประกอบการตดัสินใจเลือกสังเคราะห์ทฤษฎี

และผลงานวจิยัท่ีจะศึกษา มีองคป์ระกอบ ดงัน้ี 

องคป์ระกอบท่ี 1 ตอ้งรวบรวมทฤษฎีหรืองานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองท่ีตนสนใจ

อยา่งรอบดา้นทัว่ถึง เพื่อใหก้ารสงัเคราะห์สามารถครอบคลุมประเด็นท่ีสนใจศึกษาไดอ้ยา่งสมบูรณ์ 

องคป์ระกอบท่ี 2 ตอ้งมีความสามารถในการอ่านเชิงวิเคราะห์ สามารถจาํแนกแยกแยะ

สาระสาํคญัและประเด็นต่าง ๆ ท่ีปรากฏอยูใ่นทฤษฎีและผลงานวจิยัเหล่านั้น เพื่อท่ีจะสามารถนาํมา

สังเคราะห์ต่อไปได ้

องค์ประกอบท่ี 3 สามารถอธิบายสรุปให้เห็นภาพรวม ความสัมพนัธ์เช่ือมโยง 

ลกัษณะร่วมหรือลกัษณะท่ีแตกต่าง ตลอดจนแบบแผนอยา่งใดอยา่งหน่ึงท่ีปรากฏอยูใ่นทฤษฎีหรือ

งานวจิยัท่ีนาํมาสังเคราะห์ไดอ้ยา่งชดัเจน 

การสังเคราะห์ทฤษฎีและผลงานวิจยัมีความสําคญัต่อการสร้างสรรค์และพฒันา

ทฤษฎีและผลงานวิจยัในอนาคตบนพื้นฐานทฤษฎีและผลงานวิจยัในอดีต โดยจาํแนกความสําคญั

ของการสังเคราะห์ทฤษฎีและผลงานวจิยัเป็น 7 ดา้น ดงัน้ี 

ดา้นท่ี 1 การสังเคราะห์ทฤษฎีและผลงานวจิยัเป็นเคร่ืองมือในการกาํหนดแนวทาง

การศึกษาวิจยัท่ีกวา้งขวางและลึกซ้ึง เป็นผลสืบเน่ืองจากการรวบรวม เรียบเรียงและบูรณาการทฤษฎี

และผลงานวจิยัท่ีมีลกัษณะเดียวกนัหรือมีทิศทางเดียวกนัจากทฤษฎีและผลงานวจิยัจาํนวนหน่ึง เพื่อ

วิเคราะห์เปรียบเทียบความคลา้ยคลึงและความแตกต่างบนพื้นฐานตวัแปรของช่วงเวลา สถานท่ี 

และปัจจยัสนบัสนุนการวิจยัท่ีแตกต่างกนั ทาํให้นกัวิจยัสามารถกาํหนดแนวทางและขอบเขตการวิจยั

ใหมี้ความกวา้งขวางและลึกซ้ึงมากยิ่งข้ึน เป็นการป้องกนัการดาํเนินการวิจยัท่ีซบัซ้อนกบังานวิจยัท่ีเคย

ดาํเนินการแลว้ 

ดา้นท่ี 2 เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนัระหวา่งผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง การสังเคราะห์ทฤษฎี 

และผลงานวจิยั หน่วยงานหรือองคก์รท่ีมีบทบาทหนา้ท่ีสนบัสนุนการวจิยัมีการจดัเวทีหรือเปิดโอกาส

ใหน้กัวจิยัหรือผูมี้ประสบการณ์ไดมี้โอกาสแลกเปล่ียนเรียนรู้ประสบการณ์ดา้นต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบั

การวจิยัซ่ึงเป็นผลจากกรสังเคราะห์ทฤษฎีและผลงานวิจยั เป็นการสนบัสนุนโอกาสใหก้บันกัวิจยัใหม่

ไดรั้บการถ่ายทอดองคค์วามรู้และประสบการณ์ตรง 
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ดา้นท่ี 3 ความสาํคญัต่อการทวนสอบและการติดตามผลการดาํเนินงาน เป็นความสาํคญั

ในลกัษณะการทวนสอบองคค์วามรู้และประสบการณ์จากผลการวิจยัท่ีเกิดจากการประยุกตท์ฤษฎี

และผลงานวจิยัจาํนวนหน่ึง โดยเฉพาะอยา่งยิง่การทบทวนวรรณกรรมทาํใหก้ารพฒันางานวจิยัท่ีต่อเน่ือง

จากงานวจิยัท่ีไดด้าํเนินการไวแ้ลว้ ป้องกนัการซํ้ าซอ้นของงาน 

ดา้นท่ี 4 การบูรณาการเพื่อสร้างองคค์วามรู้หรือนวตักรรม ผลลพัธ์ท่ีไดจ้ากการสังเคราะห์ 

ทฤษฎีและผลงานวิจยัในลกัษณะของแนวคิด ทฤษฎี และส่ิงประดิษฐ์สามารถใชเ้ป็นพื้นฐานสาํคญั

ในการสร้างองคค์วามรู้ใหม่หรือสร้างส่ิงประดิษฐ์ใหม่ในลกัษณะนวตักรรม และแสดงให้เห็นศกัยภาพ

ดา้นการบูรณาการองคค์วามรู้ท่ีเกิดจากผลงานวจิยั 

ดา้นท่ี 5 ความกา้วหน้าของทฤษฎีและผลงานวิจยั ก่อให้เกิดการประยุกต์ทฤษฎี

และผลงานวิจยัท่ีเหมาะสมในการป้องกนัแกไ้ขปัญหา ผลงานการวจิยัท่ีเกิดข้ึนจากการวจิยัเชิงคุณภาพ

ท่ีเกิดจากการวจิยัภายใตห้วัขอ้การวจิยัท่ีมีความเฉพาะ หรือมีความอ่อนไหวจาํเป็นตอ้งอาศยัการสังเคราะห์

ทฤษฎีและผลงานวิจยั ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของหลกัการเก็บขอ้มูลแบบสามเส้า (triangulation) ประกอบดว้ย 

การทบทวนวรรณกรรม การสังเกตแบบมีส่วนร่วม และการสัมภาษณ์เชิงลึก ทั้งน้ี การสังเคราะห์ทฤษฎี

และผลงานวจิยัจะใชเ้ป็นส่ิงยนืยนัความแม่นตรงของขอ้มูลเชิงคุณภาพ 

ดา้นท่ี 6 การจดัการความรู้ท่ีเกิดจากประสบการณ์การวจิยั เป็นความสําคญัในลกัษณะ 

การทวนสอบองคค์วามรู้และประสบการณ์จากผลการวิจยัท่ีเกิดจากกการประยกุตท์ฤษฎีและผลงานวิจยั 

จาํนวนหน่ึงในลกัษณะของการจดัการความรู้เพื่อก่อให้เกิดการเช่ือมโยงทฤษฎี องคค์วามรู้ และ

ประสบการณ์จากผลงานวจิยั 

ดา้นท่ี 7 ก่อใหเ้กิดความคุม้ค่าในการลงทุนการวิจยั จากการสังเคราะห์ทฤษฎีและผลงานวิจยั 

จาํเป็นตอ้งมีการทวนสอบเพื่อป้องกนัความซํ้ าซ้อนในการดาํเนินการวิจยั ดงันั้น การสังเคราะห์ทฤษฎี

และผลงานวิจยัจึงมีส่วนสาํคญัในการใชเ้ป็นขอ้มลูประกอบการสนบัสนุนการวิจยั ทาํให้การลงทุน

ดา้นการวจิยัมีความละเอียดรอบคอบและเกิดความคุม้ค่าในการลงทุน 

สรุปไดว้า่ การสังเคราะห์งานวจิยั หมายถึง การศึกษาและรวบรวมทฤษฎีท่ีเก่ียวกบั

เร่ืองใดเร่ืองหน่ึงท่ีมีอยูแ่ลว้นาํมาอธิบายสรุปให้เห็นความสัมพนัธ์เช่ือมโยงกนัระหวา่งทฤษฎี หรือ

ลกัษณะร่วมและลกัษณะท่ีแตกต่างกนัของแต่ละทฤษฎี สามารถนาํมาสรุปประเด็นสําคญัท่ีพบจาก

การวจิยัเหล่านั้น เพื่อใหเ้ห็นภาพรวมของการวจิยัในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง หรือเพื่อใหเ้ห็นแบบแผนของ

ปรากฏการณ์อยา่งใดอยา่งหน่ึงอนัเป็นผลมาจากงานวิจยัเหล่านั้น ภายใตอ้งคป์ระกอบท่ีสําคญั คือ 

(1) การรวบรวมทฤษฎีหรืองานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงอยา่งรอบดา้นทัว่ถึง การสังเคราะห์

ครอบคลุมประเด็นท่ีสนใจศึกษาได้อย่างสมบูรณ์ (2) สามารถอ่านเชิงวิเคราะห์ และจาํแนกแยกแยะ

สาระสาํคญัและประเด็นต่าง ๆ  ท่ีปรากฏอยูใ่นทฤษฎีและผลงานวจิยันั้น เพื่อท่ีจะสามารถนาํมาสังเคราะห์



 11 

ต่อไปได ้และ (3) สามารถอธิบายสรุปให้เห็นภาพรวม ความสัมพนัธ์เช่ือมโยง ลกัษณะร่วมหรือท่ีแตกต่าง 

และแบบแผนอยา่งใดอยา่งหน่ึงท่ีปรากฏอยูใ่นทฤษฎีหรืองานวจิยัท่ีนาํมาสังเคราะห์ไดอ้ยา่งชดัเจน 

1.2 ประเภทของการสังเคราะห์ทฤษฎแีละผลงานวจัิย 

การสังเคราะห์ทฤษฎีและผลงานวิจยั (research synthesis) จาํแนกเป็น 2 ประเภท คือ 

การสังเคราะห์เชิงคุณภาพ (qualitative synthesis) และการสังเคราะห์เชิงปริมาณ (quantitative synthesis) 

การสังเคราะห์เชิงคุณภาพเป็นการอ่านและวเิคราะห์รายงานการวิจยัในประเด็น หวัขอ้เร่ือง และปัญหา

ท่ีเก่ียวขอ้ง นาํมาเขียนสรุปเขา้ดว้ยกนัให้เกิดองคค์วามรู้ใหม่ แนวทางจดัการความรู้ หรือขอ้สรุปท่ีชดัเจนข้ึน 

คลา้ยกบัการเขียนบทท่ี 2 ทบทวนวรรณกรรม เป็นการศึกษาเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง จะพบได้

ในรายงานวจิยัหรือวทิยานิพนธ์ทัว่ไป ส่วนการสังเคราะห์เชิงปริมาณเป็นการวิเคราะห์ผลการวิเคราะห์ 

(analysis analyses) หรือการวิเคราะห์เชิงผสมผสาน (integrative analysis) หรือการวิจยังานวิจยั(research 

of research) การสังเคราะห์งานวิจยัเป็นการนาํจาํนวน ตวัเลข หรือค่าสถิติมาจดัหมวดหมู่ แลว้วิเคราะห์ 

ในประเด็นหวัขอ้เร่ือง และปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งและปรากฏอยูใ่นงานวจิยัใหไ้ดข้อ้สรุปใหม่ ซ่ึงกระบวนการ

สังเคราะห์เชิงปริมาณ เหมือนระเบียบวธีิวจิยัทางวิทยาศาสตร์อ่ืน ๆ คือ มีการกาํหนดปัญหาการวิจยั 

และมีการตั้งวตัถุประสงค ์

อุทุมพร  จามรมาน (2531) และสุวิมล  วอ่งวาณิช (2545) ไดก้ล่าวถึงประเภทของ

การสังเคราะห์งานวจิยัไวส้อดคลอ้งกนัวา่มีวธีิการสังเคราะห์จาํแนกออกเป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ 

1) ประเภทท่ี 1 การสังเคราะห์เชิงคุณลกัษณะ (Qualitative synthesis) คือ การสังเคราะห์ 

เน้ือหาสาระเฉพาะส่วนท่ีเป็นขอ้คน้พบของรายงานการวิจยั โดยใชว้ิธีการสังเคราะห์ดว้ยวิธีการบรรยาย 

จะไดบ้ทสรุปรวมขอ้คน้พบของรายงานการวิจยัท่ีนาํมาสังเคราะห์ โดยอาจยงัคงสาระของงานวิจยัแต่ละ

เร่ืองไวด้ว้ย หรืออาจจะนาํเสนอบทสรุปรวมลกัษณะภาพรวมโดยไม่คงสาระของงานวจิยัแต่ละเร่ืองก็ได ้

2) ประเภทท่ี 2 การสังเคราะห์เชิงปริมาณ (Quantitative synthesis) คือ การใช้

ระเบียบวิธีทางสถิติ เป็นการนาํเสนอขอ้คน้พบจากงานวิจยัทุกเร่ืองในหน่วยมาตรฐานเดียวกนั และ

บูรณาการ ข้อค้นพบของรายงานการวิจยัท่ีนํามาสังเคราะห์ทั้งหมด พร้อมทั้งแสดงให้เห็นความ

เก่ียวขอ้งระหว่างลกัษณะงานวิจยั การสังเคราะห์เชิงปริมาณจึงเป็นการวิเคราะห์ผลการวิเคราะห์ 

(Analysis of analysis) หรือการวิเคราะห์เชิงผสมผสาน (Integrative analysis) หรือการวิจยังานวิจยั 

(Research of research) โดยใชเ้ทคนิคการวเิคราะห์อภิมาน (Meta-analysis) 

ประเภทของการสังเคราะห์งานวจิยั จึงข้ึนอยูก่บัจุดมุ่งหมายของการสังเคราะห์และ

ลกัษณะของงานวจิยั โดยถา้การสังเคราะห์นั้นมีจุดมุ่งหมายเพื่อคงสาระของงานวิจยัแต่ละเร่ือง หรือสรุป 

ภาพรวมของเน้ือหาสาระจะเหมาะกบัการสังเคราะห์เชิงคุณลกัษณะ แต่ถา้การสังเคราะห์มีจุดมุ่งหมาย

ในการนาํเสนอขอ้คน้พบจากงานวิจยัทุกเร่ืองในหน่วยมาตรฐานเดียวกนั และบูรณการขอ้คน้พบ
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ของรายงานการวิจยัท่ีนาํมาสังเคราะห์ โดยแสดงให้เห็นถึงความเก่ียวขอ้งระหวา่งลกัษณะของงานวิจยั 

จะเหมาะกบัการสังเคราะห์เชิงปริมาณ 

กลัยานี  ภาคอตั (2547, น. 22-24) ไดก้ล่าวไวว้า่ การสังเคราะห์ทฤษฎี (Theoretical Synthesis) 

เป็นการประมวลแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัศาสตร์หรือเร่ืองท่ีตอ้งการศึกษาท่ีมีอยูเ่ดิมอยา่งหลากหลาย 

นาํทฤษฎีเหล่านั้นมาสังเคราะห์ให้เห็นภาพรวมใหม่ท่ีสามารถทาํความเขา้ใจไดง่้าย หรือนาํเสนอแนวคิด

ท่ีขยายจากแนวคิดทฤษฎีเดิมออกไป หรือเป็นแนวคิดท่ีสามารถอธิบายปรากฏการณ์ใหม่ไดดี้ข้ึน 

กาวิเคราะห์งานวิจยั (Research Analysis)เป็นการจาํแนกแยกประเภทของการวิจยั 

โดยจดัหมวดหมู่งานวจิยัวา่มีผูใ้ดทาํมาก่อน แลว้ทาํเร่ืองใดบา้ง โดยทัว่ไปนิยมวเิคราะห์ในประเด็นต่าง ๆ 

ดงัน้ี แหล่งผลิตงานวจิยั ปีท่ีพิมพเ์ผยแพร่งานวจิยั ประเภทงานวจิยั (วทิยานิพนธ์หรืองานวจิยัอิสระ) 

กลุ่มสาขาวชิา (วิทยาศาสตร์ สังคมศาสตร์ ฯลฯ) เน้ือหาการวิจยั (วิธีสอน เคร่ืองมือวดัผล ฯลฯ) รูปแบบ

การวิจยั (เชิงทดลอง บรรยาย ฯลฯ) ขนาดกลุ่มตวัอยา่ง (30 คน 100 คน มากกวา่ 100 คน ฯลฯ) จาํนวน

กลุ่มตวัอยา่ง (1 กลุ่ม 2 กลุ่ม 3 กลุ่ม ฯลฯ) คุณภาพเคร่ืองมือวจิยั (การหาความเท่ียงตรงของเคร่ืองมือ ฯลฯ) 

การวิเคราะห์ขอ้มูลนิยมใชว้ิธีการแจงนบัดว้ยความถ่ี ร้อยละ หรือการวิเคราะห์เน้ือหา 

(Content Analysis) แลว้จึงสรุปผลวา่ เร่ืองน้ีมีใครทาํไว ้ปีใด จาํนวนเท่าไร 

การสังเคราะห์งานวิจยั (Research Synthesis) เป็นการบูรณาการรวบรวมงานวจิยัท่ี

ศึกษาปัญหาวิจยั/ประเด็นเดียวกนัไวด้ว้ยกนั แลว้ให้ขอ้สรุปหรือขอ้ความรู้ใหม่เพื่อให้เห็นภาพรวม 

ของงานวจิยัดงักล่าว การสังเคราะห์งานวจิยั แบ่งออกเป็น 2 ประเภท ดงัน้ี 

1) ประเภทท่ี 1 การสังเคราะห์เชิงคุณภาพ (Qualitative Synthesis) เป็นการรวบรวมงานวจิยั

ต่าง ๆ เขา้ดว้ยกนัและสรุปออกมา ซ่ึงตอ้งใช้ผูเ้ช่ียวชาญโดยตรงในเร่ืองนั้น ๆ เป็นผูท้าํการสังเคราะห์ 

เช่น นกัวจิยัตอ้งการสังเคราะห์งานวิจยัเชิงคุณภาพเก่ียวกบัการตดัสินใจของผูบ้ริหาร นกัวจิยัจะตอ้ง

เป็นผูเ้ช่ียวชาญทางดา้นการบริหาร และจะตอ้งนาํเสนอแนวคิด ขอ้คน้พบ ซ่ึงเป็นประเด็นเจาะลึกเก่ียวกบั

การสังเคราะห์งานวจิยัในเร่ืองดงักล่าว 

2) ประเภทท่ี 2 การสังเคราะห์เชิงปริมาณ (Quantitative Synthesis) เป็นการใชส้ถิติ

และการวดัผล ซ่ึงจะช่วยตรวจสอบความเช่ือถือไดข้องผลวิจยัแต่ละเร่ือง แลว้หาค่าดชันีหรือสูตรวิเคราะห์

ผลวจิยั จากนั้นจึงนาํผลวเิคราะห์มาทาํการสังเคราะห์อีกคร้ังหน่ึง เพื่อใหไ้ดค้วามรู้ใหม่จากงานวิจยั

ทั้งหลายท่ีเก่ียวขอ้งกนั 

การสังเคราะห์งานวิจยัเชิงปริมาณ จะตอ้งเป็นงานวิจยัเชิงสหสัมพนัธ์และงานวจิยั

เชิงทดลองเท่านั้น มีวิธีการคาํนวณค่าสถิติต่าง ๆ เช่น การจดักลุ่ม การแจงนบั การรวมค่านยัสําคญั 

การบรรยายการวเิคราะห์เมตา (Meta Analysis) 
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พรทิพย ์ ดีสมโชค (2537) ไดก้ล่าวไวว้า่ การสังเคราะห์ทฤษฎีและผลงานวิจยัสามารถ 

จาํแนกเป็น 3 ประเภท คือ การสังเคราะห์แนวคิด ทฤษฎี หลกัการของศาสตร์ การสังเคราะห์ระเบียบ

วธีิวจิยั และการสังเคราะห์ขอ้คน้พบจากผลงานวจิยั โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 

1) ประเภทท่ี 1 การสังเคราะห์แนวคิด ทฤษฎี หลกัการของศาสตร์ เป็นการประมวล

ทฤษฎีท่ีสามารถอธิบายปรากฏการณ์หรือความสัมพนัธ์ระหว่างปรากฏการณ์ท่ีต้องการศึกษา

ทั้ งหมดด้วยการอภิปรายความสอดคล้อง ความขัดแย้ง และความสามารถในการทํานาย

ปรากฏการณ์ทางแนวคิด ทฤษฎี หลกัการของศาสตร์ รวมทั้งบ่งบอกสระเก่ียวกบัการทดลอง เพื่อ

ตรวจสอบแนวคิด ทฤษฎี หลกัการของศาสตร์เหล่านั้นดว้ย และในตอนทา้ยของการสังเคราะห์แนวคิด 

ทฤษฎี หลกัการของศาสตร์ ตอ้งสรุปไดว้า่แนวคิด ทฤษฎี หลกัการของศาสตร์ใดมีความเหมาะสมท่ี

จะนาํมาเป็นกรอบแนวคิด ทฤษฎี หลกัการของศาสตร์ 

วธีิการสงัเคราะห์ท่ีเป็นเน้ือหา นิยมใชว้ธีิการบรรยายสรุปเน้ือหาสาระของแนวคิด 

ทฤษฎี หลักการของศาสตร์ท่ีมีอยู่ในแต่ละแนวคิด ทฤษฎี หลักการของศาสตร์ ควบคู่กับการ

เปรียบเทียบความแตกต่างระหวา่งแนวคิด ทฤษฎี หลกัการของศาสตร์ในการอภิปรายปรากฏการณ์

ท่ีตอ้งการศึกษา แลว้จึงสรุปวา่จะใชแ้นวคิด ทฤษฎี หลกัการของศาสตร์ใดเป็นกรอบการอา้งอิงหลกั 

หรือจะใชห้ลายแนวคิด ทฤษฎี หลกัการของศาสตร์เพื่อเป็นพื้นฐานการอธิบาย โดยอาจบูรณาการแนวคิด 

ทฤษฎี หลกัการของศาสตร์หลายสาขาเป็นแนวคิด ทฤษฎี หลกัการของศาสตร์เดียว เพื่ออธิบายสาเหตุ

ของปรากฏการณ์อยา่งสมบูรณ์ 

การสังเคราะห์แนวคิด ทฤษฎี หลกัการของศาสตร์เป็นจุดเร่ิมตน้ในการวิเคราะห์ 

เพื่อกาํหนดโจทยก์ารวิจยัท่ีอยูบ่นพื้นฐานของงานวิจยัท่ีไดท้าํซํ้ าแลว้ซํ้ าอีกจน ไดรั้บการยอมรับให้

แนวคิด ทฤษฎี ดงันั้น ผลของการวิจยัสามารถอา้งอิงความคลา้ยคลึงหรือความแตกต่างจากแนวคิด 

ทฤษฎี หลกัการของศาสตร์ได ้

2) ประเภทท่ี 2 การสังเคราะห์ระเบียบวธีิวิจยั จุดมุ่งหมายสาํคญัของการสังเคราะห์

ระเบียบวิธีวิจยัเพื่อให้ไดแ้นวทางท่ีเหมาะสมในการวิจยั การสังเคราะห์ในส่วนน้ีจึงเป็นการประมวล

สาระท่ีเก่ียวขอ้งกบัระเบียบวิธีวิจยั โดยตอ้งศึกษาเปรียบเทียบวิธีการวิจยัท่ีนกัวิจยัรุ่นก่อนไดใ้ชม้าแลว้

วา่แตกต่างกนัอยา่งไร อาจสังเคราะห์วธีิการเลือกกลุ่มตวัอยา่ง การกาํหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่ง การกาํหนด

แบบการวิจยั การรวบรวมขอ้มูล แต่ละวิธีท่ีใชใ้นการวิจยัมีจุดเด่น จุดดอ้ยอยา่งไร แลว้ประมวลสาระ

ส่วนท่ีเป็นวธีิท่ีเหมาะสมมาใช ้

วิธีการสังเคราะห์ระเบียบวิธีวิจยัอาจเร่ิมตน้ดาํเนินการไดโ้ดยรวบรวมงานวิจยัท่ีมี

สมมติฐานคลา้ยคลึงกนั แต่มีความแตกต่างกนัในรายละเอียด เช่น พื้นท่ี ขนาดประชากร ขอ้จาํกดั
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เฉพาะกรณี เป็นตน้ ดงันั้น การสังเคราะห์ระเบียบวธีิวิจยัจะช่วยให้สามารถพิจารณาจุดแข็งและจุดอ่อน

ของระเบียบวธีิวจิยัแต่ละวธีิเพื่อกาํหนดระเบียบวธีิวจิยัท่ีเหมาะสมต่อไป 

3) ประเภทท่ี 3 การสังเคราะห์ขอ้คน้พบจากผลงานวิจยั เป็นการนาํขอ้มูลท่ีคน้พบ

ท่ีไดจ้ากการวิจยัหลายเร่ืองท่ีศึกษาจากปัญหาวิจยัเร่ืองเดียวกนั มาสรุปรวมให้ไดเ้ป็นคาํตอบท่ีเป็น

ขอ้สรุปตอบคาํถามวิจยัท่ีตอ้งการ วิธีการสังเคราะห์งานวิจยัทาํไดห้ลายวิธี ตั้งแต่วิธีการสังเคราะห์

ผลงานวิจยัดว้ยการพรรณนา อนัเป็นวิธีดั้งเดิมและการสังเคราะห์ผลงานวิจยัเชิงปริมาณหรือการ

สังเคราะห์ผลงานวจิยัดว้ยวธีิทางสถิติ 

ผลลพัธ์ท่ีไดจ้ากงานวจิยั โดยเฉพาะอยา่งยิง่งานวจิยัเชิงปริมาณสามารถนาํมาใชป้ระโยชน์

ในลกัษณะการเปรียบเทียบผลการวิจยั เพื่อหาสาเหตุและผลท่ีไดจ้ากการวิจยั ทาํให้สามารถใชเ้ป็น

พื้นฐานเพื่อการเปรียบเทียบผลการวจิยัในหลากหลายพื้นท่ีหรืออาจใชเ้ป็นกรณีศึกษาได ้

1.3 ข้ันตอนการสังเคราะห์ทฤษฎแีละผลงานวจัิยด้วยวธีิการพรรณนา 

การสังเคราะห์ทฤษฎีและผลงานวิจยัดว้ยการพรรณนาไดรั้บการพฒันาตามแนวทาง 

การสังเคราะห์ทฤษฎีและผลงานวิจยัเชิงคุณภาพท่ีเรียกวา่ การวจิยัเชิงชาติพนัธ์ุวรรณาอภิมาน เป็นการ

ตีความและแปลความหมายดว้ยการอธิบายเชิงเปรียบเทียบหรือการอธิบายเชิงตีความ มีวตัถุประสงค์

สาํคญั 5 ประการ คือ เพื่อทบทวนวรรณกรรมท่ีมีการตีความไดม้ากข้ึน เพื่อตรวจสอบเชิงวิพากษส์าระ

ต่าง ๆ ของเหตุการณ์ สถานการณ์อ่ืน ๆ เปรียบเทียบกรณีต่าง ๆ อยา่งเป็นระบบ เพื่อหาขอ้สรุปขา้มกรณี 

เพื่อเปรียบเทียบงานวิจยัของตนเองกบังานวิจยัของผูอ่ื้น และเพื่อการสังเคราะห์ทฤษฎีและผลงานวิจยั

เชิงคุณภาพหรือชาติพนัธ์ุวรรณนา 

การสังเคราะห์เชิงคุณภาพ หรือการสังเคราะห์ทฤษฎีและผลงานวิจยัดว้ยการพรรณนา

เป็นการอ่านรายงานการวิจยัแลว้นาํมาสรุปเขา้ดว้ยกนั ดงัเช่น การทบทวนเอกสารงานวิจยั (review of 

literature) ซ่ึงการวเิคราะห์ลกัษณะน้ีก่อให้เกิดความหลากหลายของผลการวิเคราะห์เชิงคุณลกัษณะ

จะอิงผูส้ังเคราะห์เป็นหลกั ผลท่ีไดจ้ากการสังเคราะห์ซ่ึงมีความหมายแตกต่างออกไป 

การสังเคราะห์ทฤษฎีและผลงานวิจยัดว้ยการพรรณนาเป็นวิธีวิทยาการวิจยัท่ีเน้น

ความสําคญัของการสร้างประเด็นอุปมา (metaphor) ซ่ึงเป็นการสะทอ้นภาพของเหตุการณ์จากงานวิจยั

ในแต่ละเร่ือง โดยหลงัจากท่ีผูว้ิจยัอ่านและคน้หาประเด็นอุปมาจากงานวิจยัทั้งหมดท่ีจะนาํมาสังเคราะห์แลว้ 

ผูว้ิจยัจะนาํประเด็นอุปมาทั้งหมดท่ีได้จากงานวิจยัแต่ละเร่ืองมาแปลความหมาย (interpretation) 

เพื่อเทียบเคียงกนัระหวา่งงานวจิยัดว้ยวธีิการแปลความหมาย 3 ลกัษณะ ลกัษณะท่ี 1 คือ การแปลความ

เทียบกลบัไปกลบัมา (reciprocal translations) เป็นวธีิการท่ีใชก้บัการศึกษาท่ีเป็นการวิเคราะห์ถึงงานวิจยั

ท่ีมีผลการวจิยัสอดคลอ้งกนั จึงเป็นการนาํงานวจิยัเร่ืองหน่ึงไปแปลความในอีกรูปแบบหน่ึงซ่ึงเป็นเน้ือหา

สาระท่ีเปรียบเทียบกนัไดอ้ยา่งตรงไปตรงมา ลกัษณะท่ี 2 คือ การแปลความเชิงหกัลา้ง (refutation 
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syntheses) เป็นวธีิการท่ีใชก้บัการศึกษาท่ีมีขอ้สรุปท่ีต่างกนัเก่ียวกบัขอ้โตแ้ยง้ในเร่ืองเดียวกนั จึงเป็นการ

นาํงานวจิยัเร่ืองหน่ึงไปเปรียบเทียบกบังานวิจยัอีกเร่ืองหน่ึง นัน่คือ เป็นวธีิการท่ีสามารถนาํมาใชใ้นการ

วิเคราะห์ขอ้คน้พบท่ีมีลกัษณะตรงขา้มกนัและลกัษณะสุดทา้ย คือ การแปลความเพื่อเสนอประเด็น

การโตแ้ยง้ (lines-of-argument syntheses) เป็นวิธีการศึกษาท่ีนาํงานวิจยัทุกเร่ืองมาโยงเป็นขอ้ถกแถลง

เพื่อนาํมาสู่ขอ้สรุปใดขอ้สรุปหน่ึง นัน่คือ เป็นการสังเคราะห์เพื่อสรุปอา้งอิงไปถึงภาพรวมทั้งหมด 

เพราะฉะนั้น จากผลการแปลความหมายทั้งสามลกัษณะจะทาํให้ไดผ้ลการสังเคราะห์ท่ีมีความลึกซ้ึง

มากกวา่ท่ีจะไดรั้บจากงานวจิยัแต่ละเร่ือง 

อุทุมพร  จามรมาน (2531) ไดเ้สนอการวิเคราะห์เน้ือหาของการสังเคราะห์ทฤษฎี 

และผลงานวจิยัดว้ยวธีิพรรณนาวา่ ควรประกอบดว้ย 

1) เน้ือหาท่ีจะวิเคราะห์ ซ่ึงอาจเป็นเอกสาร ส่ิงพิมพ ์รูปภาพ การ์ตูน ละคร เพลง 

การโฆษณาฟิลม์ ภาพยนตร์ บทคาํพดู คาํกล่าว หลกัฐานทางประวติัศาสตร์ การศาสนา เป็นตน้ 

2) วตัถุประสงค์ในการวิเคราะห์เน้ือหา มี 3 ประการใหญ่ ๆ คือ เพื่อสรุปขอ้มูล 

เพื่อหารูปแบบหรือความสัมพนัธ์ภายใน และเพื่อหารูปแบบหรือความสัมพนัธ์ภายนอก 

3) หน่วยในการวิเคราะห์ ผูว้ิเคราะห์ตอ้งมีความกระจ่างในเร่ืองหน่วยท่ีจะทาํการ

วเิคราะห์วา่เป็นหน่วยแบบใด โดยปกติหน่วยในการวิเคราะห์เน้ือหามี 3 ประการ คือ หน่วยจากการสุ่ม 

ไดม้าจากการสังเกต หรือการสัมผสัแต่ละหน่วยนั้น มีลกัษณะท่ีเป็นอิสระต่อกนั เช่น ประโยคแต่ละประโยค

ถือเป็น 1 หน่วย หน่วยจากการบนัทึก เป็นการจดัการกระทาํขอ้มูลจากการสุ่มยอ่ยเป็นกลุ่มเป็นพวก 

และหน่วยจากเน้ือหา เป็นการรวบรวมหน่วยจากการบนัทึกมาจดักลุ่มอีกทีหน่ึง 

4) การสุ่มตวัอยา่งและประชากร การวเิคราะห์เอกสาร จะตอ้งเก่ียวขอ้งกบัปริมาณ

ของส่ิงท่ีนาํมาวิเคราะห์มากมาย ดงันั้น นกัวิเคราะห์จึงตอ้งรู้จกัการสุ่มเอกสารออกมาวิเคราะห์ โดยใชค้วามรู้ 

ความสามารถ จาํแนกส่ิงท่ีเก่ียวขอ้งท่ีจะวิเคราะห์ออกมาจากส่ิงท่ีไม่เก่ียวขอ้ง และหลงัจากไดป้ริมาณส่ิง

ท่ีจะวเิคราะห์ออกมาแลว้ สุ่มเน้ือหาสาระส่ิงท่ีจะวเิคราะห์ออกมาเท่าท่ีเวลาและงบประมาณอาํนวยให ้

5) วิธีการวิเคราะห์เน้ือหาสามารถกระทาํได ้2 ขั้นตอน คือ การแปลภาษาเป็นขอ้มูล 

จะทาํไดก้็ต่อเม่ือผูว้ิเคราะห์จบัประเด็นท่ีซ่อนอยูใ่นเน้ือหาสาระไดอ้ยา่งชดัเจนเสียก่อน แลว้แยกเน้ือหา

สาระออกเป็นส่วนยอ่ย ๆ และการแปลขอ้มูลออกมาเป็นตวัเลข หลงัจากท่ีวิเคราะห์เน้ือหาออกเป็น

ส่วนยอ่ยแลว้ การแปลขอ้มูลจากส่วนยอ่ยเป็นตวัเลขสามารถทาํได ้2 แบบ คือ แปลเป็นจาํนวนหรือความถ่ี

กบัแปลเป็นคะแนน 

การสังเคราะห์งานวิจยั เป็นกระบวนการท่ีมีความละเอียด ซบัซ้อนในการดาํเนินการ 

ผูว้ิจยัจึงควรมีการลาํดบัขั้นตอน และวางแผนในการดาํเนินงานเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการทาํงาน

มากท่ีสุด ซ่ึงนงลกัษณ์  วิรัชชยั (2542) ไดก้ล่าวถึงขั้นตอนในการสังเคราะห์งานวิจยัโดยทัว่ ๆ ไป 

ประกอบดว้ย 5 ขั้นตอน คือ 
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1) ขั้นท่ี 1 การกาํหนดหัวข้อปัญหา การสังเคราะห์งานวิจยัเร่ิมจากการกําหนด

ปัญหาการวิจยั ซ่ึงตอ้งเป็นปัญหาท่ีมีการวิจยัอย่างน้อย 2 ราย เน่ืองจากปัญหาการวิจยันั้นตอ้งมี

คุณค่า น่าสนใจ และยงัไม่มีคาํตอบแน่ชดั มกัจะเป็นปัญหาท่ีนกัวิจยัสนใจและทาํการวิจยัจาํนวนมาก 

ปัญหาดงักล่าวจึงเหมาะสมต่อการสังเคราะห์งานวจิยั 

2) ขั้นท่ี 2 การวิเคราะห์ปัญหา เม่ือกาํหนดปัญหาวิจยัแล้ว ผูว้ิจยัตอ้งนิยามปัญหาให้

ชดัเจน โดยศึกษาแนวคิด หลกัการ และทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อเป็นพื้นฐานในการกาํหนดแบบแผน

และสมมติฐานการวจิยั 

3) ขั้นท่ี 3 การเสาะคน้ คดัเลือกและรวบรวมงานวิจยั ผูว้ิจยัต้องค้นควา้และเสาะหา

งานวจิยัทั้งหมดท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหาท่ีกาํหนดไว ้โดยศึกษา ตรวจสอบงานวิจยัแต่ละเร่ืองโดยละเอียด มี

เกณฑใ์นการคดัเลือกงานวิจยัเพื่อคดัเลือกงานวิจยัท่ีมีคุณภาพ มีความเท่ียงตามเกณฑท่ี์กาํหนด ส่วน

การรวบรวมผลของการวจิยันั้นใชว้ธีิการจดบนัทึก ถ่ายเอกสารหรือกรอกแบบฟอร์มก็ได ้

4) ขั้นท่ี 4 การวิเคราะห์เพื่อสังเคราะห์ผลการวิจยั เป็นขั้นตอนท่ีมีการจดักระทาํและ

วเิคราะห์ขอ้มูลท่ีประกอบดว้ยผลการวจิยั รายละเอียด ลกัษณะและวธีิการวจิยัจากงานวิจยัทั้งหมดเพื่อ

สังเคราะห์หาขอ้สรุป จากนั้นจึงแปลความหมายของผลการวิเคราะห์เพื่อตอบปัญหาการวจิยั 

5) ขั้นท่ี 5 การเสนอรายงานการสังเคราะห์งานวิจยั จะมีหลกัการเช่นเดียวกบัการ

เขียน รายงานการวิจยัทัว่ ๆ ไป โดยจะตอ้งเสนอรายละเอียดวิธีการดาํเนินงานทุกขั้นตอน พร้อมทั้ง

ขอ้สรุปขอ้คน้พบ และขอ้เสนอแนะจากการสงัเคราะห์งานวจิยัดว้ยภาษาท่ีถูกตอ้งและชดัเจน 

สาํหรับการสังเคราะห์เชิงคุณลกัษณะ ผูว้จิยัจะตอ้งสรุปเป็นประเด็นหลกัของผลการวิจยั 

ในแต่ละเร่ือง และบรรยายให้เห็นความสัมพนัธ์และความขดัแยง้ระหวา่งผลการวิจยัเหล่านั้น ทั้งน้ี ผูว้ิจยั

ตอ้งสรุปดว้ยความเท่ียงธรรม ไม่ลาํเอียง และไม่ผนวกความคิดเห็นของตนเองในการสังเคราะห์ วิธีการ

สังเคราะห์เชิงคุณลกัษณะของผลการวิจยัน้ีเป็นวิธีการท่ีสามารถใชก้บังานวิจยัเชิงคุณภาพและงานวิจยั

เชิงปริมาณได ้

Cooper and Lindsay (1997) ไดเ้สนอขั้นตอนการสังเคราะห์งานวิจยัไว ้5 ขั้นตอน ดงัน้ี 

1) ขั้นท่ี 1 การกาํหนดหวัขอ้ปัญหา ส่ิงท่ีสาํคญั คือ การนิยามปัญหาของแต่ละคน อาทิ

เช่น มีนกัปริทศัน์ 2 คน นิยามคาํว่า “การบา้น” แตกต่างกนั คนแรกให้คาํนิยามว่าการบา้น คือ งานท่ี

นกัเรียนฝึกหัดในส่ิงท่ีพวกเขาเรียนรู้ในชั้นเรียน ในขณะท่ีอีกคนให้คาํนิยาม รวมไปถึงการเขา้ไปชม

พิพิธภณัฑ์ และการดูรายการโทรทศัน์ด้วย ดังนั้น ผูท่ี้นําข้อมูลเก่ียวกับการบ้านได้หลายประเด็น

มากกวา่ ก็คือ ผูท่ี้ใหค้าํนิยามไวก้วา้งกวา่นัน่เอง 

2) ขั้นท่ี 2 ขั้นการเสาะคน้งานวิจยั การระบุประชากรสําหรับการเสาะคน้งานวิจยัควร

ครอบคลุมเป้าหมาย 2 ประการ คือ ตอ้งการขอ้คน้พบท่ีตอบสนองผลการวจิยัท่ีผา่นมาทั้งหมดในปัญหาท่ี
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ศึกษา ส่วนอีกเป้าหมายหน่ึง คือ ตอ้งการให้การศึกษาท่ีรวบรวมมาอา้งอิงไปยงัประชากรท่ีศึกษาได ้โดย

จะใชง้านวิจยัเป็นแหล่งปฐมภูมิ แต่ก็มีผูโ้ตแ้ยง้วา่อาจหาไดจ้ากแหล่งอ่ืน เช่น เครือข่ายวารสาร (journal 

network) ฐานขอ้มูลอา้งอิง (inference databases) และการติดต่อ ระหวา่งบุคคล (personal communication) 

3) ขั้นท่ี 3 การประเมินขอ้มูลหลงัจากท่ีได้เก็บรวบรวมงานวิจยัมาแล้ว ซ่ึงตอ้งสร้าง

เกณฑ ์การตดัสินคุณภาพงานวิจยัแต่ละเล่มว่ามีองค์ประกอบท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัปัญหาท่ีจะสังเคราะห์

หรือไม่ ความแตกต่างในการปริทศัน์จะเกิดจากความแตกต่างระหว่างเกณฑ์ในการประเมินคุณภาพ

งานวิจยัดว้ย บางคนจะเช่ือว่างานวิจยัท่ีไดรั้บการตีพิมพจ์ะมีคุณภาพและสมบูรณ์ แต่ก็มีบางคนท่ีไม่

เห็นดว้ยในการนาํเอาการตีพิมพม์าประเมินว่างานวิจยันั้นจะมีคุณภาพจริง ๆ เน่ืองจากงานวิจยัท่ี

ไม่ไดรั้บการตีพิมพอ์าจใหผ้ลคลา้ย ๆ กนั มีนยัสาํคญัทางสถิติเหมือนกนั ซ่ึงอาจมีคุณภาพมากกวา่ก็

ได ้

4) ขั้นท่ี  ขั้นการวิเคราะห์และแปลความหมายขอ้มูลขั้นน้ีผูว้ิจยัจะตอ้งตดัสินวา่จะใช้

การวิเคราะห์แบบอภิมานหรือไม่ แหล่งหน่ึงท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวิเคราะห์และแปลความหมาย นัน่คือ 

กฎการสรุปท่ีผูป้ริทศัน์งานวจิยัใชใ้นการสังเคราะห์ 

5) ขั้นท่ี 5 ขั้นการนาํเสนอ ขั้นน้ีจะเป็นผลผลิตสําคญั เป็นแหล่งสะสมความรู้ โดยส่ิง

ท่ี ทาํใหค้วามเช่ือถือไดข้องรายงานไม่ดีเท่าท่ีควร ก็คือ การละเวน้รายละเอียดท่ีวา่ นกัวจิยัจดัระบบการ

ปริทศัน์อยา่งไรเพื่อท่ีสามารถใหผู้อ่ื้นทาํซํ้ าในขอ้สรุปนั้นได ้และการสังเคราะห์นั้นจะลา้สมยั ถา้ไม่พดูถึง

ตวัแปรและความสัมพนัธ์ท่ีสาํคญัในเร่ืองนั้น ๆ 

จากขั้นตอนการสังเคราะห์ผลงานวิจยั สรุปไดว้า่ การสังเคราะห์งานวิจยัดว้ยวิธีการ

พรรณนา เป็นการสังเคราะห์ผลงานวิจยัท่ีมีความหลากลาย การศึกษางานวิจยัก็มีความแตกต่างกนั 

แต่จุดมุ่งหมายเพื่อหาขอ้สรุปองคค์วามรู้เหมือนกนั ซ่ึงจะตอ้งมีการกาํหนดหวัขอ้ปัญหาและวตัถุประสงค์

ท่ีตอ้งการสังเคราะห์ งานวิจยัท่ีนาํมาสังเคราะห์ตอ้งมีการประเมินคุณภาพของงานวิจยั มีการวิเคราะห์

และการแปลขอ้มูล ส่วนการนาํเสนอขอ้มูลตอ้งนาํเสนอขอ้มูลอยา่งมีระบบ 

 

2. แนวคดิเกีย่วกบัการป่าไม้ชุมชน 

 

2.1 ความหมายและความสําคัญ 

2.1.1 การป่าไม้ชุมชน 

ปี พ.ศ. 2521 องคก์ารอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติไดตี้พิมพห์นังสือ 

Forestry for Local Community Development ไดนิ้ยามคาํวา่ การป่าไมชุ้มชน ไวว้า่ “สถานการณ์ใด

ก็ตามท่ีใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในกิจการป่าไม”้ 
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ในขณะท่ี สมศกัด์ิ  สุขวงศ ์(2550) ไดนิ้ยามคาํวา่ การป่าไมชุ้มชน หมายถึง 

“กิจกรรมของชาวบา้นชนบทในการจดัการทรัพยากรป่าไม ้เพื่อวตัถุประสงคข์องชุมชน” โดยเน้นว่า

การจดัการป่าชุมชนจะประสบความสาํเร็จได ้ก็ต่อเม่ือชุมชนสามารถควบคุมการใชป้ระโยชน์จากป่าได ้

(Controlled use) ถึงแมใ้นนิยามน้ีจะไม่มีคาํวา่การใชป้ระโยชน์ท่ีมีการควบคุม แต่จะใหค้วามสําคญั

กบัการใชป้ระโยชน์จากป่าท่ีมีการควบคุม (Controlled use) 

อน่ึง ในภาษาองักฤษ คาํว่า “community forestry” กบัคาํว่า “social forestry” 

บางคร้ังก็ใชใ้นความหมายเดียวกนั และใชแ้ทนกนัได ้(Gregerson et al., 1989) แต่บางคนก็บอกวา่แตกต่างกนั 

โดยท่ีคาํว่า “social forestry” นั้นใช้กบักิจกรรมท่ีค่อนขา้งแคบกวา่ เช่น ในประเด็นเก่ียวกบัไมฟื้น 

การทาํลายป่า และสวนป่าฟืนของหมู่บา้น เป็นตน้ ความจริงคาํวา่ “social forestry” นั้น เป็นคาํนิยาม

ท่ีชดัเจนจนกระทัง่ทุกวนัน้ี คาํน้ีเกิดข้ึนในอินเดีย โดยรัฐบาลอินเดียไดใ้ชค้าํน้ีคร้ังแรกในปี พ.ศ. 2519 

ซ่ึงใชก้บัโครงการท่ีรัฐบาลประสงค์จะให้ราษฎรผูใ้ชฟื้นและของป่าไดป้ลูกป่าเพื่อใช้เอง คาํน้ีในช่วง

ต่อมาไดใ้ชก้บัโครงการท่ีให้คนหรือชาวบา้นขยายงานกนัเอง คาํวา่ สังคม (social) บางคร้ังก็ส่ือความหมาย

ไปในทางท่ีเป็นสวสัดิการ จึงมีการใช้คาํ “social forestry” กบัรูปแบบของการป่าไมเ้ชิงอุตสาหกรรม 

(industrial forestry) ท่ีมีการกระจายผลประโยชน์ไปสู่ชุมชนทอ้งถ่ินของประเทศอินเดีย แต่คาํว่า 

“community forestry” มกัใชใ้นความหมายท่ีชุมชนเป็นผูจ้ดัการป่าเอง 

โดยหลกัการแลว้ กิจกรรมทางดา้นวนศาสตร์ชุมชน หรือการป่าไมชุ้มชนนั้น

จะเป็นกิจกรรมท่ีมีการกระตุน้และการกระจายอาํนาจใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการปลูกหรือฟ้ืนฟูป่า 

หรือดูแลจดัการ และเก็บหาผลประโยชน์จากตน้ไมแ้ละของป่าได ้ภายใตร้ะบบการจดัการท่ีย ัง่ยืน

ซ่ึงสามารถทาํไดใ้นหลายลกัษณะ ดงัต่อไปน้ี 

1) ดาํเนินการเร่ืองป่าชุมชนดงักล่าวขา้งบนน้ีเป็นการเฉพาะ หรืออาจรวม

กิจการปลูกพชืควบเพื่อยงัชีพหรือเพื่อขาย เช่น การปลูกกระวานหรือปลูกตน้ปอสาในป่าชุมชน 

2) ดาํเนินการเป็นรายบุคคลหรือโดยชุมชน เพื่อประโยชน์ใชส้อยตน้ไม/้ป่าไม้

ในครัวเรือนหรือเพื่อแปรรูปเป็นอุตสาหกรรมในครัวเรือน 

3) ดาํเนินการบนพื้นดินของรัฐ หรือพื้นดินของชุมชน หรือของเอกชน 

ประชาชนจะเป็นผูแ้ปรรูปผลผลิต หรือขายผลผลิตจากตน้ไมแ้ละป่าไมโ้ดยตนเองเพื่อยงัชีพ หรือ

เพื่อขาย หรือเพื่อรักษาส่ิงแวดลอ้ม 

หลกัการสําคญัของการป่าไมชุ้มชนอีกประการหน่ึง คือ เป็นโครงการท่ีประชาชน

ทาํเอง และเพื่อประโยชน์ของประชาชนทั้งในระดบัครัวเรือนและชุมชน วตัถุประสงคท่ี์สาํคญัก็เพื่อ 

ใหป้ระชาชนพึ่งตนเองได ้และเพื่อปรับปรุงคุณภาพชีวิตของคนชนบทท่ียงัตอ้งพึ่งพิงตน้ไมแ้ละป่าไม ้
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สรุปไดว้า่ การป่าไมชุ้มชน หมายถึง การดาํเนินกิจกรรมการจดัการทรัพยากร

ป่าไมโ้ดยชาวบา้นในชุมชน ภายใตก้ารมีส่วนร่วมของคนในชุมชน เพื่อการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรป่าไม ้

ของประชาชนในชุมชน ทั้งในระดบัครัวเรือนและชุมชน นาํไปสู่การพึ่งพิงทรัพยากรป่าไมข้องชุมชน

ใหส้ามารถดาํรงชีวติของคนในชุมชนไดอ้ยา่งเป็นปกติสุข 

2.1.2 ป่าชุมชน 

ป่าชุมชน หมายถึง ป่าท่ีชุมชนช่วยกนัจดัการดูแลรักษา เพื่อลดปัญหาจากการ

ถูกแย่งชิงทรัพยากรและการตดัไมท้าํลายป่า นบัว่าเป็นแนวทางในการรักษาพื้นท่ีป่าโดยท่ีชุมชนตอ้ง

ปฏิบติัตามระเบียบของคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชน ขอ้บงัคบัของคณะกรรมการป่าชุมชนและแผน

จดัการป่าชุมชน ตอ้งร่วมกบัทางราชการดูแลป่าชุมชนและทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน ส่งผลใหชุ้มชน

มีศกัยภาพในการบริหารจดัการ เกิดความรู้สึกเป็นเจา้ของ สามารถพึ่งพาตนเองไดมี้ความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน 

นาํไปสู่การพฒันาทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศให้เกิดความสมดุลอยา่งย ัง่ยืน นอกจากน้ียงัเป็น

แนวทางท่ีจะสามารถสร้างใหชุ้มชนมีความผกูพนั พฒันาภูมิปัญญา โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน ชุมชน

ตอ้งมีส่วนร่วมในการวางแผน ตดัสินใจ ดาํเนินการ มีการคุม้ครองและดูแล ตลอดจนกลไกลในการจดัการ

บริหารป่าชุมชน เพื่อประโยชน์ของชุมชนอยา่งย ัง่ยนื ทั้งการจดัการบริหารป่าชุมชนในเชิงเศรษฐกิจ และการ

รักษาระบบนิเวศเพื่อให้สอดคลอ้งกบัวิถีชีวิต วฒันธรรม ความเช่ือและประเพณีของชุมชน โดยสาระสําคญั

ของป่าชุมชนตอ้งประกอบดว้ย พื้นท่ีสําหรับให้ชุมชนจดัการ หรือไดรั้บอนุญาตตามกฎหมายให้ร่วม

จดัการในกิจกรรมดา้นป่าไมร่้วมกบัพนกังานเจา้หน้าท่ี เพื่อประโยชน์ของชุมชนอย่างต่อเน่ือง ทั้งน้ี 

ป่าชุมชนมีความหมายใกลเ้คียงกนัหลายคาํ นกัวชิาการไดก้ล่าวถึงความหมายไวพ้อสังเขป ดงัน้ี 

กรมป่าไม ้(2557, น. 3) ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ ป่าชุมชน หมายถึง ป่าซ่ึงประชาชน 

กลุ่มประชาชน หรือสถาบนัในชุมชนไดร่้วมกนัรักษาไวเ้พื่อประโยชน์ของชุมชนนั้น และในความหมาย

เฉพาะ คือ รูปแบบของการจดัการป่าไมท่ี้นาํองค์ประกอบความตอ้งการของประชาชน และประชาชน

ผูรั้บประโยชน์เขา้มาร่วมในชุมชนนั้น 

สมหญิง  สุนทรวงษ ์(2557) ไดก้ล่าวไวว้า่ ป่าชุมชน (Community Forest) คือ วถีิ

ปฏิบติัและการปรับตวัของการจดัการทรัพยากรภายในชุมชน เพื่อลดปัญหาความยากจนและความเหล่ือมลํ้า 

ทางสังคมของคนในชุมชนจากการถูกแยง่ชิงทรัพยากร เพื่อการพฒันาและเป็นแนวทางหน่ึงในการรักษา

พื้นท่ีป่าและความสมบูรณ์ของนิเวศป่าไม ้เพื่อใหร้ะบบนิเวศคงความสมดุล เน่ืองจากป่าชุมชนเป็นกลไก

ท่ีสาํคญัท่ีเป็นช่องทางใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมในการอนุรักษ ์จดัการ ฟ้ืนฟูใหป่้ามีความสมบูรณ์เพิ่มข้ึน 

และมีการใชท้รัพยากรและผลผลิตจากป่าไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เพื่อความมัน่คงแห่งชีวติในชุมชน ดงันั้น 

เม่ือคนในชุมชนมีความเป็นอยูดี่ข้ึนจึงไม่ตอ้งอพยพยา้ยถ่ินฐาน และท่ีสําคญัยิ่ง คือ เพิ่มความสามารถ

ใหก้บัมนุษยชาติไดเ้รียนรู้การอยูอ่ยา่งสมดุลกบัธรรมชาติ และดาํรงชีพอยูไ่ดอ้ยา่งมีความสุข 
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บณัฑิต  ศิริรักษโ์สภณ (2554, น. 3- 4) กล่าวไวว้า่ ป่าชุมชนถือไดว้า่เป็นหน่ึง

ในฐานทรัพยากรธรรมชาติท่ีสาํคญั โดยเฉพาะการเป็นท่ีมาของทรัพยากรอาหาร (Food Resource) ใหแ้ก่

ชุมชนในประเทศ จนในปัจจุบนัประเทศไทยเร่ิมเห็นความสําคญัของความมัน่คงทางอาหาร (Food Security) 

อนัเป็นหน่ึงในการสร้างความมัน่คงของมนุษย ์(Human Security) และไดบ้รรจุแนวคิดน้ีในยุทธศาสตร์

การพฒันาบนความหลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity) และการสร้างความมัน่คงของฐานทรัพยากร

และส่ิงแวดลอ้ม ภายใตแ้ผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) จากในอดีตท่ีองคก์ารอาหารและเกษตร 

แห่งสหประชาชาติ (FAO) ไดใ้ห้นิยามคาํวา่ ป่าชุมชนหรือวนศาสตร์ชุมชน (Community Forest หรือ 

Social Forestry) ไวว้า่ หมายถึง “สภาพการณ์ใด ๆ ก็ตามท่ีใหค้นทอ้งถ่ินเขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรม

ท่ีเก่ียวกบัป่าไม”้ ยงัคงถือเป็นนิยามท่ีกวา้ง เน่ืองจากเท่าท่ีผา่นมาการมีส่วนร่วมในทรัพยากรป่าไม้

โดยทัว่ไปต่างดาํเนินไปเพื่อประโยชน์ของป่ามากกวา่ประโยชน์ของคน 

โกมล แพรกทอง (2535) ไดใ้ห้ความหมายของป่าชุมชนดงัน้ี ป่าชุมชน คือ 

รูปแบบของการจดัการป่าไมท่ี้นาํเอาความตอ้งการพึ่งพิงป่าของประชาชนมาเป็นวตัถุประสงคใ์นการ

จดัการป่านั้น และใหป้ระชาชนผูไ้ดรั้บประโยชน์จากป่าดงักล่าวเป็นผูก้าํหนดแผนการและควบคุม

การดาํเนินงานให้เป็นไปตามวตัถุประสงคท่ี์วางไว ้เพื่อผลประโยชน์ต่อเน่ืองอยา่งสมํ่าเสมอตามความ 

ตอ้งการของชุมชนการพฒันาป่าชุมชนไดอ้ยูบ่นพื้นฐานของความคิด 4 ประการ คือ 

1) แนวความคิดดา้นนิเวศวทิยา ซ่ึงไดย้อมรับวา่มนุษยเ์ป็นส่วนหน่ึงของระบบ 

นิเวศท่ีมีความสัมพนัธ์ต่อกนัระหวา่งส่ิงมีชีวติ คือ คน ตน้ไม ้สัตวป่์า และส่ิงไม่มีชีวติซ่ึงประกอบเป็น

ระบบนิเวศอยูภ่ายใตก้ารโยงใยของระบบเช่ือมโยงต่าง ๆ ท่ีสร้างความสมดุลให้เกิดข้ึนในระบบนิเวศ 

มนุษยมี์ความจาํเป็นท่ีจะตอ้งพึ่งพิงและอาศยัอยูใ่นระบบนิเวศ จึงเป็นองคป์ระกอบหน่ึงของระบบนิเวศ 

อยา่งไรก็ดี โดยพฤติกรรมของมนุษยอ์นัเกิดจากระบบสังคมมนุษยเ์ป็นองคป์ระกอบสาํคญัท่ีมีอิทธิพล

ต่อความสมดุลของระบบนิเวศ การจดัการท่ีมุ่งหวงัใหเ้กิดสมดุลของระบบนิเวศจึงมุ่งถึงการท่ีจะให้มนุษย ์

สามารถอาศยัและพึ่งพิงกบัระบบนิเวศโดยไม่มีการทาํลาย 

2) แนวความคิดของการพฒันาชนบท กิจกรรมทางดา้นป่าไมเ้ป็นกิจกรรมท่ีมีผล 

ต่อการพฒันาชุมชนในชนบทให้สามารถยืนอยูไ่ด ้เน่ืองจากแหล่งป่าไมเ้ป็นแหล่งทรัพยากรธรรมชาติ 

ท่ีชนบทไดพ้ึ่งพิงในลกัษณะต่าง ๆ เช่น แหล่งนํ้ าเพื่อการเกษตร ไมใ้ชส้อย เป็นศูนยร์วมจากจิตใจ

อนัเกิดจากความเช่ือ และประเพณีท่ีปฏิบติัสืบต่อกนัมา ประชาชนผูอ้าศยัอยูใ่นชนบทไดมี้การดาํรงชีวิต

และมีวธีิการรักษาแหล่งป่าไมข้องประชาชนแตกต่างกนัออกไปตามประโยชน์ท่ีไดรั้บจากป่า นบัวา่

เป็นความรู้และประสบการณ์พื้นบา้นท่ีควรไดรั้บการสนบัสนุนให้เขม้แขง็ เพื่อการพฒันาชนบท กิจกรรม

ของป่าไมจึ้งเป็นกิจกรรมท่ีอาํนวยผลต่อการดาํรงชีพของประชาชนในชนบท สมควรท่ีจะถูกนาํมาใช้

เป็นส่วนร่วมกบักิจกรรมอ่ืนในการพฒันา เพื่อใหชุ้มชนชนบทอยูร่อดและพฒันาตนเองได ้
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3) แนวความคิดของการกระจายอาํนาจ เป็นแนวความคิดในการกระจายอาํนาจ 

ในการดูแลรักษาป่าไม ้จากท่ีดาํเนินการโดยหน่วยงานของรัฐให้เป็นการร่วมกนัดูแลรักษาป่าไมโ้ดย

ประชาชน เพื่อใหเ้กิดความร่วมมือในการดูแลรักษาทรัพยากรป่าท่ีมีอยูอ่ยา่งจาํกดั ใหส้ามารถอาํนวย

ผลประโยชน์ต่อชุมชนท่ีอยู่ใกลพ้ื้นท่ีป่าไมไ้ดโ้ดยตรงมากข้ึน และเนน้การกระจายงานให้หน่วยงาน

ในภูมิภาคเพื่อท่ีจะใหก้ารบริการแก่ประชาชนไดต้รงกบัความตอ้งการมากข้ึน 

4) แนวความคิดดา้นการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรป่าไมเ้ป็นทรัพยากรท่ีงอกเงยได ้

สามารถท่ีจะไดรั้บการจดัการให้มีผลประโยชน์อยา่งต่อเน่ืองสมํ่าเสมอ และเน่ืองจากป่าเป็นแหล่งของ

ทรัพยากรธรรมชาติท่ีเอ้ืออาํนวยผลต่อมนุษยใ์นดา้นต่าง ๆ เช่น ป่าใชส้อย แหล่งซบันํ้า การพกัผอ่น

หยอ่นใจ และเป็นศูนยรั์กษาควบคุมดุลธรรมชาติระหวา่งส่ิงมีชีวิตและส่ิงไม่มีชีวิต ภายใตก้ารจดัการท่ี

เหมาะสมป่า สามารถใหป้ระโยชน์หลาย ๆ อยา่งในลกัษณะอเนกประสงคต่์อชุมชนท่ีอยูใ่กลแ้หล่ง

ป่าไมจ้ากความหมายและแนวคิดของป่าชุมชนท่ีไดย้กตวัอยา่งมาขา้งตน้ 

ดุสิต  เวชกิจ (2535) ให้ความหมายไวว้า่ ป่าชุมชนตอ้งตอบสนองความตอ้งการ

โดยประชาชนตดัสินใจเองวา่ตอ้งการอะไรจากป่า และตอ้งการเม่ือไร เป็นป่าท่ีชุมชนสามารถใชป้ระโยชน์ 

พึ่งพิง สามารถเก็บหาของป่าไดโ้ดยไม่ทาํลายป่า ซ่ึงพื้นท่ีดาํเนินการป่าชุมชน เช่น ป่าปู่ ตา ป่าชา้ ป่าซบันํ้า 

พื้นท่ีโรงเรียน วดั พื้นท่ีรอบแหล่งนํ้ า พื้นท่ีสองขา้งทางสวนสาธารณะ พื้นท่ีสาธารณะทัว่ไปทั้งในเมือง

และชนบท รวมถึงพื้นท่ีเอกชนท่ียินยอมให้นาํมาใชป้ระโยชน์เพื่อตอบสนองความตอ้งการทั้งดา้น

ระบบนิเวศ เศรษฐกิจและสังคมของชุมชน โดยการมีบทบาทและการมีส่วนร่วมโดยชุมชน องคก์รชุมชน

ทอ้งถ่ินในการจดัการทรัพยากรป่าไมแ้ละส่ิงแวดลอ้ม 

กฤษฎา  บุญชยั (2556, น. 30) ให้ความหมายของป่าชุมชนไวว้า่ คือ ป่าท่ีชุมชน

ทอ้งถ่ินร่วมกนัจดัการทั้งดูแลรักษา ฟ้ืนฟู และวางแผนการใชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยนื ทั้งทางระบบนิเวศ 

เศรษฐกิจและสังคม เน่ืองจากความเป็นชุมชนทอ้งถ่ินมีหลายรูปแบบ เช่น ชุมชนหมู่บา้น ชุมชนตาํบล 

ชุมชนตามลกัษณะนิเวศ ดงันั้น ขอบเขตของป่าชุมชนจึงสัมพนัธ์กบัลกัษณะความเป็นชุมชนท่ีแตกต่าง

กนัไป แต่กระนั้นท่ีป่าชุมชนต่าง ๆ มีหลกัการร่วมกนัคือ เป็นระบบการจดัการทรัพยากรส่วนรวม

โดยสมาชิกในชุมชน เพื่อความยงัยนืและประโยชน์สุขร่วมกนัของชุมชน 

สําหรับมุมมองทางกฎหมาย ไดใ้ห้ความหมายของป่าชุมชนไวแ้ตกต่างกนั

และแปรผนัตามความเช่ือมโยงระหวา่งคนกบัป่า โดนท่ีทางกฎหมายไดเ้สนอความหมายของคาํว่า 

“ป่าชุมชน” ตามพระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. 2562 มาตรา 4 ไวว้า่ หมายถึง ป่านอกเขตป่าอนุรักษ์

หรือพื้นท่ีอ่ืนของรัฐนอกเขตป่าอนุรักษ์ท่ีไดรั้บอนุมติัให้จดัตั้งเป็นป่าชุมชน โดยชุมชนร่วมกบัรัฐ 

ในการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูจดัการบาํรุงรักษา ตลอดจนใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม

และความหลากหลายทางชีวภาพในป่าชุมชนอยา่งสมดุลและย ัง่ยนืตามพระราชบญัญติัน้ี 
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2.2 ววิฒันาการของป่าชุมชนในประเทศไทย 

กรมป่าไม ้(2557, น. 41 - 51) ระบุไวว้า่ กรมป่าไมด้าํเนินงานดา้นป่าชุมชนมาตั้งแต่ปี 

พ.ศ. 2484 และในปี พ.ศ. 2525 ไดมี้มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 28 ธันวาคม 2525 อนุมติัให้กรม

พฒันาท่ีดินและกรมป่าไมด้าํเนินการ “โครงการปลูกไมใ้ชส้อย” เพื่อใหป้ระชาชนไดเ้รียนรู้และเขา้ใจ

ถึงคุณค่าของการปลูกไมใ้ชส้อยประจาํหมู่บา้น และต่อมาในปี พ.ศ. 2530 กรมป่าไม ้ไดรั้บโครงการ

ไมใ้ชส้อยมาดาํเนินการเอง โดยใชช่ื้อ “โครงการพฒันาป่าชุมชน” และไดป้รับเปล่ียนช่ือโครงการเร่ือยมา

จนถึงปี พ.ศ. 2554 เป็น “กิจกรรมส่งเสริมการจดัการป่าชุมชน” โดยยงัมีแนวคิดและหลกัการเพื่อส่งเสริม

ให้ชุมชนไดมี้ส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรป่าไมใ้นทอ้งถ่ินของตนเอง ส่งเสริมให้องคก์รชุมชน

หรือหน่วยงานในทอ้งถ่ินไดเ้ขา้มามีบทบาท ส่งเสริมสนบัสนุนการสร้างเครือข่ายป่าชุมชน เพื่อเป็นการ

แลกเปล่ียนเรียนรู้กระบวนการจดัการป่าชุมชน เพื่อความสอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตในแต่ละทอ้งถ่ินท่ีอาจ

แตกต่างกนั และท่ีสําคญัเพื่อเป็นการดาํเนินงานตามแนวพระราชดาํริพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว

ในเร่ืองแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงววิฒันาการการดาํเนินงานดา้นป่าชุมชนของกรมป่าไมใ้นอดีต

จนถึงปัจจุบนั สามารถแบ่งไดเ้ป็น 4 ระยะ ดงัน้ี 

2.2.1 ระยะก่อนมีแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ 

ปี พ.ศ. 2484 ส่งเสริมการปลูกตน้ไมใ้นสถานท่ีราชการ โรงเรียน วดั และเน่ืองใน

วนัสาํคญัต่าง ๆ 

ปี พ.ศ. 2495 รัฐบาลไดก้าํหนดให้วนัท่ี 24 มิถุนายนของทุกปี เป็นวนัปลูกตน้ไม ้

แห่งชาติ และส่งเสริมใหป้ระชาชนไดรั้บกลา้ไมเ้พี่อไปปลูกในพื้นท่ีต่าง ๆ 

2.2.2 ระยะระหว่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 - 4 และ

แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่5 – 7 

ระยะน้ีแผนพฒันาฯ มุ่งเนน้การพฒันาดา้นเศรษฐกิจเป็นหลกั 

ปี พ.ศ. 2513 ดาํเนินการคดัเลือกป่าใกลห้มู่บา้นเพื่อจดัการให้เกิดประโยชน์

กบัประชาชนในหมู่บา้น ท่ีเรียกวา่ ป่าโครงการเพื่อการใชส้อยแบบเอนกประสงค ์

ปี พ.ศ. 2519 ดาํเนินการจดัหมู่บา้นป่าไมเ้พื่อรวบรวมราษฎรท่ีกระจดักระจาย

ในเขตตน้นํ้ าลาํธารมาอยู่ในพื้นท่ีซ่ึงเหมาะสมกบัการเกษตร ในพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติท่ีมีสภาพ

เส่ือมโทรม มีการปลูกป่าเพื่อปรับปรุงส่ิงแวดลอ้ม และรักษาป่าท่ียงัมีความอุดมสมบูรณ์อยู ่

ปี พ.ศ. 2520 ดาํเนินการตามโครงการปลูกป่าไมย้ืนตน้แบบประชาอาสา 

โดยปลูกตามโรงเรียน วดั สองขา้งทาง ท่ีสาธารณะประจาํหมู่บา้น ค่ายลูกเสือ สถานท่ีราชการ หรือสถานท่ี 

ท่ีดูแลรักษาได ้

ปี พ.ศ. 2523 ดาํเนินการตามโครงการไมฟื้นและไมใ้ชส้อยของชาวเขา เพื่อการ

พฒันาแหล่งป่าไมใ้หก้บัชุมชนชาวเขาในพื้นท่ีท่ีกรมป่าไมเ้ขา้ไปดาํเนินการพฒันาตน้นํ้าในภาคเหนือ 
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ปี พ.ศ. 2525 และปีต่อ ๆ  มา ดาํเนินการตามโครงการปลูกไมใ้ชส้อยสําหรับหมู่บา้น 

โดยผสมผสานในโครงการพฒันาของกรมป่าไม ้เช่น โครงการจดัหมู่บา้นป่าไม ้โครงการพฒันาลุ่มนํ้ า 

และยงัมีหน่วยงานราชการหลายหน่วยงานท่ีดาํเนินการ และพฒันามาควบคู่กบัการริเร่ิมการจดัตั้งป่าชุมชน

ของกรมป่าไม ้เช่น กรมพฒันาท่ีดิน สํานกังานการพลงังานแห่งชาติ กรมโยธาธิการ เพื่อเป็นแหล่ง

ไมใ้ชส้อย หรือตามวตัถุประสงคข์องส่วนราชการนั้น ๆ ดว้ย 

2.2.3 ระยะระหว่างแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติฉบับที ่6 - 7 

ปี พ.ศ. 2530 โครงการพฒันาป่าชุมชน ดาํเนินการในพื้นท่ีสาธารณะหมู่บา้น 

มีการจดักลุ่มเกษตรกร อบรมกลุ่มเกษตรกรและครูในพื้นท่ีเป้าหมาย สนบัสนุนการเพาะกลา้ไมแ้ละ

ส่งเสริมใหชุ้มชนปลูกป่าในพื้นท่ีหมู่บา้น ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 6 

ปี พ.ศ. 2531 ดาํเนินการจดัระบบการส่งเสริมความร่วมมือดา้นป่าไมใ้นทอ้งท่ี 

จงัหวดัเป้าหมาย 47 จงัหวดั โดยความช่วยเหลือของ UNDP/FAO/SIDA เพื่อให้บริการทางดา้นชุมชน

ต่าง ๆ ท่ีพึ่งพิงพื้นท่ีป่าไม ้และยงัมีการดาํเนินการศึกษาและพฒันาการดาํเนินการร่วมมือกบัประชาชน 

ในการรักษาพื้นท่ีป่าไมภ้ายใตก้รอบความช่วยเหลือของมูลนิธิฟอร์ด ร่วมกบัมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ และมหาวทิยาลยัขอนแก่น พฒันาพื้นท่ีป่าท่ีมีสภาพเล่ือมโทรม 

ในช่วงปี พ.ศ. 2530 - 2537 กรมป่าไมไ้ดรั้บความช่วยเหลือจากมูลนิธิฟอร์ด

ในการพฒันาโครงการนาํร่องทางวนศาสตร์ชุมชนในประเทศไทย โดยเป็นความร่วมมือระหวา่งกรมป่าไม ้

มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ และมหาวิทยาลยัขอนแก่น ดาํเนินงานในพื้นท่ีโครงการ

พฒันาท่ีสูงสามหม่ืน จงัหวดัเชียงใหม่ โครงการหมู่บา้นป่าไม ้และโครงการช่วยเหลือราษฎรให้มี

สิทธิทาํกินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ (ส.ท.ก) จงัหวดัขอนแก่น ชยัภูมิ นครราชสีมา และกาฬสินธ์ุ 

ในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 7 (พ.ศ. 2535 - 2539) 

โครงการพฒันาป่าชุมชนไดรั้บการกาํหนดให้เป็นกิจกรรมหน่ึงในแผนพฒันาทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอ้มระดบัจงัหวดั ตามแผนพฒันาจงัหวดั ภายใตร้ะบบโครงการพฒันาชนบท (กชช.) 

ซ่ึงมุ่งกระจายอาํนาจจากส่วนกลางไปสู่ภูมิภาค โดยดาํเนินการใชพ้ื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ และป่าพื้นท่ี

อ่ืน ๆ ยกเวน้เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพนัธุสัตวป่์า พื้นท่ีตน้นาลาํธาร ชั้น 1A โดยมีการฝึกอบรม

เจา้หนา้ท่ีของภาครัฐ และกลุ่มราษฎรเพื่อการดาํเนินการป่าชุมชน การศึกษาและวิจยัก่ึงปฏิบติัการ 

โดยการประสานงานระหวา่งภาครัฐและองคก์รพฒันาเอกชน ซ่ึงเป็นช่วงระยะเวลาท่ีงานดา้นน้ีมีบทบาท

ข้ึนเป็นอยา่งมาก โดยมีการพฒันาความรู้ใหแ้ก่ราษฎรในชุมชนรอบ ๆ ป่า การใชป้ระโยชน์และการ

มีส่วนร่วมในการจดัการป่ามากกวา่ใน 2 ระยะแรก ผา่นโครงการของกรมป่าไมโ้ดยตรงหรือโครงการ

ความร่วมมือระหวา่งประเทศ 

2.2.4 ระยะต้ังแต่แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่8 เป็นต้นมา 

เป็นระยะท่ีแผนพฒันาฯ ไดป้รับเปล่ียนแนวคิด โดยเน้นคนเป็นศูนยก์ลาง
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การพฒันาและปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ปี พ.ศ. 2540 กรมป่าไมเ้ร่ิมมีการสนบัสนุนงานการพฒันาป่าชุมชนอย่างเป็น

ระบบ โดยจดัทาํกรอบแผนแม่บทการพฒันาป่าชุมชน มีวตัถุประสงคร์ะยะยาว เพื่อพฒันาศกัยภาพ

ของประชาชนและองคก์รประชาชนให้มีขีดความสามารถ และมีส่วนร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐในการ

จดัการทรัพยากร ธรรมชาติ (ดิน นํ้า ป่าไม)้ 

ปี พ.ศ. 2543 กาํหนดใหร้าษฎรในชุมชนท่ีประสงคจ์ดัการป่าชุมชนตอ้งรวมกนั

เป็นกลุ่มตามท่ีกาํหนด และร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐจดัทาํเอกสารโครงการป่าชุมชน (ปชช. 1 - 3) 

เสนอกรมป่าไมข้อจดัตั้ง ซ่ึงแต่ละขั้นตอนจะทาํใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการจดัการป่าเป็นระบบมากข้ึน 

ปี พ.ศ. 2548 – 2552 การดาํเนินงานดา้นป่าชุมชนของกรมป่าไมมุ้่งเนน้การเขา้มา 

มีส่วนร่วมของราษฎรในการจดัการป่าไมอ้ยา่งเป็นระบบมากกวา่ทุกช่วงท่ีผา่นมา กล่าวคือ ไม่เพียงแค่ 

การเตรียมความพร้อมของเจา้หนา้ท่ี ราษฎรในชุมชน โดยการให้ความรู้ผา่นการฝึกอบรมและปลูกตน้ไม ้

จุดเด่นของการพฒันางานดา้นป่าชุมชนในระยะน้ี คือ จะมุ่งเนน้ดา้นการจดัการป่าชุมชนโดยชุมชน 

เพื่อชุมชน (Sustainable Forest Management, SFM) โดยกรมป่าไมไ้ดก้าํหนดให้กลุ่มราษฎรในชุมชน

ตอ้งร่วมกนัจดัทาํโครงการป่าชุมชนเสนอกรมป่าไม ้โดยมีพนกังานเจา้หนา้ท่ีเป็นท่ีปรึกษาและร่วม

ดาํเนินการ ซ่ึงการจดัทาํโครงการตั้งแต่ ปชช. 1 – 2 – 3 จะมีความชดัเจนวา่ ราษฎรในชุมชนไดเ้ขา้มา

มีส่วนร่วมทุกขั้นตอน นอกจากน้ี กรมป่าไมย้งัเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชนในการบริหารจดัการป่า

ควบคู่กบัการสร้างรายได ้ดว้ยการสนบัสนุนงบประมาณใหแ้ก่ราษฎรในชุมชนท่ีจดัตั้งเป็นกลุ่มป่าชุมชน

และไดรั้บอนุญาตโครงการป่าชุมชนแลว้ เพื่อใชใ้นกิจกรรมการบริหารจดัการป่า และกิจกรรมพฒันา 

อาชีพดา้นป่าไม ้อนัสามารถสร้างรายไดเ้สริมใหแ้ก่ราษฎรในชุมชน ควบคู่กบัความย ัง่ยนืของป่าไม ้

รวมถึงการจดัทาํหนงัสือแสดงโครงการป่าชุมชน เพื่อแสดงแนวขอบเขตพื้นท่ีป่าชุมชน เป็นการป้องกนั

การบุกรุก แผว้ถางพื้นท่ีป่าชุมชนของราษฎรในทอ้งท่ี 

ปี พ.ศ. 2553 กรมป่าไม ้ไดด้าํเนินการส่งเสริมเครือข่ายป่าชุมชนกรมป่าไม ้

โดยใหมี้การรวมกลุ่มเครือข่ายในระดบัจงัหวดั ทั้งน้ี เน่ืองจากการส่งเสริมและพฒันาป่าชุมชน เป็นงาน

พฒันาชนบทท่ีให้ประชาชนทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรป่าไมแ้ละส่ิงแวดลอ้มทอ้งถ่ิน 

ประโยชน์ท่ีประชาชนจะไดรั้บนั้น นอกจากเร่ืองของปัจจยั 4 ท่ีจาํเป็นต่อการดาํรงชีวิตประจาํวนัแลว้ 

ยงัมีประโยชน์ทางออ้มเป็นการเพิ่มพูนพื้นท่ีป่าไม ้และเก้ือกลูสภาพแวดลอ้มให้เกิดสมดุล ความย ัง่ยืน

ของป่าชุมชนในแต่ละทอ้งถ่ินไม่ไดข้ึ้นอยู่กบัสภาพความสมบูรณ์ของตน้ไมแ้ละองค์ประกอบอ่ืน ๆ 

ในป่าเท่านั้น ความเขม้แข็งขององคก์รชุมชนและเครือข่ายในการบริหารจดัการและบาํรุงรักษา เป็นอีก

หน่ึงปัจจยัสาํคญัท่ีมีส่วนก่อใหเ้กิดความย ัง่ยนืของป่าชุมชนดว้ยเช่นกนั 



 25 

นอกจากน้ี กรมป่าไม ้(2561ก, น. 4) ไดร้ะบุขอ้มูลเพิ่มเติมเก่ียวกบัวิวฒันาการ

ของป่าชุมชนในประเทศไทยไว ้ดงัน้ี 

ในปี พ.ศ. 2540 – 2549 กรมป่าไมมี้การพฒันางานดา้นป่าชุมชนให้เป็นรูปแบบ

ท่ีชดัเจนมากข้ึน โดยการข้ึนทะเบียนป่าชุมชนเป็นคร้ังแรก เม่ือวนัท่ี 21 ธนัวาคม 2542 จาํนวน 3 แห่ง 

คือ ป่าชุมชนเขาราวเทียนทอง จงัหวดัชยันาท ป่าชุมชนปางขนุน และป่าชุมชนเขาวงัเยี่ยม จงัหวดั

กาํแพงเพชร นอกจากการจดัตั้งป่าชุมชนแลว้ กรมป่าไมย้งัมีกิจกรรมการบริหารจดัการพื้นท่ีป่าชุมชน

โดยการสนบัสนุนจากภาครัฐ ซ่ึงเป็นการจดัสรรเงินอุดหนุนให้ชุมชนดาํเนินการพฒันาพื้นท่ีป่าชุมชน 

นบัตั้งแต่ปีงบประมาณ 2548 เป็นตน้มา 

ในปี พ.ศ. 2550 – 2559 กรมป่าไมไ้ดพ้ฒันาแนวทางการดาํเนินโครงการป่าชุมชน

มาโดยตลอด มีการจดัทาํหนงัสือคู่มือปฏิบติังานตามแนวทางการจดัทาํโครงการป่าชุมชนของกรมป่าไม ้

และคู่มือการปฏิบติังานกิจกรรมการบริหารพื้นท่ี โดยการสนบัสนุนจากภาครัฐเผยแพร่ให้แก่เจา้หนา้ท่ี

และประชาชนทัว่ไป ทั้งยงัขยายอายโุครงการป่าชุมชนจาก 5 ปี เป็น 10 ปี และเพื่อใหก้ารดาํเนินงานป่า

ชุมชนเป็นไปอย่างต่อเน่ืองและรวดเร็วแลว้ กรมป่าไมไ้ดป้รับปรุงแบบฟอร์มการต่ออายุโครงการป่า

ชุมชนโดยมีการลดขั้นตอนใหร้วดเร็วมากข้ึน 

ในปี พ.ศ. 2560 - ปัจจุบนั กรมป่าไมไ้ดพ้ฒันาระบบการจดัตั้งป่าชุมชนใหเ้ขา้กบั

ยคุ Thailand 4.0 โดยการพฒันาระบบการจดัตั้งป่าชุมชนแบบออนไลน์ข้ึนอีกช่องทางหน่ึง เพื่อเพิ่ม

ความรวดเร็วในการจดัตั้งป่าชุมชน และอาํนวยความสะดวกใหก้บัประชาชนในการเขา้ถึงบริการของ

กรมป่าไม ้และกรมป่าไมย้งัมี พ.ร.บ. ป่าชุมชน 2562 เพื่อใหก้ารดาํเนินงานดา้นป่าชุมชนมีกฎหมาย

รองรับท่ีชดัเจน สร้างความมัน่ใจในเร่ืองสิทธิของชุมชนท่ีจะไดรั้บจากการดาํเนินงานร่วมกบัภาครัฐ

ในการดูแลรักษาทรัพยากรป่าไมใ้ห้คงอยูอ่ยา่งย ัง่ยนื และประชาชนท่ีร่วมกนัดูแลรักษาป่าไมไ้ดรั้บ

ประโยชน์อยา่งแทจ้ริง 

2.3 รูปแบบ และลกัษณะป่าชุมชน 

2.3.1 การแบ่งรูปแบบป่าชุมชนตามวัตถุประสงค์ในการรักษาพืน้ทีป่่าไม้ 

กรมป่าไม ้(2555, น. 12 - 13) ไดร้ะบุไวว้า่ ป่าชุมชนในประเทศไทยมีความ

หลากหลายของการจดัการตามสภาพภูมิศาสตร์ วฒันธรรมและประเพณีทอ้งถ่ิน สามารถจาํแนก

รูปแบบของป่าชุมชน ออกเป็น 3 รูปแบบ คือ 

1) รูปแบบท่ี 1 ป่าชุมชนแบบอนุรักษ ์เป็นรูปแบบการดาํเนินงานป่าชุมชนเพื่อ

การอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้ม ดิน นํ้ า และอ่ืน ๆ การป้องกนัภยัธรรมชาติ ตลอดจนความเช่ือและประเพณีใน

ท้องถ่ินส่วนใหญ่เป็นป่าธรรมชาติ ตลอดจนความเช่ือและประเพณีท้องถ่ิน ส่วนใหญ่เป็นป่า

ธรรมชาติ และในบางพื้นท่ีพบว่าเป็นป่าปลูก โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อเป็นแหล่งซับนํ้ าสําหรับ
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อุปโภค บริโภค และการเกษตรกรรม เป็นสถานท่ีประกอบศาสนกิจ หรือประกอบพิธีกรรมตาม

ประเพณีและความเช่ือ เป็นแหล่งนนัทนาการ และในบางคร้ังยงัมีการใชป้ระโยชน์ในลกัษณะผล

พลอยได ้คือ เป็นแหล่งอาหารธรรมชาติ สมุนไพร ของป่า ไมฟื้น และไมใ้ช้สอย ลกัษณะของป่า

ชุมชนแบบอนุรักษ ์ไดแ้ก่ ป่าซบันํ้าป่าปู่ ตา ป่าอภยัทาน ป่าโรงเรียน และป่าในเมือง 

2) รูปแบบท่ี 2 ป่าชุมชนแบบเศรษฐกิจ เป็นรูปแบบการดาํเนินงานป่าชุมชน

เพื่อหวงัผลตอบแทนทางเศรษฐกิจในรูปแบบของผลผลิตจากตน้ไมแ้ละของป่า ส่วนใหญ่เป็นป่าปลูก 

ในบางคร้ังพบวา่เป็นป่าธรรมชาติ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อเป็นแห่งรายไดข้องชุมชน เป็นแหล่งใชส้อย

ของชุมชน เช่น เก็บหาอาหาร ของป่า สมุนไพร ไมฟื้น และไมใ้ชส้อย ลกัษณะของป่าชุมชนแบบเศรษฐกิจ 

ไดแ้ก่ ป่าใชส้อยชุมชน และป่าเศรษฐกิจของชุมชน 

3) รูปแบบท่ี 3 ป่าชุมชนแบบอเนกประสงค์ เป็นรูปแบบการดาํเนินงานป่า

ชุมชน เพื่อหวงัผลตอบแทนทางดา้นการอนุรักษแ์ละดา้นเศรษฐกิจควบคู่กนัไป มีทั้งป่าธรรมชาติและ

ป่าปลูกโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้ไดรั้บผลประโยชน์จากป่าชุมชนทั้งรูปแบบท่ี 1 และรูปแบบท่ี 2 

รวมกนั 

โกมล แพรกทอง (2535) กล่าวไวว้า่ ป่าชุมชนแบ่งออกเป็น 2 รูปแบบ คือ 

1) ป่าชุมชนแบบดั้งเดิม เป็นแบบป่าชุมชนท่ีประชาชนไดรั้กษาพื้นท่ีป่าไมไ้ว ้

โดยมีวตัถุประสงคแ์ตกต่างกนออกไป ดงัน้ี 

1.1) การอนุรักษป่์าไมเ้พื่อประกอบพิธีกรรมตามประเพณี เช่น การรักษา

ป่าดอนปู่ ตาในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ การรักษาป่าชา้ในภาคเหนือ ซ่ึงเป็นไปตามประเพณีของทอ้งถ่ิน

เพื่อใชใ้นการประกอบพิธีกรรมต่าง ๆ ป่าดงักล่าวจะถูกรักษาไวโ้ดยไม่มีการทาํลาย 

1.2) การอนุรักษป่์าไมเ้ป็นแหล่งซบันํ้า เป็นการรักษาป่าเพื่อเป็นแหล่งซบันํ้า 

ใหก้บัพื้นท่ีนาหรือพื้นท่ีประกอบเกษตรกรรมอ่ืน ๆ  หรือเพื่อป้องกนการพงัทลายของดินท่ีจะชะลา้งทราย

เขา้สู่พื้นท่ีนา พื้นท่ีป่าซบันํ้ าของหมู่บา้น จะพบไดใ้นชุมชนของชาวเขาท่ีมีการทาํนา เช่น กะเหร่ียง 

และในกลุ่มคนไทยในท่ีราบ ป่าเพื่อแหล่งซบันํ้าจะถูกรักษาไวอ้ยา่งดี นอกจากเป็นแหล่งซบันํ้ าแลว้ 

ยงัเป็นแหล่งอาหารสมุนไพร และของป่าต่าง ๆ อีกดว้ย 

1.3) การอนุรักษป่์าไวเ้ป็นเขตอภยัทาน เป็นพื้นท่ีซ่ึงห้ามล่าสัตวต์ดัชีวิต

ตามหลกัของพุทธศาสนา เป็นท่ียอมรับไม่มีการล่าสัตวต์ดัชีวิตในอาณาเขตพื้นท่ีดงักล่าว และไม่มี

การตดัไม ้จะรักษาไวเ้พื่อความร่มร่ืนและเป็นท่ีพกัพิงของสัตวแ์ละมนุษยท์างดา้นจิตใจ เป็นพื้นท่ี

ซ่ึงมีความร่มร่ืนใชใ้นการพกัผอ่นหยอ่นใจ จะพบเห็นตามวดัทัว่ไปในภูมิภาคของประเทศ 
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1.4) การอนุรักษพ์ื้นท่ีเป็นท่ีพกัผอ่น โดยเนน้การรักษาสภาพป่าไวต้ามสภาพ 

ตามธรรมชาติ ป่าเหล่าน้ีจะมีจุดสนใจ เช่น ถํ้า นํ้าตกไดถู้กรักษาไวเ้พื่อเป็นของกลางท่ีใหทุ้กคนในหมู่บา้น 

ไดเ้ขา้มาพกัผอ่นหยอ่นใจ 

1.5) การอนุรักษ์พื้นท่ีไวเ้ป็นแหล่งอาหาร และใช้สอยอ่ืน ๆ โดยทัว่ไป

ราษฎรจะรักษาป่าใกลเ้คียงหมู่บา้นไวเ้พื่อการเก็บอาหาร เช่น เห็ด หน่อไม ้ผลไม ้ยาสมุนไพร พื้นท่ีป่า

ถูกรักษาไวเ้พื่อการใชป้ระโยชน์ดงักล่าว ซ่ึงบางคร้ังเป็นแหล่งเสริมรายไดเ้พิ่มใหก้บัประชาชนในหมู่บา้น

ท่ีอยูใ่กลเ้คียง 

2) ป่าชุมชนแบบพฒันา ป่าชุมชนแบบพฒันาเป็นผลอนัเกิดจากการส่งเสริม

ให้สร้างป่าชุมชนข้ึนสําหรับหมู่บา้นเพื่อเป็นแหล่งทรัพยากรท่ีชาวบา้นจะพึ่งพาอาศยัได ้เน่ืองจากการ

ขาดแคลนแหล่งป่าไมห้รือแหล่งป่าไมเ้ดิมท่ีมีสภาพเส่ือมโทรมไม่สามารถท่ีจะอาํนวยประโยชน์ให้ได ้

ป่าชุมชนท่ีไดรั้บการพฒันาข้ึนมาใหม่จะมีรูปแบบต่าง  ๆข้ึนอยูก่บัการใชท่ี้ดินและสถาบนัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

2.1) ป่าชุมชนเพื่อการใชส้อย เป็นป่าท่ีไดรั้บการสร้างข้ึนในบริเวณท่ีดิน

ประเภทต่าง ๆ ในหมู่บา้น เช่น ท่ีสาธารณะ ท่ีสองขา้งทาง ท่ีอ่างเก็บนํ้า เพื่อการประโยชน์จากป่าไม ้

ในลกัษณะต่าง ๆ เช่น ฟืน ถ่าน และเพื่อการซ่อมแซมส่ิงก่อสร้างท่ีไม่ใหญ่โต 

2.2) ป่าโรงเรียน เป็นการปลูกป่าข้ึนในบริเวณโรงเรียนเพื่อการศึกษา

ทางดา้นการเกษตรจากโรงเรียน และการใชป้ระโยชน์จากรายได ้การจาํหน่ายผลประโยชน์จากตน้ไม้

สาํหรับเป็นอาหารกลางวนั สาํหรับเด็กท่ียากจนในโรงเรียน 

2.3) การพฒันาวดัป่า เป็นการปลูกป่าไมข้ึ้นบริเวณวดัหรือสํานักสงฆ์ 

เพื่อให้เกิดความร่มร่ืนเหมาะกบัการสงบทางดา้นจิตใจ และใชป้ระโยชน์จากไมใ้นกิจกรรมของวดั

ซ่ึงเป็นแหล่งรวมใจของประชาชนในทอ้งถ่ินในพิธีเทศกาลทาํบุญต่าง ๆ 

2.4) การกนัพื้นท่ีดินไวเ้ป็นป่าจาํนวน 20% ของพื้นท่ีจดัสรรท่ีดิน เพื่อเป็น

แหล่งใชส้อยของหมู่บา้นท่ีไดรั้บจากการจดัท่ีดิน ตามมติของคณะกรรมการจดัท่ีดินแห่งชาติ เม่ือวนัท่ี 

19 มีนาคม พ.ศ. 2499 เพื่อเป็นแหล่งไมใ้ชส้อยของชุมชน 

2.5) การจดัป่าของชาติให้เป็นป่าชุมชน ตามมติท่ีประชุมคณะกรรมการ

พฒันาท่ีดิน คร้ังท่ี 4/2530 เม่ือวนัท่ี 8 กรกฎาคม พ.ศ. 2530 ให้กนัพื้นท่ีป่าท่ีเหลืออยูไ่ม่เกิน 500 ไร่

และไม่ติดกบัเขตป่าสงวนแห่งชาติ อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า สาํหรับเป็นป่าชุมชนโดยให้

องคก์รของหมู่บา้น ตาํบล เช่น คณะกรรมการหมู่บา้น สภาตาํบลเป็นผูดู้แล 

2.3.2 การแบ่งรูปแบบป่าชุมชนตามวัตถุประสงค์ในการใช้ประโยชน์ของชุมชน 

บวัเรศ  ประไชโย, ไพรัช  เคนวิเศษ และวนิช  สุรแสง (2538) ไดแ้บ่งป่าชุมชน

ไว ้4 ประเภท คือ 
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1) ประเภทท่ี 1 ป่าช้า เป็นพื้นท่ีท่ีประชาชนใชป้ระโยชน์จากป่าไมร่้วมกนัใน

การเผาศพ ตน้ไมท่ี้ข้ึนอยู่ในป่าช้ามีขนาดเล็กพอเหมาะกบัการเผาศพ ประชาชนทัว่ไปจะไม่นาํไมใ้น

ป่าชา้ไปทาํฟืนหุงตม้หรือใชก่้อสร้างหมู่บา้น ป่าชา้มกัตั้งอยูบ่นท่ีดอนในภาคอีสาน และมกัอยูใ่นป่า

เตง็รัง 

2) ประเภทท่ี 2 ป่าดอนปู่ ตา เป็นป่าสําหรับตั้งศาลพระภูมิเจา้ท่ีของหมู่บา้น 

โดยมีพื้นฐานความเช่ือท่ีวา่ผบีรรพบุรุษอาศยัอยูใ่นป่าแห่งน้ี และทาํหนา้ท่ีคุม้ครองลูกหลานในหมู่บา้น

ลกัษณะป่าจะเป็นป่าธรรมชาติแบบดั้งเดิม ตน้ไมใ้นป่าดอนปู่ ตาจะไม่มีผูใ้ดนาํไปใชป้ระโยชน์ส่วนตวั

เวน้แต่จะนาํไปก่อสร้างและซ่อมแซมวดั 

3) ประเภทท่ี 3 ป่าวดั เป็นป่าท่ีเกิดข้ึนในวดัหรือสํานกัของพระสงฆส์ายธรรม

ยุติ นิกาย วตัถุประสงค ์เพื่อแสวงหาความวิเวก เหมาะแก่การปฏิบติัธรรม ขนาดป่าวดัจะใหญ่หรือ

เล็กข้ึนอยูก่บัความสําคญัของพระภิกษุท่ีมีช่ือเสียงในวดันั้น ๆ ส่วนตน้ไมใ้นวดัจะมีขนาดใหญ่หรือ

เล็กข้ึนอยูก่บัอายกุารตั้งวดั 

4) ประเภทท่ี 4 ป่าสาธารณะของชุมชน ส่วนมากเป็นป่าติดหมู่บา้น ประชาชน

เคยไปเก็บหาฟืน เก็บเห็ด เก็บผกัหวาน หรือล้ียงสัตว ์สภาพป่าเคยมีความหนาแน่น 

กรมป่าไม ้(2540, น. 11) ไดแ้บ่งป่าชุมชนตามลกัษณะการใชป้ระโยชน์ไว ้ดงัน้ี 

1) ลักษณะท่ี 1 ป่าเจ้าปู่  เป็นป่าชุมชนซ่ึงเกิดจากการอนุรักษ์พื้นท่ีป่า

ธรรมชาติส่วนหน่ึงของชาวบา้น โดยใชค้วามเช่ือและประเพณีเป็นวตัถุประสงคห์ลกัในการจดัการและใช้

ประโยชน์ พบเห็นไดท้ัว่ไปตามหมู่บา้นในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ เพราะเม่ือมีการตั้งหมู่บา้นจะตอ้งมี

การตั้งศาลเจา้ปู่ ข้ึนเป็นหลกับา้นในบริเวณท่ีมีตน้ไมใ้หญ่และหนาทึบ แลว้เชิญผีเจา้ปู่ มาประจาํศาล

เพื่อปกปักรักษาหมู่บา้นให้มีความอยูเ่ยน็เป็นสุข และทาํมาหากินไดผ้ลดี นอกจากน้ีจะมีการทาํพิธีตั้งเจา้

หรือเจา้กวน เพื่อเป็นการดูแลรักษาศาลเจา้ปู่ และติดต่อกบัเจา้ปู่  ป่าเจา้ปู่ ถือเป็นบริเวณท่ีศกัด์ิสิทธ์ิ 

ชาวบา้นทุกคนจะช่วยกนัดูแลรักษามิให้ผูใ้ดบุกรุกท่ีดิน ตดัตน้ไมแ้ละล่าสัตว ์แต่สามารถเก็บหาอาหาร

ได ้เช่น เห็ด ใบไม ้เป็นตน้ ทั้งน้ี กลุ่มชาวบา้นท่ีจดัตั้งข้ึนในหมู่บา้นไดแ้ก่กลุ่มผูอ้าวุโสจะเป็นแกนนาํ

ในการดูแลรักษาและตั้งกฎเกณฑ์และพิจารณาลงโทษแก่ผูล้ะเมิด แต่ในปัจจุบนัไดเ้ปล่ียนแปลงไป

และเกิดปัญหาความขดัแยง้บ่อยคร้ังจนกลายเป็นความเคยชินแลว้ 

2) ลกัษณะท่ี 2 ป่าช้า เป็นป่าชุมชนท่ีเกิดข้ึนจากการรักษาพื้นท่ีป่าธรรมชาติ

บริเวณใกลเ้คียงหมู่บา้นใชเ้ป็นสถานท่ีเผาหรือฝังศพ โดยใชป้ระเพณีและความเช่ือเป็นวตัถุประสงค์

หลกัในการจดัการในบางชุมชน 

3) ลักษณะท่ี 3 ป่าซับนํ้ า เป็นป่าชุมชนซ่ึงเกิดข้ึนจากการอนุรักษ์พื้นท่ีป่า

ธรรมชาติ ของชาวบา้น โดยมีวตัถุประสงคใ์นการจดัการและใชป้ระโยชน์เพื่อเป็นแหล่งตน้นํ้าลาํธารของ 
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หมู่บา้น สําหรับใช้ในการอุปโภค บริโภค การเกษตรกรรม แหล่งไมฝื้น แหล่งสมุนไพร และแหล่ง

นนัทนาการ ป่าซบันํ้ าส่วนใหญ่มีสภาพป่าท่ีอุดมสมบูรณ์ มีตน้ไมข้นาดใหญ่ ลกัษณะพื้นท่ีมีความชุ่ม

ช้ืนมากผิวดินมีนํ้ าซึมออกมาอยูต่ลอดเวลา บางแห่งมีลกัษณะเป็นตานํ้ าไหลหรือรูนํ้ าไหล ชาวบา้น

ทุกคนจะช่วยกนัดูแลรักษามิใหผู้ใ้ดเขา้ไปตดัไม ้

4) ลกัษณะท่ี 4 ป่าหวันา เป็นป่าชุมชนซ่ึงเกิดข้ึนจากการรักษาพื้นท่ีป่าหรือ

ป่าตามหัวนาเล็ก ๆ รอบบริเวณหมู่บา้นเหนือพื้นท่ีนาชาวบา้นโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อป้องกนัการ

พงัทลายของดินหรือกรวด ทรายลงไปในพื้นท่ีนาในบางชุมชน 

5) ลกัษณะท่ี 5 วดัป่า เป็นป่าชุมชนซ่ึงเกิดข้ึนจากการรักษาป่าธรรมชาติหรือปลูก

ป่า ข้ึนในบริเวณวดัของพระภิกษุ โดยใชค้วามเช่ือและประเพณีเป็นวตัถุประสงคห์ลกัในการจดัการ 

เพื่อเป็นสถานท่ีสาํหรับพระภิกษุสายอรัญวาสีใชป้ฏิบติัธรรม และใชป้ระโยชน์จากไมใ้นกิจการของวดั 

6) ลักษณะท่ี 6 ป่าอภัยทาน เป็นป่าชุมชนซ่ึงเกิดข้ึนจากการรักษาป่า

ธรรมชาติของชาวบา้น โดยมีวตัถุประสงคห์ลกัเพื่อเป็นพื้นท่ีหา้มล่าสัตวต์ามหลกัพระพุทธศาสนา 

7) ลักษณะท่ี 7 ป่าโรงเรียน เป็นป่าชุมชนซ่ึงเกิดข้ึนจากการรักษาป่า

ธรรมชาติใกลโ้รงเรียน หรือปลูกป่าในโรงเรียนของครูนกัเรียนและชาวบา้น โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อ

เป็นแหล่งนนัทนาการ แหล่งอาหารธรรมชาติของนกัเรียน แหล่งการศึกษาดา้นการเกษตร และใช้

ประโยชน์จากการขายตน้ไม ้เพื่อเป็นรายไดส้าํหรับอาหารกลางวนัแก่เด็กท่ียากจนในโรงเรียน 

8) ลักษณะท่ี 8  ป่าใช้สอยชุมชน เป็นป่าชุมชนซ่ึงเกิดข้ึนจากการรักษาป่า

ธรรมชาติ หรือปลูกป่าของชาวบา้น โดยป่าธรรมชาติชาวบา้นจะช่วยกนัอนุรักษไ์วเ้พื่อเป็นแหล่งไม้

ใชส้อย แหล่งไมฟื้น แหล่งอาหารธรรมชาติ แหล่งสมุนไพร ตลอดจนเพื่อการยงัชีพและเป็นท่ีเล้ียงสัตว ์

สําหรับป่าท่ีชาวบา้นปลูกเพื่อการใช้สอยในชุมชนนั้น เน่ืองมาจากสภาพการขาดแคลนไม ้จึงได้

ร่วมมือกนัปลูกป่าข้ึนมาในพื้นท่ีสาธารณประโยชน์ หรือท่ีซ่ึงชุมชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน เพื่อเป็น

แหล่งไมใ้ชส้อยและแหล่งไมฟื้นสาํหรับใชใ้นครัวเรือน 

9) ลกัษณะท่ี 9 ป่าเศรษฐกิจชุมชน เป็นป่าชุมชนซ่ึงเกิดจากความพยายามของ

ชาวบา้นในการปลูกป่า หรืออนุรักษป่์าธรรมชาติเพื่อเป็นแหล่งรายไดข้องชุมชน โดยมีองคก์รประชาชน

ซ่ึงอาจเป็นคณะกรรมการสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล คณะกรรมการหมู่บา้น หรือองคก์รประชาชนอ่ืน 

ๆ เป็นผูจ้ดัการดูแลควบคุมผลประโยชน์ท่ีไดจ้ากป่า ตลอดจนเงินรายไดท่ี้ไดจ้ากการขายผลผลิต 

10) ลกัษณะท่ี 10 ป่าในเมือง เป็นป่าชุมชนท่ีเกิดข้ึนในชุมชนท่ีเจริญแลว้ เป็น

พื้นท่ีป่าขนาดเล็กไวเ้พื่อเป็นท่ีพกัผอ่นหย่อนใจสร้างความร่มร่ืนของเขตเมือง เป็นสถานท่ีออกกาํลงักาย

กลางแจง้ โดยชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัการในลกัษณะต่าง ๆ  เช่น การจดัสวนสาธารณะกลางเมือง การ

ปลูกตน้ไมส้องขา้งทางในเขตเมือง เป็นตน้ โดยสรุป การแบ่งประเภทของป่าชุมชนจะข้ึนอยู่กบัการใช้
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ประโยชน์ของชุมชนเป็นสําคญั ไม่วา่จะมีการจดัการแบบใด ตอ้งเนน้ให้เกิดผลตอบแทนกบัคนในชุมชน

ไม่วา่จะเป็นการใชป้ระโยชน์จากป่าโดยตรง เช่น อาหารป่า สมุนไพร ของป่า และประโยชน์จากการมีส่วน

ร่วมในการจดัการความสัมพนัธ์ระหว่างคนในชุมชนเอง รวมไปถึงประโยชน์จากความเช่ือดา้นประเพณี 

พิธีกรรมต่าง ๆ  และแหล่งพกัผอ่นหยอ่นใจ เป็นตน้ 

2.4 การใช้ประโยชน์ในป่าชุมชน 

มงคล  ด่านธานินทร์, บญัชา  แกว้ส่อง, วรีะ  ภาคอุทยั, ประสิทธ์ิ  คุณุรัตน์  และสุวิทย ์

ธีรศาสวตั (2536, น. 200) กล่าวไวว้า่ ชุมชนมีการเลือกใชพ้ื้นท่ีป่าชุมชนเพื่อประโยชน์ ดงัต่อไปน้ี 

1) เพื่อเป็นแหล่งตน้นํ้าลาํธาร เช่น ป่าอนุรักษต์น้นํ้าลาํธาร หรือป่าพฒันาแหล่งตน้นํ้า 

2) เพื่อเป็นสถานประกอบพิธีกรรมตามวฒันธรรมและความเช่ือ เช่น วดัป่า เขต

อภยัทาน ป่าชา้ ดอนปู่ ตา เป็นตน้ 

3) เพื่อเป็นพื้นท่ีสาํหรับการทาํมาหากิน เช่น ทาํเลเล้ียงสัตว ์พื้นท่ีเก็บเห็ด เป็นตน้ 

4) เพื่อเป็นพื้นท่ีสาํหรับไมใ้ชส้อยของชุมชน เช่น ป่าใชส้อย เป็นตน้ 

2.5 การจัดการป่าชุมชน 

2.5.1 ความหมายของการจัดการป่าชุมชน 

ปกรณ์  จริงสูงเนิน (2540) กล่าวไวว้่า การจดัการป่าชุมชน หมายถึง การรวบรวม

เอาหลกัวชิาการสาขาต่าง  ๆทางวทิยาศาสตร์ ทางเทคนิค ทางเศรษฐศาสตร์ป่าไม ้และทางสังคมศาสตร์ มาใช้

ดาํเนินการในป่าชุมชน เพื่อผลในด้านการอนุรักษ์ การป้องกนั การปรับปรุงให้ดีข้ึน และให้ได ้ผลผลิต

สูงสุดและย ัง่ยืน การจดัการป่าชุมชนเพื่อประโยชน์ทางตรงและทางออ้ม ทั้งน้ี ประโยชน์ทางตรง ไดแ้ก่ ไม้

ซ่ึงนาํมาใชป้ระโยชน์ในการปลูกสร้างบา้นเรือนและทาํเคร่ืองเรือน ส่วนประโยชน์ทางออ้ม เป็นแหล่งตน้

นํ้ าลาํธาร ช่วยป้องกนัอุทกภยั ทาํให้ฝนตกตอ้งตามฤดูกาล ป้องกนัการพงัทลายของดินช่วยทาํให้ดินดี ช่วย

ป้องกนัลมพายุ เป็นท่ีอยูอ่าศยัของสัตวป่์า และเป็นท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจเป็นภูมิประเทศสวยงาม เพื่อท่ีจะให้

ป่าชุมชนอาํนวยประโยชน์ทั้งทางตรงและทางออ้มไดอ้ยา่งหลากหลายและย ัง่ยืน จึงตอ้งจดัการป่าชุมชนให้

ถูกตอ้งตามหลกัวชิาการ โดยนาํเอาแนวคิดการจดัการทรัพยากรธรรมชาติในเชิงอนุรักษ ์(Principle of Natural 

Resource Conservation Management) เพื่อให้เป็นประโยชน์สูงสุดและย ัง่ยืน ไดแ้ก่ การสงวน (Preservation) 

คือ การเก็บไวป้ล่อยใหเ้ป็นไปเองการอนุรักษ ์(Conservation) หมายถึง ใชป้ระโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติอยา่ง

ชาญฉลาดดว้ยการรักษาผลท่ีไดอ้ยา่งย ัง่ยนื (the wisely use of the natural resources with a sustainable yield) หรือ

การเขา้ไปจดัการใช้ประโยชน์อย่างชาญฉลาด การจดัการอย่างเขม้ขน้ (Active Management) คือ การเขา้ไป

ปรับปรุงเปล่ียนแปลง โดยวิธีการใดวิธีหน่ึงหรือผสมผสานทั้ง 3 วิธี ดงัน้ี 1) เพิ่มจาํนวน 2) ลดจาํนวนหรือ

เอาออกเพื่อใหส่้วนท่ีเหลือเพิ่มพนูในอตัราสูงสุด และ 3) ควบคุมใหค้งท่ีไวเ้พื่อใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์

นโยบายของการจดัการ (Management Policy) เก่ียวกบัป่าชุมชนคือมุ่งเน้นการอนุรักษ์และการเสริมสร้าง
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สภาพป่า หรือฟ้ืนฟูสภาพป่าให้ดีข้ึน เพื่อให้ได้ประโยชน์สูงสุดและย ัง่ยืน กิจกรรมท่ีต้องดาํเนินการ 

(Activities) สํารวจขอ้มูลพื้นฐาน เก่ียวกบัการใช้ประโยชน์และสิทธิท่ีดิน จาํนวนประชากรสภาพสังคม 

ปัญหาท่ีก่อผลกระทบแนวทาง แก้ไข ฯลฯ จาํแนกพื้นท่ีแต่ละกิจกรรม คือพื้นท่ีใช้ประโยชน์และพื้นท่ี

อนุรักษ์ให้ชัดเจน มีแผนท่ีประกอบเด่นชัด 1) จดัทาํแผนพฒันา ทั้งพื้นท่ีป่าไม ้พื้นท่ีเกษตรกรรม พื้นท่ี

ชุมชน พื้นท่ีใช้ประโยชน์ท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ 2) กาํหนดคณะทานในโครงการต่าง ๆ ตาม

แผนพฒันาฯ 3) จดัหางบประมาณและใชจ่้ายตามลาํดบัความสาํคญั 4 ติดตามการปฏิบติังานของคณะทาํงาน

ต่าง ๆ  โดยการจดัสัมมนาแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในรูปแบบเวทีชาวบา้น 

2.5.2 แนวทางการจัดการป่าชุมชน 

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช (2535, น. 579 - 580) ระบุไวว้า่ การจดัการ

ป่าชุมชนเป็นการนาํความรู้ทางดา้นวิชาการป่าไมแ้ละดา้นอ่ืน ๆ เขา้ไปดาํเนินการต่อป่าชุมชน เพื่อใช้

สนองความตอ้งการของชุมชนตามวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไวอ้ยา่งต่อเน่ืองและสมํ่าเสมอ ซ่ึงมี 2 รูปแบบ 

คือ การจดัการผลผลิต และการจดัการผลประโยชน์ ตามรายละเอียดต่อไปน้ี 

1) การจดัการผลผลิตป่าชุมชน เป็นการจดัการเพื่อเพิ่ม ปรับปรุง รักษา 

ผลผลิตป่าให้มีความย ัง่ยืน ซ่ึงมีหลายประการ แต่ท่ีมีความสําคญัสามารถจาํแนกได ้4 ประการ คือ 

การเพาะชาํกลา้ไม ้การปลูกป่า การบาํรุงรักษา และการป้องกนัรักษาป่า 

1.1) การเพาะชาํกลา้ การจดัเตรียมกลา้ไมน้บัไดว้า่ เป็นหวัใจของการปลูกป่า

ชุมชนหรือบาํรุงรักษาป่าในรูปแบบเศรษฐกิจและรูปแบบเอนกประสงค์ ในการจดัเตรียมกลา้ไม ้องค์กร

ประชาชนท่ีรับผดิชอบ จาํเป็นจะตอ้งมีความรู้ ความเขา้ใจพื้นฐานเก่ียวกบัเทคนิควธีิการและขั้นตอนต่าง  ๆ

เพื่อจดัเตรียมกลา้ไมส้ามารถดาํเนินการไปดว้ยดีตามลาํดบัขั้นตอน คือ การคดัเลือกชนิดพนัธ์ุไมเ้ป็นไป

ตามความตอ้งการของชุมชน และความเหมาะสมกบัสภาพทอ้งถ่ิน วิธีทาํแหล่งเพาะชาํกล้าไมป้ระจาํ

หมู่บา้น การจดัหาและเตรียมเมล็ดพนัธ์ุไม ้และการเพาะเมล็ด ฯลฯ 

1.2) การปลูกป่า เป็นกิจกรรมท่ีปลูกป่าข้ึนใหม่หมดในพื้นท่ีว่างเปล่า

หรือปลูกป่าเสริมในป่าธรรมชาติประกอบดว้ยหลายขั้นตอนตามหลกัวิชาการป่าไม ้เช่น การเตรียมพื้นท่ี 

ไดแ้ก่ การถางพื้นท่ี การปักหลกัหมายระยะปลูก ขดุหลุม และการปลูก 

1.3) การบาํรุงรักษาป่า เป็นกิจกรรมท่ีทาํหลังจากการปลูกป่าเสร็จแล้ว 

เพื่อให้ตน้ไมท่ี้ปลูกไวเ้จริญเติบโตได้ดี สามารถเอ้ืออาํนวยประโยชน์ตามความตอ้งการของชุมชน การ

ดาํเนินงานให้มีการบาํรุงรักษาอยา่งเพียงพอ จึงจะสามารถสนองผลให้ตรงตามวตัถุประสงคท่ี์กาํหนดไว้

ได ้การบาํรุงรักษาป่าชุมชนท่ีสาํคญั เช่น การปลูกซ่อมตน้ไมท่ี้ตาย การกาํจดัวชัพืชการป้องกนัไฟป่า การ

ป้องกนัสัตวเ์หยยีบย ํ่าตน้ไม ้การป้องกนัโรคและแมลง การตดัก่ิงไมแ้ละการตดัตน้ไมเ้พื่อขยายระยะ 
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1.4) การป้องกันรักษาป่า เป็นกิจกรรมท่ีดําเนินการในป่าชุมชนแบบ

อนุรักษโ์ดยชุมชนรักษาป่าธรรมชาติใหค้งสภาพ กิจกรรมรักษาป่า ไดแ้ก่ 

ก กาํหนดขอบเขตของป่าท่ีทาํการรักษา 

ข ตรวจตรา จดัเวรยามดูแลป่าอยา่งสมํ่าเสมอ ทั้งกลางวนัและกลางคืน 

มิใหมี้การลกัลอบตดัไมบุ้กรุกพื้นท่ีเพื่อเป็นกรรมสิทธ์ิส่วนตวั 

ค กาํหนดมาตรการใหก้ารควบคุมดูแลรักษาป่า 

2) การจดัการผลประโยชน์ป่าชุมชน คือ การจดัการแบ่งสันปันส่วนการใช้

ประโยชน์ของป่าชุมชนให้ตรงกบัความตอ้งการท่ีหลาหลายของชุมชน ประโยชน์ท่ีชุมชนในทอ้งถ่ิน

ตอ้งการจากป่าจะเป็นจะเป็นส่ิงกาํหนดวตัถุประสงคใ์นการปลูกป่า และรักษาป่าไวเ้ป็นของชุมชน ซ่ึงจะ

เป็นการใชป้ระโยชน์ทั้งทางตรงและทางออ้ม แต่โดยทัว่ไปจะเป็นการใชป้ระโยชน์ท่ีสนองตอบต่อความ

จาํเป็นขั้นพื้นฐานในการดาํรงชีวิต อยา่งไรก็ดี สามารถสรุปการใชป้ระโยชน์จากป่าชุมชนของประชาชน

ในทอ้งถ่ินได ้2 รูปแบบ ดงัน้ี 

2.1) การใชป้ระโยชน์ของผลิตผลไมแ้ละของป่าชุมชนในทอ้งถ่ินไดรั้บ

ประโยชน์จากป่าในรูปแบบน้ี คือ 

ก เป็นแหล่งไมเ้ช้ือเพลิง โดยปกติประชาชนในชนบทจะใชไ้มฟื้น

เป็นเช้ือเพลิงสําหรับหุงหาอาหารประจาํวนัและให้ความอบอุ่นในฤดูหนาว โดยเก็บเศษไมป้ลายไม้

ท่ีแห้ง ๆ หรือไมท่ี้ยืนตน้ตายในป่าธรรมชาติท่ีรักษาไว ้หรือตดัไมจ้ากป่าชุมชนท่ีปลูกข้ึนมาใหม่ 

สาํหรับเป็นแหล่งไมใ้กลบ้า้น 

ข เป็นแหล่งไมส้ําหรับทาํท่ีอยู่อาศยัและเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ต่าง ๆ 

ประชาชนในชนบทส่วนใหญ่ใชไ้มใ้นการก่อสร้างท่ีอยู่อาศยั ซ่อมแซมบา้นเรือน และทาํเคร่ืองใช้

ในการเกษตรและอ่ืน ๆ  เช่น ดา้มเคร่ืองมือ เคร่ืองจกัรสานต่าง  ๆบางทอ้งถ่ินมีการเก็บใบพลวงมาทาํหลงัคา 

ค เป็นแหล่งอาหารธรรมชาติ ประชาชนในชนบทจะดาํรงชีพโดยอาศยั 

อาหารท่ีไดจ้ากป่าในหลายรูปแบบ ซ่ึงไดจ้ากส่วนต่าง ๆ ของตน้ไม ้ไดแ้ก่ ยอด ดอกใบ ฯลฯ และในรูป

ของป่าบางชนิด เช่น เห็ด นํ้ าผึ้ง นอกจากจะเป็นแหล่งอาหารสําหรับมนุษยแ์ลว้ยงัเป็นแหล่งอาหาร

ของสัตวอี์กดว้ย 

ง เป็นแหล่งยารักษาโรค ประชาชนในชนบทไดอ้าศยัตน้ไมห้รือของป่า

บางชนิดท่ีรู้จกักนัแพร่หลาย ไดแ้ก่ สมุนไพรต่าง ๆ  ในการรักษาโรคเบ้ืองตน้ก่อนจะถึงมือแพทยส์มยัใหม่ 

จ เป็นแหล่งรายไดเ้สริม ประชาชนในชนบทนอกจากจะอาศยัป่า

เป็นแหล่งอาหารในการดาํรงชีพแลว้ ยงัสามารถเก็บรวบรวมอาหารจากป่าและของป่าไปขายเพื่อ
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เป็นรายไดเ้สริมให้แก่ครอบครัวอีกทางหน่ึง หรืออาจจะช่วยปลูกป่าใหม่ในพื้นท่ีท่ีไม่มีเง่ือนไขเก่ียวกบั

ระเบียบและกฎหมายเม่ือถึงคราวตดัไปขายเป็นรายได ้

2.2) การใชป้ระโยชน์จากการบริการชุมชนทอ้งถ่ินไดรั้บประโยชน์จากป่า 

ในรูปแบบน้ี คือ 

ก เป็นแหล่งซบันํ้า ป่าไมเ้ป็นแหล่งธรรมชาติท่ีดูดซบันํ้าไวใ้ห้มีนํ้ า 

ไหลสมํ่าเสมอ และสามารถเอ้ืออาํนวยประโยชน์ให้แก่ประชาชนในชนบทไดอุ้ปโภค บริโภค และการใช้

ในการเกษตรกรรม ซ่ึงเป็นอาชีพหลกัของประชาชนในชนบท 

ข เป็นการรักษาสภาพแวดลอ้ม เช่น การปลูกป่าไมเ้ป็นแนวกนัลม 

พืชใหร่้มเงา การรักษาป่าบริเวณใกลพ้ื้นท่ีทาํนา เพื่อควบคุมการพงัทลายของดินสู่ไร่นา การปลูกตน้ไม้

ขา้งถนน รอบอ่างเก็บนํ้ า รอบหมู่บา้น การรักษาป่าเพื่อเป็นสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ และเป็นท่ีอยูข่องสัตว ์

จาํพวกนก กระรอก เป็นตน้ 

ค เป็นสถานท่ีประกอบพิธีกรรมทางศาสนาหรือความเช่ือในทอ้งถ่ิน 

เช่น ป่าชา้ ป่าปู่ ตา วดัป่า เป็นตน้ 

บวัเรศ  ประไชโย, ไพรัช  เคนวิเศษ และวนิช  สุรแสง (2538) ไดแ้บ่งการ

จดัการป่าชุมชนไว ้2 รูปแบบ คือ 

1) รูปแบบท่ี 1 การจดัการป่าชุมชนแบบดั้งเดิม โดยลกัษณะระบบความเช่ือ 

มีพื้นฐานจากความเช่ือในเร่ืองท่ีอยูเ่หนือธรรมชาติหรือหลกัปฏิบติัทางศาสนา ซ่ึงมีผลต่อการแสดง

พฤติกรรมของมนุษยท่ี์เก่ียวขอ้งกบัธรรมชาติ ความเช่ือดงักล่าวช่วยใหม้นุษยไ์ดป้ระโยชน์จากธรรมชาติ

ไดอ้ยา่งเหมาะสมและพอดี แต่ปัจจุบนัแนวโนม้เร่ืองความเช่ือลดความสําคญัลง ดงันั้น จึงตอ้งสร้าง

กฎเกณฑต่์าง ๆ มาเสริมความเช่ือ ตวัอยา่งป่าชุมชนท่ีมีลกัษณะการจดัการโดยอาศยัความเช่ือ ไดแ้ก่ 

ป่าปู่ ตา ป่าแพะ ป่าของวดั เป็นตน้ 

2) รูปแบบท่ี 2 การจดัการป่าชุมชนโดยอาศยัพลงักลุ่มทางสังคมชุมชน เป็น

กลไกอนัสําคญัในการวางแผนการดาํเนินงาน และการรักษาป่าชุมชน เป้าหมายในการจดัการป่า

ชุมชนมีทั้งเพื่อการอนุรักษแ์ละพฒันาการจดัการป่าชุมชนเพื่อการอนุรักษ ์เกิดจากชาวบา้นร่วมกนัวาง

กฎ ระเบียบร่วมกนั เพื่อรักษาและใช้ประโยชน์ร่วมกนัจากป่าชุมชน จุดประสงค์ของการจดัการป่า

ชุมชนเพื่อให้เกิดการใชป้ระโยชน์ระยะยาวและเกิดประโยชน์ต่อการดาํเนินชีวิตของคนในชุมชน สําหรับ

การจดัการป่าชุมชนโดยอาศยัพลงักลุ่มทางสังคมเพื่อการพฒันา มกัดาํเนินงานในรูปคณะกรรมการป่า

ชุมชนหรือองค์กรชุมชน กิจกรรมดาํเนินการปลูกสวนป่า วตัถุประสงค์เพื่อการสร้างแหล่งไมฟื้นของ

ชุมชน ซ่ึงเป็นแนวคิดสาํคญัในการจดัการป่าชุมชนประเภทน้ีข้ึนอยูก่บัพื้นฐานดั้งเดิม ก็เพื่อช่วยเหลือ

เก้ือกลูกนันัน่เอง 
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กรมป่าไม ้(2540) ระบุวา่ การจดัการป่าชุมชนไดก้าํหนดรูปแบบการใชป้ระโยชน์ 

ของป่าแตกต่างกนัออกไปตามสภาพภูมิประเทศ นิเวศวิทยา และสังคม สําหรับชุมชนท่ีจะเป็น

ผูจ้ดัการป่านั้นอาจจาํแนกตามความจาํเป็นท่ีจะตอ้งพึ่งพิงป่าไดเ้ป็น 3 ประเภท ดงัน้ี 

1) ประเภทท่ี 1 ชุมชนท่ีอยู่ในพื้นท่ีเกษตรกรรม เป็นพื้นท่ีซ่ึงอยู่ไกลจาก

แหล่งป่าไม ้มีความขาดแคลนไมใ้ชส้อยในลกัษณะต่าง ๆ  เช่น ไมเ้พื่อการก่อสร้าง ไมเ้พื่อพลงังาน มีการ

แข่งขนัท่ีดินเพื่อกิจการต่าง ๆ แหล่งป่าไมจ้ะมีข้ึนได้จึงเป็นแหล่งป่าไมท่ี้ตั้งอยู่บนท่ีดินซ่ึงมีการ

คุม้ครองและควบคุมโดยหลายหน่วยงาน 

2)  ประเภทท่ี  2 ชุมชนท่ีอยู่ใกล้เขตป่าไม้ เป็นชุมชนท่ีมีการประกอบการ

เกษตรกรรม ซ่ึงอาจจะมีท่ีดินไม่เพียงพอ มีความตอ้งการท่ีดินเพิ่มและในขณะเดียวกนัไดอ้าศยัแหล่ง

ป่าไมท่ี้อยูใ่กลเ้คียงเป็นท่ีพึ่งพิงทางดา้นไมใ้ชส้อย แหล่งอาหาร ยารักษาโรค แหล่งซบันํ้า 

3) ประเภทท่ี 3 ชุมชนท่ีอยูใ่นเขตป่าไม ้เป็นชุมชนท่ีมีชีวิตพึ่งพิงกบัพื้นท่ีป่า

ไม ้ตอ้งการให้ป่าไมเ้ป็นแหล่งอาหาร ยารักษาโรค แหล่งซับนํ้ าต่าง ๆ นอกจากนั้นไดมี้การจาํแนก

รูปแบบป่าชุมชนตามวตัถุประสงคใ์นการรักษาพื้นท่ีปาไมไ้วเ้ป็น 2 รูปแบบ คือ ป่าชุมชนแบบดั้งเดิม กบั

ป่าชุมชนท่ีพฒันาข้ึนมาใหม่ 

 3.1) ป่าชุมชนแบบดั้ งเดิม เป็นป่าชุมชนท่ีประชาชนได้รักษาพื้นท่ีป่า

ธรรมชาติไวโ้ดยมีรูปแบบดั้งเดิมต่อไปน้ี 

 3.1.1) ป่าดอนปู่ ตาในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ คือ ป่าท่ีประชาชน

ไดดู้แลรักษามีการตั้งศาลปู่ ตาเป็นท่ีอยู่ของวิญญาณบรรพบุรุษ แต่ละปีชาวบา้นจะจดัพิธีเช่นไหวต้าม

วฒันธรรมและประเพณีทอ้งถ่ิน 

 3.1.2) ป่าช้าในภาคเหนือ คือ ป่าในเขตหมู่บ้านหรือวดัท่ีใช้เป็น

สถานท่ีเผาหรือฝังศพ 

 3.1.3) ป่าหัวนา คือ ป่าท่ี ชุมชนดูแลรักษาไว้เพื่อป้องกันการ

พงัทลายของหนา้ดินหรือกรวดทรายไกลลงไปพื้นท่ีนาจะอยูติ่ดกบัพื้นท่ีนา หรือจะเป็นป่าพกัรอให้

คืนสภาพความอุดมสมบูรณ์ของพื้นท่ีนาเล็ก ๆ รอบบริเวณหมู่บา้นหรือพื้นท่ีนา 

 3.1.4) ป่าซบันํ้า คือ เป็นป่าท่ีชาวบา้นดูแลรักษาไวเ้พื่อเป็นแหล่งตน้นํ้า

สาํหรับอุปโภค บริโภคและใชใ้นการเกษตรของชุมชน แลว้ไหลลงในแม่นํ้าใหช้าวเมืองมีนํ้าใชต้ลอดปี 

 3.1.5) ป่าธรรมชาติในวดั เป็นป่าท่ีได้เก็บรักษาป่าธรรมชาติไวเ้พื่อ

ความร่มร่ืน และใชป้ฏิบติัธรรม 

 3.1.6) ป่าอภัยทาน เป็นป่าท่ีเก็บรักษาไว้เพื่อการห้ามล่าสัตว์ทุก

ประเภท ส่วนใหญ่ป่าอภยัทานจะอยูใ่นความดูแลของวดัหรือมีการกาํหนดเป็นเขตหา้มล่าสัตวป่์า 
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 3.1.7) ป่าอนุรักษเ์พื่อการพกัผ่อนหย่อนใจ เป็นป่าท่ีเน้นรักษาสภาพ

ป่าไวต้ามสภาพธรรมชาติ ป่าเหล่าน้ีจะมีจุดสนใจ เช่น ถํ้า นํ้าตก ไดถู้กรักษาไวเ้พื่อเป็นสาธารณสมบติัให้

ทุกคนใชพ้กัผอ่นหยอ่นใจ 

 3.1.8) ป่าอนุรักษาเพื่อเป็นแหล่งอาหารและใช้สอยอ่ืน ๆ  โดยทัว่ไป

ประชาชนจะรักษาป่าใกลเ้คียงหมู่บา้นไวเ้พื่อการเก็บอาหาร เช่น เห็ด หน่อไม ้ผลไม ้ยาสมุนไพร พื้นท่ี

ป่าไดถู้กรักษาไวใ้ชป้ระโยชน์ดงักล่าว ซ่ึงบางคร้ังเป็นแหล่งเสริมรายไดใ้หก้บัประชาชนในหมู่บา้นท่ีอยู่

ใกลเ้คียง 

 3.1.9) ป่าชุมชนท่ีมีลกัษณะพิเศษอ่ืน ๆ  เช่น ป่าพรุ (ภาคใต)้ ปาชายเลน 

(ชายทะเล) ป่าบุง ป่าทาม (ภาคอีสาน) เป็นแหล่งอาหารและประกอบอาชีพ เช่น หาปลา ประมงครัวเรือน 

และเพาะพนัธ์ุสัตวน์ํ้า 

 3.2) ป่าชุมชนพฒันา ป่าชุมชนแบบพฒันาเป็นผลอันเกิดข้ึนมาจากการ

ส่งเสริม ใหส้ร้างป่าชุมชนข้ึนใหม่สาํหรับหมู่บา้น เพื่อเป็นแหล่งทรัพยากรท่ีชาวบา้นจะพึ่งพาอาศยัได ้

เน่ืองจากขาดแคลนแหล่งป่าไม ้หรือแหล่งป่าไมเ้ดิมท่ีมีอยูใ่นสภาพเส่ือมโทรม ไม่สามารถท่ีจะอาํนวย

ประโยชน์ใหไ้ด ้ป่าชุมชนท่ีพฒันาข้ึนมาใหม่จะมีรูปแบบต่าง ๆ ดงัน้ี 

 3.2.1) ป่าปลูกรอบอ่างเก็บนํ้ า คือ ป่าชุมชนแบบพฒันาท่ีปลูกในท่ี

สาธารณะ บริเวณรอบอ่างเก็บนํ้า เพื่อป้องกนัการพงัทลายของดินและใชเ้ป็นท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ 

 3.2.2) ป่าปลูกสองขา้งทาง เป็นการปลูกตน้ไมข้ึ้นบริเวณ 2 ขา้งทาง 

เพื่อเป็นแนวถนน แนวกนัลม เกิดร่มเงา ทั้งยงัรักษาสภาพแวดลอ้ม 

 3.2.3) ป่าปลูกเป็นแปลงหรือเป็นหยอ่ม เน่ืองจากสภาพขาดแคลนไม้

ใช้สอย ในชุมชนและเพื่อรักษาระบบนิเวศน์ส่ิงแวดล้อมให้กับหมู่บ้าน ชาวบา้นจึงได้ร่วมมือปลูก

ตน้ไมข้ึ้นมาเพื่อการใชป้ระโยชน์จากป่าไมใ้นลกัษณะต่าง ๆ ทั้งทางตรงและทางออ้ม 

 3.2.4) ป่าปลูกในโรงเรียน เป็นป่าท่ีปลูกใหม่ในบริเวณโรงเรียน

เพื่อใหค้วามร่มร่ืน เป็นแหล่งศึกษาพนัธ์ุไมแ้ละใชป้ระโยชน์ของโรงเรียน 

 3.2.5) ป่าปลูกในวดั เป็นป่าท่ีปลูกตน้ไมข้ึ้นในบริเวณวดัเพื่อให้เกิด

ความร่มร่ืน เหมาะกบัปฏิบติัธรรม 

โกมล  แพรกทอง (2540, น. 5 - 6) ไดก้ล่าวไวว้่า วิธีการจดัการป่าชุมชน 

สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 4 ดา้น ดงัน้ี 

1) ดา้นการใชป้ระโยชน์ของพื้นท่ีป่า ประโยชน์ท่ีตอ้งการจากป่าจะเป็นส่ิง

กาํหนดวตัถุประสงคใ์นการรักษาป่าเหล่านั้นไว ้เช่น เป็นแหล่งป่าไมเ้พื่อการประกอบพิธีการต่าง ๆ 

ซ่ึงแปรผนัไปตามสภาพสังคมในแต่ละภูมิภาคการใชแ้หล่งป่าไม ้เพื่อเป็นแหล่งตน้นํ้ าลาํธารของ 
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หมู่บา้น การใชแ้หล่งป่าไมเ้ป็นแหล่งไมใ้ชส้อย แหล่งอาหาร จะเป็นจุดร่วมท่ีประชาชนจะรวมตวักนั

ในการรักษาป่านั้น ๆ ไวเ้พื่อการใชส้อยร่วมกนั หรือเป็นสมบติัส่วนรวมของชุมชน 

2) ด้านการกําหนดกฎเกณฑ์ระเบียบและข้อบังคับ เพื่อควบคุมกันเอง

ระหว่างประชาชนในหมู่บา้น การจดัการป่าชุมชนจะมีระเบียบหรือกฎเกณฑ์ท่ีวางไวเ้ป็นท่ียอมรับ

ของทุกคนในหมู่บา้น เม่ือมีการละเมิดจะมีการปรับไหมหรือการลงโทษตามกติกาท่ีไดต้กลงกนัไว ้

3) ดา้นองค์กรประชาชน เพื่อดาํเนินการจดัการป่าให้บรรลุตามวตัถุประสงค์ท่ี

กาํหนดไวข้องป่านั้น จะตอ้งมีองค์กรของประชาชนท่ีเขม้แข็ง ซ่ึงสะทอ้นให้เห็นถึงความเขม้แข็ง

ของผูน้าํขององคก์รท่ีจะดูแลป่าดงักล่าวให้เกิดประโยชน์ต่อทุกคนในชุมชน องคก์รท่ีปรากฏมกัจะ

เป็นองค์กรประชาชนท่ีมีอยู่เดิม เช่น องค์กรเหมืองฝายในภาคเหนือ และได้ปรับลักษณะเป็น

คณะกรรมการหมู่บา้น (กม) ท่ีไดจ้ดัตั้งข้ึนมาใหม่รวมถึงสภาตาํบลในบางพื้นท่ี 

4) ดา้นการสนบัสนุนจากองคก์รภายนอก การจดัป่าชุมชนขององคก์รประชาชน 

ในหมู่บา้นจะตอ้งอาศยัการสนบัสนุนจากองคก์รภายนอก เช่น การสนบัสนุนทางวิชาการ การสนบัสนุน

อุปกรณ์และวสัดุท่ีจาํเป็น เพื่อให้ชุมชนสามารถจดัการป่าโดยให้ประโยชน์ไดย้ ัง่ยืน ซ่ึงรวมถึงการ

ใหก้ารคุม้ครองการดาํเนินการใหส้ามารถนาํกฎหมายท่ีมีอยูเ่ขา้มาคุม้ครองรักษาสภาพป่าไมไ้ว ้เช่น

การประกาศเป็นเขตหา้มล่าสัตวป่์า สวนรุกขชาติ วนอุทยาน นอกจากนั้นยงัไดรั้บการสนบัสนุนจาก

องคก์รเอกชนในการให้ความรู้ และความเขม้แข็งในการดาํเนินงานขององคก์รชาวบา้นให้สามารถ

ดาํเนินการจดัการป่าชุมชนให้บรรลุตามวตัถุประสงค์ และเป็นไปตามเป้าหมายท่ีวางไว ้ เพื่อการ

จดัการป่าดงักล่าว 

2.6 ปัจจัยความสําเร็จในการดําเนินงานป่าชุมชน 

กรมป่าไม ้(2540, น. 35 - 37) ระบุไวว้่า ในการดาํเนินงานป่าชุมชนนั้น เน่ืองจาก

เป็นการจดัการป่าท่ีนาํความตอ้งการพึ่งพาป่าของประชาชนในชนบทมาเป็นวตัถุประสงคห์ลกั และ

ใหป้ระชาชนผูไ้ดรั้บประโยชน์จากป่าดงักล่าวเป็นผูค้วบคุมดาํเนินการ โดยมีองคก์รประชาชนเป็นแกนนาํ 

มีการตั้งกฎเกณฑ์ข้ึนใชบ้งัคบั มีการลงโทษเม่ือมีการฝ่าฝืน ในกรณีท่ีไม่สามารถควบคุมไดก้็ขอรับการ

สนบัสนุนจากหน่วยงานภายนอก เช่น หน่วยงานของรัฐ การดาํเนินงานป่าชุมชนใหส้าํเร็จไปดว้ยดีนั้น 

นอกจากมีองคก์รประชาชนท่ีเขม้แข็งคอยดาํเนินการแลว้ยงัมียทุธวธีิท่ีสาํคญั ซ่ึงในท่ีน้ีจะกล่าวถึง 3 

ประการ ไดแ้ก่ ตอ้งเป็นความคิดริเร่ิมของชุมชน ตอ้งเป็นความร่วมมือของประชาชนในการดาํเนินการ 

และตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนจากภายนอกชุมชน ดงันั้น ปัจจยัสาํเร็จในการดาํเนินงานป่าชุมชน คือ 

2.6.1 เป็นความคิดริเร่ิมของชุมชน งานป่าชุมชนจะตอ้งเกิดจากความคิดริเร่ิมของ

ชุมชน เพราะประชาชนในชนบทเป็นทรัพยากรสําคญัในการพฒันาป่าไมร้ะดบัทอ้งถ่ินของตนเอง 

โดยปกติแลว้ประชาชนในชนบทมีความพร้อมท่ีจะรับรู้ข่าวสารและมีความคิดริเร่ิมดว้ยตนเอง และ
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กลุ่มสมาชิกของชุมชนดว้ยกนั โดยมิตอ้งรอใหบุ้คคลหรือองคก์รภายนอกเขา้มาจดัตั้งองคก์าร ดงัจะ

เห็นตวัอย่างไดจ้ากการจดัตั้งกลุ่มเหมืองฝายทาํการอนุรักษ์ป่า มีการกาํหนดขอบเขตป่าท่ีจะรักษา 

กาํหนดกฎเกณฑ์ บทลงโทษ เป็นการจดัการระหว่างสมาชิกของชุมชนด้วยตนเอง ความคิดริเร่ิม

ท่ีมาจากภายนอกมกัจะไม่ค่อยตรงกบัความตอ้งการและปัญหาของชุมชน และมกัจะไม่ค่อยไดรั้บ

การยอมรับจากประชาชนดว้ย อยา่งไรก็ดี ในบางทอ้งถ่ิน ชุมชนยงัมีความลงัเลและมีความเต็มใจท่ีจะ

ออกความคิดริเร่ิม จึงจาํเป็นท่ีจะตอ้งเขา้ไปทาํความคิดและกระตุน้ให้ชุมชนเกิดความเคล่ือนไหว 

โดยวิธีการรวมกลุ่ม และให้การศึกษาแก่ชุมชนอนัเป็นแนวทางในการกระตุน้ใหชุ้มชนเกิดความคิดริเร่ิม

ซ่ึงจะนาํไปสู่การมีส่วนร่วมของประชาชนในการดาํเนินงานต่อไป 

2.6.2 เป็นความร่วมมือของประชาชนในชุมชน งานป่าชุมชนนอกจากเป็นความคิด

ริเร่ิมของชุมชนแลว้ ประชาชนจะตอ้งให้ความร่วมมือดว้ย โดยเขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน 

ซ่ึงมี 5 ขั้นตอน ดงัต่อไปน้ี 

1) การมีส่วนร่วมในการระบุปัญหาและความตอ้งการให้มีป่าชุมชนของทอ้งถ่ิน

เป็นขั้นตอนแรกซ่ึงนบัวา่มีความสาํคญัท่ีสุด ประชาชนจะตอ้งตระหนกัถึงปัญหาและความตอ้งการ

ท่ีแทจ้ริง จึงจะทาํใหเ้ขา้ใจและมองเห็นความสาํคญัของกิจกรรมและใหค้วามร่วมมือในขั้นต่อไป 

2) การมีส่วนร่วมในการวางแผนการดาํเนิน ในขั้นน้ีประชาชนตอ้งร่วมมือกนั

วางแผนการดาํเนินงานโดยใชข้อ้มูลท่ีไดจ้ากขั้นตอนแรกมากาํหนดวตัถุประสงคกิ์จกรรมท่ีจะทาํ 

การวางแผน การระดมทรัพยากรท่ีมีอยู่ในทอ้งถ่ิน เช่น แรงงาน วสัดุอุปกรณ์ งบประมาณ เพื่อให้

การดาํเนินงานบรรลุวตัถุประสงคท่ี์วางไว ้

3) การมีส่วนร่วมในการลงทุนและการดาํเนินงาน เป็นการนาํแผนงานท่ีวางไว้

มาปฏิบติัในขั้นน้ีประชาชนจะไดเ้รียนรู้การทาํงานเป็นกลุ่ม เรียนรู้การดาํเนินงานอยา่งใกลชิ้ด รวมทั้ง

เป็นการสร้างความรู้สึกความเป็นเจา้ของในผลงานท่ีจะเกิดข้ึนดว้ย 

4) การมีส่วนร่วมในการติดตามและควบคุม ประชาชนจะตอ้งเขา้มามีส่วนร่วม

ในการติดตามและควบคุมการดาํเนินงานในขั้นตอนต่าง ๆ ตามแผนงานท่ีวางไว ้เช่น การเพาะชาํกลา้ไม ้

การปลูกป่า เพื่อทราบถึงความกา้วหนา้ของผลงาน ตลอดจนปัญหาท่ีเกิดข้ึนระหวา่งการดาํเนินงาน

อนัจะไดแ้กปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนไดอ้ยา่งทนัท่วงที 

5) การมีส่วนร่วมในการประเมินผลงาน ในขั้นตอนน้ีประชาชนจะไดท้ราบว่า

การดาํเนินงานท่ีทาํนั้นไดรั้บผลสาํเร็จอยา่งไร สามารถบรรลุวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไวห้รือไม่ 

2.6.3 ได้รับการสนับสนุนจากภายนอกชุมชน ในการดาํเนินงานป่าชุมชนนั้ น 

ถึงแมป้ระชาชนจะมีความกระตือรือร้นถึงขนาดเขา้มามีส่วนร่วมอยา่งจริงจงัดงักล่าวแลว้ การสนบัสนุน

จากภายนอกชุมชนทั้งจากหน่วยงานของรัฐหรือเอกชน ตามความจาํเป็นหรือตามท่ีไดรั้บคาํร้องขอ
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จากประชาชนอีกทางหน่ึง จะช่วยให้การดาํเนินงานป่าชุมชนบรรลุผลสาํเร็จไดดี้ข้ึนการสนบัสนุนแก่องคก์ร

ประชาชนเพื่อให้เป็นแกนนาํในการดาํเนินงานต่อไป การสนบัสนุนจากภายนอกชุมชนท่ีสาํคญั มีดงัน้ี 

1) การสนบัสนุนดา้นความรู้ (การสนบัสนุนดา้นความรู้ทั้ง 2 ดา้น สามารถ

ทาํไดห้ลายประการ เช่น การฝึกอบรม การดูงาน การประชุมเชิงปฏิบติัการ ฯลฯ) 

1.1) ความรู้ในดา้นการบริหารองคก์ร ทั้งน้ี เพื่อให้สมาชิกองคก์รประชาชน

ทุกคนรู้และเขา้ใจในวิธีการทาํงานขององคก์รซ่ึงมีระเบียบแบบแผนมีขั้นตอนต่าง ๆ  มีการแบ่งภาระหนา้ท่ี

รับผิดชอบในการดาํเนินงานต่าง ๆ รวมทั้งมีการควบคุมกนัเองภายในองคก์ร ในอนัจะทาํให้บรรลุ

วตัถุประสงคใ์นการดาํเนินงานจดัการรายไดแ้ละแบ่งสรรผลประโยชน์ในระหวา่งสมาชิกขององคก์รได ้

1.2) ความรู้ในดา้นวิชาการและเทคโนโลยีทางการป่าไม ้ในการดาํเนินงาน

ป่าชุมชนนั้น ถึงแมว้า่ประชาชนในชนบทจะมีความใกลชิ้ดและผกูพนัอยูก่บัป่ามีพื้นฐานภูมิปัญญา

เก่ียวกบัการจดัการป่า แต่ก็ควรให้องคก์รประชาชนในชนบทไดมี้ความรู้ดา้นป่าไมแ้ผนใหม่ เพื่อนาํไป

ประยุกตใ์ชใ้ห้มีการจดัการป่าชุมชนท่ีไดผ้ลผลิตจากป่าอยา่งถาวรยิ่งข้ึนต่อไป หรือในกรณีท่ีมีการ

ปลูกป่าข้ึนใหม่ เทคนิคทางดา้นป่าไมบ้างอยา่งเป็นส่ิงสาํคญัท่ีองคก์รประชาชนจาํเป็นจะตอ้งเรียนรู้ 

2) การสนับสนุนด้านวสัดุอุปกรณ์ท่ีจาํเป็น ในการดาํเนินงานป่าชุมชนน้ี

จาํเป็นตอ้งใช้วสัดุอุปกรณ์บางประการ เช่น การปลูกป่าชุมชนข้ึนใหม่ ซ่ึงในกระบวนการปลูกป่า

ของบางกิจกรรมในระยะแรกตอ้งใชว้สัดุ ไดแ้ก่ บวัรดนํ้า ปุ๋ย ยาฆ่าแมลง สาํหรับการเพาะชาํกลา้ไม้

หรือในบางกรณีรักษาป่า ซ่ึงตอ้งมีการป้องกนัไฟป่า หน่วยงานภายนอกสามารถสนบัสนุนเคร่ืองมือ

ดบัเพลิง ใหย้มืรถแทรกเตอร์ไถพื้นท่ีหรือทาํแนวกนัไฟ เป็นตน้ 

3) การสนบัสนุนการจดัตั้งกองทุนพฒันาหมู่บา้นดา้นป่าไม ้การให้การสนบัสนุน

จดัตั้งกองทุนพฒันาหมู่บา้นดา้นป่าไมน้ี้เหมาะสําหรับการปลูกป่าชุมชนแบบหวงัผลตอบแทนทาง

เศรษฐกิจ ในระยะแรกอาจสนบัสนุนงบประมาณในการจดัตั้งจาํนวนหน่ึง เม่ือองคก์รประชาชนมี

รายไดจ้ากการขายผลผลิตไมจ้ากป่าชุมชนก็ให้นาํรายไดด้งักล่าวเขา้กองทุนพฒันาหมู่บา้นโดยส่วนหน่ึง 

เพื่อเป็นเงินทุนหมุนเวียนใชจ่้ายเก่ียวกบัการบาํรุงรักษาป่าและกิจกรรมอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อรักษา

และขยายพื้นท่ีป่าชุมชนให้เพิ่มข้ึนและคงอยู่ตลอดไป และอีกส่วนหน่ึงเพื่อใชใ้นกิจกรรมของหมู่บา้น

หรือสภาตาํบลต่อไป ดงัตวัอยา่งสวนป่าชุมชนโคกผบีา้น จงัหวดัมหาสารคาม เป็นตน้ 

2.7 ความสําคัญของป่าชุมชนต่อการอนุรักษ์และการพฒันาชนบท 

เสน่ห์  จามริก, ยศ  สันตสมบติั, บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ, เจริญ  คมัภีรภาพ และไพสิฐ 

พาณิชยก์ุล (2536, น. 145 - 146) กล่าวไวว้่า เม่ือมองในภาพรวม ป่าชุมชนส่งผลสําคญัต่อการอนุรักษ์

และการพฒันาชนบทอยา่งนอ้ยใน 3 ลกัษณะ คือ 
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2.7.1 การฟ้ืนฟูและส่งเสริมสํานึกความเป็นชุมชน และ “สิทธิชุมชน” ในการ

จดัการทรัพยากรของตนเอง ซ่ึงหมายถึง การมีส่วนร่วมของราษฎรในทอ้งถ่ินในการดูแลจดัการและ

ควบคุมทรัพยากรธรรมชาติของตนเอง การเปิดโลกทศัน์เพื่อทาํความเขา้ใจกบัปัญหาทอ้งถ่ิน เรียนรู้ 

เลือกสรรและปรับเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชน เพื่อเพิ่มศกัยภาพ

ในการพึ่งตนเองให้มากท่ีสุด รวมทั้งการสร้างอาํนาจต่อรองกบัพลงัภายนอก เพื่อเรียกร้องสิทธิในการ

ครอบครองท่ีดินทาํกินและท่ีป่า การยอมรับความเป็นนิติบุคคลขององคก์รชาวบา้น เป็นตน้ อยา่งไรก็ตาม 

เป้าหมายหลกัตรงจุดน้ี คือ การพฒันาคนและศกัยภาพของชุมชนทอ้งถ่ินในการทาํความเขา้ใจและ

จดัการกบัปัญหาของตนเองเป็นสาํคญั 

2.7.2 การใช้ประโยชน์ของชาวบ้านจากป่า โดยเฉพาะอย่างยิ่งในดา้นของการสร้าง

ความสมดุลระหวา่งระบบการผลิตในภาคเกษตรกบัสภาพแวดลอ้มธรรมชาติ เพื่อ 1) เพิ่มประสิทธิภาพ

ทางการผลิต (Productivity) 2) สร้างความคงท่ี (Stability) ทั้งในดา้นของการผลิตและการดาํรงชีวิต

ร่วมกบัสภาพแวดลอ้มธรรมชาติอยา่งไดส้มดุล 3) เพื่อความย ัง่ยืน (Sustainability) สําหรับการผลิต

และการดาํรงชีวติในระยะยาว 4) เพื่อสร้างงานภายในชุมชน และนาํไปสู่การกระจายรายไดแ้ละการ

แกปั้ญหาความยากจนในชนบทรวมทั้งการใช้ประโยชน์ใชส้อยของราษฎรในชีวิตประจาํวนั เช่น 

เป็นแหล่งอาหาร สมุนไพร ฟืนสาํหรับหุงตม้ อาหาร สัตว ์และ ฯลฯ 

2.7.3 การฟ้ืนฟูและส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ และการรักษาความสมดุล

เพือ่สร้างความยัง่ยนืของสภาพแวดล้อมธรรมชาติ 

2.8 กฎหมายและนโยบายทีเ่กีย่วข้องกบัการดําเนินงานป่าชุมชน 

2.8.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

สํานกัพิมพค์ณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา (2563) ระบุขอ้มูลรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไวว้า่ ในรัชสมยัของสมเด็จพระเจา้อยู่หัวมหาวชิราลงกรณ 

บดินทรเทพยวรางกูร ทรงตราไว ้ณ วนัท่ี 6 เมษายน พุทธศกัราช 2560 เป็นปีท่ี 2 ในรัชกาลปัจจุบนั 

โดยมีหมวดและมาตราในส่วนท่ีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน รวมถึงการดาํเนินงานดา้น

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ดงัต่อไปน้ี 

หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาตรา 43(1) บุคคลและชุมชน

ยอ่มมีสิทธิอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณี

อนัดีงามทั้งของทอ้งถ่ินและของชาติ (2) จดัการ บาํรุงรักษา และใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 

ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลและย ัง่ยนืตามวธีิการท่ีกฎหมายบญัญติั 
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หมวด 4 หนา้ท่ีของปวงชนชาวไทย มาตรา 50(8) บุคคลมีหนา้ท่ีร่วมมือและ

สนบัสนุนการอนุรักษแ์ละคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้ง

มรดกทางวฒันธรรม 

หมวด 5 หนา้ท่ีของรัฐ มาตรา 57(2) รัฐตอ้งอนุรักษ ์คุม้ครอง บาํรุงรักษา ฟ้ืนฟู 

บริหารจดัการ และใชห้รือจดัให้มีการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้มและความหลากหลาย

ทางชีวภาพใหเ้กิดประโยชน์อยา่งสมดุลและย ัง่ยนื โดยตอ้งใหป้ระชาชนและชุมชนในทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้ง

มีส่วนร่วมดาํเนินการ และไดรั้บประโยชน์จากการดาํเนินการดงักล่าวดว้ยตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

หมวด 5 หนา้ท่ีของรัฐ มาตรา 58 การดาํเนินการใดของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญาต

ใหผู้ใ้ดดาํเนินการ ถา้การนั้นอาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพ อนามยั 

คุณภาพชีวิต หรือส่วนไดเ้สียสําคญัอ่ืนใดของประชาชน หรือชุมชน หรือส่ิงแวดลอ้มอยา่งรุนแรง 

รัฐตอ้งดาํเนินการใหมี้การศึกษาความคิดเห็นของผูมี้ส่วนไดเ้สียและประชาชนและชุมชนท่ีเก่ียวขอ้งก่อน 

เพื่อนาํมาประกอบการพิจารณาดาํเนินการหรืออนุญาตตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

บุคคลและชุมชนยอ่มมีสิทธิไดรั้บขอ้มูล คาํช้ีแจง และเหตุผลจากหน่วยงาน

ของรัฐก่อนการดาํเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหน่ึง 

ในการดาํเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหน่ึง รัฐตอ้งระมดัระวงัใหเ้กิดผลกระทบ

ต่อประชาชน ชุมชน ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพนอ้ยท่ีสุด และตอ้งดาํเนินการให้มี

การเยยีวยาความเดือดร้อนหรือเสียหายใหแ้ก่ประชาชนหรือชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบอยา่งเป็นธรรม

และโดยไม่ชกัชา้ 

2.8.2 พระราชบัญญติัป่าชุมชน พ.ศ. 2562 

พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. 2562 สรุปได ้คือ ชุมชนทอ้งท่ีใดท่ีอยูเ่ขตเดียวกบั

พื้นท่ีป่าซ่ึงอยูน่อกเขตป่าอนุรักษ ์และมีความสามารถดูแลรักษาป่านั้นได ้หากประสงคจ์ะนาํพื้นท่ีป่านั้น

มาจดัตั้งเป็นป่าชุมชน ใหชุ้มชนจาํนวนตั้งแต่หา้สิบคนข้ึนไปร่วมกนัตั้งตวัแทนเป็นหนงัสือเพื่อยืน่คาํขอ

จดัตั้งป่าชุมชน คณะกรรมการป่าชุมชนมีหนา้ท่ีจดัใหมี้ป้าย หรือเคร่ืองหมายหลกัเขต ออกขอ้บงัคบั

เก่ียวกบัการจดัการป่าชุมชน หลกัเกณฑก์ารรับบุคคลเป็นสมาชิกป่าชุมชน ดูแลใหส้มาชิกป่าชุมชนปฏิบติั

หนา้ท่ีท่ีกาํหนด มีมติรับบุคคลเป็นสมาชิกป่าชุมชน หรือมีมติดว้ยคะแนนเสียงจาํนวนไม่น้อยกว่า

สามในส่ีให้สมาชิกป่าชุมชนพน้จากการเป็นสมาชิกป่าชุมชนดาํเนินการตามท่ีเห็นสมควร เพื่อป้องกนั

หรือบรรเทาความเสียหายแก่ป่าชุมชน สั่งใหผู้ห้น่ึงผูใ้ดท่ีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามขอ้บงัคบัออกจาก

ป่าชุมชน หรือใหก้ระทาํการหรืองดเวน้กระทาํการใด  ๆในเขตป่าชุมชน และการจดัการทรัพยสิ์นส่วนกลาง

ของป่าชุมชน ตอ้งไม่ขดัหรือแยง้กบัระเบียบของคณะกรรมการนโยบายมีหนา้ท่ีดูแลรักษาป่าชุมชน บาํรุง

และฟ้ืนฟูป่าชุมชน ส่งเสริมการศึกษาเรียนรู้และสร้างจิตสาํนึกเก่ียวกบัการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูทรัพยากร 
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ธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพในป่าชุมชน เผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ป่าชุมชน 

ดูแลรักษาทรัพยสิ์นส่วนกลางของป่าชุมชน รวมทั้งจดัทาํบญัชีทรัพยสิ์นส่วนกลางของป่าชุมชนตาม

หลกัเกณฑ์กาํหนด และรายงานให้คณะกรรมการป่าชุมชนประจาํจงัหวดัทราบทุกปี ช่วยเหลือพนกังาน

เจา้หนา้ท่ีในกรณีท่ีมีการจบักุมปราบปรามผูก้ระทาํผิด ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี 

หรือตามท่ีคณะกรรมการนโยบายหรือคณะกรรมการป่าชุมชนประจาํจงัหวดักาํหนด 

2.8.3 พระราชบัญญติัอ่ืน ๆ และกฎกระทรวงทีเ่กีย่วข้อง 

กรมป่าไม ้(2561ข, น. 17 - 24) ไดร้ะบุพระราชบญัญติัอ่ืน ๆ และกฎกระทรวง

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัป่าชุมชน ดงัต่อไปน้ี 

1) พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ.2534 แกไ้ขเพิ่มเติม

โดยพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 มาตรา 32 บญัญติัวา่ “กรม

มีอาํนาจหน้าท่ีเก่ียวกบัราชการของกระทรวงตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการของ

กรม หรือตามกฎหมายว่าด้วยอาํนาจหน้าท่ีของกรมนั้น ในกรมมีอธิบดีคนหน่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชา 

ขา้ราชการ และรับผดิชอบในการปฏิบติัราชการของกรมใหเ้กิดผลสัมฤทธ์ิและเป็นไปตามเป้าหมาย

แนวทาง และแผนการปฏิบติัราชการของกระทรวง ฯลฯ” 

2) กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมป่าไม ้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2551 กาํหนดภารกิจและอาํนาจหนา้ท่ีของกรมป่าไม ้โดยในขอ้ 2(3) กาํหนด

อาํนาจหนา้ท่ี “ส่งเสริมการปลูกป่า การจดัการป่าชุมชน และการปลูกสร้างสวนป่าเชิงเศรษฐกิจ ฯลฯ” 

3) พระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 หมวด 1 การทาํไมแ้ละเก็บของป่า 

ส่วนท่ี 1 การทาํไมห้วงห้าม มาตรา 17 ไดบ้ญัญติัไวว้่า บทบญัญติัในส่วนน้ีมิให้ใช้บงัคบัในกรณี

ดงัต่อไปน้ี (1) พนกังานเจา้หนา้ท่ีจดักระทาํไปเพื่อประโยชน์ในการบาํรุงป่า การคน้ควา้หรือการทดลอง

ในทางวิชาการ (2) ผูเ้ก็บหาเศษไมป้ลายไมต้ายแห้งท่ีล้มขอนนอนไพร อนัมีลกัษณะเป็นไมฟื้น 

ซ่ึงมิใช่ไมส้กัหรือไมห้วงหา้มประเภท ข. ไปสาํหรับใชส้อยในบา้นเรือนแห่งตนหรือประกอบกิจของตน 

ส่วนท่ี 5 ของป่าหวงห้าม มาตรา 32 ได้บญัญติัไวว้่า “บทบญัญติัในส่วนน้ีมิให้ใช้บงัคบั ในกรณีท่ี

พนกังานเจา้หนา้ท่ีจดักระทาํไปเพื่อประโยชน์ในการบาํรุงป่า การคน้ควา้ หรือการทดลองในทางวชิาการ” 

4) พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ (พ.ศ. 2507) หมวด 2 การควบคุมและ

รักษาป่าสงวนแห่งชาติ มาตรา 19 ไดบ้ญัญติัไวว้า่ เพื่อประโยชน์ในการควบคุม ดูแล รักษาหรือบาํรุง

ป่าสงวนแห่งชาติ อธิบดีมีอาํนาจสั่งเป็นหนงัสือให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือเจา้หนา้ท่ีของกรมป่าไม้

กระทาํการอยา่งหน่ึงอยา่งใดในเขตป่าสงวนแห่งชาติได ้(การใชอ้าํนาจของอธิบดีกรมป่าไม ้ตามมาตรา 19 

ดงักล่าว เป็นบทยกเวน้ความผิดตามมาตรา 14 แห่งพระราชบญัญติัฉบบัเดียวกนั) มาตรา 14 ไดบ้ญัญติั

ไวว้า่ ในเขตป่าสงวนแห่งชาติหา้มมิใหบุ้คคลใดยดึถือครอบครองทาํประโยชน์หรืออยูอ่าศยัในท่ีดิน 
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ก่อสร้างแผว้ถาง เผาป่า ทาํไม ้เก็บหาของป่า หรือกระทาํดว้ยประการใด ๆ อนัเป็นการเส่ือมเสียแก่สภาพ

ป่าสงวนแห่งชาติ เวน้แต่ (1) ทาํไมห้รือเก็บหาของป่าตามมาตรา 15 เขา้ทาํประโยชน์หรืออยู่อาศยั

ตามมาตรา 16 มาตรา 16 ทวิ หรือมาตรา 16 ตรี กระทาํการตามมาตรา 17 ใชป้ระโยชน์ตามมาตรา 18 

หรือกระทาํการตามมาตรา 19 หรือมาตรา 20(2) ทาํไมห้วงห้ามหรือเก็บหาของป่าหวงห้ามตามกฎหมาย

วา่ดว้ยป่าไม ้

5) กฎกระทรวงฉบบัท่ี 1,106 (พ.ศ.2528) ออกตามความในพระราชบญัญติั 

ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 ว่าด้วยการทาํไมใ้นเขตป่าสงวนแห่งชาติ ขอ้ 3 การทาํไมใ้นเขตป่า

สงวนแห่งชาติเพื่อใชส้อยในครัวเรือนของตนในกรณีดงัต่อไปน้ี ให้ไดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้งขอรับ

ใบอนุญาต 1) การเก็บหาเศษไมป้ลายไมต้ายแห้งท่ีลม้ขอนนอนไพรอนัมีลกัษณะเป็นไมฟื้น 2) การตดั

ไมไ้ผทุ่กชนิด 3) การเก็บหาหวายและเถาวลัย ์4) การทาํไมต้ามท่ีอธิบดีประกาศกาํหนด และประกอบดว้ย

ระเบียบกรมป่าไมว้า่ดว้ยการอนุญาตทาํไมภ้ายในเขตป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2529 ขอ้ 20 การทาํไม้

ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เพื่อใชส้อยในครัวเรือนของตนท่ีไดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้งขออนุญาตตามท่ี

กาํหนดไวใ้นกฎกระทรวงน้ี ให้ผูว้่าราชการจงัหวดัประกาศอนุญาตไวเ้ป็นคราว ๆ ภายในเขตป่า

สงวนแห่งชาติแห่งหน่ึงแห่งใดโดยเฉพาะ 

6) กฎกระทรวงฉบบัท่ี 1,107 (พ.ศ.2528) ออกตามความในพระราชบญัญติั

ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 วา่ดว้ยการเก็บหาของป่าในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ขอ้ 2 การเก็บหาของป่า

ในเขตป่าสงวนแห่งชาติเพื่อใชส้อยหรือบริโภคในครัวเรือนของตนในกรณีดงัต่อไปน้ี ใหไ้ดรั้บยกเวน้

ไม่ตอ้งขอรับใบอนุญาตตามขอ้ 1 (1) การเก็บหาหญา้คา ออ้ พง แขม ปรือ กก กระจูด ใบพลวง (2) 

การเก็บหาผลไม ้หน่อไม ้เห็ด หรือพืชชนิดอ่ืน ๆ (3) การเก็บหาผกั กลอย มนั สมุนไพร รากไม ้(4) 

การเก็บชนัไม ้(5) การเก็บหาผลหรือฝักสะตอ หรือผลหรือฝักเหรียงหรือผลเนียง โดยไม่ทาํอนัตราย

หรือกระทาํการใด ๆ อนัเป็นอนัตรายแก่ตน้สะตอหรือตน้เหรียงหรือตน้เนียง (6) การเก็บหาของป่าอ่ืน

ตามท่ีอธิบดีประกาศกาํหนด และประกอบดว้ยระเบียบกรมป่าไม ้วา่ดว้ยการอนุญาตเก็บหาของป่า

ภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2529 ขอ้ 17 การเก็บหาของป่าภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เพื่อใชส้อย

หรือบริโภคในครัวเรือนของตน ท่ีไดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งขออนุญาตตามท่ีกาํหนดไวใ้นกฎกระทรวงน้ี 

ใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัประกาศอนุญาตไวเ้ป็นคราว  ๆภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติแห่งหน่ึงแห่งใดโดยเฉพาะ 

7) พระราชบญัญติัสภาตาํบล และองค์การบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 

แกไ้ขเพิ่มเติม ถึงฉบบัท่ี 6 พ.ศ. 2552 ส่วนท่ี 3 อาํนาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนตาํบล มาตรา 66 

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีอาํนาจหนา้ท่ีในการพฒันาตาํบล ทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม 

มาตรา 67 ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมาย องคก์ารบริหารส่วนตาํบล มีหนา้ท่ีตอ้งทาํในเขตองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบล ดงัต่อไปน้ี (1) จดัใหมี้และบาํรุงรักษาทางนํ้าและทางบก (2) รักษาความสะอาดของถนน 
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ทางนํ้า ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมทั้งกาํจดัมลูฝอยและส่ิงปฏิกูล (3) ป้องกนัโรคและระงบัโรคติดต่อ 

(4) ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (5) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม (6) ส่งเสริมการพฒันา

สตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอาย ุและผูพ้ิการ (7) คุม้ครอง ดูแล และบาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

(8) บาํรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน (9) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืน

ตามท่ีทางราชการมอบหมายโดยจดัสรรงบประมาณ หรือบุคลากรให้ตามความจาํเป็นและสมควร 

มาตรา 68 ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมาย องคก์ารบริหารส่วนตาํบลอาจจดัทาํกิจการในเขตองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบล ดงัต่อไปน้ี (1) ให้มีนํ้ าเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร (2) ให้มีและบาํรุงการ

ไฟฟ้าหรือแสงสวา่งโดยวธีิอ่ืน (3) ใหมี้และบาํรุงรักษาทางระบายนํ้ า (4) ใหมี้และบาํรุงสถานท่ีประชุม 

การกีฬา การพกัผอ่นหยอ่นใจและสวนสาธารณะ (5) ใหมี้และส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 

(6) ส่งเสริมใหมี้อุตสาหกรรมในครอบครัว (7) บาํรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร (8) 

การคุม้ครองดูแลและรักษาทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน (9) หาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์น

ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล (10) ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าขา้ม (11) กิจการเก่ียวกบัการพาณิชย ์

(12) การท่องเท่ียว (13) การผงัเมือง มาตรา 69 อาํนาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลตามมาตรา 66 

มาตรา 67 และมาตรา 68 นั้น ไม่เป็นการตดัอาํนาจหน้าท่ีของกระทรวง ทบวง กรม หรือองค์การ 

หรือหน่วยงานของรัฐในอนัท่ีจะดาํเนินกิจการใด ๆ เพื่อประโยชน์ของประชาชนในตาํบล แต่ตอ้งแจง้ให้

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลทราบล่วงหนา้ตามสมควร ในกรณีน้ี หากองคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีความเห็น

เก่ียวกบัการดาํเนินกิจการดงักล่าว ให้กระทรวง ทบวง กรม หรือองคก์าร หรือหน่วยงานของรัฐนาํความเห็น

ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลไปประกอบการพิจารณาดาํเนินกิจการนั้นดว้ย 

 

3. แนวคดิ ทฤษฎเีกีย่วกบัการมส่ีวนร่วม 

 

3.1 ความหมายของการมีส่วนร่วม 

เจิมศกัด์ิ  ป่ินทอง (2526, น. 11) ใหค้วามหมายไวว้า่ การมีส่วนร่วม เป็นการเขา้ร่วม

กิจกรรมของชาวบา้นตามท่ีหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนจดัข้ึน และชาวบา้นเป็นผูเ้สนอโดยมีการเขา้ร่วม

ในหลายระดบั เช่น การเขา้ร่วมในการฟังเฉย ๆ ฟังและออกความคิดเห็น ตลอดจนร่วมในการวางแผน

และมีผูเ้ขา้ร่วมตั้งแต่ผูใ้หญ่บา้น กรรมการหมู่บา้น และชาวบา้นทัว่ไป 

ยวุฒัน์  วฒิุเมธี (2534, น. 67) กล่าวไวว้า่ การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นการท่ีเปิด 

โอกาสให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการคิดริเร่ิม การพิจารณา ร่วมตดัสินใจ การร่วมปฏิบติั 

และร่วมรับผิดชอบในเร่ืองต่าง ๆ อนัมีผลกระทบมาถึงตวัประชาชนเอง การท่ีสามารถทาํให้ประชาชน

เขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาชนบทเพื่อแกไ้ขปัญหา 
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สุทิน  บุญญาธิการ ดวงพร  บุญครบ และรักกิจ  ศรีสรินทร์ (2540, น. 5) ไดใ้หค้วามหมาย 

ของการมีส่วนร่วมของประชาชนไวว้า่ หมายถึง กระบวนการความสัมพนัธ์ระหวา่งประชาชนหรือ

กลุ่มของประชาชนกบัหน่วยงานของรัฐ ดว้ยเป้าหมายท่ีจะเปิดโอกาสให้ประชาชนไดแ้สดงความคิดเห็น

หรือมีบทบาทมาร่วมรับผดิชอบต่อการดาํเนินการของรัฐ 

ทวีวงศ์  ศรีบุรี (2541, น. 86) ให้ความหมายไวว้่า การมีส่วนร่วมเป็นการเปิดโอกาส

ใหห้น่วยงานของภาครัฐบาล ภาคเอกชน องคก์รเอกชน กลุ่มประชาชนหรือประชาชนไดมี้โอกาสร่วม

รับฟังและร่วมแสดงความคิดเห็นในรูปแบบต่าง ๆ ต่อการเตรียมการของโครงการหรือกิจการท่ีจะเกิดข้ึน 

ธชัเฉลิม  สุทธิพงษป์ระชา (2559) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นหน่ึงในมิติ

สาํคญัของแนวคิดการบริหารภาครัฐยุคใหม่ (NPM: New Public Management) ซ่ึงหมายถึง กระบวนการ

ท่ีประชาชนและผูมี้ส่วนไดเ้สีย เขา้มาร่วมคิด ร่วมขบัเคล่ือนนโยบายหรือโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ 

ดว้ยทรัพยากร งบประมาณ และบุคลากรขององคก์รภาครัฐ 

Erwin (1976, p. 138) ไดใ้ห้ความหมายการพฒันาแบบการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ไวว้า่ หมายถึง กระบวนการใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมเก่ียวขอ้งในการดาํเนินงานพฒันา ร่วมคิด

ร่วมตดัสินใจแกปั้ญหาของตนเอง เนน้การมีส่วนร่วมท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งแข็งขนัของประชาชน ใหค้วามคิด

สร้างสรรคแ์ละความชาํนาญของประชาชนแกไ้ขปัญหาร่วมกนั การใชท้รัพยากรท่ีเหมาะสม และ

สนบัสนุนผลการปฏิบติังานขององคก์รและเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง 

Cohen and Uphoff (1977, pp. 7 - 9) ใหค้วามหมายของการมีส่วนร่วมไวว้่า หมายถึง 

การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ แต่ไม่ไดห้มายความว่าจะเป็นการตดัสินใจเพียงอย่างเดียว ตอ้งใช้

การตดัสินใจควบคู่ไปกบัการปฏิบติัการดว้ย เช่น ในองคก์รการกาํหนดกิจกรรมพฒันาการตดัสินใจยงัมี

ความเก่ียวขอ้งกบัประชาชนในเร่ืองผลประโยชน์ การประเมินผลในกิจกรรมการพฒันาดว้ย จะเห็นไดว้า่

การตดัสินใจนั้นเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการปฏิบติัการ ผลประโยชน์ และการประเมินผลดว้ยเช่นกนั โดยท่ี

ผลประโยชน์เป็นผลมาจากการปฏิบติั และผลประโยชน์นั้นนาํมากาํหนดใหมี้การประเมินผล ซ่ึงต่างก็

ไดรั้บผลมาจากขั้นตอนการตดัสินใจทั้งส้ินนัน่เอง นอกจากน้ีก็จะมีผลสะทอ้นกลบัจากการประเมินผล

และการปฏิบติังานกลบัไปสู่การตดัสินใจเลือกปัญหาอีกคร้ัง 

3.2 ความสําคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชน 

สัมฤทธ์ิ  กางเพง็ (2544, น. 11) ไดก้ล่าวไวว้า่ ความสาํคญัของการมีส่วนร่วม มีดงัน้ี 

1) การมีส่วนร่วมก่อให้เกิดการระดมความคิด และอภิปรายร่วมกนัระหวา่งผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 

ทาํใหเ้กิดความคิดเห็นท่ีหลากหลาย ทาํใหก้ารปฏิบติัมีความเป็นไปไดม้ากกวา่การคิดเพียงคนเดียว 
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2) การมีส่วนร่วมมีผลในทางจิตวิทยา คือ ทาํให้เกิดการต่อตา้นน้อยลง ขณะเดียวกนั 

ก็จะเกิดการยอมรับมากข้ึน นอกจากน้ี ยงัเป็นวธีิการท่ีผูบ้ริหารสามารถใชท้ดสอบวา่ส่ิงท่ีตนเองรู้ตรงกบั

ส่ิงท่ีผูร่้วมงานหรือผูใ้ตบ้งัคบับญัชารู้หรือไม่ 

3) เปิดโอกาสใหมี้การส่ือสารท่ีดีกวา่ สามารถแลกเปล่ียนขอ้มูลและประสบการณ์

ในการทาํงานร่วมกนั ตลอดจนการเสริมสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนั 

4) เปิดโอกาสใหผู้ร่้วมงาน หรือผูเ้ก่ียวขอ้งมีโอกาสไดใ้ชค้วามสามารถและทกัษะ

ในการทาํงานร่วมกนั เกิดความมีนํ้าใจ (Team Spirit) และความจงรักภกัดีต่อหน่วยงานมากข้ึน 

5) การมีส่วนร่วมทาํให้ผลการปฏิบติังานดีข้ึน การตดัสินใจมีคุณภาพมากข้ึนและเสริม

ใหก้ารปรับปรุงงานมีความเป็นไดสู้ง ตลอดจนผูร่้วมงานมีความพึงพอใจในการปฏิบติังานมากข้ึนดว้ย 

นรินทร์ชยั  พฒันพงศา (2547, น. 20 - 21) กล่าวไวว้า่ ความจาํเป็นในการมีส่วนร่วม มีดงัน้ี 

1) ทรัพยากรธรรมชาติมีอยูจ่าํกดั ทุกคนมีความห่วงใยจึงตอ้งเขา้มามีส่วนร่วม 

2) เพื่อให้ชุมชนและกลุ่มต่าง ๆ สนบัสนุนต่อผลการตดัสินใจนั้น ๆ หรือในบางกรณี 

ท่ีหน่วยงานของรัฐไม่อยูใ่นสถานท่ีบงัคบัใชก้ารตดัสินใจนั้น  ๆไดห้รือตอ้งไดรั้บความสมคัรใจ สนบัสนุน

จากคนส่วนใหญ่ของชุมชนจึงจะสามารถดาํเนินการได ้มิฉะนั้นกลุ่มท่ีคดัคา้นอาจทาํให้โครงการ

ลม้เลิกไปไดจึ้งตอ้งใหชุ้มชนสนบัสนุนโครงการใหม้าก 

3) เม่ือตอ้งตดัสินใจอยา่งไรแลว้จะเกิดผลกระทบท่ีสาํคญัต่อบุคคลหรือกลุ่มบุคคล 

เช่น จะสร้างอ่างเก็บนํ้าแลว้ตอ้งอพยพบุคคลจาํนวนมากออกจากสถานท่ีก่อสร้าง 

4) เพื่อหาทางเลือกท่ีดีกวา่ทั้งน้ีฝ่ายรัฐบาลอาจไม่มีขอ้มูลท่ีดีหรือแนวคิดท่ีเหมาะสม 

ท่ีสุดเสมอไป หรือจะลอกแบบจากกิจกรรมท่ีสาํเร็จโดยใชชุ้ดความรู้เดียว หรือแผนงานท่ีวิเศษเพียง

แผนเดียวเพื่อไปใชใ้นท่ีอ่ืนท่ีต่างสภาพแวดลอ้มใหส้าํเร็จไดง่้าย ๆ จึงตอ้งใหผู้ท่ี้ไดรั้บผลกระทบหรือผูท่ี้

จะใชป้ระโยชน์จากโครงการมาร่วมใหค้วามคิดเห็นดว้ย 

5) เป็นหลกัการบริหารบนพื้นฐานความสุจริตและยติุธรรมภายใตร้ะบบประชาธิปไตย 

การใหมี้ส่วนร่วมจากประชาชนเสมือนการใหต้รวจสอบการทาํงานของหน่วยงาน นอกจากน้ีการท่ีชนกลุ่ม

ต่าง ๆ มีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาร่วมวางแผน หมายถึง การไดใ้ห้ความเป็นธรรมท่ีจะใหพ้วกเขา

ไดรั้บประโยชน์จากการพฒันาอยา่งทัว่ถึงยิง่ข้ึน 

6) ประชาชนอาจจะเป็นตน้เหตุของความลม้เหลวของโครงการได ้ถา้ไม่ให้มีส่วนร่วม 

เช่น การรณรงคล์ดปริมาณขยะ การใหง้ดสูบบุหร่ี การเลิกด่ืมสุรา การรักษาสุขภาพอนามยั การประหยดั

พลงังาน เป็นตน้ 
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7) ประชาชนอยูใ่กลชิ้ดเหตุการณ์รับทราบและเผชิญปัญหานั้น ๆ เอง เช่น การรณรงค ์

ลดปัญหาอาชญากรรมและยาเสพยติ์ด การใชส่ิ้งสาธารณะประโยชน์ การทุจริตการเลือกตั้ง การคอร์รัปชัน่ 

เป็นตน้ 

8) จาํเป็นตอ้งมีตวัแทนประชาชนหลายฝ่ายร่วมดูแลผลประโยชน์ของตน เพราะท่ีผา่นมา 

ผลประโยชน์จากการพฒันาตกถึงเฉพาะคนบางกลุ่ม 

อรทยั  ก๊กผล (2550, น. 40) ไดส้รุปถึงความสําคญัของการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ท่ีก่อใหเ้กิดผลประโยชน์หลายประการ ไวด้งัน้ี 

1) เพิ่มคุณภาพการตดัสินใจ ทาํใหก้ารตดัสินใจรอบคอบข้ึน เพราะมีโอกาสรับฟัง

ขอ้มูลและความคิดเห็นท่ีหลายหลาย 

2) การลดค่าใช้จ่าย ลดการสูญเสียเวลาและลดความขดัแยง้ระหว่างการนาํไปปฏิบติั 

การมีส่วนร่วมของประชาชนอาจส่งผลให้ช่วงเวลาการตดัสินใจใชเ้วลานานข้ึน แต่เม่ือประชาชนมีความ

เขา้ใจไดข้อ้มูลเพียงพอยอมรับการตดัสินใจ จะส่งผลใหก้ารบริหารโครงการรวดเร็วข้ึน รวมทั้งประหยดั

ทรัพยากรมากข้ึน 

3) การสร้างฉนัทามติ เปิดให้ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกภาคมีส่วนร่วม ยอ่มทาํให้เกิด

ความชอบธรรมในการตดัสินใจของรัฐและนาํมาสู่ความไวว้างใจสาธารณะ 

4) ช่วยทาํใหก้ารวางแผนงานและโครงการไปปฏิบติัง่ายข้ึน สร้างใหป้ระชาชนเกิด 

ความรู้สึกเป็นเจา้ของและมีความกระตือรือร้นในการช่วยใหเ้กิดผลในทางปฏิบติั 

5) ลดการเผชิญหนา้และความขดัแยง้ท่ีรุนแรงได ้

6) เจา้หนา้ท่ีของรัฐมีความใกลชิ้ดกบัประชาชน และไวต่อความรู้สึกห่วงกงัวลของ

ประชาชน และเกิดความตระหนกัในการตอบสนองต่อความกงัวลของประชาชน 

7) การพฒันาเช่ียวชาญและความคิดสร้างสรรคข์องสาธารณะ ถือวา่เป็นการให้การศึกษา 

ต่อประชาชนและชุมชน เพื่อเรียนรู้กระบวนการตดัสินใจและเป็นเวทีฝึกผูน้าํชุมชน 

8) ช่วยทาํใหป้ระชาชนสนใจประเด็นสาธารณะมากข้ึน เป็นการเพิ่มทุนทางสังคม

และช่วยเสริมสร้างให้ประชาชนเป็นพลเมืองท่ีกระตือรือร้น ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการปกครองตามหลกั

ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 

Creighton (2005, p. 7) กล่าวไวว้า่ การนาํรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนมาใช้

ในการดาํเนินโครงการทั้งในภาครัฐและภาคเอกชนสามารถช่วยสร้างประโยชน์ได ้ดงัน้ี 

1) เพิ่มคุณภาพของการตดัสินใจ กระบวนการปรึกษาหารือกบัสาธารณะช่วยให้เกิด 

ความกระจ่างในวตัถุประสงคแ์ละความตอ้งการของโครงการหรือนโยบายนั้น ๆ ไดเ้สมอ สาธารณชน

สามารถท่ีจะผลกัดนัให้เกิดการทบทวนขอ้สันนิฐานท่ีปิดบงัอยู ่ซ่ึงอาจจะปิดบงัไม่ให้มองเห็นทางออก
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ท่ีมีประสิทธิภาพท่ีสุด บ่อยคร้ังท่ีกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนก่อให้เกิดการพิจารณาถึง

ทางเลือกใหม่แทนวิธีการท่ีเคยใชก้นัมาในอดีต สาธารณชนมกัจะมีขอ้มูลท่ีสาํคญัซ่ึงทาํให้เกิดความแตกต่าง

ในการท่ีจะนาํไปสู่การตดัสินใจ ก่อใหเ้กิดความแตกต่างระหวา่งโครงการท่ีประสบความสาํเร็จและ

ไม่ประสบความสาํเร็จ 

2) การลดค่าใชจ่้ายและสูญเสียเวลา กระบวนการหรือโครงการการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนอย่างเต็มรูปแบบมกัจะส้ินเปลืองและเสียเวลา แต่ในทางปฏิบติัแลว้การมีส่วนร่วมของ

ประชาชนมาตั้งแต่ตน้ สามารถท่ีจะลดความล่าชา้และลดค่าใช้จ่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัความขดัแยง้ของ

ประชาชนได ้การตดัสินใจอยา่งใดอยา่งหน่ึง อาจจะดูวา่ส้ินเปลืองและเสียเวลากวา่ท่ีจะตดัสินใจได ้แต่วา่

เม่ือตดัสินใจแลว้และนาํไปสู่การปฏิบติัอาจเป็นวิธีการท่ีประหยดักวา่ดว้ยซํ้ าไป การตดัสินใจอยา่งใด

อยา่งหน่ึงท่ีทาํไปอยา่งรวดเร็ว และดูเหมือนวา่จะไม่ส้ินเปลืองอาจจะเสียค่าใช้จ่ายมากกว่า ถา้การ

ตดัสินใจนั้นไม่ไดท้าํใหเ้กิดขอ้ตกลงระหวา่กลุ่มแต่กลบันาํไปสู่ความขดัแยง้ของประชาชนอยา่งต่อเน่ือง

มากข้ึน การมีส่วนร่วมของประชาชนสามารถเกิดผลในการยอมรับอยา่งสูงต่อการตดัสินใจโดยกลุ่ม

ซ่ึงมีส่วนไดเ้สียในการตดัสินใจนั้น ๆ ในการน้ีก็จะช่วยลดความขดัแยง้ระหวา่งการนาํไปปฏิบติั ทาํให้

เกิดการประหยดัค่าใชจ่้าย ซ่ึงโดยทัว่ไปอาจจะแพงกวา่ค่าใชจ่้ายในการทาํโครงการการมีส่วนร่วม 

3) การสร้างฉนัทามติ โครงการการมีส่วนร่วมของประชาชนสามารถท่ีจะสร้างขอ้ตกลง 

ท่ีมัน่คง ยืนยาวและการยอมรับระหวา่งกลุ่มซ่ึงก่อนหน้าน้ีอาจมีความเห็นขดัแยง้กนัคนละทาง การมี

ส่วนร่วมน้ียงัก่อให้เกิดความเขา้ใจระหวา่งคู่กรณี ลดความขดัแยง้ทางการเมืองและสร้างให้เกิดความ 

ชอบธรรมในการตดัสินใจของรัฐ 

4) การเพิ่มความง่ายต่อการนาํไปปฏิบติั การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจทาํใหมี้ความรู้สึก 

ถึงความเป็นเจา้ของการตดัสินใจ และคร้ังหน่ึงเม่ือไดร่้วมตดัสินใจแลว้ก็ยอ่มตอ้งการท่ีจะเห็นส่ิงนั้น

นาํไปปฏิบติั ไม่เพียงแต่จะมีความสนบัสนุนทางการเมืองต่อการนาํไปปฏิบติั แต่กลุ่มและปัจเจกชน

อาจรู้สึกกระตือรือร้นในการช่วยใหเ้กิดผลในการปฏิบติั 

5) การหลีกเล่ียงการเผชิญหนา้ใน “กรณีร้ายแรงท่ีสุด” เม่ือความขดัแยง้ไดน้าํไปสู่

ความขมข่ืนและการเป็นปฏิปักษจ์ะทาํให้ยากในการแกป้ระหาประเด็นนั้น กระบวนการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนก่อให้เกิดโอกาสท่ีคู่กรณีจะแสดงความตอ้งการของกลุ่มเขา และความห่วงกงัวลท่ีปราศจาก

ความรู้สึกท่ีเป็นปฏิปักษ ์การมีส่วนร่วมของประชาชนตั้งแต่ตน้สามารถลดการเผชิญหนา้ท่ีรุนแรงท่ีอาจจะ

เป็นไปได ้อยา่งไรก็ดีการมีส่วนร่วมของประชาชนไม่อาจจะลดหรือกาํจดัความขดัแยง้ในทุก ๆ กรณีได ้

6) การดาํรงไวซ่ึ้งความน่าเช่ือถือและความชอบธรรม ตอ้งใชก้ระบวนการตดัสินใจ 

ท่ีโปร่งใสและน่าเช่ือถือต่อสาธารณชนและใหส้าธารณชนมีส่วนร่วม โครงการการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ยงัก่อใหเ้กิดความเขา้ใจถึงเหตุผลท่ีนาํไปสู่การตดัสินใจนั้น ๆ 
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7) การคาดคะเนความห่วงกงัวลของประชาชนและค่านิยมของสาธารณชน ผูท่ี้

ดาํเนินงานดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนจะค่อย  ๆเพิ่มความรู้สึกท่ีไวต่อความห่วงกงัวลของสาธารณชน

วา่สาธารณชนมองการทาํงานท่ีเกิดของของเจา้หนา้ท่ีอยา่งไร เพื่อท่ีเจา้หนา้ท่ีจะเกิดความตระหนกัถึง

การตอบสนองของสาธารณชนท่ีเป็นไปไดต่้อกระบวนการและการตดัสินใจต่าง ๆ 

8) การพฒันาความเช่ียวชาญและความคิดสร้างสรรคข์องสาธรณชน ประโยชน์ท่ีสาํคญั 

ของการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ การให้การศึกษาต่อสาธารณชนท่ีดีกวา่ ผูมี้ส่วนร่วมไม่เพียงแต่

จะเรียนรู้เก่ียวกบัเน้ือหา แต่ยงัไดเ้รียนรู้ดว้ยวา่การตดัสินใจของเจา้หนา้ท่ีควรเป็นอยา่งไร และทาํไม

ตอ้งตดัสินใจอยา่งนั้น 

3.3 เง่ือนไขการมีส่วนร่วมของประชาชน 

นิรันดร์  จงวฒิุเวศย ์(2542, น. 186) ไดก้ล่าวถึงเง่ือนไขการมีส่วนร่วมวา่ อยา่งนอ้ย

ตอ้งประกอบดว้ย 3 ประการ คือ 

1) ประชาชนตอ้งมีอิสรภาพท่ีจะมีส่วนร่วม (Freedom to Participation) 

2) ประชาชนตอ้งสามารถท่ีจะมีส่วนร่วม (Ability to Participation) 

3) ประชาชนตอ้งเตม็ใจท่ีจะมีส่วนร่วม (Willingness to Participation) 

นอกจากน้ี การมีส่วนร่วมจะสาํเร็จไดย้งัตอ้งข้ึนกบัเง่ือนไข ดงัน้ี 

1) ตอ้งมีเวลาท่ีจะมีส่วนร่วม 

2) ตอ้งไม่เสียเงินทองหรือค่าใชจ่้ายเกินกวา่ผลตอบแทนท่ีจะไดรั้บ 

3) ตอ้งมีความสนใจสัมพนัธ์สอดคลอ้งกบัการมีส่วนร่วมนั้น 

4) ตอ้งไม่รู้สึกกระทบกระเทือนต่อตาํแหน่งหนา้ท่ี 

5) ตอ้งสามารถส่ือสารรู้เร่ืองทั้งสองฝ่าย 

3.4 ข้ันตอนการมีส่วนร่วมของประชาชน 

อคิน  รพพีฒัน์ (2527, น. 150 - 151) ไดก้ล่าวถึงขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

การพฒันาไวว้า่ควรจะมี 4 ขั้นตอน ดงัน้ี 

1) ขั้นตอนท่ี 1 การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาของชาว

ชนบท ขั้นตอนน้ีเป็นส่วนแรกท่ีสําคญัท่ีสุดเพราะถ้าหากไม่เขา้ใจปัญหาและคน้หาสาเหตุของ

ปัญหาดว้ยตวัเขาเองแลว้กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนก็ไร้ประโยชน์ เพราะชาวชนบทจะขาดความเขา้ใจและ

มองไม่เห็นความสาํคญัของกิจกรรมนั้น 

2) ขั้นตอนท่ี 2 การมีส่วนร่วมในการวางแผนดาํเนินกิจกรรม เป็นขั้นตอนท่ีขาดไม่ได ้

เพราะหากตอ้งการแต่ผลงานการพฒันาวตัถุใหเ้สร็จส้ินโดยฉบัไวก็จะวางแผนดาํเนินการดว้ยตวัเอง 

ผลท่ีตามมาก็คือ ชาวบา้นไม่สามารถวางแผนไดด้ว้ยตนเองและไม่สามารถพฒันาต่อไปได ้
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3) ขั้นตอนท่ี 3 การมีส่วนร่วมในการลงทุนและการปฏิบติังานทาํให้มีส่วนร่วมใน

การ ปฏิบติังานดว้ยตนเองอยา่งใกลชิ้ดเม่ือเห็นประโยชน์ก็สามารถดาํเนินกิจกรรมดว้ยตนเองไปได ้

4) ขั้นตอนท่ี 4 การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลงาน เป็นขั้นตอนสุดทา้ยท่ี

มีความสําคัญเพราะถ้าหากขาดการติดตามประเมินผลงานขาดการมีส่วนร่วมชองชาวชนบท แต่

ดาํเนินการโดยบุคคลภายนอก ชาวชนบทย่อมจะไม่ได้ประเมินด้วยตนเองว่างานท่ีดาํเนินไปนั้น

ไดรั้บผลดี ไดรั้บประโยชน์อย่างไร หรือไม่ การดาํเนินกิจกรรมอยา่งเดียวในโอกาสต่อไป จึงอาจ

ประสบความยากลาํบาก เพราะชาวชนบทไม่ไดป้ระเมินดว้ยตนเองใหรู้้แจง้วา่ดีหรือไม่ อยา่งไร 

ไพรัตน์  เตชะรินทร์ (2527, หนา้ 67) กล่าวถึงขั้นตอนการมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน

ใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องนโยบายพฒันา คือ 

1) การทาํการศึกษาค้นควา้ปัญหาและสาเหตุของปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน รวม

ตลอดถึงความตอ้งการของชุมชน 

2) ร่วมคิดหาและสร้างรูปแบบวธีิการพฒันาเพื่อแกปั้ญหาของชุมชนหรือสร้างสรรค ์

ส่ิงใหม่ท่ีเป็นประโยชน์ต่อชุมชนหรือสนองต่อความตอ้งการของชุมชน 

3) ร่วมวางนโยบายหรือวางแผนหรือกิจกรรม เพื่อขจดัและแก้ปัญหาเพื่อสนอง

ความตอ้งการของชุมชน 

4) ร่วมตดัสินใจใชท้รัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจาํกดัใหเ้ป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 

5) ร่วมจดัหรือปรับปรุงการบริหารงานการพฒันาใหมี้ประสิทธิผล 

6) ร่วมลงทุนในกิจกรรมโครงการชุมชนตามขีดความสามารถของตนเองและหน่วยงาน 

7) ร่วมปฏิบติัตามนโยบาย แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม ใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีวางไว ้

8) ร่วมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และร่วมบาํรุงรักษาโครงการและกิจกรรมท่ีทาํไว ้

โดยเอกชนและรัฐบาลใหไ้ดป้ระโยชน์ไดต้ลอดปี 

เจิมศกัด์ิ  ป่ินทอง (2542, น. 10) ไดส้รุปการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาไว ้

4 ขั้นตอน ดงัน้ี 

1) การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา 

2) การมีส่วนร่วมในการวางแผนดาํเนินการ 

3) การมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบติังาน 

4) การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล 

จุฑารัตน์ ชมพนัธ์ุ (2555, น. 127 - 128) ไดก้ล่าวถึงแนวทางการสร้างกระบวนการ

หรือขั้นตอนการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนมี 3 ขั้นตอน ดงัน้ี 
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1) ขั้นท่ี 1 การวิเคราะห์การตดัสินใจ ขั้นตอนน้ีสําคญัโดยเฉพาะการตดัสินใจว่า

ใครจาํเป็นท่ีจะอยูใ่นทีมวางแผน เพราะแต่ละขั้นตอนของการวางแผนอาจมีผูมี้ส่วนไดเ้สียเพิ่มเขา้มาใน

แต่ระยะท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงหากไม่ครบถว้นก็จะเกิดปัญหาได ้ขั้นตอนน้ีประกอบดว้ยการวิเคราะห์

องคป์ระกอบสภาพแวดลอ้มของกระบวนการตดัสินใจใด ๆ  ท่ีกระบวนการมีส่วนร่วมนั้นจะถูกจดัทาํข้ึน 

ขั้นตอนน้ีจะกาํหนดองคป์ระกอบสําคญัของการมีส่วนร่วมทั้งหมด ไดแ้ก่ ขั้นตอนต่าง  ๆของกระบวนการ

มีส่วนร่วม ปัจจยัต่าง ๆ ท่ีจะส่งผลกระทบต่อความเช่ือมัน่และความโปร่งใสของกระบวนการ และ

ตารางเวลาสาํหรับกิจกรรมต่าง ๆ ของกระบวนการมีส่วนร่วม รวมถึงการวเิคราะห์วา่การมีส่วนร่วม

มีความสาํคญัต่อกระบวนการตดัสินใจน้ีหรือไม่หรือมีความจาํเป็นดว้ยเหตุผลอ่ืน เง่ือนไขในการตดัสินใจ

ท่ีจะดาํเนินการมีส่วนร่วมของประชาชน ไดแ้ก่ 1) การตดัสินใจนั้นมีผลกระทบต่อสาธารณะชนในวงกวา้ง 

2) การตดัสินใจนั้นส่งผลกระทบในวงกวา้งและรุนแรง 3) การตดัสินใจนั้นส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์

บางคนหรือกลุ่มคนท่ีมีอยูเ่ดิม เช่น การวางผงัเมือง 4) การตดัสินใจนั้นมีความเก่ียวขอ้งกบัประเด็น

ท่ีมีความขดัแยง้อยูก่่อนแลว้ 5) ความจาํเป็นเพื่อใหมี้การสนบัสนุนต่อผลการตดัสินใจ 

2) ขั้นท่ี 2 การวางแผนกระบวนการ ขั้นตอนน้ีเก่ียวขอ้งกบัการกาํหนดกิจกรรมและ

เทคนิค การมีส่วนร่วม โดยเฉพาะอยา่งยิง่การวิเคราะห์คน้หาเทคนิคการมีส่วนร่วมท่ีเหมาะสมท่ีสุดในการ

ประยุกต์ใช้ในแต่ละขั้นตอนของกระบวนการมีส่วนร่วม เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ของการมีส่วนร่วม

อย่างแทจ้ริง และการเช่ือมโยงความสัมพนัธ์ระหว่างกิจกรรมการมีส่วนร่วมกบัขั้นตอนการตดัสินใจ 

กาํหนดผูมี้ส่วนไดเ้สีย หรือผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการตดัสินใจนั้น ๆ  และสถานท่ีในการจดักิจกรรมต่าง ๆ  

3) ขั้นท่ี 3 การปฏิบติัตามแผน ขั้นตอนสุดทา้ยน้ีเป็นการนาํแผนการท่ีกาํหนดไว้

ทั้งหมดกิจกรรมการมีส่วนร่วมต่าง ๆ ไปปฏิบติัจริง และทาํการประเมินผลของกิจกรรมมีส่วนร่วม 

ตลอดจนการนาํขอ้มูลท่ีไดจ้ากกิจกรรมตามกระบวนการมีส่วนร่วมนั้นไปใชป้ระโยชน์อยา่งแทจ้ริง 

Fornaroff (1980, p. 104) กล่าวไวว้า่ กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน มีขั้นตอน ดงัน้ี 

1) การวางแผน รวมถึงการตดัสินใจในการกาํหนดเป้าหมาย กลวธีิ ทรัพยากรท่ีตอ้งใช ้

ตลอดจนการติดตามประเมินผล 

2) การดาํเนินงาน 

3) การใชบ้ริการจากโครงการ 

4) การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 

Cohen and Uphoff (1980, pp. 213-235) ไดแ้บ่งขั้นตอนของการมีส่วนร่วมออกเป็น 

4 ขั้นตอน ประกอบดว้ย 

1) ขั้ นท่ี  1 การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) ประกอบด้วย 3 

ขั้นตอน คือ การริเร่ิม การตดัสินใจ และการตดัสินใจปฏิบติัการ 
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2) ขั้ น ท่ี  2 การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ (Implementation) ประกอบด้วย การ

สนบัสนุน ดา้นทรัพยากร การบริหาร และการประสานความร่วมมือ 

3) ขั้นท่ี 3 การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Benefits) ไม่ว่าจะเป็นผลประโยชน์

ทางดา้น วสัดุ ผลประโยชน์ทางสังคม หรือผลประโยชน์ส่วนบุคคล 

4) ขั้นท่ี 4 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) 

ถวลิวดี บุรีกุล (2551, น. 8) กล่าวไวว้า่ เพื่อช่วยใหเ้ขา้ใจระดบัขั้นตอนของการมีส่วนร่วม 

ตามแนวคิดของ Cohen and Uphoff (1980) ไดง่้ายมากยิง่ข้ึน จึงไดน้าํเสนอวงจรของการมีส่วนร่วม 

ดงัภาพประกอบท่ี 2.1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี  2.1  แสดงวงจรการมีส่วนร่วมตามแนวคิดของ Cohen and Uphoff (1980) 

 

ท่ีมา: ถวลิวดี บุรีกุล (2551, น. 8) 

 

3.5 รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชน 

อคิน รพพีฒัน์ (2531, น. 78 - 79) ไดแ้บ่งรูปแบบการมีส่วนร่วมออกเป็น 5 ระดบั ดงัน้ี 

1) ระดบัท่ี 1 ประชาชนมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและความตอ้งการของชุมชน 

ตลอดจนเรียงลาํดบัความสาํคญัของปัญหา ร่วมกบัผูป้ฏิบติังานในสนาม (Organizer) 
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2) ระดบัท่ี 2 ประชาชนมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์หาสาเหตุแห่งปัญหาและแนวทาง

ต่าง ๆ ท่ีอาจนาํไปใชใ้นการแกปั้ญหา 

3) ระดับท่ี 3 ประชาชนมีส่วนร่วมในการพิจารณาแนวทาง วิธีการท่ีจะใช้ในการ

แกปั้ญหาและวางแผนเพื่อแกปั้ญหาร่วมกนักบัผูป้ฏิบติังานสนาม 

4) ระดบัท่ี 4 ประชาชนมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานตามแผนเพื่อแกปั้ญหา 

5) ระดบัท่ี 5 ประชาชนมีส่วนร่วมการติดตามผลการปฏิบติังานร่วมกบัผูป้ฏิบติังาน

ในสนาม 

ชินรัตน์  สมสืบ (2539, น. 21 - 22) ไดแ้บ่งการมีส่วนร่วมออกเป็น 3 ประเภท ดงัน้ี 

1) ประเภทท่ี 1การมีส่วนร่วมในแนวระดบั (Horizontal Forms of Participation) เป็นการ 

มีส่วนร่วมแบบดั้งเดิมท่ีกาํหนดโดยการเขา้ร่วมเป็นสมาชิกพรรคการเมือง หรือพฤติกรรมทางการเมือง 

เช่น การเลือกตั้ง การรณรงคห์าเสียง กิจกรรมผลประโยชน์ การแนะนาํชกัชวน การมีส่วนร่วมแบบน้ี

ประชาชนจะเขา้มีส่วนร่วมในความพยายามท่ีจะมีอิทธิพลต่อการตดัสินนโยบายต่าง ๆ 

2) ประเภทท่ี 2 การมีส่วนร่วมในแนวตั้ง (Vertical Forms of Participation) การมีส่วนร่วม 

ในแนวตั้งน้ีเป็นการท่ีประชาชนมีความสัมพนัธ์ในเร่ืองต่าง ๆ  กับผูน้ํา หรือเจ้าหน้าท่ีเพื่อท่ีจะได้รับ

ผลประโยชน์จากกนัและกนั (Mutually Beneficial) เช่น โครงข่ายของนาย-บ่าว และกลไกทางการเมืองต่าง ๆ  

3) ประเภทท่ี 3 การมีส่วนร่วมในการบริหาร (Participation in Administration Process) 

เป็นการมีส่วนร่วมทั้งในแบบแนวนอนและแบบแนวตั้ง ซ่ึงอาจจะเป็นแบบของกิจกรรมท่ีกลุ่ม

ผลประโยชน์กาํหนดการตดัสินใจในการบริหาร หรือการแลกเปล่ียนระหวา่งนาย-บ่าวอยา่งใดอยา่งหน่ึง 

แต่มีการเขา้ร่วมมากกวา่ 2 แบบขา้งตน้ เช่น การตดัสินใจยอมรับเทคโนโลยีใหม่ ๆ การวางแผนทาํ

กิจกรรมมุงหลงัคาบา้นร่วมกนั การวางแผนตลาด และการเขา้ร่วมฝึกอบรม เป็นตน้ 

พฒัน์ บุญยรัตพนัธ์ (2541, น. 145) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมของชุมชนจะตอ้งมีข้ึน

โดยตลอด ตั้งแต่ขั้นของการร่วมวา่งแผนโครงการ การเสียสละกาํลงัแรงงาน วสัดุ กาํลงัเงินหรือทรัพยากร

ท่ีมีอยูใ่นชุมชนนั้น ๆ 

ปาริชาติ  วลยัเสถียร (2543, น. 101 - 102) กล่าวไวว้่า การมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการบริหารจดัการกิจการสาธารณะของภาครัฐ แบ่งออกเป็น 5 รูปแบบ ดงัน้ี 

1) รูปแบบท่ี 1 การรับรู้ข่าวสาร (Public Information) การมีส่วนร่วมในรูปแบบน้ี 

ประชาชนในพื้นท่ีโครงการและผูจ้ะไดรั้บผลกระทบจะตอ้งไดรั้บแจง้ใหท้ราบถึงรายละเอียดของโครงการ

ท่ีจะดาํเนินการ และผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึน ทั้งน้ี การไดรั้บข่าวสารดงักล่าวตอ้งไดรั้บก่อน

การตดัสินใจดาํเนินโครงการ 
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2) รูปแบบท่ี 2 การปรึกษาหารือ (Public Consultation) เป็นรูปแบบของการมีส่วน

ร่วม ในลกัษณะของการปรึกษาหารือระหว่างผูด้าํเนินโครงการกบัประชาชนท่ีมีส่วนไดส่้วนเสีย

โดยตรง ทั้งน้ี เพื่อเป็นการรับฟังความคิดเห็นและตรวจสอบขอ้มูลเพิ่มเติม นอกจากน้ียงัเป็นการสร้าง

ความเขา้ใจเก่ียวกบัโครงการใหป้ระชาชนไดท้ราบ และรับขอ้เสนอแนะ เพื่อประกอบการตดัสินใจ 

3) รูปแบบท่ี 3 การประชุมรับฟังความคิดเห็น (Public Meeting) เป็นรูปแบบการมีส่วน

ร่วม ท่ีผูด้าํเนินโครงการกบัประชาชน ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย จะไดท้าํความเขา้ใจร่วมกนัดว้ยเหตุผล 

ซ่ึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในรูปแบบน้ีสามารถทาํไดใ้น 2 ลกัษณะ คือ (1) การประชุมในระดบั

ชุมชน (Community Meeting) ซ่ึงจัดประชุมในชุมชนท่ีจะได้รับผลกระทบจากโครงการ โดย

ผูด้าํเนินการจะส่งผูแ้ทนเขา้ร่วมประชุม และ (2) การประชุมรับฟังความคิดเห็นทางวชิาการ (Public 

Hearing) การประชุมลกัษณะน้ีจาํเป็นสาํหรับโครงการขนาดใหญ่ท่ีมีเร่ืองของเทคนิค และวชิาการท่ี

เก่ียวขอ้ง และตอ้งเปิดกวา้งสาํหรับสาธารณะ 

4) รูปแบบท่ี 4 การร่วมในการตดัสินใจ (Decision Making) การมีส่วนร่วมในรูปแบบน้ี 

ถือเป็นเป้าหมายสูงสุดของการมีส่วนร่วมของประชาชน ในทางปฏิบติัจริง การดาํเนินโครงการซ่ึงมกั

ดาํเนินการในรูปของคณะกรรมการจะตอ้งมีตวัแทนของประชาชนร่วมเป็นคณะกรรมการดว้ย 

5) รูปแบบท่ี 5 การใช้กลไกทางกฎหมาย รูปแบบน้ี แมจ้ะไม่ใช่รูปแบบการมีส่วน

ร่วม ของประชาชนโดยตรง แต่เป็นลกัษณะของการเรียกร้องสิทธิหรือการใชสิ้ทธิของประชาชนเม่ือ

เห็นวา่เกิดความไม่โปร่งใสหรือความไม่เป็นธรรมเกิดข้ึนในการดาํเนินโครงการ 

Cary (1976, p. 144) กล่าวไวว้า่ รูปแบบของผูท่ี้เขา้มามีส่วนร่วม หมายถึง การเป็น

ผูส้ัมภาษณ์ ผูช้กัชวน ผูใ้ชแ้รงงาน รวมทั้งเป็นผูค้น้หาความช่วยเหลือสนบัสนุนในผลของการกระทาํ 

นอกจากน้ี ยงัสามารถแบ่งรูปแบบของการมีส่วนร่วมตามบทบาทและหน้าท่ีของผูเ้ขา้ร่วมได ้คือ 

การเป็นสมาชิก เป็นผูเ้ขา้ร่วมประชุม เป็นผูบ้ริจาค เป็นกรรมการ และเป็นประธาน 

3.6 ระดับของการมีส่วนร่วมของประชาชน 

เพิ่มศกัด์ิ  มกราภิรมย ์(2543, น. 11 - 12) ไดแ้บ่งระดบัการมีส่วนร่วมไวห้ลายระดบั

ตามบทบาทหนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

1) แบบการจดัการคนให้เขา้ร่วม ผูเ้ขา้ร่วม คดัเลือกจากตวัแทนของประชาชน

ไม่ไดเ้ลือกตั้งและไม่มีอาํนาจอะไร 

2) แบบตอบสนองหรือค่อยเป็นค่อยไป ผูเ้ช่ียวชาญจากส่วนกลางบอกว่าจะตอ้งทาํ

อะไรไม่มีการสะทอ้นความเห็นจากประชาชน 

3) แบบขอคาํปรึกษาหารือ องค์กรภายนอกเป็นผูร้ะบุปัญหาและกระบวนการเก็บ

รวบรวมขอ้มูลและควบคุมการวิเคราะห์ขอ้มูล โดยไม่ไดรั้บฟังความคิดเห็นของประชาชน 
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4) แบบร่วมตามหนา้ท่ีหรือภารกิจท่ีกาํหนด ใหใ้ชว้ธีิการเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายโครงการ 

ประชาชนอาจมีส่วนร่วมโดยรวมกลุ่ม เพื่อช่วยศึกษาวิเคราะห์ปัญหาตามวตัถุประสงคท่ี์กาํหนดไวแ้ลว้

ประชาชนอาจเขา้ร่วมอยา่งแข็งขนั ร่วมตดัสินใจ แต่คาํตอบหลกัสุดทา้ยมกักาํหนดไวล่้วงหนา้แลว้

โดยหน่วยงานภายนอก 

5) แบบแข็งขนั ร่วมในการวิเคราะห์และพฒันาแผนปฏิบติัการและศกัยภาพของกลุ่ม

องคก์รทอ้งถ่ิน โดยกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนั ใชว้ธีิการท่ีหลากหลายจากหลายสาขา 

6) แบบสมคัรใจทาํเอง ประชาชนเป็นผูคิ้ดริเร่ิมอยา่งอิสระ ประชาชนอาจติดต่อประสาน 

หน่วยงานภายนอกมาช่วยแนะนะโดยยงัสามารถควบคุมการจดัการและใชท้รัพยากรได ้

ทั้ง 6 ระดบัมีตั้งแต่ระดบัตน้ (ระดบั 1) ท่ีเขา้ไปเตรียมการหรือจดัการอยา่งเขม้เพื่อ

กระตุน้ให้คนเขา้มามีส่วนร่วมจนถึงระดบั 6 คือ แบบสมคัรใจ ประชาชนรับรู้ ตระหนกัและเคล่ือนไหว 

ผลกัดนัใหร่้วมงานกนัเองโดยปราศจากการจดัตั้งใด ๆ 

สุนีย ์ มลัลิกะมาลย ์(2545, น. 57) กล่าวไวว้่า ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน

แบ่งออกไดเ้ป็น 2 ระดบั ดงัน้ี 

1) การมีส่วนร่วมของประชาชนในระดบัตํ่า หมายถึง หน่วยงานรัฐเป็นฝ่ายริเร่ิมคิด 

ตดัสินใจใหมี้โครงการหรือกิจกรรมข้ึนมา และเห็นวา่สมควรจะใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมดาํเนินการดว้ย จึง

ไดแ้จง้และมอบหมายใหป้ระชาชนเขา้ดาํเนินการ การมีส่วนร่วมของประชาชนในระดบัน้ีจึงมีลกัษณะเป็น

การสั่งการจากรัฐสู่ประชาชน (Top-Down Approach) ซ่ึงเป็นการมีส่วนร่วมท่ีไม่ไดเ้กิดจากความตอ้งการ

โดยแทข้องประชาชน ประชาชนอาจไม่เห็นความสําคญัและความจาํเป็นท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วม ดงันั้น จึง

ไม่เกิดความประสงคจ์ะเขา้ดาํเนินการใด  ๆดว้ย และบางคร้ังจาํเป็นตอ้งเขา้ไปมีส่วนร่วม เน่ืองจากเป็นการ

สั่งการหรือการมอบหมายของเจา้หน้าท่ีท่ีไม่อาจหลีกเล่ียงได ้ฉะนั้น เม่ือมีโครงการหรือกิจกรรมนั้นได้

ดาํเนินการไปไดร้ะยะหน่ึงก็จะมีอนัยกเลิกไป การมีส่วนร่วมของประชาชนระดบัน้ีจึงเป็นการปฏิบติัตาม

นโยบายของหน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง จึงอาจมีการเปล่ียนแปลงไดต้ามนโยบายท่ีเปล่ียนแปลงตามเจา้หนา้ท่ี

รัฐท่ีเขา้มาดูแลประชาชน 

2) การมีส่วนร่วมของประชาชนในระดบัสูง หมายถึง ประชาชนเป็นฝ่ายคิดริเร่ิมตดัสินใจ 

และดาํเนินโครงการหรือกิจการนั้น  ๆ(Bottom-Up Approach) หลกัการน้ีจะเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ี

มีประสิทธิภาพสูงสุด แต่มกัมีปัญหาเช่นกัน คือ การดาํเนินการนั้นในบางคร้ังจาํเป็น ต้องได้รับความ

ช่วยเหลือสนบัสนุนจากรัฐ ซ่ึงในทางปฏิบติัแลว้อาจไม่เป็นเช่นนั้น เพราะโครงการหรือกิจการนั้นอาจไม่ได้

รับความเห็นชอบหรือเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องอาจไม่เห็นด้วย เพราะถือว่าเป็นเร่ืองของประชาชน ฉะนั้น 

ประชาชนก็ควรทาํกนัเอง โครงการหรือกิจการท่ีไม่ไดรั้บการสนบัสนุนจากรัฐลว้นยอ่มไม่สัมฤทธ์ิผลเช่นกนั 

Arnstein (1969, pp. 216 - 224) ไดแ้บ่งระดบัการมีส่วนร่วมออกเป็นบนัได 8 ขั้น ดงัน้ี 
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บนัไดขั้นท่ี 1 ขั้นถูกจดักระทาํขั้นท่ี 2 คือ ขั้นบาํบดัรักษานั้น เรียกวา่การมีส่วนร่วม

เทียม หรือไม่มีส่วนร่วม เป็นขั้นท่ีประชาชนเขา้ไม่ถึงการมีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริงในการตดัสินใจ อาํนาจ

การตดัสินใจเป็นของผูมี้อาํนาจหนา้ท่ีเท่านั้น 

บนัไดขั้นท่ี 3 – 5 เป็นขั้นท่ีผูมี้อาํนาจยอมรับฟังความคิดเห็นของประชาชนบ้าง 

ยอมรับใหแ้สดงความคิดเห็นไดบ้า้ง ไดเ้สนอแนะการตดัสินใจไดบ้า้ง แต่ยงัคงไวซ่ึ้งสิทธิในการตดัสินใจ

ของผูมี้อาํนาจต่อไป 

บนัไดขั้นท่ี 6 – 8 เป็นการเพิ่มระดบัการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจมากข้ึน สามารถ 

เขา้ร่วมแสดงความคิดเห็นได้โดยผ่านตวัแทน และบนัไดขั้นท่ี 8 เป็นขั้นท่ีควบคุมโดยประชาชน 

เป็นการใชอ้าํนาจตดัสินใจของประชาชนโดยตรง 

ทั้งน้ี ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน (บนัได 8 ขั้น) ของ Arnstein (1969) ปรากฏ

ตามภาพประกอบท่ี 2.2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี  2.2  แสดงระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน (บนัได 8 ขั้น) 

 

ท่ีมา: ดดัแปลงจาก Arnstein (1969) 
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อย่างไรก็ตาม การแบ่งการมีส่วนร่วมของประชาชนดงักล่าว สามารถแบ่งระดบั

การมีส่วนร่วมของประชาชนvvdเป็น 3 ระดบัใหญ่ ๆ ดงัน้ี 

1) ระดบัท่ี 1 ระดบัการมีส่วนร่วมเทียม (Pseudo Participation) 

2) ระดบัท่ี 2 ระดบัการมีส่วนร่วมบางส่วน (Partial Participation) 

3) ระดบัท่ี 3 ระดบัการมีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริง (Genuine Participation) 

3.7 ปัจจัยทีม่ีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน 

นิรันดร์  จงวฒิุเวศย ์(2527, น. 183) กล่าวไวว้า่ ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ 

1) ความศรัทธาท่ีมีต่อความเช่ือถือบุคคลสาํคญัและส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิ ทาํใหป้ระชาชนมี

ส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การบาํเพญ็ประโยชน์ 

2) ความเกรงใจท่ีมีต่อบุคคลท่ีเคารพนบัถือ หรือมีเกียรติ ตาํแหน่ง ทาํให้ประชาชน 

เกิดความเกรงใจท่ีจะมีส่วนร่วมดว้ย ทั้ง ๆ ท่ียงัไม่มีศรัทธาหรือความเต็มใจอยา่งเต็มเป่ียมท่ีกระทาํ 

เช่น ผูใ้หญ่ออกปากขอแรง ผูน้อ้ยก็ตอ้งช่วยแรง 

3) อาํนาจบงัคบัท่ีเกิดจากบุคคลท่ีมีอาํนาจเหนือกวา่ ทาํใหป้ระชาชนถูกบงัคบัใหมี้

ส่วนร่วมในการกระทาํต่าง ๆ เช่น บีบบงัคบัใหท้าํงานเยีย่งทาส 

ประพนธ์  ปิยะรัตน์ (2534) กล่าวไวว้า่ ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม มีดงัต่อไปน้ี 

1) รัฐยอมรับและกาํหนดนโยบายและออกกฎเกณฑ์ให้เกิดการมีส่วนร่วม และมี

บทบาทสาํคญัในกิจกรรมการพฒันาทั้งมวล 

2) สร้างองคก์รในระดบัชุมชนท่ีมีประสิทธิภาพ 

3) สร้างความสมดุลเกิดข้ึนระหวา่งการตดัสินใจของส่วนกลางและส่วนทอ้งถ่ินท่ี

จะนาํไปสู่การปฏิบติัของประชาชน เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมาย และสนองต่อความตอ้งการของชุมชน 

4) อบรมผูน้าํชุมชนและบุคลากรของรัฐใหมี้ทกัษะในการมีส่วนร่วม และมีหุ้นส่วน 

ในการพฒันา ตลอดจนการบริหารจดัการองคก์รต่าง ๆ ท่ีชุมชนไดจ้ดัตั้งข้ึน 

5) สนบัสนุนชุมชนในกิจกรรมท่ีจะเพิ่มรายได ้ตลอดจนดา้นวสัดุ อุปกรณ์ การเงิน 

และเทคโนโลยท่ีีเหมาะสม ซ่ึงจะทาํใหกิ้จกรรมของการพฒันานั้นย ัง่ยนือยูไ่ด ้

6) ความรู้วิทยาการและเทคโนโลยี ตลอดจนขอ้มูลข่าวสาร จะตอ้งจดัให้มีการ

สนองตอบต่อความตอ้งการ และนาํไปสู่การจูงใจใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม 

7) การมีส่วนร่วมและการมีหุ้นส่วนถือเป็นส่ิงสําคญัต่อกระบวนการแก้ปัญหา

หรือการพฒันา เสริมสร้างการมีส่วนร่วมในทุกระดบั รวมทั้งทุกองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วม

และการมีหุน้ส่วนตอ้งอยูใ่นแผนการพฒันาส่วนร่วมท่ีมุ่งไปสู่ความย ัง่ยืนของคุณภาพชีวิตประชาชน 

ทวศิีลป์  กุลนภาดล (2553, น. 19 - 20) กล่าวไวว้า่ ปัจจยัท่ีทาํใหเ้กิดการมีส่วนร่วม มีดงัน้ี 
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1) ปัจจยัส่วนบุคคล ปัจจยัทางสงัคมและเศรษฐกิจ ปัจจยัทางการส่ือสาร คือ การติดต่อ 

ส่ือสารทั้งการส่ือสารมวลชนและส่ือสารบุคคล 

2) ความศรัทธาท่ีมีต่อความเช่ือถือบุคคลสําคญัและส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิ ความเกรงใจท่ีมีต่อ

บุคคลท่ีเคารพนบัถือหรือมีเกียรติ ตาํแหน่ง และอาํนาจบงัคบัท่ีเกิดจากบุคคลท่ีมีอาํนาจเหนือกวา่ 

3) การปฏิบติัตนให้คลอ้ยตามความเช่ือพื้นฐาน มาตรฐานคุณค่า เป้าหมาย ประสบการณ์ 

ท่ีผดิปกติธรรมดา ความคาดหมาย การมองแต่ตนเอง การบีบบงัคบั นิสัยและประเพณี โอกาส ความ 

สามารถ และการไดรั้บการสนบัสนุนของบุคคลและกลุ่มบุคคล 

4) ปัจจยัของส่ิงจูงใจ ปัจจยัโครงสร้างของโอกาสหรือช่องทางในการเขา้ร่วม และ

ปัจจยัดา้นอาํนาจในการส่งเสริมกิจกรรมของการมีส่วนร่วม 

3.8 ปัจจัยทีเ่ป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ไพรัช  เตชะรินทร์ (2527, น. 16 - 20) กล่าวไวว้า่ ปัญหาและขอ้จาํกดัในการมีส่วนร่วม

ของประชาชน มีดงัน้ี 

1) นโยบายการมีส่วนร่วมของประชาชนส่วนใหญ่ตอ้งข้ึนอยูก่บัระบบราชการ 

2) ประชาชนคุน้เคยกบัการรับคาํสั่ง การยอมรับความถูกตอ้งของขา้ราชการ และ

การยอมรอคอยต่อความช่วยเหลือแทนการช่วยเหลือตนเอง การคิดเองและหลีกเล่ียงการโตแ้ยง้กบั

ขา้ราชการ 

3) กิจกรรมหรือโครงการท่ีไดเ้ขา้ร่วม ส่วนใหญ่ให้ร่วมเฉพาะการเสนอโครงการ

และตอนลงมือปฏิบติัการไม่มีการร่วมแบบครบวงจร 

4) องคก์รอาสาสมคัรและมูลนิธิ ตลอดจนชมรมต่าง ๆ มีมากมาย แต่ส่วนใหญ่ยงัขาด 

ความรู้เฉพาะ ขาดทุน ขาดเป้าหมายและหลกัการท่ีแน่นอน และขาดการสนบัสนุนอย่างต่อเน่ือง 

และท่ีสาํคญัขาดแกนกลางของรัฐบาล และองคก์รเหล่าน้ีประสานติดต่ออยา่งเป็นทางการในทุกระดบั 

5) องคก์รประชาชนส่วนใหญ่มกัจะคอยดูแลผลประโยชน์ และขยายผลประโยชน์

ใหก้บักรรมการร่วมกบัสมาชิกในสังกดัมากกวา่ถึงมือประชาชน 

ยุวฒัน์  วุฒิเมธี (2534, น. 69 - 70) กล่าวไวว้า่ ขอ้จาํกดัในการจดัตั้งและการพฒันา

องคก์รประชาชนไม่กา้วหนา้เท่าท่ีควร มีสาเหตุเน่ืองมาจาก 

1) ผูน้าํทอ้งถ่ินของประชาชนนั้นถูกกาํหนดบทบาทและสร้างข้ึนโดยกระบวนการ

ทางราชการ จึงทาํใหเ้กิดความรู้สึกวา่เป็นคนของทางราชการมากกวา่เป็นของประชาชนผลงานท่ีเกิดข้ึน

จึงเป็นของทางราชการมากกวา่เป็นของประชาชน ผูน้าํทอ้งถ่ินจึงไม่สามารถดึงประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม

ไดอ้ยา่งแทจ้ริง เพราะประชาชนเห็นวา่ผูน้าํทอ้งถ่ินไม่ไดเ้ป็นผูน้าํของเขาอยา่งแทจ้ริง 
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2) ผูน้าํทอ้งถ่ินมีขีดความสามารถในการบริหาร การจดัการค่อนขา้งจาํกดั และมกั

ถูกครอบงาํและการช้ีแนะต่าง  ๆจากทางราชการ ผูน้าํทอ้งถ่ินจึงมีสภาพเหมือนหุ่นยนตจึ์งขาดความศรัทธา

ทั้งจากประชาชนและขา้ราชการ 

3) ผูน้าํทอ้งถ่ินมกัแสวงหาอิทธิพลใส่ตนหรือพรรคพวกของตน ซ่ึงแทนท่ีจะพิทกัษ ์

ประโยชน์ของประชาชน กลบักลายเป็นผูก้ดข่ีและอาจกลายเป็นเคร่ืองมือของผูมี้อิทธิพล 

4) โครงสร้างและระบบทางสังคมมีผลต่อทศันะคติ ค่านิยมของประชาชนคนไทย

ต่อการยอมรับสภาพช้ีนาํ โดยผูน้าํทอ้งถ่ิน และขา้ราชการ ขณะเดียวกนัค่านิยมแบบอตันิยม คือ ไม่ชอบ

ยุง่กบัเร่ืองคนอ่ืนมีผลกระทบต่อการจดัตั้งและพฒันาประชาชน 

3.9 วธีิการส่งเสริมและประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ชิต  นิลพานิช และกุลธน  ธนาพงศธร (2532) กล่าวไวว้า่ การส่งเสริมการมีส่วนร่วม

ของประชาชนมีหลกัการ ดงัน้ี 

1) หลกัการสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนัระหวา่งราชการกบัประชาชน โดยยึดถือ

ความศรัทธาของประชาชนท่ีมีต่อหน่วยงานหรือต่อบุคคล 

2) หลกัการขจดัความขดัแยง้ ความขดัแยง้ในเร่ืองผลประโยชน์และความคิดจะมี

อิทธิพลต่อการดาํเนินงานพฒันาเป็นอยา่งมาก เพราะจะทาํใหง้านหยดุชะงกัและลม้เหลว 

3) หลกัการสร้างอุดมการณ์และค่านิยมดา้นความขยนั ความอดทน ความร่วมมือ 

ความซ่ือสัตย ์และการพึ่งตนเอง เพราะอุดมการณ์เป็นเร่ืองท่ีจะจูงใจประชาชนให้ร่วมสนบัสนุนนโยบาย

และเป้าหมายการดาํเนินงาน รวมถึงอาจก่อใหเ้กิดขวญัและกาํลงัใจในการปฏิบติังาน 

4) การให้การศึกษาอบรมอย่างต่อเน่ืองเป็นการส่งเสริมให้คนมีความรู้ความคิด

ของตนเอง ช่วยให้ประชาชนมัน่ใจในตนเองมากข้ึน การให้การศึกษาอบรมโดยให้ประชาชนมีโอกาส

ทดลองคิด ปฏิบติัจะช่วยให้ประชาชนสามารถคุม้ครองตนเองได ้ รู้จกัวิเคราะห์เห็นคุณค่าของงาน 

และนาํไปสู่การเขา้ร่วมในการพฒันา 

5) หลกัการทาํงานเป็นทีม สามารถนาํมาใชใ้นการแสวงหาความร่วมมือในการพฒันาได ้

6) หลกัการสร้างพลงัชุมชน การรวมกลุ่มกนัทาํงานจะทาํใหเ้กิดพลงัในการทาํงาน 

และทาํใหง้านเกิดประสิทธิภาพ 

นรินทร์ชยั  พฒันพงศา (2547) กล่าวไวว้า่ การส่งเสริมการมีส่วนร่วมมีประโยชน์ ดงัน้ี 

1) ทาํให้มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ การมีส่วนร่วมกนัทาํกิจกรรมทาํให้แต่ละฝ่ายได้

เรียนรู้ซ่ึงกนัและกนั นาํไปสู่การยอมรับความแตกต่างในรูปร่าง นิสัย ค่านิยมต่าง ๆ อนัเป็นรากฐาน

สาํคญัของประชาธิปไตย 
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2) ทาํให้งานท่ียากบางอย่างสําเร็จข้ึนมาได ้งานหลายอย่างหากทาํผูเ้ดียวหรือทาํ

นอ้ยคนอาจไม่สาํเร็จ ตอ้งใหผู้ม้าร่วมงานมากคนจึงจะสาํเร็จ 

3) ทาํให้บุคคลคิดช่วยตนเอง เพราะถ้ารัฐเป็นฝ่ายทาํให้ก็จะรอความช่วยเหลือ 

หากมาร่วมกนัพิจารณาอาจทาํบางส่ิงบางอยา่งไดเ้อง เพราะจะร่วมดูแลรักษาส่ิงนั้นมากข้ึน 

4) ทาํให้ความช่วยเหลือนั้นตรงกบัความตอ้งการ โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมในขั้น

การระบุประเด็นปัญหาและความตอ้งการ จึงไม่เกิดปัญหาท่ีสร้างไวเ้พื่อใชแ้ลว้ไม่ใชใ้ห้เกิดประโยชน์ 

ซ่ึงทาํแลว้ไม่มีผูใ้ชก้็เสียประโยชน์ไป 

5) ทาํใหป้ระหยดัทรัพยากรลงได ้เพราะการช่วยตรงกบัความตอ้งการท่ีจะทาํ และ

ยงัอาจมีแรงงานจากการมีส่วนร่วมมาช่วยได ้

6) ทาํให้รู้สึกเป็นเจา้ของ การมาร่วมคิดร่วมทาํ ทาํให้รู้สึกความเป็นเจา้ของ และมี

ความภาคภูมิใจในส่ิงท่ีตนทาํข้ึนมา ส่ิงท่ีไดร่้วมกนัทาํข้ึนมาจึงอยูค่งทน 

7) เพิ่มทางเลือกท่ีดีเพื่อการตดัสินใจ การไดรั้บรู้ในโครงการอยา่งละเอียด ทาํใหช่้วยกนั

หาทางเลือกหลายทางท่ีสมบูรณ์และเหมาะสมท่ีสุด ทาํให้เกิดผลเสียหายน้อยลง หรือเกิดผลดีมากกว่า

การไม่ใหเ้ขา้มามีส่วนร่วม 

8) เกิดการสร้างฉนัทามติหรือการเห็นพอ้งตอ้งกนัข้ึนมาได ้

9) ทาํให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็ง ชุมชนมีส่วนร่วมกันตดัสินใจ ร่วมดูแลและ

ปกครองพิทกัษผ์ลประโยชน์ของชุมชนหรือสังคมนั้นเอง โดยการมีส่วนร่วมคิด ร่วมทาํกิจกรรมท่ีเป็น

ประโยชน์ต่อสังคมเสมอ ๆ 

10) ทาํใหบุ้คคลท่ียอมรับยากยอมรับโครงการนั้นได ้

11) ทาํใหก้ารดาํเนินงานของชุมชนนั้น ๆ โปร่งใส 

จินตนา  สุจจานนัท ์(2549) กล่าวไวว้า่ การมีส่วนร่วมของประชาชนมีประโยชน์ในการ 

พฒันาหรือแกปั้ญหาของชุมชน โดยใหส้มาชิกในชุมชนเขา้มาร่วมวางแผน ปฏิบติั และประเมินงาน

เพื่อแกปั้ญหาของชุมชน และการมีส่วนร่วมก่อใหเ้กิดประโยชน์ ดงัน้ี 

1) ช่วยให้ประชาชนยอมรับโครงการมากข้ึน เน่ืองจากเป็นโครงการท่ีตรงกบัปัญหา 

และความตอ้งการของประชาชน 

2) ประชาชนมีความรู้สึกผกูพนั และมีความรู้สึกเป็นเจา้ของโครงการมากข้ึน 

3) การดาํเนินงานของโครงการไดรั้บความร่วมมือจากประชาชนมากข้ึน 

4) โครงการใหป้ระโยชน์แก่ประชน และมีการะดมทรัพยากรเพื่อการพฒันามากข้ึน 

5) ช่วยพฒันาขีดความสามารถของประชาชนมากข้ึน 
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4. แนวคดิเกีย่วกบัการจัดการ 

 

4.1 ความหมายของการจัดการ 

 Bateman and Snell (2009, pp. 19) กล่าวว่า การจดัการคือ กระบวนการทาํงานกบั

ผูค้น และทรัพยากร เพื่อให้บรรลุเป้าหมายขององค์การ ผูบ้ริหารหรือผูจ้ดัการท่ีดีจะตอ้งทาํทั้ง 2 

อย่างคือ บริหารคน และทรัพยากรให้มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ในโลกธุรกิจทุกวนัน้ี 

ผูบ้ริหารท่ียิ่งใหญ่จะไม่เพียงแต่ปรับเปล่ียนตามเง่ือนไข แต่ยงัต้องประยุกต์ใช้อย่างจริงจงั คือ 

เคร่งครัด มัน่คง และมีวินยัตามพื้นฐานหน้าท่ีหลกัของการจดัการ ซ่ึงประกอบดว้ย การวางแผน 

(Planning) การจดัองคก์าร (Organizing) การนาํ (Leading) และการควบคุม (Controlling) 

 Kenieki and Williams (2006, pp. 12) ให้ความหมายวา่ การจดัการ คือ การติดตาม

เป้าหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผล โดยองคก์ารหรือบุคลากรท่ีร่วมงานกนัเพื่อบรรลุ

เป้าหมายเฉพาะนั้ น ผูจ้ ัดการท่ีดีต้องมีอิทธิพลต่อความสําเร็จขององค์การนอกเหนือไปจาก

ความสาํเร็จของตนเอง  

 เนตร์ พณัณา ยาวิราช (2550, หนา้ 2) กล่าววา่ การจดัการ หมายถึง กระบวนการท่ี

ผูบ้ริหารปฏิบติัเพื่อนาํไปสู่การบรรลุผลสําเร็จตามเป้าหมายขององค์การ โดยอาศยับุคลากรและ

ทรัพยากรทางการบริหาร ประกอบดว้ยคุณลกัษณะ 3 ประการ คือ 

 1) เป็นกระบวนการของการดาํเนินงานท่ีต่อเน่ืองและสัมพนัธ์กนั 

 2) เนน้ท่ีการบรรลุเป้าหมายขององคก์าร 

 3) การทาํงานเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมาย โดยผสมผสานบุคลากรและทรัพยากร 

 รังสรรค์ ประเสริฐศรี (2549, หน้า 13) ให้ความหมายว่า การจดัการ หมายถึง 

กิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกับการนําทรัพยากรการบริหารมาใช้ให้บรรลุวตัถุประสงค์ขององค์การ 

ประกอบด้วยการวางแผน (Planning) การจดัองค์การ (Organizing) การนํา (Leading) และการ

ควบคุม (Controlling)  

 จากความหมายขา้งตน้สรุปไดว้่า การจดัการ หมายถึง กระบวนการทาํงานในการ

บริหารจดัการท่ีเก่ียวขอ้งกบับุคลากรและทรัพยากรในองคก์าร เพื่อให้สามารถบรรลุเป้าหมายของ

องคก์าร และแนวคิดดงักล่าวขา้งตน้ยงัคงใชใ้นการบริหารองคก์ารในปัจจุบนั ทั้งน้ีข้ึนกบัองค์การ

วา่จะเลือกใชก้ารจดัการรูปแบบใด ซ่ึงมีปัจจยัหลายดา้น ทั้งส่ิงแวดลอ้มภายนอกองคก์าร และปัจจยั

ภายในองคก์าร 
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4.2 แนวคิดของการจัดการ 

 Bateman and Snell, 2009 pp. 47) ไดส้รุปแนวการจดัการพื้นฐาน 4 ดา้น คือ P-O-L-C ดงัน้ี 

 1) การวางแผน (Planning) คือ การถ่ายทอดแผนงานและกลยุทธ์ จากการ

ตดัสินใจของระดบับริหารในการกาํหนดเป้าหมาย และวางแผนการดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ และ

ถ่ายทอดแผนและเป้าหมายน้ีทัว่ทั้งองคก์ารตั้งแต่ระดบัผูบ้ริหารสูงสุด ระดบักลาง ระดบัฝ่าย แผนก

จนถึงระดบัปฏิบติัการ 

 2) การจัดองค์การ (Organizing) คือ การจัดองค์การให้มีชีวิต (Dynamic 

Organization) ไม่หยุดน่ิง โดยการจัดโครงสร้างองค์การ จากการกําหนดการประชุมและการ

ประสานงานท่ีเก่ียวขอ้ง กบัทรัพยากรบุคคล (Human) การเงิน (Financial) โครงสร้างทางกายภาพ 

(Physical) และขอ้มูลดา้นอ่ืน ๆ ท่ีจะทาํให้บรรลุเป้าหมายขององคก์ารได ้การจดัองคก์ารน้ีรวมถึง

การดึงดูดบุคลากรใหม้าทาํงาน จดัสรรงานมอบหมายงานใหก้บับุคลากรหรือทีมงาน รวมถึงจดัสรร

ทรัพยากรใหก้บัทีมงานหรือบุคลากรเพือ่ใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีตั้งไว ้

 3) การนํา (Leading) คือ ความสามารถของผูบ้ริหารในการกระตุ้น หรือ

ส่งเสริมใหพ้นกังานหรือลูกนอ้งใหมี้ประสิทธิภาพการทาํงานท่ีอยูใ่นระดบัสูง ทั้งน้ีรวมถึงการสร้าง

แรงจูงใจ การส่ือสารกบัพนกังานในแบบรายบุคคลและรายกลุ่ม เพื่อช่วยเหลือให้คาํแนะนาํและ

สร้างแรงบนัดาลใจใหพ้นกังานสามารถทาํงานไดบ้รรลุเป้าหมายตามท่ีกาํหนดไว ้

 4) การควบคุม (Controlling) คือหน้าท่ีของผูบ้ริหารในการกาํกับดูแลและ

ควบคุมแผนงานวา่ไดต้ามผลลพัภท่ี์วางแผนไวห้รือไม่ และอาจปรับเปล่ียนแผนไดเ้ม่ือประเมินแลว้

ว่าผลงานไม่เป็นไปตามเป้าหมาย ทั้งน้ีผูบ้ริหารต้องแน่ใจแล้วว่าทรัพยากรขององค์การได้ถูก

นาํมาใชต้ามแผนงานแลว้ การควบคุมน้ีนบัเป็นกระบวนการสาํคญั หากขาดกระบวนการน้ีแผนงาน

จะไม่ถูกประเมินผล และองคก์ารไม่รู้วา่ผลงานไดต้ามเป้าหมายท่ีกาํหนดไวห้รือไม่ โดยเฉพาะอยา่ง

ยิง่ ดา้นคุณภาพและความปลอดภยั 

รังสรรค ์ประเสริฐศรี (2549, หนา้ 13-14) กล่าววา่ การจดัการเป็นหนา้ท่ีของผูบ้ริหาร

ท่ีจะตอ้งทาํ 4 ประการ คือ การวางแผน (Planning) การจดัองคก์าร (Organizing) การนาํ (Leading) และ

การควบคุม (Controlling) ซ่ึงทั้ง 4 ดา้น ต่างมีความสัมพนัธ์กนั คือ เม่ือมีการวางแผนวา่จะทาํอะไร ก็

ตอ้งมีการกาํหนดหรือจดัสรรวา่ใครจะทาํอะไร โดยมีการสั่งการและชกันาํให้พนกังานปฏิบติัตามแผน 

และขั้นสุดทา้ยคือ การควบคุมให้เป็นไปตามแผนท่ีวางไว ้ซ่ึงทั้ง 4 ขั้นตอนจะเก่ียวขอ้งกบัทรัพยากร

ต่าง ๆ ได้แก่ ทรัพยากรมนุษย์ (Human Resources) ทรัพยากรทางกายภาพ (Physical Resources) 

ทรัพยากรขอ้มูล (Information Resources) ทรัพยากรทางการเงิน (Financial Resources) 

 



 62 

ผูบ้ริหารจะประสบความสําเร็จโดยประยกุตใ์ช ้หนา้ท่ีการบริหารทั้ง 4 ประการ มีดงัน้ี 

 1) การวางแผน (Planning) เป็นการกาํหนดเป้าหมายในการปฏิบติังานของ

องคก์ารในอนาคต ตดัสินใจในงาน และประโยชน์จากทรัพยากรให้เป็นไปตามท่ีตอ้งการเพื่อให้

บรรลุผลสาํเร็จ ในส่วนของการปฏิบติัตามกลยทุธ์ การวางแผนจะเก่ียวขอ้งกบัการกาํหนดเป้าหมาย

และการประสมประสาน ตลอดจนการประสานงานกิจกรรมต่าง ๆ ในทุกระดบัองค์การ เพื่อให้

แน่ใจวา่ ผูบ้ริหารในแต่ละระดบัและในแต่ละหนา้ท่ีเขา้ใจทิศทาง และตารางเวลา เพราะวา่ ผูบ้ริหาร

ในระดบัสูงข้ึนจะกาํหนดแนวทางสําหรับแผน ซ่ึงจะปฏิบติัตามกลยุทธ์ในระดบัตํ่ากว่า และตอ้ง

ประสานงานการปฏิบติัการในระดบัต่าง ๆ ยิ่งไปกว่านั้นผูบ้ริหารจะตอ้งสํารวจแผนการปฏิบติั

เพื่อให้แน่ใจว่าจะสอดคล้องกบักลยุทธ์ทั้งหมดขององค์การตลอดจนการจดัสรรทรัพยากร และ

แกปั้ญหาความซํ้ าซอ้น หรือขอ้ขดัแยง้ในระหวา่งระดบัต่าง ๆ หรือในหนา้ท่ีต่าง ๆ 

 2) การจดัองค์การ (Organizing) เป็นการหาว่าจะทาํงานอะไรบา้ง ใครเป็น

ผูท้าํ วิธีการท่ีจะรวมกลุ่มงาน ผูท่ี้จะรายงานและรายงานถึงใคร รวมทั้งท่ีไหนท่ีจะทาํการตดัสินใจ

ได ้เป็นการออกแบบและดาํเนินการระบบ เพื่อจดัเตรียมโครงสร้างและความสมํ่าเสมอขององคก์าร

ในการปฏิบติัตามกลยุทธ์ ผูบ้ริหารจะตอ้งกาํหนดให้ชดัเจนวา่จะทาํอะไร แลว้จึงจดัสรรทรัพยากร

และความรับผดิชอบสาํหรับแต่ละงานใหแ้ต่ละบุคคลหรือกลุ่มภายในองคก์าร 

 3) การนาํ (Leading) เป็นหน้าท่ีงานอย่างหน่ึงในการจดัการ ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบั

การใชอิ้ทธิพลต่อการจูงใจผูป้ฏิบติัตามให้ไปสู่ความสาํเร็จตามเป้าหมายขององคก์าร ในหลายกรณี

การปฏิบตัการท่ีประสบความสําเร็จข้ึนกบัทกัษะของผูบ้ริหารซ่ึงบิหารกลยุทธ์ ตลอดจนหน้าท่ีใน

การนาํประกอบดว้ยการติดต่อส่ือสารเพื่อใหพ้นกังานเขา้ใจถึงกลยทุธ์และกระตุน้ใหป้ฏิบติังานเพื่อ

สนบัสนุนกระบวนการปฏิบติัการ 

 4) การควบคุม (Controlling) เป็นขั้ นตอนการวัดความก้าวหน้าในการ

ปฏิบติังานโดยเปรียบเทียบกบัแผนท่ีวางไว ้และใช้วิธีการแก้ไขเพื่อให้เกิดความเช่ือมัน่ว่าการ

ปฏิบติังานสามารถบรรลุวตัถุประสงค ์การใชเ้ทคนิคการควบคุมจะช่วยให้ผูบ้ริหารเขา้ใจวา่ กลยทุธ์

มีการปฏิบติัอยา่งถูกตอ้งและมีการเปล่ียนแปลงท่ีจาํเป็นหรือไม่ การควบคุมมีขั้นตอนสําคญั ดงัน้ี 

การกาํหนดมาตรฐานการทาํงาน การวดัผลการทาํงานปัจจุบนัแลว้เทียบกบัมาตรฐาน การฏิบติัการ

แกไ้ขส่ิงท่ีเบ่ียงเบนจากมาตรฐานท่ีกาํหนดไว ้และการปฏิบติัการแกไ้ขมาตรฐานเท่าท่ีจาํเป็น 

กฤชวรรธน์ โล่วชัรินทร์ (2553) กล่าววา่หนา้ท่ีหลกัในการจดัการ (POLC) ไวด้งัน้ี 

  1) การวางแผน (Planning) การกาํหนดเป้าหมายและวธีิการปฏิบติัใหบ้รรลุผลสาํเร็จ 

  2) การจดัโครงสร้าง (Organizing) การเตรียมงาน คน และทรัพยากรอ่ืน ๆ 

เพื่อใหง้านสาํเร็จ 
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  3) การนาํ (Leading) การจูงใจ การสั่งการ และการมีอิทธิพลเพื่อโน้มน้าว

ผูอ่ื้นใหท้าํงานอยา่งไรใหบ้รรลุเป้าหมาย 

  4) การควบคุม (Controlling) การควบคุมประสิทธิภาพในการทาํงาน โดย

เปรียบเทียบกบัเป้าหมาย และการปฏิบติังานใหถู้กตอ้งตามความจาํเป็น 

เนตร์พณัณา ยาวิราช (2553, หนา้3) กล่าววา่ ในปัจจุบนันกัวชิาการดา้นการจดัการ

ไดส้รุปขั้นตอนของการจดัการเหลือเพียง 4 ประการ สําหรับกระบวนการบริหารจดัการไดแ้ก่ การ

วางแผน (Planning) การจดัองคก์าร (Organizing) การนาํ (Leading) และการควบคุม (Controlling) 

หรือเรียกวา่ POLC มีรายละเอียดดงัน้ี 

  1) การวางแผน การดาํเนินงานของทั้งองคก์ารภาครัฐและเอกชนในปัจจุบนัได้

นาํหลกัการจดัการมาปฏิบติัใช้ในการดาํเนินงานอย่างเห็นได้ชัด โดยหลกัการแรกจะทุกองค์การ

นาํมาใชเ้พื่อความกา้วหน้าในอนาคตขององคก์าร คือ การวางแผน กล่าวไดว้า่การวางแผนเป็นหน้าท่ี

สําคญัและเป็นหนา้ท่ีแรกในการจดัการ ทั้งน้ี เน่ืองจากผลท่ีจะไดรั้บจากการทาํงานท่ีประสบผลสําเร็จ

หรือไม่ อยา่งไรข้ึนอยูก่บัความชดัเจน และรายละเอียดท่ีรัดกุมของแผนงานในเร่ืองนั้น ๆ โดยเฉพาะ 

การวางแผนอยา่งเป็นระบบ มีส่วนสาํคญัอยา่งยิง่ต่อการกาํหนดทิศทางองคก์ารไดเ้ป็นอยา่งดี 

  2) การจัดองค์การ เป็นขั้นตอนท่ีต่อเน่ืองจากการวางแผน ซ่ึงเป็นส่ิงท่ี

สะทอ้นให้เห็นความพยายามขององค์การท่ีต้องการมุ่งสู่ความเป็นเลิศด้านการบริหารงาน โดย

มุ่งเนน้ดา้นการจดักระบวนการภายในองคก์าร ทั้งโครงสร้างองค์การ การกระจายอาํนาจ และการ

จดัสรรทรัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ 

  3) การนาํ การนาํหรือการสั่งการ เป็นการใช้อิทธิพลเพื่อจูงใจพนักงานให้

ปฏิบัติงานและนําไปสู่ความสําเร็จตามเป้าหมายท่ีระบุไว้ หรือสั่งการหรือการอํานวยการ 

(Directing) ซ่ึงทั้ง 3 คาํน้ี สามารถใชแ้ทนกนัได ้เพราะการนาํ การสั่งการ หรือการอาํนวยการ ลว้น

เป็นหน้าท่ีท่ีสําคญัท่ีผูบ้ริหารต้องใช้อาํนาจหน้าท่ีในการมอบหมาย และสั่งการให้ผูป้ฏิบติังาน

สามารถดาํเนินงาน เพื่อใหง้านบรรลุวตัถุประสงคต์ามท่ีกาํหนดไว ้

  4) การควบคุม เป็นหน้าท่ีหลกัในการจดัการระบบงาน และระบบคนตั้งแต่

เร่ิมการวางแผนโดยมีการวินิจฉยั และการตรวจสอบการทาํงานเพื่อให้เป็นไปตามแผนงานท่ีไดว้าง

ไว ้หากพบวา่ไม่เป็นไปตามท่ีกาํหนด ก็สามารถทาํการปรับเปล่ียนวิธีการให้สามารถดาํเนินไปใน

แนวทางท่ีถูกตอ้งและเหมาะสมโดยหวงัผลสาํเร็จของงานตามแผนท่ีวางไวเ้ป็นสําคญั ในขั้นตอนน้ี

จะรวมถึงการสรรหา คดัเลือกพนกังานท่ีมีคุณสมบติัตรงตามตาํแหน่งงานการนิเทศ ติดตาม และ

ประเมินผลการปฏิบติังาน ทั้งในดา้นบุคลากร การเงิน และผลของงาน 
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การบริหารจดัการมี 4 องค์ประกอบ คือ การวางแผน เป็นกระบวนการพิจารณา

ตดัสินใจล่วงหนา้วา่จะทาํอะไร อยา่งไร มีการกาํหนดเลือกวตัถุประสงค ์และวิธีการปฏิบติัเพื่อให้

บรรลุวตัถุประสงค์นั้น โดยอาศยัการวิเคราะห์ขอ้มูลจากอดีต การตดัสินใจในปัจจุบนั และทาํการ

ประเมินผลในอนาคต ทั้งน้ีตอ้งมีการทาํอยา่งต่อเน่ือง มีความยดืหยุน่ รองรับต่อการเปล่ียนแปลงอยู่

เสมอ การจดัองค์การ เป็นการกาํหนดโครงสร้างองค์การ เพื่อให้ส่ิงของและบุคคลผูเ้ขา้มาอยู่ใน

องคก์ารสามารถทาํงานเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนัอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยใชก้ระบวนการต่าง ๆ ในการ

สนบัสนุนให้การดาํเนินงานสามารถประสบความสําเร็จไดต้ามท่ีวางแผนงานไว ้การนาํ คือ การท่ี

ผูบ้ริหารหรือผูน้าํองคก์ารใชภ้าวะผูน้าํร่วมกบัการจูงใจในการทาํใหส้มาชิกขององคก์ารทาํงานของ

ตนเองอยา่งเตม็ท่ี เพื่อใหอ้งคก์ารไดรั้บความสาํเร็จตามท่ีไดก้าํหนดไว ้การควบคุมเป็นกระบวนการ

ปรับปรุงทบทวนแผนงานและกิจกรรมท่ีไดก้าํหนดไวเ้พื่อปรับเปล่ียนแกไ้ขให้เป็นไปในทิศทางท่ี

มุ่งสู่ภารกิจหลกัขององคก์ารท่ีตั้งไว ้

4.3 ความหมายของการวางแผน 

 คาสต ์และ โรเซนวกิ (Kast & Rosenzweig, 1970, pp. 435 – 436) ไดอ้ธิบายวา่ การ

วางแผนคือกระบวนการของการพิจารณาตดัสินใจล่วงหน้าว่าจะทาํอะไร อย่างไร มีการเลือก

วตัถุประสงค ์นโยบาย โครงการ และวธีิปฏิบติัเพื่อบรรลุวตัถุประสงคน์ั้น 

 คูนต์ และ โอดอนเนลล์ (Koontz & O’Donnell, 1968, p. 81) ได้อธิบายถึงการ

วางแผนว่าเป็นการตดัสินใจล่วงหน้าว่าจะทาํอะไร ทาํอย่างไร ทาํเม่ือใด และใครเป็นผูก้ระทาํ 

ดงันั้นการวางแผนจึงเป็นการเช่ือมส่ิงท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนัให้เช่ือมต่อไปในอนาคตตามท่ีตอ้งการ 

 อิคส์ (Hicks, 1981, p. 248) ซ่ึงไดอ้ธิบายวา่ การวางแผนเป็นหนา้ท่ีทางการบริหาร

ประการแรกท่ีกระทาํเพื่อกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงโดยเฉพาะ การท่ีวางแผนให้ได้ผลสําเร็จนั้น 

จะตอ้งมีการวเิคราะห์ขอ้มูลจากอดีต การตดัสินใจในปัจจุบนัและทาํการประเมินผลในอนาคตดว้ย 

 สรุป การวางแผน หมายถึง กระบวนการพิจารณาตดัสินใจล่วงหนา้วา่จะทาํอะไร 

อยา่งไร มีการกาํหนดเลือกวตัถุประสงค ์และวิธีปฏิบติัเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคน์ั้น โดยอาศยัการ

วิเคราะห์ขอ้มูลจากอดีต การตดัสินใจในปัจจุบนั และทาํการประเมินผลในอนาคต ทั้งน้ีตอ้งมีการ

ทาํอยา่งต่อเน่ือง มีความยดืหยุน่รองรับต่อการเปล่ียนแปลงอยูเ่สมอ 

4.4 ความหมายของการจัดองค์การ 

 ธงชัย สันติวงษ์ (2546, หน้า 216) กล่าวว่า การจดัอองค์การ คือ หน้าท่ีงานท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการจดัระเบียบ เพื่อให้ส่ิงของและบุคคลผูเ้ขา้มาอยูใ่นองคก์ารสามารถทาํงานเก่ียวขอ้ง

สัมพนัธ์กนัอยา่งมีประสิทธิภาพ และเพื่อเป็นประโยชน์ต่องานท่ีจะมีการประสานกนัทาํเป็นทีม 
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 วรนารถ แสงมณี (2544, หนา้ 2-3) ไดใ้ห้ความหมายของการจดัองคก์าร หมายถึง 

ความพยายามของผูบ้ริหารในการกาํหนดแนวทางโครงสร้างองคก์าร โดยใชก้ระบวนการต่าง ๆ ใน

การสนับสนุนให้การดําเนินงานสามารถประสบความสําเร็จได้ตามท่ีวางแผนงานไว้ ซ่ึง

กระบวนการดงักล่าวน้ีมกัประกอบดว้ยความสัมพนัธ์พื้นฐาน 3 ประการ คือความรับผดิชอบ อาํนาจ

หนา้ท่ี และความพร้อมท่ีจะใหต้รวจสอบ 

 นอร์คราฟ และเนล (Northcraft & Neal, 1994, pp. 6-8) การจดัองคก์ร คือเม่ือใดท่ี

องคก์รมีการวางแผน เม่ือนั้นองค์กรตอ้งมีการจดัเตรียมทรัพยากรท่ีเป็นวสัดุอุปกรณ์และบุคคลท่ี

จาํเป็นตอ้งใชเ้พื่อใหแ้ผนงานเป็นไปตามท่ีวางแผนไว ้

 สรุป การจดัองคก์าร หมายถึง การกาํหนด โครงสร้างองคก์าร เพื่อให้ส่ิงของและ

บุคคลผูเ้ข้ามาอยู่ในองค์การสามารถทาํงานเก่ียวข้องสัมพนัธ์กันอย่างมีประสิทธิภาพ โดยใช้

กระบวนการต่าง ๆ ในการสนับสนุนให้การดาํเนินงานสามารถประสบความสําเร็จได้ตามท่ี

วางแผนงานไว ้

4.5 ความหมายของการนํา 

 รอบบิ้น และเคาท์เทอร์ (Robbins & Coulter, 2005) การนาํ หมายถึง การใช้ภาวะ

ผูน้าํของผูบ้ริหารร่วมกบัการจูงใจในการทาํให้สมาชิกขององคก์ารทาํงานของตนเองอย่างเต็มท่ี 

เพื่อใหอ้งคก์ารไดรั้บความสาํเร็จตามท่ีกาํหนดไว ้

 สาคร สุขศรีวงศ์ (2549, หน้า 26-27) การนาํ ประกอบด้วยองค์ประกอบหลกั 2 

ส่วน คือ ภาวะผูน้าํ และการจูงใจ ผูบ้ริหารจาํเป็นตอ้งศึกษาวา่จะสามารถพฒันาภาวะผูน้าํของตนได้

อย่างไรพร้อมกับศึกษาว่าสามารถจูงใจผูอ่ื้นได้อย่างไร จึงจะทาํให้หน้าท่ีของตนในฐานะผูน้าํ

องคก์ารประสบความสาํเร็จไดสู้งสุด 

 อาภรณ์ ภู่วิทยยพนัธ์ุ (2549) ไดใ้ห้ความหมายวา่ การนาํ (Leading) เป็นการจดัคน

ใหเ้หมาะสมกบังานและทกัษะท่ีพนกังานแต่ละคนมี รวมถึงการส่งเสริมความกา้วหนา้ในอาชีพของ

กลุ่มคนเหล่านั้น 

สรุป การนาํ หมายถึง การท่ีผูบ้ริหารหรือผูน้าํองคก์ารใชภ้าวะผูน้าํร่วมกบัการจูงใจในการ

ทาํใหส้มาชิกขององคก์ารทาํงานของตนอยา่งเต็มท่ี เพื่อใหอ้งคก์ารไดรั้บความสาํเร็จตามท่ีไดก้าํหนดไว ้

4.6 ความหมายของการควบคุม  

 เดสเลอร์ (Dessler, 2004, p. 366) การควบคุม เป็นการกระทาํเพื่อให้มั่นใจว่า

แผนงานท่ีวางไวแ้ลว้ มีการดาํเนินการอยา่งถูกตอ้งใชไ้ดผ้ลทางการปฏิบติั และถา้จาํเป็นก็ตอ้งมีการ

ปรับปรุงทบทวนแผนงานนั้นเพื่อใหไ้ดผ้ลลพัธ์ท่ีตอ้งการ 
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 วิโรจน์ สารรัตนะ (2546, หน้า 254) ได้ให้ความหมายของการควบคุมว่า การ

ควบคุมเป็นเคร่ืองมือในการวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็งขององค์การ การเสริมสร้างพฤติกรรมท่ีพึง

ประสงค ์และลดพฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงคข์องสมาชิกในองคก์าร 

 สุรัสวดี ราชกุลชยั (2547, หนา้ 253) การควบคุม หมายถึง วธีิการหรือกระบวนการ

ตรวจตรา เพื่อตรวจตราแผนงานและกิจกรรมท่ีได้กาํหนดไวว้่ามีการปฏิบติังานสอดคล้องกบั 

วตัถุประสงค์ หรือเป็นไปตามมาตรฐานท่ีระบุไวห้รือไม่ อย่างไร และหากมีการคลาดเคล่ือนก็

ดาํเนินการปรับเปล่ียนแกไ้ข เพื่อใหเ้ป้าหมายเป็นไปในทิศทางท่ีมุ่งสู่ภารกิจหลกัขององคก์ารท่ีตั้งไว ้

 สรุป การควบคุม หมายถึง กระบวนการปรับปรุง ทบทวนแผนงานและกิจกรรมท่ี

ไดก้าํหนดไวเ้พื่อปรับเปล่ียนแกไ้ขใหเ้ป็นไปในทิศทางท่ีมุ่งสู่ภารกิจหลกัขององคก์ารท่ีตั้งไว ้

4.7 ทรัพยากรในการบริหาร 

 การบริหารแบบ 4M (man, money, material, & management) มาจากทฤษฎีทาง

เศรษฐศาสตร์ร่วมกบัทฤษฎีทางการบริหารการผลิต 

 ทรัพยากรท่ีเป็นปัจจยัพื้นฐานของการจดัการองคก์ร มีอยู ่4 ประการท่ีรู้จกัในนาม 

4M ไดแ้ก่ 

  1) คน (Man) คือ ผูป้ฏิบติัการขององคก์ร 

  2) เงิน (Money) คือ ค่าใชจ่้ายในองคก์ร 

  3) วสัดุส่ิงของ (Materials) คือ อุปกรณ์เคร่ืองมือ เคร่ืองใชต่้าง  ๆทั้งท่ีอาคาร สถานท่ี 

  4) การจดัการ (Management) คือ ความรู้เก่ียวกบัการจดัการทางด้านธุรกิจ

เอกชนหรือการจดัการธุรกิจ ไดเ้พิ่มอีก 2 ปัจจยั คือ ตลาด (Market) สําหรับการจาํหน่ายและการ

บริหารและเคร่ืองจกัร (Machine) ใชส้าํหรับการผลิตสินคา้ 

 

5. งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 

5.1 งานวจัิยทีเ่กีย่วข้องกบัการจัดการป่าชุมชน 

อารมณ์  ชมขวญั (2542) ไดศึ้กษาเร่ือง การจดัการป่าชุมชนบา้นแม่จองไฟ ตาํบลห้วยออ้ 

อาํเภอลอง จงัหวดัแพร่ พบวา่วิธีการจดัการป่าของชุมชนบา้นแม่จองไฟมีศกัยภาพในการจดัการป่า

ท่ีดีมาก มีผูน้าํท่ีเขม้แขง็ชุมชนไดก้าํหนดขอ้หา้มกฎระเบียบของชุมชนข้ึน และสามารถบงัคบัใชก้บั

สมาชิกไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เช่น การหา้มตดัไมใ้นเขตอนุรักษไ์วม้าใชส้อย การหา้มนาํของป่ามาขาย 

การห้ามเผาป่าและยงัมีการสร้างแนวกนัไฟแนวเขตป่าไมแ้สดงไวอ้ยา่งชดัเจน นอกจากน้ีสมาชิกในชุมชน

จะกีดกนัไม่ให้ความร่วมมือกบับุคคลภายนอกชุมชนท่ีจะมาแสวงหาผลประโยชน์จากป่าท่ีชุมชนดูแล
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อยู่ตลอด จนสมาชิกในชุมชนมีจิตสํานึกท่ีดีต่อการอนุรักษ์ป่าไม ้จึงทาํให้สภาพป่าไมข้องชุมชน

บา้นแม่จองไฟยงัคงความอุดมสมบูรณ์ต่อไป 

วรรณี  ธงเธียร (2545) ไดศึ้กษาเร่ือง การจดัการป่าชุมชนบา้นตํ๊าในกบัหลกัการ 

จดัการของกรมป่าไม:้ กรณีศึกษาบา้นตํ๊าใน ตาํบลตํ๊า อาํเภอเมือง จงัหวดัพะเยา พบวา่ การจดัการป่าชุมชน

ข้ึนอยูก่บัคนในทอ้งถ่ินและเนน้ความสัมพนัธ์ในระดบัเครือญาติทาํใหมี้อิสระในการจดัการ คนในชุมชน

มีความเขม้แข็ง มีความตระหนกั มีความรู้เก่ียวกบัพื้นท่ีโดยคณะกรรมการป่าชุมชนเนน้ให้ประชาชน

ปกป้องดูแลรักษาป่าและระบบนิเวศเอาไว ้โดยชาวบา้นไดป้ฏิบติัตามกฎระเบียบท่ีชาวบา้นกาํหนดข้ึน

และสามารถจดัการความขดัแยง้ป่าชุมชนมีความอุดมสมบูรณ์และย ัง่ยืน ทั้งในแง่เศรษฐกิจและระบบ

นิเวศ ทาํให้ชีวิตความเป็นอยูข่องชาวบา้นดีข้ึน แนวทางการจดัการป่าชุมชนจึงควรนาํไปเป็นแบบอย่าง

และประยกุตใ์ชก้บัชุมชนอ่ืนต่อไปได ้

สรัชชา  สุริยกุล ณ อยุธยา (2546) ไดศึ้กษาเร่ือง ชุมชนชายกวา๊นพะเยากบัการจดัการ

ป่าชุมชน พบว่า ความร่วมมือในการจดัการป่าชุมชนมีระดบัตํ่า ยงัไม่มีระเบียบกฎเกณฑ์ท่ีชดัเจน 

คนส่วนใหญ่มุ่งแต่เร่ืองประโยชน์ในการจบัปลาเท่านั้น ไม่มีการอนุรักษแ์ละป้องกนัพื้นท่ีป่าชายนํ้ า 

แต่อยา่งไร จากการสัมภาษณ์ผูรู้้ทอ้งถ่ินและการสังเกต ครัวเรือนและชุมชนไดใ้ช้ประโยชน์จากกว๊าน

อยา่งมากมายนอกเหนือจากการทาํประมงตลอดปี แต่ไม่มีกิจกรรมความร่วมมือในรูปแบบใดท่ีจะดูแล

แกไ้ขปัญหาความเส่ือมโทรมท่ีเกิดข้ึน สาเหตุอาจมีเง่ือนไขหลายประการท่ีสืบคน้ได ้คือ ไม่มีการ

กาํหนดสิทธิของพื้นท่ีป่าชายนํ้ าชดัเจน มีการบุกรุกท่ีดินต่อเน่ือง ประชาชนไม่มีส่วนร่วมในโครงการ

พฒันาของรัฐบาล ความเป็นชุมชนเหนียวแน่นและความผกูพนักบักวา๊นพะเยาลดลง ส่ิงท่ีน่าสนใจ คือ 

วิธีคิดเก่ียวกบัการจดัการกวา๊นพะเยา ดงัน้ี 1) มนุษยเ์ป็นส่วนหน่ึงของธรรมชาติท่ีตอ้งมีความสมดุลกนั 

2) ธรรมชาติท่ีเสียหาย มลพิษ นํ้าเสีย สารเคมี เกิดจากการเพิ่มข้ึนของประชาชนและอุตสาหกรรม 3) 

มุ่งประโยชน์สูงสุดจากธรรมชาติ โดยใหรั้ฐเป็นผูรั้บผิดชอบดาํเนินการในการพฒันาและแกไ้ขปัญหา 

วารุณี  ขติัเตมี (2548) ไดศึ้กษาเร่ือง ศกัยภาพในการจดัการป่าชุมชนของชุมชนบา้นแพะ 

อาํเภอสันกาํแพง จงัหวดัเชียงใหม่ พบวา่ ปัจจยัท่ีทาํใหชุ้มชนมีศกัยภาพในการจดัการป่าชุมชนเกิดจาก

ประสบการณ์ท่ีชุมชนขาดแคลนทรัพยากรนํ้ าและป่าอยา่งรุนแรงมาก่อน ชาวบา้นจึงเกิดการรวมตวั

เป็นองคก์รชุมชนท่ีเขม้แข็ง ร่วมกนัจดัการป่าไม ้ผา่นประเพณี ความเช่ือ และพิธีกรรมท่ีเช่ือมโยง

การใชท้รัพยากรธรรมชาติ ตอกย ํ้าสาํนึกความเป็นชุมชนใหม้ัน่คงและแน่นแฟ้นยิ่งข้ึน รวมไปถึงกระแส

ความคาดหวงัจากสังคมภายนอก ปัจจยัเหล่าน้ีเป็นส่วนสําคญัท่ีทาํให้ชุมชนสามารถดูแล รักษาให้

ป่าชุมชน คงสภาพอุดมสมบูรณ์มาจนถึงปัจจุบนั 

ภสัรา  เสถียรวฒัน์ชยั (2550) ไดศึ้กษาเร่ือง การจดัการป่าชุมชนให้ย ัง่ยืนของบา้นทุ่งยาว 

ตาํบลศรีบวับาน อาํเภอเมือง จงัหวดัลาํพนู พบวา่ ในการจดัการป่าชุมชนมีการใชป้ระโยชน์ท่ีสําคญั



 68 

ในลกัษณะท่ีเป็นหลกัประกนัความมัน่คงดา้นอาหารและดา้นจิตใจ มีกฎเกณฑ์การใชแ้ละการลงโทษ

ควบคุมสมาชิก มีองคก์รในรูปคณะกรรมการดาํเนินงานภายใตค้วามเห็นชอบของชุมชน และมีการเขา้มา

ศึกษาดูงานการดาํเนินงานจากภายนอก ชุมชนไม่มีความคิดท่ีจะยา้ยไปอยูถ่ิ่นฐานอ่ืน จึงดาํเนินกิจกรรม

ร่วมกนัในชุมชนอยา่งเหนียวแน่น และมีการส่งต่อองคค์วามรู้ในการจดัการให้แก่เยาวชน บุตรหลาน

ดว้ยการบอกเล่าถึงประสบการณ์ในการต่อสู้ของชุมชนกบัคนภายนอก และความขดัแยง้ภายในชุมชนเอง 

การให้เขา้ร่วมกิจกรรม เช่น การเล้ียงผีฝายและผีขนุนํ้ า รวมถึงการเรียนการสอนในโรงเรียนไดเ้นน้ถึง

ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในการรักษาผนืป่ามาตั้งแต่อดีต ส่วนบทบาทของภาครัฐในระดบัจงัหวดัมีความสัมพนัธ์

กบัการจดัการของชุมชนเพียงส่วนนอ้ย แต่ยงัใหก้ารยอมรับถึงการมีอยูข่องป่าชุมชน 

ธาราพงศ ์ เพียรจริง (2554) ไดศึ้กษาเร่ือง แนวทางในการจดัการป่าชุมชนของเทศบาล

ตาํบลท่าจาํปี อาํเภอเมือง จงัหวดัพะเยา พบวา่ ชุมชนมีอาํนาจในการจดัการทรัพยากรป่าไม ้ซ่ึงถือไดว้า่

เป็นการกระจายอาํนาจการจดัการทรัพยากรป่าไปสู่ชุมชน องคก์รภาครัฐในชุมชนมีส่วนช่วยในการจดัการ

ป่าไม ้ไม่วา่การใหค้วามรู้ การใหต้น้กลา้ พนัธ์ุไม ้เพื่อใชใ้นการปลูกทดแทน ปลูกป่าเพิ่ม นอกจากน้ี 

การจดัการป่าไมใ้นชุมชนช่วยฟ้ืนฟูใหเ้กิดความสมดุลทางนิเวศวิทยาและการเพิ่มพื้นท่ีป่า ตลอดจนเทศบาล

ตาํบลจดังบสนบัสนุนให้ทาํกิจกรรมเก่ียวกบัศาสนา พิธีกรรม ความเช่ือของทอ้งถ่ินเพื่อรักษาวฒันธรรม 

ประเพณีอนัดีงามของทอ้งถ่ิน สําหรับแนวทางแกไ้ขปัญหาในการจดัการป่าชุมชน คือ การร่วมมือ

ร่วมใจกนัของคนในชุมชนเท่านั้นท่ีสามารถปกป้องการบุกรุกป่าไมไ้ด ้และชุมชนมีการสร้างขวญักาํลงัใจ

โดยมีแกนนาํทางดา้นสังคม กลุ่มผูน้าํชุมชน กลุ่มนกัเรียน เทศบาลตาํบลในการเขา้มาช่วยกนัดูแลรักษาป่า 

พรพิมล  ชาํรัมย ์(2556) ไดศึ้กษาเร่ือง การจดัการป่าชุมชนในฐานะท่ีเป็นทรัพยากร 

วฒันธรรม กรณีศึกษา: บา้นสามขา หมู่ 6 ตาํบลหวัเสือ อาํเภอแม่ทะ จงัหวดัลาํปาง พบวา่ การจดัการ

ป่าชุมชน เกิดจากการแกไ้ขปัญหาอุทกภยั และภยัแลง้ของชุมชนท่ีเกิดข้ึนต่อเน่ืองกนัมาหลายปี โดยท่ี

ชาวบา้นหนัหนา้มาปรึกษาหารือกนัเพื่อหาทางออกของปัญหา และไดรั้บการสนบัสนุนจากภาครัฐและ

เอกชนในการสร้างองคค์วามรู้และการดาํเนินงานตามแผนการจดัการท่ีตกลงร่วมกนั ชาวบา้นผา่น

ประสบการณ์เรียนรู้และปรับแกว้ิธีการอยูน่าน จึงเร่ิมเห็นความสําเร็จเป็นรูปธรรมโดย การนาํประเพณี 

วฒันธรรม ความเช่ือ เขา้มาเป็นส่วนหน่ึงในการจดัการป่าชุมชนของชาวบา้น เพื่อช่วยรักษาผืนป่าไว ้

คืนความสมดุลใหก้บัระบบนํ้ าและความสมบูรณ์ของดิน ดงันั้น การจดัการป่าชุมชนจึงไม่ใช่การจดัการ

กบัทรัพยากรธรรมชาติอยา่งเดียว แต่เป็นการจดัการกบัความอยูร่อดของคนในชุมชนอยา่งย ัง่ยนื 

ชญาณิศา  เกตุแกว้ (2556) ไดศึ้กษาเร่ือง กระบวนการจดัการป่าชุมชน: กรณีศึกษาชุมชน 

บา้นแม่เจดียใ์หม่ ตาํบลแม่เจดียใ์หม่ อาํเภอเวียงป่าเป้า จงัหวดัเชียงราย ผลการศึกษาพบว่าการจดัการป่า

โดยชุมชนบา้นแม่เจดียใ์หม่มีรูปแบบการจดัการป่าออกเป็น 2 ลกัษณะ คือ ป่าชุมชนอนุรักษแ์ละป่า

ชุมชนใชส้อย โดยมีลกัษณะการใชป้ระโยชน์จากพื้นท่ีป่าชุมชน คือ ป่าชุมชนอนุรักษ ์หมายความว่า 
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ป่าท่ีเป็นตน้กาํเนิดของแม่นํ้ าท่ีหล่อเล้ียงพื้นท่ีทาํการเกษตร ซ่ึงป่าดงักล่าวห้ามมิให้มีการบุกรุกทาํลาย

โดยเด็ดขาด ทุกคนจะตอ้งช่วยรักษา และป่าชุมชนใชส้อย คือ บริเวณตั้งแต่เขตติดต่อกบัวดัเป็นแนวเขต

เร่ือยไปจนถึงบริเวณวงัมจัฉา รวมถึงบริเวณพื้นท่ีป่าไมท้ั้งหมด ส่วนพื้นท่ีทาํการเกษตรท่ีมีมาก่อน

ใชร้ะเบียบนั้น อนุญาตใหท้าํการเกษตรต่อไป แต่หา้มบุกรุกเพิ่มเติม เป็นอนัอนุญาตให้หาหน่อไม ้เห็ด 

อาหารอ่ืน ๆ ได ้แต่หา้มทาํการเพื่อการจาํหน่ายออกจากหมู่บา้น ใหจ้าํหน่ายเฉพาะในหมู่บา้นเท่านั้น 

โดยป่าชุมชนทั้งสองลกัษณะเรียกไดว้า่มีกฎกติกาในการใชป้ระโยชน์คลา้ยคลึงกนั เพียงแต่มีการให้

คาํจาํกดัความในการใช้ประโยชน์ในแต่พื้นท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงข้ึนอยู่กบัขอ้ตกลงร่วมกนัของคนภายใน

ชุมชนดว้ยกนัเอง และขอ้ตกลงร่วมกบัชุมชนใกลเ้คียงท่ีมีพื้นท่ีป่าติดต่อกนั แนวคิดวิธีคิดท่ีใชใ้นการ

จดัการป่าชุมชน คือ “การยึดตามหลกัคาํสอนตามพระพุทธศาสนาและสาํนึกรักบา้นเกิด” และชุมชน

มีความเช่ือเร่ืองผีชุมชน จึงไดน้าํมาเป็นกุศโลบายท่ีช่วยในการรักษาป่าไม ้ควบคู่กบัการรักษาป่าท่ีเป็น

รูปธรรมของชุมชนดว้ย เช่น พิธีกรรมการบวชป่าและพิธีกรรมการสืบชะตาป่า และการจดัการป่าชุมชน

บา้นแม่เจดียใ์หม่มีพฒันาการจดัการป่าชุมชนของบา้นแม่เจดียใ์หม่ได ้3 ช่วง ไดแ้ก่ ช่วงเร่ิมตน้การจดัการ

ทรัพยากรป่าไม ้(พ.ศ. 2535 - 2542) ช่วงความเปล่ียนแปลงและการขยายพื้นท่ีจดัการทรัพยากรป่าไม ้

(พ.ศ. 2543 - 2550) และช่วงพื้นท่ีตน้แบบและเครือข่ายชุมชนบา้นแม่เจดีย ์(พ.ศ. 2551 - 2555) ปัญหา

และอุปสรรคในการจดัการป่าชุมชนบา้นแม่เจดียใ์หม่ พบวา่ เกิดปัญหาการไม่เขา้ใจของชาวบา้นกบั

ชาวบา้นท่ีเสียผลประโยชน์ ตลอดนายทุนท่ีเสียประโยชน์จากการจา้งคน ทาํไร่เล่ือนลอยตามไหล่เขา 

และปัญหาจากการขาดทุนทรัพยถื์อวา่เป็นปัจจยัสาํคญัในการอนุรักษป่์าไม ้เพราะทุนทรัพยเ์ป็นตวัแปร

สาํคญัในการแบ่งเบาภาระในการอนุรักษป่์าไมไ้ดเ้ป็นอยา่งดี ทั้งน้ี ไดแ้นวทางในการแกไ้ขปัญหาแบบ

องคร์วม คือ ตอ้งอาศยัความร่วมมือจากชาวบา้นจึงจะเป็นแนวทางท่ีสามารถแกปั้ญหาได ้กล่าวคือ 

“ปัญหาท่ีเกิดข้ึนไม่ใช่ปัญหาของผูใ้ดผูห้น่ึง แต่เป็นปัญหาทางสังคมการท่ีเราจะมอบภาระให้องค์กรใด

องคก์รหน่ึงแกไ้ขยอ่มจะไม่เกิดประสิทธิผลโดยแทด้งันั้น เม่ือทุกคนเป็นส่วนหน่ึงของสังคม เม่ือมี

ปัญหาเกิดข้ึนทุกคนในสังคมก็จะตอ้งร่วมมือ ร่วมแรงร่วมใจกนัแกปั้ญหา” ผลสําเร็จในการจดัการ

ป่าชุมชน คือ ชาวบา้นในชุมชนเห็นคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติ และเขา้ร่วมกิจกรรมเพิ่มมากข้ึน 

การกลบัมาของสัตวน์ํ้ า สัตวป่์า และพืชพนัธ์ุ รวมทั้งเป็นหมู่บา้นตน้แบบศูนยเ์รียนรู้ของเครือข่าย

ศูนยเ์รียนรู้การจดัการทรัพยากรโดยชุมชนจงัหวดัเชียงราย เป็นชุมชนในจงัหวดัเชียงรายท่ีสนใจ

เร่ืองการอนุรักษม์าเรียนรู้ประสบการณ์แนวทางการอนุรักษ ์ไดรั้บการสนบัสนุนจากทั้งภาครัฐและเอกชน

ในการจดัทาํกิจกรรมการอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้

ศกัดา  มณีวงศ ์(2556) ไดศึ้กษาเร่ือง การจดัการป่าชุมชนท่ีมีผลต่อสวสัดิการชุมชน

บา้นทาชมพ ูตาํบลทาปลาดุก อาํเภอแม่ทา จงัหวดัลาํพนู พบวา่ กระบวนการจดัการป่าชุมชนมีการจดัตั้ง

คณะกรรมการป่าชุมชน และไดมี้ส่วนร่วมในขั้นตอนการไตร่ตรองปัญหา สาเหตุ ขั้นตอนการจดัการ



 70 

ป่าชุมชน ขั้นตอนการไดรั้บผลประโยชน์ และขั้นตอนการติดตามและการประเมินผล ส่งผลให้ชุมชน

สามารถท่ีจะแกไ้ขปัญหา เนน้การพึ่งพาตนเอง เกิดการปรับตวัของชุมชนเพื่อนาํไปสู่ความกินดีอยูดี่ 

มีสุข มีความย ัง่ยนืในการใชป้ระโยชน์และการเรียนรู้ท่ีจะจดัการป่าชุมชน เพื่อเป็นแบบอยา่งในการ

จดัการทรัพยากรป่าไมอ้ยา่งมีส่วนร่วมต่อไป 

5.2 งานวจัิยทีเ่กีย่วข้องกบัความสําเร็จในการจัดการป่าชุมชน 

ปรียา  โสทอง (2547) ไดศึ้กษาเร่ือง ความสาํเร็จในการจดัการป่าชุมชนบา้นสันหลวง 

สามคัคี ตาํบลแม่เปา อาํเภอพญาเม็งราย จงัหวดัเชียงราย พบวา่ ชุมชนมีความภาคภูมิใจในความสาํเร็จ

ของการจดัการป่าชุมชน ซ่ึงสร้างช่ือเสียงให้แก่ชุมชน และชุมชนตอ้งการรักษาไวใ้ห้เป็นเกียรติเป็น

ศกัด์ิศรีของหมู่บา้นบา้นต่อไปชัว่ลูกชัว่หลาน ซ่ึงผลการศึกษาจะเป็นแนวทางในการปรับปรุง พฒันา 

การจดัการป่าชุมชนให้เป็นรูปธรรมยิ่งข้ึน โดยมุ่งเน้นให้ชุมชนสามารถพึ่งตนเอง และมีวิถีชีวิต

ความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน และนาํมาประยกุตใ์นการสร้างจิตสํานึกของชุมชนท่ีจะช่วยจดัการ ดูแลรักษา ฟ้ืนฟู

สภาพป่าชุมชน เพื่อการอยูร่่วมกนัของคนกบัป่าใหค้งอยูต่่อไป 

สุภาพร  โม่งคาํ (2548) ไดศึ้กษาเร่ือง ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์ต่อความสาํเร็จในการ

จดัการป่าชุมชน: กรณีศึกษาป่าชุมชนบา้นแพะ ตาํบลออนใต ้อาํเภอสันกาํแพง จงัหวดัเชียงใหม่ พบวา่ 

ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์ต่อความสําเร็จในการจดัการป่าชุมชน คือ สถานภาพการสมรส จาํนวนสมาชิก

ในครัวเรือน การใชป้ระโยชน์ป่าชุมชน ทศันคติต่อการจดัการป่าชุมชน ความเช่ือ และการรับรู้ข่าวสาร

เก่ียวกบัป่าชุมชน ในขณะท่ีปัจจยัดา้นเพศ อาย ุระดบัการศึกษา อาชีพ รายได ้ไม่มีความสัมพนัธ์กบั

การมีส่วนร่วมในการจดัการป่าชุมชน 

วรากร  ฟองกระจาย (2549) ได้ศึกษาเร่ือง ปัจจยัท่ีทาํให้เกิดความสําเร็จในการ

จดัการป่าชุมชนในพื้นท่ี จงัหวดัเชียงใหม่ พบวา่ แนวทางการดาํเนินงานเพื่อใหก้ารจดัการป่าชุมชน

ประสบความสําเร็จ คือ การสนบัสนุนอยา่งต่อเน่ืองจากภาครัฐ เพื่อให้ชุมชนสามารถพึ่งตนเองได้

และเกิดการจดัการป่าชุมชนอย่างย ัง่ยืน โดยมีแกนนาํในชุมชนและให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการ

จดัการป่าชุมชนทุกขั้นตอน 

สําราญ  ปาลี (2553) ไดศึ้กษาเร่ือง กระบวนการพฒันาป่าชุมชนแบบบูรณาการสู่

ความสาํเร็จของบา้นทาป่าเปา หมู่ท่ี 6 ตาํบลทาปลาดุก อาํเภอแม่ทา จงัหวดัลาํพูน พบวา่ ปัจจยัหลกัของ

ความสาํเร็จในการพฒันาป่าชุมชน คือ การประสานความร่วมมือระหวา่งบา้น วดั โรงเรียน และการสนบัสนุน

จากภาครัฐและเอกชนชุมชนโดยไดจ้ดัให้มีเวทีชาวบา้นช่วยวิเคราะห์ ไดข้อ้สรุปท่ีจะแกไ้ขปัญหา

ในการอนุรักษป่์ากวา่ 13,000 ไร่ จึงมีการตั้งกฎกติกา ตั้งกรรมการดูแล และจดักิจกรรมจนเกิดความสมบูรณ์ 

จนไดรั้บรางวลัชุมชนดีเด่นท่ีหน่ึงของประเทศ กระบวนการพฒันาป่าชุมชนสามารถอนุรักษแ์ละฟ้ืนคืน

ความอุดมสมบูรณ์ ประชาชนนีความเป็นอยูดี่ กินดี มีท่ีพึ่งพา มีความสุข ทาํใหเ้กิดศูนยเ์รียนรู้เศรษฐกิจ
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พอเพียง ศูนยส์าธิตการเกษตร การตลาด เป็นศูนยก์ลางบริหารจดัการ มีปราชญช์าวบา้น หน่วยงานภาครัฐ 

และเอกชนใหก้ารสนบัสนุน ฝึกอบรมใหค้วามรู้กบัชุมชน 

นรชาติ  วงศว์นัดี (2554) ไดศึ้กษาเร่ือง ความสาํเร็จของการจดัการป่าชุมชนบา้นดงผาปูน 

ตาํบลบ่อเกลือใต ้อาํเภอบ่อเกลือ จงัหวดัน่าน พบวา่ กระบวนการจดัการป่าชุมชนของหมู่บา้นไดแ้บ่งป่า 

ออกเป็น 4 ประเภท คือ 1) ป่าประเพณี โดยถือวา่บริเวณสาํหรับประกอบพิธีกรรมทั้งหมดเป็นป่าประเพณี 

2) ป่าขนุนํ้าเป็นแหล่งนํ้ าสาํหรับบริโภค อุปโภคและใชใ้นการเกษตร 3) ป่าใชส้อยเป็นแหล่งอาหาร

และเช้ือเพลิงของชาวบา้น และ 4) ป่าอนุรักษ ์เป็นแหล่งผลไมแ้ละสมุนไพร ซ่ึงการกาํหนดขอบเขตป่า

ชาวบา้นใชแ้นวสันเขาและร่องหว้ยเป็นตวักาํหนดเขต โดยระบบการจดัการป่าชุมชนในแต่ละประเภท 

จะกาํหนดระดบัการใชป้ระโยชน์จากป่า และการดูแลป่าแตกต่างกนัออกไป สาํหรับปัจจยัท่ีนาํไปสู่

ความสาํเร็จในการจดัการป่าชุมชนนั้น จาํแนกเป็นปัจจยัภายในท่ีเกิดข้ึนจากการกระทาํของชาวบา้น 

แสดงถึงศกัยภาพของชุมชนในการจดัการทรัพยากร ความตระหนกัและจิตสาํนึกในการใชท้รัพยากรท่ีดี 

และปัจจยัภายนอกท่ีเกิดข้ึนจากบุคคลภายนอก หรือหน่วยงานต่าง ๆ ดาํเนินการให้ความช่วยเหลือ 

โดยยึดลกัษณะการทาํงานอย่างมีส่วนร่วมทั้งระบบ มีเง่ือนไขท่ีนาํไปสู่การจดัการท่ีดีและประสบ

ความสาํเร็จ ทั้งการใชป้ระโยชน์และการจดัการ มีลกัษณะท่ีแสดงออกถึงความรู้เก่ียวกบัความสัมพนัธ์

ของทรัพยากร ธรรมชาติกบัคนในชุมชน และการใชป้ระโยชน์จากป่ามีการทดแทนในสังคมพืช หลงัจาก

มีกระบวนการรบกวนระบบนิเวศ มีแนวโนม้ท่ีจะทาํให้เกิดความย ัง่ยืนในอนาคต สามารถเป็นตน้แบบ

ในการบริหารจดัการป่าชุมชนในพื้นท่ีไดเ้ป็นอยา่งดี 

5.3 งานวจัิยทีเ่กีย่วข้องกบัการใช้ประโยชน์ป่าชุมชน 

ธัญญาภรณ์  บุญเสริม (2550) ไดศึ้กษาเร่ือง การประเมินมูลค่าทางเศรษฐศาสตร์

จากการใชป้ระโยชน์ของป่าชุมชนบา้นสามขา จงัหวดัลาํปาง พบวา่ จุดแขง็ในการจดัการป่าชุมชน คือ 

มีผูน้าํท่ีตั้งใจทาํงาน มีการวางกฎระเบียบการใชป้ระโยชน์จากป่า มีความสามคัคี มีความเป็นประชาธิปไตย 

มีจิตสํานึกเก่ียวกบัการอนุรักษ์ป่า จุดอ่อน การเปิดป่าเสรีทาํให้ป่าเส่ือมโทรม ขาดผูเ้ช่ียวชาญด้าน

สมุนไพร ขาดระบบชลประทานท่ีดี ขาดงบประมาณในการซ้ืออุปกรณ์การส่ือสารและดบัไฟป่า 

การแบ่งหนา้ท่ีไม่ชดัเจน โอกาส คือ ลกัษณะทางภูมิศาสตร์สามารถเปิดป่าชุมชนเป็นหมู่บา้นท่องเท่ียว

เชิงอนุรักษ์ได ้พืชพรรณสมุนไพรมีอยู่จาํนวนมาก ความมีช่ือเสียงทาํให้เป็นท่ีรู้จกักนัแพร่หลาย 

อุปสรรค คือ ชุมชนยงัขาดแคลนแหล่งกกัเก็บนํ้าเพื่อการทาํการเกษตรในช่วงหนา้แลง้ 

แสงคาํ  ผลเจริญ (2552) ไดศึ้กษาเร่ือง ความหลากหลายของชนิดพืช ลกัษณะดิน

และการใชป้ระโยชน์ป่าชุมชน บา้นทรายทอง ตาํบลป่าสัก อาํเภอเมือง จงัหวดัลาํพนู พบวา่ ชุมชนมีการ

อนุรักษป่์ามานานกวา่ 50 ปี แต่ยงัมีรูปแบบการจดัการป่าไม่ชดัเจน ชาวบา้นมีการใชป้ระโยชน์จากป่า

ทั้งทางตรงและทางออ้ม โดยประโยชน์ทางตรง คือ เป็นแหล่งอาหาร สมุนไพร และของป่า ประโยชน์



 72 

ทางออ้ม คือ เป็นแหล่งตน้นํ้ าลาํธาร สถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ และท่ีอยูอ่าศยัของสัตวป่์า ปัจจุบนัมีการ

หา้มตดัฟันไมม้าใชป้ระโยชน์ 

คะนึงนิจ  ฟองสา (2553) ไดศึ้กษาเร่ือง การใชป้ระโยชน์และการจดัการทรัพยากรป่าไม้

ในชุมชนหมูบา้นแม่แมะ ตาํบลแม่นะ อาํเภอเชียงดาว จงัหวดัเชียงใหม่ พบว่า ถึงแมชุ้มชนจะมี

สถานภาพภายในครัวเรือนและอาชีพท่ีต่างกนั ลว้นมีการใชป้ระโยชน์และการจดัการทพัยากรป่าไม้

เช่นเดียวกนั แมว้า่ปริมาณการใชจ้ะแตกต่างกนัไปตามเพศ อาย ุและระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นหมู่บา้น 

แต่ชุมชนใชป้ระโยชน์อยูบ่นพื้นฐานของความเขา้ใจและตระหนกัถึงความสําคญัของทรัพยากรป่าไม ้

โดยใช้ประโยชน์แค่เพียงพอต่อความตอ้งการของครัวเรือน รวมทั้งยงัมีการร่วมกนัทาํแนวกนัไฟ 

การลาดตระเวน การปลูกป่า ชุมชนมีการจดัการทรัพยากรป่าไมอ้ยา่งมีคุณภาพ จึงสามารถท่ีจะรักษา 

ทรัพยากรไวไ้ดเ้ป็นอยา่งดี และมีแนวโนม้ท่ีย ัง่ยนืต่อไป 

ยงยทุธ  สุยานะ(2553) ไดศึ้กษาเร่ือง โครงสร้าง องคป์ระกอบของป่า และการใชป้ระโยชน์

จากป่าของชุมชน: กรณีศึกษาป่าชุมชนบา้นใหม่จดัสรร ตาํบลร้องเขม็ อาํเภอร้องกวาง จงัหวดัแพร่ พบวา่ 

ป่าชุมชนเป็นป่าเตง็รังมีการใชป้ระโยชน์จาป่าเพื่อบริโภคในครัวเรือน สมาชิกในครัวเรือนจะเป็นผู ้

เก็บหาเอง แนวทางในการจดัการป่าชุมชนให้เกิดความย ัง่ยืนตอ้งเนน้เร่ืองการอนุรักษแ์บบมีส่วนร่วม 

การปลูกป่าเสริมตามแนวพระราชดาํริ การปลูกป่า 3 อยา่ง ประโยชน์ 4 อยา่ง ปลูกพืชอาหารเสริมแบบ

ป่าพื้นบา้น เพื่อเป็นแหล่งอาหารชุมชน สร้างฝายชะลอนํ้าเพื่อเพิ่มความชุมช้ืน ทาํแนวกนัไฟป่ารอบชุมชน 

คณะกรรมการป่าชุมชนควรแกไ้ขกฎระเบียบใหส้อดคลอ้งกบัเหตุการณ์ปัจจุบนัเพื่อเกิดความดุลต่อไป 

จกัรพงศ์  ผูว้ิจารณ์ (2555) ไดศึ้กษาเร่ือง ศกัยภาพป่าชุมชนเพื่อการใช้ประโยชน์

ของชุมชนตาํบลแม่ทราย อาํเภอร้องกวาง จงัหวดัแพร่ พบวา่ ปัจจยัส่วนบุคคล เศรษฐกิจ สังคม อายุ 

ระดบัการศึกษา สถานภาพสมรส การไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร ความรู้และกิจกรรมป่าชุมชน การฝึกอบรม 

ดูงาน การเป็นคณะกรรมการ และการเป็นผูน้าํชุมชน มีความสัมพนัธ์กบัศกัยภาพป่าชุมชนเพื่อการ

ใชป้ระโยชน์ ส่วนปัจจยัดา้นจาํนวนสมาชิก รายได ้จาํนวนพื้นท่ีถือครอง ภูมิลาํเนา กฎกติกา ไม่มี

ความสัมพนัธ์กบัศกัยภาพป่าชุมชนเพื่อการใชป้ระโยชน์ 

5.4 งานวจัิยทีเ่กีย่วข้องกบัการมส่ีวนร่วมในการอนุรักษ์ป่าชุมชน 

สรรเสริญ  ทองสมนึก (2542) ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการ

ป่าชุมชนบา้นทรายทอง อาํเภอเมือง จงัหวดัลาํพนู พบวา่ การไดรั้บประโยชน์จากป่าและการไดรั้บข่าวสาร

เร่ืองป่าชุมชน มีความสัมพนัธ์โดยตรงกบัการมีส่วนร่วม ส่วนจาํนวนท่ีดินทาํกินของครัวเรือนไม่มี

ความสัมพนัธ์โดยตรงกบัการมีส่วนร่วม ชุมชนสามารถแกปั้ญหาวกิฤตอนัเน่ืองมาจากป่าถูกบุกรุกทาํลาย

โดยบุคคลภายนอกได ้มีระบบเครือข่ายทางสังคมและความสัมพนัธ์กนัอย่างแน่นแฟ้น มีการถ่ายทอด

ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินผา่นพิธีกรรมและความเช่ือให้แก่ลูกหลาน มีการจดัการในรูปแบบป่าชุมชนมากกว่า 
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40 ปี มีการปรับเปล่ียนกฎเกณฑ์ในการดูแลรักษาป่าให้เหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติ 

และความตอ้งการของชุมชน ทาํใหชุ้มชนกบัป่าสามารถอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งเป็นธรรมและย ัง่ยนื ท่ามกลาง

กระแสการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองจากภายนอก 

ปัณณิชา  ฝ่ายคาํตา (2547) ไดศึ้กษาเร่ือง ผลจากการท่ีชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัการ 

ทรัพยากรป่าไม ้โครงการป่าชุมชนเฉลิมพระเกียรติห้วยซาน อาํเภอสอง จงัหวดัแพร่ พบวา่ ป่าชุมชน

มีเน้ือท่ี 150 ไร่ เป็นป่าเต็งรัง มีความอุดมสมบูรณ์ของป่าชุมชนมีความใกลเ้คียงกบัป่าธรรมชาติ ทั้งดา้น

ความหลากหลาย ความหนาแน่น และปริมาตรไม ้แสดงวา่การท่ีชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากร

ป่าไม ้มีผลทาํใหส้ภาพป่ามีความอุดมสามบูรณ์ดีข้ึนจนมีสภาพใกลเ้คียงกบัป่าธรรมชาติ 

วีระยุทธ  โพธ์ิถาวร (2550) ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของราษฎรในการจดัการ

ป่าชุมชนบา้นหว้ยโผ ตาํบลแม่ยวม อาํเภอแม่สะเรียง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน พบวา่ ปัจจยัท่ีมีผลต่อการ

มีส่วนร่วม คือ อายุ รายได ้ระยะเวลาในการอยูอ่าศยั เผา่พนัธ์ุ การไดรั้บการฝึกอบรม การไดรั้บขอ้มูล

ข่าวสารเก่ียวกบัป่าชุมชน การถือครองท่ีดิน ความคาดหวงัท่ีจะไดรั้บประโยชน์จากป่าชุมชน การเป็น

ชุมชนท่ีเร่ิมก่อตั้งโครงการหรือเป็นชุมชนท่ีมีส่วนร่วมภายหลงั ในการท่ีจะสนบัสนุนให้ราษฎรเขา้มา

มีส่วนร่วมมากข้ึน จึงควรมีการใหข้อ้มูลข่าวสารควบคู่กบัการจดัฝึกอบรมต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัป่าชุมชน

โดยเร่งด่วน รวมทั้งมีการจดัสรรท่ีดินให้กบัราษฎรท่ีมีท่ีดินทาํกินนอ้ย และให้สมาชิกองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลเป็นผูน้าํราษฎรในพื้นท่ีใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการป่าชุมชน 

สรรพสิทธ์ิ  เยาวสกุลมาศ (2552) ไดศึ้กษา เร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

พฒันาป่าชุมชน บา้นใหม่พฒันา ตาํบลดอนไฟ อาํเภอแม่ทะ จงัหวดัลาํปาง พบวา่ ชุมชนมีส่วนร่วม

ในการพฒันาป่าชุมชนในดา้นการตดัสินใจ ดา้นการดาํเนินการ ดา้นการรับผลประโยชน์ และดา้น

การประเมินผล เพศ จาํนวนสมาชิกในครัวเรือน อาชีพหลกั การไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร ความตอ้งการหน่วยงาน

ราชการสนบัสนุน และทศันคติของประชาชน ระดบัการศึกษา มีความสัมพนัธ์ต่อการมีส่วนร่วม แต่

ชาวบา้นยงัขาดความรู้ ความเขา้ใจในการจดัการป่าชุมชนและการพฒันาป่าชุมชน รวมไปถึงการ

ขาดแคลนงบประมาณในการดาํเนินงานในพื้นท่ี ชาวบา้นในหมู่บา้นขาดความสามคัคี และเจา้หน้าท่ี

จากหน่วยงานภาครัฐขาดความต่อเน่ืองในการดาํเนินการพฒันาป่าชุมชนในหมู่บา้น 

ภณิดา  ทองคาํ (2553) ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษป่์าชุมชน

บา้นหนองกวาง ตาํบลนายาง อาํเภอพิชยั จงัหวดัอุตรดิตถ ์พบวา่ ชุมชนมีอาชีพหลกัคือเกษตรกรรม 

มีการพึ่งพิงทรัพยากรป่าไม ้มีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัการอนุรักษร์ะดบัปานกลาง มีความคาดหวงั

ผลประโยชน์ท่ีไดรั้บในอนาคตระดบัมาก และการส่งเสริมภาครัฐอยูใ่นระดบัปานกลาง ปัจจยัท่ีมีผลต่อ

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษป่์าชุมชน คือ อายุ การพึ่งพิงทรัพยากรป่าไม ้ความคาดหวงั

ผลประโยชน์ท่ีไดรั้บ และการส่งเสริมภาครัฐ 
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5.5 งานวจัิยทีเ่กีย่วข้องกบัการจัดการความขัดแย้งป่าชุมชน 

กร่ิมกมล  มหัทธนวิศลัย ์(2543) ไดศึ้กษา เร่ือง การจดัการความขดัแยง้ในป่าชุมชน

ของชาวปกาเกอญอในจงัหวดัแม่ฮ่องสอน พบวา่ ในขณะท่ีรัฐและตลาดยงัไม่ขยายตวัอยา่งเขม้ขน้ 

ชุมชนสามารถจดัการป่าชุมชนโดยอาศยัจารีตประเพณี ภายใตก้ารควบคุมของอาํนาจทอ้งถ่ินไดอ้ย่างมี

ประสิทธิภาพ แต่เม่ือรัฐและตลาดไดข้ยายอาํนาจมากข้ึน ทาํใหเ้กิดความขดัแยง้ระหวา่งหลากหลายกลุ่ม

ในชุมชน ภายใตค้วามขดัแยง้ ชุมชนไดแ้สดงศกัยภาพในการปรับตวัเพื่อต่อรองกบัอาํนาจรัฐและอิทธิพล

ของตลาด การมีส่วนร่วมของกลุ่มชาวบา้นจึงนาํไปสู่การแสวงหาแนวทางใหม่  ๆเพื่อสร้างหลกัการจดัการ

ป่าชุมชนใหม่ 

5.6 งานวจัิยทีเ่กีย่วข้องกบัการพฒันาเครือข่ายป่าชุมชน 

สุภาวณีิ  ทรงพรวาณิชย ์(2545) ไดศึ้กษาเร่ือง การพฒันาเครือข่ายป่าชุมชนของตาํบล 

ทากาศ อาํเภอแม่ทา จงัหวดัลาํพูน พบวา่ ประสบการณ์การเรียนรู้กระบวนการมีส่วนร่วมช่วยส่งเสริม

และสนบัสนุนให้ชาวบา้นเกิดแนวความคิดและทกัษะในการแกไ้ขปัญหาอยา่งมีส่วนร่วม ทาํให้ชุมชน

เกิดความเขม้แข็ง ปัจจยัและกลไกท่ีสําคญัในการพฒันาเครือข่ายป่าชุมชน ไดแ้ก่ 1) การกระตุน้

ประสานจากนกัวิจยัและวิทยากรภายนอกชุมชน เพื่อปรับแนวความคิดและเพิ่มทกัษะ 2) การไดรั้บ

การเสริมพลงัจากองคก์รภายนอกชุมชน 3) แนวความคิดเร่ืองกระบวนการมีส่วนร่วมทั้งผูน้าํชุมชน

และตวัแทนชาวบา้น 4) รูปแบบการถ่ายทอดแนวคิดและวธีิการ 5) การจดัตั้งองคก์รชาวบา้นระดบัตาํบล 

6) การมีระบบเศรษฐกิจและฐานะทางการเงินท่ีดี 7) การใชส้ภาตาํบลเป็นศูนยก์ลาง ขอ้จาํกดัในการพฒันา

เครือข่ายป่าชุมชน 1) ผูน้าํในบางชุมชนยงัขาดความเขา้ใจในกระบวนการการทาํงานและแนวคิด

การมีส่วนร่วม 2) ระบบการผลิตในเชิงพาณิชยท่ี์มุ่งเนน้การผลิตเพื่อขายทาํใหชุ้มชนเกิดความเห็นแก่ตวั 

ขาดความเสียสละ 3) ความขดัแยง้ระหวา่งชุมชน ชุมชนควรพฒันาเครือข่าย ดงัน้ี 1) พฒันาผูน้าํเดิม 

ตลอดจนเกิดผูน้าํใหม่ 2) พฒันากลุ่มป่าชุมชนในแต่ละหมู่บา้น 3) กรรมการสามารถประสานงานกบั

หน่วยงานทั้งภายในและภายนอก 4) เกิดนกัวจิยัชาวบา้น 

5.7 งานวจัิยทีเ่กีย่วข้องกบัการวเิคราะห์แรงจูงใจในการอนุรักษ์ป่าชุมชน 

เกตุม  สระบุรินทร์ (2551) ไดศึ้กษาเร่ือง การวเิคราะห์แรงจูงใจในการอนุรักษป่์าชุมชน

ของตาํบลเวยีงกาหลง อาํเภอเวยีงป่าเป้า จงัหวดัเชียงราย พบวา่ เพื่อใหเ้กิดการอนุรักษป่์าชุมชนเป็นไป

อยา่งต่อเน่ือง คณะกรรมการของป่าชุมชนควรท่ีจะส่งเสริมให้ครัวเรือนไดมี้ส่วนร่วม โดยเป็นแนวร่วม

หรือสมาชิกดา้นต่าง ๆ ท่ีจะไดมี้ส่วนร่วมในการตดัสินใจร่วมกบัคณะกรรมการ และเพิ่มการรับรู้

ข่าวสารดา้นคุณประโยชน์ท่ีเกิดจากการอนุรักษป่์าไมแ้ก่ครัวเรือน 



บทที ่ 3 

วธีิดาํเนินการศึกษา 

 

 

การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีเป็นการสังเคราะห์งานวิจยัด้วยวิธีวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative 

Research) โดยการวิเคราะห์เน้ือหา และสรุปผลการวิเคราะห์ขอ้มูลดว้ยการพรรณนา (Descriptive 

Research) เป็นการสังเคราะห์งานวิจยัเก่ียวกบัแนวทางการจดัการป่าชุมชน: กรณีศึกษาป่าชุมชนใน

ภาคเหนือตอนบน มีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษา 1) ขอ้มูลพื้นฐานเก่ียวกบัป่าชุมชนในภาคเหนือตอนบน 2) 

สภาพการบริหารและการจดัการป่าชุมชนในภาคเหนือตอนบน 3) ปัจจยัท่ีมีผลต่อการจดัการป่าชุมชนใน

ภาคเหนือตอนบน และ 4) แนวทางการจดัการป่าชุมชนในภาคเหนือตอนบน โดยผูศึ้กษาได้กาํหนด

ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง เคร่ืองมือท่ีใช้ในการศึกษา การเก็บรวบรวมขอ้มูล และการวิเคราะห์

ขอ้มูล ดงัต่อไปน้ี 

 

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 

1.1 ประชากร การศึกษาคร้ังน้ีประชากรท่ีใชใ้นการศึกษา คือ วทิยานิพนธ์ระดบับณัฑิตศึกษา

ท่ีไดท้าํการศึกษาวิจยัเก่ียวกบัการจดัการป่าชุมชนในทอ้งท่ีภาคเหนือตอนบน ท่ีพิมพเ์ผยแพร่ตั้งแต่ปี 

พ.ศ. 2545 – 2560 จาํนวน 20 เร่ือง โดยศึกษาคน้ควา้ผลงานวิจยัเก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าวจากแหล่งต่าง ๆ 

ไดแ้ก่ โครงการเครือข่ายห้องสมุดในประเทศไทย ThaiLIS-Thai library Integrated System ศูนยข์อ้มูล

การวิจยั Digital Research Information Center หอสมุดแห่งชาติ ห้องสมุดมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 

และหอ้งสมุดกรมป่าไม ้

1.2 กลุ่มตัวอย่าง ผูศึ้กษาได้ทาํการคดัเลือกผลงานวิจยัเก่ียวกับเร่ืองการจดัการป่า

ชุมชนในทอ้งท่ี 9 จงัหวดัภาคเหนือตอนบนจากประชากรทั้งหมด จาํนวน 9 เร่ือง จงัหวดัละ 1 เร่ือง 

ซ่ึงการคดัเลือกผลงานวิจยัตวัอย่างมีเกณฑ์การคดัเลือก ดงัน้ี (1) เป็นผลงานวิจยัเก่ียวกบัป่าชุมชน

ทางภาคเหนือตอนบน (2) เป็นผลงานวิจยัซ่ึงสืบคน้ตามคาํสําคญัท่ีเก่ียวกบัป่าชุมชน เช่น การจดัการ 

ป่าชุมชน และการมีส่วนร่วม และ (3) เป็นงานวิจยัท่ีสามารถสืบคน้ฉบบัสมบูรณ์ (Full text) ได้ 

ทั้งน้ี ผลการคดัเลือกผลงานวจิยักลุ่มตวัอยา่งทั้ง 9 จงัหวดั มีดงัน้ี 
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1.2.1 ผลงานวิจัยของสุภาพร โม่งคาํ (2548) วิทยานิพนธ์วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต 

มหาวิทยาลัยแม่โจ้ จังหวัดเชียงใหม่ เร่ือง ปัจจัยท่ีมีความสัมพันธ์ต่อความสําเร็จในการจัดการป่า

ชุมชน: กรณีศึกษาป่าชุมชนบ้านแพะ ตาํบลออนใต้ อาํเภอสันกาํแพง จังหวดัเชียงใหม่ 

1.2.2 ผลงานวิจัยของปรียา โสทอง (2547) การค้นคว้าแบบอิสระศิลปศาสตร 

มหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ จังหวดัเชียงใหม่ เร่ือง ความสาํเร็จในการจัดการป่าชุมชนบ้านสัน

หลวงสามคัคี ตาํบลแม่เปา อาํเภอพญาเมง็ราย จังหวดัเชียงราย 

1.2.3 ผลงานวิจัยของนรชาติ วงศ์วันดี (2554) วิทยานิพนธ์ศิลปะศาสตรมหา

บัณฑิต มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ จังหวดัเชียงใหม่ เร่ือง ความสาํเร็จของการจัดการป่าชุมชนบ้านดงผา

ปูน ตาํบลบ่อเกลือใต้ อาํเภอบ่อเกลือ จังหวดัน่าน 

1.2.4 ผลงานวิจัยของธาราพงศ์ เพียรจริง (2554) การศึกษาอิสระรัฐประศาสนศาสตร 

มหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย จังหวัดเชียงราย เร่ือง แนวทางในการจัดการป่าชุมชนของ

เทศบาลตาํบลท่าจาํปี อาํเภอเมือง จังหวดัพะเยา 

1.2.5 ผลงานวิจัยของทักษิณ มาสีแก้ว (2546) วิทยานิพนธ์วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ กรุงเทพมหานคร เร่ือง การจัดการป่าชุมชนบ้านแม่จองไฟ อาํเภอลอง 

จังหวดัแพร่ 

1.2.6 ผลงานวิจัยของวีระยุทธ โพธ์ิถาวร (2550) วิทยานิพนธ์วิทยาศาสตร

มหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ กรุงเทพมหานคร เร่ือง การมีส่วนร่วมของราษฎรในการ

จัดการป่าชุมชนบ้านห้วยโผ ตาํบลแม่ยวม อาํเภอแม่สะเรียง จังหวดัแม่ฮ่องสอน 

1.2.7 ผลงานวิจัยของพรพิมล ชํารัมย์ (2556) วิทยานิพนธ์ศิลปะศาสตรมหาบัณฑิต 

มหาวิทยาลัยศิลปากร จังหวัดนครปฐม เร่ือง การจัดการป่าชุมชนในฐานะท่ีเป็นทรัพยากรวัฒนธรรม 

กรณีศึกษา: บ้านสามขา หมู่ 6 ตาํบลหัวเสือ อาํเภอแม่ทะ จังหวดัลาํปาง 

1.2.8 ผลงานวิจัยของสําราญ ปาลี (2553) การศึกษาอิสระรัฐประศาสนศาสตร

มหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น เร่ือง กระบวนการพัฒนาป่าชุมชนแบบบูรณา

การสู่ความสาํเร็จของบ้านทาป่าเปา หมู่ ท่ี 6 ตาํบลทาปลาดุก อาํเภอแม่ทา จังหวดัลาํพูน 

1.2.9 ผลงานวิจัยของภณิดา ทองคาํ (2553) การศึกษาค้นคว้าอิสระวิทยาศาสตร 

มหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ กรุงเทพมหานคร เร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

อนุรักษ์ป่าชุมชนบ้านหนองกวาง ตาํบลนายาง อาํเภอพิชัย จังหวดัอุตรดิตถ์ 
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2. เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการศึกษา 

 

เคร่ืองมือท่ีใช้ในการศึกษา ได้แก่ แบบบนัทึกข้อมูลการจดัการป่าชุมชนในภาคเหนือ

ตอนบน ท่ีจดัทาํข้ึนให้สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคแ์ละประเด็นท่ีตอ้งการศึกษาของการคน้ควา้อิสระ

ในคร้ังน้ี และผา่นการพิจารณาของอาจารยท่ี์ปรึกษาเป็นท่ีเรียบร้อยแลว้ 

 

3. การเกบ็รวมรวมข้อมูล 

 

3.1 การตรวจเอกสาร เป็นการรวบรวมขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ประกอบดว้ย 

แนวความคิด ทฤษฎี เอกสารทางวชิาการ และผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

3.2 การเก็บรวบรวมผลงานวิจัยตัวอย่าง เป็นการคน้ควา้เพื่อหาผลงานวิจยัตวัอย่างท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการจดัการป่าชุมชนในภาคเหนือตอนบน โดยการสืบคน้ขอ้มูลจากโครงการเครือข่าย

ห้องสมุดในประเทศไทย ThaiLIS-Thai library Integrated System ศูนย์ข้อมูลการวิจัย Digital 

Research Information Center หอสมุดแห่งชาติ ห้องสมุดมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ และห้องสมุด

กรมป่าไม ้โดยพิจารณาคดัเลือกผลงานวจิยัท่ีเสร็จส้ินแลว้โดยสมบูรณ์  

3.3 การเก็บรวบรวมข้อมูลจากผลงานวิจัยตัวอย่าง ดาํเนินการศึกษางานวิจยัตวัอย่าง 

แต่ละเล่มอย่างละเอียด และทาํการบนัทึกขอ้มูลลงในแบบบนัทึกขอ้มูลท่ีไดจ้ดัทาํข้ึนจนครบตาม

ประเด็นท่ีตอ้งการศึกษา และตรวจทานความครบถว้นก่อนท่ีจะทาํการวเิคราะห์ขอ้มูลต่อไป 

 

4. การวเิคราะห์ข้อมูล 

 

4.1 การวิเคราะห์ขอ้มูลเบ้ืองตน้ของผลงานวิจยัตวัอย่างทั้ง 9 เร่ือง โดยทาํการศึกษา

และทาํความเขา้ใจผลงานวิจยัตวัอย่างท่ีนาํมาสังเคราะห์ วางกรอบการจดัหมวดหมู่งานวิจยั และ

จดัแยกสาระสาํคญัของงานวจิยัตามหมวดหมู่ท่ีกาํหนดไว ้ดาํเนินการวเิคราะห์ขอ้มูล ดงัต่อไปน้ี 

1) วิเคราะห์ขอ้มูลลกัษณะทางกายภาพของพื้นท่ีและขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง ได้แก่ เน้ือท่ี

จงัหวดั สภาพภูมิประเทศ สภาพภูมิอากาศ ขอ้มูลเน้ือท่ีป่าไม ้ป่าชุมชนในจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 

พื้นท่ีป่าชุมชนในภาคเหนือตอนบนท่ีทาํการศึกษา และขอ้มูลลกัษณะทางเศรษฐกิจและสังคมของ

กลุ่มตวัอยา่งท่ีทาํการศึกษาจากผลงานวจิยัตวัอยา่งทั้ง 9 เร่ือง 
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2) วิเคราะห์ขอ้มูลการจดัการป่าชุมชนในภาคเหนือตอนบนจากผลงานวิจยัตวัอย่าง

ทั้ง 9 เร่ือง ดว้ยหลกัการจดัการพื้นฐานสาํคญั 4 ดา้น ประกอบดว้ย (1) การวางแผน (Planning) (2) การ

จดัองคก์าร (Organizing) (3) การนาํ (Leading) และ (4) การควบคุม (Controlling) 

3) วเิคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลต่อการจดัการป่าชุมชนในภาคเหนือตอนบนจากผลงานวิจยั 

ตวัอยา่งทั้ง 9 เร่ือง 

4.2 สังเคราะห์ผลการจดัการป่าชุมชนจากผลงานวิจยัตวัอย่างทั้ง 9 เร่ือง เพื่อหาแนวทาง 

การจดัการป่าชุมชนในทอ้งท่ีภาคเหนือตอนบน 



บทที ่ 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 

 

ตอนที ่1 ข้อมูลพืน้ฐานเกีย่วกบัป่าชุมชนในภาคเหนือตอนบน 

 

 1.1 พืน้ทีป่่าไม้ในจังหวดัภาคเหนือตอนบน 

  จากข้อมูลการสํารวจพื้นท่ีป่าไมใ้นจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 9 จงัหวดั เม่ือปี  

พ.ศ. 2561 พบว่า มีพื้นท่ีป่าไมท้ั้งหมด 9,661,526.03 ไร่ โดยจงัหวดัท่ีมีพื้นท่ีป่าไมม้ากท่ีสุด คือ 

จงัหวดัเชียงใหม่ รองลงมา คือ จงัหวดัพะเยา แพร่ แม่ฮ่องสอน เชียงราย อุตรดิตถ์ ลาํปาง ลาํพูน 

และจงัหวดัน่าน ตามลาํดบั (กรมป่าไม,้ 2562) สําหรับประเภทป่าไม ้พบวา่ พี้นท่ีป่าชุมชน จงัหวดั

เชียงใหม่ เป็นป่าเบญจพรรณผสมป่าเต็งรังสูงจากระดบันํ้ าทะเลปานกลาง 400 – 600 เมตร จงัหวดั

เชียงราย เป็นป่าเบญจพรรณ สูงจากระดบันํ้ าทะเลปานกลาง 400 – 500 เมตร จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 

เป็นป่าเบญจพรรณ ป่าเต็งรัง ป่าดิบแลง้ สูงจากระดบันํ้ าทะเล ปานกลาง 300 – 400 เมตร จงัหวดั

ลาํพูน เป็นป่าเบญจพรรณ ป่าเต็งรัง สูงจากระดบันํ้ าทะเลปานกลาง 500 – 600 เมตร จงัหวดัลาํปาง 

เป็นป่าเบญจพรรณ สูงจากระดบั นํ้ าทะเลปานกลาง 500 เมตร จงัหวดัพะเยา เป็นป่าเบญจพรรณ  

สูงจากระดบันํ้ าทะเลปานกลาง 300 – 400 เมตร จงัหวดัแพร่ เป็นป่าเต็งรัง สูงจากระดบันํ้ าทะเล 

ปานกลาง 200 – 300 เมตร จงัหวดัน่าน เป็นป่าดิบเขา ดิบช้ืน ป่าเบญจพรรณสูงจากระดบันํ้ าทะเล

ปานกลาง 600 – 700 เมตร และจงัหวดัอุตรดิตถ์ เป็นป่าเต็งรัง สูงจากระดับนํ้ าทะเลปานกลาง  

60 – 100 เมตร รายละเอียดพื้นท่ีป่าไม้และประเภทป่าไม้ในท้องท่ี 9 จงัหวดัภาคเหนือตอนบน 

จาํแนกเป็นรายจงัหวดั ปรากฏตามตารางท่ี 4.1 

 

ตารางท่ี 4.1 พื้นท่ีป่าไมแ้ละประเภทป่าไมใ้นจงัหวดัภาคเหนือตอนบน จาํแนกเป็นรายจงัหวดั 

 

ลาํดับ จังหวดั พืน้ทีป่่าไม้ (ไร่) ร้อยละของพืน้ทีจั่งหวดั ประเภทป่าไม้ 

1 เชียงใหม ่ 9,661,526.03 69.84 ป่าดิบเขา ป่าดิบแลง้ ป่าเตง็รัง 

ป่าเบญจพรรณ ป่าสนเขา 

ป่าเตง็รังผสมป่าสนเขา  

สูงจากระดบันํ้าทะเลปานกลาง  

400 – 600 เมตร 
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2 เชียงราย 2,876,043.23 40.00 ป่าดิบเขา ป่าดิบแลง้ ป่าเตง็รัง 

ป่าเบญจพรรณ ป่าสนเขา 

ป่าเตง็รังผสมป่าสนเขา 

สูงจากระดบันํ้าทะเลปานกลาง  

400 – 500 เมตร 

3 แม่ฮ่องสอน 4,649,143.63 85.99 ป่าดิบเขา ป่าดิบแลง้ ป่าเตง็รัง 

ป่าเบญจพรรณ ป่าสนเขา 

สูงจากระดบันํ้าทะเลปานกลาง  

300 – 400 เมตร 

4 ลาํพนู 1,992,209.93 57.92 ป่าดิบเขา ป่าดิบแลง้ ป่าเตง็รัง 

ป่าเบญจพรรณ ป่าสนเขา 

สูงจากระดบันํ้าทะเลปานกลาง  

500 – 600 เมตร 

5 ลาํปาง 2,623,909.73 70.31 ป่าดิบแลง้ ป่าเตง็รัง ป่าเบญจพรรณ 

    สูงจากระดบันํ้าทะเลปานกลาง  

500 เมตร 

6 พะเยา 6,860,611.94 51.50 ป่าดิบเขา ป่าเบญจพรรณ ป่าเตง็รัง 

สูงจากระดบันํ้าทะเลปานกลาง  

300 – 400 เมตร 

7 แพร่ 5,487,456.60 64.76 ป่าดิบเขา ป่าดิบแลง้ ป่าเตง็รัง 

ป่าเบญจพรรณ ป่าสนเขา 

สูงจากระดบันํ้าทะเลปานกลาง  

200 – 300 เมตร 

8 น่าน 1,621,022.57 61.33 ป่าดิบช้ืน ป่าดิบแลง้ ป่าดิบเขา 

ป่าสนเขา ป่าเบญจพรรณ ป่าเตง็รัง 

สูงจากระดบันํ้าทะเลปานกลาง  

600 – 700 เมตร 

9 อุตรดิตถ ์ 2,761,505.74 55.89 ป่าดิบเขา ป่าดิบแลง้ ป่าเบญจพรรณ 

ป่าเตง็รัง 
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สูงจากระดบันํ้าทะเลปานกลาง  

60 – 100 เมตร 

 รวม 38,533,429.40 เฉลีย่ 61.95  

 

ท่ีมา: กรมป่าไม ้(2562) 

 

 1.2 ป่าชุมชนในจังหวดัภาคเหนือตอนบนและในพืน้ทีท่ีท่าํการศึกษา 

  1.2.1 ป่าชุมชนในจังหวดัภาคเหนือตอนบน 

 ป่าชุมชนในจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 9 จงัหวดั มีพื้นท่ีทั้งหมด 3,146,446.30 ไร่ 

โดยจงัหวดัท่ีมีพื้นท่ีป่าชุมชนมากท่ีสุด คือ จงัหวดัเชียงใหม่ รองลงมา คือ จงัหวดัลาํปาง แม่ฮ่องสอน 

เชียงราย แพร่ น่าน ลาํพูน อุตรดิตถ์ และจงัหวดัพะเยา ตามลาํดบั (กรมป่าไม,้ 2562) รายละเอียด

พื้นท่ีป่าชุมชนในทอ้งท่ี 9 จงัหวดัภาคเหนือตอนบน จาํแนกเป็นรายจงัหวดั ปรากฏตามตารางท่ี 4.2 

 

ตารางท่ี 4.2 พื้นท่ีป่าชุมชนในจงัหวดัภาคเหนือตอนบน จาํแนกเป็นรายจงัหวดั 

 

ลาํดับ จังหวดั 
จํานวน 

พืน้ที ่(ไร่) 
หมู่บ้าน โครงการ 

1 เชียงใหม ่ 541 541 793,600.16 

2 เชียงราย 551 489 300,359.91 

3 แม่ฮ่องสอน 200 194 445,702.78 

4 ลาํพนู 172 172 165,976.94 

5 ลาํปาง 421 409 748,750.07 

6 พะเยา 237 126 55,587.08 

7 แพร่ 392 367 294,618.00 

8 น่าน 301 300 195,226.36 

9 อุตรดิตถ ์ 257 234 146,625.00 

 รวม 9 จังหวดั 3,072 2,832 3,146,446.30 

 

ท่ีมา: กรมป่าไม ้(2562) 
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  1.2.2 ป่าชุมชนในพืน้ทีท่ีท่าํการศึกษา 

 จากการศึกษาวิทยานิพนธ์ จาํนวน 9 เร่ือง ใน 9 จงัหวดัภาคเหนือตอนบน 

พบวา่ ป่าชุมชนทั้ง 9 แห่ง มีรายละเอียดดงัน้ี 

 1) ป่าชุมชนบ้านแพะ ตําบลออนใต้ อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม่ พบวา่ 

ป่าชุมชนบา้นแพะเป็นป่าชุมชนดั้งเดิม มีพื้นท่ีป่าชุมชน จาํนวน 1,000 ไร่ ความสูงจากนํ้ าทะเลปาน

กลาง 400 – 600 เมตร เป็นท่ีราบเชิงเขาติดเขตป่าสงวนแห่งชาติป่าแม่ออน ลักษณะเป็น 

ป่าเบญจพรรณผสมผสานกับป่าเต็งรัง เป็นดินทรายและผสมดินลูกรัง ลักษณะเป็นป่าซับนํ้ า  

สภาพป่าย ังคงเป็นป่าธรรมชาติ มีตานํ้ าไหล เป็นแหล่งต้นนํ้ าลําธาร บางส่วนจะใช้ไปเพื่อ 

การเพาะปลูกในฤดูแล้ง ซ่ึงชาวบ้านจะขุดเป็นคลองเล็ก ๆ นํานํ้ าไปใช้อุปโภคและบริโภค 

ในหมู่บา้น เป็นแหล่งอาหารธรรมชาติตน้ทุนตํ่า ส่วนใหญ่เป็นไมพ้ื้นล่างกินได ้ชาวบา้นมกัจะเขา้ไป

เก็บหาอาหารจากป่าช่วงฤดูฝน เป็นแหล่งสมุนไพร กินบํารุงและรักษาโรคปวดเม่ือยต่าง ๆ  

เป็นแหล่งเช้ือเพลิง เป็นแหล่งนนัทนาการ เพื่อการพกัผอ่นหยอ่นใจ เน่ืองจากป่าค่อนขา้งหนาทึบ ทาํ

ให้บรรยากาศร่มร่ืนเป็นท่ีอยู่อาศัยของสัตว์ จ ําพวกนก กระรอก เป็นแหล่งศึกษาดูงานด้าน 

ป่าชุมชน ของกรมป่าไม้ ทั้ งในประเทศและต่างประเทศ ซ่ึงในแต่ละปี ก็จะมีคณะมาเยี่ยมชม 

ป่าชุมชนบา้นแพะ การตั้งถ่ินฐานคร้ังแรก ยงัไม่มากนกัทาํให้ความตอ้งการท่ีดินทาํกินและอยู่อาศยัมี

น้อย จึงยงัไม่มีใครคิดท่ีจะรักษาป่าไว  ้ต่อมาเม่ือชาวบ้านเร่ิมมากข้ึนการบุกรุกป่าเพื่อใช้ทาํกิน 

เร่ิมขยายกวา้งออกไป ไม้ถูกตดัไปใช้ปลูกสร้างบ้านเรือนอยู่อาศยัและทาํเช้ือเพลิงเร่ิมมีมากข้ึน  

จากการบุกรุกแผ้วถางป่าบริเวณรอบ ๆ ป่าชุมชนทําให้ตานํ้ าแห้ง ชาวบ้านเร่ิมมองเห็นว่า 

ถ้าไม่ช่วยกันดูแลรักษาป่าบริเวณใกล้หมู่บ้านเอาไว ้ผลท่ีจะตามมาคือการขาดแคลนไม้ใช้สอย 

ในอนาคต ปริมาณนํ้ าจะนอ้ยลงจนในท่ีสุดก็จะแห้งไป กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น และชาวบา้นจึงไดพ้ร้อมใจ

กนัปรึกษาหารือเพื่อหาวิธีป้องกนัรักษาป่าน้ีไวเ้ป็นแหล่งตน้นํ้ าของหมู่บา้น เพื่ออุปโภค และบริโภค 

โดยนาํความเช่ือและพิธีกรรมมาเป็นกุศโลบายในการปรับใช้และปฏิบติั มีการถ่ายทอดภูมิปัญญา

ทอ้งถ่ินผ่านพิธีกรรมทางศาสนา ทาํให้ทุกคนในชุมชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่า และรักษาป่า

ชุ มชน จาก เ ดิ มชา วบ้า นช่ วยกัน รั กษ าป่ า ชุ มช นเพื่ อแก้ ปั ญหา วิ ก ฤ ตเ ร่ื อง นํ้ า กิ น นํ้ า ใ ช ้

ในการเกษตรไม่เพียงพอ มีการปรับวิธีการใช้ประโยชน์จากป่าชุมชนให้สอดคลอ้งกบัวิถีการดาํเนิน

ชีวติของชุมชน นั้น ๆ ชาวบา้นดาํเนินการอนุรักษแ์ละจดัการพื้นท่ีป่าชุมชน อยา่งต่อเน่ืองมาโดยตลอด 

ปัจจุบนัมุ่งหวงัจะรักษาผืนป่าไวเ้พื่อลูกหลานในฐานะมรดกของชุมชน มีการทาํหนังสือสัญญา

ประชาคมกนัไวว้า่จะไม่เขา้ไปตดัไมใ้นป่าตน้นํ้ าอยา่งเด็ดขาด  
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 2) ป่าชุมชนบ้านสันหลวงสามัคคี ตําบลแม่เปา อําเภอพญาเม็งราย จังหวัด

เชียงราย พบวา่ ป่าชุมชนบา้นสันหลวงสามคัคี มีพื้นท่ีป่าชุมชน จาํนวน 45 ไร่ มีสูงจากระดบันํ้ าทะเล

ปานกลาง 400 – 500 เมตร สภาพป่าส่วนมากเป็นป่าดิบเขา ป่าดิบแลง้ ป่าเต็งรังป่าเบญจพรรณ ป่าสน

เขาป่าเตง็รังผสมป่าสนเขา ชาวบา้นท่ีอาศยัอยูอ่พยพมาจากท่ีอ่ืน เพื่อท่ีจะทาํกินและเล้ียงสัตว ์เน่ืองจาก

พื้นท่ีเป็นท่ีลุ่มเหมาะแก่การเพาะปลูกและเล้ียงสัตว ์สภาพพื้นท่ีเป็นเนินเขาเต้ีย มีท่ีราบรายล้อม 

ลกัษณะดินร่วนปนเหนียว ค่อนขา้งอุดมสมบูรณ์ หมู่บา้นติดกบัภูเขา ซ่ึงเป็นป่าเบญจพรรณผสมป่าเต็ง

รัง  และมีแหล่งนํ้ าท่ีสาํคญั ต่อมาป่าถูกบุกรุกทาํลายลงอยา่งรวดเร็ว เป็นเหตุให้ป่าท่ีเคยอุดมสมบูรณ์

เส่ือมโทรมลงเร่ือยๆ โดยการแผว้ถางเป็นท่ีทาํกิน ตดัตน้ไมไ้ปใช้ประโยชน์ ทาํให้ชาวบา้นได้รับ

ผลกระทบจากความแห้งแล้ง สัตวป่์า และทรัพยากรป่าไมถู้กทาํลาย อากาศร้อน เกิดไฟป่า ทาํให้

ชาวบา้นเห็นความสําคญัของทรัพยากรป่าไม ้จึงร่วมกนัอนุรักษแ์ละรักษาผืนป่าน้ีเป็นขุนห้วยอนัเป็น

แหล่งกาํเนิดของตน้นํ้ าลาํธาร รักษาสภาพป่าไม่ให้ถูกทาํลาย เพื่อการเก็บหาของป่า เพิ่มรายไดใ้ห้แก่

ครอบครัว เพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้แก่เยาวชนของคนในชุมชนและนอกชุมชน  ต่อมา คณะกรรมการ

หมู่บา้นไดร่้วมกนักนัพื้นท่ีส่วนหน่ึงออกเป็นพื้นท่ีป่าสงวนของหมู่บา้น จาํแนกพื้นท่ีป่า ออกเป็น 4 

ส่วน 1) ท่ีอยู่อาศยั 2) ทาํการเกษตร 3) อนุรักษ์ 4) ป่าชุมชน โดยมีกฎขอ้ห้ามมิให้ชาวบา้นทั้งในและ

นอกหมู่บา้นเขา้ไปตดัตน้ไมใ้นพื้นท่ีดงักล่าวเด็ดขาด รวมทั้งผูน้าํชุมชนไดน้าํพิธีกรรมเก่ียวกบัผีมา

ประยกุตใ์ชก้บัป่า  และทาํพิธีบวชป่า ชาวบา้นใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ิน ขนบธรรมเนียมประเพณี ความเช่ือ 

ศาสนา มาปรับใชใ้นการอนุรักษป่์าไม ้การบวงสรวงขุนนํ้ า  ต่อมาหมู่บา้นไดเ้ขา้ร่วมโครงการปลูกป่า

ถาวรเฉลิมพระเกียรติ เพื่อเปิดโอกาสให้ชาวบา้นไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมปลูกป่า ฟ้ืนฟูสภาพป่า เพื่อปลูก

จิตสาํนึกใหช้าวบา้นและนกัเรียนรู้จกัคุณค่าของทรัพยากรป่าไมจ้ากการเขา้ร่วมโครงการทาํให้หมู่บา้น

ไดรั้บรางวลั ทาํใหช้าวบา้นเกิดความภาคภูมิใจ เกิดขวญัและกาํลงัใจในการอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้ 

 3) ป่าชุมชนบ้านดงผาปูน ตําบลบ่อเกลือใต้ อําเภอบ่อเกลือ จังหวัดน่าน 

พบว่า บ้านดงผาปูนมีพื้นท่ีป่าชุมชน จาํนวน 800 ไร่สภาพเป็นป่าดิบเขา สลับกับป่าดิบช้ืนและ 

ป่าเบญจพรรณ เป็นเทือกเขาสูงสลบัซับซ้อน ลาดชนั มีความสูงจากนํ้ าทะเลปานกลาง 600 – 1,745 

เมตร เป็นป่าท่ี มีความชุ่มช้ืนสูง และมีสภาพป่าค่อนข้างสมบูรณ์  มีความหลากหลายของ

ทรัพยากรธรรมชาติ เร่ิมแรกเกิดจากการอพยพ ผูท่ี้มาตั้ งรกรากทํามาหากินแบบไร่หมุนเวียน  

โดยเปล่ียนเวยีนไปเร่ือย ๆ ทุก 3 ปี เป็นวถีิดาํรงชีพท่ีสืบทอดมาจากบรรพชน ชาวบา้นมกัตั้งบา้นเรือน

อยูต่ามท่ีราบของหุบเขาขนานกบัพื้นท่ีนา มีลาํห้วยขนาบขา้งไปตลอดแนว  มีลาํห้วย 6 สาย ไหลลงสู่

ลํา ห้ วย ส า ย หลัก ไ ห ล ผ่ า น หมู่ บ้ า น ต ล อ ด ปี  พ บ พัน ธ์ุ ไ ม้ ถ่ิ น อย่ า ง  ต๋ า ว  ก ระ จา ย อ ยู่ ทั่ ว  

ต๋าว เป็นพืชดึกดาํบรรพ์ตระกูลปาล์ม เป็นของป่าท่ีชาวบา้นนาํออกมาขายเป็นรายได้เสริม เป็นพืช 

ท่ีข้ึนตามธรรมชาติ ไม่สามารถปลูกได ้มีในป่าดิบช้ืนเท่านั้น ส่วนมากพบท่ีจงัหวดัน่าน บริเวณป่า 

ท่ีมีความชุ่มช้ืนและความอุดมสมบูรณ์ของระบบนิเวศ จึงเร่ิมมีการจดัสรรพื้นท่ีป่าของชุมชน เป็นป่า
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ชุมชนเพื่อการอนุรักษ์ต๋าวและพืชสําคญัอ่ืน ๆ ต๋าวเป็นท่ีมาของการรวมกลุ่มและการสร้างองค์กร

ชุมชน เป็นจุดเร่ิมตน้ของกระบวนการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติชนิดอ่ืน ๆ บริเวณป่าชุมชนมีภูเขา

ลอ้มรอบ ทาํใหส้ามารถใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งหลากหลาย การใชป้ระโยชน์จากป่า ประกอบกบัการแผว้

ถางป่าอยา่งไม่เหมาะสม ทาํใหป่้าเส่ือมโทรม และเกิดปัญหาความแห้งแลง้ ภาวะฝนแลง้ท่ีเร่ิมหนกัข้ึน 

แหล่งนํ้ าธรรมชาติท่ีเปรียบเสมือนสายเลือดของหมู่บา้นเร่ิมแห้งเหือดทาํให้ชาวบา้นหนัหนา้มาพูดคุย

กนั และไดน้าํวธีิการและแนวคิดและความเช่ือบางอยา่งของผูร่้วมพฒันาชาติไทยมาประยกุตใ์ชใ้นการ

บริหารจดัการหมู่บา้นและป่าชุมชน ทั้งเร่ืองความเท่าเทียมกนัของคนในสังคม เสรีภาพในการแสดง

อกทางความคิด การกระทาํและการแสดงความรัก เคารพต่อกนัผา่นการแบ่งปัน ชาวบา้นพยายามสร้าง

ขอ้ตกลงร่วมกนัภายในชุมชนและเจา้หนา้ท่ีรัฐเพื่อให้เกิดขอ้ตกลงเร่ืองการใชท้รัพยากรธรรมชาติ การ

จดัการทรัพยากร ภายใตเ้ง่ือนไขการอนุรักษแ์ละการใชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยืน จึงไดมี้การกนัพื้นท่ีส่วน

หน่ึงมาทาํเป็นป่าใช้สอยของชุมชน โดยขอกับเขตอุทยานแห่งชาติดอยภูคากันไวเ้ป็นป่าชุมชน 

ชาวบา้นจะช่วยกนัดูแล โดยมีกลุ่มชุมชนท่ีสืบทอดประเพณีการรักษาป่าบนพื้นฐานความเช่ือของ

ชุมชน และมีคณะกรรมการป่าชุมชน โดยเฉพาะเพื่อทาํหนา้ท่ีบริหารจดัการ คอยกาํกบัดูแลชาวบา้นให้

ปฏิบติัตามระเบียบขอ้บงัคบั มีการจดัการโดยใช้ความรู้ ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน การสร้างความเขม้แข็ง

ให้กบัป่าชุมชน การมีส่วนร่วมภายใตแ้นวคิดส่ิงแวดลอ้มศึกษาสร้างจิตสํานึกท่ีดีให้กบัชุมชน ควบคู่

กบัการซ่อมแซมป่าและเพิ่มพื้นท่ีป่า ทาํใหป่้าชุมชนบา้นดงผาปูนกลบัคืนสู่ความอุดมสมบูรณ์ มีการ

แบ่งป่าตามลกัษณะการใชป้ระโยชน์ โดยใชว้ิธีการแบ่งดว้ยสันเขาและแนวร่องห้วย ออกเป็น 4 ชนิด 

ไดแ้ก่ 1) ป่าประเพณี โดยถือวา่บริเวณสําหรับประกอบพิธีกรรมทั้งหมด เป็นป่าประเพณี 2) ป่าขุนนํ้ า 

เป็นแหล่งสําหรับบริโภค อุปโภคและการใช้ในการเกษตร 3) ป่าใช้สอยเป็นแหล่งหาอาหาร และ

เช้ือเพลิงของชาวบา้น และ 4) ป่าอนุรักษ ์เป็นแหล่งผลไมแ้ละสมุนไพร 

 4) ป่าชุมชนของเทศบาลตําบลท่าจําปี อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา พบว่า 

เทศบาลตาํบลท่าจาํปี มีพื้นท่ีป่าชุมชน จาํนวน 510 ไร่ อยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติดอยหลวง เป็นป่า

เบญจพรรณ สูงจากระดบันํ้ าทะเลปานกลาง 300 – 400 เมตร มีอาณาบริเวณครอบคลุม 3 จงัหวดั คือ

จงัหวดัลาํปาง จงัหวดัพะเยา และจงัหวดัเชียงราย  การใชป้ระโยชน์แต่เดิมชาวบา้นในชุมชนได้อาศยั

ทรัพยากรป่าไม ้เพื่อการยงัชีพจากการหาของป่า อาศยันํ้าในลาํหว้ยเพื่อการผลิตดา้นเกษตรกรรมควบคู่

ไปกบัการใชเ้ทคโนโลยีพื้นบา้นภายใตร้ะบบความเช่ือในส่ิงเหนือธรรมชาติ อาศยัไมจ้ากป่าเพื่อสร้าง

ท่ีอยู่อาศยั ทาํเคร่ืองใช้ในครัวเรือน เป็นแหล่งไมฟื้นและสมุนไพรเพื่อรักษาโรค ต่อมามีการเปิด

สัมปทานป่าไมแ้ก่บริษทัเอกชน พร้อมกบัการขยายตวัของระบบตลาดแบบทุนนิยม กระแสบริโภค

นิยมและการลงทุนขา้มชาติเขา้มาครอบงาํวถีิชีวิตของชาวบา้นมากข้ึน ส่งผลใหช้าวบา้นต่างเร่งการใช้

ประโยชน์จากป่าอยา่งเตม็ท่ี จนเกินขอบเขตท่ีทรัพยากรจะสามารถฟ้ืนตวัไดต้ามธรรมชาติ โดยเฉพาะ

ป่าถูกบุกรุกทาํลายเพื่อประโยชน์เชิงการคา้ เกิดผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมและความเป็นอยู่ของ
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ชาวบา้น และมีความรุนแรงมากข้ึน เกิดความแห้งแล้ง ฝนไม่ตกตามฤดูกาล นํ้ าไม่พอต่อการทาํนา 

นํ้ าป่าไหลหลากทาํลายบ้านเรือนและสัตวเ์ล้ียง ได้รับความเสียหาย ป่ามีสภาพเป็นภูเขาหัวโล้น 

เทศบาลท่าจาํปีเป็นตวัแทนของภาครัฐ โดยมีแกนนาํทางสังคม กลุ่มผูน้าํชุมชน กลุ่มนกัเรียน รวมทั้ง

ประชาชนในชุมชน ร่วมกนัในการบริหารจดัการป่าชุมชน ความร่วมมือของคนในชุมชนสามารถ

ปกป้องการบุกรุกป่าไม ้รวมถึงการสร้างขวญักาํลงัใจ มีการให้ความรู้ ให้ตน้กลา้ในการปลูกป่าเพิ่ม 

ปลูกทดแทน การจดัการป่าชุมชนช่วยฟ้ืนฟูให้เกิดความสมดุลทางนิเวศวิทยาตลอดจนเพิ่มพื้นท่ีป่าไม ้

และอบต.จดังบสนับสนุนให้ทาํกิจกรรมเก่ียวกบัศาสนา พิธีกรรม ความเช่ือของทอ้งถ่ินเพื่อรักษา 

วฒันธรรมประเพณีอนัดีงามของทอ้งถ่ิน  

 5) ป่าชุมชนบ้านแม่จองไฟ อําเภอลอง จังหวัดแพร่ พบว่า ป่าชุมชนบา้นแม่

จองไฟ มีพื้นท่ีป่าชุมชน จาํนวน 1,040 ไร่ ตั้งอยูใ่นเขตป่าสงวนแห่งชาติป่าแม่ลาน-แม่กาง สภาพพื้นท่ี

ป่าส่วนใหญ่เป็นป่าเบญจพรรณ เป็นป่าท่ีอุดมสมบูรณ์มาก มีตน้ไมข้นาดใหญ่หลากหลายชนิด เป็นท่ี

อยูอ่าศยัของสัตวป่์า เป็นแหล่งอาหาร แหล่งสมุนไพร มีไมเ้ศรษฐกิจ คือ ไมส้ัก ไมม้ะค่าโมง ประดู่ ไม้

ไผ่ และของป่า เช่นหวาย ชนั มีสัตวป่์าหลายชนิด เช่น เกง้ กระรอก หมูป่า  มีท่ีราบเพียง ร้อยละ 30 

ของพื้นท่ีทั้งหมด ชาวบา้นอาศยับริเวณท่ีราบเชิงเขาเป็นส่วนใหญ่ อาศยัแหล่งนํ้ าตามธรรมชาติเพียง

แห่งเดียวใชใ้นการอุปโภค บริโภค ในการดาํรงชีวิต ถือวา่นํ้ าเป็นส่ิงจาํเป็นสูงสุด มีความเช่ือเก่ียวกบั

แหล่งนํ้ า หนา้แลง้ตอ้งใชน้ํ้ าในการบริโภคจริงๆ เท่านั้น ความเช่ือและขอ้ห้ามเก่ียวกบัตน้ไม ้ชาวบา้น

เช่ือว่ารากตน้ไมจ้ะช่วยดูดซับนํ้ าในฤดูฝน แลว้ปล่อยนํ้ าลงสู่ดินและลาํธารในฤดูแลง้ ทาํให้มีนํ้ าใช้

ตลอดปี อาศยัตน้ไมเ้ป็นท่ีอยูอ่าศยั เคร่ืองนุ่งห่ม อาหารและยารักษาโรค ต่อมามีการใชป้ระโยชน์จาก

ป่าในรูปของเศรษฐกิจ จากการสัมปทานขายเน้ือไมอ้ยา่งไร้ขีดจาํกดั ส่งผลกระทบต่อระบบการจดัการ

ดูแลรักษาตามความเช่ือเดิม ทาํให้ป่าธรรมชาติถูกทาํลาย ชาวบา้นตอ้งการร่วมกนัดูแลรักษาป่าใน

หมู่บา้นของตนเองโดยการออกกฎ ขอ้ห้ามไม่ให้นาํไมใ้นป่าของหมู่บา้นมาใชท้าํประโยชน์ แมแ้ต่ไม้

ขอนนอนไพร ก็ไม่สามารถนาํมาใช้ประโยชน์ส่วนตนได้ ตอ้งผ่านการประชุมของคณะกรรมการ

หมู่บา้นก่อน ชาวบา้นจะไม่ยินยอมให้คนจากหมู่บา้นอ่ืนเขา้มาลกัลอบตดัไมใ้นป่าชุมชน เน่ืองจาก

ชาวบา้นพึ่งพาป่ามาตลอดหลายชัว่อายุคน ทาํใหรู้้จกัการใชป้ระโยชน์จากธรรมชาติ และรู้จกัวา่จะตอ้ง

ใชอ้ยา่งไรใหมี้ใชไ้ปตลอด โดยใชค้วามรู้ดา้นธรรมชาติผสมผสาน วฒันธรรม ความเช่ือท่ีเป็นส่ิงเหนือ

ธรรมชาติ รวมทั้งมีผูน้าํมีความเขม้แข็ง มีอุดมการณ์และมองการณ์ไกล สามารถใช้ความเช่ือ คาํสั่ง

สอนจากบรรพบุรุษ เพื่อมาดูแลรักษาทรัพยากรป่าไมใ้ห้ยงัคงความอุดมสมบูรณ์ไวไ้ด ้แต่ตอ้งการให้

รัฐเขา้มาส่งเสริมอาชีพให้ชุมชนมีรายได้เพิ่มข้ึน ปัจจุบนัได้จดัตั้งเป็นหมู่บา้นอาสาพฒันาและป้องกนั

ตนเอง 

 6) ป่าชุมชนบ้านห้วยโผ ตําบลแม่ยวม อําเภอแม่สะเรียง จังหวัดแม่ฮ่องสอน 

พบว่า ป่าชุมชนบ้านห้วยโผมี พื้นท่ีป่าชุมชน จาํนวน 6,500 ไร่ มีความสูงจากนํ้ าทะเลประมาณ  
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300-700 เมตร ประกอบดว้ยป่าเบญจพรรณ จะพบบริเวณลาํห้วยท่ีมีความช้ืนสูง ป่าเตง็รัง พบบริเวณ

พื้นท่ีสูงท่ีแห้งแลง้ และป่าดิบแลง้พบบริเวณหุบห้วยและตามสันเขา พื้นท่ีส่วนใหญ่มีความลาดชัน

มากกว่าร้อยละ 35 ดินมีความสมบูรณ์ตํ่า เป็นป่าชุมชนท่ีเกิดจากความต้องการของชาวบ้าน ซ่ึง

ประกอบดว้ยชาวไทยพื้นราบและชาวเขาส่วนใหญ่เป็นเผา่ปกากญอ มีการใชป้ระโยชน์ท่ีดินประมาณ 

1-2 ปี และยา้ยไปใชป้ระโยชน์ท่ีดินบริเวณใกล ้ๆ และจะหมุนเวยีน กลบัมาใชอี้กคร้ัง เป็นลกัษณะการ

ทาํไร่เล่ือนลอย ทาํให้เกิดปัญหาความเส่ือมโทรมของทรัพยากรป่าไม ้ทาํให้เกิดการพงัทลายของหน้า

ดิน แหล่งนํ้ าในลาํห้วยโผท่ีเคยอุดมสมบูรณ์ จะมีนํ้ าไหลช่วงฤดูฝนเท่านั้น ทาํให้ชาวบา้นประสบ

ปัญหา ขาดแคลนนํ้ าสําหรับอุปโภคและบริโภค ไม่สามารถทาํนา ทาํไร่ในฤดูแลง้ได ้ชาวบา้นจึงเกิด

ความวิตกกงัวล ถา้ป่าถูกทาํลายชาวบา้นจะเดือดร้อนมากกวา่น้ี เพราะลาํห้วยสายน้ีเป็นแหล่งตน้นํ้ าลาํ

ธาร ตอ้งใช้ทาํนา ทาํไร่ เล้ียงชีพ รวมทั้งเก็บหาของป่า สมุนไพรเพื่อเป็นรายได้เสริมแก่ครอบครัว 

ชาวบา้นห้วยโผ จึงมีแนวคิดท่ีจะดาํเนินการให้ป่าห้วยโผกลายเป็นป่าชุมชน เพื่อช่วยให้มีสัตวป่์า

เพิ่มข้ึน พื้นท่ีป่าชุมชนเพิ่มข้ึน เป็นแหล่งอาหารและพืชสมุนไพรท่ีจะนาํมารักษาโรค ช่วยให้ฝนตก

ตามฤดูกาล ทาํใหมี้แหล่งนํ้าเพิ่มข้ึน ช่วยป้องกนัอุทกภยั รวมถึงเป็นแหล่งพกัผอ่นหยอ่นใจของชุมชน 

โดยไดต้ั้งคณะกรรมการหมู่บา้นร่วมเป็นแกนนาํในการผลกัดนัเพื่อให้มีป่าชุมชนในหมู่บา้นและไดใ้ช้

ภูมิปัญญา วฒันธรรมประเพณีท่ีสืบต่อกนัมาตั้งแต่บรรพบุรุษ มาใชใ้นการดูแลและรักษาทรัพยากรป่า

ไม ้มีการแบ่งพื้นท่ีออกเป็น 2 ส่วน คือเขตป่าอนุรักษ ์และเขตป่าใชส้อย โดยชาวบา้นและชาวบา้นจาก

หมู่บา้นขา้งเคียงทั้งหมด 13 หมู่บา้นได้ร่วมใจเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการป่าชุมชน และปฏิบติั

ภายใตก้ฎ ระเบียบอยา่งเคร่งครัด จนทาํใหป่้าท่ีเคยเส่ือมโทรมสามารถกลบัฟ้ืนคืนเป็นป่าท่ีสมบูรณ์  

 7) ป่าชุมชนบ้านสามขา หมู่ 6 ตําบลหัวเสือ อําเภอแม่ทะ จังหวัดลําปาง พบวา่ 

ป่าชุมชนบา้นสามขา มีพื้นท่ีป่าชุมชน จาํนวน 12,000 ไร่ มีสภาพพื้นท่ีเป็นท่ีราบเชิงเขา เป็นป่าเบญจ

พรรณ สูงจากระดบันํ้ าทะเลปานกลาง 500 เมตร มีลาํห้วยแม่อิงสูงข้ึนไปตามเชิงเขา เป็นแหล่งนํ้ าท่ี

ชาวบา้นใชใ้นการอุปโภคและบริโภค บา้นสามขาเป็นชุมชนขนาดกลาง ชาวบา้นมีชีวติค่อนขา้งผูกพนั

กับธรรมชาติ ซ่ึงอพยพเข้ามาตั้งถ่ินฐาน ประมาณ 160 ปีมาแล้ว เดิมชาวบ้านมีอาชีพล่าสัตว์เพื่อ

จาํหน่ายและเล้ียงชีพ เดินทางล่าสัตวจ์นมาพบพื้นท่ีป่าท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ ลอ้มรอบไปด้วยภูเขา 

สัตวป่์าชุกชุม จึงอพยพครอบครัวมาตั้งบา้นเรือน ทาํการเกษตรเพื่อเล้ียงชีพและล่าสัตวไ์ปขาย ต่อมา

ได้ประสบปัญหาห้วยแม่อิงแห้งขอด ชาวบ้านประสบปัญหาเร่ืองนํ้ าในการอุปโภค บริโภค และ

การเกษตร ต่อมาไดห้าแนวทางแกไ้ขโดยการดูตวัอยา่งโครงการพระราชดาํริท่ีห้วยฮ่องไคร้ เม่ือศึกษา

ดูงานแลว้ จึงไดข้อ้สรุปว่า สภาพดินในป่าไม่สามารถอุม้นํ้ าและกกัเก็บความชุ่มช้ืนไวไ้ด ้เน่ืองจาก

พื้นท่ีเป็นท่ีลาดชนันํ้ าจึงไหลลงสู่ดา้นล่างอย่างรวดเร็ว และพดัเอาดินตะกอน ใบไม ้ก่ิงไม ้ทาํให้ลาํ

ห้วยต้ืนเขิน อีกทั้งปัญหาหลกัของชาวบา้นเก็บหาของป่าดว้ยการเผาป่า จึงตอ้งการแกไ้ขปัญหาโดย

การทาํให้หนา้ดินชุ่มช้ืน ดว้ยการสร้างฝายชะลอนํ้ า พร้อมกบัการทาํแนวกนัไฟ และสร้างความเขา้ใจ
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ร่วมกบัชาวบา้น ต่อมามีนโยบายเนน้การส่งเสริมการผลิตพืชเศรษฐกิจ พร้อมทั้งมีการให้สัมปทานป่า

กบับริษทัเอกชนทาํให้พื้นท่ีป่าถูกทาํลายลงอยา่งรวดเร็ว และขยายวงกวา้งข้ึน เกิดปัญหาอุทกภยั และ

ภยัแลง้รุนแรงมาก เกิดข้ึนต่อเน่ืองกนัมาหลายปี ชาวบา้นจึงร่วมกนัพูดคุยเพื่อหาทางแกไ้ขปัญหา จน

ไดข้อ้สรุปวา่ควรปิดป่า เพื่อให้ป่าไดพ้กัและฟ้ืนฟูสภาพป่าให้กลบัมาอุดมสมบูรณ์ ทั้งยงันาํประเพณี 

วฒันธรรม พิธีกรรมและความเช่ือ เขา้มาเป็นกุศโลบายในการจดัการป่าชุมชน เช่นการบวชป่า เพื่อ

อนุรักษ์ป่าไม ้ความเช่ือเร่ืองผีขุนนํ้ า และความเคารพ ท่ีมีต่อบรรพบุรุษ มาช่วยรักษาผืนป่าคืนความ

สมดุลให้กบัระบบนํ้ า และความสมบูรณ์ของดิน มีแนวทางแกไ้ขปัญหาตามสภาพจริงของชุมชน มี

การรักษาสมบติัส่วนกลางของชุมชนโดยกาํหนดกฎและขอ้บงัคบัการใช้ประโยชน์ร่วมกนั โดยการ

จาํแนกพื้นท่ีออกเป็น 3 โซน โซนเอ ห้ามตดัไมทุ้กกรณี โซนบี เป็นป่าใช้สอย โซนซี เป็นป่าหัวไร่

ปลายนา สามารถใชท้รัพยากรไดต้ามความตอ้งการ ชาวบา้นเรียนรู้และปรับแกว้ธีิการอยู ่นานนบั 10 ปี 

จ่ึงเร่ิมเห็นความสาํเร็จ ท่ีเกิดจากความเขม้แขง็ของผูน้าํ ความร่วมมือ่วมใจของคนในชุมชน การปลูกฝัง

แนวคิดให้กบัคนรุ่นใหม่ และไดรั้บการสนบัสนุนจากภาครัฐและภาคเอกชน ในการสร้างองคค์วามรู้

และการดาํเนินงานตามแผนการจดัการท่ีตกลงร่วมกนั  

 8) ป่าชุมชนบ้านทาป่าเปา หมู่ที ่6 ตําบลทาปลาดุก อําเภอแม่ทา จังหวัดลําพูน 

พบวา่ ป่าชุมชนบา้นทาป่าเปา มีพื้นท่ีป่าชุมชน จาํนวน 13,000 ไร่ ไมส่้วนใหญ่เป็นไมมี้ค่า เช่นไมส้ัก 

ไมป้ระดู่ ไมแ้ดง ไมเ้ต็งรัง ไมเ้น้ือแข็งอีกมากมาย สภาพป่าโดยทัว่ไปอุดมสมบูรณ์ ทั้งยงัมีพืชผกั 

สมุนไพร สัตวป่์า ของป่า มีลาํห้วยหลายสายหล่อเล้ียงชีวิตในป่าและคนในชุมชน หมู่บา้นทาป่าเปา

เกิดจากผูก่้อตั้ง จาํนวน 8 คน ไดพ้ากนัมาแผว้ถางปลูกสร้างบา้นเรือนอยู่ริมแม่นํ้ า เป็นท่ีราบเชิงเขา 

สลบัเนินดิน มีลกัษณะเป็นดินร่วนปนเหนียวเหมาะแก่การเพาะปลูก พื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นการเกษตร มี

การทาํนา ทาํสวนลาํใย ทาํสวนขา้วโพด และปลูกพืชผกัสวนครัวในอดีตคนในชุมชนมีอาชีพทาํนา

เป็นหลกั ว่างจากฤดูทาํนาก็จะปลูกผกัไวกิ้นและหาของป่าเป็นอาหาร ไม่มีการใช้สารเคมี ในการ

เพาะปลูกพืช แต่ใช้ปุ๋ยคอกท่ีมีอยู่ในชุมชน มีการดาํเนินชีวิตพื้นบา้นแบบเรียบง่าย ชาวบา้นมีความ

สามัคคีเก้ือกูลช่วยเหลือกัน วิถีชีวิตของคนในชุมชนในอดีตจึงมีความเป็นอยู่อย่างมีความสุข 

ครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเขม้แข็ง ต่อมาความเจริญเขา้มาเปล่ียนวถีิชีวิตชาวบา้น ทาํใหชุ้มชนปรับตวัไป

ตามความเจริญและเทคโนโลยีไดเ้ขา้มาแทนภูมิปัญญาของชุมชน ทาํให้ประชาชนหนัไปบริโภควตัถุ

นิยม ไม่รู้จกัประมาณตน ทาํให้เกิดมีหน้ีสินตามมา ประกอบกบัการประกอบอาชีพดา้นการเกษตร ทาํ

ไร่ ทาํนา ไม่ไดผ้ล เกษตรกรจึงหนัไปใชส้ารเคมี สารเร่ง ยาฆ่าแมลง เพื่อตอ้งการใหไ้ดผ้ลผลิตเพิ่มมาก

ข้ึน แต่ผลท่ีตามมาคือ ดินเส่ือมคุณภาพ ผลผลิตตกตํ่าไม่ไดร้าคา เป็นอนัตรายแก่ผูบ้ริโภค และตวั

เกษตรกร แมก้ระทัง่นํ้ าด่ืมยงัซ้ือบริโภค ประกอบกบัขาดการดูแลจากทางราชการ เม่ือผลกระทบต่อ

การประกอบอาชีพ ชาวบา้นจึงหันไปลกัลอบตดัไมท้าํลายป่า เพื่อขายเป็นรายไดเ้ล้ียงครอบครัว และ

คนต่างถ่ินก็เขา้มาลกัลอบตดัไมห้าของป่าไปขายเป็นประจาํ ป่าชุมชนของหมู่บา้นส่วนมากเป็นไม้
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เศรษฐกิจ เช่น ไมส้ัก ประดู่ แดง ไมเ้น้ือแขง็มากมายท่ีสามารถนาํมาแปรรูปเป็นไมส้ร้างบา้นเรือนและ

ทาํเฟอร์นิเจอร์ขาย การสัมปทานป่าของการรถไฟ การนาํไมไ้ปทาํฟืนและหมอนรองรถไฟ การตดัไม้

ทาํลายป่าเป็นไปอย่างกวา้งขวางข้ึน ไมเ้วน้แมแ้ต่ไมเ้ล็ก ๆ และท่ีสําคญัอีกอยา่งนึงคือการทาํไร่เล่ือน

ลอย ขยายวงกวา้งออกไป เสียงมีด ขวาน เล่ือยยนต์ ดงัลัน่ป่าทุกวนั ทางเจา้หน้าท่ีออกจบักุม แต่ไม่

หมดส้ิน เม่ือทรัพยากรท่ีสําคญัถูกทาํลาย ทาํใหเ้กิดความแหง้แลง้เดือดร้อนในการประกอบอาชีพ บาง

รายตอ้งหาท่ีอยู่ใหม่ ส่วนในฤดูฝน ก็เจอปัญหาอุทกภยั ในท่ีสุดจึงเร่ิมจบักลุ่มพูดคุยกนั โดยเร่ิมจาก

ผูน้าํหมู่บา้น กรรมการหมู่บา้น วดั โรงเรียน ปรึกษาหารือ มีเวทีชาวบา้นช่วยกนัวิเคราะห์ และไดคิ้ดหา

แนวทางท่ีจะแกไ้ขปัญหา เร่ิมแกไ้ขจากการบุกรุกทาํลายป่า โดยการไปดูงานการอนุรักษป่์าชุมชนของ

หมู่บา้นอ่ืน แล้วนาํแนวทางมาปรับใช้ ปรับกระบวนคิดตามวิถีของชาวบา้น มีการตั้งกฎ กติกา ตั้ง

กรรมการดูแล มีกิจกรรมมากมายในการอนุรักษ์จนเกิดความสมบูรณ์ของป่าเต็มท่ี และเพื่อเป็นการ

ป้องกนัการกลบัไปบุกรุกทาํลายป่าอีกคร้ัง จึงหาแนวทางการแกไ้ข โดยตั้งกองทุนหมู่บา้นข้ึนเพื่อให้

ชาวบา้นไดเ้ขา้หาแหล่งทุนเพื่อประกอบอาชีพ ผูน้าํหมู่บา้นมีความรู้ ความสามารถ มีความเสียสละ 

อดทน เพื่อท่ีจะสร้างความสามคัคีให้เกิดข้ึนของคนในชุมชน รวมทั้งดึงความสามารถของคนในชุมชน

ออกมาร่วมแรงร่วมใจกนัพฒันาหมู่บา้น การนาํภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมาใชป้ระโยชน์ในการดาํรงชีวิตจน

ประสบผลสาํเร็จ   

 9) ป่าชุมชนบ้านหนองกวาง ตําบลนายาง อําเภอพชัิย จังหวัดอุตรดิตถ์ พบวา่ 

ป่าชุมชนบา้นหนองกวาง มีพื้นท่ีป่าชุมชน จาํนวน 2,390 ไร่ มีสภาพป่าแบบป่าเต็งรัง บริเวณพื้นท่ีป่า

เป็นภูเขาสูงชัน อยู่ทางด้านทิศเหนือของหมู่บา้น มีลกัษณะเป็นป่าเส่ือมโทรมค่อนขา้งเตียนโล่ง มี

ตน้ไมข้นาดเล็กข้ึนกระจดักระจายไม่หนาแน่น สูงจากระดบันํ้ าทะเลปานกลาง 60 – 100 เมตร พื้นท่ี

เหมาะแก่การทาํไร่ ทาํนา มีลาํคลองไหลผ่าน อยูติ่ดกบัภูเขาสูงชนั ต่อมามีการตดัไมม้าใชส้อย สร้าง

บา้นเรือน ลกัลอบตดัไมท้าํฟืนเผาถ่านทาํให้ป่าเส่ือมโทรมลงอยา่งรวดเร็ว ในพื้นท่ีมีแต่เตาเผาถ่าน ทาํ

ให้ป่ามีลกัษณะเป็นป่าเส่ือมโทรมค่อนขา้งเตียนโล่ง มีตน้ไมข้นาดเล็กข้ึนกระจดักระจายไม่หนาแน่น 

ผูใ้หญ่บา้นเล็งเห็นความสําคญัของพื้นท่ีป่าดงักล่าว จึงไดคิ้ดริเร่ิมการอนุรักษป่์าโดยการจดัตั้งเป็นป่า

ชุมชนข้ึน ในรูปแบบคณะกรรมการหมู่บา้น ไดร่้วมกนัร่างระเบียบวา่ดว้ยการอนุรักษป่์าจากการบุกรุก

ทาํลายป่า จุดไฟเผาป่า เก็บหาของป่า ตดัโค่นไมย้นืตน้ทุกชนิด นอกจากน้ีชาวบา้นทุกคนมีสิทธิในการ

เสนอความคิดในการพฒันา และจดัการป่าชุมชนใหส้มบูรณ์ยิ่งข้ึนในปัจจุบนัมีวตัถุประสงคเ์พื่อรักษา

ธรรมชาติท่ีเหลือไม่ให้ถูกบุกรุกจากบุคคลภายนอก เป็นแหล่งตน้นํ้ าลาํธาร เพื่อรักษาแหล่งไมใ้ชส้อย

จะทาํให้มีไมใ้ชส้อยในครัวเรือนมากข้ึน แหล่งอาหาร เช่น หน่อไม ้ผกัหวาน เห็ด และสมุนไพร และ

เป็นแหล่งรายไดเ้สริมจากการเก็บผลผลิตจากป่าชุมชน 

ทั้งน้ี ขอ้มูลพื้นท่ีป่าชุมชน ทั้ง 9 แห่ง ในจงัหวดัภาคเหนือตอนบนท่ีทาํการศึกษา ปรากฏตามตารางท่ี 4.3 
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ตารางท่ี 4.3 ขอ้มูลป่าชุมชนทั้ง 9 แห่งในจงัหวดัภาคเหนือตอนบนท่ีทาํการศึกษา 

 

ลาํดับ จังหวดั ช่ือป่าชุมชน พืน้ที่ (ไร่) ชนิดป่า 

จําแนกการใช้

ประโยชน์พืน้ที่

ป่าชุมชน 

1 เชียงใหม ่ บา้นแพะ 1,000.00 ป่าเบญจพรรณ 

ป่าเตง็รัง 

- 

2 เชียงราย บา้นสันหลวง

สามคัคี 

45 ป่าเบญจพรรณ 

ป่าเตง็รัง 

ป่าดิบเขา 

ป่าดิบแลง้ 

ป่าสนเขา 

1) ท่ีอยูอ่าศยั  

2) ทาํการเกษตร  

3) อนุรักษ ์ 

4) ป่าชุมชน 

3 น่าน บา้นดงผาปูน 800.00 ป่าดิบเขา  

ป่าดิบช้ืน 

ป่าเบญจพรรณ 

1) ป่าประเพณี  

2) ป่าขนุนํ้า  

3) ป่าใชส้อย 

4) ป่าอนุรักษ ์

4 พะเยา เทศบาลตาํบล

ท่าจาํปี 

510.00 ป่าเบญจพรรณ - 

5 แพร่ บา้นแม่จองไฟ 1,040.00 ป่าเบญจพรรณ - 

6 แม่ฮ่องสอน บา้นหว้ยโผ 6,500.00 ป่าเบญจพรรณ  

ป่าเตง็รัง  

ป่าดิบแลง้ 

1) ป่าอนุรักษ ์

2) ป่าใชส้อย 

7 ลาํปาง บา้นสามขา 12,000.00 ป่าเบญจพรรณ 1) โซนเอ  

2) โซนบี  

3) โซนซี  

8 ลาํพนู บา้นทาป่าเปา 13,000.00 ป่าอุดมสมบูรณ์ - 

9 อุตรดิตถ ์ บา้นหนองกวาง 2,390.00 ป่าเตง็รัง - 
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1.3 ข้อมูลลกัษณะทางเศรษฐกจิและสังคมของชุมชนทีเ่กีย่วข้องกบัป่าชุมชนทั้ง 9 แห่ง 

ลกัษณะทางเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัป่าชุมชนทั้ง 9 แห่ง เป็น

การศึกษารวบรวมขอ้มูลลกัษณะส่วนบุคคล เศรษฐกิจ และสังคมของกลุ่มตวัอยา่งจากผลการศึกษาวิจยั

ทั้ง 9 เร่ือง มีรายละเอียดดงัน้ี 

1.3.1 กลุ่มตัวอย่างท้องทีป่่าชุมชนบ้านแพะ จังหวัดเชียงใหม่ มีจาํนวน 143 ครัวเรือน 

พบวา่ เป็นเพศชาย 212 คน เพศหญิง 205 คน มีอายุเฉล่ีย 40 ปี ส่วนใหญ่จบการศึกษาระดบัประถมศึกษา 

ประกอบอาชีพรับจา้ง และมีรายไดค้รัวเรือนเฉล่ีย 2,100 บาท/เดือน 

1.3.2 กลุ่มตัวอย่างท้องทีป่่าชุมชนบ้านสันหลวงสามัคคี จังหวัดเชียงราย มีจาํนวน 

146 ครัวเรือน เป็นเพศชาย 285 คน เพศหญิง 272 คน มีอายุเฉล่ีย 45 ปี ส่วนใหญ่จบการศึกษาระดบั

ประถมศึกษา ประกอบอาชีพเกษตรกรรม และมีรายไดค้รัวเรือนเฉล่ีย 1,500 บาท/เดือน 

1.3.3 กลุ่มตัวอย่างท้องทีป่่าชุมชนบ้านดงผาปูน จังหวัดน่าน มีจาํนวน 47 ครัวเรือน 

เป็นเพศชาย 83 คน เพศหญิง 77 คน มีอายุเฉล่ีย 41 ปี ส่วนใหญ่จบการศึกษาระดบัประถมศึกษา 

ประกอบอาชีพเกษตรกรรม และมีรายไดค้รัวเรือนเฉล่ียตํ่ากวา่ 1,580 บาท/เดือน 

1.3.4 กลุ่มตัวอย่างท้องที่ป่าชุมชนเทศบาลตําบลท่าจําปี จังหวัดพะเยา มีจาํนวน 

1,387 ครัวเรือน เป็นเพศชาย 1,987 คน เพศหญิง 2,047 คน มีอายเุฉล่ีย 35 ปี ส่วนใหญ่จบการศึกษาภาคบงัคบั 

ประกอบอาชีพเกษตรกรรม และมีรายไดค้รัวเรือนเฉล่ีย 11,000 บาท/เดือน 

1.3.5 กลุ่มตัวอย่างท้องที่ป่าชุมชนแม่จองไฟ จังหวัดแพร่ มีจาํนวน 123 ครัวเรือน 

เป็นเพศชาย 293 คน เพศหญิง 248 คน มีอายุเฉล่ีย 30 ปี ส่วนใหญ่จบการศึกษาระดบัประถมศึกษา 

ประกอบอาชีพเกษตรกรรม และมีรายไดค้รัวเรือนเฉล่ียตํ่ากวา่ 1,640 บาท/เดือน 

1.3.6 กลุ่มตัวอย่างท้องที่ป่าชุมชนบ้านห้วยโผ จังหวัดแม่ฮ่องสอน มีจาํนวน 287 

ครัวเรือน เป็นเพศชาย 397 คน เพศหญิง 358 คน มีอายุเฉล่ีย 46 ปี ส่วนใหญ่จบการศึกษาระดบัประถมศึกษา 

ประกอบอาชีพทาํนา และมีรายไดค้รัวเรือนเฉล่ีย 1,960 บาท/เดือน 

1.3.7 กลุ่มตัวอย่างท้องทีป่่าชุมชนบ้านสามขา จังหวัดลําปาง มีจาํนวน 211 ครัวเรือน 

เป็นเพศชาย 309 คน เพศหญิง 321 คน มีอายุเฉล่ีย 55 ปี ส่วนใหญ่จบการศึกษาภาคบงัคบั ประกอบ

อาชีพทาํนา และมีรายไดค้รัวเรือนเฉล่ียตํ่ากวา่ 6,000 บาท/เดือน 

1.3.8 กลุ่มตัวอย่างท้องทีป่่าชุมชนบ้านทาป่าเปา จังหวัดลําพูน มีจาํนวน 283 ครัวเรือน 

เป็นเพศชาย 394 คน เพศหญิง 412 คน มีอายุเฉล่ีย 44 ปี ส่วนใหญ่จบการศึกษาระดบัประถมศึกษา 

ประกอบอาชีพทาํนา และมีรายไดค้รัวเรือนเฉล่ีย 4,650 บาท/เดือน 
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1.3.9 กลุ่มตัวอย่างท้องที่ป่าชุมชนบ้านหนองกวาง จังหวัดอุตรดิตถ์ มีจาํนวน 286 

ครัวเรือน เป็นเพศชาย 480 คน เพศหญิง 477 คน มีอายเุฉล่ีย 50.3 ปี ส่วนใหญ่จบการศึกษาระดบัประถมศึกษา 

ประกอบอาชีพเกษตรกรรม และมีรายไดค้รัวเรือนเฉล่ีย 3,148.57 บาท/เดือน 

จากขอ้มูลขา้งตน้สรุปไดว้า่ กลุ่มตวัอยา่งทอ้งท่ีป่าชุมชนในภาคเหนือตอนบน

ท่ีทาํการศึกษา มีจาํนวน 2,913 ครัวเรือน จาํนวน 8,857 คน เป็นเพศชาย จาํนวน 4,440 คน เป็นเพศหญิง 

จาํนวน 4,417 คน ส่วนใหญ่จบการศึกษาระดบัประถมศึกษา รองลงมาจบการศึกษาระดบัมธัยมศึกษา 

มีอายุเฉล่ียระหว่าง 30 - 40 ปี รองลงมามีอายุเฉล่ีย 41 - 50 ปี ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพหลกัทาํการเกษตร 

รองลงมามีอาชีพทาํนา ส่วนใหญ่มีรายไดเ้ฉล่ียอยูใ่นช่วง4,001 - 5000 บาท รองลงมามีรายไดเ้ฉล่ีย

อยูใ่นช่วง 1,000 - 2,000 บาท และอยูใ่นช่วง 3,001 - 4000 บาท ตามลาํดบั 

 

ตอนที ่2 สภาพการบริหารและการจัดการป่าชุมชนในพืน้ทีท่ีท่าํการศึกษา 

 

สภาพการบริหารและการจดัการป่าชุมชน 9 แห่งใน 9 จงัหวดัภาคเหนือตอนบน เป็น

การรวบรวมขอ้มูลการจดัการป่าชุมชนจากวิทยานิพนธ์จาํนวน 9 เร่ือง สามารถสรุปตามหลกัการจดัการ

พื้นฐานสําคญั 4 ดา้น ประกอบดว้ย (1) การวางแผน (Planning) (2) การจดัองคก์าร (Organizing) (3) 

การนาํ (Leading) และ (4) การควบคุม (Controlling) ดงัมีรายละเอียดต่อไปน้ี 

2.1 ป่าชุมชนบ้านแพะ จังหวัดเชียงใหม่ ผลการศึกษา พบว่า สภาพการบริหารและ

การจดัการป่าชุมชน ดงัน้ี 

 2.1.1 การวางแผน พบวา่  

 - มีการวางแผนโดยกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น และชาวบา้นทั้งหมดไดร่้วมประชุม

ปรึกษาหารือและตกลงในหลกัการท่ีจะรักษาผืนป่า เน่ืองจากภาวะการขาดแคลนนํ้ า เน่ืองจากการ

ทาํลายป่า 

 - มีการนาํความเช่ือของชุมชนท่ีมีต่อป่ามาปรับใชแ้ละปฏิบติั ทาํให้ชุมชน

มีส่วนร่วมในการอนุรักษป่์า  

 - มีการถ่ายทอดภูมิปัญญาทอ้งถ่ินผ่านพิธีกรรมทางศาสนา หรือก็คือการ

ใชค้วามเช่ือและพิธีกรรมมาเป็นกุศโลบายใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมในการรักษาป่าชุมชน  

 - มีการวางแผนท่ีจะดาํเนินโครงการพฒันาป่าชุมชนอยา่งเป็นทางการ โดย

ได้รับการสนับสนุนด้านความรู้ และวิชาการเก่ียวกบัการบริหารจดัการป่าชุมชนจากหน่วยงาน

ภาครัฐ เพื่อใหชุ้มชนสามารถดูแล รักษาบาํรุงป่าใหค้งอยู ่ยงัประโยชน์แก่ชุมชน  

 - มีแผนการฝึกอบรมอาสาสมคัรป้องกนัไฟป่า รวมทั้งไปศึกษาดูงาน  
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 - มีการจัดเวรยามดูแลป่า จะผลัดเปล่ียนกันไปทาํหน้าท่ีคอยดูแลการ

ลกัลอบตดัไม ้ 

 - มีการทาํแนวกันไฟและทาํความสะอาดพื้นท่ีป่าชุมชน รอบพื้นท่ีป่า

ชุมชน  ช่วงประมาณเดือนธนัวาคม - มกราคม  

 - มีการจดักิจกรรมปลูกเสริมป่า จะร่วมกนัทาํในวนัสําคญัต่างๆ เช่น วนั

พอ่ และวนัแม ่

 2.1.2 การจัดองค์การ พบวา่  

 - มีการแต่งตั้งคณะกรรมการหมู่บ้านท่ีเป็นบุคคลในชุมชนหมู่บ้าน มี

หนา้ท่ีบริหารจดัการป่าชุมชน  

 - มีการแต่งตั้งประธานคณะกรรมการหมู่บา้นหรือผูใ้หญ่บา้นเป็นผูน้าํใน

การจดัการป่าชุมชน  

 - มีการแบ่งการจัดการออกเป็น 2 กลุ่ม ดังน้ี 1) กลุ่มรับผิดชอบร่วม 

ชาวบา้นทุกคนมีหน้าท่ีช่วยกนัดูแลและสอดส่องผูท่ี้จะเขา้มาตดัไมใ้นป่าชุมชน และรายงานให้

คณะกรรมการหมู่บา้นไปดาํเนินการจบักุม และ2) กลุ่มกิจกรรมร่วมกนั ในป่าชุมชน  

 - กรมป่าไม ้กาํหนดให้สํานกังานป่าไมเ้ขต จดัตั้งงานป่าชุมชนข้ึนในฝ่าย

จดัการป่าไม ้สํานกังานป่าไมเ้ขตเชียงใหม่ไดน้าํป่าชุมชนบา้นแพะไดเ้ขา้ร่วมโครงการพฒันาป่า

ชุมชน โดยสํานกังานป่าไมจ้งัหวดัเชียงใหม่ มีหนา้ท่ีสนบัสนุนดา้นความรู้วิชาการป่าไมแ้ก่ชุมชน 

เทคนิคการเพาะชาํกลา้ไม ้การดูแลบาํรุงป่าใหค้งความอุดมสมบูรณ์ 

2.1.3 การนํา พบวา่ ดาํเนินการโดยคณะกรรมการหมู่บา้นท่ีเป็นบุคคลในชุมชน มี

ประธานคณะกรรมการหมู่บา้นหรือผูใ้หญ่บา้นเป็นผูน้าํในการจดัการป่าชุมชน ร่วมกบัองคก์รภาครัฐ 

และ/หรือภาคเอกชน ในลกัษณะแบบมีส่วนร่วมของคนในชุมชน เพื่อบริหารจดัการป่าชุมชน ดงัน้ี 

  - มีการสร้างขวญัและกาํลงัใจ โดยการมอบโล่ประกาศเกียรติคุณให้กบั

ชุมชนท่ีไดร่้วมแรงร่วมใจกนัปกป้องคุม้ครองพื้นท่ีป่าไวไ้ดเ้ป็นอยา่งดี เป็นตวัอยา่งท่ีดีแก่ประชาชน

ทัว่ไปใหย้ดึถือเป็นแบบอยา่ง 

  - มีการสร้างแรงจูงใจให้ชุมชนเกิดความสามคัคีและมีส่วนร่วมในการ

จดัการป่าชุมชน โดยจะมอบรางวลัใหก้บัหมู่บา้นท่ีรักษาป่าชุมชนไวไ้ด ้

  - มีการนาํคณะบุคคล กลุ่มต่าง ๆ เขา้มาศึกษารูปแบบการจดัการป่าชุมชน 

เพื่อเป็นการกระตุน้ให้ชุมชนพฒันาการจดัการป่าชุมชนอยา่งต่อเน่ืองและประพฤติเป็นแบบอยา่งท่ี

ดีใหเ้กิดประโยชน์แก่ป่าชุมชนอ่ืนๆ 
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  - มีการถ่ายทอดขอ้มูลข่าวสาร ให้คนชุมชน ทาํให้มีมุมมองท่ีดีต่อการ

จดัการป่าชุมชน และเกิดความตอ้งการมีส่วนร่วม  

  - มีการนาํความเช่ือ เร่ืองผีป่า มาสร้างความเกรงกลวัไม่ให้ชาวบา้นบุกรุก

ทาํลายป่า  และนาํความศรัทธา เร่ืองบรรพบุรุษ มาสร้างการมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาป่า  

  - มีการสร้างความรู้สึกการเป็นเจา้ของป่าชุมชน ป่าชุมชนใหป้ระโยชน์แก่

ตนและครอบครัว ทาํใหต้อ้งเขา้มาดูแลรักษาผลประโยชน์ของตน รวมทั้งป้องกนับุคคลภายนอกเขา้

มาแยง่ใชป้ระโยชน์ 

  - มีการสร้างทศันคติ เก่ียวกบัป่าชุมชนให้กบัคนในชุมชน คือ รักษาป่า

ชุมชนไวเ้พื่อลูกหลานในฐานะมรดกของชุมชน 

 2.1.4 การควบคุม พบวา่ คณะกรรมการป่าชุมชนและชาวบา้นในชุมชนร่วมกนั

สร้างกฎเกณฑ์และบทลงโทษข้ึนมาเพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการป้องกนัรักษาป่าซบันํ้ า ซ่ึงกฎเกณฑ์

ไดถู้กปรับเปล่ียนใหมี้บทลงโทษท่ีหนกัข้ึนและเด็ดขาดข้ึนเพื่อใหส้อดคลอ้งต่อสถานการณ์ปัจจุบนั 

ดงัน้ี 1) ผูใ้ดลกัลอบตดัไมใ้นพื้นท่ีป่าชุมชน ไม่วา่จะเป็นไมช้นิดใด ขนาดเท่าไร และจาํนวนเท่าใด 

ก็ตามจะถูกปรับ โดยคณะกรรมการหมู่บา้นเป็นผูพ้ิจารณา 2) ในกรณีท่ีถูกจบัได ้ไม่ยนิยอมท่ีจะเสีย

ค่าปรับ จะถูกนาํตวัส่งสถานีตาํรวจ เพื่อดาํเนินคดี 3) ชาวบา้นทุกคนมีหนา้ท่ีช่วยกนัสืบหาผูก้ระทาํ

ผิดมาลงโทษ โดยผูท่ี้นําข่าวหรือผูท่ี้สืบหาผูก้ระทาํผิดได้จะได้รางวลันําจบ และ 4) ประธาน

กรรมการหมู่บา้นเป็นผูเ้ก็บเงินค่าปรับแลว้นาํไปพฒันาหมู่บา้น  

2.2 ป่าชุมชนบ้านสันหลวงสามัคคี จังหวัดเชียงราย ผลการศึกษา พบว่า สภาพการ

บริหารและการจดัการป่าชุมชน ดงัน้ี 

 2.2.1 การวางแผน พบวา่  

  - มีการประชุมเพื่อจดัตั้งกรรมการป่าชุมชน เพื่อรักษาแหล่งตน้นํ้ าลาํธาร 

รักษาไวซ่ึ้งระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ สนองประโยชน์ตามวถีิชีวติคนในชุมชน 

  - กรรมการร่วมกนัออกกฎ ระเบียบป่าชุมชน 

  - ใหค้วามรู้ชาวบา้น เร่ืองกฎ ระเบียบป่าชุมชน   

  - มีการแบ่งพื้นท่ีป่าชุมชน ออกเป็น 2 แปลง แปลงท่ี 1 เป็นป่าอนุรัก์ และ

แปลงท่ี 2 เป็นป่าปลูกโครงการเฉลิมพระเกียรติ 

  - มีการกาํหนดเขตป่าชุมชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนัสามารถหาของป่าได ้

  - มีการจดัทาํแนวกนัไฟ ทาํถนนลูกรัง  

  - มีการพฒันาป่าชุมชนในวนัสาํคญัต่าง ๆ ของศาสนา เช่น กิจกรรมปลูกป่า   
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  - มีการจดักิจกรรมอนุรักษ์ป่าชุมชน อนุรักษ์ป่าตน้นํ้ า กิจกรรมปลูกป่า

พฒันาชุมชน กิจกรรมท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ กิจกรรมเล้ียงผีตน้นํ้ า กิจกรรมการเรียนการสอนดา้น

ส่ิงแวดลอ้ม และกิจกรรมอนุรักษป่์าบริเวณท่ีสาธารณประโยชน์ 

 2.2.2 การจัดองค์การ พบวา่ มีคณะกรรมการป่าชุมชนท่ีคดัเลือกโดยชาวบา้นใน

หมู่บา้น โดยมีผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น สมาชิกองค์การบริหารส่วนตาํบล คณะกรรมการป่า

ชุมชน ผูรั้กษาความสงบภายในหมู่บา้น รวม 16 คน คณะกรรมการท่ีปรึกษา 4 คน มีหน้าท่ีดูแล 

รับผิดชอบจัดการเก่ียวกับป่าชุมชน โดยร่วมกันตรวจดูแลรักษาป่าอย่างต่อเน่ือง สมํ่าเสมอ 

โดยเฉพาะฤดูแลง้ทาํแนวกนัไฟ ทาํถนนลูกรังรอบ ๆ ป่าชุมชน ปลูกป่าเพิ่มเน่ืองในวนัสําคญัทาง

ศาสนา มีพิธีบวชป่า มีการดูแลรักษาป่าอย่างต่อเน่ือง ชาวบา้นทุกคนมีส่วนร่วมในการดูแลและ

รักษาป่า 

 2.2.3 การนํา พบว่า คณะกรรมการป่าชุมชน หัวหน้าครัวเรือน ผูน้ําชุมชน

ร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีป่าไมข้องรัฐในเขตพื้นท่ี หน่วยงานพฒันาชุมชนองคก์รของรัฐและองคก์รพฒันา

เอกชน เครือข่าย และองคก์รอิสระเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการป่าชุมชน ดงัน้ี 

  - มีการนาํป่าชุมชนเขา้ร่วมโครงการปลูกป่าถาวรเฉลิมพระเกียรติ ทาํให้

ป่าชุมชนของหมู่บา้นไดรั้บรางวลัชนะเลิศ ทั้งระดบัจงัหวดั ระดบัภาค และระดบัประเทศ ผลของ

การไดรั้บรางวลัทาํให้ชาวบา้นในชุมชนเกิดความรู้สึกภาคภูมิใจ และมุ่งมัน่ในการดูแลรักษา ฟ้ืนฟู

ป่าใหมี้พื้นท่ีป่าเพิ่มมากข้ึน  

  - มีการสร้างจิตสาํนึกใหช้าวบา้นและเยาวชนเพื่อใหมี้ใจรักตน้ไมแ้ละหวง

แหนทรัพยากร 

  - มีการสนบัสนุน ส่งเสริมกิจกรรมป่าชุมชน โดยการใหค้าํแนะนาํเก่ียวกบั

การดูแลรักษาป่าชุมชน เป็นท่ีปรึกษาโครงการปลูกป่าฯ และนําคณะกรรมการหมู่บ้าน และ

คณะกรรมการอนุรักษป่์าชุมชน เขา้รับการอบรม และศึกษาดูงาน  

  - มีการให้งบสนบัสนุนกิจกรรมป่าชุมชนของโรงเรียนและหมู่บา้น เพื่อ

สร้างขวญัและกาํลงัใจในการจดัการป่าชุมชน 

  - มีการใหค้วามรู้เก่ียวกบัขั้นตอนและวธีิการในการจดัเก็บเมล็ด พนัธ์ุไมท่ี้

ตอ้งการ เทคนิควธีิการเพาะชาํเมล็ดพนัธ์ไมแ้ต่ละชนิด การยา้ยชาํ การดูแลกลา้ไม ้เพื่อนาํไปปลูกป่า

เสริม เพื่อพื้นทีป่าใหก้บัชุมชน 

  - มีการนาํพิธีกรรมความเช่ือ ประเพณี เก่ียวกบัผีมาประยุกต์ใช้กบัป่า ท่ี

ยดึถือปฏิบติัสืบต่อกนัมาเป็นประเพณีประจาํปีของหมู่บา้นมาเช่ือมโยงกบัป่าไม ้โดยการทาํพิธีบวช

ป่า เพื่อสร้างความเกรงกลวั และมีความศรัทธา ทาํใหชุ้มชนช่วยกนัดูแลรักษาป่าชุมชน  
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  - มีการสนบัสนุนให้ความรู้ในการจดัทาํแนวกนัไฟ และจดัหากลา้ไมใ้ห้

ปลูกป่าเพิ่มเติม ร่วมรณรงค ์ดูแลรักษา ฟ้ืนฟูทรัพยากร 

  - มีการใช้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ขนบธรรมเนียม นาํมาประยุกต์ใช้ควบคู่กบั

องค ์ความรู้ใหม่ท่ีในการจดั อบรม สัมนา จดัหลกัสูตรการเรียนรู้เพือ่ใหช้าวบา้นไดศึ้กษาและปฏิบติั

จริง โดยให้ชาวบ้านมีส่วนร่วมในทุกกิจกรรม เพื่อให้ชุมชนตระหนักมีความรักและหวงแหน

ทรัพยากรของตน 

 2.2.4 การควบคุม พบวา่ คณะกรรมการหมู่บา้นตั้งกฎ กติกา ควบคุมการกระทาํ

ความผิดกนัเอง ทั้งน้ีเพื่อให้เกิดความเป็นระเบียบ ไดแ้ก่ 1) ห้ามตดัโคนตน้ไม ้2) ห้ามล่าสัตว ์3) 

ห้ามมิให้จุดไฟเผาป่าทั้ง 2 แห่ง เด็ดขาด 4) ห้ามบุกรุกแผว้ถางทาํการเกษตรในพื้นท่ีป่าชุมชน 5) 

ห้ามทิ้งขยะบริเวณป่าชุมชน ห้ามตดัโค่นตน้ไมเ้พื่อแปรรูป เป็นการอนุรักษ ์ห้ามบุกรุกแผว้ถางป่า 

ห้ามจุดไฟเผาป่า เป็นการช่วยรักษาสภาพป่าให้คงความอุดมสมบูรณ์และยงัลดมลพิษ ห้ามทิ้งขยะ

ในลาํห้วย ห้ามล้างถงัสารเคมี ผูฝ่้าฝืนเปรียบเทียบปรับ กรณีคณะกรรมการป่าชุมชน ผ่าฝืนกฎ 

ระเบียบป่าชุมชน ถูกลงโทษเป็นสองเท่า หากตกลงตามกฎของหมู่บา้นไม่ได ้นาํตวัส่งเจา้หน้าท่ีท่ี

เก่ียวขอ้งดาํเนินการตามกฎ หมายต่อไป จากการกาํหนดขอ้ตกลงเก่ียวกบักฎ ระเบียบของป่าชุมชน 

มีผลต่อการจดัการป่าชุมชนเป็นอยา่งมาก ทาํใหส้ภาพป่ามบรูณ์ เพิ่มพื้นท่ีป่ามากข้ึน การลกัลอบตดั

ไมท้าํลายป่าน้อยลง ลดปัญหาการขาดแคลนนํ้ าในการอุปโภค บริโภค ชุมชนตระหนกัถึงคุณค่า

ของทรพยากรป่าไม ้ทุกคนมีจิตสํานึกในการดูแล รักษา ฟ้ืนฟู มีฐานะทางเศรษฐกิจดีข้ึนจากรายได้

เสริมจาการหาของป่า 

2.3 ป่าชุมชนบ้านดงผาปูน จังหวัดน่าน ผลการศึกษา พบว่า สภาพการบริหารและ

การจดัการป่าชุมชน ดงัน้ี 

 2.3.1 การวางแผน พบวา่  

  - ชาวบา้นในหมู่บา้นไดก้าํหนดเขตตามลกัษณะการใชป้ระโยชน์ ไดแ้บ่ง

ป่าเป็น 4 ประเภท โดยใช้วิธีการแบ่งด้วยสันเขาและแนวร่องหวย จดัระบบการจดัการป่าชุมชน 

จาํแนกตามประเภทป่า คือ 1) ป่าประเพณี โดยถือวา่บริเวณสาํหรับประกอบพิธีกรรมทั้งหมดเป็นป่า

ประเพณี ป่าประเภทน้ีจะอยู่ใกลห้มู่บา้นคนเดินทางไปสะดวก 2) ป่าขุนนํ้ า เป็นแหล่งนํ้ าสําหรับ

บริโภคใช้สอย เพื่อให้มีแหล่งนํ้ าบริโภคตลอดทั้งปี และไม่มีส่ิงเจือปนในนํ้ า 3) ป่าใช้สอย เป็น

แหล่งหาอาหาร และสัตวน์ํ้ าของชาวบา้น อยูติ่ดกบับริเวณท่ีเป็นไร่ของชาวบา้น ชาวบา้นท่ีไปทาํไร่

สามารถใชป้ระโยชน์ไดง่้าย และ4) ป่าอนุรักษ ์เพื่อใหค้นในหมู่บา้นเขา้ไปใชป้ระโยชน์และดูแลง่าย  

  - มีการกาํหนดการใชท้รัพยากรภายใตขี้ดความสามารถในการรองรับของพื้นท่ี

และทรัพยากร โดยทรัพยากรไม่เส่ือมสลายจนไม่สามารถฟ้ืนตวัได ้การแบ่งทรัพยากรอยา่งเสมอภาค  
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  - มีการวางระเบียบและขอ้บงัคบั และมีคณะกรรมการดูแลอยา่งใกลชิ้ด  

  - มีการปลูกฝังและช่วยดูแลวยัรุ่นให้มีความตระหนักและจิตสํานึกต่อ

ทรัพยากรดิน นํ้ า ป่า ของตน โดยจดักิจกรรมต่าง ๆ ให้ไดเ้รียนรู้ มีการจดัตั้งองค์กรประชาชนท่ีมี

ความรับผิดชอบในการจดัการทรัพยากรอยา่งเหมาะสมการใชท้รัพยากรและภูมิปัญญาดั้งเดิมเป็น

แนวทางในการทาํงาน  

 2.3.2 การจัดองค์การ พบวา่ มีการตั้งคณะกรรมการป่าชุมชน จากมติท่ีประชุม

ของหมู่บา้น ประกอบไปดว้ยคนท่ีหลากหลายภายในหมู่บา้น เพื่อช่วยกนัทาํงาน การจดัการป่าของ

หมู่บ้านก็จะเร็วข้ึนและลดภาระของผูน้ําชุมชนด้วย ประกอบด้วยสมาชิก ทั้ งหมด 14 คน 1) 

ผูใ้หญ่บา้น 2) ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น 3 คน 3) สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 2 คน 4) ตวัแทนจากกลุ่ม

แม่บา้น 1 คน  5) หมอพิธีกรรม 1 คน 6) หมอสมุนไพร 1 คน 7) ผูอ้าวโุส 1 คน 8) กลุ่มเยาวชน 1 คน 

8) ตาํรวจบา้น 1 คน 9) สมาชิกท่ีไดรั้บการคดัเลือกจากท่ีประชุมหมู่บา้น 2 คน ทาํหนา้ท่ีบริหารจดั

การเงินกองกลางของหมู่บา้นเพื่อใช้ในการดูแลป่าชุมชน สอดส่องดูแลสมาชิกในชุมชนและคน

ภายนอกให้ปฏิบติัตามขอ้ตกลงท่ีวางไว ้จดัชุดสํารวจป่าเพื่อตรวจผูล้กัลอบทาํความผิดในเขตป่า

ชุมชน จดัชุดสาํรวจระบบชลประทานและป่าขุนนํ้าใหส้ามารถใชง้านไดต้ลอดเวลา จดักิจกรรมต่าง 

ๆ เพื่อการอนุรักษป่์าชุมชนให้สามารถฟ้ืนตวัไดต้ลอดเวลา จดักิจกรรมตามประเพณีและความเช่ือ

ของชุมชน ทั้งน้ีสมาชิกจะมีการเลือกใหม่และหมุนเวยีนกนัทุก ๆ ปี  

2.3.3 การนํา พบว่า คณะกรรมการหมู่บา้น กลุ่มผูจ้ดัการผลผลิต คณะกรรมการป่า

ชุมชน กลุ่มหมอสมุนไพร กลุ่มหมอทาํขวญั กลุ่มเยาวชน ทํางานร่วมกับเครือข่าย ผูอ้าวุโส เน้น

กระบวนการมีส่วนร่วมเป็นสาํคญั ดงัน้ี 

  - มีบทบาทในการขบัเคล่ือนกระบวนการทางการเมือง มีความสามารถใน

การติดต่อประสานงาน สร้างเครือข่ายกบัหน่วยงานองคก์รต่าง ๆ  

  - สร้างภาครู้สึกภาคภูมิใจ โดยการส่งโครงการป่าชุมชนเข้าประกวด

รางวลัลูกโลกสีเขียว และไดรั้บรางวลัชนะเลิศจากการดูแลรักษาผนืป่าชุมชน  

  - มีการควบคุม รักษากฎ ระเบียบ ประยุกต์ภูมิปัญญาและจารีตประเพณี

ทอ้งถ่ินใหเ้ขา้กบัสถานการณ์การเมือง เศรษฐกิจและสังคมท่ีเปล่ียนแปลง 

  - มีการนาํวฒันธรรม ประเพณี ท่ีมีความสัมพนัธ์เช่ือมโยงกบั ดิน นํ้ า บน

พื้นฐานความเช่ือของชุมชน ถ่ายทอดสู่เยาวชนคนรุ่นใหม่ นาํไปสู่การจดัการป่าชุมชนท่ีดี 

  - มีการใหร้างวลัแก่ผูแ้จง้การกระทาํผดิ 

 2.3.4 การควบคุม พบวา่ ชาวบา้นและคณะกรรมการหมู่บา้น แต่งตั้งกรรมการ

ป่าชุมชน ทาํหนา้ท่ีสอดส่องดูแลการกระทาํผิด กฎ ระเบียบ และขอ้หวงห้ามในหมู่บา้น โดยจดัทาํ
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ร่างกฎ ข้ึน และปรับปรุงแกไ้ขเพื่อความเหมาะสมอยูต่ลอดเวลา ดงัน้ี 1) หา้มตดัตน้ต๋าวในบริเวณป่า

อนุรักษ์ 2) ห้ามตดัตน้หวายในบริเวณเขตป่าอนุรักษ์ 3) ห้ามตดัตน้ไมใ้นบริเวณเขตป่าอนุรักษ ์4) 

หา้มล่าสัตวใ์นบริเวณป่าอนุรักษ ์5) หา้มระเบิดปลา หรือเบ่ือปลาในป่าชุมชน 6) หา้มขดุหน่อไมใ้น

เขตป่าอนุรักษ์ 7) ห้ามจุดไฟ เผาป่าใช้สอย ป่าตน้นํ้ า ป่าอนุรักษ์ 8) ห้ามหาฟืนหรือไมข้นาดใหญ่ 

จากกฎ ระเบียบ และขอ้หวงหา้ม ทาํใหพ้บผูก้ระทาํผิดนอ้ยลง  แสดงถึงประสิทธิภาพท่ีดีของระบบ

จดัการป่าชุมชนของหมู่บา้น และมีแนวโน้มท่ีจะพฒันาให้เกิดความย ัง่ยืนแก่ทรัพยากรธรรมชาติ

ของหมู่บา้น 

2.4 ป่าชุมชนของเทศบาลตําบลท่าจําปี จังหวัดพะเยา ผลการศึกษา พบว่า สภาพการ

บริหารและการจดัการป่าชุมชน ดงัน้ี 

 2.4.1 การวางแผน พบวา่  

  - เทศบาลท่าจาํปีมีการกระจายอาํนาจการจดัการดูแลรักษาป่าไม ้ให้เป็น

การร่วมกนัดูแลโดยประชาชน เพื่อให้เกิดความร่วมมือในการดูแลรักษาทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจาํกดั

ใหส้ามารถอาํนวยผลประโยชน์ต่อชุมชน ทั้งยงัทาํใหช้าวบา้นรู้สึกผกูพนัในทรัพยากรป่า โดยไม่ได้

ใหค้รอบครองทั้งหมด แต่เลือกใชต้ามความจาํเป็น  

  - ชาวบา้นช่วยกนัจาํแนกชนิดและขนาดของพื้นท่ีป่าชุมชน  

 2.4.2 การจัดองค์การ พบวา่  

  - เทศบาลท่าจาํปี ทาํหน้าท่ีเป็นตวัแทนของภาครัฐท่ีมีบทบาทในการ

บริหารจดัการป่าชุมชน ร่วมกบัประชาชนในชุมชน   

  - มีคณะกรรมการหมู่บา้น มีหนา้ท่ีรับผิดชอบหากมีผูก้ระทาํผิดขอ้บงัคบั

และชาวบา้นสามารถแสดงความเห็นต่อการลงโทษตามกฎของชุมชนไดอ้ยา่งเสรี  

  - เทศบาลท่าจาํปี จดัหาต้นกล้า ให้ความรู้ พนัธ์ุไม้ เพื่อใช้ในการปลูก

ทดแทน ปลูกป่าเพิ่ม  

 2.4.3 การนํา พบวา่ เกิดจากการดาํเนินการของทุกภาคส่วน เช่น คณะกรรมการ

ป่าชุมชน ผูน้าํชุมชน คณะกรรมการหมู่บา้น กลุ่มเยาวชน องคก์รภาครัฐในชุมชน อบต.โรงเรียน 

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล เทศบาลตาํบลในการเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการป่าชุมชน ดงัน้ี   

  - มีการประพฤติตนเองเป็นแบบอยา่งท่ีดี โดยเขา้ร่วมกิจกรรมเก่ียวกบัป่า

ไมทุ้กคร้ังร่วมกบัคนในชุมชน  

  - มีการสร้างขวญักาํลงัใจ และเขา้มาช่วยกนัดูแลรักษาป่าชุมชน 

  - มีการนาํพระราชบญัญติัป่าชุมชนซ่ึงเป็นท่ียอมรับของทุกฝ่ายมาใช้ใน

การจดัการป่าชุมชน  
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  - มีส่วนร่วมในการปลูกป่า พฒันา ดูแลรักษา ทาํแนวกันไฟ ถางหญา้ 

กาํจดัวชัพืช 

  - มีการนาํองค์ความรู้ใหม่ท่ีไดม้าจากหน่วยราชการมาประยุกต์ใช้ควบคู่

กบัพิธีกรรมทางศาสนา และความเช่ือเร่ืองความศกัด์ิสิทธ์ิ  

  - มีการใช้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ขนบธรรมเนียม ประเพณี ศาสนา เป็นส่วน

หน่ึงในการจดัการป่าไม ้

 2.4.4 การควบคุม พบว่า หากมีผูพ้บเห็นการตดัไม ้หรือกระทาํความผิด ไม่ว่า

กรณีใด ในหมู่บา้นใหแ้จง้คณะกรรมการหมู่บา้น 

 2.5 ป่าชุมชนบ้านแม่จองไฟ จังหวัดแพร่ ผลการศึกษา พบวา่ สภาพการบริหารและ

การจดัการป่าชุมชน ดงัน้ี 

 2.5.1 การวางแผน พบวา่  

  - ชุมชนบา้นแม่จองไฟ มีการแบ่งแนวเขตท่ีชดัเจน  

  - เส้นทางคมนาคมจากภายในเขา้สู่พื้นท่ีป่าอนุรักษมี์เพียงเส้นทางเดียว ทาํ

ใหชุ้มชนสามารถติดตาม เฝ้าดู ความเปล่ียนแปลงของทรัพยากรไดต้ลอดเวลา 

2.5.2 การจัดองค์การ พบว่า มีผูรั้บผิดชอบหรือผูมี้หน้าท่ีจดัการป่าชุมชน เป็น

หนา้ท่ีของสมาชิกชุมชนบา้นแม่จองไฟ โดยมีคณะกรรมการหมู่บา้น 7 คน คณะกรรมการอบต. 2 

คน แบ่งการปกครองออกป็น 5 คุม้ มีกลุ่มอาสาสมคัรพฒันา หมู่บา้น 9 คน  มีคณะกรรมการศูนย์

สงเคราะห์ราษฎรประจาํหมู่บา้น มีคณะกรรมการพฒันาเด็ก 11 คน โดยประชาชนส่วนใหญ่ไม่

ยนิยอมใหภ้าครัฐเขา้มาดูแลป่าไมส่้วนท่ีชุมชนไดดู้แลอยู ่

 2.5.3 การนํา พบวา่ ผูใ้หญ่บา้น และคณะกรรมการหมู่บา้น ร่วมกนัในการจดัการ

ป่าชุมชน ดงัน้ี 

  - มีการนาํกลุ่มผูเ้ฒ่าหรือผูน้าํตามธรรมชาติเป็นผูต้ดัสินใจ และกาํหนดกฏ 

ระเบียบ ซ่ึงยดึถือแบบแผนวฒันธรรมเก่ียวกบัป่าไม ้ 

  - มีการสร้างแรงจูงใจ กระตุน้ให้ชาวบา้นในชุมชนมองเห็นความสําคญั

และความจาํเป็นท่ีตอ้งรักษาป่าชุมชน  

  - มีการนาํภูมิปัญญาชาวบา้นโดยใชค้วามเช่ือ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม 

และประเพณีของชาวกะเหร่ียงมาใชใ้นการจดัการป่าชุมชน  

  - มีการนําความเช่ือเร่ืองวิญญาณ บรรพบุรุษ พื้นฐานความเช่ือในทาง

วฒันธรรม เป็นรากฐานท่ียดึถือปฏิบติัสืบต่อกนัมา ทาํใหช้าวบา้นไม่กลา้ไปตดัไม ้ 



 99 

 2.5.4 การควบคุม พบว่า ชาวบา้นแม่จองไฟมีความผูกพนักบัธรรมชาติ คนใน

ชุมชนสามารถใช้ประโยชน์จากป่าร่วมกนั จึงมีการจดัระเบียบโดยตั้งเป็นกฎของหมู่บา้นข้ึน เพื่อ

ควบคุมคนในชุมชนในการรักษาป่าของหมู่บา้น ชุมชนจะถือปฏิบติักฎ ระเบียบอยา่งเคร่งครัด เช่น 

ห้ามตดัไมใ้นเขตอนุรักษ์ ห้ามเผาป่าโดยเฉพาะฤดูแลง้ ห้ามนาํเอาของป่ามาขาย ห้ามนาํไมม้าใช้

สอย มีการสร้างแนวเขตป่า และแนวกนัไฟ 

2.6 ป่าชุมชนบ้านห้วยโผ จังหวัดแม่ฮ่องสอน ผลการศึกษา พบวา่ สภาพการบริหารและ

การจดัการป่าชุมชน ดงัน้ี 

 2.6.1 การวางแผน พบวา่  

  - ชาวบา้นได้ร่วมกนัคิดท่ีจะดาํเนินการให้ป่าบา้นห้วยโผเป็นป่าชุมชน

ของหมู่บา้น  

  -ร่วมกนัดาํเนินกิจกรรมในการจดัการป่าชุมชน และให้ชาวบา้นทั้ง 13 

หมู่บา้นใกลเ้คียงไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการป่าชุมชน 

  - แบ่งเน้ือท่ีออกเป็น 2 ส่วน คือ เขตป่าอนุรักษ ์มีพื้นท่ีประมาณ 4,000 ไร่  

และเขตป่าใชส้อย มีพื้นท่ีประมาณ 2,500 ไร่ 

  - ดาํเนินกิจกรรมในการดูแลอนุรักษท์รัพยากรป่าชุมชน โดยไดรั้บความ

ร่วมมือจากชาวบา้นในหมู่บา้น ดงัน้ี 1) การตรวจป่า ไดมี้การจดัชาวบา้นออกหมุนเวยีนกนัตรวจป่า 

ซ่ึงการตรวจจะใชก้ารออกไปทาํกิจวตัรประจาํวนั เช่น การไปเล้ียงสัตว ์หรือการไปเก็บหาของป่า 

หากพบการลกัลอบตดัตน้ไม ้หรือผูท่ี้ฝ่าฝืนกฎ ระเบียบ ก็จะรีบกลบัมารายงานให้คณะกรรมการ

หมู่บา้นทราบ การจดัชาวบา้นออกไปตรวจป่า จะแบ่งเป็น 4 สาย แต่ละสายจะมีผูรั้บผิดชอบ 2 คน 

จะหมุนเวยีนกนัไป 2) การฝึกอบรมอาสาสมคัรป้องกนัไฟป่า ผูน้าํหมู่บา้นไดจ้ดัชาวบา้นไปร่วมงาน

กบังานควบคุมไฟป่า รวมทั้งจดัฝึกอบรมอาสาสมคัรป้องกนัไฟป่า ให้ความรู้ ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้ง

ในเร่ืองไฟป่า วิธีการดบัไฟป่า เพื่อนาํความรู้ท่ีไดไ้ปเผยแพร่กบัชาวบา้นในหมู่บา้น และใชป้้องกนั

ไฟป่า และป่าชุมชนของหมู่บา้น และ3) มีการปลูกเสริมป่าในพื้นท่ีใชส้อยของหมู่บา้น โดยปลูกพืช

เศรษฐกิจ สําหรับอุปโภค บริโภค และส่งเสริมอาชีพใหแ้ก่ชาวบา้นในอนาคต และชาวบา้นไดป้ลูก

ตน้ไม ้เช่น สัก คูณ เพื่อเพิ่มปริมาณตน้ไมใ้นพื้นท่ีป่าชุมชน 

 2.6.2 การจัดองค์การ พบวา่ มีการตั้งคณะกรรมการหมู่บา้นร่วมเป็นแกนนาํใน

การผลักดันเพื่อให้มีป่าชุมชนในหมู่บ้าน ทําการคัดเลือกโดยราษฎรบ้านห้วยโผ และได้

คณะกรรมการป่าชุมชนจาํนวนทั้งหมด 10คน โดยคณะกรรมการดงักล่าวมีหน้าท่ี ดงัน้ี 1) ดูแล

ทรัพยากร ดิน นํ้ า ป่า และรักษากฎ ระเบียบวา่ดว้ยการรักษาป่าของหมู่บา้น 2) ประสานความเขา้ใจ

กบัชาวบา้นในเร่ืองการใช้ทรัพยการท่ีมีอยู่ 3) กล่าวตกัเตือนหรือปรับโทษต่อบุคคลท่ีละเมิดกฎ 
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ระเบียบวา่ดว้ยการรักษาป่าในหมู่บา้น และ4) มีสิทธิออกกฎ ระเบียบ ในการจดัการเร่ืองทรัพยากร 

ดิน นํ้า ป่า ในหมู่บา้น มีสิทธิออกเสียงคดัคา้น หรือสนบัสนุนในการลงมติในท่ีประชุม 

 2.6.3 การนํา พบวา่  

  - คณะกรรมการป่าชุมชน และผูน้าํชุมชน สร้างความภาคภูมิใจในการมี

ส่วนร่วมในการจดัการป่าชุมชน โดยการส่งโครงการป่าชุมชนเขา้ร่วมประกวด จนได้รับรางวลั

ลูกโลกสีเขียวในการจดัการป่าชุมชน 

  - คณะกรรมการป่าชุมชน และผูน้ําชุมชน มีการกระตุ้นและชักจูงให้

ชาวบา้นในชุมชนเช่ือมัน่ในตวัผูน้าํ และเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการป่าชุมชน    

  - สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล มีการจดัฝึกอบรม ดูงานท่ีเก่ียวขอ้งกบั

ป่าชุมชน เป็นผูน้าํราษฎรในพื้นท่ีใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการป่าชุมชน 

  - หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องควรทาํการประชาสัมพนัธ์ให้ราษฎรในพื้นท่ี

ตระหนกัถึงคุณค่าในการดูแลรักาป่าชุมชน 

 2.6.4 การควบคุม พบว่า หลงัจากได้เลือกคณะกรรมการป่าชุมชนแลว้ มีการ

ออกกฎ ระเบียบ เพื่อเป็นขอ้กาํหนดให้ชาวบา้น ปฏิบติั กติกาขอ้ท่ี 1 ว่าดว้ยป่าอนุรักษ ์1) ห้ามตดั

ตน้ไมทุ้กชนิดในเขตพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ 2) ห้ามคนในและนอกหมู่บา้น ล่าสัตวใ์นเขตป่าอนุรักษ์ 3) 

ห้ามคนในและนอกหมู่บา้นลกัลอบเปิดพื้นท่ีในเขตป่าอนุรักษ ์และ4) ห้ามคนในและนอก ทาํการ

เผาป่าไม่ว่ากรณีใด ๆ กติกาข้อท่ี 2 ว่าด้วยป่าใช้สอย 1) ผู ้ใดต้องการไม้ใช้สอยให้แจ้งต่อ

คณะกรรมการหมู่บา้นก่อนทุกคร้ัง 2) ถา้ผูใ้ดตอ้งการไมใ้ช้สอย โดยไม่แจง้และไม่ไดรั้บอนุญาต

จากคณะกรรมการ จะมีโทษปรับ 3) ห้ามเปิดพื้นท่ีทาํกินในพื้นท่ีป่าใชส้อย 4) ห้ามบุคคลภายนอก

เขา้มาตดัไมใ้นพื้นท่ีใชส้อยของหมู่บา้น 5) หา้มบุคคลหน่ึง บุคคลใด ทาํใหเ้กิดไฟไหมป่้าใชส้อยไม่

วา่กรณีใด ๆ และ6) หา้มนาํไมใ้ชส้อย ไปจาํหน่ายใหบุ้คคลอ่ืน 

2.7 ป่าชุมชนบ้านสามขา จังหวัดลําปาง ผลการศึกษา พบว่า สภาพการบริหารและ

การจดัการป่าชุมชน ดงัน้ี 

 2.7.1 การวางแผน พบวา่  

  - ชาวบา้นสามขามาปรึกษา วางแผน แกไ้ขปัญหาอุทกภยั และภยัแลง้ของชุมชน  

  - มีการวางแผนและแนวทางสู่การปฏิบติั เพื่อรักษาสมบติัส่วนกลางของชุมชน 

  - มีการจดักิจกรรมร่วมกนัทาํแนวกนัไฟ การทาํฝายชะลอการไหลของนํ้า  

  - การนาํเยาวชนเขา้รวมการทาํงานกิจกรรมต่าง ๆ  เช่น ค่ายเยาวชนรักษ์

ส่ิงแวดลอ้ม ค่ายการเรียนรู้การใช ้GPS  นอกจากน้ียงัพาเด็ก ๆ เขา้ไปผจญไฟป่า ปลูกตน้ไมเ้รียนรู้
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เร่ืองพืชสมุนไพร  กิจกรรมดงักล่าวเป็นการปลูกจิตสํานึกต่อเยาวชน ทาํให้ป่าชุมชนเกิดผูน้าํทาง

ความคิด ในการดาํเนินกิจการป่าชุมชน ตามกิจกรรมท่ีตนถนดั 

  - และมีการปิดป่า เพื่อใหป่้าไดพ้กัและฟ้ืนฟูสภาพใหก้ลบัมาอุดมสมบูรณ์ 

  - มีการกาํหนดขอ้บงัคบัในการใชป้ระโยชน์จากป่าร่วมกนั  

  - มีการแบ่งป่าออกเป็น 3 โซน เพื่อง่ายต่อความเขา้ใจ คือ โซนเอ เป็นป่า

ตน้นํ้าหา้มตดัไมทุ้กกรณี โซนบี เป็นป่าไมใ้ชส้อย และโซนซี เป็นป่าหวัไร่ปลายนา  

 2.7.2 การจัดองค์การ ไม่พบขอ้มูลในเอกสารงานวจิยั 

 2.7.3 การนํา พบว่า ผู ้นําชุมชน มีการบริหารจัดการป่าชุมชนโดยได้รับ

สนบัสนุนหลกัจากเครือซีเมนตไ์ทย (ลาํปาง) และองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหวัเสือในการสร้างองค์

ความรู้ และการดาํเนินงานตามแผนการจดัการท่ีตกลง ดงัน้ี 

  - มีการนาํความเช่ือท่ีมีอยูด่ ั้งเดิมตามจารีตประเพณีในหมู่บา้น มีส่วนช่วย

ในการยึดเหน่ียวจิตใจของคนในชุมชน  คือ การนาํประเพณี วฒันธรรม ความเช่ือ เขา้มาเป็นส่วน

หน่ึงในการจดัการป่าชุมชน เช่น ประเพณีบวชป่า มาปฏิบติัเพื่อเพิ่มความรู้สึกและให้คุณค่าต่อการ

รักษาป่าชุมชน หรือเรียกวา่การจดัการนาํวฒันธรรม  

  - มีการปลูกฝังแนวคิดให้กบัคนรุ่นใหม่เพื่อสืบทอด เจตนารมณ์ เช่น คอย

กระตุน้ใหค้นในชุมชนร่วมรับผดิชอบในทุกกระบวนการของการจดัการป่าชุมชน  

  - มีการสนับสนุน ในการสร้างองค์ความรู้ และการดําเนินงานตาม

แผนการจดัการป่าชุมชนท่ีวางร่วมกนั  

  - มีการสร้างจิตสาํนึก ในการจดัการ ดูแล รักษาป่าชุมชน โดยการนาํความ

เคารพต่อบรรพบุรุษ ซ่ึงเป็นศูนยร์วมจิตใจ และความนอบนอ้มของชาวบา้นท่ีมีต่อป่า  

  - มีการสร้างความภาคภูมิใจ จากรางวลั ต่าง ๆ ท่ีไดรั้บ ซ่ึงเป็นเคร่ืองหมาย

ยนืยนัความสาํเร็จในการจดัการทรัพยากร 

 2.7.4 การควบคุม พบวา่ ชาวบา้นสามขาไดน้าํเอาประเพณีความเช่ือท่ีมีอยู่เดิม

ในชุมขน เขา้มาเป็นตวัควบคุมพฤติกรรมของคนในการใชป้ระโยชน์จากป่า และชาวบา้นร่วมกนัทาํ

ขอ้ตกลงในการออกกฎ ระเบียบในการใชป่้าร่วมกนั เป็นระเบียบหมู่บา้นสามขาวา่ดว้ยการจดัการ

ป่า เพื่อการบริการและใช้สอย โดยแบ่งเป็นโซน ดงัน้ี 1) ป่าโซน เอ เป็นส่วนหน่ึงของพื้นท่ีป่า

อนุรักษ์ เป็นเขตตน้นํ้ าลาํธาร ห้ามตดัตน้ไมทุ้กชนิด 2) ป่าโซน บี เป็นป่าท่ีอนุญาตให้ใช้ตน้ไมม้า

ปลูกบา้นเรือน ท่ีอยูอ่าศยัไดต้ามความเหมาะสม และ 3) ป่าโซน ซี เป็นป่าท่ีนาํไมม้าใชป้ระโยชน์ได้

ตามตอ้งการ เพราะอยู่ในพื้นท่ีทาํกิน เป็นหัวไร่ปลายนา  รวมทั้งยงัห้ามจุดไฟเผาป่าโดยเด็ดขาด 
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ห้ามลงเล่นนํ้ า จบัสัตวน์ํ้ า หรือปล่อยสัตวเ์ล้ียงลงเล่นนํ้ า ท่ีเป็นแหล่งตน้นํ้ า และห้ามจบัสัตวน์ํ้ าใน

ฤดูวางไข่ 

2.8 ป่าชุมชนบ้านทาป่าเปา จังหวัดลําพูน ผลการศึกษา พบวา่ สภาพการบริหารและ

การจดัการป่าชุมชน ดงัน้ี 

 2.8.1 การวางแผน พบวา่  

  - ผูน้ําหมู่บ้าน กรรมการหมู่บ้าน วดั โรงเรียน มีการปรึกษาหารือกัน 

แกไ้ขปัญหาการบุกรุกทาํลายป่า   

  - มีการนาํกรรมการหมู่บา้น ผูท้รงคุณวฒิุ ไปดูงานการอนุรักษป่์าชุมชน  

  - มีการนาํแนวทางการอนุรัก์ป่าชุมชนมาปรับใช ้ปรับกระบวนคิดตามวถีิ

ของชุมชน  

  - มีการตั้งกฎ กติกา ตั้งกรรมการดูแล   

  - มีการส่งเสริมการจดักิจกรรมใหก้บัชุมชน เพื่อแกไ้ขการบุกรุกทาํลายป่า 

เช่น กิจกรรมปลูกป่า  โดยการกาํหนดวนั สถานท่ีในการจดักิจกรรม มีการประชาสัมพนัธ์ให้ทราบ

ก่อนถึงวนัจดักิจกรรม และไดด้าํเนินกิจกรรมปลูกป่าเป็นประจาํทุกปี มีการประสานกบัชาวบา้นให้

รวมกลุ่มกนัถางวชัพืช เพื่อบาํรุงรักษาป่า คณะกรรมการยงัไดจ้ดัชุดออกตรวจลาดตระเวน คร้ังละ 

10 คน เดือนละ 1 คร้ัง   

  - การจดักิจกรรมทาํแนวป้องกนัไฟป่า  

  - มีการตั้งกองทุนของหมู่บา้นข้ึนเพื่อให้ชาวบา้นไดเ้ขา้หาแหล่งทุนเพื่อ

ประกอบอาชีพ  

  - มีการจาํแนกพื้นท่ีป่าชุมชนออกเป็น 2 เขต ประกอบด้วย พื้นท่ีป่า

อนุรักษเ์ป็นตน้กาํเนิดแม่นํ้าลาํธาร และพื้นท่ีป่าใชส้อยใกลห้มู่บา้น  

 2.8.2 การจัดองค์การ พบว่า  มีการจักตั้ งคณะกรรมการหมู่บ้าน หรือ

คณะกรรมการป่าชุมชน เขา้มามีบทบาทในการดูแลป่าชุมชน กาํหนดพื้นท่ีป่าชุมชน  โดยการเรียก

ชาวบา้นทั้งหมู่บา้นมาประชุม เพื่อพิจารณาคดัเลือกคนในหมู่บา้นมาเป็นคณะกรรมการป่าชุมชน 

โดยความสมคัรใจของผท่ีูอาสามาเป็นคณะกรรมการ โดยเลือกผูท่ี้เห็นวา่มีความรู้ ความสามารถ ใน

การดูแลป่าชุมชน เป็นตวัแทนของชาวบา้นทั้งหมู่บา้น เม่ือลงคะแนนแลว้จึงนาํผูท่ี้มีคะแนนสูงสุด 

จาํนวน 90 คน มาแบ่งชุดทาํงานออกเป็น 6 ชุด ประกอบดว้ย1) ชุดออกตรวจ จาํนวน 16 คน คอยรับ

ข่าวสารท่ีแจง้มา และออกตรวจเดือนละ 2 คร้ัง 2) ชุดดูแลเขตป่าและจดัทาํเสาปูนเพื่อปักเป็นแนว

เขตท่ีทาํกินท่ีติดกบัป่าชุมชน 3) ชุดดูแลป่าในกลุ่มหาของป่า คอยสอดส่องดูแลผูท่ี้ลกัลอบหาของ

ป่า 4) ชุดผูสู้งอายุ จะนาํเอาภูมิปัญญาพื้นบา้นเพื่อช่วยรักษาป่า 5) ชุดกลุ่มบา้นฟ้ืนฟูป่า จะมีการ
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ฟ้ืนฟูป่าท่ีเส่ือมโทรม โดยการปลูกทดแทน และพิจารณาซ้ือพื้นท่ีป่าคืนจากชาวบา้น และ6) ชุดกลุ่ม

หาทุนเสริมสําหรับคนท่ีเลิกตดัไม้ทาํลายป่า โดยตั้งกลุ่มออมทรัพย์ข้ึนเพื่อปล่อยกู้ยืมเป็นทุน

หมุนเวยีนใหก้ารช่วยเหลือ  

 2.8.3 การนํา พบว่า คณะกรรมการป่าชุมชน ผูแ้ทนจากกลุ่มต่าง ๆ รวมถึง 

หน่วยงานของภาครัฐและภาคเอกชน เขา้มามีบทบาทในการร่วมคิด กาํหนดแนวทางการพฒันาป่า

ชุมชน ดงัน้ี 

  - มีการสนับสนุนกลา้ไม ้ตลอดจนพิจารณาจาํนวนกลา้ไม ้และกาํหนด

ชนิดพรรณไมส้าํหรับปลูก 

  - มีการสร้างขวญักาํลงัใจและสวสัดิการในการทาํงาน โดยจดัทาํประกนั

ชีวติใหก้บัชุดตรวจลาดตระเวน และตดัชุดลายพลางให ้ 

  - มีการส่งเสริมใหค้วามรู้ และสาธิตวธีิการทาํแนวกนัไฟท่ีถูกตอ้ง  

 2.8.4 การควบคุม พบว่า มีการกาํหนดกฎเกณฑ์ในการใช้ประโยชน์จากป่า

ชุมชน โดยนาํความคิดในการอนุรักษป่์า มากาํหนดเป็นกฎเกณฑก์ารใชพ้ื้นท่ีป่าชุมน ซ่ึงในระเบียบ

ป่าชุมชนกาํหนดไวว้า่ ห้ามตดัตน้ไมโ้ดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากคณะกรรมการป่าชุมชน หา้มล่าสัตว ์

ห้ามจุดไฟเผาป่า ห้าม กาน หรือถากเปลือกไม ้อนัเป็นสาเหตุให้ตน้ไมต้าย ห้ามขุดหัวไม ้หัวมนั 

ห้ามเผาถ่าน และทาํไมฟื้น แต่สามารถนาํเอาเฉพาะก่ิงไมแ้ห้ง มาเป็นเช้ือเพลิงในครัวเรือนได ้ห้าม

เขา้ไปใชป่้าชุมชนเพื่อประโยชน์ส่วนตน และห้ามบุคคลภายนอกเขา้ไปใชป้ระโยชน์จากป่าชุมชน

หากชาวบา้นในหมู่บา้นตอ้งการใชไ้ม ้ใหแ้จง้คณะกรรมการหมู่บา้น 

2.9 ป่าชุมชนบ้านหนองกวาง จังหวัดอุตรดิตถ์ ผลการศึกษา พบวา่ สภาพการบริหาร

และการจดัการป่าชุมชน ดงัน้ี 

 2.9.1 การวางแผน พบวา่  

  - ผูใ้หญ่บา้นคิดริเร่ิมการอนุรักษป่์าโดยการจดัตั้งเป็นป่าชุมชน  

  - มีคณะกรรมการป่าชุมชนเพื่อร่วมกนัวางแผนการจดัการพฒันาป่าชุมชน 

โดยให้ชาวบา้นในหมู่บ้านมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่าชุมชนเพื่อให้รู้สึกว่าตนเองเป็นเจ้าของ

ทรัพยากรป่าไม ้ทาํให้เกิดความร่วมมือในการช่วยกนัอนุรักษแ์ละการใชท้รัพยากรธรรมชาติในป่า

อยา่งสมดุล 

  - มีการจดัฝึกอบรมเก่ียวกบัการอนุรักษป่์าชุมชน 

 2.9.2 การจัดองค์การ พบวา่ มีการแต่งตั้งคณะกรรมการป่าชุมชนเพื่อร่วมกนัวาง

แผนการจดัการและพฒันาป่าชุมชนใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงค ์
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 2.9.3 การนํา พบวา่ คณะกรรมการป่าชุมชน และผูใ้หญ่บา้นเป็นแกนนาํในการ

จดัการป่า รวมทั้งไดรั้บการส่งเสริมจากภาครัฐ ดงัน้ี 

  - มีการสนบัสนุนการจดัฝึกอบรมหลกัสูตรเก่ียวกบัการอนุรักษป่์า ไดรั้บการ

เผยแพร่ความรู้เก่ียวกบัการอนุรักษป่์าชุมชน  

  - มีการสนบัสนุนดา้นงบประมาณการปลูกป่า การทาํแนวกนัไฟ หรือการ

ป้องกนัรักษาป่า  

  - มีการสนบัสนุนพาไปศึกษาดูงาน  

  - มีการสนบัสนุนเคร่ืองมือเกษตร  

  - มีการสนบัสนุนกลา้ไม ้ 

  - มีการสนบัสนุนใหมี้ส่วนร่วมเสนอปัญหาในการพฒันาป่าชุมชน 

 2.9.4 การควบคุม ไม่พบขอ้มูลในเอกสารงานวจิยั  

 

ตอนที ่3 ปัจจัยทีม่ผีลต่อการจัดการป่าชุมชนของพืน้ทีท่ีท่าํการศึกษา 

 

ปัจจยัท่ีมีผลต่อการจดัการป่าชุมชน9 แห่งใน 9 จงัหวดัภาคเหนือตอนบน เป็นการ

รวบรวมขอ้มูลการจดัการป่าชุมชนจากวิทยานิพนธ์จาํนวน 9 เร่ือง สามารถสรุปปัจจยัท่ีมีผลต่อการ

จดัการป่าชุมชนแต่ละเร่ือง ประกอบดว้ย 1) ปัจจยัดา้นการมีส่วนร่วม 2) ปัจจยัดา้นกฎ ระเบียบ 3) 

ปัจจยัด้านข้อบงัคบัวฒันธรรม ประเพณี ความเช่ือของชุมชน พิธีกรรม และ 4) ปัจจยัด้านการ

สนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ เอกชน เครือข่าย และองค์กรอิสระ ดงัมีรายละเอียดตามลาํดับ

ต่อไปน้ี 

3.1 การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการป่าชุมชน 

3.1.1 ป่าชุมชนบ้านแพะ จังหวัดเชียงใหม่ 

 จากผลการศึกษาพบว่า ชุมชนไดก้าํหนดบทบาทหน้าท่ีในการเขา้ไปมีส่วน

ร่วมจดัการป่าชุมชนทั้งในฐานะกลุ่มรับผิดชอบ และกิจกรรมร่วมของสมาชิกในชุมชน โดยกาํหนดให้

ชาวบ้านทุกคนมีหน้าท่ีช่วยกันดูแลสอดส่องผูท่ี้เข้ามาตัดไม้ในป่าชุมชน มีการแบ่งหน้าท่ีให้ทุก

ครัวเรือนตอ้งส่งตวัแทนทาํหน้าท่ีเวรยามดูแลป่าในเวลากลางคืน และให้สมาชิกทุกคนทาํกิจกรรม

ร่วมกนั อาทิเช่น ทาํแนวกนัไฟ การทาํความสะอาดพื้นท่ีป่า การร่วมกนัดบัไฟป่า และการปลูกเสริม

ป่า ซ่ึงกิจกรรมดงักล่าวทาํใหชุ้มชนมีส่วนร่วมและรู้สึกเป็นเจา้ของ 
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3.1.2 ป่าชุมชนบ้านสันหลวงสามัคคี จังหวัดเชียงราย 

 จากการศึกษาพบวา่ ชาวบา้นมีส่วนในการปลูกป่า พฒันา ดูแลรักษา ทาํแนวกนั

ไฟ ถางหญา้กาํจดัวชัพืช ป้องกนัการตดัไมท้าํลายป่า มีการเขา้ร่วมประชุมประจาํเดือนเก่ียวกบัการ

จดัการป่าชุมชน ชาวบา้นมีโอกาสมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น 

3.1.3 ป่าชุมชนบ้านดงผาปูน จังหวัดน่าน 

 จากการศึกษาพบวา่ คณะกรรมการหมู่บา้นเนน้กระบวนมีส่วนร่วมเป็นสาํคญั 

โดยการเปิดโอกาสให้ชาวบา้นทุกคนไดแ้สดงความคิดเห็นในท่ีประชุมหมู่บา้น ชาวบา้นทุกคนจะได้

รับรู้ขอ้มูลข่าวสารร่วมกนั เพื่อวิเคราะห์ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในหมู่บา้น และร่วมกนัหาทางแก้ปัญหา

ควบคู่กบัการป้องกนัรักษาป่า บางปัญหาแกไ้ขดว้ยการออกเป็นกฎของหมู่บา้น โดยการนาํขอ้เสนอแนะ

จากผูอ้าวโุส ทั้งประเพณี ความเช่ือมาประยกุตใ์ชส้ร้างกฎ และระเบียบท่ีชดัเจน การจดัการอยา่งมีส่วนร่วม 

ทาํให้คนทั้งหมู่บา้นไดรั้บขอ้มูลข่าวสารท่ีตรงกนั เขา้ใจปัญหาและร่วมหาวิธีป้องกนัแกไ้ขร่วมกนั 

กฎและขอ้บงัคบัจึงเป็นท่ียอมรับของคนในชุมชนและถือปฏิบติัร่วมกนัไดอ้ยา่งถูกตอ้ง นาํไปสู่การ

จดัการท่ีดี 

3.1.4 ป่าชุมชนของเทศบาลตําบลท่าจําปี จังหวัดพะเยา 

 จากผลการศึกษาพบวา่ คนในชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมปลูกป่าเน่ืองใน

วนัสําคญั ดูแลรักษา ทาํแนวกนัไฟ ถางหญา้ กาํจดัวชัพืชเยาวชนมีส่วนร่วมกิจกรรมเก่ียวกบัป่าชุมชน

อย่างสมํ่าเสมอ โรงเรียนมีส่วนร่วมในการอนุรักษแ์ละพฒันาป่าไม ้เทศบาลมีส่วนร่วมในการทาํ

แนวกนัไฟ ทาํถนนโดยรอบเพื่อการบุกรุกป่า ประชาชนและชุมชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในกระบวนการ

วางแผน ตดัสินใจ 

3.1.5 ป่าชุมชนบ้านแม่จองไฟ จังหวัดแพร่ 

 จากการศึกษาพบวา่ ประชาชนส่วนใหญ่ไปร่วมประชุมเพื่อวางแผนการกาํหนด

แนวเขตป่าชุมชน ร่วมสนบัสนุนให้มีการจดัตั้งและคดัเลือกคณะกรรมการป่าชุมชน ร่วมประชุม

เพื่อกาํหนดระเบียบกฎเกณฑ์ในการดูแลรักษาป่าชุมชน ร่วมประชุมเพื่อหามาตรการในการใชป้ระโยชน์

จากป่าชุมชน ร่วมประชุมเพื่อหามาตรการในการป้องกนัรักษาป่าชุมชน และพบวา่หวัหนา้ประชาชน

ส่วนใหญ่เคยปฏิบติัเก่ียวกบัการนาํแนวกนัไฟและการดบัไฟป่า แต่ในเร่ืองการร่วมเขียนโครงการ

เพื่อขอรับการสนบัสนุนงบประมาณในการฟ้ืนฟูและบาํรุงป่าชุมชน การร่วมประชุมเพื่อขยายเครือข่าย

ป่าชุมชนไปยงัหมู่บา้นใกลเ้คียง และการร่วมประชุมเพื่อการติดตามประเมินผลป่าชุมชน ส่วนมาก

ไม่เคยร่วมปฏิบติั สาเหตุประการหน่ึงอาจเน่ืองมาจากหวัหนา้ครัวเรือนมีการศึกษานอ้ย เพราะส่วนใหญ่

จบการศึกษาแค่ระดบัชั้นประถมศึกษาเท่านั้น จึงขาดความรู้และทกัษะในการปฏิบติั 
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3.1.6 ป่าชุมชนบ้านห้วยโผ จังหวัดแม่ฮ่องสอน 

 จากการศึกษาพบวา่ ราษฎรมีส่วนร่วมในทุกกิจกรรมแต่อยูใ่นระดบัน้อย 

เช่น มีส่วนร่วมในการศึกษาปัญหาการจดัการป่าชุมชน การประชุมการจดัการป่าชุมชน ปฏิบติังาน

การจดัการป่าชุมชน และติดตามและประเมินผลการจดัการป่าชุมชน 

3.1.7 ป่าชุมชนบ้านสามขา จังหวัดลําปาง 

 จากผลการศึกษาพบวา่ ชุมชนมกัมีส่วนร่วมในการทาํกิจกรรมทุกกิจกรรม 

และการจดักิจกรรมทุกคร้ังจะคาํนึงถึงให้ทุกคนมีส่วนร่วม เช่น จดักิจกรรมตอนเยน็หลงัเลิกงาน 

ทุกคนจะไดมี้ส่วนร่วม เพราะทุกคนจะมีส่วนร่วมเม่ือเสร็จจากงานของตน ในส่วนท่ีเป็นขา้ราชการ

จะเขา้ร่วมกิจกรรมเม่ือตรงกบัวนัเสาร์ อาทิตย ์และวนัหยดุนกัขตัฤกษ ์

3.1.8 ป่าชุมชนบ้านทาป่าเปา จังหวัดลําพูน 

 จากผลการศึกษาพบว่า การมีส่วนร่วมในการจดัการป่าชุมชนจะมีส่วน

ร่วมในการตดัสินใจ การดาํเนินงาน การใชป้ระโยชน์จากป่า และประเมินผล 

3.1.9 ป่าชุมชนบ้านหนองกวาง จังหวัดอุตรดิตถ์ 

 จากผลการศึกษาพบว่า ชุมชนมีส่วนร่วมในการศึกษาปัญหาและการ

วางแผนเก่ียวกบัการดาํเนินงานป่าชุมชน โดยการเขา้ร่วมศึกษาปัญหา สาํรวจพื้นท่ี ออกความเห็น และ

วางแผน ออกกฎ ระเบียบ และขอ้ตกลงเพื่อป่าชุมชน มีส่วนร่วมในการปฏิบติังาน การบาํรุงรักษาและ

ป้องกนัป่าชุมชน โดยเขา้ร่วมปลูกและบาํรุงรักษา ลาดตระเวน ทาํแนวกนัไฟ ดบัไฟป่า และบริจาคเงิน

เพื่อช่วยในกิจกรรมป่าชุมชน การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลในการดาํเนินงานของ

คณะกรรมการป่าชุมชน การมีส่วนร่วมในด้านการประชาสัมพนัธ์ข่าวสารด้านป่าชุมชน โดยการ

ชกัชวนเพื่อนบา้นใหเ้ขา้ร่วมกิจกรรมเก่ียวกบัป่าชุมชน ประชาสัมพนัธ์กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั รวมทั้ง

บทลงโทษของการทาํลายป่าชุมชน เผยแพร่ความรู้เก่ียวกบัประโยชน์ และโทษของการทาํลายป่า

ชุมชน 

3.2 การมกีฎ ระเบียบ ข้อบังคับป่าชุมชน 

3.2.1 ป่าชุมชนบ้านแพะ จังหวัดเชียงใหม่ 

 จากผลการศึกษาพบว่า ชาวบา้นได้ร่วมกันสร้างกฎเกณฑ์และบทลงโทษ

ข้ึนมาเพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการป้องกนัป่าซบันํ้ า ไดแ้ก่ 1) ผูใ้ดลกัลอบตดัไมใ้นพื้นท่ีป่าชุมชน ไม่วา่

จะเป็นไมช้นิดใด ขนาดเท่าใดก็ตาม จะถูกปรับโดยคณะกรรมการหมู่บา้นเป็นผูพ้ิจารณา 2) ในกรณีท่ีผูถู้ก

จบักุมไม่ยินยอมท่ีจะเสียค่าปรับท่ีตั้งไว ้จะถูกนาํตวัส่งสถานีตาํรวจเพื่อดาํเนินคดีตามกฎหมาย 3) ถา้ไม่

สามารถจบักุมผูก้ระทาํผดิไดใ้นขณะนั้น ชาวบา้นทุกคนมีหนา้ท่ีช่วยกนัสืบหาผูก้ระทาํผดิมาลงโทษให้ได ้

โดยผูท่ี้นาํข่าวมาบอกหรือผูท่ี้สืบหาผูก้ระทาํความผิดไดถู้กตอ้งจะไดรั้บรางวลันาํจบั 4) ประธานกรรมการ
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หมู่บา้น หรือผูใ้หญ่บา้นจะทาํหนา้ท่ีเป็นผูเ้ก็บรักษาเงินค่าปรับส่วนน้ีสําหรับใชพ้ฒันาวดัและหมู่บา้น 

เพื่อซ้ือวสัดุก่อสร้าง โดยจะตอ้งผา่นการพิจารณาจากคณะกรรมการหมู่บา้น 

3.2.2 ป่าชุมชนบ้านสันหลวงสามัคคี จังหวัดเชียงราย 

 จากผลการศึกษาพบว่า คณะกรรมการหมู่บา้นตั้งกฎและกติกาการควบคุม

กนัเองเพื่อให้เกิดความเป็นระเบียบ ไดแ้ก่ ห้ามมิให้ตดัไมท้าํลายป่าทุกชนิดในพื้นท่ีป่าชุมชน หา้ม

ล่าสัตวทุ์กชนิด อนุญาตให้เก็บของป่าโดยไม่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ตน้ไมใ้นป่า ห้ามบุกรุกแผว้ถางทาํ

การเกษตร ในพื้นท่ีป่าชุมชน ห้ามจุดไฟเผาป่า กรณีคณะกรรมการป่าชุมชนฝ่าฝืนกฎระเบียบป่า

ชุมชน จะถูกลงโทษเป็นสองเท่า 

3.2.3 ป่าชุมชนบ้านดงผาปูน จังหวัดน่าน 

 จากผลการศึกษาพบวา่ ชาวบา้นและคณะกรรมการหมู่บา้นไดมี้การแต่งตั้ง

คณะกรรมการป่าชุมชน ทาํหน้าท่ีสอดส่องดูแลการกระทาํผิดกฎ ระเบียบและขอ้หวงห้ามในหมู่บา้น 

และมีรางวลัให้แก่ผูแ้จง้การกระทาํผิด ส่วนใหญ่จะพบการกระทาํผิดไม่บ่อยนกั เน่ืองจากหมู่บา้น

ไดจ้ดัสรรพื้นท่ีป่าในหมู่บา้นสาํหรับการใชป้ระโยชน์ของชาวบา้น ถา้ตอ้งการไมจ้ะตอ้งแจง้กบัท่ีประชุม

หมู่บา้นก่อน แต่จะพบการบุกรุกจากบุคคลภายนอก ทั้งในหมู่บา้นใกลเ้คียงและวยัรุ่นต่างถ่ินมากกวา่ 

3.2.4 ป่าชุมชนของเทศบาลตําบลท่าจําปี จังหวัดพะเยา 

 จากผลการศึกษาพบว่า ป่าชุมชนมีระเบียบขอ้บงัคบั มีกฎของชุมชน ซ่ึงจะมี

การแจง้ใหช้าวบา้นทราบในวนัท่ีมีการประชุมหมู่บา้น แต่ยงัไม่มีการบนัทึกไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร 

3.2.5 ป่าชุมชนบ้านแม่จองไฟ จังหวัดแพร่ 

 จากผลการศึกษาพบว่า ประชาชนมีการจัดการป่าชุมชนได้เป็นอย่างดี 

ข้อบงัคบัต่าง ๆ ของชุมชนสามารถบงัคบัใช้กับสมาชิกได้อย่างมีประสิทธิภาพ ข้อบงัคบัเพื่อการ

อนุรักษป่์าของชุมชน มีดงัน้ี 1) ห้ามตดัไมโ้ดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากคระกรรมการป่าชุมชน 2) ให้ตดัไม้

ไดเ้ฉพาะนาํมาต่อเติมหรือสร้างบา้นใหม่กรณีท่ีแต่งงานและแยกครอบครัวมาจากพ่อ แม่ 3) ห้ามนาํ

ของป่ามาขาย 4) หา้มเผาป่า 

3.2.6 ป่าชุมชนบ้านห้วยโผ จังหวัดแม่ฮ่องสอน 

 จากการศึกษาพบว่า ชุมชนมีการออกกฎระเบียบเพื่อเป็นข้อกําหนด โดย

แบ่งเป็น 2 กติกา ดงัน้ี กติกาท่ี 1 ว่าด้วยป่าอนุรักษ์ 1) ห้ามตดัไมทุ้กชนิด 2) ห้ามคนในและนอก

หมู่บา้นเขา้ล่าสัตว ์3) ห้ามคนในและคนนอกหมู่บา้นลกัลอบเปิดพื้นท่ีทาํกิน 4) ห้ามเผาป่าทุกกรณี 

กติกาท่ี 2 วา่ดว้ยป่าใชส้อย 1) ถา้ตอ้งการใชไ้มใ้นพื้นท่ีให้แจง้ต่อคณะกรรมการหมู่บา้นทุกคร้ัง 2) 

ถ้าใช้ไม้โดยไม่แจ้งต่อคณะกรรมการ ปรับต้นละ 500 บาท 3) ห้ามเปิดพื้นท่ีทํากิน 4) ห้าม

บุคคลภายนอกเขา้มาตดัไมใ้นพื้นท่ีใชส้อย 5) หา้มบุคคลใดทาํใหเ้กิดไฟไหมป่้า ไม่วา่กรณีใด ๆ 
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3.2.7 ป่าชุมชนบ้านสามขา จังหวัดลําปาง 

 จากผลการศึกษาพบว่า มีกฎการจัดการป่าชุมชนโดยการแบ่งพื้นท่ีป่า

ออกเป็น 3 โซนอยา่งเคร่งครัด 1) ป่าโซนเอ ห้ามตดัตน้ไมทุ้กชนิดไม่วา่กรณีใด  ๆ2) ป่าโซนบี ตอ้งไดรั้บ

การอนุญาตจากคณะกรรมการก่อนการตดัและตอ้งปลูกทดแทนตามเหมาะสม และ 3) ป่าโซนซี สามารถ

ใชป้ระโยชน์ไดต้ามความตอ้งการและตอ้งปลูกทดแทนเสมอ เพราะส่วนใหญ่อยูใ่นพื้นท่ีทาํกิน 

3.2.8 ป่าชุมชนบ้านทาป่าเปา จังหวัดลําพูน 

 จากผลการศึกษาพบว่า มีการกาํหนดกฎเกณฑ์ในการใช้ประโยชน์จากป่า

ชุมชน โดยมีแนวปฏิบติั คือ นาํแนวคิดในการอนุรักษ์ป่ามากาํหนดเป็นกฎเกณฑ์การใช้พื้นท่ีป่า

ชุมชน ซ่ึงกาํหนดไวว้า่ ห้ามตดัตน้ไมโ้ดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากคณะกรรมการป่าชุมชน ห้ามล่าสัตว ์

ห้ามจุดไฟเผาป่า ห้ามฟันหรือถางเปลือกไมห้รือเพื่อกระทาํการใด ๆ อนัเป็นสาเหตุให้ตน้ไม้ตาย 

หา้มขดุหวัไม ้หวัมนั หวัดอกกระเจียว หา้มเผาถ่านและทาํไมฟื้นจากป่าชุมชน สาํหรับบทลงโทษจะ

มีการพิจารณาร่วมกนัระหวา่งคณะกรรมการป่าชุมชน และประชาชนในชุมชน โดยบทลงโทษถา้ฝ่า

ฝืนคร้ังแรกจะทาํการตกัเตือน คร้ังท่ีสองจะจบัส่งเจา้หนา้ท่ีป่าไมเ้พื่อดาํเนินคดี 

3.2.9 ป่าชุมชนบ้านหนองกวาง จังหวัดอุตรดิตถ์ 

 จากผลการศึกษาพบว่า มีการร่วมกนัร่างระเบียบว่าดว้ยการอนุรักษ์ป่าจาก

การบุกรุกทาํลายป่า จุดไฟเผาป่า เก็บหาของป่า ตดัโค่นไมย้นืตน้ทุกชนิด ซ่ึงมีบทลงโทษปรับเป็นเงิน 

3.3 การมวีฒันธรรม ประเพณ ีความเช่ือของชุมชน และพธีิกรรม 

3.3.1 ป่าชุมชนบ้านแพะ จังหวัดเชียงใหม่ 

 จากผลการศึกษาพบวา่ ชาวบา้นมีความเช่ือและมีพิธีกรรมบริเวณจุดท่ีเป็น

ตานํ้า ซ่ึงชาวบา้นจะเรียกวา่ “หว้ยนํ้ารู” เช่ือกนัวา่พื้นท่ีบริเวณน้ีเคยเป็นท่ีตั้งหมู่บา้นช่ือวา่หว้ยยบุมาก่อน 

และชาวบา้นยงัมีความเช่ือวา่การท่ีมีนํ้ าไหลออกมา เพราะวา่มีผีป่าคอยปกป้องรักษาอยู ่ช่วงเดือน

สิงหาคมของทุกปี ชาวบา้นจะนาํเคร่ืองเซ่นไหวไ้ปบูชาเล้ียงผป่ีา และวงิวอนขอใหมี้นํ้ าไหลอยูต่ลอดปี 

และขอใหฝ้นตกดว้ย 

3.3.2 ป่าชุมชนบ้านสันหลวงสามัคคี จังหวัดเชียงราย 

 จากผลการศึกษาพบว่า ในทุก ๆ ปี จะมีประเพณีเล้ียงผีช่วงก่อนการ

เพาะปลูก ในเดือนพฤษภาคม มีการปลูกป่าเพิ่ม ดูแล บาํรุงรักษาทรัพยากรป่าไม ้โดยชาวบา้นจะร่วม

ในกิจกรรม ต่าง ๆ ท่ีทาํกนัในหมู่บา้นเป็นประจาํทุกปี สร้างความรักสมคัรสมานสามคัคี เป็นรูปแบบ

ลักษณะเครือญาติ ซ่ึงชาวบ้านจะรวมกลุ่มและช่วยเหลือเก้ือกูลกันจนเสร็จพิธี มีการแบ่งปัน

แลกเปล่ียนส่ิงของหรือผลผลิตการเกษตรแทนการค้าขาย มีการร่วมกันเก็บเก่ียวผลิตผลทาง
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การเกษตร เขา้ร่วมกิจกรรมท่ีเก่ียวกบัการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม มีการสร้างจิตสาํนึกท่ีดีในการร่วมกนั

รักษาทรัพยากรป่าไมชุ้มชน 

3.3.3 ป่าชุมชนบ้านดงผาปูน จังหวัดน่าน 

 จากผลการศึกษาพบว่า ชุมชนมีจารีต ธรรมเนียม เร่ืองราว ตาํนานท่ีสั่งสมมา

เป็นระยะเวลานาน มีการสร้างวฒันธรรมท่ีเป็นลกัษณะของการผสมผสานของวฒันธรรมท่ีเกิดจาก

คนหลากหลาย ร่วมกนัสร้างพิธีกรรมข้ึนมาใหม่ โดยประยุกต์จากวฒันธรรมของคนท่ียา้ยเขา้มาอยู่ คน

พื้นเมือง การนบัถือผีประจาํถ่ิน การนบัถือผีบรรพบุรุษเป็นความเช่ือท่ีผา่นการคดักรองอยา่งแทจ้ริง 

จากนั้นประยกุตต์ั้งเป็นกฎ ระเบียบ เพื่อใชค้วบคุมคน เกิดเป็นการจดัการท่ีเหมาะสม 

3.3.4 ป่าชุมชนของเทศบาลตําบลท่าจําปี จังหวัดพะเยา 

 จากผลการศึกษาพบว่า มีการใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ิน ขนบธรรมเนียม ประเพณี 

ความเช่ือ ศาสนาเป็นส่วนหน่ึงในการจดัการป่าชุมชน และนาํมาประยกุตใ์ชค้วบคู่กบัพิธีกรรมทางศาสนา 

ความเช่ือเร่ืองความศกัด์ิสิทธ์ิของเทพาอารักษ ์เจา้ป่า เจา้เขา ใชจ้ารีตประเพณีและวฒันธรรมเป็นกลไก

ในการจดัสรรการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากร 

3.3.5 ป่าชุมชนบ้านแม่จองไฟ จังหวัดแพร่ 

 จากผลการศึกษาพบวา่ ชาวบา้นเช่ือวา่ป่าไมเ้ป็นท่ีสิงสถิตของเทพเจา้หรือ

เทพยดาซ่ึงคอยปกปักรักษาหมู่บา้นโดยจะทาํพิธีกรรมเล้ียงผี เพื่อแสดงความเคารพนบัถือต่อส่ิงท่ีเก้ือกลู

ประโยชน์และปกป้อง คุม้ครองหมู่บา้นและชาวบา้นให้ร่มเยน็เป็นสุข ชาวบา้นส่วนใหญ่จะเขา้ร่วม

พิธีเล้ียงผ ีมีความเช่ือวา่วญิญาณของบรรพบุรุษจะสิงสถิตอยูต่ามตน้ไม ้นบัเป็นความผกูพนัระหวา่ง

คนกบัป่า ตั้งแต่แรกเกิดจนกระทัง่ตาย 

3.3.6 ป่าชุมชนบ้านห้วยโผ จังหวัดแม่ฮ่องสอน 

 จากผลการศึกษาพบวา่ ประชาชนส่วนใหญ่นบัถือศาสนาพุทธ มีการประกอบ

พิธีกรรมทางศาสนา ไดแ้ก่ การทาํบุญวนัข้ึนปีใหม่ วนัสงกรานต ์วนัเขา้พรรษา วนัออกพรรษา นอกจากน้ี

ยงัมีวฒันธรรมท่ีมีการสืบทอดกนัมาแต่คร้ังอดีตของบรรพบุรุษ ไดแ้ก่ ประเพณีซอผีตาย การมดัมือ

ข้ึนบา้นใหม่ การมดัมือเขา้พรรษา การมดัมือเรียกขวญั มีการประกอบพิธีกรรมเล้ียงผ ีเช่น เล้ียงผเีหมือง 

ผีฝาย ผีนํ้ า ผีนา ผีป่า ผีขุนห้วย เม่ือประกอบพิธีกรรมชาวบา้นจะแต่งกายดว้ยชุดทอ้งถ่ินสวยงาม เช่น 

แม่บา้นจะแต่งชุดสีแดง กลุ่มหนุ่มสาสาวจะแต่งชุดสีขาว ผูท้าํพิธีเป็นหวัหนา้ประเพณีของหมู่บา้น 

เรียกวา่ แก่บา้น ทุกคนจะตอ้งมาร่วมพิธีหลีกเล่ียงหรือฝ่าฝืนไม่ได ้ตอ้งเช่ือฟังแก่บา้นเพื่อเป็นสิริมงคล 

และทาํใหช้าวบา้นเกิดความผกูพนั และเกิดความสามคัคีของคนในหมู่บา้น 
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3.3.7 ป่าชุมชนบ้านสามขา จังหวัดลําปาง 

 จากผลการศึกษาพบว่า ชุมชนมีการนาํรูปแบบ ประเพณี วฒันธรรม ความ

เช่ือ มาเป็นตวัควบคุมพฤติกรรมการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ ประเพณีท่ีเก่ียวขอ้งกบัป่า

ชุมชน จะมีพิธีสืบชะตาป่า พิธีเบิกป่าจะทาํเพื่อขอขมาต่อเจา้ป่า และพิธีบวชป่า ซ่ึงจะจดัข้ึนในวนั

วิสาขะบูชา มีการสอดแทรกกิจกรรมปลูกป่าในวนัน้ีดว้ย เพื่อเพิ่มความศรัทธาและคุณค่าทางจิตใจ

ใหเ้กิดข้ึนในความรู้สึกของชาวบา้นท่ีมีต่อการรักษาป่าร่วมกนัของคนในชุมชน ประเพณีเก่ียวกบัป่า

มีการปฏิบติักนัมาอย่างเคร่งครัด และนาํมาใช้เป็นส่วนหน่ึงในการควบคุมการใช้ป่าร่วมกนั เป็นตวั

ควบคุมพฤติกรรม จากความเช่ือ ประเพณี ทาํให้ง่ายท่ีจะแทรกวิธีการเหล่าน้ีเขา้ไวใ้นระบบการ

จดัการป่าชุมชน 

3.3.8 ป่าชุมชนบ้านทาป่าเปา จังหวัดลําพูน 

 จากผลการศึกษาพบว่า ประชาชนยึดมัน่ในพุทธศาสนาท่ีผสมผสานกบั

ความเช่ือดั้งเดิม จนเกิดพิธีกรรมบูชาผีขุนนํ้ า มีการบวชป่าโดยการห่มจีวรใหก้บัตน้ไม ้ทาํข้ึนเพื่อแสดง

ความเคารพ ถือเป็นพิธีกรรมท่ีสนบัสนุนและส่งเสริมให้ชาวบา้นเกิดความรักและหวงแหนผืนป่า 

ไม่ทาํลายป่า 

3.3.9 ป่าชุมชนบ้านหนองกวาง จังหวัดอุตรดิตถ์ 

 จากผลการศึกษาไม่พบการกล่าวถึงวฒันธรรม ประเพณี ความเช่ือของชุมชน 

และพิธีกรรม 

3.4 การสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ เอกชน เครือข่าย และองค์กรอสิระ 

3.4.1 ป่าชุมชนบ้านแพะ จังหวัดเชียงใหม่ 

 จากผลการศึกษาพบวา่ หน่วยงานราชการให้การสนบัสนุน สํานกังานป่าไม้

จงัหวดันาํคณะบุคคลต่าง ๆ ไปศึกษาดูงานจาํนวนมาก ทุกคร้ังท่ีไปศึกษาดูงานจะมีการบริจาคสมทบ

กองทุนป่าชุมชนหมู่บา้น สาํนกังานป่าไมอ้าํเภอสันกาํแพง ไดมี้การจดัใหมี้การฝึกอบรมอาสาสมคัร

ป้องกนัไฟป่าประจาํหมู่บา้น และให้การสนบัสนุนเม่ือมีปัญหาในกรณีผูท่ี้ลกัลอบขโมยไมข้ดัขืน 

ไม่ปฏิบติัตามกฎเกณฑ์ของหมู่บา้นให้นาํตวัส่งสถานีตาํรวจเพื่อดาํเนินคดี ตลอดจนมีการมอบโล่

ประกาศเกียรติคุณใหก้บัหมู่บา้นท่ีช่วยกนัรักษาป่าไว ้

3.4.2 ป่าชุมชนบ้านสันหลวงสามัคคี จังหวัดเชียงราย 

 จากผลการศึกษาพบวา่ ไดรั้บการสนบัสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ เอกชน 

เครือข่าย และองคก์รอิสระ โดยการให้ความรู้ กลา้พนัธ์ุไมเ้พื่อใชใ้นการปลูกทดแทน ปลูกป่าเพิ่ม 

ให้งบประมาณในการศึกษาดูงานดา้นป่าชุมชนท่ีประสบความสาํเร็จ ฝึกชาวบา้นไดเ้พาะชาํตน้กลา้ 

การเพาะเมล็ด การดูแลรักษาป่า ช่วยในการทาํแนวกนัไฟ ทาํถนนโดยรอบเพื่อป้องกนัการบุกรุกป่า 
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จดัเสียงตามสายให้กบัหมู่บา้น เพื่อประชาสัมพนัธ์เก่ียวกบัขอ้มูลข่าวสารของหมู่บา้น จดังบสนบัสนุน

ใหท้าํกิจกรรมเก่ียวกบัศาสนา พิธีกรรม ความเช่ือทอ้งถ่ิน เพื่อรักษาซ่ึงวฒันธรรมและประเพณีอนัดีงาม

ของทอ้งถ่ิน 

3.4.3 ป่าชุมชนบ้านดงผาปูน จังหวัดน่าน 

 จากการศึกษาพบว่า การทาํงานกบัเครือข่ายและการศึกษาดูงาน กลุ่มท่ีประสบ

ความสําเร็จในการจดัการป่าชุมชนมีอิทธิพลต่อรูปแบบการจดัการป่าชุมชนของหมู่บา้น โดยรูปแบบ

การขอสนบัสนุนความรู้ วสัดุ อุปกรณ์ งบประมาณท่ีเหมาะสมกบัชุมชน เป็นการสร้างเครือข่ายท่ีดี 

โดยเลือกรับในส่ิงท่ีเหมาะสมกบัรากฐานของชุมชน มีแนวโนม้ทาํใหก้ารจดัการป่าชุมชนประสบผลสาํเร็จ 

3.4.4 ป่าชุมชนของเทศบาลตําบลท่าจําปี จังหวัดพะเยา 

 จากผลการศึกษาพบวา่ องคก์รภาครัฐในชุมชนมีส่วนช่วยในการจดัการป่าไม ้

ทั้งดา้นการให้ความรู้ ใหต้น้กลา้ พนัธ์ุไม ้เพื่อใชใ้นการปลูกทดแทน ปลูกป่าเพิ่ม องคก์ารบริหารส่วนตาํบล

จดังบสนบัสนุนให้ทาํกิจกรรมเก่ียวกบัศาสนา พิธีกรรม ความเช่ือของทอ้งถ่ิน เพื่อรักษาวฒันธรรม

ประเพณีอนัดีงามของทอ้งถ่ิน 

3.4.5 ป่าชุมชนบ้านแม่จองไฟ จังหวัดแพร่ 

 จากผลการศึกษาพบว่า ประชาชนส่วนใหญ่ไม่ยินยอมให้ภาครัฐเข้ามา

ดูแลป่าไมใ้นส่วนท่ีชุมชนไดดู้แลอยู ่ เพราะไม่มัน่ใจในระบบการจดัการของภาครัฐท่ีมกัใช้วิธีการ

ต่าง ๆ ท่ีรัฐเองไม่สามารถควบคุมได ้ในทางกลบักนัจะเป็นการทาํลายสภาพป่าในท่ีสุด 

3.4.6 ป่าชุมชนบ้านห้วยโผ จังหวัดแม่ฮ่องสอน 

 จากผลการศึกษาพบว่า ทางราชการหรือหน่วยงานต่าง  ๆ มีการจัด

ฝึกอบรม ดูงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัป่าชุมชน การให้สมาชิกองค์การบริหารส่วนตาํบลเป็นผูน้าํราษฎรใน

พื้นท่ีใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการป่าชุมชน 

3.4.7 ป่าชุมชนบ้านสามขา จังหวัดลําปาง 

 จากผลการศึกษาพบว่า ไดรั้บงบประมาณสนับสนุนหลกัจากเครือซีเมนต์

ไทย (ลาํปาง) และองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหวัเสือ 

3.4.8 ป่าชุมชนบ้านทาป่าเปา จังหวัดลําพูน 

 จากผลการศึกษาพบวา่ มีผูแ้ทนจากกลุ่มต่าง ๆ เขา้มามีบทบาทในการร่วมคิด 

กาํหนดแนวทางการพฒันาและจดัสรรทรัพยากร เสริมสร้างความเขา้ใจซ่ึงกนัและกนั หน่วยงานของ

ภาครัฐและภาคเอกชนไดใ้หค้วามรู้ดา้นการดูแลรักษาป่า ส่งอาสาสมคัรเขา้มารับผดิชอบในเร่ืองการ

จดัทาํแนวป้องกนัไฟป่า ลาดตระเวนในป่าชุมชน กนัแนวเขต สนบัสนุนกลา้ไมเ้พื่อใช้ในการปลูกป่า 

และสนบัสนุนงบประมาณในการจดัสร้างฝายชะลอนํ้า  
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3.4.9 ป่าชุมชนบ้านหนองกวาง จังหวัดอุตรดิตถ์ 

 จากผลการศึกษาพบว่า ได้รับการส่งเสริมจากภาครัฐ โดยได้รับการ

สนับสนุนการจดัฝึกอบรมหลักสูตรเก่ียวกับการอนุรักษ์ป่า ได้รับการเผยแพร่ความรู้เก่ียวกับการ

อนุรักษ์ป่าชุมชน ได้รับการสนับสนุนด้านงบประมาณการปลูกป่า การทาํแนวกันไฟ หรือการ

ป้องกนัรักษาป่า ไดรั้บการสนบัสนุนพาไปศึกษาดูงาน ไดรั้บการสนบัสนุนเคร่ืองมือเกษตร ไดรั้บ

กรสนบัสนุนกลา้ไม ้และไดรั้บการสนบัสนุนใหมี้ส่วนร่วมเสนอปัญหาในการพฒันาป่าชุมชน 

3.5 สรุปปัจจัยหลกัทีม่ีผลต่อการจัดการป่าชุมชน จากขอ้มูลท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ผูศึ้กษา

ไดว้ิเคราะห์และสรุปปัจจยัหลกัท่ีมีผลต่อการจดัการป่าชุมชน จาํแนกเป็น (1) ปัจจยัภายใน และ (2) 

ปัจจยัภายนอก ปรากฏรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี 

3.5.1 ปัจจัยภายใน 

1) การมีส่วนร่วมของชุมชน ตามบทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทย พุทธศกัราช 2560 หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาตรา 43(1) บุคคลและ

ชุมชนย่อมมีสิทธิอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีต

ประเพณีอันดีงามทั้ งของท้องถ่ินและของชาติ  (2) จัดการ บํารุงรักษา และใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลและย ัง่ยนืตามวธีิการท่ี

กฎหมายบญัญัติ หมวด 4 หน้าท่ีของปวงชนชาวไทย มาตรา 50(8) บุคคลมีหน้าท่ีร่วมมือและ

สนับสนุนการอนุรักษ์และคุม้ครองส่ิงแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ 

รวมทั้งมรดกทางวฒันธรรม และหมวด 5 หนา้ท่ีของรัฐ มาตรา 57(2) รัฐตอ้งอนุรักษ ์คุม้ครอง บาํรุงรักษา 

ฟ้ืนฟู บริหารจดัการ และใช้หรือจดัให้มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม และ

ความหลากหลายทางชีวภาพ ใหเ้กิดประโยชน์อยา่งสมดุลและย ัง่ยนื โดยตอ้งใหป้ระชาชนและชุมชนใน

ทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมดาํเนินการ และไดรั้บประโยชน์จากการดาํเนินการดงักล่าวดว้ยตามท่ี

กฎหมายบญัญติั (สํานักพิมพ์คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา, 2563) และตามแนวคิดและ

ทฤษฎีการมีส่วนร่วม โดยชุมชนจะตอ้งมีการรวมกลุ่มและเป็นผูคิ้ดริเร่ิมในการพฒันาป่าชุมชนใน

ระดบัทอ้งถ่ินของตนเอง เพื่อให้เป็นไปตามความตอ้งการในการจดัการป่าชุมชนของชุมชนโดย

แทจ้ริง และจะตอ้งเขา้มามีบทบาทหรือมีส่วนร่วมจดัการป่าชุมชนในทุกขั้นตอน ไดแ้ก่ (1) การมีส่วน

ร่วมในการตดัสินใจ ประกอบดว้ย 3 ขั้นตอน คือ การริเร่ิม การตดัสินใจ และการตดัสินใจปฏิบติั (2) การมี

ส่วนร่วมในการปฏิบติั ประกอบด้วย การสนับสนุนด้านทรัพยากร การบริหาร และการประสานความ

ร่วมมือ (3) การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ ไม่ว่าจะเป็นผลประโยชน์ทางดา้นวสัดุ ผลประโยชน์ทาง

สังคม หรือผลประโยชน์ส่วนบุคคล และ (4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผลการดาํเนินการ 

(Cohen and Uphoff, 1980, pp. 213-235)  
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2) การมีผูน้าํและคณะกรรมการป่าชุมชนท่ีเขม้แข็ง สามารถขบัเคล่ือนการ

รวมกลุ่มคนเพื่อการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ มีการจดัการดา้นวนวฒันวิทยาหรือการจดัการ

ระบบนิเวศเป็นองคร์วม บริหารจดัการป่าชุมชนให้เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ มีการถ่ายทอดหรือ

ส่งไมต่้อ แนวคิดการอนุรักษท์รัพยากรและวฒันธรรมไปยงัคนรุ่นใหม่ รวมถึงมีการจดัหลกัสูตรทอ้งถ่ิน 

สร้างศูนยก์ารเรียนรู้ จดัค่ายเยาวชนอยา่งเป็นรูปธรรม 

3) การมีกฎ ระเบียบ และขอ้บงัคบัป่าชุมชนท่ีเป็นรูปธรรม โดยมีกฎกติกา 

ท่ีสามารถนาํไปสู่การปฏิบติัไดจ้ริง มุ่งให้เกิดดุลยภาพระหวา่งการรักษาป่ากบัการใชป้ระโยชน์ มีการ

แบ่งหนา้ท่ีความรับผิดชอบในการจดัการป่าชุมชนอยา่งเป็นระบบ มีการส่ือสารในแนวราบท่ีดี มีการ

บงัคบัใชก้ฎกติกาและมีการลงโทษตามบทกาํหนดโทษกบัผูฝ่้าฝืนกฎกติกาของชุมชนอยา่งจริงจงั 

4) การใช้กุศโลบายดา้นวฒันธรรม ประเพณี พิธีกรรมและความเช่ือในการ

อนุรักษ์ป่าไม  ้โดยการรักษาอตัลกัษณ์ทางวฒันธรรมและพฤติกรรมดาํรงชีวิตท่ีเก้ือกูลต่อการอนุรักษ์ 

สร้างคนรุ่นใหม่ให้รักษาวฒันธรรมท่ีเป็นรากเหงา้ของตนเอง เพื่อนาํไปสู่การเป็นคนสองวฒันธรรม 

คือ รักษารากเหงา้ของตนและรู้เท่าทนัการเปล่ียนแปลง สามารถดาํรงชีวติในโลกสมยัใหม่ได ้

3.5.2 ปัจจัยภายนอก 

ปัจจัยภายนอกท่ีสําคัญ ได้แก่ การได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงาน

ภายนอก ทั้งหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคีเครือข่ายและองคก์รอิสระต่าง ๆ ซ่ึงปัจจยัภายนอกชุมชน

ท่ีส่งผลต่อความสําเร็จของการจดัการป่าชุมชน คือ การมีเครือข่ายความร่วมมือท่ีดีกับหน่วยงาน

ภายนอกชุมชนเขา้มาสนับสนุนชุมชนในรูปแบบต่าง ๆ  ได้แก่ การสนับสนุนความรู้ความเขา้ใจดา้น

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ระเบียบ กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการป่าชุมชน การฝึกอบรม

หลกัสูตรท่ีเก่ียวขอ้ง การสนบัสนุนงบประมาณในการจดัการป่าชุมชน การสนบัสนุนดา้นการศึกษาวิจยั

จากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงการสนบัสนุนจากองคก์รพฒันาเอกชน สถาบนัการศึกษา และทุก

ภาคส่วนในพื้นท่ีชุมชน เพื่อเป็นเครือข่ายความร่วมมือในการขบัเคล่ือนการจดัการป่าชุมชนให้

เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งน้ี การประสานเครือข่ายความร่วมมือระหว่างชุมชนกบัหน่วยงาน

ภายนอกตอ้งตั้งอยูบ่นพื้นฐานของวฒันธรรม ความเอ้ืออาทร กฎหมาย สถาบนัทางสังคม กฎกติกาในการ

ดูแลรักษาป่า การให้การยอมรับ การยกย่องให้เกียรติกบัชุมชนดว้ยการมอบรางวลั การส่งคนเขา้ไป

ศึกษาดูงานในพื้นท่ี การสร้างความภาคภูมิใจเพื่อเป็นพลงัหนุนเสริมให้ชุมชนเกิดกาํลงัใจ โดยไม่

จาํเป็นตอ้งเป็นตวัเงินเสมอไป ความต่อเน่ืองของกิจกรรมการยกยอ่งและให้กาํลงัใจเป็นส่ิงสาํคญัท่ี

จาํเป็นสําหรับชุมชน เพื่อให้คนในชุมชนตระหนกัและเห็นถึงความสําคญัของการท่ีชุมชนได้ทาํ

หน้าท่ีดูแลรักษาป่า เพราะผลของการดูแลรักษาป่ามีประโยชน์กบัทุกคนในสังคมส่วนรวม มิใช่

เฉพาะในชุมชนท่ีดูแลรักษาป่าเท่านั้น 
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ตอนที ่4 แนวทางการจัดการป่าชุมชนของพืน้ทีท่ีท่าํการศึกษา 

 

แนวทางการจดัการป่าชุมชน 9 แห่งใน 9 จงัหวดัภาคเหนือตอนบน เป็นการรวบรวม

ขอ้มูลการจดัการป่าชุมชนจากวิทยานิพนธ์จาํนวน 9 เร่ือง สามารถสรุปแนวทางการจดัการป่าชุมชน

ของป่าชุมชนแต่ละเร่ือง ดงัมีรายละเอียดตามลาํดบัต่อไปน้ี 

4.1 ป่าชุมชนบ้านแพะ จังหวดัเชียงใหม่ 

แนวทางการจดัการป่าชุมชนบา้นแพะ ผลการศึกษาพบว่า ชาวบา้นร่วมกนัคิดหา

แนวทางจดัการปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในป่าชุมชน และไดน้าํความเช่ือและพิธีกรรมมาเป็นกุศโลบายให้

ทุกคนมีส่วนร่วมในการรักษาป่าชุมชน และใช้การถ่ายทอดภูมิปัญญาทอ้งถ่ินผ่านพิธีกรรมทางศาสนา 

นอกจากน้ี ทศันคติของชุมชนต่อการจดัการป่าหรือการมีส่วนร่วมในการจดัการป่าชุมชน การกาํหนด

บทบาทหน้าท่ีของสมาชิกในการเข้าไปมีส่วนร่วมการจดัการป่าชุมชน การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร

เก่ียวกบัป่าชุมชนอย่างสมํ่าเสมอ การไปศึกษาดูงาน การฝึกอบรมต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัป่าชุมชน การ

สนบัสนุนจากภาครัฐ หรือหน่วยงานต่าง ๆ รวมถึงความรู้สึกเป็นเจา้ของป่าชุมชน ก็เป็นอีกเหตุ

ปัจจยัท่ีทาํใหป่้าชุมชนบา้นแพะประสบความสาํเร็จ 

4.2 ป่าชุมชนบ้านสันหลวงสามัคคี จังหวดัเชียงราย 

แนวทางการจดัการป่าชุมชนบ้านสันหลวงสามคัคี ผลการศึกษาพบว่า หากชุมชน

ตอ้งการให้ป่าชุมชนดาํรงอยา่งมัน่คงและย ัง่ยืน ควรมีการร่วมมือกนัหลายหน่วยงาน เพื่อส่งเสริมและ

สนบัสนุนให้ทุกหน่วยงาน และเยาวชนเขา้ร่วมกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัป่าชุมชนอยา่งสมํ่าเสมอ และ

เขา้ใจถึงวตัถุประสงคกิ์จกรรมนั้นอย่างถ่องแท ้ทั้งน้ี ตอ้งให้ความสําคญักบัเยาวชน เช่น จดัหลกัสูตร

เก่ียวกบัส่ิงแวดล้อมเพื่อบูรณาการให้แก่ผูเ้รียน โดยมีสถานท่ีป่าชุมชนในเขตพื้นท่ีให้เยาวชนได้

ศึกษา การมอบหมายหนา้ท่ีในการดูแลป่าชุมชนร่วมกนักบัผูใ้หญ่ ให้เยาวชนไดเ้ขา้ร่วมพิธีกรรมท่ีใช้

ภูมิปัญญาชาวบา้นในการอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้

4.3 ป่าชุมชนบ้านดงผาปูน จังหวดัน่าน 

แนวทางการจดัการป่าชุมชนบา้นดงผาปูน ผลการศึกษาพบว่า มีปัจจยัท่ีเกิดจาก

ภายในชุมชนและปัจจยัท่ีเกิดจากภายนอกชุมชน ทั้งความสัมพนัธ์ทางสังคมของคนในชุมชน มีความ

เคารพซ่ึงกนัและกนั มีระบบอาวุโส ระบบกลุ่มบา้น ระบบเครือญาติ การมีทรัพยากรดิน นํ้า ป่าไมอ้ยูใ่น

สภาพท่ีใชไ้ด ้ควบคู่กบัการผลิตในภาคเกษตร ชาวบา้นไดพ้ยายามหาวิธีการเพื่อให้สามารถอยูร่อด

ไดภ้ายใตเ้ง่ือนไขท่ีทรัพยากร ดิน นํ้ า ป่าไมไ้ม่เส่ือมสลายจนไม่สามารถฟ้ืนตวัได ้ทั้งการเลียนแบบ

วิธีการทาํไร่หมุนเวียนของกลุ่มชาติพนัธ์ุชาวลวัะ และวิธีการอนุรักษ์ธรรมชาติสมยัใหม่ เช่น การ
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ปลูกแฝก การทาํฝาย การทาํวงัปลา รวมทั้งการปลูกตน้ไมท้ดแทนมีผลประโยชน์ร่วมกนัในทรัพยากรนั้น 

ชาวบา้นไดแ้บ่งทรัพยากรอยา่งเสมอภาค โดยมีการวางระเบียบและขอ้บงัคบัเร่ืองการใชท้รัพยากร

ไม่ให้มากเกินจนทรัพยากรไม่สามารถฟ้ืนตวัได้ มีคณะกรรมการดูแลอย่างใกลชิ้ด โดยยึดความ

เหมาะสมของภาระงาน ความรู้ของคณะกรรมการ ความเสมอภาคในการใชท้รัพยากรและภูมิปัญญา

ดั้งเดิมเป็นแนวทางในการทาํงาน รวมถึงมีผูน้าํชุมชนท่ีมีความสามารถติดต่อประสานงาน สร้างเครือข่าย

กบัหน่วยงานและองค์กรต่าง ๆ ไดดี้ ชาวบา้นใช้ระบบสิทธิส่วนรวม มีการกาํหนดกฎเกณฑ์ในการใช้ 

ตลอดจนดาํเนินการจดัการโดยชุมชนเป็นระบบท่ีใชใ้นเขตของป่าชุมชน ทั้งป่าประเพณี ป่าใชส้อย 

ป่าขุนนํ้ า และป่าอนุรักษ ์มีเครือข่ายการทาํงานกบัภายนอก มีกลุ่มผูน้าํทั้งทางการและตามธรรมชาติ 

มีความพยายามดึงเครือข่ายทั้ งภายในพื้นท่ีและระดับประเทศ ทั้ งการสนับสนุนทางวิชาการ การ

สนบัสนุนอุปกรณ์และวสัดุท่ีจาํเป็นในการจดัการป่าชุมชน โดยสรุปปัจจยัท่ีนาํไปสู่ความสําเร็จใน

การจดัการป่าชุมชน ไดแ้ก่ 1) ความสัมพนัธ์ทางสังคมระหวา่งสมาชิกของชุมชน 2) มีทรัพยากรอยู่

ในสภาพท่ีสามารถฟ้ืนตวัได ้3) ชาวบา้นมีผลประโยชน์ร่วมกนัในทรัพยากร 4) ความตระหนกัและ

จิตสํานึกในการใช้ทรัพยากรจากป่าชุมชน 5) มีการจดัตั้งองค์กรประชาชนท่ีมีความรับผิดชอบใน

การจดัการทรัพยากรอยา่งเหมาะสม 6) ความเขม้แขง็ของผูน้าํชุมชน 7) การเป็นสิทธิและทรัพยสิ์นร่วม

ของชุมชน 8) การสร้างเครือข่ายการทาํงานจากภายนอก 

4.4 ป่าชุมชนของเทศบาลตําบลท่าจําปี จังหวดัพะเยา 

แนวทางการจดัการป่าชุมชนของเทศบาลตาํบลท่าจาํปี ผลการศึกษาพบวา่ การกระจาย

อาํนาจในการดูแลรักษาป่าไม ้โดยประชาชนร่วมกนัดูแลรักษาป่าไมก้บัหน่วยงานรัฐสามารถเพิ่มพื้นท่ี

ป่าได ้เน่ืองจากชาวบา้นจะรู้สึกผกูพนัในทรัพยากรป่า การร่วมมือร่วมใจกนัของคนในชุมชนเท่านั้น

ท่ีสามารถปกป้องการบุกรุกป่าไมไ้ด ้

4.5 ป่าชุมชนบ้านแม่จองไฟ จังหวดัแพร่ 

แนวทางการจดัการป่าชุมชนบา้นแม่จองไฟ ผลการศึกษาพบว่า วิถีชีวิตของคนใน

ชุมชน มีการพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั โดยคนอาศยัปัจจยัการดาํรงชีวิตจากป่า ขณะเดียวกนัป่าไม้

ไดรั้บการดูแลจากคนทาํใหเ้จริญงอกงามเติบโตไดอ้ยา่งเตม็ท่ี การนาํทรัพยากรจากป่าชุมชนสามารถ

ทาํได ้แต่อยูภ่ายใตก้ฎระเบียบ จารีตประเพณี วฒันธรรม และความเช่ือของชุมชน เช่น การเก็บหาของป่า 

การควบคุมการใช้ประโยชน์และการดูแลทรัพยากรธรรมชาติ จนเกิดเป็นภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน โดยชุมชนมี

ศกัยภาพในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ ใหมี้ความเหมาะสมกบัความสามารถของระบบนิเวศ ตั้งอยู่

บนพื้นฐานความย ัง่ยืนของทรัพยากรและความมัน่คงของชุมชน และประชาชนควรไดร่้วมกนัอนุรักษ์

ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและวฒันธรรมแบบดั้งเดิม ตลอดจนพฒันาใหส้อดคลอ้งกบัส่ิงแวดลอ้มท่ีเปล่ียนไป 

เพื่อใหป่้าชุมชนดาํรงอยูคู่่กบัวถีิชีวติของชุมชนแบบเก้ือกลูกนัอยา่งย ัง่ยนื 
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4.6 ป่าชุมชนบ้านห้วยโผ จังหวดัแม่ฮ่องสอน 

แนวทางการจดัการป่าชุมชนบา้นห้วยโผ ผลการศึกษาพบวา่ ชาวบา้นร่วมใจเขา้มามี

ส่วนร่วมในการจดัการป่าชุมชน และปฏิบติัภายใตก้ฎระเบียบท่ีตั้งข้ึนวา่ดว้ยการจดัการป่าชุมชนบา้น

ห้วยโผ และวฒันธรรมประเพณีท่ีสืบทอดต่อกนัมาตั้งแต่คร้ังอดีตอยา่งเคร่งครัด จนทาํให้ป่าไมท่ี้เคย

เส่ือมโทรมสามารถฟ้ืนกลบัคืนเป็นป่าท่ีสมบูรณ์ ยงัผลให้นํ้ าในลาํนํ้ ากลบัมามีปริมาณมากข้ึน มีนํ้ า

ไหลตลอดปี 

4.7 ป่าชุมชนบ้านสามขา จังหวดัลาํปาง 

แนวทางการจดัการป่าชุมชนบา้นสามขา ผลการศึกษาพบวา่ ป่าชุมชนบา้นสามขา

มีการจดัการเก่ียวกบัเร่ืองปากทอ้งของคนในชุมชนและอนาคตของลูกหลาน นาํทุนทางวฒันธรรม 

ทุนทางทรัพยากรชุมชนมาประยุกตก์บัระบบความเช่ือและพิธีกรรม แลว้นาํมาวางแผนการจดัการป่า

ชุมชน 

4.8 ป่าชุมชนบ้านทาป่าเปา จังหวดัลาํพูน 

แนวทางการจดัการป่าชุมชนบา้นทาป่าเปา ผลการศึกษาพบวา่ ป่าชุมชนบา้นทาป่า

เปามีกระบวนการพฒันาป่าชุมชนแบบบูรณาการ มีความสามคัคี ระหวา่งบา้น วดั โรงเรียน ร่วมมือ ร่วม

ใจ สะทอ้นใหเ้ห็นความเขม้แขง็ของชุมชน นาํไปสู่ความสาํเร็จในการจดัการป่าชุมชน 

4.9 ป่าชุมชนบ้านหนองกวาง จังหวดัอุตรดิตถ์ 

แนวทางการจดัการป่าชุมชนบา้นหนองกวาง ผลการศึกษาพบวา่ ความสาํเร็จท่ีไดรั้บ

ข้ึนอยูก่บัปัจจยัต่าง ๆ ทั้งดา้นกายภาพ และดา้นเศรษฐกิจ สังคม ความตอ้งการ ทศันคติ การยอบรับ

ของชุมชน ความรู้ ความเขา้ใจของผูน้าํชุมชน ตลอดจนวธีิการ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จดัการป่าชุมชน และการส่งเสริมสนบัสนุนจากภาครัฐ 

ทั้ งน้ี จากข้อมูลแนวทางการจัดการป่าชุมชนท่ีได้กล่าวมาข้างต้น ผูศึ้กษาได้

สังเคราะห์แนวทางการจดัการป่าชุมชน ดงัปรากฏรายละเอียดต่อไปน้ี 

 1) การปลูกฝังจิตสํานึกและความตระหนักด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ใน

ชุมชน ใหก้บัสมาชิกในชุมชน เพื่อนาํไปสู่การรวมกลุ่มและร่วมกนัคิดริเร่ิมในการจดัการป่าชุมชนใน

ทอ้งถ่ินของตนเอง รวมถึงสร้างจิตสํานึกให้คนในชุมชนมีความรู้สึกว่าเป็นเจา้ของป่าชุมชนอยา่ง

แทจ้ริง 

 2) การกระจายอาํนาจในการดูแลรักษาพื้นท่ีป่าไมใ้นรูปแบบของป่าชุมชน โดยให้

ประชาชนร่วมกนัดูแลรักษาป่าไมก้บัหน่วยงานของรัฐไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม ภายใตบ้ทบญัญติัตาม

พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. 2562 
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 3) ส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการป่าชุมชนอย่างเป็น

ระบบตามแนวคิดและทฤษฎีการมีส่วนร่วม มุ่งเนน้การส่งเสริมใหชุ้มชนในพื้นท่ีไดเ้ขา้มามีบทบาท

หรือมีส่วนร่วมจดัการป่าชุมชนในทุกขั้นตอน ประกอบดว้ย (1) การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (2) 

การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั (3) การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ และ (4) การมีส่วนร่วมในการ

ประเมินผล 

 4) คัดเลือกผูน้ําหรือประธานป่าชุมชนและคณะกรรมการป่าชุมชนท่ีมีความ

เขม้แข็ง สามารถขบัเคล่ือนการรวมกลุ่มคนเพื่อการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ และ

บริหารจดัการป่าชุมชนให้เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ มีการจดัตั้งองคก์รประชาชนและแบ่งหนา้ท่ี

ความรับผดิชอบในการจดัการป่าชุมชนและทรัพยากรในพื้นท่ีอยา่งเหมาะสม 

 5) ให้ความสําคญักับเยาวชนคนรุ่นใหม่ให้เขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการป่า

ชุมชน โดยการจดัหลกัสูตรเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มเพื่อบูรณาการให้แก่ผูเ้รียน มีสถานท่ีป่าชุมชนใน

เขตพื้นท่ีให้เยาวชนไดศึ้กษา การมอบหมายหนา้ท่ีให้เยาวชนในการดูแลป่าชุมชนร่วมกนักบัผูใ้หญ่ 

ให้เยาวชนไดเ้ขา้ร่วมพิธีกรรมท่ีใชภู้มิปัญญาชาวบา้นในการอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้มีการถ่ายทอด

หรือส่งไมต่้อ แนวคิดการอนุรักษ์ทรัพยากรและวฒันธรรมไปยงัคนรุ่นใหม่ มีการจดัหลักสูตร

ทอ้งถ่ิน มีการสร้างศูนยก์ารเรียนรู้ รวมถึงการจดัใหมี้ค่ายเยาวชนอยา่งเป็นรูปธรรม 

 6) การมีกฎ ระเบียบ และขอ้บงัคบัป่าชุมชนท่ีสามารถนาํไปสู่การปฏิบติัได้จริงท่ี

เป็นรูปธรรม มุ่งให้เกิดดุลยภาพระหวา่งการรักษาป่ากบัการใชป้ระโยชน์ มีการวางกฎ ระเบียบและ

ขอ้บงัคบัในการใช้ทรัพยากรไม่ให้มากเกินจนทรัพยากรไม่สามารถฟ้ืนตวัได้ มีการบงัคบัใช้กฎ 

ระเบียบ และขอ้บงัคบัอย่างเขม้ขน้ และมีการลงโทษตามบทกาํหนดโทษกบัผูฝ่้าฝืนกฎ ระเบียบ 

และขอ้บงัคบัของชุมชนอยา่งจริงจงั 

 7) การใชกุ้ศโลบายดา้นวฒันธรรม ประเพณี พิธีกรรมและความเช่ือในการอนุรักษ์

ป่าไม ้ใหทุ้กคนมีส่วนร่วมในการจดัการป่าชุมชน รักษาอตัลกัษณ์ทางวฒันธรรมและพฤติกรรมการ

ดาํรงชีวิตท่ีเก้ือกูลต่อการอนุรักษ์ สร้างคนรุ่นใหม่ให้รักษาวฒันธรรมท่ีเป็นรากเหง้าของชุมชน 

รวมถึงนาํทุนทางวฒันธรรม ทุนทางทรัพยากรในชุมชนมาประยุกต์ใช้กบัวฒันธรรม ประเพณี 

ระบบความเช่ือ และพิธีกรรม เพื่อนาํมาวางแผนการจดัการป่าชุมชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพต่อไป 

 8) การสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการจดัการป่าชุมชน ภายใตก้ารสนบัสนุน

จากหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคีเครือข่ายและองค์กรอิสระต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ และการ

สนับสนุนด้านต่าง ๆ จากองค์กรภาคเอกชน สถาบันการศึกษาและทุกภาคส่วนในพื้นท่ี เพื่อ

ประสานความร่วมมือเป็นเครือข่ายในการขับเคล่ือนการจัดการป่าชุมชนให้เป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพ 
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 9) การเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

ระเบียบ กฎหมาย หลกัการและวิธีการจดัการป่าชุมชนให้กบัประชาชนและทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง 

โดยการจดัโครงการฝึกอบรมหลกัสูตรท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองดงักล่าวอยา่งทัว่ถึงและต่อเน่ือง 

 10) การรณรงค์ประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัป่าชุมชนอย่างสมํ่าเสมอ 

เพื่อให้ชุมชนได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารความเคล่ือนไหวเก่ียวกบัการจดัการป่าชุมชนอย่างต่อเน่ือง 

สามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการป่าชุมชนท่ีเป็นปัจจุบนั และมอบรางวลัให้กบัชุมชนท่ีมีการ

จัดการป่าชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อสร้างความภาคภูมิใจและเป็นแรงจูงใจหรือเป็น

แบบอยา่งใหชุ้มชนแห่งอ่ืนนาํไปประยกุตใ์ชใ้นการจดัการป่าชุมชนของตนเองในอนาคตไดต่้อไป 



บทที ่ 5 

สรุปการศึกษา อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

 

การสังเคราะห์ทฤษฎีและงานวิจยั เร่ือง แนวทางการจดัการป่าชุมชน: กรณีศึกษาป่าชุมชน

ในภาคเหนือตอนบน เน้ือหาในบทน้ีมี 3 ส่วน คือ สรุปการศึกษา อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ ซ่ึง

มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

 

1. สรุปการศึกษา 

 

1.1 ข้อมูลพืน้ฐานเกี่ยวกบัป่าชุมชนในภาคเหนือตอนบน 

 จาก ข้อ มู ล ก ารสํ ารว จพื้ น ท่ี ป่ าไ ม้ ใน จัง ห วัด ภ าค เห นื อ ต อ น บ น  เม่ื อ ปี  

พ.ศ. 2561 ของกรมป่าไม้ พบว่า มีป่าชุมชนทั้ งหมด 3,146,446.30 ไร่ จากพื้นท่ีป่าไม้ทั้ งหมด 

9,661,526.03 ไร่ และป่าชุมชนในพื้นท่ีท่ีทําการศึกษา มีพื้นท่ี 37,285 ไร่ ข้อมูลพื้นท่ีป่าชุมชน  

ทั้ง 9 แห่งมีรายละเอียดดงัน้ี 

 1) ป่าชุมชนบ้านแพะ ตําบลออนใต้ อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า มี

พื้นท่ีป่าชุมชน จาํนวน 1,000 ไร่ ความสูงจากระดับนํ้ าทะเลปานกลาง 400 – 600 เมตร เป็น 

ป่าเบญจพรรณผสมผสานกับป่าเต็งรัง เป็นดินทรายและผสมดินลูกรัง ลักษณะเป็นป่าซับนํ้ า  

สภาพป่ายงัคงเป็นป่าธรรมชาติ มีตานํ้าไหล เป็นแหล่งตน้นํ้าลาํธาร  

 2) ป่าชุมชนบ้านสันหลวงสามัคคี ตําบลแม่เปา อําเภอพญาเม็งราย จังหวัด

เชียงราย พบว่า มีพื้นท่ีป่าชุมชน จาํนวน 45 ไร่ ความสูงจากระดบันํ้ าทะเลปานกลาง 400 – 500 

เมตร สภาพป่าส่วนมากเป็นป่าดิบเขา ป่าดิบแลง้ ป่าเต็งรัง ป่าเบญจพรรณ ป่าสนเขา จาํแนกการใช้

ประโยชน์พื้นท่ีป่าชุมชน ออกเป็น 4 ส่วน 1) ท่ีอยูอ่าศยั 2) ทาํการเกษตร 3) อนุรักษ ์4) ป่าชุมชน 

 3) ป่าชุมชนบ้านดงผาปูน ตําบลบ่อเกลือใต้ อําเภอบ่อเกลือ จังหวัดน่าน พบว่า มี

พื้นท่ีป่าชุมชน จาํนวน 800 ไร่ ความสูงจากระดบันํ้าทะเลปานกลาง 600 – 1,745 เมตร สภาพเป็นป่า

ดิบเขา สลบักบัป่าดิบช้ืนและป่าเบญจพรรณ เป็นเทือกเขาสูงสลบัซบัซ้อน ลาดชนั เป็นป่าท่ีมีความ

ชุ่มช้ืนสูง และมีสภาพป่าค่อนขา้งสมบูรณ์ มีความหลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติ จาํแนกการ

ใช้ประโยชน์พื้นท่ีป่าชุมชน ออกเป็น 4 ชนิด ไดแ้ก่ 1) ป่าประเพณี โดยถือวา่บริเวณสําหรับประกอบ

พิธีกรรมทั้ งหมด เป็นป่าประเพณี 2) ป่าขุนนํ้ า เป็นแหล่งสําหรับบริโภค อุปโภคและการใช้ใน
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การเกษตร 3) ป่าใช้สอยเป็นแหล่งหาอาหาร และเช้ือเพลิงของชาวบา้น และ 4) ป่าอนุรักษ์ เป็นแหล่ง

ผลไมแ้ละสมุนไพร 

 4) ป่าชุมชนของเทศบาลตําบลท่าจําปี อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา พบวา่ มีพื้นท่ีป่า

ชุมชน จาํนวน 510 ไร่ ความสูงจากระดบันํ้าทะเลปานกลาง 300 – 400 เมตร สภาพเป็นป่าเบญจพรรณ   

 5) ป่าชุมชนบ้านแม่จองไฟ อําเภอลอง จังหวัดแพร่ พบว่า มีพื้นท่ีป่าชุมชน 

จาํนวน 1,040 ไร่ สภาพพื้นท่ีป่าส่วนใหญ่เป็นป่าเบญจพรรณ เป็นป่าท่ีอุดมสมบูรณ์มาก มีตน้ไม้

ขนาดใหญ่หลากหลายชนิด เป็นท่ีอยู่อาศัยของสัตว์ป่า เป็นแหล่งอาหาร แหล่งสมุนไพร มีไม้

เศรษฐกิจ คือ ไมส้ัก ไมม้ะค่าโมง ประดู่ ไมไ้ผ ่และของป่า เช่นหวาย ชนั  

 6) ป่าชุมชนบ้านห้วยโผ ตําบลแม่ยวม อําเภอแม่สะเรียง จังหวัดแม่ฮ่องสอน 

พบว่า มีพื้นท่ีป่าชุมชน จาํนวน 6,500 ไร่ ความสูงจากระดับนํ้ าทะเลประมาณ300-700 เมตร 

ประกอบดว้ยป่าเบญจพรรณ จะพบบริเวณลาํหว้ยท่ีมีความช้ืนสูง ป่าเตง็รัง พบบริเวณพื้นท่ีสูงท่ีแห้ง

แลง้ และป่าดิบแลง้พบบริเวณหุบห้วยและตามสันเขา จาํแนกการใชป้ระโยชน์พื้นท่ีป่าชุมชน เป็น 2 

เขต คือเขตของป่าอนุรักษ ์และเขตของป่าใชส้อย  

 7) ป่าชุมชนบ้านสามขา หมู่  6 ตําบลหัวเสือ อําเภอแม่ทะ จังหวัดลําปาง พบว่า มี

พื้นท่ีป่าชุมชน จาํนวน 12,000 ไร่ ความสูงจากระดบันํ้ าทะเลปานกลาง 500 เมตร มีสภาพพื้นท่ีเป็น

ท่ีราบเชิงเขา เป็นป่าเบญจพรรณ จาํแนกการใช้ประโยชน์พื้นท่ีป่าชุมชน ออกเป็น 3 โซน โซนเอ 

หา้มตดัไมทุ้กกรณี โซนบี เป็นป่าใชส้อย โซนซี เป็นป่าหวัไร่ปลายนา  

 8) ป่าชุมชนบ้านทาป่าเปา หมู่ที่ 6 ตําบลทาปลาดุก อําเภอแม่ทา จังหวัดลําพูน 

พบวา่ มีพื้นท่ีป่าชุมชน จาํนวน 13,000 ไร่ สภาพป่าอุดมสมบูรณ์ ไมส่้วนใหญ่เป็นไมมี้ค่า เช่นไม้

สัก ไมป้ระดู่ ไม้แดง ไม้เต็งรัง ไม้เน้ือแข็งอีกมากมาย สภาพป่าโดยทัว่ไปอุดมสมบูรณ์ ทั้ งยงัมี

พืชผกั สมุนไพร สัตวป่์า ส่วนมากเป็นไมเ้ศรษฐกิจ เช่น ไมส้ัก ประดู่ แดง ไมเ้น้ือแขง็  

 9) ป่าชุมชนบ้านหนองกวาง ตําบลนายาง อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์ พบว่า มี

พื้นท่ีป่าชุมชน จาํนวน 2,390 ไร่ ความสูงจากระดบันํ้ าทะเลปานกลาง 60 – 100 เมตร มีสภาพป่า

แบบป่าเตง็รัง บริเวณพื้นท่ีป่าเป็นภูเขาสูงชนั  

 กลุ่มตวัอยา่งทอ้งท่ีป่าชุมชนในภาคเหนือตอนบนท่ีทาํการศึกษา มีจาํนวน 2,913 

ครัวเรือน จาํนวน 8,857 คน เป็นเพศชาย จาํนวน 4,440 คน เป็นเพศหญิง จาํนวน 4,417 คน ส่วน

ใหญ่จบการศึกษาระดบัประถมศึกษา รองลงมาจบการศึกษาระดบัมธัยมศึกษา มีอายุเฉล่ียระหวา่ง 

30 - 40 ปี รองลงมามีอายุเฉล่ีย 41 - 50 ปี ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพหลกัทาํการเกษตร รองลงมามี

อาชีพทาํนา ส่วนใหญ่มีรายไดเ้ฉล่ียอยูใ่นช่วง4,001 - 5000 บาท รองลงมามีรายไดเ้ฉล่ียอยู่ในช่วง 

1,000 - 2,000 บาท และอยูใ่นช่วง 3,001 - 4000 บาท ตามลาํดบั 
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1.2 สภาพการบริหารและการจัดการป่าชุมชนในพืน้ทีท่ี่ทาํการศึกษา 

 สรุปสภาพการบริหารและการจดัการป่าชุมชนในพื้นท่ีท่ีทาํการศึกษา ตามหลกัการ

จดัการพื้นฐานสาํคญั 4 ดา้น ดงัต่อไปน้ี 

 1.2.1 การวางแผน  

  1) มีการกาํหนดวิสัยทศัน์การจดัการป่าชุมชน ได้แก่ “บริหารจดัการป่า

ชุมชน ภายใตก้ารมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนแบบบูรณาการ” 

  2) มีการวางแผนการส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการจดัการ

ป่าชุมชน และการปลูกจิตสํานึกดา้นการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไมใ้นชุมชนให้กบัสมาชิกในชุมชน

อยา่งเป็นระบบ 

  3) มีการวางแผนการเสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจดา้นทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอ้ม และการสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการจดัการป่าชุมชนอยา่งเป็นระบบ 

   4) มีการกาํหนดกิจกรรมการจดัการป่าชุมชน ไดแ้ก่ 1) กิจกรรมอนุรักษป่์า

ชุมชน 2) กิจกรรมการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ 3) กิจกรรมทาํแนวกันไฟรอบพื้นท่ีป่าชุมชน และ

กิจกรรมดบัไฟป่า 4)กิจกรรมทาํความสะอาดพื้นท่ีป่าชุมชน 5) จดัเวรยามดูแลป่า 6) กิจกรรมการ

ปลูกหญา้แฝกในบริเวณท่ีลาดชนัเพื่อบรรเทาการพงัทลายของหนา้ดิน และการทาํฝายเพื่อเพิ่มความ

ชุ่มช้ืน  7) กิจกรรมปลูกป่าเน่ืองในโอกาสวนัสําคัญต่าง ๆ  8) กิจกรรมการร่วมป้องกันและ

ปราบปรามผูก้ระทาํผิดในพื้นท่ีป่าชุมชน การช่วยสอดส่องดูแล และรายงานข่าวแก่ทางราชการ 

กรณีพบบุคคลตดัไมท้าํลายป่า 9) กิจกรรมค่ายเยาวชนรักษส่ิ์งแวดลอ้ม ค่ายการเรียนรู้การใช้ GPS 

10) กิจกรรมการทาํฝายแมว้ 

 1.2.2 การจัดองค์การ  

  1) มีการกาํหนดโครงสร้างการจดัการป่าชุมชนให้ชดัเจน ผูน้าํชุมชนหรือ

ประธานป่าชุมชนเป็นแกนนาํหลกัในการจดัการ ภายใตก้ารสนบัสนุนและประสานงานจากทุกภาค

ส่วนแบบบูรณาการ 

  2) มีการจดัตั้งองคก์รภาคประชาชนในพื้นท่ี เพื่อแบ่งหนา้ท่ีความรับผิดชอบ

ในการจดัการป่าชุมชนและทรัพยากรในพื้นท่ีอยา่งเหมาะสม 

  3) มีการจดัโครงสร้างองคก์รและกาํหนดผูรั้บผดิชอบ 

  4) มีการสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการจัดการป่าชุมชน ภายใต้การ

สนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐและทุกภาคส่วนอย่างเป็นระบบ เพื่อประสานความร่วมมือเป็น

เครือข่ายในการขบัเคล่ือนการจดัการป่าชุมชนใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
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 1.2.3 การนํา  

  1) มีการสร้างวิสัยทศัน์ โดยให้ความสําคญักบัการมีส่วนร่วม การถ่ายทอด 

การช้ีแจง และการปลูกฝังค่านิยมท่ีดีในการจดัการป่าชุมชน   

  2) มีการสร้างขวญัและกาํลงัใจในการทาํงาน 

  3) มีการสร้างความรู้สึกภาคภูมิใจ แรงจูงใจให้ชุมชนเกิดความสามคัคีและ

มีส่วนร่วมในการจดัการป่าชุมชน  

  4 หน่วยงานภาครัฐมีการกระตุน้ให้ชุมชนพฒันาการจดัการป่าชุมชนอยา่ง

ต่อเน่ือง  

  5) มีการถ่ายทอดขอ้มูลข่าวสาร ให้คนชุมชน ทาํให้มีมุมมองท่ีดีต่อการ

จดัการป่าชุมชน และเกิดความตอ้งการมีส่วนร่วม  

  6) มีการนาํความเช่ือ เร่ืองผีป่า มาสร้างความเกรงกลวัไม่ให้ชาวบา้นบุกรุก

ทาํลายป่า  และนาํความศรัทธา เร่ืองบรรพบุรุษ มาสร้างการมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาป่า  

  7) มีการสร้างความรู้สึกการเป็นเจา้ของป่า 

  8) มีการสร้างกระบวนการคิดเชิงบวกเก่ียวกบัป่าชุมชนใหก้บัคนในชุมชน  

 1.2.4 การควบคุม  

  1) มีการกําหนดกฎ ระเบียบ และข้อบังคับป่าชุมชนท่ีมุ่งให้เกิดดุลยภาพ

ระหวา่งการรักษาป่ากบัการใชป้ระโยชน์ บงัคบัใชก้ฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัอยา่งเขม้ขน้ และมีบทกาํหนด

โทษกบัผูฝ่้าฝืนกฎ ระเบียบ และขอ้บงัคบัของชุมชนอยา่งจริงจงั 

 

  2) มีการกระจายอาํนาจการจดัการและการดูแลรักษาพื้นท่ีป่าไมใ้นรูปแบบ

ของป่าชุมชนอย่างแทจ้ริง โดยให้ประชาชนร่วมกนัดูแลรักษาป่าไมก้บัหน่วยงานของรัฐได้อย่าง

เป็นรูปธรรม 

  3) มีการบริหารจัดการป่าชุมชนให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ภายใต้

บทบญัญติัตามพระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. 2562 อยา่งเคร่งรัด 

  4) มีการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการจดัการป่าชุมชนอยา่งจริงจงั

และต่อเน่ือง เพื่อใหก้ารจดัการป่าชุมชนบรรลุตามวตัถุประสงคท่ี์กาํหนดไว ้

 

1.3 ปัจจัยทีม่ีผลต่อการจัดการป่าชุมชน 

 สรุปไดว้า่ ปัจจยัท่ีมีผลต่อการจดัการป่าชุมชน ประกอบดว้ย (1) ปัจจยัภายใน ไดแ้ก่ 

1) การมีส่วนร่วมของชุมชน 2) การมีผูน้ําและคณะกรรมการป่าชุมชนท่ีเข้มแข็ง 3) การมีกฎ 
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ระเบียบ และขอ้บงัคบัป่าชุมชนท่ีเป็นรูปธรรม และ 4) การใช้กุศโลบายดา้นวฒันธรรม ประเพณี 

พิธีกรรมและความเช่ือในการอนุรักษป่์าไม ้และ (2) ปัจจยัภายนอก ไดแ้ก่ การไดรั้บการสนบัสนุนในการ

จดัการป่าชุมชนจากหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคีเครือข่ายและองคก์รอิสระต่าง ๆ 

 1.3.1 ปัจจัยภายใน 

 1) ปัจจยัดา้นการมีส่วนร่วมในการจดัการป่าชุมชน สรุปไดว้า่ เป็นปัจจยัท่ีมี

ความสําคญัอยา่งยิ่ง เน่ืองจากการส่งเสริมให้ทุกคนในชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการป่าชุมชน 

สามารถสร้างจิตสํานึกและความตระหนกัในความเป็นเจา้ของป่าชุมชนร่วมกนั เกิดความหวงแหน

ท่ีจะฟ้ืนฟู ดูแล รักษา และใชป้ระโยชน์ทรัพยากรในพื้นท่ีป่าชุมชนร่วมกนัไดอ้ยา่งย ัง่ยนื เกิดความสามคัคี

ในชุมชนท่ีเป็นผลพวงจากการมีส่วนร่วมดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ ในพื้นท่ีป่าชุมชนร่วมกนั 

 2) ปัจจยัดา้นกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัป่าชุมชน สรุปไดว้า่ เป็นปัจจยัท่ีป่าชุมชน

ทุกแห่งจะตอ้งร่วมกนัจดัตั้ งกฎระเบียบการบริหารจดัการป่าชุมชนท่ีเป็นรูปธรรม สามารถนําไปใช้

บริหารจดัการป่าชุมชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ทั้งกฎ ระเบียบดา้นการบริหารจดัการป่าชุมชน ขอ้

ปฏิบติั ขอ้หา้ม และบทกาํหนดโทษแก่ผูฝ่้าฝืนกฎ ระเบียบท่ีจดัตั้งข้ึน 

 3) ปัจจยัดา้นวฒันธรรม ประเพณี ความเช่ือของชุมชน และพิธีกรรม สรุป

ได้ว่า เป็นปัจจัยความเช่ือท่ีส่งผลต่อการจัดการป่าชุมชนเฉพาะถ่ิน โดยการนําภูมิปัญญาท้องถ่ิน 

ขนบธรรมเนียม ประเพณี ความเช่ือ ศาสนามาเป็นส่วนหน่ึงในการจดัการป่าชุมชน สามารถสร้างความ

รัก ความสามัคคี และสร้างจิตสํานึกท่ีดีในการร่วมกันรักษาทรัพยากรป่าไม้ชุมชนได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ 

 1.3.2 ปัจจัยภายนอก 

 ปัจจยัดา้นการสนบัสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ เอกชน เครือข่าย และองคก์รอิสระ 

สรุปไดว้า่ เป็นปัจจยัเสริมท่ีสําคญัท่ีจะผลกัดนัให้ชุมชนสามารถบริหารจดัการป่าชุมชนไดอ้ยา่งมี

ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน เน่ืองจากลาํพงัเพียงการจดัการป่าชุมชนโดยชุมชนอาจขาดปัจจยัทางการบริหาร

จดัการท่ีจาํเป็นบางประการ เช่น งบประมาณ ความรู้ความเขา้ใจดา้นการอนุรักษ ์การจดัการกลา้ไม ้

พนัธ์ุไม ้เป็นตน้ 

 

1.4 แนวทางการจัดการป่าชุมชนของพืน้ทีท่ีท่าํการศึกษา 

แนวทางการจดัการป่าชุมชน โดยการสังเคราะห์ผลงานวจิยัตวัอยา่งท่ีทาํการศึกษา 

สามารถสรุปแนวทางดงักล่าวได ้ดงัต่อไปน้ี 

1.4.1 การปลูกฝังจิตสํานึกและความตระหนกัดา้นการอนุรักษท์รัพยากรป่าไมใ้น

ชุมชน ใหก้บัสมาชิกในชุมชน 
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1.4.2 การกระจายอาํนาจในการดูแลรักษาพื้นท่ีป่าไม้ในรูปแบบของป่าชุมชน ภายใต้

บทบญัญติัตามพระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. 2562 

1.4.3 ส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการป่าชุมชนอยา่งเป็น

ระบบตามแนวคิดและทฤษฎีการมีส่วนร่วม มุ่งเนน้การส่งเสริมใหชุ้มชนในพื้นท่ีไดเ้ขา้มามีบทบาท

หรือมีส่วนร่วมจดัการป่าชุมชนในทุกขั้นตอน ประกอบดว้ย (1) ทุกคนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (2) ทุก

คนมีส่วนร่วมในการปฏิบติั (3) ทุกคนมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ และ (4) ทุกคนมีส่วนร่วมในการ

ประเมินผล 

1.4.4 คดัเลือกผูน้าํหรือประธานป่าชุมชนและคณะกรรมการป่าชุมชนท่ีมีความ

เขม้แขง็ 

1.4.5 ให้ความสําคญักบัเยาวชนคนรุ่นใหม่ให้เขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการป่า

ชุมชน มอบหมายหนา้ท่ีใหเ้ยาวชนในการดูแลป่าชุมชนร่วมกนักบัผูใ้หญ่ 

1.4.6 การมีกฎ ระเบียบ และขอ้บงัคบัป่าชุมชนท่ีสามารถนาํไปสู่การปฏิบติัไดจ้ริง

ท่ีเป็นรูปธรรม มุ่งใหเ้กิดดุลยภาพระหวา่งการรักษาป่ากบัการใชป้ระโยชน์จากป่าชุมชน 

1.4.7 การใช้กุศโลบายด้านวฒันธรรม ประเพณี พิ ธีกรรมและความเช่ือในการ

อนุรักษป่์าไม ้ใหทุ้กคนมีส่วนร่วมในการจดัการป่าชุมชน 

1.4.8 การสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการจดัการป่าชุมชน ภายใตก้ารสนบัสนุน

จากหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคีเครือข่ายและองคก์รอิสระต่าง ๆ อยา่งเป็นระบบ 

1.4.9 การเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

ระเบียบ กฎหมาย หลกัการและวิธีการจดัการป่าชุมชนให้กบัประชาชนและทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง 

โดยการจดัโครงการฝึกอบรมหลกัสูตรท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองดงักล่าวอยา่งทัว่ถึงและต่อเน่ือง 

1.4.10 การรณรงคป์ระชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัป่าชุมชนอยา่งสมํ่าเสมอ 

เพื่อใหชุ้มชนไดรั้บรู้ขอ้มูลข่าวสารความเคล่ือนไหวเก่ียวกบัการจดัการป่าชุมชนอยา่งต่อเน่ือง 

 

2. อภิปรายผล 

 

2.1 ขอ้มูลพื้นฐานเก่ียวกับป่าชุมชนภาคเหนือตอนบน สภาพป่าส่วนใหญ่เป็นป่า

เบญจพรรณท่ีมีป่าชนิดอ่ืนข้ึนปะปน แบ่งเป็นเขตอนุรักษแ์ละเขตใชส้อยในกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบั

การยงัชีพ สอดคล้องกับ ชญาณิศา เกตุแก้ว (2556) ได้ศึกษาเร่ือง กระบวนการจดัการป่าชุมชน: 

กรณีศึกษาชุมชน บ้านแม่เจดีย์ใหม่ ตาํบลแม่เจดีย์ใหม่ อาํเภอเวียงป่าเป้า จังหวดัเชียงราย ผล

การศึกษาพบว่าการจดัการป่าโดยชุมชนบ้านแม่เจดียใ์หม่มีการดาํเนินการจดัการป่า ออกเป็น 2 
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ลกัษณะ คือ ป่าชุมชนอนุรักษ์และป่าชุมชนใช้สอย โดยมีลกัษณะการใช้ประโยชน์จากพื้นท่ีป่า

ชุมชน  คือ ป่าชุมชนอนุรักษ์ หมายความว่า ป่าท่ีเป็นต้นกําเนิดของแม่นํ้ าท่ีหล่อเล้ียงพื้นท่ีทํา

การเกษตร ซ่ึงป่าดงักล่าวไม่อนุญาตให้มีการบุกรุกทาํลาย จะตอ้งช่วยรักษา และป่าชุมชนท่ีเอาไวใ้ช้

สอย คือ บริเวณตั้งแต่เขตติดต่อกบัวดัเป็นแนวเขตเร่ือยไปจนถึงบริเวณวงัมจัฉา รวมถึงบริเวณพื้นท่ี

ป่าไมท้ั้ งหมด และสอดคล้องกับ ประสพชัย (2540) ท่ีระบุว่า ภาคเหนือเป็นพื้นท่ีท่ีมีความอุดม

สมบูรณ์ของสภาพป่าไมสู้งสุด ป่าท่ีสําคญั ไดแ้ก่ 1) ป่าเบญจพรรณ เป็นแหล่งไมมี้ค่าโดยเฉพาะไม้

สักถือเป็นไม้เศรษฐกิจ 2) ป่าดิบ พบตามท่ีลุ่มช้ืน ริมห้วย ลาํธารและตามริมแม่นํ้ าใหญ่จนถึง

ระดับสูง 1,000 เมตร เหนือระดับนํ้ าทะเลและมี ป่าดิบเขาใน ประเทศไทยมีอยู่ในภาคเหนือ ท่ี

ระดบัสูงกวา่ 1,000 เมตรจากระดบันํ้าทะเลข้ึนไป มีไมจ้าํปีและไมเ้มืองหนาวข้ึนอยูท่ ัว่ไป 3) ป่าสน

เขา ส่วนใหญ่พบอยูบ่นเขาท่ีสูงเหนือระดบันํ้ าทะเลตั้งแต่ 700 เมตรข้ึนไป เป็นแหล่งไมก้าํยาน ก่อ 

สนสองใบ และสนสามใบ 4) ป่าเตง็รัง มีไม ้รัง เตง็ เหียง พลวง  แดง ประดู่ และตะแบก 

 2.2 ส ภ าพ ก ารบ ริห ารแล ะก ารจัดก ารป่ าชุ ม ช น  ส่ วน ให ญ่ ดํา เนิ น ก ารโด ย

คณะกรรมการหมู่บา้นและ/หรือคณะกรรมการป่าชุมชนและ/หรือคณะกรรมการชุมชนอ่ืนร่วมกบั

องคก์รภาครัฐ และ/หรือภาคเอกชน ในลกัษณะแบบมีส่วนร่วมของคนในชุมชน การบริหารจดัการ

ป่าชุมชน ตามหลักการจดัการพื้นฐานสําคญั 4 ด้าน ประกอบด้วย (1) การวางแผน (2) การจดั

องค์การ (3) การนํา และ (4) การควบคุม ซ่ึงสอดคล้องกบั สอดคล้องกบั รังสรรค์  ประเสริฐศรี 

(2549) กล่าวว่า เม่ือมีการวางแผนท่ีจะทาํอะไร ก็ตอ้งมีการกาํหนดหรือจดัสรรว่าใครจะทาํอะไร 

โดยมีการสั่งการและชกันาํให้พนักงานปฏิบติัตามแผน และสุดทา้ยคือการควบคุมให้เป็นไปตาม

แผนท่ีวางไว ้ 

 2.3 ปัจจยัท่ีมีผลต่อการจดัการป่าชุมชน แบ่งออกเป็น (1) ปัจจยัภายใน ไดแ้ก่ การมี

ส่วนร่วมของชุมชน การมีผูน้ําและคณะกรรมการป่าชุมชนท่ีเข้มแข็ง การมีกฎ ระเบียบ และ

ขอ้บงัคบัป่าชุมชนท่ีเป็นรูปธรรม และการใชกุ้ศโลบายดา้นวฒันธรรม ประเพณี พิธีกรรมและความ

เช่ือในการอนุรักษ์ป่าไม้ และ (2) ปัจจยัภายนอก ได้แก่ การได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงาน

ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคีเครือข่ายและองคก์รอิสระต่าง ๆ สอดคลอ้งกบั ทินกฤต (2554) ท่ีระบุไวว้า่ 

การจดัการป่าชุมชนให้บรรลุผลสําเร็จตามท่ีไดต้ั้งเป้าหมายไว ้มีปัจจยัต่าง ๆ ท่ีมาสนบัสนุน ดงัน้ี 

ปัจจยัภายนอก (1) การสนับสนุนทางด้านวิชาการ และ(2) การสนับสนุนด้านงบประมาณ และ

อุปกรณ์ จากทั้งหน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานเอกชน หรือหน่วยงานภายนอกประเทศ ปัจจยัภายใน 

(1) การพึ่ งพาทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะปัจจยั 4 ในการดาํรงชีพ (2) ผูน้ ําท่ีมีประสบการณ์ 

ความรู้ และมีบทบาทในการจดัการทรัพยากรป่าไม้ (3) การปฏิบัติตามวฒันธรรมประเพณีท่ี
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เก่ียวข้องกับทรัพยากรป่าไม้ (4) การใช้และสืบทอดภูมิปัญญา (5) ความร่วมมือในกิจกรรมท่ี

เก่ียวกบัทรัพยากรป่าไม ้และ(6) กฎหมายท่ีส่งเสริมการจดัการทรัพยากรป่าไมโ้ดยชุมชน 

 2.4 แนวทางการจดัการป่าชุมชน ได้แก่ (1) การปลูกฝังจิตสํานึกด้านการอนุรักษ์

ทรัพยากรป่าไมใ้นชุมชน ให้กบัสมาชิกในชุมชน (2) การกระจายอาํนาจในการดูแลรักษาพื้นท่ีป่า

ไมใ้นรูปแบบของป่าชุมชน (3) การส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ การปฏิบติั การ

รับผลประโยชน์ และการประเมินผล (4) การคดัเลือกผูน้ําป่าชุมชนท่ีมีความเขม้แข็ง (5) การให้

เยาวชนเข้ามามีส่วนร่วมในการดูแลป่าชุมชน (6) การมีกฎ ระเบียบ และข้อบังคับป่าชุมชนท่ี

สามารถนาํไปสู่การปฏิบติัไดจ้ริง (7) การใช้วฒันธรรม ประเพณี พิธีกรรมและความเช่ือมาใช้ใน

การอนุรักษ์ป่าไม้ เพื่อการจดัการป่าชุมชน (8) การสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการจดัการป่า

ชุมชน ภายใตก้ารสนบัสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคีเครือข่ายและองคก์รอิสระต่าง ๆ 

อย่างเป็นระบบ (9) การเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการจัดการป่าชุมชน (10) การ

ประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารอยา่งสมํ่าเสมอ สอดคลอ้งกบั เสน่ห์ และยศ (2536) ท่ีตอ้งประกอบไป 

ดว้ย (1) มีความเป็นชุมชนสูง ทุนทางสังคม ความเช่ือ อุดมการณ์ พิธีกรรม (2) มี ทรัพยากรดิน นํ้ า 

ป่า อยู่ในสภาพท่ีฟ้ืนตวั เป็นฐานใน การผลิต (3) การร่วมกันดูแลรักษาป่า มีฐานมาจากการ มี

ผลประโยชน์ร่วมกนัและป่าเป็นปัจจยัสําคญัต่อการ ดาํรงชีวติ พึ่งพาป่าเพื่อการยงัชีพ (4) มีจิตสาํนึก

ของ การอนุรักษ์ปุาท่ีเขม้แข็งและลึกซ้ึง การมีผลประโยชน์ ร่วมกนั มองผลประโยชน์ในระยะยาว

เพื่อนาคต ของลูกหลาน (5) มีผูน้าํท่ีเขม้แข็ง เสียสละ มีวิสัยทศัน์ เพื่อส่วนรวม จิตสาธารณะ สูง 

ปฏิบติัตนเป็น แบบอยา่งท่ีดี สร้างศรัทธาให้กบัสมาชิกในชุมชน (6) มี การจดัตั้งองคก์รประชาชน 

เพื่อทาํหน้าท่ีรับผิดชอบการจดัการอย่างเหมาะสมและเป็นธรรมบนพื้นฐานของภูมิ ปัญญา จารีต

ประเพณีประสบการณ์ท่ีสั่งสมกนัมา (7) มีจารีตของการจดัการทรัพยากรส่วนรวม มีสิทธิใน การ

กาํหนดกฎกติกาเพื่อควบคุมการใชป้ระโยชน์ 

 

3. ข้อเสนอแนะ 

 

3.1 ข้อเสนอแนะในการนําไปใช้ประโยชน์ 

3.1.1 ข้อเสนอแนะสําหรับหน่วยงานภาครัฐที่เกีย่วข้อง 

1) หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งควรพิจารณานาํแนวทางการจดัการป่าชุมชนท่ี

ไดจ้ากการศึกษาคร้ังน้ีไปใช้เป็นแนวทางในการส่งเสริมดา้นการจดัการป่าชุมชนในพื้นท่ีป่าชุมชน

ต่าง ๆ  อยา่งทัว่ถึง เพื่อนาํไปสู่การจดัการป่าชุมชนของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีไดจ้ดัตั้งในชุมชนทัว่ประเทศร่วมกบั

หน่วยงานภาครัฐเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพต่อไป 
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2) หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งควรดาํเนินการเสริมสร้างองค์ความรู้และ

ความเขา้ใจท่ีเก่ียวขอ้งกบัการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และจดัการป่าชุมชนให้กบั

ราษฎรในชุมชนท่ีมีพื้นท่ีป่าชุมชนให้มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าวไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 

เพื่อยกระดบัการจดัการป่าชุมชนของชุมชนทอ้งถ่ินใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

3) องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ควรพิจารณาให้ความสําคญัและเขา้มามี

บทบาทหรือมีส่วนร่วมในการจดัการป่าชุมชนร่วมกบัหน่วยงานภาครัฐและชุมชนในพื้นท่ีรับผิดชอบ

ของตนเองให้มากข้ึน โดยเฉพาะการสนบัสนุนเงินงบประมาณในการจดัการป่าชุมชน จะสามารถส่งผล

ทาํใหก้ารจดัการป่าชุมชนในพื้นท่ีมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

3.1.2 ข้อเสนอแนะสําหรับชุมชนในพืน้ที่ทีเ่กี่ยวข้อง 

1) ราษฎรในชุมชนท่ีมีพื้นท่ีป่าชุมชนท่ีเก่ียวขอ้งควรนาํแนวทางการจดัการ

ป่าชุมชนท่ีไดจ้ากการศึกษาคร้ังน้ีไปประยกุตใ์ชใ้นการจดัการป่าชุมชนในพื้นท่ีของตนเองอยา่งเป็น

รูปธรรม เพื่อนาํไปสู่การจดัการป่าชุมชนของชุมชนทอ้งถ่ินมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึนต่อไป 

2) คณะกรรมการป่าชุมชนในชุมชนท่ีมีพื้นท่ีป่าชุมชนท่ีเก่ียวขอ้ง ควรขยาย

เครือข่ายความร่วมมือในการจดัการป่าชุมชนในพื้นท่ีหมู่บา้นของตนเองอยา่งทัว่ถึง เพื่อสร้างแนวร่วม

ในการจดัการป่าชุมชนในพื้นท่ีอยา่งทัว่ถึง จะสามารถส่งผลทาํใหมี้เครือข่ายการจดัการป่าชุมชนในพื้นท่ี

ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

3.2 ข้อเสนอแนะสําหรับการศึกษาวจัิยคร้ังต่อไป 

หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งกับการจดัการป่าชุมชน ควรดาํเนินการศึกษาวิจยัการ

สังเคราะห์ทฤษฎีและงานวิจยั เพื่อศึกษาแนวทางการจดัการป่าชุมชนในทอ้งท่ีภาคอ่ืน ๆ ของประเทศไทย

อยา่งทัว่ถึง เพื่อให้ไดข้อ้มูลแนวทางการจดัการป่าชุมชนท่ีรอบดา้น สามารถนาํมาประมวลผลขอ้มูล

กาํหนดแนวทางการจดัการป่าชุมชนท่ีมีประสิทธิภาพ สามารถสร้างแนวร่วมภาคประชาชนและทุกภาคส่วน

ในการจดัการป่าชุมชน และการอนุรักษท์รัพยากรป่าไมข้องชาติไดอ้ยา่งย ัง่ยนืต่อไป 
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แบบบันทกึข้อมูลการจัดการป่าชุมชนในภาคเหนือตอนบน ประกอบการสังเคราะห์งานวจัิย  
เร่ือง แนวทางการจัดการป่าชุมชน: กรณีศึกษาป่าชุมชนในภาคเหนือตอนบน 

----------------------------------- 
 

ส่วนที ่1 ขอ้มูลพื้นฐานเก่ียวกบัป่าชุมชนในภาคเหนือตอนบน 

1. พื้นท่ีและลกัษณะทางกายภาพของจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 
1.1 จงัหวดัเชียงใหม่ 

1.1.1 พื้นท่ี ตารางกิโลเมตร 
1.1.2 สภาพภูมิประเทศ  
  
1.1.3 สภาพภูมิอากาศ  
  

1.2 จงัหวดัเชียงราย 
1.2.1 พื้นท่ี ตารางกิโลเมตร 
1.2.2 สภาพภูมิประเทศ  
  
  
1.2.3 สภาพภูมิอากาศ  
  
  

1.3 จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
1.3.1 พื้นท่ี ตารางกิโลเมตร 
1.3.2 สภาพภูมิประเทศ  
  
  
1.3.3 สภาพภูมิอากาศ  
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1. พื้นท่ีและลกัษณะทางกายภาพของจงัหวดัภาคเหนือตอนบน (ต่อ) 
1.4 จงัหวดัล าพนู 

1.4.1 พื้นท่ี ตารางกิโลเมตร 
1.4.2 สภาพภูมิประเทศ  
  
  
1.4.3 สภาพภูมิอากาศ  
  

1.5 จงัหวดัล าปาง 
1.5.1 พื้นท่ี ตารางกิโลเมตร 
1.5.2 สภาพภูมิประเทศ  
  
  
1.5.3 สภาพภูมิอากาศ  
  

1.6 จงัหวดัพะเยา 
1.6.1 พื้นท่ี ตารางกิโลเมตร 
1.6.2 สภาพภูมิประเทศ  
  
  
1.6.3 สภาพภูมิอากาศ  
  

1.7 จงัหวดัแพร่ 
1.7.1 พื้นท่ี ตารางกิโลเมตร 
1.7.2 สภาพภูมิประเทศ  
  
  
1.7.3 สภาพภูมิอากาศ  
  



 140 

1. พื้นท่ีและลกัษณะทางกายภาพของจงัหวดัภาคเหนือตอนบน (ต่อ) 
1.8 จงัหวดัน่าน 

1.8.1 พื้นท่ี ตารางกิโลเมตร 
1.8.2 สภาพภูมิประเทศ  
  
  
1.8.3 สภาพภูมิอากาศ  
  

1.9 จงัหวดัอุตรดิตถ ์
1.9.1 พื้นท่ี ตารางกิโลเมตร 
1.9.2 สภาพภูมิประเทศ  
  
  
1.9.3 สภาพภูมิอากาศ  
  

2. พื้นท่ีป่าไมแ้ละป่าชุมชนในจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 
2.1 จงัหวดัเชียงใหม่ 

2.1.1 พื้นท่ีป่าไม ้ ไร่  คิดเป็นร้อยละ ของพื้นท่ีจงัหวดั 
2.1.2 พื้นท่ีป่าชุมชน จ านวน หมู่บา้น โครงการ รวมพื้นท่ี ไร่ 

2.2 จงัหวดัเชียงราย 
2.2.1 พื้นท่ีป่าไม ้ ไร่  คิดเป็นร้อยละ ของพื้นท่ีจงัหวดั 
2.2.2 พื้นท่ีป่าชุมชน จ านวน หมู่บา้น โครงการ รวมพื้นท่ี ไร่ 

2.3 จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
2.3.1 พื้นท่ีป่าไม ้ ไร่  คิดเป็นร้อยละ ของพื้นท่ีจงัหวดั 
2.3.2 พื้นท่ีป่าชุมชน จ านวน หมู่บา้น โครงการ รวมพื้นท่ี ไร่ 

2.4 จงัหวดัล าพนู 
2.4.1 พื้นท่ีป่าไม ้ ไร่  คิดเป็นร้อยละ ของพื้นท่ีจงัหวดั 
2.4.2 พื้นท่ีป่าชุมชน จ านวน หมู่บา้น โครงการ รวมพื้นท่ี ไร่ 
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2. พื้นท่ีป่าไมแ้ละป่าชุมชนในจงัหวดัภาคเหนือตอนบน (ต่อ) 
2.5 จงัหวดัล าปาง 

2.5.1 พื้นท่ีป่าไม ้ ไร่  คิดเป็นร้อยละ ของพื้นท่ีจงัหวดั 
2.5.2 พื้นท่ีป่าชุมชน จ านวน หมู่บา้น โครงการ รวมพื้นท่ี ไร่ 

2.6 จงัหวดัพะเยา 
2.6.1 พื้นท่ีป่าไม ้ ไร่  คิดเป็นร้อยละ ของพื้นท่ีจงัหวดั 
2.6.2 พื้นท่ีป่าชุมชน จ านวน หมู่บา้น โครงการ รวมพื้นท่ี ไร่ 

2.7 จงัหวดัแพร่ 
2.7.1 พื้นท่ีป่าไม ้ ไร่  คิดเป็นร้อยละ ของพื้นท่ีจงัหวดั 
2.7.2 พื้นท่ีป่าชุมชน จ านวน หมู่บา้น โครงการ รวมพื้นท่ี ไร่ 

2.8 จงัหวดัน่าน 
2.8.1 พื้นท่ีป่าไม ้ ไร่  คิดเป็นร้อยละ ของพื้นท่ีจงัหวดั 
2.8.2 พื้นท่ีป่าชุมชน จ านวน หมู่บา้น โครงการ รวมพื้นท่ี ไร่ 

2.9 จงัหวดัอุตรดิตถ ์
2.9.1 พื้นท่ีป่าไม ้ ไร่  คิดเป็นร้อยละ ของพื้นท่ีจงัหวดั 
2.9.2 พื้นท่ีป่าชุมชน จ านวน หมู่บา้น โครงการ รวมพื้นท่ี ไร่ 

 
ส่วนที ่2 ขอ้มูลพื้นท่ีป่าชุมชนในจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 9 จงัหวดัท่ีท าการศึกษา 

1. ช่ือป่าชุมชน ช่ือเร่ืองการศึกษาวจิยั พื้นท่ีป่าชุมชน และขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัป่าชุมชนในจงัหวดั
ภาคเหนือตอนบนท่ีท าการศึกษา 
1.1 จงัหวดัเชียงใหม่ 

1.1.1 ช่ือป่าชุมชน  
1.1.2 ช่ือเร่ืองการศึกษาวจิยั  
  
  
1.1.3 ช่ือผูว้จิยั  
1.1.4 พื้นท่ีป่าชุมชนท่ีไดรั้บอนุมติัจากกรมป่าไม ้ ไร่ 
1.1.5 พื้นท่ีป่าชุมชนท่ีระบุไวใ้นผลงานวจิยั ไร่ 
1.1.6 รางวลัท่ีไดรั้บ  
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1. ช่ือป่าชุมชน ช่ือเร่ืองการศึกษาวจิยั พื้นท่ีป่าชุมชน และขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัป่าชุมชนในจงัหวดั
ภาคเหนือตอนบนท่ีท าการศึกษา (ต่อ) 
1.2 จงัหวดัเชียงราย 

1.2.1 ช่ือป่าชุมชน  
1.2.2 ช่ือเร่ืองการศึกษาวจิยั  
  
  
1.2.3 ช่ือผูว้จิยั  
1.2.4 พื้นท่ีป่าชุมชนท่ีไดรั้บอนุมติัจากกรมป่าไม ้ ไร่ 
1.2.5 พื้นท่ีป่าชุมชนท่ีระบุไวใ้นผลงานวจิยั ไร่ 
1.2.6 รางวลัท่ีไดรั้บ  
  

1.3 จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
1.3.1 ช่ือป่าชุมชน  
1.3.2 ช่ือเร่ืองการศึกษาวจิยั  
  
  
1.3.3 ช่ือผูว้จิยั  
1.3.4 พื้นท่ีป่าชุมชนท่ีไดรั้บอนุมติัจากกรมป่าไม ้ ไร่ 
1.3.5 พื้นท่ีป่าชุมชนท่ีระบุไวใ้นผลงานวิจยั ไร่ 
1.3.6 รางวลัท่ีไดรั้บ  
  

1.4 จงัหวดัล าพนู 
1.4.1 ช่ือป่าชุมชน  
1.4.2 ช่ือเร่ืองการศึกษาวจิยั  
  
  
1.4.3 ช่ือผูว้จิยั  
1.4.4 พื้นท่ีป่าชุมชนท่ีไดรั้บอนุมติัจากกรมป่าไม ้ ไร่ 
1.4.5 พื้นท่ีป่าชุมชนท่ีระบุไวใ้นผลงานวจิยั ไร่ 
1.4.6 รางวลัท่ีไดรั้บ  
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1. ช่ือป่าชุมชน ช่ือเร่ืองการศึกษาวจิยั พื้นท่ีป่าชุมชน และขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัป่าชุมชนในจงัหวดั
ภาคเหนือตอนบนท่ีท าการศึกษา (ต่อ) 
1.5 จงัหวดัล าปาง 

1.5.1 ช่ือป่าชุมชน  
1.5.2 ช่ือเร่ืองการศึกษาวจิยั  
  
  
1.5.3 ช่ือผูว้จิยั  
1.5.4 พื้นท่ีป่าชุมชนท่ีไดรั้บอนุมติัจากกรมป่าไม ้ ไร่ 
1.5.5 พื้นท่ีป่าชุมชนท่ีระบุไวใ้นผลงานวจิยั ไร่ 
1.5.6 รางวลัท่ีไดรั้บ  
  

1.6 จงัหวดัพะเยา 
1.6.1 ช่ือป่าชุมชน  
1.6.2 ช่ือเร่ืองการศึกษาวจิยั  
  
  
1.6.3 ช่ือผูว้จิยั  
1.6.4 พื้นท่ีป่าชุมชนท่ีไดรั้บอนุมติัจากกรมป่าไม ้ ไร่ 
1.6.5 พื้นท่ีป่าชุมชนท่ีระบุไวใ้นผลงานวจิยั ไร่ 
1.6.6 รางวลัท่ีไดรั้บ  
  

1.7 จงัหวดัแพร่ 
1.7.1 ช่ือป่าชุมชน  
1.7.2 ช่ือเร่ืองการศึกษาวจิยั  
  
  
1.7.3 ช่ือผูว้จิยั  
1.7.4 พื้นท่ีป่าชุมชนท่ีไดรั้บอนุมติัจากกรมป่าไม ้ ไร่ 
1.7.5 พื้นท่ีป่าชุมชนท่ีระบุไวใ้นผลงานวจิยั ไร่ 
1.7.6 รางวลัท่ีไดรั้บ  
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1. ช่ือป่าชุมชน ช่ือเร่ืองการศึกษาวจิยั พื้นท่ีป่าชุมชน และขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัป่าชุมชนในจงัหวดั
ภาคเหนือตอนบนท่ีท าการศึกษา (ต่อ) 
1.8 จงัหวดัน่าน 

1.8.1 ช่ือป่าชุมชน  
1.8.2 ช่ือเร่ืองการศึกษาวจิยั  
  
  
1.8.3 ช่ือผูว้จิยั  
1.8.4 พื้นท่ีป่าชุมชนท่ีไดรั้บอนุมติัจากกรมป่าไม ้ ไร่ 
1.8.5 พื้นท่ีป่าชุมชนท่ีระบุไวใ้นผลงานวจิยั ไร่ 
1.8.6 รางวลัท่ีไดรั้บ  
  

1.9 จงัหวดัอุตรดิตถ ์
1.9.1 ช่ือป่าชุมชน  
1.9.2 ช่ือเร่ืองการศึกษาวจิยั  
  
  
1.9.3 ช่ือผูว้จิยั  
1.9.4 พื้นท่ีป่าชุมชนท่ีไดรั้บอนุมติัจากกรมป่าไม ้ ไร่ 
1.9.5 พื้นท่ีป่าชุมชนท่ีระบุไวใ้นผลงานวจิยั ไร่ 
1.9.6 รางวลัท่ีไดรั้บ  
  

2. ขอ้มูลผลการศึกษาวจิยัลกัษณะส่วนบุคคลและลกัษณะทางเศรษฐกิจ สังคมของกลุ่มตวัอยา่ง 
ท่ีท าการศึกษาในจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 
2.1 ผลการศึกษาวจิยัจงัหวดัเชียงใหม่ 

2.1.1 จ านวนกลุ่มตวัอยา่ง ครัวเรือน 
2.1.2 เพศชาย คน เพศหญิง คน 
2.1.3 อายุเฉล่ีย ปี 
2.1.4 ระดบัการศึกษา  
2.1.5 อาชีพหลกั  
2.1.6 รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน บาท 
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2. ขอ้มูลผลการศึกษาวจิยัลกัษณะส่วนบุคคลและลกัษณะทางเศรษฐกิจ สังคมของกลุ่มตวัอยา่ง 
ท่ีท าการศึกษาในจงัหวดัภาคเหนือตอนบน (ต่อ) 
2.2 ผลการศึกษาวจิยัจงัหวดัเชียงราย 

2.2.1 จ านวนกลุ่มตวัอยา่ง ครัวเรือน 
2.2.2 เพศชาย คน เพศหญิง คน 
2.2.3 อายุเฉล่ีย ปี 
2.2.4 ระดบัการศึกษา  
2.2.5 อาชีพหลกั  
2.2.6 รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน บาท 

2.3 ผลการศึกษาวจิยัจงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
2.3.1 จ านวนกลุ่มตวัอยา่ง ครัวเรือน 
2.3.2 เพศชาย คน เพศหญิง คน 
2.3.3 อายุเฉล่ีย ปี 
2.3.4 ระดบัการศึกษา  
2.3.5 อาชีพหลกั  
2.3.6 รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน บาท 

2.4 ผลการศึกษาวจิยัจงัหวดัล าพูน 
2.4.1 จ านวนกลุ่มตวัอยา่ง ครัวเรือน 
2.4.2 เพศชาย คน เพศหญิง คน 
2.4.3 อายุเฉล่ีย ปี 
2.4.4 ระดบัการศึกษา  
2.4.5 อาชีพหลกั  
2.4.6 รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน บาท 

2.5 ผลการศึกษาวจิยัจงัหวดัล าปาง 
2.5.1 จ านวนกลุ่มตวัอยา่ง ครัวเรือน 
2.5.2 เพศชาย คน เพศหญิง คน 
2.5.3 อายุเฉล่ีย ปี 
2.5.4 ระดบัการศึกษา  
2.5.5 อาชีพหลกั  
2.5.6 รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน บาท 
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2. ขอ้มูลผลการศึกษาวจิยัลกัษณะส่วนบุคคลและลกัษณะทางเศรษฐกิจ สังคมของกลุ่มตวัอยา่ง 
ท่ีท าการศึกษาในจงัหวดัภาคเหนือตอนบน (ต่อ) 
2.6 ผลการศึกษาวจิยัจงัหวดัพะเยา 

2.6.1 จ านวนกลุ่มตวัอยา่ง ครัวเรือน 
2.6.2 เพศชาย คน เพศหญิง คน 
2.6.3 อายุเฉล่ีย ปี 
2.6.4 ระดบัการศึกษา  
2.6.5 อาชีพหลกั  
2.6.6 รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน บาท 

2.7 ผลการศึกษาวจิยัจงัหวดัแพร่ 
2.7.1 จ านวนกลุ่มตวัอยา่ง ครัวเรือน 
2.7.2 เพศชาย คน เพศหญิง คน 
2.7.3 อายุเฉล่ีย ปี 
2.7.4 ระดบัการศึกษา  
2.7.5 อาชีพหลกั  
2.7.6 รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน บาท 

2.8 ผลการศึกษาวจิยัจงัหวดัน่าน 
2.8.1 จ านวนกลุ่มตวัอยา่ง ครัวเรือน 
2.8.2 เพศชาย คน เพศหญิง คน 
2.8.3 อายุเฉล่ีย ปี 
2.8.4 ระดบัการศึกษา  
2.8.5 อาชีพหลกั  
2.8.6 รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน บาท 

2.9 ผลการศึกษาวจิยัจงัหวดัอุตรดิตถ ์
2.9.1 จ านวนกลุ่มตวัอยา่ง ครัวเรือน 
2.9.2 เพศชาย คน เพศหญิง คน 
2.9.3 อายุเฉล่ีย ปี 
2.9.4 ระดบัการศึกษา  
2.9.5 อาชีพหลกั  
2.9.6 รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน บาท 
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ส่วนที ่3 ขอ้มูลการจดัการป่าชุมชนในภาคเหนือตอนบนท่ีท าการศึกษา 
1. คณะกรรมการ องคป์ระกอบของกรรมการ การจดัแบ่งหนา้ท่ี กฎ ระเบียบ และการมีส่วนร่วม 

1.1 จงัหวดัเชียงใหม่ 
1.1.1 คณะกรรมการ องคป์ระกอบของกรรมการ  
  
  
1.1.2 การจดัแบ่งหนา้ท่ี กฎ ระเบียบ  
  
  
1.1.3 การมีส่วนร่วมของประชาชน/ชุมชน  
  
  

1.2 จงัหวดัเชียงราย 
1.2.1 คณะกรรมการ องคป์ระกอบของกรรมการ  
  
  
1.2.2 การจดัแบ่งหนา้ท่ี กฎ ระเบียบ  
  
  
1.2.3 การมีส่วนร่วมของประชาชน/ชุมชน  
  
  

1.3 จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
1.3.1 คณะกรรมการ องคป์ระกอบของกรรมการ  
  
  
1.3.2 การจดัแบ่งหนา้ท่ี กฎ ระเบียบ  
  
  
1.3.3 การมีส่วนร่วมของประชาชน/ชุมชน  
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1. คณะกรรมการ องคป์ระกอบของกรรมการ การจดัแบ่งหนา้ท่ี กฎ ระเบียบ และการมีส่วนร่วม (ต่อ) 
1.4 จงัหวดัล าพนู 

1.4.1 คณะกรรมการ องคป์ระกอบของกรรมการ  
  
  
1.4.2 การจดัแบ่งหนา้ท่ี กฎ ระเบียบ  
  
  
1.4.3 การมีส่วนร่วมของประชาชน/ชุมชน  
  
  

1.5 จงัหวดัล าปาง 
1.5.1 คณะกรรมการ องคป์ระกอบของกรรมการ  
  
  
1.5.2 การจดัแบ่งหนา้ท่ี กฎ ระเบียบ  
  
  
1.5.3 การมีส่วนร่วมของประชาชน/ชุมชน  
  
  

1.6 จงัหวดัพะเยา 
1.6.1 คณะกรรมการ องคป์ระกอบของกรรมการ  
  
  
1.6.2 การจดัแบ่งหนา้ท่ี กฎ ระเบียบ  
  
  
1.6.3 การมีส่วนร่วมของประชาชน/ชุมชน  
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1. คณะกรรมการ องคป์ระกอบของกรรมการ การจดัแบ่งหนา้ท่ี กฎ ระเบียบ และการมีส่วนร่วม (ต่อ) 
1.7 จงัหวดัแพร่ 

1.7.1 คณะกรรมการ องคป์ระกอบของกรรมการ  
  
  
1.7.2 การจดัแบ่งหนา้ท่ี กฎ ระเบียบ  
  
  
1.7.3 การมีส่วนร่วมของประชาชน/ชุมชน  
  
  

1.8 จงัหวดัน่าน 
1.8.1 คณะกรรมการ องคป์ระกอบของกรรมการ  
  
  
1.8.2 การจดัแบ่งหนา้ท่ี กฎ ระเบียบ  
  
  
1.8.3 การมีส่วนร่วมของประชาชน/ชุมชน  
  
  

1.9 จงัหวดัอุตรดิตถ ์
1.9.1 คณะกรรมการ องคป์ระกอบของกรรมการ  
  
  
1.9.2 การจดัแบ่งหนา้ท่ี กฎ ระเบียบ  
  
  
1.9.3 การมีส่วนร่วมของประชาชน/ชุมชน  
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2. กิจกรรมการจดัการป่าชุมชนในภาคเหนือตอนบนท่ีท าการศึกษา 
2.1 จงัหวดัเชียงใหม่ 

2.1.1   
2.1.2   
2.1.3   
2.1.4   
2.1.5   

2.2 จงัหวดัเชียงราย 
2.2.1   
2.2.2   
2.2.3   
2.2.4   
2.2.5   

2.3 จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
2.3.1   
2.3.2   
2.3.3   
2.3.4   
2.3.5   

2.4 จงัหวดัล าพนู 
2.4.1   
2.4.2   
2.4.3   
2.4.4   
2.4.5   

2.5 จงัหวดัล าปาง 
2.5.1   
2.5.2   
2.5.3   
2.5.4   
2.5.5   
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2. กิจกรรมการจดัการป่าชุมชนในภาคเหนือตอนบนท่ีท าการศึกษา (ต่อ) 
2.6 จงัหวดัพะเยา 

2.6.1   
2.6.2   
2.6.3   
2.6.4   
2.6.5   

2.7 จงัหวดัแพร่ 
2.7.1   
2.7.2   
2.7.3   
2.7.4   
2.7.5   

2.8 จงัหวดัน่าน 
2.8.1   
2.8.2   
2.8.3   
2.8.4   
2.8.5   

2.9 จงัหวดัอุตรดิตถ ์
2.9.1   
2.9.2   
2.9.3   
2.9.4   
2.9.5   
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ส่วนที ่4 การวเิคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลต่อการจดัการป่าชุมชนในภาคเหนือตอนบนท่ีท าการศึกษา 
1. ปัจจยัภายในชุมชน 

1.1   
1.2   
1.3   
1.4   
1.5   
1.6   
1.7   
1.8   
1.9   
1.10   
1.11   
1.12   

2. ปัจจยัภายนอกชุมชน 
2.1   
2.2   
2.3   
2.4   
2.5   
2.6   
2.7   
2.8   
2.9   
2.10   
2.11   
2.12   
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ส่วนที ่5 การสังเคราะห์แนวทางการจดัการป่าชุมชน 
1.   

  
2.   

  
3.   

  
4.   

  
5.   

  
6.   

  
7.   

  
8.   

  
9.   

  
10.   

  
11.   

  
12.   

  
13.   

  
14.   

  
------------------------------------------ 
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ประวตัิผู้ศึกษา 

 

 

ช่ือ นางสาวจริยา  รัมมนต ์

วนั เดือน ปีเกดิ วนัท่ี 10 สิงหาคม 2527 

สถานทีเ่กดิ อาํเภอสองพี่นอ้ง จงัหวดัสุพรรณบุรี 

ประวตัิการศึกษา เกษตรศาสตรบณัฑิต (การจดัการการเกษตร) 

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ปี พ.ศ. 2559 

สถานทีท่าํงาน สาํนกับริหารการอาชีวศึกษาเอกชน 

สาํนกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

กระทรวงศึกษาธิการ กรุงเทพมหานคร 

ตําแหน่ง นกัวชิาการศึกษา ระดบั ปฏิบติัการ 
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