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บทคัดย่อ 

 
 การวิจัยคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษา 1) รูปแบบการเคล่ือนไหวของขบวนการ
เคล่ือนไหวภาคประชาชนในการคดัค้านการสร้างบ่อขยะแบบฝังกลบ ในต าบลบางหิน อ าเภอ
กะเปอร์ จงัหวดัระนอง 2) วิธีการระดมทรัพยากรของขบวนการเคล่ือนไหวภาคประชาชนในการ
คดัคา้นการสร้างบ่อขยะแบบฝังกลบ ในต าบลบางหิน อ าเภอกะเปอร์ จงัหวดัระนอง และ 3) สาเหตุ
ท่ีท าให้ขบวนการเคล่ือนไหวภาคประชาชนในการคดัคา้นการสร้างบ่อขยะแบบฝังกลบ ในต าบล
บางหิน อ าเภอกะเปอร์ จงัหวดัระนองประสบความส าเร็จในการเคล่ือนไหว 
 การวิจยัน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ใชว้ิธีการสุ่มตวัอยา่งแบบเจาะจงโดยแบ่งประชากร
การวิจยัออกเป็น 4 กลุ่ม รวมทั้งหมด 13 คน คือ แกนน าชาวบา้น จ านวน 3 คน ผูน้ าชุมชน จ านวน  
3 คน ประชาชนท่ีเขา้ร่วมการคดัคา้นการสร้างบ่อขยะแบบฝังกลบ จ านวน 5 คน และขา้ราชการ
ส่วนภูมิภาค จ านวน 2 คน เคร่ืองมือท่ีผูว้จิยัใช ้คือ แบบสัมภาษณ์ การวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงพรรณนา 
 ผลการวิจยัพบว่า 1) รูปแบบการเคล่ือนไหวของขบวนการเคล่ือนไหวภาคประชาชน
ในการคดัคา้นการสร้างบ่อขยะแบบฝังกลบ ประกอบไปดว้ย การยืน่หนงัสือร้องเรียนต่อหน่วยงาน
รัฐ การต่อสู้ผา่นการใชสิ้ทธิตามกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม การจดัเวทีปราศรัยคดัคา้นการ
ด าเนินการ การชุมนุมประท้วง และการรณรงค์ส่ือสารสาธารณะ 2) วิธีการระดมทรัพยากรของ
ขบวนการเคล่ือนไหวดังกล่าว คือ การสร้างกลุ่มแกนน าท่ีหลากลายรูปแบบ การสร้างฐาน
ประชาชนในการสนบัสนุนการเคล่ือนไหว และการสร้างเครือข่าย และ 3) สาเหตุท่ีท าใหข้บวนการ
เคล่ือนไหวภาคประชาชนประสบความส าเร็จในการเคล่ือนไหว เป็นผลมาจากบทบาทของแกนน า 
ประชาชนมีเป้าหมายในการเคล่ือนไหวท่ีชัดเจน การได้รับสนับสนุนจากเจา้หน้าท่ีรัฐ และการ
ไดรั้บสนบัสนุนทางการเงินจากภาคส่วนต่าง ๆ  
 
 
ค าส าคัญ  ขบวนการเคล่ือนไหวภาคประชาชน การคดัคา้นการสร้างบ่อขยะแบบฝังกลบ  
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Abstract 

 
 The objectives of this research were (1) to study patterns of people's movement to 
oppose a construction of the landfill in Banghin Subdistrict, Kapoe District, Ranong Province, (2) 
to investigate method of mobilizing resources of the people's movement to oppose a construction 
of the landfill in Banghin Subdistrict, Kapoe District, Ranong Province and (3) to identify the 
cause of the successful people's movement to oppose a construction of the landfill in Banghin 
Subdistrict, Kapoe District, Ranong Province. 
 The qualitative approach was applied in this research. The purposive samples had 4 
groups (13 samples in total) including 3 main villagers, 3 community leaders, 5 people who 
participated in oppose a construction of the landfill and 2 regional government officers. The 
research instruments were interviews and descriptive data analysis. 
 This studyfound that (1) the patterns of people's movement to oppose a construction 
of the landfill consisted of filing a complaint to a government agency, fighting through the 
exercise of rights and the justice process,  setting a speech stage to oppose the landfill and 
promoting public communication campaign. (2) The methods of mobilizing resources of those 
people's movement were creating multi-patterns of main leaders, creating a people’s base in 
support of the movement and creating a networking. (3) The cause of the successful people's 
movement were the roles of main leaders having a clear targets, getting support from the 
government officers and receiving financial support from various sectors. 
 
 
Keywords:  People’s Movement, Opposition, Construction of a Landfill, Kapoe District, and 

Ranong Province 
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 การศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีส าเร็จลุล่วงไปดว้ยดี เน่ืองจากไดรั้บความอนุเคราะห์จาก
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ขอ้มูลจากกลุ่มตวัอย่างทั้ง 4 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มแกนน าชาวบ้าน กลุ่มผูน้ าชุมชน กลุ่มประชาชนท่ี     
เขา้ร่วมการคดัคา้นการสร้างบ่อขยะแบบฝังกลบ และกลุ่มขา้ราชการส่วนภูมิภาคท่ีเสียสละเวลาใน
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ประสานงานในการจดัท าการวิจยั ขอขอบคุณเพื่อน ๆ สาขารัฐศาสตร์ ปริญญาโทท่ีคอยช่วยเหลือ 
แลกเปล่ียนความรู้ในการจดัท าการวิจยั และท่ีขาดไม่ได้ขอขอบคุณ คุณพ่อและคุณแม่ท่ีคอยให้
ก าลงัใจตลอดการจดัท าการวจิยั อีกทั้งสนบัสนุนก าลงัทรัพยจ์นท าใหผู้ว้จิยัประสบความส าเร็จ  
 สุดทา้ยน้ีผูว้ิจยัหวงัว่าการศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีจะเป็นประโยชน์แก่ผูท่ี้ตอ้งการ
ศึกษาในเร่ืองดงักล่าวไม่มากก็น้อย และเป็นแนวทางให้กับชุมชนอ่ืนน าไปปรับใช้ในการต่อสู้
คดัคา้นเก่ียวกบัปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีของตนเอง 
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บทที ่ 1 

บทน ำ 
 
 

1.  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 

ปัญหาขยะมูลฝอยเป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนในสังคมไทยมาอย่างยาวนานตั้งแต่อดีตจนถึง
ปัจจุบนั ท่ีนับวนัจะทวีความรุนแรงมากข้ึนเร่ือย ๆ โดยมีสาเหตุมาจากการมุ่งเน้นการพฒันาด้าน
เศรษฐกิจและสังคม การพัฒนาด้านเทคโนโลยี การเพิ่มข้ึนของจ านวนประชากร ตลอดจน
พฤติกรรมการอุปโภคบริโภคของประชาชนท่ีเพิ่มสูงข้ึน ท าให้ปริมาณขยะมีจ านวนเพิ่มมากข้ึน  
ซ่ึงทุกรัฐบาลพยายามแกไ้ขปัญหาขยะให้มีปริมาณลดลง โดยอาศยัความร่วมมือจากหลาย ๆ ฝ่าย  
ไม่วา่จะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชน หรือภาคประชาชน เพื่อให้ปัญหาดงักล่าวคล่ีคลายในทิศทางท่ีดีข้ึน 
จนกระทัง่เม่ือวนัท่ี 26 สิงหาคม 2557 รัฐบาลของพลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชา ไดก้  าหนดให้ปัญหา
ขยะของประเทศไทยกลายเป็นวาระแห่งชาติ โดยขบัเคล่ือนผ่าน Roadmap และมอบหมายให้
กระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานหลกัในการขบัเคล่ือนแกไ้ขปัญหาขยะให้เป็นรูปธรรมโดยให้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีมีการปกครองตามหลกัการกระจายอ านาจ มีความ
เป็นอิสระในการปกครองตนเอง ด าเนินนโยบายดา้นการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มและขยะมูลฝอย
แบบยัง่ยืนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ตามความเหมาะสมของบริบทแต่ละพื้นท่ีภายใต ้ 
หลกัประชารัฐท่ีอาศยัความร่วมมือร่วมใจระหวา่งภาครัฐ ภาคประชาชน รวมถึงภาคเอกชนในการ
แกไ้ขปัญหาขยะมูลฝอย (ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, 2562, น.ข)  

จากการด าเนินการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินภายใต ้
การสนบัสนุนของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม กระทรวงพลงังาน โดยอยูภ่ายใต้
กรอบแนวทางท่ีส าคญั ไดแ้ก่ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายและแผนส่งเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ นโยบายรัฐบาล นโยบายการรวมกลุ่มขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน นโยบายการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอย และนโยบายส่งเสริม
พลงังานทดแทน (ปิยชาติ ศิลปะสุวรรณ, 2557, น.ก) ซ่ึงการด าเนินการตามนโยบายดงักล่าว องคก์ร
ปกครองส่วนท้องถ่ินเกรงว่าหากปัญหาขยะมูลฝอยไม่ได้รับการแก้ไขและบริหารจดัการอย่าง
ถูกตอ้งจะส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชน จึงมีการจดัหาสถานท่ีทิ้งขยะเพื่อ
รองรับนโยบายดา้นการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มและขยะมูลฝอยแบบยัง่ยืนขององค์กรปกครอง
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ส่วนทอ้งถ่ิน แต่เน่ืองจากการจดัหาสถานท่ีทิ้งขยะท่ีผา่นมาในหลายพื้นท่ีไม่ไดค้  านึงถึงการบริหาร
การก าจดัขยะมูลฝอยอยา่งต่อเน่ือง และสถานท่ีทิ้งขยะไม่เขา้หลกัเกณฑ์เง่ือนไขตามท่ีกรมควบคุม
มลพิษไดก้ าหนดไว ้ไม่ไดค้  านึงถึงผลกระทบต่อประชาชนและส่ิงแวดลอ้มอยา่งรอบดา้น ไม่มีการ
ท าประชาพิจารณ์รับฟังความคิดเห็นจากประชาชนและผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้ง (เผชิญ ธรรมสรางกูร, 
ออนไลน์) จึงท าใหป้ระชาชนมีการเคล่ือนไหวต่อตา้นคดัคา้นข้ึนในพื้นท่ีต่าง ๆ 

กรณีพื้นท่ีหมู่ท่ี 5 บา้นคลองทราย ต าบลบางหิน อ าเภอกะเปอร์ จงัหวดัระนอง เป็น
พื้นท่ีหน่ึงท่ีเกิดปัญหาดา้นส่ิงแวดล้อมในการจดัการขยะมูลฝอย ท่ีน ามาสู่ขบวนการเคล่ือนไหว  
ภาคประชาชนในการคดัคา้นการสร้างบ่อขยะแบบฝังกลบ จากการจดัให้เป็นพื้นท่ีรองรับนโยบาย
การจดัการปัญหาขยะขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยมีพื้นท่ีใกล้เคียงติดกบัต าบลกะเปอร์ 
อ าเภอกะเปอร์ จงัหวดัระนอง บริเวณโดยรอบจะอยู่ติดกบัพื้นท่ีป่าชายเลน พื้นท่ีชายฝ่ังทะเลและ
เป็นพื้นท่ี ชุ่มน ้ าโลกหรือแรมซาไซต์ท่ีมีความส าคัญระหว่างประเทศ โดยภาคเอกชนเข้ามา
ด าเนินการสร้างบ่อขยะแบบฝังกลบในปลายปี 2558 และรถขยะของเทศบาลเมืองระนองจะน าขยะ
มาทิ้งในพื้นท่ีต าบลบางหินทุกวนั แต่ประชาชนในพื้นท่ีไม่ไดรั้บรู้ถึงการสร้างบ่อขยะแบบฝังกลบ 
ประชาชนจึงสอบถามไปยงัองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางหินในการอนุญาตให้ภาคเอกชนดงักล่าว
เขา้มาด าเนินการสร้างบ่อขยะแบบฝังกลบในพื้นท่ีต าบลบางหิน จึงทราบว่าทางองค์การบริหาร-
ส่วนต าบลบางหินไม่ไดมี้การอนุญาตให้เอกชนรายดงักล่าวด าเนินการสร้างบ่อขยะแบบฝังกลบ    
จึงเป็นท่ีมาให้ประชาชนในพื้นท่ีต าบลบางหินและพื้นท่ีใกล้เคียงรวมตวัเพื่อให้ระงบัหรือยกเลิก
โครงการดงักล่าว เน่ืองจากโครงการบ่อขยะดงักล่าวส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศชุมชนเป็นบริเวณ
กวา้งไม่วา่จะเป็น บริเวณโดยรอบไม่มีความเหมาะสมในการสร้างบ่อขยะ เน่ืองจากติดกบัพื้นท่ีป่า
ชายเลน พื้นท่ีชายฝ่ังทะเลพื้นท่ีชุ่มน ้ าโลกหรือแรมซาไซต์ หากด าเนินโครงการต่อไปจะส่ง 
ผลกระทบต่อพื้นท่ีดงักล่าว ส่งผลต่อแหล่งน ้ าด่ืมน ้ าใชข้องประชาชนและแหล่งรายไดท่ี้ส าคญัของ
ชาวบ้านท่ีประกอบอาชีพประมง ท าให้ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมชุมชนเส่ือมโทรม 
นอกจากน้ียงัพบว่าขั้นตอนการด าเนินการสร้างบ่อขยะไม่มีการท าประชาคมหรือสอบถามความ
คิดเห็นจากประชาชนในพื้นท่ี ท าให้ประชาชนไม่มีความเช่ือมัน่การท างานของหน่วยงานรัฐและ
ภาคเอกชนท่ีเขา้มาด าเนินการในพื้นท่ีวา่ขั้นตอนการสร้างบ่อขยะแบบฝังกลบในพื้นท่ีต าบลบางหิน
จะมีความโปร่งใส เป็นไปตามขั้นตอนท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย ประชาชนจึงรวมตวักนัเพื่อคดัคา้น
โครงการดงักล่าว 

ขบวนการเคล่ือนไหวภาคประชาชนในพื้นท่ีต าบลบางหินเร่ิมจากการรวมตัว
เคล่ือนไหวไปยงัภาครัฐดว้ยการเสนอขอ้ร้องเรียนการสร้างบ่อขยะแบบฝังกลบต่อองคก์รปกครอง-
ส่วนท้องถ่ิน ถึงอ านาจหน้าท่ีนายกองค์การบริหารส่วนต าบลบางหินในการอนุญาตหรือยบัย ั้ง  
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การด าเนินกิจการบ่อขยะ แต่เม่ือการเสนอข้อร้องเรียนไม่ประสบความส าเร็จ ชาวบ้านในพื้นท่ี
ต าบลบางหินจึงรวมตวักนัเป็นกลุ่มดว้ยตนเองโดยการเดินขบวนประทว้ง มีการชุมนุมบริเวณหน้า
ถนนเพชรเกษมในพื้นท่ีต าบลบางหิน ซ่ึงการเคล่ือนไหวของกลุ่มประชาชนท่ีคดัคา้นการก่อสร้าง
บ่อขยะแบบฝังกลบสอดคลอ้งกบัแนวคิดเก่ียวกบัขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมแบบใหม่ซ่ึงเป็น
การเคล่ือนไหวเพื่อเปล่ียนแปลงภายใต้กรอบทางสังคม โดยไม่ต้องการเขา้ไปช่วงชิงอ านาจรัฐ
เหมือนในอดีต ขณะเดียวกนัการเคล่ือนไหวดงักล่าวเป็นการเคล่ือนไหวของประชาชนคนธรรมดา
ในพื้นท่ีต าบลบางหินและพื้นท่ีใกลเ้คียงท่ีตอ้งการเปล่ียนแปลงใหก้ฎกติกาหรือกฎเกณฑข์องสังคม
ใหม่ โดยใหมี้การเปิดโอกาสให้พวกตนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการตดัสินใจโครงการใดโครงการหน่ึง
ท่ีจะส่งผลกระทบต่อตนเองในระยะยาว โดยมีความสมัครใจเพื่อผลประโยชน์สาธารณะ  
การเคล่ือนไหวเรียกร้องดังกล่าวไม่ได้เรียกร้องผ่านกลไกรัฐ เน่ืองจากพบว่าภาครัฐไม่สามารถ
จดัการกบัปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดภ้าคประชาชนจึงตอ้งเขา้มาแกไ้ขปัญหาโดยการเรียกร้องดว้ยตนเอง 
(จุมพล หนิมพานิช, 2561, น.7-83) ในเร่ืองปัญหาส่ิงแวดลอ้มก่อสร้างบ่อขยะแบบฝังกลบท่ีส่งผล
กระทบต่อประชาชนในพื้นท่ีต าบลบางหิน 

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ผูว้ิจยัจึงเกิดความสนใจขบวนการเคล่ือนไหวภาคประชาชนใน
การคดัค้านการสร้างบ่อขยะแบบฝังกลบ ในพื้นท่ีต าบลบางหิน อ าเภอกะเปอร์ จงัหวดัระนอง
เน่ืองจากเหตุการณ์ขบวนการเคล่ือนไหวภาคประชาชนในการคดัคา้นการก่อสร้างบ่อขยะในพื้นท่ี
จงัหวดัระนองมีน้อยมาก ตวัผูว้ิจยัท างานและไดรั้บมอบหมายให้รับผิดชอบดูแลเร่ืองขยะในพื้นท่ี
ต าบลบางหิน จึงได้ทราบว่าประชาชนในพื้นท่ีต าบลบางหินมีการบริหารจัดการขยะภายใน
ครัวเรือนด้วยตนเองมาโดยตลอด ไม่มีรถจดัเก็บขยะ และไม่เคยมีการก่อสร้างบ่อขยะ การท่ีมี
ภาคเอกชนเขา้มาด าเนินการสร้างบ่อขยะแบบฝังกลบในพื้นท่ีและน าขยะจากท่ีอ่ืนมาทิ้งในพื้นท่ี
ตนเอง ทั้ ง ๆท่ีตนเองไม่ได้เป็นผูส้ร้างขยะให้เกิดข้ึนจึงเป็นเร่ืองใหญ่ส าหรับคนในพื้นท่ีต าบล  
บางหิน และขบวนการเคล่ือนไหวดงักล่าวมีประชาชนเขา้ร่วมเป็นจ านวนมากทั้งประชาชนในพื้นท่ี
ต าบลบางหินและพื้นท่ีใกล้เคียงซ่ึงแสดงให้เห็นถึงการต่ืนตัวของประชาชนท่ีออกมาปกป้อง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในท้องถ่ินของตนเอง เพื่อให้มีทรัพยากรใช้อย่างย ัง่ยืน  
จนน าไปสู่ความส าเร็จในขบวนการเคล่ือนไหว ผูว้ิจยัจึงอยากทราบวา่ 1) ประชาชนในพื้นท่ีต าบล
บางหินมีรูปแบบการเคล่ือนไหวของขบวนการเคล่ือนไหวภาคประชาชนในการคดัคา้นการสร้าง
บ่อขยะแบบฝังกลบอยา่งไรบา้ง 2) แกนน าของกลุ่มขบวนการเคล่ือนไหวมีวิธีการระดมประชาชน
อย่างไรให้เขา้มามีส่วนร่วมในขบวนการเคล่ือนไหวดงักล่าว และ3) สาเหตุใดท่ีท าให้ขบวนการ
เคล่ือนไหวภาคประชาชนในการคดัคา้นการสร้างบ่อขยะแบบฝังกลบประสบความส าเร็จในการ
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เคล่ือนไหวเพื่อน ามาเป็นแนวทางให้ชุมชนอ่ืนท่ีก าลงัประสบปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี
ตนเองน าไปปรับใชต่้อไป 
 
2.  วตัถุประสงค์ในกำรศึกษำ 
 
 2.1  เพื่อศึกษารูปแบบการเคล่ือนไหวของขบวนการเคล่ือนไหวภาคประชาชนในการ
คดัคา้นการสร้างบ่อขยะแบบฝังกลบ ในต าบลบางหิน อ าเภอกะเปอร์ จงัหวดัระนอง 
 2.2  เพื่อศึกษาวิธีการระดมทรัพยากรของขบวนการเคล่ือนไหวภาคประชาชนในการ
คดัคา้นการสร้างบ่อขยะแบบฝังกลบ ในต าบลบางหิน อ าเภอกะเปอร์ จงัหวดัระนอง 
 2.3  เพื่อศึกษาสาเหตุท่ีท าให้ขบวนการเคล่ือนไหวภาคประชาชนในการคดัคา้นการ
สร้างบ่อขยะแบบฝังกลบ ในต าบลบางหิน อ าเภอกะเปอร์ จงัหวดัระนองประสบความส าเร็จในการ
เคล่ือนไหว 
 

3.  กรอบแนวคดิกำรวจิัย  
 
 จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎีและวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้อง ผูว้ิจยัน ามาเป็นกรอบ
แนวคิดเพื่อศึกษางานวิจยัเร่ือง ขบวนการเคล่ือนไหวภาคประชาชนในการคดัคา้นการสร้างบ่อขยะ
แบบฝังกลบ: กรณีศึกษาต าบลบางหิน อ าเภอกะเปอร์ จงัหวดัระนอง ไดด้งัน้ี  
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ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดการวจิยั 

 
ท่ีมา : ผูว้จิยั 
 

สำเหตุที่ท ำให้ขบวนกำรเคลือ่นไหวภำค
ประชำชนในกำรคัดค้ำนกำรสร้ำงบ่อขยะ
แบบฝังกลบประสบควำมส ำเร็จ 
1. บทบาทของแกนน า 
2. ประชาชนมีเป้าหมายท่ีชดัเจน 
3. การสนบัสนุนจากเจา้หนา้ท่ีรัฐ 
4. การสนบัสนุนทางการเงิน 

รูปแบบกำรเคลือ่นไหวของขบวนกำร
เคลือ่นไหวภำคประชำชนในกำร
คัดค้ำนกำรสร้ำงบ่อขยะแบบฝังกลบ  
1. การยืน่หนงัสือร้องเรียนต่อ
หน่วยงานรัฐ 
2. การต่อสู้ผา่นการใชสิ้ทธิตาม
กฎหมายและกระบวนการยติุธรรม 
3. การจดัเวทีปราศรัยคดัคา้นการ
ด าเนินการ 
4. การชุมนุมประทว้ง 
5. การรณรงคส่ื์อสารสาธารณะ 

วธีิกำรระดมทรัพยำกรของ
ขบวนกำรเคลือ่นไหวภำคประชำชน
ในกำรคัดค้ำนกำรสร้ำงบ่อขยะแบบ
ฝังกลบ 
1. การสร้างกลุ่มแกนน า 
2. การสร้างฐานประชาชนในการ
สนบัสนุนการเคล่ือนไหว 
3. การสร้างเครือข่าย 
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4.  ขอบเขตของกำรวจิัย 
 
 การศึกษาเร่ือง  ขบวนการเคล่ือนไหวภาคประชาชนในการคดัคา้นการสร้างบ่อขยะ
แบบฝังกลบ: กรณีศึกษาต าบลบางหิน อ าเภอกะเปอร์ จงัหวดัระนอง มีขอบเขตการศึกษาดงัน้ี 
 4.1  ขอบเขตด้ำนเนือ้หำ 
  การศึกษาคร้ังน้ี ศึกษาเน้ือหาเก่ียวกบั 1) รูปแบบการเคล่ือนไหวของขบวนการ
เคล่ือนไหวภาคประชาชนในการคดัคา้นการสร้างบ่อขยะแบบฝังกลบ 2) วิธีการระดมทรัพยากร
ของขบวนการเคล่ือนไหวภาคประชาชนในการคดัค้านการสร้างบ่อขยะแบบฝังกลบ 3) สาเหตุท่ี   
ท าให้ขบวนการเคล่ือนไหวภาคประชาชนในการคดัคา้นการสร้างบ่อขยะแบบฝังกลบ ประสบ
ความส าเร็จในการเคล่ือนไหว 
 4.2  ขอบเขตด้ำนพืน้ที ่
  การศึกษาในคร้ังน้ีศึกษาขบวนการเคล่ือนไหวภาคประชาชนในการคดัคา้นการ
สร้างบ่อขยะแบบฝังกลบ ในต าบลบางหิน อ าเภอกะเปอร์ จงัหวดัระนอง 
 4.3  ขอบเขตด้ำนประชำกร  
  ตวัแทนประชากรในการวิจยัคร้ังน้ีจะแบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม รวมทั้ งหมด 13 คน 
ดงัน้ี 
  4.3.1  กลุ่มแกนน าชาวบา้น      จ านวน 3 คน 
  4.3.2  กลุ่มผูน้ าชุมชนท่ีเขา้ร่วมการเคล่ือนไหว    จ านวน 3 คน  
  4.3.3  กลุ่มประชาชนท่ีเขา้ร่วมการคดัคา้นการสร้างบ่อขยะ  จ านวน 5 คน 
       แบบฝังกลบ   
  4.3.4   กลุ่มขา้ราชการส่วนภูมิภาค     จ านวน 2 คน  
 4.4  ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ 
  ศึกษาขบวนการเคล่ือนไหวภาคประชาชนในการคดัคา้นการสร้างบ่อขยะแบบฝัง
กลบ ในต าบลบางหิน อ าเภอกะเปอร์ จงัหวัดระนองในช่วงเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2558 - เดือน
สิงหาคม พ.ศ.2559 
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5.  นิยำมศัพท์เฉพำะ 

 
 5.1  ขบวนกำรเคลื่อนไหวภำคประชำชน หมายถึง การรวมกลุ่มของประชาชน เพื่อ
คดัคา้นการสร้างบ่อขยะแบบฝังกลบ ในพื้นท่ีหมู่ท่ี 5 ต าบลบางหิน อ าเภอกะเปอร์ จงัหวดัระนอง 
 5.2  กำรสร้ำงบ่อขยะแบบฝังกลบ หมายถึง การฝังกลบขยะในพื้นท่ีท่ีเป็นหลุมเป็นบ่อ
หรือเป็นพื้นท่ีท่ีต ่าและตอ้งการถมให้พื้นท่ีนั้นสูงข้ึนกวา่ระดบัเดิม อาทิ บริเวณบ่อดินลูกรัง ริมตล่ิง 
หรือบริเวณท่ีถูกขุดดินเพื่อออกไปท าประโยชน์อย่างอ่ืน เป็นต้น โดยการฝังกลบพื้นท่ีแบบน้ี 
จะด าเนินการเทขยะลงไปในหลุมแล้วเกล่ียขยะให้กระจายโดยรอบพร้อมกับบดอัดให้แน่น 
หลงัจากนั้นก็ใช้ดินกลบแล้วบดอดัให้แน่นอีกคร้ังในพื้นท่ีหมู่ท่ี 5 ต าบลบางหิน อ าเภอกะเปอร์ 
จงัหวดัระนอง 
 5.3  วิธีกำรระดมทรัพยำกร หมายถึง รูปแบบวิธีการต่าง ๆ ท่ีจะได้มาซ่ึงทรัพยากร 
ประกอบดว้ย การสร้างกลุ่มแกนน า การสร้างฐานประชาชนในการสนบัสนุนการเคล่ือนไหว และ
การสร้างเครือข่ายในขบวนการเคล่ือนไหวคดัคา้นการสร้างบ่อขยะแบบฝังกลบ ในพื้นท่ีหมู่ท่ี 5 
ต าบลบางหิน อ าเภอกะเปอร์ จงัหวดัระนอง 
 
6.  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 
 6.1  ท าให้ทราบถึงรูปแบบการเคล่ือนไหวของขบวนการเคล่ือนไหวภาคประชาชนใน
การคดัคา้นการสร้างบ่อขยะแบบฝังกลบ ในต าบลบางหิน อ าเภอกะเปอร์ จงัหวดัระนอง 
 6.2  ท าให้เขา้ใจถึงวิธีการระดมทรัพยากรของขบวนการเคล่ือนไหวภาคประชาชนใน
การคดัคา้นการสร้างบ่อขยะแบบฝังกลบ ในต าบลบางหิน อ าเภอกะเปอร์ จงัหวดัระนอง 
 6.3  ท าให้ทราบถึงสาเหตุท่ีท าให้ขบวนการเคล่ือนไหวภาคประชาชนในการคดัคา้น
การสร้างบ่อขยะแบบฝังกลบ ในต าบลบางหิน อ าเภอกะเปอร์ จงัหวดัระนองประสบความส าเร็จใน
การเคล่ือนไหว เพื่อเป็นแนวทางให้กบัชุมชนอ่ืนน ามาปรับใช้ในการต่อสู้คดัคา้นเก่ียวกบัปัญหา
ส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีของตนเอง 
   



บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 
 การศึกษาเร่ือง ขบวนการเคล่ือนไหวภาคประชาชนในการคดัคา้นการสร้างบ่อขยะ
แบบฝังกลบ: กรณีศึกษาต าบลบางหิน อ าเภอกะเปอร์ จงัหวดัระนอง ผูว้ิจยัได้ค้นควา้รวบรวม
แนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งมาใชป้ระกอบ เพื่อใหง้านวจิยัสมบูรณ์มากข้ึน ดงัน้ี 
 1.  แนวคิดเก่ียวกบัขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมแบบใหม่ 
 2.  ทฤษฎีการระดมทรัพยากร 
 3.  แนวคิดเก่ียวกบัการเมืองภาคประชาชน 
 4.  แนวคิดเก่ียวกบัสิทธิชุมชน 
 5.  ความเป็นมาของชุมชนท่ีน ามาสู่ขบวนการเคล่ือนไหวในการคดัคา้นการสร้างบ่อ
ขยะแบบฝังกลบ 
 6.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 
1.  แนวคดิเกีย่วกบัขบวนการเคลือ่นไหวทางสังคมแบบใหม่ 

 
 1.1  พฒันาการของขบวนการเคลือ่นไหวทางสังคมแบบใหม่ 
  ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม (Social Movements) เกิดข้ึนจากกลุ่มคนท่ี 
ไม่พอใจหรืออึดอดัขอ้งใจในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง จึงมีการรวมตวักนัแสดงออกหลากหลายรูปแบบ 
ไม่ว่าจะเป็นการทา้ทาย การต่อตา้น การขดัขืน การเสนอขอ้เรียกร้องต่าง ๆ การประทว้ง เป็นตน้ 
เพื่อหลีกเล่ียงหรือยุติเร่ืองท่ีตนเองไม่พอใจขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมมกัเป็นการเคล่ือนไหว
ภายใตบ้ริบทประชาธิปไตยท่ีไม่ไดค้วามรุนแรง ในขณะเดียวกนัการเคล่ือนไหวดงักล่าว มกัเป็น
ขบวนการเคล่ือนไหวในเชิงอุดมการณ์ 
  จากแนวคิดขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม เป็นท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไปแล้วว่า 
ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมท่ีเกิดข้ึนหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ในช่วงทศวรรษท่ี 1950-1960  
ถือเป็นช่วงการเมืองแบบเก่าในช่วงนั้นเป็นช่วงท่ีสังคมวงกวา้งจดัตั้งสถาบนัหรือองค์กรทางสังคม
การเมืองท่ีเป็นบรรดาตวัแสดงและประเด็นท่ีเคล่ือนไหวมกัเป็นประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์
โดยมีสถาบนัทางการเมืองท่ีส าคญั คือ พรรคการเมืองและกลุ่มประโยชน์ และสถาบนัทางการเมือง



 9 

ท่ีส าคญัในช่วงน้ีเป็นช่องทางหรือกลไกทางการเมืองเพื่อน าไปสู่การแก้ไขข้อขดัแยง้ในสังคม
การเมือง โดยวิธีการแก้ไขความขดัแยง้ดังกล่าวสถาบนัทางการเมืองเหล่าน้ีได้ปิดช่องทางเลือก 
อ่ืน ๆ ในการแก้ไขปัญหา หรือพยายามกีดกนัตวัแสดงร่วม (collective actors) ท่ีไม่สอดคล้องกบั
พาราไดมข์องพนัธมิตรรวมความมัน่คง-เศรษฐกิจออกไป ท าให้ความขดัแยง้ทางการเมืองท่ีเกิดข้ึน
ถูกลดทอนให้เหลือเพียงความขดัแยง้ในรูปแบบของการต่อรองของกลุ่มผลประโยชน์และพรรค
การเมือง เม่ือเป็นเช่นน้ีท าให้ประเด็นทางการเมือง จึงเป็นเพียงประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระจาย
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจท่ีผ่านช่องทางสถาบนัทางการเมืองเหล่าน้ีเท่านั้นซ่ึงถือเป็นพื้นท่ีทาง
การเมือง ส่วนการเคล่ือนไหวโดยตวัแสดงประเด็นหรือช่องทางวิธีการอ่ืน ๆ ท่ีอยูน่อกเหนือไปจาก
น้ีกลายเป็นเร่ืองส่วนตวัไม่เก่ียวขอ้งกบัการเมือง (จุมพล หนิมพานิช, 2561, น.7-82 – 7-83) 
  หลังจากนั้ นเร่ิมต้นตั้ งแต่ต้นทศวรรษ 1970 เป็นต้นมา มีขบวนการประเภท
เคล่ือนไหวเรียกร้องของประชาชนธรรมดาเกิดข้ึนมากมายในประเทศอุตสาหกรรมก้าวหน้าใน 
ซีกโลกตะวนัตก เช่น ขบวนการต่อตา้น อาวุธนิวเคลียร์ ขบวนการสันติภาพ ขบวนการอนุรักษ์
ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ขบวนการเรียกร้องให้กลบัไปสู่ค าสอนดั้งเดิมของศาสนา กลบัไปสู่
วฒันธรรม/ภูมิปัญญาดั้ งเดิมของตน ขบวนการเรียกร้องสิทธิต่าง ๆ อย่างขบวนการสิทธิสตรี 
ขบวนการสิทธิของคนพื้นเมืองดั้งเดิมในประเทศต่าง ๆ ขบวนการสิทธิของคนรัก ร่วมเพศหรือ
แม้แต่ขบวนการเคล่ือนไหวเรียกร้องให้กินอาหารธรรมชาติอย่างขบวนการมังสวิรัติ เป็นต้น 
(ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, 2545, น.1) 
  ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมดังกล่าวนับตั้ งแต่ทศวรรษ 1970 เป็นต้นมา 
มีลกัษณะแตกต่างไปจากขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมในอดีต กล่าวคือ 
  ประการแรก  ขบวนการเหล่าน้ีไม่ใช่ขบวนการเคล่ือนไหวของชนชั้นใดเพียง     
ชนชั้นเดียวอยา่งขบวนการเคล่ือนไหวในอดีต 
  ประการที่สอง  ประเด็นท่ีท าให้เป็นท่ีมาของการเคล่ือนไหวมกัจะเป็นเร่ืองหรือ
ประเด็นท่ีเก่ียวกบัผลประโยชน์ของมวลมนุษยชาติ 
  ประการที่สาม  การเรียกร้องของขบวนการเหล่าน้ีไม่ได้เรียกร้องผ่านกลไกทาง
การเมือง (political mechanism) เช่น พรรคการเมือง นกัการเมือง ขณะเดียวกนัก็ไม่ไดห้วงัพึ่งกลไก
รัฐเหมือนกบัขบวนการเคล่ือนไหวในอดีตท่ีผ่านมา หากแต่เป็นการเคล่ือนไหวเพื่อเรียกร้องดว้ย
ตนเอง 
  ประการที่ส่ี  เป้าหมายของการเคล่ือนไหวดงักล่าวไม่ไดต้อ้งการช่วงชิงอ านาจรัฐ
อยา่งขบวนการเคล่ือนไหวในอดีตท่ีมุ่งสู่การปฏิวติั หากแต่ตอ้งการให้มีการสร้างกฎกติกาใหม่ใน
การด ารงชีวติ (ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, 2545, น.2-3)  
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  นกัวชิาการต่าง ๆ จึงพยายามอธิบายการเกิดข้ึนของขบวนการเคล่ือนไหวเรียกร้อง
ดังกล่าว พยายามค้นหาแนวคิดต่าง ๆ เพื่อน ามาท าความเข้าใจขบวนการเคล่ือนไหวท่ีเกิดข้ึน 
เน่ืองจากในขณะนั้นกรอบแนวคิดเดิมท่ีมีอยูไ่ม่สามารถอธิบายการเกิดข้ึนของขบวนการเคล่ือนไหว
เหล่าน้ีได ้จนปัจจุบนัคนในแวดวงวิชาการทางดา้นสังคมศาสตร์ไดรั้บการยอมรับ และเรียกทฤษฎี
ชุดน้ีวา่ “ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมแบบใหม่” (New social movement) 
  ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมแบบใหม่ เป็นการเคล่ือนไหวต่อสู้ดา้นอตัลกัษณ์
และวฒันธรรมมากกว่าการต่อสู้ทางด้านการเมืองหรือเศรษฐกิจอย่างท่ีผ่านมา และมีความเป็น
ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมมากกวา่ท่ีจะเป็นขบวนการเคล่ือนไหวทางการเมือง เพราะให้ความ
สนใจในเร่ืองค่านิยมและวิถีชีวิตซ่ึงมีส่วนส าคญัในการท ากิจกรรมในปริมณฑลสาธารณะ (Public 
Sphere) เพื่อสังคมโดยรวม และไม่ได้มุ่งท่ีจะเข้าไปมีส่วนในอ านาจรัฐหรือครองอ านาจรัฐ 
แต่พยายามจะเปล่ียนแปลงทางสังคม ทั้งการเปล่ียนแปลงค่านิยมและโดยการพฒันาวิถีชีวิตใหม่ ๆ 
ข้ึนมาเป็นทางเลือกแทนท่ีจะมุ่งสู่การเปล่ียนแปลงโดยผา่นระบบการเมืองหรือโดยการกระท าทาง
การเมือง (วิภาดา เอ่ียมคง, 2553, น.12) ซ่ึงมีพื้นท่ีกระท าการท่ีไม่ใช่ “รัฐ” หรือ “เศรษฐกิจ” แต่มี
พื้นท่ีอยู่ท่ี “สังคม” หรือวฒันธรรม และมีลักษณะท่ีกวา้งขวางมากไปกว่าขอบเขตในเร่ืองของ
ประเด็นทางดา้นเศรษฐกิจ โดยมีผลกระทบในสังคมในวงกวา้ง ไม่ใช่ผลกระทบเฉพาะบางชนชั้น 
บางกลุ่มบางพวก ไม่ใช่เร่ืองของชนชั้น ซ่ึงมาร์กซิสตแ์บบดั้งเดิมไม่สามารถอธิบายประเด็นดงักล่าว
ไดอ้ยา่งครอบคลุม (จุมพล หนิมพานิช, 2561, น.7-85) 
  ทฤษฎีขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมแบบใหม่ จึงเป็นการอธิบายขบวนการ
เคล่ือนไหวทางสังคมท่ีมีความเช่ือมโยงกบัความล้มเหลวของระบอบประชาธิปไตยของสังคม 
ยุคหลงัสมยัใหม่ โดยมีการประกนัวา่ปัจเจกบุคคลมีเสรีภาพ ความเสมอภาพและภราดรภาพอยา่ง
สมบูรณ์ ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมใหม่จึงเป็นขบวนการท่ีปลุกให้คนในสังคมเกิดการต่ืนตวั
เพื่อสร้างอตัลกัษณ์ความเป็นมนุษยแ์ละสังคมท่ีปลอดจากการครอบครองของรัฐ เป็นการรวมกลุ่ม
รูปแบบหน่ึงเพื่อทา้ทายการใชอ้  านาจทางการเมืองและเศรษฐกิจแบบผิด ๆ และเปล่ียนสถาบนัทาง
การเมืองและสถาบนัทางเศรษฐกิจ เพื่อสร้างสังคมใหม่ท่ีดีกวา่และในแต่ละสังคมก็จะมีรูปแบบและ
แนวทางในการเคล่ือนไหวท่ีแตกต่างกนัออกไป (ผาสุก พงษไ์พจิตร, 2545, น.11-12) 
 1.2  ความหมายของขบวนการเคลือ่นไหวทางสังคมแบบใหม่ 
  นกัวชิาการแต่ละท่านไดใ้หค้วามหมายของค าวา่ “ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม
แบบใหม่” ไวอ้ย่างหลากหลาย แตกต่างกนั ข้ึนอยู่กบัวตัถุประสงค์การใช้งานและอุดมการณ์ทาง
การเมืองท่ีหลากหลาย ดงัเช่น  
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  ส านกังานราชบณัฑิตยสภา (2550) ขบวนการ หมายถึง การเคล่ือนไหวของกลุ่ม
บุคคล เพื่อด าเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึงตามจุดมุ่งหมายของตน 
  ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (2558) ไดนิ้ยามวา่ ขบวนการทาง
สังคม หมายถึง การรวมตัวกันเคล่ือนไหวเพื่อเป้าหมายบางอย่างท่ีสมาชิกของกลุ่มมีร่วมกัน 
เช่น ขบวนการแรงงานแบบเดิมเคล่ือนตวัเพื่อขอปรับค่าจา้งแรงงาน หรือขอเพิ่มสวสัดิการจาก
ผูบ้ริหาร ส่วนขบวนการเกษตรกรแบบเดิมเคล่ือนตวัเพื่อเรียกร้องให้รัฐบาลปรับราคาสินคา้เกษตร
หรือให้ความช่วยเหลือดา้นวตัถุดิบหรือการลงทุนในการเพาะปลูก เป็นตน้ แต่ขบวนการทางสังคม
แนวใหม่ เป็นการรวมตัวของผูท่ี้มีเป้าหมายมากกว่าผลประโยชน์เฉพาะของกลุ่ม โดยเน้นท่ี
เป้าหมายของการปรับเปล่ียนทางสังคมท่ีกวา้งขวาง และสามารถสร้างผลกระทบต่อสาธารณชน
โดยรวมดว้ย 
  Lyman (1995) (อ้างในวิเชียร บุราณรักษ์ , 2548, น.24) กล่าวไว้ว่า ขบวนการ
เคล่ือนไหวทางสังคม หมายถึง กระบวนการท่ีก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงวิถีชีวิต บรรทดัฐานของ
สังคม เพื่อบรรลุเป้าหมายไม่เฉพาะการปฏิรูปทางสังคมเศรษฐกิจและการเมืองเท่านั้น แต่ยงัมุ่งหวงั
ท่ีจะบรรลุเป้าหมายในส่วนท่ีเก่ียวกบัสภาพแวดลอ้มและสิทธิส่วนบุคคล แต่ไม่อาจเป็นไปไดใ้น
ขณะน้ี ภายใตบ้ริบทการบริหารบา้นเมืองตามทศันคติและบรรทดัฐานแบบดั้งเดิมอยู ่
  McAdam และ Snow (อา้งในภาณุภทัร จิตเท่ียง, 2560, ออนไลน์) ไดส้รุปวา่นิยาม
โดยทัว่ไปของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมว่ามีองค์ประกอบท่ีส าคญัร่วมกนั 4 ประการ คือ 
1) มีการจดัการระดมคน (organizing) ในระดบัหน่ึง 2) มีความต่อเน่ืองของการเคล่ือนไหวในช่วง
ระยะเวลาหน่ึง (temporal continuity) 3) มีเป้าหมายท่ีมุ่งเน้นการเปล่ียนแปลง (change-oriented 
goals) และ 4) อาศัยการปฏิบัติการนอกแนวทางสถาบัน (extrainstitutional forms of action) 
เช่น การประท้วงบนท้องถนน เพื่อสนับสนุนการน าเสนอข้อเรียกร้องผ่านโครงสร้างสถาบัน 
เช่น การส่งจดหมายร้องเรียน การลงคะแนนเสียง เป็นตน้ 
  Tilly (อา้งในภาณุภทัร จิตเท่ียง, 2560, ออนไลน์) อธิบายวา่ ขบวนการเคล่ือนไหว
ทางสังคมเกิดข้ึนผ่านการหลอมรวมขององค์ประกอบส าคัญ 3 ประการ คือ 1) การรณรงค ์
(campaign) หมายถึง ความพยายามของกลุ่มคนท่ีรวมตัวกันในช่วงระยะเวลาหน่ึงเพื่อเสนอ 
ขอ้เรียกร้องร่วมกนัต่อกลุ่มเป้าหมาย 2) ชุดของการปฏิบติัการเคล่ือนไหว (repertoire of contention) 
หมายถึง การด าเนินการเคล่ือนไหวโดยใชก้ารปฏิบติัการอยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือหลายอยา่งร่วมกนั 
อาทิ การสร้างแนวร่วมหรือองคก์รเครือข่าย การจดัประชุมสาธารณะ การเดินขบวน การประทว้ง 
การออกแถลงการณ์ในส่ือสาธารณะ การยื่นค าร้อง และ การแจกใบปลิว และ 3) การน าเสนอคุณค่า
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และความส าคัญ (Worthiness) ความสามัคคี (Unity) จ านวน (Numbers) และเจตนารมณ์ ร่วม 
(Commitment) ของกลุ่มผูเ้ขา้ร่วมขบวนการเคล่ือนไหว 
  วรรณี พฤติถาวร (อ้างในนราพร อินทร์แดนดอน , 2556, น.13) ได้อธิบายว่า 
ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม เป็นขบวนการสังคมในแง่มุมพฤติกรรมร่วม ซ่ึงประชาชนได ้
เขา้ร่วมเคล่ือนไหวเพื่อจะกระท าอะไรบางอย่างในการสนับสนุนหรือคดัคา้นการเปล่ียนแปลงใน
กลุ่มสังคม หรือโลกท่ีเขาเป็นส่วนหน่ึง ซ่ึงเป็นการกระท าผ่านวิถีทางหลายรูปแบบ ทั้ งท่ีเป็น 
การกระท ารุนแรง การปฏิบติั รวมถึงการถอนรากถอนโคนสู่ชุมชนอุดมคติ 
  สัมพนัธ์ อมัพุธ (2545, น.13) สรุปไวว้า่ ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม เป็นการ
รวมตวัของบุคคลผูมี้ความตอ้งการในเร่ืองเดียวกนั รวมตวักนัแสดงความตอ้งการและร่วมกนัหา
แนวทางเพื่อแก้ปัญหาซ่ึงมีวิธีการในการเคล่ือนไหวแตกต่างกันออกไป บางกลุ่มเคล่ือนไหว 
อย่างสงบต้องการเพียงแสดงความคิดเห็นและมีกิจกรรมร่วมกันเพื่อน าไปสู่แนวทางมาตรการ
แก้ปัญหาท่ีกลุ่มเห็นว่าเหมาะสม ในขณะท่ีบางกลุ่มใช้ความรุนแรงในการเรียกร้องเพื่อให้บรรลุ
วตัถุประสงค์ท่ีกลุ่มตอ้งการ อย่างไรก็ดี ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมเป็นวิถีทางท่ีน าไปสู่การ
แสดงออกของความแน่นอนเขา้ร่วมในวถีิทางท่ีท าใหบ้รรลุเป้าหมายร่วมกนัได ้
  จุมพล หนิมพานิช (2561, น.7-82) ได้ให้ความหมายของค าว่า ขบวนการ
เคล่ือนไหวทางสังคมแบบใหม่ หมายถึง การเคล่ือนไหวเพื่อเปล่ียนแปลงภายใตก้รอบสังคม (social 
frame) โดยไม่ต้องการเข้าไปช่วงชิงอ านาจรัฐ ขณะเดียวกันการเคล่ือนไหวดังกล่าว เป็นการ
เคล่ือนไหวของคนธรรมดา (ordinary people) ท่ีตอ้งการเปล่ียนแปลงใหก้ฎกติกาหรือกฎเกณฑข์อง
สังคมใหม่โดยให้มีการเปิดโอกาสให้พวกตนเข้าไปมีส่วนร่วม โดยมีความสมัครใจเพื่ อ
ผลประโยชน์สาธารณะ (public interest) โดยการเคล่ือนไหวเรียกร้องดงักล่าวไม่ได้เรียกร้องผ่าน
กลไกรัฐ 
  ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร (2540, น.15) ได้กล่าวว่า ขบวนการเคล่ือนไหวทาง
สังคมแบบใหม่ หมายถึง การเคล่ือนไหวท่ีเกิดข้ึนเพื่อตอบโตปั้ญหาและความขดัแยง้ชุดใหม่ท่ี
เกิดข้ึนในสังคม เพราะสถาบนัหลกัทางการเมืองและสังคมท่ีด ารงอยู่ไม่สามารถจะแกไ้ขปัญหา
ความขัดแย้งเหล่าน้ีได้ นอกจากนั้ นขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมแนวใหม่ยงัรวมไปถึง 
การเคล่ือนไหวในเร่ืองเพศ เช้ือชาติ ชาติพนัธ์ุ ศาสนา และวฒันธรรมเขา้ไปดว้ยท าให้ความขดัแยง้
ชุดใหม่ท่ีเกิดข้ึนมีความยุ่งยากและสลบัซับซ้อนมากกว่าความขดัแยง้ในอดีตท่ีเก่ียวขอ้งกบัความ
ขดัแยง้เฉพาะในเร่ืองของความแตกต่างทางชนชั้นและอุดมการณ์ทางการเมือง 
  กาญจนา แก้วเทพ (2539, น.270) ได้ให้ค  านิยามไวว้่า ขบวนการเคล่ือนไหวทาง
สังคมแบบใหม่ หมายถึง ขบวนท่ีแตกต่างไปจากขบวนการเรียกร้องของชาวนา ชนชั้นกรรมาชีพใน
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แบบเดิม แต่เป็นขบวนการเรียกร้องในสิทธิ เช่น ขบวนการสิทธิสตรี ขบวนการต่อตา้นนิวเคลียร์ 
ขบวนการพิทกัษ์ส่ิงแวดล้อม ขบวนการสันติภาพ เป็นตน้ โดยมีองค์ประกอบ ดังน้ี 1) กิจกรรม 
รวมหมู่  (collective action) ท่ี มีสมาชิกทั้ งหมดเข้าใจร่วมกัน 2) ผู ้เข้าร่วมมีผลประโยชน์ร่วม 
(common interest) และ 3) มีเอกลกัษณ์ร่วมกนั 
  ผาสุก พงษ์ไพจิตร และคณะ (2545, น.13) ไดใ้ห้ความหมายของค าว่า ขบวนการ
เคล่ือนไหวทางสังคมแบบใหม่ หมายถึง เร่ืองของการรวมกลุ่มเพื่อกระท าการรวมหมู่  ซ่ึงมี
จุดมุ่งหมายหรือมีผลเปล่ียนแปลงทางสังคมในทางท่ีสร้างสรรค ์โดยผูเ้ขา้ร่วมอาจจะมีจุดมุ่งหมาย
หรือไม่มีจุดมุ่งหมายท่ีจะเปล่ียนแปลงสังคมตั้งแต่แรก แต่เม่ือขบวนการแข็งแกร่งมากข้ึนก็อาจจะ
ส่งผลกระทบต่อค่านิยม สถาบนัและความสัมพนัธ์ทางอ านาจระหวา่งกลุ่มสังคมต่าง ๆ ระหวา่งรัฐ
กบัประชาชนได ้และท่ีส าคญัการเขา้ร่วมขบวนการก็ส่งผลต่อตวัผูเ้ขา้ร่วม เพราะขบวนการกระตุน้
ใหเ้กิดการต่ืนตวัและจิตส านึกทางการเมืองของผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรม  
  อลนั สก็อต, (อา้งในนภาพร อติวานิชยพงศ์, 2549, น.8) ไดส้รุปนิยาม ขบวนการ
เคล่ือนไหวทางสังคมแบบใหม่ไวว้่า หมายถึง ขบวนการทางสังคมท่ีเกิดในยุคหลงัอุตสาหกรรม 
ซ่ึงไม่ใช่ขบวนการเคล่ือนไหวทางการเมืองท่ีมุ่งเน้นการยึดอ านาจรัฐแต่เป็นขบวนการทางสังคม
หรือวฒันธรรมท่ีต้องการปกป้องประชาสังคม ไม่ได้ท้าทายอ านาจรัฐโดยตรง แต่เน้นการ
เปล่ียนแปลงค่านิยมและพัฒนาการคุณภาพชีวิตของประชาชนในแนวทางใหม่ท่ีแตกต่าง 
จากเดิม องค์กรจดัตั้งของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมแบบใหม่ก็ไม่ไดมี้ลกัษณะเป็นทางการ
แนวเดิม แต่เป็นรูปแบบเครือข่าย องค์กรระดบัรากหญา้ โดยวิธีการต่อสู้จะเนน้ปฏิบติัการโดยตรง
ของประชาชนมากกว่าการเคล่ือนไหวผ่านองค์กรท่ีเป็นตวัแทน ซ่ึงมีความแตกต่างจากขบวนการ
เคล่ือนไหวแนวเดิมท่ีกระท าการผา่นพรรคการเมืองหรือสหภาพแรงงาน 
  ดงันั้นจากการนิยามความหมายของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมแบบใหม่
สามารถสรุปได้ว่า ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมแบบใหม่ หมายถึง การเคล่ือนไหวทางสังคม
ของประชาชนคนธรรมดาในรูปแบบเครือข่าย ประชาชนในระดบัรากหญา้ท่ีมารวมตวักนั โดยมี
จุดมุ่งหมายหรือเป้าหมายเพื่อแก้ไขปัญหาสังคมในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง ท่ีสถาบนัหลกัทางการเมือง
และสังคมท่ีด ารงอยู่ไม่สามารถจะแก้ไขปัญหาความขดัแยง้น้ีได้ โดยไม่ต้องการเข้าไปช่วงชิง
อ านาจรัฐ แต่ตอ้งการเปล่ียนแปลงกฎกติกาหรือกฎเกณฑ์ของสังคมใหม่ โดยเปิดโอกาสให้พวกตน
เขา้ไปมีส่วนร่วม มีความสมคัรใจเพื่อผลประโยชน์สาธารณะ ซ่ึงการเคล่ือนไหวเรียกร้องดงักล่าว
ไม่ได้เรียกร้องผ่านกลไกรัฐแต่จะเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนมากกว่าการเคล่ือนไหวผ่าน
องคก์รท่ีเป็นตวัแทน 
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 1.3  ลกัษณะส าคัญของขบวนการเคลือ่นไหวทางสังคมแบบใหม่ 
  Alan Scott ไดส้รุปลกัษณะส าคญัของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมแบบใหม่ไว ้
3 ประการ ดงัน้ี 
  1.3.1  ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบใหม่ต่างจากขบวนการเคลื่อนไหวทาง
สังคมแบบเก่าในแง่ที่ ว่าเป็นขบวนการที่ เคลื่อนไหวทางวัฒนธรรมหรือสังคมเป็นหลักการ

เคลื่อนไหวทางการเมืองหากจะมีอยู่บ้างก็ถือเป็นเร่ืองรอง ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมแบบเก่า
เป็นการเคล่ือนไหวเพื่อสิทธิความเป็นพลเมืองและการมีตวัแทน ท าใหมี้ลกัษณะเป็นขบวนการทาง
การเมืองเป็นส าคญั ส่วนขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมแบบใหม่สนใจเก่ียวกบัค่านิยมและวถีิชีวิต
มากกวา่สิทธิพลเมือง จึงมีลกัษณะเป็นขบวนการทางสังคมมากกวา่ขบวนการทางการเมือง 
  1.3.2  ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบใหม่ เคล่ือนไหวในประชาสังคม (civil 
society) ขบวนการเหล่าน้ี “เล่ียงรัฐ” (bypass the state) ไม่มุ่งเผชิญหน้าท้าทายรัฐโดยตรง แต่มี
เป้าหมายในการปกป้องประชาสังคมจากการเบียดขบัของรัฐ 
  1.3.3  ขบวนการเคลื่ อนไหวทางสังคมแบบใหม่ไ ม่มุ่ งที่ จะก่อให้ เกิดการ
เปลี่ยนแปลงผ่านระบบการเมืองและการปฏิบัติการทางการเมือง  แต่จะพยายามก่อให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงผ่านการเปล่ียนค่านิยมและสร้างวิถีชีวิตแบบใหม่ข้ึนมา (สมชยั ภทัรธนานนัท์, 2560, 
น.110) 
  จากการเปล่ียนผ่านเชิงโครงสร้างขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมแบบเก่ามาสู่
ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมแบบใหม่ ประภาส ป่ินตบแต่ง (2552, น.136) ได้สรุปลักษณะ
ส าคญัของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมแนวใหม่ วา่มีลกัษณะส าคญั 3 ประการ คือ 
  1.  ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมแบบใหม่ไม่ได้อยู่บนฐานของชนชั้นเดียว
ดงัเช่นขบวนการสังคมในอดีตท่ีทฤษฎีมาร์กซิสต์ไดอ้ธิบายไว ้แต่เป็นการตอบโตก้บัปัญหาและ
ความขดัแยง้ใหม่ท่ีเกิดข้ึนในสังคมซ่ึงวางอยูบ่นฐานหลากหลายชนชั้น 
  2.  ในขณะท่ีกรอบทฤษฎีกลุ่มผลประโยชน์ กลุ่มผลกัดนั การกระท า การรวมหมู่
อยูภ่ายในระบบการเมือง แต่การปรากฏตวัของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมแบบใหม่ในสังคม
หลงัอุตสาหกรรม มีลกัษณะเป็นการเคล่ือนไหวเรียกร้องท่ีไม่ผา่นกลไกทางการเมืองท่ีด ารงอยู ่เช่น 
พรรคการเมือง นักการเมือง หรือไม่หวงัพึ่งกลไกรัฐ เพราะความขดัแยง้ใหม่ๆ ท่ีเกิดข้ึนซับซ้อน 
เกินกวา่ท่ีสถาบนัทางการเมืองในระบบการเมืองปกติจะจดัการได ้ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม
แนวใหม่จึงไดแ้สวงหากลไกท่ีจะเปิดช่องทางทางการเมืองแบบใหม่ท่ีมากไปกวา่สถาบนัและกลไก
การเมืองปกติในระบบประชาธิปไตยแบบตวัแทน 
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  3.  ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมแบบใหม่ไม่ไดเ้รียกร้องเก่ียวกบัผลประโยชน์
เฉพาะกลุ่มดังเช่นในกรอบของทฤษฎีกลุ่มผลประโยชน์ ขบวนการเคล่ือนไหวดังกล่าวไม่ได้
ตอ้งการช่วงชิงอ านาจรัฐดงัเช่นขบวนการทางชนชั้นท่ีมุ่งสู่การปฏิวติั แต่ขบวนการเคล่ือนไหวทาง
สังคมแนวใหม่ตอ้งการสร้างกติกาหรือกฎเกณฑชุ์ดใหม่ในการด ารงชีวติ ตอ้งการสร้างค านิยามหรือ
ความหมายชุดใหม่ใหก้บัส่ิงท่ีต่อสู้ หรือเป็นการเคล่ือนไหวเพื่อวาทกรรมชุดใหม่ในเร่ืองนั้น ๆ 
  จากการสรุปลักษณะส าคญัของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมแบบใหม่ของ
ประภาส ป่ินตบแต่ง จึงมีความสอดคลอ้งกบั ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร (อา้งในภทัร ยืนยง, 2557,  
น.121) ท่ีได้อธิบายลักษณะของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมแนวใหม่ ว่ามีลักษณะส าคัญ 
4 ประการ ดงัต่อไปน้ี 
  1.  ขบวนการเคล่ือนไหวแบบใหม่ไม่ไดใ้ห้ความส าคญักบัระบอบการปกครอง
แบบรัฐสภาท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั เน่ืองจากเห็นวา่รัฐสภาไม่ไดใ้ห้พื้นท่ีกบัประชาชนธรรมดาในการ
เขา้ไปมีส่วนร่วมตดัสินใจทางการเมือง ซ่ึงเป็นการไม่เช่ือในเร่ืองความเป็นตวัแทนประชาชนของ
สถาบนัหลกัทางการเมือง และไม่เห็นดว้ยกบัวธีิคิดแบบอภิปรัชญาท่ีนิยมแยกสรรพส่ิงออกเป็นสอง
ขั้วเด็ดขาด ขบวนการเคล่ือนไหวแบบใหม่จึงไม่ใหค้วามสนใจทั้งรัฐประชาชาติและพรรคการเมือง 
  2.  ขบวนการเคล่ือนไหวรูปแบบใหม่ใหค้วามส าคญักบัประเด็นปัญหาท่ีกวา้งไกล
และหลากหลาย ไม่วา่จะเป็น เร่ืองคุณภาพชีวิตในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
เร่ืองสันติภาพ เป็นตน้ โดยไม่ไดใ้ห้ความส าคญัในเร่ืองความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและความ
มัน่คงของชาติ เพราะเห็นวา่ท่ีผา่นมาจากการให้ความส าคญัทางเศรษฐกิจและความมัน่คงของชาติ
ได้สร้างปัญหาให้กับสังคมสมัยใหม่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการท าลายทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม ท่ีน ามาซ่ึงการสูญเสียในดา้นส่ิงแวดลอ้มเป็นอยา่งมาก ภายใตข้อ้อา้งความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ การพฒันาอุตสาหกรรม และการท าสงครามล้างเผ่าพนัธ์ุมนุษยภ์ายใตข้อ้อา้งของ
ความมัน่คงของชาติ 
  3.  กลุ่มคนท่ีให้การสนบัสนุนหรือเป็นฐานให้กบัขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม
แบบใหม่ เป็นคนละชุดกบัขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมแบบเก่าท่ีไดรั้บการสนบัสนุนจากชนชั้น
นายทุน ผูป้ระกอบการ ชนชั้นกลางและชนชั้นแรงงาน ในขณะท่ีกลุ่มคนท่ีสนับสนุนหลักกับ
ขบวนการเคล่ือนไหวแบบใหม่ ได้แก่กลุ่มท่ีเรียกขานวาทกรรมในทางวิชาการว่า “ชนชั้นกลาง
ใหม่”   
  4.  ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมแบบใหม่ ไม่ได้เป็นขบวนการท่ีเคล่ือนไหว
เพื่อประทว้งหรือต่อตา้นอย่างโดด ๆ เหมือนกบัขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมแบบเก่า แต่เป็น
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ขบวนการท่ีมีเป้าหมายอยูท่ี่การช่วงชิงการน าในการสร้างค านิยามหรือความหมายชุดใหม่ให้กบัส่ิง
ท่ีเรียกร้องต่อสู้เคล่ือนไหว 
  มทันา โกสุมภ ์(2549, น.8) ไดก้ล่าวว่าลกัษณะเด่นของขบวนการเคล่ือนไหวทาง
สั งคม รูปแบบใหม่อยู่ ท่ี ความสามารถในการประสาน  เช่ือมโยงชีวิตประจ าว ัน เข้ากับ 
การเปล่ียนแปลงทางการเมืองทั้ งในระดับประเทศและในระดับโลก มีลักษณะของการปฏิรูป
เปล่ียนแปลงในวงกวา้งโดยรวมเอาเร่ืองส่วนตวั เช่น ความสัมพนัธ์ระหวา่งเพศ ความยากจน หรือ
ราคาผลผลิตการเกษตรตกต ่ ากับเร่ืองส่วนรวม เช่น ปัญหาส่ิงแวดล้อมเข้าไว้ด้วยกันในการ
เคล่ือนไหวเรียกร้อง โดยลักษณะร่วมท่ีส าคัญของขบวนการเคล่ือนไหวรูปแบบใหม่ ได้แก่ 
การสร้างวฒันธรรมการต่อตา้น/ขดัขืน โดยมีวตัถุประสงคท่ี์หลากหลายมาก เช่น เพื่อระดมคนเพื่อ
ยกระดบัจิตส านึก/การรับรู้ของประชาชนในเร่ืองท่ีต่อตา้น/ขดัขืน หรือเพื่อสร้างคุณค่าความเช่ือ 
ชุดใหม่ ขณะเดียวกนัก็เพื่อลดชอบธรรมของระบบท่ีด ารงอยู ่โดยเฉพาะอย่างยิ่งการลดความชอบ
ธรรมของอ านาจรัฐในรูปของการใชสิ้ทธิท่ีจะไม่เช่ือฟังรัฐ (civil disobedience) เป็นตน้ แต่ท่ีส าคญั
ยิ่งกวา่นั้นก็คือวา่วฒันธรรมต่อตา้น/ขดัขืนของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่พุ่งเป้า
ไปท่ีการเรียกร้องให้หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดชอบต่อการกระท าของตนท่ีมีผลกระทบต่อ
ประชาชนหรือสังคมในวงกวา้ง (accountability) มิใช่ท าตามอ าเภอใจหรือล่วงละเมิดอ านาจของ
ตัวเอง เป็นการเคล่ือนไหวท่ีต้องการจะอุดช่องว่างในส่วนท่ีรัฐและองค์การระหว่างประเทศ 
ท าไม่ได ้หรือไม่มีความตอ้งการจะท า หรือการเรียกร้องให้ประชาชนเขา้ไปมีบทบาทในระดบัของ
การตดัสินใจในองคก์ร สถาบนัท่ีจดัระบบระเบียบเศรษฐกิจโลก เป็นตน้ 
  ภัทรษมน รัตนางกรู (2553, ออนไลน์) โดยสรุปแล้วขบวนการสังคมใหม่ใน
ประเทศโลกท่ีสามสามารถกล่าวไดด้งัน้ี 
  1.  ขบวนการทางสังคมใหม่ในโลกท่ีสามมกัถูกให้ความหมายว่าเป็นการตอบโต้
ของประชาชนอยา่งหลากหลายและกวา้งขวางต่อวิกฤตการณ์ท่ีเกิดจากการพฒันา ซ่ึงเขา้ไปรุกราน
ชีวิตชุมชนทอ้งถ่ิน Kothari (อา้งในภทัรษมน รัตนางกรู, 2553, ออนไลน์) ไดช้ี้ให้เห็นปรากฏการณ์
ของขบวนการทางสังคมในโลกท่ีสามว่า เป็นความล้มเหลวของระบบการเมืองปกติ ทั้ งสถาบนั 
นิติบัญญัติ สถาบันบริหารหรือรัฐบาลท่ีตั้ งอยู่บนทฤษฎีการมีส่วนร่วมแบบท่ีเน้นการเลือกตั้ ง 
โดยการมีส่วนร่วมน้ีเป็นเพียงมายาคติ (myth) 
  2.  การพัฒนาท่ีส่งผลกระทบกับชีวิตชาวบ้าน โดยรัฐและทุนได้บุกเข้าไปใน
ชนบทมากข้ึน ท าให้บทบาทของรัฐเพิ่มข้ึน รัฐจึงเขา้ไปใชอ้ านาจควบคุมขบวนการทางสังคมแบบ
รากหญา้ โดยท่ีขบวนการการเคล่ือนไหวระดบัรากหญา้ ไม่ไดเ้ปิดพื้นท่ีในการต่อสู้นอกรัฐ แต่เป็น
ความพยายามท่ีจะเปิดพื้นท่ีของการเมืองนอกเวทีปกติ เพื่อท่ีจะจดัความสัมพนัธ์กบัรัฐใหม่ 
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  3.  ขบวนการทางสังคมรากหญา้ถูกมองว่าเป็นความพยายามท่ีจะสลายการครอง
ความเป็นเจา้ สลายความโดดเด่น หรืออาจพูดไดว้า่ขบวนการทางสังคมในโลกท่ีสามคือวาทกรรม
แห่งการต่อตา้นการพฒันา (anti- development discourse)  
  จากท่ีได้กล่าวมาข้างต้น สรุปได้ว่าขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมแบบใหม่ 
เป็นการเคล่ือนไหวของประชาชนในหลากหลายชนชั้น หลากหลายประเด็น โดยการเรียกร้อง 
ไม่ผ่านกลไกทางการเมืองท่ีด ารงอยู่ ไม่ว่าจะเป็น พรรคการเมือง นักการเมือง เน่ืองจากภาครัฐ 
ไม่สามารถเขา้มาแกไ้ขปัญหาให้กบัประชาชนได ้ซ่ึงขบวนการเคล่ือนไหวดงักล่าวไม่ไดต้อ้งการ
แย่งชิงอ านาจรัฐ แต่ตอ้งการสร้างกติกาในสังคมใหม่ โดยเปิดโอกาสให้พวกเขาเขา้ไปมีส่วนร่วม 
เขา้ไปตดัสินใจในในโครงการใดโครงการหน่ึงท่ีคาดวา่จะส่งผลกระทบต่อสังคม 
 1.4  แนวทางการเคลือ่นไหวต่อสู้และยุทธวธีิในการเคลือ่นไหว 
  ในการท าความเขา้ใจขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมขบวนการใดขบวนการหน่ึง
ท่ีเกิดข้ึนในสังคม แต่ละเหตุการณ์ย่อมมีรูปแบบการเคล่ือนไหว แนวทางและยุทธวิธีในการ
เคล่ือนไหวแตกต่างออกไปตามบริบทของแต่ละพื้นท่ี เพราะฉะนั้นเม่ือพิจารณาถึงและยุทธวิธีการ
เคล่ือนไหวของขบวนการทางสังคมในกรอบของทฤษฎีระดมทรัพยากร และกระบวนการทางการ
เมืองนั้น จึงจ าเป็นตอ้งท าความเขา้ใจต าแหน่งแห่งท่ีทางการเมืองของผูท้า้ทายระบบการเมืองปกติ 
(challengers) ซ่ึงเป็นกลุ่มคนท่ีไม่สามารถเข้าถึงการครอบครองใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทาง
การเมืองและช่องทางกลไกทางการเมืองในระบบการเมืองปกติได ้จึงแสวงหาแนวทางหรือยุทธวิธี
ท่ีจะต่อสู้กบัความไร้อ านาจในรูปแบบต่าง ๆ ท าให้ลกัษณะของแนวทางการเคล่ือนไหวกา้วขา้ม
ช่องทางการเมืองปกติ พยายามหายุทธศาสตร์ท่ีไม่ใช่วิธีของการเมืองเชิงสถาบนัท่ีอยู่ในสังคม
การเมืองในขณะนั้น มีการสร้างสถานการณ์ท่ีขดัขวางทา้ทายระบบปกติของสังคม จนอาจน าไปสู่
การความเสียหายจากการเผชิญหนา้ในท่ีสุด 
  ประภาส  ป่ินตบแต่ง (2552, น.157-173) ได้ส รุปแนวทางและยุทธวิ ธีการ
เคล่ือนไหวของขบวนการทางสังคมไว ้3 ลกัษณะดงัน้ี 
  1.  ยทุธวธีิการขดัขวาง ทา้ทายระบบการเมืองปกติ เป็นวธีิการท่ีมีลกัษณะใกลเ้คียง
กบั “ปฏิบติัการทา้ทายซ่ึงหนา้” โดยเขา้ไปขดัขวาง กดดนักระบวนการตดัสินใจทางการเมืองของรัฐ 
และฝ่ายท่ีเผชิญหน้า นอกเหนือจากวิธีการผ่านกระบวนการเลือกตั้งและการยึดอ านาจโดยทหาร   
ซ่ึงสามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 ระดบั คือ 
   ระดับแรก ปฏิบัติการแบบท้าทายท่ีไม่ผิดกฎหมาย แต่ใช้ความกล้าหาญ  
กลา้ได ้กลา้เสีย ของผูก้ระท า เช่น  การบอยคอต (boycott) หรือการปฏิเสธไม่ยอมรับท่ีตอ้งแลกดว้ย
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ความสูญเสียทางด้านเศรษฐกิจหรือความสบายของผูเ้ข้าร่วมขบวนการเคล่ือนไหว และการนั่ง
ประทว้ง (sit-ins) ซ่ึงเป็นการบุกไปนัง่ประทว้งในสถานท่ีหวงหา้ม 
   ระดบัท่ีสอง กิจกรรมท่ีมีลกัษณะผิดกฎหมายแต่ปฏิบติัดว้ยยุทธวิธีท่ีไร้ความ
รุนแรง เช่น อารยะขดัขืน ซ่ึงมีลกัษณะเป็นสันติวธีิเป็นการเคล่ือนไหวท่ีไม่ท าตามกฎหมาย  
  2.  ยุทธวิธีการใช้ความรุนแรง ลกัษณะส าคญั คือ การท าให้บาดเจ็บลม้ตายหรือ  
ท าให้ เกิดความเสียหายต่อทรัพย์สิน เป็นวิธี ท่ีสามารถดึงดูดและสร้างข่าวได้ แต่ในสังคม
ประชาธิปไตยปัจจุบัน วิธีการใช้ความรุนแรงถูกน ามาใช้น้อยลง เน่ืองจากรัฐสามารถควบคุม 
ผูกขาดความชอบธรรมในการใช้กลไกการปราบปราม และได้เขา้มาควบคุมการใช้ความรุนแรง  
ผลของการใช้ความรุนแรงท าให้เกิดความขดัแยง้ เผชิญหน้า และการเมืองแบบแยกขั้ว ดงันั้นการ
เคล่ือนไหวประท้วงสมยัใหม่จึงมกัเป็นไปในสองแนวทาง คือ ยุทธวิธีการขดัขวาง ทา้ทายระบบ
การเมืองปกติ และยทุธวธีิตามช่องทางระบบการเมืองปกติ 
  3.  ยุทธวิธีตามช่องทางระบบการเมืองปกติ เป็นวิธีการท่ีเป็นท่ียอมรับหรืออยู่ใน
บรรทดัฐานของประชาธิปไตยสมยัใหม่ เช่น การลงช่ือ การเดินขบวน การนัดหยุดงาน ซ่ึงเป็น
วิธีการท่ีไม่ตอ้งการเอาจริงเอาจงั แต่ดึงดูดผูเ้ขา้ร่วมได้จ  านวนมาก โดยวิธีการเดินขบวนและการ 
นัดหยุดงานได้กลายเป็นวิธีท่ีใช้ต่อรองเชิงสถาบนัท่ีมีกฎเกณฑ์ตายตวั มีความคาดหวงัท่ีชัดเจน
ระหวา่งผูท้า้ทายกบัผูท่ี้เผชิญหนา้ และไดรั้บการรับรองโดยรัฐธรรมนูญในหลายประเทศวา่เป็นการ
กระท าท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย 
  เพราะฉะนั้น การท่ีจะเลือกใชว้ธีิการใดก็ตามท่ีสามารถดึงดูดผูเ้ขา้ร่วม ผูส้นบัสนุน 
ในการสร้างหรือขยายเครือข่าย และสามารถสร้างกรอบโครงหลกั จึงตอ้งมีพื้นฐานอตัลกัษณ์ร่วม
ของความเป็นขบวนการเดียวกนั กระบวนการท่ีไดก้ล่าวมาลว้นอยูภ่ายใตบ้ริบททางการเมืองหรือ
โครงสร้างโอกาสทางการเมือง ท่ีเปล่ียนไปตามช่วงเวลาต่าง ๆ ท าให้ส่ิงท่ีทา้ทายขบวนการทาง
สังคมก็คือ ความสามารถในการสร้าง ขยาย และรักษาโอกาสทางการเมืองเอาไว ้
  จากการอธิบายแนวทางการเคล่ือนไหวต่อสู้และยุทธวิธีในการเคล่ือนไหว ท าให้
ผูว้ิจ ัยได้ทราบว่ารูปแบบ หรือแนวทางและยุทธวิธีการเคล่ือนไหวของขบวนการทางสังคม 
มีก่ีรูปแบบ เป็นไปในแนวทางใดบ้าง และสามารถน าไปเป็นกรอบในการวิเคราะห์ขบวนการ
เคล่ือนไหวภาคประชาชนในการคดัคา้นการสร้างบ่อขยะแบบฝังกลบ ในพื้นท่ีต าบลบางหิน อ าเภอ
กะเปอร์ จงัหวดัระนอง 
 1.5 รูปแบบของขบวนการเคลือ่นไหวทางสังคม 
  การท าความเขา้ใจขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนัไม่วา่จะเป็น 
การท าความเขา้ใจถึงพฒันาการของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมท่ีเกิดข้ึน ความหมาย ลกัษณะท่ี
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ส าคญั แนวทางการเคล่ือนไหวต่อสู้และยุทธวิธีในการเคล่ือนไหว อีกวิธีการหน่ึงท่ีท าให้เราเขา้ใจ
ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมไดม้ากข้ึน นัน่คือ การจดัแบ่งประเภทหรือรูปแบบของขบวนการ
เคล่ือนไหวทางสังคม เพื่อให้เขา้ใจถึงบริบททางสังคมของขบวนการเคล่ือนไหว นอกจากน้ียงัเป็น
การพิจารณาถึงประเด็น ยุทธศาสตร์ และวตัถุประสงค์หลกัของการเคล่ือนไหวท่ีมีความสัมพนัธ์ 
ซ่ึงกันและกัน ซ่ึงอานันท์ กาญจนพันธ์ุ (2544, น.249-251) ได้จัดแบ่งรูปแบบของขบวนการ
เคล่ือนไหวทางสังคมออกเป็น 5 รูปแบบ ตามลกัษณะความซับซ้อนของประเด็นปัญหาทางสังคม 
ดงัน้ี 
  รูปแบบแรก  ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมท่ีผูกติดกับชนชั้นใหม่ในสังคม 
นัน่คือ ขบวนการของชนชั้นกลาง (Middle-Class Movement) คือ การท่ีประชาชนพยายามเขา้มามี
ส่วนร่วมทางการเมืองมากข้ึนดว้ยการทา้ทายอ านาจรัฐ เพื่อเปิดพื้นท่ีของการเมืองภาคประชาชนให้
กวา้งมากข้ึน ประชาชนจะได้มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายหรือแนวทางของประเทศซ่ึง
เก่ียวขอ้งกบัประชาชนโดยตรง เช่น การมีส่วนร่วมในการร่างรัฐธรรมนูญใหม่ การร่วมตรวจสอบ
กรณีการทุจริตต่าง ๆ เป็นตน้ ในอีกดา้นหน่ึงขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมเป็นการแสวงหาตวัตน
ใหม่ ผา่นการตีความและสร้างความหมายในลทัธิความเช่ือต่าง ๆ เช่น กรณีธรรมกายและขบวนการ
เคล่ือนไหวทางสังคมยงัอาจเป็นการแสดงอตัลกัษณ์แบบอ่ืน ๆ ท่ีแฝงอยู่ในชีวิตประจ าวนัอีกดว้ย 
ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมของชนชั้นกลางจึงอาจมีลกัษณะของขบวนการสันติภาพ ซ่ึงผูติ้ด
กบัความเช่ือทางศาสนาแบบดั้ งเดิม ดังนั้นสามารถสรุปได้ว่าในบางบริบทของสังคม พลังการ
อธิบายทางชนชั้นในขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมยงัคงมีอยู ่แต่อาจไม่ไดห้มายความถึงชนชั้นใน
ฐานะผูแ้สวงหาก าไรและกดข่ีแรงงาน เช่น ค าอธิบายของทฤษฎีมาร์กซิสต์ แต่เป็นชนชั้นท่ีมี 
อตัลกัษณ์ร่วมกันบางอย่างซ่ึงกล่าวได้ว่าอตัลกัษณ์เหล่าน้ีมาพร้อมกบัการพฒันาความเป็นเมือง 
การศึกษาและปัจจยัอ่ืน ๆ ดว้ย 
  รูปแบบที่สอง  ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมท่ีเก่ียวข้องกับความสัมพันธ์
ระหวา่งกระแสโลกาภิวตัน์ (Globalization) และกระบวนการทอ้งถ่ิน (Localization) โดยขบวนการ
เคล่ือนไหวทางสังคมท่ีส าคญัคือ ขบวนการดา้นส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงมีตวัผูเ้ล่นส าคญั เช่น องคก์รพฒันา
เอกชน ในฐานะผูใ้ห้ความรู้และขอ้มูลข่าวสาร รวมถึงการเป็นพี่เล้ียง ประชาชนในพื้นท่ี ในฐานะ   
ผูไ้ดรั้บความเดือดร้อนหรือไดรั้บผลกระทบจากโครงการของรัฐ เป็นตน้ โดยวตัถุประสงคห์ลกัของ
ขบวนการเหล่าน้ีคือ การท าความเขา้ใจเก่ียวกบัประเด็นดา้นส่ิงแวดลอ้ม การด าเนินชีวติของมนุษย์
เพื่อสามารถอยู่กบัส่ิงแวดล้อมได้อย่างย ัง่ยืน รวมถึงการอนุรักษ์และหาทางเลือกในการพฒันา
ทอ้งถ่ิน ขบวนการส่ิงแวดลอ้มมกัใช้ยุทธศาสตร์ในการให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมและผ่าน
วิธีการทางการเมืองเชิงสัญลกัษณ์ (Symbolic Politic) โดยผ่านการบริโภคเชิงสัญลกัษณ์ เพื่อปลุก
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จิตส านึกให้สังคมตระหนักถึงปัญหาส่ิงแวดล้อม และน าไปสู่การเปล่ียนแปลงวิถีด ารงชีวิตใหม่ 
เช่น การสวมเส้ือรณรงค์เพื่ออนุรักษ์ธรรมชาติ การรณรงค์ต่อตา้นการบริโภคสินคา้ท่ีมีการตดัต่อ
ทางพนัธุกรรม เป็นตน้ 
  รูปแบบที่สาม   ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมท่ีเก่ียวข้องกับการเมืองของ 
การพฒันา (Politic of Development) เช่น การด าเนินกิจกรรมขององค์กรพฒันาเอกชนท่ีร่วมกับ
ชุมชนท้องถ่ินการต่อต้านแนวทางการพฒันาของรัฐ ซ่ึงมกัส่งผลกระทบต่อชุมชนท้องถ่ินและ 
การอนุรักษ์ธรรมชาติ ความไม่เป็นธรรมทางสังคม โดยขบวนการน้ีจะเรียกร้องให้มีการพฒันา 
แนวทางการพฒันาทางเลือกใหม่ท่ีเป็นมิตรกบัธรรมชาติและชุมชนทอ้งถ่ิน ส่วนในดา้นยทุธศาสตร์
ขบวนการเหล่าน้ีมียุทธศาสตร์การเคล่ือนไหวทางสังคมท่ีหลากหลาย โดยจุดเด่นอาจอยูท่ี่การน า
แนวความคิดของทอ้งถ่ินนั้นมาปรับใช้ การส่ือเชิงสัญลกัษณ์ต่อผูมี้อ  านาจ เช่น ขบวนการพฒันา
แนววฒันธรรมชุมชน ขบวนการพฒันาเกษตรทางเลือกและขบวนการพฒันาเพื่อสร้างความเขม้แข็ง
ใหชุ้มชน เป็นตน้ 
  รูปแบบที่ส่ี  ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการต่อตา้นของชาวนา
ในชีวิตประจ าวนั (Everyday Life Resistance) มักแสดงออกในรูปแบบท่ีหลากหลาย ตั้ งแต่การ
ซุบซิบ นินทา การด้ือแพ่ง การประกอบพิธีกรรมต่อตา้นต่าง ๆ และการประทว้งเงียบ โดยการแอบ
ท าลายและขโมยขา้วของเจา้ของท่ีดินโดยไม่ให้รู้ตวัคนท า ซ่ึงเป็นการทา้ทายอ านาจอย่างเงียบ ๆ 
ของชาวนาในการต่อตา้นและไม่เห็นดว้ยต่อแนวทางการพฒันาและนโยบายรัฐ โดยเป็นการสร้าง
สัญลกัษณ์ต่อตา้น และการท าความเขา้ใจเก่ียวกบัอ านาจและอตัลกัษณ์ของตนเอง ส่ิงซ่ึงส าคญัท่ีสุด
คือ การช่วยให้ชาวนาไดท้  าความเขา้ใจเก่ียวกบัวฒันธรรมทางการเมืองแบบทางเลือก ท าให้หลาย
กรณีชาวนาสามารถรวมตัวกันเป็นเครือข่าย เพื่อแก้ไขปัญหาบางอย่างของตนเอง ตลอดจน 
การสร้างอ านาจการต่อรองกบัรัฐ เช่น กรณีสมชัชาคนจนและเครือข่ายเกษตรกรภาคเหนือ เป็นตน้ 
  รูปแบบที่ห้า  ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมท่ีเก่ียวข้องกับการเรียกร้องสิทธิ   
(The Rights Movement) ของคนกลุ่มต่าง ๆ เช่น กลุ่มสตรี กลุ่มชนเมืองและกลุ่มลักษณะพิเศษ   
ต่าง ๆ เช่น กลุ่มคนรักเพศเดียวกนั กลุ่มคนพิการและกลุ่มคนท่ีเป็นโรคเอดส์ เป็นตน้ สังคมไทยรวม
เรียกขบวนการเรียกร้องสิทธิของกลุ่มชนเหล่าน้ีว่า สิทธิชุมชน (Community Rights) ซ่ึงถือเป็น
ความพยายามของกลุ่มชนต่าง ๆ ในการแสดงอตัลกัษณ์ของตนออกมา เพื่อให้สังคมเข้าใจและ
ยอมรับศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องตนเอง ซ่ึงถือไดว้า่เป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานอยา่งหน่ึง 
 1.6  ข้อวพิากษ์วจิารณ์และถกเถียงเกีย่วกบัขบวนการเคลือ่นไหวทางสังคม 
  จากการพยายามอธิบายทฤษฎีขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมแบบใหม่ของ
ชาวตะวนัตกท่ีเก่ียวขอ้งส่ิงแวดลอ้ม เพศ เช้ือชาติ ชาติพนัธ์ุ วา่ขบวนการเหล่าน้ีไดท้า้ทายวฒันธรรม
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การบริโภค จ ากดัสิทธิส่วนบุคคล ท าให้มนุษยมี์ความคลุมเครือระหวา่งพื้นท่ีส่วนตวัและสาธารณะ 
ทฤษฎีเหล่าน้ีได้ถูกวิจารณ์ในเร่ืองเก่ียวกับโลกท่ีสาม โดยนักวิชาการต่างเสนอว่าขบวนการ
เคล่ือนไหวทางสังคมในประเทศยากจน เป็นการต่อสู้ระหวา่งผูป้กครองกบัผูท่ี้ถูกกดข่ี แต่จากการ
วจิยัเก่ียวกบัการประทว้งในเอเชีย แอฟริกา และลาตินอเมริกา พบวา่ผูป้ระทว้งเป็นกลุ่มคนชั้นกลาง 
จึงท าให้การอธิบายการเคล่ือนไหวทางสังคมในโลกท่ีสามกับโลกตะวนัตกมีการโต้เถียงกัน 
เน่ืองจากความขดัแยง้ในโลกมีลกัษณะท่ีหลากหลายแตกต่างกนัออกไป ดงันั้นขอ้ถกเถียงเก่ียวกบั
ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมจึงเก่ียวกบัเร่ืองท่ีส าคญั ๆ 4 เร่ือง ดงัน้ี 
  1.6.1  ความสัมพันธ์ระหว่างยุทธศาสตร์กบัอัตลักษณ์ ซ่ึงไดรั้บความสนใจจากนกั
สังคมวิทยาและนกัรัฐศาสตร์ในองักฤษและอเมริกา ซ่ึงอธิบายเก่ียวกบัโครงสร้าง ทรัพยากร และ
เป้าหมายของการประทว้ง ตรงขา้มกบันกัคิดในภาคพื้นยุโรปท่ีสนใจเก่ียวกบัอตัลกัษณ์ ซ่ึงมีเร่ือง
ของมุมมองทางการเมืองและจินตนาการรวมหมู่    
  1.6.2  ความขัดแย้งและการลื่นไหล “การเคลื่อนไหว” บ่งบอกถึงความเป็นหน่ึง
เดียว การศึกษาช้ีให้เห็นว่าภายในองค์กรการเคล่ือนไหวก็มีความตึงเครียด ดังนั้ นกลุ่มการ
เคล่ือนไหวจึงไม่ได้มีเอกภาพ แต่มีลกัษณะของการไกล่เกล่ียต่อรองเพื่อแบ่งแยกและร่วมมือกนั 
การศึกษาแนวใหม่สนใจเร่ืองประชาชนท่ีอาจเขา้ไปพวัพนัหรือหลีกหนีจากการด้ินรนทางสังคม 
นกัวิชาการส่วนใหญ่เห็นวา่การต่อสู้ของปวงชนไม่ไดมี้ภาพสวยงามหรือสมดุล แต่ปวงชนมีการ
ต่อรอง แบ่งแยก และไม่มีความมัน่คง 
  1.6.3  ในเร่ืองศักยภาพของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม ท่ีจะน าไปสู่การ
เปล่ียนแปลง กระบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม คือเหตุการณ์ท่ีอยูร่ะหวา่งการขดัขืนและการปฏิวติั 
นกัวิชาการต่างให้ความเห็นท่ีแตกต่างกนัไป เช่น นกัวิชาการบางคนเช่ือวา่กระบวนการเคล่ือนไหว
ทางสังคมเป็นการแสดงออกของประชาธิปไตยและเสรีภาพของประชาชน ท่ีประชาชนสามารถ
กระท าไดเ้พื่อให้การเคล่ือนไหวขยายออกไปอยา่งกวา้งขวาง ในขณะท่ีนกัวิชาการบางท่านเช่ือว่า
กระบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม คือความหวงัของประเทศยากจน นกัวิชาการบางคนเช่ือว่าการ
เคล่ือนไหวทางสังคมเกิดข้ึนเฉพาะคนกลุ่มเล็ก ๆ ซ่ึงพยายามเป็นตวัแทนของคนส่วนใหญ่ ดว้ยเหตุ
น้ีการศึกษาเก่ียวกับเร่ืองน้ีจ าเป็นต้องหาเหตุผลว่าท าไมผูค้นจึงไม่เคล่ือนไหวในส่ิงท่ีเขาท าอยู ่
ซ่ึงค่อนขา้งจะมีความซบัซอ้น และมีความหลากหลายคาดเดาไดย้าก 
  1.6.4  เร่ืองเกีย่วกบับทบาททางการเมืองของนักมานุษยวิทยา ท่ีผา่นมาการเขา้ไปมี
ส่วนในองค์กรภาครัฐหรือองค์กรพฒันา เป็นโอกาสท่ีจะท าให้เห็นการเคล่ือนไหวทางสังคม 
นกัมานุษยวิทยาหลายคนเช่ือวา่การเคล่ือนไหวทางสังคมจะเป็นเคร่ืองมือของการต่อสู้เพื่อสันติภาพ
และความยุติธรรม การเคล่ือนไหวทางสังคมช้ีให้เห็นวา่ประชาชนไม่ใช่คนท่ีอยูน่ิ่งหรือเป็นฝ่ายรับ



 22 

อย่างเดียว ในทางตรงกนัขา้มการต่อสู้ท่ีท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางสังคมหากตกอยู่ในอ านาจ
ทางเศรษฐกิจ การเคล่ือนไหวทางสังคมอาจมีความหมายท่ีเปล่ียนไป (นฤพนัธ์ ดว้งวเิศษ, ออนไลน์) 
 

2.  ทฤษฎกีารระดมทรัพยากร (Resource Mobilization Theory-RMT) 
 
 2.1  พฒันาการของทฤษฎกีารระดมทรัพยากร  
  ทฤษฎีการระดมทรัพยากรเป็นทฤษฎีทางสังคมวิทยาท่ีใชใ้นการอธิบายขบวนการ
ทางสังคม โดยให้ความส าคญักบัความสามารถของสมาชิกในขบวนการในการระดมทรัพยากรและ
ระดมคนเพื่อให้สามารถบรรลุเป้าหมายของขบวนการ ทฤษฎีการระดมทรัพยากรมีฐานคติเบ้ืองตน้
ว่าปัจเจกบุคคลเป็นผูมี้เหตุผล และขบวนการทางสังคมเป็นกิจกรรมท่ีมุ่งสู่เป้าหมาย ทฤษฎีน้ีน า
ทฤษฎีการเลือกอย่างมีเหตุผล (rational choice theory) มาใช้ในการอธิบายขบวนการทางสังคม 
โดยมองว่าปัจเจกบุคคลจะชั่งน ้ าหนักระหว่างต้นทุนและผลได้ของการเข้ามามีส่วนร่วมใน
ขบวนการและจะตดัสินใจกระท าการเม่ือคาดวา่ผลไดจ้ะสูงกว่าตน้ทุน ทฤษฎีการระดมทรัพยากร
เสนอวา่ในขบวนการทางสังคมจะมีกลุ่มแกนน าเป็นผูว้างยทุธศาสตร์ในการน าพลงัท่ียงัไม่ถูกใชม้า
ใช ้มีการระดมเงินทองและผูส้นบัสนุน เร้าความสนใจจากส่ือมวลชน สร้างพนัธมิตรกบัผูมี้อ  านาจ 
และสร้างองค์กรข้ึนมา ทฤษฎีน้ีจึงสรุปว่า หากปราศจากเหล่าน้ี ขบวนการทางสังคมจะไม่เกิด 
ประสิทธิพล และย  ้าวา่ความไม่เห็นพอ้งหรือความแตกร้าวแต่เพียงอยา่งเดียวไม่สามารถท าให้เกิด
การเปล่ียนแปลงทางสังคมได ้Kendall (อา้งในมณีมยั ทองอยู,่ 2557, น.52) 
  ทฤษฎีการระดมท รัพยากร (Resource mobilization Theory) เกิด ข้ึน ในช่วง
ทศวรรษท่ี 1960 จากบริบทท่ีผูค้นลุกข้ึนมาทา้ทายสภาพสังคมท่ีด ารงอยู ่เช่น ขบวนการฟาสซิสต์
ในประเทศเยอรมนี ขบวนการนกัศึกษา ขบวนการเคล่ือนไหวเพื่อสิทธิพลเมือง ขบวนการสหภาพ 
ขบวนการประทว้งทางการเมือง  ขบวนการต่อตา้นสงคราม ขบวนการส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ ท าให้
การวิเคราะห์จากมุมมองของทฤษฎีพฤติกรรมหมู่ เส่ือมความนิยมลง จากเหตุท่ีขบวนการ
เคล่ือนไหวทางสังคมในระยะหลังไม่ได้เกิดจากพฤติกรรมเบ่ียงเบน หรือไร้เหตุผลเหมือนกับ
มุมมองของทฤษฎีพฤติกรรมรวมหมู่ แต่กลบัเห็นว่าพฤติกรรมท่ีเกิดข้ึนของผูค้นในขณะนั้นเป็น  
การกระท าท่ีมีเหตุผล (สุภีร์ สมอนา, 2555, น.15) 
  นับตั้ งแต่หลังทศวรรษ 1960 ทฤษฎีการระดมทรัพยากรจึงถูกน ามาใช้ใน 
การวิเคราะห์แทนทฤษฎีพฤติกรรมรวมหมู่อยา่งสมบูรณ์ โดยมีนกัคิดคนส าคญั คือ Mancar Olson 
นกัเศรษฐศาสตร์ผูเ้ป็นตน้คิดทฤษฎีผูก้ระท าการมีเหตุผล (Rational Actor Theory) พื้นฐานส าคญัใน
การพฒันาทฤษฎีการระดมทรัพยากรของของ Olson (1971) อยู่ท่ีการอธิบายการค านวณผลได ้
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ผลเสียในการเขา้ร่วมขบวนการของปัจเจกบุคคล ซ่ึงปัจเจกบุคคลท่ีมีเหตุผลจะเขา้ร่วมการระท าการ
เพื่อให้ได้มาซ่ึง “ผลประโยชน์ร่วม (collective goods) หรือ “ผลประโยชน์สาธารณะ (public 
goods)” ถา้ตน้ทุนของการเขา้ไปมีส่วนร่วมของปัจเจกบุคคลไม่มากไปกวา่ผลประโยชน์ของปัจเจก
บุคคล โดยศึกษาการกระท าร่วมของผูค้นในกลุ่มขนาดต่าง ๆ และพบวา่เม่ือมีการกระท าร่วมเกิดข้ึน
จะมีปัญหาการรับประโยชน์แต่ไม่ลงแรงเกิดข้ึนตามมา ซ่ึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนดงักล่าวเป็นเพราะมนุษย์
มีคุณลักษณะพื้นฐาน 2 อย่าง นั่นคือ ความมีเหตุผล (rationality) และการเห็นแก่ผลประโยชน์
ส่วนตัว (self interest) มนุษย์จึงต้องการผลประโยชน์สูงสุดเท่าท่ีจะแสวางหาได้ (เอกพลณัฐ 
ณฐัพทัธนนัท์, 2556, น.187) นอกจากนั้น Olson กล่าวไวว้า่ ความตอ้งการและความรู้สึกถูกลิดรอน 
ไม่สามารถท่ีจะแปรเปล่ียนโดยตรงไปสู่การเกิดการระดมพลงัร่วมกนั ซ่ึงขอ้เสนอดงักล่าวนั้นเป็น
การวิจารณ์ต่อความคิดเก่ียวกบัความรู้สึกท่ีได้รับการลิดรอนโดยเปรียบเทียบอย่างตรงไปตรงมา 
Klandermans และ Tarrow (อา้งในจุมพล หนิมพานิช, 2561, น.7-87) 
  Olson ได้สรุปว่าปัจเจกบุคคลจะตดัสินใจบนผลประโยชน์สูงสุดด้วยการเลือก   
เขา้สู่การรวมกลุ่มหรือในการกระท าร่วม (collective action) ถา้การรวมตวัดงักล่าวสามารถเสนอ
ผลประโยชน์ไดม้ากกวา่หรือเท่ากบัตน้ทุนท่ีตอ้งจ่ายไปในการเขา้ร่วม ซ่ึง Olson เรียกวา่ “การเลือก
เหตุกระตุน้” โดยออลสันไดแ้บ่งผลประโยชน์ดงักล่าวออกเป็น 3 ประเภท คือ 
  1.  ผลประโยชน์ทางวตัถุ (material benefits) คือ รางวลัตอบแทนท่ีไดจ้ากการเขา้
ร่วมในรูปแบบของรายไดห้รือบริการท่ีประเมินค่าเป็นตวัเงินได ้
  2.  ผลประโยชน์ด้านความมั่นคงและความสมานฉันท์ทางสังคม (solidarity 
benefits) เป็นส่ิงท่ีไดรั้บในมิติทางสังคม เป็นผลตอบแทนท่ีไดจ้ากการเขา้ร่วมในบทบาทของการ
รวมกลุ่ม เช่น ความเป็นมิตร สถานภาพ หรือความเคารพนบัถือ เป็นตน้ 
  3.  ผลประโยชน์ด้านการบรรลุในอุดมการณ์ ความเช่ือ (purposive or expressive 
reward) (ภณัฑิล จิตตห์มวด, 2546, น.14) 
  การวิเคราะห์ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมผ่านทฤษฎีการระดมทรัพยากร
ปรากฏคร้ังแรกในงานท่ีมี ช่ือว่า “Protest as a Political Resource” ของไมเคิล ลิปสกี (Micheal 
Lipsky) ซ่ึงตีพิมพใ์น ค.ศ. 1968 Lipsky ไม่เห็นดว้ยกบัแนวคิดพหุนิยม (Pluralism) ท่ีเสนอวา่ระบบ
การเมืองของสหรัฐอเมริกาเปิดโอกาสให้คนทุกกลุ่มในสังคมเขา้ถึงอ านาจไดโ้ดยผา่นการต่อรอง
กนัอยา่งเท่าเทียม โดยเขาเห็นวา่มีคนหลายกลุ่มไร้ซ่ึงอ านาจไม่สามารถมีอิทธิพลต่อระบบการเมือง
ได้ อย่างไรก็ตามพวกเขามีทรัพยากรท่ีส าคญัประการหน่ึง นั่นคือ การประทว้ง ท่ีท าให้พวกเขา
กลายเป็นผูมี้บทบาททางการเมืองได ้Lipsky ช้ีให้เห็นว่าการประทว้งของเหล่าบรรดาคนจนไม่ได้
ท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงในนโยบายของรัฐโดยตรง พวกเขาจ าเป็นตอ้งระดมพลงับุคคลท่ีสามมา
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สนับสนุน การสนับสนุนอย่างแข็งขนัของสาธารณชนได้กลายเป็นแรงกดดันต่อนักการเมือง 
น าไปสู่การปรับนโยบายให้ตอบสนองต่อความต้องการของคนจน ดังนั้ นการประท้วงจึงเป็น
เคร่ืองมือในการสร้างแรงสนับสนุนจากพนัธมิตรผูซ่ึ้งมีอิทธิพลในสังคม โดย Lipsky พบว่าการ
ประทว้งเพียงล าพงัของคนจนส่วนใหญ่มกัไม่ประสบความส าเร็จ  หากแต่การประสบความส าเร็จ
เป็นผลมาจากการเขา้ถึงทรัพยากร เช่น ผูน้ าท่ีมีความสามารถ ผูเ้ขา้ร่วมท่ีมัน่คงเด็ดเด่ียว และการ
สนบัสนุนทางการเงิน Lipsky (สมชยั ภทัรธนานนัท,์ 2560, น.45) 
  ส่วน McCarthy และ Zald ได้ให้ความคิดเห็นในประเด็นท่ีขดัแยง้ว่า ความรู้สึก   
ไม่พอใจมีอยู่มากมายในทุก ๆ สังคม แต่ความรู้สึกไม่พอใจเพียงอย่างเดียวนั้นไม่สามารถเป็น
เง่ือนไขท่ีท าให้เกิดขบวนการทางสังคม การระดมทรัพยากรรวมทั้งโอกาสของการกระท าร่วมกนั
คือ ประเด็นท่ีมีความส าคญัมากกวา่ความรู้สึกไม่พึงพอใจในการก่อให้เกิดขบวนการทางสังคมข้ึน 
Klandermans และ Tarrow (อา้งในจุมพล หนิมพานิช, 2561, น.7-87) 
  ส านักทฤษฎีว่าด้วยการระดมทรัพยากร มีความเห็นว่า ความคบัข้องใจมีอยู่ใน
สังคมทุกสังคมเสมอไม่วา่มีมากหรือน้อยแค่ไหนก็ตาม Turner and Killian (อา้งในโนบุทากะ คุเซ, 
2545, น.19) John McCarthy และ Mayer Zald กล่าวว่าแม้ไม่มีความคับข้องใจในหมู่ประชาชน 
ก็ตามแต่ก็สามารถเกิดข้ึนมาไดโ้ดยการวางแผนขององคก์รการเคล่ือนไหว หรือแกนน าขบวนการท่ี 
McCarthy และ Zald เรียกวา่ ผูจ้ดัการบริหารทางการเมือง ดว้ยเหตุน้ีสถานการณ์ท่ีมีความคบัขอ้งใจ
เพียงอย่างเดียว จึงถือว่าไม่เพียงพอท่ีจะก่อให้เกิดขบวนการทางสังคม ความสามารถในการระดม
ทรัพยากรและใช้โอกาสเพื่อเร่ิมการกระท ารวมหมู่น่าจะเป็นสาเหตุส าคัญมากกว่า Zald and 
McCarthy และ Klandermans (อา้งในโนบุทากะ คุเซ, 2545, น.19) 
  ส่วน Zurcher และ Snow กล่าวไปในทางเดียวกันว่า ความรู้สึกถูกลิดรอนโดย
เปรียบเทียบและความแปลกแยกเป็นเพียงสภาวะของการระลึกรู้ของบุคคล ซ่ึงอาจน าไปสู่การเขา้
ร่วมขบวนการทางสังคม แต่ก็ไม่เพียงพอท่ีจะอธิบายการเขา้ร่วมขบวนการทางสังคม ดงันั้นการท่ี
กล่าววา่องคป์ระกอบเก่ียวกบัแรงจูงใจเป็นตวัน าใหบุ้คคลเขา้ไปร่วมกบัขบวนการทางสังคมนั้น ให้
ความเห็นวา่แมแ้ต่ตวับุคคลเองก็ไม่มีความชดัเจนเพียงพอ ทั้งน้ีเป็นเพราะแรงจูงใจท่ีแทจ้ริงอาจจะ
ถูกปิดบงัไดท้ั้งโดยความตั้งใจ ความซบัซ้อน และการให้ความส าคญักบัองคป์ระกอบดา้นแรงจูงใจ
มากไป จึงท าให้การประเมินผลในลกัษณะวตัถุวิสัย (objective) เป็นไปไดย้าก (จุมพล หนิมพานิช, 
2561, น.7-87) 
  McCarthy and Zald (อา้งในเอกพล เสียงดงั, 2550, น.18) จึงได้สรุปมุมมองของ
ทฤษฎีการระดมทรัพยากร วา่มีมุมมองหลกัๆ อยู ่5 ประการ คือ 
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  ประการแรก  มุ่งเนน้ไปท่ีการศึกษาการรวบรวมทรัพยากรต่าง ๆ (The aggregation 
of resources) ไม่วา่จะเป็นเงินหรือแรงงาน ซ่ึงถือวา่เป็นส่ิงส าคญัในการท าความเขา้ใจกิจกรรมของ
ขบวนการทางสังคม 
  ประการท่ีสอง  มุ่งไปท่ีการศึกษารูปแบบองคก์รของขบวนการทางสังคม (Social 
movement organizations-SMOs) เน่ืองจากการรวบรวมทรัพยากรต่าง ๆ จ าเป็นตอ้งมีองค์กรไม่ว่า
จะเป็น รูปแบบท่ีเป็นทางการหรือไม่เป็นทางการก็ตาม 
  ประการท่ีสาม  มุ่ งเน้นไปท่ีการสร้างส านึกหรือการรับรู้ (recognition) ให้ ปัจเจกชน  
และองค์กรต่าง ๆ ท่ีอยู่ภายนอกองค์กรของขบวนการทางสังคม ซ่ึงการสร้างส านึกหรือการรับรู้
ดงักล่าวถือเป็นส่ิงท่ีช่วยในการตรวจสอบความส าเร็จของขบวนการทางสังคมดว้ย 
  ประการท่ีส่ี  มุ่งเน้นไปท่ีการศึกษากระแสการหลัง่ไหลของทรัพยากร (The flow 
of resources) ท่ีเข้าและออกไปจากขบวนการทางสังคมต่าง ๆ ซ่ึงประยุกต์มาจากตัวแบบของ
อุปทานและอุปสงค์ (supply and demand model) โดยอาจดูจากการเรียกร้องต่าง ๆ ของขบวนการ
ทางสังคมและผลท่ีขบวนการไดรั้บหลงัจากท่ีเรียกร้องไปแลว้ 
  ประการท่ีหา้  มุ่งเนน้ไปท่ีการอธิบายผลไดผ้ลเสีย (costs and rewards) ท่ีปัจเจกชน
และองค์กรต่าง ๆ ได้รับจากการเขา้ร่วมกิจกรรมของขบวนการทางสังคม ซ่ึงผลไดแ้ละผลเสียท่ี
เกิดข้ึนดังกล่าวนั้ น เป็นผลมาจากอิทธิพลของโครงสร้างทางสังคม และกิจกรรมต่าง ๆ ของ
เจา้หนา้ท่ีรัฐ 
  ถึงแม้ว่าการเน้นความส าคญัของทรัพยากรจากภายนอกจะเป็นลักษณะส าคัญ
ประการหน่ึงของทฤษฎีการระดมทรัพยากร แต่ในขณะเดียวกันก็มีการย  ้าถึงความส าคัญของ
เครือข่ายท่ีเกิดข้ึนภายในชุมชนวา่เป็นปัจจยัท่ีเอ้ือต่อการเขา้ร่วมขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมของ
ผูค้น แอนโธน่ี โอเบิร์สกอลล์ (Anthony Oberschall) ช้ีให้เห็นว่าชุมชนท่ีด้านหน่ึงผูค้นภายใน
ชุมชนมีความสัมพนัธ์กนัอยา่งแน่นแฟ้น และไม่มีความเช่ือมโยงกบัชนชั้นน าของสังคม จะเอ้ือต่อ
การก่อตวัของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม เพราะในสภาวะเช่นน้ีคนจนไม่ค่อยมีช่องทางท่ี 
ท าให้ชนชั้นน าท าตามขอ้เรียกร้องนอกจากการประท้วง ขณะเดียวกนัชนชั้นน าก็ไม่มีวิธีในการ
ควบคุมอ่ืนนอกจากการใช้ก าลงั ดงันั้นเม่ือทั้งสองฝ่ายขดัแยง้กนั คนจนซ่ึงค่อนขา้งเป็นอิสระจาก
การควบคุมของชนชั้นน าจะเข้าร่วมกับขบวนการทางสังคมได้ง่าย นอกจากน้ีการไม่มีความ
เช่ือมโยงกบัชนชั้นน าท าให้ไม่มีการดึงดูดเอาผูท่ี้มีความสามารถในหมู่คนจนไปรับใช้ชนชั้นน า  
ท าให้พวกเขายงัเป็นทรัพยากรของคนจนต่อไป Oberschall เห็นว่าคนพวกน้ีจะกลายเป็นผูน้ าของ
ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม การกล่าวเช่นน้ีมีความสอดคล้องกับทัศนะของ ชาร์ลส์  ทิลลี 
(Charles Tilly) ท่ีมองวา่ศกัยภาพในการระดมพลงัของกลุ่มส่วนใหญ่ถูกก าหนดโดยระดบัความเป็น
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องค์กรของกลุ่มท่ีด ารงอยู่ก่อนท่ีจะเกิดขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม เพราะกลุ่มท่ีมีอตัลกัษณ์ท่ี
เขม้ขน้ร่วมกนัและมีเครือข่ายความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลท่ีแน่นหนาภายในหมู่สมาชิกยอ่มมีการ
จดัตั้ งในระดบัสูง ดังนั้นจึงมีความพร้อมในการระดมพลัง โดยเครือข่ายท่ีเอ้ือต่อการก่อตวัของ
ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมมีอยู่ 2 ประเภท นั่นคือ ประเภทแรก องค์กรชุมชน (communal 
organization) องค์กรประเภทน้ีจะเช่ือมผูค้นเข้าด้วยกันผ่านความสัมพันธ์เชิงประเพณีท่ีมีมา
ยาวนานท่ีมีนัยเชิงสัญลกัษณ์และศีลธรรม เช่น ศาสนา วฒันธรรม หรือชาติพนัธ์ุ ประเภทท่ีสอง 
องค์กรเชิงสมาคม (association organization) ซ่ึงเป็นการรวมตัวท่ีเป็นแบบแผนมีความผูกพัน
สะทอ้นถึงผลประโยชน์ของกลุ่ม เช่น สหภาพแรงงาน พรรคการเมือง หรือองคก์รอาสาสมคัรอ่ืน ๆ
ดังนั้ นในประเด็นท่ีว่าการรวมตวักันของประชาชนจะท าได้ง่ายข้ึนหากความสัมพนัธ์ระหว่าง 
พวกเขาเขม้ขน้ และตดัขาดความสัมพนัธ์จากชนชั้นน า (สมชยั ภทัรธนานนัท,์ 2560, น.52-53) 
  อย่างไรก็ตามสามารถสรุปได้ว่าพื้ นฐานของทฤษฎีการระดมทรัพยากรมี
องคป์ระกอบหลกัท่ีใชอ้ธิบายวา่บุคคลจะเขา้ร่วมหรือไม่เขา้ร่วมขบวนการทางสังคมอยู ่3 ประการ
หลัก ๆ คือ Klandermans and Tarrow (อ้างในวรวลัญช์ โรจนพลและจุมพล หนิมพานิช , 2556, 
น.36-37) 
  1.  ต้นทุนและก าไรของการมีส่วนร่วม (The costs and benefits of participation)  
ถือเป็นส่ิงส าคญัในการวิเคราะห์กระบวนการระดมพลงั โดยเป็นองค์ประกอบส าคญัของทฤษฎี  
การระดมทรัพยากรท่ีเก่ียวข้องกับหลักเหตุผลของ Olson (1968) เก่ียวกับการกระท าร่วมกัน
โดยเฉพาะในระหวา่งแรงกระตุน้ร่วม (collective incentives) และแรงกระตุน้ของบุคคล (selective 
incentive) โดยอธิบายว่าแรงกระตุ้นร่วมจะมีลักษณะท่ีตอบสนองและเป็นเง่ือนไขร่วมกนั และ 
มีส่วนให้บุคคลตดัสินใจเขา้ไปมีส่วนร่วมในขบวนการแต่ก็ไม่ใช่ส่ิงท่ีท าให้เกิดการมีส่วนร่วมใน
การกระท ารวมหมู่  (collective action) ท่ีแน่นอนในการกระท าร่วมกันทุก ๆ คร้ังแม้ว่าเขาจะมี
เป้าหมายร่วมกนั แต่แรงกระตุน้ของบุคคลต่างหากท่ีท าให้เกิดการมีส่วนร่วม โดย Olson ไดเ้นน้วา่
ระดบัปัจเจกจะไม่เขา้มามีส่วนร่วมในการกระท าร่วมกนั (collective action) นอกจากแรงกระตุน้
ของบุคคลท่ีส่งเสริมใหเ้ขาตอ้งกระท าเช่นนั้น 
  2.  องคก์ร (Organization) ถือเป็นทรัพยากรท่ีมีความส าคญัในขบวนการทางสังคม 
แต่ก็ไม่ทั้งหมด เพราะองค์กรมีส่วนช่วยให้เกิดการลดตน้ทุนการมีส่วนร่วม และเพิ่มโอกาสของ
ความส าเร็จและรูปแบบขององคก์รก็ต่างไปจากองคก์รราชการแบบดั้งเดิม อีกทั้งเป็นตวัแทนในการ
ตกลงเพื่อสร้างใหเ้กิดผลส าเร็จของขบวนการ 
  3.  ความคาดหวงัในความส าเร็จ มีบทบาทส าคญัอยา่งยิ่ง เพราะจะเป็นแรงกระตุน้
ร่วม ซ่ึงปัจจัยน้ีเก่ียวข้องกับเร่ืองโครงสร้างโอกาสทางการเมืองและยุทธวิธีในการต่อสู้โดย 
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Oberschall ได้เช่ือมโยงความหมายของความส าเร็จว่ามีความสัมพันธ์กับจ านวนผูท่ี้เข้าร่วมใน
ขบวนการ และชีวิตร่วมกันของขบวนการทางสังคมในระยะยาวจะเป็นเร่ืองของความมีเหตุผล
มากกวา่การกระท าท่ีไร้เหตุผลเหมือนกบัความเช่ือของส านกัคิดพฤติกรรมรวมหมู่แบบดั้งเดิม 
  ดงันั้นทฤษฎีการระดมทรัพยากร (Resource mobilization theory) จึงเป็นทฤษฎีท่ี
อธิบายขบวนการสังคม โดยศึกษาว่า ขบวนการทางสังคมมีการจดัตั้งองค์กรอย่างไร โดยไม่ได้
สนใจสาเหตุท่ีเกิดขบวนการทางสังคม วา่เพราะเหตุใดบางขบวนการจึงลม้เหลว แต่บางขบวนการ
กลับประสบความส าเร็จ ดังนั้ นขบวนการจะประสบความส าเร็จได้จึงจ าเป็นต้องมีทรัพยากร  
ท่ีพร้อมทั้งในด้านบุคคล งบประมาณ หรือพนัธมิตร และตอ้งมีการเคล่ือนไหวท่ีมีประสิทธิภาพ 
ไม่วา่จะเป็นการจดัตั้ง การชกัจูง หรือการสร้างเครือข่ายแนวร่วม โดยผูเ้ขา้ร่วมในขบวนการจะตอ้ง
เข้าร่วมและระดมทุนด้วย เม่ือเขาเห็นประโยชน์จากการเข้าร่วมขบวนการ ทฤษฎีการระดม
ทรัพยากรจึงเน้นไปท่ียุทธศาสตร์ท่ีท าให้ขบวนการประสบความส าเร็จในการเรียกร้อง 
เปล่ียนแปลงนโยบายรัฐบาล หรือกฎหมาย (จกัรวาล วรรณาวงค์, 2547, น.9) 
 2.2  ความหมายของทฤษฎกีารระดมทรัพยากร 
  ทฤษฎีการระดมทรัพยากร หมายถึง กรอบทฤษฎีหน่ึงท่ีใช้ในการอธิบายการ
ก าเนิดข้ึน การพฒันา และความส าเร็จหรือความลม้เหลวของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม โดย
ตอ้งการอธิบายกระบวนการของการระดมรวมหมู่ (Collective Mobilization) ให้ความส าคญักับ
ปัจจยัเชิงโครงสร้างขององคก์ร (Structure Resource) วา่ส่งผลต่อการเกิดข้ึนของขบวนการ ยุทธวิธี
การเคล่ือนไหวและความส าเร็จหรือความลม้เหลวของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม 
  ทฤษฎีการระดมทรัพยากรเร่ิมตน้ด้วยการปฏิเสธการให้ความส าคญักบัอารมณ์ 
และความเดือดร้อนท่ีจิตวิทยาสังคมใช้ในการศึกษา แต่ทฤษฎีการระดมทรัพยากรจะเร่ิมตน้จาก
การศึกษาการเคล่ือนไหวทางสังคมวา่ 
  1.  การเคล่ือนไหวทางสังคมสามารถเขา้ใจไดจ้ากพฤติกรรมรวมหมู่ท่ีแสดงออก
ถึงความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนในสังคม 
  2.  พฤติกรรมรวมหมู่น้ีไม่มีความแตกต่างระหว่างความเป็นองค์กรหรือสถาบนั 
ท่ีมีระเบียบแบบแผนกบัความความไม่เป็นสถาบนัหรือองคก์ร 
  3.  เง่ือนไขของความขดัแยง้น าไปสู่การสร้างความสัมพนัธ์เชิงอ านาจ 
  4.  พฤติกรรมการรวมหมู่ประกอบดว้ยการติดตามผลประโยชน์ (interest) ของกลุ่ม 
  5.  เป้าหมายและความเดือดร้อนท่ีเกิดข้ึนในสังคมเป็นผลมาจากความสัมพนัธ์เชิง
อ านาจท่ีเกิดข้ึน ไม่สามารถน ามานบักบัการก่อตวัของการเคล่ือนไหว 
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  6.  ผลท่ีเกิดข้ึนจาการเคล่ือนไหวทางสังคมข้ึนอยู่กับการเปล่ียนแปลงแปลงใน
ทรัพยากร องคก์รและโอกาสของพฤติกรรมรวมหมู่ 
  7.  ความส าเร็จของการเคล่ือนไหวเกิดข้ึนจากการท่ีกลุ่มสามารถเพิ่มพนูผลประโยชน์ได ้
  8.  การรวบรวมทรัพยากรในการเคล่ือนไหวทางสังคมตอ้งประกอบดว้ยเป้าหมาย 
การจดัระเบียบท่ีดีและองคก์รท่ีเป็นทางการ 
  จากท่ีไดก้ล่าวมาจึงสรุปไวว้่า ทฤษฎีการระดมทรัพยากร เป็นทฤษฎีท่ีมุ่งอธิบาย
กระบวนการของการระดมรวมหมู่ (Collective mobilization) ท่ีมองว่าการถูกลิดรอนเชิงเปรียบเทียบ 
เป็นเพียงเง่ือนไขหน่ึงท่ีท าให้เกิดการเคล่ือนไหวทางสังคมแต่ไม่ใช่เง่ือนไขทั้งหมด ทฤษฎีการ
ระดมทรัพยากรเน้นการเขา้ร่วมในการเคล่ือนไหวทางสังคมท่ีเกิดจากการค านวณผลไดผ้ลเสียจาก
การเข้าร่วมการเคล่ือนไหว เพราะการท่ีบุคคลต้องการผลประโยชน์ไม่จ  าเป็นต้องเข้าร่วมการ
เคล่ือนไหวเสมอไป โดยพยายามอธิบายการเข้าร่วมการเคล่ือนไหวทางสังคมว่ามีมาสาเหตุ 
มาจากอะไร และให้ความส าคญักบัการระดมทรัพยากรในการเคล่ือนไหวทางการเมือง องค์กร 
การเคล่ือนไหวและโครงสร้างของโอกาสทางการเมือง ท่ีพฒันาทฤษฎีมาจากแนวคิดของ Olson  
ในเร่ือง ตัวแบบมนุษย์เศรษฐกิจท่ีสมเหตุสมผล (rational economic man model) (ภัณฑิล จิตต์
หมวด, 2546, น.13-14) 
  Jean Cohen (อา้งในภณัฑิล จิตตห์มวด, 2546, น.16) ไดส้รุปไวว้า่ ทฤษฎีการระดม
ทรัพยากร คือ การกระท ารวมหมู่ (Collective Action) ระหว่างกลุ่มท่ีมีความสนใจคดัคา้นร่วมกนั 
ดงันั้นทฤษฎีการระดมทรัพยากรจึงสนใจท่ีจะศึกษา ผูจ้ดัการการเคล่ือนไหว (movement organizer) 
ท่ีให้ความส าคญักบักระบวนการรวบรวมทรัพยากรหรือการให้ความส าคญักบัสภาพทางการเมือง
นัน่เอง 
  ผาสุก พงษไ์พจิตร และคณะ (2543) ไดก้ล่าววา่ Resource mobilization คือ การท่ี
ปัจเจกบุคคลเขา้ร่วมขบวนการ เพราะคาดหวงัจะรับประโยชน์จากขบวนการเป็นรูปธรรม ท่ีจบัตอ้ง
ได้ เช่น กฎหมายใหม่ นโยบายใหม่ เป็นตน้  และวิเคราะห์ว่าขบวนการจะประสบความส าเร็จได้
จะตอ้งมีก าลงัทรัพย ์ยทุธศาสตร์ และการสร้างเครือข่ายกบักลุ่มอ่ืน ๆ 
  สุปรียา ข าเมือง (2549, น.19) การระดมทรัพยากร หมายถึง การแสวงหาทรัพยากร 
เช่น เงิน วสัดุอุปกรณ์ บุคลากร บริการทางสังคม ทุนทางสังคม เป็นตน้ เพื่อน ามาสนบัสนุนองคก์าร
โดยการแสวงหาทรัพยากรอาจท าได้โดยการจดัสรร จดัหา จดัสร้าง ให้เกิดทรัพยากรข้ึนมาแล้ว 
นอกจากน้ียงัอาจต้องอาศัยรูปแบบ และวิธีการระดมทรัพยากร เพื่อเข้ามาช่วยในการแสวงหา
ทรัพยากรเขา้มาช่วยใหก้ารบริหารงานในองคก์ารใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
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  จากการนิยามความหมายสามารถสรุปไดว้า่ ทฤษฎีการระดมทรัพยากร (Resource 
mobilization Theory) เป็นทฤษฎีท่ีอธิบายการเกิดข้ึนของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม การระดม
รวมหมู่ โดยเน้นไปท่ีการอธิบายผลได ้ผลเสียท่ีปัจเจกชนและองค์กรต่าง ๆ ไดรั้บจากการเขา้ร่วม
ขบวนการทางสังคม ไม่วา่จะเป็นการรวบรวมเงินทุน ก าลงัคนเขา้ร่วมกิจกรรม โดยพยายามอธิบาย
การเขา้ร่วมการเคล่ือนไหวทางสังคมว่ามีมาสาเหตุมาจากอะไร และให้ความส าคญักบัการระดม
ทรัพยากรในการเคล่ือนไหวทางการเมือง องค์กรการเคล่ือนไหวและโครงสร้างของโอกาสทาง
การเมือง 
 2.3  องค์ประกอบของทฤษฎกีารระดมทรัพยากร 
  ทฤษฎีการระดมทรัพยากรมีหัวใจส าคญั คือ การอธิบายการเกิด และการพฒันา
ขบวนการทางสังคมไปสู่ความเขม้แข็ง ตลอดจนความส าเร็จของขบวนการทางสังคมดว้ย “เง่ือนไข
เพียงพอ (sufficiency condition)” โดยประกอบไปด้วย เง่ือนไขด้านองค์กรการเคล่ือนไหวทาง
สังคม กระบวนการระดมทรัพยากร และยุทธวิธีการเคล่ือนไหว ซ่ึงถือเป็นจุดเน้นส าคญัในการ
วิเคราะห์ทฤษฎีการระดมทรัพยากร โดยมีรายละเอียดขององค์ประกอบท่ีเป็นเง่ือนไขส าคญั ดงัน้ี 
(ประภาส ป่ินตบแต่ง, 2552, น.78-84) 
  2.3.1  องค์กรการเคลื่อนไหวทางสังคม เป็นองคก์รท่ีมีบทบาทส าคญัในการระดม
ทรัพยากรและระดมคนเข้าร่วมการเคล่ือนไหว มีการมีการแข่งขนักับองค์กรอ่ืน ๆ เพื่อแย่งชิง
ทรัพยากร โดยเฉพาะอยา่งยิง่บทบาทในการปรับเป้าหมายและยทุธวธีิใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์ท่ี
เกิดข้ึน เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม  
  2.3.2  การระดมทรัพยากร เป็นการอธิบายว่าการระดมทรัพยากรจะท าให้ไดค้น
หลากหลายประเภทในขบวนการเคล่ือนไหว ไม่ว่าจะเป็นสมาชิกผูร่้วมจุดหมายเดียวกนั สมาชิก
ผูส้นบัสนุน สาธารณผูเ้ฝ้ามอง ฝ่ายตรงกนัขา้ม ซ่ึงลว้นส่งผลต่อขบวนการเคล่ือนไหว 
  2.3.3  ยุทธวิธีการเคลื่อนไหว เป็นการอธิบายว่าจะใชว้ิธีการใดในการเคล่ือนไหว
เพื่อให้บรรลุตามเป้าหมายท่ีได้ตั้ งไว ้โดยยุทธวิธีนั่นคือ การใช้การกระท ารวมหมู่ ด้วยยุทธวิธี
ขดัขวางระบบปกติ ได้แก่ การกระท าการระดมมวลชนและผูส้นับสนุน การสร้างอตัลกัษณ์ร่วม 
ของผูค้นในขบวนการหรือสร้างเหตุการณ์การชุมนุมประท้วง ฯลฯ ซ่ึงวิธีการดงักล่าวน้ีเกิดข้ึน   
นอกพื้นท่ีและช่องทางระบบการเมืองปกติ   
 2.4  ลกัษณะของทฤษฎกีารระดมทรัพยากร 
  Kitschet (1991) (อา้งในโนบุกากะ คุเซ, 2545, น.26) สรุปลกัษณะของทฤษฎีการ
ระดมทรัพยากรทั้งแนวทางการวิเคราะห์กระบวนการทางการเมือง (political process approach) 
และแนวทางการวเิคราะห์องคก์ร (organizational approach) โดยภาพรวม ดงัน้ี 
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  2.4.1  ทฤษฎกีารระดมทรัพยากร มีสมมุติฐานพื้นฐานวา่ ปัจเจกบุคคลเขายอ่มรู้ตวั
เองว่าอยากไดอ้ะไรจากการเขา้ร่วมขบวนการ และมีวิธีคิดแบบทฤษฎีการเลือกปฏิบติังาน โดยใช้
เหตุผลมาอธิบายความสัมพนัธ์ระหวา่งการตดัสินใจของผูเ้ขา้ร่วมกบัเป้าหมายของขบวนการและ
ผลส าเร็จท่ีจะไดรั้บจากการเขา้ร่วมขบวนการ 
  2.4.2  ทฤษฎีการระดมทรัพยากร  มีสมมุติฐานพื้นฐานว่า ปัจเจกบุคคลย่อม
ค านึงถึงส่ิงท่ีจะไดรั้บและส่ิงท่ีเสียไปจากการเขา้ร่วมขบวนการ นอกจากนั้นยงัสามารถตดัสินใจ 
กลยุทธ์ วิธีการ และรูปแบบของขบวนการว่าจะใช้วิธีการใดในขบวนการเคล่ือนไหว จะใช้ความ
รุนแรงหรือไม่ ตั้งขอ้เรียกร้องกวา้งแค่ไหน จะมีการเรียกร้องในระดบัไหน 
  2.4.3  ทฤษฎีการระดมทรัพยากร มีสมมุติฐานพื้นฐานท่ีวา่ ความคบัขอ้งใจมีอยูใ่น
ทุกสังคมอย่างเสมอจึงไม่ไดเ้ป็นเง่ือนไขเพียงพอท่ีจะก่อให้เกิดขบวนการ แกนน าขบวนการหรือ
องคก์ารเคล่ือนไหวพยายามท่ีจะท าให้คนทัว่ไปตระหนกัถึงความส าคญัของขบวนการในการแกไ้ข
ปัญหาท่ีท าให้เกิดความคับข้องใจนั้ นและให้มาเข้าร่วมขบวนการโดยช้ีให้เห็นถึง collective 
incentives และ selective incentives 
  2.4.4  ทฤษฎีการระดมทรัพยากร มีสมมุติฐานพื้นฐานท่ีวา่ ลกัษณะของขบวนการ
ถูกก าหนดโดยสภาพแวดล้อมทางสังคมการเมืองท่ีกระตุ้นให้ขบวนการทางสังคมเติบโตหรือ
ในทางตรงกนัขา้มจ ากดัการขยายตวัของขบวนการทางสังคม ผูเ้ขา้ร่วมขบวนการปรับปรุงวิธีการ
ปฏิบัติของตัวเองให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมทางสังคมการเมืองโดยใช้เหตุผล หาก
สภาพแวดลอ้มทางสังคมการเมืองไม่กระตุน้ให้ขบวนการทางสังคมเติบโตข้ึนแต่อยา่งใดและท าให้
ความเป็นไปได้ในการบรรลุเป้าหมายของขบวนการ ผูท่ี้เข้าร่วมจะถอนตวัออกจากขบวนการ 
ดงันั้นสภาพแวดลอ้มทางสังคมการเมืองจะเป็นส่ิงส าคญัท่ีก าหนดปริมาณทรัพยากรของขบวนการ
เคล่ือนไหวทางสังคม 
 2.5  การจัดประเภทและการระดมทรัพยากร 
  2.5.1  การจ าแนกประเภททรัพยากร 
    มณีมยั ทองอยู่ (2557, น.66-73) ได้จ  าแนกประเภททรัพยากรออกเป็น 5 ด้าน 
ดงัน้ี 
    1)  ทรัพยากรด้านหลักธรรมจริยา (moral resource) ได้แก่ ความชอบธรรม 
(legitimacy) การสนบัสนุนร่วมมือ (solidarity support) การสนบัสนุนก าลงัใจ (sympathetic support) 
และการสนบัสนุนจากผูมี้ช่ือเสียงโด่งดงัในสังคม (celebrity) 
    2)  ทรัพยากรด้านวัฒนธรรม (cultural resource) หมายถึง ส่ิงประดิษฐ์และ
ผลผลิตทางวฒันธรรม เช่น เคร่ืองมือทางความคิด (conceptual tools) และความรู้เฉพาะเร่ืองท่ีเป็นท่ี
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ยอมรับอย่างกวา้งขวาง รวมถึงความรู้ท่ีฝังอยู่ในตวัของแต่ละคน (tacit knowledge) ท่ีน าไปใช้ใน
การท างานให้บรรลุผล นอกจากน้ียงัครอบคลุมไปถึงองค์ความรู้ทางยุทธศาสตร์ ยุทธวิธี และ
เทคนิควิธีในการระดมมวลชนเข้าร่วมการเคล่ือนไหว การจดัตั้ งมวลชน และการผลิตอุปกรณ์
เคร่ืองมือส่ือสารท่ีใชใ้นการเคล่ือนไหว เช่น จดหมายข่าว ดนตรี วรรณกรรม หนงัสือพิมพ์ วิดีโอ 
เป็นตน้  
    3)  ทรัพยากรด้านองค์กร-สังคม (social-organizational resource)  
ประกอบด้วยโครงสร้างพื้นฐานกับเครือข่ายและกลุ่มองค์กร โดยมีโครงสร้างพื้นฐาน ได้แก่ 
ทรัพยสิ์นสาธารณะต่าง ๆ เช่น บริการไปรษณีย ์สุขาภิบาล ถนน ทางเดินเทา้ ซ่ึงเป็นส่ิงอ านวยความ
สะดวกท่ีใช้ในชีวิตประจ าวนั โครงสร้างพื้นฐานเป็นทรัพยากรส่วนรวมท่ีคนทัว่ไปสามารถเขา้ถึง
ได้ เครือข่ายและกลุ่มองค์กรท่ีอยู่ภายนอกขบวนการมกัถูกควบคุมกีดกนั ไม่ให้เขา้ถึงทรัพยากร
เหล่าน้ี 
    4)  ทรัพยากรมนุษย์ (human resource) หมายถึง แรงงาน ประสบการณ์ 
ทกัษะและความช านาญ รวมทั้งสภาวะผูน้ า ทรัพยากรเหล่าน้ีอยู่ติดในตวับุคคลมากกวา่ติดอยู่กบั
องคก์รหรือวฒันธรรม การท่ีบุคคลจะเขา้ไปมีส่วนร่วมในขบวนการทางสังคม ก็จะท าใหข้บวนการ
สามารถน าทรัพยากรมนุษยม์าใชไ้ด ้
    5)  ทรัพยากรวัตถุ  (material resource) หมายถึง ทุนเงินตรา (financial 
capital) และทุนฝีมือมนุษย ์(physical capital) ทรัพยากรทางวตัถุเป็นส่ิงท่ีนักวิเคราะห์ขบวนการ
ทางสังคมให้ความสนใจ เพราะเป็นส่ิงท่ีจบัตอ้งไดเ้ป็นส่ิงท่ีมีเจา้ของกรรมสิทธ์ิ และแลกเปล่ียน/
ทดแทนไดง่้ายกวา่ทรัพยากรประเภทอ่ืน 
  ดงันั้นเง่ือนไขส าคญัท่ีท าให้ขบวนการทางสังคมประสบความส าเร็จหรือลม้เหลว 
คือ ความเก่ียวขอ้งระหวา่งองค์กรการเคล่ือนไหวทางสังคมกบัผูถื้อครองทรัพยากร ซ่ึงอาจเป็นไป
ได้ทั้ งปัจเจกบุคคล และองค์กรต่าง ๆ ในสังคม โดยการแบ่งประเภทผูถื้อครองทรัพยากรจะ
เช่ือมโยงไปสู่การวิเคราะห์กระบวนการระดมทรัพยากร และการพฒันาเติบโตของขบวนการทาง
สังคมได ้
  2.5.2  กลไกในการเข้าถงึทรัพยากร 
    มณีมยั ทองอยู่ (2557, น.74-77) ได้แบ่งกลไกท่ีขบวนการเคล่ือนไหวทาง
สังคมสามารถเขา้ถึงทรัพยากร ก่อนท่ีขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมจะน าทรัพยากรใด ๆ มาใช ้
ออกเป็น 4 แบบ คือ 
    1)  การระดมจากผู้สนับสนุน (aggregation) หมายถึง กลไกการรวบรวม
ทรัพยากรท่ีกระจดักระจายอยู่ตามปัจเจกชนต่าง ๆ ให้มารวมเป็นหน่ึงเดียวกนั ก่อนจะถูกน ามา
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จดัสรรโดยนกัเคล่ือนไหว การระดมทรัพยากรจากผูส้นบัสนุนซ่ึงเป็นผูท่ี้ไดรั้บประโยชน์โดยตรง
จากขบวนการและผูส้นับสนุนเชิงอุดมการณ์ จะถูกน ามาใช้เพื่อด าเนินการให้บรรลุวตัถุประสงค์
ร่วมกนัของขบวนการ ซ่ึงขบวนการอาจใช้วิธีการจดัประชุมขนาดใหญ่ เชิญนกักิจกรรมต่าง ๆ มา
แลกเปล่ียนข้อมูล ระดมสมองเพื่อสร้างยุทธศาสตร์การเคล่ือนไหว หรือจัดอบรม เพื่อระดม
ทรัพยากรทางวฒันธรรม เป็นตน้ 
    2)  การผ ลิต เอง  (self-production) หมาย ถึ ง  กลไก ท่ี  SMO ห รือผู ้น า
ขบวนการท่ีสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่ทรัพยากรท่ีไดร้ะดมมาเขา้น าใช้ หรือไดรั้บจากผูอุ้ปถมัภ์ กลไก
พื้นฐานของการเขา้ถึงทรัพยากรประเภทน้ีคือ การผลิตเองจากภายในขบวนการ ขบวนการทาง
สังคมอาจสร้างผลผลิตทางวฒันธรรม เช่น กรอบแนวทางในการสร้างกิจกรรมรวมหมู่ กลวิธีการ
ด าเนินกิจกรรม ดนตรี วรรณกรรม ตราสัญลกัษณ์ขององคก์ร เพื่อด าเนินกิจกรรมหรือการรณรงค์
ต่าง ๆ นอกจากน้ีขบวนการยงัมีการก่อตั้งองค์กรการเคล่ือนไหว (SMO) สร้างเครือข่าย และสร้าง
พนัธมิตร มีการสร้างและพฒันาทรัพยากรมนุษยด์ว้ยการจดัฝึกอบรม มีการจดัวางต าแหน่งเพื่อสร้าง
ผูน้ ารุ่นต่อ ๆ ไป 
    3)  การเข้าน าใช้/การเข้าครอบครอง (co-optation/appropriation) ขบวนการ
ทางสังคมมกัใชป้ระโยชน์จากความสัมพนัธ์ท่ีมีกบัองค์กรทางสังคมอ่ืน ๆ ท่ีมิไดจ้ดัตั้งข้ึนเพื่อการ
เคล่ือนไหว การน าเขา้ใช้ หมายถึง การหยิบยืมทรัพยากรโดยโปร่งใสและได้รับอนุญาตจากกลุ่ม
องคก์รซ่ึงเป็นผูร้ะดมทรัพยากรนั้น การเขา้ครอบครอง หมายถึง การฉวยประโยชน์อยา่งมีเลศนยัต่อ
ทรัพยากรท่ีระดมมาโดยองคก์ร/กลุ่มอ่ืน 
    4)  การอุปถัมภ์ (patronage) หมายถึง การท่ีทรัพยากรถูกมอบให้แก่ SMO 
โดยปัจเจกบุคคลหรือองคก์รซ่ึงมีความช านาญในการอุปถมัภ ์ไม่วา่จะเป็น การอุปถมัภด์า้นการเงิน
ผูอุ้ปถัมภ์ท่ีอยู่นอก SMO จะให้เงินจ านวนมากแก่ SMO แต่โดยทั่วไปมักจะด ารงสิทธิในการ
ควบคุมการใช้จ่ายเงิน และอาจมีการสร้างอิทธิพลช้ีน าการท างานและการตดัสินใจเชิงนโยบาย 
สัญญาการท างานกบัภาครัฐ การให้เงินทุนสนบัสนุนจากมูลนิธิ และการบริจาคเงินจ านวนมากจาก
ภาคเอกชนเป็นรูปแบบการอุปถมัภ์ท่ีเห็นกันทัว่ไป นอกจากน้ี การอุปถมัภ์อาจจะมาในรูปของ
ทรัพยากรมนุษย ์เช่น การให้ยืมบุคลากรมาเป็นการชั่วคราว หรือการอุปถมัภ์ดา้นธรรมจริยา เช่น 
การมอบรางวลัต่าง ๆ เป็นตน้ 
 2.6  ข้อวพิากษ์วจิารณ์จุดอ่อนของทฤษฎกีารระดมทรัพยากร 
  อยา่งไรก็ตามแมว้า่ทฤษฎีการระดมทรัพยากรจะเป็นทฤษฎีท่ีไดรั้บความนิยมมาก
ในการศึกษาขบวนการทางสังคม แต่ในขณะเดียวกนัทฤษฎีน้ีก็ยงัมีจุดอ่อนให้วิพากษ์วิจารณ์อยู่
หลายประการ ดงัน้ี 
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  2.6.1  การอธิบายตามแนวทางทฤษฎีการระดมทรัพยากรนั้ นดูเหมือนจะให้
ความส าคญักบัความมีเหตุผลในการตดัสินใจเขา้ร่วมขบวนการทางสังคมของปัจเจกบุคคลมาก
เกินไป เพราะการตดัสินใจต่าง ๆ นอกจากจะตอ้งข้ึนอยูก่บับริบททางสังคมท่ีพวกเขาเผชิญอยูแ่ลว้ 
ยงัข้ึนอยู่กับปัจจยัภายในของแต่ละบุคคล เช่น บุคลิกภาพ ทัศนคติ สถานภาพทางสังคม ฯลฯ  
อีกดว้ย  
  2.6.2  การนิยามความหมายของ “ทรัพยากร” และ “ผลประโยชน์ทีจ่ะได้รับ” จาก
การเขา้ร่วมขบวนการยงัขาดความชดัเจนท าให้การวิเคราะห์ปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนยงัมีความสับสน
ว่าส่ิงใดถือเป็นทรัพยากรตามทฤษฎีน้ีบ้าง เพราะผูท่ี้ศึกษาจะมองว่าส่ิงใดท่ีเอ้ือประโยชน์ต่อ
ขบวนการถือวา่เป็นทรัพยากรทั้งส้ิน 
  2.6.3  ในประเด็นเร่ืองผลประโยชน์ และเป้าหมายของขบวนการยงัมีปัญหาอยู ่
เพราะขบวนการทางสังคมท่ีเกิดข้ึนส่วนใหญ่จะมีองค์กรของขบวนการทางสังคมหลากหลาย
องคก์รเขา้ร่วม จึงไม่มีความแน่นอนวา่จะตอ้งมีเป้าหมายหรือผลประโยชน์ท่ีตรงกนัทุกองคก์ร 
  2.6.4  ทฤษฎีการระดมทรัพยากรให้ความส าคญักบัตวัองค์กรของขบวนการทาง
สังคมในการระดมทรัพยากรมากเกินไป โดยเฉพาะในเร่ืองการจดัการภายในองคก์รและภาวะความ
เป็นผูน้ าของขบวนการ ซ่ึงเท่ากบัวา่เป็นการลดความส าคญัของปัจเจกชนท่ีเขา้ร่วมขบวนการในการ
เขา้มามีส่วนร่วมในการเคล่ือนไหว เพราะจะท าให้ผูเ้ขา้ร่วมขบวนการเป็นเพียงแค่เคร่ืองมือหรือ
ทรัพยากรให้ผูน้  าขบวนการใชป้ระโยชน์ในการต่อรองเรียกร้องผลประโยชน์จากรัฐเท่านั้น โดยท่ี
ผูเ้ขา้ร่วมขบวนการอาจไม่ได้มีผลประโยชน์ท่ีแทจ้ริงตามท่ีตนเองตอ้งการก็ได้ (เอกพล เสียงดงั, 
2550, น.19-20) 
 

3.  แนวคดิเกีย่วกบัการเมอืงภาคประชาชน 

 
 3.1  ววิฒันาการของการเมืองภาคประชาชน 
  3.1.1  ความเป็นมาของการเมืองภาคประชาชนและขบวนการเคลื่อนไหวภาค
ประชาชน 
    สันติ ตั้ งรพีพากร (2551, ออนไลน์) ได้กล่าวว่าการเมืองภาคประชาชน 
ก าเนิดข้ึนในบริบทของการเมืองในระบอบประชาธิปไตยชนชั้นนายทุน ท่ีมีพรรคการเมืองตวัแทน
กลุ่มทุนเป็นผูใ้ช้อ  านาจบริหารประเทศในรูปของประชาธิปไตยตวัแทน ท่ีท าหน้าท่ีในการจดัสรร
ทรัพยากร ความมัง่คัง่ของโภคทรัพยใ์ห้คนในสังคม โดยกลุ่มทุนเป็นผูท่ี้ได้รับประโยชน์ ได้รับ
อภิสิทธ์ิมากมายในการบริหารประเทศ ตรงขา้มกบัประชาชนท่ีไดรั้บผลประโยชน์จากการจดัสรร
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ทรัพยากรน้อยมาก ดอ้ยโอกาส ขาดช่องทางในการเขา้ถึงทรัพยากรของประเทศ ท าให้เกิดความ
เหล่ือมล ้ าสังคมอย่างชัดเจน ไม่ว่าจะเป็น การแยกขั้วในสังคมระหว่างคนรวยกับคนจน ผูม้าก
โอกาสกับผูด้้อยโอกาส ผูไ้ด้เปรียบกับผูเ้สียเปรียบ ได้กลายเป็นปัญหาเร้ือรังท่ีบั่นทอนความ
เจริญก้าวหน้าของชีวิตและสังคม เป็นต้นเหตุให้เกิดความขดัแยง้และการใช้ความรุนแรงแก้ไข
ปัญหาความขดัแยง้จนเป็นท่ีมาของการก่ออาชญากรรม เป็นอุปสรรคต่อการพฒันาคุณภาพชีวิต 
ของคนเรา 
  ด้วยปัญหาเชิงโครงสร้างท่ีเกิดข้ึนอย่างต่อเน่ืองตั้งแต่เร่ิมต้น ท าให้ประชาชน 
ส่วนใหญ่ในสังคมไดรั้บความเดือดร้อน จึงหาทางแกไ้ขดว้ยวิธีการต่าง ๆ ทั้งดว้ยการพึ่งพาตนเอง
และเรียกร้องให้ภาครัฐยื่นมือเขา้ช่วยเหลือ มีการรวมตวักนัเขา้เป็นขบวนการเคล่ือนไหวเรียกร้อง
สิทธิประโยชน์ ขอความเป็นธรรมอยา่งไม่ขาดสายในดา้นต่าง ๆ และในรูปแบบต่าง ๆ จนกระทัง่
ถึงขั้ นรวมตัวกันเข้าเป็นกลุ่มกดดันทางการเมือง เสนอตัวเข้าไปมีส่วนร่วมในรูปแบบของ
ประชาธิปไตยโดยตรง ในการก าหนดแนวทางการใช้อ านาจบริหารประเทศของนกัการเมืองกลุ่ม
ทุนหรือในบางประเทศไดพ้ฒันาเป็นพรรคการเมือง ไดรั้บเลือกเป็นตวัแทนเขา้ไปในรัฐสภา ด าเนิน
การเมืองในระบบโดยตรง กระทัง่เขา้ร่วมเป็นรัฐบาล ใชอ้  านาจบริหารประเทศในบางส่วนบางดา้น 
แต่ทั้งน้ีก็ตอ้งตกลงเง่ือนไขกบัพรรคการเมืองกลุ่มทุนให้ไดใ้นเร่ืองใหญ่ๆ ท่ีส าคญัคือ ไม่ไปแตะ
ตอ้งผลประโยชน์พื้นฐานของกลุ่มทุน ซ่ึงมกัจะเก่ียวขอ้งกบันโยบายระดบัชาติ เช่น นโยบายการคา้ 
การเงินการคลงั นโยบายต่างประเทศ และการป้องกนัประเทศ เป็นตน้ 
  ในบางประเทศ โดยเฉพาะในกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวีย อาทิ สวีเดน เดนมาร์ก 
เป็นตน้ มีพรรคการเมืองแนวสังคมประชาธิปไตยได้รับเลือกเป็นรัฐบาลติดต่อกนัอย่างยาวนาน
หลายสิบปี หรือองักฤษ ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์ ท่ีมีพรรคแรงงานเป็นพรรคการเมืองใหญ่ 
สามารถเอาชนะพรรคอนุรักษ์นิยมหรือพรรคเสรีนิยมเป็นคร้ังคราว ก็ได้ด าเนินนโยบายแก้ไข
ปัญหาความเหล่ือมล ้าในสังคมอยา่งจริงจงั เช่น ด าเนินนโยบายรัฐสวสัดิการ ก าหนดให้ประชาชน
ได้รับสิทธิประโยชน์อย่างทัว่ถึง แต่ก็ไม่ถึงกับท าลายฐานเศรษฐกิจแบบทุนนิยม เป็นเพียงการ
ประนีประนอมกนัระหว่างกลุ่มทุน (โดยพรรคการเมืองกลุ่มทุน) กบัประชาชน (โดยขบวนการ
การเมืองภาคประชาชน) เท่านั้น 
  โดยภาพรวมการเมืองภาคประชาชนเป็นส่วนเสริมของการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยของชนชั้นนายทุน มีส่วนท าให้การใช้อ านาจบริหารของพรรคการเมืองตวัแทน 
กลุ่มทุนด าเนินไปในทิศทางท่ีเป็นประโยชน์ต่อสาธารณชนมากข้ึน ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีดีท่ีสังคมต้อง
ส่งเสริม กลุ่มทุนตอ้งยอมรับ และประชาชนตอ้งเขา้ร่วมโดยนัยน้ี การพฒันาขบวนการการเมือง  
ภาคประชาชนให้ใหญ่โต ด้วยรูปแบบท่ีเหมาะสมและทรงประสิทธิภาพยิ่งข้ึน จึงมีความจ าเป็น
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ส าหรับประเทศท่ีปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยชนชั้นนายทุน เพื่อให้การใช้อ านาจบริหาร
ประเทศของพรรคการเมืองกลุ่มทุน (หรือบางช่วงโดยพรรคการเมืองแนวสังคมประชาธิปไตย)   
เป็นผลดีต่อประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศมากท่ีสุดเท่าท่ีจะมากได ้อนัจะน าไปสู่การขบัเคล่ือน
ของสังคมไปในทางท่ีดีข้ึน สังคมน่าอยูย่ิ่งข้ึน และเกิดความพร้อมท่ีจะกา้วไปสู่สังคมอุดมการณ์ได้
เร็วข้ึน 
  3.1.2  พฒันาการของการเมืองภาคประชาชนในประเทศไทย 
    “การเมืองภาคประชาชน” มีความสัมพนัธ์อย่างใกล้ชิดกับปรากฏการณ์ 
การเคล่ือนไหวทางสังคมของประชาชน และการเคล่ือนไหวทางสังคมในแต่ละยุคสมยั การเมือง
ภาคประชาชนในสังคมไทยเร่ิมข้ึนตั้งแต่การประทว้งของคนงานรถรางและการก่อตั้งเป็นสมาคม
เม่ือ พ.ศ.2475 ซ่ึงเป็นการเคล่ือนไหวของกรรมกรและปัญญาชนท่ีเกิดข้ึนหลงัการเปล่ียนแปลง 
การปกครอง พ.ศ.2475 โดยองค์กรพฒันาเอกชน (NGOs) มีบทบทส าคญัต่อการเคล่ือนไหวของ
ประชาชนหลงัทศวรรษ 2520 ท่ีใช้แนวคิดการพฒันาในการขบัเคล่ือนไหวและใชปั้ญหาท่ีเกิดจาก
การจดัการของรัฐเป็นประเด็นการเคล่ือนไหว ในขณะเดียวกนัการเคล่ือนไหวท่ีเกิดข้ึนไม่ไดน้ าโดย
องค์กรพฒันาเอกชน (NGOs) แต่ไดรั้บอิทธิพลมาจากความคิดสังคมนิยมของปัญญาชนตั้งแต่ช่วง
ทศวรรษ 2490 จนน าไปสู่การเคล่ือนไหวทั้ งก่อนและหลังเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 ท่ีมีการ
เคล่ือนไหวเรียกร้องสิทธิประโยชน์ของกรรมกร ชาวนา โดยมีขบวนการนักศึกษาเข้ าร่วมได้
พฒันาการเคล่ือนไหวท่ีมีการขยายตวัอยา่งรวดเร็วไปทัว่ประเทศ จนน าไปสู่การจดัตั้ง “สมาพนัธ์
ชาวไร่ชาวนาแห่งประเทศไทย” และองค์กรประสานงาน “ศูนยก์ลางนิสิตนักศึกษาแห่งประเทศ
ไทย” การเคล่ือนไหวของภาคประชาชนได้คล่ีคลายลงหลังเหตุการณ์ 6 ตุลาคม 2519 ซ่ึงเป็น
เหตุการณ์จลาจลและปราบปรามนักศึกษา ผู ้ประท้วงในบริเวณมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  
ท่าพระจนัทร์ และทอ้งสนามหลวง ขณะท่ีนักศึกษาจากหลายมหาวิทยาลยัก าลงัชุมนุมประท้วง 
การเดินทางกลับประเทศของจอมพลถนอม กิตติขจร อดีตนายกรัฐมนตรี ท่ีสนามฟุตบอล
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ จนน าไปสู่การนองเลือดคร้ังใหญ่ท่ีสุดในประวติัศาสตร์ไทย เม่ือ
เจา้หนา้ท่ีรัฐบาลและกลุ่มฝ่ายขวาหลายกลุ่มร่วมมือกนัก่อการสังหารหมู่นกัศึกษาประชาชน จนท า
ให้มีประชาชนผูเ้สียชีวิตและบาดเจ็บจ านวนมาก เหตุการณ์หลงัจากการปราบปรามของเจา้หน้าท่ี
เป็นช่วงท่ีแนวคิดแบบมาร์กซิสต์เร่ิมเส่ือมความนิยม องค์กรพฒันาเอกชน (NGOs) จึงมีบทบาท
ส าคญัขบัเคล่ือนในการพฒันา รณรงค์เพื่อแกไ้ขปัญหา และผลกัดนันโยบาย ซ่ึงเป็นช่วงเวลาของ
การเปล่ียนรูปการเคล่ือนไหวไปสู่การเคล่ือนไหวทางสังคมแบบใหม่ (New Social Movement) โดย
ท่ีประชาชนมีองคก์รพฒันาเอกชน (NGOs) คอยสนบัสนุน จนเกิดการพฒันาทางความคิดมีการสรุป
บทเรียนการท างาน มีการน าแนวคิดของนกัวชิาการต่าง ๆ มาใชใ้นการพฒันาชนบท ทั้งวฒันธรรม
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ชุมชน การจดัสรรทรัพยากร และการจดัการส่ิงแวดลอ้ม องค์กรพฒันาเอกชน (NGOs) เหล่าน้ีได้
บ่มเพาะนกัเคล่ือนไหวและนกักิจกรรมทางการเมืองในระยะต่อมาและเป็นส่วนส าคญัต่อการสร้าง
ความเขม้แข็งให้ภาคประชาสังคมในชนบท ในช่วงเวลาดงักล่าวจึงเกิดการเคล่ือนไหวทางสังคม
ของประชาชน ท่ีเรียกวา่ “ขบวนการองคก์รภาคประชาชน”  
  ต่อมาในปลายทศวรรษท่ี 2530 ประชาชนเร่ิมมีความต่ืนตวัในประเด็นส่ิงแวดลอ้ม 
ทรัพยากรและการจดัสรรทรัพยากรอย่างเป็นธรรม รวมทั้งปัญหาผลกระทบจากการพฒันาตาม
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติตั้งแต่ฉบบัท่ี 1 เร่ิมปรากฏข้ึน ท าให้เกิดผลกระทบดา้นลบ
ต่อประชาชนในชนบท ผูด้อ้ยโอกาส และคนยากจน ประชาชนจึงมีการรวมตวัในรูปกลุ่ม องค์กร 
เครือข่าย และมีการเคล่ือนไหวร่วมกนั เรียกวา่ “ขบวนการเคล่ือนไหวระดบัรากหญา้ (Grass Root 
Movement)” เช่น ขบวนการสมัชชาคนจน กลุ่มรวมของผู ้ได้รับผลกระทบจากปัญหาความ
เดือดร้อนผลกระทบของโครงการหรือนโยบายการพฒันาของรัฐ เรียกว่าการเคล่ือนไหวของ
ขบวนการประชาชนวา่ “การเมืองบนทอ้งถนน”  
  หลังเหตุการณ์พฤษภาคม 2535 เพื่อให้ความหมายและอธิบายปรากฏการณ์
เคล่ือนไหวของประชาชนมีความหลากหลายมากข้ึน กลุ่มเคล่ือนไหวทางการเมือง 30 องค์กร
ประชาธิปไตย และกลุ่มนักวิชาการ นักกิจกรรมทางการเมืองได้ผลักดันความคิดและรณรงค์
เคล่ือนไหวความคิดทางการเมือง และผลกัดนัให้แนวคิดการเมืองภาคประชาชนในสังคมไทยบรรจุ
ไวใ้นรัฐธรรมนูญพ.ศ.2540 ท าให้การเคล่ือนไหวของประชาชนยกระดับเป็น “การเมืองภาค
ประชาชน” 
  การเคล่ือนไหวของประชาชนจึงมีช่ือเรียกแตกต่างกนัออกไปในแต่ละช่วงเวลาใน
สังคมไทย การเมืองภาคประชาชนจึงเป็นแนวคิดทางสังคมการเมืองท่ีถูกสร้างข้ึนเพื่ออธิบาย 
การเคล่ือนไหวของประชาชน มโนทศัน์การเคล่ือนไหวทางสังคมจึงเป็นฐานส าคญัในการศึกษา
การเมืองภาคประชาชนในสังคมไทย ท่ีรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 ยอมรับการชุมนุมเคล่ือนไหวอยา่ง
สงบปราศจากอาวธุและอาจกล่าวไดว้า่การเคล่ือนไหวและการเมืองภาคประชาชนไดก้ลายเป็นส่วน
หน่ึงของกนัและกนั (ศรัณย ุหมั้นทรัพย,์ 2558, น.102-104) 
  ในปัจจุบนัการเมืองภาคประชาชนเป็นเร่ืองท่ีตระหนักและกลายเป็นส่วนส าคญั
ของรัฐธรรมนูญท่ีใช้อยู่ในประเทศไทยตั้งแต่รัฐธรรมนูญปี 2540 โดยเฉพาะอย่างยิ่งรัฐธรรมนูญ 
ปี 2550 ไดมี้การขยายเพิ่มเติมในเร่ืองการเมืองภาคประชาชนจากรัฐธรรมนูญปี 2540 ให้มากข้ึน
กว่าเดิม โดยมีบทบัญญัติส าคัญเก่ียวกับการเมืองภาคประชาชนจ านวนมาก โดยมีบทบัญญัติ 
ส าคญั ๆ ดงัน้ี 
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  1.  การปกครองตนเอง ในรัฐธรรมนูญปี 2550 มาตรา 78 (3) และในหมวด 14  
ไดบ้ญัญติัไวว้า่ รัฐตอ้งกระจายอ านาจให้ทอ้งถ่ินปกครองตนเองและตดัสินใจเร่ืองทอ้งถ่ินไดด้ว้ย
ตนเอง นอกจากนั้นยงัมีมาตราอ่ืน ๆ ท่ีขยายความเก่ียวกบัการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีเพราะ 
การปกครองตนเองเป็นส่วนส าคญัของการเมืองภาคประชาชนในการจดัการเร่ืองท่ีอยู่ในขอบเขต
อ านาจของตน ท่ีส าคัญ ท่ี สุดเป็นพื้ นฐานส าคัญของการพัฒนาระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยท่ีแทจ้ริง 
  2.  การอนุรักษรั์กษาชุมชนของชุมชนทอ้งถ่ิน โดยท่ีประชาชนเป็นเจา้ของชุมชนท่ี
ตนมีส่วนในการพฒันา ดงันั้นจึงมีสิทธิท่ีจะคุม้ครองชุมชนของตนใหพ้น้จากการมีผลในทางลบจาก
นโยบายหรือการลงทุนของนกัธุรกิจท่ีอยูใ่นระบบทุนนิยม ประชาชนจึงมีอ านาจท่ีจะคุม้ครองและ
อนุรักษชุ์มชนของตนตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 66 และ 67 ในส่วนน้ียอ่มเปิดโอกาสให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในทางการเมืองอยา่งแขง็ขนัซ่ึงเป็นส่วนส าคญัอีกส่วนหน่ึงของการเมืองภาคประชาชน 
  3.  การท าประชาพิจารณ์ ส่วนส าคญัของการเมืองภาคประชาชนก็คือ ประชาชน 
มีสิทธิท่ีจะประชาพิจารณ์โครงการส าคญัๆ ของฝ่ายบริหารท่ีจะส่งผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่
ของตน โดยเฉพาะอย่างยิ่งสภาพแวดล้อม ฯลฯ เพื่อให้การตดัสินนโยบายของฝ่ายรัฐได้รับการ
พิจารณารอบด้านและฟังเสียงของประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของประเทศและพื้นท่ี ซ่ึงมีบญัญัติไวใ้น
มาตรา 57 และมาตรา 58 
  4.  การชุมนุมโดยสงบปราศจากอาวุธ และการรวมกลุ่มทางการเมือง ประชาชน
ยอ่มมีสิทธิท่ีจะมีการแสดงออกทางการเมืองดว้ยการคดัคา้นและประทว้งนโยบายบางอยา่งตามท่ีได้
กล่าวมาแล้ว ท่ีส าคัญจะต้องชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธซ่ึงมีบัญญัติไวใ้นมาตรา 63 
นอกเหนือจากนั้นในมาตรา 64 ยงับญัญัติให้ประชาชนมีสิทธิรวมกลุ่มเป็นชมรม สมาคม ฯลฯ  
ซ่ึงจะมีส่วนเสริมให้มีส่วนร่วมทางการเมือง คือ การเมืองภาคประชาชน (ลิขิต ธีรเวคิน, 2556, 
ออนไลน์) 
  จากท่ีกล่าวมาแสดงให้เห็นได้ว่าประเทศไทยซ่ึงอยู่ภายใตร้ะบอบการปกครอง
แบบประชาธิปไตยได้เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองมากข้ึนในรูปแบบของ
การเมืองภาคประชาชน เพื่อลดความเหล่ือมล ้าและสร้างความเป็นธรรมให้เกิดข้ึนในสังคม โดยให้
สิทธิและเสรีภาพแก่ประชาชนในการออกมาปกป้องชุมชนหรือทอ้งถ่ินตนเอง เขา้มามีส่วนร่วมใน
กระบวนการตดัสินใจนโยบาย หรือโครงการใดโครงการหน่ึง หากโครงการท่ีด าเนินการส่งผล
กระทบต่อชีวติความเป็นอยูข่องของประชาชน 
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 3.2  ความหมายของการเมืองภาคประชาชน 
  โดยทั่วไปนักวิชาการจะมีการนิยามความหมายของค าว่า “การเมืองภาค
ประชาชน” ท่ีแตกต่างกนัออกไปตามเป้าหมาย วตัถุประสงคก์ารใช ้ดงัน้ี 
  เสกสรรค์ ประเสริฐกุล (2548, น.144) ได้นิยามไวว้่า การเมืองภาคประชาชน 
หมายถึง การเมืองแบบมีส่วนร่วมของพลเมือง ซ่ึงครอบคลุมทั้งการเคล่ือนไหวของสาธารณชน
ทัว่ไปในการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบันโยบายหรือกิจการสาธารณะ และการเคล่ือนไหวของ
ประชาชนเฉพาะกลุ่มเพื่อแสดงสิทธิในการก าหนดวถีิชีวติของตนเอง หรือเพื่อยบัย ั้งการกระท าของ
รัฐท่ีส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ 
  ประเวศ วะสี (2551, ออนไลน์) ได้ให้ความหมายไวว้่า การเมืองภาคประชาชน 
หมายถึง พลังทางสังคมท่ีเข้ามาตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐและมีส่วนในนโยบายสาธารณะ  
(ตามรัฐธรรมนูญมาตรา 87) เป็นการเมืองภาคพลเมืองหรือการเมืองภาคประชาชน การเมืองภาค
ประชาชนมีพลงัการตรวจสอบและก ากบัให้เกิดความถูกตอ้งทางการเมืองมากกว่ารัฐสภา และ
มากกว่าองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ในสภาพการณ์ปัจจุบันน่ีเป็นท่ีมาของค ากล่าวท่ีว่า
ประชาธิปไตยมาก่อนรัฐธรรมนูญ เพราะประชาชนสามารถรวมตวักนัเคล่ือนไหวประชาธิปไตย
ก่อนมีรัฐธรรมนูญ 
  วิเชิด ทวีกุล (2548, น.27) ได้อธิบายไดว้่า การเมืองภาคประชาชน หมายถึง การ
เคล่ือนไหวทางการเมืองในมิติทรัพยากรของ “กลุ่มชาวบ้านผูเ้สียเปรียบ” ในการใช้และเข้าถึง
ทรัพยากรภายในชุมชน ซ่ึงมิได้กระท าโดยการร้องเรียนภาครัฐผ่านระบบราชการ แต่ใช้วิธีการ
เดินขบวน ชุมชนประท้วง รวมทั้งปรับใช้กลุ่มองค์กรทางการเมืองของชาวบ้าน องค์กรพฒันา
เอกชน นกัวิชาการตลอดจนวฒันธรรมดั้งเดิมของชุมชนมาเป็นพื้นฐาน เพื่อสร้างความชอบธรรม
และโอกาสในการเขา้ถึงทรัพยากรท่ีเท่าเทียมกนัมากข้ึน และกดดนัให้ภาครัฐเขา้มาแก้ไขปัญหา
ความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรท่ีเกิดข้ึนในชุมชน 
  สงกรานต์ สารคุณ (2553, น.3) ได้ให้ความหมายว่า การเมืองภาคประชาชน 
หมายถึง การเมืองแบบมีส่วนร่วมของประชาชน รวมทั้งการเคล่ือนไหวของสาธารณชนทัว่ไปใน
การแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบันโยบายหรือกิจการสาธารณะและการเคล่ือนไหวของประชาชน
เฉพาะกลุ่ม เพื่อแสดงสิทธิในการก าหนดวถีิชีวติของตนเอง หรือเพื่อยงัย ั้งการกระท าของรัฐท่ีส่งผล
กระทบต่อประโยชน์ของประเทศ 
  นิธิ เอียวศรีวงศ์ (2561, ออนไลน์) ได้สรุปไว้ว่า “การเมืองภาคประชาชน” 
หมายถึง การเคล่ือนไหวของประชาชนเพื่อก าหนดนโยบายสาธารณะโดยตรง โดยไม่ผ่านทาง
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ตวัแทนของพรรคการเมือง หรือหน่วยงานราชการ การเมืองภาคประชาชนเป็นอีกรูปแบบหน่ึงของ
การด าเนินกิจกรรมทางการเมือง ซ่ึงย  ้าแนวคิดท่ีวา่ "การเมืองไม่ใช่แค่การเลือกตั้ง"  
  สายญั จิตตา (2553, น.19) ได้ให้ความหมายว่า การเมืองภาคประชาชน หมายถึง 
แนวความคิด อุดมการณ์ กระบวนการ วิธีการ และการกระท าทั้ งหลายในวิถีทางหรือแนวทาง
ประชาธิปไตยโดยสันติวิธี ซ่ึงประชาชนในฐานะท่ีเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย สามารถท่ีจะใชสิ้ทธิ
ในอ านาจดงักล่าวไดท้ั้งโดยตรงและโดยทางออ้มในระบบการเมือง เพื่อการสร้างความเขม้แข็งทาง
การเมืองท่ีจะท าให้ตนเอง ทั้งในฐานะส่วนตวัหรือในฐานะกลุ่มชุมชนในระดบัต่าง ๆ เขม้แข็งและ
ช่วยตนเองได ้
  ภราดร สุทธิสารากร (2555, น.10) สรุปว่า การเมืองภาคประชาชน คือการ
เคล่ือนไหวทางการเมืองของประชาชน ในการด าเนินกิจการทางการเมืองเพื่อลดฐานะการครอบง า
ของรัฐ โดยการรวมตวักันน้ีเพื่อด าเนินการทั้ งในทางบวกหรือลบต่อรัฐ เพื่อผลประโยชน์ของ
ส่วนรวมไม่ใช่บุคคล ภายใตสิ้ทธิรัฐธรรมนูญใหก้ารรับรอง และเพื่อสร้างฉนัทานุมติัแบบต่อเน่ือง 
  วุฒิพงศ์ บวัช้อย (2559, น.17) ได้ให้ความหมายของ การเมืองภาคประชาชนว่า
หมายถึง การเมืองท่ีเกิดจากประชาชนผูเ้ป็นอ านาจการปกครองในระบอบประชาธิปไตยได้ใช้
อ  านาจดว้ยตนเอง ผ่านกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อการเรียกร้องสิทธิ การปกป้องสิทธิหรือการพิทกัษ์สิทธิ
ตนเอง หรือของชุมชนท่ีตนเองมีส่วนเก่ียวข้องในขณะท่ียงัมีระบบผูแ้ทน โดยการเมืองภาค -
ประชาชนจะปรากฏข้ึนในพื้นท่ีท่ีผูแ้ทนไดล้ะเลย หรือเขา้ไม่ถึงปัญหาของประชาชนในพื้นท่ีนั้น ๆ 
ซ่ึงเป็นการแสดงความรับผิดชอบต่อชะตากรรมของตนเองต่อปัญหาต่าง ๆ ท่ีพวกเขาเป็นเจา้ของ 
ทั้งน้ีเพื่อการด ารงชีวติท่ีดีในชุมชน สังคม และประเทศชาติ 
  ดงันั้นจากการนิยามความหมายของ “การเมืองภาคประชาชน” สามารถสรุปไดว้า่
“การเมืองภาคประชาชน” หมายถึง การเคล่ือนไหวทางการเมืองของประชาชน ตั้งแต่ระดบัทอ้งถ่ิน 
ระดับชาติ ตลอดจนระดับนานาชาติ โดยไม่ผ่านการเมืองประชาธิปไตยแบบตวัแทน เพื่อให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายสาธารณะ สามารถก าหนดวิถีชีวิตของตนเอง และ
ยบัย ั้งนโยบายหรือโครงการท่ีส่งผลกระทบต่อสาธารณชน ซ่ึงเป็นการลดฐานะครอบง าของรัฐ และ
สร้างชุมชนใหมี้ความเขม้แขง็มากข้ึน 
 3.3  ลกัษณะของการเมืองภาคประชาชน 
  นิธิ เอียวศรีวงศ์ (2552, น.154-156) ได้ให้แนวคิดเก่ียวกับลกัษณะของการเมือง
ภาคประชาชนไว ้3 ประการ คือ 
  3.3.1  การเคลื่อนไหวของการเมืองภาคประชาชน ตอ้งมีการจดัองค์กรในลกัษณะ
แนวราบ นั่นคือ ไม่เพียงแต่ละองค์กรท่ีเข้าร่วมการเคล่ือนไหวโดยสมัครใจเท่านั้ น แต่ต้องมี
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เป้าหมายของตนเองโดยไม่เปล่ียนแปลง ซ่ึงเป้าหมายตอ้งไดรั้บความส าคญัในการเคล่ือนไหวอยา่ง
เท่าเทียมกบัเป้าหมายขององคก์รอ่ืน ในดา้นการน าของการเมืองภาคประชาชน แกนน า คือ ตวัแทน
ของกลุ่มองค์กรท่ีเคล่ือนไหวกับประเด็นปัญหาของตนเอง ร่วมกันคิดและตัดสินใจในการ
เคล่ือนไหว ซ่ึงการน าของการเมืองภาคประชาชนไม่มีแกนน าท่ีเป็นกลุ่มกอ้นจ านวนนอ้ย ท่ีมีหนา้ท่ี
ตดัสินใจวา่จะเคล่ือนไหว 
  3.3.2  การเคลื่อนไหวในลักษณะการเมืองภาคประชาชน  มีลกัษณะล่ืนไหลอย่าง
อิสระ โดยท่ีกลุ่มองค์กรหรือบุคคลสามารถเข้าร่วมหรือออกจากการเคล่ือนไหวอย่างอิสระ 
ผูเ้ขา้ร่วมไม่มีฐานะท่ีแตกต่างกนัระหว่างผูเ้ขา้ร่วมแรก และผูเ้ขา้ร่วมภายหลงั แมแ้ต่เป้าหมายท่ีตั้ง
ไวส้ามารถปรับเปล่ียนไดใ้นการเจรจา เพราะวา่การเมืองภาคประชาชน คือ การเคล่ือนไหวเพื่อให้
ประชาชนท่ีไร้อ านาจไดมี้ส่วนในการก าหนดนโยบายสาธารณะ 
  3.3.3  สภาพภววิสัยของผู้ เข้าร่วมในการเมืองภาคประชาชน ไร้ซ่ึงอ านาจการเงิน
ไร้ส่ือ ไร้ความเขา้ใจของสาธารณชนรองรับบงัคบัหรือก าหนดยทุธวธีิของการเคล่ือนไหว 
    Mathews (อ้างในวุฒิพงศ์  บัวช้อย , 2559, น.18) ได้ส รุปลักษณะของ
การเมืองภาคประชาชน ดงัน้ี การเมืองภาคประชาชนเร่ิมตน้เม่ือประชาชนมีความรับผิดชอบต่อ
โชคชะตาหรือชะตากรรมท่ีอยู่ต่อหน้าพวกเขา เม่ือพวกเขาเป็นเจา้ของปัญหาต่าง ๆ ของเขาเอง 
การเมืองภาคประชาชนจดจ่อ เอาใจใส่กบัการสร้างความชดัเจน และถา้มีความจ าเป็นก็จะทบทวน
ปัญหาเหล่านั้นอีก ก่อนจะขบัเคล่ือนไปสู่การแกไ้ขปัญหา โดยเนน้ความส าคญักบัการเรียกร้องของ
ประชาชนต่อความรับผิดชอบของพวกเขา และน ามาซ่ึงการแกปั้ญหาดว้ยพวกเขาเอง เนน้การสร้าง
รูปแบบใหม่ของอ านาจในทุกระดบัชุมชน โดยใชจิ้ตสาธารณะเป็นฐานของทุนทางการเมือง และมี
การประเมินความสามารถของพวกเขา มีการสร้างความสัมพนัธ์ในการแกไ้ขปัญหา และเอาหลาย
กลุ่มมาท างานร่วมกนัเพื่อแกปั้ญหา ก าหนดทิศทางแกไ้ข โดยสอนทกัษะท่ีไดผ้ลจริงของการปฏิบติั
ในพื้นท่ีสาธารณะ การเมืองภาคประชาชนจึงเก่ียวกับการร่วมกันหรือการช่วยเหลือกันในทาง
ปฏิบติั และสร้างพื้นท่ีสาธารณะ 
    สมเกียรติ พงษ์ไพบูลย์ (อ้างในจุมพล หนิมพานิช, 2550, น.29-90)  ได้
กล่าวถึงลกัษณะของการเมืองภาคประชาชนวา่มีลกัษณะดงัต่อไปน้ี 
    1.  การเมืองภาคประชาชนเป็นการเมืองแนวใหม่ ท่ีมีการยา้ยศูนยก์ลางไปท่ี
ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่ ซ่ึงการเคล่ือนไหวน้ี ภาคประชาชนจะก าหนดประเด็น
ต่าง ๆ ในสังคม โดยพื้นท่ีของการเคล่ือนไหวจะอยูน่อกพื้นท่ีการเมืองของรัฐ ในลกัษณะประชาชน
ลอ้มรัฐ 
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    2.  การเมืองภาคประชาชนเป็นการเมืองท่ีมุ่งตอบสนองผลประโยชน์ของ
คนส่วนใหญ่ โดยมีองค์ประกอบส าคญัสามส่วน คือ กลุ่มนักวิชาการเพื่อสังคม องค์กรพฒันา
เอกชน  (เอน็จีโอ) และองคก์รประชาชน 
    3.  การเมืองภาคประชาชนเป็นการสร้างกลุ่ม หรือกระบวนการทางสังคม
ให้เป็นขั้วอ านาจท่ีสามข้ึนมาแทนท่ีพรรคการเมือง เพื่อให้เกิดดุลยภาพระหวา่งรัฐกบัสังคมมากกวา่
ท่ีเป็นอยู ่
    4.  การเมืองภาคประชาชนเป็นการต่อสู้ระหวา่งคู่ขดัแยง้ใหม่ คือ ภาคสังคม 
กับรัฐ โดยปฏิเสธการต่อสู้ทางชนชั้น นั่นคือการยุติการช่วงชิงทางอุดมการณ์ระหว่างชนชั้ น
กรรมาชีพกบันายทุนในระดบัทุนนิยม 
    5.  การเมืองภาคประชาชนเป็นรูปแบบการต่อสู้ท่ีแปรเปล่ียนมาจากพลงัการ
ต่อสู้ขนาดใหญ่ จากการปฏิวติัในอดีตมาเป็นขบวนการแบบใหม่  ท่ี มีการกระจายตัวแบบ
หลากหลายเพื่อแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงเป็นการต่อสู้เชิงปฏิรูป อนุรักษ์ และสังคมสงเคราะห์  
ซ่ึงเรียกการเคล่ือนไหวแนวใหม่น้ีวา่ “การเคล่ือนตวัในปัญหาสังคม” 
     6.  การเมืองภาคประชาชนไม่ใช่ส่ิงท่ีจะมาหกัลา้งการเมืองของนกัการเมือง
และในทางกลับกันการเมืองแบบเลือกตั้ งก็ไม่ใช่ส่ิงท่ีจะมาทดแทนการเมืองภาคประชาชน 
เน่ืองจากทั้ งสองส่วนล้วน เป็นองค์ประกอบถาวรของระบบใหญ่ ท่ี เราเรียกว่า “ระบอบ
ประชาธิปไตยการเมืองภาคประชาชน” โดยบทบาทท่ีส าคญั คือ การรวบรวมปัญหาต่าง ๆของ
ประชาชนเสนอต่อผู ้รับผิดชอบรัฐบาล ตลอดจนผลักดันให้มีการปรับปรุงประเทศในเร่ือง
โครงสร้าง นโยบายต่าง ๆ รวมถึงการใชก้ระบวนการอ านาจของรัฐบาลใหมี้ความถูกตอ้ง 
    7.  การเมืองภาคประชาชนเป็นการเมืองท่ีจะตอ้งเลิกพึ่ งพาประชาธิปไตย
ตวัแทน แต่เป็นการเมืองแนวใหม่ท่ีเคล่ือนยา้ยไปอ านาจมาอยูท่ี่ตวัเรา ซ่ึงเรียกวา่ประชาธิปไตยก่ึง
โดยตรงเป็นการผสมผสานประชาธิปไตยแบบตวัแทนกบัประชาธิปไตยทางตรงมาอยู่ในระบบ
เดียวกนั 
    8.  การเมืองภาคประชาชนเป็นการใช้สิทธิเสรีภาพของพลเมือง โดย
รัฐธรรมนูญจะตอ้งมีการรับรองสิทธิเสรีภาพ ก าหนดหน้าท่ีของพลเมือง และการก่อตั้งองค์กร 
กลไก และกระบวนการท่ีใช้ในการควบคุม ตรวจสอบ ตดัสินใจในการกระท าขององค์การทาง
การเมืองและขา้ราชการประจ า เพื่อให้การใช้อ านาจนั้นเป็นไปโดยชอบดว้ยกฎหมาย มีความเป็น
ธรรมและตอบสนองความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริง 
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  ดงันั้น สรุปไดว้่า การเมืองภาคประชาชน เป็นการรวมกลุ่มขององค์กรหรือกลุ่ม
บุคคลท่ีมีเป้าหมายร่วมกนั โดยเนน้ความส าคญัในการเรียกร้องของประชาชนให้ภาครัฐมีต่อความ
รับผิดชอบของพวกเขา และน ามาซ่ึงการแกปั้ญหาดว้ยพวกเขาเอง โดยภาคประชาชนจะเลิกพึ่งพา
ประชาธิปไตยแบบตวัแทนและหันมาพึ่งตนเองมากข้ึน เน้นการสร้างรูปแบบใหม่ของอ านาจเพื่อ
สร้างความเป็นธรรมให้เกิดข้ึนในสังคม โดยมีแกนน าซ่ึงท าหนา้ท่ีเป็นตวัแทนของกลุ่มท่ีร่วมกนัคิด 
และร่วมกนัตดัสินใจในการเคล่ือนไหว 
 3.4  เงื่อนไขจ าเป็นของการเมืองภาคประชาชน 
  นิธิ เอียวศรีวงศ ์(อา้งถึงใน อุเชนทร์ เชียงเสน, 2561, น.36-37) ไดก้ าหนดเง่ือนไข
ท่ีจ าเป็นของการเคล่ือนไหวทางการเมืองท่ีจะเป็น “การเมืองภาคประชาชน” ไว ้3 ประการดงัน้ี 
  ประการแรก  การเคล่ือนไหวทางการเมืองของภาคประชาชน ตอ้งจดัองค์กรให้
เป็นลักษณะแนวราบ โดยมีสมชัชาคนจนเป็นตวัแบบ นอกจากแต่ละคนแต่ละองค์กรจะเข้ามา
ร่วมกนัในการเคล่ือนไหวโดยสมคัรใจแลว้ ยงัตอ้งด ารงรักษาอตัลกัษณ์ ผลประโยชน์ เป้าหมายของ
ตนเองไว ้ส่วนการเคล่ือนไหวท่ีไม่มีแกนน า มีผูเ้ขา้ร่วมการเคล่ือนไหวจ านวนนอ้ย การเคล่ือนไหว
ในลกัษณะน้ีแกนน าก็คือตวัแทนของกลุ่มองคก์รท่ีเคล่ือนไหวท่ีจะร่วมกนัคิดและตดัสินใจในการ
เคล่ือนไหว และทุนในการเคล่ือนไหวตอ้งช่วยกนัระดมกนัเอง 
  ประการที่สอง  การเคล่ือนไหวในลักษณะการเมืองภาคประชาชน มีลักษณะ  
ล่ืนไหลอยา่งอิสระ กลุ่มองคก์รหรือบุคคลจะเขา้ร่วมหรือออกจากากรเคล่ือนไหวไดอ้ยา่งอิสระไม่มี
ฐานะแตกต่างระหวา่งผูเ้ขา้ร่วมแต่แรกหรือผูเ้ขา้ร่วมในภายหลงั แมแ้ต่เป้าหมายท่ีตั้งไวก้็สามารถใช้
การเจรจาลดหยอ่นได ้
  ประการที่สาม  การด้ือแพ่งหรืออารยะขดัขืน เป็นอาวุธส าคญัของการเมืองภาค-
ประชาชน เน่ืองจากผูเ้ข้าร่วมไม่มีอ านาจทางการเงิน ไม่มีส่ือของตนเอง ไม่มีความเข้าใจของ
สาธารณชน จึงบงัคบัหรือก าหนดใหต้อ้งใชย้ทุธวธีิดงักล่าวในการเคล่ือนไหว 
  นอกจากน้ียงัมีการกระท าเพื่อให้บรรลุเป้าหมายอีกสองประการ นัน่คือ 1) การช่วง
ชิงพื้นท่ีทางวฒันธรรม แสดงความเป็น “คน” ของตนให้ปรากฏในส านึกของทั้งนกัการเมืองและ
คนชั้นกลาง และ 2) การแสวงหาการยอมรับนบัถือ เป็นกุญแจส าคญัในการชิงเอาการรับฟังมาอยู่
กบัตน 
 3.5  รูปแบบทศิทางการเคลือ่นไหวการเมืองภาคประชาชน 
  เสกสรรค์ ประเสริฐกุล (2548, น.174-181) ได้กล่าวว่า การรวมกลุ่มเคล่ือนไหว
ของประชาชนมีสาเหตุมาจากหลายประเด็นด้วยกนั แมว้่ารูปแบบในการแกไ้ขปัญหาจะเป็นการ
ต่อสู้ท่ีมีลกัษณะคลา้ยกนั ไม่ว่าจะเป็น การประทว้ง การชุมนุม การยื่นขอ้เรียกร้องจากรัฐบาล แต่
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ทิศทางการเคล่ือนไหวไม่ได้มีลกัษณะท่ีเหมือนกนั การเมืองภาคประชาชนเป็นการเคล่ือนไหว
ออกมาต่อสู้เพื่อให้มีสภาพความเป็นอยู่ในชีวิตท่ีดีข้ึน โดยลดการครอบง าจากภาครัฐ ซ่ึงการ
เคล่ือนไหวทางการเมืองภาคประชาชนแบ่งออกเป็น 4  ทิศทางใหญ่ ๆ ดว้ยกนั คือ  
  1.  การเคล่ือนไหวร้องทุกข์ หรือเรียกร้องให้รัฐเข้ามาแก้ปัญหาท่ีไม่ได้รับการ
เหลียวแล ซ่ึงเป็นการเคล่ือนไหวท่ีมากท่ีสุด แต่ก็สามารถน าไปสู่เส้นทางท่ีสามารถรับผิดชอบ
ตนเองไดม้ากข้ึน จนไปถึงการยกเลิกแนวคิดพึ่งพารัฐไปพร้อมกนั เช่น กรณีแม่ใหญ่ไฮ ขนัจนัทา 
ร่วมกบัสมชัชาคนจนและเอน็จีโอกลุ่มต่าง ๆ ประทว้งเข่ือนหว้ยละหา้ท่วมท่ีนาท ากินนาน 27 ปี 
  2.  การเคล่ือนไหวท่ีมุ่งตรวจสอบกระบวนการใชอ้ านาจรัฐ มกัเป็นการเคล่ือนไหว
ของปัญญาชน และองค์กรประชาชนในเมืองมากกว่าระดับรากหญ้า เช่น กรณีเครือข่ายองค์กร
พฒันาเอกชนตรวจสอบทุจริตยาอ้ือฉาวในกระทรวงสาธารณสุข การต่อตา้นคอรัปชัน่ เป็นตน้ 
  3.  การประท้วงอ านาจรัฐและเรียกร้องให้ถ่ายโอนอ านาจท่ีรัฐเคยมีมาเป็นของ
ประชาชน ซ่ึงมกัเกิดจากการตดัสินใจของรัฐท่ีส่งผลต่อประชาชน โดยเฉพาะคนในท้องถ่ินใน
โครงการต่าง ๆ จนไดข้อ้สรุปวา่ควรให้ชุมชนเป็นผูต้ดัสินใจหรือเขา้มามีส่วนร่วมในโครงการ เช่น 
กรณีร่าง พ.ร.บ.ป่าชุมชนฉบับประชาชน การต่อต้านโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลังถ่านหิน 
ท่ีบ่อนอก-หินกรูด จ.ประจวบคีรีขนัธ์ การคดัคา้นโครงการวางท่อก๊าซไทย-มาเลเซีย ของประชาชน 
อ.จะนะ จ.สงขลา เป็นตน้ 
  4.  การร่วมมือเชิงวิพากษ์กบัรัฐ หรือความผูกพนัในทางสร้างสรรค์เพื่อเบียดแย่ง
พื้นท่ีในกระบวนการใชอ้ านาจมาเป็นของประชาสังคม ซ่ึงมีลกัษณะท่ีก ้าก่ึงระหวา่งการถ่วงดุลกบั
การร่วมมือ คือ เป็นการเคล่ือนไหวท่ีพยายามหาทางถ่ายโอนอ านาจบางดา้นของรัฐมาสู่ประชาชน 
ด้วยการเน้นความสามารถในการดูแลประชาชนมากกว่าการประท้วงหรือการเผชิญหน้ากบัรัฐ
โดยตรง เช่น แนวทางการเคล่ือนไหวสามเหล่ียมเขยื้อนภูเขาของ หมอประเวศ วะสี เป็นตน้ 
  จากท่ีไดก้ล่าวมาการเคล่ือนไหวทางการเมืองภาคประชาชน ในทิศทางท่ี 3) การ
ประทว้งอ านาจรัฐและเรียกร้องให้ถ่ายโอนอ านาจท่ีรัฐเคยมีมาเป็นของประชาชน สอดคล้องกบั
แนวทางถ่ายโอนอ านาจของรัฐไปสู่สังคมมากท่ีสุด อีกทั้งเป็นการช่วงชิงฐานะไดเ้ปรียบเสียเปรียบ
กบัพลงัตลาด/ทุนดว้ย จึงอาจกล่าวไดว้่าเป็นแม่แบบ (model) ของการเมืองภาคประชาชน (เกษียร 
เตชะพีระ, 2554, น.66) 
 3.6  การเมืองภาคประชาชนจากฐานทฤษฎขีบวนการเคลือ่นไหวทางสังคมแบบใหม่ 
  ธีรยุทธ บุญมี (อา้งถึงใน อุเชนทร์ เชียงเสน , 2561, น.39-41 ) ได้อธิบายการเกิด
การเมืองภาคประชาชนผา่นปัญหาท่ี “การเมืองรัฐสภาหรือการเมืองแบบตวัแทนก าลงัลดบทบาทลง
และตวัมนัเองไม่เพียงพอท่ีจะตอบปัญหาทุกเร่ืองแก่ผูค้นได้” ว่าประกอบด้วย 1) การเกิดกลุ่ม
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ความคิด ความเช่ือ และผลประโยชน์ท่ีหลากหลายซับซ้อนภายใต ้“โลกาภิวตัน์” ท าให้การเมือง
แบบตัวแทนและระบบราชการไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ทั้ งหมด ต้องอาศัยการเมืองแบบ
ปริมณฑลสาธารณะหรือประชาสังคมในการขบัเคล่ือนความขดัแยง้ให้ลงตวั 2) เกิดกระบวนการ
ถดถอยของความเป็นรัฐและกรอบอ านาจแบบเดิม โดยมีตลาดหรือเอกชนท่ีตอ้งการให้ธุรกิจเอกชน
จดัการในทุก ๆดา้นกบัภาคประชาชนท่ีตอ้งการให้ภาคสังคมหรือชุมชนจดัการในกิจกรรมเหล่านั้น
เขา้มาแทนท่ี และ3) การเมืองโลกขยายจากการเมืองอ านาจไปสู่การเมืองวฒันธรรมและสังคมมาก
ข้ึน โดยให้ความส าคญักบัการแสวงหาความหมายและความตอ้งการของตนเองโดยผกูพนักบักลุ่ม
สัญลกัษณ์เพื่อสร้างตวัตน มีกลุ่มสังคมท่ีแข่งขนัสถานะในสังคมหรือเศรษฐกิจมากข้ึน 
  องคป์ระกอบของการเมืองภาคประชาชนจึงประกอบไปดว้ย 1. องคก์รอิสระตาม
รัฐธรรมนูญ 2. ส่ือมวลชนต่าง ๆ 3. สถาบันวิชาการและปัญญาชนอิสระ 4. กลุ่มสิทธิและกลุ่ม
กิจกรรมเฉพาะ และ 5. องค์กรเอกชนต่าง ๆ ทั้งในระดบัโลกและระดบัท้องถ่ิน โดยมีช่ือเรียกท่ี
หลากหลายตามเป้าหมายท่ีแตกต่างกนั ดงัน้ี 
  1.  การเมืองภาคปริมณฑลสาธารณะ (public sphere) ท่ีมุ่งสร้างพื้นท่ี เวที กลไก
ส่วนกลาง ซ่ึงไม่ใช่รัฐสภามีการถกเถียงเพื่อขยายสิทธิอ านาจต่าง ๆ ท่ีเป็นประโยชน์ต่อสังคม 
  2.  การเมืองภาคประชาสังคม (civil society) หรือเรียกว่าการเมืองภาคพลเมือง 
(citizen politics) มีพื้นท่ีมุ่งร่วมการแข่งขนัของบุคคล องค์กรต่าง ๆ ในสังคม ท่ีถกเถียงและบรรลุ
ขอ้ตกลงในประเด็นต่าง ๆ หรือผลกัดนับางประเด็นใหเ้ป็นนโยบายรัฐ 
  3.  การเมืองภาคประชาชน (people’s politics) หรือขบวนการสังคมใหม่ (new 
social movements) มุ่งสร้างจิตส านึกของคนในประเด็นผลประโยชน์ร่วมของมนุษยชาติ ได้แก่ 
สภาพแวดลอ้มโลก การควบคุมทุนการเงินโลก การคดัคา้นโลกาภิวตัน์ การเคารพอ านาจสิทธิในวิถี
ชีวติของชุมชนหรือบุคคล 
  นอกจากน้ีการเมืองภาคประชาชนโดยเฉพาะองค์กรเอกชนและกลุ่มเคล่ือนไหว
ของชาวบา้น มีบทบาทและลกัษณะส าคญัท่ีสามารถสังเกตได ้คือ 1. มีบทบาทและลกัษณะท่ีไม่ใช่
การปฏิวติัสังคมเหมือนกบัในอดีต แต่จะมีลกัษณะท่ีเป็นกลุ่มท่ีพยายามจะแสดงให้มองเห็นสังคม
ใหม่อย่างชัดเจนข้ึนเร่ือย ๆ เพื่อปรับทิศทาง เตรียมตนเองและครอบครัวไปสู่อนาคตของการอยู่
ร่วมกนั โดยยอมรับความแตกต่างหลากหลายของวิถีชีวิต เพศ วยั ความคิด วฒันธรรม ลดความ
เส่ียงจากโรคภยัไขเ้จบ็วกิฤตเศรษฐกิจ การเมือง และสภาพแวดลอ้มร่วมกนัมากข้ึน 2. มีคุณูปการใน
การสร้างแผนภูมิทางความรู้ คุณธรรม และอ านาจแก่สังคม ดงันั้นจะเห็นได้ว่าการเน้นไปท่ีการ
เปล่ียนแปลงในระดบัโครงสร้างขนาดใหญ่ท่ีท าให้เกิดปัญหาใหม่ ๆ สลบัซับซ้อนมากข้ึน รวมทั้ง
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การให้ความส าคญักบัการเมืองอตัลกัษณ์ มาจากฐานการวิเคราะห์และจุดเน้นของทฤษฎีขบวนการ
เคล่ือนไหวทางสังคมแบบใหม่ 
 3.7  ข้อจ ากดัของความเข้าใจและการศึกษาการเมืองภาคประชาชน 
  มนตรา พงษ์นิล (2559, น.177-180) กล่าววา่ภายใตส้ภาวะของการเปล่ียนแปลงท่ี
เคล่ือนท่ีเขา้สู่โลกสมยัใหม่ ก่อให้เกิดปัญหาใหม่ๆ ในหลายดา้นตามมา การรวมตวักนัเพื่อแก้ไข
ปัญหาและพยายามเขา้ไปปรับเปล่ียนนโยบายหรือต่อรองกบัรัฐจึงเป็นเร่ืองส าคญั โดยอยูใ่นรูปของ
ประชาสังคมท่ีเป็นการเมืองภาคประชาชนทั้งในเมืองและชนบท ความส าคญัของการเปิดพื้นท่ีให้
ประชาชนท่ีอยูน่อกรัฐเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมือง โดยมีพื้นท่ีสาธารณะเป็นพื้นท่ี
ทางการเมือง จึงเป็นตวัสะทอ้นถึงลกัษณะความเป็นพลเมืองท่ีมีจ านวนประชาชนเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ 
  อยา่งไรก็ตามแมว้่าการเมืองภาคประชาชนจะถูกน ามาใชใ้นการอธิบายเหตุการณ์
ทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนในสังคมไทยอย่างมากมาย แต่ก็มีขอ้จ ากดัในการศึกษาและวิพากษ์วิจารณ์  
ต่าง ๆ ดงัน้ี 
  1.  การศึกษาการเมืองภาคประชาชนท่ีผา่นมายงัมองในภาพรวมและมกัจะสะทอ้น
ความเป็นเอกภาพของการเมืองภาคประชาชนในแต่ละกลุ่มมากเกินไป จนเหมือนเป็นการเมืองภาค
ประชาชนในอุดมคติท่ีมีแต่ความสวยงามในเชิงสร้างสรรค ์ยกตวัอยา่งเช่น การเมืองภาคประชาชน
ในทศันะแบบชุมชนนิยมราชาชาตินิยม หรือมองการเมืองภาคประชาชนของทั้งสองกลุ่มสีเส้ืออยา่ง
เป็นเอกภาพมากเกินไป จนท าให้ไม่เห็นความแตกต่างอย่างหลากหลาย มองไม่เห็นความขดัแยง้
และต่อรองกนัภายในกลุ่มเดียวกนัท่ีมีความแตกต่างหลากหลายของสถานภาพของกลุ่มหรือชนชั้น 
  2.  การศึกษาวิพากษก์ารเมืองภาคประชาชนในบางดา้นแมจ้ะเป็นการเปล่ียนแปลง
ความสัมพนัธ์กบัรัฐ ท่ีมีแนวโน้มร่วมมือและส่งเสริมบทบาทของรัฐจนลดบทบาทของภาคประชาชน
หรือท าให้การเมืองภาคประชาชนปลอดการเมือง แต่ก็ยงัขาดมุมมองของการเมืองเร่ืองการเมือง 
ภาคประชาชนท่ีมีความสัมพนัธ์กบัผูไ้ดอ้  านาจรัฐในแต่ละช่วงสมยัของประวติัศาสตร์การเมือง เช่น 
อาจจะมีการตั้งค  าถามต่อไปว่าการข้ึนมาเป็นรัฐบาลของพรรคการเมืองท่ีต่างขั้ วซ่ึงด ารงอยู่ใน
สังคมไทยมาอยา่งยาวนานตั้งแต่ทศวรรษ 2540 เป็นตน้มานั้น ส่งผลต่อการปรับเปล่ียนบทบาทของ
กลุ่มการเมืองภาคประชาชนแต่ละกลุ่มท่ีจะเข้าไปสัมพนัธ์กับรัฐในลักษณะใด มีเง่ือนไขหรือ
อิทธิพลทางเศรษฐกิจการเมืองสังคมใดท่ีแวดลอ้มต่อลกัษณะความสัมพนัธ์ท่ีจะเกิดข้ึนหรือไม่ 
  3.  การอธิบายการเมืองภาคประชาชนท่ีผา่นมา จะสะทอ้นให้เห็นความต่ืนตวัทาง
การเมืองท่ีอยูใ่นกระบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมท่ีมีความส าคญัในโลกปัจจุบนัมากกวา่ความเป็น
พลเมืองท่ีอยู่ในฐานะกลุ่มหรือองค์กรท่ีท าหน้าท่ีพลเมืองของรัฐ และการเป็นพลเมืองท่ีส่งเสริม
กระบวนการพัฒนาประชาธิปไตยมีความส าคัญกว่าการเป็นพลเมืองท่ีมีแนวโน้มขัดขวาง
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กระบวนการพฒันาประชาธิปไตยและสร้างความรุนแรง ค าอธิบายเช่นน้ีเป็นการอธิบายให้เห็น
ความแตกต่าง แต่ไม่สามารถอธิบายให้เห็นความสัมพนัธ์ต่อกนัได ้รวมถึงเป็นการอธิบายท่ีแยกให้
เห็นความเป็นส่ิงท่ีตรงขา้มกนัอยา่งขาวกบัด าระหวา่งสองฝ่ังเท่านั้น 
  4.  การศึกษาการเมืองภาคประชาชนท่ีผ่านมาเป็นการศึกษาในมุมมองระดบับน
ของสังคมไทย โดยไม่ไดส้ะทอ้นให้เห็นภาพการเมืองภาคประชาชนในระดบัภูมิภาคหรือจงัหวดั 
ท่ีมีความแตกต่างหลากหลาย แต่ด ารงอยูร่่วมกนัและไม่อาจแบ่งไดเ้พียงกลุ่มการเมืองแค่สองสีเส้ือ
เท่านั้น และมีปฏิสัมพนัธ์เลือกใช้ประโยชน์จากอุดมการณ์หรือปฏิบติัการของสถาบนัพระมหากษตัริย ์ 
รัฐ ราชการ นกัวชิาการ และองคก์รพฒันาเอกชน เพื่อเอ้ือต่อการเคล่ือนไหวของบางกลุ่มเท่านั้น 
  5.  การศึกษาการเมืองภาคประชาชนในพื้นท่ีใดพื้นท่ีหน่ึง จะพบวา่แต่ละกลุ่มจะมี
อุดมการณ์ทางการเมือง โลกทศัน์ แนวคิดต่าง ๆ ท่ีแตกต่างกนัออกไป ซ่ึงท าให้ไม่สามารถท าความ
เขา้ใจเพียงลกัษณะและพฒันาการของกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงเท่านั้น แต่ตอ้งเขา้ใจลกัษณะ พฒันาการของ
แต่ละกลุ่มท่ีผ่านมาด้วย เพราะในระหว่างทางจะมีความสลับซับซ้อน รวมถึงความสัมพนัธ์กับ
อ านาจรัฐ ราชการ เอกชน ฯลฯ จนเกิดเป็นภาพของพลวตัทางการเมืองภาคประชาชนท่ีไม่ใช่มีคู่
ปฏิสัมพนัธ์เพียงคู่เดียวในพื้นท่ีหน่ึงเท่านั้น 
  6.  การศึกษาการเมืองภาคประชาชนท่ีผ่านมามกัจะให้ความส าคญัต่อกลุ่มท่ีถือว่า
เป็นการเมืองภาคประชาชนว่าเขา้ไปสัมพนัธ์กบันโยบายหรือประเด็นปัญหาทางสังคมท่ีมีต่อรัฐ
อย่างไร และแต่กลุ่มอ้างว่าเป็นการเคล่ือนไหวในนามประชาสังคมท่ีเป็นการเมืองของภาค
ประชาชน จนกระทัง่การเคล่ือนไหวในแต่ละกลุ่มเกิดการปะทะกนั มีการใช้ความรุนแรงเกิดข้ึน 
ดงัเช่น ขบวนการคนเส้ือเหลืองและคนเส้ือแดง  ปัญหาของการศึกษาการเมืองภาคประชาชนท่ีผา่น
มายงัไม่ไดส้นใจเก่ียวกบัการก่อตวัพฒันาการและท่ีมาของกลุ่มพลงัทางสังคมกลุ่มต่าง ๆ วา่เกิดข้ึน
ในปัจจุบนัไดอ้ยา่งไร 
  7.  การศึกษาต่าง ๆ มกัเร่ิมตน้ความสนใจการเมืองภาคประชาชนในฐานะเป็นกลุ่ม
ท่ีเกิดข้ึนและพฒันาข้ึนมาเป็นการเคล่ือนไหวทางสังคม แต่ยงัขาดการศึกษาท่ีวางอยู่บนฐานของ
พื้นท่ีหน่ึง ๆ ซ่ึงหากให้ความสนใจจะพบว่าในพื้นท่ีหน่ึง ๆ นั้นประกอบไปด้วยกลุ่มทางสังคม
มากมายท่ีมีความแตกต่างหลากหลาย และมีการรวมตวักนัท่ีอาจเรียกว่าการเมืองภาคประชาชน 
ท่ีแตกต่างกนัข้ึนมาได้ อาจจะให้สะท้อนให้เห็นถึงพลวตัของพฒันาการการเมืองภาคประชาชน
ภายในกลุ่มและปฏิสัมพนัธ์ของกลุ่มการเมืองภาคประชาชนระหวา่งกลุ่ม  ต่าง ๆ ในฐานะผูก้ระท า
การทางสังคม 
  ดงันั้นจะเห็นไดว้่า หากเร่ิมตน้ศึกษาการเมืองภาคประชาชนโดยยึดพื้นท่ีใดพื้นท่ี
หน่ึงเป็นฐาน เราไม่อาจศึกษาการเมืองภาคประชาชนกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงท่ีคิดว่ามีบทบาทส าคญัต่อ
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พื้นท่ีนั้ นได้เพียงกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงเท่านั้ น เน่ืองจากไม่มีกลุ่มใดผูกขาดความเป็นการเมืองภาค
ประชาชนเขา้ไวใ้นเฉพาะกลุ่มของตนเองวา่มีความส าคญัต่อการเปล่ียนแปลงสังคมเท่านั้น แต่การ
เคล่ือนไหวทางสังคมของกลุ่มต่าง ๆ ในพื้นท่ีน่าจะแสดงถึงพลวตัท่ีมุ่งสนใจต่อประเด็นปัญหาท่ีมี
มากมายและหลายหลาย 
 

4.  แนวคดิเกีย่วกบัสิทธิชุมชน 

 
 4.1  ทีม่าและความส าคัญของสิทธิชุมชน 
  4.1.1  ทีม่าของสิทธิชุมชน 
    สิท ธิ ชุมชนเป็นแนวคิดท่ี ใช้ในการอธิบายปรากฏการณ์ ท่ี เก่ียวกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและชุมชนในการสร้างรูปแบบทางวฒันธรรมของตนเอง ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือใน
การผลกัดนัเก่ียวกบัปัญหาทรัพยากร และเพื่อการเขา้ถึงการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร ท าให้ใน
ดา้นหน่ึงชุมชนสามารถจดัการให้สมาชิกในชุมชนได้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่าง
ทัว่ถึง และอีกด้านหน่ึงชุมชนสามารถก ากบั ดูแล และจดัการกบัปัญหาด้านทรัพยากรท่ีเกิดจาก
ปัจจยัภายนอกพื้นท่ี เช่น ความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนจากรัฐ หรือกลุ่มนายทุนเอกชน เป็นตน้ สิทธิชุมชน
จึงเป็นกระบวนการของการสร้างสรรค์ภู มิ ปัญญาในการเข้าถึงและการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ และการจดัการทรัพยากรธรรมชาติบนพื้นฐานของการให้สมาชิกในชุมชน 
สามารถใช้ทรัพยากรร่วมกนั และมีโอกาสเขา้ถึงทรัพยากรอย่างทัว่ถึง สามารถดูแลรักษา อนุรักษ์
ใหเ้กิดความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรหรือระบบนิเวศได ้(กิติศกัด์ิ ชลศิริ, 2556, น.12) 
  จากข้อเท็จจริงทางประวติัศาสตร์ของการสร้างองค์ความรู้ แนวคิดทฤษฎีเร่ือง 
“สิทธิ” จนคล่ีคลายมาถึง “สิทธิชุมชน” ในปัจจุบนันั้นมีรากฐานส าคญัมาจากการพฒันาปรัชญา
การเมืองท่ีเกิดข้ึนในสังคมตะวนัตกในศตวรรษท่ี 16-17 ซ่ึงให้ความส าคญักบั “สิทธิของปัจเจกชน” 
ในฐานะ “สิทธิของพลเมือง” และ “สิทธิทางการเมือง” อันเป็นท่ีมาของระบอบการเมืองเสรี
ประชาธิปไตย และระบอบทรัพย์สินส่วนบุคคลหรือกรรมสิทธ์ิเอกชนอนัเป็นหัวใจของระบบ
เศรษฐกิจทุนนิยม ซ่ึงเติบโตงอกงามต่อมา แต่ก็ถูกทา้ทายและวิพากษ์จากนกัคิดสายสังคมนิยมซ่ึง
เห็นวา่สิทธิปัจเจกชนและระบอบทรัพยสิ์นส่วนบุคคลเป็นท่ีมาของความเส่ือมทรามทางศีลธรรม 
เป็นท่ีมาของการขดูรีดทางชนชั้นและลดทอนศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์จึงควรให้ความสนใจแก่ 
“สิทธิกลุ่ม”, “สิทธิร่วม” และแทนท่ีจะมีเพียงสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ตอ้งมี “สิทธิทาง
เศรษฐกิจและสังคมวฒันธรรม” ด้วย จนต่อมาในปี 2491 เม่ือสหประชาชาติประกาศ “ปฏิญญา
สากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน” จึงตอ้งประกาศ “กติการะหว่างประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
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ทางการเมือง” ควบคู่ไปกบักติการะหว่างประเทศวา่ดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม 
และต่อมาได้เปิดพรมแดนสู่มิติของสิทธิท่ีมีความหลากหลาย ความเท่าเทียม การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ส่งผลให้เกิดความสนใจเร่ือง “สิทธิชุมชน” ไดรั้บความสนใจมากข้ึน กฤษฎา บุญชัย 
(อา้งในวรวลญัช์ โรจนพลและจุมพล หนิมพานิช, 2556, น.17) 
  ในกรณีประเทศไทยแนวคิดสิทธิชุมชนไดเ้กิดข้ึนแลว้ในช่วงระยะเวลาหน่ึงก่อนท่ี
รัฐธรรมนูญจะบญัญติัเร่ืองน้ีไวเ้ป็นลายลกัษณ์ โดยก่อตวัข้ึนในช่วงคร่ึงหลงัของทศวรรษ 2520 ถึง
ช่วงแรกของทศวรรษ 2530 โดยองคก์รพฒันาเอกชน (NGOs) ท่ีด าเนินกิจกรรมเก่ียวกบัสิทธิชุมชน
ในช่วง พ.ศ.2527-2533 และกลุ่มนักวิชาการได้วิจยังานชุด “ป่าชุมชนในประเทศ : แนวทางการ
พฒันา” ในช่วงคร่ึงแรกของทศวรรษ 2530 ซ่ึงสร้างให้เกิดความเขา้ใจใหม่เพิ่มเติมเก่ียวกบัสิทธิใน
การเขา้ถึงทรัพยากรและกระบวนการสร้างส านึก อีกทั้งความหมายของสิทธิชุมชนด้วย ส่วนใน
ภาคปฏิบติัการทางสังคม ช่วงแรก ๆ ของทศวรรษ 2530 กลุ่มชาวบ้าน นักศึกษา และนักพฒันา
เอกชน ไดเ้คล่ือนไหวประเด็นสิทธิชุมชนเพื่อผลกัดนัและเรียกร้องการรับรองสิทธิของชุมชนใน
การดูแลและจดัการทรัพยากรภายในทอ้งถ่ินในรูปของพระราชบญัญติัป่าชุมชน จนต่อมาแนวคิด
สิทธิชุมชนไดแ้พร่หลายมากข้ึน และการรับรองสิทธิของชุมชนทอ้งถ่ิน ไดรั้บการบญัญติัข้ึนเป็น
คร้ังแรกในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ปีพ.ศ.2540 (โดม ไกรปกรณ์, 2548, น.312) 
  4.1.2  ความส าคัญของสิทธิชุมชน 
    นิตยา โพธ์ินอก (2557, น.18-20) ไดส้รุปไวว้่าแนวคิดเก่ียวกบัสิทธิชุมชน 
พฒันาการมาจากสิทธิมนุษยชน เน่ืองจากมีฐานคิดเร่ืองสิทธิเสรีภาพเป็นพื้นฐาน เพียงแต่สิทธิ
ชุมชนมีลกัษณะเป็นสิทธิรวมหมู่ (Collective right) ไม่ใช่สิทธิของปัจเจกหรือใครคนใดคนหน่ึง 
จนกระทั่งในปี ค.ศ.1986 ได้มีการประกาศปฏิญญาว่าด้วยสิทธิในการพัฒนาโดยองค์การ
สหประชาชาติ ท่ีท าให้สิทธิรวมหมู่แพร่ขยายมากข้ึน จนกระทัง่หลงัยุคสงครามเยน็ ในทศวรรษท่ี 
1990 ทัว่โลกลดความเกรงกลวัต่อแนวคิดสังคมนิยม และท าให้เกิดการเรียกร้องสิทธิมนุษยชนใน
ลกัษณะท่ีเป็นสิทธิรวมหมู่หรือสิทธิชุมชนควบคู่ไปกบัสิทธิของปัจเจกชน และยงัเกิดแนวโน้ม   
การเรียกร้องไปถึงชุมชนในลกัษณะอ่ืน ๆ เช่น ชุมชนดั้งเดิม ชุมชนพื้นเมือง เป็นตน้ โดยมีตวัอยา่ง
ส าคญัท่ีแสดงให้เห็นกติการะหวา่งประเทศซ่ึงน าไปสู่การรับรองสิทธิของชุมชนท่ีไดรั้บการยอมรับ
ทัว่โลก คือ การประชุมสุดยอดผูน้ าว่าดว้ยการคุม้ครองส่ิงแวดล้อมและการพฒันาท่ีกรุงริโอเดอ-
จาเนโรในปี ค.ศ.1992 ท่ีไดมี้การรับรองสถานะของชนพื้นเมือง จากนั้นในปี ค.ศ.1993 องค์การ-
สหประชาชาติไดป้ระกาศใหเ้ป็นปีแห่งชนพื้นเมืองโลก  
  ส าหรับประเทศไทยแต่เดิมนั้น ชุมชนมีสิทธิพื้นฐานในการบริหารจดัการภายใน
ชุมชน สิทธิในการรักษาทรัพยากรท่ีมีอยู่ในชุมชน ซ่ึงเรียกว่าสิทธิตามสภาพ (De facto right) แต่
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ไม่ใช่สิทธิกฎหมาย (De jure right) ซ่ึงผูใ้ช้อ  านาจตามสิทธิทางกฎหมายคือผูน้ าหรือกษตัริยใ์น
สมยัก่อน การใชสิ้ทธิตามกฎหมายโดยผูมี้อ  านาจสูงสุดของสังคมไม่อาจครอบคลุมไปไดทุ้กพื้นท่ี 
ดงันั้น สิทธิตามสภาพจึงเกิดข้ึนในชุมชนมาชา้นาน จนเหมือนเป็นการยอมรับสิทธิของชุมชนตาม
สภาพ แต่รัฐก็มีกลไกบางประการเพื่อรับประโยชน์จากชุมชน เช่น การเก็บภาษี หรือส่วย เป็นตน้ 
ความเป็นมาเหล่าน้ีสะทอ้นให้เห็นไดว้า่รัฐส่วนกลางแต่เดิมไม่มีความเขม้แข็งเพียงพอท่ีจะปกครอง
ชุมชนไดอ้ยา่งทัว่ถึง จนเม่ือรัฐมีอ านาจมากข้ึน ท าให้สิทธิตามสภาพถูกลดความส าคญัลงเพราะรัฐ
ส่วนกลางมีแนวโน้มควบคุมชุมชนในทุกท่ีโดยเห็นได้ในรูปแบบขององค์กรปกครองท้องถ่ิน 
อย่างไรก็ดี ประเทศไทยได้เขา้ร่วมภาคยานุวติัต่อกติกาสากลว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทาง  
การเมืองค.ศ.1996 และมีผลบงัคบักบัประเทศไทยเม่ือ 30 มกราคม พ.ศ.2540 จากนั้นได้เขา้ร่วม
ภาคยานุวติักติกาสากลวา่ดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรมในปี พ.ศ.2542 มีผลบงัคบักบั
ประเทศไทยเม่ือ 5 ธันวาคมพ.ศ.2542 จึงอาจกล่าวไดว้่า กระแสแนวคิดสิทธิชุมชนในระดบัสากล
ท าใหเ้กิดการต่ืนตวัในเร่ืองสิทธิชุมชนในประเทศไทย จนท าให้เกิดขอ้บญัญติัในรัฐธรรมนูญ 2540 
เพื่อรับรองการมีอยูข่องชุมชนตามกฎหมาย ท าให้ชุมชนในฐานะท่ีเกิดจากบุคคลมารวมตวักนัน้ีมี
สิทธิตามรัฐธรรมนูญ  
  ชุมชนมีคุณค่าในฐานะท่ีเป็นหน่วยทางสังคมซ่ึงประกอบดว้ยคนหลายๆคน และ
คนหรือปัจเจกชนเหล่าน้ีก็มาอยูร่วมเป็นชุมชน ดงันั้น สิทธิชุมชนจึงเป็นสิทธิของส่วนรวม ซ่ึงตาม
ทฤษฎีเสรีนิยมมกัให้ความส าคญักบัสิทธิของปัจเจกชนท าให้บุคคลมีสิทธิและความเป็นบุคคล แต่
สิทธิบุคคลจะไม่มีความหมายหากไม่มีการยอมรับสิทธิชุมชนไปดว้ย เพราะบุคคลเกิดข้ึนท่ามกลาง
กลุ่มหรือชุมชน และมีปฏิสัมพนัธ์กนัในชุมชน หากแต่ละคนมีสิทธิแต่ไม่มีความเป็นส่วนรวมกบั
ชุมชน สิทธินั้นก็ไม่มีความหมายเพราะไม่ไดท้  าให้เกิดผลอะไรข้ึนมา ขณะท่ีเม่ือแต่ละคนมีสิทธิ
และมารวมตวักนัแลว้สิทธินั้นจะมีพลงัท าให้ชุมชนมีสิทธิและโดยส่วนใหญ่ชุมชนมกัใชสิ้ทธิเพื่อ
การอนุรักษแ์ละด ารงอยู ่ 
  สิทธิชุมชน ยงัมีความส าคญัท่ีสอดคลอ้งกบัแนวคิดคุณภาพสังคม (Social quality) 
ในฐานะท่ีเป็นปัจจัยหน่ึงท่ีท าให้คุณภาพสังคมเป็นไปได้ ในเร่ืองของการยอมรับทางสังคม
เน่ืองจากสิทธิชุมชนเป็นเร่ืองของการยอมรับในสิทธิของบุคคลท่ีรวมตวักนัเป็นชุมชน ซ่ึงการ
ยอมรับย่อมท าให้เกิดความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัในสังคม เพราะบุคคลท่ีรวมตวักนัเป็นชุมชน
ได้รับการยอมรับในฐานะท่ีเป็นพลเมืองคนหน่ึงตามระบอบประชาธิปไตย ความคิดท่ีว่ารัฐควร
ยอมรับสิทธิของชุมชนเพราะชุมชนเป็นท่ีรวมสิทธิของบุคคลซ่ึงอยูใ่นชุมชนนั้น สอดคลอ้งกบัสิทธิ
ของรัฐเกิดจากเจตจ านงของประชาชนดงัท่ี Hobbes และ Locke กล่าวว่าสัญญาประชาคมเกิดจาก
ความยินยอมพร้อมใจของประชาชน ดงันั้น ความสัมพนัธ์ระหว่างเอกชนจึงถือเป็นพื้นฐานของ
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สัญญาประชาคม นั่นหมายความว่าสิทธิของรัฐนั้ นมีได้เพราะบุคคลซ่ึงอยู่รวมกันมอบให้รัฐ
ด าเนินการ 
 4.2  ความหมายของสิทธิชุมชน 
  “สิทธิ” ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตสถานแปลว่า “อ านาจอนัชอบธรรม” 
(ส านกังานราชบณัฑิตยสถาน, ออนไลน์) 
  สันติ จีระพนัธ์ (2539, น.23) ไดอ้ธิบายวา่ สิทธิ หมายถึง ความถูกตอ้ง ชอบธรรม
ในทางจริยธรรมหรือทางกฎหมาย ซ่ึงไดรั้บการรับรองจากสังคม เพื่อให้ปัจเจกบุคคลสามารถท่ีจะ
กระท าการใด ๆ หรือเรียกร้องให้ผูอ่ื้นกระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึง ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบับุคคลผูน้ั้น สิทธิ
มีลกัษณะเชิงสถานการณ์ คือ สามารถก าหนด ถอดถอนหรือขยายของเขตได้ สิทธิถูกจ ากดัหรือ
ขยายโดยพนัธะหนา้ท่ีตามสถานภาพสมาชิกของกลุ่ม สถานการณ์ทางสังคม และบทบาทของสังคม
ซ่ึงเก่ียวพนักบัการใชสิ้ทธิดา้นใดดา้นหน่ึง 
  “ชุมชน” ในความหมายดั้งเดิมหมายถึง “หมู่ชน กลุ่มคน ท่ีอยู่ร่วมกนัเป็นสังคม
ขนาดเล็ก อาศยัอยู่ในอาณาบริเวณเดียวกนั และมีผลประโยชน์ร่วมกนั” (ส านักงานราชบณัฑิตย- 
สถาน, ออนไลน์) 
  อานันท์ กาญจนพนัธ์ (2542, น.103)  ได้กล่าวไวว้่า สิทธิชุมชน หมายถึง สิทธิ
ร่วมกนัเหนือทรัพยสิ์นของชุมชน สมาชิกของชุมชนซ่ึงท าหน้าท่ีในการดูแลป่าเท่านั้น จึงจะมีสิทธิ
ใช้และได้ประโยชน์จากป่า สิทธิชุมชนให้ความส าคญักับการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรเพื่อ
ส่วนรวมมากกวา่ส่วนตน แมส้มาชิกทุกคนจะมีสิทธิตามธรรมชาติก็ตามและชุมชนก็มีความชอบ
ธรรมท่ีจะออกกฎ ควบคุมการใชป้ระโยชน์จากป่าอยา่งเป็นธรรม 
  ขรรคเ์พชร ชายทวีป (2552, น.30) ไดส้รุปไวว้่า สิทธิชุมชน (Community Rights) 
เป็นสิทธิท่ีมีลกัษณะรวมหมู่ (Collective Right) เป็นสิทธิร่วมกนัของประชาชนท่ีรวมกนัเป็นกลุ่ม
และด าเนินชีวิตร่วมกนัภายใตแ้บบแผนการปกครองท่ีแน่นอน ซ่ึงความหมายรวมถึงชุมชนทอ้งถ่ิน 
และชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม ในฐานะท่ีเป็นหมู่คณะท่ีด าเนินวถีิชีวติร่วมกนัและเป็นท่ีรับรู้แก่สาธารณะ
ในลกัษณะท่ีไดรั้บการยอมรับวา่มีตวัตนและมีความสามารถ มีสิทธิในทางใดทางหน่ึง 
  เสน่ห์ จามริก (2542, น.98) ได้ให้ความหมายว่า สิทธิชุมชน คือ การให้ชุมชน
ชาวบา้นมีสิทธิในการเลือกอนาคตของตวัเอง เป็นตวัของตวัเอง เป็นอิสระโดยตวัเองในสถานการณ์
ปัจจุบนั ชาวบา้นจ าเป็นตอ้งเรียนรู้ชุมชนท่ีเขาอยู ่ทรัพยากรความหลาหลายทางชีวภาพ ตอ้งเช่ือมส่ิง
ท่ีมีอยู่กับความต้องการ ความคาดหวงัจากโลกภายนอก รู้เท่าทันท่ีจะปกป้องสิทธิของตน  
ในขณะเดียวกนัก็ใชสิ้ทธิท่ีจะพิสูจน์ให้โลกเห็นวา่ตนสามารถท าประโยชน์ให้กบัโลกได ้อยา่งนอ้ย
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ท่ีสุดก็คือปกปักรักษาทรัพยากรของโลกไว ้นอกจากนั้นชาวบา้นตอ้งสนใจเรียนรู้เพิ่มเติมท่ีจะท า
วจิยั และยนิดีท่ีจะร่วมมือท าส่ิงต่าง ๆ เพื่อท่ีจะใชท้รัพยากรเหล่านั้นอยา่งเป็นประโยชน์ย ัง่ยนื 
  รังรอง ทาบุญเมือง (2559, น.10) ไดส้รุปไวว้า่ สิทธิชุมชน หมายถึง หมู่ชนกลุ่มคน
ท่ีมีวตัถุประสงค์ร่วมกนั มีท่ีอยู่ร่วมกนัเป็นสังคม มีขอบเขตเป็นชุมชนใดชุมชนหน่ึง หรือหลาย
ชุมชน หลายกลุ่มชนชาติพนัธ์ุ โดยไม่จ  ากดัเฉพาะกลุ่มใดชนบทเท่านั้น แต่จะรวมถึงกลุ่มคนใน
เมืองด้วย กลุ่มคนเหล่าน้ีจะมีความสัมพนัธ์ทางสังคม มีวฒันธรรมร่วมกัน มีการจดัสรรการใช้
ทรัพยากรและมีผลประโยชน์ร่วมกนั ซ่ึงกลุ่มคนนั้นมีอ านาจอนัชอบธรรมถูกตอ้งตามกฎเกณฑ ์
ประเพณี หรือขอ้ตกลงท่ีบุคคลยดึถือร่วมกนั 
  รจนา ค าดีเกิด (2554, น.18-19) ได้นิยามว่า สิทธิชุมชน คือ “สิทธิอนัชอบธรรม
ของชุมชนในการมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น ใช้ประโยชน์ หรือจดัการทรัพยากรธรรมชาติ 
เศรษฐกิจสังคมในชุมชนพร้อมทั้งสร้างกฎเกณฑ์ ขอ้ตกลง ในการดูแลส่ิงต่าง ๆ เหล่านั้นในชุมชน
ใหอ้ยูไ่ดแ้ละพฒันาอยา่งย ัง่ยนื เป็นธรรม โดยร่วมกบัภาคส่วนอ่ืน ๆ ในสังคมเพื่อให้เกิดชุมชนท่ีได้
ในสังคมท่ีดีดว้ย” 
  นฤดม ทิมประเสริฐ (2554, น.12) ได้กล่าวไวว้่า สิทธิชุมชน หมายถึง อ านาจอนั
ชอบธรรมของชุมชนในการบริหารจัดการพิทักษ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติ วฒันธรรมและ
ส่ิงแวดลอ้ม ตลอดจนสิทธิอ่ืน ๆ อนัเก่ียวขอ้งกบัการมีชีวิตอยูโ่ดยไม่ถูกรุกล ้าล่วงเกิน รวมถึงการท่ี
ชุมชนสามารถก าหนดอนาคตของตนเอง เพื่อใหเ้กิดประโยชน์แก่ส่วนรวมอยา่งย ัง่ยนื 
  สวิตตา ตีรณวฒันากูล (2557, น.16) สรุปความหมายของ สิทธิชุมชน ไว้ว่า 
หมายถึง เป็นสิทธิร่วมกนัของชุมชนเหนือทรัพยากร สมาชิกในชุมชนซ่ึงเป็นผูดู้แลจะมีสิทธิใน   
การใช้ทรัพยากรร่วมกนั ซ่ึงเป็นแนวคิดท่ียงัไม่ปรากฏชดัเจนในรูปกรรมสิทธ์ิของกฎหมายท่ีให้
สิทธิเฉพาะกบัรัฐ และปัจเจกเท่านั้นท่ีมีสิทธิตามกฎหมายในการถือครองเป็นเจา้ของทรัพยสิ์นหรือ
ทรัพยากร 
  กิติศกัด์ิ ชลศิริ (2556, น.18) สรุปไวว้่า สิทธิชุมชน เป็นขบวนการทางสังคมท่ีมี
การเรียกร้องสิทธิให้กับชุมชนในการจัดการทรัพยากรท่ีเป็นของส่วนรวม และไม่ใช่ระบบ
กรรมสิทธ์ิตามท่ีเราเขา้ใจตามตะวนัตก แต่เป็นสิทธิในการใชป้ระโยชน์ ซ่ึงด ารงอยูค่วบคู่กบัหนา้ท่ี
ในการดูแลรักษา และเป็นเกณฑพ์ื้นฐานของการจดัการทรัพยากรโดยชุมชนแต่เดิม การรับรองสิทธิ
ชุมชนจึงเป็นการส่งเสริมพฒันารากเหงา้ของระบอบประชาธิปไตยในระดบัรากฐาน เป็นการเปิด
โอกาสและการกระจายอ านาจการตดัสินใจให้ชุมชนทอ้งถ่ินสามารถก าหนดวิถีชีวิต และทางเลือก
ของตนเอง และยงัเป็นมาตรการส าคญัท่ีน าไปสู่การใช้ประโยชน์และการอนุรักษ์ทรัพยากรอย่าง
ย ัง่ยนื  
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  จากการนิยามขา้งตน้ สามารถสรุปความหมายของสิทธิชุมชน ไดว้่า สิทธิชุมชน 
หมายถึง สิทธิอนัชอบธรรมของชุมชน ท่ีสามารถก าหนดอนาคตของตนเองโดยอิสระโดยการมี
ส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น การใชป้ระโยชน์ การจดัการทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูใ่นชุมชน 
เพื่อปกป้องผลประโยชน์ของชุมชน แต่ทั้งน้ีการใชสิ้ทธิตอ้งเป็นไปตามขั้นตอนท่ีกฎหมายก าหนด 
 4.3  หลกัการส าคัญของสิทธิชุมชน 
  4.3.1  สิทธิชุมชน คือ ข้อตกลง กฎเกณฑ์ทางสังคมท่ีพฒันาให้กลุ่มคนร่วมกัน
จดัการทรัพยากร การจดัการทางเศรษฐกิจ สังคมและอ่ืน ๆ โดยกลุ่มคนดงักล่าวมีความสัมพนัธ์ทาง
สังคมร่วมกัน มีวฒันธรรมร่วมกนัจ าเป็นท่ีต้องจดัการร่วมกนั โดยชุมชนได้สร้างข้อตกลงหรือ
กติกาในการจดัการทรัพยากร เศรษฐกิจ สังคม ข้อตกลงอาจเป็นลายลกัษณ์อกัษรหรือกฎจารีต
ประเพณี ซ่ึงขอ้ตกลงเป็นเร่ืองของการเรียนรู้ การต่อสู้ ต่อรองทั้งภายในระหวา่งชุมชนหรือภายนอก
ชุมชน ขอ้ตกลงร่วมจึงมีการปรับเปล่ียนตามสถานการณ์ทางเศรษฐกิจการเมืองและสังคม สิทธิ
ชุมชนจึงมีขอบเขตท่ีกวา้ง ยดืหยุน่ ปรับเปล่ียนได ้
  4.3.2  สิทธิชุมชนเป็นรูปแบบสิทธิเชิงซ้อน  หมายถึง ภายใต้ข้อตกลงจัดการ
ร่วมกนัของชุมชนจะมีสิทธิหลายประเภทแต่สัมพนัธ์กนั เช่น สิทธิการครอบครอง สิทธิการใช ้สิทธิ
การจดัการ ซ่ึงสิทธิแต่ละประเภท มีการปรับสร้างใหม่อยูเ่สมอ และการซ้อนของสิทธิมีหลายระดบั
ทั้งรูปแบบสิทธิและเจา้ของสิทธิ เช่น บางเง่ือนไขสิทธิความเป็นเจา้ของทรัพยากรบางประเภทอาจ
เป็นของรัฐ หรือของบุคคลในชุมชนแต่ชุมชนมีสิทธิในการใช ้และสิทธิจดัการ 
  4.3.3  สิทธิชุมชนมีลักษณะเน้นการมีส่วนร่วม หมายถึง การให้ภายนอกเขา้มาร่วม
สนับสนุนตั้ งแต่ระดับท้องถ่ิน สาธารณะและรัฐ สิทธิชุมชนไม่ใช่สิทธิความเป็นเจ้าของแบบ
เบด็เสร็จ เช่น สิทธิรัฐท่ีเป็นเจา้ของใชสิ้ทธิตนเองกดักนัภายนอกเขา้มาเก่ียวขอ้งอยา่งส้ินเชิง เห็นได้
จากกิจกรรมการจดัการป่าชุมชน กลุ่มออมทรัพย ์เศรษฐกิจชุมชน หรือการฟ้ืนฟูอตัลักษณ์ของ
ทอ้งถ่ิน ลว้นเป็นกิจกรรมท่ีตอ้งการการสนบัสนุนจากชุมชนทอ้งถ่ิน ประชาสังคมและรัฐ ซ่ึงชุมชน
ก็ไดส้ร้างเง่ือนไข กติกาท่ีมีการควบคุมจากภายนอก เพื่อป้องกนัการละเมิดสิทธิชุมชน กล่าวไดว้่า
สิทธิชุมชนให้ความส าคญักบัผูท่ี้อยู่กินดูแลทรัพยากรเพื่อความอยู่รอดของชุมชนเป็นอนัดบัแรก 
คนภายนอกจะมาอา้งสิทธิเพื่อคุณภาพชีวติท่ีดีของชุมชนเมือง มาอยูเ่หนือการมีชีวติรอดของชุมชน
ไม่ไดท้  าให้การมีส่วนร่วมลดหลัน่กนัไปตามความจ าเป็นพื้นฐานของชีวิตและสังคม อยา่งไรก็ตาม
โดยทัว่ไปสิทธิชุมชนมกัมีลกัษณะการมีส่วนร่วมจากภายนอกมากกว่ากีดกนั โดยหลกัการส าคญั
ของ “การมีส่วนร่วม” ก็คือ เป้าหมายของสิทธิชุมชน มิใช่เพื่อประโยชน์เฉพาะส่วนของชุมชน
เท่านั้น แต่ตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์ของสังคมดว้ย 
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  4.3.4  อุดมการณ์ของสิทธิชุมชนวางอยู่บนหลกัพื้นฐานว่าด้วยความย ัง่ยืน และ
ความเป็นธรรม เห็นไดจ้าการจดัการป่า การจดัการน ้ า ตอ้งการให้สมาชิกมีส่วนร่วมในการเขา้ถึง
ทรัพยากร และไดรั้บการแบ่งปันทรัพยากรอย่างเป็นธรรม การท่ีชุมชนจะอยู่รอดไดก้็ตอ้งอยู่บน
ฐานทรัพยากรท่ีย ัง่ยืน การบริโภคให้หมดไปเป็นการท าลายทุนชีวิตของชุมชนโดยตรง ซ่ึง
อุดมการณ์สิทธิชุมชนจะมุ่งประสิทธิภาพสูงสุดจากการใชท้รัพยากร 
  4.3.5  สิทธิชุมชนบนเน้ือหาทีห่ลากหลาย ชุมชนจ านวนมากไดอ้าศยัทุนทางสังคม
ของตนสร้างระบบ ในการจดัการตนเองเพื่อปรับสัมพนัธภาพทางอ านาจในหลายรูปแบบ เช่น สิทธิ
การจดัการทรัพยากร สิทธิในท่ีอยูอ่าศยั สิทธิสตรี เศรษฐกิจชุมชน เป็นตน้ 
  4.3.6  สิทธิชุมชนเป็นขบวนการเคลื่อนไหวประชาธิปไตยจากรากหญ้า สิทธิ
ชุมชนเป็นการต่อสู้ โดยมีเป้าหมายหลกัเพื่อไปสู่ความเป็นพหุลกัษณ์ประชาธิปไตย หรือสังคมท่ี
เคารพความหลากหลาย หรือมีนโยบายให้แต่ละท้องถ่ินตลอดจนกลุ่มต่าง ๆ ในสังคมให้ได้มี
เสรีภาพของตนเองในการก าหนดกติกาของวถีิชีวติ เศรษฐกิจ ทรัพยากรตามภูมินิเวศวฒันธรรมของ
ตน ทั้งน้ีอยูบ่นพื้นฐานความรับผดิชอบร่วมกนัของสังคมดว้ย รัฐตอ้งมีนโยบายสนบัสนุนชุมชนให้
มีเสรีภาพในการก าหนดกฎ กติกา ระบบสิทธิการจดัการทรัพยากร เศรษฐกิจ วิถีชีวิตวฒันธรรมของ
ตนเองและมีกลไกสนับสนุนความเข้มแข็งของชุมชน (ส านักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร , 
2555, น.20-24) 
 4.4  ลกัษณะของสิทธิชุมชน 
  จากความเป็นธรรมชาติของสิทธิชุมชนท่ีได้เกิดข้ึน ท่ีให้แต่ละท้องถ่ินมีสิทธิ 
เสรีภาพในการก าหนดกฎ กติกา ในการบริหารจดัการทรัพยากรในท้องถ่ิน เพื่อผลประโยชน์
ส่วนรวมของสังคม ไพสิฐ พานิชกุล (2547, น.15) ได้สรุปไวว้่าสิทธิชุมชนมีลกัษณะท่ีส าคญัอยู ่
7 ประการ ดงัน้ี 
  4.4.1  อุดมการณ์ของสิทธิชุมชนเป็นอุดมการณ์ท่ีเกิดข้ึนเพื่อความอยู่รอดของ
ชุมชน  
  4.4.2  กระบวนการในการเกิดข้ึนของสิทธิชุมชน มิไดเ้กิดจากความสัมพนัธ์ในเชิง
พนัธะสัญญา หากแต่เป็นผลท่ีเกิดข้ึนจากกระบวนการภายในของชุมชนในแต่ละพื้นท่ีท่ีทดลอง
เรียนรู้สั่งสมข้ึนมาเป็นส่วนหน่ึงของโครงสร้างสังคมในระดบัชุมชน และในหลายๆ กรณีมีการ
เลียนประสบการณ์และผลิตซ ้ าทางความคิด  
  4.4.3  สิทธิชุมชนตั้งอยู่บนส านึกและความรับรู้ร่วมกนัของชุมชนเป็นหลัก จึง
มกัจะไม่ปรากฏในรูปของบนัทึกท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร 
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  4.4.4  สิทธิชุมชนมีกลไกในการบงัคบัใหเ้ป็นไปโดยอาศยัวิธีการของแต่ละชุมชน
ผา่นทางระบบความสัมพนัธ์ในดา้นต่าง ๆ ท่ีมีอยูใ่นชุมชน  
  4.4.5  สิทธิชุมชนเป็นความพยายามของชุมชนท่ีจะจัดความสัมพันธ์ระหว่าง
สมาชิกของชุมชนใหส้อดคลอ้งกบัการผลิตท่ีทุกคนสามารถเขา้ถึงและมีทางเลือก  
  4.4.6  สิทธิชุมชนเป็นสิทธิท่ีมีเง่ือนไขไม่ใช่สิทธิเด็ดขาดข้ึนอยูก่บัปัจจยัทั้งหมดท่ี
มีอยูใ่นชุมชน  
  4.4.7  สิทธิชุมชนมกัจะมีกลไกภายในชุมชนท่ีเกล่ียทรัพยากรท่ีจ าเป็นต่อการด ารง
ชีพและใหโ้อกาสกบัสมาชิกของชุมชน 
  อานนัท ์กาญจนพนัธ์ุ (อา้งในอษัฎาวธุ วสนาท, 2558, น.82) ไดส้รุปวา่สิทธิชุมชน
ในประเทศไทยมีอยู ่2 ลกัษณะ ไดแ้ก่ 
  1.  สิทธิหน้าหมู่ หมายถึง สิทธิของส่วนรวม ซ่ึงใชใ้นการจดัการและควบคุมการ
เขา้ถึงทรัพยากรในทอ้งถ่ินหลายประเภท เช่น ระบบชลประทานแบบเหมืองฝาย ป่าศกัด์ิสิทธ์ิท่ีใช้
ส าหรับประกอบพิธีกรรม ป่าตน้น ้าของชุมชน ป่าชา้ท่ีเล้ียงสัตวข์องหมู่บา้น และวดั เป็นตน้ 
  2.  สิทธิการใช ้หมายถึง สิทธิท่ีเกิดข้ึนจากการกระท า โดยจะเน้นกิจกรรมท่ีท าอยู่
เป็นพื้นฐานผูใ้ชจ้ะไม่สามารถผกูขาดสิทธินั้นไวไ้ดต้ลอดไป เพราะสิทธิจะหมดไปเม่ือหยุดการใช้
ประโยชน์แล้ว ดังนั้ น สิทธิการใช้ดังกล่าวน้ีจึงไม่ผูกติดกับกลุ่มคนหรือปัจเจกบุคคล แต่จะ
ปรับเปล่ียนผูค้รอบครองตลอดเวลา 
  ยศ สันตสมบติั และคณะ (อา้งในส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, 
2558, น.8) กล่าววา่สิทธิชุมชน เป็นสิทธิโดยธรรมชาติหรือสิทธิขั้นพื้นฐานของชุมชน รวมทั้งเป็น
อ านาจอนัชอบธรรมท่ีชุมชนพึงมีพึงไดอ้ย่างถูกตอ้งชอบธรรม ซ่ึงผูอ่ื้นตอ้งยอมรับและจะละเมิด
หรือลิดรอนมิได ้และยงัหมายรวมถึงการให้ชุมชนชาวบา้นมีสิทธิในการเลือกอนาคตตวัเองเป็นตวั
ของตวัเอง และเป็นอิสระโดยตวัเอง ซ่ึงมีลกัษณะ ดงัน้ี 
  1.  สิทธิชุมชนจะมีความเฉพาะเจาะจงแต่ละชุมชนทอ้งถ่ิน ซ่ึงก าหนดรูปแบบสิทธิ
อย่างไรนั้นก็เป็นไปตามบริบททางสังคม เศรษฐกิจ และวฒันธรรมของตนเอง ทั้งน้ี ไม่สามารถ
ก าหนดสิทธิชุมชนใหเ้ป็นมาตรฐานเดียวกนัหรือเป็นรูปแบบตายตวัได ้
  2.  สิทธิชุมชนไม่ใช่สิทธิครอบครองเป็นเจา้ของอยา่งเบ็ดเสร็จเหมือนสิทธิปัจเจก
และสิทธิของรัฐท่ีเจา้ของสามารถใชสิ้ทธิของตนเองกีดกนัการเก่ียวขอ้งจากภายนอกไดอ้ยา่งส้ินเชิง 
แต่สิทธิชุมชนให้ความส าคญักบัผูท่ี้อยูกิ่น ดูแลทรัพยากรเพื่อความอยูร่อดของชุมชนเป็นอนัดบัแรก 
คนภายนอกจะมาอา้งสิทธิเพื่อคุณภาพชีวิตท่ีดีของชุมชนเมืองมาอยูเ่หนือการมีชีวิตรอดของชุมชน
ไม่ได ้ระดบัของการมีส่วนร่วมจึงลดหลัน่กนัไปตามความจ าเป็นพื้นฐานของชีวติและสังคม 
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  3.  สิทธิชุมชนเป็นสิทธิร่วมเหนือทรัพยสิ์นของชุมชนท่ีให้ความส าคญักบัการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากร เพื่อส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน เช่น สมาชิกของชุมชนซ่ึงท า
หนา้ท่ีดูแลรักษาป่าเท่านั้น จึงจะมีสิทธิใชแ้ละไดป้ระโยชน์จากป่า รวมถึงการท่ีชุมชนก็สามารถใช้
อ านาจออกกฎเกณฑโ์ดยค านึงถึงความเป็นธรรมในสังคมเป็นส าคญั ตวัอยา่งเช่น ชุมชนหลายแหล่ง
มีกฎเกณฑ์อนุญาตใหแ้ต่ละเฉพาะครัวเรือนท่ีแต่งงานใหม่และยากจนเท่านั้น จึงจะมีสิทธิตดัไมเ้พื่อ
ใชส่้วนตวั ในขณะท่ีครัวเรือนท่ีมีฐานะดีจะไม่ไดสิ้ทธิอนันั้น 
  เลิศชาย ศิริชัย และคณะ (2546) สิทธิชุมชนตอ้งอาศยัเง่ือนไขในการเกิดข้ึนการ
ด ารงอยู ่และการคล่ีคลายเปล่ียนแปลง โดยมีเง่ือนไขต่าง ๆ ดงัน้ี 
  1.  ฐานทรัพยากร คือ ปัจจัยพื้นฐาน ชุมชนจะต้องสามารถเข้าถึงทรัพยากร 
ธรรมชาติไปพร้อมกับความอุดมการณ์ของธรรมชาติท่ีด ารงอยู่ ถ้าคนทุกคนไม่สามารถเข้าถึง
ทรัพยากรเพื่อใชใ้นการด ารงชีวติได ้สิทธิชุมชนก็จะหมดความหมาย 
  2.  การร้อยเครือข่ายของชุมชนทอ้งถ่ิน เป็นการช่วยเหลือพึ่งพากนัระหวา่งชุมชน 
ทั้ งการแลกเปล่ียนทางด้านวฒันธรรม เช่น ภูมิปัญญา ประเพณี ความเช่ือ เป็นต้น และการ
แลกเปล่ียนประสบการณ์ เช่น การต่อสู้เคล่ือนไหว เป็นตน้ 
  3.  อ านาจในการจดัการของชุมชน ท่ีจะจดัระเบียบว่าแต่ละคนสามารถเขา้มาใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรไดม้ากน้อยแค่ไหน เพื่อให้ทรัพยากรยงัคงความสมบูรณ์ตลอดไป โดยท่ี
คนทั้งภายในและภายนอกชุมชนสามารถท่ีจะใชท้รัพยากรร่วมกนัไดอ้ยา่งเท่าเทียม 
  ดงันั้น สรุปได้ว่า สิทธิชุมชนเป็นสิทธิอนัชอบธรรมท่ีชุมชนพึงมีอย่างถูกต้อง  
ชอบธรรม เป็นอุดมการณ์ท่ีเกิดข้ึนเพื่อความอยู่รอดของชุมชน โดยเกิดจากสร้างจิตส านึกและการ
รับรู้ร่วมกนัของชุมชน ซ่ึงจะมีลกัษณะเฉพาะเจาะตามบริบททางสังคม เศรฐกิจ และวฒันธรรมของ
แต่ละพื้นท่ี เพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการดูแลทรัพยากร มีสิทธิในการออกมาปกป้อง
ทรัพยากรในชุมชนของตนเอง 
 4.5  ยุทธศาสตร์การเคลือ่นไหวสิทธิชุมชน 
  กฤษฎา บุญชัย (2542, น.34) การเคล่ือนไหวผลักดันสิทธิชุมชนจะต้องมีการ
เคล่ือนไหวโดยใชย้ทุธศาสตร์ 4 ระดบั คือ 
  1.  ระดบัวาทกรรม เป็นการสร้างความหมาย ความรู้ ความชอบธรรมใหแ้ก่แนวคิด
สิทธิชุมชน โดยทั้งน้ีจะตอ้งสร้างวาทกรรมสิทธิชุมชนในความหมายกวา้งและหลากหลาย เพื่อให้
รัฐและสังคมยอมรับความหลากหลายของวฒันธรรม อตัลกัษณ์ของทอ้งถ่ิน ระบบเศรษฐกิจ วถีิชีวิต 
และเช่ือมโยงให้เห็นว่าไม่ใช่เร่ืองเฉพาะชุมชนชายขอบ หรือมีแต่เร่ืองป่าชุมชน แต่เป็นการสร้าง
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สถาบนัทางสังคมของประชาชนทั้งเมืองและชนบทในการจดัการตนเอง และผลท่ีได้ก็มิใช่แค่
ชุมชนของตน แต่เป็นผลประโยชน์ร่วมของสังคมดว้ย 
  2.  ระดบัโครงสร้าง เป็นการผลกัดนัให้เกิดกลไก สถาบนั ในการจดัการทรัพยากร
เพื่อมาสนับสนุนการจดัการของชุมชนให้เป็นรูปธรรม เช่น มาตรการภาษีท่ีดิน การปฏิรูปการ 
ถือครองท่ีดิน การจดัการน ้ าท่ีชุมชนมีส่วนร่วม หรืออ่ืน ๆ ให้มีทางเลือกท่ีหลากหลาย เพื่อถ่ายโอน
ทรัพยากรและผลประโยชน์จากผูค้วบคุมทรัพยากรมาสู่คนท่ีเขา้ถึงทรัพยากรไดน้้อย พฒันาระบบ
ยติุธรรมใหมี้ประสิทธิภาพโดยสังคมร่วมตรวจสอบ กระบวนการก าหนดนโยบายท่ีให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมอย่างแทจ้ริง ทั้งน้ีโดยอาศยัรัฐธรรมนูญท่ีสนับสนุนหลกัการสิทธิชุมชน และขบัเคล่ือน
เพื่อให้ได้นโยบายและกฎหมายของรัฐท่ีจะสนับสนุนสิทธิชุมชน โดยนโยบายหรือกฎหมาย  
ดงักล่าวหาใช่การก าหนดกฎระเบียบในการควบคุมชุมชน อนัเป็นกลไกทางสังคมไดด้ าเนินการ
อยา่งเป็นอิสระและมีฐานะเป็นกฎหมาย การไดม้าซ่ึงโครงสร้างหลกั และมาตรการสนบัสนุนกลไก
ของทอ้งถ่ิน จะตอ้งมีการศึกษาวิจยัอยา่งลึกซ้ึง พร้อมกบัพฒันากระบวนการเรียนรู้ของชุมชน และ
สังคมใหช้ดัเจนยิง่ข้ึน 
  3.  การเคล่ือนไหวระดบัทอ้งถ่ิน เป็นการเคล่ือนไหวทั้งในดา้นวฒันธรรม ฟ้ืนฟู
ส านึก/อตัลกัษณ์ทอ้งถ่ิน โดยสนใจมิติของอ านาจศกัด์ิสิทธ์ิ (Sacred) เช่ือมโยงกบัอ านาจทางมิติทาง
เศรษฐกิจ การเมือง การพฒันาเครือข่ายตามภูมินิเวศ กลุ่มวฒันธรรม กลุ่มอาชีพ สนับสนุนการ
เคล่ือนไหวภาคประชาชนในการต่อสู้กบัการละเมิดสิทธิ และสนับสนุนชุมชนพฒันาองค์ความรู้ 
สถาบนั ระบบการจดัการทรัพยากร เศรษฐกิจ สังคมของตนเอง เพื่อเป็นแบบอยา่งการด ารงชีวิตทาง
เศรษฐกิจ สังคม การเมืองท่ีเป็นอิสระ โดยมีองคก์รพฒันาเอกชน นกัวชิาการสนบัสนุนทางวชิาการ
และการผลกัดนั 
  4.  ระดับความเช่ือมโยงกับกระแสภายนอก ภายใตส้ถานการณ์ทุนนิยมเสรีใน
ปัจจุบนั ท่ีรัฐร่วมกบัทุนต่างชาติเขา้แย่งชิงทรัพยากรในท้องถ่ิน การเคล่ือนไหวเร่ืองสิทธิชุมชน
จะตอ้งวเิคราะห์เช่ือมโยงให้เท่าทนัสถานการณ์ปัจจุบนั และพฒันารูปแบบการเคล่ือนไหวการสร้าง
กลไก สถาบนัในการต่อสู้ทั้งในระดบัชาติและทอ้งถ่ินโดยยุทธศาสตร์ทั้งหมดน้ี พุ่งเป้าไปท่ีสังคม
มากกวา่โครงสร้างรัฐเพียงอยา่งเดียว 
  สิทธิชุมชนจึงเป็นแนวคิดและยุทธศาสตร์การเคล่ือนไหวของประชาชนท่ีเผชิญ
ปัญหาทางโครงสร้างจากรัฐและนายทุนท่ีท าลายความอยูร่อดของชุมชน ท่ีชุมชนอาศยัรากฐานทาง
ทรัพยากร วฒันธรรม ระบบเศรษฐกิจในการด ารงชีวิต เม่ือทรัพยากรถูกท าลายหรือถูกครอบง า 
สิทธิชุมชนจึงปรับความสัมพนัธ์ทางอ านาจระหวา่งชุมชนกบัรัฐและสังคมใหน้ ามาสู่ความเท่าเทียม
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และยอมรับความหลากหลายของสังคม ซ่ึงมีความลึกซ้ึงมากกวา่วาทกรรมเร่ืองการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน การกระจายอ านาจ ประชาสังคมท่ีปัจจุบนัถูกรัฐบิดเบือนจนขาดพลงัในการต่อสู้ 
  เม่ือแนวคิดสิทธิชุมชนสามารถขยายพื้นท่ีทางสังคมไดม้ากข้ึน และมีภาคปฏิบติั
การมีการจดักลไก สถาบนัทางสังคมหลายรูปแบบ เพื่อมาสนบัสนุนขบวนการเคล่ือนไหวสิทธิ -
ชุมชนไดม้ากข้ึน โดยความร่วมมือของพนัธมิตรท่ีหลากหลาย จากองคก์รพฒันาเอกชน นกัวิชาการ 
กลุ่มองคก์รสาธารณะในภาคประชาสังคมร่วมสร้างพลงัทางความคิดและการปฏิบติัการ ก็จะมีพลงั
ในการปรับเปล่ียนความสัมพนัธ์ทางอ านาจให้รัฐและทุนอ่อนตวั โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกระแส  
โลกาภิวตัน์ ท่ีความเป็นรัฐชาติหรือความเป็นชาติก าลงัถูกทา้ทายจากทุนนิยมโลก การเคล่ือนตวั
ของประชาชนจะตอ้งมีความชดัเจนในทางทฤษฎี ยุทธศาสตร์ และมีรูปแบบ (Model) การจดัการ
ตนเองทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองท่ีชดัเจน เพื่อท่ีจะเป็นพลงัในการตา้นทานกระแสโลกา- 
ภิวตัน์ โดยสร้างขบวนการเคล่ือนไหวของท้องถ่ิน (Localization) โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วม 
สร้างนโยบาย กลไก จดัสัมพนัธ์อ านาจใหม่ ไปสู่สังคมพหุลักษณ์ (Pluralistic Society) ท่ีความ
หลากหลายและเท่าเทียมกนัในท่ีสุด 
 4.6  สิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
  4.6.1  สิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 
    การรับรองสิทธิของชุมชนท้องถ่ิน ได้รับการบัญญัติข้ึนเป็นคร้ังแรกใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ปีพ.ศ.2540 ซ่ึงถือได้ว่าเป็นจุดเร่ิมตน้คร้ังส าคญัในการสร้าง
กฎหมายดา้นสิทธิชุมชน ท่ีท าให้ค  าว่าสิทธิชุมชนเป็นท่ีรู้จกัอย่างแพร่หลายมากข้ึนในสังคมสิทธิ
ชุมชนไดก้ลายเป็นเคร่ืองมือส าคญัในกระบวนการเคล่ือนไหวของชุมชนทอ้งถ่ิน ท่ีเปิดโอกาสให้
ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการจดัการส่ิงแวดล้อมของท้องถ่ินตนเอง โดยรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ได้มีบทบัญญัติท่ีเก่ียวกับสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากร -
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มไว ้ดงัน้ี 
    มาตรา 46  บุคคลซ่ึงรวมตวักนัเป็นชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมยอ่มมีสิทธิอนุรักษ์
หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปะหรือวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินและของชาติ และ
มีส่วนร่วมในการจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มอยา่งสมดุลและย ัง่ยนื ทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
    มาตรา 56  สิท ธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกับ รัฐและชุมชนในการ
บ ารุงรักษา และการไดป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพและใน
การคุม้ครอง ส่งเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เพื่อให้ด ารงชีพอยูไ่ดอ้ยา่งปกติและต่อเน่ืองใน
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ส่ิงแวดล้อมท่ีจะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัย สวสัดิการ หรือคุณภาพชีวิตของตน  
ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง ทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
    การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบอยา่งรุนแรงต่อ
คุณภาพส่ิงแวดลอ้มจะกระท ามิได ้เวน้แต่จะไดศึ้กษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
รวมทั้ งได้ให้องค์การอิสระซ่ึงประกอบด้วยผูแ้ทนองค์การเอกชนด้านส่ิงแวดล้อมและผูแ้ทน
สถาบนัอุดมศึกษาท่ีจดัการศึกษาด้านส่ิงแวดล้อม ให้ความเห็นประกอบก่อนมีการด าเนินการ
ดงักล่าว ทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
    สิทธิของบุคคลท่ีจะฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
ราชการส่วนทอ้งถ่ินหรือองค์กรอ่ืนของรัฐ เพื่อให้ปฏิบติัหน้าท่ีตามท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายตาม
วรรคหน่ึงและวรรคสองยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง 
    มาตรา 59  บุคคลย่อมมี สิทธิได้รับข้อมูล ค าช้ีแจง และเหตุผล จาก
หน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน ก่อนการอนุญาตหรือ
การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมใดท่ีอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อม สุขภาพอนามัย 
คุณภาพชีวิต หรือส่วนไดเ้สียส าคญัอ่ืนใดท่ีเก่ียวกบัตนหรือชุมชนทอ้งถ่ิน และมีสิทธิแสดงความ
คิดเห็นของตนในเร่ืองดงักล่าว ทั้งน้ีตามกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนท่ีกฎหมาย
บญัญติั 
    มาตรา 61  บุคคลย่อมมีสิทธิเสนอเร่ืองราวร้องทุกข์และได้รับแจง้ผลการ
พิจารณาภายในเวลาอนัสมควร ทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
    มาตรา 79  รัฐตอ้งส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
สงวน บ ารุงรักษาและใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยา่ง
สมดุล รวมทั้งมีส่วนร่วมในการส่งเสริม บ ารุงรักษา และคุม้ครองคุณภาพส่ิงแวดลอ้มตามหลกัการ
การพฒันาท่ีย ัง่ยืน ตลอดจนควบคุมและก าจดัภาวะมลพิษท่ีมีผลต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพ และ
คุณภาพชีวติประชาชน (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540, 2540) 
    จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้จะเห็นไดว้่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.
2540 ได้เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในชุมชนตนเองมากข้ึน ทั้งการเปิดรับความ
คิดเห็นจากประชาชน การจดัท าประชาพิจารณ์ในพื้นท่ีต่าง ๆ ก่อนการด าเนินโครงการใดโครงการ
หน่ึงท่ี คาดวา่จะส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มในชุมชน เพื่อคุม้ครองสิทธิของชุมชน 
   อย่างไรก็ตามแม้ว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 จะเป็น
รัฐธรรมนูญฉบบัท่ีดีฉบบัหน่ึงของประเทศไทย ท่ีขยายสิทธิและเสรีภาพให้ประชาชนเข้ามามี  
ส่วนร่วมในชุมชนมากกวา่ท่ีเคยมีมา แต่ก็ยงัมีขอ้บกพร่องอยูห่ลายประการ ไม่วา่จะเป็น การวนิิจฉยั



 59 

ตีความ สิทธิตามรัฐธรรมนูญไม่สามารถบงัคบัใช้ได้ทั้ งท่ีมีการระบุไวว้่า “ทั้ งน้ีตามท่ีกฎหมาย
บญัญติั” เป็นตน้ จนท าให้เกิดการถกเถียงเป็นอย่างมาก จนในท่ีสุดมีการยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบบั
ดงักล่าว และไดป้ระกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 
  4.6.2  สิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 
    รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 เป็นรัฐธรรมนูญท่ียงัคงยึดถือ
หลกัการสิทธิชุมชนและมีการรับรองสิทธิการรวมกลุ่ม โดยขยายการรับรองสิทธิชุมชนมากกว่า
รัฐธรรมนูญแห่ง ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 เพื่อให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหาร
จดัการทรัพยากรธรรมชาติในท้องถ่ินมากข้ึนโดยได้ตดัเง่ือนไขท่ีก าหนดให้ต้องมีกฎหมายมา
รองรับออกไป จึงเป็นการยอมรับสิทธิชุมชนเหนือทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มในชุมชนมากกวา่สิทธิ
ของรัฐและสิทธิของเอกชนท่ีมีมาแต่เดิม ท าใหป้ระชาชนสามารถใชสิ้ทธิชุมชนไดโ้ดยไม่ตอ้งรอให้
มีการออกกฎหมายต่าง ๆ นอกจากน้ียงัมีการคุม้ครองสิทธิชุมชนโดยบญัญติัให้โครงการท่ีอาจก่อ
ผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรง จะตอ้งมีการศึกษาผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ รวมทั้ง
จดัรับฟังความคิดเห็นของชุมชนและประชาชน ก่อนท่ีจะมีการด าเนินโครงการและรับรองสิทธิของ
ชุมชนในการฟ้องร้องหน่วยงานรัฐให้ปฏิบติัตามรัฐธรรมนูญ โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร-
ไทย พ.ศ. 2550 ไดมี้บทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัสิทธิชุมชนไวใ้น หมวดท่ี 3 ส่วนท่ี 12 ดงัน้ี 
    มาตรา 66  บุคคลซ่ึงรวมกนัเป็นชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ิน หรือชุมชนทอ้งถ่ิน
ดั้งเดิม ย่อมมีสิทธิอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ศิลปวฒันธรรมอนัดีของ
ท้องถ่ินและของชาติ และมีส่วนร่วมในการจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลและย ัง่ยนื     
    มาตรา 67  สิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชนในการอนุรักษ ์
บ ารุงรักษา และการไดป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และใน
การคุม้ครอง ส่งเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เพื่อให้ด ารงชีพอยูไ่ดอ้ยา่งปกติและต่อเน่ืองใน
ส่ิงแวดลอ้มท่ีจะไม่ก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอ่ม
ไดรั้บความคุม้ครองตามความเหมาะสม 
    การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอยา่ง
รุนแรงทั้งทางดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระท ามิได ้เวน้แต่จะได้
ศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจดัให้
มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผูมี้ส่วนไดเ้สียก่อน รวมทั้งไดใ้หอ้งคก์ารอิสระ
ซ่ึงประกอบดว้ยผูแ้ทนองคก์ารเอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ และผูแ้ทนสถาบนัอุดมศึกษาท่ี
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จดัการการศึกษาดา้นส่ิงแวดลอ้มหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดา้นสุขภาพ ให้ความเห็นประกอบ
ก่อนมีการด าเนินการดงักล่าว     
    สิทธิของชุมชนท่ีจะฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
ราชการ  ส่วนทอ้งถ่ิน หรือองค์กรอ่ืนของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคล เพื่อให้ปฏิบติัหนา้ท่ีตามบทบญัญติัน้ี
ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550, 2550) 
    ดงันั้นจะเห็นไดว้า่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 มีการบรรจุ
เร่ืองสิทธิชุมชนให้ครอบคลุมเพื่อสร้างความยุติธรรมในการเขา้ถึงและใช้ประโยชน์จากทรัพยากร
ส่ิงแวดลอ้มมากข้ึน และในทา้ยบทบญัญติัไดต้ดัค าว่า “ทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั” ออกไป จากท่ี
เคยปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540  
    จากท่ีกล่าวมาจะเห็นไดว้า่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยทั้ง 2 ฉบบัได้
เล็งเห็นความส าคญัของแนวคิดสิทธิชุมชน ในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
เพื่อให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในท้องถ่ินของตนเอง เกิด
จิตส านึกท่ีดีในการเป็นเจ้าของทรัพยากรธรรมชาติ และร่วมมือรักษาส่ิงแวดล้อม ซ่ึงเป็นการ
ส่งเสริมใหเ้กิดสิทธิชุมชนอยา่งแทจ้ริง 
 

5.  ความเป็นมาของชุมชนทีน่ ามาสู่ขบวนการเคลือ่นไหวในการคัดค้านการสร้างบ่อขยะ
แบบฝังกลบ 

 
 5.1  สภาพพืน้ทีใ่นการสร้างบ่อขยะแบบฝังกลบ 
  บ่อขยะแบบฝังกลบท่ีได้กล่าวถึงในการศึกษาคร้ังน้ี มีท่ีตั้ งอยู่ในพื้นท่ีหมู่ ท่ี  5  
บา้นคลองทราย ต าบลบางหิน อ าเภอกะเปอร์ จงัหวดัระนอง ซ่ึงสภาพพื้นท่ีเดิมเป็นบ่อเล้ียงกุง้และ
สวนปาล์มบางส่วน บริเวณใกลเ้คียงติดกบัพื้นท่ีต าบลกะเปอร์ จงัหวดัระนอง โดยเจา้ของพื้นท่ีได้
ให้บริษัทเอกชนเช่าในการท าบ่อฝังกลบขยะ จากรายงานข้อมูลการตรวจสอบของส านักงาน
ส่ิงแวดล้อมภาคท่ี 14 (สุราษฎร์ธานี) พบว่าบ่อขยะดังกล่าวมีเน้ือท่ีใช้งานประมาณ 6 ไร่ สภาพ
ทัว่ไปบริเวณสร้างบ่อขยะแบบฝังกลบ ประกอบไปด้วย บ่อรับขยะมูลฝอยรองพื้นบ่อด้วยแผ่น
พลาสติก HDPE (High density polyethylene) จ านวน 1 บ่อ มีการขุดบ่อกวา้ง 40 เมตร ยาว 80 เมตร 
และลึกประมาณ 10 เมตร และมีบ่อรับน ้ าชะขยะมูลฝอย บ่อบ าบัดน ้ าเสียรองพื้นบ่อด้วยแผ่น
พลาสติก HDPE (High density polyethylene) จ านวน 1 บ่อ 
  พื้นท่ีโดยรอบบ่อขยะแบบฝังกลบ อยู่ใกล้กบัแหล่งอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม ติดกบัพื้นท่ีป่าชายเลน แหล่งน ้ าสาธารณะ(คลองกะเปอร์) และพื้นท่ีชุ่มน ้ าหรือ 
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แรมซาไซต์ท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติและมนุษยส์ร้างข้ึน ทั้งพื้นท่ีน ้ าจืด น ้ ากร่อย และน ้ าเค็ม รวม
ไปถึงชายฝ่ังทะเล และท่ีในทะเลในบริเวณเม่ือน ้าลดลงต ่าสุด มีความลึกของระดบัน ้าไม่เกิน 6 เมตร 
ซ่ึงมีความส าคญัระหว่างประเทศในการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัชนิด
พนัธ์ุและชุมชนประชากรทางนิเวศของนกน ้ าและปลา นอกจากนั้นบริเวณดงักล่าวยงัมีบา้นเรือน
ประชาชนตั้งอยูจ่  านวน 2 ครัวเรือน ซ่ึงอยูห่่างจากบ่อขยะประมาณ 300 เมตร 
  ส าหรับสาเหตุท่ีมีการสร้างบ่อขยะแบบฝังกลบสืบเน่ืองจากบริษทัเอกชนแห่งหน่ึง
ในจังหวดัระนองได้ด าเนินการรับจ้างโครงการก าจดัขยะมูลฝอย ซ่ึงเป็นการประมูลงานจาก 
เทศบาลเมืองระนอง และไดก้ าหนดก่อสร้างบ่อขยะในพื้นท่ีหมู่ท่ี 5 ต าบลบางหิน อ าเภอกะเปอร์ 
จงัหวดัระนอง เพราะเห็นว่าพื้นท่ีต าบลบางหินอยู่ห่างไกลจากชุมชนเมืองและพื้นท่ีต าบลบางหิน
ประชาชนมีการบริหารจัดการขยะมูลฝอยภายในครัวเรือนเองยงัไม่มีสถานท่ีก าจัดขยะ จึง
ด าเนินการสร้างบ่อขยะแบบฝังกลบในพื้นท่ีดงักล่าว 
  5.2  สภาพปัญหาที่น ามาสู่ขบวนการเคลื่อนไหวในการคัดค้านการสร้างบ่อขยะ
แบบฝังกลบ 
   บ่อขยะแบบฝังกลบท่ีสร้างข้ึนในพื้นท่ีต าบลบางหิน อ าเภอกะเปอร์ จงัหวดั
ระนอง ได้เร่ิมด าเนินการสร้างบ่อขยะแบบฝังกลบข้ึนในปลายปี 2558 โดยมีบริษทัเอกชนเขา้มา
ด าเนินการสร้างบ่อขยะแบบฝังกลบ และรถขยะของเทศบาลเมืองระนองจะน าขยะมาทิ้งในพื้นท่ี
ต าบลบางหินทุกวนัโดยรถหกลอ้ และมีประชาชนจ านวนมากในต าบลบางหินและต าบลกะเปอร์ซ่ึง
เป็นพื้นท่ีใกลเ้คียง พบเห็นวา่มีรถหกลอ้มาทิ้งขยะทั้งในเวลากลางวนัและกลางคืน แต่ประชาชนใน
พื้นท่ีไม่ไดรั้บรู้ถึงการสร้างบ่อขยะแบบฝังกลบดงักล่าว ประชาชนจึงสอบถามไปยงัองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลบางหินซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีมีอ านาจหน้าท่ีโดยตรงในการดูแลพื้นท่ีในการอนุญาตให้
ภาคเอกชนดงักล่าวเขา้มาด าเนินการสร้างบ่อขยะแบบฝังกลบในพื้นท่ีต าบลบางหินจึงไดรั้บการ
ช้ีแจงว่า บริษัทเอกชนรายดังกล่าวมีการยื่นขออนุญาตเพื่อด าเนินการก่อสร้างบ่อขยะตาม
พระราชบญัญติัการขุดดินและถมดิน พ.ศ.2543 ต่อเจา้พนกังานทอ้งถ่ินจริง แต่ทางองค์การบริหาร
ส่วนต าบลบางหินยงัไม่ไดอ้นุญาตให้ภาคเอกชนรายดงักล่าวด าเนินการสร้างบ่อขยะแบบฝังกลบ 
เน่ืองจากยืน่เอกสารไม่ครบตามท่ีกฎหมายก าหนด และไม่มีการมายืน่เอกสารเพิ่มเติมแต่อยา่งใด 
   ต่อมาบริษทัเอกชนได้ด าเนินการก่อสร้างและเปิดกิจการรับจา้งฝังกลบขยะ
จากเทศบาลเมืองระนอง โดยไม่รอการขออนุญาตจากองค์การบริหารส่วนต าบลบางหินในฐานะ 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีหน้าท่ีดูแลสถานท่ีโดยตรง และยงัไม่ไดรั้บการออกใบรับแจง้การ
ขุดดินจากเจา้พนักงานท้องถ่ิน ไม่มีการออกใบอนุญาตประกอบกิจการก าจดัส่ิงปฏิกูลให้บริษทั
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ดงักล่าวแต่อยา่งใด ประกอบกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางหินยงัไม่มีขอ้บญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การก าจดัส่ิงปฏิกลูรองรับในการพิจารณาออกใบอนุญาตในการประกอบกิจการก าจดัส่ิงปฏิกลู 
   เม่ือเป็นเช่นนั้นประชาชนในพื้นท่ีต าบลบางหินจึงเกิดความไม่พอใจในการ
ก่อสร้างบ่อขยะดงักล่าว เกิดการรวมตวัเคล่ือนไหวกวา่ 150 คน คดัคา้นให้เอกชนผูด้  าเนินการสร้าง
บ่อขยะแบบฝังกลบระงับหรือยกเลิกโครงการ เน่ืองจากโครงการดังกล่าวส่งผลกระทบต่อ
ประชาชนเป็นอยา่งมาก ส่งผลกระทบต่อชุมชนและวิถีชีวิตของประชาชนในพื้นท่ี เป็นการท าลาย
ระบบนิเวศทรัพยากรธรรมชาติน ามาสู่ขบวนการเคล่ือนไหวระดบัชุมชน เน่ืองจากประชาชนใน
พื้นท่ีมีความเห็นวา่โครงการดงักล่าวไม่เหมาะสมท่ีจะก่อสร้างในพื้นท่ีต าบลบางหิน 
   นอกจากนั้นยงัพบว่าขั้นตอนการท าบ่อขยะแบบฝังกลบประชาชนไม่ได้มี
ส่วนร่วม ไม่มีการท าประชาคมหรือสอบถามความคิดเห็น ไม่ไดแ้จง้หรือจดัท าประชาพิจารณ์เพื่อ
รับฟังความเห็นจากประชาชนในพื้นท่ีก่อน ทั้งยงัมีการจดัท าเอกสารท่ีเป็นเทจ็เพื่อแสดงใหเ้ห็นวา่มี 
การจดัประชุมเพื่อรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนในพื้นท่ีแลว้ จากการสอบถามชาวบา้นหมู่ท่ี 5 
ต าบลบางหิน อ าเภอกะเปอร์ จงัหวดัระนอง ทราบว่าจากการประชาคมระดบัหมู่บา้นเม่ือวนัท่ี 8 
พฤศจิกายน พ.ศ.2558 เป็นการประชาคมเร่ืองการก่อสร้างโครงการถนนภายในหมู่บ้าน ก านัน
ไม่ได้พูดถึงบ่อขยะท่ีจะสร้างข้ึนในชุมชนซ่ึงแสดงให้เห็นว่าก านันมีวาระซ่อนเร้นแอบแฝงอยู ่
หลงัจากนั้นมีการน ารายช่ือชาวบ้านท่ีเห็นด้วยไปสวมรอยว่าเป็นเร่ืองการก่อสร้างบ่อขยะแบบ  
ฝังกลบ อีกทั้งโครงการดงักล่าวไม่มีการขออนุญาตท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย การด าเนินการสร้างบ่อ
ฝังกลบขยะมีแนวโนม้ท่ีจะส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ และยงัส่งผลกระทบต่ออ่าวกะเปอร์ซ่ึงถือ
เป็นแหล่งรายไดท่ี้ส าคญัของชาวบา้นท่ีประกอบอาชีพประมงในพื้นท่ี สภาพท่ีตั้งของบ่อขยะอยูติ่ด
กบัป่าชายเลนและพบวา่มีการร่ัวไหลของน ้ าขยะลงป่าชายเลน มีน ้าซึมเขา้บ่อน ้าต้ืนรอบบริเวณ หาก
ด าเนินการต่อไปก็จะส่งผลกระทบต่อทรัพยากรป่าชายเลน ส่งผลต่อแหล่งน ้ากินน ้ าใชข้องชาวบา้น
มากข้ึน และท่ีส าคญับ่อขยะอยูใ่กลก้บัพื้นท่ีชุ่มน ้าหรือแรมซาไซต ์
   ประชาชนในพื้นท่ีต าบลบางหินจึงออกมารวมตวักนัออกมาเคล่ือนไหวระดบั
ชุมชน โดยเร่ิมจากการรวมตวัเคล่ือนไหวไปยงัภาครัฐ นัน่คือการเสนอขอ้ร้องเรียนการสร้างบ่อขยะ
แบบฝังกลบต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ถึงอ านาจหน้าท่ีนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
บางหินในการอนุญาตหรือยบัย ั้งการด าเนินกิจการบ่อขยะ แต่เม่ือการเสนอขอ้ร้องเรียนไม่ประสบ
ความส าเร็จ ชาวบา้นในพื้นท่ีต าบลบางหินจึงรวมตวักนัเป็นกลุ่มดว้ยตนเองโดยการเดินประทว้ง มี
การชุมนุมบริเวณหนา้ถนนเพชรเกษมในพื้นท่ีต าบลบางหิน ซ่ึงการเคล่ือนไหวของกลุ่มประชาชนท่ี
คดัคา้นการก่อสร้างบ่อขยะแบบฝังกลบสอดคล้องกบัแนวคิดเก่ียวกบัขบวนการเคล่ือนไหวทาง
สังคมแนวใหม่ ซ่ึงเป็นการเคล่ือนไหวเพื่อเปล่ียนแปลงภายใตก้รอบทางสังคม โดยไม่ตอ้งการเขา้



 63 

ไปช่วงชิงอ านาจรัฐ ขณะเดียวกนัการเคล่ือนไหวดงักล่าว เป็นการเคล่ือนไหวของคนธรรมดาท่ี
ตอ้งการเปล่ียนแปลงให้กฎกติกาหรือกฎเกณฑ์ของสังคมใหม่ โดยให้มีการเปิดโอกาสให้พวกตน
เขา้ไปมีส่วนร่วม โดยมีความสมคัรใจเพื่อผลประโยชน์สาธารณะ การเคล่ือนไหวเรียกร้องดงักล่าว
ไม่ได้เรียกร้องผ่านกลไกรัฐ แต่เป็นการเคล่ือนไหวเพื่อเรียกร้องด้วยตนเอง ในเร่ืองปัญหา
ส่ิงแวดลอ้มก่อสร้างบ่อขยะแบบฝังกลบท่ีส่งผลกระทบต่อประชาชนในพื้นท่ีต าบลบางหินมีการยื่น
ขอ้ร้องเรียนไปยงัหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง นั่นคือ ผูว้่าราชการจงัหวดัระนอง เพื่อขอให้ระงบัหรือ
ยกเลิกโครงการ และร้องเรียนไปยงัคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติให้มาตรวจสอบโครงการ
ดงักล่าว เน่ืองจากในระยะยาวชาวบา้นมีความกงัวลวา่ระบบบ าบดัน ้ าเสีย ขยะ รวมถึงกล่ินของขยะ
จะส่งผลกระทบไปยงัอ่าวกะเปอร์ ซ่ึงถือไดว้่าเป็นแหล่งรายไดท่ี้ส าคญัของชาวประมงพื้นบา้นใน
ละแวกน้ี 
 

6.  งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 ภณัฑิล จิตต์หมวด (2546) ศึกษาเร่ือง “ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมของชาวไทย
มุสลิม : ศึกษากรณีองคก์รต่อตา้นสงครามในอฟักานิสถาน 2544-2545” โดยมีวตัถุประสงค์ 1) เพื่อ
ศึกษาองค์ประกอบของการเคล่ือนไหวทางสังคมของชาวไทยมุสลิม กรณีการต่อตา้นสงครามใน
อฟักานิสถาน 2) เพื่อศึกษาอตัลกัษณ์ของชาวไทยมุสลิมในการเคล่ือนไหวทางสังคมของชาวไทย
มุสลิม กรณีการต่อตา้นสงครามในอฟักานิสถาน และ 3) เพื่อศึกษาถึงความร่วมมือระหว่างองคก์ร
ชาวไทยมุสลิมในการด าเนินการเคล่ือนไหวทางสังคม กรณีการต่อตา้นสงครามในอฟักานิสถาน 
ผลการวิจยัพบวา่ เป้าหมายสูงสุดของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมของชาวไทยมุสลิมคร้ังน้ี คือ 
สันติภาพ โดยมีการเรียกร้องให้ยุติสงครามโดยเร็ว ส่วนกิจกรรมท่ีมีความหลากหลายในการ
ขบัเคล่ือนขบวนการเคล่ือนไหวคร้ังน้ีตั้งอยู่บนแนวทางของสันติวิธีตามวฒันธรรมอิสลามเป็น
ส าคญั โดยองค์กรการเคล่ือนไหวทางสังคมต่างมีส่วนน าเอาค าสอนของอิสลามมาสู่การปฏิบติัทั้ง
ในส่วนท่ีเป็นเป้าหมาย รูปแบบและสาระของขบวนการ ซ่ึงทั้งหมดน้ีสะทอ้นให้เห็นถึงอตัลกัษณ์
ร่วมของชาวไทยมุสลิม จากการศึกษาการด าเนินงานขององค์กรการเคล่ือนไหวทั้ง 6 องค์กร ท่ีมี
สถานภาพทางกฎหมายและทางสังคมแตกต่างกนั ขอ้แตกต่างขององคก์รเหล่าน้ีมีส่วนส าคญัในการ
ระดมทรัพยากรในการเคล่ือนไหวทางสังคมท่ีแตกต่างกนัไปตามศกัยภาพและลกัษณะของแต่ละ
องค์กรนั้น ๆ ซ่ึงท าให้เห็นถึงการร่วมมืออย่างหลวมๆ ระหวา่งองค์กรของกลุ่มชาวไทยมุสลิมใน
บริบทสังคมไทย 
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 กรองกาญจน์  การเนตร (2557) ศึกษาเร่ือง “วาทกรรมของขบวนการเคล่ือนไหวทาง
สังคม : ศึกษากรณีขบวนการคดัคา้นโครงการท่าเรือ อ าเภอท่าศาลา จงัหวดันครศรีธรรมราช” โดยมี
วตัถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาการประกอบสร้างและการต่อสู้ของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม
คดัคา้นโครงการท่าเรือ อ าเภอท่าศาลา จงัหวดันครศรีธรรมราช และ 2) เพื่อศึกษาการใช้วาทกรรม
ในการต่อสู้ของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมคดัค้านโครงการท่าเรือ อ าเภอท่าศาลา จงัหวดั
นครศรีธรรมราช ผลการวจิยัพบวา่ ขบวนการเคล่ือนไหวเร่ิมตน้จากปัญญาชนทอ้งถ่ินเช่ือมโยงกบั
ปัญญาชนอิสระ กลุ่มประมงพื้นบ้านในพื้นท่ีและพื้นท่ีใกล้เคียง ผูน้ าการเมืองท้องถ่ิน รวมถึง
เครือข่ายพนัธมิตรทั้งในพื้นท่ีและในพื้นท่ีท่ีอยู่ห่างไกลซ่ึงมีความวิตกกงัวลเร่ืองผลกระทบทาง
ส่ิงแวดล้อมและสุขภาพของโครงการและได้รับการสนับสนุนในการเคล่ือนไหวจากขบวนการ
ต่อต้านโรงไฟฟ้าถ่านหินในพื้นท่ีใกล้เคียง ซ่ึงขบวนการเคล่ือนไหวดังกล่าวใช้วาทกรรมหลัก  
3 เร่ือง ไดแ้ก่ (1)วาทกรรมเก่ียวกบันิคมอุตสาหกรรม (2) วาทกรรมว่าดว้ยผลกระทบทางลบของ
โครงการและการด าเนินงานทางลบในอดีตของบริษัทเจ้าของโครงการ และ(3) วาทกรรมท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการขาดธรรมาภิบาลในการด าเนินโครงการ โดยวาทกรรมทะเลร้างถูกสร้างข้ึนเป็น
เคร่ืองมือในการลดความชอบธรรมของรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของโครงการ 
และต่อมามีการสร้างวาทกรรมอ่าวทองค า ซ่ึงจ าเป็นตอ้งมีการปกป้องความมัน่คงทางอาหารเพื่อ
ช่วงชิงความหมาย ปฏิบติัการวาทกรรมของโครงการมีหลายรูปแบบ ไดแ้ก่ การตีความใหม่และ
ผลิตซ ้ าความหมายใหม่ๆ เพื่อลดความชอบธรรมของวาทกรรมดั้งเดิม ปฏิบติัการเชิงสัญลกัษณ์ เพื่อ
ใช้ในการสร้างส านึกร่วมของสาธารณะ รวมไปถึงการระดมการสนบัสนุนจากขบวนการต่อตา้น
โรงไฟฟ้าถ่านหินดว้ย ผลของปฏิบติัการทางวาทกรรมดงักล่าว ท าใหเ้กิดความส าเร็จของขบวนการ
ในการระดมการสนบัสนุนและทรัพยากรมากข้ึน และส่งผลให้การยกระดบัสถานะของขบวนการ
ในฐานะผูแ้ต่งสนามวาทกรรมดว้ย 
 เทพนคร วรรณมหาชัย (2559) ศึกษาเร่ือง “ยุทธวิธีของขบวนการเคล่ือนไหวทาง
ส่ิงแวดลอ้มในการคดัคา้น รายงานวิเคราะห์ผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ โครงการเข่ือน
แม่วงก์” โดยมีวตัถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษายุทธวิธีการเคล่ือนไหวของขบวนการส่ิงแวดลอ้มในการ
คดัคา้นรายงานผลกระทบทางส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ โครงการเข่ือนแม่วงก์ 2) เพื่อศึกษาบริบท
ทางสังคม การเมืองท่ีมีผลต่อการระดมทรัพยากรจากคนในสังคมและกลุ่มต่าง ๆ ในสังคม และ  
3) เพื่อศึกษานัยส าคญัของการรณรงค์คดัคา้นรายงานผลกระทบทางส่ิงแวดล้อม โครงการเข่ือน 
แม่วงก์ต่อการเคล่ือนไหวของขบวนการทางสังคมโดยรวมในสังคมไทย ผลการวิจยัพบวา่ ยุทธวิธี
ของขบวนการส่ิงแวดลอ้มมีเน้ือหาครอบคลุมยุทธศาสตร์สามด้าน คือ การบริหารจดัการความรู้ 
ส่ือสารสังคมและเรียกร้อง การจดัขบวนเดินเทา้ระดมการสนับสนุนจากภาคส่วนต่าง ๆ และการ
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รักษาระดบัความต่ืนตวัของสังคม โดยอาศยัยทุธวิธีการเคล่ือนไหวผา่นโลกออนไลน์และออฟไลน์
ไปพร้อมกนั เนน้การแชร์ขอ้มูลข่าวสารของการเคล่ือนไหวในโลกออนไลน์ และน าเสนอขอ้มูลใน
เชิงวิชาการผา่นเครือข่ายองคก์รอนุรักษเ์พื่อสร้างความน่าเช่ือถือ ขณะเดียวกนัก็ใช้การเดินเทา้เป็น
ปฏิบติัการวาทกรรม ขอ้สรุป คือ การประทว้งแบบไม่ชุมนุม ไดรั้บการตอบรับเกินความคาดหมาย
เน่ืองจากเป็นยุทธวิธีท่ี เข้าถึงได้ง่ายของชนชั้ นกลาง นอกจากนั้ นยงัหลีกเล่ียงการใช้วิธีการ
เผชิญหนา้ และปรับเป้าหมายการคดัคา้นเข่ือนมาสู่ประเด็นปัญหาในการศึกษาผลกระทบ โดยกลุ่ม
อนุรักษพ์ลิกวกิฤตของการเมืองแบ่งฝ่ายใหเ้ป็นโอกาส 
 รังรอง ทาบุญเมือง (2559) ศึกษาเร่ือง “ขบวนการเคล่ือนไหวเพื่อคดัค้านการสร้าง
โรงไฟฟ้าขยะ : กรณีศึกษาเครือข่ายลุ่มน ้ าแม่ทา อ าเภอแม่ทา จงัหวดัล าพูน” โดยมีวตัถุประสงค ์    
1) เพื่อศึกษายุทธวิธีการเคล่ือนไหวเพื่อคดัคา้นการสร้างโรงไฟฟ้าขยะของเครือข่ายลุ่มน ้ าแม่ทา     
2) เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีท าให้การเคล่ือนไหวของเครือข่ายลุ่มน ้ าแม่ทาคดัคา้นการสร้างโรงไฟฟ้าขยะ
ประสบความส าเร็จในการเคล่ือนไหว และ 3) เพื่อศึกษาผลกระทบท่ีเกิดจากการเคล่ือนไหวของ
เครือข่ายลุ่มน ้ าแม่ทา ผลการวิจยัพบว่า ยุทธวิธีท่ีเครือข่ายลุ่มน ้ าแม่ทาใช้ในขบวนการเคล่ือนไหว 
ไดแ้ก่ (1) การสร้างกลุ่มหรือความเป็นหมู่คณะในนาม “กลุ่มรักษ์แม่ทา” (2) การยื่นหนังสือและ
ช้ีแจงด้วยวาจากบัหน่วยงานต่าง ๆ (3) กองทุนสนับสนุนการเคล่ือนไหว (4) การเคล่ือนไหวเชิง
สัญลกัษณ์ โดยมีการปรับเปล่ียนรูปแบบการส่งสารไปตามสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนในขณะนั้น เพื่อให้
ถึงผูรั้บสารและเป็นประเด็นท่ีน่าสนใจให้ติดตาม (5) การจดัเวทีเสวนา “สานพลงัเครือข่ายลุ่มน ้ า  
แม่ทา” (6) การส่ือสารทางสังคม ไม่วา่จะเป็นดา้นส่ือมวลชนหรือส่ือสังคมออนไลน์ ซ่ึงเป็นปัจจยั
ส าคญัในการท าให้การเคล่ือนไหวของกลุ่มเครือข่ายลุ่มน ้าแม่ทาประสบความส าเร็จ และ (7) การน า
ทุนทางวฒันธรรมเข้ามาสร้างการมีส่วนร่วมส่วนผลกระทบท่ีเกิดข้ึนหลังจากเกิดขบวนการ
เคล่ือนไหวนั้น นบัวา่เป็นผลกระทบท่ีเกิดข้ึนในเชิงบวก เช่น การเกิดกลุ่มเครือข่ายเฝ้าระวงัป้องกนั
ด้านสุขภาพและส่ิงแวดล้อม เกิดกลุ่มการท างานหรือกลยุทธ์ในการปกป้องฐานทรัพยากรของ
ชุมชนให้คงอยู่ และมีส่วนช่วยกันในการเสนอและขอยุติโครงการบางโครงการท่ีก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อชุมชนและส่ิงแวดล้อม เช่น กรณีโรงไฟฟ้าขยะ แมว้่าหน่วยงานภาครัฐมองว่าเป็น
ทางเลือกท่ีดีในการแกไ้ขปัญหาขยะและพลงังาน แต่กระบวนการด าเนินงานของภาครัฐขาดการมี
ส่วนร่วมของชุมชน ซ่ึงถือได้ว่าเป็นผูไ้ด้รับผลกระทบโดยตรงและความเหมาะสมของพื้นท่ี 
ท่ีภาครัฐมองขา้ม แต่กลบัให้ความส าคญัในการผลิตพลงังานมากกวา่ปัญหาเร่ืองขยะท่ีเกิดข้ึนอยา่ง
แทจ้ริง 
 วรวลัญช์ โรจนพล และจุมพล หนิมพานิช (2556) ศึกษาเร่ือง “สิทธิชุมชนในการ
เคล่ือนไหวเพื่อการจดัการทรัพยากรท่ีดิน ป่า และน ้ าท่ีย ัง่ยืน : กรณีศึกษาขบวนการเคล่ือนไหวทาง
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สังคมแนวใหม่ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ในช่วง 2531-2553” โดยมีวตัถุประสงค์  1) เพื่อศึกษา
การใชสิ้ทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 และ พ.ศ.2550 ของขบวนการ
เคล่ือนไหวทางสังคมแนวใหม่ ในการเคล่ือนไหวเพื่อน าไปสู่เป้าหมายในการจดัการทรัพยากร อาทิ 
ท่ีดิน ป่า และน ้า ท่ีย ัง่ยืน 2) เพื่อศึกษากลยทุธ์หลกัในการระดมทรัพยากรของขบวนการเคล่ือนไหว
ทางสังคมดงักล่าว เพื่อน าไปสู่การกระท าร่วมกนัของสมาชิกของขบวนการ 3) เพื่อศึกษาการใช้
โอกาสทางการเมืองเชิงโครงสร้าง เพื่อให้นักการเมืองและสังคมตระหนักถึงปัญหา และ 4) เพื่อ
ศึกษาเคร่ืองมือในการต่อสู้ของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมดงักล่าวและวิธีการสร้างกรอบการ
จูงใจโดยใช้วาทกรรมหรือการใช้ถ้อยค าท่ีกระตุน้ให้ประชาชนหรือสมาชิกของขบการออกมา
ร่วมกนัในการเคล่ือนไหว โดยการวิจยัน้ีเป็นการวิจยัแบบผสมผสานระหวา่งการวจิยัเชิงปริมาณกบั
การวจิยัเชิงคุณภาพ ผลการวจิยัพบวา่ (1) การใชสิ้ทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พ.ศ.2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 ในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก (2) กลยุทธ์
หลกัท่ีใชใ้นการระดมทรัพยากร 2 ล าดบัแรก คือ กลยุทธ์ดา้นเป้าหมายท่ีขบวนการก าหนดไวท้  าให้
คนเห็นว่ามีโอกาสส าเร็จมากเพียงพอ และกลยุทธ์ท่ีท าให้คนเห็นถึงผลประโยชน์ท่ีจะเกิดร่วมกนั
ของกลุ่มหรือของขบวนการ (3) การใช้โอกาสทางการเมืองเชิงโครงสร้างเพื่อช่วยให้นักการเมือง
และสังคมตระหนกัถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนยงัอยู่ในระดบัปานกลาง โดยขบวนการเคล่ือนไหวไม่ไดใ้ห้
ความส าคญัมากนักต่อความเข้มแข็งหรือความอ่อนแอของรัฐบาลในขณะนั้น และ (4) การใช้
เคร่ืองมือในการต่อสู้โดยการสร้างวาทกรรมเพื่อจูงใจให้คนเขา้ร่วมขบวนการยงัอยูใ่นระดบัปาน
กลาง เน่ืองจากแกนน ายงัขาดความรู้ ความเขา้ใจ ต่อส่ิงท่ีเรียกวา่วาทกรรมในฐานะเคร่ืองมือท่ีใชใ้น
การจูงใจคนใหม้าเขา้ร่วมขบวนการเคล่ือนไหว 
 
 
  



บทที ่ 3 

วธีิด ำเนินกำรศึกษำ 
 
 
 การวิจยัเร่ือง ขบวนการเคล่ือนไหวภาคประชาชนในการคดัค้านการสร้างบ่อขยะ  
แบบฝังกลบ:กรณีศึกษาต าบลบางหิน อ าเภอกะเปอร์ จงัหวดัระนอง ผูว้ิจยัใช้รูปแบบการวิจัย  
เชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยศึกษาขอ้มูลจากเอกสารและการวิจยัภาคสนามเป็นส าคญั 
โดยมีวธีิการด าเนินการศึกษา ดงัน้ี 
 1.  ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
 2.  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 
 3.  การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 4.  การวเิคราะห์ขอ้มูล 
 

1.  ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 
 1.1  ประชำกร 
  ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี คือ แกนน าชาวบา้น ผูน้ าชุมชน ประชาชนท่ี
เขา้ร่วมขบวนการเคล่ือนไหวในการคดัคา้นการสร้างบ่อขยะแบบฝังกลบ ท่ีด าเนินการสร้างในพื้นท่ี
หมู่ท่ี 5 บา้นคลองทราย ต าบลบางหิน อ าเภอกะเปอร์ จงัหวดัระนอง และขา้ราชการส่วนภูมิภาคท่ีมี
ส่วนเก่ียวขอ้งในการรับเร่ืองร้องเรียน ร้องทุกขใ์นขบวนการเคล่ือนไหวดงักล่าว 
 1.2  กลุ่มตัวอย่ำง 
  การวิจัยคร้ังน้ีผู ้วิจ ัยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 
โดยแบ่งประชากรออกเป็น 4 กลุ่ม รวมทั้งหมด 13 คน ดงัน้ี 
  1.2.1  กลุ่มที ่1 กลุ่มแกนน ำชำวบ้ำน  จ  านวน 3 คน 
    1) นายประจกัษ ์  วงษล์ าดบั  (แกนน าชาวบา้น) 
    2) นายปรมินทร   จอมเทพมาลา  (แกนน าชาวบา้น) 
    3) นายลุกมาน   มะห าหมาด (แกนน าชาวบา้น) 
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  1.2.2  กลุ่มที ่2 กลุ่มผู้น ำชุมชนทีข่้้ำ่่วมกำ่ขลล่่นนหวว  จ  านวน 3 คน 
    1) นายดลลา้   กลา้ศึก  (โตะ๊อิหม่าม) 
    2) นายจ าเนียร   สาลี  (ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 5) 
    3) นายอนุชา   หาญจิตร  (ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 2) 
  1.2.3  กลุ่มที่ 3 กลุ่มป่ะชำชนที่ข้้ำ่่วมกำ่ลัดล้ำนกำ่ส่้ำงบ่น้ยะแบบฝังกลบ 
จ  านวน 5 คน 
    1) นางสิริวรรณ   สุริยงค ์  (ประชาชนท่ีเขา้ร่วมการเคล่ือนไหว) 
    2) นายคนธรส   แสงสุวรรณ (ประชาชนท่ีเขา้ร่วมการเคล่ือนไหว) 
    3) นางเพญ็โภคยั   แสงเผอืก (ประชาชนท่ีเขา้ร่วมการเคล่ือนไหว) 
    4) นางสาวจินตนา   หนูรักษ ์ (ประชาชนท่ีเขา้ร่วมการเคล่ือนไหว) 
    5) นางสุขใจ   หาบุญ  (ประชาชนท่ีเขา้ร่วมการเคล่ือนไหว) 
  1.2.4  กลุ่มที ่4 กลุ่ม้้ำ่ำชกำ่ส่วนภูมิภำล  จ  านวน 2 คน 
    1) นายอ านาจ   เทพรักษ ์  (สาธารณสุขอ าเภอกะเปอร์) 
    2) นายมาณพ   เรืองสวสัด์ิ  (ปลดัอ าเภอฝ่ายความมัน่คง) 
 
2.  เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในกำรศึกษำ 
 
 เคร่ืองมือท่ีผูว้ิจยัใช้ในการวิจยัคร้ังน้ี คือ แบบสัมภาษณ์ (interview) โดยสร้างข้ึนจาก
การทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
 2.1  กำรศึกษำข้อมูลจำกเอกสำร โดยศึกษาค้นควา้รวบรวมข้อมูลเก่ียวกับแนวคิด
ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมแนวใหม่เพื่อใช้อธิบายเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน ทฤษฎีการระดม
ทรัพยากรท่ีแกนน าชาวบา้นใชใ้นการระดมประชาชนเขา้ร่วมขบวนการเคล่ือนไหว แนวคิดเก่ียวกบั
สิทธิชุมชน ความเป็นมาของชุมชนท่ีน ามาสู่ขบวนการเคล่ือนไหวในการคดัคา้นการสร้างบ่อขยะ
แบบฝังกลบ จากส่ือออนไลน์ต่าง ๆ และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวจิยัเร่ืองน้ี 
 2.2  กำรศึกษำภำคสนำม ผูว้ิจยัจะลงพื้นท่ีดว้ยตนเองในการเก็บรวบรวมขอ้มูล โดยใช้
การสัมภาษณ์แบบเชิงลึก (In-depth interview) ซ่ึงสร้างแบบสัมภาษณ์ผสมผสานกนัระหว่างแบบ
สัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured interview) และแบบสัมภาษณ์ไม่มีโครงสร้าง (Unstructured 
interview) โดยสัมภาษณ์ขอ้มูลจากแกนน าชาวบา้น ผูน้ าชุมชน ประชาชนผูท่ี้มีส่วนร่วมโดยตรงใน
ขบวนการเคล่ือนไหวคดัคา้นการสร้างบ่อขยะแบบฝังกลบ และขา้ราชการส่วนภูมิภาคผูมี้ส่วน
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เก่ียวข้องในกระบวนการร้องเรียน ร้องทุกข์โดยโครงสร้างแบบสัมภาษณ์จะแบ่งออกเป็น 4 
ประเด็นหลกัๆ ดงัน้ี 
  ป่ะขด็นที ่1  ขอ้มูลส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสัมภาษณ์ 
  ป่ะขด็นที่ 2  รูปแบบการเคล่ือนไหวท่ีขบวนการเคล่ือนไหวใชใ้นการคดัคา้นการ
สร้างบ่อขยะแบบฝังกลบ  
  ป่ะขด็นที่ 3  วิธีการระดมทรัพยากรของขบวนการเคล่ือนไหวภาคประชาชนใน
การคดัคา้นการสร้างบ่อขยะแบบฝังกลบ ท่ีท าใหป้ระชาชนเขา้ร่วมขบวนการเคล่ือนไหว 
  ป่ะขด็นที่ 4  สาเหตุท่ีท าให้ขบวนการเคล่ือนไหวภาคประชาชนในการคดัคา้นการ
สร้างบ่อขยะแบบฝังกลบประสบความส าเร็จในการเคล่ือนไหว 
 
3.  กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 
 ผูว้ิจยัเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยใช้แบบสัมภาษณ์ จากกลุ่มตวัอย่าง รวมทั้งหมด 13 คน 
โดยใชว้ธีิสุ่มกลุ่มตวัอยา่งแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ซ่ึงมีวธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูล ดงัน้ี 
 3.1  ข้อมูลและแหล่งข้อมูล 
  3.1.1  ้้นมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ผูว้ิจยัด าเนินการเก็บขอ้มูลจากการสัมภาษณ์
เชิงลึก แกนน าชาวบา้น ผูน้ าชุมชน ประชาชนผูเ้ขา้ร่วมขบวนการเคล่ือนไหวการคดัคา้นการสร้าง
บ่อขยะแบบฝังกลบ ท่ีสร้างข้ึนในพื้นท่ีหมู่ท่ี 5 บา้นคลองทราย ต าบลบางหิน อ าเภอกะเปอร์ จงัหวดั
ระนอง และไดจ้ากการสัมภาษณ์ขา้ราชการส่วนภูมิภาคท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งในการรับเร่ืองร้องเรียน 
ร้องทุกขใ์นขบวนการเคล่ือนไหวดงักล่าว 
  3.1.2  ้้นมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ศึกษาคน้ควา้แหล่งขอ้มูลท่ีมีผูร้วบรวมไว้
แลว้จากเอกสาร หนงัสือ บทความ วารสารเก่ียวกบัแนวคิด ทฤษฎีต่าง ๆ งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง และส่ือ
ส่ิงพิมพอิ์นเทอร์เน็ต 
 3.2  กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
  3.2.1  ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัขบวนการเคล่ือนไหว
ภาคประชาชนในการคดัคา้นการสร้างบ่อขยะแบบฝังกลบ 
  3.2.2  ก าหนดประเด็นท่ีจะสร้างแบบสัมภาษณ์ 
  3.2.3  สร้างแบบสัมภาษณ์ โดยอาศยัประเด็นท่ีก าหนดข้ึนมา 
  3.2.4  น าแบบสัมภาษณ์เสนออาจารยท่ี์ปรึกษาเพื่อตรวจสอบความถูกตอ้ง  
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  3.2.5  น าแบบสัมภาษณ์มาแกไ้ข ปรับปรุง ตามขอ้เสนอแนะของอาจารยท่ี์ปรึกษา 
  3.2.6  ส่งแบบสัมภาษณ์ให้อาจารย์ท่ีปรึกษาตรวจสอบอีกคร้ัง ก่อนลงพื้นท่ี
สัมภาษณ์ในภาคสนาม 
  3.2.7  จดัเตรียมแบบสัมภาษณ์ เพื่อลงพื้นท่ีสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่ง จ  านวน 13 ชุด 
  3.2.8  นดัหมายผูต้อบแบบสัมภาษณ์ล่วงหน้า โดยนดัสถานท่ี วนั เวลาตามความ
สะดวกของผูต้อบแบบสัมภาษณ์ เพื่อก าหนดวนัลงพื้นท่ี 
  3.2.9  ลงพื้นท่ีสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่ง 
  3.2.10  ตรวจสอบความครบถว้นของเน้ือหาในแบบสัมภาษณ์ 
  3.2.11  ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสัมภาษณ์ท่ีได้รับการวิเคราะห์
ขอ้มูลแลว้และถอดความขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เพื่อจดัท ารูปเล่มงานวจิยัฉบบัสมบูรณ์ต่อไป 
 

4.  กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 
 การวเิคราะห์ขอ้มูลในการวิจยัเร่ือง ขบวนการเคล่ือนไหวภาคประชาชนในการคดัคา้น
การสร้างบ่อขยะแบบฝังกลบ: กรณีศึกษาต าบลบางหิน อ าเภอกะเปอร์ จงัหวดัระนอง ผูว้ิจยัใช้ 
การวเิคราะห์เชิงพรรณนา (descriptive analysis) 

 
 
 



บทที ่ 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 

 การน าเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูลงานวิจยัเร่ือง “ขบวนการเคล่ือนไหวภาคประชาชน
ในการคดัค้านการสร้างบ่อขยะแบบฝังกลบ: กรณีศึกษาต าบลบางหิน อ าเภอกะเปอร์ จงัหวดั
ระนอง” ผูว้จิยัใชก้ารสัมภาษณ์เป็นเคร่ืองมือในการศึกษาวจิยั นอกจากนั้นยงัมีการศึกษาจากเอกสาร
ท่ีเก่ียวขอ้ง หนงัสือ บทความ และงานวิจยั โดยอาศยัแนวคิดและทฤษฎีเป็นกรอบในการวิเคราะห์ 
ซ่ึงผูว้จิยัไดแ้บ่งผลการวเิคราะห์ขอ้มูลออกเป็น 3 ตอน ดงัน้ี 
 ตอนท่ี 1 รูปแบบการเคล่ือนไหวของขบวนการเคล่ือนไหวภาคประชาชนในการ
คดัคา้นการสร้างบ่อขยะแบบฝังกลบ ในต าบลบางหิน อ าเภอกะเปอร์ จงัหวดัระนอง 
 ตอนท่ี 2 วธีิการระดมทรัพยากรของขบวนการเคล่ือนไหวภาคประชาชนในการคดัคา้น  
การสร้างบ่อขยะแบบฝังกลบ ในต าบลบางหิน อ าเภอกะเปอร์ จงัหวดัระนอง 
 ตอนท่ี 3 สาเหตุท่ีท าให้ขบวนการเคล่ือนไหวภาคประชาชนในการคดัคา้นการสร้างบ่อ
ขยะแบบฝังกลบ ในต าบลบางหิน อ าเภอกะเปอร์ จังหวดัระนองประสบความส าเร็จในการ
เคล่ือนไหว 
 

ตอนที่ 1  รูปแบบการเคลือ่นไหวของขบวนการเคลือ่นไหวภาคประชาชนในการคัดค้าน
การสร้างบ่อขยะแบบฝังกลบ 
 
 จากการลงพื้ นท่ี เก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างทั้ งหมด 13 คน  
ในการคดัค้านการสร้างบ่อขยะแบบฝังกลบ ในต าบลบางหิน อ าเภอกะเปอร์ จงัหวดัระนอง ผูว้ิจยัได ้
สรุปประเด็นรูปแบบการเคล่ือนไหวของขบวนการเคล่ือนไหวภาคประชาชนในการคดัคา้นการสร้างบ่อ
ขยะแบบฝังกลบ ไดด้งัน้ี  
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ภาพท่ี 4.1 รูปแบบการเคล่ือนไหวของขบวนการเคล่ือนไหวภาคประชาชนในการคดัคา้น 
การสร้างบ่อขยะแบบฝังกลบ 

 
ท่ีมา : ผูว้จิยั 
 
 
 
 
 

รูปแบบการเคลือ่นไหวของ
ขบวนการเคลือ่นไหวภาค
ประชาชนในการคัดค้าน 
การสร้างบ่อขยะแบบฝังกลบ 
 

1. การยืน่หนงัสือร้องเรียนต่อหน่วยงานรัฐ 

2. การต่อสู้ผา่นการใชสิ้ทธิตามกฎหมาย
และกระบวนการยติุธรรม 

3. การจดัเวทีปราศรัยคดัคา้นการด าเนินการ 

4. การชุมนุมประทว้ง 

5. การณรงคส่ื์อสารสาธารณะ 
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 1.1  การยืน่หนังสือร้องเรียนต่อหน่วยงานรัฐ 
  บ่อขยะแบบฝังกลบในพื้นท่ีหมู่ ท่ี  5 ต าบลบางหิน อ าเภอกะเปอร์ จังหวดัระนอง  
ไดเ้ร่ิมด าเนินการสร้างในปลายปี 2558 จากการประมูลงานของเทศบาลเมืองระนอง เพื่อจา้งบริษทัเอกชน 
ฝังกลบขยะท่ีเก็บได้ภายในเขตเทศบาลเมืองระนอง เพื่อรองรับนโยบายการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอย 
ของทางคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ีใหมี้การจดัหาท่ีทิ้งขยะ หลงัจากการประมูลงานห้างหุน้ส่วนจ ากดั
กญัญาพชัรการโยธาเป็นผูช้นะการประมูล จึงไดจ้ดัหาสถานท่ีทิ้งขยะท่ีเก็บภายในเขตเทศบาลเมืองระนอง 
นัน่คือ ในพื้นท่ีหมู่ท่ี 5 ต าบลบางหิน อ าเภอกะเปอร์ จงัหวดัระนอง ซ่ึงสถานท่ีดงักล่าวเดิมเป็นบ่อเล้ียงกุง้
และสวนปาล์มบางส่วน โดยเจา้ของบ่อกุ้งได้ให้ห้างหุ้นส่วนจ ากัดกัญญาพชัรการโยธาเช่าในการท า 
เป็นบ่อฝังขยะ หลงัจากนั้นรถขยะของเทศบาลเมืองระนองจึงน าขยะมาทิ้งในพื้นท่ีต าบลบางหินทุกวนั  
โดยท่ีชาวบา้นในพื้นท่ีไม่ไดรั้บรู้ถึงการสร้างบ่อขยะแต่อยา่งใด เม่ือเป็นเช่นนั้นประชาชนในพื้นท่ีต าบล
บางหินและประชาชนในพื้นท่ีต าบลใกลเ้คียงจึงเกิดความไม่พอใจในการก่อสร้างบ่อขยะดงักล่าว น ามาสู่
เหตุการณ์การคดัคา้นการสร้างบ่อขยะแบบฝังกลบเม่ือเดือนมกราคม ปี 2559 เน่ืองจากชาวบา้นเกรงวา่จะ
เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม สภาพพื้นท่ีตั้งของบ่อขยะอยู่ติดกบัป่าชายเลน รวมถึงอยู่ใกลแ้หล่งน ้ ากิน  
น ้ าใช้ของชาวบา้น และท่ีส าคญับ่อขยะอยู่ใกล้กบัพื้นท่ีชุ่มน ้ าหรือแรมซาไซต์ ชาวบา้นมีความกงัวลว่า 
ในระยะยาวระบบบ าบดัน ้ าเสีย ขยะ รวมถึงกล่ินของขยะจะส่งผลกระทบต่ออ่าวกะเปอร์ ซ่ึงถือว่าเป็น
แหล่งรายไดท่ี้ส าคญัของชาวประมงพื้นบา้นในละแวกน้ี นอกจากนั้นยงัพบวา่ขั้นตอนการท าบ่อขยะแบบ
ฝังกลบประชาชนไม่ไดมี้ส่วนร่วม ไม่มีการท าประชาคมหรือสอบถามความคิดเห็น ไม่ไดแ้จง้หรือจดัท า
ประชาพิจารณ์เพื่อรับฟังความเห็นจากประชาชนในพื้นท่ีก่อน ประชาชนในพื้นท่ีต าบลบางหินและพื้นท่ี
ใกลเ้คียงจึงออกมารวมตวักนัออกมาเคล่ือนไหวระดบัชุมชนในหลากหลายรูปแบบ เพื่อคดัคา้นให้เอกชน
ผูด้  าเนินการสร้างบ่อขยะแบบฝังกลบระงบัหรือยกเลิกโครงการ  
  ส าหรับรูปแบบการเคล่ือนไหวในการคัดค้านการสร้างบ่อขยะแบบฝังกลบ ท่ีกลุ่ม
คดัคา้นน ามาใช ้คือ การยื่นหนงัสือร้องเรียนต่อหน่วยงานรัฐ ซ่ึงเป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มาแจง้
เร่ืองร้องเรียน ร้องทุกข์ ในเร่ืองท่ีประชาชนไดรั้บความเดือดร้อน ไม่ไดรั้บความเป็นธรรม เป็นการรับฟัง 
ความคิดเห็นของประชาชน และตรวจสอบการท างานของหน่วยงานรัฐ เพื่อตอบสนองความตอ้งการของ
ประชาชนและท าใหป้ระชาชนไดรั้บความเป็นธรรมในการใชชี้วติมากข้ึน  
  จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ แกนน าชาวบ้าน ผู ้น าชุมชนท่ีเข้าร่วมการ
เคล่ือนไหว และประชาชนท่ีเข้าร่วมการคัดค้าน ได้ให้ข้อมูลไปในทางเดียวกันว่าจากการรวมตัว
เคล่ือนไหวคดัคา้นการสร้างบ่อขยะในพื้นท่ีต าบลบางหิน แกนน าไดมี้การต่อสู้ในนามกลุ่ม โดยสร้างกลุ่ม
เพื่อคดัคา้นบ่อขยะ ท่ีมีช่ือว่า “กลุ่มพิทกัษ์อ่าวกะเปอร์” ซ่ึงกลุ่มดงักล่าวไดมี้การจดทะเบียนถูกตอ้งตาม
กฎหมาย ท าให้การต่อสู้คดัค้านเป็นรูปธรรมมากข้ึน ซ่ึงแกนน ามองว่าการต่อสู้ในนามกลุ่มจะท าให ้
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การเคล่ือนไหวมีทิศทาง เป็นรูปเป็นร่างและมีความน่าเช่ือถือมากข้ึน ท าให้คนท่ีจะเขา้มาโจมตี สลายการ
คดัคา้นบ่อขยะท าได้ยากข้ึน นอกจากนั้นยงัท าให้การยื่นหนังสือไปยงัหน่วยงานต่าง ๆ ท าได้ง่ายข้ึน  
โดยไดข้อ้มูลจากการสัมภาษณ์ ดงัน้ี 
  “ตอนนั้นพอเราเห็นวา่มีผูใ้หญ่นยัเขา้มาช่วยคดัคา้น และก็มีผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น เราก็เลย 
วา่เราไดจ้  านวนคนพอสมควรล่ะ 7 คน ต ารวจก็วา่เราควรท าให้เป็นรูปเป็นร่าง เด๋ียวเขาจะวา่เราไม่มีตวัตน 
เราเลยตั้งกลุ่มข้ึนมาวา่ใครเป็นประธาน วางโครงสร้าง ตั้งช่ือวา่ กลุ่มพิทกัษอ่์าวกะเปอร์ เพราะการรวมกลุ่ม
แบบน้ีท าให้การต่อสู้ง่ายกว่าการต่อสู้เป็นบุคคล การท าเป็นกลุ่มคนตียากข้ึน พอตั้งเป็นกลุ่มพิทักษ ์ 
อ่าวกะเปอร์ เราก็ไปประชุมกันท่ีบ้านโต๊ะอิหม่าม เพื่อหาประธานกลุ่ม รองประธาน เลขา การเงิน  
ตามโครงสร้าง พี่ก็เสนอวา่ดว้ยวยัวุฒิผูใ้หญ่นยัควรจะเป็นผูน้ า แต่แกปฏิเสธ แกเลยขอถอนตวั แกบอกวา่
แกเป็นผู ้ใหญ่บ้าน แต่พี่มองว่าผูใ้หญ่บ้านก็ช่วยกันต่อสู้ได้ เราสู้เพื่อชาวบ้าน ผูใ้หญ่นัยกับผูช่้วย
ผูใ้หญ่บ้านคนนึงเลยขอถอนตัว เขาไม่ร่วมรายช่ือด้วย ไม่ร่วมจดทะเบียนด้วย วนัท่ีเราส่งรายช่ือเลย 
ต้องเอาครูเล็ก ครูล่ีเข้ามาเพื่อให้ครบองค์ประกอบ” (นายปรมินทร จอมเทพมาลา แกนน าชาวบ้าน 
สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 7 มิถุนายน 2563) 
  “ตอนนั้นท่ีเราเข้าร่วม แกนน าเขามีการต่อสู้ในกลุ่มพิทักษ์อ่าวกะเปอร์ เป็นกลุ่มท่ี
เกิดข้ึนจากเร่ืองน้ีนะ เท่าท่ีรู้ถา้เราไม่มีกลุ่ม เวลาไปยื่นเร่ือง ยื่นหนงัสืออะไร เขาก็จะไม่รับเร่ือง ถา้ไปยื่น
แบบตวับุคคลมนัไม่มีความน่าเช่ือถือ เขาจึงตอ้งมีการจดัตั้งกลุ่มน้ีข้ึนมาเพื่อให้มีความน่าเช่ือถือมากข้ึน” 
(นางสิริวรรณ สุริยงค ์ประชาชนท่ีเขา้ร่วมการเคล่ือนไหว สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 6 มิถุนายน 2563) 
  การยื่นหนังสือร้องเรียนต่อหน่วยงานต่าง ๆ ของขบวนการเคล่ือนไหวในการคดัคา้น  
การสร้างบ่อขยะจึงเป็นการยื่นในนาม “กลุ่มพิทกัษ์อ่าวกะเปอร์” โดยแกนน าจะเป็นผูย้ื่นหนังสือไปยงั
หน่วยงานรัฐทั้งหน่วยงานในเขตพื้นท่ีจงัหวดัระนองและหน่วยงานนอกเขตพื้นท่ีจงัหวดัระนอง ประกอบ
ไปดว้ยหน่วยงานต่าง ๆ  ดงัน้ี 
  1.1.1  องค์การบริหารส่วนต าบลบางหิน 
   องค์การบริหารส่วนต าบลบางหินเป็นหน่วยงานแรกท่ีทางกลุ่มผูค้ ้านมีการยื่น
หนงัสือร้องเรียน เน่ืองจากเป็นหน่วยงานรัฐในพื้นท่ีซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ีดูแลต าบลบางหินโดยตรง เพื่อให้
ทางองค์การบริหารส่วนต าบลบางหินออกมาช้ีแจงในเร่ืองท่ีเกิดข้ึน และมีค าสั่งยกเลิกโครงการสร้าง  
บ่อขยะโดยวิธีการฝังกลบ โดยกลุ่มผูค้ดัคา้นมองว่าการคดัคา้นการสร้างบ่อขยะเป็นหน้าท่ีของนายก-
องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางหินท่ีตอ้งด าเนินการ เพราะโครงการบ่อขยะท่ีเกิดข้ึนขดัต่อกฎหมาย เหตุใด
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบางหินจึงไม่ด าเนินการยกเลิกโครงการดงักล่าว และหากทางองค์การ-
บริหารส่วนต าบลบางหินยงัไม่ด าเนินการยบัย ั้งโครงการท่ีเกิดข้ึนกลุ่มผูค้ดัคา้นจะเขา้แจง้ความด าเนินการ
ตามกฎหมาย ซ่ึงผลจากท่ีทางกลุ่มผูค้ดัคา้นยืน่หนงัสือร้องเรียน องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางหินในฐานะ
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หน่วยงานรัฐในพื้นท่ี ได้บ่ายเบ่ียงถึงเร่ืองท่ีเกิดข้ึน มีการอ้างว่าเขาไม่ได้อนุญาตให้บริษทัเอกชนราย
ดงักล่าวเขามาด าเนินการสร้างบ่อขยะ เน่ืองจากไม่มีกฎหมายเก่ียวกบัขอ้บญัญติัการก าจดัส่ิงปฏิกลูของทาง
หน่วยงาน สอดคลอ้งกบัเอกสารประกอบของกลุ่มพิทกัษอ่์าวกะเปอร์และค าสัมภาษณ์ ดงัน้ี 
   กลุ่มพิทักษ์อ่าวกะเปอร์ ได้ยื่นหนังสือร้องเรียนต่อองค์การบริหารส่วนต าบล  
บางหิน เม่ือวนัท่ี 10 มกราคม 2559 เพื่อให้องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางหินมีค าสั่งยกเลิกโครงก าจดัขยะ
มูลฝอยโดยวิธีฝังกลบของห้างหุ้นส่วนจ ากดักญัญาพชัรการโยธา ท่ีขดัต่อระเบียบและกฎหมาย เน่ืองจาก
ท่านเป็นผูมี้อ  านาจสั่งการดงักล่าวตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 
ส่วนท่ี 2 และส่วนท่ี 3 วา่ดว้ยอ านาจหนา้ท่ีของนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล (2) สั่ง อนุญาต และอนุมติั
เก่ียวกบัราชการขององค์การบริหารส่วนต าบล (7) คุม้ครองดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม และขอความอนุเคราะห์ส าเนาโครงการฉบบัเต็ม รวมถึงเอกสารแนบทา้ยโครงการ (ไม่รวม
เอกสารท่ีเป็นนิติบุคคลของห้างหุ้นส่วน) เพื่อเป็นขอ้มูลประกอบการอธิบายช้ีแจงและท าความเขา้ใจถึง
ผลกระทบของโครงการดังกล่าวต่อชุมชน ท้ายน้ี  การด าเนินการคัดค้าน ต่อต้านของกลุ่มพิทักษ ์
อ่าวกะเปอร์ต่อการด าเนินโครงการดงักล่าว แทจ้ริงแลว้เป็นหนา้ท่ีของท่านนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล
โดยตรง โครงการดงักล่าวอยู่ในมือของท่าน ท่านรับรู้รับทราบก่อนพวกเรา เหตุใดท่านไม่ระงบั ยบัย ั้ง 
ยกเลิกโครงการเสียแต่แรก หรือท่านไม่รู้ว่าโครงการดงักล่าวด าเนินการขดัต่อกฎหมาย หรือว่าอยู่ใน
ระหวา่งการตรวจสอบของท่าน วนัน้ีทางกลุ่มของเราไม่สามารถรอไดอี้กต่อไป จึงเรียนมายงัท่านเพื่อโปรด
ด าเนินการตามข้อเสนอดงักล่าว ก่อนท่ีทุกอย่างจะสายไป พน้จากน้ีเราจะเขา้แจง้ความด าเนินการตาม
กฎหมาย ตามล าดบั (เอกสารประกอบของกลุ่มพิทกัษอ่์าวกะเปอร์ ลงวนัท่ี 10 มกราคม 2559)  
   “ในส่วน อบต.บางหินหน่วยงานแรกท่ีเราร้องเรียนไป เขาก็บ่ายเบ่ียงว่าเขาไม่มี
อ านาจ ไม่ได้อนุญาตให้บริษัทเข้ามาด าเนินการเลย เพราะเขาไม่มีกฎหมายเก่ียวกับข้อบัญญัติขยะ” 
(นายปรมินทร จอมเทพมาลา แกนน าชาวบา้น สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 7 มิถุนายน 2563) 
  1.1.2  ทีว่่าการอ าเภอกะเปอร์ 
   หลังจากการยื่นหนังสือร้องเรียนไปยงัองค์การบริหารส่วนต าบลบางหินไม่
ประสบความส าเร็จ ผลตอบกลับไม่เป็นท่ีพอใจ กลุ่มผูค้ดัค้านจึงมีการยื่นหนังสือต่อหน่วยงานส่วน
ภูมิภาคในระดบัอ าเภอ เพื่อให้หน่วยงานลงพื้นท่ีตรวจสอบสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึน ทางอ าเภอกะเปอร์จึงมี
การส่งเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องซ่ึงเป็นปลดัอ าเภอและสาธารณสุขมาตรวจสอบบ่อขยะพร้อมกบัเชิญกลุ่ม 
ผูค้ดัคา้นขา้ร่วมประชุม หารือร่วมกนัถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึน ผา่นบทสัมภาษณ์ ดงัน้ี 
   “มียื่นท่ีไปอ าเภอ ทางอ าเภอเขาก็ส่งเจา้หนา้ท่ีมีปลดัน้องเป็นปลดัป้องกนั พร้อม
กบัสาธารณสุขอ าเภอตรวจสอบพื้นท่ี” (นายจ าเนียร สาลี ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 5 สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 6 มิถุนายน 
2563) 
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   “หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัผมก็มีการยื่นหนังสือมาอ าเภอ แกนน าปรมินทรเขามา
ยืน่เอง นายอ าเภอก็เลยมีการเรียกหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมาประชุม หารือ เพื่อหาทางออกเร่ืองน้ี” (นายมาณพ 
เรืองสวสัด์ิ ปลดัอ าเภอฝ่ายความมัน่คง สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 10 มิถุนายน 2563) 
  1.1.3  ศาลากลางจังหวัดระนอง 
   จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่ง พบวา่ การยื่นหนงัสือร้องเรียนต่อหน่วยงานรัฐใน
คร้ังน้ี กลุ่มผูค้ดัคา้นมีการยื่นหนงัสือไปยงัศาลากลางจงัหวดัระนอง เพื่อใหจ้งัหวดัระนองช้ีแจงรายละเอียด
ท่ีแทจ้ริงในการด าเนินการสร้างบ่อขยะแบบฝังกลบในพื้นท่ีต าบลบางหิน พิจารณาว่าการสร้างบ่อขยะ
ดงักล่าวไม่มีความเหมาะสมท่ีจะด าเนินการ ชาวบ้านได้รับความเดือดร้อน จงัหวดัระนองจึงเชิญกลุ่ม 
ผูค้ดัคา้นพร้อมทั้งห้างหุ้นส่วนจ ากดักญัญาพชัรการโยธาเขา้ร่วมประชุมพร้อมกนั เพื่อหารือทางออกใน
การแกไ้ขเร่ืองน้ี ตามค าสัมภาษณ์ ดงัน้ี 
   “เราไปยื่นหนงัสือท่ีศาลากลางระนองให้เขารับรู้ว่าชาวบา้นเดือดร้อน หน่วยงาน
ระดบับนตอ้งลงมาช่วยแกไ้ขปัญหาให้ประชาชน” (นายดลลา้ กลา้ศึก โต๊ะอิหม่าม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 7 
มิถุนายน 2563) 
   “จากท่ีเรายืน่หนงัสือไปจงัหวดัก็มีการเชิญผูค้ดัคา้นไปหาขอ้สรุปร่วมกนันะ วา่จะ
เอายงัไงกับเร่ืองน้ี เรียกไปไกล่เกล่ียกันทางบริษัทท่ีท าโครงการบ่อขยะก็เข้าร่วมด้วย” (นายคนธรส  
แสงสุวรรณ ประชาชนท่ีเขา้ร่วมการเคล่ือนไหว สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 6 มิถุนายน 2563) 
  1.1.4  ส านักนายกรัฐมนตรี 
   ส านกันายกรัฐมนตรี เป็นหน่วยงานราชการของรัฐบาลท่ีข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรี
มีอ านาจหนา้ท่ีไม่เก่ียวกบัราชการทัว่ไปของนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี ช่วยรับผดิชอบประสานงาน
แกไ้ขปัญหาและอ านวยความสะดวกแก่ประชาชน ตลอดจนตรวจสอบขอ้เท็จจริงในพื้นท่ีเพื่อแกไ้ขปัญหา
เร่ืองร้องทุกขท่ี์ส าคญั จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่ง ใหข้อ้มูลวา่จากการยื่นหนงัสือร้องเรียนไปยงัส านกั
นายกรัฐมนตรี หน่วยงานดังกล่าวได้ส่งเจ้าหน้าท่ีมายงัจงัหวดัระนอง และมีการเชิญประชาชนหารือ
ทางออกร่วมกนัท่ีศาลากลางจงัหวดัระนอง ผา่นบทสัมภาษณ์ ดงัน้ี 
   “ส่วนส านกันายกรัฐมนตรีเขาก็เดินทางมาท่ีจงัหวดั แลว้เชิญเราเขา้ร่วมหารือใน
เร่ืองน้ี” (นายลุกมาน มะห าหมาด แกนน าชาวบา้น สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 11 มิถุนายน 2563) 
   “จากท่ีเราส่งหนงัสือไปส านกันายกรัฐมนตรีเขาก็ส่งคนมาจากกรุงเทพ เขานดัเรา
ไปท่ีศาลากลาง มีบงัหมาดจกัษ ์พี่ พี่ไข่ ทราย ไปร่วมประชุมกนัวนันั้น เขามาประชุมหลายเร่ือง แต่มีเร่ือง
บ่อขยะดว้ย ” (นางเพญ็โภคยั แสงเผือก ประชาชนท่ีเขา้ร่วมการเคล่ือนไหว สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 7 มิถุนายน 
2563) 
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  1.1.5  ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
   ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเป็นองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย ท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีตรวจสอบและรายงานการกระท าหรือการละเลยการกระท าอนัเป็น
การละเมิดสิทธิมนุษยชน จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่าง พบว่า ทางกลุ่มผูค้ดัคา้นจะยื่นหนังสือในรูป
จดหมายแบบลงทะเบียนส่งไปส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เพื่อให้หน่วยงานดงักล่าว
ช่วยเหลือแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึน ผลจากการส่งหนังสือร้องเรียน ส านักคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน-
แห่งชาติมีการส่งหนงัสือตอบกลบัมาอยา่งชดัเจน พร้อมกบัส่งเจา้หนา้ท่ีลงมาตรวจสอบให้การช่วยเหลือ
กลุ่มผูค้ดัคา้น จนในท่ีสุดทางศูนยด์ ารงธรรมจงัหวดัระนองไดมี้ค าสั่งให้ยุติการด าเนินการฝังกลบขยะ 
ผา่นบทสัมภาษณ์ดงัน้ี 
   “ส่วนหน่วยงานอ่ืนถ้าเป็นหน่วยงานภายนอกท่ีกรุงเทพเขาจะตอบรับมาดี 
โดยเฉพาะคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนท่ีเราส่งจดหมายร้องเรียนไป เขาให้การช่วยเหลือดีมาก มีการส่ง
หนงัสือกลบัมา ส่งคนมาตรวจสอบเป็นตวักลางวา่จะยืดหยุน่ไดแ้ค่ไหน จนทางอ าเภอมีค าสั่งปิดบ่อขยะ” 
(นายประจกัษ ์วงษล์ าดบั แกนน าชาวบา้น สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 4 มิถุนายน 2563) 
   “ยื่นไปท่ีส่วนกลางกรุงเทพตอนนั้นคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติก็ลงมา
ด้วย เพราะมนัเป็นเร่ืองราวใหญ่โตมาก ช่วงนั้นตั้งรับกนัไม่ค่อยจะทนั แกนน าเขาจะยื่นกนัเอง มีพี่ไข่ 
บงัหมาดจกัษ์ เขาจะมีทีมงานท่ีช่วยท าเอกสารเขาอยู่” (นายอนุชา หาญจิตร ผูช่้วยผูใ้หญ่บ้านหมู่ท่ี 2 
สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 6 มิถุนายน 2563) 
  1.1.6  หน่วยงานราชการอ่ืน ๆ  
   นอกเหนือจากการยืน่หนงัสือร้องเรียนท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ ไดแ้ก่ องคก์ารบริหาร-
ส่วนต าบลบางหิน อ าเภอกะเปอร์ จงัหวดัระนอง ส านักนายกรัฐมนตรี ส านักงานคณะกรรมการสิทธิ-
มนุษยชนแห่งชาติ ทางกลุ่มผูค้ดัค้านยงัมีการยื่นหนังสือไปส่วนราชการอ่ืน ไม่ว่าจะเป็น กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม กรมป่าไม ้ส านกังาน ป.ป.ช. ประจ าจงัหวดัระนอง เพื่อให้หน่วยงาน 
ท่ีเก่ียวขอ้งทราบถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึน จากการสัมภาษณ์ ดงัน้ี 
   “การยื่นหนังสือร้องเรียนหน่วยงานรัฐทุกหน่วยงาน เก่ียวกับหน่วยงานท่ี
รับผิดชอบ ก็มีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ ปปช. ศูนยด์ ารงธรรมของจงัหวดัระนอง ท่ีอ าเภอกะเปอร์ 
ก็ยื่นไป อบต.บางหิน แล้วก็คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน มีกรมป่าไมด้้วยเราก็พยายามท าทุกทางท่ีเรา 
ท าได้ เผื่อจะมีหน่วยงานใดเขาเห็นใจเราว่าส่ิงท่ีเราท ามันถูก เข้ามาช่วยเหลือบ้าง” (นายประจักษ ์ 
วงษล์ าดบั แกนน าชาวบา้น สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 4 มิถุนายน 2563)  
   “ตอนแรกท าหนงัสือไปยงัส่วนราชการต่าง ๆ  ท่ีแรกท่ีไปยื่นก็ อบต.บางหิน แลว้ก็
มีอ าเภอ จงัหวดั ส านกังานสิทธิมนุษยชนก็ยื่นไป พี่พงษาเป็นคนช่วยติดต่อให้ ป.ป.ช.จงัหวดัก็ยื่นไป ไป
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ดว้ยตวัเอง แลว้ก็ศูนยด์ ารงธรรมจงัหวดัไปบ่อยมากท่ีเขาปิดบ่อขยะก็มีหนงัสือมากจากศูนยด์ ารงธรรมน้ี
แระ เขามีหนงัสือวา่ให้ปิดบ่อขยะอยา่งชดัเจน เราส่งทุกกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้งส านกังานทรัพยากรธรรมชาติ
จงัหวดัก็ยื่นไป เราพยายามท าให้ทางหน่วยงานเขาเห็นว่าเราได้รับผลกระทบ ขยะใครก็ไม่อยากมี”  
(นางสิริวรรณ สุริยงค ์ประชาชนท่ีเขา้ร่วมการเคล่ือนไหว สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 6 มิถุนายน 2563) 
   จากการยื่นหนังสือร้องเรียนต่อหน่วยงานรัฐทั้งในเขตพื้นท่ีจงัหวดัระนองและ
นอกเขตจงัหวดัระนอง กลุ่มตวัอย่างได้ให้ขอ้มูลว่า การยื่นหนังสือร้องเรียนการสร้างบ่อขยะในคร้ังน้ี 
หน่วยงานในเขตพื้นท่ีจงัหวดัระนองแกนน าของกลุ่มจะเดินทางไปยื่นหนังสือร้องเรียนด้วยตนเอง 
ส่วนหน่วยงานภายนอก ไดแ้ก่ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และส านกันายกรัฐมนตรี ทางกลุ่ม 
ผูค้ดัคา้นจะยื่นหนงัสือในรูปจดหมายแบบลงทะเบียนส่งไป การยื่นหนงัสือในคร้ังน้ีเป็นการยื่นหนงัสือ
แบบกระจายไปยงัหน่วยงานต่าง ๆ  พร้อมกนั เพื่อจะไดรั้บการช่วยเหลือจากหน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึง 
โดยไม่รอการยื่นหนงัสือทีละหน่วยงาน ซ่ึงถือไดว้า่เป็นกลยทุธ์หน่ึงของกลุ่มผูค้ดัคา้น โดยกลุ่มตวัอยา่งมี
ความคิดเห็นท่ีตรงกันว่าผลของการยื่นหนังสือร้องเรียนในคร้ังน้ี หน่วยงานท่ีให้การช่วยเหลือจะเป็น
หน่วยงานรัฐนอกเขตพื้นท่ีต าบลบางหินไม่ใช้องค์การบริหารส่วนต าบลบางหิน ไม่ว่าจะเป็น อ าเภอ
กะเปอร์ จงัหวดัระนอง คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และส านักนายกรัฐมนตรี โดยการส่ง
เจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องเขา้มาตรวจสอบ เพื่อหาทางออกร่วมกนัในเร่ืองท่ีเกิดข้ึน จนในท่ีสุดเม่ือวนัท่ี 29 
กรกฎาคม 2559 ทางศูนยด์ ารงธรรมจงัหวดัระนองไดมี้ค าสั่งใหเ้ทศบาลเมืองระนอง หยดุด าเนินการน าขยะ
ไปฝังกลบในพื้นท่ีหมู่ท่ี 5 ต าบลบางหิน ให้องค์การบริหารส่วนต าบลบางหิน พิจารณาด าเนินการออก
ค าสั่งระงบัการด าเนินการฝังกลบขยะของห้างหุ้นส่วนจ ากดักญัญาพชัรการโยธา และให้ห้างหุ้นส่วน
กญัญาพชัรการโยธา หยุดด าเนินการน าขยะไปก าจดัโดยวิธีการฝังกลบในพื้นท่ีหมู่ท่ี 5 ต าบลบางหิน 
อ าเภอกะเปอร์ จงัหวดัระนอง และปรับสภาพพื้นท่ีกลบัสู่สภาพเดิม จนท าให้เร่ืองการคดัคา้นบ่อขยะแบบ
ฝังกลบยติุลง สอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ ดงัน้ี 
   “เราไม่ได้ยื่นหนังสือท่ีเดียวแล้วเราเขาตอบรับก่อน ก่อนท่ีเราจะไปยื่นท่ีใหม่  
เราท าพร้อม ๆ กัน ท าหมดทุกหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ จนหน่วยงานภายนอกเขาเห็นว่าเดือดร้อนลงมา
ช่วยเหลือ”  (นายประจกัษ ์วงษล์ าดบั แกนน าชาวบา้น สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 4 มิถุนายน 2563)  
   “หนังสือท่ีเรายื่นส่วนใหญ่เราจะยื่นเป็นแบบลงทะเบียน คร้ังแรกเราก็ส่งแบบ 
หวา่นแห กระจายหลาย ๆ  หน่วยงานพร้อม ๆ  กนั แต่ในจงัหวดัเราจะไปยืน่ดว้ยตวัเอง ก็มีอ าเภอ ศูนยด์ ารง-
ธรรมจงัหวดั อบต.บางหิน จงัหวดั ป.ป.ช. ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีไปยื่นด้วย
ตัวเอง จนอ าเภอ จังหวดัคณะกรรมการสิทธิเขาลงมาตรวจสอบปิดบ่อขยะ” (นางสิริวรรณ สุริยงค ์
ประชาชนท่ีเขา้ร่วมการเคล่ือนไหว สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 6 มิถุนายน 2563) 
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   ดงันั้นการยื่นหนังสือร้องเรียนต่อหน่วยงานรัฐ จึงเป็นรูปแบบการเคล่ือนไหว
รูปแบบหน่ึงของขบวนการเคล่ือนไหวภาคประชาชนในคดัคา้นการสร้างบ่อขยะแบบฝังกลบ ในต าบล 
บางหิน อ าเภอกะเปอร์ จงัหวดัระนอง ท่ีทางกลุ่มผูค้ดัคา้นน ามาใช้ในการต่อสู้คดัคา้นการสร้างบ่อขยะ
แบบฝังกลบ 
 1.2  การต่อสู้ผ่านการใช้สิทธิตามกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
  ในปัจจุบนัขบวนการเคล่ือนไหวท่ีเกิดข้ึนในสังคม เกิดจากการล่วงละเมิดสิทธิต่าง  ๆ
ของผูอ่ื้นโดยไม่ได้รับความยินยอม เหตุการณ์การคดัคา้นท่ีเกิดข้ึนจึงสะทอ้นให้เห็นว่าหากประชาชน
ไม่ได้รับความเป็นธรรมในการด ารงชีวิต ประชาชนย่อมมีสิทธิท่ีจะออกมาต่อสู้ผ่านการใช้สิทธิตาม
กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ท่ีจะช่วยให้ประชาชนได้รับความเป็นธรรมในการใช้ชีวิตมากข้ึน  
โดยจากการสัมภาษณ์สามารถแบ่งประเด็นการต่อสู้ผา่นการใชสิ้ทธิตามกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม
ออกเป็น 2 ประเด็นหลกั นั่นคือ  การต่อสู้ผ่านการใช้สิทธิตามกฎหมาย และการต่อสู้ผ่านกระบวนการ
ยติุธรรม โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 
  1.2.1  การต่อสู้ผ่านการใช้สิทธิตามกฎหมาย 
   ในการคัดค้านการสร้างบ่อขยะแบบฝังกลบคร้ังน้ี   ขบวนการเคล่ือนไหว 
ภาคประชาชนได้มีการต่อสู้ผ่านการใช้สิทธิตามกฎหมาย โดยใช้สิทธิตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณา- 
จกัรไทย พ.ศ.2540 และ พ.ศ.2550 ไดก้  าหนดในเร่ืองสิทธิชุมชน ซ่ึงให้ความส าคญัชุมชนทอ้งถ่ิน ในการ
ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ินตนเอง โดยรัฐธรรมนูญไดใ้ห้สิทธิแก่ประชาชน
เขา้ไปมีส่วนร่วมกบัหน่วยงานรัฐในการคุม้ครองทรัพยากรในพื้นท่ี การท่ีหน่วยงานรัฐจะด าเนินการ
โครงการใดโครงการหน่ึง ท่ีอาจส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มในชุมชน หน่วยงานรัฐจะตอ้งมีการศึกษา
ขอ้มูลอยา่งละเอียด ประเมินผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน ผา่นกระบวนการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนก่อน 
เน่ืองจากในปัจจุบนัการพฒันาประเทศผ่านการด าเนินโครงการต่าง ๆ ท่ีมุ่งให้เกิดการพฒันา น ามาซ่ึง
ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม ท าให้สังคมเกิดปัญหาในด้าน ๆ ประชาชนในหลายพื้นท่ีจึงออกมารวมตวั
เรียกร้องให้หน่วยงานรัฐเขา้มาแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน สิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พ.ศ.2540 และ พ.ศ.2550 จึงเป็นทางออกให้กับสังคม เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีสิทธิออกมา
เรียกร้องถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนโดยอยูภ่ายใตก้ฎหมายก าหนด ช่วยเอ้ือให้ประชาชนและชุมชน มีสิทธิในการ
เขา้ไปมีส่วนร่วมในการรักษาทรัพยากรในพื้นท่ี ซ่ึงเป็นการสร้างความเขม้แขง็ใหเ้กิดข้ึนในชุมชน 
   จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างท่ีเข้าร่วมขบวนการเคล่ือนไหวในการคัดค้าน 
การสร้างบ่อขยะแบบฝังกลบ พบวา่ ขบวนการเคล่ือนไหวท่ีเกิดข้ึนมีการต่อสู้ผา่นการใชสิ้ทธิตามกฎหมาย
อย่างถูกตอ้งในทุกกระบวนการเคล่ือนไหว โดยอา้งอิงการใชสิ้ทธิชุมชนตามรัฐธรรมแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พ.ศ.2540 และ พ.ศ.2550  ผา่นมาตราต่าง ๆ  ท่ีมีการรับรองสิทธิของประชาชนไวอ้ยา่งชดัเจน เน่ืองจาก
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กลุ่มผูค้ดัคา้นมองวา่กระบวนการสร้างบ่อขยะแบบฝังกลบในคร้ังน้ี มีการด าเนินการอยา่งไม่ถูกตอ้ง ไม่ได้
มีการท าประชาคมหรือสอบความคิดเห็นของประชาชนก่อนด าเนินการ ผ่านบทสัมภาษณ์โดยแยกเป็น
ประเด็นตามมาตราต่าง  ๆในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 และ พ.ศ.2550 ดงัน้ี 
   1)  การใช้สิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 มาตรา 46 และรัฐธรรมนูญ พ.ศ.
2550 มาตรา 66 ท่ีกล่าวว่า ประชาชนมีสิทธิในการอนุรักษ์ มีส่วนร่วมในการจัดการ การบ ารุงรักษาใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
    ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 ในมาตรา 46 และรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 ในมาตรา 66 ได้มีการรับรองสิทธิของประชาชนไวอ้ย่างชดัเจนในการ
อนุรักษ ์และมีส่วนร่วมในการบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงจากการสัมภาษณ์กลุ่ม
ตวัอยา่งไดใ้หข้อ้มูลวา่ จากเหตุการณ์การสร้างบ่อขยะแบบฝังกลบประชาชนมีสิทธิท่ีจะออกมาเคล่ือนไหว
ในการอนุรักษ์ปกป้องทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีของตนเอง หากหน่วยงานรัฐไม่ดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้ม 
โดยท่ีกฎหมายไม่สามารถเอาผิดกับประชาชนได้ เน่ืองจากขบวนการเคล่ือนไหวดังกล่าวเป็นการ
เคล่ือนไหวตามสิทธิรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยท่ีได้ก าหนดไว ้นอกจากนั้นยงัพบว่าบริเวณ
โดยรอบท่ีมีการสร้างบ่อขยะอยู่ติดกบัพื้นท่ีชุ่มน ้ าโลกหรือแรมซาไซด์ท่ีมีความส าคญัระหว่างประเทศ 
ประชาชนจึงมีสิทธิท่ีจะออกมาอนุรักษ์ เพื่อจะได้มีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมใช้ไปสู่รุ่นลูก 
รุ่นหลาน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ ดงัน้ี 
    “ ในการเคล่ือนไหวทุกขั้นตอนเราท าตามกฎหมายทั้งหมดครับ เร่ืองแบบน้ี 
ไม่ใครอยากเส่ียงอยูแ่ลว้ เราตอ้งมีการศึกษากฎหมายใหแ้น่ชดั ก่อนท่ีจะออกมาเคล่ือนไหววา่เราสามารถท า
อะไรได้บ้าง ตอนเคล่ือนไหวผมก็ศึกษาจากรัฐธรรมนูญ 40 กับ 50 ผมว่าท่ีเขาก าหนดไวม้ันถูกต้อง 
ประชาชนสามารถออกมาปกป้องทรัพยากรธรรมชาติโดยท่ีกฎหมายไม่สามารถเอาผิดได้ ท่ีผมออกมา
เคล่ือนไหวก็ในฐานะท่ีผมเดือดร้อน ไม่ใช่การเมือง เราเดือดร้อนถึงผลกระทบในเร่ืองบ่อขยะ หลาย
หน่วยงานเขาก็บอกผมวา่คุณเคล่ือนไหวแบบน้ีไม่ไดน้ะ ผมบอกไปว่าผมมีสิทธิตามรัฐธรรมนูญในการ
เคล่ือนไหว ผมมีสิทธิในการปกป้องทรัพยากรพื้นท่ีชุมชนของผม ” (นายประจกัษ์ วงษ์ล าดบั แกนน า
ชาวบา้น สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 4 มิถุนายน 2563) 
    “ผมคิดวา่ถา้หน่วยงานรัฐเขาไม่ดูแลทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ี ประชาชนก็มี
สิทธิออกมาอนุรักษ์ เพราะว่าตอนแรกท่ีเขาจะอนุมติัพื้นท่ีชุ่มน ้ าแรมซาไซด์ตรงน้ี ก็มีหน่วยงานรัฐมา
ส ารวจวา่ประชาชนเห็นดว้ยไหมท่ีจะอนุรักษต์รงน้ี ผมคนหน่ึงก็ไดมี้การเซ็นช่ือไปดว้ย แลว้ก็เห็นดว้ยใน
การอนุรักษท์รัพยากรในบา้นเกิดของเรา จะไดมี้ไปถึงรุ่นลูก รุ่นหลาน” (นายลุกมาน มะห าหมาด แกนน า
ชาวบา้น สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 11 มิถุนายน 2563) 
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    อย่างไรก็ตาม มีทางด้านประชาชนผู้เข้าร่วมการเคล่ือนไหว ให้แง่คิดไว้
น่าสนใจในเร่ืองการใชสิ้ทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 มาตรา 46 และรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 มาตรา 
66 ท่ีกล่าวว่า ประชาชนมีสิทธิในการอนุรักษ์ มีส่วนร่วมในการจดัการ การบ ารุงรักษา ใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยมองว่าการท่ีจะออกมาอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติในทอ้งถ่ิน
ตนเอง มนัเป็นส่ิงท่ีประชาชนทุกคนท่ีอยู่ในพื้นท่ีนั้น ๆ ตอ้งปฏิบติัช่วยดูแล สอดส่อง ไม่จ  าเป็นตอ้งมี
กฎหมายมารับรอง ไม่มีใครท่ีรู้ปัญหาของสังคมนั้น ๆ  ไดดี้เท่ากบัประชาชนในพื้นท่ี  
    “พี่ว่าเป็นส่ิงท่ีทุกคนตอ้งอยู่ในจิตส านึกอยู่แลว้ มนัเป็นส่ิงอตัโนมติัของคน 
ไม่จ  าเป็นตอ้งมีกฎหมายอะไรมารองรับ เราก็สมควรตอ้งอนุรักษอ์ยูแ่ลว้ พื้นท่ีของเราถา้เราไม่ช่วยกนัแลว้
ใครจะดูแล เรารู้เราเห็นอยู่แล้วว่าเกิดอะไรข้ึน เราก็ตอ้งช่วยกนั” (นางสาวจินตนา หนูรักษ์ ประชาชน
ผูเ้ขา้ร่วมกนัเคล่ือนไหว สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 7 มิถุนายน 2563) 
   2)  การใช้สิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 มาตรา 59 และรัฐธรรมนูญ พ.ศ.
2550 มาตรา 67 ท่ีกล่าวว่า การด าเนินโครงการใดท่ีจะส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมและประชาชนในพืน้ท่ี 
หน่วยงานรัฐจะต้องชี้แจ้งให้ประชาชนทราบ มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในพืน้ท่ีก่อนท่ีจะ
ด าเนินโครงการ 
    จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง ในการใช้สิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 59 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 67 กลุ่ม
ตัวอย่างให้ข้อมูลว่า ในการด าเนินการจดัท าโครงการใดโครงการหน่ึง ไม่ว่าจะเป็นโครงการท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อประชาชนหรือเป็นภยัต่อประชาชน หน่วยงานรัฐตอ้งมีการช้ีแจงรายละเอียดในการจดัท า
โครงการนั้นใหป้ระชาชนทราบก่อนด าเนินการ แต่การจดัท าโครงการบ่อขยะแบบฝังกลบในต าบลบางหิน 
หน่วยงานรัฐไม่ได้มีการจดัท าประชาคมสอบถามความคิดเห็นประชาชนในพื้นท่ีก่อนด าเนินการ ทาง    
ผูน้  าชุมชนและผูท่ี้รู้เห็นในเร่ืองน้ีมีการจดัท าประชาคมแฝง จากการประชุมหมู่บา้นในวนัท่ี 8 พฤศจิกายน 
พ.ศ.2558 ในเร่ืองการท าถนนทางเบ่ียงเขา้หมู่บา้น ในหมู่ท่ี 5 ต าบลบางหิน อ าเภอกะเปอร์ จงัหวดัระนอง 
แลว้น ารายช่ือชาวบา้นท่ีเห็นดว้ยกบัการท าถนนทางเบ่ียงมาแอบอา้งวา่เป็นรายช่ือของประชาชนท่ีเห็นดว้ย
กบัการจดัท าโครงการสร้างบ่อขยะ จึงท าให้ประชาชนรวมตวัเคล่ือนไหวคดัคา้นโครงการดงักล่าว ซ่ึงได้
จากการสัมภาษณ์ดงัน้ี 
    “หน่วยงานรัฐเขาจะท าอะไรก็แลว้แต่ในพื้นท่ี ในทอ้งถ่ินท่ีเป็นประโยชน์ต่อ
ส่วนรวม หรือเป็นภยัต่อส่วนรวมก็ตอ้งปรึกษา ถามความคิดเห็นชาวบา้นก่อน ให้ชาวบา้นเห็นชอบท่ีจะ
สร้างหรือไม่สร้างก็แล้วแต่ หน่วยงานรัฐต้องรับฟังประชาชนเป็นหลัก แต่โครงการน้ีเขาไม่ได้ถาม
ชาวบา้นเลย ไม่มีการท าประชาพิจารณ์ ท่ีชาวบา้นเขา้ประชุมวนันั้นเป็นการขอประชาพิจารณ์เร่ืองท าถนน
ทางเบ่ียง ไม่ไดมี้เร่ืองการท าบ่อขยะ ภายหลงัเขาก็เอาลายเซ็นท่ีชาวบา้นเซ็นช่ือเร่ืองการท าถนน ไปแอบอา้ง
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ท าบ่อขยะ พอชาวบา้นรู้ชาวบา้นก็รับไม่ไดอ้อกมาเคล่ือนไหว” (นายลุกมาน มะห าหมาด แกนน าชาวบา้น 
สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 11 มิถุนายน 2563) 
    “เป็นส่ิงท่ีรัฐควรท า ไม่ควรละเลย บางทีเราในฐานะชาวบา้นเราก็ไม่ไดรู้้เร่ือง
ไปทั้ งหมด หน่วยงานรัฐก็ต้องช้ีแจง มันเป็นสิทธิของเราจะต้องรู้ โครงการบ่อขยะเขาก็อ้างว่าช้ีแจง
ประชาชนแลว้ แต่มีมนัมีอะไรแฝงอยู ่เขาวา่เขามีการท าประชาคมแลว้ มีรายช่ือชาวบา้นท่ีเห็นดว้ย แต่พอ
มาสืบจริง ๆ  ประชาคมท่ีเขาท าเป็นประชาคมแฝง สวมรอย ก านนัตอนนั้นแกอาจจะยึดทีมผูรั้บเหมา เพราะ
เป็นพื้นท่ีของแก” (นางสาวจินตนา หนูรักษ์ ประชาชนผูเ้ข้าร่วมกันเคล่ือนไหว สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 7 
มิถุนายน 2563) 
    แต่จากการสัมภาษณ์ในมุมมองของผูน้ าชุมชนท่ีเขา้ร่วมการเคล่ือนไหวในการ
ใช้สิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 มาตรา 59 และรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 มาตรา 67 ท่ีกล่าวว่า การ
ด าเนินโครงการใดท่ีจะส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและประชาชนในพื้นท่ี หน่วยงานรัฐจะตอ้งช้ีแจง้ให้
ประชาชนทราบ มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ีก่อนท่ีจะด าเนินโครงการ ทางด้านผูน้ า
ชุมชนให้ความเห็นไวอ้ยา่งน่าสนใจวา่ การท่ีจะท าโครงการใดโครงการหน่ึง ยกตวัอยา่งเช่น การสร้างบ่อ
ขยะแบบฝังกลบในพื้นท่ีหมู่ท่ี 5 ต าบลบางหิน อ าเภอกะเปอร์ จงัหวดัระนอง ตอ้งมีการสอบถามความ
คิดเห็นประชาชนก่อนด าเนินการโดยไม่ไดส้อบถามความคิดเห็นเฉพาะประชาชนในพื้นท่ีหมู่ท่ี 5 ต าบล
บางหินเพียงพื้นท่ีเดียว แต่จ าเป็นต้องมีการท าประชาคมทั้ ง 5 หมู่บ้านในต าบลบางหิน และมีการท า
ประชาคมไปยงัต าบลกะเปอร์ซ่ึงเป็นพื้นท่ีใกลเ้คียงท่ีไดรั้บผลกระทบดว้ย  
    “ขอ้น้ีผมว่าจ าเป็นมาก ๆ จ าเป็นท่ีสุด โครงการน้ีก็เป็นการท าประชาคมแฝง 
ผมวา่หน่วยงานรัฐตอ้งมีการท าประชาคมใหแ้น่น ไม่ใช่วา่เหตุเกิดท่ีหมู่ 5 ต าบลบางหิน มีการท าประชาคม
เฉพาะคนในพื้นท่ีหมู่ท่ี 5  ผมวา่มนัตอ้งมีการท าประชาคมทั้งต าบล และตอ้งไปท ากบัหมู่บา้นใกลเ้คียงดว้ย 
เพราะโครงการน้ีมนัไดรั้บผลกระทบทั้งหมด ยกตวัอยา่งนะ หมู่ 5 ต  าบลบางหินเป็นรอยต่อกบั หมู่ 3 ต าบล
กะเปอร์ เราก็ตอ้งไปท าประชาคมท่ีต าบลกะเปอร์ดว้ย เพราะบ่อขยะมนัส่งผลกระทบไปทัว่ น ้ าท่ีไหลลง
ทะเล ทะเลก็เป็นทะเลส่วนรวม น ้ าท่ีไหลลงทะเล คนกะเปอร์เขาก็ได้รับผลกระทบ” (นายจ าเนียร สาลี 
ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 5 สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 6 มิถุนายน 2563) 
   3)  การใช้สิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 มาตรา 56 ท่ีกล่าวว่า ประชาชนมี
สิทธิท่ีจะฟ้องหน่วยงานราชการเพ่ือให้ปฏิบัติหน้าท่ีในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
    ในการใช้สิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540  
มาตรา 56 ท่ีกล่าวว่าประชาชนมีสิทธิท่ีจะฟ้องหน่วยงานราชการเพื่อให้ปฏิบัติหน้าท่ีในการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม กลุ่มตวัอยา่งไดใ้หข้อ้มูลในทิศทางท่ีขดัแยง้กนั โดยกลุ่มตวัอยา่งส่วน
ใหญ่ได้ให้ข้อมูลว่าประชาชนมีสิทธิท่ีจะฟ้องหน่วยงานรัฐ หากหน่วยงานรัฐไม่ท าหน้าท่ีรักษา
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ส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ี และในการคดัคา้นคร้ังน้ี กลุ่มผูค้ดัคา้นไดมี้การฟ้องร้ององคก์ารบริหารส่วนต าบล
บางหิน ซ่ึงเป็นหน่วยงานรัฐในพื้นท่ีโดยตรงท่ีละเลยการดูแลส่ิงแวดลอ้ม และผูค้ดัคา้นไดฟ้้องร้องนายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางหินใน มาตรา 157 ท่ีละเวน้หรือปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมิชอบจากการอนุญาตให้
สร้างบ่อขยะโดยไม่มีขอ้บญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก าจดัส่ิงปฏิกลู และมีการเช่ือมโยงกบัการใชสิ้ทธิชุมชน
ตามรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.2540 มาตรา 56 ท่ีก าหนดไวว้่าประชาชนมีสิทธิท่ีจะฟ้องหน่วยงานราชการเพื่อให้
ปฏิบติัหนา้ท่ีในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม สอดคลอ้งกบัการสัมภาษณ์ดงัน้ี 
    “พี่มองว่าเราสามารถฟ้องได้ครับ เรามีสิทธิ และเราก็ได้ฟ้องเขาไปแล้วด้วย
ฟ้องไป ปปช. ละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ี มาตรา 157 เอาผิดนายกท่ีเขากระท าผิดอนุญาตให้สร้างบ่อขยะโดย
ไม่มีขอ้บญัญติั ถามว่าไดอ้ะไรบา้ง ไม่มีเสียงตอบกลบัมาเลย อบต.บางหินหน่วยงานรัฐในพื้นท่ีเราก็ได้
ฟ้องไป แต่ก็ไม่ได้รับการตอบกลบัอะไรมาเลย หน่วยงานท่ีช่วยเราจะเป็นหน่วยงานนอก ๆ มากกว่า”  
(นายปรมินทร จอมเทพมาลา แกนน าชาวบา้น สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 7 มิถุนายน 2563)  
    “เราก็สามารถฟ้อง อบต.บางหินไดใ้นฐานะหน่วยงานรัฐในพื้นท่ี ท่ีปล่อยปะ
ละเลย เพราะเร่ืองน้ีอยูใ่นการดูแลของเขา ผมวา่ท าไมท่านอยูเ่ฉยไม่ด าเนินการแกไ้ข ปล่อยใหบ้่อขยะเขา้มา
ไดย้งัไง ในเม่ือเขาเฉยผมวา่เราก็ฟ้องเขาได ้ถา้เขาไม่ปฏิบติัหนา้ท่ี เราก็สามารถรวมตวั รวมมวลชนออกไป
ฟ้องเขาได ้ถา้เขาไม่ท า ไม่ดูแลปกป้องพื้นท่ี เราก็จะช่วยปกป้องกนัเอง ส่วนใหญ่คนท่ีออกไปเรียกร้องก็
เป็นคนท่ีเขาเดือดร้อนจริง ๆ  ผมไม่กลวัเลยว่าจะแพห้รือชนะ แต่เราในฐานะประชาชนในพื้นท่ีคนหน่ึง 
เราก็ไม่ควรน่ิงเฉย ต้องออกมาคดัค้าน” (นายคนธรส แสงสุวรรณ ประชาชนผูเ้ข้าร่วมการเคล่ือนไหว 
สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 6 มิถุนายน 2563) 
    แต่อยา่งไรก็ตามจากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่ง พบวา่ในประเด็นการใชสิ้ทธิ-
ชุมชนตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 มาตรา 56 ท่ีกล่าววา่ ประชาชนมีสิทธิท่ีจะฟ้องหน่วยงานราชการเพื่อให้
ปฏิบติัหนา้ท่ีในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม มีกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีความคิดเห็นแตกต่างจาก
กลุ่มท่ีท าการสัมภาษณ์ซ่ึงไดแ้ก่ ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 5 และปลดัอ าเภอฝ่ายความมัน่คง โดยมีความเห็น
ว่า การสร้างบ่อขยะท่ีผ่านมาทางองค์การบริหารส่วนต าบลไม่ไดมี้ความผิดในการละเลยในการปฏิบติั
หน้าท่ี กลุ่มผูค้ดัคา้นจะฟ้องร้องเอาผิดกบัทางองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางหินไม่ได ้เน่ืองจากองคก์าร-
บริหารส่วนต าบลบางหินไม่ไดมี้การอนุญาตให้ภาคเอกชนเขา้มาด าเนินการสร้างบ่อขยะ ประกอบกบัใน
ขณะนั้นทางองค์การบริหารส่วนต าบลบางหินไม่ได้มีข้อบญัญติัเก่ียวกับการก าจดัส่ิงปฏิกูล ตามบท
สัมภาษณ์ ดงัน้ี 
    “ผมเห็นด้วยนะว่าประชาชนเขาสามารถฟ้องหน่วยงานรัฐได้ ถ้าหน่วยงาน
ไม่ไดป้ฏิบติัหน้าท่ี เพราะมนัเป็นหน้าท่ีของเขาโดยตรง ในการตรวจสอบ ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม แต่ในกรณีการสร้างบ่อขยะ เราไม่สามารถไปฟ้องเอาผิดกบัหน่วยงานรัฐเขาได ้เพราะ



 84 

โครงการน้ีมนัยงัไม่ไดก่้อให้เกิดความเสียหายยงัไม่มีน ้ าร่ัว น ้ าซึม ถือวา่ยงัไม่มีความผิด แต่ถา้หากเขาท า
ไปแล้ว แล้วเกิดความเสียหาย ความผิดมนัจึงจะเกิด ถูกด าเนินคดี ซ่ึงโครงการน้ีมนัยงัอยู่ในระหว่าง
ช่องวา่งท่ีจะผดิหรือไม่ผิด แต่หากมีการร่ัวซึม ส่งกล่ินเหมน็ ก็จะมีปัญหาทนัที เพระไม่ไดมี้การท าประชา
พิจารณ์”   (นายอนุชา หาญจิตร ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 2 สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 6 มิถุนายน 2563) 
    “เราก็ฟ้องได้ หาก อบต.เขาละเวน้หน้าท่ี เลือกขา้ง ไม่ค  านึงถึงผลประโยชน์
ของประชาชน เขาก็มีการฟ้องด าเนินคดีนายกดว้ย แต่เขาไม่เขา้ใจว่าความผิดมนัยงัไม่เกิดเลย ทางอบต.
ไม่ได้มีการอนุญาตให้เอกชนเขา้มาสร้างบ่อขยะ ประกอบกบัอบต. เขาไม่ได้มีขอ้บญัญติัขยะ เขาจะมี
ความผดิไดอ้ยา่งไร เขาก็เลยไปมีปัญหากบัโรงพกัวา่ท าไมโรงพกัไม่รับแจง้ความ” (นายมาณพ เรืองสวสัด์ิ 
ปลดัอ าเภอฝ่ายความมัน่คง สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 10 มิถุนายน 2563) 
  1.2.2  การต่อสู้ผ่านกระบวนการยติุธรรม 
   ตามความหมายของพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน กระบวนการยุติธรรม  
หมายถึง วิธีด าเนินการใหค้วามคุม้ครองสิทธิเสรีภาพและให้ความเป็นธรรมในทางกฎหมายแก่บุคคล โดย
บุคลากร และองค์กรหรือสถาบันต่าง ๆ ซ่ึงมีหน้าท่ีเก่ียวข้องเช่น พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ 
พนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ ทนายความศาล ศาลกระทรวงยติุธรรม และกรมราชทณัฑ์ 
   ส่วนอีกความหมายหน่ึง กระบวนการยุติธรรม หมายถึง การด าเนินการคดีเม่ือมี 
ขอ้พิพาทเกิดข้ึน ระหว่างผูเ้สียหายร้องทุกข์ต่อเจา้พนักงานมีการสืบสวนหาขอ้เท็จจริงกบัผูก้ระท าผิด
จนถึงการฟ้องร้องต่อศาล ทั้งในกรณีของคดีแพง่และคดีอาญา (บา้นจอมยทุธ, ออนไลน์) 
   เหตุการณ์การเคล่ือนไหวคดัคา้นการสร้างบ่อขยะในพื้นท่ีต าบลบางหิน นอกจาก
กลุ่มผูค้ดัคา้นมีการต่อสู้ผ่านการใช้สิทธิตามกฎหมายอา้งอิงตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  
พ.ศ.2540 และ พ.ศ.2550 ท่ีได้ก าหนดในเร่ืองสิทธิชุมชน กลุ่มผูค้ดัค้านยงัมีการต่อสู้ผ่านกระบวนการ
ยุติธรรม โดยมีการรวมตวักนัเพื่อยื่นฟ้องต่อศาลปกครองจงัหวดันครศรีธรรมราช เพื่อให้ศาลปกครอง 
รับคดีในการพิจารณาตรวจสอบการด าเนินการโครงการบ่อขยะ แต่มีค าสั่งจากทางจงัหวดัระนองให้ยติุปิด
บ่อขยะ ท าให้เร่ืองการคดัคา้นยุติลง การเดินเร่ืองไปยงัศาลปกครองจงัหวดันครศรีธรรมราชจึงยุติลงดว้ย 
ผา่นบทสัมภาษณ์ ดงัน้ี 
   “เร่ืองน้ีเราก็มีการยื่นศาลปกครองไปนะ แต่เหมือนเร่ืองจะยุติซะก่อน เราก็เลย
ไม่ไดเ้ดินทางไป” (นายประจกัษ ์วงษล์ าดบั แกนน าชาวบา้น สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 4 มิถุนายน 2563) 
   “มีการยืน่ศาลปกครองท่ีนครดว้ย ตอนนั้นเรายืน่ไปเฉย ๆ  แต่เร่ืองมนัจบเสียก่อน มี
ค าสั่งจากจงัหวดัให้ปิดบ่อขยะ เราเลยไม่ไดไ้ป” (นายลุกมาน มะห าหมาด แกนน าชาวบา้น สัมภาษณ์เม่ือ
วนัท่ี 11 มิถุนายน 2563)  
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 1.3  การจัดเวทปีราศรัยคัดค้านการด าเนินการ 
  การจดัเวทีปราศรัยเป็นรูปแบบการเคล่ือนไหวรูปแบบหน่ึงท่ีกลุ่มผูค้ดัคา้นสร้างบ่อขยะ
แบบฝังกลบในต าบลบางหินน ามาใช้ในการเปิดพื้นท่ีสาธารณะ เพื่อท าให้ประเด็นในการคดัคา้นสร้าง 
บ่อขยะเป็นท่ีรู้จกัทั้งคนในพื้นท่ีและนอกพื้นท่ี โดยทางกลุ่มผูค้ดัคา้นจะใช้เวทีปราศรัยเป็นเวทีในการ
แลกเปล่ียนความรู้ให้ประชาชนท่ีเขา้ร่วมรับรู้ถึงสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนใน
การสร้างบ่อขยะ และแนวทางในการแกไ้ขร่วมกนัเพื่อคดัคา้นการสร้างบ่อขยะแบบฝังกลบใหส้ าเร็จ  
  การจดัเวทีปราศรัยคดัค้านการด าเนินการสร้างบ่อขยะได้เกิดข้ึนหลังจากเหตุการณ์
ชุมนุมประทว้ง ทางกลุ่มผูค้ดัคา้นไดมี้การยื่นหนงัสือไปยงัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้ทราบถึงปัญหาท่ี
เกิดข้ึนและหาแนวทางแกไ้ขร่วมกนั แต่เม่ือครบระยะเวลาท่ีทางกลุ่มผูค้ดัคา้นก าหนด ผลตอบกลบัไม่เป็น
ท่ีพอใจ กลุ่มผูค้ ัดค้านจึงยกระดับโดยการจดัเวทีปราศรัยคัดค้านการด าเนินการสร้างบ่อขยะ ซ่ึงการ
ด าเนินการจดัเวทีดงักล่าวไดมี้การขออนุญาตทางสถานีต ารวจภูธรอ าเภอกะเปอร์อยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย 
โดยมีการจดับริเวณหนา้ปากทางตรงกนัขา้มทางเขา้บ่อขยะ ในพื้นท่ีหมู่ท่ี 5 ต าบลบางหิน อ าเภอกะเปอร์ 
จงัหวดัระนอง ในช่วงเวลา 5 โมงเย็น ถึง 4 ทุ่มของทุกวนั เป็นระยะเวลา 15 วนั มีผูเ้ข้าร่วมฟังปราศรัย 
ในแต่ละคืนโดยเฉล่ียไม่ต ่ากวา่ 200 คน โดยผูท่ี้พูดบนเวทีจะประกอบไปดว้ย แกนน าชาวบา้น ขา้ราชการ
ครูเกษียณ นักวิชาการส่ิงแวดล้อม ผูน้ าชุมชน และตัวแทนชาวบ้านทั้ งท่ี เห็นด้วยและไม่เห็นด้วย 
ในประเด็นท่ีพูดบนเวที  ก็สามารถพูดแลกเปล่ียน น าเสนอความคิดเห็นของตนเองได ้ซ่ึงในเร่ืองน้ีผูว้ิจยั
มองวา่เป็นการเปิดโอกาสให้ผูเ้ขา้ร่วมการเคล่ือนไหวรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของกลุ่ม และนอกจากท่ีไดก้ล่าว
มาขา้งตน้ในคร้ังหน่ึงนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางหินไดเ้ขา้ร่วมปราศรัยบนเวที เพื่อพดูถึงท่ีมาของ
โครงการและจะด าเนินการโครงการน้ีไปในทิศทางใด แต่ระหว่างการพูดก็ไดรั้บการกดดนัจากชาวบา้น
ตลอดการปราศรัย จนไม่สามารถพดูต่อไปได ้ผลจากการสัมภาษณ์มีความสอดคลอ้งกนั ดงัน้ี 
  “หลงัจากท่ีเราไปชุมนุม เราก็มีการไปยื่นหนงัสือตามหน่วยงานต่าง ๆ  เราก าหนดวา่ให้
เวลาทางหน่วยงานเขา 15 วนันะ ถ้า 15 วนัยงัไม่ได้รับค าตอบหรือเขายงัไม่หยุดมาทิ้งขยะ หรือค าตอบ 
ยงัไม่เป็นท่ีพอใจของชาวบา้น เราจะยกระดบัแต่ตอนนั้นเราก็ไม่ไดบ้อกเขาวา่เราจะท าอะไร พอระยะเวลา
ครบตามท่ีเราก าหนด เร่ืองก็เงียบ เราก็มีการปักป้ายเพิ่มข้ึน หาแนวร่วมมากข้ึน กระจายข่าวมากข้ึน แลว้เรา
ก็ตั้งเวทีเลยครับตรงหน้าทางเขา้บ่อขยะ เราจดัเวทีอยู่ประมาณ 2 อาทิตย ์ประมาณ บ่าย 3 โมง ก็จะมีการ
เตรียมกบัขา้ว กาแฟ พอตอนเยน็ 5 โมง ก็จะเร่ิมพดูบนเวที คนท่ีข้ึนพูดก็มีแกนน าหลกั ก็มีพี่ บงัหมาดจกัษ ์
โต๊ะอิหม่าม ครูเล็ก ครูล่ี แลว้ก็มีนอ้งจกัษ์กลุ่มวนัโตต้ี ผูใ้หญ่นยั มีอยูคื่นหน่ึงนายกชาญก็ข้ึนเวทีดว้ยนะ 
แล้วก็จะเลิกประมาณ 4 ทุ่มถึง 5 ทุ่ม เพราะเรามีการขอตั้งเวทีจากทางโรงพกัอย่างถูกต้องเขาไม่ให้ใช ้  
เคร่ืองเสียงเกิน 24 ชัว่โมง เราก็เลยกนัไวค้รับไม่ให้เกินเวลาท่ีเขาก าหนด คนท่ีเขา้ร่วมแต่ละคืน 200 -
500 คน น่าจะไดน้ะ” (นายปรมินทร จอมเทพมาลา แกนน าชาวบา้น สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 7 มิถุนายน 2563) 
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  “เวทีจัดบริเวณปากทางบ่อขยะ จัด 15 วนั 15 คืน อันน้ีผมจ าได้แม่นครับ ผมเป็น 
คนจดัการเองทั้งหมดเลย เราก็มีรถแห่ขยายเสียงประชาสัมพนัธ์ให้ชาวบา้นมาเขา้ร่วม เวลาก็ช่วง 5 โมงเยน็ 
ถึง 4 ทุ่ม มนัแล้วแต่ละคืนครับ ถ้ามีชาวบ้านนั่งฟังอยู่เยอะก็อาจจะพูดนานกว่านั้น คนท่ีเขา้ร่วมเฉล่ีย 
ต่อคืนก็ 200 คนข้ึนไปนะ บางคืนก็ถึง 500 คนครับ คนท่ีพูดก็จะมีโฆษกคนหน่ึงคนบางหิน ครูเล็ก ครูล่ี 
ผูใ้หญ่บา้นหมู่ 2 ผมเองก็เคยข้ึนพดู พี่ไข่ โต๊ะอิหม่าม ผูใ้หญ่มอสจากกะเปอร์แต่แกไม่ไดข้ึ้นพูดบนเวทีนะ
แกจบัไมคพ์ูดอยูข่า้งเวที เพราะแกเคยลัน่วาจาไวแ้ลว้วา่จะไม่ข้ึนไปพูดเร่ืองน้ีบนเวทีแต่ผมวา่ก็เหมือนพูด
บนเวทีนัน่แหละ แลว้จะมีตวัแทนชาวบา้น ใครท่ีว่าอยากจะมีความคิดเห็น จะเสนออะไรในเร่ืองบ่อขยะ 
ทุกคนก็สามารถข้ึนเวทีไดเ้ลยนะ แลว้ก็มีคืนหน่ึงนายชาญข้ึนพูดแต่พูดไดไ้ม่นานชาวบา้นกดดนั แกก็เลย
ตอ้งลงจากเวที” (นายลุกมาน มะห าหมาด แกนน าชาวบา้น สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 11 มิถุนายน 2563) 
  ส่วนในประเด็นเน้ือหาท่ีพูดบนเวทีปราศรัยคร้ังน้ี จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งไดใ้ห้
ขอ้มูลอยา่งสอดคลอ้งกนัวา่ เน้ือหาหลกัท่ีพูดบนเวทีจะประกอบไปดว้ย สภาพปัญหาท่ีมาความไม่ถูกตอ้ง
ของโครงการบ่อขยะ ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการสร้างบ่อขยะ การพูดกระตุน้ให้ประชาชนต่ืนตวัเขา้ร่วม
การเคล่ือนไหว และแนวทางการแกไ้ขร่วมกนัในการต่อสู้ใหป้ระสบความส าเร็จ โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 
  1.3.1  สภาพปัญหาทีม่าความไม่ถูกต้องของโครงการบ่อขยะ 
   ในประเด็นเน้ือหาท่ีพูดบนเวทีปราศรัยคดัค้านการสร้างบ่อขยะ จากขอ้มูลการ
สัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่าง พบว่า ทางกลุ่มแกนน ามีการน าเน้ือหาในเร่ืองสภาพปัญหาท่ีมาของการสร้างบ่อ
ขยะท่ีมีขั้นตอนการด าเนินการท่ีไม่ถูกตอ้ง ไม่มีการท าประชาคมหรือสอบถามความคิดเห็นจากประชาชน
ในพื้นท่ีก่อนด าเนินการ มีการท าประชาคมแฝงในเร่ืองการท าถนนทางเบ่ียงเขา้หมู่บา้น และน ารายช่ือ
ประชาชนท่ีเห็นด้วยกับการท าถนนมาแอบอ้างในการสร้างบ่อขยะมาเป็นประเด็นในการอธิบายให้
ประชาชนท่ีเขา้ร่วมฟังการปราศรัยในคร้ังน้ี ซ่ึงแสดงให้เห็นวา่การสร้างบ่อขยะในพื้นท่ีต าบลบางหินไม่มี
ความโปร่งใสในการด าเนินการ สอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ ดงัน้ี 
   “เราก็อธิบายให้เขาฟังว่าสภาพปัญหาบ่อขยะมาได้ยงัไง มีขั้นตอนท่ีไม่ถูกตอ้ง 
ไม่ไดผ้่านการประชาคมจากชาวบา้น” (นายลุกมาน มะห าหมาด แกนน าชาวบา้น สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 11 
มิถุนายน 2563) 
   “โครงการบ่อขยะน้ีมนัมีท่ีมาไม่ถูกตอ้งอยู่แลว้ เขาพูดถึงท่ีไปท่ีมาของบ่อขยะว่า
มาไดย้งัไงไม่ถามชาวบา้นก่อนด าเนินการ มีการท าประชาคมแฝงเท่ากบัหลอกลวงชาวบา้น เราจะยอมให้มี
การสร้างบ่อขยะเกิดข้ึนในพื้นท่ีได้อย่างไร” (นางสุขใจ หาบุญ ประชาชนท่ีเข้าร่วมการเคล่ือนไหว 
สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 5 มิถุนายน 2563) 
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  1.3.2  ผลกระทบทีเ่กดิขึ้นจากการสร้างบ่อขยะ 
   จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่าง ได้แก่ แกนน าชาวบา้น ผูน้ าชุมชน ประชาชนท่ี  
เขา้ร่วมการเคล่ือนไหว และขา้ราชการส่วนภูมิภาคให้ขอ้มูลไปในทิศทางเดียวกนัว่า เน้ือหาท่ีพูดบนเวที
ปราศรัยคดัคา้นการด าเนินการสร้างบ่อขยะ จะมีการพูดในเร่ืองผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการสร้างบ่อขยะ 
เน่ืองจากบริเวณโดยรอบท่ีมีการสร้างบ่อขยะอยูติ่ดกบัพื้นท่ีชายฝ่ังทะเล พื้นท่ีป่าชายเลน พื้นท่ีชุ่มน ้ าโลก
หรือแรมซาไซต์ท่ีมีความส าคญัระหว่างประเทศ หากมีการด าเนินการจะส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม 
ชาวบา้นท่ีประกอบอาชีพประมงชายฝ่ังจะไม่มีแหล่งท ามาหากินต่อไป ตามบทสัมภาษณ์ ดงัน้ี 
   “ประเด็นในเร่ืองผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม พี่จกัษน์กัอนุรักษก์็ข้ึนพูดเก่ียวกบัการ
อนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ แกหาขอ้มูลมาดีมาก อีกอยา่งแกท าเร่ืองน้ีอยูแ่ลว้ดว้ยแกก็จะมีความรู้แน่นวา่
หากมีบ่อขยะท่ีสร้างข้ึนโดยไม่ได้มาตรฐานจะส่งผลต่อพื้นท่ีชายฝ่ังป่าชายเลนอย่างไร อีกอย่างพื้นท่ี   
ตรงน้ีอยู่ใกลก้บัพื้นท่ีชุ่มน ้ าแรมซาไซตไ์ม่ควรมีการสร้างเป็นบ่อขยะ ถา้เกิดสร้างไปสัตวท่ี์อยูใ่นทะเลก็
ตายหมด ชาวบา้นจะท ามาหากินอะไร” (นายลุกมาน มะห าหมาด แกนน าชาวบา้น สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 11 
มิถุนายน 2563) 
   “พูดเร่ืองทรัพยากรของหมู่บา้นเรา ถา้มีบ่อขยะชาวบา้นจะไม่มีท่ีท ากินต่อไปใน
เม่ือน ้ าทะเลเสีย ส่งกล่ิน กุง้ หอย ปู ปลา ก็ไม่ไม่มีอีกต่อไป บา้นเราก็จะเกิดมลพิษ เพราะบ่อขยะมนัส่งผล
กระทบมาก” (นางเพญ็โภคยั แสงเผือก ประชาชนท่ีเขา้ร่วมการเคล่ือนไหว สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี  7 มิถุนายน 
2563) 
  1.3.3  การพูดกระตุ้นให้ประชาชนต่ืนตัวเข้าร่วมการเคลื่อนไหว 
   จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่าง พบว่า การจดัเวทีปราศรัยในคร้ังน้ียงัมีการพูด
กระตุน้ให้ชาวบา้นรับรู้ถึงปัญหาการจดัการขยะว่าประชาชนในพื้นท่ีต าบลบางหินไม่ยอมรับขยะจาก
เทศบาลเมืองระนองท่ีน ามาทิ้งในพื้นท่ีหมู่ท่ี 5 ต าบลบางหิน อ าเภอกะเปอร์ จงัหวดัระนอง ซ่ึงเป็นการโนม้
น้าวให้ประชาชนท่ีร่วมฟังการปราศรัยคลอ้ยตามในส่ิงท่ีแกนน าพูด เกิดการต่ืนตวัและตดัสินใจเขา้ร่วม
การเคล่ือนไหวคดัคา้นในคร้ังน้ี สอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ ดงัน้ี 
   “ก็เป็นการพดูปลุกระดมใหช้าวบา้นนัง่อยูน่าน ๆ  เชิญชวนชาวบา้นเขา้ร่วม อยา่ให้
เวทีมนัเงียบ การคดัคา้นคร้ังน้ีเราตอ้งร่วมดว้ยช่วยกนัถึงจะมีทางชนะ” (นายคนธรส แสงสุวรรณ ประชาชน
ท่ีเขา้ร่วมการเคล่ือนไหว สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 6 มิถุนายน 2563) 
   “เขาพูดในเร่ืองการจดัการขยะว่าเราจะไม่รับขยะจากข้างนอกมาทิ้งในบ้านเรา
พยายาม พูดโน้มน้าวชาวบ้านให้เข้าทีม พี่ว่าเป็นการพูดกระตุ้นชาวบ้านมากกว่า” (นางสาวจินตนา  
หนูรักษ ์ประชาชนผูเ้ขา้ร่วมกนัเคล่ือนไหว สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 7 มิถุนายน 2563) 
 



 88 

  1.3.4  แนวทางการแก้ไขร่วมกนัในการต่อสู้ให้ประสบความส าเร็จ 
   นอกจากประเด็นเน้ือหาในเร่ืองของสภาพปัญหาในการด าเนินการสร้างบ่อขยะท่ี
ไม่ถูกตอ้ง ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม การกระตุน้ให้ประชาชนต่ืนตวัเขา้
ร่วมการเคล่ือนไหวท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ กลุ่มตวัอยา่งไดใ้ห้ขอ้มูลวา่ การจดัเวทีคดัคา้นการด าเนินการใน
คร้ังน้ียงัมีการกล่าวถึงแนวทางการแก้ไขร่วมกนัในการต่อสู้ให้การคดัคา้นประสบความส าเร็จ โดยให้
ประชาชนช่วยกนัเสนอความคิดเห็นในรูปแบบของตนเอง เพื่อหาทางออกร่วมกนัให้การคดัคา้นประสบ
ความส าเร็จภายใตก้รอบกฎหมายก าหนด ตามค าสัมภาษณ์ ดงัน้ี 
   “หลกัๆ ก็จะน าเสนอเร่ืองผลกระทบในภาพรวมว่าบ่อขยะในชุมชนท่ีเกิดข้ึนแลว้
เราจะตอ้งแกไ้ขกนัอยา่งไร ให้เขาช่วยกนัออกแบบความคิดวา่หากคุณมีความคิดเห็นดีกวา่ผมเน่ียสามารถ
น าเสนอไดเ้ลย ข้ึนบนเวทีไดเ้ลย ช่วยกนัน าเสนอในรูปแบบของตวัเอง แต่มนัก็มีคนคิดนอกกรอบนะแบบ
ผดิกฎหมาย ประมาณวา่เรายบัย ั้งใหเ้ร่ืองดงัใหญ่โตไปเลย ผมวา่เราจะท าแบบน้ีไม่ได ้เราอยูใ่นจุดท่ีตอ้งท า
ตามกฎหมาย ท าให้ถูกตอ้ง” (นายประจกัษ์ วงษ์ล าดบั แกนน าชาวบา้น สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 4 มิถุนายน 
2563) 
    อย่างไรก็ตาม ในเร่ืองประเด็นเน้ือหาท่ีพูดบนเวทีปราศรัย มีกลุ่มข้าราชการ 
ส่วนภูมิภาคใหข้อ้มูลเพิ่มเติมวา่เน้ือหาท่ีพดูบนเวทีในการคดัคา้นบ่อขยะคร้ังน้ียงัมีการพูดโจมตีบุคคลท่ีมี
ส่วนเก่ียวขอ้งในการด าเนินการสร้างบ่อขยะ มีการพูดถึงเจา้หน้าท่ีของรัฐหรือผูน้ าชุมชนบางคนท่ีอาจมี
ส่วนไดรั้บผลประโยชน์จากการสร้างบ่อขยะเขา้มาเก่ียวขอ้งดว้ย ซ่ึงเป็นประเด็นนอกเหนือท่ีกลุ่มแกนน า
ชาวบา้น ผูน้ าชุมชนและประชาชนไดใ้หข้อ้มูลมา ดงัน้ี 
    “มีการพูดถึงเจา้หน้าท่ีของรัฐอาจจะมีผลประโยชน์ หรือผูน้ าชุมชนบางคนอาจจะ
ได้รับผลประโยชน์ในการท าบ่อขยะคร้ังน้ี เขาก็โจมตีไปเร่ือย จริงไม่จริงอันน้ีผมก็ไม่ รู้นะครับ”  
(นายอ านาจ เทพรักษ ์สาธารณสุขอ าเภอกะเปอร์ สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 9 มิถุนายน 2563) 
    “เขาจะพูดโจมตีคนผิด ผมเขา้ไปฟังบ่อยเพราะผมมีหน้าท่ีท่ีตอ้งเขา้ไปดูแลอยูแ่ลว้
ครับ” (นายมาณพ เรืองสวสัด์ิ ปลดัอ าเภอฝ่ายความมัน่คง สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 10 มิถุนายน 2563) 
 1.4  การชุมนุมประท้วง 
  ในปัจจุบนัขบวนการเคล่ือนไหวคดัคา้นท่ีเกิดข้ึนในสังคมไทย ไม่ว่าจะเป็น ขบวนการ
เคล่ือนไหวดา้นส่ิงแวดลอ้ม ขบวนการสิทธิสตรี แสดงให้เห็นวา่ภาคประชาชนเร่ิมเขา้มามีบทบาทในการ
แสดงออกถึงการมีส่วนร่วมในการเคล่ือนไหวเร่ืองต่าง ๆ มากข้ึน เม่ือประชาชนรู้สึกว่าถูกกดข่ีข่มเหง 
ไม่ไดรั้บความเป็นธรรม พวกเขายอ่มมีสิทธิท่ีจะออกมาเคล่ือนไหวในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การคดัคา้นการ
เสนอขอ้ร้องเรียน การชุมนุมประทว้ง การเดินขบวน เป็นตน้ น าไปสู่การรวมกลุ่มขบวนการเคล่ือนไหวใน
การเรียกสิทธิ การคดัคา้นปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในสังคมไทย พื้นท่ีหมู่ท่ี 5 ต าบลบางหิน อ าเภอกะเปอร์ 
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จงัหวดัระนองก็เป็นพื้นท่ีหน่ึงท่ีเกิดปัญหาการเคล่ือนไหวคดัคา้นการสร้างบ่อขยะแบบฝังกลบ โดยกลุ่ม 
ผูค้ดัค้านมีการชุมนุมประท้วงไปยงัสถานท่ีต่าง ๆ พร้อมทั้ งมีการยื่นหนังสือร้องเรียน เพื่อแสดงการ
ต่อตา้นการสร้างบ่อขยะแบบฝังกลบท่ีสร้างข้ึนในต าบลบางหิน กดดนัหน่วยงานรัฐและภาคเอกชนให้
ยกเลิกการด าเนินการ  
  จากการลงพื้นท่ีเก็บรวบรวมขอ้มูลพบว่า กลุ่มผูค้ดัคา้นไดมี้การรวมตวัชุมนุมประทว้ง
การสร้างบ่อขยะแบบฝังกลบ เม่ือทราบข่าวว่าเทศบาลเมืองระนองน ามาขยะมาทิ้งในพื้นท่ีต าบลบางหิน 
โดยท่ีประชาชนในต าบลบางหินไม่ได้รับรู้ถึงการสร้างบ่อขยะในคร้ังน้ี กลุ่มผูค้ดัคา้นจึงรวมตวักนัไป
สอบถามองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางหิน หน่วยงานรัฐท่ีมีอ านาจหน้าท่ีดูแลพื้นท่ีต าบลบางหินโดยตรง 
ปรากฏว่าได้รับค าตอบว่าองค์การบริหารส่วนต าบลบางหินไม่ได้มีการอนุญาตให้ห้างหุ้นส่วนจ ากัด 
กญัญาพชัรการโยธาเขา้มาด าเนินการสร้างบ่อขยะ กลุ่มผูค้ดัคา้นจึงเกิดความไม่พอใจมีการรวมตวัชุมนุม
ประทว้งไปยงัสถานท่ีต่าง ๆ  สรุปได ้ดงัน้ี 
  1.4.1  องค์การบริหารส่วนต าบลบางหิน 
    จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่ง พบวา่ ในการคดัคา้นการสร้างบ่อขยะ กลุ่มผูค้ดัคา้น
มีการชุมนุมประท้วงไปยงัองค์การบริหารส่วนต าบลบางหิน ซ่ึงเป็นหน่วยงานรัฐในพื้นท่ีซ่ึงมีอ านาจ
หนา้ท่ีดูแลพื้นท่ีต าบลบางหิน อ าเภอกะเปอร์ จงัหวดัระนองโดยตรง โดยกลุ่มผูค้ดัคา้นจะมีการนดัรวมตวั
หนา้องค์การบริหารส่วนต าบลบางหิน และมีการเดินขบวนถือป้ายแสดงสัญลกัษณ์ในการไม่เห็นดว้ยใน
การสร้างบ่อขยะ เพื่อกดดนัให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบางหินออกมาช้ีแจงในเร่ืองดงักล่าวผ่าน 
บทสัมภาษณ์ ดงัน้ี 
    “มีไปท่ีอบต.บางหิน ไปชุมนุมมีการถือป้ายไปด้วยนะ แสดงสัญลักษณ์ในการ 
ไม่เห็นดว้ย เรานดัตั้งขบวนกนัหน้า อบต. แลว้เดินเขา้ไปสอบถามนายกถึงเร่ืองท่ีเกิดข้ึน แต่แกก็พยายาม
บ่ายเบ่ียง” (นางเพ็ญโภคยั  แสงเผือก ประชาชนท่ีเขา้ร่วมการเคล่ือนไหว สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 7 มิถุนายน 
2563) 
    “อบต.บางหินเป็นหน่วยงานแรกเลยค่ะ ท่ีเราไปชุมนุมประทว้ง เราก็เขา้ไปถามให้
เขาออกมาช้ีแจงว่าบ่อขยะมาได้ยงัไง นายกในฐานะเจา้ของพื้นท่ีตอ้งตอบได้ว่าบ่อขยะมาได้อย่างไร”   
(นางสิริวรรณ สุริยงค ์ประชาชนท่ีเขา้ร่วมการเคล่ือนไหว สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 6 มิถุนายน 2563) 
  1.4.2  ทีว่่าการอ าเภอกะเปอร์ 
    ส่วนหน่วยงานในระดับอ าเภอ กลุ่มผู ้ค ัดค้านจะมีการชุมนุมประท้วงไปยงัท่ี 
ว่าการอ าเภอกะเปอร์ โดยมีการรวมตวับริเวณหน้าองค์การบริหารส่วนต าบลกะเปอร์ และมีการเดินเท้า 
ไปยงัท่ีว่าการอ าเภอกะเปอร์ เพื่อให้ทางอ าเภอออกหนงัสือระงบัการน าขยะมาทิ้งในพื้นท่ีต าบลบางหิน
ตามค าสัมภาษณ์ ดงัน้ี 
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    “พอชาวบ้านบอกต่อกันเราก็ไปประท้วงท่ีอ าเภอไปตั้งขบวนหน้าอบต.กะเปอร์ 
แล้วเดินเท้าไปเป็นแถวเลย” (นางสุขใจ หาบุญ ประชาชนท่ีเขา้ร่วมการเคล่ือนไหว สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี  
5 มิถุนายน 2563) 
    “อ าเภอเราก็ไปครับ เราไปรวมตัวท่ีหน้า อบต.กะเปอร์ แล้วก็เดินเท้าไป มีการ
เดินขบวนเชิงสัญลกัษณ์ในการกดดนัว่าชาวบา้นไม่เห็นด้วยจริง ๆ ไปอ าเภอกะเปอร์ ไปชุมนุมอยู่หน้า
อ าเภอกะเปอร์ เพื่อให้อ าเภอออกหนงัสือระงบัในการขนขยะมาทิ้งท่ีน่ี” (นายลุกมาน มะห าหมาด แกนน า
ชาวบา้น สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 11 มิถุนายน 2563) 
  1.4.3  ศาลากลางจังหวัดระนอง 
    จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่าง พบว่า กลุ่มผูค้ดัคา้นเดินทางไปชุมนุมประทว้งท่ี
ศาลากลางจงัหวดัระนองจ านวน 2 คร้ัง เม่ือทราบว่ามีหน่วยงานส าคญั ๆ เดินทางมาศาลาจงัหวดัระนอง 
เพื่อเปิดเวทีให้ประชาชนได้เสนอเร่ืองร้องเรียน เช่น ส านักนายกรัฐมนตรี ทางกลุ่มผูค้ดัคา้นจึงมีการ
รวมตวัชุมนุมประทว้งไปเสนอเร่ืองร้องเรียนดงักล่าว 
    “เราไปจงัหวดั 2 รอบ ตอนท่ีหน่วยงานส านักนายกรัฐมนตรีมาลงพื้นท่ีเปิดเวที 
เพื่อให้แสดงความคิดเห็นในส่วนประชาชนทั้งจงัหวดั เขามาในหลายเร่ืองนะ เราก็รวมตวักนัไปครับ”   
(นายดลลา้ กลา้ศึก โตะ๊อิหม่าม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 7 มิถุนายน 2563) 
    “เราไปชุมนุมท่ีศาลากลาง เม่ือมีหน่วยงานส่วนกลางเขามาลงพื้นท่ี เราทราบเร่ืองก็
เดินทางไปชุมนุมกนั เขาจะไดรั้บรู้ถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนวา่เราเดือดร้อน” (นายคนธรส แสงสุวรรณ ประชาชน
ผูเ้ขา้ร่วมการเคล่ือนไหว สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 6 มิถุนายน 2563) 
  1.4.4  สถานีต ารวจภูธรอ าเภอกะเปอร์ 
    สถานีต ารวจเป็นหน่วยงานท่ีใกลชิ้ดและสัมผสักบัปัญหาความเป็นอยูแ่ละทุกขสุ์ข
ของประชาชน การปฏิบติังานของสถานีต ารวจจึงตอ้งคอยดูแล สอดส่องปัญหาท่ีเกิดข้ึน และลดความ
ขดัแยง้ในชุมชน เพื่อใหส้ังคมเกิดความสงบสุข จากเหตุการณ์คดัคา้นการสร้างบ่อขยะแบบฝังกลบในพื้นท่ี
ต าบลบางหิน อ าเภอกะเปอร์ จงัหวดัระนอง กลุ่มผูค้ดัค้านจึงมีการชุมนุมประท้วงบริเวณหน้าสถานี
ต ารวจภูธรอ าเภอกะเปอร์  เพื่อกดดนัให้ร้อยเวรรับแจง้ความ มาตรา 157 นายกองค์การบริหารส่วนต าบล
บางหิน ท่ีมีการละเวน้หรือปฏิบติัหน้าท่ีโดยมิชอบ จนในท่ีสุดผูก้  ากบัการสถานีต ารวจภูธรกะเปอร์ได้
ออกมาตอ้นรับกลุ่มผูค้ดัคา้นและสั่งการใหร้้อยเวรรับเร่ืองแจง้ความ สอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ ดงัน้ี 
    “มีไปชุมนุมตอนไปแจง้ความ มาตรา 157 ไปแจง้ความทางโรงพกัเขาก็บ่ายเบ่ียงท่ีจะ
รับแจง้ความ เพราะแจง้ความนายก ต ารวจไม่กลา้รับเร่ือง ตอนนั้นชาวบา้นก็เลยรวมตวักนัไปกดดนัให้
ร้อยเวรรับแจง้ความ ผูก้  ากบัก็ออกมาตอ้นรับสั่งให้ร้อยเวรรับแจง้ความ” (นายลุกมาน มะห าหมาด แกนน า
ชาวบา้น สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 11 มิถุนายน 2563) 
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    “ท่ีสถานีต ารวจกะเปอร์เราก็เดินทางไปครับ ไปแจง้ความเอาผิดนายกมาตรา 157 
ท่ีปล่อยให้มีการสร้างบ่อขยะในพื้นท่ีไดอ้ยา่งไร” (นายปรมินทร จอมเทพมาลา แกนน าชาวบา้น สัมภาษณ์
เม่ือวนัท่ี 7 มิถุนายน 2563)  
  1.4.5  หน้าปากทางเข้าบ่อขยะ 
    จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง พบว่า เม่ือกลุ่มผูค้ ัดค้านทราบว่าหน่วยงานท่ี
รับผิดชอบจะเดินทางมาตรวจสอบท่ีบ่อขยะ และรถขยะจะน าขยะมาทิ้ง ทางกลุ่มผูค้ดัคา้นจะเดินทางไป
ชุมนุม เพื่อไปแสดงจุดยนืใหเ้ห็นวา่ชาวบา้นคดัคา้น ไม่ตอ้งการให้มีบ่อขยะเกิดข้ึนในพื้นท่ี สอดคลอ้งกบั
ค าสัมภาษณ์ ดงัน้ี 
    “มีการประทว้งไปท่ีบ่อขยะเวลาท่ีหน่วยงานท่ีรับผดิชอบมา เราก็ไปแสดงใหเ้ห็นวา่
เราคดัคา้น ชาวบา้นไม่ตอ้งการ ไปยืนยนัดว้ยตวัเองว่าเราปฏิเสธ แต่เราไม่ไดเ้ขา้ไปบุกรุกเขานะเราอยูใ่น
ขอบเขต เราก็มีการรวมตวักนัท่ีบา้นนอ้งไข่แลว้เดินไปท่ีบ่อขยะ วา่เรามีจุดยืน” (นายประจกัษ์ วงษล์ าดบั 
แกนน าชาวบา้น สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 4 มิถุนายน 2563) 
    “ท่ีบ่อยสุดก็ชุมนุมประทว้งท่ีบ่อขยะ มีการตั้งขบวนการหน้าบา้นแกนน าแลว้เดิน
เขา้ไปบ่อขยะ เม่ือมีรถขยะน าขยะมาทิ้ง หน่วยงานรัฐเดินทางมา” (นายอนุชา หาญจิตร ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น
หมู่ท่ี 2 สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 6 มิถุนายน 2563) 
    แต่จากการสัมภาษณ์มีกลุ่มตวัอยา่ง ไดแ้ก่ แกนน าชาวบา้น และผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 5 
ไดแ้สดงความคิดเห็นใหเ้ชิงไม่เห็นดว้ยในการชุมนุมประทว้ง วา่เป็นการกระท าท่ีค่อนขา้งผดิกระบวนการ 
และมีความรุนแรงเกินไป ดงัน้ี 
    “ตอนนั้นท่ีเขารวมตวัไปศาลากลาง ผม แม่และพี่นอ้งผมจะไม่ไดไ้ปนะ เพราะผมสั่ง
ห้ามเลยว่าไม่ตอ้งไป ผมมองว่าการไปแบบนั้นเป็นการไปกดดนัฝ่ายผูใ้หญ่ มนัไม่ใช้การชุมนุมประทว้ง
โดยใชม้วลชน มนัเหมือนเราไปข่มขู่เขา ตอนนั้นเขาก็เลยกล่าวหาผมวา่น่าจะมีการรับเงินจากฝ่ายนายทุน
ล่ะ ผมก็ไม่ได้พูดอะไรท าให้ส่ิงท่ีผมควรท า จนเขาก็รู้ว่าเรายงัช่วยการคัดค้านต่อไป” (นายลุกมาน  
มะห าหมาด แกนน าชาวบา้น สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 11 มิถุนายน 2563) 
    “การเคล่ือนไหวชุมนุมผมว่ามนัก็เป็นการช่วยให้เร่ืองคดัคา้นมีจุดยืนท่ีชดัเจนนะ 
แต่มนัผิดกระบวนการไปสักนิด โดยส่วนตวัผมเองก็ไม่ชอบการชุมนุม มนัดูรุนแรงไป แต่ก็นะบางทีมนัก็
จ  าเป็น” (นายจ าเนียร สาลี ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 5 สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 6 มิถุนายน 2563) 
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ภาพท่ี 4.2 การรวมตวัเคล่ือนไหวของประชาชนไปยงับ่อขยะ 

 
ท่ีมา : โรจนา  บุญชูวงศ,์  2559 
 
 1.5  การรณรงค์ส่ือสารสาธารณะ 
  ขบวนการเคล่ือนไหวคดัคา้นการสร้างบ่อขยะแบบฝังกลบมีการปลุกกระแสสังคมผ่าน
การรณรงค์ส่ือสารสาธารณะ ซ่ึงเป็นวิธีการหน่ึงท่ีมีอิทธิพลในการรับรู้และท าให้ประชาชนเกิดความ
ต่ืนตวัต่อปัญหาท่ีเกิดข้ึน การรณรงค์ส่ือสารจึงถือเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญั ท่ีโน้มน้าวใจท าให้ผูท่ี้ได้รับ
ขอ้มูลข่าวสารเกิดความคล้อยตาม น าไปสู่การเขา้ร่วมการคดัคา้นในคร้ังน้ี ยิ่งในยุคปัจจุบนัเป็นยุคของ
เทคโนโลยีการส่ือสาร ขบวนการเคล่ือนไหวในการคดัคา้นการสร้างบ่อขยะแบบฝังกลบจึงมีการน าการ
ส่ือสารยุคใหม่เข้าร่วมใช้กับการส่ือสารแบบดั้ งเดิม ท่ีท าให้การติดต่อส่ือสารมีความสะดวกรวดเร็ว 
ประหยดัค่าใชจ่้าย ส่งผลใหป้ระเด็นเร่ืองการคดัคา้นการสร้างบ่อขยะแบบฝังกลบเป็นท่ีรู้จกัทั้งคนในพื้นท่ี
ต าบลบางหินและนอกพื้นท่ีต าบลบางหิน ประชาชนสามารถเขา้ถึงขอ้มูลการคดัคา้นในคร้ังน้ีไดม้ากข้ึน 
โดยผูว้จิยัสรุปรูปแบบการรณรงคส่ื์อสารสาธารณะได ้6 รูปแบบ ดงัน้ี 
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  1.5.1  การส่ือสารแบบปากต่อปาก 
     การส่ือสารแบบปากต่อปาก เป็นการส่ือสารแบบดั้งเดิมท่ีมีลกัษณะไม่เป็นทางการ 
โดยการบอกต่อแบบปากต่อปากไปยงับุคคลอ่ืน ท าให้ขอ้มูลข่าวสารมีการกระจายไปอย่างรวดเร็วการ
ส่ือสารแบบปากต่อปากจะมีความลึกซ้ึงและมีอิทธิพลมากว่าส่ืออ่ืน ๆ  เพราะผูส่้งสารจะถ่ายทอดอารมณ์
ความรู้สึกได้ดีและละเอียดกว่าการส่ือสารในรูปแบบอ่ืน ประกอบกบัการชักชวนท่ีมาจากการถ่ายทอด
ออกมาจากความรู้สึกท าให้ผูรั้บขอ้มูลมีความคล้อยตามได้ง่าย สร้างความรู้สึกท่ีเป็นจริงมากกว่าการ
ส่ือสารในรูปแบบอ่ืน จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งให้ขอ้มูลอยา่งสอดคลอ้งกนัวา่ ประชาชนรับรู้ขอ้มูล
ข่าวสารในการคดัคา้นการสร้างบ่อขยะแบบฝังกลบ จากการท่ีแกนน าเขา้ไปพดูคุยกบัชาวบา้น โดยเร่ิมจาก
การพูดคุยกบับุคคลใกล้ตวั เพื่อน าเสนอปัญหาท่ีเกิดข้ึน ท าให้ชาวบ้านเกิดการรับรู้ และเกิด  การบอก
ต่อไปยงับุคคลอ่ืนท าใหป้ระเด็นเร่ืองการคดัคา้นบ่อขยะเป็นท่ีรู้จกัมากข้ึน สอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ ดงัน้ี 
     “คร้ังแรกผมก็น าเสนอชาวบ้านเร่ิมจากการเขา้ไปคุยตวัต่อตวัก่อนจากบุคลากร
ส่วนตวั พี่นอ้งพรรคพวก คนใกลชิ้ด วา่ปัญหามนัเกิดในต าบลเราแลว้นะ อธิบายให้เขาฟังวา่มนัเกิดปัญหา
แลว้แกไ้ขไม่ได ้ถา้พี่นอ้งเขา้ใจผมถา้คุณมีเวลาวา่ง เป็นตวัแทนให้ผมทีไดไ้หมเป็นลูกโซ่ ช่วยกนัน าเสนอ
ให้คนอ่ืนไดรั้บรู้ เขาก็รับปากช่วยกนัขยายข่าว” (นายประจกัษ์ วงษ์ล าดบั แกนน าชาวบา้น สัมภาษณ์เม่ือ
วนัท่ี 4 มิถุนายน 2563) 
     “มีการส่ือสารปากต่อปาก เพราะบา้นเราไม่ไดก้วา้งมากส่วนมากเลยใชป้ากต่อปาก 
ชาวบ้านคนไหนรู้ ก็ชักชวนพรรคพวกเข้าร่วม” (นางเพ็ญโภคัย แสงเผือก ประชาชนท่ีเข้าร่วมการ
เคล่ือนไหว สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 7 มิถุนายน 2563) 
  1.5.2  การปักป้ายคัดค้าน 
     ทางกลุ่มผู ้ค ัดค้านจะมีการระดมปักป้ายรณรงค์คัดค้านการสร้างบ่อขยะ 
ตลอด 2 ข้างทางถนนเพชรเกษม โดยจะเร่ิมปักป้ายตั้ งแต่หมู่ ท่ี  1 บ้านชาคลี ต าบลบางหิน จนไปถึง 
บ้านชิมี ต าบลกะเปอร์ เพื่อสร้างความน่าสนใจให้ประชาชนท่ีสัญจรไปมาได้รับรู้ในปัญหาท่ีเกิดข้ึน  
จากการสัมภาษณ์ ดงัน้ี 
     “การรณรงคผ์า่นแผน่ป้ายนัน่แหละครับ เราไปติดทุกหมู่บา้นท่ีคิดวา่มีผลกระทบ 
ตั้งแต่ชาคลี บางหิน ไปถึงชีมี ข้ึนแผ่นป้ายทุกหมู่บ้าน” (นายปรมินทร จอมเทพมาลา แกนน าชาวบ้าน 
สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 7 มิถุนายน 2563) 
     “มีการติดป้าย แต่จะอยูฝ่ั่งบางหินไม่เอาบ่อขยะ เพื่อส่ือสารให้ประชาชนผ่านไป
ผา่นมาไดท้ราบ” (นายอ านาจ เทพรักษ ์สาธารณสุขอ าเภอกะเปอร์ สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 9 มิถุนายน 2563) 
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  1.5.3  การถอืป้ายไวนิล 
     กลุ่มผูค้ดัคา้นจะมีการรณรงคส่ื์อสารสาธารณะผา่นการถือป้ายไวนิล เพื่อใชใ้นการ
แสดงออกเชิงสัญลกัษณ์ในการไม่เห็นด้วยในการสร้างบ่อขยะ เม่ือไปชุมนมประทว้งในสถานท่ีต่าง  ๆ
สอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ ดงัน้ี 
     “เวลาเดินขบวนจะมีการถือป้ายคดัคา้นบ่อขยะ เขาจะมีไวนิลแผ่นใหญ่ ๆ เดินถือ
ไปตามหน่วยงานท่ีไปประทว้ง” (นายจ าเนียร สาลี ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 5 สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 6 มิถุนายน 2563) 
     “ตอนไปประทว้งเราจะมีการถือป้ายบอกวา่เราไม่เห็นดว้ยกบัเร่ืองน้ี ให้เขาเห็นวา่
เราไม่ต้องการบ่อขยะ” (นางสุขใจ หาบุญ ประชาชนท่ีเข้าร่วมการเคล่ือนไหว สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี  5 
มิถุนายน 2563) 
  1.5.4  การใช้รถกระจายเสียง 
     จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่ง พบวา่ ในการคดัคา้นคร้ังน้ีกลุ่มผูค้ดัคา้นมีการใช้
รถกระจายเสียงเป็นส่ือพดูกระจายข่าวในบริเวณท่ีชุมชน เพื่อน าเสนอข่าวใหช้าวบา้นทั้งในพื้นท่ีและพื้นท่ี
ใกลเ้คียงรับทราบถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึน จากการสัมภาษณ์ ดงัน้ี 
     “มีเคร่ืองขยายเสียงติดรถ ผมก็พูดไมค์ไปด้วยไปพูดกระจายในท่ีชุมชนในเร่ือง
ปัญหาท่ีเกิดข้ึน อธิบายให้ชาวบา้นฟัง” (นายลุกมาน มะห าหมาด แกนน าชาวบา้น สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 11 
มิถุนายน 2563) 
     “มีการใช้โซเชียลมีเดีย พวกเฟซบุ๊ก ไลน์ การบอกปากต่อปาก ตอนท่ีพวกเขามา
อ าเภอก็มีการใช้รถกระจายเสียง มีการท าป้ายคดัคา้น” (นายมาณพ เรืองสวสัด์ิ ปลดัอ าเภอฝ่ายความมัน่คง 
สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 10 มิถุนายน 2563) 
  1.5.5  การใช้ส่ือสังคมออนไลน์ 
     ส่ือสังคมออนไลน์ หมายถึง ส่ือดิจิทลัท่ีเป็นเคร่ืองมือในการปฏิบติัการทางสังคม 
เพื่อใช้ส่ือสารระหวา่งกนัในเครือข่ายทางสังคม ผา่นทางเวบ็ไซต์และโปรแกรมประยุกต์บนส่ือใด ๆ ท่ีมี
การเช่ือมต่อกบัอินเทอร์เน็ต โดยเนน้ให้ผูใ้ชท้ ั้งท่ีเป็นผูส่้งสารและผูรั้บสารมีส่วนร่วมอยา่งสร้างสรรคใ์น
การผลิตเน้ือหาข้ึนเอง ในรูปของขอ้มูล ภาพ และเสียง (รักเกียรติ พนัธ์ุชาติ, 2556, น.1) 
     ส่ือสังคมออนไลน์ เป็นการส่ือสารยุคใหม่มีรูปแบบการส่ือสารขอ้มูลท่ีมีการน า
เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้ง โดยมีรูปแบบการส่ือสารท่ีหลากหลาย ทั้งใน
รูปแบบของการสร้างและการเผยแพร่ขอ้มูล  ปัจจุบนักระแสการใชง้านอินเทอร์เน็ตและโทรศพัทป์ระเภท
สมาร์ทโฟน และอุปกรณ์พกพา เช่น แท็บเล็ต ท่ีเพิ่มข้ึน ส่งผลใหก้ารใชง้านส่ือสังคมออนไลน์เพิ่มข้ึนตาม
ไปด้วย ท าให้การส่ือสารในยุคปัจจุบันมีความสะดวก รวดเร็วในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารมากยิ่งข้ึน 
(รักเกียรติ พนัธ์ุชาติ, 2556, น.3) 
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     จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่ง พบวา่ ในการใชส่ื้อสังคมออนไลน์ แกนน าหลกัได้
ใชก้ารส่ือสารผา่น Facebook ในช่ือ ปรมินทร จอมเทพมาลา ในการส่ือสารข่าวใหช้าวบา้นรับทราบ และนดั
รวมตวัไปยงัสถานท่ีต่าง ๆ เน่ืองจากแกนน าหลกัคนดงักล่าวเป็นท่ีรู้จกัของชาวบา้นเป็นอย่างมาก และ
ได้รับการยอมรับในสังคม ท าให้ชาวบ้านเกิดความสนใจในประเด็นเน้ือหาท่ีโพสต์ใน Facebook และ
นอกจากนั้ นยงัมีการใช้ Line เป็นช่องทางในการส่ือสารกระจายข่าว ซ่ึงผลจากการใช้ส่ือออนไลน์
โดยเฉพาะ Facebook ไดรั้บการตอบรับจากประชาชนทั้งในพื้นท่ีและนอกพื้นท่ีเป็นอยา่งดี ท าให้ประเด็น
ในเร่ืองการคดัคา้นเป็นท่ีรู้จกัของประชาชนจ านวนมากทัว่ทั้งจงัหวดัระนอง รวมถึงหน่วยงานรัฐระดบั
จงัหวดัทราบข่าวในเร่ืองน้ีดว้ย 
     “ท่ีไดผ้ลมากท่ีสุดก็เฟซบุก๊ ในช่ือ ปรมินทร จอมเทพมาลา คือแกเป็นคนท่ีชาวบา้น
รู้จกัเป็นอยา่งมาก มีพรรคพวกเยอะ ผมเห็นวา่ถา้ใหแ้กสร้างเฟซบุก๊แลว้ก็โพสตเ์รียกร้องคดัคา้น ชาวบา้นท่ี
เล่นเฟซบุก๊จะไดรู้้อยา่งทัว่ถึง โดยผมเป็นคนสร้างใหแ้กเองครับ แลว้ผมก็เป็นคนเล่นเฟซบุ๊กใหแ้ก แกเล่น
ไม่เป็น ผมก็ใชเ้ฟซบุ๊กในการอธิบายให้ชาวบา้นฟังวา่เกิดเหตุการณ์อะไรบา้ง มีอยูค่ร้ังหน่ึงหน่วยงานเขา
จะลงมาตรวจบ่อขยะอนุมติัใหเ้ปิดบ่อขยะอยา่งเป็นทางการ ผมโพสเฟซบุ๊กใหช่้วงตอนค ่าเพื่อนดัหมายให้
ชาวบ้านมารวมตัวกัน โดยไม่ได้นัดหมายอย่างอ่ืนเลย ในตอนเช้าผลตอบรับดีเกินคาดครับชาวบ้าน  
200-300 คนมารวมตวักนัหน้าบา้นโกไข่ ผมว่าถา้ไม่มีเฟซบุ๊กไม่รู้คนจะมากนัขนาดน้ีมั้ย การใช้เฟซบุ๊ก 
มีผลมากเลยทางจงัหวดัเขาก็รู้ข่าวเราจากช่องทางน้ี” (นายลุกมาน มะห าหมาด แกนน าชาวบา้น สัมภาษณ์
เม่ือวนัท่ี 11 มิถุนายน 2563) 
     “ใช้เฟซบุ๊กเป็นหลกัเลยนะ เวลาเขาโพสจะมีการแท็กคนเป็นร้อยคนท าให้เป็น 
จุดสนใจชาวบา้นรู้ข่าวมากข้ึน แลว้จะมีการส่ือสารทางไลน์ท่ีช่วยกระจายข่าวอีกทางหน่ึง” (นางสิริวรรณ 
สุริยงค ์ประชาชนท่ีเขา้ร่วมการเคล่ือนไหว สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 6 มิถุนายน 2563) 
   1.5.6  การส่ือสารผ่านส่ือมวลชน 
       การส่ือสารผ่านส่ือมวลชน เป็นการติดต่อส่ือสารโดยมีกระบวนการและ 
รูปแบบอย่างเป็นทางการ เพื่อน าเสนอข่าวขอ้มูลความเคล่ือนไหวต่าง ๆ  ท่ีเกิดข้ึนในสังคมให้ประชาชน
ได้รับรู้ โดยอาศัยส่ือมวลชน เช่น หนังสือพิมพ์ วิทยุ โทรทัศน์ รวมถึงส่ือใหม่อย่างอินเทอร์เน็ต 
เป็นเคร่ืองมือสาธารณะในการน าเสนอข่าวท่ีเกิดข้ึนอย่างรวดเร็ว ท่ีทุกคนในสังคมสามารถเขา้ถึงขอ้มูล
ข่าวสารนั้นได ้
     หลงัจากข่าวเร่ืองการคดัคา้นการสร้างบ่อขยะในพื้นท่ีต าบลบางหิน อ าเภอกะเปอร์ 
จงัหวดัระนอง เป็นท่ีรู้จกัแก่ประชาชนทัว่ไป ท าให้นกัข่าวทอ้งถ่ินในจงัหวดัระนองลงพื้นท่ีมายงับ่อขยะ
บางหิน เพื่อน าเสนอข่าวท่ีเกิดข้ึนให้ประชาชนทัว่ไปไดรั้บทราบ ไดแ้ก่ เพจระนองแชนแนล โดยนายโอ๋ 
พรชัย, เพจร้อยจุดห้า อสมท ระนอง โดย โรจนา บุญชูวงศ์ และนอกจากนั้นยงัมีการน าเสนอข่าวผ่าน
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หนงัสือพิมพอ์อนไลน์ ไดแ้ก่ หนงัสือพิมพไ์ทยรัฐออนไลน์ หนงัสือพิมพ ์MGR Online และหนงัสือพิมพ์
มติชนออนไลน์ ซ่ึงการน าเสนอข่าวผ่านส่ือมวลชนก็ถือไดว้่าเป็นการกระจายข่าวช่องทางหน่ึง ท่ีท าให้
ประเด็นเร่ืองการคดัค้านบ่อขยะในพื้นท่ีต าบลบางหินเป็นท่ีรู้จกัแก่ประชาชนทัว่ไปมากข้ึน ผ่านบท
สัมภาษณ์ ดงัน้ี 
     “หลงัจากท่ีเร่ืองน้ีเร่ิมกระจายไปมากข้ึนก็มีนกัข่าวทอ้งถ่ินมาท าข่าว พวกมิติชน 
ไทยรัฐ ช่อง 9” (นายประจกัษ ์วงษล์ าดบั แกนน าชาวบา้น สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 4 มิถุนายน 2563) 
     “หลกั ๆ แล้วมีนักข่าวพลเมืองเยอะ พอเกิดเหตุอะไรเขาก็มา นักข่าวทอ้งถ่ินโอ๋ 
พรชยัก็ลงมาท าข่าว” (นางสาวจินตนา หนูรักษ์ ประชาชนผูเ้ขา้ร่วมกนัเคล่ือนไหว สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 7 
มิถุนายน 2563) 
     จากการให้ขอ้มูลในเร่ืองการส่ือสารผ่านส่ือมวลชน จึงมีความสอดคลอ้งกบัการ
สร้างพื้นท่ีส่ือสารสาธารณะ ท่ีปรากฏในการน าเสนอข่าวจากนกัข่าวในช่องทางต่าง ๆ  ดงัน้ี 
     1)  เพจนักข่าวท้องถ่ิน 
       วนัท่ี 6 มกราคม พ.ศ.2559 เพจระนองแชนแนล “ระนอง-ชาวกะเปอร์ร้องไม่เอา  
บ่อขยะ” โดย นายโอ๋ พรชยั 
       วนัท่ี 6 มกราคม พ.ศ.2559 เพจร้อยจุดห้า อสมท ระนอง “ชาวบ้านบางหิน 
อ.กะเปอร์ ร้องไม่เอาบ่อขยะ” โดย โรจนา บุญชูวงศ ์อสมท รายงาน 
      2)  หนังสือพิมพ์ออนไลน์ 
        วนัท่ี 7 มกราคม พ.ศ.2559 หนังสือพิมพ์ไทยรัฐออนไลน์ “ชาวกะเปอร์ร้อง 
ไม่เอาบ่อขยะ” 
        วนัท่ี 11 มีนาคม พ.ศ.2559 หนงัสือพิมพ ์MGR Online “ผูต้รวจราชการส านัก
นายกฯ เขต 7 ลงพื้นท่ี จ.ระนอง ติดตามมาตรการส าคญัของภาครัฐ” 
        วนัท่ี 11 พฤษภาคม พ.ศ.2559 หนงัสือพิมพม์ติชนออนไลน์ “กสม. ลงระนอง
ตรวจบ่อขยะเถ่ือน พบการร่ัวไหลลงป่าชายเลย-ซึมแหล่งน ้าชุมชน” 
        นอกจากน้ีจากการสัมภาษณ์ในประเด็นเร่ืองการรณรงค์ส่ือสารสาธารณะ  
มีกลุ่มตวัอยา่งซ่ึงเป็นแกนน าชาวบา้นให้ขอ้มูลไวอ้ยา่งน่าสนใจวา่ การใช้เฟซบุ๊กท าให้หน่วยงานภาครัฐ 
เขาไม่กล้าท าอะไรท่ีรุนแรงกับประชาชน และมีผลดีกว่าการรวมตวัชุมนุมประท้วง เน่ืองจากเฟซบุ๊ก 
มีการกระจายข่าวอย่างรวดเร็ว และท าให้คนรู้อย่างกวา้งขวาง และสามารถท าให้ชาวบ้านเห็นภาพ
ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนชดัเจนกวา่การพดูเพียงอยา่งเดียว จากการสัมภาษณ์ ดงัน้ี 
       “การโพสต์เฟซบุ๊กแต่ละคร้ังท าให้หน่วยงานรัฐเข้าไม่กล้ากับประชาชน  
มนัรู้กวา้ง และผมมองว่ามีผลดีมากกว่าม็อบอีก การก่อม็อบรู้แค่ชาวบ้านในโซนน้ีโซนเดียว การใช้
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โซเซียลมีผลทั้งจงัหวดั แลว้หน่วยงานรัฐเขาก็กลวัความวุน่วาย ความเสียหาย เสียช่ือ ตอนนั้นเม่ือผมโพสต์
ก็มีคนระดบัใหญ่ ๆ โทรมาวา่ให้ลบโพสต์ เพราะมีคนเขา้มาแสดงความคิดเห็น ด่าหน่วยงานต่าง ๆ เยอะ
มาก มนัท าให้เขาไม่สามารถควบคุมเร่ืองน้ีได ้อีกอยา่งโซเชียลเราสามารถไปน าขอ้มูลจากท่ีอ่ืนมาโพสต์
ใหช้าวบา้นเห็นภาพได ้ถา้ท าแบบไม่มาตรฐานจะเกิดเหตุการณ์อะไรกบัชุมชนของเราต่อไป” (นายลุกมาน  
มะห าหมาด แกนน าชาวบา้น สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 11 มิถุนายน 2563) 
       ดังนั้ น จากท่ีได้กล่าวมาจะเห็นได้ว่ากลุ่มผูค้ดัค้านมีการวิธีการรณรงค์ส่ือ
สาธารณะทั้งการส่ือสารยุคใหม่และยุคเก่า ผูว้ิจยัมองว่าการใช้การส่ือสารทั้งยุคใหม่และแบบดั้ งเดิม
ผสมผสานกนัจะท าให้แกนน าสามารถเจาะกลุ่มเป้าหมายทั้งผูท่ี้เขา้ถึงส่ือออนไลน์และผูท่ี้ไม่สามารถ
เขา้ถึงส่ือออนไลน์ ท าใหป้ระชาชนไดรั้บขอ้มูลการคดัคา้นในหลายช่องทางมากข้ึน 
 

ตอนที่ 2  วิธีการระดมทรัพยากรของขบวนการเคลือ่นไหวภาคประชาชนในการคัดค้าน
การสร้างบ่อขยะแบบฝังกลบ ในต าบลบางหิน อ าเภอกะเปอร์ จังหวดัระนอง 
 
 จากการคดัคา้นการสร้างบ่อขยะดงักล่าว มีประชาชนทั้งในพื้นท่ีต าบลบางหินและนอกพื้นท่ี
ต าบลบางหินเขา้ร่วมการเคล่ือนไหวคดัคา้นเป็นจ านวนมาก โดยขบวนการเคล่ือนไหวไดมี้วิธีการระดม
ประชาชนเขา้ร่วมการเคล่ือนไหวในหลากหลายแนวทาง โดยผูว้ิจยัสามารถสรุปวิธีการระดมทรัพยากรของ
ขบวนการเคล่ือนไหวดงักล่าวได ้ดงัน้ี 
  
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 4.3 วิธีการระดมทรัพยากรของขบวนการเคล่ือนไหวภาคประชาชนใน  
การคดัคา้นการสร้างบ่อขยะแบบฝังกลบ 

 
ท่ีมา : ผูว้ิจยั 

วธีิการระดมทรัพยากรของขบวนการ
เคลือ่นไหวภาคประชาชนใน 
การคัดค้านการสร้างบ่อขยะแบบฝังกลบ 

1. การสร้างกลุ่มแกนน า 

2. การสร้างฐานประชาชนในการ
สนบัสนุนการเคล่ือนไหว 

3. การสร้างเครือข่าย 
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 2.1  การสร้างกลุ่มแกนน า 
  ขบวนการเคลื่อนไหวเกิดจากการการรวมกลุ่มของผูค้นที ่หลากหลายทั้ง
ประชาชนในพื้นที่ต  าบลบางหินและนอกพื้นที่ต  าบลบางหิน โดยการเคลื่อนไหวคดัคา้นการ
สร้างบ่อขยะในคร้ังน้ีมีการสร้างกลุ่มแกนน าที่หลากหลายรูปแบบ เพื่อจูงใจให้ประชาชนเขา้
ร่วมขบวนการเคล่ือนไหว  
  จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่าง ไม่ว่าจะเป็น แกนน าชาวบา้น ผูน้ าชุมชน และ
ประชาชนที่เขา้ร่วมการเคลื่อนไหว ให้ขอ้มูลอย่างสอดคลอ้งกนัว่าขบวนการเคลื่อนไหวการ
คดัคา้นการสร้างบ่อขยะแบบฝังกลบมีการสร้างกลุ่มแกนน าที่ประกอบไปดว้ย แกนน าที่มี
ประสบการณ์ในการเคล่ือนไหวคดัคา้น แกนน าตามธรรมชาติซ่ึงเป็นผูที้่มีจุดมุ่งหมายเดียวกนัท่ี
ไม่ตอ้งการให้มีบ่อขยะเกิดข้ึนในพื้นที่ต  าบลบางหิน แกนน าซ่ึงเป็นผูน้ าชุมชน และแกนน าท่ี
สร้างข้ึนจากตวัแทนชาวบา้นท่ีประกอบอาชีพประมง โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 
  2.1.1  แกนน าที่มีประสบการณ์ในการเคลื่อนไหวคัดค้าน  
   ขบวนการเคลื่อนไหวในการคดัคา้นการสร้างบ่อขยะแบบฝังกลบใน
ต าบลบางหิน อ าเภอกะเปอร์ จงัหวดัระนอง มีการสร้างกลุ่มแกนน าซ่ึงเป็นผูท่ี้มีประสบการณ์ใน
การเคล่ือนไหวคดัคา้น โดยเป็นแกนน าที่มีผลงานการคัดคา้นการยุบโรงเรียนขนาดเล็กในสมยั
นายกรัฐมนตรียิ่งลกัษณ์ ชินวตัร และการต่อสู้คดัคา้นการสร้างโรงงานน ้ ามนัปาล์ม ในพื้นท่ี
ต าบลกะเปอร์ อ าเภอกะเปอร์ จงัหวดัระนอง ประสบความส าเร็จมาก่อน จากผลงานที่ปรากฏให้
ชาวบา้นไดเ้ห็น จึงท าให้ชาวบา้นมีความเช่ือมัน่ในตวัแกนน าหลกัคนดงักล่าวว่าสามารถท าให้
การคดัคา้นการสร้างบ่อขยะในคร้ังน้ีประสบความส าเร็จ สอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ ดงัน้ี 
   “เมื่อเกิดเร่ืองน้ีมีคนแนะน าน้องลุกมานว่ามาหาพี่ ถา้เร่ืองไม่ถูกตอ้งพี่สู้
อยู่ เพราะก่อนหน้าน้ีพี่เคยสู้เร่ืองโรงเรียนที่เขาจะปิดเร่ืองโรงเรียนขนาดเล็กและพี่ก็เคยคดัคา้น
โรงบีบน ้ ามนัปาล์มที่ตั้งแถวบางล าพู” (นายปรมินทร จอมเทพมาลา แกนน าชาวบา้น สัมภาษณ์
เม่ือวนัท่ี 7 มิถุนายน 2563) 
   “ส่วนโกไข ่แก เคยมีผลงานมาแลว้ในการคดัค า้นการย ุบโรงเรียน 
ประชาอุทิศสมยันายกรัฐมนตรียิ่งลกัษณ์ แกก็ไปต่อตา้น อีกคร้ังหน่ึงตอนนั้นเขาจะท าโรงงาน
น ้ามนัปาล์มท่ีบางล าพู โกไข่ก็ประทว้งจนเขายกเลิกโครงการ ท าให้ชาวบา้นมีความเช่ือมัน่ในตวั
แก หลกัๆคือ เป็นคนที่พูดอะไรชาวบา้นก็เช่ือครับ” (นายลุกมาน มะห าหมาด แกนน าชาวบา้น 
สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 11 มิถุนายน 2563) 
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  2.1.2  แกนน าตามธรรมชาติ 
   จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่างซ่ึงเป็นสาธารณสุขอ าเภอกะเปอร์ไดใ้ห้
ขอ้มูลว่า ขบวนการเคลื่อนไหวคร้ังน้ี มีการสร้างกลุ่มแกนน าตามธรรมชาติ ซ่ึงเป็นแกนน าท่ี
ไม่ไดม้ีต  าแหน่งใด ๆ ทางสังคม แต่มีจุดมุ่งหมายเดียวกนัในการคดัคา้น คือ ไม่ตอ้งการให้มี 
บ่อขยะเกิดข้ึนในพื้นที่ต  าบลบางหิน โดยเป็นผูท่ี้มีความรู้ความสามารถ แกนน าตามธรรมชาติจึง
เป็นผูท่ี้ช่วยชกัจูงคนเขา้ร่วมการเคล่ือนไหว ผ่านบทสัมภาษณ์ ดงัน้ี 
   “เร่ืองน้ีในความเป็นจริงจะมีแกนน าโดยธรรมชาติอยู่แลว้นะ เหมือนของ
อ าเภอกะเปอร์เราก็จะเห็นอยู่ประมาณ 4-5 คนที่เป็นแกนน า ซ่ึงถา้หากแกนน าเหล่าน้ีพูดเร่ือง
อะไรชาวบา้นจะคลอ้ยตาม เขาก็จะดูว่าพูดตรงกบัชาวบา้นคนไหน สมมุติผลกระทบเร่ือง
ธรรมชาติ กลุ่มชาวบา้นก็จะเป็นชาวประมงเมื่อเขาไปพูดชาวบา้นก็จะเขา้มามีส่วนร่วมเห็นดว้ย 
ส่วนใหญ่จะเป็นคนที่มีความรู้ เลือกคนที่พูดแลว้ชาวบา้นเชื่อถือครับ” (นายอ านาจ เทพรักษ์ 
สาธารณสุขอ าเภอกะเปอร์ สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 9 มิถุนายน 2563) 
  2.1.3 แกนน าซ่ึงเป็นผู้น าชุมชน 
   ผูน้ าชุมชน เป็นผูท่ี้เป็นตวัแทนของประชาชนมีสภาพทางสังคม โดยผูน้ า
ชุมชนจะเป็นส่ือกลางส าคญัที่ช่วยประสานให้คนในชุมชนเกิดความร่วมแรงร่วมใจ รวมตวักนั
เป็นหน่ึงเดียวเป็นก าลงัส าคญัในการคดัคา้นการสร้างบ่อขยะ ซ่ึงจากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่าง 
พบว่า การคดัคา้นการสร้างบ่อขยะแบบฝังกลบในพื้นที่ต  าบลบางหินมีการสร้างกลุ่มแกนน าซ่ึง
เป็นผูน้ าชุมชน ไดแ้ก่ ผูใ้หญ่บา้นหมู่ที่ 2 ต าบลบางหิน, ผูช้่วยผูใ้หญ่บา้นหมู่ที่ 2 ต าบลบางหิน, 
ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 8 ต าบลกะเปอร์ และโต๊ะอิหม่ามผูน้ าทางศาสนาอิสลาม ในพื้นท่ีต าบลบางหิน 
ผูน้ าชุมชนจากที่ไดก้ล่าวมาขา้งตน้ลว้นแต่เป็นผูน้ าที่ชาวบา้นให้การยอมรับในสังคม ซ่ึงจะ
ส่งผลดีต่อขบวนการเคล่ือนไหวเป็นอย่างมาก เน่ืองจากแกนน าประเภทน้ีเป็นแกนน าท่ีชาวบา้น
ให้การนบัถือ มีความเชื่อมัน่และไวใ้จ ส่งผลให้สามารถพูดจูงใจให้ชาวบา้นเขา้ร่วมการ
เคล่ือนไหวในคร้ังน้ีไดเ้ป็นจ านวนมาก สอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ ดงัน้ี 
   “เขามีการสร้างตวัแทนแต่ละหมู่จะเลือกคนท่ีเขา้กบัชาวบา้นได ้ชาวบา้น
นบัถือ พูดแลว้ชาวบา้นฟัง เหมือนผูใ้หญ่นยัผูใ้หญ่หมู ่ 2 จะดูว่าใครที่พอจะพูดได ้พูดแลว้มี
น ้ าหนกั” (นายคนธรส แสงสุวรรณ ประชาชนที่เขา้ร่วมการเคลื่อนไหว สัมภาษณ์เมื่อวนัที่ 6 
มิถุนายน 2563) 
   “วิธีการจะเป็นการคุยกบัคนในชุมชนท่ีเขานบัหน้าถือตา ระดบัผูน้ าไม่ว่า
จะเป็นโต๊ะอิหม่าม แกนน าที่เขามีความตื่นตวัในเร่ืองส่ิงแวดลอ้มรับรู้ขอ้มูลข่าวสารที่เร็วมีอยู่



 100 

หลายคนเหมือนกนั และผูใ้หญ่บา้นที่ทั้งของบางหินและกะเปอร์ที่พูดกบัประชาชนไดง้่าย” 
(นายอนุชา หาญจิตร ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 2 สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 6 มิถุนายน 2563) 
  2.1.4  แกนน าที่สร้างขึ้นจากตัวแทนชาวบ้านที่ประกอบอาชีพประมง 
   นอกจากขบวนการเคลื่อนไหวในการคดัคา้นการสร้างบ่อขยะแบบ 
ฝังกลบ มีการสร้างกลุ่มแกนน าท่ีมีประสบการณ์ในการเคล่ือนไหวคดัคา้น แกนน าตามธรรมชาติ 
แกนน าซ่ึงเป็นผูน้ าชุมชน ในการคดัคา้นคร้ังน้ียงัมีการสร้างกลุ่มแกนน าจากตวัแทนชาวบา้นท่ี
ประกอบอาชีพประมง ซ่ึงเป็นผูไ้ดรั้บผลกระทบโดยตรงในการสร้างบ่อขยะ แกนน าประเภทน้ี
จะสามารถชกัชวนชาวบา้นที่เป็นชาวประมงเขา้ร่วมการเคลื่อนไหวไดเ้ป็นอย่างมาก เน่ืองจาก
ประชาชนในพื้นท่ีต าบลบางหินร้อยละ 70 ประกอบอาชีพประมงชายฝ่ัง จากการสัมภาษณ์ ดงัน้ี 
   “ในตอนเกิดข้ึนเร่ืองแรก ๆ แกนน ามีพี่ไข่คนเดียวนะ ต่อมาก็หาคนที่มี
ความกลา้ไดร้ับผลกระทบพี ่ไข่ก็ชวนบงัหมาดจกัษ ์ เพราะแกออกทะเลหาปลาในทะเลมี
ผลกระทบโดยตรง” (นางสิริวรรณ สุริยงค์ ประชาชนที่เขา้ร่วมการเคลื่อนไหว สัมภาษณ์เมื่อ
วนัท่ี 6 มิถุนายน 2563) 
   “อย ่างผมคนหน่ึงก ็เป็นแกนน าที ่ท  าอาชีพหากินทางทะเลซ่ึงไดร้ับ
ผลกระทบ เมื่อมีการสร้างบ่อขยะ ปัญหาน ้ าเสียมนัเกิดข้ึน กุง้ หอย ปู ปลา ที่หากินกนัตามปกติ 
ก็จะไม่สามารถหากินไดอี้กต่อไป แลว้เราจะท าอะไรกินกนั ชาวบา้นแถบต าบลบางหินร้อยละ 
70 ตอ้งหากินชายฝ่ัง ตามป่ายชายเลน เขาก็เขา้มาช่วยคดัคา้น” (นายประจกัษ์ วงษ์ล าดบั แกนน า
ชาวบา้น สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 4 มิถุนายน 2563) 
   นอกจากนั้นกลุ่มตวัอย่างซ่ึงเป็นสาธารณสุขอ าเภอกะเปอร์ไดใ้ห้ขอ้มูล
เพิ่มเติมมีความแตกต่างจากกลุ่มตวัอย่างแกนน าชาวบา้น ผูน้ าชุมชน และประชาชนท่ีเขา้ร่วมการ
เคลื่อนไหวว่า การสร้างกลุ่มแกนน าในการเคล่ือนไหวคร้ังน้ี นอกเหนือจากการสร้างกลุ่มแกน
น าที่มีประสบการณ์ในการเคลื่อนไหวคดัคา้น แกนน าตามธรรมชาติ แกนน าผูน้ าชุมชน และ
แกนน าจากตวัแทนชาวบา้นที่ประกอบอาชีพประมง ขบวนการเคลื่อนไหวในคร้ังน้ีไดม้ี  การ
สร้างแกนน าซ่ึงเป็นขา้ราชการเกษียณที่คนสังคมให้การยอมรับเขา้ร่วมการเคล่ือนไหวในคร้ังน้ี
ดว้ย เพื่อสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนเขา้ร่วมการเคลื่อนไหวมากข้ึน โดยไดจ้ากการสัมภาษณ์ 
ดงัน้ี 
   “เท่าที่พี ่เห็นนะแกนน าส่วนใหญ่จะเป็นคนที่มีหน้ามีตาในสังคม เช่น 
ผูน้ าชุมชน ขา้ราชการเกษียณก็มีดว้ย ส่วนใหญ่จะเป็นคนที่มีความรู้ เลือกคนที่พูดแลว้ชาวบา้น
เช่ือถือครับ” (นายอ านาจ เทพรักษ์ สาธารณสุขอ าเภอกะเปอร์ สัมภาษณ์เมื่อวนัที่ 9 มิถุนายน 
2563) 
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   อย่างไรก็ตามผูน้ าชุมชนซ่ึงเป็นผูน้ าทางศาสนาอิสลามไดใ้ห้ขอ้มูลใน
มุมมองที่น่าสนใจว่า การสร้างบ่อขยะที่มีการปล่อยน ้ าเสีย ส่ิงปฏิกูลลงในแม่น ้ าล าคลองและ
ทะเล เป็นการกระท าที่ผิดหลกัศาสนาอิสลามที่มีการบญัญติัไวอ้ย่างชดัเจน เมื่อผูน้ าทางศาสนา
พูดสอดแทรกหลกัธรรมทางศาสนาผนวกเขา้กบัการสร้างบ่อขยะที่มีส่ิงปฏิกูลไหลลงสู่ทะเล  
ท าให้ประชาชนในพื้นท่ีหมู่ท่ี 2 ต าบลบางหิน อ าเภอกะเปอร์ จงัหวดัระนอง ซ่ึงมีประชาชนท่ีนบั
ถือศาสนาอิสลามอยู่ในพื้นที่ค่อนขา้งมากเกิดการต่ืนตวัในเร่ืองน้ี เน่ืองจากการสร้างบ่อขยะใน
คร้ังน้ีผิดหลกัศาสนาอิสลามประชาชนจึงออกมาเคล่ือนไหวมากข้ึน ผ่านบทสัมภาษณ์ ดงัน้ี 
   “ในเร่ืองน้ีมีการสร้างกลุ่มแกนน าย่อย ๆ กระจายไปตามหมู่บา้น รวมทั้ง
ผมคนหน่ึงนะในฐานะผูน้ าทางศาสนา ชาวบา้นจะเช่ือในตวัเราแลว้เร่ืองน้ีมนัไม่ถูกตอ้งอยู่แลว้
ดว้ย เวลาไปมสัยิดเราก็พูดให้ชาวบา้นฟังเอาหลกัธรรมเขา้ไปสอดแทรก โดยหลกัธรรมทาง
ศาสนาอิสลามมนัมีอยู่แลว้ห้ามทิ้งส่ิงปฏิกูลลงในแม่น ้ าล าคลองและในทะเล หลกัศาสนาได้
ก าชบัไวเ้ลย แลว้ในพื้นท่ีหมู่ 2 ชาวบา้นอิสลามเยอะ เขาก็จะรู้อยู่แลว้ว่าส่ิงน้ีท าไม่ได ้บางคนเขา
ก็ไม่ไดอ้ยากออกมา พอผมพูดสอดแทรกหลกัธรรมทางศาสนาเขาก็จะออกมาคดัคา้นมากข้ึน 
หลายส่ิงหลายอย่างมนัเขา้เง่ือนไขของศาสนาอิสลาม เราก็ตอ้งช่วยกนั หลกัศาสนาไดบ้ญัญติัได้
ชดัเจน” (นายดลลา้ กลา้ศึก โต๊ะอิหม่าม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 7 มิถุนายน 2563) 
   ดงันั้นจะเห็นไดว้ ่า จากลกัษณะการสร้างกลุ่มแกนน าของขบวนการ
เคลื่อนไหวในการคดัคา้นการสร้างบ่อขยะแบบฝังกลบ ในพื้นที่ต  าบลบางหิน อ าเภอกะเปอร์ 
จงัหวดัระนองที่ไดก้ล่าวมา ไม่ว่าจะเป็น แกนน าที่มีประสบการณ์ในการเคลื่อนไหวคดัคา้น 
แกนน าตามธรรมชาติซ่ึงเป็นผูที้่มีจุดมุ่งหมายเดียวกนัที่ไม่ตอ้งการให้มีบ่อขยะเกิดข้ึนในพื้นท่ี
ต าบลบางหิน แกนน าซ่ึงเป็นผูน้ าชุมชน และแกนน าที่สร้างข้ึนจากตวัแทนชาวบา้นที่ประกอบ
อาชีพประมง แกนน าส่วนใหญ่จะเป็นผูที้่ประชาชนให้ความเคารพนบัถือ ให้การยอมรับใน
สังคม ส่งผลให้สามารถพูดเชิญชวนระดมประชาชนเขา้ร่วมการเคลื่อนไหว และท าให ้มี
ผูเ้ขา้ร่วมการเคล่ือนไหวคร้ังน้ีมากข้ึน 
 2.2  การสร้างฐานประชาชนในการสนับสนุนการเคลื่อนไหว 
   ฐานประชาชนหรือสมาชิกเขา้ร่วมในการเคลื่อนไหวในการคดัคา้นเป็นส่ิงท่ี
ขบวนการเคลื่อนไหวให้ความส าคญัเป็นอย่างมาก เนื่องจากประชาชนเป็นผูที้ ่สนบัสนุน
ทรัพยากรแก่ขบวนการเคล่ือนไหวในหลายดา้น ไม่ว่าจะเป็น การให้ความร่วมมือในการเขา้ร่วม
การเคล่ือนไหว ประชาชนเป็นตวัแปรส าคญัที่ช่วยยืนยนัความชอบธรรมว่าการด าเนินโครงการ
มีท่ีมาอย่างไม่ถูกตอ้ง  
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  จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่าง พบว่า ขบวนการเคลื่อนไหวภาคประชาชนใน
การคดัคา้นการสร้างบ่อขยะแบบฝังกลบ ในพื้นที่ต  าบลบางหิน อ าเภอกะเปอร์ จงัหวดัระนอง   
มีวิธีการสร้างฐานประชาชนสนบัสนุนการเคล่ือนไหวดว้ย 2 วิธีการหลกั ไดแ้ก่ การสร้างฐาน
ประชาชนโดยการให้ความรู้เร่ืองผลกระทบที่เกิดข้ึนจากการสร้างบ่อขยะ และการสร้างฐาน
ประชาชนจากแกนน าท่ีชาวบา้นให้ความเคารพนบัถือ ดงัน้ี 
  2.2.1  การสร้างฐานประชาชนโดยการให้ความรู้เร่ืองผลกระทบที่เกิดขึ้นจาก  
การสร้างบ่อขยะ 
   ขบวนการเคลื่อนไหวที่เกิดข้ึนมีวิธีการสร้างฐานประชาชนสนบัสนุน  
การเคลื่อนไหว โดยแกนน าที่มีประสบการณ์ในการเคลื่อนไหวคดัคา้น แกนน าตามธรรมชาติ 
แกนน าซ่ึงเป็นผูน้ าชุมชน และแกนน าท่ีผูป้ระกอบอาชีพประมง จะเป็นผูใ้ห้ความรู้แก่ประชาชน
ในเร่ืองผลกระทบที่เกิดข้ึนจากการสร้างบ่อขยะ ท าให้ประชาชนกลวัผลกระทบที่จะเกิดข้ึนใน
อนาคต จึงออกมาปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มในพื ้นที ่ตนเอง เนื่องจาก
ประชาชนในพื้นที่มีผูที้่ประกอบอาชีพประมงเป็นจ านวนมาก เกรงว่าหากปล่อยให้มีการสร้าง
บ่อขยะในพื้นท่ีต่อไป จะส่งผลให้ระบบนิเวศอ่าวกะเปอร์เส่ือมโทรมไม่สามารถประกอบอาชีพ
ทางชายฝ่ังไดอี้กต่อไป ผ่านบทสัมภาษณ์ ดงัน้ี 
   “เราอธิบายว่าหากผลกระทบเกิดข้ึน คนที่ไดร้ับความเดือดร้อนคือคุณ
โดยตรงนะไม่ใช่ผม คนท่ีหากินทางชายฝ่ัง หากุง้ หาปู หาปลาก็จะไม่สามารถหากินไดอี้กต่อไป 
เราพูดให้เขาเห็นผลท่ีเขาจะไดรั้บในอนาคตเร่ืองส่ิงแวดลอ้ม ถา้โดยพื้นฐานของคนท่ีรักบา้นเกิด 
พอเราอธิบายผลกระทบ  คน ที ่ม ีจ ิตใจรักบ า้น เก ิด  ม ีจ ิตสาธารณะมนัก ็จะอธิบ ายง่าย”  
(นายปรมินทร จอมเทพมาลา แกนน าชาวบา้น สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 7 มิถุนายน 2563)  
   “เขาก็พูดประเด็นส่ิงแวดลอ้มที่จะมีผลกระทบตามมา ให้ชาวบา้นสร้าง
จิตส านึกในการอนุรักษ ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม” (นายมาณพ เรืองสวสั ด์ิ 
ปลดัอ าเภอฝ่ายความมัน่คง สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 10 มิถุนายน 2563) 
  2.2.2  การสร้างฐานประชาชนจากแกนน าที่ชาวบ้านให้ความเคารพนับถือ  
   จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่าง ในการสร้างฐานประชาชนสนบัสนุนการ
เคลื่อนไหว กลุ่มตวัอย่างไดใ้ห้ขอ้มูลว่า ขบวนการเคลื่อนไหวดงักล่าวไดม้ีวิธีการสร้างฐาน
ประชาชนจากแกนน าที่ชาวบา้นให้ความเคารพนบัถือ ไม่ว่าจะเป็น แกนน าที่ประชาชนให้การ
ยอมรับในสังคม ผูใ้หญ่บา้นหมู่ที่ 2 ต  าบลบางหิน ผูใ้หญ่บา้นหมู่ที่ 8 ต าบลกะเปอร์ ผูน้ าทาง
ศาสนาอิสลาม และขา้ราชการเกษียณ ซ่ึงการสร้างฐานประชาชนจากผูที้่สังคมให้ความเคารพ
นบัถือ ผูว้ิจยัมีความคิดเห็นว่าเป็นเทคนิคในการระดมมวลชนที่ส าคญัมาก เน่ืองจากการสร้าง



 103 

ฐานประชาชนในลกัษณะน้ี สามารถสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนเขา้ร่วมการเคล่ือนไหวคดัคา้น
คร้ังน้ีไดจ้  านวนมาก เพราะเมื่อประชาชนในพื้นที่ให้ความเคารพนบัถือบุคคลใดบุคคลหน่ึง 
จะส่งผลให้ประชาชนมีความเช่ือใจในตวับุคคลคนนั้น และเขา้ร่วมสนบัสนุนการเคลื่อนไหว 
นอกจากนั้นผูว้ิจยัมองว่าบริบทสังคมในพื้นที่ต  าบลบางหินและในพื้นที่ต  าบลกะเปอร์ ซ่ึงเป็น
พื้นท่ีมีประชาชนเขา้ร่วมการคดัคา้นจ านวนมากเป็นบริบทสังคมในลกัษณะทอ้งถ่ินที่ประชาชน
มีความสัมพนัธ์แบบระบบเครือญาติ ถอ้ยทีถอ้ยอาศยัซ่ึงกนัและกนั เมื่อมีญาติคนใดคนหน่ึงเขา้
ร่วมการเคล่ือนไหวจะสร้างจูงใจให้ประชาชนท่านอ่ืนเขา้ร่วมการเคล่ือนไหวดว้ย สอดคลอ้งกบั
ค าสัมภาษณ์ ดงัน้ี 
   “เราสร้างฐานประชาชนจากคนที่ชาวบา้นนบัถือ เหมือนพี ่ปรมินทร
ชาวบา้นจะเชื่อมัน่ในตวัแก เพราะแกมีผลงานการคดัคา้นที่ประสบความส าเร็จจากหลาย
เหตุการณ์มาแลว้ โต๊ะอิหม่าม ก็เป็นคนที่เวลาพูดอะไรชาวบา้นจะเช่ือถือ ส่วนผูใ้หญ่นยัแก ครูล่ี
ก็สามารถชกัชวนชาวบา้นมาร่วมการคดัคา้นคร้ังน้ีไดเ้ยอะมาก” (นายลุกมาน มะห าหมาด 
แกนน าชาวบา้น สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 11 มิถุนายน 2563) 
   “บา้นเราเมื่อชาวบา้นเขานบัถือใคร เขาก็จะเช่ือใจเป็นอย่างมาก ถา้คนท่ี
เขานบัถือเขา้ร่วมการเคลื่อนไหว เขาก็เขา้ร่วมดว้ย อยู่แบบความสัมพนัธ์เครือญาติมนัชกัชวน 
เขา้ร่วมไดง่้าย” (นายจ าเนียร สาลี ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 5 สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 6 มิถุนายน 2563) 
   ส่วนประเด็นเร่ืองประชาชนท่ีเขา้มาสนบัสนุนการเคล่ือนไหวการคดัคา้น
การสร้างบ่อขยะคร้ังน้ี จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งให้ขอ้มูลไปในทิศทางเดียวกนัว่าส่วนใหญ่
ประชาชนที่เขา้ร่วมการคดัคา้นในคร้ังน้ีจะเป็นประชาชนในพื้นที่ต  าบลบางหิน ตั้งแต่หมู่ที่ 1-5 
ซ่ึงประชาชนที่เขา้ร่วมการคดัคา้นจ านวนมากจะเป็นประชาชนในหมู่ที่ 2 และหมู่ที่ 5 ต าบล 
บางหิน และประชาชนในพื้นที่ต  าบลกะเปอร์ หมู ่ที ่ 1 หมู ่ที ่ 3 และหมู่ที่ 8 นอกจากนั้นยงัมี
ประชาชนจากพื้นที่อ  าเภอสุขส าราญเขา้ร่วมการคดัคา้นในคร้ังน้ีดว้ย แต่ในปริมาณท่ีไม่มากเมื่อ
เทียบกบัประชาชนในพื้นท่ีต าบลบางหินและประชาชนในพื้นที่ต  าบลกะเปอร์ ไดข้อ้มูลจากการ
สัมภาษณ์ ดงัน้ี 
   “มีประชาชนของบางหิน ทั้ง 5 หมู่บ้านแต่หมู่ท่ีเข้าร่วมจ านวนมาก ก็จะเป็น 
หมู่ 2 กับ หมู่ 5 ท่ีได้รับผลกระทบโดยตรง หมู่ 1 หมู่ 3 หมู่ 8 ของกะเปอร์เขาจะช่วยเราอยู่ภายนอก” 
(นายจ าเนียร สาลี ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 5 สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 6 มิถุนายน 2563) 
   “คนที่เขา้ร่วมจะมีหมู่ 8 ชิมีจากกะเปอร์ บางล าพู หมู่ที่ 3 เขา้มาช่วยเรา
ส่วนใหญ่คนที่เขา้ช่วยจะอยู่รอบอ่าวกะเปอร์ ฝ่ังนาคา ก าพวนก็มาเป็นรถกระบะนะ เขาเห็นเรา
ทางเฟสบุ๊ค ส่วนที่บางหิน คนที่เขา้ร่วมก็มีตั้งแต่ หมู่ที่ 1-5 รวมๆ กนั แต่ส่วนใหญ่เป็นคนหมู่ 2 
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กบัหมู่ 5 พวกประกอบอาชีพริมทะเล” (นางสิริวรรณ สุริยงค์ ประชาชนท่ีเขา้ร่วมการเคล่ือนไหว 
สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 6 มิถุนายน 2563) 
 2.3  การสร้างเครือข่าย 
  การสร้างเครือข่าย เป็นวิธีการระดมทรัพยากรอย่างหน่ึงที่ท  าให้ประชาชนเขา้
ร่วมการเคล่ือนไหวมากข้ึน โดยใช้องค์กรเหล่าน้ีหนุนหรือเพิ่มศกัยภาพขบวนการเคลื่อนไหว 
เครือข่ายจะเป็นการเชื่อมโยงกลุ่มคนหรือกลุ่มองค์กรที่มีความสมคัรใจท ากิจกรรมร่วมกนั 
การเช่ือมโยงเครือข่ายจึงตอ้งมีการเขา้ร่วมขบวนการเคล่ือนไหวร่วมกนัเพื่อให้บรรลุเป้าหมายท่ี
วางไวร่้วมกนั  
  จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่างแกนน าชาวบา้น โต๊ะอิหม่าม และประชาชนท่ีเขา้
ร่วมการเคลื่อนไหว ไดใ้ห้ขอ้มูลว ่าการต่อสู ้คดัคา้นการสร้างบ่อขยะมีการสร้างเครือข่าย 
2 เครือข่ายหลกัๆ นัน่คือ เครือข่ายจากพื้นที่ใกลเ้คียงในนามกลุ่มวนัโตต้ี อ าเภอกะเปอร์ จงัหวดั
ระนอง และเครือข่ายอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้มจากพื้นที่ห่างไกล อ าเภอพะโต๊ะ จงัหวดัชุมพร โดยมี
รายละเอียด ดงัน้ี 
  2.3.1 เครือข่ายจากพื้นที ่ใกล้เคียงในนามกลุ่มวันโตตี้ อ าเภอกะเปอร์ จังหวัด

ระนอง 
   กลุ่มวนัโตต้ี เป็นกลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีจดัตั้ง
ข้ึนในอ าเภอกะเปอร์ จงัหวดัระนอง ภายใตก้ารดูแลของนายจกัรพงษ์ ชูศรี ซ่ึงดูแลเก่ียวกบัพืชน ้า
พลบัพลึงธารในอ าเภอกะเปอร์ กลุ่มดงักล่าวไดจ้ดัตั้งข้ึนก่อนเร่ืองการคดัคา้นการสร้างบ่อขยะ
แบบฝังกลบจะเกิดข้ึน โดยกลุ่มวนัโตต้ีจะเขา้มาช่วยเหลือในการจดัท าเอกสารไปยงัหน่วยงาน
ต่าง ๆ คอยดูแลเร่ืองส่ิงแวดลอ้มในพื้นที่อ  าเภอกะเปอร์ หากพื้นที่ใดในอ าเภอกะเปอร์มีปัญหา
เร่ืองส่ิงแวดลอ้มกลุ่มดงักล่าวจะเขา้มาให้ความช่วยเหลือ เขา้มาเสริมการเคลื่อนไหวในบาง
กิจกรรมของขบวนการเคล่ือนไหว จากการสัมภาษณ์ ดงัน้ี 
   “ม ีเค รือข ่าย ใกล เ้ค ีย งจากก ลุ ่ม อน ุร ักษ ์ว นั โต ตี้  เป็ นก ลุ ่ม อน ุร ักษ์
ส่ิงแวดลอ้มในอ าเภอกะเปอร์ น ้องเขาช่วยท าเอกสารเขา้ร่วมกบัเราดว้ยตลอด” (นายดลลา้ 
กลา้ศึก โต๊ะอิหม่าม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 7 มิถุนายน 2563) 
   “มีเครือข่ายของกลุ่มวนัโตต้ีจากกะเปอร์ เขาช่วยเชิญชวนชาวกะเปอร์   
เขา้ร่วมการเคล่ือนไหว” (นางเพ็ญโภคยั แสงเผือก ประชาชนท่ีเขา้ร่วมการเคล่ือนไหว สัมภาษณ์
เม่ือวนัท่ี 7 มิถุนายน 2563) 
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  2.3.2 เครือข่ายอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมจากพื ้นที ่ห่างไกล อ าเภอพะโต๊ะ จังหวัด

ชุมพร 
   เครือข่ายอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้มจากอ าเภอพะโต๊ะ จงัหวดัชุมพรถือไดว้่าเป็น
เครือข่ายส าคญัที่ให้การช่วยเหลือการคดัคา้นการสร้างบ่อขยะจนสามารถยุติการสร้างบ่อขยะได ้
โดยขบวนการเคลื่อนไหวการคดัคา้นการสร้างบ่อขยะในพื้นที่ต  าบลบางหินไดดึ้งตวันายพงษา   
ชูแนมหรือที ่รู้จกักนัในนาม สืบ นาคะเสถียรแห่งตน้น ้ าพะโต๊ะ เขา้มาเป็นที ่ปรึกษาของ
ขบวนการเคลื่อนไหว เนื่องจากบุคคลดงักล่าวเป็นผูที้ ่มีประสบการณ์ในการต่อสู้เร่ืองการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม สามารถประสานงานให้คณะกรรมการสิทธิ-
มนุษยชนแห่งชาติลงมาตรวจสอบบ่อขยะในพื้นท่ีต าบลบางหินไดจ้นเร่ืองบ่อขยะตอ้งยุติลง และ
มีเป้าหมายเดียวกนัคือ ปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในชุมชน เครือข่ายอนุรักษ์
ส่ิงแวดลอ้มอ าเภอพะโต๊ะ จงัหวดัชุมพร จึงเขา้มาช่วยเหลือเน่ืองจากมีความเขา้ใจในปัญหาท่ี
เกิดข้ึน ช่วยพูดปราศรัยบนเวทีให้ความรู้แก่ประชาชนเร่ืองผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนหากมีการสร้าง
บ่อขยะ จนท าให้ขบวนการเคล่ือนไหวคดัคา้นคร้ังน้ีประสบความส าเร็จ ผ่านการสัมภาษณ์ ดงัน้ี 
   “เค รือข่ายที ่คอยช่วยเหลือเราจะเป็นกลุ่มของพี ่พงษา ชูแนม แกท า
เก่ียวกบัอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้มอยู่แลว้ เราเลยดึงแกเขา้มาเป็นที่ปรึกษา แกจะช่วยประสานงานให้
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนลงมาในพื ้นที ่” (นายลุกมาน มะห าหมาด แกนน าชาวบา้น 
สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 11 มิถุนายน 2563) 
   “มีเครือข่ายจากพะโต๊ะของพี่พงษา ชูแนม เป็นเครือข่ายจากชุมพรที่คอย
ดูแลเร่ืองส่ิงส่ิงแวดลอ้มเหมือนกนั เขาก็มาช่วยหลายอย่างมีข้ึนเวทีปราศรัยพูดให้ความรู้กบั
ประชาชนดว้ย แกจะเป็นสายวิชาการความรู้แน่น เขาเขา้มาช่วยเราจนตอ้งปิดบ่อขยะค่ะ”  
(นางสิริวรรณ สุริยงค์ ประชาชนท่ีเขา้ร่วมการเคล่ือนไหว สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 6 มิถุนายน 2563) 
 

ตอนที่ 3  สาเหตุที่ท าให้ขบวนการเคลือ่นไหวภาคประชาชนในการคัดค้านการสร้างบ่อ
ขยะแบบฝังกลบ ในต าบลบางหิน อ าเภอกะเปอร์ จังหวัดระนองประสบความส าเร็จใน
การเคลือ่นไหว 
 
 จากการให้ความร่วมมือในหลายๆ ฝ่าย ไม่ว่าจะเป็น แกนน า ประชาชน เจา้หน้าท่ีรัฐ 
และการไดรั้บสนบัสนุนทางการเงิน ท าให้ขบวนการเคล่ือนไหวภาคประชาชนในการคดัคา้นการ
สร้างบ่อขยะแบบฝังกลบ ในต าบลบางหิน อ าเภอกะเปอร์ จงัหวดัระนองประสบความส าเร็จในการ
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เคล่ือนไหว สามารถยุติการสร้างบ่อขยะแบบฝังกลบได้ โดยผูว้ิจยัสรุปประเด็นหลักท่ีท าให้
ขบวนการเคล่ือนไหวในคร้ังน้ีประสบความส าเร็จ ไดด้งัน้ี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    

    
 

ภาพท่ี 4.4 สาเหตุท่ีท าใหข้บวนการเคล่ือนไหวภาคประชาชนในการคดัคา้นการสร้างบ่อขยะ 
แบบฝังกลบประสบความส าเร็จ 

 
ท่ีมา : ผูว้จิยั    
  
 3.1  บทบาทของแกนน า 
  ขบวนการเคล่ือนไหวท่ีเกิดข้ึนในสังคม จะตอ้งมีผูท่ี้น าการเมืองภาคประชาชน 
ซ่ึงเรียกวา่ แกนน า โดยแกนน าจะเป็นตวัแทนของกลุ่มในการเคล่ือนไหวกบัประเด็นปัญหาต่าง ๆ  
ท่ีเกิดข้ึนในสังคม ช่วยร่วมกนัคิด วางแผนขบวนการ และตดัสินใจในการเคล่ือนไหวว่าจะไปใน
ทิศทางใด ขบวนการเคล่ือนไหวในสังคมท่ีประสบความส าเร็จจึงตอ้งมีแกนน าท่ีมีบทบาทอย่าง
ชดัเจนช่วยประสานงาน ตดัสินใจในเร่ืองต่าง ๆ เพื่อให้ขบวนการดงักล่าวด าเนินการไปในทิศทางท่ี
ไดว้างแผน และบรรลุผลตามเป้าหมายท่ีวางไว ้
  ส าหรับสาเหตุแรกท่ีท าให้ขบวนการเคล่ือนไหวประสบความส าเร็จ ในประเด็น
เร่ืองบทบาทของแกนน า กลุ่มตวัอย่างแกนน าชาวบา้น และผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 5 ได้ให้ขอ้มูลว่าใน
ขบวนการเคล่ือนไหวแกนน ามีส่วนส าคญัท่ีช่วยให้ขบวนการประสบความส าเร็จ โดยแกนน าจะ

สาเหตุที่ท าให้ขบวนการ
เคลือ่นไหวภาคประชาชนใน
การคัดค้านการสร้างบ่อขยะ
แบบฝังกลบประสบ
ความส าเร็จ 

1. บทบาทของแกนน า 

2. ประชาชนมีเป้าหมายท่ีชดัเจน 

3. การสนบัสนุนจากเจา้หนา้ท่ีรัฐ 

4. การสนบัสนุนทางการเงิน 



 107 

เป็นผูท่ี้วางแผนวา่ในแต่ละวนัสมาชิกมีหน้าท่ีอะไรบา้ง ติดตามการเคล่ือนไหวของหน่วยงานรัฐวา่
เร่ืองท่ีร้องเรียนไปหน่วยงานใดมีตอบรับหรือเขา้มาช่วยเหลือบา้ง เพื่อให้ขบวนการเคล่ือนไหว
เป็นไปอย่างมีกระบวนการ ประชาชนเดินตามอย่างมีเป้าหมายและเป็นไปในทิศทางท่ีถูกต้อง 
จากการสัมภาษณ์ดงัน้ี 
  “แกนน าเป็นผูท่ี้คอยควบคุมทิศทางการคดัคา้นว่าจะไปในทางไหน คอยวางแผน 
คอยกระตุน้ชาวบา้น ติดตามการเคล่ือนไหวของหน่วยงานรัฐให้ลงมาแกไ้ขปัญหาในพื้นท่ี และอีก
อย่างแกนน าก็ตอ้งมีความเด็ดขาดในการตดัสินใจเร่ืองต่าง ๆ วางตวัให้น่าเช่ือด้วย” (นายลุกมาน   
มะห าหมาด แกนน าชาวบา้น สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 11 มิถุนายน 2563) 
  “เร่ืองน้ีมนัไม่ถูกตอ้งตามกฎหมายอยูแ่ลว้ ไม่โปร่งใสประชาชนเดือดร้อนไปทัว่
ต าบล แกนน าเขามีบทบาทตรงท่ีว่าจดัให้การเคล่ือนไหวเป็นกระบวนการ ให้คนอยูเ่ป็นกลุ่มเป็น
กอ้นไม่ให้แตกแยกกนั แต่จริง ๆ ชาวบา้นเขาไม่เอาอยู่แล้วเร่ืองน้ี แกนน าช่วยจดัรูปแบบว่าคนน้ี  
คนนั้นท าอะไร มีหน้าท่ีอะไร เขามีหน้าท่ีจดัระเบียบให้การคดัคา้นมีความต่อเน่ือง ให้คนอยู่ใน
ความปลอดภยั ไม่ใหถู้กด าเนินคดีตามกฎหมาย” (นายจ าเนียร สาลี ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 5 สัมภาษณ์เม่ือ
วนัท่ี 6 มิถุนายน 2563) 
  ส่วนกลุ่มตวัอยา่งซ่ึงเป็นแกนน าชาวบา้น ประชาชนท่ีเขา้ร่วมการเคล่ือนไหว และ
สาธารณสุขอ าเภอกะเปอร์ มีความคิดเห็นท่ีแตกต่างกันว่าขบวนการเคล่ือนไหวท่ีประสบ
ความส าเร็จ เป็นผลมาจากแกนน าช่วยกระตุ้นให้ประชาชนเกิดความต่ืนตวัว่าการสร้างบ่อขยะ 
ในคร้ังน้ีส่งผลกระทบต่อชุมชน โดยแกนน าจะเป็นผูสื้บหาขอ้มูลในเร่ืองผลกระทบท่ีเกิดข้ึนไม่ว่า
จะเป็น การถ่ายภาพ อดัคลิปวดีิโอในบริเวณการสร้างบ่อขยะ เพื่อน าเสนอให้ประชาชนเห็นภาพถึง
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจริงจากการสร้างบ่อขยะ ซ่ึงการด าเนินการในลกัษณะน้ีผูว้ิจยัมองว่าจะท าให้
ประชาชนมีความมั่นใจในตัวแกนน าว่าส่ิงท่ีเขาน าเสนอแก่ประชาชนเป็นเร่ืองท่ีเกิดข้ึนจริง 
มีหลกัฐานในการน าเสนอท่ีชดัเจน ส่งผลให้ประชาชนเกิดความเช่ือใจและเขา้ร่วมการเคล่ือนไหว 
สอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ ดงัน้ี 
  “เร่ืองท่ีเกิดข้ึนแกนน าก็ให้ขอ้มูลกบัพี่น้องประชาชนในหมู่บา้น ให้เขาเขา้ใจถึง
ปัญหา เร่ืองท่ีเราน าเสนอไม่มีขอ้เท็จเลย เป็นเร่ืองจริง เม่ือชาวบา้นฟังเขาก็เขา้ใจตอบรับเราด้วย   
การเขา้ร่วมคร้ังน้ีอย่างจริงใจ โดยท่ีเราในฐานะแกนน าตอ้งมีขอ้มูลท่ีชดัเจน ให้เขามองเห็นภาพท่ี
เป็นความจริง ถ้าไม่อย่างนั้นเขาไม่ร่วมมือกบัเราหรอก เขาประกอบอาชีพตดัยางเขาจะรู้เร่ืองน้ีได้
ยงัไง ถา้เราไม่มีขอ้มูลให้เขาคิด เราพยายามคุยกบัเขาใหเ้ห็นภาพท่ีชดัเจนถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึน น้ีคือส่ิง
ส าคญัเลย” (นายประจกัษ ์วงษล์ าดบั แกนน าชาวบา้น สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 4 มิถุนายน 2563) 
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  “แกนน ามีส่วนมากมาช่วยเร่ืองน้ี เขาเดินเร่ืองไปทุกหน่วยงานเลย และพยายามหา
ขอ้มูลท่ีเกิดข้ึนจริงมาน าเสนอประชาชน ไปถ่ายภาพ อดัคลิปให้เราเห็นภาพจริง ๆ เร่ืองน้ีมนัอยูใ่กล้
ป่าชายเลนชาวบา้นไดรั้บผลกระทบจริง ๆ มนัถึงส าเร็จได้” (นางสิริวรรณ สุริยงค์ ประชาชนท่ีเขา้
ร่วมการเคล่ือนไหว สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 6 มิถุนายน 2563) 
  ส่วนในประเด็นท่ีเก่ียวกบับทบาทของแกนน าอีกแง่มุมหน่ึง จากแกนน าชาวบา้น 
และประชาชนท่ีเขา้ร่วมการเคล่ือนไหว ให้ขอ้มูลวา่ความส าเร็จท่ีเกิดข้ึนจากขบวนการเคล่ือนไหว
ในคร้ังน้ี เน่ืองจากแกนน ามีอุดมการณ์และเป้าหมายในการคดัคา้นท่ีชดัเจน แสดงให้ประชาชนเห็น
ว่าเขามีความจริงจงั และจริงใจในการเคล่ือนไหว มีเป้าหมายในการคดัค้านท่ีชัดเจนจึงท าให้
ขบวนการดงักล่าวประสบความส าเร็จ ตามบทสัมภาษณ์ ดงัน้ี 
  “แกนน ามีความเด็ดขาด เรามีเป้าหมายชดัเจนว่าเร่ืองน้ีตอ้งส าเร็จ โครงการน้ีเรา  
ไม่เอานะ แม้ว่าเขาจะมาให้เงินเราว่าให้เราหยุดคดัคา้น เราก็ต้องมีความชัดเจนว่าไม่เอา ชุมชน
ส าคญักวา่” (นายประจกัษ ์วงษล์ าดบั แกนน าชาวบา้น สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 4 มิถุนายน 2563) 
  “แกนน าเขามีอุดมการณ์แน่วแน่ แข็งแกร่ง แลว้ก็มีความจริงจงัจริงใจ เขาเอาจริง
กับเร่ืองน้ีมาก เราในฐานะประชาชนก็เกิดความมั่นใจว่าเร่ืองคดัค้านบ่อขยะต้องส าเร็จแน่ค่ะ”  
(นางสุขใจ หาบุญ ประชาชนท่ีเขา้ร่วมการเคล่ือนไหว สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 5 มิถุนายน 2563) 
 3.2  ประชาชนมีเป้าหมายทีชั่ดเจน 
  ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมเป็นการเรียกร้องของก ลุ่มคนจ านวนหน่ึงท่ี
ตอ้งการเปล่ียนแปลงสังคมไปในทิศทางท่ีตนเองปรารถนา โดยกลุ่มคนเหล่าน้ีไดมี้การแสดงออก
อยา่งอิสระ เขา้ร่วมเรียกร้องโดยมีการจดัระเบียบสังคมเพื่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงในทิศทางท่ีดีข้ึน 
ซ่ึงแต่ละบุคคลจะมีระดบัการมีส่วนร่วมในการเรียกร้องท่ีแตกต่างกนั แต่มีลกัษณะร่วมของการ
เคล่ือนไหวทางสังคม คือ ผูเ้ขา้ร่วมในขบวนการเคล่ือนไหวจะมีจุดมุ่งหมายท่ีชดัเจน มีความตั้งใจท่ี
จะให้เกิดการเปล่ียนแปลงในสังคม โดยมีอุดมการณ์ร่วมกันว่าขบวนการเคล่ือนไหวท่ีเกิดข้ึน  
จะน าไปสู่การเปล่ียนแปลงในทิศทางท่ีดีข้ึน 
  ส าหรับสาเหตุท่ีท าให้ขบวนการเคล่ือนไหวประสบความส าเร็จในประเด็น
เก่ียวกบัประชาชนมีเป้าหมายท่ีชัดเจน จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่างทั้ง 4 กลุ่ม ได้แก่ แกนน า
ชาวบา้น ผูน้ าชุมชน ประชาชนท่ีเขา้ร่วมการเคล่ือนไหว และขา้ราชการส่วนภูมิภาค ให้ขอ้มูลอยา่ง
สอดคล้องกนัว่า ขบวนการเคล่ือนไหวท่ีเกิดข้ึนประชาชนผูเ้ขา้ร่วมขบวนการเคล่ือนไหวมีส่วน
ส าคญัท่ีสุดท่ีท าให้การคดัคา้นประสบความส าเร็จ เน่ืองจากแกนน าของกลุ่มไม่สามารถต่อสู้เพียง
ล าพงัได ้หากประชาชนไม่เขา้ร่วมและให้การสนบัสนุนในการเคล่ือนไหว ภาคประชาชนจึงเป็น
ทรัพยากรส าคญัในการยืนยนัความชอบธรรมวา่เร่ืองท่ีเกิดข้ึนไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย ความส าเร็จท่ี
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เกิดข้ึนจึงมาจากประชาชนท่ีมีเป้าหมายชดัเจนในตวัเขาเองอยูแ่ลว้ วา่ไม่ตอ้งการให้มีบ่อขยะเกิดข้ึน
ในพื้นท่ีต าบลบางหิน ประชาชนกงัวลในเร่ืองผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนต่อทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม และเกรงว่าในอนาคตจะส่งผลต่อแหล่งท ามาหากินทางทะเล เม่ือพิจารณาถึงท่ีมาของ
การสร้างบ่อขยะยงัพบว่าการด าเนินการไม่ได้มีการสอบถามความคิดเห็นของประชาชนก่อน
ด าเนินการ เป็นการน าขยะจากเทศบาลเมืองระนองมาทิ้งในพื้นท่ีต าบลบางหิน โดยท่ีประชาชนใน
พื้นท่ีไม่ได้เป็นคนสร้างขยะดงักล่าว จึงเป็นเร่ืองใหญ่ส าหรับคนในต าบลบางหิน ประชาชนจึง
ออกมาเคล่ือนไหวคดัคา้นไม่ตอ้งการสร้างบ่อขยะดงักล่าวผา่นบทสัมภาษณ์ ดงัน้ี  
  “ประชาชนเป็นตวัหลกัของเร่ืองน้ีเลยท่ีท าให้ประสบความส าเร็จ เราสู้คนเดียว
ไม่ได ้ไม่วา่เราจะมีพลงัขนาดไหน ถา้เราไม่มีมวลชน ยืนอยูไ่ม่ไดห้รอก เร่ืองน้ีประชาชนเขาไม่เอา
ดว้ยอยู่แลว้ เขาไม่ตอ้งการให้มีบ่อขยะในหมู่บา้นเร่ืองมนัเลยไม่ยาก เราแค่ไปอธิบายความจริงให้
เขาฟัง เขาก็เขา้ใจเขา้มาช่วยเหลือเรา” (นายประจกัษ ์วงษล์ าดบั แกนน าชาวบา้น สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 
4 มิถุนายน 2563) 
  “ไม่วา่แกนน าจะเก่งยงัไง หากประชาชนไม่เขา้ร่วมก็ท าอะไรไม่ได ้ถา้ประชาชน
เห็นดว้ยกบับ่อขยะก็แพ ้แต่เร่ืองน้ีประชาชนเป็นหลกัอยูแ่ลว้วา่เขาไม่เอา ประชาชนเขามีเป้าหมาย
ของเขาเองอยู่แล้วไม่ตอ้งการบ่อขยะ ไม่อยากให้มี ต าบลบางหินเราไม่เคยมีบ่อขยะเราสามารถ
บริหารจดัการขยะกนัเองในครัวเรือนได ้ถา้หากจ าเป็นตอ้งมีบ่อขยะจริง ๆ ควรก าจดัขยะของคน 
ในพื้นท่ีเราเอง ไม่ต้องน าขยะจากท่ีอ่ืนมาก าจดั ความส าเร็จคร้ังน้ีเราไม่ยอมรับขยะจากท่ีอ่ืน” 
(นายจ าเนียร สาลี ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 5 สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 6 มิถุนายน 2563) 
  ส าหรับประเด็นในเร่ืองประชาชนมีเป้าหมายท่ีชัดเจน ยงัมีกลุ่มตวัอย่างซ่ึงเป็น
ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 5 ไดเ้สนอความคิดเห็นเพิ่มเติมวา่ หากการสร้างบ่อขยะในคร้ังน้ี เป็นการสร้างบ่อ
ขยะเพื่อรองรับเป็นท่ีทิ้งขยะของประชาชนในพื้นท่ีต าบลบางหินเอง และเป็นการด าเนินการท่ีมี
ขั้นตอนและระบบบริหารจดัการขยะอยา่งถูกตอ้ง ประชาชนในพื้นท่ีอาจจะยินยอมให้มีการสร้าง
บ่อขยะฝังกลบได้ โดยไม่มีเหตุการณ์การเคล่ือนไหวคัดค้านดังกล่าวเกิดข้ึน สอดคล้องกับ 
การสัมภาษณ์ ดงัน้ี 
  “ไม่วา่แกนน าจะเก่งยงัไง หากประชาชนไม่เขา้ร่วมก็ท าอะไรไม่ได ้ถา้ประชาชน
เห็นดว้ยกบับ่อขยะก็แพ ้แต่เร่ืองน้ีประชาชนเป็นหลกัอยูแ่ลว้วา่เขาไม่เอา ประชาชนเขามีเป้าหมาย
ของเขาเองอยู่แล้วไม่ตอ้งการบ่อขยะ ไม่อยากให้มี ต าบลบางหินเราไม่เคยมีบ่อขยะเราสามารถ
บริหารจดัการขยะกนัเองในครัวเรือนได ้ถา้หากจ าเป็นตอ้งมีบ่อขยะจริง ๆ ควรก าจดัขยะของคนใน
พื้นท่ีเราเอง ไม่ตอ้งน าขยะจากท่ีอ่ืนมาก าจดั การเคล่ือนไหวเร่ืองน้ีก็คงไม่เกิดข้ึน ความส าเร็จคร้ังน้ี
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เราไม่ยอมรับขยะจากท่ีอ่ืน” (นายจ าเนียร สาลี ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 5 สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 6 มิถุนายน 
2563) 
 3.3  การสนับสนุนจากเจ้าหน้าทีรั่ฐ 
  การด าเนินนโยบายหรือการจดัท าโครงการใดโครงการหน่ึงของหน่วยงานรัฐหรือ
ภาคเอกชน ซ่ึงเห็นไดช้ัดจากการสร้างบ่อขยะแบบฝังกลบ ในพื้นท่ีต าบลบางหิน อ าเภอกะเปอร์ 
จงัหวดัระนอง ท่ีไม่ได้สอบถามความคิดเห็นของประชาชนก่อนจะด าเนินโครงการหรือไม่มี 
การประเมินโครงการอยา่งรอบดา้น อาจจะส่งผลให้ประชาชนเกิดความเดือดร้อน เม่ือประชาชน
ไม่ไดรั้บความเป็นธรรมในการด าเนินโยบายหรือโครงการต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนของหน่วยงานรัฐหรือ
ภาคเอกชน ประชาชนสามารถท่ีจะสะทอ้นปัญหาหรือเสนอเร่ืองร้องเรียนร้องทุกขไ์ปยงัหน่วยงาน
รัฐหรือเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเก่ียวข้องได้ เพื่อให้เข้ามาแก้ไขปัญหานั้ นให้ยุติลง ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 มีการรับรองสิทธิให้ประชาชนเสนอเร่ืองร้องเรียนร้องทุกข์ไวใ้น 
มาตรา 61 “บุคคลยอ่มมีสิทธิเสนอเร่ืองราวร้องทุกข์และได้รับแจง้ผลการพิจารณาภายในเวลาอนั
สมควร ทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั” ดงันั้นเจา้หน้าท่ีรัฐซ่ึงมีอ านาจหน้าท่ีในการดูแลประชาชน  
จึงตอ้งให้การสนบัสนุนในการช่วยเหลือประชาชนในการแกไ้ขปัญหาท่ีประชาชนไดร้้องเรียนมา 
เพื่อใหเ้ร่ืองร้องเรียนคล่ีคลายในทางท่ีดีข้ึน 
  จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่าง ได้แก่ แกนน าชาวบา้น และประชาชนท่ีเขา้ร่วม  
การเคล่ือนไหว พบว่า เจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีให้การสนับสนุนในขบวนการเคล่ือนไหวในคร้ังน้ี คือ 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ซ่ึงหน่วยงานดงักล่าวจะเป็นหน่วยงานหลกัท่ีติดตามและ
ประสานงานในเร่ืองท่ีเกิดข้ึน เพื่อหาทางออกให้กับประชาชนโดยทางกลุ่มผูค้ดัค้านมีการส่ง
หนงัสือร้องเรียนไปยงัคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ซ่ึงเป็นองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย ท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีตรวจสอบและรายงานการกระท าหรือการละเลยการกระท า
อันเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน เน่ืองจากโครงการบ่อขยะท่ีสร้างข้ึนมีการละเมิดสิทธิของ
ประชาชน ส่งผลกระทบให้ประชาชนไดรั้บความเดือดร้อน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนจึงมีการ
ตั้งคณะอนุกรรมการลงพื้นท่ีมาตรวจสอบบ่อขยะในพื้นท่ีต าบลบางหิน มีการประชุมหารือในเร่ือง
ท่ีเกิดข้ึน จนในท่ีสุดมีมติท่ีประชุมวา่การสร้างบ่อขยะในพื้นท่ีต าบลบางหินเป็นการละเมิดสิทธิของ
ประชาชน และสั่งการให้ผูว้า่ราชการจงัหวดัระนองประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในพื้นท่ี
ซ่ึงมีอ านาจในการสั่งยติุบ่อขยะ หยดุด าเนินการบ่อขยะอยา่งถาวร สอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ ดงัน้ี 
  “พี่วา่เป็นคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พี่ท  าเร่ืองร้องเรียนไปวา่ถูกละเมิด
สิทธิ เขาก็เลยตั้งคณะอนุกรรมการมาสอบสวนเร่ืองน้ีว่ามีการละเมิดจริงไหม มีการละเวน้ปฏิบติั
หนา้ท่ี กระทบชาวบา้นโดยตรงต่อไปภาคหนา้หรือเกิดผลกระทบแลว้ไหม จนสุดทา้ยท่ีประชุมเขา
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ฟันธงมาว่ามีการละเมิด เขาจึงส่งเร่ืองมาท่ีทอ้งท่ีก็คือ จงัหวดัระนองผ่านทางผูว้่าราชการจงัหวดั 
ทางผูว้า่ราชการจงัหวดัจึงส่งเร่ืองมาท่ี อบต.บางหินวา่ให้ยกเลิกถาวร เร่ืองจึงยุติลง หน่วยงานหรือ
เจา้หน้าท่ีรัฐท่ีช่วยเหลือเราจริง ๆ ก็มีแค่ท่ีน่ีท่ีเดียว” (นายปรมินทร จอมเทพมาลา แกนน าชาวบา้น 
สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 7 มิถุนายน 2563) 
  “คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเป็นหลกัครับท่ีสนบัสนุนช่วยเหลือเรา เป็น
คนตามเร่ืองให้จากท่ีเราไดร้้องเรียนไป เขาจะติดตามให้เรา เป็นตวัแทนของชาวบา้น เจา้หนา้ท่ีรัฐท่ี
อ่ืนเขาไม่ค่อยให้ความร่วมมือกบัชาวบา้นเท่าไรครับ” (นายลุกมาน มะห าหมาด แกนน าชาวบา้น 
สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 11 มิถุนายน 2563) 
  ในส่วนของการสนับสนุนจากเจา้หน้าท่ีรัฐมีกลุ่มตวัอย่างซ่ึงเป็นประชาชนท่ีเขา้
ร่วมการเคล่ือนไหว และผูช่้วยผูใ้หญ่บ้านหมู่ท่ี 2 ให้ข้อมูลว่า ในการคดัค้านการสร้างบ่อขยะ
เจา้หนา้ท่ีท่ีให้การสนบัสนุนขบวนการเคล่ือนไหวไม่ไดมี้เฉพาะคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน ยงัมี
หน่วยงานของอ าเภอกะเปอร์ หน่วยงานของจงัหวดัระนองท่ีให้การสนบัสนุน แต่เป็นในเชิงของ
การให้ค  าปรึกษาในเร่ืองกฎหมายท่ีเก่ียวข้องท่ีทางกลุ่มผูค้ ัดค้านสามารถด าเนินการได้ตามท่ี
กฎหมายก าหนด และมีการส่งเจา้หน้าท่ีท่ีรับผิดชอบลงพื้นท่ีตรวจสอบปัญหาท่ีเกิดข้ึน เพื่อแกไ้ข
ปัญหาใหก้บัประชาชน จากการสัมภาษณ์ ดงัน้ี 
  “หน่วยงานหลกัท่ีช่วยก็มีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และหน่วยงาน
ของอ าเภอ จงัหวดั เขาก็ส่งเจา้ท่ีมาตรวจสอบลงมาดูท่ีบ่อขยะ เขาคงจะตอ้งท าตามหน้าท่ีของเขา
นะ” (นางสุขใจ หาบุญ ประชาชนท่ีเขา้ร่วมการเคล่ือนไหว สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 5 มิถุนายน 2563) 
  “เท่าท่ีผมรู้ก็มีบา้งครับ มนัก็ไม่เชิงวา่เป็นการสนบัสนุนโดยตรงหรอกครับ เหมือน
เราส่งหนงัสือร้องเรียนไปแลว้หน่วยงานของรัฐไดส่้งเจา้หน้าท่ีของรัฐเขา้มาดูแลและมารับทราบ
ปัญหามากกวา่ครับ และจะเป็นในเร่ืองของการไปขอค าปรึกษาจากเจา้หนา้ท่ีท่ีรู้เร่ืองกฎหมายครับ” 
(นายอนุชา หาญจิตร ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 2 สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 6 มิถุนายน 2563) 
  จากค าสัมภาษณ์จึงสอดคลอ้งกบัการให้ขอ้มูลของกลุ่มตวัอยา่งซ่ึงเป็นปลดัอ าเภอ
ฝ่ายความมัน่คง ได้ให้ข้อมูลว่าในการคดัค้านคร้ังน้ีหน่วยงานของอ าเภอกะเปอร์มีส่วนในการ
สนับสนุนขบวนการเคล่ือนไหวดงักล่าว โดยการให้ค  าปรึกษาในเร่ืองกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งท่ีทาง
กลุ่มผูค้ดัค้านสามารถด าเนินการได้ตามท่ีกฎหมายก าหนด เน่ืองจากการด าเนินการในเร่ืองน้ีมี
ขั้นตอนและระเบียบกฎหมายท่ีก าหนดเกินกว่าท่ีกลุ่มผูค้ดัคา้นจะสามารถปรึกษาหารือกนัเฉพาะ
ภายในกลุ่มผูค้ดัคา้นเองได ้ทางแกนน ากลุ่มผูค้ดัคา้นจึงขอค าปรึกษาจากเจา้หน้าท่ีของรัฐ เพื่อให้มี
ความรู้ในตวักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ผา่นบทสัมภาษณ์ ดงัน้ี 
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  “ช่วงหลงัเขาจะเขา้มาของค าปรึกษากบัทางอ าเภอ สาธารณสุขอ าเภอ เราก็ยินดีให้
ค  าปรึกษาเขาอยา่งเต็มท่ี มีการส่งเจา้ท่ีหนา้ลงไปตรวจสอบตามอ านาจหนา้ท่ี ผมมองในมุมของผม
วา่เขาคงคิดวา่การด าเนินการเร่ืองน้ีมนัมีขั้นตอน กระบวนการ กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งมากกวา่ท่ีเขาคิด 
เขาจึงเร่ิมเขา้ใจเลยเขา้มาปรึกษาผูท่ี้รู้เร่ืองในกฎหมายตวันั้นโดยตรง ท าให้เขารู้เร่ืองตวักฎหมายมาก
ข้ึน” (นายมาณพ เรืองสวสัด์ิ ปลดัอ าเภอฝ่ายความมัน่คง สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 10 มิถุนายน 2563) 
 3.4  การสนับสนุนทางการเงิน 
  ขบวนการเคล่ือนไหวในการคดัคา้นการสร้างบ่อขยะแบบฝังกลบท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี
ต าบลบางหิน อ าเภอกะเปอร์ จงัหวดัระนอง มีรูปแบบการต่อสู้ในหลากหลายแนวทาง เช่น การจดั
เวทีปราศรัยคดัคา้นการด าเนินการ การชุมนุมประทว้งโดยการถือป้ายไปยงัหน่วยงานต่าง ๆ การปัก
ป้ายคดัค้านบริเวณข้างทางให้ประชาชนทัว่ไปได้รับทราบถึงปัญหา การใช้รถกระจายเสียงเพื่อ
กระจายข่าวให้ประชาชนทราบ ซ่ึงการด าเนินการในรูปแบบดงักล่าวขบวนการจะมีค่าใชจ่้ายเกิดข้ึน
ในรูปของตวัเงิน ขบวนการจึงต้องได้รับความช่วยเหลือทางการเงินจากภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อให้
ขบวนการประสบความส าเร็จ 
  จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่าง พบว่า ขบวนการเคล่ือนไหวในการคดัคา้นการ
สร้างบ่อขยะแบบฝังกลบในต าบลบางหิน อ าเภอกะเปอร์ จงัหวดัระนอง ไดรั้บการสนบัสนุนทาง
การเงินในการระดมทุนจากภาคส่วนต่าง ๆ ในหลากหลายช่องทาง ทั้ งในรูปตวัเงินและส่ิงของ 
ซ่ึงผูว้จิยัสรุปประเด็นการสนบัสนุนทางการเงินได ้ดงัน้ี 
  3.4.1  การสนับสนุนเงินทุนส่วนตัวจากแกนน า 
   ขบวนการเคล่ือนไหวในคร้ังน้ีได้รับการสนับสนุนการเงินจากเงินทุน
ส่วนตวัแกนน าปรมินทร จอมเทพมาลา ซ่ึงถือไดว้า่เป็นเงินทุนหลกัในการด าเนินการเคล่ือนไหว 
โดยพี่สาวของแกนน าคนดงักล่าวจะช่วยสนับสนุนอยู่เบ้ืองหลังจนท าให้ขบวนการเคล่ือนไหว
ประสบความส าเร็จ จากการสัมภาษณ์ ดงัน้ี 
   “หลักๆทุนส่วนตวัจากพี่น่ีแหละ พี่สาวของพี่ลงมาช่วยเร่ืองเงินหมดไป
หลายแสนครับ” (นายปรมินทร จอมเทพมาลา แกนน าชาวบ้าน สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 7 มิถุนายน 
2563) 
   “พี่ก็ช่วยในเร่ืองเงินหมดไปเยอะเหมือนกัน แต่ส่วนใหญ่จะได้จากพี่ไข่
เพราะแกมีนายทุนจากพี่สาวของแก” (นางสิริวรรณ สุริยงค์ ประชาชนท่ีเขา้ร่วมการเคล่ือนไหว 
สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 6 มิถุนายน 2563) 
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  3.4.2  การสนับสนุนจากผู้ประกอบการบ่อกุ้ง 
   ในส่วนของการจดัเวทีปราศรัยคดัคา้นการด าเนินการ ผูท่ี้จดัการค่าใชจ่้ายท่ี
เกิดข้ึนจากการจดัเวที ไดแ้ก่ ผูป้ระกอบการบ่อกุง้ในพื้นท่ีต าบลบางหินท่ีคาดวา่จะไดรั้บผลกระทบ
จากการสร้างบ่อขยะ ผา่นบทสัมภาษณ์ ดงัน้ี 
   “ส่วนค่าจดัเวทีในแต่ละคืนผูป้ระกอบการบ่อกุ้งในทอ้งถ่ินโซนบางหินท่ี
คาดวา่จะไดรั้บผลกระทบก็ช่วยจ่ายใหเ้รา” (นายลุกมาน มะห าหมาด แกนน าชาวบา้น สัมภาษณ์เม่ือ
วนัท่ี 11 มิถุนายน 2563) 
   “มีผูป้ระกอบการบ่อกุ้ง แต่เขาอยู่เบ้ืองหลงัในเงินเรา ให้เราออกมาต่อสู้” 
(นายดลลา้ กลา้ศึก โตะ๊อิหม่าม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 7 มิถุนายน 2563) 
  3.4.3  การสนับสนุนจากผู้ประกอบการร้านค้าเอกชน 
   จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่าง ให้ขอ้มูลว่า การคดัคา้นในคร้ังน้ีมีร้านค้า
เอกชนในอ าเภอกะเปอร์ ในช่ือรุ่งโรจน์พาณิชยช่์วยสนบัสนุนขบวนการเคล่ือนไหวในรูปส่ิงของ 
จ าพวก ขา้วสาร น ้ ามนั น ้ าปลา น ้ าด่ืม เน่ืองจากขบวนการเคล่ือนไหวท่ีเกิดข้ึนมีการเตรียมอาหาร
เล้ียงผูร่้วมฟังการจดัเวทีปราศรัยตลอดระยะเวลา 15 วนั จึงจ าเป็นต้องใช้ข้าวสาร เคร่ืองปรุง
ประกอบการจดัเล้ียงผูค้นท่ีเขา้ร่วมการปราศรัย ร้านรุ่งโรจน์พาณิชยจึ์งเป็นผูป้ระกอบการร้านคา้
เอกชนรายส าคญัท่ีการสนบัสนุนการเคล่ือนไหวการคดัคา้นการสร้างบ่อขยะแบบฝังกลบ จากการ
สัมภาษณ์ ดงัน้ี 
   “ดา้นการกินก็มีร้านคา้เอกชนในอ าเภอกะเปอร์พี่จนัทร์แรม สนบัสนุนเร่ือง
ขา้วสาร น ้ ามนั น ้ าปลา น ้ าด่ืม น ้ าแข็ง” (นายจ าเนียร สาลี ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 5 สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 6 
มิถุนายน 2563) 
   “จากผูป้ระกอบการภาคเอกชนในพื้นท่ีกะเปอร์ สปอนเซอร์หลักอยู่ท่ีน่ี
ครับ” (นายมาณพ เรืองสวสัด์ิ ปลดัอ าเภอฝ่ายความมัน่คง สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 10 มิถุนายน 2563) 
  3.4.4  การสนับสนุนจากประชาชน 
   นอกจากการสนบัสนุนทางการเงินจากภาคส่วนต่าง ๆ ท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้
ความส าเร็จท่ีเกิดข้ึนจากขบวนการเคล่ือนไหว ยงัมาจากการได้รับสนับสนุนทางการเงินจาก
ประชาชนท่ีร่วมดว้ยช่วยกนั ตามก าลงัทางการเงินของแต่ละบุคคล จนท าให้การคดัคา้นการสร้าง
บ่อขยะดงักล่าวประสบความส าเร็จ สอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ ดงัน้ี 
   “อย่างอ่ืนเราก็ช่วยกันออกตังคนละ 5,000 คนละ 1,000 ตามก าลังทาง
การเงินของแต่ละคน” (นางเพญ็โภคยั แสงเผือก ประชาชนท่ีเขา้ร่วมการเคล่ือนไหว สัมภาษณ์เม่ือ
วนัท่ี 7 มิถุนายน 2563) 
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   “ชาวบา้นก็ช่วยกนัระดมทุนกนับ้างเล็ก ๆน้อย ๆ ตามท่ีเขามี บางวนัก็น า
มะละกอ ผกัสวนครัวท่ีเขามีไปช่วยประกอบอาหารเล้ียงคนท่ีเวที” (นายอนุชา หาญจิต ผูช่้วย
ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 2 สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 6 มิถุนายน 2563) 
   กล่าวโดยสรุป ขบวนการเคล่ือนไหวภาคประชาชนในการคดัคา้นการสร้าง
บ่อขยะแบบฝังกลบ ในพื้นท่ีต าบลบางหิน อ าเภอกะเปอร์ จงัหวดัระนอง เป็นเหตุการณ์ความขดัแยง้
ระหว่างหน่วยงานรัฐโดยการด าเนินงานของภาคเอกชนท่ีมีการประมูลงานจากหน่วยงานรัฐ 
เพื่อรองรับนโยบายการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยของรัฐบาล โดยจงัหวดัระนองได้ให้ภาคเอกชน   
รายดงักล่าวจดัหาพื้นท่ีส าหรับเป็นสถานท่ีทิ้งขยะมูลฝอยและสร้างบ่อขยะแบบฝังกลบ กบักลุ่ม
ประชาชนผูค้ดัค้านการสร้างบ่อขยะซ่ึงไม่ต้องการให้มีการสร้างบ่อขยะในพื้นท่ีต าบลบางหิน 
เน่ืองจากการด าเนินการโครงการสร้างบ่อขยะไม่มีการท าประชาคมหรือสอบถามความคิดเห็นจาก
ประชาชนในพื้นท่ีก่อนด าเนินการ และดว้ยบริเวณพื้นท่ีโดยรอบติดกบัพื้นท่ีป่าชายเลน และพื้นท่ี
ชายฝ่ังทะเลพื้นท่ีชุ่มน ้ าโลกหรือแรมซาไซตซ่ึ์งไม่มีความเหมาะสมในการสร้างบ่อขยะ หากด าเนิน
โครงการต่อไปจะส่งผลกระทบต่อต่อแหล่งน ้ าธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้มพื้นท่ีป่าชายเลน และพื้นท่ี
ชายฝ่ังท่ีเป็นแหล่งรายไดท่ี้ส าคญัของประชาชนในพื้นท่ีท่ีประกอบอาชีพประมงชายฝ่ัง จึงเป็นท่ีมา
ให้ประชาชนในพื้นท่ีต าบลบางหินและพื้นท่ีใกล้เคียงรวมตวักนัออกมาเคล่ือนไหวระดบัชุมชน 
ในหลากหลายรูปแบบเพื่อให้ระงับหรือยกเลิกโครงการดังกล่าว ไม่ว่าจะเป็น การยื่นหนังสือ
ร้องเรียน เพื่อให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งได้ทบทวนถึงความเหมาะสมและผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน 
การต่อสู้ผ่านการใช้สิทธิตามกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ.2540 และพ.ศ.2550 มีการจดัเวทีคดัคา้นการด าเนินการ การชุมนุมประทว้งไปยงัสถานท่ีต่าง ๆ 
ของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และการรณรงคส่ื์อสารสาธารณะ ซ่ึงจากประเด็นรูปแบบการเคล่ือนไหว
ท่ีได้กล่าวมา ผูว้ิจยัมีความคิดเห็นว่ากลุ่มผูค้ดัคา้นได้ใช้วิธีการเคล่ือนไหวทั้งตามช่องทางระบบ
การเมืองปกติ และมีการใชช่้องทางในการกดดนัหน่วยงานรัฐและภาคเอกชน เพื่อให้ประเด็นเร่ือง
การคดัค้านการสร้างบ่อขยะเป็นท่ีรู้จกัของประชาชนโดยทั่วไป เน่ืองจากการด าเนินการสร้าง 
บ่อขยะมีท่ีมาของโครงการไม่โปร่งใส หน่วยงานรัฐบางหน่วยงานและภาคเอกชนท่ีเข้ามา
ด าเนินการสร้างบ่อขยะตอ้งมีส่วนรู้เห็นในขั้นตอนการจดัท าโครงการท่ีไม่ถูกตอ้ง กลุ่มผูค้ดัคา้น 
จึงไม่สามารถพึ่ งพาหน่วยงานรัฐตามกระบวนการยื่นหนังสือร้องเรียน และการใช้สิทธิตาม
กฎหมายเพียงอยา่งเดียวเท่านั้น การคดัคา้นในเร่ืองน้ีจึงตอ้งมีการสร้างประเด็นเพื่อให้เป็นท่ีรู้จกัต่อ
สาธารณชน ผ่านการจดัเวทีปราศรัย การชุมนุมประทว้ง และการรณรงค์ส่ือสารในช่องทางต่าง ๆ 
ทั้ง Facebook line การส่ือสารแบบปากต่อปาก รถกระจายเสียง การติดป้ายบริเวณถนนใหญ่ เพื่อให้
ประชาชนทัว่ไปไดรั้บรู้ถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีและตอบสนองโดยเขา้ร่วมการเคล่ือนไหว ส่งผล
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ใหป้ระเด็นเร่ืองการคดัคา้นเป็นเร่ืองใหญ่ในสังคม หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไม่วา่จะเป็นหน่วยในระดบั
อ าเภอ ระดบัจงัหวดั คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และส านกันายกรัฐมนตรีมีการประชุม
เพื่อพิจารณาความถึงเหมาะสมของโครงการน้ีอีกคร้ังหน่ึง และหารือถึงแนวทางแก้ไขร่วมกัน
ระหว่างภาคเอกชนกับกลุ่มผู ้ค ัดค้านเพื่อหาทางออกในเร่ืองท่ีเกิดข้ึนจนในท่ีสุดเม่ือวนัท่ี 29 
กรกฎาคม 2559 ทางศูนยด์ ารงธรรมจงัหวดัระนองได้มีค  าสั่งให้ระงบัการด าเนินการฝังกลบขยะ 
และปรับสภาพพื้นท่ีกลบัสู่สภาพเดิม จนท าใหเ้ร่ืองการคดัคา้นบ่อขยะแบบฝังกลบยติุลงเป็นไปตาม
แนวทางท่ีผู ้ค ัดค้านต้องการ จากเหตุการณ์ ท่ีเกิดข้ึนแสดงให้เห็นว่าการท่ีหน่วยงานรัฐหรือ
ภาคเอกชนจะด าเนินการโครงการใดโครงการหน่ึงท่ีอาจส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมในชุมชน 
หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนจะตอ้งมีการศึกษาขอ้มูลอย่างละเอียด ประเมินผลกระทบท่ีจะ
เกิดข้ึน และผา่นกระบวนการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนตามขั้นตอนท่ีถูกตอ้ง ซ่ึงจะช่วยลด
ความขดัแยง้ในการคดัคา้นจากภาคประชาชน 
 
 
 
 
 
 
 



บทที ่ 5 

สรุปการศึกษา อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

 
 การวิจยัเร่ือง ขบวนการเคล่ือนไหวภาคประชาชนในการคดัคา้นการสร้างบ่อขยะแบบ
ฝังกลบ: กรณีศึกษาต าบลบางหิน อ าเภอกะเปอร์ จงัหวดัระนอง เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพโดยมี
วตัถุประสงคใ์นการศึกษา ดงัน้ี 
 1. เพื่อศึกษารูปแบบการเคล่ือนไหวของขบวนการเคล่ือนไหวภาคประชาชนในการ
คดัคา้นการสร้างบ่อขยะแบบฝังกลบ ในต าบลบางหิน อ าเภอกะเปอร์ จงัหวดัระนอง 
 2. เพื่อศึกษาวิธีการระดมทรัพยากรของขบวนการเคล่ือนไหวภาคประชาชนในการ
คดัคา้นการสร้างบ่อขยะแบบฝังกลบ ในต าบลบางหิน อ าเภอกะเปอร์ จงัหวดัระนอง 
 3. เพื่อศึกษาสาเหตุท่ีท าใหข้บวนการเคล่ือนไหวภาคประชาชนในการคดัคา้นการสร้าง
บ่อขยะแบบฝังกลบ ในต าบลบางหิน อ าเภอกะเปอร์ จงัหวดัระนองประสบความส าเร็จในการ
เคล่ือนไหว 
 

1.  สรุปการศึกษา 

 
 จากการลงพื้นท่ีเก็บรวบรวมขอ้มูลการวิจยัเร่ือง ขบวนการเคล่ือนไหวภาคประชาชน
ในการคดัคา้นการสร้างบ่อขยะแบบฝังกลบ: กรณีศึกษาต าบลบางหิน อ าเภอกะเปอร์ จงัหวดัระนอง 
ผูว้จิยัสรุปผลการวจิยัไดด้งัน้ี 
 1.1  รูปแบบการเคลื่อนไหวของขบวนการเคลื่อนไหวภาคประชาชนในการคัดค้านการ
สร้างบ่อขยะแบบฝังกลบในต าบลบางหิน อ าเภอกะเปอร์ จังหวดัระนอง  
  จากการศึกษา พบวา่ขบวนการเคล่ือนไหวภาคประชาชนในการคดัคา้นการสร้าง
บ่อขยะแบบฝังกลบมีรูปแบบการเคล่ือนไหวทั้งหมด 5 รูปแบบดว้ยกนั ไดแ้ก่ 1) การยื่นหนังสือ
ร้องเรียนต่อหน่วยงานรัฐ 2) การต่อสู้ผ่านการใช้สิทธิตามกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม   
3) การจัดเวทีปราศรัยคัดค้านการด าเนินการ 4) การชุมนุมประท้วง และ5) การณรงค์ส่ือสาร
สาธารณะ 
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  1.1.1  การยืน่หนังสือร้องเรียนต่อหน่วยงานรัฐ  
    ขบวนการเคล่ือนไหวในการคดัคา้นการสร้างบ่อขยะแบบฝังกลบ มีการยื่น
หนงัสือร้องเรียนต่อหน่วยงานรัฐในนามกลุ่มท่ีมีช่ือวา่ “กลุ่มพิทกัษอ่์าวกะเปอร์” โดยแกนน าจะเป็น
ผูย้ืน่หนงัสือไปยงัหน่วยงานรัฐทั้งหน่วยงานในเขตพื้นท่ีจงัหวดัระนองและหน่วยงานนอกเขตพื้นท่ี
จงัหวดัระนอง ซ่ึงประกอบไปดว้ยหน่วยงานต่าง ๆ ดงัน้ี 
    1)  องค์การบริหารส่วนต าบลบางหิน เป็นหน่วยงานรัฐในพื้นท่ีซ่ึงมีอ านาจ
หนา้ท่ีดูแลต าบลบางหินโดยตรง เพื่อให้ทางองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางหินออกมาช้ีแจงในเร่ือง
ท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงผลจากการยื่นหนงัสือร้องเรียนองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางหินไดบ้่ายเบ่ียงถึงเร่ืองท่ี
เกิดข้ึน มีการอ้างว่าเขาไม่ได้อนุญาตให้บริษทัเอกชนรายดังกล่าวเขามาด าเนินการสร้างบ่อขยะ 
เน่ืองจากไม่มีกฎหมายเก่ียวกบัขอ้บญัญติัการก าจดัส่ิงปฏิกลูของทางหน่วยงาน 
    2)  ท่ีว่าการอ าเภอกะเปอร์  เพื่อให้อ าเภอกะเปอร์ลงพื้นท่ีตรวจสอบสภาพ
ปัญหาท่ีเกิดข้ึน ทางอ าเภอกะเปอร์จึงมีการส่งเจ้าหน้าท่ี ท่ี เก่ียวข้องซ่ึงเป็นปลัดอ าเภอและ
สาธารณสุขมาตรวจสอบบ่อขยะพร้อมกบัเชิญกลุ่มผูค้ดัคา้นเขา้ร่วมประชุม หารือร่วมกนัถึงปัญหา
ท่ีเกิดข้ึน  
    3) ศาลากลางจังหวัดระนอง กลุ่มผูค้ดัคา้นมีการยื่นหนงัสือไปยงัศาลากลาง
จงัหวดัระนอง เพื่อให้จงัหวดัระนองช้ีแจงรายละเอียดท่ีแท้จริงในการด าเนินการสร้างบ่อขยะ 
แบบฝังกลบในพื้นท่ีต าบลบางหิน พิจารณาว่าการสร้างบ่อขยะดงักล่าวไม่มีความเหมาะสมท่ีจะ
ด าเนินการ จงัหวดัระนองจึงเชิญกลุ่มผูค้ดัคา้นพร้อมทั้งห้างหุ้นส่วนจ ากดักัญญาพชัรการโยธา 
เขา้ร่วมประชุมพร้อมกนั เพื่อหารือทางออกในการแกไ้ขเร่ืองน้ี 
    4) ส านักนายกรัฐมนตรี กลุ่มผูค้ ัดค้านได้มีการยื่นหนังสือไปยงัส านัก
นายกรัฐมนตรี ทางหน่วยงานดงักล่าวจึงมีการตอบรับโดยการส่งเจา้หนา้ท่ีมายงัจงัหวดัระนอง และ
มีการเชิญประชาชนหารือทางออกร่วมกนัท่ีศาลากลางจงัหวดัระนอง 
    5) ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ กลุ่มผูค้ดัคา้นมีการยื่น
หนังสือในรูปจดหมายแบบลงทะเบียน ผลตอบรับจากการยื่นหนังสือร้องเ รียนส านักงาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติจึงมีการเจ้าหน้าท่ีลงมาตรวจสอบให้การช่วยเหลือกลุ่ม 
ผูค้ดัคา้น จนในท่ีสุดทางศูนยด์ ารงธรรมจงัหวดัระนองไดมี้ค าสั่งใหย้ติุการด าเนินการฝังกลบขยะ 
    6) หน่วยงานราชการอ่ืน ๆ  นอกเหนือจากการยื่นหนังสือร้องเรียนไปยงั
หน่วยงานท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ กลุ่มผูค้ดัคา้นยงัมีการยืน่หนงัสือไปยงักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม กรมป่าไม ้ส านกังาน ป.ป.ช. ประจ าจงัหวดัระนอง เพื่อให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
ทราบถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึน 
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  1.1.2  การต่อสู้ผ่านการใช้สิทธิตามกฎหมายและกระบวนการยติุธรรม  
   จากเหตุการณ์การคดัคา้นการสร้างบ่อขยะแบบฝังกลบ กลุ่มผูค้ดัคา้นมีการ
ต่อสู้ผ่านการใช้สิทธิตามกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมโดยแบ่งออกเป็น 2 ประเด็นหลัก  
นัน่คือ การต่อสู้ผา่นการใชสิ้ทธิตามกฎหมาย และการต่อสู้ผา่นกระบวนการยติุธรรม  
   1)  การต่อสู้ผ่านการใช้สิทธิตามกฎหมาย ขบวนการเคล่ือนไหวในการ
คดัคา้นการสร้างบ่อขยะแบบฝังกลบมีการต่อสู้ผา่นการใชสิ้ทธิตามกฎหมายอยา่งถูกตอ้ง โดยอา้งอิง
การใช้สิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 และ พ.ศ.2550 โดยแยกเป็น
ประเด็นตามมาตราต่าง ๆ ดงัน้ี 
    (1) การใช้สิทธิ ชุมชนตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 มาตรา 46 และ
รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 มาตรา 66 ท่ีกล่าวว่า ประชาชนมีสิทธิในการอนุรักษ์ มีส่วนร่วมในการ
จดัการ การบ ารุงรักษา ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยกลุ่มผูค้ดัคา้นให้
ความเห็นวา่จากเหตุการณ์การสร้างบ่อขยะแบบฝังกลบประชาชนมีสิทธิท่ีจะออกมาเคล่ือนไหวใน
การอนุรักษ์ปกป้องทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีของตนเอง หากหน่วยงานรัฐไม่ดูแลรักษา
ส่ิงแวดล้อม โดยท่ีกฎหมายไม่สามารถเอาผิดกับประชาชนได้ เน่ืองจากขบวนการเคล่ือนไหว
ดงักล่าวเป็นการเคล่ือนไหวตามสิทธิรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยท่ีไดก้ าหนดไว ้
    (2) การใช้สิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 มาตรา 59 และ
รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 มาตรา 67 ท่ีกล่าววา่ การด าเนินโครงการใดท่ีจะส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม
และประชาชนในพื้นท่ี หน่วยงานรัฐจะตอ้งช้ีแจง้ให้ประชาชนทราบ มีการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนในพื้นท่ีก่อนท่ีจะด าเนินโครงการ ซ่ึงจากการด าเนินการสร้างบ่อขยะแบบฝังกลบในพื้นท่ี
ต าบลบางหิน อ าเภอกะเปอร์ จงัหวดัระนอง พบว่าโครงการดงักล่าวไม่ได้มีการจดัท าประชาคม
สอบถามความคิดเห็นประชาชนในพื้นท่ีก่อนด าเนินการ แต่มีการจดัท าประชาคมแฝงในเร่ืองการ
ท าถนนทางเบ่ียงเขา้หมู่บา้นแลว้น ารายช่ือชาวบา้นท่ีเห็นดว้ยกบัการท าถนนทางเบ่ียงมาแอบอา้งวา่
เป็นรายช่ือของประชาชนท่ีเห็นดว้ยกบัการจดัท าโครงการสร้างบ่อขยะ 
    (3) การใช้สิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 มาตรา 56 ท่ีกล่าวว่า 
ประชาชนมีสิทธิท่ีจะฟ้องหน่วยงานราชการเพื่อให้ปฏิบติัหน้าท่ีในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม ซ่ึงจากการคดัคา้นในคร้ังน้ีกลุ่มผูค้ดัคา้นได้มีการฟ้องร้ององค์การบริหารส่วน-
ต าบลบางหิน ซ่ึงเป็นหน่วยงานรัฐในพื้นท่ีโดยตรงท่ีละเลยการดูแลส่ิงแวดลอ้ม และผูค้ดัคา้นได้
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ฟ้องร้องนายกองค์การบริหารส่วนต าบลบางหินใน มาตรา 157 ท่ีละเว้นหรือปฏิบัติหน้าท่ี            
โดยมิชอบจากการอนุญาตใหส้ร้างบ่อขยะโดยไม่มีขอ้บญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก าจดัส่ิงปฏิกูล และ
มีการเช่ือมโยงกบัการใชสิ้ทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 มาตรา 56  
   2) การต่อสู้ผ่านกระบวนการยุติธรรม  กลุ่มผูค้ดัค้านมีการยื่นฟ้องต่อศาล
ปกครองจังหวดันครศรีธรรมราช เพื่อให้ศาลปกครองรับคดีในการพิจารณาตรวจสอบการ
ด าเนินการโครงการบ่อขยะ แต่มีค าสั่งจากทางจงัหวดัระนองให้ยุติปิดบ่อขยะ ท าให้เร่ืองการ
คดัคา้นยติุลง การเดินเร่ืองไปยงัศาลปกครองจงัหวดันครศรีธรรมราชจึงยุติลงดว้ย 
  1.1.3  การจัดเวทปีราศรัยคัดค้านการด าเนินการ  
   การจดัเวทีปราศรัยเป็นรูปแบบการเคล่ือนไหวรูปแบบหน่ึงท่ีกลุ่มผูค้ดัคา้น
สร้างบ่อขยะแบบฝังกลบในต าบลบางหินน ามาใช้ในการเปิดพื้นท่ีสาธารณะ โดยมีการจดัเวที
ปราศรัยบริเวณหน้าปากทางตรงกันข้ามทางเข้าบ่อขยะ ในพื้นท่ีหมู่ ท่ี  5 ต าบลบางหิน อ าเภอ
กะเปอร์ จงัหวดัระนอง ซ่ึงประเด็นเน้ือหาท่ีพดูบนเวทีปราศรัยในคร้ังน้ี มีรายละเอียดดงัน้ี 
   1) สภาพปัญหาท่ีมาความไม่ถูกตอ้งของโครงการบ่อขยะ กลุ่มแกนน าจะน า
ประเด็นเน้ือหาการด าเนินการสร้างบ่อขยะท่ีมีขั้นตอนการด าเนินการท่ีไม่ถูกต้อง ไม่มีการท า
ประชาคมหรือสอบถามความคิดเห็นจากประชาชนในพื้นท่ีก่อนด าเนินการมาเป็นประเด็นในการ
อธิบายใหป้ระชาชนท่ีเขา้ร่วมฟังในการปราศรัย 
   2) ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการสร้างบ่อขยะ การจดัเวทีปราศรัยในคร้ังน้ีมี
การพูดในเร่ืองผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการสร้างบ่อขยะ เน่ืองจากบริเวณโดยรอบท่ีมีการสร้างบ่อ
ขยะอยู่ติดกบัพื้นท่ีชายฝ่ังทะเล พื้นท่ีป่าชายเลน พื้นท่ีชุ่มน ้ าโลกหรือแรมซาไซต์ท่ีมีความส าคญั
ระหวา่งประเทศ หากมีการด าเนินการจะส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม และชาวบา้นท่ีประกอบอาชีพ
ประมงชายฝ่ัง 
   3) การพูดกระตุ้นให้ประชาชนต่ืนตัวเข้าร่วมการเคล่ือนไหว เพื่อให้
ชาวบ้านรับรู้ถึงปัญหาการจดัการขยะว่า ประชาชนในพื้นท่ีต าบลบางหินจะไม่ยอมรับขยะจาก
เทศบาลเมืองระนองท่ีน ามาทิ้งในพื้นท่ีหมู่ท่ี 5 ต าบลบางหิน อ าเภอกะเปอร์ จงัหวดัระนอง ซ่ึงเป็น
การโน้มน้าวให้ประชาชนคล้อยตามในส่ิงท่ีแกนน าพูด เกิดการต่ืนตวัและตดัสินใจเขา้ร่วมการ
เคล่ือนไหวคดัคา้น 
   4) แนวทางการแกไ้ขร่วมกนัในการต่อสู้ให้ประสบความส าเร็จ การจดัเวที
คดัคา้นการด าเนินการในคร้ังน้ีมีการเปิดโอกาสให้ประชาชนช่วยกนัเสนอความคิดเห็นในรูปแบบ
ของตนเอง เพื่อหาทางออกร่วมกนัใหก้ารคดัคา้นประสบความส าเร็จภายใตก้รอบกฎหมายก าหนด 
  1.1.4  การชุมนุมประท้วง  



 120 

   หลงัจากกลุ่มผูค้ดัคา้นรวมตวัไปสอบถามองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางหิน 
ในเร่ืองการสร้างบ่อขยะในพื้นท่ี ผลตอบกลบัไดรั้บค าตอบว่าองค์การบริหารส่วนต าบลบางหิน
ไม่ไดมี้การอนุญาตให้ห้างหุ้นส่วนจ ากดั กญัญาพชัรการโยธาเขา้มาด าเนินการสร้างบ่อขยะ กลุ่มผูค้ดัคา้น 
จึงเกิดความไม่พอใจมีการรวมตวัชุมนุมประทว้งไปยงัสถานท่ีต่าง ๆ ดงัน้ี 
   1) องค์การบริหารส่วนต าบลบางหิน  ซ่ึงเป็นหน่วยงานรัฐในพื้นท่ีซ่ึงมี
อ านาจหน้าท่ีดูแลพื้นท่ีต าบลบางหิน อ าเภอกะเปอร์ จงัหวดัระนองโดยตรง โดยกลุ่มผูค้ดัคา้นจะมี
การนดัรวมตวัหน้าองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางหิน และมีการเดินขบวนถือป้ายแสดงสัญลกัษณ์
ในการไม่เห็นดว้ยในการสร้างบ่อขยะ เพื่อกดดนัให้นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางหินออกมา
ช้ีแจงในเร่ืองดงักล่าว 
   2) ท่ีว่าการอ าเภอกะเปอร์ กลุ่มผูค้ดัคา้นมีการรวมตวับริเวณหน้าองค์การ
บริหารส่วนต าบลกะเปอร์ และมีการเดินเท้าไปยงัท่ีว่าการอ าเภอกะเปอร์ เพื่อให้ทางอ าเภอออก
หนงัสือระงบัการน าขยะมาทิ้งในพื้นท่ีต าบลบางหิน 
   3) ศาลากลางจังหวดัระนอง กลุ่มผูค้ดัคา้นจะเดินทางไปชุมนุมประทว้งเม่ือ
ทราบวา่มีหน่วยงานส าคญัๆ เดินทางมาศาลากลางจงัหวดัระนอง เพื่อเปิดเวทีให้ประชาชนไดเ้สนอ
เร่ืองร้องเรียน 
   4) สถานีต ารวจภูธรอ าเภอกะเปอร์  ขบวนการเคล่ือนไหวดังกล่าวมีการ
ชุมนุมประท้วงบริเวณหน้าสถานีต ารวจภูธรอ าเภอกะเปอร์ เพื่อกดดันให้ร้อยเวรรับแจ้งความ 
มาตรา 157 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบางหิน ท่ีมีการละเวน้หรือปฏิบติัหน้าท่ีโดยมิชอบ  
จนในท่ีสุดผูก้  ากับการสถานีต ารวจภูธรกะเปอร์ได้ออกมาต้อนรับกลุ่มผูค้ดัค้านและสั่งการให้
ร้อยเวรรับเร่ืองแจง้ความ 
   5) หน้าปากทางเข้าบ่อขยะ เม่ือกลุ่มผูค้ดัคา้นทราบวา่หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ
จะเดินทางมาตรวจสอบท่ีบ่อขยะ และรถขยะจะน าขยะมาทิ้ง ทางกลุ่มผูค้ดัคา้นจะเดินทางไปชุมนุม 
เพื่อไปแสดงจุดยนืใหเ้ห็นวา่ชาวบา้นคดัคา้น ไม่ตอ้งการใหมี้บ่อขยะเกิดข้ึนในพื้นท่ี 
  1.1.5 การณรงค์ส่ือสารสาธารณะ 
   ขบวนการเคล่ือนไหวคดัคา้นการสร้างบ่อขยะแบบฝังกลบมีการปลุกกระแส
สังคมผา่นการรณรงคส่ื์อสารสาธารณะ โดยน าการส่ือสารแบบดั้งเดิมผสมผสานกบัการส่ือสารแบบ
ยุคใหม่ เพื่อท าให้ประเด็นการคดัคา้นเป็นท่ีรู้จกัทั้งคนในพื้นท่ีต าบลบางหินและนอกพื้นท่ีต าบล
บางหิน โดยมีรูปแบบการรณรงคส่ื์อสารสาธารณะ ดงัน้ี 
   1) การส่ือสารแบบปากต่อปาก ประชาชนผูเ้ขา้ร่วมการเคล่ือนไหวคดัคา้น
ให้ขอ้มูลวา่ รับรู้ขอ้มูลข่าวสารในการคดัคา้นการสร้างบ่อขยะแบบฝังกลบ จากการท่ีแกนน าเขา้ไป
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พูดคุยกับชาวบ้าน โดยเร่ิมจากการพูดคุยกับบุคคลใกล้ตวั เพื่อน าเสนอปัญหาท่ีเกิดข้ึน ท าให้
ชาวบา้นเกิดการรับรู้ และเกิดการบอกต่อไปยงับุคคลอ่ืนท าใหป้ระเด็นเร่ืองการคดัคา้นบ่อขยะเป็นท่ี
รู้จกัมากข้ึน 
   2) การปักป้ายคัดค้าน กลุ่มผูค้ดัคา้นจะมีการระดมปักป้ายรณรงค์คดัคา้น
การสร้างบ่อขยะตลอด 2 ขา้งทางถนนเพชรเกษม เพื่อสร้างความน่าสนใจให้ประชาชนท่ีสัญจรไป
มาไดรั้บรู้ในปัญหาท่ีเกิดข้ึน 
   3) การถือป้ายไวนิล กลุ่มผูค้ดัคา้นจะมีการรณรงคส่ื์อสารสาธารณะผา่นการ
ถือป้ายไวนิล เพื่อใชใ้นการแสดงออกเชิงสัญลกัษณ์ในการไม่เห็นดว้ยในการสร้างบ่อขยะ เม่ือไป
ชุมนุมประทว้งในสถานท่ีต่าง ๆ 
   4) การใช้รถกระจายเสียง การคดัคา้นคร้ังน้ีจะมีการใช้รถกระจายเสียงเป็น
ส่ือพูดกระจายข่าวในบริเวณท่ีชุมชน เพื่อน าเสนอข่าวให้ชาวบา้นทั้งในพื้นท่ีและพื้นท่ีใกลเ้คียง
รับทราบถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึน 
   5) การใช้ส่ือสังคมออนไลน์ แกนน าหลกัได้ใช้การส่ือสารผ่าน Facebook 
ในช่ือ ปรมินทร จอมเทพมาลา ในการส่ือสารข่าวให้ชาวบา้นรับทราบ และนดัรวมตวัไปยงัสถานท่ี
ต่าง ๆ เน่ืองจากแกนน าหลกัคนดงักล่าวเป็นท่ีรู้จกัของชาวบา้นเป็นอยา่งมาก และไดรั้บการยอมรับ
ในสังคม นอกจากนั้นยงัมีการใช ้Line เป็นช่องทางเสริมในการส่ือสารกระจายข่าวอีกช่องทางหน่ึง 
เพื่อสร้างการรับรู้แก่ประชาชน 
   6) การส่ือสารผ่านส่ือมวลชน หลงัจากข่าวเร่ืองการคดัคา้นการสร้างบ่อขยะ
ในพื้นท่ีต าบลบางหิน อ าเภอกะเปอร์ จงัหวดัระนอง เป็นท่ีรู้จกัแก่ประชาชนทัว่ไป ท าให้นักข่าว
ทอ้งถ่ินในจงัหวดัระนองลงพื้นท่ีมายงับ่อขยะบางหิน เพื่อน าเสนอข่าวท่ีเกิดข้ึนให้ประชาชนทัว่ไป
ได้รับทราบ ได้แก่ เพจระนองแชนแนล โดย นายโอ๋ พรชัย, เพจร้อยจุดห้า อสมท ระนอง โดย 
โรจนา บุญชูวงศ์ และนอกจากนั้ นยงัมีการน าเสนอข่าวผ่านหนังสือพิมพ์ออนไลน์ ได้แก่ 
หนงัสือพิมพไ์ทยรัฐออนไลน์ หนงัสือพิมพ ์MGR Online และหนงัสือพิมพม์ติชนออนไลน์ ซ่ึงการ
น าเสนอข่าวผ่านส่ือมวลชนก็ถือได้ว่าเป็นการกระจายข่าวช่องทางหน่ึง ท่ีท าให้ประเด็นเร่ืองการ
คดัคา้นบ่อขยะในพื้นท่ีต าบลบางหินเป็นท่ีรู้จกัแก่ประชาชนทัว่ไปมากข้ึน 
 1.2 วิธีการระดมทรัพยากรของขบวนการเคลื่อนไหวภาคประชาชนในการคัดค้านการ
สร้างบ่อขยะแบบฝังกลบ ในต าบลบางหิน อ าเภอกะเปอร์ จังหวดัระนอง 
  วธีิการระดมทรัพยากรท่ีขบวนการเคล่ือนไหวในการคดัคา้นการสร้างบ่อขยะแบบ
ฝังกลบน ามาใช้ในการระดมประชาชนเข้าร่วมการเคล่ือนไหว ประกอบไปด้วย 1) การสร้างกลุ่ม
แกนน า 2) การสร้างฐานประชาชนในการสนบัสนุนการเคล่ือนไหว และ3) การสร้างเครือข่าย 
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  1.2.1 การสร้างกลุ่มแกนน า 
   จากเหตุการณ์การคดัคา้นการสร้างบ่อขยะในคร้ังน้ี ขบวนการเคล่ือนไหวท่ี
เกิดข้ึนมีการสร้างกลุ่มแกนน าท่ีหลากหลายรูปแบบ ดงัน้ี 
   1) แกนน าท่ีมีประสบการณ์ในการเคล่ือนไหวคัดค้าน  ซ่ึงเป็นแกนน าท่ีมี
ผลงานการคดัคา้นการยุบโรงเรียนขนาดเล็กในสมยันายกรัฐมนตรียิ่งลกัษณ์ ชินวตัร และการต่อสู้
คดัคา้นการสร้างโรงงานน ้ ามนัปาล์ม ในพื้นท่ีต าบลกะเปอร์ อ าเภอกะเปอร์ จงัหวดัระนอง ประสบ
ความส าเร็จมาก่อน 
   2) แกนน าตามธรรมชาติ เป็นแกนน าท่ีไม่ไดมี้ต าแหน่งใด ๆ ทางสังคม แต่มี
จุดมุ่งหมายเดียวกนัในการคดัคา้น คือ ไม่ตอ้งการใหมี้บ่อขยะเกิดข้ึนในพื้นท่ีต าบลบางหิน 
   3) แกนน าซ่ึงเป็นผู้น าชุมชน ประกอบไปด้วย ผูใ้หญ่บ้านหมู่ท่ี 2 ต าบลบางหิน, 
ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 2 ต าบลบางหิน, ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 8 ต  าบลกะเปอร์ และโต๊ะอีหม่ามผูน้ าทาง
ศาสนาอิสลาม ในพื้นท่ีต าบลบางหิน 
   4) แกนน าท่ีสร้างขึน้จากตัวแทนชาวบ้านท่ีประกอบอาชีพประมง ซ่ึงเป็นผู ้
ไดรั้บผลกระทบโดยตรงในการสร้างบ่อขยะ เน่ืองจากประชาชนในพื้นท่ีต าบลบางหินร้อยละ 70 
ประกอบอาชีพประมงชายฝ่ัง 
  1.2.2 การสร้างฐานประชาชนในการสนับสนุนการเคลื่อนไหว 
   ฐานประชาชนถือไดว้า่เป็นทรัพยากรส าคญัท่ีช่วยยืนยนัความชอบธรรมว่า
การด าเนินโครงการมีท่ีมาอย่างไม่ถูกตอ้ง ขบวนการเคล่ือนไหวภาคประชาชนในการคดัคา้นการ
สร้างบ่อขยะแบบฝังกลบมีวิธีการสร้างฐานประชาชนสนบัสนุนการเคล่ือนไหวดว้ย 2 วิธีการหลกั 
ไดแ้ก่ 
   1) การสร้างฐานประชาชนโดยการให้ความรู้เร่ืองผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจาก
การสร้างบ่อขยะ โดยแกนน าจะเป็นผูใ้ห้ความรู้แก่ประชาชนในเร่ืองผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการ
สร้างบ่อขยะ ท าให้ประชาชนกลัวผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต จึงออกมาปกป้อง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีตนเอง 
   2) การสร้างฐานประชาชนจากแกนน าท่ีชาวบา้นให้ความเคารพนบัถือไม่วา่
จะเป็น แกนน าท่ีประชาชนให้การยอมรับในสังคม ผูใ้หญ่บ้านหมู่ท่ี 2 ต  าบลบางหิน ผูใ้หญ่บ้าน 
หมู่ท่ี 8 ต าบลกะเปอร์ ผูน้ าทางศาสนาอิสลาม และขา้ราชการเกษียณ การสร้างฐานประชาชนใน
ลกัษณะดงักล่าวจะสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนเขา้ร่วมการเคล่ือนไหวคดัคา้นคร้ังน้ีไดจ้  านวนมาก 
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เพราะเม่ือประชาชนในพื้นท่ีใหค้วามเคารพนบัถือบุคคลใดบุคลหน่ึง จะส่งผลใหป้ระชาชนมีความ
เช่ือใจในตวับุคคลคนนั้น และเขา้ร่วมสนบัสนุนการเคล่ือนไหว 
  1.2.3  การสร้างเครือข่าย 
   การสร้างเครือข่าย เป็นวิธีการระดมทรัพยากรอย่างหน่ึงท่ีท าให้ประชาชน
เขา้ร่วมการเคล่ือนไหวมากข้ึน จากการต่อสู้คดัคา้นการสร้างบ่อขยะในพื้นท่ีต าบลบางหิน อ าเภอ
กะเปอร์ จงัหวดัระนอง พบวา่มีการสร้างเครือข่าย 2 เครือข่ายหลกัๆ ดว้ยกนั ดงัน้ี 
   1) เครือข่ายจากพื้นท่ีใกล้เคียงในนามกลุ่มวนัโตต้ี อ าเภอกะเปอร์ จงัหวดั
ระนอง เครือข่ายดงักล่าวจะเขา้มาช่วยเหลือในการจดัท าเอกสารไปยงัหน่วยงานต่าง ๆ คอยดูแล
เร่ืองส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีอ าเภอกะเปอร์ หากพื้นท่ีใดในอ าเภอกะเปอร์มีปัญหาเร่ืองส่ิงแวดลอ้มกลุ่ม
ดังกล่าวจะเข้ามาให้ความช่วยเหลือ เข้ามาเสริมการเคล่ือนไหวในบางกิจกรรมของขบวนการ
เคล่ือนไหว 
   2) เครือข่ายอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมจากพื้นท่ีห่างไกล อ าเภอพะโต๊ะ จงัหวดั
ชุมพร เป็นเครือข่ายส าคญัท่ีให้การช่วยเหลือการคดัคา้นการสร้างบ่อขยะจนสามารถยติุการสร้างบ่อ
ขยะได้ โดยขบวนการเคล่ือนไหวการคดัค้านการสร้างบ่อขยะในพื้นท่ีต าบลบางหินได้ดึงตัว 
นายพงษา ชูแนม หรือท่ีรู้จกักนัในนาม สืบ นาคะเสถียรแห่งตน้น ้ าพะโต๊ะ เขา้มาเป็นท่ีปรึกษาของ
ขบวนการเคล่ือนไหว เน่ืองจากบุคคลดงักล่าวเป็นผูท่ี้มีประสบการณ์ในการต่อสู้เร่ืองการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม จนท าให้ขบวนการเคล่ือนไหวคัดค้านคร้ังน้ีประสบ
ความส าเร็จ 
 1.3 สาเหตุที่ท าให้ขบวนการเคลื่อนไหวภาคประชาชนในการคัดค้านการสร้างบ่อขยะ
แบบฝังกลบ ในต าบลบางหิน อ าเภอกะเปอร์ จังหวดัระนองประสบความส าเร็จในการเคลือ่นไหว 
  ประเด็นหลักท่ีท าให้ขบวนการเคล่ือนไหวในการคัดค้านการสร้างบ่อขยะแบบฝังกลบ 
ประสบความส าเร็จ ได้แก่  1) บทบาทของแกนน า 2) ประชาชนมี เป้ าหมายท่ีชัดเจน 3) การสนับสนุน  
จากเจา้หนา้ท่ีรัฐ และ 4) การสนบัสนุนทางการเงิน 
  1.3.1 บทบาทของแกนน า 
   แกนน าการเคล่ือนไหวเป็นบุคคลส าคัญท่ีช่วยให้ขบวนการเคล่ือนไหว
ประสบความส าเร็จ โดยแกนน าจะเป็นผูท่ี้วางแผนวา่ในแต่ละวนัสมาชิกมีหนา้ท่ีอะไรบา้ง ติดตาม
การเคล่ือนไหวของหน่วยงานรัฐว่าเร่ืองท่ีร้องเรียนไปหน่วยงานใดมีตอบรับหรือเขา้มาช่วยเหลือ
บา้ง เพื่อให้ขบวนการเคล่ือนไหวเป็นไปอย่างมีกระบวนการ ประชาชนเดินตามอย่างมีเป้าหมาย
และเป็นไปในทิศทางท่ีถูกตอ้ง นอกจากนั้นแกนน าจะเป็นผูก้ระตุน้ให้ประชาชนเกิดความต่ืนตวัวา่
การสร้างบ่อขยะในคร้ังน้ีส่งผลกระทบต่อชุมชน โดยจะสืบหาขอ้มูลในเร่ืองผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 



 124 

เพื่อน าเสนอให้ประชาชนเห็นภาพถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจริงจากการสร้างบ่อขยะ และจากการท่ี
แกนน ามีอุดมการณ์และเป้าหมายในการคดัค้านท่ีชัดเจน แสดงให้ประชาชนเห็นว่าเขามีความ
จริงจงัจริงใจในการเคล่ือนไหว มีเป้าหมายในการคัดค้านท่ีชัดเจนจึงท าให้ขบวนการดังกล่าว
ประสบความส าเร็จ 

  1.3.2 ประชาชนมีเป้าหมายทีชั่ดเจน  
   ความส าเร็จท่ีเกิดข้ึนของขบวนการเคล่ือนไหวภาคประชาชนในการคดัคา้น
การสร้างบ่อขยะแบบฝังกลบ ในพื้นท่ีต าบลบางหิน อ าเภอกะเปอร์ จงัหวดัระนอง เป็นผลมาจาก
ประชาชนท่ีมีเป้าหมายชดัเจนในตวัเขาเองอยูแ่ลว้ วา่ไม่ตอ้งการให้มีบ่อขยะเกิดข้ึนในพื้นท่ีต าบล
บางหิน ประชาชนกงัวลในเร่ืองผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และ
เกรงว่าในอนาคตจะส่งผลต่อแหล่งท ามาหากินทางทะเล ประชาชนจึงออกมาเคล่ือนไหวคดัคา้น 
ไม่ตอ้งการใหมี้การสร้างบ่อขยะเกิดข้ึนในพื้นท่ีต าบลบางหิน 
  1.3.3 การสนับสนุนจากเจ้าหน้าทีรั่ฐ  
   ขบวนการเคล่ือนไหวในการคดัคา้นการสร้างบ่อขยะไดรั้บการสนับสนุน
จากเจา้หนา้ท่ีรัฐ นัน่คือ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ซ่ึงเป็นหน่วยงานหลกัท่ีติดตามและ
ประสานงานในเร่ืองท่ีเกิดข้ึน โดยตั้งคณะอนุกรรมการลงพื้นท่ีมาตรวจสอบบ่อขยะในพื้นท่ีต าบล
บางหิน มีการประชุมหารือในเร่ืองท่ีเกิดข้ึน จนในท่ีสุดมีมติท่ีประชุมว่าการสร้างบ่อขยะในพื้นท่ี
ต าบลบางหินเป็นการละเมิดสิทธิของประชาชน และสั่งการให้ผู ้ว่าราชการจังหวดัระนอง
ประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในพื้นท่ีซ่ึงมีอ านาจในการสั่งยุติบ่อขยะ หยุดด าเนินการบ่อ
ขยะอยา่งถาวร นอกจากนั้นการคดัคา้นการสร้างบ่อขยะในคร้ังน้ีมีหน่วยงานของอ าเภอกะเปอร์และ
หน่วยงานของจงัหวดัระนองท่ีให้การสนบัสนุน ในการให้ค  าปรึกษาในเร่ืองกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งท่ี
ทางกลุ่มผูค้ดัคา้นสามารถด าเนินการไดต้ามท่ีกฎหมายก าหนด และมีการส่งเจา้หน้าท่ีท่ีรับผิดชอบ
ลงพื้นท่ีตรวจสอบปัญหาท่ีเกิดข้ึน เพื่อแกไ้ขปัญหาใหก้บัประชาชน 
  1.3.4 การสนับสนุนทางการเงิน 
   ความส าเร็จอีกประการหน่ึงท่ีท าให้ขบวนการเคล่ือนไหวดงักล่าวประสบ
ความส าเร็จเป็นผลมาจากการไดรั้บการสนบัสนุนทางการเงินในการระดมทุนจากภาคส่วนต่าง ๆ 
ในหลากหลายช่องทาง ทั้งในรูปตวัเงินและส่ิงของ ซ่ึงผูว้ิจยัสรุปประเด็นการสนบัสนุนทางการเงิน
ได ้ดงัน้ี 
   1) การสนับสนุนเงินทุนส่วนตัวจากแกนน า ขบวนการเคล่ือนไหวในคร้ังน้ี
ได้รับการสนับสนุนการเงินจากเงินทุนส่วนตวัแกนน าปรมินทร จอมเทพมาลา ซ่ึงถือได้ว่าเป็น
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เงินทุนหลกัในการด าเนินการเคล่ือนไหว โดยพี่สาวของแกนน าคนดงักล่าวจะช่วยสนับสนุนอยู่
เบ้ืองหลงัจนท าใหข้บวนการเคล่ือนไหวประสบความส าเร็จ 
   2) การสนับสนุนจากผู้ประกอบการบ่อกุ้ง ในส่วนของการจดัเวทีปราศรัย
คดัคา้นการด าเนินการ ผูท่ี้จดัการค่าใช้จ่ายท่ีเกิดข้ึนจากการจดัเวที ได้แก่ ผูป้ระกอบการบ่อกุ้งใน
พื้นท่ีต าบลบางหินท่ีคาดวา่จะไดรั้บผลกระทบจากการสร้างบ่อขยะ 
   3) การสนับสนุนจากผู้ประกอบการร้านค้าเอกชน  การคัดค้านในคร้ังน้ี
ไดรั้บการสนบัสนุนจาก ร้านรุ่งโรจน์พาณิชย ์ซ่ึงถือไดว้า่เป็นผูป้ระกอบการร้านคา้เอกชนรายส าคญั
ในอ าเภอกะเปอร์ ท่ีใหก้ารสนบัสนุนการเคล่ือนไหวการคดัคา้นการสร้างบ่อขยะแบบฝังกลบ  
   4) การสนับสนุนจากประชาชน นอกจากการสนบัสนุนทางการเงินจากภาค
ส่วนต่าง ๆ ท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ความส าเร็จท่ีเกิดข้ึนจากขบวนการเคล่ือนไหวในคร้ังน้ี ยงัมาจาก
การได้รับสนบัสนุนทางการเงินจากประชาชนท่ีร่วมดว้ยช่วยกนั ตามก าลงัทางการเงินของแต่ละ
บุคคล จนท าใหก้ารคดัคา้นการสร้างบ่อขยะดงักล่าวประสบความส าเร็จ 
 

2.  อภิปรายผล 
 
 จากการวิจยั เร่ือง “ขบวนการเคล่ือนไหวภาคประชาชนในการคดัคา้นการสร้างบ่อขยะ
แบบฝังกลบ กรณีศึกษาต าบลบางหิน อ าเภอกะเปอร์ จงัหวดัระนอง ” พบวา่ 
 ประเด็นที่  1 ขบวนการเคล่ือนไหวท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีต าบลบางหินมีรูปแบบการ
เคล่ือนไหวทั้งหมด 5 รูปแบบ ไดแ้ก่ การยื่นหนงัสือร้องเรียนต่อหน่วยงานรัฐ การต่อสู้ผ่านการใช้
สิทธิตามกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม การจดัเวทีปราศรัยคดัคา้นการด าเนินการ การชุมนุม
ประท้วง และการณรงค์ส่ือสารสาธารณะ ซ่ึงรูปแบบการเคล่ือนไหวท่ีได้กล่าวมาสอดคล้องกับ
แนวคิดขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่ของ ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร ซ่ึงเป็นการ
เคล่ือนไหวเพื่อเปล่ียนแปลงภายใตก้รอบทางสังคม โดยไม่ตอ้งการเขา้ไปช่วงชิงอ านาจรัฐเหมือน
ในอดีต ขณะเดียวกนัการเคล่ือนไหวดงักล่าวเป็นการเคล่ือนไหวของประชาชนคนธรรมดาในพื้นท่ี
ต าบลบางหินและพื้นท่ีใกล้เคียงท่ีตอ้งการเปล่ียนแปลงให้กฎกติกาหรือกฎเกณฑ์ของสังคมใหม่ 
โดยให้มีการเปิดโอกาสให้พวกตนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการตดัสินใจโครงการใดโครงการหน่ึงท่ีจะ
ส่งผลกระทบต่อตนเองในระยะยาว โดยมีความสมคัรใจเพื่อผลประโยชน์สาธารณะ การเคล่ือนไหว
เรียกร้องดงักล่าวไม่ไดเ้รียกร้องผา่นกลไกรัฐ เน่ืองจากพบว่าภาครัฐไม่สามารถจดัการกบัปัญหาท่ี
เกิดข้ึนได้ภาคประชาชนจึงต้องเข้ามาแก้ไขปัญหาโดยการเรียกร้องด้วยตนเอง ในเร่ืองปัญหา
ส่ิงแวดล้อมก่อสร้างบ่อขยะแบบฝังกลบท่ีส่งผลกระทบต่อประชาชนในพื้นท่ี ซ่ึงเป็นไปตาม
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รูปแบบทิศทางการเคล่ือนไหวการเมืองภาคประชาชน ตามท่ีเสกสรร ประเสริฐกุล (2548,  
น.174-181) ไดอ้ธิบายไว ้นัน่คือ เป็นการประทว้งอ านาจรัฐและเรียกร้องให้ถ่ายโอนอ านาจท่ีรัฐเคย
มีมาเป็นของประชาชน ซ่ึงมกัเกิดจากการตดัสินใจของรัฐท่ีส่งผลต่อประชาชน โดยเฉพาะคนใน
ทอ้งถ่ินในโครงการต่าง ๆ จนได้ขอ้สรุปว่าควรให้ชุมชนเป็นผูต้ดัสินใจหรือเขา้มามีส่วนร่วมใน
โครงการ และจากผลการศึกษาท่ีผูว้ิจยัคน้พบในประเด็นรูปแบบการเคล่ือนไหวของขบวนการ
เคล่ือนไหวภาคประชาชนในการคดัคา้นการสร้างบ่อขยะแบบฝังกลบ ในพื้นท่ีต าบลบางหิน อ าเภอ
กะเปอร์ จงัหวดัระนอง ยงัพบว่ามีความสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของรังรอง ทาบุญเมือง (2559) 
ในการศึกษาเร่ือง “ขบวนการเคล่ือนไหวเพื่อคดัคา้นการสร้างโรงไฟฟ้าขยะ : กรณีศึกษา เครือข่าย
ลุ่มน ้ าแม่ทา อ าเภอแม่ทา จงัหวดัล าพูน” ผลการวิจยัพบว่า ยุทธวิธีท่ีเครือข่ายลุ่มน ้ าแม่ทาใช้ใน
ขบวนการเคล่ือนไหว ได้แก่ 1) การสร้างกลุ่มหรือความเป็นหมู่คณะในนาม “กลุ่มรักษ์แม่ทา” 
2) การยื่นหนังสือและช้ีแจงด้วยวาจากับหน่วยงานต่าง ๆ 3) กองทุนสนับสนุนการเคล่ือนไหว 
4) การเคล่ือนไหวเชิงสัญลักษณ์ โดยมีการปรับเปล่ียนรูปแบบการส่งสารไปตามสถานการณ์ท่ี
เกิดข้ึนในขณะนั้น เพื่อให้ถึงผูรั้บสารและเป็นประเด็นท่ีน่าสนใจให้ติดตาม 5) การจดัเวทีเสวนา 
“สานพลังเครือข่ายลามน ้ าแม่ทา” 6) การส่ือสารทางสังคม ไม่ว่าจะเป็นด้านส่ือมวลชนหรือ 
ส่ือสังคมออนไลน์ ซ่ึงเป็นปัจจยัส าคญัในการท าให้การเคล่ือนไหวของกลุ่มเครือข่ายลุ่มน ้ าแม่ทา
ประสบความส าเร็จ และ7) การน าทุนทางวฒันธรรมเขา้มาสร้างการมีส่วนร่วมส่วนผลกระทบท่ี
เกิดข้ึนหลงัจากเกิดขบวนการเคล่ือนไหวนั้น นบัวา่เป็นผลกระทบท่ีเกิดข้ึนในเชิงบวก เช่น การเกิด
กลุ่มเครือข่ายเฝ้าระวงัป้องกนัดา้นสุขภาพและส่ิงแวดลอ้ม เกิดกลุ่มการท างานหรือกลยุทธ์ในการ
ปกป้องฐานทรัพยากรของชุมชนให้คงอยู ่และมีส่วนช่วยกนัในการเสนอและขอยุติโครงการบาง
โครงการท่ีก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อชุมชนและส่ิงแวดลอ้ม เช่น กรณีโรงไฟฟ้าขยะ  
  นอกจากนั้นรูปแบบการเคล่ือนไหวท่ีกลุ่มผูค้ดัคา้นน ามาใช้เป็นไปตามแนวทาง
และยทุธวธีิการเคล่ือนไหวขบวนการทางสังคมท่ีประภาส ป่ินตบแต่ง ไดก้ล่าวไว ้นัน่คือ 
  1. ยุทธิวิธีการขดัขวาง ทา้ทายระบบการเมืองปกติ ขบวนการเคล่ือนไหวในการ
คดัคา้นการสร้างบ่อขยะแบบฝังกลบ มีการคดัคา้นกดดนัหน่วยงานรัฐและภาคเอกชนท่ีด าเนินการ
สร้างบ่อขยะในหลากหลายยุทธวิธี ได้แก่ การชุมนุมประท้วง เพื่อกดดันให้หน่วยงานรัฐและ
ภาคเอกชนยกเลิกการด าเนินการสร้างบ่อขยะ การจัดเวทีปราศรัยคัดค้านการด าเนินการ เพื่อ
แลกเปล่ียนความรู้ให้ประชาชนโดยทัว่ไปไดรั้บรู้ถึงสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีต าบลบางหิน 
และการณรงคส่ื์อสารสาธารณะในหลากหลายช่องทาง เช่น การส่ือสารแบบปากต่อปาก การปักป้าย
คดัคา้น การใชส่ื้อสังคมออนไลน์ เป็นตน้  
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  2. ยทุธิวธีิตามช่องทางระบบการเมืองปกติ แนวทางท่ีกลุ่มผูค้ดัคา้นน ามาใช ้ไดแ้ก่ 
การยื่นหนงัสือร้องเรียนต่อหน่วยงานรัฐ ไม่วา่จะเป็น การยื่นหนงัสือต่อองคก์ารบริหารส่วนต าบล
บางหิน ท่ีว่าการอ าเภอกะเปอร์ ศาลากลางจังหวดัระนอง ส านักนายกรัฐมนตรี ส านักงาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และหน่วยงานราชการอ่ืน ๆ เพื่อให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
ไดรั้บทราบถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนและออกมาช้ีแจงรายละเอียดในการสร้างบ่อขยะแบบฝังกลบ การ
ต่อสู้ผา่นการใชสิ้ทธิตามกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม โดยอา้งอิงตามแนวคิดสิทธิชุมชนท่ีได้
ก าหนดไวใ้น  รัฐธรรมแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 และ พ.ศ.2550 ท่ีมีการรับรองสิทธิของ
ประชาชนผ่านมาตราต่าง ๆ ไวอ้ย่างชดัเจน เห็นไดช้ดัท่ีสุดในการใช้สิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ.2540 มาตรา 59 และรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 มาตรา 67 ท่ีกล่าวว่า การด าเนินโครงการใดท่ีจะ
ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและประชาชนในพื้นท่ี หน่วยงานรัฐจะตอ้งช้ีแจง้ใหป้ระชาชนทราบ มี
การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ีก่อนท่ีจะด าเนินโครงการ ซ่ึงจากการด าเนินโครงการ
สร้างบ่อขยะในพื้นท่ีต าบลบางหิน อ าเภอกะเปอร์ จงัหวดัระนอง พบว่า กระบวนการสร้างบ่อขยะ
แบบฝังกลบในคร้ังน้ี มีการด าเนินการอยา่งไม่ถูกตอ้ง ไม่ไดมี้การท าประชาคมหรือสอบถามความ
คิดเห็นของประชาชนก่อนด าเนินการซ่ึงขดักบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 และ 
พ.ศ.2550 ท่ีมีการบญัญติัไว ้
 ประเด็นที่ 2 หากพิจารณาวิธีการระดมทรัพยากรของขบวนการเคล่ือนไหวภาค
ประชาชนในการคดัค้านการสร้างบ่อขยะแบบฝังกลบ ทั้งการสร้างกลุ่มแกนน า การสร้างฐาน
ประชาชนในการสนับสนุนการเคล่ือนไหว และการสร้างเครือข่าย เพื่อจูงใจให้ประชาชนทั้งใน
พื้นท่ีต าบลบางหินและนอกพื้นท่ีเขา้ร่วมการเคล่ือนไหวคดัคา้นการสร้างบ่อขยะแบบฝังกลบ มี
ความสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของกรองกาญจน์ การเนตร (2557) ในการศึกษาเร่ือง “วาทกรรม
ของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม : ศึกษากรณีขบวนการคดัคา้นโครงการท่าเรือ อ าเภอท่าศาลา 
จงัหวดันครศรีธรรมราช” ซ่ึงผลการวจิยัในประเด็นการประกอบสร้างกลุ่มและการระดมทรัพยากร
ของขบวนการ พบว่า ขบวนการคดัคา้นโครงการท่าเรือ มีการประกอบสร้างกลุ่มและการระดม
ทรัพยากร ไดแ้ก่ 1) การสร้างแกนน าแบบหลากหลาย เช่น การท่ีกลุ่มประมงพื้นบา้นชาวมุสลิมจดั
กิจกรรมทางศาสนาละหมาดฮามัดเพื่อเป็นสัญลักษณ์ว่าผูน้ าศาสนา 35 มสัยิด ทั้ งในพื้นท่ีและ
บริเวณใกล้เคียงไม่ยอมให้มีการเกิดข้ึนของโครงการ การท่ีศิลปินชาวจงัหวดันครศรีธรรมราช
ประพนัธ์เพลงท่ีมีเน้ือหาคดัคา้นต่อตา้นบริษทัเจา้ของโครงการ ดว้ยลกัษณะการเคล่ือนไหวจึงไม่มี
ใครหรือคนกลุ่มใดเป็นขบวนการโดยตลอด และมีการปรากฏภาพของแกนน าธรรมชาติ ซ่ึงเป็น
บุคคลท่ีสั่งสมความรู้และประสบการณ์ในการเคล่ือนไหวมาได้ระยะหน่ึง รวมถึงผูท่ี้มีภาวะผูน้ า    
2) การสร้างเครือข่ายแบบใกล้ชิดและเครือข่ายแบบห่างไกล เช่น เครือข่ายจากอ าเภอสิชลมาช่วย
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แสดงพลังในการคัดค้านโครงการก่อสร้างท่าเรือ ส่วนเครือข่ายท่ีอยู่ห่างไกลออกไปนั้ น เช่น 
เครือข่ายภาคประชาชนในจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เครือข่ายภาคประชาชนต่อกรณีนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด จงัหวดัระยอง 3) การสร้างฐานก าลงัคนในการเคล่ือนไหว ซ่ึงการประกอบ
สร้างในช่วงแรก ลุงแดง (นามสมมุติ) ปัญญาชนในชุมชนเป็นผูมี้บทบาทส าคัญในการระดม
ทรัพยากรจากพื้นท่ีอ่ืน และเป็นจุดเร่ิมตน้ของการระดมทรัพยากรมนุษย ์
  จากการวิเคราะห์ลกัษณะวิธีการระดมทรัพยากรของขบวนการเคล่ือนไหวภาค
ประชาชนในการคดัคา้นการสร้างบ่อขยะแบบฝังกลบท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ จึงเป็นไปตามแนวคิด
ทฤษฎีการระดมทรัพยากร ของ Kendall ท่ีไดอ้ธิบายในงานเขียนของมณีมัย ทองอยู่ (2557, น.52) 
ว่าขบวนการทางสังคมจะให้ความส าคญักบัความสามารถของสมาชิกในขบวนการในการระดม
ทรัพยากรและระดมคนเพื่อให้สามารถบรรลุเป้าหมายของขบวนการ ทฤษฎีการระดมทรัพยากร  
มีฐานคติเบ้ืองต้นว่าปัจเจกบุคคลเป็นผูมี้เหตุผล และขบวนการทางสังคมเป็นกิจกรรมท่ีมุ่งสู่
เป้าหมาย ทฤษฎีน้ีน าทฤษฎีการเลือกอย่างมีเหตุผล (rational choice theory) มาใช้ในการอธิบาย
ขบวนการทางสังคม โดยมองวา่ปัจเจกบุคคลจะชัง่น ้าหนกัระหวา่งตน้ทุนและผลไดข้องการเขา้มามี
ส่วนร่วมในขบวนการและจะตดัสินใจกระท าการเม่ือคาดวา่ผลไดจ้ะสูงกวา่ตน้ทุน ทฤษฎีการระดม
ทรัพยากรเสนอว่าในขบวนการทางสังคมจะมีกลุ่มแกนน าเป็นผูว้างยุทธศาสตร์ในการน าพลงัท่ี 
ยงัไม่ถูกใชม้าใช ้มีการระดมเงินทองและผูส้นบัสนุน เร้าความสนใจจากส่ือมวลชน สร้างพนัธมิตร
กบัผูมี้อ  านาจ และสร้างองคก์รข้ึนมา 
  ส่วนในประเด็นกลไกการเขา้ถึงทรัพยากรมณีมยั ทองอยู่ (2557, น.74-77) ซ่ึงได้
แบ่งกลไกท่ีขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมสามารถเขา้ถึงทรัพยากร ก่อนท่ีขบวนการเคล่ือนไหว
ทางสังคมจะน าทรัพยากรใด ๆ มาใชมี้ความสอดคลอ้งการผลการวจิยัท่ีผูว้จิยัคน้พบ คือ 
  1. การระดมจากผูส้นบัสนุน (aggregation) หมายถึง กลไกการรวบรวมทรัพยากร
ท่ีกระจดักระจายอยู่ตามปัจเจกชนต่าง ๆ ให้มารวมเป็นหน่ึงเดียวกนั ก่อนจะถูกน ามาจดัสรรโดย 
นักเคล่ือนไหว การระดมทรัพยากรจากผู ้สนับสนุนซ่ึงเป็นผู ้ท่ีได้รับประโยชน์โดยตรงจาก
ขบวนการและผูส้นบัสนุนเชิงอุดมการณ์ จะถูกน ามาใชเ้พื่อด าเนินการใหบ้รรลุวตัถุประสงคร่์วมกนั
ของขบวนการ มีความสอดคล้องกบัการสร้างฐานประชาชนในการสนับสนุนการเคล่ือนไหวใน  
การคัดค้านการสร้างบ่อขยะในพื้นท่ีต าบลบางหิน ท่ีมีการรวบรวมประชาชนหรือสร้างฐาน
ประชาชน โดยการให้ความรู้ในเร่ืองผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการสร้างบ่อขยะ ท าให้ประชาชนกลวั
ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต จึงออกมาปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ี
ตนเอง และการสร้างฐานประชาชนจากแกนน าท่ีชาวบา้นให้ความเคารพนับถือ เม่ือประชาชนใน
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พื้นท่ีให้ความเคารพนบัถือบุคคลใดบุคลหน่ึง จะส่งผลให้ประชาชนมีความเช่ือใจในตวับุคคลคน
นั้น และเขา้ร่วมสนบัสนุนการเคล่ือนไหว 
  2. การผลิตเอง (self-production) หมายถึง กลไกท่ี SMO หรือผูน้ าขบวนการท่ี
สร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่ทรัพยากรท่ีไดร้ะดมมาเขา้น าใช้ หรือไดรั้บจากผูอุ้ปถมัภ์ กลไกพื้นฐานของ
การเขา้ถึงทรัพยากรประเภทน้ีคือ การผลิตเองจากภายในขบวนการ ขบวนการทางสังคมอาจสร้าง
ผลผลิตทางวฒันธรรม เช่น กรอบแนวทางในการสร้างกิจกรรมรวมหมู่ กลวิธีการด าเนินกิจกรรม 
ดนตรี วรรณกรรม ตราสัญลกัษณ์ขององคก์ร เพื่อด าเนินกิจกรรมหรือการรณรงคต่์าง ๆ นอกจากน้ี
ขบวนการยงัมีการก่อตั้งองค์กรการเคล่ือนไหว (SMO) สร้างเครือข่าย และสร้างพนัธมิตรมีการ
สร้างและพฒันาทรัพยากรมนุษยด์ว้ยการจดัฝึกอบรม มีการจดัวางต าแหน่งเพื่อสร้างผูน้ ารุ่นต่อ ๆ 
ไป ซ่ึงมีความสอดคล้องกบัผลการศึกษาการวิจยัเร่ือง ขบวนการเคล่ือนไหภาคประชาชนในการ
คัดค้านการสร้างบ่อขยะแบบฝังกลบ ในพื้นท่ีต าบลบางหิน อ าเภอกะเปอร์ จงัหวดัระนอง ท่ี
ขบวนการเคล่ือนไหวมีการสร้างเครือข่ายทั้งเครือข่ายในพื้นท่ีใกลเ้คียงในนามกลุ่มวนัโตต้ี อ าเภอ
กะเปอร์ จงัหวดัระนอง และเครือข่ายอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้มจากพื้นท่ีห่างไกล อ าเภอพะโต๊ะ จงัหวดั
ชุมพร คอยช่วยเหลือสนบัสนุนขบวนการเคล่ือนไหว 
  3) การอุปถัมภ์ (patronage) หมายถึง การท่ีทรัพยากรถูกมอบให้แก่ SMO โดย
ปัจเจกบุคคลหรือองค์กรซ่ึงมีความช านาญในการอุปถัมภ์ ไม่ว่าจะเป็น การอุปถมัภ์ด้านการเงิน  
ผูอุ้ปถัมภ์ท่ีอยู่นอก SMO จะให้เงินจ านวนมากแก่ SMO แต่โดยทั่วไปมักจะด ารงสิทธิในการ
ควบคุมการใช้จ่ายเงิน และอาจมีการสร้างอิทธิพลช้ีน าการท างานและการตดัสินใจเชิงนโยบาย 
สัญญาการท างานกบัภาครัฐ การให้เงินทุนสนบัสนุนจากมูลนิธิ และการบริจาคเงินจ านวนมากจาก
ภาคเอกชนเป็นรูปแบบการอุปถมัภ์ท่ีเห็นกันทัว่ไป นอกจากน้ี การอุปถมัภ์อาจจะมาในรูปของ
ทรัพยากรมนุษย ์เช่น การให้ยืมบุคลากรมาเป็นการชั่วคราว หรือการอุปถมัภ์ดา้นธรรมจริยา เช่น 
การมอบรางวลัต่าง ๆ เป็นตน้ ซ่ึงมีความสอดคลอ้งกบัผลการวจิยั เร่ืองขบวนการเคล่ือนไหวในการ
คดัคา้นการสร้างบ่อขยะฝังกลบ คือ จากการด าเนินการในการคดัคา้น ไม่วา่จะมีการปักป้ายคดัคา้น 
การจดัเวทีปราศรัย จะมีค่าใช้จ่ายเกิดข้ึนในรูปตวัเงิน ขบวนการจึงตอ้งมีผูอุ้ปถมัภ์คอยช่วยเหลือ
สนบัสนุนทางการเงินจากภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อให้ขบวนการประสบความส าเร็จ ทั้งการสนบัสนุน
เงินทุนส่วนตวัจากแกนน า การสนบัสนุนจากผูป้ระกอบการบ่อกุง้ การสนบัสนุนจากผูป้ระกอบการ
ร้านคา้เอกชน และการสนบัสนุนทางการเงินจากประชาชน 
 ประเด็นที่ 3 สาเหตุท่ีท าให้ขบวนการเคล่ือนไหวประสบความส าเร็จ เกิดจากความ
ร่วมมือในหลาย ๆ ฝ่าย ไม่วา่จะเป็น 1) บทบาทของแกนน า ผูซ่ึ้งวางแผนการเคล่ือนไหวในแต่ละ
วนั ติดตามผลการยื่นหนงัสือร้องเรียนต่อหน่วยงานรัฐ สืบหาขอ้มูลในเร่ืองผลกระทบท่ีเกิดข้ึน และ
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การท่ีแกนน ามีอุดมการณ์และเป้าหมายในการคัดค้านท่ีชัดเจนจึงส่งผลให้ขบวนการดังกล่าว
ประสบความส าเร็จ 2) การท่ีประชาชนมีเป้าหมายท่ีชดัเจน นัน่คือ ไม่ตอ้งการให้มีการสร้างบ่อขยะ
ในพื้นท่ีต าบลบางหิน 3) การสนบัสนุนจากเจา้หนา้ท่ีรัฐ โดยไดรั้บการสนบัสนุนจากคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ หน่วยงานของอ าเภอกะเปอร์ และหน่วยงานของจงัหวดัระนอง และ 4) การ
สนับสนุนทางการเงิน จากภาคส่วนต่าง ๆ ทั้ งการสนับสนุนเงินทุนส่วนตัวจากแกนน าการ
สนับสนุนจากผูป้ระกอบการบ่อกุ้ง การสนับสนุนจากผูป้ระกอบการร้านค้าเอกชน และการ
สนับสนุนจากประชาชน จนท าให้การคดัคา้นการสร้างบ่อขยะในคร้ังน้ีประสบความส าเร็จเม่ือ
พิจารณาจะเห็นไดว้า่มีความสอดคลอ้งกบัการวิเคราะห์ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมผา่นทฤษฎี
การระดมทรัพยากรของไมเคิล ลิปสกี (Micheal Lipsky) ในงานเขียนของสมชัย  ภทัรธนานันท ์
(2560, น.45) Lipsky ได้ช้ีให้ เห็นว่าการประท้วงของเหล่าบรรดาคนจนไม่ได้ท าให้ เกิดการ
เปล่ียนแปลงในนโยบายของรัฐโดยตรง พวกเขาจ าเป็นตอ้งระดมพลงับุคคลท่ีสามมาสนบัสนุน การ
สนับสนุนอย่างแข็งขนัของสาธารณชนได้กลายเป็นแรงกดดนัต่อนักการเมือง น าไปสู่การปรับ
นโยบายให้ตอบสนองต่อความตอ้งการของคนจน ดงันั้นการประทว้งจึงเป็นเคร่ืองมือในการสร้าง
แรงสนบัสนุนจากพนัธมิตรผูซ่ึ้งมีอิทธิพลในสังคม โดย Lipsky พบวา่การประทว้งเพียงล าพงัของ
คนจนส่วนใหญ่มกัไม่ประสบความส าเร็จ หากแต่การประสบความส าเร็จเป็นผลมาจากการเขา้ถึง
ทรัพยากร เช่น ผูน้ าท่ีมีความสามารถ ผูเ้ขา้ร่วมท่ีมัน่คงเด็ดเด่ียว และการสนบัสนุนทางการเงิน  
 

3.  ข้อเสนอแนะ 
  
 3.1 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวจัิยไปใช้ 
  3.1.1 การท่ีหน่วยงานรัฐหรือภาคเอกชนจะด าเนินการโครงการใดโครงการหน่ึงท่ี
อาจส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมในชุมชน หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนจะต้องมีการศึกษา
ขอ้มูลอย่างละเอียด ประเมินผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน มีการศึกษาบริบทสภาพพื้นท่ีท่ีจะด าเนินการ 
ศึกษาวิถีชีวิตของชุมชน และการด าเนินโครงการต้องผ่านกระบวนการรับฟังความคิดเห็นจาก
ประชาชนตามขั้นตอนท่ีถูกตอ้ง ซ่ึงจะช่วยลดความขดัแยง้ในการคดัคา้นจากภาคประชาชน  
  3.1.2 ประชาชนควรศึกษาเร่ือง “สิทธิชุมชน” ท่ีไดก้  าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย เพื่อให้รู้ว่าตนเองมีสิทธิในการออกมาเรียกร้องปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนเร่ือง
ใดบา้งตามท่ีกฎหมายได้ก าหนดไว ้ซ่ึงเป็นทางออกให้ชุมชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการดูแลรักษา
ชุมชนของตนเอง ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยไดรั้บรองสิทธิของประชาชนไวอ้ย่าง
ชดัเจน  



 131 

  3.1.3 จากผลการวิจยั เร่ืองขบวนการเคล่ือนไหวภาคประชาชนในการคดัคา้นการ
สร้างบ่อขยะแบบฝังกลบ ในพื้นท่ีต าบลบางหิน อ าเภอกะเปอร์ จงัหวดัระนอง จะพบวา่ ขบวนการ
เคล่ือนไหวท่ีเกิดข้ึนมีการรณรงคส่ื์อสารสาธารณะ เพื่อให้ประเด็นเร่ืองการคดัคา้นสร้างบ่อขยะเป็น
ท่ีรู้จกัต่อสาธารณชน โดยน าการส่ือสารแบบดั้งเดิม ไดแ้ก่ การส่ือสารแบบปากต่อปาก การปักป้าย
คดัคา้น การถือป้ายไวนิล การใชร้ถกระจายเสียง และการส่ือสารผา่นส่ือมวลชน ผสมผสานกบัการ
ส่ือสารแบบยุคใหม่ ไดแ้ก่ การใชส่ื้อสังคมออนไลน์ จึงท าให้ประเด็นเร่ืองการคดัคา้นเป็นท่ีรู้จกัแก่
ประชาชนเป็นจ านวนมาก ขบวนการเคล่ือนไหวท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีอ่ืนสามารถน าแนวทางการ
เคล่ือนไหวในพื้นท่ีต าบลบางหินไปปรับใชใ้หเ้หมาะสมกบักรณีปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีของตนเอง 
  3.2 ข้อเสนอแนะส าหรับการวจัิยคร้ังต่อไป 
   3.2.1 การวิจัยในคร้ังน้ีผู ้วิจ ัยแบ่งกลุ่มตัวอย่างออกเป็น 4 กลุ่ม รวมทั้ งหมด 13 คน 
ไดแ้ก่ กลุ่มแกนน าชาวบา้น กลุ่มผูน้ าชุมชน กลุ่มประชาชน และกลุ่มขา้ราชการส่วนภูมิภาค หากมี
การวิจยัในคร้ังต่อไป ควรมีการเพิ่มจ านวนกลุ่มตวัอย่างท่ีหลากหลายมากกว่าน้ี เพื่อให้การวิจยัมี
ความสมบูรณ์มากยิง่ข้ึน 
   3.2.2 การวิจยัในคร้ังต่อไปควรศึกษาในประเด็นปัญหาและอุปสรรคของ
ขบวนการเคล่ือนไหวดงักล่าว เพื่อใหป้ระเด็นท่ีตอ้งการจะศึกษามีความครอบคลุมมากข้ึน 
   3.2.3 การวิจยัในคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ หากน าไปใช้ในการวิจยัคร้ัง
ต่อไปควรมีการวิจยัแบบผสมผสาน โดยน าการวจิยัเชิงคุณภาพผสมผสานกบัการวิจยัเชิงปริมาณ ซ่ึง
จะท าให้การตอบค าถามการวิจยัมีความชดัเจน ไดค้  าตอบในหลากหลายแง่มุมส่งผลให้การวิจยัมี
ความน่าเช่ือถือ 
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แบบสัมภาษณ์ 
งานวิจัยเร่ือง : ขบวนการเคลื่อนไหวภาคประชาชนในการคัดค้านการสร้างบ่อขยะแบบฝังกลบ: 
             กรณศึีกษาต าบลบางหิน อ าเภอกะเปอร์ จังหวดัระนอง 
แบบสัมภาษณ์  : ใช้เก็บข้อมูลจากแกนน าชาวบ้าน ผูน้ าชุมชน ประชาชนผูเ้ข้าร่วมขบวนการ
เคล่ือนไหวการคดัค้านการสร้างบ่อขยะแบบฝังกลบ และขา้ราชการส่วนภูมิภาค โดยมีประเด็น
ดงัต่อไปน้ี 
 ประเด็นที ่1  ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 
  1.1 ช่ือ-นามสกุล…………………………………………………………………... 
  1.2 ท่ีอยู…่………………………………………………………………………… 
  1.3 สถานภาพทางสังคม…………………………………………………………... 
  1.4 วนัท่ีสัมภาษณ์..................................................................................................... 
 ประเด็นที่ 2 รูปแบบการเคลือ่นไหวของขบวนการเคลือ่นไหวภาคประชาชนในการคัดค้าน
การสร้างบ่อขยะแบบฝังกลบ 
  2.1 ท่านคิดวา่ขบวนการเคล่ือนไหวภาคประชาชนในการคดัคา้นการสร้างบ่อขยะ
แบบฝังกลบ มีรูปแบบการเคล่ือนไหวแบบใดบา้ง  
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………. 
  2.2 ท่านคิดว่าขบวนการเคล่ือนไหวดงักล่าวมีรูปแบบการยื่นหนงัสือร้องเรียนต่อ
หน่วยงานรัฐอยา่งไร มีการยื่นหนงัสือร้องเรียนไปยงัหน่วยงานใดบา้ง แต่ละหน่วยงานมีการตอบ
กลบัอยา่งไรบา้ง ใครเป็นคนยืน่หนงัสือ  
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………. 
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  2.3 ท่านคิดวา่ขบวนการเคล่ือนไหวภาคประชาชนในการคดัคา้นการสร้างบ่อขยะ
แบบฝังกลบมีการต่อสู้ผา่นการใชสิ้ทธิตามกฎหมายและกระบวนการยติุธรรมอยา่งไรบา้ง 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
   2.3.1 ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรในการใช้สิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ.2540 มาตรา 46 และรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 มาตรา 66 ท่ีก าหนดว่า ประชาชนมีสิทธิในการ
อนุรักษ์ มีส่วนร่วมในการจัดการ การบ ารุงรักษา ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
   2.3.2 ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรในการใช้สิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ.2540 มาตรา 56 ท่ีก าหนดว่า ประชาชนมีสิทธิท่ีจะฟ้องหน่วยงานราชการเพื่อให้ปฏิบติัหน้าท่ี
ในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
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2.3.3 ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรในการใช้สิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ.2540 มาตรา 59 ท่ีก าหนดวา่ ประชาชนมีสิทธิท่ีจะไดรั้บขอ้มูล ค าช้ีแจงจากหน่วยงานราชการ
ก่อนท่ีจะด าเนินโครงการใดโครงการหน่ึงท่ีจะส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมและต่อประชาชนใน
พื้นท่ี 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
   2.3.4 ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรในการใช้สิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ.2540 มาตรา 61 ท่ีกล่าวว่า ประชาชนมีสิทธิเสนอเร่ืองราวร้องทุกข์และหน่วยงานราชการ
จะตอ้งแจง้ผลเร่ืองราวท่ีร้องทุกขใ์หป้ระชาชนทราบ 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
   2.3.5 ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรในการใช้สิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ.2550  มาตรา 67 ท่ีกล่าวว่า การด าเนินโครงการใดท่ีจะส่งผลกระทบต่อชุมชน หน่วยงานรัฐ
จะตอ้งมีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ีก่อนท่ีจะด าเนินโครงการ 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
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  2.4 ขบวนการเคล่ือนไหวท่ีเกิดข้ึนมีการจดัเวทีปราศรัยอยา่งไร จดัข้ึนในบริเวณใด 
ในช่วงเวลาใด มีการจดัเวทีประมาณก่ีเดือน ใครเป็นคนพูดบนเวที ส่วนใหญ่ประเด็นท่ีพูดบนเวทีมี
ประเด็นอะไรบา้ง ประชาชนเขา้ร่วมมากนอ้ยเพียงใด 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
  2.5 ท่านคิดวา่ขบวนการเคล่ือนไหวมีการชุมนุมประทว้งอยา่งไรบา้ง มีการชุมนุม
ประทว้งในสถานท่ีใดบา้ง ในการชุมนุมแต่ละคร้ังมีผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุมมากนอ้ยเพียงใด 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
  2.6 ท่านคิดว่าขบวนการเคล่ือนไหวดงักล่าว มีการรณรงค์และส่ือสารอย่างไรท่ี 
ท าให้ประเด็นเร่ืองการคัดค้านการสร้างบ่อขยะแบบฝังกลบเป็นท่ีรู้จกัของสาธารณชน และมี           
การรณรงคแ์ละส่ือสารในรูปแบบใด ช่องทางใดบา้ง 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
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ประเด็นที่ 3 วิธีการระดมทรัพยากรของขบวนการเคลือ่นไหวภาคประชาชนในการคัดค้าน
การสร้างบ่อขยะแบบฝังกลบ 
 3.1 ท่านคิดวา่ขบวนการเคล่ือนไหวดงักล่าว มีวิธีการใดบา้งท่ีท าให้ประชาชนเขา้
มามีส่วนร่วมในการเคล่ือนไหว 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
 3.2 ท่านคิดวา่ขบวนการเคล่ือนไหวดงักล่าวมีการสร้างกลุ่มแกนน าอยา่งไรท่ีจูงใจ
ใหป้ระชาชนเขา้ร่วมขบวนการเคล่ือนไหว 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
  3.3 ท่านคิดวา่ขบวนการเคล่ือนไหวดงักล่าวมีวิธีการสร้างฐานประชาชนอยา่งไรท่ี
ท าให้ประชาชนอยากจะเขา้มามีส่วนร่วม สนบัสนุนการคดัคา้นการสร้างบ่อขยะแบบฝังกลบ มีคน
จากพื้นท่ีอ่ืนมาเขา้ร่วมขบวนการเคล่ือนไหวดว้ยไหม 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
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 3.4 ท่านคิดว่าขบวนการเคล่ือนไหวดงักล่าวมีการสร้างเครือข่ายอย่างไร ท่ีท าให้
ประชาชนเขา้ร่วมในขบวนการเคล่ือนไหวมากข้ึน มีการสร้างเครือข่ายจากท่ีใดบา้ง 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
 ประเด็นที่ 4 สาเหตุที่ท าให้ขบวนการเคลื่อนไหวภาคประชาชนในการคัดค้านการสร้างบ่อ
ขยะแบบฝังกลบประสบความส าเร็จ 
 4.1 ท่านคิดว่าสาเหตุท่ีท าให้ขบวนการเคล่ือนไหวดงักล่าวประสบความส าเร็จมี
อะไรบา้ง 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
  4.2 ท่านคิดว่าแกนน ามีส่วนอย่างไรหรือมีบทบาทอย่างไรท่ีท าให้ขบวนการ
เคล่ือนไหวประสบความส าเร็จ 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
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 4.3 ท่านคิดว่าประชาชนผูเ้ข้าร่วมขบวนการเคล่ือนไหว มีส่วนอย่างไรท่ีท าให้
ขบวนการเคล่ือนไหวดงักล่าวประสบความส าเร็จ ประชาชนมีเป้าหมายอย่างไรในการเคล่ือนไหว
คร้ังน้ี 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
  4.4 ขบวนการเคล่ือนไหวดงักล่าวไดรั้บการสนบัสนุนจากเจา้หนา้ท่ีรัฐอยา่งไรบา้ง 
มีหน่วยงานใดเขา้มาสนบัสนุน ใหค้วามช่วยเหลือบา้ง 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
 4.5 ขบวนการเคล่ือนไหวในการคดัคา้นการสร้างบ่อขยะแบบฝังกลบไดรั้บการ
สนบัสนุนทางการเงินจากแหล่งใดบา้ง อยา่งไร ไดรั้บการสนบัสนุนทางการเงินอยา่งต่อเน่ืองไหม 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………. 
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ประวตัิผู้ศึกษา 
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วนั เดือน ปีเกดิ 22 พฤศจิกายน 2536 
สถานทีเ่กดิ อ าเภอลานสกา จงัหวดันครศรีธรรมราช 
ประวตัิการศึกษา เศรษฐศาสตรบณัฑิต มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ ปีการศึกษาท่ีจบ 2559 
สถานทีท่ างาน องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางหิน อ าเภอกะเปอร์ จงัหวดัระนอง  
ต าแหน่ง นกัวเิคราะห์นโยบายและแผนปฏิบติัการ 


