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บทคัดย่อ 

  
  การศึกษา บทบาทองค์กรชุมชนกับการสร้างพลเมืองท่ี เข้มแข็งในเขตจังหวัด
นครราชสีมา มีวตัถุประสงค ์1) เพื่อศึกษาบทบาทสภาองคก์รชุมชนในพื้นท่ีจงัหวดันครราชสีมา 2) 
เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรคการส่งเสริมการสร้างความเป็นพลเมืองของสภาองค์กรชุมชนในพื้นท่ี
จงัหวดันครราชสีมา 3) เพื่อเสนอแนวทางกระบวนการสร้างพลเมืองท่ีเขม้แข็งของสภาองค์กร
ชุมชนในพื้นท่ีจงัหวดันครราชสีมา  
 การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ กลุ่มตวัอย่างประกอบด้วยตวัแทนเครือข่าย
ขบวนองค์กรชุมชนจงัหวดันครราชสีมา จ านวน 2 คน และตวัแทนสภาองค์กรชุมชนระดบักลุ่ม
อ าเภอ 6 คน รวมจ านวน 8 คน ท าการสัมภาษณ์เชิงลึก และสนทนากลุ่ม โดยใช้เคร่ืองมือแบบ
สัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง วเิคราะห์ขอ้มูลดว้ยการวเิคราะห์เชิงเน้ือหา และบรรยายเชิงพรรณนา 
 ผลการศึกษาพบว่า 1) บริบทและบทบาทสภาองค์กรชุมชน ในพื้นท่ีจงัหวดันครรา
ขสีมามี "เครือข่ายขบวนองค์กรชุมชนจงัหวดันครราชสีมา” เป็นคณะท างานกลางท่ีเช่ือมโยงสภา
องค์กรชุมชนต าบลทั้งหมด 332 องค์กร มีบทบาทในการขบัเคล่ือนทั้งการสร้างความเขม้แข็ง การ
ประสานงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมตามพระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ.2551 มาตรา 21 
ทุกด้าน 2) ปัญหาและอุปสรรคในการการสร้างส านึกพลเมือง มีประเด็น (1) การท าความเขา้ใจ
นิยามพลเมือง (2) การตระหนัก ต่ืนรู้ร่วมกัน (3) กิจกรรมท่ีไม่ต่อเน่ือง (4) ขาดการเช่ือมโยง
เครือข่าย 3) แนวทางกระบวนการสร้างพลเมืองท่ีเขม้แขง็ของสภาองคก์รชุมชน คือ (1) ปรับมุมมอง
นิยามคงวามเป้นพลเมืองท่ีเขม้แข็ง (2) การสร้างส านึกพลเมืองต่ืนรู้ (3) พฒันากิจกรรมสร้างส านึก
พลเมือง และ (4) เช่ือมโยงเครือข่าย MOU การสร้างพลเมืองท่ีเขม้แข็งกบัทุกภาคส่วน 
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Abstract 
 

 Education, Roles of Community Organizations and Building Strong Citizens in 
Nakhon Ratchasima Province Objectives 1 )  to study the role of the community organization council 
in Nakhon Ratchasima province 2 )  to study the problems Obstacles to promoting citizenship 
building of community organization councils in Nakhon Ratchasima province 3 ) To propose guidelines 
on the process of building strong citizens of community organization councils in Nakhon 
Ratchasima province. 
 This research is a qualitative research. The sample consisted of 2  representatives of 
the Nakhon Ratchasima Provincial Community Organization Network and 6  representatives of 
the community organization council at the district level, totaling 8 people. and group chat using a 
semi-structured interview tool. Analyze data with content analytics. and descriptive lectures. 
 The results of the study found that 1) Context and Roles of Community Organization 
Councils In the area of Nakhon Ratchasima Province "Nakhon Ratchasima Provincial Community 
Organization Network" is a central working group that connects all 3 3 2  sub-district community 
organization councils. It plays a role in driving both strengthening, coordination and promoting 
participation in accordance with the Community Organization Council Act B.E. 2008, Article 21 
in all aspects 2) Problems and obstacles in building a citizen consciousness There are issues: (1 ) 
Understanding the definition of citizen (2) Awareness and mutual awareness (3) Discrete activities 
(4) Lack of connection Network link 3) The approaches to the process of building a strong citizen 
of the Community Organization Council are (1 )  adjusting the definition of maintaining strong 
citizenship, (2) building awareness of citizens, (3) developing citizen awareness activities, and (4) 
Connect the MOU network to build strong citizens with all sectors. 
 

Keywords: Role, Community Organization Council, Building Strong Citizens 
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บทที่  1 

บทน ำ 
 
 

1.  ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
     
 พระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ. 2551 คือ นโยบายสาธารณะ หรือเคร่ืองมือทาง
กฎหมายท่ีส าคญั1 (อนนัต ์สิทธิวฒันานนท์, 2558, น. 4) ท่ีมีเจตนารมณ์มุ่งหมายใหเ้กิดการรับรู้และ
รับรองสถานภาพและบทบาทของสภาองคก์รชุมชนและสภาองคก์รชุมชนต าบล เสริมสร้างการมี
พื้นท่ีทางสังคมแก่ประชาชนในการร่วมคิด ร่วมท า เพื่อแกไ้ขปัญหาและพฒันาชุมชนของตนเองใน
การพฒันาอาชีพ รายได ้ท่ีอยูอ่าศยั ส่ิงแวดลอ้มและพฒันาคุณภาพชีวิตความเป็นอยูข่องสมาชิก ทั้ง
ในชุมชนเมืองและชนบท โดยกลไกสภาองคก์รชุมชนต าบลตามพระราชบญัญติัสภา องคก์รชุมชน 
พุทธศกัราช 2551 มีความมุ่งหมายให้เกิดการเสริมสร้างกระบวนการท างานตามวิถีวฒันธรรมแบบ
ประชาธิปไตย ดงันั้นการขบัเคล่ือนงานสภาองคก์รชุมชนต าบลจึงเป็นพื้นฐานในการสร้างระบอบ
ประชาธิปไตย เน่ืองจากวฒันธรรมการท างานแบบประชาธิปไตยปรึกษาหารือจะส่งเสริมให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย และแผนพฒันาต าบล แผนพฒันาจงัหวดั และ
แผนพฒันาสังคมและเศรษฐกิจ ระดับประเทศ รวมทั้งมีส่วนร่วมในการติดตามการท างานของ
หน่วยงานภาครัฐในทุกระดบั2 (กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย,์ 2551, น. 11-
13) 
 การจดัตั้งสภาองคก์รชุมชนภาพรวมระดบัประเทศนบัตั้งแต่ปี พ.ศ.2551 จนถึงปี 2563 
มีการส่งเสริมการจดัตั้งสภาองคก์รชุมชนต าบลทัว่ประเทศรวม 7,797 แห่ง มีสมาชิกรวม 1,248,147
คน3 บทบาทภารกิจของสภาองคก์รชุมชนต าบล ส่วนใหญ่สามารถด าเนินการในดา้นการส่งเสริม

 
1 อนันต์ สิทธิวฒันานนท์, การน าพระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 ไปปฏิบติั : กรณีศึกษา

พื้นท่ีกรุงเทพมหานคร. วิทยานิพนธ์น้ีเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาตามหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 
คณะรัฐประศาสนศาสตร์ สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์, 2556, หนา้ 4. 

2 กระทรวงการพฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษย,์ การศึกษาแนวทางการด าเนินงานกองทุน
ผูสู้งอาย,ุ กรุงเทพฯ; กระทรวงฯ, 2551, หนา้ 11-13. 

3 สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (องคก์ารมหาชน), รายงานผลการปฏิบติังานปีงบประมาณ 2563 (1 
ตุลาคม 2562 – 30 กนัยายน 2563), กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย,์ 2563, หนา้ 2. 
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และสนบัสนุนให้สมาชิกสภาองคก์รชุมชนการอนุรักษห์รือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
ศิลปะหรือวฒันธรรมอนัดีของชุมชน และของชาติไดม้ากท่ีสุด ในขณะท่ีการรายงานปัญหาและผล
ท่ีเกิดข้ึนในต าบล อนัเน่ืองจากการด าเนินงานใดๆ ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือหน่วยงาน
ของรัฐ โดยรายงานต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง ยงัคงเป็น
ภารกิจท่ีสภาองคก์รชุมชนต าบลจ านวนน้อยท่ีสามารถด าเนินการได้ ดา้นผลการด าเนินงานของท่ี
ประชุมในระดบัจงัหวดัของสภาองค์กรชุมชนต าบล ปรากฏว่าส่วนใหญ่สามารถด าเนินการตาม
บทบาทในการส่งเสริม และสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือกันระหว่างสภาองค์กรชุมชนต าบล 
เพื่อให้ประชาชนสามารถพึ่งพาตนเองไดอ้ย่างย ัง่ยืน ในขณะท่ีบทบาทในการเสนอขอ้คิดเห็นใน
เร่ืองท่ีผูว้่าราชการจงัหวดั หรือองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปรึกษา เป็นภารกิจท่ีท่ีประชุมในระดบั
จงัหวดัเพียงส่วนนอ้ยท่ีสามารถด าเนินการได ้รูปธรรมการด าเนินงานของสภาองคก์รชุมชนในช่วง
ท่ีผ่านมาหลายพื้นท่ี ไดแ้สดงให้เห็นถึงบทบาทของสภาองคก์รชุมชนท่ีเป็นเคร่ืองมือในการแกไ้ข
ปัญหาและขบัเคล่ือนงานพฒันาชุมชนทอ้งถ่ิน สร้างเวทีกลางในการปรึกษาหารือเพื่อแกไ้ขปัญหา
และขบัเคล่ือนงานพฒันาในชุมชนทอ้งถ่ิน  การตั้ง เป้าหมายตวัช้ีวดัการพฒันาในการขบัเคล่ือน  
การปกป้องทรัพยากรส่ิงแวดลอ้มของชุมชนให้หน่วยงานยุติด าเนินโครงการท่ีส่งผลกระทบต่อ
ชุมชน  การผนึกพลังร่วมระหว่างชุมชน ท้องท่ี ท้องถ่ินในการขับเคล่ือนงานพฒันาประสาน
เช่ือมโยงการท างานร่วมกนัระหวา่งชุมชน  ทอ้งถ่ิน ทอ้งท่ี  การวางเป้าหมายการพฒันาพื้นท่ีร่วมกนั 
ฯลฯอยา่งไรกต็าม ยงัมีสภาองคก์รชุมชนอีกหลายแห่งท่ียงัไม่สามารถด าเนินการตามบทบาทภารกิจ
ในการพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินไดต้ามเจตนารมณ์พระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ.2551 
 ตามเจตนารมณ์ของ พระราชบญัญติัสภาองคก์รชุม พ.ศ.25514  มาตรา 21 (6) จดัให้มี
เวทีการปรึกษาหารือกนัของประชาชนเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการให้ความ
คิดเห็นต่อการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือหน่วยงานของรัฐ
หรือเอกชนท่ีมีผลหรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มหรือทรัพยากรธรรมชาติ 
สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน ทั้ งน้ี องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือ
หน่วยงานของรัฐซ่ึงเป็นผูด้  าเนินการหรือเป็นผูอ้นุญาตให้ภาคเอกชนด าเนินการตอ้งน าความเห็น
ดงักล่าวมาประกอบการพิจารณาด้วย และมาตรา 27 ให้ท่ีประชุมในระดบัจงัหวดัของสภาองคก์ร
ชุมชนต าบล ด าเนินการเร่ืองต่างๆ ตาม (3) ส่งเสริมและสนบัสนุนให้เกิดความร่วมมือกนัระหว่าง
สภาองคก์รชุมชนต าบลเพื่อให้ประชาชนสามารถพึ่งพาตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยนื ซ่ึงเป็นหนา้ท่ีของสภา

 
 4 พระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ. 2551, เล่ม 125 ตอนท่ี 31 ก ราชกิจจานุเบกษา 8 กุมภาพนัธ์ 
2551, หนา้ 26 – 38. 
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องคก์รชุมชนต าบล “ระดบัจงัหวดั” ท่ีจะตอ้งมีการเช่ือมโยงเครือข่ายสภาองคก์รชุมชนในพื้นท่ีให้
เกิดกระบวนการสร้างความร่วมมือกนัระหวา่งสภาองคก์รชุมชนต าบลใหเ้กิดเป็นรูปธรรม 
 ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมีสภาองค์กรชุมชน จ านวน 2,908 องค์กร ใน จังหวัด
นครราชสีมา แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 32 อ าเภอ 289 ต าบล 3,743 หมู่บา้น5 (ส านกังานจงัหวดั
นครราชสีมา, 2560, น. 6)  รายงานสถิติจ านวนประชากรและบ้าน ประจ าปี พ.ศ.2562 จังหวดั
นครราชสีมา ชาย 1,303,944 คน หญิง 1,344,983 รวมจ านวน 2,648,927 คน6 มีการจัดตั้ งเป็น
เครือข่ายสภาองคก์รชุมชนต าบลรวมกนัทั้งหมด 289 ต าบล โดยเครือข่ายสภาองคก์รชุมชนจงัหวดั
นครราชสีมา ไดด้ าเนินการพฒันาชุมชนทอ้งถ่ิน โดยใชพ้ื้นท่ีเป็นตวัตั้ง  ภายใตย้ทุธศาสตร์ “โคราช
หน่ึงเดียว”  คือ การขบัเคล่ือนงานพฒันาในทุกมิติ ทั้งดา้นสังคม  เศรษฐกิจ  ทรัพยากรส่ิงแวดลอ้ม  
ตลอดจนดา้นสุขภาพ โดยมีเป้าหมายเดียวกนั  ดว้ยพลงัของความเป็นหน่ึงเดียวในการร่วมมือเพื่อ
การแกไ้ขปัญหาของพี่นอ้งชาวโคราช โดยในช่วงท่ีผ่านมาไดจ้ดัท าแผนพฒันาเชิงพื้นท่ีจ านวน 88  
พื้นท่ี การเช่ือมโยงการพฒันาเศรษฐกิจและทุนชุมชน 30 พื้นท่ี การพฒันาผูเ้ดือดร้อนดา้นท่ีอยูอ่าศยั 
การแก้ไขปัญหาท่ีอยู่อาศัยตามโครงการบ้านมั่นคง 48 ชุมชน รวม 4,881 ครอบครัว  กองทุน
สวสัดิการชุมชน 135  พื้นท่ี  และการจดัการทรัพยากรเกษตรย ัง่ยนื 50 พื้นท่ี   
 เน่ืองจากสภาพภูมิประเทศและประชากรขนาดใหญ่ จังหวัดจึงมีนโยบายการ
บริหารงานยุทธศาสตร์ “กลุ่มอ าเภอ” เป็นรูปแบบใหม่ของการบริหารงานแบบบูรณาการของ
จงัหวดั เพื่อให้มีความเหมาะสมมากข้ึนในรูปของการรวมกลุ่มอ าเภอท่ีมีความสัมพนัธ์เช่ือมโยงใน
ดา้นต่างๆ เขา้ดว้ยกนั ซ่ึงจะช่วยใหก้ารวางกรอบการพฒันาและการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรเป็นไป
อย่างมีระบบและร่วมกนัแกไ้ขปัญหาระหว่างอ าเภอไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีหลกัเกณฑ์และ
แนวทางในการ คือ 1) ยดึลกัษณะเขตพื้นท่ีมีเสน้ทางคมนาคมและรอยต่อระหวา่งอ าเภอเช่ือมโยงถึง
กนั 2) มีศกัยภาพในการขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์และทิศทางการพฒันาอ าเภอท่ีสอดคลอ้งเก้ือหนุนต่อ
กัน 3) มีความเก่ียวเน่ืองทางเศรษฐกิจ การผลิต การค้า และการลงทุนเพื่อมูลค่าเพิ่มและการ
ไดเ้ปรียบในการแข่งขนัร่วมกนั รวมทั้งเป็นการแกไ้ขปัญหาเร่งด่วนท่ีตอ้งอาศยัความร่วมมือกนั 
โดยแบ่งกลุ่มอ าเภอออกเป็น 6 กลุ่ม ดงัน้ี7 (ส านกังานจงัหวดันครราชสีมา, 2560, น. 12)   

 
5 ส านกังานจงัหวดันครราชสีมา, แผนพฒันาจงัหวดันครราชสีมา ระยะ 4 ปี (พ.ศ.2561 – 2564), 2560, 

หนา้ 6. 
6 กรมการปกครอง, รายงานสถิติจ านวนประชากรและบ้าน ประจ าปี พ.ศ.2562, 2562, สืบค้นจาก 

https://stat.bora.dopa.go.th/stat/statnew/statTDD/views/showDistrictData.php?rcode=30&statType=1&year=62 
7 ส านกังานจงัหวดันครราชสีมา, แผนพฒันาจงัหวดันครราชสีมา ระยะ 4 ปี (พ.ศ.2561 – 2564), 2560, หนา้ 12.  
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 1) อ าเภอเมืองนครราชสีมา, อ าเภอสีค้ิว, อ าเภอปากช่อง, อ าเภอสูงเนิน, อ าเภอเฉลิม-
พระเกียรติ, อ าเภอขามทะเลสอ 
 2) อ าเภอโชคชยั, อ าเภอปักธงชยั, อ าเภอวงันา้เขียว, อ าเภอครบุรี, อ าเภอเสิงสาง 
 3) อ าเภอพิมาย, อ าเภอชุมพวง, อ าเภอโนนแดง, อ าเภอประทาย, อ าเภอลาทะเมนชยั, 
อ าเภอเมืองยาง 
 4) อ าเภอจกัราช,อ าเภอโนนสูง, อ าเภอหว้ยแถลง, อ าเภอหนองบุญมาก,อ าเภอโนนไทย 
 5) อ าเภอด่านขนุทด, อ าเภอเทพารักษ,์ อ าเภอพระทองค า, อ าเภอขามสะแกแสง 
 6) อ าเภอบวัใหญ่, อ าเภอบวัลาย, อ าเภอแกง้สนามนาง, อ าเภอสีดา, อ าเภอบา้นเหล่ือม, 
อ าเภอคง 
 ประเด็นยทุธศาสตร์ท่ี 6 ส่งเสริมการปกครองระบบประชาธิปไตยและความมัน่คงของ
บา้นเมือง แต่การด าเนินการไม่ส าเร็จตามตวัช้ีวดั เน่ืองจากการขาดการระสานงานจากภาคส่วน
ต่างๆ (ส านกังานจงัหวดันครราชสีมา, 2560, น. 45) 
 แผนพฒันาจงัหวดันครราชสีมา ระยะ 4 ปี (พ.ศ.2561 – 2564) ทบทวนปี พ.ศ.2560 
วิสัยทศัน์ “โคราชเมืองน่าอยู ่มุ่งสู่นวตักรรม และเกษตร อุตสาหกรรม สงัคมปลอดภยั” ยทุธศาสตร์ 
4) การเสริมสร้างความมัน่คงทุกมิติ เพื่อปกป้องสถาบนัหลกัของชาติ และความปลอดภยัในชีวิต
และทรัพยสิ์นของประชาชน8 (ส านกังานจงัหวดันครราชสีมา, 2560, น. 81) 
 ยุทธศาสตร์ ท่ี 4 การเสริมสร้างความมัน่คง ทุกมิติ เพื่อปกป้องสถาบนัหลกัของชาติ 
และความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน เป้าประสงคเ์ชิงยทุธศาสตร์ 3.  4.สร้างการมี
ส่วนร่วม (ต าบล) เสริมสร้างความปรองดองและความสมานฉันท์ในชาติ ส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วน9 (ส านกังานจงัหวดันครราชสีมา, 2560, น. 85) 
 ผูว้ิจยัจึงตอ้งการศึกษา บทบาทองค์กรชุมชนกับการสร้างพลเมืองท่ีเขม้แข็งในเขต
จงัหวดันครราชสีมา ซ่ึงส านึกพลเมืองเป็นส่ิงท่ีสะท้อนให้เห็นถึงการสร้างการมีร่วมร่วมตาม
ระบอบประชาธิปไตย ท่ีจะส่งผา่นไปสู่การเกิดความตระหนกัในการเขา้มามีส่วนร่วมในการร่วมคิด 
ร่วมวางแผน ร่วมตดัสินใจ ร่วมท า และร่วมประเมินผล ในการขบัเคล่ือนกิจกรรมต่างๆในการ
พฒันาชุมชนใหเ้กิดความย ัง่ยนืต่อไป 

 
8 ส านกังานจงัหวดันครราชสีมา, แผนพฒันาจงัหวดันครราชสีมา ระยะ 4 ปี (พ.ศ.2561 – 2564), 2560, 

หนา้ 81. 
9 ส านกังานจงัหวดันครราชสีมา, แผนพฒันาจงัหวดันครราชสีมา ระยะ 4 ปี (พ.ศ.2561 – 2564), 2560, 

หนา้ 85. 
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2.  วตัถุประสงค์การวจิัย 
 
 2.1  เพื่อศึกษาบทบาทสภาองคก์รชุมชนในพื้นท่ีจงัหวดันครราชสีมา 
 2.2  เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรคกระบวนการส่งเสริมการสร้างความเป็นพลเมืองของ
สภาองคก์รชุมชนในพื้นท่ีจงัหวดันครราชสีมา 
 2.3  เพื่อเสนอแนวทางกระบวนการสร้างพลเมืองท่ีเขม้แข็งของสภาองคก์รชุมชนใน
พื้นท่ีจงัหวดันครราชสีมา 
 

3.  กรอบแนวคิดกำรวิจัย  
 
 การศึกษาเร่ือง “บทบาทองค์กรชุมชนกบัการสร้างพลเมืองท่ีเขม้แข็งในเขตจงัหวดั
นครราชสีมา” ไดท้ าการศึกษาทบทวนวรรณกรรมจากเอกสาร ต ารา งานวิจยั ท่ีมีความเช่ือมโยงกบั
วตัถุประสงค์ ประกอบด้วย แนวคิดประชาสังคม (Civil Society) แนวคิดพลเมืองต่ืนรู้ (Active 
citizen) แนวคิดบทบาท แนวคิดการมีส่วนร่วม แนวคิดความเป็นพลเมือง แนวคิดประชาธิปไตย 
แนวคิดสภาองคก์รชุมชน เพื่อเป็นกรอบในการศึกษาบทบาทสภาองคก์รชุมชนในการสร้างพลเมือง
ให้แก่ชุมชนและเสริมสร้างความเขม้แข็งให้ระบอบประชาธิปไตย และหาแนวทางกระบวนการ
สร้างพลเมืองของสภาองคก์รชุมชนในพื้นท่ีจงัหวดันครราชสีมา จึงไดก้รอบแนวคิดในการศึกษา 
ดงัน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปัญหำอุปสรรค 

ประชำสังคม 
(สภาองคก์รชุมชน) 

- บทบาท 

กระบวนกำรสร้ำงควำม
เป็นพลเมือง 

 
 

พลเมืองเข้มแข็ง 
- วฒันธรรมพลเมือง 

(civic culture) 
- พลเมืองตระหนกัรู้ 

(Active citizen) 

ปัญหำอุปสรรค 
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4.  สมมติฐำนกำรวิจัย  
   
  สภาองค์กรชุมชนเม่ือได้ด าเนินการตามพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุม พ.ศ.2551 
มาตรา 21 และ 27 แลว้จะส่งผลให้เกิดพลเมืองเขม้แขง็หรือผลเมืองตระหนกัรู้ (Active Citizen) อนั
จะส่งผลให้ประชาชนในพื้นท่ีตระหนักในการเขา้มามีส่วนร่วมในการร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วม
ตดัสินใจ ร่วมท า และร่วมประเมินผล ในการขบัเคล่ือนกิจกรรมต่างๆ ในการพฒันาชุมชนให้เกิด
ความย ัง่ยนืต่อไป 
 

5.  ขอบเขตของกำรวจิัย 
   
 การวิจัย บทบาทองค์กรชุมชนกับการสร้างพลเมืองท่ี เข้มแข็งในเขตจังหวัด
นครราชสีมา ซ่ึงมีขอบเขตการวิจยัดงัน้ี 
 5.1  เน้ือหำ 
  การศึกษา บทบาทองค์กรชุมชนกับการสร้างพลเมืองท่ีเข้มแข็งในเขตจังหวดั
นครราชสีมา เป็นการทบทวนแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัแนวคิดประชาสังคม (Civil Society) แนวคิด
พลเมืองต่ืนรู้ (Active citizen) แนวคิดบทบาท แนวคิดการมีส่วนร่วม แนวคิดความเป็นพลเมือง 
แนวคิดประชาธิปไตย แนวคิดสภาองคก์รชุมชน  
 5.2  กลุ่มตัวอย่ำง 
  กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาประกอบดว้ย 
  5.2.1 หน่วยงานของรัฐ 
  5.2.2 ภาคประชาชน 
 5.3  ระยะเวลำในกำรวจิัย 
  ระยะเวลาท่ีใชใ้นการด าเนินการวิจยัเป็นเวลา 1 ปี นบัตั้งแต่เดือนกนัยายน 2562 ถึง
มกราคม 2564 
 

6.  นิยำมศัพท์เฉพำะ 

 
 บทบาท หมายถึง บทบาทตามท่ีพระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ.2551 ก าหนดไว้
และรวมถึงบทบาทของสภาองค์กรชุมชนท่ีท าหน้าท่ีในการสร้างพลเมืองในพื้นท่ีจังหวัด
นครราชสีมา 
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 สภาองค์กรชุมชน หมายถึง องค์กรท่ีมีการรวมตัวในรูปของกลุ่มองค์กรท่ีมีการ
ประสานงาน หรือท างานร่วมกนัอย่างต่อเน่ือง โดยมีระยะเวลายาวนานพอสมควรขณะเดียวกนัมี
วตัถุประสงคห์รือเป้าหมายร่วมกนั  
  สภาองค์กรชุมชนจังหวดันครราชสีมา หมายถึง องค์กรท่ีมีการรวมกลุ่มกันของ
ประชาชนไดด้ าเนินการจดัตั้งข้ึนเม่ือปี พ.ศ. 2551โดยการรวมตวัของประชาชนในพื้นท่ีจงัหวดั
นครราชสีมา เพื่อเป็นเวทีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ เพื่อก าหนดแนวทางการพฒันาชุมชนและแกไ้ข
ปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีจงัหวดันครราชสีมา 
 การมีส่วนร่วม หมายถึง รูปแบบท่ีตอ้งการเพิ่มอ านาจในการตดัสินใจ ก าหนดนโยบาย
ให้แก่ประชาชนในฐานะตวัแสดงหลกั หรือการเปิดโอกาสให้ประชาชนในฐานะตวัแสดงหลกัเขา้
มามีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ิน โดยตอ้งอยูบ่นสมมติฐานวา่ ประชาชนเป็นพลเมืองท่ีมีจิตส านึก
และมีความกระตือรือร้นในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
 ส านึกพลเมือง หมายถึง การท าให้ประชาชนเกิดค่านิยมเฉพาะและอุดมคติ เขา้ใจสิทธิ
หนา้ท่ี ตระหนกัถึงการมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
 พลเมืองท่ีเข้มแข็ง หมายถึง ประชาชนท่ีมีแนวทางในการด าเนินชีวิตท่ีถูกต้อง
เหมาะสม ประพฤติปฏิบติัอยูภ่ายใตก้ฎเกณฑแ์ละขนบธรรมเนียมประเพณีของสังคม รู้จกับทบาท
หนา้ท่ีของตนเอง และเคารพสิทธิของผูอ่ื้นยอมรับความแตกต่าง คิดอยา่งมีเหตุผล และเป็นผูน้ าใน
การท าประโยชน์เพื่อส่วนรวมได ้
 

7.  ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 
 7.1  ไดท้ราบบทบาทสภาองคก์รชุมชนในการสร้างพลเมืองในพื้นท่ีจงัหวดันครราชสีมา 
 7.2  สามารถใชเ้ป็นแนวทางในการส่งเสริมกระบวนการสร้างพลเมืองในพื้นท่ีต่างๆ 
 7.3  ผลการวิจยัท่ีไดจ้ะเป็นประโยชน์ทางวิชาการดา้นองคก์รเครือข่ายภาคประชาชน
น ามาซ่ึงการพฒันาองคค์วามรู้เดิม ตลอดจนองคค์วามรู้ใหม่ 



บทที่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 
 การศึกษา บทบาทองค์กรชุมชนกบัการสร้างพลเมืองในเขตจงัหวดันครราชสีมา ผู ้
ศึกษาไดใ้ชแ้นวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อเป็นแนวทางส าหรับการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
วิเคราะห์ อธิบายผลการศึกษาวิจยั ใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคข์องการศึกษา ดงัน้ี 
 1. แนวคิดบทบาท 
 2. แนวคิดการมีส่วนร่วม 
 3. แนวคิดความเป็นพลเมือง 
 4. แนวคิดพลเมืองต่ืนรู้ (Active citizen) 
 5. แนวคิดประชาธิปไตย 
 6. แนวคิดประชาสังคม (Civil Society)  
 7. แนวคิดสภาสภาองคก์รชุมชน 
 8. พระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ. 2551 
 9. งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 
1.  แนวคดิบทบาท 
 
 การศึกษาเร่ืองแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบับทบาท ผูว้ิจยัน าเสนอเป็น 3 ประเด็น คือ 
ความหมายของบทบาท ลกัษณะของบทบาท ความส าคญัของบทบาท และประเภทของบทบาท 
ตามล าดบัดงัน้ี 
 1.1  ความหมายของบทบาท 
  ความหมายของค าว่า บทบาท หากพิจารณาตามรากศพัท ์หมายถึง “ท าท่าตามบท 
ร าตามบท บทบาทตามความหมายน้ีจึงหมายถึง การกระท าหรือการแสดงตามสถานภาพท่ีตนถือ
ครองอยู”่1 (พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน, 2542, น. 602) 

 
1 ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542, กรุงเทพฯ ; นานมีบุคส์ 

พบัลิเคชัน่ส์, 2546, หนา้ 602. 
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  บทบาท ตรงกบัค าในภาษาองักฤษวา่ role เป็นเร่ืองของพฤติกรรมและหนา้ท่ีความ
รับผิดชอบ (function) เพื่อเป็นการแสดงให้เห็นว่า เม่ือบุคคลด ารงต าแหน่งใด ก็ควรแสดง
พฤติกรรมใหต้รง และเหมาะสมกบัหนา้ท่ี ความรับผดิชอบนั้น 
  มีนกัการศึกษาไดใ้หค้วามหมายของค าวา่ บทบาทหรือ role ไว ้ดงัต่อไปน้ี 
  ซาร์บิน และเจอร์เนอร์2 (Sarbin and Jurnur. 1955, p. 236) ไดใ้ห้ความหมายของ
บทบาท คือ พฤติกรรมท่ีคาดหวงัวา่ผูอ้ยูใ่นแต่ละสถานภาพจะพึงกระท า 
  เลวินสัน3 (Levinson, 1971, p. 11) ไดใ้ห้ความหมายของบทบาทไว ้3 ประการ คือ 
ประการแรก หมายถึง ปทสัถาน ความคาดหวงั ขอ้ห้าม ความรับผิดชอบซ่ึงผูกพนัอยู่กบัต าแหน่ง
ทางสังคมท่ีก าหนดให้ ประการท่ีสอง หมายถึง ความคิดเห็นของบุคคลผูด้  ารงต าแหน่งเองท่ีจะคิด
และท าเม่ือด ารงต าแหน่งนั้นๆ และประการท่ีสาม หมายถึง การกระท าของบุคคลแต่ละคนท่ีจะ
กระท าโดยให้สัมพนัธ์กับโครงสร้างของสังคม หรือแนวทางอนับุคคลพึงกระท าเม่ือตนด ารง
ต าแหน่งนั้นๆ 
  บรูม และเซลซ์นิค4 (Broom and Selznick. 1973, p. 26) อธิบายความหมายของ
บทบาทวา่ หมายถึง พฤติกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัสถานภาพ หรือต าแหน่งในสงัคม 
  โคเฮน5 (Cohen. 1979, p. 36) ไดใ้หค้วามหมายของบทบาท วา่หมายถึง ส่ิงท่ีสังคม
ไดก้ าหนดเฉพาะเจาะจงใหบุ้คคลปฏิบติั และส่ิงท่ีบุคคลไดป้ฏิบติัจริง 
  ทอมม่ี6 (Tomey, 1992, p. 146) กล่าวว่า บทบาท หมายถึง การกระท าหรือการ
แสดงพฤติกรรมของบุคคลท่ีเป็นไปตามความคาดหวงัตามต าแหน่งในอาชีพหรือต าแหน่งท่ีสังคม
ก าหนดข้ึน ซ่ึงโครงสร้างของบทบาทประกอบดว้ย ลกัษณะท่ีเฉพาะของแต่ละบุคคล การแสดง
พฤติกรรมและต าแหน่งท่ีครองอยู ่

 
2 Theodore Sarbin and Raph H, Jurnur, Role The Encyclopedia of social Science, New York : Gordon 

and Breach Science Pubishers , 1995, p. 236. 
3 Levinson, D, J, Role, Personality and Social Structure in the Organization Setting, Selected Reading 

and Projects in Social Psychhology, New York : Romdon House, 1971, p. 11. 
4 Broom, L, and Selznick, P. Sociology : A text with adapted Readings, Fifthed, New York : Harper 

and Row, 1973, p. 26. 
5 Cohen, E‚A Phenomenology of Tourist Experience, Sociology, 13, 1979, p. 179-201. 
6 Tomey, C, Analog VLSI and neural systems, New York: Addison Wesley, 1992, p. 146. 
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  สุพตัรา สุภาพ7 (2536, น. 26) กล่าวว่า บทบาท หมายถึง การปฏิบติัตามสิทธิและ
หนา้ท่ีของสถานภาพนั้น 
  ณรงค์ เส็งประชา8 (2538, น. 19) กล่าวว่า บทบาท หมายถึง การปฏิบติัตามสิทธิ
และหน้าท่ีของบุคคลในต าแหน่งท่ีเขามีอยู่ เป็นการรวมความคาดหวงัท่ีเก่ียวกบัตนเองและของ
บุคคลอ่ืนๆ ท่ีผูแ้สดงมีสัมพนัธ์ดว้ย 
  สมใจ ลักษณะ9 (2542, น. 232) กล่าวถึง บทบาท คือ พฤติกรรมของผู ้ด  ารง
ต าแหน่งหน้าท่ีหรือสถานะใดๆ ในกลุ่มซ่ึง จะมีลกัษณะแตกต่างกนัไปตามต าแหน่งและหน้าท่ี 
บทบาทน้ีอาจมีลกัษณะเป็นทางการตามกฎระเบียบของกลุ่มรูปนัยท่ีจะก าหนดส่ิงท่ีบุคคลแต่ละ
บุคคลท่ีครองต าแหน่งหนา้ท่ีใดๆ จะตอ้งคิด ตดัสินใจ ปฏิบติักิจกรรมทั้งในส่วนของตนและส่วนท่ี
จะตอ้งติดต่อสัมพนัธ์กบัผูมี้ต าแหน่งหน้าท่ีอ่ืนๆ ในกลุ่ม และอาจมีลกัษณะไม่เป็นทางการท่ีเป็น
ความคาดหวงัของสมาชิกในกลุ่มท่ีตอ้งการใหผู้มี้หนา้ท่ีหน่ึงๆ ตอ้งมีพฤติกรรมใดบา้ง 
  สนธยา พลศรี10 (2545, น. 125) กล่าวว่า บทบาท หมายถึง หน้าท่ีของบุคคลตาม
สถานภาพหรือต าแหน่งฐานะท่ีตนด ารงอยู่บทบาทจึงเป็นกลไกอย่างหน่ึงของสังคมท่ีให้คนท่ีอยู่
ร่วมกนัสามารถสร้างระบบความสัมพนัธ์ต่อกนัไดอ้ยา่งเป็นระเบียบเรียบร้อย บุคคลจะมีสถานภาพ
และบทบาทหลายสถานภาพและแตกต่างกนัออกไป   
  ศักด์ิไทย สุรกิจบวร11 (2545, น. 111) กล่าวว่า บทบาท คือการกระท าหรือ
พฤติกรรมของสมาชิกในกลุ่มท่ีอยู่ในสถานภาพนั้ นๆ ดังนั้ น บทบาทจึงเป็นการกระท าหรือ
พฤติกรรมตามต าแหน่งหรือสถานภาพซ่ึงเป็นไปตามความคาดหวงัของสังคมหรือตามลกัษณะของ
การรับรู้บทบาทเป็นผลรวมของการแสดงออกตามสิทธิและหนา้ท่ี 
  ไพบูลย ์ช่างเรียน12 (2546, น. 7) อธิบายว่า บทบาททัว่ไปพิจารณาความหมายได้
สองนัยคือ นัยแรกพิจารณาดา้นโครงสร้างสังคม บทบาท หมายถึงต าแหน่งทางสังคมท่ีมีช่ือเรียก
ต่างๆ ซ่ึงแสดงลักษณะโดยคุณสมบัติและกิจกรรมของบุคคลท่ีครองต าแหน่งนั้น อีกนัยหน่ึง

 
7 สุพตัรา สุภาพ, สงัคมวทิยา (พิมพค์ร้ังท่ี15), กรุงเทพฯ; ไทยวฒันาพานิช, 2536, หนา้ 26. 
8 ณรงค ์ เส็งประชา, วิทยาศาสตร์สังคม: ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัปรากฏการณ์สังคม, กรุงเทพฯ; โอ

เดียนสโตร์, 2538, หนา้ 19. 
9 สมใจ ลกัษณะ, การพฒันาประสิทธิภาพในการท างาน, กรุงเทพฯ; ศูนยห์นังสือสถาบนั ราชภฏัสวน

สุนนัทา, 2542, หนา้ 232. 
10 สนธยา พลศรี, ทฤษฎีและหลกัการพฒันาชุมชน, กรุงเทพฯ; โอเดียนสโตร, 2545, หนา้ 125. 
11 ศกัด์ิไทย สุรกิจบวร, จิตวิทยาสงัคม, กรุงเทพฯ; สุวีริยาสาสน์, 2545, หนา้ 111. 
12 ไพบูลย ์ช่างเรียน, สารานุกรมศพัทท์างสงัคมวิทยา, กรุงเทพฯ; แพร่พิทยาการพิมพ,์ 2546, หนา้ 7. 
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พิจารณาในดา้นการแสดงบทบาทหรือการปฏิสัมพนัธ์ทางสังคม บทบาทจึงหมายถึง ผลสืบเน่ืองท่ีมี
แบบแผนของการกระท าท่ีเกิดจากการเรียนรู้ของบุคคลท่ีอยูใ่นสภาพแห่งการปฏิสัมพนัธ์นั้น ตาม
นยัแรกบทบาทเป็นการจ าแนกชนิดของบุคคลท่ีอยูใ่นสังคม ซ่ึงถูกจ าแนกโดยสมบติัและพฤติกรรม
ของเขาท่ีมีต่อปทสัถาน ตามนยัหลงับทบาทเป็นวิถีการแสดงพฤติกรรมของบุคคลท่ีปฏิสัมพนัธ์กนั
นั้นว่าจะปฏิบติัอย่างไร บทบาทของบุคคลจึงแตกต่างกนัออกไปตามลกัษณะสถานภาพ อุปนิสัย 
ความคิด ความรู้ความสามารถ มูลเหตุจูงใจ การอบรมและความพอใจ 
  งามพิศ สัตยส์งวน13 (2547, น. 11) ให้ความหมายว่า บทบาท คือ พฤติกรรมท่ี
คาดหวงัส าหรับผูอ้ยูใ่นสถานภาพต่างๆ วา่จะตอ้งปฏิบติัอยา่งไร เป็นบทบาทท่ีคาดหวงัโดยกลุ่มคน
หรือสังคม เพื่อท าให้คู่สัมพนัธ์มีการกระท าระหว่างกนัทางสังคมได ้รวมทั้งสามารถคาดการณ์
พฤติกรรมท่ีจะเกิดข้ึนได ้
  สรุป คือ บทบาท หมายถึง อ านาจ หน้าท่ี และความรับผิดชอบเก่ียวกบัการงาน
โดยตรงและงานพิเศษท่ีควรจะตอ้งกระท า หรือพฤติกรรม ท่ีคาดหวงัส าหรับผูอ้ยู่ในสถานภาพ
ต่างๆ วา่ตอ้งปฏิบติัอยา่งไรเป็นบทบาทท่ีคาดหวงัโดยกลุ่มคนหรือสังคม 
 1.2  ทฤษฎบีทบาท 
  การเขา้ใจทฤษฎีบทบาทจะท าให้สามารถวิเคราะห์พฤติกรรมมนุษยไ์ด ้ดงันั้นจึง
ควรท่ีจะเรียนรู้บทบาทของกนัและกนัว่าเม่ือไร เวลาไหน และท่ีใด บุคคลควรจะแสดงบทบาท
อยา่งไร จึงจะเหมาะสม อนัเป็นท่ีพึงพอใจของทุกฝ่าย ทฤษฏีพื้นฐานเก่ียวกบับทบาทมีดงัน้ี 
  นิตย ์ประจงแต่ง14 (2548, น. 23) ไดร้วบรวมทฤษฎีบทบาทและไดอ้ธิบายโดยสรุป
ในแต่ละทฤษฎีไว ้ดงัต่อไปน้ี 
  1) ทฤษฎีของลินตัน (Linton) ลินตันให้แนวคิดเก่ียวกับสถานภาพหรือฐานะ 
(status) และบทบาท (role) ไวว้่า สถานภาพเป็นนามธรรมหรือต าแหน่งซ่ึงฐานะจะเป็นตวัก าหนด
บทบาทของต าแหน่งนั้ น ว่ามีภารกิจและหน้าท่ีอย่างไร ดังนั้ น เม่ือมีต าแหน่ง ส่ิงท่ีตามมาคือ
บทบาทของต าแหน่ง ซ่ึงทุกต าแหน่งตอ้งมีบทบาทก ากบั 

 
13 งามพิศ สัตยส์งวน, การจดัระเบียบทางสังคม, ในสังคมและวฒันธรรม, พิมพ์คร้ังท่ี 9, กรุงเทพฯ; 

ส านกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2547, หนา้ 11. 
14 นิตย ์ประจงแต่ง, บทบาทการนิเทศภายในของผูบ้ริหารโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ลพบุรี เขต 2, วิทยานิพนธ์ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาการบริหารการศึกษา) บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลยัราชภฏัเทพสตรี, 2548, หนา้ 23. 
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  2) ทฤษฎีของเพียร์สัน (Pearson) เพียร์สันกล่าววา่ ความสัมพนัธ์ระหวา่งมนุษยใ์น
สังคมท าให้มนุษยต์อ้งเพิ่มบทบาทพิเศษของแต่ละบุคคล ซ่ึงคนในสังคมมีความจ าเป็นท่ีตอ้งติดต่อ
สมัพนัธ์กนั ตอ้งมีความสนใจกันเป็นพิเศษ 
  3) ทฤษฎีของฮอร์แมนส์ (Homan) ฮอร์แมนส์กล่าวว่า ต าแหน่ง เป็นสาระของ
พฤติกรรมสัมพนัธ์บุคคลจะปฏิบติัอยา่งไรก็ต่อเม่ือเห็นว่าเป็นประโยชน์แก่ตนเองและคิดเสมอว่า
ต าแหน่งเป็นเพียงปัจจยัท่ีกระตุน้ให้บุคคลเกิดการกระท าหรือแสดงพฤติกรรมเท่านั้น ดงันั้นบุคคล
จะเปล่ียนบทบาทไปตามต าแหน่งหนา้ท่ีท าไดรั้บมอบหมายจากสังคม 
  4) ทฤษฎีของโคเฮน15 (Cohen, 1987, p. 22) โคเฮนไดก้ล่าวสรุปทฤษฎีบทบาทไว้
ว่า การท่ีสังคมก าหนดเฉพาะเจาะจงให้บุคคลปฏิบติัหนา้ท่ีตามบทบาทใดบทบาทหน่ึงนั้น เรียกว่า 
บทบาทท่ีถูกก าหนด ถึงแมว้า่บุคคลบางคนมิไดป้ระพฤติปฏิบติัตามบทบาทท่ีสังคมก าหนดให ้ส่วน
บทบาทท่ีปฏิบติัจริง หมายถึง การท่ีบุคคลไดแ้สดงหรือปฏิบติัออกจริงตามต าแหน่งของเขาความไม่
ตรงกนัของบทบาทท่ีถูกก าหนดกบับทบาทท่ีถูกปฏิบติัจริงนั้น อาจมีสาเหตุมาจากส่ิงต่างๆ เหล่าน้ี 
   (1) บุคคลขาดความเขา้ใจในบทบาทท่ีสงัคมตอ้งการ 
   (2) ความไม่เห็นดว้ยหรือไม่ลงรอยกบับทบาทท่ีถูกก าหนด 
   (3) บุคคลไม่มีความสามารถท่ีจะแสดงบทบาทนั้น ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
  5) ทฤษฎีของมีด16 (Mead, 1989, p. 40) มีดไดก้ล่าวถึงทฤษฎีบทบาทไวว้า่ บทบาท
เป็นองคป์ระกอบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัจริง หรือบทบาทท่ีเป็นจริง ซ่ึงจะตอ้งประกอบดว้ยส่ิง
ดงัต่อไปน้ี 
   (1) การรู้จกัตนเองตามบทบาทหนา้ท่ีท าไดรั้บมอบหมาย 
   (2) พฤติกรรมตามสถานการณ์ท่ีก าหนดให้จะตอ้งมีความเหมาะสมกับการ
ส่งเสริมฐานะของตนเอง 
   (3) ภูมิหลงัของการกระท าท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูอ่ื้นนั้น การเป็นแบบอยา่งเพื่อใหก้าร
กระท าบางอยา่งเป็นไปตามแนวทางท่ีตอ้งการ  
   (4) การประเมินผลการกระท าตามบทบาท สามารถด าเนินการดว้ยตนเองหรือ
โดยคนอ่ืน 
 

 
15Cohen, (Studying Language learning strategies: how do we get the Information), NJ: Prentice-Hall 

International, 1987, P.22. 
16 Mead. P.E., The characteristic of effective organization, New York: Harper and Row, 1989, p. 40. 
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 1.3  ลกัษณะของบทบาท 
  จ านง อดิวฒันสิทธ์ิ และคณะ17 (2545, น. 37-38) ไดก้ล่าวถึงลกัษณะของบทบาท
ไว ้3 ลกัษณะคือ 
  1) บทบาทในอุดมคติ (Ideal Role) เป็นบทบาทท่ีก าหนดไวเ้ป็นกฎหมาย หรือตาม
ความคาดหวงัของบุคคลทัว่ไปในสงัคม เป็นแบบฉบบัท่ีสมบูรณ์ซ่ึงผูมี้สถานภาพหน่ึงๆ ควรกระท า
แต่อาจไม่มีใครท าตามนั้นกไ็ด ้
  2) บทบาทท่ีบุคคลเขา้ใจ (Perceived Role) เป็นบทบาทท่ีข้ึนอยู่กบับุคคลนั้นๆ ท่ี
คาดคิดดว้ยตวัเองวา่ควรเป็นอยา่งไร ทั้งน้ีเก่ียวขอ้งกบัค่านิยม ทศันคติ บุคลิกภาพและประสบการณ์
ของแต่ละบุคคล 
  3) บทบาทท่ีแสดงออกจริง (Actual or Enacted Role) เป็นการกระท าท่ีบุคคล
ปฏิบัติจริง ซ่ึงข้ึนอยู่กับสถานการณ์เฉพาะหน้า ในขณะนั้นด้วย สถานการณ์ดังกล่าวอาจเป็น
สภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติและทางสังคม เช่น การกดดนัของกลุ่มต่างๆ และบทบาทท่ีกระท าจริง
อาจจะสอดคลอ้งหรือไม่สอดคลอ้งกบับทบาทในอุดมคติหรือบทบาทท่ีบุคคลรับรู้กไ็ด ้
  Linton (1956, p. 42 อ้างถึงใน ธีรทัต ชูดา , 254318, น. 22) ได้ให้แนวคิดเร่ือง
บทบาทไวว้่า การท่ีบุคคลจะสามารถปฏิบัติหน้าท่ี ตามบทบาทท่ีถูกก าหนดไวไ้ด้ดีหรือไม่นั้น 
ยอ่มข้ึนอยูก่บัลกัษณะ ดงัต่อไปน้ี คือ 
  1) ลกัษณะเฉพาะของสังคมหรือชุมชน 
  2) วฒันธรรม ประเพณีและความปรารถนาของสงัคมท่ีเก่ียวขอ้ง 
  3) บุคลิกภาพและความจ าเป็นของบทบาท 
  องคป์ระกอบท่ีกล่าวมาน้ีจะท าให้บุคคลแสวงถึงบทบาทตามนัยสิทธิหน้าท่ีและ
ตามสถานภาพของตน 
  จากลกัษณะของบทบาทท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ผูศึ้กษาสรุปไดว้่า ลกัษณะของบทบาท 
คือขอบเขต แบบแผน ปทสัถาน พฤติกรรม อ านาจ หน้าท่ีของบุคคลท่ีไดรั้บมอบหมายให้กระท า 
หรือท่ีไดรั้บการคาดหวงัโดยคนอ่ืนให้กระท า เช่น บทบาทในการเป็นผูน้ าทอ้งถ่ิน เม่ือทอ้งถ่ินหรือ
ชุมชนให้ความไวว้างใจแก่บุคคลหรือกลุ่มบุคคล เพื่อท าหนา้ท่ีแทนแลว้ ตวัแทนหรือผูน้ าก็จะตอ้ง
ปฏิบติัตามอ านาจหนา้ท่ีท่ีชุมชนก าหนดข้ึนอยา่งมีระเบียบแบบแผนและกฎเกณฑ ์และชุมชนยอ่ม

 
17 จ าน ง  อ ดิ วัฒ น สิ ท ธ์ิ  แ ล ะคณ ะ , สั งค ม วิ ท ย า , พิ ม พ์ ค ร้ั ง ท่ี 10, ก รุ ง เท พ ฯ ; ส านั ก พิ ม พ์

มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์, 2545, หนา้ 37 – 38. 
18 ธีรทตั ชูด า, บทส ารวจแนวความคิดเก่ียวกบัหลงัสมยัใหม่, วารสารหาดใหญ่วิชาการ, 6 (1 ม.ค. – มิ.ย. 

43), 2543, หนา้ 61-62. 
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คาดหวงัให้ตวัแทนนั้นๆ ปฏิบติัหน้าท่ีอย่างเต็มความสามารถ เพื่อบงัเกิดผลประโยชน์สูงสุดต่อ
ชุมชนของตนและประเทศชาติในท่ีสุด 
 1.4  ประเภทของบทบาท 
  บรูม , แอล., และชุคนิค  (Broom, L., & Sclzrnick19. 1976, p. 36) ได้ก ล่าวถึง
บทบาทวา่ ประกอบดว้ยลกัษณะ 3 ประการ คือ 
  1) บทบาทท่ีถูกก าหนดไวห้รือบทบาทตามอุดมคติ (The Socially Prescribed or 
Ideal Role) เป็นบทบาทท่ีก าหนดสิทธิและหนา้ท่ีของต าแหน่งทางสงัคมไว ้
  2) บทบาทท่ีควรกระท า (The Perceived Role) เป็นบทบาทท่ีแต่ละบุคคลเช่ือว่า
ควรกระท าในหน้าท่ีต าแหน่งนั้นๆ ซ่ึงอาจไม่ตรงตามบทบาทท่ีก าหนดไว ้ไม่ตรงตามอุดมคติทุก
ประการ และอาจแตกต่างกนัไปในแต่ละบุคคลกไ็ด ้
  3) บทบาทท่ีกระท าจริง (The Performed Role) เป็นบทบาทท่ีแต่ละบุคคลได้
กระท าไปจริงตามความเช่ือ ความคาดหวงั ตลอดจนความกดดนัและโอกาสท่ีจะกระท าในแต่ละ
สังคม ในช่วงระยะเวลาหน่ึง 
  4) ปัจจยัท่ีส่งเสริมการแสดงบทบาท 
 

2.  แนวคดิการมีส่วนร่วม 
 
 2.1  ความหมายของการมีส่วนร่วม 
  การมี ส่วน ร่วมของประชาชน  (Participation) ถือได้ว่ า เป็นขั้ นตอน  และ
กระบวนการท่ีส าคัญท่ีพลังส่งผลให้การด าเนินโครงการต่างๆ ของหน่วยงานภาครัฐประสบ
ผลส าเร็จอยา่งเป็นรูปธรรมและไดรั้บการยอมรับจากประชาชน รวมถึงประชาชนมีความส านึกร่วม
ในการเป็นเจา้ของโครงการดว้ย ซ่ึงกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีเขา้มา ร่วมคิด ร่วม
ตดัสินใจ แกไ้ขปัญหาร่วมกนัพฒันานั้น ไดมี้นกัวิชาการ ไดใ้หนิ้ยามความหมายของการมีส่วนร่วม
เป็นจ านวนมาก ดงัน้ี 
  องค์การสหประชาชาติ20 (United Nations, 1978, p. 4) ไดใ้ห้ความหมายของการ
ส่วนร่วมของประชาชนในฐานท่ีเป็นกระบวนการพฒันาว่า “การเขา้ร่วมอย่างกระตือรือร้นและมี

 
19 Broom, L,,& Sclzrnick, P. Sociology, New York : Harper & Row, 1976, p. 36. 
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พลงัของประชาชนในกระบวนการตดัสินใจ เพื่อก าหนดเป้าหมายของสงัคม จดัทรัพยากรเพื่อบรรลุ
เป้าหมายนั้นและเป็นการปฏิบติัตามแผนการหรือโครงการต่างๆ โดยสมคัรใจ” แต่การเขา้ไปมีส่วน
ร่วมในทางสงัคมดว้ยความสมคัรใจ ควรเป็นไปในลกัษณะของความสมัพนัธ์ระหวา่งบุคคลต่อกลุ่ม
คน และระหว่างกลุ่มต่อกลุ่ม ซ่ึงถือว่าเป็นส่วนประกอบของกิจกรรมของกลุ่มนั้นๆ ซ่ึงอาจจะเป็น
ทางการ หรือไม่เป็นทางการกไ็ด ้
  วิลเลียม เออร์วิน21 (William Erwin, 1978, p. 138) ไดใ้หแ้นวคิดเก่ียวกบัการพฒันา
แบบมีส่วนร่วม ไวว้่า คือ กระบวนการให้ประชาชนเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งในการด าเนินงานพฒันา 
ร่วมคิด ตัดสินใจ แก้ปัญหาของตนเอง เน้นการมีส่วนเก่ียวข้องอย่างแข็งขนัของประชาชน ใช้
ความคิดสร้างสรรคแ์ละความช านาญของประชาชนแกไ้ขปัญหาร่วมกบัการใชว้ิทยาการท่ีเหมาะสม 
และสนบัสนุน ติดตามการปฏิบติังานขององคก์ารและเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง 
  แฟรงกลี์น ลีสก์22 (Franklyn – Lisk, 1985, p. 16) ไดใ้ห้แนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม
ของประชาชนไวว้่า การมีส่วนร่วมของประชาชนจะตอ้งมีความสัมพนัธ์กบัแนวความคิดของการ
เช่ือใจ และการยอมรับตนเอง เพื่อท่ีจะน าไปสู่การมีส่วนร่วมของประชาชนอยา่งย ัง่ยืน ซ่ึงสามารถ
สังเกตไดจ้ากระดบัความพึงพอใจ ระดบัการไวว้างใจ และตอ้งครอบคลุมทศันคติความคาดหวงั 
และกิจกรรมท่ีตอ้งปฏิบติัร่วมกนั 
  แอนดริว เตอร์ตนั23 (Andrew Turton,1987, p. 10) ไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วน
ร่วมของประชาชนไวว้า่ หมายถึง การรวมความสนใจของแต่ละคน ซ่ึงมีความเก่ียวพนักนัทางดา้น
ความรู้สึกในกิจกรรมต่างๆ ในลกัษณะของความร่วมมือ ร่วมก าลงั จนกระทัง่เกิดการรวมกนัเป็น
กลุ่มข้ึน 

 
20 United Nation, Department of Internation Economic and Social Affair, Popular Participation as a 

Strategy for Promoting Community Level Action and Nation Development, Report of The Meeting for The 
Adhoc Group of Expert, New York: United Nation, 1981, p. 4. 

21 William Erwin, Participation Management : Concept Theory and  Implementation, Atlanta G, : 
Georgia State University, 1976, p. 138. 

22 Lisk Franklyn, Popular Participation in Planning for Basic Needs, Great Britain : Black, More 
Press, 1985, p. 16. 

23 Turton, Andrew, Participation : Production, Power and Participation in Rural Thailand, Switzerland 
: United Nations Research Institute for Social Development, 1987, p. 10. 
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  John M. Cohen และ Norman T. Uphoff24 (1980, p. 219 – 222) กล่าววา่การมีส่วนร่วม
โดยทัว่ไปหมายถึงการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ แต่ไม่ไดห้มายความว่าจะเป็นการตดัสินใจได้
เพียงอยา่งเดียวยงัใชก้ารตดัสินใจควบคู่ไปกบัการปฏิบติัการดว้ย เช่นในการจดัองคก์รการก าหนด
กิจกรรมพฒันาการตดัสินใจยงัมีการเก่ียวขอ้งกบัประชาชนในเร่ืองผลประโยชน์การประเมินผลใน
กิจกรรมการพฒันาดว้ยซ่ึงจะเห็นว่าการตดัสินใจนั้นเก่ียวโดยตรงกบัการปฏิบติัการและเก่ียวขอ้ง
กบัผลประโยชน์และการประเมินผลดว้ยเหมือนกนัโดยท่ีผลประโยชน์เป็นผลมาจากการปฏิบติัการ
และผลประโยชน์นั้ นก็น ามาก าหนดให้มีการประเมินผลซ่ึงต่างก็ได้รับผลมาจากขั้นตอนการ
ตดัสินใจทั้งส้ินนัน่เองนอกจากน้ีก็จะมีผลสะทอ้นกลบัจากการประเมินผลและการปฏิบติังานกลบั
ไปสู่การตดัสินใจเลือกปัญหาอีกคร้ัง 
  ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ25 ไดใ้ห้ความหมายของการมีส่วนร่วม
ของประชาชน ดงัน้ี 
  1)  กระบวนการซ่ึงประชาชน หรือผูที้มีส่วนไดเ้สียท่ีเก่ียวขอ้งมีโอกาสเขา้ร่วมใน
กระบวนการหรือขั้นตอนต่างๆ ของการบริหาร ตั้งแต่การรับรู้ขอ้มูลการปฏิบติังาน การร่วมแสดง
ทศันะแสดงความคิดเห็น การร่วมเสนอปัญหาและความตอ้งการของชุมชนและทอ้งถ่ิน การร่วมคิด
แนวทางแกไ้ขปัญหา การร่วมในกระบวนการตดัสินใจ การร่วมในการด าเนินการ และการร่วม
ติดตามประเมินผล รวมทั้งการร่วมรับผลประโยชน์จาการพฒันา 
  2)  กระบวนการสานสัมพนัธ์ระหว่างภาครัฐและภาคประชาชน เพื่อสร้างความ
ความเขา้ใจร่วมและเพื่อให้การพฒันานโยบายและบริการสาธารณะเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของ
ประชาชนและสนองความตอ้งการของประชาชนมากข้ึนโดยเน้นท่ีกระบวนการท่ีเปิดโอกาสให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งในการตดัสินใจของรัฐ กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น
วิธีการท่ีภาครัฐ ภาคประชาสังคม และผูท่ี้เก่ียวขอ้ง มีโอกาสเรียนรู้ท าความเขา้ใจประเด็นนโยบาย
สาธารณะร่วมกนัปรึกษาหารือร่วมกนัเพื่อแสวงหาทางเลือกท่ีดีท่ีสุด ทุกฝ่ายยอมรับมากท่ีสุด และมี
ผลกระทบเชิงลบนอ้ยท่ีสุด 
  3)  กระบวนการท่ีประชาชนและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกภาคส่วนเขา้ร่วมในการหา
วิธีแกไ้ขปัญหาท่ียุ่งยากซับซ้อน ร่วมกนัหาทางออกส าหรับการแกปั้ญหาต่างๆ ในทางสันติเป็นท่ี
ยอมรับหรือเป็นฉันทามติของประชาสังคม และมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ โดยน า

 
24 Cohen, J,M,, & Uphoff, N,T, Participation’s Place in Rural Development : Seeking Clarity Through 

Specificity, World Development, 8 (March), 1980, p. 219 – 222. 
25 ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ, “แผนยทุธศาสตร์การพฒันาระบบราชการพ.ศ.2551-

2555”http://opdc,go,th//special,php?spc_id=2&content_id=2549 (สืบคน้เม่ือ วนัท่ี 7 กรกฎาคม 2563) 
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ความเห็นและขอ้เสนอแนะของประชาชนและผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกภาคส่วนมาเป็นองคป์ระกอบส าคญั
ในการตดัสินใจและก าหนดแนวทางหรือนโยบายสาธารณะท่ีภาครัฐจะด าเนินการ 
  กรมการปกครอง26 (2542, น. 77) ไดส้รุปการมีส่วนร่วมของประชาชนไวว้่าการมี
ส่วนร่วมเป็นทั้งหลกัการและวิธีการในการท างานของชุมชนช่วยให้ประชาชนไดเ้รียนรู้ดว้ยการ
กระท า (Learning Doing) เป็นการเสริมสร้างประสบการณ์ให้แก่ประชาชนไดรู้้จกัคิดเป็นท าเป็น 
นอกจากน้ียงัมีส่วนช่วยให้ประชาชนมีความรู้สึกเป็นเจา้ของกิจกรรมนั้นๆ (Sense of Belonging) 
ท าใหเ้กิดความรู้สึกหวงแหนและบ ารุงรักษางานท่ีเกิดจากความร่วมมือของตนเองดว้ย 
  ปาริชาติ วลยัเสถียร และคณะ27 (2543, น. 6) ได้สรุปความหมายการมีส่วนร่วม
ของประชาชนว่าการมีส่วนร่วมในลกัษณะท่ีเป็นกระบวนการพฒันาตั้งแต่เร่ิมโครงการจนส้ินสุด
โครงการได้แก่การร่วมกันค้นหาปัญหาการวางแผนการตัดสินใจการระดมทรัพยากรและ
เทคโนโลยใีนทอ้งถ่ินการบริหารจดัการการติดตามประเมินผลรวมทั้งรับผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจาก
โครงการโดยโครงการพฒันาดงักล่าวจะตอ้งมีความสอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตและวฒันธรรมของชุมชน
จากความหมายดงักล่าวจึงสรุปไดว้่าการมีส่วนร่วมของชุมชนหมายถึงการท่ีประชาชนไดมี้โอกาส
เขา้ร่วมในการคิดริเร่ิมร่วมตดัสินใจวางแผนกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งในการจดัการและการควบคุมการ
ใช้ทรัพยากรและเทคโนโลยีในท้องถ่ินการบริหารจัดการการติดตามประเมินผลรวมทั้ งรับ
ผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากโครงการพัฒนาดังกล่าวจะต้องมีความสอดคล้องกับวิถีชีวิตและ
วฒันธรรมของชุมชนด าเนินงานพฒันาตั้งแต่กระบวนการเบ้ืองตน้จนกระทงักระบวนการส้ินสุด 
โดยการท่ีเขา้ไปมีส่วนร่วมอาจเป็นขั้นตอนใดขั้นตอนหน่ึงหรือครบทุกขั้นตอนก็ไดป้ระชาชนท่ีมี
ส่วนร่วมนั้นอาจเป็นรายบุคคลกลุ่มคนหรือองคก์รท่ีมีความคิดเห็นสอดคลอ้งกนัมีความรับผิดชอบ
ร่วมกนัเพื่อด าเนินการพฒันาและเปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีตอ้งการโดยกระท าผ่านกลุ่มหรือ
องคก์ารเพื่อใหบ้รรลุถึงความส าเร็จของโครงการ 
  สัจจา บรรจงศิริ28 (2549, น. 21)ไดส้รุปความหมายของการมีส่วนร่วมไวว้่าการมี
ส่วนร่วมเป็นกระบวนการคิดการพิจารณาตดัสินใจจนเป็นผลของการน าไปปฏิบติัอยา่งเปิดเผยและ
เต็มใจมีส่วนร่วมในการศึกษาค้นควา้หาสาเหตุของปัญหารับผิดชอบในเร่ืองต่างๆ อันจะมี

 
26 กรมการปกครอง, คู่มือประชาชน ส าหรับตรวจสอบการท างานขององค์การบริหารส่วน, ต าบล 

(อบต.), กรุงเทพฯ; กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, 2542, หนา้ 77. 
27 ปาริชาติวลัยเสถียร และคณะ , กระบวนการ และเทคนิคการท างานของนักพัฒนา, กรุงเทพฯ; 

ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั, 2543, หนา้ 6. 
28 สัจจา บรรจงศิริ, การพฒันาศูนยข์า้วชุมชน, กรุงเทพฯ; มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2549, หน้า 

21. 
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ผลกระทบมาถึงตวัของประชาชนเองซ่ึงจะท าให้เกิดความพอใจและลดความขดัขอ้งท่ีจะเกิดข้ึน
ระหวา่งเจา้หนา้ท่ีของรัฐกบัประชาชน 
  อรทัย ก๊กผล29 (2552, น. 13) ให้ความหมายว่าการมีส่วนร่วมของประชาชน
หมายถึงการท่ีประชาชนเขา้ไปร่วมกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงเพื่อผลประโยชน์ของประชาชนโดย
ส่วนรวมอย่างแทจ้ริงทั้งน้ีตอ้งอยู่บนพื้นฐานของการท่ีประชาชนจะตอ้งมีอิสระในทางความคิดมี
ความรู้ความสามารถในการกระท าและมีความเตม็ใจท่ีจะเขา้ร่วมกิจกรรมนั้น 
  ถวิลวดี บุ รีกุล 30 (2548, น. 5) ได้กล่าวว่าการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ 
กระบวนการซ่ึงประชาชนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไดมี้โอกาสแสดงทศันะ และเขา้ร่วมในกิจกรรมต่างๆ 
ท่ีมีผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน รวมถึงการน าความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณา
ก าหนดนโยบายและตดัสินใจของภาครัฐ การมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นการส่ือสารสองทาง คือ
อยา่งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ซ่ึงประกอบดว้ย การแบ่งสรรขอ้มูลร่วมกนัระหวา่งผูท่ี้มีส่วน
ไดส่้วนเสียและเป็นการเสริมสร้างความสามคัคีในสังคม ทั้งน้ีเพราะการมีส่วนร่วมของประชาชน
เป็นการเพิ่มคุณภาพของการตดัสินใจ การลดค่าใชจ่้ายและการสูญเสียเวลา เป็นการสร้างฉนัทามติ 
และท าให้ง่ายต่อการน าไปปฏิบติัอีกทั้งหลีกเล่ียงการเผชิญหนา้ ใน กรณีท่ีร้ายแรงท่ีสุดช่วยให้เกิด
ความน่าเช่ือถือและความชอบธรรม และช่วยให้ทราบความห่วงกงัวลของประชาชนและค่านิยม
ของสาธารณชน รวมทั้งเป็นการพฒันาความเชียวชาญและความคิดสร้างสรรคข์องสาธารณชน 
  สรุป การท างานแบบมีส่วนร่วมอย่างจริงจงัท่ีตั้งอยู่บนพื้นฐานขององคป์ระกอบ
คือความร่วมมือร่วมใจ (Cooperation) การประสานงาน (Coordination) ความรับผิดชอบร่วมกัน 
(Responsibility) ความพยายามร่วมกนั (Collective Effort) ความสัมพนัธ์ท่ีราบร่ืนและกลมกลืนกนั 
(Harmonious Relations) การมีจิตใจมุ่งมันร่วมกันท างาน (Spirit of Partnership) และการลงมือ
ปฏิบติัด าเนินการร่วมกนั (Action or Implementation) 
 2.2  ทฤษฎีเกีย่วกบัการมีส่วนร่วม 

  2.2.1  ทฤษฎีการกระท าทางสังคม (The Theory of Social Action) รีดเดอร์31 
(Reeder, 1971, p. 92 – 94) ไดอ้ธิบายปัจจยัการกระท าของบุคคลไวว้่าเป็นการท่ีบุคคลมีความเช่ือ

 
29 อรทยั ก๊กผล, คู่คิด คู่มือ การมีส่วนร่วมของประชาชนส าหรับนกับริหารทอ้งถ่ิน, กรุงเทพฯ;จรัลสนิท

วงศก์ารพิมพ,์ 2552, หนา้ 13. 
30 ถวิลวดี บุรีกุล, การมีส่วนร่วม แนวคิด ทฤษฎีและกระบวนการ, กรุงเทพฯ; สถาบันพระปกเกลา้, 

2548, หนา้ 5. 
31 Reeder. W, patial theories from thed 25 year reasearch programe on directive factor in Believer and 

social action, New York: Mcgraw hill, 1971, p. 92 – 94. 
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หรือไม่เช่ือในส่ิงนั้นๆ ดงันั้น ในการตดัสินใจเลือกกระท าพฤติกรรมของบุคคลในทุกเร่ือง เป็นผล
มาจากความเช่ือหรือไม่เช่ือดงักล่าว และไดแ้บ่งปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัความเช่ือหรือไม่เช่ือ เป็น 3 
ปัจจยั คือ  
    1) ปัจจัยดึง (Pull Factors) ได้แก่ เป้าประสงค์ (Goal) คือ การกระท าส่ิง
หน่ึงส่ิงใดนั้น ผูก้ระท าจะก าหนดเป้าหมายหรือจุดประสงค์ไวก่้อนล่วงหน้า แลว้ จะพยายามทุก
วิถีทางเพื่อใหบ้รรลุเป้าประสงคน์ั้น ความเช่ือ (Belief Orientation) ความเช่ือเป็นผลท่ีมาจากท่ีบุคคล
ไดรั้บรู้และบุคคลจะเลือกรูปแบบพฤติกรรมบนพื้นฐานของความเช่ือท่ีตนยดึมัน่อยู ่ค่านิยม (Value 
Standards) เป็นส่ิงท่ีบุคคลยึดถือ เป็นเคร่ืองช่วยในการตดัสินใจและก าหนดการกระท าของตน ซ่ึง
บุคคลจะเลือกการทาในส่ิงท่ีสอดคลอ้งกบัค่านิยมท่ีตนยดึมัน่อยู ่นิสัยและขนบธรรมเนียมประเพณี 
(Habits and Customs) คือ แบบอย่างพฤติกรรมท่ีคนก าหนดสืบต่อกนัมา ถา้ละเมิดก็จะถูกบังคบั
ดว้ยการท่ีสังคมไม่เห็นชอบดว้ย ดงันั้นการกระท าของบุคคลส่วนหน่ึงจึงสืบเน่ืองมาจากแบบอยา่ง
พฤติกรรมท่ีก าหนดมาแต่เดิม  
    2) ปัจจัยผลัก (Push Factors) ไดแ้ก่ ความคาดหวงั (Expectations) ในการ
เลือกกระท าพฤติกรรมของบุคคลส่วนหน่ึง จะข้ึนกบัการคาดหวงัและท่าทีของบุคคลอ่ืนท่ีอยูร่อบ
ขา้งดว้ย ขอ้ผกูพนั (Commitment) การกระท าของบุคคลบางคร้ังส่วนหน่ึงเกิดจากการท่ีเช่ือวา่เขาถูก
ผูกมดั หรือมีขอ้ผูกพนัท่ีจะตอ้งกระท า การบงัคบั (Forces) บางคร้ังบุคคลเกิดความไม่แน่ใจท่ีจะ
กระท าพฤติกรรมนั้นดีหรือไม่ แต่เม่ือมีการบงัคบักจ็ะตดัสินใจกระท าพฤติกรรมนั้นเร็วข้ึน  
    3) ปัจจัยเร่ืองความสามารถ (Able Factors) ได้แก่ โอกาส (Opportunity) 
เป็นความคิดของผู ้กระท าท่ีเช่ือว่าสถานการณ์ท่ีเป็นอยู่ขณะนั้ น ช่วยให้มีโอกาสท่ีจะกระท า 
ความสามารถ (Ability) คือ การท่ีบุคคลเช่ือว่าความสามารถของตนเองจะกระท าในเร่ืองนั้นๆ ได้
ส าเร็จ ซ่ึงโดยทัว่ไปแลว้การท่ีบุคคลกระท าพฤติกรรมใดๆ บุคคลนั้นจะพิจารณาความสามารถของ
ตนก่อนทุกคร้ัง การสนบัสนุน (Support) คือ ส่ิงท่ีผูก้ระท ารู้วา่หรือเช่ือวา่จะไดรั้บส่ิงนั้นๆ จากการ
แสดงพฤติกรรมออกมา 
  2.2.2  ทฤษฎี โครงสร้างและหน้าที่  (Structure Functional Theory) พาร์สัน 
(Talcott Parsons, 1978, p. 63-85)32 ได ้กล่าวถึงหน่วยของการกระท าในลกัษณะท่ีบุคคลมีทางเลือก
หลายทางในการเข้าหาเป้าหมาย (Voluntaristic Action) ในหน่วยของการกระท า (Unit Act) 
ประกอบดว้ย บุคคลหรือผูก้ระท า (Actor) การเขา้หาเป้าหมาย (Goal Seeking) วิธีการในการบรรลุ

 
32 Parsons, Talcott, “Suggestion for a Sociological Approach to the Theory of Organization”, 

Administrative Science Quarterly, (1), 1978, p. 63-85. 
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เป้าหมาย ซ่ึงมีหลายวิธีการ (Alternative Means) สถานการณ์ ต่างๆ ท่ีบุคคลจะต้องประสบ 
(Situation Conditions) เช่นลกัษณะทางชีวภาพในตวับุคคล ส่ิงแวดลอ้มภายนอกผูก้ระท าจะถูก
ควบคุม โดยบรรทดัฐาน ค่านิยม และความคิดต่างๆ ทางสังคมซ่ึงเขา้ไปอยู่ในตวัผูก้ระท า รวมทั้ง 
พาร์สัน ไดแ้ยกหนา้ท่ีจ าเป็นออกเป็น 4 ประการท่ีส าคญั  
    1) หน้าท่ีในการปรับตัว (Adaptation) คือ หนา้ท่ีของโครงสร้างสังคมท่ีจะ
ตอบสนองความตอ้งการอยู่รอดของสมาชิก เช่น การผลิต การจ าหน่ายของสังคม เป็นหน้าท่ีของ
สถาบนัทางเศรษฐกิจ 
    2) หน้าท่ีในการขจัดปัญหาเกี่ยวกับเป้าหมายของสังคม (Goal Attainment) 
เป็นหนา้ท่ีในการวางเป้าหมาย ตลอดจนการท าให้บรรลุเป้าหมายของสังคม เป็นหนา้ท่ีของสถาบนั
การเมือง 
    3) หน้าท่ี เกี่ยวกับปัญหาการบูรณาการ (Intergradation) เป็นหน้าท่ี ท่ี
เก่ียวกบัการตกลงร่วมกนั ความสอดคลอ้งกนัของสมาชิกในสังคม เช่น สถาบนัศาลยติุธรรม พรรค
การเมือง กลุ่มผลประโยชน์ สถาบนัการแพทย ์กร็วมอยูใ่นหนา้ท่ีน้ีดว้ย ถึงแมจ้ะไม่โดยตรงกต็าม 
    4) หน้าท่ี เกี่ยวกับการรักษาแบบแผนและขจัดความขัดแย้ง (Pattern 
Maintenance and Tension) หนา้ท่ีท่ีเป็นของสถาบนัทางสังคม สถาบนัครอบครัว สถาบนั การศึกษา
ท่ีจะขดัเกลาตลอดจนใหค้วามรู้เร่ืองการอยูร่่วมกนัในสงัคมแก่สมาชิกของสงัคม 
  2.2.3  ทฤษฎีจิตวิทยาสังคม (Theory of Social Psychology) มาสโลว์33 (Maslow, 
1970, p. 90) ไดค้น้ควา้เก่ียวกบัแรงจูงใจ (Motivation) ของการกระท าของมนุษยไ์วห้ลายประการ 
และไดอ้ธิบายถึงพฤติกรรมของมนุษยท่ี์เก่ียวกบัความตอ้งการท่ีเกิดข้ึนจากความพึงพอใจ ความ
ตอ้งการเหล่าน้ีถูกจ ากดัล าดบัขั้นของความตอ้งการจากน้อยไปหามากเม่ือความตอ้งการใดเกิดข้ึน
แลว้ ไม่ไดรั้บการบ าบดัเพียงพอ ความตอ้งการเหล่านั้นก็คงอยูแ่ละจะเป็นแรงขบั (Drive) ท่ีมีพลงั
ผลกัดนัให้บุคคลมีพฤติกรรมโนม้ไปในทางท่ีจะบ าบดัความตอ้งการเหล่านั้นอยูเ่สมอ มาสโลว ์ได้
อธิบายว่า ความตอ้งการท่ีท าให้คนเราแสดงพฤติกรรมต่างๆ ท่ีอยู ่5 ประการดว้ยกนั เร่ิมจากความ
ตอ้งการพื้นฐานจนถึงความตอ้งการขั้นสูง (Hierarchical Need) ดงัน้ี ความตอ้งการทางดา้นร่างกาย 
(Physiological Need) ถือเป็นความตอ้งการขั้นแรกสุด ความตอ้งการความปลอดภยั (Safety Need) 
ความต้องการความรัก (Love o Belong Need) ความต้องการการยกย่องนับถือจากคนอ่ืนหรือมี
เกียรติในสังคม (Esteem Need) ความต้องการประสบความส าเร็จ (Self – Actualization Need) 
ตอ้งการแสดงความสามารถของตนเองใหป้ระจกัษแ์ก่ผูอ่ื้น 

 
33 Maslow. A. H., Motivation and Personality, New York: Harper and Row, 1970, p. 90. 
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 2.3  รูปแบบของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  นกัวิชาการและผูท่ี้เคยท าการศึกษาวิจยัเร่ืองการมีส่วนร่วมไดก้ล่าวถึงรูปแบบของ
การมีส่วนร่วมของประชาชน ดงัน้ี 
  องคก์ารสหประชาชาติ34 ไดร้วบรวมรูปแบบของการมีส่วนร่วมไว ้ดงัน้ี 
  1)  การมีส่วนร่วมแบบเป็นไปเอง เป็นไปโดยการอาสาสมคัรหรือการรวมตวักนั
ข้ึนเองเพื่อแกไ้ขปัญหาในกลุ่มของตนเองโดยไม่ตอ้งการความช่วยเหลือจากภายนอก โดยมีรูปแบบ
ท่ีเป็นเป้าหมาย 
  2)  การมีส่วนร่วมแบบชกัน า เป็นการเขา้ร่วมโดยตอ้งการความเห็นชอบหรือการ
สนบัสนุนจากรัฐบาล ซ่ึงเป็นรูปแบบโดยทัว่ไปในประเทศท่ีก าลงัพฒันา 
  3)  การมีส่วนร่วมแบบบงัคบั ซ่ึงเป็นผูมี้ส่วนร่วมภายใตก้ารด าเนินนโยบายของ
รัฐบาลภายใตก้ารด าเนินงานโดยเจา้หน้าท่ีของรัฐหรือการบงัคบัโดยตรง รูปแบบน้ีเป็นรูปแบบท่ี
ผูด้  าเนินการไดรั้บผลทนัทีแต่ไม่ได้รับผลระยะยาวและมีผลเสีย คือไม่ได้รับการสนับสนุนจาก
ประชาชน 
  ถวิลวดี บุรีกุล35 (2552, น. 4) ไดส้รุปรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนไว ้3 
ดา้น ดงัน้ี 
  1) ต้องมีวตัถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายท่ีชัดเจน การให้ประชาชนเข้าร่วมใน
กิจกรรมหน่ึงๆ จะตอ้งมีวตัถุประสงค์และเป้าหมายท่ีชัดเจนว่าเป็นไปเพื่ออะไร ผูเ้ขา้ร่วมจะได้
ตดัสินใจถูกวา่ควรเขา้ร่วมหรือไม่ 
  2) ตอ้งมีกิจกรรมเป้าหมาย การใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมตอ้งระบุลกัษณะของ
กิจกรรมวา่มีรูปแบบและลกัษณะอยา่งไร เพื่อท่ีประชาชนจะไดต้ดัสินใจวา่ควรจะเขา้ร่วมหรือไม่ 
  3) ต้องมีบุคคลหรือกลุ่มเป้าหมายการให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมจะต้องระบุ
กลุ่มเป้าหมายอย่างไรก็ตามโดยทั่วไปกลุ่มบุคคลเป้าหมายมักถูกจ ากัดโดยกิจกรรม และ
วตัถุประสงคข์องการมีส่วนร่วมอยูแ่ลว้โดยพื้นฐาน 
  เม่ือพิจารณาจากความเห็นท่ีองคก์ารระหวา่งประเทศนกัวิชาการและผูท่ี้ท าวิจยัได้
กล่าวถึงรูปแบบของการมีส่วนร่วมขา้งตน้แลว้เห็นวา่การมีส่วนร่วมของประชาชนนั้นแบ่งออกเป็น 

 
34 United Nation, Popular Participation In Decision Making For Development, New York: United 

Notwess Publication,1998. 
35 ถวิลวดี บุรีกลุ, การมีส่วนร่วม แนวคิด ทฤษฎีและกระบวนการ, 2552, หนา้ 4. 
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  1) การท่ีประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมโดยความสมคัรใจและร่วมเขา้ไปแกปั้ญหา
ดว้ยตวัเอง 
  2) การเขา้ไปมีส่วนร่วมโดยมีบุคคลอ่ืนมาชกัจูงและบงัคบัแลว้จึงจะเขา้ไปมีส่วน
ร่วม ไม่วา่จะเป็นการเขา้ไปมีส่วนร่วมโดยตรงหรือผา่นองคก์รผูแ้ทนหรือกรรมการกลุ่มหรือชุมชน 
 2.4  เง่ือนไขของการมีส่วนร่วม 
  การท่ีประชาชนจะเขา้ไปมีบทบาทหรือมีส่วนร่วมหรือไม่เขา้ร่วมนั้น มีเง่ือนไข
หลายประการท่ีมีผลต่อการตดัสินใจเขา้มามีส่วนร่วม ซ่ึงอาจเป็นไปดว้ยความสมคัรใจ หรือถูก
บงัคบั หรือผลกัดนัให้เขา้ไปมีส่วนร่วม ดงันั้น เง่ือนไขในการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนจึงมี
อยูห่ลายประการ 
  J.M. Cohen และ N.T. Uphoff36 (1980, p. 223) ไดก้ล่าวถึงปัจจยัท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง
กบัการมีส่วนร่วมในงานพฒันาไดแ้ก่ 1) อายแุละเพศ 2) สถานภาพในครอบครัว 3) ระดบัการศึกษา 
4) สถานภาพทางสังคมเช่นชั้นทางสังคมศาสนา 5) อาชีพ 6) รายไดแ้ละทรัพยสิ์น 7) ระยะเวลาใน
ทอ้งถ่ินและระยะเวลาท่ีอยูใ่นโครงการ 8) พื้นท่ีดินถือครองและสถานภาพการท างาน 
  ถวิลวดี บุรีกุล37 (2552, น. 3) กล่าวว่าเง่ือนไขขั้นพื้นฐานของประชาชนในการเขา้
ไปมีส่วนร่วมในการพฒันามี 3 ประการ คือ  
  1) ตอ้งมีอิสรภาพ หมายถึง มีอิสระท่ีจะเข้าร่วมหรือไม่เขา้ร่วมก็ได ้การเขา้ร่วม
ตอ้งเป็นไปโดยความสมคัรใจ การถูกบังคบัใหร่้วมไม่วา่จะในรูปแบบใด ไม่ถือวา่เป็นการมีส่วนร่วม 
  2) ตอ้งมีความเสมอภาค ประชาชนเขา้ร่วมในกิจกรรมใดจะตอ้งมีสิทธิเท่าเทียมกบั
ผูเ้ขา้ร่วมคนอ่ืนๆ 
  3) ตอ้งมีความสามารถ ประชาชนหรือกลุ่มเป้าหมายจะตอ้งมีความสามารถพอท่ีจะ
เขา้ร่วมในกิจกรรมนั้น แมกิ้จกรรมบางอย่างจะมีการก าหนดผูเ้ขา้ร่วมท่ีมีเสรีภาพและความเสมอ
ภาค แต่กิจกรรมท่ีก าหนดไวมี้ความซับซ้อนเกินความสามารถของกลุ่มเป้าหมาย การมีส่วนร่วม
ยอ่มเกิดข้ึนไม่ได ้
  วุฒิสาร ตนัไชย38 (2545, น. 105-112) กล่าวว่ามีเง่ือนไขอยูบ่างประการท่ีจะท าให้
ประชาชนไม่เขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองเท่าท่ีควรดว้ยเหตุผลดงัต่อไปน้ี 

 
36 Cohen. J.M. & Uphoff, N.T., Participations place in rural development: Seeking clarity  through 

specificity, New York: World Developments, 1980, p. 223. 
37 ถวิลวดี บุรีกลุ, การมีส่วนร่วม แนวคิด ทฤษฎีและกระบวนการ, 2552, หนา้ 3. 
38 วุฒิสาร ตนัไชย, การกระจายอ านาจและการปกครองทอ้งถ่ิน, กรุงเทพฯ; ธรรมดาเพรส, 2545, หน้า 

105-112. 



 23 

  1)  ทัศนะของประชาชนท่ีมีต่อการเมือง คิดว่าการเมืองเป็นเร่ืองไกลตัว ไม่
ตอบสนองความตอ้งการของคนในทอ้งถ่ิน มองการเมืองเป็นเร่ืองของนกัการเมือง ไม่ใช่เร่ืองของ
ประชาชน  
  2)  ความรู้สึกของประชาชนท่ีมีต่อทอ้งถ่ินและความเป็นทอ้งถ่ินกล่าวคือ คนไทย
ขาด Civic Culture ขาดความรู้สึกผูกพนักบัทอ้งถ่ิน ไม่สนใจติดตามตรวจสอบหรือก ากบัดูแล ให้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท าหนา้ท่ีตอบสนองความตอ้งการและพฒันาทอ้งถ่ินใหก้า้วหนา้  
  3)  วิถีชีวิตของประชาชนในแต่ละทอ้งถ่ิน คือ ชาวบา้นจะมีความประนีประนอม
สูงเพราะมีความสัมพนัธ์ในเครือญาติ และมีความเกรงใจ ประกอบกบัชาวบา้นมีการพูดคุยกนัเม่ือ
เกิดปัญหา 
  4)  วฒันธรรมการยึดตวับุคคล เป็นผลมาจากสังคมเป็นระบบอุปถมัภ ์ประชาชน 
ขาดความรู้ท่ีแทจ้ริง ท าใหถู้กช้ีน าและขาดอิสระในการตดัสินใจ 
  จากแนวคิดดา้นปัจจยัต่างๆ ท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน ผูว้ิจยัพบว่า
ปัจจยัหลกัเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนมี 2 ปัจจยั กล่าวคือ 
  1) ปัจจยัทางด้านบุคคลและทางด้านเศรษฐกิจประกอบด้วย เพศ อายุภูมิล าเนา 
ระดบัการศึกษา สถานภาพการสมรส สถานภาพในครอบครัวขนาดของครอบครัวอาชีพ รายได้
สถานท่ีท างาน ระยะเวลาในการประกอบอาชีพในชุมชน 
  2) ปัจจยัทางดา้นสังคมประกอบดว้ยความตอ้งการเกียรติเป็นท่ียกย่องจากบุคคล
อ่ืนการไดรั้บการชกัจูงจากผูน้ าในชุมชน การไดรั้บการชกัจูงจากเพื่อนบ้าน การไดรั้บการชกัจูงจาก
เจา้หนา้ท่ีในโครงการฯความตอ้งการการเป็นกลุ่มพวกเคยมีกิจกรรมแกปั้ญหาต่างๆ ร่วมกนัมาก่อน
การค านึงถึงผลประโยชน์ตอบแทนความสมัพนัธ์ทางสงัคมท่ีดีของคนในชุมชน 
 2.5  ขั้นตอนของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  นกัวิชาการและผูท่ี้เคยท าการศึกษาวิจยัเร่ืองการมีส่วนร่วมไดก้ล่าวถึงขั้นตอนของ 
การมีส่วนร่วมของประชาชน ดงัน้ี 
  โคเฮน และอพัฮอฟฟ์39 (Cohen & Uphoff , 1980, p. 213-218) ไดแ้บ่งการมีส่วน
ร่วมออกเป็น 4 แบบ ดงัน้ี 
  1) การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision Making) ประกอบไปดว้ย 3 ขั้นตอน 
คือ ริเร่ิมตดัสินใจ ด าเนินการตดัสินใจ และตดัสินใจปฏิบติัการ 

 
39 อา้งแลว้ Cohen & Uphoff , 1980, p. 213-218. 
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  2) การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ (Implementation) ประกอบดว้ย การสนบัสนุน
ดา้นทรัพยากร การบริหาร และการประสานขอความช่วยเหลือ 
  3) การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Benefits) ไม่ว่าจะเป็นผลประโยชน์ดว้ยวตัถุ
ผลประโยชน์ทางดา้นสังคม หรือผลประโยชน์ส่วนบุคคล 
  4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation)  
  โกวิทย ์พวงงาม40 (2545, น. 8) ไดส้รุปถึงการมีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริงของประชาชน 
ในการพฒันาควรจะมี 4 ขั้นตอน คือ 
  1) การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหาของแต่ละท้องถ่ิน 
กล่าวคือ ถา้หากชาวชนบทยงัไม่สามารถทราบถึงปัญหาและเขา้ใจถึงสาเหตุของปัญหาในทอ้งถ่ิน
ของตนเป็นอยา่งดีแลว้ การด าเนินงานต่างๆ เพื่อแกปั้ญหาของทอ้งถ่ินยอ่มไร้ประโยชน์ เพราะชาว
ชนบทจะไม่เขา้ใจและมองไม่เห็นถึงความส าคญัของการด าเนินงานเหล่านั้น 
  2) การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินกิจกรรม เพราะการวางแผนด าเนินงานเป็น
ขั้นตอนท่ีจะช่วยให้ชาวชนบทรู้จกัวิธีการคิด การตัดสินใจอย่างมีเหตุผล รู้จักการน าเอาปัจจัย
ข่าวสารขอ้มูลต่างๆ มาใชใ้นการวางแผน 
  3) การมีส่วนร่วมในการลงทุนและการปฏิบติังาน แมช้าวชนบทส่วนใหญ่จะมี
ฐานะยากจนแต่ก็มีแรงงานของตนท่ีสามารถใชเ้ขา้ร่วมได ้การร่วมลงทุนและปฏิบติังานจะท าให้
ชาวชนบทสามารถคิดตน้ทุนด าเนินงานได้ด้วยตนเอง ท าให้ได้เรียนรู้การด าเนินกิจกรรมอย่าง
ใกลชิ้ด 
  4) การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน ถา้หากการติดตามงานและ
ประเมินผลงานขาดการมีส่วนร่วมแลว้ชาวชนบทย่อมจะไม่ทราบด้วยตนเองว่างานท่ีท าไปนั้น
ไดรั้บผลดีไดรั้บประโยชน์หรือไม่อย่างใด การด าเนินกิจกรรมอย่างเดียวกนัในโอกาสต่อไป จึง
อาจจะประสบความยากล าบาก 
  สามารถสรุปได้ว่าขั้นตอนการมีส่วนร่วมนั้นเร่ิมตั้งแต่การเขา้มาร่วมคิดคน้หา
สาเหตุของปัญหาท่ีเกิดข้ึนกับชุมชนของตนเอง วิเคราะห์สภาพปัญหาร่วมกัน หาวิธีการแก้ไข
ปัญหา เขา้ร่วมแกไ้ขปัญหาตามโครงการท่ีก าหนดไว ้และติดตามประเมินผลงานท่ีเกิดข้ึน แลว้
น ามาปรับปรุงแกไ้ขใหดี้ข้ึน 
 

 
40 โกวิทย ์พวงงาม, การเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชน, ม.ป.ท. คณะกรรมการการสาธารณสุขมูล

ฐาน, ส านกังานคณะกรรมการการสาธารณสุขมูลฐาน, 2545, หนา้ 8. 
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 2.6  กระบวนการของการมีส่วนร่วม 
  นกัวิชาการและผูท่ี้เคยท าการศึกษาวิจยัเร่ืองการมีส่วนร่วมไดก้ล่าวถึงกระบวนการ
ของการมีส่วนร่วม ดงัน้ี 
  WHO and UNICEF41 (1978, p. 41) ไดเ้สนอกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการด าเนินกิจกรรมไว ้4 ขั้นตอนดงัน้ี 1)การวางแผนประชาชนตอ้งมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์
ปัญหาจดัอนัดบัความส าคญัตั้งเป้าหมายก าหนดการใชท้รัพยากรก าหนดวิธีติดตามประเมินผลและ
ประการท่ีส าคญัคือ ตอ้งตดัสินใจดว้ยตนเอง 2)การด าเนินงานประชาชนตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมใน
การด าเนินการบริหารการใชท้รัพยากร และมีความรับผิดชอบในการควบคุมจดัสรรทางการเงิน 3)
การใช้ประโยชน์ ประชาชนตอ้งน าเอากิจกรรมมาใช้ให้เกิดประโยชน์มากท่ีสุด ซ่ึงเป็นการเพิ่ม
ระดบัของการพึ่งตนเองและการควบคุมทางสังคม และ 4)การไดรั้บประโยชน์ประชาชนตอ้งไดรั้บ
การแจกจ่ายผลประโยชน์จากชุมชนในพื้นฐานท่ีเท่าเทียมกนัซ่ึงเป็นผลประโยชน์ส่วนตวัสังคมหรือ
ในรูปวตัถุกไ็ด ้
  กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนมี3 ขั้นดงัน้ี (จุฑารัตน์ ชมพนัธ์ุ, 2555, น. 
127–128) 42 

  ขั้นท่ี 1 การวิเคราะห์การตดัสินใจขั้นตอนน้ีส าคญัโดยเฉพาะการตดัสินใจว่าใคร
จ าเป็นท่ีจะอยูใ่นทีมวางแผน เพราะแต่ละขั้นตอนของการวางแผนอาจมีผูมี้ส่วนไดเ้สียเพิ่มเขา้มาใน
แต่ละระยะท่ีแตกต่างกนัซ่ึงหากไม่ครบถว้นก็จะเกิดปัญหาไดข้ั้นตอนน้ีประกอบดว้ยการวิเคราะห์
องค์ประกอบสภาพแวดลอ้มของกระบวนการตดัสินใจใดๆ ท่ีกระบวนการมีส่วนร่วมนั้นจะถูก
จดัท าข้ึน ในขั้นตอนน้ีจะก าหนดองคป์ระกอบส าคญัของการมีส่วนร่วมทั้งหมดไดแ้ก่ขั้นตอนต่างๆ 
ของกระบวนการมีส่วนร่วมปัจจยัต่างๆ ท่ีจะส่งผลกระทบต่อความเช่ือมัน่และความโปร่งใสของ
กระบวนการและตารางเวลาส าหรับกิจกรรมต่างๆ ของกระบวนการมีส่วนร่วมรวมถึงการวิเคราะห์
วา่การมีส่วนร่วมมีความส าคญัต่อกระบวนการตดัสินใจน้ีหรือไม่หรือมีความจ าเป็นดว้ยเหตุผลอ่ืน 
  เง่ือนไขในการตดัสินใจท่ีจะด าเนินการมีส่วนร่วมของประชาชน ไดแ้ก่ 
  1) การตดัสินใจนั้นมีผลกระทบต่อสาธารณชนในวงกวา้ง 
  2) การตดัสินใจนั้นส่งผลกระทบในวงกวา้งและรุนแรง 

 
41 WHO and UNICEF, Report of the international conference on primary health care, (New York: 

N,P.Press, 1978, p. 41. 
42 จุฑารัตน์ ชมพนัธุ์, การวิเคราะห์หลกั “การมีส่วนร่วมของประชาชน” ในบริบทประเทศไทย, วารสาร

การจดัการส่ิงแวดลอ้ม, 8(1), 2555, หนา้ 127 – 128. 
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  3) การตดัสินใจนั้นส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์บางคนหรือกลุ่มคนท่ีมีอยู่เดิม
เช่นการวางผงัเมือง 
  4) การตดัสินใจนั้นมีความเก่ียวขอ้งกบัประเดน็ท่ีมีความขดัแยง้อยูก่่อนแลว้ 
  5) ความจ าเป็นเพื่อใหมี้การสนบัสนุนต่อผลการตดัสินใจ 
  ขั้นท่ี 2 การวางแผนกระบวนการขั้นตอนน้ีเก่ียวขอ้งกบัการก าหนดกิจกรรมและ
เทคนิคการมีส่วนร่วมโดยเฉพาะอยา่งยิ่งการวิเคราะห์คน้หาเทคนิคการมีส่วนร่วมท่ีเหมาะสมท่ีสุด
ในการประยกุตใ์ชใ้นการแต่ละขั้นของกระบวนการมีส่วนร่วมเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคข์องการมี
ส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริงและการเช่ือมโยงความสมัพนัธ์ระหวา่งกิจกรรมการมีส่วนร่วมกบัขั้นตอนการ
ตดัสินใจ รวมถึงการก าหนดผูมี้ส่วนไดเ้สีย หรือผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการตดัสินใจนั้นๆ สถานท่ีใน
การจดักิจกรรมต่างๆ  
  ขั้นท่ี 3 การปฏิบัติตามแผนขั้นตอนสุดท้ายน้ีเป็นการน าแผนการท่ีก าหนดไว้
ทั้งหมดกิจกรรมการมีส่วนร่วมต่างๆ ไปปฏิบติัจริงและท าการประเมินผลของกิจกรรมมีส่วนร่วม
ตลอดจนการน าขอ้มูลท่ีไดจ้ากกิจกรรมตามกระบวนการมีส่วนร่วมนั้นไปใชป้ระโยชน์อยา่งแทจ้ริง 
 2.7  ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนานั้ น ได้มีผู ้เสนอแนวคิดท่ี
เก่ียวขอ้งกบัระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาไวใ้นหลายลกัษณะ กล่าวคือ 
  วิรัช วิ รัชนิภาวรรณ 43 ( 2535, น. 123) ได้กล่าวถึงระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน วา่จะมีความสมัพนัธ์กบัระดบัการใหค้วามช่วยเหลือของรัฐแก่ประชาชนในชนบท ดงัน้ี 
  1) การมีส่วนร่วมในการพฒันาระดบัสูง ประชาชนมีความพร้อมมากระดบัของ
การช่วยเหลือของรัฐท่ีใหแ้ก่ประชาชนกลุ่มน้ีจะมีนอ้ยมาก มีเพียงการใหค้าปรึกษาแนะนาหรือการ
ใหค้วามช่วยเหลือดว้ยการเป็นท่ีปรึกษาดา้นวิชาการเท่านั้น 
  2) การมีส่วนร่วมในระดบักลาง ประชาชนมีความพร้อมอยู่ในระดบักลาง การ
ช่วยเหลือของรัฐท่ีใหแ้ก่ประชาชนจะอยูใ่นระดบัปานกลาง คือ การช่วยเหลือสนบัสนุนบา้ง 
  3) การมีส่วนร่วมพฒันาในระดบัต ่า ประชาชนมีความพร้อมในการพฒันานอ้ยมาก 
ระดับการช่วยเหลือของรัฐท่ีให้แก่ประชาชนกลุ่มน้ีจะมีมาก รัฐตอ้งส่งเจา้หน้าท่ีไปคลุกคลีกับ
ชนบท เพื่อกระตุน้และเร่งเร้าใหค้วามช่วยเหลือและส่งเสริมทุกวิถีทางอยา่งครบวงจร 

 
43 วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, การบริหารและการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ บทบาทขององคก์ร, ในทอ้งถ่ิน 

กรุงเทพฯ; โอ,เอส,พร้ินต้ิงเฮา้ส์, 2535,ห นา้ 123. 
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  สรุปไดว้่าระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา โดยเฉพาะการพฒันา
ชุมชนนั้น คือ การท่ีเปิดโอกาสใหป้ระชาชนในชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมใหม้ากท่ีสุดทุกขั้นตอน 
 2.8  ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  นกัวิชาการไดแ้บ่งระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนไวห้ลายระดบั โดยเร่ิมตั้งแต่
ระดบัการแจง้ให้ประชาชนทราบการด าเนินโครงการหลงัจากท่ีผูบ้ริหารไดต้ดัสินใจให้ด าเนินการ
แลว้ จึงจะจดัให้มีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงานเช่น การใหป้ระชาชนมาร่วมในการ
ปลูกป่า เก็บขยะ ซ่ึงการมีส่วนร่วมในระดบัน้ีประชาชนอาจไม่ไดร่้วมคิดเลยก็ได ้แต่เขา้มาร่วมใน
ขั้นตอนการด าเนินโครงการ เป็นตน้ 
  ดงันั้น เพื่อท าใหเ้กิดความชดัเจนและสามารถพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชน
ไดใ้นอนาคต การเขา้ใจในเร่ืองระดบัการมีส่วนร่วมเป็นเร่ืองส าคญั มีนักวิชาการไดเ้สนอตวัแบบ
การมีส่วนร่วม ดงัน้ี 
  อรทยั ก๊กผล44 (2552, หนา้ 19-26) ไดน้ าตวัแบบชั้นบนัไดของ Armstein ในการแบ่ง
ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนคือ ตวัแบบชั้นบนัไดการมีส่วนร่วมของพลเมือง (Ladder of 
izen Participation) ซ่ึงเป็นตวัแบบท่ีไดรั้บความนิยมอยา่งต่อเน่ือง ไดแ้บ่งบนัไดการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนออกเป็น 8 ชั้น ประกอบดว้ย 
  1) ขั้นการควบคุม (Manipulation) 
  2) ขั้นการรักษา (Therapy) 
  3) ขั้นการใหข้อ้มูล (Informing) 
  4) ขั้นการรับฟังความคิดเห็น (Consultation) 
  5) ขั้นการปรึกษาหารือ (Placation) 
  6) ขั้นการเป็นหุน้ส่วน (Partnership) 
  7) ขั้นมอบหมายอ านาจ (Delegated Power) 
  8) ขั้นอ านาจพลเมือง (Citizen Control) 
  โดยระดับขั้นบันไดท่ีสูงข้ึนสะท้อนอ านาจของประชาชนท่ีมากข้ึน ส าหรับ 
Armstein นั้นขั้นบนัไดท่ี 1 และ 2 ถือว่ายงัไม่เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนเลย หรือท่ีเรียกว่า 
nonparticipation ส่วนขั้นท่ี 3 ถึงขั้นท่ี 5 เรียกว่า Tokenism หมายถึง ประชาชนมีโอกาสในการให้
ขอ้มูลความคิดเห็นแต่ยงัไม่มีอ านาจในการตดัสินใจ ขั้น 6, 7 และ 8 ถือวา่ประชาชนมีอ านาจในการ

 
 44 อรทยั ก๊กผล, คู่คิด คู่มือการมีส่วนร่วมของประชาชน ส าหรับนกับริหารทอ้งถ่ิน, 2552, หนา้ 19-26. 
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ตดัสินใจหรือเรียกวา่Citizen Power จากตวัแบบน้ีสะทอ้นใหเ้ห็นวา่การมีส่วนร่วมในระดบัเป็นภาคี
หุน้ส่วน (partnership) จึงจะเป็นจุดเร่ิมของบทบาทและอ านาจของประชาชนอยา่งแทจ้ริง 
 2.9  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  ส านักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ45 ไดเ้สนอหลกัการส าคญัของการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีท าใหเ้กิดความส าเร็จ 5 ประการ ดงัน้ี 
  1) ภาวะผูน้ าท่ีจะสร้างความเช่ือมัน่ ศรัทธาและความร่วมมือร่วมใจในการท างานท่ี
มีความสอดคล้องกัน ซ่ึงต้องมีวิสัยทัศน์ในเชิงกลยุทธ์ ความซ่ือสัตย์สุจริตและเสียสละเพื่อ
ประโยชน์ส่วนรวม 
  2) การส ร้างค่ านิ ยมในการท างานกันอย่างเห นี ยวแน่น  จึงจะท าให้ เกิด
ความสัมพนัธท่ี์เป็นมิตรภาพอยา่งแทจ้ริง 
  3) การพฒันาปรับปรุงการท างานอย่างสม ่าเสมอเพื่อให้เกิดการปรับกระบวนการ
ท างานอยา่งต่อเน่ือง 
  4) การจดัท าฐานขอ้มูลสมาชิกเครือข่ายเพื่อใช้ในการติดต่อประสานงาน และมี
ปฏิสมัพนัธ์ระหวา่งกนั 
  5) การสร้างช่องทางในการติดต่อส่ือสาร และแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างกนัส านกั
มาตรฐานการศึกษา  
  ส านักงานสภาสถาบนัราชภฏักระทรวงศึกษาธิการ ส านักมาตรฐานอุดมศึกษา
ทบวงมหาวิทยาลยั46 ไดก้ล่าวถึงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนไว ้2 ประการ คือ 
  1)  การจดักระบวนการเรียนรู้ สามารถท าได ้ดงัต่อไปน้ี 
   (1) จดัเวทีวิเคราะห์สถานการณ์ของประชาชนเพื่อท าความเขา้ใจและเรียนรู้
ร่วมกนัในเร่ือง ประเดน็ต่างๆ 
   (2) จดัเวทีแลกเปล่ียนขอ้มูล ประสบการณ์ หรือจดัทศันศึกษาภายในชุมชนและ 
ระหวา่งองคก์รต่างๆ กบัประชาชน 
   (3) จดัอบรมทกัษะเฉพาะดา้นต่างๆ เพื่อการพฒันาทกัษะ 
   (4) ลงมือปฏิบติัจริง 

 
 45 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ,“แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการพ.ศ.2551-
2555,”http://opdc,go,th//special,php?spc_id=2&content_id=156, (สืบคน้เม่ือวนัท่ี 23 ตุลาคม 2563) 
 46 ส านักมาตรฐานการศึกษา ส านักงานสภาสถาบนัราชภฏักระทรวงศึกษาธิการ ส านักมาตรฐานอุดมศึกษา
ทบวงมหาวิทยาลยั, ชุดวิชาการวิจยัชุมชน, นนทบุรี; เอสอาร์ปร๊ินต้ิงแมสโปรดกัส์, 2545, หนา้ 118. 
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   (5) สรุปบทเรียนและถ่ายทอดประสบการณ์ ท่ีจะน าไปสู่การปรับปรุง
กระบวนการท างานท่ีเหมาะสม 
  2) การพฒันาผูน้ าเครือข่าย เพื่อให้ผูน้ าเกิดความมัน่ใจในในความสามารถท่ีมี จะ
ช่วยใหส้ามารถริเร่ิมกิจกรรมการแกไ้ขปัญหา หรือกิจกรรมการพฒันาได ้ซ่ึงสามารถท าไดห้ลายวิธี
ดงัน้ี 
   (1) แลกเปล่ียนเรียนรู้ระหวา่งผูน้ าทั้งภายในและภายนอกชุมชน 
   (2) สนับสนุนการจดัเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง และสนบัสนุนขอ้มูล
ข่าวสารท่ีจ าเป็นอยา่งต่อเน่ือง 
   (3) แลกเปล่ียนเรียนรู้และด าเนินการร่วมกนัของเครือข่ายอยา่งต่อเน่ืองจะท าให้
เกิดกระบวนการจดัการและจดัองคก์รร่วมกนั 
 

3.  แนวคดิความเป็นพลเมือง 
 
 3.1  ความหมายของพลเมือง 
  อริสโตเติล (Aristotle,อา้งใน Dilys M. Hill, 1994)47 ซ่ึงเป็นนักปรัชญาชาวกรีก
โบราณเห็นวา่ การเป็นพลเมือง ก็คือ การมีส่วนร่วมหรือการเป็นสมาชิกของชุมชนการเมือง (Polis) 
คือการเขา้ไปจดัการและดูแลอ านาจและปกป้องชุมชนการเมืองนั้น การเป็นพลเมืองจึงเป็นเร่ืองของ
การลงมือท า เป็นชีวิตท่ีตอ้งมีคุณธรรม  
  เบอร์นาร์ดคริก (Bernard Crick, อ้างในส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
กระทรวงศึกษาธิการ, 2548, น. 19)48 ให้ค  าจ ากัดความค าว่า พลเมืองท่ีดีเน้นความส าคัญท่ี
ประชาธิปไตยยุคใหม่ ประกอบด้วย  ตอ้งรับผิดชอบต่อสังคมและศีลธรรม ตอ้งมีส่วนร่วมกับ
กิจกรรมชุมชน และตอ้งมีความรู้เร่ืองการเมือง 
  มาร์แชลล์ (Marshall, 2002, pp. 8-9)49 ไดก้ล่าวถึง ความเป็นพลเมือง คือ แนวคิด
เก่ียวกบัการเป็นสมาชิกอยา่งเตม็ตวั (full membership) ในชุมชน ซ่ึงสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 3 ส่วน
ด้วยกัน ส่วนแรก คือ องค์ประกอบทางพลเมือง (civil element)เก่ียวกับสิทธิท่ีจ าเป็นต่อการมี

 
47 DilysM. Hill, Citizens and Cities, Urban Policy in the 1990s, NY: Harvester, 1994 
48 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, ขอ้เสนอยุทธศาสตร์การปฏิรูปการศึกษา, 

กรุงเทพฯ: เซ็นจูรี, 2548, หนา้ 19. 
49 Marshall,T.H., Citizenship and social class. InB.S.Turner and P.Hamiton(Eds.), Citizenship: Citical 

concept volum II. (pp.5-44), New York: Routledge, 2002, p. 8-9. 
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เสรีภาพส่วนบุคคล รวมถึงอิสรภาพส่วนบุคคล เสรีภาพในการพูด การคิด และความเช่ือถือ ศรัทธา 
สิทธิในการครอบครองทรัพยสิ์นและท าสัญญา และท าสิทธิในความยุติธรรม  ส่วนท่ีสอง คือ 
องคป์ระกอบทางการเมือง (political element) เก่ียวกบัสิทธิในการมีส่วนร่วมในการใชอ้ำ  นาจทาง
การเมืองทั้ งในฐานะท่ีเข้าไปท าหน้าท่ีเป็นผูป้กครองและการเลือกผูป้กครอง ส่วนสุดท้าย คือ 
องคป์ระกอบทางสังคม (social element)เก่ียวกบัสิทธิในค่าตอบแทนและความมัน่คงทางเศรษฐกิจ
อย่างเพียงพอ สิทธิในการร่วมแบ่งปันมรดกทางสังคม ไปจนถึงสิทธิในการใช้ชีวิตตามมาตรฐาน
การครองชีพของสงัคม 
  วิทยาลยัพฒันาการปกครองท้องถ่ิน สถาบันพระปกเกล้า (2551, หน้า 7 )50 ได้
เขียนไวใ้นคู่มือพลเมืองยคุใหม่โดยให้ความหมาย พลเมือง คือ ผูมี้ศกัด์ิศรีมีความเท่าเทียมกบัผูอ่ื้น
ไม่ปรารถนาไปครอบง าใครและไม่ตอ้งการใหใ้ครมาครอบง า บงการหรืออุปถมัภพ์ลเมืองมิใช่ไพร่
หรือราษฎร แต่พลเมืองจะเป็นผูท่ี้สนใจการปกครองตนเอง หรือมีบทบาทในการมีส่วนร่วมทางการ
เมือง การปกครอง สนใจต่อการมีส่วนร่วมและเขา้ใจวา่การเมืองเป็นการสร้างคุณธรรม คุณค่า เพื่อ
เสียสละเพื่อส่วนรวมดว้ย  
  ธเนศวร์ เจริญเมือง (2551, น. 3-5 )51 ไดส้รุปความหมายของค าว่า พลเมือง ไวใ้น
หนงัสือพลเมืองเขม้แขง็เป็น 4 ประเดน็ ดงัน้ี 
  ประเด็นแรก ค าว่า พลเมืองไม่ใช่ค าท่ีอยู่โดดๆ แต่เป็นค าท่ีคู่กับค าว่าชุมชน
การเมืองท่ีในสมยักรีก เรียกว่า Polis และคนในปัจจุบนัเรียกว่ารัฐ (State) พลเมืองเป็นสมาชิกของ
ชุมชนการเมืองหรือรัฐ ซ่ึงหมายความว่าท่ีใดก็ตามท่ีมนุษยม์าอยู่รวมกันมีการใช้อ านาจจดัการ
บริหารกิจกรรมต่างๆภายในชุมชนนั้นนัน่ก็คือ ชุมชนการเมืองหรือรัฐและเน่ืองจากในโลกน้ีมีคน
จ านวนน้อยมากท่ีอยู่อย่างโดดเด่ียวไม่สุงสิงกบัใครการเป็นคนจึงเท่ากบัเป็นเร่ืองการเมือง (To be 
human is to be political) หรืออีกนยัหน่ึงก็คือคนเป็นสัตวก์ารเมือง (Man is political animal) ดงันั้น
กล่าวโดยสรุปก็คือ ความเป็นพลเมืองก็คือ การเขา้มีส่วนร่วมในชุมชนการเมือง (Citizenship is 
participation) กล่าวอีกนยัหน่ึงกคื็อถา้ไม่มีพลเมืองกจ็ะไม่มีชุมชนการเมืองหรือไม่มีรัฐ 
  ประเด็นท่ีสอง ว่าด้วยการมีส่วนร่วมในกิจการสาธารณะในสมัยกรีก ยุคท่ี
ประชาธิปไตยรุ่งเรืองในนครเอเธนส์พลเมืองมีสิทธิ (Rights) และภาระหนา้ท่ีหรือความรับผิดชอบ 
(Obligations) มีสิทธิท่ีจะเขา้ร่วมประชุมก าหนดนโยบายและโครงการต่างๆเพื่อพฒันาชุมชนของ

 
50 สถาบนัพระปกเกลา้, คู่มือพลเมืองยคุใหม่, พิมพค์ร้ังท่ี 3, กรุงเทพฯ; เอ.พี.กราฟิคดีไซน์และการพิมพ,์ 

2551, หนา้ 7. 
51 ธเนศวร์ เจริญเมืองม พลเมืองเขม้แขง็, พิมพค์ร้ังท่ี 2, กรุงเทพฯ; ส านกัพิมพว์ิภาษา, 2551, หนา้ 3-5. 
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ตนออกกฎหมายหรือข้อบังคบัให้ทุกๆคนปฏิบัติตามเลือกผูแ้ทนเข้าไปท างานแทนในด้านนิติ
บญัญติัและบริหารและมีสิทธิท่ีจะออกความเห็นในเร่ืองเหล่านั้นรวมทั้งเปล่ียนแปลงแกไ้ขส่ิงท่ีเคย
ตกลงกนัไปแลว้ส่วนภาระหน้าท่ีหรือความรับผิดชอบไดแ้ก่การเขา้ประชุมเพื่อออกความเห็นใน
กิจการต่างๆ ของรัฐการเสียภาษีการเป็นทหารป้องกนัประเทศการเป็นสมาชิกของคณะลูกขนุ เพื่อ
ตดัสินคดีความตลอดจนการส่งบุตรหลานเขา้โรงเรียนเป็นตน้จะพบว่าการใชสิ้ทธิและการปฏิบติั
หน้าท่ีต่างๆ ให้แก่ชุมชนการเมืองก็คือการเขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจการสาธารณะ (Participation in 
public affairs) นัน่คือ พลเมืองเป็นผูท่ี้ใชสิ้ทธิและปฏิบติัภาระหนา้ท่ีเหล่านั้นดว้ย ไม่ใช่มีสิทธิแต่ไม่
ยอมใชสิ้ทธินั้น มีภาระหนา้ท่ี แต่ก็ไม่ยอมท าหนา้ท่ีเหล่านั้นตั้งแต่ในยคุกรีกเป็นตน้มา นกัปรัชญา
กรีกไดช้ี้ให้เห็นว่าระบบสังคมมีความส าคญัยิ่งต่อมนุษยชุ์มชนใดฝักใฝ่สงคราม ฝึกฝนอบรมคน
ของตนไปในทิศทางนั้น ผลกย็อ่มเป็นเช่นนั้น ชุมชนใดมุ่งคา้ขายหรือด าเนินชีวิตดา้นอ่ืนๆ ผลกย็อ่ม
เป็นอีกอยา่ง ดงันั้น การน าของรัฐ และระบบการศึกษาของรัฐหรือชุมชน (Public education) ก็ยอ่ม
น าคนไปในทิศทางท่ีแน่นอน 
  ประเด็นท่ีสาม พลเมืองในทัศนะของเพลโต้จะต้องมีคุณธรรมนั่นคือ มีความ
ปรารถนาอย่างแรงกล้าท่ีจะเป็นพลเมืองท่ีสมบูรณ์ (Having a keen desire to become a perfect 
citizen) การเป็นพลเมืองท่ีเอาการเอางานไม่ใช่เร่ืองท่ีเกิดข้ึนโดยอตัโนมัติแต่เป็นเร่ืองของการ
ปลูกฝังหรือท่ีเรียกว่าการศึกษาเพื่อให้เกิดคุณธรรมอย่างน้อยขอ้หน่ึงในใจ ไดแ้ก่ความอยากท่ีจะ
เป็นพลเมืองท่ีสมบูรณ์ไม่ใช่วา่เกิดมาเป็นคนแลว้ใครๆ กเ็ป็นพลเมืองไดเ้ปล่าเลย 
  ประเด็นท่ีส่ีการเป็นพลเมืองท่ีสมบูรณ์จ าเป็นต้องรู้ทั้ งวิธีการเป็นผูป้กครอง 
(Ruler) และเป็นผูถู้กปกครอง (Ruled) นัน่หมายความวา่ไม่มีผูใ้ดยดึครองต าแหน่งไดต้ลอดชีวิตแต่
จะตอ้งมีการผลดัเปล่ียนกนัเน่ืองจากทุกคนตอ้งเขา้มีส่วนร่วมทุกคนตดัสินใจร่วมกนัดงันั้นก็ตอ้งมี
การผลดัเปล่ียนกนัด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
  ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ ความเป็นพลเมืองมีความเก่ียวขอ้งกบัพฤติกรรมของคน ดงัท่ี ดอล
ทอน (Dalton, 2008, p. 18-19)52 ไดแ้บ่งค าจ ากดัความของความเป็นพลเมือง ออกเป็น 4 แบบ ดงัน้ี 
  1) ความเป็นพลเมืองทางประชาธิปไตย (democratic citizenship) คือ การมีส่วน
ร่วมสาธารณะในเร่ืองของการเมือง ซ่ึงไม่จ ากดัอยูเ่พียงการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเท่านั้น 

 
52 Dalton,R.J., Citizenship norms and expansion of political participation,  Political Studies,56, 2008, 

p. 18-19. 
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  2) ความเป็นพลเมือง คือ การปกครองตนเอง (autonomy) โดยพลเมืองท่ีดีควร
ไดรั้บการช้ีแจงจากภาครัฐอย่างเพียงพอเก่ียวกบับทบาทในการเขา้มาร่วมใชอ้  านาจในการบริหาร
ปกครอง ร่วมปรึกษาหารือพดูคุยกบัเพื่อนพลเมืองท่ีแตกต่างกนั 
  3) ความเป็นพลเมือง คือ ความรับผิดชอบต่อการจดัระเบียบทางสังคม และการ
ยอมรับในการใชอ้  านาจ ความชอบธรรมของรัฐ และการบงัคบัใชก้ฎหมายของรัฐ 
  4) ความเป็นพลเมืองทางสังคม (socialcitizenship) คือ พลเมืองต้องมีความ
รับผิดชอบทางศีลธรรมและจริยธรรมต่อเพื่อนพลเมืองในชุมชนทางการเมืองเดียวกนัและพลเมือง
อ่ืนโดยรวม 
  เอนก เหล่าธรรมทศัน์ (2550, น. 17-18)53 ยงัได้อธิบายถึง ความเป็นพลเมืองว่า 
เป็นสมาชิกของระบอบประชาธิปไตยตอ้งมีความภาคภูมิใจในความเป็นพลเมืองของตน พลเมืองจึง
เป็นผูมี้ศกัด์ิศรีมีความเท่าเทียมกบัผูอ่ื้น พลเมืองจึงเป็นผูท่ี้ไม่ปรารถนาจะไปครอบง าใคร แต่ก็ไม่
ตอ้งการใหใ้ครมาบงการหรืออุปถมัภค์  ้าจุน 
  สรุป “ความเป็นพลเมือง” หมายถึง การเป็นสมาชิกของชุมชนหรือสังคมหน่ึงๆ ท่ี
มีสิทธิหนา้ท่ีอนัพึงไดมี้ความเท่าเทียมกนักบัผูอ่ื้น มีความรับผิดชอบต่อหนา้ท่ีและสังคมโดยเขา้ไป
มีส่วนร่วมในกิจกรรมสาธารณะ และมีความรู้ทางการเมือง การปกครองเพื่อประกอบร่วมในการ
ตดัสินใจโดยไม่ใหใ้ครมาครอบง า 
 3.2  ความหมายของความเป็นพลเมืองประชาธิปไตย 
  ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2554, น. 14)54 ให้ความหมายพลเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยไวใ้นยุทธศาสตร์พฒันาการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมือง พ.ศ. 2553-
2561 ไวว้่า “พลเมือง” ในระบอบประชาธิปไตย หมายถึง สมาชิกของสังคมท่ีพึ่ งตนเองและ
รับผิดชอบตนเองไดใ้ช้สิทธิเสรีภาพโดยควบคู่กบัความรับผิดชอบ เคารพสิทธิเสรีภาพของผูอ่ื้น 
เคารพความแตกต่างเคารพหลกัความเสมอภาค เคารพกติกา ไม่แกปั้ญหาดว้ยความรุนแรง ตระหนกั
ว่าตนเองเป็นส่วนหน่ึงของสังคม ร่วมรับผิดชอบต่อสังคม มีจิตสาธารณะ และกระตือรือร้นท่ีจะ
รับผิดชอบ หรือร่วมขบัเคล่ือนสังคมและแกปั้ญหาสังคมในระดบัต่างๆ ตั้งแต่ในครอบครัว ชุมชน 
จนถึงระดับประเทศ ระดับอาเซียนและระดับประชาคมโลกดังนั้ น “พลเมือง” ในระบอบ
ประชาธิปไตย จึงสรุปคุณสมบติัได ้6 ประการดงัต่อไปน้ี 

 
53 เอนก เหล่าธรรมทศัน์, การเมืองของพลเมืองสู่สหัสวรรษใหม่, พิมพค์ร้ังท่ี 4, กรุงเทพฯ; โครงการ

จดัพิมพค์บไฟ, 2550, หนา้ 17-18. 
54 ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, กระทรวงศึกษาธิการ, ยทุธศาสตร์พฒันาการศึกษาเพื่อสร้างความ

เป็นพลเมือง พ.ศ.2553-2561), กรุงเทพฯ; ส านกังานเลขานุการสภาการศึกษา, 2554, หนา้ 14. 
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  1) เคารพสิทธิผูอ่ื้นไม่ใชสิ้ทธิเสรีภาพของตนไปละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 
  2) เคารพความแตกต่าง มีทกัษะในการฟังและยอมรับความคิดเห็นท่ีแตกต่างจาก
ตนเอง 
  3) เคารพหลกัความเสมอภาค 
  4) เคารพศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องผูอ่ื้น และเห็นคนเท่าเทียมกนั มองคนเป็น
แนวระนาบ ไม่ใช่แนวด่ิง 
  5) เคารพกติกา เคารพกฎหมาย ใชก้ติกาในการแกปั้ญหา ไม่ใชก้ าลงั และยอมรับ
ผลของการละเมิดกฎหมาย 
  6) รับผิดชอบต่อสังคม ตระหนกัวา่ตนเองเป็นส่วนหน่ึงของสังคม กระตือรือร้นท่ี
จะรับผดิชอบ และร่วมแกไ้ขปัญหาสงัคมโดยเร่ิมตน้ท่ีตนเอง 
  ปริญญา  เทวานฤมิตร55 (2555, น. 30) กล่าวว่า ความเป็นพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย หมายถึง การเป็นสมาชิกของสังคมท่ีมีอิสรภาพควบคู่กบัความรับผิดชอบ และมี
สิทธิเสรีภาพควบคู่กบัหนา้ท่ี โดยมีความสามารถในการยอมรับความแตกต่างและเคารพกติกาใน
การอยูร่่วมกนั พร้อมทั้งมีส่วนร่วมต่อความเป็นไปและการแกปั้ญหาในสงัคมของตนเอง 
  สรุปไดว้่า พลเมืองในวิถีชีวิตประชาธิปไตย หมายถึง พลเมืองท่ีมีคุณลกัษณะท่ี
ส าคญั คือ เป็นผูท่ี้ยึดมัน่ในหลกัการทางประชาธิปไตยในการด ารงชีวิต มีการชวยเหลือเก้ือกูล มี
ความรับผิดชอบต่อตนเองและสังคมบนหลกัของความถูกตอ้งแกปั้ญหาต่างๆ อย่างสันติวิธีซ่ึงจะ
ก่อใหเ้กิดการพฒันาสังคมและประเทศชาติใหเ้ป็นสงัคมและประเทศประชาธิปไตยอยา่งแทจ้ริง 
 3.3  ความส าคญัของการปฏิบัติตนเป็นพลเมืองประชาธิปไตย 
  ฟ้าดาว คงนคร 56 (2556) ได้ให้ความส าคัญของการปฏิบัติตนเป็นพลเมือง
ประชาธิปไตย 5 ประการ ดงัน้ี 
  1) ท าให้สังคมและประเทศชาติพฒันาอย่างมัน่คง เน่ืองจากสังคมเปิดโอกาสให้
ประชาชนไดแ้สดงความสามารถในการท างานตั้งแต่งานระดบัเลก็ๆ จนถึงระดบัใหญ่ ร่วมกนัแสดง
ความคิดเห็นและยอมรับความหลากหลายและความแตกต่างของปัจเจกบุคคล ส่งผลให้การท างาน
ของคนในสงัคมเกิดประสิทธิภาพ 

 
55 ปริญญา เทวานฤมิตร, การศึกษาเพื่อสร้างพลเมือง, กรุงเทพฯ; นานมีบุ๊คส์พบัลิเคชัน่ส์, 2555, หนา้ 30. 
56 ฟ้าดาว คงนคร, พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย, กรุงเทพฯ; ส านักการพิมพ ์ส านักงานเลขาธิการ

สภาพผูแ้ทนราษฎร, 2556 
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  2) ท าใหส้งัคมและประเทศชาติเกิดความรักและสามคัคี เน่ืองจากสังคมเปิดโอกาส
ให้คนทุกระดบัท างานหรือท ากิจกรรมร่วมกนั ส่งผลให้ผูร่้วมงานเกิดความผูกพนั ช่วยเหลือซ่ึงกนั
และกนัเพื่อใหง้านดงักล่าวบรรลุเป้าหมาย 
  3) สังคมมีความเป็นระเบียบ สงบสุข เพราะคนในสังคมเคารพและปฏิบัติตาม
กฎระเบียบของสังคม กฎหมาย และกฎเกณฑต่์างๆ ท่ีคนในสงัคมร่วมกนัก าหนด 
  4) สังคมเกิดความเป็นธรรม ประชาชนทุกคนเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตยอยา่งเท่า
เทียมกนั 
  5) คนในสังคมมีความเอ้ือเฟ้ือและมีน ้าใจต่อกนั ซ่ึงเป็นหลกัศีลธรรมขั้นพื้นฐานท่ี
คนในสงัคมประชาธิปไตยควรปฏิบติัต่อกนั 
  จากข้างต้นจะเห็นได้ว่า ความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยนั้ นมีความส าคัญ 
เน่ืองจากสังคมประชาธิปไตยเป็นสังคมท่ีให้คนในสังคมนั้นไดมี้บทบาทต่างๆ อย่างเท่าเทียมกนั 
ทุกคนต่างมีสิทธิเสรีภาพซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีเป็นพื้นฐานท่ีท าให้สังคมสงบสุข และเจริญงอกงามไดเ้ป็น
อยา่งดี 
 3.4  คุณลกัษณะของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
  ขวญัฟ้า รังสิยานนท์57 (2558, น. 10) ไดก้ล่าวถึงคุณสมบติั 6 ประการของพลเมือง
ประชาธิปไตยควรจะมีลกัษณะ ดงัน้ี 
  1) พึ่งตนเองและรับผดิชอบตนเองได ้ไม่อยูภ่ายใตก้ารครอบง าของระบบอุปถมัภ ์
  2) เคารพสิทธิผูอ่ื้น ไม่ใชสิ้ทธิเสรีภาพของตนไปละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน
ทั้งน้ี เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 28 ท่ีบญัญติัว่า “บุคคลยอ่ม... ใชสิ้ทธิและเสรีภาพของตนได ้
เท่าท่ีไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน...” 
  3) เคารพความแตกต่าง มีทกัษะในการฟัง และยอมรับความคิดเห็นท่ีแตกต่างจาก
ตนเอง 
  4) เคารพหลกัความเสมอภาค เคารพศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องผูอ่ื้น และเห็นคน
เท่าเทียมกนั มองคนเป็นแนวระนาบไม่ใช่แนวด่ิง 
  5) เคารพกติก าเคารพกฎหมาย ใชก้ติกาในการแกปั้ญหา ไม่ใชก้ าลงั และยอมรับ
ผลของการละเมิดกฎหมาย 
  6) รับผิดชอบต่อสังคม ตระหนกัวา่ตนเองเป็นส่วนหน่ึงของสังคม กระตือรือร้นท่ี
จะรับผดิชอบและร่วมแกไ้ขปัญหาสงัคม โดยเร่ิมตน้ท่ีตนเอง 

 
57 ขวญัฟ้า รังสิยานนท,์ สอนหนูใหเ้ป็นพลเมืองดี, กรุงเทพฯ; เพอลงัอิ พบัลิชช่ิง, 2558, หนา้ 10. 
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  มานิ จ  สุขสม จิตร 58 (2558) กล่ าว ถึงคุณ ลักษณ ะของความ เป็นพลเมือง
ประชาธิปไตยท่ีมีคุณภาพ ซ่ึงควรมีคุณลกัษณะต่างๆ ดงัน้ี 1) เคารพและปฏิบติัตามกฎหมาย 2) มี
ความซ่ือสัตยสุ์จริต 3) ยดึมัน่ในความถูกตอ้ง 4) มีระเบียบวินยั 5) มีเหตุผล 6) สามารถพึ่งตนเองได ้
7) เคารพสิทธิและเสรีภาพของตนเองและผูอ่ื้น 8) มีความรับผิดชอบต่อตนเองและสังคม 9) มีจิต
สาธารณะท่ีจะท าเพือ่ส่วนรวมในทุกดา้น 
  ปริญญา  เทวานฤมิตรกุล59 (2555, น. 31 - 36) ไดอ้ธิบายคุณลกัษณะของพลเมือง
ประชาธิปไตยไว ้6 คุณลกัษณะ ดงัน้ี 
  1) รับผิดชอบตนเองและพึ่ งตนเองได้ ระบอบประชาธิปไตยเป็นระบอบการ
ปกครองท่ีให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองและเป็นเจา้ของประเทศอยา่งแทจ้ริง รวมถึงให้
ประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพในการด าเนินชีวิต สามารถพึ่งตนเองและมีความรับผิดชอบต่อตนเอง
และผูอ่ื้น 
  2) เคารพหลกัความเสมอภาค ในสังคมท่ีมีความหลากหลายและประชาชนมีความ
แตกต่างกนัในดา้นความคิด ทศันคติ อาชีพ การศึกษา เพศ ฐานะทางสังคม เป็นตน้ แต่ในระบอบ
ประชาธิปไตยไม่วา่บุคคลจะมีลกัษณะใด ทุกคนลว้นมีสิทธิในการเป็นเจา้ของประเทศเท่าเทียมกนั
และเคารพหลกัความเสมอภาค 
  3) เคารพความแตกต่าง พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยควรยอมรับความ
แตกต่างและเคารพความเป็นปัจเจกบุคคล โดยไม่จ าเป็นตอ้งพยายามท าความเขา้ใจว่าเพราะอะไร
เขาถึงเช่ือเช่นนั้น หรือพยายามท าใหเ้คา้เช่ือเหมือนตนเอง 
  4) เคารพสิทธิผูอ่ื้น ในระบอบประชาธิปไตยจะเปิดโอกาสให้ทุกคนมีสิทธิและใช้
สิทธิได ้แต่สิทธิดงักล่าวตอ้งอยู่ในขอบเขตท่ีเหมาะสม คือ เป็นสิทธิท่ีตอ้งค านึงถึงผูอ่ื้น ไม่ให้เกิด
ความเดือดร้อนแก่ผูใ้ด นอกจากน้ีควรเคารพสิทธิของผูอ่ื้นดว้ย 
  5) เคารพกติก าในการอยู่ร่วมกนัในสังคม จ าเป็นตอ้งมีกฎกติก าหรือกฎหมายใน
การปกครองเพื่อใหส้ังคมมีความเป็นระเบียบ 
  6) รับผิดชอบต่อสังคมและส่วนรวม ประชาชนควรตระหนักถึงส่ิงท่ีควรมอบให้
สังคมด้วย คือความรับผิดชอบและการมีส่วนร่วมในสังคม ความรับผิดชอบในท่ีน้ี คือ ความ
รับผิดชอบในการกระท าท่ีส่งผลต่อผูอ่ื้นและสังคม ด้วยการไม่ก่อปัญหา หรือเรียกร้องเอาแต่

 
58 มานิจ สุขสมจิตร, จริยธรรมกับการปฏิรูปส่ือมวลชน, ในดรุณี หิรัญรักษ์ (บ ,ก,) จริยธรรมส่ือ, 

กรุงเทพมหานคร : บริษทั จรัลสนิทวงศก์ารพิมพจ์ ากดั, 2558 
59 ปริญญา เทวานฤมิตรกุล, 2555, การศึกษาเพื่อสร้างพลเมือง (Civic Education), กรุงเทพฯ; นานมีบุ๊คส์

พบัลิเคชัน่, 2555, หนา้ 31 – 36. 
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ประโยชน์ส่วนตน แต่ควรแกปั้ญหาดว้ยตนเอง รวมถึงมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาและพฒันาสังคม
ดว้ย 
  นอกจากน้ี ทิพยพ์าพร ตนัติสุนทร60 (2554, น. 55 - 56) ไดก้ล่าวถึงคุณลกัษณะของ
พลเมืองไทยในระบอบประชาธิปไตยนั้น ประกอบดว้ย 
  1) การเป็นผูท่ี้มีความรู้ มีการศึกษา และมีความสามารถท่ีจะมองเห็นและเขา้ใจใน
สงัคมของตน และสงัคมโลกเฉกเช่นเป็นสมาชิกของสงัคม 
  2) ยดึถือประโยชน์ส่วนรวมและสงัคมเป็นหลกั 
  3) มีความรักในเสรีภาพและมีความรับผิดชอบ 
  4) เคารพความเสมอภาค ความยติุธรรม 
  5) มีความสามารถท่ีจะคิดวิเคราะห์อยา่งเป็นเหตุเป็นผล 
  6) มีความเขา้ใจเร่ืองหลกัสิทธิมนุษยชน และยอมรับความแตกต่างในความเป็น
พหุสังคม 
  7) เคารพกฎหมาย และยดึหลกันิติรัฐ 
  8) มีความรู้ ความเขา้ใจต่อการเปล่ียนแปลงทางสังคมและทางการเมือง และเขา้ไป
มีส่วนร่วมทางการเมืองในทุกระดบัตั้งแต่ชุมชน ทอ้งถ่ิน ระดบัชาติและนานาชาติ 
  9) ยดึมัน่ในหลกัสนัติวิธี ไม่ใชค้วามรุนแรงในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ 
  สรุป คุณลกัษณะของพลเมืองประชาธิปไตย มีคุณลกัษณะ คือ เป็นบุคคลท่ีมีความ
รับผิดชอบทั้ งต่อตนเองและต่อสังคม เคารพสิทธิของตนเองและค านึงถึงประโยชน์และความ
คิดเห็นของส่วนร่วม และเคารพในความแตกต่างของแต่ละบุคคล  
 3.5  การปลูกฝังความเป็นพลเมืองดตีามวิถปีระชาธิปไตยในสังคมไทย 
  ขวญัฟ้า รังสิยานนท์61 (2558, น. 15 - 16) ไดก้ล่าวถึงวิธีการในการปลูกฝังความ
เป็นพลเมืองประชาธิปไตยใหเ้กิดข้ึนในสงัคมไทย แบ่งได ้ดงัน้ี 
  1) ส่งเสริมการปฏิบติัตนเป็นพลเมืองดีในวิถีประชาธิปไตยในระดบัครอบครัวการ
ส่งเสริมในระดบัน้ีจะเป็นระดบัท่ีท าไดง่้ายท่ีสุด เพราะสมาชิกในครอบครัวสนิทสนมคุน้เคยเป็น
อยา่งดี ซ่ึงปฏิบติัได ้ดงัน้ี 
   (1) พอ่แม่ปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งท่ีดีของลูก 
   (2) พอ่แม่ใหค้วามเคารพในหลกัเหตุผลใหค้วามยติุธรรมแก่ลูก 

 
60 ทิพยพ์าพร ตนัติสุนทร, การศึกษาเพื่อสร้างพลเมือง, กรุงเทพฯ; สถาบนันโยบายศึกษา, 2554, หนา้ 55–56. 
61 ขวญัฟ้า รังสิยานนท,์ สอนหนูใหเ้ป็นพลเมืองดี, กรุงเทพฯ; เพอลงัอิ พบัลิชช่ิง. 2558, หนา้ 15 – 16. 
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  2) ส่งเสริมการปฏิบติัตนเป็นพลเมืองดีในวิถีประชาธิปไตยระดบัโรงเรียน 
   (1) ครูตอ้งเป็นตวัแบบท่ีดีของความเป็นประชาธิปไตยให้ปรากฏแก่เด็ก และ
บุคลากรในโรงเรียนทั้งในการบริหารจดัการชั้นเรียน และการใชชี้วิตประจ าวนั 
   (2) ส่งเสริมให้เด็กใช้สติปัญญาในการด าเนินงานและการแกปั้ญหา โดยเปิด
โอกาสใหเ้ดก็ไดแ้สดงความคิดเห็น พดูจาโตต้อบดว้ยเหตุผล 
   (3) ส่งเสริมให้เด็กเรียนรู้วิถีประชาธิปไตยโดยการปฏิบติั เนน้ให้เด็กเคารพซ่ึง
กนัและกนัทั้งทายกาย วาจา เคารพในสิทธิของผูอ่ื้นและเคารพต่อกฎ ระเบียบของสังคม วฒันธรรม
ประเพณี ครูตอ้งเน้นให้เด็กรู้ว่าทุกคนมีสิทธิเท่าเทียมกนั แต่ในขณะเดียวกนัก็ตอ้งเคารพในสิทธิ
ของผูอ่ื้น ให้เกียรติคนอ่ืนดว้ย ซ่ึงครูสามารถปลูกฝังให้กบัเด็กตั้งแต่การท ากิจกรรมเล็กๆ นอ้ยๆ ท่ี
เป็นภารกิจท่ีเดก็ตอ้งปฏิบติัทุกวนั 
   (4) ส่งเสริมให้เด็กไดรั้บผิดชอบและปฏิบติักิจกรรมกลุ่มร่วมกนั ไม่ว่าจะเป็น
เร่ืองการเล่นการท างาน ครูตอ้งปลูกฝังใหเ้ดก็มีความสามคัคีกลมเกลียวกนั โดยน ากระบวนการกลุ่ม
มาใชใ้นการท างานร่วมกนั คิดร่วมกนั อยูร่่วมกนั ครูตอ้งใหเ้ด็กเกิดความเช่ือมัน่ในการรวมกลุ่ม ซ่ึง
ส่ิงเหล่าน้ีถือเป็นส่ิงส าคญัในเร่ืองของประชาธิปไตย 
  3) ส่งเสริมปฏิบติัตนเป็นพลเมืองดีในวิถีประชาธิปไตยระดบัชุมชนและทอ้งถ่ิน 
   (1) ใหค้วามร่วมมือปฏิบติัตามกฎ ระเบียบ ของชุมชนและทอ้งถ่ิน 
   (2) ให้ความช่วยเหลือ เสียสละ ท าตนให้เป็นประโยชน์เพื่อให้เกิดความรัก 
สามคัคีในชุมชนและทอ้งถ่ิน 
  สรุป การปลูกฝังความเป็นพลเมืองดีตามวิถีประชาธิปไตยในสังคมไทย ตอ้งอาศยั
ความร่วมมือของ 3 ภาคส่วน ประกอบดว้ย ระดบัครอบครัว โรงเรียน และระดบัชุมชนทอ้งถ่ิน จึง
จะท าใหป้ระชาชนกลายเป็นพลเมืองดีตามวิถีประชาธิปไตยไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
 

4.  แนวคดิความเป็นพลเมืองต่ืนรู้ 
 
 4.1  ความหมายพลเมืองต่ืนรู้ 
  ในบทความวิชาการ เร่ือง การพฒันาทุนมนุษยสู่์ความเป็นพลเมืองท่ีต่ืนตวั (Active 
Citizenship) กล่าวว่า การเป็นพลเมืองต่ืนรู้มีความส าคญัยิ่งในระบอบประชาธิปไตยในการปฏิรูป
ภาครัฐ พฒันาประเทศด้วยการการเสริมสร้างบทบาทของการเป็นพลเมืองท่ีต่ืนรู้พลเมืองเป็น
รากฐานท่ีส าคญัในการพฒันาประเทศ จึงควรให้ความส าคญักบักระบวนการพฒันาทุนมนุษยเ์พื่อ
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การเสริมสร้างบทบาทของความเป็นพลเมืองท่ีต่ืนตวัในระบอบประชาธิปไตย (ญาศินี เกิดผลเสริฐ, 
2558, น. 166-175)62 
  พลเมืองต่ืนรู้ หรือพลเมืองใส่ใจสังคม คือบุคคลท่ีเขา้ใจถึงหนา้ท่ีและกระท า การ
ด้วยความรับผดิชอบในการช่วยพฒันาชุมชนและสังคม มีความตระหนกัถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนใน
ชุมชน เป็นผูท่ี้มีความเขา้ใจเร่ืองการมีส่วนร่วมตามหลกัประชาธิปไตย ประกอบดว้ย 3 แนวคิด คือ 
มีความรับผดิชอบต่อหนา้ท่ีการมีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชน และเป็นผูท่ี้เขา้ใจปัญหาของสงัคม
และพร้อมท่ีจะแกไ้ขปัญหาเหล่านั้นการมีความรับผดิชอบต่อหนา้ท่ีและการมีส่วนร่วมในกิจกรรม
ของชุมชนค่อนขา้งมีบทบาทส าคญัทางสังคมเป็นอยา่งมาก ส่วนการเป็นผูท่ี้เขา้ใจปัญหาของสังคม
และพร้อมท่ีจะแก้ไขปัญหาเหล่านั้นเป็นพลเมืองต่ืนรู้ในอุดมคติการเป็นพลเมืองต่ืนรู้ (Active 
Citizen) คือ บุคคลมีความรับผดิชอบต่อสงัคม มีจิตอาสา จิตสาธารณะท่ีไม่หวงัผลตอบแทน มีความ
ตระหนักรู้ในส่ิงท่ีตนท า เห็นประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคญั ค าว่า Citizen แปลว่า “พลเมือง” ซ่ึง
หมายถึง “ก าลงัของเมือง” (พละ + เมือง) เม่ือทุกคนคือพลเมืองของประเทศนั้นๆ การเป็นพลเมือง
ต่ืนรู้ท่ีรู้หนา้ท่ี สิทธิความรับผิดชอบของตวัเอง จึงเป็นส่ิงท่ีทุกประเทศพึงปรารถนาการเป็นพลเมือง
ต่ืนรู้จึงมิไดเ้กิดข้ึนเพียงเพราะไดเ้รียนวิชาน้ีหรือท่องค าจ ากดัความไดห้ากเกิดจากการบ่มเพาะโดย
พ่อแม่ครูและสังคม ทุกคนท่ีเกิดในแผ่นดินไทยลว้นมีฐานะเป็นพลเมืองไทย (Thai Citizen) แต่ถา้
จะเป็น Active Citizen แลว้จะตอ้งเป็นคนมีความรับผิดชอบ 
  ศุภรัตน์  รัตนมุขย์ (2556)63 กล่าวว่าการพัฒนาสู่ความเป็นพลเมืองต่ืนรู้น้ัน 
กระบวนการทางการศึกษา และการท ากิจกรรมจิตอาสา เป็นแนวทางท่ีหลายๆ ประเทศก าลงัด 
าเนินการขับเคล่ือน การบริการสังคม (Service – Learning) นับเป็นแนวทางการเรียนรู้เชิง
ประสบการณ์ท่ีท าให้ผูป้ฏิบติัไดมี้โอกาสลงมือท ากิจกรรมเพื่อสังคม โดยกิจกรรมนั้นจะสะทอ้น
ความคิดและมองเห็นความส าคญัของการท ากิจกรรมจิตอาสาและท าให้เกิดพฤติกรรมการเป็น
พลเมืองต่ืนรู้กระบวนการจิตอาสานอกจากเร่ืองการท าความดีแลว้ ส่ิงท่ีตามมาจากการมีจิตอาสาคือ
จิตสาธารณะท่ีเช่ือมโยงกบัคุณลกษัณะของการเป็นเป็นพลเมืองต่ืนรู้ 

 
62 ญาศินี เกิดผลเสริฐ, (2558), การพัฒนาทุนมนุษย์สู่ความเป็นพลเมือง,วารสารบริหารการศึกษา 

มหาวิทยาลยัศิลปากร, ปี ท่ี 5 ฉบบัท่ี 2, 166-175. 
63 ศุภรัตน์ รัตนมุขย์, การเรียนรู้ด้วยการบริการสังคมกับการสร้างความเป็นพลเมืองใส่ใจสังคม, 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, ส านกับณัฑิตอาสาสมคัร, 2556 
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  ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (2557)64 ไดก้ าหนดคุณลกัษณะ
ของการเป็นพลเมืองต่ืนรู้ (Active Citizen) 8 ระดบั ไดแ้ก่ 
  1) เคารพกติกาสังคม ปฏิบติัตนตามท่ีกฎหมายก าหนด 
  2) ท าหนา้ท่ีทางสงัคม รู้หนา้ท่ีการใชสิ้ทธิเลือกตั้ง เสียภาษี เขา้รับการเกณฑท์หาร 
  3) ติดตามข่าวสารบ้านเมือง สนใจกับ ปัญหาสังคม สามารถวิเคราะห์ประเมิน
ตนเองในการช่วยเหลือต่อเหตุการณ์ต่างๆ 
  4) เขา้ร่วมกิจกรรมของชุมชน การมีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชน ช่วยเหลืองาน
พฒันางานในชุมชน 
  5) กลา้แสดงความคิดเห็น ไม่ว่าจะเห็นดว้ยหรือไม่เห็นดว้ย สามารถแสดงความ
คิดเห็นบนพื้นฐานหลกัการประชาธิปไตยในการรับฟังซ่ึงกนัและกนั 
  6) ไม่เพิกเฉยต่อความอยุติธรรมต่างๆ ในสังคม แสดงออกในส่ิงท่ีไม่เห็นดว้ยต่อ
ความอยติุธรรมต่อผูด้อ้ยโอกาส ผูท่ี้เสียเปรียบ 
  7) อาสาสมคัรเขา้ร่วมในสถานการณ์หลายๆ เหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนไม่ไดต้อ ้งการแค่
เงินช่วยเหลือแต่ตอ้งการอาสาสมคัรเพื่อช่วยเหลือในเหตุการณ์เหล่านั้น 
  8) มีความเป็นผูน้ ากลา้คิด กลา้ตดัสินใจ มีความรับผิดชอบ มีธรรมมาภิบาล พร้อม
เป็นผูน้ าการเปล่ียนแปลง 
  สุวิทย์ เมษินทรีย์ (2560)65 ได้กล่าวว่า พลเมืองต่ืนรู้ คือ ฐานรากท่ีแท้จริงของ
ระบอบประชาธิปไตย ประเทศไม่ไดอ้ยู่ได้เพราะประชาธิปไตย ไม่ไดอ้ยู่ได้เพราะรัฐธรรมนูญ 
ไม่ไดอ้ยูไ่ดเ้พราะกฎหมาย แต่ประเทศจะย ัง่ยนือยูไ่ดด้ว้ยก าลงัของพลเมืองดี  
  สรุป การต่ืนรู้เร่ืองของความรับผิดชอบในสิทธิหน้าท่ีกฎหมาย จารีตประเพณีท่ี
สังคมก าหนดไวเ้ม่ือเป็นพลเมืองต่ืนรู้จึงครอบคลุมไปถึงการปฏิบติัหนา้ท่ีพลเมืองไดค้รบถว้น ทั้ง
กิจท่ีควรท า กิจท่ีตอ้งท า หรือควรท า ในส่ิงท่ีก าหนดใหท้าหรือส่ิงท่ีหา้มกระท า ปฏิบติัตามกฎหมาย
ขนมธรรมเนียมประเพณีและวฒันธรรม รู้จกัรับผิดชอบชัว่ดีตามหลกัจริยธรรมและหลกัธรรมทาง
ศาสนา พลเมืองต่ืนรู้สามารถเกิดข้ึนในทุกระดับ ตั้ งแต่ระดับ ปัจเจกบุคคลกลุ่ม ชุมชนท้องถ่ิน 
ระดบัชาติและระดบัโลก 
 

 
64 ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ, (2557),จดหมายข่าวชุมชนคนรักสุขภาพ ฉบบั

สร้างสุข ฉบบัท่ี 154 สิงหาคม 2557 
65 สุวิทย ์เมษินทรีย,์ (2560), พลเมืองท่ีต่ืนรู้: ฐานรากท่ีแทจ้ริงของระบอบประชาธิปไตย 
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 4.2  ความส าคญัของการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมือง 
  จากการการศึกษาแนวทางการสร้างความเป็นพลเมืองในสังคมไทย ชัยอนันต ์
สมุทวณิช กล่าวว่า “การศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมือง หรือเรียกว่า Civic Education คือ การ
น าเอาการเมืองกบัการศึกษามาเช่ือมโยงกนั เพราะโดยปกติแลว้ กิจกรรม 2 ดา้นน้ีมีอยูแ่ลว้ในสงัคม
ทุกสังคม แต่จุดเช่ือมโยงไม่ค่อยจะมี เพราะการจดัการศึกษาเรามุ่งเฉพาะในเร่ืองหลกัสูตรและเร่ือง
วิธีการสอนในแง่ของเน้ือหาสาระท่ีเดก็จะตอ้งเรียนรู้และการศึกษากจ็ ากดัวงอยูเ่ฉพาะคนในสงัคมท่ี
มีช่วงอายหุน่ึงเท่านั้น ก็คืออยูใ่นวยัเรียน ซ่ึงมีคนอยูจ่  านวนมากนั้น ในสงัคมของเราไม่ค่อยไดมี้การ
จดัเท่าไร ท่ีเราเรียกวา่ การศึกษาตลอดชีวิตและอาจเป็นการศึกษาท่ีไม่ไดเ้ก่ียวกบัเน้ือหาสาระความรู้
แบบท่ีเรียนในช่วงวยัเรียน ส่วนการเมืองเป็นกิจกรรมท่ีแยกออกไปต่างหาก การเมืองกบัการศึกษา 
หรือการศึกษาเก่ียวกบัการเมือง จึงไม่ไดรั้บการสนใจท่ีจะน ามาสอน ไม่วา่จะเป็นเด็ก หรือไม่วา่จะ
เป็นการจดัการสอนส าหรับพลเมืองโดยทัว่ไป” ซ่ึงคุณทิพยพ์าพร ตนัติสุนทร (ผอ.ร่วมสถาบนั
นโยบายศึกษา) เคยกล่าวว่า “คนเราไม่ไดเ้กิดมาพร้อมกบัยีนประชาธิปไตย เพราะฉะนั้นมนัก็ตอ้ง
สร้างข้ึน มนัตอ้งมีการสอนแต่การสอนเร่ืองการเมืองหรือ Civic Education นั้น คงจะมีลกัษณะท่ีผิด
แผกแตกต่างไปจากการสอนเน้ือหาสาระโดยทัว่ไป” นอกจากน้ี Dr. CananAtilgan (ตวัแทนของ
มูลนิธิคอนราด อาเดนาวร์แห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีประจ าประเทศไทย สถาบนันโยบาย
ศึกษา) ไดส้รุปประสบการณ์จากประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีว่า “ความเป็นประชาธิปไตย 
ไม่ใช่ปรากฏการณ์ภายนอกท่ีมีองคก์รหรือสถาบนัอะไร แต่วา่มนัอยูท่ี่การประพฤติการปฏิบติัความ
ทา้ทายอยู่ท่ีว่า ไม่ใช่ว่าจะตอ้งตั้งกฎเกณฑแ์ละมีกฎเกณฑน์ั้นไวค้วามทา้ทายอยู่ท่ีว่า ท าอยา่งไรให้
กฎเกณฑท่ี์ตั้งข้ึนมาแลว้ไดรั้บการปฏิบติัตามไดรั้บการยอมรับ และเคารพนัน่เอง” ฉะนั้น การศึกษา
ภาคพลเมือง หรือการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองจึงมีความส าคญัในสังคมประชาธิปไตย ซ่ึง
เป็นกลไก หรือตวัการท่ีส าคญัท่ีจะท าให้เกิดส่ิงเหล่าน้ีได้ผูค้นท่ีเป็นพลเมืองจึงตอ้งถูกสอนให้
เตรียมตวั ให้สร้างข้ึนเพื่อท่ีจะปกป้อง หรือให้มีสิทธิทางดา้นการเมือง เพราะฉะนั้น ค าว่า Civic 
Education ก็ไม่ใช่เป็นเร่ืองในโรงเรียนเท่านั้น แต่ว่าเป็นเร่ืองท่ีสร้างข้ึนให้เรียนรู้ไดจ้ะเป็นเร่ืองท่ี
ควรจะเป็นไปอยา่งไม่เป็นทางการ และควรจะอยูใ่นทุกๆแห่ง แมแ้ต่ในสงัคมการปกครองแบบท่ีไม่
เป็นประชาธิปไตยเขากอ็าจสร้างข้ึนได ้(สถาบนันโยบายศึกษา, 2557, น. 1-10)66 
 
 

 
66 สถาบนันโยบายศึกษา, แนวทางการศึกษาเพื่อสร้างพลเมืองในสงัคมประชาธิปไตย, กรุงเทพฯ; 

สถาบนันโยบายศึกษา ภายใตมู้ลนิธิส่งเสริมนโยบายศึกษา, 2557, หนา้ 1-10. 



 41 

5.  แนวคดิประชาธิปไตย 
 
 5.1  แนวคดิประชาธิปไตย 
  ประชาธิปไตย หรือ “Democracy” มาจากการผสมกันของ demos ท่ีแปลว่า 
ประชาชน (People) กบั kratein ท่ีแปลว่า ปกครอง (to rule) ดงันั้น ประชาธิปไตย จึงแปลว่า การ
ปกครองโดยประชาชน  
  คุณลกัษณะเด่นของระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย 5 ประการ (ลิขิต ธีรเวคิน, 
2553, น. 478)67 คือ 
  1) เนน้เสรีภาพและความเสมอภาค 
  2) มีรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้ง และเป็นตวัแทนอยา่งแทจ้ริง 
  3) ประชาชนต้องมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยเป็นการมีส่วนร่วมโดยสมคัรใจ 
ไม่ใช่ถูกชกัจูงมาเป็นเคร่ืองมือทางการเมือง การมีส่วนร่วมในการเรียกร้องทางการเมืองจะตอ้งมี
เหตุมีผล สอดคลอ้งกบัความถูกตอ้งตามกฎหมายและความชอบธรรมทางการเมือง 
  4) มีการปกครองโดยยดึหลกันิติธรรม 
  5) มีการคดัสรรตวับุคคลท่ีมีความสามารถในการท าให้เกิดประสิทธิภาพในการ
แกไ้ขปัญหาสงัคม พฒันาประเทศชาติใหเ้จริญกา้วหนา้  
  ระบอบประชาธิปไตยไม่ใช่แค่ระบบการเลือกตั้ง หากตอ้งประกอบไปดว้ยสภาวะ
ความเป็นประชาธิปไตย อยา่งนอ้ย 6 ประการ (เชียงกลู, 2550, ออนไลน์)68 คือ 
  1) การเลือกตั้งผูแ้ทนจะตอ้งเป็นอิสระและยุติธรรม ไม่มีการใชอ้  านาจหน้าท่ีของ
เจา้หนา้ท่ีรัฐเพือ่โกงการเลือกตั้ง หรือใชร้ะบอบอุปถมัภ ์
  2) จะตอ้งมีระบบการตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจท่ีดี เช่น ฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายตุลาการ 
องคก์รอิสระ และองคก์รภาคประชาชน 
  3) การบริหารบา้นเมืองจะตอ้งโปร่งใส เป็นไปเพื่อประโยชน์ส่วนรวม ไม่มีการ
คอรัปชัน่การหาผลประโยชน์ทบัซอ้น การเล่นพรรคพวก หาประโยชน์ส่วนตวั 

 
67 ลิ ขิ ต  ธี ร เว คิน , การ เมื อ งก ารปกครองของไท ย , พิ มพ์ ค ร้ั ง ท่ี  8, ก รุง เทพฯ ; ส านั กพิ มพ ์

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2553, หนา้ 478, 
 68 วิทยากร เชียงกูล, หลกัการของระบอบประชาธิปไตย [ออนไลน์], 2550, สืบคน้เม่ือ 23 ตุลาคม 2563, 
แหล่งท่ีมา : http://witayakornclub,wordpress,com/2007/06/26/democratic/ 
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  4) มีรัฐธรรมนูญและกฎหมาย ขนบธรรมเนียมท่ีมุ่งประโยชน์ของประชาชน และ
เป็นท่ียอมรับ 
  5) ส่ือมวลชนและองค์กรประชาชนมีสิทธิเสรีภาพ, เป็นอิสระ, มีศกัด์ิศรี และ
เขม้แขง็ประชาชนมีจิตส านึกความเป็นพลเมือง และมีส่วนร่วมในการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง การแสดง
ความคิดเห็น การสมาคม การชุมนุม การท าประชาพิจารณ์ และการลงประชามติ 
  6) มีการกระจายการพฒันาเศรษฐกิจสังคมสู่ประชาชน ท าให้เกิดประชาธิปไตย
ทางเศรษฐกิจและสงัคม 
 5.2  ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
  ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy) เป็นรูปแบบหน่ึงของ
แนวคิดประชาธิปไตย เรียกไดว้่าเป็นประชาธิปไตยทางตรงท่ีไดรั้บความสนใจในการน ามาใชใ้น
สังคมประชาธิปไตยอย่างมาก มีงานวิชาการจ านวนหน่ึงท่ีกล่าวถึงประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
อยา่งเช่น  
  จุมพล หนิมพานิช (2548, น. 299)69 กล่าวว่าการมีส่วนร่วมเป็นหัวใจส าคญัของ
ประชาธิปไตย จนเรียกว่าเป็นประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ซ่ึงประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมน้ีมี
หลกัการส าคญัคือ การตดัสินใจอย่างไตร่ตรอง รอบคอบ สมาชิกทุกคนสามารถมีส่วนร่วมในการ
แสดงความคิดเห็น รับฟัง และแลกเปล่ียนความเห็นกบัสมาชิกคนอ่ืนไดอ้ย่างทัว่ถึง ก่อนจะมีการ
ตัดสินใจร่วมกัน ตามทัศนะน้ี ผูศึ้กษามองว่าประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมเป็นเสมือนการชู
หลกัการเร่ืองการมีส่วนร่วมในระบอบประชาธิปไตยข้ึนมาเป็นแกนหลกั โดยเนน้ให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในทุกรูปแบบ และให้ประชาชนไดมี้โอกาสร่วมกนัตดัสินใจในส่ิงท่ีเป็นประโยชน์ต่อ
ประชาชนโดยรวมเอง สอดคลอ้งกบัแนวคิดพื้นท่ีสาธารณะท่ีเนน้ให้มีกระบวนการร่วมกนัถกเถียง 
เพื่อท่ีจะน าไปสู่บทสรุปหรือฉันทามติต่อไปในการศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของสถาบัน
พระปกเกลา้ ไดเ้สนอวา่การมีส่วนร่วมของประชาชนไม่ใช่เพียงตามกฎหมายหรือท่ีรัฐจดัใหมี้ส่วน
ร่วมเท่านั้น แต่การมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีประสิทธิผลตอ้งมีเงือนไขพื้นฐานส าคญัอยา่งนอ้ย 3 
ประการ (สถาบนัพระปกเกลา้, 2549, น. 107-109)70 คือ 
  1) การมีส่วนร่วมของประชาชนตอ้งมีอิสรภาพ กล่าวคือ ประชาชนตอ้งมีอิสระใน
การท่ีจะเขา้ร่วมหรือไม่กไ็ด ้ตอ้งเป็นไปดว้ยความสมคัรใจ 

 
69 จุมพล หนิมพานิช, พฒันาการทางการเมืองไทย: อ ามาตยาธิปไตย ธนาธิปไตย หรือประชาธิปไตย , 

พิมพค์ร้ังท่ี 1, กรุงเทพฯ; จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2548, หนา้ 299. 
70 สถาบนัพระปกเกลา้, จบัชีพจรประเทศไทย: ตวัช้ีวดัประชาธิปไตยและธรรมาภิบาล ปี พ.ศ. 2548-

2549, พิมพค์ร้ังท่ี 1, นนทบุรี: สถาบนัพระปกเกลา้, 2549, หนา้ 107-109. 
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  2) การมีส่วนร่วมของประชาชนตอ้งมีความเสมอภาค ประชาชนทุกคนมีสิทธิเท่า
เทียมกนั 
  3) การมีส่วนร่วมของประชาชนตอ้งมีความสามารถ กล่าวคือ ประชาชนตอ้งมี
ความสามารถพอท่ีจะเข้าร่วมกิจกรรมนั้ นๆ เพราะบางกิจกรรมอาจมีความซับซ้อนเกิน
ความสามารถของบุคคลหน่ึง ท าให้ไม่สามารถมีส่วนร่วมไดอ้ย่างเต็มท่ีหรือไม่เกิดการมีส่วนร่วม 
ทั้งน้ีในแง่ของการมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยเฉพาะในลกัษณะประชาสังคมนั้น ไดมุ่้งให้สมาชิก
เข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมืองในลกัษณะร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วม
ด าเนินการ และร่วมตรวจสอบ เป็นในรูปแบบของประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม และภายใต้
เง่ือนไข 
  กล่าวโดยสรุป แนวคิดประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมให้ความส าคญักบัการมีส่วน
ร่วมโดยตรงอยา่งแทจ้ริงของประชาชน การมีส่วนร่วมทางการเมืองจ าเป็นตอ้งอาศยัส่ือมวลชนใน
การเป็นส่ือกลางของการส่ือสารทางการเมือง ลักษณะของการมีส่วนร่วมทางการเมืองใน
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมนั้นเป็นในเชิงการแสดงทศันะ อภิปรายโตเ้ถียงวิพากษ์วิจารณ์ ไป
จนถึงตรวจสอบรัฐ  
 5.3  ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ  
  แนวคิดประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ (Deliberative Democracy) เป็นอีก
รูปแบบหน่ึงของประชาธิปไตยทางตรงท่ีอาจจะไม่เป็นท่ีรู้จกักนัมากนักในต าราเรียนทัว่ ไปของ
ไทย แต่ไดถู้กกล่าวถึงในงานวิชาการจ านวนไม่นอ้ยและไดรั้บการส่งเสริมใหน้ ามาใชใ้นสังคมการ
เมืองไทยระยะหน่ึงแลว้ ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือเร่ิมมีบทบาทมากข้ึนในปลายทศวรรษท่ี 
1980 นักคิดและนักวิชาการหลายคนให้ความสนใจในแนวคิดน้ี เช่น Amy Gutmann, Dennis 
Thompson, Jürgen Habermas เป็นตน้ (ธเนศ วงศย์านนาวา, 2549, ออนไลน์)71 ส่วนในงานวิชาการไทย
กมี็การกล่าวถึงประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ ดงัน้ี 
  พิชญ์ พงษ์สวสัด์ิ (2550, น. 168-171) 72 กล่าวว่า ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ
เป็นตวัแบบทางทฤษฎีว่าดว้ยเร่ืองประชาธิปไตยแบบหน่ึงท่ามกลางความเป็นไปไดข้องตวัแบบ
ประชาธิปไตยหลายรูปแบบท่ีมีอยูใ่นโลก ความส าคญัของประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารืออยูต่รง
ค าวา่ “ปรึกษาหารือ” ซ่ึงเป็นกระบวนการไดม้าซ่ึงเหตุผล ดงันั้นประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือจึง

 
 71 ธเนศ วงศ์ยานนาวา, “ฐานทางความคิดของ “ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ”,” วารสารสถาบัน
พระปกเกลา้ 4,3 [ออนไลน์], 2549, สืบคน้เม่ือ 18 กมุภาพนัธ์ 2557, แหล่งท่ีมา : http://www.kpi.ac.th 
 72 พิชญ์ พงษ์สวสัด์ิ, (2550), การเมืองของไพร่ : จากวิกฤตของระบอบทักษิณสู่การก่อรูปของระบอบการ
เมืองไทยหลงัรัฐประหาร 2549, กรุงเทพฯ; ส านกัพิมพ ์openbooks, หนา้ 168-171. 
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เนน้ท่ีกระบวนการส่ือสารระหวา่งกนั การอยูร่่วมกนั เขา้ใจกัน อนัเป็นฐานท่ีย ัง่ยนืของความสามคัคี 
ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือจึงไม่ไดอ้ยู่ท่ีการร้องขอจากอ านาจท่ีอยู่เหนือตวัเรา แต่เป็นเร่ือง
ของการใชชี้วิตร่วมกนัและพยายามท่ีจะเขา้ใจกันของทุกฝ่าย ทั้งน้ี ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ
ได้ให้ความส าคัญกับกระบวนการท่ีพลเมืองจะมาร่วมกันปรึกษาหารือเพื่อให้ได้มาซ่ึง “พลัง
แผ่นดิน” (ในความหมายของ พิชญ์ หมายถึง ความเห็นของพลเมืองและเจตนารมณ์ของพลเมือง 
หรือ Will) โดยไม่ไดว้างอยูบ่นเร่ืองการแข่งขนัทางการเมือง หรือการเช่ือฟังเสียงส่วนใหญ่และรัฐ
เพียงเท่านั้น 
  ธเนศ วงศ์ยานนาวา (2549, ออนไลน์)73 กล่าวถึงรากฐานของประชาธิปไตยแบบ
ปรึกษาหารือว่าอยู่บนกรอบคิดท่ีว่าความชอบธรรมทางการเมืองมาจากการยอมรับในเร่ืองความ
สมเหตุสมผลแบบสาธารณะ (Public Justification) ไม่ใช่ความสมเหตุสมผลส่วนตวั ซ่ึงรากฐานของ
ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือมีเส้นแบ่งระหวา่งเร่ืองส่วนตวัและเร่ืองสาธารณะอยา่งชดัเจน โดย
ถือว่าการเมืองเป็นเร่ืองท่ีสามารถพูดคุยกันได้ เป็นประเด็นสาธารณะ สังคมสมยัใหม่ท่ีมีความ
หลากหลาย อาณาเขตหรือประเดน็อ่ืนๆท่ีไม่ใช่การเมืองหรือดูเป็นเร่ืองส่วนตวั จึงตอ้งถูกเปล่ียนให้
เป็นเร่ืองทางการเมือง เพื่อให้เกิดการถกเถียงกนัในสาธารณะได ้ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ
ไม่ไดมี้ค าตอบแบบเบ็ดเสร็จ แต่เป็นแบบปลายเปิดและให้ความส าคญักบัการต่อรองผ่านการใช ้
Public Reason พลเมืองสามารถเปล่ียนจุดยนืและความคิดทางการเมืองไดห้ากมีความสมเหตุสมผล
และน่ารับฟังเกิดข้ึน เป็นการยอมรับความเป็นอ่ืนท่ีแตกต่างไปจากตนเอง ในขณะเดียวกันก็
สามารถวิพากษ์วิจารณ์หรือปฏิเสธจุดยืนอันเก่าของตนได้เป้าหมายของการถกเถียงภายใต้
ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือคือการน าไปสู่การตดัสินใจหรือฉนัทานุมติั (Consensus) 
  ในท านองเดียวกนักบั กตัแมน และ ธอมป์สัน (Gutmann and Thompson) อา้งถึง
ในบทวิจารณ์ของ สติธร ธนานิธิโชติ ท่ีได้จ ากัดความประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือว่าเป็น
รูปแบบของการปกครองท่ีเปิดกวา้งใหป้ระชาชนผูมี้สิทธิเสรีภาพและความเท่าเทียมกนัสามารถเขา้
สู่กระบวนการพิจารณาตดัสินใจในเชิงนโยบายร่วมกบัตวัแทนผูใ้ชอ้  านาจรัฐ โดยทั้งสองฝ่ายต่าง
แลกเปล่ียนความคิดเห็นกนัดว้ยเหตุผลท่ีเป็นท่ียอมรับและเขา้ใจไดโ้ดยทัว่ไป เพื่อน าไปสู่ขอ้สรุปท่ี
เหมาะสมท่ีสุดส าหรับสังคม และไม่ปิดโอกาสให้มีการปรับปรุงแกไ้ขให้ดียิ่งข้ึน ประชาธิปไตย
แบบปรึกษาหารือจึงมีคุณลกัษณะส าคญั (สติธร ธนานิธิโชติ, 2552, ออนไลน์) 74 ดงัน้ี 

 
73 ธเนศ วงศ์ยานนาวา, (2549), “ฐานทางความคิดของ “ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ”,” วารสาร

สถาบนัพระปกเกลา้ 4,3 [ออนไลน์], สืบคน้เม่ือ 23 ตุลาคม 2563, แหล่งท่ีมา : http://www.kpi.ac.th 
74 สติธร ธนานิธิโชติ, (2552), วิจารณ์เร่ือง Why Deliberative Democracy?, โดย เอม่ี กตัแมน และ เดนนิส 

ธอมป์สนั, วารสารสถาบนัพระปกเกลา้ 7,2 [ออนไลน์], สืบคน้เม่ือ 23 ตุลาคม 2563, แหล่งท่ีมา : http:// www.kpi.ac.th 
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  ประการแรก ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือเป็นกระบวนการตกลงร่วมกนัดว้ย
เหตุผล โดยเหตุผลน้ีไม่ไดมุ่้งรักษาผลประโยชน์ส่วนตวัหรือหกัลา้งเหตุผลของฝ่ายตรงขา้ม แต่เป็น
เหตุผลท่ียอมรับและเคารพในหลักการเร่ืองเสรีภาพและความเท่าเทียมกันของบุคคล และมี
จุดมุ่งหมายส าคญัเพือ่แสวงหาความร่วมมือระหวา่งกนั 
  ประการท่ีสอง เหตุผลท่ีใชใ้นกระบวนการประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือจะตอ้ง
เป็นเหตุผลท่ีเป็น “สาธารณะ” กล่าวคือ เป็นกระบวนการท่ีกระท าอย่างเปิดเผยในพื้นท่ีสาธารณะ
ไม่ใช่ในพื้นท่ีส่วนตัว และเป็นเน้ือหา/ประเด็นสาธารณะท่ีสังคมมีความห่วงใยและคนทั่วไป
สามารถเขา้ใจในเน้ือหาสาระได ้
  ประการท่ีสาม การอภิปรายถกเถียงตามแนวคิดประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ
เป็นไปเพื่อท าใหเ้กิดขอ้สรุปร่วมกนั และขอ้สรุปดงักล่าวจะมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจของรัฐในการ
ท่ีจะกระท าหรือไม่กระท าการอย่างใดอย่างหน่ึงซ่ึงเก่ียวพนักบัอนาคตของสังคมและผูค้นในวง
กวา้งประการสุดทา้ย ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือเป็นกระบวนการท่ีเป็นพลวตัร (Dynamic) 
คือ เป็นกระบวนการท่ีไม่ยึดติดตายตวักบัขอ้สรุปหรือการตดัสินใจ แต่เปิดกวา้งให้มีกระบวนการ
สานเสวนาอย่างต่อเน่ืองเพื่อรับฟังความคิดเห็นใหม่ๆ ไม่ว่าความเห็นเหล่านั้ นจะเป็นข้อ
วิพากษว์ิจารณ์ ขอ้ทว้งติงหรือขอ้เสนอแนะก็ตาม ดงัน้ีแลว้ ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือจึงช่วย
เสริมสร้างใหพ้ลเมืองและกระบวนการทางการเมืองมีความเขม้แขง็ข้ึน 4 ประการ75 คือ 
  1) ส่งเสริมใหก้ารตดัสินใจร่วมกนัของคนในสงัคมการเมืองมีความชอบธรรมมากข้ึน 
  2) ช่วยปลุกจิตวิญญาณสาธารณะ (Public Spiritedness) โดยการกระตุน้ให้มีการ
ถกเถียงพูดคุยเก่ียวกบัประเดน็สาธารณะอยา่งกวา้งขวาง ท าใหป้ระชาชนเร่ิมหนัมาพิจารณาเก่ียวกบั
ผลประโยชน์ของสงัคมโดยส่วนรวมมากข้ึน 
  3) ช่วยส่งเสริมกระบวนการตดัสินใจท่ีทุกฝ่ายเคารพในความคิดเห็นของกนัและ
กนั มีโอกาสรับรู้และเขา้ใจถึงแง่มุมท่ีดีของขอ้มูล ความคิดเห็น หรือความรู้สึกของผูอ่ื้น ซ่ึงแตกต่าง
ไปจากของตวัเอง เรียนรู้ท่ีจะเปิดใจหรืออดทนรับฟังความคิดเห็นท่ีแตกต่างและแบ่งปันความรู้สึก
กบัคนอ่ืน อนัน าไปสู่ขอ้ตกลงหรือการตดัสินใจท่ีเป็นธรรม 
  4) ช่วยแกไ้ขขอ้ผิดพลาดในอดีต เน่ืองจากประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือเป็น
แนวคิดท่ีเป็นพลวตัร การเรียนรู้ร่วมกนัอย่างต่อเน่ืองถึงผลจากการน าข้อตกลงหรือการตดัสินใจ
ร่วมกนัไปสู่การปฏิบติั จะช่วยให้คนในสังคมมีโอกาสมองเห็นขอ้ผิดพลาดต่างๆ ไดง่้ายข้ึน และ
ร่วมแกไ้ขขอ้ผดิพลาดเหล่านั้นดว้ยความเตม็ใจ 

 
75 เร่ืองเดียวกนั 
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  ทั้งน้ีกระบวนการปรึกษาหารือท่ีดีจะตอ้งให้ความส าคญักับเร่ืองผลประโยชน์
ส่วนรวมมากกว่าส่วนตวั รวมเอาผูค้นท่ีมีความแตกต่างหลากหลายจากทุกกลุ่มในสังคมมาพูดคุย
กนั และมุ่งรักษาความดีงามในสังคมมากกว่าอ านาจต่อรองทางการเมือง76 ซ่ึงในความเห็นของผู ้
ศึกษามองว่าประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารืออาจจะดูเป็นแง่บวกมากเกินไป แต่หากปฏิบติัไดจ้ริง
เพียงบางส่วนของแนวคิดประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือก็จะส่งผลดีต่อประชาธิปไตยไทยอยูไ่ม่
นอ้ย อยา่งไรกต็าม แนวคิดประชาธิปไตยแบบปรึกษาหาอาจมีความเป็นไปไดใ้นทางปฏิบติัมากข้ึน 
  โดยสรุปแลว้ ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือเป็นการเนน้ท่ีการปรึกษาหารือหรือ
การส่ือสารระหว่างกนัดว้ยเหตุผล ในประเด็นสาธารณะ อยา่งเสมอภาคเท่าเทียม เพื่อให้ไดข้อ้สรุป
ร่วมกัน เช่น การอภิปราย ถกเถียง สนทนา แสดงความคิดเห็น วิพากษ์วิจารณ์ เสวนาในทาง
การเมือง เป็นตน้  
 

6.  แนวคิดประชาสังคม 
 
 6.1  ความหมายของประชาสังคม 
  ค าวา่ “ประชาสังคม” มาจากค าว่า civil society ในภาษาองักฤษ ใน ภาษาไทยมีค า
หลายค าท่ีมีความหมายใกลเ้คียงกนัอยูเ่ช่น ค าว่า “สังคมประชาธรรม” “สังคมราษฎร์” “วิธีประชา” 
“ฮารยสังคม” และ “สังคมเขม้แข็ง" เป็นตน้ (ชยัอนันต์ สมุทวณิช, 2540 น. 43 - 52)77 ทั้งน้ีนักคิด
ส าคัญๆ ของสังคมไทย ได้อธิบายขยายความว่า “ประชาสังคม” หรือ civ society น้ีในบริบท
เง่ือนไขและการให ้น ้าหนกัท่ีแตกต่างกนัดงัน้ี 
  การจะท าความเขา้ใจกบัความหมายของค าว่าประชาสังคมนั้น นพ.ประเวศ วะสี
(2538)78 กล่าววา่ จะตอ้งท าความเขา้ใจกบัความหมายของค าวา่ “ความเป็นชุมชน” ความเป็นชุมชน 
หมายถึง การท่ีประชาชนจ านวนหน่ึงมีวตัถุประสงค์เดียวกนั มีอุดมคติร่วมกัน หรือมีความเช่ือ
ร่วมกนัในบางเร่ือง มีการติดต่อส่ือสารกนั หรือมีการรวมกลุ่มกนั จะอยู่ห่างกนัก็ได ้มีความเอ้ือ
อาทรต่อกนั มีเร่ืองจิตใจเขา้มาดว้ย มีความรัก มีมิตรภาพ มีการเรียนรู้ร่วมกนัในการกระท าในการ
ปฏิบติับางส่ิงบางอย่าง จะเร่ืองใดก็ไดแ้ลว้แต่ และมีการจดัการ ซ่ึงในปัจจุบนัชุมชนไทยมีก าลงั

 
76 เร่ืองเดียวกนั 
77 ชยัอนนัต ์สมุทวณิช, ประชาสังคม: ทรรศนะนกัศิตในสังคมไทย, กรุงเทพ: พิฆเนศ พร้ินต้ิงเซ็นเตอร์, 

2540, หนา้ 43 – 52. 
78 ประเวศ วะสี, ประชาสงัคม: ทรรศนะนกัศิตในสงัคมไทย, กรุงเทพ: พิฆเนศ พร้ินต้ิงเซ็นเตอร์, 2540 
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อ่อนแอมาก การท่ีจะท าใหชุ้มชนมีความเขม้แขง็ได้นั้น จะตอ้งเกิดจากความร่วมมือและการท างาน
ร่วมกนัของภาคสังคมต่างๆ ซ่ึงรวมทั้งภาครัฐและ ภาคธุรกิจเอกชนดว้ยชุมชนท่ีเขม้แข็งจะเกิดข้ึน
ไดก้ด็ว้ยกระบวนการถกัทอความรักของคนในสงัคมทั้งสองมิติทั้งแนวตั้งและแนวนอนเขา้ดว้ยกนั  
  ชัยอนันต์ สมุทวณิช (2540, น. 43-52)79 มองว่า “ประชาสังคม” หมายถึง ทุกๆ 
ส่วนของสังคม โดยรวมถึงภาครัฐ ภาคประชาชนดว้ย ถือว่าทั้งหมดเป็น Civil Society ซ่ึงแตกต่าง
จากความหมายแบบตะวนัตกท่ีแยกออกมาจากภาครัฐ หรือภาครัฐ แต่หมายถึงทุกฝ่ายเขา้มาเป็น 
partnership กนั เพราะความท่ีภาครัฐของประเทศไทยเรานั้นแทรกซึมอยูทุ่กหยอ่มหญา้มาตั้งแต่ใน
อดีต มีการจดัตั้งท่ีรัฐเขา้ไปสนับสนุนอยู่ดว้ย แมแ้ต่ในสมยัก่อนการจดัตั้งวดั รัฐก็มีส่วนเขา้ไป
เก่ียวขอ้งในการจดัตั้งดว้ย ดงันั้นอะไรก็ตามท่ีรัฐมีกลไกท่ีไม่ใชก้ าลงับงัคบั ไม่ไดไ้ปจดัตั้งเพื่อการ
ต่อสู้และขดัแยง้อะไรบางอยา่ง แต่เป็นเพื่อช่วยในการบริการของเขาเอง อยา่งกลไกเร่ืองบริการทาง
สังคม เช่น งานของกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงเติบโตมาพร้อมกับสังคมท่ี
เรียกวา่ “ประชาสังคม” 
  ธีรยุทธ บุญมี (2536)80 มองว่าการแก้ปัญหา พื้ นฐานทางสังคมนั้ นควรให ้
ความส าคญักบั “พลงัท่ีสาม” หรือพลงัของสังคม หากวา่สงัคมโดยรวมมีความเขม้แขง็ นกัธุรกิจ นกั
วิชาชีพ นักศึกษา ปัญญาชน ชาวบา้น สามารถร่วมแรงร่วมใจกันผลกัดนัสังคม ธีรยุทธ บุญมี นั้น 
จะเนน้ท่ีลกัษณะท่ีกระจาย (Diffuse) พลงัทางสังคมท่ีมาจากทุกส่วนทุกวิชาชีพทุกระดบั รายได ้ทุก
ภูมิภาคของประเทศ 
  อเนก เหล่าธรรมทศัน์ (2545)81 ไดใ้ห้ความหมายของ “ประชาสังคม” หรือ “อารย 
สังคม” ท่ีครอบคลุมทุกชนชั้นของสังคม เน้นเร่ืองความสมานฉันท์ ความกลมเกลียว ความ 
กลมกลืนภาคประชาสังคมมากกว่าการดูท่ีความแตกต่างหรือ ความแตกแยกภายใน อย่างไรก็ตาม
มุมมองของ ดร.ธเนก เหล่าธรรมทศัน์ ไดใ้ห้ความสนใจเป็นพิเศษกบัประเด็นของ “คนชั้น กลาง” 
“การมีส่วนร่วม” “ความผูกผนั” และ “ส านึกของความเป็นพลเมือง” กล่าวคือ “ประชาสังคม” 
โดยนยัยะน้ีมิไดห้มายถึงความเป็นชุมชนของสงัคมชนบทเท่านั้นแต่กินความรวมไปถึงคนชั้นกลาง
ภาคเมืองท่ีไม่จ าเป็นตอ้งมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดเป็นเครือญาติหรือเป็นแบบคุน้หน้า (Face to face 

 
79 ชัยอนันต์ สมุทวณิช, ประชาสังคม: ทรรศนะนักศิตในสังคมไทย, หน้า 43 - 52, กรุงเทพ: พิฆเนศ 

พร้ินต้ิงเซ็นเตอร์, 2540, หนา้ 43-52.. 
80 ธีรยทุธ บุญมี, สงัคมเขม้แขง็, กรุงเทพฯ; ม่ิงมิตร, 2536 
81 อเนก เหล่าธรรมทศัน์, การเมืองของพลเมือง: ส่ีสหัสววรรษใหม่, กรุงเทพฯ; โครงการจดัพิมพค์บไฟ, 

2545 
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relationship) แต่เป็นความผกูพนั (bord) ของผูค้นท่ีหลากหลายต่อกนับนฐานแห่งความร่วมมือและ
การแสวงหาการมีส่วยชนร่วม และดว้ยส านึกท่ีมีต่อความเป็นพลเมืองหรือ Citizenship 
  จากความหมายของประชาสงัคมท่ีนกัคิดหลายๆ ท่านท่ีกล่าวมาในขา้งตน้ อาจ พอ
สรุปไดว้่า ประชาสังคม (Chil Society) เป็นเร่ืองของกระบวนการแกไ้ขปัญหาหรือจดัการ ปัญหา
ร่วมกันของสังคมหรือชุมชน โดยผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง (stakehoicer) ทั้งภาคสังคม ภาคเอกชนท่ีไม่
มุ่งหวงัก าไร) และภาครัฐท่ีสนบัสนุนกลไกเร่ืองการบริการทางสงัคมร่วมมือกนั และใหค้วามส าคญั
กบัการแกปั้ญหามวลรวมของสงัคมเป็นหลกั 
 6.2  องค์ประกอบของประชาสังคม 
  จากงานวิจยัท่ีเมืองซูเปโล มลรัฐมิสซิสซิปป้ี ประเทศสหรัฐอเมริกาของกรีสแฮม 
(Vaughn Gritham) และงานวิจยัของ โรเบร์ท พทันมั (Robert Putrain) ท่ีประเทศอิตาลี และ งานวิจยั
ท่ีอ่ืนๆ ซ่ึงเตวิท แมชีวส์ (ฐิรวุฒิ เสนาดา้, ผูแ้ปล, 2545, น. 13) ไดส้รุปและช้ีใหเ้ห็นถึง องคป์ระกอบ
ท่ีส าคญัของประชาคมและสามารถใชเ้ป็นเกณฑใ์นการวดัความเขม้แขง็ของประชา สังคมในบริบท
ของสงัคมตะวนัตกไดจ้ากองคป์ระกอบ 5 ประการ คือ 
  1)  โครงสร้างพื้นฐานสาธารณะและช่องทางการส่ือสาร ประชาสังคมตอ้งการ
พื้นท่ีสาธารณะและโอกาสท่ีจะพบปะ ซ่ึงสถานท่ีดังกล่าวมีความส าคญัอย่างยิงต่อการก่อเกิด
เจตจ านงทางการเมือง (Political Will) เพื่อท่ีจะสร้างความเป็น “พลเมือง” ใหก้บัประชาชน ประชาสังคม
จะเขม้แขง็หรือไม่สามารถตรวจสอบไดจ้ากพื้นท่ีสาธารณะ (Public Space) และองคร์วมของพื้นท่ี
สาธารณะ ก็คือโครงสร้างพื้นฐานสาธารณะ (Civic Infrastructure) ของชุมชน โดยสามารถแยก
โครงสร้างพื้นฐานสาธารณะไดเ้ป็น 3 ระดบั คือ 1) ระดบัพื้นฐานล่าง คือ การพบปะกนัของผูค้น
เป็นคร้ังคราว (Ad Hoc Associations) การพบปะน้ีอาจเป็นการพบปะกนัในสภาพฒันาทอ้งถ่ินหรือ
เพื่อนบา้น 2) ระดบักลาง คือ การรวมกนัเป็นกลุ่มเพื่อเน้นงานดา้นใดดา้นหน่ึงหรือเป็นองคก์ร 3) 
ระดบัสูงสุด คือ “องคก์รร่วม” (Umbrella Organizations) ท่ีเช่ือมองคก์รสมาชิกและสมาชิกเขา้หา
กนั การพบปะหรือองคก์รเหล่าน้ี คือ ช่องทางการส่ือสาร (Channels of Communication) โครงสร้าง
พื้นฐานจะอิงอยูก่บัระบบสังคมท่ีไม่เป็นทางการ อาจจะเป็นงานเทศกาล เป็นตน้ ท่ีดึงใหผู้ค้นมาพบ
กนั ซ่ึงนอกจากจะเป็นเหตุการณ์ทางสังคม (Social Events) แลว้ ยงัเป็นการเช่ือมผูค้นให้เขา้ใกลชิ้ด
กนั ไดพู้ดคุยกนั ซ่ึงเรย ์โอเดนเบอร์ก เรียกสถานท่ีเกิดการพูดคุยน้ีว่า “แหล่งท่ียิ่งใหญ่ท่ีดีท่ีสุด” 
หรือ “The Great Good Place” ของชุมชน นอกเหนือจากนั้นก็จะเป็นท่ีให้ไดพ้บกบัคนแปลกหน้า
นอกชุมชน ซ่ึง อเลกซีส เดอ ทอกเกอวิล พบในศตวรรษท่ี 19 ว่าการพบปะของคนแปลกหน้า
เกิดข้ึนบ่อยในการสมาคมแบบไม่เป็นทางการ การพบปะของผูค้นท่ีหลากหลาย และสามารถใหเ้ขา
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เข้ามามีส่วนร่วมในการเสนอความคิด แนวทาง เป็นการสร้างเครือข่าย ท าให้เกิดสายสัมพนัธ์
ระหวา่งคนท่ีต่างฐานะ ต่างชนชั้นกนั 
  2)  กระบวนการส าคัญของชุมชน ชีวิตสาธารณะของชุมชนหน่ึง สามารถท่ีจะวดั
ไดด้ว้ยกระบวนการตดัสินใจภายในชุมชนในเรืองสาธารณะ ส่ิงหน่ึงท่ีจะตอ้งเกิดก่อนการตดัสินใจ
สาธารณะ คือ “กระบวนการเรียนรู้ของชุมชน” เพื่อให้คนในชุมชนมีความรู้ความเขา้ใจในการ
ตดัสินใจ เน่ืองจากในอดีตผูน้ าเท่านั้นท่ีเป็นผูต้ดัสิน หรือเป็นผูช้กัน าคนในชุมชนใหเ้ห็นคลอ้ยตาม
ความคิดของตน ดว้ยการแสวงหาหลกัฐาน ขอ้มูลต่างๆ มาโนม้นา้วใหค้นตดัสินใจตามมากกวา่เป็น
การตัดสินใจของคนในชุมชนเอง ดังนั้น การเรียนรู้ของชุมชนจึงเป็นจุดเร่ิมตน้ของการพฒันา
ชุมชนในวิถีทางท่ีท าให้ชุมชนรู้สึกเป็น “เจา้ของ” ชุมชน การสร้างความเป็นชุมชนจึงเป็นหน่ึง
เดียวกับการกระตุ้นให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ชุมชน ชุมชนท่ีเขม้แข็งคือชุมชนแห่งการเรียนรู้
นั้นเอง 
  3)  ภาวะการน าและผู้น าชุมชน ชุมชนท่ีเขม้แข็งจะอยูใ่นวิถีทางท่ีผูน้ าสัมพนัธ์กบั
คนอ่ืน นอกไปจากความเป็นผูน้ าท่ีโดดเด่น หรือผูก้ระท าคนส าคญัของชุมชน ชุมชนท่ีเขม้แข็ง
จะตอ้งมีสมาชิกท่ีมีความสามารถท่ีจะคิดริเริมสร้างสรรค์ อย่างท่ี วอน กรีสแฮม (อา้งในวรวุฒิ 
โรมรัตนพนัธ์, 2552)82 ไดอ้า้งค าพูดของผูน้ าคนหน่ึงของเมืองทูเปโลวา่ “หากคุณตอ้งการชุมชนท่ีดี 
คุณตอ้งท าหน้าท่ีเป็นผูน้ าด้วยตวัคุณเอง” ผูน้ าท่ีดีจะตอ้งเป็นผูท่ี้มีวิสัยทัศน์ท่ีกวา้งไกล มีผูน้ าท่ี
หลากหลาย และตวัผูน้ าจะตอ้งไม่แตกต่างจากชาวบา้นคนอ่ืนๆ 
  4)  กรอบแนวคิดหรือภาพท่ีอยู่ในหัวของคนในชุมชน โดยเฉพาะกรอบแนวคิดใน
การแกปั้ญหาและการมองความเป็นไปของสรรพส่ิง วอน กรีสแฮม (Vaughn Grisham) เรียกกรอบ
แนวคิดน้ีว่า “หลกัน าการปฏิบติั” (Guiding Principles) จะตอ้งเป็นกรอบแนวคิดท่ีเน้นการมีส่วน
ร่วมของภาคสาธารณะ และการท างานเพื่อส่วนรวม ดงัหลกัน าการปฏิบติัของชาวทูเปโลท่ีวา่ “อยา่
เบ่ียงงานของชุมชนไปให้คนอ่ืนท่ีไม่เก่ียวข้องกับชุมชน” หรือ “สร้างท่ีมงานยึดแนวทางของ
ทีมงาน” และ “จงถือว่ามนุษยทุ์กคน คือ ทรัพยากรท่ีล ่าค่า” เป็นตน้ และตอ้งมองอ านาจว่าเป็นสิงท่ี
มีอยูใ่นตวัคน ซ่ึงอ านาจท่ีแทจ้ริงตอ้งมาจากประชาชน และท าให้เกิดความมนัใจว่า “ประชาชนใน
ทอ้งถ่ินเท่านั้นท่ีสามารถแกปั้ญหาทอ้งถ่ิน” นนัคือคนในชุมชนทุกคนจะตอ้งรับผิดชอบต่อปัญหา
ของชุมชน ดงัท่ีแฮรีบอย สรุปไวว้า่ “เจตจ านงท่ีจะเขา้รับผดิชอบต่อปัญหาชุมชน เป็นใจแกนส าคญั
ในการก่อเกิดอ านาจสาธารณะ” และ เดวิส เมอร์ริต ก็สรุปว่า “วิถีทางเดียวท่ีจะท าให้ชุมชนเป็น

 
82 วรวุฒิ โรมรัตนพนัธ์, ทุนทางสังคม: กระบวนทศัน์ใหม่ในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม, กรุงเทพฯ, ฟิสิกส์ 
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ชุมชนท่ีน่าอยูก่็คือ ประชาชนในชุมชนตอ้งเขา้ใจและยอมรับความรับผิดชอบของตนต่อทุกเรืองท่ี
เกิดข้ึนกบัชุมชน” 
  5)  ความสัมพันธ์ระหว่างคนกับสถาบัน โรเบิร์ต พทันัม (Putnam, 1993, p. 78; 
อา้งถึงใน ชยัยนต ์ประดิษฐศิลป์, 2555, น. 10)83 สรุปวา่ ความสัมพนัธ์กนัในแนวระนาบ (เท่าเทียม) 
น าไปสู่เมืองท่ีมีระบบการปกครองท่ีดีและเศรษฐกิจมัง่คัง่ความสัมพนัธ์ในแนวตั้งก่อให้เกิดการ
ปกครองแบบมาเฟีย และท าใหเ้ศรษฐกิจของเมืองลา้หลงั สถาบนัและคนจะตอ้งมีความสัมพนัธ์กนั
ทุกกลุ่ม ทั้งกลุ่มธุรกิจกลุ่มองคก์รประชาชน โรงเรียน องคก์รชุมชน ฯลฯ 
  6)  ส านึกความเป็นชุมชนและขนบแห่งการแบ่งปัน ความเป็นชุมชนไม่ไดเ้ร่ิมดว้ย
ธรรมเนียมแห่งความร่วมไมร่้วมมือ ในทางตรงกนัขา้ม ธรรมเนียมแห่งความร่วมไมร่้วมมือเป็นสิง
ท่ีก่อรูปข้ึนท่ีละนอ้ยจากกระบวนการท างานร่วมกนัของคนในชุมชน แฮรีบอย กล่าววา่ ประชาชน
จ าตอ้งร่วมไมร่้วมมือกนัท างานก่อน แลว้จึงจะสามารถสร้างขนบแห่งการท างานร่วมกนั และจะ
ค่อยๆ สร้างความสมัพนัธ์ใหเ้กิดความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัได ้
 

7.  แนวคดิสภาองค์กรชุมชน 
 
 7.1  ความหมายขององค์กรชุมชน 
  สถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน (องคก์รมหาชน)84 (2551, น. 11) ให้ความหมายของ
สภาองคก์ร ชุมชนไวว้่า สภาองคก์รชุมชน คือ เวทีการและเปล่ียนเรียนรู้ เพื่อก าหนดแนวทางการ
พฒันาชุมชน ของคนในชุมชนท้องถ่ิน โดยคนในชุมชนท้องถ่ิน และเพื่อคนในชุมชนท้องถ่ิน 
ประกอบดว้ย ตวัแทนของสถาบนัในชุมชนทอ้งถ่ิน เช่น วดั โรงเรียน สถานีอนามยั เป็นตน้ ตวัแทน
ของกลุ่ม องค์กรชุมชนต่างๆ เช่น กลุ่มออมทรัพย ์กลุ่มแม่บา้น กลุ่มโรงสี กลุ่มอนุรักษ์ป่า กลุ่ม
กิจกรรม พฒันาอ่ืนๆ ท่ีมีอยู่ในแต่ละชุมชน โดยมีผูน้ าชุมชนท่ีไม่เป็นทางการ เช่น ผูรู้้ภูมิปัญญา 
ปราชญ์ชาวบา้น และผูน้ าทางการ ไดแ้ก่ ก านัน ผูใ้หญ่บา้นในชุมชนทอ้งถ่ิน เขา้มาร่วมใชใ้นเวที
พดูคุย แกไ้ขปัญหาของชุมชนทอ้งถ่ินร่วมกนั 

 
83 วรวุฒิ โรมรัตนพนัธ์, ทุนทางสังคม: กระบวนทศัน์ใหม่ในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม, กรุงเทพฯ, ฟิสิกส์ 
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2551 



 51 

  ประเวศ วสี85 (2551) ให้ ค านิยามเก่ียวกบัสภาองคก์รชุมชนว่า สภาองคก์รชุมชน
ถือเป็นเคร่ืองมือท่ีเช่ือมต่อฐานความดี ความจริงสู่นโยบายทุกระดบั ไม่มีพระเจดียอ์งคใ์ดท่ีจะสร้าง
จากยอดไดส้ าเร็จ การสร้างพระเจดีย ์ตอ้งสร้างจากฐานก่อน ฐานในท่ีน้ีคือชุมชนทอ้งถ่ิน เกิดผูน้ า
ตามธรรมชาติ ท่ีไม่ได้มาจากการเลือกตั้ง เป็นสภาท่ีไม่แสวงหาอ านาจ ไม่ขดัแยง้กับใคร เป็น
ประชาธิปไตยตั้งแต่เร่ิมตน้ 
  ไพบูลย ์วฒันศิริธรรม86 (2551) ไดใ้ห้ค านิยามเก่ียวกบัสภาองค์กรชุมชนว่า สภา
องคก์รชุมชนเป็นการเมืองใหม่ หมายถึง การจดัการสงัคม ชุมชน และชีวิต ผสมผสานกนัไป ในการ
จัดการท้องถ่ิน พื้นท่ี ชุมชน สังคม ท่ีรวม เอาทุกมิติ ทั้ งเศรษฐกิจ วฒันธรรม สุขภาพอนามัย 
การศึกษาและส่ิงแวดล้อม มีแผนในระดับ ท้องถ่ิน เพื่อให้ผลสุดท้ายคือ ชีวิตความเป็นอยู ่
ครอบครัว ชุมชน และสภาพแวดลอ้ม เศรษฐกิจ สงัคม วฒันธรรม ดีข้ึน 
  ปาริชาติ วลยัเสถียรและคณะ87 (2543, น. 258) ไดใ้หค้วามหมายเก่ียวกบั “กลุ่ม” วา่
เป็นการรวมพลงัของคนจ านวนหน่ึงเพื่อแกไ้ขปัญหาท่ีประสบอยูร่่วมกนักระท าส่ิงใดส่ิงหน่ึง (หรือ
หลายส่ิง) เพื่อใหไ้ดรั้บประโยชน์ตามท่ีกลุ่มปรารถนา การรวมพลงัน้ีอาจมองได ้2 ประการ คือ 
  ประการแรก รวมพลงัเพื่อต่อรอง เรียกร้อง ขอรับความช่วยเหลือจากภายนอก
ประการท่ีสอง รวมพลงัเพื่อต่อรองด าเนินการดว้ยตนเองใหม้ากท่ีสุดเพื่อการแกไ้ขปัญหาของตน 
  สภาองคก์รชุมชนไม่เป็นหน่วยงานราชการ เพราะไม่ไดมี้กฎหมายบงัคบัว่าตอ้งมี
สภาองค์การชุมชน และไม่ได้ก าหนดรายละเอียดของสภาองค์กรชุมชนว่าจะต้องเป็นอย่างไร 
เพียงแต่ ส่งเสริมการมีและให้สถานภาพกบัองคก์รชุมชนท่ีเกิดจาการรวมตวักนัของคนในทั้งถ่ิน
ดว้ยจิต อาสา ดว้ยความเคารพนับถือกนั ดว้ยความสมคัรใจ ไม่มีการให้คุณให้โทษ มารวมตวักนั
ตาม ก าหนดนัด เม่ือเสร็จส้ินภารกิจก็แยกยา้ยกนัไป การจดัประชุมของสภาองค์กรชุมชนอาจใช้
สถานท่ี ของวดั โรงเรียน หรือท่ีท่ีเหมาะสมตามสภาพของแต่ละชุมชนทอ้งถ่ิน จึงไม่มีส านักงาน
หรือสาย การบงัคบับญัชาเชิงอ านาจเหมือนระบบราชการ เป็นการรวมกนัและวางระบบการบริหาร
จดัการ กนัเองของคนในแต่ละชุมชนทอ้งถ่ิน โดยมีหน่วยงานราชการ และหน่วยงานภายนอกเขา้
ไปหนุนเสริม 
 

 
85 สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน(องคก์รมหาชน), พระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ.2551, กรุงเทพฯ, 

2551, หนา้ 12. 
86 อา้งแลว้ 
87 ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ, กระบวนการ และเทคนิคการท างานของนักพัฒนา, กรุงเทพฯ; 

ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั, 2543, หนา้ 258 
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 7.2  องค์ประกอบขององค์กรชุมชน 
  Reeves (1970, p. 331 – 334) 88 กล่าวถึง องคป์ระกอบของกลุ่มไวด้งัน้ี 
  1) กลุ่มมีผูน้ าท่ีดี 
  2) สมาชิกมีความเตม็ใจท างานเพื่อใหก้ลุ่มบรรลุเป้าหมาย 
  3) มีวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีทาไดจ้ริงมีความสอดคลอ้งกบัความสามารถของ
ผูน้ าและสมาชิก รวมทั้งตอ้งมีความร่วมมือกนัและกนัภายในกลุ่มเป็นอยา่งดี 
  4) สมาชิกมีความสนใจในกิจกรรมของกลุ่มอยา่งแทจ้ริง 
  5) กลุ่มมีการตดัสินใจท่ีเป็นอิสระดว้ยตนเอง 
  6) ผูน้ าและสมาชิกมีส่วนร่วมในการวางแผนและควบคุมการท างานซ่ึงกนัและกนั 
  ปาริชาติ วลยัเสถียร และคณะ89 (2543, น. 259) กล่าวถึง องคป์ระกอบของกลุ่มว่า
จะตอ้งประกอบดว้ย 3 ประการ ดงัน้ี  
  1) สมาชิกซ่ึงจะมีขนาดเท่าใดก็ได ้แลว้แต่ความจ าเป็นในการรวมพลงัเพื่อแกไ้ข
ปัญหานั้นๆ ส่ิงส าคญัท่ีสมาชิกในกลุ่มพึงมีในสมาชิก ก็คือ คุณสมบติับางอย่างท่ีมีความคลา้ยคลึง
กนั ความไวเ้น้ือเช่ือใจกัน ความเช่ือมัน่หรือความมัน่ใจในตนเองและกลุ่มและความเป็นนา้หน่ึงใจ
เดียวกนั  
  2) คณะผูแ้ทนท่ีมีความรู้ ความสามารถบางประการท่ีเหนือกวา่สมาชิก ซ่ึงสมาชิก
จะตอ้งไตร่ตรอง พิจารณาและเสนอหรือเลือกผูแ้ทนของตนเขา้ไปท าหนา้ท่ีบางอยา่งแทนตนเอง ซ่ึง
ตนเองนั้นไม่สามารถกระท าได ้ 
  3) คณะจดัการเป็นคณะท่ีจะด าเนินการท่ีจะท าให้ปัญหา ความตอ้งการของกลุ่ม
ไดรั้บการด าเนินการแกไ้ข ซ่ึงในกลุ่มท่ีขนาดเล็ก บุคคลท่ีจะท าหน้าท่ีเป็นคณะจดัการ อาจจะเป็น
ผูแ้ทนบางคน หรือบางคร้ังอาจะเป็นสมาชิกบางคนกไ็ดท่ี้จะมาท าหนา้ท่ีน้ี 
  จากความหมายดงักล่าวสามารถสรุปไดว้่า องคป์ระกอบของกลุ่ม/องคก์รชุมชน
จะตอ้งประกอบดว้ย สมาชิกของกลุ่มตั้งแต่ 2 คนข้ึนไป (Plurality of Individuals) มีวตัถุประสงค์
ร่วมกนั (Common goal) มีการปะทะสังสรรค์ (Interaction) ระหว่างสมาชิก มีความรู้สึกเป็นส่วน
หน่ึงของกลุ่ม และมีการปฏิบติัในบทบาทหนา้ท่ีเป็นอนัเดียว (Common Role) 
 

 
88 Reeves, T,Elton, The Dynamics of Group Behavior, USA, 1970, p. 331 – 334. 
89 ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ, กระบวนการ และเทคนิคการท างานของนักพัฒนา, กรุงเทพฯ; 

ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั, 2543, หนา้ 259. 
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 7.3  ประเภทขององค์กรชุมชน 
  บณัฑร อ่อนดา90 (2533, น. 88 – 90) ไดจ้ดัแบ่งประเภทของกลุ่มจากประสบการณ์
ของโครงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในงานพฒันาเป็น 2 ประเภทใหญ่ๆ คือ  
  1) กลุ่มท่ีมีโครงสร้างแบบง่ายๆ และกลุ่มท่ีมีโครงสร้างแบบซับซ้อน กลุ่มท่ีมี
โครงสร้างแบบง่ายๆ กลุ่มกิจกรรมประเภทน้ีจะมีประธานและรองประธาน หรือหัวหน้า กลุ่มกบั
รองหวัหนา้ กลุ่มสมาชิกกลุ่มทุกคน จะร่วมกนัคิดร่วมกนัวางแผนกิจกรรมและร่วมกนัท ากิจกรรม
บางอย่างของกลุ่ม ลกัษณะของกลุ่ม คือ 1) สมาชิกมีทรัพยสิ์นและงานของตนเองส่วนหน่ึง แต่มี
กิจกรรมท าร่วมกนัเป็นกลุ่มอีกส่วนหน่ึง 2) สมาชิกเป็นเจา้ของทรัพยสิ์นร่วมกนัและท ากิจกรรม
ร่วมกนั 
  2) กลุ่มท่ีมีโครงสร้างซับซ้อน กลุ่มกิจกรรมประเภทน้ี จะเป็นกลุ่มท่ีมีรูปแบบ
โครงสร้างอยู่แล้ว กล่าวคือ เป็นกลุ่มท่ีมีกฎเกณฑ์ วตัถุประสงค์ คณะกรรมการ และกิจกรรม 
รวมทั้งบทบาทหน้าท่ีของสมาชิก และบทบาทหน้าท่ีของคณะกรรมการฝ่ายต่างๆ ซ่ึงมีหลายฝ่าย 
เช่น กลุ่มเกษตรกรรายยอ่ยมีความตอ้งการแกไ้ขปัญหาบางประการ เช่น ปัญหาขาดแคลนขา้ว จึงมี
การจดัตั้งธนาคารขา้วข้ึน และมีความตอ้งการการออมทรัพยเ์พื่อการลงทุนบางอยา่ง จึงตั้งกลุ่มออม
ทรัพย์ข้ึน ในกรณีท่ีกลุ่มมีโครงสร้างซับซ้อน ชัดเจน กลุ่มสามารถท ากิจกรรมบางอย่างตาม
โครงสร้างได ้แต่จะตอ้งไดรั้บการพฒันาต่อไป ทั้งในดา้นบทบาทหน้าท่ีของกรรมการแต่ละฝ่าย 
เช่น ไดรั้บการอบรมเพิ่มเติมเก่ียวกบัความรู้ทางกลุ่มแลว้สามารถจะไปกระตุน้ให้พฒันากลุ่มได้
อยา่งมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
  สรุปได้ว่า ประเภทขององค์กรชุมชน ในการท างานพฒันาหรือเสริมสร้างการ
รวมกลุ่มนั้นจ าเป็นตอ้งวิเคราะห์ถึงประเภทของกลุ่มเพื่อช่วยใหเ้ขา้ใจในท่ีมาและลกัษณะของกลุ่ม 
ซ่ึงในการท างานดว้ยระบบกลุ่ม คือ การน าเอาบุคคลในชุมชนให้เขา้มารวมกนัเป็นกลุ่ม อนัท าให้
เกิดพลงัความสามารถ เพราะกลุ่มมีอิทธิพลเหนือบุคคล ถา้หากกลุ่มมีความเขม้แข็ง ก็จะสามารถ
สร้างผลประโยชน์ร่วมกันในการพัฒนาชุมชน ประเภทขององค์กรชุมชนท่ีเหมาะสมและมี
ความส าคญัต่อการพฒันา ก็คือ ประเภทของกลุ่มท่ีเกิดข้ึนจากการรวมตวัของบุคคลในชุมชนท่ีไม่
เป็นทางการ เช่น กลุ่มเพื่อน กลุ่มครอบครัว กลุ่มเพื่อนบา้น 
 
 

 
90 บณัฑร อ่อนดา, ยุทธศาสตร์ในการพฒันาชนบท, พิมพค์ร้ังท่ี 1, กรุงเทพฯ; มหาวิทยาลยัธรรมชาติ, 

2533, หนา้ 88 – 90. 
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 7.4  หลกัการส าคญัของสภาองค์กรชุมชน 
  สถาบันพฒันาองค์กรชุมชน (องค์กรมหาชน)91 (2550, น. 18) กล่าวถึงหลกัการ
ส าคญัของสภา องคก์รชุมชนวา่ 
  1) จุดมุ่งหมายของสภาองค์กรชุมชนเป็นกระบวนการเสริมสร้างองค์กรชุมชน
ทอ้งถ่ิน เขม้แข็งท่ีให้องค์กรชุมชนมีสถานภาพท่ีชัดเจนในการด าเนินงานพฒันาชุมชนท้องถ่ิน
ร่วมกบัสถาบนัต่างๆ ในทอ้งถ่ิน 
  2) การจดัตั้งสภาองคก์รชุมชน ให้เป็นไปตามความพร้อมของชุมชนทอ้งถ่ินตาม
ธรรมชาติ สอดคลอ้งกับวิถีวฒันธรรม ภูมิปัญญาของชุมชน และความเห็นพอ้งตอ้งกันของผูท่ี้
เก่ียวขอ้ง 
  3) ภารกิจ หนา้ท่ีของสภาองคก์รชุมชน เน้นการด าเนินงานตามภารกิจหน้าท่ีดา้น
การพฒันา และจดักระบวนการเรียนรู้ท่ีชุมชนสามารถด าเนินการได้ตามรัฐธรรมนูญและไม่มี
อ านาจทางกฎหมาย 
  4) กระบวนการท างานส าคญัของสภาองค์กรชุมชน เน้นการสร้างประชาธิปไตย
แบบ ปรึกษาหารือ และการเมืองสมานฉันทท่ี์สร้างการมีส่วนร่วม ความร่วมมือผนึกก าลงั และการ
เรียนรู้ ร่วมกนัของสมาชิกองคก์รชุมชน กบั สถาบนัต่างๆ ในทอ้งถ่ิน เช่น บา้น วดั โรงเรียน องคก์ร 
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และส่วนราชการต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
  5) ให้ความส าคญักบัสภาองคก์รชุมชนในระดบัพื้นท่ี และส่งเสริมการเช่ือมโยง
สภาองคก์ร ชุมชนในระดบัจงัหวดัและระดบัชาติ 
 7.5  แนวทางการด าเนินงานของสภาองค์กรชุมชน 
  สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (องคก์รมหาชน)92 (2552, น. 9-10) สภาองคก์รชุมชน
ท่ีจดัตั้งแลว้ ควรมีแนวทางการด าเนินการดงัน้ี 
  1) สร้างความเขา้ใจให้คนในพื้นท่ีมีสภาองคก์รชุมชน ให้เขา้ใจว่าสภาฯเป็น “สภา
ท่ีกินได”้ เก่ียวขอ้งกบัชีวิตของคนในชุมชนเป็น “สภาแบบชาวบา้น” ท่ีมีรูปแบบท่ีเรียบง่ายโดย
สนบัสนุนการ ประชุมปรึกษาหารือและการด าเนินกิจกรรมอยา่งต่อเน่ือง 
  2) พฒันาขอ้มูลและระบบขอ้มูลสภาองคก์รชุมชน ท่ีส าคญัต่อการด าเนินชีวิตของ
คนในชุมชน กลุ่ม องคก์ร และการพฒันาพื้นท่ี เช่ือมโยงและใชข้อ้มูลในการสนบัสนุนการพฒันา

 
91 สถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน(องค์กรมหาชน), สภาองค์กรชุมชน : รวมพลงัสร้างความเขม้แข็งของ

ชุมชน, กรุงเทพฯ, 2550, หนา้ 18. 
92 สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน(องคก์รมหาชน), (2552), คู่มือการจดัตั้งและพฒันากิจการของสภาองคก์ร

ชุมชนต าบล, กรุงเทพฯ, 2552, หนา้ 9-10. 
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กลุ่ม องคก์รสมาชิกและจดัท าแผนพฒันาของสภาองคก์รชุมชนทุกระดบั และติดตามงานพฒันา
ของ หน่วยงานภายในพื้นท่ีอยา่งต่อเน่ือง เพื่อสร้างความรู้ ความเขา้ใจงานพฒันาทอ้งถ่ิน และแจง้
ต่อคน ในชุมชนและสาธารณะ 
  3) พฒันาแกนน าสภาองคก์รชุมชน สมาชิกสภาองคก์รชุมชน และสนับสนุน คน
รุ่นใหม่ ให้เป็นแกนหลกัในการเสริมสร้างความเขม้แข็งให้ชุมชน โดยเสริมสร้างความรู้ พฒันา
ทกัษะการจดัการ และการพฒันากลุ่ม/องคก์รเพื่อความเขม้แขง็ของชุมชนทอ้งถ่ิน 
  4) ใชก้ารจดัท าแผนชุมชน สร้างการเรียนรู้ เร่ืองราวของชุมชน แกไ้ขปัญหาและ
ใหข้อ้เสนอแนะแนวทางการพฒันาพื้นท่ีและทอ้งถ่ิน และสนบัสนุนใหส้ภาองคก์รชุมชนต าบลเป็น 
กลไกหลกัท่ีรับฟังและสะทอ้นปัญหาในชุมชนไดทุ้กเร่ือง 
  5) ก าหนดเป้าหมาย ตัวช้ีวดัการพัฒนาชุมชนท้องถ่ิน เพื่อให้ทุกฝ่ายน าไปใช้
ร่วมกนัและสร้างผลงานท่ีเป็นรูปธรรมเชิงประจกัษใ์นระยะสั้นท่ีคนในชุมชนพอใจ และมีผลงาน
ต่อเน่ืองท่ี น าไปขยายผลและวางกติกาการด าเนินงานสภาฯ เพื่อเป็นแนวทางปฏิบติังานท่ีชดัเจน 
  6) รายงานปัญหาและผลท่ีเกิดข้ึนในต าบลอันเน่ืองมาจากการด าเนินงานของ
ภาครัฐ และ องค์กรปกครองท้องถ่ิน และจัดท ารายงานประจ าปีของสภาองค์กรชุมชนต าบล 
สถานการณ์ต่างๆ ท่ี เกิดข้ึนในต าบล เพื่อเผยแพร่ประชาสมัพนัธ์ใหป้ระชาชนทัว่ไปรับทราบ 
  7) ขยายฐานสมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลให้คลอบคลุมเร่ืองราวในชุมชน โดย 
ประชาสัมพนัธ์อย่างทั่วถึง ให้กลุ่ม/ชุมชนท่ีมีการด าเนินงานในพื้นท่ีมาจดแจง้และเขา้ร่วมเป็น 
สมาชิกสภาองคก์รชุมชน และใช้ระบบการส่ือสารท่ีมีพลงั เช่น วิทยุชุมชน หอกระจายข่าว ฯลฯ 
เป็นเคร่ืองมือในการประสานและสร้างความเขา้ใจกบัทุกภาคส่วนในสงัคมทั้งทอ้งถ่ินและทอ้งท่ี 
  8) เช่ือมโยงและยกระดบัการท างานของสภาองคก์รชุมชน โดยประสานแผนการ
ท างาน ของสภาองค์กรชุมชนกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและการจดัท าแผนพฒันาหมู่บา้น/
ต าบล / อ าเภอ/จงัหวดั 
  9) ใช้เวทีสภาองค์กรชุมชนต าบลน าเสนอปัญหา และงานพฒันาดา้นต่างๆ ของ
ชุมชน และ ประสานเช่ือมโยงการท างานกบัสภาองคก์รชุมชนต าบลอ่ืน 
  10) พฒันาพื้นท่ีสภาองคก์รชุมชนต าบลท่ีมีคุณภาพ มีรูปธรรมงานพฒันาท่ีเขม้แขง็
เพื่อถอดองคค์วามรู้ และพฒันาเป็นแหล่งเรียนรู้งานพฒันาท่ีมีภาคประชาชนและองคก์รชุมชนเป็น
แกนหลกั 
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 7.6  ภารกจิของสภาองค์กรชุมชน 
  สถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน (องค์กรมหาชน)93 (2552) กล่าวถึงภารกิจของสภา
องคก์ารชุมชน มีภารกิจท่ีส าคญั คือการสร้างความเขม้แขง็ของสมาชิกและองคก์รชุมชนใหส้ามารถ
พึ่งตนเองได้ มี หน้าท่ีเก่ียวกบัการดูแล อนุรักษ์วฒันธรรม ภูมิปัญญา ทรัพยากรธรรมชาติ ของ
ชุมชนท้องถ่ิน รวมทั้ งการจดัเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้และให้ข้อคิดเห็นกับโครงการท่ีอาจส่งผล
กระทบต่อวิถีชีวิต ความเป็นอยู่ท่ีดีของคนในชุมชนท้องถ่ิน ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นภาระหน้าท่ี ท่ี
สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ และในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน สภาองค์กร
ชุมชนมีหน้าท่ีให้ขอ้มูล การเสนอปัญหา ความตอ้งการ ตลอดจนแนวทางการพฒันาแก่องค์การ
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินน าไป พิจารณา โดยไม่มีอ านาจท่ีจะไปด าเนินการใดๆ ท่ีซ ้ าซ้อนกบัอ านาจ
หนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วน ทอ้งถ่ิน ในอีกดา้นหน่ึงเท่ากบัสภาองคก์รชุมชนเป็นกลไกเก้ือหนุน
ต่อการท างานขององคก์ร ปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหดี้ยิง่ข้ึน 
  พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 มาตรา 21 มีบทบัญญัติท่ีชัดเจน
เก่ียวกบั ภารกิจของสภาผูน้ าชุมชน ดงัน้ี 
  1) ส่งเสริมและสนบัสนุนใหส้มาชิกองคก์รชุมชนอนุรักษห์รือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี 
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปะหรือวฒันธรรมอนัดีของชุมชนและของชาติ 
  2) ส่งเสริมและสนบัสนุนให้สมาชิกองคก์รชุมชนร่วมมือกบัองคก์รปกครองส่วน
ท้องถ่ิน  และหน่วยงานของรัฐในการจัดการ การบ า รุงรักษาและการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติท่ี จะเป็นประโยชน์ต่อชุมชนและประเทศชาติอยา่งย ัง่ยนื 
  3) เผยแพร่และให้ความรู้ความเขา้ใจแก่สมาชิกองค์กรชุมชน รวมตลอดทั้งการ
ร่วมมือกนั ในการคุม้ครองคุณภาพส่ิงแวดลอ้มอยา่งสมดุลและย ัง่ยนื 
  4) เสนอแนะปัญหาและแนวทางแก้ไขและการพฒันาต่อองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน เพื่อ น าไปประกอบการพิจารณาในการจดัทาแผนพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  5) เสนอแนะปัญหาและแนวทางแก้ไข หรือความต้องการของประชาชนอัน
เก่ียวกบัการ จดัท าบริการสาธารณะของหน่วยงานของรัฐ หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  6) จดัให้มีเวทีการปรึกษาหารือกนัของประชาชนเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ในการให้ความคิดเห็นต่อการด าเนินโครงการ หรือกิจกรรมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินหรือ หน่วยงานของรัฐหรือเอกชนท่ีมีผล หรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพ

 
93 สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน(องคก์รมหาชน), คู่มือการจดัตั้งและพฒันากิจการของสภาองคก์รชุมชน

ต าบล, กรุงเทพฯ, 2552 



 57 

ส่ิงแวดลอ้มหรือ ทรัพยากรธรรมชาติ สุขภาพอนามยั คุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน ทั้งน้ี 
องค์กรปกครองส่วน ท้องถ่ินหรือหน่วยงานของรัฐซ่ึงเป็นผูด้  าเนินการ หรือเป็นผูอ้นุญาตให้
ภาคเอกชนด าเนินการตอ้ง น าความเห็นดงักล่าวมาประกอบการพิจารณาดว้ย 
  7) ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรชุมชนเกิดความเขม้แข็ง และสมาชิกองค์กร
ชุมชน รวม ตลอดทั้งประชาชนทัว่ไปในสามารถพึ่งพาตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
  8) ประสานและร่วมมือกบัสภาองคก์รชุมชนต าบลอ่ืน 
  9) รายงานปัญหาและผลท่ีเกิดข้ึนในต าบลอนัเน่ืองจากการด าเนินงานใดๆ ของ
องคก์ร ปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือหน่วยงานของรัฐ โดยรายงานต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและ 
หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง 
  10) วางกติกาในการด าเนินกิจการของสภาองคก์รชุมชนต าบล 
  11) จดัท ารายงานประจ าปีของสภาองค์กรชุมชนต าบล รวมถึงสถานการณ์ด้าน
ต่างๆ ท่ี เกิดข้ึนในต าบล เพื่อเผยแพร่ประชาสมัพนัธ์ใหป้ระชาชนทัว่ไปทราบ 
  12) เสนอรายช่ือผูแ้ทนสภาองคก์รชุมชนต าบลเพื่อไปร่วมประชุมในระดบัจงัหวดั
ของสภา องคก์รชุมชนต าบล จ านวนสองคน 
 7.7  ประโยชน์ของสภาองค์กรชุมชน 
  สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (องคก์รมหาชน)94 (2552) กล่าวถึงประโยชน์ของสภา
องคก์รชุมชนต่อการพฒันาชุมชนทอ้งถ่ิน ดงัน้ี 
  1) ท าให้ชุมชนทอ้งถ่ินมีเวทีกลางของการแลกเปล่ียนเรียนรู้ ในการพฒันาชุมชน
ทอ้งถ่ินท่ี เปิดพื้นท่ีให้กลุ่มกิจกรรมต่างๆ คนท่ีมีความตั้งใจท าส่ิงดีๆเพื่อชุมชน หรือคนท่ีประสบ
ปัญหาความ เดือดร้อนไดม้าพูดคุยแลกเปล่ียน เพื่อหาแนวทางแกปั้ญหาและสร้างสรรคส่ิ์งดีๆ เพื่อ
ชุมชนทั้งถ่ิน ร่วมกนั 
  2) ท าให้เกิดความร่วมมือและลดปัญหาความขดัแยง้ การแบ่งฝ่ายในชุมชน เพราะ
สภา องคก์รชุมชนเป็นกระบวนการท่ีใหค้วามส าคญักบัการปรึกษาหารือของทุกฝ่ายร่วมกนั รวมทั้ง
การ แกไ้ขปัญหาระบบอุปถมัภข์องผูมี้อิทธิพล เน่ืองจากกระบวนการตดัสินใจใชม้าจากขอ้มูล และ 
ความเห็นพอ้งตอ้งกนัของคนส่วนใหญ่ 
  3) ท าให้ชุมชนเกิดการจดัการความรู้ท่ีเก่ียวกบัการจดัการตนเองของชุมชนท่ีเกิด
จากการ ปฏิบัติจริง และเกิดจากการขยายผลออกสู่วงกวา้งอย่างเป็นกระบวนการ นั่นหมายถึง

 
94 สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน(องคก์รมหาชน), คู่มือการจดัตั้งและพฒันากิจการของสภาองคก์รชุมชน
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รูปแบบ ทิศทาง การพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินจะเปล่ียนจากการรอคอยให้คนอ่ืนมาท าให้ มาเป็นคนใน
ชุมชน ทอ้งถ่ินเป็นคนคิดริเร่ิม และด าเนินการกนัเองเป็นหลกั เป็นรูปแบบการพฒันาท่ียดึเอาชุมชน
เป็นแกนกลาง ท าใหชุ้มชนมีบทบาทส าคญัแต่ยงัคงร่วมมือกบัทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง 
  4) ท าใหเ้กิดประชาธิปไตยชุมชนท่ีเขม้แขง็ เพราะสภาองคก์รชุมชนมีกระบวนการ 
ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ ท าใหค้น กลุ่มคนเขา้มาร่วมกนัท าโดยผา่นระบบตวัแทนนอ้ยท่ีสุด 
  กล่าวโดยสรุป ประโยชน์ของสภาองค์กรชุมชนท่ีส าคัญ คือ เป็นเวทีในการ
ส่งเสริมและประสานความร่วมมือระหว่างชุมชนกบัหน่วยงานทอ้งถ่ิน ในการเสริมสร้างความ
เขม้แขง็ของ ชุมชนทอ้งถ่ิน โดยระดมความคิดเห็น และจดัท าแผน เพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหาของ
ชุมชนทอ้งถ่ินจากคนในชุมชนของตนเองไดอ้ยา่งเขม้แขง็และย ัง่ยนื 
 

8.  พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 
 
 พระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 ท่ีไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือ
วนัท่ี 8 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 255195 มีรายละเอียดดงัน้ี 
 8.1  องค์ประกอบของสภาองค์กรชุมชมต าบล96 ประกอบดว้ย  
  1) สมาชิกซ่ึงเป็นผูแ้ทนของชุมชนท้องถ่ินหรือชุมชนท้องถ่ินดั้ งเดิมในแต่ละ
หมู่บา้นและผูแ้ทนชุมชนอ่ืนในต าบล  
  2) สมาชิกผูท้รงคุณวุฒิ (มีจ านวนไม่เกินหน่ึงในห้าของจ านวนสมาชิก) โดย
สมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบลมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละส่ีปี97  
  3) โครงสร้างของสภาองคก์รชุมชนต าบลประกอบไปดว้ย ประธานสภาฯ98 รอง
ประธานสภาฯ99 เลขานุการสภาฯ100 และสมาชิกสภาฯ 
 

 

 
95  พระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน 2551, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 125 ตอนท่ี 31 ก (8 กมุภาพนัธ์ 2551) 
96 พระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ.2551, มาตรา 6 
97 พระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ.2551, มาตรา 8 
98 พระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ.2551, มาตรา 16 
99 พระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ.2551, มาตรา 17 
100 พระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ.2551, มาตรา 18 
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 8.2  คุณสมบัติและลกัษณะต้องห้ามของสมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบล101 มีดงัน้ี 
  1) มีภูมิล าเนาหรือถ่ินท่ีอยู่เป็นประจ า หรือมีช่ือในทะเบียนบา้นตามกฎหมายว่า 
ดว้ยทะเบียนราษฎรในหมู่บา้นในต าบลนั้นเป็นเวลาติดต่อกนัไม่นอ้ยกวา่หน่ึงปีจนถึงวนัคดัเลือก 
  2) ไม่เป็นหรือเคยเป็นผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูมี้ต าแหน่งในพรรคการเมือง หรือเจา้หน้าท่ี
ของพรรคการเมือง ในระยะเวลาหน่ึงปีก่อนวนัคดัเลือก 
  3) ไม่เคยสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิก
สภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือเขา้รับการสรรหา
เป็นสมาชิกวฒิุสภา ในระยะเวลาหน่ึงปีก่อนวนัคดัเลือก 
  4) ไม่เคยไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรับ
ความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 8.3  ภารกจิของสภาองค์กรชุมชนต าบล102 ไดแ้ก่ 
  1) ส่งเสริมและสนบัสนุนให้สมาชิกองคก์รชุมชนอนุรักษห์รือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปะหรือวฒันธรรมอนัดีของชุมชนและของชาติ 
  2) ส่งเสริมและสนบัสนุนให้สมาชิกองคก์รชุมชนร่วมมือกบัองคก์รปกครองส่วน
ท้องถ่ินและหน่วยงานของรัฐในการจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อชุมชนและประเทศชาติอยา่งย ัง่ยนื 
  3) เผยแพร่และให้ความรู้ความเขา้ใจแก่สมาชิกองค์กรชุมชน รวมตลอดทั้งการ
ร่วมมือกนัในการคุม้ครองคุณภาพส่ิงแวดลอ้มอยา่งสมดุลและย ัง่ยนื 
  4) เสนอแนะปัญหาและแนวทางแก้ไขและการพฒันาต่อองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินเพื่อน าไปประกอบการพิจารณาในการจดัท าแผนพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  5) เสนอแนะปัญหาและแนวทางแก้ไข หรือความต้องการของประชาชนอัน
เก่ียวกบัการจดัท าบริการสาธารณะของหน่วยงานของรัฐ หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  6) จดัให้มีเวทีการปรึกษาหารือกนัของประชาชนเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการให้ความคิดเห็นต่อการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินหรือหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนท่ีมีผลหรืออาจก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
หรือทรัพยากรธรรมชาติ สุขภาพอนามยั คุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน ทั้งน้ี องคก์รปกครอง

 
101 ระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ.2551, มาตรา 7 
102 พระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ.2551, มาตรา 21 
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ส่วนทอ้งถ่ินหรือหน่วยงานของรัฐซ่ึงเป็นผูด้  าเนินการหรือเป็นผูอ้นุญาตให้ภาคเอกชนด าเนินการ
ตอ้งน าความเห็นดงักล่าวมาประกอบการพิจารณาดว้ย 
  7) ส่งเสริมและสนับสนุนให้องคก์รชุมชนในต าบลเกิดความเขม้แข็งและสมาชิก
องคก์รชุมชนรวมตลอดทั้งประชาชนทัว่ไปในต าบลสามารถพึ่งพาตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
  8) ประสานและร่วมมือกบัสภาองคก์รชุมชนต าบลอ่ืน 
  9) รายงานปัญหาและผลท่ีเกิดข้ึนในต าบลอนัเน่ืองจากการด าเนินงานใดๆ ของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือหน่วยงานของรัฐ โดยรายงานต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและ
หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง 
  10) วางกติกาในการด าเนินกิจการของสภาองคก์รชุมชนต าบล 
  11) จดัท ารายงานประจ าปีของสภาองค์กรชุมชนต าบล รวมถึงสถานการณ์ดา้น
ต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในต าบล เพื่อเผยแพร่ประชาสมัพนัธ์ใหป้ระชาชนทัว่ไปทราบ 
  12) เสนอรายช่ือผูแ้ทนสภาองคก์รชุมชนต าบลเพื่อไปร่วมประชุมในระดบัจงัหวดั
ของสภาองคก์รชุมชนต าบล จ านวนสองคน 
 8.4  การจัดตั้งสภาองค์กรชุมชน  
  หลงัจากพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 มีผลบังคบัใช้เม่ือวนัท่ี 9
กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2551 สถาบันพฒันาองคก์รชุมชนไดอ้อกประกาศ เร่ือง “หลกัเกณฑ์ วิธีการ แบบ
การจดแจง้การจดัตั้งชุมชนและการจดแจง้การจดัตั้งสภาองคก์รชุมชนต าบล ตามพระราชบญัญติั
สภาองคก์รชุมชน พ.ศ. 2551” วนัท่ี 31 มีนาคม พ.ศ.2551 จากนั้นไดอ้อก “คู่มือการจดัตั้งและพฒันา
กิจการของสภาองคก์รชุมชนต าบล”103 
 

9.  งานวิจัยท่ีเกีย่วข้อง 
 
 จากการส ารวจองคค์วามรู้ทางดา้นผลการศึกษาท่ีตรงหรือใกลเ้คียงกบัหวัขอ้ในการวิจยั
พบวา่มีเอกสารงานวิจยัดงัน้ี 

 
103 สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน(องคก์ารมหาชน), คู่มือการจดัตั้งและพฒันากิจการของสภาองคก์ร

ชุมชนต าบล, (กรุงเทพฯ: สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (องคก์ารมหาชน), ม.ป.ป.), 2-7 
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 จรุงพฒัน์ ใจวงศ์ผาบ104 (2560, บทคดัย่อ) ศึกษา สภาองคก์รชุมชนกบัการขบัเคล่ือน 
พบว่า 1) การด าเนินงานของสภาองคก์รชุมชนดว้ยกระบวนการต่างๆ เป็นการส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในชุมชนและมีผลใหชุ้มชนเกิดความเขม็แขง็ได ้2) กระบวนการต่างๆ ท่ีส่งเสริม
ใหชุ้มชนเขม้แขง็ส่งผลต่อการเสริมสร้างระบอบประชาธิปไตย 3) ปัจจยัท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพใน
การด าเนินงานของสภาองคก์รชุมชน ไดแ้ก่ แกนน าและสมาชิกสภาองค์กรชุมชน, ผูบ้ริหารและ
สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน, ก านนั ผูใ้หญ่บา้น, การมีกิจกรรมท่ีด าเนินการอยา่งต่อเน่ืองและเป็นรูปธรรม, 
งบประมาณ และแกนน าสภาองคก์รชุมชนระดบัจงัหวดั 
 รัตนา ปัชฌาชยั105 (2558, บทคดัยอ่) ศึกษา บทบาทของสภาองคก์รชุมชนต าบลกบัการ
พฒันาประชาธิปไตยท้องถ่ิน กรณีศึกษาในพื้นท่ีต าบลสะตอน อ าเภอสอยดาว จังหวดัจนัทบุรี 
พบวา่ สภาองคก์รชุมชนมีบทบาทค่อนขา้งนอ้ยในการพฒันาประชาธิปไตยทอ้งถ่ิน ส่วนปัจจยัท่ีมี
ผลต่อบทบาทสภาองคก์รชุมชนต าบลในการพฒันาประชาธิปไตย ไดแ้ก่ เง่ือนไขระยะเวลาในการ
จดัตั้งการขาดหน่วยงานสนบัสนุน การวางต าแหน่งของสภาองคก์รชุมชน งบประมาณ สถานท่ีใน
การประชุม เวลาในการจดัประชุม การมีส่วนร่วมการแสดงความคิดเห็นของสมาชิก การสร้าง
เครือข่ายและประสานงาน ส่วนมาตรการในการเสริมสร้างการพฒันาประชาธิปไตยของสภาองคก์ร
ชุมชนควรเนน้การประชุม การขบัเคล่ือนสภาองคก์รชุมชน การมีส่วนร่วม และการพฒันาสถาบนั
พฒันาองคก์รชุมชน 
 สลิลทิพย ์เชียงทอง106 (2557, บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาการด าเนินงานของสภาองคก์รชุมชน
ต าบลหนองสาหร่ายอ าเภอดอนเจดีย ์จงัหวดัสุพรรณบุรี ตามบทบาทหนา้ท่ีของพระราชบญัญติัสภา
องคก์รชุมชน (ตามมาตรา 21) ซ่ึงเม่ือพิจารณาด้านท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน 
พบวา่ สภาองคก์รชุมชนต าบลหนองสาหร่าย มีการด าเนินงาน ดงัน้ี 1) ดา้นการจดัประชุม โดยสภา

 
 104 จรุงพฒัน์ ใจวงศผ์าบ, สภาองคก์รชุมชนกบัการขบัเคล่ือนประชาธิปไตย, วิทยานิพนธ์น้ีเป็นส่วนหน่ึง
ของการศึกษาตามหลกัสูตรรัฐศาสตรมหาบณัฑิต สาขาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 
2560, หนา้ บทคดัยอ่ 

105 รัตนา ปัชฌาชัย , บทบาทของสภาองค์กรชุมชนต าบลกับการพัฒนาประชาธิปไตยท้องถ่ิน : 
กรณีศึกษาในพื้นที ต าบลสะตอน อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี , ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการปกครองทอ้งถ่ิน บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัราชภฏัร าไพพรรณ, 2558, หนา้ บทคดัยอ่ 
 106 สลิลทิพย ์เชียงทอง, “บทบาทของสภาองคก์รชุมชนต่อการสร้างกระบวนการเรียนรู้ประชาธิปไตย
ชุมชนระดบัต าบล กรณีศึกษา ต าบลหนองสาหร่าย อ าเภอดอนเจดีย ์จงัหวดั สุพรรณบุรี,” วิทยานิพนธ์ปริญญา
มหาบัณ ฑิต , สาขานโยบายสาธารณะและการจัดการภาครัฐ คณะสั งค มศาสตร์และมนุษย์ศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัมหิดล, 2557, 136-138. 
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องคก์รชุมชนเป็นเวทีกลาง เป็นศูนยร์วมของกลุ่มองคก์รชุมชน ผูน้ าชุมชน ภาคีทอ้งถ่ิน และภาคีรัฐ 
ผ่านเวทีการประชุม เกิดการน าปัญหามาหารือกนัในการประชุม เกิดความเขา้ใจเหตุและผลของ
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนซ่ึงลกัษณะการประชุมจะไม่มีรูปแบบท่ีเป็นทางการมากนั แต่จะมุ่งเนน้การก าหนด
เป้าหมายร่วมกนั 2) ดา้นการพฒันาศักยภาพผูน้ าองค์กรชุมชน โดยพบว่า สภาองค์กรชุมชนได้
ด าเนินงานดา้นการรวบรวมและจดัระบบขอ้มูลของชุมชน เพื่อการจดแจง้จดัตั้งชุมชนและเป็นฐาน
แหล่งเรียนรู้ของต าบลอีกทั้งการจดัระบบเวทีประชุมสัญจร การจดัระบบการศึกษาดูงาน ก็ส่งผลให้
สมาชิกสภาองค์กรชุมชนได้ศักยภาพด้านการจัดการ รวมถึงการพัฒนาศักยภาพด้านการเป็น
วิทยากรกระบวนการ และพฒันาสมาชิกให้รับผิดชอบและเป็นผูน้ ากิจกรรม 3) ดา้นส่งเสริมให้เกิด
การพฒันากิจกรรม ซ่ึงเป็นไปตามแผนงานขององคก์รชุมชนต่างๆ เช่น กิจกรรมของ อปพร. กลุ่ม
พฒันาสตรี และกิจกรรมท่ีจัดร่วมระดับหมู่บ้าน/ต าบล กิจกรรมส่งเสริมการฟ้ืนฟูวฒันธรรม
ประเพณี ส่งเสริมสุขภาพ รักษาส่ิงแวดลอ้มเป็นตน้ 
 สุธิดา บวัสุขเกษม107 (2554, บทคดัยอ่) ไดท้ าการศึกษา แนวทางการพฒันาบทบาทของ
สภาองคก์รชุมชนในการส่งเสริมความเขม้แขง็ของชุมชน กรณีศึกษา ต าบลหนองประดู่ อ าเภอเลาขวญั 
จงัหวดักาญจนบุรี มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาบทบาทของสภาองค์กรชุมชนในการส่งเสริมความ 
เขม้แขง็ของชุมชน ระดบัปัญหาและอุปสรรค ตลอดจนแนวทางการพฒันาบทบาทของสภาองคก์ร 
ชุมชนต าบล เป็นการศึกษาเชิงผสานวิธี โดยใชก้ารศึกษาเชิงปริมาณเป็นหลกัและเชิงคุณภาพเป็น 
รอง ใชแ้บบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการเกบ็ขอ้มูลจากสมาชิกสภาองคก์รชุมชนต าบล จ านวน 241 
คน ควบคู่กบัการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยวิธีการสนทนากลุ่มยอ่ย จ านวน 2 กลุ่ม คือ ผูน้ า และสมาชิก 
จากผูแ้ทนชุมชนท่ีจดแจง้ และสมาชิกคุณวุฒิ/ท่ีปรึกษา ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ 
เป็นเพศหญิง อายุระหว่าง 36-59 ปี ศึกษาในระดบัประถมศึกษา ประกอบอาชีพเกษตรกรรมและ 
รับจา้งทัว่ไป มีรายไดอ้ยู่ระหว่าง 2,501- 5,000 บาทต่อเดือน เขา้ร่วมกลุ่มองคก์รต าบลในบทบาท 
ของสมาชิกองค์กรชุมชนต าบล ทั้ งน้ีมี อบต.หนองประดู่เป็นแกนน าหลกัในการส่งเสริมและ 
สนับสนุนในเร่ืองสภาองค์กรชุมชน ส่วนบทบาทของสภาองค์กรชุมชนในการส่งเสริมความ 
เขม้แขง็ของชุมชนนั้น สภามีส่วนร่วมในการน าเสนอความตอ้งการของประชาชนและปัญหา พร้อม
แนวทางแกไ้ขต่อหน่วยงานในทอ้งถ่ินมีมากท่ีสุด ส่วนปัญหาและอุปสรรคท่ีพบ คือ การสร้างความ
เขา้ใจให้คนในต าบลยอมรับสภาองคก์รชุมชน และพบว่าแนวทางการพฒันาการ ปฏิบติังานท่ีควร

 
107 สุธิดา บวัสุขเกษม, “แนวทางการพฒันาบทบาทของสภาองคก์รชุมชนในการส่งเสริมความเขม้แข็ง

ของชุมชน:กรณีศึกษาต าบลหนองประดู่อ าเภอเลาขวญั จงัหวดักาญจนบุรี” วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต สาขา
การบริหารและนโยบายสวสัดิการสังคมคณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2554, หน้า 
บทคดัยอ่ 
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ส่งเสริมสนับสนุนมากท่ีสุดคือ หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง หรือ องค์กรปกครองส่วน ท้องถ่ินควร
สนบัสนุนงบประมาณในการท างานดา้นสภาองคก์รชุมชนต าบล 
 นิภาภทัร เกสรมาศ108 (2554, บทคดัยอ่) ไดท้ าการศึกษาเร่ือง บทบาทสภาองคก์รชุมชน
กบัการพฒันาทอ้งถ่ิน ศึกษากรณี สภาองคก์รชุมชนต าบลปริก อ าเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา โดยใช ้
ระเบียบวิธีวิจยัเชิงคุณภาพ และเทคนิคการเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกและการ 
เสวนากลุ่มยอ่ย ผลการศึกษาพบวา่ การก่อเกิดและจดัตั้ง ริเร่ิมจากกลุ่มองคก์รภาคประชาชน ก านนั 
ผูใ้หญ่บา้น เทศบาลต าบลปริก และสถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน โดยมีท่ีมา 4 ประการคือ นโยบาย 
ของเทศบาลต าบลปริก การประสานงานและผนึกก าลงัของภาคประชาชนดว้ยกนัเอง สถาบนัชุมชน 
ทอ้งถ่ินพฒันา (LID) การอนุวรรตตาม พรบ.สภาองคก์รชุมชน พ.ศ.2551 บทบาทการท างาน จดัเวที 
ประชุมประจ าเดือนเพื่อปรึกษาหารือและแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกัน ร่วมขับเคล่ือนกิจกรรม 
สาธารณะกบัภาครัฐ จดัท าขอ้มูลพื้นฐานและปัญหาต่างๆ ขอ้มูลกลุ่ม องค์กร กลุ่มกิจกรรม กลุ่ม
อาชีพ พฒันาศกัยภาพแกนน า ชาวบา้น และเยาวชน พฒันางานเดิมของกลุ่ม/องค์กรอยา่งต่อเน่ือง 
การแกไ้ขปัญหายาเสพติด จดัตั้งศูนยก์ารเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง สร้างแหล่งเรียนรู้วิถีชุมชนแบบ 
ชาวบ้าน ผลการท างานท าให้กลุ่ม/องค์กรประชาชนมีความเข้มแข็งข้ึน คนในชุมชนได้มี 
ประสบการณ์ในการพฒันาทอ้งถ่ินดว้ยตนเอง และยกระดบัการพึ่งพาตนเองของชุมชน แต่ประเด็น 
ท่ีเป็นปัญหาและจุดอ่อน ประการท่ีส าคญัไดแ้ก่ ความจ าเป็นตอ้งพฒันาเพิ่มเติมในเร่ืองภาวะผูน้ า 
ของแกนน า การปลูกจิตส านึกในเร่ืองการมีส่วนร่วมและความรับผิดชอบต่อส่วนรวมของ 
ประชาชน 

 
108 นิภาภทัร เกสรมาศ, “บทบาทสภาองคก์รชุมชนกบัการพฒันาทอ้งถ่ิน ศึกษากรณีสภาองคก์รชุมชน

ต าบลปริกอ าเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา” รายงานการศึกษาอิสระปริญญามหาบณัฑิต สาขาวิชาการปกครองทอ้งถ่ิน 
วิทยาลยัการปกครองทอ้งถ่ินมหาวิทยาลยัขอนแก่น, 2554, หนา้ บทคดัยอ่ 



บทที่  3 

วธีิด ำเนินกำรวจิัย 
 
 
  การศึกษา บทบาทองค์กรชุมชนกับการสร้างพลเมืองท่ี เข้มแข็งในเขตจังหวัด
นครราชสีมา มีวตัถุประสงค ์1) เพื่อศึกษาบทบาทสภาองคก์รชุมชนในพื้นท่ีจงัหวดันครราชสีมา 2) 
เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรคกระบวนการส่งเสริมการสร้างความเป็นพลเมืองของสภาองคก์รชุมชนใน
พื้นท่ีจงัหวดันครราชสีมา 3) เพื่อเสนอแนวทางกระบวนการสร้างพลเมืองท่ีเขม้แขง็ของสภาองคก์ร
ชุมชนในพื้นท่ีจงัหวดันครราชสีมา โดยมีวิธีการด าเนินการวิจยัดงัน้ี 
 

1.  ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 
 ในการศึกษา บทบาทองค์กรชุมชนกับการสร้างพลเมืองท่ีเข้มแข็งในเขตจังหวดั
นครราชสีมา ประชากรและกลุ่มตวัอยา่งใชว้ิธีการเลือกแบบเจาะจง ประกอบดว้ย 
 1.1  กลุ่มตัวอย่าง ท่ีใชก้ารศึกษาบทบาทและกระบวนส่งเสริมพลเมืองโดยสภาองคก์าร
ชุมชน เลือกแบบเจาะจง สัมภาษณ์เชิงลึก (In depth Interview) จ านวน 8 คน ได้แก่ ตัวแทน
เครือข่ายขบวนองคก์รชุมชนจงัหวดันครราชสีมา จ านวน 2 คน และตวัแทนสภาองคก์รชุมชนระดบั
กลุ่มอ าเภอ 6 คน ท่ีเป็นตวัแทนของสภาสภาองค์กรชุมชนต าบลในในพื้นท่ี 6 โซนอ าเภอ ท่ีเป็น
ตวัแทนในการประชุมระดบัจงัหวดั ตามพระราชบญัญติัสภาสภาองคก์รชุมชน 2551 มาตรา 21 ท่ี
ไดบ้ญัญติัไว ้
 1.2  กลุ่มเป้าหมาย ท่ีใชใ้นการศึกษาแนวทางการสร้างส านึกพลเมืองโดยสภาองคก์ร
ชุมชน เลือกแบบเจาะจง สัมภาษณ์กลุ่ม (Focus Group) ซ่ึงประกอบดว้ยประธานเครือข่ายขบวน
องคก์รชุมชนจงัหวดันครราชสีมา และกรรมการเครือข่ายขบวนองคก์รชุมชนจงัหวดันครราชสีมา 
จ านวน 6 คน รวมจ านวน 7 คน 
 

2.  เคร่ืองมือที่ใช้ในกำรวจิัย 
 
 การศึกษาเร่ือง “บทบาทสภาองคก์รชุมชนในการสร้างส านึกพลเมืองท่ีเขม้แขง็ในพื้นท่ี
จงัหวดันครราชสีมา” ในคร้ังน้ี เป็นวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก 
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(In depth Interview) และสัมภาษณ์กลุ่ม (Focus Group) ดว้ยการใชเ้คร่ืองมือแบบสัมภาษณ์แบบก่ึง
โครงสร้าง (Semi Structure Interviews) โดยสอบถามประเดน็เก่ียวกบัเร่ืองต่างๆ ดงัน้ี  
 2.1  เคร่ืองมือการที่ใช้ในการวจิัย 
  การสัมภาษณ์เชิงลึก (In depth Interview) เพื่อศึกษาบทบาทและกระบวนส่งเสริม
พลเมืองโดยสภาองคก์ารชุมชน มีประเดน็ขอ้ค าถาม คือ 
  ประเดน็ท่ี 1 บทบาทสภาองคก์รชุมชนในการสร้างการมีส่วนร่วม ในประเดน็ร่วมคิด 
ร่วมตดัสินใจ ร่วมวางแผน และร่วมประเมินผล เป็นอยา่งไร  
  ประเดน็ท่ี 2 ปัญหา อุปสรรคและกระบวนการส่งเสริมการสร้างความเป็นพลเมือง
ของสภาองคก์รชุมชนในพื้นท่ีจงัหวดันครราชสีมา มีประเดน็อะไรบา้ง 
  การสัมภาษณ์กลุ่ม (Focus Group) เพื่อศึกษาแนวทางการสร้างส านึกพลเมืองโดย
สภาองค์กรชุมชน มีประเด็นขอ้ค าถาม คือ แนวทางการสร้างส านึกพลเมืองท่ีเข้มแข็งโดยสภา
องคก์รชุมชนควรประกอบดว้ยอะไรบา้ง 
 2.2  วิธีกำรสร้ำงเคร่ืองมือ  การสร้างเคร่ืองมือเพื่อเป็นแบบสัมภาษณ์เก่ียวกบั บทบาท
สภาองคก์รชุมชนในการสร้างส านึกพลเมืองท่ีเขม้แขง็ในพื้นท่ีจงัหวดันครราชสีมา ผูว้ิจยัด าเนินการ
สร้างเคร่ืองมือตามขั้นตอน ดงัน้ี  
  2.2.1  ศึกษาเอกสารแนวคิด ทฤษฎีงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบับทบาทการมีส่วนร่วม
และการสร้างส านึกพลเมืองเป็นแนวทางในการสร้างแบบสัมภาษณ์ 
  2.2.2  น าผลท่ีไดจ้ากการศึกษาเอกสารแนวคิด ทฤษฎีงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งไปสร้าง
แบบ สัมภาษณ์ใหค้รอบคลุมและสอดคลอ้งกบักรอบแนวคิดในการวิจยั 
  2.2.3  น าร่างแบบสัมภาษณ์ท่ีสร้างข้ึนเสนอต่ออาจารยท่ี์ปรึกษา เพื่อตรวจสอบ
ความตรงของเน้ือหาและปรับปรุงแกไ้ข 
  2.1.4  จดัพิมพแ์บบสัมภาษณ์ฉบบัสมบูรณ์เพื่อน าไปเกบ็รวบรวมขอ้มูลต่อไป  
 2.3  กำรตรวจสอบเคร่ืองมือ 

  2.3.1  ตรวจสอบโดยแนวคิด ทฤษฎี  เอกสารและงานวิจัยท่ี เก่ียวข้องต่างๆ 
ตลอดจนกรอบแนวคิดในการวิจยั เพื่อยืนยนัความเท่ียงตรงและความจริงในการปฏิบัติ ท าให้ถูก
พิจารณา ทั้งบริบทและโดยรวม 
  2.3.2  น ำแบบสัมภำษณ์ที่สร้ำงขึ้น ให้อาจารยท่ี์ปรึกษาคน้ควา้อิสระตรวจสอบ
แบบสัมภาษณ์ตามเน้ือหา โดยไดป้รับปรุงค าถามในแบบสัมภาษณ์ตามขอ้เสนอต่างๆ จนมีความ
สมบูรณ์เหมาะสมก่อนน าไปสมัภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งดงักล่าว 
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3.  กำรเกบ็รวมรวมข้อมูล 
 
 3.1  การสัมภาษณ์เชิงลกึ (In depth Interview) มีกระบวนการดงัน้ี 
  3.1.1  ผูว้ิจัยท าการศึกษาเอกสารเก่ียวกับการปฏิบัติงานตามบทบาทของสภา
องคก์รชุมชน  
  3.1.2  ผูว้ิจยัท าการประสานกลุ่มตวัอย่าง ประกอบดว้ย ตวัแทนเครือข่ายขบวน
องคก์รชุมชนจงัหวดันครราชสีมา จ านวน 2 คน และตวัแทนสภาองคก์รชุมชนระดบักลุ่มอ าเภอ 6 
คน ท่ีเป็นตวัแทนของสภาสภาองคก์รชุมชนต าบลในในพื้นท่ี 6 โซนอ าเภอ ท่ีเป็นตวัแทนในการ
ประชุมระดบัจงัหวดั ตามพระราชบญัญติัสภาสภาองคก์รชุมชน 2551 มาตรา 21 ท่ีไดบ้ญัญติัไว ้
  3.1.3  ผูว้ิจยันัดหมาย วนั เวลา สถานท่ีเพื่อเข้าพบกลุ่มตัวอย่าง ด าเนินการเก็บ
ขอ้มูล 
 3.2  การสัมภาษณ์กลุ่ม (Focus Group)  

  3.2.1  ผู้วิจัยประสานนัดหมายกลุ่มตัวอย่าง ซ่ึงประกอบดว้ย ประธานเครือข่าย
ขบวนองค์กรชุมชนจังหวดันครราชสีมา และกรรมการเครือข่ายขบวนองค์กรชุมชนจังหวดั
นครราชสีมา จ านวน 6 คน รวมจ านวน 7 คน เพื่อเขา้ร่วมกิจกรรมสัมภาษณ์กลุ่ม 
  3.2.2  ผู้วิจัยก าหนดวาระประเด็นการประชุม และคืนขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์
เชิงลึก เพื่อเป็นข้อมูลในการค้นหาแนวการสร้างกระบวนการสร้างพลเมืองท่ีเข้มแข็งในพื้นท่ี
จงัหวดันครราชสีมา 
  3.2.3  ผู้วิจัยด าเนินการเก็บข้อมูลสัมภาษณ์ในประเด็นต่างๆ ท่ีกลุ่มตวัอย่างเสนอ 
และจดักลุ่มประเดน็เน้ือหาเพื่อวิเคราะห์ขอ้มูลต่อไป 
 

4.  กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 
 ในการศึกษา บทบาทองคก์รชุมชนกบัการสร้างพลเมืองในเขตจงัหวดันครราชสีมา  มี
วิ ธีการวิ เคราะห์ข้อมูลท่ีได้มาวิ เคราะห์ ถึงความความเช่ือมโยงระหว่างเน้ือหาท่ีได้มากับ
วตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้และอภิปรายผลการศึกษาตามวตัถุประสงค ์ตลอดจนให้ขอ้เสนอแนะท่ี
คน้พบจากการศึกษา โดยวิเคราะห์ขอ้มูลดว้ยการวิเคราะห์เชิงเน้ือหา (Content Analysis) ผูว้ิจยัมี
ล าดบัขั้นตอนในการวิเคราะห์ ดงัน้ี 
 4.1  น ำข้อมูลท่ีได้จำกกำรสัมภำษณ์ โดยน าบนัทึกการสัมภาษณ์ จากผูใ้ห้สัมภาษณ์มา
เปรียบเทียบระหวา่งบุคคลแต่ละกลุ่มบุคคล จดัล าดบัความส าคญัและคุณลกัษณะของขอ้มูล 
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 4.2  น ำข้อมูลกำรสัมภำษณ์ท่ีจัดล ำดับควำมส ำคัญแล้ว เปรียบเทียบกบัขอ้มูลเอกสาร
ต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งไม่วา่จะเป็นแนวคิด ทฤษฎี เอกสารผลงานวิจยั เพื่อจะไดท้ราบถึงลกัษณะท่ีมีความ
คลา้ยคลึงกนัและแตกต่างกนัของขอ้มูล 
 4.3  น ำข้อมูลท่ีได้จำกกำรศึกษำเอกสำรต่ำงๆ มาท าการวิเคราะห์เชิงเน้ือหา (Content 
Analysis) ร่วมกนัอย่างเป็นระบบ และน าไปสู่การเช่ือมโยงเขา้ดว้ยกนั เพื่อแสดงความส าคญัของ
ขอ้มูลให้มีความชดัเจนยิ่งข้ึน และเพื่อเช่ือมโยงความสัมพนัธ์ตามขอ้เท็จจริงทั้งในเชิงเหตุและผล 
เพื่อสะดวกในการวิเคราะห์และการเขียนรายงานสรุปตีความตามหลกัวิชาการ เขียนรายงานผลการ
วิเคราะห์ขอ้มูลการวิจยัดว้ยวิธีการพรรณนาขอ้เสนอแนะเพื่อช้ีให้เห็นถึงบทบาทองคก์รชุมชนกบั
การสร้างพลเมืองท่ีเขม้แขง็ในเขตจงัหวดันครราชสีมา 
 
 



บทที่  4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 
  การศึกษา บทบาทองค์กรชุมชนกบัการสร้างพลเมืองในเขตจงัหวดันครราชสีมา มี
วตัถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาบทบาทสภาองค์กรชุมชนในพื้นท่ีจงัหวดันครราชสีมา 2) เพื่อศึกษา
ปัญหา อุปสรรคกระบวนการส่งเสริมการสร้างความเป็นพลเมืองของสภาองค์กรชุมชนในพื้นท่ี
จงัหวดันครราชสีมา 3) เพื่อเสนอแนวทางกระบวนการสร้างพลเมืองของสภาองคก์รชุมชนในพื้นท่ี
จงัหวดันครราชสีมา โดยมีผลการวิเคราะห์ขอ้มูลดงัน้ี 
 

ตอนที่ 1  เพ่ือศึกษาบทบาทสภาองค์กรชุมชนในพืน้ที่จังหวดันครราชสีมา 
 
 1.1  บริบทสภาองค์กรชุมชนจังหวดันครราชสีมา 
   หลงัจากพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 มีผลบังคบัใช้เม่ือวนัท่ี 9
กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2551 สถาบันพฒันาองคก์รชุมชนไดอ้อกประกาศ เร่ือง “หลกัเกณฑ์ วิธีการ แบบ
การจดแจง้การจดัตั้งชุมชนและการจดแจง้การจดัตั้งสภาองคก์รชุมชนต าบล ตามพระราชบญัญติั
สภาองคก์รชุมชน พ.ศ. 2551” วนัท่ี 31 มีนาคม พ.ศ.2551 จากนั้นไดอ้อก “คู่มือการจดัตั้งและพฒันา
กิจการของสภาองค์กรชุมชนต าบล”1 โดยจงัหวดันครราชสีมา มีการด าเนินการจดัตั้งสภาองคก์ร
ชุมชนต าบลตามพระราชบญัญติัองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 องคก์รแรกคือ สภาองค์กรต าบลต าบล
โนนไทย อ าเภอโนนไทย เม่ือวนัท่ี 13 กรกฎาคม พ.ศ. 2551 จนถึงปัจจุบนัปี 2563 รวมในพื้นท่ีมี
สภาองคก์รชุนชนต าบลรวมทั้งส้ิน 332 สภาองคก์รชุมชน มีกองทุนสวสัดิการชุมชน 133 กองทุน 
รวมสมาชิก 126,000 คน 
   สภาองคก์รชุมชนจงัหวดันครราชสีมา มีการด าเนินการตามพระราชบญัญติัสภา
องคก์รชุมชน โดยไดมี้การส่งเสริมให้ประชาชนมีการด าเนินกิจกรรมเพื่อพฒันาทอ้งถ่ินของตน มี
กลไกการท างานในระดับชุมชน ประกอบด้วยผูแ้ทนท้องถ่ิน ท้องท่ี ภาคี รวมถึงผูแ้ทนแต่ละ
ประเด็นปัญหา มีการแบ่งบทบาทหนา้ท่ีความรับผิดชอบท่ีชดัเจน โดยมีการจดัเวทีกลางเพื่อรับฟัง

 
1 สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน(องคก์ารมหาชน), คู่มือการจดัตั้งและพฒันากิจการของสภาองคก์รชุมชน

ต าบล, (กรุงเทพฯ: สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (องคก์ารมหาชน), ม.ป.ป.), 2-7. 
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ประเด็นปัญหาและหาแนวทางการแก้ไขร่วมกันในแต่ละพื้นท่ี ท าให้เป็นตวัเช่ือมยกระดับสู่ 1 
ต าบล 1 แผนพฒันา และต่อมาองค์กรชุมชนมีการสร้างเครือข่ายในพื้นท่ีจงัหวดันครราชสีมา 32 
อ าเภอ ได้มีการแบ่งเขตออกเป็น 6 โซน โดยตัวแทนองค์กรชุมชนในระดับโซนอ าเภอมาจาก
ตวัแทนแต่ละต าบลในพื้นท่ี และไดมี้การตั้งสภาองค์กรชุมชนระดบัจงัหวดัหรือท่ีเรียกว่า “บวน
องคก์รชุมชนจงัหวดันครราชสีมา” ซ่ึงมาจากตวัแทนแต่ละโซน เพื่อท าหนา้ท่ีหนุนเสริมพื้นท่ีต าบล 
โดยออกแบบแนวทางในการหนุนเสริม ออกแบบเคร่ืองมือต่างๆ ในการด าเนินงาน ท าหน้าท่ี
เช่ือมโยงแผนระดบัต าบลสู่แผนระดบัจงัหวดั จดัท าเป็นยุทธศาสตร์ภาคประชาชนผ่านเวทีสภา
องคก์รชุมชนต าบลและสภาองคก์รชุมชนจงัหวดั เช่ือมประสานหน่วยงานต่างๆ มีการจดัตั้งศูนย์
ขอ้มูลระดับจงัหวดั มีขอ้มูลกลางท่ีถูกตอ้ง ทันสมยั เช่ือถือได้ มีกองเลขากลางท่ีสามารถเช่ือม
ประสานไดทุ้กพื้นท่ีทุกประเด็นงาน และภาคีหน่วยงาน และต่อมาเม่ือมีพระราชบญัญติัสภาพฒันา
ทางการเมือง พ.ศ. 2551 ท าใหบ้ทบาทขององคก์รชุมชนระดบัจงัหวดัไดมี้การขบัเคล่ือนในลกัษณะ
ของสภาพลเมืองจงัหวดันครราชสีมา ท่ีเป็นเวทีกลางในการให้ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน 
และกลุ่มองคก์รต่างๆ เขา้มาร่วมในการแสดงความคิดเห็นเพื่อแกไ้ขปัญหาในแต่ละประเด็น และ
ร่วมกนัวางยทุธศาสตร์ในการพฒันาพื้นท่ีต่อไป 
 1.2  บทบาทของสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครราชสีมา 
   สภาองค์กรชุนชนจงัหวดันครราชสีมา มีบทบาทหน้าท่ีเป็นไปพระราชบญัญติั
สภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 มาตรา 35 ท่ีได้ก าหนดให้องค์กรมีอ านาจหน้าท่ีส่งเสริมและ
สนับสนุนให้มีการจดัตั้งและพฒันากิจการของสภาองค์กรชุมชนต าบล รวมถึง 1) เผยแพร่และ
ประชาสัมพนัธ์กิจการเก่ียวกบัสภาองค์กรชุมชนต าบลและผลการประชุมของการประชุมระดบั
จงัหวดัและระดบัชาติของสภาองคก์รชุมชนต าบล 2) รวบรวมขอ้มูล ศึกษา วิจยั และพฒันาเก่ียวกบั
งานของสภาองคก์รชุมชนต าบล 3) ประสานและร่วมมือกบัราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง 4) จดัท าทะเบียนกลางเก่ียวกบัสภา
องคก์รชุมชนต าบล 5) ติดตามและประเมินผลการปฏิบติัจดัตั้งและด าเนินการของสภาองคก์รชุมชน
และผลการประชุมในทุกระดบัแลว้เสนอรายงานต่อท่ีประชุมสภาองคก์รชุมชนต าบลระดบัชาติและ
รัฐมนตรีเพื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรีอยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง และ 6) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีท่ีประชุม
สภาองคก์รชุมชนต าบลระดบัชาติหรือรัฐมนตรีมอบหมาย โดยมีพระราชบญัญติัสภาพฒันาทาง
การเมือง พ.ศ. 2551 ท่ีให้สภาพัฒนาทางการเมืองประสานให้สถาบันการเมือง ส่วนราชการ 
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจเห็นความส าคญัและร่วมสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการต่างๆ ของหน่วยงาน ท าให้สภาพลเมืองมีอ านาจและบทบาทในการขบัเคล่ือนกิจกรรม
ตามพระราชบญัญติัดงักล่าวขา้งตน้ 
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 1.3  กจิกรรมในการสร้างส านึกพลเมือง 
   ผลการศึกษาจากการสัมภาษณ์เชิงลึก ประกอบดว้ยตวัแทนเครือข่ายขบวนองคก์ร
ชุมชนจงัหวดันครราชสีมา จ านวน 2 คน และตวัแทนสภาองค์กรชุมชนระดับกลุ่มอ าเภอ 6 คน 
พบว่า ในด้านสร้างความเป็นพลเมืองในพื้นท่ีจงัหวดันครราชสีมา สภาองค์กรชุมชนได้มีการ
กิจกรรม โดยเร่ิมตั้งแต่ 1) พฒันาองค์กรชุมชน เพื่อให้กลุ่มต่างๆ ในชุมชนมีความเขม้แข็ง มีการ
ท างานพัฒนาร่วมกัน 2) ส่งเสริมและประสานความร่วมมือกับองค์กรปกครองท้องถ่ินและ
หน่วยงานภาครัฐ โดยสภาองคก์รชุมชนมีการจดัเวทีสัญจรไปยงัทุกหมู่บา้นเพื่อรับฟังปัญหาความ
ตอ้งการของชุมชนแลว้น าขอ้มูลปัญหาความตอ้งการท่ีสมาชิกในชุมชนเสนอมา 3) กระบวนการ
สร้างส านึกพลเมืองในการมีส่วนร่วม ดงัรายละเอียดท่ีจะกล่าวถึงต่อไปน้ี 
  1.3.1  การพัฒนาองค์กรชุมชนให้มีความเข้มแข็ง ในการพฒันาองคก์รชุมชนให้มี
ความเขม้แขง็และเป็นศูนยก์ลางของชุมชนในการพฒันาประชาธิปไตย ส่ิงแรกท่ีจะตอ้งค านึงถึงคือ 
ความสามารถในการท างานร่วมกนัเป็นกลุ่มเพื่อแกไ้ขปัญหาของชุมชน อาทิ ปัญหาความยากจน 
ปัญหาภยัแลง้ ปัญหาส่ิงแวดลอ้ม ปัญหาพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์ อนัน ามาสู่การท างานในรูปของ
การให้ความร่วมมือสนบัสนุนช่วยเหลือกนั ระหวา่งสมาชิกของแต่ละกลุ่ม สามารถระดมพลงัและ
ทรัพยากรในการพฒันาทอ้งถ่ินจากภายในชุมชนเองได ้ทั้งยงัเป็นช่องทางในการขบัเคล่ือนกิจกรรม
เพื่อขอรับงบประมาณจากหน่วงยงานของรัฐและภาคเอกชนในการแกไ้ขปัญหาในแต่ละพื้นท่ีเช่น
กรณีการแกไ้ขปัญหาความยากจน ทางขบวนองค์กรชุมชนจงัหวดันครราชสีมา ได้ประสานขอ
งบประมาณจาก สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (องคก์ารมหาชน) ในการจดัท าโครงการบา้นมัน่คง ท่ี
ด าเนินการไปแลว้ 44 โครงการ 4,445 ครัวเรือน สอดคลอ้งกบับทสมัภาษณ์ดงัน้ี 
   “สภาองค์กรชุมชนจังหวดัเป็นองค์กรกลางซ่ึงท าหน้าท่ีประสานความ
ร่วมมือของกลุ่มและสมาชิกต่างๆ ในจงัหวดัใหม้าร่วมกนัด าเนินงานเพื่อแกไ้ขปัญหาของชุมชนใน
การด าเนินงานเพื่อสร้างความเขม้แขง็ใหแ้ก่องคก์รชุมชน 
   “บทบาทของสภาองค์กรชุมชนยงัสามารถช่วยพัฒนาศักยภาพผูน้ าใน
หลายๆ ดา้น เช่น การจดัระบบขอ้มูล การจดัท าฐานขอ้มูลระดบัหมู่บา้น การจดัระบบการบริหาร
จดัการ การพฒันาวิทยากรกระบวนการ และการสร้างผูน้ ารุ่นใหม่”  
   “บทบาทท่ีส าคัญของสภาองค์กรชุมชน  คือ ส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปะ 
วฒันธรรม จดัการทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และเขา้ช่ือกนัเพื่อเสนอแนะต่อหน่วยงานของ
รัฐใหด้ าเนินการใดอนัจะเป็นประโยชน์ต่อประชาชนหรือชุมชน” 
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   “จงัหวดันครราชสีมาได้แบ่งระดับของสภาองค์กรชุมชนออกเป็นระดับ 
เช่น ระดบัจงัหวดั ระดบัอ าเภอ และระดบัต าบล เพื่อการจดัสรรงบประมาณในการพฒันา แต่ก็เกิด
ปัญหาถึง ความแตกต่างในพื้นท่ี ท าใหง้บพฒันาไม่เท่าเทียมกนั” 
   “สภาองคก์รชุมชนของเราไดจ้ดัตั้งข้ึนโดยไดร้วบรวมกลุ่มองคก์รในแต่ละ
ชุมชน มีการแบ่งบทบาทหน้าท่ี โดยใช้สภาองค์กรชุมชนเป็นพื้นท่ีกลางในการขบัเคล่ือนงาน
สมาชิกมาร่วมพูดคุย ปรึกษา หารือ และค้นหาปัญหา ตลอดจนแนวทางแก้ไข โดยมีขั้นตอน
กระบวนการท าแผนพฒันา ตามล าดบั จนสามารถไดแ้ผนเสนอต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไดใ้นเวลา
ต่อมา”  
   “เหตุผลของการจดัตั้งสภาองคก์รชุมชน ไดมี้การจดัจดัตั้งสภาองคก์รชุมชน
ไว ้เพื่อจะไดรั้บการจดัสรรงบประมาณไดง่้ายข้ึนเม่ือมีโครงการจากภาครัฐลงมาสภาองคก์รชุมชน 
เพื่อพฒันาทอ้งถ่ิน” 
   “การจดัตั้งองคก์รชุมชนเป็นไปตามการรวมตวัของชาวบา้น และแบ่งกลุ่ม
ของชาวบา้นตามลกัษณะปัญหาและความตอ้งการของชาวบา้นท่ีเช่ือมโยงกบัการพฒันาอาชีพเพื่อ
สร้างรายไดภ้ายในชุมชน แต่เน่ืองจากปัญหาท่ีเกิดในชุมชนแต่ละชุมชนมีความหลากหลาย การ
รวมกลุ่มจึงมีจ านวนสมาชิกท่ีมาก นอ้ยแตกต่างกนัไปส่งผลต่อพลงัการขบัเคล่ือนท่ีไม่เท่ากนั” 
  1.3.2  การส่งเสริมและประสานความร่วมมือกับองค์กรปกครองท้องถิ่นและ
หน่วยงานรัฐ ในการประสานความร่วมมือกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและหน่วยงานต่างๆ ของ
รัฐ ไดมี้การจดัประชุมสัญจรไปยงัทุกอ าเภอเพื่อรับฟังปัญหาความตอ้งการของสภาองคก์รชุมชน
ต าบล โดยเปิดเป็นเวทีสาธารณะในการแลกเปล่ียนประเด็นปัญหา อาทิ ปัญหาความยากจน ปัญหา
ภยัแลง้ ปัญหาส่ิงแวดลอ้ม ปัญหาพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์ และสภาองคก์รชุมชนยงัไดท้ าหน้าท่ี
เป็นผูป้ระสานงานแทนหน่วยงานของรัฐในพื้นท่ีในการให้ขอ้มูลข่าวสารทางดา้นการพฒันาแก่
สมาชิกในชุมชนการจดัประชุมในระดบัหมู่บา้น ซ่ึงเม่ือเสร็จส้ินการประชุมแลว้ สภาองคก์รชุมชน
กจ็ะน าขอ้มูลปัญหาความตอ้งการท่ีสมาชิกในชุมชนเสนอมา สรุปผลการประชุมเสนอต่อหน่วยงาน
พฒันาในทอ้งถ่ิน เป็นกรอบในการวางแผนพฒันาในระดบัต าบลและระดบัจงัหวดัต่อไป สอดคลอ้ง
กบับทสมัภาษณ์ดงัน้ี 
   “สภาองคก์รชุมชนมีโครงสร้างในลกัษณะเป็นเครือข่ายภาคี โดยเปิดโอกาส
ให้ประชาชนทุกภาคส่วนเขา้มามีบทบาทในการขบัเคล่ือนกิจกรรมของชุมชนร่วมกนัทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาค ประชาชน จึงมีลกัษณะเป็นแนวราบจากความมีสิทธิท่ีเท่าเทียมกนัของทุกภาค
ส่วนในการเขา้มามีส่วนร่วม” 
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   “สภาองค์กรชุมชนต าบล ท่ีเป็นเคร่ืองมือให้ชุมชนทอ้งถ่ินไดใ้ชเ้ป็นพื้นท่ี
กลาง เป็นเวทีปรึกษาหารือ ไดร่้วมกนัออกแบบการขบัเคล่ือนขบวนองคก์รชุมชนในแนวใหม่ ให้
ทุกคนไดมี้ส่วนร่วมท่ีเรียกวา่ “หุน้ส่วนการพฒันา” เพื่อการออกแบบระบบการบริหารจดัการขบวน
ภายใตยุ้ทธศาสตร์ชุมชนทอ้งถ่ินจดัการตนเอง ซ่ึงจะยึดถือเป็นการปฏิบติัร่วมกนัทั้งเร่ืองการจดั
ความสมัพนัธ์ จดัระบบการท างานร่วมกบั พอช. รวมถึงหน่วยงานภาคีท่ีเก่ียวขอ้ง” 
   “มีการประชุมแกนน าของสภาองค์กรชุมชนจังหวดันครราชสีมา เพื่อ
วางแผนพฒันา พร้อมทั้งแบ่งหนา้ท่ีใหก้บัแกนน าของสภาองคก์รชุมชนต าบลแต่ละต าบล” 
   “กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะอุดหนุนค่าใช้จ่ายในการด าเนิน
ภารกิจของสภาองคก์รชุมชน” 
   “การเสริมสร้างความร่วมมือกบัทอ้งท่ี ทอ้งถ่ิน องค์กรพฒันาเอกชน และ
กลไกภาครัฐ ขบัเคล่ือนร่วมกันผ่านแนวทางส าคญัท่ีเน้นการพฒันาจากฐานราก เสริมศกัยภาพ
คนท างานสร้างเป็น เครือข่ายท่ีเขม้แข็งน าไปสู่การเปล่ียนแปลงให้ชีวิตอยู่ดีมีสุขอนัเกิดจากความ
ตอ้งการและการมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นส าคญั 
  1.3.3  กระบวนการสร้างส านึกพลเมืองในการมีส่วนร่วม โดยการ 1) การส่งเสริม
และสนับสนุนการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัตามบทบาท ท่ีพระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ.
2551 มาตรา 21 บญัญติัไว ้ 2) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมหรือโครงการของ
สภาองค์กรชุมชนต าบลในจงัหวดันครราชสีมา 3) การจดัเวทีประชุมปรึกษาหารือระต าบลและ
ระดบัจงัหวดัตามกฎหมายท่ีไดบ้ัญญติัไวแ้ละดา้นการบริหารจดัการ และ 4) เผยแพร่ ให้ความรู้ 
สร้างความเขา้ใจส านึกพลเมืองให้แก่สมาชิกและองค์กรต่างๆ ในต าบล โดยได้ด าเนินงานเพื่อ
เผยแพร่แนวคิดส านึกพลเมืองใหแ้ก่สมาชิกของชุมชน ในการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารของสภาองคก์ร
ชุมชนต าบลผ่านการผลิตส่ือเพื่อเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ความรู้พื้นฐานในเร่ืองของส านึกพลเมือง 
ประชาธิปไตย ความรู้เร่ืองสิทธิและหน้าท่ีพลเมือง วิธีการในการมีส่วนร่วมในงานพฒันาของ
ประชาชนในชุมชน สอดคลอ้งกบับทสมัภาษณ์ดงัน้ี 
   “การด าเนินการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนจากการจัดประชุมของทุก
หมู่บา้นเพื่อรับฟังปัญหา ความตอ้งการของชุมชนและสภาองค์กรชุมชนไดเ้ชิญหน่วยงานต่างๆ มา
เขา้ร่วมประชุมดว้ย ซ่ึงจะท าให ้หน่วยงานต่างๆ ไดรั้บรู้ปัญหาเป็นการส่งเสริมส านึกพลเมืองท่ีกา้ว
เดินไปพร้อมๆกนั แต่ยงัคงมีบาง องคก์รชุมชนไม่ไดเ้ขา้ร่วมประชุม” 
   “สภาองคก์รชุมชนต าบล เป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญั มีเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วม
ท่ีเกิดจากการประสานความร่วมมือ ชุมชน ทอ้งถ่ิน ทอ้งท่ี หน่วยงานต่างๆ ไดเ้ป็นพื้นท่ีกลางระบบ
ความคิดเห็น หาทางออกของชุมชนให้กา้วพน้ความทุกขย์าก ความยากจน ตลอดจนเป็นเวทีการ
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จดัระบบการจดัการตนเอง ตามเป้าหมายการกระจายอ านาจลงสู่พื้นท่ี พร้อมทั้งผนึกพลงั สร้าง
กลไกท่ีมาจากหลากหลายเข้ามาหนุนเสริมการพฒันาทั้ งด้านเศรษฐกิจ สังคม และการพฒันา
คุณภาพชีวิต” 
   “มีการน าเสนอปัญหาและความตอ้งการของสมาชิกในชุมชน ท าใหส้มาชิก
ในชุมชนไดเ้ขา้ใจบทบาทของตนเองในภารกิจของสภาองคก์รชุมชนวา่ตนเองจะตอ้งแสดงบทบาท
อะไรบา้งในฐานะของสมาชิกในชุมชน” 
   “การเปิดโอกาสให้ชาวบา้นมีส่วนร่วมในการออกแบบแผนพฒันาคุณภาพ
ชีวิต เพื่อสร้างการ เปล่ียนแปลงวิถีชีวิตสู่ความอยูดี่มีสุข” 
   “สภาองค์กรชุมชนเป็นเวทีประชุมของสมาชิกในต าบล เป็นการหารือกนั
โดยใชค้วามสัมพนัธ์ ลกัษณะเครือญาติ เพื่อร่วมกนัคน้หาปัญหาหรือแนวทางการพฒันาในต าบล 
เสนอความเห็น เสนอแนะ ปัญหา เสนอแนวทางแกไ้ข หรือแนวทางการพฒันาในทอ้งถ่ิน เม่ือท่ี
ประชุมไดแ้นวทางในการแกไ้ขปัญหา หรือแนวทางการพฒันาชุมชนปัญหาและแนวทางการพฒันา
ต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งได”้ 
 

 
 

ภาพท่ี 4.1 สภาองคก์รชุมชนจงัหวดันครราชสีมา 
 

ท่ีมา:  สภาองคก์รชุมชนจงัหวดันครราชสีมา [online] : เขา้ถึง 23 ต.ค. 2563. จาก  
           https://www.facebook.com/สภาองคก์รชุมชน-ในระดบั-จงัหวดันครราชสีมา 
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ภาพท่ี 4.2 ขบวนองคก์รชุมชนจงัหวดันครราชสีมา 
 

ท่ีมา:  ขบวนองคก์รชุมชนจงัหวดันครราชสีมา [online] : เขา้ถึง 23 ต.ค. 2563. จาก 
           https://www.facebook.com/ขบวนองคก์รชุมชนจงัหวดันครราชสีมา 
 

ตอนที่ 2  เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรคกระบวนการส่งเสริมการสร้างความเป็นพลเมือง 
 ของสภาองค์กรชุมชนในพืน้ที่จังหวดันครราชสีมา 
 
 ผลการศึกษาจากการสัมภาษณ์เชิงลึก ประกอบด้วยตัวแทนเครือข่ายขบวนองค์กร
ชุมชนจงัหวดันครราชสีมา จ านวน 2 คน และตวัแทนสภาองค์กรชุมชนระดับกลุ่มอ าเภอ 6 คน 
พบว่า บทบาทของสภาองค์กรชุมชนจงัหวดันครราชสีมา โดยภาพรวมสามารถด าเนินการตาม 
พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 มาตรา 21 ในประเด็น 1) อนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีต
ประเพณีภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 2) ร่วมมือกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและหน่วยงานของรัฐในการ
จดัการทรัพยากรธรรมชาติท่ี 3) เผยแพร่และให้ความรู้ 4) เสนอแนะปัญหาและแนวทางแก้ไข
ประกอบการพิจารณาในการจดัท าแผนพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 5) เสนอแนะปัญหาและ
แนวทางแกไ้ขเก่ียวกบัการจดัท าบริการสาธารณะของหน่วยงานของรัฐ 6) จดัให้มีเวทีสาธารณะ     
7) ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรชุมชนในต าบลเกิดความเขม้แข็ง 8) ประสานและร่วมมือกบั
สภาองค์กรชุมชนต าบลอ่ืน  9) รายงานปัญหาและผลท่ีเกิดข้ึนในต าบลต่อองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินและหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง 10) วางกติกาในการด าเนินกิจการของสภาองคก์รชุมชน
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ต าบล 11) จดัท ารายงานประจ าปีของสภาองค์กรชุมชนต าบล และ 12) เสนอรายช่ือผูแ้ทนสภา
องคก์รชุมชนต าบลเพื่อไปร่วมประชุมในระดบัจงัหวดัของสภาองคก์รชุมชนต าบล จ านวนสองคน 
ซ่ึงจากการสัมภาษณ์พบว่า สามารถด าเนินกิจกรรมทั้งหมดไดพ้ระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชน 
พ.ศ.2551 เน่ืองจากประมาณปี 2560 ทางกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดมี้หนงัสือสั่งการ
ลงมาให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้การสนบัสนุนกิจกรรมต่างๆ ของสภาองคก์รชุมชนต าบล 
จึงท าให้การขบัเคล่ือนกิจกรรมในภาพกวา้งได ้แต่จะมีประเด็นปัญหาท่ีพบในส่วนของการบริหาร
จดัการของแต่ละองคก์รชุมชน ทั้งในประเด็นท่ีมา ความรู้ความเขา้ใจของสมาชิกและประชาชน ซ่ึง
สามารถสรุปถึงปัญหา อุปสรรคในกระบวนการสร้างพลเมืองโดยสภาองคก์รชุมชนในพื้นท่ีจงัหวดั
นครราชสีมา ดงัน้ี 
 2.1  การท าความเข้าใจ และตระหนักถึงความหมายและเป้าหมายของพลเมือง 
  ตามพระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ.2551 มาตรา 21 ให้สภาองคก์รชุมชนมี
ภารกิจหลายประการ แต่ในทางปฏิบัติพบว่า คณะกรรมการสภาองค์กรชุมชนกลบัไม่เขา้ใจถึง
บทบาทหนา้ท่ีและขอบเขตอ านาจ ภารกิจตามพระราชบญัญติั ส่งผลให้ประชาชนในแต่ละพื้นท่ีไม่
ทราบถึงบาทบาทหนา้ท่ีของสภาองคก์รชุมชน สอดคลอ้งกบับทสมัภาษณ์  
  “สภาองคก์รต าบลบางแห่งยงัไม่สามารถด าเนินงานให้บรรลุภารกิจตามมาตรา 21 
ได ้เน่ืองจากสมาชิกสภาองคก์รต าบล หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนประชาชนในต าบลยงัไม่เขา้ใจ 
เจตนารมณ์และแนวทางการด าเนินงานตาม พรบ. สภาองคก์รชุมชน พ.ศ. 2551 อยา่งแทจ้ริง” 
  ท่ีมาของสภาองคก์รชุมชนต าบลตามพระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ.2551 
ในวาระเร่ิมแรกตามมาตรา 5 ให้มีผูแ้ทนชุมชนทอ้งถ่ิน หรือชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมในแต่ละหมู่บา้น 
หมู่บ้านละส่ีคนและผูแ้ทนชุมชนอ่ืนในต าบลชุมชนละสองคน ขอยื่นจดจดัตั้งเป็นสภาองค์กร
ชุมชนต าบล แต่ในทางปฏิบติัพบว่า รายช่ือคณะกรรมการบางคนมีช่ือเป็นสภาองคก์รชุมชน กลบั
ไม่ทราบว่าตนเองเป็นคณะกรรมการ และไม่ไดมี้การอบรมให้ความรู้ จึงท าให้คณะกรรมการสภา
องคก์รชุมชนไม่เขา้ใจบทบาทหนา้ท่ีของตนเอง สอดคลอ้งกบับทสมัภาษณ์ 
  “สมาชิกบางคนมีรายช่ือสภาองค์กรชุมชน เน่ืองจากมีการแจ้งจากหน่วยงาน 
ราชการให้มีการจดัตั้ง จดแจง้องคก์รชุมชนเพื่อให้ครบองคป์ระกอบท่ี พอช. ก าหนดไวเ้ท่านั้น จึง
ท าใหส้มาชิกไม่มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการด าเนินการของสภาองคก์รชุมชน” 
  ในการด าเนินภารกิจของสภาองค์กรชุมชนตามตามพระราชบญัญติัสภาองค์กร
ชุมชน พ.ศ.2551 จ าเป็นตอ้งมีการก าหนดภารกิจในการขบัเคล่ือนกิจกรรมในทุกประเดน็ แต่ในทาง
ปฏิบติัพบว่า ในบางพื้นท่ีไม่มีการก าหนดเป้าหมายในการพฒันา ขาดกระบวนการมีสวนร่วมของ
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ภาคประชาชนในการร่วมคิด วิเคราะห์ในการจดัท าโครงการเพื่อพฒันาทอ้งถ่ินในพื้นท่ี สอดคลอ้ง
กบับทสมัภาษณ์ 
  “สภาองคก์รชุมชนบางแห่งยงัไม่มีการก าหนดประเด็นท่ีโดดเด่นในพื้นท่ี เพื่อเป็น
เคร่ืองมือใน การก าหนดยทุธศาสตร์ในการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ี” 
  ตามพระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 มาตรา 24 ให้มีการประชุมใน
ระดบัจงัหวดัของสภาองค์กรชุมชนต าบลอยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง เพื่อด าเนินการตามมาตรา 27 ซ่ึง
เป็นการท่ีสภาองคก์รชุมชนต าบลจะไดมี้การประสานงานและเสนอแนวทางการแกไ้ขปัญหาใน
ส่วนท่ีสภาองคก์รชุมชนต าบลไม่สามารถด าเนินการไดใ้ห้เกิดเป็นรูปธรรม แต่ในทางปฏิบติัพบว่า 
คณะกรรมการสภาชุมชนต าบลบางแห่งไม่สามารถเสนอความเดือดร้อน หรือความตอ้งการต่อท่ี
ประชุมได ้เน่ืองจากประชาชนในพื้นท่ีไม่ไดใ้หก้ารสนบัสนุนในการขบัเคล่ือนกิจกรรม สอดคลอ้ง
กบับทสมัภาษณ์ 
  “สภาองคก์รชุมชนต าบล และคณะอนุกรรมการชุดต่างๆ ท างานไดแ้ต่ไม่มีพลงัใน
การขบัเคล่ือนสภาองคก์รชุมชนใหก้า้วเขา้สู่ระดบัจงัหวดั หรือระดบัชาติ” 
  ในการด าเนินกิจกรรมตามภารกิจของสภาองค์กรชุมชนต าบลในแต่ละพื้นท่ีมี
บริบทท่ีแตกต่างกนั กระบวนการการมีส่วนของภาคประชาชนในการมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหา
ในแต่ละพื้นท่ีไม่เหมือนกนั โดยในทางปฏิบติัพบวา่ บางพื้นท่ีภาคประชาชนมีแนวคิดในการแกไ้ข
ปัญหาในรูปแบบหน่ึง แต่สภาองคก์รชุมชนมีแนวทางการแกไ้ขปัญหาอีกแบบ ซ่ึงไม่ตรงกนั ท าให้
กระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาไปในคนละทิศทาง สอดคลอ้งกบับทสมัภาษณ์ 
  “ผูน้ าสภาองคก์รชุมชนบางพื้นท่ียงัไม่ทราบบทบาทหนา้ท่ีของตนเอง รวมถึงภาค
ประชาชนในบางพื้นท่ีก็ยงัมีปัญหาเก่ียวกบัวิธีการแกไ้ขปัญหาตามแนวทางการจดัการตนเอง โดย
ส่วนใหญ่ยงัคงคุน้เคยกับการถูกก าหนดนโยบายจากทางภาครัฐในการแก้ไขปัญหามากกว่าจะ
จดัการดว้ยตนเอง” 
  ในการขบัเคล่ือนกิจกรรมของสภาองคก์รชุมชนต าบล ภาระกิจกหลกัในการพฒันา
ท้องถ่ิน แต่ในทางปฏิบัติพบว่า สภาองค์กรชุมชนต าบลปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสภาองค์กร
ชุมชน พ.ศ.2551 โดยสภาองค์กรชุมชน แต่ไม่มีการประสานภาคประชาชนในพื้นท่ี ท าให้ไม่
สามารถแกไ้ขปัญหาท่ีแทจ้ริงของชุมชนในพื้นท่ีเองได ้สอดคลอ้งกบับทสัมภาษณ์ 
  “ในความเป็นจริงกลไกการขบัเคล่ือนของสภาองคก์รชุมชนต าบลยงัมีลกัษณะเชิง
อ านาจท าใหเ้ป็นอุปสรรคต่อการด าเนินการเร่ืองต่างๆ ซ่ึงส่งผลใหก้ารขบัเคล่ือนสภาองคก์รชุมชน
ท่ีผา่นมายงัไม่สามารถ เขา้ถึงโครงสร้างเชิงนโยบายในการแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจในชุมชนได”้ 
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  การขับเคล่ือนกิจกรรมของสภาองค์กรชุมชนต าบล ในทางปฏิบัติพบว่า สภา
องคก์รชุมชนบางพื้นท่ีไม่มีการแบ่งฝ่ายในการท างานท าให้คณะกรรมสภาองคก์รชุมชนต าบลไม่
ทราบบทบาทหน้าท่ีของตนเอง จึงท าให้โครงสร้างการท างานและบริหารงานไม่มีประสิทธิภาพ 
สอดคลอ้งกบับทสัมภาษณ์ 
  “ในการสร้างส านึกพลเมือง ยงัมีปัญหาเก่ียวกบัการจดัโครงสร้างและการจดัแบ่ง
ฝ่ายเพื่อก าหนดหนา้ท่ีความรับผิดชอบซ่ึงในการท างานนั้นค่อนขา้งมีปัญหาและอุปสรรคเน่ืองจาก
ผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรมมีภารกิจหลกัเร่ืองงานประจ าท่ีท าอยูแ่ลว้” 
  ในการปฏิบติัหน้าท่ีของสภาองคก์รชุมชนต าบลส่วนใหญ่เป็นคณะกรรมการท่ีมี
อายมุาก ท าให้ไม่สามารถใชเ้ทคโนโลยีสมยัใหม่ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ทั้งในการปฏิบติัหนา้ท่ียงั
ไม่มีแนวทางในการสร้างเยาวชนรุ่นใหม่มาท าหนา้ท่ีในฐานสภาองคก์รชุมชนต าบล สอดคลอ้งกบั
บทสัมภาษณ์  
  “ผูน้ าสภาองค์กรชุมชนส่วนใหญ่เป็นผูสู้งอายุ ส่งผลให้ยงัขาดทักษะทางด้าน
เทคโนโลยีท่ีจ าเป็น ท าให้การท างานไม่เกิดประสิทธิภาพเท่าท่ีควร อีกทั้งยงัขาดการจดัการเตรียม
คนรุ่นใหม่ท่ีจะมาสืบทอดการท างานเพื่อพฒันาชุมชนต่อไป” 
 2.2  การตระหนัก ต่ืนรู้ร่วมกัน ยังไม่ชัดเจน ยังไม่เกิดขึน้ สอดคลอ้งกบับทสัมภาษณ์
ดงัน้ี 
   ประเด็นการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการ
ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ และร่วมท า กับการขับเคล่ือนกิจกรรมของสภาองค์กรชุมชน พบว่า 
ประชาชนยงัไม่เขา้ใจบทบาทของสภาองคก์รชุมชนตลอดจนผูท่ี้เขา้มามีส่วนร่วมส่วนใหญ่จะเป็นผุ ้
น าชุมชน สอดคลอ้งกบับทสมัภาษณ์ 
  “ประชาชนบางส่วน ยงัไม่ตระหนกัถึงความส าคญัของการเขา้เป็นสมาชิกองคก์ร
ชุมชน ซ่ึงมีเพียงผูน้ าชุมชนท่ีเลง็เห็นความส าคญัและ พยายามผลกัดนัใหส้ภาองคก์รชุมชนสามารถ
น าไปใชเ้ป็นหนทางในการพฒันาเศรษฐกิจฐานราก” 
  ทั้ งในการขับ เค ล่ือน กิจกรรมของสภาองค์กรชุมชนต าบล  ย ังขาดการ
ประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนในพื้นท่ีรับทราบถึงบทบาทหน้าท่ี ท าให้ประชาชนไม่เขา้ในบทบาท 
ส่งผลใหป้ระชาชนไม่ตอ้งการเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม สอดคลอ้งกบับทสมัภาษณ์ 
  “การส่งเสริมและการสร้างความเข้าใจให้สมาชิกในต าบลยอมรับสภาองค์กร
ชุมชนต าบลยงัท าไดน้อ้ยส่ง ผลกระทบต่อบทบาทสภาองคก์รชุมชนในการส่งเสริมส านึกพลเมือง” 
  ในการขบัเคล่ือนกิจกรรของสภาองคก์รชุมชนต าบลในบางพื้นท่ีประชาชนมีส่วน
ร่วมในการเขา้มาร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการประชุม แต่ในบางคร้ังมี
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ปัญหาในการเขา้ร่วมประชุมเน่ืองจากเวลาท่ีจะให้คณะกรรมการเขา้มาประชุมร่วมกนัไม่ตรงกนั 
สอดคลอ้งกบับทสมัภาษณ์ 
  “ประชาชนในชุมชนให้ความร่วมมือในการเขา้ประชุมทั้งในวาระ และนอกวาระ 
แต่มีอุปสรรค เร่ืองเวลาท่ีไม่ตรงกนั”  
  ประชาชนในบางพื้นท่ีไม่เขา้ใจบทบาทของสภาองคก์รชุมชน จึงไม่อยากเขา้มามี
ส่วนร่วมในการขบัเคล่ือนกิจกรรม เน่ืองจากไม่ทราบถึงผลประโยชน์ท่ีจะไดรั้บกบัการเขา้มามีส่วน
ร่วม สอดคลอ้งกบับทสมัภาษณ์  
  “ประชาชนไม่มีความรู้ ความคิด อารมณ์ร่วมกนั ซ่ึงส่งผลให้เกิดการตั้งค าถามว่า
ท าไมตอ้งท า ต่างคนต่างอยูดี่กวา่ เป็นสมาชิกแลว้ไดอ้ะไร ไม่อยากมีส่วนร่วมอะไรในพื้นท่ี” 
  การพัฒนาพื้นท่ีของสภาองค์กรชุมชนจ าเป็นต้องได้รับความร่วมมือจากภาค
ประชาชนในพื้นท่ี เม่ือประชาชนในบางพื้นท่ีไม่มีจุดมุ่งหมายร่วมกนัในการวางแผนพฒันาพื้นท่ี 
ท าใหไ้ม่สามารถพฒันาในองคร์วมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ สอดคลอ้งกบับทสมัภาษณ์ 
  “แนวความคิดในการพฒันาพื้นท่ีร่วมกนัจะเป็นส่ิงท่ียาก ถา้ประชาชนในพื้นท่ี
นั้นๆ ไม่มีความต่ืนตวัร่วมกนั ไม่หวงแหนเฝ้าระวงั การมีส่วนร่วมก็จะเกิดข้ึนในวงแคบๆ เฉพาะ
ผูน้ านั้น ยอ่มไม่ก่อใหเ้กิดการพฒันาได”้ 
  สภาองค์กรชุมชนมีอีกภารกิจคือการสร้างเครือข่ายความร่วมมือทั้ งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน แต่ในทางปฏิบติัในบางพื้นท่ีสภาองคก์รชุมชนท างานเองไม่มีการ
ประสานงานกบัหน่วยงานใด หรือภาคส่วนใดเลย สอดคลอ้งกบับทสมัภาษณ์ 
  “การขยายเครือข่ายและขยายฐานสมาชิกของชุมชนในการสร้างส านึกพลเมืองยงั
ไม่เห็นเป็นรูปธรรม” 
  การสร้างการมีส่วนร่วมให้กบัประชาชน ผูน้ ามีความส าคญัอยา่งมากเน่ืองจากเป็น
ทั้งผูน้ าชุมชนและเป็นผูมี้บาทบาทในการผลกัดนัให้ประชาชนในชุมชุนเขา้มามีส่วนร่วมในการ
พฒันาทอ้งถ่ิน สอดคลอ้งกบับทสมัภาษณ์  
  “การสร้างความรู้ความเขา้ใจให้กบัชาวบา้นจ าเป็นตอ้งมีผูน้ า หรือผูท่ี้ไดรั้บการ
ยอมรับจากชาวบา้น เช่น เจา้อาวาส หรือคนเฒ่าคนแก่ในต าบล ท่ีสามารถชกัชวนให้ชาวบา้นเห็น
ความส าคญัของการมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนของตนเอง” 
  การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนมีความจ าเป็นอยา่งยิ่งในการขบัเคล่ือนกิจกรรม
ของสภาองคก์รชุมชน แต่ในทางปฏิบติัพบวา่ ในบางพื้นท่ีประชาชนยงัไม่ทราบถึงบทบาทของสภา
องคก์รชุมชน สอดคลอ้งกบับทสมัภาษณ์ 
  “ประชาชนในชุมชนยงัไม่เขา้ใจถึงความส าคญัของการจดัตั้งสภาองคก์รชุมชน”  
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 2.3  กจิกรรมต่างๆ รวมถึงการด าเนินงานของกระบวนการส่งเสริมการสร้างความเป็น
พลเมืองโดยสภาองค์กรชุมชน สอดคลอ้งกบับทสมัภาษณ์ดงัน้ี 
  การขบัเคล่ือนกิจกรรมของสภาองคก์รชุมชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน จ าเป็นตอ้งมี
การจดักิจกรรมอย่างต่อเน่ืองเพื่อให้เกิดเป็นรูปธรรม แต่ในทางปฏิบติัพบว่า ในบางพื้นท่ีมีการจดั
กิจกรรมท่ีไม่ต่อเน่ือง สอดคลอ้งกบับทสมัภาษณ์ 
  “การจดักิจกรรมทางดา้นส่งเสริมความเป็นพลเมืองขาดความต่อเน่ือง” 
  การสร้างการมีส่วนร่วมโดยให้ภาคประชาชนมาสะทอ้นประเด็นปัญหา ร่วมคิด
วิเคราะห์ในการแกไ้ขปัญหา และเสนอแนวทางการแกไ้ข กลบัพบวา่ สภาองคก์รชุมชนไม่สามารถ
น าขอ้เสนอดงักล่าวไปสู่การปฏิบติัไดอ้ยา่งแทจ้ริง สอดคลอ้งกบับทสมัภาษณ์ 
  “มติจากเวทีสาธารณะท่ีให้แสดงความคิดเห็นยงัไม่ไดรั้บ หรือน าไปสู่การปฏิบติั
อยา่งแทจ้ริง” 
  “แมจ้ะมีเวทีกลางแสดงความคิดเห็น แต่ก็ไม่ไดน้ าขอ้เรียกร้องท่ีไดจ้ากการประชุม
ไปเสนอต่อใหเ้ห็นเป็นรูปธรรม” 
  ในการสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างสภาองคก์รชุมชนแต่ละแห่งในอ าเภอ
เดียวกนัมีความส าคญัอยา่งยิ่งเพื่อพฒันาทอ้งถ่ินไปในทิศทางเดียวกนั แต่ในทางปฏิบติัพบว่า สภา
องคก์รชุมชนไม่มีการประสานความร่วมมือระหวา่งองคก์ร ท าใหก้ารขบัเคล่ือนกิจกรรมต่างไปคน
ละทิศทางกนั สอดคลอ้งกบับทสมัภาษณ์ 
  “แมจ้ะมีการประสานการท างานร่วมกบัสภาองค์กรชุมชนต าบลอ่ืนๆ แต่ยงัขาด
การวางแผนการ ด าเนินการร่วมกัน รวมไปถึงขาดการเรียนรู้ร่วมกันกับองค์การปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน เช่น การจดัท า แผนพฒันาชุมชนท่ียงัไม่มีความชดัเจนเท่าท่ีควร” 
  กล่าวโดยสรุป บทบาทของสภาองค์กรชุมชนจังหวดันครราชสีมา สามารถ
ด าเนินการขบัเคล่ือนกิจกรรมตามพระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ.2551 มาตรา 21 ไดใ้นทุก
ประเดน็ อนัเน่ืองมาจากประมาณปี 2560 ทางกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดมี้หนงัสือสั่ง
การลงมาให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้การสนับสนุนกิจกรรมต่างๆ ของสภาองค์กรชุมชน
ต าบล จึงท าให้การขับเคล่ือนกิจกรรมในภาพรวมสามารถขับเคล่ือนกิจกรรมได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ แต่เม่ือพิจารณในประเด็นท่ีศึกษาคือ กระบวนการส่งเสริมสร้างความเป็นพลเมือง 
กลบัพบประเดน็ปัญหาในส่วนของการบริหารจดัการของแต่ละองคก์รชุมชน ทั้งในประเดน็ การท า
ความเขา้ใจ และการสร้างตระหนกัถึงความหมายและเป้าหมายของพลเมืองท่ีแทจ้ริง การสร้างความ
ตระหนัก ต่ืนรู้ร่วมกนัในประเด็นความเป็นพลเมืองท่ียงัไม่ชดัเจนและยงัไม่เกิดข้ึนเป็นรูปธรรม 
รวมถึงกิจกรรมต่างๆ ท่ีจะสะทอ้นถึงกระบวนการส่งเสริมการสร้างความเป็นพลเมืองโดยสภา
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องคก์รชุมชน ซ่ึงกิจกรรมท่ีทางสภาองคก์รชุมชนด าเนินการเป็นการด าเนินการพระราชบญัญติัสภา
องคก์รชุมชน พ.ศ.2551 มาตรา 21 แต่ยงัไม่ไดมี้การน าแนวคิดการสร้างพลเมืองประชิปไตยเขา้ไป
เป็นส่วนหน่ึง หรือเป็นกิจกรรมในการสร้างความรู้ความเขา้ใขใหก้บัสมาชิกและประชาชนในแต่ละ
พื้นท่ี 
 

ตอนที่ 3  เพ่ือเสนอแนวทางกระบวนการสร้างพลเมืองท่ีเข้มแข็งของสภาองค์กรชุมชน 
 ในพืน้ที่จังหวดันครราชสีมา 

 
 ผลการศึกษาจากการสนทนากลุ่ม ประกอบดว้ยเครือข่ายขบวนองคก์รชุมชนจงัหวดั
นครราชสีมา กรรมการเครือข่ายขบวนองคก์รชุมชนจงัหวดันครราชสีมา จ านวน 7 คน มีขอ้เสนอ
แนวทางกระบวนการสร้างพลเมืองท่ีเขม้แข็งในพื้นท่ีจงัหวดันครราชสีมาโดยสภาองค์กรชุมชน 
ดงัน้ี 
 3.1  ปรับมุมมอง  
   พลเมืองท่ีเข้มแข็ง หมายถึง ประชาชนท่ีมีแนวทางในการด าเนินชีวิตท่ีถูกตอ้ง
เหมาะสม ประพฤติปฏิบติัอยูภ่ายใตก้ฎเกณฑแ์ละขนบธรรมเนียมประเพณีของสังคม รู้จกับทบาท
หนา้ท่ีของตนเอง และเคารพสิทธิของผูอ่ื้นยอมรับความแตกต่าง คิดอยา่งมีเหตุผล และเป็นผูน้ าใน
การท าประโยชน์เพื่อส่วนรวมได ้ ดงันั้นกระบวนการสร้างพลเมืองท่ีเขม้แขง็ของสภาองคก์รชุมชน
ในพื้นท่ีจงัหวดันครราชสีมา ส่ิงแรกท่ีตอ้งด าเนินการ คือ การสร้างความเขา้ใจนิยามความหมาย
พลเมือง การนิยามความหมายของพลเมืองร่วมกนัของฐานรากชุมชน ซ่ึงสอดคลอ้งกบับทสมัภาษณ์ 
  “เง่ือนไขส าคญัคือ ค าวา่พลเมืองคืออะไร ตอ้งมีการปรับมุมมองความคิดเร่ืองน้ี จึง
จะท าใหป้ระชาชนเขา้ใจตอ้งตรงกนัวา่พลเมืองท่ีดีเป็นอยา่งไร” 
  เน่ืองจากความหมายของค าว่า พลเมือง มีความหมายท่ีแตกต่างกันไปทั้ งค าว่า 
พลเมือง พลเมืองท่ีดี พลเมืองท่ีเขม้แข็ง ดงันั้นนิยามความหมายของค าว่าพลเมือง ตอ้งเป็นไปใน
ทิศทางทางเดียวกัน คือ ประชาชนรู้สิทธิ หน้าท่ีจองตนและมามีส่วนร่วมในการท าประโยชนื
สาธารณะ สอดคลอ้งกบับทสมัภาษณ์ 
  “การท าความเขา้ใจกบัค าว่า พลเมือง ให้ไปในทิศทางเดียวกนัเป็นส่ิงท่ีส าคญัเป็น
อยา่งมาก จึงตอ้งมีการเปิดเวทีท่ีจะใหไ้ดเ้ขา้เรียนรู้ร่วมกนัใหเ้ขา้ใจความหมายและเป้าหมายสุดทา้ย
ร่วมกนัของค าวา่ พลเมือง” 
  “การให้ความส าคญัของค าว่า พลเมือง กบัประชาธิปไตย เหมือนหรือต่างกนั เป็น
ส่ิงท่ีตอ้งสร้างความเขา้ใจร่วมกนัของประชาชนในพื้นท่ี ทั้งน้ีเพื่อน าไปสู่เป้าหมายร่วมกนั” 
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  เม่ือนิยามความหมายของค าว่าพลเมืองชัดเจน ประเด็นต่อมาคือการ าให้สภา
องค์กรชุมชนมีเป้าสหมายร่วมกันในพัฒนาท้องถ่ิน อันจะน าไปสู่การขับเคล่ือนกิจกรรมท่ีมี
ประสิทธิภาพ สอดคลอ้งกบับทสมัภาษณ์ 
  “การท าให้สมาชิกสภาองค์กรชุมชนเข้าใจ และมีความตระหนักถึงความเป็น
พลเมือง จ าเป็นตอ้งมีการพดูคุยเพื่อปรับแนวคิดร่วมกนัใหมี้ความเขา้ใจท่ีตรงกนั”  
  ซ่ึงการท่ีจะท าให้สภาองค์กรชุมชนต าบลมีการจะท างานไปในทิศทางเดียว 
จ าเป็นตอ้งรู้ถึงภูมิหลงัของสมาชิกแต่ละคน และตอ้งมีการปรับทัศนคติของแต่ละคนให้ไปใน
ทิศทางเดียวกนัจะท าให้เกิดพลงัในการขบัเคล่ือนกิจกรรมของสภาองคก์รชุมชน สอดคลอ้งกบับท
สัมภาษณ์ 
  “สมาชิกแต่ละคนอาจมีภูมิหลงัและประสบการณ์ท่ีแตกต่างกนั ดงันั้นตอ้งสร้าง
ความตระหนกัร่วมกนัของการเป็นพลเมืองท่ีดี เพื่อท าให้สมาชิกเหล่าน้ีขยายต่อในการสร้างความ
เป็นพลเมืองใหก้บัคนในชุมชนต่อไป” 
  เม่ือสภาองค์กรชุมชนต าบลไดนิ้ยาสมค าว่าเป็นพลเมืองเรียบร้อย ส่ิวส าคญัท่ีจะ
ท าหการขบัเคล่ือนกิจกรรมส าเร็จผลนอกจากการมีเป้าหมายและท างานไปในทิศทางเดียวกนัแลว้ 
ประชชาชนในพื้นท่ีเป็นอีกปัจจยัหน่ึงท่ีจะส่งผลให้การท ากิจกรรมต่างๆ ของสภาพลเมืองบรรลุ
เป้าหมาย ดงันั้นตอ้งมีการสร้างความรู้ความเขา้ใจความเป็นพลเมืองใหก้บัประชาชนใหเ้ขา้มามีส่วน
ร่วมในการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตัดสินใจ พร้อมเปิดเวทีสาธารณะในการแสดงความคิดเห็น 
สอดคลอ้งกบับทสมัภาษณ์ 
  “ชุมชนเป็นจุดเร่ิมตอ้งในการสร้างความเป็นพลเมือง โดยอาจเร่ิมจากการการให้
ประชาชนเขา้ใจหลกัการของประชาธิปไตย ตั้งแต่กระบวนการการเลือกตั้ง การร่วมเวทีสาธารณะ” 
 3.2  การสร้างส านึกพลเมืองต่ืนรู้  
   เม่ือมีการท าความเขา้ใจนิยาม ความหมาย พลเมือง ร่วมกนัแลว้ กระบวนการสร้าง
พลเมืองท่ีเขม้แข็งของสภาองคก์รชุมชนในพื้นท่ีจงัหวดันครราชสีมา จ าเป็นตอ้งมีการสร้างส านึก
พลเมือง เปล่ียนประชาชนทัว่ไป ให้กลายเป็นพลเมืองท่ีรู้ถึงสิทธิและหนา้ท่ีของตนเอง ซ่ึง พลเมือง
ต่ืนรู้ คือ บุคคลท่ีเขา้ใจถึงหน้าท่ีและกระท าการดว้ยความรับผดิชอบในการช่วยพฒันาชุมชนและ
สังคม มีความตระหนักถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน เป็นผูท่ี้มีความเขา้ใจเร่ืองการมีส่วนร่วมตาม
หลกัประชาธิปไตย ซ่ึงสอดคลอ้งกบับทสมัภาษณ์ 
  “กระบวนการเสริมสร้างองคค์วามรู้สู่การเป็นพลเมือง การสร้างการศึกษาถ่ายทอด
แลกเปล่ียนองค์ความรู้เพื่อสร้างพลเมืองเป็นกระบวนการท่ีส าคญัอย่างยิ่ง ท่ีท าให้เกิดพื้นท่ีการ
แสดงออกทางความคิด” 
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  การจะเปล่ียนแปลงให้ประชาชน กลายเป็นพลเมือง เพียงการอบรมให้ความรู้ไม่
สามารถท าให้ประชาชนเกิดความตระหนักได ้ส่ิงท่ีจะท าให้เกิดการเรียนรุ้ไดอี้กรูปแบบหน่ึงคือ 
การลงมือปฏิบติั นั้นคือการ เปิดพื้นท่ีทางความคิดให้ประชาชนไดเ้รียนรู้ในกิจกรรมต่างๆ เปิด
โอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในทุกระดบั สอดคลอ้งกบับทสมัภาษณ์ 
  “การมีกิจกรรมต่างๆ ในลกัษณะท่ีเป็นการแลกเปล่ียนเรียนรู้ซ่ึงกันละกัน การ
เรียนรู้ความเห็นต่าง และการคิดอยู่บนพื้นฐานของขอ้มูลและความรู้จะท าให้สมาชิกสภาองค์กร
ชุมชนมีความเขม้แขง็และเขา้ใจเป้าหมายของการเป็นพลเมือง” 
  ซ่ึงส่ิงส าคญัท่ีจะท าให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมนั้น คือการท่ีสภาองคก์รชุมชน
จะตอ้งสร้างช่องทางในการรับรู้ให้กบัประชาชนในพื้นท่ี เป็นการประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสาร 
กิจกรรม เพื่อเป็นการกระตุน้ให้ประชาชนรับทราบขอ้มูล และก่อให้เกิดความสนใจในการท่ีจะเขา้
มามีส่วนร่วมในการขบัเคล่ือนกิจกรรมต่อไป สอดคลอ้งกบับทสมัภาษณ์ 
  “การสร้างส านึกพลเมือง เป็นการสร้างให้ประชาชนการเขา้ถึงขอ้มูลความรู้และ
เรียนรู้พฒันาร่วมกนั ให้เขา้ใจสิทธิและหนา้ท่ี หลกัการประชาธิปไตย โดยผ่านทาง facebook หรือ
ส่ือต่างๆ ของสภาองคก์รชุมชน” 
  รวมถึงการท่ีใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมในการร่วมลงมือ
ท าร่วมประเมินผล จะท าให้ประชาชนเกิดความต่ืนตวัและตระหนักในการเป็นพลเมืองท่ีมากข้ึน 
สอดคลอ้งกบับทสมัภาษณ์ 
  “การเรียนรู้ผ่านกิจกรรมต่างๆ จะช่วยให้สามารถเขา้ใจในเน้ือหาความรู้ไดม้าก
ยิง่ข้ึนกวา่การยืน่หนงัสือใหเ้ขาเพียงแค่นั้น” 
 3.3  พฒันากจิกรรมสร้างส านึกพลเมือง  
   เม่ือมีการด าเนินการสร้างส านึกพลเมืองท่ีเป็นรากฐานใหป้ระชาชนแลว้ ส่ิงท่ีตอ้ง
ด าเนินการต่อคือ การพฒันากิจกรรมเสริมศกัยภาพ เปิดพื้นท่ีทางสังคม ให้พลเมืองเหล่าน้ีได้
แสดงออกถึงการเป็นพลเมือง ซ่ึงกิจกรรมการสร้างพลเมืองท่ีเขม้แขง็ ตอ้งมีกระบวนการทางสังคม
ท่ีส่งเสริมให้บุคคล กลุ่มบุคคล ชุมชน สังคม สามารถกระท าในส่ิงท่ีสอดคลอ้งกบัความสามารถ
ผา่นกระบวนการมีส่วนร่วมท่ีมองถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนและพร้อมท่ีจะร่วมมือกนัแกไ้ขปัญหาเหล่าน้นั 
โดยใชท้กัษะความรู้ความสามารถในการจัดการกบัปัญหารวมแลกเปล่ียนเรียนรู้ เคารพสิทธิและ
ยอมรับความคิดเหน้ของบุคคลอ่ืนในพื้นท่ีเวทีสาธารณะ ซ่ึงสอดคลอ้งกบับทสมัภาษณ์ 
  “การจดักิจกรรมและด าเนินการอยา่งต่อเน่ือง เป็นส่ิงท่ีมีความส าคญักบัการพฒันา
ศกัยภาพ ทั้งน้ีเพราะอาจจะน าความรู้ท่ีมีอยู่แลว้ไดรั้บการเผยแพร่ไปให้แก่บุคคลอ่ืนๆ ทบทวน
ความรู้ รับความรู้ขอ้มูลใหม่ๆ ท่ีเกิดข้ึน เพื่อใหท้นัต่อการปรับตวั” 
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  การจดัเวทีสาธารณะจ าเป็นตอ้งมีการจดัอยา่งต่อเน่ือง เพื่อใหภ้าคประชาชนมีส่วน
ร่วมในการแสดงความคิดเห็น และเป็นการกระตุน้ให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วม และเป็นพลงั
ผลกัดนัใหน้โยบายท่ีเสนอไดรั้บการน าไปสู่การปฏิบติัอยา่งแทจ้ริง สอดคลอ้งกบับทสมัภาษณ์ 
  “การเปิดพื้นท่ีสาธารณะเพื่อให้แสดงความคิดเห็นต่างๆ เพื่อตอ้งเป็นไปอยา่งเป็น
ระยะๆ เร่ือยๆ อยา่งเหมาะสม เพื่อท าให้ส่ิงท่ีไดจ้ากเวทีสาธารณะน าไปสู่การไดรั้บการปฏิบติัเห็น
เป็นรูปธรรม”  
  การเปิดเวทีสาธารณะเป็นการสร้างพื้นทีใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการร่วมคิด 
ร่วมตดัสินใจ เกิดกระบสนการแลกเปล่ียนเรียนรู้แสดงความคิดเห็นตามระบอบประชาธิปไตย  
รู้สิทธิหน้าท่ี และเคารพสิทธิของบุคคลอ่ืน เป็นกระบวนการหน่ึงท่ีสร้างส านึกพลเมืองไดอ้ย่าง
แทจ้ริง สอดคลอ้งกบับทสมัภาษณ์ 
  “การจดัใหมี้พื้นท่ีสาธารณะ การเปิดโอกาสใหส้มาชิกองคก์รชุมชนไดมี้การแสดง
ความคิดของตนและแลกเปล่ียนความคิดระหว่างสมาชิกด้วยกันจะท าให้เกิดการต่อยอดทาง
ความคิด การตระหนกัถึงปัญหาร่วมกนั การหาทางออกร่วมกนั ท าให้รู้สึกถึงการเป็นผูมี้ส่วนร่วม
อยา่งแทจ้ริง”  
  “ควรจดัใหมี้กิจกรรมการต่อเติมส่งเสริมศกัยภาพท่ีน่าสนใจ” 
  ในการจดัเวทีสาธารณะตอ้งท าใหป้ระชาชนทุกคนเท่าเทียมกนั เคารพสิทธิเสรีภาพ 
และปฏิบติัตามระบอบประชาธิปไตย สอดคลอ้งกบับทสมัภาษณ์ 
  “ควรจดัให้มีการสร้างเวทีสาธารณะ อนัสะท้อนถึงการมุ่งสร้างประชาธิปไตย 
สร้างความเท่าเทียม และการวางรากฐานในการสร้างประชาธิปไตยในชุมชน”  
  เวทีสาธารณะคือพื้นท่ีท่ีสามารถท าให้ประชาชนใช้เป็นพื้นท่ีในการแลกเปล่ียน
ประเดน็ปัญหา สาเหตุของปัญหา และแนวทางร่วมในการแกไ้ขปัญหา สอดคลอ้งกบับทสมัภาษณ์ 
  “ตอ้งเปิดโอกาสให้เกิดพื้นท่ีแลกเปล่ียนเรียนรู้ ให้ผูค้นไดแ้สดงออกถึงประเด็น
ปัญหา และร่วมตดัสินใจแกไ้ขปัญหา”   
  เวทีสาธารณะ ตอ้งมีกระบวนการในการสร้างกิจกรรมเพื่อให้เกิดกระบวนการ
เรียนรุ้ความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยทั้งกิจกรรมจิตอาสา รณรงคก์ารเลือกตั้ง และกิจกรรมอ่ืนๆ ท่ี
เป็นการสร้างพลเมืองประชาธิปไตย สอดคลอ้งกบับทสมัภาษณ์ 
  “สร้างกิจกรรม เช่น กิจกรรมจิตอาสา รณรงคก์ารเลือกตั้ง การจดับอร์ดนิทรรศการ
เสริมสร้างพลเมือง อนัเป็นพื้นท่ีต่ืนรู้ทางปัญญาและต่อยอดการสร้างพลเมืองต่อไป” 
 3.4  เช่ือมโยงเครือข่าย  กระบวนการส าคัญ ซ่ึงถือเป็นการต่อยอด คือ การสร้าง
เครือข่าย ในทุกภาคส่วนอนัประกอบด้วย สภาองค์กรชุมชน หน่วยงานภาครัฐ และหน่วยงาน
ภาคเอกชน สอดคลอ้งกบับทสมัภาษณ์ดงัน้ี 
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   “ควรมีการสร้างความร่วมมือจดัท า MOU 3 ฝ่าย ในการสร้างส านึกพลเมือง และ
จดักิจกรรมอยา่งต่อเน่ืองในเร่ืองส านึกพลเมือง” 
   “ความร่วมมือและการสร้างเครือข่ายมีความจ าเป็นในปัจจุบนั เพราะจะไดมี้ขอ้มูล
จากแหล่งต่างๆ ท่ีถูกตอ้ง เพื่อรับมือกบัปัญหาและการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนอย่างรวดเร็วในโลก
ปัจจุบนัร่วมไปถึงเพื่อใหเ้กิดการพฒันาร่วมกนัอยา่งต่อเน่ือง” 
  “สภาองค์กรชุมชนควรจะมีการเช่ือมโยงเครือข่ายพลเมืองโดยอาจเร่ิมจากพื้นท่ี
ใกลก้นัและกระจายไปยงัภาคีเครือข่ายอ่ืน เพื่อใหเ้กิดการไหลของขอ้มูลประเดน็ท่ีควรเฝ้าระวงัท่ีจะ
เกิดข้ึน รวมถึงการช่วยเหลือกันในรูปแบบต่างๆ เช่น การปรึกษาหารือ การแลกเปล่ียนข้อมูล 
รูปแบบการแกไ้ขปัญหาหรือการพฒันาท่ีมีประสิทธิภาพ” 
  จากการวิเคราะห์กระบวนการ 1) ปรับมุมมอง 2) การสร้างส านึกพลเมืองต่ืนรู้             
3) พฒันากิจกรรมสร้างส านึกพลเมือง  และ 4) เช่ือมโยงเครือข่าย จะเป็นแนวทางในการท่ีสภา
องค์กรชุมชนสร้างพลเมืองในเขตจังหวดันครราชสีมา ท าให้ประชาชนกลายเป็นพลเมืองท่ีต่ืนรู้  
เขา้ใจสิทธิหนา้ท่ีของตนเอง เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนทอ้งถ่ิน ไดด้งัแผนภาพ
น้ี 
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เช่ือมโยงเครือข่าย การสร้างส านึก
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พฒันากิจกรรมสร้าง
ส านึกพลเมือง 

บทบาทองคก์รชุมชน
กบัการสร้างพลเมือง

ในเขตจงัหวดั
นครราชสีมา 



บทที่  5 

สรุปการวจัิย อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 
  การศึกษา บทบาทองค์กรชุมชนกับการสร้างพลเมืองท่ี เข้มแข็งในเขตจังหวัด
นครราชสีมา มีวตัถุประสงค ์1) เพื่อศึกษาบทบาทสภาองคก์รชุมชนในพื้นท่ีจงัหวดันครราชสีมา 2) 
เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรคบวนการส่งเสริมการสร้างความเป็นพลเมืองของสภาองคก์รชุมชนใน
พื้นท่ีจงัหวดันครราชสีมา 3) เพื่อเสนอแนวทางกระบวนการสร้างพลเมืองท่ีเขม้แขง็ของสภาองคก์ร
ชุมชนในพื้นท่ีจงัหวดันครราชสีมา โดยมีการสรุปการวิจยั อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะขอ้มูลดงัน้ี 
 

1.  สรุปการวจิัย 
 
 1.1  เพ่ือศึกษาบทบาทสภาสภาองค์กรชุมชนในพืน้ที่จังหวัดนครราชสีมา 
  จังหวัดนครราชสีมา มีการด าเนินการจัดตั้ งสภาองค์กรชุมชนต าบลตาม
พระราชบญัญติัองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 องค์กรแรกคือ สภาองค์กรต าบลต าบลโนนไทย อ าเภอ
โนนไทย เม่ือวนัท่ี 13 กรกฎาคม พ.ศ. 2551 จนถึงปัจจุบนัปี 2563 รวมในพื้นท่ีมีสภาองคก์รชุนชน
ต าบลรวมทั้ งส้ิน 332 สภาองค์กรชุมชน มีกองทุนสวสัดิการชุมชน 133 กองทุน รวมสมาชิก 
126,000 คน 
  ในพื้ น ท่ี จังหวัดนครราชสีมา มี  “เค รือ ข่ ายขบวนองค์กรชุมชนจังหวัด
นครราชสีมา” เป็นคณะท างานกลางท่ีเช่ือมโยงสภาองคก์รชุมชนต าบลทั้ง 332 องคก์ร มีสภาพการ
ด าเนินการโดยการก าหนดโครงสร้างคณะประสานงานองคชุ์มชนจงัหวดัประกอบดว้ย ประธาน
คณะประสานงานองคก์รชุมชน จ านวน 1 คน คณะกรรมการ จ านวน 18 คน เลขานุการ จ านวน 1 
คน  รวมทั้งส้ิน 20 คน 
  โดย “เครือข่ายขบวนองค์กรชุมชนจงัหวดันครราชสีมา” มีกระบวนการในการ
สร้างความเป็นพลเมืองในพื้นท่ีจงัหวดันครราชสีมา โดยเร่ิมตั้งแต่  
  1)  การพฒันาองค์กรชุมชนให้มีความเขม้แข็ง ในการพฒันาองค์กรชุมชนให้มี
ความเขม้แขง็และเป็นศูนยก์ลางของชุมชนในการพฒันาประชาธิปไตย ส่ิงแรกท่ีจะตอ้งค านึงถึงคือ 
ความสามารถในการท างานร่วมกนัเป็นกลุ่มเพื่อแกไ้ขปัญหาของชุมชน มีการท างานในรูปของการ
ให้ความร่วมมือสนับสนุนช่วยเหลือกัน ระหว่างสมาชิกของแต่ละกลุ่ม สามารถระดมพลงัและ
ทรัพยากรในการพฒันาทอ้งถ่ินจากภายในชุมชนเองได ้
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  2)  การส่งเสริมและประสานความร่วมมือกับองค์กรปกครองท้องถ่ินและ
หน่วยงานรัฐ ในการประสานความร่วมมือกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและหน่วยงานต่างๆ ของ
รัฐ ไดมี้การจดัประชุมสัญจรไปยงัทุกอ าเภอเพื่อรับฟังปัญหาความตอ้งการของสภาองคก์รชุมชน
ต าบล และสภาองคก์รชุมชนยงัไดท้ าหนา้ท่ีเป็นผูป้ระสานงานแทนหน่วยงานของรัฐในพื้นท่ีในการ
ใหข้อ้มูลข่าวสารทางดา้นการพฒันาแก่สมาชิกในชุมชนการจดัประชุมในระดบัหมู่บา้น ซ่ึงเม่ือเสร็จ
ส้ินการประชุมแลว้ สภาองคก์รชุมชนก็จะน าขอ้มูลปัญหาความตอ้งการท่ีสมาชิกในชุมชนเสนอมา 
สรุปผลการประชุมเสนอต่อหน่วยงานพฒันาในทอ้งถ่ิน เป็นกรอบในการวางแผนพฒันาในระดบั
ต าบลและระดบัจงัหวดัต่อไป 
  3)  ส่ งเส ริมและสนับสนุนการมี ส่วน ร่วมในการปฏิบั ติตามบทบาท  ท่ี
พระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ.2551 มาตรา 21 บญัญติัไว ้ 2) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมใน
การด าเนินกิจกรรมหรือโครงการของสภาองคก์รชุมชนต าบลในจงัหวดันครราชสีมา 3) การจดัเวที
ประชุมปรึกษาหารือระต าบลและระดบัจงัหวดัตามกฎหมายท่ีไดบ้ญัญติัไวแ้ละดา้นการบริหาร
จดัการ และ 4) เผยแพร่ ใหค้วามรู้ สร้างความเขา้ใจส านึกพลเมืองให้แก่สมาชิกและองคก์รต่างๆ ใน
ต าบล โดยไดด้ าเนินงานเพื่อเผยแพร่แนวคิดส านึกพลเมืองให้แก่สมาชิกของชุมชน ในการเผยแพร่
ข้อมูลข่าวสารของสภาองค์กรชุมชนต าบลผ่านการผลิตส่ือเพื่อเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ความรู้
พื้นฐานในเร่ืองของส านึกพลเมือง ประชาธิปไตย ความรู้เร่ืองสิทธิและหนา้ท่ีพลเมือง วิธีการในการ
มีส่วนร่วมในงานพฒันาของประชาชนในชุมชน  
 

 
 

ภาพท่ี 5.1 สภาองคก์รชุมชนจงัหวดันครราชสีมา 
 

ท่ีมา:  สภาองคก์รชุมชนจงัหวดันครราชสีมา [online] : เขา้ถึง 23 ต.ค. 2563. จาก 
          https://www.facebook.com/สภาองคก์รชุมชน-ในระดบั-จงัหวดันครราชสีมา 
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ภาพท่ี 5.2 ขบวนองคก์รชุมชนจงัหวดันครราชสีมา 
 

ท่ีมา:  ขบวนองคก์รชุมชนจงัหวดันครราชสีมา [online] : เขา้ถึง 23 ต.ค. 2563. จาก 
           https://www.facebook.com/ขบวนองคก์รชุมชนจงัหวดันครราชสีมา 
 
 1.2  เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรคและกระบวนการส่งเสริมการสร้างความเป็นพลเมือง
ของสภาองค์กรชุมชนในพืน้ท่ีจังหวดันครราชสีมา 
 ผลการศึกษาจากการสัมภาษณ์เชิงลึก ประกอบด้วยตัวแทนเครือข่ายขบวนองค์กร
ชุมชนจงัหวดันครราชสีมา จ านวน 2 คน และตวัแทนสภาองค์กรชุมชนระดับกลุ่มอ าเภอ 6 คน 
พบว่า มีปัญหา อุปสรรคในกระบวนการสร้างพลเมืองโดยสภาสภาองคก์รชุมชนในพื้นท่ีจงัหวดั
นครราชสีมา ดงัน้ี 
 1)  การท าความเขา้ใจ และตระหนกัถึงความหมายและเป้าหมาของพลเมืองไม่ตรงกนั 
การจะท าใหส้ภาองคก์รชุมชนมีความเขม้แขง็ และมีส่วนเขา้ไปส่งเสริมการสร้างความเป็นพลเมือง
ได ้อยา่งหน่ึงคือสมาชิกหรือคนท่ีเขา้ร่วมตอ้งมีทศันะคติหรือเป้าหมายร่วมกนั มองภาพความเป็น
พลเมืองว่ามีลกัษณะเป็นอยา่งไรร่วมกนั แต่เท่าท่ีสัมผสัก็จะมีบา้งกลุ่มท่ีสมาชิกมองเป้าหมายของ
การด าเนินงานหรือกิจกรรมไปคนละทิศคนละทาง ท าให้เวลาด าเนินงานมีปัญหาเกิดข้ึนมากมาย 
จนลามไปเป็นการแตกแยกก็มี เพราะฉะนนัทก์ารตั้งเป้าหมายจะตอ้งเกิดจากการเขา้ใจร่วมกนัของ
สมาชิกดว้ย จึงจะท าให้การด าเนินการต่างๆ ส าเร็จจลุล่วงไปได ้หรือถา้มีปัญหาก็พร้อมจะแกไ้ป
ร่วมกนั 
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  2)  การตระหนัก ต่ืนรู้ร่วมกนั ยงัไม่ชดัเจน ยงัไม่เกิดข้ึน โดยส่วนใหญ่กลุ่มคนท่ี
เขา้ร่วมเป็นสมาชิกองคก์รชุมชนจะเป็นแกนน าในพื้นท่ี หรือเป็นบุคคลท่ีเห็นความส าคญัร่วมกนัใน
เร่ืองความเป็นพลเมืองก็ดี จิตอาสาก็ดี อยากจะช่วยเหลือทอ้งถ่ินของตนองก็ดี แต่มีบางพื้นท่ี ไม่ได้
ให้ความส าคญักับการเกิดข้ึนของสภาองค์กรชุมชนเลย เพราะไม่ได้มีความรู้ ความคิด อารมณ์
ร่วมกนัว่าท าไมตอ้งมี ต่างคนต่างอยู่ดีกว่า เป็นสมาชิกแลว้ไดอ้ะไร ไม่อยากมีส่วนร่วมอะไรใน
พื้นท่ี รวมถึงการเผยแพร่ ชุดความรู้ท่ีว่าให้พฒันาพื้นท่ีร่วมกนั มนัจะเป็นส่ิงท่ียากทนัที ถา้คนใน
พื้นท่ีนั้นๆ ไม่มีความต่ืนตวัร่วมกนั ไม่หวงแหนเฝ้าระวงั การมีส่วนร่วมก็จะเกิดข้ึนในวงแคบๆ 
เฉพาะผูน้ าเท่านั้น 
  3)  กิจกรรมต่างๆ รวมถึงการด าเนินงานของกระบวนการส่งเสริมการสร้างความ
เป็นพลเมืองโดยสภาองคก์รชุมชน มติจากเวทีสาธารณะท่ีให้แสดงความคิดเห็นยงัไม่ไดรั้บ หรือ
น าไปสู่การปฏิบติัอยา่งแทจ้ริง ท าใหส้มาชิกมองเวทีสาธารณะเป็นเพียงแค่กระบวนการหน่ึงเท่านั้น 
แต่ไม่ไดมี้ผลลพัธ์ท่ีจะเกิดข้ึนจริง ส่งผลให้สมาชิกไม่อยากเขา้ร่วมหรือแสดงความคิดเห็น เพราะรู้
ว่าถึงอย่างไร ความคิดเห็นนั้น หรือ มติท่ีได้จากการแสดงความคิดเห็นจากบุคคลต่างๆ ก็ไม่ได้
ส่งผา่นไปสู่การปฏิบติัได ้ทั้งการเปิดเวทีกลางใหทุ้กคนเขา้มามีส่วนร่วม แสดงเหตุผลเป็นส่ิงท่ีดี แต่
มกัจะมีการตั้งค าถามกจากสมาชิกองคก์รชุมชนอยู่เสมอว่า ผลสรุปท่ีไดจ้ากการพูดคุยกนัในวนัน้ี 
จะมีผูรั้บฟังหรือไม่ หรือจะน าเอาไปใชป้ระโยชน์ส่วนใดไดบ้า้ง อยากเห็นส่ิงท่ีภาคประชาชนคิด
และตกลงกนัน าไปสู่ส่ิงท่ีเป็นรูปธรรมบา้ง 
 1.3  เพ่ือเสนอแนวทางกระบวนการสร้างพลเมืองที่เข้มแข็งของสภาองค์กรชุมชนใน
พืน้ที่จังหวัดนครราชสีมา 
  ผลการศึกษาจากการสนทนากลุ่ม ประกอบด้วยเครือข่ายขบวนองค์กรชุมชน
จงัหวดันครราชสีมา กรรมการเครือข่ายขบวนองคก์รชุมชนจงัหวดันครราชสีมา จ านวน 6 คน มี
ขอ้เสนอแนวทางกระบวนการสร้างพลเมืองในพื้นท่ีจงัหวดันครราชสีมาโดยสภาสภาองคก์รชุมชน 
ดงัน้ี 
  1)  ปรับมุมมอง ส่ิงแรกท่ีตอ้งด าเนินการ คือ การสร้างความเขา้ใจนิยามความหมาย
พลเมือง การนิยามความหมายของพลเมืองร่วมกนัของฐานรากชุมชน  
  2)  การสร้างส านึกพลเมืองต่ืนรู้ เม่ือมีการท าความเขา้ใจนิยาม ความหมาย พลเมือง 
ร่วมกนัแลว้ ตอ้งมีการสร้างส านึกพลเมือง เปล่ียนประชาชนทัว่ไป ใหก้ลายเป็นพลเมืองท่ีรู้ถึงสิทธิ
และหนา้ท่ีของตนเอง  
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  3)  พฒันากิจกรรมสร้างส านึกพลเมือง เม่ือมีการด าเนินการสร้างส านึกพลเมืองท่ี
เป็นรากฐานให้ประชาชนแลว้ ส่ิงท่ีตอ้งด าเนินการต่อคือ การพฒันากิจกรรมเสริมศกัยภาพ เปิด
พื้นท่ีทางสงัคม ใหพ้ลเมืองเหล่าน้ีไดแ้สดงออกถึงการเป็นพลเมือง  
  4)  เช่ือมโยงเครือข่าย กระบวนการส าคญั ซ่ึงถือเป็นการต่อยอด คือ การสร้าง
เครือข่าย ในทุกภาคส่วนอนัประกอบด้วย สภาองค์กรชุมชน หน่วยงานภาครัฐ และหน่วยงาน
ภาคเอกชน 
  จากการวิเคราะห์แนวทางกระบวนการส่งเสริมการสร้างพลเมืองท่ีเข้มแข็ง 
สามารถสร้างเป้นกรอบในการพฒันา ประกอบดว้ย 1) ปรับมุมมอง 2) การสร้างส านึกพลเมืองต่ืนรู้            
3) พฒันากิจกรรมสร้างส านึกพลเมือง  และ 4) เช่ือมโยงเครือข่าย จะเป็นแนวทางในการท่ีสภา
องค์กรชุมชนสร้างพลเมืองในเขตจงัหวดันครราชสีมา ท าให้ประชาชนกลายเป็นพลเมืองท่ีต่ืนรู้  
เขา้ใจสิทธิหนา้ท่ีของตนเอง เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนทอ้งถ่ิน ไดด้งัแผนภาพ
น้ี 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

ปรับมุมมอง 

เช่ือมโยงเครือข่าย การสร้างส านึก
พลเมืองต่ืนรู้ 

พฒันากิจกรรมสร้าง
ส านึกพลเมือง 

บทบาทองคก์รชุมชน
กบัการสร้างพลเมือง

ในเขตจงัหวดั
นครราชสีมา 
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2.  อภิปรายผล 
 
 2.1  เพ่ือศึกษาบทบาทสภาสภาองค์กรชุมชนในพืน้ท่ีจังหวดันครราชสีมา 
  ในพื้นท่ีจังหวดันครราชสีมา สภาองค์กรชุมชนจังหวดันครราชสีมาท่ีมีช่ือว่า
“เครือข่ายขบวนองค์กรชุมชนจงัหวดันครราชสีมา” เป็นคณะท างานกลางท่ีเช่ือมโยงสภาองคก์ร
ชุมชนต าบลทั้ง 332 องคก์ร มีสภาพการด าเนินการโดยการก าหนดโครงสร้างคณะประสานงานองค์
ชุมชนจงัหวดัประกอบดว้ย ประธานคณะประสานงานองคก์รชุมชน จ านวน 1 คน คณะกรรมการ 
จ านวน 18 คน เลขานุการ จ านวน 1 คน  รวมทั้งส้ิน 20 คน ในการศึกษาบทบาทสภาองคก์รชุมชน
พบประเดน็ดงัน้ี 
  1)  การพัฒนาองค์กรชุมชนให้มีความเข้มแข็ง ต้องมีการสร้างเครือข่ายความ
ร่วมมือจากทุกภาคส่วน ซ่ึงสอดคลอ้งกบั สอดคลอ้งกบัการศึกษาของ ธิดา บวัสุขเกษม (2554)1 ท่ี
ไดศึ้กษาบทบาทของสภาองคก์รชุมชนในการเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนต าบลหนองประดู่ 
อ าเภอเลาขวญั จังหวดักาญจนบุรีโดยพบว่า สภาองค์กรชุมชนมีบทบาทในการส่งเสริมความ
เขม้แขง็ของชุมชนมากท่ีสุดคือ ดา้นการส่งเสริมความรู้พื้นฐานเก่ียวกบัสภาองคก์รชุมชน รองลงมา
ไดแ้ก่การเสริมสร้างความรู้เร่ืองการด าเนินงานของสภาองคก์รชุมชน และการขยายฐานสมาชิกสภา
องคก์รชุมชน 
  2)  สภาองคก์รชุมชนจงัหวดันครราชสีมา มีการส่งเสริมและประสานความร่วมมือ
กบัองคก์รปกครองทอ้งถ่ินและหน่วยงานรัฐ สอดคลอ้งกบั นิภาภทัร เกสรมาศ. (2554)2 ท่ีไดศึ้กษา
บทบาทสภาองคก์รชุมชนกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในพื้นท่ีจงัหวดัสงขลา พบว่า บทบาทการท างาน
ของสภาองคก์รชุมชนในการจดัเวทีประชุมประจ าเดือนเพื่อปรึกษาหรือและแลกเปล่ียนเรียนรู้ ร่วม
ขบัเคล่ือนกิจกรรมสาธารณะกบัภาครัฐ  
  3)  สภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครราชสีมา ได้มีการด าเนิน กิจกรรมตาม
พระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ.2551 มาตรา 21 โดยการสร้างการมีส่วนร่วมในทุกภาคส่วน 

 
 1 สุธิดา บวัสุขเกษม, แนวทางการพฒันาบทบาทของสภาองคก์รชุมชนในการส่งเสริมความเขม้แข็ง
ของชุมชน:กรณีศึกษาต าบลหนองประดู่ อ าเภอเลาขวญั จงัหวดักาญจนบุรี, วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต สาขา
การบริหารและนโยบายสวสัดิการสงัคมคณะสงัคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2554 
 2 นิภาภทัร เกสรมาศ, บทบาทสภาองคก์รชุมชนกบัการพฒันาทอ้งถ่ิน ศึกษากรณีสภาองคก์รชุมชน
ต าบลปริก อ าเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา. รายงานการศึกษาอิสระ รป.ม.(การปกครองทอ้งถ่ิน), ขอนแก่น;บณัฑิต
วิทยาลยั วิทยาลยัการปกครองทอ้งถ่ินมหาวิทยาลยัขอนแก่น, 2554 
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สอดคลอ้งกบั วิลาสินี ภูนุชอภยั (2543)3 (2000) ซ่ึงไดศึ้กษาความเขม้แขง็ขององคก์รชุมชนในการ
จดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีจงัหวดัน่าน พบว่า ปัจจยัท่ีสร้างเสริมความ
เขม้แขง็ของชุมชน กลุ่ม และองคก์รชุมชน คือ การมีส่วนร่วมของชุมชน  
  2.2  เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรคและกระบวนการส่งเสริมการสร้างความเป็นพลเมือง
ของสภาองค์กรชุมชนในพืน้ท่ีจังหวดันครราชสีมา 
  ผลการศึกษาจากการสัมภาษณ์เชิงลึก ประกอบดว้ยตวัแทนเครือข่ายขบวนองคก์ร
ชุมชนจงัหวดันครราชสีมา จ านวน 2 คน และตวัแทนสภาองคก์รชุมชนระดบักลุ่มอ าเภอ 6 คน ใน
ประเด็นท่ีเก่ียวกบักระบวนการส่งเสริทการสร้างพลเมือง พบว่า มีประเด็นปัญหาในส่วนของการ
บริหารจดัในการด าเนินกิจกรรมท่ียงัไม่เป็นรูปธรรมอนัเน่ืองมากจาก  
  1)  การท าความเขา้ใจ และตระหนักถึงความหมายและเป้าหมาของพลเมืองไม่
ตรงกนั ท าให้เวลาด าเนินงานมีปัญหาเกิดข้ึน สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ วุฒิสาร ตนัไชย4 (2545, น. 
105-112) กล่าวว่า เง่ือนไขท่ีจะท าให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมคือ ทศันะของประชาชนท่ีมีต่อ
การเมือง คิดว่าการเมืองเป็นเร่ืองไกลตวั ไม่ตอบสนองความตอ้งการของคนในทอ้งถ่ิน รวมถึง
ความรู้สึกและวิถีชีวิตของประชาชนท่ีมีต่อทอ้งถ่ิน จึงท าใหไ้ม่สนใจเขา้มามีส่วนร่วม 
  2)  การตระหนัก ต่ืนรู้ร่วมกนั ยงัไม่ชดัเจน ยงัไม่เกิดข้ึน โดยส่วนใหญ่กลุ่มคนท่ี
เขา้ร่วมเป็นสมาชิกองคก์รชุมชนจะเป็นแกนน าในพื้นท่ี หรือเป็นบุคคลท่ีเห็นความส าคญัร่วมกนั 
แต่มีบางพื้นท่ี ไม่ไดใ้ห้ความส าคญักบัการเกิดข้ึนของสภาองคก์รชุมชนเลย ท าให้ไม่มีความต่ืนตวั
ร่วมกนั ไม่หวงแหนเฝ้าระวงั ซ่ึงเป็นไปตามแนวคิดการพฒันาทุนมนุษยสู่์ความเป็นพลเมืองท่ีต่ืนตวั 
(Active Citizenship) ท่ีกล่าวว่า การเป็นพลเมืองต่ืนรู้มีความส าคญัยิ่งในระบอบประชาธิปไตยใน
การปฏิรูปภาครัฐ ท่ีจะท าให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาร่วมกนั (ญาศินี เกิดผลเสริฐ, 
2558, น. 166-175)5 
  3)  กิจกรรมต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัการส่งเสริมการสร้างความเป็นพลเมืองท่ีด าเนินการ
โดนสภาองคก์รชุมชนยงัไม่เป็นรูปธรรม หรือมีรูปแบบกิจกรรมท่ีชดัเจน ตามแนวคิดของ ปริญญา 

 
 3 วิลาสินี ภูนุชอภัย, ความเข้มแข็งขององค์กรชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม: กรณีศึกษากลุ่มอนุรักษพ์นัธุ์สตัวน์ ้าบา้นดอนแกว้ ต าบลป่าคา อ าเภอท่าวงัผา จงัหวดัน่าน, 2543 

4 วุฒิสาร ตนัไชย, การกระจายอ านาจและการปกครองทอ้งถ่ิน, กรุงเทพฯ; ธรรมดาเพรส, 2545, หน้า 
105-112. 

5 ญาศินี เกิดผลเสริฐ, (2558),การพัฒนาทุนมนุษย์สู่ความเป็นพลเมือง,วารสารบริหารการศึกษา 
มหาวิทยาลยัศิลปากร, ปี ท่ี 5 ฉบบัท่ี 2, 166-175. 
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เทวานฤมิตรกลุ6 (2555, น. 31 - 36) ในการสร้างพลเมืองประชาธิปไตยตอ้งมีการกิจกรรมท่ีจะท าให้
ประชาชนเขา้ใจถึงการรับผิดชอบตนเองและพึ่งตนเอง เคารพหลกัความเสมอภาค เคารพสิทธิผูอ่ื้น 
รับผดิชอบต่อสงัคมและส่วนรวม  
 2.3  เพ่ือเสนอแนวทางกระบวนการสร้างพลเมืองที่เข้มแข็งของสภาองค์กรชุมชนใน
พืน้ที่จังหวัดนครราชสีมา 
  ผลการศึกษาจากการสนทนากลุ่ม ประกอบดว้ย ประธานเครือข่ายขบวนองค์กร
ชุมชนจงัหวดันครราชสีมา กรรมการเครือข่ายขบวนองคก์รชุมชนจงัหวดันครราชสีมา จ านวน 6 
คน มีขอ้เสนอแนวทางกระบวนการสร้างพลเมืองในพื้นท่ีจงัหวดันครราชสีมาโดยสภาสภาองคก์ร
ชุมชน ดงัน้ี 
  1)  ปรับมุมมอง ส่ิงแรกท่ีตอ้งด าเนินการ คือ การสร้างความเขา้ใจนิยามความหมาย
พลเมือง การนิยามความหมายของพลเมืองร่วมกนัของฐานรากชุมชน สอดคลอ้งกบั สัญญา เคณาภูมิ 
และกชพร ประทุมวัน 7 (2558, น . 181) ศึกษา วิ ถีประชาธิปไตยของพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย พบวา่ ตอ้งสร้างความเขา้ใจในหลกัแห่งประชาธิปไตย พลเมืองของรัฐประชาธิปไตย
ตอ้งเขา้ใจในกฎ กติกาของการอยู่ร่วมกนัในสังคมอย่างสงบสุขโดยตอ้งเรียนรู้ถึงบทบาทหน้าท่ี 
และเสรีภาพของตนเอง รวมถึงการเคารพในเสรีภาพของผูอ่ื้น  
  2)  การสร้างส านึกพลเมืองต่ืนรู้ เม่ือมีการท าความเขา้ใจนิยาม ความหมาย พลเมือง 
ร่วมกนัแลว้ ตอ้งมีการสร้างส านึกพลเมือง เปล่ียนประชาชนทัว่ไป ใหก้ลายเป็นพลเมืองท่ีรู้ถึงสิทธิ
และหน้าท่ีของตนเอง สอดคลอ้งกับ ม่ิงขวญั คงเจริญ8 (2560, บทคดัย่อ) ศึกษาเร่ือง การพฒันา
รูปแบบการเสริมสร้างพลงัอ านาจชุมชนเพื่อเสริมสร้างจิตส านึก ของความเป็นพลเมืองดีในวิถีชีวิต
ประชาธิปไตย พบว่า  รูปแบบการเสริมสร้างพลงัอ านาจชุมชนเพื่อเสริมสร้างจิตส านึกของความ
เป็นพลเมืองดีในวิถีชีวิตประชาธิปไตยของชุมชนโดยมีองค์ประกอบส าคญั คือ ความตระหนักรู้
และเห็นคุณค่าในตนเอง ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัประชาธิปไตย 
  3)  พฒันากิจกรรมสร้างส านึกพลเมือง เม่ือมีการด าเนินการสร้างส านึกพลเมืองท่ี
เป็นรากฐานให้ประชาชนแลว้ ส่ิงท่ีตอ้งด าเนินการต่อคือ การพฒันากิจกรรมเสริมศกัยภาพ เปิด

 
6 ปริญญา เทวานฤมิตรกุล, 2555, การศึกษาเพื่อสร้างพลเมือง (Civic Education), กรุงเทพฯ; นานมีบุ๊คส์

พบัลิเคชัน่, 2555, หนา้ 31 – 36. 
7 สัญญา เคณาภูมิ และกชพร ประทุมวนั, วิถีประชาธิปไตยของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย. 

วารสารวไลยอลงกรณ์ปริทศัน์ ปีท่ี5 ฉบบัท่ี2 กรกฎาคม-ธนัวาคม 2558, 2558, หนา้ 181 - 199. 
8 ม่ิงขวญั คงเจริญ, การพฒันารูปแบบการเสริมสร้างพลงัอ านาจชุมชนเพื่อเสริมสร้างจิตส านึก ของความ

เป็นพลเมืองดีในวิถีชีวิตประชาธิปไตย, วารสารวิชาการศึกษาศาสตร์. Vol 18, No 2 (2560), 2560 : บทคดัยอ่ 



 93 

พื้นท่ีทางสังคม ให้พลเมืองเหล่าน้ีไดแ้สดงออกถึงการเป็นพลเมือง สอดคลอ้งกบั วินิจ ผาเจริญ9 
(2561, น. 115) คุณลกัษณะความเป็นพลเมืองดีในสังคมประชาธิปไตยของนกัศึกษามหาวิทยาลยัแม่โจ ้
พบว่า ควรจดัให้มีการเรียนรู้ดว้ยการบริการสังคม เพื่อเสริมสร้างความเป็นพลเมืองท่ีดีในสังคม
ประชาธิปไตย 
  4)  เช่ือมโยงเครือข่าย กระบวนการส าคญั ซ่ึงถือเป็นการต่อยอด คือ การสร้าง
เครือข่าย ในทุกภาคส่วนอนัประกอบด้วย สภาองค์กรชุมชน หน่วยงานภาครัฐ และหน่วยงาน
ภาคเอกชน สอดคล้องกับ สอดคล้องกับ นิภาภทัร เกสรมาศ. (2554)10 ท่ีได้ศึกษาบทบาทสภา
องคก์รชุมชนกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในพื้นท่ีจงัหวดัสงขลา พบวา่ บทบาทการท างานของสภาองคก์ร
ชุมชนตองมีการสร้างเครือข่ายท างานร่วมกบัภาครัฐ 
 

3.  ข้อเสนอแนะ 
 
 ขอ้เสนอแนะจากการวิเคราะห์ บทบาทองคก์รชุมชนกบัการสร้างพลเมืองท่ีเขม้แขง็ใน
เขตจงัหวดันครราชสีมา 
 3.1  ข้อเสนอแนะการน าผลการวจิัยไปใช้ 
   3.1.1  ตอ้งมีกระบวนการในการสร้างกิจกรรมส านึกพลเมืองอย่างต่อเน่ืองใน
หลากหลายรูปแบบกิจกรรม  
   3.1.2  ต้องมีการน ารูปแบบการสร้างส านึกพลเมืองอันประกอบด้วย 1) ปรับ
มุมมอง 2) การสร้างส านึกพลเมืองต่ืนรู้ 3) พฒันากิจกรรมสร้างส านึกพลเมือง และ 4) เช่ือมโยง
เครือข่าย เป็นแนวทางในการขยายผลในพื้นท่ีต่างๆ 
 3.2  ข้อเสนอแนะการวิจัยคร้ังต่อไป 
   3.2.1  ควรมีการศึกษาระดับความตระหนักรู้ส านึกพลเมืองในพื้นท่ีจังหวัด
นครราชสีมา 
   3.2.2  ควรมีการศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการส่งเสริมการสร้างส านึก
พลเมืองของสภาองคก์รชุมชนต าบลในพื้นท่ีจงัหวดันครราชสีมา 

 
9 วินิจ ผาเจริญ, คุณลกัษณะความเป็นพลเมืองดีในสังคมประชาธิปไตยของนกัศึกษามหาวิทยาลยัแม่โจ,้ 

วารสารวิทยาลยัสงฆน์ครล าปาง ปีท่ี 7 ฉบบัท่ี 2 (กรกฎาคม-ธนัวาคม 2561), 2561, หนา้ 115 - 127. 
10 นิภาภทัร เกสรมาศ, บทบาทสภาองค์กรชุมชนกบัการพฒันาทอ้งถ่ิน ศึกษากรณีสภาองค์กรชุมชน

ต าบลปริก อ าเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา. รายงานการศึกษาอิสระ รป.ม.(การปกครองทอ้งถ่ิน). ขอนแก่น; บณัฑิต
วิทยาลยั วิทยาลยัการปกครองทอ้งถ่ินมหาวิทยาลยัขอนแก่น, 2554 
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