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 การศึกษาค้นคว้าอิสระนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษาความหมายของค้าจ้ากัดความหรือนิยาม
เกี่ยวกับการพนันและการพนันออนไลน์ (2) ศึกษาแนวคิดทฤษฎีการลงโทษทางอาญาและแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับ
กฎหมายการพนันและการพนันออนไลน์ของประเทศไทย (3) ศึกษามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการปราบปราม
การพนันของประเทศไทย ลักษณะของการพนันและการพนันออนไลน์ การจ่ายสินบนน้าจับและมาตรการคุ้มครอง
เด็กและเยาวชนจากการถูกชักจูงหรือเชิญชวนให้เล่นการพนัน (4) ศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาเกี่ยวกับการบังคับใช้
กฎหมายการพนันและการพนันออนไลน์ของประเทศไทยและต่างประเทศ (5) ศึกษาแนวทาง ในการปรับปรุงแก้ไข
ปัญหาเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมายการพนันและการพนันออนไลน์ของประเทศไทย 

การศึกษาค้นคว้าอิสระนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพด้วยวิธีการวิจัยจากเอกสาร ซึ่งผู้ศึกษาได้ท้าการ
รวบรวมข้อมูลจากเอกสารทั้งหมดที่เกี่ยวข้อง กฎหมาย ประกาศและเอกสารราชการอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับ การบังคับ
ใช้กฎหมายเกี่ยวกับการพนันและการพนันออนไลน์ของประเทศไทย 
 จากผลการศึกษาพบว่า (1) พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 ยังไม่มีการบัญญัติค้าจ้ากัดความ 
หรือนิยามความหมายของค้าว่า “การพนัน” และ “ผู้จัดให้มีการเล่นการพนัน” เอาไว้อย่างชัดเจน จึงท้าให้เกิด
ปัญหาในการตีความและการบังคับใช้กฎหมาย (2) การก้าหนดบทลงโทษของผู้จัดให้มีการเล่นการพนัน หรือผู้เข้า
เล่นการพนันในปัจจุบันค่อนข้างต่้าเกินไป จึงยังไม่มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจ และสถานการณ์
ในปัจจุบัน (3) บทบัญญัติในเรื่องสินบนน้าจับ ตามมาตรา 15 แห่งพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 ไม่สามารถ
ใช้บังคับได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากในบางกรณีไม่สามารถจ่ายเงินสินบนน้าจับให้แก่ผู้น้าจับได้จริง อีกทั้งยัง
ขาดมาตรการที่คุ้มครองเด็กและเยาวชนจากการถูกชักจูงหรือเชิญชวนให้เล่นการพนัน (4) พระราชบัญญัติการพนัน 
พ.ศ.2478 ไม่มีบทบัญญัติและมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมและลงโทษเกี่ยวกับการเล่นการพนันออนไลน์
ในประเทศไทย ซึ่งแตกต่างกับประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศสหราชอาณาจักร เขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่ง
สาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศสิงคโปร์ทีม่ีบทบัญญัติและมาตรการ ทางกฎหมายในเรื่องดังกล่าวเอาไว้ชัดเจน 
โดยในบางประเทศมีการบัญญัติแยกหมวดเฉพาะเอาไว้ด้วย (5) ข้อเสนอแนะ คือ การแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติ
การพนัน พ.ศ.2478 ในส่วนของบทบัญญัติเกี่ยวกับ ค้าจ้ากัดความหรือนิยามที่เกี่ยวข้องกับการพนัน บทก้าหนดโทษ
ของผู้จัดให้มีการเล่นการพนันหรือผู้เข้าเล่น การพนัน การจ่ายสินบนน้าจับ และเพิ่มหมวดของบทบัญญัติที่เกี่ยวกับ
การพนันออนไลน์และการคุ้มครองเด็กและเยาวชนจากการถูกชักจูงหรือเชิญชวนให้เล่นการพนันไว้ในพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวด้วย 
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Abstract 

 

The purposes of this study were: 1) to study meanings of Gambling and 

Online gambling. 2) to study concept and theory of criminal punishment and theory of 

Gambling and Online gambling. 3.) to study legal measures regarding suppression of 

Thai gambling, type of Gambling and Online gambling , rewards and measures of 

child and youth protection invited to gambling. 4) to study and analyze issues legal 

Issues related to the law enforcement of Thai Gambling and Online gambling and 

international.5) to study a resolution regarding legal Issues related to the law 

enforcement of Thai Gambling and Online gambling. 

This study was a qualitative research by using documentary approach. 

Data was collected via related documents, regulations, rules, notifications and other 

governmental documents regarding legal issues related to the law enforcement of Thai 

Gambling and Online gambling. 

The study revealed that 1) The Gambling Act. B.E.2478 (1935) there is 

still no obviously meanings of “Gambling” and “Gambling Manager” causing problems 

with interpretation and law enforcement. 2) Now, penalty of “Gambling Manager” or 

Gambling Player” is low and inappropriate to economy and current situation.3) About 

Rewarsds in section 15 of The Gambling Act. B.E.2478 (1935) is cannot be efficiently 

enforcement because in the other case cannot pay rewards to guide and then is still no 

measures of child and youth protection invited to gambling. 4 )  The Gambling Act. 

B.E.2478 (1935) there is still no legal and measures to control and punish regarding to 

Online gambling. 5) A suggession is adjustment The Gambling Act. B.E.2478 (1935) 

in part of meanings of Gambling,rewards and add category of Online Gambling and 

measures of child and youth protection invited to gambling in The Gambling Act. 

B.E.2478 (1935) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Keywords: Legal Issues related to the law enforcement, Meanings, Gambling, Online 

gambling, Rewards, Measures of child and youth protection invited to gambling  
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กิตติกรรมประกาศ 
 
 การศึกษาค้นคว้าอิสระเล่มนี้ ส้าเร็จลงได้ด้วยความกรุณาเป็นอย่างยิ่งจาก ผู้ช่วย
ศาสตราจารย์ ดร.สุพัตรา แผนวิชิต ที่ได้ให้เกียรติเป็นอาจารย์ที่ปรึกษาการศึกษาค้นคว้าอิสระครั้งนี้ 
อีกทั้งยังได้สละเวลาอันมีค่าเพ่ือติดตามการศึกษาค้นคว้าอิสระนี้อย่างใกล้ชิดมาโดยตลอดนับตั้งแต่
เริ่มต้น ตลอดจนได้ให้ค้าแนะน้าและความช่วยเหลือในการแก้ไขข้อบกพร่องต่างๆ ซึ่งล้วนแต่เป็น
ประโยชน์และมีคุณค่ายิ่ง จนท้าให้การศึกษาค้นคว้าอิสระครั้งนี้ส้าเร็จไปด้วยดี และขอขอบพระคุณ ผู้ช่วย
ศาสตราจารย์ ดร.วรรณวิภา เมืองถ้้า และผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ปวินี ไพรทอง ที่ให้ ความกรุณาเป็น
กรรมการสอบการค้นคว้าอิสระและยังได้ให้ความช่วยเหลือ รวมทั้งให้ค้าแนะน้าต่างๆ ที่เป็นประโยชน์
ต่อการจัดท้าการศึกษาค้นคว้าอิสระนี้ด้วย  
 นอกจากนี้  ขอขอบพระคุณ คณ าจารย์ และเจ้ าหน้ าที่  ส าขาวิ ช านิ ติ ศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ทุกท่านที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการศึกษาค้นคว้าอิสระครั้งนี้  ท้าให้
สามารถส้าเร็จลุล่วงไปด้วยดี และขอขอบคุณก้าลังใจ แรงสนับสนุนและความช่วยเหลือ ในทุกด้าน
จากครอบครัว ญาติมิตร เพ่ือนร่วมงาน เพ่ือนนักศึกษา เพ่ือนสนิท และผู้ที่มีส่วนช่วยเหลือทุกท่านใน
ความส้าเร็จครั้งนี้มาโดยตลอด  
 ท้ายที่สุดนี้ ขอขอบพระคุณมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ที่ได้ให้โอกาสผู้เขียน ได้
ศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติมและเสริมสร้างประสบการณ์ที่ดีในการศึกษาระดับปริญญาโท ทั้งนี้ ผู้เขียน
หวังเป็นอย่างยิ่งว่าการศึกษาค้นคว้าอิสระนี้ จะเป็นประโยชน์แก่ผู้ที่สนใจและสามารถน้าไปศึกษา ให้
เกิดประโยชน์ต่อไปในอนาคต 
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บทที่  1 

บทนํา 
 

 

1. ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

การพนันกับสังคมไทยเปนสิ่งที่ดํารงอยูคูกันมาอยางชานานต้ังแตในอดีต โดยการพนัน
ถือเปนกิจกรรมหน่ึงของมนุษยที่ เขามามีบทบาทในการดํารงชีวิตของผูคน จนอาจกลาวไดวา             
การพนันเปนสิ่งที่ควบคูมากับสังคมโลก เปนสวนหน่ึงของสังคม วัฒนธรรม และการดํารงชีวิตของ
มนุษยทั่วโลกต้ังแตอดีตมาจนถึงในปจจุบัน แมวาในประเทศไทยประชาชนสวนมากจะนับถือ              
ศาสนาพุทธ ซึ่งมีหลักการมุงลดกิเลสและตัณหา อันเปนตนเหตุแหงความทุกขที่ทําใหชีวิตไมมี
ความสุข แตก็ยังมีคนบางกลุมที่มีความเช่ือในเรื่องของโชคลางหรือการเสี่ยงโชคดวยวิธีตางๆ ซึ่งเปน
วิธีการที่ไดทําใหไดเงินหรือทรัพยสินตางๆ มาอยางงายดาย โดยอาศัยเหตุการณตางๆ ที่ไมแนนอนมา
เปนขอแพชนะกัน เพ่ือใหไดมาซึ่งผลตอบแทนที่มากกวาหรือไดรับผลประโยชนเพ่ิมขึ้น ไมวาจะเปน
เงินทองหรือทรัพยสินตางๆ ก็ตาม โดยไมตองลงทุนหรือเสียแรงกายมากนัก การพนันจึงเปนอีก
ชองทางหน่ึงของผูคนที่เปนนักเสี่ยงโชคทั้งหลายเพ่ือใหไดมาในสิ่งที่ตนเองตองการ เพราะยอมเปน
ธรรมดาของมนุษยที่เมื่อมีความโลภเขาครอบงําจิตใจแลว ก็มักจะอยากไดเงินหรือทรัพยสินจํานวน
มากๆ เพ่ือสนองความตองการของตัวเอง แตกลับไมตองการที่จะลงทุนมากหรือเสียประโยชนของ
ตนเองไป ดวยเหตุน้ี จึงสงผลใหมีการนิยมเลนการพนันกันอยางแพรหลายมากขึ้นทุกวันทั้งใน
สังคมไทยและทั่วโลก นําไปสูผลกระทบที่ตามมาจากการเลนการพนัน ไมวาจะเปนผลกระทบโดยตรง
ตอตัวผูพนันเอง ทําใหเกิดความเกียจคราน หมกหมุนตอความโลภที่อยากจะไดเงินเยอะๆ เพราะเมื่อผู
พนันลงทุนทรัพยสินของตนไปกับการพนันแลว หากในครั้งแรกที่ลองเลนการพนันแลวไดรับ
ผลตอบแทนที่คุมคามากกวาเสีย ก็จะมีความคาดหวังวาครั้งตอไปก็จะตองไดแบบน้ีอีก แตหากปรากฏ
วาผลที่ไดกลับไมเปนด่ังใจคาดหวัง กลับตองสูญเสียทรัพยสินน้ันไปเปนจํานวนมากหรืออาจจะทั้งหมด
ที่ตนทํามาหาไดไปกับการพนันจนสิ้นเน้ือประดาตัวหรือหมดเน้ือหมดตัว ก็ยอมมีความตองการที่จะได
เงินหรือทรัพยสินน้ันกลับคืนมาหรือเรียกวาตองการถอนทุนคืน จึงตองพยายามที่จะด้ินรนทุกหนทาง
เพ่ือที่จะหาทรัพยสินใหมมาทดแทนเพ่ือใหสามารถกลับไปเลนการพนันไดดังเดิมหรือเพ่ือจะนําไปใช
หน้ีจากการพนันที่ตนเองไดกอไว จนสงผลกระทบตอสังคมอันนําไปสูการกอให เกิดปญหา
อาชญากรรมตางๆ ไมวาจะเปนการลักทรัพย การว่ิงราวทรัพย การชิงทรัพย การปลนทรัพย การทํา
รายรางกายหรืออาจรายแรงไปถึงการฆาผูอ่ืนเพ่ือใหไดมาซึ่งทรัพยสินหรือเงินทองน่ันเอง นอกจากน้ี 
การพนันยังสงผลกระทบไปถึงครอบครัวและคนรอบขางของผูพนันเอง ทําใหเกิดปญหาครอบครัว
แตกแยก การสูญเสียความรักและความอบอุนในครอบครัวอันเปนสถาบันที่เปนรากฐานที่สําคัญของ
สังคม ซึ่งสิ่งตางๆ เหลาน้ี ลวนแตเปนปญหาสังคมที่ทําใหคนในสังคมไดรับความเดือดรอน อีกทั้งยัง
ขัดตอหลักการของศาสนาพุทธที่พยายามจะขัดเกลาจิตใจมนุษยใหเปนคนดี ละเวนจากการกระทํา
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ความช่ัวทั้งปวง แตใหมีความขยันหมั่นเพียรและมีความซื่อสัตยสุจริตในการประกอบอาชีพการงาน
ของตน เพ่ือที่จะไดดํารงชีวิตรวมกับผูอ่ืนในสังคมไดอยางสงบสุข 

จากบริบทของสังคมไทย ปญหาการพนันเปนปญหาที่สําคัญอีกปญหาหน่ึงซึ่งไดมีการ
ถกเถียงกันมาเปนระยะเวลายาวนาน การพนันถือเปนความผิดประเภท Mala Prohibita เปนสิ่งที่
กฎหมายกําหนดใหเปนความผิดและจําเปนจะตองมีการควบคุมโดยกฎหมาย เน่ืองจากการพนัน    
เปนตนเหตุที่นําไปสูปญหาอาชญากรรมประเภทอ่ืนๆ ในทัศนคติของนักวิชาการเกี่ยวกับอาชญาวิทยา 
ไดจัดการพนันไวเปนอาชญากรรมพิเศษ ( Technical Crime)1 คือ เปนการกระทําที่ผิดกฎหมาย    
แตไมไดมีความช่ัวรายในตัวเอง 

ในอดีตประเทศไทยเคยมีการกําหนดใหการพนันเปนสิ่งที่ถูกตองตามกฎหมายในสมัย  
กรุงรัตนโกสินทรตอนตน1

2 โดยมีการเปดบอนโรงหวย ตอมาในสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว รัชกาลที่ 5 ไดทรงประกาศยกเลิกการพนัน เพราะทรงเห็นวาคนไทยติดการพนัน           
จนสิ้นเน้ือประดาตัวเปนหน้ีเปนสินกันมาก โดยทรงยกเลิกเบ้ียบอนในเมืองหลวงและตามหัวเมือง
ตางๆ ของสยามประเทศ 2

3 กระทั่งตอมาในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 6 
ทรงตระหนักวา “การพนันเปนของเลว” 3

4 และทรงมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหปดโรงบอน
เบ้ียและโรงหวยที่มีมานานกวา 81 ป ในสยามประเทศทั่วราชอาณาจักร เมื่อวันที่ 1 เมษายน       
พ.ศ. 2459 และหามมิใหผูใดเลนถั่วโปในราชอาณาจักรอีกตอไป โดยถือวาการพนันเปนของตองหาม
และเปนการกระทําที่ผิดกฎหมาย เน่ืองจากเห็นวาประเทศไทยเปนสังคมแหงเมืองพุทธ การพนัน          
ถือเปนอบายมุขอยางหน่ึง จึงขัดตอหลักทางพุทธศาสนาที่มุงเนนการทําความดีละเวนความช่ัว               
ใหขยันหมั่นเพียรทํามาหากิน ตอมาในสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 7 ไดมีการ
ประกาศใชกฎหมายที่เรียกวา “พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2473” ซึ่งถือเปนกฎหมายฉบับแรก            
ที่รวบรวมกฎหมายการพนันตางๆ มาไวในที่เดียวกัน ซึ่งบังคับใชอยูเพียง 5 ป จนกระทั่งในสมัย
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล รัชกาลที่ 8 ทรงเล็งเห็นวา กฎหมายการพนันดังกลาว           
ยังมีความบกพรองของเน้ือหาไมสอดคลองกับสถานการณที่เปนอยู หากปลอยไวจะกอใหเกิดปญหา
ในทางปฏิบัติ จึงไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 ขึ้นมา เพ่ือเปนการควบคุม
และปองกันการเลนการพนัน ทั้งยังเปนการแกไขเพ่ิมเติมและปรับปรุงกฎหมายที่มีอยูเดิมใหมีความ
ทันสมัยยิ่งขึ้น ซึ่งพระราชบัญญัติการพนันฉบับดังกลาวน้ี ยังคงมีผลบังคับใชมาจนถึงปจจุบัน แมวาจะ

                                                        
1 ชุมพล โลหะชาละ . “คําบรรยายเรื่องการพนันตางๆ ที่ขึ้นสูศาล”. ดุลพาห 21,4, 

(กรกฎาคม – สิงหาคม 2517) : หนา 10  
2 สุมนทิพย จิตสวาง. “การพนันอยางถูกตองตามกฎหมายในสังคมไทย”. คนวันที่ 10 

มกราคม 2563. จาก http://polsci.chula.ac.th/sumonthip/devian-gambling/htm  
3 อัมพวรรณ มงคลอินทร. “ปญหากฎหมายเก่ียวกับการอนุญาตใหมีการพนันที่ถูกตองตาม

กฎหมายในประเทศไทย”. วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยหอการคาไทย 35,4, (ตุลาคม – ธันวาคม 
2558) : 215.หนา 215  

4 จิ รัฏฐ  จันทะเสน . “การพ นัน เป นของเลว” . คน วันที่  30 มกราคม 2563, จาก
http://www.thailandsusu.com/webboard/index.php?topic=78190.0;wap2  

http://polsci.chula.ac.th/sumonthip/devian-gambling/htm
http://www.thailandsusu.com/webboard/index.php?topic=78190.0;wap2
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มีการแกไขพระราชบัญญัติดังกลาวอีกหลายครั้ง โดยแกไขครั้งลาสุดคือในป พ.ศ.2505 และยังไมไดมี
การแกไขอีกเลยจนกระทั่งปจจุบันนับเปนระยะเวลากวา 58 ปแลว กฎหมายดังกลาวจึงนับวามีความ
ลาสมัย ไมทันตอเหตุการณความเปลี่ยนแปลงของสังคมและยุคสมัยในปจจุบันเปนอยางย่ิง 

ในสังคมยุคปจจุบันไดกาวเขาสู ยุคโลกาภิวัฒน (Globalization) วิวัฒนาการทาง
เทคโนโลยีสมัยใหมไดเขามามีบทบาทตอการดํารงชีวิตของคนในสังคมอยางปฏิเสธไมได โดยจะเห็นได
จากมีการนําเทคโนโลยีมาใชในการติดตอสื่อสารกันระหวางผูคนอยางแพรหลายไปทั่วโลก ทําใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงมาเปนยุคสมัยแหงการสื่อสารไรพรมแดนผานทางระบบเครือขายอินเทอรเน็ต      
ซึ่งทําใหงายและสะดวกตอการเขาถึงขอมูลขาวสารตางๆ มากขึ้นกวาสมัยกอน และเน่ืองจากความ
เจริญกาวหนาทางเทคโนโลยีน้ีเอง ทําใหในปจจุบันการพนันไดมีการพัฒนารูปแบบและวิธีการเลน
ใหมๆ ขึ้นมากมาย เพ่ือดึงดูดนักพนันหนาใหมใหเขามาเลนการพนันเพ่ิมมากขึ้น จนเกิดเปนการพนัน
ทางอินเทอรเน็ตหรือการพนันออนไลน (Online Gambling) ที่ผูเลนสามารถเขาถึงชองทางการพนัน
ไดงายขึ้นกวาเดิม โดยผานระบบอินเทอรเน็ต เพียงแคใชอุปกรณที่สามารถเช่ือมตออินเทอรเน็ตไดก็
สามารถเลนการพนันไดแลว ไมวาจะผานทางโทรศัพทมือถือ สมารทโฟน โนตบุค แทบเล็ต อุปกรณ
อิเล็กทรอนิกสตางๆ หรือผานทางเว็บไซตออนไลนหรือผานทางแอพพลิเคช่ันตางๆ อยางเชน เฟสบุก 
(Face Book) หรือโปรแกรมสนทนาไลน (Line) โดยไมจําเปนตองเดินทางไปเลนยังสถานที่เลน             
การพนันเหมือนอยางในสมัยกอนและยังสามารถเลนการพนันไดโดยไมจํากัดเวลาและสถานที่ ทําให
บุคคลทั่วไปสามารถเขาถึงการพนันออนไลนไดอยางงายดายและสะดวกรวดเร็ว นับเปนการเพ่ิมความ
สะดวกสบายใหกับนักพนันทั้งหลาย โดยไมตองกังวลวาจะถูกจับกุมจากเจาหนาที่ตํารวจ เพราะยาก
ตอการติดตามกํากับและควบคุม ซึ่งการพนันออนไลนน้ีเปนที่ไดรับนิยมอยางมากในกลุมเด็กและ
เยาวชนในสังคมของทุกประเทศ รวมทั้งในสังคมไทยดวย เน่ืองจากเด็กและเยาวชนถือวาเปนคนรุน
ใหมที่มีความรูและความสามารถทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศ ดานคอมพิวเตอรและการใชระบบ
อินเทอรเน็ตมากกวาคนรุนกอน จึงสามารถเขาถึงขอมูลออนไลนผานทางระบบอินเทอรเน็ตไดงาย 
โดยชองทางการโอนเงินผานธนาคารพาณิชยยังถือเปนชองทางหลักในการเลนการพนันออนไลนผิด
กฎหมายในประเทศไทยอีกดวย ซึ่งในประเทศไทยน้ัน การพนันออนไลนถือเปนสิ่งที่ผิดกฎหมาย     
แตก็ยังพบวามีการลักลอบเลนการพนันออนไลนใหเห็นกันอยูอยางเปดเผย เน่ืองจากไมมีบทบัญญัติ
กฎหมายในสวนของการพนันออนไลนมาใชบังคับแกผูกระทําความผิดอยางเปนกิจจะลักษณะ 

อยางไรก็ตาม พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 ที่ใชอยูในปจจุบันน้ี ถือเปนกฎหมาย
หลักในการควบคุมและลงโทษผูกระทําความผิดเก่ียวกับการพนันในประเทศไทย ซึ่งมีการกําหนด
บทลงโทษในทางอาญาเอาไวดวย แตการบังคับใชกฎหมายดังกลาวยังไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร 
เน่ืองจากยังคงมีผูที่ฝาฝนหรือละเมิดตอกฎหมายอยางตอเน่ือง กลาวคือ แมวาการพนันจะเปนสิ่งที่  
ผิดกฎหมายตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 แตก็ยังคงมีการลักลอบเลนการพนันเกิดขึ้น    
ในสังคมไทยอยูอยางตอเน่ืองทุกป  จากการศึกษาขอมูลทางสถิติคดีของสํานักงานแผนและ
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งบประมาณ ศูนยขอมูลคดีของสํานักงานศาลยุติธรรม 4

5 ในขอหาความผิดตอพระราชบัญญัติการพนัน 
พ.ศ. 2478 ในชวง 1 ปที่ผานมาน้ี ต้ังแตเดือนมกราคม – เดือนธันวาคม 2562 มีจํานวนคดีความผิด
เกี่ยวกับการพนันที่เขาสูการพิจารณาของศาลช้ันตนทั่วราชอาณาจักรมากถึง 32,936 ขอหา ซึ่งสูงเปน
อันดับที่ 10 ของขอหาในคดีอาญา (ขอมูล ณ วันที่ 3 กุมภาพันธ 2563) แมวาจะมีจํานวนลดลงจากป 
2560 ที่มีจํานวนขอหาถึง 39,550 ขอหา และในป พ.ศ.25616 ซึ่งมีจํานวนถึง 49,079 ขอหา คิดเปน
รอยละ 5.63 % ของจํานวนขอหาทั้งหมด ซึ่งสูงเปนอันดับที่ 3 ก็ตาม แตก็ยังเห็นไดวายังคงมีการเลน
การพนันของคนไทยอยูเชนเดิม เพราะยังไมสามารถหยุดพฤติกรรมของนักพนันทั้งหลายใหลดนอย
ถอยลงหรือเลิกเลนการพนันได ทั้งยังมีกลุมผูเลนการพนันหนาใหมเพ่ิมเขามาอีกเรื่อยๆ ดังน้ัน ปญหา
การพนันจึงถือเปนภัยคุกคามตอความสงบเรียบรอยและความมั่นคงภายในรัฐ แมวาภายหลังจากที่ได
ประกาศใชพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 จะมีการปรับปรุงแกไขกฎหมายดังกลาวอีกหลายครั้ง 
โดยไดมีการแกไขเพ่ิมเติมครั้งลาสุด คือ ฉบับที่ 8 ในป พ.ศ.2505 และยังคงมีผลบังคับใชมาจนถึงใน
ปจจุบัน โดยไมไดมีการแกไขเพ่ิมเติมอีกแตอยางใด ถึงแมวาจะไดมีความพยายามจะแกไขปรับปรุง
พระราชบัญญัติการพนันขึ้นอีกครั้งในป พ.ศ.2554 ก็ตาม แตสุดทายรางพระราชบัญญัติการพนันฉบับ
ดังกลาวก็ตกไป เน่ืองจากมีการยุบสภาในปน้ัน จึงทําใหพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 ไมไดมี
การแกไขอีก นับเปนระยะเวลานานถึง 58 ป ความลาสมัยของกฎหมายดังกลาวจึงสงผลใหสภาพ
บังคับไมมีประสิทธิภาพ อีกทั้งในสวนของเน้ือหาในบางมาตรายังมีความไมสอดคลองกับสภาพสังคม 
เศรษฐกิจและสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไปในปจจุบัน  

จากการศึกษาพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 พบวายังมีขอบกพรองอยูหลาย
ประการที่ทําใหเกิดปญหาเก่ียวกับการบังคับใชกฎหมาย ทําใหผู เลนการพนันไมเกรงกลัวตอ
บทลงโทษที่กําหนดไวในกฎหมายการพนันฉบับน้ี ผูศึกษาจึงมีความสนใจที่จะทําการศึกษาในเรื่อง
ดังกลาว โดยไดกําหนดประเด็นที่จะทําการศึกษา ดังตอไปน้ี 

1.ปญหาการไมมีบทบัญญัติที่ใหคําจํากัดความหรือนิยามความหมายที่เก่ียวของกับ
การพนัน 

เน่ืองจากพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 มิไดมีการบัญญัติถึงคําจํากัดความหรือ   
คํานิยามความหมายของคําวา “การพนัน” เอาไวโดยเฉพาะวามีความหมายอยางไร ทั้งน้ี มาตรา 4                                
แหงพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 ก็เปนเพียงการกําหนดรูปแบบและวิธีการเลนการพนันตาม
บัญชี ก. และบัญชี ข. ทายพระราชบัญญัติเทาน้ัน และในมาตรา 4 ทวิ วรรคสอง ก็เปนเพียงการ
บัญญัติวา “การเลน” ในวรรคกอน ใหหมายความรวมตลอดถึงการทายและการทํานายดวยเทาน้ัน 

                                                        
5 สวนระบบขอมูลและสถิติคดี สํานักแผนและงบประมาณ สํานักงานศาลยุติธรรม. “สถิติ

ขอหาความผิดตอพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 ต้ังแต มกราคม – ธันวาคม 2562”. 
สํานักงานศาลยุติธรรม. สืบคนวันที่ 3 กุมภาพันธ 2563.  

6 สวนระบบขอมูลและสถิติคดี สํานักแผนและงบประมาณ สํานักงานศาลยุติธรรม. “รายงาน

สถิติคดีศาลยุติธรรมทั่วราชอาณาจักร ประจําป พ.ศ.2561”. สํานักงานศาลยุติธรรม.สืบคนวันที่               
3 กุมภาพันธ 2563.  
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แตก็ไมไดมีการบัญญัติถึงนิยามของคําวา “การพนัน” ไวแตอยางใด ซึ่งพระราชบัญญัติการพนัน 
พ.ศ.2478 เปนกฎหมายที่บัญญัติถึงความรับผิดและกําหนดโทษทางอาญาเกี่ยวกับการพนันไว 
กฎหมายดังกลาวจึงตองมีบทบัญญัติที่มีความชัดเจน ปราศจากความคลุมเครือในการตีความและ   
การบังคับใช ดังน้ัน เมื่อไมมีการบัญญัติถึงนิยามความหมายของคําวา“การพนัน” เอาไวแลว ยอมเกิด
ปญหาในการตีความและการบังคับใช โดยในปจจุบัน การจะพิจารณาวาการกระทําใดบางเปนการ
พนันตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 หรือไมน้ัน จะตองอาศัยการพิจารณาจากความหมาย
ตามพจนานุกรมไทย ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2554 ซึ่งก็เปนการแปลความหมายตามธรรมดา
ทั่วไปหรือจากความคิดเห็นของนักวิชาการดานกฎหมายของไทยประกอบกับแนวคําพิพากษาของ  
ศาลฎีกา ซึ่งไมสอดคลองกับความหมายของคําวา “การพนัน” และไมเปนไปตามเจตนารมณของ
พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 อีกทั้งยังพบวาในปจจุบันมีการพัฒนารูปแบบในการกระทํา
ความผิดเก่ียวกับการพนันที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ทําใหมีความยุงยากและซับซอนเพ่ิมมากขึ้น        
จึงทําใหพระราชบัญญัติการพนันฉบับดังกลาวไมสามารถที่จะควบคุมใหครอบคลุมไปถึงรูปแบบของ
การพนันที่หลากหลายน้ีไดอยางมีประสิทธิภาพ 

นอกจากน้ี พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 ยังไมไดมีการบัญญัติถึงความหมายของ
คําวา “ผูจัดใหมีการเลนการพนัน” เอาไววามีความหมายอยางไร จึงทําใหเกิดปญหาเก่ียวกับการไมมี
บทบัญญัติที่ใหคําจํากัดความหรือนิยามที่เกี่ยวของกับการพนัน ที่จะตองเกิดความชัดเจนในการ
ตีความและการบังคับใช เพ่ือใหตรงตามเจตนารมณของกฎหมายดังกลาว 

2.ปญหาเก่ียวกับการกําหนดโทษผูจัดใหมีการเลนการพนันหรือผูเขาเลนการพนัน 
เน่ืองจากพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 มีผลใชบังคับมานานกวา 58 ปแลว      

การกําหนดโทษจึงไมสอดคลองและเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและคาของเงินตราในปจจุบัน โดยจะ
เห็นไดวา พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 ไดกําหนดอัตราโทษสูงสุด โดยลงโทษจําคุกอยางสูงสุด
ไมเกิน 3 ป หรือปรับไมเกิน 5,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับเทาน้ัน ซึ่งเปนอัตราโทษที่ตํ่าเกินไป ทําให
ผูกระทําความผิดไมเข็ดหลาบหรือรูสึกเกรงกลัวตอการลงโทษ เมื่อเปรียบเทียบอัตราโทษปรับกับ   
การเลนพนันในปจจุบัน ยกอยางเชน การเลนพนันทายผลฟุตบอลของโตะรับพนันรายใหญ ซึ่งมีวงเงิน
ราว 10-50 ลานบาทน้ัน จะเห็นไดวา ในมาตรา 12 (1) แหงพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 
อัตราคาปรับขั้นสูงสุดในสวนของผูจัดใหมีการเลน คือ 5,000 บาท ผูกระทําความผิดจึงไมเกรงกลัวตอ
โทษ เพราะถือวาเปนคาปรับเพียงนอยนิด คุมคากับการไดมาของเงินสําหรับการจัดใหมีการเลนพนัน 
หากเปรียบเทียบกับอัตราโทษของความผิดลหุโทษ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 102 ที่ไดมี
การแกไขใหม โดยการเพ่ิมอัตราโทษของความผิดลหุโทษน้ัน พบวามีการแกไขจากเดิมที่โทษจําคุก   
ไมเกิน 1 เดือน หรือปรับไมเกิน 1,000 บาท มาเปนโทษจําคุกไมเกิน 1 เดือน หรือปรับไมเกิน 
10,000 บาท ซึ่งเปนการแกไขบทลงโทษเพ่ือใหมีความสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและความ
เปลี่ยนแปลงของสังคมและสถานการณในปจจุบันน่ันเอง 

ในการกําหนดโทษทางอาญา นอกจากจะมีความมุงหมายเพ่ือปองกันสังคมตามทฤษฎี
การลงโทษแลว ยังมีความมุงหมายเพ่ือใหผูกระทําความผิดเกิดความเกรงกลัวและไมกลากระทํา
ความผิดดวย บทกําหนดโทษจึงมีความสําคัญไมนอยไปกวาบทกําหนดความผิด การที่พระราชบัญญัติ
การพนัน พ.ศ.2478 มีมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการลงโทษทางอาญา โดยใชแนวคิดในเชิงขมขู
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คนในสังคมใหเกิดความเกรงกลัว ไมกลากระทําความผิด เพ่ือควบคุมและปราบปรามการเลนการพนัน
ที่เบาเกินไป ทําใหการบังคับใชพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 ขาดประสิทธิภาพ ไมเหมาะสมกับ
สภาพความผิดและสภาพสังคม เศรษฐกิจและสถานการณปจจุบันที่เปลี่ยนแปลงไปอยางมาก            
จึงสมควรที่จะมีการแกไขเปลี่ยนแปลงบทกําหนดโทษดังกลาวใหมีความเหมาะสมและสอดคลองกับ
บริบทในปจจุบัน 

3.ปญหาเก่ียวกับการจายสินบนนําจับ 
ในเรื่องของการจายสินบนนําจับ ไดมีการบัญญั ติไวในพระราชบัญญั ติการพนัน 

พ.ศ.2478 มาตรา 15 โดยบัญญัติวา “นอกจากโทษที่มีบัญญัติไวแลวและพระราชบัญญัติน้ี ถาเปน
กรณีที่มีผูนําจับผูกระทําความผิด  ใหพนักงานอัยการรองขอตอศาลใหจายสินบนแกผูนําจับดวย    
และใหศาลสั่งไวในคําพิพากษาใหผูกระทําผิดใชเงินสินบนแกผูนําจับกึ่งหน่ึงของจํานวนเงินคาปรับ
ดวยอีกโสดหน่ึง ถาผูกระทําความผิดไมชําระสินบนดังกลาว ใหจายจากเงินที่ไดจากของกลาง ซึ่งศาล  
สั่งริบเมื่อคดีถึงที่สุดแลว หรือจายจากเงินคาปรับที่ไดชําระตอศาล”   

จะเห็นไดวา บทบัญญัติดังกลาวยังมีขอบกพรองหรือมีชองวางที่ทําใหไมสามารถมีผล
บังคับใชได กลาวคือ กรณีที่มีผูนําจับผูกระทําความผิด พระราชบัญญัติการพนันไดกําหนดใหพนักงาน
อัยการรองขอตอศาลใหจายสินบนแกผูนําจับและใหศาลสั่งไวในคําพิพากษา ใหผูกระทําผิดใชเงิน
สินบนแกผูนําจับกึ่งหน่ึงของจํานวนเงินคาปรับดวยอีกโสดหน่ึง เมื่อผูกระทําผิดไมชําระคาปรับแก  
ผูนําจับดังกลาว พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 ก็ไดบัญญัติไวใหดําเนินการอยางใดอยางหน่ึง 
คือ ใหจายจากเงินที่ไดจากของกลาง ซึ่งศาลสั่งริบเมื่อคดีถึงที่สุดแลว หรือจายจากเงินคาปรับที่ได
ชําระตอศาล ซึ่งอาจเปนปญหาไดในกรณีที่ใหจายจากเงินที่ไดจากของกลาง ซึ่งหากศาลสั่งริบเมื่อคดี
ถึงที่สุดแลวน้ัน หากไมมีเงินเปนของกลาง เชน มีเพียงโพยพนันฟุตบอล โพยสลากกินรวบ หรือตูมา 
เชนน้ี ก็จะทําใหผูนําจับไมไดรับสินบนนําจับ ตามเจตนารมณของบทบัญญัติในมาตราดังกลาวแตอยาง
ใด 

สวนในกรณีที่ใหจายจากเงินคาปรับที่ไดชําระตอศาลน้ัน พบวาในบางคดีศาลอาจมี      
คําพิพากษาลงโทษจําคุกเพียงอยางเดียวโดยไมไดลงโทษปรับดวย จึงทําใหไมสามารถจายคาสินบน  
นําจับใหแกผูนําจับจากเงินคาปรับดังกลาวตามที่บัญญัติไวได แตหากศาลลงโทษในสวนของคาปรับ
ตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 ซึ่งไดกําหนดอัตราโทษที่สูงสุดไวไมเกิน 5,000 บาท       
ศาลยอมมีคําพิพากษาลงโทษปรับตามพระราชบัญญัติการพนันไดสูงสุดเพียง 5,000 บาท ตามมาตรา 
12 (1) เทาน้ัน ซึ่งไมไดสัดสวนกับสภาพเศรษฐกิจของสังคมไทยในปจจุบันและไมเปนไปตามเจตนารมณ
ของการกําหนดใหมีสินบนนําจับตามพระราชบัญญัติการพนันที่มีขึ้นเพ่ือปองปราบปญหาอาชญากรรม 
โดยใหมีสินบนนําจับเปนสิ่งจูงใจเพ่ือใหประชาชนใหความรวมมือและชวยเหลือเจาหนาที่ของรัฐ      
ในการปราบปรามอาชญากรรม เพ่ือใหทันตอสภาวการณในปจจุบัน 

4.ปญหาการไมมีบทบัญญัติและมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการเลนการ
พนันออนไลนในประเทศไทย 

ตามที่ไดกลาวไปแลวขางตน เน่ืองจากในปจจุบันมีการพัฒนารูปแบบและวิธีการเลน   
การพนันในรูปแบบใหมๆ เพ่ือใหทันสมัยมากย่ิงขึ้น โดยอาศัยความเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกและ
เทคโนโลยีสารสนเทศที่มีการพัฒนาและมีวิวัฒนาการที่กาวหนาไปเปนอยางมาก ทําใหเกิดรูปแบบ
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การเลนการพนันมีความสลับซับซอนมากย่ิงขึ้น เปนการดึงดูดผูเลนการพนันหรือนักพนันทั้งหลาย    
ใหสามารถเขาถึงการเลนการพนันไดอยางรวดเร็วและงายดายกวาเดิม จนเกิดรูปแบบของการพนัน
ทางอินเทอรเน็ตหรือการพนันออนไลน (Online Gambling) ขึ้นในปจจุบัน ที่ทําใหผูเลนการพนัน
สามารถเลนการพนันไดอยางสะดวกสบาย โดยไมจํากัดเวลาและสถานที่ในการเลน เพียงแตมีอุปกรณ
การเลนที่สามารถเช่ือมตอระบบเครือขายอินเทอรเน็ตไดเทาน้ัน ก็สามารถเลนการพนันไดแลว  

สําหรับในประเทศไทย การพนันออนไลนถือวาเปนสิ่งที่ผิดกฎหมาย เพราะไมมีการ
อนุญาตใหมีการประกอบธุรกิจการพนันออนไลนได ประกอบกับพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 
ฉบับที่ใชอยูในปจจุบันมีการบังคับใชมาเปนเวลานานถึง 58 ปแลว และยังไมมีการแกไขปรับปรุง
เพ่ือใหทันสมัยตอเหตุการณปจจุบัน จึงไมมีบทบัญญัติทางกฎหมายเก่ียวกับการพนันออนไลนเอาไว
โดยเฉพาะเพ่ือลงโทษผูกระทําความผิด การบังคับใชกฎหมายที่เก่ียวกับการพนันออนไลนในปจจุบัน
ของประเทศไทยจึงเปนลักษณะของการตีความและเทียบเคียงบทกฎหมายที่มีอยูเพ่ือใหสามารถ
ดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดได  โดยเทียบเคียงจากพระราชบัญญั ติการพนัน พ .ศ . 2478              
มาตรา 4 ทวิ ซึ่งเปนบทบัญญัติที่ใชในการอุดชองวางสําหรับการเลนพนันอ่ืนใดที่ไมมีระบุไวใน     
บัญชี ก. หรือ บัญชี ข. หรือไมมีลักษณะคลายกับบัญชี ก. หรือ บัญชี ข. หรือที่ยังไมมีกฎกระทรวง
ระบุเพ่ิมเติมไว และเทียบเคียงจากกฎหมายอ่ืนที่ใชประกอบ เชน พระราชบัญญัติวาดวยการกระทํา
ความผิดทางคอมพิวเตอร พ.ศ.2550 เพ่ือแกไขปญหาการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร       
ซึ่งกฎหมายที่มีอยูและนํามาปรับใชน้ียังไมเพียงพอตอการบังคับใชเกี่ยวกับการพนันออนไลน จึงทําให
ในทางปฏิบัติขาดมาตรการหรือกลไกที่จะนํามาใชกับผูกระทําความผิดไดจริง ดังน้ัน จึงควรจะมีการ
บัญญัติมาตรการในการควบคุมและลงโทษในกรณีที่มีการเลนการพนันออนไลนในประเทศไทยขึ้นมา
เพ่ือใหทันตอยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงไปในปจจุบันและเพ่ือใหการบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับการพนัน    
มีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น โดยมีความครอบคลุมไปถึงการพนันออนไลนซึ่งเปนการพนันในรูปแบบใหม
น้ีดวย 

5.ปญหาการไมมีบทบัญญัติหรือมาตรการที่คุมครองเด็กและเยาวชนจากการถูกชักจูง
หรือเชิญชวนใหเลนการพนนั 

เน่ืองจากเด็กและเยาวชนถือเปนทรัพยากรที่สําคัญของประเทศชาติที่จะเติบโตไปเปน
พลเมืองที่สําคัญของสังคมตอไปในอนาคต ดังน้ัน การวางรากฐานหรือปลูกฝงแตสิ่งที่ดีที่ถูกตองใหแก
เด็กและเยาวชนจึงเปนสิ่งสําคัญที่สังคมควรตระหนักถึง รวมทั้งการปองกันเด็กและเยาวชนจาก
อาชญากรรมและอบายมุขทั้งปวง ซึ่งปญหาการพนันนับเปนอีกสาเหตุหน่ึงที่เกิดขึ้นกับเด็กและ
เยาวชนไทย เน่ืองจากเปนวัยอยากรูอยากลอง จึงเปนชวงวัยที่สามารถถูกชักจูงหรือเชิญชวนใหลอง
ทําอะไรใหมๆ ไดงาย ดังน้ัน จึงควรใหความสําคัญในการใหความคุมครองแกเด็กและเยาวชนจากการ
การชักจูงหรือเชิญชวนใหเลนการพนันในทุกรูปแบบ รวมทั้งการพนันออนไลนที่กําลังเปนที่นิยมในหมู
วัยรุนดวย โดยเฉพาะการพนันทายผลฟุตบอลออนไลนที่เปนที่นิยมมากในกลุมเด็กและเยาวชน 

แตเน่ืองจากพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 ไมไดมีบทบัญญัติถึงการคุมครองเด็ก
และเยาวชนเก่ียวกับการพนันเอาไวเปนพิเศษ ซึ่งในตางประเทศน้ัน มีบางประเทศที่มีการกําหนด
มาตรการหรือบทบัญญัติที่คุมครองเด็กและเยาวชนเก่ียวกับการพนันเอาไวโดยเฉพาะ เชน กฎหมาย
การพนันของเขตบริหารพิเศษฮองกงแหงสาธารณรัฐประชาชนจีน ที่มีมาตรการคุมครองเด็กและ
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เยาวชนจากการพนัน โดยการหามเยาวชนที่มีอายุตํ่ากวา 18 ป เลนการพนันไมวาจะเปนการเลนเกม 
การพนันที่มีลักษณะเปนการทายผลกีฬาฟุตบอล การแขงมา การซื้อสลากกินแบง โดยมีกฎหมาย
บัญญัติไวหลายฉบับ หรือกฎหมายการพนันของประเทศสิงคโปร ที่มีมาตรการพิเศษสําหรับคุมครอง
เด็กและเยาวชนจากการถูกชักชวนใหเขารวมการเลนการพนันออนไลน เปนตน ดังน้ัน เพ่ือใหการ
บังคับใชพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 มีประสิทธิภาพและครอบคลุมไปถึงเด็กและเยาวชนดวย
แลว จึงควรมีการแกไขเพ่ิมเติมโดยใหมีมาตรการหรือบทบัญญัติที่คุมครองเด็กและเยาวชนจากการ
พนันเอาไวดวยเชนเดียวกับในตางประเทศ 
 

2. วัตถุประสงคในการศึกษา 
 

2.1 เพ่ือศึกษาถึงความเปนมาของการพนันและความหมายของคําจํากัดความหรือนิยาม
เกี่ยวกับการพนันและการพนันออนไลน       

2.2 เพ่ือศึกษาถึงแนวคิดทฤษฎีการลงโทษทางอาญาและแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับกฎหมาย
การพนันและการพนันออนไลนของประเทศไทย       

2.3 เพ่ือศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการปราบปรามการพนันของประเทศ
ไทย รูปแบบ ลักษณะของการพนันและการพนันออนไลน การจายสินบนนําจับ รวมทั้งมาตรการ
คุมครองเด็กและเยาวชนจากการถูกชักจูงหรือเชิญชวนใหเลนการพนัน 

2.4 เพ่ือศึกษาวิเคราะหและเปรียบเทียบถึงสภาพปญหาที่เก่ียวกับการบังคับใชกฎหมาย
การพนันและการพนันออนไลนของประเทศไทยกับกฎหมายตางประเทศ โดยศึกษาเปรียบเทียบกับ
ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศสหราชอาณาจักร เขตบริหารพิเศษฮองกงแหงสาธารณรัฐประชาชน
จีนและประเทศสิงคโปร  

2.5 เพ่ือศึกษาถึงแนวทางในการปรับปรุงแกไขปญหากฎหมายที่เก่ียวกับการบังคับใช
กฎหมายการพนันและการพนันออนไลนของประเทศไทยใหสอดคลองกับยุคสมัยและสถานการณใน
ปจจุบัน 
 

3. ขอบเขตของการศึกษา 
 
 ศึกษาเกี่ยวกับพระราชบัญญั ติการพนัน พ.ศ. 2478 โดยทําการศึกษาถึงประวัติ       
ความเปนมา ความหมาย แนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวของกับกฎหมายการพนันและการพนันออนไลน 
แนวคิดและทฤษฎีการลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการพนัน
และการพนันออนไลนในประเทศไทยและตางประเทศ และสภาพปญหาเกี่ยวกับการบังคับใช
กฎหมายการพนันในปจจุบัน รวมไปถึงวิธีการเลนการพนันในรูปแบบใหมหรือการพนันออนไลน             
และมาตรการคุมครองเด็กและเยาวชนจากการถูกชักจูงหรือเชิญชวนให เลนการพนัน โดย
ทําการศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายตางประเทศ ซึ่งไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศสหราช
อาณาจักร เขตบริหารพิเศษฮองกงแหงสาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศสิงคโปร โดยศึกษา           
ทั้งสวนที่เปนขอดีและขอเสียแลวนํามาวิเคราะหปรับปรุงใหสอดคลองกับสภาพสังคมของประเทศไทย 
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เพ่ือนํามาสรุปและเสนอแนะเปนแนวทางในการพัฒนาและแกไขกฎหมายเก่ียวกับการพนันและการ
พนันออนไลนใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 

4. ระเบียบวิธีวิจัย 
  
 การศึกษาคนควาอิสระ เรื่อง ปญหาการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับการพนันและการพนัน
ออนไลนของประเทศไทย (Legal Issues Related to the Law Enforcement of Thai Gambling 
and Online Gambling.) เปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยวิธีการวิจัย
ทางเอกสาร (Documentary Research) โดยทําการศึกษาคนควาขอมูลจากเอกสารที่เปนภาษาไทย
และภาษาอังกฤษ หนังสือ ตํารากฎหมาย ผลงานวิจัย วิทยานิพนธ วารสารวิชาการ บทความทาง
วิชาการและคําพิพากษาศาลฎีกา รวมถึงการหาขอมูลทางเว็บไซตที่สามารถเขาถึงไดโดยงายและเปน
แหลงขอมูลที่นาเช่ือถืออันเปนประโยชนตอการวิจัยและสื่ออิเล็กทรอนิกสตางๆ ที่เกี่ยวของกับ
กฎหมายการพนันและการพนันออนไลนทั้งในประเทศและตางประเทศ แลวนําขอมูลเหลาน้ันมา
ทําการศึกษาพรอมทั้งวิเคราะหอยางเปนระบบ เพ่ือหาขอสรุปและเสนอแนะหาแนวทางแกไขปญหา
ตอไป    
 

5. ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 

5.1 ทําใหทราบถึงความเปนมาของการพนันและความหมายของคําจํากัดความหรือ
นิยามเกี่ยวกับการพนันและการพนันออนไลน  

5.2 ทําใหทราบถึงแนวคิดทฤษฎีการลงโทษทางอาญาและแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับ
กฎหมายการพนันและการพนันออนไลนของประเทศไทย  

5.3 ทําใหทราบถึงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการปราบปรามการพนันของประเทศ
ไทย รูปแบบ ลักษณะของการพนันและการพนันออนไลน การจายสินบนนําจับ รวมทั้งมาตรการ
คุมครองเด็กและเยาวชนจากการถูกชักจูงหรือเชิญชวนใหเลนการพนัน 

5.4 ทําใหทราบถึงสภาพปญหาที่เก่ียวกับการบังคับใชกฎหมายการพนันและการพนัน
ออนไลนของประเทศไทยกับกฎหมายตางประเทศ โดยศึกษาเปรียบเทียบกับประเทศสหรัฐอเมริกา 
ประเทศสหราชอาณาจักร เขตบริหารพิเศษฮองกงแหงสาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศสิงคโปร  

5.5 ทําใหทราบถึงแนวทางในการปรับปรุงแกไขปญหากฎหมายที่เก่ียวกับการบังคับใช
กฎหมายการพนันและการพนันออนไลนของประเทศไทยใหสอดคลองกับยุคสมัยและสถานการณใน
ปจจุบัน 
 



บทที่  2 

ประวัติความเปนมา ความหมาย แนวคดิและทฤษฎีที่เก่ียวของกับ 
กฎหมายการพนันและการพนันออนไลน 

1. ประวัติความเปนมาของการพนันและวิวัฒนาการของการพนันสูการพนันออนไลน
ตามหลักฐานทางประวัติศาสตรพบวา การพนันไดเกิดขึ้นเปนครั้งแรก เมื่อประมาณ 

100 ป กอนคริสตศักราช โดยมีตนกําเนิดมาจากประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน และไดแพรขยาย
ไปยังประเทศอินเดีย บาบิโลน ไปจนถึงประเทศตะวันตก กรีก โรมัน และประเทศตางๆ ในทวีปยุโรป                
ซึ่งเปนที่นิยมกันมาก โดยเฉพาะในประเทศเยอรมนีและประเทศฝรั่งเศส ตอมาประเทศอังกฤษเห็นวา
การพนันเปนสิ่งที่ ช่ัวราย จึงไดมีการพยายามออกกฎหมายเกี่ยวกับการพนันอยูหลายครั้ง 
แตก็ไมประสบความสําเร็จ จนกระทั่งในป ค.ศ.1541 จึงไดมีการออกกฎหมายเกี่ยวกับการพนันสําเร็จ
ขึ้นเปนประเทศแรก โดยหลังจากน้ันก็ไดมีการออกกฎหมายเก่ียวกับการพนันเพ่ือใชบังคับกับหลายๆ 
ประเทศในทวีปยุโรป โดยการพนันประเภทลูกเตาเปนที่นิยมเลนกันในประเทศแถบทวีปยุโรปก็มีที่มา
จากการพนันประเภทถั่วโป อันมีตนกําเนิดมาต้ังแตสมัยราชวงศต้ังฮ่ันในแผนดินจีนและในรัชสมัยของ
พระเจาสูนฮองเตที่ 7 ก็มีขุนนางจีนช่ือเลียงกี ไดคิดการพนันประเภทถั่วขึ้น ซึ่งในภาษาจีนเรียกวา 
“อีจี๋” หรือ “หัวจี๋” ตอมาในสมัยราชวงศไตเซงราว พ.ศ. 2100 ประเทศจีนจึงไดคิดคนวิธีการเลน
ลูกเตาขึ้นเปนคร้ังแรกเรียกวา “ปอ” หรือ “โป” และไดแพรหลายมาจนถึงทุกวันน้ี สวนการเลนพนัน
ประเภทหวย ซึ่งเปนตนกําเนิดของสลากกินแบง สลากกินรวบ หรือลอตเตอรี่ ก็มีกําเนิดมาจาก
ประเทศจีน ในสมัยพระเจาเตากวาง แหงราชวงศไตเช็ง ประมาณ พ.ศ.2364 – 2394 ซึ่งแตเดิมไดมี
การเรียกกันวา “ฮวยหวย” 0

1 และภายหลังตอมาไดแพรหลายเขามาในประเทศแถบทวีปยุโรป       
และอเมริกา เมื่อเทคโนโลยีทางจักรกลและไฟฟาเจริญกาวหนา จึงเกิดมีการเลนแบบพลิกแพลง 
เชน สลอตแมทชีน หรือบิลเลียดไฟฟา เปนตน 

1.1 ประวัติความเปนมาของการพนันในประเทศไทย 
 ประเทศไทยพบวามีการเลนการพนันกันมาต้ังแตสมัยโบราณแลว แตจุดกําเนิดหรือ

จุดเริ่มตนของการพนันในประเทศไทยเริ่มมาจากที่ใดน้ัน ไมปรากฏหลักฐานยืนยันที่แนชัด แตทั้งน้ี 
สามารถอธิบายถึงความเปนมาของการพนันในประเทศไทยไดเปน 2 ชวง กลาวคือ ในชวงกอนมีการ
ประกาศใชพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 และในชวงหลังจากที่มีการประกาศใชพระราชบัญญัติ
การพนัน พ.ศ.2478 แลว ดังจะอธิบายไดตอไปน้ี  

1 กนกศักด์ิ เวชยานนท. คําอธิบายวิธีการเลนการพนัน. กรุงเทพมหานคร, เนติบัณฑิตยสภา. 
2548. หนา 8-10.  
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1.1.1 กอนมีการประการใชพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 
ในสมัยกรุงสุโขทัยเปนราชธานี ไดปรากฏหลักฐานเก่ียวกับการพนัน กลาวคือ 

ในสมัยน้ันประเทศไทยหรือที่ในขณะน้ันเรียกวาประเทศสยาม ไดมีการติดตอคาขายกับประเทศจีน 
จึงไดมีการรับเอาการพนันประเภทตางๆ ของคนจีนเขามาเลนอยางแพรหลาย เชน โป ถั่ว หวย หรือที่
คนจีนเรียกวา “ฮวยหวย” และยังไดปรากฏหลักฐานใหเห็นเดนชัดขึ้นในสมัยกรุงศรีอยุธยา             
เปนราชธานี โดยในสมัยของสมเด็จพระเจาปราสาททอง หรือในสมัยสมเด็จพระนารายณมหาราช 
ไดมีการเลนการพนันชนิดหน่ึงเรียกวา “กําตัด” ซึ่งมีวิธีการเลนและอุปกรณการเลนคลายคลึงกับ           
การเลนถั่วหรืออีจี๋ของประเทศจีน  

ในป พ.ศ. 2230 สมัยแผนดินสมเด็จพระนารายณมหาราช ไดมีเอกอัครราชทูต
ฝรั่งเศสเขามาเจริญสัมพันธไมตรีกับสยาม ช่ือ ซิมอง เดอลา ลูแบร ไดระบุถึงเหตุการณในสมัยน้ันวา 
คนไทยชอบเลนการพนันมาก สวนใหญจะเปนการชนไก สกา และหมากรุก บางรายเลนจนหมดเน้ือ
หมดตัว จนตองขายบุตรธิดาหรือแมกระทั่งตนเองเปนทาสเพ่ือใชหน้ี ตอมาในสมัยพระเจาอยูหัว          
บรมโกศ ทรงเห็นวา ประชาชนนิยมเลนการพนันกันมาก จึงโปรดใหมีการเก็บคาธรรมเนียมจาก
เจาของบอนการพนันเปนเงินชวยราชการเรียกวา “อากรบอนเบ้ีย” และยอมใหมีผูผูกขาดอากรไปต้ัง
บอนเบ้ียตามหัวเมืองทั่วไป  

กระทั่งตอมาในสมัยกรุงรัตนโกสินทร พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก
มหาราช รัชกาลที่ 1 ทรงไมเห็นดวยที่จะใหมีการเลนการพนันหรือเลนเบ้ียเหมือนที่แลวมา แตยังคง
ยอมใหมีบอนเบ้ียอยูบาง โดยมีการเก็บอากรแผนดิน และทรงเครงครัดเรื่องการพนันกับการด่ืมสุรา
ของขาราชการมากขึ้น โดยมีการออกกฎหมายหามขาราชการเลนบอนเบ้ียและเสพสุรา ในป 
พ.ศ. 2325 

ในสมัยพระบาทสมเด็จพระน่ังเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 3 ทรงโปรดใหมีการจัดต้ัง 
โรงหวยขึ้นในป พ.ศ.23782 เพ่ือใหราษฎรนําเงินออกมาหมุนเวียนแทนการเอาไปฝงดินไว และไดมี
การสนับสนุนใหเลนการพนันเพ่ือเก็บภาษีอากร ที่เรียกกันวา “อากรบอนเบ้ีย” และ “อากรหวย” 
โดยอากรบอนเบ้ียน้ัน หมายถึง เงินที่เก็บจากผูประมูลขอต้ังบอนการพนันถั่วและโปในราชอาณาจักร 
ซึ่งอากรทั้งสองประเภทดังกลาว สามารถสรางรายไดใหแกรัฐเปนจํานวนมากถึงปละ 400,000 บาท 
ตอมาในสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 4 ประเทศไทยไดมีการทําสัญญาผูกพัน
กับตางประเทศ ทําใหตองยกเลิกภาษีผูกขาดหลายประเภท จนเปนเหตุใหรายไดของแผนดินลดลง 
จึงไดมีการปรับปรุงภาษีอากรหลายประเภทและไดกําหนดภาษีการพนันเพ่ิมขึ้นจากอากรบอนเบ้ีย         
อีกประเภทหน่ึง ทําใหสามารถเก็บภาษีไดสูงถึงปละ 500,000 บาท  

ตอมาในสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5 ไดทรง
ประกาศยกเลิกการเลนการพนัน เพราะทรงเห็นวาคนไทยติดการพนันจนสิ้นเน้ือประดาตัวเปนหน้ี  
เปนสินกันมาก เน่ืองจากการต้ังบอนการพนันมีจํานวนมากขึ้น จึงทําใหปริมาณอาชญากรรมมีมากขึ้น
ตามไปดวย โดยในการน้ีสมเด็จพระเจาบรมวงศ เธอกรมพระยาดํารงราชานุภาพ เสนาบดี

2 กนกศักด์ิ เวชยานนท. คําอธิบายวิธีการเลนการพนัน. กรุงเทพมหานคร, เนติบัณฑิตยสภา. 
2548. หนา 9-11.  
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กระทรวงมหาดไทยสมัยน้ัน ไดทรงบันทึกกราบทูลใหรัชกาลที่ 5 ทรงทราบและขอพระราชทาน              
พระบรมราชานุญาตเลิกบอนการพนันในพ้ืนที่ 2 มณฑล คือ มณฑลนครศรีธรรมราช และมณฑล
ชุมพร กับจํากัดการเลนการพนันในมณฑลตางๆใหนอยลง ซึ่งทรงมีพระบรมราชโองการใหเลิกได 2 3 
โดยทรงยกเลิกเบ้ียบอนในเมืองหลวงและตามหัวเมืองตางๆของสยามประเทศ3

4  
กระทั่ งตอมาในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหั ว รัชกาลที่  6             

ทรงตระหนักวา “การพนันเปนของเลว” 4

5 และทรงมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหปดโรงบอน
เบ้ียและโรงหวยที่มีมานานกวา 81 ป ในสยามประเทศทั่วราชอาณาจักร โดยไดมีการประกาศปด              
โรงหวย เมื่อ วันที่  1 เมษายน พ .ศ . 2459 และประกาศปดบอนทั่ วราชอาณาจักร เมื่อวันที่                
1 เมษายน พ.ศ. 24606 และหามมิใหผูใดเลนถั่วโปในราชอาณาจักรอีกตอไป โดยถือวาการพนัน             
เปนของตองหามและเปนการกระทําที่ผิดกฎหมาย 

1.1.2  หลังประกาศใชพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478  
ในสมัยของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 7 ไดมีการประกาศ             

ใชกฎหมายที่เรียกวา พระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2473 ซึ่งถือเปนกฎหมายฉบับแรกที่มีการ
รวบรวมกฎหมายการพนันตางๆ มาไวในที่เดียวกัน ซึ่งบังคับใชอยูเพียง 5 ป จนกระทั่งในสมัย
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล รัชกาลที่  8 ทรงเล็งเห็นวา กฎหมายการพนัน            
ฉบับดังกลาวยังมีความบกพรองของเน้ือหาที่ไมสอดคลองกับสถานการณที่เปนอยู หากปลอยไว          
จะกอใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติ จึงไดมีการปรับปรุงแกไขกฎหมายการพนันใหมีความทันสมัยยิ่งขึ้น 
โดยการตราพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 ขึ้น พรอมทั้งมีการเพ่ิมเติมการเลนพนันประเภท 
ตาง ๆ เพ่ือเปนการควบคุมและปองกันการเลนการพนัน ซึ่งพระราชบัญญัติการพนันฉบับดังกลาวน้ี 
ยังคงมีผลบังคับใชมาจนถึงในปจจุบัน6

7 
อยางไรก็ตาม ในสมัยรัฐบาลของนายควง อภัยวงศ เกิดความเหลื่อมล้ําทางสังคม

อยางชัดเจน กลาวคือ ประชาชนที่ยากจนมีอยูเปนจํานวนมาก ในขณะที่ผูที่ร่ํารวยสวนใหญจะเปน
พอคาซึ่งก็มักจะกักตุนสินคาและลักลอบเลนการพนันในระหวางพอคาดวยกันเอง รัฐบาลจึงคิดวิธี             
ที่จะแกปญหาดวยการเปดใหเลนการพนันในลักษณะสโมสรที่ใหคนรวยเขาเลน โดยออกเปนกฎหมาย            

                                                        
3 กนกศักด์ิ เวชยานนท. คําอธิบายวิธีการเลนการพนัน. กรุงเทพมหานคร, เนติบัณฑิตยสภา. 

2548. หนา 5.  
4 อัมพวรรณ มงคลอินทร. “ปญหากฎหมายเก่ียวกับการอนุญาตใหมีการพนันที่ถูกตองตาม

กฎหมายในประเทศไทย”. วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยหอการคาไทย 35,4, (ตุลาคม – ธันวาคม 
2558) : 215.หนา 215  

5 จิรัฏฐ จันทะเสน. “การพนันเปนของเลว”. คนวันที่ 30 มกราคม 2563, จาก
http://www.thailandsusu.com/webboard/index.php?topic=78190.0;wap2  

6 ราชกิจจานุเบกษา. เลม 47. วันที่ 14 กันยายน พ.ศ. 2473. หนา 177. 
7 ธารา มีบุญ. ปจจัยที่มีผลตอการเลนหวยเถื่อนในกรุงเทพมหานคร. วิทยานิพนธปริญญา

สังคมวิทยามหาบัณฑิต. สาขาสังคมวิทยา ภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา คณะรัฐศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 2546. หนา 18   

http://www.thailandsusu.com/webboard/index.php?topic=78190.0;wap2
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จัดใหมีสถานที่เลนการพนันเรียกวา “คาสิโน” ซึ่งดําเนินการโดยรัฐเปนผูควบคุมจัดใหมีการเลน               
การพนัน มีการเปดบอนขึ้นที่อําเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ แตปรากฏวาในความเปนจริง
แลวกลับมีการใหบุคคลทั่วไปเขาเลนไดโดยไมไดจํากัดเฉพาะแตคนรวยแตอยางใด จึงเปนการขัดกับ
วัตถุประสงคของรัฐที่มุงจะใหคนรวยเขาเลน จึงทําใหเกิดการวิพากษวิจารณและตอตานจาก
สื่อมวลชนเปนอยางมาก จนในทายที่สุดรัฐบาลจึงไดสั่งปดสถานคาสิโนของรัฐบาลลง การแสวงหา
ประโยชนจากการพนันจึงยุติลง โดยเปลี่ยนมาเปนการมุงปองกันและปราบปรามการพนันตอไป7

8
 

จากประวัติความเปนมาของการพนันดังที่ไดกลาวมาแลวน้ัน จะเห็นไดวา การพนัน
เปนสิ่งที่อยูคูกับวัฒนธรรมการดํารงชีวิตของมนุษยทั่วโลกมาชานาน และเปนบอเกิดแหงอาชญากรรม
มากมาย สําหรับประเทศไทยน้ัน มีการดําเนินนโยบายในการควบคุมกิจกรรมดานการพนันตามที่
พระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2478 กําหนดใหการพนันเปนสิ่งที่ผิดกฎหมาย แตก็กําหนดให
มีการพนันบางประเภทเทาน้ันที่สามารถอนุญาตใหจัดใหมีการเลนการพนันไดโดยถูกตองตาม
กฎหมายได  

1.2 วิวัฒนาการของการพนันสูการพนันออนไลน 
ดังที่กลาวมาแลววา การพนันเปนสิ่งอยูคูกับสังคมไทยและสังคมโลกมาชานาน              

โดยในอดีตน้ันการที่จะเลนการพนันได ผูเลนการพนันหรือนักพนันทั้งหลายจะตองเดินทางไปเลนยัง
สถานที่เลนการพนันน้ันๆ ไมวาจะเปนบอนการพนันตางๆ หรือไมเชนน้ันก็จะเปนการลักลอบเลนกัน
ในวงแคบๆ เฉพาะชุมชนใดชุมชนหน่ึงเทาน้ัน แตในปจจุบันน้ีสังคมและยุคสมัยไดมีความเปลี่ยนแปลง
ไปเปนอยางมาก อีกทั้งยังไดมีการพัฒนาเทคโนโลยีดานการสื่อสารใหมีความเจริญกาวหนามากย่ิงขึ้น 
จึงทําใหการติดตอสื่อสารจากซีกโลกหน่ึงไปยังอีกซีกโลกหน่ึงสามารถทําไดอยางสะดวกรวดเร็ว             
และงายดาย จนอาจเรียกไดวาเปนยุคของการสื่อสารที่ไรพรมแดน เปนสังคมที่เขาสูยุคโลกาภิวัฒน 
(Globalization) เน่ืองจากวิวัฒนาการทางเทคโนโลยีสมัยใหมไดเขามามีบทบาทตอการดํารงชีวิตของ
คนในสังคมอยางปฏิเสธไมได โดยจะเห็นไดจากมีการนําเทคโนโลยีมาใชในการติดตอสื่อสารกัน
ระหวางผูคนอยางแพรหลายไปทั่วโลก ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงมาเปนยุคสมัยแหงการสื่อสาร           
ไรพรมแดนผานทางระบบเครือขายอินเทอรเน็ต ซึ่งทําใหงายและสะดวกตอการเขาถึงขอมูลขาวสาร
ตางๆ มากขึ้นกวาสมัยกอน และเน่ืองจากความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยีน้ีเอง ทําใหในปจจุบัน                
การพนันไดมีการพัฒนารูปแบบและวิธีการเลนใหมๆ ขึ้นมากมาย เพ่ือดึงดูดนักพนันหนาใหมใหเขามา
เลนการพนันเพ่ิมมากขึ้น จนเกิดเปนการพนันทางอินเทอรเน็ตหรือการพนันออนไลน (Online 
Gambling) ที่ผูเลนสามารถเขาถึงชองทางการพนันไดงายขึ้นกวาเดิมโดยผานระบบอินเทอรเน็ต     
เพียงแคใชอุปกรณที่สามารถเช่ือมตออินเทอรเน็ตไดก็สามารถเลนการพนันไดแลว ไมวาจะผานทาง
โทรศัพทมือถือสมารทโฟน โนตบุค แทบเล็ต อุปกรณอิเล็กทรอนิกสตางๆ เว็บไซตออนไลน หรือผาน
ทางแอพพลิเคช่ันตางๆ อยางเชน เฟสบุก (Face Book) โดยไมจําเปนตองเดินทางไปเลนยังสถานที่

                                                        
8 นันทวัฒน บรมานันท. รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ โครงการวิจัย “กฎหมายเกี่ยวกับการ

พนันในประเทศไทย”. กรุงเทพฯ; สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.). 2554. 
หนา 6  
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เลนการพนันเหมือนอยางในสมัยกอนและยังสามารถเลนการพนันไดโดยไมจํากัดเวลาและสถานที่         
ทําใหบุคคลทั่วไปสามารถเขาถึงการพนันออนไลนไดอยางงายดายและสะดวกรวดเร็ว นับเปนการ  
เพ่ิมความสะดวกสบายใหกับนักพนันทั้งหลาย โดยไมตองกังวลวาจะถูกจับกุมจากเจาหนาที่ตํารวจ 
เพราะยากตอการติดตามกํากับและควบคุม  

การพนันออนไลนหรือการพนันทางอินเทอรเน็ตน้ัน เดิมเปนเกมการพนันขามชาติ
ประเภทหน่ึง ซึ่งดําเนินการโดยบรรษัทขนาดใหญของชาติที่มีความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยี             
โดยการพนันประเภทน้ี ไดรับการพัฒนาใหเจริญเติบโตไปพรอมๆกับความเจริญกาวหนาของ        
การสื่อสารทางอินเทอรเน็ต 8

9 การปรากฏขึ้นครั้งแรกของเว็บไซตการพนันออนไลนน้ันอยูในชวงกลาง
ทศวรรษที่ 90 โดยในป ค.ศ.1994 รัฐบาลของประเทศแอนติกาและบารบูดา ซึ่งต้ังอยูในทะเล
แคริบเบียนไดมีการออกกฎหมายซึ่งทําใหสามารถขอจดทะเบียนเพ่ือออกใบอนุญาตในการจัดต้ัง
บริษัทซึ่งประกอบธุรกิจคาสิโนออนไลนได โดยในปเดียวกันน้ันเอง ซอฟทแวร (Software) การพนัน
ออนไลนตัวแรกก็ถือกําเนิดขึ้นในช่ือวา “ซอฟทแวร Microgaming” ซึ่งยังคงเปนซอฟทแวรที่ไดรับ
ความนิยมนําไปใชในเว็บไซตการพนันตาง ๆ จนถึงปจจุบัน9

10 
การพนันออนไลนเริ่มแพรหลายและไดรับความนิยมมากขึ้นต้ังแตชวงป ค.ศ.1997 

โดยมีเว็บไซตใหบริการการเลนพนันเพ่ิมมากขึ้นเปน 200 เว็บไซต จากที่ป ค.ศ.1996 ที่มีเพียง             
15 เว็บไซตเทาน้ันและรายงานที่เผยแพรโดย Frost & Sullivan ยังพบวาในป ค.ศ.1998 เพียงปเดียว 
รายไดจากเว็บไซตการพนันออนไลนตาง ๆ น้ัน มีมูลคารวมกันเกินกวา 830,000,000 ดอลลารสหรัฐ
10

11 
สําหรับในประเทศไทยน้ัน การพนันทางอินเทอรเน็ตเริ่มเปนที่รูจักในชวงเดือน

มิถุนายน ป ค.ศ.1998 ที่มีการแขงขันฟุตบอลโลก ณ ประเทศฝรั่งเศส โดยที่บริษัท วิลเลี่ยมฮิลล 
จํากัด ซึ่งเปนบริษัทรับพนันขามชาติของประเทศอังกฤษไดดําเนินกิจกรรมการพนันขึ้น โดยการ
เปดรับแทงพนันผลฟุตบอลโลกผานทางเครือขายทางอินเทอรเน็ตซึ่งไดมีการเผยแพรไปทั่วโลก 11

12 
หลังจากน้ันการเลนพนันทางอินเทอรเน็ตก็ไดรับความนิยมและขยายวงกวางออกไปเรื่อยๆ ทั้งยังมี
แนวโนมที่จะสรางนักพนันหนาใหมในสังคมใหเพ่ิมขึ้นไดอยางไมยาก เน่ืองจากเว็บไซตที่ใหบริการ  
เลนพนันทางอินเทอรเน็ตในปจจุบัน มีเว็บไซตที่เปดเพ่ือรองรับฐานลูกคาซึ่งเปนนักพนันในประเทศ

                                                        
9 วิษณุ วงศสินศิริกุล. รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ “เกมพนันออนไลน: หายนะเกมพนันที่

ตองควบคุม”. กรุงเทพฯ; สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.).2546. หนา294 
10 The History of Online Gambling, Retrieved April 17, 2020 from : 

http://www.onlinegambling.com/online-gambling-history.htm    
11 “Casino Online เว็บพนันออนไลน อุตสาหกรรมตัวแรง!”.สืบคน 17 เมษายน 2563.จาก 

http://xn--42co5bxbybt6arm1ibu.weebly.com/1/post/2012/6/-casino-online12.html 
12 องอาจ ชัยเพชรโยธิน . การบังคับใชกฎหมายการพนัน ศึกษากรณีทายผลการแขงขัน

ฟุตบอล. วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย. จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
2548. หนา 31  
 

http://%E0%B8%84%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B9%82%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%A2.weebly.com/1/post/2012/6/-casino-online12.html
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ไทยเพ่ิมมากขึ้น อีกทั้งการเลนพนันออนไลนยังสามารถทําไดอยางสะดวกรวดเร็วและงายดาย              
เพียงแคผูเลนมีโทรศัพทมือถือ สมารทโฟน หรืออุปกรณอิเล็กทรอนิกสตางๆที่สามารถเช่ือมตอ
อินเทอรเน็ตไดก็สามารถเลนพนันออนไลนไดแลว และการเลนพนันออนไลนยังมีรูปแบบและประเภท
ของการพนันประเภทตางๆ ใหเลือกเลนไดอยางหลากหลาย ไมวาจะเปนการเลนในลักษณะของ
คาสิโนหรือการทายผลตางๆ เชน ผลการแขงขันกีฬา ผลการประกาศรางวัลแมกระทั่งการเปดให             
ทายผล ไมวาจะเปนวันประสูติ เพศ นํ้าหนัก สีพระเกศา หรือพระนามของรัชทายาทพระองคใหม 
แหงอังกฤษ12

13 เมื่อ ค.ศ.2013 ที่ผานมา และเน่ืองจากตลาดการพนันในภูมิภาคเอเชีย เปนตลาดขนาด
ใหญที่มีการเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะการพนันออนไลนซึ่งมีแนวโนมการเติบโตมากที่สุด 
เน่ืองจากหลายประเทศในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟกไดอนุญาตใหการเลนพนันเปนสิ่งที่มีกฎหมายรองรับ 
ทําใหรัฐบาลของประเทศน้ัน ๆ มีการแสวงหารายไดจากธุรกิจการพนันอยางกวางขวาง 

อยางไรก็ตาม ความเปลี่ยนแปลงจากการเลนการพนันในสมัยกอนมาสูการพนัน
ออนไลนในปจจุบัน สงผลใหการพนันออนไลนเปนที่ไดรับนิยมอยางมากในกลุมเด็กและเยาวชน         
ในสังคมของทุกประเทศ รวมทั้งสังคมไทยดวย เน่ืองจากเด็กและเยาวชนถือวาเปนคนรุนใหมที่มี
ความรูและความสามารถทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศ ดานคอมพิวเตอรและการใชระบบ
อินเทอรเน็ตมากกวาคนรุนกอน จึงสามารถเขาถึงขอมูลออนไลนผานทางระบบอินเทอรเน็ตไดงาย 
โดยชองทางการโอนเงินผานธนาคารพาณิชยยังถือเปนชองทางหลักในการเลนการพนันออนไลน               
ผิดกฎหมายในประเทศไทยอีกดวย ซึ่งในประเทศไทยน้ัน การพนันออนไลนถือเปนสิ่งที่ผิดกฎหมาย 
แตก็ยังมีการลักลอบเลนการพนันออนไลนใหเห็นกันอยูอยางเปดเผย เน่ืองจากไมมีบทบัญญัติ
กฎหมายในสวนของการพนันออนไลนมาใชบังคับแกผูกระทําความผิดอยางเปนกิจจะลักษณะ 

 

2. แนวคิดเก่ียวกับกฎหมายการพนันและการพนันออนไลน 
          ในการศึกษาถึงกฎหมายการพนันและการพนันออนไลนครั้งน้ี ผูศึกษาไดทําการศึกษาถึง
แนวคิดในการควบคุมการพนันและการพนันออนไลนในประเทศไทย เพ่ือที่จะไดทราบถึงจุดเริ่มตนอัน
เปนที่มาหรือแนวคิดของกฎหมายการพนันในประเทศไทยไดอยางชัดเจนมากย่ิงขึ้น 

2.1  แนวคิดเก่ียวกับการควบคุมการพนันในประเทศไทย 
 ในปจจุบันการพนันในประเทศไทยนับวาเปนสิ่งผิดกฎหมายและเปนสาเหตุของการ                 
กออาชญากรรมอยางหน่ึง อันกอใหเกิดความเสียหายตอสังคมสวนรวมในหลายๆ ดาน ทั้งยังเปนสิ่งที่
รัฐตองการที่จะปองปรามไมใหประชาชนเขาไปลุมหลงมัวเมาเปนทาสอยูในกิเลสจากการเลนพนัน         
อยูตลอดมา ดังน้ัน จึงไดมีแนวคิดในการควบคุมการเลนการพนันในประเทศไทยขึ้น โดยในสวนของ
บทบัญญัติกฎหมายที่เก่ียวของกับการพนันตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยน้ัน มีเจตนารมณ    
ที่กําหนดขึ้นเพ่ือไมใหมีการเรียกรองทรัพยสินอันเกิดจากการเลนการพนันตอกัน เพราะการพนัน            
ไมกอใหเกิดหน้ี กลาวคือ ไมวาฝายใดที่เปนผูจัดใหมีการเลนพนัน หรือฝายผูเลนพนันจะเปนผูชนะ

                                                        
13 Fox News. “World Bets on British Royal Baby Name, Sex” Retrieved April 20. 

2020. From : http://www.foxnews.com/world/2013/07/02/world-bets-on-british-royal-
baby-name-sex/       

http://www.foxnews.com/world/2013/07/02/world-bets-on-british-royal-baby-name-sex/
http://www.foxnews.com/world/2013/07/02/world-bets-on-british-royal-baby-name-sex/
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พนันก็ไมสามารถเรียกใหฝายที่แพชําระหน้ีคาพนันได เพราะไมมีกฎหมายที่รองรับสิทธิในการ
เรียกรองการชําระหน้ีการพนัน ดังน้ัน สัญญาหรือขอตกลงใดๆ อันเก่ียวกับการพนันยอมไมสมบูรณ
ตามกฎหมาย ไมอาจฟองรองบังคับแกกันได  
 สวนในการควบคุมทางกฎหมายอาญาน้ัน รูปแบบการกระทําความผิดตามกฎหมาย
การพนันเปนความผิดที่กฎหมายบัญญัติไวเปนความผิด (Mala Prohibita) ไมใชความผิดในตัวเอง 
(Mala in se) แมจะไมไดบัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญาวาการเลนการพนันเปนการกระทํา
ความผิดโดยตรง แตก็มีการบัญญัติโทษทางอาญา คือ โทษจําคุกและโทษปรับไวในพระราชบัญญัติ
การพนัน พ.ศ.2478 ซึ่งเปนไปตามแนวคิดทางกฎหมายอาญา คือ การที่กฎหมายบัญญัติเอาไววา          
การกระทําหรือไมกระทําการอยางใดอยางหน่ึงเปนความผิดและกําหนดโทษสําหรับผูฝาฝนไว   
 สําหรับการควบคุมตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 น้ัน ก็เพ่ือที่จะรวบรวม
กฎหมายเก่ียวกับการพนันเขาไวดวยกัน เน่ืองจากกอนที่จะมีการรางพระราชบัญญัติฉบับน้ีขึ้นมา           
ไดมีกฎหมายเก่ียวกับการพนันกระจัดกระจายอยูมากมาย อีกทั้งยังเปนการปรับปรุงกฎหมายใหมี
ความทันสมัยกับสถานการณมากย่ิงขึ้น จึงเปนแนวคิดที่ทําใหเกิดการรางพระราชบัญญัติการพนัน 
พ.ศ.2478 ขึ้น เพ่ือใชเปนกฎหมายในการควบคุมการเลนการพนันในประเทศไทยน่ันเอง ซึ่งเมื่อ
พิจารณาจากตัวบทกฎหมายในพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 แลว จะพบวา บทบัญญัติของ
กฎหมายดังกลาว เปนไปในรูปแบบของขอบังคับใหกระทําหรือหามมิใหกระทําไวกอน แลวจึงบัญญัติ
ตอไปวาหากผูใดฝาฝนจะมีความผิดอยางไร ซึ่งเปนความผิดที่มีกฎหมายบัญญัติหามไวน่ันเอง แมจะ
ไมไดมีการกําหนดไวในประมวลกฎหมายอาญาวาการเลนพนันเปนการกระทําความผิดและ                 
ตองรับโทษ แตก็ไดมีการกําหนดวาการเลนพนันเปนการกระทําความผิดและตองรับโทษของการเลน
การพนันไวในพระราชบัญญัติการพนัน พ .ศ .2478 ซึ่งในทางนิติศาสตรถือไดวา กฎหมายที่มี
บทบัญญัติกําหนดโทษทางอาญาเปนกฎหมายอาญาดวยเชนกัน เน่ืองจากกฎหมายอาญาน้ัน นอกจาก                  
ที่ปรากฏอยูในประมวลกฎหมายอาญาแลว ยังรวมถึงที่ปรากฏอยูในบทบัญญัติกฎหมายอ่ืนที่ม ี          
การลงโทษเชนเดียวกับในกฎหมายอาญาดวย  

2.2  แนวคิดเก่ียวกับการพนันออนไลนในประเทศไทย 
  ปจจุบัน กฎหมายการพนันของไทยยังไมไดมีการบัญญัติเกี่ยวกับความผิดในสวนของ
การพนันออนไลนเอาไวอยางเปนกิจจะลักษณะในพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 ซึ่งเมื่อมีการ
กระทํ าความผิด เกี่ ยวกับการพนันออนไลน เกิดขึ้น  ก็จะนําบทบัญ ญั ติ เกี่ ยวกับการพนัน                            
ในพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 มาใชประกอบกับพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิด
ทางคอมพิวเตอร พ.ศ.2550 โดยเปนไปในลักษณะของการใชกฎหมายใกลเคียงอยางย่ิงน่ันเอง               
แตในป พ.ศ.2554 สมัยรัฐบาลของนางสาวย่ิงลักษณ ชินวัตร ไดมีความพยายามจะแกไขกฎหมาย           
การพนันขึ้นใหมใหมีความทันสมัย โดยเมื่อวันที่ 25 ตุลาคม 2554 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบ                
รางพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. …..  ที่เสนอโดยกระทรวงมหาดไทย โดยรางพระราชบัญญัติฉบับ
ดังกลาว ไดทําการปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติมมาจากพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 ซึ่งประเด็นสําคัญ
ในเน้ือหาของรางพระราชบัญญัติดังกลาว คือ การกําหนดใหหน้ีการพนันที่ไดรับอนุญาตสามารถ
ฟองรองบั งคับคดีได  ให อํานาจแกรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทยในการออกกฎกระทรวง                
เพ่ืออนุญาตใหมีการเลนพนันตามบัญชี ก. เชน คาสิโน ใหเลนไดโดยการออกเปนกฎกระทรวง               
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แยกเรื่องการจัดใหมีการใหรางวัลเสี่ยงโชค เชน การเลนเสี่ยงโชคดวยความความสั้น (SMS)                  
ผานโทรศัพทมือถือเพ่ือชิงรางวัลตาง ๆ ออกจากกฎหมายพนันโดยอางวามิใชการเลนเสี่ยงโชค              
อยางการพนัน แตเปนกิจกรรมทางการตลาด 13

14  นอกจากน้ี ยังมีการเพ่ิมใหลอตโต หวยออนไลน            
การพนันทางอินเทอรเน็ตที่จัดใหมีขึ้นโดยชอบดวยกฎหมายทั้งกฎหมายไทยและตางประเทศ            
และโตะรับทายผลการแขงขันกีฬาตาง ๆ เปนการพนันที่อยูในบัญชี ข. ซึ่งสามารถขอรับอนุญาตได 
โดยมีลักษณะเปนการเพ่ิมบทบัญญัติกฎหมายที่ครอบคลุมไปถึงการพนันออนไลนมากขึ้นดวย                
เพ่ือใหตอบสนองกับสถานการณในปจจุบันน่ันเอง แตเน่ืองจากในเวลาตอมามีการยุบสภาในปน้ันพอดี 
จึงทําใหรางพระราชบัญญัติการพนันฉบับดังกลาวตกไป และไมไดมีการแกไชพระราชบัญญัติการพนัน 
พ.ศ.2478 อีกจนกระทั่งในปจจุบัน ซึ่งจะเห็นไดวาแนวความคิดในการพยายามจะแกไขกฎหมาย               
การพนันดังกลาวน้ันเปนเรื่องที่นาสนใจมาก เน่ืองจากจะทําใหการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับการพนัน
มีความครอบคลุมไปถึงการพนันออนไลนที่กําลังไดรับความนิยมในปจจุบันอีกดวย 
 

3. ความหมายของการพนันและการพนันออนไลน 
กอนที่จะทําการศึกษาเกี่ยวกับเรื่องการพนันและการพนันออนไลนน้ัน จะตองทราบถึง              

คํานิยามหรือความหมายของการพนันและการพนันออนไลนเสียกอนวามีความหมายอยางไร               
สําหรับประเทศไทยน้ัน ไมไดมีการใหความหมายหรือคํานิยามของการพนันไวอยางชัดเจน อีกทั้งไมมี
คํานิยามหรือความหมายของคําวา “การพนันออนไลน” วาหมายถึงอยางไรดวย แตอยางไรก็ตาม            
คําวา “การพนันและขันตอ” เปนคําที่ใชอยางเปนทางการในทางกฎหมาย ทั้งในพระราชบัญญัติ              
การพนัน พ.ศ.2478 และในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ความหมายของคําวา การพนันขันตอ 
น้ัน เปนคําที่ตองทําความเขาใจเสียกอน กลาวคือ 

“การพนัน” หมายถึง การเลนเอาเงินหรือสิ่งอ่ืนดวยการเสี่ยงโชคหรือฝมือ  
“ขันตอ” หมายถึง การพนันซึ่งไดเสียกันโดยวิธีตอรอง 
เน่ืองจากในการนิยามความหมายดังกลาว ไดมีผูใหคํานิยามความหมายไวอยางหลากหลาย           

ซึ่งสามารถอธิบายถึงความหมายหรือคํานิยามของการพนันและการพนันออนไลนไดดังตอไปน้ี 
3.1  ความหมายตามตัวบทกฎหมาย  

3.1.1  ความหมายตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478  
แมวาพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 จะเปนกฎหมายที่รางขึ้นมาเพ่ือควบคุม

และกําหนดกฎเกณฑตางๆ เกี่ยวกับการพนัน แตก็มิไดมีการบัญญัติความหมายของการพนัน               
ไวโดยตรง หากแตเมื่อพิจารณาตัวบทมาตราโดยละเอียดจะพบวาในมาตรา 4 ทวิ วรรคสอง ไดให
ความหมายของการพนันโดยออมไววา ใหหมายความรวมถึงการทายและการทํานายดวย 

                                                        
14 ศูนยขอมูลนโยบายสาธารณะการลดปญหาจากการพนัน. “จับตา ราง พ.ร.บ. การพนัน 

พ .ศ . ....” สื บ ค น  28 เม ษ า ย น  2563. จ าก  http://icgp.thaissf.org/autopagev4/show_page.php? 
varid=59%2C4%2C     
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มาตรา 4 ทวิ “ในการเลนอ่ืนใดนอกจากที่กลาวมาในมาตรา 4 จะพนันหรือจัดใหมี
ไดเพ่ือใหพนันไดเฉพาะการเลนที่ระบุช่ือและเง่ือนไขไวในกระทรวง”  

คําวา “การเลน” ในวรรคกอนใหหมายความรวมตลอดถึงการทายและการทํานาย
ดวย 

3.1.2  ความหมายตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มิไดบัญญัติคํานิยามเกี่ยวกับการพนันไว

โดยตรง เมื่อพิจารณามาตรา 853 ถึงมาตรา 855 ซึ่งเกี่ยวของกับการพนัน ก็เปนเพียงการกลาวถึงหน้ี
อันเกิดจากการพนันเปนหน้ีที่ไมสมบูรณตามกฎหมาย คือ เมื่อไมชําระหน้ีการพนัน เจาหน้ีจะมาฟอง
ใหลูกหน้ีชําระหน้ีไมไดและเมื่อลูกหน้ีไดชําระหน้ีไปแลว ก็จะเรียกคืนจากเจาหน้ีไมไดเชนกัน                    
แตอยางไรก็ตาม แมบทบัญญัติดังกลาวจะมิไดบัญญัติถึงความหมายของการพนันไวโดยตรง แตก็อาจ
ตีความ14

15 ไดวา 
“การพนัน” คือ การเขาเลนเสี่ยงโชค ซึ่ งตองใชไหวพริบและฝมือมาพนัน               

เอาทรัพยสินกันจะโดยชอบดวยกฎหมายหรือมิชอบดวยกฎหมายก็ตาม เชน การเลนการพนันไพตอง 
บิลเลียดรู และตีผี เปนตน  

“ขันตอ” คือ การเลนที่บุคคลสองฝายที่มีความเห็นตรงขามในเหตุการณอยางใด
อยางหน่ึงซึ่งไมแนนอน อันจะเกิดขึ้นในอนาคตและไดมาตกลงกันวา ถาเหตุการณเปนไปตามน้ันจริง 
ฝายหน่ึงแพและอีกฝายหน่ึงชนะ ฝายแพจะตองเสียเงินใหแกผูชนะตามที่ตกลงกันไว เชน               
ทีมฟุตบอลทีมใดจะไดแชมป เปนตน15

16 
สาเหตุที่บทกฎหมายตางๆ เก่ียวกับการพนันมิไดใหคําจํากัดความเอาไว อาจเปน

เพราะวาประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไดนําคําวา “การพนัน” และ “ขันตอ” มาจากกฎหมาย
ลักษณะเบ็ดเสร็จ บทที่ 118, 119, 120, 121 และบทที่ 123 ประกอบกับผูรางพระราชบัญญัติ             
การพนัน พ.ศ. 2473 หรือพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 ถือวาการพนันขันตอน้ัน ประชาชน
ยอมเขาใจไดเองวามีลักษณะอยางไร อีกทั้งกอนหนาน้ี ประเทศไทยก็ยังมีการพนันชนิดตางๆ                 
เลนอยูแลว เชน ตีไก กัดปลา เปนตน แตอยางไรก็ตาม การปลอยใหบุคคลทั่วไปเขาใจความหมายของ
การพนันเองเชนน้ี ในทางปฏิบัติยอมเกิดปญหา ทําใหมีความยุงยากในการทําความเขาใจและ              
การตีความคําวาการพนันที่แตกตางกัน 

 
 
 
 

                                                        

 15 ชุมพล โลหะชาละ. “การพนันชนิดตางๆที่ขึ้นสูศาล” ใน อนุสรณในงานพระราชทานเพลิง
ศพ  พลตํารวจตรีสุวิทย โสตถิทัต. หนา 7, กรุงเทพมหานคร; โรงพิมพอักษรสัมพันธ. 2524.หนา 7 

16 กานตคะนึง สุขเกษม . การเพ่ิมความผิดเก่ียวกับการพนันเปนความผิดมูลฐานใน
พระราชบัญญัติ ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต. สาขา
นิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.2546.หนา 8   
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3.2  ความหมายตามความเห็นของนักวิชาการ  
จ๊ีด เศรษฐบุตร ไดใหคํานิยามความหมายของคําวา การพนันไววา16

17 “การพนันเปน
เอกเทศสัญญาที่คูสัญญาไดใหคํามั่นซึ่งกันและกัน ฝายหน่ึงจะจายเงินหรือทรัพยสินแกอีกฝายหน่ึง 
แลวแตวาเหตุการณที่คูสัญญายังรูไมแนนอนอันหน่ึงจะไดปรากฏแกคูสัญญาวาแนนอนในทางใด        
เมื่อปรากฏเหตุการณออกมาแนนอนในทางใดแลว คูสัญญาที่จายเงินหรือทรัพยสินตามคํามั่นน้ัน             
ไดช่ือวาเปนผูแพ สวนคูสัญญาที่รับเงินหรือทรัพยสินตามคํามั่นไดช่ือวาเปนผูชนะ”  

หลวงวิเทศจรรยารักษ ไดใหคํานิยามความหมายของคําวา การพนัน ไววา 17

18               

“คูพนันและขันตอ ตางมีความเห็นตรงขามในสิ่งภายหนาอันไมแนนอน และจะแนนอนไดตอเมื่อ
เหตุการณน้ัน ไดผานพนไปแลว ซึ่งตรงกับความเห็นของผูพนันฝายใดฝายน้ันก็นับวาเปนฝายชนะ”  

ประภาษ วณิกเกียรติ ไดใหคํานิยามความหมายของคําวา การพนัน ไววา 18

19               
“การพนันตองเปนไปดวยการเสี่ยงโชคดวยไหวพริบ และฝมือพนันเอาเงินหรือทรัพยกันโดยชอบดวย
กฎหมายหรือมิชอบดวยกฎหมาย และผูเลนทุกคนไดรวมในการเสี่ยงโชคน้ีดวย”  

สุปน พูลพัฒน ไดใหคํานิยามของ การพนัน ไววา 19

20 “การพนันขันตอ คือ สัญญา
ชนิดหน่ึงในเอกเทศสัญญา ซึ่งผูพนันและขันตอที่ เปนคูสัญญาไดใหคํามั่นตอกันไววา เมื่อเกิด
เหตุการณอันเปนเง่ือนไข ซึ่งยังไมรูแนนอนตามที่ตกลงกันไวเกิดขึ้นแนนอนไปทางใด อีกฝายจะ
จายเงินหรือทรัพยสิน เรียกวา ผูแพ สวนผูจะไดรับเงินหรือทรัพยสินน้ันเรียกวา ผูชนะ”  

“การพนัน คือ การเขาเลนในทํานองการแสวงหาผลประโยชนโดยการเสี่ยงโชค     
ดวยไหวพริบและฝมือพนันเอาเงินหรือทรัพยสินกัน ไมวาจะไดรับอนุญาตหรือไมไดรับอนุญาต               
ตามกฎหมายก็ตาม”  

“ขันตอ คือ การเขาเลนโดยอาศัยการเสี่ยงตอเหตุการณอยางใดอยางหน่ึงไมแนนอน
อันจะเกิดขึ้นภายหนา โดยคูกรณีมีความเห็นไมตรงกัน จึงตกลงกันวาถาเหตุการณเกิดขึ้นแนนอน
ตามที่ตกลงกันไวแลว ฝายหน่ึงเปนฝายชนะ อีกฝายหน่ึงแพและจะตองจายเงินหรือทรัพยสินใหแก           
ผูชนะน้ัน” 

มาโนช สุทธิวาทนฤพุฒิ  อธิบายความหมายวา “การพนัน (Gambling) จะมี
ลักษณะเฉพาะอยูที่วา คูสัญญาจะตองมีสวนเก่ียวของกับเหตุการณอันเปนขอไขแหงผลแพชนะน้ัน
ดวย เชนการว่ิงแขงขันกัน ใครถึงหลักชัยกอนเปนผูชนะ  

                                                        
17 จี๊ด เศรษฐบุตร. กฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยยืมฝากทรัพยฯลฯ . กรุงเทพฯ ,

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมือง.2492. หนา 171- 172.   
18 หลวงวิเทศจรรยารักษ. กฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยยืมฝากทรัพยฯลฯ. กรุงเทพฯ,

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมือง. 2495. หนา 87 – 88.   
19 ประภาษ วณิกเกียรติ. กฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยยืมฝากทรัพยฯลฯ. กรุงเทพฯ,

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมือง. 2495. หนา 74 – 75.   
20 สุปน พูลพัฒน. คําอธิบายกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวย ยืม ฝากทรัพย เก็บของใน

คลังสินคา ประนีประนอม การพนันขันกรุงเทพฯ,มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมือง.2492. หนา 
75.   
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สวนขันตอ (Betting) จะมีลักษณะเฉพาะที่คูสัญญามิไดมีสวนเกี่ยวของกับเหตุการณ
อันเปนขอไขแหงการแพชนะ เชนการดูการว่ิงแขงขันแลวตกลงกันวา คนไหนถึงเสนชัยกอนเปนผล  
แพชนะ”21 

รุงโรจน รื่นเริงวงศ ใหนิยามวา การพนัน คือสัญญาที่กอใหเกิดการไดหรือเสียเงิน
หรือทรัพยสิน โดยคูสัญญาถือเอาผลแหงเหตุการณในอนาคตอันไมแนนอน ซึ่งคูสัญญาไมมีสวนไดเสีย
เปนเครื่องช้ีขาด21

22 
นอกจากน้ีแลว คณะกรรมการกฤษฎีกา กรรมการรางกฎหมายกองที่ 3 ไดให

ความเห็นถึงลักษณะของการเลนพนันเอาไว สรุปความไดวาจะถือวาเปนการพนันได ผูเลนจะตอง
เสี่ยงตอการเสียประโยชน 

3.3  ความหมายตามพจนานกุรมไทยฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช 2554               
  พจนานุกรมไทยฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช 2554 ไดกําหนดความหมาย

ของคําวา “พนัน” วา ถาเปนคํากริยา หมายถึง เลนเอาเงินหรือสิ่งอ่ืนโดยอาศัยความฉลาด            
ความชํานาญ เลหเหลี่ยม ไหวพริบและฝมือรวมทั้งโชคดวย ถาเปนคํานาม หมายถึง การเลนเชนน้ัน 

เรียกวา การพนัน และพนันขันตอ หมายถึง การพนันซึ่งไดเสียกันโดยวิธีตอรอง22

23 

3.4  ความหมายตามแนวคําพิพากษาศาลฎีกา 
  ประเทศไทยเปนประเทศที่ใชระบบกฎหมายแบบประมวลกฎหมาย (civil law)  

ในตัดสินคดีความ แตก็มีบางที่ใชแนวทางคําพิพากษาในเรื่องเดียวกันมาเปนแนวทางในการพิจารณา
คดี ดังน้ัน จึงอาจกลาวไดวาคําพิพากษาฎีกาก็เปนแหลงที่มาของกฎหมายอยางหน่ึงเหมือนกัน 23

24                
โดยศาลฎีกาไดวางแนวทางการพิจารณาสาระสําคัญของการพนันไว คือ ตองมีการไดหรือเสีย
ทรัพยสินหรือ เงินทองตอกัน 24

25 แมวาปกติมักจะเปนการเลนพนันก็ตาม  เชน  การเลนไพ                          
ถาวัตถุประสงคของผูเลนมิไดมุงไปในทางแสวงหาผลประโยชนในทรัพยสินเงินทอง แตเลนเพ่ือความ
สนุกสนานเพ่ือความสนุกสนาน ระหวางเพ่ือนฝูงก็ไมถือวาเปนความผิดแตอยางใด 25

26 ดังเชนตัวอยาง
คําพิพากษาศาลฎีกา ตอไปน้ี 

                                                        
21มาโนช สุทธิวาทนฤพุฒิ. คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยยืม ฝากทรัพย 

เก็บของในคลังสินคา ประนีประนอมยอมความและการพนันขันตอ. กรุงเทพมหานคร,มหาวิทยาลัย
รามคําแหง. 2551. หนา 221.   

22 รุงโรจน  รื่นเริงวงศ . “การพนัน”. วารสารกฎหมายคณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย 2, 2, (พฤษภาคม 2519) : 75  

23พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2554 . พิมพครั้งที่  1. กรุงเทพมหานคร ,
ราชบัณฑิตยสถาน. 2556. หนา 803.  

24 ปรีดี เกษมทรัพย. กฎหมายแพงหลักทั่วไป. กรุงเทพฯ,มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 2526. 
หนา 25.   

25 คําพิพากษาฎีกาที่ 1020/2473  
26 คําพิพากษาฎีกาที่ 1133/2500. เนติบัณฑิตยสภา. หนา 1101-1104.   
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คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2473/2515 จําเลยเลนการพนันพนันเอาสายยางกัน               
แมสายยางจะเปนทรัพยสิน ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 138 แตก็เปนสายยาง
หรือยางรัดที่ใชแลว เจาของไดสละละทิ้งมิไดหวงแหนเก็บไวใชอีกตอไป ไมใชสายยางหรือยางรัด               
ที่จําเลยซื้อมาสําหรับใชเปนสินพนันโดยตรง จําเลยเพียงแตเอาทรัพยที่มีมูลคานอยและเจาของ            
ทิ้งแลวมาใชเปนอุปกรณการเลนเพ่ือใหรูวาใครแพ ใครชนะเทาน้ัน ยังไมพอถือวาเปนสินพนัน จึงยัง           
ถือไมไดวาการเลนของจําเลยเปนการเลนพนันเอาทรัพยสินกัน 

คําพิพากษาศาลฎีกาที่  453-460/2501 การเลนแชรเปยหวยจะจัดเขาอยูใน
ลักษณะการพนันขันตอตามกฎหมายไดหรือไม เห็นวา วิธีการเลนแชรเปยหวยตามที่กลาวมาในฟอง
และที่นําสืบไมไดอยูในลักษณะของการพนันขันตอ เพราะไมใชวิธีการเสี่ยงโชค  

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 470/2508 การพนันสลากกินรวบน้ัน ไมจําเปนตองมี              
ผูเลนสองฝายขณะจับกุม เพียงแตจําเลยขายสลากกินรวบก็เปนความผิดแลว การที่ตํารวจไปซื้อสลาก
กินรวบจากจําเลยเพ่ือประสงคจะทําการจับกุมจําเลยน้ัน เปนการแสวงหาพยานหลักฐานในการ
กระทําความผิดของจําเลย ไมเปนเหตุใหจําเลยอางเปนขอแกตัวใหพนผิดได  

3.5  การนิยามความหมายในตางประเทศ 
  ในตางประเทศก็ไดมีการใหคํานิยามความหมายของการพนันไวใน Black’s Law 

Dictionary27 กลาวคือ   
Gambling (การพนัน) หมายถึง การนําเอาเงิน หรือทรัพยสินของมีคาไปเสี่ยงโชค

กับเหตุการณอันไมแนนอน โดยการมุงหวังที่จะไดบางสิ่งบางอยางเกินไปจากจํานวนที่นําไปเลน27

28  
Betting (ขันตอ) หมายถึง ขอตกลงระหวางบุคคลสองคน หรือมากกวาสองคน

นําเอาทรัพยสินหรือสิ่งของมีคาจํานวนหน่ึงของทุกคนมารวมกัน และใหทรัพยตกเปนของบุคคล            
บางคน ในกรณีที่เหตุการณในอนาคตยังไมมีความแนนอนเกิดขึ้น 

จากการใหคํานิยามดังกลาวมาทั้งหมดน้ี ไมวาจะเปนจากตัวบทกฎหมาย ความเห็น
ของนักวิชาการตามพจนานุกรม ตามแนวคําพิพากษาศาลฎีกา หรือนิยามตามความหมาย             
ในตางประเทศ การพนันและขันตอ มีทั้งความหมายอยางแคบและความหมายอยางกวาง28

29 กลาวคือ 
การพนันในความหมายอยางแคบ คือ สัญญาซึ่งคูสัญญาตองมีสวนเก่ียวของกับ

เหตุการณอันเปนเง่ือนไขแหงการแพชนะ เชน การพนันในการว่ิงแขงกันเองวาใครจะเปนผูชนะ  
สวนขันตอ คือ คูสัญญาที่มิไดมีสวนไดเสียเก่ียวของกับเหตุการณอันเปนเง่ือนไข                 

แหงการแพชนะ เชน ดูผูอ่ืนว่ิงแขงกัน แลวตกลงวาจะจายเงินใหแกกันถาผูใดชนะ  

                                                        
27 นรเทพ บุญเก็บ. มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการพนันบนอินเทอรเน็ต. วิทยานิพนธ

ปริญญา     นิติศาสตรมหาบัณฑิต. จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 2548. หนา 22.  
28 Henry Campbell,Blake’s Law Dictionary,5th ed. (St.Paul : minn 

west,1979).p.611. 
29 ศตวรรษ จันทรแปน. การกําหนดมาตรการเสริมในการสกัดก้ันการกระทําความผิด

เกี่ยวกับการพนัน โดยใชกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน. วิทยานิพนธ
ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต. มหาวิทยาลัยรามคําแหง. 2545.หนา 18-19.  



 22 

การพนันและขันตอในความหมายอยางกวางน้ัน การพนันจะรวมการขันตอเขาไป
ดวย การพนันขันตอ คือ สัญญาที่คูสัญญาไดตกลงซึ่งกันวาฝายหน่ึงจะจายเงินหรือทรัพยสินใหแก             
อีกฝายหน่ึง เมื่อเหตุการณอยางหน่ึง ซึ่งคูสัญญายังไมรูแนนอนไดปรากฏผลเปนที่แนนอนอยางใดแลว 

เมื่อกลาวสรุปแลว คํานิยามความหมายของการพนัน คือ “การพนัน เปนการเลนที ่          
ผูเลนทั้งสองฝายตางสมัครใจจะเขาเลน ซึ่งการเลนตองประกอบไปดวยการเสี่ยงโชค การทํานายถึง
เหตุการณในอนาคตที่กําลังจะเกิดขึ้นโดยมุงหวังถึงประโยชนในทรัพยสินเงินทองที่จะไดรับมาจาก                 
อีกฝายหากตนเปนฝายชนะ ในทางกลับกันฝายที่แพก็ตองมอบทรัพยสินเงินทองที่ตนวางเดิมพันใหแก
ผูชนะ”  

3.6  ความหมายของการพนันออนไลน 
  การพนันออนไลน คือ การเลนการพนันโดยอาศัยความกาวหนาทางเทคโนโลยี  

ดานการสื่อสาร ซึ่งองคประกอบของการพนันออนไลนน้ัน ประกอบไปดวยองคประกอบหลัก 3 สวน 
ไดแก29

30 
1) การบริหารจัดการบริการการพนัน (Gambling Operation) ซึ่งประกอบไปดวย

โดเมนเนม (Domain Name) และเซิรฟเวอร (Server) โปรแกรมการเลนการพนัน (Gambling 
Software) และการบริการรับ-จายเงินพนัน (Financial Transaction) 

2) กลุมผูใหบริการรับแทงพนัน (Gambling Operators) 
3) กลุมผูรับบริการการพนันหรือผูเลนพนัน (Gamblers) 
โดยการเลนพนันออนไลนน้ันจะมีทั้งในลักษณะของการเลนที่ตองทําการดาวนโหลด

และติดต้ังเกมหรือโปรแกรมตามที่เว็บไซตใหมาเสียกอนจึงจะสามารถเลนได ซึ่งสวนใหญจะเปนการ
เลนพนันจําพวกสล็อตแมทชีนหรือเกมคาสิโน สวนการเลนที่สามารถเลนในเว็บไซตไดโดยตรงไมตอง
ทําการติดต้ังเกมหรือโปรแกรมใดๆ อีกก็จะเปนการพนันจําพวกทายผลตาง ๆ หรือการเลนพนัน
ประเภทคาสิโน ซึ่งถายทอดมาจากสถานที่จริง 

 
4. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการลงโทษทางอาญาและหลักความชอบดวยกฎหมาย
อาญา 
 กอนที่จะศึกษาถึงแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการลงโทษทางอาญาน้ัน จําเปนจะตองทราบ
ถึงความหมายของโทษและการลงโทษเสียกอนวาเปนอยางไร รวมทั้งเรื่องของทฤษฎีการลงโทษ              
ทางอาญา รูปแบบในการลงโทษทางอาญา และหลักความชอบดวยกฎหมายอาญา  
 
 
 

                                                        
30 ไพศาล ลิมสถิตย, วิษณุ วงษสินศิริกุล และวิเชียร ตันศิริคงคล. ขอเสนอเชิงนโยบายเพ่ือ

ปองกันเด็กและเยาวชนจากการพนันออนไลน: มาตรการจัดการทางการเงินและมาตรการอ่ืน ๆ เสนอ
ตอคณะอนุกรรมาธิการดานการธนาคารและสถาบันการเงินในตลาดเงินวุฒิสภา. กรุงเทพฯ; มูลนิธิ  
สดศรี-สฤษด์ิวงศ. 2556. หนา 7.  
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      4.1  ความหมายของโทษ 
     “โทษ” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณ ฑิ ตยสถาน  พ .ศ . 2525 หมายถึ ง               

“ความประทุษราย” ความผิด ความราย บาป ช่ัว ผลแหงความผิดที่ตองรับทัณฑกรรม อาชญา30

31  
ตามพจนานุกรมของเว็บสเตอร “โทษ” หมายถึง โทษที่กําหนดไวตามกฎหมาย

สําหรับอาชญากร หรือความเสียประโยชนหรือความทุกขทรมานแกผูกระทําความผิดหรือผลที่ไมพึง
ปรารถนา31

32   
จิตติ ติงศภัทิย ไดอธิบายเก่ียวกับโทษตามประมวลกฎหมายอาญาวา “โทษ”เปน

วิธีการบังคับ (Sanction) ที่รัฐใชปฏิบัติตอผูกระทําผิดอาญา ซึ่งเดิมทีเดียวก็เปนการกระทําตอบของ
ชุมชนตอผูที่ทําลายความสงบสุขและความมั่นคงของชุมชนน้ัน แตเมื่อชุมชนมีสภาพเปนบานเมืองขึ้น 
การกระทําตอบน้ันก็คือผลรายที่ศาลหรือผูพิพากษากําหนดใหปฏิบัติตอบุคคลใดบุคคลหน่ึง เพราะ
เหตุที่ผู น้ันไดกระทําผิดขึ้น 32

33  ดังน้ัน “โทษ” จึงเปนวิธีการบังคับ (Sanction) ที่รัฐใชปฏิบัติตอ
ผูกระทําผิดอาญา ซึ่งมีลักษณะสําคัญดังตอไปน้ี 33

34 คือ โทษตองเปนไปตามกฎหมาย ตองเปนไปโดย
เสมอภาค และจะตองมีลักษณะเปนการเฉพาะตัวของบุคคล 

ค ณิ ต  ณ  น ค ร  ได อ ธิบ าย ว า  “ โท ษ ”  เป น ม าต รก าร บั งคั บ ท างอ าญ า
(Kriminalsanktion) ด้ั งเดิมที่ สุดและจนปจจุ บันไมมีสิ่ งใดมาทดแทนโทษ  แตอยางไรก็ตาม              
ในตางประเทศไดมีแนวโนมในการพัฒนาเรื่องโทษด้ังเดิมไปในทิศทางที่จะใชมาตรการอ่ืนมาทดแทน
โทษด้ังเดิม34

35 
นอกจากน้ี ยังมีนักวิชาการดานกฎหมายในตางประเทศไดอธิบายถึงความหมาย              

ของโทษอาญาเอาไวเชนกัน ดังน้ี  
ฮารท เบ็น และฟลู อธิบายวา โทษอาญาจะตองประกอบดวยสาระสําคัญ           

5 ประการ ไดแก 
1) โทษจะตองกอใหเกิดความทุกข หมายถึง ผูไดรับโทษจะตองไดรับความทุกขอยาง

ใดอยางหน่ึง  อาจเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพทางรางกาย การไดรับความเจ็บปวดทางกาย (pain) 
หรือการสูญเสียทรัพยสิน หรืออ่ืนๆ 

2) โทษจะตองใชตอผูกระทําผิดกฎหมาย หมายถึง ผูกระทําผิดกฎหมายเทาน้ัน             
ที่จะตองถูกลงโทษจะนําบุคคลอ่ืนที่มิไดกระทําความผิดมารับโทษมิได 

                                                        
31 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 พิมพครั้งที่ 4 กรุงเทพมหานคร 
32 WeWebster’s New Word Dictionary of American Language. College edition 

New York : The Word Publishing Company, 1966,p.308  
33 จิตติ ติงศภัทิย. กฎหมายอาญาภาค 1. สํานักอบรมแหงเนติบัณฑิตยสภา. 2529. หนา 

971.    
34 พยนต สินธุนาวา. เอกสารประกอบผลงาน การศึกษาเรื่องการสืบเสาะและพินิจเชิง

เปรียบเทียบ. กรมคุมประพฤติ. กระทรวงยุติธรรม. 2555. หนา 6-7.  
35 คณิต ณ นคร. กฎหมายอาญาทั่วไป. กรุงเทพฯ,วิญูชน. 2554. หนา 7  
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3) โทษจะตองมีขึ้นเมื่อมีการกระทําผิดกฎหมาย หมายถึง ตองมีการกระทําผิด
กฎหมายเสียกอนจึงจะลงโทษไดหากไมมีการกระทําผิดกฎหมายก็ลงโทษไมได 

4) โทษจะตองเปนวิธีการซึ่งคนใดคนหน่ึงนอกจากตัวผูกระทําผิดนํามาใชกับผูกระทํา
ผิดน้ัน หากผลรายที่เกิดขึ้นจากการกระทําของบุคคลน้ันเอง ไมนับเปนโทษทางอาญา 

5) โทษจะตองเกิดจากผูมีอํานาจที่จะกระทําใหเกิดผลรายน้ันขึ้นมาได หมายถึง              
โทษน้ันตองผานกระบวนการตามกฎหมาย และผูมีอํานาจตามกฎหมายจึงจะเปนผูใหผลรายได 

โยฮันส  แอนเดอนีส (Johannes Andenaes) อธิบายวา โทษอาญาจะตอง
ประกอบดวยลักษณะสําคัญ 3 ประการ คือ  

1) โทษเปนผลรายที่รัฐนํามาใชกับผูกระทําผิด ผลรายที่จะถือวาเปนโทษอาญาตาม
ความหมายน้ีจะตองเปนโทษที่รัฐซึ่งมีอํานาจนํามาใชกับผูกระทําผิดดวย  

2) โทษตองมีขึ้นเมื่อมีการกระทําผิดกฎหมาย หากไมมีการกระทําผิดกฎหมายแลว 
ไดรับผลราย ไมถือวาเปนโทษอาญาตามความหมายน้ี  

3) โทษเปนผลรายซึ่งตองการตอบแทนใหผูกระทําผิด โดยรูวาผลรายที่ไดรับจากรัฐ
โดยตรงจากการกระทําผิด ไมใชผลรายที่เกิดขึ้นโดยออม  

รอส (Alf Ross) เห็นวา โทษอาญาเปนการตอบสนองของสังคม ซึ่งมีลักษณะสําคัญ
คือ35

36  
1) จะตองเกิดขึ้นเมื่อมีการกระทําผิดกฎหมาย  
2) จะตองถูกกําหนดขึ้นและใชโดยผูมีอํานาจเทาน้ัน  
3) จะตองเปนผลรายตอผูกระทาผิด  
4) จะตองเปนผลรายที่แสดงถึงการตําหนิผูกระทําผิดวาผูน้ันไดกระทําสิ่งที่ไมสมควร 

หากผลรายน้ันไมตองการการตําหนิ ก็ไมถือเปนโทษตามความหมายน้ี 
4.2  ความหมายของโทษอาญาตามนัยแหงกฎหมายอาญา  

มาตรา 2 แหงประมวลกฎหมายอาญา ไดบัญญัติวา “บุคคลจักตองรับโทษในทาง
อาญาตอเมื่อไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชในขณะกระทําน้ันบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว 
และโทษที่จะลงแกผูกระทําผิดน้ัน ตองเปนโทษที่บัญญัติไวในกฎหมายอาญา”  

 ตามนัยของมาตรา 2 จะเห็นไดวา บุคคลจักตองรับโทษในทางอาญาตอเมื่อ  
1.ไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชในขณะกระทําน้ันบัญญัติเปนความผิด และกําหนด

โทษไว และ  
2.โทษที่จะลงแกผูกระทําความผิดน้ันตองเปนโทษที่บัญญัติไวในกฎหมาย 
ลักษณะของโทษ แบงเปน 3 ลักษณะ คือ  
1. โทษทางรางกาย ไดแก โทษประหารชีวิต  

                                                        
36 สหธน รัตนไพจิตร. ความประสงคของการลงโทษอาญา : ศึกษาเฉพาะประเทศไทยสมัยใช

กฎหมายลักษณะอาญาและประมวลกฎหมายอาญา. วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต. 

สาขาวิชานิติศาสตร. มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 2527.   
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2. โทษจํากัดเสรีภาพ ไดแก โทษจําคุก กักขัง และ  
3. โทษในทางทรัพยสิน ไดแก การปรับ หรือการริบทรัพยสิน 
ทั้งน้ี ตามมาตรา 18 แหงประมวลกฎหมายอาญา ไดบัญญัติถึง โทษสําหรับลงแก

ผูกระทําความผิด เอาไว ซึ่งมีทั้งหมด 5 สถานดวยกัน คือ ประหารชีวิต จําคุก กักขัง ปรับ และริบ
ทรัพยสิน 

กลาวโดยสรุป “โทษ” หมายถึง ทัณฑกรรม หรือผลแหงความผิดที่ตองรับที่รัฐลงแก
ผูกระทําความผิดตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาล  

4.3  ความหมายของการลงโทษ (Punishment) 
  “การลงโทษ” หมายถึง การกระทําที่เปนผลรายแกผูกระทําผิดที่จะตองรับโทษ 

ซึ่งอาจจะเปนผลรายตอรางกาย จิตใจหรือทรัพยสิน เปนการปฏิบัติอยางใดอยางหน่ึงที่ทําใหผูกระทํา
ผิดน้ันตองไดรับผลราย เน่ืองจากไดฝาฝนแนวปฏิบัติอันเปนกติกาของสังคม โดยรัฐจะเปนผูทําหนาที่
จัดการใหผูกระทําผิดไดรับผลรายน้ันๆ การลงโทษจึงเปนเสมือนเครื่องมือในการตัดสินผูกระทํา
ความผิด ซึ่งในการลงโทษน้ันมักจะวิธีการที่เก่ียวของกับความเจ็บปวดหรือการทรมาน ซึ่งเปนผลจาก
การตัดสินโดยคานิยมบางอยางของสังคม นอกจากน้ี มีนักวิชาการหลายทานเสนอความคิดวา             
การลงโทษเปนการกระทําตามสัญชาตญาณการแกแคน โดยเปนกระบวนการที่ยุงยากซับซอน ดังน้ัน 
การลงโทษอาจเปนเพียงหน่ึงในปฏิกิริยาหลาย ๆ อยางตอการฝาฝนกฎหมาย36

37 
นอกจากน้ีแลว การลงโทษยังเปนรูปแบบหน่ึงของการปองกันสังคมจากผูกระทําผิด 

ซึ่ งการปองกันดังกลาว แบงออกเปน  “การปองกันทั่วไป” คือ การลงโทษตามมาตรา 18               
แหงประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งเปนมาตรการบังคับทางอาญาที่มิใชขมขูไมใหบุคคลอ่ืนกระทํา
ความผิดในทางเดียวกันหรือเปนแบบอยาง ซึ่งบังคับจิตใจของบุคคลทั่วไปที่คิดจะกระทําความผิด
อยางเดียวกัน ไดงดความคิดน้ันๆ และ “การปองกันพิเศษหรือวิธีการเพื่อความปลอดภัย”                
เปนมาตรการบังคับทางอาญาที่มีวัตถุประสงคเปนการปองกันพิเศษ เพ่ือปองกันไมใหผูที่เคยกระทํา
ผิดกลับมากระทําความผิดซ้ําอีกและเพ่ือปองกันไมใหมีการกระทําความผิดที่อาจกอใหเกิดอันตราย  
ตอสังคมอีกในอนาคต โดยใชมาตรการฟนฟูและปองกันประเภทตางๆ ซึ่งศาลสามารถมีคําสั่งใชควบคู
ไปกับการลงโทษเพ่ือตอบสนองตอภารกิจหลักในการคุมครองสังคมและปองกันการกระทําความผิด
ของกฎหมายอาญา37

38 
ดังน้ัน การลงโทษ (Punishment) จึงเปนขั้นสุดทายของกระบวนการยุติธรรมที่มีผล

บังคับปฏิบัติตอผูที่ไดรับการพิจารณาแลววากระทําความผิดจริง ตามคําพิพากษาของศาล การลงโทษ
น้ันถือเปนวัฒนธรรมทางเนติธรรมอันมีความแตกตางทางดานวิถีปฏิบัติที่ขึ้นอยูบนพ้ืนฐานของความ
แตกตางทางวัฒนธรรมของสังคมน้ันๆ ตลอดจนความเช่ือ หลักศาสนาและกฎระเบียบของสังคม 

 

                                                        
37 พเยาว  ศรีแสงทอง . การลงโทษและการแก ไขผู กระทํ าผิด . กรุงเทพมหานคร , 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 2555.    
38 ธานี วรภัทร. หลักกฎหมายวาดวยการบังคับโทษจําคุก. กรุงเทพฯ,วิญูชน. 2558. หนา 

33-34.  
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4.4  วัตถุประสงคของการลงโทษ 
การลงโทษ เปนวิธีการที่ ใชปองกันสังคมตอผูกระทําละเมิดตอกฎหมายหรือ

กฎระเบียบของสังคม ซึ่งความคิดเรื่องการลงโทษมีมาต้ังแตเมื่อมนุษยรูจักพ่ึงพาอาศัยกันและตองอยู
รวมกันและเมื่อสังคมเกิดความซับซอนมากขึ้น การลงโทษจึงเปนอํานาจหนาที่ของรัฐไมใชเปนการแก
แคนดวยตัวเอง 38

39 ดังน้ัน การลงโทษจึงเปนวิธีการควบคุมอาชญากรรมรูปแบบหน่ึง39

40 ที่ประสงคให
สังคมมีความสงบสุขและปลอดภัย 

4.5  แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการลงโทษทางอาญา 
การลงโทษเปนสภาพบังคับทางกฎหมาย (Sanction) ของกฎหมายอาญา และเมื่อ

บุคคลใดกระทําความผิดก็ตองไดรับโทษ วัตถุประสงคของการลงโทษในทางอาญาสามารถอธิบายได
ดวยทฤษฎีอันเปนเหตุผลสนับสนุนเบ้ืองหลังการลงโทษผูกระทําความผิดเอาไว ซึ่งมีหลากหลายทฤษฎี
ที่มีวิวัฒนาการมาต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน ไดแก ทฤษฎีแกแคนทดแทน ทฤษฎีขมขูยับย้ัง ทฤษฎี           
ตัดโอกาสการกระทําความผิดหรือทฤษฎีสมัยใหมอยางทฤษฎีแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด 40

41                   
โดยทฤษฎีการลงโทษเหลาน้ี ต้ังอยูบนความเช่ือพ้ืนฐานวา การกระทําผิดที่เกิดขึ้นในสังคม เมื่อเกิดขึ้น
แลวไมสามารถที่จะยอนเวลากลับไปไมใหการกระทําน้ันเกิดขึ้นอีกได แตเมื่อการกระทําผิดเกิดขึ้น                 
จึงควรหาทางที่จะปองกันมิใหการกระทําผิดลักษณะน้ันเกิดขึ้นมาอีก การลงโทษตามทฤษฎีปรัชญา
แหงการลงโทษไดมีการอธิบายถึงทฤษฎีการลงโทษตางๆ เอาไว ดังน้ี  
      4.5.1  ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแกแคนทดแทน (Retribution Theory) 
 ความคิดพ้ืนฐานของทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแกแคนทดแทน (Retributive Theory)  
มีความเช่ือเปนพ้ืนฐานวา มนุษยมีเหตุผล มีอิสรเสรีภาพที่จะคิด มีเสรีภาพที่จะกระทําการใด ๆ 
ภายใตความคิดความเช่ือและการตัดสินใจของตนเอง รวมทั้งความสามารถของบุคคลในการใชเหตุผล 
การกระทําสิ่งใด มนุษยยอมมีเหตุผลเปนของตนเอง ดังน้ัน มนุษยจึงตองรับผิดชอบตอการกระทําของ
ตนเองที่ไดกระทําลงไป หากเปนการกระทําที่ดีเขายอมไดรับผลตอบแทนที่ดี แตหากเปนการกระทําที่
ไมดี หรือเปนการกระทําการที่ฝาฝนตอกฎเกณฑของสังคม เขายอมสมควรไดรับการตําหนิ หรือไดรับ
การลงโทษจากสังคมอยางสาสมหลีกเลี่ยงไมได โดยใชหลัก “ตาตอตา ฟนตอฟน” หรือ ที่เรียกวา 
“An eye for one eye, a tooth for a tooth”การที่สังคมลงโทษเขา เพราะเหตุผลที่มาจากการ
กระทําของเขาเอง หาใชสิ่งอ่ืนใดไม เมื่อเขากระทําเขายอมสมควรถูกลงโทษ การลงโทษจึงเปนการ
ทดแทนการกระทําผิดของเขาน่ันเอง ซึ่งทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแกแคนทดแทนน้ันบางตาราใชคําวา 
“ทฤษฎีการลงโทษใหสาสมหรือทฤษฎีเพ่ือเปนการแกแคนใหสาสม” วิธีการลงโทษเพ่ือแกแคน

                                                        
39 ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ. คําอธิบายกฎหมายอาญา ภาคทั่วไป. กรุงเทพมหานคร,สํานักพิมพ

วิญูชน. 2560. หนา 211.  
40 เสกสัณ  เค รื อคํ า . อาชญ ากรรม .อาชญ าวิท ยา และงาน ยุ ติ ธรรมท างอาญ า 

(Crime,Criminology and Criminal Justice). นครปฐม,เพชรเกษมการพิมพ. 2558. หนา 222.  
41 อภิรัตน เพ็ชรศิริ. ทฤษฎีอาญา. กรุงเทพมหานคร,สํานักพิมพวิญูชน. 2556. หนา 82.  
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ทดแทนน้ัน มีวิธีการตาง ๆ เชน นําผูที่กระทําความผิดมาผูกไวที่เสาแลวทําการเผา นํามาตมในนํ้ามัน 
ตัดศีรษะ หรือการตัดลิ้น เฆี่ยนตี เปนตน41

42 
      การลงโทษเพ่ือแกแคนทดแทนเปนรูปแบบการลงโทษที่มีประวัติความเปนมาเกาแก
และแพรหลายที่สุดในโลกจนถึงปจจุบัน เปนแนวคิดซึ่งไดพัฒนามาจากปรัชญาพ้ืนฐานที่วา 
อาชญากรรมเปนการประทุษรายตอผูอ่ืน จึงสมควรไดรับการลงโทษตอบสนองแกแคนใหสาสม             
อยางรุนแรงกับอาชญากรรมที่ไดกอขึ้น (Tit-For-Fat) ก็เพ่ือเนนยํ้าใหผูกระทําความผิดไดตระหนักถึง
ผลกรรมที่ไดกระทําตอผูอ่ืนน่ันเอง กลาวคือ ผูกระทําการใดยอมตองไดรับผลตอบแทนเชนเดียวกัน42

43 
ทั้งน้ี ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแกแคนทดแทนมีพ้ืนฐานความเปนมาทฤษฎีเจตจํานงเสรี (Free Will)              
มีความเช่ือวามนุษยมีเหตุผล มีอิสระที่จะแสดงออกดวยการกระทําใดๆ ภายใตความเช่ือและ             
การตัดสินใจของตนเอง รวมถึงยอมรับความสามารถและ การใชเหตุผลของมนุษยทุกคน ดังน้ัน 
มนุษยทุกคนตองรับผิดชอบในการกระทําของตนที่ไดทําลงไป ซึ่งหากเปนการกระทําดี ยอมไดรับ
ผลตอบแทนที่ดี แตหากเปนการกระทําที่ไมดีหรือฝาฝนตอกฎเกณฑของสังคมยอมตองไดรับ            
การตําหนิหรือไดรับการลงโทษอยางหลีกเลี่ยงไมได เพราะเปนสิ่งที่เกิดจากการกระทําของเขาน่ันเอง 
ดวยเหตุน้ี การลงโทษจึงเปนการทดแทนการกระทําความผิดน้ี43

44 
      ในแงของอาชญาวิทยา ความหมายของคําวา “แกแคน”  แปลได เปนสอง
ความหมาย กลาวคือ 

ความหมายแรก หมายถึง “การกระทําตอบแทนแกแคน” ตามกฎการแกแคน              
ในลักษณะที่เรียกวา “ตาตอตา ฟนตอฟน” จึงเปนผลใหการลงโทษในสมัยโบราณมีความทารุณ
โหดราย และนิยมการลงโทษ ดวยการประหารชีวิตหรือทรมานรางกายผูกระทําความผิดอยางรุนแรง 
เชน ประหารชีวิตคนที่ขโมยสิ่งของของผูอ่ืนหรือตัดอวัยวะของผูน้ัน เปนตน เหลาน้ีถือเปนการลงโทษ
เพ่ือตอบแทนตอความยุติธรรมที่ถูกประทุษราย โดยมีความมุงหมายเพ่ือขจัดความหวาดกลัวภัย              
แหงอาชญากรรม และเปนการใชอํานาจของรัฐลงโทษผูกระทําความผิด เพ่ือปองกันไมใหผูเสียหาย    
แกแคนตอบแทนตออาชญากรรมเปนการสวนตัวโดยตรงในฐานะที่รัฐเปนผูรักษาซึ่งความสงบ
เรียบรอยและกอใหเกิดความยุติธรรมในสังคม 
     ความหมายในประการที่สอง การแกแคนมีความหมายตรงขามกับความหมาย                 
ในประการแรก กลาวคือ นักอาชญาวิทยาในปจจุบันมีความเห็นวา รูปแบบการลงโทษเพ่ือแกแคน
ทดแทนที่ถือปฏิบัติมา แตเดิมน้ันเปนการกระทําแกแคนผูกระทําผิดโดยปราศจากเหตุผลและมุงราย
ตอผูกระทําผิดในทางสวนตัว เพียงเพ่ือตอบสนองตอความหวาดกลัวตออารมณที่หว่ันกลัว เคียดแคน 
ชิงชัง ตออาชญากร อันเปนการลงโทษที่ขัดกับหลักความเจริญของอารยธรรมในปจจุบัน จึงสมควรจะ

                                                        
42 ณัฐฐวัฒน สุทธิโยธิน. “ทฤษฎีการลงโทษ” ใน แนวการศึกษาชุดวิชากฎหมายอาญาและ

อาชญาวิทยาช้ันสูง. กรุงเทพฯ; สาขาวิชานิติศาสตร, มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 2554. หนา 
12.   

43 เกียรติขจร วัจนะสวัสด์ิ. คําอธิบายกฎหมายอาญาภาค 1. กรุงเทพฯ,พลสยาม พริ้นต้ิง 
(ประเทศไทย). 2562. หนา 812.  

44 ประเสริฐ เมฆมณี. หลักทัณฑวิทยา. กรุงเทพฯ,บพิธการพิมพ. 2535. หนา 46 
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ใชรูปแบบแกแคนทดแทนที่ชอบธรรมและเหมาะสมกับความผิด (Justice Retaliation) อันเปน              
แนวทางการลงโทษที่สอดคลองกับหลักเจตจํานงอิสระและความผิดทางศีลธรรม (The Doctrine of 
Free Will and Moral Guilt) ซึ่งต้ังอยูบนหลักสมมติฐานที่วา บุคคลมีความเปนอิสระที่จะเลือก
กระทําการใดๆ ระหวางความรูสึกผิดชอบช่ัวดี โดยความสมัครใจของตนเอง ยอมเปนการชอบธรรม            
ที่จะตองไดรับผลตอบแทนจากการกระทําน้ันๆ ดังน้ัน อาชญากรที่กระทําการประทุษรายตอกฎหมาย
และศีลธรรมของชุมชน จึงสมควรที่จะตองไดรับการลงโทษและการประณามทางศีลธรรม ภายใต
หลักการปฏิบัติดังน้ี คือ หลักการลงโทษที่เปนสัดสวนเหมาะสมกับความหนักเบาแหงความผิด 
หลักการลงโทษมุ งประสานประโยชนระหวางหลักการแกแคนและหลักอรรถประโยชนสุข             
ในสังคม 

เหตุผลของการลงโทษตามทฤษฎีแกแคนทดแทน แบงไดเปน 2 ประการ ไดแก44

45 
           1) เพ่ือความยุติธรรม เปนการใหเหตุผลวาการกระทําความผิดเปนการฝาฝนตอ                  
หลักความยุติธรรม เมื่อฝาฝนผูกระทําน้ันตองไดรับโทษ เพ่ือเปนการรักษาไวซึ่งความยุติธรรม ทั้งน้ี 
บุคคลที่เปนผูริเริ่มแนวความคิดน้ี คือ เอลมานูแอล คานท (Kant) เองเกล (Hegel) และ ฮอวกินส 
(Hawkins) ที่เปนนักคิดทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแกแคนทดแทน 
    ในการใหเหตุผลสนับสนุนทฤษฎีน้ี คานท (Kant) ไดใหเหตุผลเอาไววา “เหตุผล            
ที่ตองลงโทษผูกระทําความผิดเพ่ือรักษาความยุติธรรมเอาไว ความยุติธรรมที่ถูกละเมิดจะตองไดรับ
การตอบแทน  ถาหากวาความยุติธรรมและสิทธิของมนุษยถูกทําลายลง ชีวิตของมนุษยจะไมมีคุณคา
อะไรเหลืออยูเลย เราจึงตองลงโทษผูกระทําความผิด เพราะการลงโทษเปนสิ่งที่เขาสมควรจะไดรับ 
ถาเราละเวนไมลงโทษผูกระทําความผิดก็เทากับวาเราฝาฝนกฎเกณฑของความยุติธรรมดวย” 
    2) เพ่ือทดแทนความผิดตามกฎหมาย เห็นวาเมื่อมีการทําผิดกฎหมายเกิดขึ้นก็ตอง
ลงโทษผูกระทําความผิด ดวยเหตุผลเพราะเขาสมควรไดรับการลงโทษ เน่ืองจากกระทําผิดกฎหมาย
ไมใชเพ่ือความยุติธรรม ทั้งน้ี เพราะอาชญากรรม (Crime) และการลงโทษ (Punishment) เปนสิ่ง
ที่มาคูกัน 
            หลักการลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแกแคนทดแทน 
            1)  ผูกระทําผิดเทาน้ันที่จะถูกลงโทษ กลาวคือ จะลงโทษไดเฉพาะตัวผูกระทําผิด
เทาน้ัน และจะตองมีการกระทําผิดเกิดขึ้นเสียกอนจึงจะลงโทษบุคคลผูกระทําผิดได 
            2)  ผูกระทําผิดทุกคนตองถูกลงโทษโดยไมมีขอยกเวน ไมวาบุคคลน้ันจะเปนใครก็
ตาม แมวาการลงโทษบุคคลน้ันจะไมเกิดประโยชนอะไรตอสังคมก็ตาม 
            3) จํานวนโทษตองพอเหมาะกับความผิด กลาวคือ การลงโทษจะตอง “สาสม” กับ
ความผิด มีความหนักเบาเทาๆกับความผิดน้ัน 
        ดวยเหตุน้ี การลงโทษผูกระทําผิดจึงมีไวเพ่ือรักษาความยุติธรรม การลงโทษจึงตอง
ลงโทษแกผูกระทําความผิดเทาน้ัน รวมทั้งจะตองลงโทษผูกระทําความผิดทุกคนและจํานวนโทษที่จะ
ลงจะตองมีความเหมาะสมกับความผิดดวย 

                                                        
45 H.L.A. Hart. Punishment and Responsibility. London : Oxford University. 

1982. p.4-5.  
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        นอกจากน้ีแลว การลงโทษที่ชอบธรรมตามหลักของทฤษฎีน้ีตองประกอบดวย
เง่ือนไข 3 ประการ ดังน้ี 
        1.การลงโทษตองเปนการทดแทนความเสียหาย (Vindication) หมายถึง ความ
ถูกตองของการลงโทษจะตองกระทําลงไปเพ่ือเปนการทดแทนหรือแกแคนใหแกผูเสียหายจากการที่
ผูกระทําความผิดไดทําใหเกิดความเสียหายขึ้น ย่ิงไปกวาน้ันจะตองเปนการทําใหผูเสียหายรูสึกพอใจ
และคิดวาเปนการกระทําที่ยุติธรรมแลว การลงโทษโดยคํานึงถึงความพอใจของผูเสียหายน้ีจะทําให
ผูเสียหายยอมรับวาการแกแคนทดแทนไมใชหนาที่ของเอกชนแตเปนหนาที่ของรัฐ 
        2.การลงโทษตองกระทําเพ่ือใหเกิดความเปนธรรม (Fairness)  
        3.การลงโทษจะตองไดสัดสวนกับความผิด (Proportionality of punishment) 
โดยเห็นวาจํานวนโทษที่ผูกระทําความผิดควรจะไดรับจะตองเทากับความเสียหายที่เขาไดกระทําลง
จากการกระทําความผิดน้ัน  
      การลงโทษเพ่ือแกแคนทดแทน มีความแตกตางจากการลงโทษใหสาสม กลาวคือ 
การลงโทษใหสาสม คือ การลงโทษใหสาสมที่ต้ังอยูบนหลักศีลธรรมและความยุติธรรม จึงมีการ
พิจารณาวาการลงโทษยุติธรรมหรือไม ไดสัดสวนหรือไม สวน การลงโทษเพื่อแกแคนทดแทน น้ัน
เปนการตอบสนองตอสัญชาตญาณความรูสึกโกรธเคืองที่มีการกระทําความผิด จึงต้ังอยูบนความรูสึก
ของผูลงโทษเปนหลัก จึงทําใหนักนิติศาสตรสมัยใหมเห็นวา การลงโทษเพ่ือแกแคนทดแทนไดสัดสวน
และเหมาะสมแทจริงหรือไม เชน การกระทําความผิดฐานลักทรัพย เปนการกระทําตอทรัพยสิน               
แตโทษที่ไดรับอาจเปนการจําคุก ซึ่งเปนโทษที่กระทําตอเสรีภาพหรือการทารุณที่หนัก หรือการ
กระทําฐานขมขืนกระทําชําเรา หากจะไดสัดสวนก็จะตองมีการตอบแทนดวยวิธีที่คลายคลึงกัน ทั้งน้ี 
ก็ไมอาจทําไดจริง ทําใหการพิจารณาถึงสัดสวนที่เหมาะสมในการตอบแทนเปนสิ่งที่พิจารณาไดยาก
หากใชทฤษฎีโทษน้ี 
      อยางไรก็ตาม ในปจจุบันทฤษฎีการลงโทษเพ่ือการแกแคนทดแทนไดลดความสําคัญ
ลงเพราะสังคมมีเหตุผลหรือวัตถุประสงคอ่ืนในการที่จะใชลงโทษผูกระทําผิดมากขึ้น ประกอบกับ
วัตถุประสงคในการลงโทษเพ่ือการแกแคนทดแทนน้ัน คํานึงถึงวาโทษที่จะใชลงโทษน้ันตองเหมาะสม
และไดสัดสวนกับความรายแรงของการกระทําผิดจึงไมสามารถที่จะกักขังผูกระทําผิดไวเกินกวา
ระยะเวลาที่เหมาะสมกับความรายแรงแหงการกระทําผิดของเขา และเมื่อผูกระทําผิดไดรับโทษครบ
ตามคําพิพากษาแลวก็จะไดรับการปลอยตัว โดยไมไดพิจารณาวาผูน้ันมีแนวโนมในการหวนกลับมา
กระทําผิดซ้ําและเปนอันตรายตอสังคมอยูหรือไม ดวยเหตุผลดังกลาว การลงโทษเพ่ือการแกแคน
ทดแทนในปจจุบันจึงมีความสําคัญลดนอยลงแตยังคงมีอยู เพราะยังสอดคลองกับความรูสึกของ
ผูเสียหายและประชาชนทั่วไปในการที่จะทําใหผูกระทําผิดไดรับการลงโทษอยางสาสม 

4.5.2  ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือการขมขูยับย้ัง (Preventive Theory)  
ทฤษฎีน้ีเปนแนวคิดเรื่องการลงโทษที่มีวิวัฒนาการมาต้ังแตปลายศตวรรษที่ 18               

ซึ่งในยุคน้ันถือวาเปนเปาหมายใหมแหงการลงโทษ เพ่ือใหผูกระทําความผิดเกิดความเกรงกลัว                  
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เข็ดหลาบ ไมกลากระทําผิดซ้ํา 45

46 และเพ่ือแสดงใหบุคคลทั่วไปไดเห็นวาการกระทําผิดน้ันยอมตอง
ไดรับการลงโทษเสมอ ซึ่งนับวาเปนการขมขูหรือปรามบุคคลทั่วไปไมใหกออาชญากรรมในสังคม 46

47 
ทฤษฎีน้ีอยูบนพ้ืนฐานความเช่ือที่วา การกระทําผิดที่เกิดขึ้นในสังคม เมื่อเกิดขึ้นแลวไมสามารถที่จะ
ยอนเวลากลับไปไมใหการกระทําน้ันเกิดขึ้นอีกได ดังน้ัน เมื่อเกิดการกระทําผิดเกิดขึ้น จึงควรหาทางที่
จะปองกัน มิใหการกระทําผิดน้ันเกิดขึ้นมาอีกมากกวาที่จะแกแคนทดแทนผูกระทําผิด โดยมองวา
สังคมควรจะใชวิธีการลงโทษเพ่ือเปนการปองกันมิใหการกระทําผิดลักษณะน้ันเกิดขึ้นอีก โดยใช              
การลงโทษเปนการขูใหบุคคลอ่ืนในสังคมเกรงกลัวโทษที่จะไดรับและไมกลากระทําผิด 

การลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพ่ือขมขูยับย้ังน้ี มิไดคํานึงถึงประโยชนแตเฉพาะ
การลงโทษเพ่ือยับย้ังตัวผูกระทําผิดเทาน้ัน แตยังคํานึงถึงประโยชนของประชาชนและสังคมโดยรวม
อีกดวย ซึ่งการลงโทษตามทฤษฎีน้ี ต้ังอยูบนพ้ืนฐานของ “ทฤษฎีอรรถประโยชน” (Utilitarian 
Theory) ตามแนวคิดของ จอหน สจวต มิลล (J.S. Mill) และ “ทฤษฎีเจตจํานงเสรี” (Free will)        
โดยทฤษฎีอรรถประโยชนเห็นวา การที่จะตัดสินวาการกระทําอยางหน่ึงเปนการกระทําที่ถูกตองชอบ
ธรรมหรือไม ตองพิจารณาวา การกระทําน้ันกอใหเกิดผลดีตอสังคมตามหลักอรรถประโยชนหรือไม 
กลาวคือ จะตองดูจากผลกระทบที่เกิดขึ้นตอสังคมโดยรวมเปนสําคัญ หากการกระทําน้ันกอใหเกิด
ผลประโยชนตอสังคมโดยรวม ก็จะถือวาการกระทําน้ันเปนสิ่งที่ถูกตองชอบธรรม47

48  
  วัตถุประสงคของการลงโทษเพ่ือขมขูยับย้ัง 

ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือขมขูยับย้ังสามารถจําแนกออกได 2 ประเภท เพ่ือใหตรงกับ
วัตถุประสงคแหงการลงโทษ ไดแก  

1)  การขมขู ยับย้ังโดยทั่วไป (General Deterrence) เปนการลงโทษผูกระทํา
ความผิด เพ่ือเปนตัวอยางใหแกบุคคลทั่วไปในสังคม เพ่ือแสดงใหเห็นวาเมื่อกระทําความผิดแลว
จะตองไดรับโทษอยางไร ซึ่งเปนการลงโทษที่มีความมุงหมายที่จะใหบุคคลอ่ืนๆในสังคมไดเห็นถึง
ผลรายที่จะไดรับเมื่อกระทําความผิดวาจะตองไดรับโทษอยางไร อันเปนการใหขอคิดเตือนสติคนใน
สังคม จึงเปนการยับยั้งและปองปรามบุคคลในสังคมโดยทั่ว ๆ ไป48

49 
2)  การขมขู ยับยั้งโดยเฉพาะ (Specific Deterrence) เปนการลงโทษผูกระทํา

ความผิดรายบุคคลเพ่ือเปนการมุงประสงคไมใหบุคคลน้ันกลับไปกระทําความผิดซ้ําอีก อันเปนการ
ลงโทษโดยเฉพาะเจาะจงบุคคลใหรูสึกเข็ดหลาบและสํานึกผิด 

 

                                                        
46 Francis T.Culen,Pamela. Wilcox,Encyclopedia of Criminology Theory. 2010. 

p.875.  
47 ประเสริฐ เมฆมณี. หลักทัณฑวิทยา. กรุงเทพฯ,บพิธการพิมพ. 2535. หนา 59.  
48 สหธน รัตนไพจิตร. ความประสงคของการลงโทษอาญา : ศึกษาเฉพาะประเทศไทยสมัยใช

กฎหมายลักษณะอาญาและประมวลกฎหมายอาญา. วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต. 
สาขาวิชานิติศาสตร. มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 2527. หนา 45 

49 อัจฉรียา ชูตินันทน. อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา. กรุงเทพมหานคร,สํานักพิมพวิญูชน. 
2557. หนา 131.  
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หลักการของทฤษฎีการลงโทษเพ่ือขมขูยับยั้ง  
ซีซาร เบ็คคาเรีย ไดรับการยกยองวาเปนบิดาแหง “ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือขมขู

ยับย้ัง” (Preventive Theory) โดยเห็นวาการลงโทษเปนสิ่งจําเปนที่จะสามารถชวยปองกันสังคมได
และไดวางแนวคิดเก่ียวกับการลงโทษเพ่ือขมขูยับย้ังไวเปนแนวคิดและหลักการพ้ืนฐานในการลงโทษ 
(Beccaria’s Concept of Deterrence) ซึ่งมีลักษณะสําคัญ 3 ประการ ดังน้ี คือ49

50 
1) การลงโทษตองทําดวยความรวดเร็ว (Swiftness of punishment) โดยเหตุผล  

2 ประการ กลาวคือ  
เหตุผลประการแรก ผูกระทําผิดบางราย กระบวนการยุติธรรมตองใชเวลาหลายป 

กวาที่จะนําตัวมาพิพากษาลงโทษ บอยครั้งที่พบวาเวลาที่ใชในการติดตามตัวยาวนานกวาเวลาตาม
โทษที่จะกําหนดใหลงโทษสําหรับความผิดน้ันเสียอีก แมวาจะกําหนดโทษสูงสุดแลวก็ตาม จึงกลาวไว
วา “...การลงโทษดวยความรวดเร็ววองไวและความใกลชิดกับการประกอบอาชญากรรม จะเกิด
ประโยชนมากกวา...”  

เห ตุผลประการที่ สอง ความรวดเร็วในการพิพากษาลงโทษผู กระทํ าผิดมี
ความสัมพันธกับขนาดของการลงโทษ เพ่ือขมขวัญยับยั้ง การพิพากษาวางโทษและการลงโทษดวย
ความรวดเร็วจึงมีความสําคัญอยางย่ิง  

2) ความแนนอนในการลงโทษ (Certainty of punishment) ซึ่งเบ็คคาเรีย เรียกวา 
“...แมกระทั่งความช่ัวรายที่นอยที่สุด แตเมื่อผูกระทําผิดไดรับโทษที่แนนอน ยอมจะมีผลในการสราง
ความเกรงขามในจิตใจคนไดดีย่ิง...” และกลาวอีกวา “...ความแนนอนในการลงโทษ หากมันสามารถ
ชวยไวดวยความหวังวาจะไดรับการยกเวนโทษ...”  

3)  ความเครงครัดหรือความรุนแรงในการลงโทษ (Severity of punishment)                    
การลงโทษที่มีประสิทธิผล โทษที่เปนไปไดน้ี จะตองมากเกินกวาประโยชนที่ผูกระทําผิดจะไดรับจาก
การประกอบอาชญากรรม  

การลงโทษเพ่ือขมขูยับยั้งมิใหเกิดการกระทําผิดอีกไดอยางมีประสิทธิภาพน้ัน 
จะตองปฏิบัติตามหลักสําคัญ 3 ประการ  

1) การลงโทษตองไดสัดสวนกับการกระทําผิด (Proportionality)  
    (1) การลงโทษตองมีความ “เทาเทียมกับ” หรือ “พอดี” กับอาชญากรรม  
    (2) การลงโทษตองไมใชวิธีการที่รุนแรงเกินกวาอาชญากรรม  
        ก. ภายใตสัญญาประชาคม รัฐไมมีอํานาจที่จะลงโทษผูใดเกินกวาที่จําเปน  
        ข. การลงโทษที่มีระดับมากเกินไปจะเปนการสนับสนุนใหเกิดอาชญากรรม

สําหรับผูกออาชญากรรมที่หนักกวาและอาชญากรรมที่รุนแรง ควรจะลงโทษใหเทากับอาชญากรรม
น้ัน แตการลงโทษที่ไมเทากับอาชญากรรม จะกลายเปนเหตุจูงใจใหผูกระทําผิดประกอบอาชญากรรม
ที่รายแรงย่ิงขึ้น  

                                                        
50 Tibbetts,Stephen G. and Hemmens. Criminological: A Tex/Reader. Los 

Angeles : Sage Pubilishing. 2010. p. 58.   
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2) การรับรูของสาธารณชน (Public Knowledge) ซึ่งการลงโทษจะไมสามารถขมขู
ยับย้ังผูกระทําผิดได จนกวาการลงโทษน้ันจะเปนที่รับรูโดยทั่วไปของสาธารณชน 

   (1) การลงโทษควรกระทําดวยความรวดเร็ว จนสามารถทําใหสาธารณชนเขาใจ
เช่ือมโยงความสัมพันธระหวางการลงโทษกับอาชญากรรมน้ัน  

   (2) การลงโทษควรเหมาะสมทางสัญลักษณและเขากันไดกับอาชญากรรม                
เพ่ือใหสาธารณชนเกิดการเปรียบเทียบระหวางแรงจูงใจ จากการประกอบอาชญากรรมกับการลงโทษ
ที่จะไดรับ  

   (3) การลงโทษควรมีความแนนอน  
3) กฎหมายกับการลงโทษ จะตองเปนเรื่องที่สาธารณะและตองมองเห็นได เชน    

การพิมพหนังสือ ทําใหสาธารณชนสามารถเขาถึงกฎหมาย อันจะทําใหระลึกความทรงจํา ถึงสัญญา
ประชาคม สําหรับการลงโทษ โดยเฉพาะอาชญากรรมที่มีความรายแรงรองลงมา การลงโทษควร
จะตองเห็นไดชัดเจน เพ่ือขมขูการกระทําผิดอ่ืน สําหรับอาชญากรรมรายแรง การลงโทษเปนสิ่งที่
หลีกเลี่ยงไมไดและเปนงานของสาธารณชนที่จะตองชวยกัน 

วิธีการลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพ่ือขมขูยับย้ัง สามารถพิจารณาได 3 ประการ 
ดังน้ี 

 1) ปริมาณโทษ โดยมีแนวคิดวา ปริมาณโทษตองมากพอที่จะทําใหบรรลุผลในการ
ปองกันการกระทําความผิด กลาวคือ ปริมาณโทษตองมากกวาผลที่ไดของการกระทําความผิดและ
ปริมาณโทษตองไมเกินไปกวาความจําเปนในการบรรลุผลการปองกันการกระทําความผิด 

 2) ความแนนอนและความรวดเร็วของการลงโทษ กลาวคือ ตองพยายามจับตัว
ผูกระทําความผิดมาลงโทษใหไดและการพิจารณาพิพากษาจะตองกระทําโดยรวดเร็วเพ่ือเปนการเนน
ยํ้าใหบุคคลทั่วไปเห็นวาเมื่อกระทําความผิดแลวจะตองไดรับโทษ 

 3) ใชการลงโทษเปนเครื่องมือเพ่ือยับย้ังใหผู อ่ืนกลัวโทษ เมื่อตองลงโทษจึงตอง
กระทําโดยเปดเผยและดวยวิธีที่รุนแรง  

การลงโทษเพ่ือขมขูยับยั้งน้ันมีลักษณะสําคัญ คือ ความแนนอนในการนําตัวผูกระทํา
ผิดมาลงโทษ โอกาสหลุดรอดจากการถูกจับกุมมาลงโทษเปนไปไดยาก ซึ่งมีผลเปนการขมขวัญ             
และยับย้ังทําใหเกิดความเกรงกลัวไมกลาเสี่ยงกระทําผิดขึ้นอีก เพราะหากทําผิดแลวตองถูกจับกุม           
ก็ไมคุมคา และเมื่อมีการกระทําผิดจะตองสามารถนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษไดอยางรวดเร็วให      
“เห็นผลทันตา” เพราะหากมีการกระทําผิดเกิดขึ้นแลวอีก 3 ป ตอมาจึงสามารถจับกุมตัวผูกระทําผิด
ได หรืออีก 5 ปตอมากวาศาลจะลงโทษผูกระทําผิดก็ทําใหคนทั่วไปลืมเรื่องราวการกระทําความผิดที่
เกิดขึ้นทําใหการลงโทษไมมีผลในการขมขวัญยับยั้ง เพราะไมเห็นผลทันตา และการลงโทษผูกระทําผิด
น้ันจะตองถูกลงโทษอยางเสมอภาคไมมีการเลือกปฏิบัติ และบทลงโทษตองมีความเหมาะสมกับ
ความผิดที่ไดกระทําขึ้น หากมีการลงโทษที่เบาเกินไปไมไดสัดสวนกับการกระทําผิดจะสงผลทําให
ผูกระทําผิดและบุคคลทั่วไปไมเกรงกลัวและคุมคาที่จะเสี่ยงกระทําผิด แตหากบทลงโทษหนักเกินไป            
ก็จะทําใหผูกระทําผิดพยายามปกปดความผิดของตนเองโดยอาจทํารายเหย่ือหรือทําใหเหย่ือไดรับ
ผลรายมากขึ้น 
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4.5.3  ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแก ไขฟ น ฟูผูกระทํ าความผิด (Rehabilitation 
Theory) 
  ทฤษฎีน้ีเปนการลงโทษที่มีวิวัฒนาการมาจากหลักมนุษยธรรม หลักกฎหมายอาญา
และแนวความคิดของนักอาชญาวิทยา รวมทั้งนักทฤษฎีจิตวิทยา นักสังคมวิทยา และนักอาชญาวิทยา
ยุคใหม ตางก็มีความเห็นในทํานองคลายคลึงกันวา ปจจัยสวนบุคคลและสังคมสงผลกระทบตอ
อาชญากรรมอยางมาก ซึ่งช้ีใหเห็นวามนุษยยอมมีอัตลักษณของตนเอง ดังน้ัน การประกอบ
อาชญากรรมยอมขึ้นอยูกับปจจัยบุคลิกภาพและสิ่งแวดลอมทางสังคมของบุคคลน้ันๆ นอกจากน้ียังมี
ความเช่ือวาการลงโทษเปนแตเพียงการยับย้ังบุคคลเพ่ือไมใหกออาชญากรรม ตราบเทาที่ผูกระทํา
ความผิดถูกลงโทษอยู จึงไมอาจปองกันสังคมใหปลอดภัยจากอาชญากรรมไดอยางมีประสิทธิภาพ
ประกอบกับความรูสึกในดานมนุษยธรรมและการพัฒนากิจการราชทัณฑที่สอดคลองกับหลักทาง
วิทยาศาสตรในปจจุบัน เปนเหตุผลที่ผลักดันใหการลงโทษผูกระทําความผิดไดเปลี่ยนแนวคิดไปสูการ
แกไขฟนฟูผูกระทําความผิด 50

51 ที่จะเปนการเยียวยารักษาและปรับปรุงพฤติกรรมใหอาชญากรรม
เปลี่ยนไปเคารพกฎหมาย51

52 
  การแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดน้ี เปนวัตถุประสงคที่สอดคลองกับหลักสิทธิ
มนุษยชนมากที่สุดและหากการฟนฟูสําเร็จก็จะไดรับประโยชนจากการลงโทษดังกลาว เพราะผูกระทํา
ความผิดจะไมหวนกลับไปกระทําความผิดซ้ําอีก52

53 แทจริงแลว ทฤษฎีดังกลาวไมไดเปนสิ่งใหม เพราะ
ปรากฏใหเห็นมาแลววาเปนทฤษฎีที่เคยใชอยูในศาสนาคริสตต้ังแตครั้งโบราณกาล วิธีการที่นํามาใช 
เชน การใหไถบาป หรือสารภาพบาปเพ่ือใหผูกระทําความผิดไดมีโอกาสเริ่มตนชีวิตใหม แตในปจจุบัน
ไดมีการนําทฤษฎีแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดมาใชในลักษณะที่เปนวิทยาศาสตรมากย่ิงขึ้นและไดมี
การบัญญัติในกฎหมายอาญาวาทฤษฎีน้ีเปนทฤษฎีที่มีความจําเปนทฤษฎีหน่ึง53

54 
  การลงโทษเพ่ือการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดเช่ือวา อาชญากรรมไมไดเกิดขึ้นโดย
ความสมัครใจของผูกระทําความผิด การกระทําความผิดของมนุษยถูกกําหนดจากปจจัยตางๆ รวมกัน
และสิ่งแวดลอมที่มีสวนกดดันและหลอหลอมจนนําไปสูการกระทําความผิด ซึ่งแตละบุคคลอาจมี             
เหตุปจจัยที่แตกตางกันไป และปจจัยเหลาน้ีอยูนอกเหนือการควบคุมของมนุษย ดังน้ัน การลงโทษ
ควรพิจารณาถึงสาเหตุที่ทําใหเกิดการกระทําความผิดและหาแนวทางในการแกไขเปนรายบุคคล                
โดยใหโอกาสแกผูกระทําผิดไดกลับตัวและแกไขปรับปรุงพฤติกรรมใหมีการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดี
ขึ้น จึงอาจกลาวไดวามาตรการในการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดเปนการบําบัดผูกระทําผิดโดยมีการใช
แนวทางสังคมศาสตรและทางจิตวิทยาเขามาชวยแกไขพฤติกรรมของผูกระทําผิด เชน การอบรม               
ทางศาสนา การฝกวิชาชีพ การใหการศึกษา การใหความชวยเหลือหลังพนโทษ และการแกไข
สภาพแวดลอมซึ่งอาจทําไดโดยการจัดการมิใหผูกระทําผิดอยูในสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการกระทําผิด

                                                        
51 ประเสริฐ เมฆมณี. หลักทัณฑวิทยา. กรุงเทพฯ,บพิธการพิมพ. 2535. หนา 68.  
52 อรัญญา สุวรรณบุบผา.หลักอาชญาวิทยา. กรุงเทพมหานคร,ไทยวัฒนาพาณิช. 2518. 

หนา141.  
53 ปกปอง ศรีสนิท. กฎหมายอาญาช้ันสูง. กรุงเทพฯ,วิญูชน. 2559. หนา 167.  
54 อภิรัตน เพ็ชรศิริ. ทฤษฎีอาญา. กรุงเทพฯ,วิญูชน. 2556. หนา 91.  
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ขึ้นอีก การใชมาตรการคุมประพฤติแทนการลงโทษจําคุก การจําแนกประเภทนักโทษในเรือนจํา               
เปนตน ฉะน้ัน การลงโทษไมไดมีจุดประสงคเพ่ือการแกแคนทดแทนหรือการขมขูเทาน้ัน แตหากยังมี
การแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดและเตรียมการใหบุคคลเหลาน้ันปรับตัวเขาสูสังคมไดเชนเดิม                
โดยพิจารณาถึงปจจัยของแตละบุคคลซึ่งแตกตางกันไปและเปนไปตามหลักมนุษยธรรม อีกทั้ง           
เพ่ือแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดใหกลับตัวเปนคนดีโดยเกิดความสํานึกผิด เคารพกฎหมาย พรอมที่จะ
กลับไปอยูในสังคมและประกอบอาชีพเลี้ยงตนเองไดเมื่อพนโทษ 
  หลักการลงโทษเพ่ือแกไขฟนฟู มี 5 ประการ ดังน้ี 
  1)  พยายามหลีกเลี่ยงไมใหผูกระทําผิดประสบกับสิ่งที่ทําลายคุณลักษณะประจําตัว
ของเขา ทั้งน้ี เพราะเมื่อผูกระทําความผิดไดรับโทษทําใหเขาไดรับความอับอายและไมสามารถกลับสู
สังคมไดโดยปกติ ดังน้ัน ในการลงโทษจึงตองพยายามหลีกเลี่ยงสิ่งเหลาน้ี เชน ไมลงโทษดวยวิธีการ
ประจาน ซึ่งเปนการประกาศใหผู อ่ืนรูวาไมควรเลียนแบบอยางผูกระทําความผิดหรือหาสถานที่
ควบคุมตัวแทนโทษจําคุก เชน การใชเครื่องมืออิเล็กทรอนิกสควบคุมตัวผูกระทําความผิดไวในที่อยู
อาศัยของผูกระทําความผิดน้ันเอง  
  2)  พยายามหลีกเลี่ยงโทษจําคุกระยะสั้นโดยหันมาใช วิธีการอยางอ่ืนแทน              
สํานักกฎหมายอาชญาวิทยาสมัยใหมไดเสนอใหยกเลิกการลงโทษจําคุกระยะสั้น ดวยเหตุผล                   
2 ประการ คือ 
       (1) การลงโทษจําคุกในระยะสั้นไมทําใหบรรลุวัตถุประสงคของการฟนฟู
ผูกระทําความผิด เพราะไมสามารถเปลี่ยนแปลงนิสัยของผูกระทําความผิดใหกลายเปนคนดีได  
       (2) การลงโทษจําคุกในระยะสั้นกลับทําใหผูถูกลงโทษกลายเปนผูราย เพราะได
ช่ือวาตองโทษจําคุกมาแลว ทําใหเปนปมในใจของผูกระทําความผิดที่จะกลับเขาสูสังคมไดยาก  
  3)  การลงโทษตองใหเหมาะสมกับการกระทําความผิดเปนรายบุคคล เน่ืองจาก
ความหนักเบาของการลงโทษขึ้นอยูกับระยะเวลาในการแกไขของแตละคน ไมไดขึ้นอยูกับความหนัก
เบาของการกระทําความผิด จึงตองลงโทษใหเหมาะสมกับตัวบุคคลวาเขาสมควรไดรับการแกไขเทาใด 
  4)  เมื่อผูกระทําไดแกไขดีดังเดิมแลวใหหยุดการลงโทษ โดยไมตองลงโทษตอ 
เน่ืองจากหากลงโทษผูน้ันตอไปก็ไมมีประโยชนอะไรอีก ในกรณีผูกระทําความผิดรุนแรงแตกลับตัว
แกไขไดรวดเร็ว ก็อาจมีการลงโทษนอยกวาผูที่กระทําความผิดเบาแตกลับตัวแกไขไดลําบากก็ได เชน 
การพักการลงโทษ (Parole) เปนตน 
  5)  การใหมีการปรับปรุงการลงโทษของผูตองโทษในระหวางที่มีการคุมขัง โดยการ
ฝกอาชีพ ใหการศึกษา อบรมทางศาสนาหรือศีลธรรม เพ่ือที่วาเมื่อเขาพนโทษออกไปแลวจะไมกระทํา
ความผิดน้ันซ้ําอีกและสามารถที่จะเลี้ยงตัวเองตอไปได ซึ่งในการลงโทษอันเปนการปรับปรุงแกไข
ผูกระทําความผิดจะกระทําไดตอเมื่อผูพิพากษามีขอเท็จจริงตางๆเก่ียวกับผูกระทําความผิดอยาง
เพียงพอ ไมวาจะเปนประวัติครอบครัวหรือภูมิหลังทางสังคม บุคลิกลักษณะ ประวัติการกระทํา
ความผิด สภาพรางกายและภาวะแหงจติใจ เปนตน 

สรุปไดวา ความผิดที่ควรลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแกไขฟนฟู ทฤษฎีน้ีมี
ความเช่ือวา การลงโทษควรมีไวเพ่ือแกไขฟนฟูผูกระทําผิด ไมใหกลับมากระทําผิดซ้ํา ประเด็นที่ตอง
พิจารณา คือ ควรจะใชวิธีการลงโทษเพ่ือแกไขฟนฟูผูกระทําผิด ในความผิดลักษณะใด  
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1) กรณีผูกระทําผิดไมมีความรับผิดทางอาญา เมื่อพิจารณาจากตัวผูกระทําผิดหาก
ผูกระทําเปนบุคคลที่มีความผิดปกติทางจิตหรือมีความบกพรองทางการรับรู ไมสามารถรับรู ไมเขาใจ
ถึงการกระทําของตน การลงโทษยอมไมไดผล ควรใชวิธีการลงโทษ เพ่ือแกไขฟนฟูมากกวาการลงโทษ
เพ่ือขมขูหรือการลงโทษเพ่ือปองกัน  

2) กรณีที่การลงโทษไมสามารถรักษาและแกไขฟนฟูผูกระทําผิดได แตกลับทําใหแย
ลง ผูกระทําผิดบางประเภทหรือบางคนที่กระทําผิดในเรื่องเล็กนอย เชน ลักทรัพย เพ่ือประทังชีวิต 
ไมใชมีสันดานโจร หากไดรับการลงโทษจําคุก อาจเปนการกดดันสภาพจิตใจใหแยลงหรือเปนการ
เรียนรู สิ่งที่ไมดีจากในคุก จึงควรนําแนวคิดและวิธีการการลงโทษเพ่ือแกไขฟนฟู มาใชจะเหมาะสม
กวาการลงโทษเพ่ือยับย้ังขมขูหรือการลงโทษเพ่ือปองกัน เน่ืองจากการลงโทษเพ่ือแกไขฟนฟูดังกลาว 
เช่ือวาการกระทําความผิดของแตละบุคคลเกิดจากสาเหตุหรือเหตุการณที่เคยเกิดขึ้นในชีวิต ซึ่งหาก
สามารถระบุถึงเหตุดังกลาวได ก็สามารถแกไขฟนฟูการกระทําความผิดน้ันไดเชนกัน และการฟนฟู
เชนวายอมตองพิจารณาถึงเหตุปจจัยของแตละบุคคลเปนกรณีไป จึงจะสามารถฟนฟูใหบุคคลดังกลาว
กลับเขาสูสังคมได อน่ึง ในปจจุบันการลงโทษเพ่ือแกไขฟนฟูน้ี มีผูสนับสนุนเปนอยางมากเพราะเปน
การพิจารณาถึงปจจัยของแตละบุคคลซึ่งแตกตางกันไป อีกทั้งยังเปนไปตามหลักมนุษยธรรมดวย 

4.6  รูปแบบการลงโทษทางอาญา 
  ดังที่กลาวมาแลววา โทษทางอาญา ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18                
มีทั้งหมด 5 สถาน คือ ประหารชีวิต จําคุก กักขัง ปรับ และริบทรัพยสิน การลงโทษที่ใชกันอยูใน
ปจจุบัน กําหนดไวในประมวลกฎหมายอาญาภาคความผิด ในภาคสองและสาม ทั้งน้ี รูปแบบของการ
ลงโทษที่กําหนดไวในประมวลกฎหมายอาญาน้ันมี 5 ประการ ดังน้ี54

55 
 4.6.1  โทษประหารชีวิต 
 มีวัตถุประสงคเปนการขมขู มีลักษณะมองผลในอนาคต ตองการขมขูไมใหคนทั่วไป
กระทําผิด และไมใหคนที่กระทําผิดแลวมีโอกาสกระทําผิดขึ้นอีก โดยการตัดผูน้ันออกจากสังคมอยาง
เด็ดขาด สวนวัตถุประสงคขออ่ืนๆ เชน เพ่ือแกแคน ทดแทน ก็มีเพียงเล็กนอย สําหรับความผิดอัน
ทารุณหรือกระทบกระเทือนตอจิตใจหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนอยาง
รุนแรง กฎหมายจึงบัญญัติใหลงโทษประหารชีวิตและการที่ศาลพิพากษาลงโทษประหารชีวิตโดยไม
สามารถหาเหตุอันควรปราณี ที่จะนํามาลดโทษไดจึงเห็นวาเปนการแสดงลักษณะไปในทางแกแคนอยู
เหมือนกัน 
 วิธีการประหารชีวิตในปจจุบัน ทุกประเทศก็พยายามที่จะใหเปนไปดวยความ
เจ็บปวดทรมานนอยที่สุด วิธีการที่นิยมใชในการประหารชีวิตก็มีการยิงเปา การแขวนคอ การน่ังเกาอ้ี
ไฟฟา และการรมดวยแกสพิษ ซึ่งประเทศจะใชวิธีการแตละวิธีก็อางวาวิธีการของตนดีที่สุดทําใหผูถูก
ประหารชีวิตไดรับความเจ็บปวดทรมานนอยที่สุด และมีหลายประเทศไดยกเลิกโทษประหารชีวิตโดย
เด็ดขาด โดยอางวาเปนการกระทําที่ขัดหลักมนุษยธรรมและตอสิทธิมนุษยชน  

                                                        
55อดิศักด์ิ ทิมมาศย. “การใชดุลพินิจในการลงโทษผูกระทําผิดในประเทศไทย : ศึกษาของ

ศาลอุทธรณภาค 1 กรณีขับรถในขณะเมาสุรา”. ใน เอกสารวิชาการ หลักสูตรผูบริหารกระบวนการ
ยุติธรรมระดับสูง รุนที่ 12. กรุงเทพมหานคร; สํานักงานศาลยุติธรรม. 2552.หนา 20.  
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  สําหรับการกําหนดโทษตามประมวลกฎหมายอาญาของไทยน้ันยังคงมีโทษประหาร
ชีวิตไว โดยมีเหตุผลที่สนับสนุนใหคงมีโทษประหารชีวิต คือ  
 1) โทษประหารชีวิตเปนโทษที่สามารถยับยังความคิดรายของผูที่คิดจะกระทํา
ความผิดไดมาก เพราะทุกคนยอมจะรักชีวิตของตนเองย่ิงกวาสิ่งอ่ืน 
 2) แมยังมีโทษประหารชีวิตอยู คดีอุกฉกรรจก็เกิดขึ้นมากแลว ถายกเลิกโทษ
ประหารชีวิตเสียแลวก็ไมสามารถคํานวณไดวาคดีอุกฉกรรจจะเพ่ิมมากเทาใด 
 3) คดีบางคดีแสดงใหเห็นวาจะลงโทษอยางอ่ืนยอมไมเหมาะสม เชน คดีที่ผูกระทํามี
ใจคอโหดราย ฆาคนตาย 
 อยางไรก็ตาม แมประมวลกฎหมายอาญาจะยังคงมีโทษประหารชีวิตไว แตก็ไมมีผล
รุนแรงเหมือนกับตามกฎหมายในตางประเทศ เพราะหากมีเหตุบรรเทาโทษ ศาลอาจยกมาตรา 78 มา
เปนเหตุลดโทษได ซึ่งทําใหไมตองลงโทษประหารชีวิต 
 ทั้งน้ี แตเดิมการกําหนดโทษประหารชีวิตของไทยกฎหมายใหเอาไปยิงเสียใหตาย 
ตอมาป พ.ศ. 2546 ไดเปลี่ยนใหเอาไปฉีดยาหรือสารพิษแทนเน่ืองจากเห็นวาการประหารชีวิต
แบบเดิมเปนวิธีแบบเดิมเปนวิธีการที่ทารุณโหดรายและไรมนุษยธรรมและกําหนดหามนําโทษประหาร
ชีวิตและโทษจําคุกตลอดชีวิตมาใชกับผูกระทําความผิดในขณะที่มีอายุตํ่ากวาสิบแปดป โดยเปลี่ยน
โทษดังกลาวเปนโทษจําคุกสิบหาปแทนทั้งน้ีเพ่ือใหสอดคลองกับกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 และอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 ที่ประเทศไทย
เปนภาคี55

56 
 4.6.2   โทษจําคุก 
 เปนวิธีการลงโทษในกลุมของการจํากัดออกไปจากหมูคณะหรือสังคม ทั้งใน ระยะ
สั้นและระยะยาว ซึ่งโทษจําคุกมีอยู 2 ลักษณะ คือ โทษจําคุกตลอดชีวิตและโทษจําคุกที่มีระยะเวลา 
โดยผูถูกจําคุกจะตองถูกสงตัวไปคุมขังไวในเรือนจํา 
 วัตถุประสงคของการลงโทษจําคุกมี 4 ประการ คือ56

57 
 1.เพ่ือการแกแคนทดแทน กลาวคือ การจําคุกทําใหผูกระทําผิดจํากัดเสรีภาพเพ่ือ
เปนการตอบแทนพฤติกรรมที่ไดกระทําไป ทําใหบุคคลทั่วไปเกิดความรูสึกสาสมกับผลรายซึ่งผูกระทํา
ผิดไดกอใหเกิดขึ้นตอสังคม 
 2.เพ่ือเปนการขมขู กลาวคือ การจํากัดเสรีภาพ ถือเปนสิ่งที่ขมขูตัวผูกระทําผิดเองมิ
ใหกระทําผิดซ้ําขึ้นมาอีกหรือเปนการขมขูบุคคลทั่วไปไมใหกลาวกระทําผิดขึ้น 
 3.เพ่ือตัดโอกาสมิใหกระทําความผิดขึ้นมาอีก กลาวคือ การถูกควบคุม ถือวาเปน
ชวงเวลาตัดโอกาสมิใหผูกระทําผิดกระทําความผิดขึ้นอีก 

                                                        
56 “หมายเหตุทายพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา,” ฉบับที่ 16. 2546. 
57อุทิศ สุภาพ. “การนําปรัชญาวิทยามาใชในการกําหนดโทษของศาลไทย:ศึกษาเฉพาะกรณี

ผูกระทําผิดที่เปนผูรายและผูกระทําผิดโดยพลั้งพลาด” ดุลพาห 49, 3, (กันยายน-ธันวาคม 2545) : หนา 
65-66.   
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 4.เพ่ือปรับปรุงแกไข กลาวคือ ในชวงเวลาที่ถูกควบคุมตัวน้ันทางเรือนจําไดใช
มาตรการตางๆ ในการปรับปรุงแกไขฟนฟู เพ่ือใหกลับตัวเปนคนดี เชน การฝกอาชีพ การให
การศึกษา เปนตน 
 ทั้งน้ี โทษจําคุกเปนโทษที่ศาลนิยมใชมากที่สุดในปจจุบันเพราะเปนการรวม
วัตถุประสงคของการลงโทษหลายๆ อยางเขาดวยกัน เพ่ือกอใหเกิดประโยชนสูงสุด อีกทั้งทําให
ประชาชนในสังคมยอมรับและมีปฏิกิริยาโตตอบ แตอยางไรก็ดี โทษจําคุกเปนวิธีการที่รัฐตองเสีย
คาใชจายเปลืองมากที่สุดเพ่ือใชในการจัดการดานสถานที่ ดานการจัดระบบในการปกครอง การ
ฝกอบรมและการใหการศึกษาตลอดถึงการใหการรักษาพยาบาลทั้งทางรางกายและจิตใจ เพ่ือใหผูถูก
คุมขังกลับตัวเปนคนดี นอกจากน้ี สําหรับผูถูกคุมขังเองอาจมีโอกาสไดรับอิทธิพลหรือพฤติกรรมในสิ่ง
ที่ไมดีตางๆ จากผูถูกคุมขังดวยกันอีกดวย เชน ไดรับการถายทอดวิธีการกระทําความผิดอ่ืนจากผูถูก
คุมขังที่อยูดวยกัน เปนตน 
 4.6.3  โทษกักขัง 
 โทษกักขังถือเปนการจํากัดเสรีภาพของผูถูกลงโทษ และเปนวิธีการลงโทษที่อยูใน
กลุมของการกําจัดออกจากหมูคณะหรือสังคม ซึ่งโทษกักขังน้ีเปนโทษสําหรับความผิดที่ไมรายแรง 
เชน ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 23 บัญญัติวา “ผูใดกระทําผิดซึ่งมีโทษจําคุกและในคดีน้ัน
ศาลจะลงโทษจําคุกไมเกินสามเดือน ถาไมปรากฏวาผูน้ันไดรับโทษจําคุกมากอนหรือปรากฏวาไดรับ
โทษมากอนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ ศาลจะลงโทษ
กักขังแทนการจําคุกก็ได” จะเปนไดวาโทษกักขัง จะเปนโทษซึ่งกําหนดไวแกความผิดเล็กนอย ซึ่ง
ผูกระทําผิดสันดานเปนผูรายและเปนหลีกเลี่ยงการจําคุกระยะสั้น เน่ืองจากการจําคุกระยะสั้นไมเพียง
พอที่จะแกไขผูกระทําผิดและไมกอใหเกิดผลดีแกผูกระทําผิดแตอยางใด 
 โทษกักขังตางจากโทษจําคุก คือ โทษจําคุก ผูถูกจําคุกจะตองถูกสงตัวไปคุมขังไวใน
เรือนจํา แตการกักขังน้ัน เปนการกักขังไวสถานที่อ่ืนซึ่งมิใชเรือนจํา หรืออาจเปนการกักขังตัวไวในที่
อยูอาศัยของผูน้ันเองก็ได นอกจากน้ี ศาลยังมีอํานาจเปลี่ยนโทษกักขังเปนโทษจําคุกในภายหลังได 
หากประพฤติตัวไมดี ฝาฝนระเบียบของสถานที่กักขังหรือไมปฏิบัติตามเง่ือนไขที่กําหนด 
 ถาผูถูกลงโทษ ถูกกักขังในสถานที่ซึ่งกําหนดก็จะมีสิทธิพิเศษเหนือกวาผูที่ถูกจําคุก
หลายอยาง เชน มีสิทธิจะไดรับอาหารจากภายนอกโดยเสียคาใชจายเองใชเสื้อผาของตนเอง ไดรับ
การเย่ียมทุกวันมีสิทธิเลือกงานในสถานที่ไดตามใจสมัคร ถาผูถูกลงโทษถูกกักขังในที่อยูของตนเองก็มี
สิทธิที่จะดําเนินการในวิชาชีพหรืออาชีพของตนในสถานที่ดังกลาวไดโดยไมหยุดชะงัก 
 สําหรับกรณีการกักขังแทนคาปรับตามประมวลกฎหมายอาญาในปจจุบัน กําหนด
อัตรากักขังแทนคาปรับไวในอัตราวันละหารอยบาทตอหน่ึงวัน ทั้งน้ี ไดมีการเพ่ิมมาตรการใหผู
ตองโทษปรับทํางานบริการสังคม หรือทํางานสาธารณะประโยชนแทนคาปรับไดอีกทางหน่ึงเพ่ือ
หลีกเลี่ยงการกักขังแทนคาปรับ ซึ่งทําใหผูรับโทษต้ังสูญเสียอิสรภาพโดยไมสมควร57

58 
 

                                                        
58หมายเหตุทายพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 15) พ.ศ. 

2546. 
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 4.6.4  โทษปรับ 
 การปรับ เปนโทษที่ผูกระทําผิดตองชําระเงินคาปรับใหแกรัฐ ใชกับความผิดเล็กๆ 
นอยๆ หรือความผิดลหุโทษ เพราะถาหากมีการใชโทษจําคุกพร่ําเพรื่อเกินไปเรือนจําตางๆ ก็จะแออัด
ยัดเหยียด ทําใหการอบรมนิสัย จิตใจ และความประพฤตินักโทษใหกลับเปนคนดีก็ทําไดยากขึ้น                 
อีกทั้งจะทําใหไดรับอิทธิพลอันเลวรายจากคนที่ตองโทษในเรือนจําดวยกัน จนทําใหคนที่เคยทํา
ผิดพลาดเปนครั้งแรกกลายเปนคนที่มีจิตใจช่ัวรายและกระทําผิดตอไปได อยางไรก็ดี โทษปรับสําหรับ
ผูกระทําผิดที่มีฐานะยากจน อาจทําใหผูกระทําผิดเกิดความเกรงกลัวและเข็ดหลาบได แตหาก
ผูกระทําผิดเปนผูมีฐานะร่ํารวย การเสียคาปรับก็ไมทําใหไดรับความเดือดรอน จึงทําใหโทษปรับไมมี
ผลเปนการขมขู ยับย้ังใหผูกระทําผิดเข็ดหลาบไดแตอยางใด ดังน้ันการใชโทษปรับจึงตองพิจารณา
ฐานะของผูกระทําผิดดวย หากผูกระทําผิดมีฐานะดี การกําหนดโทษปรับหรือมีการกําหนดโทษจําคุก
และโทษปรับดวยก็ควรกําหนดโทษปรับใหสูงกวาปกติ จนถึงขนาดที่วาคนมีฐานะดีก็ยังรูสึก
กระทบกระเทือนเมื่อถูกปรับ หรืออาจกลาวไดวาเมื่อจะกําหนดโทษปรับ นอกจากจะคํานึงถึงความ
รายแรงแหงการกระทําความผิด คาปรับจะตองไดสัดสวนกับฐานะทางเศรษฐกิจของผูกระทําผิดดวย 
 4.6.5  ริบทรัพยสิน 
 เปนการลงโทษแกผูที่มีทรัพยสินอันไวเปนความผิด หรือใชหรือไดใชในการกระทํา
ความผิดหรือที่มาโดยการะทําความผิดหรือเพ่ือจูงใจ หรือเปนรางวัลที่ใหผูอ่ืนกระทําความผิด58

59 ดังน้ัน 
การริบทรัพยสินจึงมีความมุงหมายที่จะใหเปนการปฏิบัติการตามกฎหมายและใหเปนทั้งโทษดวย 
 ทรัพยสินซึ่งศาลพิพากษาใหริบ ใหตกเปนของแผนดิน ทําใหทรัพยสินน้ันใชไมได
หรือทําลายทรัพยสินน้ันเสียก็ได เพ่ือจะทําใหทรัพยสินน้ันไมสามารถนําไปใชในการกระทําความผิดได
อีก ซึ่งถือวาเปนปจจัยหน่ึงในการปองกันสังคมในอันที่จะไมใหเปนความผิดขึ้นไดอีกทางหน่ึงใน
อนาคตตอไปอยางไรก็ดี ถากรณีที่ศาลสั่งใหริบทรัพยสินแลว หากปรากฏวาภายหลังโดยคําเสนอของ
เจาของที่แทจริงวาผูเปนเจาของที่แทจริงมิไดรูเห็นเปนใจดวยการกระทําความผิด ศาลก็สั่งใหคืน
ทรัพยสิน ถาทรัพยสินน้ันยังคงมีอยูในความครอบครองของเจาพนักงาน แตจะตองกระทําตอศาล
ภายในหน่ึงป นับแตคําพิพากษาถึงที่สุด59

60 
 สําหรับวิธีการริบทรัพยสิน โดยใหผูกระทําผิดน้ันสงทรัพยสินตอศาลหรือเจา
พนักงานผูมีอํานาจตามกฎหมาย ใหสงภายในเวลาที่ศาลกําหนด แตถาผูที่ศาลสั่งใหสงทรัพยสินที่ริบ 
ไมสงภายในเวลาที่ศาลกําหนดแลว ศาลยังมีอํานาจสั่งให 
  1) ใหยึดทรัพยสินน้ัน 
  2) ใหชําระราคาหรือสั่งยึดทรัพยสินอยางอ่ืนของผูน้ันชดใชราคาจนเต็มหรือ 

                                                        
59คณะวิชาการ. ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 32, 33 และ 34. กรุงเทพมหานคร,หาง

หุนสวนจํากัด พิมพอักษร. 2559. หนา 18-19.  
60คณะวิชาการ. ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 32, 33 และ 34. กรุงเทพมหานคร,หาง

หุนสวนจํากัด พิมพอักษร. 2559. หนา 19.  
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  3) ในกรณีที่ศาลเห็นวาผูน้ันจะสงทรัพยสินที่สั่งใหสงได แตไมสงหรือชําระราคา
ทรัพยน้ันไดแตไมชําระใหศาลมีอํานาจกักขังผูน้ันไวจนกวาจะปฏิบัติตามคําสั่ง แตไมเกินหน่ึงป หรือ
อาจจะปลอยกอนกําหนดก็ได60

61 
  จะเห็นไดวาตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18 ไดกําหนดประเภทโทษทาง
อาญาไว 5 ประเภท ดังที่กลาวมาแลวขางตน แตทั้งน้ียังมีรูปแบบและวิธีการลงโทษอ่ืน ซึ่งปรากฏตาม
ประมวลกฎหมายอาญา ดังตอไปน้ี 
  1) การเพ่ิมโทษ ลดโทษ 
 การเพ่ิมโทษ คือ การมีเหตุที่ทําใหผูกระทําผิดตองไดรับโทษหนักขึ้น เชน เพราะ
เหตุกระทําผิดซ้ําหรือซ้ําซากหลายครั้งไมเข็ดหลาบ  
 สวนการลดโทษ คือ การมีเหตุที่ทําใหผูกระทําผิดไดรับโทษนอยลง เลน เพราะมี
เหตุบรรเทาโทษ เปนตน61

62 
 2) การเปลี่ยนโทษและการยกโทษ 
  หลักการทั้งสองน้ี เปนวิธีการที่หลีกเลี่ยงโทษจําคุกระยะสั้น เน่ืองจากเปนความผิด
ที่มีโทษตํ่าและไมรายแรง62

63 
           3) การรอการลงโทษหรือรอการกําหนดโทษ 
  การรอการลงโทษ เปนกรณีที่ศาลพิพากษาวามีความผิดและกําหนดโทษจําคุกลง
ไปแตใหรอการลงโทษไว สวนการรอการกําหนดโทษน้ัน เปนกรณีที่ศาลพิพากษาวามีความผิด แตยัง
ไมกําหนดโทษจําคุกลงไปในขณะน้ัน โดยมีเง่ือนไขวาถาภายในระยะเวลาการกําหนดโทษน้ัน              
หากไปกระทําผิดขึ้นอีก ศาลจะนําคดีที่รอการกําหนดโทษน้ันมากําหนดโทษและนํามาบวกกับโทษ             
ในคดีใหมได 
 4) การควบคุมความประพฤติ 
 วัตถุประสงคที่สําคัญ คือ เพ่ือทําการบําบัดปรับปรุงแกไขฟนฟูผูกระทําใหเกิด
ประสิทธิภาพย่ิงขึ้น โดยใหสามารถปรับตัวเขากับสังคมไดดีกวาใชเรือนจํา 
 4.7  หลักความชอบดวยกฎหมายอาญา 

ในกระบวนการใชบังคับกฎหมายอาญา63

64 กฎหมายอาญาจะดีหรือไมดีน้ัน ไมไดอยู
ที่ตัวบทกฎหมายเพียงอยางเดียว แตจะตองคํานึงถึงกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของดวย แมกระบวนการ
บังคับใชกฎหมายอาญาจะตองมีการดําเนินการอยางรวดเร็วในการนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษ 

                                                        
61อุทิศ สุภาพ. การนําปรัชญาวิทยามาใชในการกําหนดโทษของศาลไทย. วิทยานิพนธ

ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต. มหาวิทยาลัยมหิดล. 2546. หนา 67-68.  
62คณะวิชาการ. ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 78, 92 และ 93. กรุงเทพมหานคร,หาง

หุนสวนจํากัด พิมพอักษร. 2559. หนา 34-39.  
63คณะวิชาการ. ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 23 และ 55. กรุงเทพมหานคร,หางหุนสวน

จํากัด พิมพอักษร. 2559. หนา 12-24.  
64 เกียรติขจร วัจนะสวัสด์ิ. คําอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1. กรุงเทพฯ,จิรรัชการพิมพ. 

2549. หนา 19.  
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แตจะตองหลีกเลี่ยงการนําตัวผูบริสุทธ์ิมาลงโทษใหมากที่สุด เน่ืองจากการลงโทษในทางอาญาน้ัน
กระทบกระเทือนถึงสิทธิ เสรีภาพ รางกาย ชีวิต และทรัพยสินของประชาชน กฎหมายอาญาจึง
จะตองมีลักษณะที่สําคัญแตกตางจากกฎหมาย อ่ืน ๆ ดังน้ี 

4.7.1  กฎหมายอาญาตองชัดเจนแนนอน 
กฎหมายอาญาตองชัดเจนแนนอน เปนหน่ึงในลักษณะสําคัญของหลักความชอบดวย

กฎหมายอาญา ซึ่งการบัญญัติกฎหมายน้ันจะตองพยายามหลีกเลี่ยงถอยคําที่ทําใหการตัดสินคดีขึ้นอยู
กับความรูสึกที่เปนอัตวิสัยและอําเภอใจของผูพิจารณาคดี 64

65 ทั้งน้ี หมายความวา ในการบัญญัติ
กฎหมายอาญาน้ันจะตองปราศจากถอยคําที่กํากวมและคลุมเครือ เพ่ือใหการพิจารณาพิพากษา
เปนไปอยางถูกตอง นอกจากน้ี  ก็เพ่ือใหประชาชนเขาใจไดวาการกระทําอยางใดที่เปนความผิดตาม
กฎหมายและมีกฎหมายบัญญัติไวหรือไม ซึ่งหากกฎหมายมีการบัญญัติที่คลุมเครือหรือไมชัดเจน 
ประชาชนก็ไมอาจทราบไดวาการกระทําของตนเปนความผิดหรือไม ทั้งน้ี อาจมีการอางการไมรู
กฎหมายมาเปนขอแกตัวได ซึ่งเปนการไมเปนธรรมเปนอยางย่ิง  ซึ่งความชัดเจนของกฎหมายอาญา 
สามารถแยกพิจารณาออกเปน 3 ขอ ดังน้ี คือ65

66 
1) บทบัญญัติกฎหมายอาญาตองเปนลายลักษณอักษร 
การบังคับใชกฎหมายอาญาน้ันจะตองมีบทบัญญัติเปนลายลักษณอักษรเทาน้ัน

จึงจะบังคับได ซึ่งหากมีชองวางของกฎหมาย หรือไมมีบัญญัติไวเปนลายลักษณอักษรวาการกระทํา
หรืองดเวนกระทําการอยางใดเปนความผิดแลว ยอมไมตองรับผิดในทางอาญา แตกตางจากกฎหมาย
แพงที่เมื่อไมมีกฎหมายบัญญัติไวยอมสามารถยกจารีตประเพณี บทกฎหมายใกลเคียง หรือหลัก
กฎหมายทั่วไปมาใชได 

2) กฎหมายอาญาตองมีบทบัญญัติความผิดและโทษไวในขณะกระทํา 
กฎหมายอาญาตองมีบทบัญญัติความผิดและโทษไวในขณะกระทํา หมายความวา

บุคคลจะรับโทษในทางอาญาก็ตอเมื่อ การกระทําน้ันมีกฎหมายบัญญัติในขณะน้ันวาเปนความผิดและ
มีการบัญญัติโทษที่ชัดเจนจึงจะลงโทษผูกระทําความผิดไดตรงตามหลัก “ไมมีความผิดหากไมมี
กฎหมาย” และ “ไมมีโทษโดยไมมีกฎหมาย” ทั้งน้ี จะบัญญัติแตความผิดโดยไมมีโทษ หรือ บัญญัติ
แตโทษโดยไมมีความผิดยอมนํามาบังคับใชไมได 

3) บทบัญญัติของกฎหมายอาญาตองชัดเจนปราศจากความคลุมเครือ 
การบัญญัติกฎหมายอาญาจะตองใชถอยคําที่ธรรมดา ปราศจากความคลุมเครือ

หรือหากเปนการบัญญัติศัพทเฉพาะที่ไมไดมีความหมายธรรมดาจะตองมีการนิยามศัพทน้ันไวใหเขาใจ
อยางชัดเจน อยางไรก็ดี การจะบัญญัติใหชัดเจนน้ัน มีความหมายวาชัดเจนพอควรเทาน้ันเน่ืองจากไม
มีการบัญญัติกฎหมายใดที่จะสามารถทําไดครอบคลุมถึงทุกกรณี ยอมตองอาศัยดุลพินิจของผูใช
กฎหมายในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมทั้งสิ้น 

                                                        
65 แสวง บุญเฉลิมวิภาส. หลักกฎหมายอาญา. กรุงเทพฯ,วิญูชน. 2551. หนา 19.  
66 จิตติ ติงศภัทิย. การใชการตีความกฎหมาย. กรุงเทพฯ,กองทุนศาสตราจารยคณะ

นิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 2552. หนา 249-251.  
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จะเห็นไดวา การบัญญัติกฎหมายอาญาจะตองมีความชัดเจนวาการกระทําสิ่งใดที่
ผิดตอกฎหมายและมีโทษอยางไร จึงจะเปนการบังคับใชกฎหมายอยางถูกตองและเปนธรรมตอ
ประชาชน อยางไรก็ดี กรณีการไมมีบทบัญญัติที่ใหคําจํากัดความหรือนิยามเกี่ยวกับการพนันเอาไวน้ัน 
จึงเปนกรณีที่ยังไมไดมีการบัญญัติที่ชัดเจนวาเปนความผิดตามพระราชบัญญัติการพนันหรือไม ซึ่งอาจ
ทําใหเกิดความคลุมเครือในการบังคับใชกฎหมายได 

4.7.2  กฎหมายอาญาตองตีความโดยเครงครัด 
การตีความกฎหมายอาญาน้ันจะตองตีความโดยเครงครัด กลาวคือ เมื่อมีการบัญญัติ

กฎหมายโดยชัดเจนแลววาการกระทําหรือไมกระทําการอยางใดผิดกฎหมาย ตองถือวาเฉพาะกรณีน้ัน
เทาน้ันที่เปนความผิด รวมถึงการเปรียบเทียบกฎหมายที่ใกลเคียงอยางย่ิง การนําจารีตประเพณี หรือ
หลักกฎหมายทั่วไปมาใชใหเปนผลรายไมไดเชนกัน ทั้งน้ี แมวาบทกฎหมายจะไมไดวางหลักในการ
ตีความกฎหมายอาญาเอาไว แตมีคําอธิบายตามตําราวิชาการแบงออกเปน 3 แนวทาง ดังน้ี 

1) การตีความกฎหมายอาญาตองตีความตามตัวอักษรอยางเครงครัดโดยไมพิจารณา
ถึงเจตนารมณของกฎหมาย กลาวคือ จะตองพิจารณาถึงการกระทําน้ัน ๆ ใหอยูในความหมายปกติ
ธรรมดาของถอยคําในกฎหมาย และศาลไมสามารถตีความขยายถอยคําน้ัน ๆ ออกไปได 

2) การตีความกฎหมายอาญาตองตีความตามตัวอักษรอยางเครงครัด แตเมื่อการ
ตีความตามตัวอักษรน้ันทําใหเกิดผลประหลาดจึงจะมาพิจารณาถึงเจตนารมณ 

3) การตีความกฎหมายอาญาตองตีความตามตัวอักษรและเจตนารมณของกฎหมาย
ไปพรอม ๆ กัน 

ผูศึกษาเห็นวาการจะบังคับใชกฎหมายอาญาใหไดสมเจตนารมณ ในกรณีของการ              
ไมมีบทบัญญัติที่ใหคําจํากัดความหรือนิยามเก่ียวกับการพนันและการกําหนดโทษผูจัดใหมีการเลน
การพนันหรือผูเขาเลนการพนัน ตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 น้ัน มีความจําเปนอยางย่ิง                  
ที่จะตองดําเนินการตามหลักความชอบดวยกฎหมายอาญา โดยตองมีการแกไขใหเหมาะสม เน่ืองจาก
กฎหมายอาญาจะตองตีความอยางเครงครัดและมีความชัดเจนแนนอน ปราศจากความคลุมเครือ              
จึงเห็นควรตองมีการบัญญัติถึงเรื่องของการบัญญัติถึงคําจํากัดความหรือนิยามเกี่ยวกับการพนัน            
ใหชัดเจน อีกทั้งในเรื่องของการกําหนดโทษผูจัดใหมีการเลนการพนันหรือผูเขาเลนการพนัน เพ่ือเปน
ประโยชนแกประชาชนใหไดทราบถึงความผิดดังกลาว เพ่ือหลีกเลี่ยงการยกความไมรูกฎหมายมาเปน
ขออ าง และเพ่ื อไม เป นการตีความโดยขยายถอยคํ าให เข ากับลักษณ ะการเลนแบบ อ่ืน                             
ในพระราชบัญญัติดังกลาว อันเปนการขัดตอหลักความชอบดวยกฎหมายอาญาได 

 

5.ความเปนมาและแนวคิดเก่ียวกับการจายสินบนนําจับ 
 พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 ไดมีการกําหนดในเรื่องของการจายสินบนนําจับเอาไว 
ซึ่งคําวา “สินบนนําจับ” น้ัน หมายถึง เงินที่จะจายตอบแทนใหแกประชาชนที่ชวยเหลือเจาหนาที่ใน
การปองกันและปราบปรามการกระทําผิดกฎหมายการพนัน เพ่ือเปนแรงจูงใจใหคนทั่วไปไดเขามามี
สวนรวมกับเจาหนาที่ โดยแนวคิดในเรื่องการจายสินบนนําจับน้ี ปรากฏอยูทั้งในตางประเทศและใน
ประเทศไทย   
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5.1  ความเปนมาเก่ียวกับการจายสินบนนําจับของตางประเทศ66

67 
 สินบนนําจับเปนมาตรการทางกฎหมายที่เขามามีบทบาททําใหการบังคับใชกฎหมาย              
(Law Enforcement) มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ดังน้ัน ในการจะนําเอาสินบนนําจับมาบังคับใช        
จึงไมอาจหลีกเลี่ยงที่จะตองศึกษาถึงแนวคิดทฤษฎีทางนิติศาสตรที่เนนบทบาทความสัมพันธของ
กฎหมายตอสังคมมากที่สุด ซึ่งจากการศึกษาพบวา ทฤษฎีทางนิติศาสตรที่มีเน้ือหาที่สอดคลองกับ
สาระดังกลาวคือ ทฤษฎีนิติศาสตรเชิงสังคมวิทยา (Socicoiogical Jurisprudence) เน่ืองจากทฤษฎี
น้ีมีเน้ือหาที่พิจารณาถึงเรื่องบทบาทและหนาที่ หรือการทํางานของกฎหมายมากกวาการสนใจ
กฎหมายในแงที่เปนเน้ือหาสาระซึ่งเปนนามธรรมลอยๆ โดยทฤษฎีดังกลาวเนนเรื่องบทบาทของ
กฎหมายในการจัดระเบียบผลประโยชนของสังคมและเนนการศึกษาถึงวิธีการตรากฎหมาย เพ่ือแกไข
ปญหาสังคมตางๆ โดยเฉพาะอยางย่ิงการสรางกฎหมาย เพ่ือปกปองผลประโยชนของสวนรวม             
หรือ อรรถประโยชนของสังคม จึงอาจกลาวไดวา รากฐานเชิงปรัชญาของทฤษฎีนิติศาสตรเชิงสังคม
วิทยาต้ังอยูบนหลักอรรถประโยชน ซึ่งไมใชอรรถประโยชนของปจเจกบุคคล แตเปนอรรถประโยชน
เชิงสังคม (Social Utilitarianism) ซึ่งมีวัฒนาการที่มาจากแนวคิดทฤษฎีอรรถประโยชนเอง67

68 
 วิวัฒนาการของทฤษฎีนิติศาสตรเชิงสังคมวิทยา 68

69 เริ่มกอตัวขึ้นมาในปลายศตวรรษ            
ที่ 19 ในทวีปยุโรป ซึ่งมีสาเหตุมาจากกระแสความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมที่มีการปฏิวัติ
จากสังคมเกษตรกรรมเปนสังคมอุตสาหกรรม โดยกระบวนการปฏิวัติอุตสาหกรรมน้ีเอง ทําใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงสภาพสังคม วิถีชีวิตและระเบียบทางสังคมจากสังคมชนบทเปนสังคมเมือง ซึ่งเนนการ
พัฒนาทางวัตถุเพ่ือปอนเขาสูการบริโภคมากกวาความเอ้ืออาทรทางจิตใจ อันเปนพ้ืนฐานของสังคม
ชนบทจนสิ้นเชิง การใชชีวิตเต็มไปดวยการเอารัดเอาเปรียบระหวางกลุมบุคคลที่สําคัญ 2 กลุม             
คือชนช้ันนายทุนซึ่งเปนเจาของกิจการอุตสาหกรรมและชนช้ันกรรมาชีพ ซึ่งเปนคนงานในโรงงาน
อุตสาหกรรม โดยเหตุที่นายทุนตองการแสวงหาผลกําไรจากการทําธุรกิจใหมากที่สุดจึงมักจะสราง
ขอจํากัดในการที่กลุมกรรมาชีพจะเรียกรองเพราะเปนการเพ่ิมภาระดานทุนชนช้ันกรรมมาชีพจึง
รวมตัวกันขึ้นสรางอํานาจตอรองกับพวกนายทุนในการออกกฎหมาย เพ่ือคุมครองสิทธิและสนองตอบ
ขอเรียกรองของตนเอง ประกอบกับมีแนวความคิดลัท ธิมารก (Marxism) ของคารลมารก             
เปนตัวจุดประกาย จึงเกิดแนวคิดที่ทําใหพวกกรรมาชีพเห็นวากฎหมายไมใหความเปนธรรมตอสังคม 
เพราะมุงสนองตอผลประโยชนของนายทุนซึ่งเปนชนกลุมเล็กมิใชชนสวนใหญซึ่งเปนชนช้ันกรรมาชีพ 
จึงมีการโจมตีกฎหมายฝายบานเมืองอยางรุนแรง ในขณะเดียวกันไดมีนักนิติศาสตรสํานักกฎหมาย
ประวัติศาสตรไดรวมกันคิดแกปญหาขอขัดแยงดังกลาว โดยไดรวมกันปรับแนวความคิดทางนิติศาสตร

                                                        
67 เสฏฐวุฒิ แพทยศิลป. ปญหาวิจัยทางกฎหมายเก่ียวกับการบังคับใชพระราชบัญญัติการ

พนัน พ.ศ .2478 การศึกษาคนควาอิสระปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต. สาขาวิชานิติศาสตร.            
มหาวิทยาลัยรามคําแหง. 2560. หนา 55-66  

68 เดชา ฤทธ์ิเนติธรรม.ปญหาการใหสินบนนําจับในคดีอาญา. วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตร
มหาบัณฑิต. จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 2538. หนา 6.  

69 จรัญ โฆษณานันท. คําอธิบายวิชานิติปรัชญา. กรุงเทพมหานคร,โรงพิมพมหาวิทยาลัย
รามคําแหง. 2558. หนา 229.  
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เพ่ือโนมนาวแนวคิดในทางกฎหมายเขามาสูการใหความเปนธรรมแกสังคมมากขึ้น โดยพยายามลด
ความขัดแยงระหวางฝายบานเมืองและฝายสังคมนิยม โดยพยายามปรับบทบาทของกฎหมายโดยเนน
ความสัมพันธระหวางกฎหมายและสิ่งแวดลอมทางสังคมใหมากที่สุด ซึ่งกลุมแนวคิดน้ีไดเคลื่อนไหว
ผลักดันเพ่ือใหเกิดการแกไขขอบกพรองของกฎหมายหรือปรับปรุงสถาบันตางๆ ในสังคมใหเปนธรรม
ขึ้นโดยผานกระบวนทางกฎหมาย จุดเนนของการเปลี่ยนแปลงเพงเล็งไปที่การสรางหรือใชกฎหมาย
เพ่ือปกปองผลประโยชนของสวนรวมมากกวาประโยชนสวนบุคคล 
 จึงอาจกลาวไดวา กระบวนการเปลี่ยนแปลงดังกลาวเปนการกอตัวของทฤษฎีนิติศาสตร
เชิงสังคมวิทยาในชวงปลายศตวรรษที่ 19 ซึ่งเปนที่นาสังเกตวา แมดานหน่ึงจะเปนไปตามกระแส
กดดันของความคิดสังคมนิยม แตอีกดานหน่ึงก็อาจมองไดวาเปนการตอบโตกับการรุกของฝายสังคม
นิยมดวยการพยายามแกไขจุดบกพรองของกฎหมายอันเปนเปาหมายของการวิพากษวิจารณ               
 นักนิติศาสตรผูมีช่ือเสียงคนแรกซึ่งเริ่มกอกระแสแนวคิดนิติศาสตรเชิงสังคมวิทยา คือ 
รูดอลฟ ฟอน เยียริ่ง (Rudolf Von Jhering) นักนิติศาสตรชาวเยอรมัน ในชวงป ค.ศ. 1818-1892 
โดยกระแสแนวความคิดของเขาไดรับการจุดประกายทางความคิดจากการศึกษากฎหมายโรมัน             
อยางจริงจัง จนเกิดแนวความคิดปรากฏชัดจากผลงานเขียนเรื่อง “วัตถุประสงคในกฎหมาย” (Der 
Zweck in Recht) ซึ่งภายหลังไดรับการแปลเปนภาษาอังกฤษในช่ือใหมวา “กฎหมายในฐานะ
เครื่องมือเพ่ือบรรลุเปาหมาย” (Law as a Means to and End) เยียริ่งไดเสนอแนวคิดวิชากฎหมาย
เปนกลไกลที่ทําใหบรรลุวัตถุประสงคเพ่ืออรรถประโยชนของสังคม โดยเยียริ่งเนนแนวกฎหมายมิได
ดํารงอยูโดยจุดมุงหมายเพ่ือปจเจกบุคคล ทวาดํารงอยูเพ่ือรักษาประโยชนของปจเจกบุคคลพรอมกับ
ประโยชนของสังคมในฐานะสัตวสังคมในฐานะสัตวสังคมโดยเทาเทียมกันและการจะบรรลุผลดังกลาว
ตองกําหนดเครื่องมือเพ่ือประสานผลประโยชนตางๆ เพ่ือสรางความสมานฉันทหรือการดํารงอยูของ
สังคม โดยอิงการเคลื่อนตัวของสังคม (The Principle of the Levers of Social Motion) ซึ่งหลักน้ี
จําเปนตองอาศัยทั้งความเห็นแกตัวและการเห็นแกผูอ่ืนประกอบคูกันไปและภายใตสมมติฐานดังกลาว
ก็ตอง ยึดมั่นในหลักการใหรางวัลตอบแทน หลักการขมขูลงโทษ หลักการปฏิบัติหนาที่และหลักความ
รัก ความเห็นอกเห็นใจผูอ่ืนทั้งสี่หลักสําคัญดังกลาวเปรียบเสมือนเครื่องมือชวยผลักดันสังคมใหกวาง
ตอไปไดอยางราบรื่นในลักษณะที่ความตองการของมนุษยทั่วไปไดรับการตอบสนองไมจมปลักอยูใน
ภาวะจลาจลยุงเหยิงดวยความขัดแยงในผลประโยชนที่แกไมตกกัน 

 นักนิติศาสตรคนตอมาคือ ลีออง ดิวกี ในชวง ค.ศ. 1859-1928 ดิวกี เปนศาสตราจารย
ทางดานกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงมหาวิทยาลัยบอรโดช (Bordeax) ประเทศฝรั่งเศส ไดเสนอแนวคิด
ทางสังคมวิทยากฎหมาย ในแงของการปกปองผลประโยชนของสังคมพรอมๆ กับการปฏิเสธแนวคิด
ดังเดิมเรื่องธรรมชาติของรัฐ อํานาจอธิปไตยและสิทธิเสรีภาพของปจเจกบุคคล โดยแนวคิดยังอยูกับ
ปรัชญาปฏิฐานนิยม (Positivism) ที่มุงการนําสูปญหาสังคมจากแงมุมทางสังคมวิทยา โดยดิวกี เสนอ
แนวคิดวา กฎหมายควรอยูในฐานะเครื่องมือประสานความขัดแยงเพ่ือกอใหเกิดความสมานฉันทใน
สังคม ไมควรถือเขาถือเราการแบงแยกรัฐออกจากปจเจกบุคคลโดยเด็ดขาดเปนการรวบอํานาจไมเอ้ือ
ประโยชนตอสังคมในขณะเดียวกันการยึดมั่นตอลัทธิปจเจกบุคคลจนเกินไปจะกอใหเกิดการเห็นแก
ประโยชนสวนตน กฎหมายควรเปนเครื่องมือกําหนดใหทุกคนมีหนาที่ตอประโยชนแกสังคมรวมกัน
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เขาจึงเห็นควรใหมีการตรวจสอบและคืนอํานาจเชิงภาวะวินัย เพ่ือความสมานฉันทในสังคมใหมาก
ที่สุด 
 จากแนวคิดจุดกําเนิดทฤษฎีนิติศาสตรเชิงสังคมวิทยาในประเทศเยอรมันโดยเยียริ่งและ
อิทธิพลของทฤษฎีดังกลาวในฝรั่งเศส โดยผานทางลีออง ดิวกี ทฤษฎีนิติศาสตรเชิงสังคมวิทยาก็ไดเขา
ไปมีบทบาทโดดเดนในสหรัฐอเมริกาในชวงศตวรรษที่ 20 โดยผานทางรอสโค พาวนด (Roscoe 
Pound) ศาสตราจารยดานกฎหมายแหงมหาวิทยาลัยฮารวารด ผูซึ่งพัฒนาแนวคิดโดยใหมีสาระเชิง
ปฏิบัติมากขึ้นจนทําใหมีผูยอมรับทฤษฎีน้ีอยางกวางขวาง โดยเขาไดเสนอแนวคิดวาทามกลางกระแส
ความขัดแยงของสังคมอเมริกันในศตวรรษที่ 20 ซึ่งยึดมั่นตอแนวคิดปฏิฐานนิยมทางกฎหมาย 
(Positivism) จนเกินไปทําใหกฎหมายมีความแข็งกระดางและมีลักษณะเปนกลไก (Mechanical 
Juisprudence) ไมอยูในสภาพออนตัวในการเยียวยาสภาพปญหาสังคมได  มีลักษณะเปนกฎหมาย
ในทางตํารามิใชกฎหมายในความเปนจริงสภาพกฎหมายในขณะน้ันจึงมีแตกอใหเกิดความขัดแยง
เพราะขาดมาตรการทางกฎหมายในเชิงปฏิบัติเพ่ือจัดการผลประโยชนใหอยูในความสมดุลโดยเฉพาะ
ยังขาด “วิธีการ” “กระบวนการ” หรือ “มาตรการ” ใดๆ ที่นาจะใชเปนตัวค้ําประกันมิใหผูมีอํานาจ
ในทางกฎหมายบิดเบือนกฎหมายตามอําเภอใจ เขาจึงเสนอแนวคิดทฤษฎีนิติศาสตรเชิงสังคมวิทยา 
(Social Engineering Theoty) โดยสาระของทฤษฎีมุงเนนบทบาทของกฎหมายเปนเครื่องมือสําหรับ
คานผลประโยชนตางๆ ในสังคมเพ่ือใหเกิดความสมดุลเนนภารกิจของนักกฎหมายในการจัดระบบ
ผลประโยชนตางๆ ใหสมดุลโดยอาศัยระเบียบวิธีการปฏิบัติอันเปนเสมือนกลไกทางกฎหมายคลายกับ
เปนนักวิศวกรรมสังคมที่มุงสรางสังคมในมิติอันใหมใหมีประสิทธิภาพในการตอบสนองความตองการ
ของประชาชนอยางสูงสุดโดยใหเกิดการราวฉานหรือสูญเสียนอยที่สุด 
     พาวนด นิยามความหมายของผลประโยชนวาเปน “ขอเรียกรอง” ความตองการหรือ
ความปรารถนาที่มนุษยตางยืนยันเพ่ือใหไดมาอยางแทจริง และเปนภารกิจที่กฎหมายตองกระทําการ
อันใดอันหน่ึง เพ่ือสิ่งเหลาน้ีหากตองการธํารงไวซึ่งสังคมอันเปนระเบียบเรียบรอย ผลประโยชน
ดังกลาวน้ีเปนสิ่งที่กฎหมายมีหนาที่ตอบสนอง แตจะไดมากนอยเพียงใดแกแตละบุคคลน้ันขึ้นอยูกับ
ความสําคัญหรือผลกระทบของผลประโยชนที่จะไดรับ ดังน้ันจึงตองนําวิธีการคานผลประโยชนเขา
เก่ียวของจากการรับกระแสแนวคิดจาก เยียริ่ง พาวนด ไดแบงแยกผลประโยชนที่กฎหมายควรจะเขา
ดูแลจัดการออกเปน 3 ประเภท คือ 
 ประเภทที่หน่ึง ผลประโยชนของปจเจกชน (Individual Interests) คือขอเรียกรอง
ความตองการ ความปรารถนาและความคาดหมายในการดํารงชีวิตของปจเจกชน (Individual life) 
ซึ่งเก่ียวของกับผลประโยชนดานบุคลิกภาพสวนตัว (Interest in Personality) หมายถึงผลประโยชน
ใหรางกาย เสรีภาพแหงเจตจํานง เกียรติยศและช่ือเสียงความอิสระสวนตัว และการเช่ือถือและนับถือ
สิ่งตางๆ ความสัมพันธทางครอบครัว (Domestic Relation) อันเกี่ยวของกับบิดา สามีภรรยาและ
บุตรธิดาตางๆ ผลประโยชนอันเปนเรื่องแกนสาระสําคัญ (Interets of Substance) ซึ่งรวมถึงการมี
ทรัพยสินสวนบุคคล (Private property) เสรีภาพในการประกอบอุตสาหกรรมหรือในการทําสัญญา
การไดประโยชนตามคํามั่นสัญญาเสรีภาพในการสมาคมและการจางแรงอันตอเน่ือง 
 ประเภทที่สอง ผลประโยชนของมหาชน (Public Interest) คือ ขอเรียกรองความ
ตองการหรือความปรารถนาที่ปจเจกชนยึดมั่นอันเก่ียวพัน หรือเกิดจากจุดยืนในการดํารงชีวิตที่เก่ียว
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การเมือง (Political Life) อันไดแก ผลประโยชนของรัฐในฐานะที่เปนนิติบุคคลที่จะครอบครองหรือ
เวนคืนทรัพยสิน รวมทั้งผลประโยชนของรัฐในฐานะผูพิทักษปกปองผลประโยชนทางสังคม 
 ประเภทที่สาม ผลประโยชนของสังคม (Social Interest) คือ ขอเรียกรองความตองการหรือ
ปรารถนาที่พิจารณาจากแงความคาดหมายในการดํารงชีวิตทางสังคม (Social Life) อันรวมถึง 
ผลประโยชนของสังคมในแงความปลอดภัยทั่วไปผลประโยชนของสังคมในแงความปลอดภัยของ
สถาบันทางสังคมตางๆ เชน สถาบันทางศาสนา สถาบันทางเศรษฐกิจ สถาบันทางการเมือง หรือ
สถาบันทางครอบครัวผลประโยชนของสังคมในแงศีลธรรมทั่วไป ซึ่งครอบคลุมถึงกฎหมายตางๆ อัน
เก่ียวกับการควบคุมการคาประเวณี การคาสุรา หรือการพนัน ผลประโยชนของสังคมในการสงวน
รักษาทรัพยากร ทั้งในแงทรัพยากรธรรมชาติ และทรัพยากรมนุษย  
 พาวนด  ได เสนอแนวคิดดังกลาวโดยเห็นวา ผลประโยชนสังคมน้ัน ไมคงที่ จะ
เปลี่ยนแปลงไปตามการเปลี่ยนแปลงของสังคม แตพาวนดไดเพงเล็งที่การคาดผลประโยชนดังกลาว
จะตองมองตามสมดุลในแงผลลัพธที่จะสงผลกระทบกระเทือนนอยที่สุดตอโครงสรางแหงระบบ
ผลประโยชนทั้งหมดของสังคม หรือผลลัพธที่เปนการพิทักษรักษาผลประโยชนทั้งหมดใหมากเทาที่จะ
เปนไปได พรอมกับการสูญเสียนอยที่สุดตอผลประโยชนรวมทั้งหมดของสังคมโดยเหตุดังกลาวบางที
จึงเห็นวา การจะจัดการผลประโยชนใหสมดุล ตองจัดกลไกหรือเครื่องมือในทางกฎหมายที่ทําให
สภาพบังคับตามกฎหมาย (Sanction) อยูในสภาพที่สามารถเขาเยียวยาตอการละเมิดบรรทัดฐานทาง
กฎหมายที่ปกปองคุมครองผลประโยชนในสังคมใหอยูในภาวะที่ควรจะเปน 
 สําหรับการรักษาความสงบเรียบรอยของสังคมโดยอาศัยกฎหมายเปนเครื่องมือน้ัน            
พาวนดเห็นวาสภาพบังคับในทางกฎหมายตองทําทั้งวิธีปลอบและขู ในบางครั้งก็ตองใชนํ้าเย็นเขาสู 
คือ จูงใจลอใจใหคนอยูในระเบียบของสังคมเพ่ือผูน้ันเองจะไดไมเปนปญหาของสังคมและคนอ่ืนจะได
เห็นตัวอยางประพฤติปฏิบัติตามบาง กรณีน้ีคือการใหรางวัลลอใจ แตบางครั้งก็ตองใชนํ้ารอนหรือวิธี
ตอบโตลงโทษเอาแกบุคคลน้ันเพ่ือไมใหผูน้ันกระทําซ้ําอีก และเพ่ือไมใหผูเอาเยี่ยงอยางกรณีน้ีคือการ
ลงโทษ นักสังคมวิทยาทางกฎหมายอธิบายวา ถากฎหมายความประพฤติที่กฎหมายกําหนดใหปฏิบัติ 
(Legal Norm) เปนเรื่องที่พบเห็นอยูทั่วไปหรือเขาใจกันงาย ในตังเอง เชน สอดคลองกับกฎในทาง
ศาสนาประเพณีปฏิบัติหรือคุณธรรม มโนธรรม การปฏิบัติตามกฎเกณฑน้ันจึงเปนเรื่องปกติธรรมดา 
(Normal) ผูปฏิบัติตามจึงไมตองไดรับผลตอบแทนหรือจําตองลอใจจูงใจอะไรอีกเพราะคนสวนมากจะ
ปฏิบัติตามอยูแลว ผูที่ไมปฏิบัติตามตางหากที่ผิดปกติธรรมดา ความผิดที่ทําก็คือวาเปนความผิดที่เห็น
ไดดวยตัวเอง (Male Inse) สภาพบังคับในกรณีน้ีจึงเปนเรื่องของการลงโทษ ตอบโต ตอตาน ซึ่งถือวา
เปนสภาพบังคับในทางลบหรือสภาพบังคับที่เปนผลราย แตถากฎเกณฑความประพฤติที่กฎหมาย
กําหนดเปนเรื่องพิเศษ มุงคุมครองรักษาผลประโยชนของสังคมที่หาคนปฏิบัติตามไดยากเพราะตอง
เสียสละผลประโยชนสวนตน ประเด็นน้ีผูออกกฎหมายจึงตองจําคิดคนหาวิธีลอใจหรือจูงใจใหคน
ปฏิบัติตามมากขึ้น สภาพบังคับในกรณีน้ีจึงเปนเรื่องของการลอใจ จูงใจ ใหสินบนรางวัล69

70 
  

                                                        
70 เดชา ฤทธ์ิเนติธรรม.ปญหาการใหสินบนนําจับในคดีอาญา. วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตร

มหาบัณฑิต. จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 2538. หนา 7-9.  
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 5.2  แนวคิดประวัติความเปนมาของการจายสินบนนําจับของไทย 
  ในประวัติศาสตรกฎหมายไทย ชวงกอนสมัยสุโขทัยไมปรากฏวามีรองรอยหลักฐานวา            
มีการนํามาตรการเรื่องสินบนนําจับมาใชอยางชัดเจน แนวความคิดในการใหสินบนแกผูจับ ผูนําจับ
หรือผู นําความแจงแก เจาพนักงานน้ัน ปรากฏเปนรูปธรรมชัดเจนในสมัยพระบาทสมเด็จ               
พระจอมเกลาเจาอยูหัวรัชกาลที่ 4 เปนครั้งแรกและความปรากฏตอมาวาไดนําเอาหลักการเรื่อง
สินบนนําจับมาใชในการกระทําความผิดอ่ืนดวย ไดแก ประกาศหอรัษฎากรพิพัฒน เรื่องสินบลนําจับ
ผูลักเสนหวยจับย่ีกี่ ความวา  
     ดวยสมเด็จพระเจานองยาเธอ เจาฟาจาตุรนตรักษมี กรมพระจักพรรดิพงษ อธิบดีพระ
คลังมหาสมบัติ และหอรัษฎากรพิพัฒน รับพระบรมราชโองการเหนือเกลาฯ ทรงพระกรุณา            
โปรดเกลาฯ ใหประกาศแกทวยราษฎร ใหทราบทั่วกันวา หวยจับย่ีกี่ที่มีผูลักลอบเลนอยูชุกชุมน้ัน 
ทรงพระกรุณาเห็นวาเปนของช่ัว เปนที่ย่ัวยวนใหลุมหลงเลนจนเกิดความฉิบหายยากจนลงเปนอัน
มาก เพราะฉะน้ันจึงทราบพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหออกหมายประกาศเปนพระราชบัญญัติหามมิใหผู
หน่ึงผูใดเลนหวยจับย่ีก่ีเปนอันขาด แลใหมีขอบังคับหามในพิกัดทองตราอากรดวย ถาผูใดลักลอบเลน
จับได พิจารณาเปนสัตยใหลงพระราชอาญาปรับไหมตางๆ ความแจงอยูในหมายประกาศ แลขอพิกัด
ตราอากรบอนเบ้ียน้ันแลว แตราษฎรยังไมยําเกรงเข็ดหลาบ พากันลักลอบเลนหวยจับย่ีก่ีอยูเนืองๆ 
ต้ังแตน้ีไปถามีผูใดรูเห็นวาผูหน่ึงผูใดออกจับย่ีกี่ใหนักเลงแทงในที่ใด แลใหนําเจาจํานวนไปพรอมดวย
อําเภอกํานัน จับผูลักเลนมาสงยังตระลาการเจาพนักงานหอรัษฎากรพิพัฒน ถาจับตัวผูลักเลนจับย่ีกี่
มาไดเปนสัตย จะพระราชทานสินบลแกผูที่นําจับเจาพนักงานไปจับมาไดน้ันเปนเงินตราช่ังหน่ึง              
ถาแลผูที่รูเห็นจะนําเจาพนักงานไปจับหาทันไม ดวยผูลักเลนจับย่ีก่ีน้ันรูติดชิงเลิกเสียกอนก็ดี แตไดมี
พยานรูเห็นเปนหลักฐานมั่นคงก็ใหผูน้ันทําเรื่องราวมาฟองเจาพนักงานหอรัษฎากรพิพัฒน จะเกาะตัว
ผูน้ันมาพิจารณาให ถาตระลาการไดความจริงสมอยางโจทยกลาวหาแลว ก็จะพระราชทานสินบลแก
โจทกผูกลาวหาเปนเงินตราช่ัง 1 เหมือนกัน 

 หอรัษฎากรพิพัฒน วัน 1 เดือน 1 แรม 1 ค่ํา ปชวดสัมฤทธิศก 1250 
 โดยสรุป ประกาศฉบับน้ีเปนหลักการใหสินบนนําจับเปนเครื่องจูงใจใหราษฎรสอดสอง

ดูแลมิใหมีผูหน่ึงผูใดเลนหวยจับย่ีกี่ หรือพวกที่ลักลอบเลนการพนันดังกลาว ก็ใหผูน้ันนําความมาบอก
จนมีการจับกุมผูกระทําความผิดมาดําเนินการตามกฎหมายได ก็จะใหเงินเปนสินบนนําจับ 
  5.3  แนวคิดของกระบวนพิจารณาคดีอาญา 
  แนวความคิดของกระบวนการพิจารณาคดีอาญา (Ideology in Criminal Procedure) 
คือ กระบวนการเพ่ือใหรูถึงการกระทําความผิด ผูกระทําความผิด ติดตามผูกระทําผิด พิจารณา
ความผิดและลงโทษผูกระทําความผิดน้ัน แนวความคิดในยุคปจจุบันไดรับมาจากแนวความคิดของ
นักปราชญในยุคศตวรรษที่ 10 และ 19 ซึ่งไดมุงเนนพยายามที่จะใหความคุมครองสิทธิเสรีภาพ              
แกประชาชนอยางมาก หลักการที่มีขอสันนิษฐานวาทุกคนเปนผูบริสุทธ์ิอุดมคติที่วาการปลอย
ผูกระทําความผิดไปสิบคนดีกวาการลงโทษผูบริสุทธ์ิเพียงคนเดียว และการลงโทษผูกระทําความผิด           
ก็เพ่ือปองกันอาชญากรรม มิใชเพ่ือทดแทนแตเพียงประการเดียว กลาวคือตองเปนการปรับปรุงแกไข
ผูกระทําความผิดดวย หลักการและอุดมคติดังกลาวไดประมวลเปนแนวความคิดของกระบวนการ
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พิจารณาคดีอาญาในสมัยน้ัน และตอมาสมมุติฐานทั้งหมดในยุคน้ันก็ไดรับการยอมรับมาเปนหลักการ
อันสําคัญ (Cornerstone) ในกระบวนการทางอาญาของยุคปจจุบัน 
 ตอมาไดมีนักวิชาการในยุคปจจุบันไดพยายามตรวจสอบสมมุติฐานในยุคศตวรรษที่ 18 
และ 19 เพ่ือหาขอบกพรรองและไดพัฒนากระบวนพิจารณาทางอาญาใหเหมาะสมทางอาญา             
ใหเหมาะสมกับกาลเวลา และสภาพของสังคมในปจจุบันใหมากย่ิงขึ้น โดยมีหลายคนกลาววา 
สมมุติฐานวาทุกคนเปนผูบริสุทธ์ิน้ันเปนความฝนที่วิเศษมาก แตความฝนน้ีจะเปนจริงและมีประโยชน
โดยแทจริงหรือไมก็ยอมขึ้นอยูกับปริมาณผูบริสุทธ์ิอยางแทจริงในสังคมดวยและถาหากผูไมบริสุทธ์ิ             
อยางแทจริงไดรับประโยชนจากขอสันนิษฐานน้ีมากขึ้นเทาใด ผูบริสุทธ์ิอยางแทจริงก็ย่ิงจะเดือดรอน            
มากขึ้นเทาน้ัน 
 อุดมคติที่วาการปลอยผูกระทําผิดสิบคนยอมดีกวาการลงโทษผูกระทําผิดเพียงคนเดียว
น้ัน แมจะปฏิเสธไมไดในทางทฤษฎี แตในทางปฏิบัติจะกระทําไดหรือไมเพียงใดน้ันยังเปนที่นาสงสัย 
เพราะปจจุบันอาชญากรไดพัฒนาขีดความสามารถสูงขึ้นมาก และมีวิธีการอาศัยเทคโนโลยีที่
สลับซับซอนมากย่ิงขึ้น ถาหากสังคมยังไมมีวิธีการพิสูจนความบริสุทธ์ิที่ดีกวาเดิมแลวก็จะตองปลอย
ผูกระทําความผิดมีจํานวนมากกวาสิบคน เพ่ือคุมครองผูบริสุทธ์ิเพียงหน่ึงคน เพราะหากเปนไปเชน
กรณีดังกลาวก็เทากับยอมรับใหมีการผิดพลาดไดถึงสิบครั้งเพ่ือหาทางทําใหถูกตองเพียงหน่ึงครั้ง ถา
กระบวนการยุติธรรมของเรายอมรับใหมีอัตราสวนการผิดพลาดกับการถูกตองในอัตราสวนสิบตอหน่ึง
หรืออาจเปนอัตราสวนที่มากกวาน้ัน ในยุคที่อาชญากรรมแพรหลายและอาชญากรรมมีความสามารถ
อยางย่ิงในปจจุบัน กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของเราจะตองถึงจุดวิกฤตและตองหันหลังใหกับ
อุดมคติน้ีอยางสิ้นเชิง 
       แนวคิดที่วาทุกคนเปนผูบริสุทธ์ิในกรณีสงสัยจะตองปลอยตัวไป การปลอยผูกระทําผิด            
สิบคน ยอมดีกวาการลงโทษผูบริสุท ธ์ิเพียงคนเดียวน้ัน หากเปนขั้นตอนการพิสูจนความผิด                 
คือการพิจารณาพิพากษาซึ่งเปนขั้นตอนโดยฝายตุลาการน้ัน ยอมนํามาใชไดโดยไมผิดพลาดมากนัก 
เพราะในขั้นตอนน้ันไดมีโอกาสรวบรวมพยานหลักฐานไดอยางกวางขวางและมีเวลาไตรตรองพินิจ
พิจารณาไดอยางเพียงพอ แตในขั้นตอนการสืบสวน การสอบสวน การจับกุม การคนซึ่งเปนขั้นตอน
ของฝายบริหารน้ัน เปนการจําเปนตองกระทําทําโดยรีบเรงในหวงระยะเวลาจํากัด ขั้นตอนน้ีจึงเปน
เพียงอาศัยหลัก มีเหตุอันควรเช่ือ (Probable Cause) รวบรวมเปนขอเท็จจริงและพยานหลักฐาน   
เพ่ือนําเสนอฝายตุลาการช้ีขาดตอไป 
 ในยุคปจจุบัน เปนที่ยอมรับโดยนานาอารยะประเทศแลววา เพ่ือความมุงหมายในการ
บริหารและรักษาความสงบเรียบรอยของสังคมทุกรัฐมีสิทธิที่จะกําหนดภาระหนาที่แกประชาชน              
ทุกคนในการที่จะรวมมือกับรัฐและยอมรับปฏิบัติการใดๆ ของรัฐในการที่จะปองกันปราบปราม
อาชญากรรมในสังคมเทาที่รัฐไดปฏิบัติไปในขอบเขตของความเหมาะสมและจําเปนประชาชนจะตอง
ทนรับภาระจากการปฏิบัติดังกลาวน้ันดวย แมวาตนจะไมไดเปนผูกอหรือมีสวนกออาชญากรรมน้ัน             
ขึ้นก็ตาม เพราะอาจถือไดวาอาชญากรรมน้ันเกิดจากความบกพรองของสังคม   
 จึงอาจกลาวไดวาแนวคิดของกระบวนการพิจารณาคดีอาญาในยุคปจจุบันจึงเปนปญหา
คาบเกี่ยวระหวางแนวคิดที่สําคัญสองแนวคิด คือ ประการแรกเปนแนวคิดที่พยายามใหความคุมครอง
สิทธิแกประชาชนใหมากที่สุด ประการที่สอง คือ แนวคิดที่จะตองยอมใหรัฐไดใชอํานาจในการปองกัน
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ปราบปรามอาชญากรรมอยางมีประสิทธิภาพโดยยอมใหรัฐผลักภาระบางประการใหแกประชาชน              
ไดบางตามที่กลาวมาแลว 
 5.4  ขอบเขตและความหมายของคําวา “สินบนนําจับ”  
 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ไดใหความหมายของคําวา “สินบน” เอาไววา
หมายความถึง ทรัพยสินหรือสิ่งของที่จะใหเปนเครื่องบูชาคนหรือตอบแทนผูที่จะชวยใหสําเร็จ              
ตามประสงค คือ ทรัพยที่จะใหเพ่ือจูงใจใหทําผิดตอหนาที่โดยผูใหมุงประโยชนของตน สวนคําวา     
“นําจับ” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2525 หมายถึง กริยาช้ีชองหรือพาไปจับ               
ซึ่งเมื่อรวมกับคําวา “นําจับ” แลวจึงอาจแปลไดวา สินบนนําจับ เปนเงินหรือสิ่งของตอบแทนผูที่             
ช้ีชองหรือพาไปจับกุมสําเร็จน่ันเอง 
 เน่ืองจาก คําวา “สินบนนําจับ” เปนคําศัพทเฉพาะในทางกฎหมาย จึงจําเปนจะตอง
คนหาความหมายที่กฎหมายบัญญัติไว ซึ่งตามระเบียบกรมตํารวจวาดวยเงินสินบนและเงินรางวัล 
(ฉบับที่ 4) พ.ศ.2525 ขอ 1 ใหความหมายวา เงินสินบน หมายถึง เงินที่รัฐบาลหรือประชาชนให               
ในการจับกุมกระทําผิด และเงินรางวัล คือ เงินที่รัฐบาลหรือประชาชนใหเปนรางวัลแกผูกระทํา              
ความดีความชอบในการสืบจับผูกระทําผิดหรือกระทําไดผลดีในกิจการน้ันๆ ไมวาจะเปนขาราชการ
ตํารวจหรือมิใชก็ตาม ทั้งน้ี หมายถึง วัตถุอันมีคาที่ประชาชนมอบหมายใหดวย 
 สําหรับเงินสินบนหรือรางวัลน้ี ในระบบของตางประเทศตรงกับคําวา Reward                 
ซึ่ง Black’s Law Dictionary ไดใหความหมายวา หมายถึง คาตอบแทนหรือเงินคาธรรมเนียม                 
ซึ่งใหโดยรัฐหรือเอกชนสําหรับการกระทําสําเร็จหรือการบริการเปนกรณีพิเศษกอใหเกิดผลประโยชน
โดยสวนรวมของรัฐ เชน การคนหาอาชญากรรมและการจับกุมคนราย ตลอดจนชวยติดตามของหาย
จนไดกลับคืนมา ซึ่งเปนการจายเงินเพ่ือการกระทําดังกลาวน้ัน 
 สวน American Jurispruddence ไดใหความหมาย และขอบเขตของคําวา Reward 
เอาไววา หมายถึง คาตอบแทนหรือคาธรรมเนียมซึ่งใหโดยรัฐหรือเอกชนหรือเจาหนาที่ของรัฐในการ
กระทําหรือใหบริการเปนกรณีพิเศษ เพ่ือเปนการตอบแทนในการกระทํา เชน การชวยคนหาทรัพยสิน
หรือการทดแทนการกระทําบางอยาง เปนตน 
 ดวยเหตุน้ี เพ่ือใหตรงตามเจตนารมณของกฎหมายในเรื่องการใหเงินหรือคาตอบแทน
เปนสินบนนําจับ จึงตองทําใหผูนําจับไดรับสินบนนําจับตามเจตนารมณของทฤษฎีและกฎหมาย
ดังกลาว 
 

6.แนวคิดเก่ียวกับการคุมครองเด็กและเยาวชนจากการถูกชักชวนใหเขารวมการเลน
การพนัน 
 สําหรับเรื่องแนวคิดในการคุมครองเด็กและเยาวชนจากการพนัน ไมไดเปนเรื่องใหม               
แตอยางใด หากแตเปนเรื่องที่ในหลายประเทศมีความตระหนักถึงความสําคัญที่จะตองปกปองและ
ปองกันของเด็กและเยาวชนจากการพนันใหไดมากที่สุด เพราะถือวาเด็กและเยาวชนก็จะเติบโต
กลายเปนผูใหญตอไปในอนาคต จึงควรจะปลูกสรางรากฐานที่ดีงามใหแกเด็กและเยาวชนไดรับไว
มากกวาจะรับสิ่งที่ไมดีหรืออบายมุขแทน ซึ่งแนวคิดตางๆ ก็จะมีทั้งการคุมครองและปฏิบัติตอเด็กและ
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เยาวชน แนวคิดทางกฎหมายในการคุมครองเด็กและเยาวชน และหลักสากลที่ใหการคุมครองและ
รับรองสิทธิของเด็กดวย 

6.1  แนวความคิดในการคุมครองและปฏิบัติตอเด็กและเยาวชน  
เด็กและเยาวชนจะตองไดรับการปกปองคุมครองจากภยันตรายตางๆ มากกวาคนใน

กลุมอ่ืน โดยมแีนวความคิดที่สามารถแยกองคประกอบออกเปน 3 สวน70

71 คือ 
6.1.1  แนวความคิดที่ถือวาเด็กและเยาวชนเปนสมบัติของพอแม  
เน่ืองจากสถาบันครอบครัวเปนสถาบันพ้ืนฐานที่มีความสําคัญที่สุดในการดํารงสังคม

สวนรวมเอาไว โดยในยุคแรกๆ สังคมไมไดมีความเขมแข็งเหมือนกับรัฐในปจจุบัน ตางจากในอดีต               
ที่เปนการอยูอาศัยในรูปแบบของชนเผาตางๆ แนวความคิดน้ีจึงเปนแนวความคิดหลักในสังคมที่พบ
เห็นมากที่สุด และยังมีการฝงตัวอยู ในสังคมอยางลึกซึ้ง ต้ังแตสังคมในอดีตจวบจนปจจุบัน                 
โดยแนวความคิดน้ีถือวาเด็กและเยาวชนเปนสมบัติสวนตัวของพอแม สังคม หรือรัฐ หรือบุคคลทั่วไป
ไมสามารถเขาแทรกแซง พอแมมีสิทธิและอํานาจเหนือลูกอยางเด็ดขาดจะปฏิบัติตอเด็กและเยาวชน
เพียงใดก็ได โดยแนวความคิดน้ีเริ่มกอตัวมาต้ังแตสมัยสุเมเรียนและบาบิโลน 71

72 รวมถึงอีกหลายๆ
วัฒนธรรม ในอดีตสมัยโรมันโบราณ บุคคลมีเสรีภาพในการขาย ละทิ้งหรือแมกระทั่งฆาลูกของตนได 
ซึ่งผูเปนพอไดรับอํานาจเปนเจาของชีวิตและความตายเหนือลูก 

สวนสังคมไทยน้ัน ในสมัยโบราณ ผูเปนบิดาหรือสามีมีอํานาจเหนือบุตรและภริยา
ของตนมี ลักษณะคลายกับกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิน ดังเชน สิทธิในการลงโทษหรือการนําบุตรของตนไป
จําหนายได ซึ่งแนวความคิดน้ียังความมีอิทธิพลตอสังคมปจจุบัน เห็นไดจากคานิยมในการเลี้ยงดูเด็ก
ของบิดา มารดาที่มีสิทธิในการอบรมเลี้ยงดูสั่งสอน รวมถึงการลงโทษ ไมวาจะเปนการดุดาวากลาว
หรือการเฆี่ยนตี ซึ่งยังพบเห็นอยูในสังคมไทย เปนตน  

6.1.2  แนวความคิดที่วาเด็กและเยาวชนเปนสมบัติของสังคม  
แนวความคิดน้ีถือวาเด็กและเยาวชนเปนสมบัติของสังคมหรือรัฐ โดยบิดามารดา             

มีสิทธิหรืออํานาจนอยกวารัฐ หรือไมมีสิทธิหรืออํานาจเหนือเด็กและเยาวชนเลย ซึ่งเปนหนาที่ของ
สังคมที่ตองดูแลอบรมสั่งสอนเด็กและเยาวชนใหเปนพลเมืองอันพึงประสงคของสังคมน้ัน  

6.1.3  แนวความคิดที่ถือวาเด็กและเยาวชนมีสิทธิในฐานะปจเจกชน  
รากฐานของแนวความคิดน้ีมาจากแนวคิดปจเจกชนนิยม(Individualism) ซึ่งให

ความสําคัญแกบุคคลแตละคนวาเปนบุคคลหรือเปนสิ่งที่สามารถอยูไดดวยตนเอง โดยแนวคิดปจเจก
ชนมาจากแนวคิดมนุษยนิยม (Humanism) ซึ่งเปนทัศนะที่ถือวามนุษยมีศักด์ิศรี มีคุณคาและ
ความสามารถพัฒนาตนเองโดยอาศัยเหตุผลและวิธีการทางวิทยาศาสตรและไมตองอาศัยอํานาจเหนือ
ธรรมชาติแตอยางใด ทั้งแนวคิดปจเจกชนนิยมและมนุษยนิยมเกิดขึ้นในสมัยฟนฟูศิลปะวิทยาการ 

                                                        
71 กิติพัฒน นนทปทมะดุล . ปญหาการทารุณกรรมและการปลอยปละละเลยเด็ก : 

แนวความคิดและความตระหนักตอปญหาของนัก วิชาชีพที่เกี่ยวของ. วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตร
มหาบัณฑิต. สาขาวิชานิติศาสตร. มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 2528. หนา 53.    

72 ประธาน วัฒนวาณิชย. กระบวนการยุติธรรมสาหรับเด็กและเยาวชน และกฎหมาย
เกี่ยวกับความผิดของเด็ก. กรุงเทพฯ,ประกายพรึก. 2530. หนา 13-14.   



 50 

(Renaissance) มีลักษณะที่ความคิดไดแยกตัวออกจากการครอบงําของคริสตจักรซึ่งเปนชวงยุคกลาง
ของยุโรป 72

73 แนวความคิดน้ีถือวาเด็กและเยาวชนมีสิทธิในฐานะปจเจกชน เห็นวาเด็กและเยาวชนมี
สิทธิและอํานาจ อีกทั้งศักด์ิศรีความเปนมนุษยเทาเทียมกันกับบุคคลทั่วๆไป ดังน้ัน แมเด็กจะอยูใน
ครอบครัวภายใตความดูแลของบิดามารดา แตเด็กก็ยังมีเสรีภาพและสิทธิสวนบุคคลในตัวดวย ทั้งน้ี              
เด็กและบิดามารดาก็ถือเปนสวนหน่ึงของสังคมทั้งสิ้น บิดามารดามีสิทธิในความเปนเจาของเด็ก             
ในฐานะผูใหกําเนิดหรือผูปกครองตราบเทาที่ เด็กไดรับการดูแลอยางถูกวิธี ไมเปนที่ เสื่อมเสีย            
สวัสดิภาพทุกประการและไมขัดขวางตอการพัฒนาการของเด็ก แตเมื่อใดที่บิดามารดาบกพรองหรือ 
มีเหตุผลประการใดที่ไมสามารถกระทาหนาที่น้ันได รัฐหรือชุมชนหรือองคกรเอกชนตองเขามาเปน
ธุระชวยเหลือแกไขดวยวิธีการที่เหมาะสมเพ่ือคุมครองสวัสดิภาพและสิทธิความเปนปจเจกชนของเด็ก
เอาไว 

โดยแนวคิดที่วา เด็กและเยาวชนมีสิทธิในฐานะปจเจกชน มีการยอมรับและเติบโต
ขึ้นในปจจุบัน เพราะแนวคิดมนุษยนิยมไดรับการยอมรับกันมากในปจจุบันจนกระทั่งสหประชาชาติได
ประกาศ “ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน” ซึ่งแนวความคิดมนุษยนิยมน้ีเปนรากฐานของแนวคิด
เด็กและเยาวชนมีสิทธิในฐานะปจเจกชน ตอมาในป พ.ศ. 2502 สหประชาชาติไดประกาศ “ปฏิญญา
สากลวาดวยสิทธิเด็กและเยาวชน” และในป พ.ศ. 2532 องคการกองทุนเพ่ือเด็กแหงสหประชาชาติ 
ไดประกาศใช ”อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก” ดังน้ี ทั้งปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิเด็กและเยาวชนและ
อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กไดแสดงออกถึงความคิดที่วาเด็กและเยาวชนมีสิทธิในฐานะปจเจกชนซึ่งเปน
ความคิดที่มีการยอมรับและรับรองมากที่สุดในปจจุบัน  

เมื่อพิจารณาถึงสังคมไทยจะตองยอนกลับไปในสมัยสุโขทัยที่มีการปกครองเรียกวา             
พอปกครองลูก กลาวคือ พระมหากษัตริยทรงเสมือนเปนพอสําหรับราษฎรทั้งหลายที่เปนลูก             
และขณะเดียวกันก็ทรงมีอํานาจเด็ดขาดเหนือชีวิตลูก การที่กษัตริยทรงมีสิทธิเด็ดขาดเหนือชีวิต
ประชาชนเชนน้ี อาจกลาวไดวาแบบแผนความสัมพันธภายในครอบครัว พออาจมีสิทธิเหนือชีวิตลูก
ดวยเชนเดียวกัน ซึ่งมีการยืนยันไดจากศิลาจารึกในสมัยสุโขทัย ถือวาบุคคลที่เปนภรรยาและบุตรมี
สภาพเปนทรัพยสมบัติของบิดาหรือสามี โดยบิดามารดาจะยกบุตรของตนใหเปนมรดกตกทอดแก
ผูอ่ืนก็ได ดังน้ัน เมื่อพิจารณาจากการปฏิบัติตอเด็กในสมัยสุโขทัยแลวจะเห็นไดวาเปนลักษณะแนวคิด
ที่ถือวาเด็กและเยาวชนเปนสมบัติของพอแม 

ตอมาในสมัยอยุธยามีการเปลี่ยนแปลงการปกครองมาเปนแบบเทวราชา โดยถือวา
พระมหากษัตริยเปนเทพเจามาจุติ แตภายในครอบครัวยังคงถือวาพอมีสิทธิเหนือชีวิตลูกและกฎหมาย
อยุธยายังกําหนดใหสามีและบิดามารดาสามารถนาบุตรหรือภรรยาไปขายเพ่ือเปนทาสได แตมิให
ภรรยาหรือบุตรนําสามีหรือบิดามารดาไปขาย เน่ืองจากถือวาภรรยาและบุตรอยูภายใตการปกครอง
ของสามีและบิดามารดา73

74 

                                                        
73 นาถวดี ฟกคง. มาตรการคุมครองเด็กที่ถูกทํารายโดยบุคคลในครอบครัว. วิทยานิพนธ

ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต. สาขาวิชาคณะนิติศาสตร. จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 2536. หนา 23.   
74 วิไลเลขา ถาวรธนสารและคณะ. พ้ืนฐานวัฒนธรรมไทย. กรุงเทพมหานคร; โรงพิมพ

ยูไนเต็ด โปรดักช่ัน จํากัด. 2524. หนา 260.  
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ในสมัยรัตนโกสินทร การที่พระมหากษัตริยทรงลาจากฐานะสมมติเทพมาเปนธรรม
ราชาซึ่งตองมีทศพิศราชธรรมน้ัน ทําใหเริ่มมีการผอนคลายในเรื่องอํานาจของชายในสังคมที่มีตอหญิง
และเด็ก นอกจากน้ันการเปดรับวัฒนธรรมตะวันตกทําใหคานิยมและแนวคิดในการปฏิบัติตอเด็ก
เปลี่ยนไป ในสมัยรัชกาลที่4 ไดมีการประกาศพระราชบัญญัติผัวขายเมีย จ.ศ. 1229 (พ.ศ. 2410) มี
สาระสําคัญตอนหน่ึงกําหนดไววา “...ก็ถาลูกชายก็ดี ลูกหญิงก็ดี อายุ 15 ปขึ้นไปแลวถาพอแมมันจะ
เอามาขายตอมันลงแกงใดยินยอม มีผูรูเห็นดวยจึงเปนอันขาย” จะเห็นไดวากฎหมายไดใหการรับรอง 
คุมครองสิทธิเด็กและเยาวชน บิดามารดาจะนําบุตรที่มีอายุกวา 15 ปไปขายโดยที่ไมไดรับความ
ยินยอมจากตัวบุตรไมได นับไดวาเปนจุดเริ่มตนของแนวคิดที่ใหการรับรองและคุมครองสิทธิเด็กและ
เยาวชนในสังคมไทยโดยรัฐเร่ิมมีแนวคิดวารัฐควรจะเขามาปกปองและแทรกแซงอํานาจของสถาบัน
ครอบครัวที่มีเหนือเด็ก นอกจากน้ี ก็มีประกาศคําปรึกษาตัดสินเรื่องจํานําเด็ก พ.ศ. 2425 ที่ประกาศ
หามไมใหบุคคลกระทําความผิดฐานพรากเด็กไปจํานํา และตอมาเมื่อมีการประกาศใช กฎหมาย
ลักษณะอาญาไดมีการกําหนดบทลงโทษตอผูกระทําการละเมิดสิทธิเด็กและเยาวชนไวเชนกัน             
แตอยางไรก็ตามแนวคิดที่วาเด็กและเยาวชนเปนสมบัติของพอแมก็ยังคงเปนแนวคิดหลักอยูในสมัยน้ัน  

ตอมาเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองมาเปนระบอบประชาธิปไตยเมื่อ                 
พ .ศ . 2475 แนวคิดที่ถือวาเด็กและเยาวชนเปนสมบัติของรัฐหรือสังคมได เริ่มมีบทบาทขึ้น                    
โดยรัฐเขามามีบทบาท และขยายความรับผิดชอบในงานสวัสดิการสังคมแกประชาชน 74

75 มีการบัญญัติ
พระราชบัญญัติประถมศึกษากําหนดการศึกษาภาคบังคับใหแกเด็กและเยาวชน เพ่ือที่รัฐจะได
สามารถวางรูปแบบการศึกษาปลูกฝงแนวคิดและอุดมการณของรัฐใหเด็กรับทราบในรูปแบบเดียวกัน 

สวนแนวคิดที่วาเด็กและเยาวชนมีฐานะปจเจกชนน้ันเพ่ิงเกิดขึ้นในสังคมพรอมกับ
การยอมรับแนวคิดน้ี ในโลกตะวันตกโดยสหประชาชาติไดประกาศปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ
มนุษยชน ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิเด็กและเยาวชนและอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กซึ่งประเทศไทยใน
ฐานะที่อยูรวม ประชาคมโลกและไดเปนสมาชิกองคการสหประชาชาติ การเขาเปนภาคีอนุสัญญา
สิทธิเด็กของประเทศไทย รวมทั้งการเรียกรองจากองคการและหนวยงานตางๆในระดับระหวาง
ประเทศและภายในประเทศใหรัฐมีนโยบายในการรับรองและคุมครองสิทธิเด็กในฐานะปจเจกชนตาม
มาตรฐานสากล ทําใหประเทศไทยมีการยอมรับแนวคิดที่วาเด็กและเยาวชนมีสิทธิในฐานะปจเจกชน
มากขึ้น  

สําหรับในสังคมไทยแนวคิดที่วาเด็กและเยาวชนมีสิทธิในฐานะปจเจกชนก็ยังถือวา
เปนเรื่องใหม เน่ืองจากไดรับการปลูกฝงมาอยางยาวนานในลักษณะของจารีตประเพณีของสังคมกับ
แนวคิดวาเด็กและเยาวชนเปนสมบัติของพอแมที่พอแมมีอํานาจเด็ดขาดเหนือลูก ดังน้ี อาจจําเปนตอง
ใชระยะเวลาในการเปลี่ยนแปลงในการปรับแนวคิดและวิถีชีวิตตอไป  

 
 

                                                        
75 อภิญญา เวชยชัย. การศึกษาแนวคิดและแนวปฏิบัติงานในการใหบริการครอบครัว

อุ ป ก าระ . วิ ท ย า นิ พ น ธ ป ริญ ญ าสั งค ม ศ าส ต ร ม ห า บั ณ ฑิ ต . ส าข า วิ ช าสั งค ม ศ าส ต ร . 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 2527. หนา 50.  
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6.2  แนวความคิดทางกฎหมายในการคุมครองเด็กและเยาวชน  
แมในปจจุบันเด็กและเยาวชนจะอยูภายใตการดูแลและปกปองคุมครองของบิดามารดา 

แตรัฐก็มีสวนรวมเปนผูรับผิดชอบในตัวเด็กเชนเดียวกันกับบิดามารดาและบิดามารดาก็ถือเปน              
สวนหน่ึงของรัฐดวย ซึ่งโดยปกติแลวบิดามารดามีสิทธิเปนเจาของเด็กในฐานะเปนผูใหกําเนิดหรือ
ผูปกครองตราบเทาที่เด็กไดรับการเลี้ยงดูอยางถูกวิธี ไมเปนการเสื่อมเสียสวัสดิภาพทุกประการ              
และไมขัดขวางพัฒนาการของเด็ก แตเมื่อใดที่บิดามารดาบกพรองหรือมีเหตุที่จะกระทําหนาที่น้ีไมได 
รัฐก็ตองมีหนาที่เขาเปนธุระชวยเหลือแกไขดวยวิธีการที่เหมาะสม 75

76 ซึ่งการที่รัฐใชอํานาจเพ่ือเขาไป
คุมครองเด็กและเยาวชนไดน้ันจะตองอยูภายใตแนวคิดดังตอไปน ี ้

6.2.1  แนวคิด Police power เปนแนวคิดในกฎหมายมหาชนที่ถือวารัฐมีอํานาจ
ชนิดหน่ึงที่เรียกวา Police power หรืออํานาจในการรักษาความสงบเรียบรอยภายในรัฐ ซึ่งเดิมที
อํานาจดังกลาวน้ีเปนสวนหน่ึงของอํานาจพระมหากษัตริย ศาลสูงของสหรัฐอเมริกาเคยใหคําจํากัด
ความอํานาจรัฐเชนน้ีวา หมายถึงอํานาจในทางสาธารณสุขจัดใหราษฎรมีสวัสดิภาพมีศีลธรรม                
มีสวัสดิการหรือมีความเปนอยูที่ ดี ซึ่งสรุปคืออํานาจที่ปกครองราษฎรใหมีความสุขน่ันเอง 76

77                            

โดยแนวความคิด Police power ถือวารัฐมีอํานาจเต็มบริบูรณที่จะปกปองพลเมืองของตนใหพนภัย
อันตรายจากบุคคลซึ่งกระทําความผิดหรือเปนภัยของสังคม ฉะน้ันรัฐจึงถือความชอบธรรมที่จะเขาไป
แทรกแซงสถาบันครอบครัว เพ่ือใหความคุมครองแกเด็กและเยาวชนซึ่งเปนพลเมืองของตนและ
เพ่ือใหเกิดความสงบเรียบรอยขึ้นแกสังคม ถาหากในกรณีที่สถาบันครอบครัวไมสามารถทําหนาที่ได
อีกตอไป  

6.2.2  แนวความคิด Parens Patriae  เริ่มตนจากกฎหมายประเทศอังกฤษ
(Common law) ซึ่งถือวากษัตริยเปนบิดาของประเทศ โดยกษัตริยจะใหอํานาจแก Chancellor              
ในการคุมครองเด็กและเยาวชนทั้งหมดในราชอาณาจักรของพระองคซึ่งอํานาจดังกลาวถูกจํากัด
เฉพาะในสภาพความเปนอยูที่ ดีของเด็กในปจจุบันหรืออนาคตที่ถูกคุมคามตอความปลอดภัย                 
โดยเหตุผลของการใชอํานาจดังกลาวน้ัน เน่ืองมาจากผูปกครองรัฐตองการชวยเหลือพลเมือง                
ที่ไมสามารถดูแลอารักขาตนเองไดอาจเปนเพราะอายุหรือความสามารถ ทางดานรางกายและจิตใจ 
ในปจจุบันความมุงหมายของแนวคิด Parens Patriae ยังเปนเชนเดียวกับในอดีต คือ ถือวารัฐ            
มีอํานาจพิเศษในฐานะที่เปนบิดามารดาของประเทศชาติที่จะปกปองคุมครองเด็กและเยาวชนใหพน
จากภยันตรายหรือความเสียหายอยางใดและจะชวยเหลือใหเติบโตเปนพลเมืองที่ดีมี ความรับผิดชอบ 

ดังน้ัน หนาที่ของรัฐในฐานะที่เปนบิดามารดาของประเทศชาติเปนการแสดงออกถึง
แนวคิดที่วารัฐสามารถเขาแทรกแซงสถาบันครอบครัวเมื่อบิดามารดาปฏิบัติหนาที่ตามความ
รับผิดชอบที่มีตอเด็กและสังคมไดบกพรองหรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได ซึ่งการที่รัฐจะเขาไป

                                                        
76 กิตติพัฒน นนทปทมะดุล . ปญหาการทารุณกรรมและการปลอยปละละเลยเด็ก : 

แนวความคิดและความตระหนักตอปญหาของนักวิชาการที่เก่ียวของ. วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตร
มหาบัณฑิต. มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 2528. หนา 57.   

77 Donald Brieland and John Allen Lemmon. Social Work and the Law. 
Minnesota : West Publishing. 1987. p.137- 138.   
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แทรกแซงเพ่ือคุมครองสวัสดิภาพของเด็กตามแนวคิด Parens Patriae น้ีจะตองมีสมมติฐานอยู              
2 ประการ คือ77

78  

1) สมมติฐานที่วาเด็กขาดความสามารถทั้งทางดานรางกาย จิตใจและไมสามารถ
ควบคุมสติ ตรึกตรองโดยรอบคอบเชนผูใหญ และ 

2) รัฐจะดําเนินการเพ่ือประโยชนที่ดีที่สุดของเด็ก และกอนที่รัฐจะเขามาใชอํานาจ
แทรกแซง รัฐตองแสดงใหปรากฏวาบิดามารดาหรือผูปกครองน้ัน ไมมีความสามารถ หรือบกพรองใน
หนาที่ใหการดูแลเอาใจใสแกเด็ก 

6.3  หลักสากลในการคุมครองและรับรองสิทธิเด็ก  
เริ่มแรกไดมีการใหความคุมครองสิทธิมนุษยชนของเด็กในฐานะที่เด็กเปนประชากร              

ของโลก โดยจะเห็นไดจากปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ( Universal Declaration and 
Human Right ) ที่ไดรับการยอมรับเปนมติที่ประชุมสมัชชาแหงสหประชาชาติ เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม 
1948 และจุดประสงคที่สําคัญของปฎิญญาฉบับน้ีคือ การขยายเจตนารมณของสหประชาชาติให
ชัดเจนยิ่งขึ้น โดยการจําแนกประเภทของ 

สิทธิมนุษยชนออกเปน 2 ประเภท คือ  
1.สิทธิทางการเมืองและสิทธิพลเมือง เชน สิทธิในความเปนอิสระและความเทาเทียม             

ในเกียรติภูมิ ความเสมอภาคโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติใดๆ สิทธิในการดํารงชีวิต เสรีภาพและ
ความมั่นคง สิทธิที่ไมอาจลงโทษทรมานอยาง โหดรายปราศจากมนุษยธรรม เปนตน  

2. สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม สิทธิที่ไดมาจากมาตรฐานการครองชีพ
เพียงพอสําหรับสุขภาพและความอยูดีของตนและครอบครัว เปนตน  

สิทธิทั้งหลายมีสวนเก่ียวพันกับเด็ก เพราะสมมติฐานของมนุษย คือ มนุษยทุกคนยอมมี
สิทธิ เสรีภาพต้ังแตเกิด ดังน้ัน เด็กที่เกิดมาทุกคนยอมตองมีสิทธิไดรับความคุมครองเพ่ือสิทธิตางๆ
เชนกัน นอกจากน้ียังมีขอสังเกตอีกวาปฏิญญาสากลที่วาดวยสิทธิมนุษยชนบัญญัติถึงสิทธิเฉพาะเด็ก
ในขอ 25 วา ” ...มารดาและเด็กชอบที่จะไดรับการดูแลและชวยเหลือเปนพิเศษ เด็กทั้งหลายไมวาจะ
เปนบุตรในสมรสหรือนอกสมรส ยอมไดรับความคุมครองทางสังคมเชนเดียวกัน ” ความในขอ 25 น้ี 
ช้ีใหเห็นวาเด็กพึงไดรับความคุมครองสิทธิและไดรับการดูแลชวยเหลือเปนพิเศษทุกคน78

79  

เน่ืองจากเด็กเปนผูที่มีสภาวะทางรางกายและจิตใจดอยกวาผูใหญ ตองการไดรับการ
พิทักษ ดูแลเอาใจใสมากกวาบุคคลทั่วไป ดังน้ันการคุมครองสิทธิเด็กในฐานะบุคคลทั่วไปจึงไม
สามารถแกไขเปลี่ยนแปลง การละเมิดสิทธิเด็กที่มีอยูในสังคมระหวางประเทศไดอยางจริงจัง ดวยเหตุ
น้ี สหประชาชาติจึงสรางปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิเด็กขึ้นเมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน 1959 เพ่ือเปน
ขอเสนอแนะและเรียกรองใหรัฐตางๆสรางระเบียบกฎเกณฑในการคุมครองเด็กโดยเฉพาะ สถานะทาง

                                                        
78 Shippen L. Page the Law : the lawyer and medical aspects of child abuse 

in Child abuse. United State of America Little : brown and Company. 1982. p.108.   
79 ชุษณา บุญยรัตพันธุ. อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยสิทธิเด็ก : ผลกระทบตอประเทศ

ไทย. วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต. สาขาวิชานิติศาสตร. จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
2536. หนา 7  
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กฎหมายระหวางประเทศของปฏิญญาวาดวยสิทธิเด็กแหงสหประชาชาติ เปนคําแนะนําที่ไดรับการ
รับรองจากที่ประชุมสมัชชาสหประชาชาติในฐานะมติของสมัชชาสหประชาชาติโดยบัญญัติไวทั้งสิ้น 
10 ขอ เนนถึงสิทธิทางแพงและสิทธิทางการเมือง สิทธิทางสังคม เศรษฐกิจและวัฒนธรรม เพ่ือเปน
มาตรฐานขั้นตํ่าสําหรับเด็กทุกคน และเปนหลักประกันสวัสดิภาพของเด็กมิใหตกเปนเหย่ือหรือ
เสียเปรียบตอการกระทําของบุคคลที่มุงจะเอารัดเอาเปรียบ โดยเฉพาะขอที ่2 ที่วา “เด็กพึงไดรับการ
พิทักษและคุมครองเปนพิเศษ อันจะชวยใหเด็กพัฒนาทั้งดานรางกาย สมองและจิตใจ เพ่ือใหอยูใน
สังคมไดอยางปกติชน” และขอ 9 ที่วา “เด็กพึงไดรับการปกปองจากการถูกทอดทิ้ง พนจากความ
โหดรายทารุณ และการถูกขมเหงรังแกทุกชนิด เด็กจะตองไมกลายเปนสินคาในรูปแบบใด จะไมมีการ
รับเด็กเขาทํางานกอนถึงวัยสมควร ไมมีการกระทําใดๆอันจะเปนการชักจูงหรืออนุญาตเด็กใหจําตอง
รับจางทํางาน ซึ่งอาจจะเปนผลรายตอสุขภาพของเด็กหรือเปนเหตุใหการพัฒนาทางรางกาย              
ทางสมองและทางจิตใจของเด็กตองเสื่อมถอยลง”80 

สหประชาชาติไดเชิญชวนใหประเทศสมาชิกยอมรับนับถือสิทธิเด็กตามปฏิญญาวาดวย
สิทธิเด็กตลอดมา ทั้งน้ีเพ่ือใหการคุมครองสิทธิเด็กเปนไปอยางกวางขวางทั่วถึงทุกประเทศในโลก               
แตอยางไรก็ตาม โดยหลักกฎหมายระหวางประเทศ ปฏิญญาวาดวยสิทธิเด็กฉบับดังกลาวไมกอใหเกิด
พันธะทางกฎหมายแกบรรดารัฐทั้งหลายที่รวมกันลงมติรับรองใหมีการบังคับใช คงเปนเพียงความ
ผูกพันทางดานจริยธรรมในทางการเมืองระหวางประเทศ คือไมมีผลบังคับในแงของกฎหมายแตเปน
เพียงขอแนะนาใหประเทศในสมาชิกสหประชาชาติปฏิบัติตามและที่สําคัญปฏิญญาดังกลาวมิไดสราง
กลไกในทางปฏิบัติใหแกรัฐที่รวมลงมติรับรอง ดังน้ัน ในการใหสิทธิเสรีภาพและความคุมครองแกเด็ก 
จึงเปนไปโดยไมมีประสิทธิภาพอยางเต็มที่ ทั้งในกรณีที่มีการละเมิดสิทธิเด็กในประเทศใดประเทศหน่ึง 
ก็หาไดมีวิธีการแกไขหรือบังคับการใหเปนไปตามปฏิญญาน้ันแตอยางใด เพราะประเทศสมาชิก
สหประชาชาติมีสิทธิที่จะไมปฏิบัติตามปฏิญญาหรือแมแตจะปฏิบัติตาม ก็สามารถเลือกที่จะปฏิบัติ
ตามแตเพียงบางสวนตามที่ตนเห็นสมควรก็ได  

ดวยเหตุดังกลาวขางตน สหประชาชาติโดยเฉพาะองคการกองทุนเพ่ือเด็กแหง
สหประชาชาติไดพยายามรางอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กขึ้นเพ่ือใหมีผลบังคับใชแกรัฐที่ใหการรับรอง
อยางจริงจัง อนุสัญญาดังกลาวรางเสร็จในป 1989 และมีผลบังคับใชในวันที่ 2 กันยายน 1990                 
เพ่ือเปนการขจัดปญหาเก่ียวกับการขาดสภาพบังคับทางกฎหมายของสิทธิ เสรีภาพและการคุมครอง
เด็กดังกลาวมาแลว ทั้งน้ี เน่ืองจากอนุสัญญาสิทธิเด็กมีสถานะเปนสนธิสัญญา ซึ่งมีผลทางกฎหมาย
ผูกพันประเทศที่ เปนภาคีทุกประเทศ  แตหากถือปฏิบั ติตามอนุสัญญาน้ีโดยออกกฎหมาย
ภายในประเทศของตนใหสอดคลองหรือโดยประการอ่ืน อนุสัญญาน้ีก็อาจมีความสําคัญเพ่ิมขึ้นใน

                                                        
80 ไชยยศ เหมะรัชตะ. คูมือกฎหมายเด็ก .กรุงเทพมหานคร,สํานักพิมพสมาคมสวัสดิการใน

ประเทศไทย. 2530. หนา 3-4.   
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ฐานะที่เปนแมบทของสิทธิเด็ก และตนกําเนิดของกฎหมายระหวางประเทศจารีตประเพณีเก่ียวกับ
สิทธิ เสรีภาพและความคุมครองแกเด็กตอไป80

81  
บทบัญญัติของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กประกอบไปดวยมาตราตางๆ 54 มาตรา ซึ่งอาจ 

แบงเปน 2 สวนที่สําคัญ คือ สวนแรกเปนลักษณะของกฎหมายสาระบัญญัติ คือ หลักการตางๆ             
ในการ คุมครองเด็ก เริ่มจาก ขอ 1 – ขอ 41 และสวนที่สองเปนลักษณะของกฎหมายวิธีสบัญญัติ คือ 
เปนหลักเกณฑและแบบพิธีในการบังคับใช ซึ่งเริ่มจากขอ 42 – ขอ 54 ซึ่งจากทั้งหมด 54 ขอของ 
อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กเปนเรื่องที่มุงเนนไปถึงการคุมครองสิทธิเด็กโดยตรง ประกอบไปดวยหลัก 
พ้ืนฐาน 4 ประการ คือ81

82  

1. สิทธิในการมีชีวิตและการอยูรอด เปนสิทธิของเด็กที่คลอดออกมาแลวจะตองมีชีวิต
อยูรอดอยางปลอดภัย อนุสัญญาฯกําหนดวารัฐภาคีรับรองวาเด็กทุกคนมีสิทธิที่ติดตัวมาต้ังแตเกิดที่จะ
มีชีวิตอยู และรัฐภาคีตองประกันอยางเต็มที่เทาที่จะทําไดใหมีการอยูรอดและการพัฒนาของเด็ก               
(ขอ6) เด็ก มีสิทธิที่จะไดรับการเลี้ยงดูไมวาโดยบิดามารดา ญาติพ่ีนองหรือรัฐ เพ่ือใหอยูรอดและ
เจริญเติบโต และมีมาตรฐานความเปนอยูที่ดีเพียงพอตามฐานะ ซึ่งหากครอบครัวไมสามารถจะ
ดําเนินการไดตามมาตรฐานขั้นตํ่า รัฐตองเขาไปใหการชวยเหลือ เด็กมีสิทธิที่จะไดรับการบริการดาน
อนามัยใหพนจากโรคภัยตางๆที่จะทําใหเด็กเสียชีวิตหรือพิการ เชน การมีสิทธิไดรับวัคซีนปองกันโรค
ตางๆ การตรวจรักษาอาการบริการดานสาธารณสุขอ่ืนๆ มีที่อยูอาศัย ไมถูกทอดทิ้งใหเปนเด็กเรรอน 
สิทธิที่จะไดรับอาหารในปริมาณที่พอเพียงและสะอาด สิทธิที่จะมีช่ือและสิทธิที่จะไดรับสัญชาติ  

ในเรื่องการเลี้ยงดูน้ันอนุสัญญาฯ เนนการเลี้ยงดูและความสัมพันธระหวางเด็กและบิดา
มารดา อยางมาก โดยกําหนดใหรัฐภาคีใหหลักประกันวาเด็กจะตองไมถูกแยกจากบิดามารดา                 
โดยขัดกับความประสงคของบิดามารดา เวนแตการแยกเด็กน้ันจะเปนไปตามกฎหมายซึ่งสามารถ
ตรวจสอบไดโดยศาลและเปนกรณีจําเปนจะตองแยกเด็กออกมาเพ่ือประโยชนสูงสุดของเด็กเอง               
เมื่อมีการทํารายหรือใชเด็กในทางที่ผิดหรือเด็กถูกบิดามารดาทอดทิ้ง ทั้งน้ีเพราะโดยหลักการแลว
บุคคลที่จะเลี้ยงดูเด็กไดดีที่สุด คือ บิดามารดารวมกัน ซึ่งเปนไปตามขอเท็จจริงของธรรมชาติที่วา             
ไมมีใครรักหรือวาหวังดีตอเด็กเกินไปกวาบิดามารดาของเด็กเอง ยกเวนกรณีที่บิดามารดาของเด็ก                
มีปญหาอยางอ่ืนที่ทําใหไมสามารถเลี้ยงดูเด็กหรือบางครั้งกลับทํารายเด็กเอง เชน บิดามารดาติดยา
เสพติดหรือสุราแลวมาทํารายลูกหรือไมเลี้ยงดูเด็ก การขายลูกใหคาประเวณี การใหลูกจําหนาย               
ยาเสพติด เปนตน ดังน้ันโดยหลักการแลว เด็กมีสิทธิจะไดรับการดูแลจากบิดามารดาทั้งสองคน         
หากรัฐจะตองเขาไปแยกเด็กออกมาดูแลเอง ตองเปนในกรณีที่เด็กตกอยูในอันตรายหรือถูกทอดทิ้ง 
และที่สําคัญตองเปนไปเพ่ือประโยชนของเด็กเอง  

                                                        
81 วิมลศิริ ชํานาญเวช. การเปรียบเทียบอนุสัญญาสิทธิเด็กกับกฎหมายไทย เอกสารประกอบ

สัมมนาเรื่องรางอนุสัญญาประกอบสิทธิเด็ก พ.ศ.2530. กรุงเทพมหานคร;คณะทํางานเพ่ือเด็ก. หนา 
21-26.   

82 ศารทูล สันติวาสะ. “กฎหมายสิทธิมนุษยชน” ใน เอกสารประกอบการสอนของ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. กรุงเทพมหานคร; มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 2554.หนา 
200-204.   
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2. สิทธิในการไดรับการปกปองคุมครอง เด็กมีสิทธิที่จะไดรับการปกปองคุมครอง
ในทุกรูปแบบที่จะเปนอันตรายตอเด็ก ไมวาจะเปนการคุมครองจากการถูกทํารายทั้งทางรางกาย 
จิตใจ และ ทางเพศ ซึ่งรวมทั้งการลวงละเมิดทางเพศหรือการแสวงหาประโยชนในรูปแบบตางๆ 
จากเด็ก เชน การคาประเวณีเด็ก การขายเด็ก การนําเด็กไปใชขอทาน ไมวาโดยบิดา มารดา 
ผูปกครองเด็ก หรือโดยบุคคลอ่ืน เด็กที่ลี้ภัยจากอันตรายเขามาในประเทศของรัฐภาคีจะตองไดรับการ
คุมครองและชวยเหลือเด็กพิการทั้งรางกายและจิตใจมีสิทธิไดใชชีวิตที่ดีอยางมีศักด์ิศรีและไดรับการ
สงเสริมให พ่ึงพาตนเองกับมีสวนรวมในชุมชน เด็กมีสิทธิไดรับการคุมครองจากโรคภัยตางๆ 
ตามมาตรฐาน สาธารณสุขที่ดีที่สุดเทาที่จะเปนไปได จะตองไมมีเด็กคนใดถูกตัดออกจากการไดรับ
บริการสาธารณสุข เด็กมีสิทธิที่จะไดรับการปกปองคุมครองจากการใชแรงงาน โดยหามการใชแรงงาน
เด็กที่อายุตํ่ากวา อายุขั้นตํ่าที่ ใหทํางานได ซึ่งปจจุบันกฎหมายแรงงานของไทยกําหนดตาม
พระราชบัญญัติคุมครอง แรงงานหามเด็กที่อายุยังไมเกิน 15 ป บริบูรณทํางาน สวนเด็กที่อายุเกิน 
15 ป และทํางานได การทํางานของเด็กตองไมเปนงานที่อันตราย ตองไมขัดขวางการศึกษาของเด็ก
หรือเปนอันตรายตอสุขภาพ รางกาย จิตใจ ศีลธรรม หรือพัฒนาการทางสังคมของเด็ก ในสวนของ
ยาเสพติด เด็กมีสิทธิไดรับการคุมครองจากการใชยาเสพติดในทุกรูปแบบและมีสิทธิไดรับการปดปอง
คุมครองจากการถูกใช ในการผลิตหรือการคายาเสพติด เด็กมีสิทธิไดรับการคุมครองจากรัฐและสังคม
จากการถูกนําไปใชประโยชนทางเพศหรือการลวงละเมิดทางเพศในทุกรูปแบบ ไมวาจะเปนการ
ชักชวนหรือขมขูใหรวมกิจกรรมทางเพศ การคาประเวณีหรือการเขาไปมีสวนในสื่อลามกเด็ก การเขา
รวมเลนการพนัน หรืออบายมุขในรูปแบบอ่ืนๆ การลักพาตัว การคาเด็กในทุกรูปแบบ เด็กมีสิทธิไดรับ
การปกปองคุมครองจากการถูกนําไปใชในการสูรบดวยกําลังอาวุธ ซึ่งแตเดิมอนุสัญญาไดกําหนดอายุ
ขั้นตํ่าไวที่ 15 ป แตตอมาไดกําหนดในพิธีสารของอนุสัญญาน้ีไดขยายอายุขั้นตํ่าเปน 18 ป  

เด็กที่ตกเปนผูตองหามีสิทธิหลายประการคือ เด็กจะตองไมถูกลงโทษดวยความทารุณ 
โหดรายหรือไรมนุษยธรรม และเด็กอายุตํ่ากวา 18 ป จะตองไมถูกลงโทษดวยการประหารชีวิตหรือ 
ดวยการจําคุกตลอดชีวิตโดยไมมีโอกาสไดรับการปลอยตัว เด็กที่ถูกจับกุม คุมขัง จะตองถูกควบคุมตัว 
หรือขังแยกจากผูใหญ เพ่ือปองกันการเรียนรูถายเท พฤติกรรมจากผูตองขังหรือนักโทษที่เปนผูใหญ 
และเปนการปองกันมิใหเด็กถูกขมเหงรังแก บังคับจิตใจ หรือตกอยูในอิทธิพลของผูตองขังที่เปนผูใหญ 
นอกจากน้ันสถานคุมขังผูใหญอาจไมเหมาะกับเด็ก และเด็กที่ถูกจับกุมคุมขังมีสิทธิไดรับความ 
ชวยเหลือทางดานกฎหมายและดานอ่ืนโดยเร็ว นอกจากน้ันเด็กที่เปนผูถูกกระทําจากการถูกทอดทิ้ง 
การหาประโยชนโดยมิชอบหรือการทํารายและการลวงละเมิด การทรมาน หรือการลงโทษโดย 
โหดรายทารุณหรือโดยไรมนุษยธรรม มีสิทธิที่จะไดรับการชวยเหลือฟนฟูสภาพรางกายจิตใจและให
กลับคืนสูสังคมที่ดีไดอีกดวย  

3. สิทธิในการพัฒนามุงเนนทั้งทางดานสติปญญาและทางรางกาย การพัฒนาดาน
รางกาย อนุสัญญาฯเนนที่การเลี้ยงดูเด็กโดยพอแมหรือในบางกรณีโดยรัฐ และระบุวาเด็กมีสิทธิที่จะม ี
มาตรฐานความเปนอยูที่เพียงพอตอการพัฒนาการของเด็กทั้งทางรายกาย จิตใจ สติปญญา ศีลธรรม 
และสังคม เด็กมีสิทธิไดรับการบริการสาธารณสุขและการตรวจรักษาเพ่ือใหเด็กพนจากโรคภัยที่ 
ปองกันไดและไมใหโรคภัยดังกลาวเปนอุปสรรคตอการพัฒนาการของเด็ก อนุสัญญาฯเนนวาเด็กม ี
สิทธิไดรับการศึกษาเพ่ือใหเด็กพัฒนาบุคลิกภาพ และความสามารถพิเศษ และความสามารถทาง
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รางกายและจิตใจของเด็ก ใหเต็มศักยภาพของเด็กแตละคน ใหเด็กไดพัฒนาความเคารพตอสิทธิ
มนุษยชนและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน เปนการเตรียมใหเด็กมีชีวิตและความรับผิดชอบตอสังคมที่เสรีดวย 
จิตสํานึกและความเขาใจ เสรีภาพ ความอดกลั้น ความเสมอภาคทางเพศและมิตรภาพในหมูมวล 
มนุษยไมแยกวาเปนกลุมใด ทั้งใหมีความเคารพตอสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติและความเคารพตอบิดา 
มารดา เอกลักษณทางวัฒนธรรม ภาษาและคานิยมตางๆทั้ งที่ เปนของตนเองและที่ตางไป                
(ขอ 29)  

4. สิทธิในการมีสวนรวม ซึ่งเปนปญหามากสําหรับประเทศทางตะวันออกที่มีแนวปฏิบัติ
ในการไมเปดโอกาสใหเด็กแสดงความคิดเห็นมากนัก อนุสัญญาฯเนนถึงการแสดงความคิดเห็นของ
เด็กโดยเสรีทุกเรื่องที่มีผลกระทบตอเด็ก และรัฐภาคีตองดําเนินมาตรการใหเด็กไดแสดงความคิดเห็น
ทั้งตองใหนํ้าหนักตอความคิดเห็นน้ันตามควรแกอายุและวุฒิภาวะของเด็ก โดยเฉพาะอยางย่ิง              
ในกระบวนการทางศาลและทางการบริหารที่จะมีผลกระทบตอเด็ก เด็กตองไดรับโอกาสที่จะแสดง
ความคิดเห็นตอการดําเนินการน้ันตามกระบวนการที่กฎหมายกําหนดและสิทธิในการแสดงออกของ
เด็กหรืออิสระในการแสวงหาไดรับหรือสงตอขอมูลและความคิดในทุกรูปแบบและในสื่อทุกประเภท 
เด็กมีสิทธิที่จะมีอิสรภาพทางความคิด มโนธรรมและศาสนา สิทธิในการมีสวนรวมน้ีรวมทั้งสิทธิที่จะ
สมาคมกันโดยสงบ เด็กมีสิทธิที่จะเขาถึงขอมูลขาวสาร โดยเฉพาะที่มีความมุงหมายเพ่ือสงเสริมเด็ก   
ในดานตางๆ  

จากที่กลาวมาน้ี จะเห็นวามาตรการตางๆ และการคุมครองเด็กในดานตางๆ น้ัน ไมได
แยกจากกันโดยเด็ดขาด แตมาตรการสวนมากมีจุดมุงหมายในการคุมครองเด็กมากกวาหน่ึงดานและ
สงเสริมซึ่งกันและกัน เชน การใหอาหารและที่อยูอาศัย การเลี้ยงดูบิดามารดา ก็เพ่ือสิทธิในชีวิตและ
การอยูรอดของเด็ก แตในขณะเดียวกันก็เปนไปเพ่ือพัฒนาการตามวัยของเด็กดวย การคุมครองเด็กใน
ดานตางๆ นอกจากเพ่ือปกปองเด็กจากอันตรายแลว ยังสงเสริมการพัฒนาการของเด็ก โดยเฉพาะ
ดานการศึกษาดวย เพ่ือไมใหอันตรายตางๆ มาเปนอุปสรรคตอการศึกษาและพัฒนาของเด็ก และเพ่ือ
ไมทําใหการพัฒนาการของเด็กหยุดชะงักลงน่ันเอง 



บทที่ 3 

มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการพนันและการพนันออนไลน 
ในประเทศไทยและในตางประเทศ 

1. กฎหมายเก่ียวกับการพนันและการพนันออนไลนในประเทศไทย

กฎหมายเก่ียวกับการพนันของประเทศไทยน้ัน นอกจากพระราชบัญญัติการพนัน 
พ .ศ .2478 ที่ ใช บังคับอยู ในปจจุ บันแลว ยังมีบทบัญญั ติกฎหมายที่ เกี่ ยวกับการพนันอยู ใน             
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ซึ่งจะมีบทบัญญัติในสวนที่เก่ียวของกับการพนันเอาไวสวนหน่ึง 
หรือในประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งความผิดเก่ียวกับการพนันมีการกําหนดโทษทางอาญาเอาไวดวย 
แตสําหรับเรื่องการพนันออนไลนน้ัน ประเทศไทยยังไมมีกฎหมายที่ออกมารองรับในเรื่องน้ีโดยตรง 
แตเปนการปรับใชกฎหมายการพนันตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 คูกับพระราชบัญญัติ    
วาดวยการกระทําความผิดทางคอมพิวเตอร พ.ศ.2550 ในกรณีที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับ      
การพนันทางอินเทอรเน็ตหรือการพนันออนไลนแทนในฐานะที่เปนกฎหมายใกลเคียงอยางย่ิง 
ซึ่งในการศึกษาเกี่ยวกับการพนันและการพนันออนไลนในครั้งน้ี จึงมีความจําเปนที่จะตองศึกษา              
ถึงกฎหมายการพนันและการพนันออนไลนของประเทศไทยดังที่ไดกลาวมาแลวขางตน เพ่ือที่จะได           
มีความเขาใจถึงเน้ือหาไดมากย่ิงขึ้นดวย  

1.1  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
บทบัญญัติตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยในสวนที่ เกี่ยวของกับการพนัน 

มีดังตอไปน้ี 
มาตรา 853 “อันการพนันหรือขันตอทานวาหากอให เกิดหน้ีไมสิ่ งที่ ได ใหกันไป           

ในการพนันหรือขันตอก็จะทวงคืนไมได เพราะเหตุหามูลหน้ีอยางหน่ึงอยางใดมิได  
ขอบัญญั ติที่ กล าวน้ีท านให ใชตลอดถึงขอตกลงเปนมูลห น้ีอยางห น่ึงอยางใด                

อันฝายขางเสียพนันขันตอหากทําใหแกอีกฝายหน่ึง เพ่ือจะใชหน้ีเงินพนันหรือขันตอน้ันดวย”  
มาตรา 854 “อันการออกสลากกินแบงก็ดี ออกสลากกินรวบก็ดี ทานวาเปนสัญญา                

อันจะผูกพันตอเมื่อรัฐบาลไดใหอํานาจหรือใหสัตยาบันแกการน้ันเฉพาะราย นอกน้ันทานใหบังคับตาม
บทบัญญัติ มาตรา 853” 

มาตรา 855 “ภายในบังคับแหงบทบัญญัติมาตรา 312 และ 916 ต๋ัวเงินหรือเอกสาร 
อยางอ่ืนทุกฉบับซึ่งออกใหเต็มจานวน หรือแตโดยสวนเพ่ือแทนเงินใด ๆ อันไดแตชนะพนันหรือขันตอ
ก็ดี ออกใหเพ่ือใชเงินที่ยืมมาใชในการพนันหรือขันตอเชนวาน้ันก็ดี ทานวาไมสมบูรณ”  

เพ่ือประโยชนแหงบทบัญญัติน้ี เงินรายใดใหยืมแกบุคคลกาลังเลนการพนันหรือขันตอ           
ในเวลา หรือ ณ สถานที่เลนเชนน้ัน ทานใหสันนิษฐานไวกอนวาเงินน้ันไดใหยืมไปเพ่ือเลนการพนัน
หรือขันตอ”  
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จากบทบัญญัติดังกลาว ทําใหทราบวา การพนันไมกอใหเกิดหน้ี ทั้งฝายจัดใหมีการเลน
การพนันและฝายที่ เขาเลนการพนันไมสามารถเรียกใหอีกฝายชําระหน้ีการพนันใหแกตนได               
เพราะกฎหมายไมรับรองมูลหน้ีดังกลาว นอกจากน้ีแลว ในกรณีที่ เปนการพนันที่มีการรองขอ           
ตามกฎหมายหรือกฎหมายอนุญาตใหเลนได ก็มีผลเพียงใหผูเลนหรือจัดใหมีการเลนไมตองรับผิด
ในทางอาญาเทาน้ัน แตไมกอใหเกิดหน้ีในทางแพงแตอยางใด 

1.2  ประมวลกฎหมายอาญา 
กฎหมายอาญาเปนกฎหมายที่ บัญญั ติวา การกระทําหรือไมกระทําการอยางใด                 

เปนความผิดและกําหนดโทษที่จะลงแกผูกระทําความผิดไวดวย โดยวัตถุประสงคกฎหมายอาญาน้ัน 
มุงคุมครองสวนคนในสังคม เพ่ือใหสังคมมีความสงบสุข กฎหมายอาญาจึงเปนสิ่งจําเปนตอความสงบ
เรียบรอยของสังคม เน่ืองจากการกระทําความผิดทางอาญาเปนการกระทําที่มีผลกระทบกระเทือนตอ
สังคมหรือคนสวนใหญของประเทศ ทั้งน้ี บุคคลใดกระทําความผิดทางอาญาจะตองไดรับโทษ             
ตามกฎหมายซึ่งบัญญัติไวเปนความผิดในขณะน้ัน ตามมาตรา 2 ประมวลกฎหมายอาญา ที่บัญญัติวา 
“บุคคลจักตองรับโทษในทางอาญาตอเมื่อไดกระทําการอันกฎหมายที่ ใชในขณะน้ันบัญญั ติ          
เปนความผิดและกําหนดโทษไว และโทษที่จะลงแกผูกระทําผิดน้ัน ตองเปนโทษที่บัญญัติไวใน
กฎหมาย” ซึ่งจะรับผิดมากนอยเพียงใดน้ันขึ้นอยูกับความรายแรงของการกระทําความผิด กฎหมาย
มิไดถือวาการกระทําความผิดทุกอยางรายแรงเทาเทียมกัน การลงโทษผูกระทําความผิดจึงขึ้นอยูกับ
การกระทําของผูกระทําน้ันเอง สวนหลักเกณฑในการกําหนดความผิดวาการกระทําใด ๆ เปนความผิด
อาญาหรือไมน้ัน จะตองพิจารณาจากวัฒนธรรม ประเพณี ศีลธรรม และศาสนาของประเทศน้ัน ๆ 
โดยรัฐเปนผูกําหนดวาการกระทําหรือไมกระทําอยางใดเปนความผิดและมีโทษ ซึ่งโทษหรือสภาพ
บังคับในทางอาญาของประเทศไทยแบงออกเปน 5 ประการ ไดแก ประหาร ชีวิต จําคุก กักขัง ปรับ 
และริบทรัพยสิน ตามมาตรา 18 ประมวลกฎหมายอาญา  

สําหรับความผิดทางอาญาสามารถแบงไดออกเปน 2 ประเภท คือ ความผิดในตัวเอง 
(mala in se) เปนความผิดที่ทุกคนรูอ ยูภายในใจวาการกระทําดังกลาวเปนสิ่ งที่ ไมถูกตอง              
เปนความรูสึกผิดชอบช่ัวดีอยูภายในจิตใจมนุษยทุกคน เชน การฆาคนเปนความผิด การลักทรัพย              
เปนความผิด การทํารายผูอ่ืนเปนความผิด และความผิดอีกประเภทหน่ึง คือ ความผิดเพราะกฎหมาย
หาม (mala prohibita) ลักษณะของความผิดประเภทน้ีอาจไมใชสิ่งที่ ช่ัวในตัวเอง แตขึ้นอยูกับ
วัฒนธรรมของสังคมแตละสังคมที่มีคานิยมแตกตางกันไปดังน้ัน หากรัฐเห็นวาการกระทําดังกลาว             
ควรมีกฎหมายหามไวมิใหกระทําเพ่ือที่จะเปนประโยชนแกสวนรวม รัฐก็สามารถบัญญัติไวได หากผูใด
ฝาฝนผูน้ันยอมมีความผิด0

1  
ลักษณะของความผิดการพนัน ไมใชความผิดในตัวเอง แตเปนความผิดเพราะกฎหมาย

หามเน่ืองจากรัฐพิจารณาแลววาหากปลอยใหมีการเลนการพนันโดยปราศจากการควบคุมแลว               
ยอมกอใหเกิดความเสียหายตามมาแกสังคมสวนรวมได เพราะการเลนการพนันอาจนําไปสู             

                                                            
1 จุฑารัตน เอ้ืออํานวย. สังคมวิทยา อาชญากรรม. กรุงเทพฯ,จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

2551. หนา 89.   
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การกออาชญากรรมอ่ืนได 12 เชน การลักทรัพย การทํารายรางกาย การทวงหน้ีนอกระบบ เปนตน 
แมวาในประมวลกฎหมายอาญาจะไมมีบัญญัติเก่ียวกับความผิดในเรื่องการพนันเอาไวโดยตรง                
แตเมื่อพิจารณาถึงความหมายและเจตนารมณของกฎหมายอาญาซึ่งเปนกฎหมายที่วาดวยความผิด
และโทษแลว ประกอบกับพระราชบัญญัติการพนันพุทธศักราช 2478 ไดมีการบัญญัติไวใหการพนัน
เปนความผิดและมีการกําหนดโทษไว จึงถือไดวา พระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2478               
เปนสวนหน่ึงกฎหมายอาญาไดเชนกัน2

3 
สําหรับประเทศไทยน้ัน การเลนการพนันในอดีตไมถือเปนการกระทําที่ผิดกฎหมาย              

แตเมื่อผูคนหันมาเลนการพนันกันมากขึ้นจนกอใหเกิดหน้ีสินตามมา นําไปสูปญหาอาชญากรรม
มากมาย จึงไดมีการตระหนักถึงปญหาดังกลาวที่จะตองมีการควบคุมอยางจริงจัง ดวยเหตุน้ีเอง               
จึงไดมีการตรากฎหมายพนัน พ.ศ.2473 ขึ้นเปนฉบับแรก โดยตอมาไดมีการปรับปรุงเมื่อ พ.ศ.2478 
ทําใหการเลนการพนันไมสามารถเลนไดอยางถูกกฎหมายเหมือนในสมัยกอน  

นอกจากน้ี การเลนการพนันซึ่งเปนความผิดและมีโทษทางอาญา ซึ่งหากมีการฝาฝน
กฎหมายดังกลาว จะตองไดรับโทษไปตามความหนักเบาของความผิดและการเลนน้ัน ๆ ซึ่งก็จะเห็นได
วาพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 มีการลงโทษทางอาญาอยูเพียง 3 ประการ ไดแก การจําคุก 
ปรับ และริบทรัพยสิน ซึ่งตางจากการลงโทษในคดีอาญาทั่ว ๆ ไป เน่ืองจากพระราชบัญญัติการพนัน 
มีการแยกประเภทของการเลนไวสองรูปแบบ ไดแก การหามเลนโดยเด็ดขาด ตาม บัญชี ก .               
และการอนุญาตใหมีการเลนได ตาม บัญชี ข. จึงไมสามารถใชเกณฑในการลงโทษแบบคดีอาญาทั่วไป
ได แตในการลงโทษผูกระทําความผิดน้ัน สวนใหญแลวหากผูกระทําความผิดไมเคยไดรับโทษมากอน 
ศาลจะมีคําพิพากษาใหมีการลงโทษกักขังแทนจําคุกก็ได ทั้งน้ีขึ้นอยูกับลักษณะและรูปแบบของ            
การเลนการพนัน ดุลพินิจของศาลและหลักฐานตาง ๆ ที่สามารถนํามาพิสูจนตอศาลดวย 

1.3  พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 
1.3.1  ความหมายของการพนัน 
พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 มิไดมีบทวิเคราะหศัพทความหมายของคําวา                  

“การพนัน” เอาไวโดยตรง มีเพียงมาตรา 4 ทวิ วรรคสอง ที่บัญญัติบทวิเคราะหศัพทของคําวา            
“การเลน” เอาไว ดังน้ีคือ “การเลนในวรรคกอนใหหมายความรวมตลอดถึงการทายและการทํานาย
ดวย” ซึ่งแสดงวา การพนันในกฎหมายน้ีรวมถึงการขันตอดวย” 3

4  
ในมาตรา 5 บัญญั ติวา “ผู ใดจัดใหมีการเลนซึ่งตามปกติยอมจะพนันเอาเงิน              

หรือทรัพยสินอยางอ่ืนแกกัน …” 4

5 หรือในมาตรา 9 ที่บัญญัติวา “การเลนอยางใดที่เสี่ยงโชคใหเงิน

                                                            
2 อัจฉรียา ชูตินันทน. อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา. กรุงเทพฯ,วิญูชน. 2557.    
3 นันทวัฒน บรมานันท. รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ โครงการวิจัย “กฎหมายเกี่ยวกับการ

พนันในประเทศไทย”. กรุงเทพฯ; สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.). 2554. 
หนา 13  

4พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478. มาตรา 4 ทวิ วรรคสอง. 
5พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478. มาตรา 5. 
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หรือประโยชนอยางอ่ืนแกผูเลน” 5

6 ซึ่งทั้งหมดน้ี แสดงความหมายของการพนันวาจะตองมีการเลนที่มี
ลักษณะไดหรือเสียเงินหรือทรัพยสินกันในตัว แตก็มิไดมีคําจํากัดความของคําวาการพนันที่ชัดเจน
เทาที่ควร 
  1.3.2  สัญญาการพนันและขันตอ 
  บทบัญญัติเก่ียวกับกฎหมายการพนัน ปรากฏในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
บรรพ 3 เอกเทศสัญญา ลักษณะ 18 การพนันและขันตอ โดยไดกลาวถึงวา การพนันจัดเปนสัญญา
ประเภทหน่ึง ดังน้ัน จึงตองเขาลักษณะสัญญาทั่วไป คือ ตองมีคูสัญญาสองฝายหรือมากกวาน้ันขึ้นไป 
ซึ่งแตละฝายจะมีฝายละเทาไรก็ได  
  ลักษณะของการพนันและขันตอ 

1.ตองมีผูเลนอยางนอย 2 ฝายขึ้นไป ไมวาจะเลนกันระหวางผูเลนดวยกัน เชน     
การเลนไพ รัมมี่ หรือการเลนระหวางเจามือ (Banker) กับผูเลน (Player) เชน การเลนไฮโลว เปนตน 
  2.ตองมีฝายหน่ึงแพ และอีกฝายหน่ึงชนะเสมอ หากมีแตแพอยางเดียวหรือมีแตชนะ
อยางเดียว ไมเปนการพนันขันตอ 
  3.ตองมีการเดิมพันเปนเงินหรือทรัพยสินอยางอ่ืนที่มีราคาได หากไมสามารถมีราคา
ได เชน การเลนกินนํ้าอัดลม ก็จะไมมีความผิดการพนัน6

7 
  4.ผูเลนตองมีสวนรวมในการเลนดวย จึงจะเรียกวาเปน “การพนัน” (Gambling) 
แตถาตองอาศัยเหตุการณใดเหตุการณหน่ึงที่จะเกิดขึ้นในอนาคตเปนเง่ือนไขในการแพชนะ เรียกวา 
“ขันตอ” (Betting) 
  5.สัญญาที่ เกิดขึ้นจากการเลนพนัน ไมสามารถบังคับหรือ เรียกรองกันได               
ตามกฎหมาย 
  สัญญาการพนันและขันตอจะตองมีทั้งทางไดและทางเสีย เชน นาย เอ เช่ือมั่น               
ในฝเทาของนักกีฬาฟุตบอลไทยวาจะชนะทีมฟุตบอลประเทศจีน สวนนาย บี ก็เช่ือวาทีมฟุตบอล              
จากประเทศจีนฝเทาดีกวา ทั้งสองคนจึงมีการทาพนันกันวา ถาทีมฟุตบอลไทยชนะ นายบี จะจายเงิน
ใหนายเอ 500 บาท แตถาทีมฟุตบอลประเทศจีนชนะ นายเอตองจายเงินใหนายบี 500 บาท ลักษณะ
เชนน้ี ยอมเปนการพนัน เพราะมีฝายหน่ึงที่ไดเงินและมีอีกฝายที่เสียเงิน  

          แตถานายเอฝายเดียวตกลงกับนายบีวา ถาทีมฟุตบอลไทยชนะจะใหเงินนายบี     
500 บาท แตถาแพไมเอาเงิน ไมถือวาเปนการพนัน เพราะนายบีไมตองเสียอะไรเลย ไมเขาลักษณะ
ของการพนัน              

 ลักษณะที่สําคัญของการพนัน คือ สิ่งที่ตองเสียแกกันในการพนัน ตองเปนเงินหรือ
ทรัพยสินเทาน้ัน ถาเปนประโยชนอยางอ่ืน แมจะคํานวณเปนเงินไดหรือแรงงาน ก็ไมใชการพนัน     
ขันตอ ตัวอยางเชน นายดินตกลงพนันมวยตูทางโทรทัศนกับนายฟาวา ถานักมวยมุมนํ้าเงินชนะ

                                                            
6พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478. มาตรา 9. 
7 ชุมพล โลหะชาละ. “การพนันชนิดตางๆที่ขึ้นสูศาล” ใน อนุสรณในงานพระราชทานเพลิง

ศพ พลตํารวจตรีสุวิทย โสตถิทัต.หนา 7. กรุงเทพมหานคร; โรงพิมพอักษรสัมพันธ. 2524.  
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นักมวยมุมแดง นายดินจะจายเงินใหนายฟา 500 บาท แตถานักมวยมุมนํ้าเงินแพ นายฟาจะจายเงิน
ให นาย ดิน  500 บาท  เป นการเลนการพ นัน เอาเงิน กัน  หรือนายห น่ึ งกับนายสองท ากัน                  
เอารถจักรยานยนตมาแขงขันประลองความเร็วกันวา ถาฝายใดแพจะตองยกรถจักรยานยนตคันน้ัน            
ใหแกกัน เชนน้ีเปนการพนันเอาทรัพยสินกัน 
  แตถานายหน่ึงกับนายสองตกลงกันวา ถาใครแพจะตองไปตัดหญาใหที่บานของ     
อีกฝายหน่ึง เชนน้ีไมใชเปนการพนัน เพราะสิ่งที่ไดเสียเปนแรงงานหรือการบริการ ไมใชเอาเงิน                   
หรือทรัพยสินแกกัน ถาฝายใดที่กําหนดเง่ือนไขไวโดยอาศัยเหตุการณทําใหตนมีแตทางไดฝายเดียว             
หรือมีแตทางเสียอยางเดียว ไมมีทางได สัญญาน้ันก็ไมใชสัญญาการพนันและขันตอ แตอาจจะ
กลายเปนสัญญามีเง่ือนไข 7

8 โดยมาตรา 853 ไดบัญญัติไววา “อันการพนันหรือขันตอน้ัน ทานวา           
หากอใหเกิดหน้ีไม สิ่งใดที่ใหกันไปในการพนันหรือขันตอก็จะทวงคืนไมได เพราะเหตุหามูลหน้ี            
อยางหน่ึงอยางใดมิได 
  ขอบัญญั ติที่กลาวน้ี ทานใหใชตลอดถึงขอตกลงเปนมูลหน้ีอยางหน่ึงอยางใด               
อันฝายขางเสียพนันขันตอหากทําใหแกอีกฝายหน่ึงเพ่ือจะใชหน้ีเงินพนันหรือขันตอน้ันดวย” 
  จากบทบัญญั ติมาตรา 853 แหงประมวลกฎหมายแพงพาณิชย สามารถแบง          
การพนันหรือขันตอ ออกไดเปน 2 ประเภท คือ 

  1.การพนัน คือ การเขาเลนในทํ านองการแสวงหาผลประโยชน โดยอาศัย              
การเสี่ยงโชคดวยไหวพริบและฝมือพนันเอาเงินหรือทรัพยสินกัน ไมวาจะไดรับใบอนุญาตหรือไมไดรับ
ใบอนุญาตตามกฎหมายก็ตาม 

  2.ขันตอ คือ การเขาเลนโดยอาศัยการเสี่ยงตอเหตุการณอยางหน่ึงอยางใด            
ที่ไมแนนอน อันจะเกิดขึ้นภายหนาโดยคูกรณีมีความเห็นไมตรงกัน จึงตกลงกันวาถาเหตุการณเกิดขึ้น
แนนอนตามที่ตกลงกันไวแลว ฝายหน่ึงเปนฝายชนะ อีกฝายหน่ึงแพ และฝายแพจะตองใชเงิน               
หรือทรัพยสินจํานวนหน่ึงใหแกผูชนะน้ัน แตไมวาจะเปนการเลนพนันหรือขันตอผลตามมาตรา 853 
คือ ไมกอใหเกิดหน้ีแตอยางใด 

  ขอแตกตางระหวางการพนันและขันตอ ก็คือ การพนันน้ัน ผูเขาเลนตองใชไหวพริบ
และฝมือรวมกับเหตุการณอันเปนเง่ือนไขแหงการแพชนะดวย แมจะเพียงฝายเดียวก็ตาม สวนการ           
ขันตอน้ันผูเขาเลนไมมีสวนรวมในเหตุการณอันเปนเง่ือนไขแหงการแพชนะเลย การแพชนะขึ้นอยูกับ
เหตุการณตางๆ ที่ไดตกลงกันไววาจะมีผลไปในทางใด เปนสัญญาที่ไมมีแบบ เน่ืองจากกฎหมายไมได
กําหนดวาตองทําตามแบบ ดังน้ัน คูสัญญาตกลงดวยวาจาก็ได และเมื่อเปนสัญญาพนันขันตอ          
ก็ไมกอใหเกิดหน้ี หรือหน้ีสิ่งที่ไดใหกันไปในการพนันหรือขันตอก็จะทวงคืนไมได เพราะเหตุหามูลหน้ี
อยางหน่ึงอยางใดไมได89 

                                                            
8มาโนช สุทธิวาทนฤพุฒิ. คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยยืม ฝากทรัพย 

เก็บของในคลังสินคา ประนีประนอมยอมความและการพนันขันตอ. กรุงเทพมหานคร,มหาวิทยาลัย
รามคําแหง. 2551. หนา 205.   

9รัฐสิทธ์ิ คุรุสุวรรณ. กฎหมายเก่ียวกับเอกเทศสัญญา. กรุงเทพมหานคร.สํานักพิมพแหง
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 2558. หนา 193.  
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 1.3.3  ผลของสัญญาการพนันหรือขันตอ 
  สัญญาการพนันและขันตอ ตามมาตรา 853 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
กอใหเกิดผลแหงสัญญา ดังน้ี 

  1. ตามมาตรา 853 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ไดบัญญัติในเรื่องของ   
ผลแหงสัญญาวา “หากอใหเกิดหน้ีไม” ซึ่งหมายความวา การไดเสียตามสัญญาการพนันหรือขันตอ   
ไมถือวามีหน้ีสินตอกัน ไมสามารถฟองรองบังคับคดีกันได เชน ดําเลนไฮโลเสียใหแกแดง 1,000 บาท 
ดําไมมีเงินใหจึงขอผัดผอนในวันหลัง ตอมาดําไมยอมชําระหน้ีใหแดงจะฟองรองตอศาล ขอใหศาล
บังคับใหดําชําระหน้ีไมได 

   2. สิ่งใดที่ใหกันไปในการพนันหรือขันตอก็จะทวงคืนไมได หมายความวา เงิน             
หรือทรัพยสินอยางอ่ืนที่ชําระหน้ีพนันหรือขันตอไปแลวจะเรียกคืนไมได   

  การพนันขันตอ น้ี  ตามพระราชบัญญั ติการพนัน พ .ศ. 2478 มีทั้ งประเภท               
ที่ขออนุญาตเลนไดและหามเด็ดขาดมิใหผูใดเลน มิฉะน้ันมีโทษทางอาญา แตการพนันตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยน้ี ไมวาจะเปนการพนันในประเภทใดก็ตาม ลวนมีผลตามที่ไดกลาวมาแลว
ทั้งสิ้น โดยมีตัวอยางคําพิพากษาศาลฎีกาที่วินิจฉัยในเรื่องดังกลาวไว ดังตอไปน้ี 

  คําพิพากษาศาลฎีกาที่  912/2521 เงินเดิมพันการพนันชกมวยที่ โจทกวางไว                
กับ   นายบอนหรือคนกลาง แมคนกลางไมใชคูพนันก็เปนเงินที่ชําระแกกันในการเลนการพนัน               
โจทกทวงเงินที่ชนะพนันไมได 

 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1791/2550 จําเลยสั่งจายเช็คใหแกโจทกเพ่ือชําระหน้ี               
การพนันสลากกินรวบ  จึงไมกอให เกิดหน้ี อันจะเรียกรองกันไดตามประมวลกฎหมายแพ ง               
และพาณิชย มาตรา 853, 854 จําเลยไมตองรับผิดชําระเงินตามเช็คแกโจทก 

1) ขอยกเวนที่การพนันกอใหเกิดหน้ีได 
             ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 854 บัญญัติวา “อันการออก
สลากกินแบ งก็ ดี  ออกสลากกินรวบก็ดี  ทานวาเปนสัญญาผูกพันตอเมื่ อรัฐบาลให อํานาจ              
หรือใหสัตยาบันแกการน้ันเฉพาะราย นอกน้ันใหบังคับตามบทบัญญัติมาตรา 853”  
             การพนันหรือขันตอที่กฎหมาย กําหนดยกเวนใหผูกพันฟองรองกันได      
มีดวยกัน 2 ประเภท คือ 
             1.สลากกินแบง คือ การที่ผูเลนเสี่ยงโชคระหวางกันเองโดยการที่ผูซื้อสลาก
กินแบงเอาเงินน้ันมารวมกันไว เมื่อหักคาใชจายตางๆและภาษี เมื่อเหลือเงินก็เอามาจัดแบงเปนรางวัล
โดยการเสี่ยงโชคดวยการออกเลขสลากน้ัน เลขสลากของผูใดที่ซื้อไวตรงกับเลขสลากที่ออกผูน้ันมีสิทธิ
ไดรับรางวัลไป ซึ่งการออกสลากกินแบงในประเทศไทย รัฐบาลเปนผูผูกขาดจําหนายเอง โดยพิมพ
สลากขึ้นจําหนายแกประชาชน ถือวาเปนการชอบดวยกฎหมาย 
   2.สลากกินรวบ คือ การเสี่ยงโชคอยางหน่ึง โดยวิธีที่ผูจัดใหมีการเลนโดยให
ของเปนรางวัล เชน รถยนต เครื่องประดับ หรือสิ่งของอ่ืน อาจจะขายสลากเทาจํานวนราคาหรือ
มากกวาตามที่กําหนดไวใหแกผูเลน โดยผูจัดใหมีการเลนจะเปนผูเอาเงินที่ขายสลากไดไวทั้งหมดเมื่อ
ออกเลขสลากมา ผูใดถูกก็มีสิทธิไดรับของน้ันไป รางวัลอาจจะมีรางวัลเดียวหรือหลายรางวัลก็ได 
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            สลากกินแบงและสลากกินรวบน้ีเปนสัญญาระหวางผูจัดใหมีการออกสลาก
กินแบงหรือสลากกินรวบ กับผูเขาเลนน้ันจะผูกพันหรือฟองรองบังคับกันไดก็ตอเมื่อรัฐบาลใหอํานาจ
ใหสัตยาบันแกการออกสลากน้ันเฉพาะรายๆไป เมื่อผูจัดใหมีการเลนรายใดไดรับอํานาจหรือสัตยาบัน
จากรัฐบาลแลว สัญญาก็ผูกพันกันและฟองบังคับกันได ไมอยูในบังคับของมาตรา 853 แตถารัฐบาล
ไมไดใหอํานาจหรือสัตยาบันไวแลว การเลนยอมไมกอใหเกิดหน้ีที่จะผูกพันกันตามบทบัญญัติ         
มาตรา 853 
           การอนุญาตใหออกสลากกินแบงหรือสลากกินรวบน้ัน รัฐบาลใหอํานาจออก
ได โดยตองมีการขออนุญาตตามพระราชบัญญัติการพนันและกฎกระทรวง ระเบียบวิธีการตางๆ          
ที่กําหนดไปยังรัฐบาล โดยที่ผูขออาจจะเปนองคการ เทศบาล จังหวัด หรือเอกชน เมื่อคณะรัฐมนตรี
อนุมัติใหออกสลากกินแบง หรือสลากกินรวบ น้ันตามคํารองขอแลวเรียกวารัฐบาลใหอํานาจ 

           สวนในกรณีที่ รัฐบาลไดใหสัตยาบันน้ัน ไดแก การออกสลากกินแบง                 
ของรัฐบาล ซึ่งเปนการจัดทําขึ้นโดยสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลของกระทรวงการคลัง กรณีเชนน้ี      
ไมตองมีการขออนุญาต โดยที่กระทรวงการคลังเสนอหลักการและเหตุผลเสนอไปยังคณะรัฐมนตรี    
เพ่ือขอออกสลากกินแบง เมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นชอบและอนุมัติตามน้ันกรณีเชนน้ี เรียกวารัฐบาล          
ใหสัตยาบัน 

2) การออกต๋ัวเงินหรือเอกสารอยางอ่ืนแทนเงินอันไดแตชนะพนันหรือ    
ออกใหเปนการใชเงินที่ยืมมาใชในการพนัน 

   ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 855 บัญญัติวา “ภายในบังคับ
แหงบทบัญญัติ มาตรา 312 และ 916 ต๋ัวเงินหรือเอกสารอยางอ่ืนทุกฉบับซึ่งออกใหเต็มจํานวน               
หรือแตโดยสวนเพ่ือแทนเงินใดๆ อันไดและชนะพนันหรือขันตอ เชนวาน้ันก็ดี ทานวาไมสมบูรณ 

  เพ่ือประโยชนแหงบทบัญญัติมาตราน้ี เงินรายใดใหยืมแกบุคคลกําลังเลน 
การพนันหรือขันตอในเวลาหรือ ณ สถานที่เลนเชนน้ัน ทานใหสันนิษฐานไวกอนวา เงินน้ันไดใหยืมไป
เพ่ือเลนการพนันขันตอ” 

  จากบทบัญญัติมาตราน้ี แยกพิจารณาไดเปน 2 กรณี คือ 
  1.ต๋ัวเงินหรือเอกสารอยางอ่ืนทุกฉบับซึ่งผูแพพนันออกใหเต็มจํานวนหรือ
หรือเพียงบางสวนแกผูชนะพนัน ไมสมบูรณ กลาวคือ ผูชนะพนันจะฟองรองบังคับใหผูแพพนันชําระ
หน้ีตามต๋ัวเงินหรือเอกสารน้ันไมได 

  2.ต๋ัวเงินหรือเอกสารอยางอ่ืนทุกฉบับซึ่งออกใหเพ่ือใชเงินที่ยืมมาใชในการ
พนันขันตอ ถือวาไมสมบูรณ เปนการออกใหเพ่ือใชเงินยืมมาใชในการพนัน เชน แดงขอยืมเงินดํามา
เพ่ือการเลนการพนัน โดยดํารูวาแดงจะนําเงินที่ยืมไปเลนการพนัน แลวแดงออกต๋ัวเงินชนิดหน่ึงหรือ
ทําหนังสือรับสภาพหน้ีใหไวแกดํา ดังน้ี ต๋ัวเงินไมสมบูรณ ดําจะนํามาเรียกรองหรือฟองรองบังคับชําระ
หน้ีเอาจากแดงไมได 

 สวนความในมาตรา 855 ที่วา “ภายในบังคับบทบัญญัติ มาตรา 312 และ 
916” น้ันถือเปนขอยกเวนของหลักทั่วไปในมาตรา 855 โดยในมาตรา 312 บัญญัติวา “ในมูลหน้ีอัน
พึงตองชําระตามเขาสั่งน้ัน ลูกหน้ีจะยกขอตอสูซึ่งมีตอเจาหน้ีเดิมขึ้นเปนขอตอสูผูรับโอนโดยสุจริตน้ัน
หาไดไม เวนแตที่ปรากฏในตัวตราสารน้ันเอง หรือที่มีขึ้นเปนธรรมดาสืบจากลักษณะแหงตราสารน้ัน” 
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และในมาตรา 916 บัญญัติวา “บุคคลทั้งหลายผูถูกฟองในมูลต๋ัวแลกเงิน หาอาจจะตอสูผูทรงดวย   
ขอตอสูอันอาศัยความเก่ียวพันกันเฉพาะบุคคลระหวางตนกับผูสั่งจายหรือกับผูทรงคนกอนๆ น้ันไดไม 
เวนแตการโอนจะไดมีขึ้นดวยคบคิดกันฉอฉล”กลาวคือ ถาต๋ัวเงินที่ออกใหโดยไมสมบูรณน้ัน ไดโอนไป
ยังบุคคลอ่ืนและบุคคลน้ันไดรับไวโดยสุจริต มิไดคบคิดกันฉอฉลแลว ผูออกต๋ัวเงินจะยกความ          
ไมสมบูรณน้ันขึ้นตอสูผูรับโอนโดยสุจริตหาไดไม เพราะผูรับโอนโดยสุจริตไมทราบถึงความไมสมบูรณ
ของต๋ัวเงิน 

 สําหรับในวรรคทาย มาตรา 855 น้ัน เปนการบัญญัติถึงภาระการพิสูจนใน
ขอที่นอกเหนือจากที่กฎหมายสันนิษฐานวาจะตองตกแกผูที่กลาวอางเปนอยางอ่ืนน้ัน ถาพิสูจนไมได
ตามที่กลาวอางมา ก็ตองถือวาเปนไปตามขอสันนิษฐานของกฎหมาย คือ ตองถือวาเงินที่ใหยืมแก
บุคคลที่กําลังเลนการพนันหรือขันตอในเวลา หรือ ณ สถานที่เลนเชนน้ัน เปนเงินที่ใหยืมไปเพ่ือเลน
การพนันหรือขันตอ  

1.3.4  การเลนตามมาตรา 4 ทวิ 
มาตรา 4 ทวิ บัญญัติวา ในการเลนอ่ืนใดนอกจากที่กลาวในมาตรา 4 จะพนันกัน

หรือจะจัดใหมีเพ่ือใหพนันกันไดเฉพาะการเลนที่ระบุช่ือและเง่ือนไขไวในกฎกระทรวง 
คําวา “การเลน” ในวรรคกอน ใหหมายความรวมตลอดถึงการทายและการทํานาย

ดวย 
               จะเห็นไดวา บทบัญญัติมาตรา 4 ทวิ ตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 น้ัน                
เปนบทบัญญัติที่ครอบจักรวาล กลาวคือ เปนการอุดชองวางสําหรับการพนันอ่ืนใดที่ไมมีระบุไวใน
บัญชี ก. หรือ บัญชี ข. หรือไมมีลักษณะคลายกับบัญชี ก. หรือบัญชี ข. หรือที่ยังไมมีกฎกระทรวงระบุ
หามไว ซึ่งเปนการบัญญัติเผื่อไวในอนาคต ถามีการเลนพนันอ่ืนใด นอกเหนือจากบัญชี ก. หรือบัญชี 
ข. หรือไมมีลักษณะคลายกับบัญชีทั้งสองน้ี ผูเลนจะอางวาไมมีกฎกระทรวงระบุเพ่ิมเติมหามไวไมได 
เพราะแมจะมิไดระบุหามเพ่ิมเติมไวในกฎกระทรวง แตกฎกระทรวงก็มิไดระบุช่ือและเง่ือนไขไววาให
เลนพนันกันได 
  ดังน้ัน การเลนตามมาตรา 4 ทวิ จึงเปนการเลนที่ไมมีกฎหมายหรือกฎกระทรวงระบุ
ช่ือไว เลนอยางไร พนันกันโดยวิธีใด จึงเปนขอเท็จจริงที่จะตองบรรยายฟองใหศาลและจําเลยเขาใจถา
โจทกกลาวในฟองวาจําเลยสมคบกันเลนการพนันขันตออันเปนการเลน นอกจากที่กลาวในมาตรา 4 
แหงพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 และไมใชการเลนที่ระบุช่ือและเง่ือนไขไวในกฎกระทรวง โดย
มิไดบรรยายวาเลนกันอยางไร พนันกันดวยวิธีใด จึงเปนฟองที่ไมพอใหจําเลยเขาใจขอหาไดดี ไมชอบ
ดวยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 158 (5) ตองยกฟอง ดังตัวอยางคําพิพากษา
ศาลฎีกาตอไปน้ี 

        คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 237/2513 การเลนพนันดวด เปนการพนันตามบัญชี ข. 
หมายเลข 22 เปนการพนันตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติการพนัน 2478 ถาเลนโดยไมได       
รับอนุญาตเปนความผิด แตการเลนสกาพนันเปนการเลนที่มิไดระบุหามเพ่ิมเติมไวในกฎกระทรวง มิได
ระบุช่ือและเง่ือนไขใหเลนไวในกฎกระทรวง จึงเปนผิดตามมาตรา 4 ทวิ ดังน้ัน ถาโจทกฟองวา           
เลนพนันดวด แตทางพิจารณาไดความวาเลนสกาพนัน ศาลก็จะลงโทษจําเลยไมได 
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1.3.5  ประเภทของการพนัน 
พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 มาตรา 4 บัญญัติวา หามมิใหอนุญาตจัดใหมี 

หรือเขาเลน หรือเขาพนันในการเลนอันระบุไวในบัญชี ก. ทายพระราชบัญญัติน้ี หรือการเลนซึ่งมี
ลักษณะคลายกัน หรือการเลนอันรายแรงอ่ืนใด ซึ่งรัฐมนตรีเจาหนาที่ไดออกกฎกระทรวงระบุเพ่ิมเติม
หามไว แตเมื่อรัฐบาลพิจารณาเห็นวา ณ สถานที่ใด สมควรจะอนุญาตภายใตบังคับเง่ือนไขใด ๆ ใหมี
การเลนชนิดใด ก็อนุญาตไดโดยออกพระราชกฤษฎีกา 
  การเลนอันระบุไวในบัญชี ข. ทายพระราชบัญญัติน้ี หรือการเลนซึ่งมีลักษณะ
คลายกัน หรือการเลนอ่ืนใด ซึ่งรัฐมนตรีเจาหนาที่ไดออกกฎกระทรวงระบุเพ่ิมเติมหามไว จะจัดใหมี
ขึ้นเพ่ือเปนทางนํามาซึ่งผลประโยชนแกผูจัดโดยทางตรงหรือทางออมไดตอเมื่อรัฐมนตรีเจาหนาที่หรือ
เจาพนักงานผูออกใบอนุญาตเห็นสมควรและออกใบอนุญาตให หรือมีกฎกระทรวงอนุญาตใหจัดขึ้น
โดยไมตองมีใบอนุญาต 
  ในการเลนอันระบุไวในวรรค 2 ขางตนน้ัน จะพนันกันไดเฉพาะเมื่อไดมีใบอนุญาตให
จัดมีขึ้น หรือมีกฎกระทรวงอนุญาตใหจัดมีขึ้นไดโดยไมตองมีใบอนุญาต 

การเลนหมายเลข 5 ถึง 15 ในบัญชี ข. หรือการเลนที่มีลักษณะคลายกัน หรือการ
เลนอ่ืนใด ซึ่งรัฐมนตรีเจาหนาที่ไดออกกฎกระทรวงระบุเพ่ิมเติมไวน้ัน จะใหรางวัลตีราคาเปนเงินไมได 
และหามมิใหผูใดรับรางวัลที่ใหไปแลวน้ันกลับคืน หรือรับซื้อหรือแลกเปลี่ยนรางวัลน้ันในสถานงาน
หรือการเลนหรือบริเวณตอเน่ืองในระหวางมีงานหรือการเลน 

จากบทบัญญั ติ ใน มาตรา 4 ดั งกลาว จะเห็นวาได  ประเภทของการพนัน                
แบงออกเปน 2 ประเภท ไดแก การเลนพนันที่หามเลนโดยเด็ดขาด และการเลนพนันที่สามารถเลนได
โดยตองขออนุญาตเสียกอน โดยปรากฏอยูในทายพระราชบัญญัติฉบับน้ี ซึ่งจะระบุถึงช่ือของการเลน
การพนันประเภทตาง ๆ แยกออกเปนบัญชี ก. และ บัญชี ข. ดังน้ี 

1) การพนันประเภทหามเด็ดขาดตาม บัญชี ก. 
การพนันอันระบุไวตามบัญชี ก. ทายพระราชบัญญัติการพนัน เปนการเลน

พนันที่หามเลนโดยเด็ดขาด ซึ่งไดบัญญัติไวในมาตรา 4 วรรคแรก แหงพระราชบัญญัติการพนัน 
พ.ศ.2478 ดังที่ไดกลาวไปแลวขางตน ทั้งน้ีรวมถึง การเลนซึ่งมีลักษณะคลายกัน หรือการเลนอัน
รายแรงอ่ืนใด ซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยไดออกกฎกระทรวงระบุเพ่ิมเติมไว โดยอาจ
จําแนกไดอีก 3 ประเภท คือ การเลนตามบัญชี ก. การเลนที่มีลักษณะคลายบัญชี ก. และการเลน
รายแรงอ่ืนใดที่กําหนดหามไวในกฎกระทรวง 
  การเลนพนันตามบัญชี ก. ในปจจุบัน การพนันประเภทหามเด็ดขาดที่ปรากฏ
อยูในบัญชี ก. มี 27 ชนิด คือ9

10 
  1 หวย ก. ข. 
  2 โปปน  
  3 โปกํา 
  4 ถั่ว 

                                                            
10พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478. บัญชี ก. 
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  5 แปดเกา 
  6 จับย่ีกี 
  7 ตอแตม 
  8 เบ้ียโบกหรือคูคี่หรืออีโจง 
  9 ไพสามใบ 
  10 ไมสามอัน 
  11 ชางงา หรือปอก 
  12 ไมดํา ไมแดง หรือปลาดําปลาแดง หรืออีดําอีแดง 
  13 อีโปงครอบ 
  14 กําตัด 
  15 ไมหมุน หรือลอหมุนทุกๆ อยาง 
  16 หัวโตหรือทายภาพ 
  17 การเลนซึ่งมีการทรมานสัตว เชน เอามีดหรือหนามผูกหรือวางยาเบ่ือยา
เมา ใหสัตวชนหรือตอสูกัน หรือสุมไฟบนหลังเตาใหว่ิงแขงขันกัน หรือการเลนอ่ืนๆ ซึ่งเปนการทรมาน
สัตวอันมีลักษณะคลายกับที่วามาน้ี 
  18 บิลเลียดรู ตีผี 
  19 โยนจิ่ม 
  20 สี่เหงาลัก 
  21 ขลุกขลิก 
  22 นํ้าเตาทุกๆ อยาง 
  23 ไฮโลว 
  24 อีกอย  
  25 ปนแปะ 
  26 อีโปงซัด 
  27 บาการา10

11 
          สําหรับการพนันที่มีลักษณะคลายคลึงกับที่ระบุไวตามบัญชี ก. น้ัน มีรูปแบบ
และวิธีการเลนที่คลายคลึง แตอาจมีรายละเอียดเล็กนอยบางสวนที่แตกตางออกไป เชน ช่ือเรียก     
ในการพิจารณาวาการเลนดังกลาวมีลักษณะคลายคลึงหรือไม จะตองอาศัยผูเช่ียวชาญดานการพนัน
เปนผู ตัดสิน เพราะเปนขอเท็จจริงศาลจึงตองอาศัยความเห็นของผู เช่ียวชาญการพนันเปน            
เครื่องวินิจฉัยความผิดของจําเลย และโจทกตองบรรยายฟองใหเห็นถึงลักษณะวิธีการเลน เพ่ือให
จําเลยเขาใจขอหาไดดีดวย 11

12
 เชน การเลนพนันโยนหลุม การโยนยางเสน การพนันดังกลาวเปนการ

                                                            
11 บัญ ชี  ก . 27 เพ่ิ ม โดยกฎกระท รวง ฉ บั บ ที่  17 (พ .ศ .2503) ออกตามความ ใน

พระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2478 
12 สมพร พรหมหิตาธร, คูมือกฎหมายการพนัน(กรุงเทพมหานคร: นิติธรรม, 2538). หนาที่ 

20.   
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พนันที่ไมระบุช่ือไว แตวิธีการเลนดังกลาวมีลักษณะคลายคลึงกับการเลนโยนจิ่มในบัญชี ก. ดังน้ี             
ก็ยอมถือไดวาเปนการพนันที่มีลักษณะคลายบัญชี ก. ได  

สวนการพนันประเภทรายแรงอ่ืนใดที่กฎกระทรวงระบุไวเพ่ิมเติม ซึ่งรัฐมนตรี
เจาหนาที่ไดออกกฎกระทรวงระบุเพ่ิมเติมหามไว โดยการเลนรายแรงอ่ืนใดน้ี ตองรายแรงเทากับที่
ระบุไวในบัญชี ก. และการเลนรายแรงอ่ืนใดน้ี ตองไมใชกรณีมาตรา 4 ทวิดวย โดยการเลนรายแรงอ่ืน
ใดที่กําหนดหาม ไวในกฎกระทรวงน้ีปจจุบันมีอยู 2 ประเภท คือ บาการา ตามที่กําหนดไวใน
กฎกระทรวงมหาดไทย ฉบับที่ 17 พุทธศักราช 2503 ขอ 2 ที่ใหเพ่ิมเติมการเลนดังกลาวไวในขอที่ 27 
และสล็อตแมทชีน ที่กําหนดโดยกฎกระทรวงมหาดไทยฉบับที่ 18 พุทธศักราช 2504 ขอ 1 ซึ่งเพ่ิม
การเลนดังกลาวไว ในบัญชี ก. หมายเลขที่ 28 
  เหตุผลที่กฎหมายอนุญาตใหมีการระบุประเภทของการพนันเพ่ิมเติมก็เพ่ือ             
อุดชองวางกรณีมีการพนันชนิดใหมๆ ไดเกิดขึ้นหรือมีรูปแบบการพนันใหมๆที่รับมาจากตางประเทศ
ซึ่งถากระทรวงมหาดไทยเห็นวาเปนการเลนที่รายแรงเปนภัยตอสวนรวมและตอประเทศก็สามารถ
ออกกฎกระทรวงมาหามมิใหมีการเลนการพนันดังกลาวได 
  การเลนอันระบุไวในบัญชี ก. ประเภทน้ี หามมิใหอนุญาตจัดใหมีหรือเขาเลน
หรือเขาพนันในการเลนโดยเด็ดขาด เวนแตในกรณีที่รัฐบาลพิจารณาเห็นวา ณ สถานที่ใดสมควรจะ
อนุญาตภายใตบังคับเง่ือนไขใดๆ ใหมีการเลนชนิดใดก็อนุญาตไดโดยออกพระราชกฤษฎีกา12

13 ซึ่งจะ
เห็นไดวาการอนุญาตกระทําไดยาก จึงมีผลเทากับไมอนุญาตใหจัดใหมีการเลนในตัว 
        2) การพนันประเภทอนุญาตใหมีการเลนไดตาม บัญชี ข. 

     การพนันที่ระบุไวใน บัญชี ข. เปนประเภทของการเลนที่หามเลน เวนแตจะมี
การอนุญาตใหเลนได ซึ่งไดบัญญัติไวใน มาตรา 4 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 
ซึ่งรัฐมนตรีเจาหนาที่หรือเจาพนักงานผูออกใบอนุญาตเห็นสมควรใหสามารถเลนได โดยแบงออกเปน
ประเภทตาง ๆ ได 28 ชนิด13

14 ดังน้ี 
1. การเลนตาง ๆ ซึ่งใหสัตวตอสูหรือแขงกัน เชน ชนโค ชนไก กัดปลา แขงมา  

ฯลฯ นอกจากที่กลาวไวในหมายเลข 17 แหงบัญชี ก. 
2. ว่ิงวัวคน 
3. ชกมวย มวยปล้ํา 
4. แขงเรือพุง แขงเรือลอ 
5. ช้ีรูป 
6. โยนหวง 
7. โยนสตางคหรือวัตถุใด ๆ ลงในภาชนะตาง ๆ 
8. ตกเบ็ด 
9. จับสลากโดยวิธีใด ๆ 
10. ยิงเปา 

                                                            
13 พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478. มาตรา 4 วรรคหน่ึง. 
14 พระราชบัญญติัการพนัน พ.ศ. 2478. บัญชี ข. 
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11. ปาหนาคน ปาสัตว หรือสิ่งใด ๆ 
12. เตาขามดาน 
13. หมากแกว 
14. หมากหัวแดง 
15. บิงโก 
16. สลากกินแบง สลากกินรวบหรือการเลนอยางใดที่เสี่ยงโชคใหเงินหรือ

ประโยชนอยางอ่ืนแกผูเลนคนใดคนหน่ึง 
17. โตแตไลเซเตอร สําหรับการเลนอยางใดอยางหน่ึง 
18. สวีป สําหรับการเลนอยางใดอยางหน่ึง 
19. บุกเมกิง สําหรับการเลนอยางใดอยางหน่ึง 
20. ขายสลากกินแบง สลากกินรวบ หรือสวีป ซึ่งไมไดออกในประเทศสยาม

แตไดจัดใหมีขึ้นโดยชอบดวยกฎหมายของประเทศที่จัดน้ัน 
21. ไพนกกระจอก ไพตอแตม ไพตาง ๆ 
22. ดวด 
23. บิลเลียด 
24. ของออย 
25. สะบาทอย 
26. สะบาชุด 
27. ฟุตบอลโตะ 
28. เครื่องเลนซึ่งใชเครื่องกล พลังไฟฟา พลังแสงสวาง หรือพลังอ่ืนใดที่ใชเลน

โดยวิธีสัมผัส เลื่อน กด ดีด ดึง ดัน ยิง โยน โยก หมุน หรือวิธีอ่ืนใดซึ่งสามารถทําใหแพชนะกันไดไมวา
จะโดยมีการนับแตมหรือเครื่องหมายใด ๆ หรือไมก็ตาม 

 นอกจากน้ี การเลนซึ่งมีลักษณะคลายกันกับที่บัญชี ข. ไดบัญญัติไว คือ การ
เลนที่แมจะไมใชการเลนพนันที่กําหนดหามเลนอยางชัดเจน แตมีรูปแบบการเลนในทางขอเท็จจริงที่
คลายกันกับในบัญชี ข. หรือการเลนอ่ืนใดซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยไดออกกฎกระทรวง
ระบุเพ่ิมเติมไวก็ยังตองไดรับอนุญาตกอนถึงจะมีการเลนหรือจัดใหเลนได 

               การเลนอันระบุไวในบัญชี ข. ประเภทน้ี จะจัดใหมีขึ้นเพ่ือเปนทางนํามาซึ่ง
ผลประโยชนแกผูจัดโดยทางตรงหรือทางออมไดตอเมื่อรัฐมนตรีเจาหนาที่หรือเจาพนักงานผูออก
ใบอนุญาตเห็นสมควรและออกใบอนุญาตใหหรือมีกฎกระทรวงอนุญาตใหจัดขึ้นโดยไมตองมี
ใบอนุญาต 14

15 ถึงแมวาการเลนดังกลาวจะอนุญาตได แตกระทรวงมหาดไทยมีนโยบายควบคุมและ
อนุญาตใหเลนการพนันไดเพียงบางประเภทเทาน้ัน  

               อยางไรก็ตาม ยังมีการเลนบางประเภทที่สามารถจัดใหมีการเลนไดโดยไม
ตองมีใบอนุญาต ไดแก ไพบริดซ ซึ่งเลนในสมาคมระหวางสมาชิก หรือบุคคลที่สมาคมอนุญาตหรือเลน
ในบานระหวางญาติมิตร โดยสมาคมผูจัดใหมีการเลนหรือเจาบานแลวแตกรณี มิไดเรียกเก็บหรือรับ

                                                            
15พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478. มาตรา 4 วรรคสอง. 
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ผลประโยชนในทางตรงหรือทางออมจากการเลนน้ัน บิลเลียด ซึ่งเลนในเคหสถานที่มีบริเวณกวางขวาง 
และรั้วรอบมิดชิดจํานวนไมเกิน 1 โตะ โดยผูจัดใหมีการเลนหรือเจาบาน แลวแตกรณี มิไดเรียกเก็บหรือ
รับผลประโยชนในทางตรงหรือทางออมจากการเลนน้ัน หรือซึ่งเลนเพ่ือการรื่นเริงในสมาคมที่ต้ังขึ้นตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยจํานวนไมเกิน 5 โตะ โดยสมาคมเก็บคาเก็บตามสมควร และจัดใหมี
การเลนในวันปฏิบัติราชการปกติ ระหวางเวลา 15.00 นาฬิกา ถึงเวลา 01.00 นาฬิกา ของวันรุงขึ้น 
และในวันหยุดราชการ ระหวางเวลา 11.00 นาฬิกาถึงเวลา 01.00 นาฬิกา ของวันรุงขึ้นตลอดจน
ปฏิบัติตามลักษณะขอจํากัดและเง่ือนไขที่กําหนดไวในแบบในอนุญาตใหจัดใหมีการเลนการพนัน
บิลเลียดโดยอนุโลม และว่ิงวัวคน ซึ่งไมมีการเลนโตแตไลเซเตอรสวีป หรือบุกเมกิง รวมอยูดวย          
ชกมวย มวยปล้ํา ซึ่งกรมพลศึกษาหรือแผนกศึกษาธิการในสวนภูมิภาคจัดใหมีขึ้นระหวางนักเรียน 
  อน่ึง ยังมีการเลนการพนันประเภทอ่ืนนอกเหนือจากที่อยูในบัญชี ก. และบัญชี 
ข. เชน การพนันทายผลฟุตบอล การพนันทางอินเตอรเน็ต และการเลนการพนันแขงบ้ังไฟ เปนตน    
ซึ่งจัดอยูในการเลนการพนัน15

16 ปจจุบันไมสามารถอนุญาตจัดใหมีการเลนการพนันไดเน่ืองจากไมมีการ
ระบุช่ือและเง่ือนไขไวในกฎกระทรวงการจัดใหมีการแถมพกหรือรางวัลดวยการเสี่ยงโชคโดยวิธีใดๆ  
ในการประกอบกิจการคาหรืออาชีพ16

17 
3) การเลนอ่ืนใด 
การเลนอ่ืนใดหรือการเลนประเภทอ่ืน ตามมาตรา 4 ทวิ แหงพระราชบัญญัติ

การพนัน พ.ศ.2478 หมายความถึง การพนันนอกเหนือจากการพนันตามที่ระบุไวในบัญชี ก. และ
บัญชี ข.ซึ่งมิไดระบุช่ือหรือวิธีการเลนไวในพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 และไมมีลักษณะคลาย
กับการพนันตามบัญชี ก. และบัญชี ข. การพนันตามที่กลาวมาน้ีจะขออนุญาตใหเลนได ก็ตอเมื่อมี
กฎกระทรวงระบุช่ือและเง่ือนไขไวแลว หากยังไมมีกฎกระทรวงระบุช่ือและเง่ือนไขไวก็จะอนุญาตให
เลนไมได ทั้งน้ี เพ่ือเปนการอุดชองวางในการใชกฎหมาย เน่ืองจากอาจมีกรณีอ่ืนใดที่มีการเลนการ
พนันอ่ืน ๆ อยูนอกเหนือจากที่ระบุไวในบัญชี ก.และ ข. ทั้งน้ี ยังไดบัญญัติถึงความหมายของการเลน
ใหหมายความรวมถึง การทาย หรือ การทํานายอีกดวย ยกตัวอยางตามคําพิพากษาฎีกาที่ 237/2513 
ซึ่งมีการพิจารณาถึงการเลนพนัน “สกา” ซึ่งเปนการเลนพนันของอินเดีย และไมเขาตามชนิดของการ
เลนพนันตามบัญชี ก. และบัญชี ข. จึงเปนการพนันอ่ืนใดตามมาตรา 4 ทวิ ไมใชการพนันตามมาตรา 
4 กําหนดไว เห็นไดวา พระราชบัญญัติพนัน พ.ศ.2478 ของประเทศไทย ไมไดมีการกําหนดคํานิยาม
ของคําวา พนัน เอาไวอยางแนชัด นอกจากน้ัน ในมาตรา 4 ทวิ ใชคําวา “การเลน” ไมไดใชคําวา 
“พนัน” ทําใหตองตีความตามบทบัญญัติมาตรา 5 ประกอบกัน จึงจะมีความชัดเจนของคําวา                 
การพนัน ตามพระราชบัญญัติฉบับน้ี โดยเมื่อตีความตามมาตรา 4 ทวิ และมาตรา 5 แลว อาจสรุป        

                                                            
16พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478. มาตรา 4 ทวิ. 
17พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478. มาตรา 8. 
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ไดวา การเลนการพนันจะตองประกอบไปดวย 17

18 การเลนดวยฝมือหรือทํานายผลของเหตุการณที่           
ไมแนนอนในอนาคต และตองมีการไดหรือเสียทรัพยสินแกกัน 

นอกจากการเลนการพนันที่กลาวมาขางตน ในมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติ              
การพนัน พ.ศ.2478 ไดมีขอหามถึงกรณีการแถมพกหรือการใหรางวัลดวยการเสี่ยงโชคเอาไว ดังน้ี 

มาตรา 8 การจัดใหมีการแถมพกหรือรางวัลดวยการเสี่ยงโชค โดยวิธีใดๆ              
ในการประกอบกิจการคาหรืออาชีพ จะตองไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาตกอนจึงจะ
ทําได 

เน่ืองจากโดยสวนใหญตามรานคาหรือการโฆษณาสินคาตาง ๆ มักใชวิธีการ
เหลาน้ีในการชักจูงลูกคาใหเขามาใชบริการของตนซึ่งถือเปนการสงเสริมการคาของตนไปในตัว โดยจะ
ใชวิธีใหเลนของเลนเสี่ยงโชคซึ่งจะสามารถทราบผลไดอยางรวดเร็วและในบางครั้งก็มีวิธีเลนที่คลายกับ
การเลนการพนันบางประเภทซึ่งอาจกําหนดจํานวนการเลนตามราคาสินคาที่ลูกคาใชบริการโดยหาก
ซื้อสินคามากเทาใดก็จะมีสิทธิในการเลนเสี่ยงโชคมากเทาน้ัน ทําใหเปนชองทางในการแสวงหากําไร
โดยไมชอบของผูประกอบการอันเปนการเอาเปรียบลูกคา นอกจากน้ีหากมีการเลนที่มีการนํารูปแบบ
ของการพนันมาใชในการสงเสริมการขายของตนอาจทําใหประชาชนมีการซึมซับการเลนการพนันอัน
นําไปสูแนวโนมในการติดการพนันในอนาคตได 

ในสวนของการคุมครองเด็กและเยาวชนจากการเลนพนัน  มาตรา 7                                      

แหงพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 ไดบัญญัติไววา 
มาตรา 7 ใบอนุญาตทุกฉบับตองกําหนด 
(1) ลักษณะขอจํากัดและเง่ือนไขของการเลนพนันโดยชัดแจง 
(2) สถานที่ วัน เดือน ป และกําหนดเวลาที่อนุญาตใหเลน ถาเปนใบอนุญาต 

สลากกินแบง สลากกินรวบ และสวีป ใหระบุจํานวนสลากที่จะขายกับสถานที่ วันและเวลาที่จะออก
ดวย 

(3) จํานวนบุคคลผูจะเขาเลนมีกําหนดหรือไม และไมใหบุคคลอายุตํ่ากวา  
20 ปบริบูรณหรือไมบรรลุนิติภาวะเขาเลนดวย เวนแตการเลนตามบัญชี ข. หมายเลข 16 

จะเห็นไดวา ในมาตรา 7 (3) ไดกําหนดเกณฑอายุสําหรับผูที่สามารถเขาเลน
การพนันที่ขออนุญาตไดตองมีอายุ 20 ปบริบูรณหรือไมเปนผูไมบรรลุนิติภาวะเขาเลนดวย เวนแตการ
เลนตามบัญชี ข. หมายเลข 16 ไดแก สลากกินแบง สลากกินรวบหรือการเลนอยางใดที่เสี่ยงโชคใหเงิน
หรือประโยชนอยางอ่ืนแกผูเลนคนใดคนหน่ึงซึ่งเด็กหรือผูเยาวสามารถเลนได 

1.3.6  ทรัพยสินที่ใชในการพนัน 
มาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 ไดบัญญัติเกี่ยวกับทรัพยสินที่

เกี่ยวของในการเลนการพนันออกเปน 2 ประเภท ไดแก ทรัพยสินที่ใชในการพนัน และทรัพยสินที่ใช

                                                            
18 นันทวัฒน บรมานันท. รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ โครงการวิจัย “กฎหมายเกี่ยวกับการ

พนันในประเทศไทย”. กรุงเทพฯ; สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.). 2554. 
หนา 25  
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เปนเครื่องมือเลนพนัน โดยมีการใหอํานาจศาลในการสั่งริบไดตามกฎหมายลักษณะอาญา เวนแต
ทรัพยสินที่ไมไดเอาออกพนัน 

1. ทรัพยสินที่ใชในการพนัน คือ ทรัพยสินที่เปนวัตถุแหงการแพชนะกัน ไดแก เงิน
หรือทรัพยสิน ถาจับทรัพยสินพนันไดในวงพนันกฎหมายใหศาลริบได เงินหรือของรางวัลที่ใชเปนสิน
พนัน แมในขณะจับไดจะยังไมเปนสินพนันหรือรางวัลในการพนันก็ยังริบได เชน เงินกองกลางที่ผูเลน
เอาวางไวหนาเจามือ หรือของรางวัลที่วางไวสําหรับใหแกผูจับสลากได ศาลก็มีอํานาจริบไดตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 32,33 เปนตน 

2. ทรัพยสินที่ใชเปนเครื่องมือเลนพนัน คือ อุปกรณสําหรับใชเลนพนัน เพ่ืออํานาย
ใหการเลนพนันแตละประเภทสมบูรณ ซึ่งศาลอาจพิจารณาไดวาเปนทรัพยสินที่ใชหรือมีไวเพ่ือใชใน
การเลนพนันหรือไมและจะสั่งริบหรือไมก็ได เชน หากใชผาปูรองพ้ืนในขณะเลนการพนัน หากไมปูจะ
ทําใหไมสามารถเลนได เชนน้ีศาลก็อาจสั่งใหริบไดเน่ืองจากถือเปนเครื่องมือในการเลนการพนันอยาง
หน่ึงเปนตน นอกจากน้ี การพนันสมัยใหมมีการประดิษฐอุปกรณ หรือเครื่องมือในการเลนการพนัน
โดยเฉพาะ เชน ลูกเตา หรือเครื่องสล็อตแมทชีน หรือ รูเล็ต เปนตน ซึ่งหากไมมีอุปกรณเชนวาก็ไม
อาจกอใหเกิดการเลนการพนันได เชนน้ีจึงเปนทรัพยที่ศาลควรสั่งริบเชนกัน 
  1.3.7  ผูจัดใหมีการเลน 
  ในมาตรา 5 พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 บัญญัติวา ผูใดจัดใหมีการเลน      
ซึ่งตามปกติยอมพนันเอาเงินหรือทรัพยสินอยางอ่ืนแกกัน ใหสันนิษฐานไวกอนวาผูน้ันจัดใหมีขึ้นเพ่ือ
นํามาซึ่งผลประโยชนแหงตน และผูใดเขาเลนอยูดวยก็ใหสันนิษฐานไวกอนวา ผูน้ันพนันเอาเงินหรือ
ทรัพยสินอยางอ่ืน 

  จากบทบัญญัติดังกลาว จะเห็นไดวา “ผูจัดใหมีการเลน” หรือที่มักเรียกกันวาเจา
สํานักหรือเจามือ มีหนาที่ตองนําสืบหักลางขอสันนิษฐานวา “จัดใหมีขึ้นเพ่ือนํามาซึ่งผลประโยชนแหง
ตน” และจะตองนําสืบหักลางอีกขอหน่ึงวา ผูเลนตามที่จัดใหมีการเลนขึ้นน้ัน “พนันเอาเงินหรือ
ทรัพยสินอยางอ่ืน” กันดวย  ซึ่งหมายความวา ถาผูจัดใหมีการเลนหรือเจามือกับผูเลนถูกฟองเปนคดี
เดียวกัน ผูจัดใหมีการเลนจะตองนําสืบหักลางขอสันนิษฐานทั้งขอแรกและขอหลัง สวนผูเลนนําสืบ
หักลางเฉพาะขอหลัง ดังตัวอยางคําพิพากษาศาลฎีกาตอไปน้ี 

 คําพิพากษาศาลฎีกาที่  237/2513  โจทกฟองวาจําเลยเลนไพ  จําเลยรับวา            
เลนไพจริง แตไมไดพนันเอาทรัพยกัน เพียงแตเลนกันเพ่ือแบงปลาที่ ไปจับมาดวยกันเทาน้ัน               
แลวโจทกจําเลยแถลงไมสืบพยาน ดังน้ี ถือวาจําเลยมิไดสืบหักลางขอสันนิษฐานตามพระราชบัญญัติ
การพนัน พ.ศ. 2478 มาตรา 5 ที่วาตนเลนพนันเพ่ือเอาเงินหรือทรัพยสินอ่ืนตอกัน ศาลจึงลงโทษ
จําเลยฐานเลนไพพนันเอาทรัพยสินกันโดยไมรับอนุญาตได 

 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1607/2522 เจาของบานรูเห็นเปนใจในการจัดใหมีการเลน
ไฮโลวขึ้นในบานโดยมีการเรียกเก็บคาตง แมมิไดจัดใหมีการเลนขึ้นเองโดยตรง ก็ถือวาจัดขึ้นโดย
ทางออมเปนความผิดตาม พ.ร.บ. การพนัน 2478 มาตรา 12 

  คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 480/2538 จําเลยที่ 18 เปนเจาบานและเขาเลนการพนัน  
ไมมีพฤติการณที่แสดงวาจําเลยที่ 18 จัดใหมีการเลนพนันจําเลยที่ 18 จึงมีความผิดฐานเปนผูเลน
เทาน้ัน การเปนเจาบานแตเพียงอยางเดียวไมมีความผิดตามพระราชบัญญัติการพนันฯ ศาลช้ันตนและ
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ศาลอุทธรณพิพากษาลงโทษจําเลยที่18 ฐานเปนเจาบานโดยไมชอบแมจําเลยที่ 18 จะมิไดฎีกาใน
ปญญาหาน้ี แตปญหาดังกลาวเปนขอกฎหมายเกี่ยวกับความสงบเรียบรอย ศาลฎีกายกขึ้นวินิจฉัยได 
  1.3.8  สินบนนําจับ 
 มาตรา 15 แหงพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 แกไขเพ่ิมเติมโดยมาตรา 3 
แหงพระราชบัญญัติการพนัน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2490 บัญญัติวา “นอกจากโทษที่มีบัญญัติไวใน
พระราชบัญญัติน้ี ถาเปนกรณีที่มีผูนําจับกระทําความผิด ใหพนักงานอัยการรองขอตอศาลใหจาย
สินบนนําจับดวยและใหศาลสั่งไวในคําพิพากษาใหผูกระทําใชเงินสินบนแกผูนําจับก่ึงหน่ึงของจํานวน
เงินคาปรับดวยอีกโสดหน่ึง ถาผูกระทําผิดไมชําระเงินสินบนดังกลาว ใหจายจากเงินที่ไดจากของกลาง
ซึ่งศาลสั่งริบ เมื่อคดีถึงที่สุดแลวหรือจายจากเงินคาปรับที่ไดชําระตอศาล” 
      คําวา “สินบนนําจับ” น้ีตางกับคําวา “สินบนตามกฎหมายอาญา” เพราะคําวา 
“สินบนในกฎหมายอาญา” หมายถึง เงินหรือทรัพยสินอยางอ่ืน ที่ใหแกเจาพนักงานเพ่ือจูงใจใหเขา
กระทําหรือไมกระทําการใดในตําแหนงของเขา แตคําวา “สินบนนําจับ” ในพระราชบัญญัติการพนันน้ี 
หมายถึง เงินรางวัลที่รัฐใหแกบุคคลใดที่ช้ีชองใหเจาพนักงานไปจับการพนันรายใดรายหน่ึงไดสําเร็จ 
  กฎหมายกําหนดใหศาลสั่งใหผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติการพนันใชเงิน
สินบนแกผูนําจับก่ึงหน่ึงของจํานวนเงินคาปรับ ซึ่งเงินสินบนนําจับน้ี ศาลจะสั่งใหจายก็ตอเมื่อมีการ
ลงโทษปรับแกผูกระทําผิดดวย เพราะเปนเกณฑคํานวณวาผูกระทําผิดจะตองจายสินบนใหผูนําจับ
เทาใด  ดังน้ันในคดีที่ศาลลงโทษจําคุกแตอยางเดียวโดยไมลงโทษปรับ ศาลไมสั่งในเรื่องใหจําเลย
จายเงินสินบนนําจับ แมคดีน้ันจะมีเงินของกลางที่ศาลสั่งใหริบอยูดวยก็ตาม ที่เปนเชนน้ีเพราะมาตรา 
15 บัญญัติวาใหศาลสั่งไวในคําพิพากษาใหผูกระทําความผิดใชเงินสินบนแกผูนําจับก่ึงหน่ึงของเงิน
คาปรับกอน ถาผูกระทําผิดไมชําระเงินสินบน จึงใหศาลสั่งใหจายจากเงินที่ไดจากการขายทอดตลาด
ของกลาง ที่ศาลสั่งริบเปนอันดับถัดมา หรือถาไมมีของกลางใหริบ ก็ใหศาลสั่งจายเงินสินบนจากเงิน
คาปรับที่ไดชําระตอศาล เปนอันดับสุดทาย ดังตัวอยางคําพิพากษาศาลฎีกาตอไปน้ี 

  คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2295/2547 ในกรณีที่มีคําขอใหจายสินบนนําจับแกผูนําจับ
ตามมาตรา 15 แหงพระราชบัญญัติการพนันฯ ศาลจะพิพากษาใหจายเงินสินบนนําจับแกผูนําจับได
ตอเมื่อมีการลงโทษปรับจําเลยดวย เพราะจํานวนเงินคาปรับจะตองนํามาเปนเกณฑในการคํานวณวา
จะตองจายสินบนนําจับแกผูนําจับเปนจํานวนเทาใด เมื่อคดีน้ี ศาลพิพากษาลงโทษจําคุกแตอยางเดียว
โดยไมลงโทษปรับ จึงไมอาจจายเงินสินบนนําจับแกผูนําจับได 
  1.3.9  การกําหนดโทษ 
  การกําหนดโทษในพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 เปนการกําหนดโทษเพ่ือเปน
การลงโทษผูกระทําความผิด โดยสามารถแบงการลงโทษออกเปน 2 รูปแบบไดแก การลงโทษทาง
อาญาซึ่งไดบัญญัติไวในมาตรา 9 ตรี มาตรา 12 มาตรา 13 มาตรา 14 และ มาตรา 14 ทวิ และการ
ลงโทษโดยการเรียกคืนใบอนุญาตตามมาตรา 11 แหงพระราชบัญญัติน้ี  

1. การลงโทษในทางอาญา ตามมาตรา 9 ตรี มาตรา 12  มาตรา 13  มาตรา 14 และ
มาตรา 14 ทวิ เปนการลงโทษโดยมีระดับในการลงโทษเพียง 3 ระดับ18

19 ไดแก การจําคุก ปรับ และริบ

                                                            
19

 สมพร พรหมหิตาธร. คูมือกฎหมายการพนัน. กรุงเทพฯ,รพีสาสน. 2538. หนา 111.   
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ทรัพยสินเทาน้ัน อันเปนการแตกตางจากการกําหนดโทษในทางอาญาทั่วไป เน่ืองจากพระราชบัญญัติ
น้ีบัญญัติถึงการหามเลนพนันโดยเด็ดขาดและการเลนที่ไดรับอนุญาตใหเลนได จึงจําเปนตองมีการ
กําหนดโทษทางอาญาที่แตกตางออกไป ซึ่งในพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2478 ไดกําหนด
โทษสําหรับผูเลนการพนันและผูจัดใหมีการเลนการพนันดังน้ี  

มาตรา 12 “ผูใดจัดใหมีการเลน หรือทําอุบายลอ ชวยประกาศโฆษณาหรือชักชวน
โดย ทางตรงหรือทางออมใหผูอ่ืนเขาเลนหรือเขาพนันในการเลนซึ่งมิไดรับอนุญาตจากเจาพนักงาน
หรือรับอนุญาตแลวแตเลนพลิกแพลงหรือผูใดเขาเลนหรือเขาพนันในการเลนอันขัดตอบทแหง
พระราชบัญญัติน้ี หรือกฎกระทรวง หรือขอความในใบอนุญาต ผูน้ันมีความผิดตอไปน้ี  

(1) ถาเปนความผิดในการเลนตามบัญชี ก. หมายเลข 1 ถึงหมายเลข 16 หรือ 
การเลนตาม บัญชี ข. หมายเลข 16 เฉพาะสลากกินรวบ หรือการเลนซึ่งมีลักษณะคลายกันน้ี ตอง
ระวางโทษจําคุก ต้ังแต 3 เดือนขึ้นไปจนถึง 3 ป และปรับต้ังแต 500 บาท ขึ้นไปจนถึง 5,000 บาท 
ดวยอีกโสดหน่ึง เวนแต ผูเขาเลนหรือเขาพนันที่เรียกวาลูกคา ใหจําคุกไมเกิน 3 ป หรือปรับไมเกิน 
5,000 บาท หรือ ทั้งจําทั้งปรับ  

(2) ถาเปนความผิดในการเลนอ่ืนใดตามพระราชบัญญัติน้ี ตองระวางโทษจําคุก 
ไมเกิน 2 ป หรือปรับไมเกิน 2,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ เวนแตความผิดตามมาตรา 4 ทวิ ตอง
ระวางโทษ จําคุกไมเกิน 1 ป หรือปรับไมเกิน 1,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

จากบทบัญญัติมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2478       
ไดแบงฐานความรุนแรงของโทษตามลักษณะการเลนการพนันดังตอไปน้ี  

ผูจัดใหมีการเลนพนัน หรือทําอุบายลอ ชวยประกาศโฆษณาหรือชักชวนโดยทางตรง
หรือ ทางออมใหผูอ่ืนเขาเลนการพนันตามบัญชี ก.หมายเลข 1 ถึง 16 และบัญชี ข. หมายเลข 16 
เฉพาะสลากกินรวบ หรือการเลนซึ่งมีลักษณะคลายกันน้ีเทาน้ัน มีความผิดที่ตองระวางโทษจําคุก
ต้ังแต 3 เดือนขึ้นไปจนถึง 3 ปและปรับต้ังแต 500 บาท ถึง 5,000 บาท คือผูกระทําผิดเหลาน้ีมีโทษ
ขั้นตํ่าที่กฎหมายกําหนดจึงตองรับโทษจําคุกและโทษปรับเสมอ  

ความผิดของผูเลนการพนันที่เปนลูกคาตามบัญชี ก. หมายเลข 1 ถึง 16 และการเลน
ตาม บัญชี ข. หมายเลข 16 เฉพาะสลากกินรวบหรือการเลนซึ่งมีลักษณะคลายกันน้ี ตองระวางโทษ
จําคุก ไมเกิน 3 ป หรือปรับไมเกิน 5,000 บาทหรือทั้งจําทั้งปรับโดยไมมีโทษขั้นตํ่าที่กฎหมายกําหนด 
โดยมาตรา 12 (1) กําหนดใหผูเขาเลนหรือเขาพนัน ในการเลนตองรับโทษทั้งจําคุกและปรับดวย หา
ใชลงโทษจําคุกและปรับเฉพาะแตผูจัดใหมีการเลน เพียงแตมีขอยกเวนวา ถาเปนกรณีผูเขาเลนหรือ
เขาพนันที่เรียกวาลูกคาจะลงโทษปรับอยางเดียวก็ได  

กรณีความผิดอ่ืนนอกจากมาตรา 12 (1) คือ การพนันที่ผูจัดใหมีการเลนพนัน หรือ
ทําอุบาย ลอ ชวยประกาศโฆษณาหรือชักชวนโดยทางตรงหรือทางออมใหผูอ่ืนเขาเลนการพนันตาม
บัญชี ก. หมายเลข 17-28 และตามบัญชี ข ทั้งหมด ยกเวนสลากกินรวบ ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 
2 ป หรือปรับไมเกิน 2,000 บาทหรือทั้งจําทั้งปรับ  

กรณีผูจัดใหมีการเลนพนันหรือผูเลนตามมาตรา 4 ทวิ ตองระวางโทษจําคุก ไมเกิน 
1 ป หรือ ปรับไมเกิน 1,000 บาทหรือทั้งจําและปรับ 
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2.การลงโทษโดยการเรียกคืนใบอนุญาต ตามมาตรา 11 เปนการให อํานาจ          
เจาพนักงานผูออกใบอนุญาตในการเลน เรียกคืนใบอนุญาตไดเมื่อเห็นวามีเหตุสมควรเช่ือวาผูรับ
ใบอนุญาตกระทําการละเมิดพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 น้ี หรือกฎกระทรวง หรือใบอนุญาต
ซึ่งออกตามพระราชบัญญัติฉบับน้ี 

จากที่กลาวมาขางตน เห็นไดวาประเทศไทยมีการใชพระราชบัญญัติการพนันมาเปน
เวลานานทําใหมีการจัดประเภทของการเลนพนันในบัญชี ก. และบัญชี ข. ที่คอนขางเกาและไม
สอดคลองกับการเลนการพนันที่มีเทคโนโลยีเขามาเปนสวนประกอบหน่ึงในการเลนการพนันใน
ปจจุบัน และถึงแมจะมีการกําหนดอายุของผูที่สามารถเขาเลนการพนันที่ไดรับอนุญาตแลวก็ตาม แตก็
ยังขาดบทคุมครองเด็กและเยาวชนใหหางไกลจากการเลนการพนันที่ เพียงพอและเหมาะสม 
นอกจากน้ี ในบทกําหนดโทษที่บัญญัติไวยังมีลักษณะที่ไมสามารถลงโทษผูกระทําความผิดใหเข็ด
หลาบได เน่ืองจากยังคงมีโทษที่ไมรุนแรง รวมถึงกรณีของโทษปรับน้ันก็มีการปรับในจํานวนเงินที่ตํ่า
มากเมื่อเทียบกับรายไดที่ไดจากการเลนพนันในแตละครั้ง และประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 ยัง
ไดใหอํานาจศาลในการใชดุลพินิจกําหนดโทษผูกระทําความผิดไดตามความเหมาะสม เชน กรณีของผู
ที่ไมเคยจําคุกมากอน ก็สามารถตัดสินรอลงอาญาได เปนตน 

1.4  รางพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ….. (ฉบับราง) และบันทึกหลักการและเหตุผล
ประกอบรางพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. …  

นอกจากพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 ซึ่งเปนกฎหมายหลักที่เกี่ยวของกับการ
พนันของไทยแลว ยังปรากฏวา ในป พ.ศ.2554 ซึ่งตรงกับสมัยรัฐบาลของนางสาวย่ิงลักษณ ชินวัตร 
ไดมีการรางพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ…. (ฉบับราง) ขึ้น เพ่ือตองการที่จะปรับปรุงแกไขกฎหมายวา
ดวยการพนัน ตามพระราชบัญญั ติการพนัน พ .ศ .2478 ใหมีความทันสมัยมากยิ่งขึ้น โดยราง
พระราชบัญญัติการพนันฉบับดังกลาว มีหลักการและเหตุผลที่สําคัญปรากฏอยูในบันทึกหลักการและ
เหตุผลประกอบรางพระราชบัญญั ติการพนัน พ .ศ….. กลาวคือ เน่ืองจากบทบัญญั ติของ
พระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2478 ไดใชบังคับมาเปนเวลานาน และบทบัญญัติบางประการ
ยังไมชัดเจนและไมสอดคลองกับสภาพการเลนการพนันที่ไดมีการพัฒนาวิธีการใหซับซอนมากขึ้น 
สมควรปรับปรุงบทบัญญัติดังกลาวในเรื่องมาตรการควบคุม การตรวจสอบ การอนุญาต การโฆษณา 
การจัดใหมีการเลนการพนัน ตลอดจนปรับปรุงอัตราโทษ อัตราภาษีและคาธรรมเนียม และบัญชีการ
เลนการพนันทายพระราชบัญญัติ ใหเหมาะสมและสอดคลองกับสถานการณในปจจุบัน จึงจําเปนตอง
ตราพระราชบัญญัติน้ี  

แตอยางไรก็ตาม รางพระราชบัญญัติการพนันฉบับดังกลาวก็ไมไดรับการแกไขสมตาม
เจตนารมณแตอยางใด เน่ืองจากในเวลาตอมามีการยุบสภาเกิดขึ้นในปน้ัน ทําใหรางพระราชบัญญัติ
ฉบับดังกลาวตกไป และก็ยังไมมีการแกไขกฎหมายการพนันอีกเลยนับแตน้ันเปนตนมาจวบจนกระทั่ง
ในปจจุบัน  

ถึงแมรางพระราชบัญญัติการพนันฉบับดังกลาว จะไมไดรับการแกไข แตในการราง
พระราชบัญญัติการพนันในครั้งน้ัน ก็ไดมีการบัญญัติเพ่ิมเติมบทกฎหมายในหลายๆเรื่องใหมีความ
ชัดเจนและทันสมัยมากย่ิงขึ้น โดยมีการแบงเปนหมวดหมูไวโดยเฉพาะ ทั้งหมด 4 หมวด ดังน้ี 
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หมวด 1 การควบคุมการเลนการพนัน  
หมวด 2 การออกใบอนุญาต  
หมวด 3 การจัดเก็บภาษีและคาธรรมเนียม  
หมวด 4 บทกําหนดโทษ  
นอกจากน้ียังมีบทเฉพาะกาลเพ่ิมขึ้นมาดวย ซึ่งทั้งหมดเหลาน้ี ลวนเปนขอแตกตางจาก

พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 ซึ่งเปนกฎหมายที่ใชอยูในปจจุบันที่ไมไดมีการบัญญัติแยก
หมวดหมูเอาไวโดยเฉพาะ ทําใหบทกฎหมายไมครอบคลุมหรือไมสามารถใชบังคับไดในบางเรื่อง      
การแบงกฎหมายการพนันออกเปนหมวดหมูเชนน้ี ทําใหมีความเขาใจไดงาย ไมสับสน อีกทั้ง         
รางพระราชบัญญัติการพนันฉบับดังกลาวยังไดมีการใหคํานิยามความหมายหรือคําจํากัดความที่
เก่ียวกับการพนันเอาไวอีกดวย ไมวาจะเปนคําวา “การพนัน” “การเลน” “ผูจัดใหมีการเลนหรือ      
การพนัน” เปนตน ซึ่งในพระราชบัญญัติการพนันฉบับปจจุบันไมไดบัญญัติถึงหรือใหคํานิยามเอาไว 
จึงทําใหเกิดปญหาในการบังคับใชหรือการตีความเปนอยางมาก 

รางพระราชบัญญัติการพนันฉบับดังกลาว จึงมีสาระสําคัญดังจะสามารถสรุปไดตอไปน้ี  
1.มีการบัญญัติคําจํากัดความหรือความหมายเก่ียวกับการพนัน เอาไวในมาตรา 4 

เพ่ือใหเกิดความชัดเจนในการบังคับใชกฎหมาย ไมใหมีความคลุมเครือหรือตีความไดหลายทาง ซึ่งจาก
เดิมพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 มิไดมีการบัญญัติในเรื่องดังกลาวเอาไวอยางชัดเจน โดย
เน้ือความตามมาตรา 4 มีใจความดังน้ี 

มาตรา 4 ในพระราชบัญญัติน้ี  
“การพนัน” หมายความวา การเลนที่เปนการเสี่ยงโชคโดยอาศัยผลหรือเหตุการณอยาง

หน่ึงอยางใดที่ยังไมแนนอนเปนขอแพชนะกันและมุงประสงคเอาเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอยางอ่ืน
แกกันจากการเลนน้ัน 

“การเลน” หมายความวา การที่บุคคลเขาเลนโดยไมมีการพนัน และใหหมายความ
รวมถึงการทายหรือการทํานายดวย  

“ผูจัดใหมีการเลนหรือการพนัน” หมายความรวมถึง เจามือ เจาสํานัก ผูควบคุมดูแล
การเลนหรือการพนัน ผูเดินโพย หรือผูเปนเจาของสถานที่ซึ่งรูเห็นหรือยินยอมใหมีการจัดใหมีการเลน
หรือการพนัน  

“รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี 
2.ในเรื่องของการควบคุมการเลนพนัน รางพระราชบัญญัติการพนันฉบับดังกลาว ไดมี

การกําหนดเปนหมวดเฉพาะไว โดยแยกเปนหมวดที่ 1 การควบคุมการเลนการพนัน ซึ่งมีสาระสําคัญ 
ดังตอไปน้ี 

มาตรา 6 หามจัดใหมีการเลนหรือการพนัน หรือเขาเลนหรือเขาพนันตามบัญชี ก.                   
ทายพระราชบัญญติัน้ี หรือการเลนที่มีลักษณะคลายกัน  

เมื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นวาสถานที่ใดสมควรอนุญาตใหมีการเลนตามวรรคหน่ึง
ชนิดใด ภายใตเง่ือนไขใด ๆ รวมทั้งการเสียภาษี เบ้ียปรับ เงินเพ่ิม และคาธรรมเนียม ใหอนุญาตได
โดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา  
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มาตรา 7 หามจัดใหมีการพนันตามบัญชี ข. ทายพระราชบัญญัติน้ี หรือการพนันที่มี
ลักษณะคลายกัน โดยไมไดรับใบอนุญาต เวนแตมีกฎกระทรวงใหจัดขึ้นโดยไมตองมีใบอนุญาต  

การอนุญาตและการจัดใหมีการพนันตามวรรคหน่ึง รวมทั้งสถานที่จัดใหมีการพนันให
เปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง  

มาตรา 8 หามจัดใหมีการเลนตามบัญชี ข. ทายพระราชบัญญัติน้ี หรือการเลนที่มี
ลักษณะคลายกัน อันนํามาซึ่งผลประโยชนแกผูจัดโดยทางตรงหรือทางออมโดยไมไดรับใบอนุญาต 
เวนแตมีกฎกระทรวงใหจัดขึ้นโดยไมตองมีใบอนุญาต  

การจัดใหมีการเลนตามวรรคหน่ึง รวมทั้งสถานที่จัดใหมีการเลน ให เปนไปตาม
หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง  

มาตรา 9 หามมิใหผูใดเขาพนันตามบัญชี ข. ทายพระราชบัญญัติน้ี หรือเขาพนันที่มี
ลักษณะคลายกันซึ่งไมไดรับอนุญาตใหจัดใหมีขึ้นเพ่ือการพนันหรือมีกฎกระทรวงอนุญาตใหจัดขึ้น โดย
ไมตองมีใบอนุญาต 

จะเห็นไดวา บทบัญญัติในมาตรา 6 ถึงมาตรา 9 ตามรางพระราชบัญญัติการพนันน้ี เปน
การบัญญัติมาเพ่ือแกไขขอความในมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 ใหมีความ
ชัดเจนมากย่ิงขึ้นน่ันเอง 

มาตรา 10 การเพ่ิมเติมการเลนในบัญชี ก. หรือการเปลี่ยนการเลนจากบัญชี ข. เปน
บัญชี ก. ใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา  

การเพ่ิมเติมการเลนในบัญชี ข. หรือการเปลี่ยนการเลนจากบัญชี ก. เปนบัญชี ข.                   
ใหออกเปนกฎกระทรวง  

มาตรา 11 ผูไดรับใบอนุญาตจะจัดใหมีการเลนพลิกแพลงหรือเปลี่ยนแปลงวิธีการเลน 
อันขัดตอบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติน้ี พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ใบอนุญาต รวมทั้งลักษณะ
ขอจํากัดและเง่ือนไขในใบอนุญาตมิได  

จะเห็นไดวา บทบัญญัติในมาตรา 11 ตามรางพระราชบัญญัติน้ี ไดนําเน้ือความใน
ตอนทายของมาตรา 12 วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 มาบัญญัติแยกเปนอีก
มาตราหน่ึง เพ่ือใหเขาใจไดงายขึ้น 

มาตรา 12 การเลนอ่ืนใดนอกจากที่ระบุไวในมาตรา 6 วรรคหน่ึง และมาตรา 7 วรรค
หน่ึง จะพนันกันหรือจะจัดใหมีขึ้นเพ่ือใหพนันกันมิได  

สํ าหรับ ในมาตรา 12 น้ี  ได นํ าเอาเน้ือความในมาตรา 4 ท วิ วรรคห น่ึ ง แห ง
พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 มาบัญญัติไว 

มาตรา 13 หามผูจัดใหมีการพนันยินยอมหรือปลอยปละละเลยใหผูมีอายุตํ่ากวาย่ีสิบป
บริบูรณเขาพนันโดยเด็ดขาด เวนแตบัญชี ข. หมายเลข 1 ที่ไดรับอนุญาตหรือมีกฎกระทรวง อนุญาต
ใหจัดขึ้นโดยไมตองมีใบอนุญาต  

ในมาตรา 13 น้ี เปนการนําเอาเน้ือความใน มาตรา 7 (3) ตามพระราชบัญญัติการพนัน 
พ.ศ.2478 มาบัญญัติเปนหลักเกณฑเกี่ยวกับการคุมครองเด็กไมใหเขาเลนการพนัน ซึ่งเปนการบัญญัติ
แยกไวโดยเฉพาะ 
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มาตรา 14 ผูใดจัดใหมีการเลนซึ่งตามปกติยอมพนันเอาเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชน
อยางอ่ืนแกกัน ใหสันนิษฐานไวกอนวาผูน้ันจัดใหมีขึ้นเพ่ือนํามาซึ่งผลประโยชนแหงตน และผูใดเขา
เลนอยูดวยก็ใหสันนิษฐานไวกอนวาผูน้ันพนันเอาเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอยางอ่ืน  

ผูใดอยูในวงการเลนอันขัดตอบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติน้ี ใหสันนิษฐานไวกอนวา        
ผู น้ันเลนดวย เวนแตผูซึ่งเพียงแตดูการเลนในงานรื่นเริงสาธารณะ งานนักขัตฤกษ หรือในที่
สาธารณสถาน  

สําหรับมาตรา 14 วรรคแรก ตามรางพระราชบัญญัติน้ี เปนการนําเอาเน้ือความมาจาก
บทบัญญัติในมาตรา 5 ตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 มาบัญญัติไว และในมาตรา 14  
วรรคสอง ก็เปนการนําเอาเน้ือความมาจากมาตรา 6 ตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 เชนกัน  

มาตรา 15 เงินหรือทรัพยสินซึ่ งจับได ในวงการพนันอันขัดตอบทบัญญั ติแห ง
พระราชบัญญัติน้ี ใหสันนิษฐานไวกอนวาเปนเงินหรือทรัพยสินที่ใชในการพนัน เวนแตจะพิสูจนไดวา
เงินหรือทรัพยสินน้ัน มิไดเอาออกพนันกัน  

เครื่องมือและอุปกรณ เงิน หรือทรัพยสินที่ใชในการพนันน้ัน ใหศาลมีอํานาจริบได 
ในมาตราน้ี เปนการนําเอาเน้ือความในมาตรา 10 วรรคแรกและวรรคสอง แหง

พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 มาบัญญัติไว โดยใหอํานาจศาลในการริบทรัพยสินที่ใชในการ
พนันไดดวย 

มาตรา 16 หามผูใดขายสลากกินแบง สลากกินรวบ หรือการพนันที่มีลักษณะคลายกัน 
โดยไมปรากฏรอยประทับตราของเจาพนักงานผูออกใบอนุญาตบนสลาก  

หามผูใดเสนอขายหรือขายสลากกินแบง สลากกินรวบ หรือการพนันที่มีลักษณะ
คลายกันและยังไมไดออกรางวัลเกินราคาที่กําหนดไวในสลาก 

มาตรา 9 และ มาตรา 9 ทวิ แหงพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 
3.ในหมวดที่ 2 การออกใบอนุญาต ยังคงหลักการเดิมไว แตมีการเพ่ิมเติมในเรื่องของ

การแตงต้ังเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต ซึ่งบัญญัติอยูใน มาตรา 17  อํานาจหนาที่ของผูออก
ใบอนุญาต ตามมาตรา 18 คุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูขอรับใบอนุญาต ตามมาตรา 19 และ
การเพิกถอนใบอนุญาต ตามมาตรา 20  ซึ่งมีใจความดังตอไปน้ี 

มาตรา 17 ใหรัฐมนตรีแตงต้ังเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต ดังตอไปน้ี  
(1) ผูอํานวยการสํานักการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง สําหรับในเขต

กรุงเทพมหานคร  
(2) นายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจําก่ิงอําเภอแหงทองที่ สําหรับในเขต

จังหวัดอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร  
มาตรา 18 ใหเจาพนักงานผูออกใบอนุญาตมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปน้ี  
(1) ออกใบอนุญาต  
(2) สั่งใหผูไดรับใบอนุญาตระงับหรือปฏิบัติใหถูกตองตามพระราชบัญญัติน้ี และ

กฎกระทรวงซึ่งออกตามพระราชบัญญัติน้ี ภายในระยะเวลาที่เห็นสมควร  
(3) เพิกถอนใบอนุญาตในกรณีที่ผูไดรับอนุญาตไมปฏิบัติตามคําสั่งของเจาพนักงาน          

ผูออกใบอนุญาตตาม (2)  
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(4) จัดเก็บภาษีการพนันตามมาตรา 21 และมาตรา 22 และการจัดเก็บคาธรรมเนียม 
ตามมาตรา 23  

มาตรา 19 ผูขอรับใบอนุญาตตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปน้ี  
(1) มีสัญชาติไทย  
(2) มีอายุไมตํ่ากวาสามสิบหาปบริบูรณ  
(3) ไมเปนบุคคลลมละลาย  
(4) ไมเปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ  
(5) ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก หรือเคยตองคําพิพากษาให

จําคุกแตไดพนโทษมาแลวไมถึงสามปในวันขออนุญาต เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท
หรือความผิด   ลหุโทษ  

(6) ไมเคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา 18 (3)  
ถาผูขอรับใบอนุญาตเปนนิติบุคคล ผูแทนนิติบุคคลน้ันทุกคนตองมีคุณสมบัติ และไมมี

ลักษณะตองหามตามวรรคหน่ึง  
มาตรา 20 ผูใดถูกเพิกถอนใบอนุญาตแลวจะขอรับใบอนุญาตใหมอีกไมไดจนกวา จะพน

กําหนดสามปนับแตวันที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาต 
4.ในหมวด 3 การจัดเก็บภาษีและคาธรรมเนียม มีการกําหนดใหผูไดรับใบอนุญาต

สําหรับการพนันเสียภาษีการพนันในอัตราที่กําหนด ตามมาตรา 21 และชําระคาธรรมเนียมตามอัตรา 
เง่ือนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง ตามมาตรา 23 และใหผูมีหนาที่เสียภาษีการพนันเสียเบ้ียปรับตาม
อัตราที่กําหนดตามมาตรา 26 โดยมีใจความดังตอไปน้ี 

มาตรา 21 ใหผูไดรับใบอนุญาตสําหรับการพนันดังตอไปน้ี เสียภาษีการพนันในอัตรา             
ที่กําหนดในกฎกระทรวงซึ่งไมเกินรอยละสิบของยอดรายรับกอนหักรายจาย เพ่ือเปนรายไดของ
แผนดิน  

(1) การพนันตามบัญชี ข. หมายเลข 1 และหมายเลข 2 ทายพระราชบัญญัติน้ี หรือการ
พนันที่มีลักษณะคลายกัน  

(2) การพนันตามบัญชี ข. หมายเลข 3 หมายเลข 4 หมายเลข 5 หมายเลข 6 หมายเลข 
7 หมายเลข 8 หมายเลข 9 หมายเลข 10 หมายเลข 11 หมายเลข 12 หมายเลข 13 หมายเลข 14 
หมายเลข 15 หมายเลข 16 หมายเลข 17 หมายเลข 18 หมายเลข 19 หมายเลข 20 และ หมายเลข 
21 ทายพระราชบัญญั ติน้ี หรือการพนันที่มีลักษณะคลายกัน หรือการพนันตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง  

มาตรา 22 ใหผูไดรับใบอนุญาตสําหรับการพนันตามมาตรา 21 เสียภาษีการพนัน
เพ่ิมขึ้นอีกในอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวงซึ่งไมเกินรอยละสองครึ่งของยอดรายรับกอนหักรายจาย 
เพ่ือเปนรายไดแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงทองที่ที่มีการอนุญาตจัดใหมีการพนันน้ัน แตไม
หมายความรวมถึงองคการบริหารสวนจังหวัด  

มาตรา 23 ใหผูไดรับใบอนุญาตชําระคาธรรมเนียมตามอัตรา หลักเกณฑ วิธีการ และ
เง่ือนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง  
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มาตรา 24 เพ่ือประโยชนในการจัดเก็บภาษีการพนันตามมาตรา 21 และมาตรา 22 
และการจัดเก็บคาธรรมเนียมตามมาตรา 23 ใหเจาพนักงานผูออกใบอนุญาตเปนเจาพนักงานผูมี
อํานาจจัดเก็บภาษีการพนันและคาธรรมเนียมตามพระราชบัญญัติน้ี  

การจัดเก็บ การย่ืนบัญชีแสดงยอดเงินรายรับและรายจาย และการชําระภาษีการพนัน 
และคาธรรมเนียมตามวรรคหน่ึง ให เปนไปตามหลักเกณฑ  วิธีการ และเง่ือนไขที่กําหนดใน
กฎกระทรวง  

มาตรา 25 ภาษีการพนันที่จะตองเสียตามมาตรา 21 และมาตรา 22 และการจัดเก็บ
คาธรรมเนียมตามมาตรา 23 ใหรัฐมนตรีกําหนดตามสภาพแหงทองถิ่นได ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑ วิธีการ 
และเง่ือนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง  

มาตรา 26 ใหผูมีหนาที่เสียภาษีการพนันเสียเบ้ียปรับในกรณีและตามอัตราดังตอไปน้ี  
(1) ในกรณีมิได ย่ืนบัญชีแสดงยอดเงินรายรับและรายจายภายในกําหนดเวลาตาม    

มาตรา 24 วรรคสอง ใหเสียเบ้ียปรับอีกสองเทาของเงินภาษี  
(2) ในกรณีที่ไดยื่นบัญชีแสดงยอดเงินรายรับและรายจายไวไมถูกตองหรือมีขอผิดพลาด            

ทําใหจํานวนภาษีที่ตองเสียขาดไป ใหเสียเบ้ียปรับอีกหน่ึงเทาของจํานวนภาษีที่เสียขาดไปน้ัน 
มาตรา 27 ผูใดมีหนาที่เสียภาษีการพนันแลวไมชําระภาษีการพนันภายในกําหนดเวลา 

หรือชําระขาดจากจํานวนภาษีการพนันที่ตองเสีย ใหเสียเงินเพ่ิมอีกรอยละหน่ึงครึ่งตอเดือน หรือเศษ
ของเดือนของจํานวนภาษีการพนันที่ตองชําระโดยไมรวมเบ้ียปรับ ทั้งน้ี การคํานวณเงินเพ่ิมดังกลาวมิ
ใหคิดทบตน  

เงินเพ่ิมตามมาตราน้ีมิใหเกินกวาจํานวนภาษีที่ตองชําระโดยไมรวมเบ้ียปรับ  
มาตรา 28 เบ้ียปรับและเงินเพ่ิมอาจงดหรือลดลงไดตามหลักเกณฑที่ กําหนดใน

กฎกระทรวง  
มาตรา 29 เบ้ียปรับและเงินเพ่ิมใหถือเปนภาษีการพนันตามพระราชบัญญัติน้ี 
จะเห็นไดวา บทบัญญัติในหมวด 3 น้ี เปนการบัญญัติในเรื่องของการจัดเก็บภาษีและ

คาธรรมเนียม ซึ่งเปนการบัญญัติเพ่ิมเติมขึ้นจากที่มีอยูในพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 แตเปน
การขยายความและกําหนดหลักเกณฑในบางเรื่องใหชัดเจนย่ิงขึ้น 

4.หมวด 4 บทกําหนดโทษ มีการกําหนดอัตราโทษใหม ทั้งโทษจําคุกและโทษปรับ 
เพ่ือใหมีความเหมาะสมและสอดคลองกับสถานการณในปจจุบันมากยิ่งขึ้น โดยมีใจความดังน้ี 

มาตรา 30 ผูใดจัดใหมีการเลนหรือการพนันอันฝาฝนมาตรา 6 วรรคหน่ึง ตองระวาง
โทษจําคุกต้ังแตหน่ึงปถึงหาป หรือปรับต้ังแตสี่หมื่นบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ  

ผูใดเขาเลนหรือเขาพนันอันฝาฝนมาตรา 6 วรรคหน่ึง ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป 
หรือปรับไมเกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ  

มาตรา 31 ผูใดฝาฝนมาตรา 7 วรรคหน่ึง ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไม
เกินหน่ึงแสนสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ  

มาตรา 32 ผูใดฝาฝนมาตรา 8 วรรคหน่ึง ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงป หรือปรับไม
เกินสี่หมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ  
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มาตรา 33 ผูใดฝาฝนมาตรา 9 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงป หรือปรับไมเกินสอง
หมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ  

มาตรา 34 ผูไดรับใบอนุญาตผูใดฝาฝนมาตรา 11 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน 
หรือปรับไมเกินหน่ึงหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ  

มาตรา 35 ผูใดจัดใหมีการพนันอันฝาฝนมาตรา 12 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป 
หรือปรับไมเกินหน่ึงแสนสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ  

ผูใดเขาพนันอันฝาฝนมาตรา 12 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงป หรือปรับไมเกิน          
สองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ทั้งหมดน้ี เปนเน้ือหาสาระที่บัญญัติไวในรางพระราชบัญญัติการพนัน ในป พ.ศ.2554 
ฉบับที่ตกไป ซึ่งเน้ือหาทั้งหมดน้ันจะเห็นไดวาเปนการบัญญัติเอาไวคอนขางครอบคลุมและชัดเจนกวา
พระราชบัญญัติการพนันฉบับปจจุบันที่ใชอยูในตอนน้ี แตเปนที่นาเสียดายที่ไมไดรับการแกไข อยางไร
ก็ตาม ในรางพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวก็ยังไมมีการบัญญัติถึงเรื่องการพนันออนไลนและการให
ความคุมครองเด็กและเยาวชนจากการถูกชักจูงใหเลนการพนันเอาไว   

1.5. กฎกระทรวง ฉบับที่ 17 ออกตามความในพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 
ในปจจุ บันกฎกระทรวงออกตามความในพระราชบัญญั ติการพนันกําหนดให

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเปนผูรักษาการ และใหมีอํานาจออกกฎกระทรวงเพ่ือกระทําการ 
อันไดแก ต้ังเจาพนักงานเพ่ือดําเนินการตามพระราชบัญญัติน้ี กําหนดเงินคาธรรมเนียม กําหนด
เง่ือนไขในการเลนการพนันวางระเบียบเพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติน้ี กําหนดใหผูรับ
ใบอนุญาตการเลนหมายเลข 17 หมายเลข 18 และหมายเลข 19 ในบัญชี ข. เสียภาษีเพ่ิมขึ้นเพ่ือเปน
รายไดเทศบาลในเรื่องของการออกพระราชกฤษฎีกา ตามพระราชบัญญัติการพนัน ใหสามารถ
ดําเนินการไดเฉพาะในกรณีที่รัฐบาลพิจารณาเห็นวา ณ สถานที่ใดสมควรจะอนุญาตจัดใหมี หรือเขา
เลน หรือเขาพนันในการเลนอันระบุไวในบัญชี ก. ทายพระราชบัญญัติน้ี หรือการเลนซึ่งมีลักษณะ
คลายบัญชี ก. หรือการเลนอันรายแรงอ่ืนใดซึ่งรัฐมนตรีเจาหนาที่ไดออกกฎกระทรวงระบุเพ่ิมเติม 
หามไว ภายใตเง่ือนไขใด ๆ ใหมีการเลนชนิดใด ใหดําเนินการออกพระราชกฤษฎีกากําหนดได ซึ่งการ
การอนุญาตใหมีการเลนการพนัน ตามพระราชบัญญัติน้ีสามารถทําไดในกรณีที่มีพระราชกฤษฎีกาให
ไว กรณีการอนุญาตโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย หรือ เจาพนักงานผูมีอํานาจออก
ใบอนุญาต ซึ่งอนุญาตใหเลนไดเฉพาะการพนันตามบัญชี ข.และการแถมพกหรือรางวัลดวยการเสี่ยง
โชคโดยวิธีใด ๆในการประกอบกิจการคาหรืออาชีพ 

นอกจากน้ี ในกฎกระทรวงยังไดกําหนดขั้นตอนการขออนุญาตไว 3 ประเภทดวยกัน 
ไดแก ประเภทการเลนการพนันที่เจาพนักงานออกใบอนุญาตใหเลนไดโดยไมตองขออนุมัติผูใด 
ประเภทที่เจาพนักงานผูออกใบอนุญาตจะออกใบอนุญาตไดตอเมื่อไดรับอนุมัติจากผูบังคับบัญชา และ
ประเภทที่เจาพนักงานผูออกใบอนุญาตจะออกใบอนุญาตไดตอเมื่อไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย 

อยางไรก็ตาม เห็นไดวาแมจะมีการออกกฎกระทรวงเปนจํานวนหลายฉบับต้ังแตในอดีต
จนถึงปจจุบันไมวาจะเปนการเพ่ิมประเภทของการเลน การยกเลิกประเภทของการเลน รวมถึงการ
ปรับเปลี่ยนรูปแบบในการอนุญาตใหจัดใหมีการเลนการพนัน ทั้งน้ีก็ยังคงไมครอบคลุมถึงการเลนการ
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พนันรูปแบบใหม ๆโดยเฉพาะอยางย่ิงการเลนการพนันบนอินเทอรเน็ต หรือ การเลนเกมการพนัน
ออนไลน ทําใหไมสามารถนํากฎหมายที่มีอยูมาปรับใชกับการพนันในปจจุบันไดอยางมีประสิทธิภาพ 

1.6. พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดทางคอมพิวเตอร พ.ศ.2550 (แกไข          
พ.ศ. 2560) 

ในปจจุบันการเช่ือมตออินเทอรเน็ตกลายเปนปจจัยที่สําคัญอยางย่ิงในการเลนการพนัน
เพราะสามารถเขาถึงไดงายและสะดวกในการใหบริการของผูเลนและผูจัดใหเลนการพนัน การเลนการ
พนันในปจจุบันจึงอาศัยอินเทอรเน็ตในการเช่ือมโยงเขาหากันผานคอมพิวเตอร สมารทโฟน           
รวมถึงแทปเล็ต ซึ่งหากมีการปรับใชการพนันที่ เกิดขึ้นในปจจุบันกับพระราชบัญญัติการพนัน 
พ.ศ.2478 อยางเดียวน้ันยอมไมสามารถควบคุมปญหาการเลนการพนันไดทั้งหมด ดังน้ี จึงตองมี
การศึกษาถึงพระราชบัญญัติการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร พ.ศ.2550 ประกอบกับการใช
พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 ดวย เพ่ือที่จะปองกันและปราบปรามการเลนการพนันออนไลน
บนอินเทอรเน็ตไดอยางมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 

ประเทศไทยเปนหน่ึงในประเทศมีความเคลื่อนไหวในการแสวงหามาตรการทางกฎหมาย
เพ่ือรองรับในเรื่องของการพนันออนไลน โดยมาตรการทางกฎหมายที่ไทยนํามาใชรับมือกับการพนัน
ออนไลนและการพนันประเภทอ่ืนที่กฎหมายการพนันไมไดบัญญัติไว คือ การอาศัยความตามมาตรา 4 
ทวิแหงพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 ถือวาการพนันออนไลนเปนการเลนพนันที่ผิดกฎหมาย 
และนําเอามาตรการปดกั้นการเขาถึง หรือ ‘บล็อก’ เว็บไซตที่เปดใหมีการพนันออนไลน โดยถือวา 
เขาขายเน้ือหาที่ขัดตอศีลธรรมอันดี ตามมาตรา 20 แหงพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิด
เกี่ยวกับคอมพิวเตอร 2550 (แกไข พ.ศ. 2560) ที่ บัญญั ติวา ในกรณีที่มีการทําใหแพรหลาย              
ซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรที่เปนความผิดอาญาตามกฎหมายเก่ียวกับทรัพยสินทางปญญาหรือกฎหมายอ่ืน
ซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรน้ันมีลักษณะขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนและ
เจาหนาที่ตามกฎหมายน้ันหรือพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดรอง
ขอ พนักงานเจาหนาที่โดยไดรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีอาจย่ืนคํารองพรอมแสดงพยานหลักฐาน
ตอศาลที่มีเขตอํานาจขอใหมีคําสั่งระงับการทําใหแพรหลายหรือลบขอมูลคอมพิวเตอรน้ันออกจาก
ระบบคอมพิวเตอรได ซึ่งเปนมาตรการหน่ึงที่สามารถปองกันการเขาถึงเว็บไซตการพนันทาง
อินเทอรเน็ตได 

อยางไรก็ตาม พระราชบัญญัติการกระทําความผิดทางคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 มิไดระบุ
ไวชัดเจนเก่ียวกับเรื่องการพนันออนไลน เพียงแตอาศัยการตีความจากตัวบท โดยมาตราที่เก่ียวของ 
คือ มาตรา 20 ที่บัญญัติไววา “ใหพนักงานเจาหนาที่สามารถขอใหศาลมีคําสั่งระงับการเผยแพรขอมูล
อันมีลักษณะขัดตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน” เทาน้ัน  

ในการสืบสวนสอบสวนการทําผิดกฎหมายการพนันบนอินเทอรเน็ตน้ัน กระทําโดยให
ตํารวจที่มีความรูและเช่ียวชาญดานอินเทอรเน็ตเขาไปทองตามเว็บไซตตาง ๆ เก่ียวกับการเลนพนัน
ออนไลน ถาพบเห็นการกระทําผิดก็จะดําเนินการทันที โดยอาจใชวิธีการลอซื้อ การขอขอมูลจราจร
ทางอินเทอรเน็ต เปนตน จากน้ันจึงขอคําสั่งศาลในการสั่งบล็อกเว็บไซต แตในกรณีที่การพนัน
ออนไลนเปนเรื่องที่ถูกกฎหมายของประเทศตนทางผูใหบริการก็จะไมสามารถดําเนินการได จึงทําให
บล็อกไดเฉพาะเว็บไซตปลายทางในประเทศไทยเทาน้ัน  
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พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดทางคอมพิวเตอร พ.ศ. 2560 (ฉบับที่ 2)           
ซึ่งเปนการปรับปรุงจากฉบับเดิมเมื่อป 2550 ใหมีความกาวหนาและทันสมัยย่ิงขึ้น ไดมีบทบัญญัติที่
เกี่ยวของกับการพนันออนไลน โดยในบทบัญญัติมาตรา 14 ที่บัญญัติวา “ผูใดกระทําความผิดที่ระบุไว
ดังตอไปน้ี ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ  

(1) โดยทุจริต หรือโดยหลอกลวง นําเขาสูระบบคอมพิวเตอรซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรที่
บิดเบือนหรือปลอมไมวาทั้งหมดหรือบางสวน หรือขอมูลคอมพิวเตอรอันเปนเท็จ โดยประการที่นาจะ
เกิดความเสียหายแกประชาชน อันมิใชการกระทําความผิดฐานหมิ่นประมาทตามประมวลกฎหมาย
อาญา  

(2) นําเขาสูระบบคอมพิวเตอรซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรอันเปนเท็จ โดยประการที่นาจะเกิด
ความเสียหายตอการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ ความมั่นคง
ในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือโครงสรางพ้ืนฐานอันเปนประโยชนสาธารณะของประเทศ หรือ
กอใหเกิดความต่ืนตระหนกแกประชาชน  

(3) นําเขาสูระบบคอมพิวเตอรซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรใด ๆ อันเปนความผิดเก่ียวกับ                  
ความมั่นคงแหงราชอาณาจักรหรือความผิดเกี่ยวกับการกอการรายตามประมวลกฎหมายอาญา  

(4) นําเขาสูระบบคอมพิวเตอรซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรใด ๆ ที่มีลักษณะอันลามกและ
ขอมูลคอมพิวเตอรน้ันประชาชนทั่วไปอาจเขาถึงได” 

ตัวอยางของการกระทําความผิดขอหาการเลนพนันออนไลนที่ปรากฏในสื่อตาง ๆ เชน 
กรณีที่มีการบุกทลายเว็บพนันฟุตบอลออนไลนใจกลางกรุงเทพมหานคร เมื่อวันที่ 3 มิถุนายน 2561 
โดยมีจับกุมผูตองหาไดทั้งหมด 8 คน ซึ่งเปนพนักงานที่ทําหนาที่ดูแลควบคุมเว็บไซตดังกลาว พรอม
กับมีการยึดของกลางเปนคอมพิวเตอรแบบต้ังโตะ 3 เครื่อง พรอมจอมอนิเตอร 10 จอ คอมพิวเตอร
โนตบุก 3 เครื่อง โทรศัพทมือถือ 16 เครื่อง และกระดานแผนการโปรโมตและโปรโมช่ันเว็บไซต
ดังกลาว จากการสืบสวนของเจาหนาที่ทราบวา เครือขายเว็บไซตพนันฟุตบอลออนไลนดังกลาว            
เปนเครือขายขามชาติที่เปดใหบริการในไทยเปนระยะเวลากวา 8 เดือนแลว และมีกําไรจากการ
เปดรับแทงพนันฟุตบอลประมาณ 120 ลานบาท โดยมีลูกคาทุกเพศทุกวัยเขามาสมัครใชบริการอยาง
ตอเน่ือง ทั้งน้ี เจาหนาที่ตํารวจไดมีการดําเนินคดีในขอหารวมกันจัดใหมีการเลนหรือชวยประกาศ
โฆษณาหรือชักชวนโดยทางตรงหรือออมใหผูอ่ืนเขาเลนหรือเขาพนันในการเลนพนันทายผลพนัน
ฟุตบอล(ออนไลน) โดยไมไดรับอนุญาต และสั่งการอายัดบัญชีทั้งหมดเพ่ือตรวจสอบแจงขอหาฟอกเงิน
เพ่ิมเติมดวย 

ตัวอยางที่เก่ียวของกับกฎหมายการพนันในรูปแบบของการโฆษณา เชน กรณีของอดีต             
ผูประกาศขาวกีฬาและนักพากยฟุตบอลช่ือดังอยาง นายบูรณิจฉ รัตนวิเชียร หรือที่รูจักกันดีในช่ือวา 
“บอ บู” ไดโพสตเฟซบุกเชิญชวนใหคนมาเลนการพนันบอลออนไลน ซึ่ งเปนความผิดตาม
พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 มาตรา 12 ซึ่งบัญญัติไววา “ผูใดจัดใหมีการเลนหรือการทําอุบาย
ลอชวยประกาศโฆษณา หรือชักชวนโดยทางตรงหรือทางออมใหผูอ่ืนเขาเลน หรือเขาพนันในการเลน 
ซึ่งมิไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานหรือรับอนุญาตแลวแตเลนพลิกแพลง หรือผูใดเขาเลนหรือเขาพนัน
ในการเลนอันขัดตอบทแหงพระราชบัญญัติน้ี หรือกฎกระทรวง หรือขอความในใบอนุญาต ผูน้ันมี
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ความผิด…” โดยกรณีดังกลาวถือวานายบูรณิจฉ รัตนวิเชียร หรือนายบอบู เปนบุคคลที่อยูในวงการ
กีฬา อีกทั้งยังเปนผูสื่อขาวจึงไมสมควรจะเชิญชวนใหคนมาเลนการพนันเชนน้ี  

จากที่กลาวมาจะเห็นไดวา มาตรการทางกฎหมายที่นํามาใชควบคุมการพนันออนไลน              
ตามรางพระราชบัญญัติการพนันของไทยน้ัน มุงเนนไปที่การเพ่ิมโทษแกการกระทําที่มีฐานความผิด
เดิมอยูแลว และการดําเนินคดีแกผู กระทํ าความผิดยังตองอาศัยกฎหมายอ่ืน โดยเฉพาะ
พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดทางคอมพิวเตอร ซึ่งอาจกลาวไดวาเปนการแกไขปญหาที่
ปลายทาง โดยเปนการดําเนินการภายหลังจากที่มีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติการพนัน
เกิดขึ้นแลว จึงยังไมมีความชัดเจนเทาที่ควร ดวยเหตุน้ีจึงจําเปนจะตองศึกษาถึงกฎหมายการพนันและ
การพนันออนไลนของตางประเทศประกอบกันไปดวย ดังจะไดอธิบายในหัวขอตอไป 

 

2.กฎหมายเก่ียวกับการพนันและการพนันออนไลนในตางประเทศ 
การศึกษาเกี่ยวกับกฎหมายการพนันและการพนันออนไลนในครั้งน้ี นอกจากผูศึกษาจะ

เลือกศึกษากฎหมายการพนันของประเทศไทยดังที่ไดอธิบายรายละเอียดมาแลวน้ัน ผูศึกษายังได
ศึกษากฎหมายการพนันและการพนันออนไลนของตางประเทศดวย โดยเลือกศึกษากฎหมายการพนัน
ของประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศสหราชอาณาจักร เขตบริหารพิเศษฮองกงแหงสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน และประเทศสิงคโปร ซึ่งทั้ง 4 ประเทศน้ี ลวนมีมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการพนัน
และการพนันออนไลนที่นาสนใจ รวมทั้งยังมีมาตรการคุมครองเด็กและเยาวชนจากการพนันอีกดวย 
ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี 

2.1  กฎหมายการพนันของประเทศสหรัฐอเมริกา 
ประเทศสหรัฐอเมริกา เปนประเทศที่ใชระบบกฎหมาย Common Law  ซึ่งในเรื่องของ

การพนันและการพนันออนไลนน้ัน มีบทบัญญัติกฎหมายที่นาสนใจ กลาวคือ มีการออกกฎหมาย
ระดับรัฐบาลกลางเพ่ือใชควบคุมการพนันในภาพรวมของประเทศและกฎหมายระดับมลรัฐเพ่ือใช
ควบคุมการพนันในแตละมลรัฐ ซึ่งก็จะมีความแตกตางกันไป สวนในเรื่องของการพนันออนไลนน้ัน จะ
ไมไดมุงเนนที่จะหามหรือลงโทษแตเพียงอยางเดียว แตจะเนนถึงการควบคุมการโฆษณาเก่ียวกับการ
พนันออนไลนดวย โดยใชกฎหมายในการควบคุมน่ันเอง 

2.1.1  แนวคิดและความเปนมาของการพนันและการพนันออนไลนในประเทศ
สหรัฐอเมริกา 

ประเทศสหรัฐอเมริกาถือวาการพนันเปนสิ่งผิดกฎหมายและเปนความผิดในทาง
อาญา เน่ืองจากขัดตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน โดยเกือบทุกมลรัฐมีการ
ตรากฎหมายหามเลนการพนัน หรือจัดใหมีการเลนการพนัน มีเพียงบางมลรัฐเทาน้ันที่อนุญาตใหมี
การเลนพนันได โดยมีการจัดเก็บภาษีจากการเลนการพนันจากสถานคาสิโนเพ่ือเปนรายไดของมลรัฐ 
ผูกระทําความผิดกฎหมายการพนันจะตองถูกลงโทษจําคุก หรือปรับ หรือทั้งจําทั้งปรับ  

เริ่มแรกน้ัน ประเทศสหรัฐอเมริกาถือวาการพนันเปนสิ่งที่สามารถเลนกันไดโดยเสรี 
ปราศจากการควบคุมโดยกฎหมาย แตตอมาเห็นวาการพนันเปนสิ่งที่ทําลายความสงบเรียบรอยและ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน จึงถือวาการพนันเปนสิ่งผิดกฎหมาย ซึ่งในปจจุบันกฎหมายการพนันของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาถือวาการพนันเปนสิ่งที่ตองควบคุม แมวาตามกฎหมายรัฐธรรมนูญชอง
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สหรัฐอเมริกา ประชาชนทุกคนจะมีสิทธิเสรีภาพในฐานะเปนพลเมืองของประเทศที่จะกระทําการหรือ
กิจกรรมใดก็ไดที่ไมขัดตอกฎหมาย แตประชาชนทั่วไปไมมีสิทธิตามกฎหมายรัฐธรรมนูญที่จะเลนการ
พนันไดอยางเสรี เน่ืองจากมีกฎหมายหามไว โดยถือวาเปนหนาที่และสิทธิอันชอบธรรมของรัฐที่จะ
ปกปองพลเมืองของตนใหปลอดภัยและมีความมั่นคง ซึ่งรัฐถือวาการพนันเปนสิ่งที่กระทบกระเทือน
ตอความสงบเรียบรอยและสวัสดิภาพของประชาชนโดยทั่วไป โดยรัฐบาลกลางไดออกกฎหมายใหแต
ละมลรัฐมีอํานาจและมีอิสระในการออกกฎหมายควบคุมการพนันภายในรัฐของตนเองได  

สําหรับการพนันออนไลนหรือการพนันทางอินเทอรเน็ต (Internet Gambling) น้ัน 
ไดเริ่มเปนที่รูจักและไดรับความนิยมจากคนอเมริกัน ในป ค .ศ .1995 ซึ่งเปนปที่ เริ่มมีการใช
อินเทอรเน็ต โดยเริ่มมีการจัดทําเว็บไซตพนันออนไลนหรือพนันทางอินเทอรเน็ตทั่วโลกถึง 50 เว็บไซต 
และมีการเริ่มคาสิโนออนไลนเปนครั้งแรก แตก็มีกระแสตอตานการพนันออนไลนในสหรัฐอเมริกา เริ่ม
จากมลรัฐวอชิงตันและบางมลรัฐ เพราะเห็นวาการพนันทางอินเทอรเน็ตขัดตอศีลธรรม โดยไดรับการ
สนับสนุนจากผูประกอบธุรกิจในอุตสาหกรรมการพนันของสหรัฐ เปนผลทําใหหลายมลรัฐออก
กฎหมายเฉพาะ เพ่ือหามการพนันออนไลนทุกประเภท แตก็มีบางมลรัฐที่มิไดเสนอกฎหมายใหม 
เน่ืองจากอัยการและศาลมีความเห็นวากฎหมายที่มีอยู ในปจจุบันสามารถหามพนันออนไลนไดอยูแลว  

แตอยางไรก็ตาม นักวิชาการช่ือ Anthony Cabot และ Kevin Doty ใหความเห็นวา 
สาเหตุที่รัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกาตองออกนโยบายและกฎหมายหามการพนันออนไลน เพราะรัฐบาล
ของมลรัฐตางๆ ยังไมมีศักยภาพเพียงพอที่จะจัดการการพนันออนไลนไดเทาที่ควร  

2.1.2  ความหมายของคําวา “การพนัน” ในประเทศสหรัฐอเมริกา 
โดยสวนมาก ความหมายของคําวา “การพนัน” คือ สัญญาระหวางบุคคลสองคน 

หรือมากกวาสองคน ซึ่งตกลงกันเลนไพ ลูกเตา หรืออุปกรณอ่ืน โดยมีกฎเกณฑตามที่กําหนดไว และ
ซึ่งมีบุคคลหน่ึงเปนผูแพและอีกบุคคลหน่ึงเปนผูชนะ  

ในขณะที่ศาลมักจะใหความหมายไววา “การพนัน” หมายถึง ขอตกลงระหวางบุคคล
สองคนหรือมากกวาสองคนเสี่ยงเอาเงิน หรือทรัพยสินในการแขงขัน หรือโดยอาศัยการเสี่ยงโชค ซึ่งมี
บุคคลหน่ึงเปนฝายเสีย และอีกฝายหน่ึงเปนผูชนะ ซึ่งการเสี่ยงโชค หมายถึง การแพหรือชนะโดย
อาศัยเหตุการณในอนาคต ซึ่งเหตุการณในอนาคตอาจจะมีการอาศัยความชํานาญดวยก็ได 

สวนคําวา “เกม (Game)” หมายถึง การแขงขันเพ่ือความเหนือกวา โดยอาศัยโชค          
ความชํานาญ หรือความอดทน เมื่อนําไปใชควบคูกับคําวา การพนัน (Gambling) จึงหมายถึง สิ่งใดๆ
ก็ตามที่นํามาเลนเพ่ือเอาเงิน หรือทรัพยสินอ่ืน ซึ่งผลของการเลนอาศัยโชคมากกวาอาศัยความชํานาญ 
โดยหลักทั่วไปแลว ไมมีขอแตกตางกันระหวางการนําวิธีการใดมากําหนดการเสี่ยงโชควาใครเปนฝาย
แพหรือชนะ อาจเปนการโยนลูกเตา หรือโยนเหรียญกษาปณ หรือวิธีอ่ืนๆก็ได 

นอกจากน้ี คําวา “การพนัน” ยังหมายความรวมถึง การออกลอตเตอรี่ (Loterry) 
ดวย ซึ่งเปนการจําหนายจายแจกเงินรางวัล โดยฉลากหรืออาศัยโชคเปนการนําเงินจํานวนเล็กนอย 
เพ่ือเสี่ยงเอาเงินหรือสิ่งของที่มีมูลคามากกวา โดยจะตองมีการจายสิ่งที่มีคาเปนการตอบแทน 
(Money Consideration) ใหแกอีกฝายหน่ึง โดยมีการเสี่ยงโชคและมีรางวัล 

สวนความหมายของคําวา “การพนันออนไลน” หมายถึง การเลนการพนันผาน
ระบบอินเทอรเน็ต โดยการพนันออนไลนน้ันถูกพัฒนามาจากการเลนตามบอนคาสิโนที่มีเกมพนัน
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ออนไลนตางๆใหกับผูเลนไดเลือกเขาไปใชบริการอยูมากมาย เชน เกมคาสิโน แทงบอลออนไลน หวย
ออนไลน และเกมอ่ืน ๆ ถายทอดสดโดยตรงมาจากบอนคาสิโนที่ชวยใหผูเลนรูสึกเหมือนไดเลนเกม
พนันอยูในบอนจริง ๆ อีกทั้งยังมีความปลอดภัยและมั่นคงสูง ซึ่งการเลนพนันออนไลนน้ันผูเลน
สามารถเลนไดผานทางคอมพิวเตอรและโทรศัพทมือถือ เพียงแคมีอินเทอรเน็ตเช่ือมตอเทาน้ัน เรียกได
วามีความสะดวกสบายเปนอยางยิ่ง 

2.1.3  บุคคลผูเกี่ยวของกับความผิดการพนัน 
ประเทศสหรัฐอเมริกา แบงบุคคลผูเกี่ยวของกับความผิดการพนันไดเปน 3 กลุม ดังน้ี 
1.ผูเลน สาเหตุที่กฎหมายตองเอาผิดกับผูเลนการพนันดวยน้ัน เน่ืองจากวารัฐเห็นวา

การเลนดังกลาวมีแนวโนมนําไปสูการกระทําความผิดและมีกระทบตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรม
อันดีของประชาชน ซึ่งหากปลอยใหบุคคลทั่วไปสามารถเลนการพนันไดโดยไมมีกฎหมายควบคุมแลว
จะทําใหเกิดปญหาอีกมากมายตามมาในสังคมและนําไปสูอาชญากรรมได จึงจําเปนตองบัญญัติ
กฎหมายเพ่ือกําหนดบทลงโทษกับผูเลนไวดวย 

2.ผูจัดใหมีการเลน สําหรับโทษของผูจัดใหมีการเลนจะหนักกวาโทษของผูเลน 
เน่ืองจากในกรณีที่รัฐอนุญาตใหมีการเลนการพนันแลว แตผูจัดใหมีการเลนดังกลาวไมมาขออนุญาต
ใหถูกตอง แตกลับไปจัดต้ังบอนการพนันที่ผิดกฎหมายเสียเอง ยอมเปนการฝาฝนกฎหมาย ทําใหรัฐ  
ไมอาจควบคุมและตรวจสอบความถูกตองได ซึ่งนอกจากผูจัดใหมีการเลนจะตองรับผิดในทางอาญา
และในทางแพงแลว ยังตองรับผิดในทางภาษีอากรอีกดวย 

3.ผูสนับสนุนใหมีการเลนการพนัน แบงเปนผูผลิตหรือผูจําหนายเครื่องมือการเลน             
การพนัน นอกจากน้ี บุคคลใดอนุญาตใหบุคคลอ่ืนเลนการพนันในสถานที่ของตนหรือภายใตการ
ควบคุมของตน ถือวาเปนการสนับสนุนใหมีการเลนการพนันดวยเชนกัน 

2.1.4.รูปแบบหรือประเภทของการพนันในประเทศสหรัฐอเมริกา 
ประเทศสหรัฐอเมริกา ไดกําหนดรูปแบบการพนันที่ถูกตองตามกฎหมายไว            

2 รูปแบบ คือ 
1.การพนันที่กฎหมายอนุญาตใหเลนโดยทั่วไป เชน การแขงสุนัข ลอตเตอรี่ การแขง

มา ซึ่ งอาจเทียบเคียงได กับการพนันตามบัญชี ข . ของพระราชบัญญั ติการพนัน พ .ศ .2478           
ของประเทศไทย โดยผูเลนสามารถเลนไดตามสถานที่ตางๆ ในเวลาและตามกฎระเบียบที่กฎหมาย
กําหนดไว 

2.การพนันที่กฎหมายอนุญาตใหเลนในสโมสร (Gambling Club) และการอนุญาต
ใหเลนในบอนหรือสถานคาสิโน โดยที่ผูเลนตองเลนในสถานที่น้ันๆ และตองมีการกําหนดกฎหรือ
ระเบียบหรือขอบังคับไวอยางชัดเจน  
  นอกจากน้ี ในประเทศสหรัฐอเมริกายังมีการพนันถูกกฎหมาย ซึ่งแบงไดเปน          
5 ประเภทหลัก19

20 ดังน้ี 

                                                            
20 บันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2559 เรื่องเสร็จที่ 

169/2559 
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  1.การประกอบธุรกิจคาสิโน (Commercial Casino Gaming) โดยมี 38 มลรัฐที่
อนุญาตใหประกอบธุรกิจสถานคาสิโนได  
  2.การประกอบกิจการเกมการพนันเพ่ือการกุศล (Charitable Gaming) เปนการ
ประกอบกิจการเกมการพนันที่ดําเนินการโดยองคกรที่ไมแสวงหาผลกําไร การพนันประเภทน้ี เชน 
การเลมเกมบิงโก โดยรายไดจากการจัดการพนันจะนําไปใชในกิจกรรมการกุศลขององคกรที่จัดงานน้ัน 
  3.สลากกินแบง (Lotteries) ประเทศสหรัฐอเมริกาไมมีการออกสลากกินแบงที่วาง
จําหนายทั่วประเทศเหมือนกับประเทศไทย แตในการจะจําหนายน้ันตองขึ้นอยูกับนโยบายและ
กฎหมายของแตละมลรัฐ โดยในปจจุบันมีมลรัฐที่อนุญาตใหมีการจําหนายสลากกินแบงได 43 มลรัฐ  
  4.ธุรกิจเกมการพนันของชนพ้ืนเมืองอินเดียนแดง (Native American Gaming) 
โดยชนเผาที่ตองการทําธุรกิจน้ีจะติดตอกับบริษัทที่ประกอบธุรกิจคาสิโนใหเขามาเปนผูดําเนินธุรกิจใน
พ้ืนที่สงวนสําหรับชนเผา ซึ่งเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 ของไทย
แลวน้ัน จะเห็นไดวา การพนันในลักษณะดังกลาวไมมีปรากฏในกฎหมายการพนันของประเทศไทยแต
อยางใด  
  5.การพนันทายผลการแขงขัน (Pari-mutuel wagering) โดยเงินรางวัลทั้งหมดจะ
นํามารวมเปนเงินกองกลาง จะมากหรือนอยขึ้นอยูกับวงเงินที่มีการเลนการพนันในครั้งน้ัน รวมถึง
จํานวนผูเลนที่ทายผลถูกตองวามีมากนอยเพียงใด ซึ่งการพนันที่นิยมเลนมากที่สุดก็คือ มาแขง สวน
การพนันทายผลอ่ืนๆ เชน การแขงสุนัข หรือเกมบอลที่เรียกวา Jai-alai  

2.1.5  การอนุญาตใหมีการเลนการพนัน 
ในประเทศสหรัฐอเมริกาน้ัน แตละมลรัฐมีอํานาจที่จะใหหนวยการปกครองทองถิ่น

อนุญาต  ใหมีการเลนการพนันได แตหนวยการปกครองทองถิ่นอาจจํากัดจํานวนใบอนุญาตหรือ
ปฏิเสธการอนุญาตแกผูขอใบอนุญาตรายใดรายหน่ึงได โดยไมถือเปนการเลือกปฏิบัติที่ขัดตอ
รัฐธรรมนูญ เปนการใหอํานาจหนวยการปกครองทองถิ่นที่จะอนุญาตใหมีการเลนการพนันบางอยาง
ได หากกฎหมายมลรัฐไมไดหามไว ซึ่งสิทธิที่ แตละมลรัฐจะปราบปรามการพนันน้ัน ยังรวมถึงการหาม
มิใหมีการเลนการพนันในสถานที่จัดงานเทศกาลตางๆ โดยถือเปนอํานาจและหนาที่ของรัฐที่จะปองกัน
อาชญากรรม และการใชสถานที่ใดๆ เพ่ือการเลนการพนันถือเปนการกอใหเกิดความรําคาญอีกดวย 

สําหรับการอนุญาตใหเลนการพนันบางชนิดของสหรัฐอเมริกาน้ัน สามารถพิจารณา
ไดดังน้ี 

1.การเลนในที่รโหฐาน ประเทศสหรัฐอเมริกาถือวาการเลนการพนันเปนความผิดทาง
อาญาและมีโทษหากมีการฝาฝน แตอยางไรก็ตาม มีการอนุญาตใหเลนการไดภายใตสภาพการเลนใน
สถานที่มิดชิดหรือการเลนในที่รโหฐาน เชน การเลนในเคหสถานในหมูครอบครัวดวยกันเอง หรือใน
หมูเพ่ือนฝูง เพ่ือความบันเทิง โดยมิใชเปนการเลนอยางเปนกิจจะลักษณะหรือเลนเปนประจํา  

2.การขออนุญาตจัดใหมีการเลนการพนันในบอน การขออนุญาตประเภทน้ีมี
กฎระเบียบที่คอนขางเขมงวดมาก ทั้งมีการจํากัดอํานาจและขอบเขตตางๆ รวมทั้งมีการจัดเก็บภาษีใน
อัตราที่สูงมาก โดยมีการกําหนดใหผูจัดใหมีการเลนการพนันตองเสียภาษีแทนผูเลนในกรณีที่ผูเลนไม
ยอมเสียภาษีดวย นอกจากน้ี กฎหมายการพนันของประเทศสหรัฐอเมริกายังกําหนดใหมีการจด
ทะเบียนและจัดทําบัญชีตางๆเอาไวอีกดวย โดยสาเหตุของการอนุญาตดังกลาวน้ี ก็เพ่ือตองการหาเงิน
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รายไดเขารัฐและตองการหยุดย้ังองคกรอาชญากรรมที่แสวงหาผลประโยชนจากการพนันที่ผิด
กฎหมาย 

2.1.6  การควบคุมการเลนการพนันในประเทศสหรัฐอเมริกา 
ตามที่กลาวมาแลววาในประเทศสหรัฐอเมริกาน้ัน การเลนการพนันไมถือเปนสิทธิ

ตามรัฐธรรมนูญ แตเปนการทําใหเสื่อมเสียทางศีลธรรมและถือเปนเรื่องช่ัวรายที่รัฐมีความชอบธรรมที่
จะเขาไปควบคุม โดยไมถือวารัฐเขาไปยุงเก่ียวกับสิทธิของพลเมืองหรือเปนการละเมิดสิทธิตาม
รัฐธรรมนูญของประชาชนแตอยางใด ซึ่งในมลรัฐตางๆของประเทศสหรัฐอเมริกายังมีการอนุญาตให
ประกอบธุรกิจการพนันประเภทใดประเภทหน่ึงไดเกือบทุกมลรัฐ ยกเวนในมลรัฐฮาวายและมลรัฐ           
ยูทาห ที่ไมอนุญาตใหประกอบธุรกิจการพนันทุกชนิด 

สําหรับการกําหนดนโยบายควบคุมธุรกิจการพนันภายในประเทศน้ัน รัฐบาลกลางจะ
มอบอํานาจใหรัฐบาลมลรัฐหรือรัฐบาลทองถิ่นมีอํานาจในการควบคุมดังกลาว โดยจัดต้ังเปน
คณะกรรมการควบคุมการพนันหรือธุรกิจเกมพนันเปนการเฉพาะ จึงไมมีองคกรกํากับดูแลธุรกิจการ
พนันระดับชาติ ซึ่งในการดําเนินนโยบายการพนันของแตละมลรัฐก็จะมีความแตกตางกันไป จะมีบาง
กรณีที่รัฐบาลกลางจะเขามาแทรกแซงทางนโยบายและกฎหมาย เพ่ือควบคุมกํากับดูแลกิจกรรมการ
พนันบางประเภทที่อาจมีผลกระทบตอรายไดจากภาษีการพนันของรัฐบาลกลางและผลกระทบทาง
สังคมและตอประชาชนทั่วไป  

2.1.7  กฎหมายควบคุมการพนันในประเทศสหรัฐอเมริกา 
กฎหมายควบคุมการพนันของประเทศสหรัฐอเมริกา แบงออกเปน 2 ระดับ คือ 

กฎหมายสหพันธรัฐหรือกฎหมายระดับรัฐบาลกลาง (Federal Law) และกฎหมายของมลรัฐตางๆ 
(State Law) ซึ่งกฎหมายวาดวยการพนันจะอยูในลักษณะของกฎหมายมลรัฐเปนสวนใหญ ซึ่งใน
ประเทศสหรัฐอเมริกาไมมีกฎหมายที่บัญญัติเรื่องการควบคุมและกํากับดูแลการพนันทุกประเภทเปน
การทั่วไป แตถือวาเปนอํานาจของแตละมลรัฐที่จะตรากฎหมายเฉพาะขึ้น ยกเวนในบางกรณีที่รัฐบาล
กลางเห็นวาอาจมีผลกระทบตอสังคมในวงกวาง รัฐบาลกลางก็จะเขามาควบคุมกําหนดทิศทางในเรื่อง
น้ัน โดยการบัญญัติกฎหมายกลางที่เกี่ยวกับการพนันในบางเรื่องขึ้น 

สําหรับกฎหมายสหพันธรัฐหรือกฎหมายระดับรัฐบาลกลางที่เก่ียวของกับการพนัน
ของประเทศสหรัฐอเมริกาน้ัน ผูศึกษาไดหยิบยกมาอธิบายถึงหลักการและเหตุผลของกฎหมาย
ดังกลาวเฉพาะกฎหมายที่สําคัญบางฉบับซึ่งเกี่ยวของกับหัวขอที่ทําการศึกษา ดังตอไปน้ี 

1.Illegal Gambling Business Act กฎหมายฉบับน้ีบัญญัติขึ้นในป ค.ศ.1970              
เพ่ือควบคุมองคกรอาชญากรรม เน่ืองจากรัฐบาลสหรัฐและสภาคองเกรสเห็นวา ธุรกิจพนันผิด
กฎหมายไดขยายตัวไปอยางมาก ซึ่งกฎหมายฉบับน้ีจะชวยใหมลรัฐสามารถออกกฎหมายของตนเอง
เพ่ือควบคุมกิจกรรมการพนันระหวางมลรัฐ และขจัดการทําธุรกิจพนันผิดกฎหมายใหลดนอยได โดยมี
สาระเปนการลงโทษเจาของบอน หรือธุรกิจพนันผิดกฎหมาย มิใชการดําเนินคดีกับผูเลนพนันผิด
กฎหมาย กลาวคือ หากมีกลุมบุคคลต้ังแต 5 คนขึ้นไป ดําเนินการใหเงินสนับสนุน บริหารจัดการ 
ควบคุม สั่งการ หรือเปนเจาของธุรกิจพนัน ผิดกฎหมายสวนหน่ึงสวนใดหรือทั้งหมด และเปนธุรกิจที่มี
เงินหมุนเวียนไมนอยกวา 2,000 เหรียญสหรัฐในแตละวันและดําเนินธุรกิจเปนระยะเวลามากกวา            
30 วัน จะถือวามีความผิดตามกฎหมายฉบับน้ี 
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2.Indian Gaming Regulation Act (U.S Code, Title 25, Chapter 29) 
รัฐบาลกลางสหรัฐไดออกกฎหมายน้ีในป ค.ศ. 1988 โดยอนุญาตใหชนพ้ืนเมืองอินเดียนสามารถ
ประกอบธุรกิจพนันในพ้ืนที่ของตนเองได แตก็มีการควบคุมภายใตกฎหมายของมลรัฐและรัฐบาลกลาง
ในบางเรื่อง โดยมีการแตงต้ังคณะกรรมการช่ือ the National Indian Gaming Commission เพ่ือ
ปกปองกลุมชนเผาจากองคกรอาชญากรรม การทุจริตคอรรัปช่ันที่เกี่ยวของกับธุรกิจการพนัน ปกปอง
ผลประโยชนจากธุรกิจการพนันของกลุมชนเผา และดูแลผูประกอบการและผูเลนใหมีการดําเนินการ
และเลนเกมอยางยุติธรรม โดยคณะกรรมการชุดน้ียังมีอํานาจในการสืบสวนสอบสวนการกระทํา
ความผิดตามที่กฎหมายใหอํานาจไว มีอํานาจบังคับใชกฎหมาย การพิจารณาเงินคาปรับทางแพง การ
อนุญาต ตรวจสอบ หรือสั่งปดสถานประกอบการ 

3.Professional and Amateur Sports Protection Act of 1992 (28 U.S.C. 
3701) กฎหมายฉบับน้ีตราขึ้นในป ค.ศ.1992 เพราะปญหาการเลนการพนันทายผลกีฬา (sport 
gambling) เปนปญหารุนแรงในระดับประเทศและเกินกวาที่มลรัฐตาง ๆ จะสามารถรับมือได แต
กระทรวงยุติธรรมของสหรัฐไมเห็นดวยที่ใหมีการออกกฎหมายฉบับน้ี โดยเห็นวาขัดตออํานาจของมล
รัฐตางๆที่จะพิจารณาตรากฎหมายในเรื่องน้ี แตปจจุบันยังไมมีคําตัดสินของศาลเก่ียวกับความชอบ
ดวยกฎหมายของกฎหมายฉบับน้ีซึ่งจากการตรากฎหมายฉบับน้ี ทําใหการพนันทายผลการแขงขัน
กีฬาบางประเภทได ร ับยกเว นให ดำเน ินการไดใน 4 มลร ัฐ ได แก มลร ัฐ Nevada มลร ัฐ Delaware 
มลร ัฐ  Montana และมลร ัฐ  Oregon โดยม ีความพยายามที ่จะ เสนอแก ไขกฎหมายจาก
ภาคอ ุตสาหกรรมการพน ัน โดยผู ประกอบการธ ุรก ิจคาส ิโนและ American  Gaming  Association 
เพ่ือให มีการพนันทายผลการแข งข ันก ีฬาที่เป ิดกว างมากขึ้น แต การเสนอแก ไขกฎหมายดังกลาวไม 
ประสบความสําเร็จ เน่ืองจากได ร ับการค ัดค านจากภาคเอกชนและกลุ มโรงเร ียนในสหร ัฐที่ไม เห ็น
ด วยในการอน ุญาตให ม ีการพน ันทายผลก ีฬา เพราะเห็นวาการพน ันทายผลก ีฬาจะส งผลเส ียต อ
น ักเร ียนและเยาวชนที่เปนนักกีฬาเปนอยางมาก 

  4.Transportation of Gambling Devices Act of 1951 (U.S. Code, Title 
15, Chapter 24) หรือที่รูจักกันดีในช่ือวา the Johnson Act  มีผลทําใหการขนสงอุปกรณที่ใชใน
การเลนพนันไปยังมลรัฐที่หามการเลนพนันชนิดน้ัน ๆ ถือเปนสิ่งผิดกฎหมาย เชน การขนยายอุปกรณ
สําหรับเลนเกมในคาสิโนไปที่มลรัฐฮาวายที่มีกฎหมายหามการต้ังคาสิโน จะถือเปนการทําผิดกฎหมาย 
ผูผลิตและผูจัดจําหนายอุปกรณที่ใชในการเลนพนัน เชน เครื่องเลนเกมอิเล็กทรอนิกส slot machine 
มีหนาที่ตามกฎหมายในการไปจดทะเบียนแจงรายการอุปกรณ เครื่องมือที่เกี่ยวกับธุรกิจพนัน
ประจําป โดยย่ืนตอกระทรวงยุติธรรมสหรัฐ อุปกรณที่จดทะเบียนไวแลวจะตองมีการทําสัญลักษณใน
การขนสงในแตละครั้ง สวนการขนสงอุปกรณคอมพิวเตอรหรือซอฟแวรที่เก่ียวกับการพนันออนไลน
น้ัน ไมสามารถดําเนินการไดตามกฎหมายน้ีในทุกกรณี 

2.1.8  กฎหมายที่เกี่ยวกับการพนันออนไลนในประเทศสหรัฐอเมริกา 
ในสวนของการพนันออนไลนของประเทศสหรัฐอเมริกาน้ันมีกฎหมายที่เก่ียวของ 

ไดแก กฎหมายระดับรัฐบาลกลาง คือ The Interstate Wire Act of 1961 กฎหมายวาดวยการพนัน
ทางอินเทอรเน็ตที่ไมชอบดวยกฎหมาย (Unlawful Internet Gambling Enforcement Act of 
2006: UIGEA) และกฎหมายระดับมลรัฐ ดังจะอธิบายไดดังน้ี 
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1) กฎหมายระดับรัฐบาลกลาง (Federal Statutes) 
   ประเทศสหรัฐอเมริกามีการออกกฎหมายหามการประกอบธุรกิจการเลนการ

พนันออนไลน โดยถือเปนสิ่งผิดกฎหมาย ซึ่งในปจจุบันกฎหมายที่บังคับใชอยู คือ The Interstate 
Wire Act of 1961 (Wire Act)21 ภายใตการดูแลของกระทรวงยุติธรรมของสหรัฐอเมริกา 
กฎหมายฉบับน้ีตราขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรม (organized 
crime) โดยเฉพาะมาตรการตรวจสอบทางการเงินหรือการยึดทรัพยสินที่ไดมาจากการประกอบ
อาชญากรรม ทั้งยังชวยใหมลรัฐตางๆ สามารถบังคับใชกฎหมายควบคุมการพนันไดอยางมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น  โดยมีการบัญญัติไวในประมวลกฎหมายของสหรัฐอเมริกา (U.S. Code) วาดวย
เรื่องความผิดในทางอาญา ซึ่งอยูในมาตรา 1081 ถึง 1084 อันเปนการบัญญัติไวโดยกวาง มีการ
กําหนดคํานิยามถึงสถานที่ที่จัดใหมีการเลนการพนัน เชน บนเรือหรืออากาศยานของประเทศ
สหรัฐอเมริกา หรือสิ่งอํานวยความสะดวกในการคมนาคมผานสาย (Wire Communication Facility) 
วากินความมากนอยเพียงใด นอกจากน้ี ยังไดมีการกําหนดถึงคํานิยามซึ่งมีใจความสําคัญวา “ผูใดก็
ตามที่เก่ียวของกับธุรกิจการพนันการเดิมพันหรือการพนันขันตอโดยอาศัยการสื่อสารคมนาคมในการ
ทําธุรกิจการพนันในรัฐหรือระหวางรัฐก็ดี หรือใชสื่อคมนาคมในการเผยแพรขอมูลถึงสถานที่ในการ
เลนการพนันหรือเพ่ือทําธุรกรรมเก่ียวกับการพนันถือวามีความผิด ซึ่งจะตองถูกปรับหรือจําคุกไมเกิน 
2 ป หรือทั้งจําทั้งปรับภายใตกฎหมายน้ี” 21

22 และมีบทลงโทษทางอาญาในกรณีที่บุคคลใดประกอบ
ธุรกิจรับพนันทายผลการเสี่ยงโชคที่ใชอุปกรณสื่อสารผานทางสาย (Wire communication) ในการ
ทําธุรกิจพนันระหวางมลรัฐ หรือธุรกิจพนันในตางประเทศ รวมถึงการโอนเงินหรือเครดิตที่ไดจากการ
ชนะพนันดวย  

ตัวอยางการนํากฎหมายน้ีมาปรับใชในปจจุบันของรัฐบาลกลางสหรัฐ        
โดยกระทรวงยุติธรรม คือ การพนันทางอินเทอรเน็ต หรือการพนันออนไลน ซึ่งถือเปนการพนันผิด
กฎหมาย โดยเมื่อพบวามีการกระทําความผิดตามกฎหมายการพนัน กระทรวงยุติธรรมสหรัฐ 
(Department of Justice) จะมีแนวปฏิบัติใหเจาหนาที่ดําเนินคดีกับผูประกอบการหรือเจามือพนัน
ผิดกฎหมาย แตจะไมดําเนินการฟองรองดําเนินคดีกับผูเลนพนัน (individual gamblers) ยุทธศาสตร
หรือแนวทางแกไขปญหาการพนันผิดกฎหมายน้ี ยังใชกับกรณีพนันออนไลนที่มีสํานักงานในประเทศที่
อนุญาตใหเลนพนันออนไลนดวย 

                                                            
21 U.S. Code, Title 18, Chapter 50 (§ 1081 – 1085) 
22 Section 1084 0f U.S. Code 

(a) Whoever being engaged in the business of betting or wagering knowingly 
uses a wire communication facility for the transmission in interstate or foreign 
commerce of bets or wagers or information assisting in the placing of bets or wagers 
on any sporting event or contest, or for the transmission of a wire communication 
which entitles the recipient to receive money or credit as a result of bets or wagers, 
or for information assisting in the placing of bets or wagers, shall be fined under this 
title or imprisoned not more than two years, or both. 
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แตอยางไรก็ตาม กฎหมายฉบับน้ีเกิดปญหาในการตีความคําวา การสงผาน
ขอมูลทางสาย (Transmission of a Wire Communication) วาครอบคลุมการพนันออนไลน        
ทุกกรณีหรือไม ซึ่งภายหลังในคดีของ Mastercard International23 ศาลอุทธรณก็ไดวางหลักให
กฎหมายฉบับน้ีใชไดกับกรณีของการวางเดิมพันในกีฬาและเปนการสงผานขอมูลผานสายเทาน้ัน             
ทําใหการพนันออนไลนในรูปแบบอ่ืน เชน อินเทอรเน็ตไรสายที่ไมไดมีการเช่ือมโยงทางสายไมเปน
ความผิดตามกฎหมายฉบับน้ี เปนตน 

2) Unlawful Internet Gambling Enforcement Act of 2006 (UIGEA)  
กฎหมายฉบับน้ีตราขึ้นในป ค.ศ.2006 โดยเปนผลมาจากรายงานศึกษาผลกระทบจากการเลนพนัน
ของ the National Gambling Impact Study Commission ในป ค.ศ.1999 สืบเน่ืองจากกฎหมาย 
The Interstate Wire Act of 1961 มีปญหาในการบังคับใชเน่ืองจากไมสามารถบังคับใชกับกรณีการ
พนันออนไลนทั่วไปรวมถึงการพนันผานเครือขายไรสายไดทําใหมีการออกกฎหมายใหมขึ้นมาเพ่ืออุด
ชองวางดังกลาว ไดแก กฎหมายวาดวยการพนันทางอินเทอรเน็ตที่ไมชอบดวยกฎหมาย (The 
Unlawful Internet Gambling Enforcement Act of 2006) โดยกฎหมายน้ีไดหามการเลนการ
พนันออนไลน รวมถึงควบคุมการทําธุรกรรมทางการเงินที่เก่ียวกับการเลนการพนันบนอินเทอรเน็ต 
เน่ืองจากโดยสวนใหญการพนันทางอินเทอรเน็ตน้ันจะมีการทําธุรกรรมผานบัตรเครดิตตาง ๆ โดยมี
การโอนเงินเปนหลัก ทําใหเกิดปญหาการติดหน้ีพนันที่บริษัทบัตรเครดิตไมสามารถติดตามหน้ีจาก
ลูกค าผู ถือ บัตรเครดิตได  จึงมีความจําเปนที่ จะตองออกกฎหมายควบคุม เปนการเฉพาะ                
เพราะกฎหมายการพนันที่ใชบังคับอยูไมสามารถหามการเลนพนันลักษณะน้ีอยางมีประสิทธิภาพ           
ซึ่งกฎหมาย UIGEA มีเน้ือหาควบคุมธุรกิจที่เกี่ยวของกับการรับชําระเงินที่เช่ือมโยงกับธุรกิจพนัน
ออนไลนผิดกฎหมาย กฎหมายน้ีใหอํานาจแกธนาคารกลางและกระทรวงการคลังในการออกกฎหมาย
ลําดับรองและแนวปฏิบัติที่เก่ียวของ เพ่ือหามผูประกอบธุรกิจในอุตสาหกรรมการพนันยอมรับการ
ชําระเงินหรือการทําธุรกรรมทางการเงินที่เกี่ยวของกับการพนันทางอินเทอรเน็ต ซึ่งถือเปนการกระทํา
ที่ขัดตอกฎหมายรัฐบาลกลางและกฎหมายมลรัฐ เชน สถาบันการเงิน ธุรกิจบัตรเครดิต ผูใหบริการ
ชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส เปนตน23

24 
ตัวอยางคดีที่สําคัญ เชน คดี United States v.Pokerstars25 ซึ่งไดมีการ           

เอาผิดกับผูกอต้ังบริษัท PokerStars FullTilt และ Absolute Poker ซึ่งเปนบริษัทโปกเกอรออนไลน
ยักษใหญจํานวน 3 บริษัท ในขอหาที่มีการฝาฝนกฎหมายวาดวยการพนันทางอินเทอรเน็ตที่ไมชอบ
ดวยกฎหมาย และมีความผิดฐานฟอกเงินและการฉอโกงธนาคาร โดยไดมีการกลาวหาวาผูกอต้ัง
ดังกลาวไมมีเงินทุนสํารองของผูเลนเพ่ือที่จะจายคืนใหกับผูเลนการพนันในขณะที่มีการอนุญาตใหผู
เลนตาง ๆ พนันตอไป โดยมีทั้งการแพชนะทั้งๆที่ไมมีจํานวนเงินในบัญชีของผูเลน นอกจากน้ียังได

                                                            
23 MasterCard International v. VISA International Service (United States District 

Court, 2001) 
24 ไพศาลลิ้มสถิต. เปดปม เปนอยคือ พนันออนไลนสังคมไทยยุคไรพรมแดน โครงการจัดการ

ความรู เพ่ือการขับเคลื่อนสังคมปลอดการพนัน. กรุงเทพฯ,มูลนิธิสดศรี-สฤษด์ิวงศ. 2556. หนา 27  
25 United States v. Pokerstars Et Al (United States District Court, 2011) 
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พยายามที่จะหลีกเลี่ยงกฎหมายโดยความชวยเหลือของบุคคลอ่ืนที่แสดงตนเปนผูดําเนินการในการ
ชําระเงิน โดยชวยปลอมการชําระเงินสําหรับการซื้อสินคาที่ไมมีอยูจริง เชนเครื่องประดับหรือลูก
กอลฟ เปนตน 

ทั้งน้ี Unlawful Internet Gambling Enforcement Act of 2006 (UIGEA) 
หรือกฎหมายวาดวยการพนันทางอินเทอรเน็ตที่ไมชอบดวยกฎหมาย มีการแบงเน้ือหาออกเปน          
7 สวน ซึ่งบัญญัติอยูในประมวลกฎหมายสหรัฐอเมริกา ดังจะกลาวไดตอไปน้ี 

วัตถุประสงคในการบัญญัติกฎหมาย ตามมาตรา 536126 แบงออกเปน 4 
ประการ ไดแก 

1. การพนันบนอินเทอรเน็ตไดรับการชําระเงินในการดําเนินการผานระบบ
การจายเงินที่เปนอุปกรณบัตรเครดิต และการสงผานทางสื่อโทรคมนาคม 

2. คณะกรรมการแหงชาติวาดวยการศึกษาผลกระทบจากการพนันเสนอแนะ
ใหมีการออกกฎหมายหามไมใหมีการโอนเงินผานสื่อคมนาคมไปยังเว็บไซตการพนันออนไลนหรือ
ธนาคารที่ใหบริการแกเว็บไซตดังกลาว 

3. การพนันออนไลนเปนสาเหตุของหน้ี ซึ่งทําใหกระทบตอสถาบันรับฝากเงิน
และอุตสาหกรรมสินเช่ือเพ่ือผูบริโภค 

4. กลไกใหมในการบังคับใชกฎหมายการพนันออนไลน เปนสิ่ งจําเปน 
เน่ืองจากกฎหมายเดิมน้ันไมสามารถบังคับใชไดโดยเฉพาะการเลนการพนันขามรัฐหรือขามชาติ 

ตามมาตรา 5362 ไดมีการนิยามคําศัพทตาง ๆ ไว 11 อนุมาตรา ตัวอยางเชน 

                                                            
26 Section 5361 of U.S. Code 
U.S. Code 
(a) Findings.— Congress finds the following: 

(1) Internet gambling is primarily funded through personal use of payment 
system instruments, credit cards, and wire transfers. 

(2) The National Gambling Impact Study Commission in 1999 
recommended the passage of legislation to prohibit wire transfers to Internet 
gambling sites or the banks which represent such sites. 

(3) Internet gambling is a growing cause of debt collection problems for 
insured depository institutions and the consumer credit industry. 

(4) New mechanisms for enforcing gambling laws on the Internet are 
necessary because traditional law enforcement mechanisms are often inadequate for 
enforcing gambling prohibitions or regulations on the Internet, especially where such 
gambling crosses State or national borders. 

(b) Rule of Construction.— No provision of this subchapter shall be construed 
as altering, limiting, or extending any Federal or State law or Tribal-State compact 
prohibiting, permitting, or regulating gambling within the United States. 
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1. การเดิมพัน หรือการพนัน (Bet or Wager)27 หมายความวา การเสี่ยงโชค
ดวยการวางเดิมพันของบุคคลซึ่งเปนสิ่งที่มีคาในการทํานายผลการแขงขัน การแขงกีฬา หรือเกมที่มี
โอกาสแพชนะโดยมีขอตกลงโดยเขาใจทั้งสองฝายวาจะไดรับสิ่งที่ใชเปนเดิมพันหลังจากผลดังกลาว
ปรากฏ นอกจากน้ียังรวมถึงการเสี่ยงโชคในการซื้อลอตเตอรี่อีกดวย อยางไรก็ดี ไดมีขอยกเวนให
กิจกรรมบางอยางไมเปนการพนัน เชน กิจกรรมที่อยูภายใตตลาดหลักทรัพย สัญญาที่เกี่ยวกับการค้ํา
ประกันเกมกีฬาในโลกเสมือนโดยมีการแจงของรางวัลไวลวงหนา เกมเสี่ยงโชคที่ใหเลนโดยไมเสียเงิน 
เปนตน 

2. ระบบการชําระเงิน (Designated Payment System) ตามอนุมาตรา 328 
หมายความวา ระบบที่มี ไวทําธุรกรรมซึ่งรัฐมนตรีและคณะกรรมาธิการ ผูวาการรัฐ ไดรวม
ปรึกษาหารือกับอัยการสูงสุด และมีการออกเปนคําสั่งหรือกฎวาเปนสิ่งที่ใชในการทําธุรกรรมที่
กฎหมายหามไมใหสามารถทําได 

3. ผูใหบริการในทางธุรกรรมการเงิน (Financial Transaction Provider) 
ตามอนุมาตรา 4หมายความถึง ผูใหเครดิต ผูออกบัตรเครดิต สถาบันการเงิน ผูใหความสะดวกในการ
สงผานเงินโดยการใชระบบอิเล็กทรอนิกส การเปนตัวแทนในการสงเงิน หรือ เครือขายระหวาง
ประเทศภายในประเทศ หรือในภูมิภาค ที่ไดมีการอํานวยความสะดวกใหมีการโอนเงิน หรือเปน
องคกรที่เกี่ยวของหรือเขารวมการชําระเงินที่กฎหมายบัญญัติไว 

4. การพนันทางอินเทอรเน็ตที่ไมชอบดวยกฎหมาย (Unlawful Internet 
Gambling) ตามอนุมาตรา 10 (A) หมายความวา การจัดใหมี หรือการรับ หรือการสงการพนันหรือ
การเดิมพันไมวาจะเปนประเภทใด ซึ่งมีการใชอินเทอรเน็ตในการกระทําการดังกลาวอันเปนความผิด
กฎหมายของรัฐบาลกลางหรือมลรัฐหรือพ้ืนที่ที่มีการกระทําดังกลาวขึ้น 

สําหรับการเยียวยาความเสียหายในทางแพง ตามมาตรา 5365 ไดมีการแบง
ออกเปน 2 กรณี ไดแก การขอใหมีการคุมครองช่ัวคราวและมาตรการคุมครองช่ัวคราวโดยคําสั่งศาล 
เพ่ือใหไดรับการเยียวยา ในความเสียหายที่เกิดขึ้น และไดมีการกําหนดอํานาจแกรัฐและอัยการประจํา

                                                            
27 Section 5362 of U.S. Code 
(1) Bet or wager.— The term “bet or wager”— 

(A) means the staking or risking by any person of something of value upon 
the outcome of a contest of others, a sporting event, or a game subject to chance, 
upon an agreement or understanding that the person or another person will receive 
something of value in the event of a certain outcome; 

28 Section 5362 of U.S. Code 
(3) Designated payment system.— The term “designated payment system” 

means any system utilized by a financial transaction provider that the Secretary and 
the Board of Governors of the Federal Reserve System, in consultation with the 
Attorney General, jointly determine, by regulation or order, could be utilized in 
connection with, or to facilitate, any restricted transaction. 
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รัฐในการนําคดีแพงขึ้นสูศาลยุติธรรม ซึ่งการคุมครองช่ัวคราวแบงออกเปนการหามไมใหบุคคลทํา
ธุรกรรมที่ไมชอบดวยกฎหมาย การออกมาตรการเพ่ือปองกันหรือระงับไมใหมีการละเมิดในการทํา
ธุรกรรมตองหาม หรือกรณีเฉพาะที่เกิดขึ้นในเขตของพ้ืนเมืองอินเดียนใหเปนไปตามกฎหมายเฉพาะ 
นอกจากน้ี ยังใหอํานาจในการสั่งปดเว็บไซตที่เก่ียวของ รวมถึง การปดกั้นใหเขาถึงการใหบริการ
ดังกลาวอีกดวย 

สวนการกําหนดโทษในทางอาญา ตามมาตรา 536629 แบงออกเปน 2 
ประเภท คือ 

1.ผูใดที่กระทําการฝาฝนมาตรา 5363 จะตองไดรับโทษปรับภายใตที่กําหนด
ไวในหัวขอที่ 18 แหงประมวลกฎหมายน้ี หรือจําคุกไมเกิน 5 ป หรือทั้งจําทั้งปรับ 

2.ศาลมีอํานาจสั่งหามมิใหบุคคลดังกลาวเขายุงเกี่ยวกับการพนันเปนการถาวร
ได ไมวาจะเปนการวางเดิมพัน การรับชําระเงินเดิมพัน หรือการใหความชวยเหลือใด ๆ เกี่ยวกับการ
พนัน 

มาตรการปองกันการหลีกเลี่ยงกฎหมาย ตามมาตรา 5667 เปนการกําหนด
ความรับผิดของ ผูใหบริการผานคอมพิวเตอรและสถาบันการเงินกรณีที่มีการเปดใหเลนการพนันบน
อินเทอรเน็ตโดยผิดกฎหมายไมวาจะเปนผูใหบริการโดยทางตรงหรือทางออม 

3)  กฎหมายระดับมลรัฐ (State Statutes) 
เน่ืองจากประเทศสหรัฐอเมริกาประกอบดวยมลรัฐตางๆ มากถึง 50 มลรัฐ   

จึงทําใหกฎหมายการพนันในแตละมลรัฐมีความแตกตางกันไป ในแตละมลรัฐมีอํานาจที่จะออก
กฎหมายควบคุมการพนัน โดยมี 5 มลรัฐที่มีการบัญญัติกฎหมายเก่ียวกับการพนันออนไลนไวแลว 
ไดแก มลรัฐเนวาดา (Nevada) มลรัฐหลุยสเซียนา (Louisiana) มลรัฐออริกอน (Oregon) มลรัฐ              
อิลินอยส (Illinnois) และมลรัฐเซาดาโกตา (South Dakota)30 ซึ่งในการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการ
พนันออนไลนดังกลาว ไดบัญญัติรวมไวในกฎหมายการพนันของแตละมลรัฐ โดยเพ่ิมเปนมาตรการ
หน่ึงในกฎหมายการพนัน ซึ่งสวนใหญจะบัญญัติเพ่ิมในสวนนิยามของอินเทอรเน็ตและนิยามของคําวา
การพนัน เพ่ือใหพระราชบัญญัติการพนันมีความครอบคลุมถึงการพนันออนไลนดวย โดยในการศึกษา
ครั้งน้ี ผูศึกษาไดเลือกทําการศึกษากฎหมายการพนันออนไลนของ 3 มลรัฐ คือ มลรัฐออริกอน 
(Oregon) มลรัฐวอชิงตัน และมลรัฐหลุยสเซียนา (Louisiana) โดยมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 

                                                            
29 Section 5366 of U.S. Code 

(a) In General.- Any person who violates section 5363 shall be fined under 
title 18, imprisoned for not more than 5 years, or both. 

(b) Permanent Injunction.- Upon conviction of a person under this 
section,the court may enter a permanent injunction enjoining such person from 
placing,receiving, or otherwise making bets or wagers or sending, receiving, or inviting 
information assisting in the placing of bets or wagers. 

30 William o. Jenkins. “Interim Report on Internet Gambling Online”,Retrieved 
June 20. 2020.  From : http://www.gao.gov/new.items/d021101r.pdf    
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(1) มลรัฐออริกอน (Oregon) เปนมลรัฐที่มีการอนุญาตใหประกอบ 
ธุรกิจการพนันทั่วไปได แตไมอนุญาตใหประกอบธุรกิจการพนันออนไลน กลาวคือ เปนมลรัฐที่อนุญาต
ใหมีการเลนพนัน (Pari-Mutuel) เชนเกี่ยวกับอีก 4 มลรัฐ (Nevada, Oregon, Delaware, และ 
Montana) ที่ ไดรับการยกเวนจากรัฐบาลกลางใหสามารถเดิมพันที่ เก่ียวกับการเลนกีฬาได 
(Professional and Amateur Sport Protection Act (PASPA)) ซึ่งรัฐออริกอนมีการเลนการพนัน
ถูกกฎหมายหลายประเภท แตไมอนุญาตใหมีการประกอบธุรกิจพนันออนไลน กรณีบุคคลใดเขาไปมี
สวนรวมในธุรกิจการเลนพนันทางอินเทอรเน็ต โดยมีความผูกพันในการเก่ียวกับเครดิต การโอนเงิน
ผานระบบอิเล็กทรอนิกส บรรดาเช็ค ต๋ัวเงิน เงินที่ไดจากการประกอบธุรกรรมทางการเงินรูปแบบอ่ืน 
รวมไปถึงการหามผูที่กระทําความผิดทางอาญาโดยมีเจตนาสงเสริมหรือไดรับผลประโยชนจากการ
พนันที่ไมชอบดวยกฎหมาย และผูที่กระทําความผิดโดยบุคคลน้ันมีเจตนาวางเดิมพันกับเจามือหรือมี
สวนรวมในการเลนการพนันที่ผิดกฎหมายในฐานะผูเลน หากกรณีผูใชบริการไดมีการฝาฝนไมได
ปฏิบัติตามกฎหมายที่กําหนดไว รัฐก็จะตองดําเนินคดีทางอาญากับผูที่กระทําความผิด 

โดยหลักแลว กฎหมายการพนันของมลรัฐออริกอน หามมิใหมีการเลนการ
พนันบนอินเทอรเน็ต ซึ่งบัญญัติไวในบทที่ 167 วาดวยเรื่อง Offenses Against Public Health, 
Decency and Animals เกี่ยวกับความผิดเกี่ยวกับการพนันแหงรัฐบัญญั ติของมลรัฐออริกอน 
(OregonRevised Statute) โดยมีการกําหนดคํานิยามของ “การพนัน” ไวในมาตรา 167.11731 ซึ่งมี
หมายความวา การที่บุคคลใดเขาเดิมพัน หรือเขาเสี่ยงโชคอยางใดอยางหน่ึง ซึ่งขึ้นอยูกับผลการ
แขงขันที่มีโอกาสแพชนะ หรือเหตุการณที่ไมแนนอนวาจะเกิดขึ้นหรือไม ภายใตการควบคุมหรือการ
กําหนดขึ้นของบุคคล เชน เจามือรับแทงพนัน หรือ ขอตกลงหรือความเขาใจวาบุคคลน้ันหรือผูอ่ืนจะ
ไดรับสิ่งซึ่งอาจมีมูลคาในการเลนน้ันๆ โดยการใชอุปกรณในการเลนการพนัน 31

32 ซึ่งอาจเปนไดทั้ง
อุปกรณ เครื่องจักร หรือเครื่องมือตางๆ 

                                                            
31 Section 167.117 of Oregon Revised Statute 
(7) “Gambling” means that a person stakes or risks something of value upon 

the outcome of a contest of chance or a future contingent event not under the 
control or influence of the person, upon an agreement or understanding that the 
person or someone else will receive something of value in the event of a certain 
outcome. “Gambling” does not include: 

(c) Social games. 
32 Section 167.117 of Oregon Revised Statute 
(8) “Gambling device” means any device, machine, paraphernalia or 

equipment that is used or usable in the playing phases of unlawful gambling, 
whether it consists of gambling between persons or gambling by a person involving 
the playing of a machine. Lottery tickets, policy slips and other items used in the 
playing phases of lottery and policy schemes are not gambling devices within this 
definition. Amusement devices other than gray machines, that do not return to the 
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นอกจาก น้ี  ยั งไดกํ าหนดถึ งคํ านิยามของ “อิน เทอร เน็ต”33 ซึ่ งมี
ความหมายวา การทํางานรวมกันของระบบคอมพิวเตอร การใหบริการคอมพิวเตอร ระบบ
คอมพิวเตอร การใหบริการขอมูล หรือการเขาถึงชุดคําสั่งซึ่งอนุญาตใหเขาถึงไดโดยผูใชหลายคนโดย
ไมจํากัดการใหบริการดังกลาว ทั้งน้ี รวมไปถึงเว็บไซต เว็บบอรด อีเมล และการใหบริการออนไลน 

จากคํานิยามศัพทที่กลาวมาขางตน ผูศึกษาสรุปไดวา “การพนันบน
อินเทอรเน็ต”ตามกฎหมายฉบับน้ี หมายความวา การเขาเดิมพันหรือเสี่ยงโชคซึ่งในการเลนที่มีโอกาส
แพชนะ หรือเหตุการณที่ไมแนนอนวาจะเกิดขึ้นหรือไม โดยอาจไดรับสิ่งอันอาจมีมูลคา 33

34 อันไดแก 
เงิน ทรัพยสิน เหรียญที่ใชแทนเงิน วัตถุหรือสิ่งของที่สามารถแลกเปลี่ยนเปนเงินหรือทรัพยสินได 
หรือไมวาจะอยูในรูปแบบของเครดิตหรือขอสัญญาไมวาโดยตรงหรือโดยออมที่สามารถเปลี่ยนผาน
เปนเงิน ทรัพยสิน หรือผลประโยชนจากการเลนประเภทตาง ๆ ผานระบบการทํางานของการ
ใหบริการคอมพิวเตอรผานเครือขายอินเทอรเน็ตรวมกับผูอ่ืน หรือรวมกับผูจัดใหมีการเลนการพนัน
ผานการใหบริการอินเทอรเน็ต ซึ่งโดยสวนใหญรูปแบบการพนันที่สามารถพบไดทั่วไปบนอินเทอรเน็ต 
ไดแก บิงโกหรือล็อตโต เกมคาสิโน เกมการเสี่ยงโชค และเกมสังคมออนไลน โดยกฎหมายการพนัน
บนอินเทอรเน็ตของมลรัฐออริกอนไดกําหนดคํานิยามไว ดังน้ี 

“บิงโก หรือ ล็อตโต” หมายความวา เกมที่เลนโดยใชการดเรียงกันเปน
แถวของตัวเลข ซึ่งผูเลนจะเปดตัวเลขตามตัวเลขที่เลือกมาจากสิ่งที่บรรจุเอาไว ซึ่งสามารถชนะไดดวย
การแสดงใหผูเลนคนอ่ืนเห็นวาตนไดตัวเลขตรงตามกําหนดไวกอนผูอ่ืน 

“เกมคาสิโน” หมายความวา เกมการพนันด้ังเดิมที่รูจักกันโดยทั่วไป เชน 
การเลนโดยใชลูกเตา ไพ หรือ วงลอเสี่ยงโชค เปนตน 

                                                                                                                                                                           
operator or player thereof anything but free additional games or plays, shall not be 
considered to be gambling devices. 

33 Section 167.117 of Oregon Revised Statute 
(11) “Internet” means an interactive computer service or system or an 

information service, system or access software provider that provides or enables 
computer access by multiple users to a computer server and includes, but is not 
limited to, an information service, system or access software provider that provides 
access to a network system commonly known as the Internet, or any comparable 
system or service and also includes, but is not limited to a World Wide Web page, 
newsgroup, message board, mailing list or chat area on any interactive computer 
service or system or other online service. 

34 Section 167.117 of Oregon Revised Statute 
(22) “Something of value” means any money or property, any token, object 

or article exchangeable for money or property, or any form of credit or promise 
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“เกมการเสี่ยงโชค” หมายความวา การแขงขัน เกม รายการเกม หรือ 
อุปกรณในการเลนเกมซึ่งผลลัพธจะขึ้นอยูกับองคประกอบของการเสี่ยงโชค อยางไรก็ตาม ทักษะของ
ผูเลนอาจเปนปจจัยหน่ึงของการเสี่ยงโชคตามคํานิยามน้ี 

“ผูเขาเลนการพนัน”35 หมายถึง ผูที่เขามีสวนในการเลนการพนันรูปแบบ
ตาง ๆ ในฐานะผูเขาแขงขันหรือผูเขาพนัน หรือ เปนผูที่เขาพนันในเกมสังคมออนไลนที่มีการเสี่ยงโชค
โดยมีโอกาสในการเสี่ยงโชคที่ทัดเทียมกับผูเลนคนอ่ืน แมวาจะไมไดผลประโยชนจากผูอ่ืนก็ตาม ทั้งน้ี 
ไมรวมถึงผูที่เปนผูสนับสนุนหรือจัดใหมีการเลนการพนันหรือผูที่เชิญชวนหรือจัดหาอุปกรณใหผูอ่ืน
เลน และยังไดกําหนดถึงอายุของผูที่จะเขาเลนการพนันที่อนุญาตซึ่งจะตองเปนผูที่มีอายุ 18 ปขึ้นไป
ดวย ซึ่งกฎหมายถือวาผูที่ทําใหหรืออนุญาตใหบุคคลซึ่งมีอายุตํ่ากวา 18 ปเขารวมในการเลนการพนัน
ตาม มาตรา 167.177 มีความผิดตามกฎหมายฉบับน้ี35

36 
“เจามือรับแทงพนัน”37 ซึ่งไดแก ผูที่รับแทงพนันหรือเดิมพันโดยผิด

กฎหมายกับสมาชิกทั่วไป โดยขึ้นอยูกับผลลัพธของการเลนพนันที่ไมมีความแนนอน และหมายถึง             
ผูที่คิดเงินหรือไดเปอรเซ็นหรือคาธรรมเนียมหรือผลประโยชนจากผูเขาเดิมพัน ทั้งน้ี การเลนการพนัน
หรือการจัดใหมีการเลนการพนันบนอินเทอรเน็ตที่ไมไดขออนุญาตโดยถูกกฎหมายตามรัฐบัญญัติฉบับ
น้ีถือเปนการกระทําความผิดอาญา ซึ่งตองไดรับโทษตามที่กฎหมายกําหนดไว 

                                                            
35 Section 167.117 of Oregon Revised Statute 
(16) “Player” means a person who engages in any form of gambling solely as 

a contestant or bettor, without receiving or becoming entitled to receive any profit 
therefrom other than personal gambling winnings, and without otherwise rendering 
any material assistance to the establishment, conduct or operation of the particular 
gambling activity. A person who gambles at a social game of chance on equal terms 
with the other participants therein is a person who does not otherwise render 
material assistance to the establishment, conduct or operation thereof by performing, 
without fee or remuneration, acts directed toward the arrangement or facilitation of 
the game, such as inviting persons to play, permitting the use of premises therefor 
and supplying cards or other equipment used therein. A person who engages in 
bookmaking is not a player. 

36 Section 163.575 of Oregon Revised Statute 
(1) A person commits the crime of endangering the welfare of a minor if the 

person knowingly: 
(c) Induces, causes or permits a person under 18 years of age to participate 

in gambling as defined by ORS 167.117 
37 (2) “Bookmaker” means a person who unlawfully accepts a bet from a 

member of the public upon the outcome of a future contingent event and who 
charges or accepts a percentage, fee or vigorish on the wager. 
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ความรับผิดในการเลนการพนันโดยผิดกฎหมาย กฎหมายวาดวยเรื่อง           
การพนันบนอินเทอรเน็ตของมลรัฐออริกอนไดมีการกําหนดความรับผิดในการเลนการพนันบน
อินเทอรเน็ตไว ในมาตรา 167.109 โดยสรุปไดวา การเลนการพนันบนอินเทอรเน็ต หมายถึง การที่
ผูใดเขารวมหรือมีสวนเกี่ยวของในการพนันทางอินเทอรเน็ต โดยที่ตนอาจไมรูถึงการเขามีสวนรวมกับ
ผูอ่ืนในการเลนการพนันที่ผิดกฎหมาย โดยมีการใชอินเทอรเน็ต ไดแก การใชเครดิตหรือการใหเครดิต
ไมวาในนามตนเองหรือผูอ่ืน การโอนเงิน โดยผูดําเนินธุรกิจรับโอนเงินหรือในนามผูอ่ืน การออกเช็ค 
ต๋ัวแลกเงิน หรือตราสารตาง ๆ ที่ออกใหโดยการจายผานทางสถาบันการเงินหรือในนามของผูอ่ืน        
และการดําเนินการไมวาจะอยูในรูปแบบของธุรกรรมทางการเงินไมวาทางสถาบันทางการเงินจะเปน
ตัวกลางในการสั่งจายหรือจายในเพ่ือผู อ่ืน ซึ่งมีโทษตามความผิดในทางอาญารายแรง (Class           
C Felony)38 จะตองจําคุกไมเกิน 5 ปหรือปรับไมเกินจํานวน 125,000 เหรียญสหรัฐ 

(2) มลรัฐวอชิงตัน กฎหมายการพนันของมลรัฐวอชิงตันไดหามมิใหมี 
การเลนพนันทุกชนิด  เวนแตจะไดรับอนุญาตเปนการเฉพาะ โดยมีการบัญญัติอยูใน Washington 
State Constitution ในมาตรา 2 หมวดที่ 24 ซึ่งองคประกอบของการพนัน38

39 น้ัน จะตองประกอบไป
ดวย 3 ประการ ไดแก รางวัล การเสี่ยงโชค และสิ่งตอบแทน ซึ่งอาจเปนคาเขาเลน การวางเดิมพัน 
การบริจาค หรือสิ่งอ่ืนใดที่มีคา เปนตน 

กรณีของการพนันบนอินเทอรเน็ตน้ัน จะบัญญัติอยูในบทที่ 9.46 แหง 
Revised Code of Washington: RCW โดยมีการนิยามเกี่ยวกับความหมายของการพนันไวในมาตรา 
9.46.023740 ซึ่งมีความหมายวา การเดิมพันหรือการเขาเสี่ยงในสิ่งซึ่งมีมูลคาในผลลัพธที่ขึ้นอยูกับการ

                                                            
38 Section 161.625 of Oregon Revised Statute 
39 Washington State Gambling Commission. “Illegal Gambling 

Activities”,Retrieved May 15. 2020 from 
http://www.wsgc.wa.gov/publications/brochures/5-228-illegal-gambling-activities.pdf  

40 Section 9.46.0237 of Revised Code of Washington 
“Gambling,” as used in this chapter, means staking or risking something of 

value upon the outcome of a contest of chance or a future contingent event not 
under the person's control or influence, upon an agreement or understanding that 
the person or someone else will receive something of value in the event of a certain 
outcome. Gambling does not include fishing derbies as defined by this chapter, pari-
mutuel betting and handicapping contests as authorized by chapter 67.16 RCW, bona 
fide business transactions valid under the law of contracts, including, but not limited 
to, contracts for the purchase or sale at a future date of securities or commodities, 
and agreements to compensate for loss caused by the happening of chance, 
including, but not limited to, contracts of indemnity or guarantee and life, health, or 
accident insurance. In addition, a contest of chance which is specifically excluded 
from the definition of lottery under this chapter shall not constitute gambling. 

http://www.wsgc.wa.gov/publications/brochures/5-228-illegal-gambling-activities.pdf
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แขงขันที่มีโอกาสในการแพชนะ หรือเหตุการณซึ่งไมอยูภายใตการควบคุมหรืออิทธิพลของบุคคลใดๆ 
หรือภายใตขอตกลงหรือความเขาใจของบุคลน้ันๆ วาจะไดรับสิ่งซึ่งมีมูลคาในเหตุการณที่มีผลลัพธที่
แนนอน การพนันดังกลาวไมรวมถึงการแขงขันตกปลา การแขงขันของคนพิการที่มีการอนุญาตไว  
การทําธุรกรรมทางการเงินโดยสุจริตซึ่งอยูภายใตกฎหมายนิติกรรมสัญญา 

ใ น ค ดี  Lee H. Rousso, Petitioner v. State of Washington41            
เกิดคําถามขึ้นวาการพนันบนอินเทอรเน็ตเปนสิ่งที่ผิดกฎหมายหรือไม ทําใหสภานิติบัญญัติไดมีการวาง
หลักใหการพนันเปนสิ่ งที่ผิดกฎหมายโดยมีการออกมาตรา 9.46.240 ซึ่ งทําใหการพนันบน
อินเทอรเน็ตเปนความผิดอาญา ไมวาจะเปนการสงผานหรือการรับซึ่งขอมูลการพนันก็ถือเปนสิ่งที่ผิด
กฎหมายในมลรัฐวอชิงตัน ดังน้ี มาตรา 9.46.24042 ไดมีการกําหนดถึงความผิดในการสงผานหรือการ
รับซึ่งขอมูลการพนัน42

43 ที่อยูในรูปแบบขอมูลโดยมีเจตนา เพ่ือการเลนการพนันอาชีพ ทั้งน้ี ดวยวิธีการ
ใดๆ ไมวาจะผานทางโทรศัพท โทรเลข วิทยุ อุปกรณสงสัญญาณ อินเทอรเน็ต การสงผานการสื่อสาร
ทางไกลโดยใชเทคโนโลยี หรือที่มีลักษณะเดียวกันกับที่กลาวมาขางตน หรือรูถึงการติดต้ังหรือการ
รักษาไวซึ่งอุปกรณในการสงผานขอมูลหรือรับขอมูลการพนัน ทั้งน้ี ถือวามีความผิดอาญารายแรง 

เมื่อศึกษาคํานิยามศัพทของคําวา “การพนัน” ตามมาตรา 9.46.0237 
ประกอบกับการกําหนดความผิดในการสงผานขอมูลหรือการรับขอมูลตามมาตรา 9.46.240 แลว         
ผูศึกษาจึงสรุปไดวา “การพนันบนอินเทอรเน็ต” ตามกฎหมายฉบับน้ี หมายถึง การเดิมพันหรือการ

                                                            
41 Lee H. Rousso, Petitioner v. State of Washington (Supreme Court of 

Washington, 2010) 
42 Section 9.46.240 of Revised Code of Washington 
Whoever knowingly transmits or receives gambling information by 

telephone,telegraph, radio, semaphore, the internet, a telecommunications 
transmission system, or similar means, or knowingly installs or maintains equipment 
for the transmission or receipt of gambling information shall be guilty of a class C 
felony subject to the penalty set forth in RCW 9A.20.021. However, this section shall 
not apply to such information transmitted or received or equipment installed or 
maintained relating to activities authorized by this chapter or to any act or acts in 
furtherance thereof when conducted in compliance with the provisions of this 
chapter and in accordance with the rules adopted under this chapter. 

43 Section 9.46.0245 of Revised Code of Washington 
“Gambling information,” as used in this chapter, means any wager made in 

the course of and any information intended to be used for professional gambling. In 
the application of this definition, information as to wagers, betting odds and changes 
in betting odds shall be presumed to be intended for use in professional gambling. 
This section shall not apply to newspapers of general circulation or commercial radio 
and television stations licensed by the federal communications commission. 
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เขาเสี่ยงในสิ่งซึ่งมีมูลคาในผลลัพธที่ขึ้นอยูกับการแขงขันที่มีโอกาสในการแพชนะ 43

44 หรือเหตุการณซึ่ง
ไมอยูภายใตการควบคุมหรืออิทธิพลของบุคคลใด ๆ หรือภายใตขอตกลงหรือความเขาใจของบุคลน้ันๆ 
วาจะไดรับสิ่งซึ่งมีมูลคาในเหตุการณที่มีผลลัพธที่แนนอน ซึ่งอาจเปนการเลนผานทางโทรศัพท              
โทรเลข วิทยุ อุปกรณสงสัญญาณ อินเทอรเน็ต การสงผานการสื่อสารทางไกลโดยใชเทคโนโลยี หรือที่
มีลักษณะเดียวกันกับที่กลาวมาขางตน 

สวนคํานิยามของ “ผูเขาเลนการพนัน”45 หมายถึง ผูที่มีสวนรวมในการรวมเลนกับ
ผูอ่ืน อยางเทาเทียมกันในฐานะผูเขาแขงขันหรือผูพนันในการพนันรูปแบบตางๆ โดยที่ไมมีบุคคลอ่ืนใด
ไดรับหรือมีสิทธิจะไดรับผลประโยชนนอกเหนือไปจากผูที่ชนะในการเลนการพนันน้ัน อยางไรก็ดี 
จะตองไมเปนผูที่ชวยเหลือในการจัดต้ังหรือดําเนินการในการเลนการพนัน รวมถึงตองไมเปนผูที่
เก่ียวของกับการรับแทงพนันที่บัญญัติไวในกฎหมายฉบับน้ีดวย และยังไดมีการจํากัดอายุของผูที่
สามารถเขาเลนการพนันที่ไดรับอนุญาตวาจะตองเปนบุคคลที่มีอายุไมตํ่ากวา 18 ป เวนแตจะเปนการ

                                                            
44 Section 9.46.0225 of Revised Code of Washington 
“Contest of chance,” as used in this chapter, means any contest, game, 

gaming scheme, or gaming device in which the outcome depends in a material 
degree upon an element of chance, notwithstanding that skill of the contestants may 
also be a factor therein. 

45 Section 9.46.0265 of Revised Code of Washington 
“Player,” as used in this chapter, means a natural person who engages, on 

equal terms with the other participants, and solely as a contestant or bettor, in any 
form of gambling in which no person may receive or become entitled to receive any 
profit therefrom other than personal gambling winnings, and without otherwise 
rendering any material assistance to the establishment, conduct or operation of a 
particular gambling activity. A natural person who gambles at a social game of chance 
on equal terms with the other participants shall not be considered as rendering 
material assistance to the establishment, conduct or operation of the social game 
merely by performing, without fee or remuneration, acts directed toward the 
arrangement or facilitation of the game, such as inviting persons to play, permitting 
the use of premises for the game, or supplying cards or other equipment to be used 
in the games. A person who engages in “bookmaking” as defined in this chapter is 
not a “player.” A person who pays a fee or “vigorish” enabling him or her to place a 
wager with a bookmaker, or pays a fee other than as authorized by this chapter to 
participate in a card game, contest of chance, lottery, or gambling activity, is not a 
player. 
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เลนประเภทบิงโกที่ไดรับอนุญาต เกมที่ใหความบันเทิง การขายต๋ัวจับฉลากเพ่ือการกุศล หรืองคกรที่
ไมแสวงหาผลกําไร45

46 
มลรัฐวอชิงตันยังไดมีการกําหนดอํานาจและหนาที่ที่เกี่ยวกับการพนันไวใน 

มาตรา 9.46.070 ซึ่งหนวยงานที่เขามากํากับดูแลในเรื่องของการพนัน ไดแก คณะกรรมาธิการพนัน 
(Gambling Commission) มีอํานาจและหนาที่หลักในการควบคุมและดูแลเก่ียวกับเรื่องการพนัน
ทั้งหมดไมวาจะเปนการอนุญาต การออกใบอนุญาต ออกกฎเกณฑและขอบังคับในการจัดใหมีการเลน
การพนันตามที่กฎหมายฉบับน้ีอนุญาตใหจัดขึ้น นอกจากน้ี ยังมีหนาที่ในการกําหนดรายละเอียด
คาธรรมเนียมในการขออนุญาตประจําปของแตละประเภทการพนัน รวมทั้งออกคําสั่งเก่ียวกับวิธีการ
และแนวทางในการจายภาษี คาธรรมเนียม และคาปรับ ซึ่งจัดเก็บโดยคณะกรรมาธิการการพนัน            
เปนตน 

สวนการกําหนดความผิดในการเลนการพนันบนอินเทอรเน็ตน้ัน กฎหมาย
การพนันของมลรัฐวอชิงตันไดบัญญั ติเก่ียวกับฐานความผิดและการกําหนดโทษตามมาตรา 
9A.20.02147 ไวดังตอไปน้ี 

                                                            
46 Section 230-06-010 of Washington Administrative Code 

No person must allow anyone under the age of eighteen to participate in gambling 
activities except: 

(1) To play in licensed bingo games when accompanied by an adult member 
of his or her immediate family or a guardian, who is at least eighteen years old: 

(a) “Immediate family” means only the spouse, parents, or grandparents of 
an individual; and 

(b) “Guardian” means only a court-appointed, legal guardian of an 
individual; or 

(2) To play bingo at agricultural fairs or school carnivals; or 
(3) To play amusement games; or 
(4) To sell raffle tickets for a charitable or nonprofit organization that: 

(a) Has development of youth as a primary purpose; and 
(b) Has at least three members or advisors who are at least eighteen years 

old and who supervise the operation of the raffle; and 
(c) Has an adult member or advisor designated as the manager for the 

raffle. 
47 Section 9A.20.021 of Revised Code of Washington 
(1) Felony. Unless a different maximum sentence for a classified felony is 

specifically established by a statute of this state, no person convicted of a classified 
felony shall be punished by confinement or fine exceeding the following: 
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1.ความผิดในการสงผานหรือการรับซึ่งขอมูลการพนันที่อยูในรูปแบบ
ขอมูลดวย วิธีการใด ๆ ไมวาจะผานทางโทรศัพท โทรเลข วิทยุ อุปกรณสงสัญญาณ อินเทอรเน็ต การ
สงผานการสื่อสารทางไกลโดยใชเทคโนโลยี หรือที่มีลกัษณะเดียวกันกับที่กลาวมาขางตน หรือรูถึงการ
ติดต้ังหรือการรักษาไวซึ่งอุปกรณในการสงผานขอมูลหรือรับขอมูลการพนัน ทั้งน้ี ถือวามีความผิด
อาญารายแรงประเภท Class C Felony ซึ่งตองโทษจําคุก 5 ป หรือปรับเปนจํานวน 10,000 เหรียญ
สหรัฐ หรือทั้งจําทั้งปรับ 

2.ความผิดในการเปนเจาของอุปกรณการพนัน ตามมาตรา 9.46.215 
ไดแกการเปนเจาของ ผลิต ครอบครอง ซื้อ ขาย ใหเชา เชา จัดหาเงินทุน การขนยายอุปกรณในการ
เลนการพนัน รวมถึงการเสนอหรือเรียกรับซึ่งผลประโยชนจากการเลนการพนันไมวาโดยผานตัวแทน 
ลูกจางหรือบุคคลอ่ืน ถือวามีความผิดอาญารายแรงประเภท Class C Felony ตองโทษจําคุก 5 ป 
หรือ ปรับเปนจํานวน 10,000 เหรียญสหรัฐ หรือทั้งจําทั้งปรับ 

3.ความผิดเก่ียวกับหลักฐานในการเลนพนัน ตามมาตรา 9.46.217 
หมายความวา บุคคลใดก็ตามที่มีการพิมพ ผลิต ครอบครอง เก็บ ขนยายซึ่งหลักฐานในการเลนการ
พนัน หรือมีการขาย เสนอ เรียกรับซึ่งผลประโยชนจากหลักฐานดังกลาวไมวาผานตัวแทนหรือลูกจาง
หรือบุคคลอ่ืนใดถือวามีความผิดอาญาลหุโทษ (Gross Misdemeanor) โดยตองโทษจําคุกไมเกิน  
364 วัน หรือปรับเปนจํานวนไมเกิน 5,000 เหรียญสหรัฐ หรือทั้งจําทั้งปรับ 

                                                                                                                                                                           
(a) For a class A felony, by confinement in a state correctional institution 

for a term of life imprisonment, or by a fine in an amount fixed by the court of fifty 
thousand dollars, or by both such confinement and fine; 

(b) For a class B felony, by confinement in a state correctional institution 
for a term of ten years, or by a fine in an amount fixed by the court of twenty 
thousand dollars, or by both such confinement and fine; 

(c) For a class C felony, by confinement in a state correctional institution 
for five years, or by a fine in an amount fixed by the court of ten thousand dollars, or 
by both such confinement and fine. 

(2) Gross misdemeanor. Every person convicted of a gross misdemeanor 
defined in Title 9A RCW shall be punished by imprisonment in the county jail for a 
maximum term fixed by the court of up to three hundred sixty-four days, or by a fine 
in an amount fixed by the court of not more than five thousand dollars, or by both 
such imprisonment and fine. 

(3) Misdemeanor. Every person convicted of a misdemeanor defined in Title 
9A RCW shall be punished by imprisonment in the county jail for a maximum term 
fixed by the court of not more than ninety days, or by a fine in an amount fixed by 
the court of not more than one thousand dollars, or by both such imprisonment and 
fine. 
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(3)  มลรัฐหลุยสเซียนา ในป ค.ศ. 1860 มีการอนุญาตใหเลนการพนัน
ลอตเตอรี่ ตอมาในป 1920 มีการอนุญาตใหมีการเลนพนันทั่วไปแบบ Pari-mutuel โดยการพนันแขง
มาเปนการพนันอยางเดียวที่ถูกตองตามกฎหมาย โดยไมอนุญาตใหเลนพนันอยางอ่ืน ตอมาเริ่ม
อนุญาตใหมีการพนันถูกกฎหมายประเภทอ่ืนๆ เชน การอนุญาตใหมีการเลนการพนันกาสิโนบนเรือ 
หลังจากน้ันก็เกิดการพนันบนภาคพ้ืนดินตามมา แตสําหรับการพนันออนไลน ปจจุบันยังไมอนุญาตให
เลน  

มลรัฐหลุยส เซียนา มีการกําหนดลักษณะการกระทําความผิดและ
มาตรการในการควบคุมการพนันออนไลนที่ไมอนุญาตใหเลน ไดแก ผูกระทําความผิดอาชญากรรมการ
พนันผานคอมพิวเตอร และผูที่ออกแบบพัฒนาบริการระบบคอมพิวเตอร เพ่ือวัตถุประสงคจัดต้ังธุรกิจ
เกี่ยวกับเกมการแขงขัน หวย ซึ่งหากมีการฝาฝนก็จะมีการกําหนดโทษไว (Louisiana Revised 
Statutes Title 14 CRIMINAL LAW GAMBLING section §90 B)  

สําหรับมาตรการในการควบคุมการพนันออนไลน มี 2 ลักษณะ ไดแก 
1.โทษทางแพง คือ การริบทรัพย สําหรับกรณีที่มีการกระทําความเกี่ยวกับ

การเลนการพนันหรือการเลนพนันออนไลน โดยมีมาตรการในการกําหนดหลักเกณฑในการริบทรัพยที่
ชัดเจน 

2. โทษทางอาญา สําหรับผูที่เลนการพนันในที่สาธารณะ หรือการเลน
เครื่องเลนวีดีโอเกมโปกเกอรหรือการเลนเกมกาสิโนเกม เครื่องเลนการพนัน หรือเครื่องเลนสล็อต 
เปนตน (Louisiana Revised Statutes Title 14 CRIMINAL LAW GAMBLINGsection §90.1.) 

จากการศึกษากฎหมายระดับมลรัฐของประเทศสหรัฐอเมริกาทั้ง 3 มลรัฐน้ี 
พบวา กฎหมายเกี่ยวกับการพนันออนไลนของแตละมลรัฐจะมีการบัญญัตินิยามของการพนันออนไลน
ไว ซึ่งจะมีขอบเขตตางกันไป บางมลรัฐบัญญัติใหมีการทําธุรกรรมที่เก่ียวเน่ืองกับการพนันออนไลน
เปนความผิดดวย เชน มลรัฐออริกอน แตในบางมลรัฐบัญญัติใหเฉพาะการพนันบนเครือขาย
อินเทอรเน็ตเทาน้ันที่เปนความผิด นอกจากน้ี มลรัฐหลุยสเซียนา ไดมีการบัญญัติกฎหมายที่แตกตาง
ออกไป โดยบัญญัติใหการพนัน ผานคอมพิวเตอรเปนความผิด ดังน้ัน การใชคอมพิวเตอรเพ่ือการพนัน
ในทุกกรณีจึงเปนความผิดตามกฎหมายของมลรัฐหลุยสเซียนาทั้งสิ้น 

จากที่กลาวมาทั้งหมดน้ี จะเห็นไดวา รัฐบาลกลางของสหรัฐอเมริกาถือวา
ธุรกิจการพนันออนไลนเปนสิ่งผิดกฎหมาย อยางไรก็ตาม ความผิดในการใหบริการเกมพนันออนไลน
ยังไมครอบคลุมถึงการใหบริการสลากลอตเตอรี่ออนไลน เกมพนันมาแขงออนไลน เกมพนันออนไลน
ทุกประเภทของแตละรัฐ ซึ่งกฎหมายแตละรัฐของสหรัฐอเมริกาไมไดระบุอยางชัดเจนวาการเลนพนัน
ออนไลนเปนสิ่งผิดกฎหมาย ดวยความคลุมเครือทางกฎหมายน้ีเอง สงผลใหมีนักพนันออนไลนชาว
อเมริกันจํานวนไมนอยยังคงใชบริการพนันออนไลนอยูเชนเดิม โดย website พนันออนไลนสวนใหญ
จะใช server ในประเทศที่อนุญาตใหธุรกิจพนันออนไลนเปนธุรกิจที่ถูกกฎหมาย 
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2.2  กฎหมายการพนันของประเทศสหราชอาณาจักร 
       ประเทศสหราชอาณาจักรหรือที่คนทั่วไปมักจะเรียกกันวาประเทศอังกฤษ เปนหน่ึงใน
ประเทศที่การพนันเปนสิ่งถูกตองตามกฎหมาย โดยมีการเปดใหเลนการพนันและคาสิโนไดอยางถ ู     
กกฎหมายและยังเปนประเทศแรกในทวีปยุโรปที่มีการอนุญาตใหการพนันออนไลนเปนสิ่งถูกกฎหมาย
ดวย แตประเทศสหราชอาณาจักรไมมีบทบัญญัติกฎหมายเก่ียวกับการพนันออนไลนไวเปนพิเศษและ
มิไดมีการบัญญัติไวอยางชัดเจนวา หากมีการเลนการพนันออนไลนแลวจะมีความผิดเชนเดียวกับ
ประเทศไทย โดยการพนันถือเปนสวนหน่ึงของวัฒนธรรมอังกฤษมากวารอยป 47

48 มีทั้งผูที่ตอตานและ
สนับสนุนกิจกรรมการพนัน โดยฝายที่ไมเห็นดวยมองวาการพนันเปนสิ่งผิดกฎหมายและขัดตอ
ศีลธรรมเปนกิจกรรมที่กอใหเกิดความเสียหายจึงควรหามและจํากัดเอาไว สวนกลุมที่สนับสนุนใหมี
การเลนพนันก็มองวาบุคคลทั่วไปควรเลนการพนันไดอยางอิสระ เพียงแตตองมีขอจํากัดหรือมาตรการ
สําหรับปกปองเด็ก เยาวชนและผูหยอนความสามารถไมใหเขาถึงการพนันไดเทาน้ัน 

แนวนโยบายเก่ียวกับกฎหมายการพนันของอังกฤษในชวงกอนทศวรรษที่ 60 (1960s) 
มุงเนนไปที่การหามไมใหมีการเลน แตในชวงทศวรรษที่ 60 กฎหมายการพนันของอังกฤษก็เร่ิมมีการ
อนุญาตใหเลนการพนันไดอยางเสรีมากขึ้น โดยพระราชบัญญัติการพนันที่ออกบังคับใชในป ค.ศ.1968 
เปนกฎหมายหลักที่อนุญาตใหจัดใหมีการเลนพนันได แตตองไดรับอนุญาตและเปนกฎหมายที่บังคับใช
แกการพนันเรื่อยมา จนกระทั่งถูกยกเลิกไปเมื่อมีการบังคับใชพระราชบัญญัติการพนัน ค.ศ.2005  

2.2.1  ความเปนมาของพระราชบัญญัติการพนัน ค.ศ.2005 (Gambling Act.2005) 
พระราชบัญญัติการพนัน ค.ศ. 2005 (Gambling Act 2005) เปนกฎหมายที่บัญญัติ

ขึ้นโดยรัฐสภาของสหราชอาณาจักรและมีผลบังคับใชทั้งในประเทศอังกฤษ เวลส และสก็อตแลนด 
เปนกฎหมายที่จัดทําขึ้นเพ่ือควบคุมการพนันทุกประเภท โดยบัญญัติออกมาเพ่ือใชแทนกฎหมายที่
เกี่ยวของกับการพนันฉบับบังคับใชอยูแตเดิม 3 ฉบับ ไดแก พระราชบัญญัติเกมการพนัน ค.ศ. 1968 
(The Gaming Act 1968) พระราชบัญญั ติวาดวยการวางเดิมพัน การละเลน และลอตเตอรี ่           
ค .ศ . 1963) และ  พ ระราช บัญ ญั ติ ลอต เตอรี่ แ ละกิ จกรรม นันท นาการ  ค .ศ . 1976 (The 
Betting,Gaming & Lotteries Act 1963) and (The Lotteries and Amusements Act 1976)  

 พระราชบัญญัติการพนัน ค.ศ. 2005 น้ี เกิดขึ้นจากแนวคิดในการปฏิรูปกฎหมาย        
การพนัน โดยมีการปรับเปลี่ยนและเพ่ิมเติมระบบบริหารควบคุมใหครอบคลุมการพนันทุกประเภท              
ในอังกฤษ ไมใชเพียงแคสลากกินแบงรัฐบาลและการพนันขันตอเทาน้ัน 48

49 เพ่ือทําใหกฎหมายมีความ
เปนเอกภาพ และลดความซ้ําซอนของการบังคับใชกฎหมายควบคุมการพนัน49

50 79 โดยแนวคิดในการราง

                                                            
48 House of Commons, (2012) The Gambling Act 2005: A bet worth taking? : 

First Report of Session 2012–13 Volume I, London: The Stationery Office Limited, p.3 
49 Gambling Act 2005, Explanatory Notes. Available online: 

http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2005/19/notes 
50 House of Commons Culture, Media and Sport Committee , (2012), The 

Gambling Act 2005: A bet worth taking?, First Report of Session 2012–13,Volume I,         
p. 5 
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พระราชบัญญัติการพนัน ค .ศ . 2005 เกิดขึ้นหลังจากมีการเผยแพรรายงาน “A Safe Bet for 
Success - Modernising Britain's Gambling Laws” ซึ่งจัดทําโดยกรมวัฒนธรรมสื่อสารมวลชน
และกีฬา (Department of Culture, Media and Sport) ของรัฐสภาอังกฤษ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ
เสนอใหกิจการการพนันในประเทศอังกฤษมีความเหมาะสมและสมดุลทั้งในแงของการปกปองผูเลน            
ที่เปนเด็ก เยาวชนและสังคมโดยรวมและตอบสนองตอการเติบโตของอุตสาหกรรมการพนัน ซึ่งเปน
สวนหน่ึงของเศรษฐกิจสหราชอาณาจักรในยุคที่มีการพัฒนาทางเทคโนโลยีที่รวดเร็วยิ่งขึ้น50

51 ซึ่งเหตุผล
ที่มีการปรับปรุงกฎหมายการพนันของอังกฤษใหมีความทันสมัยมากขึ้น เน่ืองจากกฎหมายการพนันที่
มีอยูเดิมน้ัน ขาดความยืดหยุนไมเหมาะสมกับสถานการณทางสังคมที่มีความเปลี่ยนแปลง ไมสามารถ
กาวตามการพัฒนาทางเทคโนโลยีไดทัน ขาดบทบัญญัติที่จะนําไปปรับใชกับการพนันทางอินเทอรเน็ต
และกิจกรรมที่มีการปฏิสัมพันธระหวางผูชมกับทางรายการในโทรทัศนได51

52 
นอกจากน้ี ยังไดมีการจัดต้ังคณะกรรมาธิการการพนัน (National Gambling 

Committee) เป น อ ง ค ก ร ให ม ขึ้ น แ ท น ที่ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร พ นั น  (Gaming Board)                    
ตามพระราชบัญญัติเกมการพนัน ค.ศ. 1968 ซึ่งถูกยกเลิกไป ใหเปนผูดําเนินการและบังคับใช
กฎหมายการพนันฉบับใหมน้ี 

2.2.2  วัตถุประสงคของการบัญญัติพระราชบัญญัติการพนัน ค.ศ.2005 (Gambling 
Act. 2005) 

พระราชบัญญัติการพนัน ค.ศ. 2005  มีวัตถุประสงคหลัก 3 ประการ ไดแก 
1.เพ่ือปองกันไมใหการพนันเปนที่มาของอาชญากรรมหรือความไมสงบเรียบรอย 

หรือเปนกิจกรรมที่เก่ียวของกับอาชญากรรมหรือความไมสงบเรียบรอย หรือถูกนํามาใชเพ่ือสนับสนุน
อาชญากรรม 

2.เพ่ือเปนหลักประกันวาการพนันจะกระทําอยางเปนธรรมและโปรงใส และ 
3.เพ่ือปองกันเด็ก เยาวชน และบุคคลที่บกพรองทางดานความสามารถอ่ืน ๆ จาก

อันตรายหรือการถูกใชประโยชนในการเลนการพนัน52

53 

                                                            
51 Jowell, T (2002), Forward, in Department of Culture (2002), Media and 

Sport, A Safe Bet for Success - Modernising Britain's Gambling Laws. Available Online: 
http://www.hblb.org.uk/documents/92_WhitePaper_A_Safe_Bet_For_Success.pdf 

52 Department of Culture (2002), Media and Sport, A Safe Bet for Success - 
Modernising Britain's Gambling Laws. Available Online: 
http://www.hblb.org.uk/documents/92_WhitePaper_A_Safe_Bet_For_Success.pdf 

53 The Gambling Act 2005 Part 1 : The licensing objectives 
In this Act a reference to the licensing objectives is a reference to the objectives of— 

(a) preventing gambling from being a source of crime or disorder, being 
associated with crime or disorder or being used to support crime, 

(b) ensuring that gambling is conducted in a fair and open way, and 



106 

 

  2.2.3  สาระสําคัญของพระราชบัญญั ติการพนัน ค .ศ . 2005 (Gambling Act. 
2005) 

 พระราชบัญญัติการพนัน ค.ศ. 2005 มีสาระสําคัญในการกําหนดใหการพนัน       
ทุกประเภท เปนสิ่งที่ผิดกฎหมาย ยกเวนการพนันที่ไดรับอนุญาตตามพระราชบัญญัติการพนัน 
ค.ศ.2005 และสลากกินแบงรัฐบาลตามพระราชบัญญัติน้ี โดยมีการแบงเน้ือหาออกเปน 18 ภาค          
มีรายละเอียดดังตอไปน้ี 

ในภาค 1 แหงพระราชบัญญัติการพนัน ค.ศ.2005 มีการกําหนดคํานิยามของ            
การพนัน เกมพนัน การเดิมพัน ลอตเตอรี่ และการพนันแบบผสมผสานไวในแตละมาตรา ซึ่งมาตรา 
354 ไดมีการบัญญัติถึงการกําหนดคํานิยามของคําวา “การพนัน” ใหหมายความถึง การพนันตาม
มาตรา 6 การเดิมพัน ตามมาตรา 9 และการซื้อหรือเลนลอตเตอรี่ตามมาตรา 14 และมาตรา 15 
ดังตอไปน้ี 

“การพนัน และ เกมเสี่ยงโชค” (Gaming & Game of Chance)55 หมายความวา 
การเลนเกมใด ๆ ที่เปนการเสี่ยงโชคเพ่ือใหไดของรางวัล ดังน้ี เกมเสี่ยงโชค ไดแก เกมที่ตองใชทักษะ
และโอกาสในการเสี่ยงโชค หรือ เกมที่มีการใชโอกาสเพ่ือเสี่ยงโชคซึ่งอาจชนะในการเลนที่มีทักษะ
เหนือกวาผูอ่ืน หรือเกมที่ใชเฉพาะการเสี่ยงโชคเพียงอยางเดียว อยางไรก็ดี ไมรวมถึงการเลนกีฬาใน
ความหมายของการพนันและการเสี่ยงโชค 

                                                                                                                                                                           
(c) protecting children and other vulnerable persons from being harmed or 

exploited by gambling. 
54 Section 3 of The Gambling Act 2005 
In this Act “gambling” means— 
(a) gaming (within the meaning of section 6), 
(b) betting (within the meaning of section 9), and 
(c) participating in a lottery (within the meaning of section 14 and subject 

to section 15) 
55 Section 6 of The Gambling Act 2005 
(1) In this Act “gaming” means playing a game of chance for a prize. 
(2) In this Act “game of chance”— 

(a) includes— 
(i) a game that involves both an element of chance and an element of 

skill, 
(ii) a game that involves an element of chance that can be eliminated 

by superlative skill, and 
(iii) a game that is presented as involving an element of chance, but 

(b) does not include a sport. 
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“การเดิมพัน” (Betting)56 หมายความวา การวางเดิมพันหรือรับวางเดิมพันในผล
การแขงขันหรือเหตุการณอ่ืน ความนาจะเกิดหรือไมนาจะเกิดขึ้น หรือการเดิมพันวาสิ่งใดใชหรือไมใช 

“ลอตเตอรี่” (Lottery) มีอยู 2 ประเภทตามมาตรา 14 คือ ลอตเตอรี่ธรรมดา 
(Simple Lottery) และลอตเตอร่ีที่มีความซับซอน (Complex Lottery) ซึ่งจะมีความแตกตางในการ
ออกรางวัล ซึ่งวิธีการออกรางวัลและความหมายจะไดกําหนดอยูในมาตรา 15 แหงพระราชบัญญัติน้ี 

นอกจากน้ี การพนันออนไลนทางอินเทอรเน็ตซึ่งถือเปนการเลนการพนันโดย
ระยะทาง (Remote Gambling) ที่อยูหางกันไมวาจะทางคอมพิวเตอร โทรทัศน โทรศัพท วิทยุ หรือ
อุปกรณ อิเล็กทรอนิกสอ่ืนใดก็ยังมีการจํากัดความไวในมาตรา 4 เพ่ือที่จะควบคุมการใหบริการหรือ
อํานวยความสะดวกในการเลนพนัน โดยระยะทางหรือพนันออนไลนที่ไมไดรับอนุญาตใหมีขึ้นหรือ            
จัดขึ้น โดยการบัญญัติดังกลาวถือเปนการวางหลักกวางๆ เพ่ือที่จะไดปรับใชกับการพนันที่มีรูปแบบ
หลากหลายหรือเทคโนโลยีทางไกลอ่ืนๆ ในอนาคตดวย 

จะเห็นไดวา พระราชบัญญัติการพนันของประเทศอังกฤษไดกําหนดคํานิยามตางๆ                  
ไวอยางชัดเจน ซึ่งเปนขอดีในการปรับใชกับขอเท็จจริงโดยที่ไมตองมีการตีความใหม ทําใหไมเกิดความ
ยุงยากในการใชกฎหมาย ซึ่งเมื่อพิจารณาถึงกฎหมายการพนันของประเทศไทยน้ัน มิไดมีการนิยาม
ความหมายที่ชัดเจนไว จึงไมสามารถนําขอเท็จจริงในเรื่องการพนันออนไลนบางรูปแบบมาปรับใชกับ
กฎหมายที่มีอยูได 

ภาค  2 วาด วยคณ ะกรรมาธิการการพนัน (Gambling Commission) ความ
รับผิดชอบหลักของคณะกรรมาธิการการพนัน คือ การสงเสริมและดําเนินการใหวัตถุประสงคสาม

                                                            
56 Section 9 Betting: general 
(1) In this Act “betting” means making or accepting a bet on— 

(a) the outcome of a race, competition or other event or process, 
(b) the likelihood of anything occurring or not occurring, or 
(c) whether anything is or is not true. 

(2) A transaction that relates to the outcome of a race, competition or other 
event or process may be a bet within the meaning of subsection (1) despite the facts 
that— 

(a) the race, competition, event or process has already occurred or been 
completed, and 

(b) one party to the transaction knows the outcome. 
(3) A transaction that relates to the likelihood of anything occurring or not 

occurring may be a bet within the meaning of subsection (1) despite the facts that— 
(a) the thing has already occurred or failed to occur, and 
(b) one party to the transaction knows that the thing has already occurred 

or failed to occur. 
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ประการของการออกใบอนุญาตใหจัดใหมีการเลนการพนัน 3 ประการ ตามภาค  1 ของ
พระราชบัญญัติน้ีเปนไปตามกฎหมาย56

57 ดังจะไดอธิบายรายละเอียดตอไป 
ภาค 3 วาดวยการกระทําความผิดตามกฎหมายการพนัน (General Offences) 

ประกอบดวยบททั่วไป ขอยกเวนการกระทําความผิด โดยในสวนน้ีมีสวนที่กลาวถึงชุดขอมูลที่เกี่ยวของ
กับการพนัน (gambling software) และการอํานวยความสะดวกในการกระทําผิดกฎหมายใน
ตางประเทศดวย(provision of unlawful facilities abroad)  

ภาค 4 วาดวยการคุมครองเด็กและเยาวชน (Protection of Children and Young 
Persons) มีวัตถุประสงคเพ่ือคุมครองเด็กและเยาวชนจากผลกระทบของการพนัน 57

58 โดยไดกําหนด
นิยามของคําวาเด็กและเยาวชนเอาไวดวย 

ภาค  5 วาด วยการออกใบอนุญาตใหจัดใหมีการเลนการพนันระดับธุรกิจ 
(Operating Licences) ประกอบดวยใบอนุญาตประเภทตาง ๆ เชน ใบอนุญาตใหเปดและดําเนิน
กิจการสถานคาสิโน ใบอนุญาตใหจัดใหมีการเลนบิงโก ใบอนุญาตใหจัดใหมีการเลนพนันขันตอ           
และใบอนุญาตใหบริการเครื่องเลนสําหรับการพนัน เปนตน ซึ่งประเภทของการพนันที่อนุญาตให           
ขอใบอนุญาตเปดใหดําเนินกิจการน้ัน อาจมีการเปลี่ยนแปลงไดโดยอํานาจของรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ 

ภาค 6 วาดวยการออกใบอนุญาตใหจัดใหมีการเลนการพนันระดับบุคคล (Personal 
Licences) เปนใบอนุญาตที่มีใหอํานาจแกบุคคลในการดําเนินการจัดการเกี่ยวกับการจัดใหมีการเลน
พนัน โดยบทบัญญัติในสวนน้ีจะวาดวยการจัดใหมีการเลนพนัน วิธีการและขั้นตอนในการออก
ใบอนุญาต เง่ือนไขตางๆ ในการจัดใหมีการเลนพนัน ระยะเวลาที่จัดใหมีการเลน และคาธรรมเนียม
การออกใบอนุญาต ระยะเวลาของใบอนุญาตและคาธรรมเนียมการออกใบอนุญาตจะขึ้นอยูกับ
ประเภทกิจการเกี่ยวกับการพนันที่บุคคลดังกลาวดําเนินการ58

59 และในกรณีที่มีการละเมิดขอกําหนดใน
ใบอนุญาตเกิดขึ้น จะถือวาบุคคลที่ละเมิดขอกําหนดในใบอนุญาตเปนผูกระทําความผิดตามกฎหมาย
การพนันดวย59

60 
 ภาค 7 การอุทธรณคําสั่งเก่ียวกับการออกใบอนุญาตใหจัดใหมีการเลนการพนัน

ระดับธุรกิจและระดับบุคคล (Operating and Personal Licences: Appeal)  
 ภาค 8 วาดวยการออกใบอนุญาตให ดําเนินการเก่ียวกับการพนัน (Premise 

Licences) เปนบทบัญญัติที่ใหอํานาจแกรัฐมนตรีของประเทศอังกฤษ และสก็อตแลนด และหนวยงาน
ที่มีอํานาจในการออกใบอนุญาตใหดําเนินการเกี่ยวกับการพนันและบทบัญญัติวาดวยใบอนุญาต
ประเภทตางๆ ความที่ตองมีในใบอนุญาต วิธีการและขั้นตอนในการออกใบอนุญาต ระยะเวลาในการ

                                                            
57 Light, Roy, “The Gambling Act 2005: Regulatory Containment and Market 

Control”. Modern Law Review, Vol. 70, No. 4, pp. 626-653, July 2007. Available at 
SSRN: http://ssrn.com/abstract=998665 

58 The Gambling Act 2005. Summary of Fact (14). Explanatory Notes, Ibid. 
59 Gambling Act 2005. Section 131 - 132. 
60 Gambling Act 2005. Section 139. 
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ออกใบอนุญาต เง่ือนไขตางๆ ที่เกี่ยวของกับการดําเนินการจัดใหมกีารพนัน รวมถึงวิธีการการอุทธรณ
คําสั่ง60

61 
 ภาค 9 วาดวยการดําเนินการเก่ียวกับการพนันแบบช่ัวคราว (Temporary Use 

Premise) เกี่ยวกับใบอนุญาต สถานที่ที่จัดใหมีการเลน กระบวนการในการออกใบอนุญาตใหเลนการ
พนันช่ัวคราว 

 ภาค 10 วาดวยเครื่องเลนการพนัน (Gaming Machines) เปนบทบัญญัติเก่ียวกับ
เครื่องเลนการพนัน โดยพระราชบัญญัติการพนันไดกําหนดนิยามของเครื่องเลนการพนันขึ้น 
นอกจากน้ี ยังกําหนดจํานวนของเครื่องเลนการพนันที่ผูเปดใหมีการเลนพนันจะมีไวใหบริการได            
ตามขนาดของสถานที่และประเภทของใบอนุญาต และประเภทของรางวัลที่จะไดอีกดวย  

 ภาค 11 วาดวยลอตเตอรี่ (Lotteries) เปนบทบัญญัติใหมเกิดขึ้นจากการนําเอา
บทบัญญัติในพระราชบัญญัติลอตเตอรี่และกิจกรรมนันทนาการ ค.ศ. 1967 มาทบทวนและปรับปรุง
และนํามาบรรจุไวในพระราชบัญญัติการพนัน 

 ภาค 12 วาดวยการจัดใหมีการพนันในชมรมหรือสมาคม รานอาหาร และงานออก
ราน (Clubs,Pubs, Fairs, &C.) 

ภาค 13 วาดวยการละเลนเพ่ือชิงรางวัล (Prize Gaming) ประกอบดวยคํานิยามของ
การละเลนเพ่ือชิงรางวัล การขออนุญาตใหมีการละเลนเพ่ือชิงรางวัล และสถานที่ที่อนุญาตใหมี
การละเลนเพ่ือชิงรางวัล 

ภาค 14 วาดวยการจัดใหมีการเลนพนันและการวางเดิมพันสวนบุคคลและ            
ในกิจกรรมที่ ไม ใชการประกอบธุรกิจ (Private and Non-commercial gaming and betting) 
ประกอบดวยคํานิยามของการเลนพนัน และการวางเดิมพัน สวนบุคคลและในกิจกรรมที่ไมใชการ
ประกอบธุรกิจ การขออนุญาตใหมีการจัดใหมีการเลน และบทกําหนดโทษในกรณีที่ฝาฝนกฎหมาย 
โดยเฉพาะความผิดที่เกี่ยวเน่ืองโดยเฉพาะการนําเอาผลประโยชนจากการออกสลากไปใชในทางที่        
มิชอบ61

62 
ภาค 15 วาดวยการตรวจสอบ (Inspection)  ใหอํานาจแกเจาพนักงานตํารวจ 

คณะกรรมาธิการการพนัน และเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับการบังคับใชกฎหมายการพนัน และเจาหนาที่
ทองถิ่นอ่ืนๆ ในการสอบสวนเพ่ือใหเปนไปตามพระราชบัญญัติการพนัน รวมไปถึงใหความคุมครอง  
แกผูที่ถูกตรวจสอบ62

63 
ภาค 16 วาดวยการโฆษณา (advertising) เปนบทบัญญั ติใหมที่ เกี่ยวของกับ        

การโฆษณาการพนัน โดยมีการกําหนดโทษแกการโฆษณาการพนันที่ไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายและ
การโฆษณาการพนันในตางประเทศ และใหอํานาจแกรัฐมนตรีในการออกระเบียบขอบังคับที่ใชแกการ
โฆษณาการพนัน 

                                                            
61 The Gambling Act 2005. Structure of the Act (24). Explanatory Note 
62 Gambling Act 2005. Section 301-302. 
63 Gambling Act 2005. Explanatory Note. Structure of the Act (24) 
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ภาค 17 วาดวยความชอบดวยกฎหมายของสัญญาเก่ียวกับการพนันและการบังคับ
ใหเปนไปตามสัญญาเกี่ยวกับการพนัน (Legality and Enforceability of Gambling Contract) 
บทบัญญัติในสวนน้ีไดแกไขเปลี่ยนแปลงขอกฎหมายวาดวยสัญญาเดิมที่มีมาต้ังแตศตวรรษที่ 18              
ซึ่งเคยบัญญัติใหสัญญาการพนันเปนสัญญาที่ไมมีผลบังคับในทางกฎหมาย มาเปนสัญญาที่มีผลบังคับ
ตามกฎหมาย 

ภาค  18 ขอความทั่ วไป  (Miscellaneous and Generals) เปนส วนที่ ว าด วย           
การตีความขอกฎหมายและหลักเกณฑอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ เชน การวางเดิมพันในตางประเทศ การ
หลอกลวงในการเลนการพนัน การเลนพนันในเรือเดินสมุทรและบนเครื่องบิน การคุมครองขอมูลของ
ผูเลนการพนัน เปนตน 

 2.2.4  การกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติการพนัน ค.ศ. 2005 (Gambling 
Act. 2005) 

การกระทําความผิดในการเลนการพนันตามพระราชบัญญัติการพนัน ค.ศ.2005                
มีการบัญญัติไวใน ภาค 3 ในบททั่วไปตามมาตรา 3364 ซึ่งวาดวยเรื่องการกระทําความผิดในการเลน

                                                            
64 Section 33 of The Gambling Act 2005 
(1) A person commits an offence if he provides facilities for gambling unless— 

(a) an exception provided for in subsection (2) or (3) applies, or 
(b) an exception provided for by any of the following provisions applies— 

(i) sections 34 and 35, 
(ii) sections 269 and 271 (clubs and miners’ welfare institutes), 
(iii) section 279 (premises with alcohol licence), 
(iv) sections 289 to 292 (prize gaming), 
(v) section 296 (private gaming and betting), and 
(vi) section 298 (non-commercial gaming). 

(2) Subsection (1) does not apply to any activity by a person if— 
(a) he holds an operating license authorizing the activity, and 
(b) the activity is carried on in accordance with the terms and conditions 

of the license. 
(3) Subsection (1) does not apply to any activity by a person if— 

(a) he acts in the course of a business carried on by a person who holds 
an operating license authorizing the activity, and 

(b) the activity is carried on in accordance with the terms and conditions 
of the license. 

(4) A person guilty of an offence under this section shall be liable on 
summary conviction to— 

(a) imprisonment for a term not exceeding 51 weeks, 
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การพนัน โทษในการฝาฝนบทบัญญัติดังกลาว ไดแก การจําคุกไมเกิน 51 สัปดาห หรือปรับใน                
ระดับ 565 คือ เปนเงิน 5,000 ปอนด หรือทั้งจําทั้งปรับ ขอยกเวนในการกระทําความผิด เชน กรณี
การไดรับอนุญาตใหจัดใหมีการเลนการพนันและปฏิบัติตามขอจํากัดในการไดรับอนุญาตอยางถูกตอง 
ชุดขอมูลหรือซอฟทแวรที่ใชในการพนัน ซึ่งเปนโปรแกรมที่ใชเช่ือมตอในการเลนพนันโดยระยะทาง
โดยหากไมไดรับอนุญาตจะนํามาใชไมได และการอํานวยความสะดวกในการกระทําผิดในตางประเทศ
โดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายมีความผิดอาญาอันตองไดรับโทษตามที่บัญญัติไว65

66 เปนตน  
 สําหรับการเลนการพนันซึ่งอยูหางโดยระยะทางน้ัน กฎหมายไดวางหลักใหตองมีการ               

ขออนุญาตประกอบกิจการเปนการเฉพาะและไดมีการบัญญัติถึงความหมายอุปกรณสวนหน่ึงสวนใด                
ที่เกี่ยวของกับธุรกิจการพนันซึ่งอยูหางโดยระยะทาง (Remote Gambling Equipment) ในมาตรา 
36 (4) และ (5)67 ใหหมายความวา อุปกรณอิเล็กทรอนิกสและอุปกรณที่ใชในการเลนการพนันโดย
ระยะทาง อุปกรณที่ใชเก็บขอมูลหรือรักษาขอมูลของผูที่เก่ียวของในการเลนการพนันโดยระยะทาง

                                                                                                                                                                           
(b) a fine not exceeding level 5 on the standard scale, or 
(c) both. 

65
 Section 37(2) of Criminal Justice Act 1982 

66
 ไพศาล ลิ้มสถิต. รายงานวิจัยฉบับสมบูรณโครงการ “การพนันออนไลน การทายผล

ฟุตบอล การเลนเกมสออนไลน : ปญหาในการปรับใช พ.ร.บ.การพนัน พ.ศ.2478”. กรุงเทพฯ.
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส). 2555. หนา 33-34.  

67 Section 36 of The Gambling Act 2005 
(4) In this Act “remote gambling equipment” means, subject to subsection (5), 

electronic or other equipment used by or on behalf of a person providing facilities for 
remote gambling— 

(a) to store information relating to a person’s participation in the gambling, 
(b) to present, to persons who are participating or may participate in the 

gambling, a virtual game, virtual race or other virtual event or process by reference to 
which the gambling is conducted, 

(c) to determine all or part of a result or of the effect of a result, or 
(d) to store information relating to a result. 

(5) In this Act “remote gambling equipment” does not include equipment 
which— 

(a) is used by a person to take advantage of remote gambling facilities 
provided by another person, and 

(b) is not provided by that other person 
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หรือเพ่ือแสดงผลการเลนพนันหรือเก็บผลการเลนพนัน อยางไรก็ตาม ไมรวมถึงอุปกรณที่ใชหา
ประโยชนหรือเอาเปรียบผูอ่ืนในการเลนพนัน67

68 

ทั้งน้ี หลักเกณฑในการขอใบอนุญาตในการจัดใหมีการเลนการพนันโดยระยะทาง             
จะอยูใน ภาค 5 แหงพระราชบัญญัติน้ี โดยเปนการอนุญาตใหมีการจัดใหเลนการพนันในระดับการ 
ทําธุรกิจ โดยคณะกรรมการพนัน เชน การอนุญาตใหสามารถสถานที่เลนคาสิโน บิงโก หรือเครื่องเลน
การพนันอ่ืนๆ เปนตน นอกจากน้ี ยังไดมีการกําหนดถึงคาธรรมเนียมการเปนสมาชิกรายป ขอหาม
สําหรับการใหบริการเด็กและเยาวชน รวมถึงการกําหนดรายละเอียดถึงขอความในการขอใบอนุญาต
วาจะตองปรากฏไปดวยรายการใดบาง เชน ช่ือของผูไดรับอนุญาต เปนตน โดยเฉพาะในมาตรา 89 
จะไดมีการกําหนดเง่ือนไขตาง ๆ เชน การสอดคลองกันของอุปกรณสวนหน่ึงสวนใดที่เก่ียวของกับ
ธุรกิจการพนันจะตองมีความสอดคลองกับลักษณะของการพนันที่ขออนุญาตไวดวย ไมเชนน้ันอาจมี
โทษในการยึดคืนใบอนุญาตได 

จะเห็นไดวา พระราชบัญญัติการพนัน ค.ศ.2005 ไดมีการบัญญัติใหการเลนการพนัน
เปนสิ่งที่ผิดกฎหมายเปนหลัก โดยที่มีขอยกเวนใหสามารถเลนไดทั้งน้ีจะตองมีการขออนุญาตและทํา
ปฏิบัติตามกฎขอบังคับในการใหบริการจัดใหมีการเลนพนันอยางเครงครัดมิเชนน้ันจะทําใหโดนยึด
ใบอนุญาตคืนไดคลายกับพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 ของไทยแตมีความแตกตางตรงที่
กฎหมายการพนันของประเทศอังกฤษมีการกําหนดที่ชัดเจนในเรื่องของคํานิยามและกฎเกณฑการเลน
การพนันระยะไกลรวมไปถึงการขออนุญาตจัดใหมีการเลนการพนันที่ละเอียดลงไปในแตละประเภท
การพนัน 

2.2.5  คณะกรรมาธิการการพนัน (Gambling Commission) 
คณะกรรมาธิการการพนัน เปนหนวยงานที่เขามากํากับดูแลเรื่องเกี่ยวกับการพนันใน

ประเทศอังกฤษ ซึ่งจัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติการพนัน ค .ศ.2005 โดยกระทรวงที่มีหนาที่
รับผิดชอบกฎหมายวาดวยเรื่องการพนัน ไดแก กระทรวงวัฒนธรรม สื่อและกีฬา (The Department 
of Culture, Media and Sport) ซึ่งจะทําหนาที่หลักในการใหคําปรึกษาแกหนวยงานอ่ืน ออก
กฎหมายนโยบาย และหลักเกณฑ เกี่ยวกับการพนัน นอกจากน้ียังเปนไปเพ่ือการสนับสนุน
อุตสาหกรรมการพนันและการแขงขันในอุตสาหกรรมการพนันอีกดวย 

พระราชบัญญัติการพนัน ค.ศ.2005 ภาค 2 ไดมีการบัญญัติถึงอํานาจหนาที่ของ
คณะกรรมาธิการการพนันไวในมาตรา 20 ถึง มาตรา 32 โดยสามารถสรุปสาระสําคัญไดดังน้ี 

1.คณะกรรมาธิการการพนันจะตองมีหนาที่ในการดําเนินการตามจุดประสงคของการ               
ออกใบอนุญาตเพ่ือจัดใหมีการเลนการพนัน จัดทําและเผยแพรงานเก่ียวกับการดําเนินหนาที่ของตน
ตามที่ไดกําหนดไวในพระราชบัญญัติน้ี ตามมาตรา 22 และ มาตรา 23 

                                                            
68 ปยอร เปลี่ยนผดุง. รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ กฎหมายควบคุมการพนันออนไลนของ

ประเทศอังกฤษและสหรัฐอเมริกาและแนวทางการปรับใชพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 กับการ
พนันออนไลน. กรุงเทพฯ.สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส). 2556. หนา 43.  
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2.คณะกรรมาธิการการพนันมีหนาที่ ในการใหคําปรึกษาแกรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย กอนออกระเบียบใด ๆ เก่ียวกับพระราชบัญญัติน้ี รวมทั้งแนะแนวทางการปฏิบัติ
แกสวนทองถิ่นที่มีอํานาจออกใบอนุญาตใหจัดใหมีการเลนการพนัน 

3.คณะกรรมาธิการการพนันจะตองตรวจสอบคุณลักษณะของการพนันที่ไดขอ
อนุญาตโดยเฉพาะขอบเขต ลักษณะ และที่ต้ังของสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับการเลนการพนัน 

4.คณะกรรมาธิการการพนันมีอํานาจบังคับหรือลงโทษผูที่ฝาฝน ซึ่งมีความรุนแรง
มากนอยขึ้นอยูกับลักษณะการละเมิดเง่ือนไข ไดแก การออกคําเตือนไปยังผูรับใบอนุญาต การเพ่ิม
เง่ือนไขใหแกผูรับอนุญาตในใบอนุญาตซึ่งผูรับอนุญาตจะตองปฏิบัติตาม การยกเลิกหรือแกไขเพ่ิมเติม
เง่ือนไขใบอนุญาต การระงับใบอนุญาตเปนการช่ัวคราวในขณะที่กําลังดําเนินกิจการ หรือมีการ
พิจารณาทบทวนการขอใบอนุญาตครั้งใหม รวมทั้งการเพิกถอนใบอนุญาต68

69 

นอกจากน้ี ในสวนที่เกี่ยวของกับการพนันบนอินเทอรเน็ต คณะกรรมาธิการการพนัน
ไดแยกการพนันบนอินเทอรเน็ตออกเปน 2 ประเภท69

70 ไดแก 
1.การเลนที่ผู เลนไมมีปฏิสัมพันธตอกัน (Land Base Gambling) เปนการเลน

ประเภทการทายผลแขงขันกีฬาผานเว็บไซตเพ่ือเปนการพนันเทาน้ัน 
2.การเลนที่ผูเลนมีปฏิสัมพันธตอกัน (Interactive Gambling) เปนการเลนโดยที่          

ผูเลนมีการตอบโตกัน หรือเปนการเลนรวมกันในลักษณะทันทีทันใด เชน คาสิโน เปนตน 
อยางไรก็ดี การเลนเกมออนไลนตางๆ ยังไมปรากฏอยูในคํานิยามหรือเขาขาย

ลักษณะความผิดที่อยูในความควบคุมตามกฎหมายการพนันของประเทศอังกฤษ และไมเขากรณีของ
เครื่องเลนเกม (Gaming Machine) ซึ่งจะหมายถึงเฉพาะเครื่องเลนที่ถูกออกแบบหรือใชงานเพ่ือการ
เลนพนันของบุคคล สวนใหญจะเปนเครื่องเลนเกมประเภทเครื่องหมุน เชน สล็อตแมทชีน หรือ
แจ็คพ็อต เปนตน 

จากที่กลาวมาขางตน เห็นไดวาพระราชบัญญัติการพนัน ค.ศ 2005 มีการบัญญัติ
แตงต้ังคณะกรรมาธิการการพนันซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินการเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยเรื่อง              
การพนันรวมถึงมี อํานาจในการออกใบอนุญาต  ตรวจสอบ  ลงโทษผูกระทํ าความผิดตาม
พระราชบัญญัติน้ี ทําใหสามารถนํากฎหมายมาปรับใชกับปญหาการเลนการพนันบนอินเตอรเน็ตได 
ซึ่งเปนการแตกตางจากของประเทศไทยที่เปนหนาที่ของกระทรวงมหาดไทยในการออกใบอนุญาตใน
การจัดใหมีการเลนการพนันแตยังไมมีประสานงานกับหนวยงานอ่ืนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 
 

                                                            
69 ไพศาล ลิ้มสถิต. รายงานวิจัยฉบับสมบูรณโครงการ “การพนันออนไลน การทายผล

ฟุตบอล การเลนเกมสออนไลน : ปญหาในการปรับใช พ.ร.บ.การพนัน พ.ศ.2478”. กรุงเทพฯ.
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส). 2555. หนา 75.   

70 นรเทพ บุญเก็บ. มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการพนันบนอินเทอรเน็ต. วิทยานิพนธ
ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต. จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 2548. หนา 95.  
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 2.2.6  บทบัญญัติของพระราชบัญญัติการพนัน ค.ศ. 2005 (Gambling Act. 2005)                
ในสวนที่เกี่ยวของกับการพนันออนไลน 

 พระราชบัญญัติการพนัน ค.ศ. 2005 น้ัน มีการกลาวถึงการพนันในระยะไกล หรือ 
Remote Gambling เอาไวหลายสวน และมีการกําหนดคํานิยามเอาไวอยางชัดเจน โดยมีความหมาย
ตามมาตรา 4 (1) และ (2) ดังน้ี 

 มาตรา 4 การพนันระยะไกล 
(1) ตามพระราชบัญญัติน้ี หมายความวา การพนันที่บุคคลเขารวมเลนไดโดยวิธีการ

ทางโทรคมนาคมในระยะไกล 
(2) ตามพระราชบัญญั ติน้ี การโทรคมนาคมในระยะไกล หมายความถึง การ

โทรคมนาคม โดยใช 
ก. อินเทอรเน็ต 
ข. โทรศัพท 
ค. โทรทศัน 
ง. วิทยุ หรือ 
จ. สื่ออิเล็กทรอนิกส หรือเทคโนโลยีอ่ืน ๆ ที่ใชอํานวยความสะดวกในการ

โทรคมนาคม70

71 
บทบัญญัติภาค 3 วาดวยการกระทําความผิด มาตรา 36 (4) และ (5) ที่วาดวยการ

บังคับใชกฎหมายกับสถานที่ที่เลนการพนัน (Territory Application) โดยบัญญัติถึงอุปกรณที่ใชใน
การเลนการพนันในระยะไกล (remote gambling equipment) เอาไววา ใหหมายความถึง อุปกรณ
อิเล็กทรอนิกสและอุปกรณอ่ืน ๆ ที่นํามาใชอํานวยความสะดวกในการเลนการพนัน ในระยะไกล           
และใหหมายความรวมถึง อุปกรณที่ใชในการเก็บรักษาขอมูลของบุคคลที่เก่ียวของกับการเลนพนัน
ระยะไกล อุปกรณที่ใชในการแสดงผลในการเลนพนัน และอุปกรณที่ใชในการเก็บขอมูลเก่ียวกับผล

                                                            
71 The Gambling Act 2005 Part 1 : Principle concepts 
4. Remote gambling 

(1) In this Act “remote gambling” means gambling in which persons 
participate by the use of remote communication. 

(2) In this Act “remote communication” means communication using— 
(a) the internet, 
(b) telephone, 
(c) television, 
(d) radio, or 
(e) any other kind of electronic or other technology for facilitating 

communication. 
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การเลนพนัน แตไมใหหมายความรวมถึง อุปกรณที่ใชในการแสดงหาประโยชนหรือเอาเปรียบบุคคล
อ่ืนในการเลนพนัน71

72 
พระราชบัญญัติการพนัน ค.ศ. 2005 มาตรา 41 ไดบัญญัติคํานิยามของ “ชุดคําสั่ง

หรือโปรแกรมคอมพิวเตอรเกี่ยวกับการพนัน” (gambling software) วา เปนโปรแกรมคอมพิวเตอรที่
ใชในการเช่ือมตอการเลนพนันในระยะไกล แตไมไดหมายความรวมถึงสิ่งที่นํามาใชเช่ือมตอเพ่ือเลน
เฉพาะกับเครื่องเลน (gaming machine) อยางเดียว 72

73 และยังไดบัญญัติใหการนําเอาโปรแกรม
คอมพิวเตอรเก่ียวกับการพนันมาใชโดยไมไดรับอนุญาตน้ันเปนความผิด 73

74 และในมาตรา 44 ได
บัญญัติวา การใชโปรแกรมคอมพิวเตอรเพ่ืออํานวยความสะดวกใหแกผูเลนที่อยูนอกประเทศอังกฤษ 
และเปนผูเลนที่อยูในพ้ืนที่ที่หามมิใหเลนการพนันตามที่กฎหมายกําหนดน้ัน (prohibited territory) 
เปนการกระทําที่ผิดกฎหมายดวย74

75 

                                                            
72 The Gambling Act 2005 Part 3 : General Offences, Section 36 

(4) In this Act “remote gambling equipment” means, subject to subsection 
(5), electronic or other equipment used by or on behalf of a person providing 
facilities for remote gambling— 

(a) to store information relating to a person’s participation in the 
gambling, 

(b) to present, to persons who are participating or may participate in the 
gambling, a virtual game, virtual race or other virtual event or process by reference to 
which the gambling is conducted, 

(c) to determine all or part of a result or of the effect of a result, or 
(d) to store information relating to a result. 

(5) In this Act “remote gambling equipment” does not include equipment 
which— 

(a) is used by a person to take advantage of remote gambling facilities 
provided by another person, and 

(b) is not provided by that other person 
73 The Gambling Act 2005 Part 3 : General Offences, Section 41 (2) 
In this Act “gambling software”— 
(a) means computer software for use in connection with remote gambling, but 
(b) does not include anything for use solely in connection with a gaming 

machine. 
74 The Gambling Act 2005 Part 3: General Offences, Section 41 (1) A person 

commits an offence if in the course of abusiness he manufactures, supplies, installs 
or adapts gambling software unless he acts in accordance with an 

75 The Gambling Act 2005 Part 3: General Offences, Section 44 
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 จากนิยามศัพทน้ี การพนันออนไลน หรือการพนันที่อาศัยอินเทอรเน็ตเปนสื่อหรือ
อุปกรณในการเลนจึงอยูในบังคับของบทบัญญัติกฎหมายน้ีดวย ไมวาจะเปนการเลนผานระบบ
คอมพิวเตอร หรือโทรศัพทมือถือ แตอยางไรก็ตาม ไดมีขอวิจารณถึงพระราชบัญญัติการพนันของ
อังกฤษฉบับน้ีวายังไมประสบความสําเร็จในหลายประการ ไมวาจะเปนความสลับซับซอนมากเกินไป
จนเปนการยากตอการตีความ ทําใหคณะกรรมาธิการการพนันและเจาหนาที่ทองถิ่นมีความเขาใจ     
ไมตรงกัน 

2.2.7  บทบัญญัติเกี่ยวกับการคุมครองเด็กและเยาวชนจากการเลนการพนัน 
ในสวนของบทคุมครองเด็กและผู เยาว น้ันไดมีการบัญญั ติไวใน ภาค 5 แหง

พระราชบัญญัติการพนัน ค.ศ.2005 โดยไดนิยามถึงความหมายของคําวา เด็ก ซึ่งหมายถึง ผูที่มีอายุ
นอยกวา 16 ป และผูเยาว หมายถึง ผูที่มีอายุ 16 ปขึ้นไปแตไมเกิน 18 ป โดยในภาคน้ี ไดมีการ
บัญญัติใหการเชิญชวนไมวาจะโดยการสงเอกสารขอมูลหรือเปนการประกาศโฆษณาใด ๆ การอนุญาต
ใหเด็กและผูเยาวเขาเลนการพนัน การเชิญชวนใหเด็กหรือผูเยาวเขาไปในสถานที่ที่จัดใหมีการเลนการ
พนัน รวมถึงการวาจางใหเด็กหรือผูเยาวในการจัดเตรียมสิ่งอํานวยความสะดวกในการเลนการพนันน้ัน
ถือเปนความผิด อยางไรก็ดี ไมรวมถึงการเขารวมในการเลนพนันหรือขันตอที่จัดเปนการสวนตัวหรือที่
ไมไดเปนไปในทางการคา การซื้อลอตเตอรี่ รวมถึงการทายผลฟุตบอล เปนตน นอกจากน้ี ในสวนของ
ผูเยาวน้ันหากไดมีการเขารวมในการเลนการพนัน เขาไปในสถานที่ที่จัดใหมีการเลนการพนัน หรือ
จัดหาสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับการเลนพนัน จะถือวามีความผิดเชนกัน 

มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการคุมครองเด็กและเยาวชนจากการพนัน 
(Gambling Act 2005) 

พระราชบัญญัติฉบับดังกลาวไดมีการบัญญัติมาตรการเก่ียวกับเรื่องการคุมครองเด็ก
และเยาวชนจากการพนันไวโดยเฉพาะ อยูในสวนที่ 4 ซึ่งประกอบไปดวยบทบัญญัติดังตอไปน้ี  

Gambling Act 2005 ไดกําหนดนิยามศัพทที่มีความสําคญัอยูในหมวดเด็ก ไดแก  
“เด็ก (Child)” หมายถึง บุคคลผูมีอายุตํ่ากวา 16 ป  
“เยาวชน (Young person)” หมายถึง บุคคลที่ไมใชเด็ก แตมีอายุตํ่ากวา 18 ป  
สวนที่สําคัญของ Gambling Act 2005 ในหมวดเด็ก คือ การกําหนดความผิดที่

สําคัญ ดังน้ี 
1.ชักชวนใหเด็กเลนการพนัน (มาตรา 46)  
กําหนดใหบุคคลที่ชักชวน เปนตนเหตุหรืออนุญาตใหเด็กหรือเยาวชนเลนการพนัน             

เปนความผิดตองไดรับโทษ และในการชักชวนใหเด็กหรือเยาวชนเลนพนันใหหมายความรวมไปถึงการ                 
สงเอกสารโฆษณาเก่ียวกับพนันหรือนาเอาขอมูลตางๆใหแกเด็กดูเพ่ือใหเกิดแรงจูงใจในการเลนพนัน 

                                                                                                                                                                           
(1) A person commits an offence if he does anything in Great Britain, or uses 

remote gambling equipment situated in Great Britain, for the purpose of inviting or 
enabling a person in a prohibited territory to participate in remote gambling. 

(2) In subsection (1) “prohibited territory” means a country or place 
designated for the purpose of this section by order made by the Secretary of State. 
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หากในกรณีที่เอกสารที่สงไปถึงเด็กหรือเยาวชนมีรายละเอียดเก่ียวกับช่ือและที่อยูติดตอ ไดแก ที่อยู 
สถานที่ เบอรโทรศัพท เว็บไซตและอีเมล คนที่ชาระเงินหรือคนที่เปนเจาของขอมูลในสวนน้ี ถือวาม ี
ความผิดตองไดรับโทษ เวนแตบุคคลน้ันพิสูจนไดวาเอกสารที่ถูกสงไปไมไดรับความยินยอมจากตน 
หรือจากผูที่มีอํานาจ 

ขอยกเวนสําหนรับการพนันบางอยางที่สามารถชักชวนใหเด็กและเยาวชนสามารถ
เขาเลนได เชน การเขารวมเลนแบบสวนตัวหรือเปนเกมที่ไมไดเพ่ือทางพาณิชย การเขารวมกันเลน
แบบสวนตัวหรือเปนการพนันที่ไมไดเพ่ือทางพาณิชย การเขารวมกันซื้อลอตเตอรี่ การเขารวมกัน เลน
ฟุตบอลโตะ การใชเครื่องเลนในประเภท D การเขารวมเลนในเกมที่มีโอกาสเทาเทียมกันเพ่ือหวัง 
ไดรับรางวัลที่ไดรับอนุญาต การเขารวมเลนในเกมที่มีโอกาสเทาเทียมกันซึ่งไดรับการอนุญาตใหเลนใน 
Family entertainment centre การเขารวมกันเลนในเกมที่มีรางวัลซึ่งไมไดรับการอนุญาตให เลน
ใน Family entertainment centre การเขารวมเลนเกมที่มีรางวัล travelling fair ตามที่มีการ
กําหนดอยูในมาตรา 292 (มาตรา 46) 

2.ชักชวนใหเด็กเขาไปในสถานที่พนัน (มาตรา 47)  
ในกฎหมายฉบับน้ีไดกําหนดใหบุคคลมีความผิดจากการชักชวนหรือไดอนุญาตใหเด็ก

เขามาในบอนคาสิโน เวนแตเขาไปในบริเวณบางสวนของบอนคาสิโนที่ไมไดเก่ียวของกับการเลนพนัน 
รวมถึงสถานที่การพนันอ่ืน บุคคลที่ชักชวนหรือไดอนุญาตใหเด็กเขาไปก็ตองรับผิดเชนเดียวกัน  

3.ความผิดของเยาวชน  
ตามกฎหมาย Gambling Act 2005 มิไดกําหนดความผิดของเด็กเอาไว จะมีก็แต

ความผิดของเยาวชนเทาน้ัน อันไดแก  
3.1 การเขาเลนพนัน(มาตรา 48) เยาวชนมีความผิดและตองไดรับโทษจาก

การเขาเลนพนัน เวนแตการพนันประเภทการเขารวมเลนแบบสวนตัวหรือเปนเกมที่ไมไดเพ่ือทาง
พาณิชย การเขารวมกันซื้อลอตเตอรี่ การเขารวมกันเลนฟุตบอลโตะ การใชเครื่องเลนในประเภท D 
การเขารวมเลนในเกมที่มี โอกาสเทาเทียมกัน (participation in equal chance gaming) เพ่ือหวัง
ไดรับรางวัลที่ไดรับอนุญาต การเขารวมเลนในเกมที่มีโอกาสเทาเทียมกัน(participation in equal 
chance gaming) ซึ่งไดรับการอนุญาตใหเลนใน Family entertainment centre  การเขารวมกัน
เลนในเกมที่มีรางวัล ซึ่งไมไดรับการอนุญาตใหเลนใน Family entertainment centre และการเขา
รวมเลนเกมที่มีรางวัล travelling fair ตามที่มีการกําหนดอยูในมาตรา 292  

3.2 การเขาไปในสถานที่เลนพนัน (มาตรา 49) หากเยาวชนเขาไปใน สถานที่
ที่มีการเลนพนันไมวาในบอนคาสิโนหรือสถานที่พนันอ่ืนๆ ถือวาเยาวชนผูน้ันมีความผิดและตอง            
รับโทษ  

3.3 การอํานวยความสะดวกชวยเหลือเก่ียวกับการพนัน (มาตรา 50) เยาวชน
ที่เขาไปใหความชวยเหลืออานวยความสะดวกเก่ียวกับการเลนพนัน ถือวามีความผิดตองรับ โทษ แต
บทบัญญัติเรื่องน้ีไมนามาใชกับการพนันประเภทเกมที่มีการเลนแบบสวนตัวหรือไมไดเปนเชิงพาณิชย, 
การพนันที่มีการเลนแบบสวนตัวหรือไมไดเปนเชิงพาณิชย, การเลนลอตเตอรี่, การเลน ฟุตบอลโตะ, 
รางวัลอันเกิดจากเกมใน travelling fair ตามมาตรา 292 
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4.ความผิดเกี่ยวกับการวาจาง  
ตามกฎหมายฉบับน้ีกําหนดใหบุคคลที่วาจางเด็กหรือเยาวชนใหมาทางานเกี่ยวกับ

การพนันทั่วไปมีความผิด เวนการพนันบางประเภท อันไดแก เกมที่มีการเลนแบบสวนตัวหรือไมได
เปนเชิงพาณิชย การพนันที่มีการเลนแบบสวนตัวหรือไมไดเปนเชิงพาณิชย การเลนลอตเตอรี่และการ
เลน ฟุตบอลโตะ (มาตรา 51) ในสวนการพนันบางประเภทน้ัน กฎหมายไดกําหนดแยกประเภทการ
จางและงานพนันออกมาตางหากจากการพนันทั่วไป เน่ืองจากเห็นวาระดับการคุมครองการจางงาน
เด็กควรมีลักษณะที่ตางกับการพนันทั่วๆไป เชน ลอตเตอรี่กับฟุตบอลโตะตามมาตรา 52 บิงโกตาม
มาตรา 53 ตูเกมตามมาตรา 54 และบอนคาสิโนตามมาตรา 55 เปนตน 

5.บทลหุโทษ  
เปนสวนที่เปนความผิดไมรุนแรงนัก เมื่อเทียบกับความผิดในสวนหนาน้ี สําหรับ

ความผิดที่กําหนดอยูในบทลหุโทษ ไดแก ความผิดชักชวนใหเด็กซื้อลอตเตอรี่ (มาตรา 56) ความผิด
ชักชวนใหเด็กเลนฟุตบอลโตะ (มาตรา 57)  

สําหรับในสวนของบทลงโทษภายในหมวดเด็กตาม Gambling Act 2005 ประกอบ
ไปดวยมาตรการการลงโทษดังน้ี  

1.กรณีบุคคลทั่วไป ระวางโทษจาคุกไมเกินกวา 51 สัปดาห ลงโทษปรับไม เกินกวา
ระดับ 5 หรือลงโทษทั้งสองอยาง  

2.กรณีเยาวชนกระทําความผิดไดรับโทษ จะไดรับการยกเวนโทษจําคุกกับโทษจําคุก
และปรับ จึงเหลือเพียงโทษปรับ ใหลดระดับการลงโทษปรับเหลือไมเกินระดับ 3 

 
2.3  กฎหมายการพนนัของเขตบริหารพเิศษฮองกงแหงสาธารณรัฐประชาชนจีน 

    2.3.1  ระบบกฎหมายและระบบการปกครองของประเทศฮองกง 
    เขตปกครองพิ เศษฮองกง (Hong Kong Special Adminisrative Region – 
HKSAR)  เปนสวนหน่ึงของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน โดยรัฐบาลจีนไดกําหนดใหฮองกงเปน
เขตบริหารพิเศษภายในหลักการเรื่อง “หน่ึงประเทศ สองระบบ” (one country,two systems) 
เน่ืองจากวาฮองกงเคยอยูภายใตการยึดครองและการปกครองของประเทศสหราชอาณาจักรเปน
เวลานาน ต้ังแต ค.ศ.1842 – ค.ศ.1997 ทําใหระบบกฎหมาย รวมทั้งการเมืองการปกครองของฮองกง
ยังคงใชระบบของประเทศอังกฤษอยู 

ระบบกฎหมายของฮองกงในปจจุบัน ใชระบบกฎหมายของอังกฤษ 75

76 แบงเปน                   
หลักกฎหมายอังกฤษที่ฮองกงยังใชบังคับอยู คือ หลักคอมมอนลอว (Common Law) ซึ่งเกิดจาก                   
แนวคําวินิจฉัยของศาลที่ เรียกวา precedent และหลักอิควิต้ี (rules of equity) ที่ถือเปนหลัก
กฎหมายสําคัญ กฎหมายลายลักษณอักษรหรือกฎหมายลําดับรอง ซึ่งปจจุบันมีบัญญัติเพ่ิมเติมเปน
จํานวนมาก ในฮองกงจะเรียกกฎหมายประเภทน้ีวา ordinance ซึ่งมักจะใหอํานาจแกฝายบริหารใน
การออกกฎ ระเบียบเพ่ิมเติมภายหลังและกฎหมายจารีตประเพณีของจีน (Chinese customary 
                                                            

76“The Legal System in Hong Kong” at http://www.doj.gov.hk/eng/legal/16 

june, 2020.   
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law) ที่ถือเปนกฎหมายที่เกิดจากการยอมรับจารีตประเพณีของชนชาติจีนวามีผลเปนกฎหมายอยาง
หน่ึง โดยไดรับการรับรองตามกฎหมายช่ือ The Legitimacy Ordinance (Cap 184) 

 2.3.2  ความเปนมาและสถานการณการเลนพนันในเขตบริหารพิเศษฮองกงแหง
สาธารณรัฐประชาชนจีน 

 การเลนพนันในฮองกงมีความเปนมาที่ยาวนาน โดยเฉพาะการเลนไพนกกระจอก 
(mahjong) หรือการเลนไพ กลายเปนกิจกรรมทางสังคมอยางหน่ึงของเพ่ือนหรือสมาชิกในครอบครัว             
ในตอนเย็นหรือชวงเทศกาล ซึ่งตอมาภาครัฐมีนโยบายที่จะควบคุมการเลนพนันที่ถูกกฎหมายขึ้น 
เพราะมีนักพนันที่ติดพนันจนกลายเปนปญหา (problem gamblers) รัฐบาลฮองกงไดตรากฎหมาย
ช่ือ The Gambling Ordinance  ในป ค.ศ.1977 เพ่ือควบคุมใหมีการขออนุญาตจัดกิจการการพนัน
ที่ถูกกฎหมายและกําหนดบทลงโทษทางอาญาในกรณีการพนันผิดกฎหมาย 

 ปจจุบันรูปแบบการเลนพนันที่เปนที่นิยมของคนฮองกง คือ สลากกินแบงที่ช่ือวา 
Mark 6 lottery, social gambling (การเลนพนันเพ่ือการสังสรรคทางสังคม) การแขงมา (horse 
racing) การเลนคาสิโนในมาเกา (Macau) การพนันฟุตบอล ฯลฯ โดยการซื้อสลากกินแบง Mark 6 
เปนการเลนพนันที่ไดรับความนิยมมากที่สุดจากชาวฮองกงถึง รอยละ 61.8 

 อุตสาหกรรมการพนันในฮองกง มีความแตกตางจากธุรกิจพนันของตะวันตกบาง
ประการ คือ ตามกฎหมายฮองกงจะไมอนุญาตใหองคกรธุรกิจทั่วไปประกอบกิจการการพนันหรือการ
เลนเกมที่เนนการสรางรายไดเหมือนในประเทศสหรัฐอเมริกาและในยุโรปบางประเทศ รัฐบาลฮองกง
ไดออกกฎหมายที่คอนขางเครงครัดในการขอใบอนุญาตประกอบกิจการบันเทิงที่เก่ียวกับการพนัน 
ปจจุบัน Hong Kong Jockey Club (หรือที่เรียกวา the Jockey Club) เปนสโมสรแขงมาในฮองกง
เพียงแหงเดียวที่ไดรับอนุญาต ใหดาเนินการการแขงมาและพนันแขงมา รวมถึงการพนันทายผล
ฟุตบอลที่ถูกกฎหมาย โดยใชแนวทางการดําเนินกิจการที่ไมแสวงหาผลกําไร (not-for-profit) และ
สนับสนุนการพนันที่มีความรับผิดชอบ (responsible gambling practices) ซึ่งจะมีขอปฏิบัติกําหนด
ไวหลายประการ จึงมีขอแตกตางจากธุรกิจการพนันในหลายประเทศที่คํานึงถึงการสรางรายไดเปน
สําคัญ 

หนวยงานของรัฐที่ควบคุมดูแลทางนโยบายและกฎหมายการพนัน คือ Home 
Affairs Bureau ไดสนับสนุนใหมีการศึกษาประเมินผลกระทบดานตางๆ ของการพนันที่มีผลตอคน
ฮองกง เชน ปญหาครอบครัว ปญหาทรัพยสิน หน้ีสิน การงาน ภาวะซึมเศรา ความทอแทไมสามารถ
ควบคุมตนเองได การเพิกเฉยตอผลของการพนัน ความคิดอยากตายหรือพยายามฆาตัวตาย การทํา
รายผู อ่ืน  ซึ่ งปญหาทางพฤติกรรมตางๆ  เหลาน้ี  เปนผลจากการติดพนันหรือโรคติดพนัน 
(pathological gambling) ทั้งนี้ รัฐบาลฮองกงตระหนักถึงปญหาดังกลาว จึงไดมอบหมายให The 
Hong Kong Polytechnic University และ The University of Hong Kong ทําการศึกษาประเมิน
พฤติกรรมการเลนพนันของคนฮองกงในเรื่องพฤติกรรมการติดพนัน ในชวงป ค.ศ. 2001 และ 2005 
ตามลําดับ และเสนอแนะแนวทางปองกันปญหาที่เกิดจากการพนัน นอกจากน้ี รัฐบาลฮองกงไดจัดต้ัง
กองทุน “Ping Wo Fund” ในป ค.ศ. 2003 เพ่ือสนับสนุนดานการปองกันและแกไขปญหาผลกระทบ
ที่เกิดจากการพนันและการใหทุนสนับสนุนการจัดทําสื่อเผยแพรผลเสียของการเลนพนันดวย  
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การควบคุมการพนันประเภทคาสิโน (casino) ของรัฐบาลจีนมีความเขมงวดเปน
อยางมาก เพราะตระหนักถึงผลเสียของการเลนพนันประเภทน้ี ทําใหไมมีการอนุญาตใหเปดคาสิโน
ตามกฎหมายในฮองกง คนฮองกงที่ตองการเลนคาสิโนจะตองเดินทางไปเลนที่เกาะมาเกาที่อยูใกลๆ
แทน เพราะในมาเกามีบอนคาสิโนและการเลนพนันรูปแบบอ่ืนๆ ที่ถูกกฎหมายจํานวนมาก แตก็มีกฎ
หรือขอปฏิบัติของนักทองเที่ยวที่จะเลนคาสิโนจะตองมีอายุไมตํ่ากวา 21 ปบริบูรณ และตองมีเอกสาร
เดินทาง นักทองเที่ยวหรือคนฮองกงยังสามารถเลนคาสิโนบนเรือโดยสารขนาดใหญในเขตนานนํ้า
นานาชาตินอกชายฝงฮองกงได โดยอาจอยูในโปรแกรมทองเที่ยวชมทัศนียภาพรอบเกาะฮองกง            
ซึ่งธุรกิจเดินเรือทองเที่ยวลักษณะน้ีไดรับความนิยมคอนขางมาก76

77  
กฎหมายฮองกงมิไดเปดใหผูประกอบการโดยทั่วไปขออนุญาตประกอบธุรกิจการ

พนันได มีเพียงสโมสรแขงมาฮองกง (Hong Kong Jockey Club, HKJC) ซึ่งเปนองคกรที่จัดต้ังใน
ลักษณะของสมาคมที่ไมแสวงหาผลกําไร และไดรับอนุญาตตามกฎหมายใหประกอบธุรกิจเกี่ยวกับการ
พนันถูกกฎหมายในฮองกง ดังตอไปน้ี  

1.สลากกินแบง (Mark 6 Lottery) ดําเนินการโดยบริษัท The HKJC Lotteries 
Limited ซึ่งเปนบริษัทที่ถือหุนโดยสโมสรแขงมาฮองกง โดยสลากกินแบง (Mark 6 Lottery) จะออก
รางวัลสัปดาหละ 3 ครั้ง โดยกฎหมายฮองกงมีมาตรการคุมครองเยาวชนจากการเลนสลากกินแบง 
โดยกําหนดอายุของผูซื้อวาจะตองมีอายุต้ังแต 18 ปขึ้นไป  

2.การแขงมา สโมสรแขงมาฮองกง (Hong Kong Jockey Club, HKJC) ไดรับ
อนุญาตตามกฎหมายใหจัดแขงมาเพียงแหงเดียว ต้ังแต ป ค.ศ. 1888  

3.การพนันทายผลฟุตบอล การพนันทายผลฟุตบอลถูกกฎหมายเริ่มขึ้น ในป           
ค.ศ. 2003 เพ่ือแกปญหาการพนันทายผลฟุตบอลผิดกฎหมาย โดยผูประกอบการมีเพียงรายเดียว คือ 
บริษัท HKJC Football Betting Limited ซึ่งเปนบริษัทลูกที่สโมสรแขงมาฮองกงถือหุนทั้งหมด           
โดยการอนุญาตจะกําหนดเง่ือนไขใหผูรับอนุญาตจะตองดําเนินมาตรการรับผิดชอบทางสังคม        
การลดผลกระทบที่เกิดกับชุมชนโดยเฉพาะกลุมเยาวชน และปองกันการเลนพนันโดยบุคคลที่ยัง           
ไมบรรลุนิติภาวะ 

ปจจุบันรัฐบาลฮองกง กําหนดใหมีการออกใบอนุญาตที่เก่ียวกับการเลนพนันใน
สถานที่หรือกิจกรรมกีฬาบางอยาง เชน การแขงมาและการทายผลฟุตบอล โดยมีหนวยงานของรัฐที่
ควบคุมกํากับดูแลอยางเขมงวด เหตุผลที่ฮองกงมีนโยบายอนุญาตใหมีการเลนการพนันบางประเภท
อยางถูกตองตามกฎหมาย  เน่ืองจากรัฐบาลเห็นวา คนฮองกงสวนหน่ึงมีความตองการที่จะเลนพนัน 
ในขณะเดียวกันรัฐบาลก็เห็นถึงความจําเปนที่จะตองมีการจัดใหมีการเลนพนันอยางถูกตองตาม
กฎหมายและมีการควบคุมตรวจสอบ เพราะการพนันที่ผิดกฎหมายจะทําใหเกิดปญหาสังคมตามมา 
ไมวาจะเปนเรื่องการหลอกลวง ฉอโกง ธุรกิจกูยืมเงินนอกระบบกลายเปนแหลงรายไดในการทํา
ความผิดกฎหมายอาญา อยางไรก็ดี รัฐบาลฮองกงเห็นถึงความจําเปนที่จะตองควบคุมจํากัดใหมีการ

                                                            
77 FERNANDO GREER, Gambling in Hong Kong (04/11/2011) at 

http://js.amazines.com/article_detail.cfm?articleid=2699906   



121 

 

อนุญาตเลนพนันอยางเขมงวด เชน เลนพนันไดเฉพาะในสถานที่ที่ไดรับอนุญาต (authorized 
gambling outlets) 

 ฮองกงอนุญาตใหมีการเลนพนันในสถานที่บางแหงหรือในกีฬาบางประเภทเทาน้ัน 
แตยังคงหามไมใหมีการเลนพนันในลักษณะบอนคาสิโน ซึ่งจากการศึกษาพบวา รัฐบาลฮองกงยังไมมี
การอนุญาตใหมีการเลนพนันออนไลนหรือการเลนพนันผานสื่ออินเทอรเน็ตเขามาเกี่ยวของ หากพบวา
มีการเลนพนันในลักษณะดังกลาว จะถือวาขัดตอกฎหมายการพนันของฮองกง ยกเวนกรณี            
การดําเนินการรับพนันทายผลฟุตบอลของ Hong Kong Jockey Club ในครอบครัว ผลสํารวจขอมูล
น้ีทําใหทราบวา นักเลนพนันที่เปนคนฮองกงเริ่มเลนพนันครั้งแรกเมื่อยังเปนเด็กหรือเยาวชน  

 สําหรับนโยบายเรื่องการพนัน รัฐบาลฮองกงมีนโยบายที่จะไมสงเสริมใหมีการเลน
พนัน ดวยการจํากัดสถานที่หรือกิจกรรมที่อนุญาตใหเลนพนันได โดยมอบอํานาจใหหนวยงานควบคุม
การออกใบอนุญาตและอนุญาตใหองคกรเอกชนบางแหงดําเนินการในกิจกรรมกีฬาบางเรื่อง ก็คือ 
Television and Entertainment Licensing Authority (TELA) เปนหนวยงานที่ทําหนาที่ กํากับ
ดูแลกิจการ (regulatory agency) รวม 3 ดานตามกฎหมาย ไดแก  

1.กิจการแพรภาพ กระจายเสียง (broadcasting services)  
2.กิจการจัดกลุมหรือประเภทของภาพยนตร (film classification) และการควบคุม

ภาพลามก อนาจาร หรือภาพที่ไมเหมาะสม  
3.การออกใบอนุญาตกิจการดานบันเทิง (entertainment licensing) จึงมีอํานาจ

หนาที่หลักในการติดตามตรวจสอบวากิจการเหลาน้ันดําเนินการตามที่ไดรับอนุญาตตามกฎหมาย
หรือไม เพียงใด หัวหนาหนวยงานเรียกวา Commissioner for Television and Entertainment 
Licensing (CTEL) 

 2.3.3  กฎหมายการพนันในเขตบริหารพิเศษฮองกงแหงสาธารณรัฐประชาชนจีน 
 กฎหมายการพนันของฮองกงที่ใชในปจจุบัน คือ The Gambling Ordinance 1977 

(CHAPTER 148) เปนกฎหมายที่ควบคุมใหมีการขออนุญาตจัดการพนันถูกกฎหมาย โดยมีการกําหนด
บทลงโทษทางอาญาสําหรับการพนันผิดกฎหมาย และมีบทบัญญัติเก่ียวกับการพนันออนไลนเอาไว
ดวย โดยมีการอนุญาตใหรับพนันฟุตบอลออนไลนผานเว็บไซตของสโมสรแขงมาฮองกงเทาน้ัน 
นอกจากน้ี กฎหมายฉบับน้ียังมีจุดเดนในเรื่องของการคุมครองเด็กและเยาวชนจากการพนัน มีการ
หามบุคคลที่มีอายุตํ่ากวา 18 ป เลนการพนันไมวาจะเปนการเลนเกมการพนันทายผลฟุตบอล            
การแขงมา หรือแมแตการซื้อสลากกินแบง โดยรัฐบาลฮองกงมีนโยบายที่จะคุมครองเด็กและเยาวชน
จากการใชอินเทอรเน็ต ซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปน้ี  

 The Gambling Ordinance 1977 (CHAPTER 148) 
 The Gambling Ordinance ค.ศ. 1977 (CHAPTER 148) เปนกฎหมายการพนัน

ของฮองกง ซึ่งมีหลักการสําคัญที่ถือวาการพนันทุกรูปแบบเปนสิ่งผิดกฎหมาย เวนแตกฎหมายจะ
บัญญัติไวเปนอยางอ่ืน กลาวคือ กฎหมายอนุญาตใหมีการพนันที่ถูกกฎหมายได เมื่อปฏิบัติตาม
เง่ือนไขที่กฎหมายบัญญัติไว กฎหมายการพนันของฮองกงจึงคลายคลึงกับพระราชบัญญัติการพนัน 
พ.ศ. 2478 ของไทย ที่ถือวาการพนันทุกรูปแบบเปนความผิดตามกฎหมาย เวนแตจะไดรับอนุญาต
จากหนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบ 
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  ขอบเขตของกฎหมาย The Gambling Ordinance แบงออกเปน 5 หมวด ดังน้ี  
หมวด 1 บทนํา  
หมวด 2 การพนันและสลากกินแบงที่ผิดกฎหมาย  
หมวด 3 บทลงโทษวาดวยการพนันและสลากกินแบง  
หมวด 3A การดําเนินกิจการเพ่ือจัดใหมีการเลนพนันและขอจํากัดที่ เกี่ยวของ 

(OPERATING PREMISES OR PLACES FOR PROMOTING OR FACILITATING BOOKMAKING, 
ETC., PROMOTING OR FACILITATING BOOKMAKING, ETC., AND RESTRICTION ON 
BROADCASTING OF TIPS, ETC.)  

หมวด 4 การพิสูจนความผิด (PROOF OF OFFENCES)  
หมวด 5 บทบัญญัติอ่ืน ๆ 
ในที่น้ีผูศึกษาจะขออธิบายถึงสาระสําคัญของกฎหมายการพนันของฮองกงฉบับน้ี 

เฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับประเด็นที่ทําการศึกษา  
The Gambling Ordinance ไดกําหนดการพนันที่สามารถขออนุญาตใหดําเนินการ

ได โดยบัญญัติไวในมาตรา 3 กรณีการเลนเกม (gaming) รูปแบบตาง ๆ และในมาตรา 4 เปนกรณี
การออกสลากกินแบง  

มาตรา 3 กําหนดการเลนเกมที่ไมผิดกฎหมาย หรือสามารถขออนุญาตได มีดังน้ี  
1.การเลนเกมที่ถูกกฎหมายจะตองเลนเพ่ือการสังสรรคทางสังคมในสถานที่สวน

บุคคลและ ไมมีลักษณะเปนการสงเสริมหรือดําเนินการในทางธุรกิจการคา หรือเพ่ือหวังรายไดจาก
บุคคลอ่ืนที่เขาเลมเกมน้ัน ที่มิใชผูชนะการเลนเกม  

2.การเลนเกมจะชอบดวยกฎหมายก็ตอเมื่อการเลนเกมน้ันใชลูกเตา โดมิโน            
ไพนกกระจอก (mahjong) โดมิโนแบบจีน (tin kau tiles) หรือใชไพในการเลนและตองเปนกรณีที่
เขาเง่ือนไขที่กําหนดไวทุกขอ ดังตอไปน้ี  

(1) เปนการเลนเกมเพ่ือสังสรรคทางสังคมในสถานที่ตอไปน้ี คือ 
ก. สถานที่ที่ไดรับอนุญาตประกอบกิจการภัตตาคารตามกฎหมาย             

ช่ือ The Public Health and Municipal Services Ordinance (Cap 132) หรือ  
ข. สถานที่ที่ไดรับอนุญาตจําหนายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลหรือมี

อํานาจจําหนายตามกฎหมายอ่ืน ๆ หรือ  
ค. สถานบันเทิงประเภทคลับเฮาส (club-house) ตามที่กฎหมาย

ช่ือ The Clubs (Safety of Premises) Ordinance (Cap 376)  
(2) ไมมีการเรียกเก็บคาธรรมเนียมการเขาไปในสถานที่เลนเกม  
 (3) ผูเลนเกมจะตองมิไดมีสวนรับผิดชอบในการบริหารงานหรือมีสวนรวม

ในการดําเนินกิจการของสถานที่เลนเกม หรือคลับเฮาส หรือเปนผูที่ไดรับวาจางใหทํางานในสถานที่
เลนเกมหรือคลับเฮาส  

(4) การเลนเกมจะตองไมเก่ียวของกับการทําธุรกรรมผานธนาคารของผูเลน
เกมคนใดคนหน่ึง และ  
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(5) การเลนเกมจะตองไมไดรับการสงเสริมหรือดําเนินการในลักษณะธุรกิจ
การคา หรือดําเนินการเพ่ือใหไดรับประโยชนสวนบุคคล 

3) การเลนเกมจะชอบดวยกฎหมาย ก็ตอเมื่อเปนเกมที่เลนเพ่ือความบันเทิงและมี
รางวัลเกมTombola หรือเปนการแขงขันเพ่ือสงเสริมการขาย (Trade Promotion Competition) 
องคกรที่จะดําเนินกิจการการเลนเกมตามขอน้ี จะตองไดรับใบอนุญาต ใหเลนตามวัตถุประสงคน้ีตาม
มาตรา 22  

4) การเลนเกมจะชอบดวยกฎหมาย ก็ตอเมื่อการเลนเกมน้ันใชไพนกกระจอกหรือ
โดมิโนแบบจีนในการเลน และเปนการเลนในสถานที่ที่ไดรับใบอนุญาต ตามวัตถุประสงคน้ีตามมาตรา 
22  

5) การทายผล (Betting) จะชอบดวยกฎหมาย ก็ตอเมื่อการทายผลน้ันของบุคคลที่
มิไดกระทําความผิด ตามมาตรา 7  

6) การเลนเกมจะชอบดวยกฎหมาย ก็ตอเมื่อไดรับอนุญาตตามกฎหมายช่ือ           
The Broadcasting Ordinance (Cap 562) หรือ the Betting Duty Ordinance (Cap 108)  

นอกจากน้ี ยังมีการประกอบกิจการสลากกินแบง (lotteries) ที่ถือเปนการเลนพนัน
อีกประเภทหน่ึง ซึ่งกฎหมายการพนันถือวาผิดกฎหมาย เวนแตปฏิบัติตามเง่ือนไขที่บัญญัติไวในมาตรา 
4 คือ ไดรับอนุญาตตามกฎหมายช่ือ The Betting Duty Ordinance (Cap 108) หรือกฎหมายช่ือ 
Government Lotteries Ordinance (Cap 334) หรือไดรับใบอนุญาตตามมาตรา 22 

มาตรา 7 หามประกอบกิจการเปนผูจัดใหมีการเลนพนัน โดยไมไดรับอนุญาตตาม
กฎหมายและหามผูที่มีสวนรวมในการจัดใหมีการเลนพนัน ดวยการรับ เจรจา หรือจัดใหมีการพนัน
นอกฮองกง ถาการพนันน้ันดําเนินการในฮองกง หรือดําเนินการโดยบุคคลที่อยูในฮองกง ผูกระทําผิด
จะไดรับโทษปรับไมเกิน 5 ลานเหรียญฮองกง และโทษจําคุกไมเกิน 2 ป หรืออาจตองรับโทษจําคุก            
ไมเกิน 7 ป  

  มาตรา 8 หามเลนพนันผิดกฎหมายกับเจามือที่ไมมีใบอนุญาต ผูเลนพนันอาจไดรับ
โทษสูงสุด (กรณีที่เปนการกระทําความผิดครั้งที่ 3 เปนตนไป) คือโทษปรับ 30,000 เหรียญฮองกง 
และโทษจําคุกไมเกิน 9 เดือน  

มาตรา 14 ความผิดฐานเปนผูสนับสนุนทางการเงินหรือทรัพยสินใหแกบุคคลอ่ืน          
ซึ่งตนรูวาเงินหรือทรัพยสินน้ันจะถูกนําไปใชโดยบุคคลที่มีความเก่ียวของกับการพนันผิดกฎหมาย  
หรือการซื้อขายสลากกินแบงผิดกฎหมาย ถือวาผู น้ันมีความผิดตองระวางโทษปรับไม เกิน               
500,000 เหรียญฮองกงและโทษจําคุกไมเกิน 2 ป หรือไมเกิน 7 ป 

มาตรา 16 B หามผูใดสงเสริมหรือสนับสนุนใหมีการเลนพนันกับผูจัดใหมีการเลน
พนันหรือ bookmaker ยกเวนจะเขากรณีตาม มาตรา 3 (8) (กรณีการดําเนินการตามกฎหมายช่ือ 
the Broadcasting Ordinance (Chapter 562) หรือ Betting Duty Ordinance (Chapter 108)) 
(มาตรา 16B) เชน การโฆษณา ประชาสัมพันธใหมีการเลนพนันผิดกฎหมาย ผูน้ันกระทําผิดตาม
มาตราน้ี 

มาตรา  21 กํ าหนดให ศาลมี อํ านาจสั่ งให ผู ป ระกอบกิ จการโทรคมนาคม 
(Telecommunication service provider) ดําเนินการใน 2 กรณีคือ (1) สั่งระงับการใหบริการ
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โทรศัพทและอินเทอรเน็ตแกผูกระทําความผิดตามกฎหมายน้ี คือ ผูที่กระทําผิดตามมาตรา 5            
มาตรา 7 หรือมาตรา 8 หรือ (2) สั่งระงับการใหบริการแกสถานที่ใชเลนพนันโดยมีกําหนดเวลาไมเกิน 
12 เดือน 

เมื่อพิจารณาถึงเน้ือหาของกฎหมายการพนันของฮองกงที่บัญญัติเกี่ยวกับการพนันที่
ชอบดวยกฎหมาย สามารถวิเคราะหได ดังน้ี  

1.การพนันออนไลนหรือพนันทางอินเทอรเน็ต โดยหลักการของกฎหมายการพนัน
ของฮองกงจะถือวา การพนันทุกประเภทเปนสิ่งผิดกฎหมายทั้งสิ้น การพนันที่ชอบดวยกฎหมายก็คือ 
การพนันที่เขาลักษณะและเง่ือนไขที่บัญญัติไวในกฎหมายดังที่กลาวมาแลวในตอนตน ซึ่งสามารถสรุป
ไดวาการพนันที่ชอบดวยกฎหมาย จะตองเปนการเลนในสถานที่สวนบุคคล เพ่ือการสังสรรคทางสังคม
ในสถานที่สวนบุคคล หรือเปนการเลนพนันในสถานที่ที่ไดรับอนุญาตตามกฎหมายเทาน้ัน ซึ่งเปน
หลักการที่เรียกวา “land-based gambling” ดังน้ัน การพนันออนไลนทุกรูปแบบเปนการพนันที่ผิด
กฎหมายทั้งสิ้น เพราะกฎหมายฮองกงมิไดบัญญัติอนุญาตแตอยางใด 77

78 เชน การเลนพนันคาสิโน
ออนไลน การเลน slot machines ออนไลน 

อยางไรก็ดี การประกอบการธุรกิจพนันที่ถูกตองตามกฎหมายมีเพียงกรณีเดียว คือ 
การพนันที่บริหารงานโดยสโมสรแขงมาฮองกง (Hong Kong Jockey Club) ใน 3 กิจกรรม คือ             
การแขงมา การทายผลฟุตบอล และการออกสลากกินแบง Mark 6 โดยไดรับอนุญาตตามกฎหมายช่ือ 
กฎหมายวาดวยการจัดเก็บภาษีอากรการพนัน  ค .ศ . 1950 หรือ  Betting Duty Ordinance 
(Chapter 108)79 (แกไขลาสุดป ค.ศ. 2006) กฎหมายฉบับน้ี อนุญาตใหมีการรับพนันบอลออนไลน
ผานเว็บไซต โดยผูเลนพนันจะอยู ณ ที่ใดของโลกก็ได แตจะตองเลนพนันบอลผานเว็บเว็บไซตของ
สโมสรแขงมาฮองกงเทาน้ัน ตามกฎหมายการจัดเก็บภาษีอาการการพนัน ค.ศ. 1950 บัญญัติไวใน
มาตรา 6 U (1) และ(2) โดยกําหนดไวอยางชัดเจนวา ผูเลนพนันบอลดังกลาวไมผิดกฎหมายและผูรับ
พนันบอลก็ไมมีความผิดตามกฎหมายการพนัน (The Gambling Ordinance) เชนกัน 

2.การพนันทายผลฟุตบอล เดิมน้ันการพนันทายผลฟุตบอลถือเปนการพนัน            
ที่ผิดกฎหมาย เพราะตามกฎหมายการพนัน (The Gambling Ordinance ค.ศ. 1977) มิไดบัญญัติ
หรือเปดชองใหมีการพนันทายผลฟุตบอลแตอยางใด ตอมาเมื่อป ค.ศ. 2100 รัฐบาลฮองกงไดจัดทํา
รายงานขอเสนอ เรื่องการพนันทายผลฟุตบอล เพ่ือรับฟงความเห็นของประชาชนในเรื่องน้ี มีการ
ถกเถียงอภิปรายเรื่องน้ีอยางกวางขวางถึงประโยชนและผลเสียของการอนุญาตใหการพนันบอลเปนสิ่ง
ที่ถูกกฎหมาย ผลปรากฏวาคนฮองกงสวนใหญ ใหการสนับสนุนใหมีการพนันบอลที่ถูกกฎหมาย          
แตจะตองถูกรัฐบาลควบคุมอยางเขมงวดในชวง ต้ังแตป ค.ศ. 2003 เปนตนมา รัฐบาลฮองกงอนุญาต
ให “สโมสรแขงมาฮองกง” (Hong Kong Jockey Club) เปนผูผูกขาดดําเนินกิจการพนันทายผล
ฟุตบอลแหงเดียวในฮองกง 

                                                            
78 Pedro Pereira de Sena, “Internet Gambling Prohibition in Hong Kong: Law 

and Policy”, 38 Hong Kong Law Journal, p 463.   
79 Originally 40 of 1931 (Cap 108 R. Ed. 1950) แกไขลาสุดเมื่อป ค.ศ. 2006.   
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ในชวงป ค.ศ.2009 สโมสรแขงมาฮองกง (Hong Kong Jockey Club) มีรายไดจาก                  
การพนันบอล ทั้งปประมาณ 35 พันลานเหรียญฮองกง 79

80 โดยต้ังแตในชวงป ค.ศ. 2005 เปนตนมา 
พบวามีการพนันบอลผิดกฎหมายในฮองกงทางอินเทอรเน็ตคอนขางมาก เพราะคนฮองกงนิยมเลน
พนันบอลผิดกฎหมายที่ไมตองเสียภาษีคาธรรมเนียม ทําใหรัฐบาลฮองกงสูญเสียรายไดจากภาษีจาก
การพนันบอลจํานวนมหาศาล จึงมีความพยายามจับกุมการพนันบอลผิดกฎหมาย80

81  
กลาวโดยสรุป คือ การพนันทายผลฟุตบอลที่ดําเนินการโดยสโมสรแขงมาฮองกง                  

เพียงรายเดียวในลักษณะผูกขาด (monopoly) ถือเปนการพนันที่ชอบดวยกฎหมาย ในขณะที่การ
พนันทายผลฟุตบอลที่ดําเนินการโดยบุคคลหรือผูประกอบการอ่ืน ๆ จะถือวาผิดกฎหมายทั้งหมด 

3.การเลนเกมออนไลน กรณีการเลนเกมออนไลนจะถือเปนการพนันหรือไม จะตอง
พิจารณารูปแบบ วิธีการเลนเกมออนไลนน้ัน ๆ เสียกอนวา เขาลักษณะเปนการพนันตามกฎหมาย
ฮองกงหรือไม กลาวคือ ตองพิจารณาตามคํานิยามคําวา “การพนัน” (gambling) และคํานิยามที่
เกี่ยวของตามกฎหมาย  The Gambling Ordinance มาตรา 2 จากการศึกษาวิเคราะหคํานิยามศัพท
ที่เกี่ยวของจะเห็นวา ความหมายของการพนันตามกฎหมายฮองกง มีขอบเขตที่คอนขางกวาง
ครอบคลุมการพนันทุกประเภท ไมวาจะเปนการเลนเกม (gaming) ซึ่งหมายความวา การละเลนหรือ
เกมทุกชนิดที่หวังผลชนะ เพ่ือที่จะใหไดมาซึ่งเงินหรือทรัพยสินอ่ืน ๆ โดยไมคํานึงวาผูเลนเกมน้ันจะมี
ความเสี่ยงที่จะสูญเสียเงินหรือทรัพยสินใด ๆ หรือไม จะเห็นวานิยามการพนันหรือการเลนเกมตาม
กฎหมายฮองกงมีความหมายกวางกวาการพนันที่คนทั่วไปเขาใจกัน กลาวคือ ไมตองพิจารณาวาผูเลน
พนันหรือเลนเกมจะตองใชเสี่ยงวาจะเสียเงินหรือทรัพยสินในการเลนพนันหรือเลนเกมน้ัน ๆ เชน      
การจัดแขงขันเลนเกมออนไลน ผูชนะจะไดของรางวัลเปนเงินสดหรือสิ่งของจากผูจัดงาน การจัด
กิจกรรมน้ีก็ถือเปนการพนันอยางหน่ึงที่จะตองไดขออนุญาตจากเจาหนาที่ตามมาตรา 22               
ของกฎหมายการพนันฮองกง สําหรับขอมูลการเลนเกมออนไลนที่ถือวาเปนความผิดตามกฎหมาย
ฮองกงน้ัน ยังไมพบขอมูลการจับกุมผูเลนเกมในลักษณะดังกลาว 

 2.3.4  การกําหนดบทลงโทษตามกฎหมายการพนันของเขตบริหารพิเศษฮองกงแหง
สาธารณรัฐประชาชนจีน 

 ในเรื่องของบทลงโทษน้ัน ในมาตรา 18 ของกฎหมายการพนันฮองกง บัญญัติวา
ผูกระทําผิดหรือจําเลยที่ถูกฟองรองตามมาตรา 5 มาตรา 7 มาตรา 9 หรือมาตรา 10 มีภาระการ
พิสูจนวาการพนันที่ตนเขาไปเกี่ยวของ เปนการพนันที่ชอบดวยกฎหมายตามมาตรา 3 หรือมาตรา 4 
(กรณีสลากกินแบง) จึงไดเห็นวา มาตรา 18 เปนบทบัญญัติที่ใหหนาที่นําสืบหรือภาระการพิสูจนตกไป
ยังจําเลยในคดีการพนัน 

                                                            
80 “Hong Kong police smash illegal World Cup betting ring” (13 June 2010) at  

http://www.channelnewsasia.com/stories/afp_asiapacific/view/1062884/1/.html   
81 Shirley Chan, Ali Farhoomand, Amir Hoosain, The Hong Kong Jockey Club: 

Repositioning a Not-for-Profit Powerhouse (2006) at http://hbr.org/product/the-hong-
kong-jockey-club-repositioning-a-not-for-/an/HKU724-PDF-ENG.   
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การกําหนดบทลงโทษตามกฎหมายการพนันฮองกง จะกําหนดความรายแรงของโทษ                
ตามพฤติกรรมการกระทําความผิด คือ แบงโทษออกเปน 3 ระดับ คือ ระดับ ที่ 1 กรณีกระทํา
ความผิดครั้งแรกกฎหมายบัญญัติโทษปรับและโทษจําคุกตํ่าที่สุด แตหากมีกระทําความผิดเปนครั้งที่ 2 
ก็จะอยูในระดับที่ 2 และถามีการกระทําความผิดต้ังแตครั้งที่ 3 เปนตนไป ก็จะมีบทลงโทษที่รายแรง
มากขึ้นตามลําดับ  

นอกจากน้ี ยังแบงประเภทของโทษตามความรายแรงของโทษออกเปน 2 ระดับ ตาม
ระบบกฎหมายคอมมอนลอวของอังกฤษ คือ กรณีความผิดที่มีอัตราโทษตํ่า (summary conviction) 
ผูพิพากษาสามารถตัดสินลงโทษจําเลยได ตางจากกรณีความผิดที่มีอัตราโทษคอนขางสูง หรือเปน
ความผิดอาญารายแรง จําเลยจะมีสิทธิไดรับการนําสืบพยานหลักฐานตอหนาคณะลูกขุน 

 2.3.5.มาตรการอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของกับการเลนการพนันทางอินเทอรเน็ต 
 รัฐบาลฮองกงมีนโยบายที่นาสนใจ คือ การคุมครองเด็กและเยาวชนจากการใช

อินเทอรเน็ต โดยเห็นวาอินเทอรเน็ตเปนชองทางติดตอสื่อสารที่มีทั้งประโยชนและโทษตอเด็กและ
เยาวชน การเขาถึงเน้ือหาบางอยางที่ไมเหมาะสม อาจทําใหเด็กและเยาวชนตกเปนเหย่ือหรือถูก
ละเมิดสิทธิไดเชนกัน เชน การเขาถึงเน้ือหาที่สอไปในทางลามกอนาจาร ความรุนแรง การใชภาษาที่
หยาบคาย รวมถึงการพนันทางอินเทอรเน็ต การใชมาตรการทางกฎหมายเพียงอยางเดียวน้ัน            
ไมสามารถที่จะปองกันปญหาเหลาน้ีได จึงตองใชวิธีการแกปญหาอ่ืนๆ และอาศัยความรวมมือจาก
ภาคีที่เก่ียวของทุกฝายรวมดวยสมาคมผูใหบริการอินเทอรเน็ตฮองกง (The Hong Kong Internet 
Service Providers Association) โดยการสนับสนุนของ The Television and Entertainment 
Licensing Authority ได ริ เริ่ ม จั ด ทํ า โค ร งก าร  Internet Content Rating System (ICRS80)            
มีวัตถุประสงคสําคัญคือ เพ่ือคุมครองเด็กที่ใชอินเทอรเน็ต ในขณะเดียวกันก็ยังใหความสําคัญกับ
เสรีภาพในการใชอินเทอรเน็ต โครงการน้ีไดจัดใหมีสายดวนรองเรียนทางโทรศัพทเกี่ยวกับเน้ือหา
ลามกอนาจารในอินเทอรเน็ต ผูปกครองสามารถดาวนโหลดโปรแกรม ICRA filter เพ่ือกําหนดเว็บไซต
ที่อนุญาตหรือไมอนุญาตใหเด็กเปดใชงาน มีหัวขอหลักที่หามเปดใช เชน เว็บที่มีเน้ือหาลามก อนาจาร               
ใชภาษาหยาบคาย เว็บพนันและเว็บขายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล 

 2.3.6  มาตรการคุมครองเด็กและเยาวชนจากการพนัน 
บทบัญญัติกฎหมายที่ปองกันผลกระทบของการเลนพนันที่มีตอกลุมเยาวชนอันเปน

การคุมครองเยาวชน คือ หามเยาวชนที่มีอายุตํ่ากวา 18 ป เลนการพนัน ไมวาจะเปนการเลนเกมการ
พนันที่เปนลักษณะการทายผลกีฬาฟุตบอล การแขงมา การซื้อสลากกินแบง โดยมีกฎหมายบัญญัติไว
หลายฉบับ โดยกําหนดเปนเง่ือนไขในการอนุญาตใหมีการพนันที่ชอบดวยกฎหมาย เชน The Betting 
Duty Ordinance (Chapter 108), Gambling Regulation (Chapter 148A) รวมทั้ งแนวปฏิบั ติ
ของสโมสรแขงมาฮองกง 

The Betting Duty Ordinance (Chapter108) เปนกฎหมายที่อนุญาตใหมีการ
ประกอบธุรกิจพนันแขงมา การพนันบอล และการประกอบกิจการลอตเตอรี่ Mark 6 และมี
บทบัญญัติที่ปองกันผลกระทบดานลบของการพนันที่จะเกิดกับเยาวชน ดังน้ี 

1.กําหนดเง่ือนไขประกอบกิจการฯ ของผูรับอนุญาตการพนันวา จะตองไมยอมรับ
หรืออนุญาตใหบุคคลใดๆ รับพนันจากเยาวชน ซึ่งเปนบุคคลผูที่มีอายุนอยกวา 18 ป อยางเด็ดขาด 
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หามรับแทงพนันในสถานที่ที่เด็กอายุตํ่ากวา 18 ป สามารถเขาไปในสถานที่น้ันได และหามดําเนินการ
ใหเงินรางวัลแกเยาวชนที่อางวาชนะพนันหรือเลนลอตเตอรี่ได  

2.หามดําเนินการโฆษณาหรือดําเนินกิจกรรมสงเสริมการขาย ที่มีกลุมเปาหมายเปน
กลุมเยาวชน หรือโฆษณา ประชาสัมพันธในลักษณะทําใหเช่ือวาสามารถชนะ ไดรางวัลโดยงาย หรือ
แนะนําใหเลนพนันแขงมา โดยอางวาเปนชองทางในการสรางรายได หรือเปนหนทางแกปญหา
ทางการเงิน  

สํ าหรับบทลงโทษปรับทางแพ ง น้ั น  มี บัญ ญั ติ ใน  Section 6 ZE Financial 
penalties ถือเปนโทษทางปกครองอยางหน่ึง ตัวอยางกรณีที่สามารถใชบทลงโทษทางการเงินของ
ฮองกง เชน ผูรับอนุญาตประกอบกิจการการพนันทายผลหรือลอตเตอรี่ที่ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม
เง่ือนไขในใบอนุญาต จะตองจายเงินคาปรับทางแพงที่มีอัตราคาปรับระหวาง 500,000 – 5,000,000 
เหรียญฮองกง ทั้งน้ี ขึ้นอยูกับระดับความรายแรงหรือจํานวนครั้งที่มีการทําผิดเง่ือนไขของผูรับอนุญาต 
เชน หากเปนการทําผิดเง่ือนไขครั้งแรกก็จะมีอัตราโทษปรับตํ่ากวากรณีที่เคยทําผิดเง่ือนไขหลายครั้ง 
โดยอัตราโทษปรับขั้นสูงสุดจะเทียบกับการกระทําผิดต้ังแต 3 ครั้งขึ้นไป แตกอนที่จะดําเนินการบังคับ
ใหชําระคาปรับทางแพง Secretary for Home Affairs จะเปดโอกาสใหผูรับอนุญาตช้ีแจงใหขอมูล
ตาง ๆ แลวจึงนํามาพิจารณาประกอบกับขอกลาวหาหรือคํารองเรียนน้ันๆ 

 
2.4  กฎหมายการพนันของประเทศสิงคโปร 
ประเทศสิงคโปรมีระบบกฎหมายลายลักษณอักษร (Civil Law) โดยใชประมวลกฎหมาย 

ปกครองแบบสาธารณรัฐ มีประธานาธิบดีเปนประมุขของประเทศ และมีนายกรัฐมนตรีเปนฝาย
บริหารตามกฎหมายที่ตราขึ้นโดยรัฐสภา และมีสภาเดียว สําหรับกฎหมายเก่ียวกับการพนันของ
ประเทศสิงคโปร มีรายละเอียดที่นาสนใจดังน้ี 

2.4.1  ความเปนมาของการพนันในประเทศสิงคโปร 
สิงคโปรเปนประเทศที่มีขนาดเล็กและมีทรัพยากรจํากัด รัฐบาลเห็นวารายไดจากการ

ทองเที่ยวจะเปนรายไดสําคัญตอการพัฒนาประเทศ จึงตัดสินใจเปดบอนการพนันภายใตโครงการ
คาสิโนรีสอรท (Casinos Integrated Resort : IRs) ขึ้นในป 2005 เพ่ือรองรับกลุมลูกคาหลากหลาย
ประเภท ซึ่งในแงผลกระทบของการเปดบอนการพนันอาจสงผลตอภาพลักษณของประเทศ รวมทั้ง
อาจนําไปสูปญหาอ่ืนๆทางสังคม ไดแก ความพยายามที่จะหลีกเลี่ยงไมปฏิบัติตามกฎหมายเปนเหตุให
ปญหาการคอรรัปชันเพ่ิมขึ้น และอาจสงผลในแงประสิทธิภาพในการบริหารงานของรัฐบาลและ
รัฐสภาตอทิศทางในการกําหนดเกมการพนันของประเทศ อันเปนผลสืบเน่ืองมาจากภาพลวงตาของ
โครงการ IRs รวมทั้งการกําหนดแนวทางในการนําเงินที่ไดจากธุรกิจการพนันไปใชประโยชนตอสังคม
อยางไรเพ่ือใหสังคมไดประโยชนสูงสุด เชน ดานการศึกษาและสาธารณสุข รวมถึงการรณรงคเพ่ือลด
ผลกระทบจากธุรกิจการพนัน และขอกังวลอีกประการหน่ึงสําหรับการเปดบอนการพนันในสิงคโปรคือ 
ปญหาการเสพติดการพนันของชาวสิงคโปรเอง ซึ่งจะนําไปสูปญหาอ่ืนๆตามมา ไดแก ปญหา
ครอบครัว ปญหาอาชญากรรม และปญหาหน้ีสิน เปนตน  

ดวยเหตุน้ี รัฐบาลสิงคโปรมีความตระหนักถึงผลกระทบทางสังคม จึงไดถอดบทเรียน
และประสบการณของเมืองหรือประเทศที่ไดมีการอนุญาตใหเปดบอนการพนันอยางถูกกฎหมายมา
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เปนกรณีตัวอยาง เชน เมืองแอตแลนติกซิต้ี บาฮามาส และเมืองเวเนเซีย ลาสเวกัสในรัฐเนวาดา 
รัฐบาลสิงคโปรไดออกมาตรการทางสังคม กฎระเบียบในการเขาไปเลนการพนันในบอนคาสิโนอยาง
เขมงวด โดยเฉพาะชาวสิงคโปรและคนที่มีถิ่นพํานักอยูถาวรในสิงคโปรจะตองเสียคาใชจาย              
100 ดอลลารสิงคโปรตอ 24 ช่ัวโมง และ 2,000 ดอลลารสิงคโปรตอป สวนชาวตางชาติสามารถเขาได
ฟรี ทั้งน้ี ผูเขาไปเลนจะตองมีอายุต้ังแต 21 ปขึ้นไป การเขาไปใชบริการในแตละครั้งจะตองแสดง
หลักฐานตัวตนอยางชัดเจน เชน บัตรประชาชน หรือใบขับขี่ สวนชาวตางชาติก็ตองแสดงหลักฐาน 
เชน หนังสือเดินทาง (Passport) เปนตน 

อยางไรก็ตาม การสรางคาสิโนของประเทศสิงคโปรสรางรายไดใหกับประเทศอยาง
มหาศาล ทั้งการทองเที่ยวและดานภาษี ซึ่งรายไดจากภาษีการพนันและคาสิโน โดยนับจากเริ่มเปด
คาสิโนต้ังแตป ค.ศ .2010 – 2018 โดยประมาณ 14.8 พันลานเหรียญสิงคโปร คิดเปนเงินไทย
ประมาณ 339,512,000,000 บาท ซึ่งเปนรายไดที่ประเทศสิงคโปรไดรับเฉพาะในสวนของภาษี            
การพนันและคาสิโน 

2.4.2  กฎหมายเกี่ยวกับการพนันของประเทศสิงคโปร 
กฎหมายในสวนที่เกี่ยวกับการพนันของประเทศสิงคโปร มีกฎหมายที่สําคัญอยู            

2 ฉบับ คือ 
1) BETTING Act. 1960 หรือพระราชบัญญัติการพนัน 
BETTING Act. 1960 หรือพระราชบัญญัติการพนัน เปนกฎหมายการพนัน

ของประเทศสิงคโปร ที่มีความคลายกับพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 ของประเทศไทย โดยมี
วัตถุประสงคที่มุงจะปราบปรามบอนการพนัน การเลนการพนันในที่สาธารณะ และการรับแทงพนัน 
โดยในมาตรา 3 ไดบัญญัติใหการพนันเปนสิ่งผิดกฎหมาย เพราะเปนการกอใหเกิดรําคาญแก
สาธารณชน (Public Nuisance) และยังไดบัญญัติฐานความผิดเกี่ยวกับสถานพนันและศูนยรวมขอมูล
พนัน81

82 เอาไวดวย ดังน้ี 
“มาตรา 3 ฐานความผิดเกี่ยวกับสถานพนันและศูนยรวมขอมูลพนัน 
1) บุคคลใดก็ตาม  

(1) เปนเจาของครอบครอง ใช ช่ัวคราวหรืออ่ืน ๆ หรือรักษา หรือใช
สถานที่เปนสถานพนันหรือศูนยรวมขอมูลพนัน  

(2) อนุญาตใหใชสถานที่ที่ตนเปนเจาของหรือครอบครองหรือมีสิทธิในการ
ใชช่ัวคราวเพ่ือใชเปน “สถานพนัน” หรือ “ศูนยรวมขอมูลการพนัน”  

(3) รักษา บริหาร ชวยบริหารหรือทาธุรกิจกับสถานที่ที่เปน “สถานพนัน” 
หรือ “ศูนยรวมขอมูลการพนัน”  

(4) รับโดยตรงหรือโดยออมซึ่งเงินหรือสิ่งของมีคาเพ่ือการพนันหรือเหตุที่
เกี่ยวกับการพนัน (ตามพระราชบัญญัติน้ี) ในสถานพนันหรือศูนยรวมขอมูลการพนัน หรือ  

(5) ประกาศหรือลงโฆษณา โดยวาจา หรือจดหมาย หนังสือเวียน โทรสาร 
ใบปลิวเขียนออกแบบ ปาย โฆษณา หรืออ่ืน ๆ วาสถานที่น้ีเปดเปน “สถานพนัน” หรือ “ศูนยรวม

                                                            
82 Betting act, Section 3.   
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ขอมูล” ในหรือนอกประเทศสิงคโปรหรือกระทําการในลักษณะอ่ืน ๆ ที่เปนการเช้ือเชิญ ชักชวนผูใด
ใหกระทําผิดตามพระราชบัญญัติน้ี  

มีระวางโทษปรับต้ังแต 20,000 เหรียญดอลลารสิงคโปรและไมเกิน 
20,000 เหรียญดอลลารสิงคโปรและมีโทษจําคุกไมเกิน 5 ป 

2) ผูใดที่ครอบครองหรือใชสถานที่ช่ัวคราวและสถานที่ดังกลาวถูกบุคคลใชเปน
สถานพนัน หรือศูนยรวมขอมูลการพนัน ใหสันนิษฐานวาผูน้ันมีเจตนาใหใชสถานที่ดังกลาวเปนสถาน
พนันหรือศูนยรวมขอมูลการพนันเวนแตจะพิสูจนหักลางได” 

จะเห็นไดวาเปนการบัญญัติกฎหมายใหครอบคลุมไปถึงเจาของธุรกิจการพนันทาง
อินเทอรเน็ต ตลอดจนบุคคลที่โฆษณาใหมีโทษ ซึ่งโทษที่บัญญัติไวน้ันก็ไดกําหนดขั้นตํ่าในการลงโทษ
ไวดวย 

สวนในมาตรา 2 แหงพระราชบัญญัติดังกลาวไดมีการใหคํานิยามศัพทในสวนของ
ศูนยขอมูลพนัน ใหหมายถึงสถานที่ที่รับหรือสงขอมูลเพ่ือพนันน้ัน ใหรวมถึงสถานที่ที่ใชโทรศัพท หรือ
วิธีอ่ืนใด ซึ่งครอบคลุมถึงอินเทอรเน็ตดวย อีกทั้งยังมีการใหคํานิยามไปถึงคําวา ผลการแขงขันกีฬา 
อันเปนการครอบคลุมไปถึงเรื่องการพนันทายผลกีฬาอีกดวย ดังน้ี 

“มาตรา 2 คําจํากัดความ  
1) ตามพระราชบัญญัติน้ี ถามิไดกลาวไวเปนอยางอ่ืนใหถือความหมายตามน้ี  

“การเขาถึง” รวมถึงการเขาถึงทางโทรศัพท ไปรษณียหรือโทรเลข  
“ศูนยขอมูลการพนัน” หมายถึงสถานที่สําหรับรับหรือสง (โดยใชโทรศัพท 

หรือ วิธี อ่ืน ) ขอมูลที่ เกี่ ยวกับม าแข งหรือกีฬาอ่ืน  ๆ  เพ่ือการพนัน  หรือการพนันที่ ผิดตาม
พระราชบัญญัติน้ี  

“สถานพนัน” หมายถึง  
1) สถานที่ใด ๆ ที่ใชดําเนินการหรือใชเลนการพนันจากเหตุการณใด ๆ หรือ

เหตุบังเอิญหรือเกี่ยวของกับการแขงมาหรือผลการแขงขันกีฬาอ่ืนที่สาธารณชนหรือกลุมบุคคล
สามารถเขาไปได  

2) สถานที่ใด ๆ ที่ใชดําเนินการหรือใชเลนพนันเปนประจํา ไมวาพนันจาก
เหตุการณหรือผลการแขงขันดังที่กลาวในวรรคกอนและสาธารณชนจะเขาไปไดหรือไม 

3) สถานที่ใด ๆ ที่เจามือใชรับหรือตอรองพนันผลของเหตุการณดังกลาว          
ที่กลาวในวรรคกอน ไมวานักพนันจะติดตอกันเจามือ โดยตรงหรือผานตัวแทน หรือผานทางโทรศัพท 
ไปรษณีย โทรเลขหรือวิธีอ่ืน ๆ  

“สถานที่” หมายถึงบาน สํานักงาน หอง ตึก หรือสถานที่หรือจุดใดก็ตาม          
ไมวาเปดเผยหรือปกปด รวมทั้งเรือ ไมวาจะลอยในนํ้าหรือไม รวมทั้งยานพาหนะใด ๆ ก็ตาม  

“ผลการแขงขันกีฬา” รวมถึงการแขงขันใด ๆ การตอสู เกม กีฬาหรือการ
ออกกําลังกาย 
   กฎหมายฉบับน้ีจึงเปนกฎหมายสําคัญที่มีการควบคุมการเลนพนันทายผล
กีฬาที่ขออนุญาตถูกตองตามกฎหมายและการเปดบอนพนันผิดกฎหมาย เชน ผูที่ดําเนินการหรือ
ชวยเหลือในการต้ังบอนพนัน โดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายจะมีความผิด คือ ปรับต้ังแต                
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10,000 เหรียญสิงคโปร แตไมเกิน 100,000 เหรียญสิงคโปร และอาจตองไดรับโทษจําคุกไมเกิน 10 ป 
หรืออีกกรณี คือ ผูที่ดําเนินการจัดใหมีการพนันทายผลแขงมาหรือแขงขันฟุตบอลที่ฝาฝนบทบัญญัติ
กฎหมายน้ี ดวยการโฆษณา ออกประกาศ เผยแพรขอมูลการพนันแขงมาหรือพนันบอลแกประชาชน 
จะมีความผิดและตองไดรับโทษคือปรับต้ังแต 5,000 เหรียญสิงคโปร แตไมเกิน 50,000 เหรียญ
สิงคโปร และอาจตองไดรับโทษจําคุกไมเกิน 2 ป 

จะเห็นไดวาประเทศสิงคโปรมีการหามประชาชนเลนการพนันในบอน             
การพนัน หรือเลนการพนันในที่สาธารณะที่คอนขางเขมงวด โดยกําหนดใหเปนความผิดที่มีโทษจําคุก
หรือปรับ หรือทั้งจําทั้งปรับ ตลอดจนการบัญญัติใหผูเปนเจาของบอนการพนัน มีความผิดตาม
พระราชบัญญัติบอนการพนัน ซึ่งมีโทษจําคุกและปรับ เชนเดียวกัน  

2) กฎหมายปราบปรามบอนการพนัน หรือพระราชบญัญัติวาดวยบอน 
การพนัน (บทที่ 49) ค.ศ.1985 (Common Gambling House Act. Chapter 1985) 

กฎหมายฉบับน้ีเปนกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจพนันที่เกาแกฉบับหน่ึง
ของสิงคโปรมีการแกไขปรับปรุงลาสุดในป 1987 เน้ือหาสาระของกฎหมายน้ีคือ การควบคุมการ
ประกอบกิจการจัดใหมีการเลน เกมพนัน  (gaming) และรานคาที่ จํ าหน าย  public lottery              
ใหประชาชนทั่วไป โดยกําหนดความผิดอาญาแกผูที่ประกอบกิจการ หรือมีสวนเก่ียวของ หรือลงทุน
เปดบอนเลนเกมพนันหรือจําหนาย public lottery ที่มิไดรับอนุญาตตามกฎหมาย และยังกําหนด
ความผิดของผูเลนพนันผิดกฎหมายดวย ในกฎหมายฉบับน้ีถือวา “การพนัน” (gambling) และ    
“การเลนเกม” (gaming) ไมมีขอแตกตางกัน เพราะนิยามของคําวา การเลนเกมน้ันครอบคลุมถึงการ
พนันเสี่ยงโชค (game of chance) ทุกประเภท หรือการเลนที่มีโอกาสไดเสียและตองใชทักษะ (skill) 
รวมดวยเพ่ือที่จะไดเงินมาจากการเลนหรือการพนันดังกลาว ซึ่งไดมีคดีที่ศาลสิงคโปรตัดสินใหเจาของ
รานอินเทอรเน็ตคาเฟ (internet café) ซึ่งใหบริการลูกคาเลนเกมคาสิโนออนไลน มีความผิดตาม
กฎหมายน้ี เพราะถือวาการเปดรานอินเทอรเน็ตใหประชาชนทั่วไปเลนพนันแบบคาสิโนไดน้ัน ถือเปน 
common gaming house อยางหน่ึง จึงถือเปนความผิดตามกฎหมายน ี้ 

ทั้งน้ี บอนการพนันทุกแหงในประเทศสิงคโปรจะถูกประกาศวาเปนปญหาตอ
สาธารณะและขัดตอกฎหมาย โดยมีการเอาผิดกับเจาหนาที่หรือผูครอบครอง ผูดูแล ผูจัดการที่ใช
สถานที่น้ันเพ่ือเปนบอนการพนัน และยังมีบทบัญญัติที่เอาผิดกับผูประกาศโฆษณาวามีการเปดบอน
การพนัน เพ่ือชักชวนหรือใหคําแนะนําแกบุคคลใดเพ่ือเขาเลนการพนัน โดยบัญญัติไวในมาตรา 4 (1) 
แหงพระราชบัญญัติน้ี ซึ่งมีระวางโทษปรับไมนอยกวา 5,000 เหรียญ และจําคุกไมเกิน 3 ป 

ในมาตรา 6 กําหนดวา “ผูใดออกเงินหรือใหเงิน เพ่ือวัตถุประสงคในการกอต้ังหรือ
ดําเนินกิจการบอนการพนัน หรือเพ่ือวัตถุประสงคในการทํากิจการลอตเตอรี่สาธารณะ หรือผูใดได
กําไรจากการกอต้ังหรือการดําเนินธุรกิจดังกลาว มีความผิด ตองระวางโทษปรับไมนอยกวา                
5,000 เหรียญ แตไมเกิน 50,000 เหรียญ และจําคุกไมเกิน 3 ป” 

ในมาตรา 7 กําหนดวา “ผูใดเลนการพนันในบอนการพนัน มีความผิด ตองระวาง
โทษปรับ ไมเกิน 5,000 เหรียญ และหรือจําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

นอกจากน้ีแลว กฎหมายฉบับน้ียังมีบทบัญญัติที่มุงลงโทษแกชาวตางชาติที่ลักลอบ
เขามาเลนการพนันในประเทศสิงคโปรเปนพิเศษตางหากอีกดวย กลาวคือ ตามพระราชบัญญัติวาดวย
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บอนการพนัน  (บทที่ 49) มาตรา 21 กําหนดวา “ไมวาในขณะใดๆ หากปรากฏแกประธานาธิบดีวา 
บุคคลใดที่มิไดเปนพลเมืองของสาธารณรัฐสิงคโปรเปนนักพนันมืออาชีพ หรือเปนผูสงเสริมการพนันใน
ที่สาธารณะ ประธานาธิบดีออกคําสั่งเนรเทศบุคคลดังกลาวออกจากสาธารณรัฐสิงคโปรช่ัวระยะเวลา
หน่ึงแลวแตประธานาธิบดีจะเห็นสมควรโดยการออกคําสั่งน้ันจะตองอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ
เนรเทศ” จะเห็นไดวา ประเทศสิงคโปรมีนโยบายในการปราบปรามการพนันอยางเครงครัด คือ           
ไมอนุญาตใหมีการเลนการพนันไมวาในบอนการพนันหรือในที่สาธารณะหรือในที่รโหฐานใดๆ ก็ตาม 
โดยผูที่ กระทําผิดตามพระราชบัญญั ติตองระวางโทษจําคุกและปรับในอัตราที่คอนขางสูง               
และนอกจากน้ีประเทศสิงคโปรยังมีความเดนชัดในการหามชาวตางชาติลักลอบเขามาเลนการพนันใน
ประเทศดวย และไมมีนโยบายในการผอนผันใหมีการเปดบอนการพนันไมวาจะโดยรัฐหรือโดยเอกชน 
ซึ่งในปจจุบันก็จะเห็นไดวาประเทศสิงคโปรไมมีการเปดบอนการพนันขึ้น เน่ืองจากการพนันในสิงคโปร
น้ันถูกควบคุมโดยรัฐอยางเครงครัด 

2.4.3  กฎหมายเกี่ยวกับการพนันออนไลนของประเทศสิงคโปร 
ประเทศสิงคโปรเปนประเทศที่มีการอนุญาตใหธุรกิจการพนันออนไลนเปนธุรกิจ         

ที่ถูกกฎหมาย โดยมีการบัญญัติกฎหมายการพนันออนไลนขึ้น คือ Remote Gambling Act. No.34 
of 2014 ซึ่งมีสาระสําคัญดังน้ี 

Remote Gambling Act. No.34 of 2014 
Remote Gambling Act. No.34 of 2014 เปนกฎหมายการพนันออนไลนของ

ประเทศสาธารณรัฐสิงคโปร ซึ่งแบงออกเปน 6 หมวด คือ  
หมวด 1 PRELIMINARY บททั่วไปและคํานิยามศัพท  
หมวด 2 OFFENCES บทบัญญัติวาดวยการกระทําความผิด 
หมวด 3 REMOTE GAMBLING ADVERTISING AND PROMOTION การควบคุม

การพนันออนไลนและการจัดใหมีการเลน 
หมวด 4 BLOCKING OF ACCESS AND PAYMENT TRANSACTIONS การจํากัด

การเขาถึงและการดําเนินการทางการเงิน  
หมวด 5 EXEMPT OPERATORS กิจการที่ไดรับการยกเวน  
หมวด 6 MISCELLANEOUS บทบัญญัติอ่ืนๆ 
โดยในที่ น้ีผูศึกษาจะขออธิบายเฉพาะเน้ือหาในสวนที่ เกี่ยวของกับเรื่องที่จะ

ทําการศึกษา กลาวคือ มีการใหคําจํากัดความของคําวา “การพนัน” เอาไวดังปรากฏอยูใน Section 4 
ดังน้ี 

“gambling” means all or any of the following  
(a) betting; 
(b) gaming; 
(c) participating in a lottery; 
“การพนัน” หมายถึง สิ่งใดสิ่งหน่ึงหรือทั้งหมดตอไปน้ี 
(a) การเดิมพัน 
(b) การเลนเกม 
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(c) การเขารวมเลนลอตเตอรี่ 
 นอกจากน้ียังมีการใหคํานิยามของคําวา “การเดิมพัน” เอาไวดวย ดังน้ี 
“betting” means the staking of money or money’s worth — 

(a) on the outcome of a horse-race or sporting event (whether or 
not the horse-race or sporting event has already occurred or been completed); or 

(b) on any other event, thing or matter specified or described by 
the Minister, by notification in the Gazette, to be betting for the purposes of this Act; 

ซึ่งสามารถสรุปไดวา “การเดิมพัน” หมายถึง การเดิมพันดวยเงินหรือมูลคาของเงิน 
และรวมถึงผลของการแขงมาหรือการแขงขันกีฬาในเหตุการณอ่ืน ๆ  

นอกจากน้ี ยังมีการใหคําจํากัดความของคําวา “การพนันทางไกล หรือการพนัน
ออนไลน” เอาไวดวย ดังปรากฏอยูใน Section 5 ดังน้ี 

5.—(1) In this Act, “remote gambling” means gambling in which a 
person participates by the use of remote communication, even if the gambling is 
done only partly by means of remote communication. 

(2) In this Act, “remote communication” means communication 
through — 

(a) the Internet; 
(b) telephone; 
(c) television or radio; or 
(d) any other kind of electronic or other technology for 

facilitating communication, but does not include any specific system or method of 
communication that the Minister declares, by order in the Gazette, is not to be 
treated as remote communication for the purposes of this Act. 

(3) In this Act, a “remote gambling service” means a gambling 
service provided to customers for them to participate in gambling by the use of 
remote communication. 

 จากบทบัญญัติดังกลาว สามารถสรุปใจความสําคัญไดวา  
“การพนันทางไกล” หมายถึง การพนันที่บุคคลเขารวมโดยใชการสื่อสาร

ทางไกล  
“การสื่อสารทางไกล” หมายถึง การสื่อสารผานอินเทอรเน็ต โทรศัพท โทรทัศน

หรือวิทยุ หรือ อุปกรณอิเล็กทรอนิกสหรือเทคโนโลยีอ่ืนๆ เพ่ืออํานวยความสะดวกการสื่อสาร แตไม
รวมถึงระบบหรือวิธีการสื่อสารที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา ซึ่งจะไมถือวาเปนการ
สื่อสารระยะไกลตามพระราชบัญญัติน้ี 

“บริการการพนันทางไกล” หมายถึง การใหบริการการพนันที่ใหลูกคามีสวน
รวมในการพนันโดยใชการสื่อสารระยะไกล 
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นอกจากน้ียังมีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการพนันออนไลน และการใหความคุมครอง
เด็กและเยาวชนจากการพนันดวย ซึ่งจะไดอธิบายตอไป 

2.4.4  มาตรการควบคุมการพนันออนไลน 
ประเทศสิงคโปรไดกําหนดมาตรการควบคุมการพนันออนไลนเอาไว โดยแบงเปน             

2 กรณี คือ 
 1.มาตรการทางอาญา ไดแก การลงโทษบุคคลในประเทศสิงคโปรที่เลนการพนัน

ออนไลนหรือโดยใชบริการใหการเลนการพนันออนไลนที่ไมไดประกอบการ (Remote Gambling 
Act.No.34 of 2014 section 8) การโฆษณาเกี่ยวกับการใหบริการเกี่ยวกับการพนันออนไลน 
(Remote Gambling Act.No.34 of 2014 section 15) 

 2.มาตรการทางปกครอง ไดแก การปดกั้นการเขาถึงการใหบริการใหเลนพนัน
ออนไลน (Remote Gambling Act.No.34 of 2014 section 20)  

2.4.5  มาตรการพิเศษสําหรับคุมครองเด็กและเยาวชน 
นอกจากมาตรการควบคุมการพนันทั่วไปแลว ประเทศสิงคโปรยังมีมาตรการพิเศษ

สําหรับคุมครองเด็กและเยาวชนจากการพนันดวย ดังน้ี 
1) การคุมครองเด็กหรือผูเยาวจากการถูกชักชวนใหเขารวมการเลนการ

พนันออนไลน (Remote Gambling Act.No.34 of 2014 section 13) ซึ่งมีเน้ือหาดังตอไปน้ี 
Unlawful invitation, etc., to young person to gamble remotely83 
13. (1) A person who invites, or causes or permits, a young 

person to gamble in Singapore by means of remote communication shall be guilty of 
an offence and shall be liable on conviction to a fine of not less than $20,000 and 
not more than $300,000 or to imprisonment for a term not exceeding 6 years or to 
both. 

(2) A reference in subsection (1) to inviting a young person 
to gamble by means of remote communication includes, in particular, a reference to 
— 

(a) intentionally sending to the young person any 
remote gambling service advertisement; or 

(b) intentionally bringing to the attention of the young 
person information about remote gambling with a view to encouraging the young 
person to gamble by means of remote communication. 

(3) For the purposes of subsection (1), it does not matter 
whether or not the gambling actually carried out by a young person — 

(a) is the same as that in the invitation; or 

                                                            
83 Remote Gambling Act No.34 of 2014, Section 13. 
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(b) is in the manner so invited, provided that the 
gambling actually carried out is a probable consequence of that invitation. 

(4) For the purposes of subsection (1), it also does not matter 
whether the gambling done or to be done by a young person pursuant to an 
invitation is only partly by means of remote communication or is partly inside and 
partly outside Singapore. 

(5) An offence under subsection (1) is an arrestable offence. 
จากบทบัญญัติดังกลาว สามารถสรุปใจความสําคัญ กลาวคือ ผูใดเชิญหรือ

ชักชวน หรืออนุญาตใหเด็กเขารวมการเลนการพนันในประเทศสิงคโปร ซึ่งรวมถึงการพนันออนไลน   
มีความผิดตามกฎหมายและจะตองเสียคาปรับไมนอยกวา 20,000 ดอลลารสิงคโปร แตไมเกิน 
300,000 ดอลลารสิงคโปร หรือจําคุกไมนอยกวา 6 ป หรือทั้งจําทั้งปรับ โดยการเชิญหรือชักชวนเด็ก
ใหเขารวมการพนัน รวมถึงการพนันออนไลนน้ัน จะตองเปนการกระทําโดยต้ังใจทําใหเด็กมีความ
สนใจ และเพ่ือใหเด็กเขารวมการพนันดวย ไมวาเด็กน้ันจะเขารวมการพนันหรือไมก็ตาม ก็ถือวาเปน
ความผิดทั้งสิ้น  

จะเห็นไดวา บทบัญญัติดังกลาวมีการกําหนดลักษณะความผิดและกําหนด
บทลงโทษในกรณีที่มีการชักชวนเด็กหรือผูเยาวใหเขารวมการพนันออนไลนแกผูกระทําความผิดเอาไว
อยางชัดเจน เพ่ือเปนการใหความคุมครองเด็กจากการพนันน่ันเอง  

2) Casino Control Act 2006 หรือ กฎหมายวาดวยการควบคุมคาสิโน 
ค.ศ. 2006 

สําหรับกฎหมายการพนันที่ใหการคุมครองเด็กของประเทศสิงคโปรน้ัน มีอยู
เพียงฉบับเดียว คือ Casino Control Act 2006 ซึ่งพระราชบัญญัติน้ีไดมีการแบงหมวดของเด็กเอาไว
ดวย โดยมีรายละเอียดและขอบังคับที่บอนคาสิโนจะตองปฏิบัติแกเด็กและการกําหนดขอยกเวนตางๆ 
รวมถึงบทลงโทษหากมีการฝาฝนกฎหมาย 

ประเทศสิงคโปรเพ่ิงมีการอนุญาตใหมีการเปดบอนคาสิโนอยางถูกตองตาม
กฎหมายไดไมนานนัก เมื่อป ค.ศ.2005 ซึ่งไดรับความนิยมและดึงดูดนักพนันทั้งในประเทศและ
ตางประเทศเปนอยางมาก ประเทศสิงคโปรจึงไดบัญญัติกฎหมายฉบับหน่ึงขึ้นมา ช่ือวา “Casino 
Control Act 2006” ซึ่งเปนกฎหมายที่ประกาศใชเมื่อป ค.ศ.2006 ใชในการควบคุม กํากับดูแลการ
ประกอบกิจการคาสิโนในประเทศสิงคโปร และเปนกฎหมายจัดต้ังหนวยงานกํากับดูแลการประกอบ
ธุรกิจคาสิโนในประเทศสิงคโปร ช่ือ “คณะกรรมการกํากับกิจการคาสิโน” (Casino Regulatory 
Authority – CAS)   

กฎหมายวาดวยการควบคุมคาสิโน ค.ศ. 2006 หรือ Casino Control Act 
2006 เปนกฎหมายสําคัญที่ใชในการควบคุม กํากับ ดูแลการประกอบกิจการคาสิโนในสิงคโปร และ
เปนกฎหมายจัดต้ังหนวยงานกํากับดูแลการประกอบธุรกิจคาสิโนในสิงคโปรช่ือ “คณะกรรมการกากับ
กิจการคาสิโน” (Casino Regulatory Authority - CAS) และที่นาสังเกตคือ เปนกฎหมายที่จัดต้ัง
หนวยงานช่ือ “สภาแหงชาติวาดวยปญหาที่เกิดจากการพนัน”(National Council on Problem 



135 

Gambling - NCPG) ซึ่งมีอํานาจหนาที่กําหนดมาตรการปองกันและแกไขปญหาที่เกิดจากการพนัน
ของประเทศ 

ตามกฎหมายวาดวยการควบคุมคาสิโน ค.ศ. 2006 หรือ Casino Control 
Act 2006 ในหมวดที่เก่ียวกับการคุมครองเด็กและเยาวชน ประกอบไปดวยรายละเอียดที่สําคัญดังน้ี 
คือ  

1.อายุ กําหนดใหบุคคลที่เขาไปในบอนคาสิโนตองมีอายุไมตํ่ากวา 21 ป และ
กําหนดให "เด็ก"คือบุคคลที่อายไมตํ่ากวา 21 ป (มาตรา 130)  

2.หามเด็กเขามาในบอนคาสิโน โดยในสวนน้ีแบงไดเปน 2 กรณี คือ 
2.1 เด็กไมไดรับอนุญาตให เขาหรือรวมเลนเกมใดๆในบอนคาสิโน 

หากฝาฝนถือวามีความผิด (มาตรา 132)  
2.2 ผูประกอบการคาสิโนตองไมอนุญาตใหเด็กเขามาในบอนคาสิโน 

หากฝาฝนถือวามีความผิด (มาตรา 133)  
3.การพิสูจนอายุ บุคคลที่ทํางานเกี่ยวของกับบอนคาสิโนไมวาเปนตัวแทนของ

ผูประกอบการบอนคาสิโนหรือพนักงานหรือสายตรวจของบอนคาสิโน ถาสงสัยวาบุคคลที่อยูในบอน
เปนเด็ก ตองทําการตรวจสอบรายละเอียด เชน อายุ ช่ือและที่อยูของบุคคลน้ัน หากยังเปนที่สงสัย
อาจใหบุคคลน้ันแสดงหลักฐานเพ่ือพิสูจนได (มาตรา 135) ถาเด็กใชหลักฐานเท็จเพ่ือเขามาหรืออยูใน
บอนคาสิโน เด็กยอมมีความผิด (มาตรา 136) 

จากการศึกษากฎหมายการพนันของประเทศสิงคโปร จะเห็นไดวา ประเทศ
สิงคโปรประสบปญหาการลักลอบเลนการพนันตางๆ เชน การพนันในบอนพนันหรือการพนันทายผล
การแขงขันฟุตบอลอยางแพรหลายคลายปญหาที่เกิดขึ้นในประเทศไทย ซึ่งประเทศสิงคโปรก็ได
ปรับปรุงแกไขกฎหมายการพนัน อีกทั้งมาตรการในการปองกันและปราบปราม ในรูปแบบตาง ๆ 
หลายครั้งเพ่ือใหสอดคลองกับสภาพปญหาที่เกิดขึ้นดวย

อยางไรก็ตาม จากการศึกษากฎหมายการพนันของประเทศไทยประกอบกับ
กฎหมายการพนันของตางประเทศทั้ง 4 ประเทศที่กลาวมาขางตนแลว ทําใหเห็นวากฎหมายการพนัน
ของไทยยังมีความบกพรองและไมครอบคลุมในหลายๆ เรื่อง ซึ่งในบางเรื่องน้ันกฎหมายการพนันของ
ตางประเทศก็มีการบัญญัติเอาไวชัดเจนและครอบคลุมมากกวา ซึ่งจะนําไปสูการวิเคราะหปญหา             
ทางกฎหมายเก่ียวกับการพนันและการพนันออนไลน ตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 
เพ่ือเปรียบเทียบกับทั้ง 4 ประเทศในบทที่ 4 ตอไป 



บทที่  4 

วิเคราะหปญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการพนันและการพนันออนไลน          
ตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478  

เปรียบเทียบกับกฎหมายตางประเทศ 

พระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2478 มีการบังคับใชมาเปนระยะเวลานาน           
และไดมีการแกไขเพ่ิมเติมหลายครั้ง แตก็เปนเพียงการแกไขเพียงเล็กนอยเพ่ือใหเกิดความเหมาะสม
ตอสถานการณและสภาพของสังคมในเวลาน้ันเทาน้ัน ซึ่งยังไมสามารถแกไขปญหาหรือควบคุม              
ตอความตองการของผูที่เลนการพนันได โดยในปจจุบันน้ี ผูเลนการพนันสามารถเขาถึงการเลนพนัน
ไดงายกวาในสมัยกอนมาก เน่ืองจากความกาวหนาทางดานเทคโนโลยีที่มีความทันสมัยขึ้นมาก 
จึงทําใหเจาพนักงานไมสามารถใชกฎหมายการพนันฉบับปจจุบันเปนเครื่องมือในการควบคุมหรือ
ปองกันมิใหมีการกระทําความผิดเกิดขึ้นไดอยางมีประสิทธิภาพเทาที่ควร สงผลใหผูเลนการพนัน
สามารถใชชองวางของกฎหมายกระทําความผิดและหลีกเลี่ยงการกระทําความผิดไดงายขึ้น 
นอกจากน้ีแลว ในปจจุบันไดมีการเลนการพนันในหลายรูปแบบ อีกทั้งยังมีการพัฒนาวิธีการเลน                
อยูตลอดเวลาประกอบกับเทคโนโลยีมีความกาวหนาขึ้นอยางตอเน่ือง จึงทําใหเกิดการพนันออนไลน                 
ซึ่งกําลังไดรับความนิยมเปนอยางมากไมวาจะในกลุมเด็กและเยาวชนหรือแมกระทั่งผูใหญ จึงทําให                
การบังคับใชพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 ไมสามารถใชบังคับไดอยางมีประสิทธิภาพเทาที่ควร 
เน่ืองจากมีปญหาอยูหลายประการ ซึ่งผูศึกษาไดทําการศึกษาและวิเคราะหเปนประเด็นไวดังตอไปน้ี 

1.ปญหาการไมมีบทบัญญัติท่ีใหคําจํากัดความหรือนิยามเก่ียวกับการพนัน

ตามแนวคิดและหลักพ้ืนฐานในการรางกฎหมายน้ัน กฎหมายที่ ใชบังคับจะเกิด
ประสิทธิภาพไดขึ้นอยูกับปจจัยหลายประการ โดยปจจัยที่สําคัญที่สุดก็คือเน้ือหาสาระของกฎหมาย 
ผูรางกฎหมายจึงมีบทบาทสําคัญในการที่จะทําใหหลักการดังกลาวเปนรูปธรรมดวยการกําหนดเน้ือหา
สาระของกฎหมายที่ยกรางอยางถูกตองและสามารถบังคับใชไดอยางแทจริง โดยในการยกราง
กฎหมายน้ัน ผูรางกฎหมายจึงจําเปนตองคํานึงถึงหลักพ้ืนฐานในการรางกฎหมายเสมอและนํามาใช  
ในการรางกฎหมายเพ่ือใหรางกฎหมายที่จัดทําขึ้นสามารถนําไปใชบังคับไดอยางมีประสิทธิภาพ 
โดยตองใหมีความเหมาะสมและสอดคลองกับบริบทหรือสภาพของสังคมไทย ซึ่งหากเปนกฎหมายที่มี
โทษทางอาญาดวยแลว จะตองมีเจตนาที่จะทําใหเกิดการรักษาความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดี
ของประชาชนดวย เพราะลักษณะพิเศษของกฎหมายอาญาน้ันจะตองมีการบัญญัติไวเปนลายลักษณ
อักษรและบทบัญญัติตองชัดเจนไมคลุมเครือ เหตุที่กฎหมายอาญาตองมีบทบัญญัติเปนลายลักษณ
อักษร ก็เปนไปตามหลักกฎหมายในมาตรา 2 ของประมวลกฎหมายอาญา ที่บัญญัติวา บุคคลจักตอง
รับโทษในทางอาญาตอเมื่อไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชในขณะน้ันบัญญัติเปนความผิดและกําหนด
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โทษไว และโทษที่จะลงแกผูกระทําความผิดน้ันตองเปนโทษที่บัญญัติไวในกฎหมาย ดังน้ัน หากไมมี
กฎหมายบัญญัติวาการกระทําใดเปนความผิดและกําหนดโทษไวก็จะลงโทษบุคคลน้ันไมได 

พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 เปนกฎหมายการพนันของประเทศไทยที่ใชบังคับ
กันมาอยางยาวนานจนถึงปจจุบัน ซึ่งมีการบัญญัติถึงความผิดเก่ียวกับการพนันและมีการกําหนด
บทลงโทษซึ่ งเปนโทษในทางอาญาเอาไว  คือ โทษจําคุกและโทษปรับ จึงอาจกลาวไดวา
พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 เปนสวนหน่ึงของกฎหมายอาญาดวย แมวาในประมวลกฎหมาย
อาญาจะไมไดบัญญัติเก่ียวกับความผิดในเรื่องการพนันเอาไวโดยตรงก็ตาม แตเมื่อพิจารณาถึง
ความหมายและเจตนารมณของกฎหมายอาญา ซึ่งเปนกฎหมายที่วาดวยความผิดและโทษแลว 
การที่พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 มีบทบัญญัติในลักษณะดังกลาว จึงถือเปนการบังคับหรือ
ลงโทษในทางอาญาแกผูกระทําความผิดดวยน่ันเอง เมื่อเปนเชนน้ีการตีความตัวบทกฎหมายจึงตอง
ตีความโดยเครงครัดตามหลักของทฤษฎีการตีความ ในการบัญญัติกฎหมายที่มีความผิดทางอาญา
เก่ียวของดวยน้ันจึงจําเปนจะตองมีการบัญญัติอยางชัดเจน ไมคลุมเครือ หรือทําใหสามารถตีความ           
ไปไดหลายทาง ดังน้ัน การตีความตัวบทกฎหมายตามความเห็นชองนักวิชาการหรือจากพจนานุกรม 
จึงไมสอดคลองกับหลักการของทฤษฎีดังกลาว  

จากการศึกษาพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478  ผูศึกษาเห็นวาพระราชบัญญัติ           
การพนัน พ.ศ. 2478 มิไดบัญญัติแยกบทวิเคราะหศัพทคําวา “การพนัน” เอาไวโดยเฉพาะ คงมีเพียง
มาตรา 4 ทวิ วรรคสอง ที่บัญญัติความหมายของคําวา “การเลน” วาใหความหมายรวมตลอดถึง          
การทายหรือการทํานายดวย แตมิไดบัญญัติถึงนิยามของคําวา “การพนัน” ไวดวย เพราะถอยคําที่ใช
น้ันสามารถแปลความหมายไดตามธรรมดาทั่วไป จึงทําใหเกิดปญหาในการตีความและการบังคับใชวา 
“การพนัน” มีความหมายครอบคลุมถึงเพียงใด กรณีใดบางที่จะถือไดวาเปนการพนัน ทําใหเกิดการ
ตีความหมายไดอยางกวางขวางจนเกินไป ซึ่งในปจจุบันการจะพิจารณาวา การกระทําใดๆ เปนการพนัน 
ตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 หรือไมน้ัน ตองพิจารณาจากความเห็นของนักวิชาการไทย
ประกอบกับแนวคําวินิจฉัยในคําพิพากษาศาลฎีกา หรือจากความหมายตามพจนานุกรมแหง           
ราชบัณฑิตไทย ซึ่งยังไมเปนที่สอดคลองกับความหมายของคําวา “การพนัน” และไมเปนไปตาม
เจตนารมณของพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 ทําใหยากตอการควบคุมใหอยูภายใตกฎหมาย
ได อีกทั้งการพนันในยุคปจจุบันไดมีการพัฒนารูปแบบการกระทําความผิดเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม 
ทําใหมีความยุงยากและสลับซับซอนเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ ตลอดจนเทคโนโลยีสมัยใหมเขามาเก่ียวของ            
มากขึ้น จนทําใหเกิดการพนันในลักษณะใหมขึ้นมา ที่เรียกกันวา “การพนันออนไลน” ซึ่งกําลังเปนที่
นิยมในปจจุบัน จึงเปนเหตุใหพระราชบัญญั ติการพนัน พ.ศ. 2478 ซึ่ งใช บังคับในปจจุบัน 
และกฎหมายอ่ืนๆ ที่เก่ียวของกับระบบเทคโนโลยีการสื่อสารที่ถูกนํามาเปนเครื่องมือสวนหน่ึงของ  
การเลนการพนันน้ันไมอาจควบคุมรูปแบบการพนันที่หลากหลายไดอยางมีประสิทธิภาพ ดวยเหตุน้ี 
พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 จึงควรมีการนิยามศัพทของคําวา “การพนัน” ไวใหชัดเจน 
เพ่ือใหงายตอการตีความและการบังคับใชกฎหมายใหสอดคลองกับเหตุการณในปจจุบันไดอยาง           
มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  

การที่พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 ไมไดกําหนดนิยามความหมายของคําวา 
“การพนัน” ไวโดยเฉพาะ จึงทําใหการตีความตองอาศัยจากการศึกษาหาขอมูลหลายๆ ที่ 
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อาจกลาวไดวา คําวา “การพนัน” น้ัน อาจมีความหมายเชนเดียวกับความหมายทั่วไปและความหมาย
ตามพจนานุกรม กลาวคือ “การพนัน” หมายถึง การที่บุคคลสองคนขึ้นไปเขาเลนเพ่ือแสวงหา
ประโยชน โดยอาศัยการเสี่ยงโชคดวยความฉลาด ความชํานาญ เลหเหลี่ยม ไหวพริบและฝมือ             
เพ่ือพนันเอาเงินหรือทรัพยสิน เชน การเลนไพตางๆ บิลเลียด เปนตน การเลนเชนน้ันเรียกวา              
การพนัน หรือในกรณีที่ศาลฎีกาไดวินิจฉัยการเลนที่เปนการพนันไววาจะตองมีลักษณะที่ผูเลนเสี่ยงตอ
การไดและเสีย  
        จากปญหาการไมมีคํานิยามของคําวา “การพนัน” ดังกลาว จะเห็นไดวา การตีความ
ความหมายของ คําวา “การพนัน” จําเปนตองอาศัยจากแนวคําพิพากษาศาลฎีกา ความเห็นของ
นักวิชาการ หรือจากพจนานุกรม เพ่ือนํามาใชในการตีความและบังคับใชกฎหมาย จึงทําใหกฎหมาย
ไมสามารถบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยกรณีที่ยังเปนปญหาในเรื่องของคําวา “การพนัน”          
ก็คือ กรณีที่มีผูเลนการพนันที่ไมอยูในประเภทตามที่พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 บัญญัติไว 
ดังตัวอยางตามคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 237/2513 การเลนพนันดวด เปนการพนันตามบัญชี ข. 
หมายเลข 22 เปนการพนันตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 ถาเลนโดยไมได
รับอนุญาตเปนความผิด แตการเลนสกาพนันเปนการเลนที่มิไดระบุหามเพ่ิมเติมไวในกฎกระทรวง 
มิไดระบุช่ือและเง่ือนไขใหเลนไวในกฎกระทรวง จึงเปนผิดตามมาตรา 4 ทวิ ดังน้ัน ถาโจทกฟองวา
เลนพนันดวด แตทางพิจารณาไดความวาเลนสกาพนัน ศาลก็จะลงโทษจําเลยไมได ซึ่งจะเห็นได
ชัดเจนวา ผู เลนการพนันได เลนพนันจริง แตศาลไมสามารถลงโทษผู เลนพนันได เน่ืองจาก
พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 และกฎกระทรวงไมไดกําหนดประเภทการพนันไว จึงไมสามารถ
ลงโทษได ทําใหบทบัญญัติในพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 ไมสามารถบังคับใชไดครอบคลุม
ทั้งหมดและทําใหเกิดชองวางของกฎหมายที่ผูเลนการพนันพยายามหลีกเลี่ยงความผิดมาโดยตลอด 

นอกจากน้ี ในพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 ก็ไมไดกลาวถึงความหมายของคําวา           
“ผูจัดใหมีการเลนการพนัน” วามีความหมายอยางไร ซึ่งผูศึกษาเห็นวากรณีดังกลาวทําใหเกิดปญหา
เกี่ยวกับการไมมีบทบัญญัติที่ใหคําจํากัดความหรือนิยามที่เกี่ยวกับการพนันดวย เน่ืองจากยังมี          
คําพิพากษาที่ขัดแยงกันอยู โดยในคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1607/2522 เจาของบานรูเห็นเปนใจในการ
จัดใหมีการเลนไฮโลวขึ้นในบาน โดยมีการเรียกเก็บคาตง แมมิไดจัดใหมีการเลนขึ้นเองโดยตรง ก็ถือวา
จัดขึ้นโดยทางออมเปนความผิดตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 มาตรา 12 ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบ
กับคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 480/2538 จําเลยเปนเจาบานและเขาเลนการพนัน ไมมีพฤติการณที่แสดง
วาจําเลยจัดใหมีการเลนพนัน จําเลยจึงมีความผิดฐานเปนผูเลนเทาน้ัน การเปนเจาบานแตเพียง   
อยางเดียวไมมีความผิดตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 จากคําพิพากษาศาลฎีกาทั้ง 2 เรื่อง
ดังกลาวจะเห็นไดวา ปญหาที่ เกิดขึ้น คือ พฤติการณอยางไรจึงจะถือวาเปนผูจัดใหมีการเลน            
เพราะหากวา มองตามคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 480/2538 ที่วาการเปนเจาของบานเพียงอยางเดียว            
ไมถือวาเปนผูจัดใหมีการเลน ซึ่งโดยความเปนจริงแลวการเปนเจาของบาน เหมือนเปนการใหผูเลน
พนันไดใชสถานที่เพ่ือกระทําความผิด หากผูเลนพนันไมมีสถานที่ทําการเลนพนันความผิดก็ไมอาจ            
ที่จะเกิดขึ้นได สวนในคําพิพากษาศาลฎีกา ที่ 1607/2522 กลับมองวาเจาของบานรูเห็นเปนใจในการ
จัดใหมีการเลนและมีการเรียกเก็บคาตง ถือวามีความผิดฐานจัดใหมีการเลนพนัน ซึ่งเปนการตีความ     
ที่ไมเปนไปในทิศทางเดียวกันและไมสอดคลองกับเจตนารมณของกฎหมาย 
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นอกจากน้ีแลว ผูศึกษายังไดทําการศึกษาถึงรางพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2554        
ซึ่งเปนรางพระราชบัญญัติการพนันที่ตกไป เน่ืองจากมีการยุบสภาเกิดขึ้นในปดังกลาว จึงทําให            
ไมไดรับการแกไขในเวลาตอมา ซึ่งจากการศึกษาดังกลาวพบวา ในรางฯ ฉบับดังกลาว ไดมีการกําหนด
คํานิยามของคําวา “การพนัน” “การเลน” และ “ผูจัดใหมีการเลนหรือการพนัน” เอาไวในมาตรา 4 
ของรางพระราชบัญญัติการพนันฉบับดังกลาว โดยมีการใหความหมายไว ดังน้ี 

“การพนัน” หมายความวา การเลนที่เปนการเสี่ยงโชคโดยอาศัยผลหรือเหตุการณ  
อยางหน่ึงอยางใดที่ยังไมแนนอนเปนขอแพชนะกันและมุงประสงคเอาเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชน
อยางอ่ืนแกกันจากการเลนน้ัน  

“การเลน” หมายความวา การที่บุคคลเขาเลนโดยไมมีการพนัน และใหหมายความ
รวมถึง การทายหรือการทํานายดวย  

“ผูจัดใหมีการเลนหรือการพนัน” หมายความรวมถึง เจามือ เจาสํานัก ผูควบคุมดูแล
การเลนหรือการพนัน ผูเดินโพย หรือผูเปนเจาของสถานที่ซึ่งรูเห็นหรือยินยอมใหมีการจัดใหมีการเลน
หรือการพนัน  

จะเห็นไดวา การที่รางพระราชบัญญัติการพนันฉบับดังกลาวไดมีการกําหนดคํานิยาม
ตางๆ เอาไวน้ัน ก็เพ่ือเปนการอุดชองวางของพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 ฉบับปจจุบันที่ไมมี
การใหคํานิยามตางๆ เหลาน้ีเอาไวใหชัดเจนน่ันเอง แตเปนที่นาเสียดายที่คํานิยามดังกลาวไมได
นํามาใชในปจจุบัน เน่ืองจากไมมีการปรับปรุงแกไขกฎหมายการพนันน่ันเอง 

จากปญหาดังกลาว ผูศึกษาไดทําการศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายการพนันใน
ตางประเทศ พบวาในประเทศสหรัฐอเมริกา มีการใหคําจํากัดความของคําวา “การพนัน” หรือ 
Gambling เอาไวคอนขางชัดเจน โดยความหมายของคําวา “การพนัน” คือ สัญญาระหวางบุคคล
สองคนหรือมากกวาสองคนขึ้นไป ซึ่งตกลงเลนไพ ลูกเตา หรืออุปกรณอ่ืน โดยมีหลักเกณฑตามที่
กําหนดไว และซึ่งมีบุคคลหน่ึงเปนผูแพและอีกบุคคลหน่ึงเปนผูชนะ ในขณะที่ศาลของอเมริกามักจะ
ใหความหมายของ คําวา “การพนัน” หมายถึง ขอตกลงระหวางบุคคลสองคนหรือมากกวาสองคน
เสี่ยงเอาเงินหรือทรัพยสินในการแขงชนะโดยอาศัยเสี่ยงโชคซึ่งมีบุคคลฝายหน่ึงเปนฝายเสีย               
และอีกฝายหน่ึงเปนฝายได สวน “การเสี่ยงโชค” หมายถึง การแพหรือชนะโดยอาศัยเหตุการณ         
ในอนาคต ซึ่งเหตุการณในอนาคตอาจจะมีการอาศัยความชํานาญ (Skill) ดวยก็ได นอกจากน้ี            
การพนันของประเทศสหรัฐอเมริกา ยังหมายความรวมถึง การออกลอตเตอรี่ (Lottery) ดวย 
ลอตเตอรี่ คือ กระบวนการจําหนายจายแจกเงินรางวัล โดยฉลาก หรืออาศัยโชค เปนการนําเงิน
จํานวนเล็กนอยเพ่ือเสี่ยงเอาเงินหรือสิ่งของที่มีมูลคามากกวา ซึ่งการจะเปนลอตเตอรี่ไดน้ันจะตองมี
การจายสิ่งที่มีคาตอบแทน (Money Consideration) ใหแกอีกฝายหน่ึง มีการเสี่ยงโชค (Chance) 
และมีรางวัล (Prize) ดวย 

สวนในประเทศสหราชอาณาจักรน้ัน มีการกําหนดคํานิยามของคําวา การพนัน        
เกมพนัน การเดิมพัน ลอตเตอรี่ และการพนันแบบผสมผสานเอาไว ซึ่งปรากฏอยูใน Gambling 
Act.2005 หรือพระราชบัญญั ติการพนัน ค .ศ .2005 กลาวคือ “การพนันและเกมเสี่ยงโชค”           
(Gaming & Game of Chance) หมายความวา การเลนเกมใดๆ ที่ เปนการเสี่ยงโชคเพ่ือใหได          
ของรางวัล ดังน้ีแลว เกมเสี่ยงโชค ไดแก เกมที่ตองใชทักษะและโอกาสในการเสี่ยงโชคหรือเกมที่มีการ



 140 

ใชโอกาสเพ่ือเสี่ยงโชคซึ่งอาจชนะในการเลนที่มีทักษะเหนือกวาผูอ่ืน หรือเกมที่ใชเฉพาะการเสี่ยงโชค
เพียงอยางเดียว อยางไรก็ดี ไมรวมถึงการเลนกีฬาในความหมายของการพนันและการเสี่ยงโชค        
สวนคําวา “การเดิมพัน” (Betting) หมายความวา การวางเดิมพันหรือรบัวางเดิมพันในผลการแขงขัน
หรือเหตุการณอ่ืน ความนาจะเกิดหรือไมนาจะเกิดขึ้น หรือการเดิมพันวาสิ่งใดใชหรือไมใช  

จากการศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายของตางประเทศแลว จะเห็นไดวา กฎหมาย     
การพนันของประเทศสหรัฐอเมริกาและพระราชบัญญัติการพนันของประเทศสหราชอาณาจักร          
ตางก็ไดกําหนดคํานิยามตางๆ ที่เก่ียวกับการพนันไวอยางชัดเจน ซึ่งถือเปนขอดีในการปรับใชกับ
ขอเท็จจริงไดโดยที่ไมตองมีการตีความใหม ทําใหไมเกิดความยุงยากในการใชบังคับกฎหมายดวย           
ซึ่งอาจนําไปเปนแนวทางในการแกไขปรับปรุงเพ่ือเพ่ิมเติมบทบัญญัติที่เกี่ยวกับนิยามของคําวา           
“การพนัน” และ “ผูจัดใหมีการเลนการพนัน” ของไทยตอไปได 

ดังน้ัน การที่พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 มิไดมีการบัญญัติถึงคําจํากัดความหรือ
คํานิยามไว ทําใหการตีความหมายมีความไมชัดเจนและไมสามารถทราบไดวาคําวา “การพนัน”          
มีความหมายครอบคลุมเพียงใด ซึ่งทําใหยากแกการตีความและการบังคับใชกฎหมายเปนอยางมาก 
กฎหมายที่มีอยูในปจจุบันจึงจําเปนจะตองมีการแกไขเปลี่ยนแปลงเพ่ือใหกฎหมายเก่ียวกับการพนัน            
มีความสอดคลองกับกฎหมายในปจจุบันและมีความชัดเจนมากย่ิงขึ้น เพราะหากกฎหมายไมมี           
ความชัดเจนและไมสอดคลองกับกฎหมายอ่ืนแลวจะทําใหกฎหมายน้ันไมสามารถบังคับใชได              
อยางมีประสิทธิภาพ ทําใหการตีความหรือการตัดสินคดีเปนไปไดลาชาและอาจเกิดความไมถูกตองได            
ซึ่งเมื่อพิจารณาถึงกฎหมายการพนันของประเทศไทยน้ัน การที่พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 
ไมมีบทบัญญัติที่ใหคําจํากัดความหรือนิยามเกี่ยวกับการพนันเอาไวน้ัน จึงเปนกรณีที่ยังไมไดมีการ
บัญญัติที่ชัดเจนวาเปนความผิดตามพระราชบัญญัติการพนันหรือไม ซึ่งอาจทําใหเกิดความคลุมเครือ
และเปนปญหาในการตีความและการบังคับใชกฎหมายได เน่ืองจากกฎหมายอาญาจะตองตีความ
อยางเครงครัดและมีความชัดเจนแนนอน ปราศจากความคลุมเครือ ตามหลักของทฤษฎีการตีความ  
ที่ไดกลาวไปแลวขางตน ผูศึกษาจึงมีความเห็นวา ควรจะตองมีการบัญญัติถึงคําจํากัดความหรือนิยาม
เกี่ยวกับการพนันใหชัดเจน เพ่ือเปนประโยชนแกประชาชนไดทราบถึงลักษณะของความผิดดังกลาว 
อีกทั้งยังเปนการหลีกเลี่ยงการยกความไมรูกฎหมายมาเปนขออางและเพ่ือไมเปนการตีความ         
โดยขยายถอยคําใหเขากับลักษณะการเลนแบบอ่ืนในพระราชบัญญัติดังกลาว อันเปนการขัดตอหลัก
ความชอบดวยกฎหมายอาญาน่ันเอง   

 

2.ปญหาเก่ียวกับการกําหนดโทษผูจัดใหมีการเลนการพนันหรือผูเขาเลนการพนัน 
 

เน่ืองจากพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 ไดบังคับใชมานานแลว ในเรื่องของการ
กําหนดโทษเก่ียวกับความผิดเรื่องการพนัน จึงอาจมีความไมเหมาะสมและไมสอดคลองกับสภาพ
เศรษฐกิจ สังคม และสถานการณในยุคปจจุบันที่มีการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาไปอยางรวดเร็ว 
ประกอบกับปจจุบันเปนยุคที่เทคโนโลยีเขามามีบทบาทในการดําเนินชีวิตของผูคนมากย่ิงขึ้นดวย     
การใชมาตรการทางกฎหมายหรือบทลงโทษที่ไมสอดคลองกับสภาพสถานการณในปจจุบันยอมสงผล
ใหผูกระทําความผิดไมหลาบจําและไมเกิดความเกรงกลัวในความผิดที่ตนไดกระทําลง และเกิดการ
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กระทําความผิดน้ันซ้ําอีกเรื่อยๆ ซึ่งไมเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายที่ออกมาเพ่ือบังคับใหคน  
ในสังคมเกรงกลัวตอการกระทําความผิด 

ตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 มีการกําหนดบทลงโทษผูจัดใหมีการเลน          
หรือการพนันหรือผูเขาเลนการพนัน โดยบัญญัติโทษจําคุกและโทษปรับไว ซึ่งอยูในมาตรา 12       
มาตรา 13 มาตรา 14 โดยวัตถุประสงคในการลงโทษจําคุกน้ัน เพ่ือมิใหผูกระทําความผิดกระทํา
ความผิดซ้ําอีกและเปนตัวอยางเพ่ือตองการขมขูบุคคลทั่วไปไมใหกระทําความผิด ตามแนวคิด          
และทฤษฎีการลงโทษจําคุกและเปนมาตรการทางอาญาที่ลงโทษผูกระทําความผิดที่กระทบตอเน้ือตัว
รางกาย จํากัดเสรีภาพของบุคคลที่รุนแรงประการหน่ึง อีกทั้งยังเปนการแยกตัวผูกระทําความผิด  
ออกจากสังคมภายใตเง่ือนไขและระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดไว โดยโทษจําคุกน้ัน เปนโทษที ่       
มุงหมายบังคับกับเสรีภาพของผูกระทําความผิด เพราะตองคุมขังในสถานที่กักขังเรือนจําหรือตามที่
กฎหมายกําหนด สวนโทษปรับและริบทรัพยสินเปนโทษที่มุงหมายบังคับกับทรัพยสิน เพราะตองการ
ลงโทษใหกระทบกระเทือนตอฐานะทางการเงินของผูกระทําความผิด 

จะเห็นไดวา พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 มีมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับ    
การลงโทษทางอาญาในสวนของโทษจําคุก โดยใชแนวคิดเก่ียวกับการลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษ
เพ่ือการขมขูยับยั้ง (Preventive Theory) อันมีลักษณะเปนการบัญญัติความรับผิดและกําหนดอัตรา
โทษทางอาญา โดยมุงที่จะขมขูใหคนในสังคมเกิดความหวาดกลัวไมกลากระทําความผิด เพ่ือควบคุม
และปราบปรามการเลนการพนัน และในสวนของโทษปรับ โดยใชทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแกไขฟนฟู
ผูกระทําความผิด (Rehabilitation Theory) อันเปนการผลักดันใหการลงโทษผูกระทําความผิดได
เปลี่ยนแนวคิดไปสูการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดที่จะเปนการเยียวยารักษาและปรับปรุงพฤติกรรม
ใหอาชญากรรมเปลี่ยนไปเคารพกฎหมายมากขึ้น แตดวยเหตุที่พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 
ใชบังคับมาเปนระยะเวลานาน ความผิดและโทษในบางลักษณะจึงยังไมสอดคลองตอความเสียหาย
และความรุนแรงของการกระทําความผิดในยุคปจจุบัน เพราะสภาพเศรษฐกิจและสังคมเปลี่ยนแปลง     
ไปมาก อีกทั้งวงเงินพนันหรือที่ปรากฏตามคําพิพากษาของศาลในบางคดีพบวามีวงเงินพนันเปน
จํานวนมาก ตัวอยางเชน คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2627/2540 การพนันทายผลฟุตบอลตางประเทศ
เปนการพนันที่มอมเมาประชาชนเปนอบายมุขที่กอใหเกิดความเสียหายแกประเทศชาติ รัฐบาลมี
นโยบายที่จะปราบปรามมิใหมีการเลนหรือใหลดลง จําเลยเปนเจามือรายใหญมีโพยทายผลของกลาง 
4 แผน มีเงินที่รับแทงพนันมากถึง 27 ลานบาท พฤติการณเปนเรื่องรายแรงไมสมควรรอการลงโทษ
ใหจําเลย เมื่อเปรียบเทียบกับโทษจําคุกและปรับตามพระราชบัญญั ติการพนัน พ.ศ.2478                
มาตรา 12 (1) ฐานเปนผูจัดใหมีการเลนพนัน ซึ่งเปนโทษที่สูงที่สุดในพระราชบัญญัติการพนัน               
พ.ศ.2478 ซึ่งมีโทษจําคุกไมเกิน 3 ป หรือปรับไมเกิน 5,000 บาท ถือวาสัดสวนในการลงโทษตางกัน
อยางชัดเจน ทําใหทฤษฎีการลงโทษเพ่ือการขมขูและยับย้ังมิใหมีการกระทําความผิดซ้ําขึ้นอีก            
ไมสามารถบังคับใชไดจริง เพราะผูกระทําผิดไมเกรงกลัว เน่ืองจากอัตราโทษตามที่กฎหมายกําหนดไว
ตํ่าเกินไป 
       นอกจากน้ี ปจจุบันไดมีการแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่  26) 
พ.ศ.2560 โดยเหตุผลในการแกไขดังกลาว เน่ืองจากเห็นวาบทบัญญัติเกี่ยวกับอัตราโทษปรับ          
ในประมวลกฎหมายอาญายังไมสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในปจจุบัน             
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จึงสมควรปรับปรุงบทบัญญัติดังกลาวใหสอดคลองกับสภาวการณในปจจุบัน รวมทั้งสมควรปรับปรุง
ความผิดที่มีโทษทางอาญาซึ่งไมมีโทษปรับใหมีโทษปรับดวย ทั้งน้ีจะเห็นไดวา เหตุผลในการแกไข
ประมวลกฎหมายอาญาน้ัน ก็เพ่ือตองการใหกฎหมายสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม            
ในปจจุบัน ซึ่งเมื่อเทียบเคียงกับพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 แลวน้ัน ไมวาจะเปนโทษจําคุก
หรือโทษปรับถือวามีความแตกตางกันมากพอสมควร อีกทั้ง บทบัญญัติในเรื่องความผิดลหุโทษ            
ที่มีบทกําหนดโทษที่ตํ่าที่สุดตามประมวลกฎหมายอาญา ก็ยังไดมีการแกไขบทกําหนดโทษดังกลาว            
ตามพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 26) พ.ศ.2560 โดยมีอัตราโทษ
จําคุกสูงสุดไมเกินหน่ึงเดือนหรือปรับไมเกินหน่ึงหมื่นบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ สําหรับโทษจําคุกน้ัน            
ผูศึกษาเห็นวา การพนันเปนอาชญากรรมอยางหน่ึง ซึ่งประชาชนบางสวนอาจจะไมยอมรับวา         
เปนอาชญากรรม เพราะคิดวาเปนการกระทําที่เปนความเสียหายตอสวนตัว ไมมีผลกระทบตอสังคม
โดยกวาง แตในความเปนจริงแลว เมื่อผูกระทําความผิดเกี่ยวกับการพนันไมมีเงินพอที่จะนําไปชําระ
หน้ีการพนันได ก็ยอมตองหาทางใหไดเงินมา นําไปสูการกออาชญากรรมในรูปแบบตางๆ ไมวาจะเปน
การลักทรัพย ชิงทรัพย ปลนทรัพย ฯลฯ เพ่ือที่จะนําเงินที่ไดมาจากการกระทําความผิดมาชําระหน้ีน้ัน 
ทําใหสังคมไดรับความเดือดรอน ดังน้ัน การพนันจึงเปนบอเกิดหรือตนเหตุที่สําคัญอยางหน่ึงของ           
การกระทําผิดที่รายแรงอยางอ่ืน รัฐจึงกําหนดใหเปนความผิดอาญา มิใชการกระทําความผิดในตัวเอง 
การพนันจึงเปนความผิดที่ถูกบัญญัติขึ้นตามกฎหมาย โดยสมควรใหมีโทษจําคุกเพ่ือใหผูที่เลนการพนัน
เกรงกลัวและไมกลาเลนอีก แตในทางกลับกันก็ไมสมควรลงโทษจําคุกมากจนเกินไป เพราะหากลงโทษ
จําคุกมากจนเกินไปยอมจะไมเกิดผลดีตอตัวผูกระทําความผิดเอง โดยมีปจจัยตางๆ มากมาย            
ที่เก่ียวของทั้งฐานะทางครอบครัว รายไดที่ไมแนนอนของผูประกอบอาชีพ เชน อาชีพรับจางทั่วไป 
การที่สังคมไมยอมรับ การขาดโอกาสในการประกอบอาชีพ หรือการตองกลับไปอยูในสภาพแวดลอม
เดิมๆ ที่มีสภาพแวดลอมที่มีปจจัยเสี่ยง ซึ่งสิ่งเหลาน้ีลวนเปนแรงผลักดันใหผูกระทําความผิด              
หวนกลับไปกระทําผิดซ้ําได ซึ่งตองพิจารณาเปนรายกรณีไป  

อยางไรก็ตาม จากการศึกษาขอมูลทางสถิติคดีของสํานักงานแผนและงบประมาณ    
ศูนยขอมูลคดีของสํานักงานศาลยุติธรรม ในขอหาความผิดตอพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 
ในชวง 1 ปที่ผานมาน้ี ต้ังแตเดือนมกราคม – เดือนธันวาคม 2562 มีจํานวนคดีความผิดเก่ียวกับ          
การพนันที่เขาสูการพิจารณาของศาลช้ันตนทั่วราชอาณาจักรมากถึง 32,936 ขอหา ซึ่งสูงเปนอันดับ 
ที่ 10 ของขอหาในคดีอาญา (ขอมูล ณ วันที่ 3 กุมภาพันธ 2563) แมวาจะมีจํานวนลดลงจาก             
ป พ.ศ.2560 ที่มีจํานวนขอหาถึง 39,550 ขอหา และในป พ.ศ.2561 ซึ่งมีจํานวนถึง 49,079 ขอหา     
คิดเปนรอยละ 5.63 % ของจํานวนขอหาทั้งหมด ซึ่งสูงเปนอันดับที่ 3 ก็ตาม แตการเลนการพนันของ
คนไทยกลับยังปรากฏใหเห็นกันอยู เพราะยังไมสามารถหยุดพฤติกรรมของนักพนันทั้งหลาย           
ใหลดนอยถอยลงหรือเลิกเลนการพนันได ทั้งยังมีกลุมผูเลนการพนันหนาใหมเพ่ิมเขามาอีก ซึ่งอาจ
เปนเพราะผูเลนพนันมิไดมีความเกรงกลัวในบทลงโทษที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติการพนัน 
พ.ศ.2478 ซึ่งมีอัตราโทษที่คอนขางตํ่าตามที่ไดกลาวมาแลวขางตนแตอยางใด 

เมื่ อไดทํ าการศึกษารางพระราชบัญญั ติการพนัน ป  พ .ศ .2554 ก็พบวาในราง
พระราชบัญญัติฉบับดังกลาวไดมีการกําหนดโทษสําหรับกรณีผูจัดใหมีการเลนการพนันหรือผูเขาเลน
การพนันเอาไวใหมดวย กลาวคือ ในรางฯ มาตรา 30 ไดกําหนดโทษสําหรับผูจัดใหมีการเลนหรือ   
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การพนันที่ฝาฝน กรณีหามจัดใหมีการเลนหรือการพนันหรือเขาเลนหรือพนัน ตองระวางโทษจําคุก
ต้ังแตหน่ึงปถึงหาป หรือปรับต้ังแตสี่หมื่นบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ สวนโทษของ              
ผูเขาเลนหรือเขาพนันที่ฝาฝนกรณีดังกลาว ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกิน         
หกหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และในรางฯ มาตรา 35 ไดกําหนดโทษสําหรับผูจัดใหมีการเลนหรือ
การพนันที่ฝาฝน กรณีการเลนอ่ืนใดนอกจากกรณีหามจัดใหมีการเลนหรือการพนันหรือเขาเลน              
หรือพนัน ตามมาตรา 6 วรรคหน่ึง และมาตรา 7 วรรคหน่ึง ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป                
หรือปรับไมเกินหน่ึงแสนสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ สวนโทษของผูเขาเลนหรือเขาพนันที่ฝาฝน
กรณีดังกลาว ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงป หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ               
ซึ่งก็จะเห็นไดวา หลักการของการกําหนดโทษในรางพระราชบัญญัติการพนันฉบับดังกลาว ก็เปนไป
ตามแนวคิดขางตนที่ไดกลาวมาแลว ซึ่งถือวาเปนการแกไขบทกําหนดโทษใหสอดคลองกับสภาวะ
ปจจุบันน่ันเอง แตอยางไรก็ตาม แมรางพระราชบัญญัติการพนันฉบับน้ีจะไมไดรับการแกไขในเวลา
ตอมาก็ตาม แตก็สามารถนํามาเปนแนวทางในการที่จะนําไปปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติการพนัน
ฉบับปจจุบันไดตอไปในอนาคต 
      นอกจากน้ี ผูศึกษาไดทําการศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายการพนันของตางประเทศ 
พบวา ในประเทศสหราชอาณาจักร ไดมีการกําหนดโทษเกี่ยวกับความผิดในการเลนการพนันเอาไวใน
ภาค 3 ของพระราชบัญญั ติการพนัน ค.ศ .2005 (Gambling Act. 2005) โดยโทษในการฝาฝน
บทบัญญัติดังกลาว สําหรับบุคคลทั่วไป คือ โทษจําคุกไมเกิน 51 สัปดาห หรือปรับไมเกินระดับ 5 
เปนเงิน 5,000 ปอนด (เปนเงินประมาณ 194,269 บาท) หรือทั้งจําทั้งปรับ สวนกรณีเยาวชนกระทํา
ความผิดจะไดรับยกเวนโทษจําคุก โดยเหลือเพียงโทษปรับซึ่งไมเกินระดับ 3 หรือในเขตบริหารพิเศษ
ฮองกงแหงสาธารณรัฐประชาชนจีน ที่มีการควบคุมใหมีการขออนุญาตจัดการพนันถูกกฎหมาย          
ก็มีการกําหนดโทษทางอาญาสําหรับกรณี ดังกลาวไวเชนกันในมาตรา 7 ของ The Gambling 
Ordinance 1977 (Chapter 148) ซึ่งเปนกฎหมายการพนันของฮองกง โดยกําหนดใหผูจัดใหม ี          
การเลนพนันโดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายและหามผูที่มีสวนรวมในการจัดใหมีการเลนพนัน          
ดวยการรับ เจราจา หรือจัดใหมีการพนันนอกฮองกง ถาดําเนินการในฮองกง หรือดําเนินการ            
โดยบุคคลที่อยูในฮองกง ผูกระทําความผิดจะไดรับโทษจําคุกไมเกิน 2 ป หรือจําคุกไมเกิน 7 ป     
และโทษปรับไมเกิน 5 ลานเหรียญฮองกง    
      จากการศึกษาเปรียบเทียบดังกลาว ทําใหเห็นวาการกําหนดบทลงโทษในความผิด
เก่ียวกับการพนันของทั้งไทยและของตางประเทศตางก็มีการกําหนดโทษในทางอาญาสําหรับลงโทษ
ผูกระทําความผิดเอาไวทั้งสิ้น ก็เพ่ือเปนการขมขูมิใหผูกระทําความผิดเกิดความเกรงกลัวตอผลของ
การลงโทษ โดยไมกระทําความผิดอีก เพียงแตวาบทลงโทษของในแตละประเทศก็จะแตกตางกัน
ออกไปตามบริบทของประเทศน้ันๆ สําหรับประเทศไทยน้ัน ผูศึกษาเห็นวา การกําหนดบทลงโทษ 
ดังที่ใชอยูในปจจุบันยังไมมีความเหมาะสมเทาที่ควร เน่ืองจากเปนการกําหนดบทลงโทษที่คอนขาง  
ตํ่า โดยเฉพาะในสวนของโทษปรับที่ไมสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม และสถานการณในยุค
ปจจุบัน ซึ่งหากมีการปรับปรุงแกไขอัตราโทษใหมีความเหมาะสมแลว ก็ยอมทําใหการบังคับใช
กฎหมายมีประสิทธิภาพมากขึ้นและสามารถเปนการปราบผูกระทําความผิดใหมีความสํานึกและ          
เกรงกลัวตอผลที่จะไดรับจากการกระทําความผิดน้ันดวย  
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ดวยเหตุน้ี จึงควรที่จะตองมีการแกไขพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 ในเรื่องของ
การกําหนดโทษผูจัดใหมีการเลนการพนันหรือผูเขาเลนการพนันใหมีเหมาะสมและสอดคลองกับ
สภาพเศรษฐกิจของสังคมและทําใหพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 มีผลใชบังคับไดอยาง            
มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 

3.ปญหาเก่ียวกับการจายสินบนนําจับ 
 

สินบนนําจับ ตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 หมายถึง เงินรางวัลที่รัฐใหแก
บุคคลใดที่ช้ีชองใหเจาพนักงานไปจับการพนันรายใดรายหน่ึงไดสําเร็จ ซึ่งคําวาสินบนนําจับน้ีตางกับ
คําวาสินบนนําจับตามประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งหมายถึง เงินหรือทรัพยสินอยางอ่ืนที่ใหแก            
เจาพนักงานเพ่ือจูงใจใหเขากระทําหรือไมกระทําการอยางใดในตําแหนงหนาที่ของตน  

เน่ืองจากความผิดตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 เปนความผิดตอแผนดินหรือ
เปนความผิดที่รัฐเปนผูเสียหายและเปนความผิดที่สามารถกระทําไดโดยงาย รัฐจึงเปดโอกาสให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในการสอดสองดูแล โดยใหรางวัลแกผูที่แจงเบาะแสหรือช้ีชองใหเจาหนาที่
ไปจับกุมผูกระทําความผิดไดสําเร็จ สาเหตุที่ตองใหสินบนนําจับเพ่ือจูงใจแกผูที่ทราบการกระทํา
ความผิด เน่ืองจากเจาหนาที่ของรัฐไมสามารถทราบถึงการกระทําความผิดไดทุกแหง จึงจําเปนตอง
อาศัยความรวมมือจากภาคประชาชน เพราะในบางกรณีมีการลักลอบเปดบอนการพนันภายในชุมชน  
ซึ่งเปนแหลงรวมอบายมุขตางๆ ทําใหเด็กและเยาวชนหลงมัวเมาไปกับอบายมุขน้ัน กอใหเกิด
ผลกระทบตอสังคมเปนวงกวางและนําไปสูกระทําความผิดที่รุนแรงขึ้น เพ่ือเปนการปองกันภัย          
ทางหน่ึงจึงตองขอความรวมมือจากภาคประชาชนใหเขามาปองกันและชวยกันสอดสองดูแลไมให             
มีการกระทําความผิดซ้ําอีก รัฐจึงตองกําหนดสินบนนําจับใหเปนสิ่งจูงใจแกประชาชนน่ันเอง  

สินบนนําจับตามมาตรา 15 เปนมาตรการทางกฎหมายเพ่ือสนับสนุนการปราบปราม              
การพนันที่ผิดกฎหมาย โดยใหผูกระทําผิดเปนผูจายสินบนแกผู นําจับเปนจํานวนเงินก่ึงหน่ึง                 
ของจํานวนเงินคาปรับดวย หรือถาผูกระทําผิดไมชําระสินบนดังกลาว ใหรัฐจายเงินใหแกบุคคลใด             
ที่ช้ีชองใหเจาพนักงานไปจับการพนันรายใดรายหน่ึงไดสําเร็จ โดยจายจากเงินของกลางซึ่งศาลสั่งริบ
เมื่อคดีถึงที่สุดหรือจากเงินคาปรับที่ชําระตอศาล  

ดังที่กลาวมาแลววา เหตุผลที่ตองมีการกําหนดใหสินบนนําจับแกผูนําจับเพ่ือตองการ
สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมหรือชวยเหลือเจาหนาที่ของรัฐในการตรวจสอบ ช้ีชอง ตลอดจน           
การชวยใหเจาหนาที่ของรัฐสามารถจับกุมผูกระทําความผิดมาลงโทษได โดยใหสินบนนําจับเปนการ
ตอบแทน หากประชาชนไมไดรับสินบนนําจับ ประชาชนจะไมมีแรงจูงใจหรือเพิกเฉยตอการกระทํา
ความผิดที่พบเห็น หรือหากเปนผูนําจับแลวไมไดรับรางวัลเปนการตอบแทน หากพบเห็นการกระทํา
ความผิดในครั้งตอไปก็จะเพิกเฉยหรือน่ิงเสีย เพราะคิดวาตนเองไมไดรับความดีความชอบในการเปน
ผูนําจับ ซึ่งอาจจะมีประชาชนหลายคนที่คิดแบบน้ี ฉะน้ันแลว มาตรา 15 แหงพระราชบัญญัติ       
การพนัน พ.ศ. 2478 ในสวนที่เก่ียวกับการจายสินบนนําจับจึงตองมีผลใชบังคับไดจริง คือ สามารถ  
ใหสินบนนําจับแกผูนําจับไดในทุกกรณี แตจะไดมากหรือนอยตองพิจารณาเปนรายกรณีไป แตตาม
พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478  กําหนดใหศาลสั่งใหผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติ            
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การพนันใชสินบนแกผูนําจับกึ่งหน่ึงของจํานวนเงินคาปรับ ซึ่งเงินสินบนนําจับน้ี ศาลจะสั่งใหจาย          
ก็ตอมีการลงโทษปรับแกผูกระทําผิดดวย เพราะเปนเกณฑคํานวณวาผูกระทําผิดจะตองจายเงินสินบน
แกผูนําจับเทาใด ดังน้ัน ในคดีที่ศาลลงโทษจําคุกแตอยางเดียวโดยไมลงโทษปรับ ศาลไมสั่งใหจําเลย
จายเงินสินบนนําจับ แมคดีน้ันจะมีเงินของกลางที่ศาลสั่งใหริบอยูดวยก็ตาม ดังที่ปรากฏใน            
คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2295/2547 สาเหตุที่เปนดังน้ีก็เพราะวาในมาตรา 15 บัญญัติวา ใหศาลสั่งไว
ในคําพิพากษาใหผูกระทําผิดใชเงินสินบนแกผูนําจับกึ่งหน่ึงของเงินคาปรับกอน ถาผูกระทําผิด            
ไมชําระเงินสินบน จึงใหศาลสั่งใหจายจากเงินที่ไดจากการขายทอดตลาดของกลาง ที่ศาลสั่งริบ               
เปนอันดับถัดมา หรือถาไมมีของกลางใหริบ ก็ใหศาลสั่งจายเงินสินบนจากเงินคาปรับที่ไดชําระตอศาล
เปนอันดับสุดทาย  

ผูศึกษาจึงเห็นวา จากปญหาที่ปรากฏน้ัน เปนกรณีที่ศาลมีคําพิพากษาลงโทษจําคุก           
แตไมลงโทษปรับดวยและกรณีที่ศาลมีคําพิพากษาลงโทษจําคุกและปรับ แตจําเลยไมชําระเงินสินบน
ดังกลาวและของกลางที่ศาลสั่งริบน้ันเปนเพียงโพยพนันฟุตบอลหรือโพยสลากกินรวบทําใหผูนําจับ
ไมไดรับเงินสินบนนําจับ จึงเปนการไมสอดคลองกับเจตนารมณของกฎหมายที่ตองการใหเงินสินบน
นําจับเปนรางวัล เพ่ือเปนการสรางแรงจูงใจใหประชาชนทั่วไปใหมีโอกาสไดเขามามีสวนรวมในการ
ปองกันและปราบปรามการกระทําผิดกฎหมายมากย่ิงขึ้น ซึ่งถือไดวาเปนคาตอบแทนแบบจูงใจ     
ที่มาจากแนวคิดและทฤษฎีที่เปนการเพ่ิมรางวัลใหกับเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานเกินเกณฑมาตรฐาน             
หรือบุคคลที่มีสวนสําคัญในการจับผูกระทําความผิดได และทําใหมาตรา 15 แหงพระราชบัญญัติ             
การพนัน พ.ศ.2478 ไมมีผลใชบังคับไดตามความมุงประสงคของกฎหมายทําใหไมมีประสิทธิภาพ                
ในการบังคับใช และไมสามารถรักษาความสงบเรียบรอยของสังคมไดโดยที่อาศัยกฎหมายเปนเครื่องมือ 
ตามทฤษฎีของรอสโค พาวนด (Roscoe Pound) ที่ตองการจูงใจใหคนอยูในระเบียบของสังคม             
และจะไดเห็นตัวอยางประพฤติปฏิบัติตาม เมื่อมีการปฏิบัติตามเปนจํานวนมาก การกระทําความผิด             
ก็จะลดนอยลงไป และสงผลใหกฎหมายมีผลใชบังคับและมีประสิทธิภาพตามความมุงหมายหรือ
จุดประสงคของกฎหมายดวยน้ันเอง  

 

4.ปญหาการไมมีบทบัญญัติและมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการเลนการพนัน
ออนไลนในประเทศไทย 
 
      จากที่กลาวมาแลววา พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 เปนกฎหมายการพนัน               
ของไทยที่ ใชบังคับมาเปนเวลานานแลว จึงมีความลาสมัยไมทันตอสภาวะเศรษฐกิจ สังคม              
และสถานการณในยุคปจจุบันที่มีความเปลี่ยนแปลงไปอยางมากมาย อีกทั้งเทคโนโลยีไดเขามา                 
มีบทบาทอยางมากในการดําเนินชีวิตของผูคนในปจจุบัน จะเห็นไดจากการใชโทรศัพทมือถือหรือ
สมารทโฟน ที่แทบจะทุกคนไมวาจะเปนเด็กหรือผูใหญจะตองมีกันทั้งน้ัน อีกทั้งระบบการสื่อสาร            
ไรพรมแดนก็เจริญกาวหนาอยางรวดเร็ว จนทําใหในปจจุบันทุกคนสามารถสื่อสารระหวางกันได               
อยางงายดายและสะดวกมากขึ้นแมวาจะอยูคนละที่โดยผานทางระบบอินเทอรเน็ต สําหรับในเรื่อง
ของการพนันน้ันก็ไดมีการพัฒนาทั้งรูปแบบการเลนและวิธีการเลนใหมๆ เชนกัน โดยในสมัยกอน               
ผูที่จะเลนการพนันไดน้ันจะตองเดินทางไปยังสถานที่เลนการพนันน้ันเอง หรือไมเชนน้ันก็จะตอง
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ลักลอบแอบเลนกันเพ่ือหลบเจาหนาที่ตํารวจ หรือตองเดินทางไปเลนยังตางประเทศที่มีการอนุญาต         
ใหเลนการพนันไดอยางถูกกฎหมาย ซึ่งตางจากในปจจุบันที่การพนันไดมีการพัฒนาไปสูการพนันทาง
อินเทอรเน็ตหรือการพนันออนไลนขึ้น ทําใหผูเลนการพนันสามารถเลนที่ไหนก็ไดและเลนไดทุกที่           
ทุกเวลาเพียงแคมีอุปกรณที่สามารถใชเช่ือมตอระบบอินเทอรเน็ตได อยางเชน โทรศัพทมือถือ      
สมารทโฟน โนตบุก คอมพิวเตอร หรือแท็บเล็ต เปนตน ซึ่งการพนันออนไลนไดรับความนิยม              
อยางมากจากนักพนันในยุคปจจุบัน ไมวาจะเปนการทายผลฟุตบอลออนไลน คาสิโนออนไลน                
หรือแมแตลอตเตอรี่หรือหวยออนไลน โดยในหลายประเทศไดมีการออกกฎหมายเพ่ือควบคุม         
การพนันออนไลนไวโดยเฉพาะดวย แตสําหรับประเทศไทยน้ัน กฎหมายการพนันที่ใชบังคับอยู            
ไมไดมีการบัญญัติถึงมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการเลนการพนันออนไลนเอาไวดวย 
เน่ืองจากกฎหมายของไทยมีการบัญญัติมาเปนเวลานานและยังไมไดมีการปรับปรุงแกไขใหเทาทันกับ
สถานการณปจจุบัน จึงทําใหเกิดปญหาในการบังคับใชกฎหมายการพนันกับการพนันออนไลน            
ในปจจุบัน 
       ในปจจุบันการบังคับใชกฎหมายการพนันในสวนที่เกี่ยวกับการพนันออนไลนของไทยน้ัน 
จะเห็นไดวา พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 มิไดมีบทบัญญัติในมาตราใดที่กลาวถึงไวเลย อีกทั้ง
ในการกําหนดประเภทการพนันตาม บัญชี ก. และ บัญชี ข. ทายพระราชบัญญัติฉบับดังกลาว ก็มิได 
มีการกําหนดไววาการพนันออนไลนจัดเปนการพนันในประเภทใดดวย แมวาประเทศไทย                
จะไมอนุญาตใหมีการประกอบธุรกิจการพนันออนไลนภายในประเทศได การพนันออนไลนจึงถือเปน
สิ่งที่ผิดกฎหมาย แตในความเปนจริงแลวน้ันพบวาในปจจุบันยังคงมีการลักลอบประกอบธุรกิจ              
การพนันออนไลนและเลนการพนันออนไลนกันอยูมากมาย 

จากการศึกษากฎหมายของประเทศไทยที่ เก่ียวกับการพนันออนไลน ที่ ใชบังคับ         
ในปจจุบัน พบวา กฎหมายที่เกี่ยวของกับการพนันโดยตรง ก็คือ พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 
ซึ่งไมไดกลาวถึงการพนันออนไลนไว การบังคับใชกฎหมายที่เก่ียวกับการพนันออนไลนจึงเปนลักษณะ
ของการตีความและเทียบเคียงบทกฎหมายที่มีอยูเพ่ือใหสามารถดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด      
โดยเทียบเคียงจาก มาตรา 4 ทวิแหงพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 ซึ่งบัญญัติวา “...ในการเลน
อ่ืนใดนอกจากที่กลาวในมาตรา 4 จะพนันกันหรือจะจัดใหมีเพ่ือใหพนันกันไดเฉพาะการเลนที่ระบุช่ือ
และเง่ือนไขไวในกฎกระทรวง...” เปนบทบัญญัติที่ใชอุดชองวางสําหรับการพนันอ่ืนใดที่ไมมีระบุไวใน
บัญชี ก. หรือ บัญชี ข. หรือไมมีลักษณะคลายกับบัญชี ก. หรือบัญชี ข. หรือที่ยังไมมีกฎกระทรวงระบุ
เพ่ิมเติมหามไว หรือจากกฎหมายอ่ืนที่ใชประกอบ คือ พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิด   
ทางคอมพิวเตอร พ.ศ.2550 เปนกฎหมายที่เกิดขึ้นเพ่ือใชแกปญหาการกระทําความผิดเก่ียวกับ
คอมพิวเตอร เพ่ือให เจาหนาที่ที่ เกี่ยวของในการดําเนินคดีกับกรณีที่มีการกระทําความผิด             
ตอคอมพิวเตอรหรือใชคอมพิวเตอรเปนเคร่ืองมือในการกระทําความผิด สามารถทํางานไดอยาง       
มีประสิทธิภาพ เน่ืองจากเจาหนาที่ของรัฐจะตองกระทําการภายในหนาที่ที่กฎหมายใหอํานาจไว        
และมีปญหาในทางปฏิบัติในการใชอํานาจของเจาพนักงานในการปดก้ันเว็บไซตที่ไมเหมาะสมขึ้น 
เพราะไมมีกฎหมายใหอํานาจในการดําเนินการเอาไวเปนเฉพาะตองอาศัยบทบัญญัติของกฎหมายอ่ืน
มาใชแกกรณีที่เกิดขึ้น พบวาไมมีบทบัญญัติในการใหอํานาจแกพนักงานเจาหนาที่ในการระงับ          
การเผยแพรขอมูลหรือการบล็อกเว็บไซตเกี่ยวกับการพนันโดยตรง เมื่อพิจารณามาตรา 20         
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แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2560 บัญญัติวา ขอมูลคอมพิวเตอรที่เปนความผิดอาญาตามกฎหมายเก่ียวกับทรัพยสินทางปญญา 
หรือกฎหมายอ่ืนซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรน้ันมีลักษณะขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี       
ของประชาชน ดังน้ัน การที่ เจาหนาที่จะระงับหรือปดกั้นเว็บไซตการพนันไดหรือไมจึงตองมี            
การตีความ คําวา “ขอมูลคอมพิวเตอรน้ันมีลักษณะขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี          
ของประชาชน” เปนคําที่มีความหมายกวาง เน่ืองจากพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิด
เกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 เปนพระราชบัญญัติที่มีโทษทางอาญาและตองตีความอยางเครงครัด 
การตีความขยายออกไปก็จะเปนการกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได ซึ่งทําใหพบปญหา
เก่ียวกับบทบัญญัติของกฎหมาย กลาวคือ เมื่อพิจารณากฎหมายของไทยที่เกี่ยวของกับการพนัน
ออนไลนแลว พบวาไมมีการบัญญัติกฎหมายที่เก่ียวกับการพนันออนไลนไวโดยตรง และเมื่อพิจารณา
กฎหมายที่มีอยูเพ่ือนํามาปรับใชยังไมเพียงพอตอการบังคับใชเก่ียวกับการการพนันออนไลนและยังไม
ครอบคลุมถึงความซับซอนของธุรกิจการพนันออนไลนที่มีอยู และนอกจากน้ียังมีปญหาเก่ียวกับ         
การบังคับใชกฎหมายดวย กลาวคือ เน่ืองจากไมมีบทบัญญัติกฎหมายที่เก่ียวกับการควบคุมการพนัน
ออนไลนไวโดยเฉพาะ เมื่อมีผูกระทําความผิดประกอบธุรกิจการพนันออนไลนหรือเขาเลนพนัน
ออนไลน ซึ่งเปนที่ทราบดีอยูแลววาการพนันออนไลนมีลักษณะเฉพาะ มีความซับซอน อีกทั้ง
เจาหนาที่ขาดความรูความเช่ียวชาญเฉพาะทางดานเทคโนโลยี และบางกรณีเมื่อจับผูกระทําความผิด
ไดแลวผูกระทําความผิดก็มักหาชองทางเพ่ือใหสามารถเขาเลนการพนันออนไลนไดอีก จึงทําให             
ในทางปฏิบัติขาดมาตรการหรือกลไกที่จะนํามาใชกับผูกระทําความผิดไดจริง ซึ่งหากมีกฎหมายเฉพาะ
ต้ังคณะกรรมการโดยมีตัวแทนจากหลากหลายหนวยงานอาจสงผลทําใหการดูแลละครอบคลุมไดดี
มากยิ่งขึ้น 

ทั้งน้ี ผูศึกษาไดทําการศึกษากฎหมายการพนันของตางประเทศในสวนที่ เก่ียวกับ             
การพนันออนไลน โดยพบวา ในประเทศสหรัฐอเมริกา รัฐบาลกลางของสหรัฐอเมริกามีนโยบายหาม
การประกอบธุรกิจพนันออนไลนทุกประเภท โดยถือวาการพนันออนไลนเปนเรื่องที่ผิดกฎหมาย 
นอกจากน้ี กระทรวงยุติธรรมสหรัฐใช The Interstate Wire Act of 1961 หรือ Wire Act ซึ่งเปน
กฎหมายการพนันออนไลนของรัฐบาลกลาง (Federal Statutes) ในการฟองรองดําเนินคดี           
กับผูประกอบธุรกิจการพนันออนไลนทุกประเภทดวยการเทียบเคียงการรับพนันผิดกฎหมาย        
ทางโทรศัพท (Telephone Wagering) กับการพนันออนไลน โดยกฎหมายฉบับน้ีหามผูประกอบการ
ธุรกิจรับโอนเงินหรือเครดิตเก่ียวกับการพนัน รวมถึงการเปนตัวกลางในการใหขอมูลการรับพนัน
ระหวางมลรัฐหรือการพนันระหวางประเทศ นอกจากน้ียังมี  Unlawful Internet Gambling 
Enforcement Act of 2006 (UIGEA) หรือกฎหมายวาดวยการพนันทางอินเทอรเน็ตที่ ไมชอบ             
ดวยกฎหมาย ซึ่งเปนกฎหมายเกี่ยวกับการพนันออนไลนที่สําคัญอีกฉบับหน่ึงของอเมริกาและเปน
กฎหมายในระดับรัฐบาลกลางเชนเดียวกับ Wire Act โดยกฎหมายฉบับน้ีมีกระบวนการยับย้ังธุรกิจ
การพนันจากการทําธุรกรรมที่ถูกควบคุม กลาวคือ การทําธุรกรรมทางการเงินที่จะถูกควบคุมน้ัน
เก่ียวของกับธุรกิจการพนัน ระบบการจายเงิน เมื่อมีการยอมรับการจายเงินจากผูที่เลนการพนัน     
บนอินเทอรเน็ตผิดกฎหมาย (UIGEA) โดยหามมิใหธุรกิจการพนันรับชําระเงินจากบุคคลอ่ืนที่เลน    
การพนันหรือวางเดิมพันในการพนันที่เก่ียวของกับอินเทอรเน็ต ซึ่งเปนการมุงเนนเพ่ือที่จะขัดขวาง
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การทําธุรกิจการพนันในเชิงเศรษฐกิจ แตไมไดมุงเนนในการยุติการเลนการพนันหรือปราบปราม            
การพนันโดยตรง  

นอกจากกฎหมายของรัฐบาลกลางที่ใชควบคุมการพนันออนไลนแลว ยังพบวามีการใช
กฎหมายในระดับมลรัฐดวย เน่ืองจากประเทศสหรัฐอเมริกาประกอบไปดวยมลรัฐตางๆ มากถึง        
50 มลรัฐ และแตละมลรัฐก็มีการออกกฎหมายการพนันที่แตกตางกันไป ซึ่งจากการศึกษากฎหมาย
การพนันออนไลนของ 3 มลรัฐ อันไดแก มลรัฐออริกอน (Oregon) มลรัฐวอชิงตัน (Washington) 
และมลรัฐหลุยสเซียนา (Louisiana) พบวา ในมลรัฐออริกอน (Oregon) เปนมลรัฐที่มีการอนุญาตให
ประกอบธุรกิจการพนันทั่วไปได แตไมอนุญาตใหประกอบธุรกิจการพนันออนไลน ซึ่งโดยหลักแลว
กฎหมายการพนันของมลรัฐออริกอน หามมิใหมีการเลนการพนันบนอินเทอรเน็ต โดยไดมีการกําหนด
คํานิยามของคําวา “การพนัน” และ “อินเทอรเน็ต” เอาไว และมีการกําหนดโทษในทางอาญาเอาไว
ดวย ทั้งน้ี มลรัฐออริกอนมีการเลนการพนันถูกกฎหมายหลายประเภท แตไมอนุญาตใหมีการ
ประกอบธุรกิจพนันออนไลน กรณีบุคคลใดเขาไปมีสวนรวมในธุรกิจการเลนพนันทางอินเทอรเน็ต      
โดยมีความผูกพันในการเก่ียวกับเครดิต การโอนเงินผานระบบอิเล็กทรอนิกส บรรดาเช็ค ต๋ัวเงิน            
เงินที่ไดจากการประกอบธุรกรรมทางการเงินรูปแบบอ่ืน รวมไปถึงการหามผูที่กระทําความผิด            
ทางอาญาโดยมีเจตนาสงเสริมหรือไดรับผลประโยชนจากการพนันที่ไมชอบดวยกฎหมาย และผูที่
กระทําความผิดโดยบุคคลน้ันมีเจตนาวางเดิมพันกับเจามือหรือมีสวนรวมในการเลนการพนัน           
ที่ผิดกฎหมายในฐานะผูเลน หากกรณีผูใชบริการไดมีการฝาฝนไมไดปฏิบัติตามกฎหมายที่กําหนดไว 
รัฐก็จะตองดําเนินคดีทางอาญากับผูที่กระทําความผิด สวนในมลรัฐวอชิงตัน (Washington) น้ัน 
กฎหมายการพนันของมลรัฐวอชิงตันหามมิใหมีการเลนพนันทุกชนิด เวนแตจะไดรับอนุญาต            
เปนการเฉพาะ โดยมีการบัญญัติอยูใน Washington State Constitution ซึ่งในกรณีของการพนัน
บนอินเทอรเน็ตน้ัน จะบัญญัติอยูในบทที่ 9.46 แหง Revised Code of Washington: RCW โดยมี
การนิยามเก่ียวกับความหมายของการพนันไว นอกจากน้ีกฎหมายการพนันของมลรัฐวอชิงตันยังได
บัญญัติเก่ียวกับฐานความผิดในการเลนการพนันบนอินเทอรเน็ตและมีการกําหนดโทษเอาไวดวย     
สวนในมลรัฐหลุยสเซียนา (Louisiana) น้ัน มีการกําหนดลักษณะการกระทําความผิดและมาตรการ  
ในการควบคุมการพนันออนไลนที่ไมอนุญาตใหเลน ไดแก ผูกระทําความผิดอาชญากรรมการพนัน
ผานคอมพิวเตอร และผูที่ออกแบบพัฒนาบริการระบบคอมพิวเตอร เพ่ือวัตถุประสงคจัดต้ังธุรกิจ
เกี่ยวกับเกมการแขงขัน หวย ซึ่งหากมีการฝาฝนก็จะมีการกําหนดโทษไวซึ่งมีทั้งโทษในทางแพง           
และโทษ ในทางอาญ า  (Louisiana Revised Statutes Title 14 CRIMINAL LAW GAMBLING 
section §90 B)  

จะเห็นไดวา กฎหมายเก่ียวกับการพนันออนไลนของแตละมลรัฐจะมีการบัญญัตินิยาม
ของการพนันออนไลนไว ซึ่งจะมีขอบเขตตางกันไป บางมลรัฐบัญญัติใหมีการทําธุรกรรมที่เกี่ยวของกับ
การพนันออนไลน เปนความผิดดวย เชน มลรัฐออริกอน แตในบางมลรัฐบัญญัติใหเฉพาะการพนัน  
บนเครือขายอินเทอรเน็ตเทาน้ันที่เปนความผิด นอกจากน้ี มลรัฐหลุยสเซียนา ไดมีการบัญญัติ
กฎหมายที่แตกตางออกไป โดยบัญญัติใหการพนันผานคอมพิวเตอรเปนความผิด ดังน้ัน การใช
คอมพิวเตอรเพ่ือการพนันในทุกกรณีจึงเปนความผิดตามกฎหมายของมลรัฐหลุยสเซียนาทั้งสิ้น              
แตรัฐบาลกลางของสหรัฐอเมริกาถือวาธุรกิจการพนันออนไลนเปนสิ่งผิดกฎหมาย อยางไรก็ตาม 
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ความผิดในการใหบริการเกมพนันออนไลนยังไมครอบคลุมถึงการใหบริการสลากลอตเตอรี่ออนไลน 
เกมพนันมาแขงออนไลน เกมพนันออนไลนทุกประเภทของแตละรัฐ ซึ่งกฎหมายแตละรัฐของ
สหรัฐอเมริกาไมไดระบุอยางชัดเจนวาการเลนพนันออนไลนเปนสิ่งผิดกฎหมาย ดวยความคลุมเครือ           
ทางกฎหมายน้ีเอง สงผลใหมีนักพนันออนไลนชาวอเมริกันจํานวนไมนอยยังคงใชบริการพนันออนไลน
อยูเชนเดิม โดย website พนันออนไลนสวนใหญจะใช server ในประเทศที่อนุญาตใหธุรกิจพนัน
ออนไลนเปนธุรกิจที่ถูกกฎหมาย 

สวนในประเทศสหราชอาณาจักร พบวา ในพระราชบัญญัติการพนัน ค.ศ. 2005 
(Gambling Act. 2005) มีการกําหนดใหการพนันทุกประเภทเปนสิ่งที่ผิดกฎหมาย ยกเวนการพนัน           
ที่ไดรับอนุญาตตามพระราชบัญญัติการพนัน ค.ศ.2005 และสลากกินแบงรัฐบาลตามพระราชบัญญัติ
น้ี โดยในเรื่องของการพนันออนไลนทางอินเทอรเน็ต ซึ่งถือเปนการเลนการพนันโดยระยะทาง 
(Remote Gambling) ที่ อ ยูห างกัน ไม ว าจะทางคอมพิวเตอร  โทรศัพท  วิท ยุ  หรือ อุปกรณ
อิเล็กทรอนิกส อ่ืนใด ก็ยังมีการใหคําจํากัดความหรือนิยามไวในมาตรา 4 เพ่ือที่จะควบคุม             
การใหบริการหรืออํานวยความสะดวกในการเลนพนันโดยระยะทางหรือพนันออนไลนที่ไมไดรับ
อนุญาตใหมีขึ้นหรือจัดขึ้น โดยการบัญญัติดังกลาวถือเปนการวางหลักกวางๆ เพ่ือที่จะไดปรับใชกับ
การพนันที่มีรูปแบบหลากหลายหรือเทคโนโลยีทางไกลอ่ืนๆ ในอนาคตดวย ซึ่งประเทศอังกฤษไดมี
การปรับปรุ งกฎหมายการพ นัน ให มี ความสอดคลองกับการพ นันบน อิน เทอร เน็ ตและ                 
ความเจริญกาวหนาทางดานเทคโนโลยี ทําใหการพนันบนอินเทอรเน็ตของอังกฤษเปนธุรกิจที่ถูกตอง
ตามกฎหมาย แตผูที่ดําเนินธุรกิจจะตองไดรับอนุญาตและถูกควบคุมจากคณะกรรมการกํากับกิจการ
การพนัน ซึ่งการพนันบนอินเทอรเน็ตของอังกฤษน้ันควบคุมอายุของผูเลนไดยาก แตอยางไรก็ตาม  
ไดมีขอวิจารณถึงพระราชบัญญัติการพนันของอังกฤษฉบับน้ีวายังไมประสบความสําเร็จในหลาย
ประการ  ไมวา จะ เปน ความสลับ ซับ ซอนม าก เกิน ไปจน เปน ก ารย ากตอก ารตีค ว าม                    
ทําใหคณะกรรมาธิการการพนันและเจาหนาที่ทองถิ่นมีความเขาใจไมตรงกัน  
       สําหรับเขตบริหารพิเศษฮองกงแหงสาธารณรัฐประชาชนจีน ถือวาการพนันทุกรูปแบบ             
เปนสิ่งผิดกฎหมาย เวนแตกฎหมายจะบัญญัติไวเปนอยางอ่ืน ซึ่งตามกฎหมายฮองกงจะไมอนุญาตให
องคกรธุรกิจทั่วไปประกอบกิจการการพนันหรือการเลนเกมที่เนนการสรางรายไดเหมือนในประเทศ
สหรัฐอเมริกาและในยุโรปบางประเทศ รัฐบาลฮองกงไดออกกฎหมายที่คอนขางเครงครัด              
ในการขอใบอนุญาตประกอบกิจการบันเทิงที่เก่ียวกับการพนัน ปจจุบัน Hong Kong Jockey Club 
หรือที่ เรียกวา the Jockey Club เปนสโมสรแขงมาในฮองกงเพียงแหงเดียวที่ไดรับอนุญาตให
ดําเนินการการแขงมาและพนันแขงมา รวมถึงการพนันทายผลฟุตบอลที่ถูกกฎหมาย โดยใช              
แนวทางการดําเนินกิจการที่ไมแสวงหาผลกําไร (not-for-profit) และสนับสนุนการพนันที่มีความ
รับผิดชอบ (responsible gambling practices) ซึ่งจะมีขอปฏิบัติกําหนดไวหลายประการ จึงมี     
ขอแตกตางจากธุรกิจการพนันในหลายประเทศที่คํานึงถึงการสรางรายไดเปนสําคัญ ซึ่งจากการศึกษา
พบวา รัฐบาลฮองกงยังไมมีการอนุญาตใหมีการเลนพนันออนไลนหรือการเลนพนันผานสื่อ
อินเทอรเน็ตเขามาเกี่ยวของ หากพบวามีการเลนพนันในลักษณะดังกลาว จะถือวาขัดตอกฎหมาย   
การพนันของฮองกง ยกเวนกรณีการดําเนินการรับพนันทายผลฟุตบอลของ Hong Kong Jockey 
Club ในครอบครัว โดยกฎหมายการพนันของฮองกงที่ใชในปจจุบัน คือ The Gambling Ordinance 
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1977 (CHAPTER 148) เปนกฎหมายที่ควบคุมใหมีการขออนุญาตจัดการพนันถูกกฎหมาย โดยมีการ
กําหนดบทลงโทษทางอาญาสําหรับการพนันผิดกฎหมาย และมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการพนันออนไลน
เอาไวดวย โดยมีการอนุญาตใหรับพนันฟุตบอลออนไลนผานเว็บไซตของสโมสรแขงมาฮองกงเทาน้ัน 
ซึ่งในเรื่องของการพนันออนไลนหรือพนันทางอินเทอรเน็ตน้ัน โดยหลักการของกฎหมายการพนันของ
ฮองกงจะถือวาการพนันทุกประเภทเปนสิ่งผิดกฎหมายทั้งสิ้น ดังน้ัน การพนันออนไลนทุกรูปแบบ                
เปนการพนันที่ผิดกฎหมายทั้งสิ้น เพราะกฎหมายฮองกงมิไดบัญญัติอนุญาตแตอยางใด เชน การเลน
พนันคาสิโนออนไลน การเลน slot machines ออนไลน ซึ่งจะเห็นไดวา กฎหมายการพนันของ
ฮองกงจึงคลายคลึงกับพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 ของไทย ที่ถือวาการพนันทุกรูปแบบ               
เปนความผิดตามกฎหมาย เวนแตจะไดรับอนุญาตจากหนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบ 
       สวนในประเทศสิงคโปร มีการอนุญาตใหธุรกิจการพนันออนไลนเปนธุรกิจที่ถูกกฎหมาย 
โดยมีการบัญญัติกฎหมายการพนันออนไลนขึ้น คือ Remote Gambling Act. No.34 of 2014 
กําหนดเง่ือนไขใหผูมีอํานาจในการควบคุมการพนันทุกอยาง ทั้งในสวนของอํานาจในการอนุญาต 
อํานาจในการควบคุมกํากับดูแลเปนของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย โดยรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยสามารถมอบอํานาจตอไปได หากไดรับอนุญาตโดยรัฐมนตรีเห็นวาเพ่ือประโยชน
สาธารณะใหมีการออกใบรับรองให เมื่อไดรับใบรับรองแลว ผูขออนุญาตจะตองจดทะเบียนจัดต้ัง
สถานที่ทํ าการในสิงคโปร นับวาเปนขอ ดีของประเทศสิงคโปรที่ ให อํานาจดุลยพิ นิจของ
กระทรวงมหาดไทยในการพิจารณาตามความเหมาะสม (Remote Gambling Act, No.34 of 
2014,section 32) นอกจากน้ี ประเทศสิงคโปรไดกําหนดมาตรการในการควบคุมพนันออนไลนอยู               
2 กรณีที่นาสนใจ กลาวคือ มาตรการทางอาญา ไดแก การลงโทษบุคคลในประเทศสิงคโปรที่เลน             
การพนันออนไลนหรือโดยใชบริการใหการเลนพนันออนไลนที่ ไมไดประกอบการ (Remote 
Gambling Act, No.34 of 2014, section 8) การโฆษณาเกี่ยวกับการใหบริการ เกี่ยวกับการพนัน
ออนไลน (Remote Gambling Act, No.34 of 2014, section 15) อีกกรณีหน่ึง คือ มาตรการทาง
ปกครอง ไดแก การปดกั้น การเขาถึงการใหบริการใหเลนพนันออนไลน (Remote Gambling 
Act,No.34 of 2014, section 20) นอกจากน้ี ยังมีมาตรการพิเศษสําหรับการคุมครองเด็กและ
เยาวชน ไดแก การคุมครองผูเยาวจากการเปนลูกจางในการเลนพนันออนไลน (Remote Gambling 
Act, No.34 of 2014, section 9) การคุมครองผูเยาวจากการถูกชักชวนใหเขารวมการเลน การพนัน
ออนไลน (Remote Gambling Act, No.34 of 2014, section 13) เปนตน 

เมื่อศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายการพนันออนไลนของตางประเทศแลว จะเห็นไดวา 
ในหลายประเทศไดมีความพยายามที่จะแสวงหามาตรการที่เหมาะสมในการดําเนินการกับปญหา            
การพนันออนไลนอยูตลอด ซึ่งขึ้นอยูกับแนวนโยบายของประเทศน้ันๆ วาตองการใหเปนไปใน
แนวทางใดเพ่ือใหเหมาะสมกับประเทศของตนน่ันเอง  
       ดังน้ัน แมวาประเทศไทยจะมีพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 ซึ่งเปนกฎหมายที่เปน
กรอบในการกําหนดนโยบายและควบคุมการพนัน อีกทั้งยังมีกฎหมายอ่ืนที่เก่ียวของมาใชบังคับ      
แตก็ไมอาจทําใหปญหาเรื่องการพนันออนไลนและการพนันผิดกฎหมายอ่ืนๆ ลดนอยลงไป            
จากสังคมไทยได เน่ืองจากการบังคับใชกฎหมายการพนันของไทยยังขาดประสิทธิภาพและสมควร         
ที่จะตองแสวงหามาตรการที่เหมาะสมมาใชในการแกไขปญหาดังกลาว ผูศึกษาจึงเห็นวาควรที่จะมี
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การบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการพนันออนไลนใหมีความชัดเจนและสามารถนําไปใชบังคับ
ไดตอไปในอนาคตดวย 
 

5.ปญหาการไมมีบทบัญญัติหรือมาตรการท่ีคุมครองเด็กและเยาวชนจากการถูกชักจูง
หรือเชิญชวนใหเลนการพนัน 
 

พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 ของประเทศไทย ยังขาดบทบัญญัติที่คุมครองเด็ก
และเยาวชนจากการเลนพนัน แมวาใน มาตรา 7 (3) จะบัญญัติใหผู เลนพนันที่ไดรับอนุญาต            
ตามกฎหมาย จะตองบรรลุนิติภาวะแลวหรือมีอายุไมตํ่ากวา 20 ปบริบูรณ ไมวาจะเปนกรณีการพนัน
ถูกกฎหมายหรือการพนันผิดกฎหมายก็ตาม โดยพระราชบัญญัติการพนันไดยกเวนการเลนตามบัญชี 
ข. หมายเลข 16 คือ เด็กและเยาวชนสามารถซื้อหรือเลนสลากกินแบงรัฐบาลหรือลอตเตอรี่ไดตาม
พระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล พ.ศ. 2517 แตในขณะที่ตางประเทศจะใหความสําคัญ
ในเรื่องน้ี เชน กําหนดเง่ือนไขในการจําหนายลอตเตอรี่ของผูคาวาหามเยาวชนหรือผูที่ยังไมบรรลุ               
นิติภาวะซื้อสลากกินแบง (lottery) มิฉะน้ัน จะถูกตัดสิทธิการจําหนาย หรือมีโทษตามกฎหมาย  

จากการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายและนโยบายการพนันในตางประเทศ ไมวาจะเปน
ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศสหราชอาณาจักร เขตบริหารพิเศษฮองกงแหงสาธารณรัฐประชาชน
จีน หรือประเทศสิงคโปร จะเห็นไดวา ประเทศตางๆ เหลาน้ีไดมีการตราบทบัญญัติกฎหมาย          
เพ่ือคุมครองเด็กและเยาวชนไวเปนการเฉพาะ เชน ในประเทศสหรัฐอเมริกาเปนประเทศที่หาม            
การประกอบธุรกิจพนันออนไลนและการพนันทายผลฟุตบอล เน่ืองจากภาครัฐคํานึงผลเสียที่จะเกิด
ขึ้นกับกลุมเยาวชน นักกีฬาและคนในสังคมที่จะไดรับผลกระทบทางลบจากการพนัน โดยจะมี
บทบัญญั ติห ามการโฆษณาเชิญชวนเด็ก  ซึ่ งหมายถึง ผูที่ มีอายุ ตํ่ากวา 16 ป  หรือเยาวชน              
ซึ่งหมายถึง ผูที่มีอายุตํ่ากวา 18 ป ซึ่งเปนผูที่ยังไมบรรลุนิติภาวะใหเลนพนัน มิฉะน้ันจะตองไดรับโทษ
ตามกฎหมาย แมวาจะเปนการพนันที่ไดรับอนุญาตตามกฎหมายแลวก็ตาม เพราะกฎหมายจะให
ความคุมครองมิใหเด็กหรือเยาวชนเขาไปเกี่ยวของหรือเลนพนันในขณะที่ยังอยูในวัยเรียนหรือ           
ยังไมบรรลุนิติภาวะน่ันเอง  

สวนในประเทศสหราชอาณาจักรน้ัน ก็มีมาตรการทางกฎหมายสําหรับคุมครองเด็กและ
เยาวชนจากการพนัน ซึ่งปรากฏอยูในสวนที่ 4 ของ Gambling Act.2005 อยางชัดเจน กลาวคือ                
เปนมาตรการที่มีการกําหนดความผิดของผูที่ชักชวนใหเด็กหรือเยาวชนเลนการพนันหรือเขาไปใน
สถานที่เลนพนันจะตองไดรับโทษตามกฎหมาย และยังมีการกําหนดความผิดของเยาวชนที่เขาเลน 
การพนันหรือเขาไปในสถานที่เลนพนันหรือกรณีของเยาวชนที่อํานวยความสะดวกและใหความ
ชวยเหลือเก่ียวกับการพนัน รวมทั้งมีการบัญญัติความผิดเก่ียวกับการวาจางเด็กและเยาวชน                 
ใหมาทํางานเก่ียวกับการพนันดวย แตก็มีขอยกเวนสําหรับการพนันบางประเภท เชน เกมที่มีการเลน
แบบสวนตัวหรือไมไดเปนไปในเชิงพาณิชย แตทั้งน้ี กฎหมายของประเทศสหราชอาณาจักรมิได              
มีการกําหนดความผิดของเด็กเอาไวแตอยางใด  

สําหรับเขตบริหารพิเศษฮองกงแหงสาธารณรัฐประชาชนจีนน้ัน มีมาตรการคุมครองเด็ก
และเยาวชนจากการพนันเชนกัน โดยหามเยาวชนที่มีอายุตํ่ากวา 18 ป เลนการพนันไมวาจะเปนการ
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พนันทายผลฟุตบอลหรือทายผลกีฬา การแขงมา การซื้อสลากกินแบง เปนตน โดยมีบทบัญญัติ               
ที่ปองกันผลกระทบดานลบของการพนันที่จะเกิดกับเยาวชน ปรากฏอยูใน The Betting Duty 
Ordinance (Chapter 108) ที่มีการกําหนดเง่ือนไขใหผูประกอบกิจการที่ไดรับอนุญาตการพนันวา
จะตองไมยอมรับหรืออนุญาตใหบุคคลใดๆ รับพนันจากเยาวชน ซึ่งเปนบุคคลผูที่มีอายุนอยกวา 18 ป 
อยางเด็ดขาด รวมทั้งหามรับแทงพนันในสถานที่ที่เด็กอายุตํ่ากวา 18 ป สามารถเขาไปในสถานที่น้ัน
ได และหามดําเนินการใหเงินรางวัลแกเยาวชนที่อางวาชนะพนันหรือเลนลอตเตอรี่ได นอกจากน้ี ยังมี
การหามดําเนินการโฆษณาหรือดําเนินกิจกรรมสงเสริมการขายที่มีกลุมเปาหมายเปนกลุมเยาวชน              
อีกดวย โดยรัฐบาลฮองกงมีนโยบายที่จะคุมครองเด็กและเยาวชนจากการใชอินเทอรเน็ต ซึ่งนอกจาก
จะใชมาตรการทางกฎหมายแลว ยังมีการอาศัยความรวมมือจากภาคีที่เกี่ยวของทุกภาคสวนดวย 

สวนมาตรการคุมครองเด็กและเยาวชนของประเทศสิงคโปรน้ัน ถือเปนมาตรการพิเศษที่
แยกออกมาจากมาตรการควบคุมการพนันทั่วไป โดยมีการคุมครองเด็กและเยาวชนจากการถูกชักชวน
ให เขารวมการเลนการพนันออนไลน ปรากฏอยูใน Remote Gambling Act.No.34 of 2014 
section 13 ซึ่งมีการกําหนดลักษณะความผิดและกําหนดบทลงโทษในกรณีที่มีการชักชวนเด็กหรือ
ผูเยาวใหเขารวมการพนันออนไลนแกผูกระทําความผิดเอาไวอยางชัดเจน ทั้งน้ี เพ่ือเปนการใหความ
คุมครองเด็กจากการพนันน่ันเอง นอกจากน้ี กฎหมายวาดวยการควบคุมคาสิโน ค.ศ. 2006 หรือ 
Casino Control Act 2006 ในหมวดที่เก่ียวกับการคุมครองเด็กและเยาวชน ยังไดมีการกําหนดอายุ
ของบุคคลที่จะเขาไปในบอนคาสิโนได ตองมีอายุไมตํ่ากวา 21 ป ซึ่งรวมถึงเด็กดวย โดยหามเด็กเขา
มาในบอนคาสิโน หากฝาฝนถือวามีความผิด และผูประกอบการคาสิโนตองไมอนุญาตใหเด็กเขามาใน
บอนคาสิโน หากฝาฝนถือวามีความผิดดวยเชนกัน  

จะเห็นไดวาทั้ง 4 ประเทศที่ไดกลาวมาขางตน ลวนมีมาตรการในการคุมครองเด็กและ
เยาวชนจากการพนันเอาไวคอนขางชัดเจนและเปนมาตรการที่คลายกันอยูบาง แตสําหรับประเทศ
ไทยน้ัน แมวาในมาตรา 7 (3) แหงพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 จะบัญญัติใหผูเลนพนันที่ไดรับ
อนุญาตตามกฎหมาย จะตองบรรลุนิติภาวะแลวหรือมีอายุไมตํ่ากวา 20 ปบริบูรณ ไมวาจะเปนกรณี
การพนันถูกกฎหมายหรือการพนันผิดกฎหมายก็ตาม แตพระราชบัญญัติการพนันไดยกเวนการเลน
ตามบัญชี ข. หมายเลข 16 คือ เด็กและเยาวชนสามารถซื้อหรือเลนสลากกินแบงรัฐบาลหรือ
ลอตเตอรี่ได ตามพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล พ.ศ. 2517 ซึ่งบทบัญญัติในสวนน้ี 
จะมีความแตกตางกับในตางประเทศที่มีการหามเด็กและเยาวชนซื้อสลากกินแบง  

แตอยางไรก็ตาม บทบัญญัติดังกลาวที่ใชอยูในปจจุบันยังไมมีความชัดเจนมากนักที่จะ
ใหความคุมครองเด็กและเยาวชนจากการพนันได อีกทั้งเมื่อไดศึกษาประกอบกับบทบัญญัติใน              
รางพระราชบัญญัติการพนันฯ (ฉบับราง) ในป พ.ศ.2554 ซึ่งเปนรางฯที่ตกไปแลวแลว พบวา แมใน
มาตรา 13 ของรางพระราชบัญญัติการพนัน (ฉบับราง) ดังกลาว จะมีการบัญญัติหามผูจัดใหมีการ
พนันยินยอมหรือปลอยปละละเลยใหผูมีอายุตํ่ากวาย่ีสิบปบริบูรณเขาพนันโดยเด็ดขาด เวนแตบัญชี 
ข. หมายเลข 1 ที่ไดรับอนุญาตหรือมีกฎกระทรวง อนุญาตใหจัดขึ้นโดยไมตองมีใบอนุญาตเอาไว     
ก็ตาม แตก็เปนการนําเอาเน้ือความใน มาตรา 7 (3) ตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478               
มาบัญญัติเปนหลักเกณฑเก่ียวกับการคุมครองเด็กไมใหเขาเลนการพนัน ซึ่งเปนการบัญญัติแยกไว
โดยเฉพาะน่ันเอง แมวาจะมีการบัญญัติโทษของผูจัดใหมีการเลนที่ฝาฝนมาตราดังกลาวเอาไวดวย     
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ก็ตาม ดวยเหตุน้ี จึงทําใหเห็นวาบทบัญญัติดังกลาวก็ยังไมมีความชัดเจนและครอบคลุมพอที่จะให
ความคุมครองเด็กและเยาวชนจากการพนันไดเทาที่ควร   
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ตารางเปรียบเทียบกฎหมายการพนันของประเทศไทยกับตางประเทศ 

ประเทศ คําจํากัด
ความหรือ
นิยามที่

เกี่ยวของกับ      
การพนัน 

การปรับ
บทกําหนด
โทษใหมี
ความ

เหมาะสม 

การจาย
สินบน
นําจับ 

บทบัญญัติ
เกี่ยวกับ
การพนัน
ออนไลน 

มาตรการ
คุมครองเด็ก
และเยาวชน
จากการถูก  
ชักจูงใหเลน
การพนัน 

ประเทศไทย - - √ - - 
ประเทศสหรัฐอเมริกา √ √ - √ √ 
ประเทศสหราชอาณาจักร √ √ - √ √ 
เขตบริหารพิเศษฮองกงแหง
สาธารณรฐัประชาชนจีน 

√ √ - √ √ 

ประเทศสิงคโปร √ √ - √ √ 



บทที่  5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

การพนันเปนสิ่งที่อยูคูกับสังคมไทยมาเปนเวลานานต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน ปญหา   
การพนันในสังคมไทยถือเปนปญหาสําคัญที่ยังคงปรากฏใหเห็นอยูเสมอและสงผลกระทบโดยตรง            
ตอตัวผูเลนพนันเอง ทําใหเกิดความโลภที่อยากจะไดเงินหรือทรัพยสินเพ่ิมมากขึ้น แตไมอยากจะตอง
ลงทุนลงแรงทําอะไรมาก หากแตอาศัยการเสี่ยงโชคดวยวิธีการตางๆ ทําใหไดมาซึ่งเงินหรือทรัพยสิน  
ที่ตองการ แตหากไมเปนดังที่ต้ังใจไวก็ตองเสียเงินหรือทรัพยสินน้ันไปกับการพนันจนบางรายตองเปน
หน้ีเปนสินจํานวนมากหรือถึงขั้นสิ้นเน้ือประดาตัว นําไปสูการกออาชญากรรมตางๆ อันเปนผลกระทบ
ตอสังคมที่ตามมา ไมวาจะเปนการลักทรัพย ชิงทรัพย ปลนทรัพย การทํารายรางกายหรืออาจรายแรง
ไปถึงการฆาตกรรมเพ่ือใหไดมาซึ่งเงินหรือทรัพยสินที่จะนําไปใชหน้ีการพนันที่ตนไดกอไว ไมเพียง
เทาน้ัน การพนันยังสงผลกระทบไปถึงครอบครัวและคนรอบขางของผูเลนพนันเองดวย ทําใหเกิด
ปญหาครอบครัวแตกแยกตามมา ซึ่งปญหาตางๆ เหลาน้ี ลวนแตเปนปญหาสังคมที่ทําใหคนในสังคม
ไดรับความเดือดรอนและขัดตอหลักของศาสนาพุทธที่พยายามจะขัดเกลาจิตใจของมนุษยใหเปนคนดี 
ขยันหมั่นเพียร ละเวนความช่ัวทั้งปวง จึงจําเปนที่จะตองใชกฎหมายมาเปนเครื่องมือในการควบคุม
การพนัน เน่ืองจากการพนันจะนําไปสูปญหาอาชญากรรมประเภทอ่ืนๆ น่ันเอง อีกทั้งในสังคม       
ยุคปจจุบันไดกาวเขาสูยุคโลกาภิวัตน (Globalization) วิวัฒนาการทางเทคโนโลยีสมัยใหมไดเขามา   
มีบทบาทตอการดํารงชีวิตของคนในสังคมอยางปฏิเสธไมได ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงมาเปนยุคสมัย
แหงการสื่อสารไรพรมแดนผานทางระบบเครือขายอินเทอรเน็ต ซึ่งทําใหงายและสะดวกตอการเขาถึง
ขอมูลขาวสารตางๆ มากขึ้นกวาสมัยกอน ดวยความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยีน้ีเอง ทําให            
ในปจจุบันการพนันไดมีการพัฒนารูปแบบและวิธีการเลนใหมๆ ขึ้นมากมาย เพ่ือดึงดูดนักพนัน               
หนาใหมใหเขามาเลนการพนันเพ่ิมมากขึ้น จนเกิดเปนการพนันทางอินเทอรเน็ตหรือการพนัน
ออนไลน (Online Gambling) ที่ผูเลนสามารถเขาถึงชองทางการพนันไดงายขึ้นกวาเดิม โดยผาน
ระบบอินเทอรเน็ต เพียงแคใชอุปกรณที่สามารถเช่ือมตออินเทอรเน็ตไดก็สามารถเลนการพนันไดแลว 
โดยไมจําเปนตองเดินทางไปเลนยังสถานที่เลนการพนันเหมือนอยางในสมัยกอนและยังสามารถ              
เลนการพนันไดโดยไมจํากัดเวลาและสถานที่ ทําใหบุคคลทั่วไปสามารถเขาถึงการพนันออนไลน              
ไดอยางงายดายและสะดวกรวดเร็ว นับเปนการเพ่ิมความสะดวกสบายใหกับนักพนันทั้งหลาย 
โดยไมตองกังวลวาจะถูกจับกุมจากเจาหนาที่ตํารวจ เพราะยากตอการติดตามกํากับและควบคุม 
ซึ่งการพนันออนไลนน้ีเปนที่ไดรับนิยมอยางมากในกลุมเด็กและเยาวชนในสังคมของทุกประเทศ
รวมถึงประเทศไทยดวย 
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1. บทสรุป 
 

พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 เปนกฎหมายการพนันของไทยที่ใชอยูในปจจุบันน้ี 
ถือเปนกฎหมายหลักในการควบคุมและลงโทษผูกระทําความผิดเก่ียวกับการพนัน ซึ่งมีการกําหนด
บทลงโทษในทางอาญาเอาไวดวย แตการบังคับใชกฎหมายดังกลาวยังไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร 
เน่ืองจากยังพบวามีผูที่ฝาฝนหรือละเมิดตอกฎหมายอยางตอเน่ือง กลาวคือ ยังมีการเลนพนันกัน 
อยางแพรหลายในสังคมไทยและมีการพัฒนาการเลนในหลายรูปแบบ  อันแสดงให เห็นวา
พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 ไมสามารถมีผลใชบังคับไดจริง เน่ืองจากไมสามารถแกปญหา   
การพนันใหลดลงไปได นอกจากน้ี ในปจจุบันการพนันออนไลน เปนที่นิยมกันอยางมากในหมูนักพนัน
ทั้งหลาย เพราะสามารถเขาถึงการเลนพนันไดอยางสะดวกรวดเร็วและงายดาย โดยเฉพาะการพนัน
ฟุตบอลซึ่งมีอยูเปนจํานวนมาก โดยในประเทศไทยน้ัน การพนันออนไลนถือเปนสิ่งที่ผิดกฎหมาย          
แตก็ยังมีการลักลอบเลนการพนันออนไลนใหเห็นกันอยูอยางเปดเผย เน่ืองจากไมมีบทบัญญัติ
กฎหมายในสวนของการพนันออนไลนมาใชบังคับแกผูกระทําความผิดดังกลาว  

เน่ืองจากพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 ใชบังคับมาเปนเวลานาน และไมไดรับ
การปรับปรุงแกไขใหมีความทันสมัยตอสภาพเศรษฐกิจ สังคม และสถานการณในยุคปจจุบัน แมวา  
จะไดมีความพยายามปรับปรุงแกไขกฎหมายดังกลาวมาหลายครั้งก็ตาม ดวยความลาสมัยน้ีเอง         
ทําใหการบังคับใชกฎหมายการพนันของไทยไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควรในหลายๆ เรื่อง อีกทั้ง           
ยังทําใหเกิดปญหาในการตีความและการบังคับใชกฎหมายในหลายกรณี ซึ่งผูศึกษาไดสรุปเปน
ประเด็นไว ดังน้ี 
       1.ปญหาการไมมีบทบัญญัติที่ใหคําจํากัดความหรือนิยามความหมายที่เกี่ยวของกับ           
การพนันเน่ืองจากพระราชบัญญั ติการพนัน พ .ศ . 2478 ถือเปนสวนหน่ึงของกฎหมายอาญา           
เพราะมีการกําหนดโทษทางอาญาที่ใชลงโทษตอผูกระทําความผิด คือ โทษจําคุกและโทษปรับ           
ซึ่งโทษจําคุกเปนโทษที่มุงหมายบังคับแกเสรีภาพของผูกระทําความผิด จึงตองมีการบัญญัติกฎหมาย
ใหมีความชัดเจน ปราศจากความคลุมเครือที่อาจแปลความหรือตีความไปในทางที่ไมสอดคลองกับ
เจตนาของผูรางกฎหมายหรือตามเจตนารมณของกฎหมาย การที่พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 
ไมไดมีการบัญญัติถึงนิยามความหมายของคําวา “การพนัน” และคําวา “ผูจัดใหมีการเลน” เอาไว
อยางชัดเจน ยอมเกิดปญหาในการตีความและการบังคับใชกฎหมาย ซึ่งในปจจุบัน การจะพิจารณาวา
การกระทําในลักษณะใดบางที่จะถือวาเปนการพนันตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 น้ัน 
จะตองอาศัยการพิจารณาจากความหมายตามพจนานุกรมไทย ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2554         
ซึ่งก็เปนการแปลความหมายตามธรรมดาทั่วไป หรือจากความคิดเห็นของนักวิชาการดานกฎหมาย
ของไทยประกอบกับแนวคําพิพากษาของศาลฎีกา ซึ่งไมสอดคลองกับความหมายของคําวา            
“การพนัน” และหลักการตีความโดยเครงครัดตามทฤษฎีการตีความ และไมเปนไปตามเจตนารมณ
ของพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 อีกทั้งยังพบวาในปจจุบันมีการพัฒนารูปแบบในการกระทํา
ความผิดเก่ียวกับการพนันที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ทําใหมีความยุงยากและซับซอนเพ่ิมมากขึ้น 
กฎหมายจึงตองมีการพัฒนาตามไปดวย ซึ่งเปนไปตามแนวคิดหรือทฤษฏีการรางกฎหมายที่ตองมีการ
พัฒนากฎหมายใหสอดคลองกับสภาพสังคมและเศรษฐกิจในปจจุบัน หากกฎหมายมีความชัดเจนแลว
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การบังคับใชกฎหมายก็จะเกิดประสิทธิภาพและสามารถควบคุมการเลนพนันใหอยูภายใตกรอบของ
กฎหมายได  

2.ปญหาเก่ียวกับการกําหนดโทษผูจัดใหมีการเลนการพนันหรือผูเขาเลนการพนัน 
เน่ืองจากพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 ใชบังคับมาเปนเวลานานกวา 58 ปแลว การกําหนด
โทษตามกฎหมายดังกลาวจึงอาจไมสอดคลองหรือไมเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและคาของเงินตรา
ในปจจุบัน แมวาพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 จะมีมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการลงโทษ
ทางอาญา โดยใชแนวคิดในเชิงขมขูคนในสังคมใหเกิดความหวาดกลัวไมกลากระทําความผิด            
เพ่ือควบคุมและปราบปรามการเลนพนัน แตเน่ืองจากอัตราโทษฐานผูจัดใหมีการเลนการพนันและ
ฐานผูเลนการพนัน มีอัตราโทษจําคุกและโทษปรับที่คอนขางตํ่าจึงไมสอดคลองกับสภาพสังคมและ
เศรษฐกิจในปจจุบัน อีกทั้งยังไมไดสัดสวนกับวงเงินพนันหรือของกลาง เพราะหากผูกระทําความผิด
เห็นวามีโทษเพียงเล็กนอยยอมจะไมเกิดความเกรงกลัวตอกฎหมายและไมเข็ดหลาบตอการกระทํา
ความผิด กลาวคือ พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 ไดกําหนดอัตราโทษสูงสุด โดยลงโทษจําคุก
อยางสูงสุดไมเกิน 3 ป หรือปรับไมเกิน 5,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับเทาน้ัน ซึ่งเปนอัตราโทษ         
ที่ตํ่าเกินไป ทําใหผูกระทําความผิดไมเข็ดหลาบหรือรูสึกเกรงกลัวตอการลงโทษ เมื่อเปรียบเทียบอัตรา
โทษปรับกับการเลนพนันในปจจุบัน ผูกระทําความผิดจึงไมเกรงกลัวตอโทษ เพราะถือวาเปนคาปรับ
อันนอยนิด คุมคากับการไดมาของเงินสําหรับการจัดใหมีการเลนพนัน หากเปรียบเทียบกับอัตราโทษ
ของความผิดลหุโทษ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 102 ที่ไดมีการแกไขใหม โดยมีการเพ่ิม
อัตราโทษของความผิดลหุโทษน้ัน พบวามีการแกไขจากเดิมที่โทษจําคุกไมเกิน 1 เดือน หรือปรับ              
ไมเกิน 1,000 บาท มาเปนโทษจําคุกไมเกิน 1 เดือน หรือปรับไมเกิน 10,000 บาท ซึ่งเปนการแกไข
ใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและความเปลี่ยนแปลงของสังคมและสถานการณในปจจุบันน่ันเอง  
ดังน้ัน บทกําหนดโทษจึงมีความสําคัญไมนอยไปกวาบทกําหนดความผิด การที่พระราชบัญญัติ               
การพนัน พ .ศ .2478 มีมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการลงโทษทางอาญา เพ่ือควบคุมและ
ปราบปรามการเลนการพนันที่เบาเกินไป ทําใหการบังคับใชพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478          
ขาดประสิทธิภาพ ไมเหมาะสมกับสภาพความผิดและสภาพสังคม เศรษฐกิจและสถานการณปจจุบันที่
เปลี่ยนแปลงไปอยางมาก จึงสมควรที่จะมีการแกไขเปลี่ยนแปลงบทกําหนดโทษดังกลาวใหเหมาะสม
และสอดคลองกับบริบทในปจจุบัน 

3.ปญหาเกี่ยวกับการจายสินบนนําจับ พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 กําหนดใหมี
การจายสินบนนําจับใหแกผูนําจับ ในมาตรา 15 เหตุที่ตองบัญญัติใหมีการจายสินบนนําจับ เน่ืองจาก
รัฐตองการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดกฎหมายและ
เปนการสรางแรงจูงใจใหประชาชนทั่วไป ตามแนวความคิดและทฤษฎีของนักนิติศาสตรเชิงสังคมวิทยา           
ที่มุงคุมครองรักษาผลประโยชนของสังคมที่หาคนปฏิบัติตามไดยากเพราะตองเสียสละผลประโยชน
สวนของตน จึงตองหาวิธีจูงใจใหมีคนปฏิบัติตามมากขึ้นจึงตองมีการจายสินบนเปนรางวัล แตปจจุบัน 
พบวาในมาตรา 15 แหงพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 ยังมีกรณีที่ไมสามารถจายสินบนนําจับ
ใหแกผูนําจับได กลาวคือ ในกรณีที่ใหจายจากเงินคาปรับที่ไดชําระตอศาลน้ัน พบวาในบางคดี              
ศาลอาจมีคําพิพากษาลงโทษจําคุกเพียงอยางเดียวโดยไมไดลงโทษปรับดวย จึงทําใหไมสามารถ             
จายคาสินบนนําจับใหแกผูนําจับจากเงินคาปรับดังกลาวตามที่บัญญัติไวได เน่ืองจากศาลลงโทษจําคุก
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โดยไมลงโทษปรับจําเลย เมื่อไมมีการลงโทษปรับดวย จึงไมมีจํานวนเงินที่จะตองนํามาเปนเกณฑ         
ในการคํานวณวาจะตองจายสินบนนําจับแกผูนําจับเปนจํานวนเทาใด ทําใหผูนําจับไมไดรับสินบน  
เปนรางวัลตามเจตนารมณของกฎหมาย แตหากศาลลงโทษในสวนของคาปรับตามพระราชบัญญัติ
การพนัน พ.ศ. 2478 ซึ่งไดกําหนดอัตราโทษที่สูงสุดไวไมเกิน 5,000 บาท ศาลยอมมีคําพิพากษา
ลงโทษปรับตามพระราชบัญญัติการพนันไดสูงสุดเพียง 5,000 บาท ตามมาตรา 12 (1) เทาน้ัน 
ซึ่งไมไดสัดสวนกับสภาพเศรษฐกิจของสังคมไทยในปจจุบันและไมเปนไปตามเจตนารมณของการกําหนดให
มีสินบนนําจับตามพระราชบัญญัติการพนันที่มีขึ้นเพ่ือปองปราบปญหาอาชญากรรม โดยใหมีสินบน           
นําจับเปนสิ่งจูงใจเพ่ือใหประชาชนใหความรวมมือและชวยเหลือเจาหนาที่ของรัฐในการปราบปราม
อาชญากรรม เพ่ือใหทันตอสภาวการณในปจจุบัน 

4.ปญหาการไมมีบทบัญญัติและมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการเลนการพนัน
ออนไลนในประเทศไทย ในปจจุบันการพนันออนไลนถือวาเปนสิ่งที่ผิดกฎหมายในประเทศไทย 
เพราะไมมีการอนุญาตใหมีการประกอบธุรกิจการพนันออนไลนได ประกอบกับพระราชบัญญัติ           
การพนัน พ.ศ.2478 ฉบับที่ใชอยูในปจจุบัน มีการบังคับใชมาเปนเวลานานถึง 58 ปแลว และยังไมมี
การแกไขปรับปรุงเพ่ือใหทันสมัยตอเหตุการณปจจุบัน จึงไมมีบทบัญญัติกฎหมายเก่ียวกับการพนัน
ออนไลนเอาไวโดยเฉพาะเพ่ือลงโทษผูกระทําความผิด การบังคับใชกฎหมายที่เก่ียวกับการพนัน
ออนไลนในปจจุบันของประเทศไทย จึงเปนลักษณะของการตีความและเทียบเคียงบทกฎหมายที่มีอยู
เพ่ือใหสามารถดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดได โดยเทียบเคียงจากพระราชบัญญัติการพนัน 
พ.ศ. 2478 มาตรา 4 ทวิ ซึ่งเปนบทบัญญัติที่ใชในการอุดชองวางสําหรับการเลนพนันอ่ืนใดที่ไมมีระบุ
ไวในบัญชี ก . หรือ บัญชี ข . หรือไมมีลักษณะคลายกับบัญชี ก . หรือ บัญชี ข . หรือที่ ยังไมมี
กฎกระทรวงระบุเพ่ิมเติมไว และเทียบเคียงจากกฎหมายอ่ืนที่ใชประกอบ เชน พระราชบัญญัติวาดวย
การกระทําความผิดทางคอมพิวเตอร พ.ศ.2550 เพ่ือแกไขปญหาการกระทําความผิดเกี่ยวกับ
คอมพิวเตอร ซึ่งกฎหมายที่มีอยูและนํามาปรับใชน้ียังไมเพียงพอตอการบังคับใชเกี่ยวกับการพนัน
ออนไลน จึงทําใหในทางปฏิบัติขาดมาตรการหรือกลไกที่จะนํามาใชกับผูกระทําความผิดไดจริง 
และหากไดศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายการพนันของตางประเทศแลว จะพบวาในหลายๆ ประเทศ
ตางก็มีความพยายามที่จะแสวงหามาตรการที่เหมาะสมในการดําเนินการกับปญหาการพนันออนไลน
ที่เหมาะสมกับประเทศของตน โดยขึ้นอยูกับแนวนโยบายของประเทศน้ันๆ ซึ่งสวนใหญมักจะมีการ
กําหนดคํานิยามของคําวา “การพนันออนไลน” หรือ “การพนันทางอินเทอรเน็ต” รวมทั้งมีการ
กําหนดโทษสําหรับความผิดน้ันเอาไวดวย เพ่ือใหครอบคลุมถึงการกระทําความผิดในการเลนการพนัน
ออนไลน ดังน้ัน พระราชบัญญัติการพนันของไทยจึงควรจะมีการบัญญัติมาตรการในการควบคุมและ
ลงโทษในกรณีที่มีการเลนการพนันออนไลนในประเทศไทยขึ้นมาเพ่ือใหทันตอยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลง
ไปในปจจุบันและเพ่ือใหการบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับการพนันมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น โดยมีความ
ครอบคลุมไปถึงการพนันออนไลนซึ่งเปนการพนันในรูปแบบใหมน้ีดวย 

5.ปญหาการไมมีบทบัญญัติหรือมาตรการที่คุมครองเด็กและเยาวชนจากการถูกชักจูง
หรือเชิญชวนใหเลนการพนัน เน่ืองจากเด็กและเยาวชนถือเปนทรัพยากรที่สําคัญของประเทศชาติที่จะ
เติบโตไปเปนพลเมืองที่สําคัญของสังคมตอไปในอนาคต ดังน้ัน การวางรากฐานหรือปลูกฝงแตสิ่งที่ดี  
ที่ถูกตองแกเด็กและเยาวชนจึงเปนสิ่งสําคัญที่สังคมควรตระหนักถึง รวมทั้งการปองกันเด็ก                
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และเยาวชนจากอาชญากรรมและอบายมุขทั้งปวง ซึ่งปญหาการพนันนับเปนอีกสาเหตุหน่ึง             
ที่เกิดขึ้นกับเด็กและเยาวชนไทย เน่ืองจากเปนชวงวัยที่สามารถถูกชักจูงหรือเชิญชวนใหลองทําอะไร
ใหมๆ ไดงายเปนวัยอยากรูอยากลอง ดังน้ัน จึงควรใหความคุมครองแกเด็กและเยาวชนจากการ           
ชักจูงหรือเชิญชวนใหเลนการพนันในทุกรูปแบบ รวมทั้งการพนันออนไลนที่เปนที่นิยมในหมูวัยรุนดวย 
โดยเฉพาะการพนันทายผลฟุตบอลออนไลนที่เปนที่นิยมมากในกลุมเด็กและเยาวชน 

แตเน่ืองจากพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 ไมไดมีบทบัญญัติถึงการคุมครองเด็ก
และเยาวชนเก่ียวกับการพนันเอาไวเปนพิเศษ ซึ่งหากเปรียบเทียบกับตางประเทศน้ัน จะพบวา             
มีบางประเทศที่มีการกําหนดมาตรการหรือบทบัญญัติที่คุมครองเด็กและเยาวชนเก่ียวกับการพนัน
เอาไวโดยเฉพาะ เชน กฎหมายการพนันของเขตบริหารพิเศษฮองกงแหงสาธารณรัฐประชาชนจีน            
ที่มีมาตรการคุมครองเด็กและเยาวชนจากการพนัน โดยการหามเยาวชนที่มีอายุตํ่ากวา 18 ป               
เลนการพนันไมวาจะเปนการเลนเกม การพนันที่มีลักษณะเปนการทายผลกีฬาฟุตบอล การแขงมา 
การซื้อสลากกินแบง โดยมีกฎหมายบัญญัติไวหลายฉบับ หรือกฎหมายการพนันของประเทศสิงคโปร 
ที่มีมาตรการพิเศษสําหรับคุมครองเด็กและเยาวชนจากการถูกชักชวนใหเขารวมการเลนการพนัน
ออนไลน ดังน้ัน เพ่ือใหการบังคับใชพระราชบัญญัติการพนัน พ .ศ.2478 มีประสิทธิภาพและ
ครอบคลุมไปถึงการคุมครองเด็กและเยาวชนดวยแลว จึงควรมีการแกไขเพ่ิมเติมโดยใหมีมาตรการ
หรือบทบัญญัติที่คุมครองเด็กและเยาวชนจากการพนันเอาไวดวยเชนเดียวกับในตางประเทศ 

 

2. ขอเสนอแนะ 
 

       จากการศึกษาและวิเคราะหปญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการบังคับใชบทบัญญัติ         
ที่เก่ียวของกับการพนันและการพนันออนไลน ตามพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2478         
ดังที่ไดกลาวมาแลวน้ัน ผูศึกษาจึงขอเสนอแนะแนวทางในการแกไขและปรับปรุงบทบัญญัติกฎหมาย
ที่เก่ียวของกับการพนัน เพ่ือใหการบังคับใชพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 มีประสิทธิภาพ         
มากยิ่งขึ้นและสอดคลองกับเจตนารมณในการบัญญัติกฎหมาย ดังน้ี 

1.ปญหาการไมมีบทบัญญัติที่ใหคําจํากัดความหรือนิยามที่เก่ียวของกับการพนัน  
 ผูศึกษาเห็นวาควรแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 โดยใหเพ่ิม        
คํานิยามคําวา “การพนัน” และคําวา “ผูจัดใหมีการเลนการพนัน” ใหมีความชัดเจนมากขึ้น         
เปนมาตรา 4 ตรี โดยใหมีขอความดังตอไปน้ี 
 “การพนัน” หมายความวา การเลนที่เปนการเสี่ยงโชคโดยอาศัยผลหรือเหตุการณ         
อยางใดที่ยังไมแนนอนมาเปนขอแพชนะกัน และมุงประสงคเอาเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอยางอ่ืน
แกกันจากการเลนน้ัน  
 “ผูจัดใหมีการเลนการพนัน” หมายความวา เจามือ เจาสํานัก ผูควบคุมดูแลการเลน
หรือการพนันผูเดินโพย หรือผูที่เปนเจาของสถานที่ซึ่งรูเห็นหรือยินยอมใหมีการจัดใหมีการเลนหรือ
การพนันขึ้น 
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2.ปญหาเก่ียวกับการกําหนดโทษผูจัดใหมีการเลนการพนันหรือผูเขาเลนการพนัน  
 ผูศึกษาเห็นวาควรแกไขเพ่ิมเติมโทษผูจัดใหมีการเลนการพนันหรือผูเขาเลนการพนัน 
ตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 ในมาตรา 12 โดยใหยกเลิกขอความเดิมและแกไขใหม        
เปนขอความดังน้ี 
 “มาตรา 12 ผูใดจัดใหมีการเลนการพนัน หรือทําอุบายลอ หรือชวยประกาศโฆษณาหรือ
ชักชวนโดยทางตรงหรือทางออมใหผู อ่ืนเขาเลนหรือเขาพนันในการเลนซึ่งมิไดรับอนุญาตจาก        
เจาพนักงานหรือรับอนุญาตแลวแตเลนพลิกแพลงหรือผูใดเขาเลนหรือเขาพนันในการเลนอันขัดตอ    
บทแหงพระราชบัญญัติน้ีหรือกฎกระทรวงหรือขอความในใบอนุญาต ผูน้ันมีความผิดดังตอไปน้ี 
 (1) ถาเปนความผิดในการเลนตามบัญชี ก. หมายเลข 1 ถึง 16 หรือการเลนตามบัญชี ข. 
หมายเลข 16 เฉพาะสลากกินรวบหรือการเลนซึ่งมีลักษณะคลายกันน้ีตองระวางโทษจําคุกต้ังแต    
หน่ึงปถึงหาป หรือปรับต้ังแตสี่หมื่นบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ดวยอีกโสดหน่ึง เวนแต        
ผูเขาเลนหรือเขาพนันที่เรียกวาลูกคา ใหจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหกพันบาท หรือทั้งจํา         
ทั้งปรับ 
 (2) ถาเปนความผิดในการเลนอ่ืนใดตามพระราชบัญญัติน้ี ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน          
สามปหรือปรับไมเกินสามหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ เวนแตความผิดตามมาตรา 4 ทวิ ตองระวาง
โทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 
 นอกจากน้ี ผูศึกษาเห็นวาควรที่จะนํามาตรการในการริบทรัพยสินและมาตรการในการ
บําบัดฟนฟูมาใชควบคูกับการลงโทษผูเขาเลนการพนันดวย 
       3.ปญหาเก่ียวกับการจายสินบนนําจับ  

ผูศึกษาเห็นวาควรแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 มาตรา 15              
เปนขอความดังน้ี 

“มาตรา 15 นอกจากโทษที่มีบัญญัติไวแลวในพระราชบัญญัติน้ี ถาเปนกรณีที่มีผูนําจับ
ผูกระทําความผิด ใหพนักงานอัยการรองขอตอศาลใหจายสินบนนําจับแกผูนําจับดวยและใหศาลสั่งไว
ในคําพิพากษาใหผูกระทําความผิดใชเงินสินบนแกผู นําจับกึ่งหน่ึงของจํานวนเงินคาปรับดวย           
อีกโสดหน่ึง หากผูกระทําผิดไมชําระเงินชําระสินบนดังกลาวใหจายจากเงินที่ไดจากของกลาง ซึ่งศาล
สั่งริบเมื่อคดีถึงที่สุดแลวหรือจายจากเงินคาปรับที่ไดชําระตอศาล 

กรณีผูนําจับไมไดรับเงินสินบนนําจับตามวรรคหน่ึง ดวยเหตุไมมีเงินจากของกลางหรือ
ศาลมิไดพิพากษาลงโทษปรับจําเลย ใหนําบทบัญญัติประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ภาค 4 
ในสวนของการบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําสั่ง มาใชบังคับโดยอนุโลม” 

นอกจากน้ี ผูศึกษายังเห็นวาควรมีการเพ่ิมสินบนนําจับแกประชาชนผูแจงเบาะแส        
การพนันใหสูงขึ้นดวย ทั้งน้ี เพ่ือใหเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายในการจูงใจเพ่ือใหประชาชน          
ใหความรวมมือและชวยเหลือเจาหนาที่ของรัฐในการปราบปรามอาชญากรรมน่ันเอง 

4.ปญหาการไมมีบทบัญญัติและมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการเลน      
การพนันออนไลนในประเทศไทย 

ผูศึกษาเห็นวาควรจะบัญญัติหมวดของความผิดวาดวยการพนันออนไลนหรือการพนัน
ทางอินเทอรเน็ตแยกขึ้นมาเปนอีกหมวดหน่ึงโดยเฉพาะในพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 เพ่ือให
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มีความครอบคลุมถึงความผิดเก่ียวกับการพนันออนไลนที่จากเดิมไมมีการบัญญัติเอาไว โดยมีการ
กําหนดคํานิยามที่เกี่ยวกับการพนันออนไลนหรือการพนันทางอินเทอรเน็ตเอาไวอยางชัดเจนดวย ดังน้ี 

“การพนันออนไลน” หรือ “การพนันทางอินเทอรเน็ต” หมายถึง การเลนเอาเงินหรือ
ทรัพยสิน หรือประโยชนอยางอ่ืน โดยอาศัยความชํานาญ เลหเหลี่ยม ไหวพริบและฝมือ รวมทั้งโชค 
ซึ่งอาศัยเหตุการณในอนาคตที่ไมแนนอน ผานเครือขายคอมพิวเตอรที่เรียกวาอินเทอรเน็ต  

ในสวนของความผิดที่เก่ียวกับการพนันออนไลนหรือการพนันทางอินเทอรเน็ต ใหมี
ขอความตอไปน้ี 

“มาตรา… การเลนการพนันออนไลนหรือการพนันทางอินเทอรเน็ตทุกประเภท           
ไมวาจะมีช่ือตรงกับบัญชี ก. หรือบัญชี ข. ทายพระราชบัญญัติการพนันฉบับน้ี ใหถือวาเปนความผิด
ในบัญชี ก. ทั้งสิ้น” 

“มาตรา… ผูใดเปนเจาของเว็บไซตการพนันหรือเปนตัวแทนของเจาของเว็บไซต           
การพนันที่สามารถนํามาเลนพนันเอาเงินหรือทรัพยสิน ใหสันนิษฐานไวกอนวา ผูน้ันเปนเจามือ           
เพ่ือเลนเอาเงินหรือทรัพยสิน” 

“มาตรา… ผูใดลงทะเบียนและเขาไปขอเปดเว็บไซตการพนันถูกตองตามเง่ือนไขของ
เว็บไซตการพนันใดๆ ใหสันนิษฐานไวกอนวา ผูน้ันเปนผูเลน” 

นอกจากน้ี ในสวนของบทกําหนดโทษของผูเลน เจามือ ผูจัดใหมีการเลนและเจาหนาที่
ที่เกี่ยวของ ใหมีขอความตอไปน้ี 

“มาตรา… ผูใดเลนการพนันทางอินเทอรเน็ต มีความผิดทางอาญา ตองระวางโทษจําคุก
ไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ถาผูกระทําความผิดตามวรรคหน่ึง การกระทําความผิดในกรณีเดียวกันซ้ําอีก ภายใน
เวลาหาปนับจากวันพนโทษ ใหศาลมีอํานาจพิพากษาเพ่ิมโทษไดหน่ึงในสามของโทษที่กําหนด        
ในความผิดครั้งหลัง” 

“มาตรา… ผูใดจัดใหมีการเลนการพนันทางอินเทอรเน็ตหรือเปนผูชวยเหลือหรือจัดใหมี
การเลน ผูน้ันมีความผิดฐานเปนเจามือ ตองระวางโทษจําคุกสามป หรือปรับไมเกินหน่ึงแสนบาท 
หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ถาผูกระทําความผิดตามวรรคหน่ึง การกระทําความผิดในกรณีเดียวกันซ้ําอีก ภายใน
เวลาหาปนับจากวันพนโทษ ใหศาลมีอํานาจพิพากษาเพ่ิมโทษไดหน่ึงในสามของโทษที่กําหนด           
ในความผิดครั้งหลัง” 

 “มาตรา… ผูใดจัดใหมีการเลนหรือการพนันออนไลนหรือการพนันทางอินเทอรเน็ต 
โดยใชวิธีการสื่อสารที่หางกันโดยระยะทาง หรือสงขอความผานคลื่นความถี่วิทยุ ทางโทรศัพท 
หรือผานระบบอินเทอรเน็ต หรือระบบตางๆ หรือโดยวิธีอ่ืนใดที่มีลักษณะคลายกัน ตองระวางโทษ
เปนสองเทาของโทษที่กําหนดไวสําหรับความผิดน้ัน”  

 “มาตรา… ผูใดเปนเจาหนาที่ผูมีอํานาจตามพระราชบัญญัติการพนันหรือผูมีอํานาจ
บังคับใชกฎหมาย ไมวาจะเปนเจาหนาที่ตํารวจหรือเจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติอ่ืน ถากระทํา
ความผิดเก่ียวกับการพนันทางอินเทอรเน็ต ตองระวางโทษเปนสามเทาของโทษที่ไดกําหนดไวสําหรับ
ความผิดในฐานน้ัน” 
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อีกทั้ง ผูศึกษาเห็นวาควรเพ่ิมเติมบทบัญญัติที่หามการโฆษณาหรือเชิญชวนใหมีการเลน
การพนันและเพ่ิมมาตรการในการบังคับใชกฎหมาย โดยมีจัดใหมีมาตรการในการควบคุมสถาบัน
การเงินไมใหทําธุรกิจที่เกี่ยวของกับการพนันดวย  

5.ปญหาการไมมีบทบัญญัติหรือมาตรการที่คุมครองเด็กและเยาวชนจากการ
ถูกชักจูงหรือเชิญชวนใหเลนการพนัน 

ผูศึกษาเห็นวาควรจะบัญญัติหมวดเก่ียวกับการคุมครองเด็กและเยาวชนจากการพนัน
แยกขึ้นมาเปนอีกหมวดหน่ึงโดยเฉพาะในพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 เพ่ือเปนการใหความ
คุมครองเด็กและเยาวชนจากการพนันในทุกรูปแบบ โดยใหมีบทบัญญัติที่คุมครองเด็กและเยาวชน
จากการพนัน ทั้งในสวนของการหามมิใหเด็กเขาเลนพนันหรือเกี่ยวของกับการพนันทุกประเภท 
ซึ่งผูศึกษาเห็นวา จากบทบัญญัติในมาตรา 7 (3) แหงพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 น้ัน             
ควรมีการแกไขบทบัญญัติดังกลาว โดยการยกเลิกขอความในมาตรา 7 (3) และแกไขเปนขอความ           
ในมาตราใหม เพ่ือปองกันมิใหเด็กมีโอกาสเลนการพนันทุกประเภทตามเจตนารมณเพ่ือคุมครองเด็ก
จากการพนันอยางแทจริง โดยใหมีขอความดังน้ี 

“มาตรา… หามไมใหบุคคลอายุตํ่ากวาย่ีสิบปบริบูรณหรือบุคคลที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ  
เขาเลนการพนันทุกประเภทโดยเด็ดขาด หากฝาฝนตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหน่ึงปถึงสามป 
หรือปรับต้ังแตหน่ึงหมื่นบาทถึงสามหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

กรณีความผิดตามวรรคหน่ึง หากบุคคลผูกระทําความผิดเปนเด็ก ซึ่งมีอายุไมเกิน         
สิบแปดป หามมิใหลงโทษจําคุกและปรับแกเด็กน้ัน แตใหคุมความประพฤติของเด็กน้ันเปนระยะเวลา
หกเดือน และตองรายงานความประพฤติตอศาลใหทราบทุกระยะสองเดือน”  

“มาตรา... หามมิใหบุคคลใดนําเด็กหรือเยาวชนเขามาหรือยินยอมใหเด็กหรือเยาวชน    
อยูในสถานที่อันเกี่ยวกับการเลนพนัน หากฝาฝนบุคคลน้ันตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงป หรือปรับ
ไมเกินสี่หมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

“มาตรา… หามผูจัดใหมีการพนันยินยอมหรือปลอยปละละเลยใหผูมีอายุตํ่ากวาย่ีสิบป
บริบูรณเขาเลนการพนันทุกประเภทโดยเด็ดขาด หากฝาฝนตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหน่ึงปถึงสามป 
หรือปรับต้ังแตหน่ึงหมื่นบาทถึงสี่หมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

นอกจากน้ี ควรจะมีบทบัญญัติในฐานความผิดเก่ียวกับลูกจางและการวาจางเด็ก        
ใหกระทําการใดอันเกี่ยวกับการพนัน โดยใหมีขอความดังน้ี 

“มาตรา...  ความผิดตามมาตรา... ในกรณีผูจัดใหเลนพนันหรือลูกจางภายในสถานที ่  
เลนพนัน มีสวนในการนําเด็กหรือเยาวชนเขามาหรือใหเด็กหรือเยาวชนอยูในสถานที่เลนพนัน 
บุคคลน้ันตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินสี่หมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ”  

“มาตรา... หามมิใหบุคคลใดวาจางเด็กหรือใหเด็กกระทําการอยางหน่ึงอยางใดเก่ียวกับ
การพนัน บุคคลใดฝาฝนตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหน่ึงปถึงสามปหรือปรับต้ังแตหน่ึงหมื่นบาท  
ถึงหาหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ”  

อยางไรก็ตาม ผูศึกษาเห็นวาควรจะมีการปลูกฝงจิตสํานึกใหเด็กและเยาวชนไมให          
ยุงเกี่ยวกับการพนันและควรมีการจัดต้ังหนวยงานศึกษาผลกระทบการพนัน เพ่ือลดปญหาการพนัน           
ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตตอไปดวย 
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เปBนทางนํามาซึ่งผลประโยชน2แก,ผู)จัดโดยทางตรงหรือทางอ)อมได)ต,อเมื่อรัฐมนตรีเจ)าหน)าที่หรือเจ)า
พนักงานผู)ออกใบอนุญาตเห็นสมควรและออกใบอนุญาตให) หรือมีกฎกระทรวงอนุญาตให)จัดข้ึนโดย
ไม,ต)องมีใบอนุญาต 

ในการเล,นอันระบุไว)ในวรรค ๒ ข)างต)นน้ันจะพนันกันได)เฉพาะเมื่อได)มีใบอนุญาตให)
จัดมีขึ้น หรือมีกฎกระทรวงอนุญาตให)จัดข้ึนได)โดยไม,ต)องมีใบอนุญาต 

การเล,นหมายเลข ๕ ถึง ๑๕ ในบัญชี ข. หรือการเล,นซึ่งมีลักษณะคล)ายกัน หรือการ
เล,นอ่ืนใดซึ่งรัฐมนตรีเจ)าหน)าที่ได)ออกกฎกระทรวงระบุเพ่ิมเติมไว)น้ัน จะให)รางวัลตีราคาเปBนเงินไม,ได) 
และห)ามมิให)ผู)ใดรับรางวัลที่ให)ไปแล)วกลับคืน หรือรับซื้อหรือแลกเปลี่ยนรางวัลน้ันในสถานงานหรือ
การเล,นหรือบริเวณต,อเน่ืองในระหว,างมีงานหรือการเล,น 

มาตรา ๔ ทวิ๒  ในการเล,นอ่ืนใดนอกจากที่กล,าวในมาตรา ๔ จะพนันกันหรือจะจัด
ให)มีเพ่ือให)พนันกันได)เฉพาะการเล,นที่ระบุช่ือและเง่ือนไขไว)ในกฎกระทรวง 

คําว,า “การเล,น” ในวรรคก,อน ให)หมายความรวมตลอดถึงการทายและการทํานาย
ด)วย 

มาตรา ๕  ผู)ใดจัดให)มีการเล,น ซึ่งตามปกติย,อมพนันเอาเงินหรือทรัพย2สินอย,างอ่ืน
แก,กัน ให)สันนิษฐานไว)ก,อนว,าผู)นั้นจัดให)มีขึ้นเพ่ือนํามาซึ่งผลประโยชน2แห,งตน และผู)ใดเข)าเล,นอยู,ด)วย
ก็ให)สันนิษฐานไว)ก,อนว,าผู)นั้นพนันเอาเงินหรือทรัพย2สินอย,างอ่ืน 

มาตรา ๖  ผู)ใดอยู,ในวงการเล,นอันขัดต,อบทแห,งพระราชบัญญัติน้ี หรือขัดต,อ
ข)อความในกฎกระทรวง หรือใบอนุญาตซึ่งออกตามพระราชบัญญัติน้ี ให)สันนิษฐานไว)ก,อนว,าผู)น้ันเล,น
ด)วย เว)นแต,ผู)ซึ่ งเพียงแต,ดูการเล,นในงานร่ืนเริงสาธารณะ หรือในงานนักขัตฤกษ2 หรือในที่
สาธารณสถาน 

 
มาตรา ๗  ใบอนุญาตทุกฉบับต)องกําหนด 
(๑) ลักษณะข)อจํากัดและเง่ือนไขของการเล,นพนันโดยชัดแจ)ง 
(๒) สถานที่ วัน เดือน ป; และกําหนดเวลาที่อนุญาตให)เล,น ถ)าเปBนใบอนุญาตสลาก

กินแบ,ง สลากกินรวบ และสวีป ให)ระบุจํานวนสลากที่จะขายกับสถานที่ วันและเวลาที่จะออกด)วย 
(๓) จํานวนบุคคลผู)จะเข)าเล,นมีกําหนดหรือไม, และไม,ให)บุคคลอายุตํ่ากว,า ๒๐ ป;

บริบูรณ2หรือไม,บรรลุนิติภาวะเข)าเล,นด)วย เว)นแต,การเล,นตามบัญชี ข. หมายเลข ๑๖ 
 
มาตรา ๘  การจัดให)มีการแถมพกหรือรางวัลด)วยการเสี่ยงโชค โดยวิธีใด ๆ ในการ

ประกอบกิจการค)าหรืออาชีพ จะต)องได)รับอนุญาตจากเจ)าพนักงานผู)ออกใบอนุญาตก,อนจึงจะทําได) 

๒ มาตรา ๔ ทวิ เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติการพนัน (ฉบับท่ี ๔) พุทธศักราช ๒๔๘๕ 

171



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา- ๓ - 
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มาตรา ๙  สลากกินแบ,ง สลากกินรวบ และสวีป หรือการเล,นอย,างใดที่เสี่ยงโชคให)
เงินหรือประโยชน2อย,างอ่ืนแก,ผู)เล,นคนหน่ึงคนใดน้ัน ต)องส,งสลากให)เจ)าพนักงานผู)ออกใบอนุญาต
ประทับตราเสียก,อน จึงนําออกจําหน,ายได) 

ถ)ายังมิได)รับอนุญาตให)มีการเล,นที่กล,าวไว)ในวรรคก,อน ห)ามมิให)ประกาศโฆษณา
หรือชักชวนโดยทางตรงหรือทางอ)อมให)บุคคลใด ๆ เข)าร,วมในการเล,นน้ัน 

มาตรา ๙ ทวิ๓  ห)ามมิให)ผู)ใดเสนอขายหรือขายสลากกินแบ,งที่ออกจําหน,ายตาม
มาตรา ๙ และที่ยังมิได)ออกรางวัลเกินกว,าราคาที่กําหนดในสลาก 

 
มาตรา ๙ ตรี๔  ผู)ใดฝQาฝRนมาตรา ๙ ทวิ ต)องระวางโทษจําคุกไม,เกินหน่ึงเดือน หรือ

ปรับไม,เกินหน่ึงพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา  ๑๐  ท รัพย2 สินพนัน กันซึ่ ง จับ ได) ในวงการ เล,น อัน ขัดต,อบทแห, ง
พระราชบัญญัติน้ีหรือขัดต,อข)อความในกฎกระทรวงหรือใบอนุญาตซึ่งออกตามพระราชบัญญัติน้ี ให)
ริบเสียทั้งสิ้น เว)นแต,ทรัพย2สินซึ่งมิได)เอาออกพนัน 

เคร่ืองมือที่ใช)ในการเล,นน้ัน ให)ศาลมีอํานาจริบได)ตามกฎหมายลักษณะอาญา 
ประกาศหรือเอกสารอย,างใด ๆ อันมุ,งหมายให)เปBนการชักชวนผู) อ่ืนให)เข)าเล,น

ดังกล,าวไว)ในมาตรา ๙ วรรค ๒ น้ัน ตํารวจหรือกรมการอําเภอจะยึดและทําลายเสียก็ได) ถ)าประกาศ
หรือเอกสารน้ันส,งทางไปรษณีย2ถึงผู)รับที่อยู,ในราชอาณาจักร เจ)าพนักงานไปรษณีย2จะยึดประกาศหรือ
เอกสารน้ันไว)ก็ได) แต,เจ)าพนักงานไปรษณีย2ต)องแจ)งให)ผู)รับทราบ ถ)าผู)รับมีข)อโต)แย)งว,าประกาศหรือ
เอกสารน้ันมิได)เก่ียวแก,การพนัน ผู)รับจะนําคดีไปฟTองศาลภายในกําหนด ๑ เดือน นับแต,วันที่ได)รับ
แจ)งความจากเจ)าพนักงานไปรษณีย2ก็ได) ถ)าผู)รับมิได)นําคดีไปฟTองศาลก็ดี หรือเมื่อศาลสั่งยืนการยึดน้ัน
ก็ดี เจ)าพนักงานไปรษณีย2มีอํานาจทําลายประกาศหรือเอกสารที่ยึดไว)นั้นได) 

แต,เจ)าพนักงานไปรษณีย2จะเปUดซองหรือห,อออกดูโดยอาศัยอํานาจตามความใน
มาตราน้ีไม,ได) เว)นแต,จะมีเคร่ืองหมายภายนอกแสดงว,า ในซองหรือในห,อน้ันมีสิ่งที่จะต)องริบและ
ทําลายตามพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา ๑๑  เจ)าพนักงานผู)ออกใบอนุญาตมีสิทธิจะเรียกใบอนุญาตคืนเมื่อมีเหตุ
สมควรเช่ือว,า ผู)รับใบอนุญาตกระทําการละเมิดพระราชบัญญัติน้ี หรือกฎกระทรวง หรือใบอนุญาตซึ่ง
ออกตามพระราชบัญญัตินี้ 

 
มาตรา ๑๒๕  ผู)ใดจัดให)มีการเล,น หรือทําอุบายล,อ ช,วยประกาศโฆษณาหรือชักชวน

โดยทางตรงหรือทางอ)อมให)ผู)อ่ืนเข)าเล,นหรือเข)าพนันในการเล,นซึ่งมิได)รับอนุญาตจากเจ)าพนักงาน

๓ มาตรา ๙ ทวิ เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติการพนัน (ฉบับท่ี ๘) พ.ศ. ๒๕๐๕ 
๔ มาตรา ๙ ตรี เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติการพนัน (ฉบับท่ี ๘) พ.ศ. ๒๕๐๕ 
๕ มาตรา ๑๒ แก)ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการพนัน (ฉบับท่ี ๗) พ.ศ. ๒๕๐๔ 
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา- ๔ - 
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หรือรับอนุญาตแล)วแต,เล,นพลิกแพลง หรือผู)ใดเข)าเล,นหรือเข)าพนันในการเล,นอันขัดต,อบทแห,ง
พระราชบัญญัตินี้ หรือกฎกระทรวง หรือข)อความในใบอนุญาต ผู)นั้นมีความผิดต,อไปน้ี 

(๑) ถ)าเปBนความผิดในการเล,นตามบัญชี ก. หมายเลข ๑ ถึงหมายเลข ๑๖ หรือการ
เล,นตามบัญชี ข. หมายเลข ๑๖ เฉพาะสลากกินรวบ หรือการเล,นซึ่งมีลักษณะคล)ายกันน้ี ต)องระวาง
โทษจําคุกต้ังแต, ๓ เดือนข้ึนไปจนถึง ๓ ป; และปรับต้ังแต, ๕๐๐ บาท ข้ึนไปจนถึง ๕,๐๐๐ บาท ด)วย
อีกโสดหน่ึง เว)นแต,ผู)เข)าเล,นหรือเข)าพนันที่เรียกว,าลูกค)า ให)จําคุกไม,เกิน ๓ ป; หรือปรับไม,เกิน 
๕,๐๐๐ บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

(๒) ถ)าเปBนความผิดในการเล,นอ่ืนใดตามพระราชบัญญัติน้ี ต)องระวางโทษจําคุกไม,
เกิน ๒ ป; หรือปรับไม,เกิน ๒,๐๐๐ บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ เว)นแต,ความผิดตามมาตรา ๔ ทวิ ต)อง
ระวางโทษจําคุกไม,เกิน ๑ ป; หรือปรับไม,เกิน ๑,๐๐๐ บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 
มาตรา ๑๓  ผู)ใดฝQาฝRนบทบัญญัติมาตรา ๔ อันว,าด)วยการรับกลับคืนหรือรับซื้อ 

หรือแลกเปลี่ยนรางวัลน้ัน มีความผิดต)องระวางโทษจําคุกไม,เกิน ๓ เดือน หรือปรับไม,เกิน ๕๐๐ บาท 
หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๑๔  ผู)ใดฝQาฝRนบทบัญญัติมาตรา ๘ มีความผิดต)องระวางโทษจําคุกไม,เกิน ๑ 
ป; หรือปรับต้ังแต, ๕๐ บาท ข้ึนไปจนถึง ๒,๐๐๐ บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 
มาตรา ๑๔ ทวิ๖  ผู)ใดกระทําความผิด ต)องระวางโทษตามพระราชบัญญัติน้ี เมื่อพ)น

โทษแล)วยังไม,ครบกําหนดสามป;กระทําความผิดต,อพระราชบัญญัตินี้อีก 
(๑) ถ)าโทษซึ่งกําหนดไว)สําหรับความผิดที่กระทําคร้ังหลังเปBนโทษจําคุกและปรับ ให)

วางโทษทวีคูณ 
(๒) ถ)าโทษซึ่งกําหนดไว)สําหรับความผิดที่กระทําคร้ังหลังเปBนโทษจําคุกหรือปรับ ให)

วางโทษทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๑๕๗  นอกจากโทษที่มีบัญญัติไว)แล)วในพระราชบัญญัติน้ี ถ)าเปBนกรณีที่มี
ผู)นําจับผู)กระทําผิด ให)พนักงานอัยการร)องขอต,อศาลให)จ,ายสินบนแก,ผู)นําจับด)วย และให)ศาลสั่งไว)ใน
คําพิพากษาให)ผู)กระทําผิดใช)เงินสินบนแก,ผู)นําจับก่ึงหน่ึงของจํานวนเงินค,าปรับด)วยอีกโสดหน่ึง ถ)า
ผู)กระทําผิดไม,ชําระสินบนดังกล,าว ให)จ,ายจากเงินที่ได)จากของกลาง ซึ่งศาลสั่งริบเมื่อคดีถึงที่สุดแล)ว 
หรือจ,ายจากเงินค,าปรับที่ได)ชําระต,อศาล 

 
มาตรา ๑๖๘  รัฐมนตรีเจ)าหน)าที่รักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี มีอํานาจกําหนดให)

ผู)รับใบอนุญาตการเล,นหมายเลข ๑๗ ในบัญชี ข. เสียภาษีไม,เกินกว,าร)อยละสิบแห,งยอดรายรับก,อน
หักรายจ,าย การเล,นหมายเลข ๑๙ ในบัญชี ข. ไม,เกินร)อยละสิบแห,งยอดรายรับซึ่งหักรายจ,ายแล)ว 

๖ มาตรา ๑๔ ทวิ เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติการพนัน (ฉบับท่ี ๓) พุทธศักราช ๒๔๘๕ 
๗ มาตรา ๑๕ แก)ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการพนัน (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๔๙๐ 
๘ มาตรา ๑๖ แก)ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการพนัน (ฉบับท่ี ๖) พ.ศ. ๒๕๐๓ 
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา- ๕ - 
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และการเล,นหมายเลข ๑๖ หมายเลข ๑๘ และหมายเลข ๒๐ ในบัญชี ข. ไม,เกินร)อยละสิบแห,งยอด
ราคาสลาก ซึ่งมีผู)รับซื้อก,อนหักรายจ,าย 

รัฐมนตรีเจ)าหน)าที่รักษาการตามพระราชบัญญัติน้ีจะกําหนดให)ผู)รับใบอนุญาตการ
เล,นหมายเลข ๑๗ หมายเลข ๑๘ และหมายเลข ๑๙ ในบัญชี ข. เสียภาษีเพ่ิมข้ึนอีกไม,เกินร)อยละสอง
คร่ึง เพ่ือให)เปBนรายได)ของเทศบาลแห,งท)องที่ที่เล,นการพนันตามใบอนุญาตโดยกําหนดในกฎกระทรวง
ก็ได) 

มาตรา ๑๖ ทวิ๙  ภาษีที่จะต)องเสียตามความในมาตรา ๑๖ และเงินค,าธรรมเนียม
ตามความในมาตรา ๑๗ น้ัน ให)รัฐมนตรีเจ)าหน)าที่ตามพระราชบัญญัติน้ี กําหนดตามสภาพแห,ง
ท)องถ่ินได) 

 
มาตรา ๑๗  ให)รัฐมนตรีว,าการกระทรวงมหาดไทยเปBนเจ)าหน)าที่รักษาการให)เปBนไป

ตามพระราชบัญญั ติ น้ี  และให)มี อํานาจออกกฎกระทรวง ต้ังเจ)าพนักงานดําเนินการตาม
พระราชบัญญัติ กําหนดเงินค,าธรรมเนียม กําหนดเง่ือนไขในการเล,นพนัน และวางระเบียบเพ่ือ
ปฏิบัติการให)เปBนไปตามพระราชบัญญัตินี้ 

กฎกระทรวงน้ัน เมื่อได)ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล)วให)ใช)บังคับได) 

 
ผู)รับสนองพระบรมราชโองการ 

(ตามมติคณะรัฐมนตรี) 
พระยานิติศาสตร2ไพศาลย2 

รัฐมนตรี 

๙ มาตรา ๑๖ ทวิ เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติการพนัน (ฉบับท่ี ๒) พุทธศักราช ๒๔๘๒ 
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา- ๖ -

�����ก����	
ก���ก��ก���ก�  �����ก����	
ก���ก��ก���ก�  �����ก����	
ก���ก��ก���ก� 

�����ก����	
ก���ก��ก���ก�  �����ก����	
ก���ก��ก���ก� 

�����ก����	
ก���ก��ก���ก�  �����ก����	
ก���ก��ก���ก�  �����ก����	
ก���ก��ก���ก� 

�����ก����	
ก���ก��ก���ก�  �����ก����	
ก���ก��ก���ก� 

�����ก����	
ก���ก��ก���ก�   �����ก����	
ก���ก��ก���ก�  �����ก����	
ก���ก��ก���ก� 

�����ก����	
ก���ก��ก���ก�  �����ก����	
ก���ก��ก���ก� 

�����ก����	
ก���ก��ก���ก�      �����ก����	
ก���ก��ก���ก�  �����ก����	
ก���ก��ก���ก� 

�����ก����	
ก���ก��ก���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก���ก� 

�����ก����	
ก���ก��ก���ก�       �����ก����	
ก���ก��ก���ก�  �����ก����	
ก���ก��ก���ก� 

�����ก����	
ก���ก��ก���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก���ก�

�����ก����	
ก���ก��ก���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก���ก� 

�����ก����	
ก���ก��ก���ก�   �����ก����	
ก���ก��ก���ก�  �����ก����	
ก���ก��ก���ก� 

�����ก����	
ก���ก��ก���ก�  �����ก����	
ก���ก��ก���ก� 

�����ก����	
ก���ก��ก���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก���ก�  �����ก����	
ก���ก��ก���ก� 

�����ก����	
ก���ก��ก���ก�  �����ก����	
ก���ก��ก���ก� 

�����ก����	
ก���ก��ก���ก�   �����ก����	
ก���ก��ก���ก�  �����ก����	
ก���ก��ก���ก� 

�����ก����	
ก���ก��ก���ก�  �����ก����	
ก���ก��ก���ก� 

�����ก����	
ก���ก��ก���ก�  �����ก����	
ก���ก��ก���ก�  �����ก����	
ก���ก��ก���ก� 

�����ก����	
ก���ก��ก���ก�  �����ก����	
ก���ก��ก���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก���ก�  �����ก����	
ก���ก��ก���ก� 

บัญชี ก. 
  _ 

๑. หวย ก. ข. 
๒. โปป<Xน 
๓. โปกํา 
๔. ถ่ัว 
๕. แปดเก)า 
๖. จับย่ีกี 
๗. ต,อแต)ม 
๘. เบ้ียโบก หรือคู,คี่ หรืออีโจ)ง 
๙. ไพ,สามใบ 
๑๐. ไม)สามอัน 
๑๑. ช)างงา หรือปYอก 
๑๒. ไม)ดํา ไม)แดง หรือปลาดําปลาแดง หรืออีดําอีแดง 
๑๓. อีโปงครอบ 
๑๔. กําตัด 
๑๕. ไม)หมุน หรือล)อหมุนทุก ๆ อย,าง 
๑๖. หัวโตหรือทายภาพ 
๑๗. การเล,นซึ่งมีการทรมานสัตว2 เช,น เอามีดหรือหนามผูก หรือวางยาเบ่ือเมาให)

สัตว2ชนหรือต,อสู)กัน หรือสุมไฟบนหลังเต,าให)ว่ิงแข,งกัน หรือการเล,นอ่ืน ๆ ซึ่ง
เปBนการทรมานสัตว2 อันมีลักษณะคล)ายกับที่ว,ามาน้ี 

๑๘. บิลเลียดรู ตีผี 
๑๙. โยนจ่ิม 
๒๐. สี่เหงาลัก 
๒๑. ขลุกขลิก 
๒๒. นํ้าเต)าทุก ๆ อย,าง 
๒๓. ไฮโลว2 
๒๔. อีก)อย 
๒๕. ป<Xนแปะ 
๒๖. อีโปงซัด 
๒๗. บาการา๑๐ 

                          
๑๐ บัญชี ก. ๒๗. เ พ่ิมโดยกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๗ (พ.ศ. ๒๕๐๓) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช ๒๔๗๘ 
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา- ๗ -
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บัญชี ข. 
   

๑. การเล,นต,าง ๆ ซึ่งให)สัตว2ต,อสู)หรือแข,งกัน เช,น ชนโค ชนไก, กัดปลา แข,งม)า ฯลฯ 
นอกจากที่กล,าวไว)ในหมายเลข ๑๗ แห,งบัญชี ก. 

๒. ว่ิงวัวคน 
๓. ชกมวย มวยปล้ํา 
๔. แข,งเรือพุ,ง แข,งเรือล)อ 
๕. ช้ีรูป 
๖. โยนห,วง 
๗. โยนสตางค2หรือวัตถุใด ๆ ลงในภาชนะต,าง ๆ 
๘. ตกเบ็ด 
๙. จับสลากโดยวิธีใด ๆ 
๑๐. ยิงเปTา 
๑๑. ปาหน)าคน ปาสัตว2 หรือสิ่งใด ๆ 
๑๒. เต\าข)ามด,าน 
๑๓. หมากแกว 
๑๔. หมากหัวแดง 
๑๕. ปUงโก 
๑๖. สลากกินแบ,ง สลากกินรวบหรือการเล,นอย,างใดที่เสี่ยงโชคให)เงินหรือประโยชน2

อย,างอ่ืนแก,ผู)เล,นคนใดคนหน่ึง 
๑๗. โตแตไลเซเตอร สําหรับการเล,นอย,างใดอย,างหน่ึง 
๑๘. สวีป สําหรับการเล,นอย,างใดอย,างหน่ึง 
๑๙. บุ]กเมกิง สําหรับการเล,นอย,างใดอย,างหน่ึง 
๒๐. ขายสลากกินแบ,ง สลากกินรวบ หรือสวีป ซึ่งไม,ได)ออกในประเทศไทย แต,ได)จัด

ให)มีขึ้นโดยชอบด)วยกฎหมายของประเทศที่จัดน้ัน 
๒๑. ไพ,นกกระจอก ไพ,ต,อแต)ม ไพ,ต,าง ๆ 
๒๒. ดวด 
๒๓. บิลเลียด 
๒๔. ข)องอ)อย 
๒๕.๑๑ สะบ)าทอย 
๒๖.๑๒ สะบ)าชุด 
๒๗.๑๓ ฟุตบอลโต]ะ 

                                   
๑๑ บัญชี  ข. ๒๕. เพ่ิมโดยกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๗ (พ.ศ. ๒๕๐๓) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช ๒๔๗๘ 
๑๒ บัญชี  ข. ๒๖ เพ่ิมโดยกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๗ (พ.ศ. ๒๕๐๓) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช ๒๔๗๘ 
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา- ๘ - 
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๒๘.๑๔ เคร่ืองเล,นซึ่งใช)เคร่ืองกล พลังไฟฟTา พลังแสงสว,าง หรือพลังอ่ืนใดที่ใช)เล,น
โดยวิธีสัมผัส เลื่อน กด ดีด ดึง ดัน ยิง โยน โยก หมุน หรือวิธีอ่ืนใดซึ่งสามารถทําให)แพ)ชนะกันได) ไม,
ว,าจะโดยมีการนับแต)มหรือเคร่ืองหมายใด ๆ หรือไม,ก็ตาม 

                                                                                                         
๑๓ บัญชี  ข. ๒๗. เพ่ิมโดยกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๗ (พ.ศ. ๒๕๐๓) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช ๒๔๗๘ 
๑๔ บัญชี  ข. ๒๘. เพ่ิมโดยกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๗ (พ.ศ. ๒๕๐๓) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช ๒๔๗๘ 
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา- ๙ -

�����ก����	
ก���ก��ก���ก�  �����ก����	
ก���ก��ก���ก�  �����ก����	
ก���ก��ก���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก���ก�  �����ก����	
ก���ก��ก���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก���ก�  �����ก����	
ก���ก��ก���ก�  �����ก����	
ก���ก��ก���ก� 

�����ก����	
ก���ก��ก���ก�   �����ก����	
ก���ก��ก���ก� 

�����ก����	
ก���ก��ก���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก���ก�  �����ก����	
ก���ก��ก���ก� 

�����ก����	
ก���ก��ก���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก���ก� 

�����ก����	
ก���ก��ก���ก�  �����ก����	
ก���ก��ก���ก�  �����ก����	
ก���ก��ก���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก���ก�  �����ก����	
ก���ก��ก���ก� 

�����ก����	
ก���ก��ก���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก���ก�  �����ก����	
ก���ก��ก���ก� 

�����ก����	
ก���ก��ก���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก���ก�  �����ก����	
ก���ก��ก���ก� 

�����ก����	
ก���ก��ก���ก�   �����ก����	
ก���ก��ก���ก� 

�����ก����	
ก���ก��ก���ก�  �����ก����	
ก���ก��ก���ก�  �����ก����	
ก���ก��ก���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก���ก� 

�����ก����	
ก���ก��ก���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก���ก�       �����ก����	
ก���ก��ก���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก���ก� 

พระราชบัญญัติการพนัน (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๔๘๒๑๕ 
 
พระราชบัญญัติการพนัน (ฉบับที่ ๓) พุทธศักราช ๒๔๘๕๑๖ 

พระราชบัญญัติการพนัน (ฉบับที่ ๔) พุทธศักราช ๒๔๘๕๑๗ 

พระราชบัญญัติการพนัน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๔๙๐๑๘ 

พระราชบัญญัติการพนัน (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๐๓๑๙ 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช)พระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ เน่ืองจากในขณะน้ี เทศบาลได)รับเงิน
ป<นส,วนรายได)จากการอนุญาตให)เล,นการพนันไว)น)อยมากโดยได) รับเพียง ๑๐% ของอัตรา
ค,าธรรมเนียมใบอนุญาตเท,าน้ัน และรายได)ของเทศบาลไม,เพียงพอแก,ภารกิจในอันที่จะบํารุงท)องถ่ิน 
จึงควรเก็บภาษีการเล,นการพนัน หมายเลข ๑๗ , ๑๘ และ ๑๙ ในบัญชี ข. แห,งพระราชบัญญัติการ
พนัน พุทธศักราช ๒๔๗๘ เพ่ิมข้ึน เพ่ือให)เปBนรายได)แก,เทศบาล 

กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๗ (พ.ศ. ๒๕๐๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 
๒๔๗๘๒๐ 

พระราชบัญญัติการพนัน (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๐๔๒๑ 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช)พระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ เน่ืองจากปรากฏว,าได)มีการเล,นการ
พนันสลากกินรวบอันเปBนการผิดกฎหมายอยู,โดยแพร,หลาย สมควรที่จะแก)ไขเพ่ิมเติมกฎหมายให)
ลงโทษหนักข้ึนเพ่ือเปBนการปราบปราม 

พระราชบัญญัติการพนัน (ฉบับที่ ๘) พ.ศ. ๒๕๐๕๒๒ 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช)พระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ เน่ืองจากมีผู)ขายขายสลากกินแบ,งที่
ยังมิได)ออกรางวัลเกินกว,าราคาที่กําหนดไว)ในสลาก เปBนเหตุให)ประชาชนต)องซื้อสลากในราคาสูง และ

๑๕ ราชกิจจานุเบกษา เล,ม ๕๖/-/หน)า ๙๗๑/๒ ตุลาคม ๒๔๘๒ 
๑๖ ราชกิจจานุเบกษา เล,ม ๕๙/ตอนท่ี ๖/หน)า ๒๕๘/๒๗ มกราคม ๒๔๘๕ 
๑๗ ราชกิจจานุเบกษา เล,ม ๕๙/ตอนท่ี ๗๖/หน)า ๒๓๖๑/๘ ธันวาคม ๒๔๘๕ 
๑๘ ราชกิจจานุเบกษา เล,ม ๖๔/ตอนท่ี ๔๕/หน)า ๖๓๒/๒๓ กันยายน ๒๔๙๐ 
๑๙ ราชกิจจานุเบกษา เล,ม ๗๗/ตอนท่ี ๓๑/ฉบับพิเศษ หน)า ๓๖/๑๓ เมษายน ๒๕๐๓ 
๒๐ ราชกิจจานุเยกษา เล,ม ๗๗/ตอนท่ี ๖๖/หน)า ๕๕๑/๙ สิงหาคม ๒๕๐๓ 
๒๑ ราชกิจจานุเบกษา เล,ม ๗๘/ตอนท่ี ๓๕/หน)า ๓๙๒/๑๘ เมษายน ๒๕๐๔ 
๒๒ ราชกิจจานุเบกษา เล,ม ๗๙/ตอนท่ี ๑๑/หน)า ๕๕/๖ กุมภาพันธ2 ๒๕๐๕ 
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา- ๑๐ - 
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ไม,อาจลงโทษแก,ผู)ขายได) เพ่ือเปBนทางปTองกันและปราบปรามจึงต)องออกกฎหมายเพ่ิมเติม เพ่ือมิให)
ผู)ขายขายสลากกินแบ,งที่ยังมิได)ออกรางวัลเกินกว,าราคาที่กําหนดไว)ในสลาก 

 

 

 

อัมพิกา/แก)ไข 
๑ มีนาคม ๒๕๔๕ 

พัชรินทร2/แก)ไข 
๒๔ มกราคม ๒๕๔๘ 

วศิน/แก)ไข 
๘ เมษายน ๒๕๕๒ 

ปริญสินีย2/ปรับปรุง 
ชาญ/ตรวจ 

๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ 
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ร่างฯ ที่ สคก. ตรวจพิจารณาแล้ว 
เรื่องเสร็จที่ ๑๖๙/๒๕๕๙ 

บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบร่างพระราชบัญญัติการพนัน 

พ.ศ. …. 

หลักการ 

ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการพนัน 

เหตุผล 

โดยที่บทบัญญัติของพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช ๒๔๗๘ ได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน 
และบทบัญญัติบางประการยังไม่ชัดเจนและไม่สอดคล้องกับสภาพการเล่นการพนันที่ได้มีการพัฒนาวิธีการ 
ให้ซับซ้อนมากขึ้น สมควรปรบัปรุงบทบัญญติัดังกล่าวในเรือ่งมาตรการควบคุม การตรวจสอบ การอนุญาต  
การโฆษณา การจัดให้มีการเล่นการพนัน ตลอดจนปรับปรุงอัตราโทษ อัตราภาษีและค่าธรรมเนียม  
และบัญชีการเล่นการพนันท้ายพระราชบัญญัติ ให้เหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบัน   
จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี ้
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ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

การพนัน 
พ.ศ. .... 

........................................... 
.......................................... 
........................................... 

.................................................................................................................................... 
........................................... 

โดยที่เป็นการสมควรปรับปรงุกฎหมายว่าด้วยการพนัน 

.................................................................................................................................... 
........................................... 

มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. ....” 

มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นกําหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

มาตรา ๓  ใหย้กเลิก 
(๑) พระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช ๒๔๗๘  
(๒) พระราชบัญญัติการพนัน (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๔๘๒ 
(๓) พระราชบัญญัติการพนัน (ฉบับที่ ๓) พทุธศักราช ๒๔๘๕ 
(๔) พระราชบัญญัติการพนัน (ฉบับที่ ๔) พทุธศักราช ๒๔๘๕ 
(๕) พระราชบัญญัติการพนัน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๔๙๐ 
(๖) พระราชบัญญัติการพนัน (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๐๓ 
(๗) พระราชบัญญัติการพนัน (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๐๔ 
(๘) พระราชบัญญัติการพนัน (ฉบับที่ ๘) พ.ศ. ๒๕๐๕ 

มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 
“การพนัน” หมายความว่า การเล่นที่เป็นการเสี่ยงโชคโดยอาศัยผลหรือเหตุการณ์อย่างหนึ่ง

อย่างใดที่ยังไม่แน่นอนเป็นข้อแพ้ชนะกันและมุ่งประสงค์เอาเงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อย่างอื่นแก่กันจาก
การเล่นนั้น 
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๒ 

“การเล่น” หมายความว่า การที่บุคคลเข้าเลน่โดยไม่มีการพนัน และให้หมายความรวมถึง
การทายหรือการทํานายด้วย 

“ผู้จดัใหม้ีการเล่นหรือการพนัน” หมายความรวมถึง เจ้ามอื เจ้าสํานัก ผูค้วบคุมดูแลการเล่น
หรือการพนัน ผู้เดินโพย หรือผู้เป็นเจ้าของสถานที่ซึ่งรู้เห็นหรือยินยอมใหม้ีการจัดให้มีการเล่นหรือการพนัน 

“รัฐมนตร”ี หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา ๕  ให้รฐัมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มี
อํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดอัตราภาษีการพนัน และกาํหนดอัตราค่าธรรมเนียมไม่เกินอัตราท้าย
พระราชบัญญัตินี้ เง่ือนไขในการเล่นพนัน และแบบใบอนญุาต เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  

กฎกระทรวงนั้นเมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 

หมวด ๑ 
การควบคุมการเล่นการพนัน 

มาตรา ๖  ห้ามจัดให้มกีารเลน่หรือการพนนั หรือเข้าเล่นหรือเข้าพนันตามบัญช ีก.  
ท้ายพระราชบัญญัตินี้ หรือการเล่นที่มีลักษณะคล้ายกัน  

เมื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นว่าสถานที่ใดสมควรอนุญาตให้มีการเล่นตามวรรคหนึ่งชนิดใด 
ภายใต้เงื่อนไขใด ๆ รวมทั้งการเสียภาษี เบ้ียปรับ เงินเพิ่ม และค่าธรรมเนียม ให้อนุญาตได้โดยตราเป็น 
พระราชกฤษฎีกา 

มาตรา ๗  ห้ามจัดให้มีการพนันตามบัญชี ข. ท้ายพระราชบัญญัตินี้ หรอืการพนันที่มี
ลักษณะคล้ายกัน โดยไม่ได้รับใบอนุญาต เว้นแต่มีกฎกระทรวงให้จัดขึ้นโดยไม่ต้องมีใบอนุญาต 

การอนุญาตและการจัดให้มีการพนันตามวรรคหนึ่ง รวมทัง้สถานที่จดัใหม้ีการพนัน  
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๘  ห้ามจัดให้มีการเลน่ตามบัญชี ข. ท้ายพระราชบัญญัตินี้ หรือการเล่น 
ที่มีลักษณะคลา้ยกัน อันนํามาซึ่งผลประโยชน์แก่ผู้จัดโดยทางตรงหรือทางอ้อมโดยไม่ได้รับใบอนุญาต  
เว้นแต่มีกฎกระทรวงให้จัดขึ้นโดยไม่ต้องมีใบอนุญาต 

การจัดให้มีการเล่นตามวรรคหนึ่ง รวมทั้งสถานที่จัดให้มีการเล่น ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๙  ห้ามมิใหผู้้ใดเข้าพนันตามบัญชี ข. ท้ายพระราชบัญญัตินี้ หรอืเข้าพนันที่มี
ลักษณะคล้ายกันซึ่งไม่ได้รับอนุญาตให้จัดให้มีขึ้นเพื่อการพนันหรือมีกฎกระทรวงอนุญาตให้จัดขึ้น 
โดยไม่ต้องมีใบอนุญาต 
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๓ 

มาตรา ๑๐  การเพิ่มเติมการเล่นในบัญชี ก. หรือการเปลี่ยนการเล่นจากบัญชี ข.  
เป็นบัญชี ก. ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา  

การเพิ่มเติมการเล่นในบัญชี ข. หรือการเปลี่ยนการเล่นจากบัญชี ก. เป็นบัญชี ข.  
ให้ออกเป็นกฎกระทรวง 

มาตรา ๑๑  ผูไ้ด้รับใบอนุญาตจะจัดให้มีการเล่นพลิกแพลงหรือเปลี่ยนแปลงวิธีการเล่น 
อันขัดต่อบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ใบอนุญาต รวมทั้งลักษณะข้อจํากัด 
และเงื่อนไขในใบอนุญาตมิได้ 

มาตรา ๑๒  การเล่นอื่นใดนอกจากที่ระบุไว้ในมาตรา ๖ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๗  
วรรคหนึ่ง จะพนันกันหรือจะจัดให้มีขึ้นเพือ่ให้พนันกันมิได้ 

มาตรา ๑๓  หา้มผู้จัดให้มีการพนันยินยอมหรือปล่อยปละละเลยให้ผูม้อีายุตํ่ากว่า 
ย่ีสิบปีบริบูรณ์เข้าพนันโดยเด็ดขาด เว้นแต่บัญชี ข. หมายเลข ๑ ที่ได้รับอนุญาตหรือมีกฎกระทรวง 
อนุญาตให้จัดขึน้โดยไม่ต้องมีใบอนุญาต 

มาตรา ๑๔  ผูใ้ดจัดให้มีการเล่นซึ่งตามปกติย่อมพนันเอาเงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์ 
อย่างอื่นแก่กัน ให้สันนษิฐานไว้ก่อนว่าผู้นั้นจัดให้มีขึ้นเพื่อนํามาซึ่งผลประโยชน์แห่งตน และผูใ้ดเข้าเลน่ 
อยู่ด้วย ก็ให้สนันิษฐานไว้ก่อนว่าผู้นั้นพนันเอาเงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อย่างอื่น 

ผู้ใดอยู่ในวงการเล่นอันขัดต่อบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่า 
ผู้นั้นเล่นด้วย เว้นแต่ผู้ซึ่งเพียงแต่ดูการเล่นในงานรื่นเริงสาธารณะ งานนักขัตฤกษ์ หรือในที่สาธารณสถาน 

มาตรา ๑๕  เงินหรือทรัพย์สนิซึ่งจับได้ในวงการพนันอันขัดต่อบทบัญญติัแห่งพระราชบัญญัติ
นี้ ให้สันนษิฐานไว้ก่อนว่าเป็นเงินหรือทรัพย์สินที่ใช้ในการพนัน เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าเงินหรือทรัพย์สินนั้นมิได้
เอาออกพนันกัน 

เครื่องมือและอุปกรณ์ เงิน หรือทรัพย์สินที่ใช้ในการพนนันั้น ให้ศาลมอีํานาจริบได้ 

มาตรา ๑๖  หา้มผู้ใดขายสลากกินแบ่ง สลากกินรวบ หรือการพนันที่มีลักษณะคล้ายกัน 
โดยไม่ปรากฏรอยประทับตราของเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตบนสลาก 

ห้ามผู้ใดเสนอขายหรือขายสลากกินแบ่ง สลากกินรวบ หรือการพนันที่มีลักษณะคล้ายกัน
และยังไม่ได้ออกรางวัลเกินราคาที่กําหนดไว้ในสลาก 
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๔ 

หมวด ๒ 
การออกใบอนุญาต 

มาตรา ๑๗  ให้รัฐมนตรแีต่งต้ังเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาต ดังต่อไปน้ี  
(๑) ผู้อํานวยการสํานักการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง สําหรับในเขต

กรุงเทพมหานคร 
(๒) นายอําเภอหรือปลัดอําเภอผู้เป็นหัวหน้าประจําก่ิงอําเภอแห่งท้องที่ สําหรับในเขต

จังหวัดอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร 

มาตรา ๑๘  ให้เจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
(๑) ออกใบอนุญาต  
(๒) สั่งให้ผู้ได้รบัใบอนุญาตระงับหรือปฏิบัติให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัตินี้  

และกฎกระทรวงซึ่งออกตามพระราชบัญญัตินี้ ภายในระยะเวลาที่เห็นสมควร   
(๓) เพิกถอนใบอนุญาตในกรณีที่ผู้ได้รับอนุญาตไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของเจ้าพนักงาน 

ผู้ออกใบอนุญาตตาม (๒)  
(๔) จัดเก็บภาษีการพนันตามมาตรา ๒๑ และมาตรา ๒๒ และการจัดเก็บค่าธรรมเนียม 

ตามมาตรา ๒๓  

มาตรา ๑๙  ผูข้อรับใบอนุญาตต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 
(๑) มีสญัชาติไทย 
(๒) มีอายุไม่ตํ่ากว่าสามสิบห้าปีบริบูรณ์ 
(๓) ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย 
(๔) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๕) ไม่เคยได้รบัโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก หรือเคยต้องคําพิพากษาให้จําคุก

แต่ได้พ้นโทษมาแล้วไม่ถึงสามปีในวันขออนุญาต เว้นแต่ในความผิดอันได้กระทําโดยประมาทหรือความผิด 
ลหุโทษ  

(๖) ไม่เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา ๑๘ (๓) 
ถ้าผู้ขอรับใบอนุญาตเป็นนิติบุคคล ผู้แทนนิติบุคคลนั้นทกุคนต้องมีคุณสมบัติ 

และไม่มลีักษณะต้องห้ามตามวรรคหนึ่ง 

มาตรา ๒๐  ผูใ้ดถูกเพิกถอนใบอนุญาตแล้วจะขอรับใบอนุญาตใหม่อีกไมไ่ด้จนกว่า 
จะพ้นกําหนดสามปีนับแต่วันที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาต  
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๕ 

หมวด ๓ 
การจัดเก็บภาษีและค่าธรรมเนียม 

มาตรา ๒๑  ให้ผู้ได้รับใบอนุญาตสําหรับการพนันดังต่อไปน้ี เสียภาษีการพนันในอัตรา 
ที่กําหนดในกฎกระทรวงซึ่งไม่เกินร้อยละสบิของยอดรายรับก่อนหักรายจ่าย เพื่อเป็นรายได้ของแผ่นดิน 

(๑) การพนันตามบัญชี ข. หมายเลข ๑ และหมายเลข ๒ ท้ายพระราชบัญญัตินี้  
หรือการพนันที่มีลักษณะคลา้ยกัน 

(๒) การพนันตามบัญชี ข. หมายเลข ๓ หมายเลข ๔ หมายเลข ๕ หมายเลข ๖ หมายเลข ๗ 
หมายเลข ๘ หมายเลข ๙ หมายเลข ๑๐ หมายเลข ๑๑ หมายเลข ๑๒ หมายเลข ๑๓ หมายเลข ๑๔ 
หมายเลข ๑๕ หมายเลข ๑๖ หมายเลข ๑๗ หมายเลข ๑๘ หมายเลข ๑๙ หมายเลข ๒๐ และ 
หมายเลข ๒๑ ท้ายพระราชบัญญัตินี้ หรือการพนันที่มีลักษณะคล้ายกัน หรือการพนันตามที่กําหนด 
ในกฎกระทรวง 

มาตรา ๒๒  ให้ผู้ได้รับใบอนุญาตสําหรับการพนันตามมาตรา ๒๑ เสียภาษีการพนันเพิ่มขึ้น
อีกในอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวงซึ่งไม่เกินร้อยละสองครึ่งของยอดรายรับก่อนหักรายจ่าย เพื่อเป็นรายได้ 
แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งท้องที่ทีม่ีการอนุญาตจัดให้มีการพนันนั้น แต่ไม่หมายความรวมถึงองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด  

มาตรา ๒๓  ให้ผู้ได้รับใบอนุญาตชําระค่าธรรมเนียมตามอัตรา หลักเกณฑ์ วิธีการ  
และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๒๔  เพื่อประโยชน์ในการจัดเก็บภาษีการพนันตามมาตรา ๒๑ และมาตรา ๒๒  
และการจัดเก็บค่าธรรมเนียมตามมาตรา ๒๓ ให้เจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตเป็นเจ้าพนักงานผู้มีอํานาจ
จัดเก็บภาษีการพนันและค่าธรรมเนียมตามพระราชบัญญัตินี้  

การจัดเก็บ การยื่นบัญชีแสดงยอดเงินรายรับและรายจ่าย และการชําระภาษีการพนัน 
และค่าธรรมเนยีมตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๒๕  ภาษีการพนันที่จะต้องเสียตามมาตรา ๒๑ และมาตรา ๒๒ และการจัดเก็บ
ค่าธรรมเนียมตามมาตรา ๒๓ ให้รฐัมนตรกีําหนดตามสภาพแห่งท้องถิ่นได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ  
และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๒๖  ให้ผู้มีหน้าที่เสียภาษีการพนันเสียเบี้ยปรับในกรณีและตามอัตราดังต่อไปน้ี 
(๑) ในกรณมีิได้ย่ืนบัญชีแสดงยอดเงินรายรับและรายจ่ายภายในกําหนดเวลาตาม 

มาตรา ๒๔ วรรคสอง ให้เสียเบี้ยปรับอีกสองเท่าของเงินภาษี 
(๒) ในกรณทีี่ได้ย่ืนบัญชีแสดงยอดเงินรายรับและรายจ่ายไว้ไม่ถูกต้องหรือมีข้อผิดพลาด  

ทําให้จํานวนภาษีที่ต้องเสียขาดไป ให้เสียเบี้ยปรับอีกหนึ่งเท่าของจํานวนภาษีที่เสียขาดไปนั้น 
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๖ 

มาตรา ๒๗  ผูใ้ดมีหน้าที่เสียภาษีการพนันแล้วไม่ชําระภาษีการพนันภายในกําหนดเวลา 
หรือชําระขาดจากจํานวนภาษีการพนันที่ต้องเสีย ให้เสียเงินเพิ่มอีกร้อยละหนึ่งครึ่งต่อเดือน หรือเศษของเดือน
ของจํานวนภาษีการพนันที่ต้องชําระโดยไม่รวมเบี้ยปรับ ทั้งนี้ การคํานวณเงินเพิ่มดังกล่าวมิให้คิดทบต้น 

เงินเพิ่มตามมาตรานี้มิให้เกินกว่าจํานวนภาษีที่ต้องชําระโดยไม่รวมเบี้ยปรับ 

มาตรา ๒๘  เบี้ยปรับและเงินเพิ่มอาจงดหรือลดลงได้ตามหลักเกณฑท์ีก่ําหนด 
ในกฎกระทรวง 

มาตรา ๒๙  เบี้ยปรับและเงินเพิ่มให้ถือเป็นภาษีการพนันตามพระราชบัญญัตินี ้

หมวด ๔ 
บทกําหนดโทษ 

มาตรา ๓๐  ผูใ้ดจัดให้มีการเล่นหรือการพนันอันฝ่าฝืนมาตรา ๖ วรรคหนึง่ ต้องระวางโทษ
จําคุกต้ังแต่หนึ่งปีถึงห้าปี หรือปรับต้ังแต่สี่หมื่นบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ผู้ใดเข้าเล่นหรอืเข้าพนันอันฝ่าฝืนมาตรา ๖ วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสามปี  
หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๓๑  ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา ๗ วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสามปี  
หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๓๒  ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี  
หรือปรับไม่เกินสี่หมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๓๓  ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา ๙  ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี  
หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทัง้ปรับ 

มาตรา ๓๔  ผูไ้ด้รับใบอนุญาตผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๑ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหกเดือน  
หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๓๕  ผูใ้ดจัดให้มีการพนันอันฝ่าฝืนมาตรา ๑๒ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสามปี  
หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ผู้ใดเข้าพนันอันฝ่าฝืนมาตรา ๑๒ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกิน 
สองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
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๗ 

มาตรา ๓๖  ผูใ้ดจัดให้มีการเล่นหรือการพนันอันฝ่าฝืนมาตรา ๖ วรรคหนึง่  
มาตรา ๗ วรรคหนึ่ง หรือมาตรา ๑๒ โดยใช้วิธีการสื่อสารที่ห่างกันโดยระยะทาง หรือส่งข้อความ 
ผ่านคลื่นความถี่วิทยุ ทางโทรศัพท์ หรือผ่านระบบต่าง ๆ หรือวิธีอื่นใดที่มีลักษณะคล้ายกัน ต้องระวางโทษ 
เป็นสองเท่าของโทษที่กําหนดไว้สําหรับความผิดนั้น  

มาตรา ๓๗  ผูจ้ัดให้มีการพนนัผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๓ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี  
หรือปรับไม่เกินสี่หมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๓๘  ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา ๑๖ วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกนิหกเดือน  
หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทัง้ปรับ 

ผู้ใดฝ่าฝืนตามมาตรา ๑๖ วรรคสอง ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท 

มาตรา ๓๙  ผูใ้ดประกาศ โฆษณา ชักชวน จูงใจ หรือหลอกลวงโดยทางตรงหรือทางอ้อม 
ให้ผู้อื่นเข้าเล่นหรือเข้าพนันอันฝ่าฝืนต่อพระราชบัญญัตินี้ ต้องระวางโทษเช่นเดียวกับผู้จัดให้มีการเลน่ 
หรือการพนันที่กฎหมายกําหนดไว้สําหรับความผิดนั้น 

มาตรา ๔๐  ผูใ้ดให้เช่า หรือยินยอมให้ใช้อสังหาริมทรัพย ์แล้วต่อมาทราบว่าอสังหาริมทรัพย์
ดังกล่าวถูกนําไปใช้ในการกระทําความผิดตามมาตรา ๖ วรรคหนึ่ง หรือมาตรา ๗ วรรคหนึ่ง และไมแ่จ้ง 
ให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจทราบ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี และปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท  

มาตรา ๔๑  ผูม้ีหน้าที่เสียภาษีการพนันผู้ใด ไม่ย่ืนบัญชีแสดงยอดเงินรายรับและรายจ่าย  
เพื่อหลีกเลี่ยงหรือพยายามหลีกเลี่ยงการเสยีภาษีการพนัน ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกนิหกเดือน หรือปรับ 
ไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

บทเฉพาะกาล 

มาตรา ๔๒  บรรดาพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง หรือระเบียบ ที่ออกตามกฎหมายว่าด้วย
การพนันซึ่งใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ยังคงใช้บังคับได้ต่อไปเพียงเท่าที่ไม่ขัด 
หรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้ จนกว่าจะมีพระราชกฤษฎีกาหรือกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

มาตรา ๔๓  คาํขออนุญาตใด ๆ ที่ได้ย่ืนไว้ตามกฎหมายว่าด้วยการพนัน และยังอยู่ในระหว่าง
พิจารณา ให้ถอืว่าเป็นคําขออนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ ในกรณทีี่คําขออนุญาตมีข้อแตกต่างไปจากคําขอ
อนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ ให้เจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตมีอํานาจสั่งให้แก้ไขเพิ่มเติมได้ตามความจําเป็น
เพื่อให้การเป็นไปตามพระราชบัญญัตินี ้
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๘ 

มาตรา ๔๔  ใบอนุญาตและหนังสืออนุญาตที่ออกให้แก่บุคคลใด ๆ ตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการพนันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้คงใช้ได้ต่อไปจนสิ้นอายุที่กําหนดไว้ 

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 

    ................................ 
        นายกรฐัมนตรี

188



อัตราคา่ธรรมเนียม 

ใบอนุญาตจัดให้มีการเล่นการพนัน 

(๑) สลากกินแบ่ง สลากกินรวบ ล็อตโต้ การเล่นอย่างใดที่เสี่ยงโชคให้เงิน
หรือประโยชน์อย่างอื่นแก่ผู้เล่นคนใดคนหนึ่งซึ่งออกในประเทศไทย ครั้งละ  ๓๐,๐๐๐  บาท 

(๒) โตแตไลเซเตอร์ สําหรับการเล่นอย่างใดอย่างหนึ่ง วงหนึ่ง วันละ  ๕๐,๐๐๐ บาท 
(๓) การเล่นต่าง ๆ ซึ่งให้สัตว์ต่อสู้กันหรือแข่งกัน เช่น ชนโค ชนไก่ กัดปลา 

แข่งม้า ฯลฯ นอกจากที่กล่าวไว้ในหมายเลข ๑๗ แห่งบัญชี ก. 
    (ก) แข่งม้า 
    (ข) ชนโค กระบือ  
    (ค) ให้สัตว์อื่นต่อสู้หรือแข่งกัน 

เที่ยวละ 
คู่ละ 
วันละ 

 ๒,๕๐๐  บาท 
 ๒,๕๐๐  บาท 
 ๒,๐๐๐ บาท 

(๔) ไพ่นกกระจอก ไพ่ต่อแต้ม ไพ่รัมมี่ ไพ่อื่น ๆ  วงหนึ่ง วันละ   ๑,๐๐๐  บาท 
(๕) ต่อแต้ม  วงหนึ่ง วันละ   ๑,๐๐๐  บาท 
(๖) บิลเลียด สนุกเกอร์ พูล โต๊ะหนึ่ง เดือนละ  ๑,๕๐๐ บาท 
(๗) ฟุตบอลโต๊ะ  โต๊ะหนึ่ง วันละ   ๑,๐๐๐ บาท 
(๘) ว่ิงวัวคน  วันละ ๑,๐๐๐  บาท 
(๙) ชกมวย มวยปล้ํา วันละ ๒,๐๐๐  บาท 
(๑๐) แข่งเรือพุ่ง แข่งเรือล้อ วันละ ๑,๐๐๐  บาท 
(๑๑) ช้ีรูป  วงหนึ่ง วันละ ๑,๐๐๐  บาท 
(๑๒) โยนห่วง  วงหนึ่ง วันละ ๑,๐๐๐ บาท 
(๑๓) โยนสตางค์หรือวัตถุใด ๆ ลงในภาชนะต่าง ๆ  วงหนึ่ง วันละ ๑,๐๐๐ บาท 

(๑๔) ตกเบ็ด วงหนึ่ง วันละ ๑,๐๐๐ บาท 
(๑๕) จบัสลากโดยวิธีใด ๆ วงหนึ่ง วันละ ๑,๐๐๐ บาท 
(๑๖) ยิงเป้า วงหนึ่ง วันละ ๑,๐๐๐ บาท 
(๑๗) ปาหน้าคน ปาสัตว์ หรือปาสิ่งใด ๆ วงหนึ่ง วันละ ๑,๐๐๐ บาท 
(๑๘) เต๋าข้ามด่าน วงหนึ่ง วันละ ๑,๐๐๐ บาท 
(๑๙) บิงโก วงหนึ่ง วันละ ๑,๐๐๐ บาท 
(๒๐) สะบ้าทอย วงหนึ่ง วันละ   ๕๐๐ บาท 
(๒๑) สะบ้าชุด วงหนึ่ง วันละ   ๕๐๐ บาท 
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บัญชี ก. 

๑.   สลากกินแบ่ง สลากกนิรวบ ล็อตโต้ หรือการพนันที่มีลักษณะคล้ายกันซึ่งไม่ได้ออก 

ในประเทศไทย  

๒. ไพ่เผ ไพ่โป๊กเกอร์ ไพ่ป๊อก ไพ่ย่ีอิด ไพ่แบล็คแจ็ค หรือบาการา 

๓. สล๊อทแมชีน ตู้ม้า 

๔. พนันทายผลการแข่งขันฟุตบอลหรือกีฬาต่าง ๆ 

๕. ไฮโลว์ 

๖. ไม้หมุนหรือล้อหมุนทุก ๆ อยา่ง 

๗.  โปป่ัน โปกํา โปถั่วหรือกําถั่ว 

๘. หวย ก. ข. หวยปิงปอง  

๙.  หวยหุ้น 

๑๐. น้ําเต้าทุก ๆ อย่าง  

๑๑. จับย่ีกี  

๑๒. สี่เหงาลัก 

๑๓. ขลุกขลิก 

๑๔. แปดเก้า  

๑๕. ไพ่สามใบ 

๑๖. ไม้สามอัน 

๑๗.  การเล่นซึ่งมีการทรมานสัตว์ เช่น เอาของมีคมหรือหนามผกู หรือวางยาเบ่ือยาเมาให้สัตว์ชนหรือ 

ต่อสู้กัน หรือทาํการใดให้สัตว์เจ็บปวดทรมานเกินความจําเป็นเพื่อให้สัตว์ว่ิงแข่งกันหรือสุนัขกัดกัน 

หรือเอาสัตว์ดุร้ายมากัดกัน หรือการเล่นอื่น ๆ ซึ่งเป็นการทรมานสัตว์อันมีลักษณะคลา้ยกับที่ว่ามานี้  

๑๘. บิลเลียดรู ตีผ ี

190



บัญชี ข. 

๑.  สลากกินแบ่ง สลากกนิรวบ หรือการพนันที่มีลักษณะคล้ายกันซึ่งออกในประเทศไทย  

๒.  โตแตไลเซเตอร์ สําหรับการเล่นอย่างใดอย่างหนึ่ง 

๓. การเล่นต่าง ๆ ซึ่งใหส้ัตว์ต่อสู้กันหรือแข่งกัน  เช่น ชนโค ชนไก่ กัดปลา แข่งม้า ฯลฯ  

 นอกจากที่กล่าวไว้ในหมายเลข ๑๗ แห่งบัญชี ก. 

๔. ไพ่นกกระจอก ไพ่ต่อแต้ม ไพ่รัมมี่ ไพ่ผ่องไทย ไพ่อื่น ๆ 

๕. ต่อแต้ม 

๖.  บิลเลียด สนุกเกอร์ พูล 

๗. ฟุตบอลโต๊ะ 

๘. ว่ิงวัวคน 

๙. ชกมวย มวยปล้ํา 

๑๐. แข่งเรือพุ่ง แขง่เรือล้อ 

๑๑. ช้ีรูป 

๑๒. โยนห่วง 

๑๓. โยนสตางค์หรือวัตถุใด ๆ ลงในภาชนะต่าง ๆ 

๑๔. ตกเบ็ด 

๑๕. จับสลากโดยวิธีใด ๆ 

๑๖. ยิงเป้า 

๑๗. ปาหน้าคน ปาสัตว์ หรอืปาสิ่งใด ๆ 

๑๘. เต๋าข้ามด่าน 

๑๙. บิงโก 

๒๐. สะบ้าทอย 

๒๑. สะบ้าชุด 
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เรื่องเสร็จที่ ๑๖๙/๒๕๕๙ 

บันทึกวิเคราะห์สรุป 
สาระสาํคญัของร่างพระราชบัญญัติการพนนั พ.ศ. .... 

คณะรั ฐมนตรี ไ ด้ มี ม ติ ให้ เ สนอร่ า งพระราชบัญญั ติ ก า รพนั น  พ .ศ .  . . . . 
ต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ และสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้จัดทําบันทึกวิเคราะห์ 
สรุปสาระสําคัญของร่างพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. .... ดังต่อไปนี้ 

๑. เหตุผลและความจําเป็นในการเสนอร่างพระราชบัญญัติ 
โดยที่พระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช ๒๔๗๘ ได้ใช้บังคับมานาน มีบทบัญญัติ

บางมาตราล้าสมัยและมีอัตราโทษที่ไม่สอดคล้องกับสภาวการณ์ในปัจจุบัน ที่การเล่นพนันได้พัฒนา
วิธีการเล่นซับซ้อนมากขึ้น มีการนําเทคโนโลยีสมัยใหม่เข้ามาใช้ในรูปแบบที่หลากหลาย ซึ่งยังขาด
มาตรการควบคุมการลักลอบเล่นการพนัน ไม่มีมาตรการจัดการเพียงพอกับผู้จัดให้มีการเล่นการพนัน 
เจ้าของบ่อน เจ้าของสถานที่ที่มีส่วนรู้เห็น ผู้สนับสนุน รวมทั้งโทษที่กําหนดไว้เดิมยังไม่เหมาะสม 
กับยุคสมัยที่ เปลี่ยนไป ทําให้ผู้กระทําผิดไม่เกรงกลัว จึงต้องกําหนดโทษให้ครอบคลุมและ 
เพิ่มอัตราโทษให้สูงขึ้น นอกจากนั้น ยังสมควรแยกการแถมพกหรือให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชค  
โดยวิธีใดในการประกอบกิจการค้าหรืออาชีพออกจากกฎหมายว่าด้วยการพนัน  จึงจําเป็นต้อง 
ตราพระราชบัญญัตินี้ 

๒. สาระสําคัญของร่างพระราชบัญญัติ 
ร่างพระราชบัญญัตินี้เป็นการปรับปรุงพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช ๒๔๗๘ 

โดยมีสาระสําคัญ ดังต่อไปนี้ 
(๑) กําหนดให้มีบทนิยามคําว่า “การเล่น” “การพนัน” และ “ผู้จัดให้มีการเล่นหรือ

การพนัน” เพื่อให้สอดคล้องกับบทบัญญัติในร่างพระราชบัญญัติ (ร่างมาตรา ๔) 
(๒) จัดหมวดหมู่ของบทบัญญัติเกี่ยวกับการควบคุมการเล่นการพนัน การออก

ใบอนุญาต และการจัดเก็บภาษีและค่าธรรมเนียมเพื่อให้เกิดความชัดเจนยิ่งขึ้น 
(๓) แยกบทบัญญัติเกี่ยวกับการพนันและการเล่นตามบัญชี ข . ออกจากกัน  

เพื่อความชัดเจนในการควบคุมและการขอรับใบอนุญาต (ร่างมาตรา ๗ และร่างมาตรา ๘) 
(๔) กําหนดให้การเพิ่มเติมการเล่นหรือการเปลี่ยนการเล่นระหว่างบัญชี ก.  

และบัญชี ข. ต้องดําเนินการตามที่กฎหมายกําหนด (ร่างมาตรา ๑๐) รวมทั้งกําหนดห้ามผู้ได้รับ
ใบอนุญาตจะจัดให้มีการเล่นพลิกแพลงหรือเปลี่ยนแปลงวิ ธีการเล่นอันขัดต่อบทบัญญั ติ 
ตามร่างพระราชบัญญัติ และเงื่อนไขในใบอนุญาตมิได้ (ร่างมาตรา ๑๑) 

(๕) กําหนดมาตรการป้องกันเด็กและเยาวชนเข้าเล่นการพนัน โดยห้ามผู้จัดให้มี 
การพนันยินยอมหรือปล่อยปละละเลยให้ผู้มีอายุ ตํ่ากว่าย่ีสิบปีบริบูรณ์เข้าพนันโดยเด็ดขาด  
(ร่างมาตรา ๑๓)  
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๒ 

(๖) ให้รัฐมนตรีผู้รักษาการสามารถแต่งต้ังเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตและกําหนด
ตัวเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาต (ร่างมาตรา ๑๗) 

(๗) กําหนดอํานาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตให้เหมาะสมและ
สอดคล้องกับบทบัญญัติของร่างพระราชบัญญัติ (ร่างมาตรา ๑๘) 

(๘) ตัดบทบัญญัติในเรื่องการจัดให้มีการแถมพกหรือรางวัลด้วยการเสี่ยงโชค 
ซึ่งต้องได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตก่อน ออก เนื่องจากได้มีการยกร่างเป็น 
ร่างพระราชบัญญัติการให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชค พ.ศ. .... แยกอีกฉบับต่างหาก  

(๙) ปรับปรุงบทกําหนดโทษ โดยกําหนดอัตราโทษแตกต่างจากที่กําหนดไว้ใน
ประมวลกฎหมายอาญาและกฎหมายทั่วไป และกําหนดอัตราโทษให้ลดหลั่นตามความร้ายแรงของ
ความผิดแต่ละฐาน ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยเสนอ  พร้อมทั้งเพิ่มบทกําหนดโทษ กรณีผู้ให้เช่าหรือ
ยินยอมให้ใช้อสังหาริมทรัพย์ในการกระทําความผิดผู้ใดจัดให้มีการเล่นการพนัน โดยไม่แจ้งพนักงาน
ฝ่ายปกครองและตํารวจทราบ (ร่างมาตรา ๔๐) ตามข้อเสนอของผู้แทนสํานักงานอัยการสูงสุด 
ตลอดจนเพิ่มบทกําหนดโทษผู้มีหน้าที่เสียภาษีการพนันที่ไม่ย่ืนบัญชีแสดงยอดรายรับรายจ่ายเพื่อ
หลีกเลี่ยงการเสียภาษีการพนัน (ร่างมาตรา ๔๑)  

(๑๐) แก้ไขปรับปรุงบัญชีอัตราค่าธรรมเนียมให้มีรายละเอียดชัดเจน และเหมาะสม
ย่ิงขึ้น 

(๑๑) ปรับปรุงบัญชีการพนันแนบท้ายพระราชบัญญัติ 
(ก) บัญชี ก. ปรับปรุงการเล่นการพนันอันระบุไว้ในบัญชี ก. โดยจัดเรียง 

การเล่นการพนันร้ายแรงไว้ในลําดับต้นของบัญชี และย้ายสลากกินแบ่ง สลากกินรวบ หรือการเล่น
อย่างใดที่เสี่ยงโชคให้เงินหรือประโยชน์อย่างอื่นแก่ผู้เล่นคนใดคนหนึ่งซึ่งไม่ได้ออกในประเทศไทย 
แต่ได้จัดให้มีขึ้นโดยชอบด้วยกฎหมายของประเทศที่จัดนั้น จากบัญชี ข. ลําดับที่ ๒ มาไว้เป็นบัญชี ก. 
ลําดับที่ ๑  นอกจากนี้ ได้รวม ไพ่เผ ไพ่โป๊กเกอร์ ไพ่ป๊อก ไพ่ย่ีอิด หรือไพ่แบล็คแจ็ค หรือบาการา  
ไว้ด้วยกันในลําดับที่ ๒ รวมโปปั่น โปกํา โปถั่วหรือกําถั่วไว้ด้วยกันในลําดับที่ ๗ ทําให้มีการเล่นอัน
ระบุไว้ในบัญชี ก. ทั้งสิ้น ๑๘ ลําดับ จากที่เสนอมา ๒๐ ลําดับ 

(ข) บัญชี ข. โดยย้ายสลากกินแบ่ง สลากกินรวบ หรือการเล่นอย่างใด 
ที่เสี่ยงโชคให้เงินหรือประโยชน์อย่างอื่นแก่ผู้เล่นคนใดคนหนึ่งซึ่งไม่ได้ออกในประเทศไทยแต่ได้จัด 
ให้มีขึ้นโดยชอบด้วยกฎหมายของประเทศที่จัดนั้นในลําดับที่ ๑ ไปไว้ในบัญชี ก. และแก้ไขถ้อยคํา 
ในลําดับอ่ืนๆ เล็กน้อย 
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๓ 

๓. ข้อมูลทางวิชาการประกอบการพิจารณา 
เพื่อประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. .... ได้ศึกษากฎหมาย

เกี่ยวกับการพนันในต่างประเทศ เพื่อใช้ประกอบการพิจารณาดังต่อไปนี้ 
(๑) ประเทศสหรัฐอเมริกา 
ธุรกิจการพนนัในประเทศสหรัฐอเมริกา 
ในมลรัฐต่าง ๆ ของประเทศสหรัฐอเมริกามีการอนุญาตให้ประกอบธุรกิจพนัน 

ประเภทใดประเภทหนึ่งเกือบทุกมลรัฐ ยกเว้นเพียงสองมลรัฐคือ มลรัฐ Hawaii และมลรัฐ Utah 
ที่ไม่อนุญาตให้ประกอบธุรกิจการพนันทุกชนิด การพนันถูกกฎหมายในประเทศสหรัฐอเมริกาแบ่งได้เป็น 
๕ ประเภทหลัก คือ 

(ก) การประกอบธุรกิจคาสิโน (Commercial Casino Gaming) มี ๓๘ มลรัฐ 
ที่อนุญาตให้ประกอบธุรกิจสถานคาสิโน โดยมลรัฐ Nevada ซึ่งเป็นที่ต้ังของลาสเวกัสเป็นมลรัฐ 
ที่มีรายได้จากธุรกิจคาสิโนสูงที่สุด โดยในปี ค.ศ. ๒๐๑๐ มีรายได้ ๑๐.๔๐ พันล้านเหรียญสหรัฐ  
ส่วนรายได้ทั้งหมดของธุรกิจคาสิโนในสหรัฐทั้งหมดมีมูลค่า ๓๔.๖๐ พันล้านเหรียญสหรัฐ 

(ข) การประกอบกิจการเกมการพนันเพื่อการกุศล (Charitable Gaming) 
เป็นการประกอบกิจการเกมการพนันที่ ดําเนินการโดยองค์กรที่ไม่แสวงหาผลกําไร รูปแบบ 
ของการพนันประเภทนี้ เช่น การเล่นเกมบิงโก การจัดให้มีการเล่นเกมพนันเป็นการชั่วคราวท่ีเรียกว่า 
Monte Carlo Night  ทั้งนี้ รายได้จากการจัดการพนันจะนําไปใช้ในกิจกรรมการกุศลขององค์กร 
ที่จัดงานนั้น 

(ค) สลากกินแบ่ง (Lotteries) ประเทศสหรัฐอเมริกาไม่มีการออกสลากกินแบ่ง 
ที่มีลักษณะเป็นสลากกินแบ่งที่วางจําหน่ายทั่วประเทศ (National Lotteries) แต่การอนุญาต 
ให้จําหน่ายจะขึ้นอยู่กับนโยบายและกฎหมายของแต่ละมลรัฐ รูปแบบของสลากกินแบ่งก็มีแตกต่างกัน
และมีการอนุญาตให้มีการจําหน่ายสลากกินแบ่งระหว่างมลรัฐที่เรียกว่า Multiple State Lottery ได้ด้วย 
ปัจจุบันมีมลรัฐที่อนุญาตให้มีการจําหน่ายสลากกินแบ่งจํานวน ๔๓ มลรัฐ 

(ง) ธุรกิจเกมการพนันของชนพื้นเมืองอินเดียนแดง (Native American 
Gaming) ในช่วงทศวรรษที่ ๑๙๘๐ เริ่มมีกลุ่มชนพื้นเมืองขออนุญาตประกอบธุรกิจการพนัน 
ในเขตสงวนของชนพื้นเมือง ชนเผ่าที่ต้องการทําธุรกิจนี้จะติดต่อกับบริษัทที่ประกอบธุรกิจคาสิโน 
เข้ามาเป็นผู้ดําเนินธุรกิจในพื้นที่สงวนสําหรับชนเผ่า ข้อมูลในปี ค.ศ. ๒๐๑๐ พบว่ามีกลุ่มชนพื้นเมือง 
๒๓๗ ชนเผ่าใน ๒๘ มลรัฐ มีรายได้จากธุรกิจการพนันเป็นแหล่งรายได้สําคัญของรัฐบาลของชนเผ่า 
ในการบริหารจัดการของหน่วยงานและองค์กรต่าง ๆ ในเขตพื้นที่ของชนเผ่า 

(จ) การพนันทายผลการแข่งขัน (Pari-mutuel wagering) เป็นการพนัน 
ทายผลการแข่งขันซึ่งเงินรางวัลทั้งหมดจะนํามารวมเป็นเงินกองกลาง ซึ่งเงินรางวัลจะมากหรือน้อย 
ขึ้นอยู่กับวงเงินที่มีการเล่นการพนันในครั้งนั้น รวมถึงจํานวนผู้เล่นที่ทายผลถูกต้องว่ามีมากน้อยเพียงใด  
การพนันในประเภทนี้ที่นิยมเล่นที่สุดคือ ม้าแข่ง ส่วนการพนันทายผลอื่น ๆ เช่น การแข่งสุนัข  
หรือเกมบอลที่เรียกว่า Jai-alai  

กฎหมายควบคุมการพนันในประเทศสหรัฐอเมริกา 
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๔ 

กฎหมายควบคุมการพนันของสหรัฐอเมริกาที่เกี่ยวข้องกับการประกอบธุรกิจพนัน  
แบ่งออกเป็น ๒ ระดับ คือ กฎหมายสหพันธรัฐ (Federal law) และกฎหมายของมลรัฐต่าง ๆ  
(State law)  

(ก) กฎหมายสหพันธรัฐ 
ในประเทศสหรัฐอเมริกา โดยท่ัวไปการกําหนดนโยบายเกี่ยวกับการพนัน 

จะเป็นอํานาจของมลรัฐต่าง ๆ ที่จะออกกฎหมายบังคับใช้ภายในมลรัฐของตนเอง แต่ในกรณีที่รัฐบาลกลาง
เห็นว่าเรื่องใดมีผลกระทบในระดับประเทศเป็นวงกว้าง รัฐบาลกลางจะเข้ามามีบทบาทกําหนดทิศทาง
จึงมีการบัญญัติกฎหมายสหพันธรัฐหรือกฎหมายรัฐบาลกลางที่เกี่ยวกับการพนันในบางเรื่องขึ้น  
ในที่นี้จะขอกล่าวถึงกฎหมายบางฉบับที่สําคัญ และจะอธิบายเฉพาะหลักการและเหตุผล  
หรือเจตนารมณ์ของกฎหมายดังกล่าว  

Interstate Wire Act of 1961 (Wire Act) (U.S. Code, Title 18, 
Chapter 50 (§ 1081 – 1085))  

กฎหมายฉบับนี้ตราขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อป้องกันและปราบปรามองค์กร
อาชญากรรม (organized crime) ด้วยการใช้มาตรการหลายอย่าง โดยเฉพาะมาตรการตรวจสอบ 
ทางการเงิน หรือการยึดทรัพย์สินที่ได้มาจากการประกอบอาชญากรรม เช่น การเรียกเงินค่าคุ้มครอง  
การทําธุรกิจพนันผิดกฎหมาย มูลเหตุของการตรากฎหมายเนื่องจากในช่วงทศวรรษที่ ๑๙๕๐  
องค์กรอาชญากรรมมักจะนําเงินที่ได้จากการกระทําความผิดมาใช้หมุนเวียนในธุรกิจพนันเพื่อฟอกให้เป็น 
เงินถูกกฎหมาย กฎหมายฉบับนี้ช่วยให้มลรัฐต่าง ๆ สามารถบังคับใช้กฎหมายควบคุมการพนัน 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยมีบทลงโทษทางอาญาในกรณีที่บุคคลใดประกอบธุรกิจรับพนัน
ทายผลการเสี่ยงโชคที่ใช้อุปกรณ์สื่อสารผ่านทางสาย (Wire communication) ในการทําธุรกิจพนัน
ระหว่างมลรัฐ หรือธุรกิจพนันในต่างประเทศ รวมถึงการโอนเงินหรือเครดิตที่ได้จากการชนะพนัน 
ผู้กระทําผิดตามกฎหมายนี้มีโทษจําคุกไม่เกิน ๒ ปี หรือปรับไม่เกินอัตราที่กฎหมายกําหนด  
หรือทั้งจําทั้งปรับ ตัวอย่างการนํากฎหมายนี้มาปรับใช้ในปัจจุบันของรัฐบาลกลางสหรัฐโดยกระทรวงยุติธรรม 
คือ การพนันทางอินเทอร์เน็ตซึ่งถือเป็นการพนันผิดกฎหมาย 

Illegal Gambling Business Act 
กฎหมายฉบับนี้บัญญัติขึ้นในปี ค.ศ. ๑๙๗๐ เพื่อควบคุมองค์กรอาชญากรรม 

เนื่องจากรัฐบาลสหรัฐและสภาคองเกรสเห็นว่า ธุรกิจพนันผิดกฎหมายได้ขยายตัวไปอย่างมาก  
เช่น การเล่นเกมแบบคาสิโนที่จัดให้มีขึ้นโดยไม่ได้รับอนุญาตจนกลายเป็นแหล่งเงินทุนให้แก่องค์กร
อาชญากรรมต่าง ๆ และยังส่งผลเสียหายต่อระบบการค้าระหว่างมลรัฐ กฎหมายน้ีจะช่วยให้มลรัฐ
สามารถออกกฎหมายของตนเองเพื่อควบคุมกิจกรรมการพนันระหว่างมลรัฐ และขจัดการทําธุรกิจ
พนันผิดกฎหมายให้ลดน้อยได้ บทบัญญัติของกฎหมายจะมีสาระเป็นการลงโทษเจ้าของบ่อน 
หรือธุรกิจพนันผิดกฎหมาย มิใช่การดําเนินคดีกับผู้เล่นพนันผิดกฎหมาย กล่าวคือ หากมีกลุ่มบุคคล
ต้ังแต่ ๕ คนขึ้นไป ดําเนินการให้เงินสนับสนุน บริหารจัดการ ควบคุม สั่งการ หรือเป็นเจ้าของธุรกิจพนัน 
ผิดกฎหมายส่วนหนึ่งส่วนใดหรือทั้งหมด และเป็นธุรกิจที่มีเงินหมุนเวียนไม่น้อยกว่า ๒,๐๐๐ เหรียญ
สหรัฐในแต่ละวันและดําเนินธุรกิจเป็นระยะเวลามากกว่า ๓๐ วัน จะถือว่ามีความผิดตามกฎหมายนี้ 

Indian Gaming Regulation (U.S Code, Title 25, Chapter 29) (2000) 
รัฐบาลกลางสหรัฐได้ออกกฎหมายนี้ ในปี ค .ศ . ๑๙๘๘ โดยอนุญาตให้ 

ชนพื้นเมืองอินเดียนสามารถประกอบธุรกิจพนันในพื้นที่ของตนเองได้ แต่ก็มีการควบคุมภายใต้กฎหมาย
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๕ 

ของมลรัฐและรัฐบาลกลางในบางเรื่อง กฎหมายฉบับนี้บัญญัติให้มีการนําเงินรายได้จากธุรกิจการพนัน
ในเขตชนเผ่าไปใช้ภายในวัตถุประสงค์ ๕ ประการคือ 

๑) เพื่อใช้เป็นงบประมาณในการบริหารงานของรัฐบาลชนเผ่า  
๒) เพื่อใช้ในกิจการสวัสดิการสังคมทั่วไปของชนเผ่าและสมาชิก  
๓) เพื่อส่งเสริมการพัฒนาทางเศรษฐกิจ  
๔) เพื่อบริจาคให้แก่องค์กรการกุศล  
๕) เพื่อเป็นเงินทุนในการบริหารงานของหน่วยงานของรัฐบาลท้องถิ่น 
กฎหมายฉบับนี้ยังบัญญัติให้มีการแต่งต้ังคณะกรรมการชื่อ the National 

Indian Gaming Commission ประกอบด้วยกรรมการ ๓ คน โดยประธานกรรมการได้รับแต่งต้ัง 
จากประธานาธิบดีสหรัฐโดยคําแนะนําและได้รับความเห็นชอบจากวุฒิสภา กรรมการ ๒ ใน ๓ คน
จะต้องเป็นสมาชิกของชนเผ่าพ้ืนเมืองที่มีกฎหมายรับรอง คณะกรรมการชุดนี้มีวาระการดํารง
ตําแหน่ง ๓ ปี และมีสถานะตามกฎหมายเป็นองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระ ไม่อยู่ในสังกัดของหน่วยงาน
ราชการของรัฐบาลกลาง มีอํานาจหน้าที่ในการกํากับดูแลกิจกรรมเกมพนันในพื้นที่ของชนเผ่า
อินเดียน เพื่อปกป้องกลุ่มชนเผ่าจากองค์กรอาชญากรรม การทุจริตคอร์รัปช่ันที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจ 
การพนัน ปกป้องผลประโยชน์จากธุรกิจการพนันของกลุ่มชนเผ่า และดูแลผู้ประกอบการและผู้เล่น 
ให้มีการดําเนินการและเล่นเกมอย่างยุติธรรม โดยคณะกรรมการชุดนี้ยังมีอํานาจในการสืบสวน
สอบสวนการกระทําความผิดตามที่กฎหมายให้อํานาจไว้ มีอํานาจบังคับใช้กฎหมาย การพิจารณา 
เงินค่าปรับทางแพ่ง การอนุญาต ตรวจสอบ หรือสั่งปิดสถานประกอบการ 

Unlawful Internet Gambling Enforcement Act of 2006 (UIGEA) 
กฎหมายฉบับนี้ตราขึ้นในปี ค.ศ. ๒๐๐๖ โดยให้เหตุผลและความจําเป็น 

ในการตรากฎหมายฉบับนี้ ว่าเป็นผลมาจากรายงานศึกษาผลกระทบจากการเล่นพนันของ  
the National Gambling Impact Study Commission ในปี ๑๙๙๙ การพนันทางอินเทอร์เน็ต
ส่วนใหญ่จะมีการทําธุรกรรมทางการเงินผ่านบัตรเครดิต การโอนเงินเป็นหลักทําให้เกิดปัญหา 
การติดหนี้พนันที่บริษัทบัตรเครดิตไม่สามารถติดตามหนี้จากลูกค้าผู้ถือบัตรเครดิตได้ จึงมีความจําเป็น
ที่จะต้องออกกฎหมายควบคุมเป็นการเฉพาะ เพราะกฎหมายการพนันที่ใช้บังคับอยู่ไม่สามารถ 
ห้ามการเล่นพนันลักษณะนี้อย่างมีประสิทธิภาพ กฎหมาย UIGEA มีเนื้อหาควบคุมธุรกิจที่เกี่ยวข้อง
กับการรับชําระเงินที่เชื่อมโยงกับธุรกิจพนันออนไลน์ผิดกฎหมาย กฎหมายนี้ให้อํานาจแก่ธนาคาร
กลางและกระทรวงการคลัง ในการออกกฎหมายลําดับรองและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง เพื่อห้าม 
ผู้ประกอบธุรกิจในอุตสาหกรรมการพนันยอมรับการชําระเงินหรือการทําธุรกรรมทางการเงิน 
ที่เกี่ยวข้องกับการพนันทางอินเทอร์เน็ต ซึ่งถือเป็นการกระทําที่ขัดต่อกฎหมายรัฐบาลกลาง 
และกฎหมายมลรัฐ นอกจากนี้ สถาบันการเงินหรือธนาคารจะต้องออกนโยบายหรือกระบวนการ 
ที่จะตรวจสอบ ระงับการทําธุรกรรมการเงิน เพื่อป้องกันมิให้มีการทําธุรกรรมที่ถูกควบคุม 
ตามกฎหมายนี้  

Professional and Amateur Sports Protection Act of 1992  
(28 U.S.C. 3701)  

กฎหมายฉบับนี้ตราขึ้นในปี ค.ศ. ๑๙๙๒ เพราะปัญหาการเล่นการพนัน 
ทายผลกีฬา (sport gambling) เป็นปัญหารุนแรงในระดับประเทศ และเกินกว่าที่มลรัฐต่าง ๆ  
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๖ 

จะสามารถรับมือได้  อย่างไรก็ตาม ในเดือนกันยายน ปี ๑๙๙๑ กระทรวงยุติธรรมสหรัฐไม่เห็นด้วย 
ที่ให้มีการออกกฎหมายฉบับนี้ โดยเห็นว่าขัดต่ออํานาจของมลรัฐต่าง ๆ ที่จะพิจารณาตรากฎหมาย 
ในเรื่องนี้ แต่ปัจจุบันยังไม่มีคําตัดสินของศาลเกี่ยวกับความชอบด้วยกฎหมายของกฎหมายฉบับนี้ 

ผลของกฎหมายฉบับนี้ทําให้มีการพนันทายผลการแข่งขันกีฬาบางประเภท
ได้รับยกเว้นให้ดําเนินการได้ใน ๔ มลรัฐ ได้แก่ มลรัฐ Nevada มลรัฐ Delaware มลรัฐ Montana 
และมลรัฐ Oregon  ทั้งนี้ มีความพยายามที่จะเสนอแก้ไขกฎหมายจากภาคอุตสาหกรรมการพนัน 
นําโดยผู้ประกอบการธุรกิจคาสิโนและ American Gaming Association เพื่อให้มีการพนันทายผล
การแข่งขันกีฬาที่เปิดกว้างมากข้ึน แต่การเสนอแก้ไขกฎหมายไม่ประสบความสําเร็จ เนื่องจากได้รับ 
การคัดค้านจากภาคเอกชนและกลุ่มโรงเรียนในสหรัฐที่ไม่เห็นด้วยในการอนุญาตให้มีการพนัน 
ทายผลกีฬา โดยมีรายงานผลการศึกษาที่ช้ีชัดเจนว่าการพนันทายผลกีฬาจะส่งผลเสียต่อนักเรียน 
และเยาวชนที่เป็นนักกีฬาเป็นอย่างมาก 

Transportation of Gambling Devices Act of 1951 (U.S. Code, 
Title 15, Chapter 24) 

สภาคองเกรสได้ออกกฎหมายชื่อ Transportation of Gambling Devices 
Act ในปี ค.ศ. ๑๙๕๑ หรือที่รู้จักกันดีในชื่อว่า the Johnson Act กฎหมายมีผลทําให้การขนส่ง
อุปกรณ์ที่ใช้ในการเล่นพนันไปยังมลรัฐที่ห้ามการเล่นพนันชนิดนั้น ๆ ถือเป็นสิ่งผิดกฎหมาย  
เช่น การขนย้ายอุปกรณ์สําหรับเล่นเกมในคาสิโนไปที่มลรัฐฮาวายที่มีกฎหมายห้ามการต้ังคาสิโน  
จะถือเป็นการทําผิดกฎหมาย ดังนั้น ผู้ผลิตและผู้จัดจําหน่ายอุปกรณ์ที่ ใช้ในการเล่นพนัน  
เช่น เครื่องเล่นเกมอิเล็กทรอนิกส์ slot machine อุปกรณ์เล่นรู เล็ท มีหน้าที่ตามกฎหมาย 
ในการไปจดทะเบียนแจ้งรายการอุปกรณ์ เครื่องมือที่ เกี่ยวกับธุรกิจพนันประจําปี โดยย่ืน 
ต่อกระทรวงยุติธรรมสหรัฐ อุปกรณ์ที่จดทะเบียนไว้แล้วจะต้องมีการทําสัญลักษณ์ในการขนส่ง 
ในแต่ละครั้ง ส่วนการขนส่งอุปกรณ์คอมพิวเตอร์หรือซอฟแวร์ที่เกี่ยวกับการพนันออนไลน์นั้น  
ไม่สามารถดําเนินการได้ตามกฎหมายนี้ในทุกกรณี 

(ข) กฎหมายของมลรัฐ: มลรัฐนิวยอร์ค 
ตามท่ีได้กล่าวข้างต้นว่าในมลรัฐต่าง ๆ ของประเทศสหรัฐอเมริกามีการอนุญาต

ให้ประกอบธุรกิจประเภทใดประเภทหนึ่งเกือบทุกมลรัฐ ในแต่ละมลรัฐจะมีกฎหมายที่ใช้ควบคุม 
กํากับการเล่นการพนันแตกต่างกันไป  สําหรับกฎหมายเกี่ยวกับการพนันในระดับมลรัฐ  
ในที่นี้ จะได้เสนอกฎหมายของมลรัฐนิวยอร์ค 

ปัจจุบันในมลรัฐนิวยอร์กมีการเล่นพนันหลายรูปแบบ ดังนี้ 
๑ ) คาสิ โน  ปัจจุ บันมีคาสิ โนในโรงแรมกว่ า  ๑ ,๖๒๔  แห่ ง ในมลรั ฐนี้  

และยังมีคาสิโนของชนพื้นเมืองอินเดียน (Indian casinos) หลายแห่งที่มีทั้ง table games, slot 
machines, เครื่องเล่นเกมโป๊กเกอร์และเครื่องเล่น video keno คาสิโนบางแห่งมีเครื่องเล่นเกมมาก
ถึง ๓ ,๐๐๐ เครื่อง สําหรับคาสิโนแบบ table games (เช่น เกม poker, three card poker, 
blackjack, baccarat, mini-baccarat etc.) จะกําหนดอายุขั้นตํ่าของผู้ที่จะเข้าไปเล่นไว้ต่างกันบ้าง 
คาสิโนส่วนใหญ่จะกําหนดอายุไม่ตํ่ากว่า ๑๘ ปี แต่บางแห่งจะกําหนดอายุไว้ไม่ตํ่ากว่า ๒๑ ปี 

๒) ล็อตเตอรี่ มีการออกล็อตเตอรี่ของรัฐหลายรูปแบบ เช่น ล็อตโต้ ล็อตเตอรี่
แบบขูด ซึ่งเป็นการพนันที่นิยมเล่นมาก 
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๗ 

๓ ) การพนันทายผลการแข่งขัน  ไ ด้แก่  Racinos และการพนันแข่ งม้า 
ในสนามแข่งม้าทั่วไป  

๔ ) การเล่นโป๊กเกอร์ที่อยู่นอกคาสิ โน บางครั้ ง เรียกว่า home games 
เป็นการเล่นพนันที่คนทั่วไปเข้าถึงได้ง่ายกว่าการเล่นในคาสิโนที่มีกฎ ระเบียบเข้มงวดมากกว่า 

หน่วยงานหรือองค์กรที่มีอํานาจหน้าที่ตามกฎหมายเรียกว่า “คณะกรรมการ
ควบคุมการพนันทายผลและการแข่งขันมลรัฐนิวยอร์ค” (New York State Racing and Wagering 
Board) ความเป็นมาของคณะกรรมการชุดนี้จัดต้ังขึ้นเป็นครั้งแรกเมื่อปี ค.ศ. ๑๙๗๓ ตามกฎหมาย
ของมลรัฐในขณะนั้น โดยมีอํานาจหน้าที่ ต่าง ๆ ในการควบคุมดูแลการแข่งขันทุกประเภท  
เช่น การแข่งม้าและการทายผลการแข่งขันในกิจกรรมต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการแข่งขันในสนาม 
หรือนอกสนามก็ตาม ซึ่งก่อนหน้าที่จะมีกฎหมายปี ๑๙๗๓ นั้น มีคณะกรรมการควบคุมการแข่งขัน
หลายชุดและมีอํานาจตามประเภทการแข่งขันต่าง ๆ ทําให้เกิดปัญหาในการควบคุมที่มีมาตรฐาน
แตกต่างกัน จึงมีการจัดต้ังเป็นองค์กรเดียวกัน นอกจากนี้ คณะกรรมการดังกล่าวยังมีอํานาจควบคุม
และกํ ากับ ธุรกิ จพนัน ในมลรั ฐ  มีอํ านาจในการออกใบอนุญาตประกอบกิจการคาสิ โน  
การออกใบอนุญาตของพนักงานและร้านค้าที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจพนัน 

พันธกิจหรือเป้าหมายในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการชุดนี้คือ การควบคุม 
ให้การประกอบการพนันทายผลการแข่งขันที่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายและการจัดกิจกรรมเกม 
ขององค์กรการกุศลรวมถึงการประกอบกิจการเกมประเภท Class III ในพื้นที่ของชาวอินเดียน 
คณะกรรมการมีบทบาทหลักในการรักษาผลประโยชน์ของประชาชน ด้วยการควบคุมผู้ประกอบการ 
ที่ได้รับใบอนุญาตและพนักงานให้ดําเนินการอย่างถูกต้องตามเงื่อนไขที่กําหนดไว้  

คณะกรรมการจะมีอํ านาจตามกฎหมายชื่ อ  RACING, PARI-MUTUEL 
WAGERING AND BREEDING LAW (Chapter 47) โดยมาจากการแต่งต้ังของผู้ว่าการมลรัฐนิวยอร์ก 
โดยผ่านความเห็นชอบของวุฒิสภาของมลรัฐ มีวาระการดํารงตําแหน่ง ๖ ปี มีกรรมการ ๓ คน  
โดยกรรมการแต่ละคนจะต้องอยู่สังกัดพรรคการเมืองที่ต่างกัน คณะกรรมการมีหน้าที่จัดทํารายงาน
ประจําปีฉบับสมบูรณ์เสนอต่อผู้ว่าการมลรัฐและให้คําแนะนําหรือข้อเสนอแนะตามที่เห็นว่าเหมาะสม  

ในกรณีที่พบว่า ผู้ประกอบกิจการที่ ได้รับใบอนุญาตจากคณะกรรมการ 
อาจกระทําผิดตามกฎหมายหรือเงื่อนไขในใบอนุญาต คณะกรรมการและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง 
มีอํานาจหน้าที่หลายประการ เช่น อํานาจในการออกหมายเรียกบุคคลหรือพยานมาให้ถ้อยคํา  
การสืบสวนสอบสวนข้อเท็จจริงด้วยการสอบปากคําพยาน การรวบรวมพยานหลักฐานและจัดทํา
รายงานต่าง ๆ เป็นต้น  นอกจากนี้ กฎหมายฉบับนี้มีบทบัญญัติห้ามมิให้ผู้ประกอบกิจการ 
ที่ได้รับใบอนุญาต อนุญาตให้บุคคลที่มีอายุตํ่ากว่า ๑๘ ปี เข้าเล่นพนันทายผลการแข่งขันม้า  
หรือเล่นพนันประเภทอื่น ๆ ที่อยู่ในความควบคุมตามกฎหมายนี้ 

ในลําดับต่อไปจะขอกล่าวถึงกฎหมายการพนันแต่ละฉบับเฉพาะในส่วนหลักการ 
และเหตุผล ดังนี้  

- กฎหมายควบคุมการเล่นพนันทายผลการแข่งขันกีฬาและกิจกรรมต่าง ๆ
ช่ือว่า RACING, PARI-MUTUEL WAGERING AND BREEDING LAW (Chapter 47) เนื้อหากฎหมาย
ฉบับนี้ได้กล่าวมาแล้วในตอนต้น  

- กฎหมายว่าด้วยเกมบิงโก ช่ือว่า LOCAL OPTION FOR CONDUCT OF
BINGO BY CERTAIN ORGANIZATIONS (ARTICLE 14-H) กฎหมายฉบับนี้ เรียกอีกช่ือหนึ่ ง ว่า 
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๘ 

“กฎหมายว่าด้วยใบอนุญาตเกมบิงโก” (bingo licensing law) มีเจตนารมณ์เพื่อหาเงินทุนมาใช้ 
ในกิจการสาธารณกุศลที่ถูกต้องตามกฎหมาย รวมถึงกิจกรรมเพื่อสาธารณประโยชน์อื่น ๆ ได้แก่ 
การศึกษา วิทยาศาสตร์ สุขภาพ กิจการทางศาสนา สิทธิพลเมือง  ทั้งนี้ จะต้องเป็นการดําเนินการ
เพื่อประโยชน์สาธารณะเท่านั้น อย่างไรก็ตาม ฝ่ายนิติบัญญัติของมลรัฐมีนโยบายจะควบคุมเกมบิงโก
อย่างเข้มงวดและไม่มีนโยบายส่งเสริมให้มีการประกอบธุรกิจในทุกรูปแบบ การออกใบอนุญาต 
และกฎข้อบังคับในการเล่นเกมบิงโกที่จะถูกควบคุมและตรวจสอบอย่างใกล้ชิด สําหรับการบังคับใช้
กฎหมายนั้น จะให้ความสําคัญกับการป้องกันการเล่นพนันในเชิงธุรกิจและป้องกันองค์กร
อาชญากรรมหรือผู้กระทําผิดกฎหมายที่จะเข้ามาเกี่ยวข้องในการพนันประเภทนี้ มีการป้องกัน 
การฟอกเงินที่ได้มาโดยมิชอบหรือไม่มีแหล่งที่มายืนยัน  

- กฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการควบคุมเกมบิงโก ช่ือว่า STATE BINGO
CONTROL COMMISSION (ARTICLE 16-B) หลักการและเหตุผลของกฎหมายนี้คือการแต่งต้ัง
คณะกรรมการควบคุมเกมบิงโก ซึ่งในปัจจุบันมีคณะกรรมการควบคุมการพนันทายผลและการแข่งขัน
มลรัฐนิวยอร์คเข้ามาทําหน้าที่แทนคณะกรรมการควบคุมเกมบิงโกแล้ว  

- กฎหมายว่าด้วยการดําเนินการธุรกิจเกมเสี่ยงโชคขององค์กรบางประเภท
ช่ือว่ า LOCAL OPTION FOR CONDUCT OF GAMES OF CHANCE BY CERTAIN ORGANIZATIONS 
(Chapter 9-A) กฎหมายนี้มี ช่ือเรียกอีกช่ือว่า “กฎหมายว่าด้วยการอนุญาตให้มีเกมเสี่ยงโชค”  
(the games of chance licensing law) มีเจตนารมณ์เพื่อหาเงินทุนมาใช้ในกิจการสาธารณกุศล 
ที่ถูกต้องตามกฎหมาย รวมถึงกิจกรรมเพื่อสาธารณประโยชน์อื่น ๆ ได้แก่ การศึกษา วิทยาศาสตร์ 
สุขภาพ กิจการทางศาสนา สิทธิพลเมือง ทั้งนี้ จะต้องเป็นการดําเนินการเพื่อประโยชน์สาธารณะ
เท่านั้น ฝ่ายนิติบัญญัติของมลรัฐมีนโยบายที่จะควบคุมเกมเสี่ยงโชคทุกชนิดอย่างเข้มงวด ไม่มีนโยบาย
ส่งเสริมให้มีการประกอบธุรกิจแต่อย่างใด การออกใบอนุญาตและกฎข้อบังคับในการเล่นเกมเสี่ยงโชค
จะถูกควบคุม ตรวจสอบอย่างใกล้ ชิด ในส่วนการบังคับใช้กฎหมายนั้นจะให้ความสําคัญ 
กับการป้องกันการเล่นพนันในเชิงธุรกิจและป้องกันองค์กรอาชญากรรมหรือผู้กระทําผิดกฎหมาย 

(๒) ประเทศออสเตรเลีย 
ธุรกิจการพนันในออสเตรเลีย 
การเล่นพนันถูกกฎหมายในออสเตรเลีย สามารถจําแนกได้เป็นกลุ่มใหญ่ ๆ คือ  

การเล่นเกมพนันทุกรูปแบบที่มิใช่การทายผลการแข่งขัน (อาทิเช่น เครื่องเล่นเกม, เกมพนันที่เล่นบนโต๊ะ 
ในคาสิ โน , คีโน (keno) และล็อตเตอรี่ ), การพนันทายผลการแข่งขัน (wagering/ betting) 
และการเล่นพนันรูปแบบอ่ืน ๆ (อาทิเช่น raffles, lucky envelopes) ในที่นี้จะขออธิบายถึงการพนนั
ประเภทที่ได้รับความนิยม ดังนี้  

(ก) เครื่องเล่นเกมอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic gaming machines - EGMs) 
เป็นการพนันที่คนออสเตรเลียนิยมเล่นอย่างมากในช่วง ๑๐ ปีที่ผ่านมา ส่วนใหญ่จะเป็นเกมที่ผู้เล่น 
จะเล่นกับเครื่องโดยลําพัง แต่ก็มีเครื่องเล่นประเภท multi-terminal gaming machines (MTGMs) 
ที่มีผู้เล่นหลายคน เช่น ไพ่แบล็กแจ็ค (draw card blackjack) และรูเล็ท (roulette)  

(ข) ล็อตเตอรี่ ในออสเตรเลียมีล็อตเตอรี่จําหน่ายหลายรูปแบบ รวมถึงล็อตโต,  
pools และล็อตเตอรี่ชนิดที่รู้ผลในขณะที่ซื้อหรือล็อตเตอรี่แบบขูด  

(ค) คีโน (keno) เป็นเกมที่ผู้ เล่นพนันจะเลือกชุดหมายเลข ๒๐ ตัวเลข 
จากทั้งหมด ๘๐ ตัวเลขผ่านระบบคอมพิวเตอร์หรือเครื่องออกรางวัลด้วยลูกบอล คีโนเป็นรูปแบบหนึ่ง
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๙ 

ของเกมบิงโกอิเล็กทรอนิกส์ที่นิยมเล่นในคลับ คาสิโน และโรงแรม  
(ง) เกมที่ เล่นบนโต๊ะ (table games) ผู้ เล่นเกมพนันไพ่แบบต่าง ๆ เช่น  

ไพ่แบล็กแจ็ค หรือการเล่นบาคาร่า รูเล็ท  
(จ) การพนันทายผลการแข่งขัน (Wagering/ betting) เป็นการพนันทายผล 

การแข่งขันหรือกิจกรรมอย่างหนึ่งอย่างใด โดยมีเงินหรือทรัพย์สินเป็นสิ่งเดิมพันกัน ส่วนใหญ่ 
เป็นการแข่งขันกีฬา  

ข้อมูลการสํารวจทางสถิติของสํานักงานสถิติแห่งชาติของออสเตรเลีย (Australian 
Bureau of Statistics-ABS) ระหว่างปี ค.ศ. ๒๐๐๔-๒๐๐๕ พบว่า ธุรกิจการพนันในออสเตรเลีย 
ในช่วงสิ้นปี ๒๐๐๕ มีจํานวนผู้ประกอบการราว ๕,๓๗๐ แห่ง โดยส่วนใหญ่จะเป็นผู้ที่ทําธุรกิจคลับ
และผับ สถานที่จําหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และบาร์ 

กฎหมายควบคุมการพนันของประเทศออสเตรเลีย 
การบริหารนโยบายในการควบคุมหรือกํากับดูแลธุรกิจการพนันในออสเตรเลีย  

จะอยู่ในความรับผิดชอบของรัฐบาลแต่ละมลรัฐ กล่าวคือ มลรัฐต่าง ๆ จะกําหนดนโยบาย 
ออกกฎหมายและมาตรการควบคุมดูแลการพนันในมลรัฐของตน อย่างไรก็ดี การเติบโตของอุตสาหกรรม
การพนันในออสเตรเลีย ทําให้เกิดผลเสียหรือผลกระทบด้านลบต่อประชาชนและสังคมโดยรวม 
ในช่วง ๒๐ ปีที่ผ่านมา รัฐบาลกลางของออสเตรเลียเริ่มให้ความสําคัญกับการศึกษาสถานการณ์ปัญหา
ทางสังคมที่เกี่ยวกับอุตสาหกรรมการพนัน และได้พยายามเสนอแนะมาตรการที่จําเป็นในการป้องกัน
หรือแก้ไขปัญหาเหล่านี้ 

(ก) กฎหมายของรัฐบาลกลาง 
ประเทศออสเตรเลียไม่มีกฎหมายของรัฐบาลกลางที่ควบคุมจัดการการประกอบ

ธุรกิจพนันในลักษณะทั่วไป เว้นแต่กรณีที่รัฐบาลกลางเห็นว่ามีความจําเป็นอย่างมาก ในปี  
ค.ศ. ๒๐๐๑ รัฐบาลกลางได้ออกกฎหมายควบคุมการพนันออนไลน์หรือพนันทางอินเทอร์เน็ต  
คือ กฎหมาย Interactive Gambling Act 2001 โดยมีเจตนารมณ์เพื่อควบคุมธุรกิจการพนันออนไลน์ 
ในประเทศ และคุ้มครองคนออสเตรเลียที่เล่นพนันในประเทศและต่างประเทศ 

เนื่องจากพนันออนไลน์หรือพนันทางอินเทอร์เน็ตเริ่มได้รับความนิยมมากขึ้น 
ในออสเตรเลีย พร้อม ๆ กับการใช้งานอินเทอร์เน็ตที่แพร่หลายทั่วโลก รัฐบาลออสเตรเลียจึงผลักดัน 
ให้มีกฎหมายควบคุมการพนันออนไลน์ขึ้นชื่อว่า “Interactive Gambling Act 2001” โดยมีเนื้อหา
สาระสําคัญคือ  

- ห้ า ม ดํ า เ นิ น ธุ ร กิ จ พนั น อ อน ไ ล น์  (interactive gambling services)
ที่อยู่ต่างประเทศที่มีกลุ่มลูกค้าที่อยู่ในประเทศออสเตรเลีย  

- ห้ามผู้ประกอบธุรกิจพนันออนไลน์ที่มีธุรกิจหลักหรือสํานักงานในออสเตรเลีย
ดําเนินการให้บริการพนันออนไลน์แก่ลูกค้าที่อยู่ ในประเทศอื่นที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 
หรือที่เรียกว่า “designated countries” กล่าวคือ รัฐบาลออสเตรเลียอาจประกาศรายชื่อประเทศ 
ที่ห้ามการดําเนินธุรกิจพนันออนไลน์ที่คนออสเตรเลียดําเนินการในบางประเทศได้ 

- จัดให้มีระบบการร้องเรียนเกี่ยวกับธุรกิจบริการพนันออนไลน์ที่ได้รับอนุญาต
ตามกฎหมายให้แก่คนที่อยู่ในออสเตรเลีย เช่น กรณีที่พบเนื้อหาการพนันออนไลน์ที่กฎหมายห้ามไว้  
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- ประชาชนหรือผู้ที่อยู่ในออสเตรเลียมีสิทธิร้องเรียนเกี่ยวกับเนื้อหาการพนัน
ออนไลน์ที่กฎหมายห้ามได้ โดยร้องเรียนไปยังหน่วยงานที่มีอํานาจหน้าที่กํากับดูแลกิจการสื่อสารและ
สื่อมวลชน ซึ่งเรียกว่า the Australian Communications and Media Authority (ACMA)  

- ในกรณีที่พบว่ามีเว็บพนันเช่าพ้ืนที่เว็บในออสเตรเลียเพื่อเผยแพร่เนื้อหา
การพนันออนไลน์ที่กฎหมายห้ามแล้ว ในกรณีนี้ ACMA จะพิจารณาว่าการร้องเรียนดังกล่าวควรส่งต่อ
ให้ตํารวจออสเตรเลียดําเนินการตามกฎหมายต่อไปหรือไม่  

- กฎหมายฉบับนี้ห้ามมิให้มีการโฆษณาการพนันออนไลน์ผ่านสื่อต่าง ๆ ในทุกกรณี

(ข) กฎหมายของมลรัฐ: มลรัฐวิคตอเรีย 
กฎหมายมลรัฐต่าง ๆ จึงมีความสําคัญในการควบคุมอุตสาหกรรมการพนัน  

ซึ่งแต่ละมลรัฐสามารถริเริ่มตรากฎหมายของตนเองได้ โดยจําแนกกลุ่มกฎหมายได้เป็น ๕ กลุ่ม ดังนี้  
- กฎหมายควบคุมการพนันที่มีลักษณะเป็นการทั่วไปคือ มีบทบัญญัติที่ควบคุม

การเล่นพนันประเภทต่าง ๆ เช่น Gambling Regulation Act, Gaming Control Act  
- กฎหมายควบคุมธุรกิจคาสิโน เช่น Casino Control Act
- กฎหมายสลากกินแบ่ง เช่น Lotteries Act
- กฎหมายควบคุมการพนันทายผลการแข่งขัน เช่น Betting Control Act,

Games, Wagers and Betting Houses Act, Gambling and Racing Control Act  
- กฎหมายควบคุมเครื่องเล่นเกม เช่น Gaming Machine Act

นอกจากนี้ ในบางมลรัฐจะมีการออกกฎหมายเฉพาะ เพื่อจัดต้ังองค์กรหรือ
หน่วยงานที่มีอํานาจหน้าที่ควบคุม กํากับดูแลธุรกิจพนันเป็นการเฉพาะ เช่น กฎหมายชื่อ Gaming 
and Wagering Commission Act 1987 ของมลรัฐ เวสเทิร์นออสเตรเลีย  หรือกฎหมายช่ือ 
Gambling Regulation Act 2003 ของมลรัฐวิคตอเรียที่มีคณะกรรมการเป็นการเฉพาะ  

ในมลรัฐเซาท์ออสเตรเลีย มีการแต่งต้ังคณะกรรมการการพนันที่มีความเป็น
อิสระชื่อว่า Independent Gambling Authority โดยจัดต้ังขึ้นตามกฎหมายชื่อ Independent 
Gambling Authority Act 1995 ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  Independent Gambling Authority 
มีอํานาจหน้าที่ในการพัฒนาและส่งเสริมการจัดทํายุทธศาสตร์เพื่อลดปัญหาที่เกิดจากการพนัน 
รวมถึงการป้องกันหรือลดอันตรายที่เกิดจากการพนันให้มีน้อยที่สุด และให้มีบทบาทในการสนับสนุน
การศึกษาวิจัยผลกระทบทางสั งคมและเศรษฐกิจของการพนันที่ เกิด ต่อชุมชนโดยรวม  
และอุตสาหกรรมการพนันเอง สําหรับกฎหมายเกี่ยวกับการพนันในระดับมลรัฐ ในที่นี้ จะได้เสนอ
กฎหมายของมลรัฐวิคตอเรีย 

จากข้อมูลจํานวนภาษีการพนันที่มลรัฐต่าง ๆ จัดเก็บได้ในระหว่างปี ๒๐๐๘  
ถึง ๒๐๐๙ มลรัฐวิคตอเรียเป็นมลรัฐที่จัดเก็บภาษีจากการพนันได้มากที่สุด คิดสัดส่วนเป็นร้อยละ ๑๓ 
ของภาษีที่จัดเก็บได้ทั้งหมดของมลรัฐนี้ ขณะที่ค่าเฉลี่ยของมลรัฐอื่น ๆ ประมาณร้อยละ ๑๐  
แสดงให้เห็นว่ามลรัฐวิคตอเรียพ่ึงพารายได้จากอุตสาหรรมพนันมากกว่ามลรัฐอื่น ๆ และจากการเก็บข้อมูล
สถิติระหว่างปี ๒๐๐๘ – ๒๐๐๙ พบว่าประชากรของมลรัฐวิกตอเรียมีค่าใช้จ่ายในการเล่นพนันต่อคน
อยู่ในอันดับต้น ๆ ของประเทศ (ประมาณ ๑,๗๕๐ เหรียญต่อคนต่อปี) ด้วยเหตุดังกล่าว จึงได้เลือก
มลรัฐวิคตอเรียเป็นกรณีศึกษา 

ปัจจุบันมี ธุรกิจพนันหลายรูปแบบที่ ดําเนินการในมลรัฐวิคตอเรีย ได้แก่  
ธุรกิจคาสิโน, เครื่องเล่นเกมอิเล็กทรอนิกส์ (electronic gaming machines) (เช่น เกมโป๊กเกอร์  
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ตู้  slots), การทายผลแข่ งขัน ต่าง  ๆ , Club Keno, การพนันออนไลน์ , ล็อตเตอรี่  (public 
lotteries/trade promotion lotteries), และธุรกิจเกมที่ดําเนินการโดยชุมชนหรือองค์กรการกุศล 
(เช่น raffles และบิงโก) จากข้อมูลในปี ๒๐๑๐ มีสถานที่เล่นการพนันในมลรัฐนี้จํานวน ๕๒๗ แห่ง 
ส่วนใหญ่เป็นสถานประกอบการที่อยู่ในโรงแรมหรือคลับต่าง ๆ ที่มีใบอนุญาต และมักจะมี
เครื่องเล่นเกมอิเล็กทรอนิกส์แทบทุกแห่ง  

การควบคุมหรือกํากับดูแลธุรกิจการพนันในมลรัฐวิคตอเรีย อยู่ในความ
รับผิดชอบของรัฐบาลมลรัฐวิคตอเรีย ปัจจุบันหน่วยงานที่ควบคุมดูแลธุรกิจพนันในมลรัฐนี้ คือ 
“คณะกรรมการว่าด้วยกฎหมายการพนันแห่งมลรัฐวิคตอเรีย” (Victorian Commission for 
Gambling Regulation) จั ด ต้ั ง ขึ้ น ต า ม ก ฎ ห ม า ย  the Gambling Regulation Act 2003 
โดยมีสถานะเป็นองค์กรอิสระ คณะกรรมการดังกล่าวจะมีอํานาจหน้าที่และมีภารกิจดังนี้  

- ออกใบอนุญาต
- ตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมายของผู้รับอนุญาตให้ประกอบธุรกิจ

พนันคาสิโน และเครื่องเล่นเกมอิเล็กทรอนิกส์  
- สืบสวนสอบสวน ตรวจสอบ และควบคุมการดําเนินการเล่นพนันที่ได้รับอนุญาต
- ตรวจสอบเบาะแสการกระทําความผิดตามกฎหมายพนัน
- รับคําร้องเรียนจากผู้เล่นพนันหรือประชาชนทั่วไป
- เฝ้าระวังกิจกรรมต่าง ๆ ที่ เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมหรือธุรกิจพนัน

และประเด็นใหม่ที่เกี่ยวข้องกับการพนัน เช่น ปัญหาที่เกิดจากการพนัน ผลกระทบทางเศรษฐกิจ 
และสังคม 

- ทดสอบและให้ความเห็นเกี่ยวกับอุปกรณ์ที่ใช้เล่นพนัน เพื่อให้มีการเล่นพนัน
ที่เป็นธรรม  

- เผยแพร่ความรู้และให้คําแนะนําแก่ผู้ประกอบธุรกิจพนันและประชาชน
เกี่ยวกับกฎหมายการพนัน  

- ในกรณีจําเป็น คณะกรรมการสามารถให้ข้อมูลและข้อเสนอแนะต่อรัฐบาล
มลรัฐวิคตอเรีย รวมทั้งยังควบคุมกํากับธุรกิจพนันให้มีความเป็นธรรมและไม่มีเรื่องอาชญกรรม 
มาเกี่ยวข้องเพื่อเป็นการลดผลเสียหรือปัญหาที่เกิดจากการพนัน 

ผลการดําเนินงานของคณะกรรมการว่าด้วยกฎหมายการพนันแห่งมลรัฐ
วิคตอเรีย จะต้องรายงานต่อ The Minister for Gaming ซึ่งเป็นผู้บริหารหน่วยงานชื่อ Gaming and 
Racing Business Unit ที่อยู่ในสังกัดกระทรวงยุติธรรม (the Department of Justice) ของมลรัฐ
วิคตอเรีย  

นอกจากคณะกรรมการที่ได้กล่าว ยังมีหน่วยงานของรัฐในสังกัดกระทรวง
ยุติธรรมที่มีหน้าที่เกี่ยวกับการควบคุมหรือบริหารจัดการธุรกิจพนันด้วยคือ the Office of Gaming 
and Racing ซึ่งมีภารกิจหลักในการให้คําแนะนําและสนับสนุนการปฏิบัติงานของ the Minister for 
Gaming และ the Minister for Racing โดยมีภารกิจในการพัฒนาปรับปรุงและบังคับใช้กฎหมาย
ควบคุมการพนันต่าง  ๆ  การพิจารณาประเด็นปัญหาที่ เกิดจากการพนันและการแข่งขัน  
การออกใบอนุญาตแข่งขัน การรับเรื่องร้องเรียน การบริหารจัดการอุตสาหกรรมการแข่งขัน  
การส่งเสริมยุทธศาสตร์เรื่องการพนันที่มีความรับผิดชอบ ให้บริการรับปรึกษาปัญหาที่เกิดจาก การพนัน 
และสนับสนุนการศึกษาวิจัยเรื่องการพนัน 
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กฎหมายที่ควบคุมธุรกิจพนันในมลรัฐวิคตอเรียเดิมนั้น มีกฎหมายหลายฉบับ
ด้วยกันโดยแยกออกไปตามประเภทหรือวิธีการเล่นพนัน เช่น กฎหมายชื่อ Lotteries Gaming and 
Betting Act 1966 Gaming Machine Control Act 1991 Gaming and Betting Act 1994 
Public Lotteries Act 2000 แต่ต่อมามีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายการพนันในมลรัฐทั้งหมด  
โดยนําเนื้อหาการควบคุมการพนันหลายประเภทมารวมกันไว้ในกฎหมายชื่อ Gambling Regulation 
Act 2003 มีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการพนันประเภทต่าง ๆ เช่น เครื่องเล่นเกมอิเล็กทรอนิกส์  
(เช่น เกมโป๊กเกอร์ ตู้ slots), การทายผลแข่งขันต่าง ๆ Club Keno การพนันออนไลน์ ล็อตเตอรี่ 
(public lotteries/ trade promotion lotteries), และธุรกิจเกมที่ดําเนินการโดยชุมชนหรือองค์กร
การกุศล (เช่น raffles และบิงโก)  ทั้งนี้ แนวทางการบัญญัติกฎหมาย Gambling Regulation Act 
ดังกล่าว มาจากแนวคิดจากการปรับปรุงกฎหมายของประเทศสหราชอาณาจักร ซึ่งมีการยกเลิก 
กฎหมายเกี่ยวกับการพนันหลายฉบับ แล้วนํามาบัญญัติรวมกันไว้ในกฎหมายชื่อ Gambling Act  

กฎหมายการพนันสําคัญฉบับอื่น ที่ยังใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน ได้แก่ Casino 
Control Act 1991 Casino (Management Agreement) Act 1993 ซึ่ ง เป็นกฎหมายควบคุม 
การประกอบธุรกิจคาสิโนคือ การออกใบอนุญาต การควบคุม ตรวจสอบคาสิโนที่ได้รับอนุญาต  
โดยจะต้องป้องกันปัญหาความเชื่ อมโยงระหว่ างคาสิ โนกับองค์กรอาชญากรรมต่ าง  ๆ  
การออกมาตรการให้มีการเล่นเกมในคาสิโนที่ดําเนินการอย่างสุจริต ไม่มีการโกงการเล่นเกม  
และมี กฎหมายลํ า ดั บ รอ ง ใ น ร ะดั บ  regulation ไ ด้ แ ก่  Casino Control (License Fees) 
Regulations 2005 Casino Control (Boundary Redefinition Fee) Regulations 2005 

(๓) เขตปกครองพิเศษฮ่องกง 
ธุรกิจการพนนัในฮอ่งกง 
นโยบายการเปิดให้ เล่นการพนันถูกกฎหมายของฮ่องกง มีความแตกต่าง 

จากประเทศอื่น กล่าวคือ รัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีนมีความเข้มงวดและกังวลถึงผลเสีย จากธุรกิจ 
คาสิโนเป็นอย่างมาก จึงไม่มีการอนุญาตให้มีการเปิดคาสิโนในฮ่องกง คนฮ่องกงที่ต้องการเล่นคาสิโน
จะต้องเดินทางไปเล่นที่มาเก๊าแทน และกฎหมายฮ่องกงมิได้เปิดให้ผู้ประกอบการโดยทั่วไป  
ขออนุญาตประกอบธุรกิจการพนันมีเพียงสโมสรแข่งม้าฮ่องกง (Hong Kong Jockey Club, HKJC) 
ซึ่งเป็นองค์กรที่จัดต้ังในลักษณะของสมาคมที่ไม่แสวงหาผลกําไร และได้รับอนุญาตตามกฎหมาย 
ให้ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับการพนันถูกกฎหมายในฮ่องกง ดังต่อไปนี้ 

(ก )  สลากกินแบ่ง (Mark 6 Lottery) ดําเนินการโดยบริษัท The HKJC 
Lotteries Limited ซึ่งเป็นบริษัทที่ถือหุ้นโดยสโมสรแข่งม้าฮ่องกง โดยสลากกินแบ่ง (Mark 6 
Lottery) จะออกรางวัลสัปดาห์ละ ๓ ครั้ง โดยกฎหมายฮ่องกงมีมาตรการคุ้มครองเยาวชน 
จากการเล่นสลากกินแบ่งโดยกําหนดอายุของผู้ซื้อว่าจะต้องมีอายุต้ังแต่ ๑๘ ปีขึ้นไป 

(ข) การแข่งม้า สโมสรแข่งม้าฮ่องกงได้รับอนุญาตตามกฎหมายให้จัดแข่งม้า 
เพียงแห่งเดียวต้ังแต่ปี ค.ศ. ๑๘๘๔ 

(ค) การพนันทายผลฟุตบอล การพนันทายผลฟุตบอลถูกกฎหมายเริ่มขึ้น 
ในปี ค.ศ. ๒๐๐๓ เพื่อแก้ปัญหาการพนันทายผลฟุตบอลผิดกฎหมาย โดยผู้ประกอบการมีเพียงรายเดียว
คือ บริษัท HKJC Football Betting Limited ซึ่งเป็นบริษัทลูกที่สโมสรแข่งม้าฮ่องกงถือหุ้นทั้งหมด 
โดยการอนุญาตจะกําหนดเงื่อนไขให้ผู้รับอนุญาตจะต้องดําเนินมาตรการรับผิดชอบทางสังคม  
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๑๓ 

การลดผลกระทบที่เกิดกับชุมชนโดยเฉพาะกลุ่มเยาวชน และป้องกันการเล่นพนันโดยบุคคล 
ที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ 

จากการสํารวจในปี ค.ศ. ๒๐๐๘ รูปแบบการพนันที่นิยมในฮ่องกง ๔ อันดับแรก
ได้แก่  

๑) สลากกินแบ่ง (Mark 6 Lotteries) 
๒) การแข่งม้า  
๓) การเล่นกาสิโนที่มาเก๊า 
๔) การพนันทายผลฟุตบอล 

ปัจจุบันการอนุญาตให้เล่นพนันในสถานที่หรือกิจกรรมกีฬาบางอย่าง เช่น การแข่งม้า 
และการทายผลฟุตบอล ในฮ่องกงจะมีหน่วยงานของรัฐควบคุม กํากับดูแลอย่างเข้มงวด  
เหตุผลที่ฮ่องกงมีนโยบายอนุญาตให้มีการเล่นการพนันบางประเภทอย่างถูกต้องตามกฎหมาย  
ก็เพราะรัฐบาลเห็นว่าประชาชนฮ่องกงส่วนหนึ่งมีความต้องการที่จะเล่นพนัน ในขณะเดียวกันรัฐบาล
เห็นความจําเป็นที่จะต้องมีการจัดให้มีการเล่นพนันอย่างถูกต้องตามกฎหมายและมีการควบคุม 
ตรวจสอบ เพราะการพนันที่ผิดกฎหมายจะทําให้เกิดปัญหาสังคม ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการหลอกลวง 
ฉ้อโกง ธุรกิจกู้ยืมเงินนอกระบบ และกลายเป็นแหล่งรายได้สําหรับองค์กรอาชญากรรม เดิมรัฐบาล
ฮ่องกงยังไม่มีการอนุญาตให้มีการเล่นพนันออนไลน์หรือการเล่นพนันผ่านสื่ออินเทอร์เน็ต 
เข้ามาเกี่ยวข้อง หากพบว่ามีการเล่นพนันในลักษณะดังกล่าวจะถือว่าขัดต่อกฎหมายการพนัน 
ของฮ่องกง ต่อมาจึงมีการยกเว้นสําหรับกรณีการดําเนินการรับพนันทายผลฟุตบอลของ Hong Kong 
Jockey Club  

การควบคุม กํากับดูแลธุรกิจพนัน 
หน่วยงานหลักที่ทํ าหน้าที่ ในการจัดทํานโยบายและกํากับดูแลการปฏิบัติ 

ตามนโยบายของรัฐบาลคือ Home Affairs Bureau สําหรับนโยบายเรื่องการพนันนั้น รัฐบาลฮ่องกง
มีนโยบายที่จะไม่ส่งเสริมให้มีการเล่นพนัน ด้วยการจํากัดสถานที่หรือกิจกรรมที่อนุญาตให้เล่นพนัน 
ได้โดยมอบอํานาจให้หน่วยงานอื่น ๆ ควบคุมการออกใบอนุญาต และอนุญาตให้องค์กรเอกชนบางแห่ง
ดําเนินการในกิจกรรมกีฬาบางเรื่อง กล่าวโดยสรุปได้ดังนี้  

(ก )  คณะกรรมการพนันทายผลและล็อตเตอรี่ (Betting and Lotteries 
Commission) เป็นคณะกรรมการที่ได้รับแต่งต้ังให้มีอํานาจหน้าที่ตามกฎหมาย the Betting Duty 
Ordinance เ ดิ ม นั้ น คณ ะ ก ร ร ม ก า ร ชุ ด นี้ มี ช่ื อ ว่ า  the Football Betting and Lotteries 
Commission ซึ่งจะจํากัดเฉพาะเรื่องการพนันทายผลฟุตบอล ต่อมามีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย 
เมื่อปี ๒๐๐๖ เพื่อให้มีความรับผิดชอบในการพนันทายผลกีฬาประเภทอื่น ๆ ด้วย โดยเฉพาะกรณี
การพนันแข่งม้า คณะกรรมการชุดนี้ได้รับแต่งต้ังจากผู้ว่าการเกาะฮ่องกง มีอํานาจหน้าที่ในการให้
คําแนะนําแก่ the Secretary for Home Affairs ในเรื่องต่อไปนี้  

๑) กํากับดูแลการประกอบกิจการพนันทายผลแข่งม้า การพนันทายผลฟุตบอล 
และกิจการล็อตเตอรี่  

๒) ออกใบอนุญาตและเพิกถอนใบอนุญาตที่เกี่ยวข้องกับการประกอบกิจการ 
ในข้อ ๑) ข้างต้น รวมถึงสามารถแก้ไขเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขใบอนุญาตได้ด้วย  

๓ ) ควบคุมดูแลให้ผู้ รับอนุญาตปฏิบัติตามเ ง่ือนไขการออกใบอนุญาต  
และมีหน้าที่รับเรื่องร้องเรียนที่เกี่ยวกับการไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขการออกใบอนุญาต  
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๑๔ 

๔) กําหนดโทษปรับทางแพ่ง (financial penalties) แก่ผู้รับอนุญาตที่ทําผิด
ข้อตกลงหรือเงื่อนไขต่าง ๆ  

( ข )  Television and Entertainment Licensing Authority (TELA) 
เป็นหน่วยงานอีกแห่งหนึ่งซึ่งทําหน้าที่กํากับดูแลกิจการ (regulatory agency) รวม ๓ ด้านตามกฎหมาย 
ได้แก่  

๑) กิจการแพร่ภาพและกระจายเสียง (broadcasting services)  
๒ ) กิ จการจั ดกลุ่ มหรื อประ เภทของภาพยนตร์  (film classification) 

และการควบคุมภาพลามก อนาจาร หรือภาพที่ไม่เหมาะสม  
๓ ) การออกใบอนุญาตกิจการด้ านบันเทิ ง  (entertainment licensing) 

TELA จึงมีอํานาจหน้าที่หลักในการติดตามตรวจสอบว่า กิจการเหล่านั้นดําเนินการตามที่ได้รับอนุญาต
ตามกฎหมายหรือไม่ เพียงใด หัวหน้าหน่วยงานแห่งนี้ เรียกว่า Commissioner for Television and 
Entertainment Licensing (CTEL)  

การออกใบอนุญาตในกิจการด้านบันเทิงของ TELA ที่ เกี่ยวกับการเล่นพนัน  
มี ๕ ประเภทหลัก ได้แก่  

๑ ) Amusement Game Centres Licence (ใบอนุญาตประกอบกิจการ 
ศูนย์เกมบันเทิง) ผู้ขอใบอนุญาตจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายชื่อ the Amusement Game Centres 
Ordinance (AGCO) โดยจะต้องมีคุณสมบัติตามท่ีกําหนดไว้คือ จะต้องเป็นบุคคลธรรมดา หรือบุคคล
ที่เป็นผู้แทนนิติบุคคลหรือองค์กรที่มีอายุครบ ๑๘ ปีบริบูรณ์ และสามารถดําเนินกิจการ ควบคุมดูแล
ศูนย์เกมบันเทิงได้ และจะต้องไม่เป็นตัวแทนของบุคคลที่เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาต และต้องจัด 
ให้มีสถานที่ที่เหมาะสมแก่การดําเนินกิจการดังกล่าว  

๒) Trade Promotion Competition License (ใบอนุญาตประกอบกิจการ
แข่งขันเพื่อส่งเสริมการขาย) ตามนิยามในกฎหมายการพนันของฮ่องกง เป็นกิจกรรมการแข่งขัน 
หรือกิจกรรมอื่น ๆ ที่จัดขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมการขายสินค้า บริการของธุรกิจ โดยมีการแจก
รางวัลให้แก่ผู้ เข้าร่วมแข่งขันด้วย เช่น การจัดรายการส่งเสริมการขายของห้างสรรพสินค้า 
หรือร้านอาหาร โดยผู้ที่ซื้อสินค้าหรือใช้บริการจะมีโอกาสได้รับรางวัลชิงโชค ผู้ที่ดําเนินการกิจกรรม
ดังกล่าวในฮ่องกง จะต้องได้รับอนุญาตจาก CTEL  

๓) Lottery License (ใบอนุญาตจําหน่ายสลากกินแบ่ง) ผู้ขอใบอนุญาตจะต้อง 
เป็นองค์กรที่ ไม่แสวงหากําไรที่จดทะเบียนในฮ่องกง โดยการออกสลากกินแบ่งขององค์กร  
จะต้องดําเนินการเพื่อนําเงินรายได้มาใช้ในกิจการขององค์กรที่ขออนุญาตเท่านั้น อย่างไรก็ดี  
องค์กรนั้น ๆ จะต้องเสียภาษีตามกฎหมาย ยกเว้นจะเป็นองค์กรสาธารณกุศลหรือทรัสต์เพื่อกิจการ
สาธารณะที่ ไ ด้รับยกเว้นไม่ ต้องเสียภาษีตามกฎหมายภาษีอากรชื่อ the Inland Revenue 
Ordinance (Cap.112)  

เงื่อนไขสําคัญของใบอนุญาตล็อตเตอรี่ลักษณะนี้คือ รางวัลที่ให้แก่ผู้ถูกรางวัล
จะต้องเป็นทรัพย์สินหรือสิ่งของ จะไม่มีรางวัลที่เป็นเงินสด เงินรายได้จากการจําหน่ายล็อตเตอรี่ 
ของผู้รับอนุญาตจะต้องไม่ถูกนําไปใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตัวของบุคคลใดบุคคลหนึ่งที่เป็นสมาชิก 
ในองค์กรที่กระทําการในนามของผู้รับอนุญาต เช่น เป็นผู้มีส่วนช่วยโฆษณาหรือส่งเสริมการจําหน่าย
ล็อตเตอรี่ หรือเงื่อนไขการห้ามจําหน่ายล็อตเตอรี่ ก่อนถึงเวลาออกรางวัลเป็นเวลามากกว่า  
๘ สัปดาห์ การห้ามโฆษณาการจําหน่ายล็อตเตอรี่ทางหนังสือพิมพ์ในฮ่องกง การจัดทํารายงาน 
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๑๕ 

ผลการจําหน่าย เงินรายได้ รายจ่ายทั้งหมดที่ได้รับการตรวจสอบรายงานการเงินแล้ว เพื่อจัดส่ง
รายงานให้ TELA ทราบ ภายในเวลา ๙๐ วัน นับแต่วันประกาศผลรางวัล 

๔ ) Amusements with Prizes License (ใ บ อ นุ ญ า ต จั ด ง า น บั น เ ทิ ง 
และมีของรางวัล) เป็นกรณีที่ บุคคลใดที่ ต้องการจัดกิจกรรมเล่นเกมเพื่อชิงรางวัลในสถานที่ 
ที่ขออนุญาตไว้ ซึ่งจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายที่ ช่ือว่า the Places of Public Entertainment 
Ordinance ที่กําหนดให้จะต้องยื่นขอใบอนุญาตจาก CTEL เช่น การจัดกิจกรรมในงานรื่นเริง  
สวนสนุก (funfairs), งานออกร้านจําหน่ายผลิตภัณฑ์หรือสินค้า (bazaars) และงานเทศกาลขนาดใหญ่ 
(grand fetes) การจัดงานในลักษณะนี้จะต้องขอใบอนุญาตประเภทนี้เสียก่อน ในกรณีที่ต้องปฏิบัติ
ตามกฎหมายการพนัน มาตรา (1) (a) (iii) นั้น TELA จะออกใบอนุญาตประเภทนี้ได้ ก็ต่อเมื่อได้รับ 
การอนุญาตจากหน่วยงานด้านความปลอดภัยของอาหารและสุขอนามัยคือ the Food and 
Environmental Hygiene Department ตามกฎหมาย the Places of Public Entertainment 
Ordinance  

๕) Tombola License (ใบอนุญาตประกอบกิจการเกม Tombola)  
ในเอกสารคู่มือการยื่นคําขอใบอนุญาตประเภท Trade Promotion Competition 

License ของ TELA ระบุว่ารัฐบาลฮ่องกงไม่มีนโยบายส่งเสริมให้มีการเล่นพนัน แต่จะอนุญาต 
ให้ผู้รับอนุญาตดําเนินกิจการพนันตามที่กําหนดไว้ ส่วนขั้นตอนการออกใบอนุญาตนี้มีความเข้มงวด
ค่อนข้างมาก มีการกําหนดเงื่อนไขการออกใบอนุญาตของการพนันแต่ละวิธีการที่ละเอียด  
หากผู้รับอนุญาตประกอบกิจการการพนันไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดไว้ข้อใดข้อหนึ่งแล้ว  
ตามประเภทของใบอนุญาตที่กล่าวมาข้างต้น จะถูกเพิกถอนใบอนุญาตในทันที หรือถูกฟ้องร้อง
ดําเนินคดีตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจะกําหนดโทษทางอาญาไว้ด้วย 

กฎหมายควบคุมการพนัน  
Gambling Ordinance (CHAPTER 14826) 
กฎหมายฮ่องกงที่เกี่ยวกับการพนันมีหลายฉบับ กฎหมายหลักที่มีความสําคัญที่สุด

ช่ือว่า Gambling Ordinance (CHAPTER 14826) ซึ่งมีหลักการสําคัญคือ ถือว่าการพนันทุกรูปแบบ
เป็นสิ่งผิดกฎหมาย เว้นแต่กฎหมายจะบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น คือกฎหมายอนุญาตให้มีการพนัน 
ที่ถูกกฎหมายได้ เมื่อปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กฎหมายบัญญัติไว้  

บทบัญญัติกฎหมายที่ป้องกันผลกระทบของการเล่นพนันที่มีต่อกลุ่มเยาวชน คือ  
ห้ามเยาวชนที่มีอายุตํ่ากว่า ๑๘ ปี เล่นการพนัน ไม่ว่าจะเป็นการเล่นเกม การพนันที่เป็นลักษณะ 
การทายผลกีฬาฟุตบอล การแข่งม้า การซื้อสลากกินแบ่ง โดยมีกฎหมายบัญญัติไว้หลายฉบับ  
โดยกําหนดเป็นเงื่อนไขในการอนุญาตให้มีการพนันที่ชอบด้วยกฎหมาย เช่น The Betting Duty 
Ordinance (Chapter 108), Gambling Regulation (Chapter 148A) รวมทั้งแนวปฏิบัติของสโมสร
แข่งม้าฮ่องกง  

เนื้อหาของกฎหมาย Gambling Ordinance ที่น่าสนใจ 
มาตรา ๗ ห้ามประกอบกิจการเป็นผู้จัดให้มีการเล่นพนัน โดยไม่ได้รับอนุญาต

ตามกฎหมาย และห้ามผู้ที่มีส่วนร่วมในการจัดให้มีการเล่นพนัน ด้วยการรับ เจรจา หรือจัดให้มี 
การพนันนอกฮ่องกง ถ้าการพนันนั้นดําเนินการในฮ่องกง หรือดําเนินการโดยบุคคลที่อยู่ในฮ่องกง  

ผู้กระทําผิดจะได้รับโทษปรับไม่เกิน ๕ ล้านเหรียญฮ่องกง และโทษจําคุกไม่เกิน 
๒ ปี หรืออาจต้องรับโทษจําคุกไม่เกิน ๗ ปี  
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๑๖ 

มาตรา ๘ ห้ามเล่นพนันผิดกฎหมายกับเจ้ามือที่ไม่มีใบอนุญาต ผู้เล่นพนัน 
อาจได้รับโทษสูงสุด (กรณีที่เป็นการกระทําความผิดครั้งที่ ๓ เป็นต้นไป) คือโทษปรับ ๓๐,๐๐๐ 
เหรียญฮ่องกง และโทษจําคุกไม่เกิน ๙ เดือน  

มาตรา ๑๔ ความผิดฐานเป็นผู้สนับสนุนทางการเงินหรือทรัพย์สินให้แก่บุคคลอื่น
ซึ่งตนรู้ว่าเงินหรือทรัพย์สินนั้นจะถูกนําไปใช้โดยบุคคลที่มีความเกี่ยวข้องกับการพนันผิดกฎหมาย 
หรือการซื้อขายสลากกินแบ่งผิดกฎหมาย ถือว่าผู้นั้นมีความผิด ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน ๕๐๐,๐๐๐ 
เหรียญฮ่องกง และโทษจําคุกไม่เกิน ๒ ปี หรือไม่เกิน ๗ ปี  

มาตรา ๑๖ B ห้ามผู้ใดส่งเสริมหรือสนับสนุนให้มีการเล่นพนันกับผู้จัดให้มี 
การเล่นพนัน หรือ bookmaker ยกเว้นจะเข้ากรณีตาม มาตรา ๓ (๘) (กรณีการดําเนินการ 
ตามกฎหมายช่ือ the Broadcasting Ordinance (Chapter 562) หรือ Betting Duty Ordinance 
(Chapter 108)) (มาตรา ๑๖ B) เช่น การโฆษณา ประชาสัมพันธ์ให้มีการเล่นพนันผิดกฎหมาย  
ผู้นั้นกระทําผิดตามมาตรานี้  

ในประเด็นนี้ มีผู้ให้ความเห็นทางวิชาการที่น่าสนใจว่า ธนาคารหรือสถาบัน
การเงินที่ให้ความร่วมมือในการกระทําความผิดตามมาตราน้ี คือ ช่วยเหลือในการรับฝากเงิน  
โอนเงินที่ได้มาจากการเล่นพนัน สถาบันการเงินจะมีความผิดตามมาตรานี้ด้วย ประกอบกับความผิด
ตามมาตรา ๑๖ C หากมีส่วนรู้เห็นหรือไม่ระงับการทําธุรกรรมทางการเงินที่ได้มาจากการพนัน 
ผิดกฎหมาย ผู้กระทําผิดจะได้รับโทษตามมาตรา 16 B คือโทษปรับไม่เกิน ๕ ล้านเหรียญฮ่องกง  
และโทษจําคุกไม่เกิน ๒ ปี หรืออาจต้องรับโทษจําคุกไม่เกิน ๗ ปี  

มาตรา ๑๘ ของกฎหมายการพนันฮ่องกง บัญญัติว่าผู้กระทําผิดหรือจําเลย 
ที่ถูกฟ้องร้องตามมาตรา ๕ มาตรา ๗ มาตรา ๙ หรือมาตรา ๑๐ มีภาระการพิสูจน์ว่าการพนัน 
ที่ตนเข้าไปเกี่ยวข้อง เป็นการพนันที่ชอบด้วยกฎหมายตามมาตรา ๓ หรือมาตรา ๔ (กรณีสลากกินแบ่ง) 
จะเห็นว่า มาตรา ๑๘ เป็นบทบัญญัติที่ผลักหน้าที่นําสืบหรือภาระการพิสูจน์ไปยังจําเลยในคดีการพนัน 

เนื้อหาตามมาตรา ๑๘ มีความแตกต่างจากกฎหมายไทยซึ่งในคดีอาญา 
และคดีแพ่งตามกฎหมายไทย กฎหมายจะบัญญัติให้โจทก์มีหน้าที่นําสืบการกระทําความผิด 
ของจําเลย จะมีเพียงบางกรณีเท่านั้นที่กฎหมายสันนิษฐานว่า ฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดเป็นผู้กระทําผิด  
และต้องมีหน้าที่นําสืบพิสูจน์พยานหลักฐานว่า ตนเองมิได้กระทําผิดตามกฎหมายนั้น  

มาตรา ๒๑ กําหนดให้ศาลมีอํานาจสั่งให้ผู้ประกอบกิจการโทรคมนาคม 
(Telecommunication service provider) ดําเนินการใน ๒ กรณีคือ (๑) สั่งระงับการให้บริการ
โทรศัพท์และอินเทอร์เน็ตแก่ผู้กระทําความผิดตามกฎหมายนี้ คือ ผู้ที่กระทําผิดตามมาตรา ๕ มาตรา ๗ 
หรือมาตรา ๘ หรือ (๒) สั่งระงับการให้บริการแก่สถานที่ใช้เล่นพนันโดยมีกําหนดเวลาไม่เกิน  
๑๒ เดือน  

การกําหนดอัตราโทษ ตามกฎหมายการพนันฮ่องกงจะกําหนดความร้ายแรง
ของโทษตามพฤติกรรมการกระทําความผิด คือ แบ่งโทษออกเป็น ๓ ระดับ คือ ระดับที่ ๑  
กรณีกระทําความผิดครั้งแรก กฎหมายบัญญัติโทษปรับและโทษจําคุกตํ่าที่สุด แต่หากมีกระทําความผิด
เป็นครั้ งที่ ๒ ก็จะอยู่ ในระดับที่ ๒ และถ้ามีการกระทําความผิดต้ังแต่ครั้ งที่ ๓ เป็นต้นไป  
ก็จะมีบทลงโทษที่ร้ายแรงมากขึ้นตามลําดับ 
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๑๗ 

นอกจากนี้ ยังแบ่งประเภทของโทษตามความร้ายแรงของโทษออกเป็น ๒ ระดับ  
ตามระบบกฎหมายคอมมอนลอว์ของอังกฤษ คือ กรณีความผิดที่มีอัตราโทษต่ํา (Summary 
conviction) ผู้พิพากษาสามารถตัดสินลงโทษจําเลยได้ ต่างจากกรณีความผิดที่มีอัตราโทษค่อนข้าง
สูง หรือเป็นความผิดอาญาร้ายแรง จําเลยจะมีสิทธิได้รับการนําสืบพยานหลักฐานต่อหน้าคณะลูกขุน  

มาตรา ๑๙ ข้อสันนิษฐานตามกฎหมาย ในกระบวนพิจารณาคดีอาญา 
ตามกฎหมายการพนันฮ่องกงนั้น หากปรากฏพยานหลักฐานบางประการตามที่มาตรา ๑๙ บัญญัติไว้  
ให้สันนิษฐานว่ามีการกระทําความผิดตามกฎหมายการพนัน ในกรณีดังต่อไปนี้  

ก) การเข้าไปตรวจค้นของเจ้าหน้าที่ตํารวจในสถานที่ใด ๆ ตามอํานาจที่บัญญัติ
ไว้ในมาตรา ๒๓ (๒)(a) หากพบว่า มีการกีดขวาง ขัดขวาง หรือทําให้การปฏิบัติงานของตํารวจล่าช้า  

ข) สถานที่ใด ๆ ที่ตํารวจเข้าไปตามอํานาจที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๓ (๒) (a) 
หากพบว่า มีการปกปิดซ่อนเร้น เคลื่อนย้าย หรือทําลายอุปกรณ์ เครื่องมือที่ใช้ในการเล่นพนัน  

ค) อุปกรณ์ เครื่องมือที่ใช้ในการเล่นพนันที่พบในสถานที่ซึ่งตํารวจเข้าไป 
ตามอํานาจที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๓ (๒) (a) หรือมีบุคคลอ่ืนพบเห็นในสถานที่ดังกล่าวแล้ว  

กฎหมายให้สันนิษฐานไว้ว่า มีการเล่นพนันในสถานที่นั้น ๆ เว้นแต่จะมี
พยานหลักฐานอย่างอื่นมาหักล้าง กล่าวคือ จําเลยมีหน้าที่นําสืบหักล้างข้อสันนิษฐานตามกฎหมาย 
ในมาตรา ๑๘  

ข้อสันนิษฐานที่สําคัญอีกประการตามมาตรา ๑๘ คือ ความผิดฐานเล่นการพนัน 
ผิดกฎหมายตามมาตรา ๖ หากมีพยานหลักฐานพบว่า บุคคลใดอยู่ในสถานที่เล่นพนัน หรือบุคคลใด 
ที่หลบหนีออกจากสถานที่เล่นพนันในระหว่างที่เจ้าหน้าที่ตํารวจเข้าไปในสถานที่นั้นตาม มาตรา ๒๓ 
(๒) (a) กฎหมายให้สันนิษฐานว่าผู้นั้นเป็นผู้เล่นพนันด้วย เว้นแต่ผู้นั้นจะพิสูจน์หักล้างเป็นอย่างอื่นได้  

Betting Duty Ordinance  
กฎหม า ยที่ สํ า คั ญ อี ก ฉ บั บคื อ  The Betting Duty Ordinance (Cap 108) 

เป็นกฎหมายที่กําหนดอนุญาตให้มีการประกอบธุรกิจพนันแข่งม้า การพนันบอล และการประกอบกิจการ
ล็อตเตอรี่ Mark 6 และมีบทบัญญัติที่ป้องกันผลกระทบด้านลบของการพนันที่จะเกิดกับเยาวชน ดังนี้ 

 ๑) กาํหนดเงื่อนไขประกอบกิจการฯ ของผู้รับอนุญาตการพนันว่า  
- จะต้องไม่ยอมรับหรืออนุญาตให้บุคคลใด ๆ รับพนันจากเยาวชน คือผู้ที่มีอายุ

น้อยกว่า ๑๘ ปี อย่างเด็ดขาด  
- ห้ามรับแทงพนันในสถานที่ที่เด็กอายุตํ่ากว่า ๑๘ ปี สามารถเข้าไปในสถานที่นั้นได้
- ห้ามดําเนินการให้เงินรางวัลแก่เยาวชนที่อ้างว่าชนะพนันหรือเล่นล็อตเตอรี่ได้
๒ ) ห้ าม ดํ า เนิ นกา ร โฆษณาหรื อ ดํ า เนิ นกิ จ ก ร รมส่ ง เ ส ริ มก ารขาย

ที่มีกลุ่มเป้าหมายเป็นกลุ่มเยาวชน หรือโฆษณา ประชาสัมพันธ์ในลักษณะทําให้เชื่อว่าสามารถชนะ 
ได้รางวัลโดยง่าย หรือแนะนําให้เล่นพนันแข่งม้า โดยอ้างว่าเป็นช่องทางในการสร้างรายได้ 
หรือเป็นหนทางแก้ปัญหาทางการเงิน  

สําหรับบทลงโทษปรับทางแพ่ง  นั้น  มี บัญญั ติ ใน  Section 6 ZE Financial 
penalties ถือเป็นโทษทางปกครองอย่างหนึ่ง ตัวอย่างกรณีที่สามารถใช้บทลงโทษทางการเงิน 
ของฮ่องกง อาทิเช่น ผู้รับอนุญาตประกอบกิจการการพนันทายผลหรือล็อตเตอรี่ที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ
ตามเงื่อนไขในใบอนุญาต จะต้องจ่ายเงินค่าปรับทางแพ่งที่มีอัตราค่าปรับระหว่าง ๕๐๐,๐๐๐  
ถึง ๕,๐๐๐,๐๐๐ เหรียญฮ่องกง ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับระดับความร้ายแรงหรือจํานวนครั้งที่มีการทําผิด
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๑๘ 

เง่ือนไขของผู้รับอนุญาต เช่น หากเป็นการทําผิดเงื่อนไขครั้งแรกก็จะมีอัตราโทษปรับตํ่ากว่ากรณีที่เคย
ทําผิดเง่ือนไขหลายครั้ง โดยอัตราโทษปรับขั้นสูงสุดจะเทียบกับการกระทําผิดต้ังแต่ ๓ ครั้งขึ้นไป  
แต่ก่อนที่จะดําเนินการบังคับให้ชําระค่าปรับทางแพ่ง Secretary for Home Affairs จะเปิดโอกาสให้
ผู้รับอนุญาตชี้แจงให้ข้อมูลต่าง ๆ แล้วจึงนํามาพิจารณาประกอบกับข้อกล่าวหาหรือคําร้องเรียนนั้น ๆ  

อย่างไรก็ดี ในระหว่างที่ผู้รับอนุญาตร้องอุทธรณ์ในกรณีดังกล่าวไปยังคณะกรรมการ
อุทธรณ์ก็ยังไม่ต้องจ่ายเงินค่าปรับดังกล่าว เงินค่าปรับที่จ่ายได้จะถือเป็นรายได้ของรัฐบาล ในกรณีที่
ผู้กระทําผิดไม่ชําระเงินค่าปรับทางแพ่งนี้แล้ว ก็จะถูกฟ้องร้องดําเนินคดีทางแพ่งต่อไปโดยกฎหมาย 
ถือว่าเป็นหนี้อย่างหนึ่ง  

GOVERNMENT LOTTERIES ORDINANCE (Chapter 334, 1962)  
กฎหมายที่ ใ ช้ บั งคั บ กับการออกล็ อต เตอรี่ ที่ ดํ า เนิ นการ โดย เอกชนคื อ 

GOVERNMENT LOTTERIES ORDINANCE โดยมี เนื้ อหา เกี่ ย ว กับการอนุญาต  การควบคุม 
การดําเนินการเกี่ยวกับล็อตเตอรี่ในเรื่องต่าง ๆ โดยมีคณะกรรมการบริหารสลากกินแบ่งรัฐบาล 
(Government Lotteries Management Committee) มี อํ านาจหน้ าที่ ใ นการควบคุ ม ดูแล 
การประกอบกิจการล็อตเตอรี่ในด้านต่าง ๆ รวมถึงการดําเนินการอื่น ๆ ตามท่ีกําหนดไว้ในกฎหมาย
ลําดับรองตามกฎหมายนี้ หรือตามกฎเกณฑ์ที่ออกโดยผู้ว่าการเกาะฮ่องกง (the Chief Executive) 
กฎหมายนี้ยังกําหนดสัดส่วนการจัดสรรเงินรายได้จากการจําหน่ายล็อตเตอรี่ คือ ส่วนเงินรางวัล 
ร้อยละ ๖๐ ของรายได้ที่จําหน่ายได้ในแต่ละครั้ง และมีการจัดสรรเงินรายได้ส่วนหนึ่งหลังจาก 
ที่หักค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ แล้ว มาไว้ในกองทุนชื่อ the Lotteries Fund ซึ่งเป็นกองทุนที่จัดต้ังขึ้น 
เพื่อนําเงินไปสนับสนุนโครงการเพื่อการพัฒนาสังคม กิจกรรมการกุศลและสาธารณประโยชน์ต่าง ๆ  
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กฎกระทรวง 
ฉบับท่ี  17  (พ.ศ. 2503) 

ออกตามความในพระราชบญัญัติการพนนั  พุทธศักราช  2478 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  4  และมาตรา  17  แหงพระราชบัญญัติการพนัน 

พุทธศักราช  2478  มาตรา  16  แหงพระราชบัญญัติการพนัน  พุทธศักราช  2478  ซ่ึงแกไขเพิ่มเตมิ 

โดยพระราชบญัญัติการพนนั  (ฉบับที่  6)  พ.ศ. 2503  และมาตรา  16  ทวิ  แหงพระราชบัญญัติ 

การพนัน  พุทธศักราช  2478  ซ่ึงแกไขเพิม่เติมโดยพระราชบัญญัติการพนัน  (ฉบับที่  2)  พุทธศักราช 

2478  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการพนัน  (ฉบับที่ 2)  พุทธศักราช  2482  รัฐมนตรีวาการ 

กระทรวงมหาดไทยออกกฎกระทรวงไว  ดังตอไปนี ้
ขอ  1  ใหยกเลิก 

(1)  กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา  17  แหงพระราชบัญญัติ

การพนัน  พุทธศักราช  2478 

(2)  กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา 4  และมาตรา 17  แหง

พระราชบัญญัติการพนัน  พทุธศักราช  2478  (ฉบับที่  2) 

(3)  กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา  17  แหงพระราชบัญญัติ

การพนัน  พุทธศักราช  2478  (ฉบับที่  3) 

(4)  กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในพระราชบญัญัติการพนนั

พุทธศักราช  2478  (ฉบับที่  4) 

(5)  กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในพระราชบญัญัติการพนนั

พุทธศักราช  2478  (ฉบับที่  5) 

(6)  กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในพระราชบญัญัติการพนนั

พุทธศักราช  2478  และพระราชบัญญัติการพนัน  (ฉบับที่  2)  พุทธศักราช  2478  (ฉบับที่  6) 

(7)  กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในพระราชบญัญัติการพนนั

พุทธศักราช  2478  (ฉบับที่  7) 

(8)  กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในพระราชบญัญัติการพนนั

พุทธศักราช  2478  (ฉบับที่  8) 

(9)  กฎกระทรวงมหาดไทย  (ฉบับที่  9)  ออกตามความในพระราชบญัญัติ

การพนัน  พุทธศักราช  2478  

(10) กฎกระทรวงมหาดไทย  (ฉบับที่  10)  ออกตามความในพระราชบัญญัติ

การพนัน  พุทธศักราช  2478 
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(11) กฎกระทรวงมหาดไทย  (ฉบับที่  11)  ออกตามความในพระราชบัญญัติ

การพนัน  พุทธศักราช  2478  

(12) กฎกระทรวงมหาดไทย  (ฉบับที่  12)  ออกตามความในพระราชบัญญัติ

การพนัน  พุทธศักราช  2478  

(13) กฎกระทรวง  ฉบับที่  13  (พ.ศ.2409)  ออกตามความในพระราชบัญญัติ

การพนัน  พุทธศักราช  2478  

(14) กฎกระทรวง  ฉบับที่  14  (พ.ศ.2492)  ออกตามความในพระราชบัญญัติ

การพนัน  พุทธศักราช  2478  

(15) กฎกระทรวง  ฉบับที่  15  (พ.ศ.2492)  ออกตามความในพระราชบัญญัติ

การพนัน  พุทธศักราช  2478  

(16) กฎกระทรวง  ฉบับที่  16  (พ.ศ.2503)  ออกตามความในพระราชบัญญัติ

การพนัน  พุทธศักราช  2478  

ขอ  2  ใหเพิ่มเติมการเลนตอไปนี้เปนการเลนในบัญชี  ก. ทายพระราชบัญญัติการพนัน 

พุทธศักราช  2478 

บาการา 
ขอ  3  ใหเพิ่มเติมการเลนตอไปนี้เปนการเลนในบัญชี  ข.  ทายพระราชบัญญัติการพนัน 

พุทธศักราช  2478 

1. สะบาทอย

2. สะบาชุด

3. ฟุตบอลโตะ

4. เครื่องเลนซึ่งใชเครื่องกล  ไฟฟา  พลังแสงสวาง  หรือพลังอ่ืนใดทีใ่ชเลนโดยวิธีสัมผัส

เล่ือน  กด  ดีด  ดึง  ดัน  ยิง โยน  หมนุ  หรือวิธีอ่ืนใดซึ่งสามารถทําใหแพชนะกันไดไมวาจะโดยมกีารนับ
แตมหรือเครื่องหมายใด ๆ หรือไมก็ตาม 

ขอ  4  ใหผูดํารงตําแหนงตอไปนี้เปนเจาพนักงาน  ผูออกใบอนุญาตเลนการพนนั 

ตามบัญชี  ข.  ทายพระราชบญัญัติ  และใบอนุญาตจัดใหมีการแถมพกหรือรางวัลดวยการเสี่ยงโชค 

โดยวิธีใด ๆ ในการประกอบกิจการคาหรอือาชีพตามมาตรา  8 

(1)  ผูอํานวยการสํานักการสอบสวนและนติิการ กรมการปกครอง สําหรับกรุงเทพมหานคร

(2)  นายอําเภอหรือปลัดอําเภอ  ผูเปนหวัหนาประจํากิ่งอําเภอ  สําหรบัจังหวดัอื่น

นอกจากกรุงเทพมหานคร 

การออกใบอนญุาตตามวรรคหนึ่ง ใหเจาพนักงานผูออกใบอนุญาตออกใบอนุญาตภายใต
เงื่อนไขดังตอไปนี ้

ขอ 4  แกไขเพิ่มเติมโดย ขอ 1 แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ 44 (พ.ศ. 2548) ออกตามความในพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2478

211



- 3 –

ก.  การพนันตอไปนี้  ใหเจาพนักงานผูออกใบอนุญาตออกใบอนุญาตได
(1)  แขงมาหรอืแขงสัตวอ่ืน  ซ่ึงไมมีการเลนโตแตไลเซเตอร  สวีป  หรือบุกเมกิง

รวมอยูดวย 

(2)  วิ่งววัคน  ซ่ึงไมมีการเลนโตแตไลเซเตอร  สวีป  หรือบุกเมกิง  รวมอยูดวย

(3)  ไพนกกระจอก  ไพตอแตม  และไพตาง ๆ เวนแตไฟโปกเกอร  ไพเผ

(4)  ดวด

(5)  ของออย

(6)  สะบาทอย

(7)  สะบาชุด

(8)  ชกมวย  มวยปลํ้า

ข.  การพนันตอไปนี้  ในกรงุเทพมหานครใหออกใบอนุญาตไดเม่ืออธิบดีกรมการปกครอง
สั่งอนุมัติแลว  ในจังหวัดอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานครใหออกใบอนุญาตไดเม่ือผูวาราชการจังหวัดสั่งอนุมัติแลว 

(1) ใหสัตวตอสูกนั
(2) ไพโปกเกอร  ไพเผ
(3) บิลเลียด
(4) การจัดใหมีการแถมพกหรือรางวัลดวยการเสี่ยงโชค  โดยวิธีใด ๆ ในการประกอบ

กิจการคาหรืออาชีพ 

ค.  การพนันตอไปนี้  ใหออกใบอนุญาตไดเม่ือรัฐมนตรวีาการกระทรวงมหาดไทย 

สั่งอนุมัติแลว 
(1) แขงเรือพุง  แขงเรือลอ
(2) ช้ีรูป
(3) โยนหวง
(4) โยนสตางคหรือวัตถุใด ๆ ลงในภาชนะตาง ๆ
(5) ตกเบ็ด
(6) จับสลากโดยวธีิใด ๆ
(7) ยิงเปา
(8) ปาหนาคน  ปาสัตว  หรือส่ิงใด ๆ
(9) เตาขามดาน
(10) หมากแกว
(11) หมากหวัแดง
(12) บิงโก

ขอ 4 ข. และขอ 4 ค. แกไขเพิ่มเติมโดย ขอ 1 แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ 44 (พ.ศ. 2548) ออกตามความในพระราชบัญญัติการพนัน  
พุทธศักราช 2478
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(13)  สลากกินแบง  สลากกินรวบ  หรือการเลนอยางใดที่เสี่ยงโชคใหเงินหรือประโยชน

อยางอื่นแกผูเลนคนใดคนหนึ่ง 
(14)  แขงมา  หรือแขงสัตวอ่ืน  ซ่ึงมีการเลนโตแตไลเซเตอร  สวีป  หรือบุกเมกิง  รวมอยูดวย

(15)  วิ่งววัคน  ซ่ึงมีการเลนโตแตไลเซเตอร  สวีป  หรือบุกเมกิง  รวมอยูดวย

(16)  โตแตไลเซเตอร  สําหรับการเลนอยางใดอยางหนึ่ง

(17)  สวีป  สําหรับการเลนอยางใดอยางหนึ่ง

(18)  บุกเมกิง  สําหรับการเลนอยางใดอยางหนึ่ง

(19)  ขายสลากกินแบง  สลากกินรวบ  หรือสวีป  ซ่ึงไมไดออกในประเทศไทย  แต

ไดจัดใหมีขึ้นโดยชอบดวยกฎหมายประเทศที่จัดนั้น 

(20)  ฟุตบอลโตะ

(21)  เครื่องเลนซึ่งใชเครื่องกล  พลังไฟฟา  พลังแสงสวางหรือพลังอ่ืนใดที่ใชเลน

โดยวิธีสัมผัส  เล่ือน  กด  ดดี  ดึง  ดนั  ยิง  โยน  โยก  หมนุ  หรือวิธีอ่ืนใดซึ่งสามารถทําใหแพชนะ 

กันได  ไมวาจะโดยมกีารนับแตมหรือเครื่องหมายใด ๆ หรือไมก็ตาม 

ขอ  5  กําหนดอายุใบอนุญาตใหเลนการพนันตามบัญชี  ข.  ตองไมเกินจํานวนวัน 

และตองอยูภายในกําหนดเวลาดังตอไปนี ้
(ก)  การพนันตอไปนี้  ตองไมเกินหนึ่งวนัและใหเลนไดภายในกําหนดเวลา 

การพนัน กําหนดเวลา 
1. การเลนตาง ๆ ซ่ึงใหสัตวตอสู  หรือแขงกัน

ซ่ึงไมมีการเลนโตแตไลเซเตอร  สวีป  หรือบุกเมกิง  รวมอยูดวย 

2. วิ่งววัคน

3. แขงเรือพุง  แขงเรือลอ

4. ของออย

5. ชกมวย  มวยปลํ้า

6. ช้ีรูป

7. โยนหวง

8. โยนสตางคหรือวัตถุใด ๆ ลงในภาชนะตาง ๆ

7  ถึง  19  นาฬิกา 

7  ถึง  19  นาฬิกา 

7  ถึง  19  นาฬิกา 

7  ถึง  19  นาฬิกา 

12  ถึง  24  นาฬิกา 

7  ถึง  24  นาฬิกา 

7  ถึง  24  นาฬิกา 

7  ถึง  24  นาฬิกา 

ขอ 4 ค.(20) เพิ่มเตมิโดยขอ 3 แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ 18 (พ.ศ. 2504) ออกตามความในพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2478 
ขอ 4 ค.(21) แกไขเพิ่มเติมโดยขอ 3 แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ 23 (พ.ศ. 2530) ออกตามความในพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2478
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การพนัน กําหนดเวลา 
9. ตกเบ็ด

10. จบัสลากโดยวิธีใด ๆ

11. ยิงเปา

12. ปาหนาคน  ปาสตัว  หรือส่ิงใด ๆ

13. เตาขามแดน

14. หมากแกว

15. หมากหวัแดง

16. บิงโก

17. สะบาทอย

18. สะบาชุด

19. การเลนตาง ๆ ซ่ึงใหสัตวตอสูหรือแขงกัน

ซ่ึงมีการเลนโตแตไลเซเตอร  รวมอยูดวย 

20. โตแตไลเซเตอร  สําหรับการเลนอยางใด

อยางหนึ่ง 
21. บุกเมกิง  สําหรับการเลนอยางใดอยางหนึ่ง

22. ไพนกกระจอก  ไพตอแตม  ไพตาง ๆ

วันอาทิตย 
วันอื่น 

23. ดวด วันอาทิตย 

วันอื่น 

7  ถึง  24  นาฬิกา 

7  ถึง  24  นาฬิกา 

7  ถึง  24  นาฬิกา 

7  ถึง  24  นาฬิกา 

7  ถึง  24  นาฬิกา 

7  ถึง  24  นาฬิกา 

7  ถึง  24  นาฬิกา 

7  ถึง  24  นาฬิกา 

7  ถึง  24  นาฬิกา 

7  ถึง  24  นาฬิกา 

12  ถึง  20  นาฬิกา 

12  ถึง  20  นาฬิกา 

12  ถึง  20  นาฬิกา 

12  ถึง  24  นาฬิกา 

18  ถึง  24  นาฬิกา 

12  ถึง  24  นาฬิกา 

18  ถึง  24  นาฬิกา 

(ข)  การพนนัตอไปนี้ตองไมเกินจํานวนวนั  นับจากวันออกใบอนุญาตถึงวันออกสลาก 

ถากําหนดการออกสลากไวหลายคราวจนถึงเวลาออกสลากครั้งสุดทาย  และการออกสลากคราวเดียว 

หรือหลายคราวนั้น  ถาทําในประเทศไทยตองอยูภายในเวลา  7  ถึง  24  นาฬกิา  ในวนัที่กําหนดไว 

1. สลากกินแบง  สลากกินรวบ  หรือการเลนอยางใดทีเ่สี่ยงโชคใหเงนิหรือประโยชน

อยางอื่นแกผูเลนคนใดคนหนึ่ง 
2. สวีป  สําหรับการเลนอยางใดอยางหนึง่

3. ขายสลากกินแบง  สลากกินรวบ  หรือสวีป  ซ่ึงไมไดออกในประเทศไทย  แตไดจัด

ใหมีขึ้นโดยชอบดวยกฎหมายของประเทศที่จัดนั้น
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(ค)  บิลเลียด  ฟุตบอลโตะ  หรือเครื่องเลนซึ่งใชเครื่องกลพลังไฟฟา  พลังแสงสวาง 

หรือพลังอ่ืนใดที่ใชแลนโดยวิธีสัมผัส  เล่ือน  กด  ดีด  ดัน  ยิง  โยน  โยก  หมนุ  หรือวิธีอ่ืนใดซึ่งสามารถ 

ทําใหแพชนะกันได  ไมวาจะโดยมกีารนับแตมหรือเครื่องหมายใด ๆ หรือไมก็ตาม  ตองไมเกินสามสิบวัน 

นับจากวันออกใบอนุญาตและใหแลนไดภายในเวลา  17  ถึง  23  นาฬิกา 

ขอ  6  กําหนดอายุใบอนุญาต  การจัดใหมีการแถมพกหรือรางวัลดวยการเสี่ยงโชค 

โดยวิธีใด ๆ ในการประกอบกิจการคาหรอือาชีพใหนับแตวนัที่เจาพนกังานออกใบอนุญาตจนถึงวนัที่ 
เจาพนกังานผูออกใบอนุญาตกําหนดใหตามที่เห็นสมควรและการเสี่ยงโชคแตละคราวตองอยูภายใน 

เวลา  7  ถึง  24  นาฬิกา  แหงวันที่กําหนดไว 

ขอ  7  การพนนัตามบัญชี  ข.  ดังตอไปนี้  ใหออกใบอนญุาตใหเลนไดเฉพาะในงาน 

ร่ืนเริงสาธารณะหรืองานนกัขัตฤกษหรือในโอกาสพิเศษอื่นเทานัน้ 

1. ช้ีรูป

2. โยนหวง

3. โยนสตางคหรือวัตถุใด ๆ ลงในภาชนะตาง ๆ

4. ตกเบ็ด

5. จับสลากโดยวิธีใด ๆ

6. ยิงเปา

7. ปาหนาคน  ปาสัตวหรือส่ิงใด ๆ

8. เตาขามดาน

9. หมากแกว

10. หมากหวัแดง

11. บิงโก

ขอ  8  การพนนัตามบัญชี  ข.  ดังตอไปนี้  ผูรับใบอนุญาตตองทํารายงานจํานวน 

ยอดเงินรายรบัและรายจายในวนัหนึ่ง ๆ ยื่นตอเจาพนักงานผูออกใบอนุญาตในวันรุงขึ้นทุกวนั 

1. โตแตไลเซเตอร  สําหรับการเลนอยางใดอยางหนึ่ง

2. บุกเมกิง  สําหรับการเลนอยางใดอยางหนึ่ง

ขอ  9  การพนนับัญชี  ข.ดังตอไปนี้  เมื่อเจาพนักงานผูออกใบอนุญาตเรียกรอง 

ผูรับใบอนุญาตตองยื่นบัญชรีายการแสดงยอดเงินราคาสลากซึ่งมีผูรับซื้อ 

1. สลากกินแบง  สลากกินรวบ  หรือการเลนอยางใดทีเ่สี่ยงโชคใหเงนิหรือ

ประโยชนอยางอื่นแกผูเลนคนใดคนหนึ่ง 
2. สวีป  สําหรับการเลนอยางใดอยางหนึง่

ขอ 5 (ค) แกไขเพิ่มเติมโดยขอ 4 แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ 23 (พ.ศ. 2530) ออกตามความในพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2478
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3. ขายสลากกินแบง  สลากกินรวบ  หรือสวีป  ซ่ึงไมไดออกในประเทศไทย

แตไดจัดใหมขีึ้นโดยชอบดวยกฎหมายของประเทศที่จัดนั้น 

ขอ  10  การพนันตามบัญชี  ข.  ดังตอไปนี ้ ผูรับใบอนุญาตตองแจงตอเจาพนักงาน 

ผูออกใบอนุญาตใหทราบสถานที่  วันและเวลาที่จะออกสลากอยางนอยสามวันกอนวนัออกสลาก 

และใหเจาพนกังานผูออกใบอนุญาตใหหลักฐานไวเปนสาํคัญวาไดรับแจงความนัน้แลว 

1. สลากกนิแบง  สลากกินรวบหรือการเลนอยางใดที่เสีย่งโชคใหเงนิหรือ

ประโยชนอยางอื่นแกผูเลนคนใดคนหนึ่ง 
2. สวีป  สําหรับการเลนอยางใดอยางหนึง่

ขอ  11  การพนันตามบัญชี  ข. ดังตอไปนี้  ผูรับใบอนุญาตตองทําบัญชีการจําหนาย 

และใหเจาพนกังานผูออกใบอนุญาตมีอํานาจตรวจบัญชนีั้นได 
1. สลากกินแบง  สลากกินรวบ  หรือการเลนอยางใดทีเ่สี่ยงโชคใหเงนิหรือ

ประโยชนอยางอื่นแกผูเลนคนใดคนหนึ่ง 
2. โตแตไลเซเตอร  สําหรับการเลนอยางใดอยางหนึ่ง

3. สวีป  สําหรับการเลนอยางใดอยางหนึง่

4. บุกเมกิง  สําหรับการเลนอยางใดอยางหนึ่ง

5. ขายสลากกินแบง  สลากกินรวม  หรือสวีป  ซ่ึงไมไดออกในประเทศไทย

แตไดจัดใหมขีึ้นโดยชอบดวยกฎหมายของประเทศที่จัดนั้น 

ขอ  12  ใหกําหนดภาษีตามมาตรา  16  วรรค  1  และมาตรา  16  ทวิ  ดังตอไปนี ้

(1)  ผูรับใบอนุญาตการเลนโตแตไลเซเตอร  สําหรับการเลนอยางใดอยางหนึ่ง

เสียภาษดีังนี ้
(ก)  ในจังหวัดพระนคร

และจงัหวัดธนบุรี แหงยอดรายวบั 

รอยละ  10  กอนหกัรายจาย 

      (ข)  ในจังหวัดอืน่ รอยละ  5 

(2)  ผูรับใบอนุญาตเลนบุกเมกิง สําหรับการเลน 

อยางใดอยางหนึ่งเสียภาษี  ดังนี ้
      (ก)  ในจังหวัดพระนคร 

และจงัหวัดธนบุรี แหงยอดรายรับ 

รอยละ  10  ซ่ึงหักรายจายแลว 

      (ข)  ในจังหวัดอืน่ รอยละ  5 

(3)  ผูรับใบอนุญาตการเลนสลากกินแบง  สลากกินรวบ  หรือการเลนอยางใด

ที่เสี่ยงโชคใหเงินหรือประโยชนอยางอื่นแกผูเลนคนใดคนหนึ่ง  สวีปหรือขายสลากกินแบง  สลากกนิรวบ 

หรือสวีป  ซ่ึงไมไดออกในประเทศไทย  แตไดจัดใหมีขึ้นโดยชอบดวยกฎหมายของประเทศนั้น  เสียภาษีดังนี ้
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      (ก)  ในจังหวัดพระนคร 

และจงัหวัดธนบุรี แหงยอดราคาสลาก 

รอยละ  10  ซ่ึงมีผูรับซื้อ 

      (ข)  ในจังหวัดอืน่ รอยละ  5  กอนหกัรายจาย 

(4) ผูรับใบอนุญาตการเลนสลากกินแบงที่มีวัตถุประสงคเพื่อนํารายไดไปใชใน
กิจการสาธารณกุศล  โดยความเหน็ชอบของคณะรัฐมนตรี  เสียภาษใีนอัตรารอยละ  0.5   แหงยอดราคา 
สลาก  ซ่ึงมีผูรับซื้อกอนหักรายจาย 

นอกจากภาษดีงักลาวแลว  ใหผูรับใบอนุญาตเสียภาษีเพิ่มขึ้นตาม มาตรา 16 วรรค 2 

อีกรอยละสองครึ่งแหงยอดทีต่องเสีย  เพื่อเปนรายไดของเทศบาลแหงทองที่ทีเ่ลนการพนันตามใบอนุญาต 

ขอ  13  การพนันตามบัญชี  ข.  ดังตอไปนี ้ ใหจดัขึ้นโดยไมตองมีใบอนุญาต 

(1)  ไพบริดซ  ซ่ึงเลนในสมาคมระหวางสมาชิก  หรือบคุคลที่สมาคมอนุญาต

หรือเลนในบานระหวางญาตมิิตร  โดยสมาคมผูจัดใหมกีารเลนหรือเจาบานแลวแตกรณี  มิไดเรียกเก็บ 

หรือรับผลประโยชนในทางตรงหรือทางออมจากการเลนนั้น 

(2)  บิดเลียด  ซ่ึงเลนในเคหสถานที่มีบริเวณกวางขวาง  และร้ัวรอบมิดชิด

จํานวนไมเกินหนึ่งโตะ  โดยผูจัดใหมกีารเลนหรือเจาบาน แลวแตกรณ ี มิไดเรียกเก็บหรือรับผลประโยชน 
ในทางตรงหรอืทางออมจากการเลนนั้น  หรือซ่ึงเลนเพื่อการรื่นเริงในสมาคมที่ตั้งขึ้นตามประมวลกฎหมาย 

แพงและพาณชิย  จํานวนไมเกินหาโตะ  โดยสมาคมเก็บคาเกมตามสมควร  และจดัใหมีการเลนในวัน 

ปฏิบัติราชการตามปกติ  ระหวางเวลา  15.00  นาฬิกา  ถึงเวลา 01.00  นาฬิกา  ของวันรุงขึ้น  และ 

ในวนัหยุดราชการ  ระหวางเวลา  11.00  นาฬิกา  ถึงเวลา  01.00  นาฬิกา  ของวันรุงขึ้น  ตลอดจนปฏิบัติ 

ตามลักษณะขอจํากัดและเงื่อนไขที่กําหนดไวในแบบใบอนุญาตใหจดัใหมีการเลนการพนันบิดเลยีด 

โดยอนุโลม 

(3)  วิ่งววัคน  ซ่ึงไดมีการเลนโตแตไลเซเตอร  สวีป  หรือบุกเมกิง  รวมอยูดวย

ชกมวย  มวยปล้ํา  ซ่ึงกรมพลศึกษาหรือแผนกศึกษาธิการในสวนภูมภิาคจัดใหมีขึ้นระหวางนักเรียน 

ขอ  14  เจาพนักงานผูออกใบอนุญาตผอนผันการอนุญาต  ใหผิดไปจากลักษณะ 

ขอจํากัดหรือเงื่อนไขที่กําหนดไวหลังใบอนุญาตไดแตเฉพาะเมื่อไดรับอนุญาตจากกระทรวงมหาดไทยแลว 

ขอ  15  ผูใดประสงคจะจดัใหมีการเลนการพนัน  ตามบญัชี  ข.  หรือการจัดใหมกีาร 

แถมพกหรือรางวัลดวยการเสี่ยงโชคโดยวธีิใด ๆ ในการประกอบกิจการคาหรืออาชีพตามมาตรา  8 

ใหทําคําขอตามแบบทายกฎกระทรวงนี้  ยืน่ตอเจาพนักงานผูออกใบอนุญาตประจําทองที่ ดังนี ้
(1) ในกรุงเทพมหานคร  ใหยืน่ที่กรมการปกครอง
(2) ในจังหวัดอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร ใหยืน่ที่ที่ทาํการปกครองอําเภอหรือ

ที่ทําการปกครองกิ่งอําเภอ  

ขอ 13 (2) แกไขเพิม่เติมโดยขอ 1 แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ 27 (พ.ศ. 2534) ออกตามความในพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2478 

ขอ 15 แกไขเพิ่มเติมโดยขอ 2 แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ 44 (พ.ศ. 2548) ออกตามความในพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2478 
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ขอ  16  ภายใตบังคับ  ขอ 19  ใบอนุญาตใหจดัใหมีการเลนการพนันตามบัญชี  ข. 

และใบอนุญาตจัดใหมีการแถมพก  หรือรางวัลดวยการเสีย่งโชคโดยวิธีใด ๆ ในการประกอบกิจการคา 
หรืออาชีพตามมาตรา  8  ใหใชแบบพิมพตามแบบทายกฎกระทรวงนี ้

ขอ  17  คาธรรมเนียมใบอนญุาตใหเลนการพนันตามบัญชี  ข.  ใหกําหนด  ดังนี ้

ลําดับ การพนัน คาธรรมเนียม 

1 การเลนซึ่งใหสัตวตอสูหรือแขงกัน 

(ก)  ชนโค  กระบือ  แพะ  แกะ 

(ข)  ใหสัตวอ่ืนนอกจาก  โค  กระบือ  แพะ  แกะ  ตอสูกนั 

(ค)  แขงมา 

       ในกรุงเทพมหานคร 

       ในจังหวดัอื่น 

(ง)  แขงสัตวอ่ืนนอกจากมา 

วันละ  400  บาท 

วันละ  200  บาท 

เที่ยวละ            500  บาท 

เที่ยวละ              50  บาท 

เที่ยวละ            200  บาท 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

วิ่งววัคน 

ชกมวย  มวยปล้ํา 
แขงเรือพวง  แขงเรือลอ 

ช้ีรูป 

โยนหวง 
โยนสตางคหรือวัตถุใด ๆ ลงในภาชนะตาง ๆ  
ตกเบ็ด 

จับสลากโดยวธีิใด ๆ 

ยิงเปา 
ปาหนาคน  ปาสัตว  หรือส่ิงใด ๆ  
เตาขามดาน 

หมากแกว 

หมากหวัแดง 
บิงโก 

สลากกินแบง  สลากกินรวบ  หรือการเลน 

อยางใดทีเ่สี่ยงโชคใหเงินหรือประโยชนอยางอื่น 

แกผูเลนคนใดคนหนึ่ง 

            วันละ  200  บาท 

            วันละ  200  บาท 

            วันละ  200  บาท 

วงหนึ่ง              วันละ  200  บาท 

วงหนึ่ง              วันละ  200   บาท 

วงหนึ่ง  วันละ  200  บาท 

วงหนึ่ง  วันละ  200  บาท 

วงหนึ่ง  วันละ  200  บาท 

วงหนึ่ง  วันละ  200  บาท 

วงหนึ่ง  วันละ  200  บาท 

วงหนึ่ง  วันละ  200  บาท 

วงหนึ่ง  วันละ  200  บาท 

วงหนึ่ง  วันละ  200  บาท 

วงหนึ่ง  วันละ  200  บาท 

คร้ังละ  5,000 บาท 
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ลําดับ การพนัน คาธรรมเนียม 

17 โตแตไลเซเตอร  สําหรับการเลนอยางใดอยางหนึ่ง 
ในกรุงเทพมหานคร 

ในจังหวดัอื่น 
วงหนึ่ง  วันละ  10,000  บาท 

วงหนึ่ง  วันละ    1,000  บาท 

18 

19 

20 

21 

22 

23 

24 

25 

26 

27 

28 

สวีป  สําหรับการเลนอยางใดอยางหนึ่ง 
บุกเมกิง  สําหรับการเลนอยางใดอยางหนึง่ 
ขายสลากกินแบง  สลากกินรวบ  หรือสวีป 

ซ่ึงไมไดออกในประเทศไทย  แตไดจัดใหมขีึ้น 

โดยชอบดวยกฎหมาย  ของประเทศที่จัดนั้น 

ไพ 
(ก)  ไพนกกระจอก 

(ข)  ไพโปกเกอร  ไพเผ 

(ค)  ไพผองจนี  ไพซีเซ็ก 

(ง)  ไพอ่ืน ๆ 

ดวด 

บิลเลียด 

ของออย 

สะบาทอย 

สะบาชุด 

ฟุตบอลโตะ 

เครื่องเลนซึ่งใชเครื่องกล  พลังไฟฟา  พลังแสงสวาง 
หรือพลังอ่ืนใดที่ใชเลนโดยวิธีสัมผัส  เล่ือน  กด  ดดี 

ดึง  ดัน  ยิง  โยน  โยก  หมนุ  หรือวิธีอ่ืนใดซึ่งสามารถ 

ทําใหแพชนะกันได  ไมวาจะโดยมกีารนับแตมหรือ 

เครื่องหมายใด  ๆ  หรือไมกต็าม 

คร้ังละ   1,000  บาท 

วงหนึ่ง  วันละ    5,000  บาท 

คร้ังละ   1,000  บาท 

วงหนึ่ง  วันละ    1,000  บาท 

วงหนึ่ง  วันละ    2,000  บาท 

วงหนึ่ง  วันละ    1,000  บาท 

วงหนึ่ง  วันละ       100  บาท 

ถาเลนระหวางญาติมิตรในเคหสถาน 

อันมิใชรานคาและมิใชการเลนประจํา 
วงหนึ่ง  วันละ          50  บาท 

วงหนึ่ง  วันละ        100  บาท 

โตะหนึ่งเดือนละ                 300  บาท 

วงหนึ่ง  วันละ        100  บาท 

วงหนึ่ง  วันละ        100  บาท 

วงหนึ่ง  วันละ        100  บาท 

โตะหนึ่ง 1,000  บาท 

เครื่องหนึ่ง                       2,000 บาท 

ขอ 17 แกไขเพิ่มเติมโดยขอ 1 แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ 20 (พ.ศ. 2524) ออกตามความในพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2478 

ขอ 17 อันดับ 28 แกไขเพิ่มเติมโดยขอ 5 แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ 23 (พ.ศ. 2530) ออกตามความในพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2478
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ขอ  18  คาธรรมเนียมใบอนญุาตจัดใหมีแถมพก  หรือรางวัลดวยการเสีย่งโชค 

ดวยวิธีใด ๆ ในการประกอบกิจการคาหรอือาชีพใหกําหนด  ดังนี ้

กําหนดอายใุบอนุญาต คาธรรมเนียม 

1  วัน 

ไมเกิน  7  วัน 

ไมเกิน  1  เดือน 

ไมเกิน  6  เดือน 

ไมเกิน  1  ป 

300  บาท 

600  บาท 

1,500  บาท 

6,000  บาท 

9,000  บาท 

ขอ  19  บรรดาแบบพิมพคํารองขออนุญาตจัดใหมกีารเลนการพนัน  และใบอนุญาตใหจดั

ใหมีการเลนการพนันตามบญัชี  ข.  ตามแบบที่แนบทายกฎกระทรวง  ฉบับที่  13  (พ.ศ. 2409)  ออกตาม 

ความในพระราชบัญญัติการพนัน  พุทธศักราช  2478  เมื่อไดแกไขใหเปนไปตามกฎกระทรวง  ใหคงใชได 

ตอไปจนถึงวนัที่  31  ธันวาคม  พ.ศ. 2503 

ใหไว  ณ  วันที่  17  กรกฎาคม  2503 

พลเอก  ป.  จารุเสถียร 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

ขอ 18  แกไขเพิ่มเติมโดยขอ 2 แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ 20 (พ.ศ. 2524) ออกตามความในพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2478
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

พระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ 

พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 
ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ให้ไว้ ณ วันที ่๑๐ มิถนุายน พ.ศ. ๒๕๕๐ 
เป็นปีที่ ๖๒ ในรัชกาลปัจจุบัน 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ 
ให้ประกาศว่า 

 
โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ 
 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยคําแนะนําและยินยอม

ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ดังต่อไปนี้ 
 
มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิด

เกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. ๒๕๕๐” 

มาตรา ๒๑  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นกําหนดสามสิบวันนับแต่วันประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

 
มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้ 
“ระบบคอมพิวเตอร์” หมายความว่า อุปกรณ์หรือชุดอุปกรณ์ของคอมพิวเตอร์ที่

เชื่อมการทํางานเข้าด้วยกัน โดยได้มีการกําหนดคําสั่ง ชุดคําสั่ง หรือสิ่งอื่นใด และแนวทางปฏิบัติงาน
ให้อุปกรณ์หรือชุดอุปกรณ์ทําหน้าที่ประมวลผลข้อมูลโดยอัตโนมัติ 

“ข้อมูลคอมพิวเตอร์” หมายความว่า ข้อมูล ข้อความ คําสั่ง ชุดคําสั่ง หรือสิ่งอื่นใด
บรรดาที่อยู่ในระบบคอมพิวเตอร์ในสภาพที่ระบบคอมพิวเตอร์อาจประมวลผลได้ และให้หมายความ
รวมถึงข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ตามกฎหมายว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ด้วย 

“ข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์” หมายความว่า ข้อมูลเกี่ยวกับการติดต่อสื่อสารของ
ระบบคอมพิวเตอร์ ซึ่งแสดงถึงแหล่งกําเนิด ต้นทาง ปลายทาง เส้นทาง เวลา วันที่ ปริมาณ 
ระยะเวลา ชนิดของบริการ หรืออื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการติดต่อสื่อสารของระบบคอมพิวเตอร์นั้น 

“ผู้ให้บริการ” หมายความว่า 

                                
๑ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๔/ตอนที่ ๒๗ ก/หน้า ๔/๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๐ 
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา- ๒ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

(๑) ผู้ให้บริการแก่บุคคลอื่นในการเข้าสู่อินเทอร์เน็ต หรือให้สามารถติดต่อถึงกันโดย
ประการอื่น โดยผ่านทางระบบคอมพิวเตอร์  ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นการให้บริการในนามของตนเอง หรือ
ในนามหรือเพื่อประโยชน์ของบุคคลอ่ืน 

(๒) ผู้ให้บริการเก็บรักษาข้อมูลคอมพิวเตอร์เพื่อประโยชน์ของบุคคลอ่ืน 
“ผู้ใช้บริการ” หมายความว่า ผู้ใช้บริการของผู้ให้บริการไม่ว่าต้องเสียค่าใช้บริการ

หรือไม่ก็ตาม 
“พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า ผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งต้ังให้ปฏิบัติการตาม

พระราชบัญญัตินี้ 
“รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา ๔๒  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมรักษาการตาม
พระราชบัญญัตินี้ และให้มีอํานาจแต่งต้ังพนักงานเจ้าหน้าที่กับออกกฎกระทรวงและประกาศเพื่อ
ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

กฎกระทรวงและประกาศนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 
 

หมวด ๑ 
ความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ 

   

มาตรา ๕  ผู้ใดเข้าถึงโดยมิชอบซึ่งระบบคอมพิวเตอร์ที่มีมาตรการป้องกันการเข้าถึง
โดยเฉพาะและมาตรการนั้นมิได้มีไว้สําหรับตน ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกิน
หนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๖  ผู้ใดล่วงรู้มาตรการป้องกันการเข้าถึงระบบคอมพิวเตอร์ที่ผู้อื่นจัดทําขึ้น
เป็นการเฉพาะ ถ้านํามาตรการดังกล่าวไปเปิดเผยโดยมิชอบในประการที่น่าจะเกิดความเสียหายแก่
ผู้อื่น ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 
มาตรา ๗  ผู้ใดเข้าถึงโดยมิชอบซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์ที่มีมาตรการป้องกันการเข้าถึง

โดยเฉพาะและมาตรการนั้นมิได้มีไว้สําหรับตน ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกิน
สี่หมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 
มาตรา ๘  ผู้ใดกระทําด้วยประการใดโดยมิชอบด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์

เพื ่อ ดักรับไว้ซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์ของผู้อื่นที่อยู่ระหว่างการส่งในระบบคอมพิวเตอร์ และ
ข้อมูลคอมพิวเตอร์นั้นมิได้มีไว้เพื่อประโยชน์สาธารณะหรือเพื่อให้บุคคลทั่วไปใช้ประโยชน์ได้ 
ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 
                          
๒ มาตรา ๔ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ 

(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา- ๓ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

มาตรา ๙  ผู้ใดทําให้เสียหาย ทําลาย แก้ไข เปลี่ยนแปลง หรือเพิ่มเติมไม่ว่าทั้งหมด
หรือบางส่วน ซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์ของผู้อื่นโดยมิชอบ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับ
ไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 
มาตรา ๑๐  ผู้ใดกระทําด้วยประการใดโดยมิชอบ เพื่อให้การทํางานของระบบ

คอมพิวเตอร์ของผู้อื ่นถูกระงับ ชะลอ ขัดขวาง หรือรบกวนจนไม่สามารถทํางานตามปกติได้ 
ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๑๑  ผู้ใดส่งข้อมูลคอมพิวเตอร์หรือจดหมายอิเล็กทรอนิกส์แก่บุคคลอ่ืนโดย
ปกปิดหรือปลอมแปลงแหล่งที่มาของการส่งข้อมูลดังกล่าว อันเป็นการรบกวนการใช้ระบบ
คอมพิวเตอร์ของบุคคลอ่ืนโดยปกติสุข ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท 

ผู้ใดส่งข้อมูลคอมพิวเตอร์หรือจดหมายอิเล็กทรอนิกส์แก่บุคคลอ่ืนอันมีลักษณะเป็น
การก่อให้เกิดความเดือดร้อนรําคาญแก่ผู้รับข้อมูลคอมพิวเตอร์หรือจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ โดยไม่
เปิดโอกาสให้ผู้รับสามารถบอกเลิกหรือแจ้งความประสงค์เพื่อปฏิเสธการตอบรับได้โดยง่าย ต้อง
ระวางโทษปรับไม่เกินสองแสนบาท๓ 

ให้รัฐมนตรีออกประกาศกําหนดลักษณะและวิธีการส่ง รวมทั้งลักษณะและปริมาณ
ของข้อมูลคอมพิวเตอร์หรือจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งไม่เป็นการก่อให้เกิดความเดือดร้อนรําคาญแก่
ผู้รับและลักษณะอันเป็นการบอกเลิกหรือแจ้งความประสงค์เพื่อปฏิเสธการตอบรับได้โดยง่าย๔ 

มาตรา ๑๒๕  ถ้าการกระทําความผิดตามมาตรา ๕ มาตรา ๖ มาตรา ๗ มาตรา ๘ 
หรือมาตรา ๑๑ เป็นการกระทําต่อข้อมูลคอมพิวเตอร์หรือระบบคอมพิวเตอร์ที่เกี่ยวกับการรักษา
ความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ
หรือโครงสร้างพื้นฐานอันเป็นประโยชน์สาธารณะ ต้องระวางโทษจําคุกต้ังแต่หนึ่งปีถึงเจ็ดปี และ
ปรับต้ังแต่สองหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนสี่หมื่นบาท 

ถ้ าการกระทํ าความ ผิดตามวรรคหนึ่ ง เป็น เหตุ ให้ เ กิ ดความ เสี ยหาย ต่อ
ข้อมูลคอมพิวเตอร์หรือระบบคอมพิวเตอร์ดังกล่าว ต้องระวางโทษจําคุกต้ังแต่หนึ่งปีถึงสิบปี และ
ปรับต้ังแต่สองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท 

ถ้าการกระทําความผิดตามมาตรา ๙ หรือมาตรา ๑๐ เป็นการกระทําต่อ
ข้อมูลคอมพิวเตอร์หรือระบบคอมพิวเตอร์ตามวรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษจําคุกต้ังแต่สามปีถึงสิบห้าปี 
และปรับต้ังแต่หกหมื่นบาทถึงสามแสนบาท 

๓ มาตรา ๑๑ วรรคสอง เพิ่มโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ 
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ 

๔ มาตรา ๑๑ วรรคสาม เพิ่มโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ 
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ 

๕ มาตรา ๑๒ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ 
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา- ๔ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ถ้าการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสามโดยมิได้มีเจตนาฆ่า แต่เป็นเหตุ
ให้บุคคลอื่นถึงแก่ความตาย ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาท
ถึงสี่แสนบาท 

 
มาตรา ๑๒/๑๖  ถ้าการกระทําความผิดตามมาตรา ๙ หรือมาตรา ๑๐ เป็นเหตุให้

เกิดอันตรายแก่บุคคลอื่นหรือทรัพย์สินของผู้อื่น ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสิบปี และปรับไม่เกิน
สองแสนบาท 

ถ้าการกระทําความผิดตามมาตรา ๙ หรือมาตรา ๑๐ โดยมิได้มีเจตนาฆ่า แต่เป็น
เหตุให้บุคคลอ่ืนถึงแก่ความตาย ต้องระวางโทษจําคุกต้ังแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี และปรับต้ังแต่หนึ่งแสนบาท
ถึงสี่แสนบาท 

 
มาตรา ๑๓  ผู้ใดจําหน่ายหรือเผยแพร่ชุดคําสั่งที่จัดทําขึ้นโดยเฉพาะเพื่อนําไปใช้

เป็นเครื่องมือในการกระทําความผิดตามมาตรา ๕ มาตรา ๖ มาตรา ๗ มาตรา ๘ มาตรา ๙ มาตรา ๑๐ 
หรือมาตรา ๑๑ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ผู้ใดจําหน่ายหรือเผยแพร่ชุดคําสั่งที่จัดทําขึ้นโดยเฉพาะเพื่อนําไปใช้เป็นเครื่องมือใน
การกระทําความผิดตามมาตรา ๑๒ วรรคหนึ่งหรือวรรคสาม ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสองปี หรือ
ปรับไม่เกินสี่หมื่นบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ๗ 

ผู้ใดจําหน่ายหรือเผยแพร่ชุดคําสั่งที่จัดทําขึ้นโดยเฉพาะเพื่อนําไปใช้เป็นเครื่องมือใน
การกระทําความผิดตามมาตรา ๕ มาตรา ๖ มาตรา ๗ มาตรา ๘ มาตรา ๙ มาตรา ๑๐ หรือมาตรา ๑๑ 
หากผู้นําไปใช้ได้กระทําความผิดตามมาตรา ๑๒ วรรคหนึ่งหรือวรรคสาม หรือต้องรับผิดตาม
มาตรา ๑๒ วรรคสองหรือวรรคสี่ หรือมาตรา ๑๒/๑ ผู้จําหน่ายหรือเผยแพร่ชุดคําสั่งดังกล่าวจะต้อง
รับผิดทางอาญาตามความผิดที่มีกําหนดโทษสูงขึ้นด้วย ก็เฉพาะเมื่อตนได้รู้หรืออาจเล็งเห็นได้ว่าจะ
เกิดผลเช่นที่เกิดขึ้นนั้น๘ 

ผู้ใดจําหน่ายหรือเผยแพร่ชุดคําสั่งที่จัดทําขึ้นโดยเฉพาะเพื่อนําไปใช้เป็นเครื่องมือใน
การกระทําความผิดตามมาตรา ๑๒ วรรคหนึ่งหรือวรรคสาม หากผู้นําไปใช้ได้กระทําความผิดตาม
มาตรา ๑๒ วรรคหนึ่ง หรือวรรคสาม หรือต้องรับผิดตามมาตรา ๑๒ วรรคสองหรือวรรคสี่ หรือ
มาตรา ๑๒/๑ ผู้จําหน่ายหรือเผยแพร่ชุดคําสั่งดังกล่าวต้องรับผิดทางอาญาตามความผิดที่มีกําหนด
โทษสูงขึ้นนั้นด้วย๙ 

๖ มาตรา ๑๒/๑ เพิ ่มโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิดเกี ่ยวกับคอมพิวเตอร์ 
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ 

๗ มาตรา ๑๓ วรรคสอง เพิ่มโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ 
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ 

๘ มาตรา ๑๓ วรรคสาม เพิ่มโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ 
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ 

๙ มาตรา ๑๓ วรรคสี่ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ 
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา- ๕ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ในกรณีที่ผู้จําหน่ายหรือเผยแพร่ชุดคําสั่งผู้ใดต้องรับผิดตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง 
และตามวรรคสามหรือวรรคสี่ด้วย ให้ผู้นั้นต้องรับโทษที่มีอัตราโทษสูงที่สุดแต่กระทงเดียว๑๐ 

มาตรา ๑๔๑๑  ผู้ใดกระทําความผิดที่ระบุไว้ดังต่อไปนี้ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกิน
ห้าปีหรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

(๑) โดยทุจริต หรือโดยหลอกลวง นําเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์ซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์ที่
บิดเบือนหรือปลอมไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน หรือข้อมูลคอมพิวเตอร์อันเป็นเท็จ โดยประการที่
น่าจะเกิดความเสียหายแก่ประชาชน อันมิใช่การกระทําความผิดฐานหมิ่นประมาทตามประมวล
กฎหมายอาญา 

(๒) นําเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์ซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์อันเป็นเท็จ โดยประการท่ี
น่าจะเกิดความเสียหายต่อการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ 
ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือโครงสร้างพื้นฐานอันเป็นประโยชน์สาธารณะของ
ประเทศ หรือก่อให้เกิดความต่ืนตระหนกแก่ประชาชน 

(๓) นําเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์ซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์ใด ๆ อันเป็นความผิดเกี่ยวกับ
ความมั่นคงแห่งราชอาณาจักรหรือความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญา 

(๔) นําเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์ซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์ใด ๆ ที่มีลักษณะอันลามกและ
ข้อมูลคอมพิวเตอร์นั้นประชาชนทั่วไปอาจเข้าถึงได้ 

(๕) เผยแพร่หรือส่งต่อซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์โดยรู้อยู่แล้วว่าเป็นข้อมูลคอมพิวเตอร์
ตาม (๑) (๒) (๓) หรือ (๔) 

ถ้าการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง (๑) มิได้กระทําต่อประชาชน แต่เป็นการ
กระทําต่อบุคคลใดบุคคลหนึ่ง ผู้กระทํา ผู้เผยแพร่หรือส่งต่อซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์ดังกล่าวต้องระวาง
โทษจําคุกไม่เกินสามปีหรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และให้เป็นความผิดอันยอม
ความได้ 

 
มาตรา ๑๕๑๒  ผู้ให้บริการผู้ใดให้ความร่วมมือ ยินยอม หรือรู้เห็นเป็นใจให้มีการ

กระทําความผิดตามมาตรา ๑๔ ในระบบคอมพิวเตอร์ที่อยู่ในความควบคุมของตน ต้องระวางโทษ
เช่นเดียวกับผู้กระทําความผิดตามมาตรา ๑๔ 

ให้รัฐมนตรีออกประกาศกําหนดขั้นตอนการแจ้งเตือน การระงับการทําให้แพร่หลาย
ของข้อมูลคอมพิวเตอร์ และการนําข้อมูลคอมพิวเตอร์นั้นออกจากระบบคอมพิวเตอร์ 

ถ้าผู้ให้บริการพิสูจน์ได้ว่าตนได้ปฏิบัติตามประกาศของรัฐมนตรีที่ออกตามวรรคสอง 
ผู้นั้นไม่ต้องรับโทษ 

๑๐ มาตรา ๑๓ วรรคห้า เพิ่มโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ 
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ 

๑๑ มาตรา ๑๔ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ 
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ 

๑๒ มาตรา ๑๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ 
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา- ๖ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

มาตรา ๑๖๑๓  ผู้ใดนําเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์ที่ประชาชนทั่วไปอาจเข้าถึงได้ซึ่ง
ข้อมูลคอมพิวเตอร์ที่ปรากฏเป็นภาพของผู้อื่น และภาพนั้นเป็นภาพที่เกิดจากการสร้างขึ้น ตัดต่อ เติม 
หรือดัดแปลงด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์หรือวิธีการอื่นใด โดยประการที่น่าจะทําให้ผู้อื่นนั้น
เสียช่ือเสียง ถูกดูหมิ่นถูกเกลียดชัง หรือได้รับความอับอาย ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสามปี และ
ปรับไม่เกินสองแสนบาท 

ถ้าการกระทําตามวรรคหนึ่งเป็นการกระทําต่อภาพของผู้ตาย และการกระทํานั้น
น่าจะทําให้บิดา มารดา คู่สมรส หรือบุตรของผู้ตายเสียช่ือเสียง ถูกดูหมิ่น หรือถูกเกลียดชัง หรือได้รับ
ความอับอายผู้กระทําต้องระวางโทษดังที่บัญญัติไว้ในวรรคหนึ่ง 

ถ้าการกระทําตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง เป็นการนําเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์โดย
สุจริตอันเป็นการติชมด้วยความเป็นธรรม ซึ่งบุคคลหรือสิ่งใดอันเป็นวิสัยของประชาชนย่อมกระทํา 
ผู้กระทําไม่มีความผิด 

ความผิดตามวรรคหนึ่งและวรรคสองเป็นความผิดอันยอมความได้ 
ถ้าผู้เสียหายในความผิดตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองตายเสียก่อนร้องทุกข์ ให้บิดา 

มารดา คู่สมรส หรือบุตรของผู้เสียหายร้องทุกข์ได้ และให้ถือว่าเป็นผู้เสียหาย 
 
มาตรา ๑๖/๑๑๔  ในคดีความผิดตามมาตรา ๑๔ หรือมาตรา ๑๖ ซึ่งมีคําพิพากษาว่า

จําเลยมีความผิด ศาลอาจสั่ง 
(๑) ให้ทําลายข้อมูลตามมาตราดังกล่าว 
(๒) ให้โฆษณาหรือเผยแพร่คําพิพากษาทั้งหมดหรือแต่บางส่วนในสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 

วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ หนังสือพิมพ์ หรือสื่ออื่นใด ตามท่ีศาลเห็นสมควร โดยให้จําเลยเป็น
ผู้ชําระค่าโฆษณา หรือเผยแพร่ 

(๓) ให้ดําเนินการอื่นตามที่ศาลเห็นสมควรเพื่อบรรเทาความเสียหายที่เกิดขึ้นจาก
การกระทําความผิดนั้น 

 
มาตรา ๑๖/๒๑๕  ผู้ใดรู้ว่าข้อมูลคอมพิวเตอร์ในความครอบครองของตนเป็นข้อมูลที่

ศาลส่ังให้ทําลายตามมาตรา ๑๖/๑ ผู้นั้นต้องทําลายข้อมูลดังกล่าว หากฝ่าฝืนต้องระวางโทษกึ่งหนึ่ง
ของโทษที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๔ หรือมาตรา ๑๖ แล้วแต่กรณี 

มาตรา ๑๗  ผู้ใดกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้นอกราชอาณาจักรและ 
(๑) ผู้กระทําความผิดนั้นเป็นคนไทย และรัฐบาลแห่งประเทศที่ความผิดได้เกิดขึ้น

หรือผู้เสียหายได้ร้องขอให้ลงโทษ หรือ 

๑๓ มาตรา ๑๖ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ 
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ 

๑๔ มาตรา ๑๖/๑ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ 
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ 

๑๕ มาตรา ๑๖/๒ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ 
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา- ๗ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

(๒) ผู้กระทําความผิดนั้นเป็นคนต่างด้าว และรัฐบาลไทยหรือคนไทยเป็นผู้เสียหาย
และผู้เสียหายได้ร้องขอให้ลงโทษ 

จะต้องรับโทษภายในราชอาณาจักร 
 
มาตรา ๑๗/๑๑๖  ความผิดตามมาตรา ๕ มาตรา ๖ มาตรา ๗ มาตรา ๑๑ มาตรา 

๑๓ วรรคหนึ่ง มาตรา ๑๖/๒ มาตรา ๒๓ มาตรา ๒๔ และมาตรา ๒๗ ให้คณะกรรมการเปรียบเทียบ
ที่รัฐมนตรีแต่งต้ังมีอํานาจเปรียบเทียบได้ 

คณะกรรมการเปรียบเทียบที่รัฐมนตรีแต่งตั้งตามวรรคหนึ่งให้มีจํานวนสามคนซึ่ง
คนหนึ่งต้องเป็นพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

เมื่อคณะกรรมการเปรียบเทียบได้ทําการเปรียบเทียบกรณีใดและผู้ต้องหาได้ชําระเงิน
ค่าปรับตามคําเปรียบเทียบภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการเปรียบเทียบกําหนดแล้ว ให้ถือว่าคดีนั้น
เป็นอันเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ในกรณีที่ผู้ต้องหาไม่ชําระเงินค่าปรับภายในระยะเวลาที่กําหนด ให้เริ่มนับอายุความ
ในการฟ้องคดีใหม่นับต้ังแต่วันที่ครบกําหนดระยะเวลาดังกล่าว 

 
หมวด ๒ 

พนักงานเจ้าหน้าที่ 
   

มาตรา ๑๘๑๗  ภายใต้บังคับมาตรา ๑๙ เพื่อประโยชน์ในการสืบสวนและสอบสวน
ในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่ามีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ หรือในกรณีที่มีการร้องขอ
ตามวรรคสองให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ เฉพาะที่จําเป็นเพื่อ
ประโยชน์ในการใช้เป็นหลักฐานเกี่ยวกับการกระทําความผิดและหาตัวผู้กระทําความผิด 

(๑) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการกระทําความผิดมาเพื่อให้
ถ้อยคําส่งคําช้ีแจงเป็นหนังสือ หรือส่งเอกสาร ข้อมูล หรือหลักฐานอื่นใดที่อยู่ในรูปแบบที่สามารถ
เข้าใจได้ 

(๒) เรียกข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์จากผู้ให้บริการเกี่ยวกับการติดต่อสื่อสารผ่าน
ระบบคอมพิวเตอร์หรือจากบุคคลอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 

(๓) สั่งให้ผู้ให้บริการส่งมอบข้อมูลเกี่ยวกับผู้ใช้บริการที่ต้องเก็บตามมาตรา ๒๖ หรือ
ที่อยู่ในความครอบครองหรือควบคุมของผู้ให้บริการให้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่หรือให้เก็บข้อมูลดังกล่าว
ไว้ก่อน 

(๔ ) ทําสําเนาข้อมูลคอมพิวเตอร์ ข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์จากระบบ
คอมพิวเตอร์ที่มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่ามีการกระทําความผิด ในกรณีที่ระบบคอมพิวเตอร์นั้นยังมิได้อยู่
ในความครอบครองของพนักงานเจ้าหน้าที่ 

๑๖ มาตรา ๑๗/๑ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ 
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ 

๑๗ มาตรา ๑๘ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ 
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา- ๘ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

(๕) สั่งให้บุคคลซึ่งครอบครองหรือควบคุมข้อมูลคอมพิวเตอร์ หรืออุปกรณ์ที่ใช้เก็บ
ข้อมูลคอมพิวเตอร์ส่งมอบข้อมูลคอมพิวเตอร์ หรืออุปกรณ์ดังกล่าวให้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่ 

(๖) ตรวจสอบหรือเข้าถึงระบบคอมพิวเตอร์ ข้อมูลคอมพิวเตอร์ ข้อมูลจราจรทาง
คอมพิวเตอร์หรืออุปกรณ์ที่ใช้เก็บข้อมูลคอมพิวเตอร์ของบุคคลใด อันเป็นหลักฐานหรืออาจใช้เป็น
หลักฐานเกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือเพื่อสืบสวนหาตัวผู้กระทําความผิดและสั่งให้บุคคลนั้นส่ง
ข้อมูลคอมพิวเตอร์ข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์ ที่เกี่ยวข้องเท่าที่จําเป็นให้ด้วยก็ได้ 

(๗) ถอดรหัสลับของข้อมูลคอมพิวเตอร์ของบุคคลใด หรือสั่งให้บุคคลที่เกี่ยวข้องกับ
การเข้ารหัสลับของข้อมูลคอมพิวเตอร์ ทําการถอดรหัสลับ หรือให้ความร่วมมือกับพนักงานเจ้าหน้าที่
ในการถอดรหัสลับดังกล่าว 

(๘) ยึดหรืออายัดระบบคอมพิวเตอร์เท่าที่จําเป็นเฉพาะเพื่อประโยชน์ในการทราบ
รายละเอียดแห่งความผิดและผู้กระทําความผิด 

เพื่อประโยชน์ในการสืบสวนและสอบสวนของพนักงานสอบสวนตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในบรรดาความผิดอาญาต่อกฎหมายอื่นซึ่งได้ใช้ระบบคอมพิวเตอร์ 
ข้อมูลคอมพิวเตอร์หรืออุปกรณ์ที่ใช้เก็บข้อมูลคอมพิวเตอร์เป็นองค์ประกอบหรือเป็นส่วนหนึ่งในการ
กระทําความผิดหรือมีข้อมูลคอมพิวเตอร์ที่เกี่ยวข้องกับการกระทําความผิดอาญาตามกฎหมายอื่น 
พนักงานสอบสวนอาจร้องขอให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามวรรคหนึ่งดําเนินการตามวรรคหนึ่งก็ได้ หรือ
หากปรากฏข้อเท็จจริงดังกล่าวต่อพนักงานเจ้าหน้าที่เนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ 
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่รีบรวบรวมข้อเท็จจริงและหลักฐานแล้วแจ้งไปยังเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องเพื่อ
ดําเนินการต่อไป 

ให้ผู้ได้รับการร้องขอจากพนักงานเจ้าหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง (๑) (๒) และ (๓) 
ดําเนินการตามคําร้องขอโดยไม่ชักช้า แต่ต้องไม่เกินเจ็ดวันนับแต่วันที่ได้รับคําร้องขอ หรือภายใน
ระยะเวลาที่พนักงานเจ้าหน้าที่กําหนดซึ่งต้องไม่น้อยกว่าเจ็ดวันและไม่เกินสิบห้าวัน เว้นแต่ในกรณีที่มี
เหตุสมควร ต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่  ทั้งนี้ รัฐมนตรีอาจประกาศในราชกิจจา
นุเบกษากําหนดระยะเวลาที่ต้องดําเนินการที่เหมาะสมกับประเภทของผู้ให้บริการก็ได้ 

มาตรา ๑๙๑๘  การใช้อํานาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๑๘ (๔) (๕) (๖) (๗) 
และ (๘) ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ ย่ืนคําร้องต่อศาลที่มีเขตอํานาจเพื่อมีคําสั่งอนุญาตให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่ดําเนินการตามคําร้อง  ทั้งนี้ คําร้องต้องระบุเหตุอันควรเชื่อได้ว่าบุคคลใดกระทําหรือกําลัง
จะกระทําการอย่างหนึ่งอย่างใดอันเป็นความผิด เหตุที่ต้องใช้อํานาจ ลักษณะของการกระทําความผิด 
รายละเอียดเกี่ยวกับอุปกรณ์ที่ใช้ในการกระทําความผิดและผู้กระทําความผิด เท่าที่สามารถจะระบุได้ 
ประกอบคําร้องด้วย ในการพิจารณาคําร้องให้ศาลพิจารณาคําร้องดังกล่าวโดยเร็ว 

เมื่อศาลมีคําสั่งอนุญาตแล้ว ก่อนดําเนินการตามคําสั่งของศาล ให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่ส่งสําเนาบันทึกเหตุอันควรเชื่อที่ทําให้ต้องใช้อํานาจตามมาตรา ๑๘ (๔) (๕) (๖) (๗) และ 
(๘) มอบให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองระบบคอมพิวเตอร์นั้นไว้เป็นหลักฐาน แต่ถ้าไม่มีเจ้าของหรือผู้
ครอบครองเครื่องคอมพิวเตอร์อยู่ ณ ที่นั้น ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ส่งมอบสําเนาบันทึกนั้นให้แก่เจ้าของ
หรือผู้ครอบครองดังกล่าวในทันทีที่กระทําได้ 

                          
๑๘ มาตรา ๑๙ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ 

(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา- ๙ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้เป็นหัวหน้าในการดําเนินการตามมาตรา ๑๘ (๔) (๕) (๖) 
(๗) และ (๘) ส่งสําเนาบันทึกรายละเอียดการดําเนินการและเหตุผลแห่งการดําเนินการให้ศาลที่มี
เขตอํานาจภายในสี่สิบแปดช่ัวโมงนับแต่เวลาลงมือดําเนินการ เพื่อเป็นหลักฐาน 

การทําสําเนาข้อมูลคอมพิวเตอร์ตามมาตรา ๑๘ (๔) ให้กระทําได้เฉพาะเมื่อมีเหตุ
อันควรเชื่อได้ว่ามีการกระทําความผิด และต้องไม่เป็นอุปสรรคในการดําเนินกิจการของเจ้าของหรือผู้
ครอบครองข้อมูลคอมพิวเตอร์นั้นเกินความจําเป็น 

การยึดหรืออายัดตามมาตรา ๑๘ (๘) นอกจากจะต้องส่งมอบสําเนาหนังสือแสดง
การยึดหรืออายัดมอบให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองระบบคอมพิวเตอร์นั้นไว้เป็นหลักฐานแล้ว พนักงาน
เจ้าหน้าที่จะสั่งยึดหรืออายัดไว้เกินสามสิบวันมิได้ ในกรณีจําเป็นที่ต้องยึดหรืออายัดไว้นานกว่านั้น ให้
ย่ืนคําร้องต่อศาลที่มีเขตอํานาจเพื่อขอขยายเวลายึดหรืออายัดได้ แต่ศาลจะอนุญาตให้ขยายเวลาครั้ง
เดียวหรือหลายครั้งรวมกันได้อีกไม่เกินหกสิบวัน เมื่อหมดความจําเป็นที่จะยึดหรืออายัดหรือครบ
กําหนดเวลาดังกล่าวแล้วพนักงานเจ้าหน้าที่ต้องส่งคืนระบบคอมพิวเตอร์ที่ยึดหรือถอนการอายัดโดย
พลัน 

หนังสือแสดงการยึดหรืออายัดตามวรรคห้าให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 
มาตรา ๒๐๑๙  ในกรณีที่มีการทําให้แพร่หลายซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์ ดังต่อไปนี้ 

พนักงานเจ้าหน้าที่โดยได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีอาจย่ืนคําร้องพร้อมแสดงพยานหลักฐานต่อ
ศาลที่มีเขตอํานาจขอให้มีคําสั่งระงับการทําให้แพร่หลายหรือลบข้อมูลคอมพิวเตอร์นั้นออกจากระบบ
คอมพิวเตอร์ได้ 

(๑) ข้อมูลคอมพิวเตอร์ที่เป็นความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๒) ข้อมูลคอมพิวเตอร์ที่อาจกระทบกระเทือนต่อความมั่นคงแห่งราชอาณาจักร

ตามท่ีกําหนดไว้ในภาค ๒ ลักษณะ ๑ หรือลักษณะ ๑/๑ แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
(๓) ข้อมูลคอมพิวเตอร์ที่เป็นความผิดอาญาตามกฎหมายเกี่ยวกับทรัพย์สินทางปัญญา

หรือกฎหมายอื่นซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์นั้นมีลักษณะขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชนและเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายนั้นหรือพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาได้ร้องขอ 

ในกรณีที่มีการทําให้แพร่หลายซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์ที่มีลักษณะขัดต่อความสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการกลั่นกรอง
ข้อมูลคอมพิวเตอร์จะมอบหมายให้พนักงานเจ้าหน้าที่ย่ืนคําร้องพร้อมแสดงพยานหลักฐานต่อศาลที่มี
เขตอํานาจขอให้มีคําสั่งระงับการทําให้แพร่หลายหรือลบซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์นั้นออกจากระบบ
คอมพิวเตอร์ได้  ทั้งนี้ ให้นําบทบัญญัติว่าด้วยคณะกรรมการที่มีอํานาจดําเนินการพิจารณาทาง
ปกครองตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใช้บังคับกับการประชุมของ
คณะกรรมการกลั่นกรองข้อมูลคอมพิวเตอร์โดยอนุโลม 

ให้รัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการกลั่นกรองข้อมูลคอมพิวเตอร์ตามวรรคสองขึ้น
คณะหนึ่งหรือหลายคณะ แต่ละคณะให้มีกรรมการจํานวนเก้าคนซึ่งสามในเก้าคนต้องมาจากผู้แทน
ภาคเอกชนด้านสิทธิมนุษยชน ด้านสื่อสารมวลชน ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือด้านอื่นที่เกี่ยวข้อง 

                          
๑๙ มาตรา ๒๐ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ 

(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา- ๑๐ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

และให้กรรมการได้รับค่าตอบแทนตามหลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรีกําหนดโดยได้รับความเห็นชอบจาก
กระทรวงการคลัง 

การดําเนินการของศาลตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ให้นําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญามาใช้บังคับโดยอนุโลม ในกรณีที่ศาลมีคําสั่งให้ระงับการทําให้แพร่หลายหรือลบ
ข้อมูลคอมพิวเตอร์ตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง พนักงานเจ้าหน้าที่จะทําการระงับการทําให้
แพร่หลายหรือลบข้อมูลคอมพิวเตอร์นั้นเองหรือจะสั่งให้ผู้ให้บริการระงับการทําให้แพร่หลายหรือลบ
ข้อมูลคอมพิวเตอร์นั้นก็ได้  ทั้งนี้ ให้รัฐมนตรีประกาศกําหนดหลักเกณฑ์ ระยะเวลา และวิธีการปฏิบัติ
สําหรับการระงับการทําให้แพร่หลายหรือลบข้อมูลคอมพิวเตอร์ของพนักงานเจ้าหน้าที่หรือผู้ให้บริการ
ให้เป็นไปในแนวทางเดียวกันโดยคํานึงถึงพัฒนาการทางเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไป เว้นแต่ศาลจะมี
คําสั่งเป็นอย่างอื่น 

ในกรณีที่มีเหตุจําเป็นเร่งด่วน พนักงานเจ้าหน้าที่จะยื่นคําร้องตามวรรคหนึ่งไป
ก่อนที่จะได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรี หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการกลั่นกรองข้อมูลคอมพิวเตอร์จะยื่นคําร้องตามวรรคสองไปก่อนที่รัฐมนตรีจะมอบหมาย
ก็ได้ แต่ทั้งนี้ ต้องรายงานให้รัฐมนตรีทราบโดยเร็ว 

 
มาตรา ๒๑  ในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่พบว่า ข้อมูลคอมพิวเตอร์ใดมีชุดคําสั่ง

ไม่พึงประสงค์รวมอยู่ด้วย พนักงานเจ้าหน้าที่อาจยื่นคําร้องต่อศาลที่มีเขตอํานาจเพื่อขอให้มีคําสั่ง
ห้ามจําหน่ายหรือเผยแพร่ หรือสั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองข้อมูลคอมพิวเตอร์นั้นระงับการใช้ 
ทําลาย หรือแก้ไขข้อมูลคอมพิวเตอร์นั้นได้ หรือจะกําหนดเงื่อนไขในการใช้ มีไว้ในครอบครอง หรือ
เผยแพร่ชุดคําสั่งไม่พึงประสงค์ดังกล่าวก็ได้ 

ชุ ด คํ า สั่ ง ไ ม่ พึ ง ป ร ะส งค์ ต า ม ว ร รคหนึ่ ง ห ม ายถึ ง ชุ ด คํ า สั่ ง ที่ มี ผ ลทํ า ใ ห้
ข้อมูลคอมพิวเตอร์หรือระบบคอมพิวเตอร์หรือชุดคําสั่งอื่นเกิดความเสียหาย ถูกทําลาย ถูกแก้ไข
เปลี่ยนแปลงหรือเพิ่มเติมขัดข้องหรือปฏิบัติงานไม่ตรงตามคําสั่ง หรือโดยประการอื่นตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง เว้นแต่เป็นชุดคําสั่งไม่พึงประสงค์ที่อาจนํามาใช้เพื่อป้องกันหรือแก้ไขชุดคําสั่งดังกล่าว
ข้างต้น  ทั้งนี้ รัฐมนตรีอาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดรายชื่อ ลักษณะ หรือรายละเอียดของ
ชุดคําสั่งไม่พึงประสงค์ซึ่งอาจนํามาใช้เพื่อป้องกันหรือแก้ไขชุดคําสั่งไม่พึงประสงค์ก็ได้๒๐ 

 
มาตรา ๒๒๒๑  ห้ามมิให้พนักงานเจ้าหน้าที่และพนักงานสอบสวนในกรณีตามมาตรา 

๑๘ วรรคสองเปิดเผยหรือส่งมอบข้อมูลคอมพิวเตอร์ ข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์ หรือข้อมูลของ
ผู้ใช้บริการที่ได้มาตามมาตรา ๑๘ ให้แก่บุคคลใด 

ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับกับการกระทําเพื่อประโยชน์ในการดําเนินคดีกับ
ผู้กระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้หรือผู้กระทําความผิดตามกฎหมายอื่นในกรณีตามมาตรา ๑๘ 
วรรคสองหรือเพื่อประโยชน์ในการดําเนินคดีกับพนักงานเจ้าหน้าที่เกี่ยวกับการใช้อํานาจหน้าที่โดยมิชอบ

๒๐ มาตรา ๒๑ วรรคสอง แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิดเกี่ยวกับ
คอมพิวเตอร์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ 

๒๑ มาตรา ๒๒ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ 
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา- ๑๑ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

หรือกับพนักงานสอบสวนในส่วนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๑๘ วรรคสอง โดยมิชอบหรือ
เป็นการกระทําตามคําสั่งหรือที่ได้รับอนุญาตจากศาล 

พนักงานเจ้าหน้าที่หรือพนักงานสอบสวนผู้ใดฝ่าฝืนวรรคหนึ่งต้องระวางโทษจําคุก
ไม่เกินสามปีหรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 
มาตรา ๒๓๒๒  พนักงานเจ้าหน้าที่หรือพนักงานสอบสวนในกรณีตามมาตรา ๑๘ 

วรรคสองผู้ใดกระทําโดยประมาทเป็นเหตุให้ผู้อื่นล่วงรู้ข้อมูลคอมพิวเตอร์ ข้อมูลจราจรทาง
คอมพิวเตอร์ หรือข้อมูลของผู้ใช้บริการ ที่ได้มาตามมาตรา ๑๘ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี 
หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๒๔๒๓  ผู้ใดล่วงรู้ข้อมูลคอมพิวเตอร์ ข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์ หรือ
ข้อมูลของผู้ใช้บริการท่ีพนักงานเจ้าหน้าที่หรือพนักงานสอบสวนได้มาตามมาตรา ๑๘ และเปิดเผย
ข้อมูลนั้นต่อผู้หนึ่งผู้ใด ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสี่หมื่นบาท หรือทั้งจําทั้ง
ปรับ 

 
มาตรา ๒๕๒๔  ข้อมูล ข้อมูลคอมพิวเตอร์ หรือข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์ที่

พนักงานเจ้าหน้าที่ได้มาตามพระราชบัญญัตินี้หรือที่พนักงานสอบสวนได้มาตามมาตรา ๑๘ วรรคสอง 
ให้อ้างและรับฟังเป็นพยานหลักฐานตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือ
กฎหมายอื่นอันว่าด้วยการสืบพยานได้ แต่ต้องเป็นชนิดที่มิได้เกิดขึ้นจากการจูงใจ มีคํามั่นสัญญา ขู่
เข็ญ หลอกลวง หรือโดยมิชอบประการอื่น 

มาตรา ๒๖  ผู้ให้บริการต้องเก็บรักษาข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์ไว้ไม่น้อยกว่า
เก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อมูลนั้นเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์ แต่ในกรณีจําเป็น พนักงานเจ้าหน้าที่จะสั่งให้
ผู้ให้บริการผู้ใดเก็บรักษาข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์ไว้เกินเก้าสิบวันแต่ไม่เกินสองปีเป็นกรณีพิเศษ
เฉพาะรายและเฉพาะคราวก็ได้๒๕ 

ผู้ให้บริการจะต้องเก็บรักษาข้อมูลของผู้ใช้บริการเท่าที่จําเป็นเพื่อให้สามารถระบุตัว
ผู้ใช้บริการนับต้ังแต่เริ่มใช้บริการและต้องเก็บรักษาไว้เป็นเวลาไม่น้อยกว่าเก้าสิบวันนับต้ังแต่การใช้
บริการสิ้นสุดลง 

ความในวรรคหนึ่งจะใช้กับผู้ให้บริการประเภทใด อย่างไร และเมื่อใด ให้เป็นไป
ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

๒๒ มาตรา ๒๓ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ 
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ 

๒๓ มาตรา ๒๔ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ 
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ 

๒๔ มาตรา ๒๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ 
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ 

๒๕ มาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิดเกี่ยวกับ
คอมพิวเตอร์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา- ๑๒ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ผู้ให้บริการผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรานี้ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าแสนบาท 
 
มาตรา ๒๗  ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของศาลหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ที่สั่งตามมาตรา 

๑๘ หรือมาตรา ๒๐ หรือไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของศาลตามมาตรา ๒๑ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสอง
แสนบาท และปรับเป็นรายวันอีกไม่เกินวันละห้าพันบาทจนกว่าจะปฏิบัติให้ถูกต้อง 

มาตรา ๒๘  การแต่งต้ังพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้รัฐมนตรีแต่งต้ัง
จากผู้มีความรู้และความชํานาญเกี่ยวกับระบบคอมพิวเตอร์และมีคุณสมบัติตามท่ีรัฐมนตรีกําหนด 

ผู้ที่ ได้รับการแต่งต้ังเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ อาจได้รับ
ค่าตอบแทนพิเศษตามที่รัฐมนตรีกําหนดโดยได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง๒๖ 

ในการกําหนดให้ได้รับค่าตอบแทนพิเศษต้องคํานึงถึงภาระหน้าที่ ความรู้ความ
เช่ียวชาญ ความขาดแคลนในการหาผู้มาปฏิบัติหน้าที่หรือมีการสูญเสียผู้ปฏิบัติงานออกจากระบบ
ราชการเป็นจํานวนมากคุณภาพของงาน และการดํารงตนอยู่ในความยุติธรรมโดยเปรียบเทียบ
ค่าตอบแทนของผู้ปฏิบัติงานอื่นในกระบวนการยุติธรรมด้วย๒๗ 

 
มาตรา ๒๙  ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่เป็น

พนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจชั้นผู้ใหญ่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามีอํานาจ
รับคําร้องทุกข์หรือรับคํากล่าวโทษ และมีอํานาจในการสืบสวนสอบสวนเฉพาะความผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

ในการจับ ควบคุม ค้น การทําสํานวนสอบสวนและดําเนินคดีผู้กระทําความผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้ บรรดาที่เป็นอํานาจของพนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจช้ันผู้ใหญ่ หรือพนักงาน
สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ประสานงานกับพนักงาน
สอบสวนผู้รับผิดชอบเพื่อดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ต่อไป 

ให้นายกรัฐมนตรีในฐานะผู้กํากับดูแลสํานักงานตํารวจแห่งชาติและรัฐมนตรีมี
อํานาจร่วมกันกําหนดระเบียบเกี่ยวกับแนวทางและวิธีปฏิบัติในการดําเนินการตามวรรคสอง 

มาตรา ๓๐  ในการปฏิบัติหน้าที่ พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องแสดงบัตรประจําตัวต่อ
บุคคลซึ่งเกี่ยวข้อง 

บัตรประจําตัวของพนักงานเจ้าหน้าที่ให้เป็นไปตามแบบที่รัฐมนตรีประกาศในราช
กิจจานุเบกษา 

 

๒๖ มาตรา ๒๘ วรรคสอง เพิ่มโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิดเกี่ยวกับ
คอมพิวเตอร์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ 

๒๗ มาตรา ๒๘ วรรคสาม เพิ่มโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิดเกี่ยวกับ
คอมพิวเตอร์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา- ๑๓ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

มาตรา ๓๑๒๘  ค่าใช้จ่ายในเรื่องดังต่อไปนี้ รวมทั้งวิธีการเบิกจ่ายให้เป็นไปตาม
ระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนดโดยได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง 

(๑) การสืบสวน การแสวงหาข้อมูล และรวบรวมพยานหลักฐานในคดีความผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

(๒) การดําเนินการตามมาตรา ๑๘ วรรคหนึ่ง (๔) (๕) (๖) (๗) และ (๘) และมาตรา ๒๐ 
(๓) การดําเนินการอื่นใดอันจําเป็นแก่การป้องกันและปราบปรามการกระทํา

ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 

 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 

พลเอก สุรยุทธ์  จุลานนท ์
นายกรัฐมนตร ี

                          
๒๘ มาตรา ๓๑ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ (ฉบับท่ี ๒) 

พ.ศ. ๒๕๖๐ 
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา- ๑๔ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากในปัจจุบันระบบ
คอมพิวเตอร์ได้เป็นส่วนสําคัญของการประกอบกิจการและการดํารงชีวิตของมนุษย์ หากมีผู้กระทํา
ด้วยประการใด ๆ ให้ระบบคอมพิวเตอร์ไม่สามารถทํางานตามคําสั่งที่กําหนดไว้หรือทําให้การทํางาน
ผิดพลาดไปจากคําสั่งที่กําหนดไว้ หรือใช้วิธีการใด ๆ เข้าล่วงรู้ข้อมูล แก้ไข หรือทําลายข้อมูลของ
บุคคลอ่ืนในระบบคอมพิวเตอร์โดยมิชอบ หรือใช้ระบบคอมพิวเตอร์เพื่อเผยแพร่ข้อมูลคอมพิวเตอร์
อันเป็นเท็จหรือมีลักษณะอันลามกอนาจาร ย่อมก่อให้เกิดความเสียหาย กระทบกระเทือนต่อ
เศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของรัฐ รวมทั้งความสงบสุขและศีลธรรมอันดีของประชาชน สมควร
กําหนดมาตรการเพื่อป้องกันและปราบปรามการกระทําดังกล่าว  จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
       
พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐๒๙ 

มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นกําหนดหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วัน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

มาตรา ๒๐  บรรดาระเบียบหรือประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการ
กระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้
บังคับ ให้ยังคงใช้บังคับต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ จนกว่าจะมี
ระเบียบหรือประกาศที่ต้องออกตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ 
พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ 

การดําเนินการออกระเบียบหรือประกาศตามวรรคหนึ่ง ให้ดําเนินการให้แล้วเสร็จ
ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ หากไม่สามารถดําเนินการได้ให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมรายงานเหตุผลที่ไม่อาจดําเนินการได้ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ 

 
มาตรา ๒๑  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมรักษาการ

ตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่พระราชบัญญัติว่าด้วย
การกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. ๒๕๕๐ มีบทบัญญัติบางประการที่ไม่เหมาะสมต่อ
การป้องกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ในปัจจุบัน ซึ่งมีรูปแบบการ
กระทําความผิดที่มีความซับซ้อนมากขึ้นตามพัฒนาการทางเทคโนโลยีซึ่งเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว
และโดยที่มีการจัดต้ังกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมซึ่งมีภารกิจในการกําหนดมาตรฐานและ
มาตรการในการรักษาความม่ันคงปลอดภัยไซเบอร์ รวมทั้งการเฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์ด้าน
ความมั่นคงปลอดภัยของเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของประเทศ สมควรปรับปรุง
บทบัญญัติในส่วนที่เกี่ยวกับผู้รักษาการตามกฎหมาย กําหนดฐานความผิดขึ้นใหม่ และแก้ไขเพิ่มเติม
ฐานความผิดเดิม รวมทั้งบทกําหนดโทษของความผิดดังกล่าว การปรับปรุงกระบวนการและ

๒๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๔/ตอนที่ ๑๐ ก/หน้า ๒๔/๒๔ มกราคม ๒๕๖๐ 
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา- ๑๕ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

หลักเกณฑ์ในการระงับการทําให้แพร่หลายหรือลบข้อมูลคอมพิวเตอร์ ตลอดจนกําหนดให้มี
คณะกรรมการเปรียบเทียบ ซึ่งมีอํานาจเปรียบเทียบความผิดตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. ๒๕๕๐ และแก้ไขเพิ่มเติมอํานาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ให้
เหมาะสมยิ่งขึ้น  จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

235



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา- ๑๖ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

 

ปริญสินีย์/แก้ไข 
วศิน/ตรวจ 

๒๖ ตุลาคม ๒๕๕๓ 

สุทธนา/ปรับปรุง 
๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ 

วิชพงษ์/ตรวจ 
๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ 

 
ปริญสินีย์/เพิ่มเติม 

๒๕ มกราคม ๒๕๖๐ 
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ประวตัิผูศึกษา 
 
ชื่อ นางสาวรัตนาภรณ ยงยุทธวิชัย 
วัน เดือน ปเกิด 20 พฤศจิกายน 2533 
สถานทีเ่กิด อําเภอเมือง จังหวัดกําแพงเพชร 
ประวัติการศึกษา ปริญญาตรีนิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยเชียงใหม ปการศึกษา 2556 
สถานทีท่ํางาน ศาลแรงงานกลาง แขวงมหาพฤฒาราม เขตบางรัก กรุงเทพมหานคร 
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