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 การศึกษาค้นคว้าอิสระนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษาความหมายของค้าจ้ากัดความหรือนิยาม
เกี่ยวกับการพนันและการพนันออนไลน์ (2) ศึกษาแนวคิดทฤษฎีการลงโทษทางอาญาและแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับ
กฎหมายการพนันและการพนันออนไลน์ของประเทศไทย (3) ศึกษามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการปราบปราม
การพนันของประเทศไทย ลักษณะของการพนันและการพนันออนไลน์ การจ่ายสินบนน้าจับและมาตรการคุ้มครอง
เด็กและเยาวชนจากการถูกชักจูงหรือเชิญชวนให้เล่นการพนัน (4) ศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาเกี่ยวกับการบังคับใช้
กฎหมายการพนันและการพนันออนไลน์ของประเทศไทยและต่างประเทศ (5) ศึกษาแนวทาง ในการปรับปรุงแก้ไข
ปัญหาเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมายการพนันและการพนันออนไลน์ของประเทศไทย 

การศึกษาค้นคว้าอิสระนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพด้วยวิธีการวิจัยจากเอกสาร ซึ่งผู้ศึกษาได้ท้าการ
รวบรวมข้อมูลจากเอกสารทั้งหมดที่เกี่ยวข้อง กฎหมาย ประกาศและเอกสารราชการอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับ การบังคับ
ใช้กฎหมายเกี่ยวกับการพนันและการพนันออนไลน์ของประเทศไทย 
 จากผลการศึกษาพบว่า (1) พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 ยังไม่มีการบัญญัติค้าจ้ากัดความ 
หรือนิยามความหมายของค้าว่า “การพนัน” และ “ผู้จัดให้มีการเล่นการพนัน” เอาไว้อย่างชัดเจน จึงท้าให้เกิด
ปัญหาในการตีความและการบังคับใช้กฎหมาย (2) การก้าหนดบทลงโทษของผู้จัดให้มีการเล่นการพนัน หรือผู้เข้า
เล่นการพนันในปัจจุบันค่อนข้างต่้าเกินไป จึงยังไม่มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจ และสถานการณ์
ในปัจจุบัน (3) บทบัญญัติในเรื่องสินบนน้าจับ ตามมาตรา 15 แห่งพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 ไม่สามารถ
ใช้บังคับได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากในบางกรณีไม่สามารถจ่ายเงินสินบนน้าจับให้แก่ผู้น้าจับได้จริง อีกทั้งยัง
ขาดมาตรการที่คุ้มครองเด็กและเยาวชนจากการถูกชักจูงหรือเชิญชวนให้เล่นการพนัน (4) พระราชบัญญัติการพนัน 
พ.ศ.2478 ไม่มีบทบัญญัติและมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมและลงโทษเกี่ยวกับการเล่นการพนันออนไลน์
ในประเทศไทย ซึ่งแตกต่างกับประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศสหราชอาณาจักร เขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่ง
สาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศสิงคโปร์ทีม่ีบทบัญญัติและมาตรการ ทางกฎหมายในเรื่องดังกล่าวเอาไว้ชัดเจน 
โดยในบางประเทศมีการบัญญัติแยกหมวดเฉพาะเอาไว้ด้วย (5) ข้อเสนอแนะ คือ การแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติ
การพนัน พ.ศ.2478 ในส่วนของบทบัญญัติเกี่ยวกับ ค้าจ้ากัดความหรือนิยามที่เกี่ยวข้องกับการพนัน บทก้าหนดโทษ
ของผู้จัดให้มีการเล่นการพนันหรือผู้เข้าเล่น การพนัน การจ่ายสินบนน้าจับ และเพิ่มหมวดของบทบัญญัติที่เกี่ยวกับ
การพนันออนไลน์และการคุ้มครองเด็กและเยาวชนจากการถูกชักจูงหรือเชิญชวนให้เล่นการพนันไว้ในพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวด้วย 
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Abstract 

 

The purposes of this study were: 1) to study meanings of Gambling and 

Online gambling. 2) to study concept and theory of criminal punishment and theory of 

Gambling and Online gambling. 3.) to study legal measures regarding suppression of 

Thai gambling, type of Gambling and Online gambling , rewards and measures of 

child and youth protection invited to gambling. 4) to study and analyze issues legal 

Issues related to the law enforcement of Thai Gambling and Online gambling and 

international.5) to study a resolution regarding legal Issues related to the law 

enforcement of Thai Gambling and Online gambling. 

This study was a qualitative research by using documentary approach. 

Data was collected via related documents, regulations, rules, notifications and other 

governmental documents regarding legal issues related to the law enforcement of Thai 

Gambling and Online gambling. 

The study revealed that 1) The Gambling Act. B.E.2478 (1935) there is 

still no obviously meanings of “Gambling” and “Gambling Manager” causing problems 

with interpretation and law enforcement. 2) Now, penalty of “Gambling Manager” or 

Gambling Player” is low and inappropriate to economy and current situation.3) About 

Rewarsds in section 15 of The Gambling Act. B.E.2478 (1935) is cannot be efficiently 

enforcement because in the other case cannot pay rewards to guide and then is still no 

measures of child and youth protection invited to gambling. 4 )  The Gambling Act. 

B.E.2478 (1935) there is still no legal and measures to control and punish regarding to 

Online gambling. 5) A suggession is adjustment The Gambling Act. B.E.2478 (1935) 

in part of meanings of Gambling,rewards and add category of Online Gambling and 

measures of child and youth protection invited to gambling in The Gambling Act. 

B.E.2478 (1935) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Keywords: Legal Issues related to the law enforcement, Meanings, Gambling, Online 

gambling, Rewards, Measures of child and youth protection invited to gambling  
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กิตติกรรมประกาศ 
 
 การศึกษาค้นคว้าอิสระเล่มนี้ ส้าเร็จลงได้ด้วยความกรุณาเป็นอย่างยิ่งจาก ผู้ช่วย
ศาสตราจารย์ ดร.สุพัตรา แผนวิชิต ที่ได้ให้เกียรติเป็นอาจารย์ที่ปรึกษาการศึกษาค้นคว้าอิสระครั้งนี้ 
อีกทั้งยังได้สละเวลาอันมีค่าเพ่ือติดตามการศึกษาค้นคว้าอิสระนี้อย่างใกล้ชิดมาโดยตลอดนับตั้งแต่
เริ่มต้น ตลอดจนได้ให้ค้าแนะน้าและความช่วยเหลือในการแก้ไขข้อบกพร่องต่างๆ ซึ่งล้วนแต่เป็น
ประโยชน์และมีคุณค่ายิ่ง จนท้าให้การศึกษาค้นคว้าอิสระครั้งนี้ส้าเร็จไปด้วยดี และขอขอบพระคุณ ผู้ช่วย
ศาสตราจารย์ ดร.วรรณวิภา เมืองถ้้า และผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ปวินี ไพรทอง ที่ให้ ความกรุณาเป็น
กรรมการสอบการค้นคว้าอิสระและยังได้ให้ความช่วยเหลือ รวมทั้งให้ค้าแนะน้าต่างๆ ที่เป็นประโยชน์
ต่อการจัดท้าการศึกษาค้นคว้าอิสระนี้ด้วย  
 นอกจากนี้  ขอขอบพระคุณ คณ าจารย์ และเจ้ าหน้ าที่  ส าขาวิ ช านิ ติ ศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ทุกท่านที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการศึกษาค้นคว้าอิสระครั้งนี้  ท้าให้
สามารถส้าเร็จลุล่วงไปด้วยดี และขอขอบคุณก้าลังใจ แรงสนับสนุนและความช่วยเหลือ ในทุกด้าน
จากครอบครัว ญาติมิตร เพ่ือนร่วมงาน เพ่ือนนักศึกษา เพ่ือนสนิท และผู้ที่มีส่วนช่วยเหลือทุกท่านใน
ความส้าเร็จครั้งนี้มาโดยตลอด  
 ท้ายที่สุดนี้ ขอขอบพระคุณมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ที่ได้ให้โอกาสผู้เขียน ได้
ศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติมและเสริมสร้างประสบการณ์ที่ดีในการศึกษาระดับปริญญาโท ทั้งนี้ ผู้เขียน
หวังเป็นอย่างยิ่งว่าการศึกษาค้นคว้าอิสระนี้ จะเป็นประโยชน์แก่ผู้ที่สนใจและสามารถน้าไปศึกษา ให้
เกิดประโยชน์ต่อไปในอนาคต 
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บทที่  1 

บทนํา 
 

 

1. ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

การพนันกับสังคมไทยเปนสิ่งที่ดํารงอยูคูกันมาอยางชานานต้ังแตในอดีต โดยการพนัน
ถือเปนกิจกรรมหน่ึงของมนุษยที่ เขามามีบทบาทในการดํารงชีวิตของผูคน จนอาจกลาวไดวา             
การพนันเปนสิ่งที่ควบคูมากับสังคมโลก เปนสวนหน่ึงของสังคม วัฒนธรรม และการดํารงชีวิตของ
มนุษยทั่วโลกต้ังแตอดีตมาจนถึงในปจจุบัน แมวาในประเทศไทยประชาชนสวนมากจะนับถือ              
ศาสนาพุทธ ซึ่งมีหลักการมุงลดกิเลสและตัณหา อันเปนตนเหตุแหงความทุกขที่ทําใหชีวิตไมมี
ความสุข แตก็ยังมีคนบางกลุมที่มีความเช่ือในเรื่องของโชคลางหรือการเสี่ยงโชคดวยวิธีตางๆ ซึ่งเปน
วิธีการที่ไดทําใหไดเงินหรือทรัพยสินตางๆ มาอยางงายดาย โดยอาศัยเหตุการณตางๆ ที่ไมแนนอนมา
เปนขอแพชนะกัน เพ่ือใหไดมาซึ่งผลตอบแทนที่มากกวาหรือไดรับผลประโยชนเพ่ิมขึ้น ไมวาจะเปน
เงินทองหรือทรัพยสินตางๆ ก็ตาม โดยไมตองลงทุนหรือเสียแรงกายมากนัก การพนันจึงเปนอีก
ชองทางหน่ึงของผูคนที่เปนนักเสี่ยงโชคทั้งหลายเพ่ือใหไดมาในสิ่งที่ตนเองตองการ เพราะยอมเปน
ธรรมดาของมนุษยที่เมื่อมีความโลภเขาครอบงําจิตใจแลว ก็มักจะอยากไดเงินหรือทรัพยสินจํานวน
มากๆ เพ่ือสนองความตองการของตัวเอง แตกลับไมตองการที่จะลงทุนมากหรือเสียประโยชนของ
ตนเองไป ดวยเหตุน้ี จึงสงผลใหมีการนิยมเลนการพนันกันอยางแพรหลายมากขึ้นทุกวันทั้งใน
สังคมไทยและทั่วโลก นําไปสูผลกระทบที่ตามมาจากการเลนการพนัน ไมวาจะเปนผลกระทบโดยตรง
ตอตัวผูพนันเอง ทําใหเกิดความเกียจคราน หมกหมุนตอความโลภที่อยากจะไดเงินเยอะๆ เพราะเมื่อผู
พนันลงทุนทรัพยสินของตนไปกับการพนันแลว หากในครั้งแรกที่ลองเลนการพนันแลวไดรับ
ผลตอบแทนที่คุมคามากกวาเสีย ก็จะมีความคาดหวังวาครั้งตอไปก็จะตองไดแบบน้ีอีก แตหากปรากฏ
วาผลที่ไดกลับไมเปนด่ังใจคาดหวัง กลับตองสูญเสียทรัพยสินน้ันไปเปนจํานวนมากหรืออาจจะทั้งหมด
ที่ตนทํามาหาไดไปกับการพนันจนสิ้นเน้ือประดาตัวหรือหมดเน้ือหมดตัว ก็ยอมมีความตองการที่จะได
เงินหรือทรัพยสินน้ันกลับคืนมาหรือเรียกวาตองการถอนทุนคืน จึงตองพยายามที่จะด้ินรนทุกหนทาง
เพ่ือที่จะหาทรัพยสินใหมมาทดแทนเพ่ือใหสามารถกลับไปเลนการพนันไดดังเดิมหรือเพ่ือจะนําไปใช
หน้ีจากการพนันที่ตนเองไดกอไว จนสงผลกระทบตอสังคมอันนําไปสูการกอให เกิดปญหา
อาชญากรรมตางๆ ไมวาจะเปนการลักทรัพย การว่ิงราวทรัพย การชิงทรัพย การปลนทรัพย การทํา
รายรางกายหรืออาจรายแรงไปถึงการฆาผูอ่ืนเพ่ือใหไดมาซึ่งทรัพยสินหรือเงินทองน่ันเอง นอกจากน้ี 
การพนันยังสงผลกระทบไปถึงครอบครัวและคนรอบขางของผูพนันเอง ทําใหเกิดปญหาครอบครัว
แตกแยก การสูญเสียความรักและความอบอุนในครอบครัวอันเปนสถาบันที่เปนรากฐานที่สําคัญของ
สังคม ซึ่งสิ่งตางๆ เหลาน้ี ลวนแตเปนปญหาสังคมที่ทําใหคนในสังคมไดรับความเดือดรอน อีกทั้งยัง
ขัดตอหลักการของศาสนาพุทธที่พยายามจะขัดเกลาจิตใจมนุษยใหเปนคนดี ละเวนจากการกระทํา
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ความช่ัวทั้งปวง แตใหมีความขยันหมั่นเพียรและมีความซื่อสัตยสุจริตในการประกอบอาชีพการงาน
ของตน เพ่ือที่จะไดดํารงชีวิตรวมกับผูอ่ืนในสังคมไดอยางสงบสุข 

จากบริบทของสังคมไทย ปญหาการพนันเปนปญหาที่สําคัญอีกปญหาหน่ึงซึ่งไดมีการ
ถกเถียงกันมาเปนระยะเวลายาวนาน การพนันถือเปนความผิดประเภท Mala Prohibita เปนสิ่งที่
กฎหมายกําหนดใหเปนความผิดและจําเปนจะตองมีการควบคุมโดยกฎหมาย เน่ืองจากการพนัน    
เปนตนเหตุที่นําไปสูปญหาอาชญากรรมประเภทอ่ืนๆ ในทัศนคติของนักวิชาการเกี่ยวกับอาชญาวิทยา 
ไดจัดการพนันไวเปนอาชญากรรมพิเศษ ( Technical Crime)1 คือ เปนการกระทําที่ผิดกฎหมาย    
แตไมไดมีความช่ัวรายในตัวเอง 

ในอดีตประเทศไทยเคยมีการกําหนดใหการพนันเปนสิ่งที่ถูกตองตามกฎหมายในสมัย  
กรุงรัตนโกสินทรตอนตน1

2 โดยมีการเปดบอนโรงหวย ตอมาในสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว รัชกาลที่  5 ไดทรงประกาศยกเลิกการพนัน เพราะทรงเห็นวาคนไทยติดการพนัน           
จนสิ้นเน้ือประดาตัวเปนหน้ีเปนสินกันมาก โดยทรงยกเลิกเบ้ียบอนในเมืองหลวงและตามหัวเมือง
ตางๆ ของสยามประเทศ 2

3 กระทั่งตอมาในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 6 
ทรงตระหนักวา “การพนันเปนของเลว” 3

4 และทรงมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหปดโรงบอน
เบ้ียและโรงหวยที่มีมานานกวา 81 ป ในสยามประเทศทั่วราชอาณาจักร เมื่อวันที่ 1 เมษายน       
พ.ศ. 2459 และหามมิใหผูใดเลนถั่วโปในราชอาณาจักรอีกตอไป โดยถือวาการพนันเปนของตองหาม
และเปนการกระทําที่ผิดกฎหมาย เน่ืองจากเห็นวาประเทศไทยเปนสังคมแหงเมืองพุทธ การพนัน          
ถือเปนอบายมุขอยางหน่ึง จึงขัดตอหลักทางพุทธศาสนาที่มุงเนนการทําความดีละเวนความช่ัว               
ใหขยันหมั่นเพียรทํามาหากิน ตอมาในสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 7 ไดมีการ
ประกาศใชกฎหมายที่เรียกวา “พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2473” ซึ่งถือเปนกฎหมายฉบับแรก            
ที่รวบรวมกฎหมายการพนันตางๆ มาไวในที่เดียวกัน ซึ่งบังคับใชอยูเพียง 5 ป จนกระทั่งในสมัย
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล รัชกาลที่ 8 ทรงเล็งเห็นวา กฎหมายการพนันดังกลาว           
ยังมีความบกพรองของเน้ือหาไมสอดคลองกับสถานการณที่เปนอยู หากปลอยไวจะกอใหเกิดปญหา
ในทางปฏิบัติ จึงไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 ขึ้นมา เพ่ือเปนการควบคุม
และปองกันการเลนการพนัน ทั้งยังเปนการแกไขเพ่ิมเติมและปรับปรุงกฎหมายที่มีอยูเดิมใหมีความ
ทันสมัยยิ่งขึ้น ซึ่งพระราชบัญญัติการพนันฉบับดังกลาวน้ี ยังคงมีผลบังคับใชมาจนถึงปจจุบัน แมวาจะ

                                                        
1 ชุมพล โลหะชาละ. “คําบรรยายเรื่องการพนันตางๆ ที่ขึ้นสูศาล”. ดุลพาห 21,4, 

(กรกฎาคม – สิงหาคม 2517) : หนา 10  
2 สุมนทิพย จิตสวาง. “การพนันอยางถูกตองตามกฎหมายในสังคมไทย”. คนวันที่ 10 

มกราคม 2563. จาก http://polsci.chula.ac.th/sumonthip/devian-gambling/htm  
3 อัมพวรรณ มงคลอินทร. “ปญหากฎหมายเก่ียวกับการอนุญาตใหมีการพนันที่ถูกตองตาม

กฎหมายในประเทศไทย”. วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยหอการคาไทย 35,4, (ตุลาคม – ธันวาคม 
2558) : 215.หนา 215  

4 จิ รัฏฐ  จันทะเสน . “การพ นัน เป นของเลว” . คน วันที่  30 มกราคม 2563, จาก
http://www.thailandsusu.com/webboard/index.php?topic=78190.0;wap2  

http://polsci.chula.ac.th/sumonthip/devian-gambling/htm
http://www.thailandsusu.com/webboard/index.php?topic=78190.0;wap2
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มีการแกไขพระราชบัญญัติดังกลาวอีกหลายครั้ง โดยแกไขครั้งลาสุดคือในป พ.ศ.2505 และยังไมไดมี
การแกไขอีกเลยจนกระทั่งปจจุบันนับเปนระยะเวลากวา 58 ปแลว กฎหมายดังกลาวจึงนับวามีความ
ลาสมัย ไมทันตอเหตุการณความเปลี่ยนแปลงของสังคมและยุคสมัยในปจจุบันเปนอยางย่ิง 

ในสังคมยุคปจจุบันไดกาวเขาสู ยุคโลกาภิวัฒน (Globalization) วิวัฒนาการทาง
เทคโนโลยีสมัยใหมไดเขามามีบทบาทตอการดํารงชีวิตของคนในสังคมอยางปฏิเสธไมได โดยจะเห็นได
จากมีการนําเทคโนโลยีมาใชในการติดตอสื่อสารกันระหวางผูคนอยางแพรหลายไปทั่วโลก ทําใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงมาเปนยุคสมัยแหงการสื่อสารไรพรมแดนผานทางระบบเครือขายอินเทอรเน็ต      
ซึ่งทําใหงายและสะดวกตอการเขาถึงขอมูลขาวสารตางๆ มากขึ้นกวาสมัยกอน และเน่ืองจากความ
เจริญกาวหนาทางเทคโนโลยีน้ีเอง ทําใหในปจจุบันการพนันไดมีการพัฒนารูปแบบและวิธีการเลน
ใหมๆ ขึ้นมากมาย เพ่ือดึงดูดนักพนันหนาใหมใหเขามาเลนการพนันเพ่ิมมากขึ้น จนเกิดเปนการพนัน
ทางอินเทอรเน็ตหรือการพนันออนไลน (Online Gambling) ที่ผูเลนสามารถเขาถึงชองทางการพนัน
ไดงายขึ้นกวาเดิม โดยผานระบบอินเทอรเน็ต เพียงแคใชอุปกรณที่สามารถเช่ือมตออินเทอรเน็ตไดก็
สามารถเลนการพนันไดแลว ไมวาจะผานทางโทรศัพทมือถือ สมารทโฟน โนตบุค แทบเล็ต อุปกรณ
อิเล็กทรอนิกสตางๆ หรือผานทางเว็บไซตออนไลนหรือผานทางแอพพลิเคช่ันตางๆ อยางเชน เฟสบุก 
(Face Book) หรือโปรแกรมสนทนาไลน (Line) โดยไมจําเปนตองเดินทางไปเลนยังสถานที่เลน             
การพนันเหมือนอยางในสมัยกอนและยังสามารถเลนการพนันไดโดยไมจํากัดเวลาและสถานที่ ทําให
บุคคลทั่วไปสามารถเขาถึงการพนันออนไลนไดอยางงายดายและสะดวกรวดเร็ว นับเปนการเพ่ิมความ
สะดวกสบายใหกับนักพนันทั้งหลาย โดยไมตองกังวลวาจะถูกจับกุมจากเจาหนาที่ตํารวจ เพราะยาก
ตอการติดตามกํากับและควบคุม ซึ่งการพนันออนไลนน้ีเปนที่ไดรับนิยมอยางมากในกลุมเด็กและ
เยาวชนในสังคมของทุกประเทศ รวมทั้งในสังคมไทยดวย เน่ืองจากเด็กและเยาวชนถือวาเปนคนรุน
ใหมที่มีความรูและความสามารถทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศ ดานคอมพิวเตอรและการใชระบบ
อินเทอรเน็ตมากกวาคนรุนกอน จึงสามารถเขาถึงขอมูลออนไลนผานทางระบบอินเทอรเน็ตไดงาย 
โดยชองทางการโอนเงินผานธนาคารพาณิชยยังถือเปนชองทางหลักในการเลนการพนันออนไลนผิด
กฎหมายในประเทศไทยอีกดวย ซึ่งในประเทศไทยน้ัน การพนันออนไลนถือเปนสิ่งที่ผิดกฎหมาย     
แตก็ยังพบวามีการลักลอบเลนการพนันออนไลนใหเห็นกันอยูอยางเปดเผย เน่ืองจากไมมีบทบัญญัติ
กฎหมายในสวนของการพนันออนไลนมาใชบังคับแกผูกระทําความผิดอยางเปนกิจจะลักษณะ 

อยางไรก็ตาม พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 ที่ใชอยูในปจจุบันน้ี ถือเปนกฎหมาย
หลักในการควบคุมและลงโทษผูกระทําความผิดเก่ียวกับการพนันในประเทศไทย ซึ่งมีการกําหนด
บทลงโทษในทางอาญาเอาไวดวย แตการบังคับใชกฎหมายดังกลาวยังไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร 
เน่ืองจากยังคงมีผูที่ฝาฝนหรือละเมิดตอกฎหมายอยางตอเน่ือง กลาวคือ แมวาการพนันจะเปนสิ่งที่  
ผิดกฎหมายตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 แตก็ยังคงมีการลักลอบเลนการพนันเกิดขึ้น    
ในสังคมไทยอยูอยางตอเน่ืองทุกป  จากการศึกษาขอมูลทางสถิติคดีของสํานักงานแผนและ
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งบประมาณ ศูนยขอมูลคดีของสํานักงานศาลยุติธรรม 4

5 ในขอหาความผิดตอพระราชบัญญัติการพนัน 
พ.ศ. 2478 ในชวง 1 ปที่ผานมาน้ี ต้ังแตเดือนมกราคม – เดือนธันวาคม 2562 มีจํานวนคดีความผิด
เกี่ยวกับการพนันที่เขาสูการพิจารณาของศาลช้ันตนทั่วราชอาณาจักรมากถึง 32,936 ขอหา ซึ่งสูงเปน
อันดับที่ 10 ของขอหาในคดีอาญา (ขอมูล ณ วันที่ 3 กุมภาพันธ 2563) แมวาจะมีจํานวนลดลงจากป 
2560 ที่มีจํานวนขอหาถึง 39,550 ขอหา และในป พ.ศ.25616 ซึ่งมีจํานวนถึง 49,079 ขอหา คิดเปน
รอยละ 5.63 % ของจํานวนขอหาทั้งหมด ซึ่งสูงเปนอันดับที่ 3 ก็ตาม แตก็ยังเห็นไดวายังคงมีการเลน
การพนันของคนไทยอยูเชนเดิม เพราะยังไมสามารถหยุดพฤติกรรมของนักพนันทั้งหลายใหลดนอย
ถอยลงหรือเลิกเลนการพนันได ทั้งยังมีกลุมผูเลนการพนันหนาใหมเพ่ิมเขามาอีกเรื่อยๆ ดังน้ัน ปญหา
การพนันจึงถือเปนภัยคุกคามตอความสงบเรียบรอยและความมั่นคงภายในรัฐ แมวาภายหลังจากที่ได
ประกาศใชพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 จะมีการปรับปรุงแกไขกฎหมายดังกลาวอีกหลายครั้ง 
โดยไดมีการแกไขเพ่ิมเติมครั้งลาสุด คือ ฉบับที่ 8 ในป พ.ศ.2505 และยังคงมีผลบังคับใชมาจนถึงใน
ปจจุบัน โดยไมไดมีการแกไขเพ่ิมเติมอีกแตอยางใด ถึงแมวาจะไดมีความพยายามจะแกไขปรับปรุง
พระราชบัญญัติการพนันขึ้นอีกครั้งในป พ.ศ.2554 ก็ตาม แตสุดทายรางพระราชบัญญัติการพนันฉบับ
ดังกลาวก็ตกไป เน่ืองจากมีการยุบสภาในปน้ัน จึงทําใหพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 ไมไดมี
การแกไขอีก นับเปนระยะเวลานานถึง 58 ป ความลาสมัยของกฎหมายดังกลาวจึงสงผลใหสภาพ
บังคับไมมีประสิทธิภาพ อีกทั้งในสวนของเน้ือหาในบางมาตรายังมีความไมสอดคลองกับสภาพสังคม 
เศรษฐกิจและสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไปในปจจุบัน  

จากการศึกษาพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 พบวายังมีขอบกพรองอยูหลาย
ประการที่ทําใหเกิดปญหาเก่ียวกับการบังคับใชกฎหมาย ทําใหผู เลนการพนันไมเกรงกลัวตอ
บทลงโทษที่กําหนดไวในกฎหมายการพนันฉบับน้ี ผูศึกษาจึงมีความสนใจที่จะทําการศึกษาในเรื่อง
ดังกลาว โดยไดกําหนดประเด็นที่จะทําการศึกษา ดังตอไปน้ี 

1.ปญหาการไมมีบทบัญญัติที่ใหคําจํากัดความหรือนิยามความหมายที่เก่ียวของกับ
การพนัน 

เน่ืองจากพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 มิไดมีการบัญญัติถึงคําจํากัดความหรือ   
คํานิยามความหมายของคําวา “การพนัน” เอาไวโดยเฉพาะวามีความหมายอยางไร ทั้งน้ี มาตรา 4                                
แหงพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 ก็เปนเพียงการกําหนดรูปแบบและวิธีการเลนการพนันตาม
บัญชี ก. และบัญชี ข. ทายพระราชบัญญัติเทาน้ัน และในมาตรา 4 ทวิ วรรคสอง ก็เปนเพียงการ
บัญญัติวา “การเลน” ในวรรคกอน ใหหมายความรวมตลอดถึงการทายและการทํานายดวยเทาน้ัน 

                                                        
5 สวนระบบขอมูลและสถิติคดี สํานักแผนและงบประมาณ สํานักงานศาลยุติธรรม. “สถิติ

ขอหาความผิดตอพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 ต้ังแต มกราคม – ธันวาคม 2562”. 
สํานักงานศาลยุติธรรม. สืบคนวันที่ 3 กุมภาพันธ 2563.  

6 สวนระบบขอมูลและสถิติคดี สํานักแผนและงบประมาณ สํานักงานศาลยุติธรรม. “รายงาน

สถิติคดีศาลยุติธรรมทั่วราชอาณาจักร ประจําป พ.ศ.2561”. สํานักงานศาลยุติธรรม.สืบคนวันที่               
3 กุมภาพันธ 2563.  
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แตก็ไมไดมีการบัญญัติถึงนิยามของคําวา “การพนัน” ไวแตอยางใด ซึ่งพระราชบัญญัติการพนัน 
พ.ศ.2478 เปนกฎหมายที่บัญญัติถึงความรับผิดและกําหนดโทษทางอาญาเกี่ยวกับการพนันไว 
กฎหมายดังกลาวจึงตองมีบทบัญญัติที่มีความชัดเจน ปราศจากความคลุมเครือในการตีความและ   
การบังคับใช ดังน้ัน เมื่อไมมีการบัญญัติถึงนิยามความหมายของคําวา“การพนัน” เอาไวแลว ยอมเกิด
ปญหาในการตีความและการบังคับใช โดยในปจจุบัน การจะพิจารณาวาการกระทําใดบางเปนการ
พนันตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 หรือไมน้ัน จะตองอาศัยการพิจารณาจากความหมาย
ตามพจนานุกรมไทย ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2554 ซึ่งก็เปนการแปลความหมายตามธรรมดา
ทั่วไปหรือจากความคิดเห็นของนักวิชาการดานกฎหมายของไทยประกอบกับแนวคําพิพากษาของ  
ศาลฎีกา ซึ่งไมสอดคลองกับความหมายของคําวา “การพนัน” และไมเปนไปตามเจตนารมณของ
พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 อีกทั้งยังพบวาในปจจุบันมีการพัฒนารูปแบบในการกระทํา
ความผิดเก่ียวกับการพนันที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ทําใหมีความยุงยากและซับซอนเพ่ิมมากขึ้น        
จึงทําใหพระราชบัญญัติการพนันฉบับดังกลาวไมสามารถที่จะควบคุมใหครอบคลุมไปถึงรูปแบบของ
การพนันที่หลากหลายน้ีไดอยางมีประสิทธิภาพ 

นอกจากน้ี พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 ยังไมไดมีการบัญญัติถึงความหมายของ
คําวา “ผูจัดใหมีการเลนการพนัน” เอาไววามีความหมายอยางไร จึงทําใหเกิดปญหาเก่ียวกับการไมมี
บทบัญญัติที่ใหคําจํากัดความหรือนิยามที่เกี่ยวของกับการพนัน ที่จะตองเกิดความชัดเจนในการ
ตีความและการบังคับใช เพ่ือใหตรงตามเจตนารมณของกฎหมายดังกลาว 

2.ปญหาเก่ียวกับการกําหนดโทษผูจัดใหมีการเลนการพนันหรือผูเขาเลนการพนัน 
เน่ืองจากพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 มีผลใชบังคับมานานกวา 58 ปแลว      

การกําหนดโทษจึงไมสอดคลองและเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและคาของเงินตราในปจจุบัน โดยจะ
เห็นไดวา พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 ไดกําหนดอัตราโทษสูงสุด โดยลงโทษจําคุกอยางสูงสุด
ไมเกิน 3 ป หรือปรับไมเกิน 5,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับเทาน้ัน ซึ่งเปนอัตราโทษที่ตํ่าเกินไป ทําให
ผูกระทําความผิดไมเข็ดหลาบหรือรูสึกเกรงกลัวตอการลงโทษ เมื่อเปรียบเทียบอัตราโทษปรับกับ   
การเลนพนันในปจจุบัน ยกอยางเชน การเลนพนันทายผลฟุตบอลของโตะรับพนันรายใหญ ซึ่งมีวงเงิน
ราว 10-50 ลานบาทน้ัน จะเห็นไดวา ในมาตรา 12 (1) แหงพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 
อัตราคาปรับขั้นสูงสุดในสวนของผูจัดใหมีการเลน คือ 5,000 บาท ผูกระทําความผิดจึงไมเกรงกลัวตอ
โทษ เพราะถือวาเปนคาปรับเพียงนอยนิด คุมคากับการไดมาของเงินสําหรับการจัดใหมีการเลนพนัน 
หากเปรียบเทียบกับอัตราโทษของความผิดลหุโทษ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 102 ที่ไดมี
การแกไขใหม โดยการเพ่ิมอัตราโทษของความผิดลหุโทษน้ัน พบวามีการแกไขจากเดิมที่โทษจําคุก   
ไมเกิน 1 เดือน หรือปรับไมเกิน 1,000 บาท มาเปนโทษจําคุกไมเกิน 1 เดือน หรือปรับไมเกิน 
10,000 บาท ซึ่งเปนการแกไขบทลงโทษเพ่ือใหมีความสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและความ
เปลี่ยนแปลงของสังคมและสถานการณในปจจุบันน่ันเอง 

ในการกําหนดโทษทางอาญา นอกจากจะมีความมุงหมายเพ่ือปองกันสังคมตามทฤษฎี
การลงโทษแลว ยังมีความมุงหมายเพ่ือใหผูกระทําความผิดเกิดความเกรงกลัวและไมกลากระทํา
ความผิดดวย บทกําหนดโทษจึงมีความสําคัญไมนอยไปกวาบทกําหนดความผิด การที่พระราชบัญญัติ
การพนัน พ.ศ.2478 มีมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการลงโทษทางอาญา โดยใชแนวคิดในเชิงขมขู
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คนในสังคมใหเกิดความเกรงกลัว ไมกลากระทําความผิด เพ่ือควบคุมและปราบปรามการเลนการพนัน
ที่เบาเกินไป ทําใหการบังคับใชพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 ขาดประสิทธิภาพ ไมเหมาะสมกับ
สภาพความผิดและสภาพสังคม เศรษฐกิจและสถานการณปจจุบันที่เปลี่ยนแปลงไปอยางมาก            
จึงสมควรที่จะมีการแกไขเปลี่ยนแปลงบทกําหนดโทษดังกลาวใหมีความเหมาะสมและสอดคลองกับ
บริบทในปจจุบัน 

3.ปญหาเก่ียวกับการจายสินบนนําจับ 
ในเรื่องของการจายสินบนนําจับ ไดมีการบัญญั ติไวในพระราชบัญญั ติการพนัน 

พ.ศ.2478 มาตรา 15 โดยบัญญัติวา “นอกจากโทษที่มีบัญญัติไวแลวและพระราชบัญญัติน้ี ถาเปน
กรณีที่มีผูนําจับผูกระทําความผิด  ใหพนักงานอัยการรองขอตอศาลใหจายสินบนแกผูนําจับดวย    
และใหศาลสั่งไวในคําพิพากษาใหผูกระทําผิดใชเงินสินบนแกผูนําจับกึ่งหน่ึงของจํานวนเงินคาปรับ
ดวยอีกโสดหน่ึง ถาผูกระทําความผิดไมชําระสินบนดังกลาว ใหจายจากเงินที่ไดจากของกลาง ซึ่งศาล  
สั่งริบเมื่อคดีถึงที่สุดแลว หรือจายจากเงินคาปรับที่ไดชําระตอศาล”   

จะเห็นไดวา บทบัญญัติดังกลาวยังมีขอบกพรองหรือมีชองวางที่ทําใหไมสามารถมีผล
บังคับใชได กลาวคือ กรณีที่มีผูนําจับผูกระทําความผิด พระราชบัญญัติการพนันไดกําหนดใหพนักงาน
อัยการรองขอตอศาลใหจายสินบนแกผูนําจับและใหศาลสั่งไวในคําพิพากษา ใหผูกระทําผิดใชเงิน
สินบนแกผูนําจับกึ่งหน่ึงของจํานวนเงินคาปรับดวยอีกโสดหน่ึง เมื่อผูกระทําผิดไมชําระคาปรับแก  
ผูนําจับดังกลาว พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 ก็ไดบัญญัติไวใหดําเนินการอยางใดอยางหน่ึง 
คือ ใหจายจากเงินที่ไดจากของกลาง ซึ่งศาลสั่งริบเมื่อคดีถึงที่สุดแลว หรือจายจากเงินคาปรับที่ได
ชําระตอศาล ซึ่งอาจเปนปญหาไดในกรณีที่ใหจายจากเงินที่ไดจากของกลาง ซึ่งหากศาลสั่งริบเมื่อคดี
ถึงที่สุดแลวน้ัน หากไมมีเงินเปนของกลาง เชน มีเพียงโพยพนันฟุตบอล โพยสลากกินรวบ หรือตูมา 
เชนน้ี ก็จะทําใหผูนําจับไมไดรับสินบนนําจับ ตามเจตนารมณของบทบัญญัติในมาตราดังกลาวแตอยาง
ใด 

สวนในกรณีที่ใหจายจากเงินคาปรับที่ไดชําระตอศาลน้ัน พบวาในบางคดีศาลอาจมี      
คําพิพากษาลงโทษจําคุกเพียงอยางเดียวโดยไมไดลงโทษปรับดวย จึงทําใหไมสามารถจายคาสินบน  
นําจับใหแกผูนําจับจากเงินคาปรับดังกลาวตามที่บัญญัติไวได แตหากศาลลงโทษในสวนของคาปรับ
ตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 ซึ่งไดกําหนดอัตราโทษที่สูงสุดไวไมเกิน 5,000 บาท       
ศาลยอมมีคําพิพากษาลงโทษปรับตามพระราชบัญญัติการพนันไดสูงสุดเพียง 5,000 บาท ตามมาตรา 
12 (1) เทาน้ัน ซึ่งไมไดสัดสวนกับสภาพเศรษฐกิจของสังคมไทยในปจจุบันและไมเปนไปตามเจตนารมณ
ของการกําหนดใหมีสินบนนําจับตามพระราชบัญญัติการพนันที่มีขึ้นเพ่ือปองปราบปญหาอาชญากรรม 
โดยใหมีสินบนนําจับเปนสิ่งจูงใจเพ่ือใหประชาชนใหความรวมมือและชวยเหลือเจาหนาที่ของรัฐ      
ในการปราบปรามอาชญากรรม เพ่ือใหทันตอสภาวการณในปจจุบัน 

4.ปญหาการไมมีบทบัญญัติและมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการเลนการ
พนันออนไลนในประเทศไทย 

ตามที่ไดกลาวไปแลวขางตน เน่ืองจากในปจจุบันมีการพัฒนารูปแบบและวิธีการเลน   
การพนันในรูปแบบใหมๆ เพ่ือใหทันสมัยมากย่ิงขึ้น โดยอาศัยความเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกและ
เทคโนโลยีสารสนเทศที่มีการพัฒนาและมีวิวัฒนาการที่กาวหนาไปเปนอยางมาก ทําใหเกิดรูปแบบ
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การเลนการพนันมีความสลับซับซอนมากย่ิงขึ้น เปนการดึงดูดผูเลนการพนันหรือนักพนันทั้งหลาย    
ใหสามารถเขาถึงการเลนการพนันไดอยางรวดเร็วและงายดายกวาเดิม จนเกิดรูปแบบของการพนัน
ทางอินเทอรเน็ตหรือการพนันออนไลน (Online Gambling) ขึ้นในปจจุบัน ที่ทําใหผูเลนการพนัน
สามารถเลนการพนันไดอยางสะดวกสบาย โดยไมจํากัดเวลาและสถานที่ในการเลน เพียงแตมีอุปกรณ
การเลนที่สามารถเช่ือมตอระบบเครือขายอินเทอรเน็ตไดเทาน้ัน ก็สามารถเลนการพนันไดแลว  

สําหรับในประเทศไทย การพนันออนไลนถือวาเปนสิ่งที่ผิดกฎหมาย เพราะไมมีการ
อนุญาตใหมีการประกอบธุรกิจการพนันออนไลนได ประกอบกับพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 
ฉบับที่ใชอยูในปจจุบันมีการบังคับใชมาเปนเวลานานถึง 58 ปแลว และยังไมมีการแกไขปรับปรุง
เพ่ือใหทันสมัยตอเหตุการณปจจุบัน จึงไมมีบทบัญญัติทางกฎหมายเก่ียวกับการพนันออนไลนเอาไว
โดยเฉพาะเพ่ือลงโทษผูกระทําความผิด การบังคับใชกฎหมายที่เก่ียวกับการพนันออนไลนในปจจุบัน
ของประเทศไทยจึงเปนลักษณะของการตีความและเทียบเคียงบทกฎหมายที่มีอยูเพ่ือใหสามารถ
ดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดได  โดยเทียบเคียงจากพระราชบัญญั ติการพนัน พ.ศ. 2478              
มาตรา 4 ทวิ ซึ่งเปนบทบัญญัติที่ใชในการอุดชองวางสําหรับการเลนพนันอ่ืนใดที่ไมมีระบุไวใน     
บัญชี ก. หรือ บัญชี ข. หรือไมมีลักษณะคลายกับบัญชี ก. หรือ บัญชี ข. หรือที่ยังไมมีกฎกระทรวง
ระบุเพ่ิมเติมไว และเทียบเคียงจากกฎหมายอ่ืนที่ใชประกอบ เชน พระราชบัญญัติวาดวยการกระทํา
ความผิดทางคอมพิวเตอร พ.ศ.2550 เพ่ือแกไขปญหาการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร       
ซึ่งกฎหมายที่มีอยูและนํามาปรับใชน้ียังไมเพียงพอตอการบังคับใชเกี่ยวกับการพนันออนไลน จึงทําให
ในทางปฏิบัติขาดมาตรการหรือกลไกที่จะนํามาใชกับผูกระทําความผิดไดจริง ดังน้ัน จึงควรจะมีการ
บัญญัติมาตรการในการควบคุมและลงโทษในกรณีที่มีการเลนการพนันออนไลนในประเทศไทยขึ้นมา
เพ่ือใหทันตอยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงไปในปจจุบันและเพ่ือใหการบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับการพนัน    
มีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น โดยมีความครอบคลุมไปถึงการพนันออนไลนซึ่งเปนการพนันในรูปแบบใหม
น้ีดวย 

5.ปญหาการไมมีบทบัญญัติหรือมาตรการที่คุมครองเด็กและเยาวชนจากการถูกชักจูง
หรือเชิญชวนใหเลนการพนนั 

เน่ืองจากเด็กและเยาวชนถือเปนทรัพยากรที่สําคัญของประเทศชาติที่จะเติบโตไปเปน
พลเมืองที่สําคัญของสังคมตอไปในอนาคต ดังน้ัน การวางรากฐานหรือปลูกฝงแตสิ่งที่ดีที่ถูกตองใหแก
เด็กและเยาวชนจึงเปนสิ่งสําคัญที่สังคมควรตระหนักถึง รวมทั้งการปองกันเด็กและเยาวชนจาก
อาชญากรรมและอบายมุขทั้งปวง ซึ่งปญหาการพนันนับเปนอีกสาเหตุหน่ึงที่เกิดขึ้นกับเด็กและ
เยาวชนไทย เน่ืองจากเปนวัยอยากรูอยากลอง จึงเปนชวงวัยที่สามารถถูกชักจูงหรือเชิญชวนใหลอง
ทําอะไรใหมๆ ไดงาย ดังน้ัน จึงควรใหความสําคัญในการใหความคุมครองแกเด็กและเยาวชนจากการ
การชักจูงหรือเชิญชวนใหเลนการพนันในทุกรูปแบบ รวมทั้งการพนันออนไลนที่กําลังเปนที่นิยมในหมู
วัยรุนดวย โดยเฉพาะการพนันทายผลฟุตบอลออนไลนที่เปนที่นิยมมากในกลุมเด็กและเยาวชน 

แตเน่ืองจากพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 ไมไดมีบทบัญญัติถึงการคุมครองเด็ก
และเยาวชนเก่ียวกับการพนันเอาไวเปนพิเศษ ซึ่งในตางประเทศน้ัน มีบางประเทศที่มีการกําหนด
มาตรการหรือบทบัญญัติที่คุมครองเด็กและเยาวชนเก่ียวกับการพนันเอาไวโดยเฉพาะ เชน กฎหมาย
การพนันของเขตบริหารพิเศษฮองกงแหงสาธารณรัฐประชาชนจีน ที่มีมาตรการคุมครองเด็กและ
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เยาวชนจากการพนัน โดยการหามเยาวชนที่มีอายุตํ่ากวา 18 ป เลนการพนันไมวาจะเปนการเลนเกม 
การพนันที่มีลักษณะเปนการทายผลกีฬาฟุตบอล การแขงมา การซื้อสลากกินแบง โดยมีกฎหมาย
บัญญัติไวหลายฉบับ หรือกฎหมายการพนันของประเทศสิงคโปร ที่มีมาตรการพิเศษสําหรับคุมครอง
เด็กและเยาวชนจากการถูกชักชวนใหเขารวมการเลนการพนันออนไลน เปนตน ดังน้ัน เพ่ือใหการ
บังคับใชพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 มีประสิทธิภาพและครอบคลุมไปถึงเด็กและเยาวชนดวย
แลว จึงควรมีการแกไขเพ่ิมเติมโดยใหมีมาตรการหรือบทบัญญัติที่คุมครองเด็กและเยาวชนจากการ
พนันเอาไวดวยเชนเดียวกับในตางประเทศ 
 

2. วัตถุประสงคในการศึกษา 
 

2.1 เพ่ือศึกษาถึงความเปนมาของการพนันและความหมายของคําจํากัดความหรือนิยาม
เกี่ยวกับการพนันและการพนันออนไลน       

2.2 เพ่ือศึกษาถึงแนวคิดทฤษฎีการลงโทษทางอาญาและแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับกฎหมาย
การพนันและการพนันออนไลนของประเทศไทย       

2.3 เพ่ือศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการปราบปรามการพนันของประเทศ
ไทย รูปแบบ ลักษณะของการพนันและการพนันออนไลน การจายสินบนนําจับ รวมทั้งมาตรการ
คุมครองเด็กและเยาวชนจากการถูกชักจูงหรือเชิญชวนใหเลนการพนัน 

2.4 เพ่ือศึกษาวิเคราะหและเปรียบเทียบถึงสภาพปญหาที่เก่ียวกับการบังคับใชกฎหมาย
การพนันและการพนันออนไลนของประเทศไทยกับกฎหมายตางประเทศ โดยศึกษาเปรียบเทียบกับ
ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศสหราชอาณาจักร เขตบริหารพิเศษฮองกงแหงสาธารณรัฐประชาชน
จีนและประเทศสิงคโปร  

2.5 เพ่ือศึกษาถึงแนวทางในการปรับปรุงแกไขปญหากฎหมายที่เก่ียวกับการบังคับใช
กฎหมายการพนันและการพนันออนไลนของประเทศไทยใหสอดคลองกับยุคสมัยและสถานการณใน
ปจจุบัน 
 

3. ขอบเขตของการศึกษา 
 
 ศึกษาเกี่ยวกับพระราชบัญญั ติการพนัน พ.ศ. 2478 โดยทําการศึกษาถึงประวัติ       
ความเปนมา ความหมาย แนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวของกับกฎหมายการพนันและการพนันออนไลน 
แนวคิดและทฤษฎีการลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการพนัน
และการพนันออนไลนในประเทศไทยและตางประเทศ และสภาพปญหาเกี่ยวกับการบังคับใช
กฎหมายการพนันในปจจุบัน รวมไปถึงวิธีการเลนการพนันในรูปแบบใหมหรือการพนันออนไลน             
และมาตรการคุมครองเด็กและเยาวชนจากการถูกชักจูงหรือเชิญชวนให เลนการพนัน โดย
ทําการศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายตางประเทศ ซึ่งไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศสหราช
อาณาจักร เขตบริหารพิเศษฮองกงแหงสาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศสิงคโปร โดยศึกษา           
ทั้งสวนที่เปนขอดีและขอเสียแลวนํามาวิเคราะหปรับปรุงใหสอดคลองกับสภาพสังคมของประเทศไทย 
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เพ่ือนํามาสรุปและเสนอแนะเปนแนวทางในการพัฒนาและแกไขกฎหมายเก่ียวกับการพนันและการ
พนันออนไลนใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 

4. ระเบียบวิธีวิจัย 
  
 การศึกษาคนควาอิสระ เรื่อง ปญหาการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับการพนันและการพนัน
ออนไลนของประเทศไทย (Legal Issues Related to the Law Enforcement of Thai Gambling 
and Online Gambling.) เปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยวิธีการวิจัย
ทางเอกสาร (Documentary Research) โดยทําการศึกษาคนควาขอมูลจากเอกสารที่เปนภาษาไทย
และภาษาอังกฤษ หนังสือ ตํารากฎหมาย ผลงานวิจัย วิทยานิพนธ วารสารวิชาการ บทความทาง
วิชาการและคําพิพากษาศาลฎีกา รวมถึงการหาขอมูลทางเว็บไซตที่สามารถเขาถึงไดโดยงายและเปน
แหลงขอมูลที่นาเช่ือถืออันเปนประโยชนตอการวิจัยและสื่ออิเล็กทรอนิกสตางๆ ที่เกี่ยวของกับ
กฎหมายการพนันและการพนันออนไลนทั้งในประเทศและตางประเทศ แลวนําขอมูลเหลาน้ันมา
ทําการศึกษาพรอมทั้งวิเคราะหอยางเปนระบบ เพ่ือหาขอสรุปและเสนอแนะหาแนวทางแกไขปญหา
ตอไป    
 

5. ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 

5.1 ทําใหทราบถึงความเปนมาของการพนันและความหมายของคําจํากัดความหรือ
นิยามเกี่ยวกับการพนันและการพนันออนไลน  

5.2 ทําใหทราบถึงแนวคิดทฤษฎีการลงโทษทางอาญาและแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับ
กฎหมายการพนันและการพนันออนไลนของประเทศไทย  

5.3 ทําใหทราบถึงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการปราบปรามการพนันของประเทศ
ไทย รูปแบบ ลักษณะของการพนันและการพนันออนไลน การจายสินบนนําจับ รวมทั้งมาตรการ
คุมครองเด็กและเยาวชนจากการถูกชักจูงหรือเชิญชวนใหเลนการพนัน 

5.4 ทําใหทราบถึงสภาพปญหาที่เก่ียวกับการบังคับใชกฎหมายการพนันและการพนัน
ออนไลนของประเทศไทยกับกฎหมายตางประเทศ โดยศึกษาเปรียบเทียบกับประเทศสหรัฐอเมริกา 
ประเทศสหราชอาณาจักร เขตบริหารพิเศษฮองกงแหงสาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศสิงคโปร  

5.5 ทําใหทราบถึงแนวทางในการปรับปรุงแกไขปญหากฎหมายที่เก่ียวกับการบังคับใช
กฎหมายการพนันและการพนันออนไลนของประเทศไทยใหสอดคลองกับยุคสมัยและสถานการณใน
ปจจุบัน 
 



บทที่  2 

ประวัติความเปนมา ความหมาย แนวคดิและทฤษฎีที่เก่ียวของกับ 
กฎหมายการพนันและการพนันออนไลน 

1. ประวัติความเปนมาของการพนันและวิวัฒนาการของการพนันสูการพนันออนไลน
ตามหลักฐานทางประวัติศาสตรพบวา การพนันไดเกิดขึ้นเปนครั้งแรก เมื่อประมาณ 

100 ป กอนคริสตศักราช โดยมีตนกําเนิดมาจากประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน และไดแพรขยาย
ไปยังประเทศอินเดีย บาบิโลน ไปจนถึงประเทศตะวันตก กรีก โรมัน และประเทศตางๆ ในทวีปยุโรป                
ซึ่งเปนที่นิยมกันมาก โดยเฉพาะในประเทศเยอรมนีและประเทศฝรั่งเศส ตอมาประเทศอังกฤษเห็นวา
การพนันเปนสิ่งที่ ช่ัวราย จึงไดมีการพยายามออกกฎหมายเกี่ยวกับการพนันอยูหลายครั้ง 
แตก็ไมประสบความสําเร็จ จนกระทั่งในป ค.ศ.1541 จึงไดมีการออกกฎหมายเกี่ยวกับการพนันสําเร็จ
ขึ้นเปนประเทศแรก โดยหลังจากน้ันก็ไดมีการออกกฎหมายเก่ียวกับการพนันเพ่ือใชบังคับกับหลายๆ 
ประเทศในทวีปยุโรป โดยการพนันประเภทลูกเตาเปนที่นิยมเลนกันในประเทศแถบทวีปยุโรปก็มีที่มา
จากการพนันประเภทถั่วโป อันมีตนกําเนิดมาต้ังแตสมัยราชวงศต้ังฮ่ันในแผนดินจีนและในรัชสมัยของ
พระเจาสูนฮองเตที่ 7 ก็มีขุนนางจีนช่ือเลียงกี ไดคิดการพนันประเภทถั่วขึ้น ซึ่งในภาษาจีนเรียกวา 
“อีจี๋” หรือ “หัวจี๋” ตอมาในสมัยราชวงศไตเซงราว พ.ศ. 2100 ประเทศจีนจึงไดคิดคนวิธีการเลน
ลูกเตาขึ้นเปนคร้ังแรกเรียกวา “ปอ” หรือ “โป” และไดแพรหลายมาจนถึงทุกวันน้ี สวนการเลนพนัน
ประเภทหวย ซึ่งเปนตนกําเนิดของสลากกินแบง สลากกินรวบ หรือลอตเตอรี่ ก็มีกําเนิดมาจาก
ประเทศจีน ในสมัยพระเจาเตากวาง แหงราชวงศไตเช็ง ประมาณ พ.ศ.2364 – 2394 ซึ่งแตเดิมไดมี
การเรียกกันวา “ฮวยหวย” 0

1 และภายหลังตอมาไดแพรหลายเขามาในประเทศแถบทวีปยุโรป       
และอเมริกา เมื่อเทคโนโลยีทางจักรกลและไฟฟาเจริญกาวหนา จึงเกิดมีการเลนแบบพลิกแพลง 
เชน สลอตแมทชีน หรือบิลเลียดไฟฟา เปนตน 

1.1 ประวัติความเปนมาของการพนันในประเทศไทย 
 ประเทศไทยพบวามีการเลนการพนันกันมาต้ังแตสมัยโบราณแลว แตจุดกําเนิดหรือ

จุดเริ่มตนของการพนันในประเทศไทยเริ่มมาจากที่ใดน้ัน ไมปรากฏหลักฐานยืนยันที่แนชัด แตทั้งน้ี 
สามารถอธิบายถึงความเปนมาของการพนันในประเทศไทยไดเปน 2 ชวง กลาวคือ ในชวงกอนมีการ
ประกาศใชพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 และในชวงหลังจากที่มีการประกาศใชพระราชบัญญัติ
การพนัน พ.ศ.2478 แลว ดังจะอธิบายไดตอไปน้ี  

1 กนกศักด์ิ เวชยานนท. คําอธิบายวิธีการเลนการพนัน. กรุงเทพมหานคร, เนติบัณฑิตยสภา. 
2548. หนา 8-10.  
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1.1.1 กอนมีการประการใชพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 
ในสมัยกรุงสุโขทัยเปนราชธานี ไดปรากฏหลักฐานเก่ียวกับการพนัน กลาวคือ 

ในสมัยน้ันประเทศไทยหรือที่ในขณะน้ันเรียกวาประเทศสยาม ไดมีการติดตอคาขายกับประเทศจีน 
จึงไดมีการรับเอาการพนันประเภทตางๆ ของคนจีนเขามาเลนอยางแพรหลาย เชน โป ถั่ว หวย หรือที่
คนจีนเรียกวา “ฮวยหวย” และยังไดปรากฏหลักฐานใหเห็นเดนชัดขึ้นในสมัยกรุงศรีอยุธยา             
เปนราชธานี โดยในสมัยของสมเด็จพระเจาปราสาททอง หรือในสมัยสมเด็จพระนารายณมหาราช 
ไดมีการเลนการพนันชนิดหน่ึงเรียกวา “กําตัด” ซึ่งมีวิธีการเลนและอุปกรณการเลนคลายคลึงกับ           
การเลนถั่วหรืออีจี๋ของประเทศจีน  

ในป พ.ศ. 2230 สมัยแผนดินสมเด็จพระนารายณมหาราช ไดมีเอกอัครราชทูต
ฝรั่งเศสเขามาเจริญสัมพันธไมตรีกับสยาม ช่ือ ซิมอง เดอลา ลูแบร ไดระบุถึงเหตุการณในสมัยน้ันวา 
คนไทยชอบเลนการพนันมาก สวนใหญจะเปนการชนไก สกา และหมากรุก บางรายเลนจนหมดเน้ือ
หมดตัว จนตองขายบุตรธิดาหรือแมกระทั่งตนเองเปนทาสเพ่ือใชหน้ี ตอมาในสมัยพระเจาอยูหัว          
บรมโกศ ทรงเห็นวา ประชาชนนิยมเลนการพนันกันมาก จึงโปรดใหมีการเก็บคาธรรมเนียมจาก
เจาของบอนการพนันเปนเงินชวยราชการเรียกวา “อากรบอนเบ้ีย” และยอมใหมีผูผูกขาดอากรไปต้ัง
บอนเบ้ียตามหัวเมืองทั่วไป  

กระทั่งตอมาในสมัยกรุงรัตนโกสินทร พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก
มหาราช รัชกาลที่ 1 ทรงไมเห็นดวยที่จะใหมีการเลนการพนันหรือเลนเบ้ียเหมือนที่แลวมา แตยังคง
ยอมใหมีบอนเบ้ียอยูบาง โดยมีการเก็บอากรแผนดิน และทรงเครงครัดเรื่องการพนันกับการด่ืมสุรา
ของขาราชการมากขึ้น โดยมีการออกกฎหมายหามขาราชการเลนบอนเบ้ียและเสพสุรา ในป 
พ.ศ. 2325 

ในสมัยพระบาทสมเด็จพระน่ังเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 3 ทรงโปรดใหมีการจัดต้ัง 
โรงหวยขึ้นในป พ.ศ.23782 เพ่ือใหราษฎรนําเงินออกมาหมุนเวียนแทนการเอาไปฝงดินไว และไดมี
การสนับสนุนใหเลนการพนันเพ่ือเก็บภาษีอากร ที่เรียกกันวา “อากรบอนเบ้ีย” และ “อากรหวย” 
โดยอากรบอนเบ้ียน้ัน หมายถึง เงินที่เก็บจากผูประมูลขอต้ังบอนการพนันถั่วและโปในราชอาณาจักร 
ซึ่งอากรทั้งสองประเภทดังกลาว สามารถสรางรายไดใหแกรัฐเปนจํานวนมากถึงปละ 400,000 บาท 
ตอมาในสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 4 ประเทศไทยไดมีการทําสัญญาผูกพัน
กับตางประเทศ ทําใหตองยกเลิกภาษีผูกขาดหลายประเภท จนเปนเหตุใหรายไดของแผนดินลดลง 
จึงไดมีการปรับปรุงภาษีอากรหลายประเภทและไดกําหนดภาษีการพนันเพ่ิมขึ้นจากอากรบอนเบ้ีย         
อีกประเภทหน่ึง ทําใหสามารถเก็บภาษีไดสูงถึงปละ 500,000 บาท  

ตอมาในสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5 ไดทรง
ประกาศยกเลิกการเลนการพนัน เพราะทรงเห็นวาคนไทยติดการพนันจนสิ้นเน้ือประดาตัวเปนหน้ี  
เปนสินกันมาก เน่ืองจากการต้ังบอนการพนันมีจํานวนมากขึ้น จึงทําใหปริมาณอาชญากรรมมีมากขึ้น
ตามไปดวย โดยในการน้ีสมเด็จพระเจาบรมวงศ เธอกรมพระยาดํารงราชานุภาพ เสนาบดี

2 กนกศักด์ิ เวชยานนท. คําอธิบายวิธีการเลนการพนัน. กรุงเทพมหานคร, เนติบัณฑิตยสภา. 
2548. หนา 9-11.  
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กระทรวงมหาดไทยสมัยน้ัน ไดทรงบันทึกกราบทูลใหรัชกาลที่ 5 ทรงทราบและขอพระราชทาน              
พระบรมราชานุญาตเลิกบอนการพนันในพ้ืนที่ 2 มณฑล คือ มณฑลนครศรีธรรมราช และมณฑล
ชุมพร กับจํากัดการเลนการพนันในมณฑลตางๆใหนอยลง ซึ่งทรงมีพระบรมราชโองการใหเลิกได 2 3 
โดยทรงยกเลิกเบ้ียบอนในเมืองหลวงและตามหัวเมืองตางๆของสยามประเทศ3

4  
กระทั่ งตอมาในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหั ว รัชกาลที่  6             

ทรงตระหนักวา “การพนันเปนของเลว” 4

5 และทรงมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหปดโรงบอน
เบ้ียและโรงหวยที่มีมานานกวา 81 ป ในสยามประเทศทั่วราชอาณาจักร โดยไดมีการประกาศปด              
โรงหวย เมื่อ วันที่  1 เมษายน พ.ศ. 2459 และประกาศปดบอนทั่ วราชอาณาจักร เมื่อวันที่                
1 เมษายน พ.ศ. 24606 และหามมิใหผูใดเลนถั่วโปในราชอาณาจักรอีกตอไป โดยถือวาการพนัน             
เปนของตองหามและเปนการกระทําที่ผิดกฎหมาย 

1.1.2  หลังประกาศใชพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478  
ในสมัยของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 7 ไดมีการประกาศ             

ใชกฎหมายที่เรียกวา พระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2473 ซึ่งถือเปนกฎหมายฉบับแรกที่มีการ
รวบรวมกฎหมายการพนันตางๆ มาไวในที่เดียวกัน ซึ่งบังคับใชอยูเพียง 5 ป จนกระทั่งในสมัย
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล รัชกาลที่  8 ทรงเล็งเห็นวา กฎหมายการพนัน            
ฉบับดังกลาวยังมีความบกพรองของเน้ือหาที่ไมสอดคลองกับสถานการณที่เปนอยู หากปลอยไว          
จะกอใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติ จึงไดมีการปรับปรุงแกไขกฎหมายการพนันใหมีความทันสมัยยิ่งขึ้น 
โดยการตราพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 ขึ้น พรอมทั้งมีการเพ่ิมเติมการเลนพนันประเภท 
ตาง ๆ เพ่ือเปนการควบคุมและปองกันการเลนการพนัน ซึ่งพระราชบัญญัติการพนันฉบับดังกลาวน้ี 
ยังคงมีผลบังคับใชมาจนถึงในปจจุบัน6

7 
อยางไรก็ตาม ในสมัยรัฐบาลของนายควง อภัยวงศ เกิดความเหลื่อมล้ําทางสังคม

อยางชัดเจน กลาวคือ ประชาชนที่ยากจนมีอยูเปนจํานวนมาก ในขณะที่ผูที่ร่ํารวยสวนใหญจะเปน
พอคาซึ่งก็มักจะกักตุนสินคาและลักลอบเลนการพนันในระหวางพอคาดวยกันเอง รัฐบาลจึงคิดวิธี             
ที่จะแกปญหาดวยการเปดใหเลนการพนันในลักษณะสโมสรที่ใหคนรวยเขาเลน โดยออกเปนกฎหมาย            

                                                        
3 กนกศักด์ิ เวชยานนท. คําอธิบายวิธีการเลนการพนัน. กรุงเทพมหานคร, เนติบัณฑิตยสภา. 

2548. หนา 5.  
4 อัมพวรรณ มงคลอินทร. “ปญหากฎหมายเก่ียวกับการอนุญาตใหมีการพนันที่ถูกตองตาม

กฎหมายในประเทศไทย”. วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยหอการคาไทย 35,4, (ตุลาคม – ธันวาคม 
2558) : 215.หนา 215  

5 จิรัฏฐ จันทะเสน. “การพนันเปนของเลว”. คนวันที่ 30 มกราคม 2563, จาก
http://www.thailandsusu.com/webboard/index.php?topic=78190.0;wap2  

6 ราชกิจจานุเบกษา. เลม 47. วันที่ 14 กันยายน พ.ศ. 2473. หนา 177. 
7 ธารา มีบุญ. ปจจัยที่มีผลตอการเลนหวยเถื่อนในกรุงเทพมหานคร. วิทยานิพนธปริญญา

สังคมวิทยามหาบัณฑิต. สาขาสังคมวิทยา ภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา คณะรัฐศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 2546. หนา 18   

http://www.thailandsusu.com/webboard/index.php?topic=78190.0;wap2
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จัดใหมีสถานที่เลนการพนันเรียกวา “คาสิโน” ซึ่งดําเนินการโดยรัฐเปนผูควบคุมจัดใหมีการเลน               
การพนัน มีการเปดบอนขึ้นที่อําเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ แตปรากฏวาในความเปนจริง
แลวกลับมีการใหบุคคลทั่วไปเขาเลนไดโดยไมไดจํากัดเฉพาะแตคนรวยแตอยางใด จึงเปนการขัดกับ
วัตถุประสงคของรัฐที่มุงจะใหคนรวยเขาเลน จึงทําใหเกิดการวิพากษวิจารณและตอตานจาก
สื่อมวลชนเปนอยางมาก จนในทายที่สุดรัฐบาลจึงไดสั่งปดสถานคาสิโนของรัฐบาลลง การแสวงหา
ประโยชนจากการพนันจึงยุติลง โดยเปลี่ยนมาเปนการมุงปองกันและปราบปรามการพนันตอไป7

8
 

จากประวัติความเปนมาของการพนันดังที่ไดกลาวมาแลวน้ัน จะเห็นไดวา การพนัน
เปนสิ่งที่อยูคูกับวัฒนธรรมการดํารงชีวิตของมนุษยทั่วโลกมาชานาน และเปนบอเกิดแหงอาชญากรรม
มากมาย สําหรับประเทศไทยน้ัน มีการดําเนินนโยบายในการควบคุมกิจกรรมดานการพนันตามที่
พระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2478 กําหนดใหการพนันเปนสิ่งที่ผิดกฎหมาย แตก็กําหนดให
มีการพนันบางประเภทเทาน้ันที่สามารถอนุญาตใหจัดใหมีการเลนการพนันไดโดยถูกตองตาม
กฎหมายได  

1.2 วิวัฒนาการของการพนันสูการพนันออนไลน 
ดังที่กลาวมาแลววา การพนันเปนสิ่งอยูคูกับสังคมไทยและสังคมโลกมาชานาน              

โดยในอดีตน้ันการที่จะเลนการพนันได ผูเลนการพนันหรือนักพนันทั้งหลายจะตองเดินทางไปเลนยัง
สถานที่เลนการพนันน้ันๆ ไมวาจะเปนบอนการพนันตางๆ หรือไมเชนน้ันก็จะเปนการลักลอบเลนกัน
ในวงแคบๆ เฉพาะชุมชนใดชุมชนหน่ึงเทาน้ัน แตในปจจุบันน้ีสังคมและยุคสมัยไดมีความเปลี่ยนแปลง
ไปเปนอยางมาก อีกทั้งยังไดมีการพัฒนาเทคโนโลยีดานการสื่อสารใหมีความเจริญกาวหนามากย่ิงขึ้น 
จึงทําใหการติดตอสื่อสารจากซีกโลกหน่ึงไปยังอีกซีกโลกหน่ึงสามารถทําไดอยางสะดวกรวดเร็ว             
และงายดาย จนอาจเรียกไดวาเปนยุคของการสื่อสารที่ไรพรมแดน เปนสังคมที่เขาสูยุคโลกาภิวัฒน 
(Globalization) เน่ืองจากวิวัฒนาการทางเทคโนโลยีสมัยใหมไดเขามามีบทบาทตอการดํารงชีวิตของ
คนในสังคมอยางปฏิเสธไมได โดยจะเห็นไดจากมีการนําเทคโนโลยีมาใชในการติดตอสื่อสารกัน
ระหวางผูคนอยางแพรหลายไปทั่วโลก ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงมาเปนยุคสมัยแหงการสื่อสาร           
ไรพรมแดนผานทางระบบเครือขายอินเทอรเน็ต ซึ่งทําใหงายและสะดวกตอการเขาถึงขอมูลขาวสาร
ตางๆ มากขึ้นกวาสมัยกอน และเน่ืองจากความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยีน้ีเอง ทําใหในปจจุบัน                
การพนันไดมีการพัฒนารูปแบบและวิธีการเลนใหมๆ ขึ้นมากมาย เพ่ือดึงดูดนักพนันหนาใหมใหเขามา
เลนการพนันเพ่ิมมากขึ้น จนเกิดเปนการพนันทางอินเทอรเน็ตหรือการพนันออนไลน (Online 
Gambling) ที่ผูเลนสามารถเขาถึงชองทางการพนันไดงายขึ้นกวาเดิมโดยผานระบบอินเทอรเน็ต     
เพียงแคใชอุปกรณที่สามารถเช่ือมตออินเทอรเน็ตไดก็สามารถเลนการพนันไดแลว ไมวาจะผานทาง
โทรศัพทมือถือสมารทโฟน โนตบุค แทบเล็ต อุปกรณอิเล็กทรอนิกสตางๆ เว็บไซตออนไลน หรือผาน
ทางแอพพลิเคช่ันตางๆ อยางเชน เฟสบุก (Face Book) โดยไมจําเปนตองเดินทางไปเลนยังสถานที่

                                                        
8 นันทวัฒน บรมานันท. รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ โครงการวิจัย “กฎหมายเกี่ยวกับการ

พนันในประเทศไทย”. กรุงเทพฯ; สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.). 2554. 
หนา 6  
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เลนการพนันเหมือนอยางในสมัยกอนและยังสามารถเลนการพนันไดโดยไมจํากัดเวลาและสถานที่         
ทําใหบุคคลทั่วไปสามารถเขาถึงการพนันออนไลนไดอยางงายดายและสะดวกรวดเร็ว นับเปนการ  
เพ่ิมความสะดวกสบายใหกับนักพนันทั้งหลาย โดยไมตองกังวลวาจะถูกจับกุมจากเจาหนาที่ตํารวจ 
เพราะยากตอการติดตามกํากับและควบคุม  

การพนันออนไลนหรือการพนันทางอินเทอรเน็ตน้ัน เดิมเปนเกมการพนันขามชาติ
ประเภทหน่ึง ซึ่งดําเนินการโดยบรรษัทขนาดใหญของชาติที่มีความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยี             
โดยการพนันประเภทน้ี ไดรับการพัฒนาใหเจริญเติบโตไปพรอมๆกับความเจริญกาวหนาของ        
การสื่อสารทางอินเทอรเน็ต 8

9 การปรากฏขึ้นครั้งแรกของเว็บไซตการพนันออนไลนน้ันอยูในชวงกลาง
ทศวรรษที่ 90 โดยในป ค.ศ.1994 รัฐบาลของประเทศแอนติกาและบารบูดา ซึ่งต้ังอยูในทะเล
แคริบเบียนไดมีการออกกฎหมายซึ่งทําใหสามารถขอจดทะเบียนเพ่ือออกใบอนุญาตในการจัดต้ัง
บริษัทซึ่งประกอบธุรกิจคาสิโนออนไลนได โดยในปเดียวกันน้ันเอง ซอฟทแวร (Software) การพนัน
ออนไลนตัวแรกก็ถือกําเนิดขึ้นในช่ือวา “ซอฟทแวร Microgaming” ซึ่งยังคงเปนซอฟทแวรที่ไดรับ
ความนิยมนําไปใชในเว็บไซตการพนันตาง ๆ จนถึงปจจุบัน9

10 
การพนันออนไลนเริ่มแพรหลายและไดรับความนิยมมากขึ้นต้ังแตชวงป ค.ศ.1997 

โดยมีเว็บไซตใหบริการการเลนพนันเพ่ิมมากขึ้นเปน 200 เว็บไซต จากที่ป ค.ศ.1996 ที่มีเพียง             
15 เว็บไซตเทาน้ันและรายงานที่เผยแพรโดย Frost & Sullivan ยังพบวาในป ค.ศ.1998 เพียงปเดียว 
รายไดจากเว็บไซตการพนันออนไลนตาง ๆ น้ัน มีมูลคารวมกันเกินกวา 830,000,000 ดอลลารสหรัฐ
10

11 
สําหรับในประเทศไทยน้ัน การพนันทางอินเทอรเน็ตเริ่มเปนที่รูจักในชวงเดือน

มิถุนายน ป ค.ศ.1998 ที่มีการแขงขันฟุตบอลโลก ณ ประเทศฝรั่งเศส โดยที่บริษัท วิลเลี่ยมฮิลล 
จํากัด ซึ่งเปนบริษัทรับพนันขามชาติของประเทศอังกฤษไดดําเนินกิจกรรมการพนันขึ้น โดยการ
เปดรับแทงพนันผลฟุตบอลโลกผานทางเครือขายทางอินเทอรเน็ตซึ่งไดมีการเผยแพรไปทั่วโลก 11

12 
หลังจากน้ันการเลนพนันทางอินเทอรเน็ตก็ไดรับความนิยมและขยายวงกวางออกไปเรื่อยๆ ทั้งยังมี
แนวโนมที่จะสรางนักพนันหนาใหมในสังคมใหเพ่ิมขึ้นไดอยางไมยาก เน่ืองจากเว็บไซตที่ใหบริการ  
เลนพนันทางอินเทอรเน็ตในปจจุบัน มีเว็บไซตที่เปดเพ่ือรองรับฐานลูกคาซึ่งเปนนักพนันในประเทศ

                                                        
9 วิษณุ วงศสินศิริกุล. รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ “เกมพนันออนไลน: หายนะเกมพนันที่

ตองควบคุม”. กรุงเทพฯ; สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.).2546. หนา294 
10 The History of Online Gambling, Retrieved April 17, 2020 from : 

http://www.onlinegambling.com/online-gambling-history.htm    
11 “Casino Online เว็บพนันออนไลน อุตสาหกรรมตัวแรง!”.สืบคน 17 เมษายน 2563.จาก 

http://xn--42co5bxbybt6arm1ibu.weebly.com/1/post/2012/6/-casino-online12.html 
12 องอาจ ชัยเพชรโยธิน . การบังคับใชกฎหมายการพนัน ศึกษากรณีทายผลการแขงขัน

ฟุตบอล. วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย. จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
2548. หนา 31  
 

http://%E0%B8%84%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B9%82%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%A2.weebly.com/1/post/2012/6/-casino-online12.html
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ไทยเพ่ิมมากขึ้น อีกทั้งการเลนพนันออนไลนยังสามารถทําไดอยางสะดวกรวดเร็วและงายดาย              
เพียงแคผูเลนมีโทรศัพทมือถือ สมารทโฟน หรืออุปกรณอิเล็กทรอนิกสตางๆที่สามารถเช่ือมตอ
อินเทอรเน็ตไดก็สามารถเลนพนันออนไลนไดแลว และการเลนพนันออนไลนยังมีรูปแบบและประเภท
ของการพนันประเภทตางๆ ใหเลือกเลนไดอยางหลากหลาย ไมวาจะเปนการเลนในลักษณะของ
คาสิโนหรือการทายผลตางๆ เชน ผลการแขงขันกีฬา ผลการประกาศรางวัลแมกระทั่งการเปดให             
ทายผล ไมวาจะเปนวันประสูติ เพศ นํ้าหนัก สีพระเกศา หรือพระนามของรัชทายาทพระองคใหม 
แหงอังกฤษ12

13 เมื่อ ค.ศ.2013 ที่ผานมา และเน่ืองจากตลาดการพนันในภูมิภาคเอเชีย เปนตลาดขนาด
ใหญที่มีการเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะการพนันออนไลนซึ่งมีแนวโนมการเติบโตมากที่สุด 
เน่ืองจากหลายประเทศในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟกไดอนุญาตใหการเลนพนันเปนสิ่งที่มีกฎหมายรองรับ 
ทําใหรัฐบาลของประเทศน้ัน ๆ มีการแสวงหารายไดจากธุรกิจการพนันอยางกวางขวาง 

อยางไรก็ตาม ความเปลี่ยนแปลงจากการเลนการพนันในสมัยกอนมาสูการพนัน
ออนไลนในปจจุบัน สงผลใหการพนันออนไลนเปนที่ไดรับนิยมอยางมากในกลุมเด็กและเยาวชน         
ในสังคมของทุกประเทศ รวมทั้งสังคมไทยดวย เน่ืองจากเด็กและเยาวชนถือวาเปนคนรุนใหมที่มี
ความรูและความสามารถทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศ ดานคอมพิวเตอรและการใชระบบ
อินเทอรเน็ตมากกวาคนรุนกอน จึงสามารถเขาถึงขอมูลออนไลนผานทางระบบอินเทอรเน็ตไดงาย 
โดยชองทางการโอนเงินผานธนาคารพาณิชยยังถือเปนชองทางหลักในการเลนการพนันออนไลน               
ผิดกฎหมายในประเทศไทยอีกดวย ซึ่งในประเทศไทยน้ัน การพนันออนไลนถือเปนสิ่งที่ผิดกฎหมาย 
แตก็ยังมีการลักลอบเลนการพนันออนไลนใหเห็นกันอยูอยางเปดเผย เน่ืองจากไมมีบทบัญญัติ
กฎหมายในสวนของการพนันออนไลนมาใชบังคับแกผูกระทําความผิดอยางเปนกิจจะลักษณะ 

 

2. แนวคิดเก่ียวกับกฎหมายการพนันและการพนันออนไลน 
          ในการศึกษาถึงกฎหมายการพนันและการพนันออนไลนครั้งน้ี ผูศึกษาไดทําการศึกษาถึง
แนวคิดในการควบคุมการพนันและการพนันออนไลนในประเทศไทย เพ่ือที่จะไดทราบถึงจุดเริ่มตนอัน
เปนที่มาหรือแนวคิดของกฎหมายการพนันในประเทศไทยไดอยางชัดเจนมากย่ิงขึ้น 

2.1  แนวคิดเก่ียวกับการควบคุมการพนันในประเทศไทย 
 ในปจจุบันการพนันในประเทศไทยนับวาเปนสิ่งผิดกฎหมายและเปนสาเหตุของการ                 
กออาชญากรรมอยางหน่ึง อันกอใหเกิดความเสียหายตอสังคมสวนรวมในหลายๆ ดาน ทั้งยังเปนสิ่งที่
รัฐตองการที่จะปองปรามไมใหประชาชนเขาไปลุมหลงมัวเมาเปนทาสอยูในกิเลสจากการเลนพนัน         
อยูตลอดมา ดังน้ัน จึงไดมีแนวคิดในการควบคุมการเลนการพนันในประเทศไทยขึ้น โดยในสวนของ
บทบัญญัติกฎหมายที่เก่ียวของกับการพนันตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยน้ัน มีเจตนารมณ    
ที่กําหนดขึ้นเพ่ือไมใหมีการเรียกรองทรัพยสินอันเกิดจากการเลนการพนันตอกัน เพราะการพนัน            
ไมกอใหเกิดหน้ี กลาวคือ ไมวาฝายใดที่เปนผูจัดใหมีการเลนพนัน หรือฝายผูเลนพนันจะเปนผูชนะ

                                                        
13 Fox News. “World Bets on British Royal Baby Name, Sex” Retrieved April 20. 

2020. From : http://www.foxnews.com/world/2013/07/02/world-bets-on-british-royal-
baby-name-sex/       

http://www.foxnews.com/world/2013/07/02/world-bets-on-british-royal-baby-name-sex/
http://www.foxnews.com/world/2013/07/02/world-bets-on-british-royal-baby-name-sex/


 16 

พนันก็ไมสามารถเรียกใหฝายที่แพชําระหน้ีคาพนันได เพราะไมมีกฎหมายที่รองรับสิทธิในการ
เรียกรองการชําระหน้ีการพนัน ดังน้ัน สัญญาหรือขอตกลงใดๆ อันเก่ียวกับการพนันยอมไมสมบูรณ
ตามกฎหมาย ไมอาจฟองรองบังคับแกกันได  
 สวนในการควบคุมทางกฎหมายอาญาน้ัน รูปแบบการกระทําความผิดตามกฎหมาย
การพนันเปนความผิดที่กฎหมายบัญญัติไวเปนความผิด (Mala Prohibita) ไมใชความผิดในตัวเอง 
(Mala in se) แมจะไมไดบัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญาวาการเลนการพนันเปนการกระทํา
ความผิดโดยตรง แตก็มีการบัญญัติโทษทางอาญา คือ โทษจําคุกและโทษปรับไวในพระราชบัญญัติ
การพนัน พ.ศ.2478 ซึ่งเปนไปตามแนวคิดทางกฎหมายอาญา คือ การที่กฎหมายบัญญัติเอาไววา          
การกระทําหรือไมกระทําการอยางใดอยางหน่ึงเปนความผิดและกําหนดโทษสําหรับผูฝาฝนไว   
 สําหรับการควบคุมตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 น้ัน ก็เพ่ือที่จะรวบรวม
กฎหมายเก่ียวกับการพนันเขาไวดวยกัน เน่ืองจากกอนที่จะมีการรางพระราชบัญญัติฉบับน้ีขึ้นมา           
ไดมีกฎหมายเก่ียวกับการพนันกระจัดกระจายอยูมากมาย อีกทั้งยังเปนการปรับปรุงกฎหมายใหมี
ความทันสมัยกับสถานการณมากย่ิงขึ้น จึงเปนแนวคิดที่ทําใหเกิดการรางพระราชบัญญัติการพนัน 
พ.ศ.2478 ขึ้น เพ่ือใชเปนกฎหมายในการควบคุมการเลนการพนันในประเทศไทยน่ันเอง ซึ่งเมื่อ
พิจารณาจากตัวบทกฎหมายในพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 แลว จะพบวา บทบัญญัติของ
กฎหมายดังกลาว เปนไปในรูปแบบของขอบังคับใหกระทําหรือหามมิใหกระทําไวกอน แลวจึงบัญญัติ
ตอไปวาหากผูใดฝาฝนจะมีความผิดอยางไร ซึ่งเปนความผิดที่มีกฎหมายบัญญัติหามไวน่ันเอง แมจะ
ไมไดมีการกําหนดไวในประมวลกฎหมายอาญาวาการเลนพนันเปนการกระทําความผิดและ                 
ตองรับโทษ แตก็ไดมีการกําหนดวาการเลนพนันเปนการกระทําความผิดและตองรับโทษของการเลน
การพนันไวในพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 ซึ่งในทางนิติศาสตรถือไดวา กฎหมายที่มี
บทบัญญัติกําหนดโทษทางอาญาเปนกฎหมายอาญาดวยเชนกัน เน่ืองจากกฎหมายอาญาน้ัน นอกจาก                  
ที่ปรากฏอยูในประมวลกฎหมายอาญาแลว ยังรวมถึงที่ปรากฏอยูในบทบัญญัติกฎหมายอ่ืนที่ม ี          
การลงโทษเชนเดียวกับในกฎหมายอาญาดวย  

2.2  แนวคิดเก่ียวกับการพนันออนไลนในประเทศไทย 
  ปจจุบัน กฎหมายการพนันของไทยยังไมไดมีการบัญญัติเกี่ยวกับความผิดในสวนของ
การพนันออนไลนเอาไวอยางเปนกิจจะลักษณะในพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 ซึ่งเมื่อมีการ
กระทํ าความผิด เกี่ ยวกับการพนันออนไลน เกิดขึ้น  ก็จะนําบทบัญ ญั ติ เกี่ ยวกับการพนัน                            
ในพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 มาใชประกอบกับพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิด
ทางคอมพิวเตอร พ.ศ.2550 โดยเปนไปในลักษณะของการใชกฎหมายใกลเคียงอยางย่ิงน่ันเอง               
แตในป พ.ศ.2554 สมัยรัฐบาลของนางสาวย่ิงลักษณ ชินวัตร ไดมีความพยายามจะแกไขกฎหมาย           
การพนันขึ้นใหมใหมีความทันสมัย โดยเมื่อวันที่ 25 ตุลาคม 2554 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบ                
รางพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. …..  ที่เสนอโดยกระทรวงมหาดไทย โดยรางพระราชบัญญัติฉบับ
ดังกลาว ไดทําการปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติมมาจากพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 ซึ่งประเด็นสําคัญ
ในเน้ือหาของรางพระราชบัญญัติดังกลาว คือ การกําหนดใหหน้ีการพนันที่ไดรับอนุญาตสามารถ
ฟองรองบั งคับคดีได  ให อํานาจแกรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทยในการออกกฎกระทรวง                
เพ่ืออนุญาตใหมีการเลนพนันตามบัญชี ก. เชน คาสิโน ใหเลนไดโดยการออกเปนกฎกระทรวง               
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แยกเรื่องการจัดใหมีการใหรางวัลเสี่ยงโชค เชน การเลนเสี่ยงโชคดวยความความสั้น (SMS)                  
ผานโทรศัพทมือถือเพ่ือชิงรางวัลตาง ๆ ออกจากกฎหมายพนันโดยอางวามิใชการเลนเสี่ยงโชค              
อยางการพนัน แตเปนกิจกรรมทางการตลาด 13

14  นอกจากน้ี ยังมีการเพ่ิมใหลอตโต หวยออนไลน            
การพนันทางอินเทอรเน็ตที่จัดใหมีขึ้นโดยชอบดวยกฎหมายทั้งกฎหมายไทยและตางประเทศ            
และโตะรับทายผลการแขงขันกีฬาตาง ๆ เปนการพนันที่อยูในบัญชี ข. ซึ่งสามารถขอรับอนุญาตได 
โดยมีลักษณะเปนการเพ่ิมบทบัญญัติกฎหมายที่ครอบคลุมไปถึงการพนันออนไลนมากขึ้นดวย                
เพ่ือใหตอบสนองกับสถานการณในปจจุบันน่ันเอง แตเน่ืองจากในเวลาตอมามีการยุบสภาในปน้ันพอดี 
จึงทําใหรางพระราชบัญญัติการพนันฉบับดังกลาวตกไป และไมไดมีการแกไชพระราชบัญญัติการพนัน 
พ.ศ.2478 อีกจนกระทั่งในปจจุบัน ซึ่งจะเห็นไดวาแนวความคิดในการพยายามจะแกไขกฎหมาย               
การพนันดังกลาวน้ันเปนเรื่องที่นาสนใจมาก เน่ืองจากจะทําใหการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับการพนัน
มีความครอบคลุมไปถึงการพนันออนไลนที่กําลังไดรับความนิยมในปจจุบันอีกดวย 
 

3. ความหมายของการพนันและการพนันออนไลน 
กอนที่จะทําการศึกษาเกี่ยวกับเรื่องการพนันและการพนันออนไลนน้ัน จะตองทราบถึง              

คํานิยามหรือความหมายของการพนันและการพนันออนไลนเสียกอนวามีความหมายอยางไร               
สําหรับประเทศไทยน้ัน ไมไดมีการใหความหมายหรือคํานิยามของการพนันไวอยางชัดเจน อีกทั้งไมมี
คํานิยามหรือความหมายของคําวา “การพนันออนไลน” วาหมายถึงอยางไรดวย แตอยางไรก็ตาม            
คําวา “การพนันและขันตอ” เปนคําที่ใชอยางเปนทางการในทางกฎหมาย ทั้งในพระราชบัญญัติ              
การพนัน พ.ศ.2478 และในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ความหมายของคําวา การพนันขันตอ 
น้ัน เปนคําที่ตองทําความเขาใจเสียกอน กลาวคือ 

“การพนัน” หมายถึง การเลนเอาเงินหรือสิ่งอ่ืนดวยการเสี่ยงโชคหรือฝมือ  
“ขันตอ” หมายถึง การพนันซึ่งไดเสียกันโดยวิธีตอรอง 
เน่ืองจากในการนิยามความหมายดังกลาว ไดมีผูใหคํานิยามความหมายไวอยางหลากหลาย           

ซึ่งสามารถอธิบายถึงความหมายหรือคํานิยามของการพนันและการพนันออนไลนไดดังตอไปน้ี 
3.1  ความหมายตามตัวบทกฎหมาย  

3.1.1  ความหมายตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478  
แมวาพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 จะเปนกฎหมายที่รางขึ้นมาเพ่ือควบคุม

และกําหนดกฎเกณฑตางๆ เกี่ยวกับการพนัน แตก็มิไดมีการบัญญัติความหมายของการพนัน               
ไวโดยตรง หากแตเมื่อพิจารณาตัวบทมาตราโดยละเอียดจะพบวาในมาตรา 4 ทวิ วรรคสอง ไดให
ความหมายของการพนันโดยออมไววา ใหหมายความรวมถึงการทายและการทํานายดวย 

                                                        
14 ศูนยขอมูลนโยบายสาธารณะการลดปญหาจากการพนัน. “จับตา ราง พ.ร.บ. การพนัน 

พ .ศ . ....” สื บ ค น  28 เม ษ า ย น  2563. จ า ก  http://icgp.thaissf.org/autopagev4/show_page.php? 
varid=59%2C4%2C     
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มาตรา 4 ทวิ “ในการเลนอ่ืนใดนอกจากที่กลาวมาในมาตรา 4 จะพนันหรือจัดใหมี
ไดเพ่ือใหพนันไดเฉพาะการเลนที่ระบุช่ือและเง่ือนไขไวในกระทรวง”  

คําวา “การเลน” ในวรรคกอนใหหมายความรวมตลอดถึงการทายและการทํานาย
ดวย 

3.1.2  ความหมายตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มิไดบัญญัติคํานิยามเกี่ยวกับการพนันไว

โดยตรง เมื่อพิจารณามาตรา 853 ถึงมาตรา 855 ซึ่งเกี่ยวของกับการพนัน ก็เปนเพียงการกลาวถึงหน้ี
อันเกิดจากการพนันเปนหน้ีที่ไมสมบูรณตามกฎหมาย คือ เมื่อไมชําระหน้ีการพนัน เจาหน้ีจะมาฟอง
ใหลูกหน้ีชําระหน้ีไมไดและเมื่อลูกหน้ีไดชําระหน้ีไปแลว ก็จะเรียกคืนจากเจาหน้ีไมไดเชนกัน                    
แตอยางไรก็ตาม แมบทบัญญัติดังกลาวจะมิไดบัญญัติถึงความหมายของการพนันไวโดยตรง แตก็อาจ
ตีความ14

15 ไดวา 
“การพนัน” คือ การเขาเลนเสี่ยงโชค ซึ่ งตองใชไหวพริบและฝมือมาพนัน               

เอาทรัพยสินกันจะโดยชอบดวยกฎหมายหรือมิชอบดวยกฎหมายก็ตาม เชน การเลนการพนันไพตอง 
บิลเลียดรู และตีผี เปนตน  

“ขันตอ” คือ การเลนที่บุคคลสองฝายที่มีความเห็นตรงขามในเหตุการณอยางใด
อยางหน่ึงซึ่งไมแนนอน อันจะเกิดขึ้นในอนาคตและไดมาตกลงกันวา ถาเหตุการณเปนไปตามน้ันจริง 
ฝายหน่ึงแพและอีกฝายหน่ึงชนะ ฝายแพจะตองเสียเงินใหแกผูชนะตามที่ตกลงกันไว เชน               
ทีมฟุตบอลทีมใดจะไดแชมป เปนตน15

16 
สาเหตุที่บทกฎหมายตางๆ เก่ียวกับการพนันมิไดใหคําจํากัดความเอาไว อาจเปน

เพราะวาประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไดนําคําวา “การพนัน” และ “ขันตอ” มาจากกฎหมาย
ลักษณะเบ็ดเสร็จ บทที่ 118, 119, 120, 121 และบทที่ 123 ประกอบกับผูรางพระราชบัญญัติ             
การพนัน พ.ศ. 2473 หรือพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 ถือวาการพนันขันตอน้ัน ประชาชน
ยอมเขาใจไดเองวามีลักษณะอยางไร อีกทั้งกอนหนาน้ี ประเทศไทยก็ยังมีการพนันชนิดตางๆ                 
เลนอยูแลว เชน ตีไก กัดปลา เปนตน แตอยางไรก็ตาม การปลอยใหบุคคลทั่วไปเขาใจความหมายของ
การพนันเองเชนน้ี ในทางปฏิบัติยอมเกิดปญหา ทําใหมีความยุงยากในการทําความเขาใจและ              
การตีความคําวาการพนันที่แตกตางกัน 

 
 
 
 

                                                        

 15 ชุมพล โลหะชาละ. “การพนันชนิดตางๆที่ขึ้นสูศาล” ใน อนุสรณในงานพระราชทานเพลิง
ศพ  พลตํารวจตรีสุวิทย โสตถิทัต. หนา 7, กรุงเทพมหานคร; โรงพิมพอักษรสัมพันธ. 2524.หนา 7 

16 กานตคะนึง สุขเกษม. การเพ่ิมความผิดเก่ียวกับการพนันเปนความผิดมูลฐานใน
พระราชบัญญัติ ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต. สาขา
นิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.2546.หนา 8   
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3.2  ความหมายตามความเห็นของนักวิชาการ  
จ๊ีด เศรษฐบุตร ไดใหคํานิยามความหมายของคําวา การพนันไววา16

17 “การพนันเปน
เอกเทศสัญญาที่คูสัญญาไดใหคํามั่นซึ่งกันและกัน ฝายหน่ึงจะจายเงินหรือทรัพยสินแกอีกฝายหน่ึง 
แลวแตวาเหตุการณที่คูสัญญายังรูไมแนนอนอันหน่ึงจะไดปรากฏแกคูสัญญาวาแนนอนในทางใด        
เมื่อปรากฏเหตุการณออกมาแนนอนในทางใดแลว คูสัญญาที่จายเงินหรือทรัพยสินตามคํามั่นน้ัน             
ไดช่ือวาเปนผูแพ สวนคูสัญญาที่รับเงินหรือทรัพยสินตามคํามั่นไดช่ือวาเปนผูชนะ”  

หลวงวิเทศจรรยารักษ ไดใหคํานิยามความหมายของคําวา การพนัน ไววา 17

18               

“คูพนันและขันตอ ตางมีความเห็นตรงขามในสิ่งภายหนาอันไมแนนอน และจะแนนอนไดตอเมื่อ
เหตุการณน้ัน ไดผานพนไปแลว ซึ่งตรงกับความเห็นของผูพนันฝายใดฝายน้ันก็นับวาเปนฝายชนะ”  

ประภาษ วณิกเกียรติ ไดใหคํานิยามความหมายของคําวา การพนัน ไววา 18

19               
“การพนันตองเปนไปดวยการเสี่ยงโชคดวยไหวพริบ และฝมือพนันเอาเงินหรือทรัพยกันโดยชอบดวย
กฎหมายหรือมิชอบดวยกฎหมาย และผูเลนทุกคนไดรวมในการเสี่ยงโชคน้ีดวย”  

สุปน พูลพัฒน ไดใหคํานิยามของ การพนัน ไววา 19

20 “การพนันขันตอ คือ สัญญา
ชนิดหน่ึงในเอกเทศสัญญา ซึ่งผูพนันและขันตอที่ เปนคูสัญญาไดใหคํามั่นตอกันไววา เมื่อเกิด
เหตุการณอันเปนเง่ือนไข ซึ่งยังไมรูแนนอนตามที่ตกลงกันไวเกิดขึ้นแนนอนไปทางใด อีกฝายจะ
จายเงินหรือทรัพยสิน เรียกวา ผูแพ สวนผูจะไดรับเงินหรือทรัพยสินน้ันเรียกวา ผูชนะ”  

“การพนัน คือ การเขาเลนในทํานองการแสวงหาผลประโยชนโดยการเสี่ยงโชค     
ดวยไหวพริบและฝมือพนันเอาเงินหรือทรัพยสินกัน ไมวาจะไดรับอนุญาตหรือไมไดรับอนุญาต               
ตามกฎหมายก็ตาม”  

“ขันตอ คือ การเขาเลนโดยอาศัยการเสี่ยงตอเหตุการณอยางใดอยางหน่ึงไมแนนอน
อันจะเกิดขึ้นภายหนา โดยคูกรณีมีความเห็นไมตรงกัน จึงตกลงกันวาถาเหตุการณเกิดขึ้นแนนอน
ตามที่ตกลงกันไวแลว ฝายหน่ึงเปนฝายชนะ อีกฝายหน่ึงแพและจะตองจายเงินหรือทรัพยสินใหแก           
ผูชนะน้ัน” 

มาโนช สุทธิวาทนฤพุฒิ  อธิบายความหมายวา “การพนัน (Gambling) จะมี
ลักษณะเฉพาะอยูที่วา คูสัญญาจะตองมีสวนเก่ียวของกับเหตุการณอันเปนขอไขแหงผลแพชนะน้ัน
ดวย เชนการว่ิงแขงขันกัน ใครถึงหลักชัยกอนเปนผูชนะ  

                                                        
17 จี๊ด เศรษฐบุตร. กฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยยืมฝากทรัพยฯลฯ . กรุงเทพฯ,

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมือง.2492. หนา 171- 172.   
18 หลวงวิเทศจรรยารักษ. กฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยยืมฝากทรัพยฯลฯ. กรุงเทพฯ,

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมือง. 2495. หนา 87 – 88.   
19 ประภาษ วณิกเกียรติ. กฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยยืมฝากทรัพยฯลฯ. กรุงเทพฯ,

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมือง. 2495. หนา 74 – 75.   
20 สุปน พูลพัฒน. คําอธิบายกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวย ยืม ฝากทรัพย เก็บของใน

คลังสินคา ประนีประนอม การพนันขันกรุงเทพฯ,มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมือง.2492. หนา 
75.   
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สวนขันตอ (Betting) จะมีลักษณะเฉพาะที่คูสัญญามิไดมีสวนเกี่ยวของกับเหตุการณ
อันเปนขอไขแหงการแพชนะ เชนการดูการว่ิงแขงขันแลวตกลงกันวา คนไหนถึงเสนชัยกอนเปนผล  
แพชนะ”21 

รุงโรจน รื่นเริงวงศ ใหนิยามวา การพนัน คือสัญญาที่กอใหเกิดการไดหรือเสียเงิน
หรือทรัพยสิน โดยคูสัญญาถือเอาผลแหงเหตุการณในอนาคตอันไมแนนอน ซึ่งคูสัญญาไมมีสวนไดเสีย
เปนเครื่องช้ีขาด21

22 
นอกจากน้ีแลว คณะกรรมการกฤษฎีกา กรรมการรางกฎหมายกองที่ 3 ไดให

ความเห็นถึงลักษณะของการเลนพนันเอาไว สรุปความไดวาจะถือวาเปนการพนันได ผูเลนจะตอง
เสี่ยงตอการเสียประโยชน 

3.3  ความหมายตามพจนานกุรมไทยฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช 2554               
  พจนานุกรมไทยฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช 2554 ไดกําหนดความหมาย

ของคําวา “พนัน” วา ถาเปนคํากริยา หมายถึง เลนเอาเงินหรือสิ่งอ่ืนโดยอาศัยความฉลาด            
ความชํานาญ เลหเหลี่ยม ไหวพริบและฝมือรวมทั้งโชคดวย ถาเปนคํานาม หมายถึง การเลนเชนน้ัน 

เรียกวา การพนัน และพนันขันตอ หมายถึง การพนันซึ่งไดเสียกันโดยวิธีตอรอง22

23 

3.4  ความหมายตามแนวคําพิพากษาศาลฎีกา 
  ประเทศไทยเปนประเทศที่ใชระบบกฎหมายแบบประมวลกฎหมาย (civil law)  

ในตัดสินคดีความ แตก็มีบางที่ใชแนวทางคําพิพากษาในเรื่องเดียวกันมาเปนแนวทางในการพิจารณา
คดี ดังน้ัน จึงอาจกลาวไดวาคําพิพากษาฎีกาก็เปนแหลงที่มาของกฎหมายอยางหน่ึงเหมือนกัน 23

24                
โดยศาลฎีกาไดวางแนวทางการพิจารณาสาระสําคัญของการพนันไว คือ ตองมีการไดหรือเสีย
ทรัพยสินหรือ เงินทองตอกัน 24

25 แมวาปกติมักจะเปนการเลนพนันก็ตาม เชน  การเลนไพ                          
ถาวัตถุประสงคของผูเลนมิไดมุงไปในทางแสวงหาผลประโยชนในทรัพยสินเงินทอง แตเลนเพ่ือความ
สนุกสนานเพ่ือความสนุกสนาน ระหวางเพ่ือนฝูงก็ไมถือวาเปนความผิดแตอยางใด 25

26 ดังเชนตัวอยาง
คําพิพากษาศาลฎีกา ตอไปน้ี 

                                                        
21มาโนช สุทธิวาทนฤพุฒิ. คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยยืม ฝากทรัพย 

เก็บของในคลังสินคา ประนีประนอมยอมความและการพนันขันตอ. กรุงเทพมหานคร,มหาวิทยาลัย
รามคําแหง. 2551. หนา 221.   

22 รุงโรจน  รื่นเริงวงศ . “การพนัน”. วารสารกฎหมายคณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย 2, 2, (พฤษภาคม 2519) : 75  

23พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2554. พิมพครั้งที่  1. กรุงเทพมหานคร,
ราชบัณฑิตยสถาน. 2556. หนา 803.  

24 ปรีดี เกษมทรัพย. กฎหมายแพงหลักทั่วไป. กรุงเทพฯ,มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 2526. 
หนา 25.   

25 คําพิพากษาฎีกาที่ 1020/2473  
26 คําพิพากษาฎีกาที่ 1133/2500. เนติบัณฑิตยสภา. หนา 1101-1104.   
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คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2473/2515 จําเลยเลนการพนันพนันเอาสายยางกัน               
แมสายยางจะเปนทรัพยสิน ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 138 แตก็เปนสายยาง
หรือยางรัดที่ใชแลว เจาของไดสละละทิ้งมิไดหวงแหนเก็บไวใชอีกตอไป ไมใชสายยางหรือยางรัด               
ที่จําเลยซื้อมาสําหรับใชเปนสินพนันโดยตรง จําเลยเพียงแตเอาทรัพยที่มีมูลคานอยและเจาของ            
ทิ้งแลวมาใชเปนอุปกรณการเลนเพ่ือใหรูวาใครแพ ใครชนะเทาน้ัน ยังไมพอถือวาเปนสินพนัน จึงยัง           
ถือไมไดวาการเลนของจําเลยเปนการเลนพนันเอาทรัพยสินกัน 

คําพิพากษาศาลฎีกาที่  453-460/2501 การเลนแชรเปยหวยจะจัดเขาอยูใน
ลักษณะการพนันขันตอตามกฎหมายไดหรือไม เห็นวา วิธีการเลนแชรเปยหวยตามที่กลาวมาในฟอง
และที่นําสืบไมไดอยูในลักษณะของการพนันขันตอ เพราะไมใชวิธีการเสี่ยงโชค  

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 470/2508 การพนันสลากกินรวบน้ัน ไมจําเปนตองมี              
ผูเลนสองฝายขณะจับกุม เพียงแตจําเลยขายสลากกินรวบก็เปนความผิดแลว การที่ตํารวจไปซื้อสลาก
กินรวบจากจําเลยเพ่ือประสงคจะทําการจับกุมจําเลยน้ัน เปนการแสวงหาพยานหลักฐานในการ
กระทําความผิดของจําเลย ไมเปนเหตุใหจําเลยอางเปนขอแกตัวใหพนผิดได  

3.5  การนิยามความหมายในตางประเทศ 
  ในตางประเทศก็ไดมีการใหคํานิยามความหมายของการพนันไวใน Black’s Law 

Dictionary27 กลาวคือ   
Gambling (การพนัน) หมายถึง การนําเอาเงิน หรือทรัพยสินของมีคาไปเสี่ยงโชค

กับเหตุการณอันไมแนนอน โดยการมุงหวังที่จะไดบางสิ่งบางอยางเกินไปจากจํานวนที่นําไปเลน27

28  
Betting (ขันตอ) หมายถึง ขอตกลงระหวางบุคคลสองคน หรือมากกวาสองคน

นําเอาทรัพยสินหรือสิ่งของมีคาจํานวนหน่ึงของทุกคนมารวมกัน และใหทรัพยตกเปนของบุคคล            
บางคน ในกรณีที่เหตุการณในอนาคตยังไมมีความแนนอนเกิดขึ้น 

จากการใหคํานิยามดังกลาวมาทั้งหมดน้ี ไมวาจะเปนจากตัวบทกฎหมาย ความเห็น
ของนักวิชาการตามพจนานุกรม ตามแนวคําพิพากษาศาลฎีกา หรือนิยามตามความหมาย             
ในตางประเทศ การพนันและขันตอ มีทั้งความหมายอยางแคบและความหมายอยางกวาง28

29 กลาวคือ 
การพนันในความหมายอยางแคบ คือ สัญญาซึ่งคูสัญญาตองมีสวนเก่ียวของกับ

เหตุการณอันเปนเง่ือนไขแหงการแพชนะ เชน การพนันในการว่ิงแขงกันเองวาใครจะเปนผูชนะ  
สวนขันตอ คือ คูสัญญาที่มิไดมีสวนไดเสียเก่ียวของกับเหตุการณอันเปนเง่ือนไข                 

แหงการแพชนะ เชน ดูผูอ่ืนว่ิงแขงกัน แลวตกลงวาจะจายเงินใหแกกันถาผูใดชนะ  

                                                        
27 นรเทพ บุญเก็บ. มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการพนันบนอินเทอรเน็ต. วิทยานิพนธ

ปริญญา     นิติศาสตรมหาบัณฑิต. จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 2548. หนา 22.  
28 Henry Campbell,Blake’s Law Dictionary,5th ed. (St.Paul : minn 

west,1979).p.611. 
29 ศตวรรษ จันทรแปน. การกําหนดมาตรการเสริมในการสกัดก้ันการกระทําความผิด

เกี่ยวกับการพนัน โดยใชกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน. วิทยานิพนธ
ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต. มหาวิทยาลัยรามคําแหง. 2545.หนา 18-19.  
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การพนันและขันตอในความหมายอยางกวางน้ัน การพนันจะรวมการขันตอเขาไป
ดวย การพนันขันตอ คือ สัญญาที่คูสัญญาไดตกลงซึ่งกันวาฝายหน่ึงจะจายเงินหรือทรัพยสินใหแก             
อีกฝายหน่ึง เมื่อเหตุการณอยางหน่ึง ซึ่งคูสัญญายังไมรูแนนอนไดปรากฏผลเปนที่แนนอนอยางใดแลว 

เมื่อกลาวสรุปแลว คํานิยามความหมายของการพนัน คือ “การพนัน เปนการเลนที ่          
ผูเลนทั้งสองฝายตางสมัครใจจะเขาเลน ซึ่งการเลนตองประกอบไปดวยการเสี่ยงโชค การทํานายถึง
เหตุการณในอนาคตที่กําลังจะเกิดขึ้นโดยมุงหวังถึงประโยชนในทรัพยสินเงินทองที่จะไดรับมาจาก                 
อีกฝายหากตนเปนฝายชนะ ในทางกลับกันฝายที่แพก็ตองมอบทรัพยสินเงินทองที่ตนวางเดิมพันใหแก
ผูชนะ”  

3.6  ความหมายของการพนันออนไลน 
  การพนันออนไลน คือ การเลนการพนันโดยอาศัยความกาวหนาทางเทคโนโลยี  

ดานการสื่อสาร ซึ่งองคประกอบของการพนันออนไลนน้ัน ประกอบไปดวยองคประกอบหลัก 3 สวน 
ไดแก29

30 
1) การบริหารจัดการบริการการพนัน (Gambling Operation) ซึ่งประกอบไปดวย

โดเมนเนม (Domain Name) และเซิรฟเวอร (Server) โปรแกรมการเลนการพนัน (Gambling 
Software) และการบริการรับ-จายเงินพนัน (Financial Transaction) 

2) กลุมผูใหบริการรับแทงพนัน (Gambling Operators) 
3) กลุมผูรับบริการการพนันหรือผูเลนพนัน (Gamblers) 
โดยการเลนพนันออนไลนน้ันจะมีทั้งในลักษณะของการเลนที่ตองทําการดาวนโหลด

และติดต้ังเกมหรือโปรแกรมตามที่เว็บไซตใหมาเสียกอนจึงจะสามารถเลนได ซึ่งสวนใหญจะเปนการ
เลนพนันจําพวกสล็อตแมทชีนหรือเกมคาสิโน สวนการเลนที่สามารถเลนในเว็บไซตไดโดยตรงไมตอง
ทําการติดต้ังเกมหรือโปรแกรมใดๆ อีกก็จะเปนการพนันจําพวกทายผลตาง ๆ หรือการเลนพนัน
ประเภทคาสิโน ซึ่งถายทอดมาจากสถานที่จริง 

 
4. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการลงโทษทางอาญาและหลักความชอบดวยกฎหมาย
อาญา 
 กอนที่จะศึกษาถึงแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการลงโทษทางอาญาน้ัน จําเปนจะตองทราบ
ถึงความหมายของโทษและการลงโทษเสียกอนวาเปนอยางไร รวมทั้งเรื่องของทฤษฎีการลงโทษ              
ทางอาญา รูปแบบในการลงโทษทางอาญา และหลักความชอบดวยกฎหมายอาญา  
 
 
 

                                                        
30 ไพศาล ลิมสถิตย, วิษณุ วงษสินศิริกุล และวิเชียร ตันศิริคงคล. ขอเสนอเชิงนโยบายเพ่ือ

ปองกันเด็กและเยาวชนจากการพนันออนไลน: มาตรการจัดการทางการเงินและมาตรการอ่ืน ๆ เสนอ
ตอคณะอนุกรรมาธิการดานการธนาคารและสถาบันการเงินในตลาดเงินวุฒิสภา. กรุงเทพฯ; มูลนิธิ  
สดศรี-สฤษด์ิวงศ. 2556. หนา 7.  
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      4.1  ความหมายของโทษ 
     “โทษ” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณ ฑิ ตยสถาน  พ .ศ . 2525 หมายถึ ง               

“ความประทุษราย” ความผิด ความราย บาป ช่ัว ผลแหงความผิดที่ตองรับทัณฑกรรม อาชญา30

31  
ตามพจนานุกรมของเว็บสเตอร “โทษ” หมายถึง โทษที่กําหนดไวตามกฎหมาย

สําหรับอาชญากร หรือความเสียประโยชนหรือความทุกขทรมานแกผูกระทําความผิดหรือผลที่ไมพึง
ปรารถนา31

32   
จิตติ ติงศภัทิย ไดอธิบายเก่ียวกับโทษตามประมวลกฎหมายอาญาวา “โทษ”เปน

วิธีการบังคับ (Sanction) ที่รัฐใชปฏิบัติตอผูกระทําผิดอาญา ซึ่งเดิมทีเดียวก็เปนการกระทําตอบของ
ชุมชนตอผูที่ทําลายความสงบสุขและความมั่นคงของชุมชนน้ัน แตเมื่อชุมชนมีสภาพเปนบานเมืองขึ้น 
การกระทําตอบน้ันก็คือผลรายที่ศาลหรือผูพิพากษากําหนดใหปฏิบัติตอบุคคลใดบุคคลหน่ึง เพราะ
เหตุที่ผู น้ันไดกระทําผิดขึ้น 32

33  ดังน้ัน “โทษ” จึงเปนวิธีการบังคับ (Sanction) ที่รัฐใชปฏิบัติตอ
ผูกระทําผิดอาญา ซึ่งมีลักษณะสําคัญดังตอไปน้ี 33

34 คือ โทษตองเปนไปตามกฎหมาย ตองเปนไปโดย
เสมอภาค และจะตองมีลักษณะเปนการเฉพาะตัวของบุคคล 

ค ณิ ต  ณ  น ค ร  ได อ ธิบ าย ว า  “ โท ษ ”  เป น ม าต รก าร บั งคั บ ท างอ าญ า
(Kriminalsanktion) ด้ังเดิมที่ สุดและจนปจจุ บันไมมีสิ่ งใดมาทดแทนโทษ แตอยางไรก็ตาม              
ในตางประเทศไดมีแนวโนมในการพัฒนาเรื่องโทษด้ังเดิมไปในทิศทางที่จะใชมาตรการอ่ืนมาทดแทน
โทษด้ังเดิม34

35 
นอกจากน้ี ยังมีนักวิชาการดานกฎหมายในตางประเทศไดอธิบายถึงความหมาย              

ของโทษอาญาเอาไวเชนกัน ดังน้ี  
ฮารท เบ็น และฟลู อธิบายวา โทษอาญาจะตองประกอบดวยสาระสําคัญ           

5 ประการ ไดแก 
1) โทษจะตองกอใหเกิดความทุกข หมายถึง ผูไดรับโทษจะตองไดรับความทุกขอยาง

ใดอยางหน่ึง  อาจเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพทางรางกาย การไดรับความเจ็บปวดทางกาย (pain) 
หรือการสูญเสียทรัพยสิน หรืออ่ืนๆ 

2) โทษจะตองใชตอผูกระทําผิดกฎหมาย หมายถึง ผูกระทําผิดกฎหมายเทาน้ัน             
ที่จะตองถูกลงโทษจะนําบุคคลอ่ืนที่มิไดกระทําความผิดมารับโทษมิได 

                                                        
31 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 พิมพครั้งที่ 4 กรุงเทพมหานคร 
32 WeWebster’s New Word Dictionary of American Language. College edition 

New York : The Word Publishing Company, 1966,p.308  
33 จิตติ ติงศภัทิย. กฎหมายอาญาภาค 1. สํานักอบรมแหงเนติบัณฑิตยสภา. 2529. หนา 

971.    
34 พยนต สินธุนาวา. เอกสารประกอบผลงาน การศึกษาเรื่องการสืบเสาะและพินิจเชิง

เปรียบเทียบ. กรมคุมประพฤติ. กระทรวงยุติธรรม. 2555. หนา 6-7.  
35 คณิต ณ นคร. กฎหมายอาญาทั่วไป. กรุงเทพฯ,วิญูชน. 2554. หนา 7  
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3) โทษจะตองมีขึ้นเมื่อมีการกระทําผิดกฎหมาย หมายถึง ตองมีการกระทําผิด
กฎหมายเสียกอนจึงจะลงโทษไดหากไมมีการกระทําผิดกฎหมายก็ลงโทษไมได 

4) โทษจะตองเปนวิธีการซึ่งคนใดคนหน่ึงนอกจากตัวผูกระทําผิดนํามาใชกับผูกระทํา
ผิดน้ัน หากผลรายที่เกิดขึ้นจากการกระทําของบุคคลน้ันเอง ไมนับเปนโทษทางอาญา 

5) โทษจะตองเกิดจากผูมีอํานาจที่จะกระทําใหเกิดผลรายน้ันขึ้นมาได หมายถึง              
โทษน้ันตองผานกระบวนการตามกฎหมาย และผูมีอํานาจตามกฎหมายจึงจะเปนผูใหผลรายได 

โยฮันส  แอนเดอนีส (Johannes Andenaes) อธิบายวา โทษอาญาจะตอง
ประกอบดวยลักษณะสําคัญ 3 ประการ คือ  

1) โทษเปนผลรายที่รัฐนํามาใชกับผูกระทําผิด ผลรายที่จะถือวาเปนโทษอาญาตาม
ความหมายน้ีจะตองเปนโทษที่รัฐซึ่งมีอํานาจนํามาใชกับผูกระทําผิดดวย  

2) โทษตองมีขึ้นเมื่อมีการกระทําผิดกฎหมาย หากไมมีการกระทําผิดกฎหมายแลว 
ไดรับผลราย ไมถือวาเปนโทษอาญาตามความหมายน้ี  

3) โทษเปนผลรายซึ่งตองการตอบแทนใหผูกระทําผิด โดยรูวาผลรายที่ไดรับจากรัฐ
โดยตรงจากการกระทําผิด ไมใชผลรายที่เกิดขึ้นโดยออม  

รอส (Alf Ross) เห็นวา โทษอาญาเปนการตอบสนองของสังคม ซึ่งมีลักษณะสําคัญ
คือ35

36  
1) จะตองเกิดขึ้นเมื่อมีการกระทําผิดกฎหมาย  
2) จะตองถูกกําหนดขึ้นและใชโดยผูมีอํานาจเทาน้ัน  
3) จะตองเปนผลรายตอผูกระทาผิด  
4) จะตองเปนผลรายที่แสดงถึงการตําหนิผูกระทําผิดวาผูน้ันไดกระทําสิ่งที่ไมสมควร 

หากผลรายน้ันไมตองการการตําหนิ ก็ไมถือเปนโทษตามความหมายน้ี 
4.2  ความหมายของโทษอาญาตามนัยแหงกฎหมายอาญา  

มาตรา 2 แหงประมวลกฎหมายอาญา ไดบัญญัติวา “บุคคลจักตองรับโทษในทาง
อาญาตอเมื่อไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชในขณะกระทําน้ันบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว 
และโทษที่จะลงแกผูกระทําผิดน้ัน ตองเปนโทษที่บัญญัติไวในกฎหมายอาญา”  

 ตามนัยของมาตรา 2 จะเห็นไดวา บุคคลจักตองรับโทษในทางอาญาตอเมื่อ  
1.ไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชในขณะกระทําน้ันบัญญัติเปนความผิด และกําหนด

โทษไว และ  
2.โทษที่จะลงแกผูกระทําความผิดน้ันตองเปนโทษที่บัญญัติไวในกฎหมาย 
ลักษณะของโทษ แบงเปน 3 ลักษณะ คือ  
1. โทษทางรางกาย ไดแก โทษประหารชีวิต  

                                                        
36 สหธน รัตนไพจิตร. ความประสงคของการลงโทษอาญา : ศึกษาเฉพาะประเทศไทยสมัยใช

กฎหมายลักษณะอาญาและประมวลกฎหมายอาญา. วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต. 

สาขาวิชานิติศาสตร. มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 2527.   
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2. โทษจํากัดเสรีภาพ ไดแก โทษจําคุก กักขัง และ  
3. โทษในทางทรัพยสิน ไดแก การปรับ หรือการริบทรัพยสิน 
ทั้งน้ี ตามมาตรา 18 แหงประมวลกฎหมายอาญา ไดบัญญัติถึง โทษสําหรับลงแก

ผูกระทําความผิด เอาไว ซึ่งมีทั้งหมด 5 สถานดวยกัน คือ ประหารชีวิต จําคุก กักขัง ปรับ และริบ
ทรัพยสิน 

กลาวโดยสรุป “โทษ” หมายถึง ทัณฑกรรม หรือผลแหงความผิดที่ตองรับที่รัฐลงแก
ผูกระทําความผิดตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาล  

4.3  ความหมายของการลงโทษ (Punishment) 
  “การลงโทษ” หมายถึง การกระทําที่เปนผลรายแกผูกระทําผิดที่จะตองรับโทษ 

ซึ่งอาจจะเปนผลรายตอรางกาย จิตใจหรือทรัพยสิน เปนการปฏิบัติอยางใดอยางหน่ึงที่ทําใหผูกระทํา
ผิดน้ันตองไดรับผลราย เน่ืองจากไดฝาฝนแนวปฏิบัติอันเปนกติกาของสังคม โดยรัฐจะเปนผูทําหนาที่
จัดการใหผูกระทําผิดไดรับผลรายน้ันๆ การลงโทษจึงเปนเสมือนเครื่องมือในการตัดสินผูกระทํา
ความผิด ซึ่งในการลงโทษน้ันมักจะวิธีการที่เก่ียวของกับความเจ็บปวดหรือการทรมาน ซึ่งเปนผลจาก
การตัดสินโดยคานิยมบางอยางของสังคม นอกจากน้ี มีนักวิชาการหลายทานเสนอความคิดวา             
การลงโทษเปนการกระทําตามสัญชาตญาณการแกแคน โดยเปนกระบวนการที่ยุงยากซับซอน ดังน้ัน 
การลงโทษอาจเปนเพียงหน่ึงในปฏิกิริยาหลาย ๆ อยางตอการฝาฝนกฎหมาย36

37 
นอกจากน้ีแลว การลงโทษยังเปนรูปแบบหน่ึงของการปองกันสังคมจากผูกระทําผิด 

ซึ่ งการปองกันดังกลาว แบงออกเปน “การปองกันทั่วไป” คือ การลงโทษตามมาตรา 18               
แหงประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งเปนมาตรการบังคับทางอาญาที่มิใชขมขูไมใหบุคคลอ่ืนกระทํา
ความผิดในทางเดียวกันหรือเปนแบบอยาง ซึ่งบังคับจิตใจของบุคคลทั่วไปที่คิดจะกระทําความผิด
อยางเดียวกัน ไดงดความคิดน้ันๆ และ “การปองกันพิเศษหรือวิธีการเพื่อความปลอดภัย”                
เปนมาตรการบังคับทางอาญาที่มีวัตถุประสงคเปนการปองกันพิเศษ เพ่ือปองกันไมใหผูที่เคยกระทํา
ผิดกลับมากระทําความผิดซ้ําอีกและเพ่ือปองกันไมใหมีการกระทําความผิดที่อาจกอใหเกิดอันตราย  
ตอสังคมอีกในอนาคต โดยใชมาตรการฟนฟูและปองกันประเภทตางๆ ซึ่งศาลสามารถมีคําสั่งใชควบคู
ไปกับการลงโทษเพ่ือตอบสนองตอภารกิจหลักในการคุมครองสังคมและปองกันการกระทําความผิด
ของกฎหมายอาญา37

38 
ดังน้ัน การลงโทษ (Punishment) จึงเปนขั้นสุดทายของกระบวนการยุติธรรมที่มีผล

บังคับปฏิบัติตอผูที่ไดรับการพิจารณาแลววากระทําความผิดจริง ตามคําพิพากษาของศาล การลงโทษ
น้ันถือเปนวัฒนธรรมทางเนติธรรมอันมีความแตกตางทางดานวิถีปฏิบัติที่ขึ้นอยูบนพ้ืนฐานของความ
แตกตางทางวัฒนธรรมของสังคมน้ันๆ ตลอดจนความเช่ือ หลักศาสนาและกฎระเบียบของสังคม 

 

                                                        
37 พ เยาว  ศรีแสงทอง. การลงโทษและการแก ไขผู กระทํ าผิด . กรุงเทพมหานคร, 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 2555.    
38 ธานี วรภัทร. หลักกฎหมายวาดวยการบังคับโทษจําคุก. กรุงเทพฯ,วิญูชน. 2558. หนา 

33-34.  
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4.4  วัตถุประสงคของการลงโทษ 
การลงโทษ เปนวิธีการที่ ใชปองกันสังคมตอผูกระทําละเมิดตอกฎหมายหรือ

กฎระเบียบของสังคม ซึ่งความคิดเรื่องการลงโทษมีมาต้ังแตเมื่อมนุษยรูจักพ่ึงพาอาศัยกันและตองอยู
รวมกันและเมื่อสังคมเกิดความซับซอนมากขึ้น การลงโทษจึงเปนอํานาจหนาที่ของรัฐไมใชเปนการแก
แคนดวยตัวเอง 38

39 ดังน้ัน การลงโทษจึงเปนวิธีการควบคุมอาชญากรรมรูปแบบหน่ึง39

40 ที่ประสงคให
สังคมมีความสงบสุขและปลอดภัย 

4.5  แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการลงโทษทางอาญา 
การลงโทษเปนสภาพบังคับทางกฎหมาย (Sanction) ของกฎหมายอาญา และเมื่อ

บุคคลใดกระทําความผิดก็ตองไดรับโทษ วัตถุประสงคของการลงโทษในทางอาญาสามารถอธิบายได
ดวยทฤษฎีอันเปนเหตุผลสนับสนุนเบ้ืองหลังการลงโทษผูกระทําความผิดเอาไว ซึ่งมีหลากหลายทฤษฎี
ที่มีวิวัฒนาการมาต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน ไดแก ทฤษฎีแกแคนทดแทน ทฤษฎีขมขูยับย้ัง ทฤษฎี           
ตัดโอกาสการกระทําความผิดหรือทฤษฎีสมัยใหมอยางทฤษฎีแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด 40

41                   
โดยทฤษฎีการลงโทษเหลาน้ี ต้ังอยูบนความเช่ือพ้ืนฐานวา การกระทําผิดที่เกิดขึ้นในสังคม เมื่อเกิดขึ้น
แลวไมสามารถที่จะยอนเวลากลับไปไมใหการกระทําน้ันเกิดขึ้นอีกได แตเมื่อการกระทําผิดเกิดขึ้น                 
จึงควรหาทางที่จะปองกันมิใหการกระทําผิดลักษณะน้ันเกิดขึ้นมาอีก การลงโทษตามทฤษฎีปรัชญา
แหงการลงโทษไดมีการอธิบายถึงทฤษฎีการลงโทษตางๆ เอาไว ดังน้ี  
      4.5.1  ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแกแคนทดแทน (Retribution Theory) 
 ความคิดพ้ืนฐานของทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแกแคนทดแทน (Retributive Theory)  
มีความเช่ือเปนพ้ืนฐานวา มนุษยมีเหตุผล มีอิสรเสรีภาพที่จะคิด มีเสรีภาพที่จะกระทําการใด ๆ 
ภายใตความคิดความเช่ือและการตัดสินใจของตนเอง รวมทั้งความสามารถของบุคคลในการใชเหตุผล 
การกระทําสิ่งใด มนุษยยอมมีเหตุผลเปนของตนเอง ดังน้ัน มนุษยจึงตองรับผิดชอบตอการกระทําของ
ตนเองที่ไดกระทําลงไป หากเปนการกระทําที่ดีเขายอมไดรับผลตอบแทนที่ดี แตหากเปนการกระทําที่
ไมดี หรือเปนการกระทําการที่ฝาฝนตอกฎเกณฑของสังคม เขายอมสมควรไดรับการตําหนิ หรือไดรับ
การลงโทษจากสังคมอยางสาสมหลีกเลี่ยงไมได โดยใชหลัก “ตาตอตา ฟนตอฟน” หรือ ที่เรียกวา 
“An eye for one eye, a tooth for a tooth”การที่สังคมลงโทษเขา เพราะเหตุผลที่มาจากการ
กระทําของเขาเอง หาใชสิ่งอ่ืนใดไม เมื่อเขากระทําเขายอมสมควรถูกลงโทษ การลงโทษจึงเปนการ
ทดแทนการกระทําผิดของเขาน่ันเอง ซึ่งทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแกแคนทดแทนน้ันบางตาราใชคําวา 
“ทฤษฎีการลงโทษใหสาสมหรือทฤษฎีเพ่ือเปนการแกแคนใหสาสม” วิธีการลงโทษเพ่ือแกแคน

                                                        
39 ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ. คําอธิบายกฎหมายอาญา ภาคทั่วไป. กรุงเทพมหานคร,สํานักพิมพ

วิญูชน. 2560. หนา 211.  
40 เสกสัณ  เค รื อคํ า . อาชญ ากรรม .อาชญ าวิท ยา และงาน ยุ ติ ธรรมท างอาญ า 

(Crime,Criminology and Criminal Justice). นครปฐม,เพชรเกษมการพิมพ. 2558. หนา 222.  
41 อภิรัตน เพ็ชรศิริ. ทฤษฎีอาญา. กรุงเทพมหานคร,สํานักพิมพวิญูชน. 2556. หนา 82.  
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ทดแทนน้ัน มีวิธีการตาง ๆ เชน นําผูที่กระทําความผิดมาผูกไวที่เสาแลวทําการเผา นํามาตมในนํ้ามัน 
ตัดศีรษะ หรือการตัดลิ้น เฆี่ยนตี เปนตน41

42 
      การลงโทษเพ่ือแกแคนทดแทนเปนรูปแบบการลงโทษที่มีประวัติความเปนมาเกาแก
และแพรหลายที่สุดในโลกจนถึงปจจุบัน เปนแนวคิดซึ่งไดพัฒนามาจากปรัชญาพ้ืนฐานที่วา 
อาชญากรรมเปนการประทุษรายตอผูอ่ืน จึงสมควรไดรับการลงโทษตอบสนองแกแคนใหสาสม             
อยางรุนแรงกับอาชญากรรมที่ไดกอขึ้น (Tit-For-Fat) ก็เพ่ือเนนยํ้าใหผูกระทําความผิดไดตระหนักถึง
ผลกรรมที่ไดกระทําตอผูอ่ืนน่ันเอง กลาวคือ ผูกระทําการใดยอมตองไดรับผลตอบแทนเชนเดียวกัน42

43 
ทั้งน้ี ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแกแคนทดแทนมีพ้ืนฐานความเปนมาทฤษฎีเจตจํานงเสรี (Free Will)              
มีความเช่ือวามนุษยมีเหตุผล มีอิสระที่จะแสดงออกดวยการกระทําใดๆ ภายใตความเช่ือและ             
การตัดสินใจของตนเอง รวมถึงยอมรับความสามารถและ การใชเหตุผลของมนุษยทุกคน ดังน้ัน 
มนุษยทุกคนตองรับผิดชอบในการกระทําของตนที่ไดทําลงไป ซึ่งหากเปนการกระทําดี ยอมไดรับ
ผลตอบแทนที่ดี แตหากเปนการกระทําที่ไมดีหรือฝาฝนตอกฎเกณฑของสังคมยอมตองไดรับ            
การตําหนิหรือไดรับการลงโทษอยางหลีกเลี่ยงไมได เพราะเปนสิ่งที่เกิดจากการกระทําของเขาน่ันเอง 
ดวยเหตุน้ี การลงโทษจึงเปนการทดแทนการกระทําความผิดน้ี43

44 
      ในแงของอาชญาวิทยา ความหมายของคําวา “แกแคน”  แปลได เปนสอง
ความหมาย กลาวคือ 

ความหมายแรก หมายถึง “การกระทําตอบแทนแกแคน” ตามกฎการแกแคน              
ในลักษณะที่เรียกวา “ตาตอตา ฟนตอฟน” จึงเปนผลใหการลงโทษในสมัยโบราณมีความทารุณ
โหดราย และนิยมการลงโทษ ดวยการประหารชีวิตหรือทรมานรางกายผูกระทําความผิดอยางรุนแรง 
เชน ประหารชีวิตคนที่ขโมยสิ่งของของผูอ่ืนหรือตัดอวัยวะของผูน้ัน เปนตน เหลาน้ีถือเปนการลงโทษ
เพ่ือตอบแทนตอความยุติธรรมที่ถูกประทุษราย โดยมีความมุงหมายเพ่ือขจัดความหวาดกลัวภัย              
แหงอาชญากรรม และเปนการใชอํานาจของรัฐลงโทษผูกระทําความผิด เพ่ือปองกันไมใหผูเสียหาย    
แกแคนตอบแทนตออาชญากรรมเปนการสวนตัวโดยตรงในฐานะที่รัฐเปนผูรักษาซึ่งความสงบ
เรียบรอยและกอใหเกิดความยุติธรรมในสังคม 
     ความหมายในประการที่สอง การแกแคนมีความหมายตรงขามกับความหมาย                 
ในประการแรก กลาวคือ นักอาชญาวิทยาในปจจุบันมีความเห็นวา รูปแบบการลงโทษเพ่ือแกแคน
ทดแทนที่ถือปฏิบัติมา แตเดิมน้ันเปนการกระทําแกแคนผูกระทําผิดโดยปราศจากเหตุผลและมุงราย
ตอผูกระทําผิดในทางสวนตัว เพียงเพ่ือตอบสนองตอความหวาดกลัวตออารมณที่หว่ันกลัว เคียดแคน 
ชิงชัง ตออาชญากร อันเปนการลงโทษที่ขัดกับหลักความเจริญของอารยธรรมในปจจุบัน จึงสมควรจะ

                                                        
42 ณัฐฐวัฒน สุทธิโยธิน. “ทฤษฎีการลงโทษ” ใน แนวการศึกษาชุดวิชากฎหมายอาญาและ

อาชญาวิทยาช้ันสูง. กรุงเทพฯ; สาขาวิชานิติศาสตร, มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 2554. หนา 
12.   

43 เกียรติขจร วัจนะสวัสด์ิ. คําอธิบายกฎหมายอาญาภาค 1. กรุงเทพฯ,พลสยาม พริ้นต้ิง 
(ประเทศไทย). 2562. หนา 812.  

44 ประเสริฐ เมฆมณี. หลักทัณฑวิทยา. กรุงเทพฯ,บพิธการพิมพ. 2535. หนา 46 
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ใชรูปแบบแกแคนทดแทนที่ชอบธรรมและเหมาะสมกับความผิด (Justice Retaliation) อันเปน              
แนวทางการลงโทษที่สอดคลองกับหลักเจตจํานงอิสระและความผิดทางศีลธรรม (The Doctrine of 
Free Will and Moral Guilt) ซึ่งต้ังอยูบนหลักสมมติฐานที่วา บุคคลมีความเปนอิสระที่จะเลือก
กระทําการใดๆ ระหวางความรูสึกผิดชอบช่ัวดี โดยความสมัครใจของตนเอง ยอมเปนการชอบธรรม            
ที่จะตองไดรับผลตอบแทนจากการกระทําน้ันๆ ดังน้ัน อาชญากรที่กระทําการประทุษรายตอกฎหมาย
และศีลธรรมของชุมชน จึงสมควรที่จะตองไดรับการลงโทษและการประณามทางศีลธรรม ภายใต
หลักการปฏิบัติดังน้ี คือ หลักการลงโทษที่เปนสัดสวนเหมาะสมกับความหนักเบาแหงความผิด 
หลักการลงโทษมุ งประสานประโยชนระหวางหลักการแกแคนและหลักอรรถประโยชนสุข             
ในสังคม 

เหตุผลของการลงโทษตามทฤษฎีแกแคนทดแทน แบงไดเปน 2 ประการ ไดแก44

45 
           1) เพ่ือความยุติธรรม เปนการใหเหตุผลวาการกระทําความผิดเปนการฝาฝนตอ                  
หลักความยุติธรรม เมื่อฝาฝนผูกระทําน้ันตองไดรับโทษ เพ่ือเปนการรักษาไวซึ่งความยุติธรรม ทั้งน้ี 
บุคคลที่เปนผูริเริ่มแนวความคิดน้ี คือ เอลมานูแอล คานท (Kant) เองเกล (Hegel) และ ฮอวกินส 
(Hawkins) ที่เปนนักคิดทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแกแคนทดแทน 
    ในการใหเหตุผลสนับสนุนทฤษฎีน้ี คานท (Kant) ไดใหเหตุผลเอาไววา “เหตุผล            
ที่ตองลงโทษผูกระทําความผิดเพ่ือรักษาความยุติธรรมเอาไว ความยุติธรรมที่ถูกละเมิดจะตองไดรับ
การตอบแทน  ถาหากวาความยุติธรรมและสิทธิของมนุษยถูกทําลายลง ชีวิตของมนุษยจะไมมีคุณคา
อะไรเหลืออยูเลย เราจึงตองลงโทษผูกระทําความผิด เพราะการลงโทษเปนสิ่งที่เขาสมควรจะไดรับ 
ถาเราละเวนไมลงโทษผูกระทําความผิดก็เทากับวาเราฝาฝนกฎเกณฑของความยุติธรรมดวย” 
    2) เพ่ือทดแทนความผิดตามกฎหมาย เห็นวาเมื่อมีการทําผิดกฎหมายเกิดขึ้นก็ตอง
ลงโทษผูกระทําความผิด ดวยเหตุผลเพราะเขาสมควรไดรับการลงโทษ เน่ืองจากกระทําผิดกฎหมาย
ไมใชเพ่ือความยุติธรรม ทั้งน้ี เพราะอาชญากรรม (Crime) และการลงโทษ (Punishment) เปนสิ่ง
ที่มาคูกัน 
            หลักการลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแกแคนทดแทน 
            1)  ผูกระทําผิดเทาน้ันที่จะถูกลงโทษ กลาวคือ จะลงโทษไดเฉพาะตัวผูกระทําผิด
เทาน้ัน และจะตองมีการกระทําผิดเกิดขึ้นเสียกอนจึงจะลงโทษบุคคลผูกระทําผิดได 
            2)  ผูกระทําผิดทุกคนตองถูกลงโทษโดยไมมีขอยกเวน ไมวาบุคคลน้ันจะเปนใครก็
ตาม แมวาการลงโทษบุคคลน้ันจะไมเกิดประโยชนอะไรตอสังคมก็ตาม 
            3) จํานวนโทษตองพอเหมาะกับความผิด กลาวคือ การลงโทษจะตอง “สาสม” กับ
ความผิด มีความหนักเบาเทาๆกับความผิดน้ัน 
        ดวยเหตุน้ี การลงโทษผูกระทําผิดจึงมีไวเพ่ือรักษาความยุติธรรม การลงโทษจึงตอง
ลงโทษแกผูกระทําความผิดเทาน้ัน รวมทั้งจะตองลงโทษผูกระทําความผิดทุกคนและจํานวนโทษที่จะ
ลงจะตองมีความเหมาะสมกับความผิดดวย 

                                                        
45 H.L.A. Hart. Punishment and Responsibility. London : Oxford University. 

1982. p.4-5.  
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        นอกจากน้ีแลว การลงโทษที่ชอบธรรมตามหลักของทฤษฎีน้ีตองประกอบดวย
เง่ือนไข 3 ประการ ดังน้ี 
        1.การลงโทษตองเปนการทดแทนความเสียหาย (Vindication) หมายถึง ความ
ถูกตองของการลงโทษจะตองกระทําลงไปเพ่ือเปนการทดแทนหรือแกแคนใหแกผูเสียหายจากการที่
ผูกระทําความผิดไดทําใหเกิดความเสียหายขึ้น ย่ิงไปกวาน้ันจะตองเปนการทําใหผูเสียหายรูสึกพอใจ
และคิดวาเปนการกระทําที่ยุติธรรมแลว การลงโทษโดยคํานึงถึงความพอใจของผูเสียหายน้ีจะทําให
ผูเสียหายยอมรับวาการแกแคนทดแทนไมใชหนาที่ของเอกชนแตเปนหนาที่ของรัฐ 
        2.การลงโทษตองกระทําเพ่ือใหเกิดความเปนธรรม (Fairness)  
        3.การลงโทษจะตองไดสัดสวนกับความผิด (Proportionality of punishment) 
โดยเห็นวาจํานวนโทษที่ผูกระทําความผิดควรจะไดรับจะตองเทากับความเสียหายที่เขาไดกระทําลง
จากการกระทําความผิดน้ัน  
      การลงโทษเพ่ือแกแคนทดแทน มีความแตกตางจากการลงโทษใหสาสม กลาวคือ 
การลงโทษใหสาสม คือ การลงโทษใหสาสมที่ต้ังอยูบนหลักศีลธรรมและความยุติธรรม จึงมีการ
พิจารณาวาการลงโทษยุติธรรมหรือไม ไดสัดสวนหรือไม สวน การลงโทษเพื่อแกแคนทดแทน น้ัน
เปนการตอบสนองตอสัญชาตญาณความรูสึกโกรธเคืองที่มีการกระทําความผิด จึงต้ังอยูบนความรูสึก
ของผูลงโทษเปนหลัก จึงทําใหนักนิติศาสตรสมัยใหมเห็นวา การลงโทษเพ่ือแกแคนทดแทนไดสัดสวน
และเหมาะสมแทจริงหรือไม เชน การกระทําความผิดฐานลักทรัพย เปนการกระทําตอทรัพยสิน               
แตโทษที่ไดรับอาจเปนการจําคุก ซึ่งเปนโทษที่กระทําตอเสรีภาพหรือการทารุณที่หนัก หรือการ
กระทําฐานขมขืนกระทําชําเรา หากจะไดสัดสวนก็จะตองมีการตอบแทนดวยวิธีที่คลายคลึงกัน ทั้งน้ี 
ก็ไมอาจทําไดจริง ทําใหการพิจารณาถึงสัดสวนที่เหมาะสมในการตอบแทนเปนสิ่งที่พิจารณาไดยาก
หากใชทฤษฎีโทษน้ี 
      อยางไรก็ตาม ในปจจุบันทฤษฎีการลงโทษเพ่ือการแกแคนทดแทนไดลดความสําคัญ
ลงเพราะสังคมมีเหตุผลหรือวัตถุประสงคอ่ืนในการที่จะใชลงโทษผูกระทําผิดมากขึ้น ประกอบกับ
วัตถุประสงคในการลงโทษเพ่ือการแกแคนทดแทนน้ัน คํานึงถึงวาโทษที่จะใชลงโทษน้ันตองเหมาะสม
และไดสัดสวนกับความรายแรงของการกระทําผิดจึงไมสามารถที่จะกักขังผูกระทําผิดไวเกินกวา
ระยะเวลาที่เหมาะสมกับความรายแรงแหงการกระทําผิดของเขา และเมื่อผูกระทําผิดไดรับโทษครบ
ตามคําพิพากษาแลวก็จะไดรับการปลอยตัว โดยไมไดพิจารณาวาผูน้ันมีแนวโนมในการหวนกลับมา
กระทําผิดซ้ําและเปนอันตรายตอสังคมอยูหรือไม ดวยเหตุผลดังกลาว การลงโทษเพ่ือการแกแคน
ทดแทนในปจจุบันจึงมีความสําคัญลดนอยลงแตยังคงมีอยู เพราะยังสอดคลองกับความรูสึกของ
ผูเสียหายและประชาชนทั่วไปในการที่จะทําใหผูกระทําผิดไดรับการลงโทษอยางสาสม 

4.5.2  ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือการขมขูยับย้ัง (Preventive Theory)  
ทฤษฎีน้ีเปนแนวคิดเรื่องการลงโทษที่มีวิวัฒนาการมาต้ังแตปลายศตวรรษที่ 18               

ซึ่งในยุคน้ันถือวาเปนเปาหมายใหมแหงการลงโทษ เพ่ือใหผูกระทําความผิดเกิดความเกรงกลัว                  
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เข็ดหลาบ ไมกลากระทําผิดซ้ํา 45

46 และเพ่ือแสดงใหบุคคลทั่วไปไดเห็นวาการกระทําผิดน้ันยอมตอง
ไดรับการลงโทษเสมอ ซึ่งนับวาเปนการขมขูหรือปรามบุคคลทั่วไปไมใหกออาชญากรรมในสังคม 46

47 
ทฤษฎีน้ีอยูบนพ้ืนฐานความเช่ือที่วา การกระทําผิดที่เกิดขึ้นในสังคม เมื่อเกิดขึ้นแลวไมสามารถที่จะ
ยอนเวลากลับไปไมใหการกระทําน้ันเกิดขึ้นอีกได ดังน้ัน เมื่อเกิดการกระทําผิดเกิดขึ้น จึงควรหาทางที่
จะปองกัน มิใหการกระทําผิดน้ันเกิดขึ้นมาอีกมากกวาที่จะแกแคนทดแทนผูกระทําผิด โดยมองวา
สังคมควรจะใชวิธีการลงโทษเพ่ือเปนการปองกันมิใหการกระทําผิดลักษณะน้ันเกิดขึ้นอีก โดยใช              
การลงโทษเปนการขูใหบุคคลอ่ืนในสังคมเกรงกลัวโทษที่จะไดรับและไมกลากระทําผิด 

การลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพ่ือขมขูยับย้ังน้ี มิไดคํานึงถึงประโยชนแตเฉพาะ
การลงโทษเพ่ือยับย้ังตัวผูกระทําผิดเทาน้ัน แตยังคํานึงถึงประโยชนของประชาชนและสังคมโดยรวม
อีกดวย ซึ่งการลงโทษตามทฤษฎีน้ี ต้ังอยูบนพ้ืนฐานของ “ทฤษฎีอรรถประโยชน” (Utilitarian 
Theory) ตามแนวคิดของ จอหน สจวต มิลล (J.S. Mill) และ “ทฤษฎีเจตจํานงเสรี” (Free will)        
โดยทฤษฎีอรรถประโยชนเห็นวา การที่จะตัดสินวาการกระทําอยางหน่ึงเปนการกระทําที่ถูกตองชอบ
ธรรมหรือไม ตองพิจารณาวา การกระทําน้ันกอใหเกิดผลดีตอสังคมตามหลักอรรถประโยชนหรือไม 
กลาวคือ จะตองดูจากผลกระทบที่เกิดขึ้นตอสังคมโดยรวมเปนสําคัญ หากการกระทําน้ันกอใหเกิด
ผลประโยชนตอสังคมโดยรวม ก็จะถือวาการกระทําน้ันเปนสิ่งที่ถูกตองชอบธรรม47

48  
  วัตถุประสงคของการลงโทษเพ่ือขมขูยับย้ัง 

ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือขมขูยับย้ังสามารถจําแนกออกได 2 ประเภท เพ่ือใหตรงกับ
วัตถุประสงคแหงการลงโทษ ไดแก  

1)  การขมขู ยับย้ังโดยทั่วไป (General Deterrence) เปนการลงโทษผูกระทํา
ความผิด เพ่ือเปนตัวอยางใหแกบุคคลทั่วไปในสังคม เพ่ือแสดงใหเห็นวาเมื่อกระทําความผิดแลว
จะตองไดรับโทษอยางไร ซึ่งเปนการลงโทษที่มีความมุงหมายที่จะใหบุคคลอ่ืนๆในสังคมไดเห็นถึง
ผลรายที่จะไดรับเมื่อกระทําความผิดวาจะตองไดรับโทษอยางไร อันเปนการใหขอคิดเตือนสติคนใน
สังคม จึงเปนการยับยั้งและปองปรามบุคคลในสังคมโดยทั่ว ๆ ไป48

49 
2)  การขมขู ยับยั้งโดยเฉพาะ (Specific Deterrence) เปนการลงโทษผูกระทํา

ความผิดรายบุคคลเพ่ือเปนการมุงประสงคไมใหบุคคลน้ันกลับไปกระทําความผิดซ้ําอีก อันเปนการ
ลงโทษโดยเฉพาะเจาะจงบุคคลใหรูสึกเข็ดหลาบและสํานึกผิด 

 

                                                        
46 Francis T.Culen,Pamela. Wilcox,Encyclopedia of Criminology Theory. 2010. 

p.875.  
47 ประเสริฐ เมฆมณี. หลักทัณฑวิทยา. กรุงเทพฯ,บพิธการพิมพ. 2535. หนา 59.  
48 สหธน รัตนไพจิตร. ความประสงคของการลงโทษอาญา : ศึกษาเฉพาะประเทศไทยสมัยใช

กฎหมายลักษณะอาญาและประมวลกฎหมายอาญา. วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต. 
สาขาวิชานิติศาสตร. มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 2527. หนา 45 

49 อัจฉรียา ชูตินันทน. อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา. กรุงเทพมหานคร,สํานักพิมพวิญูชน. 
2557. หนา 131.  
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หลักการของทฤษฎีการลงโทษเพ่ือขมขูยับยั้ง  
ซีซาร เบ็คคาเรีย ไดรับการยกยองวาเปนบิดาแหง “ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือขมขู

ยับย้ัง” (Preventive Theory) โดยเห็นวาการลงโทษเปนสิ่งจําเปนที่จะสามารถชวยปองกันสังคมได
และไดวางแนวคิดเก่ียวกับการลงโทษเพ่ือขมขูยับย้ังไวเปนแนวคิดและหลักการพ้ืนฐานในการลงโทษ 
(Beccaria’s Concept of Deterrence) ซึ่งมีลักษณะสําคัญ 3 ประการ ดังน้ี คือ49

50 
1) การลงโทษตองทําดวยความรวดเร็ว (Swiftness of punishment) โดยเหตุผล  

2 ประการ กลาวคือ  
เหตุผลประการแรก ผูกระทําผิดบางราย กระบวนการยุติธรรมตองใชเวลาหลายป 

กวาที่จะนําตัวมาพิพากษาลงโทษ บอยครั้งที่พบวาเวลาที่ใชในการติดตามตัวยาวนานกวาเวลาตาม
โทษที่จะกําหนดใหลงโทษสําหรับความผิดน้ันเสียอีก แมวาจะกําหนดโทษสูงสุดแลวก็ตาม จึงกลาวไว
วา “...การลงโทษดวยความรวดเร็ววองไวและความใกลชิดกับการประกอบอาชญากรรม จะเกิด
ประโยชนมากกวา...”  

เห ตุผลประการที่ สอง ความรวดเร็วในการพิพากษาลงโทษผู กระทํ าผิดมี
ความสัมพันธกับขนาดของการลงโทษ เพ่ือขมขวัญยับยั้ง การพิพากษาวางโทษและการลงโทษดวย
ความรวดเร็วจึงมีความสําคัญอยางย่ิง  

2) ความแนนอนในการลงโทษ (Certainty of punishment) ซึ่งเบ็คคาเรีย เรียกวา 
“...แมกระทั่งความช่ัวรายที่นอยที่สุด แตเมื่อผูกระทําผิดไดรับโทษที่แนนอน ยอมจะมีผลในการสราง
ความเกรงขามในจิตใจคนไดดีย่ิง...” และกลาวอีกวา “...ความแนนอนในการลงโทษ หากมันสามารถ
ชวยไวดวยความหวังวาจะไดรับการยกเวนโทษ...”  

3)  ความเครงครัดหรือความรุนแรงในการลงโทษ (Severity of punishment)                    
การลงโทษที่มีประสิทธิผล โทษที่เปนไปไดน้ี จะตองมากเกินกวาประโยชนที่ผูกระทําผิดจะไดรับจาก
การประกอบอาชญากรรม  

การลงโทษเพ่ือขมขูยับยั้งมิใหเกิดการกระทําผิดอีกไดอยางมีประสิทธิภาพน้ัน 
จะตองปฏิบัติตามหลักสําคัญ 3 ประการ  

1) การลงโทษตองไดสัดสวนกับการกระทําผิด (Proportionality)  
    (1) การลงโทษตองมีความ “เทาเทียมกับ” หรือ “พอดี” กับอาชญากรรม  
    (2) การลงโทษตองไมใชวิธีการที่รุนแรงเกินกวาอาชญากรรม  
        ก. ภายใตสัญญาประชาคม รัฐไมมีอํานาจที่จะลงโทษผูใดเกินกวาที่จําเปน  
        ข. การลงโทษที่มีระดับมากเกินไปจะเปนการสนับสนุนใหเกิดอาชญากรรม

สําหรับผูกออาชญากรรมที่หนักกวาและอาชญากรรมที่รุนแรง ควรจะลงโทษใหเทากับอาชญากรรม
น้ัน แตการลงโทษที่ไมเทากับอาชญากรรม จะกลายเปนเหตุจูงใจใหผูกระทําผิดประกอบอาชญากรรม
ที่รายแรงย่ิงขึ้น  

                                                        
50 Tibbetts,Stephen G. and Hemmens. Criminological: A Tex/Reader. Los 

Angeles : Sage Pubilishing. 2010. p. 58.   
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2) การรับรูของสาธารณชน (Public Knowledge) ซึ่งการลงโทษจะไมสามารถขมขู
ยับย้ังผูกระทําผิดได จนกวาการลงโทษน้ันจะเปนที่รับรูโดยทั่วไปของสาธารณชน 

   (1) การลงโทษควรกระทําดวยความรวดเร็ว จนสามารถทําใหสาธารณชนเขาใจ
เช่ือมโยงความสัมพันธระหวางการลงโทษกับอาชญากรรมน้ัน  

   (2) การลงโทษควรเหมาะสมทางสัญลักษณและเขากันไดกับอาชญากรรม                
เพ่ือใหสาธารณชนเกิดการเปรียบเทียบระหวางแรงจูงใจ จากการประกอบอาชญากรรมกับการลงโทษ
ที่จะไดรับ  

   (3) การลงโทษควรมีความแนนอน  
3) กฎหมายกับการลงโทษ จะตองเปนเรื่องที่สาธารณะและตองมองเห็นได เชน    

การพิมพหนังสือ ทําใหสาธารณชนสามารถเขาถึงกฎหมาย อันจะทําใหระลึกความทรงจํา ถึงสัญญา
ประชาคม สําหรับการลงโทษ โดยเฉพาะอาชญากรรมที่มีความรายแรงรองลงมา การลงโทษควร
จะตองเห็นไดชัดเจน เพ่ือขมขูการกระทําผิดอ่ืน สําหรับอาชญากรรมรายแรง การลงโทษเปนสิ่งที่
หลีกเลี่ยงไมไดและเปนงานของสาธารณชนที่จะตองชวยกัน 

วิธีการลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพ่ือขมขูยับย้ัง สามารถพิจารณาได 3 ประการ 
ดังน้ี 

 1) ปริมาณโทษ โดยมีแนวคิดวา ปริมาณโทษตองมากพอที่จะทําใหบรรลุผลในการ
ปองกันการกระทําความผิด กลาวคือ ปริมาณโทษตองมากกวาผลที่ไดของการกระทําความผิดและ
ปริมาณโทษตองไมเกินไปกวาความจําเปนในการบรรลุผลการปองกันการกระทําความผิด 

 2) ความแนนอนและความรวดเร็วของการลงโทษ กลาวคือ ตองพยายามจับตัว
ผูกระทําความผิดมาลงโทษใหไดและการพิจารณาพิพากษาจะตองกระทําโดยรวดเร็วเพ่ือเปนการเนน
ยํ้าใหบุคคลทั่วไปเห็นวาเมื่อกระทําความผิดแลวจะตองไดรับโทษ 

 3) ใชการลงโทษเปนเครื่องมือเพ่ือยับย้ังใหผู อ่ืนกลัวโทษ เมื่อตองลงโทษจึงตอง
กระทําโดยเปดเผยและดวยวิธีที่รุนแรง  

การลงโทษเพ่ือขมขูยับยั้งน้ันมีลักษณะสําคัญ คือ ความแนนอนในการนําตัวผูกระทํา
ผิดมาลงโทษ โอกาสหลุดรอดจากการถูกจับกุมมาลงโทษเปนไปไดยาก ซึ่งมีผลเปนการขมขวัญ             
และยับย้ังทําใหเกิดความเกรงกลัวไมกลาเสี่ยงกระทําผิดขึ้นอีก เพราะหากทําผิดแลวตองถูกจับกุม           
ก็ไมคุมคา และเมื่อมีการกระทําผิดจะตองสามารถนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษไดอยางรวดเร็วให      
“เห็นผลทันตา” เพราะหากมีการกระทําผิดเกิดขึ้นแลวอีก 3 ป ตอมาจึงสามารถจับกุมตัวผูกระทําผิด
ได หรืออีก 5 ปตอมากวาศาลจะลงโทษผูกระทําผิดก็ทําใหคนทั่วไปลืมเรื่องราวการกระทําความผิดที่
เกิดขึ้นทําใหการลงโทษไมมีผลในการขมขวัญยับยั้ง เพราะไมเห็นผลทันตา และการลงโทษผูกระทําผิด
น้ันจะตองถูกลงโทษอยางเสมอภาคไมมีการเลือกปฏิบัติ และบทลงโทษตองมีความเหมาะสมกับ
ความผิดที่ไดกระทําขึ้น หากมีการลงโทษที่เบาเกินไปไมไดสัดสวนกับการกระทําผิดจะสงผลทําให
ผูกระทําผิดและบุคคลทั่วไปไมเกรงกลัวและคุมคาที่จะเสี่ยงกระทําผิด แตหากบทลงโทษหนักเกินไป            
ก็จะทําใหผูกระทําผิดพยายามปกปดความผิดของตนเองโดยอาจทํารายเหย่ือหรือทําใหเหย่ือไดรับ
ผลรายมากขึ้น 
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4.5.3  ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแก ไขฟ น ฟูผูกระทํ าความผิด (Rehabilitation 
Theory) 
  ทฤษฎีน้ีเปนการลงโทษที่มีวิวัฒนาการมาจากหลักมนุษยธรรม หลักกฎหมายอาญา
และแนวความคิดของนักอาชญาวิทยา รวมทั้งนักทฤษฎีจิตวิทยา นักสังคมวิทยา และนักอาชญาวิทยา
ยุคใหม ตางก็มีความเห็นในทํานองคลายคลึงกันวา ปจจัยสวนบุคคลและสังคมสงผลกระทบตอ
อาชญากรรมอยางมาก ซึ่งช้ีใหเห็นวามนุษยยอมมีอัตลักษณของตนเอง ดังน้ัน การประกอบ
อาชญากรรมยอมขึ้นอยูกับปจจัยบุคลิกภาพและสิ่งแวดลอมทางสังคมของบุคคลน้ันๆ นอกจากน้ียังมี
ความเช่ือวาการลงโทษเปนแตเพียงการยับย้ังบุคคลเพ่ือไมใหกออาชญากรรม ตราบเทาที่ผูกระทํา
ความผิดถูกลงโทษอยู จึงไมอาจปองกันสังคมใหปลอดภัยจากอาชญากรรมไดอยางมีประสิทธิภาพ
ประกอบกับความรูสึกในดานมนุษยธรรมและการพัฒนากิจการราชทัณฑที่สอดคลองกับหลักทาง
วิทยาศาสตรในปจจุบัน เปนเหตุผลที่ผลักดันใหการลงโทษผูกระทําความผิดไดเปลี่ยนแนวคิดไปสูการ
แกไขฟนฟูผูกระทําความผิด 50

51 ที่จะเปนการเยียวยารักษาและปรับปรุงพฤติกรรมใหอาชญากรรม
เปลี่ยนไปเคารพกฎหมาย51

52 
  การแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดน้ี เปนวัตถุประสงคที่สอดคลองกับหลักสิทธิ
มนุษยชนมากที่สุดและหากการฟนฟูสําเร็จก็จะไดรับประโยชนจากการลงโทษดังกลาว เพราะผูกระทํา
ความผิดจะไมหวนกลับไปกระทําความผิดซ้ําอีก52

53 แทจริงแลว ทฤษฎีดังกลาวไมไดเปนสิ่งใหม เพราะ
ปรากฏใหเห็นมาแลววาเปนทฤษฎีที่เคยใชอยูในศาสนาคริสตต้ังแตครั้งโบราณกาล วิธีการที่นํามาใช 
เชน การใหไถบาป หรือสารภาพบาปเพ่ือใหผูกระทําความผิดไดมีโอกาสเริ่มตนชีวิตใหม แตในปจจุบัน
ไดมีการนําทฤษฎีแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดมาใชในลักษณะที่เปนวิทยาศาสตรมากย่ิงขึ้นและไดมี
การบัญญัติในกฎหมายอาญาวาทฤษฎีน้ีเปนทฤษฎีที่มีความจําเปนทฤษฎีหน่ึง53

54 
  การลงโทษเพ่ือการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดเช่ือวา อาชญากรรมไมไดเกิดขึ้นโดย
ความสมัครใจของผูกระทําความผิด การกระทําความผิดของมนุษยถูกกําหนดจากปจจัยตางๆ รวมกัน
และสิ่งแวดลอมที่มีสวนกดดันและหลอหลอมจนนําไปสูการกระทําความผิด ซึ่งแตละบุคคลอาจมี             
เหตุปจจัยที่แตกตางกันไป และปจจัยเหลาน้ีอยูนอกเหนือการควบคุมของมนุษย ดังน้ัน การลงโทษ
ควรพิจารณาถึงสาเหตุที่ทําใหเกิดการกระทําความผิดและหาแนวทางในการแกไขเปนรายบุคคล                
โดยใหโอกาสแกผูกระทําผิดไดกลับตัวและแกไขปรับปรุงพฤติกรรมใหมีการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดี
ขึ้น จึงอาจกลาวไดวามาตรการในการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดเปนการบําบัดผูกระทําผิดโดยมีการใช
แนวทางสังคมศาสตรและทางจิตวิทยาเขามาชวยแกไขพฤติกรรมของผูกระทําผิด เชน การอบรม               
ทางศาสนา การฝกวิชาชีพ การใหการศึกษา การใหความชวยเหลือหลังพนโทษ และการแกไข
สภาพแวดลอมซึ่งอาจทําไดโดยการจัดการมิใหผูกระทําผิดอยูในสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการกระทําผิด

                                                        
51 ประเสริฐ เมฆมณี. หลักทัณฑวิทยา. กรุงเทพฯ,บพิธการพิมพ. 2535. หนา 68.  
52 อรัญญา สุวรรณบุบผา.หลักอาชญาวิทยา. กรุงเทพมหานคร,ไทยวัฒนาพาณิช. 2518. 

หนา141.  
53 ปกปอง ศรีสนิท. กฎหมายอาญาช้ันสูง. กรุงเทพฯ,วิญูชน. 2559. หนา 167.  
54 อภิรัตน เพ็ชรศิริ. ทฤษฎีอาญา. กรุงเทพฯ,วิญูชน. 2556. หนา 91.  
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ขึ้นอีก การใชมาตรการคุมประพฤติแทนการลงโทษจําคุก การจําแนกประเภทนักโทษในเรือนจํา               
เปนตน ฉะน้ัน การลงโทษไมไดมีจุดประสงคเพ่ือการแกแคนทดแทนหรือการขมขูเทาน้ัน แตหากยังมี
การแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดและเตรียมการใหบุคคลเหลาน้ันปรับตัวเขาสูสังคมไดเชนเดิม                
โดยพิจารณาถึงปจจัยของแตละบุคคลซึ่งแตกตางกันไปและเปนไปตามหลักมนุษยธรรม อีกทั้ง           
เพ่ือแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดใหกลับตัวเปนคนดีโดยเกิดความสํานึกผิด เคารพกฎหมาย พรอมที่จะ
กลับไปอยูในสังคมและประกอบอาชีพเลี้ยงตนเองไดเมื่อพนโทษ 
  หลักการลงโทษเพ่ือแกไขฟนฟู มี 5 ประการ ดังน้ี 
  1)  พยายามหลีกเลี่ยงไมใหผูกระทําผิดประสบกับสิ่งที่ทําลายคุณลักษณะประจําตัว
ของเขา ทั้งน้ี เพราะเมื่อผูกระทําความผิดไดรับโทษทําใหเขาไดรับความอับอายและไมสามารถกลับสู
สังคมไดโดยปกติ ดังน้ัน ในการลงโทษจึงตองพยายามหลีกเลี่ยงสิ่งเหลาน้ี เชน ไมลงโทษดวยวิธีการ
ประจาน ซึ่งเปนการประกาศใหผู อ่ืนรูวาไมควรเลียนแบบอยางผูกระทําความผิดหรือหาสถานที่
ควบคุมตัวแทนโทษจําคุก เชน การใชเครื่องมืออิเล็กทรอนิกสควบคุมตัวผูกระทําความผิดไวในที่อยู
อาศัยของผูกระทําความผิดน้ันเอง  
  2)  พยายามหลีกเลี่ยงโทษจําคุกระยะสั้นโดยหันมาใช วิธีการอยางอ่ืนแทน              
สํานักกฎหมายอาชญาวิทยาสมัยใหมไดเสนอใหยกเลิกการลงโทษจําคุกระยะสั้น ดวยเหตุผล                   
2 ประการ คือ 
       (1) การลงโทษจําคุกในระยะสั้นไมทําใหบรรลุวัตถุประสงคของการฟนฟู
ผูกระทําความผิด เพราะไมสามารถเปลี่ยนแปลงนิสัยของผูกระทําความผิดใหกลายเปนคนดีได  
       (2) การลงโทษจําคุกในระยะสั้นกลับทําใหผูถูกลงโทษกลายเปนผูราย เพราะได
ช่ือวาตองโทษจําคุกมาแลว ทําใหเปนปมในใจของผูกระทําความผิดที่จะกลับเขาสูสังคมไดยาก  
  3)  การลงโทษตองใหเหมาะสมกับการกระทําความผิดเปนรายบุคคล เน่ืองจาก
ความหนักเบาของการลงโทษขึ้นอยูกับระยะเวลาในการแกไขของแตละคน ไมไดขึ้นอยูกับความหนัก
เบาของการกระทําความผิด จึงตองลงโทษใหเหมาะสมกับตัวบุคคลวาเขาสมควรไดรับการแกไขเทาใด 
  4)  เมื่อผูกระทําไดแกไขดีดังเดิมแลวใหหยุดการลงโทษ โดยไมตองลงโทษตอ 
เน่ืองจากหากลงโทษผูน้ันตอไปก็ไมมีประโยชนอะไรอีก ในกรณีผูกระทําความผิดรุนแรงแตกลับตัว
แกไขไดรวดเร็ว ก็อาจมีการลงโทษนอยกวาผูที่กระทําความผิดเบาแตกลับตัวแกไขไดลําบากก็ได เชน 
การพักการลงโทษ (Parole) เปนตน 
  5)  การใหมีการปรับปรุงการลงโทษของผูตองโทษในระหวางที่มีการคุมขัง โดยการ
ฝกอาชีพ ใหการศึกษา อบรมทางศาสนาหรือศีลธรรม เพ่ือที่วาเมื่อเขาพนโทษออกไปแลวจะไมกระทํา
ความผิดน้ันซ้ําอีกและสามารถที่จะเลี้ยงตัวเองตอไปได ซึ่งในการลงโทษอันเปนการปรับปรุงแกไข
ผูกระทําความผิดจะกระทําไดตอเมื่อผูพิพากษามีขอเท็จจริงตางๆเก่ียวกับผูกระทําความผิดอยาง
เพียงพอ ไมวาจะเปนประวัติครอบครัวหรือภูมิหลังทางสังคม บุคลิกลักษณะ ประวัติการกระทํา
ความผิด สภาพรางกายและภาวะแหงจติใจ เปนตน 

สรุปไดวา ความผิดที่ควรลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแกไขฟนฟู ทฤษฎีน้ีมี
ความเช่ือวา การลงโทษควรมีไวเพ่ือแกไขฟนฟูผูกระทําผิด ไมใหกลับมากระทําผิดซ้ํา ประเด็นที่ตอง
พิจารณา คือ ควรจะใชวิธีการลงโทษเพ่ือแกไขฟนฟูผูกระทําผิด ในความผิดลักษณะใด  
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1) กรณีผูกระทําผิดไมมีความรับผิดทางอาญา เมื่อพิจารณาจากตัวผูกระทําผิดหาก
ผูกระทําเปนบุคคลที่มีความผิดปกติทางจิตหรือมีความบกพรองทางการรับรู ไมสามารถรับรู ไมเขาใจ
ถึงการกระทําของตน การลงโทษยอมไมไดผล ควรใชวิธีการลงโทษ เพ่ือแกไขฟนฟูมากกวาการลงโทษ
เพ่ือขมขูหรือการลงโทษเพ่ือปองกัน  

2) กรณีที่การลงโทษไมสามารถรักษาและแกไขฟนฟูผูกระทําผิดได แตกลับทําใหแย
ลง ผูกระทําผิดบางประเภทหรือบางคนที่กระทําผิดในเรื่องเล็กนอย เชน ลักทรัพย เพ่ือประทังชีวิต 
ไมใชมีสันดานโจร หากไดรับการลงโทษจําคุก อาจเปนการกดดันสภาพจิตใจใหแยลงหรือเปนการ
เรียนรู สิ่งที่ไมดีจากในคุก จึงควรนําแนวคิดและวิธีการการลงโทษเพ่ือแกไขฟนฟู มาใชจะเหมาะสม
กวาการลงโทษเพ่ือยับย้ังขมขูหรือการลงโทษเพ่ือปองกัน เน่ืองจากการลงโทษเพ่ือแกไขฟนฟูดังกลาว 
เช่ือวาการกระทําความผิดของแตละบุคคลเกิดจากสาเหตุหรือเหตุการณที่เคยเกิดขึ้นในชีวิต ซึ่งหาก
สามารถระบุถึงเหตุดังกลาวได ก็สามารถแกไขฟนฟูการกระทําความผิดน้ันไดเชนกัน และการฟนฟู
เชนวายอมตองพิจารณาถึงเหตุปจจัยของแตละบุคคลเปนกรณีไป จึงจะสามารถฟนฟูใหบุคคลดังกลาว
กลับเขาสูสังคมได อน่ึง ในปจจุบันการลงโทษเพ่ือแกไขฟนฟูน้ี มีผูสนับสนุนเปนอยางมากเพราะเปน
การพิจารณาถึงปจจัยของแตละบุคคลซึ่งแตกตางกันไป อีกทั้งยังเปนไปตามหลักมนุษยธรรมดวย 

4.6  รูปแบบการลงโทษทางอาญา 
  ดังที่กลาวมาแลววา โทษทางอาญา ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18                
มีทั้งหมด 5 สถาน คือ ประหารชีวิต จําคุก กักขัง ปรับ และริบทรัพยสิน การลงโทษที่ใชกันอยูใน
ปจจุบัน กําหนดไวในประมวลกฎหมายอาญาภาคความผิด ในภาคสองและสาม ทั้งน้ี รูปแบบของการ
ลงโทษที่กําหนดไวในประมวลกฎหมายอาญาน้ันมี 5 ประการ ดังน้ี54

55 
 4.6.1  โทษประหารชีวิต 
 มีวัตถุประสงคเปนการขมขู มีลักษณะมองผลในอนาคต ตองการขมขูไมใหคนทั่วไป
กระทําผิด และไมใหคนที่กระทําผิดแลวมีโอกาสกระทําผิดขึ้นอีก โดยการตัดผูน้ันออกจากสังคมอยาง
เด็ดขาด สวนวัตถุประสงคขออ่ืนๆ เชน เพ่ือแกแคน ทดแทน ก็มีเพียงเล็กนอย สําหรับความผิดอัน
ทารุณหรือกระทบกระเทือนตอจิตใจหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนอยาง
รุนแรง กฎหมายจึงบัญญัติใหลงโทษประหารชีวิตและการที่ศาลพิพากษาลงโทษประหารชีวิตโดยไม
สามารถหาเหตุอันควรปราณี ที่จะนํามาลดโทษไดจึงเห็นวาเปนการแสดงลักษณะไปในทางแกแคนอยู
เหมือนกัน 
 วิธีการประหารชีวิตในปจจุบัน ทุกประเทศก็พยายามที่จะใหเปนไปดวยความ
เจ็บปวดทรมานนอยที่สุด วิธีการที่นิยมใชในการประหารชีวิตก็มีการยิงเปา การแขวนคอ การน่ังเกาอ้ี
ไฟฟา และการรมดวยแกสพิษ ซึ่งประเทศจะใชวิธีการแตละวิธีก็อางวาวิธีการของตนดีที่สุดทําใหผูถูก
ประหารชีวิตไดรับความเจ็บปวดทรมานนอยที่สุด และมีหลายประเทศไดยกเลิกโทษประหารชีวิตโดย
เด็ดขาด โดยอางวาเปนการกระทําที่ขัดหลักมนุษยธรรมและตอสิทธิมนุษยชน  

                                                        
55อดิศักด์ิ ทิมมาศย. “การใชดุลพินิจในการลงโทษผูกระทําผิดในประเทศไทย : ศึกษาของ

ศาลอุทธรณภาค 1 กรณีขับรถในขณะเมาสุรา”. ใน เอกสารวิชาการ หลักสูตรผูบริหารกระบวนการ
ยุติธรรมระดับสูง รุนที่ 12. กรุงเทพมหานคร; สํานักงานศาลยุติธรรม. 2552.หนา 20.  
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  สําหรับการกําหนดโทษตามประมวลกฎหมายอาญาของไทยน้ันยังคงมีโทษประหาร
ชีวิตไว โดยมีเหตุผลที่สนับสนุนใหคงมีโทษประหารชีวิต คือ  
 1) โทษประหารชีวิตเปนโทษที่สามารถยับยังความคิดรายของผูที่คิดจะกระทํา
ความผิดไดมาก เพราะทุกคนยอมจะรักชีวิตของตนเองย่ิงกวาสิ่งอ่ืน 
 2) แมยังมีโทษประหารชีวิตอยู คดีอุกฉกรรจก็เกิดขึ้นมากแลว ถายกเลิกโทษ
ประหารชีวิตเสียแลวก็ไมสามารถคํานวณไดวาคดีอุกฉกรรจจะเพ่ิมมากเทาใด 
 3) คดีบางคดีแสดงใหเห็นวาจะลงโทษอยางอ่ืนยอมไมเหมาะสม เชน คดีที่ผูกระทํามี
ใจคอโหดราย ฆาคนตาย 
 อยางไรก็ตาม แมประมวลกฎหมายอาญาจะยังคงมีโทษประหารชีวิตไว แตก็ไมมีผล
รุนแรงเหมือนกับตามกฎหมายในตางประเทศ เพราะหากมีเหตุบรรเทาโทษ ศาลอาจยกมาตรา 78 มา
เปนเหตุลดโทษได ซึ่งทําใหไมตองลงโทษประหารชีวิต 
 ทั้งน้ี แตเดิมการกําหนดโทษประหารชีวิตของไทยกฎหมายใหเอาไปยิงเสียใหตาย 
ตอมาป พ.ศ. 2546 ไดเปลี่ยนใหเอาไปฉีดยาหรือสารพิษแทนเน่ืองจากเห็นวาการประหารชีวิต
แบบเดิมเปนวิธีแบบเดิมเปนวิธีการที่ทารุณโหดรายและไรมนุษยธรรมและกําหนดหามนําโทษประหาร
ชีวิตและโทษจําคุกตลอดชีวิตมาใชกับผูกระทําความผิดในขณะที่มีอายุตํ่ากวาสิบแปดป โดยเปลี่ยน
โทษดังกลาวเปนโทษจําคุกสิบหาปแทนทั้งน้ีเพ่ือใหสอดคลองกับกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 และอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 ที่ประเทศไทย
เปนภาคี55

56 
 4.6.2   โทษจําคุก 
 เปนวิธีการลงโทษในกลุมของการจํากัดออกไปจากหมูคณะหรือสังคม ทั้งใน ระยะ
สั้นและระยะยาว ซึ่งโทษจําคุกมีอยู 2 ลักษณะ คือ โทษจําคุกตลอดชีวิตและโทษจําคุกที่มีระยะเวลา 
โดยผูถูกจําคุกจะตองถูกสงตัวไปคุมขังไวในเรือนจํา 
 วัตถุประสงคของการลงโทษจําคุกมี 4 ประการ คือ56

57 
 1.เพ่ือการแกแคนทดแทน กลาวคือ การจําคุกทําใหผูกระทําผิดจํากัดเสรีภาพเพ่ือ
เปนการตอบแทนพฤติกรรมที่ไดกระทําไป ทําใหบุคคลทั่วไปเกิดความรูสึกสาสมกับผลรายซึ่งผูกระทํา
ผิดไดกอใหเกิดขึ้นตอสังคม 
 2.เพ่ือเปนการขมขู กลาวคือ การจํากัดเสรีภาพ ถือเปนสิ่งที่ขมขูตัวผูกระทําผิดเองมิ
ใหกระทําผิดซ้ําขึ้นมาอีกหรือเปนการขมขูบุคคลทั่วไปไมใหกลาวกระทําผิดขึ้น 
 3.เพ่ือตัดโอกาสมิใหกระทําความผิดขึ้นมาอีก กลาวคือ การถูกควบคุม ถือวาเปน
ชวงเวลาตัดโอกาสมิใหผูกระทําผิดกระทําความผิดขึ้นอีก 

                                                        
56 “หมายเหตุทายพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา,” ฉบับที่ 16. 2546. 
57อุทิศ สุภาพ. “การนําปรัชญาวิทยามาใชในการกําหนดโทษของศาลไทย:ศึกษาเฉพาะกรณี

ผูกระทําผิดที่เปนผูรายและผูกระทําผิดโดยพลั้งพลาด” ดุลพาห 49, 3, (กันยายน-ธันวาคม 2545) : หนา 
65-66.   
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 4.เพ่ือปรับปรุงแกไข กลาวคือ ในชวงเวลาที่ถูกควบคุมตัวน้ันทางเรือนจําไดใช
มาตรการตางๆ ในการปรับปรุงแกไขฟนฟู เพ่ือใหกลับตัวเปนคนดี เชน การฝกอาชีพ การให
การศึกษา เปนตน 
 ทั้งน้ี โทษจําคุกเปนโทษที่ศาลนิยมใชมากที่สุดในปจจุบันเพราะเปนการรวม
วัตถุประสงคของการลงโทษหลายๆ อยางเขาดวยกัน เพ่ือกอใหเกิดประโยชนสูงสุด อีกทั้งทําให
ประชาชนในสังคมยอมรับและมีปฏิกิริยาโตตอบ แตอยางไรก็ดี โทษจําคุกเปนวิธีการที่รัฐตองเสีย
คาใชจายเปลืองมากที่สุดเพ่ือใชในการจัดการดานสถานที่ ดานการจัดระบบในการปกครอง การ
ฝกอบรมและการใหการศึกษาตลอดถึงการใหการรักษาพยาบาลทั้งทางรางกายและจิตใจ เพ่ือใหผูถูก
คุมขังกลับตัวเปนคนดี นอกจากน้ี สําหรับผูถูกคุมขังเองอาจมีโอกาสไดรับอิทธิพลหรือพฤติกรรมในสิ่ง
ที่ไมดีตางๆ จากผูถูกคุมขังดวยกันอีกดวย เชน ไดรับการถายทอดวิธีการกระทําความผิดอ่ืนจากผูถูก
คุมขังที่อยูดวยกัน เปนตน 
 4.6.3  โทษกักขัง 
 โทษกักขังถือเปนการจํากัดเสรีภาพของผูถูกลงโทษ และเปนวิธีการลงโทษที่อยูใน
กลุมของการกําจัดออกจากหมูคณะหรือสังคม ซึ่งโทษกักขังน้ีเปนโทษสําหรับความผิดที่ไมรายแรง 
เชน ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 23 บัญญัติวา “ผูใดกระทําผิดซึ่งมีโทษจําคุกและในคดีน้ัน
ศาลจะลงโทษจําคุกไมเกินสามเดือน ถาไมปรากฏวาผูน้ันไดรับโทษจําคุกมากอนหรือปรากฏวาไดรับ
โทษมากอนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ ศาลจะลงโทษ
กักขังแทนการจําคุกก็ได” จะเปนไดวาโทษกักขัง จะเปนโทษซึ่งกําหนดไวแกความผิดเล็กนอย ซึ่ง
ผูกระทําผิดสันดานเปนผูรายและเปนหลีกเลี่ยงการจําคุกระยะสั้น เน่ืองจากการจําคุกระยะสั้นไมเพียง
พอที่จะแกไขผูกระทําผิดและไมกอใหเกิดผลดีแกผูกระทําผิดแตอยางใด 
 โทษกักขังตางจากโทษจําคุก คือ โทษจําคุก ผูถูกจําคุกจะตองถูกสงตัวไปคุมขังไวใน
เรือนจํา แตการกักขังน้ัน เปนการกักขังไวสถานที่อ่ืนซึ่งมิใชเรือนจํา หรืออาจเปนการกักขังตัวไวในที่
อยูอาศัยของผูน้ันเองก็ได นอกจากน้ี ศาลยังมีอํานาจเปลี่ยนโทษกักขังเปนโทษจําคุกในภายหลังได 
หากประพฤติตัวไมดี ฝาฝนระเบียบของสถานที่กักขังหรือไมปฏิบัติตามเง่ือนไขที่กําหนด 
 ถาผูถูกลงโทษ ถูกกักขังในสถานที่ซึ่งกําหนดก็จะมีสิทธิพิเศษเหนือกวาผูที่ถูกจําคุก
หลายอยาง เชน มีสิทธิจะไดรับอาหารจากภายนอกโดยเสียคาใชจายเองใชเสื้อผาของตนเอง ไดรับ
การเย่ียมทุกวันมีสิทธิเลือกงานในสถานที่ไดตามใจสมัคร ถาผูถูกลงโทษถูกกักขังในที่อยูของตนเองก็มี
สิทธิที่จะดําเนินการในวิชาชีพหรืออาชีพของตนในสถานที่ดังกลาวไดโดยไมหยุดชะงัก 
 สําหรับกรณีการกักขังแทนคาปรับตามประมวลกฎหมายอาญาในปจจุบัน กําหนด
อัตรากักขังแทนคาปรับไวในอัตราวันละหารอยบาทตอหน่ึงวัน ทั้งน้ี ไดมีการเพ่ิมมาตรการใหผู
ตองโทษปรับทํางานบริการสังคม หรือทํางานสาธารณะประโยชนแทนคาปรับไดอีกทางหน่ึงเพ่ือ
หลีกเลี่ยงการกักขังแทนคาปรับ ซึ่งทําใหผูรับโทษต้ังสูญเสียอิสรภาพโดยไมสมควร57

58 
 

                                                        
58หมายเหตุทายพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 15) พ.ศ. 

2546. 
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 4.6.4  โทษปรับ 
 การปรับ เปนโทษที่ผูกระทําผิดตองชําระเงินคาปรับใหแกรัฐ ใชกับความผิดเล็กๆ 
นอยๆ หรือความผิดลหุโทษ เพราะถาหากมีการใชโทษจําคุกพร่ําเพรื่อเกินไปเรือนจําตางๆ ก็จะแออัด
ยัดเหยียด ทําใหการอบรมนิสัย จิตใจ และความประพฤตินักโทษใหกลับเปนคนดีก็ทําไดยากขึ้น                 
อีกทั้งจะทําใหไดรับอิทธิพลอันเลวรายจากคนที่ตองโทษในเรือนจําดวยกัน จนทําใหคนที่เคยทํา
ผิดพลาดเปนครั้งแรกกลายเปนคนที่มีจิตใจช่ัวรายและกระทําผิดตอไปได อยางไรก็ดี โทษปรับสําหรับ
ผูกระทําผิดที่มีฐานะยากจน อาจทําใหผูกระทําผิดเกิดความเกรงกลัวและเข็ดหลาบได แตหาก
ผูกระทําผิดเปนผูมีฐานะร่ํารวย การเสียคาปรับก็ไมทําใหไดรับความเดือดรอน จึงทําใหโทษปรับไมมี
ผลเปนการขมขู ยับย้ังใหผูกระทําผิดเข็ดหลาบไดแตอยางใด ดังน้ันการใชโทษปรับจึงตองพิจารณา
ฐานะของผูกระทําผิดดวย หากผูกระทําผิดมีฐานะดี การกําหนดโทษปรับหรือมีการกําหนดโทษจําคุก
และโทษปรับดวยก็ควรกําหนดโทษปรับใหสูงกวาปกติ จนถึงขนาดที่วาคนมีฐานะดีก็ยังรูสึก
กระทบกระเทือนเมื่อถูกปรับ หรืออาจกลาวไดวาเมื่อจะกําหนดโทษปรับ นอกจากจะคํานึงถึงความ
รายแรงแหงการกระทําความผิด คาปรับจะตองไดสัดสวนกับฐานะทางเศรษฐกิจของผูกระทําผิดดวย 
 4.6.5  ริบทรัพยสิน 
 เปนการลงโทษแกผูที่มีทรัพยสินอันไวเปนความผิด หรือใชหรือไดใชในการกระทํา
ความผิดหรือที่มาโดยการะทําความผิดหรือเพ่ือจูงใจ หรือเปนรางวัลที่ใหผูอ่ืนกระทําความผิด58

59 ดังน้ัน 
การริบทรัพยสินจึงมีความมุงหมายที่จะใหเปนการปฏิบัติการตามกฎหมายและใหเปนทั้งโทษดวย 
 ทรัพยสินซึ่งศาลพิพากษาใหริบ ใหตกเปนของแผนดิน ทําใหทรัพยสินน้ันใชไมได
หรือทําลายทรัพยสินน้ันเสียก็ได เพ่ือจะทําใหทรัพยสินน้ันไมสามารถนําไปใชในการกระทําความผิดได
อีก ซึ่งถือวาเปนปจจัยหน่ึงในการปองกันสังคมในอันที่จะไมใหเปนความผิดขึ้นไดอีกทางหน่ึงใน
อนาคตตอไปอยางไรก็ดี ถากรณีที่ศาลสั่งใหริบทรัพยสินแลว หากปรากฏวาภายหลังโดยคําเสนอของ
เจาของที่แทจริงวาผูเปนเจาของที่แทจริงมิไดรูเห็นเปนใจดวยการกระทําความผิด ศาลก็สั่งใหคืน
ทรัพยสิน ถาทรัพยสินน้ันยังคงมีอยูในความครอบครองของเจาพนักงาน แตจะตองกระทําตอศาล
ภายในหน่ึงป นับแตคําพิพากษาถึงที่สุด59

60 
 สําหรับวิธีการริบทรัพยสิน โดยใหผูกระทําผิดน้ันสงทรัพยสินตอศาลหรือเจา
พนักงานผูมีอํานาจตามกฎหมาย ใหสงภายในเวลาที่ศาลกําหนด แตถาผูที่ศาลสั่งใหสงทรัพยสินที่ริบ 
ไมสงภายในเวลาที่ศาลกําหนดแลว ศาลยังมีอํานาจสั่งให 
  1) ใหยึดทรัพยสินน้ัน 
  2) ใหชําระราคาหรือสั่งยึดทรัพยสินอยางอ่ืนของผูน้ันชดใชราคาจนเต็มหรือ 

                                                        
59คณะวิชาการ. ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 32, 33 และ 34. กรุงเทพมหานคร,หาง

หุนสวนจํากัด พิมพอักษร. 2559. หนา 18-19.  
60คณะวิชาการ. ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 32, 33 และ 34. กรุงเทพมหานคร,หาง

หุนสวนจํากัด พิมพอักษร. 2559. หนา 19.  



 39 

  3) ในกรณีที่ศาลเห็นวาผูน้ันจะสงทรัพยสินที่สั่งใหสงได แตไมสงหรือชําระราคา
ทรัพยน้ันไดแตไมชําระใหศาลมีอํานาจกักขังผูน้ันไวจนกวาจะปฏิบัติตามคําสั่ง แตไมเกินหน่ึงป หรือ
อาจจะปลอยกอนกําหนดก็ได60

61 
  จะเห็นไดวาตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18 ไดกําหนดประเภทโทษทาง
อาญาไว 5 ประเภท ดังที่กลาวมาแลวขางตน แตทั้งน้ียังมีรูปแบบและวิธีการลงโทษอ่ืน ซึ่งปรากฏตาม
ประมวลกฎหมายอาญา ดังตอไปน้ี 
  1) การเพ่ิมโทษ ลดโทษ 
 การเพ่ิมโทษ คือ การมีเหตุที่ทําใหผูกระทําผิดตองไดรับโทษหนักขึ้น เชน เพราะ
เหตุกระทําผิดซ้ําหรือซ้ําซากหลายครั้งไมเข็ดหลาบ  
 สวนการลดโทษ คือ การมีเหตุที่ทําใหผูกระทําผิดไดรับโทษนอยลง เลน เพราะมี
เหตุบรรเทาโทษ เปนตน61

62 
 2) การเปลี่ยนโทษและการยกโทษ 
  หลักการทั้งสองน้ี เปนวิธีการที่หลีกเลี่ยงโทษจําคุกระยะสั้น เน่ืองจากเปนความผิด
ที่มีโทษตํ่าและไมรายแรง62

63 
           3) การรอการลงโทษหรือรอการกําหนดโทษ 
  การรอการลงโทษ เปนกรณีที่ศาลพิพากษาวามีความผิดและกําหนดโทษจําคุกลง
ไปแตใหรอการลงโทษไว สวนการรอการกําหนดโทษน้ัน เปนกรณีที่ศาลพิพากษาวามีความผิด แตยัง
ไมกําหนดโทษจําคุกลงไปในขณะน้ัน โดยมีเง่ือนไขวาถาภายในระยะเวลาการกําหนดโทษน้ัน              
หากไปกระทําผิดขึ้นอีก ศาลจะนําคดีที่รอการกําหนดโทษน้ันมากําหนดโทษและนํามาบวกกับโทษ             
ในคดีใหมได 
 4) การควบคุมความประพฤติ 
 วัตถุประสงคที่สําคัญ คือ เพ่ือทําการบําบัดปรับปรุงแกไขฟนฟูผูกระทําใหเกิด
ประสิทธิภาพย่ิงขึ้น โดยใหสามารถปรับตัวเขากับสังคมไดดีกวาใชเรือนจํา 
 4.7  หลักความชอบดวยกฎหมายอาญา 

ในกระบวนการใชบังคับกฎหมายอาญา63

64 กฎหมายอาญาจะดีหรือไมดีน้ัน ไมไดอยู
ที่ตัวบทกฎหมายเพียงอยางเดียว แตจะตองคํานึงถึงกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของดวย แมกระบวนการ
บังคับใชกฎหมายอาญาจะตองมีการดําเนินการอยางรวดเร็วในการนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษ 

                                                        
61อุทิศ สุภาพ. การนําปรัชญาวิทยามาใชในการกําหนดโทษของศาลไทย. วิทยานิพนธ

ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต. มหาวิทยาลัยมหิดล. 2546. หนา 67-68.  
62คณะวิชาการ. ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 78, 92 และ 93. กรุงเทพมหานคร,หาง

หุนสวนจํากัด พิมพอักษร. 2559. หนา 34-39.  
63คณะวิชาการ. ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 23 และ 55. กรุงเทพมหานคร,หางหุนสวน

จํากัด พิมพอักษร. 2559. หนา 12-24.  
64 เกียรติขจร วัจนะสวัสด์ิ. คําอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1. กรุงเทพฯ,จิรรัชการพิมพ. 

2549. หนา 19.  
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แตจะตองหลีกเลี่ยงการนําตัวผูบริสุทธ์ิมาลงโทษใหมากที่สุด เน่ืองจากการลงโทษในทางอาญาน้ัน
กระทบกระเทือนถึงสิทธิ เสรีภาพ รางกาย ชีวิต และทรัพยสินของประชาชน กฎหมายอาญาจึง
จะตองมีลักษณะที่สําคัญแตกตางจากกฎหมาย อ่ืน ๆ ดังน้ี 

4.7.1  กฎหมายอาญาตองชัดเจนแนนอน 
กฎหมายอาญาตองชัดเจนแนนอน เปนหน่ึงในลักษณะสําคัญของหลักความชอบดวย

กฎหมายอาญา ซึ่งการบัญญัติกฎหมายน้ันจะตองพยายามหลีกเลี่ยงถอยคําที่ทําใหการตัดสินคดีขึ้นอยู
กับความรูสึกที่เปนอัตวิสัยและอําเภอใจของผูพิจารณาคดี 64

65 ทั้งน้ี หมายความวา ในการบัญญัติ
กฎหมายอาญาน้ันจะตองปราศจากถอยคําที่กํากวมและคลุมเครือ เพ่ือใหการพิจารณาพิพากษา
เปนไปอยางถูกตอง นอกจากน้ี  ก็เพ่ือใหประชาชนเขาใจไดวาการกระทําอยางใดที่เปนความผิดตาม
กฎหมายและมีกฎหมายบัญญัติไวหรือไม ซึ่งหากกฎหมายมีการบัญญัติที่คลุมเครือหรือไมชัดเจน 
ประชาชนก็ไมอาจทราบไดวาการกระทําของตนเปนความผิดหรือไม ทั้งน้ี อาจมีการอางการไมรู
กฎหมายมาเปนขอแกตัวได ซึ่งเปนการไมเปนธรรมเปนอยางย่ิง  ซึ่งความชัดเจนของกฎหมายอาญา 
สามารถแยกพิจารณาออกเปน 3 ขอ ดังน้ี คือ65

66 
1) บทบัญญัติกฎหมายอาญาตองเปนลายลักษณอักษร 
การบังคับใชกฎหมายอาญาน้ันจะตองมีบทบัญญัติเปนลายลักษณอักษรเทาน้ัน

จึงจะบังคับได ซึ่งหากมีชองวางของกฎหมาย หรือไมมีบัญญัติไวเปนลายลักษณอักษรวาการกระทํา
หรืองดเวนกระทําการอยางใดเปนความผิดแลว ยอมไมตองรับผิดในทางอาญา แตกตางจากกฎหมาย
แพงที่เมื่อไมมีกฎหมายบัญญัติไวยอมสามารถยกจารีตประเพณี บทกฎหมายใกลเคียง หรือหลัก
กฎหมายทั่วไปมาใชได 

2) กฎหมายอาญาตองมีบทบัญญัติความผิดและโทษไวในขณะกระทํา 
กฎหมายอาญาตองมีบทบัญญัติความผิดและโทษไวในขณะกระทํา หมายความวา

บุคคลจะรับโทษในทางอาญาก็ตอเมื่อ การกระทําน้ันมีกฎหมายบัญญัติในขณะน้ันวาเปนความผิดและ
มีการบัญญัติโทษที่ชัดเจนจึงจะลงโทษผูกระทําความผิดไดตรงตามหลัก “ไมมีความผิดหากไมมี
กฎหมาย” และ “ไมมีโทษโดยไมมีกฎหมาย” ทั้งน้ี จะบัญญัติแตความผิดโดยไมมีโทษ หรือ บัญญัติ
แตโทษโดยไมมีความผิดยอมนํามาบังคับใชไมได 

3) บทบัญญัติของกฎหมายอาญาตองชัดเจนปราศจากความคลุมเครือ 
การบัญญัติกฎหมายอาญาจะตองใชถอยคําที่ธรรมดา ปราศจากความคลุมเครือ

หรือหากเปนการบัญญัติศัพทเฉพาะที่ไมไดมีความหมายธรรมดาจะตองมีการนิยามศัพทน้ันไวใหเขาใจ
อยางชัดเจน อยางไรก็ดี การจะบัญญัติใหชัดเจนน้ัน มีความหมายวาชัดเจนพอควรเทาน้ันเน่ืองจากไม
มีการบัญญัติกฎหมายใดที่จะสามารถทําไดครอบคลุมถึงทุกกรณี ยอมตองอาศัยดุลพินิจของผูใช
กฎหมายในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมทั้งสิ้น 

                                                        
65 แสวง บุญเฉลิมวิภาส. หลักกฎหมายอาญา. กรุงเทพฯ,วิญูชน. 2551. หนา 19.  
66 จิตติ ติงศภัทิย . การใชการตีความกฎหมาย. กรุงเทพฯ,กองทุนศาสตราจารยคณะ

นิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 2552. หนา 249-251.  
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จะเห็นไดวา การบัญญัติกฎหมายอาญาจะตองมีความชัดเจนวาการกระทําสิ่งใดที่
ผิดตอกฎหมายและมีโทษอยางไร จึงจะเปนการบังคับใชกฎหมายอยางถูกตองและเปนธรรมตอ
ประชาชน อยางไรก็ดี กรณีการไมมีบทบัญญัติที่ใหคําจํากัดความหรือนิยามเกี่ยวกับการพนันเอาไวน้ัน 
จึงเปนกรณีที่ยังไมไดมีการบัญญัติที่ชัดเจนวาเปนความผิดตามพระราชบัญญัติการพนันหรือไม ซึ่งอาจ
ทําใหเกิดความคลุมเครือในการบังคับใชกฎหมายได 

4.7.2  กฎหมายอาญาตองตีความโดยเครงครัด 
การตีความกฎหมายอาญาน้ันจะตองตีความโดยเครงครัด กลาวคือ เมื่อมีการบัญญัติ

กฎหมายโดยชัดเจนแลววาการกระทําหรือไมกระทําการอยางใดผิดกฎหมาย ตองถือวาเฉพาะกรณีน้ัน
เทาน้ันที่เปนความผิด รวมถึงการเปรียบเทียบกฎหมายที่ใกลเคียงอยางย่ิง การนําจารีตประเพณี หรือ
หลักกฎหมายทั่วไปมาใชใหเปนผลรายไมไดเชนกัน ทั้งน้ี แมวาบทกฎหมายจะไมไดวางหลักในการ
ตีความกฎหมายอาญาเอาไว แตมีคําอธิบายตามตําราวิชาการแบงออกเปน 3 แนวทาง ดังน้ี 

1) การตีความกฎหมายอาญาตองตีความตามตัวอักษรอยางเครงครัดโดยไมพิจารณา
ถึงเจตนารมณของกฎหมาย กลาวคือ จะตองพิจารณาถึงการกระทําน้ัน ๆ ใหอยูในความหมายปกติ
ธรรมดาของถอยคําในกฎหมาย และศาลไมสามารถตีความขยายถอยคําน้ัน ๆ ออกไปได 

2) การตีความกฎหมายอาญาตองตีความตามตัวอักษรอยางเครงครัด แตเมื่อการ
ตีความตามตัวอักษรน้ันทําใหเกิดผลประหลาดจึงจะมาพิจารณาถึงเจตนารมณ 

3) การตีความกฎหมายอาญาตองตีความตามตัวอักษรและเจตนารมณของกฎหมาย
ไปพรอม ๆ กัน 

ผูศึกษาเห็นวาการจะบังคับใชกฎหมายอาญาใหไดสมเจตนารมณ ในกรณีของการ              
ไมมีบทบัญญัติที่ใหคําจํากัดความหรือนิยามเก่ียวกับการพนันและการกําหนดโทษผูจัดใหมีการเลน
การพนันหรือผูเขาเลนการพนัน ตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 น้ัน มีความจําเปนอยางย่ิง                  
ที่จะตองดําเนินการตามหลักความชอบดวยกฎหมายอาญา โดยตองมีการแกไขใหเหมาะสม เน่ืองจาก
กฎหมายอาญาจะตองตีความอยางเครงครัดและมีความชัดเจนแนนอน ปราศจากความคลุมเครือ              
จึงเห็นควรตองมีการบัญญัติถึงเรื่องของการบัญญัติถึงคําจํากัดความหรือนิยามเกี่ยวกับการพนัน            
ใหชัดเจน อีกทั้งในเรื่องของการกําหนดโทษผูจัดใหมีการเลนการพนันหรือผูเขาเลนการพนัน เพ่ือเปน
ประโยชนแกประชาชนใหไดทราบถึงความผิดดังกลาว เพ่ือหลีกเลี่ยงการยกความไมรูกฎหมายมาเปน
ขออ าง และเพ่ื อไม เป นการตีความโดยขยายถอยคํ าให เข ากับลักษณ ะการเลนแบบ อ่ืน                             
ในพระราชบัญญัติดังกลาว อันเปนการขัดตอหลักความชอบดวยกฎหมายอาญาได 

 

5.ความเปนมาและแนวคิดเก่ียวกับการจายสินบนนําจับ 
 พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 ไดมีการกําหนดในเรื่องของการจายสินบนนําจับเอาไว 
ซึ่งคําวา “สินบนนําจับ” น้ัน หมายถึง เงินที่จะจายตอบแทนใหแกประชาชนที่ชวยเหลือเจาหนาที่ใน
การปองกันและปราบปรามการกระทําผิดกฎหมายการพนัน เพ่ือเปนแรงจูงใจใหคนทั่วไปไดเขามามี
สวนรวมกับเจาหนาที่ โดยแนวคิดในเรื่องการจายสินบนนําจับน้ี ปรากฏอยูทั้งในตางประเทศและใน
ประเทศไทย   
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5.1  ความเปนมาเก่ียวกับการจายสินบนนําจับของตางประเทศ66

67 
 สินบนนําจับเปนมาตรการทางกฎหมายที่เขามามีบทบาททําใหการบังคับใชกฎหมาย              
(Law Enforcement) มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ดังน้ัน ในการจะนําเอาสินบนนําจับมาบังคับใช        
จึงไมอาจหลีกเลี่ยงที่จะตองศึกษาถึงแนวคิดทฤษฎีทางนิติศาสตรที่เนนบทบาทความสัมพันธของ
กฎหมายตอสังคมมากที่สุด ซึ่งจากการศึกษาพบวา ทฤษฎีทางนิติศาสตรที่มีเน้ือหาที่สอดคลองกับ
สาระดังกลาวคือ ทฤษฎีนิติศาสตรเชิงสังคมวิทยา (Socicoiogical Jurisprudence) เน่ืองจากทฤษฎี
น้ีมีเน้ือหาที่พิจารณาถึงเรื่องบทบาทและหนาที่ หรือการทํางานของกฎหมายมากกวาการสนใจ
กฎหมายในแงที่เปนเน้ือหาสาระซึ่งเปนนามธรรมลอยๆ โดยทฤษฎีดังกลาวเนนเรื่องบทบาทของ
กฎหมายในการจัดระเบียบผลประโยชนของสังคมและเนนการศึกษาถึงวิธีการตรากฎหมาย เพ่ือแกไข
ปญหาสังคมตางๆ โดยเฉพาะอยางย่ิงการสรางกฎหมาย เพ่ือปกปองผลประโยชนของสวนรวม             
หรือ อรรถประโยชนของสังคม จึงอาจกลาวไดวา รากฐานเชิงปรัชญาของทฤษฎีนิติศาสตรเชิงสังคม
วิทยาต้ังอยูบนหลักอรรถประโยชน ซึ่งไมใชอรรถประโยชนของปจเจกบุคคล แตเปนอรรถประโยชน
เชิงสังคม (Social Utilitarianism) ซึ่งมีวัฒนาการที่มาจากแนวคิดทฤษฎีอรรถประโยชนเอง67

68 
 วิวัฒนาการของทฤษฎีนิติศาสตรเชิงสังคมวิทยา 68

69 เริ่มกอตัวขึ้นมาในปลายศตวรรษ            
ที่ 19 ในทวีปยุโรป ซึ่งมีสาเหตุมาจากกระแสความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมที่มีการปฏิวัติ
จากสังคมเกษตรกรรมเปนสังคมอุตสาหกรรม โดยกระบวนการปฏิวัติอุตสาหกรรมน้ีเอง ทําใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงสภาพสังคม วิถีชีวิตและระเบียบทางสังคมจากสังคมชนบทเปนสังคมเมือง ซึ่งเนนการ
พัฒนาทางวัตถุเพ่ือปอนเขาสูการบริโภคมากกวาความเอ้ืออาทรทางจิตใจ อันเปนพ้ืนฐานของสังคม
ชนบทจนสิ้นเชิง การใชชีวิตเต็มไปดวยการเอารัดเอาเปรียบระหวางกลุมบุคคลที่สําคัญ 2 กลุม             
คือชนช้ันนายทุนซึ่งเปนเจาของกิจการอุตสาหกรรมและชนช้ันกรรมาชีพ ซึ่งเปนคนงานในโรงงาน
อุตสาหกรรม โดยเหตุที่นายทุนตองการแสวงหาผลกําไรจากการทําธุรกิจใหมากที่สุดจึงมักจะสราง
ขอจํากัดในการที่กลุมกรรมาชีพจะเรียกรองเพราะเปนการเพ่ิมภาระดานทุนชนช้ันกรรมมาชีพจึง
รวมตัวกันขึ้นสรางอํานาจตอรองกับพวกนายทุนในการออกกฎหมาย เพ่ือคุมครองสิทธิและสนองตอบ
ขอเรียกรองของตนเอง ประกอบกับมีแนวความคิดลัท ธิมารก (Marxism) ของคารลมารก             
เปนตัวจุดประกาย จึงเกิดแนวคิดที่ทําใหพวกกรรมาชีพเห็นวากฎหมายไมใหความเปนธรรมตอสังคม 
เพราะมุงสนองตอผลประโยชนของนายทุนซึ่งเปนชนกลุมเล็กมิใชชนสวนใหญซึ่งเปนชนช้ันกรรมาชีพ 
จึงมีการโจมตีกฎหมายฝายบานเมืองอยางรุนแรง ในขณะเดียวกันไดมีนักนิติศาสตรสํานักกฎหมาย
ประวัติศาสตรไดรวมกันคิดแกปญหาขอขัดแยงดังกลาว โดยไดรวมกันปรับแนวความคิดทางนิติศาสตร

                                                        
67 เสฏฐวุฒิ แพทยศิลป. ปญหาวิจัยทางกฎหมายเก่ียวกับการบังคับใชพระราชบัญญัติการ

พนัน พ.ศ .2478 การศึกษาคนควาอิสระปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต. สาขาวิชานิติศาสตร.            
มหาวิทยาลัยรามคําแหง. 2560. หนา 55-66  

68 เดชา ฤทธ์ิเนติธรรม.ปญหาการใหสินบนนําจับในคดีอาญา. วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตร
มหาบัณฑิต. จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 2538. หนา 6.  

69 จรัญ โฆษณานันท. คําอธิบายวิชานิติปรัชญา. กรุงเทพมหานคร,โรงพิมพมหาวิทยาลัย
รามคําแหง. 2558. หนา 229.  
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เพ่ือโนมนาวแนวคิดในทางกฎหมายเขามาสูการใหความเปนธรรมแกสังคมมากขึ้น โดยพยายามลด
ความขัดแยงระหวางฝายบานเมืองและฝายสังคมนิยม โดยพยายามปรับบทบาทของกฎหมายโดยเนน
ความสัมพันธระหวางกฎหมายและสิ่งแวดลอมทางสังคมใหมากที่สุด ซึ่งกลุมแนวคิดน้ีไดเคลื่อนไหว
ผลักดันเพ่ือใหเกิดการแกไขขอบกพรองของกฎหมายหรือปรับปรุงสถาบันตางๆ ในสังคมใหเปนธรรม
ขึ้นโดยผานกระบวนทางกฎหมาย จุดเนนของการเปลี่ยนแปลงเพงเล็งไปที่การสรางหรือใชกฎหมาย
เพ่ือปกปองผลประโยชนของสวนรวมมากกวาประโยชนสวนบุคคล 
 จึงอาจกลาวไดวา กระบวนการเปลี่ยนแปลงดังกลาวเปนการกอตัวของทฤษฎีนิติศาสตร
เชิงสังคมวิทยาในชวงปลายศตวรรษที่ 19 ซึ่งเปนที่นาสังเกตวา แมดานหน่ึงจะเปนไปตามกระแส
กดดันของความคิดสังคมนิยม แตอีกดานหน่ึงก็อาจมองไดวาเปนการตอบโตกับการรุกของฝายสังคม
นิยมดวยการพยายามแกไขจุดบกพรองของกฎหมายอันเปนเปาหมายของการวิพากษวิจารณ               
 นักนิติศาสตรผูมีช่ือเสียงคนแรกซึ่งเริ่มกอกระแสแนวคิดนิติศาสตรเชิงสังคมวิทยา คือ 
รูดอลฟ ฟอน เยียริ่ง (Rudolf Von Jhering) นักนิติศาสตรชาวเยอรมัน ในชวงป ค.ศ. 1818-1892 
โดยกระแสแนวความคิดของเขาไดรับการจุดประกายทางความคิดจากการศึกษากฎหมายโรมัน             
อยางจริงจัง จนเกิดแนวความคิดปรากฏชัดจากผลงานเขียนเรื่อง “วัตถุประสงคในกฎหมาย” (Der 
Zweck in Recht) ซึ่งภายหลังไดรับการแปลเปนภาษาอังกฤษในช่ือใหมวา “กฎหมายในฐานะ
เครื่องมือเพ่ือบรรลุเปาหมาย” (Law as a Means to and End) เยียริ่งไดเสนอแนวคิดวิชากฎหมาย
เปนกลไกลที่ทําใหบรรลุวัตถุประสงคเพ่ืออรรถประโยชนของสังคม โดยเยียริ่งเนนแนวกฎหมายมิได
ดํารงอยูโดยจุดมุงหมายเพ่ือปจเจกบุคคล ทวาดํารงอยูเพ่ือรักษาประโยชนของปจเจกบุคคลพรอมกับ
ประโยชนของสังคมในฐานะสัตวสังคมในฐานะสัตวสังคมโดยเทาเทียมกันและการจะบรรลุผลดังกลาว
ตองกําหนดเครื่องมือเพ่ือประสานผลประโยชนตางๆ เพ่ือสรางความสมานฉันทหรือการดํารงอยูของ
สังคม โดยอิงการเคลื่อนตัวของสังคม (The Principle of the Levers of Social Motion) ซึ่งหลักน้ี
จําเปนตองอาศัยทั้งความเห็นแกตัวและการเห็นแกผูอ่ืนประกอบคูกันไปและภายใตสมมติฐานดังกลาว
ก็ตอง ยึดมั่นในหลักการใหรางวัลตอบแทน หลักการขมขูลงโทษ หลักการปฏิบัติหนาที่และหลักความ
รัก ความเห็นอกเห็นใจผูอ่ืนทั้งสี่หลักสําคัญดังกลาวเปรียบเสมือนเครื่องมือชวยผลักดันสังคมใหกวาง
ตอไปไดอยางราบรื่นในลักษณะที่ความตองการของมนุษยทั่วไปไดรับการตอบสนองไมจมปลักอยูใน
ภาวะจลาจลยุงเหยิงดวยความขัดแยงในผลประโยชนที่แกไมตกกัน 

 นักนิติศาสตรคนตอมาคือ ลีออง ดิวกี ในชวง ค.ศ. 1859-1928 ดิวกี เปนศาสตราจารย
ทางดานกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงมหาวิทยาลัยบอรโดช (Bordeax) ประเทศฝรั่งเศส ไดเสนอแนวคิด
ทางสังคมวิทยากฎหมาย ในแงของการปกปองผลประโยชนของสังคมพรอมๆ กับการปฏิเสธแนวคิด
ดังเดิมเรื่องธรรมชาติของรัฐ อํานาจอธิปไตยและสิทธิเสรีภาพของปจเจกบุคคล โดยแนวคิดยังอยูกับ
ปรัชญาปฏิฐานนิยม (Positivism) ที่มุงการนําสูปญหาสังคมจากแงมุมทางสังคมวิทยา โดยดิวกี เสนอ
แนวคิดวา กฎหมายควรอยูในฐานะเครื่องมือประสานความขัดแยงเพ่ือกอใหเกิดความสมานฉันทใน
สังคม ไมควรถือเขาถือเราการแบงแยกรัฐออกจากปจเจกบุคคลโดยเด็ดขาดเปนการรวบอํานาจไมเอ้ือ
ประโยชนตอสังคมในขณะเดียวกันการยึดมั่นตอลัทธิปจเจกบุคคลจนเกินไปจะกอใหเกิดการเห็นแก
ประโยชนสวนตน กฎหมายควรเปนเครื่องมือกําหนดใหทุกคนมีหนาที่ตอประโยชนแกสังคมรวมกัน
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เขาจึงเห็นควรใหมีการตรวจสอบและคืนอํานาจเชิงภาวะวินัย เพ่ือความสมานฉันทในสังคมใหมาก
ที่สุด 
 จากแนวคิดจุดกําเนิดทฤษฎีนิติศาสตรเชิงสังคมวิทยาในประเทศเยอรมันโดยเยียริ่งและ
อิทธิพลของทฤษฎีดังกลาวในฝรั่งเศส โดยผานทางลีออง ดิวกี ทฤษฎีนิติศาสตรเชิงสังคมวิทยาก็ไดเขา
ไปมีบทบาทโดดเดนในสหรัฐอเมริกาในชวงศตวรรษที่ 20 โดยผานทางรอสโค พาวนด (Roscoe 
Pound) ศาสตราจารยดานกฎหมายแหงมหาวิทยาลัยฮารวารด ผูซึ่งพัฒนาแนวคิดโดยใหมีสาระเชิง
ปฏิบัติมากขึ้นจนทําใหมีผูยอมรับทฤษฎีน้ีอยางกวางขวาง โดยเขาไดเสนอแนวคิดวาทามกลางกระแส
ความขัดแยงของสังคมอเมริกันในศตวรรษที่ 20 ซึ่งยึดมั่นตอแนวคิดปฏิฐานนิยมทางกฎหมาย 
(Positivism) จนเกินไปทําใหกฎหมายมีความแข็งกระดางและมีลักษณะเปนกลไก (Mechanical 
Juisprudence) ไมอยูในสภาพออนตัวในการเยียวยาสภาพปญหาสังคมได  มีลักษณะเปนกฎหมาย
ในทางตํารามิใชกฎหมายในความเปนจริงสภาพกฎหมายในขณะน้ันจึงมีแตกอใหเกิดความขัดแยง
เพราะขาดมาตรการทางกฎหมายในเชิงปฏิบัติเพ่ือจัดการผลประโยชนใหอยูในความสมดุลโดยเฉพาะ
ยังขาด “วิธีการ” “กระบวนการ” หรือ “มาตรการ” ใดๆ ที่นาจะใชเปนตัวค้ําประกันมิใหผูมีอํานาจ
ในทางกฎหมายบิดเบือนกฎหมายตามอําเภอใจ เขาจึงเสนอแนวคิดทฤษฎีนิติศาสตรเชิงสังคมวิทยา 
(Social Engineering Theoty) โดยสาระของทฤษฎีมุงเนนบทบาทของกฎหมายเปนเครื่องมือสําหรับ
คานผลประโยชนตางๆ ในสังคมเพ่ือใหเกิดความสมดุลเนนภารกิจของนักกฎหมายในการจัดระบบ
ผลประโยชนตางๆ ใหสมดุลโดยอาศัยระเบียบวิธีการปฏิบัติอันเปนเสมือนกลไกทางกฎหมายคลายกับ
เปนนักวิศวกรรมสังคมที่มุงสรางสังคมในมิติอันใหมใหมีประสิทธิภาพในการตอบสนองความตองการ
ของประชาชนอยางสูงสุดโดยใหเกิดการราวฉานหรือสูญเสียนอยที่สุด 
     พาวนด นิยามความหมายของผลประโยชนวาเปน “ขอเรียกรอง” ความตองการหรือ
ความปรารถนาที่มนุษยตางยืนยันเพ่ือใหไดมาอยางแทจริง และเปนภารกิจที่กฎหมายตองกระทําการ
อันใดอันหน่ึง เพ่ือสิ่งเหลาน้ีหากตองการธํารงไวซึ่งสังคมอันเปนระเบียบเรียบรอย ผลประโยชน
ดังกลาวน้ีเปนสิ่งที่กฎหมายมีหนาที่ตอบสนอง แตจะไดมากนอยเพียงใดแกแตละบุคคลน้ันขึ้นอยูกับ
ความสําคัญหรือผลกระทบของผลประโยชนที่จะไดรับ ดังน้ันจึงตองนําวิธีการคานผลประโยชนเขา
เก่ียวของจากการรับกระแสแนวคิดจาก เยียริ่ง พาวนด ไดแบงแยกผลประโยชนที่กฎหมายควรจะเขา
ดูแลจัดการออกเปน 3 ประเภท คือ 
 ประเภทที่หน่ึง ผลประโยชนของปจเจกชน (Individual Interests) คือขอเรียกรอง
ความตองการ ความปรารถนาและความคาดหมายในการดํารงชีวิตของปจเจกชน (Individual life) 
ซึ่งเก่ียวของกับผลประโยชนดานบุคลิกภาพสวนตัว (Interest in Personality) หมายถึงผลประโยชน
ใหรางกาย เสรีภาพแหงเจตจํานง เกียรติยศและช่ือเสียงความอิสระสวนตัว และการเช่ือถือและนับถือ
สิ่งตางๆ ความสัมพันธทางครอบครัว (Domestic Relation) อันเกี่ยวของกับบิดา สามีภรรยาและ
บุตรธิดาตางๆ ผลประโยชนอันเปนเรื่องแกนสาระสําคัญ (Interets of Substance) ซึ่งรวมถึงการมี
ทรัพยสินสวนบุคคล (Private property) เสรีภาพในการประกอบอุตสาหกรรมหรือในการทําสัญญา
การไดประโยชนตามคํามั่นสัญญาเสรีภาพในการสมาคมและการจางแรงอันตอเน่ือง 
 ประเภทที่สอง ผลประโยชนของมหาชน (Public Interest) คือ ขอเรียกรองความ
ตองการหรือความปรารถนาที่ปจเจกชนยึดมั่นอันเก่ียวพัน หรือเกิดจากจุดยืนในการดํารงชีวิตที่เก่ียว
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การเมือง (Political Life) อันไดแก ผลประโยชนของรัฐในฐานะที่เปนนิติบุคคลที่จะครอบครองหรือ
เวนคืนทรัพยสิน รวมทั้งผลประโยชนของรัฐในฐานะผูพิทักษปกปองผลประโยชนทางสังคม 
 ประเภทที่สาม ผลประโยชนของสังคม (Social Interest) คือ ขอเรียกรองความตองการหรือ
ปรารถนาที่พิจารณาจากแงความคาดหมายในการดํารงชีวิตทางสังคม (Social Life) อันรวมถึง 
ผลประโยชนของสังคมในแงความปลอดภัยทั่วไปผลประโยชนของสังคมในแงความปลอดภัยของ
สถาบันทางสังคมตางๆ เชน สถาบันทางศาสนา สถาบันทางเศรษฐกิจ สถาบันทางการเมือง หรือ
สถาบันทางครอบครัวผลประโยชนของสังคมในแงศีลธรรมทั่วไป ซึ่งครอบคลุมถึงกฎหมายตางๆ อัน
เก่ียวกับการควบคุมการคาประเวณี การคาสุรา หรือการพนัน ผลประโยชนของสังคมในการสงวน
รักษาทรัพยากร ทั้งในแงทรัพยากรธรรมชาติ และทรัพยากรมนุษย  
 พาวนด  ได เสนอแนวคิดดังกลาวโดยเห็นวา ผลประโยชนสังคมน้ัน ไมคงที่ จะ
เปลี่ยนแปลงไปตามการเปลี่ยนแปลงของสังคม แตพาวนดไดเพงเล็งที่การคาดผลประโยชนดังกลาว
จะตองมองตามสมดุลในแงผลลัพธที่จะสงผลกระทบกระเทือนนอยที่สุดตอโครงสรางแหงระบบ
ผลประโยชนทั้งหมดของสังคม หรือผลลัพธที่เปนการพิทักษรักษาผลประโยชนทั้งหมดใหมากเทาที่จะ
เปนไปได พรอมกับการสูญเสียนอยที่สุดตอผลประโยชนรวมทั้งหมดของสังคมโดยเหตุดังกลาวบางที
จึงเห็นวา การจะจัดการผลประโยชนใหสมดุล ตองจัดกลไกหรือเครื่องมือในทางกฎหมายที่ทําให
สภาพบังคับตามกฎหมาย (Sanction) อยูในสภาพที่สามารถเขาเยียวยาตอการละเมิดบรรทัดฐานทาง
กฎหมายที่ปกปองคุมครองผลประโยชนในสังคมใหอยูในภาวะที่ควรจะเปน 
 สําหรับการรักษาความสงบเรียบรอยของสังคมโดยอาศัยกฎหมายเปนเครื่องมือน้ัน            
พาวนดเห็นวาสภาพบังคับในทางกฎหมายตองทําทั้งวิธีปลอบและขู ในบางครั้งก็ตองใชนํ้าเย็นเขาสู 
คือ จูงใจลอใจใหคนอยูในระเบียบของสังคมเพ่ือผูน้ันเองจะไดไมเปนปญหาของสังคมและคนอ่ืนจะได
เห็นตัวอยางประพฤติปฏิบัติตามบาง กรณีน้ีคือการใหรางวัลลอใจ แตบางครั้งก็ตองใชนํ้ารอนหรือวิธี
ตอบโตลงโทษเอาแกบุคคลน้ันเพ่ือไมใหผูน้ันกระทําซ้ําอีก และเพ่ือไมใหผูเอาเยี่ยงอยางกรณีน้ีคือการ
ลงโทษ นักสังคมวิทยาทางกฎหมายอธิบายวา ถากฎหมายความประพฤติที่กฎหมายกําหนดใหปฏิบัติ 
(Legal Norm) เปนเรื่องที่พบเห็นอยูทั่วไปหรือเขาใจกันงาย ในตังเอง เชน สอดคลองกับกฎในทาง
ศาสนาประเพณีปฏิบัติหรือคุณธรรม มโนธรรม การปฏิบัติตามกฎเกณฑน้ันจึงเปนเรื่องปกติธรรมดา 
(Normal) ผูปฏิบัติตามจึงไมตองไดรับผลตอบแทนหรือจําตองลอใจจูงใจอะไรอีกเพราะคนสวนมากจะ
ปฏิบัติตามอยูแลว ผูที่ไมปฏิบัติตามตางหากที่ผิดปกติธรรมดา ความผิดที่ทําก็คือวาเปนความผิดที่เห็น
ไดดวยตัวเอง (Male Inse) สภาพบังคับในกรณีน้ีจึงเปนเรื่องของการลงโทษ ตอบโต ตอตาน ซึ่งถือวา
เปนสภาพบังคับในทางลบหรือสภาพบังคับที่เปนผลราย แตถากฎเกณฑความประพฤติที่กฎหมาย
กําหนดเปนเรื่องพิเศษ มุงคุมครองรักษาผลประโยชนของสังคมที่หาคนปฏิบัติตามไดยากเพราะตอง
เสียสละผลประโยชนสวนตน ประเด็นน้ีผูออกกฎหมายจึงตองจําคิดคนหาวิธีลอใจหรือจูงใจใหคน
ปฏิบัติตามมากขึ้น สภาพบังคับในกรณีน้ีจึงเปนเรื่องของการลอใจ จูงใจ ใหสินบนรางวัล69
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70 เดชา ฤทธ์ิเนติธรรม.ปญหาการใหสินบนนําจับในคดีอาญา. วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตร
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 5.2  แนวคิดประวัติความเปนมาของการจายสินบนนําจับของไทย 
  ในประวัติศาสตรกฎหมายไทย ชวงกอนสมัยสุโขทัยไมปรากฏวามีรองรอยหลักฐานวา            
มีการนํามาตรการเรื่องสินบนนําจับมาใชอยางชัดเจน แนวความคิดในการใหสินบนแกผูจับ ผูนําจับ
หรือผู นําความแจงแก เจาพนักงานน้ัน ปรากฏเปนรูปธรรมชัดเจนในสมัยพระบาทสมเด็จ               
พระจอมเกลาเจาอยูหัวรัชกาลที่ 4 เปนครั้งแรกและความปรากฏตอมาวาไดนําเอาหลักการเรื่อง
สินบนนําจับมาใชในการกระทําความผิดอ่ืนดวย ไดแก ประกาศหอรัษฎากรพิพัฒน เรื่องสินบลนําจับ
ผูลักเสนหวยจับย่ีกี่ ความวา  
     ดวยสมเด็จพระเจานองยาเธอ เจาฟาจาตุรนตรักษมี กรมพระจักพรรดิพงษ อธิบดีพระ
คลังมหาสมบัติ และหอรัษฎากรพิพัฒน รับพระบรมราชโองการเหนือเกลาฯ ทรงพระกรุณา            
โปรดเกลาฯ ใหประกาศแกทวยราษฎร ใหทราบทั่วกันวา หวยจับย่ีกี่ที่มีผูลักลอบเลนอยูชุกชุมน้ัน 
ทรงพระกรุณาเห็นวาเปนของช่ัว เปนที่ย่ัวยวนใหลุมหลงเลนจนเกิดความฉิบหายยากจนลงเปนอัน
มาก เพราะฉะน้ันจึงทราบพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหออกหมายประกาศเปนพระราชบัญญัติหามมิใหผู
หน่ึงผูใดเลนหวยจับย่ีก่ีเปนอันขาด แลใหมีขอบังคับหามในพิกัดทองตราอากรดวย ถาผูใดลักลอบเลน
จับได พิจารณาเปนสัตยใหลงพระราชอาญาปรับไหมตางๆ ความแจงอยูในหมายประกาศ แลขอพิกัด
ตราอากรบอนเบ้ียน้ันแลว แตราษฎรยังไมยําเกรงเข็ดหลาบ พากันลักลอบเลนหวยจับย่ีก่ีอยูเนืองๆ 
ต้ังแตน้ีไปถามีผูใดรูเห็นวาผูหน่ึงผูใดออกจับย่ีกี่ใหนักเลงแทงในที่ใด แลใหนําเจาจํานวนไปพรอมดวย
อําเภอกํานัน จับผูลักเลนมาสงยังตระลาการเจาพนักงานหอรัษฎากรพิพัฒน ถาจับตัวผูลักเลนจับย่ีกี่
มาไดเปนสัตย จะพระราชทานสินบลแกผูที่นําจับเจาพนักงานไปจับมาไดน้ันเปนเงินตราช่ังหน่ึง              
ถาแลผูที่รูเห็นจะนําเจาพนักงานไปจับหาทันไม ดวยผูลักเลนจับย่ีก่ีน้ันรูติดชิงเลิกเสียกอนก็ดี แตไดมี
พยานรูเห็นเปนหลักฐานมั่นคงก็ใหผูน้ันทําเรื่องราวมาฟองเจาพนักงานหอรัษฎากรพิพัฒน จะเกาะตัว
ผูน้ันมาพิจารณาให ถาตระลาการไดความจริงสมอยางโจทยกลาวหาแลว ก็จะพระราชทานสินบลแก
โจทกผูกลาวหาเปนเงินตราช่ัง 1 เหมือนกัน 

 หอรัษฎากรพิพัฒน วัน 1 เดือน 1 แรม 1 ค่ํา ปชวดสัมฤทธิศก 1250 
 โดยสรุป ประกาศฉบับน้ีเปนหลักการใหสินบนนําจับเปนเครื่องจูงใจใหราษฎรสอดสอง

ดูแลมิใหมีผูหน่ึงผูใดเลนหวยจับย่ีกี่ หรือพวกที่ลักลอบเลนการพนันดังกลาว ก็ใหผูน้ันนําความมาบอก
จนมีการจับกุมผูกระทําความผิดมาดําเนินการตามกฎหมายได ก็จะใหเงินเปนสินบนนําจับ 
  5.3  แนวคิดของกระบวนพิจารณาคดีอาญา 
  แนวความคิดของกระบวนการพิจารณาคดีอาญา (Ideology in Criminal Procedure) 
คือ กระบวนการเพ่ือใหรูถึงการกระทําความผิด ผูกระทําความผิด ติดตามผูกระทําผิด พิจารณา
ความผิดและลงโทษผูกระทําความผิดน้ัน แนวความคิดในยุคปจจุบันไดรับมาจากแนวความคิดของ
นักปราชญในยุคศตวรรษที่ 10 และ 19 ซึ่งไดมุงเนนพยายามที่จะใหความคุมครองสิทธิเสรีภาพ              
แกประชาชนอยางมาก หลักการที่มีขอสันนิษฐานวาทุกคนเปนผูบริสุทธ์ิอุดมคติที่วาการปลอย
ผูกระทําความผิดไปสิบคนดีกวาการลงโทษผูบริสุทธ์ิเพียงคนเดียว และการลงโทษผูกระทําความผิด           
ก็เพ่ือปองกันอาชญากรรม มิใชเพ่ือทดแทนแตเพียงประการเดียว กลาวคือตองเปนการปรับปรุงแกไข
ผูกระทําความผิดดวย หลักการและอุดมคติดังกลาวไดประมวลเปนแนวความคิดของกระบวนการ
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พิจารณาคดีอาญาในสมัยน้ัน และตอมาสมมุติฐานทั้งหมดในยุคน้ันก็ไดรับการยอมรับมาเปนหลักการ
อันสําคัญ (Cornerstone) ในกระบวนการทางอาญาของยุคปจจุบัน 
 ตอมาไดมีนักวิชาการในยุคปจจุบันไดพยายามตรวจสอบสมมุติฐานในยุคศตวรรษที่ 18 
และ 19 เพ่ือหาขอบกพรรองและไดพัฒนากระบวนพิจารณาทางอาญาใหเหมาะสมทางอาญา             
ใหเหมาะสมกับกาลเวลา และสภาพของสังคมในปจจุบันใหมากย่ิงขึ้น โดยมีหลายคนกลาววา 
สมมุติฐานวาทุกคนเปนผูบริสุทธ์ิน้ันเปนความฝนที่วิเศษมาก แตความฝนน้ีจะเปนจริงและมีประโยชน
โดยแทจริงหรือไมก็ยอมขึ้นอยูกับปริมาณผูบริสุทธ์ิอยางแทจริงในสังคมดวยและถาหากผูไมบริสุทธ์ิ             
อยางแทจริงไดรับประโยชนจากขอสันนิษฐานน้ีมากขึ้นเทาใด ผูบริสุทธ์ิอยางแทจริงก็ย่ิงจะเดือดรอน            
มากขึ้นเทาน้ัน 
 อุดมคติที่วาการปลอยผูกระทําผิดสิบคนยอมดีกวาการลงโทษผูกระทําผิดเพียงคนเดียว
น้ัน แมจะปฏิเสธไมไดในทางทฤษฎี แตในทางปฏิบัติจะกระทําไดหรือไมเพียงใดน้ันยังเปนที่นาสงสัย 
เพราะปจจุบันอาชญากรไดพัฒนาขีดความสามารถสูงขึ้นมาก และมีวิธีการอาศัยเทคโนโลยีที่
สลับซับซอนมากย่ิงขึ้น ถาหากสังคมยังไมมีวิธีการพิสูจนความบริสุทธ์ิที่ดีกวาเดิมแลวก็จะตองปลอย
ผูกระทําความผิดมีจํานวนมากกวาสิบคน เพ่ือคุมครองผูบริสุทธ์ิเพียงหน่ึงคน เพราะหากเปนไปเชน
กรณีดังกลาวก็เทากับยอมรับใหมีการผิดพลาดไดถึงสิบครั้งเพ่ือหาทางทําใหถูกตองเพียงหน่ึงครั้ง ถา
กระบวนการยุติธรรมของเรายอมรับใหมีอัตราสวนการผิดพลาดกับการถูกตองในอัตราสวนสิบตอหน่ึง
หรืออาจเปนอัตราสวนที่มากกวาน้ัน ในยุคที่อาชญากรรมแพรหลายและอาชญากรรมมีความสามารถ
อยางย่ิงในปจจุบัน กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของเราจะตองถึงจุดวิกฤตและตองหันหลังใหกับ
อุดมคติน้ีอยางสิ้นเชิง 
       แนวคิดที่วาทุกคนเปนผูบริสุทธ์ิในกรณีสงสัยจะตองปลอยตัวไป การปลอยผูกระทําผิด            
สิบคน ยอมดีกวาการลงโทษผูบริสุท ธ์ิเพียงคนเดียวน้ัน หากเปนขั้นตอนการพิสูจนความผิด                 
คือการพิจารณาพิพากษาซึ่งเปนขั้นตอนโดยฝายตุลาการน้ัน ยอมนํามาใชไดโดยไมผิดพลาดมากนัก 
เพราะในขั้นตอนน้ันไดมีโอกาสรวบรวมพยานหลักฐานไดอยางกวางขวางและมีเวลาไตรตรองพินิจ
พิจารณาไดอยางเพียงพอ แตในขั้นตอนการสืบสวน การสอบสวน การจับกุม การคนซึ่งเปนขั้นตอน
ของฝายบริหารน้ัน เปนการจําเปนตองกระทําทําโดยรีบเรงในหวงระยะเวลาจํากัด ขั้นตอนน้ีจึงเปน
เพียงอาศัยหลัก มีเหตุอันควรเช่ือ (Probable Cause) รวบรวมเปนขอเท็จจริงและพยานหลักฐาน   
เพ่ือนําเสนอฝายตุลาการช้ีขาดตอไป 
 ในยุคปจจุบัน เปนที่ยอมรับโดยนานาอารยะประเทศแลววา เพ่ือความมุงหมายในการ
บริหารและรักษาความสงบเรียบรอยของสังคมทุกรัฐมีสิทธิที่จะกําหนดภาระหนาที่แกประชาชน              
ทุกคนในการที่จะรวมมือกับรัฐและยอมรับปฏิบัติการใดๆ ของรัฐในการที่จะปองกันปราบปราม
อาชญากรรมในสังคมเทาที่รัฐไดปฏิบัติไปในขอบเขตของความเหมาะสมและจําเปนประชาชนจะตอง
ทนรับภาระจากการปฏิบัติดังกลาวน้ันดวย แมวาตนจะไมไดเปนผูกอหรือมีสวนกออาชญากรรมน้ัน             
ขึ้นก็ตาม เพราะอาจถือไดวาอาชญากรรมน้ันเกิดจากความบกพรองของสังคม   
 จึงอาจกลาวไดวาแนวคิดของกระบวนการพิจารณาคดีอาญาในยุคปจจุบันจึงเปนปญหา
คาบเกี่ยวระหวางแนวคิดที่สําคัญสองแนวคิด คือ ประการแรกเปนแนวคิดที่พยายามใหความคุมครอง
สิทธิแกประชาชนใหมากที่สุด ประการที่สอง คือ แนวคิดที่จะตองยอมใหรัฐไดใชอํานาจในการปองกัน
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ปราบปรามอาชญากรรมอยางมีประสิทธิภาพโดยยอมใหรัฐผลักภาระบางประการใหแกประชาชน              
ไดบางตามที่กลาวมาแลว 
 5.4  ขอบเขตและความหมายของคําวา “สินบนนําจับ”  
 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ไดใหความหมายของคําวา “สินบน” เอาไววา
หมายความถึง ทรัพยสินหรือสิ่งของที่จะใหเปนเครื่องบูชาคนหรือตอบแทนผูที่จะชวยใหสําเร็จ              
ตามประสงค คือ ทรัพยที่จะใหเพ่ือจูงใจใหทําผิดตอหนาที่โดยผูใหมุงประโยชนของตน สวนคําวา     
“นําจับ” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2525 หมายถึง กริยาช้ีชองหรือพาไปจับ               
ซึ่งเมื่อรวมกับคําวา “นําจับ” แลวจึงอาจแปลไดวา สินบนนําจับ เปนเงินหรือสิ่งของตอบแทนผูที่             
ช้ีชองหรือพาไปจับกุมสําเร็จน่ันเอง 
 เน่ืองจาก คําวา “สินบนนําจับ” เปนคําศัพทเฉพาะในทางกฎหมาย จึงจําเปนจะตอง
คนหาความหมายที่กฎหมายบัญญัติไว ซึ่งตามระเบียบกรมตํารวจวาดวยเงินสินบนและเงินรางวัล 
(ฉบับที่ 4) พ.ศ.2525 ขอ 1 ใหความหมายวา เงินสินบน หมายถึง เงินที่รัฐบาลหรือประชาชนให               
ในการจับกุมกระทําผิด และเงินรางวัล คือ เงินที่รัฐบาลหรือประชาชนใหเปนรางวัลแกผูกระทํา              
ความดีความชอบในการสืบจับผูกระทําผิดหรือกระทําไดผลดีในกิจการน้ันๆ ไมวาจะเปนขาราชการ
ตํารวจหรือมิใชก็ตาม ทั้งน้ี หมายถึง วัตถุอันมีคาที่ประชาชนมอบหมายใหดวย 
 สําหรับเงินสินบนหรือรางวัลน้ี ในระบบของตางประเทศตรงกับคําวา Reward                 
ซึ่ ง Black’s Law Dictionary ไดใหความหมายวา หมายถึง คาตอบแทนหรือเงินคาธรรมเนียม                 
ซึ่งใหโดยรัฐหรือเอกชนสําหรับการกระทําสําเร็จหรือการบริการเปนกรณีพิเศษกอใหเกิดผลประโยชน
โดยสวนรวมของรัฐ เชน การคนหาอาชญากรรมและการจับกุมคนราย ตลอดจนชวยติดตามของหาย
จนไดกลับคืนมา ซึ่งเปนการจายเงินเพ่ือการกระทําดังกลาวน้ัน 
 สวน American Jurispruddence ไดใหความหมาย และขอบเขตของคําวา Reward 
เอาไววา หมายถึง คาตอบแทนหรือคาธรรมเนียมซึ่งใหโดยรัฐหรือเอกชนหรือเจาหนาที่ของรัฐในการ
กระทําหรือใหบริการเปนกรณีพิเศษ เพ่ือเปนการตอบแทนในการกระทํา เชน การชวยคนหาทรัพยสิน
หรือการทดแทนการกระทําบางอยาง เปนตน 
 ดวยเหตุน้ี เพ่ือใหตรงตามเจตนารมณของกฎหมายในเรื่องการใหเงินหรือคาตอบแทน
เปนสินบนนําจับ จึงตองทําใหผูนําจับไดรับสินบนนําจับตามเจตนารมณของทฤษฎีและกฎหมาย
ดังกลาว 
 

6.แนวคิดเก่ียวกับการคุมครองเด็กและเยาวชนจากการถูกชักชวนใหเขารวมการเลน
การพนัน 
 สําหรับเรื่องแนวคิดในการคุมครองเด็กและเยาวชนจากการพนัน ไมไดเปนเรื่องใหม               
แตอยางใด หากแตเปนเรื่องที่ในหลายประเทศมีความตระหนักถึงความสําคัญที่จะตองปกปองและ
ปองกันของเด็กและเยาวชนจากการพนันใหไดมากที่สุด เพราะถือวาเด็กและเยาวชนก็จะเติบโต
กลายเปนผูใหญตอไปในอนาคต จึงควรจะปลูกสรางรากฐานที่ดีงามใหแกเด็กและเยาวชนไดรับไว
มากกวาจะรับสิ่งที่ไมดีหรืออบายมุขแทน ซึ่งแนวคิดตางๆ ก็จะมีทั้งการคุมครองและปฏิบัติตอเด็กและ
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เยาวชน แนวคิดทางกฎหมายในการคุมครองเด็กและเยาวชน และหลักสากลที่ใหการคุมครองและ
รับรองสิทธิของเด็กดวย 

6.1  แนวความคิดในการคุมครองและปฏิบัติตอเด็กและเยาวชน  
เด็กและเยาวชนจะตองไดรับการปกปองคุมครองจากภยันตรายตางๆ มากกวาคนใน

กลุมอ่ืน โดยมแีนวความคิดที่สามารถแยกองคประกอบออกเปน 3 สวน70

71 คือ 
6.1.1  แนวความคิดที่ถือวาเด็กและเยาวชนเปนสมบัติของพอแม  
เน่ืองจากสถาบันครอบครัวเปนสถาบันพ้ืนฐานที่มีความสําคัญที่สุดในการดํารงสังคม

สวนรวมเอาไว โดยในยุคแรกๆ สังคมไมไดมีความเขมแข็งเหมือนกับรัฐในปจจุบัน ตางจากในอดีต               
ที่เปนการอยูอาศัยในรูปแบบของชนเผาตางๆ แนวความคิดน้ีจึงเปนแนวความคิดหลักในสังคมที่พบ
เห็นมากที่สุด และยังมีการฝงตัวอยู ในสังคมอยางลึกซึ้ง ต้ังแตสังคมในอดีตจวบจนปจจุบัน                 
โดยแนวความคิดน้ีถือวาเด็กและเยาวชนเปนสมบัติสวนตัวของพอแม สังคม หรือรัฐ หรือบุคคลทั่วไป
ไมสามารถเขาแทรกแซง พอแมมีสิทธิและอํานาจเหนือลูกอยางเด็ดขาดจะปฏิบัติตอเด็กและเยาวชน
เพียงใดก็ได โดยแนวความคิดน้ีเริ่มกอตัวมาต้ังแตสมัยสุเมเรียนและบาบิโลน 71

72 รวมถึงอีกหลายๆ
วัฒนธรรม ในอดีตสมัยโรมันโบราณ บุคคลมีเสรีภาพในการขาย ละทิ้งหรือแมกระทั่งฆาลูกของตนได 
ซึ่งผูเปนพอไดรับอํานาจเปนเจาของชีวิตและความตายเหนือลูก 

สวนสังคมไทยน้ัน ในสมัยโบราณ ผูเปนบิดาหรือสามีมีอํานาจเหนือบุตรและภริยา
ของตนมี ลักษณะคลายกับกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิน ดังเชน สิทธิในการลงโทษหรือการนําบุตรของตนไป
จําหนายได ซึ่งแนวความคิดน้ียังความมีอิทธิพลตอสังคมปจจุบัน เห็นไดจากคานิยมในการเลี้ยงดูเด็ก
ของบิดา มารดาที่มีสิทธิในการอบรมเลี้ยงดูสั่งสอน รวมถึงการลงโทษ ไมวาจะเปนการดุดาวากลาว
หรือการเฆี่ยนตี ซึ่งยังพบเห็นอยูในสังคมไทย เปนตน  

6.1.2  แนวความคิดที่วาเด็กและเยาวชนเปนสมบัติของสังคม  
แนวความคิดน้ีถือวาเด็กและเยาวชนเปนสมบัติของสังคมหรือรัฐ โดยบิดามารดา             

มีสิทธิหรืออํานาจนอยกวารัฐ หรือไมมีสิทธิหรืออํานาจเหนือเด็กและเยาวชนเลย ซึ่งเปนหนาที่ของ
สังคมที่ตองดูแลอบรมสั่งสอนเด็กและเยาวชนใหเปนพลเมืองอันพึงประสงคของสังคมน้ัน  

6.1.3  แนวความคิดที่ถือวาเด็กและเยาวชนมีสิทธิในฐานะปจเจกชน  
รากฐานของแนวความคิดน้ีมาจากแนวคิดปจเจกชนนิยม(Individualism) ซึ่งให

ความสําคัญแกบุคคลแตละคนวาเปนบุคคลหรือเปนสิ่งที่สามารถอยูไดดวยตนเอง โดยแนวคิดปจเจก
ชนมาจากแนวคิดมนุษยนิยม (Humanism) ซึ่งเปนทัศนะที่ถือวามนุษยมีศักด์ิศรี มีคุณคาและ
ความสามารถพัฒนาตนเองโดยอาศัยเหตุผลและวิธีการทางวิทยาศาสตรและไมตองอาศัยอํานาจเหนือ
ธรรมชาติแตอยางใด ทั้งแนวคิดปจเจกชนนิยมและมนุษยนิยมเกิดขึ้นในสมัยฟนฟูศิลปะวิทยาการ 

                                                        
71 กิติพัฒน นนทปทมะดุล. ปญหาการทารุณกรรมและการปลอยปละละเลยเด็ก : 

แนวความคิดและความตระหนักตอปญหาของนัก วิชาชีพที่เกี่ยวของ. วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตร
มหาบัณฑิต. สาขาวิชานิติศาสตร. มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 2528. หนา 53.    

72 ประธาน วัฒนวาณิชย. กระบวนการยุติธรรมสาหรับเด็กและเยาวชน และกฎหมาย
เกี่ยวกับความผิดของเด็ก. กรุงเทพฯ,ประกายพรึก. 2530. หนา 13-14.   



 50 

(Renaissance) มีลักษณะที่ความคิดไดแยกตัวออกจากการครอบงําของคริสตจักรซึ่งเปนชวงยุคกลาง
ของยุโรป 72

73 แนวความคิดน้ีถือวาเด็กและเยาวชนมีสิทธิในฐานะปจเจกชน เห็นวาเด็กและเยาวชนมี
สิทธิและอํานาจ อีกทั้งศักด์ิศรีความเปนมนุษยเทาเทียมกันกับบุคคลทั่วๆไป ดังน้ัน แมเด็กจะอยูใน
ครอบครัวภายใตความดูแลของบิดามารดา แตเด็กก็ยังมีเสรีภาพและสิทธิสวนบุคคลในตัวดวย ทั้งน้ี              
เด็กและบิดามารดาก็ถือเปนสวนหน่ึงของสังคมทั้งสิ้น บิดามารดามีสิทธิในความเปนเจาของเด็ก             
ในฐานะผูใหกําเนิดหรือผูปกครองตราบเทาที่ เด็กไดรับการดูแลอยางถูกวิธี ไมเปนที่ เสื่อมเสีย            
สวัสดิภาพทุกประการและไมขัดขวางตอการพัฒนาการของเด็ก แตเมื่อใดที่บิดามารดาบกพรองหรือ 
มีเหตุผลประการใดที่ไมสามารถกระทาหนาที่น้ันได รัฐหรือชุมชนหรือองคกรเอกชนตองเขามาเปน
ธุระชวยเหลือแกไขดวยวิธีการที่เหมาะสมเพ่ือคุมครองสวัสดิภาพและสิทธิความเปนปจเจกชนของเด็ก
เอาไว 

โดยแนวคิดที่วา เด็กและเยาวชนมีสิทธิในฐานะปจเจกชน มีการยอมรับและเติบโต
ขึ้นในปจจุบัน เพราะแนวคิดมนุษยนิยมไดรับการยอมรับกันมากในปจจุบันจนกระทั่งสหประชาชาติได
ประกาศ “ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน” ซึ่งแนวความคิดมนุษยนิยมน้ีเปนรากฐานของแนวคิด
เด็กและเยาวชนมีสิทธิในฐานะปจเจกชน ตอมาในป พ.ศ. 2502 สหประชาชาติไดประกาศ “ปฏิญญา
สากลวาดวยสิทธิเด็กและเยาวชน” และในป พ.ศ. 2532 องคการกองทุนเพ่ือเด็กแหงสหประชาชาติ 
ไดประกาศใช ”อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก” ดังน้ี ทั้งปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิเด็กและเยาวชนและ
อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กไดแสดงออกถึงความคิดที่วาเด็กและเยาวชนมีสิทธิในฐานะปจเจกชนซึ่งเปน
ความคิดที่มีการยอมรับและรับรองมากที่สุดในปจจุบัน  

เมื่อพิจารณาถึงสังคมไทยจะตองยอนกลับไปในสมัยสุโขทัยที่มีการปกครองเรียกวา             
พอปกครองลูก กลาวคือ พระมหากษัตริยทรงเสมือนเปนพอสําหรับราษฎรทั้งหลายที่เปนลูก             
และขณะเดียวกันก็ทรงมีอํานาจเด็ดขาดเหนือชีวิตลูก การที่กษัตริยทรงมีสิทธิเด็ดขาดเหนือชีวิต
ประชาชนเชนน้ี อาจกลาวไดวาแบบแผนความสัมพันธภายในครอบครัว พออาจมีสิทธิเหนือชีวิตลูก
ดวยเชนเดียวกัน ซึ่งมีการยืนยันไดจากศิลาจารึกในสมัยสุโขทัย ถือวาบุคคลที่เปนภรรยาและบุตรมี
สภาพเปนทรัพยสมบัติของบิดาหรือสามี โดยบิดามารดาจะยกบุตรของตนใหเปนมรดกตกทอดแก
ผูอ่ืนก็ได ดังน้ัน เมื่อพิจารณาจากการปฏิบัติตอเด็กในสมัยสุโขทัยแลวจะเห็นไดวาเปนลักษณะแนวคิด
ที่ถือวาเด็กและเยาวชนเปนสมบัติของพอแม 

ตอมาในสมัยอยุธยามีการเปลี่ยนแปลงการปกครองมาเปนแบบเทวราชา โดยถือวา
พระมหากษัตริยเปนเทพเจามาจุติ แตภายในครอบครัวยังคงถือวาพอมีสิทธิเหนือชีวิตลูกและกฎหมาย
อยุธยายังกําหนดใหสามีและบิดามารดาสามารถนาบุตรหรือภรรยาไปขายเพ่ือเปนทาสได แตมิให
ภรรยาหรือบุตรนําสามีหรือบิดามารดาไปขาย เน่ืองจากถือวาภรรยาและบุตรอยูภายใตการปกครอง
ของสามีและบิดามารดา73

74 

                                                        
73 นาถวดี ฟกคง. มาตรการคุมครองเด็กที่ถูกทํารายโดยบุคคลในครอบครัว. วิทยานิพนธ

ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต. สาขาวิชาคณะนิติศาสตร. จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 2536. หนา 23.   
74 วิไลเลขา ถาวรธนสารและคณะ. พ้ืนฐานวัฒนธรรมไทย. กรุงเทพมหานคร; โรงพิมพ

ยูไนเต็ด โปรดักช่ัน จํากัด. 2524. หนา 260.  
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ในสมัยรัตนโกสินทร การที่พระมหากษัตริยทรงลาจากฐานะสมมติเทพมาเปนธรรม
ราชาซึ่งตองมีทศพิศราชธรรมน้ัน ทําใหเริ่มมีการผอนคลายในเรื่องอํานาจของชายในสังคมที่มีตอหญิง
และเด็ก นอกจากน้ันการเปดรับวัฒนธรรมตะวันตกทําใหคานิยมและแนวคิดในการปฏิบัติตอเด็ก
เปลี่ยนไป ในสมัยรัชกาลที่4 ไดมีการประกาศพระราชบัญญัติผัวขายเมีย จ.ศ. 1229 (พ.ศ. 2410) มี
สาระสําคัญตอนหน่ึงกําหนดไววา “...ก็ถาลูกชายก็ดี ลูกหญิงก็ดี อายุ 15 ปขึ้นไปแลวถาพอแมมันจะ
เอามาขายตอมันลงแกงใดยินยอม มีผูรูเห็นดวยจึงเปนอันขาย” จะเห็นไดวากฎหมายไดใหการรับรอง 
คุมครองสิทธิเด็กและเยาวชน บิดามารดาจะนําบุตรที่มีอายุกวา 15 ปไปขายโดยที่ไมไดรับความ
ยินยอมจากตัวบุตรไมได นับไดวาเปนจุดเริ่มตนของแนวคิดที่ใหการรับรองและคุมครองสิทธิเด็กและ
เยาวชนในสังคมไทยโดยรัฐเร่ิมมีแนวคิดวารัฐควรจะเขามาปกปองและแทรกแซงอํานาจของสถาบัน
ครอบครัวที่มีเหนือเด็ก นอกจากน้ี ก็มีประกาศคําปรึกษาตัดสินเรื่องจํานําเด็ก พ.ศ. 2425 ที่ประกาศ
หามไมใหบุคคลกระทําความผิดฐานพรากเด็กไปจํานํา และตอมาเมื่อมีการประกาศใช กฎหมาย
ลักษณะอาญาไดมีการกําหนดบทลงโทษตอผูกระทําการละเมิดสิทธิเด็กและเยาวชนไวเชนกัน             
แตอยางไรก็ตามแนวคิดที่วาเด็กและเยาวชนเปนสมบัติของพอแมก็ยังคงเปนแนวคิดหลักอยูในสมัยน้ัน  

ตอมาเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองมาเปนระบอบประชาธิปไตยเมื่อ                 
พ.ศ. 2475 แนวคิดที่ถือวาเด็กและเยาวชนเปนสมบัติของรัฐหรือสังคมได เริ่มมีบทบาทขึ้น                    
โดยรัฐเขามามีบทบาท และขยายความรับผิดชอบในงานสวัสดิการสังคมแกประชาชน 74

75 มีการบัญญัติ
พระราชบัญญัติประถมศึกษากําหนดการศึกษาภาคบังคับใหแกเด็กและเยาวชน เพ่ือที่รัฐจะได
สามารถวางรูปแบบการศึกษาปลูกฝงแนวคิดและอุดมการณของรัฐใหเด็กรับทราบในรูปแบบเดียวกัน 

สวนแนวคิดที่วาเด็กและเยาวชนมีฐานะปจเจกชนน้ันเพ่ิงเกิดขึ้นในสังคมพรอมกับ
การยอมรับแนวคิดน้ี ในโลกตะวันตกโดยสหประชาชาติไดประกาศปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ
มนุษยชน ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิเด็กและเยาวชนและอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กซึ่งประเทศไทยใน
ฐานะที่อยูรวม ประชาคมโลกและไดเปนสมาชิกองคการสหประชาชาติ การเขาเปนภาคีอนุสัญญา
สิทธิเด็กของประเทศไทย รวมทั้งการเรียกรองจากองคการและหนวยงานตางๆในระดับระหวาง
ประเทศและภายในประเทศใหรัฐมีนโยบายในการรับรองและคุมครองสิทธิเด็กในฐานะปจเจกชนตาม
มาตรฐานสากล ทําใหประเทศไทยมีการยอมรับแนวคิดที่วาเด็กและเยาวชนมีสิทธิในฐานะปจเจกชน
มากขึ้น  

สําหรับในสังคมไทยแนวคิดที่วาเด็กและเยาวชนมีสิทธิในฐานะปจเจกชนก็ยังถือวา
เปนเรื่องใหม เน่ืองจากไดรับการปลูกฝงมาอยางยาวนานในลักษณะของจารีตประเพณีของสังคมกับ
แนวคิดวาเด็กและเยาวชนเปนสมบัติของพอแมที่พอแมมีอํานาจเด็ดขาดเหนือลูก ดังน้ี อาจจําเปนตอง
ใชระยะเวลาในการเปลี่ยนแปลงในการปรับแนวคิดและวิถีชีวิตตอไป  

 
 

                                                        
75 อภิญญา เวชยชัย. การศึกษาแนวคิดและแนวปฏิบัติงานในการใหบริการครอบครัว

อุ ป ก าระ . วิ ท ย า นิ พ น ธ ป ริญ ญ าสั งค ม ศ าส ต ร ม ห า บั ณ ฑิ ต . ส าข า วิ ช าสั งค ม ศ าส ต ร . 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 2527. หนา 50.  
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6.2  แนวความคิดทางกฎหมายในการคุมครองเด็กและเยาวชน  
แมในปจจุบันเด็กและเยาวชนจะอยูภายใตการดูแลและปกปองคุมครองของบิดามารดา 

แตรัฐก็มีสวนรวมเปนผูรับผิดชอบในตัวเด็กเชนเดียวกันกับบิดามารดาและบิดามารดาก็ถือเปน              
สวนหน่ึงของรัฐดวย ซึ่งโดยปกติแลวบิดามารดามีสิทธิเปนเจาของเด็กในฐานะเปนผูใหกําเนิดหรือ
ผูปกครองตราบเทาที่เด็กไดรับการเลี้ยงดูอยางถูกวิธี ไมเปนการเสื่อมเสียสวัสดิภาพทุกประการ              
และไมขัดขวางพัฒนาการของเด็ก แตเมื่อใดที่บิดามารดาบกพรองหรือมีเหตุที่จะกระทําหนาที่น้ีไมได 
รัฐก็ตองมีหนาที่เขาเปนธุระชวยเหลือแกไขดวยวิธีการที่เหมาะสม 75

76 ซึ่งการที่รัฐใชอํานาจเพ่ือเขาไป
คุมครองเด็กและเยาวชนไดน้ันจะตองอยูภายใตแนวคิดดังตอไปน ี ้

6.2.1  แนวคิด Police power เปนแนวคิดในกฎหมายมหาชนที่ถือวารัฐมีอํานาจ
ชนิดหน่ึงที่เรียกวา Police power หรืออํานาจในการรักษาความสงบเรียบรอยภายในรัฐ ซึ่งเดิมที
อํานาจดังกลาวน้ีเปนสวนหน่ึงของอํานาจพระมหากษัตริย ศาลสูงของสหรัฐอเมริกาเคยใหคําจํากัด
ความอํานาจรัฐเชนน้ีวา หมายถึงอํานาจในทางสาธารณสุขจัดใหราษฎรมีสวัสดิภาพมีศีลธรรม                
มีสวัสดิการหรือมีความเปนอยูที่ ดี ซึ่งสรุปคืออํานาจที่ปกครองราษฎรใหมีความสุขน่ันเอง 76

77                            

โดยแนวความคิด Police power ถือวารัฐมีอํานาจเต็มบริบูรณที่จะปกปองพลเมืองของตนใหพนภัย
อันตรายจากบุคคลซึ่งกระทําความผิดหรือเปนภัยของสังคม ฉะน้ันรัฐจึงถือความชอบธรรมที่จะเขาไป
แทรกแซงสถาบันครอบครัว เพ่ือใหความคุมครองแกเด็กและเยาวชนซึ่งเปนพลเมืองของตนและ
เพ่ือใหเกิดความสงบเรียบรอยขึ้นแกสังคม ถาหากในกรณีที่สถาบันครอบครัวไมสามารถทําหนาที่ได
อีกตอไป  

6.2.2  แนวความคิด Parens Patriae  เริ่มตนจากกฎหมายประเทศอังกฤษ
(Common law) ซึ่งถือวากษัตริยเปนบิดาของประเทศ โดยกษัตริยจะใหอํานาจแก Chancellor              
ในการคุมครองเด็กและเยาวชนทั้งหมดในราชอาณาจักรของพระองคซึ่งอํานาจดังกลาวถูกจํากัด
เฉพาะในสภาพความเปนอยูที่ ดีของเด็กในปจจุบันหรืออนาคตที่ถูกคุมคามตอความปลอดภัย                 
โดยเหตุผลของการใชอํานาจดังกลาวน้ัน เน่ืองมาจากผูปกครองรัฐตองการชวยเหลือพลเมือง                
ที่ไมสามารถดูแลอารักขาตนเองไดอาจเปนเพราะอายุหรือความสามารถ ทางดานรางกายและจิตใจ 
ในปจจุบันความมุงหมายของแนวคิด Parens Patriae ยังเปนเชนเดียวกับในอดีต คือ ถือวารัฐ            
มีอํานาจพิเศษในฐานะที่เปนบิดามารดาของประเทศชาติที่จะปกปองคุมครองเด็กและเยาวชนใหพน
จากภยันตรายหรือความเสียหายอยางใดและจะชวยเหลือใหเติบโตเปนพลเมืองที่ดีมี ความรับผิดชอบ 

ดังน้ัน หนาที่ของรัฐในฐานะที่เปนบิดามารดาของประเทศชาติเปนการแสดงออกถึง
แนวคิดที่วารัฐสามารถเขาแทรกแซงสถาบันครอบครัวเมื่อบิดามารดาปฏิบัติหนาที่ตามความ
รับผิดชอบที่มีตอเด็กและสังคมไดบกพรองหรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได ซึ่งการที่รัฐจะเขาไป

                                                        
76 กิตติพัฒน นนทปทมะดุล. ปญหาการทารุณกรรมและการปลอยปละละเลยเด็ก : 

แนวความคิดและความตระหนักตอปญหาของนักวิชาการที่เก่ียวของ. วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตร
มหาบัณฑิต. มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 2528. หนา 57.   

77 Donald Brieland and John Allen Lemmon. Social Work and the Law. 
Minnesota : West Publishing. 1987. p.137- 138.   
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แทรกแซงเพ่ือคุมครองสวัสดิภาพของเด็กตามแนวคิด Parens Patriae น้ีจะตองมีสมมติฐานอยู              
2 ประการ คือ77

78  

1) สมมติฐานที่วาเด็กขาดความสามารถทั้งทางดานรางกาย จิตใจและไมสามารถ
ควบคุมสติ ตรึกตรองโดยรอบคอบเชนผูใหญ และ 

2) รัฐจะดําเนินการเพ่ือประโยชนที่ดีที่สุดของเด็ก และกอนที่รัฐจะเขามาใชอํานาจ
แทรกแซง รัฐตองแสดงใหปรากฏวาบิดามารดาหรือผูปกครองน้ัน ไมมีความสามารถ หรือบกพรองใน
หนาที่ใหการดูแลเอาใจใสแกเด็ก 

6.3  หลักสากลในการคุมครองและรับรองสิทธิเด็ก  
เริ่มแรกไดมีการใหความคุมครองสิทธิมนุษยชนของเด็กในฐานะที่เด็กเปนประชากร              

ของโลก โดยจะเห็นไดจากปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ( Universal Declaration and 
Human Right ) ที่ไดรับการยอมรับเปนมติที่ประชุมสมัชชาแหงสหประชาชาติ เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม 
1948 และจุดประสงคที่สําคัญของปฎิญญาฉบับน้ีคือ การขยายเจตนารมณของสหประชาชาติให
ชัดเจนยิ่งขึ้น โดยการจําแนกประเภทของ 

สิทธิมนุษยชนออกเปน 2 ประเภท คือ  
1.สิทธิทางการเมืองและสิทธิพลเมือง เชน สิทธิในความเปนอิสระและความเทาเทียม             

ในเกียรติภูมิ ความเสมอภาคโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติใดๆ สิทธิในการดํารงชีวิต เสรีภาพและ
ความมั่นคง สิทธิที่ไมอาจลงโทษทรมานอยาง โหดรายปราศจากมนุษยธรรม เปนตน  

2. สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม สิทธิที่ไดมาจากมาตรฐานการครองชีพ
เพียงพอสําหรับสุขภาพและความอยูดีของตนและครอบครัว เปนตน  

สิทธิทั้งหลายมีสวนเก่ียวพันกับเด็ก เพราะสมมติฐานของมนุษย คือ มนุษยทุกคนยอมมี
สิทธิ เสรีภาพต้ังแตเกิด ดังน้ัน เด็กที่เกิดมาทุกคนยอมตองมีสิทธิไดรับความคุมครองเพ่ือสิทธิตางๆ
เชนกัน นอกจากน้ียังมีขอสังเกตอีกวาปฏิญญาสากลที่วาดวยสิทธิมนุษยชนบัญญัติถึงสิทธิเฉพาะเด็ก
ในขอ 25 วา ” ...มารดาและเด็กชอบที่จะไดรับการดูแลและชวยเหลือเปนพิเศษ เด็กทั้งหลายไมวาจะ
เปนบุตรในสมรสหรือนอกสมรส ยอมไดรับความคุมครองทางสังคมเชนเดียวกัน ” ความในขอ 25 น้ี 
ช้ีใหเห็นวาเด็กพึงไดรับความคุมครองสิทธิและไดรับการดูแลชวยเหลือเปนพิเศษทุกคน78

79  

เน่ืองจากเด็กเปนผูที่มีสภาวะทางรางกายและจิตใจดอยกวาผูใหญ ตองการไดรับการ
พิทักษ ดูแลเอาใจใสมากกวาบุคคลทั่วไป ดังน้ันการคุมครองสิทธิเด็กในฐานะบุคคลทั่วไปจึงไม
สามารถแกไขเปลี่ยนแปลง การละเมิดสิทธิเด็กที่มีอยูในสังคมระหวางประเทศไดอยางจริงจัง ดวยเหตุ
น้ี สหประชาชาติจึงสรางปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิเด็กขึ้นเมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน 1959 เพ่ือเปน
ขอเสนอแนะและเรียกรองใหรัฐตางๆสรางระเบียบกฎเกณฑในการคุมครองเด็กโดยเฉพาะ สถานะทาง

                                                        
78 Shippen L. Page the Law : the lawyer and medical aspects of child abuse 

in Child abuse. United State of America Little : brown and Company. 1982. p.108.   
79 ชุษณา บุญยรัตพันธุ. อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยสิทธิเด็ก : ผลกระทบตอประเทศ

ไทย. วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต. สาขาวิชานิติศาสตร. จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
2536. หนา 7  



 54 

กฎหมายระหวางประเทศของปฏิญญาวาดวยสิทธิเด็กแหงสหประชาชาติ เปนคําแนะนําที่ไดรับการ
รับรองจากที่ประชุมสมัชชาสหประชาชาติในฐานะมติของสมัชชาสหประชาชาติโดยบัญญัติไวทั้งสิ้น 
10 ขอ เนนถึงสิทธิทางแพงและสิทธิทางการเมือง สิทธิทางสังคม เศรษฐกิจและวัฒนธรรม เพ่ือเปน
มาตรฐานขั้นตํ่าสําหรับเด็กทุกคน และเปนหลักประกันสวัสดิภาพของเด็กมิใหตกเปนเหย่ือหรือ
เสียเปรียบตอการกระทําของบุคคลที่มุงจะเอารัดเอาเปรียบ โดยเฉพาะขอที ่2 ที่วา “เด็กพึงไดรับการ
พิทักษและคุมครองเปนพิเศษ อันจะชวยใหเด็กพัฒนาทั้งดานรางกาย สมองและจิตใจ เพ่ือใหอยูใน
สังคมไดอยางปกติชน” และขอ 9 ที่วา “เด็กพึงไดรับการปกปองจากการถูกทอดทิ้ง พนจากความ
โหดรายทารุณ และการถูกขมเหงรังแกทุกชนิด เด็กจะตองไมกลายเปนสินคาในรูปแบบใด จะไมมีการ
รับเด็กเขาทํางานกอนถึงวัยสมควร ไมมีการกระทําใดๆอันจะเปนการชักจูงหรืออนุญาตเด็กใหจําตอง
รับจางทํางาน ซึ่งอาจจะเปนผลรายตอสุขภาพของเด็กหรือเปนเหตุใหการพัฒนาทางรางกาย              
ทางสมองและทางจิตใจของเด็กตองเสื่อมถอยลง”80 

สหประชาชาติไดเชิญชวนใหประเทศสมาชิกยอมรับนับถือสิทธิเด็กตามปฏิญญาวาดวย
สิทธิเด็กตลอดมา ทั้งน้ีเพ่ือใหการคุมครองสิทธิเด็กเปนไปอยางกวางขวางทั่วถึงทุกประเทศในโลก               
แตอยางไรก็ตาม โดยหลักกฎหมายระหวางประเทศ ปฏิญญาวาดวยสิทธิเด็กฉบับดังกลาวไมกอใหเกิด
พันธะทางกฎหมายแกบรรดารัฐทั้งหลายที่รวมกันลงมติรับรองใหมีการบังคับใช คงเปนเพียงความ
ผูกพันทางดานจริยธรรมในทางการเมืองระหวางประเทศ คือไมมีผลบังคับในแงของกฎหมายแตเปน
เพียงขอแนะนาใหประเทศในสมาชิกสหประชาชาติปฏิบัติตามและที่สําคัญปฏิญญาดังกลาวมิไดสราง
กลไกในทางปฏิบัติใหแกรัฐที่รวมลงมติรับรอง ดังน้ัน ในการใหสิทธิเสรีภาพและความคุมครองแกเด็ก 
จึงเปนไปโดยไมมีประสิทธิภาพอยางเต็มที่ ทั้งในกรณีที่มีการละเมิดสิทธิเด็กในประเทศใดประเทศหน่ึง 
ก็หาไดมีวิธีการแกไขหรือบังคับการใหเปนไปตามปฏิญญาน้ันแตอยางใด เพราะประเทศสมาชิก
สหประชาชาติมีสิทธิที่จะไมปฏิบัติตามปฏิญญาหรือแมแตจะปฏิบัติตาม ก็สามารถเลือกที่จะปฏิบัติ
ตามแตเพียงบางสวนตามที่ตนเห็นสมควรก็ได  

ดวยเหตุดังกลาวขางตน สหประชาชาติโดยเฉพาะองคการกองทุนเพ่ือเด็กแหง
สหประชาชาติไดพยายามรางอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กขึ้นเพ่ือใหมีผลบังคับใชแกรัฐที่ใหการรับรอง
อยางจริงจัง อนุสัญญาดังกลาวรางเสร็จในป 1989 และมีผลบังคับใชในวันที่ 2 กันยายน 1990                 
เพ่ือเปนการขจัดปญหาเก่ียวกับการขาดสภาพบังคับทางกฎหมายของสิทธิ เสรีภาพและการคุมครอง
เด็กดังกลาวมาแลว ทั้งน้ี เน่ืองจากอนุสัญญาสิทธิเด็กมีสถานะเปนสนธิสัญญา ซึ่งมีผลทางกฎหมาย
ผูกพันประเทศที่ เปนภาคีทุกประเทศ แตหากถือปฏิบั ติตามอนุสัญญาน้ีโดยออกกฎหมาย
ภายในประเทศของตนใหสอดคลองหรือโดยประการอ่ืน อนุสัญญาน้ีก็อาจมีความสําคัญเพ่ิมขึ้นใน

                                                        
80 ไชยยศ เหมะรัชตะ. คูมือกฎหมายเด็ก .กรุงเทพมหานคร,สํานักพิมพสมาคมสวัสดิการใน

ประเทศไทย. 2530. หนา 3-4.   
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ฐานะที่เปนแมบทของสิทธิเด็ก และตนกําเนิดของกฎหมายระหวางประเทศจารีตประเพณีเก่ียวกับ
สิทธิ เสรีภาพและความคุมครองแกเด็กตอไป80

81  
บทบัญญัติของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กประกอบไปดวยมาตราตางๆ 54 มาตรา ซึ่งอาจ 

แบงเปน 2 สวนที่สําคัญ คือ สวนแรกเปนลักษณะของกฎหมายสาระบัญญัติ คือ หลักการตางๆ             
ในการ คุมครองเด็ก เริ่มจาก ขอ 1 – ขอ 41 และสวนที่สองเปนลักษณะของกฎหมายวิธีสบัญญัติ คือ 
เปนหลักเกณฑและแบบพิธีในการบังคับใช ซึ่งเริ่มจากขอ 42 – ขอ 54 ซึ่งจากทั้งหมด 54 ขอของ 
อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กเปนเรื่องที่มุงเนนไปถึงการคุมครองสิทธิเด็กโดยตรง ประกอบไปดวยหลัก 
พ้ืนฐาน 4 ประการ คือ81

82  

1. สิทธิในการมีชีวิตและการอยูรอด เปนสิทธิของเด็กที่คลอดออกมาแลวจะตองมีชีวิต
อยูรอดอยางปลอดภัย อนุสัญญาฯกําหนดวารัฐภาคีรับรองวาเด็กทุกคนมีสิทธิที่ติดตัวมาต้ังแตเกิดที่จะ
มีชีวิตอยู และรัฐภาคีตองประกันอยางเต็มที่เทาที่จะทําไดใหมีการอยูรอดและการพัฒนาของเด็ก               
(ขอ6) เด็ก มีสิทธิที่จะไดรับการเลี้ยงดูไมวาโดยบิดามารดา ญาติพ่ีนองหรือรัฐ เพ่ือใหอยูรอดและ
เจริญเติบโต และมีมาตรฐานความเปนอยูที่ดีเพียงพอตามฐานะ ซึ่งหากครอบครัวไมสามารถจะ
ดําเนินการไดตามมาตรฐานขั้นตํ่า รัฐตองเขาไปใหการชวยเหลือ เด็กมีสิทธิที่จะไดรับการบริการดาน
อนามัยใหพนจากโรคภัยตางๆที่จะทําใหเด็กเสียชีวิตหรือพิการ เชน การมีสิทธิไดรับวัคซีนปองกันโรค
ตางๆ การตรวจรักษาอาการบริการดานสาธารณสุขอ่ืนๆ มีที่อยูอาศัย ไมถูกทอดทิ้งใหเปนเด็กเรรอน 
สิทธิที่จะไดรับอาหารในปริมาณที่พอเพียงและสะอาด สิทธิที่จะมีช่ือและสิทธิที่จะไดรับสัญชาติ  

ในเรื่องการเลี้ยงดูน้ันอนุสัญญาฯ เนนการเลี้ยงดูและความสัมพันธระหวางเด็กและบิดา
มารดา อยางมาก โดยกําหนดใหรัฐภาคีใหหลักประกันวาเด็กจะตองไมถูกแยกจากบิดามารดา                 
โดยขัดกับความประสงคของบิดามารดา เวนแตการแยกเด็กน้ันจะเปนไปตามกฎหมายซึ่งสามารถ
ตรวจสอบไดโดยศาลและเปนกรณีจําเปนจะตองแยกเด็กออกมาเพ่ือประโยชนสูงสุดของเด็กเอง               
เมื่อมีการทํารายหรือใชเด็กในทางที่ผิดหรือเด็กถูกบิดามารดาทอดทิ้ง ทั้งน้ีเพราะโดยหลักการแลว
บุคคลที่จะเลี้ยงดูเด็กไดดีที่สุด คือ บิดามารดารวมกัน ซึ่งเปนไปตามขอเท็จจริงของธรรมชาติที่วา             
ไมมีใครรักหรือวาหวังดีตอเด็กเกินไปกวาบิดามารดาของเด็กเอง ยกเวนกรณีที่บิดามารดาของเด็ก                
มีปญหาอยางอ่ืนที่ทําใหไมสามารถเลี้ยงดูเด็กหรือบางครั้งกลับทํารายเด็กเอง เชน บิดามารดาติดยา
เสพติดหรือสุราแลวมาทํารายลูกหรือไมเลี้ยงดูเด็ก การขายลูกใหคาประเวณี การใหลูกจําหนาย               
ยาเสพติด เปนตน ดังน้ันโดยหลักการแลว เด็กมีสิทธิจะไดรับการดูแลจากบิดามารดาทั้งสองคน         
หากรัฐจะตองเขาไปแยกเด็กออกมาดูแลเอง ตองเปนในกรณีที่เด็กตกอยูในอันตรายหรือถูกทอดทิ้ง 
และที่สําคัญตองเปนไปเพ่ือประโยชนของเด็กเอง  

                                                        
81 วิมลศิริ ชํานาญเวช. การเปรียบเทียบอนุสัญญาสิทธิเด็กกับกฎหมายไทย เอกสารประกอบ

สัมมนาเรื่องรางอนุสัญญาประกอบสิทธิเด็ก พ.ศ.2530. กรุงเทพมหานคร;คณะทํางานเพ่ือเด็ก. หนา 
21-26.   

82 ศารทูล สันติวาสะ. “กฎหมายสิทธิมนุษยชน” ใน เอกสารประกอบการสอนของ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. กรุงเทพมหานคร; มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 2554.หนา 
200-204.   
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2. สิทธิในการไดรับการปกปองคุมครอง เด็กมีสิทธิที่จะไดรับการปกปองคุมครอง
ในทุกรูปแบบที่จะเปนอันตรายตอเด็ก ไมวาจะเปนการคุมครองจากการถูกทํารายทั้งทางรางกาย 
จิตใจ และ ทางเพศ ซึ่งรวมทั้งการลวงละเมิดทางเพศหรือการแสวงหาประโยชนในรูปแบบตางๆ 
จากเด็ก เชน การคาประเวณีเด็ก การขายเด็ก การนําเด็กไปใชขอทาน ไมวาโดยบิดา มารดา 
ผูปกครองเด็ก หรือโดยบุคคลอ่ืน เด็กที่ลี้ภัยจากอันตรายเขามาในประเทศของรัฐภาคีจะตองไดรับการ
คุมครองและชวยเหลือเด็กพิการทั้งรางกายและจิตใจมีสิทธิไดใชชีวิตที่ดีอยางมีศักด์ิศรีและไดรับการ
สงเสริมให พ่ึงพาตนเองกับมีสวนรวมในชุมชน เด็กมีสิทธิไดรับการคุมครองจากโรคภัยตางๆ 
ตามมาตรฐาน สาธารณสุขที่ดีที่สุดเทาที่จะเปนไปได จะตองไมมีเด็กคนใดถูกตัดออกจากการไดรับ
บริการสาธารณสุข เด็กมีสิทธิที่จะไดรับการปกปองคุมครองจากการใชแรงงาน โดยหามการใชแรงงาน
เด็กที่อายุตํ่ากวา อายุขั้นตํ่าที่ ใหทํางานได ซึ่งปจจุบันกฎหมายแรงงานของไทยกําหนดตาม
พระราชบัญญัติคุมครอง แรงงานหามเด็กที่อายุยังไมเกิน 15 ป บริบูรณทํางาน สวนเด็กที่อายุเกิน 
15 ป และทํางานได การทํางานของเด็กตองไมเปนงานที่อันตราย ตองไมขัดขวางการศึกษาของเด็ก
หรือเปนอันตรายตอสุขภาพ รางกาย จิตใจ ศีลธรรม หรือพัฒนาการทางสังคมของเด็ก ในสวนของ
ยาเสพติด เด็กมีสิทธิไดรับการคุมครองจากการใชยาเสพติดในทุกรูปแบบและมีสิทธิไดรับการปดปอง
คุมครองจากการถูกใช ในการผลิตหรือการคายาเสพติด เด็กมีสิทธิไดรับการคุมครองจากรัฐและสังคม
จากการถูกนําไปใชประโยชนทางเพศหรือการลวงละเมิดทางเพศในทุกรูปแบบ ไมวาจะเปนการ
ชักชวนหรือขมขูใหรวมกิจกรรมทางเพศ การคาประเวณีหรือการเขาไปมีสวนในสื่อลามกเด็ก การเขา
รวมเลนการพนัน หรืออบายมุขในรูปแบบอ่ืนๆ การลักพาตัว การคาเด็กในทุกรูปแบบ เด็กมีสิทธิไดรับ
การปกปองคุมครองจากการถูกนําไปใชในการสูรบดวยกําลังอาวุธ ซึ่งแตเดิมอนุสัญญาไดกําหนดอายุ
ขั้นตํ่าไวที่ 15 ป แตตอมาไดกําหนดในพิธีสารของอนุสัญญาน้ีไดขยายอายุขั้นตํ่าเปน 18 ป  

เด็กที่ตกเปนผูตองหามีสิทธิหลายประการคือ เด็กจะตองไมถูกลงโทษดวยความทารุณ 
โหดรายหรือไรมนุษยธรรม และเด็กอายุตํ่ากวา 18 ป จะตองไมถูกลงโทษดวยการประหารชีวิตหรือ 
ดวยการจําคุกตลอดชีวิตโดยไมมีโอกาสไดรับการปลอยตัว เด็กที่ถูกจับกุม คุมขัง จะตองถูกควบคุมตัว 
หรือขังแยกจากผูใหญ เพ่ือปองกันการเรียนรูถายเท พฤติกรรมจากผูตองขังหรือนักโทษที่เปนผูใหญ 
และเปนการปองกันมิใหเด็กถูกขมเหงรังแก บังคับจิตใจ หรือตกอยูในอิทธิพลของผูตองขังที่เปนผูใหญ 
นอกจากน้ันสถานคุมขังผูใหญอาจไมเหมาะกับเด็ก และเด็กที่ถูกจับกุมคุมขังมีสิทธิไดรับความ 
ชวยเหลือทางดานกฎหมายและดานอ่ืนโดยเร็ว นอกจากน้ันเด็กที่เปนผูถูกกระทําจากการถูกทอดทิ้ง 
การหาประโยชนโดยมิชอบหรือการทํารายและการลวงละเมิด การทรมาน หรือการลงโทษโดย 
โหดรายทารุณหรือโดยไรมนุษยธรรม มีสิทธิที่จะไดรับการชวยเหลือฟนฟูสภาพรางกายจิตใจและให
กลับคืนสูสังคมที่ดีไดอีกดวย  

3. สิทธิในการพัฒนามุงเนนทั้งทางดานสติปญญาและทางรางกาย การพัฒนาดาน
รางกาย อนุสัญญาฯเนนที่การเลี้ยงดูเด็กโดยพอแมหรือในบางกรณีโดยรัฐ และระบุวาเด็กมีสิทธิที่จะม ี
มาตรฐานความเปนอยูที่เพียงพอตอการพัฒนาการของเด็กทั้งทางรายกาย จิตใจ สติปญญา ศีลธรรม 
และสังคม เด็กมีสิทธิไดรับการบริการสาธารณสุขและการตรวจรักษาเพ่ือใหเด็กพนจากโรคภัยที่ 
ปองกันไดและไมใหโรคภัยดังกลาวเปนอุปสรรคตอการพัฒนาการของเด็ก อนุสัญญาฯเนนวาเด็กม ี
สิทธิไดรับการศึกษาเพ่ือใหเด็กพัฒนาบุคลิกภาพ และความสามารถพิเศษ และความสามารถทาง
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รางกายและจิตใจของเด็ก ใหเต็มศักยภาพของเด็กแตละคน ใหเด็กไดพัฒนาความเคารพตอสิทธิ
มนุษยชนและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน เปนการเตรียมใหเด็กมีชีวิตและความรับผิดชอบตอสังคมที่เสรีดวย 
จิตสํานึกและความเขาใจ เสรีภาพ ความอดกลั้น ความเสมอภาคทางเพศและมิตรภาพในหมูมวล 
มนุษยไมแยกวาเปนกลุมใด ทั้งใหมีความเคารพตอสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติและความเคารพตอบิดา 
มารดา เอกลักษณทางวัฒนธรรม ภาษาและคานิยมตางๆทั้ งที่ เปนของตนเองและที่ตางไป                
(ขอ 29)  

4. สิทธิในการมีสวนรวม ซึ่งเปนปญหามากสําหรับประเทศทางตะวันออกที่มีแนวปฏิบัติ
ในการไมเปดโอกาสใหเด็กแสดงความคิดเห็นมากนัก อนุสัญญาฯเนนถึงการแสดงความคิดเห็นของ
เด็กโดยเสรีทุกเรื่องที่มีผลกระทบตอเด็ก และรัฐภาคีตองดําเนินมาตรการใหเด็กไดแสดงความคิดเห็น
ทั้งตองใหนํ้าหนักตอความคิดเห็นน้ันตามควรแกอายุและวุฒิภาวะของเด็ก โดยเฉพาะอยางย่ิง              
ในกระบวนการทางศาลและทางการบริหารที่จะมีผลกระทบตอเด็ก เด็กตองไดรับโอกาสที่จะแสดง
ความคิดเห็นตอการดําเนินการน้ันตามกระบวนการที่กฎหมายกําหนดและสิทธิในการแสดงออกของ
เด็กหรืออิสระในการแสวงหาไดรับหรือสงตอขอมูลและความคิดในทุกรูปแบบและในสื่อทุกประเภท 
เด็กมีสิทธิที่จะมีอิสรภาพทางความคิด มโนธรรมและศาสนา สิทธิในการมีสวนรวมน้ีรวมทั้งสิทธิที่จะ
สมาคมกันโดยสงบ เด็กมีสิทธิที่จะเขาถึงขอมูลขาวสาร โดยเฉพาะที่มีความมุงหมายเพ่ือสงเสริมเด็ก   
ในดานตางๆ  

จากที่กลาวมาน้ี จะเห็นวามาตรการตางๆ และการคุมครองเด็กในดานตางๆ น้ัน ไมได
แยกจากกันโดยเด็ดขาด แตมาตรการสวนมากมีจุดมุงหมายในการคุมครองเด็กมากกวาหน่ึงดานและ
สงเสริมซึ่งกันและกัน เชน การใหอาหารและที่อยูอาศัย การเลี้ยงดูบิดามารดา ก็เพ่ือสิทธิในชีวิตและ
การอยูรอดของเด็ก แตในขณะเดียวกันก็เปนไปเพ่ือพัฒนาการตามวัยของเด็กดวย การคุมครองเด็กใน
ดานตางๆ นอกจากเพ่ือปกปองเด็กจากอันตรายแลว ยังสงเสริมการพัฒนาการของเด็ก โดยเฉพาะ
ดานการศึกษาดวย เพ่ือไมใหอันตรายตางๆ มาเปนอุปสรรคตอการศึกษาและพัฒนาของเด็ก และเพ่ือ
ไมทําใหการพัฒนาการของเด็กหยุดชะงักลงน่ันเอง 



บทที่ 3 

มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการพนันและการพนันออนไลน 
ในประเทศไทยและในตางประเทศ 

1. กฎหมายเก่ียวกับการพนันและการพนันออนไลนในประเทศไทย

กฎหมายเก่ียวกับการพนันของประเทศไทยน้ัน นอกจากพระราชบัญญัติการพนัน 
พ.ศ.2478 ที่ ใช บังคับอยู ในปจจุ บันแลว ยังมีบทบัญญั ติกฎหมายที่ เกี่ ยวกับการพนันอยู ใน             
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ซึ่งจะมีบทบัญญัติในสวนที่เก่ียวของกับการพนันเอาไวสวนหน่ึง 
หรือในประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งความผิดเก่ียวกับการพนันมีการกําหนดโทษทางอาญาเอาไวดวย 
แตสําหรับเรื่องการพนันออนไลนน้ัน ประเทศไทยยังไมมีกฎหมายที่ออกมารองรับในเรื่องน้ีโดยตรง 
แตเปนการปรับใชกฎหมายการพนันตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 คูกับพระราชบัญญัติ    
วาดวยการกระทําความผิดทางคอมพิวเตอร พ.ศ.2550 ในกรณีที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับ      
การพนันทางอินเทอรเน็ตหรือการพนันออนไลนแทนในฐานะที่เปนกฎหมายใกลเคียงอยางย่ิง 
ซึ่งในการศึกษาเกี่ยวกับการพนันและการพนันออนไลนในครั้งน้ี จึงมีความจําเปนที่จะตองศึกษา              
ถึงกฎหมายการพนันและการพนันออนไลนของประเทศไทยดังที่ไดกลาวมาแลวขางตน เพ่ือที่จะได           
มีความเขาใจถึงเน้ือหาไดมากย่ิงขึ้นดวย  

1.1  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
บทบัญญัติตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยในสวนที่ เกี่ยวของกับการพนัน 

มีดังตอไปน้ี 
มาตรา 853 “อันการพนันหรือขันตอทานวาหากอให เกิดหน้ีไมสิ่ งที่ ได ใหกันไป           

ในการพนันหรือขันตอก็จะทวงคืนไมได เพราะเหตุหามูลหน้ีอยางหน่ึงอยางใดมิได  
ขอบัญญั ติที่ กล าวน้ีท านให ใชตลอดถึงขอตกลงเปนมูลห น้ีอยางห น่ึงอยางใด                

อันฝายขางเสียพนันขันตอหากทําใหแกอีกฝายหน่ึง เพ่ือจะใชหน้ีเงินพนันหรือขันตอน้ันดวย”  
มาตรา 854 “อันการออกสลากกินแบงก็ดี ออกสลากกินรวบก็ดี ทานวาเปนสัญญา                

อันจะผูกพันตอเมื่อรัฐบาลไดใหอํานาจหรือใหสัตยาบันแกการน้ันเฉพาะราย นอกน้ันทานใหบังคับตาม
บทบัญญัติ มาตรา 853” 

มาตรา 855 “ภายในบังคับแหงบทบัญญัติมาตรา 312 และ 916 ต๋ัวเงินหรือเอกสาร 
อยางอ่ืนทุกฉบับซึ่งออกใหเต็มจานวน หรือแตโดยสวนเพ่ือแทนเงินใด ๆ อันไดแตชนะพนันหรือขันตอ
ก็ดี ออกใหเพ่ือใชเงินที่ยืมมาใชในการพนันหรือขันตอเชนวาน้ันก็ดี ทานวาไมสมบูรณ”  

เพ่ือประโยชนแหงบทบัญญัติน้ี เงินรายใดใหยืมแกบุคคลกาลังเลนการพนันหรือขันตอ           
ในเวลา หรือ ณ สถานที่เลนเชนน้ัน ทานใหสันนิษฐานไวกอนวาเงินน้ันไดใหยืมไปเพ่ือเลนการพนัน
หรือขันตอ”  
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จากบทบัญญัติดังกลาว ทําใหทราบวา การพนันไมกอใหเกิดหน้ี ทั้งฝายจัดใหมีการเลน
การพนันและฝายที่ เขาเลนการพนันไมสามารถเรียกใหอีกฝายชําระหน้ีการพนันใหแกตนได               
เพราะกฎหมายไมรับรองมูลหน้ีดังกลาว นอกจากน้ีแลว ในกรณีที่ เปนการพนันที่มีการรองขอ           
ตามกฎหมายหรือกฎหมายอนุญาตใหเลนได ก็มีผลเพียงใหผูเลนหรือจัดใหมีการเลนไมตองรับผิด
ในทางอาญาเทาน้ัน แตไมกอใหเกิดหน้ีในทางแพงแตอยางใด 

1.2  ประมวลกฎหมายอาญา 
กฎหมายอาญาเปนกฎหมายที่ บัญญั ติวา การกระทําหรือไมกระทําการอยางใด                 

เปนความผิดและกําหนดโทษที่จะลงแกผูกระทําความผิดไวดวย โดยวัตถุประสงคกฎหมายอาญาน้ัน 
มุงคุมครองสวนคนในสังคม เพ่ือใหสังคมมีความสงบสุข กฎหมายอาญาจึงเปนสิ่งจําเปนตอความสงบ
เรียบรอยของสังคม เน่ืองจากการกระทําความผิดทางอาญาเปนการกระทําที่มีผลกระทบกระเทือนตอ
สังคมหรือคนสวนใหญของประเทศ ทั้งน้ี บุคคลใดกระทําความผิดทางอาญาจะตองไดรับโทษ             
ตามกฎหมายซึ่งบัญญัติไวเปนความผิดในขณะน้ัน ตามมาตรา 2 ประมวลกฎหมายอาญา ที่บัญญัติวา 
“บุคคลจักตองรับโทษในทางอาญาตอเมื่อไดกระทําการอันกฎหมายที่ ใชในขณะน้ันบัญญั ติ          
เปนความผิดและกําหนดโทษไว และโทษที่จะลงแกผูกระทําผิดน้ัน ตองเปนโทษที่บัญญัติไวใน
กฎหมาย” ซึ่งจะรับผิดมากนอยเพียงใดน้ันขึ้นอยูกับความรายแรงของการกระทําความผิด กฎหมาย
มิไดถือวาการกระทําความผิดทุกอยางรายแรงเทาเทียมกัน การลงโทษผูกระทําความผิดจึงขึ้นอยูกับ
การกระทําของผูกระทําน้ันเอง สวนหลักเกณฑในการกําหนดความผิดวาการกระทําใด ๆ เปนความผิด
อาญาหรือไมน้ัน จะตองพิจารณาจากวัฒนธรรม ประเพณี ศีลธรรม และศาสนาของประเทศน้ัน ๆ 
โดยรัฐเปนผูกําหนดวาการกระทําหรือไมกระทําอยางใดเปนความผิดและมีโทษ ซึ่งโทษหรือสภาพ
บังคับในทางอาญาของประเทศไทยแบงออกเปน 5 ประการ ไดแก ประหาร ชีวิต จําคุก กักขัง ปรับ 
และริบทรัพยสิน ตามมาตรา 18 ประมวลกฎหมายอาญา  

สําหรับความผิดทางอาญาสามารถแบงไดออกเปน 2 ประเภท คือ ความผิดในตัวเอง 
(mala in se) เปนความผิดที่ทุกคนรูอ ยูภายในใจวาการกระทําดังกลาวเปนสิ่ งที่ ไมถูกตอง              
เปนความรูสึกผิดชอบช่ัวดีอยูภายในจิตใจมนุษยทุกคน เชน การฆาคนเปนความผิด การลักทรัพย              
เปนความผิด การทํารายผูอ่ืนเปนความผิด และความผิดอีกประเภทหน่ึง คือ ความผิดเพราะกฎหมาย
หาม (mala prohibita) ลักษณะของความผิดประเภทน้ีอาจไมใชสิ่งที่ ช่ัวในตัวเอง แตขึ้นอยูกับ
วัฒนธรรมของสังคมแตละสังคมที่มีคานิยมแตกตางกันไปดังน้ัน หากรัฐเห็นวาการกระทําดังกลาว             
ควรมีกฎหมายหามไวมิใหกระทําเพ่ือที่จะเปนประโยชนแกสวนรวม รัฐก็สามารถบัญญัติไวได หากผูใด
ฝาฝนผูน้ันยอมมีความผิด0

1  
ลักษณะของความผิดการพนัน ไมใชความผิดในตัวเอง แตเปนความผิดเพราะกฎหมาย

หามเน่ืองจากรัฐพิจารณาแลววาหากปลอยใหมีการเลนการพนันโดยปราศจากการควบคุมแลว               
ยอมกอใหเกิดความเสียหายตามมาแกสังคมสวนรวมได เพราะการเลนการพนันอาจนําไปสู             

                                                            
1 จุฑารัตน เอ้ืออํานวย. สังคมวิทยา อาชญากรรม. กรุงเทพฯ,จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

2551. หนา 89.   
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การกออาชญากรรมอ่ืนได 12 เชน การลักทรัพย การทํารายรางกาย การทวงหน้ีนอกระบบ เปนตน 
แมวาในประมวลกฎหมายอาญาจะไมมีบัญญัติเก่ียวกับความผิดในเรื่องการพนันเอาไวโดยตรง                
แตเมื่อพิจารณาถึงความหมายและเจตนารมณของกฎหมายอาญาซึ่งเปนกฎหมายที่วาดวยความผิด
และโทษแลว ประกอบกับพระราชบัญญัติการพนันพุทธศักราช 2478 ไดมีการบัญญัติไวใหการพนัน
เปนความผิดและมีการกําหนดโทษไว จึงถือไดวา พระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2478               
เปนสวนหน่ึงกฎหมายอาญาไดเชนกัน2

3 
สําหรับประเทศไทยน้ัน การเลนการพนันในอดีตไมถือเปนการกระทําที่ผิดกฎหมาย              

แตเมื่อผูคนหันมาเลนการพนันกันมากขึ้นจนกอใหเกิดหน้ีสินตามมา นําไปสูปญหาอาชญากรรม
มากมาย จึงไดมีการตระหนักถึงปญหาดังกลาวที่จะตองมีการควบคุมอยางจริงจัง ดวยเหตุน้ีเอง               
จึงไดมีการตรากฎหมายพนัน พ.ศ.2473 ขึ้นเปนฉบับแรก โดยตอมาไดมีการปรับปรุงเมื่อ พ.ศ.2478 
ทําใหการเลนการพนันไมสามารถเลนไดอยางถูกกฎหมายเหมือนในสมัยกอน  

นอกจากน้ี การเลนการพนันซึ่งเปนความผิดและมีโทษทางอาญา ซึ่งหากมีการฝาฝน
กฎหมายดังกลาว จะตองไดรับโทษไปตามความหนักเบาของความผิดและการเลนน้ัน ๆ ซึ่งก็จะเห็นได
วาพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 มีการลงโทษทางอาญาอยูเพียง 3 ประการ ไดแก การจําคุก 
ปรับ และริบทรัพยสิน ซึ่งตางจากการลงโทษในคดีอาญาทั่ว ๆ ไป เน่ืองจากพระราชบัญญัติการพนัน 
มีการแยกประเภทของการเลนไวสองรูปแบบ ไดแก การหามเลนโดยเด็ดขาด ตาม บัญชี ก.               
และการอนุญาตใหมีการเลนได ตาม บัญชี ข. จึงไมสามารถใชเกณฑในการลงโทษแบบคดีอาญาทั่วไป
ได แตในการลงโทษผูกระทําความผิดน้ัน สวนใหญแลวหากผูกระทําความผิดไมเคยไดรับโทษมากอน 
ศาลจะมีคําพิพากษาใหมีการลงโทษกักขังแทนจําคุกก็ได ทั้งน้ีขึ้นอยูกับลักษณะและรูปแบบของ            
การเลนการพนัน ดุลพินิจของศาลและหลักฐานตาง ๆ ที่สามารถนํามาพิสูจนตอศาลดวย 

1.3  พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 
1.3.1  ความหมายของการพนัน 
พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 มิไดมีบทวิเคราะหศัพทความหมายของคําวา                  

“การพนัน” เอาไวโดยตรง มีเพียงมาตรา 4 ทวิ วรรคสอง ที่บัญญัติบทวิเคราะหศัพทของคําวา            
“การเลน” เอาไว ดังน้ีคือ “การเลนในวรรคกอนใหหมายความรวมตลอดถึงการทายและการทํานาย
ดวย” ซึ่งแสดงวา การพนันในกฎหมายน้ีรวมถึงการขันตอดวย” 3

4  
ในมาตรา 5 บัญญั ติวา “ผู ใดจัดใหมีการเลนซึ่งตามปกติยอมจะพนันเอาเงิน              

หรือทรัพยสินอยางอ่ืนแกกัน …” 4

5 หรือในมาตรา 9 ที่บัญญัติวา “การเลนอยางใดที่เสี่ยงโชคใหเงิน

                                                            
2 อัจฉรียา ชูตินันทน. อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา. กรุงเทพฯ,วิญูชน. 2557.    
3 นันทวัฒน บรมานันท. รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ โครงการวิจัย “กฎหมายเกี่ยวกับการ

พนันในประเทศไทย”. กรุงเทพฯ; สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.). 2554. 
หนา 13  

4พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478. มาตรา 4 ทวิ วรรคสอง. 
5พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478. มาตรา 5. 
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หรือประโยชนอยางอ่ืนแกผูเลน” 5

6 ซึ่งทั้งหมดน้ี แสดงความหมายของการพนันวาจะตองมีการเลนที่มี
ลักษณะไดหรือเสียเงินหรือทรัพยสินกันในตัว แตก็มิไดมีคําจํากัดความของคําวาการพนันที่ชัดเจน
เทาที่ควร 
  1.3.2  สัญญาการพนันและขันตอ 
  บทบัญญัติเก่ียวกับกฎหมายการพนัน ปรากฏในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
บรรพ 3 เอกเทศสัญญา ลักษณะ 18 การพนันและขันตอ โดยไดกลาวถึงวา การพนันจัดเปนสัญญา
ประเภทหน่ึง ดังน้ัน จึงตองเขาลักษณะสัญญาทั่วไป คือ ตองมีคูสัญญาสองฝายหรือมากกวาน้ันขึ้นไป 
ซึ่งแตละฝายจะมีฝายละเทาไรก็ได  
  ลักษณะของการพนันและขันตอ 

1.ตองมีผูเลนอยางนอย 2 ฝายขึ้นไป ไมวาจะเลนกันระหวางผูเลนดวยกัน เชน     
การเลนไพ รัมมี่ หรือการเลนระหวางเจามือ (Banker) กับผูเลน (Player) เชน การเลนไฮโลว เปนตน 
  2.ตองมีฝายหน่ึงแพ และอีกฝายหน่ึงชนะเสมอ หากมีแตแพอยางเดียวหรือมีแตชนะ
อยางเดียว ไมเปนการพนันขันตอ 
  3.ตองมีการเดิมพันเปนเงินหรือทรัพยสินอยางอ่ืนที่มีราคาได หากไมสามารถมีราคา
ได เชน การเลนกินนํ้าอัดลม ก็จะไมมีความผิดการพนัน6

7 
  4.ผูเลนตองมีสวนรวมในการเลนดวย จึงจะเรียกวาเปน “การพนัน” (Gambling) 
แตถาตองอาศัยเหตุการณใดเหตุการณหน่ึงที่จะเกิดขึ้นในอนาคตเปนเง่ือนไขในการแพชนะ เรียกวา 
“ขันตอ” (Betting) 
  5.สัญญาที่ เกิดขึ้นจากการเลนพนัน ไมสามารถบังคับหรือ เรียกรองกันได               
ตามกฎหมาย 
  สัญญาการพนันและขันตอจะตองมีทั้งทางไดและทางเสีย เชน นาย เอ เช่ือมั่น               
ในฝเทาของนักกีฬาฟุตบอลไทยวาจะชนะทีมฟุตบอลประเทศจีน สวนนาย บี ก็เช่ือวาทีมฟุตบอล              
จากประเทศจีนฝเทาดีกวา ทั้งสองคนจึงมีการทาพนันกันวา ถาทีมฟุตบอลไทยชนะ นายบี จะจายเงิน
ใหนายเอ 500 บาท แตถาทีมฟุตบอลประเทศจีนชนะ นายเอตองจายเงินใหนายบี 500 บาท ลักษณะ
เชนน้ี ยอมเปนการพนัน เพราะมีฝายหน่ึงที่ไดเงินและมีอีกฝายที่เสียเงิน  

          แตถานายเอฝายเดียวตกลงกับนายบีวา ถาทีมฟุตบอลไทยชนะจะใหเงินนายบี     
500 บาท แตถาแพไมเอาเงิน ไมถือวาเปนการพนัน เพราะนายบีไมตองเสียอะไรเลย ไมเขาลักษณะ
ของการพนัน              

 ลักษณะที่สําคัญของการพนัน คือ สิ่งที่ตองเสียแกกันในการพนัน ตองเปนเงินหรือ
ทรัพยสินเทาน้ัน ถาเปนประโยชนอยางอ่ืน แมจะคํานวณเปนเงินไดหรือแรงงาน ก็ไมใชการพนัน     
ขันตอ ตัวอยางเชน นายดินตกลงพนันมวยตูทางโทรทัศนกับนายฟาวา ถานักมวยมุมนํ้าเงินชนะ

                                                            
6พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478. มาตรา 9. 
7 ชุมพล โลหะชาละ. “การพนันชนิดตางๆที่ขึ้นสูศาล” ใน อนุสรณในงานพระราชทานเพลิง

ศพ พลตํารวจตรีสุวิทย โสตถิทัต.หนา 7. กรุงเทพมหานคร; โรงพิมพอักษรสัมพันธ. 2524.  
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นักมวยมุมแดง นายดินจะจายเงินใหนายฟา 500 บาท แตถานักมวยมุมนํ้าเงินแพ นายฟาจะจายเงิน
ให นาย ดิน  500 บาท  เป นการเลนการพ นัน เอาเงิน กัน  หรือนายห น่ึ งกับนายสองท ากัน                  
เอารถจักรยานยนตมาแขงขันประลองความเร็วกันวา ถาฝายใดแพจะตองยกรถจักรยานยนตคันน้ัน            
ใหแกกัน เชนน้ีเปนการพนันเอาทรัพยสินกัน 
  แตถานายหน่ึงกับนายสองตกลงกันวา ถาใครแพจะตองไปตัดหญาใหที่บานของ     
อีกฝายหน่ึง เชนน้ีไมใชเปนการพนัน เพราะสิ่งที่ไดเสียเปนแรงงานหรือการบริการ ไมใชเอาเงิน                   
หรือทรัพยสินแกกัน ถาฝายใดที่กําหนดเง่ือนไขไวโดยอาศัยเหตุการณทําใหตนมีแตทางไดฝายเดียว             
หรือมีแตทางเสียอยางเดียว ไมมีทางได สัญญาน้ันก็ไมใชสัญญาการพนันและขันตอ แตอาจจะ
กลายเปนสัญญามีเง่ือนไข 7

8 โดยมาตรา 853 ไดบัญญัติไววา “อันการพนันหรือขันตอน้ัน ทานวา           
หากอใหเกิดหน้ีไม สิ่งใดที่ใหกันไปในการพนันหรือขันตอก็จะทวงคืนไมได เพราะเหตุหามูลหน้ี            
อยางหน่ึงอยางใดมิได 
  ขอบัญญั ติที่กลาวน้ี ทานใหใชตลอดถึงขอตกลงเปนมูลหน้ีอยางหน่ึงอยางใด               
อันฝายขางเสียพนันขันตอหากทําใหแกอีกฝายหน่ึงเพ่ือจะใชหน้ีเงินพนันหรือขันตอน้ันดวย” 
  จากบทบัญญั ติมาตรา 853 แหงประมวลกฎหมายแพงพาณิชย สามารถแบง          
การพนันหรือขันตอ ออกไดเปน 2 ประเภท คือ 

  1.การพนัน คือ การเขาเลนในทํ านองการแสวงหาผลประโยชน โดยอาศัย              
การเสี่ยงโชคดวยไหวพริบและฝมือพนันเอาเงินหรือทรัพยสินกัน ไมวาจะไดรับใบอนุญาตหรือไมไดรับ
ใบอนุญาตตามกฎหมายก็ตาม 

  2.ขันตอ คือ การเขาเลนโดยอาศัยการเสี่ยงตอเหตุการณอยางหน่ึงอยางใด            
ที่ไมแนนอน อันจะเกิดขึ้นภายหนาโดยคูกรณีมีความเห็นไมตรงกัน จึงตกลงกันวาถาเหตุการณเกิดขึ้น
แนนอนตามที่ตกลงกันไวแลว ฝายหน่ึงเปนฝายชนะ อีกฝายหน่ึงแพ และฝายแพจะตองใชเงิน               
หรือทรัพยสินจํานวนหน่ึงใหแกผูชนะน้ัน แตไมวาจะเปนการเลนพนันหรือขันตอผลตามมาตรา 853 
คือ ไมกอใหเกิดหน้ีแตอยางใด 

  ขอแตกตางระหวางการพนันและขันตอ ก็คือ การพนันน้ัน ผูเขาเลนตองใชไหวพริบ
และฝมือรวมกับเหตุการณอันเปนเง่ือนไขแหงการแพชนะดวย แมจะเพียงฝายเดียวก็ตาม สวนการ           
ขันตอน้ันผูเขาเลนไมมีสวนรวมในเหตุการณอันเปนเง่ือนไขแหงการแพชนะเลย การแพชนะขึ้นอยูกับ
เหตุการณตางๆ ที่ไดตกลงกันไววาจะมีผลไปในทางใด เปนสัญญาที่ไมมีแบบ เน่ืองจากกฎหมายไมได
กําหนดวาตองทําตามแบบ ดังน้ัน คูสัญญาตกลงดวยวาจาก็ได และเมื่อเปนสัญญาพนันขันตอ          
ก็ไมกอใหเกิดหน้ี หรือหน้ีสิ่งที่ไดใหกันไปในการพนันหรือขันตอก็จะทวงคืนไมได เพราะเหตุหามูลหน้ี
อยางหน่ึงอยางใดไมได89 

                                                            
8มาโนช สุทธิวาทนฤพุฒิ. คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยยืม ฝากทรัพย 

เก็บของในคลังสินคา ประนีประนอมยอมความและการพนันขันตอ. กรุงเทพมหานคร,มหาวิทยาลัย
รามคําแหง. 2551. หนา 205.   

9รัฐสิทธ์ิ คุรุสุวรรณ. กฎหมายเก่ียวกับเอกเทศสัญญา. กรุงเทพมหานคร.สํานักพิมพแหง
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 2558. หนา 193.  
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 1.3.3  ผลของสัญญาการพนันหรือขันตอ 
  สัญญาการพนันและขันตอ ตามมาตรา 853 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
กอใหเกิดผลแหงสัญญา ดังน้ี 

  1. ตามมาตรา 853 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ไดบัญญัติในเรื่องของ   
ผลแหงสัญญาวา “หากอใหเกิดหน้ีไม” ซึ่งหมายความวา การไดเสียตามสัญญาการพนันหรือขันตอ   
ไมถือวามีหน้ีสินตอกัน ไมสามารถฟองรองบังคับคดีกันได เชน ดําเลนไฮโลเสียใหแกแดง 1,000 บาท 
ดําไมมีเงินใหจึงขอผัดผอนในวันหลัง ตอมาดําไมยอมชําระหน้ีใหแดงจะฟองรองตอศาล ขอใหศาล
บังคับใหดําชําระหน้ีไมได 

   2. สิ่งใดที่ใหกันไปในการพนันหรือขันตอก็จะทวงคืนไมได หมายความวา เงิน             
หรือทรัพยสินอยางอ่ืนที่ชําระหน้ีพนันหรือขันตอไปแลวจะเรียกคืนไมได   

  การพนันขันตอ น้ี  ตามพระราชบัญญั ติการพนัน พ .ศ. 2478 มีทั้ งประเภท               
ที่ขออนุญาตเลนไดและหามเด็ดขาดมิใหผูใดเลน มิฉะน้ันมีโทษทางอาญา แตการพนันตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยน้ี ไมวาจะเปนการพนันในประเภทใดก็ตาม ลวนมีผลตามที่ไดกลาวมาแลว
ทั้งสิ้น โดยมีตัวอยางคําพิพากษาศาลฎีกาที่วินิจฉัยในเรื่องดังกลาวไว ดังตอไปน้ี 

  คําพิพากษาศาลฎีกาที่  912/2521 เงินเดิมพันการพนันชกมวยที่ โจทกวางไว                
กับ   นายบอนหรือคนกลาง แมคนกลางไมใชคูพนันก็เปนเงินที่ชําระแกกันในการเลนการพนัน               
โจทกทวงเงินที่ชนะพนันไมได 

 คําพิพากษาศาลฎีกาที่  1791/2550 จําเลยสั่งจายเช็คใหแกโจทกเพ่ือชําระหน้ี               
การพนันสลากกินรวบ จึงไมกอให เกิดหน้ี อันจะเรียกรองกันไดตามประมวลกฎหมายแพ ง               
และพาณิชย มาตรา 853, 854 จําเลยไมตองรับผิดชําระเงินตามเช็คแกโจทก 

1) ขอยกเวนที่การพนันกอใหเกิดหน้ีได 
             ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 854 บัญญัติวา “อันการออก
สลากกินแบ งก็ ดี  ออกสลากกินรวบก็ดี  ท านวาเปนสัญญาผูกพันตอเมื่ อรัฐบาลให อํานาจ              
หรือใหสัตยาบันแกการน้ันเฉพาะราย นอกน้ันใหบังคับตามบทบัญญัติมาตรา 853”  
             การพนันหรือขันตอที่กฎหมาย กําหนดยกเวนใหผูกพันฟองรองกันได      
มีดวยกัน 2 ประเภท คือ 
             1.สลากกินแบง คือ การที่ผูเลนเสี่ยงโชคระหวางกันเองโดยการที่ผูซื้อสลาก
กินแบงเอาเงินน้ันมารวมกันไว เมื่อหักคาใชจายตางๆและภาษี เมื่อเหลือเงินก็เอามาจัดแบงเปนรางวัล
โดยการเสี่ยงโชคดวยการออกเลขสลากน้ัน เลขสลากของผูใดที่ซื้อไวตรงกับเลขสลากที่ออกผูน้ันมีสิทธิ
ไดรับรางวัลไป ซึ่งการออกสลากกินแบงในประเทศไทย รัฐบาลเปนผูผูกขาดจําหนายเอง โดยพิมพ
สลากขึ้นจําหนายแกประชาชน ถือวาเปนการชอบดวยกฎหมาย 
   2.สลากกินรวบ คือ การเสี่ยงโชคอยางหน่ึง โดยวิธีที่ผูจัดใหมีการเลนโดยให
ของเปนรางวัล เชน รถยนต เครื่องประดับ หรือสิ่งของอ่ืน อาจจะขายสลากเทาจํานวนราคาหรือ
มากกวาตามที่กําหนดไวใหแกผูเลน โดยผูจัดใหมีการเลนจะเปนผูเอาเงินที่ขายสลากไดไวทั้งหมดเมื่อ
ออกเลขสลากมา ผูใดถูกก็มีสิทธิไดรับของน้ันไป รางวัลอาจจะมีรางวัลเดียวหรือหลายรางวัลก็ได 
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            สลากกินแบงและสลากกินรวบน้ีเปนสัญญาระหวางผูจัดใหมีการออกสลาก
กินแบงหรือสลากกินรวบ กับผูเขาเลนน้ันจะผูกพันหรือฟองรองบังคับกันไดก็ตอเมื่อรัฐบาลใหอํานาจ
ใหสัตยาบันแกการออกสลากน้ันเฉพาะรายๆไป เมื่อผูจัดใหมีการเลนรายใดไดรับอํานาจหรือสัตยาบัน
จากรัฐบาลแลว สัญญาก็ผูกพันกันและฟองบังคับกันได ไมอยูในบังคับของมาตรา 853 แตถารัฐบาล
ไมไดใหอํานาจหรือสัตยาบันไวแลว การเลนยอมไมกอใหเกิดหน้ีที่จะผูกพันกันตามบทบัญญัติ         
มาตรา 853 
           การอนุญาตใหออกสลากกินแบงหรือสลากกินรวบน้ัน รัฐบาลใหอํานาจออก
ได โดยตองมีการขออนุญาตตามพระราชบัญญัติการพนันและกฎกระทรวง ระเบียบวิธีการตางๆ          
ที่กําหนดไปยังรัฐบาล โดยที่ผูขออาจจะเปนองคการ เทศบาล จังหวัด หรือเอกชน เมื่อคณะรัฐมนตรี
อนุมัติใหออกสลากกินแบง หรือสลากกินรวบ น้ันตามคํารองขอแลวเรียกวารัฐบาลใหอํานาจ 

           สวนในกรณีที่ รัฐบาลไดใหสัตยาบันน้ัน ไดแก การออกสลากกินแบง                 
ของรัฐบาล ซึ่งเปนการจัดทําขึ้นโดยสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลของกระทรวงการคลัง กรณีเชนน้ี      
ไมตองมีการขออนุญาต โดยที่กระทรวงการคลังเสนอหลักการและเหตุผลเสนอไปยังคณะรัฐมนตรี    
เพ่ือขอออกสลากกินแบง เมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นชอบและอนุมัติตามน้ันกรณีเชนน้ี เรียกวารัฐบาล          
ใหสัตยาบัน 

2) การออกต๋ัวเงินหรือเอกสารอยางอ่ืนแทนเงินอันไดแตชนะพนันหรือ    
ออกใหเปนการใชเงินที่ยืมมาใชในการพนัน 

   ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 855 บัญญัติวา “ภายในบังคับ
แหงบทบัญญัติ มาตรา 312 และ 916 ต๋ัวเงินหรือเอกสารอยางอ่ืนทุกฉบับซึ่งออกใหเต็มจํานวน               
หรือแตโดยสวนเพ่ือแทนเงินใดๆ อันไดและชนะพนันหรือขันตอ เชนวาน้ันก็ดี ทานวาไมสมบูรณ 

  เพ่ือประโยชนแหงบทบัญญัติมาตราน้ี เงินรายใดใหยืมแกบุคคลกําลังเลน 
การพนันหรือขันตอในเวลาหรือ ณ สถานที่เลนเชนน้ัน ทานใหสันนิษฐานไวกอนวา เงินน้ันไดใหยืมไป
เพ่ือเลนการพนันขันตอ” 

  จากบทบัญญัติมาตราน้ี แยกพิจารณาไดเปน 2 กรณี คือ 
  1.ต๋ัวเงินหรือเอกสารอยางอ่ืนทุกฉบับซึ่งผูแพพนันออกใหเต็มจํานวนหรือ
หรือเพียงบางสวนแกผูชนะพนัน ไมสมบูรณ กลาวคือ ผูชนะพนันจะฟองรองบังคับใหผูแพพนันชําระ
หน้ีตามต๋ัวเงินหรือเอกสารน้ันไมได 

  2.ต๋ัวเงินหรือเอกสารอยางอ่ืนทุกฉบับซึ่งออกใหเพ่ือใชเงินที่ยืมมาใชในการ
พนันขันตอ ถือวาไมสมบูรณ เปนการออกใหเพ่ือใชเงินยืมมาใชในการพนัน เชน แดงขอยืมเงินดํามา
เพ่ือการเลนการพนัน โดยดํารูวาแดงจะนําเงินที่ยืมไปเลนการพนัน แลวแดงออกต๋ัวเงินชนิดหน่ึงหรือ
ทําหนังสือรับสภาพหน้ีใหไวแกดํา ดังน้ี ต๋ัวเงินไมสมบูรณ ดําจะนํามาเรียกรองหรือฟองรองบังคับชําระ
หน้ีเอาจากแดงไมได 

 สวนความในมาตรา 855 ที่วา “ภายในบังคับบทบัญญัติ มาตรา 312 และ 
916” น้ันถือเปนขอยกเวนของหลักทั่วไปในมาตรา 855 โดยในมาตรา 312 บัญญัติวา “ในมูลหน้ีอัน
พึงตองชําระตามเขาสั่งน้ัน ลูกหน้ีจะยกขอตอสูซึ่งมีตอเจาหน้ีเดิมขึ้นเปนขอตอสูผูรับโอนโดยสุจริตน้ัน
หาไดไม เวนแตที่ปรากฏในตัวตราสารน้ันเอง หรือที่มีขึ้นเปนธรรมดาสืบจากลักษณะแหงตราสารน้ัน” 
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และในมาตรา 916 บัญญัติวา “บุคคลทั้งหลายผูถูกฟองในมูลต๋ัวแลกเงิน หาอาจจะตอสูผูทรงดวย   
ขอตอสูอันอาศัยความเก่ียวพันกันเฉพาะบุคคลระหวางตนกับผูสั่งจายหรือกับผูทรงคนกอนๆ น้ันไดไม 
เวนแตการโอนจะไดมีขึ้นดวยคบคิดกันฉอฉล”กลาวคือ ถาต๋ัวเงินที่ออกใหโดยไมสมบูรณน้ัน ไดโอนไป
ยังบุคคลอ่ืนและบุคคลน้ันไดรับไวโดยสุจริต มิไดคบคิดกันฉอฉลแลว ผูออกต๋ัวเงินจะยกความ          
ไมสมบูรณน้ันขึ้นตอสูผูรับโอนโดยสุจริตหาไดไม เพราะผูรับโอนโดยสุจริตไมทราบถึงความไมสมบูรณ
ของต๋ัวเงิน 

 สําหรับในวรรคทาย มาตรา 855 น้ัน เปนการบัญญัติถึงภาระการพิสูจนใน
ขอที่นอกเหนือจากที่กฎหมายสันนิษฐานวาจะตองตกแกผูที่กลาวอางเปนอยางอ่ืนน้ัน ถาพิสูจนไมได
ตามที่กลาวอางมา ก็ตองถือวาเปนไปตามขอสันนิษฐานของกฎหมาย คือ ตองถือวาเงินที่ใหยืมแก
บุคคลที่กําลังเลนการพนันหรือขันตอในเวลา หรือ ณ สถานที่เลนเชนน้ัน เปนเงินที่ใหยืมไปเพ่ือเลน
การพนันหรือขันตอ  

1.3.4  การเลนตามมาตรา 4 ทวิ 
มาตรา 4 ทวิ บัญญัติวา ในการเลนอ่ืนใดนอกจากที่กลาวในมาตรา 4 จะพนันกัน

หรือจะจัดใหมีเพ่ือใหพนันกันไดเฉพาะการเลนที่ระบุช่ือและเง่ือนไขไวในกฎกระทรวง 
คําวา “การเลน” ในวรรคกอน ใหหมายความรวมตลอดถึงการทายและการทํานาย

ดวย 
               จะเห็นไดวา บทบัญญัติมาตรา 4 ทวิ ตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 น้ัน                
เปนบทบัญญัติที่ครอบจักรวาล กลาวคือ เปนการอุดชองวางสําหรับการพนันอ่ืนใดที่ไมมีระบุไวใน
บัญชี ก. หรือ บัญชี ข. หรือไมมีลักษณะคลายกับบัญชี ก. หรือบัญชี ข. หรือที่ยังไมมีกฎกระทรวงระบุ
หามไว ซึ่งเปนการบัญญัติเผื่อไวในอนาคต ถามีการเลนพนันอ่ืนใด นอกเหนือจากบัญชี ก. หรือบัญชี 
ข. หรือไมมีลักษณะคลายกับบัญชีทั้งสองน้ี ผูเลนจะอางวาไมมีกฎกระทรวงระบุเพ่ิมเติมหามไวไมได 
เพราะแมจะมิไดระบุหามเพ่ิมเติมไวในกฎกระทรวง แตกฎกระทรวงก็มิไดระบุช่ือและเง่ือนไขไววาให
เลนพนันกันได 
  ดังน้ัน การเลนตามมาตรา 4 ทวิ จึงเปนการเลนที่ไมมีกฎหมายหรือกฎกระทรวงระบุ
ช่ือไว เลนอยางไร พนันกันโดยวิธีใด จึงเปนขอเท็จจริงที่จะตองบรรยายฟองใหศาลและจําเลยเขาใจถา
โจทกกลาวในฟองวาจําเลยสมคบกันเลนการพนันขันตออันเปนการเลน นอกจากที่กลาวในมาตรา 4 
แหงพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 และไมใชการเลนที่ระบุช่ือและเง่ือนไขไวในกฎกระทรวง โดย
มิไดบรรยายวาเลนกันอยางไร พนันกันดวยวิธีใด จึงเปนฟองที่ไมพอใหจําเลยเขาใจขอหาไดดี ไมชอบ
ดวยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 158 (5) ตองยกฟอง ดังตัวอยางคําพิพากษา
ศาลฎีกาตอไปน้ี 

        คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 237/2513 การเลนพนันดวด เปนการพนันตามบัญชี ข. 
หมายเลข 22 เปนการพนันตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติการพนัน 2478 ถาเลนโดยไมได       
รับอนุญาตเปนความผิด แตการเลนสกาพนันเปนการเลนที่มิไดระบุหามเพ่ิมเติมไวในกฎกระทรวง มิได
ระบุช่ือและเง่ือนไขใหเลนไวในกฎกระทรวง จึงเปนผิดตามมาตรา 4 ทวิ ดังน้ัน ถาโจทกฟองวา           
เลนพนันดวด แตทางพิจารณาไดความวาเลนสกาพนัน ศาลก็จะลงโทษจําเลยไมได 
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1.3.5  ประเภทของการพนัน 
พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 มาตรา 4 บัญญัติวา หามมิใหอนุญาตจัดใหมี 

หรือเขาเลน หรือเขาพนันในการเลนอันระบุไวในบัญชี ก. ทายพระราชบัญญัติน้ี หรือการเลนซึ่งมี
ลักษณะคลายกัน หรือการเลนอันรายแรงอ่ืนใด ซึ่งรัฐมนตรีเจาหนาที่ไดออกกฎกระทรวงระบุเพ่ิมเติม
หามไว แตเมื่อรัฐบาลพิจารณาเห็นวา ณ สถานที่ใด สมควรจะอนุญาตภายใตบังคับเง่ือนไขใด ๆ ใหมี
การเลนชนิดใด ก็อนุญาตไดโดยออกพระราชกฤษฎีกา 
  การเลนอันระบุไวในบัญชี ข. ทายพระราชบัญญัติน้ี หรือการเลนซึ่งมีลักษณะ
คลายกัน หรือการเลนอ่ืนใด ซึ่งรัฐมนตรีเจาหนาที่ไดออกกฎกระทรวงระบุเพ่ิมเติมหามไว จะจัดใหมี
ขึ้นเพ่ือเปนทางนํามาซึ่งผลประโยชนแกผูจัดโดยทางตรงหรือทางออมไดตอเมื่อรัฐมนตรีเจาหนาที่หรือ
เจาพนักงานผูออกใบอนุญาตเห็นสมควรและออกใบอนุญาตให หรือมีกฎกระทรวงอนุญาตใหจัดขึ้น
โดยไมตองมีใบอนุญาต 
  ในการเลนอันระบุไวในวรรค 2 ขางตนน้ัน จะพนันกันไดเฉพาะเมื่อไดมีใบอนุญาตให
จัดมีขึ้น หรือมีกฎกระทรวงอนุญาตใหจัดมีขึ้นไดโดยไมตองมีใบอนุญาต 

การเลนหมายเลข 5 ถึง 15 ในบัญชี ข. หรือการเลนที่มีลักษณะคลายกัน หรือการ
เลนอ่ืนใด ซึ่งรัฐมนตรีเจาหนาที่ไดออกกฎกระทรวงระบุเพ่ิมเติมไวน้ัน จะใหรางวัลตีราคาเปนเงินไมได 
และหามมิใหผูใดรับรางวัลที่ใหไปแลวน้ันกลับคืน หรือรับซื้อหรือแลกเปลี่ยนรางวัลน้ันในสถานงาน
หรือการเลนหรือบริเวณตอเน่ืองในระหวางมีงานหรือการเลน 

จากบทบัญญั ติ ใน มาตรา 4 ดังกลาว จะเห็นวาได  ประเภทของการพนัน                
แบงออกเปน 2 ประเภท ไดแก การเลนพนันที่หามเลนโดยเด็ดขาด และการเลนพนันที่สามารถเลนได
โดยตองขออนุญาตเสียกอน โดยปรากฏอยูในทายพระราชบัญญัติฉบับน้ี ซึ่งจะระบุถึงช่ือของการเลน
การพนันประเภทตาง ๆ แยกออกเปนบัญชี ก. และ บัญชี ข. ดังน้ี 

1) การพนันประเภทหามเด็ดขาดตาม บัญชี ก. 
การพนันอันระบุไวตามบัญชี ก. ทายพระราชบัญญัติการพนัน เปนการเลน

พนันที่หามเลนโดยเด็ดขาด ซึ่งไดบัญญัติไวในมาตรา 4 วรรคแรก แหงพระราชบัญญัติการพนัน 
พ.ศ.2478 ดังที่ไดกลาวไปแลวขางตน ทั้งน้ีรวมถึง การเลนซึ่งมีลักษณะคลายกัน หรือการเลนอัน
รายแรงอ่ืนใด ซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยไดออกกฎกระทรวงระบุเพ่ิมเติมไว โดยอาจ
จําแนกไดอีก 3 ประเภท คือ การเลนตามบัญชี ก. การเลนที่มีลักษณะคลายบัญชี ก. และการเลน
รายแรงอ่ืนใดที่กําหนดหามไวในกฎกระทรวง 
  การเลนพนันตามบัญชี ก. ในปจจุบัน การพนันประเภทหามเด็ดขาดที่ปรากฏ
อยูในบัญชี ก. มี 27 ชนิด คือ9

10 
  1 หวย ก. ข. 
  2 โปปน  
  3 โปกํา 
  4 ถั่ว 

                                                            
10พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478. บัญชี ก. 
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  5 แปดเกา 
  6 จับย่ีกี 
  7 ตอแตม 
  8 เบ้ียโบกหรือคูคี่หรืออีโจง 
  9 ไพสามใบ 
  10 ไมสามอัน 
  11 ชางงา หรือปอก 
  12 ไมดํา ไมแดง หรือปลาดําปลาแดง หรืออีดําอีแดง 
  13 อีโปงครอบ 
  14 กําตัด 
  15 ไมหมุน หรือลอหมุนทุกๆ อยาง 
  16 หัวโตหรือทายภาพ 
  17 การเลนซึ่งมีการทรมานสัตว เชน เอามีดหรือหนามผูกหรือวางยาเบ่ือยา
เมา ใหสัตวชนหรือตอสูกัน หรือสุมไฟบนหลังเตาใหว่ิงแขงขันกัน หรือการเลนอ่ืนๆ ซึ่งเปนการทรมาน
สัตวอันมีลักษณะคลายกับที่วามาน้ี 
  18 บิลเลียดรู ตีผี 
  19 โยนจิ่ม 
  20 สี่เหงาลัก 
  21 ขลุกขลิก 
  22 นํ้าเตาทุกๆ อยาง 
  23 ไฮโลว 
  24 อีกอย  
  25 ปนแปะ 
  26 อีโปงซัด 
  27 บาการา10

11 
          สําหรับการพนันที่มีลักษณะคลายคลึงกับที่ระบุไวตามบัญชี ก. น้ัน มีรูปแบบ
และวิธีการเลนที่คลายคลึง แตอาจมีรายละเอียดเล็กนอยบางสวนที่แตกตางออกไป เชน ช่ือเรียก     
ในการพิจารณาวาการเลนดังกลาวมีลักษณะคลายคลึงหรือไม จะตองอาศัยผูเช่ียวชาญดานการพนัน
เปนผู ตัดสิน เพราะเปนขอเท็จจริงศาลจึงตองอาศัยความเห็นของผู เช่ียวชาญการพนันเปน            
เครื่องวินิจฉัยความผิดของจําเลย และโจทกตองบรรยายฟองใหเห็นถึงลักษณะวิธีการเลน เพ่ือให
จําเลยเขาใจขอหาไดดีดวย 11

12
 เชน การเลนพนันโยนหลุม การโยนยางเสน การพนันดังกลาวเปนการ

                                                            
11 บัญ ชี  ก . 27 เพ่ิ ม โดยกฎกระท รวง ฉ บั บ ที่  17 (พ .ศ .2503) ออกตามความ ใน

พระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2478 
12 สมพร พรหมหิตาธร, คูมือกฎหมายการพนัน(กรุงเทพมหานคร: นิติธรรม, 2538). หนาที่ 

20.   
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พนันที่ไมระบุช่ือไว แตวิธีการเลนดังกลาวมีลักษณะคลายคลึงกับการเลนโยนจิ่มในบัญชี ก. ดังน้ี             
ก็ยอมถือไดวาเปนการพนันที่มีลักษณะคลายบัญชี ก. ได  

สวนการพนันประเภทรายแรงอ่ืนใดที่กฎกระทรวงระบุไวเพ่ิมเติม ซึ่งรัฐมนตรี
เจาหนาที่ไดออกกฎกระทรวงระบุเพ่ิมเติมหามไว โดยการเลนรายแรงอ่ืนใดน้ี ตองรายแรงเทากับที่
ระบุไวในบัญชี ก. และการเลนรายแรงอ่ืนใดน้ี ตองไมใชกรณีมาตรา 4 ทวิดวย โดยการเลนรายแรงอ่ืน
ใดที่กําหนดหาม ไวในกฎกระทรวงน้ีปจจุบันมีอยู 2 ประเภท คือ บาการา ตามที่กําหนดไวใน
กฎกระทรวงมหาดไทย ฉบับที่ 17 พุทธศักราช 2503 ขอ 2 ที่ใหเพ่ิมเติมการเลนดังกลาวไวในขอที่ 27 
และสล็อตแมทชีน ที่กําหนดโดยกฎกระทรวงมหาดไทยฉบับที่ 18 พุทธศักราช 2504 ขอ 1 ซึ่งเพ่ิม
การเลนดังกลาวไว ในบัญชี ก. หมายเลขที่ 28 
  เหตุผลที่กฎหมายอนุญาตใหมีการระบุประเภทของการพนันเพ่ิมเติมก็เพ่ือ             
อุดชองวางกรณีมีการพนันชนิดใหมๆ ไดเกิดขึ้นหรือมีรูปแบบการพนันใหมๆที่รับมาจากตางประเทศ
ซึ่งถากระทรวงมหาดไทยเห็นวาเปนการเลนที่รายแรงเปนภัยตอสวนรวมและตอประเทศก็สามารถ
ออกกฎกระทรวงมาหามมิใหมีการเลนการพนันดังกลาวได 
  การเลนอันระบุไวในบัญชี ก. ประเภทน้ี หามมิใหอนุญาตจัดใหมีหรือเขาเลน
หรือเขาพนันในการเลนโดยเด็ดขาด เวนแตในกรณีที่รัฐบาลพิจารณาเห็นวา ณ สถานที่ใดสมควรจะ
อนุญาตภายใตบังคับเง่ือนไขใดๆ ใหมีการเลนชนิดใดก็อนุญาตไดโดยออกพระราชกฤษฎีกา12

13 ซึ่งจะ
เห็นไดวาการอนุญาตกระทําไดยาก จึงมีผลเทากับไมอนุญาตใหจัดใหมีการเลนในตัว 
        2) การพนันประเภทอนุญาตใหมีการเลนไดตาม บัญชี ข. 

     การพนันที่ระบุไวใน บัญชี ข. เปนประเภทของการเลนที่หามเลน เวนแตจะมี
การอนุญาตใหเลนได ซึ่งไดบัญญัติไวใน มาตรา 4 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 
ซึ่งรัฐมนตรีเจาหนาที่หรือเจาพนักงานผูออกใบอนุญาตเห็นสมควรใหสามารถเลนได โดยแบงออกเปน
ประเภทตาง ๆ ได 28 ชนิด13

14 ดังน้ี 
1. การเลนตาง ๆ ซึ่งใหสัตวตอสูหรือแขงกัน เชน ชนโค ชนไก กัดปลา แขงมา  

ฯลฯ นอกจากที่กลาวไวในหมายเลข 17 แหงบัญชี ก. 
2. ว่ิงวัวคน 
3. ชกมวย มวยปล้ํา 
4. แขงเรือพุง แขงเรือลอ 
5. ช้ีรูป 
6. โยนหวง 
7. โยนสตางคหรือวัตถุใด ๆ ลงในภาชนะตาง ๆ 
8. ตกเบ็ด 
9. จับสลากโดยวิธีใด ๆ 
10. ยิงเปา 

                                                            
13 พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478. มาตรา 4 วรรคหน่ึง. 
14 พระราชบัญญติัการพนัน พ.ศ. 2478. บัญชี ข. 
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11. ปาหนาคน ปาสัตว หรือสิ่งใด ๆ 
12. เตาขามดาน 
13. หมากแกว 
14. หมากหัวแดง 
15. บิงโก 
16. สลากกินแบง สลากกินรวบหรือการเลนอยางใดที่เสี่ยงโชคใหเงินหรือ

ประโยชนอยางอ่ืนแกผูเลนคนใดคนหน่ึง 
17. โตแตไลเซเตอร สําหรับการเลนอยางใดอยางหน่ึง 
18. สวีป สําหรับการเลนอยางใดอยางหน่ึง 
19. บุกเมกิง สําหรับการเลนอยางใดอยางหน่ึง 
20. ขายสลากกินแบง สลากกินรวบ หรือสวีป ซึ่งไมไดออกในประเทศสยาม

แตไดจัดใหมีขึ้นโดยชอบดวยกฎหมายของประเทศที่จัดน้ัน 
21. ไพนกกระจอก ไพตอแตม ไพตาง ๆ 
22. ดวด 
23. บิลเลียด 
24. ของออย 
25. สะบาทอย 
26. สะบาชุด 
27. ฟุตบอลโตะ 
28. เครื่องเลนซึ่งใชเครื่องกล พลังไฟฟา พลังแสงสวาง หรือพลังอ่ืนใดที่ใชเลน

โดยวิธีสัมผัส เลื่อน กด ดีด ดึง ดัน ยิง โยน โยก หมุน หรือวิธีอ่ืนใดซึ่งสามารถทําใหแพชนะกันไดไมวา
จะโดยมีการนับแตมหรือเครื่องหมายใด ๆ หรือไมก็ตาม 

 นอกจากน้ี การเลนซึ่งมีลักษณะคลายกันกับที่บัญชี ข. ไดบัญญัติไว คือ การ
เลนที่แมจะไมใชการเลนพนันที่กําหนดหามเลนอยางชัดเจน แตมีรูปแบบการเลนในทางขอเท็จจริงที่
คลายกันกับในบัญชี ข. หรือการเลนอ่ืนใดซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยไดออกกฎกระทรวง
ระบุเพ่ิมเติมไวก็ยังตองไดรับอนุญาตกอนถึงจะมีการเลนหรือจัดใหเลนได 

               การเลนอันระบุไวในบัญชี ข. ประเภทน้ี จะจัดใหมีขึ้นเพ่ือเปนทางนํามาซึ่ง
ผลประโยชนแกผูจัดโดยทางตรงหรือทางออมไดตอเมื่อรัฐมนตรีเจาหนาที่หรือเจาพนักงานผูออก
ใบอนุญาตเห็นสมควรและออกใบอนุญาตใหหรือมีกฎกระทรวงอนุญาตใหจัดขึ้นโดยไมตองมี
ใบอนุญาต 14

15 ถึงแมวาการเลนดังกลาวจะอนุญาตได แตกระทรวงมหาดไทยมีนโยบายควบคุมและ
อนุญาตใหเลนการพนันไดเพียงบางประเภทเทาน้ัน  

               อยางไรก็ตาม ยังมีการเลนบางประเภทที่สามารถจัดใหมีการเลนไดโดยไม
ตองมีใบอนุญาต ไดแก ไพบริดซ ซึ่งเลนในสมาคมระหวางสมาชิก หรือบุคคลที่สมาคมอนุญาตหรือเลน
ในบานระหวางญาติมิตร โดยสมาคมผูจัดใหมีการเลนหรือเจาบานแลวแตกรณี มิไดเรียกเก็บหรือรับ

                                                            
15พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478. มาตรา 4 วรรคสอง. 



70 

 

ผลประโยชนในทางตรงหรือทางออมจากการเลนน้ัน บิลเลียด ซึ่งเลนในเคหสถานที่มีบริเวณกวางขวาง 
และรั้วรอบมิดชิดจํานวนไมเกิน 1 โตะ โดยผูจัดใหมีการเลนหรือเจาบาน แลวแตกรณี มิไดเรียกเก็บหรือ
รับผลประโยชนในทางตรงหรือทางออมจากการเลนน้ัน หรือซึ่งเลนเพ่ือการรื่นเริงในสมาคมที่ต้ังขึ้นตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยจํานวนไมเกิน 5 โตะ โดยสมาคมเก็บคาเก็บตามสมควร และจัดใหมี
การเลนในวันปฏิบัติราชการปกติ ระหวางเวลา 15.00 นาฬิกา ถึงเวลา 01.00 นาฬิกา ของวันรุงขึ้น 
และในวันหยุดราชการ ระหวางเวลา 11.00 นาฬิกาถึงเวลา 01.00 นาฬิกา ของวันรุงขึ้นตลอดจน
ปฏิบัติตามลักษณะขอจํากัดและเง่ือนไขที่กําหนดไวในแบบในอนุญาตใหจัดใหมีการเลนการพนัน
บิลเลียดโดยอนุโลม และว่ิงวัวคน ซึ่งไมมีการเลนโตแตไลเซเตอรสวีป หรือบุกเมกิง รวมอยูดวย          
ชกมวย มวยปล้ํา ซึ่งกรมพลศึกษาหรือแผนกศึกษาธิการในสวนภูมิภาคจัดใหมีขึ้นระหวางนักเรียน 
  อน่ึง ยังมีการเลนการพนันประเภทอ่ืนนอกเหนือจากที่อยูในบัญชี ก. และบัญชี 
ข. เชน การพนันทายผลฟุตบอล การพนันทางอินเตอรเน็ต และการเลนการพนันแขงบ้ังไฟ เปนตน    
ซึ่งจัดอยูในการเลนการพนัน15

16 ปจจุบันไมสามารถอนุญาตจัดใหมีการเลนการพนันไดเน่ืองจากไมมีการ
ระบุช่ือและเง่ือนไขไวในกฎกระทรวงการจัดใหมีการแถมพกหรือรางวัลดวยการเสี่ยงโชคโดยวิธีใดๆ  
ในการประกอบกิจการคาหรืออาชีพ16

17 
3) การเลนอ่ืนใด 
การเลนอ่ืนใดหรือการเลนประเภทอ่ืน ตามมาตรา 4 ทวิ แหงพระราชบัญญัติ

การพนัน พ.ศ.2478 หมายความถึง การพนันนอกเหนือจากการพนันตามที่ระบุไวในบัญชี ก. และ
บัญชี ข.ซึ่งมิไดระบุช่ือหรือวิธีการเลนไวในพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 และไมมีลักษณะคลาย
กับการพนันตามบัญชี ก. และบัญชี ข. การพนันตามที่กลาวมาน้ีจะขออนุญาตใหเลนได ก็ตอเมื่อมี
กฎกระทรวงระบุช่ือและเง่ือนไขไวแลว หากยังไมมีกฎกระทรวงระบุช่ือและเง่ือนไขไวก็จะอนุญาตให
เลนไมได ทั้งน้ี เพ่ือเปนการอุดชองวางในการใชกฎหมาย เน่ืองจากอาจมีกรณีอ่ืนใดที่มีการเลนการ
พนันอ่ืน ๆ อยูนอกเหนือจากที่ระบุไวในบัญชี ก.และ ข. ทั้งน้ี ยังไดบัญญัติถึงความหมายของการเลน
ใหหมายความรวมถึง การทาย หรือ การทํานายอีกดวย ยกตัวอยางตามคําพิพากษาฎีกาที่ 237/2513 
ซึ่งมีการพิจารณาถึงการเลนพนัน “สกา” ซึ่งเปนการเลนพนันของอินเดีย และไมเขาตามชนิดของการ
เลนพนันตามบัญชี ก. และบัญชี ข. จึงเปนการพนันอ่ืนใดตามมาตรา 4 ทวิ ไมใชการพนันตามมาตรา 
4 กําหนดไว เห็นไดวา พระราชบัญญัติพนัน พ.ศ.2478 ของประเทศไทย ไมไดมีการกําหนดคํานิยาม
ของคําวา พนัน เอาไวอยางแนชัด นอกจากน้ัน ในมาตรา 4 ทวิ ใชคําวา “การเลน” ไมไดใชคําวา 
“พนัน” ทําใหตองตีความตามบทบัญญัติมาตรา 5 ประกอบกัน จึงจะมีความชัดเจนของคําวา                 
การพนัน ตามพระราชบัญญัติฉบับน้ี โดยเมื่อตีความตามมาตรา 4 ทวิ และมาตรา 5 แลว อาจสรุป        

                                                            
16พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478. มาตรา 4 ทวิ. 
17พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478. มาตรา 8. 
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ไดวา การเลนการพนันจะตองประกอบไปดวย 17

18 การเลนดวยฝมือหรือทํานายผลของเหตุการณที่           
ไมแนนอนในอนาคต และตองมีการไดหรือเสียทรัพยสินแกกัน 

นอกจากการเลนการพนันที่กลาวมาขางตน ในมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติ              
การพนัน พ.ศ.2478 ไดมีขอหามถึงกรณีการแถมพกหรือการใหรางวัลดวยการเสี่ยงโชคเอาไว ดังน้ี 

มาตรา 8 การจัดใหมีการแถมพกหรือรางวัลดวยการเสี่ยงโชค โดยวิธีใดๆ              
ในการประกอบกิจการคาหรืออาชีพ จะตองไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาตกอนจึงจะ
ทําได 

เน่ืองจากโดยสวนใหญตามรานคาหรือการโฆษณาสินคาตาง ๆ มักใชวิธีการ
เหลาน้ีในการชักจูงลูกคาใหเขามาใชบริการของตนซึ่งถือเปนการสงเสริมการคาของตนไปในตัว โดยจะ
ใชวิธีใหเลนของเลนเสี่ยงโชคซึ่งจะสามารถทราบผลไดอยางรวดเร็วและในบางครั้งก็มีวิธีเลนที่คลายกับ
การเลนการพนันบางประเภทซึ่งอาจกําหนดจํานวนการเลนตามราคาสินคาที่ลูกคาใชบริการโดยหาก
ซื้อสินคามากเทาใดก็จะมีสิทธิในการเลนเสี่ยงโชคมากเทาน้ัน ทําใหเปนชองทางในการแสวงหากําไร
โดยไมชอบของผูประกอบการอันเปนการเอาเปรียบลูกคา นอกจากน้ีหากมีการเลนที่มีการนํารูปแบบ
ของการพนันมาใชในการสงเสริมการขายของตนอาจทําใหประชาชนมีการซึมซับการเลนการพนันอัน
นําไปสูแนวโนมในการติดการพนันในอนาคตได 

ในสวนของการคุมครองเด็กและเยาวชนจากการเลนพนัน มาตรา 7                                      

แหงพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 ไดบัญญัติไววา 
มาตรา 7 ใบอนุญาตทุกฉบับตองกําหนด 
(1) ลักษณะขอจํากัดและเง่ือนไขของการเลนพนันโดยชัดแจง 
(2) สถานที่ วัน เดือน ป และกําหนดเวลาที่อนุญาตใหเลน ถาเปนใบอนุญาต 

สลากกินแบง สลากกินรวบ และสวีป ใหระบุจํานวนสลากที่จะขายกับสถานที่ วันและเวลาที่จะออก
ดวย 

(3) จํานวนบุคคลผูจะเขาเลนมีกําหนดหรือไม และไมใหบุคคลอายุตํ่ากวา  
20 ปบริบูรณหรือไมบรรลุนิติภาวะเขาเลนดวย เวนแตการเลนตามบัญชี ข. หมายเลข 16 

จะเห็นไดวา ในมาตรา 7 (3) ไดกําหนดเกณฑอายุสําหรับผูที่สามารถเขาเลน
การพนันที่ขออนุญาตไดตองมีอายุ 20 ปบริบูรณหรือไมเปนผูไมบรรลุนิติภาวะเขาเลนดวย เวนแตการ
เลนตามบัญชี ข. หมายเลข 16 ไดแก สลากกินแบง สลากกินรวบหรือการเลนอยางใดที่เสี่ยงโชคใหเงิน
หรือประโยชนอยางอ่ืนแกผูเลนคนใดคนหน่ึงซึ่งเด็กหรือผูเยาวสามารถเลนได 

1.3.6  ทรัพยสินที่ใชในการพนัน 
มาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 ไดบัญญัติเกี่ยวกับทรัพยสินที่

เกี่ยวของในการเลนการพนันออกเปน 2 ประเภท ไดแก ทรัพยสินที่ใชในการพนัน และทรัพยสินที่ใช

                                                            
18 นันทวัฒน บรมานันท. รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ โครงการวิจัย “กฎหมายเกี่ยวกับการ

พนันในประเทศไทย”. กรุงเทพฯ; สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.). 2554. 
หนา 25  
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เปนเครื่องมือเลนพนัน โดยมีการใหอํานาจศาลในการสั่งริบไดตามกฎหมายลักษณะอาญา เวนแต
ทรัพยสินที่ไมไดเอาออกพนัน 

1. ทรัพยสินที่ใชในการพนัน คือ ทรัพยสินที่เปนวัตถุแหงการแพชนะกัน ไดแก เงิน
หรือทรัพยสิน ถาจับทรัพยสินพนันไดในวงพนันกฎหมายใหศาลริบได เงินหรือของรางวัลที่ใชเปนสิน
พนัน แมในขณะจับไดจะยังไมเปนสินพนันหรือรางวัลในการพนันก็ยังริบได เชน เงินกองกลางที่ผูเลน
เอาวางไวหนาเจามือ หรือของรางวัลที่วางไวสําหรับใหแกผูจับสลากได ศาลก็มีอํานาจริบไดตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 32,33 เปนตน 

2. ทรัพยสินที่ใชเปนเครื่องมือเลนพนัน คือ อุปกรณสําหรับใชเลนพนัน เพ่ืออํานาย
ใหการเลนพนันแตละประเภทสมบูรณ ซึ่งศาลอาจพิจารณาไดวาเปนทรัพยสินที่ใชหรือมีไวเพ่ือใชใน
การเลนพนันหรือไมและจะสั่งริบหรือไมก็ได เชน หากใชผาปูรองพ้ืนในขณะเลนการพนัน หากไมปูจะ
ทําใหไมสามารถเลนได เชนน้ีศาลก็อาจสั่งใหริบไดเน่ืองจากถือเปนเครื่องมือในการเลนการพนันอยาง
หน่ึงเปนตน นอกจากน้ี การพนันสมัยใหมมีการประดิษฐอุปกรณ หรือเครื่องมือในการเลนการพนัน
โดยเฉพาะ เชน ลูกเตา หรือเครื่องสล็อตแมทชีน หรือ รูเล็ต เปนตน ซึ่งหากไมมีอุปกรณเชนวาก็ไม
อาจกอใหเกิดการเลนการพนันได เชนน้ีจึงเปนทรัพยที่ศาลควรสั่งริบเชนกัน 
  1.3.7  ผูจัดใหมีการเลน 
  ในมาตรา 5 พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 บัญญัติวา ผูใดจัดใหมีการเลน      
ซึ่งตามปกติยอมพนันเอาเงินหรือทรัพยสินอยางอ่ืนแกกัน ใหสันนิษฐานไวกอนวาผูน้ันจัดใหมีขึ้นเพ่ือ
นํามาซึ่งผลประโยชนแหงตน และผูใดเขาเลนอยูดวยก็ใหสันนิษฐานไวกอนวา ผูน้ันพนันเอาเงินหรือ
ทรัพยสินอยางอ่ืน 

  จากบทบัญญัติดังกลาว จะเห็นไดวา “ผูจัดใหมีการเลน” หรือที่มักเรียกกันวาเจา
สํานักหรือเจามือ มีหนาที่ตองนําสืบหักลางขอสันนิษฐานวา “จัดใหมีขึ้นเพ่ือนํามาซึ่งผลประโยชนแหง
ตน” และจะตองนําสืบหักลางอีกขอหน่ึงวา ผูเลนตามที่จัดใหมีการเลนขึ้นน้ัน “พนันเอาเงินหรือ
ทรัพยสินอยางอ่ืน” กันดวย  ซึ่งหมายความวา ถาผูจัดใหมีการเลนหรือเจามือกับผูเลนถูกฟองเปนคดี
เดียวกัน ผูจัดใหมีการเลนจะตองนําสืบหักลางขอสันนิษฐานทั้งขอแรกและขอหลัง สวนผูเลนนําสืบ
หักลางเฉพาะขอหลัง ดังตัวอยางคําพิพากษาศาลฎีกาตอไปน้ี 

 คําพิพากษาศาลฎีกาที่  237/2513  โจทกฟองวาจําเลยเลนไพ  จําเลยรับวา            
เลนไพจริง แตไมไดพนันเอาทรัพยกัน เพียงแตเลนกันเพ่ือแบงปลาที่ ไปจับมาดวยกันเทาน้ัน               
แลวโจทกจําเลยแถลงไมสืบพยาน ดังน้ี ถือวาจําเลยมิไดสืบหักลางขอสันนิษฐานตามพระราชบัญญัติ
การพนัน พ.ศ. 2478 มาตรา 5 ที่วาตนเลนพนันเพ่ือเอาเงินหรือทรัพยสินอ่ืนตอกัน ศาลจึงลงโทษ
จําเลยฐานเลนไพพนันเอาทรัพยสินกันโดยไมรับอนุญาตได 

 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1607/2522 เจาของบานรูเห็นเปนใจในการจัดใหมีการเลน
ไฮโลวขึ้นในบานโดยมีการเรียกเก็บคาตง แมมิไดจัดใหมีการเลนขึ้นเองโดยตรง ก็ถือวาจัดขึ้นโดย
ทางออมเปนความผิดตาม พ.ร.บ. การพนัน 2478 มาตรา 12 

  คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 480/2538 จําเลยที่ 18 เปนเจาบานและเขาเลนการพนัน  
ไมมีพฤติการณที่แสดงวาจําเลยที่ 18 จัดใหมีการเลนพนันจําเลยที่ 18 จึงมีความผิดฐานเปนผูเลน
เทาน้ัน การเปนเจาบานแตเพียงอยางเดียวไมมีความผิดตามพระราชบัญญัติการพนันฯ ศาลช้ันตนและ
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ศาลอุทธรณพิพากษาลงโทษจําเลยที่18 ฐานเปนเจาบานโดยไมชอบแมจําเลยที่ 18 จะมิไดฎีกาใน
ปญญาหาน้ี แตปญหาดังกลาวเปนขอกฎหมายเกี่ยวกับความสงบเรียบรอย ศาลฎีกายกขึ้นวินิจฉัยได 
  1.3.8  สินบนนําจับ 
 มาตรา 15 แหงพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 แกไขเพ่ิมเติมโดยมาตรา 3 
แหงพระราชบัญญัติการพนัน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2490 บัญญัติวา “นอกจากโทษที่มีบัญญัติไวใน
พระราชบัญญัติน้ี ถาเปนกรณีที่มีผูนําจับกระทําความผิด ใหพนักงานอัยการรองขอตอศาลใหจาย
สินบนนําจับดวยและใหศาลสั่งไวในคําพิพากษาใหผูกระทําใชเงินสินบนแกผูนําจับก่ึงหน่ึงของจํานวน
เงินคาปรับดวยอีกโสดหน่ึง ถาผูกระทําผิดไมชําระเงินสินบนดังกลาว ใหจายจากเงินที่ไดจากของกลาง
ซึ่งศาลสั่งริบ เมื่อคดีถึงที่สุดแลวหรือจายจากเงินคาปรับที่ไดชําระตอศาล” 
      คําวา “สินบนนําจับ” น้ีตางกับคําวา “สินบนตามกฎหมายอาญา” เพราะคําวา 
“สินบนในกฎหมายอาญา” หมายถึง เงินหรือทรัพยสินอยางอ่ืน ที่ใหแกเจาพนักงานเพ่ือจูงใจใหเขา
กระทําหรือไมกระทําการใดในตําแหนงของเขา แตคําวา “สินบนนําจับ” ในพระราชบัญญัติการพนันน้ี 
หมายถึง เงินรางวัลที่รัฐใหแกบุคคลใดที่ช้ีชองใหเจาพนักงานไปจับการพนันรายใดรายหน่ึงไดสําเร็จ 
  กฎหมายกําหนดใหศาลสั่งใหผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติการพนันใชเงิน
สินบนแกผูนําจับก่ึงหน่ึงของจํานวนเงินคาปรับ ซึ่งเงินสินบนนําจับน้ี ศาลจะสั่งใหจายก็ตอเมื่อมีการ
ลงโทษปรับแกผูกระทําผิดดวย เพราะเปนเกณฑคํานวณวาผูกระทําผิดจะตองจายสินบนใหผูนําจับ
เทาใด  ดังน้ันในคดีที่ศาลลงโทษจําคุกแตอยางเดียวโดยไมลงโทษปรับ ศาลไมสั่งในเรื่องใหจําเลย
จายเงินสินบนนําจับ แมคดีน้ันจะมีเงินของกลางที่ศาลสั่งใหริบอยูดวยก็ตาม ที่เปนเชนน้ีเพราะมาตรา 
15 บัญญัติวาใหศาลสั่งไวในคําพิพากษาใหผูกระทําความผิดใชเงินสินบนแกผูนําจับก่ึงหน่ึงของเงิน
คาปรับกอน ถาผูกระทําผิดไมชําระเงินสินบน จึงใหศาลสั่งใหจายจากเงินที่ไดจากการขายทอดตลาด
ของกลาง ที่ศาลสั่งริบเปนอันดับถัดมา หรือถาไมมีของกลางใหริบ ก็ใหศาลสั่งจายเงินสินบนจากเงิน
คาปรับที่ไดชําระตอศาล เปนอันดับสุดทาย ดังตัวอยางคําพิพากษาศาลฎีกาตอไปน้ี 

  คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2295/2547 ในกรณีที่มีคําขอใหจายสินบนนําจับแกผูนําจับ
ตามมาตรา 15 แหงพระราชบัญญัติการพนันฯ ศาลจะพิพากษาใหจายเงินสินบนนําจับแกผูนําจับได
ตอเมื่อมีการลงโทษปรับจําเลยดวย เพราะจํานวนเงินคาปรับจะตองนํามาเปนเกณฑในการคํานวณวา
จะตองจายสินบนนําจับแกผูนําจับเปนจํานวนเทาใด เมื่อคดีน้ี ศาลพิพากษาลงโทษจําคุกแตอยางเดียว
โดยไมลงโทษปรับ จึงไมอาจจายเงินสินบนนําจับแกผูนําจับได 
  1.3.9  การกําหนดโทษ 
  การกําหนดโทษในพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 เปนการกําหนดโทษเพ่ือเปน
การลงโทษผูกระทําความผิด โดยสามารถแบงการลงโทษออกเปน 2 รูปแบบไดแก การลงโทษทาง
อาญาซึ่งไดบัญญัติไวในมาตรา 9 ตรี มาตรา 12 มาตรา 13 มาตรา 14 และ มาตรา 14 ทวิ และการ
ลงโทษโดยการเรียกคืนใบอนุญาตตามมาตรา 11 แหงพระราชบัญญัติน้ี  

1. การลงโทษในทางอาญา ตามมาตรา 9 ตรี มาตรา 12  มาตรา 13  มาตรา 14 และ
มาตรา 14 ทวิ เปนการลงโทษโดยมีระดับในการลงโทษเพียง 3 ระดับ18

19 ไดแก การจําคุก ปรับ และริบ

                                                            
19

 สมพร พรหมหิตาธร. คูมือกฎหมายการพนัน. กรุงเทพฯ,รพีสาสน. 2538. หนา 111.   
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ทรัพยสินเทาน้ัน อันเปนการแตกตางจากการกําหนดโทษในทางอาญาทั่วไป เน่ืองจากพระราชบัญญัติ
น้ีบัญญัติถึงการหามเลนพนันโดยเด็ดขาดและการเลนที่ไดรับอนุญาตใหเลนได จึงจําเปนตองมีการ
กําหนดโทษทางอาญาที่แตกตางออกไป ซึ่งในพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2478 ไดกําหนด
โทษสําหรับผูเลนการพนันและผูจัดใหมีการเลนการพนันดังน้ี  

มาตรา 12 “ผูใดจัดใหมีการเลน หรือทําอุบายลอ ชวยประกาศโฆษณาหรือชักชวน
โดย ทางตรงหรือทางออมใหผูอ่ืนเขาเลนหรือเขาพนันในการเลนซึ่งมิไดรับอนุญาตจากเจาพนักงาน
หรือรับอนุญาตแลวแตเลนพลิกแพลงหรือผูใดเขาเลนหรือเขาพนันในการเลนอันขัดตอบทแหง
พระราชบัญญัติน้ี หรือกฎกระทรวง หรือขอความในใบอนุญาต ผูน้ันมีความผิดตอไปน้ี  

(1) ถาเปนความผิดในการเลนตามบัญชี ก. หมายเลข 1 ถึงหมายเลข 16 หรือ 
การเลนตาม บัญชี ข. หมายเลข 16 เฉพาะสลากกินรวบ หรือการเลนซึ่งมีลักษณะคลายกันน้ี ตอง
ระวางโทษจําคุก ต้ังแต 3 เดือนขึ้นไปจนถึง 3 ป และปรับต้ังแต 500 บาท ขึ้นไปจนถึง 5,000 บาท 
ดวยอีกโสดหน่ึง เวนแต ผูเขาเลนหรือเขาพนันที่เรียกวาลูกคา ใหจําคุกไมเกิน 3 ป หรือปรับไมเกิน 
5,000 บาท หรือ ทั้งจําทั้งปรับ  

(2) ถาเปนความผิดในการเลนอ่ืนใดตามพระราชบัญญัติน้ี ตองระวางโทษจําคุก 
ไมเกิน 2 ป หรือปรับไมเกิน 2,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ เวนแตความผิดตามมาตรา 4 ทวิ ตอง
ระวางโทษ จําคุกไมเกิน 1 ป หรือปรับไมเกิน 1,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

จากบทบัญญัติมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2478       
ไดแบงฐานความรุนแรงของโทษตามลักษณะการเลนการพนันดังตอไปน้ี  

ผูจัดใหมีการเลนพนัน หรือทําอุบายลอ ชวยประกาศโฆษณาหรือชักชวนโดยทางตรง
หรือ ทางออมใหผูอ่ืนเขาเลนการพนันตามบัญชี ก.หมายเลข 1 ถึง 16 และบัญชี ข. หมายเลข 16 
เฉพาะสลากกินรวบ หรือการเลนซึ่งมีลักษณะคลายกันน้ีเทาน้ัน มีความผิดที่ตองระวางโทษจําคุก
ต้ังแต 3 เดือนขึ้นไปจนถึง 3 ปและปรับต้ังแต 500 บาท ถึง 5,000 บาท คือผูกระทําผิดเหลาน้ีมีโทษ
ขั้นตํ่าที่กฎหมายกําหนดจึงตองรับโทษจําคุกและโทษปรับเสมอ  

ความผิดของผูเลนการพนันที่เปนลูกคาตามบัญชี ก. หมายเลข 1 ถึง 16 และการเลน
ตาม บัญชี ข. หมายเลข 16 เฉพาะสลากกินรวบหรือการเลนซึ่งมีลักษณะคลายกันน้ี ตองระวางโทษ
จําคุก ไมเกิน 3 ป หรือปรับไมเกิน 5,000 บาทหรือทั้งจําทั้งปรับโดยไมมีโทษขั้นตํ่าที่กฎหมายกําหนด 
โดยมาตรา 12 (1) กําหนดใหผูเขาเลนหรือเขาพนัน ในการเลนตองรับโทษทั้งจําคุกและปรับดวย หา
ใชลงโทษจําคุกและปรับเฉพาะแตผูจัดใหมีการเลน เพียงแตมีขอยกเวนวา ถาเปนกรณีผูเขาเลนหรือ
เขาพนันที่เรียกวาลูกคาจะลงโทษปรับอยางเดียวก็ได  

กรณีความผิดอ่ืนนอกจากมาตรา 12 (1) คือ การพนันที่ผูจัดใหมีการเลนพนัน หรือ
ทําอุบาย ลอ ชวยประกาศโฆษณาหรือชักชวนโดยทางตรงหรือทางออมใหผูอ่ืนเขาเลนการพนันตาม
บัญชี ก. หมายเลข 17-28 และตามบัญชี ข ทั้งหมด ยกเวนสลากกินรวบ ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 
2 ป หรือปรับไมเกิน 2,000 บาทหรือทั้งจําทั้งปรับ  

กรณีผูจัดใหมีการเลนพนันหรือผูเลนตามมาตรา 4 ทวิ ตองระวางโทษจําคุก ไมเกิน 
1 ป หรือ ปรับไมเกิน 1,000 บาทหรือทั้งจําและปรับ 
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2.การลงโทษโดยการเรียกคืนใบอนุญาต ตามมาตรา 11 เปนการให อํานาจ          
เจาพนักงานผูออกใบอนุญาตในการเลน เรียกคืนใบอนุญาตไดเมื่อเห็นวามีเหตุสมควรเช่ือวาผูรับ
ใบอนุญาตกระทําการละเมิดพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 น้ี หรือกฎกระทรวง หรือใบอนุญาต
ซึ่งออกตามพระราชบัญญัติฉบับน้ี 

จากที่กลาวมาขางตน เห็นไดวาประเทศไทยมีการใชพระราชบัญญัติการพนันมาเปน
เวลานานทําใหมีการจัดประเภทของการเลนพนันในบัญชี ก. และบัญชี ข. ที่คอนขางเกาและไม
สอดคลองกับการเลนการพนันที่มีเทคโนโลยีเขามาเปนสวนประกอบหน่ึงในการเลนการพนันใน
ปจจุบัน และถึงแมจะมีการกําหนดอายุของผูที่สามารถเขาเลนการพนันที่ไดรับอนุญาตแลวก็ตาม แตก็
ยังขาดบทคุมครองเด็กและเยาวชนใหหางไกลจากการเลนการพนันที่ เพียงพอและเหมาะสม 
นอกจากน้ี ในบทกําหนดโทษที่บัญญัติไวยังมีลักษณะที่ไมสามารถลงโทษผูกระทําความผิดใหเข็ด
หลาบได เน่ืองจากยังคงมีโทษที่ไมรุนแรง รวมถึงกรณีของโทษปรับน้ันก็มีการปรับในจํานวนเงินที่ตํ่า
มากเมื่อเทียบกับรายไดที่ไดจากการเลนพนันในแตละครั้ง และประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 ยัง
ไดใหอํานาจศาลในการใชดุลพินิจกําหนดโทษผูกระทําความผิดไดตามความเหมาะสม เชน กรณีของผู
ที่ไมเคยจําคุกมากอน ก็สามารถตัดสินรอลงอาญาได เปนตน 

1.4  รางพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ….. (ฉบับราง) และบันทึกหลักการและเหตุผล
ประกอบรางพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. …  

นอกจากพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 ซึ่งเปนกฎหมายหลักที่เกี่ยวของกับการ
พนันของไทยแลว ยังปรากฏวา ในป พ.ศ.2554 ซึ่งตรงกับสมัยรัฐบาลของนางสาวย่ิงลักษณ ชินวัตร 
ไดมีการรางพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ…. (ฉบับราง) ขึ้น เพ่ือตองการที่จะปรับปรุงแกไขกฎหมายวา
ดวยการพนัน ตามพระราชบัญญั ติการพนัน พ.ศ.2478 ใหมีความทันสมัยมากยิ่งขึ้น โดยราง
พระราชบัญญัติการพนันฉบับดังกลาว มีหลักการและเหตุผลที่สําคัญปรากฏอยูในบันทึกหลักการและ
เหตุผลประกอบรางพระราชบัญญั ติการพนัน พ .ศ….. กลาวคือ เน่ืองจากบทบัญญั ติของ
พระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2478 ไดใชบังคับมาเปนเวลานาน และบทบัญญัติบางประการ
ยังไมชัดเจนและไมสอดคลองกับสภาพการเลนการพนันที่ไดมีการพัฒนาวิธีการใหซับซอนมากขึ้น 
สมควรปรับปรุงบทบัญญัติดังกลาวในเรื่องมาตรการควบคุม การตรวจสอบ การอนุญาต การโฆษณา 
การจัดใหมีการเลนการพนัน ตลอดจนปรับปรุงอัตราโทษ อัตราภาษีและคาธรรมเนียม และบัญชีการ
เลนการพนันทายพระราชบัญญัติ ใหเหมาะสมและสอดคลองกับสถานการณในปจจุบัน จึงจําเปนตอง
ตราพระราชบัญญัติน้ี  

แตอยางไรก็ตาม รางพระราชบัญญัติการพนันฉบับดังกลาวก็ไมไดรับการแกไขสมตาม
เจตนารมณแตอยางใด เน่ืองจากในเวลาตอมามีการยุบสภาเกิดขึ้นในปน้ัน ทําใหรางพระราชบัญญัติ
ฉบับดังกลาวตกไป และก็ยังไมมีการแกไขกฎหมายการพนันอีกเลยนับแตน้ันเปนตนมาจวบจนกระทั่ง
ในปจจุบัน  

ถึงแมรางพระราชบัญญัติการพนันฉบับดังกลาว จะไมไดรับการแกไข แตในการราง
พระราชบัญญัติการพนันในครั้งน้ัน ก็ไดมีการบัญญัติเพ่ิมเติมบทกฎหมายในหลายๆเรื่องใหมีความ
ชัดเจนและทันสมัยมากย่ิงขึ้น โดยมีการแบงเปนหมวดหมูไวโดยเฉพาะ ทั้งหมด 4 หมวด ดังน้ี 
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หมวด 1 การควบคุมการเลนการพนัน  
หมวด 2 การออกใบอนุญาต  
หมวด 3 การจัดเก็บภาษีและคาธรรมเนียม  
หมวด 4 บทกําหนดโทษ  
นอกจากน้ียังมีบทเฉพาะกาลเพ่ิมขึ้นมาดวย ซึ่งทั้งหมดเหลาน้ี ลวนเปนขอแตกตางจาก

พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 ซึ่งเปนกฎหมายที่ใชอยูในปจจุบันที่ไมไดมีการบัญญัติแยก
หมวดหมูเอาไวโดยเฉพาะ ทําใหบทกฎหมายไมครอบคลุมหรือไมสามารถใชบังคับไดในบางเรื่อง      
การแบงกฎหมายการพนันออกเปนหมวดหมูเชนน้ี ทําใหมีความเขาใจไดงาย ไมสับสน อีกทั้ง         
รางพระราชบัญญัติการพนันฉบับดังกลาวยังไดมีการใหคํานิยามความหมายหรือคําจํากัดความที่
เก่ียวกับการพนันเอาไวอีกดวย ไมวาจะเปนคําวา “การพนัน” “การเลน” “ผูจัดใหมีการเลนหรือ      
การพนัน” เปนตน ซึ่งในพระราชบัญญัติการพนันฉบับปจจุบันไมไดบัญญัติถึงหรือใหคํานิยามเอาไว 
จึงทําใหเกิดปญหาในการบังคับใชหรือการตีความเปนอยางมาก 

รางพระราชบัญญัติการพนันฉบับดังกลาว จึงมีสาระสําคัญดังจะสามารถสรุปไดตอไปน้ี  
1.มีการบัญญัติคําจํากัดความหรือความหมายเก่ียวกับการพนัน เอาไวในมาตรา 4 

เพ่ือใหเกิดความชัดเจนในการบังคับใชกฎหมาย ไมใหมีความคลุมเครือหรือตีความไดหลายทาง ซึ่งจาก
เดิมพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 มิไดมีการบัญญัติในเรื่องดังกลาวเอาไวอยางชัดเจน โดย
เน้ือความตามมาตรา 4 มีใจความดังน้ี 

มาตรา 4 ในพระราชบัญญัติน้ี  
“การพนัน” หมายความวา การเลนที่เปนการเสี่ยงโชคโดยอาศัยผลหรือเหตุการณอยาง

หน่ึงอยางใดที่ยังไมแนนอนเปนขอแพชนะกันและมุงประสงคเอาเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอยางอ่ืน
แกกันจากการเลนน้ัน 

“การเลน” หมายความวา การที่บุคคลเขาเลนโดยไมมีการพนัน และใหหมายความ
รวมถึงการทายหรือการทํานายดวย  

“ผูจัดใหมีการเลนหรือการพนัน” หมายความรวมถึง เจามือ เจาสํานัก ผูควบคุมดูแล
การเลนหรือการพนัน ผูเดินโพย หรือผูเปนเจาของสถานที่ซึ่งรูเห็นหรือยินยอมใหมีการจัดใหมีการเลน
หรือการพนัน  

“รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี 
2.ในเรื่องของการควบคุมการเลนพนัน รางพระราชบัญญัติการพนันฉบับดังกลาว ไดมี

การกําหนดเปนหมวดเฉพาะไว โดยแยกเปนหมวดที่ 1 การควบคุมการเลนการพนัน ซึ่งมีสาระสําคัญ 
ดังตอไปน้ี 

มาตรา 6 หามจัดใหมีการเลนหรือการพนัน หรือเขาเลนหรือเขาพนันตามบัญชี ก.                   
ทายพระราชบัญญติัน้ี หรือการเลนที่มีลักษณะคลายกัน  

เมื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นวาสถานที่ใดสมควรอนุญาตใหมีการเลนตามวรรคหน่ึง
ชนิดใด ภายใตเง่ือนไขใด ๆ รวมทั้งการเสียภาษี เบ้ียปรับ เงินเพ่ิม และคาธรรมเนียม ใหอนุญาตได
โดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา  
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มาตรา 7 หามจัดใหมีการพนันตามบัญชี ข. ทายพระราชบัญญัติน้ี หรือการพนันที่มี
ลักษณะคลายกัน โดยไมไดรับใบอนุญาต เวนแตมีกฎกระทรวงใหจัดขึ้นโดยไมตองมีใบอนุญาต  

การอนุญาตและการจัดใหมีการพนันตามวรรคหน่ึง รวมทั้งสถานที่จัดใหมีการพนันให
เปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง  

มาตรา 8 หามจัดใหมีการเลนตามบัญชี ข. ทายพระราชบัญญัติน้ี หรือการเลนที่มี
ลักษณะคลายกัน อันนํามาซึ่งผลประโยชนแกผูจัดโดยทางตรงหรือทางออมโดยไมไดรับใบอนุญาต 
เวนแตมีกฎกระทรวงใหจัดขึ้นโดยไมตองมีใบอนุญาต  

การจัดใหมีการเลนตามวรรคหน่ึง รวมทั้งสถานที่จัดใหมีการเลน ให เปนไปตาม
หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง  

มาตรา 9 หามมิใหผูใดเขาพนันตามบัญชี ข. ทายพระราชบัญญัติน้ี หรือเขาพนันที่มี
ลักษณะคลายกันซึ่งไมไดรับอนุญาตใหจัดใหมีขึ้นเพ่ือการพนันหรือมีกฎกระทรวงอนุญาตใหจัดขึ้น โดย
ไมตองมีใบอนุญาต 

จะเห็นไดวา บทบัญญัติในมาตรา 6 ถึงมาตรา 9 ตามรางพระราชบัญญัติการพนันน้ี เปน
การบัญญัติมาเพ่ือแกไขขอความในมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 ใหมีความ
ชัดเจนมากย่ิงขึ้นน่ันเอง 

มาตรา 10 การเพ่ิมเติมการเลนในบัญชี ก. หรือการเปลี่ยนการเลนจากบัญชี ข. เปน
บัญชี ก. ใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา  

การเพ่ิมเติมการเลนในบัญชี ข. หรือการเปลี่ยนการเลนจากบัญชี ก. เปนบัญชี ข.                   
ใหออกเปนกฎกระทรวง  

มาตรา 11 ผูไดรับใบอนุญาตจะจัดใหมีการเลนพลิกแพลงหรือเปลี่ยนแปลงวิธีการเลน 
อันขัดตอบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติน้ี พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ใบอนุญาต รวมทั้งลักษณะ
ขอจํากัดและเง่ือนไขในใบอนุญาตมิได  

จะเห็นไดวา บทบัญญัติในมาตรา 11 ตามรางพระราชบัญญัติน้ี ไดนําเน้ือความใน
ตอนทายของมาตรา 12 วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 มาบัญญัติแยกเปนอีก
มาตราหน่ึง เพ่ือใหเขาใจไดงายขึ้น 

มาตรา 12 การเลนอ่ืนใดนอกจากที่ระบุไวในมาตรา 6 วรรคหน่ึง และมาตรา 7 วรรค
หน่ึง จะพนันกันหรือจะจัดใหมีขึ้นเพ่ือใหพนันกันมิได  

สํ าหรับ ในมาตรา 12 น้ี  ได นํ าเอาเน้ือความในมาตรา 4 ท วิ วรรคห น่ึ ง แห ง
พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 มาบัญญัติไว 

มาตรา 13 หามผูจัดใหมีการพนันยินยอมหรือปลอยปละละเลยใหผูมีอายุตํ่ากวาย่ีสิบป
บริบูรณเขาพนันโดยเด็ดขาด เวนแตบัญชี ข. หมายเลข 1 ที่ไดรับอนุญาตหรือมีกฎกระทรวง อนุญาต
ใหจัดขึ้นโดยไมตองมีใบอนุญาต  

ในมาตรา 13 น้ี เปนการนําเอาเน้ือความใน มาตรา 7 (3) ตามพระราชบัญญัติการพนัน 
พ.ศ.2478 มาบัญญัติเปนหลักเกณฑเกี่ยวกับการคุมครองเด็กไมใหเขาเลนการพนัน ซึ่งเปนการบัญญัติ
แยกไวโดยเฉพาะ 
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มาตรา 14 ผูใดจัดใหมีการเลนซึ่งตามปกติยอมพนันเอาเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชน
อยางอ่ืนแกกัน ใหสันนิษฐานไวกอนวาผูน้ันจัดใหมีขึ้นเพ่ือนํามาซึ่งผลประโยชนแหงตน และผูใดเขา
เลนอยูดวยก็ใหสันนิษฐานไวกอนวาผูน้ันพนันเอาเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอยางอ่ืน  

ผูใดอยูในวงการเลนอันขัดตอบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติน้ี ใหสันนิษฐานไวกอนวา        
ผู น้ันเลนดวย เวนแตผูซึ่งเพียงแตดูการเลนในงานรื่นเริงสาธารณะ งานนักขัตฤกษ หรือในที่
สาธารณสถาน  

สําหรับมาตรา 14 วรรคแรก ตามรางพระราชบัญญัติน้ี เปนการนําเอาเน้ือความมาจาก
บทบัญญัติในมาตรา 5 ตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 มาบัญญัติไว และในมาตรา 14  
วรรคสอง ก็เปนการนําเอาเน้ือความมาจากมาตรา 6 ตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 เชนกัน  

มาตรา 15 เงินหรือทรัพยสินซึ่ งจับได ในวงการพนันอันขัดตอบทบัญญั ติแห ง
พระราชบัญญัติน้ี ใหสันนิษฐานไวกอนวาเปนเงินหรือทรัพยสินที่ใชในการพนัน เวนแตจะพิสูจนไดวา
เงินหรือทรัพยสินน้ัน มิไดเอาออกพนันกัน  

เครื่องมือและอุปกรณ เงิน หรือทรัพยสินที่ใชในการพนันน้ัน ใหศาลมีอํานาจริบได 
ในมาตราน้ี เปนการนําเอาเน้ือความในมาตรา 10 วรรคแรกและวรรคสอง แหง

พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 มาบัญญัติไว โดยใหอํานาจศาลในการริบทรัพยสินที่ใชในการ
พนันไดดวย 

มาตรา 16 หามผูใดขายสลากกินแบง สลากกินรวบ หรือการพนันที่มีลักษณะคลายกัน 
โดยไมปรากฏรอยประทับตราของเจาพนักงานผูออกใบอนุญาตบนสลาก  

หามผูใดเสนอขายหรือขายสลากกินแบง สลากกินรวบ หรือการพนันที่มีลักษณะ
คลายกันและยังไมไดออกรางวัลเกินราคาที่กําหนดไวในสลาก 

มาตรา 9 และ มาตรา 9 ทวิ แหงพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 
3.ในหมวดที่ 2 การออกใบอนุญาต ยังคงหลักการเดิมไว แตมีการเพ่ิมเติมในเรื่องของ

การแตงต้ังเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต ซึ่งบัญญัติอยูใน มาตรา 17  อํานาจหนาที่ของผูออก
ใบอนุญาต ตามมาตรา 18 คุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูขอรับใบอนุญาต ตามมาตรา 19 และ
การเพิกถอนใบอนุญาต ตามมาตรา 20  ซึ่งมีใจความดังตอไปน้ี 

มาตรา 17 ใหรัฐมนตรีแตงต้ังเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต ดังตอไปน้ี  
(1) ผู อํานวยการสํานักการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง สําหรับในเขต

กรุงเทพมหานคร  
(2) นายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจําก่ิงอําเภอแหงทองที่ สําหรับในเขต

จังหวัดอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร  
มาตรา 18 ใหเจาพนักงานผูออกใบอนุญาตมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปน้ี  
(1) ออกใบอนุญาต  
(2) สั่งใหผูไดรับใบอนุญาตระงับหรือปฏิบัติใหถูกตองตามพระราชบัญญัติน้ี และ

กฎกระทรวงซึ่งออกตามพระราชบัญญัติน้ี ภายในระยะเวลาที่เห็นสมควร  
(3) เพิกถอนใบอนุญาตในกรณีที่ผูไดรับอนุญาตไมปฏิบัติตามคําสั่งของเจาพนักงาน          

ผูออกใบอนุญาตตาม (2)  
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(4) จัดเก็บภาษีการพนันตามมาตรา 21 และมาตรา 22 และการจัดเก็บคาธรรมเนียม 
ตามมาตรา 23  

มาตรา 19 ผูขอรับใบอนุญาตตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปน้ี  
(1) มีสัญชาติไทย  
(2) มีอายุไมตํ่ากวาสามสิบหาปบริบูรณ  
(3) ไมเปนบุคคลลมละลาย  
(4) ไมเปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ  
(5) ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก หรือเคยตองคําพิพากษาให

จําคุกแตไดพนโทษมาแลวไมถึงสามปในวันขออนุญาต เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท
หรือความผิด   ลหุโทษ  

(6) ไมเคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา 18 (3)  
ถาผูขอรับใบอนุญาตเปนนิติบุคคล ผูแทนนิติบุคคลน้ันทุกคนตองมีคุณสมบัติ และไมมี

ลักษณะตองหามตามวรรคหน่ึง  
มาตรา 20 ผูใดถูกเพิกถอนใบอนุญาตแลวจะขอรับใบอนุญาตใหมอีกไมไดจนกวา จะพน

กําหนดสามปนับแตวันที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาต 
4.ในหมวด 3 การจัดเก็บภาษีและคาธรรมเนียม มีการกําหนดใหผูไดรับใบอนุญาต

สําหรับการพนันเสียภาษีการพนันในอัตราที่กําหนด ตามมาตรา 21 และชําระคาธรรมเนียมตามอัตรา 
เง่ือนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง ตามมาตรา 23 และใหผูมีหนาที่เสียภาษีการพนันเสียเบ้ียปรับตาม
อัตราที่กําหนดตามมาตรา 26 โดยมีใจความดังตอไปน้ี 

มาตรา 21 ใหผูไดรับใบอนุญาตสําหรับการพนันดังตอไปน้ี เสียภาษีการพนันในอัตรา             
ที่กําหนดในกฎกระทรวงซึ่งไมเกินรอยละสิบของยอดรายรับกอนหักรายจาย เพ่ือเปนรายไดของ
แผนดิน  

(1) การพนันตามบัญชี ข. หมายเลข 1 และหมายเลข 2 ทายพระราชบัญญัติน้ี หรือการ
พนันที่มีลักษณะคลายกัน  

(2) การพนันตามบัญชี ข. หมายเลข 3 หมายเลข 4 หมายเลข 5 หมายเลข 6 หมายเลข 
7 หมายเลข 8 หมายเลข 9 หมายเลข 10 หมายเลข 11 หมายเลข 12 หมายเลข 13 หมายเลข 14 
หมายเลข 15 หมายเลข 16 หมายเลข 17 หมายเลข 18 หมายเลข 19 หมายเลข 20 และ หมายเลข 
21 ทายพระราชบัญญั ติน้ี หรือการพนันที่มีลักษณะคลายกัน หรือการพนันตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง  

มาตรา 22 ใหผูไดรับใบอนุญาตสําหรับการพนันตามมาตรา 21 เสียภาษีการพนัน
เพ่ิมขึ้นอีกในอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวงซึ่งไมเกินรอยละสองครึ่งของยอดรายรับกอนหักรายจาย 
เพ่ือเปนรายไดแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงทองที่ที่มีการอนุญาตจัดใหมีการพนันน้ัน แตไม
หมายความรวมถึงองคการบริหารสวนจังหวัด  

มาตรา 23 ใหผูไดรับใบอนุญาตชําระคาธรรมเนียมตามอัตรา หลักเกณฑ วิธีการ และ
เง่ือนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง  
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มาตรา 24 เพ่ือประโยชนในการจัดเก็บภาษีการพนันตามมาตรา 21 และมาตรา 22 
และการจัดเก็บคาธรรมเนียมตามมาตรา 23 ใหเจาพนักงานผูออกใบอนุญาตเปนเจาพนักงานผูมี
อํานาจจัดเก็บภาษีการพนันและคาธรรมเนียมตามพระราชบัญญัติน้ี  

การจัดเก็บ การย่ืนบัญชีแสดงยอดเงินรายรับและรายจาย และการชําระภาษีการพนัน 
และคาธรรมเนียมตามวรรคหน่ึง ให เปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขที่กําหนดใน
กฎกระทรวง  

มาตรา 25 ภาษีการพนันที่จะตองเสียตามมาตรา 21 และมาตรา 22 และการจัดเก็บ
คาธรรมเนียมตามมาตรา 23 ใหรัฐมนตรีกําหนดตามสภาพแหงทองถิ่นได ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑ วิธีการ 
และเง่ือนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง  

มาตรา 26 ใหผูมีหนาที่เสียภาษีการพนันเสียเบ้ียปรับในกรณีและตามอัตราดังตอไปน้ี  
(1) ในกรณีมิได ย่ืนบัญชีแสดงยอดเงินรายรับและรายจายภายในกําหนดเวลาตาม    

มาตรา 24 วรรคสอง ใหเสียเบ้ียปรับอีกสองเทาของเงินภาษี  
(2) ในกรณีที่ไดยื่นบัญชีแสดงยอดเงินรายรับและรายจายไวไมถูกตองหรือมีขอผิดพลาด            

ทําใหจํานวนภาษีที่ตองเสียขาดไป ใหเสียเบ้ียปรับอีกหน่ึงเทาของจํานวนภาษีที่เสียขาดไปน้ัน 
มาตรา 27 ผูใดมีหนาที่เสียภาษีการพนันแลวไมชําระภาษีการพนันภายในกําหนดเวลา 

หรือชําระขาดจากจํานวนภาษีการพนันที่ตองเสีย ใหเสียเงินเพ่ิมอีกรอยละหน่ึงครึ่งตอเดือน หรือเศษ
ของเดือนของจํานวนภาษีการพนันที่ตองชําระโดยไมรวมเบ้ียปรับ ทั้งน้ี การคํานวณเงินเพ่ิมดังกลาวมิ
ใหคิดทบตน  

เงินเพ่ิมตามมาตราน้ีมิใหเกินกวาจํานวนภาษีที่ตองชําระโดยไมรวมเบ้ียปรับ  
มาตรา 28 เบ้ียปรับและเงินเพ่ิมอาจงดหรือลดลงไดตามหลักเกณฑที่ กําหนดใน

กฎกระทรวง  
มาตรา 29 เบ้ียปรับและเงินเพ่ิมใหถือเปนภาษีการพนันตามพระราชบัญญัติน้ี 
จะเห็นไดวา บทบัญญัติในหมวด 3 น้ี เปนการบัญญัติในเรื่องของการจัดเก็บภาษีและ

คาธรรมเนียม ซึ่งเปนการบัญญัติเพ่ิมเติมขึ้นจากที่มีอยูในพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 แตเปน
การขยายความและกําหนดหลักเกณฑในบางเรื่องใหชัดเจนย่ิงขึ้น 

4.หมวด 4 บทกําหนดโทษ มีการกําหนดอัตราโทษใหม ทั้งโทษจําคุกและโทษปรับ 
เพ่ือใหมีความเหมาะสมและสอดคลองกับสถานการณในปจจุบันมากยิ่งขึ้น โดยมีใจความดังน้ี 

มาตรา 30 ผูใดจัดใหมีการเลนหรือการพนันอันฝาฝนมาตรา 6 วรรคหน่ึง ตองระวาง
โทษจําคุกต้ังแตหน่ึงปถึงหาป หรือปรับต้ังแตสี่หมื่นบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ  

ผูใดเขาเลนหรือเขาพนันอันฝาฝนมาตรา 6 วรรคหน่ึง ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป 
หรือปรับไมเกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ  

มาตรา 31 ผูใดฝาฝนมาตรา 7 วรรคหน่ึง ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไม
เกินหน่ึงแสนสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ  

มาตรา 32 ผูใดฝาฝนมาตรา 8 วรรคหน่ึง ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงป หรือปรับไม
เกินสี่หมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ  
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มาตรา 33 ผูใดฝาฝนมาตรา 9 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงป หรือปรับไมเกินสอง
หมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ  

มาตรา 34 ผูไดรับใบอนุญาตผูใดฝาฝนมาตรา 11 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน 
หรือปรับไมเกินหน่ึงหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ  

มาตรา 35 ผูใดจัดใหมีการพนันอันฝาฝนมาตรา 12 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป 
หรือปรับไมเกินหน่ึงแสนสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ  

ผูใดเขาพนันอันฝาฝนมาตรา 12 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงป หรือปรับไมเกิน          
สองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ทั้งหมดน้ี เปนเน้ือหาสาระที่บัญญัติไวในรางพระราชบัญญัติการพนัน ในป พ.ศ.2554 
ฉบับที่ตกไป ซึ่งเน้ือหาทั้งหมดน้ันจะเห็นไดวาเปนการบัญญัติเอาไวคอนขางครอบคลุมและชัดเจนกวา
พระราชบัญญัติการพนันฉบับปจจุบันที่ใชอยูในตอนน้ี แตเปนที่นาเสียดายที่ไมไดรับการแกไข อยางไร
ก็ตาม ในรางพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวก็ยังไมมีการบัญญัติถึงเรื่องการพนันออนไลนและการให
ความคุมครองเด็กและเยาวชนจากการถูกชักจูงใหเลนการพนันเอาไว   

1.5. กฎกระทรวง ฉบับที่ 17 ออกตามความในพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 
ในปจจุ บันกฎกระทรวงออกตามความในพระราชบัญญั ติการพนันกําหนดให

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเปนผูรักษาการ และใหมีอํานาจออกกฎกระทรวงเพ่ือกระทําการ 
อันไดแก ต้ังเจาพนักงานเพ่ือดําเนินการตามพระราชบัญญัติน้ี กําหนดเงินคาธรรมเนียม กําหนด
เง่ือนไขในการเลนการพนันวางระเบียบเพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติน้ี กําหนดใหผูรับ
ใบอนุญาตการเลนหมายเลข 17 หมายเลข 18 และหมายเลข 19 ในบัญชี ข. เสียภาษีเพ่ิมขึ้นเพ่ือเปน
รายไดเทศบาลในเรื่องของการออกพระราชกฤษฎีกา ตามพระราชบัญญัติการพนัน ใหสามารถ
ดําเนินการไดเฉพาะในกรณีที่รัฐบาลพิจารณาเห็นวา ณ สถานที่ใดสมควรจะอนุญาตจัดใหมี หรือเขา
เลน หรือเขาพนันในการเลนอันระบุไวในบัญชี ก. ทายพระราชบัญญัติน้ี หรือการเลนซึ่งมีลักษณะ
คลายบัญชี ก. หรือการเลนอันรายแรงอ่ืนใดซึ่งรัฐมนตรีเจาหนาที่ไดออกกฎกระทรวงระบุเพ่ิมเติม 
หามไว ภายใตเง่ือนไขใด ๆ ใหมีการเลนชนิดใด ใหดําเนินการออกพระราชกฤษฎีกากําหนดได ซึ่งการ
การอนุญาตใหมีการเลนการพนัน ตามพระราชบัญญัติน้ีสามารถทําไดในกรณีที่มีพระราชกฤษฎีกาให
ไว กรณีการอนุญาตโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย หรือ เจาพนักงานผูมีอํานาจออก
ใบอนุญาต ซึ่งอนุญาตใหเลนไดเฉพาะการพนันตามบัญชี ข.และการแถมพกหรือรางวัลดวยการเสี่ยง
โชคโดยวิธีใด ๆในการประกอบกิจการคาหรืออาชีพ 

นอกจากน้ี ในกฎกระทรวงยังไดกําหนดขั้นตอนการขออนุญาตไว 3 ประเภทดวยกัน 
ไดแก ประเภทการเลนการพนันที่เจาพนักงานออกใบอนุญาตใหเลนไดโดยไมตองขออนุมัติผูใด 
ประเภทที่เจาพนักงานผูออกใบอนุญาตจะออกใบอนุญาตไดตอเมื่อไดรับอนุมัติจากผูบังคับบัญชา และ
ประเภทที่เจาพนักงานผูออกใบอนุญาตจะออกใบอนุญาตไดตอเมื่อไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย 

อยางไรก็ตาม เห็นไดวาแมจะมีการออกกฎกระทรวงเปนจํานวนหลายฉบับต้ังแตในอดีต
จนถึงปจจุบันไมวาจะเปนการเพ่ิมประเภทของการเลน การยกเลิกประเภทของการเลน รวมถึงการ
ปรับเปลี่ยนรูปแบบในการอนุญาตใหจัดใหมีการเลนการพนัน ทั้งน้ีก็ยังคงไมครอบคลุมถึงการเลนการ
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พนันรูปแบบใหม ๆโดยเฉพาะอยางย่ิงการเลนการพนันบนอินเทอรเน็ต หรือ การเลนเกมการพนัน
ออนไลน ทําใหไมสามารถนํากฎหมายที่มีอยูมาปรับใชกับการพนันในปจจุบันไดอยางมีประสิทธิภาพ 

1.6. พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดทางคอมพิวเตอร พ.ศ.2550 (แกไข          
พ.ศ. 2560) 

ในปจจุบันการเช่ือมตออินเทอรเน็ตกลายเปนปจจัยที่สําคัญอยางย่ิงในการเลนการพนัน
เพราะสามารถเขาถึงไดงายและสะดวกในการใหบริการของผูเลนและผูจัดใหเลนการพนัน การเลนการ
พนันในปจจุบันจึงอาศัยอินเทอรเน็ตในการเช่ือมโยงเขาหากันผานคอมพิวเตอร สมารทโฟน           
รวมถึงแทปเล็ต ซึ่งหากมีการปรับใชการพนันที่ เกิดขึ้นในปจจุบันกับพระราชบัญญัติการพนัน 
พ.ศ.2478 อยางเดียวน้ันยอมไมสามารถควบคุมปญหาการเลนการพนันไดทั้งหมด ดังน้ี จึงตองมี
การศึกษาถึงพระราชบัญญัติการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร พ.ศ.2550 ประกอบกับการใช
พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 ดวย เพ่ือที่จะปองกันและปราบปรามการเลนการพนันออนไลน
บนอินเทอรเน็ตไดอยางมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 

ประเทศไทยเปนหน่ึงในประเทศมีความเคลื่อนไหวในการแสวงหามาตรการทางกฎหมาย
เพ่ือรองรับในเรื่องของการพนันออนไลน โดยมาตรการทางกฎหมายที่ไทยนํามาใชรับมือกับการพนัน
ออนไลนและการพนันประเภทอ่ืนที่กฎหมายการพนันไมไดบัญญัติไว คือ การอาศัยความตามมาตรา 4 
ทวิแหงพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 ถือวาการพนันออนไลนเปนการเลนพนันที่ผิดกฎหมาย 
และนําเอามาตรการปดกั้นการเขาถึง หรือ ‘บล็อก’ เว็บไซตที่เปดใหมีการพนันออนไลน โดยถือวา 
เขาขายเน้ือหาที่ขัดตอศีลธรรมอันดี ตามมาตรา 20 แหงพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิด
เกี่ยวกับคอมพิวเตอร 2550 (แกไข พ.ศ. 2560) ที่ บัญญั ติวา ในกรณีที่มีการทําใหแพรหลาย              
ซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรที่เปนความผิดอาญาตามกฎหมายเก่ียวกับทรัพยสินทางปญญาหรือกฎหมายอ่ืน
ซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรน้ันมีลักษณะขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนและ
เจาหนาที่ตามกฎหมายน้ันหรือพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดรอง
ขอ พนักงานเจาหนาที่โดยไดรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีอาจย่ืนคํารองพรอมแสดงพยานหลักฐาน
ตอศาลที่มีเขตอํานาจขอใหมีคําสั่งระงับการทําใหแพรหลายหรือลบขอมูลคอมพิวเตอรน้ันออกจาก
ระบบคอมพิวเตอรได ซึ่งเปนมาตรการหน่ึงที่สามารถปองกันการเขาถึงเว็บไซตการพนันทาง
อินเทอรเน็ตได 

อยางไรก็ตาม พระราชบัญญัติการกระทําความผิดทางคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 มิไดระบุ
ไวชัดเจนเก่ียวกับเรื่องการพนันออนไลน เพียงแตอาศัยการตีความจากตัวบท โดยมาตราที่เก่ียวของ 
คือ มาตรา 20 ที่บัญญัติไววา “ใหพนักงานเจาหนาที่สามารถขอใหศาลมีคําสั่งระงับการเผยแพรขอมูล
อันมีลักษณะขัดตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน” เทาน้ัน  

ในการสืบสวนสอบสวนการทําผิดกฎหมายการพนันบนอินเทอรเน็ตน้ัน กระทําโดยให
ตํารวจที่มีความรูและเช่ียวชาญดานอินเทอรเน็ตเขาไปทองตามเว็บไซตตาง ๆ เก่ียวกับการเลนพนัน
ออนไลน ถาพบเห็นการกระทําผิดก็จะดําเนินการทันที โดยอาจใชวิธีการลอซื้อ การขอขอมูลจราจร
ทางอินเทอรเน็ต เปนตน จากน้ันจึงขอคําสั่งศาลในการสั่งบล็อกเว็บไซต แตในกรณีที่การพนัน
ออนไลนเปนเรื่องที่ถูกกฎหมายของประเทศตนทางผูใหบริการก็จะไมสามารถดําเนินการได จึงทําให
บล็อกไดเฉพาะเว็บไซตปลายทางในประเทศไทยเทาน้ัน  
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พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดทางคอมพิวเตอร พ.ศ. 2560 (ฉบับที่ 2)           
ซึ่งเปนการปรับปรุงจากฉบับเดิมเมื่อป 2550 ใหมีความกาวหนาและทันสมัยย่ิงขึ้น ไดมีบทบัญญัติที่
เกี่ยวของกับการพนันออนไลน โดยในบทบัญญัติมาตรา 14 ที่บัญญัติวา “ผูใดกระทําความผิดที่ระบุไว
ดังตอไปน้ี ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ  

(1) โดยทุจริต หรือโดยหลอกลวง นําเขาสูระบบคอมพิวเตอรซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรที่
บิดเบือนหรือปลอมไมวาทั้งหมดหรือบางสวน หรือขอมูลคอมพิวเตอรอันเปนเท็จ โดยประการที่นาจะ
เกิดความเสียหายแกประชาชน อันมิใชการกระทําความผิดฐานหมิ่นประมาทตามประมวลกฎหมาย
อาญา  

(2) นําเขาสูระบบคอมพิวเตอรซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรอันเปนเท็จ โดยประการที่นาจะเกิด
ความเสียหายตอการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ ความมั่นคง
ในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือโครงสรางพ้ืนฐานอันเปนประโยชนสาธารณะของประเทศ หรือ
กอใหเกิดความต่ืนตระหนกแกประชาชน  

(3) นําเขาสูระบบคอมพิวเตอรซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรใด ๆ อันเปนความผิดเก่ียวกับ                  
ความมั่นคงแหงราชอาณาจักรหรือความผิดเกี่ยวกับการกอการรายตามประมวลกฎหมายอาญา  

(4) นําเขาสูระบบคอมพิวเตอรซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรใด ๆ ที่มีลักษณะอันลามกและ
ขอมูลคอมพิวเตอรน้ันประชาชนทั่วไปอาจเขาถึงได” 

ตัวอยางของการกระทําความผิดขอหาการเลนพนันออนไลนที่ปรากฏในสื่อตาง ๆ เชน 
กรณีที่มีการบุกทลายเว็บพนันฟุตบอลออนไลนใจกลางกรุงเทพมหานคร เมื่อวันที่ 3 มิถุนายน 2561 
โดยมีจับกุมผูตองหาไดทั้งหมด 8 คน ซึ่งเปนพนักงานที่ทําหนาที่ดูแลควบคุมเว็บไซตดังกลาว พรอม
กับมีการยึดของกลางเปนคอมพิวเตอรแบบต้ังโตะ 3 เครื่อง พรอมจอมอนิเตอร 10 จอ คอมพิวเตอร
โนตบุก 3 เครื่อง โทรศัพทมือถือ 16 เครื่อง และกระดานแผนการโปรโมตและโปรโมช่ันเว็บไซต
ดังกลาว จากการสืบสวนของเจาหนาที่ทราบวา เครือขายเว็บไซตพนันฟุตบอลออนไลนดังกลาว            
เปนเครือขายขามชาติที่เปดใหบริการในไทยเปนระยะเวลากวา 8 เดือนแลว และมีกําไรจากการ
เปดรับแทงพนันฟุตบอลประมาณ 120 ลานบาท โดยมีลูกคาทุกเพศทุกวัยเขามาสมัครใชบริการอยาง
ตอเน่ือง ทั้งน้ี เจาหนาที่ตํารวจไดมีการดําเนินคดีในขอหารวมกันจัดใหมีการเลนหรือชวยประกาศ
โฆษณาหรือชักชวนโดยทางตรงหรือออมใหผูอ่ืนเขาเลนหรือเขาพนันในการเลนพนันทายผลพนัน
ฟุตบอล(ออนไลน) โดยไมไดรับอนุญาต และสั่งการอายัดบัญชีทั้งหมดเพ่ือตรวจสอบแจงขอหาฟอกเงิน
เพ่ิมเติมดวย 

ตัวอยางที่เก่ียวของกับกฎหมายการพนันในรูปแบบของการโฆษณา เชน กรณีของอดีต             
ผูประกาศขาวกีฬาและนักพากยฟุตบอลช่ือดังอยาง นายบูรณิจฉ รัตนวิเชียร หรือที่รูจักกันดีในช่ือวา 
“บอ บู” ไดโพสตเฟซบุกเชิญชวนใหคนมาเลนการพนันบอลออนไลน ซึ่ งเปนความผิดตาม
พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 มาตรา 12 ซึ่งบัญญัติไววา “ผูใดจัดใหมีการเลนหรือการทําอุบาย
ลอชวยประกาศโฆษณา หรือชักชวนโดยทางตรงหรือทางออมใหผูอ่ืนเขาเลน หรือเขาพนันในการเลน 
ซึ่งมิไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานหรือรับอนุญาตแลวแตเลนพลิกแพลง หรือผูใดเขาเลนหรือเขาพนัน
ในการเลนอันขัดตอบทแหงพระราชบัญญัติน้ี หรือกฎกระทรวง หรือขอความในใบอนุญาต ผูน้ันมี
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ความผิด…” โดยกรณีดังกลาวถือวานายบูรณิจฉ รัตนวิเชียร หรือนายบอบู เปนบุคคลที่อยูในวงการ
กีฬา อีกทั้งยังเปนผูสื่อขาวจึงไมสมควรจะเชิญชวนใหคนมาเลนการพนันเชนน้ี  

จากที่กลาวมาจะเห็นไดวา มาตรการทางกฎหมายที่นํามาใชควบคุมการพนันออนไลน              
ตามรางพระราชบัญญัติการพนันของไทยน้ัน มุงเนนไปที่การเพ่ิมโทษแกการกระทําที่มีฐานความผิด
เดิมอยูแลว และการดําเนินคดีแกผู กระทํ าความผิดยังตองอาศัยกฎหมายอ่ืน โดยเฉพาะ
พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดทางคอมพิวเตอร ซึ่งอาจกลาวไดวาเปนการแกไขปญหาที่
ปลายทาง โดยเปนการดําเนินการภายหลังจากที่มีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติการพนัน
เกิดขึ้นแลว จึงยังไมมีความชัดเจนเทาที่ควร ดวยเหตุน้ีจึงจําเปนจะตองศึกษาถึงกฎหมายการพนันและ
การพนันออนไลนของตางประเทศประกอบกันไปดวย ดังจะไดอธิบายในหัวขอตอไป 

 

2.กฎหมายเก่ียวกับการพนันและการพนันออนไลนในตางประเทศ 
การศึกษาเกี่ยวกับกฎหมายการพนันและการพนันออนไลนในครั้งน้ี นอกจากผูศึกษาจะ

เลือกศึกษากฎหมายการพนันของประเทศไทยดังที่ไดอธิบายรายละเอียดมาแลวน้ัน ผูศึกษายังได
ศึกษากฎหมายการพนันและการพนันออนไลนของตางประเทศดวย โดยเลือกศึกษากฎหมายการพนัน
ของประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศสหราชอาณาจักร เขตบริหารพิเศษฮองกงแหงสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน และประเทศสิงคโปร ซึ่งทั้ง 4 ประเทศน้ี ลวนมีมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการพนัน
และการพนันออนไลนที่นาสนใจ รวมทั้งยังมีมาตรการคุมครองเด็กและเยาวชนจากการพนันอีกดวย 
ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี 

2.1  กฎหมายการพนันของประเทศสหรัฐอเมริกา 
ประเทศสหรัฐอเมริกา เปนประเทศที่ใชระบบกฎหมาย Common Law  ซึ่งในเรื่องของ

การพนันและการพนันออนไลนน้ัน มีบทบัญญัติกฎหมายที่นาสนใจ กลาวคือ มีการออกกฎหมาย
ระดับรัฐบาลกลางเพ่ือใชควบคุมการพนันในภาพรวมของประเทศและกฎหมายระดับมลรัฐเพ่ือใช
ควบคุมการพนันในแตละมลรัฐ ซึ่งก็จะมีความแตกตางกันไป สวนในเรื่องของการพนันออนไลนน้ัน จะ
ไมไดมุงเนนที่จะหามหรือลงโทษแตเพียงอยางเดียว แตจะเนนถึงการควบคุมการโฆษณาเก่ียวกับการ
พนันออนไลนดวย โดยใชกฎหมายในการควบคุมน่ันเอง 

2.1.1  แนวคิดและความเปนมาของการพนันและการพนันออนไลนในประเทศ
สหรัฐอเมริกา 

ประเทศสหรัฐอเมริกาถือวาการพนันเปนสิ่งผิดกฎหมายและเปนความผิดในทาง
อาญา เน่ืองจากขัดตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน โดยเกือบทุกมลรัฐมีการ
ตรากฎหมายหามเลนการพนัน หรือจัดใหมีการเลนการพนัน มีเพียงบางมลรัฐเทาน้ันที่อนุญาตใหมี
การเลนพนันได โดยมีการจัดเก็บภาษีจากการเลนการพนันจากสถานคาสิโนเพ่ือเปนรายไดของมลรัฐ 
ผูกระทําความผิดกฎหมายการพนันจะตองถูกลงโทษจําคุก หรือปรับ หรือทั้งจําทั้งปรับ  

เริ่มแรกน้ัน ประเทศสหรัฐอเมริกาถือวาการพนันเปนสิ่งที่สามารถเลนกันไดโดยเสรี 
ปราศจากการควบคุมโดยกฎหมาย แตตอมาเห็นวาการพนันเปนสิ่งที่ทําลายความสงบเรียบรอยและ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน จึงถือวาการพนันเปนสิ่งผิดกฎหมาย ซึ่งในปจจุบันกฎหมายการพนันของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาถือวาการพนันเปนสิ่งที่ตองควบคุม แมวาตามกฎหมายรัฐธรรมนูญชอง
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สหรัฐอเมริกา ประชาชนทุกคนจะมีสิทธิเสรีภาพในฐานะเปนพลเมืองของประเทศที่จะกระทําการหรือ
กิจกรรมใดก็ไดที่ไมขัดตอกฎหมาย แตประชาชนทั่วไปไมมีสิทธิตามกฎหมายรัฐธรรมนูญที่จะเลนการ
พนันไดอยางเสรี เน่ืองจากมีกฎหมายหามไว โดยถือวาเปนหนาที่และสิทธิอันชอบธรรมของรัฐที่จะ
ปกปองพลเมืองของตนใหปลอดภัยและมีความมั่นคง ซึ่งรัฐถือวาการพนันเปนสิ่งที่กระทบกระเทือน
ตอความสงบเรียบรอยและสวัสดิภาพของประชาชนโดยทั่วไป โดยรัฐบาลกลางไดออกกฎหมายใหแต
ละมลรัฐมีอํานาจและมีอิสระในการออกกฎหมายควบคุมการพนันภายในรัฐของตนเองได  

สําหรับการพนันออนไลนหรือการพนันทางอินเทอรเน็ต (Internet Gambling) น้ัน 
ไดเริ่มเปนที่รูจักและไดรับความนิยมจากคนอเมริกัน ในป ค.ศ.1995 ซึ่งเปนปที่ เริ่มมีการใช
อินเทอรเน็ต โดยเริ่มมีการจัดทําเว็บไซตพนันออนไลนหรือพนันทางอินเทอรเน็ตทั่วโลกถึง 50 เว็บไซต 
และมีการเริ่มคาสิโนออนไลนเปนครั้งแรก แตก็มีกระแสตอตานการพนันออนไลนในสหรัฐอเมริกา เริ่ม
จากมลรัฐวอชิงตันและบางมลรัฐ เพราะเห็นวาการพนันทางอินเทอรเน็ตขัดตอศีลธรรม โดยไดรับการ
สนับสนุนจากผูประกอบธุรกิจในอุตสาหกรรมการพนันของสหรัฐ เปนผลทําใหหลายมลรัฐออก
กฎหมายเฉพาะ เพ่ือหามการพนันออนไลนทุกประเภท แตก็มีบางมลรัฐที่มิไดเสนอกฎหมายใหม 
เน่ืองจากอัยการและศาลมีความเห็นวากฎหมายที่มีอยู ในปจจุบันสามารถหามพนันออนไลนไดอยูแลว  

แตอยางไรก็ตาม นักวิชาการช่ือ Anthony Cabot และ Kevin Doty ใหความเห็นวา 
สาเหตุที่รัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกาตองออกนโยบายและกฎหมายหามการพนันออนไลน เพราะรัฐบาล
ของมลรัฐตางๆ ยังไมมีศักยภาพเพียงพอที่จะจัดการการพนันออนไลนไดเทาที่ควร  

2.1.2  ความหมายของคําวา “การพนัน” ในประเทศสหรัฐอเมริกา 
โดยสวนมาก ความหมายของคําวา “การพนัน” คือ สัญญาระหวางบุคคลสองคน 

หรือมากกวาสองคน ซึ่งตกลงกันเลนไพ ลูกเตา หรืออุปกรณอ่ืน โดยมีกฎเกณฑตามที่กําหนดไว และ
ซึ่งมีบุคคลหน่ึงเปนผูแพและอีกบุคคลหน่ึงเปนผูชนะ  

ในขณะที่ศาลมักจะใหความหมายไววา “การพนัน” หมายถึง ขอตกลงระหวางบุคคล
สองคนหรือมากกวาสองคนเสี่ยงเอาเงิน หรือทรัพยสินในการแขงขัน หรือโดยอาศัยการเสี่ยงโชค ซึ่งมี
บุคคลหน่ึงเปนฝายเสีย และอีกฝายหน่ึงเปนผูชนะ ซึ่งการเสี่ยงโชค หมายถึง การแพหรือชนะโดย
อาศัยเหตุการณในอนาคต ซึ่งเหตุการณในอนาคตอาจจะมีการอาศัยความชํานาญดวยก็ได 

สวนคําวา “เกม (Game)” หมายถึง การแขงขันเพ่ือความเหนือกวา โดยอาศัยโชค          
ความชํานาญ หรือความอดทน เมื่อนําไปใชควบคูกับคําวา การพนัน (Gambling) จึงหมายถึง สิ่งใดๆ
ก็ตามที่นํามาเลนเพ่ือเอาเงิน หรือทรัพยสินอ่ืน ซึ่งผลของการเลนอาศัยโชคมากกวาอาศัยความชํานาญ 
โดยหลักทั่วไปแลว ไมมีขอแตกตางกันระหวางการนําวิธีการใดมากําหนดการเสี่ยงโชควาใครเปนฝาย
แพหรือชนะ อาจเปนการโยนลูกเตา หรือโยนเหรียญกษาปณ หรือวิธีอ่ืนๆก็ได 

นอกจากน้ี คําวา “การพนัน” ยังหมายความรวมถึง การออกลอตเตอรี่ (Loterry) 
ดวย ซึ่งเปนการจําหนายจายแจกเงินรางวัล โดยฉลากหรืออาศัยโชคเปนการนําเงินจํานวนเล็กนอย 
เพ่ือเสี่ยงเอาเงินหรือสิ่งของที่มีมูลคามากกวา โดยจะตองมีการจายสิ่งที่มีคาเปนการตอบแทน 
(Money Consideration) ใหแกอีกฝายหน่ึง โดยมีการเสี่ยงโชคและมีรางวัล 

สวนความหมายของคําวา “การพนันออนไลน” หมายถึง การเลนการพนันผาน
ระบบอินเทอรเน็ต โดยการพนันออนไลนน้ันถูกพัฒนามาจากการเลนตามบอนคาสิโนที่มีเกมพนัน
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ออนไลนตางๆใหกับผูเลนไดเลือกเขาไปใชบริการอยูมากมาย เชน เกมคาสิโน แทงบอลออนไลน หวย
ออนไลน และเกมอ่ืน ๆ ถายทอดสดโดยตรงมาจากบอนคาสิโนที่ชวยใหผูเลนรูสึกเหมือนไดเลนเกม
พนันอยูในบอนจริง ๆ อีกทั้งยังมีความปลอดภัยและมั่นคงสูง ซึ่งการเลนพนันออนไลนน้ันผูเลน
สามารถเลนไดผานทางคอมพิวเตอรและโทรศัพทมือถือ เพียงแคมีอินเทอรเน็ตเช่ือมตอเทาน้ัน เรียกได
วามีความสะดวกสบายเปนอยางยิ่ง 

2.1.3  บุคคลผูเกี่ยวของกับความผิดการพนัน 
ประเทศสหรัฐอเมริกา แบงบุคคลผูเกี่ยวของกับความผิดการพนันไดเปน 3 กลุม ดังน้ี 
1.ผูเลน สาเหตุที่กฎหมายตองเอาผิดกับผูเลนการพนันดวยน้ัน เน่ืองจากวารัฐเห็นวา

การเลนดังกลาวมีแนวโนมนําไปสูการกระทําความผิดและมีกระทบตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรม
อันดีของประชาชน ซึ่งหากปลอยใหบุคคลทั่วไปสามารถเลนการพนันไดโดยไมมีกฎหมายควบคุมแลว
จะทําใหเกิดปญหาอีกมากมายตามมาในสังคมและนําไปสูอาชญากรรมได จึงจําเปนตองบัญญัติ
กฎหมายเพ่ือกําหนดบทลงโทษกับผูเลนไวดวย 

2.ผูจัดใหมีการเลน สําหรับโทษของผูจัดใหมีการเลนจะหนักกวาโทษของผูเลน 
เน่ืองจากในกรณีที่รัฐอนุญาตใหมีการเลนการพนันแลว แตผูจัดใหมีการเลนดังกลาวไมมาขออนุญาต
ใหถูกตอง แตกลับไปจัดต้ังบอนการพนันที่ผิดกฎหมายเสียเอง ยอมเปนการฝาฝนกฎหมาย ทําใหรัฐ  
ไมอาจควบคุมและตรวจสอบความถูกตองได ซึ่งนอกจากผูจัดใหมีการเลนจะตองรับผิดในทางอาญา
และในทางแพงแลว ยังตองรับผิดในทางภาษีอากรอีกดวย 

3.ผูสนับสนุนใหมีการเลนการพนัน แบงเปนผูผลิตหรือผูจําหนายเครื่องมือการเลน             
การพนัน นอกจากน้ี บุคคลใดอนุญาตใหบุคคลอ่ืนเลนการพนันในสถานที่ของตนหรือภายใตการ
ควบคุมของตน ถือวาเปนการสนับสนุนใหมีการเลนการพนันดวยเชนกัน 

2.1.4.รูปแบบหรือประเภทของการพนันในประเทศสหรัฐอเมริกา 
ประเทศสหรัฐอเมริกา ไดกําหนดรูปแบบการพนันที่ถูกตองตามกฎหมายไว            

2 รูปแบบ คือ 
1.การพนันที่กฎหมายอนุญาตใหเลนโดยทั่วไป เชน การแขงสุนัข ลอตเตอรี่ การแขง

มา ซึ่ งอาจเทียบเคียงได กับการพนันตามบัญชี ข. ของพระราชบัญญั ติการพนัน พ.ศ.2478           
ของประเทศไทย โดยผูเลนสามารถเลนไดตามสถานที่ตางๆ ในเวลาและตามกฎระเบียบที่กฎหมาย
กําหนดไว 

2.การพนันที่กฎหมายอนุญาตใหเลนในสโมสร (Gambling Club) และการอนุญาต
ใหเลนในบอนหรือสถานคาสิโน โดยที่ผูเลนตองเลนในสถานที่น้ันๆ และตองมีการกําหนดกฎหรือ
ระเบียบหรือขอบังคับไวอยางชัดเจน  
  นอกจากน้ี ในประเทศสหรัฐอเมริกายังมีการพนันถูกกฎหมาย ซึ่งแบงไดเปน          
5 ประเภทหลัก19

20 ดังน้ี 

                                                            
20 บันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2559 เรื่องเสร็จที่ 

169/2559 



87 

 

  1.การประกอบธุรกิจคาสิโน (Commercial Casino Gaming) โดยมี 38 มลรัฐที่
อนุญาตใหประกอบธุรกิจสถานคาสิโนได  
  2.การประกอบกิจการเกมการพนันเพ่ือการกุศล (Charitable Gaming) เปนการ
ประกอบกิจการเกมการพนันที่ดําเนินการโดยองคกรที่ไมแสวงหาผลกําไร การพนันประเภทน้ี เชน 
การเลมเกมบิงโก โดยรายไดจากการจัดการพนันจะนําไปใชในกิจกรรมการกุศลขององคกรที่จัดงานน้ัน 
  3.สลากกินแบง (Lotteries) ประเทศสหรัฐอเมริกาไมมีการออกสลากกินแบงที่วาง
จําหนายทั่วประเทศเหมือนกับประเทศไทย แตในการจะจําหนายน้ันตองขึ้นอยูกับนโยบายและ
กฎหมายของแตละมลรัฐ โดยในปจจุบันมีมลรัฐที่อนุญาตใหมีการจําหนายสลากกินแบงได 43 มลรัฐ  
  4.ธุรกิจเกมการพนันของชนพ้ืนเมืองอินเดียนแดง (Native American Gaming) 
โดยชนเผาที่ตองการทําธุรกิจน้ีจะติดตอกับบริษัทที่ประกอบธุรกิจคาสิโนใหเขามาเปนผูดําเนินธุรกิจใน
พ้ืนที่สงวนสําหรับชนเผา ซึ่งเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 ของไทย
แลวน้ัน จะเห็นไดวา การพนันในลักษณะดังกลาวไมมีปรากฏในกฎหมายการพนันของประเทศไทยแต
อยางใด  
  5.การพนันทายผลการแขงขัน (Pari-mutuel wagering) โดยเงินรางวัลทั้งหมดจะ
นํามารวมเปนเงินกองกลาง จะมากหรือนอยขึ้นอยูกับวงเงินที่มีการเลนการพนันในครั้งน้ัน รวมถึง
จํานวนผูเลนที่ทายผลถูกตองวามีมากนอยเพียงใด ซึ่งการพนันที่นิยมเลนมากที่สุดก็คือ มาแขง สวน
การพนันทายผลอ่ืนๆ เชน การแขงสุนัข หรือเกมบอลที่เรียกวา Jai-alai  

2.1.5  การอนุญาตใหมีการเลนการพนัน 
ในประเทศสหรัฐอเมริกาน้ัน แตละมลรัฐมีอํานาจที่จะใหหนวยการปกครองทองถิ่น

อนุญาต  ใหมีการเลนการพนันได แตหนวยการปกครองทองถิ่นอาจจํากัดจํานวนใบอนุญาตหรือ
ปฏิเสธการอนุญาตแกผูขอใบอนุญาตรายใดรายหน่ึงได โดยไมถือเปนการเลือกปฏิบัติที่ขัดตอ
รัฐธรรมนูญ เปนการใหอํานาจหนวยการปกครองทองถิ่นที่จะอนุญาตใหมีการเลนการพนันบางอยาง
ได หากกฎหมายมลรัฐไมไดหามไว ซึ่งสิทธิที่ แตละมลรัฐจะปราบปรามการพนันน้ัน ยังรวมถึงการหาม
มิใหมีการเลนการพนันในสถานที่จัดงานเทศกาลตางๆ โดยถือเปนอํานาจและหนาที่ของรัฐที่จะปองกัน
อาชญากรรม และการใชสถานที่ใดๆ เพ่ือการเลนการพนันถือเปนการกอใหเกิดความรําคาญอีกดวย 

สําหรับการอนุญาตใหเลนการพนันบางชนิดของสหรัฐอเมริกาน้ัน สามารถพิจารณา
ไดดังน้ี 

1.การเลนในที่รโหฐาน ประเทศสหรัฐอเมริกาถือวาการเลนการพนันเปนความผิดทาง
อาญาและมีโทษหากมีการฝาฝน แตอยางไรก็ตาม มีการอนุญาตใหเลนการไดภายใตสภาพการเลนใน
สถานที่มิดชิดหรือการเลนในที่รโหฐาน เชน การเลนในเคหสถานในหมูครอบครัวดวยกันเอง หรือใน
หมูเพ่ือนฝูง เพ่ือความบันเทิง โดยมิใชเปนการเลนอยางเปนกิจจะลักษณะหรือเลนเปนประจํา  

2.การขออนุญาตจัดใหมีการเลนการพนันในบอน การขออนุญาตประเภทน้ีมี
กฎระเบียบที่คอนขางเขมงวดมาก ทั้งมีการจํากัดอํานาจและขอบเขตตางๆ รวมทั้งมีการจัดเก็บภาษีใน
อัตราที่สูงมาก โดยมีการกําหนดใหผูจัดใหมีการเลนการพนันตองเสียภาษีแทนผูเลนในกรณีที่ผูเลนไม
ยอมเสียภาษีดวย นอกจากน้ี กฎหมายการพนันของประเทศสหรัฐอเมริกายังกําหนดใหมีการจด
ทะเบียนและจัดทําบัญชีตางๆเอาไวอีกดวย โดยสาเหตุของการอนุญาตดังกลาวน้ี ก็เพ่ือตองการหาเงิน
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รายไดเขารัฐและตองการหยุดย้ังองคกรอาชญากรรมที่แสวงหาผลประโยชนจากการพนันที่ผิด
กฎหมาย 

2.1.6  การควบคุมการเลนการพนันในประเทศสหรัฐอเมริกา 
ตามที่กลาวมาแลววาในประเทศสหรัฐอเมริกาน้ัน การเลนการพนันไมถือเปนสิทธิ

ตามรัฐธรรมนูญ แตเปนการทําใหเสื่อมเสียทางศีลธรรมและถือเปนเรื่องช่ัวรายที่รัฐมีความชอบธรรมที่
จะเขาไปควบคุม โดยไมถือวารัฐเขาไปยุงเก่ียวกับสิทธิของพลเมืองหรือเปนการละเมิดสิทธิตาม
รัฐธรรมนูญของประชาชนแตอยางใด ซึ่งในมลรัฐตางๆของประเทศสหรัฐอเมริกายังมีการอนุญาตให
ประกอบธุรกิจการพนันประเภทใดประเภทหน่ึงไดเกือบทุกมลรัฐ ยกเวนในมลรัฐฮาวายและมลรัฐ           
ยูทาห ที่ไมอนุญาตใหประกอบธุรกิจการพนันทุกชนิด 

สําหรับการกําหนดนโยบายควบคุมธุรกิจการพนันภายในประเทศน้ัน รัฐบาลกลางจะ
มอบอํานาจใหรัฐบาลมลรัฐหรือรัฐบาลทองถิ่นมีอํานาจในการควบคุมดังกลาว โดยจัดต้ังเปน
คณะกรรมการควบคุมการพนันหรือธุรกิจเกมพนันเปนการเฉพาะ จึงไมมีองคกรกํากับดูแลธุรกิจการ
พนันระดับชาติ ซึ่งในการดําเนินนโยบายการพนันของแตละมลรัฐก็จะมีความแตกตางกันไป จะมีบาง
กรณีที่รัฐบาลกลางจะเขามาแทรกแซงทางนโยบายและกฎหมาย เพ่ือควบคุมกํากับดูแลกิจกรรมการ
พนันบางประเภทที่อาจมีผลกระทบตอรายไดจากภาษีการพนันของรัฐบาลกลางและผลกระทบทาง
สังคมและตอประชาชนทั่วไป  

2.1.7  กฎหมายควบคุมการพนันในประเทศสหรัฐอเมริกา 
กฎหมายควบคุมการพนันของประเทศสหรัฐอเมริกา แบงออกเปน 2 ระดับ คือ 

กฎหมายสหพันธรัฐหรือกฎหมายระดับรัฐบาลกลาง (Federal Law) และกฎหมายของมลรัฐตางๆ 
(State Law) ซึ่งกฎหมายวาดวยการพนันจะอยูในลักษณะของกฎหมายมลรัฐเปนสวนใหญ ซึ่งใน
ประเทศสหรัฐอเมริกาไมมีกฎหมายที่บัญญัติเรื่องการควบคุมและกํากับดูแลการพนันทุกประเภทเปน
การทั่วไป แตถือวาเปนอํานาจของแตละมลรัฐที่จะตรากฎหมายเฉพาะขึ้น ยกเวนในบางกรณีที่รัฐบาล
กลางเห็นวาอาจมีผลกระทบตอสังคมในวงกวาง รัฐบาลกลางก็จะเขามาควบคุมกําหนดทิศทางในเรื่อง
น้ัน โดยการบัญญัติกฎหมายกลางที่เกี่ยวกับการพนันในบางเรื่องขึ้น 

สําหรับกฎหมายสหพันธรัฐหรือกฎหมายระดับรัฐบาลกลางที่เก่ียวของกับการพนัน
ของประเทศสหรัฐอเมริกาน้ัน ผูศึกษาไดหยิบยกมาอธิบายถึงหลักการและเหตุผลของกฎหมาย
ดังกลาวเฉพาะกฎหมายที่สําคัญบางฉบับซึ่งเกี่ยวของกับหัวขอที่ทําการศึกษา ดังตอไปน้ี 

1.Illegal Gambling Business Act กฎหมายฉบับน้ีบัญญัติขึ้นในป ค.ศ.1970              
เพ่ือควบคุมองคกรอาชญากรรม เน่ืองจากรัฐบาลสหรัฐและสภาคองเกรสเห็นวา ธุรกิจพนันผิด
กฎหมายไดขยายตัวไปอยางมาก ซึ่งกฎหมายฉบับน้ีจะชวยใหมลรัฐสามารถออกกฎหมายของตนเอง
เพ่ือควบคุมกิจกรรมการพนันระหวางมลรัฐ และขจัดการทําธุรกิจพนันผิดกฎหมายใหลดนอยได โดยมี
สาระเปนการลงโทษเจาของบอน หรือธุรกิจพนันผิดกฎหมาย มิใชการดําเนินคดีกับผูเลนพนันผิด
กฎหมาย กลาวคือ หากมีกลุมบุคคลต้ังแต 5 คนขึ้นไป ดําเนินการใหเงินสนับสนุน บริหารจัดการ 
ควบคุม สั่งการ หรือเปนเจาของธุรกิจพนัน ผิดกฎหมายสวนหน่ึงสวนใดหรือทั้งหมด และเปนธุรกิจที่มี
เงินหมุนเวียนไมนอยกวา 2,000 เหรียญสหรัฐในแตละวันและดําเนินธุรกิจเปนระยะเวลามากกวา            
30 วัน จะถือวามีความผิดตามกฎหมายฉบับน้ี 
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2.Indian Gaming Regulation Act (U.S Code, Title 25, Chapter 29) 
รัฐบาลกลางสหรัฐไดออกกฎหมายน้ีในป ค.ศ. 1988 โดยอนุญาตใหชนพ้ืนเมืองอินเดียนสามารถ
ประกอบธุรกิจพนันในพ้ืนที่ของตนเองได แตก็มีการควบคุมภายใตกฎหมายของมลรัฐและรัฐบาลกลาง
ในบางเรื่อง โดยมีการแตงต้ังคณะกรรมการช่ือ the National Indian Gaming Commission เพ่ือ
ปกปองกลุมชนเผาจากองคกรอาชญากรรม การทุจริตคอรรัปช่ันที่เกี่ยวของกับธุรกิจการพนัน ปกปอง
ผลประโยชนจากธุรกิจการพนันของกลุมชนเผา และดูแลผูประกอบการและผูเลนใหมีการดําเนินการ
และเลนเกมอยางยุติธรรม โดยคณะกรรมการชุดน้ียังมีอํานาจในการสืบสวนสอบสวนการกระทํา
ความผิดตามที่กฎหมายใหอํานาจไว มีอํานาจบังคับใชกฎหมาย การพิจารณาเงินคาปรับทางแพง การ
อนุญาต ตรวจสอบ หรือสั่งปดสถานประกอบการ 

3.Professional and Amateur Sports Protection Act of 1992 (28 U.S.C. 
3701) กฎหมายฉบับน้ีตราขึ้นในป ค.ศ.1992 เพราะปญหาการเลนการพนันทายผลกีฬา (sport 
gambling) เปนปญหารุนแรงในระดับประเทศและเกินกวาที่มลรัฐตาง ๆ จะสามารถรับมือได แต
กระทรวงยุติธรรมของสหรัฐไมเห็นดวยที่ใหมีการออกกฎหมายฉบับน้ี โดยเห็นวาขัดตออํานาจของมล
รัฐตางๆที่จะพิจารณาตรากฎหมายในเรื่องน้ี แตปจจุบันยังไมมีคําตัดสินของศาลเก่ียวกับความชอบ
ดวยกฎหมายของกฎหมายฉบับน้ีซึ่งจากการตรากฎหมายฉบับน้ี ทําใหการพนันทายผลการแขงขัน
กีฬาบางประเภทได ร ับยกเว นให ดำเน ินการไดใน 4 มลร ัฐ ได แก มลร ัฐ Nevada มลร ัฐ Delaware 
มลร ัฐ Montana และมลร ัฐ  Oregon โดยม ีความพยายามที ่จะ เสนอแก ไขกฎหมายจาก
ภาคอ ุตสาหกรรมการพน ัน โดยผู ประกอบการธ ุรก ิจคาส ิโนและ American  Gaming  Association 
เพ่ือให มีการพนันทายผลการแข งข ันก ีฬาที่เป ิดกว างมากขึ้น แต การเสนอแก ไขกฎหมายดังกลาวไม 
ประสบความสําเร็จ เน่ืองจากได ร ับการค ัดค านจากภาคเอกชนและกลุ มโรงเร ียนในสหร ัฐที่ไม เห ็น
ด วยในการอน ุญาตให ม ีการพน ันทายผลก ีฬา เพราะเห็นวาการพน ันทายผลก ีฬาจะส งผลเส ียต อ
น ักเร ียนและเยาวชนที่เปนนักกีฬาเปนอยางมาก 

  4.Transportation of Gambling Devices Act of 1951 (U.S. Code, Title 
15, Chapter 24) หรือที่รูจักกันดีในช่ือวา the Johnson Act  มีผลทําใหการขนสงอุปกรณที่ใชใน
การเลนพนันไปยังมลรัฐที่หามการเลนพนันชนิดน้ัน ๆ ถือเปนสิ่งผิดกฎหมาย เชน การขนยายอุปกรณ
สําหรับเลนเกมในคาสิโนไปที่มลรัฐฮาวายที่มีกฎหมายหามการต้ังคาสิโน จะถือเปนการทําผิดกฎหมาย 
ผูผลิตและผูจัดจําหนายอุปกรณที่ใชในการเลนพนัน เชน เครื่องเลนเกมอิเล็กทรอนิกส slot machine 
มีหนาที่ตามกฎหมายในการไปจดทะเบียนแจงรายการอุปกรณ เครื่องมือที่เกี่ยวกับธุรกิจพนัน
ประจําป โดยย่ืนตอกระทรวงยุติธรรมสหรัฐ อุปกรณที่จดทะเบียนไวแลวจะตองมีการทําสัญลักษณใน
การขนสงในแตละครั้ง สวนการขนสงอุปกรณคอมพิวเตอรหรือซอฟแวรที่เก่ียวกับการพนันออนไลน
น้ัน ไมสามารถดําเนินการไดตามกฎหมายน้ีในทุกกรณี 

2.1.8  กฎหมายที่เกี่ยวกับการพนันออนไลนในประเทศสหรัฐอเมริกา 
ในสวนของการพนันออนไลนของประเทศสหรัฐอเมริกาน้ันมีกฎหมายที่เก่ียวของ 

ไดแก กฎหมายระดับรัฐบาลกลาง คือ The Interstate Wire Act of 1961 กฎหมายวาดวยการพนัน
ทางอินเทอรเน็ตที่ไมชอบดวยกฎหมาย (Unlawful Internet Gambling Enforcement Act of 
2006: UIGEA) และกฎหมายระดับมลรัฐ ดังจะอธิบายไดดังน้ี 
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1) กฎหมายระดับรัฐบาลกลาง (Federal Statutes) 
   ประเทศสหรัฐอเมริกามีการออกกฎหมายหามการประกอบธุรกิจการเลนการ

พนันออนไลน โดยถือเปนสิ่งผิดกฎหมาย ซึ่งในปจจุบันกฎหมายที่บังคับใชอยู คือ The Interstate 
Wire Act of 1961 (Wire Act)21 ภายใตการดูแลของกระทรวงยุติธรรมของสหรัฐอเมริกา 
กฎหมายฉบับน้ีตราขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรม (organized 
crime) โดยเฉพาะมาตรการตรวจสอบทางการเงินหรือการยึดทรัพยสินที่ไดมาจากการประกอบ
อาชญากรรม ทั้งยังชวยใหมลรัฐตางๆ สามารถบังคับใชกฎหมายควบคุมการพนันไดอยางมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น  โดยมีการบัญญัติไวในประมวลกฎหมายของสหรัฐอเมริกา (U.S. Code) วาดวย
เรื่องความผิดในทางอาญา ซึ่งอยูในมาตรา 1081 ถึง 1084 อันเปนการบัญญัติไวโดยกวาง มีการ
กําหนดคํานิยามถึงสถานที่ที่จัดใหมีการเลนการพนัน เชน บนเรือหรืออากาศยานของประเทศ
สหรัฐอเมริกา หรือสิ่งอํานวยความสะดวกในการคมนาคมผานสาย (Wire Communication Facility) 
วากินความมากนอยเพียงใด นอกจากน้ี ยังไดมีการกําหนดถึงคํานิยามซึ่งมีใจความสําคัญวา “ผูใดก็
ตามที่เก่ียวของกับธุรกิจการพนันการเดิมพันหรือการพนันขันตอโดยอาศัยการสื่อสารคมนาคมในการ
ทําธุรกิจการพนันในรัฐหรือระหวางรัฐก็ดี หรือใชสื่อคมนาคมในการเผยแพรขอมูลถึงสถานที่ในการ
เลนการพนันหรือเพ่ือทําธุรกรรมเก่ียวกับการพนันถือวามีความผิด ซึ่งจะตองถูกปรับหรือจําคุกไมเกิน 
2 ป หรือทั้งจําทั้งปรับภายใตกฎหมายน้ี” 21

22 และมีบทลงโทษทางอาญาในกรณีที่บุคคลใดประกอบ
ธุรกิจรับพนันทายผลการเสี่ยงโชคที่ใชอุปกรณสื่อสารผานทางสาย (Wire communication) ในการ
ทําธุรกิจพนันระหวางมลรัฐ หรือธุรกิจพนันในตางประเทศ รวมถึงการโอนเงินหรือเครดิตที่ไดจากการ
ชนะพนันดวย  

ตัวอยางการนํากฎหมายน้ีมาปรับใชในปจจุบันของรัฐบาลกลางสหรัฐ        
โดยกระทรวงยุติธรรม คือ การพนันทางอินเทอรเน็ต หรือการพนันออนไลน ซึ่งถือเปนการพนันผิด
กฎหมาย โดยเมื่อพบวามีการกระทําความผิดตามกฎหมายการพนัน กระทรวงยุติธรรมสหรัฐ 
(Department of Justice) จะมีแนวปฏิบัติใหเจาหนาที่ดําเนินคดีกับผูประกอบการหรือเจามือพนัน
ผิดกฎหมาย แตจะไมดําเนินการฟองรองดําเนินคดีกับผูเลนพนัน (individual gamblers) ยุทธศาสตร
หรือแนวทางแกไขปญหาการพนันผิดกฎหมายน้ี ยังใชกับกรณีพนันออนไลนที่มีสํานักงานในประเทศที่
อนุญาตใหเลนพนันออนไลนดวย 

                                                            
21 U.S. Code, Title 18, Chapter 50 (§ 1081 – 1085) 
22 Section 1084 0f U.S. Code 

(a) Whoever being engaged in the business of betting or wagering knowingly 
uses a wire communication facility for the transmission in interstate or foreign 
commerce of bets or wagers or information assisting in the placing of bets or wagers 
on any sporting event or contest, or for the transmission of a wire communication 
which entitles the recipient to receive money or credit as a result of bets or wagers, 
or for information assisting in the placing of bets or wagers, shall be fined under this 
title or imprisoned not more than two years, or both. 



91 

 

แตอยางไรก็ตาม กฎหมายฉบับน้ีเกิดปญหาในการตีความคําวา การสงผาน
ขอมูลทางสาย (Transmission of a Wire Communication) วาครอบคลุมการพนันออนไลน        
ทุกกรณีหรือไม ซึ่งภายหลังในคดีของ Mastercard International23 ศาลอุทธรณก็ไดวางหลักให
กฎหมายฉบับน้ีใชไดกับกรณีของการวางเดิมพันในกีฬาและเปนการสงผานขอมูลผานสายเทาน้ัน             
ทําใหการพนันออนไลนในรูปแบบอ่ืน เชน อินเทอรเน็ตไรสายที่ไมไดมีการเช่ือมโยงทางสายไมเปน
ความผิดตามกฎหมายฉบับน้ี เปนตน 

2) Unlawful Internet Gambling Enforcement Act of 2006 (UIGEA)  
กฎหมายฉบับน้ีตราขึ้นในป ค.ศ.2006 โดยเปนผลมาจากรายงานศึกษาผลกระทบจากการเลนพนัน
ของ the National Gambling Impact Study Commission ในป ค.ศ.1999 สืบเน่ืองจากกฎหมาย 
The Interstate Wire Act of 1961 มีปญหาในการบังคับใชเน่ืองจากไมสามารถบังคับใชกับกรณีการ
พนันออนไลนทั่วไปรวมถึงการพนันผานเครือขายไรสายไดทําใหมีการออกกฎหมายใหมขึ้นมาเพ่ืออุด
ชองวางดังกลาว ไดแก กฎหมายวาดวยการพนันทางอินเทอรเน็ตที่ไมชอบดวยกฎหมาย (The 
Unlawful Internet Gambling Enforcement Act of 2006) โดยกฎหมายน้ีไดหามการเลนการ
พนันออนไลน รวมถึงควบคุมการทําธุรกรรมทางการเงินที่เก่ียวกับการเลนการพนันบนอินเทอรเน็ต 
เน่ืองจากโดยสวนใหญการพนันทางอินเทอรเน็ตน้ันจะมีการทําธุรกรรมผานบัตรเครดิตตาง ๆ โดยมี
การโอนเงินเปนหลัก ทําใหเกิดปญหาการติดหน้ีพนันที่บริษัทบัตรเครดิตไมสามารถติดตามหน้ีจาก
ลูกค าผู ถือ บัตรเครดิตได  จึ งมีความจําเปนที่ จะตองออกกฎหมายควบคุม เปนการเฉพาะ                
เพราะกฎหมายการพนันที่ใชบังคับอยูไมสามารถหามการเลนพนันลักษณะน้ีอยางมีประสิทธิภาพ           
ซึ่งกฎหมาย UIGEA มีเน้ือหาควบคุมธุรกิจที่เกี่ยวของกับการรับชําระเงินที่เช่ือมโยงกับธุรกิจพนัน
ออนไลนผิดกฎหมาย กฎหมายน้ีใหอํานาจแกธนาคารกลางและกระทรวงการคลังในการออกกฎหมาย
ลําดับรองและแนวปฏิบัติที่เก่ียวของ เพ่ือหามผูประกอบธุรกิจในอุตสาหกรรมการพนันยอมรับการ
ชําระเงินหรือการทําธุรกรรมทางการเงินที่เกี่ยวของกับการพนันทางอินเทอรเน็ต ซึ่งถือเปนการกระทํา
ที่ขัดตอกฎหมายรัฐบาลกลางและกฎหมายมลรัฐ เชน สถาบันการเงิน ธุรกิจบัตรเครดิต ผูใหบริการ
ชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส เปนตน23

24 
ตัวอยางคดีที่สําคัญ เชน คดี United States v.Pokerstars25 ซึ่งไดมีการ           

เอาผิดกับผูกอต้ังบริษัท PokerStars FullTilt และ Absolute Poker ซึ่งเปนบริษัทโปกเกอรออนไลน
ยักษใหญจํานวน 3 บริษัท ในขอหาที่มีการฝาฝนกฎหมายวาดวยการพนันทางอินเทอรเน็ตที่ไมชอบ
ดวยกฎหมาย และมีความผิดฐานฟอกเงินและการฉอโกงธนาคาร โดยไดมีการกลาวหาวาผูกอต้ัง
ดังกลาวไมมีเงินทุนสํารองของผูเลนเพ่ือที่จะจายคืนใหกับผูเลนการพนันในขณะที่มีการอนุญาตใหผู
เลนตาง ๆ พนันตอไป โดยมีทั้งการแพชนะทั้งๆที่ไมมีจํานวนเงินในบัญชีของผูเลน นอกจากน้ียังได

                                                            
23 MasterCard International v. VISA International Service (United States District 

Court, 2001) 
24 ไพศาลลิ้มสถิต. เปดปม เปนอยคือ พนันออนไลนสังคมไทยยุคไรพรมแดน โครงการจัดการ

ความรู เพ่ือการขับเคลื่อนสังคมปลอดการพนัน. กรุงเทพฯ,มูลนิธิสดศรี-สฤษด์ิวงศ. 2556. หนา 27  
25 United States v. Pokerstars Et Al (United States District Court, 2011) 
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พยายามที่จะหลีกเลี่ยงกฎหมายโดยความชวยเหลือของบุคคลอ่ืนที่แสดงตนเปนผูดําเนินการในการ
ชําระเงิน โดยชวยปลอมการชําระเงินสําหรับการซื้อสินคาที่ไมมีอยูจริง เชนเครื่องประดับหรือลูก
กอลฟ เปนตน 

ทั้งน้ี Unlawful Internet Gambling Enforcement Act of 2006 (UIGEA) 
หรือกฎหมายวาดวยการพนันทางอินเทอรเน็ตที่ไมชอบดวยกฎหมาย มีการแบงเน้ือหาออกเปน          
7 สวน ซึ่งบัญญัติอยูในประมวลกฎหมายสหรัฐอเมริกา ดังจะกลาวไดตอไปน้ี 

วัตถุประสงคในการบัญญัติกฎหมาย ตามมาตรา 536126 แบงออกเปน 4 
ประการ ไดแก 

1. การพนันบนอินเทอรเน็ตไดรับการชําระเงินในการดําเนินการผานระบบ
การจายเงินที่เปนอุปกรณบัตรเครดิต และการสงผานทางสื่อโทรคมนาคม 

2. คณะกรรมการแหงชาติวาดวยการศึกษาผลกระทบจากการพนันเสนอแนะ
ใหมีการออกกฎหมายหามไมใหมีการโอนเงินผานสื่อคมนาคมไปยังเว็บไซตการพนันออนไลนหรือ
ธนาคารที่ใหบริการแกเว็บไซตดังกลาว 

3. การพนันออนไลนเปนสาเหตุของหน้ี ซึ่งทําใหกระทบตอสถาบันรับฝากเงิน
และอุตสาหกรรมสินเช่ือเพ่ือผูบริโภค 

4. กลไกใหมในการบังคับใชกฎหมายการพนันออนไลน เปนสิ่ งจําเปน 
เน่ืองจากกฎหมายเดิมน้ันไมสามารถบังคับใชไดโดยเฉพาะการเลนการพนันขามรัฐหรือขามชาติ 

ตามมาตรา 5362 ไดมีการนิยามคําศัพทตาง ๆ ไว 11 อนุมาตรา ตัวอยางเชน 

                                                            
26 Section 5361 of U.S. Code 
U.S. Code 
(a) Findings.— Congress finds the following: 

(1) Internet gambling is primarily funded through personal use of payment 
system instruments, credit cards, and wire transfers. 

(2) The National Gambling Impact Study Commission in 1999 
recommended the passage of legislation to prohibit wire transfers to Internet 
gambling sites or the banks which represent such sites. 

(3) Internet gambling is a growing cause of debt collection problems for 
insured depository institutions and the consumer credit industry. 

(4) New mechanisms for enforcing gambling laws on the Internet are 
necessary because traditional law enforcement mechanisms are often inadequate for 
enforcing gambling prohibitions or regulations on the Internet, especially where such 
gambling crosses State or national borders. 

(b) Rule of Construction.— No provision of this subchapter shall be construed 
as altering, limiting, or extending any Federal or State law or Tribal-State compact 
prohibiting, permitting, or regulating gambling within the United States. 
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1. การเดิมพัน หรือการพนัน (Bet or Wager)27 หมายความวา การเสี่ยงโชค
ดวยการวางเดิมพันของบุคคลซึ่งเปนสิ่งที่มีคาในการทํานายผลการแขงขัน การแขงกีฬา หรือเกมที่มี
โอกาสแพชนะโดยมีขอตกลงโดยเขาใจทั้งสองฝายวาจะไดรับสิ่งที่ใชเปนเดิมพันหลังจากผลดังกลาว
ปรากฏ นอกจากน้ียังรวมถึงการเสี่ยงโชคในการซื้อลอตเตอรี่อีกดวย อยางไรก็ดี ไดมีขอยกเวนให
กิจกรรมบางอยางไมเปนการพนัน เชน กิจกรรมที่อยูภายใตตลาดหลักทรัพย สัญญาที่เกี่ยวกับการค้ํา
ประกันเกมกีฬาในโลกเสมือนโดยมีการแจงของรางวัลไวลวงหนา เกมเสี่ยงโชคที่ใหเลนโดยไมเสียเงิน 
เปนตน 

2. ระบบการชําระเงิน (Designated Payment System) ตามอนุมาตรา 328 
หมายความวา ระบบที่มี ไวทําธุรกรรมซึ่งรัฐมนตรีและคณะกรรมาธิการ ผูวาการรัฐ ไดรวม
ปรึกษาหารือกับอัยการสูงสุด และมีการออกเปนคําสั่งหรือกฎวาเปนสิ่งที่ใชในการทําธุรกรรมที่
กฎหมายหามไมใหสามารถทําได 

3. ผูใหบริการในทางธุรกรรมการเงิน (Financial Transaction Provider) 
ตามอนุมาตรา 4หมายความถึง ผูใหเครดิต ผูออกบัตรเครดิต สถาบันการเงิน ผูใหความสะดวกในการ
สงผานเงินโดยการใชระบบอิเล็กทรอนิกส การเปนตัวแทนในการสงเงิน หรือ เครือขายระหวาง
ประเทศภายในประเทศ หรือในภูมิภาค ที่ไดมีการอํานวยความสะดวกใหมีการโอนเงิน หรือเปน
องคกรที่เกี่ยวของหรือเขารวมการชําระเงินที่กฎหมายบัญญัติไว 

4. การพนันทางอินเทอรเน็ตที่ไมชอบดวยกฎหมาย (Unlawful Internet 
Gambling) ตามอนุมาตรา 10 (A) หมายความวา การจัดใหมี หรือการรับ หรือการสงการพนันหรือ
การเดิมพันไมวาจะเปนประเภทใด ซึ่งมีการใชอินเทอรเน็ตในการกระทําการดังกลาวอันเปนความผิด
กฎหมายของรัฐบาลกลางหรือมลรัฐหรือพ้ืนที่ที่มีการกระทําดังกลาวขึ้น 

สําหรับการเยียวยาความเสียหายในทางแพง ตามมาตรา 5365 ไดมีการแบง
ออกเปน 2 กรณี ไดแก การขอใหมีการคุมครองช่ัวคราวและมาตรการคุมครองช่ัวคราวโดยคําสั่งศาล 
เพ่ือใหไดรับการเยียวยา ในความเสียหายที่เกิดขึ้น และไดมีการกําหนดอํานาจแกรัฐและอัยการประจํา

                                                            
27 Section 5362 of U.S. Code 
(1) Bet or wager.— The term “bet or wager”— 

(A) means the staking or risking by any person of something of value upon 
the outcome of a contest of others, a sporting event, or a game subject to chance, 
upon an agreement or understanding that the person or another person will receive 
something of value in the event of a certain outcome; 

28 Section 5362 of U.S. Code 
(3) Designated payment system.— The term “designated payment system” 

means any system utilized by a financial transaction provider that the Secretary and 
the Board of Governors of the Federal Reserve System, in consultation with the 
Attorney General, jointly determine, by regulation or order, could be utilized in 
connection with, or to facilitate, any restricted transaction. 
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รัฐในการนําคดีแพงขึ้นสูศาลยุติธรรม ซึ่งการคุมครองช่ัวคราวแบงออกเปนการหามไมใหบุคคลทํา
ธุรกรรมที่ไมชอบดวยกฎหมาย การออกมาตรการเพ่ือปองกันหรือระงับไมใหมีการละเมิดในการทํา
ธุรกรรมตองหาม หรือกรณีเฉพาะที่เกิดขึ้นในเขตของพ้ืนเมืองอินเดียนใหเปนไปตามกฎหมายเฉพาะ 
นอกจากน้ี ยังใหอํานาจในการสั่งปดเว็บไซตที่เก่ียวของ รวมถึง การปดกั้นใหเขาถึงการใหบริการ
ดังกลาวอีกดวย 

สวนการกําหนดโทษในทางอาญา ตามมาตรา 536629 แบงออกเปน 2 
ประเภท คือ 

1.ผูใดที่กระทําการฝาฝนมาตรา 5363 จะตองไดรับโทษปรับภายใตที่กําหนด
ไวในหัวขอที่ 18 แหงประมวลกฎหมายน้ี หรือจําคุกไมเกิน 5 ป หรือทั้งจําทั้งปรับ 

2.ศาลมีอํานาจสั่งหามมิใหบุคคลดังกลาวเขายุงเกี่ยวกับการพนันเปนการถาวร
ได ไมวาจะเปนการวางเดิมพัน การรับชําระเงินเดิมพัน หรือการใหความชวยเหลือใด ๆ เกี่ยวกับการ
พนัน 

มาตรการปองกันการหลีกเลี่ยงกฎหมาย ตามมาตรา 5667 เปนการกําหนด
ความรับผิดของ ผูใหบริการผานคอมพิวเตอรและสถาบันการเงินกรณีที่มีการเปดใหเลนการพนันบน
อินเทอรเน็ตโดยผิดกฎหมายไมวาจะเปนผูใหบริการโดยทางตรงหรือทางออม 

3)  กฎหมายระดับมลรัฐ (State Statutes) 
เน่ืองจากประเทศสหรัฐอเมริกาประกอบดวยมลรัฐตางๆ มากถึง 50 มลรัฐ   

จึงทําใหกฎหมายการพนันในแตละมลรัฐมีความแตกตางกันไป ในแตละมลรัฐมีอํานาจที่จะออก
กฎหมายควบคุมการพนัน โดยมี 5 มลรัฐที่มีการบัญญัติกฎหมายเก่ียวกับการพนันออนไลนไวแลว 
ไดแก มลรัฐเนวาดา (Nevada) มลรัฐหลุยสเซียนา (Louisiana) มลรัฐออริกอน (Oregon) มลรัฐ              
อิลินอยส (Illinnois) และมลรัฐเซาดาโกตา (South Dakota)30 ซึ่งในการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการ
พนันออนไลนดังกลาว ไดบัญญัติรวมไวในกฎหมายการพนันของแตละมลรัฐ โดยเพ่ิมเปนมาตรการ
หน่ึงในกฎหมายการพนัน ซึ่งสวนใหญจะบัญญัติเพ่ิมในสวนนิยามของอินเทอรเน็ตและนิยามของคําวา
การพนัน เพ่ือใหพระราชบัญญัติการพนันมีความครอบคลุมถึงการพนันออนไลนดวย โดยในการศึกษา
ครั้งน้ี ผูศึกษาไดเลือกทําการศึกษากฎหมายการพนันออนไลนของ 3 มลรัฐ คือ มลรัฐออริกอน 
(Oregon) มลรัฐวอชิงตัน และมลรัฐหลุยสเซียนา (Louisiana) โดยมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 

                                                            
29 Section 5366 of U.S. Code 

(a) In General.- Any person who violates section 5363 shall be fined under 
title 18, imprisoned for not more than 5 years, or both. 

(b) Permanent Injunction.- Upon conviction of a person under this 
section,the court may enter a permanent injunction enjoining such person from 
placing,receiving, or otherwise making bets or wagers or sending, receiving, or inviting 
information assisting in the placing of bets or wagers. 

30 William o. Jenkins. “Interim Report on Internet Gambling Online”,Retrieved 
June 20. 2020.  From : http://www.gao.gov/new.items/d021101r.pdf    
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(1) มลรัฐออริกอน (Oregon) เปนมลรัฐที่มีการอนุญาตใหประกอบ 
ธุรกิจการพนันทั่วไปได แตไมอนุญาตใหประกอบธุรกิจการพนันออนไลน กลาวคือ เปนมลรัฐที่อนุญาต
ใหมีการเลนพนัน (Pari-Mutuel) เชนเกี่ยวกับอีก 4 มลรัฐ (Nevada, Oregon, Delaware, และ 
Montana) ที่ ไดรับการยกเวนจากรัฐบาลกลางใหสามารถเดิมพันที่ เก่ียวกับการเลนกีฬาได 
(Professional and Amateur Sport Protection Act (PASPA)) ซึ่งรัฐออริกอนมีการเลนการพนัน
ถูกกฎหมายหลายประเภท แตไมอนุญาตใหมีการประกอบธุรกิจพนันออนไลน กรณีบุคคลใดเขาไปมี
สวนรวมในธุรกิจการเลนพนันทางอินเทอรเน็ต โดยมีความผูกพันในการเก่ียวกับเครดิต การโอนเงิน
ผานระบบอิเล็กทรอนิกส บรรดาเช็ค ต๋ัวเงิน เงินที่ไดจากการประกอบธุรกรรมทางการเงินรูปแบบอ่ืน 
รวมไปถึงการหามผูที่กระทําความผิดทางอาญาโดยมีเจตนาสงเสริมหรือไดรับผลประโยชนจากการ
พนันที่ไมชอบดวยกฎหมาย และผูที่กระทําความผิดโดยบุคคลน้ันมีเจตนาวางเดิมพันกับเจามือหรือมี
สวนรวมในการเลนการพนันที่ผิดกฎหมายในฐานะผูเลน หากกรณีผูใชบริการไดมีการฝาฝนไมได
ปฏิบัติตามกฎหมายที่กําหนดไว รัฐก็จะตองดําเนินคดีทางอาญากับผูที่กระทําความผิด 

โดยหลักแลว กฎหมายการพนันของมลรัฐออริกอน หามมิใหมีการเลนการ
พนันบนอินเทอรเน็ต ซึ่งบัญญัติไวในบทที่ 167 วาดวยเรื่อง Offenses Against Public Health, 
Decency and Animals เกี่ยวกับความผิดเกี่ยวกับการพนันแหงรัฐบัญญั ติของมลรัฐออริกอน 
(OregonRevised Statute) โดยมีการกําหนดคํานิยามของ “การพนัน” ไวในมาตรา 167.11731 ซึ่งมี
หมายความวา การที่บุคคลใดเขาเดิมพัน หรือเขาเสี่ยงโชคอยางใดอยางหน่ึง ซึ่งขึ้นอยูกับผลการ
แขงขันที่มีโอกาสแพชนะ หรือเหตุการณที่ไมแนนอนวาจะเกิดขึ้นหรือไม ภายใตการควบคุมหรือการ
กําหนดขึ้นของบุคคล เชน เจามือรับแทงพนัน หรือ ขอตกลงหรือความเขาใจวาบุคคลน้ันหรือผูอ่ืนจะ
ไดรับสิ่งซึ่งอาจมีมูลคาในการเลนน้ันๆ โดยการใชอุปกรณในการเลนการพนัน 31

32 ซึ่งอาจเปนไดทั้ง
อุปกรณ เครื่องจักร หรือเครื่องมือตางๆ 

                                                            
31 Section 167.117 of Oregon Revised Statute 
(7) “Gambling” means that a person stakes or risks something of value upon 

the outcome of a contest of chance or a future contingent event not under the 
control or influence of the person, upon an agreement or understanding that the 
person or someone else will receive something of value in the event of a certain 
outcome. “Gambling” does not include: 

(c) Social games. 
32 Section 167.117 of Oregon Revised Statute 
(8) “Gambling device” means any device, machine, paraphernalia or 

equipment that is used or usable in the playing phases of unlawful gambling, 
whether it consists of gambling between persons or gambling by a person involving 
the playing of a machine. Lottery tickets, policy slips and other items used in the 
playing phases of lottery and policy schemes are not gambling devices within this 
definition. Amusement devices other than gray machines, that do not return to the 
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นอกจาก น้ี  ยังไดกํ าหนดถึ งคํ านิยามของ “อิน เทอร เน็ต”33 ซึ่ งมี
ความหมายวา การทํางานรวมกันของระบบคอมพิวเตอร การใหบริการคอมพิวเตอร ระบบ
คอมพิวเตอร การใหบริการขอมูล หรือการเขาถึงชุดคําสั่งซึ่งอนุญาตใหเขาถึงไดโดยผูใชหลายคนโดย
ไมจํากัดการใหบริการดังกลาว ทั้งน้ี รวมไปถึงเว็บไซต เว็บบอรด อีเมล และการใหบริการออนไลน 

จากคํานิยามศัพทที่กลาวมาขางตน ผูศึกษาสรุปไดวา “การพนันบน
อินเทอรเน็ต”ตามกฎหมายฉบับน้ี หมายความวา การเขาเดิมพันหรือเสี่ยงโชคซึ่งในการเลนที่มีโอกาส
แพชนะ หรือเหตุการณที่ไมแนนอนวาจะเกิดขึ้นหรือไม โดยอาจไดรับสิ่งอันอาจมีมูลคา 33

34 อันไดแก 
เงิน ทรัพยสิน เหรียญที่ใชแทนเงิน วัตถุหรือสิ่งของที่สามารถแลกเปลี่ยนเปนเงินหรือทรัพยสินได 
หรือไมวาจะอยูในรูปแบบของเครดิตหรือขอสัญญาไมวาโดยตรงหรือโดยออมที่สามารถเปลี่ยนผาน
เปนเงิน ทรัพยสิน หรือผลประโยชนจากการเลนประเภทตาง ๆ ผานระบบการทํางานของการ
ใหบริการคอมพิวเตอรผานเครือขายอินเทอรเน็ตรวมกับผูอ่ืน หรือรวมกับผูจัดใหมีการเลนการพนัน
ผานการใหบริการอินเทอรเน็ต ซึ่งโดยสวนใหญรูปแบบการพนันที่สามารถพบไดทั่วไปบนอินเทอรเน็ต 
ไดแก บิงโกหรือล็อตโต เกมคาสิโน เกมการเสี่ยงโชค และเกมสังคมออนไลน โดยกฎหมายการพนัน
บนอินเทอรเน็ตของมลรัฐออริกอนไดกําหนดคํานิยามไว ดังน้ี 

“บิงโก หรือ ล็อตโต” หมายความวา เกมที่เลนโดยใชการดเรียงกันเปน
แถวของตัวเลข ซึ่งผูเลนจะเปดตัวเลขตามตัวเลขที่เลือกมาจากสิ่งที่บรรจุเอาไว ซึ่งสามารถชนะไดดวย
การแสดงใหผูเลนคนอ่ืนเห็นวาตนไดตัวเลขตรงตามกําหนดไวกอนผูอ่ืน 

“เกมคาสิโน” หมายความวา เกมการพนันด้ังเดิมที่รูจักกันโดยทั่วไป เชน 
การเลนโดยใชลูกเตา ไพ หรือ วงลอเสี่ยงโชค เปนตน 

                                                                                                                                                                           
operator or player thereof anything but free additional games or plays, shall not be 
considered to be gambling devices. 

33 Section 167.117 of Oregon Revised Statute 
(11) “Internet” means an interactive computer service or system or an 

information service, system or access software provider that provides or enables 
computer access by multiple users to a computer server and includes, but is not 
limited to, an information service, system or access software provider that provides 
access to a network system commonly known as the Internet, or any comparable 
system or service and also includes, but is not limited to a World Wide Web page, 
newsgroup, message board, mailing list or chat area on any interactive computer 
service or system or other online service. 

34 Section 167.117 of Oregon Revised Statute 
(22) “Something of value” means any money or property, any token, object 

or article exchangeable for money or property, or any form of credit or promise 
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“เกมการเสี่ยงโชค” หมายความวา การแขงขัน เกม รายการเกม หรือ 
อุปกรณในการเลนเกมซึ่งผลลัพธจะขึ้นอยูกับองคประกอบของการเสี่ยงโชค อยางไรก็ตาม ทักษะของ
ผูเลนอาจเปนปจจัยหน่ึงของการเสี่ยงโชคตามคํานิยามน้ี 

“ผูเขาเลนการพนัน”35 หมายถึง ผูที่เขามีสวนในการเลนการพนันรูปแบบ
ตาง ๆ ในฐานะผูเขาแขงขันหรือผูเขาพนัน หรือ เปนผูที่เขาพนันในเกมสังคมออนไลนที่มีการเสี่ยงโชค
โดยมีโอกาสในการเสี่ยงโชคที่ทัดเทียมกับผูเลนคนอ่ืน แมวาจะไมไดผลประโยชนจากผูอ่ืนก็ตาม ทั้งน้ี 
ไมรวมถึงผูที่เปนผูสนับสนุนหรือจัดใหมีการเลนการพนันหรือผูที่เชิญชวนหรือจัดหาอุปกรณใหผูอ่ืน
เลน และยังไดกําหนดถึงอายุของผูที่จะเขาเลนการพนันที่อนุญาตซึ่งจะตองเปนผูที่มีอายุ 18 ปขึ้นไป
ดวย ซึ่งกฎหมายถือวาผูที่ทําใหหรืออนุญาตใหบุคคลซึ่งมีอายุตํ่ากวา 18 ปเขารวมในการเลนการพนัน
ตาม มาตรา 167.177 มีความผิดตามกฎหมายฉบับน้ี35

36 
“เจามือรับแทงพนัน”37 ซึ่งไดแก ผูที่รับแทงพนันหรือเดิมพันโดยผิด

กฎหมายกับสมาชิกทั่วไป โดยขึ้นอยูกับผลลัพธของการเลนพนันที่ไมมีความแนนอน และหมายถึง             
ผูที่คิดเงินหรือไดเปอรเซ็นหรือคาธรรมเนียมหรือผลประโยชนจากผูเขาเดิมพัน ทั้งน้ี การเลนการพนัน
หรือการจัดใหมีการเลนการพนันบนอินเทอรเน็ตที่ไมไดขออนุญาตโดยถูกกฎหมายตามรัฐบัญญัติฉบับ
น้ีถือเปนการกระทําความผิดอาญา ซึ่งตองไดรับโทษตามที่กฎหมายกําหนดไว 

                                                            
35 Section 167.117 of Oregon Revised Statute 
(16) “Player” means a person who engages in any form of gambling solely as 

a contestant or bettor, without receiving or becoming entitled to receive any profit 
therefrom other than personal gambling winnings, and without otherwise rendering 
any material assistance to the establishment, conduct or operation of the particular 
gambling activity. A person who gambles at a social game of chance on equal terms 
with the other participants therein is a person who does not otherwise render 
material assistance to the establishment, conduct or operation thereof by performing, 
without fee or remuneration, acts directed toward the arrangement or facilitation of 
the game, such as inviting persons to play, permitting the use of premises therefor 
and supplying cards or other equipment used therein. A person who engages in 
bookmaking is not a player. 

36 Section 163.575 of Oregon Revised Statute 
(1) A person commits the crime of endangering the welfare of a minor if the 

person knowingly: 
(c) Induces, causes or permits a person under 18 years of age to participate 

in gambling as defined by ORS 167.117 
37 (2) “Bookmaker” means a person who unlawfully accepts a bet from a 

member of the public upon the outcome of a future contingent event and who 
charges or accepts a percentage, fee or vigorish on the wager. 
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ความรับผิดในการเลนการพนันโดยผิดกฎหมาย กฎหมายวาดวยเรื่อง           
การพนันบนอินเทอรเน็ตของมลรัฐออริกอนไดมีการกําหนดความรับผิดในการเลนการพนันบน
อินเทอรเน็ตไว ในมาตรา 167.109 โดยสรุปไดวา การเลนการพนันบนอินเทอรเน็ต หมายถึง การที่
ผูใดเขารวมหรือมีสวนเกี่ยวของในการพนันทางอินเทอรเน็ต โดยที่ตนอาจไมรูถึงการเขามีสวนรวมกับ
ผูอ่ืนในการเลนการพนันที่ผิดกฎหมาย โดยมีการใชอินเทอรเน็ต ไดแก การใชเครดิตหรือการใหเครดิต
ไมวาในนามตนเองหรือผูอ่ืน การโอนเงิน โดยผูดําเนินธุรกิจรับโอนเงินหรือในนามผูอ่ืน การออกเช็ค 
ต๋ัวแลกเงิน หรือตราสารตาง ๆ ที่ออกใหโดยการจายผานทางสถาบันการเงินหรือในนามของผูอ่ืน        
และการดําเนินการไมวาจะอยูในรูปแบบของธุรกรรมทางการเงินไมวาทางสถาบันทางการเงินจะเปน
ตัวกลางในการสั่งจายหรือจายในเพ่ือผู อ่ืน ซึ่งมีโทษตามความผิดในทางอาญารายแรง (Class           
C Felony)38 จะตองจําคุกไมเกิน 5 ปหรือปรับไมเกินจํานวน 125,000 เหรียญสหรัฐ 

(2) มลรัฐวอชิงตัน กฎหมายการพนันของมลรัฐวอชิงตันไดหามมิใหมี 
การเลนพนันทุกชนิด  เวนแตจะไดรับอนุญาตเปนการเฉพาะ โดยมีการบัญญัติอยูใน Washington 
State Constitution ในมาตรา 2 หมวดที่ 24 ซึ่งองคประกอบของการพนัน38

39 น้ัน จะตองประกอบไป
ดวย 3 ประการ ไดแก รางวัล การเสี่ยงโชค และสิ่งตอบแทน ซึ่งอาจเปนคาเขาเลน การวางเดิมพัน 
การบริจาค หรือสิ่งอ่ืนใดที่มีคา เปนตน 

กรณีของการพนันบนอินเทอรเน็ตน้ัน จะบัญญัติอยูในบทที่ 9.46 แหง 
Revised Code of Washington: RCW โดยมีการนิยามเกี่ยวกับความหมายของการพนันไวในมาตรา 
9.46.023740 ซึ่งมีความหมายวา การเดิมพันหรือการเขาเสี่ยงในสิ่งซึ่งมีมูลคาในผลลัพธที่ขึ้นอยูกับการ

                                                            
38 Section 161.625 of Oregon Revised Statute 
39 Washington State Gambling Commission. “Illegal Gambling 

Activities”,Retrieved May 15. 2020 from 
http://www.wsgc.wa.gov/publications/brochures/5-228-illegal-gambling-activities.pdf  

40 Section 9.46.0237 of Revised Code of Washington 
“Gambling,” as used in this chapter, means staking or risking something of 

value upon the outcome of a contest of chance or a future contingent event not 
under the person's control or influence, upon an agreement or understanding that 
the person or someone else will receive something of value in the event of a certain 
outcome. Gambling does not include fishing derbies as defined by this chapter, pari-
mutuel betting and handicapping contests as authorized by chapter 67.16 RCW, bona 
fide business transactions valid under the law of contracts, including, but not limited 
to, contracts for the purchase or sale at a future date of securities or commodities, 
and agreements to compensate for loss caused by the happening of chance, 
including, but not limited to, contracts of indemnity or guarantee and life, health, or 
accident insurance. In addition, a contest of chance which is specifically excluded 
from the definition of lottery under this chapter shall not constitute gambling. 

http://www.wsgc.wa.gov/publications/brochures/5-228-illegal-gambling-activities.pdf
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แขงขันที่มีโอกาสในการแพชนะ หรือเหตุการณซึ่งไมอยูภายใตการควบคุมหรืออิทธิพลของบุคคลใดๆ 
หรือภายใตขอตกลงหรือความเขาใจของบุคลน้ันๆ วาจะไดรับสิ่งซึ่งมีมูลคาในเหตุการณที่มีผลลัพธที่
แนนอน การพนันดังกลาวไมรวมถึงการแขงขันตกปลา การแขงขันของคนพิการที่มีการอนุญาตไว  
การทําธุรกรรมทางการเงินโดยสุจริตซึ่งอยูภายใตกฎหมายนิติกรรมสัญญา 

ใ น ค ดี  Lee H. Rousso, Petitioner v. State of Washington41            
เกิดคําถามขึ้นวาการพนันบนอินเทอรเน็ตเปนสิ่งที่ผิดกฎหมายหรือไม ทําใหสภานิติบัญญัติไดมีการวาง
หลักใหการพนันเปนสิ่ งที่ผิดกฎหมายโดยมีการออกมาตรา 9.46.240 ซึ่ งทําใหการพนันบน
อินเทอรเน็ตเปนความผิดอาญา ไมวาจะเปนการสงผานหรือการรับซึ่งขอมูลการพนันก็ถือเปนสิ่งที่ผิด
กฎหมายในมลรัฐวอชิงตัน ดังน้ี มาตรา 9.46.24042 ไดมีการกําหนดถึงความผิดในการสงผานหรือการ
รับซึ่งขอมูลการพนัน42

43 ที่อยูในรูปแบบขอมูลโดยมีเจตนา เพ่ือการเลนการพนันอาชีพ ทั้งน้ี ดวยวิธีการ
ใดๆ ไมวาจะผานทางโทรศัพท โทรเลข วิทยุ อุปกรณสงสัญญาณ อินเทอรเน็ต การสงผานการสื่อสาร
ทางไกลโดยใชเทคโนโลยี หรือที่มีลักษณะเดียวกันกับที่กลาวมาขางตน หรือรูถึงการติดต้ังหรือการ
รักษาไวซึ่งอุปกรณในการสงผานขอมูลหรือรับขอมูลการพนัน ทั้งน้ี ถือวามีความผิดอาญารายแรง 

เมื่อศึกษาคํานิยามศัพทของคําวา “การพนัน” ตามมาตรา 9.46.0237 
ประกอบกับการกําหนดความผิดในการสงผานขอมูลหรือการรับขอมูลตามมาตรา 9.46.240 แลว         
ผูศึกษาจึงสรุปไดวา “การพนันบนอินเทอรเน็ต” ตามกฎหมายฉบับน้ี หมายถึง การเดิมพันหรือการ

                                                            
41 Lee H. Rousso, Petitioner v. State of Washington (Supreme Court of 

Washington, 2010) 
42 Section 9.46.240 of Revised Code of Washington 
Whoever knowingly transmits or receives gambling information by 

telephone,telegraph, radio, semaphore, the internet, a telecommunications 
transmission system, or similar means, or knowingly installs or maintains equipment 
for the transmission or receipt of gambling information shall be guilty of a class C 
felony subject to the penalty set forth in RCW 9A.20.021. However, this section shall 
not apply to such information transmitted or received or equipment installed or 
maintained relating to activities authorized by this chapter or to any act or acts in 
furtherance thereof when conducted in compliance with the provisions of this 
chapter and in accordance with the rules adopted under this chapter. 

43 Section 9.46.0245 of Revised Code of Washington 
“Gambling information,” as used in this chapter, means any wager made in 

the course of and any information intended to be used for professional gambling. In 
the application of this definition, information as to wagers, betting odds and changes 
in betting odds shall be presumed to be intended for use in professional gambling. 
This section shall not apply to newspapers of general circulation or commercial radio 
and television stations licensed by the federal communications commission. 
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เขาเสี่ยงในสิ่งซึ่งมีมูลคาในผลลัพธที่ขึ้นอยูกับการแขงขันที่มีโอกาสในการแพชนะ 43

44 หรือเหตุการณซึ่ง
ไมอยูภายใตการควบคุมหรืออิทธิพลของบุคคลใด ๆ หรือภายใตขอตกลงหรือความเขาใจของบุคลน้ันๆ 
วาจะไดรับสิ่งซึ่งมีมูลคาในเหตุการณที่มีผลลัพธที่แนนอน ซึ่งอาจเปนการเลนผานทางโทรศัพท              
โทรเลข วิทยุ อุปกรณสงสัญญาณ อินเทอรเน็ต การสงผานการสื่อสารทางไกลโดยใชเทคโนโลยี หรือที่
มีลักษณะเดียวกันกับที่กลาวมาขางตน 

สวนคํานิยามของ “ผูเขาเลนการพนัน”45 หมายถึง ผูที่มีสวนรวมในการรวมเลนกับ
ผูอ่ืน อยางเทาเทียมกันในฐานะผูเขาแขงขันหรือผูพนันในการพนันรูปแบบตางๆ โดยที่ไมมีบุคคลอ่ืนใด
ไดรับหรือมีสิทธิจะไดรับผลประโยชนนอกเหนือไปจากผูที่ชนะในการเลนการพนันน้ัน อยางไรก็ดี 
จะตองไมเปนผูที่ชวยเหลือในการจัดต้ังหรือดําเนินการในการเลนการพนัน รวมถึงตองไมเปนผูที่
เก่ียวของกับการรับแทงพนันที่บัญญัติไวในกฎหมายฉบับน้ีดวย และยังไดมีการจํากัดอายุของผูที่
สามารถเขาเลนการพนันที่ไดรับอนุญาตวาจะตองเปนบุคคลที่มีอายุไมตํ่ากวา 18 ป เวนแตจะเปนการ

                                                            
44 Section 9.46.0225 of Revised Code of Washington 
“Contest of chance,” as used in this chapter, means any contest, game, 

gaming scheme, or gaming device in which the outcome depends in a material 
degree upon an element of chance, notwithstanding that skill of the contestants may 
also be a factor therein. 

45 Section 9.46.0265 of Revised Code of Washington 
“Player,” as used in this chapter, means a natural person who engages, on 

equal terms with the other participants, and solely as a contestant or bettor, in any 
form of gambling in which no person may receive or become entitled to receive any 
profit therefrom other than personal gambling winnings, and without otherwise 
rendering any material assistance to the establishment, conduct or operation of a 
particular gambling activity. A natural person who gambles at a social game of chance 
on equal terms with the other participants shall not be considered as rendering 
material assistance to the establishment, conduct or operation of the social game 
merely by performing, without fee or remuneration, acts directed toward the 
arrangement or facilitation of the game, such as inviting persons to play, permitting 
the use of premises for the game, or supplying cards or other equipment to be used 
in the games. A person who engages in “bookmaking” as defined in this chapter is 
not a “player.” A person who pays a fee or “vigorish” enabling him or her to place a 
wager with a bookmaker, or pays a fee other than as authorized by this chapter to 
participate in a card game, contest of chance, lottery, or gambling activity, is not a 
player. 
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เลนประเภทบิงโกที่ไดรับอนุญาต เกมที่ใหความบันเทิง การขายต๋ัวจับฉลากเพ่ือการกุศล หรืองคกรที่
ไมแสวงหาผลกําไร45

46 
มลรัฐวอชิงตันยังไดมีการกําหนดอํานาจและหนาที่ที่เกี่ยวกับการพนันไวใน 

มาตรา 9.46.070 ซึ่งหนวยงานที่เขามากํากับดูแลในเรื่องของการพนัน ไดแก คณะกรรมาธิการพนัน 
(Gambling Commission) มีอํานาจและหนาที่หลักในการควบคุมและดูแลเก่ียวกับเรื่องการพนัน
ทั้งหมดไมวาจะเปนการอนุญาต การออกใบอนุญาต ออกกฎเกณฑและขอบังคับในการจัดใหมีการเลน
การพนันตามที่กฎหมายฉบับน้ีอนุญาตใหจัดขึ้น นอกจากน้ี ยังมีหนาที่ในการกําหนดรายละเอียด
คาธรรมเนียมในการขออนุญาตประจําปของแตละประเภทการพนัน รวมทั้งออกคําสั่งเก่ียวกับวิธีการ
และแนวทางในการจายภาษี คาธรรมเนียม และคาปรับ ซึ่งจัดเก็บโดยคณะกรรมาธิการการพนัน            
เปนตน 

สวนการกําหนดความผิดในการเลนการพนันบนอินเทอรเน็ตน้ัน กฎหมาย
การพนันของมลรัฐวอชิงตันไดบัญญั ติเก่ียวกับฐานความผิดและการกําหนดโทษตามมาตรา 
9A.20.02147 ไวดังตอไปน้ี 

                                                            
46 Section 230-06-010 of Washington Administrative Code 

No person must allow anyone under the age of eighteen to participate in gambling 
activities except: 

(1) To play in licensed bingo games when accompanied by an adult member 
of his or her immediate family or a guardian, who is at least eighteen years old: 

(a) “Immediate family” means only the spouse, parents, or grandparents of 
an individual; and 

(b) “Guardian” means only a court-appointed, legal guardian of an 
individual; or 

(2) To play bingo at agricultural fairs or school carnivals; or 
(3) To play amusement games; or 
(4) To sell raffle tickets for a charitable or nonprofit organization that: 

(a) Has development of youth as a primary purpose; and 
(b) Has at least three members or advisors who are at least eighteen years 

old and who supervise the operation of the raffle; and 
(c) Has an adult member or advisor designated as the manager for the 

raffle. 
47 Section 9A.20.021 of Revised Code of Washington 
(1) Felony. Unless a different maximum sentence for a classified felony is 

specifically established by a statute of this state, no person convicted of a classified 
felony shall be punished by confinement or fine exceeding the following: 
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1.ความผิดในการสงผานหรือการรับซึ่งขอมูลการพนันที่อยูในรูปแบบ
ขอมูลดวย วิธีการใด ๆ ไมวาจะผานทางโทรศัพท โทรเลข วิทยุ อุปกรณสงสัญญาณ อินเทอรเน็ต การ
สงผานการสื่อสารทางไกลโดยใชเทคโนโลยี หรือที่มีลกัษณะเดียวกันกับที่กลาวมาขางตน หรือรูถึงการ
ติดต้ังหรือการรักษาไวซึ่งอุปกรณในการสงผานขอมูลหรือรับขอมูลการพนัน ทั้งน้ี ถือวามีความผิด
อาญารายแรงประเภท Class C Felony ซึ่งตองโทษจําคุก 5 ป หรือปรับเปนจํานวน 10,000 เหรียญ
สหรัฐ หรือทั้งจําทั้งปรับ 

2.ความผิดในการเปนเจาของอุปกรณการพนัน ตามมาตรา 9.46.215 
ไดแกการเปนเจาของ ผลิต ครอบครอง ซื้อ ขาย ใหเชา เชา จัดหาเงินทุน การขนยายอุปกรณในการ
เลนการพนัน รวมถึงการเสนอหรือเรียกรับซึ่งผลประโยชนจากการเลนการพนันไมวาโดยผานตัวแทน 
ลูกจางหรือบุคคลอ่ืน ถือวามีความผิดอาญารายแรงประเภท Class C Felony ตองโทษจําคุก 5 ป 
หรือ ปรับเปนจํานวน 10,000 เหรียญสหรัฐ หรือทั้งจําทั้งปรับ 

3.ความผิดเก่ียวกับหลักฐานในการเลนพนัน ตามมาตรา 9.46.217 
หมายความวา บุคคลใดก็ตามที่มีการพิมพ ผลิต ครอบครอง เก็บ ขนยายซึ่งหลักฐานในการเลนการ
พนัน หรือมีการขาย เสนอ เรียกรับซึ่งผลประโยชนจากหลักฐานดังกลาวไมวาผานตัวแทนหรือลูกจาง
หรือบุคคลอ่ืนใดถือวามีความผิดอาญาลหุโทษ (Gross Misdemeanor) โดยตองโทษจําคุกไมเกิน  
364 วัน หรือปรับเปนจํานวนไมเกิน 5,000 เหรียญสหรัฐ หรือทั้งจําทั้งปรับ 

                                                                                                                                                                           
(a) For a class A felony, by confinement in a state correctional institution 

for a term of life imprisonment, or by a fine in an amount fixed by the court of fifty 
thousand dollars, or by both such confinement and fine; 

(b) For a class B felony, by confinement in a state correctional institution 
for a term of ten years, or by a fine in an amount fixed by the court of twenty 
thousand dollars, or by both such confinement and fine; 

(c) For a class C felony, by confinement in a state correctional institution 
for five years, or by a fine in an amount fixed by the court of ten thousand dollars, or 
by both such confinement and fine. 

(2) Gross misdemeanor. Every person convicted of a gross misdemeanor 
defined in Title 9A RCW shall be punished by imprisonment in the county jail for a 
maximum term fixed by the court of up to three hundred sixty-four days, or by a fine 
in an amount fixed by the court of not more than five thousand dollars, or by both 
such imprisonment and fine. 

(3) Misdemeanor. Every person convicted of a misdemeanor defined in Title 
9A RCW shall be punished by imprisonment in the county jail for a maximum term 
fixed by the court of not more than ninety days, or by a fine in an amount fixed by 
the court of not more than one thousand dollars, or by both such imprisonment and 
fine. 
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(3)  มลรัฐหลุยสเซียนา ในป ค.ศ. 1860 มีการอนุญาตใหเลนการพนัน
ลอตเตอรี่ ตอมาในป 1920 มีการอนุญาตใหมีการเลนพนันทั่วไปแบบ Pari-mutuel โดยการพนันแขง
มาเปนการพนันอยางเดียวที่ถูกตองตามกฎหมาย โดยไมอนุญาตใหเลนพนันอยางอ่ืน ตอมาเริ่ม
อนุญาตใหมีการพนันถูกกฎหมายประเภทอ่ืนๆ เชน การอนุญาตใหมีการเลนการพนันกาสิโนบนเรือ 
หลังจากน้ันก็เกิดการพนันบนภาคพ้ืนดินตามมา แตสําหรับการพนันออนไลน ปจจุบันยังไมอนุญาตให
เลน  

มลรัฐหลุยส เซียนา มีการกําหนดลักษณะการกระทําความผิดและ
มาตรการในการควบคุมการพนันออนไลนที่ไมอนุญาตใหเลน ไดแก ผูกระทําความผิดอาชญากรรมการ
พนันผานคอมพิวเตอร และผูที่ออกแบบพัฒนาบริการระบบคอมพิวเตอร เพ่ือวัตถุประสงคจัดต้ังธุรกิจ
เกี่ยวกับเกมการแขงขัน หวย ซึ่งหากมีการฝาฝนก็จะมีการกําหนดโทษไว (Louisiana Revised 
Statutes Title 14 CRIMINAL LAW GAMBLING section §90 B)  

สําหรับมาตรการในการควบคุมการพนันออนไลน มี 2 ลักษณะ ไดแก 
1.โทษทางแพง คือ การริบทรัพย สําหรับกรณีที่มีการกระทําความเกี่ยวกับ

การเลนการพนันหรือการเลนพนันออนไลน โดยมีมาตรการในการกําหนดหลักเกณฑในการริบทรัพยที่
ชัดเจน 

2. โทษทางอาญา สําหรับผูที่เลนการพนันในที่สาธารณะ หรือการเลน
เครื่องเลนวีดีโอเกมโปกเกอรหรือการเลนเกมกาสิโนเกม เครื่องเลนการพนัน หรือเครื่องเลนสล็อต 
เปนตน (Louisiana Revised Statutes Title 14 CRIMINAL LAW GAMBLINGsection §90.1.) 

จากการศึกษากฎหมายระดับมลรัฐของประเทศสหรัฐอเมริกาทั้ง 3 มลรัฐน้ี 
พบวา กฎหมายเกี่ยวกับการพนันออนไลนของแตละมลรัฐจะมีการบัญญัตินิยามของการพนันออนไลน
ไว ซึ่งจะมีขอบเขตตางกันไป บางมลรัฐบัญญัติใหมีการทําธุรกรรมที่เก่ียวเน่ืองกับการพนันออนไลน
เปนความผิดดวย เชน มลรัฐออริกอน แตในบางมลรัฐบัญญัติใหเฉพาะการพนันบนเครือขาย
อินเทอรเน็ตเทาน้ันที่เปนความผิด นอกจากน้ี มลรัฐหลุยสเซียนา ไดมีการบัญญัติกฎหมายที่แตกตาง
ออกไป โดยบัญญัติใหการพนัน ผานคอมพิวเตอรเปนความผิด ดังน้ัน การใชคอมพิวเตอรเพ่ือการพนัน
ในทุกกรณีจึงเปนความผิดตามกฎหมายของมลรัฐหลุยสเซียนาทั้งสิ้น 

จากที่กลาวมาทั้งหมดน้ี จะเห็นไดวา รัฐบาลกลางของสหรัฐอเมริกาถือวา
ธุรกิจการพนันออนไลนเปนสิ่งผิดกฎหมาย อยางไรก็ตาม ความผิดในการใหบริการเกมพนันออนไลน
ยังไมครอบคลุมถึงการใหบริการสลากลอตเตอรี่ออนไลน เกมพนันมาแขงออนไลน เกมพนันออนไลน
ทุกประเภทของแตละรัฐ ซึ่งกฎหมายแตละรัฐของสหรัฐอเมริกาไมไดระบุอยางชัดเจนวาการเลนพนัน
ออนไลนเปนสิ่งผิดกฎหมาย ดวยความคลุมเครือทางกฎหมายน้ีเอง สงผลใหมีนักพนันออนไลนชาว
อเมริกันจํานวนไมนอยยังคงใชบริการพนันออนไลนอยูเชนเดิม โดย website พนันออนไลนสวนใหญ
จะใช server ในประเทศที่อนุญาตใหธุรกิจพนันออนไลนเปนธุรกิจที่ถูกกฎหมาย 
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2.2  กฎหมายการพนันของประเทศสหราชอาณาจักร 
       ประเทศสหราชอาณาจักรหรือที่คนทั่วไปมักจะเรียกกันวาประเทศอังกฤษ เปนหน่ึงใน
ประเทศที่การพนันเปนสิ่งถูกตองตามกฎหมาย โดยมีการเปดใหเลนการพนันและคาสิโนไดอยางถ ู     
กกฎหมายและยังเปนประเทศแรกในทวีปยุโรปที่มีการอนุญาตใหการพนันออนไลนเปนสิ่งถูกกฎหมาย
ดวย แตประเทศสหราชอาณาจักรไมมีบทบัญญัติกฎหมายเก่ียวกับการพนันออนไลนไวเปนพิเศษและ
มิไดมีการบัญญัติไวอยางชัดเจนวา หากมีการเลนการพนันออนไลนแลวจะมีความผิดเชนเดียวกับ
ประเทศไทย โดยการพนันถือเปนสวนหน่ึงของวัฒนธรรมอังกฤษมากวารอยป 47

48 มีทั้งผูที่ตอตานและ
สนับสนุนกิจกรรมการพนัน โดยฝายที่ไมเห็นดวยมองวาการพนันเปนสิ่งผิดกฎหมายและขัดตอ
ศีลธรรมเปนกิจกรรมที่กอใหเกิดความเสียหายจึงควรหามและจํากัดเอาไว สวนกลุมที่สนับสนุนใหมี
การเลนพนันก็มองวาบุคคลทั่วไปควรเลนการพนันไดอยางอิสระ เพียงแตตองมีขอจํากัดหรือมาตรการ
สําหรับปกปองเด็ก เยาวชนและผูหยอนความสามารถไมใหเขาถึงการพนันไดเทาน้ัน 

แนวนโยบายเก่ียวกับกฎหมายการพนันของอังกฤษในชวงกอนทศวรรษที่ 60 (1960s) 
มุงเนนไปที่การหามไมใหมีการเลน แตในชวงทศวรรษที่ 60 กฎหมายการพนันของอังกฤษก็เร่ิมมีการ
อนุญาตใหเลนการพนันไดอยางเสรีมากขึ้น โดยพระราชบัญญัติการพนันที่ออกบังคับใชในป ค.ศ.1968 
เปนกฎหมายหลักที่อนุญาตใหจัดใหมีการเลนพนันได แตตองไดรับอนุญาตและเปนกฎหมายที่บังคับใช
แกการพนันเรื่อยมา จนกระทั่งถูกยกเลิกไปเมื่อมีการบังคับใชพระราชบัญญัติการพนัน ค.ศ.2005  

2.2.1  ความเปนมาของพระราชบัญญัติการพนัน ค.ศ.2005 (Gambling Act.2005) 
พระราชบัญญัติการพนัน ค.ศ. 2005 (Gambling Act 2005) เปนกฎหมายที่บัญญัติ

ขึ้นโดยรัฐสภาของสหราชอาณาจักรและมีผลบังคับใชทั้งในประเทศอังกฤษ เวลส และสก็อตแลนด 
เปนกฎหมายที่จัดทําขึ้นเพ่ือควบคุมการพนันทุกประเภท โดยบัญญัติออกมาเพ่ือใชแทนกฎหมายที่
เกี่ยวของกับการพนันฉบับบังคับใชอยูแตเดิม 3 ฉบับ ไดแก พระราชบัญญัติเกมการพนัน ค.ศ. 1968 
(The Gaming Act 1968) พระราชบัญญั ติวาดวยการวางเดิมพัน การละเลน และลอตเตอรี ่           
ค .ศ . 1963) และ  พ ระราช บัญ ญั ติ ลอต เตอรี่ แ ละกิ จกรรม นันท นาการ  ค .ศ . 1976 (The 
Betting,Gaming & Lotteries Act 1963) and (The Lotteries and Amusements Act 1976)  

 พระราชบัญญัติการพนัน ค.ศ. 2005 น้ี เกิดขึ้นจากแนวคิดในการปฏิรูปกฎหมาย        
การพนัน โดยมีการปรับเปลี่ยนและเพ่ิมเติมระบบบริหารควบคุมใหครอบคลุมการพนันทุกประเภท              
ในอังกฤษ ไมใชเพียงแคสลากกินแบงรัฐบาลและการพนันขันตอเทาน้ัน 48

49 เพ่ือทําใหกฎหมายมีความ
เปนเอกภาพ และลดความซ้ําซอนของการบังคับใชกฎหมายควบคุมการพนัน49

50 79 โดยแนวคิดในการราง

                                                            
48 House of Commons, (2012) The Gambling Act 2005: A bet worth taking? : 

First Report of Session 2012–13 Volume I, London: The Stationery Office Limited, p.3 
49 Gambling Act 2005, Explanatory Notes. Available online: 

http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2005/19/notes 
50 House of Commons Culture, Media and Sport Committee , (2012), The 

Gambling Act 2005: A bet worth taking?, First Report of Session 2012–13,Volume I,         
p. 5 
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พระราชบัญญัติการพนัน ค.ศ. 2005 เกิดขึ้นหลังจากมีการเผยแพรรายงาน “A Safe Bet for 
Success - Modernising Britain's Gambling Laws” ซึ่งจัดทําโดยกรมวัฒนธรรมสื่อสารมวลชน
และกีฬา (Department of Culture, Media and Sport) ของรัฐสภาอังกฤษ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ
เสนอใหกิจการการพนันในประเทศอังกฤษมีความเหมาะสมและสมดุลทั้งในแงของการปกปองผูเลน            
ที่เปนเด็ก เยาวชนและสังคมโดยรวมและตอบสนองตอการเติบโตของอุตสาหกรรมการพนัน ซึ่งเปน
สวนหน่ึงของเศรษฐกิจสหราชอาณาจักรในยุคที่มีการพัฒนาทางเทคโนโลยีที่รวดเร็วยิ่งขึ้น50

51 ซึ่งเหตุผล
ที่มีการปรับปรุงกฎหมายการพนันของอังกฤษใหมีความทันสมัยมากขึ้น เน่ืองจากกฎหมายการพนันที่
มีอยูเดิมน้ัน ขาดความยืดหยุนไมเหมาะสมกับสถานการณทางสังคมที่มีความเปลี่ยนแปลง ไมสามารถ
กาวตามการพัฒนาทางเทคโนโลยีไดทัน ขาดบทบัญญัติที่จะนําไปปรับใชกับการพนันทางอินเทอรเน็ต
และกิจกรรมที่มีการปฏิสัมพันธระหวางผูชมกับทางรายการในโทรทัศนได51

52 
นอกจากน้ี ยังไดมีการจัดต้ังคณะกรรมาธิการการพนัน (National Gambling 

Committee) เป น อ ง ค ก ร ให ม ขึ้ น แ ท น ที่ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร พ นั น  (Gaming Board)                    
ตามพระราชบัญญัติเกมการพนัน ค.ศ. 1968 ซึ่งถูกยกเลิกไป ใหเปนผูดําเนินการและบังคับใช
กฎหมายการพนันฉบับใหมน้ี 

2.2.2  วัตถุประสงคของการบัญญัติพระราชบัญญัติการพนัน ค.ศ.2005 (Gambling 
Act. 2005) 

พระราชบัญญัติการพนัน ค.ศ. 2005  มีวัตถุประสงคหลัก 3 ประการ ไดแก 
1.เพ่ือปองกันไมใหการพนันเปนที่มาของอาชญากรรมหรือความไมสงบเรียบรอย 

หรือเปนกิจกรรมที่เก่ียวของกับอาชญากรรมหรือความไมสงบเรียบรอย หรือถูกนํามาใชเพ่ือสนับสนุน
อาชญากรรม 

2.เพ่ือเปนหลักประกันวาการพนันจะกระทําอยางเปนธรรมและโปรงใส และ 
3.เพ่ือปองกันเด็ก เยาวชน และบุคคลที่บกพรองทางดานความสามารถอ่ืน ๆ จาก

อันตรายหรือการถูกใชประโยชนในการเลนการพนัน52

53 

                                                            
51 Jowell, T (2002), Forward, in Department of Culture (2002), Media and 

Sport, A Safe Bet for Success - Modernising Britain's Gambling Laws. Available Online: 
http://www.hblb.org.uk/documents/92_WhitePaper_A_Safe_Bet_For_Success.pdf 

52 Department of Culture (2002), Media and Sport, A Safe Bet for Success - 
Modernising Britain's Gambling Laws. Available Online: 
http://www.hblb.org.uk/documents/92_WhitePaper_A_Safe_Bet_For_Success.pdf 

53 The Gambling Act 2005 Part 1 : The licensing objectives 
In this Act a reference to the licensing objectives is a reference to the objectives of— 

(a) preventing gambling from being a source of crime or disorder, being 
associated with crime or disorder or being used to support crime, 

(b) ensuring that gambling is conducted in a fair and open way, and 
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  2.2.3  สาระสําคัญของพระราชบัญญั ติการพนัน ค.ศ. 2005 (Gambling Act. 
2005) 

 พระราชบัญญัติการพนัน ค.ศ. 2005 มีสาระสําคัญในการกําหนดใหการพนัน       
ทุกประเภท เปนสิ่งที่ผิดกฎหมาย ยกเวนการพนันที่ไดรับอนุญาตตามพระราชบัญญัติการพนัน 
ค.ศ.2005 และสลากกินแบงรัฐบาลตามพระราชบัญญัติน้ี โดยมีการแบงเน้ือหาออกเปน 18 ภาค          
มีรายละเอียดดังตอไปน้ี 

ในภาค 1 แหงพระราชบัญญัติการพนัน ค.ศ.2005 มีการกําหนดคํานิยามของ            
การพนัน เกมพนัน การเดิมพัน ลอตเตอรี่ และการพนันแบบผสมผสานไวในแตละมาตรา ซึ่งมาตรา 
354 ไดมีการบัญญัติถึงการกําหนดคํานิยามของคําวา “การพนัน” ใหหมายความถึง การพนันตาม
มาตรา 6 การเดิมพัน ตามมาตรา 9 และการซื้อหรือเลนลอตเตอรี่ตามมาตรา 14 และมาตรา 15 
ดังตอไปน้ี 

“การพนัน และ เกมเสี่ยงโชค” (Gaming & Game of Chance)55 หมายความวา 
การเลนเกมใด ๆ ที่เปนการเสี่ยงโชคเพ่ือใหไดของรางวัล ดังน้ี เกมเสี่ยงโชค ไดแก เกมที่ตองใชทักษะ
และโอกาสในการเสี่ยงโชค หรือ เกมที่มีการใชโอกาสเพ่ือเสี่ยงโชคซึ่งอาจชนะในการเลนที่มีทักษะ
เหนือกวาผูอ่ืน หรือเกมที่ใชเฉพาะการเสี่ยงโชคเพียงอยางเดียว อยางไรก็ดี ไมรวมถึงการเลนกีฬาใน
ความหมายของการพนันและการเสี่ยงโชค 

                                                                                                                                                                           
(c) protecting children and other vulnerable persons from being harmed or 

exploited by gambling. 
54 Section 3 of The Gambling Act 2005 
In this Act “gambling” means— 
(a) gaming (within the meaning of section 6), 
(b) betting (within the meaning of section 9), and 
(c) participating in a lottery (within the meaning of section 14 and subject 

to section 15) 
55 Section 6 of The Gambling Act 2005 
(1) In this Act “gaming” means playing a game of chance for a prize. 
(2) In this Act “game of chance”— 

(a) includes— 
(i) a game that involves both an element of chance and an element of 

skill, 
(ii) a game that involves an element of chance that can be eliminated 

by superlative skill, and 
(iii) a game that is presented as involving an element of chance, but 

(b) does not include a sport. 
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“การเดิมพัน” (Betting)56 หมายความวา การวางเดิมพันหรือรับวางเดิมพันในผล
การแขงขันหรือเหตุการณอ่ืน ความนาจะเกิดหรือไมนาจะเกิดขึ้น หรือการเดิมพันวาสิ่งใดใชหรือไมใช 

“ลอตเตอรี่” (Lottery) มีอยู 2 ประเภทตามมาตรา 14 คือ ลอตเตอรี่ธรรมดา 
(Simple Lottery) และลอตเตอร่ีที่มีความซับซอน (Complex Lottery) ซึ่งจะมีความแตกตางในการ
ออกรางวัล ซึ่งวิธีการออกรางวัลและความหมายจะไดกําหนดอยูในมาตรา 15 แหงพระราชบัญญัติน้ี 

นอกจากน้ี การพนันออนไลนทางอินเทอรเน็ตซึ่งถือเปนการเลนการพนันโดย
ระยะทาง (Remote Gambling) ที่อยูหางกันไมวาจะทางคอมพิวเตอร โทรทัศน โทรศัพท วิทยุ หรือ
อุปกรณ อิเล็กทรอนิกสอ่ืนใดก็ยังมีการจํากัดความไวในมาตรา 4 เพ่ือที่จะควบคุมการใหบริการหรือ
อํานวยความสะดวกในการเลนพนัน โดยระยะทางหรือพนันออนไลนที่ไมไดรับอนุญาตใหมีขึ้นหรือ            
จัดขึ้น โดยการบัญญัติดังกลาวถือเปนการวางหลักกวางๆ เพ่ือที่จะไดปรับใชกับการพนันที่มีรูปแบบ
หลากหลายหรือเทคโนโลยีทางไกลอ่ืนๆ ในอนาคตดวย 

จะเห็นไดวา พระราชบัญญัติการพนันของประเทศอังกฤษไดกําหนดคํานิยามตางๆ                  
ไวอยางชัดเจน ซึ่งเปนขอดีในการปรับใชกับขอเท็จจริงโดยที่ไมตองมีการตีความใหม ทําใหไมเกิดความ
ยุงยากในการใชกฎหมาย ซึ่งเมื่อพิจารณาถึงกฎหมายการพนันของประเทศไทยน้ัน มิไดมีการนิยาม
ความหมายที่ชัดเจนไว จึงไมสามารถนําขอเท็จจริงในเรื่องการพนันออนไลนบางรูปแบบมาปรับใชกับ
กฎหมายที่มีอยูได 

ภาค 2 วาด วยคณ ะกรรมาธิการการพนัน (Gambling Commission) ความ
รับผิดชอบหลักของคณะกรรมาธิการการพนัน คือ การสงเสริมและดําเนินการใหวัตถุประสงคสาม

                                                            
56 Section 9 Betting: general 
(1) In this Act “betting” means making or accepting a bet on— 

(a) the outcome of a race, competition or other event or process, 
(b) the likelihood of anything occurring or not occurring, or 
(c) whether anything is or is not true. 

(2) A transaction that relates to the outcome of a race, competition or other 
event or process may be a bet within the meaning of subsection (1) despite the facts 
that— 

(a) the race, competition, event or process has already occurred or been 
completed, and 

(b) one party to the transaction knows the outcome. 
(3) A transaction that relates to the likelihood of anything occurring or not 

occurring may be a bet within the meaning of subsection (1) despite the facts that— 
(a) the thing has already occurred or failed to occur, and 
(b) one party to the transaction knows that the thing has already occurred 

or failed to occur. 
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ประการของการออกใบอนุญาตใหจัดใหมีการเลนการพนัน 3 ประการ ตามภาค 1 ของ
พระราชบัญญัติน้ีเปนไปตามกฎหมาย56

57 ดังจะไดอธิบายรายละเอียดตอไป 
ภาค 3 วาดวยการกระทําความผิดตามกฎหมายการพนัน (General Offences) 

ประกอบดวยบททั่วไป ขอยกเวนการกระทําความผิด โดยในสวนน้ีมีสวนที่กลาวถึงชุดขอมูลที่เกี่ยวของ
กับการพนัน (gambling software) และการอํานวยความสะดวกในการกระทําผิดกฎหมายใน
ตางประเทศดวย(provision of unlawful facilities abroad)  

ภาค 4 วาดวยการคุมครองเด็กและเยาวชน (Protection of Children and Young 
Persons) มีวัตถุประสงคเพ่ือคุมครองเด็กและเยาวชนจากผลกระทบของการพนัน 57

58 โดยไดกําหนด
นิยามของคําวาเด็กและเยาวชนเอาไวดวย 

ภาค 5 วาด วยการออกใบอนุญาตใหจัดใหมีการเลนการพนันระดับธุรกิจ 
(Operating Licences) ประกอบดวยใบอนุญาตประเภทตาง ๆ เชน ใบอนุญาตใหเปดและดําเนิน
กิจการสถานคาสิโน ใบอนุญาตใหจัดใหมีการเลนบิงโก ใบอนุญาตใหจัดใหมีการเลนพนันขันตอ           
และใบอนุญาตใหบริการเครื่องเลนสําหรับการพนัน เปนตน ซึ่งประเภทของการพนันที่อนุญาตให           
ขอใบอนุญาตเปดใหดําเนินกิจการน้ัน อาจมีการเปลี่ยนแปลงไดโดยอํานาจของรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ 

ภาค 6 วาดวยการออกใบอนุญาตใหจัดใหมีการเลนการพนันระดับบุคคล (Personal 
Licences) เปนใบอนุญาตที่มีใหอํานาจแกบุคคลในการดําเนินการจัดการเกี่ยวกับการจัดใหมีการเลน
พนัน โดยบทบัญญัติในสวนน้ีจะวาดวยการจัดใหมีการเลนพนัน วิธีการและขั้นตอนในการออก
ใบอนุญาต เง่ือนไขตางๆ ในการจัดใหมีการเลนพนัน ระยะเวลาที่จัดใหมีการเลน และคาธรรมเนียม
การออกใบอนุญาต ระยะเวลาของใบอนุญาตและคาธรรมเนียมการออกใบอนุญาตจะขึ้นอยูกับ
ประเภทกิจการเกี่ยวกับการพนันที่บุคคลดังกลาวดําเนินการ58

59 และในกรณีที่มีการละเมิดขอกําหนดใน
ใบอนุญาตเกิดขึ้น จะถือวาบุคคลที่ละเมิดขอกําหนดในใบอนุญาตเปนผูกระทําความผิดตามกฎหมาย
การพนันดวย59

60 
 ภาค 7 การอุทธรณคําสั่งเก่ียวกับการออกใบอนุญาตใหจัดใหมีการเลนการพนัน

ระดับธุรกิจและระดับบุคคล (Operating and Personal Licences: Appeal)  
 ภาค 8 วาดวยการออกใบอนุญาตให ดําเนินการเก่ียวกับการพนัน (Premise 

Licences) เปนบทบัญญัติที่ใหอํานาจแกรัฐมนตรีของประเทศอังกฤษ และสก็อตแลนด และหนวยงาน
ที่มีอํานาจในการออกใบอนุญาตใหดําเนินการเกี่ยวกับการพนันและบทบัญญัติวาดวยใบอนุญาต
ประเภทตางๆ ความที่ตองมีในใบอนุญาต วิธีการและขั้นตอนในการออกใบอนุญาต ระยะเวลาในการ

                                                            
57 Light, Roy, “The Gambling Act 2005: Regulatory Containment and Market 

Control”. Modern Law Review, Vol. 70, No. 4, pp. 626-653, July 2007. Available at 
SSRN: http://ssrn.com/abstract=998665 

58 The Gambling Act 2005. Summary of Fact (14). Explanatory Notes, Ibid. 
59 Gambling Act 2005. Section 131 - 132. 
60 Gambling Act 2005. Section 139. 
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ออกใบอนุญาต เง่ือนไขตางๆ ที่เกี่ยวของกับการดําเนินการจัดใหมกีารพนัน รวมถึงวิธีการการอุทธรณ
คําสั่ง60

61 
 ภาค 9 วาดวยการดําเนินการเก่ียวกับการพนันแบบช่ัวคราว (Temporary Use 

Premise) เกี่ยวกับใบอนุญาต สถานที่ที่จัดใหมีการเลน กระบวนการในการออกใบอนุญาตใหเลนการ
พนันช่ัวคราว 

 ภาค 10 วาดวยเครื่องเลนการพนัน (Gaming Machines) เปนบทบัญญัติเก่ียวกับ
เครื่องเลนการพนัน โดยพระราชบัญญัติการพนันไดกําหนดนิยามของเครื่องเลนการพนันขึ้น 
นอกจากน้ี ยังกําหนดจํานวนของเครื่องเลนการพนันที่ผูเปดใหมีการเลนพนันจะมีไวใหบริการได            
ตามขนาดของสถานที่และประเภทของใบอนุญาต และประเภทของรางวัลที่จะไดอีกดวย  

 ภาค 11 วาดวยลอตเตอรี่ (Lotteries) เปนบทบัญญัติใหมเกิดขึ้นจากการนําเอา
บทบัญญัติในพระราชบัญญัติลอตเตอรี่และกิจกรรมนันทนาการ ค.ศ. 1967 มาทบทวนและปรับปรุง
และนํามาบรรจุไวในพระราชบัญญัติการพนัน 

 ภาค 12 วาดวยการจัดใหมีการพนันในชมรมหรือสมาคม รานอาหาร และงานออก
ราน (Clubs,Pubs, Fairs, &C.) 

ภาค 13 วาดวยการละเลนเพ่ือชิงรางวัล (Prize Gaming) ประกอบดวยคํานิยามของ
การละเลนเพ่ือชิงรางวัล การขออนุญาตใหมีการละเลนเพ่ือชิงรางวัล และสถานที่ที่อนุญาตใหมี
การละเลนเพ่ือชิงรางวัล 

ภาค 14 วาดวยการจัดใหมีการเลนพนันและการวางเดิมพันสวนบุคคลและ            
ในกิจกรรมที่ ไม ใชการประกอบธุรกิจ (Private and Non-commercial gaming and betting) 
ประกอบดวยคํานิยามของการเลนพนัน และการวางเดิมพัน สวนบุคคลและในกิจกรรมที่ไมใชการ
ประกอบธุรกิจ การขออนุญาตใหมีการจัดใหมีการเลน และบทกําหนดโทษในกรณีที่ฝาฝนกฎหมาย 
โดยเฉพาะความผิดที่เกี่ยวเน่ืองโดยเฉพาะการนําเอาผลประโยชนจากการออกสลากไปใชในทางที่        
มิชอบ61

62 
ภาค 15 วาดวยการตรวจสอบ (Inspection)  ใหอํานาจแกเจาพนักงานตํารวจ 

คณะกรรมาธิการการพนัน และเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับการบังคับใชกฎหมายการพนัน และเจาหนาที่
ทองถิ่นอ่ืนๆ ในการสอบสวนเพ่ือใหเปนไปตามพระราชบัญญัติการพนัน รวมไปถึงใหความคุมครอง  
แกผูที่ถูกตรวจสอบ62

63 
ภาค 16 วาดวยการโฆษณา (advertising) เปนบทบัญญั ติใหมที่ เกี่ยวของกับ        

การโฆษณาการพนัน โดยมีการกําหนดโทษแกการโฆษณาการพนันที่ไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายและ
การโฆษณาการพนันในตางประเทศ และใหอํานาจแกรัฐมนตรีในการออกระเบียบขอบังคับที่ใชแกการ
โฆษณาการพนัน 

                                                            
61 The Gambling Act 2005. Structure of the Act (24). Explanatory Note 
62 Gambling Act 2005. Section 301-302. 
63 Gambling Act 2005. Explanatory Note. Structure of the Act (24) 
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ภาค 17 วาดวยความชอบดวยกฎหมายของสัญญาเก่ียวกับการพนันและการบังคับ
ใหเปนไปตามสัญญาเกี่ยวกับการพนัน (Legality and Enforceability of Gambling Contract) 
บทบัญญัติในสวนน้ีไดแกไขเปลี่ยนแปลงขอกฎหมายวาดวยสัญญาเดิมที่มีมาต้ังแตศตวรรษที่ 18              
ซึ่งเคยบัญญัติใหสัญญาการพนันเปนสัญญาที่ไมมีผลบังคับในทางกฎหมาย มาเปนสัญญาที่มีผลบังคับ
ตามกฎหมาย 

ภาค 18 ขอความทั่ วไป  (Miscellaneous and Generals) เปนส วนที่ ว าด วย           
การตีความขอกฎหมายและหลักเกณฑอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ เชน การวางเดิมพันในตางประเทศ การ
หลอกลวงในการเลนการพนัน การเลนพนันในเรือเดินสมุทรและบนเครื่องบิน การคุมครองขอมูลของ
ผูเลนการพนัน เปนตน 

 2.2.4  การกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติการพนัน ค.ศ. 2005 (Gambling 
Act. 2005) 

การกระทําความผิดในการเลนการพนันตามพระราชบัญญัติการพนัน ค.ศ.2005                
มีการบัญญัติไวใน ภาค 3 ในบททั่วไปตามมาตรา 3364 ซึ่งวาดวยเรื่องการกระทําความผิดในการเลน

                                                            
64 Section 33 of The Gambling Act 2005 
(1) A person commits an offence if he provides facilities for gambling unless— 

(a) an exception provided for in subsection (2) or (3) applies, or 
(b) an exception provided for by any of the following provisions applies— 

(i) sections 34 and 35, 
(ii) sections 269 and 271 (clubs and miners’ welfare institutes), 
(iii) section 279 (premises with alcohol licence), 
(iv) sections 289 to 292 (prize gaming), 
(v) section 296 (private gaming and betting), and 
(vi) section 298 (non-commercial gaming). 

(2) Subsection (1) does not apply to any activity by a person if— 
(a) he holds an operating license authorizing the activity, and 
(b) the activity is carried on in accordance with the terms and conditions 

of the license. 
(3) Subsection (1) does not apply to any activity by a person if— 

(a) he acts in the course of a business carried on by a person who holds 
an operating license authorizing the activity, and 

(b) the activity is carried on in accordance with the terms and conditions 
of the license. 

(4) A person guilty of an offence under this section shall be liable on 
summary conviction to— 

(a) imprisonment for a term not exceeding 51 weeks, 
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การพนัน โทษในการฝาฝนบทบัญญัติดังกลาว ไดแก การจําคุกไมเกิน 51 สัปดาห หรือปรับใน                
ระดับ 565 คือ เปนเงิน 5,000 ปอนด หรือทั้งจําทั้งปรับ ขอยกเวนในการกระทําความผิด เชน กรณี
การไดรับอนุญาตใหจัดใหมีการเลนการพนันและปฏิบัติตามขอจํากัดในการไดรับอนุญาตอยางถูกตอง 
ชุดขอมูลหรือซอฟทแวรที่ใชในการพนัน ซึ่งเปนโปรแกรมที่ใชเช่ือมตอในการเลนพนันโดยระยะทาง
โดยหากไมไดรับอนุญาตจะนํามาใชไมได และการอํานวยความสะดวกในการกระทําผิดในตางประเทศ
โดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายมีความผิดอาญาอันตองไดรับโทษตามที่บัญญัติไว65

66 เปนตน  
 สําหรับการเลนการพนันซึ่งอยูหางโดยระยะทางน้ัน กฎหมายไดวางหลักใหตองมีการ               

ขออนุญาตประกอบกิจการเปนการเฉพาะและไดมีการบัญญัติถึงความหมายอุปกรณสวนหน่ึงสวนใด                
ที่เกี่ยวของกับธุรกิจการพนันซึ่งอยูหางโดยระยะทาง (Remote Gambling Equipment) ในมาตรา 
36 (4) และ (5)67 ใหหมายความวา อุปกรณอิเล็กทรอนิกสและอุปกรณที่ใชในการเลนการพนันโดย
ระยะทาง อุปกรณที่ใชเก็บขอมูลหรือรักษาขอมูลของผูที่เก่ียวของในการเลนการพนันโดยระยะทาง

                                                                                                                                                                           
(b) a fine not exceeding level 5 on the standard scale, or 
(c) both. 

65
 Section 37(2) of Criminal Justice Act 1982 

66
 ไพศาล ลิ้มสถิต. รายงานวิจัยฉบับสมบูรณโครงการ “การพนันออนไลน การทายผล

ฟุตบอล การเลนเกมสออนไลน : ปญหาในการปรับใช พ.ร.บ.การพนัน พ.ศ.2478”. กรุงเทพฯ.
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส). 2555. หนา 33-34.  

67 Section 36 of The Gambling Act 2005 
(4) In this Act “remote gambling equipment” means, subject to subsection (5), 

electronic or other equipment used by or on behalf of a person providing facilities for 
remote gambling— 

(a) to store information relating to a person’s participation in the gambling, 
(b) to present, to persons who are participating or may participate in the 

gambling, a virtual game, virtual race or other virtual event or process by reference to 
which the gambling is conducted, 

(c) to determine all or part of a result or of the effect of a result, or 
(d) to store information relating to a result. 

(5) In this Act “remote gambling equipment” does not include equipment 
which— 

(a) is used by a person to take advantage of remote gambling facilities 
provided by another person, and 

(b) is not provided by that other person 
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หรือเพ่ือแสดงผลการเลนพนันหรือเก็บผลการเลนพนัน อยางไรก็ตาม ไมรวมถึงอุปกรณที่ใชหา
ประโยชนหรือเอาเปรียบผูอ่ืนในการเลนพนัน67

68 

ทั้งน้ี หลักเกณฑในการขอใบอนุญาตในการจัดใหมีการเลนการพนันโดยระยะทาง             
จะอยูใน ภาค 5 แหงพระราชบัญญัติน้ี โดยเปนการอนุญาตใหมีการจัดใหเลนการพนันในระดับการ 
ทําธุรกิจ โดยคณะกรรมการพนัน เชน การอนุญาตใหสามารถสถานที่เลนคาสิโน บิงโก หรือเครื่องเลน
การพนันอ่ืนๆ เปนตน นอกจากน้ี ยังไดมีการกําหนดถึงคาธรรมเนียมการเปนสมาชิกรายป ขอหาม
สําหรับการใหบริการเด็กและเยาวชน รวมถึงการกําหนดรายละเอียดถึงขอความในการขอใบอนุญาต
วาจะตองปรากฏไปดวยรายการใดบาง เชน ช่ือของผูไดรับอนุญาต เปนตน โดยเฉพาะในมาตรา 89 
จะไดมีการกําหนดเง่ือนไขตาง ๆ เชน การสอดคลองกันของอุปกรณสวนหน่ึงสวนใดที่เก่ียวของกับ
ธุรกิจการพนันจะตองมีความสอดคลองกับลักษณะของการพนันที่ขออนุญาตไวดวย ไมเชนน้ันอาจมี
โทษในการยึดคืนใบอนุญาตได 

จะเห็นไดวา พระราชบัญญัติการพนัน ค.ศ.2005 ไดมีการบัญญัติใหการเลนการพนัน
เปนสิ่งที่ผิดกฎหมายเปนหลัก โดยที่มีขอยกเวนใหสามารถเลนไดทั้งน้ีจะตองมีการขออนุญาตและทํา
ปฏิบัติตามกฎขอบังคับในการใหบริการจัดใหมีการเลนพนันอยางเครงครัดมิเชนน้ันจะทําใหโดนยึด
ใบอนุญาตคืนไดคลายกับพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 ของไทยแตมีความแตกตางตรงที่
กฎหมายการพนันของประเทศอังกฤษมีการกําหนดที่ชัดเจนในเรื่องของคํานิยามและกฎเกณฑการเลน
การพนันระยะไกลรวมไปถึงการขออนุญาตจัดใหมีการเลนการพนันที่ละเอียดลงไปในแตละประเภท
การพนัน 

2.2.5  คณะกรรมาธิการการพนัน (Gambling Commission) 
คณะกรรมาธิการการพนัน เปนหนวยงานที่เขามากํากับดูแลเรื่องเกี่ยวกับการพนันใน

ประเทศอังกฤษ ซึ่งจัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติการพนัน ค.ศ.2005 โดยกระทรวงที่มีหนาที่
รับผิดชอบกฎหมายวาดวยเรื่องการพนัน ไดแก กระทรวงวัฒนธรรม สื่อและกีฬา (The Department 
of Culture, Media and Sport) ซึ่งจะทําหนาที่หลักในการใหคําปรึกษาแกหนวยงานอ่ืน ออก
กฎหมายนโยบาย และหลักเกณฑ เกี่ยวกับการพนัน นอกจากน้ียังเปนไปเพ่ือการสนับสนุน
อุตสาหกรรมการพนันและการแขงขันในอุตสาหกรรมการพนันอีกดวย 

พระราชบัญญัติการพนัน ค.ศ.2005 ภาค 2 ไดมีการบัญญัติถึงอํานาจหนาที่ของ
คณะกรรมาธิการการพนันไวในมาตรา 20 ถึง มาตรา 32 โดยสามารถสรุปสาระสําคัญไดดังน้ี 

1.คณะกรรมาธิการการพนันจะตองมีหนาที่ในการดําเนินการตามจุดประสงคของการ               
ออกใบอนุญาตเพ่ือจัดใหมีการเลนการพนัน จัดทําและเผยแพรงานเก่ียวกับการดําเนินหนาที่ของตน
ตามที่ไดกําหนดไวในพระราชบัญญัติน้ี ตามมาตรา 22 และ มาตรา 23 

                                                            
68 ปยอร เปลี่ยนผดุง. รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ กฎหมายควบคุมการพนันออนไลนของ

ประเทศอังกฤษและสหรัฐอเมริกาและแนวทางการปรับใชพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 กับการ
พนันออนไลน. กรุงเทพฯ.สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส). 2556. หนา 43.  
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2.คณะกรรมาธิการการพนันมีหนาที่ ในการใหคําปรึกษาแกรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย กอนออกระเบียบใด ๆ เก่ียวกับพระราชบัญญัติน้ี รวมทั้งแนะแนวทางการปฏิบัติ
แกสวนทองถิ่นที่มีอํานาจออกใบอนุญาตใหจัดใหมีการเลนการพนัน 

3.คณะกรรมาธิการการพนันจะตองตรวจสอบคุณลักษณะของการพนันที่ไดขอ
อนุญาตโดยเฉพาะขอบเขต ลักษณะ และที่ต้ังของสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับการเลนการพนัน 

4.คณะกรรมาธิการการพนันมีอํานาจบังคับหรือลงโทษผูที่ฝาฝน ซึ่งมีความรุนแรง
มากนอยขึ้นอยูกับลักษณะการละเมิดเง่ือนไข ไดแก การออกคําเตือนไปยังผูรับใบอนุญาต การเพ่ิม
เง่ือนไขใหแกผูรับอนุญาตในใบอนุญาตซึ่งผูรับอนุญาตจะตองปฏิบัติตาม การยกเลิกหรือแกไขเพ่ิมเติม
เง่ือนไขใบอนุญาต การระงับใบอนุญาตเปนการช่ัวคราวในขณะที่กําลังดําเนินกิจการ หรือมีการ
พิจารณาทบทวนการขอใบอนุญาตครั้งใหม รวมทั้งการเพิกถอนใบอนุญาต68

69 

นอกจากน้ี ในสวนที่เกี่ยวของกับการพนันบนอินเทอรเน็ต คณะกรรมาธิการการพนัน
ไดแยกการพนันบนอินเทอรเน็ตออกเปน 2 ประเภท69

70 ไดแก 
1.การเลนที่ผู เลนไมมีปฏิสัมพันธตอกัน (Land Base Gambling) เปนการเลน

ประเภทการทายผลแขงขันกีฬาผานเว็บไซตเพ่ือเปนการพนันเทาน้ัน 
2.การเลนที่ผูเลนมีปฏิสัมพันธตอกัน (Interactive Gambling) เปนการเลนโดยที่          

ผูเลนมีการตอบโตกัน หรือเปนการเลนรวมกันในลักษณะทันทีทันใด เชน คาสิโน เปนตน 
อยางไรก็ดี การเลนเกมออนไลนตางๆ ยังไมปรากฏอยูในคํานิยามหรือเขาขาย

ลักษณะความผิดที่อยูในความควบคุมตามกฎหมายการพนันของประเทศอังกฤษ และไมเขากรณีของ
เครื่องเลนเกม (Gaming Machine) ซึ่งจะหมายถึงเฉพาะเครื่องเลนที่ถูกออกแบบหรือใชงานเพ่ือการ
เลนพนันของบุคคล สวนใหญจะเปนเครื่องเลนเกมประเภทเครื่องหมุน เชน สล็อตแมทชีน หรือ
แจ็คพ็อต เปนตน 

จากที่กลาวมาขางตน เห็นไดวาพระราชบัญญัติการพนัน ค.ศ 2005 มีการบัญญัติ
แตงต้ังคณะกรรมาธิการการพนันซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินการเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยเรื่อง              
การพนันรวมถึงมี อํานาจในการออกใบอนุญาต ตรวจสอบ ลงโทษผูกระทํ าความผิดตาม
พระราชบัญญัติน้ี ทําใหสามารถนํากฎหมายมาปรับใชกับปญหาการเลนการพนันบนอินเตอรเน็ตได 
ซึ่งเปนการแตกตางจากของประเทศไทยที่เปนหนาที่ของกระทรวงมหาดไทยในการออกใบอนุญาตใน
การจัดใหมีการเลนการพนันแตยังไมมีประสานงานกับหนวยงานอ่ืนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 
 

                                                            
69 ไพศาล ลิ้มสถิต. รายงานวิจัยฉบับสมบูรณโครงการ “การพนันออนไลน การทายผล

ฟุตบอล การเลนเกมสออนไลน : ปญหาในการปรับใช พ.ร.บ.การพนัน พ.ศ.2478”. กรุงเทพฯ.
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส). 2555. หนา 75.   

70 นรเทพ บุญเก็บ. มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการพนันบนอินเทอรเน็ต. วิทยานิพนธ
ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต. จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 2548. หนา 95.  
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 2.2.6  บทบัญญัติของพระราชบัญญัติการพนัน ค.ศ. 2005 (Gambling Act. 2005)                
ในสวนที่เกี่ยวของกับการพนันออนไลน 

 พระราชบัญญัติการพนัน ค.ศ. 2005 น้ัน มีการกลาวถึงการพนันในระยะไกล หรือ 
Remote Gambling เอาไวหลายสวน และมีการกําหนดคํานิยามเอาไวอยางชัดเจน โดยมีความหมาย
ตามมาตรา 4 (1) และ (2) ดังน้ี 

 มาตรา 4 การพนันระยะไกล 
(1) ตามพระราชบัญญัติน้ี หมายความวา การพนันที่บุคคลเขารวมเลนไดโดยวิธีการ

ทางโทรคมนาคมในระยะไกล 
(2) ตามพระราชบัญญั ติน้ี การโทรคมนาคมในระยะไกล หมายความถึง การ

โทรคมนาคม โดยใช 
ก. อินเทอรเน็ต 
ข. โทรศัพท 
ค. โทรทศัน 
ง. วิทยุ หรือ 
จ. สื่ออิเล็กทรอนิกส หรือเทคโนโลยีอ่ืน ๆ ที่ใชอํานวยความสะดวกในการ

โทรคมนาคม70

71 
บทบัญญัติภาค 3 วาดวยการกระทําความผิด มาตรา 36 (4) และ (5) ที่วาดวยการ

บังคับใชกฎหมายกับสถานที่ที่เลนการพนัน (Territory Application) โดยบัญญัติถึงอุปกรณที่ใชใน
การเลนการพนันในระยะไกล (remote gambling equipment) เอาไววา ใหหมายความถึง อุปกรณ
อิเล็กทรอนิกสและอุปกรณอ่ืน ๆ ที่นํามาใชอํานวยความสะดวกในการเลนการพนัน ในระยะไกล           
และใหหมายความรวมถึง อุปกรณที่ใชในการเก็บรักษาขอมูลของบุคคลที่เก่ียวของกับการเลนพนัน
ระยะไกล อุปกรณที่ใชในการแสดงผลในการเลนพนัน และอุปกรณที่ใชในการเก็บขอมูลเก่ียวกับผล

                                                            
71 The Gambling Act 2005 Part 1 : Principle concepts 
4. Remote gambling 

(1) In this Act “remote gambling” means gambling in which persons 
participate by the use of remote communication. 

(2) In this Act “remote communication” means communication using— 
(a) the internet, 
(b) telephone, 
(c) television, 
(d) radio, or 
(e) any other kind of electronic or other technology for facilitating 

communication. 
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การเลนพนัน แตไมใหหมายความรวมถึง อุปกรณที่ใชในการแสดงหาประโยชนหรือเอาเปรียบบุคคล
อ่ืนในการเลนพนัน71

72 
พระราชบัญญัติการพนัน ค.ศ. 2005 มาตรา 41 ไดบัญญัติคํานิยามของ “ชุดคําสั่ง

หรือโปรแกรมคอมพิวเตอรเกี่ยวกับการพนัน” (gambling software) วา เปนโปรแกรมคอมพิวเตอรที่
ใชในการเช่ือมตอการเลนพนันในระยะไกล แตไมไดหมายความรวมถึงสิ่งที่นํามาใชเช่ือมตอเพ่ือเลน
เฉพาะกับเครื่องเลน (gaming machine) อยางเดียว 72

73 และยังไดบัญญัติใหการนําเอาโปรแกรม
คอมพิวเตอรเก่ียวกับการพนันมาใชโดยไมไดรับอนุญาตน้ันเปนความผิด 73

74 และในมาตรา 44 ได
บัญญัติวา การใชโปรแกรมคอมพิวเตอรเพ่ืออํานวยความสะดวกใหแกผูเลนที่อยูนอกประเทศอังกฤษ 
และเปนผูเลนที่อยูในพ้ืนที่ที่หามมิใหเลนการพนันตามที่กฎหมายกําหนดน้ัน (prohibited territory) 
เปนการกระทําที่ผิดกฎหมายดวย74

75 

                                                            
72 The Gambling Act 2005 Part 3 : General Offences, Section 36 

(4) In this Act “remote gambling equipment” means, subject to subsection 
(5), electronic or other equipment used by or on behalf of a person providing 
facilities for remote gambling— 

(a) to store information relating to a person’s participation in the 
gambling, 

(b) to present, to persons who are participating or may participate in the 
gambling, a virtual game, virtual race or other virtual event or process by reference to 
which the gambling is conducted, 

(c) to determine all or part of a result or of the effect of a result, or 
(d) to store information relating to a result. 

(5) In this Act “remote gambling equipment” does not include equipment 
which— 

(a) is used by a person to take advantage of remote gambling facilities 
provided by another person, and 

(b) is not provided by that other person 
73 The Gambling Act 2005 Part 3 : General Offences, Section 41 (2) 
In this Act “gambling software”— 
(a) means computer software for use in connection with remote gambling, but 
(b) does not include anything for use solely in connection with a gaming 

machine. 
74 The Gambling Act 2005 Part 3: General Offences, Section 41 (1) A person 

commits an offence if in the course of abusiness he manufactures, supplies, installs 
or adapts gambling software unless he acts in accordance with an 

75 The Gambling Act 2005 Part 3: General Offences, Section 44 
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 จากนิยามศัพทน้ี การพนันออนไลน หรือการพนันที่อาศัยอินเทอรเน็ตเปนสื่อหรือ
อุปกรณในการเลนจึงอยูในบังคับของบทบัญญัติกฎหมายน้ีดวย ไมวาจะเปนการเลนผานระบบ
คอมพิวเตอร หรือโทรศัพทมือถือ แตอยางไรก็ตาม ไดมีขอวิจารณถึงพระราชบัญญัติการพนันของ
อังกฤษฉบับน้ีวายังไมประสบความสําเร็จในหลายประการ ไมวาจะเปนความสลับซับซอนมากเกินไป
จนเปนการยากตอการตีความ ทําใหคณะกรรมาธิการการพนันและเจาหนาที่ทองถิ่นมีความเขาใจ     
ไมตรงกัน 

2.2.7  บทบัญญัติเกี่ยวกับการคุมครองเด็กและเยาวชนจากการเลนการพนัน 
ในสวนของบทคุมครองเด็กและผู เยาว น้ันไดมีการบัญญั ติไวใน ภาค 5 แหง

พระราชบัญญัติการพนัน ค.ศ.2005 โดยไดนิยามถึงความหมายของคําวา เด็ก ซึ่งหมายถึง ผูที่มีอายุ
นอยกวา 16 ป และผูเยาว หมายถึง ผูที่มีอายุ 16 ปขึ้นไปแตไมเกิน 18 ป โดยในภาคน้ี ไดมีการ
บัญญัติใหการเชิญชวนไมวาจะโดยการสงเอกสารขอมูลหรือเปนการประกาศโฆษณาใด ๆ การอนุญาต
ใหเด็กและผูเยาวเขาเลนการพนัน การเชิญชวนใหเด็กหรือผูเยาวเขาไปในสถานที่ที่จัดใหมีการเลนการ
พนัน รวมถึงการวาจางใหเด็กหรือผูเยาวในการจัดเตรียมสิ่งอํานวยความสะดวกในการเลนการพนันน้ัน
ถือเปนความผิด อยางไรก็ดี ไมรวมถึงการเขารวมในการเลนพนันหรือขันตอที่จัดเปนการสวนตัวหรือที่
ไมไดเปนไปในทางการคา การซื้อลอตเตอรี่ รวมถึงการทายผลฟุตบอล เปนตน นอกจากน้ี ในสวนของ
ผูเยาวน้ันหากไดมีการเขารวมในการเลนการพนัน เขาไปในสถานที่ที่จัดใหมีการเลนการพนัน หรือ
จัดหาสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับการเลนพนัน จะถือวามีความผิดเชนกัน 

มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการคุมครองเด็กและเยาวชนจากการพนัน 
(Gambling Act 2005) 

พระราชบัญญัติฉบับดังกลาวไดมีการบัญญัติมาตรการเก่ียวกับเรื่องการคุมครองเด็ก
และเยาวชนจากการพนันไวโดยเฉพาะ อยูในสวนที่ 4 ซึ่งประกอบไปดวยบทบัญญัติดังตอไปน้ี  

Gambling Act 2005 ไดกําหนดนิยามศัพทที่มีความสําคญัอยูในหมวดเด็ก ไดแก  
“เด็ก (Child)” หมายถึง บุคคลผูมีอายุตํ่ากวา 16 ป  
“เยาวชน (Young person)” หมายถึง บุคคลที่ไมใชเด็ก แตมีอายุตํ่ากวา 18 ป  
สวนที่สําคัญของ Gambling Act 2005 ในหมวดเด็ก คือ การกําหนดความผิดที่

สําคัญ ดังน้ี 
1.ชักชวนใหเด็กเลนการพนัน (มาตรา 46)  
กําหนดใหบุคคลที่ชักชวน เปนตนเหตุหรืออนุญาตใหเด็กหรือเยาวชนเลนการพนัน             

เปนความผิดตองไดรับโทษ และในการชักชวนใหเด็กหรือเยาวชนเลนพนันใหหมายความรวมไปถึงการ                 
สงเอกสารโฆษณาเก่ียวกับพนันหรือนาเอาขอมูลตางๆใหแกเด็กดูเพ่ือใหเกิดแรงจูงใจในการเลนพนัน 

                                                                                                                                                                           
(1) A person commits an offence if he does anything in Great Britain, or uses 

remote gambling equipment situated in Great Britain, for the purpose of inviting or 
enabling a person in a prohibited territory to participate in remote gambling. 

(2) In subsection (1) “prohibited territory” means a country or place 
designated for the purpose of this section by order made by the Secretary of State. 
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หากในกรณีที่เอกสารที่สงไปถึงเด็กหรือเยาวชนมีรายละเอียดเก่ียวกับช่ือและที่อยูติดตอ ไดแก ที่อยู 
สถานที่ เบอรโทรศัพท เว็บไซตและอีเมล คนที่ชาระเงินหรือคนที่เปนเจาของขอมูลในสวนน้ี ถือวาม ี
ความผิดตองไดรับโทษ เวนแตบุคคลน้ันพิสูจนไดวาเอกสารที่ถูกสงไปไมไดรับความยินยอมจากตน 
หรือจากผูที่มีอํานาจ 

ขอยกเวนสําหนรับการพนันบางอยางที่สามารถชักชวนใหเด็กและเยาวชนสามารถ
เขาเลนได เชน การเขารวมเลนแบบสวนตัวหรือเปนเกมที่ไมไดเพ่ือทางพาณิชย การเขารวมกันเลน
แบบสวนตัวหรือเปนการพนันที่ไมไดเพ่ือทางพาณิชย การเขารวมกันซื้อลอตเตอรี่ การเขารวมกัน เลน
ฟุตบอลโตะ การใชเครื่องเลนในประเภท D การเขารวมเลนในเกมที่มีโอกาสเทาเทียมกันเพ่ือหวัง 
ไดรับรางวัลที่ไดรับอนุญาต การเขารวมเลนในเกมที่มีโอกาสเทาเทียมกันซึ่งไดรับการอนุญาตใหเลนใน 
Family entertainment centre การเขารวมกันเลนในเกมที่มีรางวัลซึ่งไมไดรับการอนุญาตให เลน
ใน Family entertainment centre การเขารวมเลนเกมที่มีรางวัล travelling fair ตามที่มีการ
กําหนดอยูในมาตรา 292 (มาตรา 46) 

2.ชักชวนใหเด็กเขาไปในสถานที่พนัน (มาตรา 47)  
ในกฎหมายฉบับน้ีไดกําหนดใหบุคคลมีความผิดจากการชักชวนหรือไดอนุญาตใหเด็ก

เขามาในบอนคาสิโน เวนแตเขาไปในบริเวณบางสวนของบอนคาสิโนที่ไมไดเก่ียวของกับการเลนพนัน 
รวมถึงสถานที่การพนันอ่ืน บุคคลที่ชักชวนหรือไดอนุญาตใหเด็กเขาไปก็ตองรับผิดเชนเดียวกัน  

3.ความผิดของเยาวชน  
ตามกฎหมาย Gambling Act 2005 มิไดกําหนดความผิดของเด็กเอาไว จะมีก็แต

ความผิดของเยาวชนเทาน้ัน อันไดแก  
3.1 การเขาเลนพนัน(มาตรา 48) เยาวชนมีความผิดและตองไดรับโทษจาก

การเขาเลนพนัน เวนแตการพนันประเภทการเขารวมเลนแบบสวนตัวหรือเปนเกมที่ไมไดเพ่ือทาง
พาณิชย การเขารวมกันซื้อลอตเตอรี่ การเขารวมกันเลนฟุตบอลโตะ การใชเครื่องเลนในประเภท D 
การเขารวมเลนในเกมที่มี โอกาสเทาเทียมกัน (participation in equal chance gaming) เพ่ือหวัง
ไดรับรางวัลที่ไดรับอนุญาต การเขารวมเลนในเกมที่มีโอกาสเทาเทียมกัน(participation in equal 
chance gaming) ซึ่งไดรับการอนุญาตใหเลนใน Family entertainment centre  การเขารวมกัน
เลนในเกมที่มีรางวัล ซึ่งไมไดรับการอนุญาตใหเลนใน Family entertainment centre และการเขา
รวมเลนเกมที่มีรางวัล travelling fair ตามที่มีการกําหนดอยูในมาตรา 292  

3.2 การเขาไปในสถานที่เลนพนัน (มาตรา 49) หากเยาวชนเขาไปใน สถานที่
ที่มีการเลนพนันไมวาในบอนคาสิโนหรือสถานที่พนันอ่ืนๆ ถือวาเยาวชนผูน้ันมีความผิดและตอง            
รับโทษ  

3.3 การอํานวยความสะดวกชวยเหลือเก่ียวกับการพนัน (มาตรา 50) เยาวชน
ที่เขาไปใหความชวยเหลืออานวยความสะดวกเก่ียวกับการเลนพนัน ถือวามีความผิดตองรับ โทษ แต
บทบัญญัติเรื่องน้ีไมนามาใชกับการพนันประเภทเกมที่มีการเลนแบบสวนตัวหรือไมไดเปนเชิงพาณิชย, 
การพนันที่มีการเลนแบบสวนตัวหรือไมไดเปนเชิงพาณิชย, การเลนลอตเตอรี่, การเลน ฟุตบอลโตะ, 
รางวัลอันเกิดจากเกมใน travelling fair ตามมาตรา 292 
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4.ความผิดเกี่ยวกับการวาจาง  
ตามกฎหมายฉบับน้ีกําหนดใหบุคคลที่วาจางเด็กหรือเยาวชนใหมาทางานเกี่ยวกับ

การพนันทั่วไปมีความผิด เวนการพนันบางประเภท อันไดแก เกมที่มีการเลนแบบสวนตัวหรือไมได
เปนเชิงพาณิชย การพนันที่มีการเลนแบบสวนตัวหรือไมไดเปนเชิงพาณิชย การเลนลอตเตอรี่และการ
เลน ฟุตบอลโตะ (มาตรา 51) ในสวนการพนันบางประเภทน้ัน กฎหมายไดกําหนดแยกประเภทการ
จางและงานพนันออกมาตางหากจากการพนันทั่วไป เน่ืองจากเห็นวาระดับการคุมครองการจางงาน
เด็กควรมีลักษณะที่ตางกับการพนันทั่วๆไป เชน ลอตเตอรี่กับฟุตบอลโตะตามมาตรา 52 บิงโกตาม
มาตรา 53 ตูเกมตามมาตรา 54 และบอนคาสิโนตามมาตรา 55 เปนตน 

5.บทลหุโทษ  
เปนสวนที่เปนความผิดไมรุนแรงนัก เมื่อเทียบกับความผิดในสวนหนาน้ี สําหรับ

ความผิดที่กําหนดอยูในบทลหุโทษ ไดแก ความผิดชักชวนใหเด็กซื้อลอตเตอรี่ (มาตรา 56) ความผิด
ชักชวนใหเด็กเลนฟุตบอลโตะ (มาตรา 57)  

สําหรับในสวนของบทลงโทษภายในหมวดเด็กตาม Gambling Act 2005 ประกอบ
ไปดวยมาตรการการลงโทษดังน้ี  

1.กรณีบุคคลทั่วไป ระวางโทษจาคุกไมเกินกวา 51 สัปดาห ลงโทษปรับไม เกินกวา
ระดับ 5 หรือลงโทษทั้งสองอยาง  

2.กรณีเยาวชนกระทําความผิดไดรับโทษ จะไดรับการยกเวนโทษจําคุกกับโทษจําคุก
และปรับ จึงเหลือเพียงโทษปรับ ใหลดระดับการลงโทษปรับเหลือไมเกินระดับ 3 

 
2.3  กฎหมายการพนนัของเขตบริหารพเิศษฮองกงแหงสาธารณรัฐประชาชนจีน 

    2.3.1  ระบบกฎหมายและระบบการปกครองของประเทศฮองกง 
    เขตปกครองพิ เศษฮองกง (Hong Kong Special Adminisrative Region – 
HKSAR)  เปนสวนหน่ึงของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน โดยรัฐบาลจีนไดกําหนดใหฮองกงเปน
เขตบริหารพิเศษภายในหลักการเรื่อง “หน่ึงประเทศ สองระบบ” (one country,two systems) 
เน่ืองจากวาฮองกงเคยอยูภายใตการยึดครองและการปกครองของประเทศสหราชอาณาจักรเปน
เวลานาน ต้ังแต ค.ศ.1842 – ค.ศ.1997 ทําใหระบบกฎหมาย รวมทั้งการเมืองการปกครองของฮองกง
ยังคงใชระบบของประเทศอังกฤษอยู 

ระบบกฎหมายของฮองกงในปจจุบัน ใชระบบกฎหมายของอังกฤษ 75

76 แบงเปน                   
หลักกฎหมายอังกฤษที่ฮองกงยังใชบังคับอยู คือ หลักคอมมอนลอว (Common Law) ซึ่งเกิดจาก                   
แนวคําวินิจฉัยของศาลที่ เรียกวา precedent และหลักอิควิต้ี (rules of equity) ที่ถือเปนหลัก
กฎหมายสําคัญ กฎหมายลายลักษณอักษรหรือกฎหมายลําดับรอง ซึ่งปจจุบันมีบัญญัติเพ่ิมเติมเปน
จํานวนมาก ในฮองกงจะเรียกกฎหมายประเภทน้ีวา ordinance ซึ่งมักจะใหอํานาจแกฝายบริหารใน
การออกกฎ ระเบียบเพ่ิมเติมภายหลังและกฎหมายจารีตประเพณีของจีน (Chinese customary 
                                                            

76“The Legal System in Hong Kong” at http://www.doj.gov.hk/eng/legal/16 

june, 2020.   
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law) ที่ถือเปนกฎหมายที่เกิดจากการยอมรับจารีตประเพณีของชนชาติจีนวามีผลเปนกฎหมายอยาง
หน่ึง โดยไดรับการรับรองตามกฎหมายช่ือ The Legitimacy Ordinance (Cap 184) 

 2.3.2  ความเปนมาและสถานการณการเลนพนันในเขตบริหารพิเศษฮองกงแหง
สาธารณรัฐประชาชนจีน 

 การเลนพนันในฮองกงมีความเปนมาที่ยาวนาน โดยเฉพาะการเลนไพนกกระจอก 
(mahjong) หรือการเลนไพ กลายเปนกิจกรรมทางสังคมอยางหน่ึงของเพ่ือนหรือสมาชิกในครอบครัว             
ในตอนเย็นหรือชวงเทศกาล ซึ่งตอมาภาครัฐมีนโยบายที่จะควบคุมการเลนพนันที่ถูกกฎหมายขึ้น 
เพราะมีนักพนันที่ติดพนันจนกลายเปนปญหา (problem gamblers) รัฐบาลฮองกงไดตรากฎหมาย
ช่ือ The Gambling Ordinance  ในป ค.ศ.1977 เพ่ือควบคุมใหมีการขออนุญาตจัดกิจการการพนัน
ที่ถูกกฎหมายและกําหนดบทลงโทษทางอาญาในกรณีการพนันผิดกฎหมาย 

 ปจจุบันรูปแบบการเลนพนันที่เปนที่นิยมของคนฮองกง คือ สลากกินแบงที่ช่ือวา 
Mark 6 lottery, social gambling (การเลนพนันเพ่ือการสังสรรคทางสังคม) การแขงมา (horse 
racing) การเลนคาสิโนในมาเกา (Macau) การพนันฟุตบอล ฯลฯ โดยการซื้อสลากกินแบง Mark 6 
เปนการเลนพนันที่ไดรับความนิยมมากที่สุดจากชาวฮองกงถึง รอยละ 61.8 

 อุตสาหกรรมการพนันในฮองกง มีความแตกตางจากธุรกิจพนันของตะวันตกบาง
ประการ คือ ตามกฎหมายฮองกงจะไมอนุญาตใหองคกรธุรกิจทั่วไปประกอบกิจการการพนันหรือการ
เลนเกมที่เนนการสรางรายไดเหมือนในประเทศสหรัฐอเมริกาและในยุโรปบางประเทศ รัฐบาลฮองกง
ไดออกกฎหมายที่คอนขางเครงครัดในการขอใบอนุญาตประกอบกิจการบันเทิงที่เก่ียวกับการพนัน 
ปจจุบัน Hong Kong Jockey Club (หรือที่เรียกวา the Jockey Club) เปนสโมสรแขงมาในฮองกง
เพียงแหงเดียวที่ไดรับอนุญาต ใหดาเนินการการแขงมาและพนันแขงมา รวมถึงการพนันทายผล
ฟุตบอลที่ถูกกฎหมาย โดยใชแนวทางการดําเนินกิจการที่ไมแสวงหาผลกําไร (not-for-profit) และ
สนับสนุนการพนันที่มีความรับผิดชอบ (responsible gambling practices) ซึ่งจะมีขอปฏิบัติกําหนด
ไวหลายประการ จึงมีขอแตกตางจากธุรกิจการพนันในหลายประเทศที่คํานึงถึงการสรางรายไดเปน
สําคัญ 

หนวยงานของรัฐที่ควบคุมดูแลทางนโยบายและกฎหมายการพนัน คือ Home 
Affairs Bureau ไดสนับสนุนใหมีการศึกษาประเมินผลกระทบดานตางๆ ของการพนันที่มีผลตอคน
ฮองกง เชน ปญหาครอบครัว ปญหาทรัพยสิน หน้ีสิน การงาน ภาวะซึมเศรา ความทอแทไมสามารถ
ควบคุมตนเองได การเพิกเฉยตอผลของการพนัน ความคิดอยากตายหรือพยายามฆาตัวตาย การทํา
รายผู อ่ืน  ซึ่ งปญหาทางพฤติกรรมตางๆ เหลาน้ี  เปนผลจากการติดพนันหรือโรคติดพนัน 
(pathological gambling) ทั้งนี้ รัฐบาลฮองกงตระหนักถึงปญหาดังกลาว จึงไดมอบหมายให The 
Hong Kong Polytechnic University และ The University of Hong Kong ทําการศึกษาประเมิน
พฤติกรรมการเลนพนันของคนฮองกงในเรื่องพฤติกรรมการติดพนัน ในชวงป ค.ศ. 2001 และ 2005 
ตามลําดับ และเสนอแนะแนวทางปองกันปญหาที่เกิดจากการพนัน นอกจากน้ี รัฐบาลฮองกงไดจัดต้ัง
กองทุน “Ping Wo Fund” ในป ค.ศ. 2003 เพ่ือสนับสนุนดานการปองกันและแกไขปญหาผลกระทบ
ที่เกิดจากการพนันและการใหทุนสนับสนุนการจัดทําสื่อเผยแพรผลเสียของการเลนพนันดวย  
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การควบคุมการพนันประเภทคาสิโน (casino) ของรัฐบาลจีนมีความเขมงวดเปน
อยางมาก เพราะตระหนักถึงผลเสียของการเลนพนันประเภทน้ี ทําใหไมมีการอนุญาตใหเปดคาสิโน
ตามกฎหมายในฮองกง คนฮองกงที่ตองการเลนคาสิโนจะตองเดินทางไปเลนที่เกาะมาเกาที่อยูใกลๆ
แทน เพราะในมาเกามีบอนคาสิโนและการเลนพนันรูปแบบอ่ืนๆ ที่ถูกกฎหมายจํานวนมาก แตก็มีกฎ
หรือขอปฏิบัติของนักทองเที่ยวที่จะเลนคาสิโนจะตองมีอายุไมตํ่ากวา 21 ปบริบูรณ และตองมีเอกสาร
เดินทาง นักทองเที่ยวหรือคนฮองกงยังสามารถเลนคาสิโนบนเรือโดยสารขนาดใหญในเขตนานนํ้า
นานาชาตินอกชายฝงฮองกงได โดยอาจอยูในโปรแกรมทองเที่ยวชมทัศนียภาพรอบเกาะฮองกง            
ซึ่งธุรกิจเดินเรือทองเที่ยวลักษณะน้ีไดรับความนิยมคอนขางมาก76

77  
กฎหมายฮองกงมิไดเปดใหผูประกอบการโดยทั่วไปขออนุญาตประกอบธุรกิจการ

พนันได มีเพียงสโมสรแขงมาฮองกง (Hong Kong Jockey Club, HKJC) ซึ่งเปนองคกรที่จัดต้ังใน
ลักษณะของสมาคมที่ไมแสวงหาผลกําไร และไดรับอนุญาตตามกฎหมายใหประกอบธุรกิจเกี่ยวกับการ
พนันถูกกฎหมายในฮองกง ดังตอไปน้ี  

1.สลากกินแบง (Mark 6 Lottery) ดําเนินการโดยบริษัท The HKJC Lotteries 
Limited ซึ่งเปนบริษัทที่ถือหุนโดยสโมสรแขงมาฮองกง โดยสลากกินแบง (Mark 6 Lottery) จะออก
รางวัลสัปดาหละ 3 ครั้ง โดยกฎหมายฮองกงมีมาตรการคุมครองเยาวชนจากการเลนสลากกินแบง 
โดยกําหนดอายุของผูซื้อวาจะตองมีอายุต้ังแต 18 ปขึ้นไป  

2.การแขงมา สโมสรแขงมาฮองกง (Hong Kong Jockey Club, HKJC) ไดรับ
อนุญาตตามกฎหมายใหจัดแขงมาเพียงแหงเดียว ต้ังแต ป ค.ศ. 1888  

3.การพนันทายผลฟุตบอล การพนันทายผลฟุตบอลถูกกฎหมายเริ่มขึ้น ในป           
ค.ศ. 2003 เพ่ือแกปญหาการพนันทายผลฟุตบอลผิดกฎหมาย โดยผูประกอบการมีเพียงรายเดียว คือ 
บริษัท HKJC Football Betting Limited ซึ่งเปนบริษัทลูกที่สโมสรแขงมาฮองกงถือหุนทั้งหมด           
โดยการอนุญาตจะกําหนดเง่ือนไขใหผูรับอนุญาตจะตองดําเนินมาตรการรับผิดชอบทางสังคม        
การลดผลกระทบที่เกิดกับชุมชนโดยเฉพาะกลุมเยาวชน และปองกันการเลนพนันโดยบุคคลที่ยัง           
ไมบรรลุนิติภาวะ 

ปจจุบันรัฐบาลฮองกง กําหนดใหมีการออกใบอนุญาตที่เก่ียวกับการเลนพนันใน
สถานที่หรือกิจกรรมกีฬาบางอยาง เชน การแขงมาและการทายผลฟุตบอล โดยมีหนวยงานของรัฐที่
ควบคุมกํากับดูแลอยางเขมงวด เหตุผลที่ฮองกงมีนโยบายอนุญาตใหมีการเลนการพนันบางประเภท
อยางถูกตองตามกฎหมาย  เน่ืองจากรัฐบาลเห็นวา คนฮองกงสวนหน่ึงมีความตองการที่จะเลนพนัน 
ในขณะเดียวกันรัฐบาลก็เห็นถึงความจําเปนที่จะตองมีการจัดใหมีการเลนพนันอยางถูกตองตาม
กฎหมายและมีการควบคุมตรวจสอบ เพราะการพนันที่ผิดกฎหมายจะทําใหเกิดปญหาสังคมตามมา 
ไมวาจะเปนเรื่องการหลอกลวง ฉอโกง ธุรกิจกูยืมเงินนอกระบบกลายเปนแหลงรายไดในการทํา
ความผิดกฎหมายอาญา อยางไรก็ดี รัฐบาลฮองกงเห็นถึงความจําเปนที่จะตองควบคุมจํากัดใหมีการ

                                                            
77 FERNANDO GREER, Gambling in Hong Kong (04/11/2011) at 

http://js.amazines.com/article_detail.cfm?articleid=2699906   
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อนุญาตเลนพนันอยางเขมงวด เชน เลนพนันไดเฉพาะในสถานที่ที่ไดรับอนุญาต (authorized 
gambling outlets) 

 ฮองกงอนุญาตใหมีการเลนพนันในสถานที่บางแหงหรือในกีฬาบางประเภทเทาน้ัน 
แตยังคงหามไมใหมีการเลนพนันในลักษณะบอนคาสิโน ซึ่งจากการศึกษาพบวา รัฐบาลฮองกงยังไมมี
การอนุญาตใหมีการเลนพนันออนไลนหรือการเลนพนันผานสื่ออินเทอรเน็ตเขามาเกี่ยวของ หากพบวา
มีการเลนพนันในลักษณะดังกลาว จะถือวาขัดตอกฎหมายการพนันของฮองกง ยกเวนกรณี            
การดําเนินการรับพนันทายผลฟุตบอลของ Hong Kong Jockey Club ในครอบครัว ผลสํารวจขอมูล
น้ีทําใหทราบวา นักเลนพนันที่เปนคนฮองกงเริ่มเลนพนันครั้งแรกเมื่อยังเปนเด็กหรือเยาวชน  

 สําหรับนโยบายเรื่องการพนัน รัฐบาลฮองกงมีนโยบายที่จะไมสงเสริมใหมีการเลน
พนัน ดวยการจํากัดสถานที่หรือกิจกรรมที่อนุญาตใหเลนพนันได โดยมอบอํานาจใหหนวยงานควบคุม
การออกใบอนุญาตและอนุญาตใหองคกรเอกชนบางแหงดําเนินการในกิจกรรมกีฬาบางเรื่อง ก็คือ 
Television and Entertainment Licensing Authority (TELA) เปนหนวยงานที่ทําหนาที่ กํากับ
ดูแลกิจการ (regulatory agency) รวม 3 ดานตามกฎหมาย ไดแก  

1.กิจการแพรภาพ กระจายเสียง (broadcasting services)  
2.กิจการจัดกลุมหรือประเภทของภาพยนตร (film classification) และการควบคุม

ภาพลามก อนาจาร หรือภาพที่ไมเหมาะสม  
3.การออกใบอนุญาตกิจการดานบันเทิง (entertainment licensing) จึงมีอํานาจ

หนาที่หลักในการติดตามตรวจสอบวากิจการเหลาน้ันดําเนินการตามที่ไดรับอนุญาตตามกฎหมาย
หรือไม เพียงใด หัวหนาหนวยงานเรียกวา Commissioner for Television and Entertainment 
Licensing (CTEL) 

 2.3.3  กฎหมายการพนันในเขตบริหารพิเศษฮองกงแหงสาธารณรัฐประชาชนจีน 
 กฎหมายการพนันของฮองกงที่ใชในปจจุบัน คือ The Gambling Ordinance 1977 

(CHAPTER 148) เปนกฎหมายที่ควบคุมใหมีการขออนุญาตจัดการพนันถูกกฎหมาย โดยมีการกําหนด
บทลงโทษทางอาญาสําหรับการพนันผิดกฎหมาย และมีบทบัญญัติเก่ียวกับการพนันออนไลนเอาไว
ดวย โดยมีการอนุญาตใหรับพนันฟุตบอลออนไลนผานเว็บไซตของสโมสรแขงมาฮองกงเทาน้ัน 
นอกจากน้ี กฎหมายฉบับน้ียังมีจุดเดนในเรื่องของการคุมครองเด็กและเยาวชนจากการพนัน มีการ
หามบุคคลที่มีอายุตํ่ากวา 18 ป เลนการพนันไมวาจะเปนการเลนเกมการพนันทายผลฟุตบอล            
การแขงมา หรือแมแตการซื้อสลากกินแบง โดยรัฐบาลฮองกงมีนโยบายที่จะคุมครองเด็กและเยาวชน
จากการใชอินเทอรเน็ต ซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปน้ี  

 The Gambling Ordinance 1977 (CHAPTER 148) 
 The Gambling Ordinance ค.ศ. 1977 (CHAPTER 148) เปนกฎหมายการพนัน

ของฮองกง ซึ่งมีหลักการสําคัญที่ถือวาการพนันทุกรูปแบบเปนสิ่งผิดกฎหมาย เวนแตกฎหมายจะ
บัญญัติไวเปนอยางอ่ืน กลาวคือ กฎหมายอนุญาตใหมีการพนันที่ถูกกฎหมายได เมื่อปฏิบัติตาม
เง่ือนไขที่กฎหมายบัญญัติไว กฎหมายการพนันของฮองกงจึงคลายคลึงกับพระราชบัญญัติการพนัน 
พ.ศ. 2478 ของไทย ที่ถือวาการพนันทุกรูปแบบเปนความผิดตามกฎหมาย เวนแตจะไดรับอนุญาต
จากหนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบ 
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  ขอบเขตของกฎหมาย The Gambling Ordinance แบงออกเปน 5 หมวด ดังน้ี  
หมวด 1 บทนํา  
หมวด 2 การพนันและสลากกินแบงที่ผิดกฎหมาย  
หมวด 3 บทลงโทษวาดวยการพนันและสลากกินแบง  
หมวด 3A การดําเนินกิจการเพ่ือจัดใหมีการเลนพนันและขอจํากัดที่ เกี่ยวของ 

(OPERATING PREMISES OR PLACES FOR PROMOTING OR FACILITATING BOOKMAKING, 
ETC., PROMOTING OR FACILITATING BOOKMAKING, ETC., AND RESTRICTION ON 
BROADCASTING OF TIPS, ETC.)  

หมวด 4 การพิสูจนความผิด (PROOF OF OFFENCES)  
หมวด 5 บทบัญญัติอ่ืน ๆ 
ในที่น้ีผูศึกษาจะขออธิบายถึงสาระสําคัญของกฎหมายการพนันของฮองกงฉบับน้ี 

เฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับประเด็นที่ทําการศึกษา  
The Gambling Ordinance ไดกําหนดการพนันที่สามารถขออนุญาตใหดําเนินการ

ได โดยบัญญัติไวในมาตรา 3 กรณีการเลนเกม (gaming) รูปแบบตาง ๆ และในมาตรา 4 เปนกรณี
การออกสลากกินแบง  

มาตรา 3 กําหนดการเลนเกมที่ไมผิดกฎหมาย หรือสามารถขออนุญาตได มีดังน้ี  
1.การเลนเกมที่ถูกกฎหมายจะตองเลนเพ่ือการสังสรรคทางสังคมในสถานที่สวน

บุคคลและ ไมมีลักษณะเปนการสงเสริมหรือดําเนินการในทางธุรกิจการคา หรือเพ่ือหวังรายไดจาก
บุคคลอ่ืนที่เขาเลมเกมน้ัน ที่มิใชผูชนะการเลนเกม  

2.การเลนเกมจะชอบดวยกฎหมายก็ตอเมื่อการเลนเกมน้ันใชลูกเตา โดมิโน            
ไพนกกระจอก (mahjong) โดมิโนแบบจีน (tin kau tiles) หรือใชไพในการเลนและตองเปนกรณีที่
เขาเง่ือนไขที่กําหนดไวทุกขอ ดังตอไปน้ี  

(1) เปนการเลนเกมเพ่ือสังสรรคทางสังคมในสถานที่ตอไปน้ี คือ 
ก. สถานที่ที่ไดรับอนุญาตประกอบกิจการภัตตาคารตามกฎหมาย             

ช่ือ The Public Health and Municipal Services Ordinance (Cap 132) หรือ  
ข. สถานที่ที่ไดรับอนุญาตจําหนายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลหรือมี

อํานาจจําหนายตามกฎหมายอ่ืน ๆ หรือ  
ค. สถานบันเทิงประเภทคลับเฮาส (club-house) ตามที่กฎหมาย

ช่ือ The Clubs (Safety of Premises) Ordinance (Cap 376)  
(2) ไมมีการเรียกเก็บคาธรรมเนียมการเขาไปในสถานที่เลนเกม  
 (3) ผูเลนเกมจะตองมิไดมีสวนรับผิดชอบในการบริหารงานหรือมีสวนรวม

ในการดําเนินกิจการของสถานที่เลนเกม หรือคลับเฮาส หรือเปนผูที่ไดรับวาจางใหทํางานในสถานที่
เลนเกมหรือคลับเฮาส  

(4) การเลนเกมจะตองไมเก่ียวของกับการทําธุรกรรมผานธนาคารของผูเลน
เกมคนใดคนหน่ึง และ  



123 

 

(5) การเลนเกมจะตองไมไดรับการสงเสริมหรือดําเนินการในลักษณะธุรกิจ
การคา หรือดําเนินการเพ่ือใหไดรับประโยชนสวนบุคคล 

3) การเลนเกมจะชอบดวยกฎหมาย ก็ตอเมื่อเปนเกมที่เลนเพ่ือความบันเทิงและมี
รางวัลเกมTombola หรือเปนการแขงขันเพ่ือสงเสริมการขาย (Trade Promotion Competition) 
องคกรที่จะดําเนินกิจการการเลนเกมตามขอน้ี จะตองไดรับใบอนุญาต ใหเลนตามวัตถุประสงคน้ีตาม
มาตรา 22  

4) การเลนเกมจะชอบดวยกฎหมาย ก็ตอเมื่อการเลนเกมน้ันใชไพนกกระจอกหรือ
โดมิโนแบบจีนในการเลน และเปนการเลนในสถานที่ที่ไดรับใบอนุญาต ตามวัตถุประสงคน้ีตามมาตรา 
22  

5) การทายผล (Betting) จะชอบดวยกฎหมาย ก็ตอเมื่อการทายผลน้ันของบุคคลที่
มิไดกระทําความผิด ตามมาตรา 7  

6) การเลนเกมจะชอบดวยกฎหมาย ก็ตอเมื่อไดรับอนุญาตตามกฎหมายช่ือ           
The Broadcasting Ordinance (Cap 562) หรือ the Betting Duty Ordinance (Cap 108)  

นอกจากน้ี ยังมีการประกอบกิจการสลากกินแบง (lotteries) ที่ถือเปนการเลนพนัน
อีกประเภทหน่ึง ซึ่งกฎหมายการพนันถือวาผิดกฎหมาย เวนแตปฏิบัติตามเง่ือนไขที่บัญญัติไวในมาตรา 
4 คือ ไดรับอนุญาตตามกฎหมายช่ือ The Betting Duty Ordinance (Cap 108) หรือกฎหมายช่ือ 
Government Lotteries Ordinance (Cap 334) หรือไดรับใบอนุญาตตามมาตรา 22 

มาตรา 7 หามประกอบกิจการเปนผูจัดใหมีการเลนพนัน โดยไมไดรับอนุญาตตาม
กฎหมายและหามผูที่มีสวนรวมในการจัดใหมีการเลนพนัน ดวยการรับ เจรจา หรือจัดใหมีการพนัน
นอกฮองกง ถาการพนันน้ันดําเนินการในฮองกง หรือดําเนินการโดยบุคคลที่อยูในฮองกง ผูกระทําผิด
จะไดรับโทษปรับไมเกิน 5 ลานเหรียญฮองกง และโทษจําคุกไมเกิน 2 ป หรืออาจตองรับโทษจําคุก            
ไมเกิน 7 ป  

  มาตรา 8 หามเลนพนันผิดกฎหมายกับเจามือที่ไมมีใบอนุญาต ผูเลนพนันอาจไดรับ
โทษสูงสุด (กรณีที่เปนการกระทําความผิดครั้งที่ 3 เปนตนไป) คือโทษปรับ 30,000 เหรียญฮองกง 
และโทษจําคุกไมเกิน 9 เดือน  

มาตรา 14 ความผิดฐานเปนผูสนับสนุนทางการเงินหรือทรัพยสินใหแกบุคคลอ่ืน          
ซึ่งตนรูวาเงินหรือทรัพยสินน้ันจะถูกนําไปใชโดยบุคคลที่มีความเก่ียวของกับการพนันผิดกฎหมาย  
หรือการซื้อขายสลากกินแบงผิดกฎหมาย ถือวาผู น้ันมีความผิดตองระวางโทษปรับไม เกิน               
500,000 เหรียญฮองกงและโทษจําคุกไมเกิน 2 ป หรือไมเกิน 7 ป 

มาตรา 16 B หามผูใดสงเสริมหรือสนับสนุนใหมีการเลนพนันกับผูจัดใหมีการเลน
พนันหรือ bookmaker ยกเวนจะเขากรณีตาม มาตรา 3 (8) (กรณีการดําเนินการตามกฎหมายช่ือ 
the Broadcasting Ordinance (Chapter 562) หรือ Betting Duty Ordinance (Chapter 108)) 
(มาตรา 16B) เชน การโฆษณา ประชาสัมพันธใหมีการเลนพนันผิดกฎหมาย ผูน้ันกระทําผิดตาม
มาตราน้ี 

มาตรา 21 กํ าหนดให ศาลมี อํ านาจสั่ งให ผู ป ระกอบกิ จการโทรคมนาคม 
(Telecommunication service provider) ดําเนินการใน 2 กรณีคือ (1) สั่งระงับการใหบริการ



124 

 

โทรศัพทและอินเทอรเน็ตแกผูกระทําความผิดตามกฎหมายน้ี คือ ผูที่กระทําผิดตามมาตรา 5            
มาตรา 7 หรือมาตรา 8 หรือ (2) สั่งระงับการใหบริการแกสถานที่ใชเลนพนันโดยมีกําหนดเวลาไมเกิน 
12 เดือน 

เมื่อพิจารณาถึงเน้ือหาของกฎหมายการพนันของฮองกงที่บัญญัติเกี่ยวกับการพนันที่
ชอบดวยกฎหมาย สามารถวิเคราะหได ดังน้ี  

1.การพนันออนไลนหรือพนันทางอินเทอรเน็ต โดยหลักการของกฎหมายการพนัน
ของฮองกงจะถือวา การพนันทุกประเภทเปนสิ่งผิดกฎหมายทั้งสิ้น การพนันที่ชอบดวยกฎหมายก็คือ 
การพนันที่เขาลักษณะและเง่ือนไขที่บัญญัติไวในกฎหมายดังที่กลาวมาแลวในตอนตน ซึ่งสามารถสรุป
ไดวาการพนันที่ชอบดวยกฎหมาย จะตองเปนการเลนในสถานที่สวนบุคคล เพ่ือการสังสรรคทางสังคม
ในสถานที่สวนบุคคล หรือเปนการเลนพนันในสถานที่ที่ไดรับอนุญาตตามกฎหมายเทาน้ัน ซึ่งเปน
หลักการที่เรียกวา “land-based gambling” ดังน้ัน การพนันออนไลนทุกรูปแบบเปนการพนันที่ผิด
กฎหมายทั้งสิ้น เพราะกฎหมายฮองกงมิไดบัญญัติอนุญาตแตอยางใด 77

78 เชน การเลนพนันคาสิโน
ออนไลน การเลน slot machines ออนไลน 

อยางไรก็ดี การประกอบการธุรกิจพนันที่ถูกตองตามกฎหมายมีเพียงกรณีเดียว คือ 
การพนันที่บริหารงานโดยสโมสรแขงมาฮองกง (Hong Kong Jockey Club) ใน 3 กิจกรรม คือ             
การแขงมา การทายผลฟุตบอล และการออกสลากกินแบง Mark 6 โดยไดรับอนุญาตตามกฎหมายช่ือ 
กฎหมายวาดวยการจัดเก็บภาษีอากรการพนัน ค.ศ. 1950 หรือ Betting Duty Ordinance 
(Chapter 108)79 (แกไขลาสุดป ค.ศ. 2006) กฎหมายฉบับน้ี อนุญาตใหมีการรับพนันบอลออนไลน
ผานเว็บไซต โดยผูเลนพนันจะอยู ณ ที่ใดของโลกก็ได แตจะตองเลนพนันบอลผานเว็บเว็บไซตของ
สโมสรแขงมาฮองกงเทาน้ัน ตามกฎหมายการจัดเก็บภาษีอาการการพนัน ค.ศ. 1950 บัญญัติไวใน
มาตรา 6 U (1) และ(2) โดยกําหนดไวอยางชัดเจนวา ผูเลนพนันบอลดังกลาวไมผิดกฎหมายและผูรับ
พนันบอลก็ไมมีความผิดตามกฎหมายการพนัน (The Gambling Ordinance) เชนกัน 

2.การพนันทายผลฟุตบอล เดิมน้ันการพนันทายผลฟุตบอลถือเปนการพนัน            
ที่ผิดกฎหมาย เพราะตามกฎหมายการพนัน (The Gambling Ordinance ค.ศ. 1977) มิไดบัญญัติ
หรือเปดชองใหมีการพนันทายผลฟุตบอลแตอยางใด ตอมาเมื่อป ค.ศ. 2100 รัฐบาลฮองกงไดจัดทํา
รายงานขอเสนอ เรื่องการพนันทายผลฟุตบอล เพ่ือรับฟงความเห็นของประชาชนในเรื่องน้ี มีการ
ถกเถียงอภิปรายเรื่องน้ีอยางกวางขวางถึงประโยชนและผลเสียของการอนุญาตใหการพนันบอลเปนสิ่ง
ที่ถูกกฎหมาย ผลปรากฏวาคนฮองกงสวนใหญ ใหการสนับสนุนใหมีการพนันบอลที่ถูกกฎหมาย          
แตจะตองถูกรัฐบาลควบคุมอยางเขมงวดในชวง ต้ังแตป ค.ศ. 2003 เปนตนมา รัฐบาลฮองกงอนุญาต
ให “สโมสรแขงมาฮองกง” (Hong Kong Jockey Club) เปนผูผูกขาดดําเนินกิจการพนันทายผล
ฟุตบอลแหงเดียวในฮองกง 

                                                            
78 Pedro Pereira de Sena, “Internet Gambling Prohibition in Hong Kong: Law 

and Policy”, 38 Hong Kong Law Journal, p 463.   
79 Originally 40 of 1931 (Cap 108 R. Ed. 1950) แกไขลาสุดเมื่อป ค.ศ. 2006.   



125 

 

ในชวงป ค.ศ.2009 สโมสรแขงมาฮองกง (Hong Kong Jockey Club) มีรายไดจาก                  
การพนันบอล ทั้งปประมาณ 35 พันลานเหรียญฮองกง 79

80 โดยต้ังแตในชวงป ค.ศ. 2005 เปนตนมา 
พบวามีการพนันบอลผิดกฎหมายในฮองกงทางอินเทอรเน็ตคอนขางมาก เพราะคนฮองกงนิยมเลน
พนันบอลผิดกฎหมายที่ไมตองเสียภาษีคาธรรมเนียม ทําใหรัฐบาลฮองกงสูญเสียรายไดจากภาษีจาก
การพนันบอลจํานวนมหาศาล จึงมีความพยายามจับกุมการพนันบอลผิดกฎหมาย80

81  
กลาวโดยสรุป คือ การพนันทายผลฟุตบอลที่ดําเนินการโดยสโมสรแขงมาฮองกง                  

เพียงรายเดียวในลักษณะผูกขาด (monopoly) ถือเปนการพนันที่ชอบดวยกฎหมาย ในขณะที่การ
พนันทายผลฟุตบอลที่ดําเนินการโดยบุคคลหรือผูประกอบการอ่ืน ๆ จะถือวาผิดกฎหมายทั้งหมด 

3.การเลนเกมออนไลน กรณีการเลนเกมออนไลนจะถือเปนการพนันหรือไม จะตอง
พิจารณารูปแบบ วิธีการเลนเกมออนไลนน้ัน ๆ เสียกอนวา เขาลักษณะเปนการพนันตามกฎหมาย
ฮองกงหรือไม กลาวคือ ตองพิจารณาตามคํานิยามคําวา “การพนัน” (gambling) และคํานิยามที่
เกี่ยวของตามกฎหมาย  The Gambling Ordinance มาตรา 2 จากการศึกษาวิเคราะหคํานิยามศัพท
ที่เกี่ยวของจะเห็นวา ความหมายของการพนันตามกฎหมายฮองกง มีขอบเขตที่คอนขางกวาง
ครอบคลุมการพนันทุกประเภท ไมวาจะเปนการเลนเกม (gaming) ซึ่งหมายความวา การละเลนหรือ
เกมทุกชนิดที่หวังผลชนะ เพ่ือที่จะใหไดมาซึ่งเงินหรือทรัพยสินอ่ืน ๆ โดยไมคํานึงวาผูเลนเกมน้ันจะมี
ความเสี่ยงที่จะสูญเสียเงินหรือทรัพยสินใด ๆ หรือไม จะเห็นวานิยามการพนันหรือการเลนเกมตาม
กฎหมายฮองกงมีความหมายกวางกวาการพนันที่คนทั่วไปเขาใจกัน กลาวคือ ไมตองพิจารณาวาผูเลน
พนันหรือเลนเกมจะตองใชเสี่ยงวาจะเสียเงินหรือทรัพยสินในการเลนพนันหรือเลนเกมน้ัน ๆ เชน      
การจัดแขงขันเลนเกมออนไลน ผูชนะจะไดของรางวัลเปนเงินสดหรือสิ่งของจากผูจัดงาน การจัด
กิจกรรมน้ีก็ถือเปนการพนันอยางหน่ึงที่จะตองไดขออนุญาตจากเจาหนาที่ตามมาตรา 22               
ของกฎหมายการพนันฮองกง สําหรับขอมูลการเลนเกมออนไลนที่ถือวาเปนความผิดตามกฎหมาย
ฮองกงน้ัน ยังไมพบขอมูลการจับกุมผูเลนเกมในลักษณะดังกลาว 

 2.3.4  การกําหนดบทลงโทษตามกฎหมายการพนันของเขตบริหารพิเศษฮองกงแหง
สาธารณรัฐประชาชนจีน 

 ในเรื่องของบทลงโทษน้ัน ในมาตรา 18 ของกฎหมายการพนันฮองกง บัญญัติวา
ผูกระทําผิดหรือจําเลยที่ถูกฟองรองตามมาตรา 5 มาตรา 7 มาตรา 9 หรือมาตรา 10 มีภาระการ
พิสูจนวาการพนันที่ตนเขาไปเกี่ยวของ เปนการพนันที่ชอบดวยกฎหมายตามมาตรา 3 หรือมาตรา 4 
(กรณีสลากกินแบง) จึงไดเห็นวา มาตรา 18 เปนบทบัญญัติที่ใหหนาที่นําสืบหรือภาระการพิสูจนตกไป
ยังจําเลยในคดีการพนัน 

                                                            
80 “Hong Kong police smash illegal World Cup betting ring” (13 June 2010) at  

http://www.channelnewsasia.com/stories/afp_asiapacific/view/1062884/1/.html   
81 Shirley Chan, Ali Farhoomand, Amir Hoosain, The Hong Kong Jockey Club: 

Repositioning a Not-for-Profit Powerhouse (2006) at http://hbr.org/product/the-hong-
kong-jockey-club-repositioning-a-not-for-/an/HKU724-PDF-ENG.   
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การกําหนดบทลงโทษตามกฎหมายการพนันฮองกง จะกําหนดความรายแรงของโทษ                
ตามพฤติกรรมการกระทําความผิด คือ แบงโทษออกเปน 3 ระดับ คือ ระดับ ที่ 1 กรณีกระทํา
ความผิดครั้งแรกกฎหมายบัญญัติโทษปรับและโทษจําคุกตํ่าที่สุด แตหากมีกระทําความผิดเปนครั้งที่ 2 
ก็จะอยูในระดับที่ 2 และถามีการกระทําความผิดต้ังแตครั้งที่ 3 เปนตนไป ก็จะมีบทลงโทษที่รายแรง
มากขึ้นตามลําดับ  

นอกจากน้ี ยังแบงประเภทของโทษตามความรายแรงของโทษออกเปน 2 ระดับ ตาม
ระบบกฎหมายคอมมอนลอวของอังกฤษ คือ กรณีความผิดที่มีอัตราโทษตํ่า (summary conviction) 
ผูพิพากษาสามารถตัดสินลงโทษจําเลยได ตางจากกรณีความผิดที่มีอัตราโทษคอนขางสูง หรือเปน
ความผิดอาญารายแรง จําเลยจะมีสิทธิไดรับการนําสืบพยานหลักฐานตอหนาคณะลูกขุน 

 2.3.5.มาตรการอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของกับการเลนการพนันทางอินเทอรเน็ต 
 รัฐบาลฮองกงมีนโยบายที่นาสนใจ คือ การคุมครองเด็กและเยาวชนจากการใช

อินเทอรเน็ต โดยเห็นวาอินเทอรเน็ตเปนชองทางติดตอสื่อสารที่มีทั้งประโยชนและโทษตอเด็กและ
เยาวชน การเขาถึงเน้ือหาบางอยางที่ไมเหมาะสม อาจทําใหเด็กและเยาวชนตกเปนเหย่ือหรือถูก
ละเมิดสิทธิไดเชนกัน เชน การเขาถึงเน้ือหาที่สอไปในทางลามกอนาจาร ความรุนแรง การใชภาษาที่
หยาบคาย รวมถึงการพนันทางอินเทอรเน็ต การใชมาตรการทางกฎหมายเพียงอยางเดียวน้ัน            
ไมสามารถที่จะปองกันปญหาเหลาน้ีได จึงตองใชวิธีการแกปญหาอ่ืนๆ และอาศัยความรวมมือจาก
ภาคีที่เก่ียวของทุกฝายรวมดวยสมาคมผูใหบริการอินเทอรเน็ตฮองกง (The Hong Kong Internet 
Service Providers Association) โดยการสนับสนุนของ The Television and Entertainment 
Licensing Authority ได ริ เริ่ ม จั ด ทํ า โค ร งก าร  Internet Content Rating System (ICRS80)            
มีวัตถุประสงคสําคัญคือ เพ่ือคุมครองเด็กที่ใชอินเทอรเน็ต ในขณะเดียวกันก็ยังใหความสําคัญกับ
เสรีภาพในการใชอินเทอรเน็ต โครงการน้ีไดจัดใหมีสายดวนรองเรียนทางโทรศัพทเกี่ยวกับเน้ือหา
ลามกอนาจารในอินเทอรเน็ต ผูปกครองสามารถดาวนโหลดโปรแกรม ICRA filter เพ่ือกําหนดเว็บไซต
ที่อนุญาตหรือไมอนุญาตใหเด็กเปดใชงาน มีหัวขอหลักที่หามเปดใช เชน เว็บที่มีเน้ือหาลามก อนาจาร               
ใชภาษาหยาบคาย เว็บพนันและเว็บขายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล 

 2.3.6  มาตรการคุมครองเด็กและเยาวชนจากการพนัน 
บทบัญญัติกฎหมายที่ปองกันผลกระทบของการเลนพนันที่มีตอกลุมเยาวชนอันเปน

การคุมครองเยาวชน คือ หามเยาวชนที่มีอายุตํ่ากวา 18 ป เลนการพนัน ไมวาจะเปนการเลนเกมการ
พนันที่เปนลักษณะการทายผลกีฬาฟุตบอล การแขงมา การซื้อสลากกินแบง โดยมีกฎหมายบัญญัติไว
หลายฉบับ โดยกําหนดเปนเง่ือนไขในการอนุญาตใหมีการพนันที่ชอบดวยกฎหมาย เชน The Betting 
Duty Ordinance (Chapter 108), Gambling Regulation (Chapter 148A) รวมทั้ งแนวปฏิบั ติ
ของสโมสรแขงมาฮองกง 

The Betting Duty Ordinance (Chapter108) เปนกฎหมายที่อนุญาตใหมีการ
ประกอบธุรกิจพนันแขงมา การพนันบอล และการประกอบกิจการลอตเตอรี่ Mark 6 และมี
บทบัญญัติที่ปองกันผลกระทบดานลบของการพนันที่จะเกิดกับเยาวชน ดังน้ี 

1.กําหนดเง่ือนไขประกอบกิจการฯ ของผูรับอนุญาตการพนันวา จะตองไมยอมรับ
หรืออนุญาตใหบุคคลใดๆ รับพนันจากเยาวชน ซึ่งเปนบุคคลผูที่มีอายุนอยกวา 18 ป อยางเด็ดขาด 
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หามรับแทงพนันในสถานที่ที่เด็กอายุตํ่ากวา 18 ป สามารถเขาไปในสถานที่น้ันได และหามดําเนินการ
ใหเงินรางวัลแกเยาวชนที่อางวาชนะพนันหรือเลนลอตเตอรี่ได  

2.หามดําเนินการโฆษณาหรือดําเนินกิจกรรมสงเสริมการขาย ที่มีกลุมเปาหมายเปน
กลุมเยาวชน หรือโฆษณา ประชาสัมพันธในลักษณะทําใหเช่ือวาสามารถชนะ ไดรางวัลโดยงาย หรือ
แนะนําใหเลนพนันแขงมา โดยอางวาเปนชองทางในการสรางรายได หรือเปนหนทางแกปญหา
ทางการเงิน  

สํ าหรับบทลงโทษปรับทางแพ ง น้ั น  มี บัญ ญั ติ ใน  Section 6 ZE Financial 
penalties ถือเปนโทษทางปกครองอยางหน่ึง ตัวอยางกรณีที่สามารถใชบทลงโทษทางการเงินของ
ฮองกง เชน ผูรับอนุญาตประกอบกิจการการพนันทายผลหรือลอตเตอรี่ที่ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม
เง่ือนไขในใบอนุญาต จะตองจายเงินคาปรับทางแพงที่มีอัตราคาปรับระหวาง 500,000 – 5,000,000 
เหรียญฮองกง ทั้งน้ี ขึ้นอยูกับระดับความรายแรงหรือจํานวนครั้งที่มีการทําผิดเง่ือนไขของผูรับอนุญาต 
เชน หากเปนการทําผิดเง่ือนไขครั้งแรกก็จะมีอัตราโทษปรับตํ่ากวากรณีที่เคยทําผิดเง่ือนไขหลายครั้ง 
โดยอัตราโทษปรับขั้นสูงสุดจะเทียบกับการกระทําผิดต้ังแต 3 ครั้งขึ้นไป แตกอนที่จะดําเนินการบังคับ
ใหชําระคาปรับทางแพง Secretary for Home Affairs จะเปดโอกาสใหผูรับอนุญาตช้ีแจงใหขอมูล
ตาง ๆ แลวจึงนํามาพิจารณาประกอบกับขอกลาวหาหรือคํารองเรียนน้ันๆ 

 
2.4  กฎหมายการพนันของประเทศสิงคโปร 
ประเทศสิงคโปรมีระบบกฎหมายลายลักษณอักษร (Civil Law) โดยใชประมวลกฎหมาย 

ปกครองแบบสาธารณรัฐ มีประธานาธิบดีเปนประมุขของประเทศ และมีนายกรัฐมนตรีเปนฝาย
บริหารตามกฎหมายที่ตราขึ้นโดยรัฐสภา และมีสภาเดียว สําหรับกฎหมายเก่ียวกับการพนันของ
ประเทศสิงคโปร มีรายละเอียดที่นาสนใจดังน้ี 

2.4.1  ความเปนมาของการพนันในประเทศสิงคโปร 
สิงคโปรเปนประเทศที่มีขนาดเล็กและมีทรัพยากรจํากัด รัฐบาลเห็นวารายไดจากการ

ทองเที่ยวจะเปนรายไดสําคัญตอการพัฒนาประเทศ จึงตัดสินใจเปดบอนการพนันภายใตโครงการ
คาสิโนรีสอรท (Casinos Integrated Resort : IRs) ขึ้นในป 2005 เพ่ือรองรับกลุมลูกคาหลากหลาย
ประเภท ซึ่งในแงผลกระทบของการเปดบอนการพนันอาจสงผลตอภาพลักษณของประเทศ รวมทั้ง
อาจนําไปสูปญหาอ่ืนๆทางสังคม ไดแก ความพยายามที่จะหลีกเลี่ยงไมปฏิบัติตามกฎหมายเปนเหตุให
ปญหาการคอรรัปชันเพ่ิมขึ้น และอาจสงผลในแงประสิทธิภาพในการบริหารงานของรัฐบาลและ
รัฐสภาตอทิศทางในการกําหนดเกมการพนันของประเทศ อันเปนผลสืบเน่ืองมาจากภาพลวงตาของ
โครงการ IRs รวมทั้งการกําหนดแนวทางในการนําเงินที่ไดจากธุรกิจการพนันไปใชประโยชนตอสังคม
อยางไรเพ่ือใหสังคมไดประโยชนสูงสุด เชน ดานการศึกษาและสาธารณสุข รวมถึงการรณรงคเพ่ือลด
ผลกระทบจากธุรกิจการพนัน และขอกังวลอีกประการหน่ึงสําหรับการเปดบอนการพนันในสิงคโปรคือ 
ปญหาการเสพติดการพนันของชาวสิงคโปรเอง ซึ่งจะนําไปสูปญหาอ่ืนๆตามมา ไดแก ปญหา
ครอบครัว ปญหาอาชญากรรม และปญหาหน้ีสิน เปนตน  

ดวยเหตุน้ี รัฐบาลสิงคโปรมีความตระหนักถึงผลกระทบทางสังคม จึงไดถอดบทเรียน
และประสบการณของเมืองหรือประเทศที่ไดมีการอนุญาตใหเปดบอนการพนันอยางถูกกฎหมายมา
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เปนกรณีตัวอยาง เชน เมืองแอตแลนติกซิต้ี บาฮามาส และเมืองเวเนเซีย ลาสเวกัสในรัฐเนวาดา 
รัฐบาลสิงคโปรไดออกมาตรการทางสังคม กฎระเบียบในการเขาไปเลนการพนันในบอนคาสิโนอยาง
เขมงวด โดยเฉพาะชาวสิงคโปรและคนที่มีถิ่นพํานักอยูถาวรในสิงคโปรจะตองเสียคาใชจาย              
100 ดอลลารสิงคโปรตอ 24 ช่ัวโมง และ 2,000 ดอลลารสิงคโปรตอป สวนชาวตางชาติสามารถเขาได
ฟรี ทั้งน้ี ผูเขาไปเลนจะตองมีอายุต้ังแต 21 ปขึ้นไป การเขาไปใชบริการในแตละครั้งจะตองแสดง
หลักฐานตัวตนอยางชัดเจน เชน บัตรประชาชน หรือใบขับขี่ สวนชาวตางชาติก็ตองแสดงหลักฐาน 
เชน หนังสือเดินทาง (Passport) เปนตน 

อยางไรก็ตาม การสรางคาสิโนของประเทศสิงคโปรสรางรายไดใหกับประเทศอยาง
มหาศาล ทั้งการทองเที่ยวและดานภาษี ซึ่งรายไดจากภาษีการพนันและคาสิโน โดยนับจากเริ่มเปด
คาสิโนต้ังแตป ค.ศ.2010 – 2018 โดยประมาณ 14.8 พันลานเหรียญสิงคโปร คิดเปนเงินไทย
ประมาณ 339,512,000,000 บาท ซึ่งเปนรายไดที่ประเทศสิงคโปรไดรับเฉพาะในสวนของภาษี            
การพนันและคาสิโน 

2.4.2  กฎหมายเกี่ยวกับการพนันของประเทศสิงคโปร 
กฎหมายในสวนที่เกี่ยวกับการพนันของประเทศสิงคโปร มีกฎหมายที่สําคัญอยู            

2 ฉบับ คือ 
1) BETTING Act. 1960 หรือพระราชบัญญัติการพนัน 
BETTING Act. 1960 หรือพระราชบัญญัติการพนัน เปนกฎหมายการพนัน

ของประเทศสิงคโปร ที่มีความคลายกับพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 ของประเทศไทย โดยมี
วัตถุประสงคที่มุงจะปราบปรามบอนการพนัน การเลนการพนันในที่สาธารณะ และการรับแทงพนัน 
โดยในมาตรา 3 ไดบัญญัติใหการพนันเปนสิ่งผิดกฎหมาย เพราะเปนการกอใหเกิดรําคาญแก
สาธารณชน (Public Nuisance) และยังไดบัญญัติฐานความผิดเกี่ยวกับสถานพนันและศูนยรวมขอมูล
พนัน81

82 เอาไวดวย ดังน้ี 
“มาตรา 3 ฐานความผิดเกี่ยวกับสถานพนันและศูนยรวมขอมูลพนัน 
1) บุคคลใดก็ตาม  

(1) เปนเจาของครอบครอง ใช ช่ัวคราวหรืออ่ืน ๆ หรือรักษา หรือใช
สถานที่เปนสถานพนันหรือศูนยรวมขอมูลพนัน  

(2) อนุญาตใหใชสถานที่ที่ตนเปนเจาของหรือครอบครองหรือมีสิทธิในการ
ใชช่ัวคราวเพ่ือใชเปน “สถานพนัน” หรือ “ศูนยรวมขอมูลการพนัน”  

(3) รักษา บริหาร ชวยบริหารหรือทาธุรกิจกับสถานที่ที่เปน “สถานพนัน” 
หรือ “ศูนยรวมขอมูลการพนัน”  

(4) รับโดยตรงหรือโดยออมซึ่งเงินหรือสิ่งของมีคาเพ่ือการพนันหรือเหตุที่
เกี่ยวกับการพนัน (ตามพระราชบัญญัติน้ี) ในสถานพนันหรือศูนยรวมขอมูลการพนัน หรือ  

(5) ประกาศหรือลงโฆษณา โดยวาจา หรือจดหมาย หนังสือเวียน โทรสาร 
ใบปลิวเขียนออกแบบ ปาย โฆษณา หรืออ่ืน ๆ วาสถานที่น้ีเปดเปน “สถานพนัน” หรือ “ศูนยรวม

                                                            
82 Betting act, Section 3.   
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ขอมูล” ในหรือนอกประเทศสิงคโปรหรือกระทําการในลักษณะอ่ืน ๆ ที่เปนการเช้ือเชิญ ชักชวนผูใด
ใหกระทําผิดตามพระราชบัญญัติน้ี  

มีระวางโทษปรับต้ังแต 20,000 เหรียญดอลลารสิงคโปรและไมเกิน 
20,000 เหรียญดอลลารสิงคโปรและมีโทษจําคุกไมเกิน 5 ป 

2) ผูใดที่ครอบครองหรือใชสถานที่ช่ัวคราวและสถานที่ดังกลาวถูกบุคคลใชเปน
สถานพนัน หรือศูนยรวมขอมูลการพนัน ใหสันนิษฐานวาผูน้ันมีเจตนาใหใชสถานที่ดังกลาวเปนสถาน
พนันหรือศูนยรวมขอมูลการพนันเวนแตจะพิสูจนหักลางได” 

จะเห็นไดวาเปนการบัญญัติกฎหมายใหครอบคลุมไปถึงเจาของธุรกิจการพนันทาง
อินเทอรเน็ต ตลอดจนบุคคลที่โฆษณาใหมีโทษ ซึ่งโทษที่บัญญัติไวน้ันก็ไดกําหนดขั้นตํ่าในการลงโทษ
ไวดวย 

สวนในมาตรา 2 แหงพระราชบัญญัติดังกลาวไดมีการใหคํานิยามศัพทในสวนของ
ศูนยขอมูลพนัน ใหหมายถึงสถานที่ที่รับหรือสงขอมูลเพ่ือพนันน้ัน ใหรวมถึงสถานที่ที่ใชโทรศัพท หรือ
วิธีอ่ืนใด ซึ่งครอบคลุมถึงอินเทอรเน็ตดวย อีกทั้งยังมีการใหคํานิยามไปถึงคําวา ผลการแขงขันกีฬา 
อันเปนการครอบคลุมไปถึงเรื่องการพนันทายผลกีฬาอีกดวย ดังน้ี 

“มาตรา 2 คําจํากัดความ  
1) ตามพระราชบัญญัติน้ี ถามิไดกลาวไวเปนอยางอ่ืนใหถือความหมายตามน้ี  

“การเขาถึง” รวมถึงการเขาถึงทางโทรศัพท ไปรษณียหรือโทรเลข  
“ศูนยขอมูลการพนัน” หมายถึงสถานที่สําหรับรับหรือสง (โดยใชโทรศัพท 

หรือ วิ ธี อ่ืน ) ขอมูลที่ เกี่ ยวกับม าแข งหรือกีฬาอ่ืน ๆ เพ่ือการพนัน หรือการพนันที่ ผิดตาม
พระราชบัญญัติน้ี  

“สถานพนัน” หมายถึง  
1) สถานที่ใด ๆ ที่ใชดําเนินการหรือใชเลนการพนันจากเหตุการณใด ๆ หรือ

เหตุบังเอิญหรือเกี่ยวของกับการแขงมาหรือผลการแขงขันกีฬาอ่ืนที่สาธารณชนหรือกลุมบุคคล
สามารถเขาไปได  

2) สถานที่ใด ๆ ที่ใชดําเนินการหรือใชเลนพนันเปนประจํา ไมวาพนันจาก
เหตุการณหรือผลการแขงขันดังที่กลาวในวรรคกอนและสาธารณชนจะเขาไปไดหรือไม 

3) สถานที่ใด ๆ ที่ เจามือใชรับหรือตอรองพนันผลของเหตุการณดังกลาว          
ที่กลาวในวรรคกอน ไมวานักพนันจะติดตอกันเจามือ โดยตรงหรือผานตัวแทน หรือผานทางโทรศัพท 
ไปรษณีย โทรเลขหรือวิธีอ่ืน ๆ  

“สถานที่” หมายถึงบาน สํานักงาน หอง ตึก หรือสถานที่หรือจุดใดก็ตาม          
ไมวาเปดเผยหรือปกปด รวมทั้งเรือ ไมวาจะลอยในนํ้าหรือไม รวมทั้งยานพาหนะใด ๆ ก็ตาม  

“ผลการแขงขันกีฬา” รวมถึงการแขงขันใด ๆ การตอสู เกม กีฬาหรือการ
ออกกําลังกาย 
   กฎหมายฉบับน้ีจึงเปนกฎหมายสําคัญที่มีการควบคุมการเลนพนันทายผล
กีฬาที่ขออนุญาตถูกตองตามกฎหมายและการเปดบอนพนันผิดกฎหมาย เชน ผูที่ดําเนินการหรือ
ชวยเหลือในการต้ังบอนพนัน โดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายจะมีความผิด คือ ปรับต้ังแต                
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10,000 เหรียญสิงคโปร แตไมเกิน 100,000 เหรียญสิงคโปร และอาจตองไดรับโทษจําคุกไมเกิน 10 ป 
หรืออีกกรณี คือ ผูที่ดําเนินการจัดใหมีการพนันทายผลแขงมาหรือแขงขันฟุตบอลที่ฝาฝนบทบัญญัติ
กฎหมายน้ี ดวยการโฆษณา ออกประกาศ เผยแพรขอมูลการพนันแขงมาหรือพนันบอลแกประชาชน 
จะมีความผิดและตองไดรับโทษคือปรับต้ังแต 5,000 เหรียญสิงคโปร แตไมเกิน 50,000 เหรียญ
สิงคโปร และอาจตองไดรับโทษจําคุกไมเกิน 2 ป 

จะเห็นไดวาประเทศสิงคโปรมีการหามประชาชนเลนการพนันในบอน             
การพนัน หรือเลนการพนันในที่สาธารณะที่คอนขางเขมงวด โดยกําหนดใหเปนความผิดที่มีโทษจําคุก
หรือปรับ หรือทั้งจําทั้งปรับ ตลอดจนการบัญญัติใหผูเปนเจาของบอนการพนัน มีความผิดตาม
พระราชบัญญัติบอนการพนัน ซึ่งมีโทษจําคุกและปรับ เชนเดียวกัน  

2) กฎหมายปราบปรามบอนการพนัน หรือพระราชบญัญัติวาดวยบอน 
การพนัน (บทที่ 49) ค.ศ.1985 (Common Gambling House Act. Chapter 1985) 

กฎหมายฉบับน้ีเปนกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจพนันที่เกาแกฉบับหน่ึง
ของสิงคโปรมีการแกไขปรับปรุงลาสุดในป 1987 เน้ือหาสาระของกฎหมายน้ีคือ การควบคุมการ
ประกอบกิจการจัดใหมีการเลน เกมพนัน (gaming) และรานคาที่ จํ าหน าย public lottery              
ใหประชาชนทั่วไป โดยกําหนดความผิดอาญาแกผูที่ประกอบกิจการ หรือมีสวนเก่ียวของ หรือลงทุน
เปดบอนเลนเกมพนันหรือจําหนาย public lottery ที่มิไดรับอนุญาตตามกฎหมาย และยังกําหนด
ความผิดของผูเลนพนันผิดกฎหมายดวย ในกฎหมายฉบับน้ีถือวา “การพนัน” (gambling) และ    
“การเลนเกม” (gaming) ไมมีขอแตกตางกัน เพราะนิยามของคําวา การเลนเกมน้ันครอบคลุมถึงการ
พนันเสี่ยงโชค (game of chance) ทุกประเภท หรือการเลนที่มีโอกาสไดเสียและตองใชทักษะ (skill) 
รวมดวยเพ่ือที่จะไดเงินมาจากการเลนหรือการพนันดังกลาว ซึ่งไดมีคดีที่ศาลสิงคโปรตัดสินใหเจาของ
รานอินเทอรเน็ตคาเฟ (internet café) ซึ่งใหบริการลูกคาเลนเกมคาสิโนออนไลน มีความผิดตาม
กฎหมายน้ี เพราะถือวาการเปดรานอินเทอรเน็ตใหประชาชนทั่วไปเลนพนันแบบคาสิโนไดน้ัน ถือเปน 
common gaming house อยางหน่ึง จึงถือเปนความผิดตามกฎหมายน ี้ 

ทั้งน้ี บอนการพนันทุกแหงในประเทศสิงคโปรจะถูกประกาศวาเปนปญหาตอ
สาธารณะและขัดตอกฎหมาย โดยมีการเอาผิดกับเจาหนาที่หรือผูครอบครอง ผูดูแล ผูจัดการที่ใช
สถานที่น้ันเพ่ือเปนบอนการพนัน และยังมีบทบัญญัติที่เอาผิดกับผูประกาศโฆษณาวามีการเปดบอน
การพนัน เพ่ือชักชวนหรือใหคําแนะนําแกบุคคลใดเพ่ือเขาเลนการพนัน โดยบัญญัติไวในมาตรา 4 (1) 
แหงพระราชบัญญัติน้ี ซึ่งมีระวางโทษปรับไมนอยกวา 5,000 เหรียญ และจําคุกไมเกิน 3 ป 

ในมาตรา 6 กําหนดวา “ผูใดออกเงินหรือใหเงิน เพ่ือวัตถุประสงคในการกอต้ังหรือ
ดําเนินกิจการบอนการพนัน หรือเพ่ือวัตถุประสงคในการทํากิจการลอตเตอรี่สาธารณะ หรือผูใดได
กําไรจากการกอต้ังหรือการดําเนินธุรกิจดังกลาว มีความผิด ตองระวางโทษปรับไมนอยกวา                
5,000 เหรียญ แตไมเกิน 50,000 เหรียญ และจําคุกไมเกิน 3 ป” 

ในมาตรา 7 กําหนดวา “ผูใดเลนการพนันในบอนการพนัน มีความผิด ตองระวาง
โทษปรับ ไมเกิน 5,000 เหรียญ และหรือจําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

นอกจากน้ีแลว กฎหมายฉบับน้ียังมีบทบัญญัติที่มุงลงโทษแกชาวตางชาติที่ลักลอบ
เขามาเลนการพนันในประเทศสิงคโปรเปนพิเศษตางหากอีกดวย กลาวคือ ตามพระราชบัญญัติวาดวย
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บอนการพนัน  (บทที่ 49) มาตรา 21 กําหนดวา “ไมวาในขณะใดๆ หากปรากฏแกประธานาธิบดีวา 
บุคคลใดที่มิไดเปนพลเมืองของสาธารณรัฐสิงคโปรเปนนักพนันมืออาชีพ หรือเปนผูสงเสริมการพนันใน
ที่สาธารณะ ประธานาธิบดีออกคําสั่งเนรเทศบุคคลดังกลาวออกจากสาธารณรัฐสิงคโปรช่ัวระยะเวลา
หน่ึงแลวแตประธานาธิบดีจะเห็นสมควรโดยการออกคําสั่งน้ันจะตองอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ
เนรเทศ” จะเห็นไดวา ประเทศสิงคโปรมีนโยบายในการปราบปรามการพนันอยางเครงครัด คือ           
ไมอนุญาตใหมีการเลนการพนันไมวาในบอนการพนันหรือในที่สาธารณะหรือในที่รโหฐานใดๆ ก็ตาม 
โดยผูที่ กระทําผิดตามพระราชบัญญั ติตองระวางโทษจําคุกและปรับในอัตราที่คอนขางสูง               
และนอกจากน้ีประเทศสิงคโปรยังมีความเดนชัดในการหามชาวตางชาติลักลอบเขามาเลนการพนันใน
ประเทศดวย และไมมีนโยบายในการผอนผันใหมีการเปดบอนการพนันไมวาจะโดยรัฐหรือโดยเอกชน 
ซึ่งในปจจุบันก็จะเห็นไดวาประเทศสิงคโปรไมมีการเปดบอนการพนันขึ้น เน่ืองจากการพนันในสิงคโปร
น้ันถูกควบคุมโดยรัฐอยางเครงครัด 

2.4.3  กฎหมายเกี่ยวกับการพนันออนไลนของประเทศสิงคโปร 
ประเทศสิงคโปรเปนประเทศที่มีการอนุญาตใหธุรกิจการพนันออนไลนเปนธุรกิจ         

ที่ถูกกฎหมาย โดยมีการบัญญัติกฎหมายการพนันออนไลนขึ้น คือ Remote Gambling Act. No.34 
of 2014 ซึ่งมีสาระสําคัญดังน้ี 

Remote Gambling Act. No.34 of 2014 
Remote Gambling Act. No.34 of 2014 เปนกฎหมายการพนันออนไลนของ

ประเทศสาธารณรัฐสิงคโปร ซึ่งแบงออกเปน 6 หมวด คือ  
หมวด 1 PRELIMINARY บททั่วไปและคํานิยามศัพท  
หมวด 2 OFFENCES บทบัญญัติวาดวยการกระทําความผิด 
หมวด 3 REMOTE GAMBLING ADVERTISING AND PROMOTION การควบคุม

การพนันออนไลนและการจัดใหมีการเลน 
หมวด 4 BLOCKING OF ACCESS AND PAYMENT TRANSACTIONS การจํากัด

การเขาถึงและการดําเนินการทางการเงิน  
หมวด 5 EXEMPT OPERATORS กิจการที่ไดรับการยกเวน  
หมวด 6 MISCELLANEOUS บทบัญญัติอ่ืนๆ 
โดยในที่ น้ีผูศึกษาจะขออธิบายเฉพาะเน้ือหาในสวนที่ เกี่ยวของกับเรื่องที่จะ

ทําการศึกษา กลาวคือ มีการใหคําจํากัดความของคําวา “การพนัน” เอาไวดังปรากฏอยูใน Section 4 
ดังน้ี 

“gambling” means all or any of the following  
(a) betting; 
(b) gaming; 
(c) participating in a lottery; 
“การพนัน” หมายถึง สิ่งใดสิ่งหน่ึงหรือทั้งหมดตอไปน้ี 
(a) การเดิมพัน 
(b) การเลนเกม 
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(c) การเขารวมเลนลอตเตอรี่ 
 นอกจากน้ียังมีการใหคํานิยามของคําวา “การเดิมพัน” เอาไวดวย ดังน้ี 
“betting” means the staking of money or money’s worth — 

(a) on the outcome of a horse-race or sporting event (whether or 
not the horse-race or sporting event has already occurred or been completed); or 

(b) on any other event, thing or matter specified or described by 
the Minister, by notification in the Gazette, to be betting for the purposes of this Act; 

ซึ่งสามารถสรุปไดวา “การเดิมพัน” หมายถึง การเดิมพันดวยเงินหรือมูลคาของเงิน 
และรวมถึงผลของการแขงมาหรือการแขงขันกีฬาในเหตุการณอ่ืน ๆ  

นอกจากน้ี ยังมีการใหคําจํากัดความของคําวา “การพนันทางไกล หรือการพนัน
ออนไลน” เอาไวดวย ดังปรากฏอยูใน Section 5 ดังน้ี 

5.—(1) In this Act, “remote gambling” means gambling in which a 
person participates by the use of remote communication, even if the gambling is 
done only partly by means of remote communication. 

(2) In this Act, “remote communication” means communication 
through — 

(a) the Internet; 
(b) telephone; 
(c) television or radio; or 
(d) any other kind of electronic or other technology for 

facilitating communication, but does not include any specific system or method of 
communication that the Minister declares, by order in the Gazette, is not to be 
treated as remote communication for the purposes of this Act. 

(3) In this Act, a “remote gambling service” means a gambling 
service provided to customers for them to participate in gambling by the use of 
remote communication. 

 จากบทบัญญัติดังกลาว สามารถสรุปใจความสําคัญไดวา  
“การพนันทางไกล” หมายถึง การพนันที่บุคคลเขารวมโดยใชการสื่อสาร

ทางไกล  
“การสื่อสารทางไกล” หมายถึง การสื่อสารผานอินเทอรเน็ต โทรศัพท โทรทัศน

หรือวิทยุ หรือ อุปกรณอิเล็กทรอนิกสหรือเทคโนโลยีอ่ืนๆ เพ่ืออํานวยความสะดวกการสื่อสาร แตไม
รวมถึงระบบหรือวิธีการสื่อสารที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา ซึ่งจะไมถือวาเปนการ
สื่อสารระยะไกลตามพระราชบัญญัติน้ี 

“บริการการพนันทางไกล” หมายถึง การใหบริการการพนันที่ใหลูกคามีสวน
รวมในการพนันโดยใชการสื่อสารระยะไกล 
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นอกจากน้ียังมีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการพนันออนไลน และการใหความคุมครอง
เด็กและเยาวชนจากการพนันดวย ซึ่งจะไดอธิบายตอไป 

2.4.4  มาตรการควบคุมการพนันออนไลน 
ประเทศสิงคโปรไดกําหนดมาตรการควบคุมการพนันออนไลนเอาไว โดยแบงเปน             

2 กรณี คือ 
 1.มาตรการทางอาญา ไดแก การลงโทษบุคคลในประเทศสิงคโปรที่เลนการพนัน

ออนไลนหรือโดยใชบริการใหการเลนการพนันออนไลนที่ไมไดประกอบการ (Remote Gambling 
Act.No.34 of 2014 section 8) การโฆษณาเกี่ยวกับการใหบริการเกี่ยวกับการพนันออนไลน 
(Remote Gambling Act.No.34 of 2014 section 15) 

 2.มาตรการทางปกครอง ไดแก การปดกั้นการเขาถึงการใหบริการใหเลนพนัน
ออนไลน (Remote Gambling Act.No.34 of 2014 section 20)  

2.4.5  มาตรการพิเศษสําหรับคุมครองเด็กและเยาวชน 
นอกจากมาตรการควบคุมการพนันทั่วไปแลว ประเทศสิงคโปรยังมีมาตรการพิเศษ

สําหรับคุมครองเด็กและเยาวชนจากการพนันดวย ดังน้ี 
1) การคุมครองเด็กหรือผูเยาวจากการถูกชักชวนใหเขารวมการเลนการ

พนันออนไลน (Remote Gambling Act.No.34 of 2014 section 13) ซึ่งมีเน้ือหาดังตอไปน้ี 
Unlawful invitation, etc., to young person to gamble remotely83 
13. (1) A person who invites, or causes or permits, a young 

person to gamble in Singapore by means of remote communication shall be guilty of 
an offence and shall be liable on conviction to a fine of not less than $20,000 and 
not more than $300,000 or to imprisonment for a term not exceeding 6 years or to 
both. 

(2) A reference in subsection (1) to inviting a young person 
to gamble by means of remote communication includes, in particular, a reference to 
— 

(a) intentionally sending to the young person any 
remote gambling service advertisement; or 

(b) intentionally bringing to the attention of the young 
person information about remote gambling with a view to encouraging the young 
person to gamble by means of remote communication. 

(3) For the purposes of subsection (1), it does not matter 
whether or not the gambling actually carried out by a young person — 

(a) is the same as that in the invitation; or 

                                                            
83 Remote Gambling Act No.34 of 2014, Section 13. 
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(b) is in the manner so invited, provided that the 
gambling actually carried out is a probable consequence of that invitation. 

(4) For the purposes of subsection (1), it also does not matter 
whether the gambling done or to be done by a young person pursuant to an 
invitation is only partly by means of remote communication or is partly inside and 
partly outside Singapore. 

(5) An offence under subsection (1) is an arrestable offence. 
จากบทบัญญัติดังกลาว สามารถสรุปใจความสําคัญ กลาวคือ ผูใดเชิญหรือ

ชักชวน หรืออนุญาตใหเด็กเขารวมการเลนการพนันในประเทศสิงคโปร ซึ่งรวมถึงการพนันออนไลน   
มีความผิดตามกฎหมายและจะตองเสียคาปรับไมนอยกวา 20,000 ดอลลารสิงคโปร แตไมเกิน 
300,000 ดอลลารสิงคโปร หรือจําคุกไมนอยกวา 6 ป หรือทั้งจําทั้งปรับ โดยการเชิญหรือชักชวนเด็ก
ใหเขารวมการพนัน รวมถึงการพนันออนไลนน้ัน จะตองเปนการกระทําโดยต้ังใจทําใหเด็กมีความ
สนใจ และเพ่ือใหเด็กเขารวมการพนันดวย ไมวาเด็กน้ันจะเขารวมการพนันหรือไมก็ตาม ก็ถือวาเปน
ความผิดทั้งสิ้น  

จะเห็นไดวา บทบัญญัติดังกลาวมีการกําหนดลักษณะความผิดและกําหนด
บทลงโทษในกรณีที่มีการชักชวนเด็กหรือผูเยาวใหเขารวมการพนันออนไลนแกผูกระทําความผิดเอาไว
อยางชัดเจน เพ่ือเปนการใหความคุมครองเด็กจากการพนันน่ันเอง  

2) Casino Control Act 2006 หรือ กฎหมายวาดวยการควบคุมคาสิโน 
ค.ศ. 2006 

สําหรับกฎหมายการพนันที่ใหการคุมครองเด็กของประเทศสิงคโปรน้ัน มีอยู
เพียงฉบับเดียว คือ Casino Control Act 2006 ซึ่งพระราชบัญญัติน้ีไดมีการแบงหมวดของเด็กเอาไว
ดวย โดยมีรายละเอียดและขอบังคับที่บอนคาสิโนจะตองปฏิบัติแกเด็กและการกําหนดขอยกเวนตางๆ 
รวมถึงบทลงโทษหากมีการฝาฝนกฎหมาย 

ประเทศสิงคโปรเพ่ิงมีการอนุญาตใหมีการเปดบอนคาสิโนอยางถูกตองตาม
กฎหมายไดไมนานนัก เมื่อป ค.ศ.2005 ซึ่งไดรับความนิยมและดึงดูดนักพนันทั้งในประเทศและ
ตางประเทศเปนอยางมาก ประเทศสิงคโปรจึงไดบัญญัติกฎหมายฉบับหน่ึงขึ้นมา ช่ือวา “Casino 
Control Act 2006” ซึ่งเปนกฎหมายที่ประกาศใชเมื่อป ค.ศ.2006 ใชในการควบคุม กํากับดูแลการ
ประกอบกิจการคาสิโนในประเทศสิงคโปร และเปนกฎหมายจัดต้ังหนวยงานกํากับดูแลการประกอบ
ธุรกิจคาสิโนในประเทศสิงคโปร ช่ือ “คณะกรรมการกํากับกิจการคาสิโน” (Casino Regulatory 
Authority – CAS)   

กฎหมายวาดวยการควบคุมคาสิโน ค.ศ. 2006 หรือ Casino Control Act 
2006 เปนกฎหมายสําคัญที่ใชในการควบคุม กํากับ ดูแลการประกอบกิจการคาสิโนในสิงคโปร และ
เปนกฎหมายจัดต้ังหนวยงานกํากับดูแลการประกอบธุรกิจคาสิโนในสิงคโปรช่ือ “คณะกรรมการกากับ
กิจการคาสิโน” (Casino Regulatory Authority - CAS) และที่นาสังเกตคือ เปนกฎหมายที่จัดต้ัง
หนวยงานช่ือ “สภาแหงชาติวาดวยปญหาที่เกิดจากการพนัน”(National Council on Problem 
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Gambling - NCPG) ซึ่งมีอํานาจหนาที่กําหนดมาตรการปองกันและแกไขปญหาที่เกิดจากการพนัน
ของประเทศ 

ตามกฎหมายวาดวยการควบคุมคาสิโน ค.ศ. 2006 หรือ Casino Control 
Act 2006 ในหมวดที่เก่ียวกับการคุมครองเด็กและเยาวชน ประกอบไปดวยรายละเอียดที่สําคัญดังน้ี 
คือ  

1.อายุ กําหนดใหบุคคลที่เขาไปในบอนคาสิโนตองมีอายุไมตํ่ากวา 21 ป และ
กําหนดให "เด็ก"คือบุคคลที่อายไมตํ่ากวา 21 ป (มาตรา 130)  

2.หามเด็กเขามาในบอนคาสิโน โดยในสวนน้ีแบงไดเปน 2 กรณี คือ 
2.1 เด็กไมไดรับอนุญาตให เขาหรือรวมเลนเกมใดๆในบอนคาสิโน 

หากฝาฝนถือวามีความผิด (มาตรา 132)  
2.2 ผูประกอบการคาสิโนตองไมอนุญาตใหเด็กเขามาในบอนคาสิโน 

หากฝาฝนถือวามีความผิด (มาตรา 133)  
3.การพิสูจนอายุ บุคคลที่ทํางานเกี่ยวของกับบอนคาสิโนไมวาเปนตัวแทนของ

ผูประกอบการบอนคาสิโนหรือพนักงานหรือสายตรวจของบอนคาสิโน ถาสงสัยวาบุคคลที่อยูในบอน
เปนเด็ก ตองทําการตรวจสอบรายละเอียด เชน อายุ ช่ือและที่อยูของบุคคลน้ัน หากยังเปนที่สงสัย
อาจใหบุคคลน้ันแสดงหลักฐานเพ่ือพิสูจนได (มาตรา 135) ถาเด็กใชหลักฐานเท็จเพ่ือเขามาหรืออยูใน
บอนคาสิโน เด็กยอมมีความผิด (มาตรา 136) 

จากการศึกษากฎหมายการพนันของประเทศสิงคโปร จะเห็นไดวา ประเทศ
สิงคโปรประสบปญหาการลักลอบเลนการพนันตางๆ เชน การพนันในบอนพนันหรือการพนันทายผล
การแขงขันฟุตบอลอยางแพรหลายคลายปญหาที่เกิดขึ้นในประเทศไทย ซึ่งประเทศสิงคโปรก็ได
ปรับปรุงแกไขกฎหมายการพนัน อีกทั้งมาตรการในการปองกันและปราบปราม ในรูปแบบตาง ๆ 
หลายครั้งเพ่ือใหสอดคลองกับสภาพปญหาที่เกิดขึ้นดวย

อยางไรก็ตาม จากการศึกษากฎหมายการพนันของประเทศไทยประกอบกับ
กฎหมายการพนันของตางประเทศทั้ง 4 ประเทศที่กลาวมาขางตนแลว ทําใหเห็นวากฎหมายการพนัน
ของไทยยังมีความบกพรองและไมครอบคลุมในหลายๆ เรื่อง ซึ่งในบางเรื่องน้ันกฎหมายการพนันของ
ตางประเทศก็มีการบัญญัติเอาไวชัดเจนและครอบคลุมมากกวา ซึ่งจะนําไปสูการวิเคราะหปญหา             
ทางกฎหมายเก่ียวกับการพนันและการพนันออนไลน ตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 
เพ่ือเปรียบเทียบกับทั้ง 4 ประเทศในบทที่ 4 ตอไป 



บทที่  4 

วิเคราะหปญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการพนันและการพนันออนไลน          
ตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478  

เปรียบเทียบกับกฎหมายตางประเทศ 

พระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2478 มีการบังคับใชมาเปนระยะเวลานาน           
และไดมีการแกไขเพ่ิมเติมหลายครั้ง แตก็เปนเพียงการแกไขเพียงเล็กนอยเพ่ือใหเกิดความเหมาะสม
ตอสถานการณและสภาพของสังคมในเวลาน้ันเทาน้ัน ซึ่งยังไมสามารถแกไขปญหาหรือควบคุม              
ตอความตองการของผูที่เลนการพนันได โดยในปจจุบันน้ี ผูเลนการพนันสามารถเขาถึงการเลนพนัน
ไดงายกวาในสมัยกอนมาก เน่ืองจากความกาวหนาทางดานเทคโนโลยีที่มีความทันสมัยขึ้นมาก 
จึงทําใหเจาพนักงานไมสามารถใชกฎหมายการพนันฉบับปจจุบันเปนเครื่องมือในการควบคุมหรือ
ปองกันมิใหมีการกระทําความผิดเกิดขึ้นไดอยางมีประสิทธิภาพเทาที่ควร สงผลใหผูเลนการพนัน
สามารถใชชองวางของกฎหมายกระทําความผิดและหลีกเลี่ยงการกระทําความผิดไดงายขึ้น 
นอกจากน้ีแลว ในปจจุบันไดมีการเลนการพนันในหลายรูปแบบ อีกทั้งยังมีการพัฒนาวิธีการเลน                
อยูตลอดเวลาประกอบกับเทคโนโลยีมีความกาวหนาขึ้นอยางตอเน่ือง จึงทําใหเกิดการพนันออนไลน                 
ซึ่งกําลังไดรับความนิยมเปนอยางมากไมวาจะในกลุมเด็กและเยาวชนหรือแมกระทั่งผูใหญ จึงทําให                
การบังคับใชพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 ไมสามารถใชบังคับไดอยางมีประสิทธิภาพเทาที่ควร 
เน่ืองจากมีปญหาอยูหลายประการ ซึ่งผูศึกษาไดทําการศึกษาและวิเคราะหเปนประเด็นไวดังตอไปน้ี 

1.ปญหาการไมมีบทบัญญัติท่ีใหคําจํากัดความหรือนิยามเก่ียวกับการพนัน

ตามแนวคิดและหลักพ้ืนฐานในการรางกฎหมายน้ัน กฎหมายที่ ใชบังคับจะเกิด
ประสิทธิภาพไดขึ้นอยูกับปจจัยหลายประการ โดยปจจัยที่สําคัญที่สุดก็คือเน้ือหาสาระของกฎหมาย 
ผูรางกฎหมายจึงมีบทบาทสําคัญในการที่จะทําใหหลักการดังกลาวเปนรูปธรรมดวยการกําหนดเน้ือหา
สาระของกฎหมายที่ยกรางอยางถูกตองและสามารถบังคับใชไดอยางแทจริง โดยในการยกราง
กฎหมายน้ัน ผูรางกฎหมายจึงจําเปนตองคํานึงถึงหลักพ้ืนฐานในการรางกฎหมายเสมอและนํามาใช  
ในการรางกฎหมายเพ่ือใหรางกฎหมายที่จัดทําขึ้นสามารถนําไปใชบังคับไดอยางมีประสิทธิภาพ 
โดยตองใหมีความเหมาะสมและสอดคลองกับบริบทหรือสภาพของสังคมไทย ซึ่งหากเปนกฎหมายที่มี
โทษทางอาญาดวยแลว จะตองมีเจตนาที่จะทําใหเกิดการรักษาความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดี
ของประชาชนดวย เพราะลักษณะพิเศษของกฎหมายอาญาน้ันจะตองมีการบัญญัติไวเปนลายลักษณ
อักษรและบทบัญญัติตองชัดเจนไมคลุมเครือ เหตุที่กฎหมายอาญาตองมีบทบัญญัติเปนลายลักษณ
อักษร ก็เปนไปตามหลักกฎหมายในมาตรา 2 ของประมวลกฎหมายอาญา ที่บัญญัติวา บุคคลจักตอง
รับโทษในทางอาญาตอเมื่อไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชในขณะน้ันบัญญัติเปนความผิดและกําหนด
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โทษไว และโทษที่จะลงแกผูกระทําความผิดน้ันตองเปนโทษที่บัญญัติไวในกฎหมาย ดังน้ัน หากไมมี
กฎหมายบัญญัติวาการกระทําใดเปนความผิดและกําหนดโทษไวก็จะลงโทษบุคคลน้ันไมได 

พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 เปนกฎหมายการพนันของประเทศไทยที่ใชบังคับ
กันมาอยางยาวนานจนถึงปจจุบัน ซึ่งมีการบัญญัติถึงความผิดเก่ียวกับการพนันและมีการกําหนด
บทลงโทษซึ่ งเปนโทษในทางอาญาเอาไว  คือ โทษจําคุกและโทษปรับ จึงอาจกลาวไดวา
พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 เปนสวนหน่ึงของกฎหมายอาญาดวย แมวาในประมวลกฎหมาย
อาญาจะไมไดบัญญัติเก่ียวกับความผิดในเรื่องการพนันเอาไวโดยตรงก็ตาม แตเมื่อพิจารณาถึง
ความหมายและเจตนารมณของกฎหมายอาญา ซึ่งเปนกฎหมายที่วาดวยความผิดและโทษแลว 
การที่พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 มีบทบัญญัติในลักษณะดังกลาว จึงถือเปนการบังคับหรือ
ลงโทษในทางอาญาแกผูกระทําความผิดดวยน่ันเอง เมื่อเปนเชนน้ีการตีความตัวบทกฎหมายจึงตอง
ตีความโดยเครงครัดตามหลักของทฤษฎีการตีความ ในการบัญญัติกฎหมายที่มีความผิดทางอาญา
เก่ียวของดวยน้ันจึงจําเปนจะตองมีการบัญญัติอยางชัดเจน ไมคลุมเครือ หรือทําใหสามารถตีความ           
ไปไดหลายทาง ดังน้ัน การตีความตัวบทกฎหมายตามความเห็นชองนักวิชาการหรือจากพจนานุกรม 
จึงไมสอดคลองกับหลักการของทฤษฎีดังกลาว  

จากการศึกษาพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478  ผูศึกษาเห็นวาพระราชบัญญัติ           
การพนัน พ.ศ. 2478 มิไดบัญญัติแยกบทวิเคราะหศัพทคําวา “การพนัน” เอาไวโดยเฉพาะ คงมีเพียง
มาตรา 4 ทวิ วรรคสอง ที่บัญญัติความหมายของคําวา “การเลน” วาใหความหมายรวมตลอดถึง          
การทายหรือการทํานายดวย แตมิไดบัญญัติถึงนิยามของคําวา “การพนัน” ไวดวย เพราะถอยคําที่ใช
น้ันสามารถแปลความหมายไดตามธรรมดาทั่วไป จึงทําใหเกิดปญหาในการตีความและการบังคับใชวา 
“การพนัน” มีความหมายครอบคลุมถึงเพียงใด กรณีใดบางที่จะถือไดวาเปนการพนัน ทําใหเกิดการ
ตีความหมายไดอยางกวางขวางจนเกินไป ซึ่งในปจจุบันการจะพิจารณาวา การกระทําใดๆ เปนการพนัน 
ตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 หรือไมน้ัน ตองพิจารณาจากความเห็นของนักวิชาการไทย
ประกอบกับแนวคําวินิจฉัยในคําพิพากษาศาลฎีกา หรือจากความหมายตามพจนานุกรมแหง           
ราชบัณฑิตไทย ซึ่งยังไมเปนที่สอดคลองกับความหมายของคําวา “การพนัน” และไมเปนไปตาม
เจตนารมณของพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 ทําใหยากตอการควบคุมใหอยูภายใตกฎหมาย
ได อีกทั้งการพนันในยุคปจจุบันไดมีการพัฒนารูปแบบการกระทําความผิดเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม 
ทําใหมีความยุงยากและสลับซับซอนเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ ตลอดจนเทคโนโลยีสมัยใหมเขามาเก่ียวของ            
มากขึ้น จนทําใหเกิดการพนันในลักษณะใหมขึ้นมา ที่เรียกกันวา “การพนันออนไลน” ซึ่งกําลังเปนที่
นิยมในปจจุบัน จึงเปนเหตุใหพระราชบัญญั ติการพนัน พ.ศ. 2478 ซึ่ งใช บังคับในปจจุบัน 
และกฎหมายอ่ืนๆ ที่เก่ียวของกับระบบเทคโนโลยีการสื่อสารที่ถูกนํามาเปนเครื่องมือสวนหน่ึงของ  
การเลนการพนันน้ันไมอาจควบคุมรูปแบบการพนันที่หลากหลายไดอยางมีประสิทธิภาพ ดวยเหตุน้ี 
พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 จึงควรมีการนิยามศัพทของคําวา “การพนัน” ไวใหชัดเจน 
เพ่ือใหงายตอการตีความและการบังคับใชกฎหมายใหสอดคลองกับเหตุการณในปจจุบันไดอยาง           
มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  

การที่พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 ไมไดกําหนดนิยามความหมายของคําวา 
“การพนัน” ไวโดยเฉพาะ จึงทําใหการตีความตองอาศัยจากการศึกษาหาขอมูลหลายๆ ที่ 
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อาจกลาวไดวา คําวา “การพนัน” น้ัน อาจมีความหมายเชนเดียวกับความหมายทั่วไปและความหมาย
ตามพจนานุกรม กลาวคือ “การพนัน” หมายถึง การที่บุคคลสองคนขึ้นไปเขาเลนเพ่ือแสวงหา
ประโยชน โดยอาศัยการเสี่ยงโชคดวยความฉลาด ความชํานาญ เลหเหลี่ยม ไหวพริบและฝมือ             
เพ่ือพนันเอาเงินหรือทรัพยสิน เชน การเลนไพตางๆ บิลเลียด เปนตน การเลนเชนน้ันเรียกวา              
การพนัน หรือในกรณีที่ศาลฎีกาไดวินิจฉัยการเลนที่เปนการพนันไววาจะตองมีลักษณะที่ผูเลนเสี่ยงตอ
การไดและเสีย  
        จากปญหาการไมมีคํานิยามของคําวา “การพนัน” ดังกลาว จะเห็นไดวา การตีความ
ความหมายของ คําวา “การพนัน” จําเปนตองอาศัยจากแนวคําพิพากษาศาลฎีกา ความเห็นของ
นักวิชาการ หรือจากพจนานุกรม เพ่ือนํามาใชในการตีความและบังคับใชกฎหมาย จึงทําใหกฎหมาย
ไมสามารถบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยกรณีที่ยังเปนปญหาในเรื่องของคําวา “การพนัน”          
ก็คือ กรณีที่มีผูเลนการพนันที่ไมอยูในประเภทตามที่พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 บัญญัติไว 
ดังตัวอยางตามคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 237/2513 การเลนพนันดวด เปนการพนันตามบัญชี ข. 
หมายเลข 22 เปนการพนันตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 ถาเลนโดยไมได
รับอนุญาตเปนความผิด แตการเลนสกาพนันเปนการเลนที่มิไดระบุหามเพ่ิมเติมไวในกฎกระทรวง 
มิไดระบุช่ือและเง่ือนไขใหเลนไวในกฎกระทรวง จึงเปนผิดตามมาตรา 4 ทวิ ดังน้ัน ถาโจทกฟองวา
เลนพนันดวด แตทางพิจารณาไดความวาเลนสกาพนัน ศาลก็จะลงโทษจําเลยไมได ซึ่งจะเห็นได
ชัดเจนวา ผู เลนการพนันได เลนพนันจริง แตศาลไมสามารถลงโทษผู เลนพนันได เน่ืองจาก
พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 และกฎกระทรวงไมไดกําหนดประเภทการพนันไว จึงไมสามารถ
ลงโทษได ทําใหบทบัญญัติในพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 ไมสามารถบังคับใชไดครอบคลุม
ทั้งหมดและทําใหเกิดชองวางของกฎหมายที่ผูเลนการพนันพยายามหลีกเลี่ยงความผิดมาโดยตลอด 

นอกจากน้ี ในพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 ก็ไมไดกลาวถึงความหมายของคําวา           
“ผูจัดใหมีการเลนการพนัน” วามีความหมายอยางไร ซึ่งผูศึกษาเห็นวากรณีดังกลาวทําใหเกิดปญหา
เกี่ยวกับการไมมีบทบัญญัติที่ใหคําจํากัดความหรือนิยามที่เกี่ยวกับการพนันดวย เน่ืองจากยังมี          
คําพิพากษาที่ขัดแยงกันอยู โดยในคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1607/2522 เจาของบานรูเห็นเปนใจในการ
จัดใหมีการเลนไฮโลวขึ้นในบาน โดยมีการเรียกเก็บคาตง แมมิไดจัดใหมีการเลนขึ้นเองโดยตรง ก็ถือวา
จัดขึ้นโดยทางออมเปนความผิดตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 มาตรา 12 ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบ
กับคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 480/2538 จําเลยเปนเจาบานและเขาเลนการพนัน ไมมีพฤติการณที่แสดง
วาจําเลยจัดใหมีการเลนพนัน จําเลยจึงมีความผิดฐานเปนผูเลนเทาน้ัน การเปนเจาบานแตเพียง   
อยางเดียวไมมีความผิดตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 จากคําพิพากษาศาลฎีกาทั้ง 2 เรื่อง
ดังกลาวจะเห็นไดวา ปญหาที่ เกิดขึ้น คือ พฤติการณอยางไรจึงจะถือวาเปนผูจัดใหมีการเลน            
เพราะหากวา มองตามคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 480/2538 ที่วาการเปนเจาของบานเพียงอยางเดียว            
ไมถือวาเปนผูจัดใหมีการเลน ซึ่งโดยความเปนจริงแลวการเปนเจาของบาน เหมือนเปนการใหผูเลน
พนันไดใชสถานที่เพ่ือกระทําความผิด หากผูเลนพนันไมมีสถานที่ทําการเลนพนันความผิดก็ไมอาจ            
ที่จะเกิดขึ้นได สวนในคําพิพากษาศาลฎีกา ที่ 1607/2522 กลับมองวาเจาของบานรูเห็นเปนใจในการ
จัดใหมีการเลนและมีการเรียกเก็บคาตง ถือวามีความผิดฐานจัดใหมีการเลนพนัน ซึ่งเปนการตีความ     
ที่ไมเปนไปในทิศทางเดียวกันและไมสอดคลองกับเจตนารมณของกฎหมาย 
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นอกจากน้ีแลว ผูศึกษายังไดทําการศึกษาถึงรางพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2554        
ซึ่งเปนรางพระราชบัญญัติการพนันที่ตกไป เน่ืองจากมีการยุบสภาเกิดขึ้นในปดังกลาว จึงทําให            
ไมไดรับการแกไขในเวลาตอมา ซึ่งจากการศึกษาดังกลาวพบวา ในรางฯ ฉบับดังกลาว ไดมีการกําหนด
คํานิยามของคําวา “การพนัน” “การเลน” และ “ผูจัดใหมีการเลนหรือการพนัน” เอาไวในมาตรา 4 
ของรางพระราชบัญญัติการพนันฉบับดังกลาว โดยมีการใหความหมายไว ดังน้ี 

“การพนัน” หมายความวา การเลนที่เปนการเสี่ยงโชคโดยอาศัยผลหรือเหตุการณ  
อยางหน่ึงอยางใดที่ยังไมแนนอนเปนขอแพชนะกันและมุงประสงคเอาเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชน
อยางอ่ืนแกกันจากการเลนน้ัน  

“การเลน” หมายความวา การที่บุคคลเขาเลนโดยไมมีการพนัน และใหหมายความ
รวมถึง การทายหรือการทํานายดวย  

“ผูจัดใหมีการเลนหรือการพนัน” หมายความรวมถึง เจามือ เจาสํานัก ผูควบคุมดูแล
การเลนหรือการพนัน ผูเดินโพย หรือผูเปนเจาของสถานที่ซึ่งรูเห็นหรือยินยอมใหมีการจัดใหมีการเลน
หรือการพนัน  

จะเห็นไดวา การที่รางพระราชบัญญัติการพนันฉบับดังกลาวไดมีการกําหนดคํานิยาม
ตางๆ เอาไวน้ัน ก็เพ่ือเปนการอุดชองวางของพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 ฉบับปจจุบันที่ไมมี
การใหคํานิยามตางๆ เหลาน้ีเอาไวใหชัดเจนน่ันเอง แตเปนที่นาเสียดายที่คํานิยามดังกลาวไมได
นํามาใชในปจจุบัน เน่ืองจากไมมีการปรับปรุงแกไขกฎหมายการพนันน่ันเอง 

จากปญหาดังกลาว ผูศึกษาไดทําการศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายการพนันใน
ตางประเทศ พบวาในประเทศสหรัฐอเมริกา มีการใหคําจํากัดความของคําวา “การพนัน” หรือ 
Gambling เอาไวคอนขางชัดเจน โดยความหมายของคําวา “การพนัน” คือ สัญญาระหวางบุคคล
สองคนหรือมากกวาสองคนขึ้นไป ซึ่งตกลงเลนไพ ลูกเตา หรืออุปกรณอ่ืน โดยมีหลักเกณฑตามที่
กําหนดไว และซึ่งมีบุคคลหน่ึงเปนผูแพและอีกบุคคลหน่ึงเปนผูชนะ ในขณะที่ศาลของอเมริกามักจะ
ใหความหมายของ คําวา “การพนัน” หมายถึง ขอตกลงระหวางบุคคลสองคนหรือมากกวาสองคน
เสี่ยงเอาเงินหรือทรัพยสินในการแขงชนะโดยอาศัยเสี่ยงโชคซึ่งมีบุคคลฝายหน่ึงเปนฝายเสีย               
และอีกฝายหน่ึงเปนฝายได สวน “การเสี่ยงโชค” หมายถึง การแพหรือชนะโดยอาศัยเหตุการณ         
ในอนาคต ซึ่งเหตุการณในอนาคตอาจจะมีการอาศัยความชํานาญ (Skill) ดวยก็ได นอกจากน้ี            
การพนันของประเทศสหรัฐอเมริกา ยังหมายความรวมถึง การออกลอตเตอรี่ (Lottery) ดวย 
ลอตเตอรี่ คือ กระบวนการจําหนายจายแจกเงินรางวัล โดยฉลาก หรืออาศัยโชค เปนการนําเงิน
จํานวนเล็กนอยเพ่ือเสี่ยงเอาเงินหรือสิ่งของที่มีมูลคามากกวา ซึ่งการจะเปนลอตเตอรี่ไดน้ันจะตองมี
การจายสิ่งที่มีคาตอบแทน (Money Consideration) ใหแกอีกฝายหน่ึง มีการเสี่ยงโชค (Chance) 
และมีรางวัล (Prize) ดวย 

สวนในประเทศสหราชอาณาจักรน้ัน มีการกําหนดคํานิยามของคําวา การพนัน        
เกมพนัน การเดิมพัน ลอตเตอรี่ และการพนันแบบผสมผสานเอาไว ซึ่งปรากฏอยูใน Gambling 
Act.2005 หรือพระราชบัญญั ติการพนัน ค .ศ .2005 กลาวคือ “การพนันและเกมเสี่ยงโชค”           
(Gaming & Game of Chance) หมายความวา การเลนเกมใดๆ ที่ เปนการเสี่ยงโชคเพ่ือใหได          
ของรางวัล ดังน้ีแลว เกมเสี่ยงโชค ไดแก เกมที่ตองใชทักษะและโอกาสในการเสี่ยงโชคหรือเกมที่มีการ
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ใชโอกาสเพ่ือเสี่ยงโชคซึ่งอาจชนะในการเลนที่มีทักษะเหนือกวาผูอ่ืน หรือเกมที่ใชเฉพาะการเสี่ยงโชค
เพียงอยางเดียว อยางไรก็ดี ไมรวมถึงการเลนกีฬาในความหมายของการพนันและการเสี่ยงโชค        
สวนคําวา “การเดิมพัน” (Betting) หมายความวา การวางเดิมพันหรือรบัวางเดิมพันในผลการแขงขัน
หรือเหตุการณอ่ืน ความนาจะเกิดหรือไมนาจะเกิดขึ้น หรือการเดิมพันวาสิ่งใดใชหรือไมใช  

จากการศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายของตางประเทศแลว จะเห็นไดวา กฎหมาย     
การพนันของประเทศสหรัฐอเมริกาและพระราชบัญญัติการพนันของประเทศสหราชอาณาจักร          
ตางก็ไดกําหนดคํานิยามตางๆ ที่เก่ียวกับการพนันไวอยางชัดเจน ซึ่งถือเปนขอดีในการปรับใชกับ
ขอเท็จจริงไดโดยที่ไมตองมีการตีความใหม ทําใหไมเกิดความยุงยากในการใชบังคับกฎหมายดวย           
ซึ่งอาจนําไปเปนแนวทางในการแกไขปรับปรุงเพ่ือเพ่ิมเติมบทบัญญัติที่เกี่ยวกับนิยามของคําวา           
“การพนัน” และ “ผูจัดใหมีการเลนการพนัน” ของไทยตอไปได 

ดังน้ัน การที่พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 มิไดมีการบัญญัติถึงคําจํากัดความหรือ
คํานิยามไว ทําใหการตีความหมายมีความไมชัดเจนและไมสามารถทราบไดวาคําวา “การพนัน”          
มีความหมายครอบคลุมเพียงใด ซึ่งทําใหยากแกการตีความและการบังคับใชกฎหมายเปนอยางมาก 
กฎหมายที่มีอยูในปจจุบันจึงจําเปนจะตองมีการแกไขเปลี่ยนแปลงเพ่ือใหกฎหมายเก่ียวกับการพนัน            
มีความสอดคลองกับกฎหมายในปจจุบันและมีความชัดเจนมากย่ิงขึ้น เพราะหากกฎหมายไมมี           
ความชัดเจนและไมสอดคลองกับกฎหมายอ่ืนแลวจะทําใหกฎหมายน้ันไมสามารถบังคับใชได              
อยางมีประสิทธิภาพ ทําใหการตีความหรือการตัดสินคดีเปนไปไดลาชาและอาจเกิดความไมถูกตองได            
ซึ่งเมื่อพิจารณาถึงกฎหมายการพนันของประเทศไทยน้ัน การที่พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 
ไมมีบทบัญญัติที่ใหคําจํากัดความหรือนิยามเกี่ยวกับการพนันเอาไวน้ัน จึงเปนกรณีที่ยังไมไดมีการ
บัญญัติที่ชัดเจนวาเปนความผิดตามพระราชบัญญัติการพนันหรือไม ซึ่งอาจทําใหเกิดความคลุมเครือ
และเปนปญหาในการตีความและการบังคับใชกฎหมายได เน่ืองจากกฎหมายอาญาจะตองตีความ
อยางเครงครัดและมีความชัดเจนแนนอน ปราศจากความคลุมเครือ ตามหลักของทฤษฎีการตีความ  
ที่ไดกลาวไปแลวขางตน ผูศึกษาจึงมีความเห็นวา ควรจะตองมีการบัญญัติถึงคําจํากัดความหรือนิยาม
เกี่ยวกับการพนันใหชัดเจน เพ่ือเปนประโยชนแกประชาชนไดทราบถึงลักษณะของความผิดดังกลาว 
อีกทั้งยังเปนการหลีกเลี่ยงการยกความไมรูกฎหมายมาเปนขออางและเพ่ือไมเปนการตีความ         
โดยขยายถอยคําใหเขากับลักษณะการเลนแบบอ่ืนในพระราชบัญญัติดังกลาว อันเปนการขัดตอหลัก
ความชอบดวยกฎหมายอาญาน่ันเอง   

 

2.ปญหาเก่ียวกับการกําหนดโทษผูจัดใหมีการเลนการพนันหรือผูเขาเลนการพนัน 
 

เน่ืองจากพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 ไดบังคับใชมานานแลว ในเรื่องของการ
กําหนดโทษเก่ียวกับความผิดเรื่องการพนัน จึงอาจมีความไมเหมาะสมและไมสอดคลองกับสภาพ
เศรษฐกิจ สังคม และสถานการณในยุคปจจุบันที่มีการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาไปอยางรวดเร็ว 
ประกอบกับปจจุบันเปนยุคที่เทคโนโลยีเขามามีบทบาทในการดําเนินชีวิตของผูคนมากย่ิงขึ้นดวย     
การใชมาตรการทางกฎหมายหรือบทลงโทษที่ไมสอดคลองกับสภาพสถานการณในปจจุบันยอมสงผล
ใหผูกระทําความผิดไมหลาบจําและไมเกิดความเกรงกลัวในความผิดที่ตนไดกระทําลง และเกิดการ
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กระทําความผิดน้ันซ้ําอีกเรื่อยๆ ซึ่งไมเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายที่ออกมาเพ่ือบังคับใหคน  
ในสังคมเกรงกลัวตอการกระทําความผิด 

ตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 มีการกําหนดบทลงโทษผูจัดใหมีการเลน          
หรือการพนันหรือผูเขาเลนการพนัน โดยบัญญัติโทษจําคุกและโทษปรับไว ซึ่งอยูในมาตรา 12       
มาตรา 13 มาตรา 14 โดยวัตถุประสงคในการลงโทษจําคุกน้ัน เพ่ือมิใหผูกระทําความผิดกระทํา
ความผิดซ้ําอีกและเปนตัวอยางเพ่ือตองการขมขูบุคคลทั่วไปไมใหกระทําความผิด ตามแนวคิด          
และทฤษฎีการลงโทษจําคุกและเปนมาตรการทางอาญาที่ลงโทษผูกระทําความผิดที่กระทบตอเน้ือตัว
รางกาย จํากัดเสรีภาพของบุคคลที่รุนแรงประการหน่ึง อีกทั้งยังเปนการแยกตัวผูกระทําความผิด  
ออกจากสังคมภายใตเง่ือนไขและระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดไว โดยโทษจําคุกน้ัน เปนโทษที ่       
มุงหมายบังคับกับเสรีภาพของผูกระทําความผิด เพราะตองคุมขังในสถานที่กักขังเรือนจําหรือตามที่
กฎหมายกําหนด สวนโทษปรับและริบทรัพยสินเปนโทษที่มุงหมายบังคับกับทรัพยสิน เพราะตองการ
ลงโทษใหกระทบกระเทือนตอฐานะทางการเงินของผูกระทําความผิด 

จะเห็นไดวา พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 มีมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับ    
การลงโทษทางอาญาในสวนของโทษจําคุก โดยใชแนวคิดเก่ียวกับการลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษ
เพ่ือการขมขูยับยั้ง (Preventive Theory) อันมีลักษณะเปนการบัญญัติความรับผิดและกําหนดอัตรา
โทษทางอาญา โดยมุงที่จะขมขูใหคนในสังคมเกิดความหวาดกลัวไมกลากระทําความผิด เพ่ือควบคุม
และปราบปรามการเลนการพนัน และในสวนของโทษปรับ โดยใชทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแกไขฟนฟู
ผูกระทําความผิด (Rehabilitation Theory) อันเปนการผลักดันใหการลงโทษผูกระทําความผิดได
เปลี่ยนแนวคิดไปสูการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดที่จะเปนการเยียวยารักษาและปรับปรุงพฤติกรรม
ใหอาชญากรรมเปลี่ยนไปเคารพกฎหมายมากขึ้น แตดวยเหตุที่พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 
ใชบังคับมาเปนระยะเวลานาน ความผิดและโทษในบางลักษณะจึงยังไมสอดคลองตอความเสียหาย
และความรุนแรงของการกระทําความผิดในยุคปจจุบัน เพราะสภาพเศรษฐกิจและสังคมเปลี่ยนแปลง     
ไปมาก อีกทั้งวงเงินพนันหรือที่ปรากฏตามคําพิพากษาของศาลในบางคดีพบวามีวงเงินพนันเปน
จํานวนมาก ตัวอยางเชน คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2627/2540 การพนันทายผลฟุตบอลตางประเทศ
เปนการพนันที่มอมเมาประชาชนเปนอบายมุขที่กอใหเกิดความเสียหายแกประเทศชาติ รัฐบาลมี
นโยบายที่จะปราบปรามมิใหมีการเลนหรือใหลดลง จําเลยเปนเจามือรายใหญมีโพยทายผลของกลาง 
4 แผน มีเงินที่รับแทงพนันมากถึง 27 ลานบาท พฤติการณเปนเรื่องรายแรงไมสมควรรอการลงโทษ
ใหจําเลย เมื่อเปรียบเทียบกับโทษจําคุกและปรับตามพระราชบัญญั ติการพนัน พ.ศ.2478                
มาตรา 12 (1) ฐานเปนผูจัดใหมีการเลนพนัน ซึ่งเปนโทษที่สูงที่สุดในพระราชบัญญัติการพนัน               
พ.ศ.2478 ซึ่งมีโทษจําคุกไมเกิน 3 ป หรือปรับไมเกิน 5,000 บาท ถือวาสัดสวนในการลงโทษตางกัน
อยางชัดเจน ทําใหทฤษฎีการลงโทษเพ่ือการขมขูและยับย้ังมิใหมีการกระทําความผิดซ้ําขึ้นอีก            
ไมสามารถบังคับใชไดจริง เพราะผูกระทําผิดไมเกรงกลัว เน่ืองจากอัตราโทษตามที่กฎหมายกําหนดไว
ตํ่าเกินไป 
       นอกจากน้ี ปจจุบันไดมีการแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่  26) 
พ.ศ.2560 โดยเหตุผลในการแกไขดังกลาว เน่ืองจากเห็นวาบทบัญญัติเกี่ยวกับอัตราโทษปรับ          
ในประมวลกฎหมายอาญายังไมสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในปจจุบัน             
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จึงสมควรปรับปรุงบทบัญญัติดังกลาวใหสอดคลองกับสภาวการณในปจจุบัน รวมทั้งสมควรปรับปรุง
ความผิดที่มีโทษทางอาญาซึ่งไมมีโทษปรับใหมีโทษปรับดวย ทั้งน้ีจะเห็นไดวา เหตุผลในการแกไข
ประมวลกฎหมายอาญาน้ัน ก็เพ่ือตองการใหกฎหมายสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม            
ในปจจุบัน ซึ่งเมื่อเทียบเคียงกับพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 แลวน้ัน ไมวาจะเปนโทษจําคุก
หรือโทษปรับถือวามีความแตกตางกันมากพอสมควร อีกทั้ง บทบัญญัติในเรื่องความผิดลหุโทษ            
ที่มีบทกําหนดโทษที่ตํ่าที่สุดตามประมวลกฎหมายอาญา ก็ยังไดมีการแกไขบทกําหนดโทษดังกลาว            
ตามพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 26) พ.ศ.2560 โดยมีอัตราโทษ
จําคุกสูงสุดไมเกินหน่ึงเดือนหรือปรับไมเกินหน่ึงหมื่นบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ สําหรับโทษจําคุกน้ัน            
ผูศึกษาเห็นวา การพนันเปนอาชญากรรมอยางหน่ึง ซึ่งประชาชนบางสวนอาจจะไมยอมรับวา         
เปนอาชญากรรม เพราะคิดวาเปนการกระทําที่เปนความเสียหายตอสวนตัว ไมมีผลกระทบตอสังคม
โดยกวาง แตในความเปนจริงแลว เมื่อผูกระทําความผิดเกี่ยวกับการพนันไมมีเงินพอที่จะนําไปชําระ
หน้ีการพนันได ก็ยอมตองหาทางใหไดเงินมา นําไปสูการกออาชญากรรมในรูปแบบตางๆ ไมวาจะเปน
การลักทรัพย ชิงทรัพย ปลนทรัพย ฯลฯ เพ่ือที่จะนําเงินที่ไดมาจากการกระทําความผิดมาชําระหน้ีน้ัน 
ทําใหสังคมไดรับความเดือดรอน ดังน้ัน การพนันจึงเปนบอเกิดหรือตนเหตุที่สําคัญอยางหน่ึงของ           
การกระทําผิดที่รายแรงอยางอ่ืน รัฐจึงกําหนดใหเปนความผิดอาญา มิใชการกระทําความผิดในตัวเอง 
การพนันจึงเปนความผิดที่ถูกบัญญัติขึ้นตามกฎหมาย โดยสมควรใหมีโทษจําคุกเพ่ือใหผูที่เลนการพนัน
เกรงกลัวและไมกลาเลนอีก แตในทางกลับกันก็ไมสมควรลงโทษจําคุกมากจนเกินไป เพราะหากลงโทษ
จําคุกมากจนเกินไปยอมจะไมเกิดผลดีตอตัวผูกระทําความผิดเอง โดยมีปจจัยตางๆ มากมาย            
ที่เก่ียวของทั้งฐานะทางครอบครัว รายไดที่ไมแนนอนของผูประกอบอาชีพ เชน อาชีพรับจางทั่วไป 
การที่สังคมไมยอมรับ การขาดโอกาสในการประกอบอาชีพ หรือการตองกลับไปอยูในสภาพแวดลอม
เดิมๆ ที่มีสภาพแวดลอมที่มีปจจัยเสี่ยง ซึ่งสิ่งเหลาน้ีลวนเปนแรงผลักดันใหผูกระทําความผิด              
หวนกลับไปกระทําผิดซ้ําได ซึ่งตองพิจารณาเปนรายกรณีไป  

อยางไรก็ตาม จากการศึกษาขอมูลทางสถิติคดีของสํานักงานแผนและงบประมาณ    
ศูนยขอมูลคดีของสํานักงานศาลยุติธรรม ในขอหาความผิดตอพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 
ในชวง 1 ปที่ผานมาน้ี ต้ังแตเดือนมกราคม – เดือนธันวาคม 2562 มีจํานวนคดีความผิดเก่ียวกับ          
การพนันที่เขาสูการพิจารณาของศาลช้ันตนทั่วราชอาณาจักรมากถึง 32,936 ขอหา ซึ่งสูงเปนอันดับ 
ที่ 10 ของขอหาในคดีอาญา (ขอมูล ณ วันที่ 3 กุมภาพันธ 2563) แมวาจะมีจํานวนลดลงจาก             
ป พ.ศ.2560 ที่มีจํานวนขอหาถึง 39,550 ขอหา และในป พ.ศ.2561 ซึ่งมีจํานวนถึง 49,079 ขอหา     
คิดเปนรอยละ 5.63 % ของจํานวนขอหาทั้งหมด ซึ่งสูงเปนอันดับที่ 3 ก็ตาม แตการเลนการพนันของ
คนไทยกลับยังปรากฏใหเห็นกันอยู เพราะยังไมสามารถหยุดพฤติกรรมของนักพนันทั้งหลาย           
ใหลดนอยถอยลงหรือเลิกเลนการพนันได ทั้งยังมีกลุมผูเลนการพนันหนาใหมเพ่ิมเขามาอีก ซึ่งอาจ
เปนเพราะผูเลนพนันมิไดมีความเกรงกลัวในบทลงโทษที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติการพนัน 
พ.ศ.2478 ซึ่งมีอัตราโทษที่คอนขางตํ่าตามที่ไดกลาวมาแลวขางตนแตอยางใด 

เมื่ อไดทํ าการศึกษารางพระราชบัญญั ติการพนัน ป  พ .ศ .2554 ก็พบวาในราง
พระราชบัญญัติฉบับดังกลาวไดมีการกําหนดโทษสําหรับกรณีผูจัดใหมีการเลนการพนันหรือผูเขาเลน
การพนันเอาไวใหมดวย กลาวคือ ในรางฯ มาตรา 30 ไดกําหนดโทษสําหรับผูจัดใหมีการเลนหรือ   
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การพนันที่ฝาฝน กรณีหามจัดใหมีการเลนหรือการพนันหรือเขาเลนหรือพนัน ตองระวางโทษจําคุก
ต้ังแตหน่ึงปถึงหาป หรือปรับต้ังแตสี่หมื่นบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ สวนโทษของ              
ผูเขาเลนหรือเขาพนันที่ฝาฝนกรณีดังกลาว ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกิน         
หกหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และในรางฯ มาตรา 35 ไดกําหนดโทษสําหรับผูจัดใหมีการเลนหรือ
การพนันที่ฝาฝน กรณีการเลนอ่ืนใดนอกจากกรณีหามจัดใหมีการเลนหรือการพนันหรือเขาเลน              
หรือพนัน ตามมาตรา 6 วรรคหน่ึง และมาตรา 7 วรรคหน่ึง ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป                
หรือปรับไมเกินหน่ึงแสนสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ สวนโทษของผูเขาเลนหรือเขาพนันที่ฝาฝน
กรณีดังกลาว ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงป หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ               
ซึ่งก็จะเห็นไดวา หลักการของการกําหนดโทษในรางพระราชบัญญัติการพนันฉบับดังกลาว ก็เปนไป
ตามแนวคิดขางตนที่ไดกลาวมาแลว ซึ่งถือวาเปนการแกไขบทกําหนดโทษใหสอดคลองกับสภาวะ
ปจจุบันน่ันเอง แตอยางไรก็ตาม แมรางพระราชบัญญัติการพนันฉบับน้ีจะไมไดรับการแกไขในเวลา
ตอมาก็ตาม แตก็สามารถนํามาเปนแนวทางในการที่จะนําไปปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติการพนัน
ฉบับปจจุบันไดตอไปในอนาคต 
      นอกจากน้ี ผูศึกษาไดทําการศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายการพนันของตางประเทศ 
พบวา ในประเทศสหราชอาณาจักร ไดมีการกําหนดโทษเกี่ยวกับความผิดในการเลนการพนันเอาไวใน
ภาค 3 ของพระราชบัญญั ติการพนัน ค.ศ .2005 (Gambling Act. 2005) โดยโทษในการฝาฝน
บทบัญญัติดังกลาว สําหรับบุคคลทั่วไป คือ โทษจําคุกไมเกิน 51 สัปดาห หรือปรับไมเกินระดับ 5 
เปนเงิน 5,000 ปอนด (เปนเงินประมาณ 194,269 บาท) หรือทั้งจําทั้งปรับ สวนกรณีเยาวชนกระทํา
ความผิดจะไดรับยกเวนโทษจําคุก โดยเหลือเพียงโทษปรับซึ่งไมเกินระดับ 3 หรือในเขตบริหารพิเศษ
ฮองกงแหงสาธารณรัฐประชาชนจีน ที่มีการควบคุมใหมีการขออนุญาตจัดการพนันถูกกฎหมาย          
ก็มีการกําหนดโทษทางอาญาสําหรับกรณี ดังกลาวไวเชนกันในมาตรา 7 ของ The Gambling 
Ordinance 1977 (Chapter 148) ซึ่งเปนกฎหมายการพนันของฮองกง โดยกําหนดใหผูจัดใหม ี          
การเลนพนันโดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายและหามผูที่มีสวนรวมในการจัดใหมีการเลนพนัน          
ดวยการรับ เจราจา หรือจัดใหมีการพนันนอกฮองกง ถาดําเนินการในฮองกง หรือดําเนินการ            
โดยบุคคลที่อยูในฮองกง ผูกระทําความผิดจะไดรับโทษจําคุกไมเกิน 2 ป หรือจําคุกไมเกิน 7 ป     
และโทษปรับไมเกิน 5 ลานเหรียญฮองกง    
      จากการศึกษาเปรียบเทียบดังกลาว ทําใหเห็นวาการกําหนดบทลงโทษในความผิด
เก่ียวกับการพนันของทั้งไทยและของตางประเทศตางก็มีการกําหนดโทษในทางอาญาสําหรับลงโทษ
ผูกระทําความผิดเอาไวทั้งสิ้น ก็เพ่ือเปนการขมขูมิใหผูกระทําความผิดเกิดความเกรงกลัวตอผลของ
การลงโทษ โดยไมกระทําความผิดอีก เพียงแตวาบทลงโทษของในแตละประเทศก็จะแตกตางกัน
ออกไปตามบริบทของประเทศน้ันๆ สําหรับประเทศไทยน้ัน ผูศึกษาเห็นวา การกําหนดบทลงโทษ 
ดังที่ใชอยูในปจจุบันยังไมมีความเหมาะสมเทาที่ควร เน่ืองจากเปนการกําหนดบทลงโทษที่คอนขาง  
ตํ่า โดยเฉพาะในสวนของโทษปรับที่ไมสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม และสถานการณในยุค
ปจจุบัน ซึ่งหากมีการปรับปรุงแกไขอัตราโทษใหมีความเหมาะสมแลว ก็ยอมทําใหการบังคับใช
กฎหมายมีประสิทธิภาพมากขึ้นและสามารถเปนการปราบผูกระทําความผิดใหมีความสํานึกและ          
เกรงกลัวตอผลที่จะไดรับจากการกระทําความผิดน้ันดวย  
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ดวยเหตุน้ี จึงควรที่จะตองมีการแกไขพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 ในเรื่องของ
การกําหนดโทษผูจัดใหมีการเลนการพนันหรือผูเขาเลนการพนันใหมีเหมาะสมและสอดคลองกับ
สภาพเศรษฐกิจของสังคมและทําใหพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 มีผลใชบังคับไดอยาง            
มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 

3.ปญหาเก่ียวกับการจายสินบนนําจับ 
 

สินบนนําจับ ตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 หมายถึง เงินรางวัลที่รัฐใหแก
บุคคลใดที่ช้ีชองใหเจาพนักงานไปจับการพนันรายใดรายหน่ึงไดสําเร็จ ซึ่งคําวาสินบนนําจับน้ีตางกับ
คําวาสินบนนําจับตามประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งหมายถึง เงินหรือทรัพยสินอยางอ่ืนที่ใหแก            
เจาพนักงานเพ่ือจูงใจใหเขากระทําหรือไมกระทําการอยางใดในตําแหนงหนาที่ของตน  

เน่ืองจากความผิดตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 เปนความผิดตอแผนดินหรือ
เปนความผิดที่รัฐเปนผูเสียหายและเปนความผิดที่สามารถกระทําไดโดยงาย รัฐจึงเปดโอกาสให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในการสอดสองดูแล โดยใหรางวัลแกผูที่แจงเบาะแสหรือช้ีชองใหเจาหนาที่
ไปจับกุมผูกระทําความผิดไดสําเร็จ สาเหตุที่ตองใหสินบนนําจับเพ่ือจูงใจแกผูที่ทราบการกระทํา
ความผิด เน่ืองจากเจาหนาที่ของรัฐไมสามารถทราบถึงการกระทําความผิดไดทุกแหง จึงจําเปนตอง
อาศัยความรวมมือจากภาคประชาชน เพราะในบางกรณีมีการลักลอบเปดบอนการพนันภายในชุมชน  
ซึ่งเปนแหลงรวมอบายมุขตางๆ ทําใหเด็กและเยาวชนหลงมัวเมาไปกับอบายมุขน้ัน กอใหเกิด
ผลกระทบตอสังคมเปนวงกวางและนําไปสูกระทําความผิดที่รุนแรงขึ้น เพ่ือเปนการปองกันภัย          
ทางหน่ึงจึงตองขอความรวมมือจากภาคประชาชนใหเขามาปองกันและชวยกันสอดสองดูแลไมให             
มีการกระทําความผิดซ้ําอีก รัฐจึงตองกําหนดสินบนนําจับใหเปนสิ่งจูงใจแกประชาชนน่ันเอง  

สินบนนําจับตามมาตรา 15 เปนมาตรการทางกฎหมายเพ่ือสนับสนุนการปราบปราม              
การพนันที่ผิดกฎหมาย โดยใหผูกระทําผิดเปนผูจายสินบนแกผู นําจับเปนจํานวนเงินก่ึงหน่ึง                 
ของจํานวนเงินคาปรับดวย หรือถาผูกระทําผิดไมชําระสินบนดังกลาว ใหรัฐจายเงินใหแกบุคคลใด             
ที่ช้ีชองใหเจาพนักงานไปจับการพนันรายใดรายหน่ึงไดสําเร็จ โดยจายจากเงินของกลางซึ่งศาลสั่งริบ
เมื่อคดีถึงที่สุดหรือจากเงินคาปรับที่ชําระตอศาล  

ดังที่กลาวมาแลววา เหตุผลที่ตองมีการกําหนดใหสินบนนําจับแกผูนําจับเพ่ือตองการ
สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมหรือชวยเหลือเจาหนาที่ของรัฐในการตรวจสอบ ช้ีชอง ตลอดจน           
การชวยใหเจาหนาที่ของรัฐสามารถจับกุมผูกระทําความผิดมาลงโทษได โดยใหสินบนนําจับเปนการ
ตอบแทน หากประชาชนไมไดรับสินบนนําจับ ประชาชนจะไมมีแรงจูงใจหรือเพิกเฉยตอการกระทํา
ความผิดที่พบเห็น หรือหากเปนผูนําจับแลวไมไดรับรางวัลเปนการตอบแทน หากพบเห็นการกระทํา
ความผิดในครั้งตอไปก็จะเพิกเฉยหรือน่ิงเสีย เพราะคิดวาตนเองไมไดรับความดีความชอบในการเปน
ผูนําจับ ซึ่งอาจจะมีประชาชนหลายคนที่คิดแบบน้ี ฉะน้ันแลว มาตรา 15 แหงพระราชบัญญัติ       
การพนัน พ.ศ. 2478 ในสวนที่เก่ียวกับการจายสินบนนําจับจึงตองมีผลใชบังคับไดจริง คือ สามารถ  
ใหสินบนนําจับแกผูนําจับไดในทุกกรณี แตจะไดมากหรือนอยตองพิจารณาเปนรายกรณีไป แตตาม
พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478  กําหนดใหศาลสั่งใหผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติ            
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การพนันใชสินบนแกผูนําจับกึ่งหน่ึงของจํานวนเงินคาปรับ ซึ่งเงินสินบนนําจับน้ี ศาลจะสั่งใหจาย          
ก็ตอมีการลงโทษปรับแกผูกระทําผิดดวย เพราะเปนเกณฑคํานวณวาผูกระทําผิดจะตองจายเงินสินบน
แกผูนําจับเทาใด ดังน้ัน ในคดีที่ศาลลงโทษจําคุกแตอยางเดียวโดยไมลงโทษปรับ ศาลไมสั่งใหจําเลย
จายเงินสินบนนําจับ แมคดีน้ันจะมีเงินของกลางที่ศาลสั่งใหริบอยูดวยก็ตาม ดังที่ปรากฏใน            
คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2295/2547 สาเหตุที่เปนดังน้ีก็เพราะวาในมาตรา 15 บัญญัติวา ใหศาลสั่งไว
ในคําพิพากษาใหผูกระทําผิดใชเงินสินบนแกผูนําจับกึ่งหน่ึงของเงินคาปรับกอน ถาผูกระทําผิด            
ไมชําระเงินสินบน จึงใหศาลสั่งใหจายจากเงินที่ไดจากการขายทอดตลาดของกลาง ที่ศาลสั่งริบ               
เปนอันดับถัดมา หรือถาไมมีของกลางใหริบ ก็ใหศาลสั่งจายเงินสินบนจากเงินคาปรับที่ไดชําระตอศาล
เปนอันดับสุดทาย  

ผูศึกษาจึงเห็นวา จากปญหาที่ปรากฏน้ัน เปนกรณีที่ศาลมีคําพิพากษาลงโทษจําคุก           
แตไมลงโทษปรับดวยและกรณีที่ศาลมีคําพิพากษาลงโทษจําคุกและปรับ แตจําเลยไมชําระเงินสินบน
ดังกลาวและของกลางที่ศาลสั่งริบน้ันเปนเพียงโพยพนันฟุตบอลหรือโพยสลากกินรวบทําใหผูนําจับ
ไมไดรับเงินสินบนนําจับ จึงเปนการไมสอดคลองกับเจตนารมณของกฎหมายที่ตองการใหเงินสินบน
นําจับเปนรางวัล เพ่ือเปนการสรางแรงจูงใจใหประชาชนทั่วไปใหมีโอกาสไดเขามามีสวนรวมในการ
ปองกันและปราบปรามการกระทําผิดกฎหมายมากย่ิงขึ้น ซึ่งถือไดวาเปนคาตอบแทนแบบจูงใจ     
ที่มาจากแนวคิดและทฤษฎีที่เปนการเพ่ิมรางวัลใหกับเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานเกินเกณฑมาตรฐาน             
หรือบุคคลที่มีสวนสําคัญในการจับผูกระทําความผิดได และทําใหมาตรา 15 แหงพระราชบัญญัติ             
การพนัน พ.ศ.2478 ไมมีผลใชบังคับไดตามความมุงประสงคของกฎหมายทําใหไมมีประสิทธิภาพ                
ในการบังคับใช และไมสามารถรักษาความสงบเรียบรอยของสังคมไดโดยที่อาศัยกฎหมายเปนเครื่องมือ 
ตามทฤษฎีของรอสโค พาวนด (Roscoe Pound) ที่ตองการจูงใจใหคนอยูในระเบียบของสังคม             
และจะไดเห็นตัวอยางประพฤติปฏิบัติตาม เมื่อมีการปฏิบัติตามเปนจํานวนมาก การกระทําความผิด             
ก็จะลดนอยลงไป และสงผลใหกฎหมายมีผลใชบังคับและมีประสิทธิภาพตามความมุงหมายหรือ
จุดประสงคของกฎหมายดวยน้ันเอง  

 

4.ปญหาการไมมีบทบัญญัติและมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการเลนการพนัน
ออนไลนในประเทศไทย 
 
      จากที่กลาวมาแลววา พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 เปนกฎหมายการพนัน               
ของไทยที่ ใชบังคับมาเปนเวลานานแลว จึงมีความลาสมัยไมทันตอสภาวะเศรษฐกิจ สังคม              
และสถานการณในยุคปจจุบันที่มีความเปลี่ยนแปลงไปอยางมากมาย อีกทั้งเทคโนโลยีไดเขามา                 
มีบทบาทอยางมากในการดําเนินชีวิตของผูคนในปจจุบัน จะเห็นไดจากการใชโทรศัพทมือถือหรือ
สมารทโฟน ที่แทบจะทุกคนไมวาจะเปนเด็กหรือผูใหญจะตองมีกันทั้งน้ัน อีกทั้งระบบการสื่อสาร            
ไรพรมแดนก็เจริญกาวหนาอยางรวดเร็ว จนทําใหในปจจุบันทุกคนสามารถสื่อสารระหวางกันได               
อยางงายดายและสะดวกมากขึ้นแมวาจะอยูคนละที่โดยผานทางระบบอินเทอรเน็ต สําหรับในเรื่อง
ของการพนันน้ันก็ไดมีการพัฒนาทั้งรูปแบบการเลนและวิธีการเลนใหมๆ เชนกัน โดยในสมัยกอน               
ผูที่จะเลนการพนันไดน้ันจะตองเดินทางไปยังสถานที่เลนการพนันน้ันเอง หรือไมเชนน้ันก็จะตอง
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ลักลอบแอบเลนกันเพ่ือหลบเจาหนาที่ตํารวจ หรือตองเดินทางไปเลนยังตางประเทศที่มีการอนุญาต         
ใหเลนการพนันไดอยางถูกกฎหมาย ซึ่งตางจากในปจจุบันที่การพนันไดมีการพัฒนาไปสูการพนันทาง
อินเทอรเน็ตหรือการพนันออนไลนขึ้น ทําใหผูเลนการพนันสามารถเลนที่ไหนก็ไดและเลนไดทุกที่           
ทุกเวลาเพียงแคมีอุปกรณที่สามารถใชเช่ือมตอระบบอินเทอรเน็ตได อยางเชน โทรศัพทมือถือ      
สมารทโฟน โนตบุก คอมพิวเตอร หรือแท็บเล็ต เปนตน ซึ่งการพนันออนไลนไดรับความนิยม              
อยางมากจากนักพนันในยุคปจจุบัน ไมวาจะเปนการทายผลฟุตบอลออนไลน คาสิโนออนไลน                
หรือแมแตลอตเตอรี่หรือหวยออนไลน โดยในหลายประเทศไดมีการออกกฎหมายเพ่ือควบคุม         
การพนันออนไลนไวโดยเฉพาะดวย แตสําหรับประเทศไทยน้ัน กฎหมายการพนันที่ใชบังคับอยู            
ไมไดมีการบัญญัติถึงมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการเลนการพนันออนไลนเอาไวดวย 
เน่ืองจากกฎหมายของไทยมีการบัญญัติมาเปนเวลานานและยังไมไดมีการปรับปรุงแกไขใหเทาทันกับ
สถานการณปจจุบัน จึงทําใหเกิดปญหาในการบังคับใชกฎหมายการพนันกับการพนันออนไลน            
ในปจจุบัน 
       ในปจจุบันการบังคับใชกฎหมายการพนันในสวนที่เกี่ยวกับการพนันออนไลนของไทยน้ัน 
จะเห็นไดวา พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 มิไดมีบทบัญญัติในมาตราใดที่กลาวถึงไวเลย อีกทั้ง
ในการกําหนดประเภทการพนันตาม บัญชี ก. และ บัญชี ข. ทายพระราชบัญญัติฉบับดังกลาว ก็มิได 
มีการกําหนดไววาการพนันออนไลนจัดเปนการพนันในประเภทใดดวย แมวาประเทศไทย                
จะไมอนุญาตใหมีการประกอบธุรกิจการพนันออนไลนภายในประเทศได การพนันออนไลนจึงถือเปน
สิ่งที่ผิดกฎหมาย แตในความเปนจริงแลวน้ันพบวาในปจจุบันยังคงมีการลักลอบประกอบธุรกิจ              
การพนันออนไลนและเลนการพนันออนไลนกันอยูมากมาย 

จากการศึกษากฎหมายของประเทศไทยที่ เก่ียวกับการพนันออนไลน ที่ ใชบังคับ         
ในปจจุบัน พบวา กฎหมายที่เกี่ยวของกับการพนันโดยตรง ก็คือ พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 
ซึ่งไมไดกลาวถึงการพนันออนไลนไว การบังคับใชกฎหมายที่เก่ียวกับการพนันออนไลนจึงเปนลักษณะ
ของการตีความและเทียบเคียงบทกฎหมายที่มีอยูเพ่ือใหสามารถดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด      
โดยเทียบเคียงจาก มาตรา 4 ทวิแหงพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 ซึ่งบัญญัติวา “...ในการเลน
อ่ืนใดนอกจากที่กลาวในมาตรา 4 จะพนันกันหรือจะจัดใหมีเพ่ือใหพนันกันไดเฉพาะการเลนที่ระบุช่ือ
และเง่ือนไขไวในกฎกระทรวง...” เปนบทบัญญัติที่ใชอุดชองวางสําหรับการพนันอ่ืนใดที่ไมมีระบุไวใน
บัญชี ก. หรือ บัญชี ข. หรือไมมีลักษณะคลายกับบัญชี ก. หรือบัญชี ข. หรือที่ยังไมมีกฎกระทรวงระบุ
เพ่ิมเติมหามไว หรือจากกฎหมายอ่ืนที่ใชประกอบ คือ พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิด   
ทางคอมพิวเตอร พ.ศ.2550 เปนกฎหมายที่เกิดขึ้นเพ่ือใชแกปญหาการกระทําความผิดเก่ียวกับ
คอมพิวเตอร เพ่ือให เจาหนาที่ที่ เกี่ยวของในการดําเนินคดีกับกรณีที่มีการกระทําความผิด             
ตอคอมพิวเตอรหรือใชคอมพิวเตอรเปนเคร่ืองมือในการกระทําความผิด สามารถทํางานไดอยาง       
มีประสิทธิภาพ เน่ืองจากเจาหนาที่ของรัฐจะตองกระทําการภายในหนาที่ที่กฎหมายใหอํานาจไว        
และมีปญหาในทางปฏิบัติในการใชอํานาจของเจาพนักงานในการปดก้ันเว็บไซตที่ไมเหมาะสมขึ้น 
เพราะไมมีกฎหมายใหอํานาจในการดําเนินการเอาไวเปนเฉพาะตองอาศัยบทบัญญัติของกฎหมายอ่ืน
มาใชแกกรณีที่เกิดขึ้น พบวาไมมีบทบัญญัติในการใหอํานาจแกพนักงานเจาหนาที่ในการระงับ          
การเผยแพรขอมูลหรือการบล็อกเว็บไซตเกี่ยวกับการพนันโดยตรง เมื่อพิจารณามาตรา 20         
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แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2560 บัญญัติวา ขอมูลคอมพิวเตอรที่เปนความผิดอาญาตามกฎหมายเก่ียวกับทรัพยสินทางปญญา 
หรือกฎหมายอ่ืนซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรน้ันมีลักษณะขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี       
ของประชาชน ดังน้ัน การที่ เจาหนาที่จะระงับหรือปดกั้นเว็บไซตการพนันไดหรือไมจึงตองมี            
การตีความ คําวา “ขอมูลคอมพิวเตอรน้ันมีลักษณะขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี          
ของประชาชน” เปนคําที่มีความหมายกวาง เน่ืองจากพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิด
เกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 เปนพระราชบัญญัติที่มีโทษทางอาญาและตองตีความอยางเครงครัด 
การตีความขยายออกไปก็จะเปนการกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได ซึ่งทําใหพบปญหา
เก่ียวกับบทบัญญัติของกฎหมาย กลาวคือ เมื่อพิจารณากฎหมายของไทยที่เกี่ยวของกับการพนัน
ออนไลนแลว พบวาไมมีการบัญญัติกฎหมายที่เก่ียวกับการพนันออนไลนไวโดยตรง และเมื่อพิจารณา
กฎหมายที่มีอยูเพ่ือนํามาปรับใชยังไมเพียงพอตอการบังคับใชเก่ียวกับการการพนันออนไลนและยังไม
ครอบคลุมถึงความซับซอนของธุรกิจการพนันออนไลนที่มีอยู และนอกจากน้ียังมีปญหาเก่ียวกับ         
การบังคับใชกฎหมายดวย กลาวคือ เน่ืองจากไมมีบทบัญญัติกฎหมายที่เก่ียวกับการควบคุมการพนัน
ออนไลนไวโดยเฉพาะ เมื่อมีผูกระทําความผิดประกอบธุรกิจการพนันออนไลนหรือเขาเลนพนัน
ออนไลน ซึ่งเปนที่ทราบดีอยูแลววาการพนันออนไลนมีลักษณะเฉพาะ มีความซับซอน อีกทั้ง
เจาหนาที่ขาดความรูความเช่ียวชาญเฉพาะทางดานเทคโนโลยี และบางกรณีเมื่อจับผูกระทําความผิด
ไดแลวผูกระทําความผิดก็มักหาชองทางเพ่ือใหสามารถเขาเลนการพนันออนไลนไดอีก จึงทําให             
ในทางปฏิบัติขาดมาตรการหรือกลไกที่จะนํามาใชกับผูกระทําความผิดไดจริง ซึ่งหากมีกฎหมายเฉพาะ
ต้ังคณะกรรมการโดยมีตัวแทนจากหลากหลายหนวยงานอาจสงผลทําใหการดูแลละครอบคลุมไดดี
มากยิ่งขึ้น 

ทั้งน้ี ผูศึกษาไดทําการศึกษากฎหมายการพนันของตางประเทศในสวนที่ เก่ียวกับ             
การพนันออนไลน โดยพบวา ในประเทศสหรัฐอเมริกา รัฐบาลกลางของสหรัฐอเมริกามีนโยบายหาม
การประกอบธุรกิจพนันออนไลนทุกประเภท โดยถือวาการพนันออนไลนเปนเรื่องที่ผิดกฎหมาย 
นอกจากน้ี กระทรวงยุติธรรมสหรัฐใช The Interstate Wire Act of 1961 หรือ Wire Act ซึ่งเปน
กฎหมายการพนันออนไลนของรัฐบาลกลาง (Federal Statutes) ในการฟองรองดําเนินคดี           
กับผูประกอบธุรกิจการพนันออนไลนทุกประเภทดวยการเทียบเคียงการรับพนันผิดกฎหมาย        
ทางโทรศัพท (Telephone Wagering) กับการพนันออนไลน โดยกฎหมายฉบับน้ีหามผูประกอบการ
ธุรกิจรับโอนเงินหรือเครดิตเก่ียวกับการพนัน รวมถึงการเปนตัวกลางในการใหขอมูลการรับพนัน
ระหวางมลรัฐหรือการพนันระหวางประเทศ นอกจากน้ียังมี  Unlawful Internet Gambling 
Enforcement Act of 2006 (UIGEA) หรือกฎหมายวาดวยการพนันทางอินเทอรเน็ตที่ ไมชอบ             
ดวยกฎหมาย ซึ่งเปนกฎหมายเกี่ยวกับการพนันออนไลนที่สําคัญอีกฉบับหน่ึงของอเมริกาและเปน
กฎหมายในระดับรัฐบาลกลางเชนเดียวกับ Wire Act โดยกฎหมายฉบับน้ีมีกระบวนการยับย้ังธุรกิจ
การพนันจากการทําธุรกรรมที่ถูกควบคุม กลาวคือ การทําธุรกรรมทางการเงินที่จะถูกควบคุมน้ัน
เก่ียวของกับธุรกิจการพนัน ระบบการจายเงิน เมื่อมีการยอมรับการจายเงินจากผูที่เลนการพนัน     
บนอินเทอรเน็ตผิดกฎหมาย (UIGEA) โดยหามมิใหธุรกิจการพนันรับชําระเงินจากบุคคลอ่ืนที่เลน    
การพนันหรือวางเดิมพันในการพนันที่เก่ียวของกับอินเทอรเน็ต ซึ่งเปนการมุงเนนเพ่ือที่จะขัดขวาง
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การทําธุรกิจการพนันในเชิงเศรษฐกิจ แตไมไดมุงเนนในการยุติการเลนการพนันหรือปราบปราม            
การพนันโดยตรง  

นอกจากกฎหมายของรัฐบาลกลางที่ใชควบคุมการพนันออนไลนแลว ยังพบวามีการใช
กฎหมายในระดับมลรัฐดวย เน่ืองจากประเทศสหรัฐอเมริกาประกอบไปดวยมลรัฐตางๆ มากถึง        
50 มลรัฐ และแตละมลรัฐก็มีการออกกฎหมายการพนันที่แตกตางกันไป ซึ่งจากการศึกษากฎหมาย
การพนันออนไลนของ 3 มลรัฐ อันไดแก มลรัฐออริกอน (Oregon) มลรัฐวอชิงตัน (Washington) 
และมลรัฐหลุยสเซียนา (Louisiana) พบวา ในมลรัฐออริกอน (Oregon) เปนมลรัฐที่มีการอนุญาตให
ประกอบธุรกิจการพนันทั่วไปได แตไมอนุญาตใหประกอบธุรกิจการพนันออนไลน ซึ่งโดยหลักแลว
กฎหมายการพนันของมลรัฐออริกอน หามมิใหมีการเลนการพนันบนอินเทอรเน็ต โดยไดมีการกําหนด
คํานิยามของคําวา “การพนัน” และ “อินเทอรเน็ต” เอาไว และมีการกําหนดโทษในทางอาญาเอาไว
ดวย ทั้งน้ี มลรัฐออริกอนมีการเลนการพนันถูกกฎหมายหลายประเภท แตไมอนุญาตใหมีการ
ประกอบธุรกิจพนันออนไลน กรณีบุคคลใดเขาไปมีสวนรวมในธุรกิจการเลนพนันทางอินเทอรเน็ต      
โดยมีความผูกพันในการเก่ียวกับเครดิต การโอนเงินผานระบบอิเล็กทรอนิกส บรรดาเช็ค ต๋ัวเงิน            
เงินที่ไดจากการประกอบธุรกรรมทางการเงินรูปแบบอ่ืน รวมไปถึงการหามผูที่กระทําความผิด            
ทางอาญาโดยมีเจตนาสงเสริมหรือไดรับผลประโยชนจากการพนันที่ไมชอบดวยกฎหมาย และผูที่
กระทําความผิดโดยบุคคลน้ันมีเจตนาวางเดิมพันกับเจามือหรือมีสวนรวมในการเลนการพนัน           
ที่ผิดกฎหมายในฐานะผูเลน หากกรณีผูใชบริการไดมีการฝาฝนไมไดปฏิบัติตามกฎหมายที่กําหนดไว 
รัฐก็จะตองดําเนินคดีทางอาญากับผูที่กระทําความผิด สวนในมลรัฐวอชิงตัน (Washington) น้ัน 
กฎหมายการพนันของมลรัฐวอชิงตันหามมิใหมีการเลนพนันทุกชนิด เวนแตจะไดรับอนุญาต            
เปนการเฉพาะ โดยมีการบัญญัติอยูใน Washington State Constitution ซึ่งในกรณีของการพนัน
บนอินเทอรเน็ตน้ัน จะบัญญัติอยูในบทที่ 9.46 แหง Revised Code of Washington: RCW โดยมี
การนิยามเก่ียวกับความหมายของการพนันไว นอกจากน้ีกฎหมายการพนันของมลรัฐวอชิงตันยังได
บัญญัติเก่ียวกับฐานความผิดในการเลนการพนันบนอินเทอรเน็ตและมีการกําหนดโทษเอาไวดวย     
สวนในมลรัฐหลุยสเซียนา (Louisiana) น้ัน มีการกําหนดลักษณะการกระทําความผิดและมาตรการ  
ในการควบคุมการพนันออนไลนที่ไมอนุญาตใหเลน ไดแก ผูกระทําความผิดอาชญากรรมการพนัน
ผานคอมพิวเตอร และผูที่ออกแบบพัฒนาบริการระบบคอมพิวเตอร เพ่ือวัตถุประสงคจัดต้ังธุรกิจ
เกี่ยวกับเกมการแขงขัน หวย ซึ่งหากมีการฝาฝนก็จะมีการกําหนดโทษไวซึ่งมีทั้งโทษในทางแพง           
และโทษ ในทางอาญ า  (Louisiana Revised Statutes Title 14 CRIMINAL LAW GAMBLING 
section §90 B)  

จะเห็นไดวา กฎหมายเก่ียวกับการพนันออนไลนของแตละมลรัฐจะมีการบัญญัตินิยาม
ของการพนันออนไลนไว ซึ่งจะมีขอบเขตตางกันไป บางมลรัฐบัญญัติใหมีการทําธุรกรรมที่เกี่ยวของกับ
การพนันออนไลน เปนความผิดดวย เชน มลรัฐออริกอน แตในบางมลรัฐบัญญัติใหเฉพาะการพนัน  
บนเครือขายอินเทอรเน็ตเทาน้ันที่เปนความผิด นอกจากน้ี มลรัฐหลุยสเซียนา ไดมีการบัญญัติ
กฎหมายที่แตกตางออกไป โดยบัญญัติใหการพนันผานคอมพิวเตอรเปนความผิด ดังน้ัน การใช
คอมพิวเตอรเพ่ือการพนันในทุกกรณีจึงเปนความผิดตามกฎหมายของมลรัฐหลุยสเซียนาทั้งสิ้น              
แตรัฐบาลกลางของสหรัฐอเมริกาถือวาธุรกิจการพนันออนไลนเปนสิ่งผิดกฎหมาย อยางไรก็ตาม 
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ความผิดในการใหบริการเกมพนันออนไลนยังไมครอบคลุมถึงการใหบริการสลากลอตเตอรี่ออนไลน 
เกมพนันมาแขงออนไลน เกมพนันออนไลนทุกประเภทของแตละรัฐ ซึ่งกฎหมายแตละรัฐของ
สหรัฐอเมริกาไมไดระบุอยางชัดเจนวาการเลนพนันออนไลนเปนสิ่งผิดกฎหมาย ดวยความคลุมเครือ           
ทางกฎหมายน้ีเอง สงผลใหมีนักพนันออนไลนชาวอเมริกันจํานวนไมนอยยังคงใชบริการพนันออนไลน
อยูเชนเดิม โดย website พนันออนไลนสวนใหญจะใช server ในประเทศที่อนุญาตใหธุรกิจพนัน
ออนไลนเปนธุรกิจที่ถูกกฎหมาย 

สวนในประเทศสหราชอาณาจักร พบวา ในพระราชบัญญัติการพนัน ค.ศ. 2005 
(Gambling Act. 2005) มีการกําหนดใหการพนันทุกประเภทเปนสิ่งที่ผิดกฎหมาย ยกเวนการพนัน           
ที่ไดรับอนุญาตตามพระราชบัญญัติการพนัน ค.ศ.2005 และสลากกินแบงรัฐบาลตามพระราชบัญญัติ
น้ี โดยในเรื่องของการพนันออนไลนทางอินเทอรเน็ต ซึ่งถือเปนการเลนการพนันโดยระยะทาง 
(Remote Gambling) ที่ อ ยูห างกัน ไม ว าจะทางคอมพิวเตอร  โทรศัพท  วิท ยุ  หรือ อุปกรณ
อิเล็กทรอนิกส อ่ืนใด ก็ยังมีการใหคําจํากัดความหรือนิยามไวในมาตรา 4 เพ่ือที่จะควบคุม             
การใหบริการหรืออํานวยความสะดวกในการเลนพนันโดยระยะทางหรือพนันออนไลนที่ไมไดรับ
อนุญาตใหมีขึ้นหรือจัดขึ้น โดยการบัญญัติดังกลาวถือเปนการวางหลักกวางๆ เพ่ือที่จะไดปรับใชกับ
การพนันที่มีรูปแบบหลากหลายหรือเทคโนโลยีทางไกลอ่ืนๆ ในอนาคตดวย ซึ่งประเทศอังกฤษไดมี
การปรับปรุ งกฎหมายการพ นัน ให มี ความสอดคลองกับการพ นันบน อิน เทอร เน็ ตและ                 
ความเจริญกาวหนาทางดานเทคโนโลยี ทําใหการพนันบนอินเทอรเน็ตของอังกฤษเปนธุรกิจที่ถูกตอง
ตามกฎหมาย แตผูที่ดําเนินธุรกิจจะตองไดรับอนุญาตและถูกควบคุมจากคณะกรรมการกํากับกิจการ
การพนัน ซึ่งการพนันบนอินเทอรเน็ตของอังกฤษน้ันควบคุมอายุของผูเลนไดยาก แตอยางไรก็ตาม  
ไดมีขอวิจารณถึงพระราชบัญญัติการพนันของอังกฤษฉบับน้ีวายังไมประสบความสําเร็จในหลาย
ประการ  ไมวา จะ เปน ความสลับ ซับ ซอนม าก เกิน ไปจน เปน ก ารย ากตอก ารตีค ว าม                    
ทําใหคณะกรรมาธิการการพนันและเจาหนาที่ทองถิ่นมีความเขาใจไมตรงกัน  
       สําหรับเขตบริหารพิเศษฮองกงแหงสาธารณรัฐประชาชนจีน ถือวาการพนันทุกรูปแบบ             
เปนสิ่งผิดกฎหมาย เวนแตกฎหมายจะบัญญัติไวเปนอยางอ่ืน ซึ่งตามกฎหมายฮองกงจะไมอนุญาตให
องคกรธุรกิจทั่วไปประกอบกิจการการพนันหรือการเลนเกมที่เนนการสรางรายไดเหมือนในประเทศ
สหรัฐอเมริกาและในยุโรปบางประเทศ รัฐบาลฮองกงไดออกกฎหมายที่คอนขางเครงครัด              
ในการขอใบอนุญาตประกอบกิจการบันเทิงที่เก่ียวกับการพนัน ปจจุบัน Hong Kong Jockey Club 
หรือที่ เรียกวา the Jockey Club เปนสโมสรแขงมาในฮองกงเพียงแหงเดียวที่ไดรับอนุญาตให
ดําเนินการการแขงมาและพนันแขงมา รวมถึงการพนันทายผลฟุตบอลที่ถูกกฎหมาย โดยใช              
แนวทางการดําเนินกิจการที่ไมแสวงหาผลกําไร (not-for-profit) และสนับสนุนการพนันที่มีความ
รับผิดชอบ (responsible gambling practices) ซึ่งจะมีขอปฏิบัติกําหนดไวหลายประการ จึงมี     
ขอแตกตางจากธุรกิจการพนันในหลายประเทศที่คํานึงถึงการสรางรายไดเปนสําคัญ ซึ่งจากการศึกษา
พบวา รัฐบาลฮองกงยังไมมีการอนุญาตใหมีการเลนพนันออนไลนหรือการเลนพนันผานสื่อ
อินเทอรเน็ตเขามาเกี่ยวของ หากพบวามีการเลนพนันในลักษณะดังกลาว จะถือวาขัดตอกฎหมาย   
การพนันของฮองกง ยกเวนกรณีการดําเนินการรับพนันทายผลฟุตบอลของ Hong Kong Jockey 
Club ในครอบครัว โดยกฎหมายการพนันของฮองกงที่ใชในปจจุบัน คือ The Gambling Ordinance 
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1977 (CHAPTER 148) เปนกฎหมายที่ควบคุมใหมีการขออนุญาตจัดการพนันถูกกฎหมาย โดยมีการ
กําหนดบทลงโทษทางอาญาสําหรับการพนันผิดกฎหมาย และมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการพนันออนไลน
เอาไวดวย โดยมีการอนุญาตใหรับพนันฟุตบอลออนไลนผานเว็บไซตของสโมสรแขงมาฮองกงเทาน้ัน 
ซึ่งในเรื่องของการพนันออนไลนหรือพนันทางอินเทอรเน็ตน้ัน โดยหลักการของกฎหมายการพนันของ
ฮองกงจะถือวาการพนันทุกประเภทเปนสิ่งผิดกฎหมายทั้งสิ้น ดังน้ัน การพนันออนไลนทุกรูปแบบ                
เปนการพนันที่ผิดกฎหมายทั้งสิ้น เพราะกฎหมายฮองกงมิไดบัญญัติอนุญาตแตอยางใด เชน การเลน
พนันคาสิโนออนไลน การเลน slot machines ออนไลน ซึ่งจะเห็นไดวา กฎหมายการพนันของ
ฮองกงจึงคลายคลึงกับพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 ของไทย ที่ถือวาการพนันทุกรูปแบบ               
เปนความผิดตามกฎหมาย เวนแตจะไดรับอนุญาตจากหนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบ 
       สวนในประเทศสิงคโปร มีการอนุญาตใหธุรกิจการพนันออนไลนเปนธุรกิจที่ถูกกฎหมาย 
โดยมีการบัญญัติกฎหมายการพนันออนไลนขึ้น คือ Remote Gambling Act. No.34 of 2014 
กําหนดเง่ือนไขใหผูมีอํานาจในการควบคุมการพนันทุกอยาง ทั้งในสวนของอํานาจในการอนุญาต 
อํานาจในการควบคุมกํากับดูแลเปนของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย โดยรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยสามารถมอบอํานาจตอไปได หากไดรับอนุญาตโดยรัฐมนตรีเห็นวาเพ่ือประโยชน
สาธารณะใหมีการออกใบรับรองให เมื่อไดรับใบรับรองแลว ผูขออนุญาตจะตองจดทะเบียนจัดต้ัง
สถานที่ทํ าการในสิงคโปร นับวาเปนขอ ดีของประเทศสิงคโปรที่ ให อํานาจดุลยพิ นิจของ
กระทรวงมหาดไทยในการพิจารณาตามความเหมาะสม (Remote Gambling Act, No.34 of 
2014,section 32) นอกจากน้ี ประเทศสิงคโปรไดกําหนดมาตรการในการควบคุมพนันออนไลนอยู               
2 กรณีที่นาสนใจ กลาวคือ มาตรการทางอาญา ไดแก การลงโทษบุคคลในประเทศสิงคโปรที่เลน             
การพนันออนไลนหรือโดยใชบริการใหการเลนพนันออนไลนที่ ไมไดประกอบการ (Remote 
Gambling Act, No.34 of 2014, section 8) การโฆษณาเกี่ยวกับการใหบริการ เกี่ยวกับการพนัน
ออนไลน (Remote Gambling Act, No.34 of 2014, section 15) อีกกรณีหน่ึง คือ มาตรการทาง
ปกครอง ไดแก การปดกั้น การเขาถึงการใหบริการใหเลนพนันออนไลน (Remote Gambling 
Act,No.34 of 2014, section 20) นอกจากน้ี ยังมีมาตรการพิเศษสําหรับการคุมครองเด็กและ
เยาวชน ไดแก การคุมครองผูเยาวจากการเปนลูกจางในการเลนพนันออนไลน (Remote Gambling 
Act, No.34 of 2014, section 9) การคุมครองผูเยาวจากการถูกชักชวนใหเขารวมการเลน การพนัน
ออนไลน (Remote Gambling Act, No.34 of 2014, section 13) เปนตน 

เมื่อศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายการพนันออนไลนของตางประเทศแลว จะเห็นไดวา 
ในหลายประเทศไดมีความพยายามที่จะแสวงหามาตรการที่เหมาะสมในการดําเนินการกับปญหา            
การพนันออนไลนอยูตลอด ซึ่งขึ้นอยูกับแนวนโยบายของประเทศน้ันๆ วาตองการใหเปนไปใน
แนวทางใดเพ่ือใหเหมาะสมกับประเทศของตนน่ันเอง  
       ดังน้ัน แมวาประเทศไทยจะมีพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 ซึ่งเปนกฎหมายที่เปน
กรอบในการกําหนดนโยบายและควบคุมการพนัน อีกทั้งยังมีกฎหมายอ่ืนที่เก่ียวของมาใชบังคับ      
แตก็ไมอาจทําใหปญหาเรื่องการพนันออนไลนและการพนันผิดกฎหมายอ่ืนๆ ลดนอยลงไป            
จากสังคมไทยได เน่ืองจากการบังคับใชกฎหมายการพนันของไทยยังขาดประสิทธิภาพและสมควร         
ที่จะตองแสวงหามาตรการที่เหมาะสมมาใชในการแกไขปญหาดังกลาว ผูศึกษาจึงเห็นวาควรที่จะมี
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การบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการพนันออนไลนใหมีความชัดเจนและสามารถนําไปใชบังคับ
ไดตอไปในอนาคตดวย 
 

5.ปญหาการไมมีบทบัญญัติหรือมาตรการท่ีคุมครองเด็กและเยาวชนจากการถูกชักจูง
หรือเชิญชวนใหเลนการพนัน 
 

พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 ของประเทศไทย ยังขาดบทบัญญัติที่คุมครองเด็ก
และเยาวชนจากการเลนพนัน แมวาใน มาตรา 7 (3) จะบัญญัติใหผู เลนพนันที่ไดรับอนุญาต            
ตามกฎหมาย จะตองบรรลุนิติภาวะแลวหรือมีอายุไมตํ่ากวา 20 ปบริบูรณ ไมวาจะเปนกรณีการพนัน
ถูกกฎหมายหรือการพนันผิดกฎหมายก็ตาม โดยพระราชบัญญัติการพนันไดยกเวนการเลนตามบัญชี 
ข. หมายเลข 16 คือ เด็กและเยาวชนสามารถซื้อหรือเลนสลากกินแบงรัฐบาลหรือลอตเตอรี่ไดตาม
พระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล พ.ศ. 2517 แตในขณะที่ตางประเทศจะใหความสําคัญ
ในเรื่องน้ี เชน กําหนดเง่ือนไขในการจําหนายลอตเตอรี่ของผูคาวาหามเยาวชนหรือผูที่ยังไมบรรลุ               
นิติภาวะซื้อสลากกินแบง (lottery) มิฉะน้ัน จะถูกตัดสิทธิการจําหนาย หรือมีโทษตามกฎหมาย  

จากการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายและนโยบายการพนันในตางประเทศ ไมวาจะเปน
ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศสหราชอาณาจักร เขตบริหารพิเศษฮองกงแหงสาธารณรัฐประชาชน
จีน หรือประเทศสิงคโปร จะเห็นไดวา ประเทศตางๆ เหลาน้ีไดมีการตราบทบัญญัติกฎหมาย          
เพ่ือคุมครองเด็กและเยาวชนไวเปนการเฉพาะ เชน ในประเทศสหรัฐอเมริกาเปนประเทศที่หาม            
การประกอบธุรกิจพนันออนไลนและการพนันทายผลฟุตบอล เน่ืองจากภาครัฐคํานึงผลเสียที่จะเกิด
ขึ้นกับกลุมเยาวชน นักกีฬาและคนในสังคมที่จะไดรับผลกระทบทางลบจากการพนัน โดยจะมี
บทบัญญั ติห ามการโฆษณาเชิญชวนเด็ก  ซึ่ งหมายถึง ผูที่ มีอายุ ตํ่ากวา 16 ป  หรือเยาวชน              
ซึ่งหมายถึง ผูที่มีอายุตํ่ากวา 18 ป ซึ่งเปนผูที่ยังไมบรรลุนิติภาวะใหเลนพนัน มิฉะน้ันจะตองไดรับโทษ
ตามกฎหมาย แมวาจะเปนการพนันที่ไดรับอนุญาตตามกฎหมายแลวก็ตาม เพราะกฎหมายจะให
ความคุมครองมิใหเด็กหรือเยาวชนเขาไปเกี่ยวของหรือเลนพนันในขณะที่ยังอยูในวัยเรียนหรือ           
ยังไมบรรลุนิติภาวะน่ันเอง  

สวนในประเทศสหราชอาณาจักรน้ัน ก็มีมาตรการทางกฎหมายสําหรับคุมครองเด็กและ
เยาวชนจากการพนัน ซึ่งปรากฏอยูในสวนที่ 4 ของ Gambling Act.2005 อยางชัดเจน กลาวคือ                
เปนมาตรการที่มีการกําหนดความผิดของผูที่ชักชวนใหเด็กหรือเยาวชนเลนการพนันหรือเขาไปใน
สถานที่เลนพนันจะตองไดรับโทษตามกฎหมาย และยังมีการกําหนดความผิดของเยาวชนที่เขาเลน 
การพนันหรือเขาไปในสถานที่เลนพนันหรือกรณีของเยาวชนที่อํานวยความสะดวกและใหความ
ชวยเหลือเก่ียวกับการพนัน รวมทั้งมีการบัญญัติความผิดเก่ียวกับการวาจางเด็กและเยาวชน                 
ใหมาทํางานเก่ียวกับการพนันดวย แตก็มีขอยกเวนสําหรับการพนันบางประเภท เชน เกมที่มีการเลน
แบบสวนตัวหรือไมไดเปนไปในเชิงพาณิชย แตทั้งน้ี กฎหมายของประเทศสหราชอาณาจักรมิได              
มีการกําหนดความผิดของเด็กเอาไวแตอยางใด  

สําหรับเขตบริหารพิเศษฮองกงแหงสาธารณรัฐประชาชนจีนน้ัน มีมาตรการคุมครองเด็ก
และเยาวชนจากการพนันเชนกัน โดยหามเยาวชนที่มีอายุตํ่ากวา 18 ป เลนการพนันไมวาจะเปนการ
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พนันทายผลฟุตบอลหรือทายผลกีฬา การแขงมา การซื้อสลากกินแบง เปนตน โดยมีบทบัญญัติ               
ที่ปองกันผลกระทบดานลบของการพนันที่จะเกิดกับเยาวชน ปรากฏอยูใน The Betting Duty 
Ordinance (Chapter 108) ที่มีการกําหนดเง่ือนไขใหผูประกอบกิจการที่ไดรับอนุญาตการพนันวา
จะตองไมยอมรับหรืออนุญาตใหบุคคลใดๆ รับพนันจากเยาวชน ซึ่งเปนบุคคลผูที่มีอายุนอยกวา 18 ป 
อยางเด็ดขาด รวมทั้งหามรับแทงพนันในสถานที่ที่เด็กอายุตํ่ากวา 18 ป สามารถเขาไปในสถานที่น้ัน
ได และหามดําเนินการใหเงินรางวัลแกเยาวชนที่อางวาชนะพนันหรือเลนลอตเตอรี่ได นอกจากน้ี ยังมี
การหามดําเนินการโฆษณาหรือดําเนินกิจกรรมสงเสริมการขายที่มีกลุมเปาหมายเปนกลุมเยาวชน              
อีกดวย โดยรัฐบาลฮองกงมีนโยบายที่จะคุมครองเด็กและเยาวชนจากการใชอินเทอรเน็ต ซึ่งนอกจาก
จะใชมาตรการทางกฎหมายแลว ยังมีการอาศัยความรวมมือจากภาคีที่เกี่ยวของทุกภาคสวนดวย 

สวนมาตรการคุมครองเด็กและเยาวชนของประเทศสิงคโปรน้ัน ถือเปนมาตรการพิเศษที่
แยกออกมาจากมาตรการควบคุมการพนันทั่วไป โดยมีการคุมครองเด็กและเยาวชนจากการถูกชักชวน
ให เขารวมการเลนการพนันออนไลน ปรากฏอยูใน Remote Gambling Act.No.34 of 2014 
section 13 ซึ่งมีการกําหนดลักษณะความผิดและกําหนดบทลงโทษในกรณีที่มีการชักชวนเด็กหรือ
ผูเยาวใหเขารวมการพนันออนไลนแกผูกระทําความผิดเอาไวอยางชัดเจน ทั้งน้ี เพ่ือเปนการใหความ
คุมครองเด็กจากการพนันน่ันเอง นอกจากน้ี กฎหมายวาดวยการควบคุมคาสิโน ค.ศ. 2006 หรือ 
Casino Control Act 2006 ในหมวดที่เก่ียวกับการคุมครองเด็กและเยาวชน ยังไดมีการกําหนดอายุ
ของบุคคลที่จะเขาไปในบอนคาสิโนได ตองมีอายุไมตํ่ากวา 21 ป ซึ่งรวมถึงเด็กดวย โดยหามเด็กเขา
มาในบอนคาสิโน หากฝาฝนถือวามีความผิด และผูประกอบการคาสิโนตองไมอนุญาตใหเด็กเขามาใน
บอนคาสิโน หากฝาฝนถือวามีความผิดดวยเชนกัน  

จะเห็นไดวาทั้ง 4 ประเทศที่ไดกลาวมาขางตน ลวนมีมาตรการในการคุมครองเด็กและ
เยาวชนจากการพนันเอาไวคอนขางชัดเจนและเปนมาตรการที่คลายกันอยูบาง แตสําหรับประเทศ
ไทยน้ัน แมวาในมาตรา 7 (3) แหงพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 จะบัญญัติใหผูเลนพนันที่ไดรับ
อนุญาตตามกฎหมาย จะตองบรรลุนิติภาวะแลวหรือมีอายุไมตํ่ากวา 20 ปบริบูรณ ไมวาจะเปนกรณี
การพนันถูกกฎหมายหรือการพนันผิดกฎหมายก็ตาม แตพระราชบัญญัติการพนันไดยกเวนการเลน
ตามบัญชี ข. หมายเลข 16 คือ เด็กและเยาวชนสามารถซื้อหรือเลนสลากกินแบงรัฐบาลหรือ
ลอตเตอรี่ได ตามพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล พ.ศ. 2517 ซึ่งบทบัญญัติในสวนน้ี 
จะมีความแตกตางกับในตางประเทศที่มีการหามเด็กและเยาวชนซื้อสลากกินแบง  

แตอยางไรก็ตาม บทบัญญัติดังกลาวที่ใชอยูในปจจุบันยังไมมีความชัดเจนมากนักที่จะ
ใหความคุมครองเด็กและเยาวชนจากการพนันได อีกทั้งเมื่อไดศึกษาประกอบกับบทบัญญัติใน              
รางพระราชบัญญัติการพนันฯ (ฉบับราง) ในป พ.ศ.2554 ซึ่งเปนรางฯที่ตกไปแลวแลว พบวา แมใน
มาตรา 13 ของรางพระราชบัญญัติการพนัน (ฉบับราง) ดังกลาว จะมีการบัญญัติหามผูจัดใหมีการ
พนันยินยอมหรือปลอยปละละเลยใหผูมีอายุตํ่ากวาย่ีสิบปบริบูรณเขาพนันโดยเด็ดขาด เวนแตบัญชี 
ข. หมายเลข 1 ที่ไดรับอนุญาตหรือมีกฎกระทรวง อนุญาตใหจัดขึ้นโดยไมตองมีใบอนุญาตเอาไว     
ก็ตาม แตก็เปนการนําเอาเน้ือความใน มาตรา 7 (3) ตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478               
มาบัญญัติเปนหลักเกณฑเก่ียวกับการคุมครองเด็กไมใหเขาเลนการพนัน ซึ่งเปนการบัญญัติแยกไว
โดยเฉพาะน่ันเอง แมวาจะมีการบัญญัติโทษของผูจัดใหมีการเลนที่ฝาฝนมาตราดังกลาวเอาไวดวย     
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ก็ตาม ดวยเหตุน้ี จึงทําใหเห็นวาบทบัญญัติดังกลาวก็ยังไมมีความชัดเจนและครอบคลุมพอที่จะให
ความคุมครองเด็กและเยาวชนจากการพนันไดเทาที่ควร   
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ตารางเปรียบเทียบกฎหมายการพนันของประเทศไทยกับตางประเทศ 

ประเทศ คําจํากัด
ความหรือ
นิยามที่

เกี่ยวของกับ      
การพนัน 

การปรับ
บทกําหนด
โทษใหมี
ความ

เหมาะสม 

การจาย
สินบน
นําจับ 

บทบัญญัติ
เกี่ยวกับ
การพนัน
ออนไลน 

มาตรการ
คุมครองเด็ก
และเยาวชน
จากการถูก  
ชักจูงใหเลน
การพนัน 

ประเทศไทย - - √ - - 
ประเทศสหรัฐอเมริกา √ √ - √ √ 
ประเทศสหราชอาณาจักร √ √ - √ √ 
เขตบริหารพิเศษฮองกงแหง
สาธารณรฐัประชาชนจีน 

√ √ - √ √ 

ประเทศสิงคโปร √ √ - √ √ 



บทที่  5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

การพนันเปนสิ่งที่อยูคูกับสังคมไทยมาเปนเวลานานต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน ปญหา   
การพนันในสังคมไทยถือเปนปญหาสําคัญที่ยังคงปรากฏใหเห็นอยูเสมอและสงผลกระทบโดยตรง            
ตอตัวผูเลนพนันเอง ทําใหเกิดความโลภที่อยากจะไดเงินหรือทรัพยสินเพ่ิมมากขึ้น แตไมอยากจะตอง
ลงทุนลงแรงทําอะไรมาก หากแตอาศัยการเสี่ยงโชคดวยวิธีการตางๆ ทําใหไดมาซึ่งเงินหรือทรัพยสิน  
ที่ตองการ แตหากไมเปนดังที่ต้ังใจไวก็ตองเสียเงินหรือทรัพยสินน้ันไปกับการพนันจนบางรายตองเปน
หน้ีเปนสินจํานวนมากหรือถึงขั้นสิ้นเน้ือประดาตัว นําไปสูการกออาชญากรรมตางๆ อันเปนผลกระทบ
ตอสังคมที่ตามมา ไมวาจะเปนการลักทรัพย ชิงทรัพย ปลนทรัพย การทํารายรางกายหรืออาจรายแรง
ไปถึงการฆาตกรรมเพ่ือใหไดมาซึ่งเงินหรือทรัพยสินที่จะนําไปใชหน้ีการพนันที่ตนไดกอไว ไมเพียง
เทาน้ัน การพนันยังสงผลกระทบไปถึงครอบครัวและคนรอบขางของผูเลนพนันเองดวย ทําใหเกิด
ปญหาครอบครัวแตกแยกตามมา ซึ่งปญหาตางๆ เหลาน้ี ลวนแตเปนปญหาสังคมที่ทําใหคนในสังคม
ไดรับความเดือดรอนและขัดตอหลักของศาสนาพุทธที่พยายามจะขัดเกลาจิตใจของมนุษยใหเปนคนดี 
ขยันหมั่นเพียร ละเวนความช่ัวทั้งปวง จึงจําเปนที่จะตองใชกฎหมายมาเปนเครื่องมือในการควบคุม
การพนัน เน่ืองจากการพนันจะนําไปสูปญหาอาชญากรรมประเภทอ่ืนๆ น่ันเอง อีกทั้งในสังคม       
ยุคปจจุบันไดกาวเขาสูยุคโลกาภิวัตน (Globalization) วิวัฒนาการทางเทคโนโลยีสมัยใหมไดเขามา   
มีบทบาทตอการดํารงชีวิตของคนในสังคมอยางปฏิเสธไมได ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงมาเปนยุคสมัย
แหงการสื่อสารไรพรมแดนผานทางระบบเครือขายอินเทอรเน็ต ซึ่งทําใหงายและสะดวกตอการเขาถึง
ขอมูลขาวสารตางๆ มากขึ้นกวาสมัยกอน ดวยความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยีน้ีเอง ทําให            
ในปจจุบันการพนันไดมีการพัฒนารูปแบบและวิธีการเลนใหมๆ ขึ้นมากมาย เพ่ือดึงดูดนักพนัน               
หนาใหมใหเขามาเลนการพนันเพ่ิมมากขึ้น จนเกิดเปนการพนันทางอินเทอรเน็ตหรือการพนัน
ออนไลน (Online Gambling) ที่ผูเลนสามารถเขาถึงชองทางการพนันไดงายขึ้นกวาเดิม โดยผาน
ระบบอินเทอรเน็ต เพียงแคใชอุปกรณที่สามารถเช่ือมตออินเทอรเน็ตไดก็สามารถเลนการพนันไดแลว 
โดยไมจําเปนตองเดินทางไปเลนยังสถานที่เลนการพนันเหมือนอยางในสมัยกอนและยังสามารถ              
เลนการพนันไดโดยไมจํากัดเวลาและสถานที่ ทําใหบุคคลทั่วไปสามารถเขาถึงการพนันออนไลน              
ไดอยางงายดายและสะดวกรวดเร็ว นับเปนการเพ่ิมความสะดวกสบายใหกับนักพนันทั้งหลาย 
โดยไมตองกังวลวาจะถูกจับกุมจากเจาหนาที่ตํารวจ เพราะยากตอการติดตามกํากับและควบคุม 
ซึ่งการพนันออนไลนน้ีเปนที่ไดรับนิยมอยางมากในกลุมเด็กและเยาวชนในสังคมของทุกประเทศ
รวมถึงประเทศไทยดวย 
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1. บทสรุป 
 

พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 เปนกฎหมายการพนันของไทยที่ใชอยูในปจจุบันน้ี 
ถือเปนกฎหมายหลักในการควบคุมและลงโทษผูกระทําความผิดเก่ียวกับการพนัน ซึ่งมีการกําหนด
บทลงโทษในทางอาญาเอาไวดวย แตการบังคับใชกฎหมายดังกลาวยังไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร 
เน่ืองจากยังพบวามีผูที่ฝาฝนหรือละเมิดตอกฎหมายอยางตอเน่ือง กลาวคือ ยังมีการเลนพนันกัน 
อยางแพรหลายในสังคมไทยและมีการพัฒนาการเลนในหลายรูปแบบ  อันแสดงให เห็นวา
พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 ไมสามารถมีผลใชบังคับไดจริง เน่ืองจากไมสามารถแกปญหา   
การพนันใหลดลงไปได นอกจากน้ี ในปจจุบันการพนันออนไลน เปนที่นิยมกันอยางมากในหมูนักพนัน
ทั้งหลาย เพราะสามารถเขาถึงการเลนพนันไดอยางสะดวกรวดเร็วและงายดาย โดยเฉพาะการพนัน
ฟุตบอลซึ่งมีอยูเปนจํานวนมาก โดยในประเทศไทยน้ัน การพนันออนไลนถือเปนสิ่งที่ผิดกฎหมาย          
แตก็ยังมีการลักลอบเลนการพนันออนไลนใหเห็นกันอยูอยางเปดเผย เน่ืองจากไมมีบทบัญญัติ
กฎหมายในสวนของการพนันออนไลนมาใชบังคับแกผูกระทําความผิดดังกลาว  

เน่ืองจากพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 ใชบังคับมาเปนเวลานาน และไมไดรับ
การปรับปรุงแกไขใหมีความทันสมัยตอสภาพเศรษฐกิจ สังคม และสถานการณในยุคปจจุบัน แมวา  
จะไดมีความพยายามปรับปรุงแกไขกฎหมายดังกลาวมาหลายครั้งก็ตาม ดวยความลาสมัยน้ีเอง         
ทําใหการบังคับใชกฎหมายการพนันของไทยไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควรในหลายๆ เรื่อง อีกทั้ง           
ยังทําใหเกิดปญหาในการตีความและการบังคับใชกฎหมายในหลายกรณี ซึ่งผูศึกษาไดสรุปเปน
ประเด็นไว ดังน้ี 
       1.ปญหาการไมมีบทบัญญัติที่ใหคําจํากัดความหรือนิยามความหมายที่เกี่ยวของกับ           
การพนันเน่ืองจากพระราชบัญญั ติการพนัน พ .ศ . 2478 ถือเปนสวนหน่ึงของกฎหมายอาญา           
เพราะมีการกําหนดโทษทางอาญาที่ใชลงโทษตอผูกระทําความผิด คือ โทษจําคุกและโทษปรับ           
ซึ่งโทษจําคุกเปนโทษที่มุงหมายบังคับแกเสรีภาพของผูกระทําความผิด จึงตองมีการบัญญัติกฎหมาย
ใหมีความชัดเจน ปราศจากความคลุมเครือที่อาจแปลความหรือตีความไปในทางที่ไมสอดคลองกับ
เจตนาของผูรางกฎหมายหรือตามเจตนารมณของกฎหมาย การที่พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 
ไมไดมีการบัญญัติถึงนิยามความหมายของคําวา “การพนัน” และคําวา “ผูจัดใหมีการเลน” เอาไว
อยางชัดเจน ยอมเกิดปญหาในการตีความและการบังคับใชกฎหมาย ซึ่งในปจจุบัน การจะพิจารณาวา
การกระทําในลักษณะใดบางที่จะถือวาเปนการพนันตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 น้ัน 
จะตองอาศัยการพิจารณาจากความหมายตามพจนานุกรมไทย ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2554         
ซึ่งก็เปนการแปลความหมายตามธรรมดาทั่วไป หรือจากความคิดเห็นของนักวิชาการดานกฎหมาย
ของไทยประกอบกับแนวคําพิพากษาของศาลฎีกา ซึ่งไมสอดคลองกับความหมายของคําวา            
“การพนัน” และหลักการตีความโดยเครงครัดตามทฤษฎีการตีความ และไมเปนไปตามเจตนารมณ
ของพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 อีกทั้งยังพบวาในปจจุบันมีการพัฒนารูปแบบในการกระทํา
ความผิดเก่ียวกับการพนันที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ทําใหมีความยุงยากและซับซอนเพ่ิมมากขึ้น 
กฎหมายจึงตองมีการพัฒนาตามไปดวย ซึ่งเปนไปตามแนวคิดหรือทฤษฏีการรางกฎหมายที่ตองมีการ
พัฒนากฎหมายใหสอดคลองกับสภาพสังคมและเศรษฐกิจในปจจุบัน หากกฎหมายมีความชัดเจนแลว
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การบังคับใชกฎหมายก็จะเกิดประสิทธิภาพและสามารถควบคุมการเลนพนันใหอยูภายใตกรอบของ
กฎหมายได  

2.ปญหาเก่ียวกับการกําหนดโทษผูจัดใหมีการเลนการพนันหรือผูเขาเลนการพนัน 
เน่ืองจากพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 ใชบังคับมาเปนเวลานานกวา 58 ปแลว การกําหนด
โทษตามกฎหมายดังกลาวจึงอาจไมสอดคลองหรือไมเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและคาของเงินตรา
ในปจจุบัน แมวาพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 จะมีมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการลงโทษ
ทางอาญา โดยใชแนวคิดในเชิงขมขูคนในสังคมใหเกิดความหวาดกลัวไมกลากระทําความผิด            
เพ่ือควบคุมและปราบปรามการเลนพนัน แตเน่ืองจากอัตราโทษฐานผูจัดใหมีการเลนการพนันและ
ฐานผูเลนการพนัน มีอัตราโทษจําคุกและโทษปรับที่คอนขางตํ่าจึงไมสอดคลองกับสภาพสังคมและ
เศรษฐกิจในปจจุบัน อีกทั้งยังไมไดสัดสวนกับวงเงินพนันหรือของกลาง เพราะหากผูกระทําความผิด
เห็นวามีโทษเพียงเล็กนอยยอมจะไมเกิดความเกรงกลัวตอกฎหมายและไมเข็ดหลาบตอการกระทํา
ความผิด กลาวคือ พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 ไดกําหนดอัตราโทษสูงสุด โดยลงโทษจําคุก
อยางสูงสุดไมเกิน 3 ป หรือปรับไมเกิน 5,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับเทาน้ัน ซึ่งเปนอัตราโทษ         
ที่ตํ่าเกินไป ทําใหผูกระทําความผิดไมเข็ดหลาบหรือรูสึกเกรงกลัวตอการลงโทษ เมื่อเปรียบเทียบอัตรา
โทษปรับกับการเลนพนันในปจจุบัน ผูกระทําความผิดจึงไมเกรงกลัวตอโทษ เพราะถือวาเปนคาปรับ
อันนอยนิด คุมคากับการไดมาของเงินสําหรับการจัดใหมีการเลนพนัน หากเปรียบเทียบกับอัตราโทษ
ของความผิดลหุโทษ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 102 ที่ไดมีการแกไขใหม โดยมีการเพ่ิม
อัตราโทษของความผิดลหุโทษน้ัน พบวามีการแกไขจากเดิมที่โทษจําคุกไมเกิน 1 เดือน หรือปรับ              
ไมเกิน 1,000 บาท มาเปนโทษจําคุกไมเกิน 1 เดือน หรือปรับไมเกิน 10,000 บาท ซึ่งเปนการแกไข
ใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและความเปลี่ยนแปลงของสังคมและสถานการณในปจจุบันน่ันเอง  
ดังน้ัน บทกําหนดโทษจึงมีความสําคัญไมนอยไปกวาบทกําหนดความผิด การที่พระราชบัญญัติ               
การพนัน พ .ศ .2478 มีมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการลงโทษทางอาญา เพ่ือควบคุมและ
ปราบปรามการเลนการพนันที่เบาเกินไป ทําใหการบังคับใชพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478          
ขาดประสิทธิภาพ ไมเหมาะสมกับสภาพความผิดและสภาพสังคม เศรษฐกิจและสถานการณปจจุบันที่
เปลี่ยนแปลงไปอยางมาก จึงสมควรที่จะมีการแกไขเปลี่ยนแปลงบทกําหนดโทษดังกลาวใหเหมาะสม
และสอดคลองกับบริบทในปจจุบัน 

3.ปญหาเกี่ยวกับการจายสินบนนําจับ พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 กําหนดใหมี
การจายสินบนนําจับใหแกผูนําจับ ในมาตรา 15 เหตุที่ตองบัญญัติใหมีการจายสินบนนําจับ เน่ืองจาก
รัฐตองการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดกฎหมายและ
เปนการสรางแรงจูงใจใหประชาชนทั่วไป ตามแนวความคิดและทฤษฎีของนักนิติศาสตรเชิงสังคมวิทยา           
ที่มุงคุมครองรักษาผลประโยชนของสังคมที่หาคนปฏิบัติตามไดยากเพราะตองเสียสละผลประโยชน
สวนของตน จึงตองหาวิธีจูงใจใหมีคนปฏิบัติตามมากขึ้นจึงตองมีการจายสินบนเปนรางวัล แตปจจุบัน 
พบวาในมาตรา 15 แหงพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 ยังมีกรณีที่ไมสามารถจายสินบนนําจับ
ใหแกผูนําจับได กลาวคือ ในกรณีที่ใหจายจากเงินคาปรับที่ไดชําระตอศาลน้ัน พบวาในบางคดี              
ศาลอาจมีคําพิพากษาลงโทษจําคุกเพียงอยางเดียวโดยไมไดลงโทษปรับดวย จึงทําใหไมสามารถ             
จายคาสินบนนําจับใหแกผูนําจับจากเงินคาปรับดังกลาวตามที่บัญญัติไวได เน่ืองจากศาลลงโทษจําคุก
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โดยไมลงโทษปรับจําเลย เมื่อไมมีการลงโทษปรับดวย จึงไมมีจํานวนเงินที่จะตองนํามาเปนเกณฑ         
ในการคํานวณวาจะตองจายสินบนนําจับแกผูนําจับเปนจํานวนเทาใด ทําใหผูนําจับไมไดรับสินบน  
เปนรางวัลตามเจตนารมณของกฎหมาย แตหากศาลลงโทษในสวนของคาปรับตามพระราชบัญญัติ
การพนัน พ.ศ. 2478 ซึ่งไดกําหนดอัตราโทษที่สูงสุดไวไมเกิน 5,000 บาท ศาลยอมมีคําพิพากษา
ลงโทษปรับตามพระราชบัญญัติการพนันไดสูงสุดเพียง 5,000 บาท ตามมาตรา 12 (1) เทาน้ัน 
ซึ่งไมไดสัดสวนกับสภาพเศรษฐกิจของสังคมไทยในปจจุบันและไมเปนไปตามเจตนารมณของการกําหนดให
มีสินบนนําจับตามพระราชบัญญัติการพนันที่มีขึ้นเพ่ือปองปราบปญหาอาชญากรรม โดยใหมีสินบน           
นําจับเปนสิ่งจูงใจเพ่ือใหประชาชนใหความรวมมือและชวยเหลือเจาหนาที่ของรัฐในการปราบปราม
อาชญากรรม เพ่ือใหทันตอสภาวการณในปจจุบัน 

4.ปญหาการไมมีบทบัญญัติและมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการเลนการพนัน
ออนไลนในประเทศไทย ในปจจุบันการพนันออนไลนถือวาเปนสิ่งที่ผิดกฎหมายในประเทศไทย 
เพราะไมมีการอนุญาตใหมีการประกอบธุรกิจการพนันออนไลนได ประกอบกับพระราชบัญญัติ           
การพนัน พ.ศ.2478 ฉบับที่ใชอยูในปจจุบัน มีการบังคับใชมาเปนเวลานานถึง 58 ปแลว และยังไมมี
การแกไขปรับปรุงเพ่ือใหทันสมัยตอเหตุการณปจจุบัน จึงไมมีบทบัญญัติกฎหมายเก่ียวกับการพนัน
ออนไลนเอาไวโดยเฉพาะเพ่ือลงโทษผูกระทําความผิด การบังคับใชกฎหมายที่เก่ียวกับการพนัน
ออนไลนในปจจุบันของประเทศไทย จึงเปนลักษณะของการตีความและเทียบเคียงบทกฎหมายที่มีอยู
เพ่ือใหสามารถดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดได โดยเทียบเคียงจากพระราชบัญญัติการพนัน 
พ.ศ. 2478 มาตรา 4 ทวิ ซึ่งเปนบทบัญญัติที่ใชในการอุดชองวางสําหรับการเลนพนันอ่ืนใดที่ไมมีระบุ
ไวในบัญชี ก . หรือ บัญชี ข . หรือไมมีลักษณะคลายกับบัญชี ก . หรือ บัญชี ข . หรือที่ ยังไมมี
กฎกระทรวงระบุเพ่ิมเติมไว และเทียบเคียงจากกฎหมายอ่ืนที่ใชประกอบ เชน พระราชบัญญัติวาดวย
การกระทําความผิดทางคอมพิวเตอร พ.ศ.2550 เพ่ือแกไขปญหาการกระทําความผิดเกี่ยวกับ
คอมพิวเตอร ซึ่งกฎหมายที่มีอยูและนํามาปรับใชน้ียังไมเพียงพอตอการบังคับใชเกี่ยวกับการพนัน
ออนไลน จึงทําใหในทางปฏิบัติขาดมาตรการหรือกลไกที่จะนํามาใชกับผูกระทําความผิดไดจริง 
และหากไดศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายการพนันของตางประเทศแลว จะพบวาในหลายๆ ประเทศ
ตางก็มีความพยายามที่จะแสวงหามาตรการที่เหมาะสมในการดําเนินการกับปญหาการพนันออนไลน
ที่เหมาะสมกับประเทศของตน โดยขึ้นอยูกับแนวนโยบายของประเทศน้ันๆ ซึ่งสวนใหญมักจะมีการ
กําหนดคํานิยามของคําวา “การพนันออนไลน” หรือ “การพนันทางอินเทอรเน็ต” รวมทั้งมีการ
กําหนดโทษสําหรับความผิดน้ันเอาไวดวย เพ่ือใหครอบคลุมถึงการกระทําความผิดในการเลนการพนัน
ออนไลน ดังน้ัน พระราชบัญญัติการพนันของไทยจึงควรจะมีการบัญญัติมาตรการในการควบคุมและ
ลงโทษในกรณีที่มีการเลนการพนันออนไลนในประเทศไทยขึ้นมาเพ่ือใหทันตอยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลง
ไปในปจจุบันและเพ่ือใหการบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับการพนันมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น โดยมีความ
ครอบคลุมไปถึงการพนันออนไลนซึ่งเปนการพนันในรูปแบบใหมน้ีดวย 

5.ปญหาการไมมีบทบัญญัติหรือมาตรการที่คุมครองเด็กและเยาวชนจากการถูกชักจูง
หรือเชิญชวนใหเลนการพนัน เน่ืองจากเด็กและเยาวชนถือเปนทรัพยากรที่สําคัญของประเทศชาติที่จะ
เติบโตไปเปนพลเมืองที่สําคัญของสังคมตอไปในอนาคต ดังน้ัน การวางรากฐานหรือปลูกฝงแตสิ่งที่ดี  
ที่ถูกตองแกเด็กและเยาวชนจึงเปนสิ่งสําคัญที่สังคมควรตระหนักถึง รวมทั้งการปองกันเด็ก                
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และเยาวชนจากอาชญากรรมและอบายมุขทั้งปวง ซึ่งปญหาการพนันนับเปนอีกสาเหตุหน่ึง             
ที่เกิดขึ้นกับเด็กและเยาวชนไทย เน่ืองจากเปนชวงวัยที่สามารถถูกชักจูงหรือเชิญชวนใหลองทําอะไร
ใหมๆ ไดงายเปนวัยอยากรูอยากลอง ดังน้ัน จึงควรใหความคุมครองแกเด็กและเยาวชนจากการ           
ชักจูงหรือเชิญชวนใหเลนการพนันในทุกรูปแบบ รวมทั้งการพนันออนไลนที่เปนที่นิยมในหมูวัยรุนดวย 
โดยเฉพาะการพนันทายผลฟุตบอลออนไลนที่เปนที่นิยมมากในกลุมเด็กและเยาวชน 

แตเน่ืองจากพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 ไมไดมีบทบัญญัติถึงการคุมครองเด็ก
และเยาวชนเก่ียวกับการพนันเอาไวเปนพิเศษ ซึ่งหากเปรียบเทียบกับตางประเทศน้ัน จะพบวา             
มีบางประเทศที่มีการกําหนดมาตรการหรือบทบัญญัติที่คุมครองเด็กและเยาวชนเก่ียวกับการพนัน
เอาไวโดยเฉพาะ เชน กฎหมายการพนันของเขตบริหารพิเศษฮองกงแหงสาธารณรัฐประชาชนจีน            
ที่มีมาตรการคุมครองเด็กและเยาวชนจากการพนัน โดยการหามเยาวชนที่มีอายุตํ่ากวา 18 ป               
เลนการพนันไมวาจะเปนการเลนเกม การพนันที่มีลักษณะเปนการทายผลกีฬาฟุตบอล การแขงมา 
การซื้อสลากกินแบง โดยมีกฎหมายบัญญัติไวหลายฉบับ หรือกฎหมายการพนันของประเทศสิงคโปร 
ที่มีมาตรการพิเศษสําหรับคุมครองเด็กและเยาวชนจากการถูกชักชวนใหเขารวมการเลนการพนัน
ออนไลน ดังน้ัน เพ่ือใหการบังคับใชพระราชบัญญัติการพนัน พ .ศ.2478 มีประสิทธิภาพและ
ครอบคลุมไปถึงการคุมครองเด็กและเยาวชนดวยแลว จึงควรมีการแกไขเพ่ิมเติมโดยใหมีมาตรการ
หรือบทบัญญัติที่คุมครองเด็กและเยาวชนจากการพนันเอาไวดวยเชนเดียวกับในตางประเทศ 

 

2. ขอเสนอแนะ 
 

       จากการศึกษาและวิเคราะหปญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการบังคับใชบทบัญญัติ         
ที่เก่ียวของกับการพนันและการพนันออนไลน ตามพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2478         
ดังที่ไดกลาวมาแลวน้ัน ผูศึกษาจึงขอเสนอแนะแนวทางในการแกไขและปรับปรุงบทบัญญัติกฎหมาย
ที่เก่ียวของกับการพนัน เพ่ือใหการบังคับใชพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 มีประสิทธิภาพ         
มากยิ่งขึ้นและสอดคลองกับเจตนารมณในการบัญญัติกฎหมาย ดังน้ี 

1.ปญหาการไมมีบทบัญญัติที่ใหคําจํากัดความหรือนิยามที่เก่ียวของกับการพนัน  
 ผูศึกษาเห็นวาควรแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 โดยใหเพ่ิม        
คํานิยามคําวา “การพนัน” และคําวา “ผูจัดใหมีการเลนการพนัน” ใหมีความชัดเจนมากขึ้น         
เปนมาตรา 4 ตรี โดยใหมีขอความดังตอไปน้ี 
 “การพนัน” หมายความวา การเลนที่เปนการเสี่ยงโชคโดยอาศัยผลหรือเหตุการณ         
อยางใดที่ยังไมแนนอนมาเปนขอแพชนะกัน และมุงประสงคเอาเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอยางอ่ืน
แกกันจากการเลนน้ัน  
 “ผูจัดใหมีการเลนการพนัน” หมายความวา เจามือ เจาสํานัก ผูควบคุมดูแลการเลน
หรือการพนันผูเดินโพย หรือผูที่เปนเจาของสถานที่ซึ่งรูเห็นหรือยินยอมใหมีการจัดใหมีการเลนหรือ
การพนันขึ้น 
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2.ปญหาเก่ียวกับการกําหนดโทษผูจัดใหมีการเลนการพนันหรือผูเขาเลนการพนัน  
 ผูศึกษาเห็นวาควรแกไขเพ่ิมเติมโทษผูจัดใหมีการเลนการพนันหรือผูเขาเลนการพนัน 
ตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 ในมาตรา 12 โดยใหยกเลิกขอความเดิมและแกไขใหม        
เปนขอความดังน้ี 
 “มาตรา 12 ผูใดจัดใหมีการเลนการพนัน หรือทําอุบายลอ หรือชวยประกาศโฆษณาหรือ
ชักชวนโดยทางตรงหรือทางออมใหผู อ่ืนเขาเลนหรือเขาพนันในการเลนซึ่งมิไดรับอนุญาตจาก        
เจาพนักงานหรือรับอนุญาตแลวแตเลนพลิกแพลงหรือผูใดเขาเลนหรือเขาพนันในการเลนอันขัดตอ    
บทแหงพระราชบัญญัติน้ีหรือกฎกระทรวงหรือขอความในใบอนุญาต ผูน้ันมีความผิดดังตอไปน้ี 
 (1) ถาเปนความผิดในการเลนตามบัญชี ก. หมายเลข 1 ถึง 16 หรือการเลนตามบัญชี ข. 
หมายเลข 16 เฉพาะสลากกินรวบหรือการเลนซึ่งมีลักษณะคลายกันน้ีตองระวางโทษจําคุกต้ังแต    
หน่ึงปถึงหาป หรือปรับต้ังแตสี่หมื่นบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ดวยอีกโสดหน่ึง เวนแต        
ผูเขาเลนหรือเขาพนันที่เรียกวาลูกคา ใหจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหกพันบาท หรือทั้งจํา         
ทั้งปรับ 
 (2) ถาเปนความผิดในการเลนอ่ืนใดตามพระราชบัญญัติน้ี ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน          
สามปหรือปรับไมเกินสามหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ เวนแตความผิดตามมาตรา 4 ทวิ ตองระวาง
โทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 
 นอกจากน้ี ผูศึกษาเห็นวาควรที่จะนํามาตรการในการริบทรัพยสินและมาตรการในการ
บําบัดฟนฟูมาใชควบคูกับการลงโทษผูเขาเลนการพนันดวย 
       3.ปญหาเก่ียวกับการจายสินบนนําจับ  

ผูศึกษาเห็นวาควรแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 มาตรา 15              
เปนขอความดังน้ี 

“มาตรา 15 นอกจากโทษที่มีบัญญัติไวแลวในพระราชบัญญัติน้ี ถาเปนกรณีที่มีผูนําจับ
ผูกระทําความผิด ใหพนักงานอัยการรองขอตอศาลใหจายสินบนนําจับแกผูนําจับดวยและใหศาลสั่งไว
ในคําพิพากษาใหผูกระทําความผิดใชเงินสินบนแกผู นําจับกึ่งหน่ึงของจํานวนเงินคาปรับดวย           
อีกโสดหน่ึง หากผูกระทําผิดไมชําระเงินชําระสินบนดังกลาวใหจายจากเงินที่ไดจากของกลาง ซึ่งศาล
สั่งริบเมื่อคดีถึงที่สุดแลวหรือจายจากเงินคาปรับที่ไดชําระตอศาล 

กรณีผูนําจับไมไดรับเงินสินบนนําจับตามวรรคหน่ึง ดวยเหตุไมมีเงินจากของกลางหรือ
ศาลมิไดพิพากษาลงโทษปรับจําเลย ใหนําบทบัญญัติประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ภาค 4 
ในสวนของการบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําสั่ง มาใชบังคับโดยอนุโลม” 

นอกจากน้ี ผูศึกษายังเห็นวาควรมีการเพ่ิมสินบนนําจับแกประชาชนผูแจงเบาะแส        
การพนันใหสูงขึ้นดวย ทั้งน้ี เพ่ือใหเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายในการจูงใจเพ่ือใหประชาชน          
ใหความรวมมือและชวยเหลือเจาหนาที่ของรัฐในการปราบปรามอาชญากรรมน่ันเอง 

4.ปญหาการไมมีบทบัญญัติและมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการเลน      
การพนันออนไลนในประเทศไทย 

ผูศึกษาเห็นวาควรจะบัญญัติหมวดของความผิดวาดวยการพนันออนไลนหรือการพนัน
ทางอินเทอรเน็ตแยกขึ้นมาเปนอีกหมวดหน่ึงโดยเฉพาะในพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 เพ่ือให
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มีความครอบคลุมถึงความผิดเก่ียวกับการพนันออนไลนที่จากเดิมไมมีการบัญญัติเอาไว โดยมีการ
กําหนดคํานิยามที่เกี่ยวกับการพนันออนไลนหรือการพนันทางอินเทอรเน็ตเอาไวอยางชัดเจนดวย ดังน้ี 

“การพนันออนไลน” หรือ “การพนันทางอินเทอรเน็ต” หมายถึง การเลนเอาเงินหรือ
ทรัพยสิน หรือประโยชนอยางอ่ืน โดยอาศัยความชํานาญ เลหเหลี่ยม ไหวพริบและฝมือ รวมทั้งโชค 
ซึ่งอาศัยเหตุการณในอนาคตที่ไมแนนอน ผานเครือขายคอมพิวเตอรที่เรียกวาอินเทอรเน็ต  

ในสวนของความผิดที่เก่ียวกับการพนันออนไลนหรือการพนันทางอินเทอรเน็ต ใหมี
ขอความตอไปน้ี 

“มาตรา… การเลนการพนันออนไลนหรือการพนันทางอินเทอรเน็ตทุกประเภท           
ไมวาจะมีช่ือตรงกับบัญชี ก. หรือบัญชี ข. ทายพระราชบัญญัติการพนันฉบับน้ี ใหถือวาเปนความผิด
ในบัญชี ก. ทั้งสิ้น” 

“มาตรา… ผูใดเปนเจาของเว็บไซตการพนันหรือเปนตัวแทนของเจาของเว็บไซต           
การพนันที่สามารถนํามาเลนพนันเอาเงินหรือทรัพยสิน ใหสันนิษฐานไวกอนวา ผูน้ันเปนเจามือ           
เพ่ือเลนเอาเงินหรือทรัพยสิน” 

“มาตรา… ผูใดลงทะเบียนและเขาไปขอเปดเว็บไซตการพนันถูกตองตามเง่ือนไขของ
เว็บไซตการพนันใดๆ ใหสันนิษฐานไวกอนวา ผูน้ันเปนผูเลน” 

นอกจากน้ี ในสวนของบทกําหนดโทษของผูเลน เจามือ ผูจัดใหมีการเลนและเจาหนาที่
ที่เกี่ยวของ ใหมีขอความตอไปน้ี 

“มาตรา… ผูใดเลนการพนันทางอินเทอรเน็ต มีความผิดทางอาญา ตองระวางโทษจําคุก
ไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ถาผูกระทําความผิดตามวรรคหน่ึง การกระทําความผิดในกรณีเดียวกันซ้ําอีก ภายใน
เวลาหาปนับจากวันพนโทษ ใหศาลมีอํานาจพิพากษาเพ่ิมโทษไดหน่ึงในสามของโทษที่กําหนด        
ในความผิดครั้งหลัง” 

“มาตรา… ผูใดจัดใหมีการเลนการพนันทางอินเทอรเน็ตหรือเปนผูชวยเหลือหรือจัดใหมี
การเลน ผูน้ันมีความผิดฐานเปนเจามือ ตองระวางโทษจําคุกสามป หรือปรับไมเกินหน่ึงแสนบาท 
หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ถาผูกระทําความผิดตามวรรคหน่ึง การกระทําความผิดในกรณีเดียวกันซ้ําอีก ภายใน
เวลาหาปนับจากวันพนโทษ ใหศาลมีอํานาจพิพากษาเพ่ิมโทษไดหน่ึงในสามของโทษที่กําหนด           
ในความผิดครั้งหลัง” 

 “มาตรา… ผูใดจัดใหมีการเลนหรือการพนันออนไลนหรือการพนันทางอินเทอรเน็ต 
โดยใชวิธีการสื่อสารที่หางกันโดยระยะทาง หรือสงขอความผานคลื่นความถี่วิทยุ ทางโทรศัพท 
หรือผานระบบอินเทอรเน็ต หรือระบบตางๆ หรือโดยวิธีอ่ืนใดที่มีลักษณะคลายกัน ตองระวางโทษ
เปนสองเทาของโทษที่กําหนดไวสําหรับความผิดน้ัน”  

 “มาตรา… ผูใดเปนเจาหนาที่ผูมีอํานาจตามพระราชบัญญัติการพนันหรือผูมีอํานาจ
บังคับใชกฎหมาย ไมวาจะเปนเจาหนาที่ตํารวจหรือเจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติอ่ืน ถากระทํา
ความผิดเก่ียวกับการพนันทางอินเทอรเน็ต ตองระวางโทษเปนสามเทาของโทษที่ไดกําหนดไวสําหรับ
ความผิดในฐานน้ัน” 
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อีกทั้ง ผูศึกษาเห็นวาควรเพ่ิมเติมบทบัญญัติที่หามการโฆษณาหรือเชิญชวนใหมีการเลน
การพนันและเพ่ิมมาตรการในการบังคับใชกฎหมาย โดยมีจัดใหมีมาตรการในการควบคุมสถาบัน
การเงินไมใหทําธุรกิจที่เกี่ยวของกับการพนันดวย  

5.ปญหาการไมมีบทบัญญัติหรือมาตรการที่คุมครองเด็กและเยาวชนจากการ
ถูกชักจูงหรือเชิญชวนใหเลนการพนัน 

ผูศึกษาเห็นวาควรจะบัญญัติหมวดเก่ียวกับการคุมครองเด็กและเยาวชนจากการพนัน
แยกขึ้นมาเปนอีกหมวดหน่ึงโดยเฉพาะในพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 เพ่ือเปนการใหความ
คุมครองเด็กและเยาวชนจากการพนันในทุกรูปแบบ โดยใหมีบทบัญญัติที่คุมครองเด็กและเยาวชน
จากการพนัน ทั้งในสวนของการหามมิใหเด็กเขาเลนพนันหรือเกี่ยวของกับการพนันทุกประเภท 
ซึ่งผูศึกษาเห็นวา จากบทบัญญัติในมาตรา 7 (3) แหงพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 น้ัน             
ควรมีการแกไขบทบัญญัติดังกลาว โดยการยกเลิกขอความในมาตรา 7 (3) และแกไขเปนขอความ           
ในมาตราใหม เพ่ือปองกันมิใหเด็กมีโอกาสเลนการพนันทุกประเภทตามเจตนารมณเพ่ือคุมครองเด็ก
จากการพนันอยางแทจริง โดยใหมีขอความดังน้ี 

“มาตรา… หามไมใหบุคคลอายุตํ่ากวาย่ีสิบปบริบูรณหรือบุคคลที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ  
เขาเลนการพนันทุกประเภทโดยเด็ดขาด หากฝาฝนตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหน่ึงปถึงสามป 
หรือปรับต้ังแตหน่ึงหมื่นบาทถึงสามหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

กรณีความผิดตามวรรคหน่ึง หากบุคคลผูกระทําความผิดเปนเด็ก ซึ่งมีอายุไมเกิน         
สิบแปดป หามมิใหลงโทษจําคุกและปรับแกเด็กน้ัน แตใหคุมความประพฤติของเด็กน้ันเปนระยะเวลา
หกเดือน และตองรายงานความประพฤติตอศาลใหทราบทุกระยะสองเดือน”  

“มาตรา... หามมิใหบุคคลใดนําเด็กหรือเยาวชนเขามาหรือยินยอมใหเด็กหรือเยาวชน    
อยูในสถานที่อันเกี่ยวกับการเลนพนัน หากฝาฝนบุคคลน้ันตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงป หรือปรับ
ไมเกินสี่หมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

“มาตรา… หามผูจัดใหมีการพนันยินยอมหรือปลอยปละละเลยใหผูมีอายุตํ่ากวาย่ีสิบป
บริบูรณเขาเลนการพนันทุกประเภทโดยเด็ดขาด หากฝาฝนตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหน่ึงปถึงสามป 
หรือปรับต้ังแตหน่ึงหมื่นบาทถึงสี่หมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

นอกจากน้ี ควรจะมีบทบัญญัติในฐานความผิดเก่ียวกับลูกจางและการวาจางเด็ก        
ใหกระทําการใดอันเกี่ยวกับการพนัน โดยใหมีขอความดังน้ี 

“มาตรา...  ความผิดตามมาตรา... ในกรณีผูจัดใหเลนพนันหรือลูกจางภายในสถานที ่  
เลนพนัน มีสวนในการนําเด็กหรือเยาวชนเขามาหรือใหเด็กหรือเยาวชนอยูในสถานที่เลนพนัน 
บุคคลน้ันตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินสี่หมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ”  

“มาตรา... หามมิใหบุคคลใดวาจางเด็กหรือใหเด็กกระทําการอยางหน่ึงอยางใดเก่ียวกับ
การพนัน บุคคลใดฝาฝนตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหน่ึงปถึงสามปหรือปรับต้ังแตหน่ึงหมื่นบาท  
ถึงหาหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ”  

อยางไรก็ตาม ผูศึกษาเห็นวาควรจะมีการปลูกฝงจิตสํานึกใหเด็กและเยาวชนไมให          
ยุงเกี่ยวกับการพนันและควรมีการจัดต้ังหนวยงานศึกษาผลกระทบการพนัน เพ่ือลดปญหาการพนัน           
ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตตอไปดวย 
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พระราชบัญญัติ 
การพนัน 

พุทธศักราช ๒๔๗๘ 

 
ในพระปรมาภิไธยสมเด็จพระเจ)าอยู,หัวอานันทมหิดล 

คณะผู)สําเร็จราชการแทนพระองค2 
(ตามประกาศประธานสภาผู)แทนราษฎร 

ลงวันที่ ๒๐ สงิหาคม พุทธศักราช ๒๔๗๘) 
น.อ. อาทิตย2ทิพอาภา ร.น. 

เจ)าพระยายมราช 
พล.อ. เจ)าพระยาพิชเยนทรโยธิน 

ตราไว) ณ วันที่ ๓๑ มกราคม พุทธศักราช ๒๔๗๘ 
ป;ที่ ๒ ในรัชกาลป<จจุบัน 

โดยที่สภาผู)แทนราษฎรลงมติว,า สมควรเพ่ิมเติมและรวบรวมพระราชบัญญัติการ
พนันเสียใหม, 

จึงมีพระบรมราชโองการให)ตราพระราชบัญญัติข้ึนไว)โดยคําแนะนําและยินยอมของ
สภาผู)แทนราษฎร ดังต,อไปน้ี 

 
มาตรา ๑  พระราชบัญญัติน้ีให)เรียกว,า “พระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 

๒๔๗๘” 

มาตรา ๒๑  ให)ใช)พระราชบัญญัตินี้ต้ังแต,วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปBนต)นไป 

มาตรา ๓  ต้ังแต,วันใช)พระราชบัญญัติน้ีให)ยกเลิกพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 
๒๔๗๓ และกฎหมาย กฎ ข)อบังคับ ซึ่งมีความขัดหรือแย)งกับบทแห,งพระราชบัญญัตินี้ เว)นแต,ความใน
มาตรา ๘๕๓ , ๘๕๔ และ ๘๕๕ แห,งประมวลกฎหมายแพ,งและพาณิชย2 

 
มาตรา ๔  ห)ามมิให)อนุญาตจัดให)มี หรือเข)าเล,น หรือเข)าพนันในการเล,นอันระบุไว)

ในบัญชี ก. ท)ายพระราชบัญญัตินี้ หรือการเล,นซึ่งมีลักษณะคล)ายกัน หรือการเล,นอันร)ายแรงอ่ืนใด ซึ่ง
รัฐมนตรีเจ)าหน)าที่ได)ออกกฎกระทรวงระบุเพ่ิมเติมห)ามไว) แต,เมื่อรัฐบาลพิจารณาเห็นว,า ณ สถานที่ใด
สมควรจะอนุญาตภายใต)บังคับเง่ือนไขใด ๆ ให)มีการเล,นชนิดใดก็อนุญาตได)โดยออกพระราชกฤษฎีกา 

การเล,นอันระบุไว)ในบัญชี ข. ท)ายพระราชบัญญัติน้ี หรือการเล,นซึ่งมีลักษณะ
คล)ายกัน หรือการเล,นอ่ืนใดซึ่งรัฐมนตรีเจ)าหน)าที่ได)ออกกฎกระทรวงระบุเพ่ิมเติมไว) จะจัดให)มีข้ึนเพ่ือ

                                  
๑ ราชกิจจานุเบกษา เล,ม ๕๒/-/หน)า ๑๙๗๘/๑ กุมภาพันธ2 ๒๔๗๘ 
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เปBนทางนํามาซึ่งผลประโยชน2แก,ผู)จัดโดยทางตรงหรือทางอ)อมได)ต,อเมื่อรัฐมนตรีเจ)าหน)าที่หรือเจ)า
พนักงานผู)ออกใบอนุญาตเห็นสมควรและออกใบอนุญาตให) หรือมีกฎกระทรวงอนุญาตให)จัดข้ึนโดย
ไม,ต)องมีใบอนุญาต 

ในการเล,นอันระบุไว)ในวรรค ๒ ข)างต)นน้ันจะพนันกันได)เฉพาะเมื่อได)มีใบอนุญาตให)
จัดมีขึ้น หรือมีกฎกระทรวงอนุญาตให)จัดข้ึนได)โดยไม,ต)องมีใบอนุญาต 

การเล,นหมายเลข ๕ ถึง ๑๕ ในบัญชี ข. หรือการเล,นซึ่งมีลักษณะคล)ายกัน หรือการ
เล,นอ่ืนใดซึ่งรัฐมนตรีเจ)าหน)าที่ได)ออกกฎกระทรวงระบุเพ่ิมเติมไว)น้ัน จะให)รางวัลตีราคาเปBนเงินไม,ได) 
และห)ามมิให)ผู)ใดรับรางวัลที่ให)ไปแล)วกลับคืน หรือรับซื้อหรือแลกเปลี่ยนรางวัลน้ันในสถานงานหรือ
การเล,นหรือบริเวณต,อเน่ืองในระหว,างมีงานหรือการเล,น 

มาตรา ๔ ทวิ๒  ในการเล,นอ่ืนใดนอกจากที่กล,าวในมาตรา ๔ จะพนันกันหรือจะจัด
ให)มีเพ่ือให)พนันกันได)เฉพาะการเล,นที่ระบุช่ือและเง่ือนไขไว)ในกฎกระทรวง 

คําว,า “การเล,น” ในวรรคก,อน ให)หมายความรวมตลอดถึงการทายและการทํานาย
ด)วย 

มาตรา ๕  ผู)ใดจัดให)มีการเล,น ซึ่งตามปกติย,อมพนันเอาเงินหรือทรัพย2สินอย,างอ่ืน
แก,กัน ให)สันนิษฐานไว)ก,อนว,าผู)นั้นจัดให)มีขึ้นเพ่ือนํามาซึ่งผลประโยชน2แห,งตน และผู)ใดเข)าเล,นอยู,ด)วย
ก็ให)สันนิษฐานไว)ก,อนว,าผู)นั้นพนันเอาเงินหรือทรัพย2สินอย,างอ่ืน 

มาตรา ๖  ผู)ใดอยู,ในวงการเล,นอันขัดต,อบทแห,งพระราชบัญญัติน้ี หรือขัดต,อ
ข)อความในกฎกระทรวง หรือใบอนุญาตซึ่งออกตามพระราชบัญญัติน้ี ให)สันนิษฐานไว)ก,อนว,าผู)น้ันเล,น
ด)วย เว)นแต,ผู)ซึ่ งเพียงแต,ดูการเล,นในงานร่ืนเริงสาธารณะ หรือในงานนักขัตฤกษ2 หรือในที่
สาธารณสถาน 

 
มาตรา ๗  ใบอนุญาตทุกฉบับต)องกําหนด 
(๑) ลักษณะข)อจํากัดและเง่ือนไขของการเล,นพนันโดยชัดแจ)ง 
(๒) สถานที่ วัน เดือน ป; และกําหนดเวลาที่อนุญาตให)เล,น ถ)าเปBนใบอนุญาตสลาก

กินแบ,ง สลากกินรวบ และสวีป ให)ระบุจํานวนสลากที่จะขายกับสถานที่ วันและเวลาที่จะออกด)วย 
(๓) จํานวนบุคคลผู)จะเข)าเล,นมีกําหนดหรือไม, และไม,ให)บุคคลอายุตํ่ากว,า ๒๐ ป;

บริบูรณ2หรือไม,บรรลุนิติภาวะเข)าเล,นด)วย เว)นแต,การเล,นตามบัญชี ข. หมายเลข ๑๖ 
 
มาตรา ๘  การจัดให)มีการแถมพกหรือรางวัลด)วยการเสี่ยงโชค โดยวิธีใด ๆ ในการ

ประกอบกิจการค)าหรืออาชีพ จะต)องได)รับอนุญาตจากเจ)าพนักงานผู)ออกใบอนุญาตก,อนจึงจะทําได) 

๒ มาตรา ๔ ทวิ เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติการพนัน (ฉบับท่ี ๔) พุทธศักราช ๒๔๘๕ 
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา- ๓ - 
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มาตรา ๙  สลากกินแบ,ง สลากกินรวบ และสวีป หรือการเล,นอย,างใดที่เสี่ยงโชคให)
เงินหรือประโยชน2อย,างอ่ืนแก,ผู)เล,นคนหน่ึงคนใดน้ัน ต)องส,งสลากให)เจ)าพนักงานผู)ออกใบอนุญาต
ประทับตราเสียก,อน จึงนําออกจําหน,ายได) 

ถ)ายังมิได)รับอนุญาตให)มีการเล,นที่กล,าวไว)ในวรรคก,อน ห)ามมิให)ประกาศโฆษณา
หรือชักชวนโดยทางตรงหรือทางอ)อมให)บุคคลใด ๆ เข)าร,วมในการเล,นน้ัน 

มาตรา ๙ ทวิ๓  ห)ามมิให)ผู)ใดเสนอขายหรือขายสลากกินแบ,งที่ออกจําหน,ายตาม
มาตรา ๙ และที่ยังมิได)ออกรางวัลเกินกว,าราคาที่กําหนดในสลาก 

 
มาตรา ๙ ตรี๔  ผู)ใดฝQาฝRนมาตรา ๙ ทวิ ต)องระวางโทษจําคุกไม,เกินหน่ึงเดือน หรือ

ปรับไม,เกินหน่ึงพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา  ๑๐  ท รัพย2 สินพนัน กันซึ่ ง จับ ได) ในวงการ เล,น อัน ขัดต,อบทแห, ง
พระราชบัญญัติน้ีหรือขัดต,อข)อความในกฎกระทรวงหรือใบอนุญาตซึ่งออกตามพระราชบัญญัติน้ี ให)
ริบเสียทั้งสิ้น เว)นแต,ทรัพย2สินซึ่งมิได)เอาออกพนัน 

เคร่ืองมือที่ใช)ในการเล,นน้ัน ให)ศาลมีอํานาจริบได)ตามกฎหมายลักษณะอาญา 
ประกาศหรือเอกสารอย,างใด ๆ อันมุ,งหมายให)เปBนการชักชวนผู) อ่ืนให)เข)าเล,น

ดังกล,าวไว)ในมาตรา ๙ วรรค ๒ น้ัน ตํารวจหรือกรมการอําเภอจะยึดและทําลายเสียก็ได) ถ)าประกาศ
หรือเอกสารน้ันส,งทางไปรษณีย2ถึงผู)รับที่อยู,ในราชอาณาจักร เจ)าพนักงานไปรษณีย2จะยึดประกาศหรือ
เอกสารน้ันไว)ก็ได) แต,เจ)าพนักงานไปรษณีย2ต)องแจ)งให)ผู)รับทราบ ถ)าผู)รับมีข)อโต)แย)งว,าประกาศหรือ
เอกสารน้ันมิได)เก่ียวแก,การพนัน ผู)รับจะนําคดีไปฟTองศาลภายในกําหนด ๑ เดือน นับแต,วันที่ได)รับ
แจ)งความจากเจ)าพนักงานไปรษณีย2ก็ได) ถ)าผู)รับมิได)นําคดีไปฟTองศาลก็ดี หรือเมื่อศาลสั่งยืนการยึดน้ัน
ก็ดี เจ)าพนักงานไปรษณีย2มีอํานาจทําลายประกาศหรือเอกสารที่ยึดไว)นั้นได) 

แต,เจ)าพนักงานไปรษณีย2จะเปUดซองหรือห,อออกดูโดยอาศัยอํานาจตามความใน
มาตราน้ีไม,ได) เว)นแต,จะมีเคร่ืองหมายภายนอกแสดงว,า ในซองหรือในห,อน้ันมีสิ่งที่จะต)องริบและ
ทําลายตามพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา ๑๑  เจ)าพนักงานผู)ออกใบอนุญาตมีสิทธิจะเรียกใบอนุญาตคืนเมื่อมีเหตุ
สมควรเช่ือว,า ผู)รับใบอนุญาตกระทําการละเมิดพระราชบัญญัติน้ี หรือกฎกระทรวง หรือใบอนุญาตซึ่ง
ออกตามพระราชบัญญัตินี้ 

 
มาตรา ๑๒๕  ผู)ใดจัดให)มีการเล,น หรือทําอุบายล,อ ช,วยประกาศโฆษณาหรือชักชวน

โดยทางตรงหรือทางอ)อมให)ผู)อ่ืนเข)าเล,นหรือเข)าพนันในการเล,นซึ่งมิได)รับอนุญาตจากเจ)าพนักงาน

๓ มาตรา ๙ ทวิ เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติการพนัน (ฉบับท่ี ๘) พ.ศ. ๒๕๐๕ 
๔ มาตรา ๙ ตรี เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติการพนัน (ฉบับท่ี ๘) พ.ศ. ๒๕๐๕ 
๕ มาตรา ๑๒ แก)ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการพนัน (ฉบับท่ี ๗) พ.ศ. ๒๕๐๔ 
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา- ๔ - 
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หรือรับอนุญาตแล)วแต,เล,นพลิกแพลง หรือผู)ใดเข)าเล,นหรือเข)าพนันในการเล,นอันขัดต,อบทแห,ง
พระราชบัญญัตินี้ หรือกฎกระทรวง หรือข)อความในใบอนุญาต ผู)นั้นมีความผิดต,อไปน้ี 

(๑) ถ)าเปBนความผิดในการเล,นตามบัญชี ก. หมายเลข ๑ ถึงหมายเลข ๑๖ หรือการ
เล,นตามบัญชี ข. หมายเลข ๑๖ เฉพาะสลากกินรวบ หรือการเล,นซึ่งมีลักษณะคล)ายกันน้ี ต)องระวาง
โทษจําคุกต้ังแต, ๓ เดือนข้ึนไปจนถึง ๓ ป; และปรับต้ังแต, ๕๐๐ บาท ข้ึนไปจนถึง ๕,๐๐๐ บาท ด)วย
อีกโสดหน่ึง เว)นแต,ผู)เข)าเล,นหรือเข)าพนันที่เรียกว,าลูกค)า ให)จําคุกไม,เกิน ๓ ป; หรือปรับไม,เกิน 
๕,๐๐๐ บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

(๒) ถ)าเปBนความผิดในการเล,นอ่ืนใดตามพระราชบัญญัติน้ี ต)องระวางโทษจําคุกไม,
เกิน ๒ ป; หรือปรับไม,เกิน ๒,๐๐๐ บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ เว)นแต,ความผิดตามมาตรา ๔ ทวิ ต)อง
ระวางโทษจําคุกไม,เกิน ๑ ป; หรือปรับไม,เกิน ๑,๐๐๐ บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 
มาตรา ๑๓  ผู)ใดฝQาฝRนบทบัญญัติมาตรา ๔ อันว,าด)วยการรับกลับคืนหรือรับซื้อ 

หรือแลกเปลี่ยนรางวัลน้ัน มีความผิดต)องระวางโทษจําคุกไม,เกิน ๓ เดือน หรือปรับไม,เกิน ๕๐๐ บาท 
หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๑๔  ผู)ใดฝQาฝRนบทบัญญัติมาตรา ๘ มีความผิดต)องระวางโทษจําคุกไม,เกิน ๑ 
ป; หรือปรับต้ังแต, ๕๐ บาท ข้ึนไปจนถึง ๒,๐๐๐ บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 
มาตรา ๑๔ ทวิ๖  ผู)ใดกระทําความผิด ต)องระวางโทษตามพระราชบัญญัติน้ี เมื่อพ)น

โทษแล)วยังไม,ครบกําหนดสามป;กระทําความผิดต,อพระราชบัญญัตินี้อีก 
(๑) ถ)าโทษซึ่งกําหนดไว)สําหรับความผิดที่กระทําคร้ังหลังเปBนโทษจําคุกและปรับ ให)

วางโทษทวีคูณ 
(๒) ถ)าโทษซึ่งกําหนดไว)สําหรับความผิดที่กระทําคร้ังหลังเปBนโทษจําคุกหรือปรับ ให)

วางโทษทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๑๕๗  นอกจากโทษที่มีบัญญัติไว)แล)วในพระราชบัญญัติน้ี ถ)าเปBนกรณีที่มี
ผู)นําจับผู)กระทําผิด ให)พนักงานอัยการร)องขอต,อศาลให)จ,ายสินบนแก,ผู)นําจับด)วย และให)ศาลสั่งไว)ใน
คําพิพากษาให)ผู)กระทําผิดใช)เงินสินบนแก,ผู)นําจับก่ึงหน่ึงของจํานวนเงินค,าปรับด)วยอีกโสดหน่ึง ถ)า
ผู)กระทําผิดไม,ชําระสินบนดังกล,าว ให)จ,ายจากเงินที่ได)จากของกลาง ซึ่งศาลสั่งริบเมื่อคดีถึงที่สุดแล)ว 
หรือจ,ายจากเงินค,าปรับที่ได)ชําระต,อศาล 

 
มาตรา ๑๖๘  รัฐมนตรีเจ)าหน)าที่รักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี มีอํานาจกําหนดให)

ผู)รับใบอนุญาตการเล,นหมายเลข ๑๗ ในบัญชี ข. เสียภาษีไม,เกินกว,าร)อยละสิบแห,งยอดรายรับก,อน
หักรายจ,าย การเล,นหมายเลข ๑๙ ในบัญชี ข. ไม,เกินร)อยละสิบแห,งยอดรายรับซึ่งหักรายจ,ายแล)ว 

๖ มาตรา ๑๔ ทวิ เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติการพนัน (ฉบับท่ี ๓) พุทธศักราช ๒๔๘๕ 
๗ มาตรา ๑๕ แก)ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการพนัน (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๔๙๐ 
๘ มาตรา ๑๖ แก)ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการพนัน (ฉบับท่ี ๖) พ.ศ. ๒๕๐๓ 
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา- ๕ - 
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และการเล,นหมายเลข ๑๖ หมายเลข ๑๘ และหมายเลข ๒๐ ในบัญชี ข. ไม,เกินร)อยละสิบแห,งยอด
ราคาสลาก ซึ่งมีผู)รับซื้อก,อนหักรายจ,าย 

รัฐมนตรีเจ)าหน)าที่รักษาการตามพระราชบัญญัติน้ีจะกําหนดให)ผู)รับใบอนุญาตการ
เล,นหมายเลข ๑๗ หมายเลข ๑๘ และหมายเลข ๑๙ ในบัญชี ข. เสียภาษีเพ่ิมข้ึนอีกไม,เกินร)อยละสอง
คร่ึง เพ่ือให)เปBนรายได)ของเทศบาลแห,งท)องที่ที่เล,นการพนันตามใบอนุญาตโดยกําหนดในกฎกระทรวง
ก็ได) 

มาตรา ๑๖ ทวิ๙  ภาษีที่จะต)องเสียตามความในมาตรา ๑๖ และเงินค,าธรรมเนียม
ตามความในมาตรา ๑๗ น้ัน ให)รัฐมนตรีเจ)าหน)าที่ตามพระราชบัญญัติน้ี กําหนดตามสภาพแห,ง
ท)องถ่ินได) 

 
มาตรา ๑๗  ให)รัฐมนตรีว,าการกระทรวงมหาดไทยเปBนเจ)าหน)าที่รักษาการให)เปBนไป

ตามพระราชบัญญั ติ น้ี  และให)มี อํานาจออกกฎกระทรวง ต้ังเจ)าพนักงานดําเนินการตาม
พระราชบัญญัติ กําหนดเงินค,าธรรมเนียม กําหนดเง่ือนไขในการเล,นพนัน และวางระเบียบเพ่ือ
ปฏิบัติการให)เปBนไปตามพระราชบัญญัตินี้ 

กฎกระทรวงน้ัน เมื่อได)ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล)วให)ใช)บังคับได) 

 
ผู)รับสนองพระบรมราชโองการ 

(ตามมติคณะรัฐมนตรี) 
พระยานิติศาสตร2ไพศาลย2 

รัฐมนตรี 

๙ มาตรา ๑๖ ทวิ เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติการพนัน (ฉบับท่ี ๒) พุทธศักราช ๒๔๘๒ 
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา- ๖ -
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บัญชี ก. 
  _ 

๑. หวย ก. ข. 
๒. โปป<Xน 
๓. โปกํา 
๔. ถ่ัว 
๕. แปดเก)า 
๖. จับย่ีกี 
๗. ต,อแต)ม 
๘. เบ้ียโบก หรือคู,คี่ หรืออีโจ)ง 
๙. ไพ,สามใบ 
๑๐. ไม)สามอัน 
๑๑. ช)างงา หรือปYอก 
๑๒. ไม)ดํา ไม)แดง หรือปลาดําปลาแดง หรืออีดําอีแดง 
๑๓. อีโปงครอบ 
๑๔. กําตัด 
๑๕. ไม)หมุน หรือล)อหมุนทุก ๆ อย,าง 
๑๖. หัวโตหรือทายภาพ 
๑๗. การเล,นซึ่งมีการทรมานสัตว2 เช,น เอามีดหรือหนามผูก หรือวางยาเบ่ือเมาให)

สัตว2ชนหรือต,อสู)กัน หรือสุมไฟบนหลังเต,าให)ว่ิงแข,งกัน หรือการเล,นอ่ืน ๆ ซึ่ง
เปBนการทรมานสัตว2 อันมีลักษณะคล)ายกับที่ว,ามาน้ี 

๑๘. บิลเลียดรู ตีผี 
๑๙. โยนจ่ิม 
๒๐. สี่เหงาลัก 
๒๑. ขลุกขลิก 
๒๒. นํ้าเต)าทุก ๆ อย,าง 
๒๓. ไฮโลว2 
๒๔. อีก)อย 
๒๕. ป<Xนแปะ 
๒๖. อีโปงซัด 
๒๗. บาการา๑๐ 

                          
๑๐ บัญชี ก. ๒๗. เ พ่ิมโดยกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๗ (พ.ศ. ๒๕๐๓) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช ๒๔๗๘ 
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา- ๗ -
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บัญชี ข. 
   

๑. การเล,นต,าง ๆ ซึ่งให)สัตว2ต,อสู)หรือแข,งกัน เช,น ชนโค ชนไก, กัดปลา แข,งม)า ฯลฯ 
นอกจากที่กล,าวไว)ในหมายเลข ๑๗ แห,งบัญชี ก. 

๒. ว่ิงวัวคน 
๓. ชกมวย มวยปล้ํา 
๔. แข,งเรือพุ,ง แข,งเรือล)อ 
๕. ช้ีรูป 
๖. โยนห,วง 
๗. โยนสตางค2หรือวัตถุใด ๆ ลงในภาชนะต,าง ๆ 
๘. ตกเบ็ด 
๙. จับสลากโดยวิธีใด ๆ 
๑๐. ยิงเปTา 
๑๑. ปาหน)าคน ปาสัตว2 หรือสิ่งใด ๆ 
๑๒. เต\าข)ามด,าน 
๑๓. หมากแกว 
๑๔. หมากหัวแดง 
๑๕. ปUงโก 
๑๖. สลากกินแบ,ง สลากกินรวบหรือการเล,นอย,างใดที่เสี่ยงโชคให)เงินหรือประโยชน2

อย,างอ่ืนแก,ผู)เล,นคนใดคนหน่ึง 
๑๗. โตแตไลเซเตอร สําหรับการเล,นอย,างใดอย,างหน่ึง 
๑๘. สวีป สําหรับการเล,นอย,างใดอย,างหน่ึง 
๑๙. บุ]กเมกิง สําหรับการเล,นอย,างใดอย,างหน่ึง 
๒๐. ขายสลากกินแบ,ง สลากกินรวบ หรือสวีป ซึ่งไม,ได)ออกในประเทศไทย แต,ได)จัด

ให)มีขึ้นโดยชอบด)วยกฎหมายของประเทศที่จัดน้ัน 
๒๑. ไพ,นกกระจอก ไพ,ต,อแต)ม ไพ,ต,าง ๆ 
๒๒. ดวด 
๒๓. บิลเลียด 
๒๔. ข)องอ)อย 
๒๕.๑๑ สะบ)าทอย 
๒๖.๑๒ สะบ)าชุด 
๒๗.๑๓ ฟุตบอลโต]ะ 

                                   
๑๑ บัญชี  ข. ๒๕. เพ่ิมโดยกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๗ (พ.ศ. ๒๕๐๓) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช ๒๔๗๘ 
๑๒ บัญชี  ข. ๒๖ เพ่ิมโดยกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๗ (พ.ศ. ๒๕๐๓) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช ๒๔๗๘ 
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา- ๘ - 
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๒๘.๑๔ เคร่ืองเล,นซึ่งใช)เคร่ืองกล พลังไฟฟTา พลังแสงสว,าง หรือพลังอ่ืนใดที่ใช)เล,น
โดยวิธีสัมผัส เลื่อน กด ดีด ดึง ดัน ยิง โยน โยก หมุน หรือวิธีอ่ืนใดซึ่งสามารถทําให)แพ)ชนะกันได) ไม,
ว,าจะโดยมีการนับแต)มหรือเคร่ืองหมายใด ๆ หรือไม,ก็ตาม 

                                                                                                         
๑๓ บัญชี  ข. ๒๗. เพ่ิมโดยกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๗ (พ.ศ. ๒๕๐๓) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช ๒๔๗๘ 
๑๔ บัญชี  ข. ๒๘. เพ่ิมโดยกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๗ (พ.ศ. ๒๕๐๓) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช ๒๔๗๘ 
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา- ๙ -

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�  �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�  �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�  �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�  �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�  �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�   �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�  �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�  �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�  �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�  �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�  �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�  �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�   �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�  �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�  �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�       �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

พระราชบัญญัติการพนัน (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๔๘๒๑๕ 
 
พระราชบัญญัติการพนัน (ฉบับที่ ๓) พุทธศักราช ๒๔๘๕๑๖ 

พระราชบัญญัติการพนัน (ฉบับที่ ๔) พุทธศักราช ๒๔๘๕๑๗ 

พระราชบัญญัติการพนัน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๔๙๐๑๘ 

พระราชบัญญัติการพนัน (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๐๓๑๙ 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช)พระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ เน่ืองจากในขณะน้ี เทศบาลได)รับเงิน
ป<นส,วนรายได)จากการอนุญาตให)เล,นการพนันไว)น)อยมากโดยได) รับเพียง ๑๐% ของอัตรา
ค,าธรรมเนียมใบอนุญาตเท,าน้ัน และรายได)ของเทศบาลไม,เพียงพอแก,ภารกิจในอันที่จะบํารุงท)องถ่ิน 
จึงควรเก็บภาษีการเล,นการพนัน หมายเลข ๑๗ , ๑๘ และ ๑๙ ในบัญชี ข. แห,งพระราชบัญญัติการ
พนัน พุทธศักราช ๒๔๗๘ เพ่ิมข้ึน เพ่ือให)เปBนรายได)แก,เทศบาล 

กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๗ (พ.ศ. ๒๕๐๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 
๒๔๗๘๒๐ 

พระราชบัญญัติการพนัน (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๐๔๒๑ 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช)พระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ เน่ืองจากปรากฏว,าได)มีการเล,นการ
พนันสลากกินรวบอันเปBนการผิดกฎหมายอยู,โดยแพร,หลาย สมควรที่จะแก)ไขเพ่ิมเติมกฎหมายให)
ลงโทษหนักข้ึนเพ่ือเปBนการปราบปราม 

พระราชบัญญัติการพนัน (ฉบับที่ ๘) พ.ศ. ๒๕๐๕๒๒ 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช)พระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ เน่ืองจากมีผู)ขายขายสลากกินแบ,งที่
ยังมิได)ออกรางวัลเกินกว,าราคาที่กําหนดไว)ในสลาก เปBนเหตุให)ประชาชนต)องซื้อสลากในราคาสูง และ

๑๕ ราชกิจจานุเบกษา เล,ม ๕๖/-/หน)า ๙๗๑/๒ ตุลาคม ๒๔๘๒ 
๑๖ ราชกิจจานุเบกษา เล,ม ๕๙/ตอนท่ี ๖/หน)า ๒๕๘/๒๗ มกราคม ๒๔๘๕ 
๑๗ ราชกิจจานุเบกษา เล,ม ๕๙/ตอนท่ี ๗๖/หน)า ๒๓๖๑/๘ ธันวาคม ๒๔๘๕ 
๑๘ ราชกิจจานุเบกษา เล,ม ๖๔/ตอนท่ี ๔๕/หน)า ๖๓๒/๒๓ กันยายน ๒๔๙๐ 
๑๙ ราชกิจจานุเบกษา เล,ม ๗๗/ตอนท่ี ๓๑/ฉบับพิเศษ หน)า ๓๖/๑๓ เมษายน ๒๕๐๓ 
๒๐ ราชกิจจานุเยกษา เล,ม ๗๗/ตอนท่ี ๖๖/หน)า ๕๕๑/๙ สิงหาคม ๒๕๐๓ 
๒๑ ราชกิจจานุเบกษา เล,ม ๗๘/ตอนท่ี ๓๕/หน)า ๓๙๒/๑๘ เมษายน ๒๕๐๔ 
๒๒ ราชกิจจานุเบกษา เล,ม ๗๙/ตอนท่ี ๑๑/หน)า ๕๕/๖ กุมภาพันธ2 ๒๕๐๕ 
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา- ๑๐ - 
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ไม,อาจลงโทษแก,ผู)ขายได) เพ่ือเปBนทางปTองกันและปราบปรามจึงต)องออกกฎหมายเพ่ิมเติม เพ่ือมิให)
ผู)ขายขายสลากกินแบ,งที่ยังมิได)ออกรางวัลเกินกว,าราคาที่กําหนดไว)ในสลาก 

 

 

 

อัมพิกา/แก)ไข 
๑ มีนาคม ๒๕๔๕ 

พัชรินทร2/แก)ไข 
๒๔ มกราคม ๒๕๔๘ 

วศิน/แก)ไข 
๘ เมษายน ๒๕๕๒ 

ปริญสินีย2/ปรับปรุง 
ชาญ/ตรวจ 

๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ 
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ร่างฯ ที่ สคก. ตรวจพิจารณาแล้ว 
เรื่องเสร็จที่ ๑๖๙/๒๕๕๙ 

บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบร่างพระราชบัญญัติการพนัน 

พ.ศ. …. 

หลักการ 

ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการพนัน 

เหตุผล 

โดยที่บทบัญญัติของพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช ๒๔๗๘ ได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน 
และบทบัญญัติบางประการยังไม่ชัดเจนและไม่สอดคล้องกับสภาพการเล่นการพนันที่ได้มีการพัฒนาวิธีการ 
ให้ซับซ้อนมากขึ้น สมควรปรบัปรุงบทบัญญติัดังกล่าวในเรือ่งมาตรการควบคุม การตรวจสอบ การอนุญาต  
การโฆษณา การจัดให้มีการเล่นการพนัน ตลอดจนปรับปรุงอัตราโทษ อัตราภาษีและค่าธรรมเนียม  
และบัญชีการเล่นการพนันท้ายพระราชบัญญัติ ให้เหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบัน   
จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี ้
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ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

การพนัน 
พ.ศ. .... 

........................................... 
.......................................... 
........................................... 

.................................................................................................................................... 
........................................... 

โดยที่เป็นการสมควรปรับปรงุกฎหมายว่าด้วยการพนัน 

.................................................................................................................................... 
........................................... 

มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. ....” 

มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นกําหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

มาตรา ๓  ใหย้กเลิก 
(๑) พระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช ๒๔๗๘  
(๒) พระราชบัญญัติการพนัน (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๔๘๒ 
(๓) พระราชบัญญัติการพนัน (ฉบับที่ ๓) พทุธศักราช ๒๔๘๕ 
(๔) พระราชบัญญัติการพนัน (ฉบับที่ ๔) พทุธศักราช ๒๔๘๕ 
(๕) พระราชบัญญัติการพนัน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๔๙๐ 
(๖) พระราชบัญญัติการพนัน (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๐๓ 
(๗) พระราชบัญญัติการพนัน (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๐๔ 
(๘) พระราชบัญญัติการพนัน (ฉบับที่ ๘) พ.ศ. ๒๕๐๕ 

มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 
“การพนัน” หมายความว่า การเล่นที่เป็นการเสี่ยงโชคโดยอาศัยผลหรือเหตุการณ์อย่างหนึ่ง

อย่างใดที่ยังไม่แน่นอนเป็นข้อแพ้ชนะกันและมุ่งประสงค์เอาเงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อย่างอื่นแก่กันจาก
การเล่นนั้น 
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๒ 

“การเล่น” หมายความว่า การที่บุคคลเข้าเลน่โดยไม่มีการพนัน และให้หมายความรวมถึง
การทายหรือการทํานายด้วย 

“ผู้จดัใหม้ีการเล่นหรือการพนัน” หมายความรวมถึง เจ้ามอื เจ้าสํานัก ผูค้วบคุมดูแลการเล่น
หรือการพนัน ผู้เดินโพย หรือผู้เป็นเจ้าของสถานที่ซึ่งรู้เห็นหรือยินยอมใหม้ีการจัดให้มีการเล่นหรือการพนัน 

“รัฐมนตร”ี หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา ๕  ให้รฐัมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มี
อํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดอัตราภาษีการพนัน และกาํหนดอัตราค่าธรรมเนียมไม่เกินอัตราท้าย
พระราชบัญญัตินี้ เง่ือนไขในการเล่นพนัน และแบบใบอนญุาต เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  

กฎกระทรวงนั้นเมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 

หมวด ๑ 
การควบคุมการเล่นการพนัน 

มาตรา ๖  ห้ามจัดให้มกีารเลน่หรือการพนนั หรือเข้าเล่นหรือเข้าพนันตามบัญช ีก.  
ท้ายพระราชบัญญัตินี้ หรือการเล่นที่มีลักษณะคล้ายกัน  

เมื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นว่าสถานที่ใดสมควรอนุญาตให้มีการเล่นตามวรรคหนึ่งชนิดใด 
ภายใต้เงื่อนไขใด ๆ รวมทั้งการเสียภาษี เบ้ียปรับ เงินเพิ่ม และค่าธรรมเนียม ให้อนุญาตได้โดยตราเป็น 
พระราชกฤษฎีกา 

มาตรา ๗  ห้ามจัดให้มีการพนันตามบัญชี ข. ท้ายพระราชบัญญัตินี้ หรอืการพนันที่มี
ลักษณะคล้ายกัน โดยไม่ได้รับใบอนุญาต เว้นแต่มีกฎกระทรวงให้จัดขึ้นโดยไม่ต้องมีใบอนุญาต 

การอนุญาตและการจัดให้มีการพนันตามวรรคหนึ่ง รวมทัง้สถานที่จดัใหม้ีการพนัน  
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๘  ห้ามจัดให้มีการเลน่ตามบัญชี ข. ท้ายพระราชบัญญัตินี้ หรือการเล่น 
ที่มีลักษณะคลา้ยกัน อันนํามาซึ่งผลประโยชน์แก่ผู้จัดโดยทางตรงหรือทางอ้อมโดยไม่ได้รับใบอนุญาต  
เว้นแต่มีกฎกระทรวงให้จัดขึ้นโดยไม่ต้องมีใบอนุญาต 

การจัดให้มีการเล่นตามวรรคหนึ่ง รวมทั้งสถานที่จัดให้มีการเล่น ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๙  ห้ามมิใหผู้้ใดเข้าพนันตามบัญชี ข. ท้ายพระราชบัญญัตินี้ หรอืเข้าพนันที่มี
ลักษณะคล้ายกันซึ่งไม่ได้รับอนุญาตให้จัดให้มีขึ้นเพื่อการพนันหรือมีกฎกระทรวงอนุญาตให้จัดขึ้น 
โดยไม่ต้องมีใบอนุญาต 

182



๓ 

มาตรา ๑๐  การเพิ่มเติมการเล่นในบัญชี ก. หรือการเปลี่ยนการเล่นจากบัญชี ข.  
เป็นบัญชี ก. ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา  

การเพิ่มเติมการเล่นในบัญชี ข. หรือการเปลี่ยนการเล่นจากบัญชี ก. เป็นบัญชี ข.  
ให้ออกเป็นกฎกระทรวง 

มาตรา ๑๑  ผูไ้ด้รับใบอนุญาตจะจัดให้มีการเล่นพลิกแพลงหรือเปลี่ยนแปลงวิธีการเล่น 
อันขัดต่อบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ใบอนุญาต รวมทั้งลักษณะข้อจํากัด 
และเงื่อนไขในใบอนุญาตมิได้ 

มาตรา ๑๒  การเล่นอื่นใดนอกจากที่ระบุไว้ในมาตรา ๖ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๗  
วรรคหนึ่ง จะพนันกันหรือจะจัดให้มีขึ้นเพือ่ให้พนันกันมิได้ 

มาตรา ๑๓  หา้มผู้จัดให้มีการพนันยินยอมหรือปล่อยปละละเลยให้ผูม้อีายุตํ่ากว่า 
ย่ีสิบปีบริบูรณ์เข้าพนันโดยเด็ดขาด เว้นแต่บัญชี ข. หมายเลข ๑ ที่ได้รับอนุญาตหรือมีกฎกระทรวง 
อนุญาตให้จัดขึน้โดยไม่ต้องมีใบอนุญาต 

มาตรา ๑๔  ผูใ้ดจัดให้มีการเล่นซึ่งตามปกติย่อมพนันเอาเงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์ 
อย่างอื่นแก่กัน ให้สันนษิฐานไว้ก่อนว่าผู้นั้นจัดให้มีขึ้นเพื่อนํามาซึ่งผลประโยชน์แห่งตน และผูใ้ดเข้าเลน่ 
อยู่ด้วย ก็ให้สนันิษฐานไว้ก่อนว่าผู้นั้นพนันเอาเงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อย่างอื่น 

ผู้ใดอยู่ในวงการเล่นอันขัดต่อบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่า 
ผู้นั้นเล่นด้วย เว้นแต่ผู้ซึ่งเพียงแต่ดูการเล่นในงานรื่นเริงสาธารณะ งานนักขัตฤกษ์ หรือในที่สาธารณสถาน 

มาตรา ๑๕  เงินหรือทรัพย์สนิซึ่งจับได้ในวงการพนันอันขัดต่อบทบัญญติัแห่งพระราชบัญญัติ
นี้ ให้สันนษิฐานไว้ก่อนว่าเป็นเงินหรือทรัพย์สินที่ใช้ในการพนัน เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าเงินหรือทรัพย์สินนั้นมิได้
เอาออกพนันกัน 

เครื่องมือและอุปกรณ์ เงิน หรือทรัพย์สินที่ใช้ในการพนนันั้น ให้ศาลมอีํานาจริบได้ 

มาตรา ๑๖  หา้มผู้ใดขายสลากกินแบ่ง สลากกินรวบ หรือการพนันที่มีลักษณะคล้ายกัน 
โดยไม่ปรากฏรอยประทับตราของเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตบนสลาก 

ห้ามผู้ใดเสนอขายหรือขายสลากกินแบ่ง สลากกินรวบ หรือการพนันที่มีลักษณะคล้ายกัน
และยังไม่ได้ออกรางวัลเกินราคาที่กําหนดไว้ในสลาก 
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๔ 

หมวด ๒ 
การออกใบอนุญาต 

มาตรา ๑๗  ให้รัฐมนตรแีต่งต้ังเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาต ดังต่อไปน้ี  
(๑) ผู้อํานวยการสํานักการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง สําหรับในเขต

กรุงเทพมหานคร 
(๒) นายอําเภอหรือปลัดอําเภอผู้เป็นหัวหน้าประจําก่ิงอําเภอแห่งท้องที่ สําหรับในเขต

จังหวัดอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร 

มาตรา ๑๘  ให้เจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
(๑) ออกใบอนุญาต  
(๒) สั่งให้ผู้ได้รบัใบอนุญาตระงับหรือปฏิบัติให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัตินี้  

และกฎกระทรวงซึ่งออกตามพระราชบัญญัตินี้ ภายในระยะเวลาที่เห็นสมควร   
(๓) เพิกถอนใบอนุญาตในกรณีที่ผู้ได้รับอนุญาตไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของเจ้าพนักงาน 

ผู้ออกใบอนุญาตตาม (๒)  
(๔) จัดเก็บภาษีการพนันตามมาตรา ๒๑ และมาตรา ๒๒ และการจัดเก็บค่าธรรมเนียม 

ตามมาตรา ๒๓  

มาตรา ๑๙  ผูข้อรับใบอนุญาตต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 
(๑) มีสญัชาติไทย 
(๒) มีอายุไม่ตํ่ากว่าสามสิบห้าปีบริบูรณ์ 
(๓) ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย 
(๔) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๕) ไม่เคยได้รบัโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก หรือเคยต้องคําพิพากษาให้จําคุก

แต่ได้พ้นโทษมาแล้วไม่ถึงสามปีในวันขออนุญาต เว้นแต่ในความผิดอันได้กระทําโดยประมาทหรือความผิด 
ลหุโทษ  

(๖) ไม่เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา ๑๘ (๓) 
ถ้าผู้ขอรับใบอนุญาตเป็นนิติบุคคล ผู้แทนนิติบุคคลนั้นทกุคนต้องมีคุณสมบัติ 

และไม่มลีักษณะต้องห้ามตามวรรคหนึ่ง 

มาตรา ๒๐  ผูใ้ดถูกเพิกถอนใบอนุญาตแล้วจะขอรับใบอนุญาตใหม่อีกไมไ่ด้จนกว่า 
จะพ้นกําหนดสามปีนับแต่วันที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาต  
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๕ 

หมวด ๓ 
การจัดเก็บภาษีและค่าธรรมเนียม 

มาตรา ๒๑  ให้ผู้ได้รับใบอนุญาตสําหรับการพนันดังต่อไปน้ี เสียภาษีการพนันในอัตรา 
ที่กําหนดในกฎกระทรวงซึ่งไม่เกินร้อยละสบิของยอดรายรับก่อนหักรายจ่าย เพื่อเป็นรายได้ของแผ่นดิน 

(๑) การพนันตามบัญชี ข. หมายเลข ๑ และหมายเลข ๒ ท้ายพระราชบัญญัตินี้  
หรือการพนันที่มีลักษณะคลา้ยกัน 

(๒) การพนันตามบัญชี ข. หมายเลข ๓ หมายเลข ๔ หมายเลข ๕ หมายเลข ๖ หมายเลข ๗ 
หมายเลข ๘ หมายเลข ๙ หมายเลข ๑๐ หมายเลข ๑๑ หมายเลข ๑๒ หมายเลข ๑๓ หมายเลข ๑๔ 
หมายเลข ๑๕ หมายเลข ๑๖ หมายเลข ๑๗ หมายเลข ๑๘ หมายเลข ๑๙ หมายเลข ๒๐ และ 
หมายเลข ๒๑ ท้ายพระราชบัญญัตินี้ หรือการพนันที่มีลักษณะคล้ายกัน หรือการพนันตามที่กําหนด 
ในกฎกระทรวง 

มาตรา ๒๒  ให้ผู้ได้รับใบอนุญาตสําหรับการพนันตามมาตรา ๒๑ เสียภาษีการพนันเพิ่มขึ้น
อีกในอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวงซึ่งไม่เกินร้อยละสองครึ่งของยอดรายรับก่อนหักรายจ่าย เพื่อเป็นรายได้ 
แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งท้องที่ทีม่ีการอนุญาตจัดให้มีการพนันนั้น แต่ไม่หมายความรวมถึงองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด  

มาตรา ๒๓  ให้ผู้ได้รับใบอนุญาตชําระค่าธรรมเนียมตามอัตรา หลักเกณฑ์ วิธีการ  
และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๒๔  เพื่อประโยชน์ในการจัดเก็บภาษีการพนันตามมาตรา ๒๑ และมาตรา ๒๒  
และการจัดเก็บค่าธรรมเนียมตามมาตรา ๒๓ ให้เจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตเป็นเจ้าพนักงานผู้มีอํานาจ
จัดเก็บภาษีการพนันและค่าธรรมเนียมตามพระราชบัญญัตินี้  

การจัดเก็บ การยื่นบัญชีแสดงยอดเงินรายรับและรายจ่าย และการชําระภาษีการพนัน 
และค่าธรรมเนยีมตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๒๕  ภาษีการพนันที่จะต้องเสียตามมาตรา ๒๑ และมาตรา ๒๒ และการจัดเก็บ
ค่าธรรมเนียมตามมาตรา ๒๓ ให้รฐัมนตรกีําหนดตามสภาพแห่งท้องถิ่นได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ  
และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๒๖  ให้ผู้มีหน้าที่เสียภาษีการพนันเสียเบี้ยปรับในกรณีและตามอัตราดังต่อไปน้ี 
(๑) ในกรณมีิได้ย่ืนบัญชีแสดงยอดเงินรายรับและรายจ่ายภายในกําหนดเวลาตาม 

มาตรา ๒๔ วรรคสอง ให้เสียเบี้ยปรับอีกสองเท่าของเงินภาษี 
(๒) ในกรณทีี่ได้ย่ืนบัญชีแสดงยอดเงินรายรับและรายจ่ายไว้ไม่ถูกต้องหรือมีข้อผิดพลาด  

ทําให้จํานวนภาษีที่ต้องเสียขาดไป ให้เสียเบี้ยปรับอีกหนึ่งเท่าของจํานวนภาษีที่เสียขาดไปนั้น 
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๖ 

มาตรา ๒๗  ผูใ้ดมีหน้าที่เสียภาษีการพนันแล้วไม่ชําระภาษีการพนันภายในกําหนดเวลา 
หรือชําระขาดจากจํานวนภาษีการพนันที่ต้องเสีย ให้เสียเงินเพิ่มอีกร้อยละหนึ่งครึ่งต่อเดือน หรือเศษของเดือน
ของจํานวนภาษีการพนันที่ต้องชําระโดยไม่รวมเบี้ยปรับ ทั้งนี้ การคํานวณเงินเพิ่มดังกล่าวมิให้คิดทบต้น 

เงินเพิ่มตามมาตรานี้มิให้เกินกว่าจํานวนภาษีที่ต้องชําระโดยไม่รวมเบี้ยปรับ 

มาตรา ๒๘  เบี้ยปรับและเงินเพิ่มอาจงดหรือลดลงได้ตามหลักเกณฑท์ีก่ําหนด 
ในกฎกระทรวง 

มาตรา ๒๙  เบี้ยปรับและเงินเพิ่มให้ถือเป็นภาษีการพนันตามพระราชบัญญัตินี ้

หมวด ๔ 
บทกําหนดโทษ 

มาตรา ๓๐  ผูใ้ดจัดให้มีการเล่นหรือการพนันอันฝ่าฝืนมาตรา ๖ วรรคหนึง่ ต้องระวางโทษ
จําคุกต้ังแต่หนึ่งปีถึงห้าปี หรือปรับต้ังแต่สี่หมื่นบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ผู้ใดเข้าเล่นหรอืเข้าพนันอันฝ่าฝืนมาตรา ๖ วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสามปี  
หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๓๑  ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา ๗ วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสามปี  
หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๓๒  ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี  
หรือปรับไม่เกินสี่หมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๓๓  ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา ๙  ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี  
หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทัง้ปรับ 

มาตรา ๓๔  ผูไ้ด้รับใบอนุญาตผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๑ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหกเดือน  
หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๓๕  ผูใ้ดจัดให้มีการพนันอันฝ่าฝืนมาตรา ๑๒ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสามปี  
หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ผู้ใดเข้าพนันอันฝ่าฝืนมาตรา ๑๒ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกิน 
สองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
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๗ 

มาตรา ๓๖  ผูใ้ดจัดให้มีการเล่นหรือการพนันอันฝ่าฝืนมาตรา ๖ วรรคหนึง่  
มาตรา ๗ วรรคหนึ่ง หรือมาตรา ๑๒ โดยใช้วิธีการสื่อสารที่ห่างกันโดยระยะทาง หรือส่งข้อความ 
ผ่านคลื่นความถี่วิทยุ ทางโทรศัพท์ หรือผ่านระบบต่าง ๆ หรือวิธีอื่นใดที่มีลักษณะคล้ายกัน ต้องระวางโทษ 
เป็นสองเท่าของโทษที่กําหนดไว้สําหรับความผิดนั้น  

มาตรา ๓๗  ผูจ้ัดให้มีการพนนัผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๓ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี  
หรือปรับไม่เกินสี่หมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๓๘  ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา ๑๖ วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกนิหกเดือน  
หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทัง้ปรับ 

ผู้ใดฝ่าฝืนตามมาตรา ๑๖ วรรคสอง ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท 

มาตรา ๓๙  ผูใ้ดประกาศ โฆษณา ชักชวน จูงใจ หรือหลอกลวงโดยทางตรงหรือทางอ้อม 
ให้ผู้อื่นเข้าเล่นหรือเข้าพนันอันฝ่าฝืนต่อพระราชบัญญัตินี้ ต้องระวางโทษเช่นเดียวกับผู้จัดให้มีการเลน่ 
หรือการพนันที่กฎหมายกําหนดไว้สําหรับความผิดนั้น 

มาตรา ๔๐  ผูใ้ดให้เช่า หรือยินยอมให้ใช้อสังหาริมทรัพย ์แล้วต่อมาทราบว่าอสังหาริมทรัพย์
ดังกล่าวถูกนําไปใช้ในการกระทําความผิดตามมาตรา ๖ วรรคหนึ่ง หรือมาตรา ๗ วรรคหนึ่ง และไมแ่จ้ง 
ให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจทราบ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี และปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท  

มาตรา ๔๑  ผูม้ีหน้าที่เสียภาษีการพนันผู้ใด ไม่ย่ืนบัญชีแสดงยอดเงินรายรับและรายจ่าย  
เพื่อหลีกเลี่ยงหรือพยายามหลีกเลี่ยงการเสยีภาษีการพนัน ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกนิหกเดือน หรือปรับ 
ไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

บทเฉพาะกาล 

มาตรา ๔๒  บรรดาพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง หรือระเบียบ ที่ออกตามกฎหมายว่าด้วย
การพนันซึ่งใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ยังคงใช้บังคับได้ต่อไปเพียงเท่าที่ไม่ขัด 
หรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้ จนกว่าจะมีพระราชกฤษฎีกาหรือกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

มาตรา ๔๓  คาํขออนุญาตใด ๆ ที่ได้ย่ืนไว้ตามกฎหมายว่าด้วยการพนัน และยังอยู่ในระหว่าง
พิจารณา ให้ถอืว่าเป็นคําขออนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ ในกรณทีี่คําขออนุญาตมีข้อแตกต่างไปจากคําขอ
อนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ ให้เจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตมีอํานาจสั่งให้แก้ไขเพิ่มเติมได้ตามความจําเป็น
เพื่อให้การเป็นไปตามพระราชบัญญัตินี ้
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๘ 

มาตรา ๔๔  ใบอนุญาตและหนังสืออนุญาตที่ออกให้แก่บุคคลใด ๆ ตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการพนันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้คงใช้ได้ต่อไปจนสิ้นอายุที่กําหนดไว้ 

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 

    ................................ 
        นายกรฐัมนตรี
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อัตราคา่ธรรมเนียม 

ใบอนุญาตจัดให้มีการเล่นการพนัน 

(๑) สลากกินแบ่ง สลากกินรวบ ล็อตโต้ การเล่นอย่างใดที่เสี่ยงโชคให้เงิน
หรือประโยชน์อย่างอื่นแก่ผู้เล่นคนใดคนหนึ่งซึ่งออกในประเทศไทย ครั้งละ  ๓๐,๐๐๐  บาท 

(๒) โตแตไลเซเตอร์ สําหรับการเล่นอย่างใดอย่างหนึ่ง วงหนึ่ง วันละ  ๕๐,๐๐๐ บาท 
(๓) การเล่นต่าง ๆ ซึ่งให้สัตว์ต่อสู้กันหรือแข่งกัน เช่น ชนโค ชนไก่ กัดปลา 

แข่งม้า ฯลฯ นอกจากที่กล่าวไว้ในหมายเลข ๑๗ แห่งบัญชี ก. 
    (ก) แข่งม้า 
    (ข) ชนโค กระบือ  
    (ค) ให้สัตว์อื่นต่อสู้หรือแข่งกัน 

เที่ยวละ 
คู่ละ 
วันละ 

 ๒,๕๐๐  บาท 
 ๒,๕๐๐  บาท 
 ๒,๐๐๐ บาท 

(๔) ไพ่นกกระจอก ไพ่ต่อแต้ม ไพ่รัมมี่ ไพ่อื่น ๆ  วงหนึ่ง วันละ   ๑,๐๐๐  บาท 
(๕) ต่อแต้ม  วงหนึ่ง วันละ   ๑,๐๐๐  บาท 
(๖) บิลเลียด สนุกเกอร์ พูล โต๊ะหนึ่ง เดือนละ  ๑,๕๐๐ บาท 
(๗) ฟุตบอลโต๊ะ  โต๊ะหนึ่ง วันละ   ๑,๐๐๐ บาท 
(๘) ว่ิงวัวคน  วันละ ๑,๐๐๐  บาท 
(๙) ชกมวย มวยปล้ํา วันละ ๒,๐๐๐  บาท 
(๑๐) แข่งเรือพุ่ง แข่งเรือล้อ วันละ ๑,๐๐๐  บาท 
(๑๑) ช้ีรูป  วงหนึ่ง วันละ ๑,๐๐๐  บาท 
(๑๒) โยนห่วง  วงหนึ่ง วันละ ๑,๐๐๐ บาท 
(๑๓) โยนสตางค์หรือวัตถุใด ๆ ลงในภาชนะต่าง ๆ  วงหนึ่ง วันละ ๑,๐๐๐ บาท 

(๑๔) ตกเบ็ด วงหนึ่ง วันละ ๑,๐๐๐ บาท 
(๑๕) จบัสลากโดยวิธีใด ๆ วงหนึ่ง วันละ ๑,๐๐๐ บาท 
(๑๖) ยิงเป้า วงหนึ่ง วันละ ๑,๐๐๐ บาท 
(๑๗) ปาหน้าคน ปาสัตว์ หรือปาสิ่งใด ๆ วงหนึ่ง วันละ ๑,๐๐๐ บาท 
(๑๘) เต๋าข้ามด่าน วงหนึ่ง วันละ ๑,๐๐๐ บาท 
(๑๙) บิงโก วงหนึ่ง วันละ ๑,๐๐๐ บาท 
(๒๐) สะบ้าทอย วงหนึ่ง วันละ   ๕๐๐ บาท 
(๒๑) สะบ้าชุด วงหนึ่ง วันละ   ๕๐๐ บาท 
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บัญชี ก. 

๑.   สลากกินแบ่ง สลากกนิรวบ ล็อตโต้ หรือการพนันที่มีลักษณะคล้ายกันซึ่งไม่ได้ออก 

ในประเทศไทย  

๒. ไพ่เผ ไพ่โป๊กเกอร์ ไพ่ป๊อก ไพ่ย่ีอิด ไพ่แบล็คแจ็ค หรือบาการา 

๓. สล๊อทแมชีน ตู้ม้า 

๔. พนันทายผลการแข่งขันฟุตบอลหรือกีฬาต่าง ๆ 

๕. ไฮโลว์ 

๖. ไม้หมุนหรือล้อหมุนทุก ๆ อยา่ง 

๗.  โปป่ัน โปกํา โปถั่วหรือกําถั่ว 

๘. หวย ก. ข. หวยปิงปอง  

๙.  หวยหุ้น 

๑๐. น้ําเต้าทุก ๆ อย่าง  

๑๑. จับย่ีกี  

๑๒. สี่เหงาลัก 

๑๓. ขลุกขลิก 

๑๔. แปดเก้า  

๑๕. ไพ่สามใบ 

๑๖. ไม้สามอัน 

๑๗.  การเล่นซึ่งมีการทรมานสัตว์ เช่น เอาของมีคมหรือหนามผกู หรือวางยาเบ่ือยาเมาให้สัตว์ชนหรือ 

ต่อสู้กัน หรือทาํการใดให้สัตว์เจ็บปวดทรมานเกินความจําเป็นเพื่อให้สัตว์ว่ิงแข่งกันหรือสุนัขกัดกัน 

หรือเอาสัตว์ดุร้ายมากัดกัน หรือการเล่นอื่น ๆ ซึ่งเป็นการทรมานสัตว์อันมีลักษณะคลา้ยกับที่ว่ามานี้  

๑๘. บิลเลียดรู ตีผ ี
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บัญชี ข. 

๑.  สลากกินแบ่ง สลากกนิรวบ หรือการพนันที่มีลักษณะคล้ายกันซึ่งออกในประเทศไทย  

๒.  โตแตไลเซเตอร์ สําหรับการเล่นอย่างใดอย่างหนึ่ง 

๓. การเล่นต่าง ๆ ซึ่งใหส้ัตว์ต่อสู้กันหรือแข่งกัน  เช่น ชนโค ชนไก่ กัดปลา แข่งม้า ฯลฯ  

 นอกจากที่กล่าวไว้ในหมายเลข ๑๗ แห่งบัญชี ก. 

๔. ไพ่นกกระจอก ไพ่ต่อแต้ม ไพ่รัมมี่ ไพ่ผ่องไทย ไพ่อื่น ๆ 

๕. ต่อแต้ม 

๖.  บิลเลียด สนุกเกอร์ พูล 

๗. ฟุตบอลโต๊ะ 

๘. ว่ิงวัวคน 

๙. ชกมวย มวยปล้ํา 

๑๐. แข่งเรือพุ่ง แขง่เรือล้อ 

๑๑. ช้ีรูป 

๑๒. โยนห่วง 

๑๓. โยนสตางค์หรือวัตถุใด ๆ ลงในภาชนะต่าง ๆ 

๑๔. ตกเบ็ด 

๑๕. จับสลากโดยวิธีใด ๆ 

๑๖. ยิงเป้า 

๑๗. ปาหน้าคน ปาสัตว์ หรอืปาสิ่งใด ๆ 

๑๘. เต๋าข้ามด่าน 

๑๙. บิงโก 

๒๐. สะบ้าทอย 

๒๑. สะบ้าชุด 
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เรื่องเสร็จที่ ๑๖๙/๒๕๕๙ 

บันทึกวิเคราะห์สรุป 
สาระสาํคญัของร่างพระราชบัญญัติการพนนั พ.ศ. .... 

คณะรั ฐมนตรี ไ ด้ มี ม ติ ให้ เ สนอร่ า งพระราชบัญญั ติ ก า รพนั น  พ .ศ .  . . . . 
ต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ และสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้จัดทําบันทึกวิเคราะห์ 
สรุปสาระสําคัญของร่างพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. .... ดังต่อไปนี้ 

๑. เหตุผลและความจําเป็นในการเสนอร่างพระราชบัญญัติ 
โดยที่พระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช ๒๔๗๘ ได้ใช้บังคับมานาน มีบทบัญญัติ

บางมาตราล้าสมัยและมีอัตราโทษที่ไม่สอดคล้องกับสภาวการณ์ในปัจจุบัน ที่การเล่นพนันได้พัฒนา
วิธีการเล่นซับซ้อนมากขึ้น มีการนําเทคโนโลยีสมัยใหม่เข้ามาใช้ในรูปแบบที่หลากหลาย ซึ่งยังขาด
มาตรการควบคุมการลักลอบเล่นการพนัน ไม่มีมาตรการจัดการเพียงพอกับผู้จัดให้มีการเล่นการพนัน 
เจ้าของบ่อน เจ้าของสถานที่ที่มีส่วนรู้เห็น ผู้สนับสนุน รวมทั้งโทษที่กําหนดไว้เดิมยังไม่เหมาะสม 
กับยุคสมัยที่ เปลี่ยนไป ทําให้ผู้กระทําผิดไม่เกรงกลัว จึงต้องกําหนดโทษให้ครอบคลุมและ 
เพิ่มอัตราโทษให้สูงขึ้น นอกจากนั้น ยังสมควรแยกการแถมพกหรือให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชค  
โดยวิธีใดในการประกอบกิจการค้าหรืออาชีพออกจากกฎหมายว่าด้วยการพนัน  จึงจําเป็นต้อง 
ตราพระราชบัญญัตินี้ 

๒. สาระสําคัญของร่างพระราชบัญญัติ 
ร่างพระราชบัญญัตินี้เป็นการปรับปรุงพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช ๒๔๗๘ 

โดยมีสาระสําคัญ ดังต่อไปนี้ 
(๑) กําหนดให้มีบทนิยามคําว่า “การเล่น” “การพนัน” และ “ผู้จัดให้มีการเล่นหรือ

การพนัน” เพื่อให้สอดคล้องกับบทบัญญัติในร่างพระราชบัญญัติ (ร่างมาตรา ๔) 
(๒) จัดหมวดหมู่ของบทบัญญัติเกี่ยวกับการควบคุมการเล่นการพนัน การออก

ใบอนุญาต และการจัดเก็บภาษีและค่าธรรมเนียมเพื่อให้เกิดความชัดเจนยิ่งขึ้น 
(๓) แยกบทบัญญัติเกี่ยวกับการพนันและการเล่นตามบัญชี ข . ออกจากกัน  

เพื่อความชัดเจนในการควบคุมและการขอรับใบอนุญาต (ร่างมาตรา ๗ และร่างมาตรา ๘) 
(๔) กําหนดให้การเพิ่มเติมการเล่นหรือการเปลี่ยนการเล่นระหว่างบัญชี ก.  

และบัญชี ข. ต้องดําเนินการตามที่กฎหมายกําหนด (ร่างมาตรา ๑๐) รวมทั้งกําหนดห้ามผู้ได้รับ
ใบอนุญาตจะจัดให้มีการเล่นพลิกแพลงหรือเปลี่ยนแปลงวิ ธีการเล่นอันขัดต่อบทบัญญั ติ 
ตามร่างพระราชบัญญัติ และเงื่อนไขในใบอนุญาตมิได้ (ร่างมาตรา ๑๑) 

(๕) กําหนดมาตรการป้องกันเด็กและเยาวชนเข้าเล่นการพนัน โดยห้ามผู้จัดให้มี 
การพนันยินยอมหรือปล่อยปละละเลยให้ผู้มีอายุ ตํ่ากว่าย่ีสิบปีบริบูรณ์เข้าพนันโดยเด็ดขาด  
(ร่างมาตรา ๑๓)  
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(๖) ให้รัฐมนตรีผู้รักษาการสามารถแต่งต้ังเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตและกําหนด
ตัวเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาต (ร่างมาตรา ๑๗) 

(๗) กําหนดอํานาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตให้เหมาะสมและ
สอดคล้องกับบทบัญญัติของร่างพระราชบัญญัติ (ร่างมาตรา ๑๘) 

(๘) ตัดบทบัญญัติในเรื่องการจัดให้มีการแถมพกหรือรางวัลด้วยการเสี่ยงโชค 
ซึ่งต้องได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตก่อน ออก เนื่องจากได้มีการยกร่างเป็น 
ร่างพระราชบัญญัติการให้รางวัลด้วยการเสี่ยงโชค พ.ศ. .... แยกอีกฉบับต่างหาก  

(๙) ปรับปรุงบทกําหนดโทษ โดยกําหนดอัตราโทษแตกต่างจากที่กําหนดไว้ใน
ประมวลกฎหมายอาญาและกฎหมายทั่วไป และกําหนดอัตราโทษให้ลดหลั่นตามความร้ายแรงของ
ความผิดแต่ละฐาน ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยเสนอ  พร้อมทั้งเพิ่มบทกําหนดโทษ กรณีผู้ให้เช่าหรือ
ยินยอมให้ใช้อสังหาริมทรัพย์ในการกระทําความผิดผู้ใดจัดให้มีการเล่นการพนัน โดยไม่แจ้งพนักงาน
ฝ่ายปกครองและตํารวจทราบ (ร่างมาตรา ๔๐) ตามข้อเสนอของผู้แทนสํานักงานอัยการสูงสุด 
ตลอดจนเพิ่มบทกําหนดโทษผู้มีหน้าที่เสียภาษีการพนันที่ไม่ย่ืนบัญชีแสดงยอดรายรับรายจ่ายเพื่อ
หลีกเลี่ยงการเสียภาษีการพนัน (ร่างมาตรา ๔๑)  

(๑๐) แก้ไขปรับปรุงบัญชีอัตราค่าธรรมเนียมให้มีรายละเอียดชัดเจน และเหมาะสม
ย่ิงขึ้น 

(๑๑) ปรับปรุงบัญชีการพนันแนบท้ายพระราชบัญญัติ 
(ก) บัญชี ก. ปรับปรุงการเล่นการพนันอันระบุไว้ในบัญชี ก. โดยจัดเรียง 

การเล่นการพนันร้ายแรงไว้ในลําดับต้นของบัญชี และย้ายสลากกินแบ่ง สลากกินรวบ หรือการเล่น
อย่างใดที่เสี่ยงโชคให้เงินหรือประโยชน์อย่างอื่นแก่ผู้เล่นคนใดคนหนึ่งซึ่งไม่ได้ออกในประเทศไทย 
แต่ได้จัดให้มีขึ้นโดยชอบด้วยกฎหมายของประเทศที่จัดนั้น จากบัญชี ข. ลําดับที่ ๒ มาไว้เป็นบัญชี ก. 
ลําดับที่ ๑  นอกจากนี้ ได้รวม ไพ่เผ ไพ่โป๊กเกอร์ ไพ่ป๊อก ไพ่ย่ีอิด หรือไพ่แบล็คแจ็ค หรือบาการา  
ไว้ด้วยกันในลําดับที่ ๒ รวมโปปั่น โปกํา โปถั่วหรือกําถั่วไว้ด้วยกันในลําดับที่ ๗ ทําให้มีการเล่นอัน
ระบุไว้ในบัญชี ก. ทั้งสิ้น ๑๘ ลําดับ จากที่เสนอมา ๒๐ ลําดับ 

(ข) บัญชี ข. โดยย้ายสลากกินแบ่ง สลากกินรวบ หรือการเล่นอย่างใด 
ที่เสี่ยงโชคให้เงินหรือประโยชน์อย่างอื่นแก่ผู้เล่นคนใดคนหนึ่งซึ่งไม่ได้ออกในประเทศไทยแต่ได้จัด 
ให้มีขึ้นโดยชอบด้วยกฎหมายของประเทศที่จัดนั้นในลําดับที่ ๑ ไปไว้ในบัญชี ก. และแก้ไขถ้อยคํา 
ในลําดับอ่ืนๆ เล็กน้อย 
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๓. ข้อมูลทางวิชาการประกอบการพิจารณา 
เพื่อประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. .... ได้ศึกษากฎหมาย

เกี่ยวกับการพนันในต่างประเทศ เพื่อใช้ประกอบการพิจารณาดังต่อไปนี้ 
(๑) ประเทศสหรัฐอเมริกา 
ธุรกิจการพนนัในประเทศสหรัฐอเมริกา 
ในมลรัฐต่าง ๆ ของประเทศสหรัฐอเมริกามีการอนุญาตให้ประกอบธุรกิจพนัน 

ประเภทใดประเภทหนึ่งเกือบทุกมลรัฐ ยกเว้นเพียงสองมลรัฐคือ มลรัฐ Hawaii และมลรัฐ Utah 
ที่ไม่อนุญาตให้ประกอบธุรกิจการพนันทุกชนิด การพนันถูกกฎหมายในประเทศสหรัฐอเมริกาแบ่งได้เป็น 
๕ ประเภทหลัก คือ 

(ก) การประกอบธุรกิจคาสิโน (Commercial Casino Gaming) มี ๓๘ มลรัฐ 
ที่อนุญาตให้ประกอบธุรกิจสถานคาสิโน โดยมลรัฐ Nevada ซึ่งเป็นที่ต้ังของลาสเวกัสเป็นมลรัฐ 
ที่มีรายได้จากธุรกิจคาสิโนสูงที่สุด โดยในปี ค.ศ. ๒๐๑๐ มีรายได้ ๑๐.๔๐ พันล้านเหรียญสหรัฐ  
ส่วนรายได้ทั้งหมดของธุรกิจคาสิโนในสหรัฐทั้งหมดมีมูลค่า ๓๔.๖๐ พันล้านเหรียญสหรัฐ 

(ข) การประกอบกิจการเกมการพนันเพื่อการกุศล (Charitable Gaming) 
เป็นการประกอบกิจการเกมการพนันที่ ดําเนินการโดยองค์กรที่ไม่แสวงหาผลกําไร รูปแบบ 
ของการพนันประเภทนี้ เช่น การเล่นเกมบิงโก การจัดให้มีการเล่นเกมพนันเป็นการชั่วคราวท่ีเรียกว่า 
Monte Carlo Night  ทั้งนี้ รายได้จากการจัดการพนันจะนําไปใช้ในกิจกรรมการกุศลขององค์กร 
ที่จัดงานนั้น 

(ค) สลากกินแบ่ง (Lotteries) ประเทศสหรัฐอเมริกาไม่มีการออกสลากกินแบ่ง 
ที่มีลักษณะเป็นสลากกินแบ่งที่วางจําหน่ายทั่วประเทศ (National Lotteries) แต่การอนุญาต 
ให้จําหน่ายจะขึ้นอยู่กับนโยบายและกฎหมายของแต่ละมลรัฐ รูปแบบของสลากกินแบ่งก็มีแตกต่างกัน
และมีการอนุญาตให้มีการจําหน่ายสลากกินแบ่งระหว่างมลรัฐที่เรียกว่า Multiple State Lottery ได้ด้วย 
ปัจจุบันมีมลรัฐที่อนุญาตให้มีการจําหน่ายสลากกินแบ่งจํานวน ๔๓ มลรัฐ 

(ง) ธุรกิจเกมการพนันของชนพื้นเมืองอินเดียนแดง (Native American 
Gaming) ในช่วงทศวรรษที่ ๑๙๘๐ เริ่มมีกลุ่มชนพื้นเมืองขออนุญาตประกอบธุรกิจการพนัน 
ในเขตสงวนของชนพื้นเมือง ชนเผ่าที่ต้องการทําธุรกิจนี้จะติดต่อกับบริษัทที่ประกอบธุรกิจคาสิโน 
เข้ามาเป็นผู้ดําเนินธุรกิจในพื้นที่สงวนสําหรับชนเผ่า ข้อมูลในปี ค.ศ. ๒๐๑๐ พบว่ามีกลุ่มชนพื้นเมือง 
๒๓๗ ชนเผ่าใน ๒๘ มลรัฐ มีรายได้จากธุรกิจการพนันเป็นแหล่งรายได้สําคัญของรัฐบาลของชนเผ่า 
ในการบริหารจัดการของหน่วยงานและองค์กรต่าง ๆ ในเขตพื้นที่ของชนเผ่า 

(จ) การพนันทายผลการแข่งขัน (Pari-mutuel wagering) เป็นการพนัน 
ทายผลการแข่งขันซึ่งเงินรางวัลทั้งหมดจะนํามารวมเป็นเงินกองกลาง ซึ่งเงินรางวัลจะมากหรือน้อย 
ขึ้นอยู่กับวงเงินที่มีการเล่นการพนันในครั้งนั้น รวมถึงจํานวนผู้เล่นที่ทายผลถูกต้องว่ามีมากน้อยเพียงใด  
การพนันในประเภทนี้ที่นิยมเล่นที่สุดคือ ม้าแข่ง ส่วนการพนันทายผลอื่น ๆ เช่น การแข่งสุนัข  
หรือเกมบอลที่เรียกว่า Jai-alai  

กฎหมายควบคุมการพนันในประเทศสหรัฐอเมริกา 
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๔ 

กฎหมายควบคุมการพนันของสหรัฐอเมริกาที่เกี่ยวข้องกับการประกอบธุรกิจพนัน  
แบ่งออกเป็น ๒ ระดับ คือ กฎหมายสหพันธรัฐ (Federal law) และกฎหมายของมลรัฐต่าง ๆ  
(State law)  

(ก) กฎหมายสหพันธรัฐ 
ในประเทศสหรัฐอเมริกา โดยท่ัวไปการกําหนดนโยบายเกี่ยวกับการพนัน 

จะเป็นอํานาจของมลรัฐต่าง ๆ ที่จะออกกฎหมายบังคับใช้ภายในมลรัฐของตนเอง แต่ในกรณีที่รัฐบาลกลาง
เห็นว่าเรื่องใดมีผลกระทบในระดับประเทศเป็นวงกว้าง รัฐบาลกลางจะเข้ามามีบทบาทกําหนดทิศทาง
จึงมีการบัญญัติกฎหมายสหพันธรัฐหรือกฎหมายรัฐบาลกลางที่เกี่ยวกับการพนันในบางเรื่องขึ้น  
ในที่นี้จะขอกล่าวถึงกฎหมายบางฉบับที่สําคัญ และจะอธิบายเฉพาะหลักการและเหตุผล  
หรือเจตนารมณ์ของกฎหมายดังกล่าว  

Interstate Wire Act of 1961 (Wire Act) (U.S. Code, Title 18, 
Chapter 50 (§ 1081 – 1085))  

กฎหมายฉบับนี้ตราขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อป้องกันและปราบปรามองค์กร
อาชญากรรม (organized crime) ด้วยการใช้มาตรการหลายอย่าง โดยเฉพาะมาตรการตรวจสอบ 
ทางการเงิน หรือการยึดทรัพย์สินที่ได้มาจากการประกอบอาชญากรรม เช่น การเรียกเงินค่าคุ้มครอง  
การทําธุรกิจพนันผิดกฎหมาย มูลเหตุของการตรากฎหมายเนื่องจากในช่วงทศวรรษที่ ๑๙๕๐  
องค์กรอาชญากรรมมักจะนําเงินที่ได้จากการกระทําความผิดมาใช้หมุนเวียนในธุรกิจพนันเพื่อฟอกให้เป็น 
เงินถูกกฎหมาย กฎหมายฉบับนี้ช่วยให้มลรัฐต่าง ๆ สามารถบังคับใช้กฎหมายควบคุมการพนัน 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยมีบทลงโทษทางอาญาในกรณีที่บุคคลใดประกอบธุรกิจรับพนัน
ทายผลการเสี่ยงโชคที่ใช้อุปกรณ์สื่อสารผ่านทางสาย (Wire communication) ในการทําธุรกิจพนัน
ระหว่างมลรัฐ หรือธุรกิจพนันในต่างประเทศ รวมถึงการโอนเงินหรือเครดิตที่ได้จากการชนะพนัน 
ผู้กระทําผิดตามกฎหมายนี้มีโทษจําคุกไม่เกิน ๒ ปี หรือปรับไม่เกินอัตราที่กฎหมายกําหนด  
หรือทั้งจําทั้งปรับ ตัวอย่างการนํากฎหมายนี้มาปรับใช้ในปัจจุบันของรัฐบาลกลางสหรัฐโดยกระทรวงยุติธรรม 
คือ การพนันทางอินเทอร์เน็ตซึ่งถือเป็นการพนันผิดกฎหมาย 

Illegal Gambling Business Act 
กฎหมายฉบับนี้บัญญัติขึ้นในปี ค.ศ. ๑๙๗๐ เพื่อควบคุมองค์กรอาชญากรรม 

เนื่องจากรัฐบาลสหรัฐและสภาคองเกรสเห็นว่า ธุรกิจพนันผิดกฎหมายได้ขยายตัวไปอย่างมาก  
เช่น การเล่นเกมแบบคาสิโนที่จัดให้มีขึ้นโดยไม่ได้รับอนุญาตจนกลายเป็นแหล่งเงินทุนให้แก่องค์กร
อาชญากรรมต่าง ๆ และยังส่งผลเสียหายต่อระบบการค้าระหว่างมลรัฐ กฎหมายน้ีจะช่วยให้มลรัฐ
สามารถออกกฎหมายของตนเองเพื่อควบคุมกิจกรรมการพนันระหว่างมลรัฐ และขจัดการทําธุรกิจ
พนันผิดกฎหมายให้ลดน้อยได้ บทบัญญัติของกฎหมายจะมีสาระเป็นการลงโทษเจ้าของบ่อน 
หรือธุรกิจพนันผิดกฎหมาย มิใช่การดําเนินคดีกับผู้เล่นพนันผิดกฎหมาย กล่าวคือ หากมีกลุ่มบุคคล
ต้ังแต่ ๕ คนขึ้นไป ดําเนินการให้เงินสนับสนุน บริหารจัดการ ควบคุม สั่งการ หรือเป็นเจ้าของธุรกิจพนัน 
ผิดกฎหมายส่วนหนึ่งส่วนใดหรือทั้งหมด และเป็นธุรกิจที่มีเงินหมุนเวียนไม่น้อยกว่า ๒,๐๐๐ เหรียญ
สหรัฐในแต่ละวันและดําเนินธุรกิจเป็นระยะเวลามากกว่า ๓๐ วัน จะถือว่ามีความผิดตามกฎหมายนี้ 

Indian Gaming Regulation (U.S Code, Title 25, Chapter 29) (2000) 
รัฐบาลกลางสหรัฐได้ออกกฎหมายนี้ ในปี ค .ศ . ๑๙๘๘ โดยอนุญาตให้ 

ชนพื้นเมืองอินเดียนสามารถประกอบธุรกิจพนันในพื้นที่ของตนเองได้ แต่ก็มีการควบคุมภายใต้กฎหมาย
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ของมลรัฐและรัฐบาลกลางในบางเรื่อง กฎหมายฉบับนี้บัญญัติให้มีการนําเงินรายได้จากธุรกิจการพนัน
ในเขตชนเผ่าไปใช้ภายในวัตถุประสงค์ ๕ ประการคือ 

๑) เพื่อใช้เป็นงบประมาณในการบริหารงานของรัฐบาลชนเผ่า  
๒) เพื่อใช้ในกิจการสวัสดิการสังคมทั่วไปของชนเผ่าและสมาชิก  
๓) เพื่อส่งเสริมการพัฒนาทางเศรษฐกิจ  
๔) เพื่อบริจาคให้แก่องค์กรการกุศล  
๕) เพื่อเป็นเงินทุนในการบริหารงานของหน่วยงานของรัฐบาลท้องถิ่น 
กฎหมายฉบับนี้ยังบัญญัติให้มีการแต่งต้ังคณะกรรมการชื่อ the National 

Indian Gaming Commission ประกอบด้วยกรรมการ ๓ คน โดยประธานกรรมการได้รับแต่งต้ัง 
จากประธานาธิบดีสหรัฐโดยคําแนะนําและได้รับความเห็นชอบจากวุฒิสภา กรรมการ ๒ ใน ๓ คน
จะต้องเป็นสมาชิกของชนเผ่าพ้ืนเมืองที่มีกฎหมายรับรอง คณะกรรมการชุดนี้มีวาระการดํารง
ตําแหน่ง ๓ ปี และมีสถานะตามกฎหมายเป็นองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระ ไม่อยู่ในสังกัดของหน่วยงาน
ราชการของรัฐบาลกลาง มีอํานาจหน้าที่ในการกํากับดูแลกิจกรรมเกมพนันในพื้นที่ของชนเผ่า
อินเดียน เพื่อปกป้องกลุ่มชนเผ่าจากองค์กรอาชญากรรม การทุจริตคอร์รัปช่ันที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจ 
การพนัน ปกป้องผลประโยชน์จากธุรกิจการพนันของกลุ่มชนเผ่า และดูแลผู้ประกอบการและผู้เล่น 
ให้มีการดําเนินการและเล่นเกมอย่างยุติธรรม โดยคณะกรรมการชุดนี้ยังมีอํานาจในการสืบสวน
สอบสวนการกระทําความผิดตามที่กฎหมายให้อํานาจไว้ มีอํานาจบังคับใช้กฎหมาย การพิจารณา 
เงินค่าปรับทางแพ่ง การอนุญาต ตรวจสอบ หรือสั่งปิดสถานประกอบการ 

Unlawful Internet Gambling Enforcement Act of 2006 (UIGEA) 
กฎหมายฉบับนี้ตราขึ้นในปี ค.ศ. ๒๐๐๖ โดยให้เหตุผลและความจําเป็น 

ในการตรากฎหมายฉบับนี้ ว่าเป็นผลมาจากรายงานศึกษาผลกระทบจากการเล่นพนันของ  
the National Gambling Impact Study Commission ในปี ๑๙๙๙ การพนันทางอินเทอร์เน็ต
ส่วนใหญ่จะมีการทําธุรกรรมทางการเงินผ่านบัตรเครดิต การโอนเงินเป็นหลักทําให้เกิดปัญหา 
การติดหนี้พนันที่บริษัทบัตรเครดิตไม่สามารถติดตามหนี้จากลูกค้าผู้ถือบัตรเครดิตได้ จึงมีความจําเป็น
ที่จะต้องออกกฎหมายควบคุมเป็นการเฉพาะ เพราะกฎหมายการพนันที่ใช้บังคับอยู่ไม่สามารถ 
ห้ามการเล่นพนันลักษณะนี้อย่างมีประสิทธิภาพ กฎหมาย UIGEA มีเนื้อหาควบคุมธุรกิจที่เกี่ยวข้อง
กับการรับชําระเงินที่เชื่อมโยงกับธุรกิจพนันออนไลน์ผิดกฎหมาย กฎหมายนี้ให้อํานาจแก่ธนาคาร
กลางและกระทรวงการคลัง ในการออกกฎหมายลําดับรองและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง เพื่อห้าม 
ผู้ประกอบธุรกิจในอุตสาหกรรมการพนันยอมรับการชําระเงินหรือการทําธุรกรรมทางการเงิน 
ที่เกี่ยวข้องกับการพนันทางอินเทอร์เน็ต ซึ่งถือเป็นการกระทําที่ขัดต่อกฎหมายรัฐบาลกลาง 
และกฎหมายมลรัฐ นอกจากนี้ สถาบันการเงินหรือธนาคารจะต้องออกนโยบายหรือกระบวนการ 
ที่จะตรวจสอบ ระงับการทําธุรกรรมการเงิน เพื่อป้องกันมิให้มีการทําธุรกรรมที่ถูกควบคุม 
ตามกฎหมายนี้  

Professional and Amateur Sports Protection Act of 1992  
(28 U.S.C. 3701)  

กฎหมายฉบับนี้ตราขึ้นในปี ค.ศ. ๑๙๙๒ เพราะปัญหาการเล่นการพนัน 
ทายผลกีฬา (sport gambling) เป็นปัญหารุนแรงในระดับประเทศ และเกินกว่าที่มลรัฐต่าง ๆ  
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จะสามารถรับมือได้  อย่างไรก็ตาม ในเดือนกันยายน ปี ๑๙๙๑ กระทรวงยุติธรรมสหรัฐไม่เห็นด้วย 
ที่ให้มีการออกกฎหมายฉบับนี้ โดยเห็นว่าขัดต่ออํานาจของมลรัฐต่าง ๆ ที่จะพิจารณาตรากฎหมาย 
ในเรื่องนี้ แต่ปัจจุบันยังไม่มีคําตัดสินของศาลเกี่ยวกับความชอบด้วยกฎหมายของกฎหมายฉบับนี้ 

ผลของกฎหมายฉบับนี้ทําให้มีการพนันทายผลการแข่งขันกีฬาบางประเภท
ได้รับยกเว้นให้ดําเนินการได้ใน ๔ มลรัฐ ได้แก่ มลรัฐ Nevada มลรัฐ Delaware มลรัฐ Montana 
และมลรัฐ Oregon  ทั้งนี้ มีความพยายามที่จะเสนอแก้ไขกฎหมายจากภาคอุตสาหกรรมการพนัน 
นําโดยผู้ประกอบการธุรกิจคาสิโนและ American Gaming Association เพื่อให้มีการพนันทายผล
การแข่งขันกีฬาที่เปิดกว้างมากข้ึน แต่การเสนอแก้ไขกฎหมายไม่ประสบความสําเร็จ เนื่องจากได้รับ 
การคัดค้านจากภาคเอกชนและกลุ่มโรงเรียนในสหรัฐที่ไม่เห็นด้วยในการอนุญาตให้มีการพนัน 
ทายผลกีฬา โดยมีรายงานผลการศึกษาที่ช้ีชัดเจนว่าการพนันทายผลกีฬาจะส่งผลเสียต่อนักเรียน 
และเยาวชนที่เป็นนักกีฬาเป็นอย่างมาก 

Transportation of Gambling Devices Act of 1951 (U.S. Code, 
Title 15, Chapter 24) 

สภาคองเกรสได้ออกกฎหมายชื่อ Transportation of Gambling Devices 
Act ในปี ค.ศ. ๑๙๕๑ หรือที่รู้จักกันดีในชื่อว่า the Johnson Act กฎหมายมีผลทําให้การขนส่ง
อุปกรณ์ที่ใช้ในการเล่นพนันไปยังมลรัฐที่ห้ามการเล่นพนันชนิดนั้น ๆ ถือเป็นสิ่งผิดกฎหมาย  
เช่น การขนย้ายอุปกรณ์สําหรับเล่นเกมในคาสิโนไปที่มลรัฐฮาวายที่มีกฎหมายห้ามการต้ังคาสิโน  
จะถือเป็นการทําผิดกฎหมาย ดังนั้น ผู้ผลิตและผู้จัดจําหน่ายอุปกรณ์ที่ ใช้ในการเล่นพนัน  
เช่น เครื่องเล่นเกมอิเล็กทรอนิกส์ slot machine อุปกรณ์เล่นรู เล็ท มีหน้าที่ตามกฎหมาย 
ในการไปจดทะเบียนแจ้งรายการอุปกรณ์ เครื่องมือที่ เกี่ยวกับธุรกิจพนันประจําปี โดยย่ืน 
ต่อกระทรวงยุติธรรมสหรัฐ อุปกรณ์ที่จดทะเบียนไว้แล้วจะต้องมีการทําสัญลักษณ์ในการขนส่ง 
ในแต่ละครั้ง ส่วนการขนส่งอุปกรณ์คอมพิวเตอร์หรือซอฟแวร์ที่เกี่ยวกับการพนันออนไลน์นั้น  
ไม่สามารถดําเนินการได้ตามกฎหมายนี้ในทุกกรณี 

(ข) กฎหมายของมลรัฐ: มลรัฐนิวยอร์ค 
ตามท่ีได้กล่าวข้างต้นว่าในมลรัฐต่าง ๆ ของประเทศสหรัฐอเมริกามีการอนุญาต

ให้ประกอบธุรกิจประเภทใดประเภทหนึ่งเกือบทุกมลรัฐ ในแต่ละมลรัฐจะมีกฎหมายที่ใช้ควบคุม 
กํากับการเล่นการพนันแตกต่างกันไป  สําหรับกฎหมายเกี่ยวกับการพนันในระดับมลรัฐ  
ในที่นี้ จะได้เสนอกฎหมายของมลรัฐนิวยอร์ค 

ปัจจุบันในมลรัฐนิวยอร์กมีการเล่นพนันหลายรูปแบบ ดังนี้ 
๑ ) คาสิ โน  ปัจจุ บันมีคาสิ โนในโรงแรมกว่ า  ๑ ,๖๒๔  แห่ ง ในมลรั ฐนี้  

และยังมีคาสิโนของชนพื้นเมืองอินเดียน (Indian casinos) หลายแห่งที่มีทั้ง table games, slot 
machines, เครื่องเล่นเกมโป๊กเกอร์และเครื่องเล่น video keno คาสิโนบางแห่งมีเครื่องเล่นเกมมาก
ถึง ๓ ,๐๐๐ เครื่อง สําหรับคาสิโนแบบ table games (เช่น เกม poker, three card poker, 
blackjack, baccarat, mini-baccarat etc.) จะกําหนดอายุขั้นตํ่าของผู้ที่จะเข้าไปเล่นไว้ต่างกันบ้าง 
คาสิโนส่วนใหญ่จะกําหนดอายุไม่ตํ่ากว่า ๑๘ ปี แต่บางแห่งจะกําหนดอายุไว้ไม่ตํ่ากว่า ๒๑ ปี 

๒) ล็อตเตอรี่ มีการออกล็อตเตอรี่ของรัฐหลายรูปแบบ เช่น ล็อตโต้ ล็อตเตอรี่
แบบขูด ซึ่งเป็นการพนันที่นิยมเล่นมาก 
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๓ ) การพนันทายผลการแข่งขัน  ไ ด้แก่  Racinos และการพนันแข่ งม้า 
ในสนามแข่งม้าทั่วไป  

๔ ) การเล่นโป๊กเกอร์ที่อยู่นอกคาสิ โน บางครั้ ง เรียกว่า home games 
เป็นการเล่นพนันที่คนทั่วไปเข้าถึงได้ง่ายกว่าการเล่นในคาสิโนที่มีกฎ ระเบียบเข้มงวดมากกว่า 

หน่วยงานหรือองค์กรที่มีอํานาจหน้าที่ตามกฎหมายเรียกว่า “คณะกรรมการ
ควบคุมการพนันทายผลและการแข่งขันมลรัฐนิวยอร์ค” (New York State Racing and Wagering 
Board) ความเป็นมาของคณะกรรมการชุดนี้จัดต้ังขึ้นเป็นครั้งแรกเมื่อปี ค.ศ. ๑๙๗๓ ตามกฎหมาย
ของมลรัฐในขณะนั้น โดยมีอํานาจหน้าที่ ต่าง ๆ ในการควบคุมดูแลการแข่งขันทุกประเภท  
เช่น การแข่งม้าและการทายผลการแข่งขันในกิจกรรมต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการแข่งขันในสนาม 
หรือนอกสนามก็ตาม ซึ่งก่อนหน้าที่จะมีกฎหมายปี ๑๙๗๓ นั้น มีคณะกรรมการควบคุมการแข่งขัน
หลายชุดและมีอํานาจตามประเภทการแข่งขันต่าง ๆ ทําให้เกิดปัญหาในการควบคุมที่มีมาตรฐาน
แตกต่างกัน จึงมีการจัดต้ังเป็นองค์กรเดียวกัน นอกจากนี้ คณะกรรมการดังกล่าวยังมีอํานาจควบคุม
และกํ ากับ ธุรกิ จพนัน ในมลรั ฐ  มีอํ านาจในการออกใบอนุญาตประกอบกิจการคาสิ โน  
การออกใบอนุญาตของพนักงานและร้านค้าที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจพนัน 

พันธกิจหรือเป้าหมายในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการชุดนี้คือ การควบคุม 
ให้การประกอบการพนันทายผลการแข่งขันที่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายและการจัดกิจกรรมเกม 
ขององค์กรการกุศลรวมถึงการประกอบกิจการเกมประเภท Class III ในพื้นที่ของชาวอินเดียน 
คณะกรรมการมีบทบาทหลักในการรักษาผลประโยชน์ของประชาชน ด้วยการควบคุมผู้ประกอบการ 
ที่ได้รับใบอนุญาตและพนักงานให้ดําเนินการอย่างถูกต้องตามเงื่อนไขที่กําหนดไว้  

คณะกรรมการจะมีอํ านาจตามกฎหมายชื่ อ  RACING, PARI-MUTUEL 
WAGERING AND BREEDING LAW (Chapter 47) โดยมาจากการแต่งต้ังของผู้ว่าการมลรัฐนิวยอร์ก 
โดยผ่านความเห็นชอบของวุฒิสภาของมลรัฐ มีวาระการดํารงตําแหน่ง ๖ ปี มีกรรมการ ๓ คน  
โดยกรรมการแต่ละคนจะต้องอยู่สังกัดพรรคการเมืองที่ต่างกัน คณะกรรมการมีหน้าที่จัดทํารายงาน
ประจําปีฉบับสมบูรณ์เสนอต่อผู้ว่าการมลรัฐและให้คําแนะนําหรือข้อเสนอแนะตามที่เห็นว่าเหมาะสม  

ในกรณีที่พบว่า ผู้ประกอบกิจการที่ ได้รับใบอนุญาตจากคณะกรรมการ 
อาจกระทําผิดตามกฎหมายหรือเงื่อนไขในใบอนุญาต คณะกรรมการและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง 
มีอํานาจหน้าที่หลายประการ เช่น อํานาจในการออกหมายเรียกบุคคลหรือพยานมาให้ถ้อยคํา  
การสืบสวนสอบสวนข้อเท็จจริงด้วยการสอบปากคําพยาน การรวบรวมพยานหลักฐานและจัดทํา
รายงานต่าง ๆ เป็นต้น  นอกจากนี้ กฎหมายฉบับนี้มีบทบัญญัติห้ามมิให้ผู้ประกอบกิจการ 
ที่ได้รับใบอนุญาต อนุญาตให้บุคคลที่มีอายุตํ่ากว่า ๑๘ ปี เข้าเล่นพนันทายผลการแข่งขันม้า  
หรือเล่นพนันประเภทอื่น ๆ ที่อยู่ในความควบคุมตามกฎหมายนี้ 

ในลําดับต่อไปจะขอกล่าวถึงกฎหมายการพนันแต่ละฉบับเฉพาะในส่วนหลักการ 
และเหตุผล ดังนี้  

- กฎหมายควบคุมการเล่นพนันทายผลการแข่งขันกีฬาและกิจกรรมต่าง ๆ
ช่ือว่า RACING, PARI-MUTUEL WAGERING AND BREEDING LAW (Chapter 47) เนื้อหากฎหมาย
ฉบับนี้ได้กล่าวมาแล้วในตอนต้น  

- กฎหมายว่าด้วยเกมบิงโก ช่ือว่า LOCAL OPTION FOR CONDUCT OF
BINGO BY CERTAIN ORGANIZATIONS (ARTICLE 14-H) กฎหมายฉบับนี้ เรียกอีกช่ือหนึ่ ง ว่า 
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“กฎหมายว่าด้วยใบอนุญาตเกมบิงโก” (bingo licensing law) มีเจตนารมณ์เพื่อหาเงินทุนมาใช้ 
ในกิจการสาธารณกุศลที่ถูกต้องตามกฎหมาย รวมถึงกิจกรรมเพื่อสาธารณประโยชน์อื่น ๆ ได้แก่ 
การศึกษา วิทยาศาสตร์ สุขภาพ กิจการทางศาสนา สิทธิพลเมือง  ทั้งนี้ จะต้องเป็นการดําเนินการ
เพื่อประโยชน์สาธารณะเท่านั้น อย่างไรก็ตาม ฝ่ายนิติบัญญัติของมลรัฐมีนโยบายจะควบคุมเกมบิงโก
อย่างเข้มงวดและไม่มีนโยบายส่งเสริมให้มีการประกอบธุรกิจในทุกรูปแบบ การออกใบอนุญาต 
และกฎข้อบังคับในการเล่นเกมบิงโกที่จะถูกควบคุมและตรวจสอบอย่างใกล้ชิด สําหรับการบังคับใช้
กฎหมายนั้น จะให้ความสําคัญกับการป้องกันการเล่นพนันในเชิงธุรกิจและป้องกันองค์กร
อาชญากรรมหรือผู้กระทําผิดกฎหมายที่จะเข้ามาเกี่ยวข้องในการพนันประเภทนี้ มีการป้องกัน 
การฟอกเงินที่ได้มาโดยมิชอบหรือไม่มีแหล่งที่มายืนยัน  

- กฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการควบคุมเกมบิงโก ช่ือว่า STATE BINGO
CONTROL COMMISSION (ARTICLE 16-B) หลักการและเหตุผลของกฎหมายนี้คือการแต่งต้ัง
คณะกรรมการควบคุมเกมบิงโก ซึ่งในปัจจุบันมีคณะกรรมการควบคุมการพนันทายผลและการแข่งขัน
มลรัฐนิวยอร์คเข้ามาทําหน้าที่แทนคณะกรรมการควบคุมเกมบิงโกแล้ว  

- กฎหมายว่าด้วยการดําเนินการธุรกิจเกมเสี่ยงโชคขององค์กรบางประเภท
ช่ือว่ า LOCAL OPTION FOR CONDUCT OF GAMES OF CHANCE BY CERTAIN ORGANIZATIONS 
(Chapter 9-A) กฎหมายนี้มี ช่ือเรียกอีกช่ือว่า “กฎหมายว่าด้วยการอนุญาตให้มีเกมเสี่ยงโชค”  
(the games of chance licensing law) มีเจตนารมณ์เพื่อหาเงินทุนมาใช้ในกิจการสาธารณกุศล 
ที่ถูกต้องตามกฎหมาย รวมถึงกิจกรรมเพื่อสาธารณประโยชน์อื่น ๆ ได้แก่ การศึกษา วิทยาศาสตร์ 
สุขภาพ กิจการทางศาสนา สิทธิพลเมือง ทั้งนี้ จะต้องเป็นการดําเนินการเพื่อประโยชน์สาธารณะ
เท่านั้น ฝ่ายนิติบัญญัติของมลรัฐมีนโยบายที่จะควบคุมเกมเสี่ยงโชคทุกชนิดอย่างเข้มงวด ไม่มีนโยบาย
ส่งเสริมให้มีการประกอบธุรกิจแต่อย่างใด การออกใบอนุญาตและกฎข้อบังคับในการเล่นเกมเสี่ยงโชค
จะถูกควบคุม ตรวจสอบอย่างใกล้ ชิด ในส่วนการบังคับใช้กฎหมายนั้นจะให้ความสําคัญ 
กับการป้องกันการเล่นพนันในเชิงธุรกิจและป้องกันองค์กรอาชญากรรมหรือผู้กระทําผิดกฎหมาย 

(๒) ประเทศออสเตรเลีย 
ธุรกิจการพนันในออสเตรเลีย 
การเล่นพนันถูกกฎหมายในออสเตรเลีย สามารถจําแนกได้เป็นกลุ่มใหญ่ ๆ คือ  

การเล่นเกมพนันทุกรูปแบบที่มิใช่การทายผลการแข่งขัน (อาทิเช่น เครื่องเล่นเกม, เกมพนันที่เล่นบนโต๊ะ 
ในคาสิ โน , คีโน (keno) และล็อตเตอรี่ ), การพนันทายผลการแข่งขัน (wagering/ betting) 
และการเล่นพนันรูปแบบอ่ืน ๆ (อาทิเช่น raffles, lucky envelopes) ในที่นี้จะขออธิบายถึงการพนนั
ประเภทที่ได้รับความนิยม ดังนี้  

(ก) เครื่องเล่นเกมอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic gaming machines - EGMs) 
เป็นการพนันที่คนออสเตรเลียนิยมเล่นอย่างมากในช่วง ๑๐ ปีที่ผ่านมา ส่วนใหญ่จะเป็นเกมที่ผู้เล่น 
จะเล่นกับเครื่องโดยลําพัง แต่ก็มีเครื่องเล่นประเภท multi-terminal gaming machines (MTGMs) 
ที่มีผู้เล่นหลายคน เช่น ไพ่แบล็กแจ็ค (draw card blackjack) และรูเล็ท (roulette)  

(ข) ล็อตเตอรี่ ในออสเตรเลียมีล็อตเตอรี่จําหน่ายหลายรูปแบบ รวมถึงล็อตโต,  
pools และล็อตเตอรี่ชนิดที่รู้ผลในขณะที่ซื้อหรือล็อตเตอรี่แบบขูด  

(ค) คีโน (keno) เป็นเกมที่ผู้ เล่นพนันจะเลือกชุดหมายเลข ๒๐ ตัวเลข 
จากทั้งหมด ๘๐ ตัวเลขผ่านระบบคอมพิวเตอร์หรือเครื่องออกรางวัลด้วยลูกบอล คีโนเป็นรูปแบบหนึ่ง
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๙ 

ของเกมบิงโกอิเล็กทรอนิกส์ที่นิยมเล่นในคลับ คาสิโน และโรงแรม  
(ง) เกมที่ เล่นบนโต๊ะ (table games) ผู้ เล่นเกมพนันไพ่แบบต่าง ๆ เช่น  

ไพ่แบล็กแจ็ค หรือการเล่นบาคาร่า รูเล็ท  
(จ) การพนันทายผลการแข่งขัน (Wagering/ betting) เป็นการพนันทายผล 

การแข่งขันหรือกิจกรรมอย่างหนึ่งอย่างใด โดยมีเงินหรือทรัพย์สินเป็นสิ่งเดิมพันกัน ส่วนใหญ่ 
เป็นการแข่งขันกีฬา  

ข้อมูลการสํารวจทางสถิติของสํานักงานสถิติแห่งชาติของออสเตรเลีย (Australian 
Bureau of Statistics-ABS) ระหว่างปี ค.ศ. ๒๐๐๔-๒๐๐๕ พบว่า ธุรกิจการพนันในออสเตรเลีย 
ในช่วงสิ้นปี ๒๐๐๕ มีจํานวนผู้ประกอบการราว ๕,๓๗๐ แห่ง โดยส่วนใหญ่จะเป็นผู้ที่ทําธุรกิจคลับ
และผับ สถานที่จําหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และบาร์ 

กฎหมายควบคุมการพนันของประเทศออสเตรเลีย 
การบริหารนโยบายในการควบคุมหรือกํากับดูแลธุรกิจการพนันในออสเตรเลีย  

จะอยู่ในความรับผิดชอบของรัฐบาลแต่ละมลรัฐ กล่าวคือ มลรัฐต่าง ๆ จะกําหนดนโยบาย 
ออกกฎหมายและมาตรการควบคุมดูแลการพนันในมลรัฐของตน อย่างไรก็ดี การเติบโตของอุตสาหกรรม
การพนันในออสเตรเลีย ทําให้เกิดผลเสียหรือผลกระทบด้านลบต่อประชาชนและสังคมโดยรวม 
ในช่วง ๒๐ ปีที่ผ่านมา รัฐบาลกลางของออสเตรเลียเริ่มให้ความสําคัญกับการศึกษาสถานการณ์ปัญหา
ทางสังคมที่เกี่ยวกับอุตสาหกรรมการพนัน และได้พยายามเสนอแนะมาตรการที่จําเป็นในการป้องกัน
หรือแก้ไขปัญหาเหล่านี้ 

(ก) กฎหมายของรัฐบาลกลาง 
ประเทศออสเตรเลียไม่มีกฎหมายของรัฐบาลกลางที่ควบคุมจัดการการประกอบ

ธุรกิจพนันในลักษณะทั่วไป เว้นแต่กรณีที่รัฐบาลกลางเห็นว่ามีความจําเป็นอย่างมาก ในปี  
ค.ศ. ๒๐๐๑ รัฐบาลกลางได้ออกกฎหมายควบคุมการพนันออนไลน์หรือพนันทางอินเทอร์เน็ต  
คือ กฎหมาย Interactive Gambling Act 2001 โดยมีเจตนารมณ์เพื่อควบคุมธุรกิจการพนันออนไลน์ 
ในประเทศ และคุ้มครองคนออสเตรเลียที่เล่นพนันในประเทศและต่างประเทศ 

เนื่องจากพนันออนไลน์หรือพนันทางอินเทอร์เน็ตเริ่มได้รับความนิยมมากขึ้น 
ในออสเตรเลีย พร้อม ๆ กับการใช้งานอินเทอร์เน็ตที่แพร่หลายทั่วโลก รัฐบาลออสเตรเลียจึงผลักดัน 
ให้มีกฎหมายควบคุมการพนันออนไลน์ขึ้นชื่อว่า “Interactive Gambling Act 2001” โดยมีเนื้อหา
สาระสําคัญคือ  

- ห้ า ม ดํ า เ นิ น ธุ ร กิ จ พนั น อ อน ไ ล น์  (interactive gambling services)
ที่อยู่ต่างประเทศที่มีกลุ่มลูกค้าที่อยู่ในประเทศออสเตรเลีย  

- ห้ามผู้ประกอบธุรกิจพนันออนไลน์ที่มีธุรกิจหลักหรือสํานักงานในออสเตรเลีย
ดําเนินการให้บริการพนันออนไลน์แก่ลูกค้าที่อยู่ ในประเทศอื่นที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 
หรือที่เรียกว่า “designated countries” กล่าวคือ รัฐบาลออสเตรเลียอาจประกาศรายชื่อประเทศ 
ที่ห้ามการดําเนินธุรกิจพนันออนไลน์ที่คนออสเตรเลียดําเนินการในบางประเทศได้ 

- จัดให้มีระบบการร้องเรียนเกี่ยวกับธุรกิจบริการพนันออนไลน์ที่ได้รับอนุญาต
ตามกฎหมายให้แก่คนที่อยู่ในออสเตรเลีย เช่น กรณีที่พบเนื้อหาการพนันออนไลน์ที่กฎหมายห้ามไว้  
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๑๐ 

- ประชาชนหรือผู้ที่อยู่ในออสเตรเลียมีสิทธิร้องเรียนเกี่ยวกับเนื้อหาการพนัน
ออนไลน์ที่กฎหมายห้ามได้ โดยร้องเรียนไปยังหน่วยงานที่มีอํานาจหน้าที่กํากับดูแลกิจการสื่อสารและ
สื่อมวลชน ซึ่งเรียกว่า the Australian Communications and Media Authority (ACMA)  

- ในกรณีที่พบว่ามีเว็บพนันเช่าพ้ืนที่เว็บในออสเตรเลียเพื่อเผยแพร่เนื้อหา
การพนันออนไลน์ที่กฎหมายห้ามแล้ว ในกรณีนี้ ACMA จะพิจารณาว่าการร้องเรียนดังกล่าวควรส่งต่อ
ให้ตํารวจออสเตรเลียดําเนินการตามกฎหมายต่อไปหรือไม่  

- กฎหมายฉบับนี้ห้ามมิให้มีการโฆษณาการพนันออนไลน์ผ่านสื่อต่าง ๆ ในทุกกรณี

(ข) กฎหมายของมลรัฐ: มลรัฐวิคตอเรีย 
กฎหมายมลรัฐต่าง ๆ จึงมีความสําคัญในการควบคุมอุตสาหกรรมการพนัน  

ซึ่งแต่ละมลรัฐสามารถริเริ่มตรากฎหมายของตนเองได้ โดยจําแนกกลุ่มกฎหมายได้เป็น ๕ กลุ่ม ดังนี้  
- กฎหมายควบคุมการพนันที่มีลักษณะเป็นการทั่วไปคือ มีบทบัญญัติที่ควบคุม

การเล่นพนันประเภทต่าง ๆ เช่น Gambling Regulation Act, Gaming Control Act  
- กฎหมายควบคุมธุรกิจคาสิโน เช่น Casino Control Act
- กฎหมายสลากกินแบ่ง เช่น Lotteries Act
- กฎหมายควบคุมการพนันทายผลการแข่งขัน เช่น Betting Control Act,

Games, Wagers and Betting Houses Act, Gambling and Racing Control Act  
- กฎหมายควบคุมเครื่องเล่นเกม เช่น Gaming Machine Act

นอกจากนี้ ในบางมลรัฐจะมีการออกกฎหมายเฉพาะ เพื่อจัดต้ังองค์กรหรือ
หน่วยงานที่มีอํานาจหน้าที่ควบคุม กํากับดูแลธุรกิจพนันเป็นการเฉพาะ เช่น กฎหมายชื่อ Gaming 
and Wagering Commission Act 1987 ของมลรัฐ เวสเทิร์นออสเตรเลีย  หรือกฎหมายช่ือ 
Gambling Regulation Act 2003 ของมลรัฐวิคตอเรียที่มีคณะกรรมการเป็นการเฉพาะ  

ในมลรัฐเซาท์ออสเตรเลีย มีการแต่งต้ังคณะกรรมการการพนันที่มีความเป็น
อิสระชื่อว่า Independent Gambling Authority โดยจัดต้ังขึ้นตามกฎหมายชื่อ Independent 
Gambling Authority Act 1995 ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  Independent Gambling Authority 
มีอํานาจหน้าที่ในการพัฒนาและส่งเสริมการจัดทํายุทธศาสตร์เพื่อลดปัญหาที่เกิดจากการพนัน 
รวมถึงการป้องกันหรือลดอันตรายที่เกิดจากการพนันให้มีน้อยที่สุด และให้มีบทบาทในการสนับสนุน
การศึกษาวิจัยผลกระทบทางสั งคมและเศรษฐกิจของการพนันที่ เกิด ต่อชุมชนโดยรวม  
และอุตสาหกรรมการพนันเอง สําหรับกฎหมายเกี่ยวกับการพนันในระดับมลรัฐ ในที่นี้ จะได้เสนอ
กฎหมายของมลรัฐวิคตอเรีย 

จากข้อมูลจํานวนภาษีการพนันที่มลรัฐต่าง ๆ จัดเก็บได้ในระหว่างปี ๒๐๐๘  
ถึง ๒๐๐๙ มลรัฐวิคตอเรียเป็นมลรัฐที่จัดเก็บภาษีจากการพนันได้มากที่สุด คิดสัดส่วนเป็นร้อยละ ๑๓ 
ของภาษีที่จัดเก็บได้ทั้งหมดของมลรัฐนี้ ขณะที่ค่าเฉลี่ยของมลรัฐอื่น ๆ ประมาณร้อยละ ๑๐  
แสดงให้เห็นว่ามลรัฐวิคตอเรียพ่ึงพารายได้จากอุตสาหรรมพนันมากกว่ามลรัฐอื่น ๆ และจากการเก็บข้อมูล
สถิติระหว่างปี ๒๐๐๘ – ๒๐๐๙ พบว่าประชากรของมลรัฐวิกตอเรียมีค่าใช้จ่ายในการเล่นพนันต่อคน
อยู่ในอันดับต้น ๆ ของประเทศ (ประมาณ ๑,๗๕๐ เหรียญต่อคนต่อปี) ด้วยเหตุดังกล่าว จึงได้เลือก
มลรัฐวิคตอเรียเป็นกรณีศึกษา 

ปัจจุบันมี ธุรกิจพนันหลายรูปแบบที่ ดําเนินการในมลรัฐวิคตอเรีย ได้แก่  
ธุรกิจคาสิโน, เครื่องเล่นเกมอิเล็กทรอนิกส์ (electronic gaming machines) (เช่น เกมโป๊กเกอร์  
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๑๑ 

ตู้  slots), การทายผลแข่ งขัน ต่าง  ๆ , Club Keno, การพนันออนไลน์ , ล็อตเตอรี่  (public 
lotteries/trade promotion lotteries), และธุรกิจเกมที่ดําเนินการโดยชุมชนหรือองค์กรการกุศล 
(เช่น raffles และบิงโก) จากข้อมูลในปี ๒๐๑๐ มีสถานที่เล่นการพนันในมลรัฐนี้จํานวน ๕๒๗ แห่ง 
ส่วนใหญ่เป็นสถานประกอบการที่อยู่ในโรงแรมหรือคลับต่าง ๆ ที่มีใบอนุญาต และมักจะมี
เครื่องเล่นเกมอิเล็กทรอนิกส์แทบทุกแห่ง  

การควบคุมหรือกํากับดูแลธุรกิจการพนันในมลรัฐวิคตอเรีย อยู่ในความ
รับผิดชอบของรัฐบาลมลรัฐวิคตอเรีย ปัจจุบันหน่วยงานที่ควบคุมดูแลธุรกิจพนันในมลรัฐนี้ คือ 
“คณะกรรมการว่าด้วยกฎหมายการพนันแห่งมลรัฐวิคตอเรีย” (Victorian Commission for 
Gambling Regulation) จั ด ต้ั ง ขึ้ น ต า ม ก ฎ ห ม า ย  the Gambling Regulation Act 2003 
โดยมีสถานะเป็นองค์กรอิสระ คณะกรรมการดังกล่าวจะมีอํานาจหน้าที่และมีภารกิจดังนี้  

- ออกใบอนุญาต
- ตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมายของผู้รับอนุญาตให้ประกอบธุรกิจ

พนันคาสิโน และเครื่องเล่นเกมอิเล็กทรอนิกส์  
- สืบสวนสอบสวน ตรวจสอบ และควบคุมการดําเนินการเล่นพนันที่ได้รับอนุญาต
- ตรวจสอบเบาะแสการกระทําความผิดตามกฎหมายพนัน
- รับคําร้องเรียนจากผู้เล่นพนันหรือประชาชนทั่วไป
- เฝ้าระวังกิจกรรมต่าง ๆ ที่ เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมหรือธุรกิจพนัน

และประเด็นใหม่ที่เกี่ยวข้องกับการพนัน เช่น ปัญหาที่เกิดจากการพนัน ผลกระทบทางเศรษฐกิจ 
และสังคม 

- ทดสอบและให้ความเห็นเกี่ยวกับอุปกรณ์ที่ใช้เล่นพนัน เพื่อให้มีการเล่นพนัน
ที่เป็นธรรม  

- เผยแพร่ความรู้และให้คําแนะนําแก่ผู้ประกอบธุรกิจพนันและประชาชน
เกี่ยวกับกฎหมายการพนัน  

- ในกรณีจําเป็น คณะกรรมการสามารถให้ข้อมูลและข้อเสนอแนะต่อรัฐบาล
มลรัฐวิคตอเรีย รวมทั้งยังควบคุมกํากับธุรกิจพนันให้มีความเป็นธรรมและไม่มีเรื่องอาชญกรรม 
มาเกี่ยวข้องเพื่อเป็นการลดผลเสียหรือปัญหาที่เกิดจากการพนัน 

ผลการดําเนินงานของคณะกรรมการว่าด้วยกฎหมายการพนันแห่งมลรัฐ
วิคตอเรีย จะต้องรายงานต่อ The Minister for Gaming ซึ่งเป็นผู้บริหารหน่วยงานชื่อ Gaming and 
Racing Business Unit ที่อยู่ในสังกัดกระทรวงยุติธรรม (the Department of Justice) ของมลรัฐ
วิคตอเรีย  

นอกจากคณะกรรมการที่ได้กล่าว ยังมีหน่วยงานของรัฐในสังกัดกระทรวง
ยุติธรรมที่มีหน้าที่เกี่ยวกับการควบคุมหรือบริหารจัดการธุรกิจพนันด้วยคือ the Office of Gaming 
and Racing ซึ่งมีภารกิจหลักในการให้คําแนะนําและสนับสนุนการปฏิบัติงานของ the Minister for 
Gaming และ the Minister for Racing โดยมีภารกิจในการพัฒนาปรับปรุงและบังคับใช้กฎหมาย
ควบคุมการพนันต่าง  ๆ  การพิจารณาประเด็นปัญหาที่ เกิดจากการพนันและการแข่งขัน  
การออกใบอนุญาตแข่งขัน การรับเรื่องร้องเรียน การบริหารจัดการอุตสาหกรรมการแข่งขัน  
การส่งเสริมยุทธศาสตร์เรื่องการพนันที่มีความรับผิดชอบ ให้บริการรับปรึกษาปัญหาที่เกิดจาก การพนัน 
และสนับสนุนการศึกษาวิจัยเรื่องการพนัน 
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๑๒ 

กฎหมายที่ควบคุมธุรกิจพนันในมลรัฐวิคตอเรียเดิมนั้น มีกฎหมายหลายฉบับ
ด้วยกันโดยแยกออกไปตามประเภทหรือวิธีการเล่นพนัน เช่น กฎหมายชื่อ Lotteries Gaming and 
Betting Act 1966 Gaming Machine Control Act 1991 Gaming and Betting Act 1994 
Public Lotteries Act 2000 แต่ต่อมามีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายการพนันในมลรัฐทั้งหมด  
โดยนําเนื้อหาการควบคุมการพนันหลายประเภทมารวมกันไว้ในกฎหมายชื่อ Gambling Regulation 
Act 2003 มีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการพนันประเภทต่าง ๆ เช่น เครื่องเล่นเกมอิเล็กทรอนิกส์  
(เช่น เกมโป๊กเกอร์ ตู้ slots), การทายผลแข่งขันต่าง ๆ Club Keno การพนันออนไลน์ ล็อตเตอรี่ 
(public lotteries/ trade promotion lotteries), และธุรกิจเกมที่ดําเนินการโดยชุมชนหรือองค์กร
การกุศล (เช่น raffles และบิงโก)  ทั้งนี้ แนวทางการบัญญัติกฎหมาย Gambling Regulation Act 
ดังกล่าว มาจากแนวคิดจากการปรับปรุงกฎหมายของประเทศสหราชอาณาจักร ซึ่งมีการยกเลิก 
กฎหมายเกี่ยวกับการพนันหลายฉบับ แล้วนํามาบัญญัติรวมกันไว้ในกฎหมายชื่อ Gambling Act  

กฎหมายการพนันสําคัญฉบับอื่น ที่ยังใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน ได้แก่ Casino 
Control Act 1991 Casino (Management Agreement) Act 1993 ซึ่ ง เป็นกฎหมายควบคุม 
การประกอบธุรกิจคาสิโนคือ การออกใบอนุญาต การควบคุม ตรวจสอบคาสิโนที่ได้รับอนุญาต  
โดยจะต้องป้องกันปัญหาความเชื่ อมโยงระหว่ างคาสิ โนกับองค์กรอาชญากรรมต่ าง  ๆ  
การออกมาตรการให้มีการเล่นเกมในคาสิโนที่ดําเนินการอย่างสุจริต ไม่มีการโกงการเล่นเกม  
และมี กฎหมายลํ า ดั บ รอ ง ใ น ร ะดั บ  regulation ไ ด้ แ ก่  Casino Control (License Fees) 
Regulations 2005 Casino Control (Boundary Redefinition Fee) Regulations 2005 

(๓) เขตปกครองพิเศษฮ่องกง 
ธุรกิจการพนนัในฮอ่งกง 
นโยบายการเปิดให้ เล่นการพนันถูกกฎหมายของฮ่องกง มีความแตกต่าง 

จากประเทศอื่น กล่าวคือ รัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีนมีความเข้มงวดและกังวลถึงผลเสีย จากธุรกิจ 
คาสิโนเป็นอย่างมาก จึงไม่มีการอนุญาตให้มีการเปิดคาสิโนในฮ่องกง คนฮ่องกงที่ต้องการเล่นคาสิโน
จะต้องเดินทางไปเล่นที่มาเก๊าแทน และกฎหมายฮ่องกงมิได้เปิดให้ผู้ประกอบการโดยทั่วไป  
ขออนุญาตประกอบธุรกิจการพนันมีเพียงสโมสรแข่งม้าฮ่องกง (Hong Kong Jockey Club, HKJC) 
ซึ่งเป็นองค์กรที่จัดต้ังในลักษณะของสมาคมที่ไม่แสวงหาผลกําไร และได้รับอนุญาตตามกฎหมาย 
ให้ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับการพนันถูกกฎหมายในฮ่องกง ดังต่อไปนี้ 

(ก )  สลากกินแบ่ง (Mark 6 Lottery) ดําเนินการโดยบริษัท The HKJC 
Lotteries Limited ซึ่งเป็นบริษัทที่ถือหุ้นโดยสโมสรแข่งม้าฮ่องกง โดยสลากกินแบ่ง (Mark 6 
Lottery) จะออกรางวัลสัปดาห์ละ ๓ ครั้ง โดยกฎหมายฮ่องกงมีมาตรการคุ้มครองเยาวชน 
จากการเล่นสลากกินแบ่งโดยกําหนดอายุของผู้ซื้อว่าจะต้องมีอายุต้ังแต่ ๑๘ ปีขึ้นไป 

(ข) การแข่งม้า สโมสรแข่งม้าฮ่องกงได้รับอนุญาตตามกฎหมายให้จัดแข่งม้า 
เพียงแห่งเดียวต้ังแต่ปี ค.ศ. ๑๘๘๔ 

(ค) การพนันทายผลฟุตบอล การพนันทายผลฟุตบอลถูกกฎหมายเริ่มขึ้น 
ในปี ค.ศ. ๒๐๐๓ เพื่อแก้ปัญหาการพนันทายผลฟุตบอลผิดกฎหมาย โดยผู้ประกอบการมีเพียงรายเดียว
คือ บริษัท HKJC Football Betting Limited ซึ่งเป็นบริษัทลูกที่สโมสรแข่งม้าฮ่องกงถือหุ้นทั้งหมด 
โดยการอนุญาตจะกําหนดเงื่อนไขให้ผู้รับอนุญาตจะต้องดําเนินมาตรการรับผิดชอบทางสังคม  
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๑๓ 

การลดผลกระทบที่เกิดกับชุมชนโดยเฉพาะกลุ่มเยาวชน และป้องกันการเล่นพนันโดยบุคคล 
ที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ 

จากการสํารวจในปี ค.ศ. ๒๐๐๘ รูปแบบการพนันที่นิยมในฮ่องกง ๔ อันดับแรก
ได้แก่  

๑) สลากกินแบ่ง (Mark 6 Lotteries) 
๒) การแข่งม้า  
๓) การเล่นกาสิโนที่มาเก๊า 
๔) การพนันทายผลฟุตบอล 

ปัจจุบันการอนุญาตให้เล่นพนันในสถานที่หรือกิจกรรมกีฬาบางอย่าง เช่น การแข่งม้า 
และการทายผลฟุตบอล ในฮ่องกงจะมีหน่วยงานของรัฐควบคุม กํากับดูแลอย่างเข้มงวด  
เหตุผลที่ฮ่องกงมีนโยบายอนุญาตให้มีการเล่นการพนันบางประเภทอย่างถูกต้องตามกฎหมาย  
ก็เพราะรัฐบาลเห็นว่าประชาชนฮ่องกงส่วนหนึ่งมีความต้องการที่จะเล่นพนัน ในขณะเดียวกันรัฐบาล
เห็นความจําเป็นที่จะต้องมีการจัดให้มีการเล่นพนันอย่างถูกต้องตามกฎหมายและมีการควบคุม 
ตรวจสอบ เพราะการพนันที่ผิดกฎหมายจะทําให้เกิดปัญหาสังคม ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการหลอกลวง 
ฉ้อโกง ธุรกิจกู้ยืมเงินนอกระบบ และกลายเป็นแหล่งรายได้สําหรับองค์กรอาชญากรรม เดิมรัฐบาล
ฮ่องกงยังไม่มีการอนุญาตให้มีการเล่นพนันออนไลน์หรือการเล่นพนันผ่านสื่ออินเทอร์เน็ต 
เข้ามาเกี่ยวข้อง หากพบว่ามีการเล่นพนันในลักษณะดังกล่าวจะถือว่าขัดต่อกฎหมายการพนัน 
ของฮ่องกง ต่อมาจึงมีการยกเว้นสําหรับกรณีการดําเนินการรับพนันทายผลฟุตบอลของ Hong Kong 
Jockey Club  

การควบคุม กํากับดูแลธุรกิจพนัน 
หน่วยงานหลักที่ทํ าหน้าที่ ในการจัดทํานโยบายและกํากับดูแลการปฏิบัติ 

ตามนโยบายของรัฐบาลคือ Home Affairs Bureau สําหรับนโยบายเรื่องการพนันนั้น รัฐบาลฮ่องกง
มีนโยบายที่จะไม่ส่งเสริมให้มีการเล่นพนัน ด้วยการจํากัดสถานที่หรือกิจกรรมที่อนุญาตให้เล่นพนัน 
ได้โดยมอบอํานาจให้หน่วยงานอื่น ๆ ควบคุมการออกใบอนุญาต และอนุญาตให้องค์กรเอกชนบางแห่ง
ดําเนินการในกิจกรรมกีฬาบางเรื่อง กล่าวโดยสรุปได้ดังนี้  

(ก )  คณะกรรมการพนันทายผลและล็อตเตอรี่ (Betting and Lotteries 
Commission) เป็นคณะกรรมการที่ได้รับแต่งต้ังให้มีอํานาจหน้าที่ตามกฎหมาย the Betting Duty 
Ordinance เ ดิ ม นั้ น คณ ะ ก ร ร ม ก า ร ชุ ด นี้ มี ช่ื อ ว่ า  the Football Betting and Lotteries 
Commission ซึ่งจะจํากัดเฉพาะเรื่องการพนันทายผลฟุตบอล ต่อมามีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย 
เมื่อปี ๒๐๐๖ เพื่อให้มีความรับผิดชอบในการพนันทายผลกีฬาประเภทอื่น ๆ ด้วย โดยเฉพาะกรณี
การพนันแข่งม้า คณะกรรมการชุดนี้ได้รับแต่งต้ังจากผู้ว่าการเกาะฮ่องกง มีอํานาจหน้าที่ในการให้
คําแนะนําแก่ the Secretary for Home Affairs ในเรื่องต่อไปนี้  

๑) กํากับดูแลการประกอบกิจการพนันทายผลแข่งม้า การพนันทายผลฟุตบอล 
และกิจการล็อตเตอรี่  

๒) ออกใบอนุญาตและเพิกถอนใบอนุญาตที่เกี่ยวข้องกับการประกอบกิจการ 
ในข้อ ๑) ข้างต้น รวมถึงสามารถแก้ไขเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขใบอนุญาตได้ด้วย  

๓ ) ควบคุมดูแลให้ผู้ รับอนุญาตปฏิบัติตามเ ง่ือนไขการออกใบอนุญาต  
และมีหน้าที่รับเรื่องร้องเรียนที่เกี่ยวกับการไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขการออกใบอนุญาต  
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๑๔ 

๔) กําหนดโทษปรับทางแพ่ง (financial penalties) แก่ผู้รับอนุญาตที่ทําผิด
ข้อตกลงหรือเงื่อนไขต่าง ๆ  

( ข )  Television and Entertainment Licensing Authority (TELA) 
เป็นหน่วยงานอีกแห่งหนึ่งซึ่งทําหน้าที่กํากับดูแลกิจการ (regulatory agency) รวม ๓ ด้านตามกฎหมาย 
ได้แก่  

๑) กิจการแพร่ภาพและกระจายเสียง (broadcasting services)  
๒ ) กิ จการจั ดกลุ่ มหรื อประ เภทของภาพยนตร์  (film classification) 

และการควบคุมภาพลามก อนาจาร หรือภาพที่ไม่เหมาะสม  
๓ ) การออกใบอนุญาตกิจการด้ านบันเทิ ง  (entertainment licensing) 

TELA จึงมีอํานาจหน้าที่หลักในการติดตามตรวจสอบว่า กิจการเหล่านั้นดําเนินการตามที่ได้รับอนุญาต
ตามกฎหมายหรือไม่ เพียงใด หัวหน้าหน่วยงานแห่งนี้ เรียกว่า Commissioner for Television and 
Entertainment Licensing (CTEL)  

การออกใบอนุญาตในกิจการด้านบันเทิงของ TELA ที่ เกี่ยวกับการเล่นพนัน  
มี ๕ ประเภทหลัก ได้แก่  

๑ ) Amusement Game Centres Licence (ใบอนุญาตประกอบกิจการ 
ศูนย์เกมบันเทิง) ผู้ขอใบอนุญาตจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายชื่อ the Amusement Game Centres 
Ordinance (AGCO) โดยจะต้องมีคุณสมบัติตามท่ีกําหนดไว้คือ จะต้องเป็นบุคคลธรรมดา หรือบุคคล
ที่เป็นผู้แทนนิติบุคคลหรือองค์กรที่มีอายุครบ ๑๘ ปีบริบูรณ์ และสามารถดําเนินกิจการ ควบคุมดูแล
ศูนย์เกมบันเทิงได้ และจะต้องไม่เป็นตัวแทนของบุคคลที่เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาต และต้องจัด 
ให้มีสถานที่ที่เหมาะสมแก่การดําเนินกิจการดังกล่าว  

๒) Trade Promotion Competition License (ใบอนุญาตประกอบกิจการ
แข่งขันเพื่อส่งเสริมการขาย) ตามนิยามในกฎหมายการพนันของฮ่องกง เป็นกิจกรรมการแข่งขัน 
หรือกิจกรรมอื่น ๆ ที่จัดขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมการขายสินค้า บริการของธุรกิจ โดยมีการแจก
รางวัลให้แก่ผู้ เข้าร่วมแข่งขันด้วย เช่น การจัดรายการส่งเสริมการขายของห้างสรรพสินค้า 
หรือร้านอาหาร โดยผู้ที่ซื้อสินค้าหรือใช้บริการจะมีโอกาสได้รับรางวัลชิงโชค ผู้ที่ดําเนินการกิจกรรม
ดังกล่าวในฮ่องกง จะต้องได้รับอนุญาตจาก CTEL  

๓) Lottery License (ใบอนุญาตจําหน่ายสลากกินแบ่ง) ผู้ขอใบอนุญาตจะต้อง 
เป็นองค์กรที่ ไม่แสวงหากําไรที่จดทะเบียนในฮ่องกง โดยการออกสลากกินแบ่งขององค์กร  
จะต้องดําเนินการเพื่อนําเงินรายได้มาใช้ในกิจการขององค์กรที่ขออนุญาตเท่านั้น อย่างไรก็ดี  
องค์กรนั้น ๆ จะต้องเสียภาษีตามกฎหมาย ยกเว้นจะเป็นองค์กรสาธารณกุศลหรือทรัสต์เพื่อกิจการ
สาธารณะที่ ไ ด้รับยกเว้นไม่ ต้องเสียภาษีตามกฎหมายภาษีอากรชื่อ the Inland Revenue 
Ordinance (Cap.112)  

เงื่อนไขสําคัญของใบอนุญาตล็อตเตอรี่ลักษณะนี้คือ รางวัลที่ให้แก่ผู้ถูกรางวัล
จะต้องเป็นทรัพย์สินหรือสิ่งของ จะไม่มีรางวัลที่เป็นเงินสด เงินรายได้จากการจําหน่ายล็อตเตอรี่ 
ของผู้รับอนุญาตจะต้องไม่ถูกนําไปใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตัวของบุคคลใดบุคคลหนึ่งที่เป็นสมาชิก 
ในองค์กรที่กระทําการในนามของผู้รับอนุญาต เช่น เป็นผู้มีส่วนช่วยโฆษณาหรือส่งเสริมการจําหน่าย
ล็อตเตอรี่ หรือเงื่อนไขการห้ามจําหน่ายล็อตเตอรี่ ก่อนถึงเวลาออกรางวัลเป็นเวลามากกว่า  
๘ สัปดาห์ การห้ามโฆษณาการจําหน่ายล็อตเตอรี่ทางหนังสือพิมพ์ในฮ่องกง การจัดทํารายงาน 
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๑๕ 

ผลการจําหน่าย เงินรายได้ รายจ่ายทั้งหมดที่ได้รับการตรวจสอบรายงานการเงินแล้ว เพื่อจัดส่ง
รายงานให้ TELA ทราบ ภายในเวลา ๙๐ วัน นับแต่วันประกาศผลรางวัล 

๔ ) Amusements with Prizes License (ใ บ อ นุ ญ า ต จั ด ง า น บั น เ ทิ ง 
และมีของรางวัล) เป็นกรณีที่ บุคคลใดที่ ต้องการจัดกิจกรรมเล่นเกมเพื่อชิงรางวัลในสถานที่ 
ที่ขออนุญาตไว้ ซึ่งจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายที่ ช่ือว่า the Places of Public Entertainment 
Ordinance ที่กําหนดให้จะต้องยื่นขอใบอนุญาตจาก CTEL เช่น การจัดกิจกรรมในงานรื่นเริง  
สวนสนุก (funfairs), งานออกร้านจําหน่ายผลิตภัณฑ์หรือสินค้า (bazaars) และงานเทศกาลขนาดใหญ่ 
(grand fetes) การจัดงานในลักษณะนี้จะต้องขอใบอนุญาตประเภทนี้เสียก่อน ในกรณีที่ต้องปฏิบัติ
ตามกฎหมายการพนัน มาตรา (1) (a) (iii) นั้น TELA จะออกใบอนุญาตประเภทนี้ได้ ก็ต่อเมื่อได้รับ 
การอนุญาตจากหน่วยงานด้านความปลอดภัยของอาหารและสุขอนามัยคือ the Food and 
Environmental Hygiene Department ตามกฎหมาย the Places of Public Entertainment 
Ordinance  

๕) Tombola License (ใบอนุญาตประกอบกิจการเกม Tombola)  
ในเอกสารคู่มือการยื่นคําขอใบอนุญาตประเภท Trade Promotion Competition 

License ของ TELA ระบุว่ารัฐบาลฮ่องกงไม่มีนโยบายส่งเสริมให้มีการเล่นพนัน แต่จะอนุญาต 
ให้ผู้รับอนุญาตดําเนินกิจการพนันตามที่กําหนดไว้ ส่วนขั้นตอนการออกใบอนุญาตนี้มีความเข้มงวด
ค่อนข้างมาก มีการกําหนดเงื่อนไขการออกใบอนุญาตของการพนันแต่ละวิธีการที่ละเอียด  
หากผู้รับอนุญาตประกอบกิจการการพนันไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดไว้ข้อใดข้อหนึ่งแล้ว  
ตามประเภทของใบอนุญาตที่กล่าวมาข้างต้น จะถูกเพิกถอนใบอนุญาตในทันที หรือถูกฟ้องร้อง
ดําเนินคดีตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจะกําหนดโทษทางอาญาไว้ด้วย 

กฎหมายควบคุมการพนัน  
Gambling Ordinance (CHAPTER 14826) 
กฎหมายฮ่องกงที่เกี่ยวกับการพนันมีหลายฉบับ กฎหมายหลักที่มีความสําคัญที่สุด

ช่ือว่า Gambling Ordinance (CHAPTER 14826) ซึ่งมีหลักการสําคัญคือ ถือว่าการพนันทุกรูปแบบ
เป็นสิ่งผิดกฎหมาย เว้นแต่กฎหมายจะบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น คือกฎหมายอนุญาตให้มีการพนัน 
ที่ถูกกฎหมายได้ เมื่อปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กฎหมายบัญญัติไว้  

บทบัญญัติกฎหมายที่ป้องกันผลกระทบของการเล่นพนันที่มีต่อกลุ่มเยาวชน คือ  
ห้ามเยาวชนที่มีอายุตํ่ากว่า ๑๘ ปี เล่นการพนัน ไม่ว่าจะเป็นการเล่นเกม การพนันที่เป็นลักษณะ 
การทายผลกีฬาฟุตบอล การแข่งม้า การซื้อสลากกินแบ่ง โดยมีกฎหมายบัญญัติไว้หลายฉบับ  
โดยกําหนดเป็นเงื่อนไขในการอนุญาตให้มีการพนันที่ชอบด้วยกฎหมาย เช่น The Betting Duty 
Ordinance (Chapter 108), Gambling Regulation (Chapter 148A) รวมทั้งแนวปฏิบัติของสโมสร
แข่งม้าฮ่องกง  

เนื้อหาของกฎหมาย Gambling Ordinance ที่น่าสนใจ 
มาตรา ๗ ห้ามประกอบกิจการเป็นผู้จัดให้มีการเล่นพนัน โดยไม่ได้รับอนุญาต

ตามกฎหมาย และห้ามผู้ที่มีส่วนร่วมในการจัดให้มีการเล่นพนัน ด้วยการรับ เจรจา หรือจัดให้มี 
การพนันนอกฮ่องกง ถ้าการพนันนั้นดําเนินการในฮ่องกง หรือดําเนินการโดยบุคคลที่อยู่ในฮ่องกง  

ผู้กระทําผิดจะได้รับโทษปรับไม่เกิน ๕ ล้านเหรียญฮ่องกง และโทษจําคุกไม่เกิน 
๒ ปี หรืออาจต้องรับโทษจําคุกไม่เกิน ๗ ปี  
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๑๖ 

มาตรา ๘ ห้ามเล่นพนันผิดกฎหมายกับเจ้ามือที่ไม่มีใบอนุญาต ผู้เล่นพนัน 
อาจได้รับโทษสูงสุด (กรณีที่เป็นการกระทําความผิดครั้งที่ ๓ เป็นต้นไป) คือโทษปรับ ๓๐,๐๐๐ 
เหรียญฮ่องกง และโทษจําคุกไม่เกิน ๙ เดือน  

มาตรา ๑๔ ความผิดฐานเป็นผู้สนับสนุนทางการเงินหรือทรัพย์สินให้แก่บุคคลอื่น
ซึ่งตนรู้ว่าเงินหรือทรัพย์สินนั้นจะถูกนําไปใช้โดยบุคคลที่มีความเกี่ยวข้องกับการพนันผิดกฎหมาย 
หรือการซื้อขายสลากกินแบ่งผิดกฎหมาย ถือว่าผู้นั้นมีความผิด ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน ๕๐๐,๐๐๐ 
เหรียญฮ่องกง และโทษจําคุกไม่เกิน ๒ ปี หรือไม่เกิน ๗ ปี  

มาตรา ๑๖ B ห้ามผู้ใดส่งเสริมหรือสนับสนุนให้มีการเล่นพนันกับผู้จัดให้มี 
การเล่นพนัน หรือ bookmaker ยกเว้นจะเข้ากรณีตาม มาตรา ๓ (๘) (กรณีการดําเนินการ 
ตามกฎหมายช่ือ the Broadcasting Ordinance (Chapter 562) หรือ Betting Duty Ordinance 
(Chapter 108)) (มาตรา ๑๖ B) เช่น การโฆษณา ประชาสัมพันธ์ให้มีการเล่นพนันผิดกฎหมาย  
ผู้นั้นกระทําผิดตามมาตรานี้  

ในประเด็นนี้ มีผู้ให้ความเห็นทางวิชาการที่น่าสนใจว่า ธนาคารหรือสถาบัน
การเงินที่ให้ความร่วมมือในการกระทําความผิดตามมาตราน้ี คือ ช่วยเหลือในการรับฝากเงิน  
โอนเงินที่ได้มาจากการเล่นพนัน สถาบันการเงินจะมีความผิดตามมาตรานี้ด้วย ประกอบกับความผิด
ตามมาตรา ๑๖ C หากมีส่วนรู้เห็นหรือไม่ระงับการทําธุรกรรมทางการเงินที่ได้มาจากการพนัน 
ผิดกฎหมาย ผู้กระทําผิดจะได้รับโทษตามมาตรา 16 B คือโทษปรับไม่เกิน ๕ ล้านเหรียญฮ่องกง  
และโทษจําคุกไม่เกิน ๒ ปี หรืออาจต้องรับโทษจําคุกไม่เกิน ๗ ปี  

มาตรา ๑๘ ของกฎหมายการพนันฮ่องกง บัญญัติว่าผู้กระทําผิดหรือจําเลย 
ที่ถูกฟ้องร้องตามมาตรา ๕ มาตรา ๗ มาตรา ๙ หรือมาตรา ๑๐ มีภาระการพิสูจน์ว่าการพนัน 
ที่ตนเข้าไปเกี่ยวข้อง เป็นการพนันที่ชอบด้วยกฎหมายตามมาตรา ๓ หรือมาตรา ๔ (กรณีสลากกินแบ่ง) 
จะเห็นว่า มาตรา ๑๘ เป็นบทบัญญัติที่ผลักหน้าที่นําสืบหรือภาระการพิสูจน์ไปยังจําเลยในคดีการพนัน 

เนื้อหาตามมาตรา ๑๘ มีความแตกต่างจากกฎหมายไทยซึ่งในคดีอาญา 
และคดีแพ่งตามกฎหมายไทย กฎหมายจะบัญญัติให้โจทก์มีหน้าที่นําสืบการกระทําความผิด 
ของจําเลย จะมีเพียงบางกรณีเท่านั้นที่กฎหมายสันนิษฐานว่า ฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดเป็นผู้กระทําผิด  
และต้องมีหน้าที่นําสืบพิสูจน์พยานหลักฐานว่า ตนเองมิได้กระทําผิดตามกฎหมายนั้น  

มาตรา ๒๑ กําหนดให้ศาลมีอํานาจสั่งให้ผู้ประกอบกิจการโทรคมนาคม 
(Telecommunication service provider) ดําเนินการใน ๒ กรณีคือ (๑) สั่งระงับการให้บริการ
โทรศัพท์และอินเทอร์เน็ตแก่ผู้กระทําความผิดตามกฎหมายนี้ คือ ผู้ที่กระทําผิดตามมาตรา ๕ มาตรา ๗ 
หรือมาตรา ๘ หรือ (๒) สั่งระงับการให้บริการแก่สถานที่ใช้เล่นพนันโดยมีกําหนดเวลาไม่เกิน  
๑๒ เดือน  

การกําหนดอัตราโทษ ตามกฎหมายการพนันฮ่องกงจะกําหนดความร้ายแรง
ของโทษตามพฤติกรรมการกระทําความผิด คือ แบ่งโทษออกเป็น ๓ ระดับ คือ ระดับที่ ๑  
กรณีกระทําความผิดครั้งแรก กฎหมายบัญญัติโทษปรับและโทษจําคุกตํ่าที่สุด แต่หากมีกระทําความผิด
เป็นครั้ งที่ ๒ ก็จะอยู่ ในระดับที่ ๒ และถ้ามีการกระทําความผิดต้ังแต่ครั้ งที่ ๓ เป็นต้นไป  
ก็จะมีบทลงโทษที่ร้ายแรงมากขึ้นตามลําดับ 
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๑๗ 

นอกจากนี้ ยังแบ่งประเภทของโทษตามความร้ายแรงของโทษออกเป็น ๒ ระดับ  
ตามระบบกฎหมายคอมมอนลอว์ของอังกฤษ คือ กรณีความผิดที่มีอัตราโทษต่ํา (Summary 
conviction) ผู้พิพากษาสามารถตัดสินลงโทษจําเลยได้ ต่างจากกรณีความผิดที่มีอัตราโทษค่อนข้าง
สูง หรือเป็นความผิดอาญาร้ายแรง จําเลยจะมีสิทธิได้รับการนําสืบพยานหลักฐานต่อหน้าคณะลูกขุน  

มาตรา ๑๙ ข้อสันนิษฐานตามกฎหมาย ในกระบวนพิจารณาคดีอาญา 
ตามกฎหมายการพนันฮ่องกงนั้น หากปรากฏพยานหลักฐานบางประการตามที่มาตรา ๑๙ บัญญัติไว้  
ให้สันนิษฐานว่ามีการกระทําความผิดตามกฎหมายการพนัน ในกรณีดังต่อไปนี้  

ก) การเข้าไปตรวจค้นของเจ้าหน้าที่ตํารวจในสถานที่ใด ๆ ตามอํานาจที่บัญญัติ
ไว้ในมาตรา ๒๓ (๒)(a) หากพบว่า มีการกีดขวาง ขัดขวาง หรือทําให้การปฏิบัติงานของตํารวจล่าช้า  

ข) สถานที่ใด ๆ ที่ตํารวจเข้าไปตามอํานาจที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๓ (๒) (a) 
หากพบว่า มีการปกปิดซ่อนเร้น เคลื่อนย้าย หรือทําลายอุปกรณ์ เครื่องมือที่ใช้ในการเล่นพนัน  

ค) อุปกรณ์ เครื่องมือที่ใช้ในการเล่นพนันที่พบในสถานที่ซึ่งตํารวจเข้าไป 
ตามอํานาจที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๓ (๒) (a) หรือมีบุคคลอ่ืนพบเห็นในสถานที่ดังกล่าวแล้ว  

กฎหมายให้สันนิษฐานไว้ว่า มีการเล่นพนันในสถานที่นั้น ๆ เว้นแต่จะมี
พยานหลักฐานอย่างอื่นมาหักล้าง กล่าวคือ จําเลยมีหน้าที่นําสืบหักล้างข้อสันนิษฐานตามกฎหมาย 
ในมาตรา ๑๘  

ข้อสันนิษฐานที่สําคัญอีกประการตามมาตรา ๑๘ คือ ความผิดฐานเล่นการพนัน 
ผิดกฎหมายตามมาตรา ๖ หากมีพยานหลักฐานพบว่า บุคคลใดอยู่ในสถานที่เล่นพนัน หรือบุคคลใด 
ที่หลบหนีออกจากสถานที่เล่นพนันในระหว่างที่เจ้าหน้าที่ตํารวจเข้าไปในสถานที่นั้นตาม มาตรา ๒๓ 
(๒) (a) กฎหมายให้สันนิษฐานว่าผู้นั้นเป็นผู้เล่นพนันด้วย เว้นแต่ผู้นั้นจะพิสูจน์หักล้างเป็นอย่างอื่นได้  

Betting Duty Ordinance  
กฎหม า ยที่ สํ า คั ญ อี ก ฉ บั บคื อ  The Betting Duty Ordinance (Cap 108) 

เป็นกฎหมายที่กําหนดอนุญาตให้มีการประกอบธุรกิจพนันแข่งม้า การพนันบอล และการประกอบกิจการ
ล็อตเตอรี่ Mark 6 และมีบทบัญญัติที่ป้องกันผลกระทบด้านลบของการพนันที่จะเกิดกับเยาวชน ดังนี้ 

 ๑) กาํหนดเงื่อนไขประกอบกิจการฯ ของผู้รับอนุญาตการพนันว่า  
- จะต้องไม่ยอมรับหรืออนุญาตให้บุคคลใด ๆ รับพนันจากเยาวชน คือผู้ที่มีอายุ

น้อยกว่า ๑๘ ปี อย่างเด็ดขาด  
- ห้ามรับแทงพนันในสถานที่ที่เด็กอายุตํ่ากว่า ๑๘ ปี สามารถเข้าไปในสถานที่นั้นได้
- ห้ามดําเนินการให้เงินรางวัลแก่เยาวชนที่อ้างว่าชนะพนันหรือเล่นล็อตเตอรี่ได้
๒ ) ห้ าม ดํ า เนิ นกา ร โฆษณาหรื อ ดํ า เนิ นกิ จ ก ร รมส่ ง เ ส ริ มก ารขาย

ที่มีกลุ่มเป้าหมายเป็นกลุ่มเยาวชน หรือโฆษณา ประชาสัมพันธ์ในลักษณะทําให้เชื่อว่าสามารถชนะ 
ได้รางวัลโดยง่าย หรือแนะนําให้เล่นพนันแข่งม้า โดยอ้างว่าเป็นช่องทางในการสร้างรายได้ 
หรือเป็นหนทางแก้ปัญหาทางการเงิน  

สําหรับบทลงโทษปรับทางแพ่ง  นั้น  มี บัญญั ติ ใน  Section 6 ZE Financial 
penalties ถือเป็นโทษทางปกครองอย่างหนึ่ง ตัวอย่างกรณีที่สามารถใช้บทลงโทษทางการเงิน 
ของฮ่องกง อาทิเช่น ผู้รับอนุญาตประกอบกิจการการพนันทายผลหรือล็อตเตอรี่ที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ
ตามเงื่อนไขในใบอนุญาต จะต้องจ่ายเงินค่าปรับทางแพ่งที่มีอัตราค่าปรับระหว่าง ๕๐๐,๐๐๐  
ถึง ๕,๐๐๐,๐๐๐ เหรียญฮ่องกง ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับระดับความร้ายแรงหรือจํานวนครั้งที่มีการทําผิด
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๑๘ 

เง่ือนไขของผู้รับอนุญาต เช่น หากเป็นการทําผิดเงื่อนไขครั้งแรกก็จะมีอัตราโทษปรับตํ่ากว่ากรณีที่เคย
ทําผิดเง่ือนไขหลายครั้ง โดยอัตราโทษปรับขั้นสูงสุดจะเทียบกับการกระทําผิดต้ังแต่ ๓ ครั้งขึ้นไป  
แต่ก่อนที่จะดําเนินการบังคับให้ชําระค่าปรับทางแพ่ง Secretary for Home Affairs จะเปิดโอกาสให้
ผู้รับอนุญาตชี้แจงให้ข้อมูลต่าง ๆ แล้วจึงนํามาพิจารณาประกอบกับข้อกล่าวหาหรือคําร้องเรียนนั้น ๆ  

อย่างไรก็ดี ในระหว่างที่ผู้รับอนุญาตร้องอุทธรณ์ในกรณีดังกล่าวไปยังคณะกรรมการ
อุทธรณ์ก็ยังไม่ต้องจ่ายเงินค่าปรับดังกล่าว เงินค่าปรับที่จ่ายได้จะถือเป็นรายได้ของรัฐบาล ในกรณีที่
ผู้กระทําผิดไม่ชําระเงินค่าปรับทางแพ่งนี้แล้ว ก็จะถูกฟ้องร้องดําเนินคดีทางแพ่งต่อไปโดยกฎหมาย 
ถือว่าเป็นหนี้อย่างหนึ่ง  

GOVERNMENT LOTTERIES ORDINANCE (Chapter 334, 1962)  
กฎหมายที่ ใ ช้ บั งคั บ กับการออกล็ อต เตอรี่ ที่ ดํ า เนิ นการ โดย เอกชนคื อ 

GOVERNMENT LOTTERIES ORDINANCE โดยมี เนื้ อหา เกี่ ย ว กับการอนุญาต  การควบคุม 
การดําเนินการเกี่ยวกับล็อตเตอรี่ในเรื่องต่าง ๆ โดยมีคณะกรรมการบริหารสลากกินแบ่งรัฐบาล 
(Government Lotteries Management Committee) มี อํ านาจหน้ าที่ ใ นการควบคุ ม ดูแล 
การประกอบกิจการล็อตเตอรี่ในด้านต่าง ๆ รวมถึงการดําเนินการอื่น ๆ ตามท่ีกําหนดไว้ในกฎหมาย
ลําดับรองตามกฎหมายนี้ หรือตามกฎเกณฑ์ที่ออกโดยผู้ว่าการเกาะฮ่องกง (the Chief Executive) 
กฎหมายนี้ยังกําหนดสัดส่วนการจัดสรรเงินรายได้จากการจําหน่ายล็อตเตอรี่ คือ ส่วนเงินรางวัล 
ร้อยละ ๖๐ ของรายได้ที่จําหน่ายได้ในแต่ละครั้ง และมีการจัดสรรเงินรายได้ส่วนหนึ่งหลังจาก 
ที่หักค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ แล้ว มาไว้ในกองทุนชื่อ the Lotteries Fund ซึ่งเป็นกองทุนที่จัดต้ังขึ้น 
เพื่อนําเงินไปสนับสนุนโครงการเพื่อการพัฒนาสังคม กิจกรรมการกุศลและสาธารณประโยชน์ต่าง ๆ  
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กฎกระทรวง 
ฉบับท่ี  17  (พ.ศ. 2503) 

ออกตามความในพระราชบญัญัติการพนนั  พุทธศักราช  2478 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  4  และมาตรา  17  แหงพระราชบัญญัติการพนัน 

พุทธศักราช  2478  มาตรา  16  แหงพระราชบัญญัติการพนัน  พุทธศักราช  2478  ซ่ึงแกไขเพิ่มเตมิ 

โดยพระราชบญัญัติการพนนั  (ฉบับที่  6)  พ.ศ. 2503  และมาตรา  16  ทวิ  แหงพระราชบัญญัติ 

การพนัน  พุทธศักราช  2478  ซ่ึงแกไขเพิม่เติมโดยพระราชบัญญัติการพนัน  (ฉบับที่  2)  พุทธศักราช 

2478  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการพนัน  (ฉบับที่ 2)  พุทธศักราช  2482  รัฐมนตรีวาการ 

กระทรวงมหาดไทยออกกฎกระทรวงไว  ดังตอไปนี ้
ขอ  1  ใหยกเลิก 

(1)  กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา  17  แหงพระราชบัญญัติ

การพนัน  พุทธศักราช  2478 

(2)  กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา 4  และมาตรา 17  แหง

พระราชบัญญัติการพนัน  พทุธศักราช  2478  (ฉบับที่  2) 

(3)  กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา  17  แหงพระราชบัญญัติ

การพนัน  พุทธศักราช  2478  (ฉบับที่  3) 

(4)  กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในพระราชบญัญัติการพนนั

พุทธศักราช  2478  (ฉบับที่  4) 

(5)  กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในพระราชบญัญัติการพนนั

พุทธศักราช  2478  (ฉบับที่  5) 

(6)  กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในพระราชบญัญัติการพนนั

พุทธศักราช  2478  และพระราชบัญญัติการพนัน  (ฉบับที่  2)  พุทธศักราช  2478  (ฉบับที่  6) 

(7)  กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในพระราชบญัญัติการพนนั

พุทธศักราช  2478  (ฉบับที่  7) 

(8)  กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในพระราชบญัญัติการพนนั

พุทธศักราช  2478  (ฉบับที่  8) 

(9)  กฎกระทรวงมหาดไทย  (ฉบับที่  9)  ออกตามความในพระราชบญัญัติ

การพนัน  พุทธศักราช  2478  

(10) กฎกระทรวงมหาดไทย  (ฉบับที่  10)  ออกตามความในพระราชบัญญัติ

การพนัน  พุทธศักราช  2478 
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(11) กฎกระทรวงมหาดไทย  (ฉบับที่  11)  ออกตามความในพระราชบัญญัติ

การพนัน  พุทธศักราช  2478  

(12) กฎกระทรวงมหาดไทย  (ฉบับที่  12)  ออกตามความในพระราชบัญญัติ

การพนัน  พุทธศักราช  2478  

(13) กฎกระทรวง  ฉบับที่  13  (พ.ศ.2409)  ออกตามความในพระราชบัญญัติ

การพนัน  พุทธศักราช  2478  

(14) กฎกระทรวง  ฉบับที่  14  (พ.ศ.2492)  ออกตามความในพระราชบัญญัติ

การพนัน  พุทธศักราช  2478  

(15) กฎกระทรวง  ฉบับที่  15  (พ.ศ.2492)  ออกตามความในพระราชบัญญัติ

การพนัน  พุทธศักราช  2478  

(16) กฎกระทรวง  ฉบับที่  16  (พ.ศ.2503)  ออกตามความในพระราชบัญญัติ

การพนัน  พุทธศักราช  2478  

ขอ  2  ใหเพิ่มเติมการเลนตอไปนี้เปนการเลนในบัญชี  ก. ทายพระราชบัญญัติการพนัน 

พุทธศักราช  2478 

บาการา 
ขอ  3  ใหเพิ่มเติมการเลนตอไปนี้เปนการเลนในบัญชี  ข.  ทายพระราชบัญญัติการพนัน 

พุทธศักราช  2478 

1. สะบาทอย

2. สะบาชุด

3. ฟุตบอลโตะ

4. เครื่องเลนซึ่งใชเครื่องกล  ไฟฟา  พลังแสงสวาง  หรือพลังอ่ืนใดทีใ่ชเลนโดยวิธีสัมผัส

เล่ือน  กด  ดีด  ดึง  ดัน  ยิง โยน  หมนุ  หรือวิธีอ่ืนใดซึ่งสามารถทําใหแพชนะกันไดไมวาจะโดยมกีารนับ
แตมหรือเครื่องหมายใด ๆ หรือไมก็ตาม 

ขอ  4  ใหผูดํารงตําแหนงตอไปนี้เปนเจาพนักงาน  ผูออกใบอนุญาตเลนการพนนั 

ตามบัญชี  ข.  ทายพระราชบญัญัติ  และใบอนุญาตจัดใหมีการแถมพกหรือรางวัลดวยการเสี่ยงโชค 

โดยวิธีใด ๆ ในการประกอบกิจการคาหรอือาชีพตามมาตรา  8 

(1)  ผูอํานวยการสํานักการสอบสวนและนติิการ กรมการปกครอง สําหรับกรุงเทพมหานคร

(2)  นายอําเภอหรือปลัดอําเภอ  ผูเปนหวัหนาประจํากิ่งอําเภอ  สําหรบัจังหวดัอื่น

นอกจากกรุงเทพมหานคร 

การออกใบอนญุาตตามวรรคหนึ่ง ใหเจาพนักงานผูออกใบอนุญาตออกใบอนุญาตภายใต
เงื่อนไขดังตอไปนี ้

ขอ 4  แกไขเพิ่มเติมโดย ขอ 1 แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ 44 (พ.ศ. 2548) ออกตามความในพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2478
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ก.  การพนันตอไปนี้  ใหเจาพนักงานผูออกใบอนุญาตออกใบอนุญาตได
(1)  แขงมาหรอืแขงสัตวอ่ืน  ซ่ึงไมมีการเลนโตแตไลเซเตอร  สวีป  หรือบุกเมกิง

รวมอยูดวย 

(2)  วิ่งววัคน  ซ่ึงไมมีการเลนโตแตไลเซเตอร  สวีป  หรือบุกเมกิง  รวมอยูดวย

(3)  ไพนกกระจอก  ไพตอแตม  และไพตาง ๆ เวนแตไฟโปกเกอร  ไพเผ

(4)  ดวด

(5)  ของออย

(6)  สะบาทอย

(7)  สะบาชุด

(8)  ชกมวย  มวยปลํ้า

ข.  การพนันตอไปนี้  ในกรงุเทพมหานครใหออกใบอนุญาตไดเม่ืออธิบดีกรมการปกครอง
สั่งอนุมัติแลว  ในจังหวัดอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานครใหออกใบอนุญาตไดเม่ือผูวาราชการจังหวัดสั่งอนุมัติแลว 

(1) ใหสัตวตอสูกนั
(2) ไพโปกเกอร  ไพเผ
(3) บิลเลียด
(4) การจัดใหมีการแถมพกหรือรางวัลดวยการเสี่ยงโชค  โดยวิธีใด ๆ ในการประกอบ

กิจการคาหรืออาชีพ 

ค.  การพนันตอไปนี้  ใหออกใบอนุญาตไดเม่ือรัฐมนตรวีาการกระทรวงมหาดไทย 

สั่งอนุมัติแลว 
(1) แขงเรือพุง  แขงเรือลอ
(2) ช้ีรูป
(3) โยนหวง
(4) โยนสตางคหรือวัตถุใด ๆ ลงในภาชนะตาง ๆ
(5) ตกเบ็ด
(6) จับสลากโดยวธีิใด ๆ
(7) ยิงเปา
(8) ปาหนาคน  ปาสัตว  หรือส่ิงใด ๆ
(9) เตาขามดาน
(10) หมากแกว
(11) หมากหวัแดง
(12) บิงโก

ขอ 4 ข. และขอ 4 ค. แกไขเพิ่มเติมโดย ขอ 1 แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ 44 (พ.ศ. 2548) ออกตามความในพระราชบัญญัติการพนัน  
พุทธศักราช 2478
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(13)  สลากกินแบง  สลากกินรวบ  หรือการเลนอยางใดที่เสี่ยงโชคใหเงินหรือประโยชน

อยางอื่นแกผูเลนคนใดคนหนึ่ง 
(14)  แขงมา  หรือแขงสัตวอ่ืน  ซ่ึงมีการเลนโตแตไลเซเตอร  สวีป  หรือบุกเมกิง  รวมอยูดวย

(15)  วิ่งววัคน  ซ่ึงมีการเลนโตแตไลเซเตอร  สวีป  หรือบุกเมกิง  รวมอยูดวย

(16)  โตแตไลเซเตอร  สําหรับการเลนอยางใดอยางหนึ่ง

(17)  สวีป  สําหรับการเลนอยางใดอยางหนึ่ง

(18)  บุกเมกิง  สําหรับการเลนอยางใดอยางหนึ่ง

(19)  ขายสลากกินแบง  สลากกินรวบ  หรือสวีป  ซ่ึงไมไดออกในประเทศไทย  แต

ไดจัดใหมีขึ้นโดยชอบดวยกฎหมายประเทศที่จัดนั้น 

(20)  ฟุตบอลโตะ

(21)  เครื่องเลนซึ่งใชเครื่องกล  พลังไฟฟา  พลังแสงสวางหรือพลังอ่ืนใดที่ใชเลน

โดยวิธีสัมผัส  เล่ือน  กด  ดดี  ดึง  ดนั  ยิง  โยน  โยก  หมนุ  หรือวิธีอ่ืนใดซึ่งสามารถทําใหแพชนะ 

กันได  ไมวาจะโดยมกีารนับแตมหรือเครื่องหมายใด ๆ หรือไมก็ตาม 

ขอ  5  กําหนดอายุใบอนุญาตใหเลนการพนันตามบัญชี  ข.  ตองไมเกินจํานวนวัน 

และตองอยูภายในกําหนดเวลาดังตอไปนี ้
(ก)  การพนันตอไปนี้  ตองไมเกินหนึ่งวนัและใหเลนไดภายในกําหนดเวลา 

การพนัน กําหนดเวลา 
1. การเลนตาง ๆ ซ่ึงใหสัตวตอสู  หรือแขงกัน

ซ่ึงไมมีการเลนโตแตไลเซเตอร  สวีป  หรือบุกเมกิง  รวมอยูดวย 

2. วิ่งววัคน

3. แขงเรือพุง  แขงเรือลอ

4. ของออย

5. ชกมวย  มวยปลํ้า

6. ช้ีรูป

7. โยนหวง

8. โยนสตางคหรือวัตถุใด ๆ ลงในภาชนะตาง ๆ

7  ถึง  19  นาฬิกา 

7  ถึง  19  นาฬิกา 

7  ถึง  19  นาฬิกา 

7  ถึง  19  นาฬิกา 

12  ถึง  24  นาฬิกา 

7  ถึง  24  นาฬิกา 

7  ถึง  24  นาฬิกา 

7  ถึง  24  นาฬิกา 

ขอ 4 ค.(20) เพิ่มเตมิโดยขอ 3 แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ 18 (พ.ศ. 2504) ออกตามความในพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2478 
ขอ 4 ค.(21) แกไขเพิ่มเติมโดยขอ 3 แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ 23 (พ.ศ. 2530) ออกตามความในพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2478
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การพนัน กําหนดเวลา 
9. ตกเบ็ด

10. จบัสลากโดยวิธีใด ๆ

11. ยิงเปา

12. ปาหนาคน  ปาสตัว  หรือส่ิงใด ๆ

13. เตาขามแดน

14. หมากแกว

15. หมากหวัแดง

16. บิงโก

17. สะบาทอย

18. สะบาชุด

19. การเลนตาง ๆ ซ่ึงใหสัตวตอสูหรือแขงกัน

ซ่ึงมีการเลนโตแตไลเซเตอร  รวมอยูดวย 

20. โตแตไลเซเตอร  สําหรับการเลนอยางใด

อยางหนึ่ง 
21. บุกเมกิง  สําหรับการเลนอยางใดอยางหนึ่ง

22. ไพนกกระจอก  ไพตอแตม  ไพตาง ๆ

วันอาทิตย 
วันอื่น 

23. ดวด วันอาทิตย 

วันอื่น 

7  ถึง  24  นาฬิกา 

7  ถึง  24  นาฬิกา 

7  ถึง  24  นาฬิกา 

7  ถึง  24  นาฬิกา 

7  ถึง  24  นาฬิกา 

7  ถึง  24  นาฬิกา 

7  ถึง  24  นาฬิกา 

7  ถึง  24  นาฬิกา 

7  ถึง  24  นาฬิกา 

7  ถึง  24  นาฬิกา 

12  ถึง  20  นาฬิกา 

12  ถึง  20  นาฬิกา 

12  ถึง  20  นาฬิกา 

12  ถึง  24  นาฬิกา 

18  ถึง  24  นาฬิกา 

12  ถึง  24  นาฬิกา 

18  ถึง  24  นาฬิกา 

(ข)  การพนนัตอไปนี้ตองไมเกินจํานวนวนั  นับจากวันออกใบอนุญาตถึงวันออกสลาก 

ถากําหนดการออกสลากไวหลายคราวจนถึงเวลาออกสลากครั้งสุดทาย  และการออกสลากคราวเดียว 

หรือหลายคราวนั้น  ถาทําในประเทศไทยตองอยูภายในเวลา  7  ถึง  24  นาฬกิา  ในวนัที่กําหนดไว 

1. สลากกินแบง  สลากกินรวบ  หรือการเลนอยางใดทีเ่สี่ยงโชคใหเงนิหรือประโยชน

อยางอื่นแกผูเลนคนใดคนหนึ่ง 
2. สวีป  สําหรับการเลนอยางใดอยางหนึง่

3. ขายสลากกินแบง  สลากกินรวบ  หรือสวีป  ซ่ึงไมไดออกในประเทศไทย  แตไดจัด

ใหมีขึ้นโดยชอบดวยกฎหมายของประเทศที่จัดนั้น
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(ค)  บิลเลียด  ฟุตบอลโตะ  หรือเครื่องเลนซึ่งใชเครื่องกลพลังไฟฟา  พลังแสงสวาง 

หรือพลังอ่ืนใดที่ใชแลนโดยวิธีสัมผัส  เล่ือน  กด  ดีด  ดัน  ยิง  โยน  โยก  หมนุ  หรือวิธีอ่ืนใดซึ่งสามารถ 

ทําใหแพชนะกันได  ไมวาจะโดยมกีารนับแตมหรือเครื่องหมายใด ๆ หรือไมก็ตาม  ตองไมเกินสามสิบวัน 

นับจากวันออกใบอนุญาตและใหแลนไดภายในเวลา  17  ถึง  23  นาฬิกา 

ขอ  6  กําหนดอายุใบอนุญาต  การจัดใหมีการแถมพกหรือรางวัลดวยการเสี่ยงโชค 

โดยวิธีใด ๆ ในการประกอบกิจการคาหรอือาชีพใหนับแตวนัที่เจาพนกังานออกใบอนุญาตจนถึงวนัที่ 
เจาพนกังานผูออกใบอนุญาตกําหนดใหตามที่เห็นสมควรและการเสี่ยงโชคแตละคราวตองอยูภายใน 

เวลา  7  ถึง  24  นาฬิกา  แหงวันที่กําหนดไว 

ขอ  7  การพนนัตามบัญชี  ข.  ดังตอไปนี้  ใหออกใบอนญุาตใหเลนไดเฉพาะในงาน 

ร่ืนเริงสาธารณะหรืองานนกัขัตฤกษหรือในโอกาสพิเศษอื่นเทานัน้ 

1. ช้ีรูป

2. โยนหวง

3. โยนสตางคหรือวัตถุใด ๆ ลงในภาชนะตาง ๆ

4. ตกเบ็ด

5. จับสลากโดยวิธีใด ๆ

6. ยิงเปา

7. ปาหนาคน  ปาสัตวหรือส่ิงใด ๆ

8. เตาขามดาน

9. หมากแกว

10. หมากหวัแดง

11. บิงโก

ขอ  8  การพนนัตามบัญชี  ข.  ดังตอไปนี้  ผูรับใบอนุญาตตองทํารายงานจํานวน 

ยอดเงินรายรบัและรายจายในวนัหนึ่ง ๆ ยื่นตอเจาพนักงานผูออกใบอนุญาตในวันรุงขึ้นทุกวนั 

1. โตแตไลเซเตอร  สําหรับการเลนอยางใดอยางหนึ่ง

2. บุกเมกิง  สําหรับการเลนอยางใดอยางหนึ่ง

ขอ  9  การพนนับัญชี  ข.ดังตอไปนี้  เมื่อเจาพนักงานผูออกใบอนุญาตเรียกรอง 

ผูรับใบอนุญาตตองยื่นบัญชรีายการแสดงยอดเงินราคาสลากซึ่งมีผูรับซื้อ 

1. สลากกินแบง  สลากกินรวบ  หรือการเลนอยางใดทีเ่สี่ยงโชคใหเงนิหรือ

ประโยชนอยางอื่นแกผูเลนคนใดคนหนึ่ง 
2. สวีป  สําหรับการเลนอยางใดอยางหนึง่

ขอ 5 (ค) แกไขเพิ่มเติมโดยขอ 4 แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ 23 (พ.ศ. 2530) ออกตามความในพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2478
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3. ขายสลากกินแบง  สลากกินรวบ  หรือสวีป  ซ่ึงไมไดออกในประเทศไทย

แตไดจัดใหมขีึ้นโดยชอบดวยกฎหมายของประเทศที่จัดนั้น 

ขอ  10  การพนันตามบัญชี  ข.  ดังตอไปนี ้ ผูรับใบอนุญาตตองแจงตอเจาพนักงาน 

ผูออกใบอนุญาตใหทราบสถานที่  วันและเวลาที่จะออกสลากอยางนอยสามวันกอนวนัออกสลาก 

และใหเจาพนกังานผูออกใบอนุญาตใหหลักฐานไวเปนสาํคัญวาไดรับแจงความนัน้แลว 

1. สลากกนิแบง  สลากกินรวบหรือการเลนอยางใดที่เสีย่งโชคใหเงนิหรือ

ประโยชนอยางอื่นแกผูเลนคนใดคนหนึ่ง 
2. สวีป  สําหรับการเลนอยางใดอยางหนึง่

ขอ  11  การพนันตามบัญชี  ข. ดังตอไปนี้  ผูรับใบอนุญาตตองทําบัญชีการจําหนาย 

และใหเจาพนกังานผูออกใบอนุญาตมีอํานาจตรวจบัญชนีั้นได 
1. สลากกินแบง  สลากกินรวบ  หรือการเลนอยางใดทีเ่สี่ยงโชคใหเงนิหรือ

ประโยชนอยางอื่นแกผูเลนคนใดคนหนึ่ง 
2. โตแตไลเซเตอร  สําหรับการเลนอยางใดอยางหนึ่ง

3. สวีป  สําหรับการเลนอยางใดอยางหนึง่

4. บุกเมกิง  สําหรับการเลนอยางใดอยางหนึ่ง

5. ขายสลากกินแบง  สลากกินรวม  หรือสวีป  ซ่ึงไมไดออกในประเทศไทย

แตไดจัดใหมขีึ้นโดยชอบดวยกฎหมายของประเทศที่จัดนั้น 

ขอ  12  ใหกําหนดภาษีตามมาตรา  16  วรรค  1  และมาตรา  16  ทวิ  ดังตอไปนี ้

(1)  ผูรับใบอนุญาตการเลนโตแตไลเซเตอร  สําหรับการเลนอยางใดอยางหนึ่ง

เสียภาษดีังนี ้
(ก)  ในจังหวัดพระนคร

และจงัหวัดธนบุรี แหงยอดรายวบั 

รอยละ  10  กอนหกัรายจาย 

      (ข)  ในจังหวัดอืน่ รอยละ  5 

(2)  ผูรับใบอนุญาตเลนบุกเมกิง สําหรับการเลน 

อยางใดอยางหนึ่งเสียภาษี  ดังนี ้
      (ก)  ในจังหวัดพระนคร 

และจงัหวัดธนบุรี แหงยอดรายรับ 

รอยละ  10  ซ่ึงหักรายจายแลว 

      (ข)  ในจังหวัดอืน่ รอยละ  5 

(3)  ผูรับใบอนุญาตการเลนสลากกินแบง  สลากกินรวบ  หรือการเลนอยางใด

ที่เสี่ยงโชคใหเงินหรือประโยชนอยางอื่นแกผูเลนคนใดคนหนึ่ง  สวีปหรือขายสลากกินแบง  สลากกนิรวบ 

หรือสวีป  ซ่ึงไมไดออกในประเทศไทย  แตไดจัดใหมีขึ้นโดยชอบดวยกฎหมายของประเทศนั้น  เสียภาษีดังนี ้
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      (ก)  ในจังหวัดพระนคร 

และจงัหวัดธนบุรี แหงยอดราคาสลาก 

รอยละ  10  ซ่ึงมีผูรับซื้อ 

      (ข)  ในจังหวัดอืน่ รอยละ  5  กอนหกัรายจาย 

(4) ผูรับใบอนุญาตการเลนสลากกินแบงที่มีวัตถุประสงคเพื่อนํารายไดไปใชใน
กิจการสาธารณกุศล  โดยความเหน็ชอบของคณะรัฐมนตรี  เสียภาษใีนอัตรารอยละ  0.5   แหงยอดราคา 
สลาก  ซ่ึงมีผูรับซื้อกอนหักรายจาย 

นอกจากภาษดีงักลาวแลว  ใหผูรับใบอนุญาตเสียภาษีเพิ่มขึ้นตาม มาตรา 16 วรรค 2 

อีกรอยละสองครึ่งแหงยอดทีต่องเสีย  เพื่อเปนรายไดของเทศบาลแหงทองที่ทีเ่ลนการพนันตามใบอนุญาต 

ขอ  13  การพนันตามบัญชี  ข.  ดังตอไปนี ้ ใหจดัขึ้นโดยไมตองมีใบอนุญาต 

(1)  ไพบริดซ  ซ่ึงเลนในสมาคมระหวางสมาชิก  หรือบคุคลที่สมาคมอนุญาต

หรือเลนในบานระหวางญาตมิิตร  โดยสมาคมผูจัดใหมกีารเลนหรือเจาบานแลวแตกรณี  มิไดเรียกเก็บ 

หรือรับผลประโยชนในทางตรงหรือทางออมจากการเลนนั้น 

(2)  บิดเลียด  ซ่ึงเลนในเคหสถานที่มีบริเวณกวางขวาง  และร้ัวรอบมิดชิด

จํานวนไมเกินหนึ่งโตะ  โดยผูจัดใหมกีารเลนหรือเจาบาน แลวแตกรณ ี มิไดเรียกเก็บหรือรับผลประโยชน 
ในทางตรงหรอืทางออมจากการเลนนั้น  หรือซ่ึงเลนเพื่อการรื่นเริงในสมาคมที่ตั้งขึ้นตามประมวลกฎหมาย 

แพงและพาณชิย  จํานวนไมเกินหาโตะ  โดยสมาคมเก็บคาเกมตามสมควร  และจดัใหมีการเลนในวัน 

ปฏิบัติราชการตามปกติ  ระหวางเวลา  15.00  นาฬิกา  ถึงเวลา 01.00  นาฬิกา  ของวันรุงขึ้น  และ 

ในวนัหยุดราชการ  ระหวางเวลา  11.00  นาฬิกา  ถึงเวลา  01.00  นาฬิกา  ของวันรุงขึ้น  ตลอดจนปฏิบัติ 

ตามลักษณะขอจํากัดและเงื่อนไขที่กําหนดไวในแบบใบอนุญาตใหจดัใหมีการเลนการพนันบิดเลยีด 

โดยอนุโลม 

(3)  วิ่งววัคน  ซ่ึงไดมีการเลนโตแตไลเซเตอร  สวีป  หรือบุกเมกิง  รวมอยูดวย

ชกมวย  มวยปล้ํา  ซ่ึงกรมพลศึกษาหรือแผนกศึกษาธิการในสวนภูมภิาคจัดใหมีขึ้นระหวางนักเรียน 

ขอ  14  เจาพนักงานผูออกใบอนุญาตผอนผันการอนุญาต  ใหผิดไปจากลักษณะ 

ขอจํากัดหรือเงื่อนไขที่กําหนดไวหลังใบอนุญาตไดแตเฉพาะเมื่อไดรับอนุญาตจากกระทรวงมหาดไทยแลว 

ขอ  15  ผูใดประสงคจะจดัใหมีการเลนการพนัน  ตามบญัชี  ข.  หรือการจัดใหมกีาร 

แถมพกหรือรางวัลดวยการเสี่ยงโชคโดยวธีิใด ๆ ในการประกอบกิจการคาหรืออาชีพตามมาตรา  8 

ใหทําคําขอตามแบบทายกฎกระทรวงนี้  ยืน่ตอเจาพนักงานผูออกใบอนุญาตประจําทองที่ ดังนี ้
(1) ในกรุงเทพมหานคร  ใหยืน่ที่กรมการปกครอง
(2) ในจังหวัดอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร ใหยืน่ที่ที่ทาํการปกครองอําเภอหรือ

ที่ทําการปกครองกิ่งอําเภอ  

ขอ 13 (2) แกไขเพิม่เติมโดยขอ 1 แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ 27 (พ.ศ. 2534) ออกตามความในพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2478 

ขอ 15 แกไขเพิ่มเติมโดยขอ 2 แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ 44 (พ.ศ. 2548) ออกตามความในพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2478 
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ขอ  16  ภายใตบังคับ  ขอ 19  ใบอนุญาตใหจดัใหมีการเลนการพนันตามบัญชี  ข. 

และใบอนุญาตจัดใหมีการแถมพก  หรือรางวัลดวยการเสีย่งโชคโดยวิธีใด ๆ ในการประกอบกิจการคา 
หรืออาชีพตามมาตรา  8  ใหใชแบบพิมพตามแบบทายกฎกระทรวงนี ้

ขอ  17  คาธรรมเนียมใบอนญุาตใหเลนการพนันตามบัญชี  ข.  ใหกําหนด  ดังนี ้

ลําดับ การพนัน คาธรรมเนียม 

1 การเลนซึ่งใหสัตวตอสูหรือแขงกัน 

(ก)  ชนโค  กระบือ  แพะ  แกะ 

(ข)  ใหสัตวอ่ืนนอกจาก  โค  กระบือ  แพะ  แกะ  ตอสูกนั 

(ค)  แขงมา 

       ในกรุงเทพมหานคร 

       ในจังหวดัอื่น 

(ง)  แขงสัตวอ่ืนนอกจากมา 

วันละ  400  บาท 

วันละ  200  บาท 

เที่ยวละ            500  บาท 

เที่ยวละ              50  บาท 

เที่ยวละ            200  บาท 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

วิ่งววัคน 

ชกมวย  มวยปล้ํา 
แขงเรือพวง  แขงเรือลอ 

ช้ีรูป 

โยนหวง 
โยนสตางคหรือวัตถุใด ๆ ลงในภาชนะตาง ๆ  
ตกเบ็ด 

จับสลากโดยวธีิใด ๆ 

ยิงเปา 
ปาหนาคน  ปาสัตว  หรือส่ิงใด ๆ  
เตาขามดาน 

หมากแกว 

หมากหวัแดง 
บิงโก 

สลากกินแบง  สลากกินรวบ  หรือการเลน 

อยางใดทีเ่สี่ยงโชคใหเงินหรือประโยชนอยางอื่น 

แกผูเลนคนใดคนหนึ่ง 

            วันละ  200  บาท 

            วันละ  200  บาท 

            วันละ  200  บาท 

วงหนึ่ง              วันละ  200  บาท 

วงหนึ่ง              วันละ  200   บาท 

วงหนึ่ง  วันละ  200  บาท 

วงหนึ่ง  วันละ  200  บาท 

วงหนึ่ง  วันละ  200  บาท 

วงหนึ่ง  วันละ  200  บาท 

วงหนึ่ง  วันละ  200  บาท 

วงหนึ่ง  วันละ  200  บาท 

วงหนึ่ง  วันละ  200  บาท 

วงหนึ่ง  วันละ  200  บาท 

วงหนึ่ง  วันละ  200  บาท 

คร้ังละ  5,000 บาท 
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ลําดับ การพนัน คาธรรมเนียม 

17 โตแตไลเซเตอร  สําหรับการเลนอยางใดอยางหนึ่ง 
ในกรุงเทพมหานคร 

ในจังหวดัอื่น 
วงหนึ่ง  วันละ  10,000  บาท 

วงหนึ่ง  วันละ    1,000  บาท 

18 

19 

20 

21 

22 

23 

24 

25 

26 

27 

28 

สวีป  สําหรับการเลนอยางใดอยางหนึ่ง 
บุกเมกิง  สําหรับการเลนอยางใดอยางหนึง่ 
ขายสลากกินแบง  สลากกินรวบ  หรือสวีป 

ซ่ึงไมไดออกในประเทศไทย  แตไดจัดใหมขีึ้น 

โดยชอบดวยกฎหมาย  ของประเทศที่จัดนั้น 

ไพ 
(ก)  ไพนกกระจอก 

(ข)  ไพโปกเกอร  ไพเผ 

(ค)  ไพผองจนี  ไพซีเซ็ก 

(ง)  ไพอ่ืน ๆ 

ดวด 

บิลเลียด 

ของออย 

สะบาทอย 

สะบาชุด 

ฟุตบอลโตะ 

เครื่องเลนซึ่งใชเครื่องกล  พลังไฟฟา  พลังแสงสวาง 
หรือพลังอ่ืนใดที่ใชเลนโดยวิธีสัมผัส  เล่ือน  กด  ดดี 

ดึง  ดัน  ยิง  โยน  โยก  หมนุ  หรือวิธีอ่ืนใดซึ่งสามารถ 

ทําใหแพชนะกันได  ไมวาจะโดยมกีารนับแตมหรือ 

เครื่องหมายใด  ๆ  หรือไมกต็าม 

คร้ังละ   1,000  บาท 

วงหนึ่ง  วันละ    5,000  บาท 

คร้ังละ   1,000  บาท 

วงหนึ่ง  วันละ    1,000  บาท 

วงหนึ่ง  วันละ    2,000  บาท 

วงหนึ่ง  วันละ    1,000  บาท 

วงหนึ่ง  วันละ       100  บาท 

ถาเลนระหวางญาติมิตรในเคหสถาน 

อันมิใชรานคาและมิใชการเลนประจํา 
วงหนึ่ง  วันละ          50  บาท 

วงหนึ่ง  วันละ        100  บาท 

โตะหนึ่งเดือนละ                 300  บาท 

วงหนึ่ง  วันละ        100  บาท 

วงหนึ่ง  วันละ        100  บาท 

วงหนึ่ง  วันละ        100  บาท 

โตะหนึ่ง 1,000  บาท 

เครื่องหนึ่ง                       2,000 บาท 

ขอ 17 แกไขเพิ่มเติมโดยขอ 1 แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ 20 (พ.ศ. 2524) ออกตามความในพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2478 

ขอ 17 อันดับ 28 แกไขเพิ่มเติมโดยขอ 5 แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ 23 (พ.ศ. 2530) ออกตามความในพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2478
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ขอ  18  คาธรรมเนียมใบอนญุาตจัดใหมีแถมพก  หรือรางวัลดวยการเสีย่งโชค 

ดวยวิธีใด ๆ ในการประกอบกิจการคาหรอือาชีพใหกําหนด  ดังนี ้

กําหนดอายใุบอนุญาต คาธรรมเนียม 

1  วัน 

ไมเกิน  7  วัน 

ไมเกิน  1  เดือน 

ไมเกิน  6  เดือน 

ไมเกิน  1  ป 

300  บาท 

600  บาท 

1,500  บาท 

6,000  บาท 

9,000  บาท 

ขอ  19  บรรดาแบบพิมพคํารองขออนุญาตจัดใหมกีารเลนการพนัน  และใบอนุญาตใหจดั

ใหมีการเลนการพนันตามบญัชี  ข.  ตามแบบที่แนบทายกฎกระทรวง  ฉบับที่  13  (พ.ศ. 2409)  ออกตาม 

ความในพระราชบัญญัติการพนัน  พุทธศักราช  2478  เมื่อไดแกไขใหเปนไปตามกฎกระทรวง  ใหคงใชได 

ตอไปจนถึงวนัที่  31  ธันวาคม  พ.ศ. 2503 

ใหไว  ณ  วันที่  17  กรกฎาคม  2503 

พลเอก  ป.  จารุเสถียร 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

ขอ 18  แกไขเพิ่มเติมโดยขอ 2 แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ 20 (พ.ศ. 2524) ออกตามความในพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2478
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

พระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ 

พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 
ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ให้ไว้ ณ วันที ่๑๐ มิถนุายน พ.ศ. ๒๕๕๐ 
เป็นปีที่ ๖๒ ในรัชกาลปัจจุบัน 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ 
ให้ประกาศว่า 

 
โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ 
 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยคําแนะนําและยินยอม

ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ดังต่อไปนี้ 
 
มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิด

เกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. ๒๕๕๐” 

มาตรา ๒๑  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นกําหนดสามสิบวันนับแต่วันประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

 
มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้ 
“ระบบคอมพิวเตอร์” หมายความว่า อุปกรณ์หรือชุดอุปกรณ์ของคอมพิวเตอร์ที่

เชื่อมการทํางานเข้าด้วยกัน โดยได้มีการกําหนดคําสั่ง ชุดคําสั่ง หรือสิ่งอื่นใด และแนวทางปฏิบัติงาน
ให้อุปกรณ์หรือชุดอุปกรณ์ทําหน้าที่ประมวลผลข้อมูลโดยอัตโนมัติ 

“ข้อมูลคอมพิวเตอร์” หมายความว่า ข้อมูล ข้อความ คําสั่ง ชุดคําสั่ง หรือสิ่งอื่นใด
บรรดาที่อยู่ในระบบคอมพิวเตอร์ในสภาพที่ระบบคอมพิวเตอร์อาจประมวลผลได้ และให้หมายความ
รวมถึงข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ตามกฎหมายว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ด้วย 

“ข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์” หมายความว่า ข้อมูลเกี่ยวกับการติดต่อสื่อสารของ
ระบบคอมพิวเตอร์ ซึ่งแสดงถึงแหล่งกําเนิด ต้นทาง ปลายทาง เส้นทาง เวลา วันที่ ปริมาณ 
ระยะเวลา ชนิดของบริการ หรืออื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการติดต่อสื่อสารของระบบคอมพิวเตอร์นั้น 

“ผู้ให้บริการ” หมายความว่า 

                                
๑ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๔/ตอนที่ ๒๗ ก/หน้า ๔/๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๐ 
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา- ๒ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

(๑) ผู้ให้บริการแก่บุคคลอื่นในการเข้าสู่อินเทอร์เน็ต หรือให้สามารถติดต่อถึงกันโดย
ประการอื่น โดยผ่านทางระบบคอมพิวเตอร์  ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นการให้บริการในนามของตนเอง หรือ
ในนามหรือเพื่อประโยชน์ของบุคคลอ่ืน 

(๒) ผู้ให้บริการเก็บรักษาข้อมูลคอมพิวเตอร์เพื่อประโยชน์ของบุคคลอ่ืน 
“ผู้ใช้บริการ” หมายความว่า ผู้ใช้บริการของผู้ให้บริการไม่ว่าต้องเสียค่าใช้บริการ

หรือไม่ก็ตาม 
“พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า ผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งต้ังให้ปฏิบัติการตาม

พระราชบัญญัตินี้ 
“รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา ๔๒  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมรักษาการตาม
พระราชบัญญัตินี้ และให้มีอํานาจแต่งต้ังพนักงานเจ้าหน้าที่กับออกกฎกระทรวงและประกาศเพื่อ
ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

กฎกระทรวงและประกาศนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 
 

หมวด ๑ 
ความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ 

   

มาตรา ๕  ผู้ใดเข้าถึงโดยมิชอบซึ่งระบบคอมพิวเตอร์ที่มีมาตรการป้องกันการเข้าถึง
โดยเฉพาะและมาตรการนั้นมิได้มีไว้สําหรับตน ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกิน
หนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๖  ผู้ใดล่วงรู้มาตรการป้องกันการเข้าถึงระบบคอมพิวเตอร์ที่ผู้อื่นจัดทําขึ้น
เป็นการเฉพาะ ถ้านํามาตรการดังกล่าวไปเปิดเผยโดยมิชอบในประการที่น่าจะเกิดความเสียหายแก่
ผู้อื่น ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 
มาตรา ๗  ผู้ใดเข้าถึงโดยมิชอบซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์ที่มีมาตรการป้องกันการเข้าถึง

โดยเฉพาะและมาตรการนั้นมิได้มีไว้สําหรับตน ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกิน
สี่หมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 
มาตรา ๘  ผู้ใดกระทําด้วยประการใดโดยมิชอบด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์

เพื ่อ ดักรับไว้ซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์ของผู้อื่นที่อยู่ระหว่างการส่งในระบบคอมพิวเตอร์ และ
ข้อมูลคอมพิวเตอร์นั้นมิได้มีไว้เพื่อประโยชน์สาธารณะหรือเพื่อให้บุคคลทั่วไปใช้ประโยชน์ได้ 
ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 
                          
๒ มาตรา ๔ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ 

(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา- ๓ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

มาตรา ๙  ผู้ใดทําให้เสียหาย ทําลาย แก้ไข เปลี่ยนแปลง หรือเพิ่มเติมไม่ว่าทั้งหมด
หรือบางส่วน ซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์ของผู้อื่นโดยมิชอบ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับ
ไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 
มาตรา ๑๐  ผู้ใดกระทําด้วยประการใดโดยมิชอบ เพื่อให้การทํางานของระบบ

คอมพิวเตอร์ของผู้อื ่นถูกระงับ ชะลอ ขัดขวาง หรือรบกวนจนไม่สามารถทํางานตามปกติได้ 
ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๑๑  ผู้ใดส่งข้อมูลคอมพิวเตอร์หรือจดหมายอิเล็กทรอนิกส์แก่บุคคลอ่ืนโดย
ปกปิดหรือปลอมแปลงแหล่งที่มาของการส่งข้อมูลดังกล่าว อันเป็นการรบกวนการใช้ระบบ
คอมพิวเตอร์ของบุคคลอ่ืนโดยปกติสุข ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท 

ผู้ใดส่งข้อมูลคอมพิวเตอร์หรือจดหมายอิเล็กทรอนิกส์แก่บุคคลอ่ืนอันมีลักษณะเป็น
การก่อให้เกิดความเดือดร้อนรําคาญแก่ผู้รับข้อมูลคอมพิวเตอร์หรือจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ โดยไม่
เปิดโอกาสให้ผู้รับสามารถบอกเลิกหรือแจ้งความประสงค์เพื่อปฏิเสธการตอบรับได้โดยง่าย ต้อง
ระวางโทษปรับไม่เกินสองแสนบาท๓ 

ให้รัฐมนตรีออกประกาศกําหนดลักษณะและวิธีการส่ง รวมทั้งลักษณะและปริมาณ
ของข้อมูลคอมพิวเตอร์หรือจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งไม่เป็นการก่อให้เกิดความเดือดร้อนรําคาญแก่
ผู้รับและลักษณะอันเป็นการบอกเลิกหรือแจ้งความประสงค์เพื่อปฏิเสธการตอบรับได้โดยง่าย๔ 

มาตรา ๑๒๕  ถ้าการกระทําความผิดตามมาตรา ๕ มาตรา ๖ มาตรา ๗ มาตรา ๘ 
หรือมาตรา ๑๑ เป็นการกระทําต่อข้อมูลคอมพิวเตอร์หรือระบบคอมพิวเตอร์ที่เกี่ยวกับการรักษา
ความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ
หรือโครงสร้างพื้นฐานอันเป็นประโยชน์สาธารณะ ต้องระวางโทษจําคุกต้ังแต่หนึ่งปีถึงเจ็ดปี และ
ปรับต้ังแต่สองหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนสี่หมื่นบาท 

ถ้ าการกระทํ าความ ผิดตามวรรคหนึ่ ง เป็น เหตุ ให้ เ กิ ดความ เสี ยหาย ต่อ
ข้อมูลคอมพิวเตอร์หรือระบบคอมพิวเตอร์ดังกล่าว ต้องระวางโทษจําคุกต้ังแต่หนึ่งปีถึงสิบปี และ
ปรับต้ังแต่สองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท 

ถ้าการกระทําความผิดตามมาตรา ๙ หรือมาตรา ๑๐ เป็นการกระทําต่อ
ข้อมูลคอมพิวเตอร์หรือระบบคอมพิวเตอร์ตามวรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษจําคุกต้ังแต่สามปีถึงสิบห้าปี 
และปรับต้ังแต่หกหมื่นบาทถึงสามแสนบาท 

๓ มาตรา ๑๑ วรรคสอง เพิ่มโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ 
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ 

๔ มาตรา ๑๑ วรรคสาม เพิ่มโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ 
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ 

๕ มาตรา ๑๒ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ 
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา- ๔ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ถ้าการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสามโดยมิได้มีเจตนาฆ่า แต่เป็นเหตุ
ให้บุคคลอื่นถึงแก่ความตาย ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาท
ถึงสี่แสนบาท 

 
มาตรา ๑๒/๑๖  ถ้าการกระทําความผิดตามมาตรา ๙ หรือมาตรา ๑๐ เป็นเหตุให้

เกิดอันตรายแก่บุคคลอื่นหรือทรัพย์สินของผู้อื่น ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสิบปี และปรับไม่เกิน
สองแสนบาท 

ถ้าการกระทําความผิดตามมาตรา ๙ หรือมาตรา ๑๐ โดยมิได้มีเจตนาฆ่า แต่เป็น
เหตุให้บุคคลอ่ืนถึงแก่ความตาย ต้องระวางโทษจําคุกต้ังแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี และปรับต้ังแต่หนึ่งแสนบาท
ถึงสี่แสนบาท 

 
มาตรา ๑๓  ผู้ใดจําหน่ายหรือเผยแพร่ชุดคําสั่งที่จัดทําขึ้นโดยเฉพาะเพื่อนําไปใช้

เป็นเครื่องมือในการกระทําความผิดตามมาตรา ๕ มาตรา ๖ มาตรา ๗ มาตรา ๘ มาตรา ๙ มาตรา ๑๐ 
หรือมาตรา ๑๑ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ผู้ใดจําหน่ายหรือเผยแพร่ชุดคําสั่งที่จัดทําขึ้นโดยเฉพาะเพื่อนําไปใช้เป็นเครื่องมือใน
การกระทําความผิดตามมาตรา ๑๒ วรรคหนึ่งหรือวรรคสาม ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสองปี หรือ
ปรับไม่เกินสี่หมื่นบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ๗ 

ผู้ใดจําหน่ายหรือเผยแพร่ชุดคําสั่งที่จัดทําขึ้นโดยเฉพาะเพื่อนําไปใช้เป็นเครื่องมือใน
การกระทําความผิดตามมาตรา ๕ มาตรา ๖ มาตรา ๗ มาตรา ๘ มาตรา ๙ มาตรา ๑๐ หรือมาตรา ๑๑ 
หากผู้นําไปใช้ได้กระทําความผิดตามมาตรา ๑๒ วรรคหนึ่งหรือวรรคสาม หรือต้องรับผิดตาม
มาตรา ๑๒ วรรคสองหรือวรรคสี่ หรือมาตรา ๑๒/๑ ผู้จําหน่ายหรือเผยแพร่ชุดคําสั่งดังกล่าวจะต้อง
รับผิดทางอาญาตามความผิดที่มีกําหนดโทษสูงขึ้นด้วย ก็เฉพาะเมื่อตนได้รู้หรืออาจเล็งเห็นได้ว่าจะ
เกิดผลเช่นที่เกิดขึ้นนั้น๘ 

ผู้ใดจําหน่ายหรือเผยแพร่ชุดคําสั่งที่จัดทําขึ้นโดยเฉพาะเพื่อนําไปใช้เป็นเครื่องมือใน
การกระทําความผิดตามมาตรา ๑๒ วรรคหนึ่งหรือวรรคสาม หากผู้นําไปใช้ได้กระทําความผิดตาม
มาตรา ๑๒ วรรคหนึ่ง หรือวรรคสาม หรือต้องรับผิดตามมาตรา ๑๒ วรรคสองหรือวรรคสี่ หรือ
มาตรา ๑๒/๑ ผู้จําหน่ายหรือเผยแพร่ชุดคําสั่งดังกล่าวต้องรับผิดทางอาญาตามความผิดที่มีกําหนด
โทษสูงขึ้นนั้นด้วย๙ 

๖ มาตรา ๑๒/๑ เพิ ่มโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิดเกี ่ยวกับคอมพิวเตอร์ 
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ 

๗ มาตรา ๑๓ วรรคสอง เพิ่มโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ 
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ 

๘ มาตรา ๑๓ วรรคสาม เพิ่มโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ 
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ 

๙ มาตรา ๑๓ วรรคสี่ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ 
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา- ๕ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ในกรณีที่ผู้จําหน่ายหรือเผยแพร่ชุดคําสั่งผู้ใดต้องรับผิดตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง 
และตามวรรคสามหรือวรรคสี่ด้วย ให้ผู้นั้นต้องรับโทษที่มีอัตราโทษสูงที่สุดแต่กระทงเดียว๑๐ 

มาตรา ๑๔๑๑  ผู้ใดกระทําความผิดที่ระบุไว้ดังต่อไปนี้ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกิน
ห้าปีหรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

(๑) โดยทุจริต หรือโดยหลอกลวง นําเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์ซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์ที่
บิดเบือนหรือปลอมไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน หรือข้อมูลคอมพิวเตอร์อันเป็นเท็จ โดยประการที่
น่าจะเกิดความเสียหายแก่ประชาชน อันมิใช่การกระทําความผิดฐานหมิ่นประมาทตามประมวล
กฎหมายอาญา 

(๒) นําเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์ซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์อันเป็นเท็จ โดยประการท่ี
น่าจะเกิดความเสียหายต่อการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ 
ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือโครงสร้างพื้นฐานอันเป็นประโยชน์สาธารณะของ
ประเทศ หรือก่อให้เกิดความต่ืนตระหนกแก่ประชาชน 

(๓) นําเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์ซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์ใด ๆ อันเป็นความผิดเกี่ยวกับ
ความมั่นคงแห่งราชอาณาจักรหรือความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญา 

(๔) นําเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์ซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์ใด ๆ ที่มีลักษณะอันลามกและ
ข้อมูลคอมพิวเตอร์นั้นประชาชนทั่วไปอาจเข้าถึงได้ 

(๕) เผยแพร่หรือส่งต่อซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์โดยรู้อยู่แล้วว่าเป็นข้อมูลคอมพิวเตอร์
ตาม (๑) (๒) (๓) หรือ (๔) 

ถ้าการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง (๑) มิได้กระทําต่อประชาชน แต่เป็นการ
กระทําต่อบุคคลใดบุคคลหนึ่ง ผู้กระทํา ผู้เผยแพร่หรือส่งต่อซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์ดังกล่าวต้องระวาง
โทษจําคุกไม่เกินสามปีหรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และให้เป็นความผิดอันยอม
ความได้ 

 
มาตรา ๑๕๑๒  ผู้ให้บริการผู้ใดให้ความร่วมมือ ยินยอม หรือรู้เห็นเป็นใจให้มีการ

กระทําความผิดตามมาตรา ๑๔ ในระบบคอมพิวเตอร์ที่อยู่ในความควบคุมของตน ต้องระวางโทษ
เช่นเดียวกับผู้กระทําความผิดตามมาตรา ๑๔ 

ให้รัฐมนตรีออกประกาศกําหนดขั้นตอนการแจ้งเตือน การระงับการทําให้แพร่หลาย
ของข้อมูลคอมพิวเตอร์ และการนําข้อมูลคอมพิวเตอร์นั้นออกจากระบบคอมพิวเตอร์ 

ถ้าผู้ให้บริการพิสูจน์ได้ว่าตนได้ปฏิบัติตามประกาศของรัฐมนตรีที่ออกตามวรรคสอง 
ผู้นั้นไม่ต้องรับโทษ 

๑๐ มาตรา ๑๓ วรรคห้า เพิ่มโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ 
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ 

๑๑ มาตรา ๑๔ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ 
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ 

๑๒ มาตรา ๑๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ 
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา- ๖ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

มาตรา ๑๖๑๓  ผู้ใดนําเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์ที่ประชาชนทั่วไปอาจเข้าถึงได้ซึ่ง
ข้อมูลคอมพิวเตอร์ที่ปรากฏเป็นภาพของผู้อื่น และภาพนั้นเป็นภาพที่เกิดจากการสร้างขึ้น ตัดต่อ เติม 
หรือดัดแปลงด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์หรือวิธีการอื่นใด โดยประการที่น่าจะทําให้ผู้อื่นนั้น
เสียช่ือเสียง ถูกดูหมิ่นถูกเกลียดชัง หรือได้รับความอับอาย ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสามปี และ
ปรับไม่เกินสองแสนบาท 

ถ้าการกระทําตามวรรคหนึ่งเป็นการกระทําต่อภาพของผู้ตาย และการกระทํานั้น
น่าจะทําให้บิดา มารดา คู่สมรส หรือบุตรของผู้ตายเสียช่ือเสียง ถูกดูหมิ่น หรือถูกเกลียดชัง หรือได้รับ
ความอับอายผู้กระทําต้องระวางโทษดังที่บัญญัติไว้ในวรรคหนึ่ง 

ถ้าการกระทําตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง เป็นการนําเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์โดย
สุจริตอันเป็นการติชมด้วยความเป็นธรรม ซึ่งบุคคลหรือสิ่งใดอันเป็นวิสัยของประชาชนย่อมกระทํา 
ผู้กระทําไม่มีความผิด 

ความผิดตามวรรคหนึ่งและวรรคสองเป็นความผิดอันยอมความได้ 
ถ้าผู้เสียหายในความผิดตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองตายเสียก่อนร้องทุกข์ ให้บิดา 

มารดา คู่สมรส หรือบุตรของผู้เสียหายร้องทุกข์ได้ และให้ถือว่าเป็นผู้เสียหาย 
 
มาตรา ๑๖/๑๑๔  ในคดีความผิดตามมาตรา ๑๔ หรือมาตรา ๑๖ ซึ่งมีคําพิพากษาว่า

จําเลยมีความผิด ศาลอาจสั่ง 
(๑) ให้ทําลายข้อมูลตามมาตราดังกล่าว 
(๒) ให้โฆษณาหรือเผยแพร่คําพิพากษาทั้งหมดหรือแต่บางส่วนในสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 

วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ หนังสือพิมพ์ หรือสื่ออื่นใด ตามท่ีศาลเห็นสมควร โดยให้จําเลยเป็น
ผู้ชําระค่าโฆษณา หรือเผยแพร่ 

(๓) ให้ดําเนินการอื่นตามที่ศาลเห็นสมควรเพื่อบรรเทาความเสียหายที่เกิดขึ้นจาก
การกระทําความผิดนั้น 

 
มาตรา ๑๖/๒๑๕  ผู้ใดรู้ว่าข้อมูลคอมพิวเตอร์ในความครอบครองของตนเป็นข้อมูลที่

ศาลส่ังให้ทําลายตามมาตรา ๑๖/๑ ผู้นั้นต้องทําลายข้อมูลดังกล่าว หากฝ่าฝืนต้องระวางโทษกึ่งหนึ่ง
ของโทษที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๔ หรือมาตรา ๑๖ แล้วแต่กรณี 

มาตรา ๑๗  ผู้ใดกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้นอกราชอาณาจักรและ 
(๑) ผู้กระทําความผิดนั้นเป็นคนไทย และรัฐบาลแห่งประเทศที่ความผิดได้เกิดขึ้น

หรือผู้เสียหายได้ร้องขอให้ลงโทษ หรือ 

๑๓ มาตรา ๑๖ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ 
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ 

๑๔ มาตรา ๑๖/๑ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ 
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ 

๑๕ มาตรา ๑๖/๒ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ 
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา- ๗ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

(๒) ผู้กระทําความผิดนั้นเป็นคนต่างด้าว และรัฐบาลไทยหรือคนไทยเป็นผู้เสียหาย
และผู้เสียหายได้ร้องขอให้ลงโทษ 

จะต้องรับโทษภายในราชอาณาจักร 
 
มาตรา ๑๗/๑๑๖  ความผิดตามมาตรา ๕ มาตรา ๖ มาตรา ๗ มาตรา ๑๑ มาตรา 

๑๓ วรรคหนึ่ง มาตรา ๑๖/๒ มาตรา ๒๓ มาตรา ๒๔ และมาตรา ๒๗ ให้คณะกรรมการเปรียบเทียบ
ที่รัฐมนตรีแต่งต้ังมีอํานาจเปรียบเทียบได้ 

คณะกรรมการเปรียบเทียบที่รัฐมนตรีแต่งตั้งตามวรรคหนึ่งให้มีจํานวนสามคนซึ่ง
คนหนึ่งต้องเป็นพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

เมื่อคณะกรรมการเปรียบเทียบได้ทําการเปรียบเทียบกรณีใดและผู้ต้องหาได้ชําระเงิน
ค่าปรับตามคําเปรียบเทียบภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการเปรียบเทียบกําหนดแล้ว ให้ถือว่าคดีนั้น
เป็นอันเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ในกรณีที่ผู้ต้องหาไม่ชําระเงินค่าปรับภายในระยะเวลาที่กําหนด ให้เริ่มนับอายุความ
ในการฟ้องคดีใหม่นับต้ังแต่วันที่ครบกําหนดระยะเวลาดังกล่าว 

 
หมวด ๒ 

พนักงานเจ้าหน้าที่ 
   

มาตรา ๑๘๑๗  ภายใต้บังคับมาตรา ๑๙ เพื่อประโยชน์ในการสืบสวนและสอบสวน
ในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่ามีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ หรือในกรณีที่มีการร้องขอ
ตามวรรคสองให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ เฉพาะที่จําเป็นเพื่อ
ประโยชน์ในการใช้เป็นหลักฐานเกี่ยวกับการกระทําความผิดและหาตัวผู้กระทําความผิด 

(๑) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการกระทําความผิดมาเพื่อให้
ถ้อยคําส่งคําช้ีแจงเป็นหนังสือ หรือส่งเอกสาร ข้อมูล หรือหลักฐานอื่นใดที่อยู่ในรูปแบบที่สามารถ
เข้าใจได้ 

(๒) เรียกข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์จากผู้ให้บริการเกี่ยวกับการติดต่อสื่อสารผ่าน
ระบบคอมพิวเตอร์หรือจากบุคคลอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 

(๓) สั่งให้ผู้ให้บริการส่งมอบข้อมูลเกี่ยวกับผู้ใช้บริการที่ต้องเก็บตามมาตรา ๒๖ หรือ
ที่อยู่ในความครอบครองหรือควบคุมของผู้ให้บริการให้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่หรือให้เก็บข้อมูลดังกล่าว
ไว้ก่อน 

(๔ ) ทําสําเนาข้อมูลคอมพิวเตอร์ ข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์จากระบบ
คอมพิวเตอร์ที่มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่ามีการกระทําความผิด ในกรณีที่ระบบคอมพิวเตอร์นั้นยังมิได้อยู่
ในความครอบครองของพนักงานเจ้าหน้าที่ 

๑๖ มาตรา ๑๗/๑ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ 
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ 

๑๗ มาตรา ๑๘ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ 
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา- ๘ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

(๕) สั่งให้บุคคลซึ่งครอบครองหรือควบคุมข้อมูลคอมพิวเตอร์ หรืออุปกรณ์ที่ใช้เก็บ
ข้อมูลคอมพิวเตอร์ส่งมอบข้อมูลคอมพิวเตอร์ หรืออุปกรณ์ดังกล่าวให้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่ 

(๖) ตรวจสอบหรือเข้าถึงระบบคอมพิวเตอร์ ข้อมูลคอมพิวเตอร์ ข้อมูลจราจรทาง
คอมพิวเตอร์หรืออุปกรณ์ที่ใช้เก็บข้อมูลคอมพิวเตอร์ของบุคคลใด อันเป็นหลักฐานหรืออาจใช้เป็น
หลักฐานเกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือเพื่อสืบสวนหาตัวผู้กระทําความผิดและสั่งให้บุคคลนั้นส่ง
ข้อมูลคอมพิวเตอร์ข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์ ที่เกี่ยวข้องเท่าที่จําเป็นให้ด้วยก็ได้ 

(๗) ถอดรหัสลับของข้อมูลคอมพิวเตอร์ของบุคคลใด หรือสั่งให้บุคคลที่เกี่ยวข้องกับ
การเข้ารหัสลับของข้อมูลคอมพิวเตอร์ ทําการถอดรหัสลับ หรือให้ความร่วมมือกับพนักงานเจ้าหน้าที่
ในการถอดรหัสลับดังกล่าว 

(๘) ยึดหรืออายัดระบบคอมพิวเตอร์เท่าที่จําเป็นเฉพาะเพื่อประโยชน์ในการทราบ
รายละเอียดแห่งความผิดและผู้กระทําความผิด 

เพื่อประโยชน์ในการสืบสวนและสอบสวนของพนักงานสอบสวนตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในบรรดาความผิดอาญาต่อกฎหมายอื่นซึ่งได้ใช้ระบบคอมพิวเตอร์ 
ข้อมูลคอมพิวเตอร์หรืออุปกรณ์ที่ใช้เก็บข้อมูลคอมพิวเตอร์เป็นองค์ประกอบหรือเป็นส่วนหนึ่งในการ
กระทําความผิดหรือมีข้อมูลคอมพิวเตอร์ที่เกี่ยวข้องกับการกระทําความผิดอาญาตามกฎหมายอื่น 
พนักงานสอบสวนอาจร้องขอให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามวรรคหนึ่งดําเนินการตามวรรคหนึ่งก็ได้ หรือ
หากปรากฏข้อเท็จจริงดังกล่าวต่อพนักงานเจ้าหน้าที่เนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ 
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่รีบรวบรวมข้อเท็จจริงและหลักฐานแล้วแจ้งไปยังเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องเพื่อ
ดําเนินการต่อไป 

ให้ผู้ได้รับการร้องขอจากพนักงานเจ้าหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง (๑) (๒) และ (๓) 
ดําเนินการตามคําร้องขอโดยไม่ชักช้า แต่ต้องไม่เกินเจ็ดวันนับแต่วันที่ได้รับคําร้องขอ หรือภายใน
ระยะเวลาที่พนักงานเจ้าหน้าที่กําหนดซึ่งต้องไม่น้อยกว่าเจ็ดวันและไม่เกินสิบห้าวัน เว้นแต่ในกรณีที่มี
เหตุสมควร ต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่  ทั้งนี้ รัฐมนตรีอาจประกาศในราชกิจจา
นุเบกษากําหนดระยะเวลาที่ต้องดําเนินการที่เหมาะสมกับประเภทของผู้ให้บริการก็ได้ 

มาตรา ๑๙๑๘  การใช้อํานาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๑๘ (๔) (๕) (๖) (๗) 
และ (๘) ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ ย่ืนคําร้องต่อศาลที่มีเขตอํานาจเพื่อมีคําสั่งอนุญาตให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่ดําเนินการตามคําร้อง  ทั้งนี้ คําร้องต้องระบุเหตุอันควรเชื่อได้ว่าบุคคลใดกระทําหรือกําลัง
จะกระทําการอย่างหนึ่งอย่างใดอันเป็นความผิด เหตุที่ต้องใช้อํานาจ ลักษณะของการกระทําความผิด 
รายละเอียดเกี่ยวกับอุปกรณ์ที่ใช้ในการกระทําความผิดและผู้กระทําความผิด เท่าที่สามารถจะระบุได้ 
ประกอบคําร้องด้วย ในการพิจารณาคําร้องให้ศาลพิจารณาคําร้องดังกล่าวโดยเร็ว 

เมื่อศาลมีคําสั่งอนุญาตแล้ว ก่อนดําเนินการตามคําสั่งของศาล ให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่ส่งสําเนาบันทึกเหตุอันควรเชื่อที่ทําให้ต้องใช้อํานาจตามมาตรา ๑๘ (๔) (๕) (๖) (๗) และ 
(๘) มอบให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองระบบคอมพิวเตอร์นั้นไว้เป็นหลักฐาน แต่ถ้าไม่มีเจ้าของหรือผู้
ครอบครองเครื่องคอมพิวเตอร์อยู่ ณ ที่นั้น ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ส่งมอบสําเนาบันทึกนั้นให้แก่เจ้าของ
หรือผู้ครอบครองดังกล่าวในทันทีที่กระทําได้ 

                          
๑๘ มาตรา ๑๙ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ 

(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา- ๙ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้เป็นหัวหน้าในการดําเนินการตามมาตรา ๑๘ (๔) (๕) (๖) 
(๗) และ (๘) ส่งสําเนาบันทึกรายละเอียดการดําเนินการและเหตุผลแห่งการดําเนินการให้ศาลที่มี
เขตอํานาจภายในสี่สิบแปดช่ัวโมงนับแต่เวลาลงมือดําเนินการ เพื่อเป็นหลักฐาน 

การทําสําเนาข้อมูลคอมพิวเตอร์ตามมาตรา ๑๘ (๔) ให้กระทําได้เฉพาะเมื่อมีเหตุ
อันควรเชื่อได้ว่ามีการกระทําความผิด และต้องไม่เป็นอุปสรรคในการดําเนินกิจการของเจ้าของหรือผู้
ครอบครองข้อมูลคอมพิวเตอร์นั้นเกินความจําเป็น 

การยึดหรืออายัดตามมาตรา ๑๘ (๘) นอกจากจะต้องส่งมอบสําเนาหนังสือแสดง
การยึดหรืออายัดมอบให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองระบบคอมพิวเตอร์นั้นไว้เป็นหลักฐานแล้ว พนักงาน
เจ้าหน้าที่จะสั่งยึดหรืออายัดไว้เกินสามสิบวันมิได้ ในกรณีจําเป็นที่ต้องยึดหรืออายัดไว้นานกว่านั้น ให้
ย่ืนคําร้องต่อศาลที่มีเขตอํานาจเพื่อขอขยายเวลายึดหรืออายัดได้ แต่ศาลจะอนุญาตให้ขยายเวลาครั้ง
เดียวหรือหลายครั้งรวมกันได้อีกไม่เกินหกสิบวัน เมื่อหมดความจําเป็นที่จะยึดหรืออายัดหรือครบ
กําหนดเวลาดังกล่าวแล้วพนักงานเจ้าหน้าที่ต้องส่งคืนระบบคอมพิวเตอร์ที่ยึดหรือถอนการอายัดโดย
พลัน 

หนังสือแสดงการยึดหรืออายัดตามวรรคห้าให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 
มาตรา ๒๐๑๙  ในกรณีที่มีการทําให้แพร่หลายซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์ ดังต่อไปนี้ 

พนักงานเจ้าหน้าที่โดยได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีอาจย่ืนคําร้องพร้อมแสดงพยานหลักฐานต่อ
ศาลที่มีเขตอํานาจขอให้มีคําสั่งระงับการทําให้แพร่หลายหรือลบข้อมูลคอมพิวเตอร์นั้นออกจากระบบ
คอมพิวเตอร์ได้ 

(๑) ข้อมูลคอมพิวเตอร์ที่เป็นความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๒) ข้อมูลคอมพิวเตอร์ที่อาจกระทบกระเทือนต่อความมั่นคงแห่งราชอาณาจักร

ตามท่ีกําหนดไว้ในภาค ๒ ลักษณะ ๑ หรือลักษณะ ๑/๑ แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
(๓) ข้อมูลคอมพิวเตอร์ที่เป็นความผิดอาญาตามกฎหมายเกี่ยวกับทรัพย์สินทางปัญญา

หรือกฎหมายอื่นซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์นั้นมีลักษณะขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชนและเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายนั้นหรือพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาได้ร้องขอ 

ในกรณีที่มีการทําให้แพร่หลายซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์ที่มีลักษณะขัดต่อความสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการกลั่นกรอง
ข้อมูลคอมพิวเตอร์จะมอบหมายให้พนักงานเจ้าหน้าที่ย่ืนคําร้องพร้อมแสดงพยานหลักฐานต่อศาลที่มี
เขตอํานาจขอให้มีคําสั่งระงับการทําให้แพร่หลายหรือลบซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์นั้นออกจากระบบ
คอมพิวเตอร์ได้  ทั้งนี้ ให้นําบทบัญญัติว่าด้วยคณะกรรมการที่มีอํานาจดําเนินการพิจารณาทาง
ปกครองตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใช้บังคับกับการประชุมของ
คณะกรรมการกลั่นกรองข้อมูลคอมพิวเตอร์โดยอนุโลม 

ให้รัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการกลั่นกรองข้อมูลคอมพิวเตอร์ตามวรรคสองขึ้น
คณะหนึ่งหรือหลายคณะ แต่ละคณะให้มีกรรมการจํานวนเก้าคนซึ่งสามในเก้าคนต้องมาจากผู้แทน
ภาคเอกชนด้านสิทธิมนุษยชน ด้านสื่อสารมวลชน ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือด้านอื่นที่เกี่ยวข้อง 

                          
๑๙ มาตรา ๒๐ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ 

(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา- ๑๐ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

และให้กรรมการได้รับค่าตอบแทนตามหลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรีกําหนดโดยได้รับความเห็นชอบจาก
กระทรวงการคลัง 

การดําเนินการของศาลตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ให้นําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญามาใช้บังคับโดยอนุโลม ในกรณีที่ศาลมีคําสั่งให้ระงับการทําให้แพร่หลายหรือลบ
ข้อมูลคอมพิวเตอร์ตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง พนักงานเจ้าหน้าที่จะทําการระงับการทําให้
แพร่หลายหรือลบข้อมูลคอมพิวเตอร์นั้นเองหรือจะสั่งให้ผู้ให้บริการระงับการทําให้แพร่หลายหรือลบ
ข้อมูลคอมพิวเตอร์นั้นก็ได้  ทั้งนี้ ให้รัฐมนตรีประกาศกําหนดหลักเกณฑ์ ระยะเวลา และวิธีการปฏิบัติ
สําหรับการระงับการทําให้แพร่หลายหรือลบข้อมูลคอมพิวเตอร์ของพนักงานเจ้าหน้าที่หรือผู้ให้บริการ
ให้เป็นไปในแนวทางเดียวกันโดยคํานึงถึงพัฒนาการทางเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไป เว้นแต่ศาลจะมี
คําสั่งเป็นอย่างอื่น 

ในกรณีที่มีเหตุจําเป็นเร่งด่วน พนักงานเจ้าหน้าที่จะยื่นคําร้องตามวรรคหนึ่งไป
ก่อนที่จะได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรี หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการกลั่นกรองข้อมูลคอมพิวเตอร์จะยื่นคําร้องตามวรรคสองไปก่อนที่รัฐมนตรีจะมอบหมาย
ก็ได้ แต่ทั้งนี้ ต้องรายงานให้รัฐมนตรีทราบโดยเร็ว 

 
มาตรา ๒๑  ในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่พบว่า ข้อมูลคอมพิวเตอร์ใดมีชุดคําสั่ง

ไม่พึงประสงค์รวมอยู่ด้วย พนักงานเจ้าหน้าที่อาจยื่นคําร้องต่อศาลที่มีเขตอํานาจเพื่อขอให้มีคําสั่ง
ห้ามจําหน่ายหรือเผยแพร่ หรือสั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองข้อมูลคอมพิวเตอร์นั้นระงับการใช้ 
ทําลาย หรือแก้ไขข้อมูลคอมพิวเตอร์นั้นได้ หรือจะกําหนดเงื่อนไขในการใช้ มีไว้ในครอบครอง หรือ
เผยแพร่ชุดคําสั่งไม่พึงประสงค์ดังกล่าวก็ได้ 

ชุ ด คํ า สั่ ง ไ ม่ พึ ง ป ร ะส งค์ ต า ม ว ร รคหนึ่ ง ห ม ายถึ ง ชุ ด คํ า สั่ ง ที่ มี ผ ลทํ า ใ ห้
ข้อมูลคอมพิวเตอร์หรือระบบคอมพิวเตอร์หรือชุดคําสั่งอื่นเกิดความเสียหาย ถูกทําลาย ถูกแก้ไข
เปลี่ยนแปลงหรือเพิ่มเติมขัดข้องหรือปฏิบัติงานไม่ตรงตามคําสั่ง หรือโดยประการอื่นตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง เว้นแต่เป็นชุดคําสั่งไม่พึงประสงค์ที่อาจนํามาใช้เพื่อป้องกันหรือแก้ไขชุดคําสั่งดังกล่าว
ข้างต้น  ทั้งนี้ รัฐมนตรีอาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดรายชื่อ ลักษณะ หรือรายละเอียดของ
ชุดคําสั่งไม่พึงประสงค์ซึ่งอาจนํามาใช้เพื่อป้องกันหรือแก้ไขชุดคําสั่งไม่พึงประสงค์ก็ได้๒๐ 

 
มาตรา ๒๒๒๑  ห้ามมิให้พนักงานเจ้าหน้าที่และพนักงานสอบสวนในกรณีตามมาตรา 

๑๘ วรรคสองเปิดเผยหรือส่งมอบข้อมูลคอมพิวเตอร์ ข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์ หรือข้อมูลของ
ผู้ใช้บริการที่ได้มาตามมาตรา ๑๘ ให้แก่บุคคลใด 

ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับกับการกระทําเพื่อประโยชน์ในการดําเนินคดีกับ
ผู้กระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้หรือผู้กระทําความผิดตามกฎหมายอื่นในกรณีตามมาตรา ๑๘ 
วรรคสองหรือเพื่อประโยชน์ในการดําเนินคดีกับพนักงานเจ้าหน้าที่เกี่ยวกับการใช้อํานาจหน้าที่โดยมิชอบ

๒๐ มาตรา ๒๑ วรรคสอง แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิดเกี่ยวกับ
คอมพิวเตอร์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ 

๒๑ มาตรา ๒๒ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ 
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา- ๑๑ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

หรือกับพนักงานสอบสวนในส่วนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๑๘ วรรคสอง โดยมิชอบหรือ
เป็นการกระทําตามคําสั่งหรือที่ได้รับอนุญาตจากศาล 

พนักงานเจ้าหน้าที่หรือพนักงานสอบสวนผู้ใดฝ่าฝืนวรรคหนึ่งต้องระวางโทษจําคุก
ไม่เกินสามปีหรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 
มาตรา ๒๓๒๒  พนักงานเจ้าหน้าที่หรือพนักงานสอบสวนในกรณีตามมาตรา ๑๘ 

วรรคสองผู้ใดกระทําโดยประมาทเป็นเหตุให้ผู้อื่นล่วงรู้ข้อมูลคอมพิวเตอร์ ข้อมูลจราจรทาง
คอมพิวเตอร์ หรือข้อมูลของผู้ใช้บริการ ที่ได้มาตามมาตรา ๑๘ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี 
หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๒๔๒๓  ผู้ใดล่วงรู้ข้อมูลคอมพิวเตอร์ ข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์ หรือ
ข้อมูลของผู้ใช้บริการท่ีพนักงานเจ้าหน้าที่หรือพนักงานสอบสวนได้มาตามมาตรา ๑๘ และเปิดเผย
ข้อมูลนั้นต่อผู้หนึ่งผู้ใด ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสี่หมื่นบาท หรือทั้งจําทั้ง
ปรับ 

 
มาตรา ๒๕๒๔  ข้อมูล ข้อมูลคอมพิวเตอร์ หรือข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์ที่

พนักงานเจ้าหน้าที่ได้มาตามพระราชบัญญัตินี้หรือที่พนักงานสอบสวนได้มาตามมาตรา ๑๘ วรรคสอง 
ให้อ้างและรับฟังเป็นพยานหลักฐานตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือ
กฎหมายอื่นอันว่าด้วยการสืบพยานได้ แต่ต้องเป็นชนิดที่มิได้เกิดขึ้นจากการจูงใจ มีคํามั่นสัญญา ขู่
เข็ญ หลอกลวง หรือโดยมิชอบประการอื่น 

มาตรา ๒๖  ผู้ให้บริการต้องเก็บรักษาข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์ไว้ไม่น้อยกว่า
เก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อมูลนั้นเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์ แต่ในกรณีจําเป็น พนักงานเจ้าหน้าที่จะสั่งให้
ผู้ให้บริการผู้ใดเก็บรักษาข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์ไว้เกินเก้าสิบวันแต่ไม่เกินสองปีเป็นกรณีพิเศษ
เฉพาะรายและเฉพาะคราวก็ได้๒๕ 

ผู้ให้บริการจะต้องเก็บรักษาข้อมูลของผู้ใช้บริการเท่าที่จําเป็นเพื่อให้สามารถระบุตัว
ผู้ใช้บริการนับต้ังแต่เริ่มใช้บริการและต้องเก็บรักษาไว้เป็นเวลาไม่น้อยกว่าเก้าสิบวันนับต้ังแต่การใช้
บริการสิ้นสุดลง 

ความในวรรคหนึ่งจะใช้กับผู้ให้บริการประเภทใด อย่างไร และเมื่อใด ให้เป็นไป
ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

๒๒ มาตรา ๒๓ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ 
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ 

๒๓ มาตรา ๒๔ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ 
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ 

๒๔ มาตรา ๒๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ 
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ 

๒๕ มาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิดเกี่ยวกับ
คอมพิวเตอร์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา- ๑๒ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ผู้ให้บริการผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรานี้ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าแสนบาท 
 
มาตรา ๒๗  ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของศาลหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ที่สั่งตามมาตรา 

๑๘ หรือมาตรา ๒๐ หรือไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของศาลตามมาตรา ๒๑ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสอง
แสนบาท และปรับเป็นรายวันอีกไม่เกินวันละห้าพันบาทจนกว่าจะปฏิบัติให้ถูกต้อง 

มาตรา ๒๘  การแต่งต้ังพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้รัฐมนตรีแต่งต้ัง
จากผู้มีความรู้และความชํานาญเกี่ยวกับระบบคอมพิวเตอร์และมีคุณสมบัติตามท่ีรัฐมนตรีกําหนด 

ผู้ที่ ได้รับการแต่งต้ังเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ อาจได้รับ
ค่าตอบแทนพิเศษตามที่รัฐมนตรีกําหนดโดยได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง๒๖ 

ในการกําหนดให้ได้รับค่าตอบแทนพิเศษต้องคํานึงถึงภาระหน้าที่ ความรู้ความ
เช่ียวชาญ ความขาดแคลนในการหาผู้มาปฏิบัติหน้าที่หรือมีการสูญเสียผู้ปฏิบัติงานออกจากระบบ
ราชการเป็นจํานวนมากคุณภาพของงาน และการดํารงตนอยู่ในความยุติธรรมโดยเปรียบเทียบ
ค่าตอบแทนของผู้ปฏิบัติงานอื่นในกระบวนการยุติธรรมด้วย๒๗ 

 
มาตรา ๒๙  ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่เป็น

พนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจชั้นผู้ใหญ่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามีอํานาจ
รับคําร้องทุกข์หรือรับคํากล่าวโทษ และมีอํานาจในการสืบสวนสอบสวนเฉพาะความผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

ในการจับ ควบคุม ค้น การทําสํานวนสอบสวนและดําเนินคดีผู้กระทําความผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้ บรรดาที่เป็นอํานาจของพนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจช้ันผู้ใหญ่ หรือพนักงาน
สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ประสานงานกับพนักงาน
สอบสวนผู้รับผิดชอบเพื่อดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ต่อไป 

ให้นายกรัฐมนตรีในฐานะผู้กํากับดูแลสํานักงานตํารวจแห่งชาติและรัฐมนตรีมี
อํานาจร่วมกันกําหนดระเบียบเกี่ยวกับแนวทางและวิธีปฏิบัติในการดําเนินการตามวรรคสอง 

มาตรา ๓๐  ในการปฏิบัติหน้าที่ พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องแสดงบัตรประจําตัวต่อ
บุคคลซึ่งเกี่ยวข้อง 

บัตรประจําตัวของพนักงานเจ้าหน้าที่ให้เป็นไปตามแบบที่รัฐมนตรีประกาศในราช
กิจจานุเบกษา 

 

๒๖ มาตรา ๒๘ วรรคสอง เพิ่มโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิดเกี่ยวกับ
คอมพิวเตอร์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ 

๒๗ มาตรา ๒๘ วรรคสาม เพิ่มโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิดเกี่ยวกับ
คอมพิวเตอร์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา- ๑๓ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

มาตรา ๓๑๒๘  ค่าใช้จ่ายในเรื่องดังต่อไปนี้ รวมทั้งวิธีการเบิกจ่ายให้เป็นไปตาม
ระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนดโดยได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง 

(๑) การสืบสวน การแสวงหาข้อมูล และรวบรวมพยานหลักฐานในคดีความผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

(๒) การดําเนินการตามมาตรา ๑๘ วรรคหนึ่ง (๔) (๕) (๖) (๗) และ (๘) และมาตรา ๒๐ 
(๓) การดําเนินการอื่นใดอันจําเป็นแก่การป้องกันและปราบปรามการกระทํา

ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 

 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 

พลเอก สุรยุทธ์  จุลานนท ์
นายกรัฐมนตร ี

                          
๒๘ มาตรา ๓๑ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ (ฉบับท่ี ๒) 

พ.ศ. ๒๕๖๐ 
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา- ๑๔ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากในปัจจุบันระบบ
คอมพิวเตอร์ได้เป็นส่วนสําคัญของการประกอบกิจการและการดํารงชีวิตของมนุษย์ หากมีผู้กระทํา
ด้วยประการใด ๆ ให้ระบบคอมพิวเตอร์ไม่สามารถทํางานตามคําสั่งที่กําหนดไว้หรือทําให้การทํางาน
ผิดพลาดไปจากคําสั่งที่กําหนดไว้ หรือใช้วิธีการใด ๆ เข้าล่วงรู้ข้อมูล แก้ไข หรือทําลายข้อมูลของ
บุคคลอ่ืนในระบบคอมพิวเตอร์โดยมิชอบ หรือใช้ระบบคอมพิวเตอร์เพื่อเผยแพร่ข้อมูลคอมพิวเตอร์
อันเป็นเท็จหรือมีลักษณะอันลามกอนาจาร ย่อมก่อให้เกิดความเสียหาย กระทบกระเทือนต่อ
เศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของรัฐ รวมทั้งความสงบสุขและศีลธรรมอันดีของประชาชน สมควร
กําหนดมาตรการเพื่อป้องกันและปราบปรามการกระทําดังกล่าว  จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
       
พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐๒๙ 

มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นกําหนดหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วัน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

มาตรา ๒๐  บรรดาระเบียบหรือประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการ
กระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้
บังคับ ให้ยังคงใช้บังคับต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ จนกว่าจะมี
ระเบียบหรือประกาศที่ต้องออกตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ 
พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ 

การดําเนินการออกระเบียบหรือประกาศตามวรรคหนึ่ง ให้ดําเนินการให้แล้วเสร็จ
ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ หากไม่สามารถดําเนินการได้ให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมรายงานเหตุผลที่ไม่อาจดําเนินการได้ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ 

 
มาตรา ๒๑  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมรักษาการ

ตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่พระราชบัญญัติว่าด้วย
การกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. ๒๕๕๐ มีบทบัญญัติบางประการที่ไม่เหมาะสมต่อ
การป้องกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ในปัจจุบัน ซึ่งมีรูปแบบการ
กระทําความผิดที่มีความซับซ้อนมากขึ้นตามพัฒนาการทางเทคโนโลยีซึ่งเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว
และโดยที่มีการจัดต้ังกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมซึ่งมีภารกิจในการกําหนดมาตรฐานและ
มาตรการในการรักษาความม่ันคงปลอดภัยไซเบอร์ รวมทั้งการเฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์ด้าน
ความมั่นคงปลอดภัยของเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของประเทศ สมควรปรับปรุง
บทบัญญัติในส่วนที่เกี่ยวกับผู้รักษาการตามกฎหมาย กําหนดฐานความผิดขึ้นใหม่ และแก้ไขเพิ่มเติม
ฐานความผิดเดิม รวมทั้งบทกําหนดโทษของความผิดดังกล่าว การปรับปรุงกระบวนการและ

๒๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๔/ตอนที่ ๑๐ ก/หน้า ๒๔/๒๔ มกราคม ๒๕๖๐ 
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา- ๑๕ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

หลักเกณฑ์ในการระงับการทําให้แพร่หลายหรือลบข้อมูลคอมพิวเตอร์ ตลอดจนกําหนดให้มี
คณะกรรมการเปรียบเทียบ ซึ่งมีอํานาจเปรียบเทียบความผิดตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. ๒๕๕๐ และแก้ไขเพิ่มเติมอํานาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ให้
เหมาะสมยิ่งขึ้น  จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา- ๑๖ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

 

ปริญสินีย์/แก้ไข 
วศิน/ตรวจ 

๒๖ ตุลาคม ๒๕๕๓ 

สุทธนา/ปรับปรุง 
๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ 

วิชพงษ์/ตรวจ 
๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ 

 
ปริญสินีย์/เพิ่มเติม 

๒๕ มกราคม ๒๕๖๐ 
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ประวตัิผูศึกษา 
 
ชื่อ นางสาวรัตนาภรณ ยงยุทธวิชัย 
วัน เดือน ปเกิด 20 พฤศจิกายน 2533 
สถานทีเ่กิด อําเภอเมือง จังหวัดกําแพงเพชร 
ประวัติการศึกษา ปริญญาตรีนิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยเชียงใหม ปการศึกษา 2556 
สถานทีท่ํางาน ศาลแรงงานกลาง แขวงมหาพฤฒาราม เขตบางรัก กรุงเทพมหานคร 
ตําแหนง นิติกรปฏิบัติการ 
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