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 การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) ประเมินสภาพแวดล้อมของระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2) ศึกษาปัจจัยท่ีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตาม
ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (3) ศึกษาระดับผลสัมฤทธิ์ของการ
บริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (4) เสนอ
กลยุทธ์ ในการปรับปรุ งระบบงบประมาณ ตามระบบงบประมาณ แบบมุ่ ง เน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช   
 การวิจัยครั้งน้ีเป็นการวิจัยแบบผสมผสาน  ประชากรท่ีใช้ในการวิจัยครั้งน้ี ได้แก่ 1) บุคลากรท่ีเกี่ยวข้องกับงาน
ด้านแผนและงบประมาณของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชจาก 47 หน่วยงาน จ านวน 305 คน 2) กลุ่มผู้บริหารของ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช จ านวน  8 คน แล้วท าการสุ่มตัวอย่างด้วยวิธีการสุ่มอย่างง่าย โดยได้จ านวนกลุ่มตัวอย่างท่ีเป็น
บุคลากรท่ีเกี่ยวข้องกับงานด้านแผนและงบประมาณ จ านวน 173 คน ค านวณโดยใช้สูตรของทาโร่ ยามาเน่ ท่ีระดับความเชื่อมั่น 
95%  ส่วนกลุ่มตัวอย่างที่เป็นผู้บริหารมหาวิทยาลัยใช้การสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง  ได้จ านวน 4 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
ได้แก่ แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ สถิติท่ีใช้การวิเคราะห์เชิงปริมาณ ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ยและค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
การทดสอบค่าที การวิเคราะห์การถดถอยเชิงพหุแบบขั้นตอน และการวิเคราะห์เชิงคุณภาพโดยการพรรณนาวิเคราะห์  
 ผลงานวิจัยพบว่า (1) จุดแข็ง คือเป็นระบบท่ีก่อให้เกิดผลส าเร็จในระดับผลผลิต และผลลัพธ์ ท่ีเป็นเป้าหมายหลัก
ขององค์การ โดยหน่วยงานจะมีการก าหนดกลยุทธ์ แผนงานแผนปฏิบัติการ และการติดตามประเมินผลอย่างเป็นระบบ จุดอ่อน คือการ
ถ่ายทอดความรู้ ความเข้าใจ เกี่ยวกับระบบงบประมาณมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ระเบียบด้านการบริหารงบประมาณ  ขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน บุคลากรมีความเข้าใจไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน โอกาส คือ การเปลี่ยนกระทรวงใหม่ การมีระบบ ระเบียบและกฎหมายท่ี
เกี่ยวข้องด้านแผนและงบประมาณใหม่ ส่งผลให้มีการปรับระบบงบประมาณการใหม่ท่ีสอดคล้องกับสถานการณ์  เทคโนโลยีท่ีมีการ
เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วท าให้มีการสร้างเครื่องมือ อุปกรณ์และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีมีความทันสมัยมากยิ่งขึ้น อุปสรรค คือ
ด้านการเมือง การเปลี่ยนผู้บริหาร เปลี่ยนนโยบาย ส่งผลให้แผนการด าเนินงานและการจัดสรรงบประมาณไม่ตอบสนองต่อการพัฒนา
ประเทศ หรือไม่มีความเชื่อมโยงสอดคล้องกันเกิดความไม่ชัดเจนในการปฏิบัติงาน (2) กลุ่มปัจจัยด้านกฎหมายและระเบียบด้าน
งบประมาณ และ กลุ่มปัจจัยด้านเทคนิคการบริหารภาครัฐแนวใหม่ มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05  (3) ระดับ
ผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชอยู่
ในระดับมาก  (4) กลยุทธ์ในการปรับปรุงระบบงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ได้แก่ ส่งเสริมการปรับระบบงบประมาณในรูปแบบกองทุนตามภารกิจ  การปรับปรุงแก้ไขระเบียบ
เกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ  การน าเทคโนโลยีด้านด้านคอมพิวเตอร์และเทคโนโลยีสารสนเทศมาพัฒนาเพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการ
บริหารงบประมาณ รวมถึงการพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความเข้าใจในด้านแผนและงบประมาณ กฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 
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Abstract 
 

The objectives of this research were (1) to assess the circumstances of strategic performance – 
based budgeting system, (2) to study the factors affecting the strategic performance – based budgeting 
management efficiency and, (3) to study the achievement levels of strategic performance – based budgeting 
management, (4) to present a strategy for improving the strategic performance – based budgeting 
management of Sukhothai Thammathirat Open University. 

This research was a mixed-method research. The population consisted of (1) 305 personnel 
from 47 departments involving in planning and budgeting, and (2) 8 executives of Sukhothai Thammathirat 
Open University. The sample were (1) 173 administrators or related officers in planning and budgeting 
sections, calculated by Taro Yamane formula at 95% confidence interval, (2) 4 executives of the university 
were selected by purposive sampling technique. The research tools were questionnaires and interviews. The 
statistics used for quantitative analysis were percentage, mean, standard deviation, t-test and stepwise 
multiple regression analysis. Meanwhile, qualitative analysis was conducted by analytical description. 

The findings of this research were (1) Strength was the effective system leading to the success 
of output and outcome, which was the goal of the organization. Weakness was the knowledge transfer 
regarding system, regulations and procedures of strategic performance – based budgeting system, which 
probably led to misunderstanding. Opportunity was the reorganization of the ministry with systematically 
planning and budgeting management related to the present situation and modern technology. Threat was 
the organizational politics, changes of executives or policies, which caused the framework and budgeting 
plan either inconsistent or unresponsive to the national development. (2) The factors regarding rules and 
regulations and factors regarding New Public Management techniques affecting the achievement of strategic 
performance – based budgeting management of Sukhothai Thammathirat Open University significantly at 0.05 
level. (3) the achievement of strategic performance – based budgeting management of Sukhothai 
Thammathirat Open University was at a high level. (4) The strategies for improving the system of strategic 
performance – based budgeting management of Sukhothai Thammathirat Open University were to support 
mission-based budgeting adjustment, to revise the procedure of budgeting management, to provide 
information technology for effective budgeting management and to improve personnel skills in terms of 
knowledge and understanding about planning and budgeting as well as relating regulations. 
 
 
Keywords:  Budgeting management, Achievement, Strategic performance- based budgeting 

 



 ฉ 

กิตติกรรมประกาศ 
 
 
 ความส าเร็จของการจัดท าวิทยานิพนธ์ของผู้วิจัยในครั้งนี้ ได้รับความเมตตากรุณาอย่างดี
ยิ่งจากรองศาสตราจารย์ ดร. เทพศักดิ์  บุณยรัตพันธุ์ อาจารย์ที่ปรึกษาหลัก ด้วยความช่วยเหลือและ
แนะน า ความรู้และข้อคิดเห็นต่างๆ ที่เป็นประโยชน์และมีคุณค่ายิ่ง อีกทั้งเป็นก าลังใจ และมีความ
เมตตาต่อศิษย์เป็นอย่างมาก รวมทั้งเป็นแบบอย่างของผู้ที่มีความเพียรเป็นเลิศ และการบริหารเวลา 
ซึ่งมีคุณค่าอย่างสูงยิ่งแก่ผู้วิจัยต่อการทุ่มเทแรงกายแรงใจ จัดท าวิทยานิพนธ์ฉบับนี้จนส าเร็จมีความ
สมบูรณ์ทั้งด้านวิชาการ และการน าประโยชน์ไปใช้ ผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณในความเสียสละของ
ท่านอาจารย์ที่มีให้แก่ลูกศิษย์เสมอมา และที่ส าคัญขอขอบพระคุณรองศาสตราจารย์ ดร.จุมพล      
หนิมพานิช และผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.พนมพัทธ์  สมิตานนท์ ที่กรุณาให้ค าแนะน าที่มีคุณค่า       
อันสูงยิ่งแก่ผู้วิจัยในการท างานวิจัยครั้งนี้ให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น   
 ขอขอบพระคุณผู้บริหารระดับสูงของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ที่เสียสละเวลา
อันมีค่าในการให้สัมภาษณ์เชิงลึก และให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่องานวิจัยชิ้นนี้ เป็นอย่างมาก 
นอกจากผู้บริหารแล้ว ผู้วิจัยขอขอบพระคุณผู้บริหารหน่วยงานและบุคลากรด้านแผนและงบประมาณ
ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชที่ได้ให้ความร่วมมือและเสียสละเวลาในการตอบแบบสอบถาม 
 และที่ส าคัญที่สุดขออุทิศความส าเร็จครั้งนี้ให้แก่ บิดา มารดา และพ่ีน้องครอบครัวอักษร  
บุคลากรกองแผนงาน รองศาสตราจารย์ ดร.วรางคณา  จันทร์คง ผู้ช่วยศาสตราจารย์เอกพล  กาละดี  
นางนพวรรณ  จารุโรจน์เนาวรัตน์ นางชนัดดา  ศรีรุ้ง นางสาวนงลักษณ์  คงคาดิฐ นางนันทวัน  ศรีภูมิพฤกษ ์
นางสาวสมพร ทาจิ๋ว ที่มีส่วนในความส าเร็จในการเรียนปริญญาโทครั้งนี้เป็นอย่างมาก ตลอดทั้งมี
ความเข้าใจและเป็นก าลังใจตลอดมา ส่งผลให้งานวิจัยชิ้นนี้ส าเร็จลุล่วงอย่างดียิ่ง 
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บทท่ี  1 

บทน ำ 
 
 

1.  ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
  

 งบประมาณเป็นเครื่องมือที่ส าคัญส่วนหนึ่งของรัฐบาลที่ใช้ในการบริหารประเทศ  โดย 
การจัดการงบประมาณ รัฐบาลได้มีการประกาศใช้ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 
ซึ่งต่อมารัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีได้มีการยกเลิกและประกาศใช้
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 และประกาศใช้ในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 11 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2561 โดยการจัดการงบประมาณยังคงมีส านักงบประมาณเป็นผู้รับผิดชอบ การ
จัดท างบประมาณของรัฐบาลในระยะแรกเป็นระบบงบประมาณแบบแสดงรายการ (Line Item 
Budgeting)  แต่พบว่าระบบงบประมาณนี้ยังไม่สามารถวัดผลส าเร็จของงานได้  ส านักงบประมาณจึง
ได้มีการปรับปรุงระบบงบประมาณแบบใหม่ในปี พ.ศ. 2525 โดยน าระบบงบประมาณแบบแสดง 
ผลงาน (Performance Budgeting) มาปรับใช้ร่วมกับระบบงบประมาณแบบแสดงรายการ แต่ยัง    
มีข้อจ ากัดในทางปฏิบัติ  เนื่องจากจ าเป็นต้องใช้ข้อมูลประกอบจ านวนมากเพ่ือพิจารณาความคุ้มค่า
แต่การจัดเก็บข้อมูลยังมีความหลากหลายไม่เป็นเอกภาพ ต่อมาในปีงบประมาณ พ.ศ. 2527 ได้มีการ
น าระบบงบประมาณแบบแสดงแผนงาน (Program Budgeting) มาใช้ผสมผสานกับระบบ
งบประมาณแบบแสดงรายการ แต่เมื่อน ามาใช้ได้ระยะหนึ่งพบว่าระบบงบประมาณแบบแสดง
แผนงานเป็นระบบที่มุ่งให้ความส าคัญในด้านเศรษฐกิจ ไม่ได้ค านึงถึงสภาพแวดล้อมทางด้านสังคม 
การเมือง และมีขั้นตอนที่ยุ่งยากซับซ้อนรวมถึงต้องมีความพร้อมทั้งด้านบุคลากรและเครื่องมือ        
ที่เพียงพอด้วย และพบว่าเป็นระบบที่มีข้อจ ากัด คือ (1) มุ่งเน้นการควบคุม Input มากกว่า Output  
(2) ไม่มีการบูรณาการระหว่างการวางแผนกับงบประมาณที่แสดงถึงแผนการใช้จ่ายงบประมาณใน
อนาคตและไม่สามารถแสดงภาพรวมของการใช้จ่ายงบประมาณของรัฐบาลได้อย่างเป็นระบบ (3) ไม่
มีระบบรายงานการติดตาม ตรวจสอบประเมินผลที่เป็นมาตรฐานและไม่ทันสมัยต่อเหตุการณ์ (4) มี
การแสดงรายละเอียดระดับรายการท าให้ขาดความคล่องตัวในการบริหารจัดการ (5) เป็นระบบที่มี
การรวมอ านาจไว้ค่อนข้างมาก จึงไม่สามารถตอบสนองต่อสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปได้อย่างมี
ประสิทธิภาพเท่าท่ีควร   

ในปี พ.ศ. 2540  เกิดภาวะวิกฤตเศรษฐกิจตกต่ าในประเทศอย่างรุนแรง ทรัพยากรและ
งบประมาณของประเทศมีจ ากัด  หน่วยงานต่างๆ ต้องปรับเปลี่ยนแนวคิดการบริหารและการปฏิบัติ
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กันใหม่ รัฐบาลในขณะนั้นจึงต้องมีการปฏิรูประบบบริหารภาครัฐให้เป็น “รูปแบบการบริหารจัดการ
ภาครัฐแนวใหม่” (New Public Management) ที่มุ่งผลส าเร็จที่เป็นผลลัพธ์เป็นส าคัญ จัดให้มีการ
ติดตามและวัดผลส าเร็จของผลลัพธ์รวมถึงการใช้จ่ายงบประมาณอย่างเป็นรูปธรรม มีความโปร่งใส    
มีการก าหนดผู้รับผิดชอบอย่างชัดเจนและยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง  โดยให้มีการปรับเปลี่ยนการ
บริหารภาครัฐ 5 ด้านได้แก่  (1) ปรับเปลี่ยนบทบาท ภารกิจและวิธีการบริหารภาครัฐ (2) ปรับเปลี่ยน
ระบบงบประมาณ การเงินและการพัสดุ (3) ปรับเปลี่ยนระบบบริหารบุคคล (4) ปรับเปลี่ยนกฎหมาย 
และ (5) ปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมและค่านิยม       

 จะพบว่าการปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณ เป็นนโยบายหนึ่งใน 5 ข้อของรัฐบาล  ส านัก
งบประมาณได้เล็งเห็นความส าคัญจึงได้ศึกษาระบบจัดการงบประมาณ และได้เสนอแนะให้มีการ
จัดระบบงบประมาณใหม่ เป็นระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน (Performance Based 
Budgeting) โดยส านักงบประมาณได้เสนอเป็นข้อมูลให้รัฐบาลได้พิจารณาเพ่ือปรับปรุงระบบวิธีการ
งบประมาณของประเทศให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบการปรับระบบ
งบประมาณเป็นระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน (Performance Based Budgeting) เมื่อวันที่ 
11 พฤษภาคม พ.ศ. 2542 
 ในปี พ.ศ. 2544 นายกรัฐมนตรี พันต ารวจโททักษิณ ชินวัตร ซึ่งเป็นรัฐบาลในขณะนั้น ได้
แถลงนโยบายต่อรัฐสภา เมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2544 ในส่วนที่เกี่ยวกับการปฏิรูปการจัดการ
ระบบงบประมาณใหม่ ดังนี้ “เร่งรัดการปรับเปลี่ยนกระบวนการจัดท าและจัดสรรงบประมาณให้เป็น
เครื่องมือในการจัดสรรทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับนโยบายและยุทธศาสตร์ในการ
พัฒนาประเทศ และส่งเสริมให้กระทรวง ทบวง กรม มีบทบาทในการตัดสินใจมากขึ้น พร้อมทั้งจัดให้
มีระบบควบคุมตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพและโปร่งใส”  

 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2545 รัฐบาลได้มีนโยบายให้ปรับปรุงระบบงบประมาณอีกครั้ง

เพ่ือให้สอดรับกับนโยบาย และเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ที่รัฐบาลก าหนดให้มากยิ่งขึ้น มีการถ่ายโอน

อ านาจการตัดสินใจและความคล่องตัวให้แก่หน่วยปฏิบัติควบคู่ไปกับการเสริมสร้างภาระความ

รับผิดชอบในการใช้จ่ายงบประมาณ รวมถึงการสร้างแรงจูงใจเพ่ือเกิดการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการ

ปฏิบัติงานของผู้ปฏิบัติให้ดีขึ้น โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2547 รัฐบาลจึงได้มีนโยบายน าระบบ

งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (Strategic Performance Based Budgeting) หรือ

ที่เรียกว่า SPBB มาใช้เป็นปีงบประมาณแรก ต่อมาในปีงบประมาณ พ.ศ. 2548 ได้มีการปรับระบบ

งบประมาณนี้ให้ครอบคลุมการบูรณาการทั้ง 3 มิติ คือ Function, Agenda, Area  

 จากนโยบายดังกล่าว ส านักงบประมาณจึงได้ปรับปรุงระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น

ผลงานไปสู่ระบบงบประมาณมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ โดยค านึงถึงความส าเร็จของงานตาม
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เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติ มีการกระจายอ านาจและความรับผิดชอบในการวางแผนการ

จัดการและบริหารงบประมาณแก่กระทรวง ทบวง กรม ซึ่งระบุโครงสร้างความรับผิดชอบและ

ผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน โดยก าหนดให้รัฐบาลรับผิดชอบต่อเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติ รัฐมนตรี

รับผิดชอบเป้าหมายการให้บริการระดับกระทรวง และหัวหน้าส่วนราชการรับผิดชอบต่อ เป้าหมาย/

ผลผลิตของหน่วยงาน ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ได้ก าหนดโครงสร้างที่

แสดงถึงความสัมพันธ์ระหว่างผู้รับผิดชอบการด าเนินงานไว้ 3 ระดับ คือ รัฐบาล กระทรวง และส่วน

ราชการ โดยใช้เป้าหมายและยุทธศาสตร์เป็นตัวน าไปสู่ระดับความส าเร็จที่ต้องการ กระบวนการ

ท างานจะมีความเชื่อมโยงและมีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน ส่วนราชการจะต้องปฏิบัติงานภายใต้

กระทรวงซึ่งรับนโยบายจากรัฐบาลไปปฏิบัติ และมีจุดมุ่งหมายสุดท้ายคือเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ 

โดยมีระบบการติดตามและประเมินผลความส าเร็จของแต่ละระดับจากตัวชี้วัดที่ได้ก าหนดไว้อย่าง

ชัดเจน จึงส่งผลให้ทุกส่วนราชการปรับปรุงระบบงบประมาณเป็นระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น

ผลงานตามยุทธศาสตร์  

 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชได้มีพัฒนาการเกี่ยวกับการจัดท างบประมาณประจ าปี 

และแยกประเภทรายได้รายจ่ายตามวิธีการงบประมาณแผ่นดินโดยอนุโลม ดังนี้ 

 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2522 - 2524 ระบบงบประมาณแบบแสดงรายการ (Line - Item 
Budgeting)  
 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2525 - 2545 ระบบงบประมาณแบบแผนงาน (Programming 
Budgeting)   
 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 - 2552 ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน (Performance 
Based Budget) 
 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 ถึงปัจจุบัน ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ ( Strategic Performance Based Budgeting) 
 ซึ่งจะเห็นว่ามหาวิทยาลัยได้มีการจัดท าระบบงบประมาณที่สอดคล้องกับแนวทางการ
จัดท างบประมาณของส านักงบประมาณ โดยเริ่มกระบวนการตั้งแต่ขั้นตอนการพิจารณาทบทวน
นโยบาย และการวางแผนงบประมาณ การจัดท างบประมาณ การอนุมัติงบประมาณ การบริหาร
งบประมาณ การควบคุมติดตามและรายงานผล ซึ่งจะเป็นกลไกในการบริหารจัดการของผู้บริหารที่
ด าเนินการไปพร้อมกับการจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปี และในการจัดท างบประมาณเงินรายได้ของ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชได้ออกข้อบังคับมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ว่าด้วยการเงินและ
ทรัพย์สิน พ.ศ. 2554 ต่อมาได้ยกเลิกและออกข้อบังคับมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ว่าด้วยการ
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บริหารเงินรายได้และทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2561  รวมถึงก าหนดให้มี ระเบียบ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ว่าด้วยการงบประมาณเงินรายได้ พ.ศ. 2554 เพ่ือให้การบริหาร
งบประมาณเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยด าเนินการอย่างเหมาะสม สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของ
มหาวิทยาลัย และก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการด าเนินกิจกรรมและโครงการต่างๆ ทั้งนี้  โดยค านึงถึง
ผลสัมฤทธิ์ของมหาวิทยาลัย หน่วยงานต่างๆ ในมหาวิทยาลัยจะจัดท าแผนงานตามผลผลิต/โครงการ/
กิจกรรมที่มีการก าหนดตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย พร้อมค าของบประมาณเพ่ือจะท าแผนปฏิบัติการ
ประจ าปีเสนอเข้ามาในคราวเดียวกัน และการจะจัดสรรงบประมาณให้กับแผนงานตามผลผลิต/
โครงการ/กิจกรรมใดจะต้องได้รับความเห็นชอบจากที่ประชุมแผนปฏิบัติการประจ าปีก่อนน าเสนอ
ตามขั้นตอนในการให้สภามหาวิทยาลัยอนุมัติเพ่ือถือปฏิบัติต่อไป มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช มี
การวางแผนด้านบุคลากรและพัฒนาระบบงานต่างๆ ให้สามารถปรับตัวรองรับรับการเปลี่ยนแปลงที่
จะเกิดขึ้นในอนาคต ให้สามารถพ่ึงตนเองได้อย่างมั่นคง มีการบริหารจัดการที่ดี สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ เป้าหมาย และยุทธศาสตร์ การพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ทั้ง
ในระดับชาติ ระดับกระทรวง และระดับมหาวิทยาลัย เพ่ือรองรับการตรวจสอบ ติดตาม และ
ประเมินผลการด าเนินงานทั้งภายในมหาวิทยาลัยและจากหน่วยงานภายนอกของรัฐต่างๆ    
 อย่างไรก็ตาม จากการที่ผู้วิจัยซึ่งเป็นผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับด้านแผนและงบประมาณของ
มหาวิทยาลัย การน าระบบงบประมาณมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์มาใช้กับมหาวิทยาลัยมีทั้งผลดี
และประเด็นปัญหาในการด าเนินงานหรือการบริหารงานของมหาวิทยาลัย ซึ่งก่อให้เกิดผลดีกับ
มหาวิทยาลัยเป็นระบบงบประมาณที่ให้ความส าคัญกับผลผลิต (Output) และผลลัพธ์ (Outcome) 
ตามยุทธศาสตร์ สามารถวัดและประเมินผลส าเร็จของงาน   ด้วยตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย ซึ่ง
ครอบคลุม 4 มิติทั้งด้านเชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ เชิงต้นทุน และเชิงเวลาที่จะส่งผลให้ผลผลิตและ
ผลลัพธ์เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมถึงมีการก าหนดให้ผู้ปฏิบัติต้องแสดงถึงความ
รับผิดชอบจากการใช้จ่ายงบประมาณเพ่ือให้เกิดผลงานซึ่งจะต้องมีความสอดคล้องเชื่อมโยงกับ
เป้าหมายการให้บริการของมหาวิทยาลัยให้เกิดผลส าเร็จตามที่ก าหนดไว้ ในส่วนของปัญหาและ
จุดอ่อนในการน าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์มาใช้ในภาพรวมมีหลาย
ประการคือ ประการที่หนึ่ง ตัวชี้วัดระดับผลผลิต และผลลัพธ์ ยังขาดการระบุค านิยามที่ถูกต้องและ
ชัดเจนการติดตามประเมินผลจึงไม่ชัดเจน ประการที่สอง การวางแผนงบประมาณมหาวิทยาลัยยังไม่
สามารถจัดล าดับความส าคัญของยุทธศาสตร์ส่งผลให้การจัดสรรงบประมาณอาจจะไม่สอดคล้องกับ
เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ได้ ประการที่สาม หน่วยงานด าเนินงานในลักษณะของงานประจ าที่เป็น
ภารกิจเดิมไม่มีการริเริ่มบางครั้งไม่สามารถพิจารณาได้ว่าภารกิจใดเป็นงานประจ าหรือภารกิจใดเป็น
ยุทธศาสตร์ ไม่มีการค านึงถึงความคุ้มค่า ความประหยัดหรือลดกระบวนงานขั้นตอนต่างๆ ส่งผลให้
การจัดท าค าของบประมาณจึงเป็นจ านวนเงินที่สูง ประการที่สี่ เป็นปัญหาของบุคคลตั้งแต่ระดับ
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ผู้บริหารและบุคลากรที่เก่ียวข้องทั้งสายวิชาการและสายสนับสนุนบางส่วน ที่ไม่ได้ให้ความสนใจอย่าง
จริงจัง ไม่เข้าใจระบบงบประมาณอย่างถ่องแท้ และประการสุดท้าย เป็นปัญหาเกี่ยวกับกฎระเบียบ 
และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ต้องมีการพัฒนา/ปรับปรุง/แก้ไขเพ่ือให้รองรับกับระบบงบประมาณ 
แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์    
 จากที่กล่าวมาทั้งหมด จึงท าให้เป็นมูลเหตุจูงใจให้ผู้วิจัยสนใจที่จะศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพล
ต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์
ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
 

2.  ปัญหำกำรวิจัย 
 
  2.1  การน าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัย  
สุโขทัยธรรมาธิราชมีจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคใดบ้า 
  2.2  มีปัจจัยใดบ้างที่มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น 
ผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
  2.3  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชมีผลสัมฤทธิ์ของการน าระบบงบประมาณแบบ 
มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์มาใช้ในระดับใด   
 2.4  ในการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัย  
สุโขทัยธรรมาธิราชเกิดผลสัมฤทธิ์ยิ่งขึ้น ควรจะมีกลยุทธ์เป็นอย่างไร  

   

3.  วัตถุประสงค์กำรวิจัย 
 
 3.1 เพ่ือประเมินสภาพแวดล้อมของระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์
ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
 3.2  เพ่ือศึกษาปัจจัยที่ อิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
 3.3   เพ่ือศึกษาระดับผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบ 
มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  
 3.4  เพ่ือเสนอกลยุทธ์ในการปรับปรุงระบบงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช   
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4.  กรอบแนวคิดกำรวิจัย 
 
 การวิจัยเรื่อง  ปัจจัยที่มี อิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชครั้งนี้  ผู้วิจัยได้ศึกษา
และทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องจากนักวิชาการหลายท่านที่ได้เสนอไว้ สามารถสรุปเป็นกรอบแนวคิด
ในการวิจัย และน ามาเป็นตัวแปรส าหรับใช้ในการวิจัย  โดยแบ่ง เป็น 2 ส่วน คือ ส่วนที่ 1  ภาพรวม
กรอบแนวคิดการวิจัยแบบผสมผสานของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน
ตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ประกอบด้วย ปัจจัยการประเมินสภาพแวดล้อม  
ปัจจัยที่มีอิทธิพลในการบริหารงบประมาณ  ปัจจัยผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณ และ ปัจจัยด้าน
กลยุทธ์การบริหารงบประมาณ  และส่วนที่ 2 กรอบแนวมคิดของการวิจัย เรื่อง ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อ
ผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ประกอบด้วย ตัวแปรอิสระ มี 3 กลุ่มคือ กลุ่มที่ 1 กลุ่มปัจจัยด้านการ
บริหารงบประมาณ ได้แก่ การวางแผนและการจัดท างบประมาณ การบริหารงบประมาณ การติดตาม
และประเมินผล กลุ่มที่ 2 กลุ่มปัจจัยด้านกฎหมายและระเบียบด้านงบประมาณ ได้แก่ ปัจจัยด้าน
กฎหมายและระเบียบด้านงบประมาณของกระทรวงการคลัง และปัจจัยด้านกฎหมายและระเบียบ
ด้านงบประมาณเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  และกลุ่มที่ 3 กลุ่มปัจจัยด้านเทคนิค
การจัดการภาครัฐแนวใหม่ ได้แก่ ปัจจัยด้านการบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ ปัจจัยด้านการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี ปัจจัยด้านการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ ปัจจัยด้านรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์  และก าหนด
ผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ได้แก่ ความประหยัด (Economy) ความมีประสิทธิภาพ (Efficiency)  
ความมีประสิทธิผล (Effectiveness)  ความมีประสิทธิผลต่อค่าใช้จ่าย (Cost-Effectiveness) หรือ
ความคุ้มค่าเชิงเศรษฐกิจและ/หรือสังคม ความส าเร็จของตัวชี้วัดเป้าหมายการให้บริการหน่วยงาน 
(Outcome) เมื่อเทียบกับแผน และความส าเร็จของตัวชี้วัดระดับผลผลิต (Output) จากตัวแปร
ดังกล่าวผู้วิจัยได้น าเสนอกรอบแนวคิดในการวิจัยดังภาพที่ 1.1 และ 1.2 ดังนี้  
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ภาพที่  1.1  ภาพรวมกรอบแนวคิดการวิจัยแบบผสมผสานของการบริหารงบประมาณตามระบบ 
                งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ก า ร ป ร ะ เ มิ น
สภาพแวดล้อม 
ได้ แ ก่   จุ ด แ ข็ ง  
จุ ด อ่ อ น  โอ ก าส 
และอุปสรรค 
ของการบ ริห าร
งบประมาณตาม
ร ะ บ บ มุ่ ง เ น้ น
ผ ล ง า น ต า ม
ยุทธศาสต ร์ของ 
มสธ. 
 

กลุ่มปัจจัยที่มีอิทธิผลต่อ
ผลสัมฤทธิ์ของการบริหาร
งบประมาณตามระบบ
มุ่ ง เ น้ น ผ ล ง า น ต า ม
ยุท ธศาสต ร์ขอ ง มสธ . 
ได้แก่ กลุ่มปัจจัยด้านการ
บริหาร  กลุ่มปัจจัยด้าน
กฎหมายและระเบียบด้าน
งบประมาณ  และกลุ่ ม
ปั จ จัยด้ าน เท ค นิคการ
จัดการภาครัฐแนวใหม่ 
 

ผลสัมฤทธิ์ของการ
บริหารงบประมาณ
ตามระบบมุ่ งเน้น
ผ ล ง า น ต า ม
ยุท ธศ าส ต ร์ ข อ ง 
มสธ. ได้แก่  ความ
ประหยัด  ความมี
ประสิทธิภาพ ความ
มีประสิทธิผล ความ
มี ป ระสิท ธิผลต่ อ
ค่ า ใ ช้ จ่ า ย  แ ล ะ
ค ว า ม ส า เ ร็ จ ใน
ระดับผลผลิตและ
ผลลัพธ์ เมื่อเทียบ
กับแผน 

กล ยุทธ์ เพื่ อ
การปรับปรุง
ก ารบ ริห า ร
งบประมาณ
ต า ม ต า ม
ระบบมุ่งเน้น
ผลงานตาม
ยุทธศาสต ร์
ของ มสธ. 
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ภาพที่  1.2  กรอบแนวคิดการวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณ 
 ตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัย  
 สุโขทัยธรรมาธิราช 
 

ตัวแปรอิสระ 
Independent Variable  

 

ตัวแปรตาม 
Dependent Variable 

 
 
 

กลุ่มปัจจัยด้ำนกำรบริหำรงบประมำณ 
1. การวางแผนและจัดท างบประมาณ  

- การทบทวนนโยบายงบประมาณ 
- การวางแผนงบประมาณ 
- การจัดท างบประมาณ 
- การอนุมัติงบประมาณ 

2. การบริหารงบประมาณ 
3. การควบคุมติดตามและรายงานผล 

กลุ่มปัจจัยด้ำนเทคนิคกำรจดักำร
ภำครัฐแนวใหม่ 
1. ปัจจัยด้านการบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ 

2. ปัจจัยด้านการบริหารกิจการบ้านเมอืงที่ด ี

3. ปัจจัยด้านการบริหารเชิงยุทธศาสตร ์

4. ปัจจัยด้านรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส ์

 

กลุ่มปัจจัยด้ำนกฎหมำยและระเบียบ
ด้ำนงบประมำณ 
1. ปัจจัยด้านกฎหมายและระเบียบดา้น

งบประมาณของกระทรวงการคลัง 

2. ปัจจัยด้านกฎหมายและระเบียบดา้น

งบประมาณเงินรายได้ของ

มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช 

3.  

4.  

ผลสัมฤทธิข์องกำรบริหำรงบประมำณ 

- ความประหยัด (Economy) 

- ความมีประสิทธิภาพ (Efficiency)  

- ความมีประสิทธิผล (Effectiveness) 

- ความมีประสิทธิผลต่อคา่ใช้จ่าย (Cost-

Effectiveness) หรือความคุ้มค่าเชิง

เศรษฐกิจและ/หรือสังคม 

- ความส าเร็จของตัวช้ีวัดเป้าหมายการ

ให้บริการหน่วยงาน (Outcome) เมื่อ

เทียบกับแผน 

- ความส าเร็จของตัวช้ีวัดระดับผลผลิต 

(Output) เมื่อเทียบกับแผน 

ที่มา :   Results Based 
Management : RBM  และ   
Performance Assessment Rating 
Tool : PART  
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5.  สมมติฐำนกำรวิจัย  
 
 จากกรอบแนวคิดการวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณ        

ตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ตามที่
ก าหนดไว้ข้างต้น ผู้วิจัยขอน ามาก าหนดสมมติฐานการวิจัยเพ่ือให้มีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์
ของการวิจัยดังตารางที่ 1.1  ดังนี้ 
 

ตารางที่ 1.1  วัตถุประสงค์การวิจัยและสมมติฐานการวิจัย 
 

วัตถุประสงค์กำรวิจัย สมมติฐำนกำรวิจัย 
1. เพื่อศึกษาระดับผลสัมฤทธ์ิของการ 
    บริหารงบประมาณตามระบบ 
    งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน 
    ตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัย 
    สุโขทัยธรรมาธริาช 

1. ผลสมัฤทธ์ิของการบริหารงบประมาณตามระบบ 
    งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของ 
    มหาวิทยาลัยสโุขทัยธรรมาธิราชอยู่ในระดับมาก1  
 

2. เพื่อศึกษาปัจจัยท่ีอิทธิพลต่อ 
    ผลสัมฤทธ์ิของการบริหาร 
    งบประมาณตามระบบงบประมาณ 
    แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร ์
    ของมหาวิทยาลัย  
    สุโขทัยธรรมาธริาช 

2.  มีปัจจัยอย่างน้อย 1 ปัจจยัในกลุ่มปัจจยั  ได้แก่  
     2.1 กลุ่มปัจจัยดา้นการบริหารงบประมาณ  ประกอบด้วย   
          การวางแผนงบประมาณและการจัดท างบประมาณ การบริหาร 
          งบประมาณ และการควบคมุติดตามและรายงานผล 
     2.2 กลุ่มปัจจัยดา้นกฎหมายและระเบียบด้านงบประมาณ 
          ประกอบด้วย ปัจจัยด้านกฎหมายและระเบยีบด้าน 
          งบประมาณของกระทรวงการคลัง และปัจจัยด้าน 
          กฎหมายและระเบยีบด้านงบประมาณเงินรายได้   
          ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธริาช 
     2.3 กลุ่มปัจจัยดา้นเทคนิคการจัดการภาครัฐแนวใหม่  
          มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์การบริหารงบประมาณของ 
          มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  ประกอบด้วย ปัจจยั 
         ด้านการบริหารมุ่งผลสัมฤทธ์ิ  ปัจจัยด้านการบริหาร 
          กิจการบ้านเมืองที่ด ี ปัจจยัด้านการบริหารเชิง 
         ยุทธศาสตร์  และปจัจัยดา้นรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส ์

                                                        
1 อ้างถึงใน รายงานการวิเคราะห์ระดับความส าเร็จในการด าเนินงานจากการใช้จา่ยงบประมาณ (PART) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2558 อยู่ในระดับดี (79.15%)  (แบบรายงานผลการวิเคราะห์ระดับความส าเร็จของการด าเนินงานและการใช้จา่ยงบประมาณ หมวด จ 
ก าหนดเกณฑ์การประเมิน คือ  ระดับดมีาก = 100% ,ระดับดี = 66.7% , ระดบัปานกลาง = 33.6% , ต่ ากวา่ระดับปานกลาง = 0 %, 
ไม่มีรายงานผลผลิต = 0%) 
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 อนึ่ง ส าหรับวัตถุประสงค์การวิจัยข้อ 1 เพ่ือประเมินสภาพแวดล้อมของระบบงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช และข้อที่ 4 เพ่ือเสนอกลยุทธ์
ในการปรับปรุงระบบงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ไม่ได้น ามาก าหนดสมมติฐานการวิจัยเนื่องจากเป็นเป็นการศึกษาวิจัย
เชิงคุณภาพ 
 

6. ขอบเขตของกำรวิจัย 
 

 ในการศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน
ตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  มีขอบเขตวิจัย ดังนี้ 
 6.1  ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ การวิจัยมีเนื้อหาครอบคลุมใน  4 ประเด็น คือ (1)  ผลสัมฤทธิ์

ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่ งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของ

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช จะครอบคลุมถึงการน าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม

ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย การจัดท าแผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ การบริหาร

งบประมาณ ความโปร่งใสและการรายงาน การกระจายความรับผิดชอบในการจัดเตรียมงบประมาณ  

กรอบงบประมาณรายจ่ายระยะปานกลาง (MTEF) ระดับความส าเร็จของหน่วยงานจากการใช้จ่าย

งบประมาณ ความครอบคลุมงบประมาณทุกแหล่งเงินของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2)  จุดแข็ง 

จุดอ่อน โอกาส ปัญหา อุปสรรคของการน าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของ

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ด้านความรู้ความเข้าใจระบบงบประมาณ ความพร้อมด้านทรัพย์กร

บุคคลและเทคโนโลยี ด้านคุณภาพการบริหารงบประมาณ ด้านกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับ

งบประมาณ (3) ปัจจัยที่อิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม

ยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชที่ประกอบด้วย กลุ่มท่ีหนึ่ง  กลุ่มปัจจัยด้านการบริหาร

งบประมาณ กลุ่มที่สอง กลุ่มปัจจัยด้านกฎหมายและระเบียบด้านงบประมาณ และกลุ่มที่สาม กลุ่ม

ปัจจัยด้านเทคนิคการจัดการภาครัฐแนวใหม่ (4) ศึกษาแนวทางการก าหนดกลยุทธ์ในการปรับปรุง

ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัย สุโขทัยธรรมาธิราช 

 6.2  ขอบเขตด้ำนหน่วยงำน  ศึกษาครอบคลุมการน าระบบงบประมาณมุ่งเน้นผลงาน

ตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชและครอบคลุมหน่วยงานสายวิชาการและ

หน่วยงานสนับสนุนของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
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 6.3  ขอบเขตด้ำนตัวแปร 

    6.3.1  ตัวแปรอิสระ  คือ  ประกอบด้วย 3 กลุ่มคือ กลุ่มท่ี 1 กลุ่มปัจจัยด้านการ 
บริหารงบประมาณ ได้แก่ การวางแผนและการจัดท างบประมาณ การบริหารงบประมาณ การติดตาม
และประเมินผล  กลุ่มที่ 2 กลุ่มปัจจัยด้านกฎหมายและระเบียบด้านงบประมาณ ได้แก่ ปัจจัยด้าน
กฎหมายและระเบียบด้านงบประมาณของกระทรวงการคลัง และปัจจัยด้านกฎหมายและระเบียบ
ด้านงบประมาณเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  และ กลุ่มที่ 3 กลุ่มปัจจัยด้านเทคนิค
การจัดการภาครัฐแนวใหม่ ได้แก่ ปัจจัยด้านการบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ ปัจจัยด้านการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ด ี ปัจจัยด้านการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ ปัจจัยด้านรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ 
  6.3.2  ตัวแปรตาม คือ ผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณ  ได้แก่  ความ 

ประหยัด (Economy) ความมีประสิทธิภาพ  (Efficiency)  ความมีประสิทธิผล (Effectiveness)  

ความมีประสิทธิผลต่อค่าใช้จ่าย (Cost-Effectiveness) หรือความคุ้มค่าเชิงเศรษฐกิจและ/หรือสังคม  

ความส าเร็จของตัวชี้วัดเป้าหมายการให้บริการหน่วยงาน (Outcome) เมื่อเทียบกับแผน และ

ความส าเร็จของตัวชี้วัดระดับผลผลิต (Output) เมื่อเทียบกับแผน 

 6.4  ขอบเขตด้ำนประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง  ผู้บริหารและบุคลากรของ

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  ประชากรรวม 313 คน แบ่งเป็น 2 กลุ่ม  คือ กลุ่มที่ 1  ผู้บริหารหรือ

บุคลากรของหน่วยงาน  47 หน่วยงาน ประกอบด้วย  ประธานกรรมการประจ าสาขาวิชา ผู้อ านวยการ

ส านัก/สถาบัน/เลขานุการส านัก สถาบัน  ผู้อ านวยการกอง หัวหน้าศูนย์/ฝ่าย เจ้าหน้าที่ด้านแผนและ

งบประมาณของหน่วยงาน นักวิเคราะห์นโยบายและแผน นักวิชาการพัสดุ นักวิชาการการเงินและบัญชี 

รวมประชากรจ านวน 305 คน  กลุ่มตัวอย่างใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างอย่างง่าย จ านวน 173 คน โดยขนาด

ตัวอย่างถูกก าหนดที่ระดับความเชื่อมั่น 95%  โดยใช้การค านวณของ ทาโร่ ยามาเน่  กลุ่มที่ 2  ผู้บริหาร

ของมหาวิทยาลัย จ านวน 7 คน และผู้อ านวยการส านักงานตรวจสอบภายใน 1 คน  รวม 8 คน กลุ่ม

ตัวอย่าง โดยใช้วิธีการสุ่มตัวอยา่งแบบเจาะจง ได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน 4 คน ประกอบด้วย อธิการบดีหรือ

ผู้ปฏิบัติหน้าที่แทน  รองอธิการบดีที่ก ากับดูแลกองแผนงาน  รองอธิการบดีที่ก ากับดูแลกองคลัง และ

ผู้อ านวยการส านักงานตรวจสอบภายใน 

 6.5  ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ  การศึกษาวิจัยครอบคลุมระยะเวลา 11 เดือน ตั้งแต่เดือน

ตุลาคม พ.ศ. 2562   ถึงเดือนกันยายน พ.ศ. 2563 
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7.  นิยำมศัพท์เชิงปฏิบัติกำร 

 

 7.1  ตัวแปรอิสระ  หมายถึง  ตัวแปรที่ส่งผลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณ

แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ในที่นี้ประกอบด้วย กลุ่ม

ปัจจัยด้านการบริหารงบประมาณ กลุ่มปัจจัยด้านกฎหมายและระเบียบด้านงบประมาณ  กลุ่มปัจจัย

ด้านเทคนิคการจัดการภาครัฐแนวใหม่ ดังนี้ 

   7.1.1  กลุ่มปัจจัยด้านการบริหารงบประมาณ  หมายถึง ปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหาร

งบประมาณของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ได้แก่ การวางแผนงบประมาณและการจัดท างบประมาณ  การ

บริหารงบประมาณ  การควบคุมติดตามและรายงานผล ดังนี ้

  1)  ปัจจัยการวางแผนงบประมาณและการจัดท างบประมาณ 
  (1)  การทบทวนนโยบายงบประมาณ  หมายถึง  การพิจารณา 

ทบทวนนโยบายงบประมาณ แนวทางและหลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณของมหาวิทยาลัย - 
สุโขทัยธรรมาธิราช 

  (2)  การวางแผนงบประมาณ หมายถึง  การก าหนดแผนและขั้นตอน 
การปฏิบัติงานในการจัดท าร่างนโยบายงบประมาณ กรอบวงเงิน โครงสร้างงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
และปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช เสนอที่ประชุมผู้บริหาร 
คณะกรรมการบริหารเงินรายได้และทรัพย์สิน และสภามหาวิทยาลัย 

  (3)  การจัดท างบประมาณ  หมายถึง  การจัดท างบประมาณของ 
มหาวิทยาลัย ประกอบด้วยประมาณการรายรับและงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  โดยมีกองแผนงานเป็น
หน่วยงานที่รับผิดชอบในการจัดท างบประมาณของมหาวิทยาลัยเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานตาม
ภารกิจของหน่วยงานโดยมี 2 ลักษณะงบประมาณรายจ่ายคือ 1) งบตามภารกิจของหน่วยงาน เป็น
งบประมาณรายจ่ายที่ใช้ในการด าเนินการตามภารกิจของหน่วยงานในมหาวิทยาลัย และ 2) งบกลางเป็น
งบประมาณรายจ่ายที่ใช้เป็นรายการส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น หรือเป็นค่าใช้จ่ายที่
คณะกรรมการบริหารเงินรายได้และทรัพย์สิน ก าหนดให้เบิกจากงบกลาง 

   (4)  การอนุมัติงบประมาณ หมายถึง โดยอธิการบดีเสนอคณะ 
กรรมการบริหารเงินรายได้และทรัพย์สิน พิจารณากลั่นกรองก่อนเสนอสภามหาวิทยาลัยอนุมัติ โดยการ
เสนอต้องมีองค์ประกอบอย่างน้อย คือ  1) ค าแถลงประกอบงบประมาณที่แสดงฐานะการเงิน และ
สาระส าคัญของงบประมาณและความสัมพันธ์ระหว่างรายรับและงบประมาณรายจ่ายที่ขอตั้ง 2) 
เปรียบเทียบรายรับ รายจ่ายระหว่างปีงบประมาณที่ล่วงมา ปีปัจจุบันและปีที่ของบประมาณรายจ่าย 
3) ค าอธิบายเกี่ยวกับประมาณการรายรับ และ 4) ค าชี้แจงเกี่ยวกับงบประมาณรายจ่ายที่ขอตั้ง 
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  2)  ปัจจัยการบริหารงบประมาณ หมายถึง การบริหารงบประมาณของ 
หน่วยงานต่างๆ โดยการใช้ โอน เปลี่ยนแปลงรายการ โดยหน่วยงานที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ
จะต้องใช้จ่ายตามงบประมาณรายจ่ายที่หน่วยงานได้รับจัดสรรตามผลผลิตหรือโครงการและกิจกรรม
ที่ระบุในเอกสารงบประมาณรายจ่ายประจ าปีหรืองบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม หรือท่ีได้รับจัดสรรจาก
งบประมาณรายจ่ายงบกลาง เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายผลผลิตหรือโครงการตามที่
ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 

  3)  ปัจจัยการควบคุมติดตามและรายงานผล หมายถึง  การควบคุมดแูล 
งบประมาณรายจ่ายที่ได้รับจัดสรรให้เป็นไปตามระเบียบ ข้อบังคับที่ เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด 
เหมาะสม คุ้มค่า และประหยัด โดยให้มีการรายงานผลการปฏิบัติงานและผลการใช้จ่ายงบประมาณ  
ดังนี้ (1) หน่วยงานเจ้าของงบประมาณรายงานผลการปฏิบัติงานและผลการใช้จ่ายงบประมาณตาม
เกณฑ์การวัดของตัวชี้วัดผลส าเร็จตามผลผลิตหรือโครงการที่ก าหนดไว้ตามแผนปฏิบัติงานและ
แผนการใช้จ่ายงบประมาณ พร้อมทั้งระบุปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไข ตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่คณะกรรมการบริหารเงินรายได้และทรัพย์สินก าหนด เมื่อสิ้นระยะเวลาในแต่ละไตรมาสภายใน 
15 วัน นับแต่วันสิ้นไตรมาส ให้กับกองแผนงานเพ่ือรายงานคณะกรรมการบริหารเงินรายได้และ
ทรัพย์สิน ภายใน 60 วันนับตั้งแต่วันสิ้นไตรมาส (2) เมื่อสิ้นปีงบประมาณให้กองแผนงานจัดท า
รายงานประจ าปีที่แสดงถึงความส าเร็จในการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณของมหาวิทยาลัย
เสนอคณะกรรมการบริหารเงินรายได้และทรัพย์สิน และสภามหาวิทยาลัย 
  7.1.2  กลุ่มปัจจัยด้านกฎหมายและระเบียบด้านงบประมาณ หมายถึง ความ 
ชัดเจนของระเบียบกฎเกณฑ์  ได้แก่  
 1)  กฎหมายและระเบียบด้านงบประมาณของกระทรวงการคลัง   
หมายถึง 

  (1)  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560  หมายถึง  ความ 
เข้าใจในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 หรือการถือปฏิบัติในมาตราที่ส าคัญ ได้แก่ 
มาตรา 65  คือรัฐบาลก าหนดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายส าคัญที่จะน าพาประเทศสู่ความยั่งยืน  
มีการก าหนดเป้าหมาย ระยะเวลาที่จะบรรลุเป้าหมาย  ตลอดจนการมีส่วนร่วมและการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนทุกภาคส่วนอย่างท่ัวถึงด้วย 

  (2)  พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561  หมายถึง พ.ร.บ. 
ที่ก าหนดเกี่ยวกับการจัดท างบประมาณ การบริหารงบประมาณ การควบคุมงบประมาณ รวมถึงการ
ประเมินผลและการรายงานการใช้จ่ายงบประมาณ เพ่ือให้กระบวนการจัดสรรงบประมาณของ
ประเทศท่ีมุ่งเป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ของงบประมาณ  และสอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงิน
และการคลังของรัฐ โดยมีองค์ประกอบหลักที่ส าคัญ ได้แก่  ลักษณะของงบประมาณ การจัดท า
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งบประมาณ การขอตั้งงบประมาณรายจ่าย งบประมาณรายจ่ายแบบบูรณาการ การบริหาร
งบประมาณรายจ่าย การควบคุมงบประมาณ การประเมินผล การรายงาน และความรับผิดชอบ 

 (3)  ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562  หมายถึง  
การด าเนินการตามระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ เพ่ือให้การบริหารงบประมาณมี ความ
สอดคล้องกับระบบและวิธีการงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ โดยการจัดสรร
งบประมาณให้กับส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจอันจะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดและคุ้มค่า และ
ก าหนดให้มีการมอบอ านาจและความรับผิดชอบให้หน่วยปฏิบัติงานสามารถบริหารงบประมาณได้
อย่างยืดหยุ่นคล่องตัว ให้บรรลุเป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ของงานตามแผนงบประมาณ แผนการใช้จ่าย
งบประมาณในลักษณะของการบูรณาการที่ก าหนดไว้ มีการจัดท าค่าใช้จ่ายต่อหน่วย แผนปฏิบัติงาน 
แผนการใช้จ่ายงบประมาณ การรายงานผล และสอดรับกับระบบอิเล็กทรอนิกส์ภาครัฐ เพ่ือให้การใช้
จ่ายงบประมาณรายจ่ายมีความรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ คุ้มค่า โปร่งใส สามารถตรวจสอบและเปิดเผย
ต่อสาธารณะได้ 

  (4)  พระราชบัญญัติ วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  
หมายถึง ประเด็นที่หน่วยงานของรัฐต้องระวังในการด าเนินการของหน่วยงานของรัฐ ด้านเกี่ยวกับการ
ก าหนดนโยบายหรือการปฏิบัติในแต่ละเรื่องต้องพิจารณาตามกรอบวินัยการเงินการคลังในกฎหมาย
ฉบับนี้อย่างเคร่งครัด ไม่ว่าจะด้านรายได้ รายจ่าย การก่อหนี้ รวมถึงการจัดท ารายงานการเงิน การ
ด าเนินการทางการคลังและงบประมาณ ในมาตราที่เกี่ยวข้องและส าคัญได้แก่ มาตรา 16 มาตรา 19 
มาตรา 35 มาตรา 37 มาตรา 45 มาตราที่ 61 และมาตรา 70  

  2)  กฎหมายและระเบียบด้านงบประมาณเงินรายได้ของมหาวิทยาลัย- 
สุโขทัยธรรมาธิราช  หมายถึง 

 (1)  ข้อบังคับมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ว่าด้วย การบริหาร
เงินรายได้และทรัพย์สิน พ.ศ. 2561 หมายถึง ข้อบังคับที่ก าหนดขึ้นเพ่ือให้การบริหาร การใช้จ่ายเงิน
รายได้และทรัพย์สินของมหาวิทยาลัยมีความสอดคล้องและเป็นไปตามวัตถุประสงค์ในการจัดตั้ง
มหาวิทยาลัยที่มีวัตถุประสงค์ให้การศึกษาและส่งเสริมวิชาการและวิชาชีพ การวิจัย ให้บริการวิชาการ
แก่สังคม ท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม ตลอดจนการพัฒนาองค์กร รวมทั้งเพ่ือให้มี ความเหมาะสม 
คล่องตัว ยืดหยุ่น มีประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับสภาพปัจจุบัน 

 (2)  ร ะ เบี ย บ ม ห าวิ ท ย าลั ย สุ โข ทั ย ธ ร รม า ธิ ร า ช  ว่ า ด้ ว ย
การงบประมาณเงินรายได้ พ.ศ. 2554  หมายถึง ระเบียบฯที่มหาวิทยาลัยก าหนดเพ่ือให้การบริหาร
งบประมาณเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยด าเนินการอย่างเหมาะสม สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของ
มหาวิทยาลัย และก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการด าเนินกิจกรรมและโครงการต่างๆ ทั้งนี้ โดยค านึงถึง
การบริหารงานที่มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ของมหาวิทยาลัย 
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   7.1.3  กลุ่มปัจจัยด้านเทคนิคการจัดการภาครัฐแนวใหม่  หมายถึง  ปัจจัยที่ส่งผล
ต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณ ได้แก่  ปัจจัยด้านการบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์  ปัจจัยด้านการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  ปัจจัยด้านการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ ปัจจัยด้านรัฐบาลอิเลคทรอนิกส์ ดังนี้   

  1)  ปัจจัยด้านการบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์  หมายถึง  มหาวิทยาลัยสุโขทัย-      
ธรรมาธิราช มีการบริหารจัดการทรัพยากรอย่างประหยัด  ใช้อย่างมีประสิทธิภาพ บรรลุเป้าหมายของ
องค์การและมีประสิทธิผล มีคุณภาพ ผู้รับบริการพึงพอใจทั้งในระดับผลผลิตและผลลัพธ์ โดยการ
ก าหนดตัวชี้วัดและเป้าหมายที่ชัดเจน รวมถึงหลักธรรมาภิบาลที่เอ้ือต่อการมีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบของรัฐบาลและประชาชน โดยการบริหารที่ประกอบด้วย 

  (1)  วัตถุประสงค์ (Objectives)  หมายถึง  เป้าหมายในการ 
ปฏิบัติงานตามภารกิจ เพ่ือให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนให้เกิดความพึงพอใจ มหาวิทยาลัยจะต้อง
ด าเนินการให้บังเกิดผลส าเร็จได้ 

 (2)  ปัจจัยน าเข้า (Input)  หมายถึง  ทรัพยากรส าหรับน าไปใช้ใน 
กระบวนการผลิต การให้บริการหรือการปฏิบัติงาน เช่น คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ เทคโนโลยี ทรัพย์สิน
ทางปัญญา กฎ ระเบียบ แผนงาน/โครงการ ข้อตกลงหรือความร่วมมือต่างๆ เป็นต้น 

 (3)  กระบวนการท างาน (Process) หมายถึง  ช่องทางในการน า 
ปัจจัยน าเข้าต่างๆ เข้าสู่กระบวนการผลิตท าให้เกิดมูลค่าที่มีคุณภาพและมาตรฐานที่ได้ก าหนดไว้ 
ได้แก่ กระบวนการถ่ายทอดด้านเทคโนโลยี การบริหารงาน การปฏิบัติงาน การจัดการองค์การ การ
วางแผน การปฏิบัติงานตามแผน การติดตาม การวัดและประเมินผล 

   (4)  ผลผลิต (Outputs) หมายถึง  ผลที่เกิดข้ึนโดยตรงจากการ 
ปฏิบัติงานของบุคลากรมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ซึ่งเป็นผลที่เกิดขึ้นทันทีเมื่อน าปัจจัยน าเข้า
ผ่านกระบวนการผลิตดังกล่าว 

 (5)  ผลลัพธ์ (Outcomes) หมายถึง ผลประโยชน์ที่เกิดข้ึนภายหลัง 
จากการที่มหาวิทยาลัยได้รับผลผลิตในช่วงระยะเวลาหนึ่ง ซึ่งเป็นผลต่อเนื่องจากการด าเนินงานของ
บุคลากรของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช และการใช้ประโยชน์ของหน่วยงานที่ให้บริการต่อ
ประชาชนและสังคม เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นโดยตัวของประชาชนเอง หน่วยงานไม่สามารถไปบังคับหรือ
ควบคุมได้โดยตรง 

 (6)  ผลสัมฤทธิ์ (Results)  หมายถึง ผลรวมของผลผลิตและผลลัพธ์  
หรือการเปลี่ยนแปลงที่ เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องภายในระยะเวลาที่ยาวนานและอาจจะไม่มีการ
เปลี่ยนแปลง 

 (7)  ความมีประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง การด าเนินงาน 
ให้บรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายตามแผนงานโครงการส าเร็จในระดับที่ก าหนดไว้ 
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 (8)  ความมีประสิทธิภาพ (Efficiency)  หมายถึง  ผลการด าเนินงาน 
บรรลุตามเป้าหมาย แต่ใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดและอยู่ภายในระยะเวลาที่ก าหนด 

 (9)  ความประหยัด (Economy) หมายถึง เป็นผลจากการใช้วิธีการ 
บริหารจัดการที่ดีที่สามารถใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด ให้เกิดผลส าเร็จตามเป้าหมาย และคุ้มค่า 
ลดความสิ้นเปลือง  

  2)  ปัจจัยด้านการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ด ี หมายถึง มหาวิทยาลัย 
สุโขทัยธรรมาธิราชได้น าหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  โดยประกอบด้วยหลัก 
10 หลักการ ดังนี้    

 (1)  หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง  ในการปฏิบัติราชการ 
ต้องใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดเกิดผลิตภาพที่คุ้มค่าต่อการลงทุนและบังเกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
ส่วนรวม ทั้งนี้ ต้องมีการลดขั้นตอนและระยะเวลาในการปฏิบัติงานเพ่ืออ านวยความสะดวก และลด
ภาระค่าใช้จ่าย ตลอดจนยกเลิกภารกิจที่ล้าสมัยและไม่มีความจ าเป็น 

  (2)  หลักประสิทธิผล (Effectiveness)  หมายถึง  ในการปฏิบัติ 
ราชการ องค์การจะต้องก าหนดวิสัยทัศน์ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ ที่สามารถตอบสนองผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียหรือผู้รับบริการ สามารถบริหารงานตามพันธกิจให้บรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ของ
องค์การ มีการก าหนดเป้าหมายการให้บริการและการปฏิบัติงานที่ชัดเจน มีระบบและมาตรฐานการ
ปฏิบัติงาน มีการจัดการด้านความเสี่ยง โดยให้ความส าคัญกับผลส าเร็จของการปฏิบัติงาน และมีการ
ติดตามและประเมินผลน าไปสู่การปรับปรุงและพัฒนาระบบงานให้เกิดประสิทธิผลอย่างต่อเนื่อง 

 (3)  หลักการตอบสนอง (Responsiveness)  หมายถึง  ในการ 
ปฏิบัติราชการ องค์การมีระบบการให้บริหารที่เป็นมาตรฐานคุณภาพ อยู่ในกรอบระยะเวลาที่ก าหนด 
ผู้รับบริการหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เกิดความผูกพัน เชื่อมั่น ไว้วางใจต่อการปฏิบัติงานและการบริการ 

 (4)  ภาระรับผิดชอบ/สามารถตรวจสอบได้ (Accountability)  
หมายถึง ในการปฏิบัติราชการขององค์การ จ าเป็นต้องตอบข้อซักถามและชี้แจงการปฏิบัติงานได้  
เมื่อผู้รับบริการหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเกิดข้อสงสัย รวมถึงการจัดให้มีระบบการรายงานผลการ
ปฏิบัติงานหรือความก้าวหน้าที่แสดงให้ทราบถึงผลสัมฤทธิ์ของเป้าหมายการให้บริการหน่วยงานต่อ
สาธารณะ ซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการตรวจสอบ และน าไปสู่การจัดเตรียมเพ่ือป้องกันหรือปรับปรุง
แก้ไขปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้น 

 (5)  เปิดเผย/โปร่งใส (Transparency)  หมายถึง ในการปฏิบัติราชการ 
ขององค์การ ที่ต้องมีความโปร่งใส มีความซื่อสัตย์สุจริต และจะต้องมีการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่จ าเป็น
และมีความชัดเจนน่าเชื่อถือให้กับผู้รับบริการหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้รับทราบข้อมูลอย่างต่อเนื่อง
สม่ าเสมอ รวมทั้งสามารถเข้าถึงข้อมูลดังกล่าวได้ง่ายและหลายช่องทาง 
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 (6)  หลักนิติธรรม (Rule of Law)  หมายถึง  ในการปฏิบัติราชการ 
ขององค์การ ที่อยู่ภายใต้กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับในการปฏิบัติงานอย่างเคร่งครัดด้วยความ
เป็นธรรมไม่เลือกปฏิบัติ และค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียฝ่ายต่างๆ 

 (7)  ความเสมอภาค (Equity)  หมายถึง  ในการปฏิบัติราชการของ 
องค์การ ทีต่้องมีการให้บริการแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างเป็นธรรมมีความเท่าเทียมกัน    
อาทิ ไม่แยกเพศ อายุ ถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ ภาษา สถานะบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความ 
เชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม  อีกทั้งการให้ความส าคัญในการเข้าถึงการบริการสาธารณะของกลุ่ม
บุคคลผู้ด้อยโอกาสในสังคมด้วย 

 (8)  การมีส่วนร่วม/การพยายามแสวงหาฉันทามติ (Participation/  
Consensus Oriented)  หมายถึง  ในการปฏิบัติราชการต้องรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
รวมทั้งเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ ท าความเข้าใจ สามารถแสดงความคิดเห็น
หรือเสนอแนะในการแก้ไขปัญหา ตลอดจนอยู่ในกระบวนการตัดสินและสามารถติดตามตรวจสอบผล
การด าเนินงาน อีกทั้งการพยายามหาข้อยุติหรือข้อตกลงร่วมกันระหว่างกลุ่มผู้รับบริการหรือผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียที่เก่ียวข้องในประเด็นที่ส าคัญ 

 (9)  การกระจายอ านาจ (Decentralization)  หมายถึง  ในการ 
ปฏิบัติราชการขององค์การ จ าเป็นต้องมีการกระจายอ านาจโดยการมอบอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบใน
การตัดสินใจและการด าเนินการให้แก่ผู้บริหารในระดับต่างๆ รวมถึงผู้ปฏิบัติงานได้อย่างเหมาะสม  

 (10)  คุณธรรม/จริยธรรม (Morality/ Ethic)  หมายถึง  ในการ 
ปฏิบัติราชการขององค์การ  โดยการสร้างจิตส านึกความรับผิดชอบของผู้ปฏิบัติงานให้มีศีลธรรม  
คุณธรรม  รวมทั้งการยึดหลักในค่านิยม และจริยธรรมส าหรับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ ข้าราชการพลเรือน และจรรยาบรรณวิชาชีพ ตลอดจนคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของ
ระบบราชการไทย 8 ประการ (I AM READY) ได้แก่  

I - Integrity ซื่อสัตย์และกล้ายืนหยัดในสิ่งที่ถูกต้อง 
A - Activeness ท างานเชิงรุก คิดเชิงบวกและมจีิตบริการ 
M - Morality มีศีลธรรม คุณธรรมและจริยธรรม 
R -  Relevancy รู้ทันโลก ปรับตัวทันโลก ทันสังคม 
E - Efficiency มุ่งเน้นประสิทธิภาพ 
A - Accountability รับผิดชอบผลงานต่อสังคม ตรวจสอบได้ 
D - Democracy ยึดมั่นในหลักประชาธิปไตย 
Y - Yield มุ่งผลสัมฤทธิ์ 

   3)  ปัจจัยด้านการบริหารเชิงยุทธศาสตร์  หมายถึง กระบวนการทางการ 
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บริหารที่มีการก าหนดกรอบทิศทางการท างานที่ดีอย่างเป็นระบบ  โดยการวางแผนไว้อย่างชัดเจน 
เพ่ือให้หน่วยงานสามารถน าไปปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้  ประกอบด้วย
ขั้นตอนที่ส าคัญ ได้แก่ การวิเคราะห์สถานการณ์หรือสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกหน่วยงาน  
การวางแผนยุทธศาสตร์ โดยการก าหนด (1) วิสัยทัศน์ (2) พันธกิจ (3) เป้าหมายหรือเป้าประสงค์ (4) 
ยุทธศาสตร์ และ (5) แผนที่ยุทธศาสตร์และตัวชี้วัด การด าเนินยุทธศาสตร์ด้วยการถ่ายทอด
ยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ หรือการน ายุทธศาสตร์ไปปฏิบัติ การควบคุมและการประเมินผลยุทธศาสตร์ 

  4)  ปัจจัยด้านรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ หมายถงึ รูปแบบการท างานใหม่ของ 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชในการพัฒนาประสิทธิภาพการท างาน เพ่ือเสริมและสร้างให้เกิดความทันสมัย
ในการบริหารงาน และมุ่งสู่การให้บริการที่เกิดประโยชน์ต่อประชาชนและผู้รับบริการโดยรวม ซึ่งจะประสบ
ความส าเร็จได้จะต้องมีปัจจัยสนับสนุน คือ การสนับสนุนผู้บริหารระดับสูง บุคลากรมีทักษะและความรู้ความ
เข้าใจด้านเทคโนโลยีสารสนเทศที่เพียงพอ การก าหนดนโยบายภาครัฐและความชัดเจนของกฎและระเบียบที่
รองรับ และการพัฒนาระบบสารสนเทศภาครัฐและโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการสื่อสารโทรคมนาคม 

7.2  ตัวแปรตำม  หมายถึง  ผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน 
ตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ประกอบด้วย ความประหยัด  (Economy)  
ความมีประสิทธิภาพ  (Efficiency) ความมีประสิทธิผล (Effectiveness) ความมีประสิทธิผลต่อ
ค่าใช้จ่าย (Cost-Effectiveness) หรือความคุ้มค่าเชิงเศรษฐกิจและ/หรือสังคม ความส าเร็จของ
ตัวชี้วัดเป้าหมายการให้บริการหน่วยงาน (Outcome) เมื่อเทียบกับแผน และความส าเร็จของตัวชี้วัด
ระดับผลผลิต (Output) เมื่อเทียบกับแผน  ดังนี้ 

 7.2.1  ผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณ  หมายถึง  ผลผลิตและผลลัพธ์มี 
คุณภาพ ใช้ทรัพยากรน้อยลงหรือประหยัด  มีประสิทธิผล ประสิทธิภาพ คุณภาพและความพึงพอใจ
ของประชาชนผู้รับบริการ รวมถึงเป็นประโยชน์โดยตรงต่อการตัดสินใจพิจารณาจัดสรรและบริหาร
งบประมาณที่จะแสดงให้เห็นถึงคุณค่าหรือประโยชน์ของโครงการหรือกิจกรรมที่มีประสิทธิภาพและ
ความสามารถในการบริหารงานเพิ่มขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในระยะเวลาหนึ่ง    
 7.2.2  ความประหยัด (Economy)  หมายถึง  การวัดความประหยัดในระดับ 
ปัจจัยน าเข้า (Input) และพิจารณาความสัมพันธ์กับทรัพยากรอ่ืนๆ ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชที่ก าหนดไว้ในระยะเวลาหนึ่ง    

 7.2.3  ความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง การวัดประสิทธิภาพของ 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชในระดับผลผลิต (Output) และพิจารณาความสัมพันธ์ปัจจัยน าเข้า (Input)   

 7.2.4  ความมีประสิทธิผล (Effectiveness)  หมายถึง การวัดประสิทธิผลของ 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชในระดับผลลัพธ์ (Outcome) และพิจารณาความสัมพันธ์กับผลผลิต 
(Output) ที่ก าหนดไว้ในระยะเวลาหนึ่ง      
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 7.2.5  ความมีประสิทธิผลต่อค่าใช้จ่าย (Cost-Effectiveness)  หมายถึง 
การวัดประสิทธิผลต่อค่าใช้จ่ายของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชในลักษณะเปรียบเทียบ
ประสิทธิผล (Effectiveness) กับค่าใช้จ่ายที่ เกิดขึ้น เพ่ือประเมินความคุ้มค่าของภารกิจของ
หน่วยงานที่ก าหนดไว้ในระยะเวลาหนึ่ง    
  7.2.6  ความส าเร็จของตัวช้ีวัดเป้าหมายการให้บริการหน่วยงาน  
(Outcome) เม่ือเทียบกับแผน หมายถึง การวัดความส าเร็จของตัวชี้วัดเป้าหมายการให้บริการ
หน่วยงาน (Outcome) เมื่อเทียบกับแผนของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชที่ก าหนดไว้ใน
ระยะเวลาหนึ่ง    
  7.2.7  ความส าเร็จของตัวช้ีวัดระดับผลผลิต (Output) เมื่อเทียบกับแผน   
หมายถึ ง การวัดความส าเร็จของตั วชี้ วัดระดับผลผลิต  (Output) เมื่ อ เที ยบกับแผนของ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชที่ก าหนดไว้ในระยะเวลาหนึ่ง    
 7.3  ระบบงบประมำณแบบมุ่งเน้นผลงำนตำมยุทธศำสตร์ หมายถึง ระบบงบประมาณที่ให้
ความส าคัญกับการก าหนดพันธกิจขององค์การ เป้าหมาย และวัตถุประสงค์ กลยุทธ์ แผนงาน งาน/โครงการ
อย่างเป็นระบบ มีการติดตามประเมินผลอย่างสม่ าเสมอ เพ่ือวัดผลส าเร็จของงานเป็นระบบเชื่อมโยงการ
บริหารจัดการทรัพยากร การเงินและพัสดุ ที่สะท้อนให้เห็นถึงผลส าเร็จของงานหรือพันธกิจต่างๆ ขององค์การ
หรือรัฐบาลภายใต้ระบบการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี (สายชล  เพชรตระง่าน : 2554,14)    
 7.4  การบริหารระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ หมายถึง การ 
บริหารในระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ที่เชื่อมโยงระหว่างผลลัพธ์และผลผลิต
เป็นเป้าหมายผลงานที่ต้องการ แล้วก าหนดจ าแนกผลงานออกเป็นโครงสร้างกิจกรรมและจ าแนกต่อ
เป็นขั้นตอนของกิจกรรมหรือรายละเอียดกิจกรรม นอกจากนี้ยังให้ความส าคัญใน  7 ประเด็น       
(อานันทิตา : 2550,79) ได้แก่ การวางแผนกลยุทธ์ หลักการวิเคราะห์การมีส่วนร่วม การวิเคราะห์
ความคุ้มค่าของการใช้จ่ายงบประมาณก่อนการจัดสรรงบประมาณ  การค านวณต้นทุนต่อหน่วย
ผลผลิต และต้นทุนต่อหน่วยกิจกรรม  การจัดท าตัวชี้วัดการปฏิบัติงานหลัก การติดตามผลและ
ประเมินผล และการจัดหาและบริหารทรัพยากร   
 

8.  ประโยชน์ที่ได้รับ 
 
 การวิจัยครั้งนี้สามารถน าผลจากการศึกษาวิจัยและข้อค้นพบมาก าหนดเป็นกลยุทธ์และ
วิธีการด าเนินงานที่เป็นประโยชน์ในการพัฒนาการบริหารงบประมาณ ดังนี้  
 8.1  ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาครั้งนี้ได้น าไปใช้ในการพัฒนาการบริหารงบประมาณแบบ 
มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ในกลยุทธ์ที่ส าคัญ ดังนี้ 
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กลยุทธ์ที่ 1  ส่งเสริมการปรับระบบงบประมาณในรูปแบบกองทุนตามภารกิจ 
กลยุทธ์ที่  2 ส่งเสริมการปรับปรุงแก้ไข ระบบ ระเบียบเกี่ยวกับการบริหาร

งบประมาณ   
กลยุทธ์ที่ 3 ส่งเสริมการน าเทคโนโลยีด้านคอมพิวเตอร์และเทคโนโลยีสารสนเทศ

มาพัฒนาเพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารงบประมาณ  
กลยุทธ์ที่ 4 ส่งเสริมการพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความเข้าใจในด้านแผนและ

งบประมาณ กฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้อง 
 จากกลยุทธ์ ดังกล่าว สามารถน ามาประยุกต์หรือใช้เป็นแนวทางการด าเนินงานที่
สอดคล้องกับกลยุทธ์ในการปรับปรุงระบบบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์
ตามท่ีกล่าวข้างต้นในลักษณะโครงการหรือกิจกรรมที่ส าคัญ ได้แก่ 

1) ปรับโครงสร้างแผนและงบประมาณของมหาวิทยาลัยให้สอดคล้องกับระเบียบ
และการบริหารงบประมาณในรูปแบบกองทุนตามภารกิจของมหาวิทยาลัย 

2) ปรับกระบวนการจัดท าแผนปฏิบัติราชการและงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
โดยเริ่มด าเนินการไปพร้อมกับการจัดท าค าของบประมาณแผ่นดิน ซึ่งจะเริ่มในช่วงเดือน ตุลาคมขอ
ทุกปีงบประมาณ  รวมถึงการจัดประชุม สัมมมนา ให้บุคลากรเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าแผนและ
งบประมาณของมหาวิทยาลัย 

3) จัดท าคลังโครงการที่ส าคัญตามยุทธศาสตร์ชาติเพ่ือพัฒนาประเทศส าหรับเสนอ
ของบประมาณแผ่นดิน 

4) จัดท างบประมาณตามภารกิจพ้ืนฐานในรูปแบบ Multi year  เช่น  การจัดท า
แผนงบลงทุนระยะ 3-5 ปี  แผนการจ้างเหมาบริการระยะ 3 ปี แผนค่าใช้จ่ายบุคลากรระยะ 3 -5 ปี 
เป็นต้น 

5) พัฒนาระบบการประมาณการรายรับโดยใช้เทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ที่สามารถ
เชื่อมต่อกับระบบลงทะเบียนเรียนหรือสามารถเชื่อมโยงข้อมูลจากกองคลัง 

6) พัฒนาหรือวางระบบการวิเคราะห์ความคุ้มค่าการจัดสรรงบประมาณเพ่ือใช้
ประกอบการตัดสินใจของผู้บริหาร ในการพิจารณาทบทวนหรือยุบภารกิจหรือกิจกรรมที่มีความ
ซ้ าซ้อนหรือไม่ทันสมัย 

7) ปรับปรุงระบบงบประมาณ พัสดุ การเงินและบัญชีกองทุน โดยเกณฑ์พึงรับ-พึง
จ่ายลักษณะ 3 มิติ ให้เชื่อมโยงกับโครงสร้างแผนและงบประมาณของมหาวิทยาลัยให้สอดคล้องกับ
การบริหารงบประมาณในรูปแบบกองทุนตามภารกิจของมหาวิทยาลัย 

8) พัฒนา/ปรับปรุงระบบสารสนเทศที่มีประสิทธิภาพสนับสนุนการวางแผนและ
ตัดสินใจ เช่น ปรับปรุงระบบสารสนเทศพ้ืนฐาน (MIS) พัฒนาระบบสารสนเทศเชิงยุทธศาสตร์เพ่ือ
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การบริหาร (Business Intelligence) พัฒนาระบบการวิเคราะห์ความคุ้มค่าและต้นทุนต่อหน่วย 
ระบบการวางแผนและรายงานการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงาน ระบบการรายงานติดตาม
ประเมินผล ระบบ e-performance  ระบบเป้าหมายการจัดการศึกษา(e-education)  เป็นต้น 

9) ปรับกระบวนงานด้านแผนและงบประมาณให้เป็นมาตรฐานและยืดหยุ่น เช่น 
การก าหนดคู่มือ แบบฟอร์ม ขั้นตอนการด าเนิงาน ค านิยาม และลดขั้นตอนการด าเนินงานด้านการ
วางแผนและงบประมาณ โดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้มากขึ้น เป็นต้น 

10) ปรับกระบวนการท างานด้านการจัดซื้อจัดจ้างและการเบิกจ่ายงบประมาณ 
โดยก าหนดให้มีหลักเกณฑ์หรือมาตรฐานระยะเวลาที่ชัดเจนและสามารถปฏิบัติได้จริง 

11) เพ่ิมประสิทธิภาพด้านงบประมาณ การเงิน การคลังและการพัสดุ เช่น การ
จัดจ้าง บลจ. น ารายได้ไปหาประโยชน์ ปรับระบบการรับ -จ่าย-โอนเงินในรูปแบบออนไลน์มากขึ้น 
การน าระบบบาร์โค๊ดมาใช้เพื่อควบคุมทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย เป็นต้น 

12) จัดอบรมเพ่ือถ่ายทอดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบ 
หลักเกณฑ์การวิเคราะห์ การบริหารยุทธศาสตร์ด้านการวางแผนและบริหารงบประมาณให้กับ
บุคลากรทุกระดับ อย่างน้อยปีละ 1-2 ครั้ง  

13) จัดอบรมขั้นตอนการการจัดท าค าขอ การบริหารและการใช้จ่ายงบประมาณ
ในระบบงบประมาณ พัสดุ การเงินและบัญชีกองทุน โดยเกณฑ์พึงรับ-พึงจ่าย ในลักษณะ 3 มิติ อย่าง
น้อยปีละ 1 ครั้ง  
 8.2  เป็นแนวทางให้กับผู้สนใจสามารถน าไปประยุกต์ใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาการ
บริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ขององค์การต่อไป  



 บทท่ี  2 

วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
 
 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้  มุ่งศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณ
ตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ผู้วิจัย
ไดท้ าการศึกษาค้นคว้าข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
 ส่วนที่ 1 แนวคิดการงบประมาณ 
 ส่วนที่ 2  แนวคิดการบริหารยุทธศาสตร์ 
 ส่วนที่ 3  แนวคิดการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
 ส่วนที่ 4  แนวคิดการบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
 ส่วนที่ 5  ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 ส่วนที่ 6  ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์และการบริหารมุ่ง
ผลสัมฤทธิ์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
 ส่วนที่ 7  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 ส่วนที่ 8  สรุปกรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

ส่วนที่  1  แนวคิดการงบประมาณ 
 
 ในส่วนของแนวคิดการงบประมาณ ผู้วิจัยขอเสนอหัวข้อที่ส าคัญ ดังนี้  
 1.  การคลังสาธารณะ  ประกอบด้วย 1) ความหมายของการคลังสาธารณะ  2) 
ความส าคัญของการคลังสาธารณะ  
 2.  การงบประมาณ  ประกอบด้วย 1) ความหมายของการงบประมาณ 2) ความส าคัญ
ของงบประมาณ 3) ลักษณะของงบประมาณ และ 4) ประเภทของงบประมาณ   ตามล าดับดังนี้  
 1.1  การคลังสาธารณะ 
  1.1.1  ความหมายของการคลังสาธารณะ (Public Finance) มีนักวิชาการได้ให้
ความหมายไว้หลากหลายแตกต่างกัน ในที่นี้ขอยกตัวอย่างพอสังเขป ดังนี้ 
 Musgrave (1989 อ้ างถึ งในสุ ช าดา ตั้ งท างธรรม , 2553, น .12) นั ก
เศรษฐศาสตร์การคลังที่มีชื่อเสียงชาวอเมริกันอธิบายว่า การคลังเป็นการศึกษาเศรษฐศาสตร์ของ
ภาครัฐ (Economics of the public sectors) การด าเนินการทางการคลังไม่เพียงแต่เป็นเรื่องของ
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การจัดหาเงินมาใช้จ่ายเท่านั้นหากรวมถึงระดับและการจัดสรรทรัพยากรที่ใช้กระจายรายได้ และ
ระดับกิจกรรมทางเศรษฐกิจด้วย 
 Plehn (1902 อ้างถึงในกัมปนาท วงษ์วัฒนพงษ์ , 2561, น.3) อธิบายว่า 
การคลังสาธารณะ (Public Finance) เป็นวิชาที่เกี่ยวข้องกับหนทางในการหาเงินและการใช้จ่ายของ
รัฐเพ่ือให้รัฐนั้นด ารงอยู่ได ้
 Reed and Swain (1990 อ้างถึงในกัมปนาท วงษ์วัฒนพงษ์, 2561, น.4) เห็น
ว่า การคลังสาธารณะที่นักเศรษฐศาสตร์ถกเถียงกันนั้นเกี่ยวข้องกับหลักของเศรษฐศาสตร์ เพราะ
ผลกระทบจากภาครัฐที่มีต่อธุรกิจเอกชนโดยเฉพาะการจัดสรร การกระจาย และกฎเกณฑ์ต่างๆ ที่มี
ผลต่องบประมาณภาครัฐ 
 Richard A.Muagrave (1989 อ้ า ง ถึ ง ใน เอ ก ส า ร ก า ร ส อ น ชุ ด วิ ช า
เศรษฐศาสตร์และการคลังสาธารณะ) อธิบายไว้ว่า การคลังเป็นการศึกษาเศรษฐศาสตร์ของภาครัฐ 
(economics of the public sectors) การด าเนินงานทางการคลังไม่เพียงแต่เป็นเรื่องการจัดการ
ทางการเงินมาใช้จ่ายเท่านั้น หากแต่ยังรวมถึงระดับและการจัดสรรทรัพยากรที่ใช้ การกระจายรายได้ 
และระดับของกิจกรรมทางเศรษฐกิจด้วย  
    Dalton (1923, p.1 อ้างถึงในวีระศักดิ์ เครือเทพ การบริหารงานคลังภาครัฐ
บนฐานความยั่งยืน) มองว่า “การคลังสาธารณะเป็นสาขาหนึ่งของวิชาเศรษฐศาสตร์ซึ่งศึกษาเกี่ยวกับการ
จัดเก็บรายได้และการใช้จ่ายของหน่วยงานรัฐบาล และศึกษาถึงการจัดความสัมพันธ์ระหว่างรายได้และ
รายจ่ายที่สามารถน าไปสู่ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ ในขณะเดียวกันก็สามารถหลีกเลี่ยงผลกระทบที่ไม่พึง
ประสงค์ ได้” (public finance is the branch of economics which assesses the government 
revenue and government expenditure of the public authorities and the adjustment of 
one or the other to achieve desirable effects and avoid undesirable ones) 
    Bastable (1928, p.1 อ้างถึงในวีระศักดิ์ เครือเทพ การบริหารงานคลัง
ภาครัฐบนฐานความยั่งยืน) มองว่าการคลังสาธารณะเกี่ยวข้องกับรายจ่ายและรายได้ของหน่วยงาน
ภาครัฐ การศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างรายจ่ายและรายได้ และศึกษาเกี่ยวกับการบริหารจัดการและ
ควบคุมรายจ่ายและรายได้ของรัฐ (public finance deals with expenditure and income of 
public authorities of the state and their mutual relations as also with the financial 
administration and control) ส าหรับ Blinder (1974 : 1) นิยามการคลังสาธารณะว่าเกี่ยวข้องกับ
เรื่องเงินๆ ทองๆ ของรัฐบาลหรือหน่วยงานรัฐ (public finance deals with the financial 
aspects of the public bodies or the government sector) 
    วีระศักดิ์ เครือเทพ (2560, น.6) ได้ประมวลความหมายของการบริหารงาน
คลังภาครัฐ (public financial administration) คือการศึกษาเกี่ยวกับวิธีการบรรลุเป้าหมายของรัฐ 
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การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างยั่งยืน โดยใช้มาตรการทางการคลัง ได้แก่ ภาษีอากร การก่อหนี้
สาธารณะ การลงทุน รายจ่ายสาธารณะ และเงินคงคลัง ควบคู่ไปกับการใช้มาตรการกึ่งการคลัง 
มาตรการนอกระบบงบประมาณหรือมาตรการอ่ืนที่เหมาะสม และศึกษาเกี่ยวกับการจัดการเชิง
สถาบันทางการคลัง มาตรการนอกระบบงบประมาณหรือมาตรการอ่ืนที่เหมาะสมกับระบบกฎหมาย 
บทบาทของรัฐต่อระบบเศรษฐกิจและสังคม ระบบปฏิบัติการและการจัดการทรัพยากรการเงินการ
คลังทีเ่กี่ยวข้องในการบรรลุเป้าหมายของรัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โปร่งใส เป็นธรรมต่อ
ประชาชนกลุ่มต่างๆ ในสังคม สามารถคาดการณ์ถึงผลลัพธ์ได้ และมีการจัดการความเสี่ยงในระดับที่
เหมาะสม 
    เกริกเกียรติ พิพัฒน์เสรีธรรม (2552, น.10) ได้กล่าวไว้ว่า การก าหนด
นโยบายเศรษฐกิจหรือนโยบายทางการคลังเป็นเรื่องของการตัดสินใจทางการเมืองเพราะเป็นการ
จัดสรรสินค้าและบริการต่างๆ ของสังคมหรือการจัดสรรบริการสาธารณะของรัฐบาล 
    กัมปนาท วงษ์วัฒนพงษ์ (2561, น.4) กล่าวสรุปไว้ว่า การคลังสาธารณะ 
เป็นการศึกษาเกี่ยวกับการจัดสรร และการกระจายสินค้าและบริการสาธารณะของสังคม ผ่าน
กระบวนการทางการเมือง (รัฐศาสตร์) ที่มีเหตุผล (เศรษฐศาสตร์) โดยมีกิจกรรมที่ ส าคัญ ได้แก่ การ
หารายได้ของรัฐบาล การใช้จ่ายของรัฐบาล และการก่อหนี้ของรัฐบาล 
    ไพรัช ตระการศิรินนท์ (2550, น.4) นิยามการคลังสาธารณะหมายถึง 
การศึกษาแนวคิด ทฤษฎี พฤติกรรม กิจกรรมการด าเนินงาน ตลอดจนแนวปฏิบัติต่างๆ เกี่ยวกับการ
หารายได้ การใช้จ่ายสาธารณะ การภาษีอากร การก่อหนี้สาธารณะ การใช้จ่ายของรัฐบาล บทบาท
ของรัฐบาลในระบบเศรษฐกิจ นโยบายการเงินและนโยบายการคลังระดับประเทศและ/หรือระดับ
ท้องถิ่น รวมทั้งการศึกษาผลกระทบจากกิจกรรมการด าเนินการต่างๆ ทางการคลังของรัฐบาลที่มีต่อ
สังคมและประเทศไทย 
    สัญญา เคณาภูมิ และวัชราภรณ์ จันทะนุกูล (2559, น.199) สรุปไว้ว่า การ
คลังภาครัฐ (Public Finance) หมายถึง การบริหารรายรับและรายจ่ายของรัฐบาล เพ่ือการบริหาร
ประเทศ การด าเนินกิจกรรมเกี่ยวกับการคลังและการเงินของรัฐบาล การศึกษาการคลังภาครัฐ 
ประกอบด้วยการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี พฤติกรรม กิจกรรมด าเนินงานตลอดจนแนวปฏิบัติต่างๆ 
เกี่ยวกับการหารายได้ การใช้จ่ายสาธารณะ การภาษีอากร การก่อหนี้สาธารณะ การใช้จ่ายของ
รัฐบาลในระบบเศรษฐกิจ นโยบายการเงิน และนโยบายการคลัง ระดับประเทศ/หรือระดับท้องถิ่น 
รวมทัง้การศึกษาผลกระทบจากกิจกรรมการด าเนินการต่างๆ ทางการคลังของรัฐบาลที่มีต่อสังคมและ
ประเทศโดยส่วนรวม 
  กล่าวสรุปได้ว่า การคลังสาธารณะ เป็นการศึกษาที่เกี่ยวกับการหารายได้หรือรายรับ 
การจัดสรรทรัพยากรเพ่ือการใช้จ่ายงบประมาณ ที่เป็นไปตามกฎเกณฑ์ตามที่รัฐบาลก าหนดรวมถึง
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การก่อหนี้ของรัฐบาลด้วย เพ่ือการวางแผนการใช้จ่ายและหารายได้ที่เพียงพอก่อให้เกิดผลดีแก่
เศรษฐกิจของประเทศ 
  1.1.2  ความส าคัญของการคลังสาธารณะ 
 จากความหมายดังกล่าวข้างต้น การคลังสาธารณะ จะเกี่ยวข้อ งกับ    
เศรษฐกิจที่เกี่ยวกับการจัดหารายได้และรายจ่ายของรัฐบาล เพราะรายได้และรายจ่ายดังกล่าวจะ
ส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ เช่น รายได้ประชาชาติ การจ้างงาน การใช้ทรัพยากร 
การออม การลงทุนต่างๆ และการเจริญเติบโตของประเทศ การคลังสาธารณะจะมีความเกี่ยวข้อง
สัมพันธ์กับการเมือง การบริหาร เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ ที่แสดงถึงความมีเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจ ส่งเสริมการพัฒนาทางเศรษฐกิจ รวมถึงการสร้างความสงบสุขให้กับสังคมที่ต้องค านึงถึง
ความเหมาะสมทางการเมือง และความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม โดยใช้กลไกด้านการคลัง
เป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพด้วย 
  การคลังสาธารณะหรือการคลังรัฐบาล (Public Finance) เป็นการศึกษา
การบริหารของรัฐบาลในด้านการจัดหารายรับ โดยเฉพาะการจัดเก็บภาษีอากรจากประชาชน และ
การใช้จ่ายงบประมาณประจ าปี ซึ่งจะมีขอบข่ายส าคัญๆ ที่เกี่ยวข้องกับเนื้อหาที่ต้องพิจารณา 6 เรื่อง 
ได้แก่ รายได้ของรัฐบาล (Government Reverence) รายจ่ายของรัฐบาล (Public Expenditure) 
หนี้สาธารณะ (Public Debt) งบประมาณแผ่นดิน (Government Budget) นโยบายการคลัง 
(Ficical Policy) และนโยบายการเงิน (Monetary policy) 
 1)  รายได้ของรัฐบาล สามารถจ าแนกแหล่งที่มาได้ 3 ประเภท คือ รายได้ 
เงินกู้ และเงินคงคลัง ซึ่ง “รายได้”แบ่งเป็น 2 ลักษณะคือ รายได้จากภาษีอากรและรายได้ที่ไม่ใช่ภาษี
อากร ซึ่งรายได้หลักของประเทศไทยเป็นรายได้ที่มาจากภาษีอากรมีทั้งภาษีทางตรงที่มาจากนิติบุคคล
และบุคคลธรรมดา และภาษีทางอ้อมที่จัดเก็บจากการค้าขายและภาษีสรรพสามิต ส่วนรายได้ที่ไม่ใช่
ภาษีอากรนั้นมาจากการขายสิ่งของหรือบริการของทางราชการ รายได้จากรัฐพาณิชย์ และรายได้อ่ืน 
ส าหรับ “เงินกู้” คือเงินที่รัฐบาลกู้มาใช้จ่ายในการบริหารและพัฒนาประเทศ โดยกู้จากแหล่ง
ภายในประเทศและจากภายนอกประเทศ และสุดท้าย “เงินคงคลัง” เป็นเงินที่เหลือจากการใช้จ่ายปี
ก่อนๆ ซึ่งรัฐบาลเก็บสะสมไว้และสามารถยืมมาใช้ในปีที่มีรายจ่ายสูงเกินกว่ารายได้ และรัฐบาลไม่
ต้องการก่อหนี้เพิ่มข้ึน แต่รัฐบาลจ าเป็นต้องใช้คืนคงคลังที่ยืมมาใช้จ่ายในปีถัดไป 
  2)  รายจ่ายรัฐบาล ผู้บริหารงบประมาณของรัฐ คือรัฐบาล โดยรายจ่ายของ
รัฐบาลประกอบด้วย (1) รายจ่ายเพ่ือการบริหารราชการ ได้แก่ รายจ่ายประจ า คือเงินเดือน ค่าจ้าง 
สวัสดิการต่างๆ รวมถึงค่าสาธารณูปโภค ค่าบริการต่างๆ ของทางราชการ รายจ่ายเพ่ือการป้องกัน
ประเทศ รายจ่ายเพ่ือการรักษาความสงบเรียบร้อยของประเทศ (2) รายจ่ายเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจ 
หมายถึง รายจ่ายเพ่ือก่อให้เกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจในสาขาต่างๆ เช่น เพ่ือการเกษตร 
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อุตสาหกรรม การสื่อสารขนส่ง เป็นต้น (3) รายจ่ายเพ่ือให้บริการด้านสังคมแก่ประชาชน เช่น ด้าน
การศึกษา สาธารณสุข ให้บริการด้านสังคมสงเคราะห์ และสวัสดิการแก่ประชาชนกลุ่มต่างๆ สตรี 
เด็ก ผู้สูงอายุและคนพิการ เป็นต้น (4) รายจ่ายเพ่ือการให้บริการชุมชน เช่น การจัดเก็บขยะ การ
รักษาความสะอาด การบริการดับเพลิง การให้แสงสว่างในที่สาธารณะ เป็นต้น (5) รายจ่ายเพ่ือช าระ
หนี้สาธารณะ และ (6) รายจ่ายอื่นๆ เช่น รายจ่ายเพื่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ รายจ่ายด้านการ
ฑูต และการให้ความช่วยเหลือประเทศอ่ืนๆ ซึ่งสอดคล้องกับ Henrekson (1988) ได้ศึกษาถึงการ
ขยายตัวของรายจ่ายสาธารณะของสวีเดน ในช่วง ค.ศ. 1950 - 1984 โดยแบ่งรายจ่ายสาธารณะ
ออกเป็น 3 ด้าน คือ รายจ่ายสาธารณะด้านการบริโภค (public consumption expenditure) 
รายจ่ายสาธารณะด้านการลงทุน (public investment expenditure) และรายจ่ายสาธารณะด้าน
สวัสดิการสังคม (government transfer payments) 
  นอกจากนี้ พลภัทร บุราคม (2556, น.286) ได้กล่าวไว้ว่า นักวิชาการ
จ านวนมากในประเทศท่ีพัฒนาแล้ว มีความเห็นพ้องกันถึงความจ าเป็นที่จะต้องจ ากัดการขยายตัวของ
รายจ่ายสาธารณะลง โดยประเทศที่พัฒนาแล้วจะมีแนวทางการปฏิรูปรายจ่ายสาธารณะของประเทศ 
3 แนวทางที่ส าคัญ คือ แนวทางที่หนึ่ง การออกกฎหมายควบคุมการขยายตัวของรายจ่ายสาธารณะ 
แนวทางที่สอง การลดบทบาทของรัฐบาลลงด้วยการแปรรูปกิจการของรัฐบาลไปเป็นเอกชน และ
แนวทางสุดท้าย การปฏิรูประบบงบประมาณ 
 3)  หนี้สาธารณะ การกู้ยืมเงินของรัฐบาลมีรายได้ไม่เพียงพอกับรายจ่าย จึง
จ าเป็นต้องกู้เงินมาใช้จ่าย หรืออีกนัยหนึ่งคือการกู้ยืมมาเพ่ือการลงทุนเป็นการขยายหรือพัฒนาให้
ประเทศมีความเจริญก้าวหน้าจากการลงทุนเพ่ือเป็นการกระตุ้นให้ประชาชนขยายการลงทุนท าให้เกิด
รายได้สูงขึ้น เมื่อรายได้ประชาชาติเพ่ิมสูงขึ้น รัฐบาลก็จะสามารถเก็บภาษีเงินได้จากประชาชนเพ่ิมข้ึน
เพ่ือช าระหนี้คืน รัฐบาลของประเทศต่างๆ ทั้ งที่ ก าลังพัฒนาหรือพัฒนาแล้ว เช่น ประเทศ
สหรัฐอเมริกา ก็จะมีหนี้สาธารณะอยู่เป็นจ านวนมาก เป็นต้น หนี้สาธารณะพิจารณาได้ 2 ด้าน คือ 
เมื่อรัฐบาลยืมเงินเข้ามาก็จัดเป็นรายรับของรัฐบาลทางหนึ่ง และเมื่อหนี้ถึงก าหนดช าระ รัฐบาลก็ต้อง
ตั้งเป็นงบประมาณรายจ่ายเพ่ือช าระคืนหนี้ การก่อหนี้สาธารณะของรัฐบาลจึงมีผลต่อเศรษฐกิจของ
ประเทศ เกริกเกียรติ พิพัฒน์เสรีธรรม (2538, น.420) ได้กล่าวไว้ว่าหนี้สาธารณะ คือข้อผูกพันของ
รัฐบาลที่เกิดจากการกู้ยืมโดยตรง และการค้ าประกันเงินกู้โดยรัฐบาล รวมทั้งเงินปริวรรตที่รัฐบาล
รับรอง หนี้สาธารณะแบ่งออกได้เป็น 2 ลักษณะ คือ หนี้ภายในประเทศ และหนี้ต่างประเทศ 
 4)  งบประมาณแผ่นดิน  เป็นแผนเกี่ยวกับการใช้จ่ายของรัฐบาลและการ
จัดการรายรับให้เพียงพอกับการใช้จ่ายในรอบระยะเวลาหนึ่ง โดยปกติมีระยะเวลา 1 ปี ดังนั้น จึง
เรียกว่างบประมาณแผ่นดินประจ าปี ซึ่งจะเริ่มต้นในวันที่ 1 ตุลาคมของปีไปจนถึงวันที่ 30 กันยายน
ของปีถัดไป ส านักงบประมาณเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบจัดท างบประมาณแผ่นดินและน าเสนอเพ่ือ
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พิจารณา เมื่อได้รับการอนุมัติแล้วจึงตราออกเป็นพระราชบัญญัติงบประมาณประจ าปีเพ่ือบังคับใช้
ต่อไป การจัดท างบประมาณแผ่นดินเป็นสิ่งจ าเป็นเพ่ือให้รัฐบาลมีการวางแผนที่จะด าเนินการไว้
ล่วงหน้าและรายจ่ายของรัฐบาลเป็นส่วนประกอบของอุปสงค์รวม การวางแผนการใช้จ่ายและการหา
รายรับจะท าให้สามารถคาดคะเนสภาพเศรษฐกิจในปีต่อไปได้ นอกจากนี้ยังช่วยให้รัฐบาลบริการการ
คลัง ได้อย่างมีประสิทธิภาพภายในขอบเขตของงบประมาณท่ีจัดท าขึ้น 
  งบประมาณแผ่นดิน มีความส าคัญในประเด็นต่างๆ 4 ประการ คือ ประการ
แรก เป็นเครื่องมือของรัฐบาลในการด าเนินนโยบายการคลัง และนโยบายเศรษฐกิจเพ่ือสร้าง
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ และแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจที่อาจเกิดขึ้น เช่น ปัญหาเงินเฟ้อ เงินฝืด และ
การว่างงาน เป็นต้น ประการที่สอง เป็นเครื่องมือในการก าหนดงานของหน่วยราชการให้สอดคล้อง
กับทรัพยากรของประเทศ ประการที่สาม เป็นเครื่องมือของฝ่ายนิติบัญญัติในการควบคุมการบริหาร
ราชการ และประการที่สี่ เป็นเครื่องมือวัดประสิทธิภาพการด าเนินงานของรัฐบาล เพราะงบประมาณ
จะช่วยให้ประชาชนทราบถึง กระบวนการและความก้าวหน้าในการด าเนินกิจกรรมของรัฐบาล 
ค่าใช้จ่ายต่างๆ และผลที่คาดว่าจะได้รับ ซึ่งจะชี้ให้เห็นว่าการด าเนินงานของรัฐบาลบรรลุจุดประสงค์
ตามนโยบายที่ให้ไว้หรือไม่ 
  งบประมาณแผ่นดินแบ่ งได้  3 ลักษณะ คือ 1) งบประมาณสมดุล 
(Balanced budget) หมายถึง การที่รัฐบาลมีการใช้จ่ายเท่ากับรายได้พอดี งบประมาณสมดุลจะมี
ข้อจ ากัดในภาวะเศรษฐกิจตกต่ า เกิดภาวะเงินเฟ้อ อัตราการว่างงานสูง การด าเนินนโยบาย
งบประมาณสมดุลจะไม่ช่วยแก้ปัญหาดังกล่าวได้ เพราะการจ่ายของรัฐบาลถูกก าหนดโดยรายได้ 
ดังนั้นนโยบายงบประมาณสมดุล จึงเป็นนโยบายที่ไม่ยืดหยุ่นไม่สามารถปรับได้คล่องตัวเพ่ือแก้ปัญหา
เศรษฐกิจได้ 2) งบประมาณขาดดุล (Deficit budget) หมายถึง การที่รัฐบาลใช้จ่ายมากกว่ารายได้ 
และจ าเป็นต้องน ารายรับจากเงินกู้หรือเงินคงคลังมาชดเชยการขาดดุล ซึ่งนักเศรษฐศาสตร์มีแนวคิด
ว่า การที่รายจ่ายสูงกว่ารายได้ และรัฐบาลก่อหนี้สาธารณะมาใช้จ่ายนั้นไม่ใช่สิ่งที่เสียหาย ถ้าเงินที่กู้
มาถูกใช้ในทิศทางเพ่ือการเพ่ิมผลผลิต การเพ่ิมการลงทุน และการจ้างงาน และ 3) งบประมาณ
เกินดุล (Surplus budget) หมายถึง การที่รัฐบาลใช้จ่ายน้อยกว่ารายได้ที่จัดเก็บได้ ท าให้มีเงินเหลือ
เข้าเป็นเงินคงคลังเพ่ิมขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับพุทธิมา ตระการวนิช ที่ ได้สรุปไว้ว่า รัฐบาลใช้ดุล
งบประมาณ เป็นกลไกในการก ากับภาวะเศรษฐกิจของประเทศ ดุลงบประมาณแบ่งเป็น 3 ประเภท 
คือ งบประมาณสมดุล หมายถึง การจัดท างบประมาณ โดยยึดหลักให้ประมาณการรายได้เท่ากับ
ประมาณการรายจ่าย งบประมาณขาดดุล หมายถึง การจัดท างบประมาณ โดยมีการประมาณการ
รายได้ต่ ากว่าประมาณการรายจ่าย ซึ่งกรณีนี้รัฐบาลจะต้องแสดงที่มาของแหล่งเงินเพ่ือชดเชยส่วน
ของรายได้ที่ขาดไป และงบประมาณเกินดุล หมายถึง การจัดท างบประมาณ โดยมีการประมาณการ
รายได้มากกว่าประมาณการรายจ่าย 
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 5)  นโยบายการคลัง คือนโยบายเกี่ยวกับการใช้จ่ายและรายได้ของรัฐ 
เป็นเครื่องมือส าคัญในการก าหนดแนวทาง เป้าหมาย และการด าเนินงานเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย
เศรษฐกิจ นโยบายการคลัง ประกอบด้วย นโยบายภาษีอากร นโยบายด้านรายจ่าย นโยบายการ    
ก่อหนี้และบริหารหนี้สาธารณะ และนโยบายในการบริหารเงินคงคลัง ซึ่งนโยบายการคลังจะมี
วัตถุประสงค์หลักที่ส าคัญ 4 ประการ คือ ประการแรก ส่งเสริมการจัดสรรทรัพยากรระหว่าง
ภาคเอกชนและภาครัฐบาลให้มีประสิทธิภาพ สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ดี 
จัดสรรทรัพยากรในสัดส่วนที่ท าให้สังคมได้รับสวัสดิการและมีประสิทธิภาพสูงสุด รัฐบาลสามารถ
จัดหาสินค้าและบริการสาธารณะ (Public good and service) ในปริมาณและคุณภาพตรงกับความ
ต้องการของประชาชน ประการที่สอง ส่งเสริมการกระจายรายได้ที่เป็นธรรม แต่ละกลุ่มจะได้รับ
ประโยชน์และภาระที่เป็นธรรม นโยบายการคลังจะน าไปสู่การปรับปรุงการกระจายรายได้เบื้องต้น
ของประชาชนให้ทัดเทียมกัน ประการที่สาม เสริมสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ รัฐบาล
สามารถใช้นโยบายการคลังเพ่ิมการใช้จ่ายและขยายการลงทุนในภาครัฐโดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนา
ด้านสาธารณูปโภคเพ่ืออ านวยความสะดวกแก่การลงทุนและการผลิตของภาคเอกชน และประการ
สุดท้าย รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ นโยบายการคลังสามารถใช้ในการสร้างเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจ เสถียรภาพในตลาดเงิน และความสมดุลในบัญชีดุลการช าระเงินระหว่างประเทศ ซึ่ง
นโยบายการคลังของรัฐบาลจะส่งผลกระทบต่อสภาวะทางเศรษฐกิจของประเทศตามเป้าหมายหรือ
จุดประสงค์ของรัฐบาลที่ก าหนดไว้ 3 ประเภท ดังนี้ (1) นโยบายการคลังกับการเปลี่ยนแปลงรายได้
ประชาชาติ การเก็บภาษีอากรและการใช้จ่ายของรัฐบาลมีผลกระทบกับรายได้และค่าใช้จ่ายของ
ประเทศ เพราะถ้ารัฐบาลเก็บภาษีในอัตราที่สูงท าให้ประชาชนมีรายได้ที่จะน าไปใช้จ่ายได้จริงมี
จ านวนลดลง ท าให้การบริโภคของประชาชนลดลง ถ้ารัฐบาลจัดเก็บภาษีในอัตราที่ ต่ าจะท าให้
ประชาชนมีรายได้เหลืออยู่ในมือจ านวนมาก ประชาชนจะบริโภคเพ่ิมมากขึ้น มีผลท าให้รายได้
ประชาชาติเพ่ิมขึ้นด้วย (2) นโยบายการคลังกับการแก้ไขปัญหาภาวะเงินเฟ้อ รัฐบาลใช้นโยบายการ
คลังแบบหดตัวเพ่ือแก้ปัญหาภาวะเงินเฟ้อ โดยการเพ่ิมอัตราภาษีและลดรายจ่ายของรัฐบาล เพ่ือลด
ปริมาณเงินหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจ ลดความต้องการบริโภคของประชาชนลดลงและลดรายจ่าย
ของรัฐบาลท าให้ประชาชนมีรายได้ลดลง นโยบายนี้รัฐบาลต้องใช้งบประมาณแบบเกินดุล คือต้องท า
ให้รายรับสูงกว่ารายจ่าย และ (3) นโยบายการคลังกับการแก้ปัญหาภารวะเงินฝืด รัฐบาลใช้นโยบาย
การคลังแบบขยายตัว เพ่ือแก้ปัญหาภาวะเงินฝืด โดยการเพ่ิมรายจ่ายของรัฐบาลและลดอัตราภาษี 
เพ่ือเพ่ิมปริมาณเงินหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจ เพ่ิมความต้องการบริโภคของประชาชน เพ่ิมการ
ลงทุนเพ่ิมการจ้างงานและผลผลิต ท าให้ประชาชนมีรายได้เพ่ิมขึ้น นโยบายนี้รัฐบาลต้องใช้
งบประมาณ แบบขาดดุล คือต้องท าให้รายจ่ายสูงกว่ารายรับ 
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  6)  นโยบายการเงิน 
   สัญญา เคณาภูมิ และวัชราภรณ์ จันทะนุกูล เขียนไว้ว่า นโยบาย
การเงินและนโยบายการคลังมีวัตถุประสงค์เดียวกันคือ การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ หรือการ
รักษาเศรษฐกิจให้มีความสมดุลไม่ให้เติบโตเร็วเกินไป และไม่ให้ตกต่ าจนเกินไป ดังนั้นนโยบายทั้งสอง
ควรเป็นไปในทิศทางเดียวกัน นโยบายการเงินถูกก าหนดโดย ธนาคารกลาง (Central Bank) หรือ
ธนาคารแห่งประเทศไทย (Bank of Thailand) เป็นนโยบายที่ว่าด้วยเรื่องราวเกี่ยวข้องกับเครื่องมือ
ทางการเงินที่ใช้ก าหนดปริมาณการเงิน (Money supply) ในระบบเศรษฐกิจไม่ให้มีมากหรือน้อย
เกินไป (เงินเฟ้อ เงินฝืด) ได้แก่ (1) อัตราแลกเปลี่ยน (Exchange Rate) ก าหนดให้คงที่ หรืออัตรา
แลกเปลี่ยนแบบลอยตัว มีผลท าให้ค่าเงินแข็งหรืออ่อนค่า เช่น กรณีค่าเงินของประเทศอ่อนค่าก็จะท า
ให้สามารถส่งสินค้าออกได้มากขึ้น (2) อัตราดอกเบี้ย (Interest rate) ก าหนดให้ปรับลด หรือเพ่ิม
อัตราดอกเบี้ย เช่น กรณีเมื่อมีการปรับลดอัตราดอกเบี้ยนักลงทุนก็จะกู้เงินมาลงทุนมากขึ้น เนื่องจาก
ดอกเบี้ยต่ า ตามหลักการทางเศรษฐศาสตร์การลงทุนจะก่อให้เกิดการกระตุ้นเศรษฐกิจ ผ่านภาคการ
ผลิตและการบริโภค เป็นต้น การด าเนินนโยบายการเงินนั้นขึ้นอยู่กับสภาวะเศรษฐกิจในขณะนั้น หรือ
การคาดการณ์สภาพเศรษฐกิจในอนาคต 
  เนื่องจากการจัดหารายได้ และการใช้จ่ายของรัฐบาลมีความส าคัญ
ดังกล่าวแล้ว รัฐจ าเป็นต้องจัดท าแผนการจัดหารายได้และการใช้จ่ายโดยค านึงถึงผลกระทบทาง
เศรษฐกิจที่อาจเกิดขึ้นและเพ่ือให้เป็นผลดีต่อการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจโดยส่วนรวม ยกระดับ
ความเป็นอยู่ของประชากร การจัดท าแผนการใช้จ่าย และการจัดหารายได้ ก็คือ การจัดท า
งบประมาณแผ่นดิน ซึ่งการจัดท างบประมาณต้องด าเนินการตามวิธี “การงบประมาณ”  
 1.2  การงบประมาณ 
  1.2.1  ความหมายงบประมาณ   มีนักวิชาการได้ให้ความหมายไว้หลากหลาย
แตกต่างกัน ดังเช่น 
 Andren C. Stedry (1968, น.10) ได้ให้ความหมายไว้ว่า งบประมาณเป็น
แผนการเงินที่ใช้ในรูปแบบส าหรับการปฏิบัติการในอนาคตและเป็นเครื่องมือควบคุมการปฏิบัติการ
เท่านั้น อันเป็นกิจจะลักษณะ แสดงถึงการใช้ทรัพยากร แรงงาน วัตถุและอ่ืนๆ 
 Augustus B. Turnbull (1970, น.18) ให้ความหมายว่า งบประมาณเป็น
แผนการเงินขององค์การที่ก าหนดขึ้น เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ แม้แต่ละท่านจะให้
ความหมายไว้แตกต่างกันแต่เราก็จะสามารถเห็นได้อย่างชัดเจน เมื่อพิจารณาถึงลักษณะของ
งบประมาณ ซึ่งจะต้องเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับ : งบประมาณ จะเกี่ยวข้องกับ  1) การเงินโดยเฉพาะ  
2) เป็นการวางแผนล่วงหน้าส าหรับการใช้จ่ายเงิน 3) การบอกให้ทราบว่าจะวางแผนใช้จ่ายเงินเป็น
จ านวนเท่าใด 4) การก าหนดเวลาจะใช้จ่ายเงินเมื่อใด 5) การบอกให้ทราบว่า จะใช้จ่ายเงินเพื่ออะไร 
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6) การอ้างอิงถึงองค์การ ซึ่งจะเป็นเจ้าของงบประมาณ 
 Frank P. Sherwood ให้ทัศนะว่า งบประมาณคือแผนเบ็ดเสร็จซึ่งแสดง
ออกมาในรูปของตัวเงิน แสดงโครงการด าเนินงานทั้งหมดในระยะเวลาหนึ่ง แผนนี้จะรวมถึง
การงบประมาณ บริการ กิจกรรม โครงการและการใช้จ่าย ตลอดจนทรัพยากรที่จ าเป็นในการ
สนับสนุนการด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายตามแผนนี้ย่อมประกอบด้วยการกระท า 3 ขั้นตอน คือ 
การจัดเตรียม การอนุมัติ และการบริหารงบประมาณ 
 Lester R. Steig and E. Kemp Frederick (1969, น.79) การงบ-
ประมาณ หมายถึง การก าหนดรายรับรายจ่ายในชั่วระยะเวลาหนึ่ง เพื่อให้การด าเนินงานบรรลุถึง
วัตถุประสงค์ของหน่วยงาน 
 Luther Gulick (1973, น .13) ได้ ให้ ค วามห มายว่ า  เป็ น ก ารจั ดท า
งบประมาณการเงิน การวางแผนหรือโครงการใช้จ่ายเงิน การบัญชีและการควบคุมดูแลใช้จ่ายเงินหรือ
ตรวจสอบบัญชีโดยรอบคอบรัดกุม 
 สมยศ นาวีการ (2522, น.30) ถือว่างบประมาณเป็นแผนงานอย่างหนึ่งที่
แสดงตัวเลขเป็นจ านวนเงินเป้าหมายที่ส าคัญของการจัดท างบประมาณที่ต้องการคือต้องการใช้
งบประมาณเป็นมาตรฐานทางด้านการเงินอย่างหนึ่ง ทั้งส าหรับรายได้และค่าใช้จ่ายในกิจกรรมต่างๆ 
ขององค์การเมื่อผู้ปฏิบัติงานแตกต่างไปจากงบประมาณที่ก าหนดไว้ จะต้องเปลี่ยนแปลงแก้ไข 
 เที ยนฉาย กี ระนันท์  (อ้างถึ งในจตุพร ชูด้ วง ,2553, น . 9) กล่ าวว่า 
งบประมาณเป็นรูปแบบที่แสดงถึงแผนการใช้เงินในอนาคตโดยมีการคาดการณ์เกี่ยวกับค่าใช้จ่ายของ
กิจกรรมต่างๆ ที่จะพึงเกิดขึ้นควบคู่ไปกับรายรับที่คาดว่าจะได้รับจากกิจกรรมต่างๆ ในช่วงเวลาที่
พิจารณานั้นๆ 
 เพ็ญแข สนิทวงศ์ ณ อยุธยา (อ้างถึงในจตุพร ชูด้วง ,2553, น.9) ถือว่า
การงบประมาณ มีความหมายครอบคลุมถึงการจัดท างบประมาณและการควบคุมงบประมาณ 
 จตุพร ชูด้วง (2553, น.9) สรุปไว้ว่า งบประมาณ หมายถึง การวางแผน ใน
การจัดท างบประมาณรายรับ-รายจ่าย การท าบัญชี การตรวจสอบและการควบคุมดูแลการใช้จ่ายเงิน
ให้เป็นไปอย่างรอบคอบ โดยมีหลักการที่ว่าให้จ่ายอย่างประหยัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด และจะต้องมี
การวางแผนการใช้จ่ายเงินล่วงหน้า เพ่ือให้การบริหารงบประมาณเกิดประสิทธิภาพอย่างแท้จริง 
  เรืองเดช ศิลมี (2555, น.8) สรุปความหมายของงบประมาณได้ว่า หมายถึง 
จ านวนเงินที่รัฐสภาอนุญาตให้ฝ่ายบริหารใช้จ่ายตามแผนงาน งาน และโครงการที่รัฐบาลมีแผนการใช้
จ่ายงบประมาณในรอบระยะเวลาหนึ่งปีงบประมาณ โดยแสดงรายการให้รัฐสภาทราบด้วยว่ารัฐบาลมี
รายได้ที่จะน ามาใช้จ่ายจากกิจการใดบ้าง เป็นจ านวนเท่าใด มีวิธีการได้เงินมาอย่างไร  เพ่ือให้รัฐบาล
รับทราบประกอบการพิจารณาอนุมัติงบประมาณด้วย 
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  จันทร์เพ็ญ  สวัสดิวงศ์ (2546, น.18) สรุปไว้ว่า งบประมาณ หมายถึง การ
วางแผนในการจัดท างบประมาณรายรับ – รายจ่าย การท าบัญชี การตรวจสอบและการควบคุมดูแล
การใช้จ่ายให้เป็นไปอย่างรอบคอบ โดยมีหลักการที่ว่าให้เกิดประโยชน์สูงสุด ประหยัดสูงสุดจะต้องมี
การวางแผนการใช้จ่ายเงินล่วงหน้าในอนาคต พร้อมทั้งมีการคาดการณ์ถึงสภาพการเงินเกี่ยวกับ
รายรับ-รายจ่ายจะสูงขึ้นหรือลดลงอย่างไร เพ่ือให้การบริหารมีประสิทธิภาพอย่างแท้จริง 
  นงลักษณ์  สุทธิวัฒนพันธ์ (2535, น .16) สรุปไว้ว่า การงบประมาณ
ประกอบด้วยสาระส าคัญ ดังนี้  1) เป็นการวางแผนการบริหารของรัฐบาล แสดงกิจกรรม หรือ
โครงการที่จะปฏิบัติจัดท าและหน่วยงานที่รับผิดชอบ 2) ประมาณค่าใช้จ่าย และที่มาของรายได้เพ่ือ
การใช้จ่ ายนั้ นๆ  3) มีระยะเวลาที่ แน่นอน (หมายถึงในช่วงเวลาหนึ่ งๆ ที่ แน่นอนเรียกว่า 
“ปีงบประมาณ” หรือ fiscal year ซึ่งโดยทั่วไปเป็น 1 ปี แต่อาจจะมากหรือน้อยกว่า 1 ปี ก็ได้) และ
4) เป็นแผนบริหารที่ฝ่ายบริหารจัดท าขึ้น เพ่ือเสนอขออนุมัติจากรัฐสภา 
  พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 มาตรา 4 ในพระราชบัญญัติ
นี้ ความว่า “งบประมาณรายจ่าย หมายความว่า จ านวนเงินอย่างสูงที่อนุญาตให้จ่ายหรือให้ก่อหนี้
ผูกพันได้ ตามวัตถุประสงค์และภายในระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย”  
  พจนานุกรมไทย ได้ให้ความหมาย “งบประมาณ” คือ บัญชีหรือจ านวนเงิน
ที่รวมก าหนดรายรับ – รายจ่ายของรัฐบาล หรือแผนปฏิบัติการในรอบระยะเวลาหนึ่งของรัฐบาล 1 ปี 
ซึ่งแสดงออกมาเป็นจ านวนเงินที่ประมาณการว่าต้องใช้จ่ายในการปฏิบัติการนั้น พร้อมทั้งแสดง
แหล่งที่มาและวิธีการหาเงินมาเพ่ือใช้ตามแผนงานนั้น 
  1.2.2  ความส าคัญของงบประมาณ 
 ป๋วย อ้ึงภากรณ์ (2559, น.5-8) ได้ให้หลักการท างานที่เกี่ยวข้องกับเงิน
งบประมาณของรัฐไว้ 6 ประการ ดังนี้ 
 1)  หลักคาดการณ์ไกล (foresight) หมายความว่า หน่วยราชการใดจะต้อง 
การท างานใด และต้องการใช้เงินเพ่ือการนั้นๆ เท่าใดในปีใด ต้องคิดและคาดคะเนไว้ล่วงหน้า มิใช่ว่า
นึกจะท าอะไรขึ้นมาก็ท าไปหยิบฉวยเงินที่นั่นที่นี่โดยไม่ค านึงถึงว่าจะมีอนุญาตไว้ในงบประมาณหรือไม่ 
 2)  หลักประชาธิปไตย (democracy) หมายความว่า เงินได้ของรัฐบาล
เกือบทั้งหมดเกิดจากเงินของราษฎร ฉะนั้น จึงเป็นการสมควรที่ราษฎรจะต้องรู้เห็นและให้ความ
เห็นชอบด้วยทั้งรายได้และรายจ่าย ในประเทศที่มีระบบประชาธิปไตยพอสมควร รัฐสภาซึ่ง
ประกอบด้วยผู้แทนราษฎรที่ได้รับการเลือกตั้งขึ้นมาโดยชอบธรรมก็เป็นสถาบันที่ให้ค าปรึกษาและ 
อนุมัติแก่รัฐบาลในการเก็บภาษีอากรและการจ่ายเงิน 
 3)  หลักดุลยภาพ (balance) ไม่ได้หมายความว่า เงินได้กับเงินจ่ายของ
รัฐบาลจะต้องสมดุลหรือเสมอกันทุกปีแต่หมายความว่า ถึงบางปีเงินได้จะน้อยกว่าเงินจ่าย (ขาดดุล) ก็



 32 

จะต้องมีบางปีที่เงินจ่ายจะน้อยกว่าเงินได้ (เกินดุล) พอนานปีเข้าเอางบประมาณหลายๆ ปีมารวมกัน
สมดุลนี่ไม่ใช่อ่ืน คือ เป็นการป้องกันมิให้เกิดหนี้ล้นพ้นตัวนั่นเอง 
 4)  หลักสารัตถประโยชน์ (utility) หมายถึงการจัดท างบประมาณรายจ่าย
ต้องมุ่งเน้นถึงประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับเป็นส าคัญทั้งในปัจจุบันและอนาคต รวมถึงสัดส่วนด้าน
รายจ่ายลงทุนที่เพียงพอเหมาะสมกับรายจ่ายประจ า 
  5)  หลักยุติธรรม (equity) คือให้มีความยุติธรรม ที่หมายรวมถึงการมี  ศิล
ธรรมและความชอบธรรมทั้งในด้านรายจ่ายและรายได้ 
 6)  หลักสมรรถภาพ (efficiency) เกี่ยวกับวิธีการควบคุมงบประมาณทั้ง
รายได้และรายจ่ายให้ถูกต้อง โดยหลักการงบประมาณแผ่นดินต้องครอบคลุมและเป็นหนึ่งเดียว 
 พุทธิมา ตระการวนิช  (2561 , น .42) ได้สรุปหลักการพ้ืนฐานของ
งบประมาณแผ่นดินไว้ว่า การจัดการงบประมาณท่ียึดหลักการพื้นฐานที่ส าคัญ 3 ประมาณ ได้แก่ การ
รักษาวินัยการเงินการคลัง การจัดสรรทรัพยากรอย่างมีประสิทธิผล และการบริหารจัดการที่มี
ประสิทธิภาพ จะน าไปสู่เป้าหมายส าคัญคือ ประชาชนผู้รับบริการจากภาครัฐได้รับประโยชน์สูงสุด 
 นงลักษณ์ สุทธิวัฒนพันธ์ (2535, น.17-25) ได้กล่าวถึงสาเหตุส าคัญที่
ชี้ให้เห็นความส าคัญของงบประมาณในแง่ต่างๆ สรุปได้ดังนี้ 
 1)  แนวโน้มการเพ่ิมขึ้นของงบรายจ่ายรัฐบาล การก าหนดนโยบายการ ใช้
จ่าย และการหารายได้ของภาครัฐบาลจะเป็นสิ่งส าคัญ ที่มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจในส่วนรวมของ
ประเทศ เพราะรัฐบาลเป็นผู้ที่ใช้จ่ายงบประมาณ 1 ใน 5 ของรายได้ประชาชาติ ซึ่งเป็นผู้ใช้จ่าย     
รายใหญ่ที่สุดในระบบเศรษฐกิจส่วนรวมของประเทศ การที่เศรษฐกิจจะเจริญเติบโตหรือหดตัว
ย่อมขึ้นอยู่กับการตัดสินใจในการใช้จ่าย และการหารายได้ของรัฐบาลเป็นส าคัญ ด้วยเหตุนี้เมื่อ
ปริมาณการใช้จ่ายของรัฐบาลมีแนวโน้มสูงขึ้น ผลกระทบในการตัดสินใจจัดสรรงบประมาณของ
รัฐบาลจึงยังมีความส าคัญเพ่ิมข้ึนเป็นทวีคูณ 
 2)  งบประมาณเป็นเครื่องมือเอนกประสงค์ (multi-purpose tool) ของ
รัฐบาลในการบริหารงาน กล่าวคือ รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ และการคลังของประเทศ        
การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ปรับปรุงความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายบริหารกับฝ่ายนิติบัญญัติให้ดีขึ้น 
เป็นเครื่องมือในการควบคุมงานของฝ่ายบริหาร และท าให้เกิดความเข้าใจและได้รับการสนับสนุนจาก
ประชาชน 
 3)  แนวคิดเกี่ยวกับขอบเขตหน้าที่ของรัฐที่เปลี่ยนแปลง โดยมีจุดมุ่งหมาย
เพ่ือให้การใช้ทรัพยากรของรัฐบังเกิดประโยชน์สูงสุดในการสนองตอบความต้องการของประชาชน
ส่วนใหญ่ เพ่ืออ านวยความสะดวกสบายให้กับประชาชนในการจัดและริเริ่มจัดสินค้าและบริการต่างๆ 
ในราคายุติธรรม รวมทั้งเพ่ือให้มีการสร้างงานและกระจายรายได้ที่เป็นธรรมยิ่งขึ้นในสังคมนั้นๆ ฯลฯ 
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และการที่จะบรรลุจุดมุ่งหมายดังกล่าวข้างต้นได้นั้น ย่อมขึ้นอยู่กับความสามารถในการจัดสรร
งบประมาณให้เป็นไปได้อย่างเหมาะสม สอดคล้องกับวัตถุประสงค์เป็นส าคัญ 
 4)  การใช้ประโยชน์จากข่าวสารและข้อมูลที่ได้จากงบประมาณ  ในการ
บริหารงบประมาณนั้น จะมีข่าวสารข้อมูลที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงานจากรายงานหรือการส ารวจ
ตรวจสอบหรือการสอบบัญชี ซึ่งจะท าให้ทราบถึงผลส าเร็จในการปฏิบัติงาน สามารถจะประเมินผล
การปฏิบัติ งาน นอกจากนั้นข้อมูลเกี่ยวกับงบประมาณยังเป็นประโยชน์ต่อการประมาณ
การงบประมาณในอนาคตอีกด้วย ดังนั้น งบประมาณจึงให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการปรับปรุงงาน 
และการตัดสินใจของผู้บริหารในระดับต่างๆ  
  1.2.3  ลักษณะของงบประมาณ      

      พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 หมวดที่ 2 ลักษณะของ
งบประมาณ มาตรา 10 งบประมาณประจ าปีที่เสนอต่อรัฐสภา อย่างน้อยต้องมีเอกสารประกอบ  
ดังต่อไปนี้  

 1)  ค าแถลงประกอบงบประมาณแสดงฐานะและนโยบายการคลังและ
การเงิน สาระส าคัญของบประมาณ และความสัมพันธ์ระหว่างรายรับและงบประมาณรายจ่ายที่ขอตั้ง  

 2)  รายรับรายจ่ายเปรียบเทียบระหว่างปีที่ล่วงมาแล้ว  ปีปัจจุบันและปีที่
ขอตั้งงบประมาณรายจ่าย 

 3)  ค าอธิบายเกี่ยวกับประมาณการรายรับ  

 4)  ค าชี้แจงเกี่ยวกับงบประมาณรายจ่ายที่ขอตั้ง  ซึ่งรวมถึงการแสดง
ผลสัมฤทธิ์และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณ และความสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ 

 5)  รายงานเกี่ยวกับสถานะทางการเงินโดยรวมของรัฐวิสาหกิจ 

 6)  รายงานเกี่ยวกับสถานะเงินนอกงบประมาณและแผนการใช้จ่ายเงินนอก
งบประมาณโดยรวมของหน่วยรับงบประมาณ  

 7)  ค าอธิบายเกี่ยวกับหนี้ของรัฐบาลทั้งที่มีอยู่แล้วในปัจจุบันและหนี้ที่เสนอ
เพ่ิมเติม   

 8)  ผลการด าเนินงานและการใช้จ่ายงบประมาณของปีงบประมาณที่ล่วง
มาแล้ว  

 9)  ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  

  ปัทมา เธียรวิศิษฎ์สกุล (อ้างถึงในศรัณย์ภัทร เตจ๊ะ , 2560, น.19-20) 
กล่าวถึงหลักทั่วไปทางงบประมาณท่ีใช้เป็นกรอบควบคุมตรวจสอบรายจ่ายสาธารณะ มีดังนี้ 
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 1)  หลักความยินยอมหรืออ านาจในการอนุมัติงบประมาณ เป็นหลักที่มี 
ความส าคัญเป็นอย่างมาก เนื่องจากฝ่ายบริหารไม่มีอ านาจในการน าเงินสาธารณะไปใช้จ่ายโดยไม่ได้
รับความยินยอมจากฝ่ายนิติบัญญัติซึ่งเป็นตัวแทนของประชาชน ดังนั้น ฝ่ายบริหารจ าเป็นต้องชี้ แจง
เพ่ือให้ฝ่ายนิติบัญญัติท าหน้าที่ตรวจสอบการบริหารการคลังของประเทศ 
 2)  หลักระยะเวลาหนึ่งของปีงบประมาณ เป็นหลักการที่ก าหนดเงื่อนไข
เริ่มต้นและเงื่อนไขเวลาสิ้นสุด โดยก าหนดระยะเวลา 1 ปี เนื่องจากเป็นช่วงเวลาที่เหมาะสมและ
สามารถค านวณได้ตามวันเวลา ปฏิทิน หากก าหนดเวลาให้นานเกินไปอาจก่อให้เกิดความเสี่ยงในการ
กระท าทุจริตระหว่างปีงบประมาณและหากก าหนดระยะเวลาสั้นไปอาจท าให้กระบวนการพิจารณาไม่
ละเอียดถี่ถ้วนและเกิดความเสียหายต่องบประมาณ 
 3)  หลักความเป็นเอกภาพของงบประมาณ  เป็นหลักการที่ก าหนดให้
เอกสารทางงบประมาณที่ฝ่ายบริหารจัดท าขึ้นและเสนอต่อฝ่ายนิติบัญญัติเพ่ือพิจารณาอนุมัติต้อง
ประกอบด้วยรายรับและรายจ่าย ทั้งนี้ เพ่ือให้ฝ่ายนิติบัญญัติซึ่งมีหน้าที่ในการพิจารณาอนุมัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีได้เห็นภาพรวมของงบประมาณในแต่ละปี 
 4)  หลักงบประมาณรายได้ต้องมีลักษณะทั่วไป กล่าวคือ รายได้ต้องไม่มี
ความผูกพันกับรายจ่ายของหน่วยงาน หากองค์กรใดจัดเก็บรายได้แก่รัฐบาลได้ต้องส่งให้กับคลังกลาง
ของรัฐ โดยไม่สามารถน ารายได้นั้นไปหักด้วยรายจ่ายขององค์กรดังกล่าว เนื่องจากองค์กรของรัฐ   
แต่ละองค์กรย่อมต้องได้รับการจัดสรรเงินงบประมาณเพ่ือใช้ในการปฏิบัติตามพันธกิจและภารกิจของ
องค์กร 
  5)  หลักงบประมาณรายจ่ายต้องมีลักษณะเฉพาะเจาะจง เนื่องจากรายจ่าย
สาธารณะส่วนใหญ่มาจากเงินภาษีของประชาชน ดังนั้น วัตถุประสงค์ ความจ าเป็น และเหตุผลในการ
ใช้จ่ายจึงต้องมีความชัดเจน มีความชอบธรรม และแสดงจ านวนเงินของงบประมาณท่ีแต่ละหน่วยงาน
จะได้รับไว้อย่างชัดเจน 
 6)  หลักดุลยภาพของบประมาณ คือ การด าเนินงบประมาณแบบสมดุล 
โดยจัดสรรรายจ่ายสาธารณะให้เหมาะสมกับรายได้สาธารณะ เป็นหลักการที่มีรากฐานมาตั้งแต่สมัย
คลาสสิค จนกระทั้งเกิดสงครามโลกความจ าเป็นต้องใช้รายจ่ายสาธารณะเป็นอย่างมาก ท าให้
หลักการดังกล่าวลดคุณค่าความส าคัญลงเป็นอย่างมากในปัจจุบัน 
 7)  หลักการตรวจสอบได้ เป็นหลักการที่มีความสัมพันธ์กับหน้าที่และความ
รับผิดชอบในด้านการบริหารจัดการงบประมาณของฝ่ายบริหารที่มีต่อฝ่ายนิติบัญญัติ องค์กรตรวจสอบ
ภายในและภายนอกควบคุมตรวจสอบโดยองค์กรอ่ืนๆ ไม่ ว่าจะเป็นหน่วยงานของรัฐหรือเอกชน 
ตลอดจนการควบคุมตรวจสอบโดยประชาชน ซึ่งอาจแบ่งช่วงเวลาในการควบคุมตรวจสอบออกได้เป็น 
2 ช่วงคือ การตรวจสอบก่อนการใช้งบประมาณ และการตรวจสอบภายหลังการน างบประมาณไปใช้ 
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 8)  หลักความโปร่งใส ตามประมวลแนวทางปฏิบัติที่ดีเกี่ยวกับความโปร่งใส
ทางการคลัง (Code of Good Practice on Fiscal Transparency) เรียกร้องให้การรับจ่ายเงินของ
รัฐบาลเป็นไปอย่างโปร่งใสมีระบบและขั้นตอนการท างานที่ชัดเจน มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่
ถูกต้องอย่างตรงไปตรงมา เช่น ให้มีการรายงานเกี่ยวกับการขาดรายได้จากการยกเว้นภาษี  (Tax 
Expenditure) และเกี่ยวกับกิจกรรมที่มีลักษณะเป็นกึ่ งกิจกรรมทางการคลัง (Quasi - fiscal 
Activities) 
 9)  หลักเสถียรภาพ เป็นการวางแผนงบประมาณและหนี้สาธารณะให้
สอดคล้องกับกรอบด้านการงบประมาณและการคลังระยะปานกลางที่ได้รับการปรับปรุงให้เหมาะสม
อยู่เสมอ ดังนั้นเมื่อมีการเสนอร่างงบประมาณรายจ่ายประจ าปีต่อฝ่ายนิติบัญญัติจะต้องมีการน าเสนอ
แผนงานและโครงการต่างๆ ที่ก าหนดตามยุทธศาสตร์ระยะยาวส าหรับนโยบายทางการคลัง ทั้งในด้าน
ดุลยภาพ รายรับรวมรายจ่ายรวม 
  10)  หลักประสิทธิภาพ (Performance or Efficiency, Economy, and 
Effectiveness) คือ ความสามารถที่จะท าให้เกิดผลลัพธ์ในการท างาน ซึ่งประเทศไทยใช้ระบบ
งบประมาณมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (Strategic Performance Based Budgeting) เนื่องจาก
ให้ความส าคัญกับการวางแผนในระดับยุทธศาสตร์ของประเทศ เพ่ือให้เกิดความเจริญเติบโตในทาง
เศรษฐกิจของประเทศอย่างยั่งยืน 
 จึงสรุปได้ว่า งบประมาณ หมายถึง แผนของการใช้จ่ายงบประมาณที่มี
องค์ประกอบของรายละเอียดงบประมาณทั้งงบประมาณรายรับและงบประมาณรายจ่าย ที่เป็นการ
คาดการณ์ว่าจะมีรายรับและมีการใช้จ่ายในอนาคต โดยผ่านกระบวนการพิจารณากลั่นกรองก าหนด
เป็นวงเงินที่ชัดเจน และมีการน าไปบริหารการใช้จ่ายงบประมาณ  มีการติดตาม ควบคุมการใช้จ่าย
งบประมาณให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติงานหรือบรรลุเป้าหมายของหน่วยงานที่ก าหนดและเกิด
ประโยชน์สูงสุดอย่างเป็นระบบภายในรอบระยะเวลาหนึ่ง ซึ่งโดยทั่วไปจะก าหนดระยะเวลาเป็น 1 ปี 
โดยเริ่มตั้งแต่  1 ตุลาคมของทุกปี  และสิ้นสุดในวันที่  30 กันยายนของปีถัดไป หรือเรียกว่า 
“ปีงบประมาณ” 
  1.2.4  ระบบงบประมาณ 
 ในปี พ.ศ. 2502 ประเทศไทยได้มีการน าระบบงบประมาณมาใช้ และมีการ
พัฒนาระบบงบประมาณท่ีหลากหลายเป็นระยะจนถึงปัจจุบัน การปฏิรูประบบบริหารภาครัฐตามแนว
ทางการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ที่ครอบคลุม 5 ด้าน1 ส่วนที่เกี่ยวกับระบบงบประมาณ คือ 

                                                        
1
 คณะรัฐมนตรี เมื่อปี 2544 เห็นชอบให้ด าเนินการปฏิรูประบบบริหารภาครัฐตามแนวใหม่จะตอ้งมีแผนการปรับเปลีย่นครอบคลุม 5 

ด้าน คือ (1) แผนการปรับเปลีย่นบทบาท ภารกจิและวิธกีารภาครัฐ (2) แผนการปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณ การเงิน และการพัสดุ 
(3) แผนการปรับเปลี่ยนระบบบริหารบคุคล (4) แผนการปรับเปลี่ยนกฎหมาย และ (5) แผนการปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมการและค่านยิม 
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แผนงานที่ 2 แผนการปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณ การเงิน และพัสดุ เพ่ือปรับปรุงระบบการจัดการ
งบประมาณเป็นระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานให้สามารถจัดสรรงบประมาณ ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ มีความโปร่งใส และเป็นธรรม ซึ่งสามารถแบ่งระบบงบประมาณที่เคยใช้ในประเทศไทย
ได้ 5 ระบบ คือ (จตุพร ชูด้วง, 2553, น.12 - 15) 
 1)  ระบบ งบประมาณ แบบแสดงรายการ  (Line-item budgeting 
System) บางทีก็เรียกว่างบประมาณแบบเก่า (conventional budget) หรืองบประมาณตาม
ประเพณี (traditional budget) จะมุ่งที่การควบคุมเป็นหลัก กล่าวคือ เวลาจัดท างบประมาณจะ
จ าแนกงบประมาณออกตามหน่วยงานงบประมาณของแต่ละหน่วยงานก็จะได้รับการจ าแนกออกตาม
ลักษณะของการใช้จ่าย คือ จะแยกออกเป็นหมวดรายจ่าย แต่ละหมวดรายจ่ายก็จะจ าแนกออกเป็น
ประเภทๆ ไปในการบริหารงบประมาณก็จะมีการควบคุมการใช้จ่ายเงินงบประมาณ เป็นไปตามหมวด
รายจ่ายและประเภทรายจ่ายต่างๆ ที่ได้จ าแนกไว้อย่างเข้มงวด โดยเน้นหลักการควบคุมในทาง
กฎหมาย (ความถูกต้องตามกฎหมายและระเบียบของการก่อหนี้ผูกพันและการจ่ายเงิน) และการ
ควบคุมในทางบัญชี ไม่เน้นผลงานของหน่วยงาน งบประมาณแบบนี้ไม่สู้จะมีประโยชน์ในการจัดการ
และการวางแผนซึ่งเป็นสิ่งที่มีความส าคัญยิ่งกว่าการควบคุมเสียอีก  โดยลักษณะส าคัญ คือ ประการที่
หนึ่ง มุ่งเน้นการควบคุมและตรวจสอบ Input ที่ได้มีการก าหนดไว้ ประการที่สอง จัดสรรงบประมาณ
จ าแนกค่าใช้จ่ายตามหมวดค่าใช้จ่าย และรายการใช้จ่ายจะต้องระบุรายการไว้อย่างชัดเจน และการ
ใช้จ่ายต้องเป็นไปตามที่ระบุไว้ มิให้ใช้จ่ายแตกต่างจากหมวดหรือรายการที่ก าหนดไว้ ประการที่สาม 
วัดผลความส าเร็จจากการใช้จ่ายงบประมาณตามที่ก าหนด มิได้ให้ความส าคัญต่อการบรรลุเป้าหมาย
ของงาน และ ประการสุดท้าย ไม่ยืดหยุ่นและไม่คล่องตัวในการปฏิบัติงาน 
 โดยงบประมาณระบบนี้ถูกใช้ในประเทศไทยนานกว่า 20 ปี สามารถสรุป
เป็นข้อดีและข้อเสียที่ส าคัญ คือ ข้อดี  เป็นระบบที่สามารถช่วยในการควบคุมการใช้จ่ายของ
หน่วยงานภาครัฐได้เป็นอย่างดี เนื่องจากการจัดสรรและการใช้จ่ายงบประมาณเป็นไปตามรายการที่
ก าหนดจึงง่ายต่อการน าไปปฏิบัติ ข้อเสีย เป็นระบบที่ไม่สามารถวัดผลส าเร็จของงานได้อย่างเป็น
รูปธรรม เป็นการใช้จ่ายงบประมาณตามรายการเท่านั้น ไม่ได้พิจารณาถึงแผนงาน/โครงการ จึงท าให้
ไม่สามารถสะท้อนถึงผลของงานกับการใช้ทรัพยากรที่แท้จริง ซึ่งสอดคล้องกับศิริญญา แก้วเงินลาด 
(2546, น.11) ที่กล่าวไว้ว่า ระบบงบประมาณนี้มีวัตถุประสงค์ที่จะใช้เป็นเครื่องมือในการควบคุม มี
รายการต่างๆ มากมาย และก าหนดเอาไว้ตายตัวจะจ่ายเป็นรายการอ่ืนผิดจากท่ีก าหนดไว้ไม่ได้ ถ้าจะ
ผันแปรหรือจ่ายเกินวงเงินอย่างใดอย่างหนึ่ง จะต้องท าความตกลงกับส านักงบประมาณห รือ
กระทรวงการคลัง และหาเงินรายจ่ายมาเพ่ิมให้พอจ่ายเสียก่อน ระบบงบประมาณนี้ ไม่เน้นการ
วางแผน วัตถุประสงค์ และเป้าหมายตลอดจนประสิทธิภาพของการบริหารงานเท่าใดนัก 
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 2)  ระบบงบประมาณแบบแสดงผลงาน (performance budgeting  
System) แต่ เดิมก่อนที่จะน ามาใช้ปฏิบัติจริงๆ  มีชื่อเรียกว่า งบประมาณแบบลักษณะงาน 
(functional budget) หรือแบบกิจกรรม (activity budget) เพราะการจ าแนกงบประมาณรายจ่าย
ตามระบบนี้จะมีการแยกออกตามลักษณะงานหรือกิจกรรม ต่อมาได้เรียกชื่องบประมาณแบบนี้ว่า 
แบบแสดงผลงาน แนวคิดของระบบงบประมาณแบบนี้จะมุ่งให้ความสนใจต่อลักษณะทั่วไปและ
ความส าคัญของงานที่จะกระท ามากกว่าสิ่งที่จะจัดซื้อมา เช่น วัสดุ ครุภัณฑ์ เป็นต้น เพราะว่าสิ่ง
เหล่านี้เป็นเพียงวิถีทางที่จะน าไปสู่จุดหมายเท่านั้น สิ่งที่ส าคัญที่สุดในงบประมาณ ก็คืองานหรือ
บริการที่จะกระท าให้ส าเร็จ และค่าใช้จ่ายทั้งหมดของงานหรือบริการนั้น งบประมาณแบบนี้จะ
วางเป้าหมายไว้ล่วงหน้า ซึ่งท าให้สามารถวัดผลงานแต่ละระยะของหน่วยงานต่างๆ ได้ องค์ประกอบ
ส าคัญของงบประมาณแบบแสดงผลงานมีอยู่ 3 ประการ คือ การจ าแนกพันธกิจและกิจกรรม การ
วัดผลงาน และการรายงานผลงาน และระบบบัญชีที่แสดงราคาต่อหน่วยส าหรับค านวณค่าใช้จ่ายของ
งานต่างๆ ได้อย่างถูกต้องและแน่นอนด้วย  ซึ่งจะสอดคล้องกับทฤษฎีการบริหารจัดการแบบ
วิทยาศาสตร์ของ Frederick W. Taylor ที่กล่าวว่า “การบริหารงานต้องท าโดยมีหลักเกณฑ์ ซึ่ง
ก าหนดจากการศึกษาวิเคราะห์อย่างรอบคอบเพ่ือให้มีวิธีที่ดีที่สุดส าหรับการปฏิบัติ (The one best 
way) เพ่ือก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการผลิตมากข้ึน”  โดยลักษณะงบประมาณรูปแบบนี้ คือ 
 (1)  จ าแนกงบประมาณตามลักษณะงาน (Functionl Classification) 
หรือวัตถุประสงค์ของงาน (Objective Classification) เป็นการจ าแนกงบประมาณในแต่ละด้าน 
  (2)  ก าหนดมาตรฐานในการวัด และระบบบัญชีแสดงราคาต่อหน่วย 
เพ่ือค านวณค่าใช้จ่ายของงานต่างๆ 
  (3)  มีการประเมินประสิทธิภาพของการด าเนินงาน โดยการ
เปรียบเทียบ Input กับ Output เพ่ือหาแนวทางที่ดีและเหมาะสมที่สุดในการปฏิบัติงาน โดย 
Output  จะต้องเป็นตัวชี้วัดประสิทธิภาพของการปฏิบัติงาน 

โดยสามารถสรุปข้อดีและข้อเสียของระบบงบประมาณนี้  คือ  ข้อดี 
ก่อให้เกิดการใช้จ่ายงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่า การบริการเกิดความ
คล่องตัวในการบริหารงานและการจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ที่มุ่งต่อการผลิตงาน ซึ่งสอดคล้องกับศิริญญา 
แก้วเงินลาด (2546, น.12) กล่าวไว้ว่า เป็นระบบงบประมาณที่ใช้เป็นเครื่องมือในการควบคุมและ
ตรวจสอบการด าเนินงานให้ได้ผลตามความมุ่งหมายที่ตั้งงบประมาณรายจ่ายไว้โดยมีการติดตามและ
ประเมินผลโครงการต่างๆ อย่างใกล้ชิดและมีการวัดผลงานในลักษณะวัดประสิทธิภาพในการท างาน 
ว่างานที่ได้แต่ละหน่วยงานนั้นจะต้องเสียค่าใช้จ่ายเท่าไร ถูกหรือแพงประการใด เช่น นักเรียนเสีย
ค่าใช้จ่ายในการให้การศึกษาเท่าไรต่อหัว เป็นต้น ส่วนข้อเสีย จ าเป็นต้องมีข้อมูลที่แสดงถึงผลการ
ด าเนินงานในอดีตท่ีผ่านมา หาข้อมูลได้ค่อนข้างยากและการพิจารณาความคุ้มค่ามีความเป็นไปได้ยาก  
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 3)  ระบบงบประมาณแบบแผนงาน  (Program Budgeting System)  
เป็นระบบงบประมาณ ที่พัฒนามาจากระบบงบประมาณแบบแสดงรายการและงบประมาณแบบ
แสดงผลงานโดยมุ่งที่จะแก้จุดอ่อนของงบประมาณดังกล่าว คือ ระบบงบประมาณแบบแสดงรายการ
นั้น มุ่งควบคุมการใช้ทรัพยากรด้านเดียว ส่วนระบบงบประมาณแบบแสดงผลงาน เน้นในด้านการ
จัดการ กล่าวคือมุ่งควบคุมผลส าเร็จของงานในระยะสั้น (1 ปีงบประมาณ) และประสิทธิภาพ  ดังนั้น 
เพ่ือแก้ไขข้อบกพร่องของระบบงบประมาณแบบแสดงรายการ (Line-item Budgeting) ใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2526 ส านักงบประมาณจึงได้ปรับปรุงงบประมาณเป็นระบบงบประมาณแบบ
แผนงาน (Program Budgeting System) โดยน ามาใช้ผสมผสานกับระบบงบประมาณแบบแสดง
รายการ (Line-item budgeting System) ทั้ งนี้  ส านั ก งบประมาณ ได้ป รับป รุ งระบบและ
กระบวนการงบประมาณให้สอดคล้องกับแนวคิดของระบบงบประมาณแบบแผนงาน และมีความเป็น  
ไปได้ในทางปฏิบัติ คือ ในด้านการจัดท างบประมาณ ได้มีการก าหนดแนวทางและหลักเกณฑ์การจัดท า
งบประมาณแบบก าหนดสัดส่วนของวงเงินงบประมาณรายจ่ายแต่ละด้าน และแต่ละกระทรวงในลักษณะ
ของการวางแผนมหภาค ผสมผสานกับการวิเคราะห์รายละเอียดค าขอตั้งงบประมาณขององค์การภาครัฐ 
โดยให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลและแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ ในด้านการบริหารงบประมาณ
ได้เปลี่ยนแปลงระบบการอนุมัติเงินประจ างวดให้มีความคล่องตัวมากยิ่งขึ้น โดยได้จัดสรรเงินงบประมาณ
ไปตั้งจ่ายในส่วนภูมิภาค ตั้งแต่การอนุมัติเงินประจ างวด และให้หัวหน้าองค์กรภาครัฐ เจ้าของ
งบประมาณได้รับมอบอ านาจในการบริหารงบประมาณมากข้ึน รวมทั้งการมอบอ านาจการจัดซื้อจัดจ้าง
ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัดด าเนินการแทน (สถาบันพัฒนา
ข้าราชการพลเรือน สานักงาน ก.พ.,2546, น.12)  (ศิริญญา แก้วเงินลาด,2546, น.12) 

 ส าหรับระบบงบประมาณแบบแสดงแผนงานนั้นจะมุ่งควบคุมผลส าเร็จของ
งานในระยะสั้น คือผลที่ต้องการให้เกิดขึ้นในแต่ละปี และยังมุ่งผลในระยะยาว คือการบรรลุจุดมุ่งหมาย
ของแผน โดยสรุประบบงบประมาณแบบนี้มุ่งทั้งประสิทธิภาพและประสิทธิผล ส านักงบประมาณได้
น าเอาระบบงบประมาณนี้เข้ามาใช้ครั้งแรกในปีงบประมาณ พ.ศ. 2525 ในลักษณะ     ค่อยเป็นค่อยไป 
(บดี จุณณานนท,์2527, น.2)  โดยสรุปลักษณะของงบประมาณในรูปแบบนี้ คือ  

 (1)  มีการวางแผนระยะยาว (3-5 ปี ) เพ่ือใช้ในการก าหนดวงเงิน
งบประมาณ ที่ต้องมีการวางแผนและเชื่อมโยงกับนโยบาย และเป้าหมายของรัฐบาล สามารถแสดงภาพ 
การด าเนินงานได้อย่างต่อเนื่องไปในอนาคต 

 (2)  มีการจัดท าเป็นแผนงานจ าแนกตามนโยบายของรัฐในแต่ละด้าน 
 (3)  จ าแนกเป็นแผนงาน โดยแบ่งเป็น แผนหลัก แผนรอง โครงการหลัก 

โครงการรองและกิจกรรม และจ าแนกงบประมาณตามแผนงาน/โครงการ 
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 (4)  วิเคราะห์ทางเลือกต่างๆ เพื่อเลือกแนวทางที่มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลสูงสุดในการบรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการ 

 (5)  พิจารณาค่าใช้จ่ายทั้งหมดของโครงการ 
 (6)  เน้นการวิเคราะห์ โดยใช้เทคนิคต่างๆ เช่น Zero base budget 

analysis, System analysis เป็นต้น 
 โดยสามารถสรุปข้อดีและข้อเสียของระบบงบประมาณในรูปแบบนี้  คือ 
ข้อดี เป็นระบบที่สามารถวิเคราะห์หรือศึกษาความเป็นไปได้ของแผนงานในระยะยาว ตลอดจน
วิเคราะห์การใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด และเป็นการส่งเสริมการพัฒนา
ประเทศโดยมีแผนรองรับที่ชัดเจน ข้อเสีย เป็นระบบงบประมาณที่มุ่งเน้นทางบัญชีและประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจ โดยอาจขาดการใช้ดุลพินิจหรือเหตุผลทางสังคมและการเมืองมาพิจารณาประกอบ  ใช้เวลา
ในการด าเนินการมาก ต้องมีการอบรมและมีเครื่องมือส าหรับการวิเคราะห์เนื้อหาความเหมาะสม 
สนับสนุนแผนการด าเนินงาน/โครงการที่จะขอรับจัดสรรงบประมาณ มีระเบียบและขั้นตอนค่อนข้าง
ยุ่งยาก มาตรฐานการวัดผลไม่ชัดเจน   
 ซึ่งในทางปฏิบัติของระบบงบประมาณแบบแผนงาน มีข้อจ ากัดซึ่งเป็น
อุปสรรคอยู่หลายประการ ไม่ว่าจะเป็นกระบวนการจัดท างบประมาณ ซึ่งต้องเกี่ยวข้องกับ
กระบวนการทางการเมือง ทักษะเจ้าหน้าที่ส านักงบประมาณและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีส่ว นที่
เกี่ยวข้องอย่างมาก หากไม่เข้าใจแนวคิดและกระบวนการวิเคราะห์เชิงระบบ (System analysis) ก็
จะเป็นอุปสรรคที่ส าคัญในการจัดสรรงบประมาณ ซึ่งการปฏิบัติงานภายใต้ระบบงบประมาณแบบ
แผนงานที่ผ่านมา มีปัญหาที่ส าคัญ คือ 
   1)  เน้นรายการใช้จ่ายมากกว่ามุ่งความส าเร็จของงาน 
   2)  ขาดความเชื่อมโยงในการวางแผนทุกระดับ 
   3)  ขาดความเชื่อมโยงระหว่างแผนปฏิบัติงานกับการจัดสรรงบประมาณ 
   4)  ขาดการวางแผนการล่วงหน้า 
   5)  ขาดความครอบคลุมครบถ้วนทุกแหล่งเงิน 
   6)  ขาดความคล่องตัวในการบริหารจัดการด้านงบประมาณ 
   7)  ไม่ค านึงถึงประสิทธิภาพในการบริหารสินทรัพย์ 
 ดังนั้น จึงมีแรงผลักดันให้มีการปฏิรูประบบงบประมาณของประเทศอย่าง
จริงจังเพ่ือให้งบประมาณเป็นเครื่องมือในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การบริหาร เทคโนโลยี 
สิ่งแวดล้อม ฯลฯ โดยสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาลที่ต้องการปฏิรูประบบบริหารภาครั ฐ ไปสู่รูปแบบ
การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ ที่เน้นการท างานโดยให้ความส าคัญและยึดหลักผลผลิต และ
ผลลัพธ์เป็นหลัก รัฐจึงปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณ จากระบบงบประมาณแบบแผนงานเป็นระบบ 
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งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน  
 4)  ระบบงบประมาณแบบมุ่ งเน้นผลงาน (Performance Based 

Budgeting System) คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  11 พฤษภาคม พ.ศ. 2542 เห็นชอบกับระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน ซึ่งเป็นระบบงบประมาณที่ให้ความส าคัญกับการก าหนดพันธกิจ 
(Mission) ขององค์กร จุดมุ่งหมาย วัตถุประสงค์ กลยุทธ์ แผนงาน งาน/โครงการ อย่างเป็นระบบ มี
การติดตามและประเมินผลสม่ าเสมอ เพื่อวัดผลส าเร็จของงาน เป็นระบบที่เชื่อมโยงการบริหารจัดการ
ทรัพยากร การเงิน และพัสดุ ที่สะท้อนให้เห็นถึงผลส าเร็จของงานหรือพันธกิจต่างๆ ขององค์กร หรือ
ของรัฐภายใต้ระบบการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (Good governance) ซึ่งจะก่อให้เกิดประโยชน์
สูงสุดแก่ประชาชนและท าให้ประเทศชาติมั่งคั่ง มั่นคงและพ่ึงตนเองได้  ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ 
(2544, น.10)  
 การจัดท าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน เป็นแนวทางที่ครบวงจร
ตั้งแต่การวางแผน การจัดสรรงบประมาณ การจัดการที่ เน้นผลผลิต (Outputs) และผลลัพธ์ 
(Outcomes) ที่ เกิดขึ้น โดยที่ผลผลิตคือสิ่งของหรือบริการที่ เป็นรูปธรรมหรือรับรู้ได้จากการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ในขณะที่ผลลัพธ์ หมายถึง ผลประโยชน์ที่ได้จากผลผลิตและผลกระทบ 
(ทั้งเชิงบวกและเชิงลบ) ที่มีต่อชุมชนและสิ่งแวดล้อม  โดยลักษณะส าคัญของระบบงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงาน ต้องมีกลไกขับเคลื่อนไปในทิศทางที่ถูกต้องโดยอาศัยแนวทางการพัฒนาตามมาตรฐาน
การจัดการทางการเงิน 7 ด้าน หรือท่ีเรียกว่า “7 Hurdlles” ดังนี้ 
  (1)  การวางแผนงบประมาณ (Budgeting Planning) เริ่มจากการ
วางแผนกลลยุทธ์ของหน่วยงาน ซึ่งประกอบด้วย วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ ผลผลิตหลัก กลยุทธ์ 
โครงสร้างแผนงาน ตัวบ่งชี้ความส าเร็จของผลงานและการวางแผนงบประมาณระยะปานกลาง 
(MTEF)  
  (2 )  ก ารก าห นดผลผลิ ต และการค าน วณ ต้ นทุ น  (Output 
Specificstion and Costing) ในขั้นตอนนี้เป็นการค านวณต้นทุนค่าใช้จ่ายในแต่ละผลผลิตที่ได้
ก าหนดมาแล้วว่าจะใช้ต้นทุนต่อหน่วยงานผลผลิตเท่าไร ซึ่งมีการค านวณทั้งต้นทุนทางตรงและต้นทุน
ทางอ้อม 
  ( 3 )   ก า ร จั ด ร ะ บ บ ก า ร จั ด ซื้ อ จั ด จ้ า ง  (Procurement 
Managemment) กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างเป็นสิ่งส าคัญที่ก่อให้เกิดการประหยัด ในการใช้จ่าย
งบประมาณ กระบวนการจัดจ้างที่ดี โปร่งใส ยุติธรรมและตรวจสอบได้จะช่วยลดการสูญเสีย
งบประมาณ ดังนั้น หน่วยงานต้องจัดระบบการจัดซื้อจัดจ้างที่ดี มีแผนในการจัดซื้อจัดจ้างที่บ่งบอกได้
ว่าจะจัดซื้ออะไร เท่าไร เมื่อไร และวางแผนการจัดหาทรัพยากรอย่างไรให้สามารถน ามาใช้งานได้
ทันเวลา มีปริมาณ คุณภาพและราคาที่เหมาะสม 
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  (4)  การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ (Financial 
Managemwnt /Fund Control) หน่วยงานจ าเป็นต้องก าหนดรายการและโครงสร้างทางบัญชี 
เอกสารหลักฐานที่จ าเป็นในการปรับระบบบัญชีจากเกณฑ์เงินสดไปสู่ระบบเกณฑ์คงค้าง มีระบบการ
ควบคุมการเบิกจ่ายงบประมาณ และบริหารจัดการงบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพ 
  (5)  การรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน (Financial and 
Performance Reporting) ในระบบการรายงานต้องมีการก าหนดตัวชี้วัด กรอบและโครงสร้างการ
ประเมิน และรายงานผลที่ชัดเจน และมีการรายงานทั้งด้านการเงินและผลการด าเนินงาน 
  (6)  การบริหารสินทรัพย์ (Asset Management) หน่วยงานต้องมี
ระบบบริหารสินทรัพย์ที่มีประสิทธิภาพ และมีการจัดซื้อสินทรัพย์ใหม่เท่าท่ีจ าเป็น 
  (7) มีการตรวจสอบภายใน (Internal Audit) หน่วยงานต้องมีฝ่ายที่
รับผิดชอบในการตรวจสอบภายใน มีอิสระในการด าเนินงาน ก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบที่ชัดเจน 
การตรวจสอบเน้นการตรวจสอบทางการเงิน และการตรวจสอบผลการด าเนินงาน 
 ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานจะแสดงผลผลิตที่เกิดขึ้นโดยมีความ
เชื่อมโยงกับผลลัพธ์ และผลลัพธ์สอดคล้องกับเป้าหมายและนโยบาย ซึ่งผลผลิตที่ต้องการจะต้องมี
ปริมาณ ราคา และคุณภาพที่มีความเหมาะสม มีกลุ่มเป้าหมาย และผู้ได้รับผลประโยชน์ที่ชัดเจนอยู่
ในกรอบระยะเวลาที่ก าหนด ซึ่งสอดคล้องกับธนิสร ตู้จินดา (2560, น.10) ที่กล่าวไว้ว่า หัวใจส าคัญ
ของระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน คือ การเชื่อมโยงการจัดสรรงบประมาณเข้ากับเป้าหมาย
ยุทธศาสตร์ของประเทศ ทั้งในระดับชาติ และระดับด้าน ซึ่งจะท าให้การใช้จ่ายงบประมาณระยะ  
ปานกลางเป็นตัวชี้วัดประสิทธิภาพของการจัดท างบประมาณได้ว่ามีวินัยทางการคลังหรือไม่ 
นอกจากนี้ การทบทวนการใช้จ่ายทุกปีเป็นเครื่องมือในการแสดงประสิทธิภาพการจัดสรรและเบิกจ่าย
งบประมาณได้เป็นอย่างดีเช่นกัน 

 5)  ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (Strategic 
performance based budgeting)  นันทนิตย์ นวลมณี (2560, น.2-9) อธิบายว่าส านักงบประมาณ
ที่มีการปรับระบบงบประมาณมาตลอด และได้น าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์มาใช้นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2546 เป็นต้นมา เพ่ือให้การจัดสรรงบประมาณ การบริหารจัดการ
งบประมาณสามารถขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ของรัฐบาลให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ให้เกิดประโยชน์
อย่างแท้จริง หลักการส าคัญของระบบงบประมาณแบบใหม่ คือ การจัดสรรงบประมาณให้เชื่อมโยง
และสามารถขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ของรัฐบาลได้ตามเป้าหมายที่ก าหนด และจัดสรรงบประมาณให้
เชื่อมโยงสอดคล้องกับผลงาน (Performance) ของหน่วยงานภาครัฐในการน าส่งผลส าเร็จตาม
ยุทธศาสตร์ของรัฐบาลในแต่ละปีงบประมาณ โดยหน่วยงานภาครัฐที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณตาม
พันธกิจในการด าเนินการตามเป้าหมายยุทธศาสตร์ของรัฐบาลจะต้องก าหนดเป้าหมายการให้บริการ
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กระทรวง เป้าหมายการให้บริการหน่วยงาน แผนยุทธศาสตร์ ผลผลิต/โครงการและกิจกรรม และ
ด าเนินการบริหารงานตามแผนกลยุทธ์ เพ่ือให้การด าเนินการบรรลุเป้าหมายที่ก าหนด เพ่ือสนับสนุน
เป้าหมายยุทธศาสตร์ที่รับผิดชอบ ดังนั้น การที่จะจัดสรรงบประมาณให้เหมาะสมสอดคล้องกับผลงาน 
(Performance) ของหน่วยงานภาครัฐในการน าส่งผลส าเร็จตามยุทธศาสตร์ของรัฐบาล จึงจ าเป็นที่
จะต้องมีการติดตามประเมินผล เพ่ือให้ทราบผลการด าเนินงานจากการใช้จ่ายงบประมาณของ
หน่วยงานภาครัฐอันเป็นสารสนเทศที่ส าคัญในกระบวนการบริหารจัดการงบประมาณ และการ
พิจารณาจัดสรรงบประมาณให้เหมาะสมสอดคล้องกับผลงาน (Performance) ของหน่วยงานภาครัฐ
ในการน าส่งผลส าเร็จตามยุทธศาสตร์ของรัฐบาลในแต่ละปีงบประมาณซึ่งสามารถแสดงความ
รับผิดชอบของฝ่ายต่างๆ ที่เกี่ยวข้องทั้ง 3 ระดับ ดังนี้  ระดับชาติ  หรือระดับรัฐบาล โดยมีความ
รับผิดชอบต่อความส าเร็จของเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติ (Strategic Delivery Target) ซึ่งใช้
ก าหนดยุทธศาสตร์ในการจัดสรรงบประมาณประจ าปีของประเทศ ระดับกระทรวง หรือระดับ
ความส าเร็จตามยุทธศาสตร์ของกระทรวง โดยมีรัฐมนตรีเป็นผู้รับผิดชอบต่อเป้าหมายส าเร็จที่เรียกว่า 
เป้าหมายการให้บริการสาธารณะ (Strategic Delivery Target) ซึ่งองค์ประกอบส าคัญในข้อตกลง
การให้บริการสาธารณะ (Public Service  Agreement : PSA) ที่จัดระหว่างคณะกรรมการนโยบาย
งบประมาณกับรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง ระดับกรม หรือระดับหน่วยงานปฏิบัติ โดยมีหัวหน้าหน่วยงาน
รับผิดชอบต่อความส าเร็จของผลผลิต (output) ที่หน่วยงานนั้นรับผิดชอบในการด าเนินงาน ซึ่ง
ผลผลิตดั งกล่ าวเป็นองค์ประกอบส าคัญ ใน ข้อตกลงการจัดท าผลผลิต (Service Delivery 
Agreement : SDA) ที่จัดท าขึ้นระหว่างรัฐมนตรีที่ก ากับดูแลกับหน่วยปฏิบัติ  ซึ่งสอดคล้องกับ       
ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ (2546, น.14) ได้ให้ความหมายว่าเป็นระบบงบประมาณที่ให้ความส าคัญกับ
การก าหนดพันธกิจ (Mission) ขององค์กร จุดมุ่งหมาย วัตถุประสงค์ กลยุทธ์ แผนงาน งาน/โครงการ 
อย่างเป็นระบบมีการติดตามและประเมินผลสม่ าเสมอ เพ่ือวัดผลส าเร็จของงาน เป็นระบบที่เชื่อมโยง
การบริหารจัดการทรัพยากร การเงิน และพัสดุที่สะท้อนให้เห็นถึงการบรรลุเป้าหมายของงานหรือ
พันธกิจต่างๆ ขององค์การหรือของรัฐภายใต้ระบบบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (Good governance) 
เพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนและท าให้ประเทศชาติมั่งคั่ง มั่นคงและพ่ึงตนเองได้ โดย
ส านักงบประมาณมีแนวคิดและหลักการส าคัญ 3 ประการ คือ 
 (1)  การปรับปรุงให้รัฐบาลสามารถใช้วิธีการและกระบวนการ
งบประมาณให้เป็นเครื่องมือในการจัดสรรทรัพยากรให้เกิดผลส าเร็จตามนโยบาย และให้เห็นผลที่
ประชาชนได้รับจากรัฐบาล 
  (2) การมุ่งเน้นให้เกิดการใช้จ่ายงบประมาณ โดยค านึงถึงความ
โปร่งใส มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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  (3)  การมอบความคล่องตัวในการจัดท าและบริหารงบประมาณ
ให้กับผู้ปฏิบัติ  (Devolution) ในขณะเดียวกันหน่วยปฏิบัติจะต้องแสดงถึงความรับผิดชอบ 
(Accountability) จากการน างบประมาณไปใช้ให้เกิดผลงานตามยุทธศาสตร์และสอดคล้องกับความ
ต้องการของประชาชน โดยผ่านระบบตรวจสอบผลการปฏิบัติงานและผลทางการเงินที่รวดเร็วทันสมัย 
 นอกจากนี้ ขอบเขตของการจัดสรรงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์  ดังนี้ 
  1)  การจัดสรรงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์จะ 
ก าหนดยุทธศาสตร์บูรณาการที่ครอบคลุม 3 มิติ ได้แก่  

 มิติงานตามยุทธศาสตร์กระทรวงและหน่วยงาน (Function) 
เป็นภารกิจหลักที่มีเป้าหมายชัดเจน ภายใต้ขอบเขตอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบของกระทรวง/
กรม โดยต้องสอดคล้องกับเป้าหมายและยุทธศาสตร์ระดับชาติ และยุทธศาสตร์การจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

 มิติตามยุทธศาสตร์เฉพาะของรัฐบาล (Agenda) เป็นภารกิจ
หรือนโยบายเฉพาะเรื่องที่รัฐบาลมอบหมาย ไม่ได้เป็นภารกิจของกระทรวงใดกระทรวงหนึ่งโดยเฉพาะ  
เป็นการมุ่งเน้นการบริหารเชิงบูรณาการ เช่น นโยบายปราบปรามยาเสพติด นโยบายแก้ไขปัญหา
ความยากจน เป็นต้น  

 มิติงานตามยุทธศาสตร์พื้นที่ (Area) เช่น จังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
ภารกิจต่างประเทศ ซึ่งเป็นเป้าหมายและยุทธศาสตร์ที่เน้นเฉพาะพ้ืนที่ หรือการบริหารแบบ CEO  
 2)  เน้นการบริหารจัดการแบบปรับตัวได้ (Adaptive 
Management) ซึ่งมีความยืดหยุ่นคล่องตัว กระจายอ านาจและทันเหตุการณ์ 
 3)  ยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (Good Governance)  
เป็นการบริหารงานที่มีประสิทธิภาพ ทันสมัย โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
 ส าหรับงบประมาณแบบมุ่ งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์   เป็นระบบ
งบประมาณที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน โดยรัฐบาลได้มุ่งเน้นให้มีการจัดท างบประมาณเชิงบูรณาการ ซึ่งก าหนดมา
จากนโยบายที่มีความส าคัญเร่งด่วนของรัฐบาลที่จ าเป็นจะต้องมีการบูรณาการระหว่างหน่วยงานต่างๆ ที่
เกี่ยวข้องท าให้เกิดการประสานกิจกรรมของหลายกระทรวงในการด าเนินการร่วมกันเพ่ือให้บรรลุภารกิจ
ร่วมกัน ดังนั้น แผนงบประมาณเชิงบูรณาการจึงเป็นเครื่องมือที่ก าหนดทิศทางการบูรณาการ ที่ มี
จุดมุ่งหมายเพ่ือให้การจัดสรรทรัพยากรที่ใช้ในการด าเนินงานตามแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมต่างๆ 
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์/นโยบายที่รัฐบาล ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อช่วย
สนับสนุนให้การบริหารภาครัฐเป็นไปอย่างสอดคล้องสัมพันธ์ในทิศทางเดียวกัน 
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  สรุปได้ว่าระบบงบประมาณท่ีประเทศเคยน ามาใช้เป็นกลไกหรือเครื่องมือใน
การบริหารงบประมาณ มีอย่างน้อย 5 ประเภท ได้แก่ 1) ระบบงบประมาณแบบแสดงรายการ (Line-
item budgeting System)  2) ระบบงบประมาณแบบแสดงผลงาน (performance budgeting 
System)  3) ระบบ งบประมาณ แบบแผน งาน  (Program Budgeting System)  4 ) ระบบ
งบประมาณแบบมุ่ งเน้นผลงาน (Performance Based Budgeting System) และ  5) ระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (Strategic performance based budgeting)  โดย
สรุปมีระยะเวลาการเปลี่ยนแปลงระบบงบประมาณของประเทศไทยดังภาพ 2.1  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพที ่2.1  ระบบงบประมาณของประเทศไทยในแต่ละช่วงเวลา 
 

 ส าหรับระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์  เป็นระบบ
งบประมาณที่ได้มีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมมาก  ส่วนราชการหน่วยงานภาครัฐที่จะขอรับการ
จัดสรรงบประมาณ ต้องปรับตัวรองรับตั้งแต่กระบวนการหรือวิธีการและท าความเข้าใจระบบ
งบประมาณดังกล่าวเพ่ือให้การปฏิบัติงานทุกภาคส่วนให้มากยิ่งขึ้น  ซึ่งควรมีการด าเนินการในเรื่องที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้  

1.  การก าหนดเป้าหมายการให้บริการและยุทธศาสตร์ของกระทรวง กรม ให้ 
สอดรับกับยุทธศาสตร์ชาติ 

2.  ขั้นตอนการวางแผนจัดท างบประมาณส่วนราชการจ าเป็นต้องล าดับความ 
ส าคัญของยุทธศาสตร์ให้เหมาะสม สอดคล้องกับเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ 

งบประมาณแบบแสดงรายการ (Line-item budgeting) 
เน้นกระบวนการควบคุมใช้จ่ายงบประมาณ 

 

งบประมาณแบบแสดงผลงาน (performance budgeting) 
เน้นประสิทธิภาพการบริหารงาน 

งบประมาณแบบแผนงาน (Program Budgeting) 
เน้นกระบวนการวางแผนงานโดยต้องแสดงรายละเอียดของแผนงานให้ชัดเจน 

งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน (Performance Based Budgeting : PBB ) 
เน้นการวางแผนและการจัดการ 

ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 
 (Strategic performance based budgeting : SPBB) 

เน้นการวางแผนและการจัดการ โดยต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ 

พ.ศ.2502 

พ.ศ. 2525 

พ.ศ.2541 
 

พ.ศ.2546 
ถึงปัจจุบัน 
(2563) 
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3.  ส่วนราชการและหน่วยงานที่ขอรับการจัดสรรงบประมาณต้องแยกภารกิจที่ 
เป็นยุทธศาสตร์ออกจากภารกิจประจ าส่วนราชการ 

4.  บุคคลากรของส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ ต้องให้ความส าคัญ และ 
ร่วมมือด าเนินการจัดเก็บข้อมูลพ้ืนฐานที่จ าเป็นต้องใช้เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการส าหรับจัดท าค าขอ
งบประมาณหรือการจัดสรรงบประมาณ 

5.  ส่วนราชการและหน่วยงานที่ขอรับการจัดสรรงบประมาณต้องมีการปรับปรุง 
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) ส าหรับรองรับการจัดเก็บข้อมูลในการค านวณต้นทุนผลผลิต การ
จัดท าประมาณการรายรับ งบประมาณรายจ่ายประจ าปี และประมาณการรายจ่ายล่วงหน้าระยะ 
ปานกลาง ตลอดจนการตรวจสอบและประมวลผลได้ 

 หากทุกหน่วยงานสามารถด าเนินการได้ตามที่กล่าวข้างต้น การจัดท างบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (Strategic performance based budgeting : SPBB)  โดยเน้น
หลักการจัดท างบประมาณเชิงบูรณาการ จะช่วยให้การจัดสรรงบประมาณของประเทศเกิด
ประสิทธิภาพ เนื่องจากทุกส่วนราชการและหน่วยงานที่ขอรับการจัดสรรงบประมาณของประเทศ    
มียุทธศาสตร์ของหน่วยงานสอดรับกับยุทธศาสตร์ของชาติจะท าให้การพัฒนาประเทศเป็นไป         
ในทิศทางเดียวกัน สามารถวางแผนการพัฒนาประเทศในระยะยาวได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์นับว่าเป็นกลไกการขับเคลื่อนการด าเนินงานตาม
ยุทธศาสตร์และนโยบายส าคัญและเร่งด่วนของรัฐบาลได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีการก ากับ ดูแล 
ติดตามผลการด าเนินงานให้ เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม มีความชัดเจนของเป้าหมาย ตัวชี้วัด          
แนวทางการด าเนินงาน และกรอบระยะเวลา เพ่ือมุ่งให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในการใช้จ่ายงบประมาณและ
เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนและประเทศชาติต่อไป 

ในทัศนะของผู้วิจัยเห็นว่าระบบงบประมาณเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารจัดการ
สมัยใหม่ ซึ่งปัจจัยที่ส าคัญอีกประการหนึ่งที่จะน าพาองค์การบรรลุผลสัมฤทธิ์ได้ตามเป้าหมายของ
องค์การหรือวิสัยทัศน์ พันธกิจ ที่ก าหนดไว้ คือส่วนราชการต้องมีหลักการบริหารยุทธศาสตร์ที่จะใช้
เป็นกลไกในการขับเคลื่อน ที่ต้องอาศัยการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกองค์การ 
การมีส่วนร่วมของบุคคลที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐและเอกชน การพิจารณาวิเคราะห์และ
ตัดสินใจเพ่ือก าหนดเป้าหมายและทิศทางขององค์การ ภายใต้การใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้
เกิดประโยชน์สูงสุด คุ้มค่าส่งผลให้การบริหารงานขององค์การประสบความส าเร็จได้ตามเป้าหมาย   
ที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพที่สอดคล้องกับสถานการณ์ รวมทั้งก่อให้เกิดประโยชน์ต่อสังคม
โดยรวม ซึ่งผู้วิจัยจะกล่าวถึงในหัวข้อต่อไป 
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ส่วนที่ 2  แนวคิดการบริหารยุทธศาสตร์ 
 
 ในส่วนของแนวคิดการบริหารยุทธศาสตร์ ผู้วิจัยขอเสนอหัวข้อที่ส าคัญ ดังนี้ 1)  แนวคิด
เกี่ยวกับการบริหารยุทธศาสตร์  2) ความหมายของการบริหารยุทธศาสตร์   3) ความส าคัญของการ
บริหารยุทธศาสตร์ และ 4) กระบวนการบริหารยุทธศาสตร์  ตามล าดับดังนี้  
 2.1  แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารยุทธศาสตร์  มีนักวิชาการได้กล่าวถึงแนวคิดที่เก่ียวข้อง
ในการบริหารยุทธศาสตร์ ไว้ดังนี้ 
 วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ (2554, น. 2-4) ได้กล่าวไว้ว่า แนวคิดการบริหารยุทธศาสตร์
ในต่างประเทศจะมีอยู่ 3 แนวคิด ได้แก่ แนวคิดการบริหารยุทธศาสตร์ตามแนวทางการบริหารความรู้ 
(knowledge management : KM)  แนวคิดการบริหารยุทธศาสตร์ตามแนวทางการบริหาร
หน่วยงานแบบสมดุล (balance scorecard : BSC)  และแนวคิดการบริหารยุทธศาสตร์ตามแนว
ทางการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ (result base management : RBM)  
 Robert S. Kaplan and David P Norton, (2001,  p.9-16) อ้ า ง ใน เท พ ศั ก ดิ์     
บุณยรัตพันธุ์, 2560, น.13)  เชื่อว่าองค์การสมัยใหม่จะต้องเป็นองค์การเชิงกลยุทธ์ และองค์การใดจะ
ปรับตัวไปสู่การเป็นองค์การเชิงกลยุทธ์ได้นั้น จะต้องมีหลักการที่ส าคัญ 5 ประการ คือ ประการแรก 
การกระตุ้นการเปลี่ยนแปลงให้เกิดขึ้นแก่ผู้น าทางการบริหารขององค์การ ประการที่สอง การแปลง 
กลยุทธ์ไปสู่การด าเนินงาน ประการที่สาม การปรับองค์การให้สอดคล้องกับกลยุทธ์ที่ถูกก าหนดขึ้น 
ประการที่สี่ การท าให้กลยุทธ์เป็นเรื่องเกี่ยวข้องกับงานของทุกคนในทุกวัน และประการสุดท้าย การ
ท าให้กลยุทธ์มีลักษณะเป็นกระบวนการที่มีความต่อเนื่อง และให้การบริหารจัดการขององค์การ     
ในปัจจุบันเพ่ือเป็น “องค์การเชิงกลยุทธ์” แคปแลน และนอร์ตัน ได้น าเสนอเครื่องมือการบริหารงาน
แบบมุ่งสมดุล (Balance Scorecard)  ในการจัดการเชิงกลยุทธ์เพ่ือให้องค์การประสบความส าเร็จ
ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้  ซึ่งจ าเป็นอย่างยิ่ งที่องค์การจะต้องก าหนดวิสัยทัศน์ระยะยาว มี
ยุทธศาสตร์ การก าหนดเป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย ทั้งระยะสั้น และระยะยาว มีแผนที่
ยุทธศาสตร์ และถ่ายทอดสู่แผนปฏิบัติในรูปของโครงการ/กิจกรรม มีการสนับสนุนงบประมาณที่
สอดคล้องกับแผนงาน โครงการหรือจัดสรรงบประมาณตามยุทธศาสตร์ โดยมีการก าหนดตัวชี้วัดและ
ค่าเป้าหมายขององค์การลงสู่ระดับหน่วยงานอย่างเป็นระบบ   
 2.2  ความหมายของการบริหารยุทธศาสตร์  มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมาย
ของการบริหารยุทธศาสตร์ไว้หลากหลาย ในที่นี้ขอยกตัวอย่างพอสังเขป ดังนี้ 
 วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ (2554, น.27) ได้เสนอความหมาย “การบริหารยุทธศาสตร์” 
ไว้ว่า การด าเนินงานหรือการปฏิบัติงานของหน่วยงานภาครัฐ และ/หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ใช้ทั้ง
ศาสตร์และศิลป์ที่ลุ่มลึกหรือแยบคายเพ่ือก าหนดทิศทาง แนวทาง แผนงาน กระบวนการในการ
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ด าเนินงาน การควบคุมตรวจสอบ และก าหนดเป้าหมายที่ชัดเจน สอดคล้องและเหมาะสมกับ
สภาพแวดล้อมและสถานการณ์ พร้อมทั้งมีการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ทั้งนี้เพ่ือช่วย
เพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารและเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายเฉพาะของหน่วยงาน 
 ศิริวรรณ  เสรีรัตน์ และคณะ (2539, น.8) ได้ให้ความหมายไว้ว่า ในการบริหาร
ยุทธศาสตร์ หมายถึง การวางแผนด าเนินการและควบคุมในแนวทางเชิงยุทธศาสตร์ ซึ่งจะช่วยให้การ
บริหารเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล จุดเน้นของการบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร์มุ่งไปที่
การพิจารณาในแง่ยุทธศาสตร์ที่คิดค้นขึ้นมาต้องอาศัยพ้ืนฐานทางการบริหารเป็นหลัก 
 พิบูลนนท์ ปาณะพรหมพัฒน์ (2557, น.31) ได้สรุปไว้ว่า การบริหารจัดการเชิง
ยุทธศาสตร์ หมายถึง การบริหารองค์การให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิผลด้วย
การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรที่มีอยู่  เพ่ือก่อให้ เกิดความได้ เปรียบทางการแข่งขันภายใต้
สภาพแวดล้อมที่มีการเปลี่ยนแปลง รวมทั้งจะต้องค านึงถึงกลุ่มคนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียขององค์การ 
(Stakeholder) ด้วย ดังนั้นการบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร์จึงเป็นการบริหารองค์การให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ตามที่ได้ก าหนดไว้ จะต้องมีการก าหนดวิสัยทัศน์ ภารกิจ และวัตถุประสงค์อย่างมีระบบ
โดยการด าเนินกิจกรรมดังกล่าวนั้นจะต้องพิจารณาและประเมินสภาพแวดล้อมภายนอกและภายใน 
เพ่ือค้นหาวิธีการที่เหมาะสมที่สุดภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมซึ่งจะมีผลต่อทิศทางการ
ด าเนินงานในระยะยาวขององค์การ  โดยที่การจัดการและตัดสินใจเชิงยุทธศาสตร์จะต้องก่อให้เกิด
ความได้เปรียบและเกิดประโยชน์หรือดีกว่าระบบเดิมที่ใช้อยู่ มีการบริหารจัดการทรัพยากรของ
องค์การที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์ในทางประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด และนอกจากนั้น
ยังต้องเกี่ยวข้องกับสภาพแวดล้อมภายนอกและภายใน ค่านิยม ความคาดหวังของบุคคลฝ่ ายต่างๆ 
นั้น จะต้องได้รับผลกระทบทั้งด้านบวกและด้านลบจากการด าเนินงาน ตลอดจนยุทธศาสตร์ของ
องค์การ  
 นิตย์  สัมมพัทธ์  (2542 , น .45)  ได้สรุป ไว้ว่ า การบริหารยุทธศาสตร์  คือ 
กระบวนการที่ตอกย้ าอย่างต่อเนื่องเพ่ือการรักษาสภาพองค์การ โดยรวมให้สามารถอยู่ร่วมกับ
สภาพแวดล้อมภายนอกได้อย่างเหมาะสม ประกอบด้วย การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม การก าหนด
ทิศทางขององค์การ การวางยุทธศาสตร์ระดับบริษัท และระดับรองๆ ลงไป การน ายุทธศาสตร์ลงสู่
การปฏิบัติ และการควบคุมเชิงยุทธศาสตร์    
 พิชามญชุ์  สมานรักษ์ (2557, น.9) ได้สรุปไว้ว่า การบริหารยุทธศาสตร์ คือ การ
วางแผนอย่างเป็นระบบ โดยการวิเคราะห์หรือการพิจารณาสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอก
องค์การ ที่ส่งผลต่อการบริหารงานขององค์การ เพ่ือให้องค์การสามารถด ารงอยู่ได้ในอนาคต และ
ประสบกับความส าเร็จตามท่ีองค์การต้องการ 
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 ณัฏฐพันธ์ เขจรนันท์ (2552, น.188) ได้ให้ความหมายของการบริหารยุทธศาสตร์
ไว้ว่า เป็นการก าหนดทิศทางองค์กร เพ่ือที่จะจัดสรรทรัพยากรให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมในการ
แข่งขัน 
 ปริษา  มณีธนโชค (2555, น.10) ได้สรุปไว้ว่า การบริหารยุทธศาสตร์ หมายถึง 
การด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐโดยมีการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและข้ อมูลส าคัญมา
ประกอบการตัดสินใจในการวางแนวทางด าเนินงาน และควบคุมการปฏิบัติงานเพ่ือให้ความมั่นใจว่า
ได้ด าเนินงานสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมและสถานการณ์ และมีการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด เพ่ือการบริหารการด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 
 ญาดา  ทองศรี (2558, น.36) ได้สรุปไว้ว่า การบริหารยุทธศาสตร์มีความส าคัญต่อ
การบริหารงานในปัจจุบัน เนื่องจากการที่องค์การต้องเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงทั้งสภาพแวดล้อม
ภายนอกและสภาพแวดล้อมภายใน ผู้บริหารที่มีประสิทธิภาพจะต้องมีวิธีการที่ให้ผู้ใต้บังคับบัญชา
ท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ รู้ถึงการเปลี่ยนแปลงที่จะมีขึ้นในอนาคต ส่งผลให้องค์การได้บรรลุผล
ตามเป้าหมายที่ก าหนด โดยมีการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกองค์การอย่างใกล้ชิด 
เพ่ือที่จะได้ก าหนดกลยุทธ์และน ากลยุทธ์ที่วางไว้ไปปฏิบัติ พร้อมทั้งประเมินและควบคุมกลยุทธ์ที่ เกิด
จากกระบวนการมีส่วนร่วมของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องที่สัมพันธ์กับสภาพแวดล้อม ท าให้องค์การบรรลุ
เป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 จากนักวิชาการที่ได้ให้ความหมายของการบริหารยุทธศาสตร์ ผู้วิจัยสามารถสรุปได้
ว่าการบริหารยุทธศาสตร์ หมายถึง กระบวนการวางแผนเพ่ือการบริหารงานของหน่วยงานภาครัฐ ที่
ต้องอาศัยการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกองค์การ การมีส่วนร่วมของบุคคลที่
เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐและเอกชน เพ่ือให้ได้ข้อมูลในการพิจารณาวิเคราะห์และตัดสินใจใน
การวางแผนเพ่ือก าหนดเป้าหมายขององค์การให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดยการถ่ายทอดสู่การ
ปฏิบัติอย่างเป็นระบบ ภายใต้การใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด คุ้มค่าส่งผลให้
การบริหารงานขององค์การบรรลุผลส าเร็จตามแผนหรือเป้าหมายที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ    
ที่สอดคล้องกับสถานการณ์ รวมทั้งก่อให้เกิดประโยชน์ต่อสังคมโดยรวม    
 2.3  ความส าคัญของการบริหารยุทธศาสตร์ 

  การบริหารยุทธศาสตร์  เป็นสิ่งที่ส าคัญต่อการบริหารองค์การสมัยใหม่ และเป็น
ปัจจัยหนึ่งที่มีความส าคัญต่อผู้น าขององค์การที่จะน ามาใช้ในการบริหารงาน เนื่องจากหน่วยงาน   
ทุกภาคส่วนหลีกเลี่ยงไม่ได้ที่ต้องเผชิญปัญหาการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมทั้งภายในและ
ภายนอกองค์การ จึงต้องใช้กลยุทธ์หรือวิธีการต่างๆ  ในการบริหารงานให้ทันต่อสถานการณ์ที่
เปลี่ยนแปลง ทั้งนี้เพ่ือให้องค์การสามารถอยู่รอดและบรรลุเป้าหมายที่ได้วางไว้ นักวิชาการหลายท่าน
จึงได้มีการกล่าวถึงความส าคัญของการบริหารยุทธศาสตร์ ดังนี้  
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 พิชามญชุ์  สมานรักษ์ (2557,น.12) ได้สรุปไว้ว่า การบริหารเชิงยุทธศาสตร์มี
ความส าคัญต่อองค์การอย่างมาก โดยเฉพาะผู้บริหารในการวางแผนการด าเนินงานขององค์การทั้งใน
เรื่องของการก าหนดทิศทางขององค์การ ท าให้บุคคลในองค์การสามารถน าไปใช้ในการด าเนินงานให้
เกิดผลส าเร็จได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สามารถน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติได้อย่างเหมาะสมกับ
สถานการณ์ที่ส าคัญ สามารถคาดการณ์เหตุการณ์ต่างๆ ที่อาจเกิดขึ้นและส่งผลกระทบต่อองค์การได้  
การเตรียมความพร้อมขององค์การ การสร้างประสิทธิภาพและประสิทธิผลให้กั บองค์การ สามารถ
สร้างผลตอบแทนได้มากกว่าคู่แข่งและที่ส าคัญ คือการที่องค์การสามารถด าเนินงานได้ในลักษณะเชิง
รุก มากกว่าการตั้งรับหรือการตามแก้ไขปัญหาทีหลัง ดังนั้น จึงสรุปได้ว่า ผู้ที่มีบทบาทส าคัญในการ
บริหารเชิงยุทธศาสตร์ คือ ผู้บริหารองค์การ 

 ญาดา  ทองศรี (2558, น.38) ได้สรุปไว้ว่า การบริหารยุทธศาสตร์ มีความส าคัญ
ต่อการบริหารงานในปัจจุบันเนื่องจากองค์กรต้องเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงถึงสภาพแวดล้อม
ภายนอกและสภาพแวดล้อมภายใน ผู้บริหารที่มีประสิทธิภาพจะต้องมีวิธีการที่ จะท าให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาท างานได้อย่างมีประสิทธิผล รู้ถึงการเปลี่ยนแปลงที่จะมีขึ้นในอนาคตส่งผลให้
ผู้บริหารปรับเปลี่ยนวิธีการบริหารงานให้ทันต่อสถานการณ์ สามารถก าหนดทิศทางขององค์กรใน
อนาคตได้ เพ่ือให้องค์กรได้บรรลุผลตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

 สุดใจ  วันอุดมเดชาชัย (2556, น.39-41 อ้างในพิชามญชุ์ สมานรักษ์ 2557, น.13-
14) ได้กล่าวถึงความส าคัญของการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ (Greenley (1986), Richardson (1995), 
Minzberg, Ahlstrad, & Lampel (1998), Pearce II & Robinson (2003), Thomson & 
Strickland III (2003) และ Nmadu (2007) มีดังนี้ 
 1.  การจัดการเชิงยุทธศาสตร์ช่วยให้ผู้บริหารองค์การสามารถฉวยโอกาสจาก
สภาพแวดล้อมภายนอกได้ก่อนผู้อ่ืน เพราะผู้บริหารตระหนักถึงการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อม
อยู่เสมอ 
 2.  การจัดการเชิงยุทธศาสตร์ช่วยท าให้เกิดความกระจ่างชัดในการก าหนด
วัตถุประสงค์ขององค์การ และช่วยลดปัญหา รวมถึงข้อขัดแย้งต่างๆ ในการก าหนดวัตถุประสงค์ 
เนื่องจากองค์การเปิดโอกาสให้ผู้บริหารทุกระดับมีส่วนร่วมในการก าหนดวัตถุประสงค์ขององค์การ 
 3.  การจัดการเชิงยุทธศาสตร์ช่วยพัฒนาและสนับสนุนให้เกิดการประสานงานของ
ฝ่ายต่างๆ รวมถึงมีวิธีการควบคุมการด าเนินงานที่ดีข้ึน 
 4.  การจัดการเชิงยุทธศาสตร์ช่วยลดผลกระทบจากความขัดแย้งของฝ่ายต่างๆ 
รวมทั้งการลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงให้เหลือน้อยที่สุด เพราะการจัดการเชิงกลยุทธ์ช่วย
กระตุ้นหรือสนับสนุนให้ผู้จัดการของฝ่ายงานต่างๆ มีปฏิสัมพันธ์ต่อกัน 
 5.  การจัดการเชิงยุทธศาสตร์ช่วยให้การก าหนดวัตถุประสงค์ขององค์การดีข้ึน 
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เพราะผู้บริหารสามารถตัดสินใจวางแผนการด าเนินงานได้ดีข้ึน 
 6.  การจัดการเชิงยุทธศาสตร์ช่วยให้องค์การสามารถจัดสรรเวลา ทรัพยากรของ
องค์การได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในการฉกฉวยโอกาสจากสภาพแวดล้อมภายนอกองค์การ 
 7.  การจัดการเชิงยุทธศาสตร์ช่วยลดความสูญเสียในเรื่องของเวลา และการใช้
ทรัพยากรขององค์การ เพราะช่วยลดข้อผิดพลาดในการด าเนินงานขององค์การ 
 8.  การจัดการเชิงยุทธศาสตร์ช่วยสนับสนุนให้เกิดการติดต่อสื่อสารระหว่างพนักงาน
ภายในองค์การ เพราะการติดต่อสื่อสารเป็นปัจจัยที่มีนัยส าคัญต่อความส าเร็จของการจัดการเชิงกลยุทธ์ 
 9.  การจัดการเชิงกลยุทธ์ ช่วยในการหล่อหลอมพฤติกรรมส่วนบุคคลของพนักงานทุก
คนในองค์การ ให้มุ่งสู่เป้าหมายเดียวกันในการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การตามที่ตั้งไว้ 
 10.  การจัดการเชิงยุทธศาสตร์ช่วยท าให้เกิดความกระจ่างในเรื่องความรับผิดชอบใน
แต่ละบุคคล เพราะผู้จัดการทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการจัดการเชิงยุทธศาสตร์ ซึ่งเท่ากับเป็นข้อผูกมัด       
ที่พนักงานมีต่อองค์การ ในการสนับสนุนการด าเนินงานขององค์การให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามที่ต้องการ 
 11.  การจัดการเชิงยุทธศาสตร์ช่วยสนับสนุนหรือช่วยกระตุ้นให้พนักงานขององค์การ
คิดไปข้างหน้าหรือในอนาคต ท าให้พนักงานมีทัศนคติที่ดีต่อการเปลี่ยนแปลง สามารถปรับตัว  ให้ทันกับ
สภาพแวดล้อมภายนอกที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและรุนแรง ซึ่งส่งผลดีต่อความสามารถในการ
แข่งขันขององค์การในระยะยาวอย่างยั่งยืน 
 12.  การจัดการเชิงยุทธศาสตร์สนับสนุนให้การบริหารงานขององค์การในรูปแบบ เชิง
รุกมากกว่าที่จะบริหารงานในรูปแบบเชิงรับ  ซึ่งเหมาะสมกับการบริหารงานในยุคโลกาภิวัตน์ ท าให้
องค์การสามารถฉกฉวยโอกาสจากสภาพแวดล้อมภายนอก โดยสอดคล้องกับจุดแข็งและจุดอ่อนของ
สภาพแวดล้อมภายในองค์การ 
 13.  การจัดการเชิงยุทธศาสตร์ช่วยท าให้เกิดความกระจ่างชัดในเรื่องความได้เปรียบ
ในการแข่งขันขององค์การ และท าให้องค์การเข้าใจกลยุทธ์ของคู่แข่งขันได้ดียิ่งขึ้น  ดังนั้น ผู้บริหาร
องค์การสามารถวางแผนกลยุทธ์ขององค์การได้ว่า องค์การควรจะด าเนินงานอย่างไร เพ่ือก่อให้เกิดความ
ได้เปรียบในการแข่งขันอย่างยั่งยืน 
 14.  การจัดการเชิงยุทธศาสตร์ช่วยสนับสนุนให้ เกิดการกระจายอ านาจใน
กระบวนการจัดการเชิงกลยุทธ์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องการวางแผนที่ต้องเกี่ยวข้องกับผู้จัดการ    
ระดับล่าง และพนักงานขององค์การ ในท านองเดียวกันถ้าพนักงานมีส่วนร่วมในการวางแผนมากเท่าใด 
พนักงานกจ็ะมีความเต็มใจมากขึ้นเท่านั้นในการสนับสนุนการด าเนินงานขององค์การ 
 15.  การจัดการเชิงยุทธศาสตร์ช่วยกระตุ้นให้ผู้บริหารและพนักงานขององค์การได้
ตระหนักถึงโอกาส ภัยคุกคาม จุดแข็ง และจุดอ่อนขององค์การ รวมถึงทิศทางการด าเนินงานที่ชัดเจนของ
องค์การ 
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 จากความส าคัญของการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ดังกล่าวข้างต้น  ผู้วิจัยสามารถสรุป ได้
ว่า การบริหารยุทธศาสตร์ จะช่วยให้บุคลากรในทุกระดับขององค์การสามารถรับรู้ถึงสภาพแวดล้อม   ที่
เป็นทั้งโอกาส  ภัยคุกคาม จุดแข็งและจุดอ่อน  ซึ่งจะเป็นผลท าให้การก าหนดวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย
ขององค์การโดยบุคลากรภายในองค์การมีส่วนร่วมและเห็นพ้องต้องกันที่จะร่วมกันบริหารงานของ
องค์การอย่างเป็นระบบให้บรรลุเป้าหมาย  สามารถวางแผนในการจัดสรรทรัพยากรในด้านต่างๆ ที่มีอยู่
ก่อให้เกิดความคุ้มค่าและประโยชน์สูงสุดต่อองค์การ และมีเป้าหมายในการด าเนินงานที่เป็นไปในทิศทาง
เดียวกันอย่างชัดเจนสามารถสร้างมูลค่าเพ่ิม (Value Added) ซึ่งจะก่อให้เกิดการได้เปรียบในเชิงแข่งขัน 
เป็นการบริหารยุทธศาสตร์ในรูปแบบเชิงรุก ก่อให้เกิดความร่วมมือกันหรือการท างานเป็นทีมเพ่ือ
เป้าหมายเดียวกันซึ่งเป็นไปตามกรอบของทิศทางเชิงกลยุทธ์สู่ผลสัมฤทธิ์ขององค์การเป็นส าคัญ 
 2.4  กระบวนการบริหารยุทธศาสตร์ 
 สมชาย ภคภาสน์วิวัฒน์ (2546, น.29 – 33) ได้เสนอแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการ
การบริหารเชิงกลยุทธ์ (Strategic Management Process) ซึ่งเป็นเสมือนหนึ่งคัมภีร์ความเป็นเลิศ 
ในการบริหารจัดการ ประกอบด้วยขั้นตอนทั้งหมด 3 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนการวิเคราะห์เชิงกลยุทธ์ 
(Strategic Analysis)  ขั้นตอนในการก าหนดทางเลือกกลยุทธ์ (Strategic Choice) และขั้นตอน    
ในการน าแผนกลยุทธ์ไปปฏิบัติ (Strategic Implementation)  
    
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพที ่2.2  องค์ประกอบของการบริหารเชิงกลยุทธ์ 
ที่มา : สมชาย ภคภาสน์วิวัฒน์ (2546 ,น 33) 

 

  2.4.1  การวิเคราะห์เชิงกลยุทธ์ (Strategic Analysis)  หมายถึงขั้นตอนของ
การวิเคราะห์องค์ประกอบหลัก 3 ประการ คือ ประการที่หนึ่ง การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 
ประการที่สอง การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในองค์การ และ ประการที่สาม การวิเคราะห์ทัศนคติ 

การวเิคราะห์เชิงกลยุทธ ์

ทางเลอืกเชิงกลยุทธ ์ การน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ 

การก าหนดทางเลอืกทีแ่นน่อน การพัฒนาคนและระบบ 

การวเิคราะห์ค่านิยม 

การวเิคราะห์
สภาพแวดลอ้มภายใน 

การวางแผนทรัพยากร 

โครงสร้างองคก์ร 

การวเิคราะห์
สภาพแวดลอ้มภายนอก  

Strategic analysis 

การสร้างทางเลือก 

การประเมนิทางเลอืก 
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ค่านิยม หรือวัฒนธรรมขององ์การ โดยเป้าหมายของการวิเคราะห์เชิงกลยุทธ์คือ การที่จะก าหนดสิ่งที่
เรียกว่า “ต าแหน่งเชิงกลยุทธ์” (Strategic Position)  
 1)  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก   เป็นการวิเคราะห์ถึงการ
เปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง สังคม อุตสาหกรรมและธุรกิจ ที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต  
โดยวิเคราะห์ถึงทิศทางของการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นทั้งในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว  
เพ่ือให้ได้  ข้อชี้ชัดว่าการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวจะส่งผลกระทบต่อองค์การอย่างไร ซึ่งผลกระทบต่อ
องค์การ หากเกิด ในเชิงบวกถือว่าเป็น “โอกาส” (Opportunity)  และถ้าผลกระทบเกิดขึ้นเป็นเชิง
ลบถือว่า “ภัยคุกคาม” (Threat) ต่อองค์การ 
 2)  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในองค์การ เป็นการวิเคราะห์ถึงโครงสร้าง 
ทรัพยากรมนุษย์ ทรัพยากรด้านต่างๆ ขององค์การ ไม่ว่าจะเป็นด้านการเงิน เทคโนโลยี สถานที่ตั้ง ฐาน
ลูกค้า และอ่ืนๆ เพ่ือที่จะดูว่าองค์ประกอบขององค์การที่เราเรียกว่า”สภาพแวดล้อมภายใน” ทั้งหมดนั้น 
เมื่อเทียบกับคู่แข่งแล้วเป็นจุดอ่อน (Weakness) หรือเป็นจุดแข็ง (Strength)  
 3)  การวิเคราะห์ทัศนคติ ค่านิยม หรือวัฒนธรรมขององค์การ องค์การนั้น
ประกอบด้วยบุคลากรที่มีความคิดอันหลากหลาย การพิจารณาแนวคิดของกลุ่มบุคคลต่างๆ ใน
องค์การจึงเป็นส่วนส าคัญ เพราะการที่จะด าเนินแนวนโยบายหรือการวางแผนกลยุทธ์ให้ได้ผลนั้น 
จ าเป็นต้องค านึงถึงข้อเท็จจริงในการท าให้แผนนั้นสามารถปฏิบัติได้ ข้อเท็จจริงส่วนหนึ่งที่ต้อง
ค านึงถึงก็คือ แนวความคิดหรือค่านิยมของคนในองค์การนั้นมีความแตกต่างในแง่แนวความคิดในกลุ่ม
ต่างๆ และในบางกรณีอาจจะมีความขัดแย้งหรือมีการเมืองในองค์การ เพราะฉะนั้นในการที่จะ
พิจารณาว่ากลุ่มใดมีอ านาจและมีพลังในอันที่จะผลักดันแนวนโยบายที่ก าหนดไว้เป็นผลส าเร็ จ 
การศึกษาถึงค่านิยมของกลุ่มดังกล่าวและการพัฒนาทิศทางและแนวนโยบายขององค์ก ารให้
สอดคล้องกับกลุ่มคนเหล่านี้จึงเป็นอีกส่วนหนึ่งของแนวทางวิเคราะห์เชิงกลยุทธ์ (Strategic 
Analysis)   
 2.4.2  การก าหนดทางเลือกกลยุทธ์ (Strategic Choice) ถือเป็นขั้นตอน     ที่
สองรองจากที่ได้มีการวิเคราะห์ในเชิงกลยุทธ์ (Strategic Analysis) แล้ว ในขั้นตอนนี้ประกอบด้วย  
 1)  การก าหนดแนวทางหรือการเลือกทางกลยุทธ์  (Strategic Options) เป็น
ขั้นตอนการพิจารณาความเป็นไปได้ในการก าหนดทิศทางการพัฒนาองค์การ เพ่ือให้สอดคล้อง      ต่อ
สถานการณ์ที่เป็นอยู่หรือตามสภาพแวดล้อม โดยค านึงถึงจุดแข็ง จุดอ่อนที่จะน าไปสู่การปฏิบัติ   และ
สอดรับกับวัฒนธรรมขององค์การหรือค่านิยมของกลุ่มต่างๆ ซึ่งการก าหนดทางเลือกเชิงกลยุทธ์นั้นย่อม
หมายถึงการก าหนดทิศทางกลยุทธ์ (Strategic Direction) ซึ่งเป็นแนวทางที่จะพัฒนาองค์การ      ใน
อนาคต ที่จะต้องมีการก าหนดกลยุทธ์หรือวิธีการด าเนินงานที่จะน าองค์การไปสู่เป้าหมายที่วางไว้   
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  2)  การประเมินทางเลือกเชิงกลยุทธ์ เป็นการประเมินถึงทางเลือกที่ดีที่สุด   
โดยจะต้องค านึงถึงจุดแข็งจุดอ่อนขององค์การและความเป็นไปได้ที่จะมีการปฏิบัติบนพ้ืนฐานของ
ค่านิยม สอดคล้องกับโอกาสที่เปิดกว้างและหลีกเลี่ยงภัยคุกคามที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพแวดล้อมภายนอก หรืออาจจะกล่าวได้ว่าการประเมินทางเลือกเชิงกลยุทธ์นั้นเป้าหมายที่ส าคัญ
ที่สุดคือ ต้องการที่จะพิจารณาถึงกลยุทธ์หรือแนวทางหรือนโยบายที่เหมาะสมที่สุดภายใต้ความเป็นไป
ได้ และแนวทางท่ีสามารถสร้างความก้าวหน้าให้กับองค์การได้ดีที่สุด 
 3)  การเลือกกลยุทธ์ เป็นช่วงของการตัดสินใจในทางเลือกที่เด่นชัดในการ
ไปสู่ข้อยุติในการก าหนดทางเลือกที่เด่นชัดนั้น  ต้องยอมรับว่าประเด็นหรือค่านิยมของผู้น าหรือฝ่าย
บริหารนั้นมีน้ าหนักมากในการเป็นตัวก าหนดทางเลือก  บ่อยครั้งทางเลือกอาจจะไม่ได้เป็นทางเลือกที่
มีเหตุผล อาจจะเป็นทางเลือกที่เกิดขึ้นมาจากอารมณ์หรือความผูกพันของผู้น าองค์การ เกิดจาก
ทางเลือกท่ีเป็นผลมาจากการต่อสู้ทางการเมืองในระดับองค์การนั้นเอง  
   2.4.3  การน าแผนกลยุทธ์ไปปฏิบัติ (Strategic Implementation)  ภายหลัง
จากที่ได้มีการตัดสินใจในการก าหนดกลยุทธ์และทิศทางในการพัฒนา หรือที่เราเรียกว่า “ทิศทาง   
กลยุทธ์” (Strategic Direction)  ก็จะมาสู่ขั้นตอนที่สามของกระบวนการการบริหารเชิงกลยุทธ์ 
(Strategic Management Process) ในขั้นตอนของการน ากลยุทธ์ไปปฏิบัตินั้นหมายถึงขั้นตอนที่จะ
มีการวางแผนใช้ทรัพยากร ไม่ว่าจะเป็นการหามาซึ่งการเงิน ก าหนดบุคลากร หรือการสร้างโรงงาน
หรือเครือข่าย นอกจากนั้นยังหมายถึงขั้นตอนของการจัดโครงสร้างองค์การที่เหมาะสมเพ่ือสามารถ
น าเอาแนวทางหรือกลยุทธ์ที่ได้ตัดสินใจนั้นไปปฏิบัติได้ดี ในขั้นตอนนี้ยังหมายถึงองค์ประกอบในการ
จัดแบ่งโครงสร้างองค์การ รวมทั้งการก าหนดระบบในการบริหาร ตลอดจนการก าหนดระบบเกี่ยวกับ
สารสนเทศ และอีกท้ังการสร้างค่านิยมหรือวัฒนธรรมขององค์การ 
 Fred R. David (อ้างในเทพศักดิ์ บุณยรัตพันธุ์,2548, น.17) เห็นว่าในการ
บริหารเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Management) ขององค์การนั้นจะประกอบไปด้วย 3 ขั้นตอน
ใหญ่ๆ คือ ขั้นการก าหนดยุทธศาสตร์ ขั้นการน ายุทธศาสตร์ไปปฏิบัติ และขั้นการประเมินยุทธศาสตร์ 
โดยที่ในแต่ละขั้นตอนมีรายละเอียดดังนี้ 
 1.  ขั้นการก าหนดยุทธศาสตร์ (Strategic Formulation) จะเกี่ยวข้องกับ
การก าหนดพันธกิจ  (Mission Statement) การพิจารณ าถึงโอกาสและข้อจ ากัดที่ มาจาก
สภาพแวดล้อมภายนอก การพิจารณาถึงจุดแข็งและจุดอ่อนขององค์การ การก าหนดวัตถุประสงค์
ระยะยาวขององค์การ การพิจารณาประเมินทางเลือกกลยุทธ์ต่างๆ และการตัดสินใจเลือกกลยุทธ์ ที ่
จะน ามาใช้ในการด าเนินงาน 
 2.  ขั้นการน ายุทธศาสตร์ไปปฏิบัติ (Strategic Implementation) จะ
เกี่ยวข้องกับการก าหนดวัตถุประสงค์ของแผนประจ าปี การก าหนดนโยบาย การจูงใจบุคลากรที่
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รับผิดชอบ การจัดสรรทรัพยากรให้แก่การด าเนินกลยุทธ์ต่างๆ การสร้างวัฒนธรรมการท างานแบบ
ใหม่ที่เน้นการท างานตามกลยุทธ์ การก าหนดโครงสร้างองค์การที่มีประสิทธิภาพการจัดเตรียม
งบประมาณ รวมถึงการพัฒนาและการใช้ระบบการจัดการข้อมูล 
 3.  ขั้นการประเมินผลยุทธศาสตร์ (Strategic Evaluation) จะเกี่ยวข้องกับ
การประเมินสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป การทบทวนกลยุทธ์ที่ ถูกน าไปใช้ การประเมินระดับ
ความส าเร็จของกลยุทธ์และแผน รวมถึงการปรับปรุงแก้ไข 
 

   กระบวนการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ แสดงดังภาพที่ 2.3  
 
   
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่2.3  กระบวนการบริหารยุทธศาสตร์ 
 

 เสน่ห์  จุ้ยโต (2556, น.27-29) ได้อธิบายกระบวนการบริหารยุทธศาสตร์ไว้
ว่า ต้องด าเนินการอย่างเกี่ยวเนื่องสัมพันธ์เป็นระบบ โดยเริ่มจากการวิเคราะห์สถานการณ์ การ
ก าหนดกลยุทธ์ต้องมีความสอดคล้องกับสถานการณ์ การด าเนินกลยุทธ์ต้องสอดคล้องกับการก าหนด
กลยุทธ์ และการประเมินกลยุทธ์ต้องสอดคล้องกับการด าเนินกลยุทธ์ที่ก าหนดดังนี้ 
 
 
 
 
 

ภาพที ่2.4  กระบวนการบริหารยุทธศาสตร์ 
ที่มา : เสน่ห์  จุ้ยโต (2556, น.27) 
 

ขั้นการก าหนด
ยุทธศาสตร์ 

ขั้นการน ายุทธศาสตร์
ไปปฏิบัต ิ

ขั้นการประเมินผล
ยุทธศาสตร์ 

ขั้นตอนท่ี 1 

การวิเคราะห์
สถานการณ ์

ขั้นตอนท่ี 2 

การก าหนด
กลยุทธ์ 

ขั้นตอนท่ี 3 

การด าเนิน
กลยุทธ์ 

ขั้นตอนท่ี 4 

การประเมิน
กลยุทธ์ 
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     ขั้นตอนที่ 1 การวิเคราะห์สถานการณ์ เครื่องมือที่ส าคัญของการวิเคราะห์
สถานการณ์คือ SWOT Analysis โดยผู้บริหารจะต้องมีทักษะการคิดวิเคราะห์สถานการณ์หรือ
สภาพแวดล้อมว่ามีผลดีหรือผลเสียต่อองค์การ โดยมีประเด็นการวิเคราะห์ดังนี้  
     S = Strength  หมายถึง จุดแข็ง เป็นปัจจัยภายในองค์การที่ มีความ
เข้มแข็งเหนือกว่าคู่แข่งขัน เช่น คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ เทคโนโลยี และความรู้ เป็นต้น 
     W = Weakness หมายถึง จุดอ่อน เป็นปัจจัยภายในองค์การที่มีความ
อ่อนแอกว่าคู่แข่งขัน เช่น คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ เทคโนโลยี และความรู้ เป็นต้น 
     O = Opportunity หมายถึง โอกาส เป็นปัจจัยภายนอกองค์การที่มี
ผลบวกหรือผลดีที่เอ้ืออ านวยต่อองค์การ เช่น การเมือง เศรษฐกิจ สังคม โลกาภิวัตน์ ลูกค้า คู่แข่ง    
ผู้ป้อนวัตถุดิบ หรือเครือข่าย และผู้ควบคุม เป็นต้น 
     T = Threat  หมายถึง ภัยคุกคาม เป็นปัจจัยภายนอกองค์การที่มีผลลบ
หรือผลเสียเป็นอุปสรรคเงื่อนไข ข้อจ ากัดต่อองค์การ เช่น การเมือง เศรษฐกิจ สังคม โลกาภิวัตน์ 
ลูกค้า คู่แข่ง ผู้ป้อนวัตถุดิบ หรือเครือข่าย และผู้ควบคุม เป็นต้น 
  ขัน้ตอนที่ 2  การก าหนดกลยุทธ์  เครื่องมือส าคัญของการก าหนดกลยุทธ์
คือ การก าหนดวิสัยทัศน์ การก าหนดพันธกิจ การก าหนดค่านิยมหลัก และการก าหนดกลยุทธ์ ซึ่ง
วิสัยทัศน์ขององค์การจะหมายถึง การที่จะก าหนดองค์การว่าจะเป็นอะไรในอนาคต  การก าหนด  
พันธกิจ หมายถึง การก าหนดขอบข่ายภาระหน้าที่ขององค์การ การก าหนดค่านิยมหลัก หมายถึง 
ค่านิยมที่มีผลต่อการบรรลุวิสัยทัศน์ขององค์การที่ก าหนดไว้ และการก าหนดกลยุทธ์ หมายถึง      
การคิดค้นหาหนทางที่ดีกว่าเพ่ือบรรลุวิสัยทัศน์ พันธกิจขององค์การ ผู้จัดการกลยุทธ์จ าเป็นต้องคิด 
กลยุทธ์ใน 3 ระดับ คือ 1) กลยุทธ์ระดับองค์การ 2) กลยุทธ์ระดับธุรกิจ และ 3) กลยุทธ์ระดับหน้าที่ 
 ขั้นตอนที่ 3  การด าเนินกลยุทธ์ เครื่องมือที่ส าคัญของการด าเนินกลยุทธ์
คือ การพัฒนาภาวะผู้น าเพ่ือการเปลี่ยนแปลง การพัฒนาทีมงานและผนึกก าลังร่วมของทุกฝ่าย    
การจัดการโครงสร้างและออกแบบองค์การสมัยใหม่ การพัฒนาวัฒนธรรมองค์กรให้เอ้ือต่อการด าเนิน
กลยุทธ์ การน าเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาประยุกต์ใช้เพ่ือให้การด าเนินกลยุทธ์ประสบ
ความส าเร็จ 
 ขั้นตอนที่ 4  การประเมินกลยุทธ์ เครื่องมือส าคัญของการประเมินกลยุทธ์
คือ ดัชนีสมดุล (Balance Scorecard) การประเมินกลยุทธ์จึงเป็นการประเมิน 4 ด้าน ได้แก่ ด้าน
การเงิน ด้านลูกค้า ด้านกระบวนการธุรกิจภายใน และด้านการเรียนรู้และพัฒนา โดยการประเมิน   
ในแต่ละด้านจ าเป็นต้องค านึงถึงวัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย และโครงการริเริ่มที่มีความ
สอดคล้องสัมพันธ์กันเชิงเหตุผล 
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   ชัยสิทธิ์  เฉลิมมีประเสริฐ (2544, น.20)  ได้กล่าวไว้ว่า ในการบริหาร
องค์การยุคใหม่จะต้องน ากระบวนการบริหารเชิงยุทธศาสตร์มาใช้ โดยองค์การแต่ละองค์การจะต้องมี
แผนยุทธศาสตร์ส าหรับการบริหารจัดการ ซึ่งจะส่งผลให้การปฏิบัติงานเป็นไปด้วยความสะดวก 
รวดเร็ว โปร่งใส มีประสิทธิภาพและประโยชน์สูงสุดแก่ผู้รับบริการ ซึ่งแผนยุทธศาสตร์นั้นๆ 
ประกอบด้วยหลักการที่ส าคัญ ดังนี้ 
    1.  วิสั ยทัศน์  (Vision) ได้ แก่  การก าหนดทิศทางขององค์การว่ า          
ในอนาคตจะก้าวไปในทิศทางใด จะต้องมีการปฏิบัติงานหรือด าเนินการอะไรบ้าง 
 2.  พันธกิจ (Mission) ได้แก่  หน้าที่หรือภารกิจขององค์การที่มีต่อ
ส่วนรวม ซึ่งเป็นอ านาจหรือความสามารถในการด าเนินงานที่ได้มา โดยอาศัยกฎหมายหรือการ
มอบหมายจากประชาชน 
 3.  ยุทธศาสตร์หลัก (Strategy) ได้แก่ มาตรการหรือยุทธศาสตร์หลัก    
ที่น ามาใช้แล้วจะส่งผลให้การปฏิบัติงานส าเร็จตามเป้าหมายที่วางไว้ 
 4.  การน ายุทธศาสตร์ไปปฏิบัติ (Implementation) ได้แก่ กระบวนการ
ปฏิบัติงานหรือวิธีการด าเนินการที่จะน าวิสัยทัศน์ขององค์การไปสู่การปฏิบัติให้ส าเร็จเป็นรูปธรรม
ตามยุทธศาสตร์ที่วางไว้ การก าหนดวิสัยทัศน์ไปสู่การปฏิบัติตามกลยุทธ์ จะต้องอาศัยแผนปฏิบัติการ
และแผนโครงการที่วางไว้ ให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์ ซึ่งสามารถแจกแจง
ความสัมพันธ์ไดด้ังนี้  
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
  

ภาพที ่2.5  ความสัมพันธ์ระหว่างแผนยุทธศาสตร์ แผนปฏิบัติการ และแผนโครงการ 
ที่มา : ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ (2544, น.22) 

แผนยุทธศาสตร์ 
โดยก าหนดปัจจัย 
- วิสัยทัศน์ (Vision) 
- พันธกิจ/ภารกจิ 
(Mission) 
- ยุทธศาสตร์ 
(Strategy) 
- การน ายุทธศาสตร์
ไปปฏิบตัิ 
(Implementation)  

แผนปฏิบัติการ 
คือ การน ายุทธศาสตร์
ไปปฏิบตัิ องค์ประกอบ
ที่ส าคัญคือ 
- ปัจจัยน าเข้า(Input) 
- กิจกรรม (Activity) 
- ผลงาน(Output) /
ผลลัพธ์บั้นปลาย 
(Ultimate outcome) 

แผนโครงการ 
คือ การปฏิบัติกิจกรรม
ตามแผนปฏิบัติการ 
ประกอบด้วย 
- ปัจจัยน าเข้า(Input) 
- กิจกรรม (Activity) 
- ผลงาน(Output) /

ผลลัพธ์บั้นปลาย 
(Ultimate outcome) 

 

 
 
 
 
ผลงาน 
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 Hellriegel and Slocum (1982 : อ้างในวาสนา วสิกรัตน์, 2550, น.59)  
ได้กล่าวไว้ว่า แผนยุทธศาสตร์เป็นกระบวนการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม การระบุถึงธรรมชาติของ
องค์การ การก าหนดจุดมุ่งหมาย และการจ าแนก ประเมิน และการเลือกแนวทางในการปฏิบัติงาน
ขององค์การโดยกระบวนการของแผนยุทธศาสตร์แล้วนั้นจะก่อให้เกิดปัจจัยป้อนออก (Outputs)    
ในรูปแบบที่เป็นจุดมุ่งหมายและยุทธศาสตร์ที่ส าคัญยิ่ง และการเข้าสู่กระบวนการของแผนปฏิบัติการ 
(Operation Plan) โดยแปลงจุดมุ่งหมายและยุทธศาสตร์ขององค์การเป็นยุทธศาสตร์การปฏิบัติงาน 
ที่มคีวามละเอียดและชัดเจนขึ้น ถือเป็นปัจจัยป้อนออกจากกระบวนการของแผนปฏิบัติการ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2.6  กระบวนการของแผนยุทธศาสตร์ 
ที่มา : วาสนา วสิกรัตน์ (2550, น.59) 
   สมยศ  นาวีการ (2545, น.9-13) ได้กล่าวไว้ว่า กระบวนการบริหาร
ยุทธศาสตร์ มีส่วนส าคัญอยู่ 2 ส่วน คือ การวางแผนกลยุทธ์ และการควบคุมกลยุทธ์ ส าหรับ
กระบวนการบริหารยุทธศาสตร์ จะมี 7 ขั้นตอน ดังนี้ 
 1.  การประเมินจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคขององค์การ โดย 
จุดแข็งคือข้อได้เปรียบภายในองค์การที่สนับสนุนการบรรลุเป้าหมายขององค์การ ส่วนจุดอ่อนจะ   
ตรงข้ามกับจุดแข็ง โอกาส คือ สถานการณ์ภายนอกที่ให้โอกาสต่อการบรรลุเป้าหมายขององค์การ 
อุปสรรคจะตรงข้ามกับโอกาส โดยอุปสรรคจะหมายถึง สถานการณ์ภายนอกที่สร้างอุปสรรคต่อการ
บรรลุเป้าหมายขององค์การ 
 2.  การก าหนดภารกิจขององค์การ โดยภารกิจคือเหตุผลของการด ารงอยู่
ขององค์การ และมีความส าคัญอย่างมาก เพราะว่าภารกิจจะก าหนดขอบเขตการด าเนินงานของ
องค์การและมีผลกระทบต่ออนาคตขององค์การ 

การจัดท าแผนยุทธศาสตร์ 

จุดมุ่งหมายและยุทธศาสตร์ 

การจัดท าแผนปฏิบัติการ 

ยุทธศาสตร์การปฏิบัติงาน 
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 3.  การก าหนดปรัชญาและนโยบายขององค์การ ปรัชญาแสดงให้เห็นถึง
ค่านิยมและความเชื่อขององค์การ ส าหรับนโยบายจะให้แนวทางแก่สมาชิกในองค์การ และสร้าง
ข้อจ ากัดอย่างกว้างๆ ในการตัดสินใจของผู้บริหาร 
 4.  การก าหนดเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ คือ ผลส าเร็จที่องค์การโดยรวม
ต้องการบรรลุภายในช่วงระยะเวลาหนึ่ง เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์จะถูกถ่ายทอดเป็นผลส าเร็จ          
ที่เฉพาะเจาะจง เพ่ือการบรรลุภารกิจขององค์การ 
 5.  การก าหนดกลยุทธ์ขององค์การ คือหนทางไปสู่ จุดหมายโดย          
จะชี้ให้เห็นถึงการบรรลุเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ 
 6.  การด าเนินกลยุทธ์ขององค์การ ตามแนวคิดของสแกนดิ้ง และโฮเฟอร์ 
(อ้างในสมยศ นาวีการ,2543, น.12) ต้องใช้เครื่องมือของการบริหาร 3 กลุ่มคือ 1) โครงสร้าง 
โครงสร้างทางกายภาพ การแบ่งงานกันท า การจัดแผนกงาน การประสานงาน การมอบหมายอ านาจ
หน้าที่ และองค์การที่ไม่เป็นทางการ  2) กระบวนการ ระบบการจัดสรรทรัพยากร ระบบข้อมูล ระบบ
การประเมินผลงาน ระบบผลตอบแทน ระบบการคัดเลือก การพัฒนา และการเลื่อนต าแหน่ง 3) 
พฤติกรรม พฤติกรรมระหว่างบุคคล แบบของความเป็นผู้น า และการใช้อ านาจ 
 7.  การควบคุมกลยุทธ์ขององค์การ โดยทั่วไปจะเกี่ยวพันกับการวัด 
ผลงาน เป็นการเปรียบเทียบระหว่างผลงานที่วัดได้และผลงานที่วางแผนไว้ 
 พิชามญชุ์ สมานรักษ์ (2557, น.21- 23) ได้สรุปไว้ว่า กระบวนการบริหาร
เชิงยุทธศาสตร์มี 4 กระบวนการ คือ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (ทั้งสภาพแวดล้อมภายในและ
ภายนอกองค์การ) การก าหนดยุทธศาสตร์ การน ายุทธศาสตร์ไปปฏิบัติ การควบคุมและประเมิน
ยุทธศาสตร์ 
 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกองค์การ คือ การวิเคราะห์ถึงการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจ การเมือง สังคม อุตสาหกรรม และธุรกิจ ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต โดย
การพิจารณาถึงทิศทางการเปลี่ยนแปลงทั้งในระยะสั้น กลาง ยาว เ พ่ือหาข้อสรุปว่ามีผลกระทบต่อ
องคก์ารในเชิงบวก หรือเชิงลบ ถ้าเชิงบวก ถือเป็นโอกาส ถ้าเชิงลบ ถือเป็นภยันตราย 
 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในองค์การ หมายถึง การพิจารณาถึง
โครงสร้างองค์การ ทรัพยากรมนุษย์ขององค์การ ทรัพยากรด้านต่างๆ ขององค์การ ไม่ว่าจะเป็นด้าน
การเงิน เทคโนโลยี สถานที่ตั้ง ฐานลูกค้า และอ่ืนๆ เพ่ือดูว่าองค์ประกอบของสภาพแวดล้อมภายใน 
เมื่อเทียบกับคู่แข่งแล้ว เป็นจุดอ่อน (Weakness) หรือจุดแข็ง (Strength)  
 ดังนั้น สรุปได้ว่า การวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ คือการก าหนดต าแหน่ง
ยุทธศาสตร์ โดยการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก เพ่ือหาโอกาส และอุปสรรค และการวิเคราะห์ 
สภาพแวดล้อมภายในองค์การ เพ่ือหาจุดอ่อนและจุดแข็งภายในองค์การ เพ่ือให้การก าหนดกลยุทธ์มี 
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ความสอดคล้อง เหมาะสม และสามารถปรับเปลี่ยนได้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อม 
 ส าหรับทางเลือกเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Choice) เป็นขั้นตอนหลังจาก
ที่มีการวิเคราะห์ในเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Analysis) ประกอบด้วย การก าหนดแนวทางหรือ
ทางเลือกยุทธศาสตร์ (Strategic Options) เป็นการก าหนดทิศทางการพัฒนาองค์การ เพ่ือให้
สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อม โดยตั้งอยู่บนพื้นฐานของจุดแข็งและความเป็นไปได้
ในการน าไปปฏิบัติ ซึ่งการก าหนดทางเลือกยุทธศาสตร์ หมายถึง การก าหนดทิศทางยุทธศาสตร์ 
(Strategic Direction) เป็นการก าหนดแนวทางการพัฒนาขององค์การไปสู่อนาคต และการประเมิน
ทางเลือกเชิงยุทธศาสตร์ เป็นการศึกษาความเป็นไปได้และความเหมาะสมของแนวทาง หรือเรียกว่า 
การเลือกทางเลือกที่ดีที่สุด ซึ่งจะต้องพิจารณาจุดอ่อนจุดแข็งขององค์การ และเป็นแนวทางที่สามารถ
ด าเนินการให้สอดคล้องกับโอกาสในอนาคต และหลีกเลี่ยงภยันตรายของการเปลี่ยนแปลง
สภาพแวดล้อม 
 ส่วนการเลือกยุทธศาสตร์ เป็นการตัดสินใจในการเลือกใดที่เด่นชัด และการ
น ายุทธศาสตร์ไปปฏิบัติ (Strategy Implementation) หมายถึงขั้นตอนที่มีการวางแผนใช้ทรัพยากร
ทั้งด้านการเงิน บุคลากร หรือการสร้างเครือข่าย รวมถึงการจัดโครงสร้างขององค์การให้เหมาะสม 
การก าหนดระบบการบริหาร ระบบสารสนเทศ รวมถึงการสร้างค่านิยมและวัฒนธรรมขององค์การ 
 ดังนั้น สิ่งที่ส าคัญในกระบวนการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ คือ การเลือก
ยุทธศาสตร์หรือแนวทางหรือนโยบายที่เหมาะสมภายใต้ความเป็นไปได้ และสามารถน าพาองค์การ  
ให้อยู่รอดปลอดภัย โดยสามารถสร้างความก้าวหน้าให้กับองค์การได้ดีท่ีสุด 
 จึงกล่าวได้ว่า องค์ประกอบของการวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ จะมีลักษณะที่
ส าคัญ คือ การวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมภายนอกองค์การ เช่น เศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง และเทคโนโลยี และจะต้องมีการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในองค์การ เช่น บุคลากร 
โครงสร้าง ระบบการสื่อสาร ฯลฯ และการวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ จะต้องเป็นแผนที่สามารถปฏิบัติได้ 
มีข้ันตอนและเป็นระบบที่ชัดเจน ซึ่งประกอบด้วยแผนระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว 
 สามารถสรุปได้ว่า องค์ประกอบทั้ง 4 มีความสัมพันธ์ซึ่งกันละกัน เป็น
กระบวนการที่มีความต่อเนื่องเชื่อมโยง โดยการจัดการเชิงยุทธศาสตร์จะให้ความส าคัญเกี่ยวกับการ
ติดตามและการประเมินผล เพ่ือปรับเปลี่ยนการด าเนินงานขององค์การให้สอดคล้องกับสภาวะ
แวดล้อมภายในองค์การ และภายนอกองค์การ ที่เป็นโอกาสและอุปสรรค จุดแข็งและจุดอ่อนของ
องค์การนั้นๆ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ที่ต้องการ 
 ส าหรับขั้นตอนการน ายุทธศาสตร์ไปปฏิบัติ จะเป็นกระบวนการด าเนินงาน
ที่น ายุทธศาสตร์และนโยบายที่ก าหนดไว้มาปฏิบัติ โดยการจัดท าเป็นแผนปฏิบัติราชการมีงบประมาณ
ในการด าเนินงาน รวมถึงวิธีการด าเนินงาน ซึ่งกระบวนการด าเนินงานดังกล่าวอาจน ามาซึ่งการ 
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เปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมองค์การ ค่านิยม โครงสร้างองค์การหรือระบบการบริหารขององค์การ 
 และขั้นตอนสุดท้าย คือการควบคุมและการประเมินผลยุทธศาสตร์     
เป็นกระบวนการที่น ามาใช้เพ่ือตรวจสอบผลการปฏิบัติงานของทั้งองค์การ โดยการเปรียบเทียบผล
การปฏิบัติงานจริงกับผลการด าเนินงานที่ต้องการ ซึ่งกระบวนการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ควรมี 4 
กระบวนการ คือ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (ทั้งสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกองค์การ) การ
ก าหนดยุทธศาสตร์ การน ายุทธศาสตร์ไปปฏิบัติ และการควบคุมและประเมินยุทธศาสตร์ 
 ธงชัย  สันติ วงษ์  (2553, น .19) ได้ ให้ แนวคิดกระบวนการบริหาร
ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย  
 1.  การวิเคราะห์เพ่ือการบริหารยุทธศาสตร์ 
 1.1  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก (analysis of external 
environment) คือ การตรวจสอบเกี่ยวกับปัจจัยทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และเทคโนโลยี ซึ่ง
องค์การต้องเกี่ยวข้องในขณะท าธุรกิจ และท าการประเมินให้เห็นถึงโอกาส (opportunities) และ
ข้อจ ากัด (threats) 
 1.2  การวิเคราะห์โดยละเอียดเกี่ยวกับทรัพยากรต่างๆ ที่มีอยู่ภายใน
และจุดแข็ง (Strength) และจุดอ่อน (Weakness)  เพ่ือประเมินให้ทราบถึงก าลังความสามารถที่มีอยู่
จะช่วยให้การด าเนินการต่างๆ ด าเนินต่อไปได้ และสามารถประสบความส าเร็จได้ภายใต้เงื่อนไขของ
สภาวะแวดล้อมขององค์การที่เป็นอยู่และเปลี่ยนแปลงไปด้วย 
 1.3  การรับรู้ค่านิยมส่วนบุคคล และวัตถุประสงค์ส่วนตัวของกลุ่ม
บุคคลที่มีอ านาจ (personal values) รวมทั้งบุคคลฝ่ายต่างๆ ที่ยังคงมีอ านาจและมีอิทธิพลอยู่ภายใน
แวดวงองค์การ เพราะค านิยมส่วนตัวของบุคคลเหล่านี้เป็นผู้ตัดสินใจที่ส าคัญ ซึ่งจะมีผลกระทบต่อ
ทางเลือกกลยุทธ์ ดังนั้น เพ่ือให้กลยุทธ์เป็นที่ยอมรับโดยคณะบุคคลเหล่านั้น ผู้บริหารที่วางแผน     
กลยุทธ์จึงควรรับรู้ค่านิยมดังกล่าว และปรับกลยุทธ์ให้สอดคล้องกับค่านิยมและความชอบส่วนบุคคล
จนเป็นที่ยอมรับได้ และการพิจารณาเห็นพ้องต้องกันในด้านความรับผิดชอบขององค์การที่จะต้อง    
มีต่อสังคม 
 2.  การปฏิบัติตามกลยุทธ์ นับว่ามีความส าคัญโดยตรงต่อความส าเร็จของ
กลยุทธ์ ทั้งนี้เพราะกลยุทธ์ที่ดีนั้นจะบรรลุผลส าเร็จได้ ย่อมต้องสามารถได้รับการปฏิบัติที่ลุล่วงไปได้ 
ปัจจัยส าคัญๆ ที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติงานทั้งหลาย คือ วัฒนธรรมองค์การที่มีอยู่ โครงสร้างองค์การ
ที่จัดไว้ และคุณภาพทรัพยากรมนุษย์ตลอดจนความพร้อมและความเหมาะสมของระบบและกระบวน 
การบริหารงานเหล่านี้ต่างก็จะเป็นเครื่องมือให้ผู้บริหารได้ ทั้งท่ีเป็นผู้บริหารระดับกลาง และผู้บริหาร 
ที่อยู่ต่ าลงไปได้ใช้ส าหรับท างานร่วมกัน 
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 3.  การประเมินกลยุทธ์ เป็นหน้าที่ส าคัญของผู้บริหารระดับสูง ที่จะท า
การประเมินถึงกลยุทธ์ต่างๆ ขององค์การและกลยุทธ์ทางธุรกิจทั้งหลายที่พึงต้องการทราบว่า เมื่อได้
จัดวางกลยุทธ์ไว้อย่างดีแล้ว ก็ต้องมีการวิเคราะห์ตรวจสอบโดยตลอดเกี่ยวกับผลที่ออกมาของกลยุทธ์
ที่ก าลังปฏิบัติอยู่ในปัจจุบัน 
 วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ (2554) กล่าวไว้ว่า กระบวนการบริหารยุทธศาสตร์ 
ประกอบด้วยขั้นตอนที่ส าคัญ 4 ขั้นตอนที่มีความเชื่อมโยงสอดคล้องกัน ได้แก่ 
 1.  การวิเคราะห์สถานการณ์หรือสภาพแวดล้อมภายในและภายนอก
หน่วยงาน 
 2.  การวางแผนยุทธศาสตร์ด้วยการก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย
ยุทธศาสตร์ และแผนที่ยุทธศาสตร์และตัวชี้วัด 
 3.  การด าเนินยุทธศาสตร์ด้วยการแปลงยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ หรือ
การน ายุทธศาสตร์ไปปฏิบัติ ด้วยการจัดท าเป็นแผนปฏิบัติราชการ แผนงาน โครงการ กิจกรรม    
การจัดสรรทรัพยากรและงบประมาณ ให้เอ้ือต่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์อย่างมีส่วนร่วม มีการแบ่ง
หน้าที่รับผิดชอบของหน่วยงานหลักและหน่วยงานย่อย การจัดท าข้อเสนอการเปลี่ยนแปลง     
การบูรณาการแผน การวิจัย การสร้างความรู้ความเข้าใจอย่างต่อเนื่อง รวมถึงการสร้างตัวชี้วัด
ความส าเร็จของการด าเนินงานตามแผนในทุกระดับ โดยมีมาตรฐานและวิธีวัดผลงานที่ชัดเจน 
 4.  การควบคุมและการประเมินผลยุทธศาสตร์ เป็นการควบคุม ติดตาม 
วัดผลและประเมินผลกระบวนการบริหารยุทธศาสตร์ว่าเป็นไปตามวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่
หน่วยงานก าหนดหรือไม่ เพียงใด โดยมีการก าหนดบุคคลหรือหน่วยงานท าหน้าที่ในการควบคุมและ
ประเมินผล มีรูปแบบวิธีการ ระยะเวลา และตัวชี้วัดผลส าเร็จของการปฏิบัติงาน มาตรฐานของผลการ
ปฏิบัติงานการจัดส่งผลการด าเนินงาน การด าเนินการวัดและประเมินผล รวมถึงการวิเคราะห์ปัญหา
อุปสรรคที่ท าให้ผลการปฏิบัติงานมีความเบี่ยงเบนจากมาตรฐาน และการแก้ไขข้อบกพร่องที่เกิดขึ้น 
ซึ่งข้ันตอนนี้ในที่สุดก็จะวกกลับไปสู่ขั้นตอนแรก กล่าวคือ ผลจากการควบคุมและประเมินผลจะใช้เป็น
ข้อมูลส่วนหนึ่งที่ได้จากสถานการณ์หรือสภาพแวดล้อมภายในหน่วยงานอันจะน าไปใช้ในการวางแผน
ยุทธศาสตร์ ซึ่งเป็นขั้นตอนที่ 2 ต่อไป 
 จากกระบวนการบริหารยุทธศาสตร์ที่นักวิชาการหลายท่านได้กล่าวไว้ 
สามารถสรุปได้ว่า กระบวนการบริหารยุทธศาสตร์ มีขั้นตอนที่ส าคัญ 4 ขั้นตอน ได้แก่  ขั้นตอนที่ 1 
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกองค์การ  ขั้นตอนที่ 2 การวางแผนยุทธศาสตร์  
ขั้นตอนที่ 3 การด าเนินยุทธศาสตร์ด้วยการถ่ายทอดยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ และขั้นตอนที่ 4 การ
ควบคุมและการประเมินผลยุทธศาสตร์   
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 ซึ่งการบริหารยุทธศาสตร์ภาครัฐ คือการบริหารจัดการภาครัฐที่ช่วยให้
องค์การภาครัฐตระหนักถึงความสามารถขององค์การ จุดแข็งและจุดอ่อนภายในองค์การ โอกาสและ
อุปสรรคขององค์การที่เป็นผลกระทบมาจากสภาพแวดล้อมภายนอกองค์การ  บุคลากรทุกระดับของ
องค์การมีการตื่นตัวต่อการเปลี่ยนแปลง เห็นโอกาสใหม่ๆ และข้อจ ากัดที่อาจเกิดขึ้น เปิดโอกาสให้
บุคลากรในระดับต่างๆ มีส่วนร่วมในการบริหาร ท าให้ได้พัฒนาความคิด และช่วยลดการต่อต้านการ
เปลี่ยนแปลงที่อาจเกิดขึ้นได้ ซึ่งจะท าให้องค์การมีทิศทางและแนวทางในการด าเนินงานที่ชัดเจน     
มีความสามารถในการแข่งขัน รู้เท่าทันกับสถานการณ์ของการเปลี่ยนแปลงทั้งจากสภาพแวดล้อม
ภายนอกและสภาพแวดล้อมภายในองค์การ อย่างไรก็ตามการบริหารยุทธศาสตร์ภาครัฐที่จะมี
ประสิทธิภาพได้นั้น ปัจจัยที่ส าคัญส่วนหนึ่งคือการมีแผนยุทธศาสตร์ที่เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมทั้ง
ภายในและภายนอกองค์การ โดยมีองค์ประกอบของแผนยุทธศาสตร์ที่เป็นปัจจัยเกื้อหนุนซึ่งกัน   
และกัน ประกอบด้วย 1) วิสัยทัศน์  2) พันธกิจ  3) เป้าหมาย  4) ยุทธศาสตร์ 5) แผนที่ทาง
ยุทธศาสตร์และตัวชี้วัด  
 1.  วิสัยทัศน์ คือ องค์การเราปรารถนาจะเป็นอะไรหรือจะไปถึงไหน     
ในอนาคต 
  2.  พันธกิจ คือ สิ่งที่องค์การเราท าและเป็นเหตุผลของการด ารงอยู่ของ
องค์การเรา ซึ่งพันธกิจจะเป็นสิ่งที่ท าให้เราบรรลุวิสัยทัศน์ 
  3.  เป้าหมาย คือ เป้าหมายหลักของหน่วยงานที่ระบุกลุ่มเป้าหมายหรือ
ผู้รับบริการ รวมทั้งผลประโยชน์ที่จะได้รับไว้อย่างชัดเจน โดยมีความสอดคล้องกับพันธกิจ 
  4.  ยุทธศาสตร์ คือ นโยบายหรือแผนการด าเนินงานที่แสดงให้เห็นถึง  
ทิศทางการด าเนินงานขององค์การ โดยคาดหวังว่าหากยุทธศาสตร์ประสบความส าเร็จ องค์การก็จะ
บรรลุวิสัยทัศน์ 
  5.  แผนที่ยุทธศาสตร์และตัวชี้วัด คือ แผนภาพหรือแผนภูมิสรุปภาพ
ยุทธศาสตร์ทั้งหมด โดยแสดงถึงยุทธศาสตร์ของหน่วยงานที่มีความสัมพันธ์และความเชื่อมโยงแต่ละ
ขั้นตอนของแต่ละยุทธศาสตร์ในเชิงเหตุและผล อันจะก่อให้เกิดหรือน าไปสู่ผลลัพธ์ตามเป้าหมาย     
ที่ก าหนดไว้ รวมทั้งการก าหนดตัวชี้วัดด้วย 
 จากกระบวนการบริหารยุทธศาสตร์ในขั้นตอนต่างๆ เมื่อองค์การมีความ
ชัดเจนโดยมีเป้าหมายองค์การที่ชัดเจน มีการก าหนดขอบข่ายการด าเนินงานตามพันธกิจ เป้าหมาย
ผู้รับบริการ เป้าประสงค์ รวมถึงปณิธานหรือค่านิยมขององค์การซึ่งพร้อมที่จะแจ้งให้บุคลากร        
ในองค์การได้รับทราบและมีความเข้าใจมุ่งสู่จุดหมายเดียวกันที่จะส่งผลให้บรรลุวิสัยทัศน์ที่ก าหนดไว้  
การบรรลุเป้าหมายต่างๆ จ าเป็นต้องมีการก าหนดตัวชี้วัดความส าเร็จที่ชัดเจน เพ่ือเป็นเครื่องมือ    
ในการวัดผลส าเร็จในการบริหารงานขององค์การ โดยการประเมินผลการปฏิบัติราชการตามค ารับรอง
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การปฏิบัติราชการ ตามแนวคิดของ Kaplan and Norton ที่ได้มีแนวคิดน าเครื่องมือในการวัดผลการ
ปฏิบัติงานที่เรียกว่า Balance Scorcard ซึ่งเทพศักดิ์ บุณยรัตพันธุ์ (2560, น.11-21) ได้กล่าวไว้ว่า  
Balance Scorcard เป็นเครื่องมือทางการบริหารที่ถูกพัฒนาขึ้นมาโดย Robert S. Kaplan and 
David P.Norton  ในปี ค.ศ. 1996 เนื่องจากเห็นว่าองค์การสมัยใหม่จะต้องการบริหารเชิงกลยุทธ์  
ซึ่งกระบวนการที่ส าคัญจะประกอบด้วย 4 ขั้นตอน คือ 1) การท าให้เกิดความชัดเจนและการแปลง
วิสัยทัศน์ไปสู่กลยุทธ์ 2) การสื่อสารและการเชื่อมโยงวัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์ให้เข้ากับตัวชี้วัด 3) การ
วางแผนการด าเนินงาน ก าหนดเป้าหมาย และการถ่ายทอดกลยุทธ์ไปยังแผนงาน และ 4) การ
ประเมินกลยุทธ์ด้วยการให้ข้อมูลย้อนกลับและการเรียนรู้ ซึ่งองค์การที่จะเป็นองค์การเชิงกลยุทธ์นั้น 
จะต้องมีหลักการที่ส าคัญอีก 5 ประการคือ ประการแรก การกระตุ้นการเปลี่ยนแปลงให้เกิดขึ้นแก่
ผู้น าทางการบริหารขององค์การ ประการที่สอง การแปลงกลยุทธ์ไปสู่การด าเนินงาน ประการที่สาม 
การปรับองค์การให้สอดคล้องกับกลยุทธ์ที่ถูกก าหนดขึ้น ประการที่สี่ การท าให้กลยุทธ์เป็นเรื่องที่
เกี่ยวข้องกับงานของทุกคนในทุกวัน และ  ประการสุดท้าย การท าให้กลยุทธ์มีลักษณะเป็น
กระบวนการที่มีความต่อเนื่อง และเพ่ือให้การบริหารจัดการขององค์การให้เป็นองค์การเชิงกลยุทธ์ 
(Strategy Focused Organaization) Kaplan and Norton จึงได้เสนอเครื่องมือการบริหารงาน
แบบมุ่ งสมดุล (Balance Scorcard) โดยได้ ให้ความส าคัญต่อการก าหนดวิสัยทัศน์  กลยุทธ์ 
วัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย และการริเริ่มแผนงาน โครงการ โดยให้ความส าคัญต่อ
คุณค่าท่ีส าคัญ 4 คุณค่าหรือมุมมอง คือ  
  1.  มุมมองด้านการเงิน (Financial Perspective) โดยเน้นตอบค าถาม
ที่ว่าเพื่อให้องค์การบรรลุผลส าเร็จด้านการเงิน องค์การควรท าอย่างไรเพื่อตอบสนองผู้ถือหุ้น 
  2.  มุมมองด้านลูกค้า (Customer Perspective) โดยเน้นการตอบ
ค าถามท่ีว่าเพ่ือให้องค์การบรรลุวิสัยทัศน์ องค์การควรท าอย่างไรเพื่อตอบสนองลูกค้า 
  3.  มุมมองด้านกระบวนการภายใน ( Internal Process Perspective) 
โดยเน้นการตอบค าถามที่ว่ากระบวนการทางธุรกิจควรด าเนินอย่างไร เพ่ือให้ผู้ถือหุ้นและลูกค้าเกิด
ความพึงพอใจ 
  4.  มุ มมองด้ านการเรียนรู้ และการเติ บ โต  (Learning & Growth 
Perspective) โดยเน้นการตอบค าถามที่ว่าเพ่ือให้องค์การบรรลุวิสัยทัศน์ ท าอย่างไรที่องค์การจะ
สร้างความยั่งยืนในความสามารถเพ่ือน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงและการปรับปรุงองค์การ 
 กระบ วน การจั ด ก าร เชิ งกลยุ ท ธ์  ต าม กรอบ  Balance Scorcard 
ประกอบด้วยขั้นตอนที่ ส าคัญที่ต้องมีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกัน ดังนี้  1) การก าหนดวิสัยทัศน์               
2) การก าหนดกลยุทธ์ 3) การก าหนดวัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์ในแต่ละมิติ 4) การก าหนดตัวชี้วัด 5) 
การก าหนดเป้าหมาย 6) การริเริ่มแผนงาน โครงการ และองค์การที่ต้องการน าเครื่องมือ  Balance 
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Scorcard มาใช้ในการจัดการเชิงกลยุทธ์ จะให้ความส าคัญต่อการจัดท าแผนที่กลยุทธ์ (Strategy 
Maps) โดยที่แผนที่กลยุทธ์ หมายถึง แผนการด าเนินการขององค์การในอนาคต ที่มีการระบุถึง  และ
เชื่อมโยงวัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์ทั้งหมดขององค์การที่ต้องการจะให้เกิดขึ้นภายใต้มุมมองต่างๆ ของ 
(Balance Scorcard) ซึ่งในการสร้างแผนที่กลยุทธ์ เพ่ือให้องค์การใช้เป็นแผนที่ชี้ทิศทางการจัดการ
เชิงกลยุทธ์ขององค์การ จะมีหลักการที่ส าคัญหลายประการ คือ ประการแรก จะต้องให้กลยุทธ์มี
ความสมดุลหรือสอดคล้องกัน ไม่ขัดแย้งกัน ประการที่สอง กลยุทธ์จะต้องอยู่บนพ้ืนฐานคุณค่า 
(Value Proposition) ของลูกค้า ประการที่สาม กลยุทธ์จะต้องมีจุดเน้น (themes) ที่ชัดเจน และ
เสริมสนับสนุนซึ่งกันและกัน และ ประการที่สี่ จะต้องให้ความส าคัญต่อการส่งต่อกลยุทธ์ (Strategic 
Alignment) (Kaplan & Norton, 2004 : pp.10-13) ทั้งนี้  เครื่องมือ Balance Scorcard จะต้อง
ถูกน ามาเชื่อมโยงกับแผนที่กลยุทธ์ ด้วยการน ามาก าหนดตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายในแต่ละมิติ และมี
แผนงาน โครงการรองรับในการท างานในแต่ละเป้าหมายด้วย โดยตัวแบบการจัดการเชิงกลยุทธ์ที่
เสนอโดย Kaplan & Norton ประกอบด้วย 8 เรื่องที่ส าคัญและสัมพันธ์กัน คือ 1) การก าหนดพันธกิจ
ขององค์การ (Mission) ที่แสดงจุดยืนขององค์การ 2) การก าหนดคุณค่าในการบริหารองค์การ 
(Values) ที่แสดงมุมมองที่ส าคัญในการบริหารองค์การ ซึ่งแบ่งออกเป็น 4 มุมมอง คือ มุมมองด้าน
การเงิน มุมมองด้านลูกค้า มุมมองด้านกระบวนการภายใน และมุมมองด้านการเรียนรู้และการเติบโต 
3) การก าหนดวิสัยทัศน์ (Viison) ที่แสดงผลลัพธ์ปลายทางที่องค์การต้องการจะไปให้ถึง 4) การ
ก าหนดกลยุทธ์ (Strategy) ที่แสดงวิธีการหรือแทคนิค (Tactic) ที่องค์การน ามาใช้เป็นกลยุทธ์        
5) การจัดท าแผนที่กลยุทธ์ (Strategy Map) ที่แสดงถึงวัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์ที่จะน ามาใช้ในการ
เชื่อมโยงกันในแต่ละมุมมอง 6) การจัดท า Balance Scorcard ที่แสดงตัวชี้วัดและจุดเน้นในแต่ละมิติ 
7) การก าหนดเป้าหมายและแผนงาน โครงการ (Targets and Initiatives) ที่แสดงถึงการที่องค์การมี
ความจ าเป็นต้องท างาน และ 8) การถ่ายทอดไปสู่เป้าหมายระดับบุคคล (Personal Objectives) ที่
แสดงให้เห็นว่าแต่ละบุคคลต้องท าให้บรรลุเป้าหมายอะไร แสดงดังภาพที ่2.7 
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ภาพที ่2.7 กรอบการจัดการเชิงกลยุทธ์ตามแนวคดิของแคปแลนและนอร์ตัน 
ที่มา : Kaplan,Robert S. & Norton, David p. (2004) Strategy Maps. Massachusetts: Harvard Business School 

           Press, p.33. อ้างในเทพศักดิ์ บุณยรัตพันธุ์ (2560, น.17) 
 

  ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ได้น าแนวคิดการ
ปฏิ บั ติ ราชการตามค ารับ รองของหน่ วยงาน  (Performance Agreement of Agency) ซึ่ ง
ประกอบด้วยตัวแบบ กรอบแนวคิด หรือตัวชี้วัดหลัก 4 ด้าน ได้แก่ 1) ประสิทธิผลตามแผนปฏิบัติ
ราชการ 2)  คุณภาพการให้บริการ 3) ประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการ และ 4) การพัฒนา
องค์กรหรือหน่วยงาน ซึ่งแนวคิดดังกล่าวเป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีเห็นชอบให้ ส านักงาน ก.พ.ร. 
ก าหนดมาตรการในการก ากับ ดูแล และควบคุมการปฏิบัติงานของหน่วยงานภาครัฐและเจ้าหน้าที่
ของรัฐให้ปฏิบัติงานบรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยส่วนราชการจะต้องท าความตกลงการปฏิบัติงาน
ต่อหน่วยงานซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชา และลงนามข้อตกลงนั้นร่วมกัน เพ่ือเป็นข้อผูกมัดว่าจะด าเนินงาน
ตามที่ตกลงกันไว้ โดยมีขั้นตอนการจัดท าค ารับรองประกอบด้วย การจัดท าแผนยุทธศาสตร์ การ
จัดท าข้อตกลงการปฏิบัติราชการ และการประเมินผล   
   ส าหรับการวัดและประเมินผลการด าเนินงานในค ารับรองการปฏิบัติ
ราชการตามแผนปฏิบัติราชการแต่ละหน่วยงานนั้น ได้ประยุกต์มาจาก  แนวคิด Balanced 
Scorecard  ของ Robert S. Kaplan and David P.Norton โดยปรับเปลี่ยนมิติของการบริหาร 
จัดการขององค์การจาก 4 มิติ คือ มิติด้านการเงิน มิติด้านลูกค้า มิติด้านกระบวนการภายใน และ 

การบรรลผุลลัพธ์ของกลยุทธ์ (Strategic Outcomes) 

8. เป้าหมายระดับบุคคล (Personal Objective) 

7. เป้าหมายและแผนงาน โครงการ (Targets and Initiative) 

6. Balanced Scorcard ที่แสดงตัวช้ีวัดและจดุเน้น 

5. แผนท่ีกลยุทธ์ (Strategy Map) 

4. กลยุทธ์ (Strategy) 

3. วิสัยทัศน์ (Vision) 

2. คุณค่า (Value) 

1.พันธกิจ (Mission) 
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มิติด้านการเรียนรู้และการเติบโตขององค์การ เป็น 4 มิติ2 ดังนี้ 
  1.  มิติด้านประสิทธิผล เป็นมิติที่ส่วนราชการแสดงผลงานที่บรรลุ
วัตถุประสงค์และเป้าหมายตามที่ได้รับงบประมาณมาด าเนินการ เพ่ือให้เกิดประโยชน์สุขต่อ
ประชาชนตามแผนปฏิบัติราชการ 4 ปี และแผนปฏิบัติราชการประจ าปี 
  2.  มิติด้านคุณภาพการบริการ เป็นมิติที่ส่วนราชการแสดงการให้
ความส าคัญกับผู้รับบริการในการให้บริการที่มีคุณภาพ สร้างความพึงพอใจแก่ผู้รับบริการ 
  3.  มิติด้านประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการ เป็นมิติที่ส่วนราชการแสดง
ความสามารถในการปฏิบัติราชการ เช่น การลดค่าใช้จ่าย และการลดระยะเวลาการให้บริการ    
เป็นต้น 
  4.  มิติด้านการพัฒนาองค์กร  เป็นมิติที่ส่วนราชการแสดงความสามารถ
ในการเตรียมพร้อมกับการเปลี่ยนแปลงขององค์การ เช่น การพัฒนาระบบฐานข้อมูล การบริหารคน 
และความรู้ในองค์การ เป็นต้น  

 สรุปได้ว่าการบริหารยุทธศาสตร์ หลักการส าคัญประกอบด้วย 4 
กระบวนการ ได้แก่ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม  การก าหนดยุทธศาสตร์  การน ายุทธศาสตร์ไป
ปฏิบัติ และการควบคุมและประเมินยุทธศาสตร์  ซึ่งการที่องค์การจะบริหารยุทธศาสตร์ภายใต้
ภารกิจให้เกิดผลสัมฤทธิ์ หลักการส าคัญที่เป็นส่วนหนึ่งของการบริหารองค์การที่จะน ามาใช้ คือ การ
บริหารงานด้วยความโปร่งใส ความมีประสิทธิภาพ การมีส่วนร่วมความรับผิดชอบ  การตรวจสอบ
และการกระจายอ านาจ ซึ่งหมายถึงการน าหลักธรรมาภิบาลหรือการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีมา
เป็นกลไกในการบริหารองค์การ 
 

ส่วนที่ 3  แนวคิดการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
   
 ในส่วนของแนวคิดการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  ผู้วิจัยขอเสนอหัวข้อที่ส าคัญ ได้แก่   
1) ความเป็นมาของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 2) ความหมายของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
3) แนวคิดการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และ 4) พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ตามล าดับดังนี้ 
 3.1  ความเป็นมาของการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี 
 เทพศักดิ์ บุณยรัตพันธ์ (2553, น.8-12 อ้างในสุคนธ์ทิพย์ โพธิ์หล้า 2558,น.18) 
กล่าวไว้ว่า หลักธรรมาภิบาลหรือหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  (Good Governance)       

                                                        
2 เอกสารการฝึกอบรมการจัดท าแผนยุทธศาสตร์และการจัดท าค ารับรองการปฏิบัติราชการ  โดย รศ.ดร.เทพศักดิ์  บุณยรัตพันธุ์ 
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เป็นหลักการสากลที่ได้รับการยอมรับจากสถาบันนานาชาติว่าเป็นปัจจัยส าคัญให้องค์การบรรลุ
เป้าหมายเกิดผลสัมฤทธิ์ โดยมีการน าค าว่า Good Governmece มาใช้ครั้งแรกเมื่อปี ค.ศ. 1989 
โดยมีปรากฏในรายงานของธนาคารโลก (World Bank) เรื่อง “Sub –Sahara Africa from Crisis to 
Sustainable Growth” กล่าวถึงความส าคัญของการมี Governance และการฟื้นฟูเศรษฐกิจ รวมถึง
ได้อธิบายเกี่ยวกับการก ากับดูแลที่ดีหรือธรรมาภิบาลว่าเป็น “ลักษณะ” และวิถีทางของการใช้อ านาจ
ในการใช้ทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งครอบคลุมการมี
ส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ การบริหารจัดการภาครัฐ ภาระรับผิดชอบ กรอบตัวบทกฎหมายที่
เกี่ยวกับการพัฒนา ความโปร่งใส และข้อมูลข่าวสาร ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของกองทุนการเงิน
ระหว่างประเทศ (International Monetary Fund) ที่ได้ท าการศึกษาและวิเคราะห์การให้ประเทศ
ต่างๆ กู้เงินเพื่อฟื้นฟูเศรษฐกิจ พบว่า ปัจจัยส าคัญประการหนึ่งที่น าไปสู่ความส าเร็จในการฟ้ืนฟูระบบ
เศรษฐกิจของประเทศ คือ การที่ประเทศนั้นมี Good Governmece ต่อจากนั้นก็มีหน่วยงานต่างๆ 
ได้ให้ความส าคัญเกี่ยวกับ Good Governmece เป็นอย่างมาก เช่น คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งเอเซียและแปซิฟิกแห่งสหประชาชาติ หรือ UNESCAP ส านักงานโครงการพัฒนาแห่ง
สหประชาชาติหรือ UNDP และองค์กรเพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา หรือ OECD 
เป็นต้น  
 สุรชิต  พิสัยพันธ์ (2550, น.1-2) ได้กล่าวไว้ว่า ประเทศไทยได้น าหลักธรรมาภิบาลหรือ
หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีมาใช้โดยวางรากฐานไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอนาจักรไทย  
พุทธศักราช 2540 เช่น ความโปร่งใส ความมีประสิทธิภาพ การมีส่วนร่วม ความรับผิดชอบ การ
ตรวจสอบและการกระจายอ านาจ หลักธรรมาภิบาลหรือหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีเป็น
หลักการที่องค์การสหประประชาชาติ ธนาคารโลก กองทุนการเงินระหว่างประเทศ และธนาคาร
พัฒนาเอเซียมีข้อสรุปร่วมกันว่า จะน าไปสู่ความส าเร็จในการฟ้ืนฟูและพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ
ก าลังพัฒนาและกลุ่มประเทศยากจน รวมทั้งใช้เป็นเงื่อนไขในการพิจารณาเพ่ือให้ความช่วยเหลือ
ประเทศเหล่านั้นจะต้องสร้างหลักธรรมาภิบาลหรือหลักการบริหารกิจการบ้าน เมืองที่ดีให้เกิดขึ้น    
ในระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เมื่อประเทศไทยประสบปัญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจอย่างรุนแรงในปี 
พ.ศ. 2540 จนต้องขอรับความช่วยเหลือทางด้านการเงินและอยู่ภายใต้โครงการกองทุนการเงิน
ระหว่างประเทศ เงื่อนไขนี้ถูกน ามาใช้กับประเทศไทยด้วยหลักธรรมาภิบาลหรือหลักการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี ซึ่งได้รับการขานรับจากนักวิชาการ นักธุรกิจ นักบริหาร ปัญญาชน และองค์กร
ต่างๆ รวมทั้งรัฐบาลในขณะนั้น ก็เห็นความจ าเป็นที่จะต้องมีเพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้กับระบบ
เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศ รวมทั้งสามารถรองรับกระแสการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ได้
อย่างทันการณ์ จึงได้ออกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2542 เพ่ือสร้างระบบต่างๆ ของประเทศทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน 
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ต่อมาในปี พ.ศ. 2545 ได้ออกพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 
กฎหมายนี้เป็นที่มาของการปฏิรูประบบราชการ ซึ่งในมาตรา 3/1 ได้บัญญัติให้ส่วนราชการต้องใช้
วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี โดยเฉพาะอย่างยิ่งให้ค านึงถึงความรับผิดชอบของผู้ปฏิบัติงาน การ
มีส่วนร่วมของประชาชน การเปิดเผยข้อมูล การติดตามตรวจสอบและการประเมินผลการปฏิบัติงาน  
 พระมหาจรูญ  ชูยงค์ (2556, น.4)  ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้าง
ระบบการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2542 ถูกยกเลิกในปี พ.ศ. 2546 และได้ประกาศใช้    
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  พ.ศ. 2546 แทนพระราช
กฤษฎีกาดังกล่าวได้บัญญัติขอบเขต แบบแผนและแนวทางการปฏิบัติราชการเพ่ือให้เกิดการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี     
 ซึ่งต่อมาปี พ.ศ. 2562 รัฐบาลภายใต้พลเอกประยุทธ์  จันโอชา นายกรัฐมนตรี   
ได้ประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2562 โดยประกาศในราชกิจจานุกเบกษา เมื่อวันที่ 30 เมษายน พ.ศ. 2562 เพ่ือใช้เป็นกรอบ 
ในการบริหารราชการแผ่นดินให้มีความชัดเจน เนื่องจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ได้ก าหนดให้รัฐจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศที่ยั่งยืน 
และต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 และพระราชบัญญัติแผน
และขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 ขึ้น ซึ่งกฎหมายดังกล่าวได้ก าหนดให้มีการ
จัดท ากรอบในการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนไว้ในรูปยุทธศาสตร์ชาติซึ่งทุกหน่วยงานต้องปฏิบัติตาม 
ประกอบกับได้มีการจัดท าแผนการปฏิรูปประเทศเพ่ือเป็นกลไก วิธีการ และขั้นตอนการด าเนินการ
ปฏิรูปประเทศในด้านต่างๆ ขึ้นแล้ว จึงไม่มีความจ าเป็นที่จะต้องจัดท าแผนการบริหารราชการแผ่นดิน
และแผนนิติบัญญัติให้ซ้ าซ้อนกันอีก สมควรยกเลิกการจัดท าแผนบริหารราชการแผ่นดินและแผนนิติ
บัญญัติ และปรับปรุงการจัดท าแผนปฏิบัติราชการของส่วนราชการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนแม่บท แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายของ
คณะรัฐมนตรีที่แถลงต่อรัฐสภา และแผนอ่ืนที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งสมควรก าหนดให้การปฏิบัติงานที่
เกี่ยวข้องกับการบริการประชาชนและการติดต่อประสานงานระหว่างส่วนราชการด้วยกันต้องกระท า
โดยใช้แพลตฟอร์ฒดิจิทัลกลางเพ่ือให้สอดคล้องกับการปฏิรูปประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการและการ
บริหารราชการแผ่นดินตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จึงจ าเป็นต้องตราพระราชกฤษฎีกานี้ 
 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2554, น.21-24)  
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  11 (พ.ศ. 2555 -2559) รัฐบาลยังได้ก าหนด         
ทิศทางการพัฒนาประเทศ โดยต้องมีการสร้างความเป็นธรรมในสังคม ให้ความส าคัญกับการพัฒนา
ระบบราชการและข้าราชการ ยึดหลักธรรมาภิบาล เพิ่มประสิทธิภาพ การกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พัฒนาระบบและกลไกการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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ส่งเสริมให้ประชาชนทุกระดับมีโอกาสเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียมกันสร้างความเป็น
ธรรมในการเข้าถึงทรัพยากร ควบคู่ไปกับการปลูกจิตส านึกค่านิยมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลแก่
ประชาชนทุกกลุ่ม รวมทั้งก าหนดให้ใช้หลักธรรมาภิบาลเป็น 1 ใน 6 กลุ่มยุทธศาสตร์ที่ใช้ในการ
พัฒนาประเทศโดยได้วางยุทธศาสตร์เกี่ยวกับการสร้างความเป็นธรรมในสังคมและแนวทางการพัฒนา
ในเรื่องการเสริมสร้างการบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส มีระบบการตรวจสอบและ
การรับผิดชอบที่รัดกุม เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 รัฐบาลโดยส านักงานคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี ได้ประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) สาระส าคัญส่วนหนึ่งในด้านการบริหารจัดการในภาครัฐ การ
ป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและการสร้างธรรมาภิบาลในสังคมไทย ให้ความส าคัญกับการ
ส่งเสริมและพัฒนาธรรมาภิบาลในภาครัฐอย่างเป็นรูปธรรมทั้งด้านระบบการบริหารงานและบุคลากร 
มีการบริหารจัดการภาครัฐที่โปร่งใส มีประสิทธิภาพ สามารถตรวจสอบได้อย่างเป็นธรรม และ
ประชาชนมีส่วนร่วม มีการกระจายอ านาจ และแบ่งภารกิจรับผิดชอบที่เหมาะสมระหว่างส่วนกลาง
และส่วนภูมิภาค และท้องถิ่น  
 3.2  ความหมายของการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี 
 ค าว่า Good Governance หรือการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ได้มีการเริ่มใช้มา
มากกว่า 10 ปีที่ผ่านมา ซึ่งเป็นค าที่ได้เป็นหลักการที่เสนอโดยองค์กรหรือสถาบันการเงินระหว่า ง
ประเทศ เช่น ธนาคารโลก (World Bank) กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) และธนาคารพัฒนา
เอเซีย (ADB) ซึ่งต่อมาประเทศก าลังพัฒนาในการปรับปรุงระบบบริหารเพ่ือเพ่ิมพูนความสามารถ   
ในการแก้ปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคม ความมี อิทธิพลขององค์กรเหล่านี้  ท าให้  Good 
Governance กลายเป็นกระแสหลักในหลายประเทศรวมทั้งประเทศไทย นับแต่เกิดวิกฤตเศรษฐกิจ
รุนแรงที่สุดในประวัติศาสตร์ชาติไทย เมื่อปี พ.ศ. 2540 เป็นต้นมา แต่แนวคิดเกี่ยวกับ Good 
Governance เริ่มใช้กันอย่างเผยแพร่มีความเชื่อมโยงกับการบริหารงานในกิจกรรมต่างๆ  ของ
องค์การในเชิงสถาบัน เช่น ด้านประชาธิปไตย เสรีภาพ สิทธิมนุษยชน ความรับผิดชอบที่สามารถ
ตรวจสอบได้ ความโปร่งใส ความยุติธรรม การฉ้อราษฎร์บังหลวง การค้าโดยเสรีปราศจากการผูกขาด 
การเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบราชการ Good Governance ในมุมมองของการ
ปกครอง จึงเป็นเรื่องของการบริหารรัฐกิจที่เน้นบทบาทผู้บริหารของรัฐให้เป็นผู้ที่มีคุณภาพสูงและ
เป็นผู้มีจริยธรรม ภายใต้กรอบการบริหารจัดการที่ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้น เมื่อแนวคิด
เรื่อง Good Governance เข้ามาในประเทศไทยในช่วงปี พ.ศ. 2540 องค์กรและนักวิชาการหลาย
ท่านได้ให้ค าจ ากัดความและความหมายค าว่า Good Governance ไว้หลากหลาย อาท ิ
 ธนาคารโลก (Woorld Bank)  ได้สร้างวาทกรรมว่าด้วยธรรมาภิบาลขึ้นมาดังปรากฎ
ในรายงานเรื่อง “Sub –Sahara Africa from Crisis to Sustainable Growth” โดยตีพิมพ์เมื่อ     
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ปี ค.ศ. 1989 โดยธนาคารโลกให้ความหมายของธรรมาภิบาล ไว้ว่า “การใช้อ านาจในการบริหาร
จัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือการพัฒนาของประเทศ”  
 ธน าค าร พั ฒ น าแ ห่ ง เอ เซี ย  ห รื อ  Asian Development Bank (ADB) (Asian 
Development Ban, 1993, p.3) ได้ เสนอค าจ ากั ดความหรือความหมายไว้ ในรายงาน เรื่ อง 
“Governance: Sound Development Management.” โดยให้ความหมายเช่นเดียวกับที่ธนาคารโลก
ที่ว่า “การใช้อ านาจในการบริหารจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือการพัฒนาของประเทศ” 
แต่มีข้อคิดเห็นเพ่ิมเติมว่าจากความหมายดังกล่าว สะท้อนให้เห็นว่าธรรมาภิบาล    เป็นเรื่องที่เกี่ยวข้อง
โดยตรงกับการบริหารจัดการกระบวนการพัฒนาทั้งในภาครัฐและเอกชน นอกจากนี้ยังเห็นว่า แม้ว่าเรื่อง
นโยบายจะมีความส าคัญต่อการพัฒนา แต่แนวคิดธรรมาภิบาลหรือการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดียังให้
ความส าคัญกับการบูรณาการส่วนต่างๆ เพ่ือการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 
 United Nationals and Development Programme (UNDP) (น าวี รั ต น์  จ าจด
,2551, น.21 อ้างถึงในสุดจิต นิมิตกุล, 2543) ให้นิยามของค าว่าธรรมาภิบาลหรือหลักการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี หมายถึง การด าเนินงานของภาคการเมือง การบริหาร และภาคเศรษฐกิจที่จะจัดการกิจการ
ของประเทศทุกระดับ ประกอบด้วยกลไก กระบวนการ และสถาบันต่างๆ ที่ประชาชนและกลุ่มสามารถ
แสดงออกซ่ึงผลประโยชน์ปกป้องสิทธิของตนเองตามกฎหมายและแสดงถึงความเห็นที่แตกต่างกันบน
หลักการของการมีส่วนร่วม ความโปร่งใส ความรับผิดชอบ การส่งเสริมหลักนิติธรรม เพ่ือให้มั่นใจว่าการ
จัดล าดับความส าคัญทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม ยืนอยู่บนความเห็นพ้องต้องกันทางสังคม และ
เสียงของคนยากจนและผู้ด้อยโอกาสได้รับการพิจารณาในการจัดสรรเพ่ือการพัฒนา 
 กองทุนระหว่างประเทศ (International Monetary Fund) หรือ IMF (อ้างถึงใน
ทิพวรรณ หล่อสุวรรณรัตน์ , 2551, น.84) ได้ให้ความเหมายของค าว่าธรรมาธิบาล Good 
Governance ไว้ว่า วิธีการปกครองของประเทศ รวมถึงนโยบายด้านเศรษฐกิจและกรอบกฎระเบียบ
ต่างๆ โดยผู้บริหารของ IMF นายมิเชล กัมเดซู (Michel Camdessus) ได้กล่าวในที่ประชุมของ 
United Nations Economic and Social Council ว่าแนวทางธรรมาภิบาลของ IMF คือ “แนวทาง
ที่เน้นสิ่งที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการก ากับดูแลนโยบาย เศรษฐกิจมหภาค ได้แก่ ความโปร่งใสของบัญชี
การใช้จ่ายของรัฐบาล ประสิทธิผลในการจัดการทรัพยากรสาธารณะ ตลอดจนเสถียรภาพและความ
โปร่งใสของสิ่งแวดล้อมด้านเศรษฐกิจและกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการด าเนินงานของภาคเอกชน 
 อนันท์  ปันยารชุน (2542, น.5-10)  ได้กล่าวถึง Good Governance หมายถึง   
ผลลัพธ์ของการจัดกิจกรรมซึ่งบุคคลและสถาบันทั้งในภาครัฐและเอกชนมีผลประโยชน์ร่วมกันได้
กระท าลงในหลายทางมีลักษณะเป็นกระบวนการที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งอาจน าไปสู่การผสมผสาน
ผลประโยชน์ที่หลากหลายและขัดแย้งกันได้ โดยสาระ Good Governance คือองค์ประกอบที่ท าให้
เกิดการจัดการอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือให้แน่ใจว่านโยบายที่ก าหนดไว้จะได้ผล หมายถึง การม ี  
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บรรทัดฐานเพื่อให้มีความแน่ใจว่ารัฐบาลจะสามารถสร้างผลงานที่สัญญาไว้กับประชาชนได ้
 นิภาพร  เฉียนเลี่ยน (2555, น.41)  สรุปไว้ว่า การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี คือ 
การบริหารงานของรัฐที่เน้นประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีความโปร่งใส ไม่มีคอรัปชั่นหรือ
ผลประโยชน์ทับซ้อน มีคุณธรรมเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่รัฐ 
และประชาชนอย่างท่ัวถึงและยุติธรรม 
 เสน่ห์  จามริก (2541, น.8) ได้แสดงความเห็นไว้ว่า Good Governance หรือการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีนั้นมีความหมายถึงระบบการปกครองที่อ านาจรัฐสะท้อนและสนองตอบต่อ
ปัญหาความต้องการของคนส่วนใหญ่ ซึ่งจะเห็นว่ามีตัวละครในด้านหนึ่ง คือ อ านาจรัฐ และอีก    
ด้านหนึ่งคือ คนส่วนใหญ่ของประเทศ การที่จะท าให้เกิดระบบการปกครองที่อ านาจรัฐ ต้อง
สนองตอบความต้องการของคนส่วนใหญ่จะต้องมีตัวเชื่อมคือ ประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน ถ้าไม่มี
ตัวเชื่อมสองตัวนี้ ก็คือ การสร้างฐานชุมชนเพ่ือการพัฒนาสังคมที่ยั่งยืนไม่ใช่เฉพาะเรื่องสิทธิทาง
การเมืองแต่ต้องเป็นการพัฒนาในลักษณะเพ่ิมพลังทางเศรษฐกิจและวัฒนธรรมให้กับกลุ่มชนที่ด้อย
โอกาส โดยเฉพาะกลุ่มกรรมกร กลุ่มเกษตรกร ซึ่งประกอบกันเป็นชนส่วนใหญ่ของประเทศ การ
พัฒนาสังคมที่ยั่งยืนที่จะน าไปสู่ Good Governance จึงต้องประกอบไปด้วยฐานคติที่ส าคัญ 4 ฐาน 
คือ ฐานเศรษฐกิจ ฐานชุมชน ฐานปัญญา และฐานสภาพแวดล้อม ซึ่งล้วนปฏิสัมพันธ์และเกื้อกูลกัน  
 นาวีรัตน์  จ าจด (2551, น.22) ได้สรุปไว้ว่า ค าว่า Good Governance ซึ่งมีค าใช้ใน
ภาษาไทยหลายค า เช่น ธรรมาภิบาล ธรรมรัฐ การบริหารจัดการที่ดี การบริหารงานที่ดี              มี
ประสิทธิภาพ ซึ่งใช้ในการอธิบายในการบริหารราชการ และในทางธุรกิจเอกชนใช้ค าว่า บรรษัท-    ภิ
บาล ส่วนความหมายนั้น การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีมีความหมายไปในเชิงการเป็นข้อก าหนด
กรอบวิธีปฏิบัติและโครงสร้างกระบวนการความสัมพันธ์ระหว่างอ านาจ กิจกรรม และผู้เกี่ยวข้องเพ่ือ
ผลงานที่ดีมีคุณภาพและเป็นที่พอใจของทุกฝ่ายที่เก่ียวข้อง 
 จากการศึกษาความหมายดังกล่าว หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (Good 
Governance) ที่ได้กล่าวไว้แล้วนั้น สามารถสรุปได้ว่า การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี หมายถึง การ
บริหารที่มุ่งเน้นประโยชน์ของประชาชนหรือผู้รับบริการสูงสุดครอบคลุมทั่วถึงนั้นหมายถึง องค์การ
ของรัฐหรือเอกชนต้องมีการบริหารงานที่เป็นระบบ มีการกระจายอ านาจและให้ความส าคัญกับการมี
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วน มีการด าเนินงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และ
มีความเป็นธรรม  
 3.3  แนวคิดการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี 
 แนวคิดการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีได้เริ่มมีการเผยแพร่และเป็นที่รู้จักอย่าง 
แพร่หลายเมื่อธนาคารโลก (World Bank)  ในช่วงทรรศวรรษ 1980 ได้ก าหนดเป็นนโยบายการให้กู้
เงินกับต่างประเทศ ซึ่งเป็นการแก้ปัญหาในการบริหารที่ไร้ประสิทธิภาพเกิดการทุจริตคอรัปชั่น
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โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มประเทศท่ีก าลังพัฒนาได้ ทั้งนี้เมื่อพิจารณาหาที่มารากฐานของแนวคิดดังกล่าว
พบว่า ปัจจุบันการค้นหาความหมายและคุณค่าของแนวคิดดังกล่าว มีการศึกษาในวงกว้าง และมี
เอกสารอยู่มากมาย โดยการศึกษาประเด็นนี้ส่วนใหญ่เป็นการศึกษาที่ตั้งอยู่บนรากฐานของแนวคิดใน
การพัฒนาภาครัฐและภาคเอกชนในอดีต เช่น แนวคิดเรื่อง Public Sector Reform, Civil Service 
Reform, Bureaucratic Reform, Finnancial Management and Budgeting Reform, Re-
ingineering,Re-inventing เป็นต้น  ทางทฤษฎีอาจกล่ าวได้ ว่ าจุด เริ่มต้นของแนวคิด  Good 
Governance เป็นผลมาจากการปรับกระบวนทัศน์ในการมองความสัมพันธ์ของสมาชิกในสังคมให้
สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงทางสังคมที่เปลี่ยนไป (นาวีรัตน์ จ าจด,  2551, น.19) ซึ่งความ
เปลี่ยนแปลงทางสังคมที่เป็นสาเหตุน าไปสู่การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์มี 2 ประการ คือ (อมรา 
พงศาพิชญ์ 2546, น.83-101 อ้างในนาวีรัตน์ จ าจด,2551, น.19)  ประการที่หนึ่ง พัฒนาการทาง
สังคมการเมืองการปกครอง ที่น าไปสู่ธรรมรัฐทางสังคม การเมือง หรือการบริหารจัดการภาครัฐที่ดี  
ประการที่สอง พัฒนาการทางเศรษฐกิจที่น าไปสู่ธรรมรัฐทางเศรษฐกิจหรือการบริหารจัดการ
ภาคเอกชนที่ดี 
 ประเทศไทยได้น าแนวคิดการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี หรือ Good Governance 
มาใช้โดยทั่วไปโดยเฉพาะในส่วนภาครัฐ ได้มีการตราเป็นกฎหมายขึ้นมาเพ่ือรองรับ  อันจะน าไปสู่การ
บังคับใช้ในการบริหารราชการแผ่นดินได้อย่างเป็นรูปธรรม แนวคิดการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
เป็นแนวคิดที่เกิดขึ้นในสังคมไทยช่วงวิกฤตเศรษฐกิจในปี พ.ศ.2540 ซึ่งเชื่อว่าสาเหตุส าคัญมาจาก
ความบกพร่อง อ่อนแอ หย่อนประสิทธิภาพของกลไกด้านการบริหารจัดการ    ทั้งภาครัฐและเอกชน 
จึงจ าเป็นต้องวางรากฐานในการบริหารราชการแนวใหม่  
 เมื่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ประกาศใช้ ถือว่าเป็น
รัฐธรรมนูญฉบับแรกท่ีได้วางหลักการในเรื่องธรรมาภิบาลหรือการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (Good 
Governance) รวมทั้งแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐตามรัฐธรรมนูญในหมวดที่ 5 ได้กล่าวถึงให้รัฐจัด
ระบบงานของรัฐและระบบราชการให้มีประสิทธิภาพ เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชน และ
ให้มีการจัดมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรมของข้าราชการ เพ่ือป้องกันการทุจริตคอรัปชั่น และเพ่ือ
ความมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน จะเห็นได้ว่าในปี พ.ศ. 2540 รัฐธรรมนูญก็ได้รับอิทธิ พล
แนวความคิดในเรื่อง Good Governance เข้ามาค่อนข้างมาก นอกจากนี้ยังมีสิ่งที่เป็นตัวผลักดัน คือ 
บริบทของบ้านเมือง เช่น วิกฤติฟองสบู่แตก ท าให้มีการพูดถึงเรื่องธรรมรัฐ บรรษัทภิบาลเพ่ิมมากขึ้น  
จึงอาจกล่าวได้ว่า (ปัญญา ฉายะจินดาวงศ์และรัชนี ภู่ตระกูล,2546 ,น.3 อ้างในสุรศักดิ์ ชะมารัมย์
,2554, น.43) มาตรการที่ปรากฎในรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ซึ่งได้วางรากฐานของการพัฒนาธรรมาภิบาล
ของสังคมไทยไว้ สามารถสรุปออกเป็นประเด็นพอสังเขปดังนี้ ส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ
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ประชาชน การปฏิรูประบบราชการ การปฏิรูปศาลและระบบตรวจสอบ การปฏิรูประบบผู้แทน การ
ขจัดความทุจริตในบ้านเมือง   
 ต่อมาในปี พ.ศ. 2542 คณะรัฐมนตรีได้มอบให้สถาบันวิจัยเพ่ือพัฒนาประเทศ TDRI 
ศึกษาและจัดท าข้อเสนอแนะในการป้องกันและแก้ไขปัญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจ อีกทั้งมอบให้
ส านักงาน ก.พ. น าผลการศึกษาและข้อเสนอแนะดังกล่าวมาจัดท าบันทึกเรื่องการสร้างระบบบริหาร
กิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีเสนอต่อคณะรัฐมนตรี ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบกับข้อเสนอแนะ
ให้ออกเป็นระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีเพ่ือให้ส่วนราชการถือปฏิบัติ เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ.
2542 ต่อมาเมื่อวันที่ 10 สิงหาคม พ.ศ. 2542 ได้ประกาศระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ
สร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 และเริ่มมีผลบังคับใช้กับหน่วยงานของ
รัฐตั้ งแต่  11 สิ งหาคม พ.ศ. 2542 เป็นกฎหมายที่ เกิดขึ้น ในรัฐบาลของนายชวน หลีกภัย 
นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น การออกระเบียบดังกล่าวเพ่ือก าหนดเป็นนโยบายและวางระเบียบปฏิบัติ
ราชการเพ่ือให้การจัดระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพตามหลัก
กฎหมายและการปกครองในระบบประชาธิปไตย ให้สังคมสามารถมีส่วนร่วมและรับผิดชอบในระบบ
บริหารจัดการดังกล่าว ด้วยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารและให้โอกาสตรวจสอบได้ ตลอดจนขยายการ
ให้บริการภาครัฐไปสู่ประชาชนอย่างรวดเร็วทั่วถึงและเป็นธรรม พร้อมกันนั้นก็ได้ก าหนดหลักการ   
ในการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี หรือธรรมาภิบาลไว้ 6 ประการ คือ  
 1)  หลักนิติธรรม การตรากฎหมาย กฎ ข้อบังคับต่างๆ ให้ทันสมัยและเป็นธรรมเป็น
ที่ยอมรับของสังคมและสังคมยินยอมพร้อมใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ข้อบังคับเหล่านี้โดยถือว่าเป็น
การปกครองภายใต้กฎหมายมิใช่ตามอ าเภอใจหรืออ านาจของตัวบุคคล  
 2)  หลักคุณธรรม การยึดมั่นในความถูกต้อง ดีงาม โดยรณรงค์ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ยึดหลักนี้ในการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นตัวอย่างแก่สังคม และส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนพัฒนาตนเอง
ไปพร้อมกัน เพ่ือให้คนไทยมีความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริต
เป็นนิสัยประจ าชาติ  
 3)  หลักความโปร่งใส การสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติ โดย
ปรับปรุงกลไกการท างานขององค์กรทุกวงการให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็น
ประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาด้วยภาษาที่เข้าใจง่าย ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวกและมี
กระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบความถูกต้องชัดเจนได้   
 4)  หลักการมีส่วนร่วม การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และสนอง
ความเห็นในการตัดสินใจปัญหาส าคัญของประเทศ ไม่ว่าด้วยการแจ้งความเห็น การไต่สวนสาธารณะ 
การแสดงประชามติหรืออ่ืนๆ  
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 5)  หลักความรับผิดชอบ การตระหนักในสิทธิหน้าที่ ความส านึกในความรับผิดชอบ
ต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมืองและการกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา ตลอดจนการ
เคารพในความเห็นที่แตกต่างและความกล้าที่จะยอมรับผลจากการกระท าของตน และ  
 6)  หลักความคุ้มค่า การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดเพ่ือให้เป็น
ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยัดใช้ของอย่างคุ้มค่า สร้างสรรค์สินค้า
และบริการที่มีคุณภาพ สามารถแข่งขันได้ในเวทีโลก และรักษาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ยั่งยืน  
ซึ่งต่อมาส านักนายกรัฐมนตรีได้ออกประกาศระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ลงวันที่ 9 สิงหาคม พ.ศ.
2547 เพ่ือยกเลิกระเบียบฯ ฉบับนี้ 
 ในปี พ.ศ. 2545 ได้มีพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 5) 
พ.ศ. 2545 เป็นกฎหมายที่เกิดขึ้นในช่วงของรัฐบาลพันต ารวจโททักษิณ ชินวัตร เป็นนายกรัฐมนตรี 
รฐับาลในขณะนั้นได้ผลักดันกฎหมายว่าด้วยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบัที่ 5)  
พ.ศ. 2545 โดยมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 3 ตุลาคม พ.ศ. 2545 โดยมีสาระส าคัญของกฎหมายโดยการ
น าแนวคิดธรรมาภิบาลมาปรับใช้ โดยเฉพาะข้อความที่ปรากฎในมาตราที่ 3/1 ในวรรคแรกก าหนดไว้
ว่า “ในการปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการต้องใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี” รวมทั้งก าหนดว่า  
“การบริหารราชการตามพระราชบัญญัตินี้ต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์
ต่อภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความคุ้มค่าในเชิงภารกิจแห่งรัฐ การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
การลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็น การกระจายภารกิจและทรัพยากรให้แก่ท้องถิ่น การ
กระจายอ านาจตัดสินใจ การอ านวยความสะดวก และการตอบสนองความต้องการประชาชน...”  
 ต่อมารัฐบาลในขณะนั้นได้ออกพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ส่งผลให้ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหาร
กิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 ถูกยกเลิกการบังคับใช้ ซึ่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ได้ก าหนดขอบเขต แบบแผน และ
แนวทางการปฏิบัติราชการเพ่ือให้เกิดการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี หรือธรรมาภิบาล (Good 
Governance)  โดยยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง (Citizen centered) ซึ่งการบริหารกิจการบ้านเมือง
ที่ดี หรือธรรมาภิบาล โดยมีพระราชกฤษฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
พ.ศ. 2546 ในมาตราที่ส าคัญ  ได้แก่ 
 มาตรา 6  การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ได้แก่ การปฏิบัติราชการเพ่ือให้บรรลุ
เป้าหมายหลักตามพระราชกฤษฎีกา 7 ประการ คือ   
 1)  เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
 2)  เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจภาครัฐ 
 3)  มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 
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 4)  ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจ าเป็น 
 5)  มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อสถานการณ ์
 6)  ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ 
 7)  มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ าเสมอ 

ตามบทบัญญัติของพระราชกฤษฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546  ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการบริหารราชการเพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ 
คือ 

มาตรา 9  ก าหนดให้การบริหารราชการเพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐให้
ส่วนราชการปฏิบัติ ดังต่อไปนี้ 
 1)  ก่อนจะด าเนินการตามภารกิจใด ส่วนราชการต้องจัดท าแผนปฏิบัติราชการไว้
เป็นการล่วงหน้า 
 2)  การก าหนดแผนปฏิบัติราชการของส่วนราชการตาม 1) ต้องมีรายละเอียดของ
ขั้นตอนระยะเวลา และงบประมาณที่จะต้องใช้ในการด าเนินการของแต่ละขั้นตอน เป้าหมายของ
ภารกิจ ผลสัมฤทธิ์ของภารกิจ และตัวชี้วัดความส าเร็จของภารกิจ 
 3)  ส่วนราชการต้องจัดให้มีการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติ
ราชการ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ส่วนราชการก าหนดขึ้น ซึ่งต้องสอดคล้องกับมาตรฐานที่ ก.พ.ร. 
ก าหนด 
 4)  ในกรณีที่การปฏิบัติภารกิจหรือการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติราชการเกิดผลกระทบ
ต่อประชาชน ให้เป็นหน้าที่ของส่วนราชการที่จะต้องด าเนินการแก้ไขหรือบรรเทาผลกระทบนั้น หรือ
เปลี่ยนแผนปฏิบัติราชการให้เหมาะสม 

มาตรา 10  ในกรณีที่ภารกิจใดมีความเกี่ยวข้องกับหลายส่วนราชการหรือเป็น
ภารกิจที่ใกล้เคียงต่อเนื่องกัน ให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องนั้นก าหนดแนวทางการปฏิบัติราชการเพ่ือให้
เกิดการบริหารราชการแบบบูรณาการร่วมกัน โดยมุ่งให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ 

มาตรา 11  ส่วนราชการมีหน้าที่พัฒนาความรู้ในส่วนราชการ เพ่ือให้มีลักษณะเป็น
องค์การแห่งการเรียนรู้อย่างสม่ าเสมอ โดยต้องรับรู้ข้อมูลข่าวสารและสามารถประมวลผลความรู้    
ในด้านต่างๆ เพ่ือน ามาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติราชการได้อย่างถูกต้อง รวดเร็วและเหมาะสม       
กับสถานการณ์ รวมทั้งต้องส่งเสริมและพัฒนาความรู้ความสามารถ สร้างวิสัยทัศน์และปรับเปลี่ยน
ทัศนคติของข้าราชการในสังกัดให้เป็นบุคลากรที่มีประสิทธิภาพและมีการเรียนรู้ร่วมกัน ทั้งนี้ เพ่ือ
ประโยชน์ในการปฏิบัติราชการของส่วนราชการให้สอดคล้องกับการบริหารราชการให้เกิดผลสัมฤทธิ์
ตามพระราชกฤษฎีกานี้ 
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มาตรา 12  เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติราชการให้เกิดผลสัมฤทธิ์ ก.พ.ร. อาจเสนอ
ต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือก าหนดมาตรการก ากับการปฏิบัติราชการ โดยวิธีการจัดท าความตกลงเป็น    
ลายลักษณ์อักษร หรือโดยวิธีการอ่ืนใด เพ่ือแสดงความรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ 

มาตรา 13  ให้คณะรัฐมนตรีจัดให้มีแผนการบริหารราชการแผ่นดินตลอดระยะเวลา
การบริหารของคณะรัฐมนตรี เมื่อคณะรัฐมนตรีได้แถลงนโยบายต่อรัฐสภาแล้ว ให้ส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ และส านักงบประมาณ ร่วมกันจัดท าแผนการบริหารราชการแผ่นดิน เสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณาภายใน 90 วันนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีแถลงนโยบายต่อรัฐสภา เมื่อคณะรัฐมนตรีให้ความ
เห็นชอบในแผนการบริหารราชการแผ่นดิน ตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้มีผล คณะรัฐมนตรี และส่วน
ราชการที่จะต้องด าเนินการจัดท าภารกิจให้เป็นไปตามแผนการบริหารราชการแผ่นดินนั้น  

มาตรา 14  ในการจัดท าแผนบริหารราชการแผ่นดินตามมาตรา 13 ให้จัดท าเป็น
แผน 4 ปี โดยน านโยบายของรัฐบาลที่แถลงต่อรัฐสภามาพิจารณาด าเนินการให้สอดคล้องกับ
แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและแผนพัฒนา
ประเทศด้านต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ อย่างน้อยจะต้องมีสาระส าคัญเกี่ยวกับการก าหนดเป้าหมายและ
ผลสัมฤทธิ์ของงาน ส่วนราชการหรือบุคคลที่จะรับผิดชอบในแต่ละภารกิจ ประมาณการรายได้ และ
รายจ่ายและทรัพยากรต่างๆ ที่จะต้องใช้ระยะเวลาการด าเนินการและการติดตามประเมินผล 

มาตรา 15   เมื่ อมีการประกาศใช้บั งคับแผนบริหารราชการแผ่นดินแล้ว            
ให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีร่วมกันพิจารณาจัดท าแผน 
นิติบัญญัติ โดยมีรายละเอียดเกี่ยวกับกฎหมายที่จะต้องจัดให้มีขึ้นใหม่หรือกฎหมายที่ต้องมีการแก้ไข
เพ่ิมเติม หรือยกเลิกให้สอดคล้องกับแผนบริหารราชการแผ่นดิน ส่วนราชการผู้รับผิดชอบและ
ระยะเวลาที่ต้องด าเนินการ แผนนิติบัญญัตินั้นเมื่ อคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ ตามที่ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาและส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเสนอแล้ว ให้มีผลผูกพันส่วนราชการ      
ที่เกี่ยวข้องที่จะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามนั้น ในกรณีที่เห็นสมควร ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
อาจเสนอต่อคณะรัฐมนตรี เพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์การจัดท าแผนนิติบัญญัติเพ่ือให้เกิดความร่วมมือ  
ในการปฏิบัติงานก็ได้ 

มาตรา 16  ให้ส่วนราชการจัดท าแผนปฏิบัติราชการของส่วนราชการนั้น  โดย
จัดท าเป็นแผน 4 ปี ซึ่งจะต้องสอดคล้องกับแผนบริหารราชการแผ่นดินตามมาตรา 13 ในแต่ละ
งบประมาณ ให้ส่วนราชการจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปี โดยให้ระบุสาระส าคัญเกี่ยวกับ
นโยบายการปฏิบัติราชการของส่วนราชการ เป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ของงาน รวมทั้งประมาณการ
รายได้และรายจ่ายและทรัพยากรอ่ืนที่จะต้องใช้เสนอต่อรัฐมนตรีเพ่ือให้ความเห็นชอบ  เมื่อรัฐมนตรี
ให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติราชการของส่วนราชการใด ตามวรรคสองแล้ว ให้ส านักงบประมาณ
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ด าเนินการจัดสรรงบประมาณเพ่ือปฏิบัติงานให้บรรลุผลส าเร็จในแต่ละภารกิจตามแผนปฏิบัติราชการ
ดังกล่าว 

มาตรา 17  ในกรณีที่กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณก าหนดให้ ส่วนราชการ
ต้องจัดท าแผนปฏิบัติราชการเพ่ือขอรับงบประมาณ ให้ส านักงบประมาณและ ก.พ.ร. ร่วมกันก าหนด
แนวทางการจัดท าแผนปฏิบัติราชการตามมาตรา 16 ให้สามารถใช้ได้กับแผนปฏิบัติราชการที่ต้อง
จัดท าตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ ทั้งนี้เพ่ือมิให้เพ่ิมภาระงานในการจัดท าแผนจนเกิน
สมควร 

มาตรา 18  เมื่อมีการก าหนดงบประมาณรายจ่ายประจ าปีตามแผนปฏิบัติราชการ
ของส่วนราชการใดแล้ว การโอนงบประมาณจากภารกิจหนึ่งตามที่ก าหนดในแผนปฏิบัติราชการไป
ด าเนินการอย่างอ่ืน ซึ่งมีผลท าให้ภารกิจเดิมไม่บรรลุเป้าหมายหรือน าไปใช้ในภารกิจใหม่ที่มิได้ก าหนด
ในแผนปฏิบัติราชการ จะกระท าได้ต่อเมื่อได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีให้ปรับแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปีให้สอดคล้องกันแล้ว การปรับแผนปฏิบัติราชการตามวรรคหนึ่งจะกระท าได้เฉพาะกรณีที่งาน
หรือภารกิจใดไม่อาจด าเนินการตามวัตถุประสงค์ต่อไปได้ หรือหมดความจ าเป็นหรือไม่เป็นประโยชน์ 
หรือหากด าเนินการต่อไปจะต้องเสียค่าใช้จ่ายเกินความจ าเป็น หรือมีความจ าเป็นอย่างอ่ืนอันไม่อาจ
หลีกเลี่ยงได้ ที่จะต้องเปลี่ยนแปลงสาระส าคัญของแผนปฏิบัติราชการ เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้
ปรับแผนปฏิบัติราชการแล้ว ให้ด าเนินการแก้ไขแผนการบริหารราชการแผ่นดินให้สอดคล้องกันด้วย  

มาตรา 19  เมื่อนายกรัฐมนตรีพ้นจากต าแหน่ง ให้หัวหน้าส่วนราชการมีหน้าที่
สรุปผลการปฏิบัติราชการและให้ข้อมูลต่อนายกรัฐมนตรีคนใหม่ ตามที่นายกรัฐมนตรีคนใหม่สั่งการ ทั้งนี้
เพ่ือนายกรัฐมนตรีคนใหม่จะได้ใช้เป็นข้อมูลในการพิจารณาก าหนด นโยบายการบริหารราชการแผ่นดิน
ต่อไป  

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2555, น.18 -22) คณะรัฐมนตรี   
ในการประชุมเมื่อวันที่ 24 เมษายน 2555 ได้มีมติเห็นชอบข้อเสนอแผนการส่งเสริมและพัฒนา    
ธรรมาภิบาลในภาคราชการ เพ่ือการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีอย่างยั่งยืน ตามที่ส านักงาน ก.พ.ร. 
เสนอโดยที่หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (GG Framework) เป็นส่วนหนึ่ง   
ในข้อเสนอแผนการส่งเสริมฯที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบแล้ว ซึ่งจะประกอบด้วย 4 หลักการ
ส าคัญ และ 10 หลักการย่อย ได้แก่   

1)  การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management) ประกอบด้วย  
(1)  หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง การใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด 

เกิดผลิตภาพที่คุ้มค่าต่อการลงทุนและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม โดยการลดขั้นตอนและ
ระยะเวลาในการปฏิบัติงานเพื่ออ านวยความส าดวกและลดภาระค่าใช้จ่ายยกเลิกภารกิจที่ล้าสมัยและ 
ไม่มีความจ าเป็น  
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(2 )  หลักประสิทธิผล  (Effectiveness) หมายถึ ง การมี วิสั ยทั ศน์ และ
ยุทธศาสตร์ เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย ปฏิบัติหน้าที่
ตามพันธกิจให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ  มีการวางเป้าหมายการปฏิบัติงานที่ชัดเจนและอยู่ใน
ระดับที่ตอบสนองต่อความคาดหวังของประชาชน สร้างกระบวนการปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบและ  
มีมาตรฐาน มีการจัดการความเสี่ยงและมุ่งเน้นผลการปฏิบัติงานที่เป็นเลิศ รวมถึงมีการติดตาม
ประเมินผลและพัฒนาปรับปรุงงานให้ดีขึ้น  

(3)  หลักการตอบสนอง (Responsiveness) หมายถึง สามารถให้บริการได้
อย่างมีคุณภาพ สามารถด าเนินการแล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่ก าหนด  สร้างความเชื่อมั่นไว้วางใจ
รวมถึงตอบสนองตามความคาดหวัง/ความต้องการของประชาชนผู้รับบริการ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ที่มีความแตกต่างอย่างเหมาะสม  

2)  ค่านิยมประชาธิปไตย (Democratic Value) ประกอบด้วย 
(1)  หลักภาระรับผิดชอบ /สามารถตรวจสอบได้ (Accountability) หมายถึง 

สามารถตอบค าถามและชี้แจงได้เมื่อมีข้อสงสัย มีการจัดวางระบบ การรายงานความก้าวหน้าและ
ผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ต่อสาธารณะ เพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบ ตลอดจนมีการ
จัดเตรียมระบบการแก้ไขหรือบรรเทาปัญหาที่อาจมีผลกระทบเกิดขึ้น  

(2)  หลักความโปร่งใส (Transparency) หมายถึง มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
ที่จ าเป็นและเชื่อถือได้ให้ประชาชนได้รับทราบ รวมทั้งวางระบบให้การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารเป็นไป
โดยง่าย  

(3)  หลักนิติธรรม (Rule of Law) หมายถึง มีการใช้อ านาจของกฎหมาย 
กฎระเบียบ ข้อบังคับ ในการปฏิบัติงานอย่างเคร่งครัด เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ และค านึงถึงสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

(4)  หลักความเสมอภาค (Equity) หมายถึง การให้บริการอย่างเท่าเทียมกัน 
ไม่มีการแบ่งแยกด้าน ชายหญิง ถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางร่างกายหรือสุขภาพ 
สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม และอ่ืนๆ   
อีกทั้งยังต้องค านึงถึงโอกาสความเท่าเทียมกันของการเข้าถึงบริการสาธารณะของกลุ่มบุคคล
ผู้ด้อยโอกาสในสังคมด้วย   

3)  ประชารัฐ (Participatory State) ประกอบด้วย 
 (1)  การมีส่วนร่วม/การพยายามแสวงหาฉันทามติ (Participation/Consensus 
Oriented) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องรับฟังความคิดเห็นของประชาชน รวมทั้งเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ ท าความเข้าใจ แสดงทัศนะ เสนอปัญหา/ประเด็นที่ส าคัญ    
ที่เก่ียวข้องร่วมคิดร่วมแก้ไขปัญหา ร่วมในกระบวนการตัดสินใจ การด าเนินงาน และร่วมตรวจสอบผล
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การปฏิบัติงาน ทั้งนี้ ต้องมีความพยายามในการแสวงหาฉันทามติหรือข้อตกลงร่วมกันระหว่างกลุ่มผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะกลุ่มที่ได้รับผลกระทบโดยตรงจะต้องไม่มีข้อคัดค้านที่หาข้อยุติ
ไม่ได้ในประเด็นที่ส าคัญ 

(2)  หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization)  หมายถึง การมอบอ านาจ
และกระจายความรับผิดชอบในการตัดสินใจและการด าเนินการให้แก่ผู้ปฏิบัติงานในระดับต่างๆ  

4 ) ค ว าม รั บ ผิ ด ช อ บ ท า งก ารบ ริ ห า ร  (Administrative Responsibility) 
ประกอบด้วย 

(1)  คุณธรรม/จริยธรรม (Morality/Ethics) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการ
ต้องมีจิตส านึกความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปอย่างมีศีลธรรม คุณธรรม และตรงตาม
ความคาดหวังของสังคม รวมทั้งยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรมส าหรับผู้ด ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐ ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน และจรรยาบรรณวิชาชีพ 
ตลอดจน คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของระบบราชการไทย 8 ประการ (I AM READY) ได้แก่ 
 I - Integrity ซื่อสัตย์และกล้ายืนหยัดในสิ่งที่ถูกต้อง  
 A - Activeness ท างานเชิงรุก คิดเชิงบวกและมีจิตบริการ  
 M - Morality มีศีลธรรม คุณธรรมและจริยธรรม  
 R – Relevance รู้ทันโลก ปรับตัวเท่าทันโลก ทันสังคม  
 E - Efficiency มุ่งเน้นประสิทธิภาพ  

 A - Accountability ตรวจสอบได้  
 D - Democracy ยึดมั่นในหลักประชาธิปไตย  
 Y - Yield มุ่งผลสัมฤทธิ์ 
 ในปี  พ.ศ. 2560 รัฐบาลโดยพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี           
ได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 สาระส าคัญที่เกี่ยวข้องกับธรรมาภิบาลหรือ
หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีที่ส าคัญ ได้แก่  มาตรา 65 รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติ         
เป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศที่ยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผน
ต่างๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว   
 การจัดท า การก าหนดเป้าหมาย ระยะเวลาที่จะบรรลุเป้าหมาย และสาระท่ีพึงมีใน
ยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ ทั้งนี้ กฎหมายดังกล่าวต้องมี
บทบัญญัติเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมและการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคส่วนอย่างทั่วถึง
ด้วยยุทธศาสตร์ชาติ เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้ 
 มาตรา 76  รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผ่นดินทั้งราชการส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาคส่วนท้องถิ่น และงานของรัฐอย่างอ่ืน ให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
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โดยหน่วยงานของรัฐต้องร่วมมือและช่วยเหลือกันในการปฏิบัติหน้าที่ เพ่ือให้การบริหารราชการ
แผ่นดิน การจัดท าบริการสาธารณะและการใช้จ่ายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด เพ่ือประโยชน์
สุขของประชาชน ตลอดทั้งพัฒนาเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีความซื่อสัตย์สุจริต และมีทัศนคติในการบริการ
ประชาชนให้เกิดความสะดวก รวดเร็วไม่เลือกปฏิบัติ และปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ในปี พ.ศ. 2562 รัฐบาลภายใต้พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี       
ได้ประกาศใช้พระราชกฤษฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2562 โดยประกาศในราชกิจจานุกเบกษา เมื่อวันที่ 30 เมษายน 2562 เพ่ือใช้เป็นกรอบในการ
บริหารราชการแผ่นดินให้มีความชัดเจน เนื่องจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 ได้ก าหนดให้รัฐจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศที่ยั่งยืน และต่อมาได้มี
การตราพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 และพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอน
การด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 ขึ้น ซึ่งกฎหมายดังกล่าวได้ก าหนดให้มีการจัดท ากรอบ    
ในการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนไว้ในรูปยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งทุกหน่วยงานต้องปฏิบัติตาม ประกอบกับ
ได้มีการจัดท าแผนการปฏิรูปประเทศเพ่ือเป็นกลไก วิธีการ และขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ
ในด้านต่างๆ ขึ้นแล้ว  จึงไม่มีความจ าเป็นที่จะต้องจัดท าแผนการบริหารราชการแผ่นดินและแผน   
นิติบัญญัติให้ซ้ าซ้อนกันอีก สมควรยกเลิกการจัดท าแผนบริหารราชการแผ่นดินและแผนนิติบัญญัติ 
และปรับปรุงการจัดท าแผนปฏิบัติราชการของส่วนราขการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผน
แม่บท แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายของคณะรัฐมนตรี    
ที่แถลงต่อรัฐสภา และแผนอ่ืนที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งสมควรก าหนดให้การปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการ
บริการประชาชนและการติดต่อประสานงานระหว่างส่วนราชการด้วยกันต้องกระท าโดยใช้       
แพลตฟอร์ฒดิจิทัลกลางเพ่ือให้สอดคล้องกับการปฏิรูปประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการและการ
บริหารราชการแผ่นดินตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จึงจ าเป็นต้องตราพระราชกฤษฎีกานี้ 

 โดยสาระส าคัญของพระราชกฤษฎีกาหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562  ได้ยกเลิกมาตราต่างๆ ของพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์
และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546  โดยสรุปในมาตราที่ส าคัญ ดังนี้  

 มาตรา 3  ให้ยกเลิก มาตรา 13  มาตรา 14  และมาตรา 15  
 มาตรา 4  ให้ยกเลิกความในวรรคหนึ่งของมาตรา 16 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 16 ให้ส่วนราชการจัดท าแผนปฏิบัติราชการของส่วนราชการนั้นโดยจัดท าเป็นแผน 5 ปี ซึ่ง
ต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท แผนปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ นโยบายของคณะรัฐมนตรีที่แถลงต่อรัฐสภา และแผนอ่ืนที่เกี่ยวข้อง” 

 มาตรา 5  ให้ยกเลิกวรรคสามของมาตรา 18    
 มาตรา 6  ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นวรรคสองของมาตรา 29 “การบริการประชาชน
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และการติดต่อประสานงานระหว่างส่วนราชการด้วยกัน ต้องกระท าโดยใช้แพลตฟอร์มดิจิทัลกลาง   
ที่ส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน) ก าหนดด้วย” 

มาตรา 7  ให้ยกเลิกความในวรรคหนึ่งของมาตรา 33  และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
“มาตรา 33  ให้ส่วนราชการจัดให้มีการทบทวนภารกิจของตนว่าภารกิจใดมีความจ าเป็น หรือสมควร
ที่จะยกเลิก ปรับปรุง หรือเปลี่ยนแปลงการด าเนินการต่อไปหรือไม่ โดยค านึงถึงยุทธศาสตร์ชาติ แผน
แม่บท แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายคณะรัฐมนตรีที่แถลง
ต่อรัฐสภา และแผนอ่ืนที่เกี่ยวข้อง รวมถึงก าลังเงินงบประมาณของประเทศ ความคุ้มค่าของภารกิจ
และสถานการณ์อ่ืนประกอบกัน” 

มาตรา 8  ให้ยกเลิกความในมาตรา 34 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน “มาตรา 34 
ในกรณีที่มีการยุบเลิก โอน หรือรวมส่วนราชการใดทั้งหมดหรือบางส่วนห้ามมิให้จัดตั้งส่วนราชการที่มี
ภารกิจหรืออ านาจหน้าที่ที่มีลักษณะเดียวกันหรือคล้ายคลึงกันกับส่วนราชการดังกล่าวอีก เว้นแต่มี
เหตุผลและความจ าเป็นเพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ หรือรักษา
ผลประโยชน์ส่วนรวมของประชาชน และโดยได้รับความเห็นชอบจาก ก.พ.ร.” 

มาตรา 9  ในวาระเริ่มแรกการจัดท าแผนปฏิบัติราชการของส่วนราชการเป็นแผน 
5 ปี ตามมาตรา 16  ให้จัดท าเป็นแผน 3 ปีโดยมีห้วงระยะเวลาตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ถึง
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565  

มาตรา 10  ในวาระเริ่มแรก ให้ส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน) 
จัดให้มีแพลตฟอร์มดิจิทัลกลางเพ่ือให้ส่วนราชการใช้ในการบริการประชาชน และการติดต่อ
ประสานงานระหว่างกันได้ภายใน 90 วันนับแต่วันที่พระราชกฤษฎีกานี้ใช้บังคับ 

ให้เป็นหน้าที่ของหัวหน้าส่วนราชการที่จะต้องด าเนินการให้บริการประชาชนและ
การติดต่อประสานงานระหว่างราชการด้วยกัน โดยการใช้แพลตฟอร์มดิจิทัลกลางให้แล้วเสร็จภายใน
2 ปีนับแต่พ้นก าหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง 

ในกรณีที่ ส่ วนราชการใดมี เหตุผลความจ าเป็นที่ ไม่สามารถด าเนินการใช้
แพลตฟอร์มดิจิทัลกลางได้ภายในระยะเวลาที่ก าหนดในวรรคสองให้หัวหน้าส่วนราชการนั้นเสนอ 
ก.พ.ร. เพื่อพิจารณาขยายระยะเวลาดังกล่าวได้  

ในทัศนะของผู้วิจัยจากการศึกษาแนวทางและพัฒนาการของหลักธรรมาภิบาลหรือ
หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  (Good Governance) ดังกล่าวข้างตันสามารถสรุปได้ว่า  
หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีมีความส าคัญต่อการบริหารราชการในระบบราชการซึ่งจะเป็น
ประโยชน์และก่อให้เกิดการพัฒนาความก้าวหน้าให้แก่องค์การ ชุมชน สังคมและประเทศชาติ        
รัฐสามารถก าหนดนโยบายและเป้าหมายการด าเนินงานและการบริหารได้อย่างชัดเจน และมีกลไกที่
จะพัฒนาองค์กรภาครัฐให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นไป  ส่วนราชการและข้าราชการมีแนวทางในการ
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ปฏิบัติราชการที่มีมาตรฐานชัดเจน โปร่งใสและวัดผลส าเร็จของงานได้อย่างแท้จริง รวมถึงประชาชน
ผู้รับบริการจะได้รับความสะดวกรวดเร็ว มีส่วนร่วมในการบริหารงานราชการและสามารถตรวจสอบ
ผลการด าเนินงานของรัฐได้  

ดังนั้น จะเห็นว่าหลักธรรมาภิบาลหรือหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (Good 
Governance) เป็นหลักการเพ่ือให้การบริหารงาน การปกครองที่เป็นธรรม มีกรอบของหลักธรรมาภิบาล
ส าหรับการพัฒนาระบบราชการไทย ที่มุ่งให้มีการด าเนินงานตามเป้าหมายที่ชัดเจนและเกิด
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลขึ้น มีการปฏิบัติงานอย่างโปร่งใส ตรวจสอบได้ ประชาชนสามารถมีส่วน
ร่วมในการบริหารส่วนราชการ และก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน 

โดยสรุปพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ ดี
พ.ศ. 2546 และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562  โดยมี 9 หมวด 53 มาตรา สามารถสรุปได้ดังนี้  

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 3/1 และที่
แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่  5) พ.ศ. 2545 การบริหาร
ราชการตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ ดี พ.ศ. 2546 
และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562  นี้ ต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจ
ของรัฐ  ความมีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ  การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน  
การลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็น การกระจายภารกิจและทรัพยากรให้ท้องถิ่น การ
กระจายอ านาจการตัดสินใจ การอ านวยความสะดวกและตอบสนองความต้องการของประชาชน  
การจัดสรรงบประมาณ และการบรรจุแต่งตั้งบุคคลเข้าด ารงต าแหน่งหรือปฏิบัติหน้าที่ต้องค านึงถึง
หลักการดังกล่าว  และในการปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการต้องใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งให้ค านึงถึงความรับผิดชอบของผู้ปฏิบัติงาน โดยให้อยู่ในความเหมาะสมของภารกิจ
ของส่วนราชการนั้น ซึ่งวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ต้องด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายตามที่
ปรากฏในมาตรา 6 โดยสรุปดังต่อไปนี้  
 1)  เกิดประโยชน์สุขของประชาชน (มาตรา 7,8)  การบริหารงานเพ่ือให้เกิด
ประโยชน์สุขของประชาชน มีเป้าหมายเพ่ือให้ประชาชนเกิดความผาสุขและความเป็นอยู่ที่ดี        
เกิดความเท่าเทียมกันของประชาชน ความสงบและปลอดภัยของสังคมส่วนรวม ตลอดจนประโยชน์
สูงสุดของประเทศ ต้องด าเนินการโดยถือว่าประชาชนเป็นศูนย์กลางที่จะได้รับบริการจากรัฐ และมี
แนวทางการบริหารราชการ 5 ประการ ได้แก่  
   (1)  ก าหนดภารกิจสอดคล้องกับแนวนโยบายแห่งรัฐและคณะรัฐมนตรีที่แถลง
ต่อรัฐสภา  
   (2)  ซื่อสัตย์ สุจริต ตรวจสอบได้  
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   (3)  วิเคราะห์ผลดี ผลเสีย รับฟังความคิดเห็น ชี้แจงท าความเข้าใจก่อนการ
ด าเนินการ  
   (4)  รับฟังความคิดเห็นและความพึงพอใจของสังคมโดยรวมและประชาชน
เพ่ือปรับปรุง  
   (5) แก้ไขปัญหาอุปสรรคโดยเร็ว   
 2)  เกิดผลสัมฤทธ์ต่อภารกิจของรัฐ (มาตรา 9 -19) การบริหารเพ่ือให้ เกิด
ผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมาย ส่วนราชการต้องด าเนินการตามแนวทางอย่างน้อย 4 ประการ ได้แก่ 
  (1)  มีการจัดท าแผนปฏิบัติราชการ  
  (2)  ก าหนดขั้นตอน ระยะเวลา งบประมาณ เป้าหมาย ผลสัมฤทธิ์ของภารกิจ 
ตัวชี้วัดความส าเร็จ   
  (3)  ติดตามประเมินผลการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติราชการ  
  (4)  แก้ไขปัญหาและบรรเทาผลกระทบหรือเปลี่ยนแผนให้เหมาะสม ได้แก่  
สามารถบูรณาการภารกิจร่วมกันได้ จัดท าแผนปฏิบัติราชการที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผน
แม่บท แผนปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายของคณะรัฐมนตรีที่แถลง
ต่อรัฐสภา และแผนอื่นที่เก่ียวข้อง  
 3)  มีประสิทธิภาพเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ (มาตรา 20 -26) การ
บริหารเพ่ือให้ประสิทธิภาพเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ ส่วนราชการต้องด าเนินการตาม
แนวทางท่ีส าคัญ ได้แก่ 
  (1)  จัดท าบัญชีตันทุนส่วนราชการ  
  (2)  ประเมินความคุ้มค่า โดยคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติร่วมกับส านักงบประมาณ  
  (3)  จัดซื้อ จัดจ้าง โดยเปิดเผย เที่ยงธรรม ค านึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวม    
การจัดซื้อที่มีการก าหนดวัตถุประสงค์ในการใช้เป็นเหตุให้ค านึงถึงคุณภาพและการดูแลรักษาเป็นส าคัญ 
ให้กระท าได้โดยไม่ต้องถือราคาต่ าสุดการเสนอซื้อหรือจ้างเสมอไป  
 4)  ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจ าเป็น (ลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน) 
(มาตรา 27-32) การบริหารโดยการลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน ส่วนราชการต้องด าเนินการตาม
แนวทางท่ีส าคัญ ได้แก่ 
  (1) กระจายอ านาจการตัดสินใจ (มอบอ านาจ) เพ่ือความสะดวกรวดเร็วในการ
ให้บริการแก่ประชาชน  
  (2)  ท าแผนภูมิข้ันตอน ระยเวลาการด าเนินการ ประกาศไว้อย่างเปิดเผยหรือ
ผ่านระบบสารสนเทศ  
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  (3)  รับเรื่องราวต่างๆ ณ ศูนย์บริการร่วม  
  (4)  จัดตั้งศูนย์บริการร่วม เพ่ืออ านวยความสะดวกประชาชนในการติดต่อ 
สอบถาม ขอข้อมูล ขออนุญาต ขออนุมัติ  
  (5)  ให้ใช้แพลตฟอร์มดิจิทัลที่ส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน) 
ก าหนดในการให้บริการแก่ประชาชนหรือประสานงานกับส่วนราชการด้วยกัน 
 5)  มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันตามสถานการณ์ (มาตรา 33-36) 
มีแนวทางการด าเนินการที่ส าคัญ ได้แก่  
  (1)  ทบทวนความจ าเป็นในภารกิจ  
  (2)  ส ารวจ ตรวจสอบ ทบทวนกฎระเบียบ ให้ทันสมัยสอดคล้องกับความ
จ าเป็นทางเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของประเทศ โดยค านึงถึงความสะดวก รวดเร็ว และลด
ภาระของประชาชนเป็นส าคัญ 
 6)  ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวก ตอบสนองระยะเวลาตามต้องการ 
(มาตรา 37-44)  มีแนวทางการบริหารที่ส าคัญ ได้แก่  
  (1)  ก าหนดมาตรฐานระยะเวลาการให้บริการ โดยมีการประกาศให้ทราบโดย
ทั่วกัน  
  (2)  ตอบค าถามประชาชนหรือส่วนราชการอ่ืนได้ ภายใน 15 วัน  
  (3)  จัดท าเป็นระบบเครือข่ายวารสารสนเทศ เพ่ือให้ผู้รับบริการติดต่อ 
สอบถามข้อมูล แสดงความเห็นที่เกี่ยวข้องกับการปฏัติราชการ 
 7)  มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ าเสมอ (มาตรา 45-49)  มี
แนวทางการบริหารที่ส าคัญ ได้แก่  
  (1)  จัดให้มีการประเมินผลในภาพรวม  
  (2)  การประเมินผลต้องกระท าเป็นความลับและประโยชน์แห่งความสามัคคี
ของข้าราชการ  
  (3)  เพ่ือประโยชน์ในการบริหารงานบุคคล การประเมินให้ค านึงถึงผลการ
ปฏิบัติงานเฉพะตัวข้าราชการผู้นั้น ในต าแหน่งที่ปฏิบัติ  
  (4)  ก.พ.ร.เสนอคณะรัฐมนตรีจัดสรรเงินรางวัลเพ่ิมประสิทธิภาพขอ ง      
ส่วนราชการนั้นหรือจัดสรรเป็นเงินรางวัลให้ข้าราชการในสังกัด 

อย่างไรก็ตาม การบริหารในระบบราชการที่ต้องด าเนินการให้ เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี สาระส าคัญส่วนหนึ่งตามมาตรา 6 การบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี ได้แก่ การบริหารเพ่ือบรรลุเป้าหมายใน 7 ประการที่กล่าวไว้แล้วข้างต้น      
ส่วนหนึ่งส่วนราชการต้องมีเป้าหมายการบริหารราชการที่ต้องก่อให้ “เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของ



 85 

รัฐ”  ซ่ึงแนวคิดหนึ่งที่เป็นการบริหารและให้ความส าคัญมุ่งเน้นที่ผลลัพธ์คือ ความสัมฤทธิ์ผลเป็นหลัก 
โดยใช้ระบบการประเมินผลงานที่อาศัยตัวชี้วัดเป็นตัวสะท้อนผลงานให้ออกมาเป็นรูปธรรม ซึ่งผลการ
ประเมินนี้จะน ามาใช้ในการตอบค าถามถึงความคุ้มค่าในการท างาน  คือ “การบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์” 
ซึ่งจะได้กล่าวถึงเป็นหัวข้อถัดไป 
 

ส่วนที่ 4  แนวคิดการบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
   
 จากการที่ประเทศไทยได้ประสบปัญหาวิกฤติ เศรษฐกิจ และมีการประกาศใช้
รัฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2540 ประเทศไทยเกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งด้านความก้าวหน้าของระบบสื่อสาร
โทรคมนาคม ความเข้มแข็งของสื่อมวลชนและการตื่นตัวของประชาชนในความต้องการมีส่วนร่วม  
ในการบริหารประเทศ การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นส่งผลต่อการบริหารงานในระบบราชการอย่างรุนแรง 
การปฏิรูประบบราชการจึงเป็นทางออกที่ดีที่สุดเพ่ือให้การบริหารงานในระบบราชการมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ในปี พ.ศ. 2542 คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 11 พฤษภาคม 
2542 เห็นชอบแผนการปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ ซึ่งเป็นการปฏิรูปในลักษณะองค์รวมเพ่ือ
เปลี่ยนแปลงระบบการบริหารภาครัฐให้ไปสู่รูปแบบ “การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ หรือ New 
Public Management : NPM”  ที่เน้นการท างานโดยยึดผลลัพธ์เป็นหลัก ซึ่งจะเปลี่ยนภาครัฐไปสู่
การมีผลลัพธ์การท างานเพ่ือประชาชนและมีระบบที่มีประชาชนเป็นศูนย์กลาง ซึ่งสอดคล้องกับ
พระราชบัญญัติบริหารราชการแผ่นดิน ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2545 มาตรา 3/1 ได้บัญญัติไว้ว่า “การบริหาร
ราชการต้องเป็นเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤธิ์ต่อภารกิจ ความมีประสิทธิภาพ ความ
คุ้มค่าเชิงภารกิจแห่งรัฐ การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน การลดภารกิจ และยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่
จ าเป็น การกระจายภารกิจและทรัพยากรแก่ท้องถิ่น การกระจายอ านาจตัดสินใจ การอ านวยความ
สะดวก และการตอบสนองความต้องการของประชาชน มีผู้รับผิดชอบต่อผลงาน การปรับปรุงคุณภาพ
การให้บริการในการปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการ ที่ต้ องใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ให้ค านึงถึงความรับผิดชอบของการปฏิบัติราชการ การมีส่วนร่วมของประชาชน 
การเปิดเผยข้อมูล การติดตามตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติราชการ ทั้งนี้ ตามความเหมาะสม
ของแต่ละภารกิจ” ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ David Osborne และ Ted Gaebler ที่เขียนไว้ใน
หนังสือ Reinventing Government เกี่ยวกับการปฏิรูประบบราชการและการปฏิรูปการจัดการ
ภาครัฐที่ให้ความส าคัญต่อการปรับภารกิจและโครงสร้าง การกระจายอ านาจ การจัดองค์การแบบ
เครือข่าย การจัดองค์การตามกลไกตลาด การปฏิรูประบบราชการการไทยจึงน าเทคนิคการบริหาร
จัดการภาครัฐแนวใหม่มาใช้ในการบริหาร ซึ่งก็คือการบริหารที่มุ่งเน้นผลงาน หรือการบริหารงานแบบ
มุ่งผลสัมฤทธิ์ (Results Based Management : RBM)  
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  การบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์เกิดจากแนวคิดการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ (New 
Public Management : NPM)  ที่ให้ความส าคัญต่อผลส าเร็จของงานในการเพ่ิมผลผลิตสามารถ
แสดงข้อมูลเชิงประจักษ์ เป็นการจัดหาทรัพยากรการบริหารอย่างประหยัด มีประสิทธิภาพ เกิด
ผลงานที่บรรลุเป้าหมาย โดยเป็นการเริ่มการวัดผลการปฏิบัติงาน การเทียบงานและปรับปรุง
กระบวนงานโดยน าวิธีปฏิบัติที่ดีที่สุดมาใช้ในการปรับกระบวนงาน การยกระดับคุณภาพการให้บริการ 
การตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน และการประเมินผลการด าเนินงานเพ่ือแสดงให้เห็นถึงผลลัพธ์ของ
ความส าเร็จของโครงการ ซึ่งจะสะท้อนให้เห็นความสัมพันธ์ระหว่างตัวชี้วัดและผลสัมฤทธิ์ การมอบ
อ านาจและอิสระในการท างาน ผู้บริหารสามารถปฏิบัติงานได้อย่างเต็มศักยภาพ สามารถวางแผน
หรือแผนกลยุทธ์ที่มีความเชื่อมโยงในการด าเนินงานในทุกภารกิจเป็นไปในทิศทางเดียวกันมีการจัดท า
สัญญาหรือข้อตกลงในการก าหนดผลปฏิบัติงานสอดคล้องกับสักกะ  ศิริวัฒนกาญจน์ (2557, น.10-
11)  ที่ว่าแนวคิดการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ ได้เข้ามามีบทบาทในระบบราชการของประเทศไทย
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2515 จอมพลถนอม กิติขจร นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น ได้ริเริ่มให้มีการปฏิรูประบบ
ราชการไทยโดยมอบให้ส านักงานข้าราชการพลเรือนเป็นหน่วยงานที่ด าเนินการรวมถึงการมีส่วน
ร่วมกับหน่วยงานอ่ืนๆ โดยการปฏิรูประบบบริหารราชการให้มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลต่อ
ราชการและประชาชน ซึ่งวัตถุประสงค์ของการน าแนวคิดการบริหารงานแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ เพ่ือให้
หน่วยงานและเจ้าหน้าที่ของรัฐท างานโดยค านึงถึงผลส าเร็จของงานเป็นหลัก มีการท างานอย่างมี
เป้าหมาย มีการก าหนดตัวชี้วัด  มีรูปแบบการปฏิบัติงานที่ชัดเจน โปร่งใส ตรวจสอบได้ ประชาชน
สามารถเข้ามามีส่วนร่วม ซึ่งมีความสอดคล้องกับพระราชบัญญัติบริหารราชการแผ่นดิน ฉบับที่ 5 
พ.ศ. 2545 ที่กล่าวไว้แล้วข้างต้น 
 ทิพาวดี เมฆสวรรค์ (2543)  ได้ให้ขอบเขตของการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ไว้ในเอกสาร
ของส านักงาน ก.พ. ดังนี้ “การบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์มีเนื้อหาที่ครอบคลุมเทคนิคในการบริหารหลาย
เรื่อง เริ่มตั้งแต่การวัดผลงานที่ดีขึ้นได้ (Performance Measurement) ซึ่งถือได้ว่าเป็นหัวใจ ในการ
บริหารลักษณะนี้ ถ้าเราไม่สามารถวัดผลงานได้ เราก็ไม่สามารถปรับปรุงให้เกิดผลงานที่ดีขึ้นได้ การ
เทียบงาน (Benchmarking) เป็นการปรับปรุงผลสัมฤทธิ์ของงานและกระบวนการท างานโดยเทียบวิธี
ปฏิบัติที่ดีที่สุด (Best Practices) คุณภาพการให้บริการ (Service Quality) เป็นการยกระดับ
คุณภาพของบริการให้ผู้รับบริการพอใจการตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน (Performance Auditing) 
เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นในความถูกต้องของข้อมูล การประเมินผลโครงการ (Program Evaluation) 
เป็นการพิสูจน์ความส าเร็จของโครงการ และยืนยันความสัมพันธ์ระหว่างตัวชี้วัดและผลสัมฤทธิ์ การ
มอบอ านาจและให้ อิสระในการท างาน (Devolution and Autonomy) เป็นการเปิดโอกาสให้
ผู้บริหารระดับกลางและระดับต้นท างานได้เต็มศักยภาพและแก้ไขปัญหาได้อย่างทันเวลา การวางแผน
องค์การและแผนกลยุทธ์ (Corporate and Strategic Planning) เป็นการสร้างความเกี่ยวโยงในการ
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ท างานทุกระดับให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดยไม่ละเลยผลสัมฤทธิ์ในระยะยาว และการท าสัญญา
ผลการปฏิบัติงาน (Performance Contracting) เป็นการสร้างการต่อรองในการก าหนดผลสัมฤทธิ์ 
เงื่อนไขการปฏิบัติงาน และสิ่งตอบแทนในระบบราชการ”   
 ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) จึงได้น าวิธีการบริหารดังกล่าวมา
ปฏิรูประบบราชการไทยเพ่ือให้องค์กรภาครัฐสามารถให้บริการสาธารณะเป็นที่พึงพอใจต่อประชาชน 
สิ่งส าคัญที่สุดของการวัดผลส าเร็จของการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์  คือการสร้างตัวชี้วัดการ
ปฏิบัติงาน (Key Performance Indicators : KPIs) ที่จะเป็นการวัดผลส าเร็จของการด าเนินงานที่มี
ความเป็นรูปธรรมและวัดผลได้ มีความเที่ยงตรง เป็นที่ยอมรับและสะดวกในการน าไปใช้ สามารถ
ก ากับติดตามและรายงานผลการด าเนินงานขององค์การได้ ซึ่งแนวคิดการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์
เป็นการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management)   
 1)  ความหมาย 
  ทิพาวดี  เมฆสวรรค์ (2545, น.25) ได้ให้ค านิยามของการบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
(Management for Results) ไว้ว่า การบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์มีความหมายตามชื่อเรียก คือการบริหาร
โดยมุ่งเน้นที่ผลลัพธ์ คือความสัมฤทธิ์ผลเป็นหลัก โดยใช้ระบบการประเมินผลงานที่อาศัยตัวชี้วัด  
เป็นตัวสะท้อนผลงานให้ออกมาเป็นรูปธรรม ซึ่งผลการประเมินนี้จะน ามาใช้ในการตอบค าถามถึง
ความคุ้มค่าในการท างาน ใช้แสดงผลต่อสาธารณะ และเพ่ือปรับปรุงกระบวนการท างานให้ดียิ่งขึ้น 
กล่าวโดยสรุป การบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ คือการบริหารที่เน้นผลสัมฤทธิ์ (Results) โดยมีการก าหนด
ตัวชี้วัด (Indicators) ที่เป็นรูปธรรม  
 พิธุวรรณ  กิติคุณ (2559, น.4) ได้สรุปไว้ว่า เพ่ือให้การพัฒนาระบบราชการโดยการ
บริหารงานแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ประสบความส าเร็จ ผู้บริหารระดับสูงต้องมีความเข้าใจและสนับสนุน
การบริหารงานแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ ทั้งในการจัดท าระบบประเมินผลการปฏิบัติงาน การจัดสรร
งบประมาณ การสร้างสิ่งจูงใจเพ่ือให้เจ้าหน้าที่ท างานโดยมุ่งผลสัมฤทธิ์ รวมถึงการมอบอ านาจในการ
ตัดสินใจเพ่ือแลกเปลี่ยนกับความรับผิดชอบต่อผลการปฏิบัติงาน และหน่วยราชการจะต้องมีการ
จัดระบบข้อมูลผลการปฏิบัติงานที่สามารถแสดงถึงระดับการเปลี่ยนแปลงของผลลัพธ์สู่เป้าหมายของ
องค์การได้ ซึ่งอาจจะต้องท าเพ่ิมเติมขึ้นจากระบบข้อมูลเดิมที่เน้นปัจจัยน าเข้าและกิจกรรมเพ่ือให้
ผู้บริหารมีข้อมูลในการตัดสินใจได้ดีขึ้น และจ าเป็นต้องพัฒนาผู้บริหารไว้ล่วงหน้าให้สามารถ
ปฏิบัติงานที่ต้องรับผิดชอบต่อผลสัมฤทธิ์ของงานภายใต้สภาวะที่มีความคล่องตัวและมีอ านาจในการ
บริหารเพ่ิมขึ้น ผู้บริหารทุกคนต้องมีความรู้ในการวางแผนกลยุทธ์ การวัดผลการปฏิบัติงาน รวมถึง
การใช้ข้อมูลผลการปฏิบัติงานเพ่ือการตัดสินใจในการท างานประจ าวัน ในขณะเดียวกันจะต้องมีระบบ
การพัฒนาและฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานให้มีความเข้าใจ และช านาญที่หลากหลายมากขึ้น  
รวมทั้งมีศักยภาพที่จะหมุนเวียนเปลี่ยนบทบาทหน้าที่ได้ในยุคที่มีความเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 
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เพราะเจ้าหน้าที่ทุกระดับถือว่ามีบทบาทส าคัญในการด าเนินงานต่างๆ ให้บรรลุเป้าหมายภายใต้ระบบ
การบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ด้วยกันทั้งสิ้น 
  วราภรณ์  สกุลวิวรรธน์ (2558, น.26)  ได้สรุปไว้ว่า การบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
(Results Based Management : RBM) เป็นนวัตกรรมทางการบริหารที่ประเทศต่างๆ ที่พัฒนาแล้ว    
ได้น ามาใช้เพ่ือการปฏิรูประบบราชการให้เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โปร่งใสสามารถตรวจสอบได้ ซึ่ง
ประเทศไทยโดยส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนก็ก าลังจะใช้วิธีการบริหารรูปแบบใหม่นี้  
ผสานกับการเปลี่ยนแปลงระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน (Performance Based Budgeting 
System : PBBS) ท าการปฏิรูปองค์การภาครัฐ  ให้สามารถจัดบริการสาธารณะให้เป็นที่พึงพอใจของ
ประชาชนมากขึ้น หัวใจส าคัญของความส าเร็จในการใช้วิธีการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์นั้น อยู่ที่การสร้าง
ตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงาน (Key Performance Indicators : KPIs) ที่มีความตรง เป็นที่ยอมรับ และ
สะดวกในการน าไปใช้ เพ่ือให้ได้มาซึ่งสารสนเทศส าหรับการก ากับ ติดตาม และรายงานผลการด าเนินงาน
ขององค์การ 
  ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2545, น.3-4) ให้ความหมายว่า การ
บริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ คือ วิธีการบริหารที่มุ่งเน้นสัมฤทธิ์ผลขององค์กรเป็นหลัก การปฏิบัติงาน
ขององค์กรที่มีผลสัมฤทธิ์เพียงใดพิจารณาได้จากการเปรียบเทียบผลผลิตและผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจริงกับ
เป้าหมายทีก่ าหนด   
    
 
 
 

ภาพที่ 2.8  การบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ (Results Based Management : RBM) 
ที่มา :  ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2545, น.3-4) 

 
   ผลสัมฤทธิ์  หมายถึง  ผลรวมของผลผลิตและผลลัพธ์ 
   ผลผลิต  หมายถึง  บริการหรือกิจกรรมที่เจ้าหน้าที่ท าเสร็จสมบูรณ์ พร้อมส่งมอบให้
ประชาชนผู้รับบริการ ผลผลิตเป็นผลงานที่เกิดจากการด าเนินกิจกรรมของส่วนราชการโดยตรง  

  ผลลัพธ์  หมายถึง  ผลที่เกิดขึ้นติดตามมา ผลกระทบหรือเงื่อนไขที่เกิดจากผลผลิต 
ผลลัพธ์มีความสัมพันธ์โดยตรงกับประชาชนผู้รับบริการและสาธารณะ  
  อัครเดช  ยมภักดี (2558, น.27)  ได้สรุปไว้ว่า การบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ (Results 
Based Management : RBM) เป็นการบริหารที่ให้ความส าคัญต่อผลการด าเนินงานและการตรวจวัด
ผลส าเร็จในการด าเนินงานขององค์กร ทั้งในแง่ของปัจจัยน าเข้า กระบวนการ ผลผลิต และผลลัพธ์ ซึ่ง

ผลสัมฤทธิ์      =  ผลผลิต   +   ผลลัพธ ์
(Results)       (Outputs)   (Outcomes) 
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จะต้องมีการก าหนดตัวบ่งชี้วัดผลการด าเนินงาน (Key Performance Indicators : KPIs) รวมทั้งการ
ก าหนดเป้าหมาย (Targets) และวัตถุประสงค์ (Objective) ไว้ล่วงหน้า โดยอาศัยการมีส่วนร่วม
ระหว่างผู้บริหาร สมาชิกองค์กร ตลอดถึงผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) กลุ่มต่างๆ ที่เก่ียวข้อง
กับการปฏิบัติงานขององค์กร 
  2)  แนวคิดพ้ืนฐานการบริหารงานที่มุ่งผลสัมฤทธิ์ 
 การบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์เกิดจากแนวคิดการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ 
(New Public Management : NPM) ที่ให้ความส าคัญต่อความประหยัด (Economy) คือการใช้
ต้นทุนหรือทรัพยากรการผลิตอย่างเหมาะสมและมีความคุ้มค่ามากที่สุด ความมีประสิทธิภาพ 
(Efficiency) คือการปฏิบัติงานให้ได้ผลงานระดับสูงกว่าปัจจัยน าเข้า และความมีประสิทธิผล 
(Effectiveness) คือการปฏิบัติงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ ซึ่งมุ่งให้ความส าคัญกับวัตถุประสงค์
และผลสัมฤทธิ์ของการด าเนินงานตั้งแต่ผลผลิต (Output)  ผลลัพธ์ (Outcome) และความคุ้มค่า 
(Value for money)  ตลอดจนการพัฒนาคุณภาพและการสร้างความพึงพอใจแก่ผู้รับบริการ โดย
ประเมินผลจากการก าหนดตัวชี้วัดเพ่ือให้เป็นไปตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ สอดคล้อง
กับสุพจน์ บุญวิเศษ (2549 : 6)  ที่ว่าการบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ คือการบริหารที่เน้นผลสัมฤทธิ์ 
(Results) โดยมีตัวชี้วัดผล (Indicators) ที่เป็นรูปธรรม ผลสัมฤทธิ์อาจเขียนเป็นสมการได้ดังนี้ 
 
 
 
 
   

 
ภาพที่ 2.9  กรอบแนวคิดพ้ืนฐานการบริหารงานที่มุ่งผลสัมฤทธิ์ 

ที่มา :  ทิพาวดี เมฆสวรรค์ (2545, น.28) การบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
 

และกรอบแนวคิดของการวัดผลการปฏิบัติงานตามโครงการ/แผนงาน ได้แก่ ประหยัด มีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผล ในการบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์สามารถอธิบายให้เข้าใจได้ดังแสดงในภาพที่ 2.10  
 
 
 
 
 

ผลสัมฤทธิ์ 
(Results) = 

ผลผลิต 
Outputs 

ผลลัพธ ์
Outcomes + 
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  ภาพที ่2.10  กรอบแนวคิดการวัดผลการปฏิบัติงาน 
ที่มา :  ทิพาวดี เมฆสวรรค์ (2545, น.28) การบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ 

 
 ทิพาวดี  เมฆสวรรค์ (2545, น.31) ได้สรุปแนวความคิด การบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
จะเน้นผลลัพธ์ (Outcomes) ของงานโดยจะให้ความส าคัญที่การก าหนดพันธกิจ และวัตถุประสงค์
ของโครงการ/งานเป้าหมายที่ชัดเจน มีการก าหนดตัวชี้วัดผลการท างานหลัก (Key Performance 
Indicator –KPI) ไว้อย่างชัดเจนเป็นที่เข้าใจของทุกคนในองค์การ หรืออาจอธิบายได้อีกแบบว่า    
เป็นการจัดหาให้ได้ทรัพยากรการบริหารมาอย่างประหยัด (Economy) บริหารทรัพยากรอย่างมี
ประสิทธิภาพ (Efficiency) ได้ผลงานที่บรรลุเป้าหมายขององค์การ (Effectiveness)  
 เฉลิมสมพงษ์  มีสมนัย (2547, น.131-139) ได้อธิบายองค์ประกอบของการบริหาร
มุ่งผลสัมฤทธิ์ไว้ดังนี้ 
 วัตถุประสงค์  หน่วยงานของทางราชการปฏิบัติภารกิจตามที่พระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2545 และพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 
2545 ก าหนดไว้โดยวัตถุประสงค์เพ่ือให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนให้เกิดความพึงพอใจ ซึ่งส่วน
ราชการจะต้องด าเนินการให้บังเกิดผลส าเร็จได้ 
 ปัจจัยน าเข้า  เป็นทรัพยากรการบริหารที่องค์การ/หน่วยงานราชการใช้เป็นปัจจัย 
ในการท างาน ประกอบด้วยก าลังคน เงินงบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ ตลอดจนวัตถุ
สิ่งของต่างๆ วิธีบริหารจัดการระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารฯลฯ ปัจจัยน าเข้านี้รัฐเป็นผู้จัดหามา
โดยใช้งบประมาณแผ่นดินซึ่งเก็บมาจากราษฎร ดังนั้น จึงควรใช้อย่า งระมัดระวังค านึงถึงความ
ประหยัดและใช้อย่างมีประสิทธิภาพ 

วัตถุประสงค ์
Objectives 

ปัจจัยน าเข้า 
Inputs 

กิจกรรม 
Process 

ผลผลิต 
Outputs 

ผลลัพธ ์
Outcomes 

        ผลสัมฤทธิ์ (Results) 

ความประหยัด ความมีประสิทธภิาพ 

ความมีประสิทธิผล 

โครงการ 



 91 

 กิจกรรมหรือการด าเนินงาน  เป็นการด าเนินงานทางด้านการวางแผน การจัด
องค์การ การน าและควบคุมการด าเนินงาน ซึ่งเป็นวิธีการที่จะให้ได้ผลส าเร็จของงาน 
 ผลสัมฤทธิ์  ประกอบด้วย ผลผลิต เป็นผลส าเร็จของงานตามวัตถุประสงค์ในการ
วัดผลผลิต อาจวัดในเชิงปริมาณ คุณภาพของงาน เวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานและความคุ้มค่าเมื่อต้อง
มีค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานกับผลลัพธ์ ซึ่งเป็นผลที่ต่อเนื่องจากผลผลิต มักจะใช้ในแง่ของการน าเอา
ผลผลิตไปใช้ประโยชน์  
 ความมีประสิทธิผล  ได้แก่ ระดับการบรรลุวัตถุประสงค์ตามแผนงานโครงการจัดท า
บริการสาธารณะของส่วนราชการ การบรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าวจ าเป็นต้องบังเกิดผลส าเร็จภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนด 
 ความมีประสิทธิภาพ  ได้แก่ ร้อยละของอัตราส่วนระหว่างผลผลิตกับปัจจัยน าเข้า การ
จะเกิดประสิทธิภาพการด าเนินงานได้ต้องมีวิธีการบริหารจัดการที่ดีอันจะท าให้ได้ผลผลิตมากๆ แต่ใช้
ทรัพยากรในการด าเนินงานหรือปัจจัยน าเข้าน้อยๆ ทั้งนี้ผลที่เกิดขึ้นจะต้องอยู่ภายในระยะเวลาที่ก าหนด 
 ความประหยัด เป็นผลจากการใช้วิธีการบริหารจัดการที่ดีที่สามารถใช้ทรัพยากร
บริหารที่มีอยู่จ ากัด ด าเนินงานให้เกิดผลส าเร็จตามเป้าหมาย ซึ่งมุ่งเน้นในเรื่องความคุ้มค่า การลด
ความสิ้นเปลือง เป็นต้น  
 สุพจน์  ทรายแก้ว (2545, น.24-32) การบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ จะมีจุดเน้นที่การ
สร้างความชัดเจนของผลงานของส่วนราชการทั้งในส่วนของผลผลิต (Output) ที่จะส่งมอบ และ
ผลลัพธ์ (Outcome) ที่เกิดขึน้ต่อประชาชน ชุมชนและสังคม ด้วยการจัดท าข้อตกลงหรือจัดท าพันธะ
สัญญาระหว่างรัฐบาล ในฐานะผู้จัดหาบริการสาธารณะให้แก่ประชาชน (principle) กับหน่วย
ราชการในฐานะผู้ส่งมอบสินค้า/บริการสาธารณะ (agent) อันหมายถึงการด าเนินงานเกี่ยวกับ ส านัก
งบประมาณ  (2542) 
 1)  ก าหนดเป้าหมาย/วัตถุประสงค์หลักของงานที่รัฐบาลต้องการ หรือการก าหนด
คุณลักษณะของผลงานที่ต้องการได้รับจากหน่วยงานที่มีหน้าที่ส่งมอบบริการอย่างเป็นรูปธรรม 
 2)  การมอบหมายอ านาจหน้าที่ในการท างาน การให้อิสระในการวินิจฉัยสั่งการ
ให้แก่ผู้ปฏิบัติงานอย่างครบถ้วนสมบูรณ์แบบ เพ่ือก่อให้เกิดความคล่องตัวในการปฏิบัติงาน 
   3)  การก าหนดปัจจัยจูงใจที่จะกระตุ้นหรือน าไปสู่การมีพฤติกรรมตามที่คาดหวัง  
ทั้งในส่วนของสิ่งที่เป็นรางวัลและการลงโทษ 
 4)  การพัฒนากลไกส าหรับควบคุม ตรวจสอบหรือการรายงานการด าเนินงาน ให้ผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่ายได้ทราบถึงผลการด าเนินงาน ความก้าวหน้าหรือปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้น
สัมพันธภาพระหว่างรัฐบาลและองค์การสาธารณะ ในกระบวนการบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ สามารถเขียน
สรุปเป็นแผนภาพที่ 2.11 ได้ดังนี ้
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ภาพที่ 2.11  กรอบแนวคิดพ้ืนฐานการบริหารงานที่มุ่งผลสัมฤทธิ์ 

ที่มา : สุพจน์  ทรายแก้ว (2545, น.26) การจัดการภาครัฐแนวใหม่ 
 

 การบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ในเชิงกระบวนการ จึงเป็นกระบวนการที่ต่อเนื่องเกี่ยวกับ
การวางแผนกลยุทธ์ของส่วนราชการเพ่ือก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมายระยะยาว กลยุทธ์การ
ด าเนินงาน และตัวชี้วัดผลงาน พร้อมทั้งการจัดให้มีการเปลี่ยนแปลงกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติด้วยการ
จัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปี เพ่ือระบุและจัดท าข้อตกลงด้านทรัพยากรและผลงานที่จะส่งมอบให้ใน
แต่ละปี การด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการที่ก าหนด การวัดผลการปฏิบัติงานและจัดท ารายงานผลงาน
ประจ าปี และการประเมินผลส าเร็จของแผนงานโครงการตามแผนกลยุทธ์/แผนปฏิบัติการ เพ่ือรายงานให้
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่ายทราบถึงผลงานที่เกิดขึ้นจริง เพ่ือน าไปสู่การปรับปรุงผลการด าเนินงานอย่าง
ต่อเนื่อง และใช้ประกอบการวางแผนกลยุทธ์ในรอบต่อไปให้มีความเหมาะสมมากขึ้น 

 3)  ขั้นตอน/กระบวนการบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์  
  การบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์เป็นเทคนิคทางการบริหาร ที่จะช่วยให้หน่วยงานภาครัฐ 
ท าการปรับปรุงกระบวนการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง (continuous work process improvement) 
มีรายละเอียดขั้นตอนการด าเนินงาน จ าแนกออกเป็น 4 ส่วน ดังนี้  
  (1)  การวางแผนกลยุทธ์ (Strategic Planning) เป็นกระบวนการวางแผนระยะ 3-5 ปี
ของหน่วยงาน/ส่วนราชการ ที่หน่วยงานพึงต้องด าเนินการภายใต้หลักการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมและ
การเรียนรู้ร่วมกันของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย ทั้งจากภายในและภายนอกหน่วยงานเพ่ือก าหนด
วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมายการด าเนินงานของหน่วยธุรกิจและของหน่วยงานโดยรวม การก าหนดกลยุทธ์
ที่ จะช่วยให้หน่วยงานบรรลุ เป้ าหมายตามวิสัยทัศน์  และการจัดท าตัวชี้ วัดผลงานหลัก (key 
performance indicators : KPI) ตามพันธกิจและเป้าหมายโดยท าการก าหนดกลุ่มของตัวชี้วัดผลงาน   

รัฐบาล 

การให้สารสนเทศ
ผลงานท่ีเกิดขึ้น 

การเสริมแรงให้เกิด
พฤติกรรม 

การให้อิสระในการ
วินิจฉัยสั่งการ 

การระบผุลงานท่ีมี
ความชัดเจน 

องค์การภาครัฐ 
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ที่คาดหวังของหน่วยงานไว้ในรูปของตารางคะแนนการวัดผลการปฏิบัติงานแบบสมดุล (balanced 
scorecard : BSC) ที่มีเป้าหมายเชิงปริมาณที่ชัดเจน ส าหรับใช้เป็นเกณฑ์มาตรฐานที่บ่งชี้ถึงผลส าเร็จของ
การด าเนินงานให้มีความชัดเจนเป็นรูปธรรม และได้รับการยอมรับจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
  (2)  การจัดท าแผนปฏิบัติงานประจ าปี (Annual Performance Planning) หมายถึง 
การระบุรายละเอียดของผลผลิต กิจกรรม หน่วยงานผู้รับผิดชอบและเป้าหมายตามตัวชี้วัดผลงาน ทั้งส่วน
ที่เป็นผลผลิต และผลลัพธ์ของงานในหน้าที่ ที่ส่วนราชการมีพันธสัญญาจะส่งมอบให้แก่รัฐบาลหรือ
ประชาชนผู้รับบริการในแต่ละรอบปีท าการ ซึ่งควรจะต้องสอดรับมีความสัมพันธ์ในเชิงสาเหตุและผลกับ
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ในตารางคะแนนการวัดผลการปฏิบัติงานรวมทั้งท าการระบุถึงทรัพยากรที่ต้องการ
ได้รับการสนับสนุนไปด าเนินการจากรัฐบาล เพ่ือที่รัฐบาลในฐานะผู้ซื้อบริการจะได้พิจารณาให้ความ
เห็นชอบ และจัดสรรงบประมาณให้ตามแนวทางของระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์  

 (3)  การจัดท ารายงานผลการด าเนินงานประจ าปี (Annual Performance Report 
or Accountability Report) เมื่อส่วนราชการได้รับความเห็นชอบแผนปฏิบัติการปฏิบัติการประจ าปี
และได้รับการอนุมัติงบประมาณสนับสนุนการด าเนินการ ส่วนราชการจะต้องจัดให้มีการด าเนินงาน
ตามแผน และจัดระบบในการควบคุม ตรวจสอบผลงานตามแผนปฏิบัติการตามที่ก าหนด พร้อมทั้ง
จัดท ารายงานผลการด าเนินการ เพ่ือแสดงถึงความก้าวหน้าของผลงานที่ด าเนินการได้จริงในรอบปีที่
ผ่านไป โดยเปรียบเทียบผลงานจริง กับเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติการประจ าปี ทั้งในส่วน
ของผลผลิต ผลลัพธ์ ทรัพยากรที่ใช้ด าเนินงานรวมทั้งชี้แจงถึงสภาพปัญหา อุปสรรคที่เกิดขึ้น 
ตลอดจนแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขให้บังเกิดผลดีในปีต่อไป 
  (4)  การประเมินผลส าเร็จของการด าเนินงานตามแผนงาน/โครงการตามแผน 
(Program Evaluation) หลังจากที่ส่วนราชการได้ด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการประจ าปีครบรอบ
เวลาที่ก าหนดของแผนกลยุทธ์ ส่วนราชการจะต้องท าการศึกษา เก็บรวบรวมข้อมูลผลการด าเนินงาน
โดยรวม เพ่ือประเมินผลการตรวจวินิจฉัยว่า การด าเนินงานตามแผนประสบความส าเร็จหรือไม่       
มีปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นอย่างไร รวมทั้งท าการประเมินสภาพแวดล้อมภายนอก และแนวโน้มของ
ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น เพ่ือน าไปสู่การปรับปรุงแก้ไขทิศทางการด าเนินงานโดยรวม หรือก าหนด
แผนกลยุทธ์ของส่วนราชการในรอบต่อไป โดยอาจด าเนินการโดยมอบหมายให้หน่วยงานภายนอก 
(third party) ที่มีความเชี่ยวชาญด้านการประเมินผลงานและได้การยอมรับจากรัฐบาลและส่วน
ราชการเป็นผู้ด าเนินการประเมินและรับรองผลการด าเนินงาน 
  กระบวนการบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์สามารถสรุปเป็นแผนภาพเพ่ือความเข้าใจได้ดังนี้ 
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ภาพที่ 2.12  กระบวนการจัดการบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
ที่มา :  สุพจน์  ทรายแก้ว (2545, น.29) การจัดการภาครัฐแนวใหม่ 

 
  ซึ่งสอดคล้องกับพิธุวรรณ  กิติคุณ (2549, น.3-4) ได้กล่าวถึงองค์ประกอบที่ส าคัญ
ของการบริหารงานมุ่งผลสัมฤทธิ์ไว้ 2 ประการคือ ประการแรก คือ แผนกลยุทธ์และแผนปฏิบัติการ 
(Strategic and Operational Plan) หน่วยงานราชการจะต้องวางแผนกลยุทธ์โดยท าการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมทั้งภายนอกและภายในองค์การ (SWOT Analysis) เพ่ือให้ได้มาซึ่งเป้าประสงค์สุดท้าย
ที่ต้องการและวิสัยทัศน์ (Vision) อันจะน าไปสู่การก าหนดพันธกิจ (Mission) และถ่ายโอนลงมาเป็น
วัตถุประสงค์ (Objective) เป้าหมาย (Target) และกลยุทธ์ด าเนินงาน (Strategy) ปัจจัยหลักแห่ง
ความส าเร็จ (Critical Success Factors : CSF) และตัวชี้วัดการด าเนินงานหลัก (Key Performance 
Indicators : KPI) ที่สามารถวัดผลการด าเนินงานได้ ประการที่สอง คือ การประเมินผล (Evaluation) 
: ซึ่งประกอบด้วย 1) การก าหนดรายละเอียดของตัวชี้วัดผลการด าเนินงานหลัก ตัวชี้วัดต้องชัดเจน  
ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ รวมทั้งเหมาะสมกับสภาพการบริหารราชการของหน่วยงานและความ
คาดหวังของประชาชน และ 2) การวัดและการตรวจสอบผลการด าเนินงาน ผู้บริหารจะต้องจัดให้มี
การตรวจสอบและรายงานผลการด าเนินงานของแต่ละตัวชี้วัดตามเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ เพ่ือแสดง
ความก้าวหน้าของผลสัมฤทธิ์ของการด าเนินงานว่าเป็นไปตามเป้าหมายที่ต้องการหรือไม่ นอกจากนี้ 
ในบางกรณีอาจจะจัดให้มีคณะบุคคลเพ่ือท าการตรวจสอบผลการด าเนินงานเป็นเรื่อ งๆ ไปก็ได้     

การวางแผนกลยุทธ์ 

ระบุวิสัยทัศน์ พันธกจิ วัตถุประสงค์และ
เป้าหมายระยะยาว ก าหนดกลยุทธแ์ละ
ตัวชี้วัดผลงาน ก าหนดกรอบเวลาและ
ทรัพยากรเพื่อสู่ความส าเร็จระบปุัจจยั
ภายนอกที่มีผลต่อความส าเร็จ 

(Strategic Plan) 

การวางแผนปฏิบัติการประจ าปี 

การก าหนดกิจกรรม ผู้รับผิดชอบด าเนินการ 
ก าหนดตัวชีว้ัดผลงานและเป้าหมาย ระบุ
ความต้องการทรัพยากรที่มีผลต่อ
ความส าเร็จของเป้าหมาย/วัตถุประสงค์ 

(Annual Performance Report Plan) 

การประเมินผลส าเร็จของแผนงาน 

ประเมินผลส าเร็จของแผนกลยุทธโ์ดยรวม
ภายหลังด าเนินการครบรอบตามกรอบเวลา
ที่ก าหนดเพื่อใช้เป็นข้อมูลในการปรับปรุง
และจัดท าแผนกลยุทธ์ในรอบเวลาต่อไป 

(Program Evaluation) 

การจัดท ารายงานผลงานประจ าปี 

การควบคุม ตรวจสอบผลการด าเนินงาน
และจัดท ารายงานที่ระบุถึงผลลัพธแ์ละ
ผลงานเป้าหมายโดยเปรียบเทียบกับ
เป้าหมาย/วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ใน 
Balanced Scorecard 

(Accountability Report) 

การด าเนินงานตามแผน 
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การประเมินผลจ าเป็นต้องมีจ านวนของข้อมูลที่มากเพียงพอที่จะใช้ประกอบการวิเคราะห์ผลสัมฤทธิ์
ของงาน ซึ่งการท าการส ารวจความคิดเห็นของประชาชนเป็นส่วนหนึ่งของการประเมินผลซึ่งถือว่าเป็น
กระบวนการที่ส าคัญมาก  
  การบริหารงานแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์จะต้องก าหนดตัวชี้วัดผลการด าเนินงานที่ชัดเจน
ในการวัดความก้าวหน้าในการปฏิบัติงานเพ่ือให้การท างานมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล มีความ
รับผิดชอบต่อประชาชน ดังนั้น การสร้างกรอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ของหน่วยงานราชการโดยมี
แผนกลยุทธ์ของหน่วยงานราชการมาก าหนดปัจจัยหลักแห่งความส าเร็จและตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน
หลักจึงเป็นสิ่งจ าเป็น และเพ่ือช่วยให้มีการพิจารณาองค์กรจากทุกมุมอย่างครบถ้วน และป้องกัน
ความเบี่ยงเบนซึ่งกรอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ของหน่วยงานราชการสามารถพิจารณาจากมุมมอง 
จ านวน 4 ด้าน ได้แก่  1) ด้านประสิทธิภาพ  2) ด้านประสิทธิผล 3) ด้านคุณภาพการให้บริการ และ 
4) ด้านการพัฒนาองค์การ  
   สรุปได้ว่า การบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ เป็นกระบวนการที่หน่วยงานหรือส่วนราชการ
ต้องมีการวางแผนกลยุทธ์ โดยมีการก าหนดเป้าหมายตัวชี้วัดที่สอดคล้องกับพันธกิจและเป้าหมายของ
หน่วยงานทั้งในเชิงประสิทธิผลของการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการ คุณภาพการให้บริการ 
ประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการ และการพัฒนาองค์กรที่ต้องมีการถ่ายทอดลงสู่หน่วยงานเพ่ือน าไป
ถือเป็นแผนปฏิบัติราชการประจ าปี ซึ่งจะมีการก าหนดผู้รับผิดชอบทั้งในระดับผลผลิต ผลลัพธ์ โดยมี
การจัดสรรงบประมาณที่สอดคล้องตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ที่จะมี
การติดตาม การรายงานผลการด าเนินงานเมื่อเทียบกับแผนที่ก าหนดไว้และรายงานปัญหาอุปสรรค 
ในการด าเนินงานสามารถน าไปประเมินผลส าเร็จและน าไปสู่การปรับปรุงเพ่ือการพัฒนาหน่วยงาน
โดยการจัดท าแผนกลยุทธ์ต่อไป 
 4)  เทคนิคทางการบริหารในกระบวนการบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
   การบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ในเชิงกระบวนการ จัดเป็นกระบวนการที่บูรณาการเทคนิค
ทางการบริหารหลายเทคนิคมาใช้ในการบริหารองค์การ (ทิพาวดี เมฆสวรรค์ : 2545, น.32) เริ่มตั้งแต่
เทคนิคการวัดผลการปฏิบัติงาน (Performance Measurement) ซึ่งถือได้ว่าเป็นหัวใจในการบริหาร
ลักษณะนี้ ถ้าหากเราไม่สามารถวัดผลงานได้ เราก็ไม่สามารถปรับปรุงให้เกิดผลงานที่ดีขึ้นได้ เทคนิคการ
เทียบงาน (Benchmarking) เป็นเทคนิคในการปรับปรุงผลสัมฤทธิ์ของงานและกระบวนการท างานโดย
เปรียบเทียบวิธีปฏิบัติที่ดีที่สุด (Best Practice)  เทคนิคการพัฒนาคุณภาพการให้บริการ (Service 
Quality)  เป็นการยกระดับคุณภาพการบริการให้ผู้รับบริการพึงพอใจ  เทคนิคการตรวจสอบผลการ
ปฏิบัติงาน (Performance Auditing) เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นในความถูกต้องของข้อมูล  เทคนิคการ
ประเมินผลโครงการ (Project Evaluation) เป็นการพิสูจน์ความส าเร็จของโครงการและยืนยัน
ความสัมพันธ์ระหว่างตัวชี้วัดและผลสัมฤทธิ์  เทคนิคการมอบอ านาจ และเทคนิคการให้อิสระในการ
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ท างาน (Devolution and Autonomy) เป็นการเปิดโอกาสให้ผู้บริหารระดับสูง ระดับกลางและระดับต้น
ท างานได้เต็มศักยภาพ และแก้ไขปัญหาได้อย่างทันเวลา เทคนิคการวางแผนองค์การและแผนกลยุทธ์ 
(Corporate and Strategic Planning) เป็นการสร้างความเกี่ยวโยงในการท างานทุกระดับให้เป็นไปใน
ทิศทางเดียวกันโดยไม่ละเลยผลสัมฤทธิ์ในระยะยาว และเทคนิคการท าสัญญาผลการปฏิบัติงาน 
(Performance Contracting) เป็นการสร้างการต่อรองในการก าหนดผลสัมฤทธิ์เงื่อนไขการปฏิบัติงาน 
และสิ่งตอบแทนในระบบราชการ  (ทิพาวดี เมฆสวรรค์ : 2545: 37)  โดยมีเทคนิคที่ส าคัญ ได้แก ่
 (1)  การวัดผลการปฏิบัติงาน (Performance Measurement)  
 (2)  การเทียบเคียงงาน (Benchmarking) 
 (3)  คุณภาพการให้บริการ (Service Quality) 
 (4)  การตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน (Performance Auditing) 
 (5)  การประเมินผลโครงการ (Project Evaluation) 
 (6)  การมอบอ านาจ และให้อิสระในการท างาน (Devolution and Autonomy) 
 (7)  การวางแผนองค์การและแผนกลยุทธ์ (Corporate and Strategic Planning) 
 (8)  การท าสัญญาผลการปฏิบัติงาน (Performance Contracting) 
 5)  วงจรการบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์  
 Armstrong, M.(2001) การบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ ประกอบด้วยกิจกรรม (1)  บทบาท 
(role) เป็นหัวใจส าคัญของการบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ตลอดถึงความสามารถในการต่อรองของผู้บริหาร (2) 
การท าสัญญาข้อตกลงการท างาน (the performance agreement) เป็นความคาดหวังในระดับบุคคล  
ที่จะท าให้บรรลุเป้าหมาย โดยการวัดผลงานจากการยืนยันความสัมพันธ์ระหว่างเกณฑ์ตัวชี้วัดและ
ผลสัมฤทธิ์ของงานที่ได้รับมอบหมาย (3)  แผนพัฒนาคน (personal development planning) ซึ่งแสดง
ถึงพฤติกรรมของคนควรให้ความรู้ ทักษะ และเพ่ิมขีดความสามารถ ตลอดถึงการปรับปรุงพัฒนางานตาม
ขั้นตอนต่อไป (4) การบริหารจัดการมุ่งผลสัมฤทธิ์ (managing performance) เป็นขั้นตอนการน า
นโยบายไปปฏิบัติตามข้อตกลงในแผนพัฒนา ในระดับบุคคลจะน าแผนดังกล่าวไปปฏิบัติต่อวัน ท าให้
เรียนรู้กิจกรรมรวมถึงกระบวนการย้อนกลับอย่างต่อเนื่องเกี่ยวข้องกับผลลัพธ์และผลกระทบที่เกิดขึ้น (5) 
ขั้นตอนสุดท้ายเป็นขั้นตอนประเมินอย่างเป็นทางการ (performance review) เกี่ยวกับระยะเวลา
ด าเนินการ การควบคุมงาน ผลสัมฤทธิ์ของงาน ความก้าวหน้า และปัญหาที่เกิดขึ้น ตลอดถึงการปรับปรุง
งานตามข้อตกลงในระดับพ้ืนฐานและแผนพัฒนาคนเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายต่อไป 
 ศศิพร  คนงาน (2558, น.23) สรุปไว้ว่า วงจรบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ ผู้บริหารมีบทบาท
และเป็นหัวใจส าคัญของการบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ ส าหรับการท าสัญญาข้อตกลงท างานเป็นการคาดหวัง
ในระดับบุคคลที่จะท าให้บรรลุเป้าหมายและพัฒนาบุคคลในการเพ่ิมขีดความสามารถตลอดถึงการ
ปรับปรุงนขั้นตอนต่างๆ ในการน าไปปฏิบัติตามข้อตกลงตามแผนยุทธศาสตร์รวมถึงการประเมินผลการ 
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ปฏิบัติงานและการปรับปรุงงานตามข้อตกลงในระดับพ้ืนฐานและพัฒนาคน ดังภาพที่ 2.13 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพที ่2.13 วงจรการบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
ที่มา. จาก Performance Management: Key Strategies and Practical Guidelines 
       (3rd ed.,p.17) A. Michael, 2001, London: Kogan Page. 

 

 6)  ลักษณะขององค์การที่บริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์   
 ส าหรับองค์การที่ใช้ระบบบริหารที่มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ ทุกแห่งจะต้องจัดท าแผน
ยุทธศาสตร์เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการสร้างความส าเร็จตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์การ  ซึ่ง
การมุ่งเน้น “ผลสัมฤทธิ์”ของฝ่ายบริหารในแต่ละองค์การ อาจจะแตกต่างกันตามลักษณะของแต่ละ
องค์การ ส่วนใหญ่จะมีลักษณะทั่วไป ดังนี้ (ปิยะชัย  จันทรวงศ์ไพศาล : 2554, น.123-125)   
  (1)  มีวิสัยทัศน์ พันธกิจ และวัตถุประสงค์เป้าหมายที่ชัดเจน โดยเน้นที่ผลสัมฤทธิ์
เป็นส าคัญ ไม่ได้เน้นที่ระเบียบปฏิบัติ หรือกิจกรรมที่เข้มงวดจนอาจจะท าให้การบรรลุเป้าหมาย
เป็นไปได้ล่าช้า 
  (2)  เน้นการมีส่วนร่วมของพนักงานทุกระดับชั้น โดยแม้ฝ่ายบริหารจะเป็นผู้ก าหนด
วัตถุประสงค์และเป้าหมายลงมาสู่ระดับล่างแบบ Top-Down Management ก็ตาม แต่หน่วยงาน
และพนักงานจะต้องก าหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายของตนให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายหลักขององค์กรด้วย 
  (3)  จะต้องมีบรรยากาศของการสื่อสารทั่วทั้งองค์การ ทั้งนี้เพ่ือการขับเคลื่อน
แผนงานและแนวทางการปฏิบัติเพ่ือให้บรรลุผลลัพธ์และผลผลิตของหน่วยงานและองค์กรนั้นจะต้อง

บทบาทหน้าที ่(role) 

การประเมินผล 
(performance review) 

 
 

แผนพัฒนาคน 
(personal development) 

บันทึกข้อตกลง (agreement) 

แผนงาน 

การปฏิบัติ 

การตรวจสอบ 

การทบทวน 

การจดัการ (management) 
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อาศัยความร่วมมือของพนักงานทุกคน การได้รับข้อมูลข่าวสารและรับทราบแนวทางการปฏิบัติจะท า
ให้เกิดความชัดเจนในการท างานมากขึ้น 
  (4)  ผลลัพธ์และผลผลิตของหน่วยงานและองค์การต้องสามารถวัดค่าได้ตามแนวคิด 
SMART เพ่ือให้สามารถติดตามและประเมินผลสัมฤทธิ์ในแต่ละหน่วยงานขององค์การได้อย่างชัดเจน 
  (5)  ต้องมีระบบการวางแผนและจัดสรรงบประมาณอย่างเพียงพอและงบประมาณ
ดังกล่าวควรพิจารณาจากผลสัมฤทธิ์เป็นส าคัญเพ่ือให้มั่นใจว่ายุทธศาสตร์การขับเคลื่อนให้บรรลุตาม
วัตถุประสงค์และเป้าหมายนั้นสัมฤทธิ์ผลอย่างชัดเจน ดังนั้น งบประมาณขององค์กรดังกล่าว ผู้บริหาร
จะต้องตัดสินใจในการจัดสรรอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิผล หากจัดสรรงบประมาณน้อยเกินไปก็
อาจจะไม่บรรลุเป้าหมาย หากจัดสรรงบประมาณมากเกินไปก็ไม่คุ้มค่า 
  (6)  ต้องมีการจัดสรรทรัพยากรอย่างเพียงพอและมีประสิทธิผล ไม่ว่าจะเป็น
ทรัพยากรบุคคล เงินงบประมาณและอุปกรณ์และเครื่องมือต่างๆ โดยเฉพาะทรัพยากรด้านระบบ
สารสนเทศควรมีการลงทุนและเพียงพอต่อการติดตามโครงการและผลสัมฤทธิ์ของแต่ละหน่วยงาน
และองค์การ 
  (7)  ต้องมุ่งเน้นที่ลูกค้าเป็นหลัก โดยปรับกระบวนการต่างๆ ภายในองค์การต้องถูก
ปรับปรุงให้มีความยืดหยุ่นและมีประสิทธิภาพให้สามารถตอบสนองความต้องการของลูกค้าอย่าง
เหมาะสม กล่าวคือ เราอาจจะถือความต้องการของลูกค้าเป็นศูนย์กลางแล้วน าความต้องการดังกล่าว
มาศึกษา แล้วปรับกระบวนการท างาน และความสามารถของบุคลากรภายในองค์การให้สามารถ
ตอบสนองความต้องการดังกล่าว 
  (8)  ต้องสร้างความสามารถหลัก (Core Competency)3 ที่อย่างน้อยจะต้อง
ท างานร่วมกันเป็นทีมและมุ่งมั่นต่อผลส าเร็จ (Result Oriented) ภายในองค์การ 
  (9) ควรสร้างขวัญและก าลังใจแก่พนักงาน โดยการวางแผนและจัดสรรสวัสดิการ  
ที่เหมาะสม รวมถึงระบบการจ่ายผลตอบแทนที่เป็นธรรม 
  (10)  ผู้บริหารจะต้องมีความมุ่งมั่นและบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล (Good 
Governance) มีความรับผิดชอบ มีความโปร่งใส และสามารถตรวจสอบการปฏิบัติงานได้ 
  สรุปได้ว่า ลักษณะของการบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ ส าหรับทุกองค์การควรมีแผน     
กลยุทธ์เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการก าหนดทิศทางในการด าเนินงานที่จะน าไปสู่ผลสัมฤทธิ์ขององค์การ
เป็นส าคัญ ซึ่งแผนควรเกิดจากการมีส่วนร่วมของบุคคลทั้งภายในและภายนอกองค์การ ควรก าหนด
เป้าหมายเชิงผลผลิต ผลลัพธ์ที่ชัดเจน และมีการวางแผนงานและงบประมาณสนับสนุนและ       

                                                        
3 สมรรถนะหลัก คือ คุณลักษณะเชิงพฤติกรรมของต าแหน่งข้าราชการพลเรือนทุกต าแหน่ง ก าหนดขึ้นเพือ่หล่อหลอมค่านิยมและ

พฤติกรรมที่พึงประสงค์ร่วมกัน ประกอบด้วยสมรรถนะ 5 ด้าน คือ 1) การมุ่งผลสัมฤทธิ์ 2) การบริการที่ดี 3) การสั่งสมความเชี่ยวชาญ
ในงานอาชีพ 4)จรยิธรรม และ 5) ความร่วมแรงร่วมใจ  
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เพียงพอที่จะก่อให้เกิดความคุ้มค่า และประโยชน์สูงสุดต่อองค์การและผู้รับบริการหรือประชาชน     
ที่เป็นกลุ่มเป้าหมายในทุกระดับ รวมถึงการบริหารที่ยึดหลักการการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ด ี
 7)  ปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จของการบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์   
  ปัจจัยที่ส าคัญที่จะท าให้การบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ประสบผลส าเร็จอยู่ที่ความเข้าใจ 
แนวคิด วิธีการ และประโยชน์ของการบริหารแบบนี้ของเจ้าหน้าที่ในองค์การ ความพร้อมของข้อมูล 
ผลสัมฤทธิ์ที่จะน ามาใช้ในการตัดสินใจและปฏิบัติงาน รวมถึงความรู้ ความสามารถของเจ้าหน้าที่ทุก
ระดับที่จะสามารถปรับตัวและสามารถท างานภายใต้ระบบงานที่จะต้องรับผิดชอบต่อผลการ
ปฏิบัติงาน ทั้งนี้เงื่อนไขอ่ืนที่ส าคัญมีดังนี้ 
 (1)  ผู้บริหารระดับสูงมีความเข้าใจและสนับสนุน  โดยให้ความส าคัญและเข้าไปมี
ส่วนร่วมในกระบวนการก าหนดพันธกิจ และแผนกลยุทธ์ วัตถุประสงค์ เป้าหมายของโครงการเพ่ือให้
เกิดผลสัมฤทธิ์  มีการใช้ข้อมูลผลการปฏิบัติงานในการบริหารซึ่งจะเป็นข้อมูลที่ช่วยให้ผู้บริหาร
สามารถปรับปรุงเกณฑ์มาตรฐานในการท างานให้ดียิ่งขึ้น แก้ปัญหาได้ถูกจุดมากข้ึน 
 (2)  การจัดท าระบบข้อมูลผลการปฏิบัติงาน  ระบบข้อมูลสามารถแสดงระดับการ
เปลี่ยนแปลงของผลลัพธ์สู่เป้าหมายขององค์การได้ การพัฒนาตัวชี้วัด ต้องเลือกตัวชี้วัดให้ครอบคลุม
ความต้องการของผู้มีผลประโยชน์เกี่ยวข้องและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับงาน รวมถึงตัวชี้วัดที่แสดงถึง
ความพึงพอใจของผู้รับบริการ การพัฒนาระบบข้อมูลผลการปฏิบัติงาน เป็นการจัดท าข้อมูลที่สะท้อน
ผลงานจริง ทันเวลา และมีปริมาณข้อมูลที่เหมาะสม โดยมีค่าใช้จ่ายที่ประหยัด 
 (3)  การพัฒนาบุคลากรและองค์การ ผู้บริหารทุกคนต้องมีความรู้ในการวางแผน
กลยุทธ์ การวัดผลการปฏิบัติงานเพ่ือการตัดสินใจในการท างานประจ าวัน  การฝึกอบรมเป็นเรื่อง
ส าคัญที่จะต้องวางแผนอย่างรอบคอบ เพราะถือว่าเป็นการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการท างานของ
เจ้าหน้าที่และวัฒนธรรมการท างานขององค์การ จากการท างานที่ต้องระวังไม่ให้ผิดกฎระเบียบมาเป็น
การท างานที่ค านึงถึงผลสัมฤทธิ์ของงาน ความคุ้มค่าเงินที่ลงทุน และการตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนผู้รับบริการ  
 สิ่งจูงใจที่จะกระตุ้นให้ผู้บริหารองค์การมีความรับผิดชอบตามผลการปฏิบัติงานคือ การมอบ
อ านาจและความคล่องตัวในการท างานเพ่ือให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ที่ก าหนดไว้ ในขณะที่ผู้ปฏิบัติงานจะมี
ก าลังใจในการท างานมากขึ้นถ้าได้รับการประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างเป็นธรรม  เมื่อได้มีการใช้ระบบ
บริหารงานมุ่งผลสัมฤทธิ์อย่างต่อเนื่ององค์การนั้นๆ ก็จะพัฒนาเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ (Learning 
Organization) โดยมีการน าข้อมูลผลการปฏิบัติงานมาวิเคราะห์เพ่ือการปรับปรุงการท างาน  ให้ดีขึ้น
กว่าเดิม และจะสามารถปรับตัวได้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกและความต้องการของผู้รับบริการได้
อย่างทันการณ์  รวมทั้งสามารถปรับตัวในการใช้เทคโนโลยีที่พัฒนาขึ้นใหม่อย่างรวดเร็วได้อย่างมี
ประสิทธิภาพในการพัฒนาระบบการบริหารมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ในองค์การภาครัฐให้ประสบความส าเร็จ 
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มีปัจจัยส าคัญที่คณะผู้บริหารและผู้ มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่ายควรให้ความสนใจหลายประการ ดังนี้ 
(Public Management Committee : 1999)  

 1)  การสนับสนุน ความมุ่งมั่นในการผลักดันการเปลี่ยนแปลงจากคณะผู้บริหารระดับสูง
ขององคก์าร 
 2)  กระบวนการมีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทาง และกลยุทธ์การด าเนินงานของคณะ
ผู้บริหารทุกระดับ รวมทั้งผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่ายในองค์การ 
 3)  การคิดวิเคราะห์ให้ทราบถึงสถานการณ์ปัจจุบันขององค์การในเชิงระบบ โดยมีข้อมูล
สนับสนุนที่ครบถ้วน 
 4)  ความเข้าใจในบทบาท ความรับผิดชอบของคณะผู้ปฏิบัติงานทุกระดับ ในการผลักดัน
การด าเนินการตามทิศทาง วิธีการที่ได้มีการก าหนดไว้ร่วมกัน 
 5)  การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการจัดเก็บ ประมวลผลข้อมูลและรายงานผล
ประกอบการวินิจฉัยสั่งการ 
 6)  การรายงานผลงานให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งที่อยู่ภายในและภายนอกองค์การได้
รับทราบเป็นระยะ 
 7)  การจัดหา จัดให้มีปัจจัยเสริมแรงในการปรับปรุง พัฒนากระบวนการปฏิบัติงาน   ทั้ง
ในส่วนของปัจจัยเชิงบวกและลบ 
 การบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ เป็นการบริหารงานที่ เน้นการวางแผน การก าหนด
วัตถุประสงค์ เป้าหมาย และกลยุทธ์การด าเนินงานแบบมีส่วนร่วม โดยมุ่งเน้นที่ผลลัพธ์หรือความ
สัมฤทธิ์ผลเป็นหลัก ผู้บริหารในแต่ละระดับขององค์การต้องยอมรับและค านึงถึงผลงาน รวมทั้งต้องให้
ความส าคัญกับการจัดวางระบบการตรวจสอบผลงานและการให้ รางวัลตอบแทนผลงาน 
(Performance Related) โดยการใช้ระบบการประเมินผลงานที่อาศัยตัวบ่งชี้เป็นตัวสะท้อนผลงาน
ให้ออกมาเป็นรูปธรรม เพ่ือการพัฒนาปรับปรุงกระบวนการปฏิบัติงานให้ดียิ่งขึ้นและแสดงผลงานต่อ
สาธารณะ (ทิพาวดี เมฆสวรรค์, 2543, น.12 และทศพร ศิริสัมพันธ์, 2543, น.146)  
 โดยองค์การที่ใช้ระบบการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์จะมีลักษณะทั่วไปดังต่อไปนี้ (ทิพาวดี 
เมฆสวรรค์, 2543, น.20 – 22)   
 1)  พันธกิจ และวัตถุประสงค์ขององค์การมีความชัดเจน มีเป้าหมายที่เป็นรูปธรรม โดย
เน้นที่ผลผลิตและผลลัพธ์ ไม่เน้นวิธีการด าเนินงานหรือการท างานตามกฎระเบียบ 
 2)  ผู้บริหารทุกระดับในองค์การมีเป้าหมายในการท างานที่ชัดเจน ไม่คลุมเครือ และ 
เป้าหมายควรมาจากพันธกิจขององค์การ 
 3)  มีตัวบ่งชี้หรือตัวชี้วัดที่ชัดเจน เพ่ือน าไปใช้วัดผลหรือประเมินผลการปฏิบัติงาน 
รวมทั้งน าผลการปฏิบัติงานที่ได้ไปเปรียบเทียบกับองค์กรอ่ืนที่มีลักษณะงานที่เทียบเคียงกันได้ 
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 4)  เจ้าหน้าที่ทราบถึงความคาดหวังขององค์การ เวลาด าเนินการจะระลึกถึงเป้าหมายใน
การท างานอยู่เสมอ เพราะฉะนั้นผลการปฏิบัติงานจะบรรลุผลตามท่ีองค์การต้องการ 
 5)  มีการกระจายอ านาจการตัดสินใจ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงบประมาณ 
ไปยังหน่วยงานระดับล่างเพ่ือให้งานบรรลุผลส าเร็จตามที่ก าหนดไว้ เพราะการกระจายอ านาจจะ
ส่งผลให้ขั้นตอนในการท างานลดลง เพ่ิมความยืดหยุ่น และแก้ปัญหาความล่าช้าในการท างาน เพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิภาพในการท างาน 
 6)  การจัดสรรงบประมาณให้หน่วยงานหรือโครงการต่างๆ จะพิจารณาจากผลสัมฤทธิ์
ของงานเป็นหลัก และสอดคล้องกับค่าตอบแทน สวัสดิการ และรางวัลของบุคลากร 
 7)  มีวัฒนธรรมและอุดมการณ์ร่วมกันขององค์การ โดยเป็นอุดมการณ์ที่มุ่งเน้นความ
สร้างสรรค์ เปิดกว้างต่อความคิดและความรู้ใหม่ และการปรับตัวให้สอดคล้องกับสถานการณ์ต่างๆ 
ซึ่งการมีอุดมการณ์ร่วมกันจะส่งผลให้เจ้าหน้าที่เกิดความเข้าใจและร่วมมือร่วมใจกันในการท างาน 
 8)  มีการสนับสนุนการท างาน ในเรื่องระเบียบกฎเกณฑ์ สถานที่ และอุปกรณ์ในการ
ท างาน เช่น มีระเบียบที่ชัดเจน สถานที่ท างานสะอาดเป็นระเบียบเรียบร้อย และมีเทคโนโลยี
สารสนเทศที่ทันสมัยเพ่ือสนับสนุนให้เจ้าหน้าที่สามารถตัดสินใจบนฐานข้อมูลที่ทันสมัยและถูกต้อง 
เพ่ือช่วยให้การบริการเป็นไปอย่างรวดเร็ว 
 9)  เจ้าหน้าที่มีขวัญและก าลังใจในการท างาน เนื่องจากมีโอกาสปรับปรุงงาน และมีดุลย
พินิจในการท างานมากขึ้น ส่งผลให้ผู้รับบริการได้รับความพึงพอใจ ส่วนเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานเองก็
ได้รับผลตอบแทนตามผลสัมฤทธิ์ของงาน 
    ชัยสิทธิ์  เฉลิมประเสริฐ (2546, น.9-11) โดยอดีตที่ผ่านมา กระบวนการจัดสรร
ทรัพยากรยังขาดทิศทางและหลักเกณฑ์ที่แน่นอน การบริหารการเงินและการงบประมาณยังมุ่งเน้น
เพียงการควบคุมในรายละเอียดอย่างเคร่งครัดเพ่ือป้องกันการรั่วไหลและความสิ้นเปลืองสูญเสียจาก
มูลเหตุข้างต้นจึงมีความจ าเป็นที่จะต้องมีการรื้อปรับระบบการเงินและการงบประมาณเพ่ือให้
สอดคล้องกับนโยบายและเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ของรัฐบาลมากขึ้น การรื้อปรับระบบดังกล่าวได้มี
การถ่ายโอนอ านาจการตัดสินใจและความคล่องตัวให้แก่หน่วยงานปฏิบัติควบคู่ไปกับการเสริมสร้าง
ภาระรับผิดชอบในการใช้จ่ายงบประมาณแผ่นดิน รวมถึงการสร้างแรงจูงใจในการเปลี่ยนแปลงและ
พัฒนาการท างานให้ดีขึ้น โดยอาศัยรูปแบบและวิธีการบริหารการเงินและการงบประมาณสมัยใหม่ 
และเพ่ือให้การรื้อปรับระบบการเงินและการงบประมาณด าเนินไปอย่างมีคุณภาพและสัมฤทธิ์ผล 
ก.พ.ร. ได้ก าหนดมาตรการเพื่อการรื้อปรับระบบการเงินและการงบประมาณเป็น 8 มาตรการ ดังนี้ 
 1)  ปรับปรุงกระบวนการจัดสรรงบประมาณแผ่นดินใหม่ โดยให้ด าเนินการ ดังนี้ 
      (1)  ให้ยึดตามค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีต่อรัฐสภาและ/ยุทธศาสตร์ของ
รัฐบาลเป็นหลัก รวมทั้งให้ผู้บริหารราชการแผ่นดินฝ่ายการเมืองเป็นผู้ตัดสินใจในการแบ่งสรร 
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ทรัพยากรโดยพิจารณาเป็น 2 กรณี คือ  
 ก.  ในภาพรวมให้คณะรัฐมนตรี หรือคณะกรรมการนโยบายงบประมาณ  
เป็นผู้พิจารณาเป้าหมายและล าดับความส าคัญก่อน-หลังในเชิงยุทธศาสตร์ และก าหนดสัดส่วนวงเงิน
งบประมาณในสาขาต่างที่เก่ียวข้อง 
 ข.  ในระดับรายสาขา/ระดับกระทรวง โดยการบริหารวงเงินงบประมาณใน
แต่ละสาขา/กระทรวง (Portfolio Budget) ให้รัฐมนตรีผู้รับผิดชอบท าหน้าที่ พิจารณาจัดสรร
งบประมาณให้แก่ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง โดยให้ส านักงานปลัดกระทรวงเป็นผู้ด าเนินการวิเคราะห์
ทางเทคนิค (ในกรณีที่มีลักษณะข้ามกระทรวง อาจแต่งตั้งคณะกรรมการจัดสรรงบประมาณร่วม โดย
มีรองนายกรัฐมนตรีที่เก่ียวข้องเป็นประธาน)  
 (2)  เสริมสร้างภาระรับผิดชอบในผลลัพธ์ (Accountability for Results) ของการ
ใช้จ่ายเงินงบประมาณแผ่นดิน โดยให้มีการจัดท าข้อตกลงว่าด้วยการใช้ทรัพยากรหรือข้อตกลงว่าด้วย
ผลงานที่ชัดเจนเป็นรูปธรรม สามารถตรวจสอบและประเมินผลในทุกระดับ 
 2)  ปรับเปลี่ยนระบบการงบประมาณให้สอดรับกับการบริหารราชการแผ่นดินแนวใหม่ 
โดยการจัดสรรงบประมาณจะต้องมีความเชื่อมโยงเข้ากับยุทธศาสตร์ของรัฐบาลและสามารถแสดง
ผลสัมฤทธิ์ได้ รวมถึงการเสริมสร้างให้เกิดภาระรับผิดชอบต่อการใช้จ่ายเงินงบประมาณและ
ผลสัมฤทธิ์ในการด าเนินงานในทุกระดับ 
 3)  ให้มีการวางยุทธศาสตร์/แผนงานการพัฒนาเขตพ้ืนที่หรืออนุภูมิภาคในเชิงบูรณาการ 
และด าเนินการจัดสรรทรัพยากรในลักษณะแบบอิงพ้ืนที่ โดยให้มีการวางหลักเกณฑ์การจัดสรรที่ชัดเจน 
 4)  เปิดโอกาสให้แต่ละส่วนราชการท าความตกลงเป็นการล่วงหน้า เพ่ือสามารถเก็บเงิน
เหลือจ่ายไว้ใช้ประโยชน์ในการพัฒนาองค์การหรือฝึกอบรมข้าราชการได้ โดยเริ่มต้นในบางแผนงาน/
โครงการหรือกิจกรรม ที่มีความชัดเจนและสามารถวัดผลงานได้อย่างเป็นรูปธรรมก่อน 
 5)  พิจารณาความเป็นไปได้ในการตรวจสอบและแปลงสินทรัพย์ของส่วนราชการที่มีอยู่ให้
เป็นทุน โดยอาจให้มีการเรียกเก็บค่าใช้จ่าย (Capital Charge) ในรูปแบบต่างๆ เช่น การตัดทอนเงิน
งบประมาณในหมวดเงินเดือนค่าจ้างและเงินรางวัล เป็นต้น ทั้งนี้เพ่ือป้องกันไม่ให้ส่วนราชการ
ครอบครองกรรมสิทธิ์สินทรัพย์ต่างๆ มากจนเกินความจ าเป็น หรือไม่ได้น าสินทรัพย์ดังกล่าวมาใช้
ประโยชน์อย่างคุ้มค่าและก่อให้เกิดความสูญเสียขึ้น 
 6)  ให้แต่ละส่วนราชการจัดท าแผนการใช้จ่ายเงินรายเดือนหรือรายไตรมาส ของ
แผนงาน/โครงการต่างๆ รวมถึงการจัดท างบดุลและรายงานทางการเงินให้ เป็นไปอย่างถูกต้องและ 
ทันการณ์ เพื่อประโยชน์ในการโอนเงินผ่านทางระบบอิเล็กทรอนิกส์เพ่ือลดระยะเวลาและขั้นตอนการ
จัดท ารายละเอียดของการท าฎีกาเบิก – จ่าย และการควบคุมทางการเงิน 
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 7)  เร่งปรับปรุงระบบบัญชีของส่วนราชการให้เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานสากล โดยให้
สามารถค านวณต้นทุนในการจัดบริการสาธารณะได้ 
 8)  วางระเบียบเพ่ือเปิดโอกาสให้แต่ละส่วนราชการสามารถด าเนินกิจกรรมบางอย่าง เพื่อ
หารายได้ของตนเองไว้ใช้ประโยชน์ในการพัฒนาองค์การและเสริมแรงจูงใจให้แก่บุคลากรในรูปของ
สวัสดิการ ทั้งนี้การด าเนินงานดังกล่าวจะต้องไม่เป็นการแข่งขันกับภาคเอกชนหรือน าทรัพย์สินของ
ทางราชการมาแสวงหาประโยชน์โดยไม่สมควร รวมทั้งต้องไม่ให้เกิดผลกระทบเชิงลบต่อการให้บริการ
ประชาชนตามปกติ 

จะเห็นว่า การบริหารเชิงกลยุทธ์ การบริหารโดยมุ่งผลสัมฤทธิ์ และระบบงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ มีความสัมพันธ์เชื่อมโยงตามภาพท่ี 2.14 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพที่ 2.14  ความสัมพันธ์ของการบริหารเชิงยุทธศาสตร์กับการบริหารโดยมุ่งผลสัมฤทธิ์ และระบบ 
         งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 
ที่มา : ชัยสิทธิ์  เฉลิมมีประเสริฐ (2546, น.11) “ความพร้อมของหน่วยงานภาครัฐในการบริหาร 
        จัดการระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (Strategic Performance  
        Based Budgeting : SPBB) และกรณีตัวอย่างกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณะสุข 
 

ก าหนดวิสัยทัศน์ 
และพันธกิจ 
ขององค์การ 

จุดมุ่งหมายและ
วัตถุประสงค์ 
ระยะสั้นและ 

ระยะยาว 

ก าหนดกลยุทธ์ 
  เพื่อการบรรลุ 

วิสัยทัศน์ 

จัดท าแผน 
ปฏิบัติการ 

ด าเนินการ 
ตามแผนงาน 

โครงการ 

ประเมินผล 
การปฏิบัติงาน 
ตามแผนงาน 

ทบทวน 
แผนกลยุทธ์ 

ก าหนด 
 CSFs & KPIs ด้วย 

Balanced  
Scorecard 

พัฒนาระบบและ
กระบวนการ 

ทดลองปฏิบัติและ
ขยายผล 

ติดตามและ
ปรับปรุง 

ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน
ตามยุทธศาสตร์ 
- มาตรฐานการจัดสรรงบประมาณ
ในระดับแผนงานหรือโครงการโดย
จัดสรรจากผลงานและต้นทุนที่
สมเหตุสมผล 
- เครื่องมือ คือ ขีดความสามารถ 7 
Hurdles ของหน่วยงานภาครัฐ 

การบริหารโดยมุ่งผลสัมฤทธิ ์
ระดับกระทรวง/กรม/ส านัก/กอง/ฝ่าย/งาน/บุคคล ต้องมีข้อจกลงผลงานล่วงหน้า/
ตัวชี้วัด/เกณฑ์/วิธกีารวัด 

การวางแผนกลยุทธ ์
การน าแผนไปปฏิบัติ
ยุทธ ์

การควบคุม
วางแผนกล
ยุทธ ์
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 ศิริลักษณ์  เสริมสุขต่อ (2553, น.24-26)  ได้กล่าวไว้ว่า การบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์      จะ
เน้นผลลัพธ์ (Outcomes)  ของงาน โดยจะให้ความส าคัญที่ก าหนดพันธกิจและวัตถุประสงค์ของ
องค์การ มีการก าหนดตัวชี้วัดผลการท างานเป็นหลัก ไว้อย่างชัดเจนเป็นที่เข้าใจของทุกคนในองค์การ 
การวัดความก้าวหน้าของการปฏิบัติงานโดยใช้ตัวชี้วัดดังกล่าว การยืดหยุ่นในการบริหารและ
สนับสนุนทรัพยากรแก่ผู้บริหารระดับล่างอย่างเหมาะสม การประเมินผลการปฏิบัติงานและให้
ค่าตอบแทนตามผลงาน ตลอดจนถึงการปรับปรุงพัฒนางานให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้น  และตรงตาม
ความต้องการของลูกค้า คือประชาชนการได้รับข้อมูลที่ถูกต้องช่วยให้ผู้บริหารทุกระดับตัดสิ นใจได้
อย่างถูกต้อง การบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์อาจสามารถอธิบายอีกแบบได้ว่า เป็นการจัดหาทรัพยากร การ
บริหารอย่างประหยัด (Economy) การบริหารทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ (Efficiency) และการ
ได้ผลงานที่บรรลุเป้าหมายขององค์การ (Effectiveness)  
  ความประหยัด (Economy)  คือการใช้ทรัพยากรน้อยที่สุดในการผลิต โดยการใช้ปัจจัย
น าเข้า (Inputs) กับผลผลิต (Outputs) ได้แก่ การสร้างผลผลิตในระดับที่สูงกว่าปัจจัยน าเข้า ความมี
ประสิทธิภาพสามารถวัดได้โดยน าปัจจัยน าเข้าจริงหารด้วยผลผลิตจริง หากได้ค่าน้อย แสดงว่า
ผลผลิตเพ่ิมขึ้นมากกว่าการเพ่ิมขึ้นของปัจจัยน าเข้า ซึ่งหมายถึง องค์กรมีประสิทธิภาพโดยสัดส่วน  
ตัวนี้ท าให้สามารถท าให้ดีขึ้นได้โดยการปรับปรุงผลิตภาพ คือ การท าให้ผลผลิตเพ่ิมขึ้นในขณะที่ปัจจัย
น าเข้าคงที่ หรือโดยการประหยัด คือ รักษาระดับผลผลิตให้คงท่ีแต่จะลดปัจจัยน าเข้าลง 
  ความมีประสิทธิผล (Effectiveness)  คือการเปรียบเทียบระหว่างวัตถุประสงค์ 
(Objectives) กับผลลัพธ์ (Outcomes) ของโครงการ ซึ่งหมายถึง ระดับของการบรรลุวัตถุประสงค์ที่
ได้ตั้งไว้ล่วงหน้าของโครงการนั้นๆ ว่าได้ผลลัพธ์ตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้เพียงไร ความมีประสิทธิผล    
มีความเก่ียวข้องกับผลผลิตและผลลัพธ์ 
  นิภาพร  เฉี่ยนเลี่ยน (2555, น.38) ได้สรุปไว้ว่า การบริการมุ่งผลสัมฤทธิ์จะเกิดผลสัมฤทธิ์
หรือไม่นั้น ต้องมีการวัดผลงานหรือผลการปฏิบัติงานหรือผลการด าเนินงานในด้านต่างๆ ว่า  ได้มีการ
ใช้ทรัพยากรบริหารอย่างประหยัด สามารถด าเนินงานได้บรรลุวัตถุประสงค์ตามที่ต้องการและเป็น
การด าเนินงานที่มีประสิทธิภาพ อนึ่งในการวัดผลการปฏิบัติงานนี้จ าเป็นต้องมีข้อมูลเกี่ยวกับผลการ
ปฏิบัติงานทั้งทางด้านความประหยัด ความมีประสิทธิผล และความมีประสิทธิภาพ กล่าวโดยสรุป 
การบริหารจัดการของหน่วยราชการจะมุ่งเน้นในเรื่องผลสัมฤทธิ์ (Results) ของงาน โดยเฉพาะ
ประสิทธิผล (Effectiveness) ประสิทธิภาพ (Efficiency) และความประหยัด (Economy) มากกว่าที่
จะเน้นที่ทรัพยากรในการด าเนินงานหรือปัจจัยน าเข้า ( Input) และวิธีปฏิบัติงานหรือกระบวนการ
ด าเนินงาน (Process) มีการประเมินผลการด าเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม โดยเฉพาะเรื่องปริมาณงาน 
คุณภาพของผลงาน งบประมาณและการก าหนดการปฏิบัติงาน ภาครัฐได้น าระบบการบริหารมุ่งเน้น
ผลสัมฤทธิ์มาใช้เป็นเครื่องมือในการปฏิรูประบบราชการโดยก าหนดไว้ชัดเจนในแผนปฏิรูประบบ
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ราชการ และยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการกล่าวคือ ในการปฏิบัติงานยุคใหม่เน้นการบริหาร
เพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ การบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์เป็นเรื่องส าคัญที่แต่ละส่วนราชการ
ต้องน าไปด าเนินการ เพ่ือให้เกิดผลในทางปฏิบัติที่สอดคล้องตามหลักเกณฑ์วิธีการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546  
  วิไล  ชัยสมภาร (2558, น.61)  ได้สรุปไว้ว่า การบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ เป็นแนวทาง
การบริหารที่มุ่งเน้นสัมฤทธิ์ผลของการปฏิบัติงานซึ่งมีองค์ประกอบที่ส าคัญ ได้แก่ วัตถุประสงค์ ปัจจัย
น าเข้า กิจกรรมหรือกระบวนการ ผลผลิตและผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจากการด าเนินงาน โดยมีการพิจารณา
ถึงความมีประสิทธิภาพ คือการเปรียบเทียบผลผลิตกับปัจจัยน าเข้า และประสิทธิผล คือการ
เปรียบเทียบผลผลิตและผลลัพธ์ที่เกิดกับวัตถุประสงค์ อีกทั้งยังพิจารณาถึงความประหยัดในส่วนของ
ปัจจัยน าเข้า ซึ่งการวัดปัจจัยต่างๆ ที่เป็นองค์ประกอบการบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์นี้ ต้องอาศัยตัวชี้วัด
ความส าเร็จของผลงานมาเป็นสิ่งที่ใช้วัด  โดยเปรียบเทียบกับเป้าหมายที่มีการก าหนดไว้ล่วงหน้าโดย
อาศัยกระบวนการต่างๆ ของการบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ ได้แก่ 1) การวางแผนกลยุทธ์ ซึ่งเป็นการระบุ
วิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์และเป้าหมายระยะยาว การก าหนดกลยุทธ์ ตัวชี้วัดผลงานกรอบเวลา
และทรัพยากร 2) การวางแผนปฏิบัติการ โดยการจัดสรรทรัพยากรที่ใช้ในการด าเนินงาน ระบุ
กิจกรรมและผู้รับผิดชอบด าเนินการ ระบุรายละเอียดตัวชี้วัดผลการด าเนินงานและค่าเป้าหมาย      
ที่ต้องการ รวมถึงการจัดท าข้อตกลงการด าเนินงาน 3) การวัดและการตรวจสอบผลการด าเนินการ 
ภายหลังการด าเนินการตามแผนปฏิบัติการ โดยการควบคุม ตรวจสอบผลการด าเนินงานและจัดท า
รายงานที่ระบุถึงผลงานที่เกิดขึ้นเปรียบเทียบกับเป้าหมายที่ก าหนดไว้ และขั้นตอนที่ 4) การ
ประเมินผลส าเร็จของการด าเนินการตามแผน เพ่ือประเมินผลงานและให้รางวัลตอบแทนตาม
ข้อตกลง รวมทั้งเพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการปรับปรุงและการจัดท าแผนกลยุทธ์ในรอบต่อไป โดยมองว่า
กระบวนการของการวางแผนกลยุทธ์หรือการวางแผนยุทธศาสตร์นั้นเป็นขั้นตอนที่ส าคัญในการวาง
แนวทางการบริหารงานขององค์การ ซึ่งต้องอาศัยแนวคิดการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ 
  วราภรณ์  สกุลวิวรรธน์ (2558, น.14) ได้ให้ความหมาย ปัจจัยความส าเร็จของการบริหาร
แบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ หมายถึง องค์ประกอบที่ส่งผลให้การด าเนินงานประสบความส าเร็จ มีระบบข้อมูล
ที่เที่ยงตรงเชื่อถือได้ในเรื่องระบบข้อมูลตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงานเพ่ือให้ทราบความคืบหน้าของการ
ปฏิบัติงาน เพ่ือให้ตัดสินใจได้อย่างถูกต้อง โดยพิจารณาจากประเด็นต่อไปนี้ คือการวางแผน    กล
ยุทธ์ การจัดองค์กร การบริหารและพัฒนาบุคลากร ภาวะผู้น า การสร้างแรงจูงใจ ระบบข้อมูลเพ่ือ
การติดตามผลการปฏิบัติงาน การมีส่วนร่วม บรรยากาศแห่งการเรียนรู้ในองค์กร การสนับสนุนจาก
เครือข่ายภายนอก 
 สรุปได้ว่า ปัจจัยความส าเร็จของการบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ หมายถึง   การที่องค์การได้มี
การด าเนินการวางแผนกลยุทธ์ โดยมีการก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ จุดมุ่งหมายทั้งในระยะสั้นและ
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ระยะยาว มีการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ การด าเนินงานและการติดตามประเมินผล รวมทั้ ง               
มีองค์ประกอบด้านการบริหารจัดการองค์การ การพัฒนาและบริหารทรัพยากรบุคคล มีระบบ
สารสนเทศที่สามารถน าไปสู่การตัดสินใจและพัฒนาองค์การได้อย่างสอดคล้องและเป็นระบบที่มี
มาตรฐาน รวมถึงการมีภาวะผู้น า การมีส่วนร่วม การสื่อสารภายในองค์การตลอดจนการมีเครือข่าย
ทั้งภายในและภายนอกองค์การ  ส่วนหนึ่งที่เป็นปัจจัยส าคัญของการบริหารงานให้เกิดผลฤทธิ์คือ 
ส่วนราชการหรือองค์การมีการจัดสรรทรัพยากรตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ ซึ่งเป็นการจัดสรรงบประมาณที่สอดคล้องกับผลงานและมีต้นทุนที่เหมาะสม  ซึ่งจะกล่าว
ในหัวข้อถัดไป 

 

ส่วนท่ี 5  ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์และกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 
  
 ในส่วนระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  
ผู้วิจัยขอเสนอหัวข้อที่ส าคัญ โดยแบ่งเป็น 2  ส่วน คือส่วนที่ 1  ระบบงานด้านการงบประมาณ 
ประกอบด้วย 1) ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์  2) การประเมินความคุ้มค่า
การปฏิบัติภารกิจของรัฐ  3) การวิเคราะห์ระดับความส าเร็จในการด าเนินงานจากการใช้จ่าย
งบประมาณ (Performance Assessment Rating Tool : PART)  4) แนวคิดรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ 
(e-Government)  5) ระบบการจัดการงบประมาณอิเล็กทรอนิกส์ e-Budgeting    6) ระบบการ
บริหารการเงินการคลังภาครัฐสู่ระบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) กรมบัญชีกลาง  และส่วนที่ 2 กฎหมาย
ที่ เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย 1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560              2) 
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 3) ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2548 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2552 และแก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่ 4) พ.ศ.2554  4) ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณรายจ่ายส าหรับแผนงานบูรณาการ 
พ.ศ. 2559  5) พระราชบัญญัติ วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ตามล าดับ ดังนี้   
 5.1  ระบบงานด้านการงบประมาณ    
  การจัดท างบประมาณของประเทศไทย  ได้จัดท าตามพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ. 2502 ซึ่งเป็นการใช้ระบบงบประมาณแบบแสดงรายการ (Line-Item Budgeting)  
เป็นระบบงบประมาณที่ประเทศไทยน ามาใช้เป็นครั้งแรก ซึ่งเป็นระบบที่เน้นการควบคุมการใช้จ่าย
งบประมาณ ต่อมาในปี พ.ศ. 2525 ได้ปรับเป็นงบประมาณแบบแสดงผลงาน (Performance 
Budgeting) โดยมุ่งเน้นประสิทธิภาพการบริหารงาน ภายหลังปรับเป็นระบบงบประมาณแบบแสดง
แผนงาน (Program Budgeting) ซึ่งเป็นระบบที่เน้นกระบวนการวางแผนงานโดยต้องแสดงให้เห็นถึง
รายละเอียดของแผนงานอย่างชัดเจน ในปี พ.ศ. 2541 ส านักงบประมาณได้ปรับระบบงบประมาณ
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เพ่ือให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยเป็นระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน (Preformance Based 
Budgeting : PBB)  เมื่อใช้ไปได้สักระยะหนึ่งส านักงบประมาณยังพบว่าการใช้จ่ายงบประมาณยังไม่
สามารถตอบสนองหรือเชื่อมโยงกับเป้าหมายของประเทศได้อย่างแท้จริง โดยเฉพาะในช่วงปี พ.ศ. 
2540 เมื่อเกิดวิกฤตเศรษฐกิจตกต่ า ท าให้การบริหารงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน
ได้รับผลกระทบอย่างรุนแรง รัฐบาลมีการปรับแนวทางการบริหารประเทศเพ่ือให้ทันต่อสถานการณ์
ด้านเศรษฐกิจในขณะนั้นจึงส่งผลต่อสภาพคล่องทางการเงินของประเทศ จึงมีแนวคิดในการปฏรูป
โครงสร้างการบริหารประเทศโดยการบริหารในรูปแบบของ “การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่” 
(New Public Management) (ทศพร ศิริสัมพันธ์ (2548, น.166)  ที่เน้นการท างาน โดยยึดถือ
ผลผลิต และผลลัพธ์เป็หลัก มีการวัดผลและค่าใช้จ่ายอย่างเป็นรูปธรรม ให้ผู้ท างานรับผิดชอบต่อ
ผลงาน แทนการควบคุมปัจจัยน าเข้าอย่างละเอียด ซึ่งจะเปลี่ยนการท างานของภาครัฐที่ต้องมีการ
ก าหนดผลลัพธ์ คือการท างานเพ่ือประชาชน มีการวัดผลอย่างเป็นธรรม มีความโปร่งใสในการ
ตัดสินใจ ตลอดจนมีการท างานที่มีความรวดเร็ว และคล่องตัว เพ่ือสนองความต้องการของประชาชน
เป็นระบบที่มีประชาชนเป็นศูนย์กลาง  ซึ่งสอดคล้องกับพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และ
วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ ดี พ.ศ. 2546  ดังนั้นในปี พ.ศ. 2546 รัฐบาลได้ก าหนดให้มี
แผนปฏิบัติการในรูปแบบของแผนปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ โดยปรับระบบงบประมาณเดิมมาเป็น
ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (Stratigic Performance Based Budgeting : 
SPBB) ซึ่งเป็นระบบที่ให้ความส าคัญถึงผลส าเร็จของงานตามเป้าหมายยุทธศาสตร์หรือนโยบายที่
ส าคัญของรัฐ รวมถึงเป็นการใช้ทรัพยากรได้อย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด  ซึ่งยังคงใช้ระบบ
ดังกล่าวจนถึงปัจจุบัน   

 ส าหรับรูปแบบของระบบงบประมาณไทย ผู้วิจัยได้กล่าวถึงไว้ใน ส่วนที่ 1 หน้าที่ 
23-47 โดยในส่วนนี้จะขอกล่าวถึงระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์  (Stratigic 
Performance Based Budgeting : SPBB) ซึ่งจะกล่าวในล าดับต่อไป 
  5.1.1  ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 
 ส านักงบประมาณได้ปรับปรุงระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานไปสู่
ระบบงบประมาณมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ โดยค านึงถึงความส าเร็จของงานตามเป้าหมาย     
เชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติ มีการกระจายอ านาจและความรับผิดชอบในการวางแผนการจัดการและ
บริหารงบประมาณแก่กระทรวง ทบวง กรม ซึ่งระบุโครงสร้างความรับผิดชอบและผู้รับผิดชอบ       
ที่ชัดเจน โดยก าหนดให้รัฐบาลรับผิดชอบต่อเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติ รัฐมนตรีรับผิดชอบ
เป้าหมายการให้บริการระดับกระทรวง และหัวหน้าส่วนราชการรับผิดชอบต่อเป้าหมาย/ผลผลิตของ
หน่วยงาน  มีหลักการและองค์ประกอบส าคัญ  ดังนี้ 
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 1)  หลักการและกรอบแนวคิดของระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ 
 มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 11 พฤษภาคม 2542 เห็นชอบแผนปฏิรูป
ระบบบริหารภาครัฐ ที่มุ่งปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ ที่เน้นผลผลิต (output) และ
ผลลัพธ์ (outcome) ของงานเป็นหลัก การปฏิรูประบบบริหารภาครัฐแนวใหม่จะต้องมีแผนการ
ปรับเปลี่ยนครอบคลุม 5 ด้าน ได้แก่ (1) แผนการปรับเปลี่ยนบทบาท ภารกิจและวิธีการบริหารภาครัฐ  
(2) แผนการปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณ การเงิน และการพัสดุ (3) แผนการปรับเปลี่ยนระบบบริหาร
บุคคล (4) แผนการปรับเปลี่ยนกฎหมาย และ (5) แผนการปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมและค่านิยม  และจาก
แผนการปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณ การเงินและพัสดุ คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อต้นปี พ.ศ. 2544 เห็นชอบ
นโยบายให้ด าเนินการ เพ่ือปรับเปลี่ยนกระบวนการจัดท าระบบงบประมาณแบบแผนงาน (Planning 
Programming Budgeting : PPBS) ซึ่งใช้มาตั้งแต่ปี พ.ศ.2525 เป็นระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน
ตามยุทธศาสตร์ (SPBBS) ทั้งนี้เพ่ือเพ่ิมบทบาทในการตัดสินใจของหน่วยงานและให้มีการใช้งบประมาณ
อย่างมีประสิทธิผล มีประสิทธิภาพ      มีความโปร่งใส มีความเป็นธรรมและสอดคล้องกับแผนอ่ืนๆ ของ
การปฏิรูปราชการ 

ระบบงบประมาณแบบมุ่ งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์  คือระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นของหน่วยงานตามยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว้ เป็นระบบงบประมาณที่ ให้
ความส าคัญกับการก าหนดพันธกิจ (mission) ขององค์กร เป้าหมาย และวัตถุประสงค์ รวมถึงกลยุทธ์ 
แผนงาน งาน/โครงการ ที่สอดคล้องกันอย่างเป็นระบบ เป็นระบบที่มีความเชื่อมโยงการบริหาร
ทรัพยากรต่างๆ ทั้งด้านบุคลากร การเงิน และพัสดุ ที่จะสะท้อนถึงผลส าเร็จตามพันธกิจขององค์กรอย่าง
เป็นรูปธรรมและประเมินผลได้ 

หลักการของระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ คือ
เป็นระบบที่เน้นผลผลิต (output) และผลลัพธ์ (outcome) มากกว่าทรัพยากรที่ใช้ไป (Inputs) เพ่ือการ
บริหารจัดการภาครัฐ ทั้งนี้ โดยหน่วยงานจะต้องมีการก าหนดกลยุทธ์ แผนงาน แผนปฏิบัติตลอดจน
วิธีการติดตามประเมินอย่างเป็นระบบ 
 กล่าวได้ว่า ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ เป็น
ระบบงบประมาณที่ให้ความส าคัญในการน ายุทธศาสตร์ชาติ และนโยบายรัฐบาลที่จะน ามาใช้เป็นทิศทาง
ในการด าเนินงานและการจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดของประเทศให้เกิดความคุ้มค่า ประโยชน์
สูงสุดและเกิดประสิทธิผล  สนองตอบต่อผู้รับบริการหรือประชาชนที่หมายรวมถึงส่วนราชการทั้งในระดับ
กระทรวง ระดับกรมและระดับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่ต้องน าไปถือปฏิบัติตามหน้าที่ความรับผิดชอบ
รวมถึงการด าเนินงานตามบทบาทที่จะเป็นกลไกที่จะผลักดันให้การบริหารจัดการให้บรรลุเป้าหมายที่
ก าหนดไว้ในแต่ละระดับ ตลอดจนให้การด าเนินงานเป็นไปตามแนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม่โดยยึด 



 109 

ตามหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 เป็นส าคัญ 
 2)  องค์ประกอบส าคัญของระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ประกอบด้วย 
 (1)  มุ่งเน้นผลส าเร็จตามเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์   ระบบงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์จะให้ความส าคัญกับความส าเร็จตามเป้าหมายในทุกระดับ  ตั้งแต่
เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติจนถึงเป้าหมายการให้บริการของกระทรวงและเป้าหมายการ
ให้บริการหน่วยงาน  โดยมีผู้รับผิดชอบในแต่ละระดับอย่างชัดเจน  ดังนี้ 
 ก.  เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติ เป็นผลลัพธ์ที่รัฐบาลคาดหวัง
จะให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนและประเทศชาติ รัฐบาลทุกรัฐบาลที่เข้ามาบริหารประเทศจะมี
กรอบนโยบายเป็นแนวทางในการบริหารจัดการประเทศโดยใช้งบประมาณรายจ่ายประจ าปีเป็นเครื่องมือ
ที่ส าคัญในการขับเคลื่อนนโยบายให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายและกรอบเวลาที่ก าหนด ทั้งนี้ เป้าหมาย
เชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติของรัฐบาลเป็นการก าหนดเป้าหมายในช่วงอายุของแต่ละรัฐบาล และสามารถ
ก าหนดเป้าหมายเป็นรายปีได้  ส านักงบประมาณจึงมีบทบาทส าคัญในการถ่ายทอดเป้าหมาย  เชิง
ยุทธศาสตร์ระดับชาติของรัฐบาลให้เป็นเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ประจ าปี และแปลงเป็นยุทธศาสตร์
จัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เพ่ือเป็นแนวทางในการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
  ข.  เป้าหมายการให้บริการของกระทรวงจะต้องเชื่อมโยงและ
ค านึงถึงผลส าเร็จเป้าหมายยุทธศาสตร์ระดับชาติ ซึ่งเป้าหมายยุทธศาสตร์ระดับชาติอาจด าเนินการ
โดยกระทรวงใดกระทรวงหนึ่ง หรือต้องร่วมกันด าเนินการโดยหลายกระทรวงในลักษณะบูรณาการ 
เพ่ือให้เกิดผลส าเร็จแก่ชุมชนหรือสังคม 
  ค.  เป้าหมายการให้บริการหน่วยงาน จะต้องสอดคล้องกับ
เป้าหมายการให้บริการของกระทรวง โดยมีการก าหนดผลผลิตของหน่วยงานซึ่งอาจเป็นบริการหรือ
สิ่งของที่ให้บริการของกระทรวง โดยมีการก าหนดผลผลิตของหน่วยงานซึ่งอาจเป็นบริการหรือสิ่งของ
ที่ให้บริการแก่ประชาชนและมีตัวชี้วัดผลส าเร็จที่แสดงในหลายมิติ ทั้งในเชิงปริมาณ คุณภาพ เวลา 
และค่าใช้จ่าย 

  (2)  เน้นหลักธรรมาภิบาล  ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม

ยุทธศาสตร์เป็นระบบที่เน้นหลักธรรมาภิบาลหรือหลักการบริหารจัดการที่ดี ดังนี้  

   ก.  มีการแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบในแต่ละระดับได้ชัดเจน เริ่ม

ตั้งแต่จากระดับรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรีรับผิดชอบต่อผลส าเร็จตามเป้าหมายยุทธศาสตร์ระดับชาติ   
เพราะรัฐบาลเป็นผู้บริหารและผู้ก าหนดนโยบายสูงสุดของประเทศสู่ระดับกระทรวงหรือรัฐมนตรีที่

รับผิดชอบต่อผลส าเร็จตามเป้าหมายการให้บริการของกระทรวงสิ้นสุดที่ระดับหน่วยงานหรือหัวหน้า
หน่วยงานที่รับผิดชอบต่อผลส าเร็จของผลผลิตที่ส่งผลโดยตรงต่อประชาชน 
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   ข.  มีระบบการติดตามประเมินผล และการรายงานผลการ
ด าเนินงานที่โปร่งใสตรวจสอบได้ เพ่ือเป็นการตรวจสอบผลการด าเนินงานของทุกหน่วยงานว่าได้

บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้หรือไม่ โดยมีตัวชี้วัดผลส าเร็จในทุกมิติ ทั้งเชิงปริมาณ 
คุณภาพ เวลา และค่าใช้จ่ายไว้อย่างชัดเจนเพ่ือใช้เป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจในการบริหาร 

ตลอดจนเป็นการแสดงความรับผิดชอบของหน่วยงานต่อผลส าเร็จของงานและรูปแบบของการ
รายงานผลแบ่งเป็น 2 ส่วน คือรายงานผลการปฏิบัติงาน และรายงานด้านการเงินซึ่งจะต้องเปิดเผย

ต่อสาธารณะเพ่ือความโปร่งใสตรวจสอบได้ 
  (3)  การมอบอ านาจการบริหารงบประมาณ ระบบงบประมาณแบบ

มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์จะเน้นให้กระทรวงและหน่วยงานรับผิดชอบก าหนดเป้าหมายและ
ยุทธศาสตร์ในการให้บริการที่มีความเชื่อมโยงและสอดคล้องกันในแต่ละระดับเพ่ือบรรลุผลส าเร็จของ

เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติและส่งเสริมให้กระทรวง/หน่วยงานมีบทบาทในการตัดสินใจมาก
ขึ้น นอกจากนี้ยังผ่อนคลายกฎ ระเบียบต่างๆ ให้กระทรวงและหน่วยงานมีความคล่องตัวในการ

บริหารจัดการงบประมาณมากขึ้น เพ่ือให้สามารถบรรลุผลสัมฤทธิ์สู่ประชาชนได้อย่างเป็นรูปธรรม  
(4)  การเพ่ิมขอบเขตการครอบคลุมของงบประมาณ  การจัดท า

งบประมาณรายจ่ายที่ผ่านมามีขอบเขตจ ากัดอยู่แต่เพียงค่าใช้จ่ายของกิจกรรมที่ ใช้จ่ายเงิน
งบประมาณแผ่นดินเท่านั้น ไม่รวมกิจกรรมที่ใช้เงินนอกงบประมาณ เช่น เงินกู้ เงินช่วยเหลือ และเงิน

รายได้ของหน่วยงาน เป็นต้น  ดังนั้นการน าเงินนอกงบประมาณมาพิจารณาร่วมกันกับงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีจะท าให้แผนการเงินโดยรวมของภาครัฐมีความสมบูรณ์ ครอบคลุมและสามารถใช้

ประโยชน์ในการวางแผนทางการเงินและการคลังได้ถูกต้องเหมาะสมยิ่งขึ้น  
(5)  การประมาณการงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง 

(Medium Term Expenditure Framework : MTEF)  เป็นการประมาณการรายจ่าย 3 ปีล่วงหน้า
จากค่าใช้จ่ายที่หน่วยงานได้รับอนุมัติ ในปัจจุบันภายใต้สมติฐานว่าไม่มีการเปลี่ยนแปลงนโยบาย
ใหม่ๆ ส าหรับแผนงานต่างๆ เหล่านั้น ซึ่งจะท าให้มั่นใจได้ว่าสัดส่วนค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นในอนาคตนั้น 
สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาประเทศในแต่ละด้าน การประมาณการวงเงินงบประมาณรายจ่าย
ล่วงหน้าระยะปานกลาง จะด าเนินการทั้งแบบ Top Down และ Bottom Up โดยการประมาณการ
แบบ Top Down จะเป็นการประมาณการรายจ่ายระดับนโยบาย โดยพิจารณาจากสมมติฐานทาง
เศรษฐกิจและนโยบายการคลังของรัฐบาล ส่วนการประมาณการแบบ Bottom Up  จะเป็นแบบการ
ประมาณการรายจ่ายจากระดับหน่วยงานภายใต้สมมติฐานว่าจะไม่มีนโยบายใหม่ในระยะเวลา 1-3 ปี 
ซึ่ง MTEF ทั้ง 2 แบบ ท าให้ส านักงบประมาณและรัฐบาลทราบถึงตัวเลขพ้ืนฐาน ของงบประมาณ   
ในแต่ละปี ซึ่งรัฐบาลอาจจะมีนโยบายที่จะเปลี่ยนแปลงตัวเลขดังกล่าวได้ โดยใช้ข้อมูลผลการ
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ด าเนินงานของส่วนราชการมาช่วยในการตัดสินใจ นอกจากนี้ยังช่วยให้การวางแผนการจัดสรร
ทรัพยากรมีประสิทธิภาพและรักษาวินัยการคลัง 
 ส าหรับรูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ่นดิน     เจริญ
พงษ์  ศุภธีระธาดา (2560, น.39-45) กล่าวไว้ว่า การพัฒนารูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลใน
กระบวนการงบประมาณแผ่นดินที่เหมาะสม กับบริบทของการบริหารจัดการภาครัฐของไทย มี 3 
ประการ ได้แก่ ประการแรก รูปแบบความมีองค์ประกอบของรูปแบบครอบคลุมทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง
และการสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลควรเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะหรือวาระแห่งชาติ  ประการที่สอง 
ควรน ารูปแบบไปใช้ในเชิงรุก โดยมีเป้าหมายระยะยาว มีฐานข้อมูลสนับสนุน และควรน ารูปแบบไปใช้ 
ทุกขั้นตอน และประการสุดท้าย ผู้เกี่ยวข้องควรมีความเข้าใจว่าธรรมาภิบาลไม่ใช่เรื่องการท าให้ถูก
กฎหมายแต่เป็นกติกาทางสังคมที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของจริยธรรม คุณธรรม และความดี  ทั้งนี้ สรุปผลการ
พัฒนารูปแบบปรากฏตามภาพที่ 2.15 
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ภาพที่ 2.15  :  รูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ่นดิน 
ที่มา :  เจริญพงษ์ ศุภธีระธาดา,วารสารการงบประมาณ ปีที่ 14 ฉบับที่ 48 กรกฎาคม-กันยายน 2560  
         หน้าที่  45  www.bb.go.th 
 

ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์  ได้ก าหนดโครงสร้างที่แสดงถึง
ความสัมพันธ์ระหว่างผู้รับผิดชอบการด าเนินงานไว้ 3 ระดับ คือ รัฐบาล กระทรวง และส่วนราชการ โดย
ใช้เป้าหมายและยุทธศาสตร์เป็นตัวน าไปสู่ระดับความส าเร็จที่ต้องการ กระบวนการท างานจะมีความ
เชื่อมโยงและมีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน  ส่วนราชการจะต้องปฏิบัติงานภายใต้กระทรวงซึ่งรับนโยบาย
จากรัฐบาลไปปฏิบัติ และมีจุดมุ่งหมายสุดท้ายคือเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ โดยมีระบบการติดตามและ
ประเมินผลความส าเร็จของแต่ละระดับจากตัวชี้วัดที่ก าหนดไว้ (อานันทิตา  อินทะปันตี,2550, น.4)  

 

หลักส านึกแห่งความรับผิดชอบ 
ประเด็นน าทาง 7.การบริหารงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
ตามกฎหมาย 
ประเด็นน าทาง 9. การจัดซื้อจัดจ้างและการพสัดุมีความ
โปรง่ใสและตรวจสอบได้ 
ประเด็นน าทาง 10. การมสี่วนร่วมของประชาชนในการ
ปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณในระดับพื้นที ่
 

หลักความโปร่งใส 
ประเด็นน าทาง 4.การพิจารณาอนุมัติงบประมาณของ
รัฐสภามีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ 
หลักการจัดการทรัพยากรมนุษย์ 
ประเด็นน าทาง 20. การสร้างและยกระดับความเข้าใจต่อ
รัฐสภาในการพิจารณางบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน 

 

หลักนิติธรรม  
ประเด็นน าทาง 1.การมีหลักเกณฑ์และข้อก าหนดเกี่ยวกบัการจัดท างบประมาณที่
ชัดเจน 
หลักคุณธรรม 
ประเด็นน าทาง 3. การมีกลไกในการจัดท างบประมาณตามหลักคุณธรรมความ
ถูกต้อง 
หลักการมีส่วนร่วม 
ประเด็นน าทาง 6. การจัดท างบประมาณทีป่ระชาขนมีส่วนร่วม 
หลักความคุ้มค่า 
ประเด็นน าทาง 15. การวางแผนและจัดท างบประมาณแบบบูรณาการ 
ประเด็นน าทาง 16. การวางแผนและจัดท างบประมาณตาม 
หลักประสทิธิภาพและความคุ้มค่า 
ประเด็นน าทาง 17. การวางแผนและจัดท างบประมาณสองขาที่สมดลุ 
 

หลักนิติธรรม 
ประเด็นน าทาง 1. การมีหลักเกณฑ์และข้อก าหนดเกี่ยวกับการจัดท า 
งบประมาณที่ชัดเจน 
หลักส านึกแห่งความรับผิดชอบ 
ประเด็นน าทาง 12. การมรีะบบประเมินผลที่สะท้อนประสทิธิภาพและ 
ประสิทธิผล 
ประเด็นน าทาง 13. การพฒันาตัวช้ีวัดส าหรบัการประเมินประสทิธิภาพและ 
ประสิทธิผลของการใช้จ่ายงบประมาณ 
ประเด็นน าทาง 14. การสนับสนุนการมีส่วนร่วมประชาชนในการติดตาม 
ประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณ 
หลักการเป็นองค์กรแห่การเรียนรู้ 
ประเด็นน าทาง 18. การบรหิารจัดการข้อมูลสารสนเทศการติดตามประเมินผล 

จัดเตรียม
งบประมาณ 

อนุมัติ
งบประมาณ 

บรหิาร
งบประมาณ 

ควบคุม
งบประมาณ 

ภาพรวมกระบวนการงบประมาณแผ่นดิน 
หลักส านึกรับผิดชอบ 
ประเด็นน าทาง 8. เห็นประสิทธิภาพการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
หลักการบริหารจัดการ 
ประเด็นน าทาง 19.การปรับปรุงโครงสร้าง ระบบวิธีการท างานและวัฒนธรรม
องค์การเพื่อรองรับการปฏิรูประบบงบประมาณ 
หลักการจัดการทรัพยากรมนุษย์ 
ประเด็นน าทาง 21. การพัฒนาบุคลากรด้านงบประมาณเพื่อรองรับการปฏิรูป
ระบบงบประมาณ 
หลักการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
ประเด็นน าทาง 22. การพัฒนาและปรับปรุงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อ
สนับสนุนการจัดการงบประมาณ 
ประเด็นน าทาง 23. การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการจัดท าและบริหาร
งบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ 

http://www.bb.go.th/
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  3)  แนวคิดของระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 
  การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ ที่มุ่งบริหารแบบมืออาชีพยึดหลักการ
ด าเนินงานที่มีมาตรฐานและวิธีวัดผลการด าเนินงานที่ชัดเจน มีการควบคุมผลผลิตและความประหยัด
ในการใช้ทรัพยากร ส่งผลให้ภาครัฐปรับแนวความคิดเกี่ยวกับภาระรับผิดชอบของหน่วยงาน จากเดิม
ที่เน้นการควบคุมและด าเนินการเอง มาก ากับดูแลและอ านวยความสะดวกให้ประชาชนได้ รับบริการ 
ที่ดี มีคุณภาพ ขณะเดียวกันมีการปรับกลยุทธ์การบริหารจัดการไปสู่การบริหารงานมุ่งผลสัมฤทธิ์มาก
ขึ้น ท าให้ต้องปรับปรุงระบบการตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ จาก
เดิมที่เน้นการปฏิบัติตามกฎระเบียบและหลักเกณฑ์ข้อบังคับ ไปเป็นการให้ความส าคัญกับภาระ
รับผิดชอบต่อผลงาน (Performance Based Accountability) มากขึ้นโดยมุ่งประเมินผลผลิต 
(Output) และผลลัพธ์ (Outcome) จากการบริหารงานที่เกิดขึ้นว่าเกิดความคุ้มค่าของเงิน (Value 
for Money) หรือไม่ รวมทั้งสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนมากน้อยเพียงใด   
แนวคิดใหม่ดังกล่าวส่งผลให้ภาครัฐปรับปรุงกระบวนการบริหารงานในหลายด้าน ทั้งการบริหารงาน 
ที่ มุ่ งผลสั มฤทธิ์  (Results Based Management : RBM) โดยมี ตั วชี้ วัดผลงาน เพ่ื อประเมิ น
ความส าเร็จของการด าเนินงานที่ชัดเจนเป็นรูปธรรม การปรับระบบงบประมาณจากแบบมุ่งเน้น
ผลงานไปสู่แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (Strategic Performance Budgeting : SPBB) 
เพ่ือให้สอดคล้องกับนโยบายและเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ของรัฐบาลมากยิ่งขึ้น ซึ่งระบบงบประมาณ
แบบใหม่จะเพ่ิมความรับผิดชอบและความโปร่งใสจากการใช้งบประมาณมากขึ้น ส่งผลให้ระบบ
ราชการมีการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าและมีประโยชน์ต่อส่วนรวม (ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี. (2553, น.1) 

 สมนึก  พิมลเสถียร (2551, น.27) กล่าวไว้ว่า  ระบบงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) โดยมีหลักการส าคัญที่มุ่งเน้นถึงความส าเร็จของผลผลิต/
โครงการ มีผลลัพธ์ที่สอดคล้องกับเป้าหมายการให้บริการสาธารณะของหน่วยงาน และสอดคล้องกับ
แผนบริหารราชการแผ่นดิน มุ่งเน้นการบริหารจัดการงบประมาณของหน่วยงาน มีการติดตาม
ประเมินความส าเร็จ เพ่ิมความครอบคลุมถึงเงินนอกงบประมาณ รวมทั้งวางแผนระยะปานกลางเพ่ือดู
ผลกระทบของค่าใช้จ่าย ข้อผูกพัน เพ่ือบอกความเป็นไปได้บอกทิศทางของทรัพยากรที่มาอย่าง
ถูกต้อง 

 จตุพร  ชูด้วง (2553, น.15)  สรุปไว้ว่า ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์ หมายถึง กระบวนการบริหารงบประมาณที่ค านึงถึงความส าเร็จของงานตาม
เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติเป็นส าคัญและก าหนดเป้าหมายระดับต่างๆ ที่มีความเชื่อมโยงกัน
เพ่ือให้เกิดผลส าเร็จตามเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติที่ก าหนดไว้  โดยให้มีการกระจายอ านาจ
และความรับผิดชอบในการวางแผนการจัดการและบริหารงบประมาณของกระทรวง และกรมต่างๆ 
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ซึ่งก าหนดโครงสร้างความรับผิดชอบและผู้รับผิดชอบที่ชัดเจนโดยรัฐบาลจะรับผิดชอบต่อเป้าหมาย
เชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติ รัฐมนตรีรับผิดชอบเป้าหมายให้บริการกระทรวง และหัวหน้าส่วนราชการ
รับผิดชอบต่อเป้าหมายผลผลิตของหน่วยงาน 

  อานันทิตา อินทปันตี (2550, น.50)  สรุปไว้ว่า แนวคิดการบริหาร
จัดการภาครัฐยุคใหม่ แนวคิดหลักซึ่งประกอบด้วยหลักการ 10 ประการ ดังนี้ 
 1)  เน้นผลสัมฤทธิ์มากกว่าเน้นปัจจัยน าเข้าและกระบวนการ 
 2)  มีการวัดผลลัพธ์/ผลสัมฤทธิ์อย่างเป็นรูปธรรม 
 3)  มีความโปร่งใสในการตัดสินใจ 
 4)  มีความรับผิดชอบพร้อมถูกตรวจสอบ 
 5)  บริหารจัดการแบบภาคเอกชน 
 6)  เน้นความรับผิดชอบผลสัมฤทธิ์ ไม่ใช่รับผิดชอบที่ผลผลิตและ
กระบวนการ 
 7)  เชื่อมโยงผลสัมฤทธิ์เข้ากับการจัดสรรทรัพยากรและเงินรางวัล 
 8)  ลดขนาดองค์การจ้างเอกชนด าเนินการแทนในภารกิจที่ไม่ใช่งาน
หลักของหน่วยงาน 
 9)  ลดการผูกขาดการให้บริการของหน่วยงานภาครัฐ 
 10)  มีการประเมินความคุ้มค่าของเงิน ทั้งก่อนและหลังด าเนินงาน/
โครงการ 

 
 กรอบแนวความคิดทฤษฎีในการปรับปรุงระบบและวิธีการงบประมาณ 

(ส านักงบประมาณ,2544, น.136 อ้างถึงในอานันทิตา อินทปันตี, 2550, น.71-89) ของส านัก
งบประมาณ ยึดการแก้ไขปัญหาด้านงบประมาณเป็นที่ตั้ ง แนวทางการปรับปรุงวิธีการงบประมาณ   
ที่ พัฒนาขึ้นใหม่มีจุดมุ่ งหมายให้สามารถสะท้อนถึงหลักการส าคัญที่ เป็นแนวทางของระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของประเทศไทย ซึ่งแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ นโยบาย
และการบริหารจัดการ 

 ด้านนโยบาย  ประกอบด้วยการใช้นโยบายน า ค านึงถึงเสถียรภาพ
ทางการคลังเน้นประโยชน์ของประชาชนเป็นศูนย์กลาง มีความต่อเนื่อง และการจัดล าดับความส าคัญ
ที่ชัดเจน เน้นที่ผลงาน 

 ด้านการบริหารจัดการ  ประกอบด้วยไม่รวมศูนย์อ านาจ ยึดหลักการ
บริหารและจัดการบ้านเมืองที่ดีโดยค านึงถึงความโปร่งใส ตรวจสอบได้ มีความยืดหยุ่นในการบริหาร
จัดการ มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ครอบคลุมข้อมูลด้านการเงิน 
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 ระบบงบประมาณแบบมุ่ งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์  เป็นระบบ
งบประมาณที่ส านักงบประมาณมีความมุ่งหวังใช้งบประมาณเป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการของ
ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยกระจายอ านาจทั้งการจัดท าและการ
บริหารให้แก่ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ เพ่ือให้เกิดความคล่องตัวในการใช้งบประมาณอย่างมาก
ที่สุด นโยบายของรัฐบาลและยุทธศาสตร์ชาติ หรือเรียกในความหมายหนึ่งว่าเป้าหมายระดับชาติ 
กระทรวง จะต้องแปลงออกมาเป็นยุทธศาสตร์ที่เรียกว่ายุทธศาสตร์กระทรวงเพ่ือแสดงให้เห็นถึง
กระบวนการใช้ทรัพยากรให้ได้เป้าหมายบริการกระทรวงและก าหนดผลผลิตระดับกรมที่จะส่งผลลัพธ์
เชื่อมโยงกับการให้บริการของกระทรวง หน่วยงานระดับกรมต่างๆ จะจัดท าแผนการปฏิบัติงานและ
แผนการใช้จ่ายงบประมาณเพ่ือก าหนดวงเงินงบประมาณและการบริหารงบประมาณ หลังจากที่ผ่าน
ขั้นตอนวิธีการงบประมาณแล้ว ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจจะขอเบิกจ่ายงบประมาณเพ่ือไป
ด าเนินการตามแผนที่ได้ก าหนดไว้ให้เกิดผลผลิตและผลลัพธ์  

 ส านักงบประมาณน าแนวคิดผลลัพธ์และผลผลิตขององค์การพัฒนาและ
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ มาเป็นกรอบในการจัดท าผลลัพธ์และผลผลิตส าหรับหน่วยงานที่ขอรับ
จัดสรรงบประมาณ ซึ่งแนวคิดขององค์การพัฒนาและความร่วมมือทางเศรษฐกิจให้ความส าคัญกับ
เรื่อง ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ความประหยัด และความคุ้มค่าทางการเงิน ซึ่งมีความเชื่อมโยงกับ
ต้นทุน ปัจจัยน าเข้า กระบวนการ ผลผลิต และการวัดผลซึ่งต้องสมดุลกัน (จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
,คณะเศรษฐศาสตร์,2547ก,OECD,1997a.อ้างถึงในอานันทิตา อินทปันตี, 2550, น.73) 

 ดังนั้น โครงสร้างผลผลิตตามระบบงบประมาณแบบมุ่ งเน้นผลงาน       
ตามยุทธศาสตร์มุ่งเน้นผลส าเร็จของผลผลิต ผลลัพธ์ ตามเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ที่สอดคล้ องกับ
แผนการบริหารราชการแผ่นดิน ซึ่งสาระส าคัญของแผนบริหารราชการแผ่นดิน คือ แนวนโยบาย
พ้ืนฐานแห่งรัฐตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและแผนพัฒนาประเทศ       
ด้านต่างๆ ที่เกี่ยวข้องรวมทั้งการก าหนดยุทธศาสตร์ระดับชาติและของรัฐบาลโดยก าหนดเป้าหมาย
และผลสัมฤทธิ์ของงาน ส่วนราชการหรือบุคคลที่จะรับผิดชอบในแต่ละภารกิจประมาณการรายได้
และรายจ่ายและทรัพยากรต่างๆ ที่จะต้องใช้ระยะเวลาด าเนินการ และการติดตามประเมินผลโดย
แผนการบริหารราชการแผ่นดิน แผนปฏิบัติราชการ 4 ปี และแผนปฏิบัติราชการประจ าปีจะต้องมี
ความสอดคล้องกับการจัดสรรงบประมาณในระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ใน 
3 ระดับ (ส านักงบประมาณ,ส านักพัฒนาระบบงาน,2548) ได้แก่ ระดับชาติ ระดับกระทรวง และ
ระดับกรม 

 ชัยสิทธิ์  เฉลิมมีประเสริฐ (2546, น.22-25)  ได้กล่าวไว้ว่า การจัดท า
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์เป็นแนวทางที่ครบวงจรตั้งแต่การวางแผน การจัดสรร
งบประมาณ การจัดการที่เน้นผลผลิต (Outputs) และผลลัพธ์ (Outcomes) ที่เกิดขึ้นโดยที่ผลผลิต
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คือสิ่งของหรือบริการที่เป็นรูปธรรมหรือรับรู้ได้จากการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ในขณะที่
ผลลัพธ์ หมายถึง ผลประโยชน์ที่ได้จากผลผลิตและผลกระทบ (ทั้งเชิงบวกและ/หรือเชิงลบ) ที่มีต่อ
ชุมชนและสิ่งแวดล้อม  ตามภาพที่ 2.16 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2.16  ขั้นตอนหลักการจัดท างบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 
ที่มา : ชัยสิทธิ์  เฉลิมมีประเสริฐ (2546, น.23) 

 
 สิ่งส าคัญในการจัดท างบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ คือการ

วัดผลการด าเนินงาน (performance measures)  โดยการก าหนดหน่วยวัดและประเมินผลการ
ด าเนินงานที่ชัดเจน สมบูรณ์ สามารถน ามาใช้ได้จริงและเหมาะสมกับเวลา  โดยทั่วไปหน่วยในการวัด
จะต้องครอบคลุมทั้งปริมาณ คุณภาพ ประหยัดค่าใช้จ่าย มีประสิทธิผล และประสิทธิภาพ ทันเวลาที่
ต้องการ  

พันธกิจของหน่วยงาน
ภาครัฐ 

เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ของรัฐบาล 

ผลลัพธ์ (Outcomes) 

การวัดประสิทธิผล 
(ปริมาณ  คณุภาพ เวลา) 

ผลผลติ (Outputs) 

การวัดประสิทธิภาพ 
(ต้นทุน) 

ทรัพยากรที่ใช้ไป 

ผลลัพธ์บั้นปลาย 

ผลกระทบ (Impacts) 
ที่มีต่อชุมชนและ
สิ่งแวดล้อม 

สิ่งของและบริการที่
จัดท าเพื่อประชาชน 

ความต้องการ
ของประชาชน 

ทรัพยากรที่ใช้ไปเพื่อ
การผลิตและบริการ 
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 ดังนั้น  การจัดท าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ จึง
เป็นระบบที่จะท าให้รัฐบาลมั่นใจได้ว่า 
  1)  ผลผลิตที่เกิดขึ้นมีความเชื่อมโยงกับผลลัพธ์  และผลลัพธ์สอดคล้องกับ
เป้าหมายการให้บริการของกระทรวงและเป้าหมายการให้บริการระดับชาติหรือของรัฐบาล 
 2)  ผลผลิตที่ต้องการมีปริมาณ  ราคา และคุณภาพเหมาะสมสอดคล้องกัน 
 3)  ประชาชนจะได้รับผลประโยชน์ภายในเวลาที่ก าหนด 
  การเชื่อมโยงระหว่างรัฐบาล ยุทธศาสตร์หลัก ผลงานหลักหรือผลลัพธ์      
ที่ต้องการของรัฐบาลให้เข้ากับแผนกลยุทธ์และแผนด าเนินงานของหน่วยงานจะช่วยท าให้เกิดบูรณา
การของกระบวนการบริหารราชการแผ่นดิน สามารถถ่ายทอดนโยบายสู่ภาคปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง  
การจัดสรรงบประมาณและการใช้ทรัพยากรต่างๆ เป็นไปอย่างสอดคล้องกับล าดับความส าคัญและ
เจตนารมณ์ เกิดพันธะเงื่อนไขผูกพันและความพร้อมที่จะต้องรับผิดชอบและถูกตรวจสอบผลงาน 
กล่าวคือ เป้าหมายการให้บริการระดับกระทรวงและยุทธศาสตร์ในการด าเนินงานยังสามารถน ามาใช้
เป็นองค์ประกอบหลักของสัญญาว่าจ้างผู้บริหารระดับสูงและเงื่อนไขข้อตกลงว่าด้วยการใช้ทรัพยากร
ระหว่างกระทรวงกับคณะกรรมการนโยบายงบประมาณ เพ่ือพันธะความรับผิดชอบของรัฐมนตรี   
เจ้ากระทรวง ซึ่งเรียกว่า ข้อตกลงการให้บริการสาธารณะ (Public Service Agreement : PSA) ตาม
ขั้นตอนหลักการจัดท างบประมาณ  ดังภาพที่ 2.17 
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ขั้นตอนหลักการจัดท างบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
       Strategic Flow                   Monitoring and Evaluation 
        Budgeting                        Reporting 
 

ภาพที่ 2.17 ขั้นตอนหลักการจัดท างบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 
ที่มา : ชัยสิทธิ์  เฉลิมมีประเสริฐ (2546, น.25) “ความพร้อมของหน่วยงานภาครัฐในการบริหาร 
        จัดการระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ชาติ (Strategic Performance  
        Based Budgeting : SPBB) และกรณีตัวอย่างกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณะสุข 

 

 
 

รัฐบาล 
Government 

ยุทธศาสตร์ประเทศ   
4 กลุ่มภารกจิหลัก 
National Strategy 

สังคม,เศรษฐกจิ,บรหิาร,มั่นคง 

เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ 
ภารกิจจ าเป็นของประเทศ 

Strategic Delivery Target : Ultimate 

ตัวชี้วัด 
Indicators 

กระทรวง 
Ministry 

ยุทธศาสตร์กระทรวง 
Ministry Strategy 

เป้าหมายการให้บริการตามภารกิจ
(แผนงาน) 

Service Delivery Target : Outcomes 

ตัวชี้วัด 
Indicators 

PSA 

หน่วยงาน 
Agency 

แผนการให้บริการ 
แผนปฏิบัติงาน/ใช้จ่ายงบประมาณ 
Service Delivery Agreement 

(Action Plan) 

ผลผลิต 
Outputs 

บริการเดิม บริการใหม ่

ศูนย์ต้นทุนหลัก 
ระดับหน่วยงาน 

Agency Functional Cost 

งาน / โครงการ 
กิจกรรม (Activities) 

ต้นทุนทางตรง 
(Direct Cost) 

ต้นทุนทางอ้อม 
(Indirect Cost) 

 

ติดตามผลกระบวนการ
น าส่งผลผลิต 

Process Activity Success 

ตัวชี้วัด Indicators 

ปริมาณ คุณภาพ 

เวลา ต้นทุน 

EVALUATION 

MONITORING 

SDA
A 

1 

2 

3 

ตัวชี้วัด 
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สรุปได้ว่า  การจัดท างบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ เป็นการวาง
แผนการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด และก่อให้เกิดผลส าเร็จในระดับผลผลิต 
(Outputs) ระดับผลลัพธ์ (Outcomes) ที่เป็นเป้าหมายหลักในระดับชาติ ระดับกระทรวง และระดับ
หน่วยงาน มีการก าหนดผู้รับผิดชอบอย่างชัดเจนในการด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายตามภารกิจของ
แต่ละระดับ โดยต้องมีการวางแผนการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เป็นไปอย่างประหยัด คุ้มค่า
และเกิดผลภายในระยะเวลาใดระยะเวลาหนึ่ง ซึ่งก าหนดให้มีการติดตามและประเมินผลอย่างเป็น
ระบบโดยการก าหนดหลักเกณฑ์ในการวัดผลส าเร็จการด าเนินงานที่เป็นมาตรฐานสามารถน าไปใช้
และวัดผลงานได้จริงภายในระยะเวลาที่เหมาะสมทั้งในเชิงปริมาณ        เชิงคุณภาพ เชิงเวลา และ
เชิงต้นทุนค่าใช้จ่าย ตลอดจนการประเมินผลเพ่ือน าไปสู่การพัฒนาปรับปรุงเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ด าเนินงานและการจัดสรรงบประมาณที่ดียิ่งข้ึน 
 5.1.2  การประเมินความคุ้มค่าการปฏิบัติภารกิจของรัฐ 
  1)  ความเป็นมา 

 การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ ที่มุ่งบริหารแบบมืออาชีพ ยึดหลักการ
ด าเนินงานที่มีมาตรฐานและมีวิธีวัดผลงานที่ชัดเจน  มีการควบคุมผลผลิตและความประหยัดในการใช้
ทรัพยากร ส่งผลให้ภาครัฐปรับแนวความคิดเกี่ยวกับภาระรับผิดชอบของหน่วยงาน จากเดิมที่เน้นการ
ควบคุมและด าเนินการเอง  มาเป็นการก ากับดูแลและอ านวยความสะดวกให้ประชาชนได้รับบริการที่ดี   
มีคุณภาพ ขณะเดียวกันมีการปรับกลยุทธ์การบริหารจัดการไปสู่การบริหารงานที่มุ่งผลสัมฤทธิ์มากขึ้น 
ท าให้ต้องปรับปรุงระบบการตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ จากเดิมที่
เน้นการปฏิบัติตามกฎระเบียบและหลักเกณฑ์ข้อบังคับ ไปเป็นการให้ความส าคัญกับภาระรับผิดชอบต่อ
ผลงาน (Performance Based Accountability) มากข้ึน โดยมุ่งประเมินผลผลิต (Output) และผลลัพธ์ 
(Outcome) จากการบริหารงานที่เกิดขึ้นว่า เกิดความคุ้มค่าของเงิน (Value for Money) หรือไม่ รวมทั้ง
สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้มากน้อยเพียงใด    

แนวคิดใหม่ดังกล่าวส่งผลให้ภาครัฐปรับปรุงกระบวนการบริหารงานใน
หลายด้าน ทั้งการบริหารงานที่มุ่งผลสัมฤทธิ์ (Results Based Management : RBM) โดยมีตัวชี้วัด
ผลงานเพ่ือประเมินผลส าเร็จของการด าเนินงานที่ชัดเจนเป็นรูปธรรม การปรับระบบงบประมาณจาก
แบบมุ่ งเน้นผลงานไปสู่ ระบบงบประมาณแบบมุ่ งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์  (Strategic 
Performance Budgeting : SPBB) เพ่ือให้สอดคล้องกับนโยบายและเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ของ
รัฐบาลมากยิ่งขึ้น ซึ่งระบบงบประมาณแบบใหม่จะเพ่ิมความรับผิดชอบและความโปร่งใสจากการใช้
งบประมาณมากขึ้น ส่งผลให้ระบบราชการมีการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า และเป็นประโยชน์ต่อ
ส่วนรวม 
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พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมือง
ที่ดี พ.ศ. 2546 ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการในการปฏิบัติงานของส่วนราชการเพ่ือให้เกิด
ประสิทธิภาพและสามารถวัดความคุ้มค่าในการปฏิบัติภารกิจ โดยก าหนดให้ส่วนราชการต้องปฏิบัติ
ตามหลักความคุ้มค่าท่ีมีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกัน ใน 3 มาตรา คือ 

มาตรา 21  “ส่วนราชการต้องจัดท าบัญชีต้นทุนในงานบริการ
สาธารณะแต่ละประเภท และรายจ่ายต่อหน่วยของบริการสาธารณะ เพ่ือการเปรียบเทียบความคุ้มค่า
ระหว่างปัจจัยน าเข้ากับผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น ซึ่งหากรายจ่ายต่อหน่วยของงานบริหารสาธารณะของ    
ส่วนราชการใดสูงกว่ารายจ่ายต่อหน่วยของงานบริการสาธารณะประเภทเดียวกันของส่วนราชการอ่ืน 
ส่วนราชการนั้นต้องจัดท าแผนการลดรายจ่ายต่อหน่วย เพ่ือด าเนินการปรับปรุงการท างานต่อไป” 

มาตรา 22 “ให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ และส านักงบประมาณ ร่วมกันจัดให้มีการประเมินความคุ้มค่าในการปฏิบัติภารกิจของรัฐ   
ที่ส่วนราชการด าเนินการอยู่ เพ่ือรายงานคณะรัฐมนตรีส าหรับเป็นแนวทางในการพิจารณาว่าภารกิจ
ใดสมควรจะได้ด าเนินการต่อไปหรือยุบเลิก และเพ่ือประโยชน์ในการจัดตั้งงบประมาณของ        
ส่วนราชการในปีต่อไป ทั้งนี้ ตามระยะเวลาที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 

ในการประเมินความคุ้มค่าตามวรรคหนึ่ง ให้ค านึงถึงประเภทและ
สภาพของแต่ละภารกิจความเป็นไปได้ของภารกิจหรือโครงการที่ด าเนินการ ประโยชน์ที่รัฐและ
ประชาชนจะพึงได้และรายจ่ายที่ต้องเสียไปก่อนและหลังที่ส่วนราชการด าเนินการด้วย 

ความคุ้มค่าตามมาตรานี้ ให้หมายความถึงประโยชน์หรือผลเสียทาง
สังคม และประโยชน์หรือผลเสียอ่ืน ซึ่งไม่อาจค านวณเป็นตัวเงินได้ด้วย” 

มาตรา 23  “การจัดซื้อจัดจ้างจะต้องกระท าโดยเปิดเผยเที่ยงธรรม 
โดยจะต้องชั่งน้ าหนักถึงประโยชน์และผลเสียต่อสังคม ภาระต่อประชาชน คุณภาพ วัตถุประสงค์ท่ีจะ
ใช้ราคา และประโยชน์ระยะยาวของส่วนราชการ ซึ่งมิใช่ถือราคาต่ าสุดเป็นเกณฑ์อย่างเดียว แต่
ค านึงถึงการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าในระยะยาวที่จะท าให้ต้นทุนการบริการสาธารณะต่ าลงได้ โดย
จะต้องมีการปรับปรุงระเบียบว่าด้วยการพัสดุเพื่อให้เป็นไปตามหลักการดังกล่าว” 
   2)  กรอบแนวคิดและวัตถุประสงค์การประเมินความคุ้มค่า 

 กรอบแนวคิดการประเมินความคุ้มค่า จากสาระส าคัญตามมาตรา 22 
สามารถก าหนดกรอบแนวคิดการประเมินความคุ้มค่าได้ดังนี้  การประเมินความคุ้มค่า  หมายถึง การ
ประเมินผลการด าเนินงานตามภารกิจของภาครัฐว่าสามารถสร้างผลผลิตและผลลัพธ์ได้ตรงตาม
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพเพียงใด และมีผลประโยชน์ที่สมดุลกับทรัพยากรที่ใช้
หรือไม่ ทั้งนี้ ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นอาจเป็นได้ทั้งผลส าเร็จที่พึงประสงค์ และผลกระทบในทางลบที่เกิดขึ้น
แก่ประชาชนและสังคม ทั้งท่ีสามารถค านวณเป็นตัวเงินได้ และไม่สามารถค านวณเป็นเงินได้ 
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วัตถุประสงค์ของการประเมินความคุ้มค่า ประกอบด้วย (1) เพ่ือ
ประเมินว่าการปฏิบัติภารกิจ มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และได้ก่อให้เกิดผลประโยชน์ต่อประชาชน
และภาครัฐ มากหรือน้อยกว่าค่าใช้จ่ายและผลเสียที่เกิดขึ้น เพียงใด (2) เพ่ือเป็นข้อมูลส าหรับส่วน
ราชการใช้ในการทบทวนและจัดล าดับความส าคัญในการเลือกปฏิบัติภารกิจ หรือเป็นข้อมูลส าหรับ
รัฐบาลเพ่ือพิจารณายุบเลิกภารกิจ รวมทั้ งการปรับปรุงวิธีการปฏิบัติ ให้มีประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น และ (3) เพ่ือเป็นแนวทางในการพิจารณาจัดตั้งงบประมาณของส่วนราชการในปี
ต่อไป 
   3)  ขอบเขตและกรอบการประเมินความคุ้มค่า 
   ขอบเขตการประเมินความคุ้มค่า การประเมินความคุ้มค่าการปฏิบัติ
ภารกิจของรัฐ ควรด าเนินการเมื่อเสร็จสิ้นภารกิจ เพ่ือประเมินว่าภารกิจนั้นมีผลสัมฤทธิ์คุ้มค่าหรือไม่ 
เพียงใด เพ่ือเป็นบทเรียนต่อไป โดยมีขอบเขตที่ส าคัญ ดังนี้  (1) หน่วยของการประเมิน ซึ่งจะเป็น
หน่วยงานระดับกรม แต่หลักการประเมินสามารถน าไปประยุกต์ใช้กับระดับกลุ่มภารกิจ หรือ
กระทรวงได้  (2) ภารกิจที่ต้องประเมิน จะให้ความส าคัญเฉพาะภารกิจหลัก (Core Business) ของ
หน่วยงาน ซึ่งตามกรอบที่ส านักงาน ก.พ.ร. และส านักงบประมาณก าหนด คือ ก. ภารกิจหลักหรืองาน
หลัก เป็นภารกิจที่ส่วนราชการ (กรม) ต้องด าเนินการให้บรรลุวิสัยทัศน์ เนื่องจากเป็นอ านาจหน้าที่ที่
ได้รับมอบหมายให้ด าเนินการตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับ รวมถึงภารกิจ
อ่ืนที่หน่วยงานเหนือขึ้นไปมอบหมายให้ปฏิบัติเพ่ิมเติมอย่างต่อเนื่องเกินกว่า 3 ปี  ในการผลักดันให้
เกิดการปฏิบัติภารกิจ หน่วยงานต้องมีการจัดท ายุทธศาสตร์และแผนงานหรือแผนปฏิบัติการรองรับ
อย่างชัดเจน ทั้งนี้ ภารกิจของส่วนราชการสามารถแบ่งเป็นได้ 2 ลักษณะ คือ การให้บริการสาธารณะ  
และบริการด้านการพัฒนาและความมั่นคง  ข. ผลผลิตหลัก หมายความถึง ผลผลิตที่ได้จากการปฏิบัติ
ภารกิจหลักของหน่วยงาน เป็นผลผลิตที่เป็นการให้บริการทั้งในรูปแบบของการให้บริการโดยตรง หรือใช้
วัตถุสิ่งของและหรือสิ่งก่อสร้าง เพ่ือน าไปใช้ให้บริการแก่ประชาชน องค์การภายนอกหน่วยงานนั้น ทั้งนี้
ต้องมีความสอดคล้องตามท่ีก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย  (3) โครงการส าคัญเพ่ือ
ผลักดันภารกิจ  เป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายของภารกิจที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของส่วน
ราชการ มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดความคุ้มค่า เกิดประโยชน์แก่ประชาชนและประเทศชาติ  

กรอบการประเมินความคุ้มค่า เพ่ือให้การประเมินความคุ้มค่าเป็น
เครื่องมือใช้ประกอบการพิจารณาทางเลือกในการปฏิบัติภารกิจที่ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชน
สูงสุด การประเมินจึงครอบคลุมประเด็นส าคัญใน 3 มิติ ได้แก่ มิติประสิทธิผล มิติประสิทธิภาพ และ
มิติผลกระทบ โดยมีความหมายคือ (1) ประสิทธิผลการปฏิบัติภารกิจ มีประเด็นการประเมิน 2 
ลักษณะคือ การบรรลุวัตถุประสงค์ในการปฏิบัติภารกิจ และความพึงพอใจต่อผลประโยชน์ที่ได้รับจาก
ผลผลิต  (2) ประสิทธิภาพการปฏิบัติภารกิจ หมายถึง การประเมินความเหมาะสมและสอดคล้องกับ
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การใช้ทรัพยากรและกระบวนการท างาน เพ่ือให้ได้มาซึ่งผลผลิตตามวัตถุประสงค์ และรวมถึงการ
จัดการทรัพยากรที่ได้มาตรฐาน และมีค่าใช้จ่ายที่เหมาะสม รวมทั้งมีกระบวนการท างานที่ประหยัด
ทรัพยากร ดังนั้น ประเด็นการประเมินแบ่งออกเป็น 2 เรื่อง คือ เรื่องประสิทธิภาพการผลิต ซึ่ง
หมายถึง ความสอดคล้องของการใช้ทรัพยากรที่ เป็นปัจจัย (Input) กระบวนการด าเนินการ 
(Process) และผลผลิต (Output) เพ่ือให้ได้มาซึ่งผลผลิตตามวัตถุประสงค์ของภารกิจ และเรื่องการ
ประหยัด หมายถึง การจัดหาทรัพยากรในปริมาณและคุณภาพที่เหมาะสมด้วยต้นทุนที่ต่ าสุด ซึ่งประเด็น
ในการประเมิน อาทิ การลดค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติภารกิจค่าใช้จ่ายในการจัดหาปัจจัยการผลิต (3) 
ผลกระทบ หมายถึง ผลอันสืบเนื่องจากการปฏิบัติภารกิจ ทั้งที่คาดหมายหรือตั้งใจ และไม่ได้คาดหมาย 
ทั้งที่เกิดขึ้นระหว่างและภายหลังการปฏิบัติภารกิจ ที่อาจจะกระทบต่อการพัฒนาในมิติอ่ืน หรือการ
ปฏิบัติภารกิจของหน่วยงานอ่ืน หรือประชาชนที่เป็นกลุ่มเป้าหมายและกลุ่มอ่ืน ทั้งในและนอกพ้ืนที่ การ
วิเคราะห์ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการด าเนินงานตามภารกิจภาครัฐ ครอบคลุมถึงผลกระทบทั้งทางตรง
และทางอ้อม รวมทั้งผลกระทบด้านบวกและด้านลบ ในมิติที่สามารถประเมินในรูปตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงิน 
นอกจากนี้ยังต้องค านึงถึงผลกระทบในกรณีที่ไม่ได้ด าเนินงานตามภารกิจภาครัฐด้วย ซึ่งมีประเด็นต่างๆ
ดังนี้  ผลกระทบต่อประชาชน  ผลกระทบทางสังคม ผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 
และผลกระทบด้านอ่ืนๆ เช่น ด้านการเมือง และความมั่นคงของประเทศ 
   4)  ความเชื่อมโยงระหว่างการประเมินความคุ้มค่ากับเครื่องมือประเมินผล
อ่ืนๆ 

 (1)  การประเมินผลการปฏิบัติราชการและการประเมินความคุ้มค่าการ
ปฏิบัติภารกิจของรัฐ  พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 
2546 ได้ก าหนดเรื่องการประเมินผลการปฏิบัติราชการและการประเมินความคุ้มค่าการปฏิบัติภารกิจของ
รัฐที่เชื่อมโยง ดังนี้ 

ก.  การประเมินผลการปฏิบัติราชการ (มาตรา 45 -49) ยึด
เป้าประสงค์และยุทธศาสตร์ของหน่วยงานเป็นกรอบในการประเมิน โดยมีขอบเขตครอบคลุมการ
ประเมินผลส าเร็จตามเป้าหมายในระดับผลผลิต ทั้งนี้ การประเมินผลการปฏิบัติราชการเน้นใน 4 มิติ 
คือ ประสิทธิผลตามแผนปฏิบัติราชการ คุณภาพการให้บริการ ประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการ 
และการพัฒนาองค์กร ตามหลักการประเมินผลแบบสมดุล (Balance Scorecard) ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบด าเนินการ 

ข.  การประเมินความคุ้มค่า (มาตรา 22) เป็นการประเมินในระดับ
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและผลกระทบ ซึ่งเชื่อมโยงต่อยอดจากการประเมินการปฏิบัติราชการ 
หน่วยงานสามารถน าข้อมูลจากการประเมินผลการปฏิบัติราชการมาใช้ในการประเมินความคุ้ มค่าฯ 
ได้ ดังนี้ (1) ข้อมูลมิติที่ 1 ประสิทธิผลตามแผนปฏิบัติราชการ น ามาใช้ในการประเมินความคุ้มค่าฯ  
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ในมิติประสิทธิผลได้ ถ้าหน่วยงานก าหนดตัวชี้วัดความส าเร็จเป็นตัวชี้วัดระดับผลผลิตและผลลัพธ์
อย่างชัดเจน แต่ถ้าตัวชี้วัดความส าเร็จของหน่วยงานเป็นตัวชี้วัดระดับกระบวนการจะใช้ไม่ได้ (2) 
ข้อมูลมิติที่ 3 ประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการ สามารถน ามาใช้ในการประเมินความคุ้มค่าฯในมิติ
ประสิทธิภาพได้ โดยน าผลผลิตในมิติที่ 1 มาวิเคราะห์ร่วมกับการใช้ทรัพยากรในมิติที่ 3 การประเมิน
ความคุ้มค่าฯเป็นการประเมินภายหลังเสร็จสิ้นภารกิจ เพ่ือประเมินว่าผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นเป็นไป
ตามที่ก าหนดไว้หรือไม่ รวมทั้งมีผลกระทบอ่ืนใดที่ไม่ได้ตั้งใจเกิดขึ้นบ้าง ทั้งในเชิงบวกและลบ ซึ่ง
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและส านักงบประมาณร่วมกันก าหนด
กรอบแนวทางการประเมิน 
   (2)  ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ การจัดท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีในระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (Strategic 
Performance Based Budgeting : SPBB) กระทรวงที่ ขอจัดสรรงบประมาณต้องจัดท าแผน
ยุทธศาสตร์ของกระทรวงที่มีความเชื่อมโยงกับนโยบายและยุทธศาสตร์ชาติ ขณะที่หน่วยงานต้อง
จัดท าแผนกลยุทธ์ที่สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ของกระทรวง เพ่ือให้เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์
เชื่อมโยงและถ่ายทอดลงไปสู่เป้าหมายการให้บริการกระทรวง และเป้าหมายการให้บริการหน่วยงาน 
ตามล าดับ ดังนั้น หน่วยงานสามารถน าข้อมูลเป้าหมายและตัวชี้วัดการให้บริการของกระทรวง และ
หน่วยงานระดับกรมจากเอกสารงบประมาณฯ มาใช้ในการประเมินความคุ้มค่าได้ 

สรุปได้ว่าการประเมินความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ เป็นการด าเนินการของส่วน
ราชการที่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยการก าหนดเป้าหมาย แผนการด าเนินงาน มีกรอบ 
ระยะเวลาแล้วเสร็จของกิจกรรมหรืองานและงบประมาณที่ต้องใช้ในการด าเนินงาน ทั้งนี้ ในการ
ด าเนินงานดังกล่าวส่วนราชการจะต้องปฏิบัติงานให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่ก าหนด มีการใช้
งบประมาณอย่างประหยัด โดยมีกระบวนการที่โปร่งใสตรวจสอบได้ มีความเป็นธรรม สะดวกรวดเร็ว 
รับผิดชอบต่อผลงานซึ่งจะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดของประชาชนและบรรลุภารกิจของรัฐ 
 5.1.3  การวิเคราะห์ระดับความส าเร็จในการด าเนินงานจากการใช้จ่าย
งบประมาณ (Performance Assessment Rating Tool : PART) 
  เครื่องมือวิเคราะห์ระดับความส าเร็จในการด าเนินงานจากการใช้จ่ายเงิน
งบประมาณ ส านักงบประมาณได้พัฒนาเครื่องมือวิเคราะห์ระดับความส าเร็จในการด าเนินงานจาก
การใช้จ่ายงบประมาณ (Performance Assessment Rating Tool : PART) เพ่ือให้หน่วยงานใช้เป็น
เครื่องมือวิเคราะห์ความเชื่อมโยงระหว่างแผนของหน่วยงานกับความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 
วิเคราะห์ความสัมพันธ์ของผลลัพธ์ ผลผลิต กิจกรรมและงบประมาณอย่างเป็นระบบ และใช้
ประเมินผลเพ่ือการปรับแผน ที่รองรับระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ซึ่งจะ
ประกอบด้วยชุดค าถาม 5 ชุด คือ  
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 ก.  จุดมุ่งหมายและรูปแบบ 
 ข.  การวางแผนกลยุทธ์ 
 ค.  การเชื่อมโยงงบประมาณกับผลผลิต 
 ง.  การบริหารจัดการของหน่วยน าส่งผลผลิต 
 จ.  การประเมินผลผลิต ผลลัพธ์ 

 
 1)  ความเป็นมาและสาระส าคัญของเครื่องมือ PART 

 ส านักงบประมาณได้ปรับระบบงบประมาณจากระบบงบประมาณ
แบบแผนงานเป็นระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (Strategic Performance 
Based Budgeting : SPBB)  โดยสาระส าคัญอยู่ที่การจัดสรรงบประมาณให้เหมาะสมสอดคล้องกับ
ผลงานที่สามารถขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ของรัฐบาลให้เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนด  ใน 3 มิติ 
ประกอบด้วย มิติตามยุทธศาสตร์เฉพาะของรัฐบาล (Agenda) มิติตามยุทธศาสตร์ของกระทรวง/กรม 
(Function) และมิติตามยุทธศาสตร์เฉพาะพ้ืนที่จังหวัด/กลุ่มจังหวัด (Area)  ซึ่งการวิเคราะห์ผลการ
ด าเนินงานจากการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงานภาครัฐจะเป็นเครื่องมือในกระบวนการ
งบประมาณที่จะช่วยให้รัฐบาล หน่วยงานและผู้ที่เกี่ยวข้องมีข้อมูลเพ่ือใช้ประกอบการตัดสินใจ       
ในกระบวนการงบประมาณเพ่ือให้การจัดสรรงบประมาณมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล คุ้มค่า        
เกิดประโยชน์สูงสุดอย่างแท้จริง ในแต่ละปีงบประมาณ การจัดการงบประมาณของส านักงบประมาณ 
ประกอบด้วย กระบวนการด าเนินงาน 4 กระบวนการคือ  การวางแผนและจัดท างบประมาณ การ
อนุมัติงบประมาณ การบริหารงบประมาณ และการติดตามและประเมินผล ทั้งนี้ในแต่ละกระบวนการ 
ส านักงบประมาณจะต้องใช้ข้อมูลสารสนเทศจ านวนมากในการด าเนินการ สารสนเทศที่ส าคัญและ
จ าเป็นอย่างมากในการจัดการงบประมาณตามกระบวนการงบประมาณของระบบงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ คือสารสนเทศผลความส าเร็จจากการใช้งบประมาณด าเนินงานตาม
ภารกิจของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ สารสนเทศดังกล่าวเป็นตัวแปรที่ส าคัญประกอบการตัดสินใจ
ในกระบวนการงบประมาณ ดังนี้ 
  (1)  การวางแผนและจัดท างบประมาณ ภายใต้หลักการที่ว่า การ
จัดสรรงบประมาณที่มีประสิทธิภาพสูงสุด คือการจัดสรรงบประมาณลงสู่องค์กรที่ มีประสิทธิภาพ ซึ่ง
ผลการด าเนินงาน และความมีประสิทธิภาพของวิธีการด าเนินงาน จะเป็นสารสนเทศที่ส าคัญในการ
ประกอบการตัดสินใจจัดสรรงบประมาณลงสู่หน่วยงานต่างๆ การวิเคราะห์ระดับความส าเร็จของการ
ด าเนินงาน จึงจ าเป็นที่ต้องกระท าก่อนมีการตัดสินใจจัดสรรงบประมาณในแต่ละปี 
  (2)  การอนุมัติงบประมาณโดยรัฐสภา ในการอนุมัติงบประมาณหรือ
การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าของรัฐสภา ส านักงบประมาณจ าเป็น
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จะต้องเตรียมสารสนเทศเพ่ือประกอบการพิจารณา ข้อมูลสารสนเทศของการด าเนินงาน 
(Performsnce) ของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจเป็นสารสนเทศที่ความจ าเป็นและส าคัญเพ่ือให้
รัฐสภาใช้ประกอบการพิจารณาอนุมัติงบประมาณ โดยมีมาตรฐานเดียวกัน ดังนั้น ผลการวิเคราะห์
ระดับความส าเร็จของการด าเนินงานของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ ส านักงบประมาณจะต้องจัดท า
และน าเสนอประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
  (3)  การบริหารงบประมาณ การจัดการงบประมาณของส านัก
งบประมาณ การบริหารงบประมาณเป็นเรื่องของการด าเนินการตามระเบียบว่าด้วยการบริหาร
งบประมาณ โดยสาระส าคัญของระเบียบฯ เป็นกระบวนการของการจัดสรรงบประมาณที่ส่วนราชการ
และรัฐวิสาหกิจได้รับอนุมัติจากรัฐสภา ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีไปใช้
ด าเนินการ ส านักงบประมาณได้ก าหนดให้ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจจัดท าแผนการปฏิบัติงานและ
แผนการใช้จ่ายงบประมาณของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจโดยผ่านระบบการอนุมัติเงินประจ างวด 
ดังนั้น สารสนเทศที่จ าเป็นเพ่ือประกอบการจัดสรรงบประมาณตามแผนฯ ของส่วนราชการและ
รัฐวิสาหกิจ คือสารสนเทศด้านความพร้อมของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ  และสารสนเทศด้านผล
การด าเนินงานที่ผ่านมา ทั้งนี้เพ่ือให้การใช้จ่ายงบประมาณของประเทศเกิดความสมดุลระหว่างผลงาน
กับงบประมาณท่ีจ่าย ซึ่งเป็นการเก็บรักษาวินัยทางการคลังของประเทศในระดับหนึ่ง ผลการวิเคราะห์
ระดับความส าเร็จของการด าเนินงาน จึงจ าเป็นต้องใช้ประกอบการตัดสินใจในการบริหารงบประมาณ
ของส านักงบประมาณ เพ่ือให้การจัดสรรงบประมาณสอดคล้องกับความต้องการและความพร้อมของ
ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจอย่างเหมาะสมและเป็นระบบเดียวกัน 
  (4)  การติดตามและประเมินผล  การจัดการงบประมาณขั้นตอน
สุดท้าย คือ การติดตามผลการประเมินผลความส าเร็จจากการใช้งบประมาณ เพ่ือเป็นสารสนเทศ   
ในการรายงานผลส าเร็จของการใช้งบประมาณต่อรัฐบาล และใช้ประกอบการจัดท าและวางแผน
งบประมาณในปีงบประมาณถัดไป ดังนั้นนอกจากการน าผลการวิเคราะห์ระดับความส าเร็จของการ
ด าเนินงานของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจไปใช้ในการจัดท า อนุมัติ และบริหารงบประมาณแล้วยังใช้
เป็นข้อมูลสารสนเทศในการติดตามผลและประเมินผลโดยทั่วไปอีกด้วย ส านักงบประมาณ            
จึงจ าเป็นต้องด าเนินการตลอดปีงบประมาณและในทุกปีงบประมาณ 
    ส านักงบประมาณจึงได้มีการพัฒนาเครื่องมือการวิเคราะห์ระดับ
ความส าเร็จในการด าเนินงานจากการใช้จ่ายงบประมาณ (Performance Assessment Rating Tool 
: PART) เพ่ือใช้ในกระบวนการงบประมาณทั้งระบบให้เป็นเครื่องมือของหน่วยงานภาครัฐใช้ในการ
ประเมินผลการด าเนินงานด้วยตนเอง (Self Assessment) โดยส านักงบประมาณจะท าหน้าที่
วิเคราะห์ผลการประเมิน (Assessor) ของหน่วยงานภาครัฐในแต่ละปีงบประมาณและเป็นตัวชี้วัดหนึ่ง
ในการประเมินความคุ้มค่าในการปฏิบัติภารกิจของรัฐตามมาตรา 22 ของพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
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หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 โดยได้น าเครื่องมือดังกล่าวมาใช้กับ
หน่วยงานน าร่อง 40 หน่วยงาน และในปีงบประมาณ พ.ศ. 2551 จึงได้น ามาใช้กับทุกส่วนราชการ
และรัฐวิสาหกิจ ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2550 เห็นชอบให้ส่วนราชการและ
รัฐวิสาหกิจที่ได้รับงบประมาณ น าเครื่องมือการวิเคราะห์ระดับความส าเร็จในการด าเนินงานจากการ
ใช้จ่ายงบประมาณ (Performance Assessment Rating Tool : PART) ใช้ในการประเมินตนเอง 
(Self Assessment) เพ่ือเตรียมความพร้อมก่อนการน างบประมาณไปใช้ด าเนินงาน ตรวจสอบ
ความส าเร็จระหว่างการด าเนินงาน และวัดความส าเร็จหลังสิ้นสุดการด าเนินงาน และจัดท ารายงาน
ผลการวิเคราะห์ฯ ส่งส านักงบประมาณ เพ่ือส านักงบประมาณจะน าไปใช้เป็นข้อมูลประกอบการ
ตัดสินใจในกระบวนการจัดการงบประมาณและจัดท ารายงานภาพรวมเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือใช้
เป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจเชิงนโยบาย  
 2)  วัตถุประสงค์ของการรวิเคราะห์ระดับความส าเร็จในการด าเนินงาน
จากการใช้จ่ายงบประมาณ (Performance Assessment Rating Tool : PART) เพ่ือให้หน่วยงาน
ภาครัฐจัดท างบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ โดยตอบสนอง
ความต้องการของกลุ่มเป้าหมายที่ก าหนดไว้ สามารถวัดระดับความส าเร็จในเชิงประสิ ทธิภาพ 
ประสิทธิผล และความคุ้มค่าในการด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน รวมถึงการมีข้อมูล
สารสนเทศที่ส าคัญประกอบการตัดสินใจในกระบวนการจัดการงบประมาณของส านักงบประมาณ 
หน่วยงานภาครัฐ ฝ่ายบริหาร และฝ่ายนิติบัญญัติ 
 3)  กรอบแนวคิดและองค์ประกอบของเครื่องมือ PART 
   การวิเคราะห์ระดับความส าเร็จในการด าเนินงานจากการใช้จ่าย
งบประมาณ (Performance Assessment Rating Tool : PART)  ตั้งอยู่บนแนวคิดพ้ืนฐานที่ว่า 
“ผลการด าเนินงานที่ดี เกิดจากการด าเนินงานตามกระบวนการที่มีขั้นตอนที่มีความสัมพันธ์และ
ต่อเนื่องเชื่อมโยงกัน” ตั้งแต่ระดับหน่วยงานได้รับจัดสรรงบประมาณตามพันธกิจในการด าเนินการ
ตามเป้าหมายยุทธศาสตร์ของรัฐบาลที่มีการก าหนดเป้าหมายการให้บริการระดับหน่วยงาน แผน   
กลยุทธ์ ผลผลิต/โครงการ และกิจกรรมที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์กระทรวง เป้าหมายการให้บริการ
กระทรวงและยุทธศาสตร์ของรัฐบาล เพ่ือให้สามารถด าเนินการบริหารงานตามแผนกลยุทธ์เป็นไป
ตามเป้าหมายยุทธศาสตร์ของรัฐบาลอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและคุ้มค่า  เครื่องมือดังกล่าวนี้
เป็นเครื่องมือที่หน่วยงานใช้ในการประเมินตนเอง เพ่ือควบคุมการบริหารงบประมาณให้บรรลุผล
ส าเร็จตามระบบงบประมาณที่มุ่งเน้นผลงานที่มุ่งก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดของประชาชน เกิด
ผลสัมฤทธิ์ตามภารกิจของรัฐมีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ ตลอดจนเป็น
เครื่องมือในการตรวจสอบว่าได้มีการใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  พ.ศ. 2546 ซึ่งการวิเคราะห์ระดับความส าเร็จ     
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ในการด าเนินงานจากการใช้จ่ายงบประมาณ (Performance Assessment Rating Tool : PART) 
จะประกอบด้วย 5 ชุดค าถามและมีวัตถุประสงค์ของแต่ละชุดค าถาม ได้แก่ ชุดค าถาม ก : 
จุดมุ่งหมายและรูปแบบ  ชุดค าถาม ข : การวางแผนกลยุทธ์  ชุดค าถาม ค : ความเชื่อมโยง
งบประมาณ ชุดค าถาม ง : การบริหารจัดการ และชุดค าถาม จ : การประเมินผลในระดับผลผลิต/
ผลลัพธ์  โดยมีสาระส าคัญ ดังนี้  
 ชุดค าถาม ก : จุดมุ่ งหมายและรูปแบบ เพ่ือทราบการเชื่อมโยง
ความสัมพันธ์ระหว่างเป้าหมายยุทธศาสตร์ของชาติกับเป้าหมายยุทธศาสตร์ของกระทรวงและ
เป้าหมายการให้บริการของกรม (หรือเทียบเท่า) รวมทั้ งการตอบสนองความต้องการของ
กลุ่มเป้าหมาย ซึ่งเป็นพ้ืนฐานในการวางแผนกลยุทธ์ของหน่วยงาน การเชื่อมโยงผลผลิตกับ
งบประมาณ การบริหารจัดการและการก าหนดตัวชี้วัดระดับผลผลิตและผลลัพธ์เพ่ือการประเมินผล
ของหน่วยงาน โดยอ้างอิงจากกฎหมายต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง แผนยุทธศาสตร์ แผนปฏิบัติการ แผน
งบประมาณ และเอกสารที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจะประกอบด้วยค าถามจ านวน 6 ข้อ 
 ชุดค าถาม ข : การวางแผนกลยุทธ์  เพ่ือให้กรมก าหนดแผนกลยุทธ์ให้
สอดคล้อง เชื่อมโยงกับการบรรลุเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ชาติ เป้าหมายการให้บริการกระทรวงและ
เป้าหมายการให้บริการหน่วยงาน เกี่ยวข้อง  ซึ่งจะประกอบด้วยค าถามจ านวน 7 ข้อ 
   ชุดค าถาม ค : ความเชื่อมโยงงบประมาณ เพ่ือทราบถึงการจัดท า
แผนปฏิบัติการประจ าปีและความเชื่อมโยงระหว่างผลผลิต กิจกรรม และงบประมาณ/ทรัพยากร
รวมทั้งการก าหนดตัวชี้วัดความส าเร็จตามระยะเวลาที่ก าหนดทุกกิจกรรมหลักที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจะ
ประกอบด้วยค าถามจ านวน 5 ข้อ 
   ชุดค าถาม ง : การบริหารจัดการ เพ่ือทราบถึงระบบการบริหารจัดการ
ในด้านการวางแผน ระบบสารสนเทศ และระบบข้อมูลการน าต้นทุนต่อหน่วยผลผลิตไปใช้ประโยชน์ 
กระบวนการ การวัดผลการด าเนินงานและ/หรือปรับปรุงการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพและความ
คุ้มค่า การตรวจสอบทางการเงินและการประเมินบุคคลที่สัมพันธ์กับการน าส่งผลผลิต  เกี่ยวข้อง ซึ่ง
จะประกอบด้วยค าถามจ านวน 7 ข้อ 
   ชุดค าถาม จ : การประเมินผลในระดับผลผลิต/ผลลัพธ์ เพ่ือทราบถึง
ความก้าวหน้าของผลผลิตและผลลัพธ์ ประสิทธิภาพในการด าเนินงาน ความคุ้มค่าเชิงเศรษฐกิจและ/
หรือสังคม การเทียบเคียงผลผลิตของส่วนราชการและหน่วยงานเอกชน และผลการประเมินจาก      
ผู้ประเมินอิสระ เกี่ยวข้อง  ซึ่งจะประกอบด้วยค าถามจ านวน 5 ข้อ 
 4)  ประโยชน์ของเครื่องมือ  ส่วนราชการสามารถน าผลการวิเคราะห์
ระดับความส าเร็จของการด าเนินงานจากการใช้จ่ายงบประมาณไปใช้เป็นเครื่องมือในกระบวนการ
จัดการงบประมาณในการก าหนดนโยบายและปรับทิศทางการท างาน แก้ไขปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้น
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ระหว่างด าเนินงานและใช้เป็นข้อมูลปรับแผนการปฏิบัติงานเพ่ือเพ่ิมผลงาน (Performance) ให้
สามารถน าส่งผลผลิตไปสู่เป้าหมายยุทธศาสตร์ของรัฐบาลได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ส านักงบประมาณ 
คณะรัฐมนตรีและฝ่ายนิติบัญญัติสามารถน าผลการวิเคราะห์ระดับความส าเร็จของการด าเนินงานจาก
การใช้จ่ายงบประมาณไปใช้เป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจในกระบวนการงบประมาณ โดยสามารถ
ติดตามความก้าวหน้า ปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐเพ่ือใช้เป็นเครื่องมือ   
ในการบริหารจัดการงบประมาณให้มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลคุ้มค่าและเกิดประโยชน์ต่อประชาชน 

สรุปได้ว่า เครื่องมือการวิเคราะห์ระดับความส าเร็จในการด าเนินงานจากการใช้
จ่ายงบประมาณ (Performance Assessment Rating Tool : PART) เป็นเครื่องมือที่ส่วนราชการ
จะใช้ในการวิเคราะห์ผลส าเร็จของการด าเนินงานจากการใช้จ่ายงบประมาณ โดยส่วนราชการ (กรม)    
จะเป็นผู้ประเมินตนเองเพ่ือเป็นการบริหารจัดการและควบคุมงบประมาณให้มีความสอดคล้อง
เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ การวางแผนกลยุทธ์ที่ต้องสอดคล้องกับงบประมาณในการด าเนินงาน    
มีการติดตามและประเมินผลอย่างเป็นระบบในระดับผลผลิตและผลลัพธ์ ให้สามารถบรรลุผลส าเร็จ
เป็นไปตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
ประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจภาครัฐ มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 
ตลอดจนหน่วยงานระดับกรมสามารถใช้เป็นเครื่องในการตรวจสอบหน่วยงานตนเองถึงการปฏิบัติงาน
ได้มีการใช้งบประมาณให้เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546  
 5.1.4  แนวคิดรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ (e-Government) 

 สถานการณ์ปัจจุบันเทคโนโลยีมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้
การด าเนินงานของทุกภาคส่วนต้องปรับตัวโดยการพัฒนาปรับปรุงในเรื่องการติดต่อสื่อสารที่รวดเร็ว 
ทัน เวลาและสะดวกในการสืบค้นข้อมูลระหว่างกันแบบไร้พรมแดน  และจากเจตนาของ
พระราชบัญญัติระเบียบการบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 มาตรา 3/1 ได้กล่าวไว้ว่า 
การบริหารราชการแผ่นดินต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของแผ่นดิน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ 
ความมีประสิทธิภาพ ความคุ้มค่าในเชิงภารกิจแห่งรัฐ การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน การลดภารกิจ
และยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็น การกระจายภารกิจและทรัพยากรให้แก่ท้องถิ่น  การกระจายอ านาจ
การตัดสินใจ การอ านวยความสะดวกและตอบสนองความต้องการของประชาชนนั้น ทางหน่วยงาน
รับผิดชอบ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) จึงได้ด าเนินการให้สอดคล้องและ
สนองตอบต่อแนวทางดังกล่าวด้วยการสร้างกลไกต่างๆ ซึ่งเอ้ือและสนับสนุนแนวทางการปฏิบัติ
ดังกล่าว  ในส่วนของการอ านวยความสะดวกและได้รับบริการอย่างรวดเร็ว ในขณะเดียวกันก็สามารถ
ตรวจสอบความต้องการของประชาชน รับรู้สภาพปัญหาและแก้ปัญหาได้  กลไกส าคัญอย่างหนึ่งที่
สามารถก่อให้เกิดความสะดวก รวดเร็วและตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดียิ่งนั้น 
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คือ การจัดให้มีระบบสารสนเทศด้วยการส่งเสริมให้ส่วนราชการพัฒนาการให้บริการประชาชน โดยใช้
ระบบเครือข่ายสารสนเทศให้ได้มากที่สุดตามที่ได้บัญญัติไว้ในพระราชกฤษฎีกาในมาตรา 39 และ 
มาตรา 40  ซึ่งมีสาระส าคัญ ดังนี้ 
  1.  ส่วนราชการต้องจัดให้มีระบบเครือข่ายสารสนเทศ เพ่ืออ านวยความ
สะดวกแก่ประชาชน เพ่ือการติดต่อสอบถามหรือใช้บริการของส่วนราชการนั้นได้ และระบบเครือข่าย
สารสนเทศของแต่ละส่วนราชการต้องอยู่ในระบบเดียวกับที่กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารจัดให้มีข้ึนด้วย (มาตรา 39) 
  2.  กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมีหน้าที่ต้องจัดให้มี
ระบบเครือข่ายสารสนเทศกลาง เพ่ือให้มีการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างส่วนราชการ และจะต้อง
ช่วยเหลือส่วนราชการอ่ืนในการจัดท าระบบเครือข่ายสารสนเทศ ทั้งนี้ เพ่ือให้สามารถอ านวยความ
สะดวกและความรวดเร็วแก่ประชาชนในการติดต่อส่วนราชการได้ทุกแห่ง (มาตรา 40)  

ด้วยเหตุผลดังกล่าว การน าเอารัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์เข้ามาจึงนับเป็น
เครื่องมือส าคัญที่รัฐบาลได้เจตนาจัดท าขึ้น เพ่ือให้รัฐสามารถน าเอาเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารมาใช้เปลี่ยนแปลงรูปแบบการท างาน เพ่ือความรวดเร็วในการด าเนินการอ านวยความสะดวก
แก่ประชาชนในการท าธุรกรรมต่างๆ รับฟังความคิดเห็นของประชาชน ให้บริการที่มีความรวดเร็ว 
เที่ยงตรง แม่นย า โปร่งใส และตรวจสอบได้แก่ประชาชน หน่วยงานต่างๆ ตลอดจนการใช้เป็น
เครื่องมือในการพัฒนาศักยภาพและวิชาชีพของพนักงานเจ้าหน้าที่ของรัฐ อีกทั้งยังเป็นการลดต้นทุน 
ลดก าลังคน ลดเวลาในการท างาน ลดค่าใช้จ่ายในการเดินทางและอ่ืนๆ ที่อาจเกี่ยวข้อง แต่เพ่ิม
ประสิทธิภาพ คุณภาพ ความรวดเร็วและความพึงพอใจของผู้ใช้บริการ  

แนวคิดรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ (e-Government) เป็นเรื่องที่เชื่อมโยงและ
สอดคล้องกับการจัดการภาครัฐยุคใหม่ (New Public Management) ซึ่งภาครัฐได้มีการพัฒนา
ระบบเพ่ือใช้เป็นเครื่องมือส าหรับให้บริการและตอบสนองความต้องการแก่ประชาชนผู้รับบริการ  
โดยเฉพาะระบบเศรษฐกิจฐานความรู้การใช้ e-Government เป็นเครื่องมือที่รัฐบาลปรับปรุงขึ้น
เพ่ือให้เป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาประเทศ ภายใต้หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
 1)  ความหมาย 
   รัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ (e-Government) หมายถึง การให้บริการของ
ภาครัฐผ่านเครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ เพ่ือการ เข้าถึงบริการของภาครัฐ 
เสริมสร้างความโปร่งใสของการด าเนินงานของภาครัฐ สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน และท าให้
หน่วยงานของรัฐรับผิดชอบต่อประชาชนมากขึ้น การพัฒนาไปสู่รัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์จ าเป็นจะต้องได้รับ
ความร่วมมือจากภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนในการปรับตัว โดยกลุ่มเป้าหมายที่เป็นผู้ต้องการใช้
บริการแบ่งเป็น 4 กลุ่มหลัก คือ ประชาชน เอกชน ข้าราชการ และพนักงานของรัฐรวมทั้งหน่วยงาน
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ภาครัฐทั้งในและต่างประเทศ คือ  (1) ภาครัฐต่อประชาชน (Government to Citizen : G2C)  (2) 
ภาครัฐต่อเอกชน (Government to Business : G2B)  (3) ภาครัฐต่อภาครัฐ  (Government to 
Government : G2G)  (4) ภาครัฐต่อข้าราชการและพนักงานของรัฐ (Government to Employee : 
G2E)  โดยเป้าหมายหรือสิ่งที่คาดหวังในการท ารัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ คือ “การพยายามน าภาคเอกชน
และตัวประชาชนให้เข้าใกล้รัฐให้ได้มากที่สุด”  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
  

ภาพที่ 2.18  การให้บริการโดยรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ 
ที่มา :  คู่มือเทคนิคและวิธีการบริหารจัดการสมัยใหม่ตามแนวทางการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

  “รูปแบบรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์” ก.พ.ร. 
 
 2)  ประโยชน์ของรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ e-Government   
   (1)  เพ่ิมประสิทธิภาพ ในระบบ e-Government ท าให้มีการก าหนด
กระบวนการท างานมีความชัดเจน ท าให้ง่ายในการปรับปรุงกระบวนการท างานในการลดขั้นตอน ลด
เวลา และลดต้นทุน เป็นต้น 
   (2)  เพ่ิมคุณภาพในการบริการประชาชน ระบบ e-Government ท า
ให้ประชาชนมีช่องทางในการรับบริการที่รวดเร็ว และบริการได้ทุกที่ ตลอดเวลา อันท าให้ประชาชน
เพ่ิมความพอใจมากขึ้น 
   (3)  เพ่ิมประสิทธิภาพในการท างาน เพ่ิมประสิทธิผลของนโยบาย 
โดยเพิ่มความสามารถในการสร้างผลผลิตที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 

Governmant to 
Employees (G2E) 

Governmant to 
Biusinesses (G2B) 

Governmant to 
Citizens (G2C) 

Governmant to 
Governmant (G2G) 
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  (4)  เพ่ิมความโปร่งใสในการด าเนินงานและให้บริการข้อมูลและ
สารสนเทศเกี่ยวกับนโยบายกฎ ระเบียบ การด าเนินงานและการให้บริการจะมีเผยแพร่บน
อินเตอร์เน็ต ซึ่งท าให้ประชาชนได้รับทราบรายละเอียดต่างๆ ที่เก่ียวข้อง 
  (5)  เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ e-Government 
ช่วยเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันด้านเศรษฐกิจ เพราะกระบวนการติดต่อกับรัฐรวดเร็วขึ้นและ
ช่วยลดต้นทุน และเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันให้กับธุรกิจได้ 
  (6)  ส่งเสริมประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วมในสังคม เพ่ิมความเป็น
ประชาธิปไตยมีการให้ประชาชนร่วมแสดงความคิดเห็นกับนโยบาย หรือปรึกษาหารือออนไลน์ หรือ
การลงมติแบบอิเล็กทรอนิกส์ 

 ระบบสารสนเทศการงบประมาณอิเล็กทรอนิกส์ (e-Budgeting) เป็น
ส่วนหนึ่งของรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ (e-Government) โดยเป็นรูปแบบของกลุ่มเป้าหมายในการ
ให้บริการระหว่างภาครัฐต่อภาครัฐ ระบบ e-Budgeting เป็นการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการ
เชื่อมต่อเครือข่ายข้อมูลด้านงบประมาณซึ่งจะก่อให้เกิดการบูรณาการของข้อมูลดังกล่าว และจะเป็น
ประโยชน์ต่อการตัดสินใจในระดับนโยบายเพ่ือขับเคลื่อนประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง คือนโยบายด้าน
งบประมาณ 
  5.1.5  ระบบการจัดการงบประมาณอิเล็กทรอนิกส์  e-Budgeting 
  ส านักงบประมาณได้มีการพัฒนากระบวนการงบประมาณของประเทศมา
โดยตลอด  เพ่ือมุ่งหวังให้การจัดสรรงบประมาณของประเทศเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล  
และเกิดประโยชน์ต่อประชาชนอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม รวมทั้งเกิดประโยชน์ในการพัฒนา
ประเทศในภาพรวม  หลักการส าคัญของการพัฒนากระบวนทัศน์ใหม่ในการจัดสรรงบประมาณ คือ
การปรับปรุงกระบวนการงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ควบคู่ไปกับการบริหาร
จัดการทางการเงินที่ทันสมัย (Mordern Financial Management)  ที่มุ่งสู่ e-Budgeting  โดยเน้น
ให้ผู้บริหารประเทศ และผู้บริหารทุกระดับสามารถตรวจสอบผลงานได้อย่างใกล้ชิด แก้ไขปัญหาได้ทัน
เหตุการณ์และเป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจก าหนดนโยบายในการแก้ปัญหาและพัฒนาประเทศ  
รวมทั้งวางระบบส่งเสริมสนับสนุนการท างานที่มีประสิทธิภาพแก่ผู้ว่าราชการจังหวัดแบบบูรณาการให้
สามารถรับรู้ข้อมูลงบประมาณรายจังหวัดอย่างครบถ้วน  เพ่ือให้เกิดการบริหารงานเชิงบูรณาการ
แบบมีทิศทางอย่างเบ็ดเสร็จ เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการตรวจสอบการใช้จ่าย
งบประมาณ โดยส านักงบประมาณได้น าระบบ e-Budgeting ซึ่งเป็นระบบการงบประมาณแบบ
อัตโนมัติ อาทิ ระบบ BIS  ระบบ MTEF และระบบ EvMIS มาเชื่อมโยงกับระบบ GFMIS  ระบบ
บริหารการเงินการคลังภาครัฐของประเทศไทยอย่างสมบูรณ์แบบ โดยมีการออกแบบ จัดสร้างระบบ
บริหารการเงินการคลังภาครัฐของประเทศไทยอย่างสมบูรณ์แบบในด้านรายรับ  รายจ่าย การกู้เงิน  
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คงคลังบัญชีการเงินแบบเกณฑ์คงค้าง  บัญชีทรัพย์สินถาวร บัญชีต้นทุน บัญชีบริหาร แบบบันทึก
ข้อมูลครั้งเดียวที่ต้นทางของข้อมูล (Single Entry) รวมถึงการจัดซื้อจัดจ้าง การจัดท างบประมาณ   
ที่เน้นประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เพ่ือสร้างให้เกิดฐานข้อมูลกลางด้านการเงิน การคลังภาครัฐแบบ 
Matrix และ Online Real Time  ทั้งตามโครงสร้างกระทรวง ทบวง กรม และพ้ืนที่จังหวัด  CEO  
โดยทุกส่วนราชการเริ่มใช้งานระบบจริงวันที่ 1 ตุลาคม  2547     
  สืบพงษ์  กอเสถียรวงศ์ (2551, น.34-48)  กล่าวไว้ว่า การปฏิรูประบบ
งบประมาณไปสู่ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์นั้น ท าให้ส านักงบประมาณ
ด าเนินการพัฒนาระบบสารสนเทศการงบประมาณให้เป็นเครื่องมือที่จะช่วยสนับสนุนให้ส านัก
งบประมาณและส่วนราชการมีขีดความสามารถและศักยภาพเพ่ิมขึ้น โดยน าเครื่องมือทางเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารมาเป็นเครื่องมือช่วยในการขับเคลื่อนระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน
ตามยุทธศาสตร์ เพ่ือการวางแผนการจัดเตรียมและการทบทวนข้อมูล การสื่อความหมายและการท า
ความเข้าใจ การเชื่อมโยงและการแลกเปลี่ยนข้อมูลและสารสนเทศ การรวบรวมข้อมูลสารสนเทศ 
การบูรณาการ การติดตามและประเมินผล การรายงานผลการด าเนินงาน และการบริหารการจัดการ 
ตลอดจนการเผยแพร่ข้อมูลและสารสนเทศอันจ าเป็นต่อการด าเนินการ การบริหารและจัดการตาม
ระบบงบประมาณใหม่ ดังนั้น การพัฒนาระบบ e-Budgeting จึงเป็นการพัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือสนับสนุนการจัดการงบประมาณอย่างเปิดเผยรอบรู้และทันสมัย 
  1)  วัตถุประสงค์ของระบบ  e-Budgeting   การพัฒนาระบบสารสนเทศ
การงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์  มีวัตถุประสงค์ของการออกแบบและพัฒนาระบบ
สารสนเทศการงบประมาณ ดังนี้ 
  (1)  เพ่ือเป็นเครื่องมือในการสนับสนุนงานด้านเทคนิคในกระบวนการ
ของระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ให้สอดรับตรงความต้องการของระบบ
งบประมาณแบบใหม่และเป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐบาล 
  (2)  เพ่ือก าหนดกระบวนการและขั้นตอนต่างๆ ให้สอดรับกับระบบ
งบประมาณแบบใหม่ รวมทั้งสร้างให้เกิดความเชื่อมโยงอย่างเป็นระบบในเชิงโครงสร้างของข้อมูลและ
สารสนเทศระหว่างส านักงบประมาณและส่วนราชการต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยอัตโนมัติ (Automatic 
System) 
  (3)  เพ่ือเป็น เครื่องมือในการวางแผน ก าหนดเป้ าหมายและ
ยุทธศาสตร์ในระดับต่างๆ ตลอดจนเป็นเครื่องมือช่วยในการก าหนดผลผลิต แผนงาน งาน และ
โครงการต่างๆ ให้มีระบบและเป็นมาตรฐานเดียวกันในทุกส่วนราชการ 
  (4)  เพ่ือให้ทุกส่วนราชการเกิดความคล่องตัวในการด าเนินการตาม
ระบบงบประมาณแบบใหม่ อันเป็นผลจากการใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ซึ่งท าให้
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เกิดความรวดเร็วในการด าเนินการเพ่ิมขึ้น (Economic of Speed) ระยะเวลาในการส่งเอกสารและ
ข้อมูลระหว่างกันลดลง ความผิดพลาดที่เกิดจากการส่งถ่ายข้อมูลลดลง ยังผลให้ต้นทุนในการ
ด าเนินการลดลง และนอกจากนั้นยังก่อให้เกิดการบูรณาการระหว่างส่วนราชการต่างๆ อีกด้วย 
  (5)  เพ่ือเป็นแหล่งจัดเก็บและฐานข้อมูลสารสนเทศงบประมาณที่มี
ประสิทธิภาพ ให้ส่วนราชการต่างๆ สามารถเข้าถึงข้อมูลและสารสนเทศ และน าไปใช้ประกอบการ
วางแผน และการตัดสินใจเชิงยุทธศาสตร์ได้อย่างเป็นระบบและมีความครอบคลุมมากยิ่งขึ้น 
  (6)  เพ่ือช่วยเป็นเครื่องมือสนับสนุนการติดตามประเมินผล การ
รายงานความคืบหน้าของการด าเนินการ และการบริหารงบประมาณให้เป็นไปอย่างมีระบบและ
สามารถตรวจสอบได้ 
 2)  องค์ประกอบของระบบ e-Budgeting  องค์ประกอบที่ส าคัญซึ่งมีส่วน
สนับสนุนการพัฒนาระบบสารสนเทศการงบประมาณฯ มีองค์ประกอบต่างๆ ดังนี้ 
  (1 )  ค ว าม พ ร้ อ ม ข อ งผู้ น า  ก า ร พั ฒ น าระบ บ ส า รส น เท ศ
การงบประมาณฯ เป็นการด าเนินการที่ต้องอาศัยการตัดสินใจจากผู้บริหารระดับสูง (Top Down 
decision making)  เนื่องจากในการพัฒนาระบบสารสนเทศการงบประมาณ จ าเป็นต้องอาศัยการ
ตัดสินใจในการเปลี่ยนแปลง (Transformation)  จ านวนมาก ทั้งในเรื่องของกฎหมาย ข้อก าหนด 
ข้อบังคับ และวิธีการด าเนินงาน ซึ่งต้องเปลี่ยนแปลงการด าเนินงานจากเดิม เป็นการด าเนินงานโดย
อาศัยระบบคอมพิวเตอร์และด าเนินการผ่านระบบอินเตอร์เน็ต และนอกจากนั้นในการพัฒนาระบบ
สารสนเทศการงบประมาณ จ าเป็นต้องอาศัยทรัพยากรจ านวนมาก เช่น บุคลากร และงบประมาณ 
เป็นต้น ซึ่งทรัพยากรดังกล่าวจ าเป็นต้องได้รับการสนับสนุนอย่างเพียงพอและต่อเนื่อง เพ่ือให้การ
ด าเนินการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพตรงตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
  (2)  ความพร้อมในเชิงโครงสร้างพ้ืนฐาน การพัฒนาระบบสารสนเทศ
การงบประมาณต้องอาศัยโครงสร้างพ้ืนฐานที่จ าเป็นต่อการเข้าถึงข้อมูลและสารสนเทศอย่างเพียงพอ
และเหมาะสม โดยควรมีความพร้อมเชิงโครงสร้างในด้านต่างๆ ได้แก่ ก. ด้านทรัพยากรมนุษย์  
จ าเป็นต้องใช้บุคลากรที่มีความรู้ความสามารถและให้ความส าคัญของการด าเนินงานดังกล่าว ข. ด้าน
ฮาร์ดแวร์และซอฟต์แวร์ การพัฒนาระบบสารสนเทศการงบประมาณฯ ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของการ
พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร การเกิดสัมฤทธิ์ผลในทุกส่วนราชการที่เก่ียวข้อง จะต้องมี
ฮาร์ดแวร์และซอฟแวร์ที่เหมาะสมและเพียงพอต่อการด าเนินการ ซึ่งการจัดหาและพัฒนาจ าเป็นต้อง
อาศัยความรู้ความเข้าใจ และที่ส าคัญต้องอาศัยงบประมาณในการด าเนินการเป็นจ านวนมาก         
ค. โครงข่ายการสื่อสารโทรคมนาคม การรับส่งข้อมูลสารสนเทศ การรับส่งข้อมูลและสารสนเทศ     
ในระบบสารสนเทศการงบประมาณฯ จ าเป็นต้องอาศัยโครงข่ายการสื่อสารโทรคมนาคมที่มี
ประสิทธิภาพ เพื่อให้การรับส่งข้อมูลเป็นไปอย่างถูกต้องและรวดเร็ว  ดังนั้นการพัฒนาระบบโครงข่าย
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โทรคมนาคมควบคู่ไปกับการพัฒนาอ่ืนๆ จึงเป็นสิ่งจ าเป็นโดยจะต้องมีเพียงพอต่อการรองรับการ
ขยายตัวของการรับส่งข้อมูลจ านวนมาก และต้องให้มีโครงข่ายที่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งพ้ืนที่เป้าหมาย เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมและเป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของส่วนราชการอย่าง
เท่าเทียมกัน  และ  ง. ด้านข้อมูลและสารสนเทศ  เนื่องจากข้อมูลและสารสนเทศการงบประมาณ ที่มี
อยู่ในปัจจุบัน ยังขาดโครงสร้างที่ชัดเจนและเป็นระบบที่ง่ายต่อการท าความเข้าใจของส่วนราชการ  
และเหมาะสมต่อการจัดเข้าระบบสารสนเทศการงบประมาณ  ดังนั้นจึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการ
ออกแบบและพัฒนาโครงสร้างของข้อมูลและสารสนเทศให้มีความเหมาะสมและเป็นธรรม ตลอดจน
ให้มีความสอดคล้องกับระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 
   (3)  ความพร้อมของส านักงบประมาณ การพัฒนาระบบสารสนเทศ
การงบประมาณ ในฐานะแกนหลักในการบริหารจัดการงบประมาณของประเทศ  จึงต้องเตรียมความ
พร้อมในการพัฒนาศักยภาพของหน่วยงาน  ทั้งในด้านบุคลากรและเทคโนโลยี กล่าวคือ บุคลากรต้อง
มีความรู้ ความช านาญ และความเข้าใจ ตลอดจนทักษะทั้งในเรื่องของระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์ ซึ่งเสมือนแกนหลักของการพัฒนา  และในเรื่องเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร ซึ่งเป็นเสมือนเครื่องมือในการออกแบบและพัฒนาระบบ 
  (4)  ความพร้อมของส่วนราชการ การพัฒนาระบบสารสนเทศ
การงบประมาณฯ ส่วนราชการจะต้องมีความพร้อมทางเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  ทั้งใน
เรื่องฮาร์ดแวร์ ซอฟแวร์ และบุคลากร เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี  ตลอดจนท าการ
พัฒนาและปรับปรุงศักยภาพฮาร์ดแวร์และซอฟแวร์ของส่วนราชการ  ตลอดจนต้องใช้รับการส่งเสริม
และสนับสนุนจากผู้บริหารอย่างต่อเนื่อง 
 3)  หลั กการส าคัญ ของระบบ  e-Budgeting  ระบบสารสน เท ศ
การงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ มีหลักส าคัญของการพัฒนา คือ ต้องการให้เป็น
เครื่องมือในการสนับสนุนกระบวนการและวิธีการงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ โดย
มีหลักการส าคัญคือ ลด เพ่ิม และบูรณาการ 

 (1)  ลด  เนื่องจากเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  ตลอดจน
เทคโนโลยีอ่ืนๆ จะถูกน ามาประยุกต์ใช้และพัฒนาระบบสารสนเทศการงบประมาณฯ ท าให้โครงสร้าง
ของการจัดการงบประมาณมีความชัดเจนและเป็นระบบมากยิ่งขึ้น เมื่อโครงสร้างของระบบมีความ
ชัดเจน ส่งผลให้ความหลากหลายของข้อมูลและสารสนเทศ เช่น นโยบาย เป้าหมาย ยุทธศาสตร์ 
ผลผลิต แผนงานและโครงการ เป็นต้น ลดลง เมื่อปริมาณความหลากหลายของข้อมูลและสารสนเทศ
ลดน้อยลง ข้อมูลสารสนเทศเดิมที่มีลักษณะซ้ าซ้อนจะถูกขจัดออกไป ท าให้ปริมาณการท างานที่ไม่มี
ประสิทธิภาพลดน้อยลง การด าเนินการที่มีประสิทธิภาพ โดยอาศัยเครื่องมือทางเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร จะส่งผลให้ระยะเวลาในการด าเนินการลดลง ปริมาณเอกสารประกอบการ
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ด าเนินงานลดลง ตลอดจนข้อผิดพลาดที่เกิดจากการด าเนินการลดลง เนื่องมาจากความสามารถ     
ในการตรวจสอบของระบบเทคโนโลยีและการสื่อสารที่น ามาใช้ เมื่อระยะเวลาในการด าเนินการ 
ปริมาณเอกสารและข้อผิดพลาดจากการด าเนินการลดลง ต้นทุนค่าใช้จ่ายในการด าเนินการย่อมจะ
ลดลงตามไปด้วย ดังนั้นระบบสารสนเทศการงบประมาณฯ จะส่งผลให้ต้นทุนในการด าเนินการจัดการ
งบประมาณในภาพรวมในระยะยาวลดลง 
  (2)  เพ่ิม ระบบสารสนเทศการงบประมาณฯ  จะท าให้ข้อมูล
สารสนเทศต่างๆ  ซึ่งกระจัดกระจายมาอยู่รวมกันในที่เดียวกันอย่างเป็นระบบ ท าให้ส่วนราชการ
เข้าถึงข้อมูลสารสนเทศที่ต้องการโดยผ่านระบบได้สะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ้น ประกอบกับการที่ระบบ
สารสนเทศการงบประมาณ มีลักษณะเป็นระบบแม่ข่ายและระบบอินเตอร์เน็ต  ซึ่งสามารถเปิด
ด าเนินการได้ตลอด 24 ชั่วโมงทุกวัน ท าให้ส่วนราชการสามารถด าเนินการได้ในทุกเวลา เพ่ือความ
สะดวกและความรวดเร็ว ดังที่กล่าวข้างต้นว่าความสามารถในการตรวจสอบของระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศการงบประมาณ จะท าให้มีข้อผิดพลาดในการด าเนินการลดลง  ส่งผลให้ข้อมูลและ
สารสนเทศมีความถูกต้องมากยิ่งขึ้น และเมื่อประกอบกับความเป็นระบบ Real time ท าให้ข้อมูล
สารสนเทศของระบบมีความทันสมัย (Update and Timely) ตลอดเวลา นอกจากนี้การน า
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาใช้ในการพัฒนาระบบสารสนเทศการงบประมาณฯ จะท าให้
เกิดฐานข้อมูลและสารสนเทศที่เป็นระบบและมีประสิทธิภาพส่งผลให้ขีดความสามารถในการ
ตรวจสอบ ติดตามประเมินผล และรายงานผลการด าเนินการของส่วนราชการเพ่ิมข้ึน 

 (3)  บูรณาการ ระบบสารสนเทศการงบประมาณฯ มีความมุ่งหมาย
ส าคัญที่ต้องการให้ส่วนราชการสามารถเชื่อมโยงกันได้ โดยอาศัยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  
และเครือข่ายโทรคมนาคม ซึ่งการเชื่อมโยงอย่างเป็นระบบระหว่างส่วนราชการ  โดยอาศัยโครงข่าย
สารสนเทศ จะเอ้ือให้เกิดการท างานร่วมกัน  และการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างกัน เกิดเป็นการบูรณา
การให้บริการส่วนราชการทั้งในเรื่องของข้อมูลสารสนเทศ เพ่ือประกอบการวางแผนและการตัดสินใจ 
รวมทั้งในเรื่องการร่วมด าเนินการเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของประเทศที่ก าหนดไว้ 
  4)  ลักษณะของระบบ e-Budgeting  จากวัตถุประสงค์ องค์ประกอบและ
หลักการส าคัญของระบบสารสนเทศการงบประมาณดังกล่าวข้างต้น ท าให้เทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร และเทคโนโลยีอ่ืนๆ ถูกน ามาใช้เป็นเครื่องมือช่วยในการพัฒนาระบบสารสนเทศ
การงบประมาณ โดยมีลักษณะส าคัญ ดังนี้ 
  (1)  บันทึกข้อมูลลงในระบบสารสนเทศ  ( Information System)  
แทนการบันทึกข้อมูลลงแบบฟอร์มเดิมที่อยู่ในรูปแบบของกระดาษ 
  (2 )  ก า ห น ด ให้ ใช้ แ บ บ ฟ อ ร์ ม ห รื อ เอ ก ส า ร ที่ มี โค ร งส ร้ า ง 
(StructureDocument) เป็นหน่วยข้อมูลหลัก 
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    (3)  องค์ประกอบและรายละเอียดของแต่ละแบบฟอร์ม หรือเค้าโครง
ของแบบฟอร์มได้จากการตกลงร่วมกันระหว่างทุกส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เป็นมาตรฐาน
เดียวกัน และสอดคล้องกับความต้องการของผู้ใช้งาน 
    (4)  มีศูนย์ข้อมูลสารสนเทศกลาง (Central data and information 
center)  ส าหรับเป็นที่จัดเก็บแบบฟอร์มเปล่า (Blank form)  ค าอธิบาย และปทานุกรม ขั้นตอนการ
ออกแบบฟอร์มตลอดจนตัวอย่างการกรอกแบบฟอร์ม และแบบฟอร์มที่กรอกแล้ว  พร้อมทั้ง กฎ 
ระเบียบ และมติที่เก่ียวข้อง 
   (5)  ข้อมูลและสารสนเทศที่ท าการจัดเก็บมีรายละเอียดครอบคลุมใน
ทุกระบบ ระดับลึก คือระดับแผนงาน งาน หรือโครงการของส่วนราชการ ระดับกรม  จนถึงระดับ
กว้าง คือเป้าหมายการให้บริการและยุทธศาสตร์ของส่วนราชการระดับกระทรวง หรือเป้าหมายเชิง
ยุทธศาสตร์ของแต่ละด้านการพัฒนาประเทศ เป็นต้น 
 (6)  ข้อมูลสารสนเทศท าการจัดเก็บ สามารถเรียกดูและประมวลผลได้ 
จากระดับล่างถึงระดับบนได้อย่างอัตโนมัติ ตามโครงสร้างความเชื่อมโยงของระบบที่ได้ก าหนดไว้ 
  (7)  อนุญาตให้ส่วนราชการที่ใช้งานระบบ สามารถเข้าถึงระบบเพ่ือท า
การดาวน์โหลดแบบฟอร์มเปล่า ท าการยื่น ค้นหา ประมวลผล ปรับแก้ไข รวม (Aggregate)  และ
บูรณาการ (Integrate) แบบฟอร์มที่กรอกแล้ว ทั้ งที่อยู่ ในรูปแบบของการด าเนินการเต็มทั้ ง
แบบฟอร์ม หรือด าเนินการเฉพาะบางส่วนของแบบฟอร์มที่ต้องการ 
  (8)  อนุญาตให้ส่วนราชการที่ใช้งานระบบ  สามารถเข้าถึงระบบเพ่ือ
เรียกดูและเรียกใช้ข้อมูลซึ่งเปิดผลได้ โดยมีการสร้างระบบรักษาความปลอดภัย ก าหนดให้ผู้เรียกใช้
งานต้องป้อนรหัสผ่านส่วนตัวเพ่ือเข้าสู่ระบบ และสร้างระดับรักษาความปลอดภัยของข้อมูลโดยการ
ก าหนดขอบเขตการเข้าถึงของผู้ใช้งานตามขอบเขตหน้าที่ และความรับผิดชอบ 
  (9)  ระบบสนับสนุนการประมวลผลข้อมูลแบบรวดเดียว  (Straight – 
Through processing) กล่าวคือ เมื่อผู้ใช้งานระบบท าการพิมพ์/กรอกข้อมูลเข้าสู่ระบบเพียงครั้ง
เดียว ระบบจะท าการจัดเก็บข้อมูลเหล่านั้น  เพ่ือให้ผู้ใช้งานสามารถเรียกดูข้อมูลและเรียกใช้งานได้ใน
อนาคต โดยไม่จ าเป็นต้องท าการกรอกข้อมูลซ้ าในครั้งต่อๆ ไป ซึ่งเรียกลักษณะเช่นนี้ว่าการท างาน
แบบ Enter once use many  
   (10)  ข้อมูลและสารสนเทศที่อยู่ในระบบจะเป็นข้อมูลและสารสนเทศ
การงบประมาณส าหรับการจัดงบประมาณในปีงบประมาณต่อๆ ไป ทั้งในส่วนที่เป็นข้อมูลและ
สารสนเทศเชิงตัวเลขงบประมาณและเชิงรายละเอียด 
   (11)  ระบบสามารถประมวลผลข้อมูลและสารสนเทศ เพ่ือจัดท าเป็น
รายงานตามความต้องการของผู้ใช้งานในหลากหลายรูปแบบ โดยสามารถท ารายงานในลักษณะปกติ 
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และรายงานในลักษณะ Online ได ้
 (12)  กรณีที่งบประมาณผ่านการตรวจสอบความถูกต้องเรียบร้อยแล้ว  
หากส่วนราชการหรือผู้เกี่ยวข้องต้องการผลิตเอกสารการงบประมาณ สามารถสั่งผลิตได้โดยตรงจาก
ระบบสารสนเทศการงบประมาณฯ แบบ Online 
  (13)  ข้อมูลและสารสนเทศที่อยู่ในระบบ จะเป็นข้อมูลเพ่ืออ านวยความ
สะดวกแก่การตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณ  และผลการด าเนินงานของ
ส่วนราชการต่อไป  อันสามารถน าไปเป็นส่วนหนึ่งของระบบติดตามและประเมินผลของรัฐบาลได้ 
  (14)  ส านักงบประมาณและส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง เช่น ส านักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี สามารถเข้าถึงระบบเพ่ือเรียกดูและเรียกใช้ข้อมูลและสารสนเทศ เพ่ือน าไปใช้ในการ
ติดตามประเมินผลและการวางแผนการด าเนินการต่อไป 

สรุปได้ว่า ระบบการจัดการงบประมาณอิเล็กทรอนิกส์ e-Budgeting เป็นระบบ
สารสนเทศการจัดท างบประมาณในระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ซึ่งเป็นการ
วางแผนและการจัดท างบประมาณที่มุ่งเน้นผลส าเร็จของการด าเนินงาน หัวใจของระบบจึงอยู่ที่การ
ก าหนดเป้าหมายและยุทธศาสตร์ระดับต่างๆ อย่างเชื่อมโยงสอดคล้องกัน เริ่มต้นจากระดับประเทศ
ลงมาถึงระดับหน่วยงาน ซึ่งเงื่อนไขความส าเร็จที่ส าคัญประการหนึ่งคือระบบ คือการมีข้อมูล
สารสนเทศที่เพียงพอต่อการพิจารณาตัดสินใจของผู้เกี่ยวข้องในแต่ละระดับ การพัฒนาระบบ
สารสนเทศเพ่ือรองรับการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ โดยระบบดังกล่าวมีขีด
ความสามารถ ดังนี้  1)  รองรับการสร้างฐานข้อมูลตัวชี้วัดที่ส าคัญส าหรับประกอบการพิจารณา
ผลงาน ซึ่งรวมถึงการจัดเก็บข้อมูลสถานภาพและผลส าเร็จที่ผ่านมาตามตัวชี้วัดดังกล่าวของเป้าหมาย
ในทุกระดับ 2)  โครงสร้างงบประมาณ (Budget Structure) ในมิติยุทธศาสตรการจัดสรร
งบประมาณ  มิติแผนบูรณาการ  3)  สะดวกต่อการใช้งาน  
  5.1.6  ระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐสู่ระบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS)  
กรมบัญชีกลาง 
 เบญจา  เกตประยูร (2550, น.22-26 ) แนวคิดด้านระบบบริหารการเงิน
การคลังภาครัฐสู่ระบบอิเล็กทรอนิกส์ อ้างถึงใน (www.gfmif.go.th) โครงการเปลี่ยนระบบบริหาร
การเงินการคลังภาครัฐสู่ระบบอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ คือ โครงการ
เปลี่ยนระบบการเงินการคลังภาครัฐ ให้มีความทันสมัย และมีประสิทธิภาพ โดยน าเอาภาครัฐ ด้าน
การงบประมาณ การบัญชี  การจัดซื้อจัดจ้าง การเบิกจ่ายงบประมาณ และการบริหารทรัพยากร
บุคคล ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกับนโยบายการปฏิรูประบบราชการที่เน้นประสิทธิภาพและความ
คล่องตัวในการด าเนินงาน ท าให้การใช้ทรัพยากรภายนอกองค์กรเป็นไปอย่างคุ้มค่า พร้อมกับการได้
ข้อมูลสถานภาพการคลังของรัฐที่ถูกต้องรวดเร็ว และทันการณ์ เพ่ือการบริหารนโยบายเศรษฐกิจของ

http://www.gfmif.go.th/
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ประเทศ โดยมีวัตถุประสงค์ของโครงการ (กรมบัญชีกลาง)  เพื่อสร้างและด าเนินการจัดท าระบบหลัก
ด้านการเงินการคลังภาครัฐ (Core Function) ที่รองรับการบริหารงบประมาณ การบริหารการคลัง 
และบัญชีหลัก ที่ครอบคลุม การเงิน การคลัง เป็นระบบเดียวเชื่อมโยงบูรณาการ ครบวงจร สามารถ
รวบรวมข้อมูลด้านการเงินการคลัง พันธกิจ และการบริหารงบประมาณ รายรับรายจ่าย เงินนอก
งบประมาณ การกู้ยืม และการบริหารฐานะการเงินคงคลัง ที่ถูกต้อง รวดเร็ว ทันเวลา (Online Real-
Time) ระบบนี้เป็นการปฏิรูปการบริหารงานในแนวทางรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ (e-Government ใน
ส่วนของ e-Fiscal & Finance) การด าเนินโครงการระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐสู่ระบบ
อิเล็กทรอนิกส์  ประกอบด้วย 8 ระบบ ได้แก่ 
  1)  ระบบการวางแผนและการจัดท างบประมาณ   เพ่ือรองรับการ
วางแผนและจัดท างบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน ที่เน้นผลลัพธ์ รวมทั้งเป็นเครื่องมือช่วยในการจัดท า
งบประมาณในแต่ละขั้นตอน โดย GFMIS จะเชื่อมต่อและท างานร่วมกับระบบข้อมูลข่าวสาร
งบประมาณ (Budget Information System : BIS) ของส านักงบประมาณ 
   2)  ระบบการติดตามการใช้จ่ายงบประมาณค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร  
(Budget Monitoring) กรณีจะติดตามเปรียบเทียบการใช้จ่ายงบประมาณกับเป้าหมายผลผลิตเป็น
รายเดือน รายไตรมาส เพื่อใช้ในการวิเคราะห์ค่าใช้จ่ายต้นทุนต่างๆ โดยเฉพาะค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร 
   3)  ระบบการบริหารเบิกจ่ายแบบอิเล็กทรอนิกส์ (Budget Execution 
and Electronic Payment System) เพ่ือให้การบริหารเงินสดมีประสิทธิภาพและมีสภาพคล่องที่ดี
ขึ้น ส่วนราชการไม่ต้องเบิกเงินส ารองเก็บไว้ในบัญชีของตน นอกจากนี้ยังเป็นระบบ   ที่สามารถ
ควบคุม ติดตาม อนุมัติการเบิกจ่าย/โอนเงินแก่คู่สัญญาได้เร็วขึ้น ท าให้คู่สัญญาลดภาระด้านดอกเบี้ย
อันน ามาสู่ราคาซึ่งลดลงในที่สุด ระบบนี้ยังเป็นระบบข้อมูลที่ส าคัญส าหรับผู้บริหาร      ในการติดตาม
การเบิกจ่ายงบประมาณซึ่งจะให้ข้อมูลที่เป็นปัจุบันและเข้าถึงได้ตลอดเวลา ทันเวลา (Online Real-
Time) ทันทีที่บันทึกรายการ เพ่ือใช้ในการวิเคราะห์การใช้จ่ายงบประมาณว่าเป็นไปตามเป้าหมาย
ระยะเวลาที่ก าหนดไว้หรือไม่ และเป็นระบบที่ใช้ในการวิเคราะห์ ก ากับ ติดตาม ตรวจสอบการใช้จ่าย
งบประมาณ โดยละเอียดตามล าดับรายการได้ตลอดเวลา ตลอดจนเป็นระบบที่เชื่อมต่อกับระบบการ
สั่งจ่ายเงิน (Payment System)  ของธนาคารกรุงไทย 
   4)  ระบบบัญชีการเงิน การคลังภาครัฐแบบเกณฑ์คงค้าง (National 
Accounting System) GFMIS จะรวบรวมข้อมูลและจัดท าระบบงบการเงินของส่วนราชการและ
รัฐวิสาหกิจต่างๆ ในภาพรวมทั้งหมด 
   5)  ระบบการจัดซื้อเพ่ือการลงทุนสินทรัพย์ถาวร  เป็นระบบการจัดซื้อ
เพ่ือการลงทุนสินทรัพย์ถาวรจะเป็นระบบท่ีเชื่อมโยงกับระบบงบประมาณ และระบบบัญชีการเงิน 
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   6)  ระบบข้อมูลเพ่ือการติดตามตรวจสอบ (Auditing Information 
System) ระบบข้อมูลเพ่ือการติดตามตรวจสอบจะใช้ในการก ากับติดตามการใช้งบประมาณของส่วน
ราชการ เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบสามารถเรียกดูข้อมูลได้ทันทีโดยไม่ต้องเดินทางไปยังส่วนราชการนั้นๆ 
ซึ่งจะท าใหเก ิดความสะดวกรวดเร็วในการท างานมากขึ้น 
   7)  ระบบบริหารทรัพยากรบุคคลเฉพาะระบบโครงสร้างองค์กร  
(Organization Manegmment) GFMIS จะเป็นระบบที่สามารถเชื่อมต่อกับระบบข้อมูลบุคลากร 
(Personal Management) ระบบเงินเดือน และผลประโยชน์ (Personal and Benefit) เฉพาะของ
ข้าราชการที่ส านักงาน ก.พ. รับผิดชอบ ถือได้ว่าเป็นระบบฐานข้อมูลข้าราชการต้นแบบที่มีข้อมูล 
รายละเอียดบุคลากร และเงินเดือน อยู่ในฐานข้อมูลเดียวกันที่สามารถเรียกดูข้อมูลเพ่ือการบริหารได้
ทันทีแบบการเชื่อมต่อข้อมูลโดยแสดงสถานะปัจจุบัน (Online Real-Time) 
   8)  ระบบข้อมูลผู้บริหารแบบปัจจุบันและเข้าถึงได้ตลอดเวลา (Online 
Real-Time)  เป็นระบบฐานข้อมูลการบริหารด้านการเงินการคลัง จะเป็นระบบฐานข้อมูลหลักของ
ประเทศ เพ่ือให้ส่วนราชการใช้ในการบริหารภายใน และคณะรัฐมนตรีใช้ในการบริหารติดตาม
เป้าหมายการด าเนินงานของส่วนราชการ 

ซึ่งประโยชน์ที่จะได้รับจากโครงการระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐสู่
ระบบอิเล็กทรอนิกส์ เป็นเครื่องมือส าคัญส าหรับผู้บริหารระดับสูงสุดฝ่ายการเงินและผู้บริหารสูงสุด  
ในการบริหารแต่ละหน่วยงานในการบริหารวิเคราะห์ข้อมูลด้านการเงิน การคลัง ที่ถูกต้อง รวดเร็ว 
แม่นย า ทันต่อการตัดสินใจ ภายใต้รหัสโครงการ รหัสบัญชี รหัสพัสดุ ที่จะเป็นรหัสกลางของประเทศ 
ลดภาระและความซ้ าซ้อนในการจัดท ารายงานด้านงบประมาณ บัญชี การเงิน การคลัง การพัสดุ ที่
ต้องจัดท าส่งส่วนกลาง ช่วยอ านวยความสะดวก ลดเวลาในการจัดท ารายงานการเงิน การคลัง การปิด
บัญชีประจ าวัน ประจ าเดือน ประจ าปี เพื่อประสิทธิภาพโครงการ เป็นรายรับ รายเดือน รายไตรมาส 
รายปี แบบเชื่อมตรงการประมวลผลทันที รวมถึงปรับเปลี่ยนลดขั้นตอนในการจัดสรร /โอนเงินงวด 
เป็นการจัดสรร/โอนงบประมาณในระบบตามระยะเวลาให้รวดเร็วขึ้นรองรับการปฏิบัติงานในระบบ
บัญชีแบบเกณฑ์คงค้างที่สอดคล้องกับมาตรฐานบัญชีสากล ( International Public Sector 
Accounting Standard) โดยเฉพาะการบริหารและจัดท าทะเบียนสินทรัพย์ถาวรรายตัว (Fixed 
Asset) ที่ถูกจัดเก็บและค านวณค่าเสื่อมราคา ในระบบตลอดอายุสินทรัพย์ ปรับเปลี่ยนรูปแบบวิธีการ
จัดซื้อจัดจ้าง การบริหารพัสดุ สู่แนวทางการจัดซื้อจัดจ้างแบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Percurement) 
ก่อให้เกิดความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง ปรับปรุงขั้นตอนวิธีการ เพ่ิมความรวดเร็ว ลดเอกสาร    
ลดระยะเวลาในการรับจ่ายเงิน จากการใช้เงินสดและเช็คเป็นหลักในปัจจุบัน เป็นการรับจ่ายแบบ
อิเล็กทรอนิกส์ (e-Receipt/Payment) ที่ใช้ในการโอนเงินเข้าสู่บัญชีคู่สัญญา ข้าราชการ ลูกจ้าง 
บัญชีส่วนราชการและบัญชีเงินคงคลัง ระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐสู่ระบบอิเล็ กทรอนิกส์    
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ยังจัดเตรียมระบบเพ่ือรองรับการจัดท าบัญชีและการบริหารต้นทุน โดยเฉพาะต้นทุนกิจกรรม ซึ่งเป็น
ข้อมูลส าคัญในการประเมินผลความส าเร็จของผลผลิตและผลลัพธ์ ระบบบริหารการเงินการคลัง
ภาครัฐสู่ระบบอิเล็กทรอนิกส์จะจัดเก็บข้อมูลสะสมย้อนหลังตามระยะเวลาที่ส านักงานตรวจเงิน
แผ่นดินก าหนด  
 สรุปได้ว่า  ระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐสู่ระบบอิเล็กทรอนิกส์ เป็นระบบ
ที่สามารถเชื่อมต่อข้อมูลส าคัญของประเทศทั้งด้านการติดตามการบริหารการใช้จ่ายงบประมาณ 
ข้อมูลด้านงบการเงิน การคลัง การจัดซื้อจัดจ้าง และการบริหารทรัพยากรบุคคล ซึ่งข้อมูลดังกล่าวจะ
เป็นปัจจัยส่วนหนึ่งในการใช้ประกอบการพัฒนาประเทศ ซึ่งระบบงานต่างๆ ในระบบงานบริหาร
การเงินการคลังภาครัฐสู่ระบบอิเล็กทรอนิกส์ จะสามารถเชื่อมโยงและเชื่อมตรงที่สามารถประมวลผล
ทันทีส าหรับผู้บริหาร ได้แก่ 1) ข้อมูลการติดตามการบริหารใช้จ่ายงบประมาณ เพ่ือเปรียบเทียบ
วิเคราะห์ตามแผนยุทธศาสตร์และแผนงาน ได้แก่  แผนระยะปานกลาง 3 ปี ต้นทุน/ผลผลิต/โครงการ 
/กิจกรรม งบลงทุน งบประจ า รายรหัสบัญชี แผนรายเดือน รายไตรมาส รายปี เป้าหมายตัวชี้วัด
ผลงาน  2) ข้อมูลงบการเงิน การคลัง การบริหารเงินสด และเงินคงคลัง ได้แก่ งบดุล รายได้ รายจ่าย 
รายงานการวิเคราะห์ด้านการเงิน ประมาณการใช้เงิน  สถานะการเงินการคลัง มูลค่าสินทรัพย์ พัสดุ
ส่วนราชการ 3) ข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้าง ได้แก่ การผูกพันงบประมาณจากการจัดซื้อจัดจ้าง 
รายละเอียดผู้ขาย ที่ท าธุรกิจกับแต่ละส่วนราชการ การติดตามสถานการณ์สั่ งซื้อ/จ่ายเงิน การจัดซื้อ
จัดจ้างโครงการ 4) ข้อมูลด้านบริหารทรัพยากรบุคคล ได้แก่ โครงการ ต าแหน่งงาน  รายละเอียด 
ประวัติบุคคล  วุฒิการศึกษา การฝึกอบรม  ประวัติการเลื่อนต าแหน่ง เงินเดือนและรายได้อ่ืน       
ซึ่งข้อมูลทั้งหมดนี้ผู้บริหารระดับสูงสุดในการบริหารสามารถเรียกดูระดับประเทศ กระทรวง ทบวง 
กรม กอง พ้ืนที่จังหวัดได้  ดังภาพที่ 2.19 
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ภาพที่ 2.19 GFMIF ระบบงานหลักของ e-Government 
ที่มา : การคลังภาครัฐ (2548, น.392) 
 
 กล่าวได้ว่า  จากการที่น าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 
(SPBB) ที่ยึดหลักการส าคัญ คือ 1)  ความส าเร็จของงานตามเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติตามที่ก าหนด
ในแผนบริหารราชการแผ่นดิน  2)  การก ากับดูแลกิจการที่ดี (Good Governance) 3) การกระจาย
อ านาจในการบริหารจัดการงบประมาณ (Budget Devolution)  4) เพ่ิมขอบเขตความครอบคลุม
ของงบประมาณ (Expanded Budget Coverage)  5) การวางแผนงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้า
ระยะปานกลาง  6) การติดตามประเมินผลความส าเร็จ  (Performance Monitoring and 
Evaluation) ตลอดจนได้มีการพัฒนาเครื่องมืองบประมาณที่จะเป็นส่วนช่วยอ านวยความสะดวก   
ในการด าเนินงานของส านักงบประมาณท่ีเรียกว่า ระบบ e-Budgeting ที่มีจุดมุ่งหมายในการน าระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เป็นเครื่องมือสนับสนุนการขับเคลื่อนกระบวนการปฏิบัติงานที่เก่ียวข้องกับ
การงบประมาณต่างๆ อย่างทันสมัยและมีประสิทธิภาพ การจัดการงบประมาณด้วยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ เป็นส่วนของการจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี ซึ่ งทุกส่วนราชการและ
หน่วยงานอ่ืนของรัฐ จะต้องมีส่วนร่วมในระบบนี้ เพราะเป็นช่องทางในการบันทึกข้อมูลค าขอ
งบประมาณส่งให้ส านักงบประมาณ โดยใช้เทคโนโลยีแบบ Web การใช้งานจะเป็นแบบ Online 
เชื่อมโยงถึงกันทุกหน่วยงาน  ระบบ e-Budgeting ส่งผลให้ส านักงบประมาณสามารถพัฒนาปรับปรุง
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ระบบข้อมูลกับส่วนราชการ ผ่านเครือข่ายอินเตอร์เน็ตให้ได้ข้อมูลครบถ้วนทั้ง 3 มิติ คือ Function 
/Agenda/Area  โดยมีการเชื่อมโยงข้อมูลเข้ากับระบบการบริหารการคลังของภาครัฐด้วยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ หรือ GFMIS ซึ่งเริ่มใช้ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2547 เป็นต้นมา ข้อมูลที่ส่งผ่านระบบนี้จะ
สามารถน าไปใช้งานต่อเนื่องในระบบการพิจารณาค าของบประมาณตามขั้นตอนต่างๆ ของส านัก
งบประมาณและของรัฐสภา จนแล้วเสร็จเป็นพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี จากนั้น
ข้อมูลจะถูกส่งไปเป็นฐานข้อมูลเริ่มต้น เพ่ือการบริหารงบประมาณและติดตามผลในระบบ GFMIS   
ซึ่งระบบ GFMIS เป็นระบบที่ช่วยพัฒนาระบบ BIS และ e-Budgeting  ให้มีความครอบคลุมไป    
ทุกส่วนราชการที่เกี่ยวข้องตั้งแต่ขั้นตอนการวางแผน การบริหารและการเบิกจ่ายโดยครอบคลุม     
ทั้งส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินสามารถตรวจสอบติดตามการใช้จ่ายด้วย
ระบบอิเล็กทรอนิกส์ on-line real-time  พร้อมไปกับระบบบัญชี ระบบการรายงานสถานะทางการ
เงินการคลังของประเทศ ระบบการจัดซื้อจัดจ้าง การบริหารรายจ่ายด้านบุคลากรภาครัฐ การท า
ต้นทุนต่อหน่วยผลผลิตที่จะเป็นตัวชี้วัดผลงานในระดับต่างๆ ให้สอดคล้องตามวัตถุประสงค์ของระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์โดยตรง   ส านักงบประมาณได้น ารูปแบบเทคนิค
วิธีการประเมินผลการด าเนินงานจากการใช้จ่ายงบประมาณ โดยรูปแบบการประเมินจะต้องมีความ
สอดคล้องและสอดรับกับระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ โดยวิธีการประเมิน
รูปแบบใหม่ที่ส านักประเมินผลน าเทคนิควิธีการมาจากต้นแบบของประเทศสหรัฐอเมริกา เครื่องมือ 
PART (Performance Assessment Rating Tool) เป็นเครื่องมือการประเมินความส าเร็จในการ
ด าเนินงานจากการใช้จ่ายงบประมาณ โดยมีจุดมุ่งหมายในการน ามาวิเคราะห์และการประเมินความ
เชื่อมโยงแผนของหน่วยงานกับความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ และน ามาวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของ
ผลลัพธ์-ผลผลิต-กิจกรรม-งบประมาณอย่างเป็นระบบตามโครงสร้างระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์ (พรชัย  นุชสุบรรณ : 2552) 
 5.2  กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
  5.2.1  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560  สาระส าคัญที่เก่ียวข้องกับ
ระบบงบประมาณที่ส าคัญ ได้แก่  มาตรา 65 รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนา
ประเทศยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่างๆ ให้สอดคล้องและบูรณา
การกันเพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว   
  การจัดท า การก าหนดเป้าหมาย ระยะเวลาที่จะบรรลุเป้าหมาย และสาระที่
พึงมีในยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ ทั้งนี้กฎหมายดังกล่าว
ต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมและการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคส่วนอย่าง
ทั่วถึงด้วยยุทธศาสตร์ชาติ เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้ 
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   มาตรา 76  รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผ่นดินทั้ งราชการ
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น และงานของรัฐอย่างอ่ืน ให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี โดยหน่วยงานของรัฐต้องร่วมมือและช่วยเหลือกันในการปฏิบัติหน้าที่ เพ่ือให้การบริหาร
ราชการแผ่นดิน การจัดท าบริการสาธารณะและการใช้จ่ายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด เพ่ือ
ประโยชน์สุขของประชาชน รวมตลอดทั้งพัฒนาเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีความซื่ อสัตย์สุจริต และมี
ทัศนคติเป็นผู้ให้บริการประชาชนให้เกิดความสะดวก รวดเร็วไม่เลือกปฏิบัติ และปฏิบัติหน้าที่อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
   มาตรา 140  การจ่ายเงินแผ่นดิน จะกระท าได้เฉพาะที่ได้อนุญาตไว้ใน
กฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ หรือกฎหมายเกี่ยวด้วยการ
โอนงบประมาณกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง หรือกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ เว้นแต่ใน
กรณีจ าเป็นรีบด่วน จะจ่ายไปก่อนก็ได้ แต่ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ   
ในกรณีเช่นว่านี้ ต้องตั้งงบประมาณรายจ่ายชดใช้ในพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจ่ายหรือ
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณถัดไป 
   มาตรา 141  งบประมาณรายจ่ายของแผ่นดินให้ท าเป็นพระราชบัญญัติ  ถ้า
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณออกไม่ทันปีงบประมาณใหม่ ให้ใช้กฎหมาย
ว่าด้วยงบประมาณรายจ่ายในปีงบประมาณปีก่อนนั้นไปพลางก่อน  รัฐต้องจัดสรรงบประมาณให้
เพียงพอกับการปฏิบัติหน้าที่โดยอิสระของรัฐสภา ศาล องค์กรอิสระและองค์กรอัยการ ทั้งนี้ ตาม
หลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐในกรณีที่เห็นว่างบประมาณที่
ได้รับจัดสรรอาจไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติหน้าที่ รัฐสภา ศาล องค์กรอิสระหรือองค์กรอัยการจะยื่นค า
ขอแปรญัตติต่อคณะกรรมาธิการโดยตรงก็ได้ 
   มาตรา 142  ในการเสนอร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณต้องแสดงแหล่งที่มาและประมาณการรายได้ ผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ
จากการจ่ายเงินและความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนาต่างๆ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่
บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ 
   มาตรา 143  ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ ร่าง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม และร่างพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจ่าย สภา
ผู้แทนราษฎรจะต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน 105 วันนับแต่วันที่ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวมาถึง
สภาผู้แทนราษฎร ถ้าสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาร่างพระราชบัญญัตินั้นไม่แล้วเสร็จภายในก าหนดเวลา
ตามวรรคหนึ่ ง ให้ถือว่าสภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบกับร่างพระราชบัญญัตินั้น และให้ เสนอร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าวต่อวุฒิสภาเพ่ือพิจารณาในการพิจารณาของวุฒิสภา วุฒิสภาจะต้องให้ความ
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เห็นชอบหรือไม่ให้ความเห็นชอบภายใน 20 วันนับแต่วันที่ร่างพระราชบัญญัตินั้นมาถึงวุฒิสภา โดยจะ
แก้ไขเพ่ิมเติมใดๆ มิได้ ถ้าพ้นก าหนดเวลาดังกล่าว ให้ถือว่าวุฒิสภาเห็นชอบกับร่างพระราชบัญญัตินั้น  
ในกรณีเช่นนี้และในกรณีท่ีวุฒิสภาให้ความเห็นชอบให้ด าเนินการต่อไปตามมาตรา 814 
 ถ้าวุฒิสภาไม่เห็นชอบด้วยกับร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว ให้น าความใน
มาตรา 138 วรรคสองมาใช้บังคับโดยอนุโลม โดยให้สภาผู้แทนราษฎรยกขึ้นพิจารณาใหม่ได้ทันที 
 ระยะเวลาตามวรรคหนึ่ ง และวรรคสาม มิให้นับรวมระยะเวลาที่ศาล
รัฐธรรมนูญพิจารณาตามมาตรา 144 วรรคสาม 
    มาตรา 144 ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม  และร่างพระราชบัญญัติโอน
งบประมาณรายจ่ายสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะแปรญัตติเปลี่ยนแปลงหรือแก้ไขเพ่ิมเติมรายการหรือ
จ านวนในรายการมิได้แต่อาจแปรญัติในทางลดหรือตัดทอนรายจ่ายซึ่งมิใช่รายจ่ายตามข้อผูกพันอย่าง
ใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 
 1)  เงินส่งใช้ต้นเงินกู ้
 2)  ดอกเบี้ยเงินกู ้
 3)  เงินที่ก าหนดให้จ่ายตามกฎหมาย 
 ในการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา หรือคณะกรรมาธิการ การ
เสนอ การแปรญัตติหรือการกระท าด้วยประการใดๆ ที่มีผลให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิก
วุฒิสภาหรือกรรมาธิการมีส่วนไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมในการใช้งบประมาณรายจ่าย จะกระท า
มิได้  
  5.2.2  พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 

 พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 เป็นการปรับปรุงหลักเกณฑ์
เกี่ยวกับการจัดท างบประมาณ การบริหารงบประมาณ การควบคุมงบประมาณ รวมถึงการ
ประเมินผลและการรายงานการใช้จ่ายงบประมาณ เพ่ือให้กระบวนการจัดสรรงบประมาณของ
ประเทศที่มุ่งเป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ของงบประมาณเป็นส าคัญ โดยสาระส าคัญของหมวดที่  2 
ลักษณะของงบประมาณ มาตรา 10 งบประมาณประจ าปีที่เสนอต่อรัฐสภา อย่างน้อยต้องมีเอกสาร
ประกอบ  ดังต่อไปนี้   

                                                        
4
 มาตรา 81  ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูและร่างพระราชบัญญัติ จะตราขึ้นเป็นกฎหมายได้ก็แต่โดย

ค าแนะน าและยินยอมของรัฐสภา 
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1)  ค าแถลงประกอบงบประมาณแสดงฐานะและนโยบายการคลังและการเงิน 
สาระส าคัญของงบประมาณ และความสัมพันธ์ระหว่างรายรับและงบประมาณรายจ่ายที่ขอตั้ง  

2)  รายรับรายจ่ายเปรียบเทียบระหว่างปีที่ล่วงมาแล้ว ปีปัจจุบันและปีที่ขอ
ตั้งงบประมาณรายจ่าย 

3)  ค าอธิบายเกี่ยวกับประมาณการรายรับ  

4)  ค าชี้แจงเกี่ยวกับงบประมาณรายจ่ายที่ ขอตั้ง  ซึ่งรวมถึงการแสดง
ผลสัมฤทธิ์และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณ และความสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ 

5)  รายงานเกี่ยวกับสถานะทางการเงินโดยรวมของรัฐวิสาหกิจ 

6)  รายงานเกี่ยวกับสถานะเงินนอกงบประมาณและแผนการใช้จ่ายเงินนอก
งบประมาณโดยรวมของหน่วยรับงบประมาณ  

7)  ค าอธิบายเกี่ยวกับหนี้ของรัฐบาลที่ทั้งที่มีอยู่แล้วในปัจจุบันและหนี้    ที่
เสนอเพ่ิมเติม  

8)  ผลการด าเนินงานและการใช้จ่ายงบประมาณของปีงบประมาณที่ล่วง
มาแล้ว  

9)  ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  

มาตรา 11  ในการเสนองบประมาณต่อรัฐสภานั้น ถ้าประมาณการรายรับ
ประเภทรายได้ตามที่มีกฎหมายให้อ านาจจัดเก็บอยู่แล้วเป็นจ านวนต่ ากว่างบประมาณรายจ่ายทั้งสิ้น   
ที่ขอตั้ง ให้แถลงวิธีหาเงินส่วนที่ขาดดุลต่อรัฐสภาด้วย แต่ถ้าเป็นจ านวนสูงกว่าก็ให้แถลงวิธีที่จะ
จัดการแก่ส่วนที่เกินดุลนั้นด้วย  

ในกรณีที่ต้องมีการกู้เงินเพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณ ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินและการคลังของรัฐและกฎหมายว่าด้วยการ
บริหารหนี้สาธารณะ 

มาตรา 12  ในกรณีที่พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีออกใช้ไม่
ทันปีงบประมาณใหม่ ให้ใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณที่ล่วงมาแล้วไปพลางก่อนได้ 
ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ผู้อ านวยการก าหนดโดยอนุมัตินายกรัฐมนตรี 

มาตรา 13   การเสนองบประมาณ รายจ่ าย เพ่ิ ม เติมต่อรั ฐสภา  ให้
คณะรัฐมนตรีเสนอร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม โดยให้แสดงเหตุผลและเงินที่พึง
ได้มาส าหรับจ่ายตามงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมที่ขอตั้งด้วยวิธีการจัดท างบประมาณรายจ่าย
เพ่ิมเติม ให้เป็นไปตามท่ีผู้อ านวยการก าหนด 
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มาตรา 14  งบประมาณรายจ่ายที่ก าหนดในพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีหรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม อาจจ าแนกได้ดังต่อไปนี้ 

 1)  งบประมาณรายจ่ายงบกลาง 

 2)  งบประมาณรายจ่ายของหน่วยรับงบประมาณ 

 3)  งบประมาณรายจ่ายบูรณาการ 

 4)  งบประมาณรายจ่ายบุคลากร 

 5)  งบประมาณรายจ่ายส าหรับทุนหมุนเวียน 

 6)  งบประมาณรายจ่ายเพื่อการช าระหนี้ภาครัฐ 

 7)  งบประมาณรายจ่ายเพื่อชดใช้เงินคงคลัง 

 8)  งบประมาณรายจ่ายเพื่อชดใช้เงินทุนส ารองจ่าย 

การจ าแนกรายจ่ายใดเป็นงบประมาณรายจ่ายตามประเภทที่ก าหนดในวรรค
หนึ่งให้เป็นไปตามท่ีผู้อ านวยการก าหนด 

มาตรา 15  งบประมาณรายจ่ายงบกลาง ได้แก่ งบประมาณรายจ่ายที่ตั้งไว้
เพ่ือจัดสรรให้แก่หน่วยรับงบประมาณใช้จ่าย โดยแยกต่างหากจากงบประมาณรายจ่ายของหน่วยรับ
งบประมาณ และให้มีรายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นด้วย 

มาตรา 16  งบประมาณรายจ่ายบูรณาการ ได้แก่ งบประมาณรายจ่ายที่ตั้งไว้
ส าหรับแผนงานบูรณาการที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ โดยมีหน่วยรับงบประมาณตั้งแต่  2 หน่วย  ขึ้นไป
ร่วมกันรับผิดชอบด าเนินการ 

งบประมาณรายจ่ายที่ตั้งไว้ส าหรับแผนบูรณาการตามวรรคหนึ่ ง ต้อง
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 

มาตรา 17  งบประมาณรายจ่ายบุคลากร ได้แก่ งบประมาณรายจ่ายที่
ก าหนดให้จ่ายเพื่อการบริหารงานบุคลากรภาครัฐ 

มาตรา 18  งบประมาณรายจ่ายข้ามปีจะมี ได้ ในกรณีที่ คาดว่าจะ ใช้
งบประมาณรายจ่ายให้เสร็จทันภายในปีงบประมาณไม่ได้ โดยต้องก าหนดเวลาสิ้นสุดไว้ด้วย 

การจัดท างบประมาณรายจ่ายข้ามปีให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
ผู้อ านวยการก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  

และมาตรา 47 ก าหนดให้หน่วยรับงบประมาณจัดให้มีระบบติดตามและ
ประเมินผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ ภายในหน่วยรับ
งบประมาณตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ผู้อ านวยการส านักงบประมาณก าหนด ดังนั้นเพ่ือให้หน่วยรับ
งบประมาณมีระบบติดตามและประเมินผลตามแผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณของ
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หน่วยรับงบประมาณ ให้หน่วยรับงบประมาณถือปฏิบัติ จึงก าหนดหลักเกณฑ์ตามหนังสือ ด่วนที่สุด  
ที่ นร 0729.1/ว 51 ลงวันที่ 12 กุมภาพันธ์ 2562 เรื่องหลักเกณฑ์และวิธีการติดตามและประเมินผล 

ตามแผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณ โดยมีสาระส าคัญ ดังนี้ 

เพ่ือให้หน่วยรับงบประมาณควรมีระบบการติดตามและประเมินผลการ
ด าเนินงานตามแผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ อย่างต่อเนื่องและเปิดเผยต่อสาธารณะ
ตามกระบวนการงบประมาณ ก่อให้เกิดการใช้จ่ายงบประมาณเกิดผลสัมฤทธิ์สูงสุดอาศัยอ านาจตาม
มาตรา 8 มาตรา 46 มาตรา 47 มาตรา 48 มาตรา 49 มาตรา 50 และม าตรา 51 แห่ ง
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 ผู้อ านวยการส านักงบประมาณจึงวางหลักเกณฑ์และ
วิธีการติดตามและประเมินผลตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยรับ
งบประมาณไว้ ดังต่อไปนี้ 

ข้อ 1 หลักเกณฑ์นี้เรียกว่า “หลักเกณฑ์และวิธีการติดตามและประเมินผล
ตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณ 

ข้อ 2 หลักเกณฑ์นี้ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 12 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2562  

ข้อ 3 ในหลักเกณฑ์นี้ 

“หน่วยรับงบประมาณ” หมายความว่า หน่วยงานของรัฐที่ขอรับหรือ
ได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่าย และให้หมายความร่วมถึงสภากาชาดไทยด้วย 

“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า  1) ส่วนราชการ 2) รัฐวิสาหกิจ 3) 
หน่วยงานของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และ
องค์กรอัยการ 4) องค์การมหาชน 5) ทุนหมุนเวียนที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล 6) องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิน่ 7) หน่วยงานอื่นของรัฐตามท่ีกฎหมายก าหนด  

“ส่วนราชการ” หมายความว่า 1) องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่า
ด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล กิจการของรัฐซึ่งมีกฎหมายตั้งขึ้น หรือหน่วยงานธุรกิจที่รัฐบาลเป็น
เจ้าของ 2) บริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดที่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตาม  1) มีทุนรวมอยู่ด้วย
เกินร้อยละห้าสิบ 3) บริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดที่ส่วนราชการและรัฐวิสาหกกิจตาม 1) หรือ 2) 

  “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” หมายความว่า  องค์กรบริหารส่วน
จังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้ง 

“แผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ” หมายความว่า แผน
ที่ต้องแสดงถึงวัตถุประสงค์ ความเชื่อมโยง แผน/ผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยรับ
งบประมาณกับผลผลิต/โครงการ เป้าหมายการให้บริการของกระทรวง แผนงบประมาณ เป้าประสงค์เชิง
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ยุทธศาสตร์ชาติภายใต้แผนแม่บท แผนปฏิรูปประเทศ อันสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ โดยมีค่าเป้าหมาย
และตัวชี้วัดที่ชัดเจน เพ่ือแสดงถึงผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน์ที่จะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณ 

ข้อ 4 การติดตามและประเมินผลตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่าย
งบประมาณของหน่วยรับงบประมาณให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการ ดังนี้ 

1)  ให้หน่วยรับงบประมาณทบทวนและปรับปรุง เป้าหมาย ผลผลิต/
โครงการ กิจกรรมตัวชี้วัดผลส าเร็จ ผลสัมฤทธิ์ และประโยชน์ที่ได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณในปีที่ขอ
ตั้งงบประมาณให้มีความสอดคล้อง เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.2561 - 2580) แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนแม่บทอ่ืนๆ 
โดยสามารถเชื่อมโยงมาที่เป้าหมายการให้บริการกระทรวง/หน่วยงาน และผลผลิต/โครงการ เพ่ือ
สะท้อนถึงความส าเร็จของการด าเนินงานการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณและส่งให้
ส านักงานงบประมาณภายในระยะเวลาที่ก าหนด 

2)  หน่วยรับงบประมาณจะต้องศึกษา วิเคราะห์ความเสี่ยงตามหลัก
ธรรมาภิบาล แผนงาน/โครงการที่ส าคัญตามนโยบายของรัฐบาลเพ่ือวิเคราะห์ความคุ้มค่าของ
โครงการ ให้มีความครอบคลุมในทุกมิติโดยเฉพาะผลกระทบต่อความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร์ สอดคล้อง
กับสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองที่เปลี่ยนแปลงไป และต้องมีการวิเคราะห์ระดับ
ความส าเร็จในการด าเนินงานจากการใช้จ่ายงบประมาณ (Performance Assessment Rating Tool 
: PART) ตามงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ เพ่ือวัดระดับความส าเร็จในเชิง
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความคุ้มค่าจากการปฏิบัติภารกิจจากการใช้จ่ายงบประมาณของ
หน่วยรับงบประมาณ รวมทั้งวิเคราะห์ความเหมาะสมของโครงการก่อนการขอรับจัดสรรงบประมาณ 
โดยค านึงถึงความจ าเป็น ความสอดคล้อง ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.2561 - 2580) แผนปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
และแผนแม่บทอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง ความเป็นไปได้ของโครงการ และความคุ้มค่าจากการใช้จ่าย
งบประมาณ รวมถึงความพร้อมและความเสี่ยงในด้านต่างๆ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ส านัก
งบประมาณก าหนด และส่งผลการวิเคราะห์มาพร้อมค าขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
 ส านักงบประมาณจะน าผลการวิเคราะห์  1) และ 2) มาประกอบการ
พิจารณาจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

3)  ให้หน่วยรับงบประมาณจัดท าแผนการปฏิบัติงานและการใช้จ่าย
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ ให้สอดคล้องกับเป้าหมายการให้บริการของหน่วยงาน 
เป้าหมายการให้บริการของกระทรวง แผนงบประมาณ เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ชาติภายใต้แผน
แม่บท แผนปฏิรูปประเทศอันสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ โดยมีค่าเป้าหมายและตัวชี้วัดที่ ชัดเจน 
เพ่ือแสดงถึงผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน์ที่จะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณ 
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4)  ให้หน่วยรับงบประมาณรายงานผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่าย
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณตามเป้าหมายหรือตัวชี้วัดที่ก าหนดไว้ หรือตามที่ได้ตกลงกับ
ส านักงบประมาณ ภายใต้แผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ พร้อมทั้งระบุปัญหา 
อุปสรรค แนวทางแก้ไข และจัดส่งด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ภาครัฐหรือวิธีการอื่นใด เมื่อสิ้นระยะเวลา
ในแต่ละไตรมาสภายใน 15 วันนับแต่วันสิ้นไตรมาส และรายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่าย 
ในปีงบประมาณที่สิ้นสุด รวมทั้งผลการปฏิบัติงานต่อส านักงบประมาณภายใน 45 วันนับแต่วันสิ้น
ปีงบประมาณ ตามท่ีส านักงบประมาณก าหนด 

 การรายงานผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณตามวรรค
หนึ่งให้หน่วยรับงบประมาณจัดท าตามแบบและระยะเวลาที่ส านักงบประมาณก าหนด ประกอบด้วย 

 1)  การเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ
และแผนอ่ืนๆที่เกี่ยวข้องยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ แผนงาน ผลผลิต/โครงการ และกิจกรรม
การด าเนินงาน 

 2)  การก าหนดเป้าหมาย ตัวชี้วัดความส าเร็จ และค่าเป้าหมายของ
ตัวชี้วัดตามแผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณในแต่ละระดับ 

 3)  ผลการปฏิบัติงานและผลการใช้จ่ายงบประมาณ 

 4)  ปัญหาหรืออุปสรรค 

 5)  ข้อเสนอแนะหรือแนวทางการแก้ไขปัญหาในการด าเนินการ 

 ในกรณีที่หน่วยรับงบประมาณไม่รายงานผลการปฏิบัติงานและผลการ
ใช้จ่ายงบประมาณดังกล่าวภายในระยะเวลาที่ส านักงบประมาณก าหนด หรือมีรายการไม่ครบถ้วน
ตามแบบที่ส านักงบประมาณก าหนด ส านักงบประมาณจะรวบรวมข้อมูลที่ ได้รับจ ากระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ภาครัฐหรือวิธีการอ่ืนใด และรายงานต่อรัฐมนตรีเจ้าสังกัด หรือรัฐมนตรีซึ่งกฎหมาย
ก าหนดให้มีหน้าที่ก ากับหรือควบคุมกิจการของหน่วยรับงบประมาณ หรือรัฐมนตรีผู้รักษาการตาม
กฎหมายเพื่อทราบ 

  1)  ให้หน่วยงานรับงบประมาณรายงานผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน์ที่
ได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณ และจัดส่งด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ภาครัฐหรือวิธีการอ่ืนใด เมื่อสิ้น
ระยะเวลาในแต่ละไตรมาสภายใน 30 วันนับแต่วันสิ้นไตรมาสและรายงานผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน์ที่
ได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปี ภายใน 45 วันนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ 

 การรายงานผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน์ที่ได้รับตามวรรคหนึ่งให้หน่วยรับ
งบประมาณจัดท าตามแบบที่ส านักงบประมาณก าหนด ประกอบด้วย 

 1)  ข้อมูลเกี่ยวกับแผนงาน ผลผลิต/โครงการ กิจกรรมหรือการ
ด าเนินงาน 
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 2)  ความสอดคล้องกับการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ และแผนอ่ืนๆที่เก่ียวข้อง 

 3)  เป้าหมาย ตัวชี้วัดความส าเร็จ และค่าเป้าหมายของตัวชี้วัด
ผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน์ที่ได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณ 

 4)  ผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน์ที่ได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณ 

 5)  ปัญหาหรืออุปสรรค 

 6)  ข้อเสนอแนะหรือแนวทางการแก้ไขปัญหาในการด าเนินการ 

 ในกรณีที่หน่วยรับงบประมาณไม่รายงานผลการประเมินผลสัมฤทธิ์
ดังกล่าวภายในระยะเวลาที่ส านักงบประมาณก าหนด หรือมีรายการไม่ครบถ้วนตามแบบที่ส านัก
งบประมาณก าหนด ส านักงบประมาณจะรวบรวมข้อมูลที่ได้รับจากระบบอิเล็กทรอนิกส์ภาครัฐหรื อ
วิธีการอ่ืนใด และรายงานต่อรัฐมนตรีเพื่อทราบ 

 หากประเมินผลสัมฤทธิ์ของการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายของหน่วย
รับงบประมาณใดไม่ได้ตามเป้าหมายหรือตัวชี้วัดที่ก าหนด ผู้อ านวยการส านักงบประมาณจะจัดท า
ข้อเสนอแนะการปรับปรุงแก้ไขเพ่ือให้หน่วยรับงบประมาณปรับปรุงแก้ไขภายในระยะเวลาที่ก าหนด
และรายงานรัฐมนตรีเจ้าสังกัด หรือรัฐมนตรีซึ่งกฎหมายก าหนดให้มีหน้าที่ก ากับหรือควบคุมกิจการ
ของหน่วยรับงบประมาณ หรือรัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมาย เพ่ือทราบ  และในกรณีที่หน่วยรับ
งบประมาณไม่สามารถปรับปรุงแก้ไขภายในระยะเวลาที่ก าหนด ให้ผู้อ านวยการส านัก งบประมาณ
รายงานต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อสั่งการตามที่เห็นสมควร 

 1)  ให้หน่วยรับงบประมาณรายงานการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีการโอนงบประมาณแผนงานบูรณาการ และการโอนงบประมาณแผนงานบุคลากร 
ตามแบบรายงานและระยะเวลาที่ส านักงบประมาณก าหนด 

 2)  ส านักงบประมาณจัดท ารายงานสรุปผลการปฏิบัติงาน ผลการ ใช้
จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน์ที่ได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณ 
ของหน่วยรับงบประมาณเสนอต่อคณะรัฐมนตรีภายใน 90 วันนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ 

 3)  ส านักงบประมาณจัดท ารายงานสรุปการโอนเปลี่ยนแปลง
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี การโอนงบประมาณรายจ่ายงบกลางระหว่างรายการ การโอน
งบประมาณแผนงานบูรณาการ และการโอนงบประมาณงบบุคลากรระหว่างหน่วยรับงบประมาณ
เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อรายงานต่อรัฐสภาภายใน 30 วันนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ 

 ทั้งนี้ ส านักงบประมาณอาจก าหนดหลักเกณฑ์หรือวิธีปฏิบัติ เพ่ือก าหนด
ขอบเขตการติดตาม และประเมินผลตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณของ
หน่วยรับงบประมาณได้ตามความเหมาะสมและจ าเป็น 
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  5.2.3  ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562  
 ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 มาตราที่ 33  มาตรา 34  

มาตรา 36 และมาตรา 47  ผู้อ านวยการส านักงบประมาณจึงได้วางระเบียบว่าด้วยการบริหาร
งบประมาณ พ.ศ. 2562 โดยมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 31 กรกฎาคม 2562  ส่งผลให้ระเบียบว่าด้วย
การบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถูกยกเลิกไป สาระส าคัญในการด าเนินการ
ตามระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562 เพ่ือให้การบริหารงบประมาณมีประสิทธิภาพ 
เป็นไปตามเจตนารมย์ของพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 ซึ่งเป็นการบริหาร
งบประมาณที่มีความสอดคล้องกับระบบและวิธีการงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์  
โดยการจัดสรรงบประมาณให้กับส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจอันจะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด คุ้มค่า 
และก าหนดให้มีการมอบอ านาจและความรับผิดชอบให้หน่วยปฏิบัติสามารถบริหารงบประมาณได้
อย่างยืดหยุ่นคล่องตัว ให้บรรลุเป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ของงานตามแผนงบประมาณ แผนการใช้จ่าย
งบประมาณในลักษณะของการบูรณาการที่ก าหนดไว้  มีการจัดท าค่าใช้จ่ายต่อหน่วย แผนปฏิบัติงาน 
แผนการใช้จ่ายงบประมาณ การรายงานผล และสอดรับกับระบบอิเล็กทรอนิกส์ภาครัฐ เพ่ือให้การใช้
จ่ายงบประมาณรายจ่ายมีความรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ คุ้มค่า โปร่งใส สามารถตรวจสอบและเปิดเผย
สาธารณะได้ โดยก าหนดเป็น 6 หมวด ได้แก่ หมวด 1 บททั่วไป  หมวด 2 แผนการปฏิบัติงานและ
แผนการใช้จ่ายงบประมาณ แบ่งเป็น ส่วนที่ 1 แผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ
ส าหรับงบประมาณรายจ่ายบูรณาการ  ส่วนที่ 2  การปรับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่าย
งบประมาณ  หมวด 3 เงินจัดสรร  หมวด 4 การใช้งบประมาณรายจ่าย การโอนงบประมาณรายจ่าย 
การโอนหรือจัดสรรหรือการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร หมวด 5 การบริหารงบประมาณรายจ่ายงบกลาง 
และหมวด 6 การประเมินผลและการรายงาน  รวมถึงได้มีการก าหนดหลักเกณฑ์ว่าด้วยการใช้
งบประมาณรายจ่าย การโอนเงินจัดสรรหรือการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร พ.ศ. 2562  
 หลักการส าคัญของระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ ซึ่งเน้นหลักการ
เหตุผลความจ าเป็น เพ่ือใช้ในการบริหารรายจ่ายให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์  ดังนี้  
 1)  ก าหนดให้ระเบียบมีความสอดคล้องกับระบบและวิธีการจัดการ
งบประมาณท่ีมุง่เน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 
 2)  ก าหนดให้ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจเตรียมความพร้อมในการใช้จ่าย
งบประมาณให้เป็นไปตามรายการที่ระบุในเอกสารประกอบพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี แผนการใช้จ่ายงบประมาณ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายผลผลิต/โครงการที่
ก าหนดไว้ในแผนงบประมาณ  เกิดประโยชน์สูงสุดและคุ้มค่าตลอดจนบรรลุเป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ 
ที่ก าหนดไว้ตามแผนงบประมาณในเชิงบูรณาการ 
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 3)  ก าหนดให้หัวหน้าส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจรับผิดชอบการใช้จ่าย
งบประมาณไปด าเนินการจัดท าผลผลิต/โครงการได้ทันทีที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณโดยไม่ต้องยื่น
ค าขอรับการจัดสรรงบประมาณ และมอบอ านาจให้โอนหรือเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจ่าย
ได้ตามระเบียบที่ก าหนดไว้ ซึ่งจะมีความคล่องตัวและยืดหยุ่นต่อการบริหารงบประมาณสูง 
 4)  ส านักงบประมาณมีอ านาจก าหนดหลักเกณฑ์หรือวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการ
บริหารงบประมาณตามระเบียบนี้หรือนอกเหนือจากระเบียบนี้ได้ตามความเหมาะสมและจ าเป็น 
 5)  มีการก าหนดเครื่องมือในการบริหารงบประมาณ คือ การจัดท าค่าใช้จ่าย
ต่อหน่วย การจัดท าแผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ การรายงานผล การจัดท าและ
รับส่งข้อมูลด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์   และการจัดท างบประมาณโดยยึดหลักการของการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี ตามหลักธรรมาภิบาล อันได้แก่ ความรวดเร็ว ความมีประสิทธิภาพ ความคุ้มค่า 
ความโปร่งใส สามารถตรวจสอบและสามารถเปิดเผยต่อสาธารณะ 
          ส าหรับการก าหนดนิยามที่ส าคัญในการบริหารงบประมาณ ผู้วิจัยขอเสนอ
เฉพาะค านิยามท่ีส าคัญ ได้แก่ 
   หน่วยรับงบประมาณ  หมายความว่า หน่วยรับงบประมาณตามที่ก าหนดใน
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ  พ.ศ. 2561  
   งบประมาณรายจ่าย  หมายความว่า จ านวนเงินอย่างสูงที่อนุญาตให้จ่ายหรือ
ให้ก่อหนี้ผูกพันได้ตามวัตถุประสงค์และภายในระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยงบประมาณ
รายจ่าย 
   แผนงาน  หมายความว่า  แผนงานที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยงบประมาณ
รายจ่าย หรือท่ีก าหนดขึ้นใหม่ระหว่างปีงบประมาณ 
   ผลผลิต  หมายความว่า  ผลผลิตที่ก าหนดไว้ในเอกสารประกอบกฎหมายว่า
ด้วยงบประมาณรายจ่าย หรือที่ก าหนดขึ้นใหม่ระหว่างปีงบประมาณ 
   โครงการ  หมายความว่า  โครงการที่ก าหนดไว้ในเอกสารประกอบกฎหมาย
ว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย หรือที่ก าหนดขึ้นใหม่ระหว่างปีงบประมาณ 
   แผนการปฏิบัติงาน  หมายความว่า  แผนการปฏิบัติงานของหน่วยรับ
งบประมาณในรอบปีงบประมาณ 
   แผนการใช้จ่ายงบประมาณ  หมายความว่า  แผนแสดงรายละเอียดการใช้
จ่ายงบประมาณส าหรับหน่วยรับงบประมาณเพ่ือด าเนินงานตามแผนปฏิบัติงานในรอบปีงบประมาณ 
   งบประมาณรายจ่ายแบบบูรณาการ  หมายความว่า  งบประมาณรายจ่าย
ที่ตั้งไว้ในแผนงานบูรณาการตามกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย 
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   ผู้มีอ านาจก ากับแผนงานบูรณากร   หมายความว่า  ผู้ที่คณะรัฐมนตรี
มอบหมายให้เป็นประธานคณะกรรมการจัดท างบประมาณรายจ่ายบูรณาการ หรือมอบหมายให้เป็นผู้
ก ากับแผนงานบูรณาการไว้เป็นการดฉพาะ 
   การโอนงบประมาณรายจ่าย  หมายความว่า  การโอนจ านวนเงินงบประมาณ
รายจ่ายที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่ายจากแผนงาน หรือผลผลิต หรือโครงการ 
หรือรายการใดๆ ไปตั้งเป็นงบประมาณรายจ่ายของแผนงาน หรือผลผลิต หรือโครงการ หรือรายการ
อ่ืน 
 เงินจัดสรร  หมายความว่า  ส่วนหนึ่งของงบประมาณรายจ่ายที่แบ่งสรรให้
จ่าย หรือให้ก่อหนี้ผูกพันในระยะเวลาหนึ่ง 
 การโอนเงินจัดสรร  หมายความว่า  การโอนจ านวนเงินงบประมาณรายจ่ายที่
ส านักงบประมาณอนุมัติเงินจัดสรรจากแผนงาน หรือผลผลิต หรือโครงการ หรือรายการใดๆ ไปตั้ง
เป็นเงินจัดสรรของแผนงาน หรือผลผลิต หรือโครงการ หรือรายการอื่น 
 การเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร  หมายความว่า  การเปลี่ยนแปลงรายการหรือ
จ านวนของเงินจัดสรรที่ได้รับอนุมัติเงินจัดสรรจากส านักงบประมาณ 
   โดยมีสาระส าคัญในหมวดต่างๆ ที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
   หมวด 1  บททั่วไป   
   ข้อ 5  การจัดท าแผนการฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ การโอน
เงินจัดสรร การเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร การรายงานการโอนเงินจัดสรร และการรายงานการ
เปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร ให้ด าเนินการตามวิธีการและรายละเอียดที่ก าหนดไว้ในแต่ละประเภท
รายจ่ายตามระเบียบนี้ โดยให้ท าตามแบบที่ส านักงบประมาณก าหนด  
   ข้อ 6  การให้ความเห็นชอบ อนุมัติ อนุญาต หรือการรายงานแล้วแต่กรณี ใน
การจัดท าแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ การปรับแผนการปฏิบัติงานและ
แผนการใช้จ่ายงบประมาณ การโอนงบประมาณรายจ่าย การอนุมัติเงินจัดสรร การโอนเงินจัดสรร 
การเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรรและการรายงานผล หรือกิจการอ่ืนใดที่ เกี่ยวข้องกับการจัดการ
งบประมาณ ให้จัดท าและรับส่งข้อมูลด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ภาครัฐ หรือระบบอิเล็กทรอนิกส์       
ที่ส านักงบประมาณก าหนด 
   การจัดท าและรับส่งข้อมูลตามวรรคหนึ่งให้ถือว่าวันที่ ได้จัดส่งเอกสาร
อิเล็กทรอนิกส์ในระบบอิเล็กทรอนิกส์อย่างถูกต้องครบถ้วนแล้ว เป็นวันที่ได้รับความเห็นชอบ ได้รับ
อนุมัต ิได้รับอนุญาต ได้รายงานผล หรือได้จัดส่งเอกสารที่เกี่ยวข้อง แล้วแต่กรณี 
   กรณีที่ ไม่สามารถใช้เครือ ข่ายระบบอิเล็กทรอนิกส์ภาครัฐ หรือระบบ    
อิเล็กทรอนิกส์ที่ส านักงบประมาณก าหนดให้ด าเนินการโดยใช้เอกสารกระดาษ และให้ถือว่าวันที่ได้
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จัดส่งเอกสารนั้นเป็นวันที่ได้รับความเห็นชอบ ได้รับอนุมัติ ได้รับอนุญาต ได้รายงานผล หรือได้จัดส่ง
เอกสารที่เกี่ยวข้อง แล้วแต่กรณี 
   ข้อ 7 การปฏิบัติที่นอกเหนือไปจากที่ก าหนดไว้ในระเบียบนี้ ให้ขอท าความ
ตกลงกับส านักงบประมาณ 
   หมวด 2 แผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ   
   ข้อ 8  หน่วยรับงบประมาณจะต้องจัดท าแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้
จ่ายงบประมาณเพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการใช้จ่ายหรือก่อหนี้ผูกพันงบประมาณรายจ่ายที่ได้รับตาม
กฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย และเพ่ือใช้ในการก ากับดูแล และติดตามประเมินผลการ
ปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณ โดยแผนดังกล่าวจะต้องแสดงถึงความเชื่อมโยงเป้าหมายการ
ปฏิบัติราชการของหน่วยรับงบประมาณภายใต้ยุทธศาสตร์ แผนแม่บท แผนปฏิรูปประเทศ โดยมี
เป้าหมายตัวชี้วัด รายการและวงเงินงบประมาณที่ได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภา เพ่ือแสดงถึง
ผลสัมฤทธิ์ หรือประโยชน์ที่จะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณ 
   ข้อ 9  ให้หน่วยรับงบประมาณส่งแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่าย
งบประมาณให้ส านักงบประมาณไม่น้อยกว่า 15 วันก่อนวันเริ่มปีงบประมาณ เว้นแต่กรณีที่ได้รับ
จัดสรรงบประมาณตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมหรือตามกฎหมายว่าด้วยการโอน
งบประมาณรายจ่ายให้จัดส่งให้ส านักงบประมาณ ภายในระยะเวลาที่ส านักงบประมาณก าหนดเป็น
กรณีไป 
   ข้อ 10  กรณีที่คณะรัฐมนตรีก าหนดให้มีแผนงาน ผลผลิต หรือโครงการขึ้น
ใหม่ในระหว่างปีงบประมาณ ให้หน่วยรับงบประมาณที่มีงบประมาณตามแผนงาน ผลผลิต หรือ
โครงการที่ก าหนดขึ้นใหม่นั้น จัดท าแผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณตามวิธีการที่
ก าหนดไว้ในหมวดนี้ หรือตามที่ส านักงบประมาณจะก าหนดเพ่ิมเติม และส่งให้ ส านักงบประมาณ    
ในระยะเวลาที่ส านักงบประมาณก าหนด 
   ข้อ 11  เมื่อส านักงบประมาณให้ความเห็นชอบแผนการปฏิบัติงานและ
แผนการใช้จ่ายงบประมาณแล้ว ให้หน่วยรับงบประมาณแจ้งให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดหรือรัฐมนตรีที่ก ากับ
ดูแลหรือควบคุมกิจการของหน่วยรับงบประมาณ หรือรัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมาย แล้วแต่กรณี
ทราบ เพื่อใช้ในการก ากับดูแลและติดตาม การปฏิบัติงานและการใช้จ่ายหรือก่อหนี้ผูกพันงบประมาณ 
   ส่วนที่  1 แผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ ส าหรับ
งบประมาณรายจ่ายบูรณาการ 
   ข้อ 12  ให้หน่วยรับงบประมาณที่มีงบประมาณรายจ่ายบูรณาการ จัดท า
แผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ จ าแนกตามแผนงานบูรณาการ ผลผลิต โครงการ
ที่ได้รับงบประมาณ โดยแผนดังกล่าวจะต้องแสดงถึงวัตถุประสงค์ ความเชื่อมโยงเป้าหมายการปฏิบัติ



 155 

ราชการของหน่วยรับงบประมาณกับเป้าหมายร่วม ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท แผนปฏิรูป
ประเทศ โดยมีเป้าหมาย ตัวชี้วัด รายการและวงเงินงบประมาณท่ีได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภา เพื่อ
แสดงถึงผลสัมฤทธิ์ หรือประโยชน์ที่จะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณ 
   ข้อ 13  หน่วยรับงบประมาณที่เป็นเจ้าภาพหลักของแผนงานบูรณาการมี
หน้าที่รวบรวมและพิจารณาภาพรวมความสอดคล้องของแผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่าย
งบประมาณรายจ่ายบูรณาการของหน่วยรับงบประมาณภายใต้แผนบูรณาการ เพ่ือเสนอผู้มีอ านาจ
ก ากับแผนงานบูรณาการพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนส่งส านักงบประมาณ 
   แผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายบูรณาการที่ผู้มี
อ านาจก ากับแผนงานบูรณาการให้ความเห็นชอบแล้ว ให้หน่วยงานที่เป็นเจ้าภาพหลักส่งให้ส านัก
งบประมาณ ไม่น้อยกว่า 15 วันก่อนวันเริ่มงบประมาณ เว้นแต่กรณีที่ได้รับจัดสรรงบประมาณตาม
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม หรือตามกฎหมายว่าด้วยการโอนงบประมาณรายจ่าย
หรือตามที่ได้มีการโอนงบประมาณรายจ่ายตามมาตรา 35(3) ของพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ 
พ.ศ.2561 ให้จัดส่งส านักงบประมาณภายในระยะเวลาที่ส านักงบประมาณก าหนดเป็นกรณีไป 
   ข้อ 14  เมื่อส านักงบประมาณให้ความเห็นชอบแผนการปฏิบัติงานและ
แผนการใช้จ่ายงบประมาณส าหรับงบประมาณรายจ่ายบูรณาการแล้ว ให้หน่วยรับงบประมาณ
ด าเนินการ ดังนี้ 
 1)  หน่วยรับงบประมาณที่เป็นเจ้าภาพหลัก ส่งแผนการปฏิบัติงานและ
แผนการใช้จ่ายงบประมาณที่ได้รับความเห็นชอบแล้ว ให้ผู้มีอ านาจก ากับแผนงานบูรณาการเพ่ือใช้ใน
การก ากับดูแลและติดตาม การปฏิบัติงานและการใช้จ่ายหรือก่อหนี้ผูกพันงบประมาณ ตามแผนงาน
บูรณาการ และรายงานรัฐมนตรีเจ้าสังกัดเพ่ือทราบด้วย 
 2)  หน่วยรับงบประมาณอื่น ยกเว้นหน่วยงานของรัฐสภาศาลยุติธรรม ศาล
ปกครอง ศาลรัฐธรมนูญ องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญและองค์กรอัยการ ให้จัดส่งแผนการปฏิบัติงาน
และแผนการใช้จ่ายงบประมาณในส่วนที่หน่วยงานได้รับงบประมาณ ให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดหรือ
รัฐมนตรีที่ก ากับดูแลหรือควบคุมกิจการของหน่วยรับงบประมาณ หรือรัฐมนตรีผู้รักษาการตาม
กฎหมาย แล้วแต่กรณีทราบ เพ่ือใช้ในการก ากับดูแลและติดตามการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายหรือก่อ
หนี้ผูกพันงบประมาณ 
 ส่วนที่ 2  การปรับแผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ 

ข้อ 15  การปรับแผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณที่ส านัก
งบประมาณให้ความเห็นชอบแล้ว ให้กระท าได้ในกรณี ดังนี้  
 1)  เมื่อกรณีมีความจ าเป็นต้องเปลี่ยนแปลงเป้าหมายหรือตัวชี้วัด ของ
แผนงาน ผลผลิตหรือโครงการให้แตกต่างไปจากที่ส านักงบประมาณได้ให้ความเห็นชอบแล้ว 
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 2)  เมื่อมีการโอนงบประมาณรายจ่ายไปให้หน่วยรับงบประมาณอ่ืนตาม
วิธีการที่กฎหมายก าหนด 
 3)  เมื่อคณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเจ้าสังกัดหรือรัฐมนตรีที่ก ากับดูแลหรือ
ควบคุมกิจการของหน่วยรับงบประมาณมีนโยบายใหม่ และมีความจ าเป็นต้องปรับปรุงเป้าหมายของ
แผนงาน ผลผลิตหรือโครงการให้สอดคล้องกับนโยบายที่ก าหนดขึ้นใหม่นั้น 
 ข้อ 16 การปรับแผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณให้ด าเนินการ 
ดังนี้ 
 1)  การปรับแผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยรับ
งบประมาณ ให้หน่วยรับงบประมาณเสนอขอปรับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ
ต่อรัฐมนตรีเจ้าสังกัดหรือรัฐมนตรีที่ก ากับดูแลหรือควบคุมกิจการของหน่วยรับงบประมาณ หรือ
รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายให้ความเห็นชอบในหลักการก่อน เมื่อได้รับความเห็นชอบแล้ว ให้
หน่วยรับงบประมาณส่งแผนดังกล่าวให้ส านักงบประมาณพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
 2)  การปรับแผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณบูรณาการให้
หน่วยรับงบประมาณเสนอขอปรับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณต่อผู้มีอ านาจ
ก ากับแผนบูรณาการ โดยเสนอผ่านหน่วยรับงบประมาณเจ้าภาพหลัก เมื่อผู้มีอ านาจก ากับแผนงาน
บูรณาการให้ความเห็นชอบในหลักการแล้ว ให้หน่วยงานเจ้าภาพหลักส่งแผนดังกล่าวให้ส านัก
งบประมาณพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
 การปรับแผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณตามวรรคหนึ่งในกรณี
ที่ต้องมีการโอนงบประมาณรายจ่าย โอนเงินจัดสรร และหรือเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรรให้สอดคล้องกับ
แผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ ให้หน่วยรับงบประมาณขออนุมัติต่อส านัก
งบประมาณพร้อมกับการส่งแผนให้ส านักงบประมาณพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
 การโอนงบประมาณรายจ่าย การโอนเงินจัดสรร และหรือการเปลี่ยนแปลง
เงินจัดสรรที่ไม่มีผลท าให้เป้าหมายหรือตัวชี้วัดของแผนงาน ผลผลิต หรือโครงการเปลี่ยนแปลงไป ไม่
เป็นเหตุในการปรับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ 

   ข้อ 17  เมื่อส านักงบประมาณให้ความเห็นชอบการปรับแผนปฏิบัติงานและ
แผนการใช้จ่ายงบประมาณแล้ว ให้ถือปฏิบัติตามที่ก าหนดไว้ในข้อ 11 หรือข้อ 14 แล้วแต่กรณี 

  หมวด 3  เงินจัดสรร 
   ข้อ 18  ส านักงบประมาณจะอนุมัติ เงินจัดสรรในวงเงินที่ก าหนดไว้ใน

พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ให้สอดคล้องกับแผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่าย
งบประมาณ หรือตามที่ส านักงบประมาณก าหนด โดยหน่วยรับงบประมาณไม่ต้องยื่นค าขออนุมัติเงิน
จัดสรร 
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   ในกรณีที่เป็นงบประมาณรายจ่ายตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
เพ่ิมเติม หรืองบประมาณรายจ่ายที่โอนมาจากหน่วยรับงบประมาณอ่ืนตามวิธีการที่กฎหมายก าหนด 
ส านักงบประมาณอาจก าหนดให้หน่วยรับงบประมาณต้องยื่นค าขออนุมัติเงินจัดสรรได้ 

  ข้อ 19  ส านักงบประมาณจะอนุมัติเงินจัดสรรส าหรับงบประมาณรายจ่าย
เพ่ือชดใช้เงินคงคลังและงบประมาณรายจ่ายเพ่ือชดใช้เงินทุนส ารองจ่าย ให้กรมบัญชีกลางเพ่ือ
ด าเนินการเบิกหักผลักส่งชดใช้เงินคงคลัง โดยกรมบัญชีกลางไม่ต้องยื่นค าขออนุมัติเงินจัดสรร 

  ข้อ 20  ส านักงบประมาณจะอนุมัติเงินจัดสรรงบประมาณรายจ่ายเพ่ือการ
ช าระหนี้ภาครัฐให้หน่วยรับงบประมาณโดยหน่วยรับงบประมาณไม่ต้องยื่นค าขออนุมัติเงินจัดสรร 

  ข้อ 21  เมื่อได้รับการอนุมัติเงินจัดสรรจากส านักงบประมาณแล้ว ส าหรับ
กรณีท่ีต้องด าเนินการหรือเบิกจ่ายโดยส านักงานในส่วนภูมิภาค ให้หน่วยรับงบประมาณเร่งด าเนินการ
ส่งเงินจัดสรรต่อไปยังส านักงานในส่วนภูมิภาคภายใน 15 วันนับแต่วันที่ได้รับอนุมัติเงินจัดสรร 

 หมวด 4  การใช้งบประมาณรายจ่าย การโอนงบประมาณรายจ่าย การโอน
เงินจัดสรรหรือการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร 
  ข้อ 22  การใช้งบประมาณรายจ่าย การโอนงบประมาณรายจ่าย การโอนเงิน
จัดสรรหรือการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร ต้องเป็นไปเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายตามที่
ก าหนดไว้ในแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ หน่วยรับงบประมาณต้องด าเนินการ
ด้วยความโปร่งใส คุ้มค่าและประหยัด และค านึงถึงประโยช์ที่ได้รับ ผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพ     
ในการด าเนินการด้วย 
 ข้อ 23  งบประมาณรายจ่ายที่ก าหนดไว้ในแต่ละรายการตามกฎหมายว่าด้วย
งบประมาณรายจ่ายให้ใช้จ่ายตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณที่สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ ดังนี้ 
  1)  งบประมาณรายจ่ายแผนงานตามยุทธศาสตร์ ให้ใช้ส าหรับการด าเนิน
ภารกิจที่ได้รับมอบหมายในเชิงนโยบาย 
 2)  งบประมาณรายจ่ายแผนงานบูรณาการ ให้ใช้จ่ายตามภารกิจของหน่วย
รับงบประมาณที่ก าหนดไว้ในแผนงานบูรณาการ 
  3)  งบประมาณรายจ่ายแผนงานพ้ืนฐาน ให้ใช้ส าหรับการบริหารงานตาม
หน้าที่และอ านาจของหน่วยรับงบประมาณ 
  4)  งบประมาณรายจ่ายแผนงานบุคลากรภาครัฐ ให้ใช้ส าหรับการบริหารงาน
บุคลากรภาครัฐ 
 5)  งบประมาณรายจ่ายส าหรับทุนหมุนเวียน ให้น าไปจ่ายแก่เงินทุน
หมุนเวียนตามวงเงินที่ก าหนดในการอนุมัติเงินจัดสรร 
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 6)  งบประมาณรายจ่ายแผนงานบริหารจัดการหนี้ภาครัฐให้ใช้ส าหรับช าระ
ต้นเงินกู้ ดอกเบี้ยเงินกู้ หรือค่าใช้จ่ายในการบริหารหนี้ ตามแผนการบริหารหนี้สาธารณะ หรือ
แผนการบริหารหนี้ของหน่วยรับงบระมาณ 
 7)  งบประมาณรายจ่ายเพ่ือชดใช้เงินคงคลัง และงบประมาณรายจ่ายเพ่ือ
ชดใช้เงินทุนส ารองจ่าย ให้ เบิกจ่ายเพ่ือชดใช้เงินคงคลังและเงินทุนส ารองจ่ายตามวิธีการที่
กรมบัญชีกลางก าหนด 
  ข้อ 24  การก าหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะครุภัณฑ์ การส ารวจ 
ออกแบบรูปรายการก่อสร้างโดยละเอียด การก าหนดจ านวนเนื้อที่ของที่ดิน สถานที่ตั้ง และราคา 
ตลอดจนการด าเนินการจัดหาให้หัวหน้าหน่วยรับงบประมาณรับผิดชอบควบคุมดูแลให้การจัดหา
ครุภัณฑ์ ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง เป็นไปตามความจ าเป็น เหมาะสม อย่างโปร่งใส คุ้มค่าและประหยัด 
รวมทั้งเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ มิติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง และมาตรฐานของทาง
ราชการอย่างเคร่งครัด 

ข้อ 25  ในกรณีที่หน่วยรับงบประมาณมีความจ าเป็นต้องโอนงบประมาณ
รายจ่าย โอนเงินจัดสรรหรือเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร ให้ด าเนินการเพ่ือแก้ไขปัญหาการปฏิบัติงาน เพิ่ม
ประสิทธิภาพการให้บริการ เพ่ิมคุณภาพการให้บริการ พัมนาบุคลากร พัฒนาเทคโนโลยี จะต้องแสดง
เหตุผลความจ าเป็นหรือความเหมาะสมได้ โดยค านึงถึงประโยชน์ต่อประชาชน ความประหยัด ความ
คุ้มค่า ความโปร่งใส รวมทั้งต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท แผนปฏิรูปประเทศ และ
เป้าหมายการให้บริการกระทรวงด้วย 

ข้อ 26  การโอนงบประมาณรายจ่าย หรือการโอนเงินจัดสรรจากแผนงาน
หนึ่งไปตั้งจ่ายในแผนงานอ่ืน ให้กระท าได้เฉพาะการโอนระหว่างแผนงานพ้ืนฐาน หรือระหว่างแผน
ยุทธศาสตร์ หรือระหว่างแผนงานพ้ืนฐานและแผนงานยุทธศาสตร์ ภายในหน่วยรับงบประมาณ
เดียวกัน โดยให้ขอท าความตกลงกับส านักงบประมาณ เว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน 

ข้อ 27  การโอนเงินจัดสรร และหรือการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรรที่ได้รับ
อนุมัติให้ขยายเวลาเบิกจ่ายเงินจากคลังให้ขอท าความตกลงกับส านักงบประมาณก่อน 

ข้อ 28  นอกจากกรณีที่ ก าหนดในข้อ 23 ข้อ 26 และข้อ 27 การใช้
งบประมาณรายจ่าย การโอนเงินจัดสรรจากผลผลิต หรือโครงการใดๆ ไปตั้งจ่ายในผลผลิต หรือ
โครงการอ่ืนๆ ภายในแผนงานเดียวกัน การเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร รวมถึงการเปลี่ยนแปลง
รายละเอียดของเงินจัดสรร ส าหรับงบประมาณรายจ่ายของหน่วยรับงบประมาณ และงบประมาณ
รายจ่ายบูรณาการให้ถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ว่าด้วยการใช้งบประมาณรายจ่าย การโอนเงินจัดสรร
หรือการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร ที่ส านักงบประมาณก าหนด 
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ข้อ 29  กรณีที่หลักเกณฑ์ว่าด้วยการใช้งบประมาณรายจ่าย การโอนเงิน
จัดสรรหรือการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร ที่ส านักงบประมาณก าหนดตามข้อ 28  ก าหนดให้หน่วยรับ
งบประมาณสามารถโอนเงินจัดสรรหรือเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรรรายการใดก็ได้ โดยไม่ต้องขอท าความ
ตกลงกับส านักงบประมาณ เมื่อหน่วยรับงบประมาณด าเนินการโอนเงินจัดสรร และหรือการ
เปลี่ยนแปลงเงินจัดสรรรายการใดแล้วให้จัดส่งรายงานการโอนเงินจัดสรร และหรือการเปลี่ยนแปลง
เงินจัดสรร ตามแบบที่ส านักงบประมาณก าหนดภายใน 15 วันนับแต่วันที่มีการโอนเงินจัดสรร และ
หรือเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรรนั้นด้วย และส านักงบประมาณจะเผยแพร่รายงานดังกล่าวต่อสาธารณะ
โดยระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
 หมวด 5  การบริหารงบประมาณรายจ่ายงบกลาง 
 ข้อ 30  ส านักงบประมาณจะขออนุมัติเงินจัดสรรงบกลางให้กรมบัญชีกลาง 
ตามวงเงินที่ระบุในกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย เพ่ือหน่วยรับงบประมาณขอเบิกจ่ายกับ
กรมบัญชีกลางได้ตามจ านวนที่ต้องจ่ายจริง ส าหรับงบประมาณรายจ่ายงบกลาง รายการต่างๆ 
ดังต่อไปนี้  
 1)  เงินเบี้ยหวัด บ าเหน็จ บ านาญ 
 2)  เงินช่วยเหลือข้าราชการ ลูกจ้างและพนักงานของรัฐ 
 3)  เงินเลื่อนเงินเดือนและเงินปรับวุฒิข้าราชการ 
 4)  เงินส ารอง เงินสมทบ และเงินชดเชยของข้าราชการ 
 5)  เงินสมทบของลูกจ้างประจ า 
 6)  ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลของข้าราชการ ลูกจ้างและพนักงานของรัฐ 
 7)  ค่าใช้จ่ายในการปรับเงินค่าตอบแทนบุคลากรภาครัฐ 
 8)  ค่าใช้จ่ายชดใช้เงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉิน 

รายการตาม 1)  2)  4)  5)  6)  7) และ  8)  ให้เบิกจ่ายโดยตรง ส่วนรายการ
ตาม  3)  ให้โอนไปตั้งจ่ายในงบประมาณรายจ่ายงบบุคลากรของหน่วยรับงบประมาณ 

 ข้อ 31  หน่วยรับงบประมาณใดมีความจ าเป็นต้องขอรับจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายงบกลางรายการใด นอกเหนือจากรายการตามข้อ 30  ให้ขอท าความตกลงกับส านัก
งบประมาณ โดยให้แสดงเหตุผลความจ าเป็นที่จะต้องใช้จ่าย รายละเอียดและจ านวนงบประมาณที่จะ
ขอใช้ และยื่นค าขออนุมัติงบประมาณรายจ่ายงบกลางพร้อมกับแผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่าย
งบประมาณเป็นรายเดือน พร้อมทั้งระบุส านักเบิกที่จะเบิกจ่ายด้วย 
   ข้อ 32  การยื่นค าของบประมาณรายจ่ายงบกลางนอกจากรายการตาม     
ข้อ 30  เพ่ือสมทบใช้ในแผนงานบูรณาการ ให้หน่วยรับงบประมาณเสนอขอความเห็นชอบจากผู้มี
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อ านาจก ากับแผนงานบูรณาการผ่านหน่วยรับงบประมาณที่เป็นเจ้าภาพหลัก เมื่อผู้มีอ านาจก ากับ
แผนงานบูรณาการให้ความเห็นชอบแล้ว ให้หน่วยรับงบประมาณส่งค าขออนุมัติเงินจัดสรรต่อส านัก
งบประมาณ 
  ข้อ 33  นอกเหนือจากที่ก าหนดในหมวดนี้ การใช้งบประมาณรายจ่าย การ
โอนเงินจัดสรรหรือการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรรงบประมาณรายจ่ายงบกลาง ให้ถือปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์การใช้งบประมาณรายจ่าย การโอนเงินจัดสรรหรือการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรรที่ส านัก
งบประมาณก าหนดตามข้อ 28 โดยอนุโลม เว้นแต่มีระเบียบที่ส านักงบประมาณก าหนดไว้เฉพาะ 
 งบประมาณรายจ่ายงบกลางที่หน่วยงานรับงบประมาณได้รับจัดสรร เมื่อได้
น าไปใช้จ่ายบรรลุวัตถุประสงค์ หรือด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างแล้วมีงบประมาณเหลือจ่าย หรือ
คาดการณ์ได้แน่ชัดแล้วว่าจะเหลือจ่าย ให้น าส่งคืนส านักงบประมาณภายใน 15 วันนับแต่วันที่ทราบ
ยอดงบประมาณเหลือจ่ายดังกล่าว 
   หมวด 6  การประเมินผลและการรายงานผล 
 ข้อ 34  เพ่ือประโยชน์ในการติดตามประเมินผล ให้หน่วยรับงบประมาณ
รายงานผลการปฏิบัติงานและผลการใช้จ่ายงบประมาณตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และระยะเวลาที่
ผู้อ านวยการส านักงบประมาณก าหนด โดยให้จัดท ารายงาน ดังนี้ 
 1)  รายงานผลการปฏิบัติงานและผลการใช้จ่ายงบประมาณ ตาม
วัตถุประสงค์และเป้าหมายหรือตัวชี้วัดที่ก าหนดไว้หรือตามที่ได้ตกลงกับส านักงบประมาณ ภายใต้
แผนการปฏิบัติงาน และแผนการใช้จ่ายงบประมาณ พร้อมทั้งระบุปัญหา อุปสรรคและแนวทางแก้ไข 
เมื่อสิ้นระยะเวลาในแต่ละไตรมาสภายใน 15 วันนับแต่วันสิ้นไตรมาส 
 2)  รายงานประจ าปีที่แสดงถึงความส าเร็จในการปฏิบัติงานและการใช้
จ่ายงบประมาณรายจ่ายที่เชื่อมโยงกับเป้าหมายการให้บริการกระทรวง ยุทธศาสตร์ชาติ   แผนแม่บท 
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนปฏิรูปประเทศโดยมีค่าเป้าหมายและตัวชี้วัดที่ชัดเจนจัดส่งส านัก
งบประมาณภายใน 45 วันนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ 
 3)  รายงานการปรับแผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ การ
ใช้งบประมาณรายจ่ายและการโอนเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร 

ข้อ 35  เพ่ือประโยชน์ในการประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผนงานบูรณาการ ให้
หน่วยรับงบประมาณที่ เป็นเจ้าภาพหลัก จัดท ารายงานผลการปฏิบัติงานและผลการใช้จ่าย
งบประมาณของแผนงานบูรณาการ ตามเป้าหมายหรือตัวชี้วัดที่ก าหนดไว้ หรือตามที่ได้ตกลงกับ
ส านักงบประมาณ ตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ พร้อมทั้งระบุปัญหา 
อุปสรรคและแนวทางแก้ไข ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ส านักงบประมาณก าหนด จัดส่งให้ส านัก
งบประมาณภายใน 15 วันนับแต่วันสิ้นไตรมาส 
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ข้อ 36  ส านักงบประมาณจะใช้ผลการปฏิบัติงานและผลการใช้จ่าย
งบประมาณรายจ่ายประกอบการพิจารณาจัดท างบประมาณรายจ่ายในปีงบประมาณต่อไปด้วย 

ข้อ 37  ส านักงบประมาณจะรวบรวมรายงานตามข้อ 34 และข้อ 35 เสนอ
ต่อคณะรัฐมนตรีภายใน 90 วันนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ พร้อมทั้งเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาและ
อุปสรรคจากการใช้งบประมาณรายจ่าย เพ่ือให้หน่วยรับงบประมาณด าเนินการปรับปรุงแก้ไขภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนด 
 ในกรณีที่หน่วยรับงบประมาณใดไม่ปรับปรุงแก้ไข หรือจัดท ารายงานตามระยะเวลา
ที่ก าหนดส านักงบประมาณจะรายงานผลต่อคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี       เจ้าสังกัด 
หรือรัฐมนตรีที่กฎหมายก าหนดให้มีเจ้าหน้าที่ก ากับหรือควบคุมกิจการของหน่วยรับงบประมาณ หรือ
ผู้รักษาการตามกฎหมายแล้วแต่กรณี 
 หลักเกณฑ์ ว่าด้วยการใช้งบประมาณรายจ่าย การโอนเงินจัดสรรหรือการ
เปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร พ.ศ. 2562   

เพ่ือให้การปฏิบัติงานเกี่ยวกับการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่าย การโอนเงินจัดสรรหรือ
การเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร เป็นไปด้วยความรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ อาศัยอ านาจตามความ    ในข้อ 
28  ของระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562 ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ   จึง
ก าหนดหลักเกณฑ์การใช้งบประมาณรายจ่าย การโอนเงินจัดสรรหรือการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร  
โดยมีสาระส าคัญ ดังนี้ 

ข้อ 3  เพ่ือประโยชน์ในการควบคุมงบประมาณรายจ่าย ให้จ าแนกประเภท
รายจ่ายเป็น 5 งบรายจ่าย ดังนี้ 
 1)  งบบุคลากร หมายถึง รายจ่ายที่ก าหนดให้จ่ายเพ่ือการบริหารงาน
บุคลากรภาครัฐ ได้แก่ รายจ่ายที่จ่ายในลักษณะเงินเดือน ค่าจ้างประจ า ค่าจ้างชั่วคราว และ
ค่าตอบแทนพนักงานราชการ 
 2)  งบด าเนินงาน หมายถึง รายจ่ายที่ก าหนดให้จ่ายเพ่ือการบริหารงาน
ประจ า ได้แก่ รายจ่ายที่จ่ายลักษณะค่าตอบแทน ค่าใช้สอย ค่าวัสดุ และค่าสาธารณูปโภค 
 3)  งบลงทุน หมายถึง รายจ่ายที่ก าหนดให้จ่ายเพ่ือการลงทุน ได้แก่ 
รายจ่ายในลักษณะค่าครุภัณฑ์ ค่าท่ีดินและสิ่งก่อสร้าง 
 4)  งบเงินอุดหนุน หมายถึง รายจ่ายที่ก าหนดให้จ่ายเป็นค่าบ ารุงหรือเพ่ือ
ช่วยเหลือ สนับสนุนการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ เอกชนหรือกิจการอันเป็นสาธารณประ โยชน์ 
รวมถึงเงินอุดหนุนสถาบันพระมหากษัตริย์ และการศาสนา ตลอดจนงบประมาณรายจ่ายของ
หน่วยงานของรัฐที่มีกฎหมายก าหนดให้ได้รับงบประมาณเงินอุดหนุน 
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  งบเงินอุดหนุนมี 2 ประเภท ได้แก่ 
  (1)  เงินอุดหนุนทั่วไป หมายถึง เงินที่ก าหนดให้จ่ายตามวัตถุประสงค์
ของรายการ 
   (2)  เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ หมายถึง เงินที่ก าหนดให้จ่ายตาม
วัตถุประสงค์ของรายการและตามรายละเอียดที่ส านักงบประมาณก าหนด 
  รายจ่ายงบเงินอุดหนุนรายการใดจะเป็นรายจ่ายประเภทเงินอุดหนุน
ทั่วไป หรือเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ให้เป็นไปตามท่ีส านักงบประมาณก าหนด 
 5)  งบรายจ่ายอ่ืน หมายถึง รายจ่ายที่ไม่เข้าลักษณะประเภท       งบ
รายจ่ายใดรายจ่ายหนึ่ง รวมถึงรายจ่าย ดังนี้  
  (1)  เงินราชการลับ 
  (2)  เงินค่าปรับที่จ่ายคืนให้แก่ผู้ขายหรือผู้รับจ้าง 
  (3)  ค่าจ้างที่ปรึกษาเพ่ือศึกษา วิจัย ประเมินผล หรือพัฒนาระบบ
ต่างๆ ซึ่งมิใช่เพ่ือการจัดหา หรือปรับปรุงครุภัณฑ์ ที่ดินและหรือสิ่งก่อสร้าง 
  (4)  ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการต่างประเทศชั่วคราว 
  (5)  รายจ่ายเพื่อช าระหนี้เงินกู้ 
  (6)  ค่าใช้จ่ายส าหรับกองทุน หรือเงินทุนหมุนเวียน ที่ตั้งขึ้นภายใน
หน่วยรับงบประมาณ 
  (7)  รายการที่ส านักงบประมาณก าหนดให้ใช้จ่ายในงบรายจ่ายนี้ เป็น
กรณีไป 

ข้อ 4  งบประมาณรายจ่ายที่ก าหนดไว้ในแต่ละรายการตามกฎหมายว่าด้วย
งบประมาณรายจ่าย ส านักงบประมาณจะอนุมัติเงินจัดสรรให้เป็นงบรายจ่ายใดๆ ให้สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ของการใช้งบประมาณรายจ่าย ดังนี้ 
 1)  งบประมาณรายจ่ายตามแผนงานพ้ืนฐาน งบประมาณรายจ่าย
แผนงานยุทธศาสตร์ และงบประมาณรายจ่ายแผนงานบูรณาการ จัดสรรเป็นงบด าเนินงาน งบลงทุน 
งบเงินอุดหนุน และงบรายจ่ายอื่น 
 2)  งบประมาณรายจ่ายตามแผนงานบุคลากรภาครัฐ จัดสรรเป็นงบ
บุคลากร งบด าเนินงาน และงบเงินอุดหนุน 
 3)  งบประมาณรายจ่ายส าหรับทุนหมุนเวียน จัดสรรเป็นงบเงินอุดหนุน 
และงบรายจ่ายอ่ืน 
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 4)  งบประมาณรายจ่ายแผนงานบริหารจัดการหนี้ภาครัฐ งบประมาณ
รายจ่ายเพ่ือชดใช้เงินคงคลัง และงบประมาณรายจ่ายเพ่ือชดใช้เงินทุนส ารองจ่าย จัดสรรเป็นงบรายจ่าย
อ่ืน 

ข้อ 5  การใช้งบประมาณรายจ่ายแต่ละงบรายจ่ายที่ได้รับอนุมัติจัดสรร หรือ
จากการโอนเงินจัดสรร หรือจากการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ ดังนี้ 
 1)  งบบุคลากร ให้ใช้จ่ายเป็นรายการใดๆ ที่ส านักงบประมาณก าหนดว่า
เป็นรายจ่ายในงบรายจ่ายนี้ และให้ถัวจ่ายกันได้ในงบรายจ่ายเดียวกันและอยู่ภายใต้แผนงานเดียวกัน 
 2)  งบด าเนินงาน ให้ใช้จ่ายเป็นรายจ่ายใดๆ ที่ก าหนดว่าเป็นรายจ่าย ใน
งบรายจ่ายนี้ และให้ถัวจ่ายกันได้ภายใต้แผนงานเดียวกัน เว้นแต่รายจ่ายลักษณะค่าสาธารณูปโภค   ให้
น าไปถัวจ่ายเป็นรายจ่ายในลักษณะอ่ืนเมื่อไม่มีหนี้ค่าสาธารณูปโภคค้างช าระ 
 3)  งบลงทุน ให้ใช้จ่ายเป็นรายจ่ายใดๆ ที่ก าหนดว่าเป็นรายจ่ายในงบ
รายจ่ายนี้ 
 4)  งบเงินอุดหนุน ให้ใช้จ่ายเป็นรายจ่ายใดๆ ที่ก าหนดว่าเป็นรายจ่ายใน
งบรายจ่าย ดังนี้ 
  (1)  ประเภทเงินอุดหนุนทั่วไป ให้ใช้จ่ายตามรายการและจ านวน
เงินที่ก าหนด 
  (2)  ประเภทเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ให้ใช้จ่ายตามรายการ จ านวน
เงินและรายละเอียดอ่ืนใดที่ก าหนด และให้น าความใน 1)  2) และ  3) มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
 5)  งบรายจ่ายอ่ืน  ให้ใช้จ่ายเป็นรายจ่ายใดๆ ที่ก าหนดว่าเป็นรายจ่ายใน
งบรายจ่ายนี้ ตามรายการและจ านวนเงินที่ก าหนด และให้น าความใน  1)  2) และ 3) มาใช้บังคับโดย
อนุโลม 

ข้อ 6  งบประมาณรายจ่ายตามเอกสารประกอบกฎหมายว่าด้วยงบประมาณ
รายจ่ายที่ได้ปรับปรุงตามผลการพิจารณาของรัฐสภาแล้ว กรณีที่ระบุวงเงินนอกงบประมาณไว้ส าหรับ
ผลผลิตหรือโครงการใด เมื่อส านักงบประมาณอนุมัติเงินจัดสรรแล้ว ให้หน่วยรับงบประมาณพิจารณาน า
เงินนอกงบประมาณตามอ านาจหน้าที่ของหน่วยรับงบประมาณเพ่ือสมทบกับเงินจัดสรรที่ได้รับเพ่ือ
ด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ของผลผลิตหรือโครงการดังกล่าว 

กรณีเป็นรายการในงบลงทุน และเอกสารประกอบกฎหมายว่าด้วยงบประมาณ
รายจ่ายระบุจ านวนเงินนอกงบประมาณส าหรับรายการใด ให้หน่วยรับงบประมาณพิจารณาน าเงินนอก
งบประมาณตามอ านาจหน้าที่เพ่ือสมทบกับเงินจัดสรรตามจ านวนเงินนอกงบประมาณที่ระบุส าหรับ
รายการนั้น แต่หากใช้เงินนอกงบประมาณสมทบเกินกว่าจ านวนเงินตามเอกสารงบประมาณให้ขอท า
ความตกลงกับส านักงบประมาณ 
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ข้อ 7  นอกเหนือจากท่ีก าหนดตามข้อ 6  กรณีที่หน่วยรับงบประมาณจะใช้เงิน
นอกงบประมาณสมทบเงินจัดสรร ให้ขอท าความตกลงกับส านักงบประมาณก่อน ยกเว้นกรณีน าไปสมทบ
กับเงินจัดสรรเป็นค่าใช้จ่าย ดังนี้  
 1)  ค่าใช้จ่ายในการช าระหนี้เงินกู้ หรือดอกเบี้ยเงินกู้ และค่าใช้จ่ายตาม
ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาล 
 2)  รายการครุภัณฑ์ที่มีวงเเงินต่อหน่วยต่ ากว่าหนึ่งล้านบาท หรือค่า
สิ่งก่อสร้างที่มีวเงินต่อหน่วยต่ ากว่า 10 ล้านบาทตามล าดับ โดยสมทบได้ไม่เกินร้อยละสิบ 
 3)  ค่าใช้จ่ายบุคลากร และงบด าเนินงาน 

 การอนุญาตให้หน่วยรับงบประมาณใช้เงินนอกงบประมาณสมทบงบบุคลากร
ตาม  3) กรณีเป็นค่าใช้จ่ายส าหรับอัตราบุคลากรตั้งใหม่ ไม่ถือว่าเป็นการใช้เงินนอกงบประมาณสมทบ
นั้นเป็นข้อผูกพันว่าส านักงบประมาณได้ให้ความเห็นชอบหรือความยินยอมที่จะจัดสรรงบประมาณ
ส าหรับอัตราตั้งใหม่ให้ต่อไป 

ข้อ 8  กรณีมีความจ าเป็นเพ่ือจัดท าผลผลิตหรือโครงการให้บรรลุเป้าหมายตาม
แผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ หัวหน้าหน่วยรับงบประมาณอาจโอนเงินจัดสรรหรือ
เปลี่ยนแปลงเงินจัดสรรภายใต้แผนงาน ผลผลิต หรือโครงการเดียวกันได้ โดยไม่ต้องขออนุมัติจากส านัก
งบประมาณภายใต้เงื่อนไข ดังนี้ 
 1)  ต้องมิใช่การโอนเงินจัดสรร หรือเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร จากรายการ
ในงบบุคลากร รายการค่าครุภัณฑ์ที่มีวงเงินต่อหน่วยตั้งแต่ 1 ล้านบาทขึ้นไป รายการค่าที่ดิน รายการ
สิ่งก่อสร้างที่มีวงเงินต่อหน่วยตั้งแต่ 10 ล้านบาทขึ้นไป หรือรายการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ 
 2)  ต้องไม่น าเงินไปก าหนดเป็นอัตราบุคลากรตั้งใหม่ รายการค่าจัดหา
ครุภัณฑ์ ยานพาหนะ รายการครุภัณฑ์ที่มีวงเงินต่อหน่วยตั้งแต่  1 ล้านบาทขึ้นไป รายการค่าที่ดิน 
รายการสิ่งก่อสร้างที่มีวเงินต่อหน่วยตั้งแต่ 10 ล้านบาทข้ึนไป หรือค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ
ต่างประเทศชั่วคราวที่ไม่ได้ก าหนดไว้ในแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ และต้อง    
ไม่เป็นการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ 

กรณีมีเงินจัดสรรเหลือจ่ายจากการด าเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ หรือจากการ
จัดซื้อจัดจ้างแล้วหัวหน้าหน่วยรับงบประมาณอาจโอนเงินจัดสรรหรือเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรรดังกล่าว ไป
ใช้จ่ายเป็นรายจ่ายใดๆ ภายใต้แผนงานผลผลิตหรือโครงการเดียวกัน และภายใต้เงื่อนไขตาม  2) ได้ โดย
ไม่ต้องขออนุมัติจากส านักงบประมาณ 

ข้อ 9  ในกรณีที่หน่วยรับงบประมาณได้รับอนุมัติจัดสรรงบประมาณส าหรับ
รายการครุภัณฑ์หรือสิ่งก่อสร้างที่มิใช่รายการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ หากผลการจัดซื้อจัดจ้างสูง
กว่างบประมาณที่ได้รับจัดสรร หัวหน้าหน่วยรับงบประมาณอาจโอนเงินจัดสรรจากรายการอื่น ภายใต้
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แผนงานเดียวกันหรือน าเงินนอกงบประมาณไปเพ่ิมวงเงินรายการค่าครุภัณฑ์หรือสิ่งก่อสร้างนั้นได้ไม่เกิน
ร้อยละสิบของวงเงินที่ได้รับจัดสรรงบประมาณ 

รายการตามวรรคหนึ่งในกรณีที่ เงินจัดสรรได้รวมรายการค่าครุภัณฑ์หรือ
สิ่งก่อสร้างหลายหน่วยไว้ในรายการเดียวกัน ให้ถือว่าครุภัณฑ์หรือสิ่งก่อสร้างหนึ่งหน่วยเป็นหนึ่งรายการ 

ข้อ 10  การอนุมัติเงินจัดสรรงบประมาณรายจ่ายงบกลาง ส านักงบประมาณจะ
อนุมัติเงินจัดสรรเป็นงบรายจ่ายใดๆ ตามที่ก าหนดในข้อ 3  ให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการใช้จ่าย
แต่ละกรณ ี

ทั้งนี้ ให้น าความตามข้อ 5 ข้อ 7 ข้อ 8 และข้อ 9 มาใช้กับการใช้งบประมาณ
รายจ่าย การโอนเงินจัดสรรและการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรรงบประมาณรายจ่ายงบกลางด้วย ยกเว้นการ
โอนเงินจัดสรรและเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรรงบกลาง รายการส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น 

ข้อ 11  การโอนเงินจัดสรร และหรือเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรรนอกเหนือจากที่
ก าหนดไว้ในหลักเกณฑ์นี้ ให้ขอท าความตกลงกับส านักงบประมาณ 
   ซึ่งสรุปได้ว่า หลักการส าคัญของระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ ได้แก่   
 1)  หลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติทั่วไปในการบริหารงบประมาณ ต้องมีความ
สอดคล้องกับระบบและวิธีการจัดการงบประมาณที่มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ มีการก าหนดวิธีการ
จัดสรรงบประมาณตาม พ.ร.บ. งบประมาณรายจ่ายประจ าปีและเพ่ิมเติม รวมถึงการโอนเปลี่ยนแปลง
รายการงบประมาณรายจ่าย เพ่ือให้ใช้จ่ายได้อย่างรวดเร็ว เกิดประโยชน์สูงสุดและคุ้มค่า  มีการ
ก าหนดการมอบอ านาจและความรับผิดชอบให้กับหัวหน้าหน่วยรับงบประมาณ ในการบริหาร
งบประมาณได้อย่างยืดหยุ่นและคล่องตัวสูง มีการก าหนดให้หน่วยรับงบประมาณ บริหารงบประมาณ
รายจ่ายให้บรรลุเป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ของงาน ตามแผนงบประมาณและแผนงบประมาณ        
เชิงบูรณาการที่ก าหนดไว้ มีการก าหนดให้มีเครื่องมือในการบริหารงบประมาณ ได้แก่ การจัดท า
แผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ  การจัดท าและรับส่งข้อมูลด้วยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ การรายงานผล และการจัดท าค่าใช้จ่ายต่อหน่วย และมีการก าหนดให้การบริหาร
งบประมาณสอดคล้องกับหลักการของธรรมาภิบาล คือ ใช้จ่ายได้รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ คุ้มค่า 
โปร่งใส  ตรวจสอบได้และเปิดเผยต่อสาธารณชนได้ 
 2)  การบริหารงบประมาณรายจ่ายส าหรับหน่วยรับงบประมาณ  โดยการจัดท า
และปรับปรุงแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ   การจัดสรรงบประมาณรายจ่าย  
การใช้รายจ่ายจากงบประมาณรายจ่าย การโอนเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจ่าย  ซึ่งเป็นไป
ตามอ านาจของหัวหน้าหน่วยรับงบประมาณ ตามท าข้อตกลงกับส านักงบประมาณ รวมถึง          
บางรายการต้องได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีก่อน 
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 3)  การจัดท าแผนการปฏิบัติงาน แผนการใช้จ่ายงบประมาณ ต้องจัดท าตาม
ผลผลิตหรือโครงการให้สอดคล้องกับเป้าหมายการให้บริการของกระทรวงตามวงเงินที่ระบุในเอกสาร 
พ.ร.บ. งบประมาณรายจ่ายประจ าปี  ซึ่งหน่วยรับงบประมาณจะต้องจัดท าหรือวางระบบข้อมูลเพ่ือ
รองรับระบบการรายงานผลและการติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามผลผลิต  และหรือกิจกรรม
หลัก พร้อมกับก าหนดค่าหรือเกณฑ์การวัดของตัวชี้วัดผลส าเร็จ เพ่ือใช้ในการรายงานผลและติดตาม
ประเมินผล   
 4)  การจัดสรรงบประมาณรายจ่าย เริ่มเม่ือ พ.ร.บ. งบประมาณรายจ่ายประจ าปี
ประกาศบังคับใช้ ส านักงบประมาณจะจัดสรรงบประมาณให้กับหน่วยรับงบประมาณเต็มตามวงเงิน
งบประมาณรายจ่าย  หรือจัดสรรสอดคล้องกับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณที่
ได้รับความเห็นชอบแล้ว    
 5)  การโอนจัดสรรงบประมาณ  ให้ จั ดท าและรับส่ งข้ อมูลด้ วยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ภาครัฐ  (ระบบ GFMIS) 
 6)  การใช้รายจ่ายจากงบประมาณรายจ่ายตามรายการประกอบ พ.ร.บ. ตามที่
ระบุในแผนการปฏิบัติงาน และแผนการใช้จ่ายงบประมาณให้ เกิดผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมาย
ประสิทธิภาพ/คุ้มค่า/โปร่งใสสอดคล้องกับเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ  รับผิดชอบการโอนเปลี่ยนแปลง  
ให้ค านึงถึงประโยชน์ต่อประชาชน คุ้มค่า โปร่งใส  ตรวจสอบได้  สอดคล้องต่อเป้าหมายการให้บริการ 
 7)  หลักเกณฑ์การใช้จ่าย งบบุคลากรให้ใช้จ่ายตามประเภทรายการที่ก าหนด   
งบด าเนินงานให้ใช้จ่ายตามประเภทรายการที่ก าหนดโดยถัวจ่ายได้ยกเว้น ค่าสาธารณูปโภค โอนได้
หากไม่มีหนี้ค้างช าระ งบลงทุนให้ใช้จ่ายตามประเภทรายการที่ก าหนด งบเงินอุดหนุนให้ใช้จ่ายตาม
ประเภทรายการที่ก าหนด  และงบรายจ่ายอื่นให้ใช้จ่ายตามประเภทรายการที่ก าหนด 
 8)  หลักการส าคัญของการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่าย เพ่ือแก้ไข
ปัญหาในการด าเนินการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและคุณภาพการให้บริการ เพ่ือพัฒนาบุคลากร และ
พัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือสนับสนุนการบริหารงานตามแผนยุทธศาสตร์พัฒนาจังหวัด โดยค านึงถึงความ
ประหยัด คุ้มค่า และต้องแสดงเหตุผล ความจ าเป็น  ความเหมาะสมได้  ต้องไม่ท าให้เป้าหมาย
ผลผลิต/โครงการตามแผนฯเปลี่ยนแปลงลดลงในสาระส าคัญ ต้องไม่ท าให้ค่าสาธารณูปโภคค้างช าระ
เมื่อสิ้นปีงบประมาณ 
 5.2.4  พระราชบัญญัติ วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  

  พระราชบัญญัติ วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561   สามารถสรุป
สาระส าคัญ ดังนี้  
  1)  การก าหนดนิยามค าว่า “หน่วยงานของรัฐ” ให้หมายถึง ส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กรอัยการ องค์การ
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มหาชน ทุนหมุนเวียนที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานอ่ืนของรัฐ
ตามที่กฎหมายก าหนด เพ่ือให้ครอบคลุมหน่วยงานของรัฐทุกประเภทที่จะต้องด าเนินการตามกรอบ
วินัยการเงินการคลังที่ได้บัญญัติไว้ในกฎหมายฉบับนี้ 
  2)  ก าหนดให้มี “คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังภาครัฐ” ซึ่งมี
นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็นรองประธาน มีปลัดกระทรวงการคลัง 
เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ และผู้ว่า
การธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นกรรมการ และมีผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจการคลัง เป็น
เลขานุการ โดยมีอ านาจหน้าที่ที่ส าคัญ ได้แก่ การจัดท าแผนการคลังระยะ ปานกลาง  การก าหนด
สัดส่วนเพ่ือเป็นกรอบในการรักษาวินัยการเงินการคลังในด้านต่างๆ เช่น ก าหนดสัดส่วนหนี้สาธารณะต่อ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ก าหนดสัดส่วนงบประมาณเพ่ือการช าระหนี้ภาครัฐ ก าหนดสัดส่วนภาระ
ที่รัฐต้องชดเชยค่าใช้จ่ายในการก าหนดกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการที่มอบหมายให้หน่วยงานของรัฐ
ด าเนินการ  เป็นต้น 
  3)  ก าหนดวินัยในการด าเนินการทางการคลัง และการจัดท างบประมาณ วินัย
ด้านรายได้รายจ่าย การบริหารทรัพย์สินของรัฐ การบริหารหนี้สาธารณะ รวมถึงเงินนอกงบประมาณและ
ทุนหมุนเวียนที่ส าคัญ เช่น  (1) การจัดสรรงบประมาณ ให้หน่วยงานของรัฐจะต้องค านึงถึงความจ าเป็น
และภารกิจ รวมถึงฐานะเงินนอกงบประมาณ โดยก าหนดหลักเกณฑ์การตั้งงบประมาณรายจ่าย เช่น 
งบประมาณรายจ่ายลงทุนต้องไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และต้องไม่น้อย
กว่าวงเงินที่ขาดดุลงบประมาณประจ าปีนั้น เป็นต้น  (2) การมอบหมายให้หน่วยงานของรัฐ ด าเนิน
กิจกรรม มาตรการ หรือโครงการที่ก่อให้เกิดภาระต่องบประมาณหรือการสูญเสียรายได้ ให้กระท าได้
เฉพาะกรณีที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจตามกฎหมายโดยมีวัตถุประสงค์ท่ีชัดเจน และต้องค านึงถึงภาระการ
คลังหรือการสูญเสียรายได้ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตด้วย และภาระที่รัฐต้องรับชดเชยต้องมียอดคงค้าง
ทั้งหมดรวมกันไม่เกินอัตราที่คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐก าหนด (3) ห้ามเสนอ
กฎหมายที่มีบทบัญญัติให้จัดเก็บภาษีอากรหรือค่าธรรมเนียมเพ่ิมขึ้นจากที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย เพ่ือให้
หน่วยงานของรัฐน าไปใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์ ยกเว้นกรณีการจัดเก็บเพ่ือเป็นรายได้ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (4) การกันเงินรายได้  (Earnarked Tax) เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐน าไปใช้จ่ ายตาม
วัตถุประสงค์ของหน่วยงาน เพ่ือการหนึ่งการใดเป็นการเฉพาะ จะต้องอาศัยอ านาจตามกฎหมายเท่านั้น 
และจะต้องได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลังก่อน (5) การก่อหนี้ผูกพัน หรือจ่ายเงินของ
หน่วยงานของรัฐ ต้องอาศัยอ านาจตามที่กฎหมายก าหนดโดยต้องค านึงถึงความโปร่งใส คุ้มค่าและ
ประหยัด (6) การบริหารหนี้สาธารณะ จะต้องเป็นไปตามกฎหมาย อยู่ภายใต้วัตถุประสงค์และอ านาจ
หน้าที่ของผู้กู้ซึ่งต้องท าอย่างรอบคอบ (7) เงินนอกงบประมาณ ให้มีเท่าที่จ าเป็น เพ่ือประโยชน์ในการ
ปฏิบัติหน้าที่  และการจัดตั้งทุนหมุนเวียนจะกระท าได้แต่โดยบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเท่านั้น 
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  4)  การท าบัญชี และการตรวจสอบ กระทรวงการคลังต้องก าหนดมาตรฐาน
การบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐเพ่ือให้หน่วยงานของรัฐน าไปใช้ในการจัดท าบัญชีและ
รายงานการเงินโดยกระทรวงการคลังจะต้องจัดท ารายงานการเงินรวมภาครัฐให้คณะรัฐมนตรีทราบ และ
ต้องเปิดเผยรายงานดังกล่าวต่อสาธารณะชนด้วย 
  5)  การสั่งลงโทษทางปกครองกรณีท าผิดวินัยตามกฎหมายนี้ให้เป็นไปตาม
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน 
  6)  ประเด็นที่หน่วยงานของรัฐต้องระวังในการด าเนินการของหน่วยงานของรัฐ
ด้านการก าหนดนโยบายหรือการปฏิบัติในแต่ละเรื่องต้องพิจารณาตามกรอบวินัยการเงินการคลังใน
กฎหมายฉบับนี้อย่างเคร่งครัด ไม่ว่าจะด้านรายได้ รายจ่าย การก่อหนี้ รวมถึงการจัดท ารายงานการเงิน 
โดยมีมาตราที่ส าคัญ เช่น   
  มาตรา 16  หน่ วยงานของรัฐต้ องน าแผนการคลั งระยะปานกลางที่
คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้วมาใช้ประกอบการพิจารณาในการจัดเก็บหรือหารายได้ การจัดท า
งบประมาณ และการก่อหนี้ของหน่วยงานของรัฐด้วย 

  มาตรา 19  การเสนอกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่ายประจ าปีต้อง
ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ โดยต้องแสดงแหล่งที่มาและประมาณการ
รายได้ ผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการจ่ายเงิน และความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์
ชาติและแผนพัฒนาต่างๆ ด้วย  
 มาตรา 25  การเสนอกฎหมายเพ่ือไม่น ารายได้ส่งคลัง กระท าได้ในกรณีมีความ
จ าเป็นและเกิดประโยชน์ โดยต้องผ่านความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ก่อนเสนอ
เพ่ือขออนุมัติต่อคณะรัฐมนตรี 
 มาตรา 26  หน่วยงานของรัฐไม่สามารถเสนอกฎหมายที่มีบทบัญญัติให้จัดเก็บ
ภาษีอากรหรือค่าธรรมเนียมเพ่ิมขึ้นจากที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐน าไปใช้จ่ายตาม
วัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐนั้นหรือเพ่ือการหนึ่งการใดเป็นการเฉพาะ (Surcharged Tax) 
 มาตรา 27  หน่วยงานของรัฐที่จะขออนุมัติคณะรัฐมนตรีในการด าเนินกิจการ 
มาตรการ หรือโครงการใดที่ก่อให้เกิดภาระงบประมาณ หรือภาระทางการคลังในอนาคต หรือก่อให้เกิด
การสูญเสียรายได้ หากการด าเนินการดังกล่าวอยู่ภายใต้การประกาศก าหนดของคณะกรรมการนโยบาย
การเงินการคลังของรัฐ ต้องด าเนินการให้ครบถ้วนตามที่กฎหมายก าหนดไว้ในมาตราที่ 27  
 มาตรา 35  การกันเงินรายได้ เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐน าไปใช้จ่ายตาม
วัตถุประสงค์ของหน่วยงานนั้น หรือเพ่ือการหนึ่งการใดเป็นการเฉพาะจะกระท ามิได้ เว้นแต่อาศัยอ านาจ
กฎหมาย 
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 มาตรา 37  หน่วยงานของรัฐจะก่อหนี้ผูกพันหรือจ่ายเงินได้โดยอาศัยอ านาจ
ตามกฎหมาย การก่อหนี้ผูกพันและการใช้จ่ายเงินของหน่วยงานของรัฐในการปฏิบัติหน้าที่หรือการ
ด าเนินงานต้องเป็นไปอย่างโปร่งใส คุ้มค่าและประหยัด โดยพิจารณาเป้าหมาย ประโยชน์ที่ได้รับ 
ผลสัมฤทธิ์ และประสิทธิภาพของหน่วยงานของรัฐ และต้องเป็นไปตามรายการและวงเงินงบประมาณ
รายจ่ายของหน่วยงานของรัฐนั้นด้วย 
 มาตรา 45  หน่วยงานของรัฐต้องจัดท าบัญชีทรัพย์สินของแผ่นดินและ
รายงานให้กระทรวงการคลังทราบ โดยการจัดท ารายงานให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงการคลัง
ก าหนด 
 มาตรา 61  เงินนอกงบประมาณให้มีเท่าที่จ าเป็นเพ่ือประโยชน์ของการ
ปฏิบัติหน้าที่ หรือการด าเนินงานตามวัตถุประสงค์ของการมีเงินนอกงบประมาณนั้น  ทั้งนี้ให้น าความ
ในมาตรา 37 วรรคสองมาบังคับกับการใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณด้วยโดยอนุโลม    
   เงินนอกงบประมาณของหน่วยงานของรัฐ ให้น าฝากไว้ที่กระทรวงการคลัง 
เว้นแต่จะมีกฎหมายก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืนหรือได้ท าความตกลงกับกระทรวงการคลังเป็นอย่างอ่ืน  
   เงินนอกงบประมาณนั้นเมื่อได้ใช้จ่ายในการปฏิบัติหน้าที่หรือด าเนินงานตาม
วัตถุประสงค์จนบรรลุวัตถุประสงค์แห่งการนั้นแล้ว มีเงินคงเหลือให้น าส่งคลัง โดยมิชักช้า ทั้งนี้ การ
น าเงินส่งคลังให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
 มาตรา 69  หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีผู้ท าบัญชีตามหลักเกณฑ์และ
คุณสมบัติที่กระทรวงการคลังก าหนด เพ่ือจัดท าบัญชีและรายงานการเงินตามพระราชบัญญัตินี้ 
 มาตรา 70  หน่วยงานของรัฐต้องจัดท ารายงานการเงินประจ าปีงบประมาณ 
ซึ่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วย งบแสดงฐานะการเงินและงบแสดงผลการด าเนินงานทางการเงินทั้งเงิน
งบประมาณและเงินนอกงบประมาณ และเงินอ่ืนใด รวมถึงการก่อหนี้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ
ที่กระทรวงการคลังก าหนด และส่งให้ สตง. ตรวจสอบภายใน 90 วัน 
   ม าต รา  7 6   ห น่ ว ย งาน ขอ งรั ฐ ต้ อ งจั ด ท า ร าย งาน ส ถ าน ะห นี้ ให้
กระทรวงการคลัง (รับผิดชอบโดยส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ) เพ่ือรวบรวมจัดท ารายงานสถานะ
หนี้สาธารณะและหนี้ภาครัฐเสนอต่อคณะรัฐมนตรีและคณะกรรมการนโยบายการเงินและการคลัง
ของรัฐเพ่ือทราบต่อไป 
   มาตรา 79  หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุม 
ภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่ 
กระทรวงการคลังก าหนด (โดยกรมบัญชีกลาง)      
 จากแนวคิดตามระบบงบประมาณมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์และกฎหมาย
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง  ได้แก่ รัฐธรรนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 พระราชบัญญัติวินัยการเงิน
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การคลังภาครัฐ พ.ศ. 2561 ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณรายจ่ายส าหรับแผนบูรณาการ พ.ศ. 2559 พระราชบัญญัติ
วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 และหลักเกณฑ์และวิธีการติดตามและประเมินผลตามแผนปฏิบัติงาน
และแผนการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณ  เป็นการน าระบบและกฎหมายมาเป็นกลไก
ในการขับเคลื่อนการด าเนินงานตามภารกิจของส่วนราชการ ที่ ค านึงถึงความส าเร็จของงานตาม
เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติ มีการกระจายอ านาจและความรับผิดชอบในการวางแผนการ
จัดการและบริหารงบประมาณแก่กระทรวง ทบวง กรม ซึ่งระบุโครงสร้างความรับผิดชอบและ
ผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน โดยก าหนดให้รัฐบาลรับผิดชอบต่อเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติ รัฐมนตรี
รับผิดชอบเป้าหมายการให้บริการระดับกระทรวง และหัวหน้าส่วนราชการรับผิดชอบต่อเป้าหมาย/
ผลผลิตของหน่วยงาน  ดังนั้น  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชซึ่งเป็นส่วนราชการที่ต้องปฏิบัติตาม
ระบบ ระเบียบหรือกฎหมายที่ก าหนด จึงน าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์มา
เป็นเครื่องมือในการด าเนินงานด้านการบริหารตามภารกิจของมหาวิทยาลัย เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อ
มหาวิทยาลัย ประเทศชาติ ประชาชน และสังคมโดยรวม จ าเป็นอย่างยิ่งว่าบุคลากรของมหาวิทยาลัย
ในทุกระดับจะต้องเข้าใจถึงโครงสร้างผลผลิตของมหาวิทยาลัยเพ่ือเป็นกลไกขับเคลื่อนในการเชื่อมโยง
นโยบายสู่การปฏิบัติตามเป้าหมายการบริการของมหาวิทยาลัยที่ก าหนดไว้ โดยมหาวิทยาลัยได้ยึด
แนวทางการจัดท างบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ดังที่จะกล่าวในหัวข้อต่อไป 
 

ส่วนที่ 6  ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์และการบริหารมุ่ง 
        ผลสัมฤทธิ์ ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
 

6.1  ระบบงบประมาณของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  
  ตามข้อบังคับมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ว่าด้วยการบริหารเงินรายได้และ

ทรัพย์สิน พ.ศ. 2561 ข้อ 20 “ให้อธิการบดีเสนอแผนงานและงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ
ของมหาวิทยาลัย รวมทั้งแสดงแหล่งที่มาของเงินต่อคณะกรรมการเพ่ือให้ความเห็นชอบก่อนเสนออนุมัติ
จากสภามหาวิทยาลัยก่อนสิ้นปีงบประมาณรายได้ที่ใช้อยู่ไม่น้อยกว่า 30 วัน”  และตามระเบียบ
มหาวิทยาลัย ว่าด้วยการงบประมาณเงินรายได้ พ.ศ. 2554 หมวด 1 การจัดท างบประมาณประจ าปี ข้อ 5 
“การจัดท างบประมาณของมหาวิทยาลัย ให้พิจารณาตามแผนพัฒนามหาวิทยาลัย แผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปี ระบบงบประมาณ ระยะเวลา ขอบเขต การด าเนินการตามกระบวนการงบประมาณของ
มหาวิทยาลัย และนโยบายการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณของมหาวิทยาลัย โดยมี
ความต่อเนื่อง ยืดหยุ่น และโปร่งใสตรวจสอบได้”  
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 งบประมาณรายจ่ายมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชจัดท าขึ้นภายใต้แนวทางของ
ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (Strategic Performance –Based Budgeting 
System) ที่ให้ความส าคัญกับการด าเนินงานตามพันธกิจ เป้าหมายและวัตถุประสงค์ กลยุทธ์ 
แผนงาน ผลผลิต/โครงการ อย่างเป็นระบบ มีการติดตามประเมินผลอย่างสม่ าเสมอ เพ่ือวัดผลส าเร็จ
ของงาน โดยมีการเชื่อมโยงกับกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาของมหาวิทยาลัยที่สอดคล้องกับนโยบาย
ของรัฐบาล สอดคล้องกับการพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ.2561 -2580) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) แผนการศึกษาแห่งชาติระยะ 
20 ปี (พ.ศ.2560-2579) หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง แผนปฏิรูปประเทศไทยที่เชื่อมโยงสู่แผนการ
บริหารจัดการทรัพยากร การเงินและพัสดุ ที่สะท้อนให้เห็นถึงผลส าเร็จของกิจกรรมหรือพันธกิจต่างๆ 
ของมหาวิทยาลัยภายใต้หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  ดังนั้น การจัดท างบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีของมหาวิทยาลัย จึงมีองค์ประกอบที่ส าคัญ ดังนี้ 
 1)  นโยบายหลัก 
 2)  แนวทางการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายเงินรายได้ของมหาวิทยาลัย  
 3)  หลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายเงินรายได้ของมหาวิทยาลัย  

 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชได้มีพัฒนาการในการจัดท างบประมาณประจ าปี 
และแยกประเภทรายได้รายจ่ายตามวิธีการงบประมาณแผ่นดินโดยอนุโลม โดยมีพัฒนาการในการ
จัดท างบประมาณเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ตามภาพท่ี 2.20  ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 2.20  การจัดท างบประมาณของ มสธ. ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2522 ถึงปัจจุบัน 

 ซึ่งเป็นการจัดท าระบบงบประมาณที่สอดคล้องกับแนวทางการจัดท างบประมาณของ
ส านักงบประมาณที่เริ่มกระบวนการตั้งแต่ขั้นตอนการทบทวนนโยบายงบประมาณและการวางแผน
งบประมาณ  การจัดท างบประมาณ การอนุมัติงบประมาณ การบริหารงบประมาณ การควบคุมติดตาม
และรายงานผล เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการของผู้บริหารควบคู่กับการจัดท าแผนปฏิบัติ

ระบบงบประมาณแบบแสดงรายการ 
(Line- Item Budgeting) 

 

ระบบงบประมาณแบบแผนงาน 
(Programming Budgeting) 
 

 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2525-2545   

ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน 
(Performance Based Budget) 
 

 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2546-2552   

ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 
( Strategic Performance Based Budgeting) 
 

 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 
2553- ปัจจุบัน   

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2522-2524   
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การประจ าปี และในการจัดท างบประมาณเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชได้ออก
ระเบียบมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ว่าด้วย การงบประมาณเงินรายได้ พ.ศ. 2554 ก าหนดเพื่อให้
การบริหารงบประมาณเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยด าเนินการอย่างเหมาะสม สอดคล้องกับยุทธศาสตร์
ของมหาวิทยาลัย และก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการด าเนนิกิจกรรมและโครงการต่างๆ ทั้งนี้โดยค านึงถึง
ผลสัมฤทธิ์ของมหาวิทยาลัย หน่วยงานต่างๆ ในมหาวิทยาลัยจะจัดท าแผนงานตามผลผลิต/โครงการ/
กิจกรรมที่มีการก าหนดตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย พร้อมค าของบประมาณเพื่อจะท าแผนปฏิบัติการ
ประจ าปีเสนอเข้ามาในคราวเดียวกัน และการจะจัดสรรงบประมาณให้กับแผนงานตามผลผลิต/
โครงการ/กิจกรรมใด จะต้องได้รับความเห็นชอบจากที่ประชุมแผนปฏิบัติการประจ าปีก่อนน าเสนอตาม
ขั้นตอนที่ก าหนดไว้ในข้อบังคับหรือระเบียบของมหาวิทยาลัยในการให้สภามหาวิทยาลัยอนุ มัติเพื่อถือ
ปฏิบัติต่อไป มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชมีการเตรียมความพร้อมด้านบุคลากรและระบบให้สามารถ
ปรับตัวพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วและสลับซับซ้อนในอนาคต ให้สามารถพึ่งตนเองได้อย่าง
มั่นคง มีการบริหารจัดการที่ดี สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ เป้าหมาย และยุทธศาสตร์ การพัฒนาตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ทั้งในระดับชาติ ระดับกระทรวง และระดับมหาวิทยาลัย  
เพ่ือรองรับการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการด าเนินงานทั้งภายในมหาวิทยาลัยและจาก
หน่วยงานภายนอกของรัฐต่างๆ    

 อย่างไรก็ตาม จากการที่ผู้วิจัยซึ่งเป็นผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับด้านแผนและงบประมาณ
ของมหาวิทยาลัย การน าระบบงบประมาณมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์มาใช้กับมหาวิทยาลัยมีทั้ง
ผลดีและประเด็นปัญหาในการด าเนินงานหรือการบริหารงานของมหาวิทยาลัย  ซึ่งก่อให้เกิดผลดีกับ
มหาวิทยาลัยเป็นระบบงบประมาณที่ให้ความส าคัญกับผลผลิต (Output) และผลลัพธ์ (Outcome) 
ตามยุทธศาสตร์  สามารถวัดและประเมินผลส าเร็จของงาน (Performance Measures)  ด้วยตัวชี้วัด
และค่าเป้าหมาย ซึ่งครอบคลุม 4 มิติทั้งเชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ เชิงต้นทุน และเชิงเวลาที่จะส่งผลให้
ผลผลิตและผลลัพธ์เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมถึงมีการก าหนดให้ผู้ปฏิบัติต้อง
แสดงถึงความรับผิดชอบจากการน างบประมาณไปใช้ให้เกิดผลงานซึ่งจะต้องมีความสอดคล้อง
เชื่อมโยงกับเป้าหมายการให้บริการของมหาวิทยาลัยให้เกิดผลส าเร็จตามที่ก าหนดไว้ ในส่วนของ
ปัญหาและจุดอ่อนในการน าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์มาใช้ในภาพรวมมี
หลายประการคือ ประการที่หนึ่ง การก าหนดตัวชี้วัดระดับผลผลิตและผลลัพธ์ไม่มีการก าหนดนิยาม
ให้ชัดเจนการติดตามประเมินผลจึงไม่ชัดเจน  ประการที่สอง การวางแผนงบประมาณมหาวิทยาลัยยัง
ไม่สามารถจัดล าดับความส าคัญของยุทธศาสตร์ส่งผลให้การจัดสรรงบประมาณอาจจะไม่สอดคล้องกับ
เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ได้  ประการที่สาม หน่วยงานด าเนินงานในลักษณะของงานประจ าที่เป็น
ภารกิจเดิมไม่มีการริเริ่มบางครั้งไม่สามารถพิจารณาได้ว่าภารกิจใดเป็นงานประจ าหรือภารกิจใดเป็น
ยุทธศาสตร์ ไม่มีการค านึงถึงความคุ้มค่า ความประหยัดหรือลดกระบวนงานขั้นตอนต่างๆ การจัดท า
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ค าของบประมาณจึงเป็นจ านวนเงินที่สูง  ประการที่สี่ เป็นปัญหาของบุคคลตั้งแต่ระดับผู้บริหารและ
บุคลากรที่เกี่ยวข้องทั้งสายวิชาการและสายสนับสนุนบางส่วน ที่ไม่ได้ให้ความสนใจอย่างจริงจัง      
ไม่เข้าใจระบบงบประมาณอย่างถ่องแท้  และประการสุดท้าย เป็นปัญหาเกี่ยวกับกฎระเบียบ และ
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ต้องมีการพัฒนา/ปรับปรุง/แก้ไขเพ่ือให้รองรับกับระบบงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์    

6.2  ระบบอิเล็กทรอนิกส์ด้านการวางแผนและงบประมาณของ มสธ.  
 ในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 รัฐบาลได้มี

นโยบาย ปรับเปลี่ยนกระบวนการจัดท าและจัดสรรงบประมาณให้เป็นเครื ่องมือการจัดสรร
ทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพสอดคล้องกับนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ โดยใช้กรอบ
ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณเป็นตัวน า เพ่ือให้การจัดสรร
งบประมาณสามารถสนองตอบต่อนโยบายเร่งด่วนและนโยบายส าคัญของรัฐบาล และได้เริ่มน า    
แนวทางการจัดท างบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานมาใช้ควบคู่กับการจัดท างบประมาณฐานศูนย์ ให้
ความส าคัญในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ แผนกลยุทธ์ และเป้าหมายการให้บริการ ซึ่งเป็นหลักการ
จัดสรรงบประมาณในลักษณะเงินอุดหนุนทั่วไป โดยจะใช้ค่าใช้จ่ายต่อหน่วย (Unit cost) เป็นเกณฑ์
ในการจัดสรร การหาค่าใช้จ่ายต่อหน่วยให้เป็นที่ยอมรับและน าไปใช้จัดสรรได้จริงจากระบบบัญชีต้นทุน
ที่สามารถรายงานค่าใช้จ่ายต่อหน่วยผลงานได้ และกระทรวงการคลัง ได้ประกาศหลักการและ
นโยบายบัญชีส าหรับหน่วยงานภาครัฐ โดยปรับเปลี่ยนหลักการบัญชีจากเกณฑ์เงินสด  (Cash 
Basis) ที่ส่วนราชการใช้อยู่ในปัจจุบันเป็นเกณฑ์คงค้างหรือเกณฑ์พึงรับ - พึงจ่าย (Accrual Basis)  
และทบวงมหาวิทยาลัยได้ท าต้นแบบ ระบบงบประมาณ พัสดุ การเงินและการบัญชี โดยเกณฑ์พึงรับ 
- พึงจ่ายลักษณะ 3 มิติ เพ่ือเป็นแนวทางให้หน่วยงานจัดท ารายงานค่าใช้จ่ายต่อหน่วยผลงานตาม
กิจกรรมได ้
  การด าเนินงานของหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับระบบงบประมาณ พัสดุ 
การเงินและบัญชีของมหาวิทยาลัยยังขาดการพัฒนาระบบการจัดการและการบริหารข้อมูล
สารสนเทศให้มีความเชื่อมโยงกันอย่างประสิทธิภาพ ท าให้สิ้นเปลืองทรัพยากรทั้งด้านอัตราก าลัง
และงบประมาณ  และยังไม่สามารถด าเนินการตามรูปแบบที่ทบวงมหาวิทยาลัยก าหนดได้ 

   มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ได้เล็งเห็นความส าคัญของการปรับเปลี่ยน
กระบวนการจัดท าและจัดสรรงบประมาณภาครัฐ  เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐมีประสิทธิภาพ  และ
สามารถจัดสรรงบประมาณเพ่ือสอดคล้องกับนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศตามนโยบาย
เร่งด่วนและนโยบายส าคัญของรัฐบาล จึงได้มีการด าเนินโครงการจ้างที่ปรึกษาเพ่ือวิเคราะห์  
ออกแบบ และพัฒนาระบบงบประมาณ พัสดุ การเงินและบัญชีกองทุนโดยเกณฑ์พึงรับ - พึงจ่าย 
ลักษณะ 3 มิติ ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช โดยใช้คอมพิวเตอร์เพ่ือการบริหารจัดการในงาน
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ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน ระบบพัสดุ ระบบการเงินและบัญชีควบคุมการท างานของระบบ
งบประมาณ การเงิน การบัญชีและพัสดุของมหาวิทยาลัยเป็นการ เฉพาะ โดยอิงต้นแบบระบบ
งบประมาณ พัสดุ การเงินและบัญชีกองทุนโดยเกณฑ์พึงรับ - พึงจ่าย ลักษณะ 3 มิติ เพ่ือช่วยให้การ
ด าเนินการในเรื่องดังกล่าวเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่ งสอดคล้องกับ แนวคิดของรัฐบาล
อิเล็กทรอนิกส์ (e-Government) ที่ต้องการเพ่ิมประสิทธิภาพ เพ่ือการเข้าถึงบริการของภาครัฐ 
เสริมสร้างความโปร่งใสของการด าเนินงานของภาครัฐ สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน และท าให้
หน่วยงานของรัฐรับผิดชอบต่อประชาชนมากขึ้น  ซ่ึงระบบงบประมาณ  พัสดุ การเงิน และบัญชีกองทุน  
โดยเกณฑ์พึงรับ - พึงจ่าย ลักษณะ 3 มิติของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชที่พัฒนาขึ้น สามารถ
ช่วยในการบริหารจัดการของมหาวิทยาลัยที่มุ่งเน้นการวัดผลส าเร็จของงาน การเชื่อมโยงของการ
บริหารจัดการทรัพยากรที่ใช้เพ่ือให้ได้ผลผลิต (Output) และผลลัพธ์ (Outcome) ตามที่ก าหนด
เป้าหมายไว้ เพื ่อสะท้อนให้เห็นความส าเร็จของการบริหารจัดการทรัพยากรที ่ด ี ได้มาตรฐาน
สอดคล้องกับการด าเนินงานของมหาวิทยาลัย พร้อมทั้งต้องมีการปรับปรุงและเพิ่มประสิทธิภาพให้
สอดคล้องกับสภาวการณ์ทางการบริหารงานในปัจจุบันของมหาวิทยาลัย ซึ่งระบบนี้จะสามารถ
รายงานข้อมูลผลการด าเนินงานทั้งในรูปตัวเงินจากระบบบัญชี และรายงานข้อมูลที่ไม่เป็นตัวเงิน
รองรับการจัดท างบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ที่สามารถรายงานค่าใช้จ่ายต่อหน่วย
ผลงานตามกิจกรรม แสดงผลการด าเนินงานและสามารถตรวจสอบได้  มหาวิทยาลัยสามารถน ามาใช้
ในการบริหารจัดการด้านต่างๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ระบบงบประมาณ พัสดุ  การเงินและบัญชีกองทุนโดยเกณฑ์พึงรับ - พึงจ่าย ลักษณะ 3 
มิติ ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ได้ด าเนินการว่าจ้างบริษัทที่ปรึกษาวิเคราะห์ออกแบบ และ
พัฒนาระบบสารสนเทศ โดยใช้คอมพิวเตอร์เพ่ือการบริหารจัดการในงานการงบประมาณ  การพัสดุ 
การเงินและการบัญชี  ประกอบด้วยระบบหลัก ดังต่อไปนี้ 
 1)  ระบบการวางแผนและงบประมาณ 
 2)  ระบบการบริหารทางการเงินและงบประมาณ 
 3)  ระบบการจัดซื้อจัดจ้าง 
 4)  ระบบการบริหารสินทรัพย์ 
 5)  ระบบการรายงานทางการเงินและการติดตามผลการด าเนินงาน 
  6)  ระบบการค านวณต้นทุนผลผลิต 
 7)  ระบบการตรวจสอบภายใน 
 8)  ระบบงานที่ เกี่ยวข้อง และระบบติดตามงานและโปรแกรมที่ ใช้บน Web 
(Workflow System and Web Application) ที่สนับสนุนระบบงานหลัก 
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 1)  ระบบการวางแผนและงบประมาณ 
  (1)  การวางแผน   

  ในการวางแผนประจ าปี งบประมาณแผ่นดินจะด าเนินงานตามวงจรจัดท า
แผนตามปีปฏิทินของรัฐ  ส่วนเงินนอกงบประมาณจะจัดท าแผนตามปีปฏิทินปีงบประมาณ โดย
แผนการจัดสรรงบประมาณจะจัดท างบประมาณประจ าปี และงบประมาณล่วงหน้า 3 – 5 ปี  ตามแผน
ยุทธศาสตร์ แผนงบประมาณด าเนินงาน  และแผนงบประมาณลงทุนของรัฐ เป็นหลัก 
  (2)  ระบบงบประมาณ 

   ระบบงบประมาณ หมายถึง ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย งบประมาณแผ่นดินและเงินนอกงบประมาณ  โดยการจัดท าระบบ
งบประมาณให้ยึดระบบหลักของรัฐเป็นพื้นฐานเบื้องต้นและที่มหาวิทยาลัยก าหนด  เป็นระบบที่จัดท า
ข้อมูลในลักษณะ 3 มิติ คือ มิติแผนงาน มิติหน่วยงาน มิติกองทุน และตามแผนยุทธศาสตร์ แผน
งบประมาณด าเนินการ แผนงบประมาณลงทุน โดยระบบหลักสามารถเชื่อมโยงกับระบบพัสดุ การเงิน 
และการบัญชีกองทุน ตามเกณฑ์พึงรับ - พึงจ่าย  เพื่อจัดท าข้อมูลเกี่ยวกับเงินสะสม เงินกองทุนที่ไม่มี
ภาระผูกพัน รายได้จากรัฐบาล รายได้จากการศึกษา งบประมาณที่รัฐจัดสรร และรายได้อ่ืนๆ  การ
จัดสรรงบประมาณประจ าปี และงบประมาณล่วงหน้า 3 – 5 ปี การอนุมัติงบประมาณ  การบริหาร
งบประมาณที่ควบคุม การจัดการผูกพันเงินการตรวจสอบ ติดตามประเมินผล รายงานผลการด าเนินงานได้
ตามท่ีรัฐและมหาวิทยาลัยก าหนด และสามารถออกแบบค านวณต้นทุนต่อหัวนักศึกษา (Unit cost)  
ต้นทุนต่อหลักสูตร ต้นทุนกิจกรรม ต้นทุนการผลิตเฉพาะด้านได้ โดยรายงานผลการด าเนินงานได้ 
อย่างครบถ้วน ระบบงานงบประมาณ ประกอบด้วย 
  ก.  งานจัดท างบประมาณ 
  ข.  งานอนุมัติเงินงบประมาณ ประจ าปี   
 2)  ระบบการบริหารทางการเงินและงบประมาณ 
  (1)  ระบบการบริหารและควบคุมงบประมาณ  ประกอบด้วย การขออนุมัติเงิน
ประจ างวด (เฉพาะเงินงบประมาณแผ่นดิน) การควบคุมงบประมาณรายรับ การควบคุมงบประมาณ
รายจ่าย การขอโอน/เปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่าย และเงินประจ างวด/รายการ/ขอใช้เงินเหลือ
จ่าย การกันเงินงบประมาณไว้เบิกเหลื่อมปี ค่าใช้จ่ายค้างเบิกข้ามปี  และระบบการเบิกเงิน
งบประมาณแทนกัน 

  (2)  งานการรับเงิน  มีหน้าที่หลักในการรับเงินจ่ายเงินทุกประเภทของ
มหาวิทยาลัย ระบบการเงินเชื่อมโยงกับระบบงบประมาณ  ระบบบัญชี และระบบลงทะเบียนของ
มหาวิทยาลัย  ระบบการรับเงินแบ่งเป็น 
   ก. การรับเงินนักศึกษา/ผู้เรียน  มีภาระในการรับเงินนักศึกษา /ผู้เรียน  
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เช่น ค่าบ ารุงการศึกษาทุกระดับ ซึ่งมีช่องทางการรับเงินหลายช่องทาง เช่น ทางธนาคาร  เงินสด  เช็ค  
บัตรเครดิตและทางไปรษณีย์    
 (3)  งานการจ่ายเงิน 
  ก.  การจ่ายเงินทั่วไป  เป็นงานที่เกี่ยวกับการจ่ายเงินทุกประเภทใน 
กิจกรรมของมหาวิทยาลัยและจะต้องมีการจัดท าใบส าคัญจ่ายเป็นหลักฐานการจ่ายเงิน โดยจะต้อง 
สามารถบันทึกการจ่ายได้ทุกประเภทการจ่าย 
  ข.  การช าระหนี้การจัดซื้อจัดจ้าง 
  ค.  การจ่ายเงินสดย่อย/ส ารองจ่าย/ลูกหนี้เงินยืม/เงินทดรอง  เป็นงาน 
การให้บริการยืม - คืน หรอืเบิกจ่ายในกิจการของมหาวิทยาลัย รวมทั้งการเบิกเงินค่าสวัสดิการต่างๆ  
ของบุคลากร 
  ง.  การจ่ายเงินเดือนและค่าตอบแทน 
  จ.  การจ่ายเงินคืนนักศึกษา เป็นการจ่ายเงินเกี่ยวกับนักศึกษาทางไปรษณีย์  

(4)  งานบัญชีแยกประเภท/ประจ าวัน ประกอบด้วย งานบัญชีแยกประเภทงาน 
บัญชีลูกหนี้ และงานบัญชีเจ้าหนี้ 

(5)  งานสรุปข้อมูลการเงิน สามารถรายงานงบการเงิน เป็นรายเดือน ราย     
ไตรมาส รายปี ในลักษณะเปรียบเทียบกันในแต่ละปีงบประมาณ และสามารถเรียกดูและพิมพ์ข้อมูล
ย้อนหลัง หรือเรียกดูข้อมูล ณ วันใดวันหนึ่งได้ สามารถน าข้อมูลจากทางการเงินมาประมวลผลเพ่ือ
วิเคราะห์ข้อมูลตามค่าสถิติต่างๆ ได้ 

(6)  งานท างบทดลอง/ปรับปรุง  สามารถจัดท ารายงานงบทดลอง  เพ่ือไปจัดท างบ
การเงิน จ าแนกตามแผนงาน หน่วยงานและกองทุน ประเภทงบแผ่นดินและเงินนอกงบประมาณ 
 3)  ระบบการจัดซื้อจัดจ้าง  การวิเคราะห์ ออกแบบและพัฒนาระบบงานพัสดุ
ประกอบด้วยการวิเคราะห์ ออกแบบและพัฒนาระบบงานหลักที่ส าคัญ 2 ระบบ คือ ระบบการจัดซื้อ 
จัดจ้างและระบบการบริหารสินทรัพย์ มีรายละเอียดดังนี้ 

 (1)  งานจัดซื้อ/จัดจ้าง/เช่า/ท าเอง ประกอบด้วย  การวางแผนและประเมินผล
แผนการจัดซื้อ/จัดจ้าง/เช่า/ท าเอง  การจัดการข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้าง (การขอซื้อ/ขอจ้าง /ขอเช่า/ท า
เอง และการจัดซื้อ/จัดจ้าง/ เช่า/ท าเอง) 

 (2)  งานรับพัสด ุ
 4)  ระบบการบริหารสินทรัพย์ 

 (1)  งานบัญชีทรัพย์สิน มีภาระหน้าที่บันทึกบัญชีทรัพย์สินถาวร จัดท าทะเบียน
ทรัพย์สินถาวรโดยมีระบบวัสดุ  ครุภัณฑ์ ที่ดินและเชื่อมโยงและถ่ายโอนข้อมูลกับระบบงานของส่วน
พัสดุเกี่ยวกับต้นทุนครุภัณฑ์ รวมถึงค่าใช้จ่ายในการจัดซื้อที่เป็นต้นทุนของครุภัณฑ์ทั้งการซื้อในประเทศ 
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และการซื้อจากต่างประเทศที่มีรายละเอียดต้นทุนครุภัณฑ์ และต้นทุนการน าเข้า 
 (2)  งานเงินลงทุน  เป็นเงินลงทุนที่มีไว้เพ่ือหาผลประโยชน์ที่มีระยะเวลาเกิน  1 

ปี มีภาระหน้าที่บันทึกและจัดท าทะเบียนคุมเงินลงทุน  
 (3)  การแลกเปลี่ยน 
 (4)  การตรวจสอบพัสดุประจ าปี 
 (5)  งานค านวณค่าเสื่อม 
 (6)  งานจ าหน่ายพัสดุ 
 (7)  การยืม - คืน 

   (8)  การเบิกจ่ายพัสดุ 
 (9)  ประวัติการซ่อม / บ ารุงรักษาพัสดุ 
  (10)  งานบริหารพัสดุ ที่ดินและหรือสิ่งปลูกสร้าง 

 5)  ระบบการรายงานทางการเงินและการติดตามผลการด าเนินงาน 
  (1)  การติดตาม แผนและผลการด าเนินงาน  โดยน าข้อมูลจากงบประมาณกอง
แผนงาน และข้อมูลทางการเงินและบัญชีกองคลังมาจัดท ารายงานต่างๆ เช่น 
 ก.  รายงานข้อมูลเกี่ยวกับผลการด าเนินงานงบประมาณที่ ใช้ ไป/ 
งบประมาณคงเหลือของแต่ละหน่วยงาน และรวมทุกหน่วยงาน 
 ข.  รายงานฐานะการเงิน และงบประมาณกระแสเงินสด ตามระยะเวลาที่
มหาวิทยาลัยก าหนด 
 ค.  รายงานการติดตามผลการด า เนินงานตามมิติหน่วยงาน  มิติ
แผนงาน มิติกองทุน 
 ง.  รายงานต้นทุนต่างๆ ในลักษณะรายเดือน รายไตรมาส รายงวด รายภาค
การศึกษา รายปีงบประมาณ 
 จ.  รายงานการใช้จ่ายเงินงบประมาณ รายรับ - รายจ่าย  คงเหลือ  แยก
ตามแผนงานหน่วยงาน และกองทุน เป็นรายวัน รายเดือน รายไตรมาส รายปี 
 ฉ.  รายงานการใช้งบประมาณรายจ่ายจ าแนกตามรายการ และค่าใช้จ่าย
ย่อย  แยกตามแผนงาน หน่วยงานและกองทุน เป็นรายวัน รายเดือน รายไตรมาส รายปี 
 ช.  รายงานเปรียบเทียบระหว่างประมาณรายได้ - รายจ่ายกับรายได้ - 
รายจ่ายจริงแต่ละประเภท 
 ซ.  รายงานรายจ่ายที่เกิดขึ้นประจ าเดือน  เช่น ค่าล่วงเวลา  ค่าเบี้ยประชุม  
ค่าน้ า ค่าไฟฟ้า ค่าโทรศัพท์ ค่าไปรษณีย์  เป็นต้น 
 ฌ.  รายงานผลการด าเนินงานต่อผู้บริหารมหาวิทยาลัยและรัฐบาล 
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 ญ.  รายงานเปรียบเทียบระหว่าง ประมาณการกระแสเงินสด  เงินสดจริง  
และผลต่าง 
 ฎ.  รายงานสถานะเงินสะสมที่ปลอดภาระผูกพัน ณ ต้นปี  และสิ้น
ปีงบประมาณ 
 ฏ.  รายงานการใช้งบประมาณเงินสะสมในช่วงระหว่างปี 

(2)  รายงานด้านการเงิน/บัญชี  แสดงรายงานต่างๆ เกี่ยวกับการสรุปผลทาง
บัญชี  โดยแสดงรายงานเป็นรายเดือน รายไตรมาส รายปี รายงานดังกล่าวสามารถเรียกดูและพิมพ์
ข้อมูลย้อนหลัง หรือเรียกดูข้อมูล ณ วันใดวันหนึ่ งได้ และสามารถเปรียบเทียบกันในแต่ละ
ปีงบประมาณ โดยแสดงในรูปแบบเป็นจ านวนเต็มและรูปแบบของเปอร์เซ็นต์ รวมถึงในรูปแบบของ
การเปรียบเทียบเพ่ือการวิเคราะห์และตัดสินใจของผู้บริหารได้ ตลอดจนรายงานอ่ืน ๆ ตามรูปแบบที่ส านัก
คณะกรรมการการอุดมศึกษา(ทบวงมหาวิทยาลัย)  กรมบัญชีกลาง  ส านักงบประมาณ  ก าหนดให้รายงาน
โดยเกณฑ์พึงรับ - พึงจ่ายลักษณะ 3 มิติ ประกอบด้วย  รายงานงบทดลอง รายงานงบดุล  รายงานงบ
รายได้ - ค่าใช้จ่าย รายงานงบกระแสเงินสด  รายงานงบแสดงการเปลี่ยนแปลงทุนสะสม  รายงาน
งบประมาณคงเหลือหมายเหตุประกอบงบการเงิน 
 (3)  รายงานมิติแผนงาน รายงานจะต้องบอกได้ว่าในแต่ละแผนงานที่มี รายได้ – 
ค่าใช้จ่าย เป็นของหน่วยงานใด และกองทุนใดบ้าง  และแสดงในรูปของแผนงานโดยรวมได้  
ประกอบด้วย รายงานงบรายได้ – ค่าใช้จ่าย และรายงานงบประมาณคงเหลือ 
 (4)  รายงานมิติหน่วยงาน รายงานจะต้องบอกได้ว่าในแต่ละหน่วยงานที่มี รายได้ – 
ค่าใช้จ่าย เป็นของแผนงานใด และกองทุนใดบ้าง และแสดงในรูปของ หน่วยงานโดยรวมได้ 
ประกอบด้วย รายงานงบรายได้ – ค่าใช้จ่าย และรายงานงบประมาณคงเหลือ 
 (5)  รายงานมิติกองทุน รายงานต้องบอกได้ว่าในแต่ละกองทุนที่มีรายได้ – 
ค่าใช้จ่าย เป็นของหน่วยงานใดและแผนงานเนื่องจากแต่ละกองทุนจะต้องบอกได้ว่าในส่วนของทุนนั้น
เป็นของหน่วยงานใด จ านวนเท่าไร 

 (6)  รายงานด้านบริหารพัสดุ   แสดงรายงานต่างๆ เกี่ยวกับการพัสดุ ตามที่
ก าหนดจากระบบการจัดซื้อจัดจ้าง และระบบบริหารสินทรัพย์ โดยแสดงรายงานเป็นรายงวด เช่น 
รายเดือน รายไตรมาส รายปี โดยรายงานดังกล่าวสามารถเรียกดูและพิมพ์ข้อมูลย้อนหลัง  และ
สามารถเรียกดูข้อมูล ณ วันใด วันหนึ่งได้ 
 6)  ระบบการค านวณต้นทุนผลผลิต 
  (1)  ข้อมูลพ้ืนฐานกิจกรรม  ประกอบด้วย ระบบพ้ืนฐานกิจกรรม ได้แก่  
หน่วยงานหลัก หน่วยงานสนับสนุน ต้นทุนทางตรง  ต้นทุนทางอ้อม กิจกรรมหลัก ปริมาณงาน เกณฑ์
การปันส่วน ภาระงาน รายจ่ายจริง  ผลผลิตหลัก และมีการเก็บข้อมูลย้อนหลัง 3 – 5 ปี 
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  (2)  ต้นทุนผลผลิต  สามารถค านวณต้นทุนต่อหน่วยผลผลิตหลัก และ
ผลผลิตรอง ต้นทุนกิจกรรม ตามระยะเวลาที่มหาวิทยาลัยก าหนด   

  (3)  ดัชนีวัดผลการด าเนินงาน ก าหนดตัวชี้วัดผลส าเร็จทั้ง 4 มิติ คือ 1)
ปริมาณ  2) คุณภาพ  3) เวลา 4) ต้นทุน/ค่าใช้จ่าย ตามมิติแผนงาน หน่วยงาน กองทุน แผน
ยุทธศาสตร์ แผนงบประมาณด าเนินการ แผนงบประมาณลงทุน 

 7)  ระบบการตรวจสอบภายใน  ประกอบด้วย งานตรวจสอบติดตาม งาน
ประเมินผล  

   8)  ระบบอิเล็กทรอนิกส์ด้านการติดตามประเมินผล  ระบบ e-performance   
  เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการ รัฐบาลได้มีนโยบายให้ส่วน

ราชการมีการบริการที่มีคุณภาพที่ดียิ่งขึ้น เกิดผลสัมฤทธิ์ตามภารกิจของส่วนราชการสามารถก าหนด
ผู้รับผิดชอบในแต่ละระดับ โดยการน าระบบและเครื่องมือมาพัฒนาถ่ายทอดสู่การปฏิบัติงาน        
ในลักษณะที่เชื่อมโยงสอดคล้องตั้งแต่ระดับนโยบาย เป้าหมายการด าเนินงาน ตลอดจนกระบวนการ
ติดตามและประเมินผลที่สอดคล้องกับบริบทของแต่ละองค์การ  ซึ่งจะเห็นว่าการประเมินผลการ
ปฏิบัติราชการก่อให้เกิดประโยชน์ต่อองค์การที่จะน าไปสู่การพัฒนาปรับปรุงงานตามภารกิจของ
องค์การให้มีประสิทธิภาพและเกิดผลสัมฤทธิ์ยิ่งขึ้นไป รัฐบาลจึงได้มีการก าหนดเป็นตัวบทกฏหมาย 
แผน และมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้องกับการจัดท าค ารับรองการปฏิบัติราชการดังนี้   
  1)  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่5) พ.ศ. 2545 มาตรา 
3/1 บัญญัติว่าการปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการต้องใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งให้ค านึงถึงความรับผิดชอบของผู้ปฏิบัติงาน 
 2)  พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
พ.ศ. 2546 มาตรา 9 ก าหนดให้ส่วนราชการต้องจัดให้มีการติดตามประเมินผลการปฏิบัติตาม
แผนปฏิบัติราชการตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ส่วนราชการก าหนดขึ้น ซึ่งต้องสอดคล้องกับมาตรฐาน
ที่ ก.พ.ร. ก าหนด และมาตรา 12 ก าหนดว่าเพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติราชการ ก.พ.ร. อาจเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือก าหนดมาตรการก ากับการปฏิบัติราชการ โดยวิธีการจัดท าความตกลงเป็น       
ลายลักษณ์อักษรหรือโดยวิธีการอ่ืนใดเพ่ือแสดงความรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการรวมทั้งมาตรา 
45 ก าหนดให้ส่วนราชการจัดให้มีคณะผู้ประเมินอิสระด าเนินการประเมินผลการปฏิบัติราชการของ
ส่วนราชการเกี่ยวกับผลสัมฤทธิ์ของภารกิจ คุณภาพการให้บริการ ความพึงพอใจของประชาชน
ผู้รับบริการ ความคุ้มค่าในภารกิจ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์วิธีการ และระยะเวลาที่ ก.พ.ร.ก าหนด 
 3)  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการไทย พ.ศ. 2546  - 2550 
ยุทธศาสตร์ที่ 1  การปรับเปลี่ยนกระบวนการและวิธีการท างาน ก าหนดให้มีการปรับปรุงระบบการ
ประเมินผลการด าเนินงาน โดยจัดให้มีการเจรจา และท าความตกลงว่าด้วยผลงานประจ าปีให้สอดรับ
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กับแผนยุทธศาสตร์และแผนการด าเนินงานรายปีกับหัวหน้าส่วนราชการไว้เป็นการล่วงหน้า รวมทั้งให้
มีการติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามข้อตกลงดังกล่าวทุกสิ้นปีและถือเป็นเงื่อนไขส่วนหนึ่งของ
การให้เงินรางวัลประจ าปีแก่ส่วนราชการ 
 4)  คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2546 เห็นชอบในหลักการ 
และรายละเอียดของแนวทางและวิธีการในการสร้างแรงจูงใจเพ่ือเสริมสร้างการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดีที่ ก.พ.ร. เสนอ โดย อ.ก.พ.ร. ก าหนดให้ทุกส่วนราชการจะต้องท าการพัฒนาการปฏิบัติ
ราชการและท าข้อตกลงผลงานกับผู้บังคับบัญชา และคณะกรรมการเจรจาข้อตกลงและประเมินผล 
และจะได้รับสิ่งจูงใจตามระดับของผลงานตามที่ตกลงไว้ ส านักงาน ก.พ.ร. ได้สนับสนุนให้ส่วนราชการ
ต่างๆ จัดท าค ารับรองการปฏิบัติราชการ ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2547 ขั้นตอนการจัดท าค ารับรองฯ 
เริ่มต้นปีงบประมาณ โดยส่วนราชการก าหนดเป้าประสงค์และตัวชี้วัดความส าเร็จของการบรรลุ
เป้าประสงค์ตามกรอบการประเมินผลการปฏิบัติราชการประจ าปีที่ ก.พ.ร.ก าหนด หลังจากนั้นจึงมี
การเจรจาและการจัดท าค ารับรองการปฏิบัติราชการ เมื่อส่วนราชการปฏิบัติราชการได้ครบ 6 เดือน 
ส านักงาน ก.พ.ร. จัดให้มีการติดตามความก้าวหน้าของการปฏิบัติราชการตามค ารับรองฯ และมีการ
ประเมินผลส าเร็จของการปฏิบัติราชการตามค ารับรองฯ เมื่อครบ 12 เดือน ส่วนราชการที่มีผลการ
ประเมินระดับดีขึ้นไปจะได้รับการจัดสรรเงินรางวัลประจ าปีเพ่ือน าไปจัดสรรให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน
ต่อไป จากการติดตามประเมินผลการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง ส านักงาน ก.พ.ร. พบว่าส่วนราชการมี
การสะสมองค์ความรู้และประสบการณ์ในระดับหนึ่งแล้ว  หากกระทรวงได้รับการพัฒนาศักยภาพให้
เข้มแข็งยิ่งขึ้นจะสามารถเจรจาข้อตกลงจัดท าค ารับรองการปฏิบัติราชการ และติดตามประเมินผล
ความส าเร็จของส่วนราชการระดับกรมในสังกัดด้วยตนเอง ส านักงาน ก.พ.ร. จึงริเริ่มโครงการวาง
ระบบการจัดท าค ารับรองและการประเมินผลการปฏิบัติราชการตามค ารับรองระหว่างส่วนราชการ
ระดับกระทรวงและส่วนราชการระดับกรมในสังกัดขึ้นตั้งแต่ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 และ
ด าเนินการต่อเนื่องมาจนถึงปีงบประมาณ พ.ศ. 2551 โดยมีกระทรวงน าร่องเข้าร่วมโครงการ 3 
กระทรวง คือ กระทรวงการคลัง กระทรวงอุตสาหกรรม และกระทรวงพลังงาน ส าหรับใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 ส านักงาน ก.พ.ร. โดย อ.ก.พ.ร. เกี่ยวกับการส่งเสริมการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดีในการประชุมเมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2551 มีมติให้เพ่ิมเติมกระทรวงที่มีความพร้อมที่
จะด าเนินการตามระบบการจัดท าค ารับรองและประเมินผลฯ ในรูปแบบของกระทรวงน าร่องเพ่ิมเติม
อีก 1 แห่ง ได้แก่ กระทรวงสาธารณสุข       

ส านักงาน ก.พ.ร. ก าหนดให้ส่วนราชการมีการถ่ายทอดตัวชี้วัดและเป้าหมาย
ระดับองค์การลงสู่หน่วยงาน ทุกหน่วยงาน ทั้งที่เป็นไปตามโครงสร้างรองรับตามกฎหมายและที่จัดตั้ง
ขึ้นเพ่ือรองรับการบริการภายในองค์การเอง และระดับบุคคล โดยมีวิธีการหรือกระบวนการในการ
ถ่ายทอดตัวชี้วัด และเป้าหมายจากระดับองค์การลงสู่ระดับหน่วยงานและระดับบุคคลให้เป็นไปใน



 181 

ทิศทางเดียวกัน ซึ่งรวมถึงการติดตามความก้าวหน้าของการปฏิบัติราชการ และการประเมินผลการ
ด าเนินงาน รวมถึงการจัดสรรสิ่งจูงใจที่เชื่อมโยงกับผลการด าเนินงานอย่างเป็นระบบ การถ่ายทอด
ตัวชี้วัดและเป้าหมายระดับองค์การลงสู่ระดับหน่วยงานและบุคคลครอบคลุมถึง ได้แก่ 1) การจัดท า
แผนที่ยุทธศาสตร์ระดับองค์การและการแสดงให้เห็นถึงระบบในการถ่ายทอดตัวชี้วัด และเป้าหมาย
จากระดับองค์การสู่ระดับหน่วยงานและระดับบุคคล เพ่ือผลักดันให้เกิดความส าเร็จตามยุทธศาสตร์
และเป้าประสงค์ที่ตั้งไว้ 2) มีการสื่อสารท าความเข้าใจอย่างทั่วถึงและภายในระยะเวลาที่เหมาะสม 
เพ่ือให้บุคคลในองค์การทราบถึงวิธีการ/กระบวนการในการถ่ายทอดตัวชี้วัดและเป้าหมายจากระดับ
องค์การสู่ระดับหน่วยงานและบุคคล เพ่ือให้บุคลากรมีความรู้ความเข้าใจและมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการตามระบบการถ่ายทอดตัวชี้วัดและเป้าหมายของส่วนราชการได้อย่างถูกต้อง 3) มีก าร
ผูกมัด (Commitment) ต่อความส าเร็จตามเป้าหมายขององค์การและมีความรับผิดชอบต่อผลงานที่
ได้รับการถ่ายทอดตัวชี้วัดและเป้าหมายมาอยู่ในความรับผิดชอบโดยตรง 4) มีการจัดท าความตกลงที่
เป็นลายลักษณ์อักษรในทุกระดับ โดยมีรายละเอียดเกี่ยวกับตัวชี้วัด และเป้าหมาย รวมถึงเกณฑ์การ
ประเมินความส าเร็จที่สามารถวัดผลได้อย่างเป็นรูปธรรม 5) มีระบบในการติดตามความก้าวหน้าใน 
การปฏิบัติราชการและการประเมินผลส าเร็จตามตัวชี้วัด และเป้าหมายที่ถ่ายทอดลงไปในแต่ละระดับ 
เพ่ือติดตาม ก ากับให้มีการด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายโดยรวมขององค์การ  

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ได้มีการจัดท าค ารับรองการปฏิบัติราชการตาม
นโยบายรัฐบาล  โดยได้มีการจัดท าเป็นระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานตามค ารับรองการปฏิบัติ
ราชการ ที่เรียกว่า “ระบบ e-performance” เป็นการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาพัฒนาเพ่ือใช้เป็น
เครื่องมือทางการบริหารในการติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามค ารับรองการปฏิบัติราชการ ทั้ง
ในระดับมหาวิทยาลัย และระดับหน่วยงาน โดยใช้ระบบออนไลน์ เพ่ืออ านวยความสะดวกในการ
รายงานผลการด าเนินงานแก่หน่วยงาน  ทั้งระดับผู้บริหาร และระดับหน่วยงาน ซึ่งหน่วยงานสามารถ
รายงานผลการด าเนินงานพร้อมแนบหลักฐานยืนยันผลการด าเนินงานในแต่ละตัวชี้วัดที่ก าหนดไว้  ซึ่ง
ได้ก าหนดให้หน่วยงานรายงาน 3 รอบ คือ รอบ 6 เดือน 9 เดือน และ 12 เดือน รวมถึงสามารถ
ติดตามดูรายงานผลการด าเนินงานผ่านระบบดังกล่าวได้ตลอดเวลา  

กล่าวได้ว่า  มหาวิทยาลัยสุ โขทัยธรรมาธิราช ได้น าแนวคิดของรัฐบา ล
อิเล็กทรอนิกส์ (e-Governance)  มาใช้ในการพัฒนาปรับปรุงระบบงบประมาณ พัสดุ การเงินและ
บัญชี รวมถึงการรายงานติดตามและประเมินผล (e-performance) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพที่จะเป็น
กลไกหนึ่งในการบริหารจัดการที่จะน าไปสู่ผลส าเร็จการบริหารงบประมาณท่ีสอดคล้องเชื่อมโยงกับผล
การด าเนินงานคือตัวชี้วัดการด าเนินงานขององค์การและหน่วยงานต่างของมหาวิทยาลัยที่สามารถจะ
สะท้อนถึงความส าเร็จตามเป้าหมายในระดับผลผลิต ผลลัพธ์ที่จะออกมาในรูปของการจัดสรร การ
บริหารและการควบคุมเพ่ือทราบข้อมูลในรูปของตัวเงินและผลการด าเนินงานที่สามารถตรวจสอบ 
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และมีความสอดคล้องตามระบบงบประมาณมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 
ข้อบังคับมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ว่าด้วย การบริหารเงินรายได้และ

ทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย พ.ศ.2561 มีหลักการส าคัญที่ระบุไว้คือ เพ่ือให้การบริหาร การใช้จ่ายเงิน
รายได้และทรัพย์สินของมหาวิทยาลัยมีความสอดคล้องและเป็นไปตามวัตถุประสงค์ในการจัดตั้ง
มหาวิทยาลัยที่มีวัตถุประสงค์ให้การศึกษาและส่งเสริมวิชาการและวิชาชีพ การวิจัย ให้บริการวิชาการ
แก่สังคม ท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม ตลอดจนการพัฒนาองค์กร รวมทั้งเพ่ือให้มีความเหมาะสม 
คล่องตัว ยืดหยุ่น มีประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับสภาพปัจจุบัน  

นิยามที่ส าคัญ ได้แก่ 
“สภามหาวิทยาลัย”  หมายความว่า สภามหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

 “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการบริหารเงินรายได้และทรัพย์สิน 
 “ประธานกรรมการ” หมายความว่า ประธานกรรมการบริหารเงินรายได้และ

ทรัพย์สิน 
 “กรรมการ”  หมายความว่า กรรมการบริหารเงินรายได้และทรัพย์สิน 
 “งบประมาณรายจ่าย” หมายความว่า จ านวนเงินอย่างสูงที่มหาวิทยาลัยอนุญาต

ให้จ่ายหรือก่อหนี้ผูกพันได้ตามวัตถุประสงค์และภายในระยะเวลาที่ก าหนดในแต่ละปีงบประมาณ 
 “งบประมาณรายรับ” หมายความว่า  จ านวนเงินอย่างสูงที่มหาวิทยาลัย

ประมาณการว่าจะได้รับภายในระยะเวลาที่ก าหนดในแต่ละปีงบประมาณ 
 “ปีงบประมาณ” หมายความว่า ระยะเวลาตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคมของปีหนึ่งถึง

วันที่ 30 กันยายนของปีถัดไป และให้เรียกชื่อปีงบประมาณตามปีงบประมาณแผ่นดิน 
 “หน่วยงาน” หมายความว่า หน่วยงานที่จัดตั้ งขึ้นตามพระราชบัญญัติ

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ. 2521  
 “กองคลัง”  หมายความว่า กองคลังของมหาวิทยาลัยสุโขทัยรรมาธิราช 
 “เงินรายได้” หมายความว่า เงินรายได้ของมหาวิทยาลัย ตามมาตรา 11 แห่ง

พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ. 2521  
 “ทรัพย์สิน”  หมายความว่า วัตถุมีรูปร่างและวัตถุไม่มีรูปร่างซึ่งอาจมีราคาและ

อาจถือเอาได้ 
 สรุปสาระส าคัญของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ว่าด้วย การบริหารเงิน

รายได้และทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย พ.ศ.2561 ประกอบด้วย หมวด 1 บททั่วไป  หมวด 2 การ
บริหารเงินรายได้และทรัพย์สิน หมวด 3 กองทุน  หมวด 4 การจัดท าและการบริหารงบประมาณเงิน
รายได้  หมวด 5 การรับ  การเก็บรักษาและการบริหารเงินรายได้  หมวด 6 การสั่งจ่ายและการเบิก
จ่ายเงินรายได้  หมวด 7 การทดรองจ่ายและการยืมเงินรายได้  หมวด 8 การจัดหาผลประโยชน์จาก
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การน าเงินรายได้ไปลงทุน หมวด 9 การจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน  หมวด 10 การบัญชีและการ
ตรวจสอบ  และบทเฉพาะการ  ในที่นี้ผู้วิจัยจะขอกล่าวถึงหมวดที่เกี่ยวกับการหมวด 1 บททั่วไป  
หมวด 2 การบริหารเงินรายได้และทรัพย์สิน หมวด 3 กองทุน  หมวด 4 การจัดท าและการบริหาร
งบประมาณเงินรายได้ ในข้อที่ส าคัญดังนี้ 

  หมวด 1 บททั่วไป   
ข้อ  8  เงินรายได้ของมหาวิทยาลัย มีดังนี้  (1)  เงินอุดหนุนทั่วไปและเงินอ่ืนที่

รัฐบาลจัดสรรให้เป็นเงินรายได้  (2) เงินและทรัพย์สินซึ่งมีผู้บริจาคหรืออุทิศให้แก่มหาวิทยาลัย  (3)  
เงินกองทุนคงยอดเงินต้นและเงินกองทุนอ่ืนที่รัฐบาลหรือมหาวิทยาลัยจัดตั้ งขึ้น และรายได้หรือ
ผลประโยชน์จากเงินกองทุนดังกล่าว (4) ค่าธรรมเนียม ค่าบ ารุง ค่าตอบแทน ค่าลิขสิทธิ์ ค่าสิทธิบัตร 
ค่าจ้างที่ปรึกษา ค่าจ้างท าวิจัย เบี้ยปรับ และค่าบริการต่างๆ ของมหาวิทยาลัย  (5) รายได้หรือ
ผลประโยชน์ที่ได้จากการลงทุนหรือการร่วมทุนและจากทรัพย์สินและทรัพยากรของมหาวิทยาลัย (6) 
รายได้หรือผลประโยชน์ที่ได้จากการใช้ที่ราชพัสดุหรือจัดหาผลประโยชน์ที่ราชพัสดุซึ่งมหาวิทยาลัย
ปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา จัดการ ใช้ หรือจัดหาผลประโยชน์ (7) รายได้ สิทธิ หรือผลประโยชน์อื่น   

ข้อ 9  เงินรายได้ทุกประเภทจะหักไว้ใช้จ่ายเพื่อการใดก่อนน าส่งกองคลังไม่ได้ 
ข้อ 10  ให้คณะกรรมการมีอ านาจก าหนดค่าบริการและค่าธรรมเนียมจากการใช้

ทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย เว้นแต่ค่าธรรมเนียมการศึกษา ค่าบ ารุงการศึกษา และค่าวัสดุการศึกษา 
ให้เป็นไปตามระเบียบที่สภามหาวิทยาลัยก าหนด 

  หมวด 2 การบริหารเงินรายได้และทรัพย์สิน  
ข้อ 11  สภามหาวิทยาลัยมีอ านาจและหน้าที่เกี่ยวกับการบริหารเงินรายได้และ

ทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย รวมถึงมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
1) ก าหนดนโยบายและแผนยุทธศาสตร์เกี่ยวกับการบริหารเงินรายได ้

และทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย 
2) อนุมัตินโยบายและกรอบการลงทุน การใช้จ่ายเงิน และการหา

ผลประโยชน์จากทรัพย์สินและทรัพยากรของมหาวิทยาลัยให้ได้ประโยชน์สูงสุด 
3) อนุมัติแผนและแนวทางในการระดมทรัพยากรเพื่อพัฒนามหาวิทยาลัย

และใช้ประโยชน์อย่างคุ้มค่าในการปฏิบัติภารกิจของมหาวิทยาลัย 
4) ให้ความเห็นชอบในการแก้ไขข้อบังคับ ว่าด้วยการบริหารเงินรายได้

และทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย หรือข้อบังคับอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งระเบียบและประกาศเกี่ยวกับ
บัญชีค่าจ้างของพนักงานและลูกจ้างของมหาวิทยาลัย และค่าตอบแทนประจ าต าแหน่งหรือ
ค่าตอบแทนอ่ืนๆ ที่ก าหนดให้เสนอต่อสภามหาวิทยาลัย 
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5) ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการศึกษา ค่าบ ารุงการศึกษา และค่าวัสดุ
การศึกษา 

6) อนุมัติงบประมาณมหาวิทยาลัย 
7) พิจารณาและวินิฉัยชี้ขาดปัญหาอันเกิดจากการใช้ระเบียบหรือ

ประกาศเกี่ยวกับการบริหารเงินรายได้และทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย เฉพาะที่ก าหนดให้เป็นอ านาจ
และหน้าที่ของสภามหาวิทยาลัย 

 ข้อ 15 คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
1) พิจารณาเสนอแนะการก าหนดนโยบายและแผนยุทธศาสตร์เกี่ยวกับ 

การบริหารเงินรายได้และทรัพย์สินของมหาวิทยาลัยให้บรรลุวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัยต่อสภา
มหาวิทยาลัย 

2) พิจารณากรอบการลงทุน แผนและบริหารการลงทุน  การใช้จ่ายเงิน 
และการหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินและทรัพยากรของมหาวิทยาลัยให้ได้ประโยชน์สูงสุดต่อ     
สภามหาวิทยาลัย 

3) พิจารณาเสนอแนะแผนและแนวทางในการระดมทรัพยากรเพ่ือการ
พัฒนามหาวิทยาลัยและใช้ประโยชน์อย่างคุ้มค่าในการปฏิบัติภารกิจของมหาวิทยาลัยต่อสภา
มหาวิทยาลัย 

4) พิจารณาเสนอแนะในการแก้ไขข้อบังคับว่าด้วยการบริหารเงินรายได้
และทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย หรือข้อบังคับอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งระเบียบและประกาศเกี่ยวกับ
บัญชีค่าจ้างของพนักงานมหาวิทยาลัยและลูกจ้างของมหาวิทยาลัย และค่าตอบแทนประจ าต าแหน่ง
หรือค่าตอบแทนอ่ืนๆ ที่ก าหนดให้เสนอต่อสภามหาวิทยาลัย 

5) ออกระเบียบเกี่ยวกับการบริหารจัดการทางด้านการงบประมาณ  
การเงิน  การบัญชีของมหาวิทยาลัยเพ่ือให้การบริหารของมหาวิทยาลัยมีความคล่องตัวและ
วัตถุประสงค์ ซึ่งไม่ขัดหรือแย้งกับข้อบังคับนี้ เมื่อได้ออกระเบียบแล้วให้รายงานต่อสภามหาวิทยาลัย 

6) ก าหนดอัตราเรียกเก็บค่าบริการและค่าธรรมเนียมจากการใช้ทรัพย์สิน
ของมหาวิทยาลัย  ยกเว้น การก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการศึกษา ค่าบ ารุงการศึกษาและค่าวัสดุ
การศึกษาให้เสนอสภามหาวิทยาลัยพิจารณาอนุมัติ 

7) ก าหนดหลักเกณฑ์  วิธีการบริหารและการจ่ายเงินรายได้ของ
มหาวิทยาลัย รวมถึงการก าหนดอัตราการจ่ายเงินรายได้ ค่าตอบแทนและเบี้ยประชุมของนายกสภา
มหาวิทยาลัย และกรรมการสภามหาวิทยาลัย คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการหรือคณะท างาน ซึ่ง
สภามหาวิทยาลัยแต่งตั้ ง รวมถึงคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานที่แต่งตั้ งโดยกรรมการ 
คณะอนุกรรมการหรือคณะท างานซึ่งสภามหาวิทยาลัยแต่งตั้ง  ยกเว้น การก าหนดอัตราการจ่ายเงิน
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รายได้ ค่าตอบแทนหรือเงินประจ าต าแหน่งของอธิการบดี รองอธิการบดี หรือผู้บริหารของ
มหาวิทยาลัย ต้องได้รับการอนุมัติจากสภามหาวิทยาลัย 

8) ก ากับดูแลจัดหาผลประโยชน์จากเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยให้เป็นไป
ตามนโยบายของสภามหาวิทยาลัยเกี่ยวกับการจัดหาผลประโยชน์จากเงนิรายได้ 

9) พิจารณากลั่นกรองงบประมาณของมหาวิทยาลัยเพ่ือเสนอต่อสภา
มหาวิทยาลัย 

10) พิจารณาและวินิฉัยชี้ขาดปัญหาอันเกิดจากการใช้ระเบียบเกี่ยวกับ
การบริหารเงินรายได้และทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย เฉพาะที่ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการ 

11) ติ ดตาม  ป ระเมิ นและรายงานผลการใช้ ท รัพยากรต่ อสภ า
มหาวิทยาลัยโดยประสานงานและติดตามข้อมูลจากหน่วยงานที่ท าหน้าที่ตรวจสอบภายในและ
หน่วยงานอื่นๆ ที่เก่ียวข้อง 

12) ให้ค าปรึกษาและแนะน าการบริหารเงินรายได้และทรัพย์สินของ
มหาวิทยาลัยแก่อธิการบดี 

13) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ คณะท างานหรือบุคคลใดเพ่ือด าเนินการ
ตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 

14) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนอันเกี่ยวกับการบริหารเงินรายได้และทรัพย์สินของ
มหาวิทยาลัยตามที่สภามหาวิทยาลัยมอบหมาย  

ข้อ 17  อธิการบดีมีอ านาจหน้าที่และรับผิดชอบตามที่ก าหนดในข้อบังคับ 
ระเบียบหรือประกาศของสภามหาวิทยาลัย และระเบียบของคณะกรรมการ รวมถึงให้มีอ านาจหน้าที่
ในกรณี ดังต่อไปนี้  

 1)  อนุมัติสั่งจ่ายเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยภายในวงเงินงบประมาณ 
ที่สภามหาวิทยาลัยอนุมัติ 

   2)  อนุมัติการโอนหรือเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่ายภายใต้งบ   
ประมาณรายจ่ายที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงรายการในหน่วยงานเดียวกัน
หรือต่างหน่วยงาน ซึ่งไม่ท าให้งบประมาณรายจ่ายที่สภามหาวิทยาลัยอนุมัติเพ่ิมข้ึน และให้รายงาน 
คณะกรรมการทราบโดยไม่ชักช้า 
   3)  ออกระเบียบหรือประกาศเพ่ือปฏิบัติให้เป็นไปตามข้อบังคับนี้ รวมทั้ง
ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการจ่ายเงินรายได้ของมหาวิทยาลัย 
   4)  พิจารณาและวินิฉัยชี้ขาดปัญหาอันเกิดจากหลักเกณฑ์และวิธีการ
จ่ายเงินรายได้ของมหาวิทยาลัย 
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ข้อ 20  การจัดท างบประมาณของมหาวิทยาลัยให้ก าหนดเป็นรายปีงบประมาณ
งบประมาณรายรับเป็นการประมาณการรายได้ของมหาวิทยาลัยที่น ามาจัดตั้งงบประมาณที่คาดว่าจะ
ได้รับระหว่างปีงบประมาณนั้น  และอาจรวมเงินสะสมที่น ามาตั้งงบประมาณ และรายได้อ่ืนตามที่
คณะกรรมการกก าหนด 

ข้อ 21  ในการจัดท างบประมาณ ให้มหาวิทยาลัยจัดสรรเงินรายได้ที่มิใช่เงิน
รายได้ตามข้อ 8 (2) ตามท่ีสภามหาวิทยาลัยก าหนด เพ่ือจัดสรรในกรณีดังต่อไปนี้ 

1)   ให้หน่วยงาน 
2)  เข้ากองทุนพัฒนามหาวิทยาลัยหรือกองทุนอ่ืนๆ 

 3)  รายได้อ่ืน ตามท่ีสภามหาวิทยาลัยก าหนด 
เงินรายได้ตามข้อ 8(2) ให้มหาวิทยาลัยจัดสรรตามเงื่อนไขที่ผู้อุทิศก าหนดไว้ 

และต้องเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัย แต่ถ้ามีความจ าเป็นต้องเปลี่ยนแปลงเงื่อนไข
ดังกล่าว มหาวิทยาลัยต้องได้รับความยินยอมเป็นหนังสือจากผู้อุทิศหรือทายาทของผู้อุทิศ ในกรณีที่
ไม่มีทายาทหรือทายาทไม่ปรากฏ การจัดสรรเงินรายได้ดังกล่าวต้องได้รับอนุญาตจากสภา
มหาวิทยาลัย 

 ส่วนที่ 2  งบประมาณรายจ่าย   
ข้อ 22  งบประมาณรายจ่ายเป็นการประมาณการรายจ่ายที่คาดว่าจะเกิดขึ้นใน

ระหว่างปีงบประมาณนนั้น 
ข้อ 23  ในการจัดท างบประมาณ ให้แสดงประมาณการรายรับ ประมาณการ

รายจ่ายตามโครงสร้างแผนงานที่มหาวิทยาลัยก าหนดในระบบงบประมาณตามพันธกิจของ
มหาวิทยาลัยที่สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติงานประจ าปี 

ข้อ 24  รายได้ตามรายการดังต่อไปนี้   อาจไม่ต้องตั้งจ่ายเป็นงบประมาณ
รายจ่ายตามข้อ 23  ก็ได้  (1)  เงินบริจาคที่ผู้บริจาคได้ก าหนดวัตถุประสงค์ไว้โดยเฉพาะให้เป็นไป
ตามที่ระเบียบก าหนด (2) เงินกองทุนซึ่งสภามหาวิทยาลัยก าหนดวัตถุประสงค์ไว้เป็นการเฉพาะ     
ให้เป็นไปตามที่ระเบียบก าหนด (3) เงินรายได้ที่มาจากการให้บริการทางวิชาการและวิจัยจากแหล่ง
ทุนภายนอกมหาวิทยาลัยให้เป็นไปตามระเบียบที่สภามหาวิทยาลัยก าหนด 

ข้อ 25  ให้อธิการบดีเสนอแผนงานและงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ
ของมหาวิทยาลัย รวมทั้งแสดงแหล่งที่มาของเงินต่อคณะกรรมการเพ่ือให้ความเห็นชอบก่อนเสนอขอ
อนุมัติจากสภามหาวิทยาลัยก่อนสิ้นปีงบประมาณรายได้ที่ใช้อยู่ไม่น้อยกว่าสามสิบวัน 

ในกรณีที่งบประมาณออกไม่ทันปีงบประมาณใหม่ ให้อธิการบดีเสนอสภา
มหาวิทยาลัยอนุมติให้ใช้งบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่ผ่านมาไปพลางก่อนตามหลักเกณฑ์ที่สภา
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มหาวิทยาลัยก าหนด หลักเกณฑ์และวิธีการจัดท าและการบริหารงบประมาณเงินรายได้ ให้เป็นไปตาม
ระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 

ข้อ 26  งบประมาณที่ได้จัดสรรและอนุมัติส าหรับแผนงานใด ให้ใช้ส าหรับ
แผนงานนั้นเท่านั้น   

การโอนหรือเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่ายภายใต้งบประมาณรายจ่ายที่ได้รับ
การจัดสรรงบประมาณ รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงรายการในหน่วยงานเดียวกันหรือต่างหน่วยงาน ซึ่งไม่
ท าให้งบประมาณรายจ่ายที่สภามหาวิทยาลัยอนุมัติแล้วเพ่ิมข้ึน จะท าได้เฉพาะกรณีที่จ าเป็น และโดย
อนุมัติของอธิการบดีและรายงานให้คณะกรรมการทราบโดยเร็ว 

ข้อ 27  การใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ต้องไม่เกินรายรับที่เข้าในแต่ละ
ปี งบประมาณ  และต้องไม่ เกินยอดรวมของวงเงินงบประมาณรายจ่ายที่ ได้รับอนุมัติจาก              
สภามหาวิทยาลัย ในกรณีจ าเป็นต้องใช้เงินงบประมาณยอดรวมเกินวงเงินงบประมาณที่ได้รับอนุมัติ 
ไว้แล้ว ให้อธิการบดีเสนอคณะกรรมการและสภามหาวิทยาลัยต่อไป 

ข้อ 28  การเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณเงินรายได้ใด       
ให้กระท าภายในปีงบประมาณเงินรายได้นั้น เว้นแต่ 

1) กรณีมีเหตุผลความจ าเป็นต้องเบิกจ่ายเงินข้ามปีงบประมาณเงิน 
รายได้ ให้อธิการบดีพิจารณาอนุมัติเป็นรายกรณี โดยค่าใช้จ่ายนั้นจะต้องมีในงบประมาณรายจ่ายของ
โครงการในปีที่เกิดค่าใช้จ่ายและมีในงบประมาณรายจ่ายของโครงการรองรับในปีที่ขอเบิกจ่าย ทั้งนี้ให้
เบิกจ่ายข้ามปี ได้ ไม่ เกินหนึ่ งปี งบประมาณเงินรายได้  กรณี เกินหนึ่ งปี งบประมาณให้ เสนอ
คณะกรรมการพิจารณาอนุมัติ 

2) กรณีก่อหนี้ผูกพันไว้ก่อนสิ้นปีงบประมาณ โดยมีสัญญาหรือข้อตกลง
แล้วให้เสนอคณะกรรมการพิจารณาอนุมัติการขอกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปีและแจ้งสภามหาวิทยาลัย
ทราบ 

3) การเบิกจ่ายส าหรับการปฏิบัติงานที่คาบเกี่ยวต่อเนื่องจากปีงบประมาณ
ปัจจุบันถึงปีงบประมาณถัดไป ให้เบิกหรือหรือจ่ายเงินจากงบประมาณในปีที่เริ่มปฏิบัติงาน ทั้งนี้การ
เบิกจ่ายต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 15 วันนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณในกรณีมีเหตุผลความจ าเป็น
ไม่สามารถเบิกจ่ายในระยะเวลาได้ ให้น าเสนอขออนุมัติคณะกรรมการเป็นรายกรณี 

4) ค่าใช้จ่ายที่มีลักษณะเป็นค่าใช้จ่ายประจ า ให้ถือว่าค่าใช้จ่ายนั้นเกิดขึ้น
เมื่อได้รับแจ้งให้ช าระหนี้และให้คณะกรรมการก าหนดประเภทค่าใช้จ่ายดังกล่าว โดยน ามาเบิกจ่าย
จากงบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่ได้รับแจ้งให้ช าระหนี้ 

5) กรณีค่าใช้จ่ายเงินงบกลางค้างเบิกในรายการที่ก าหนด ให้น ามาเบิก
จากเงินงบกลางรายการนั้นๆ ของปีงบประมาณถัดไปได้  
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ข้อ 29  ในกรณีที่มีการโอนงบประมาณรายจ่ายหรือเปลี่ยนแปลรายการ หรือตั้ง
งบประมาณเพ่ิมเติมหรือปรับลดงบประมาณรายจ่ายระหว่างปี ให้ปฏิบัติดังนี้  
  1)  การโอนงบประมาณเพ่ือเริ่มโครงการใหม่ที่มีผลเป็นภาระผูกพัน
งบประมาณปีต่อไป ให้เสนอสภามหาวิทยาลัยเพื่อพิจารณาอนุมัติ 

 2)  ในกรณีที่มีเหตุผลและความจ าเป็นต้องใช้จ่ายเกินกว่าวงเงินงบ 
ประมาณรายจ่ายประจ าปีที่ได้รับอนุมัติไว้แล้ว ให้อธิการบดีเสนอขอจัดสรรงบประมาณรายจ่าย
เพ่ิมเติมระหว่างปีต่อคณะกรรมการเพื่อให้ความเห็นชอบก่อนน าเสนอสภามหาวิทยาลัย เพ่ือพิจารณา
อนุมัติจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติม 
  3)  ในกรณีที่มีเหตุผลและความจ าเป็นที่จะต้องลดงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี ให้อธิการบดีเสนอคณะกรรมการให้ความเห็นชอบก่อนและน าเสนอสภามหาวิทยาลัยเพ่ือ
พิจารณาอนุมัต ิ

ข้อ 30  งบประมาณรายการใดที่ยังมิได้เบิกจ่ายหรือเบิกจ่ายไม่หมดเมื่อสิ ้น
ปีงบประมาณเงินรายได้แล้ว และมิได้ก่อหนี้ผูกพันหรือกันเงินไว้เบิกจ่ายเหลื่อมปี ให้งบประมาณ
รายการดังกล่าวพับไป 

 หากกรณีตามวรรคหนึ่งเกิดขึ้นเพราะที่มีการเปลี่ยนแปลงของระยะเวลาของ
ปีงบประมาณรายจ่าย ให้งบประมาณรายการดังกล่าวพับไป 

ระเบียบมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ว่าด้วยการงบประมาณเงินรายได้ พ.ศ. 
2554  มีหลักการส าคัญที่ระบุไว้คือ เพ่ือให้การบริหารงบประมาณเงินรายได้ของมหาวิทยาลัย
ด าเนินการอย่างเหมาะสม สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัย และก่อให้เกิดประสิทธิภาพ   
ในการด าเนินกิจกรรมและโครงการต่างๆ ทั้งนี้โดยค านึงถึงการบริหารงานที่มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ของ
มหาวิทยาลัย  

นิยามที่ส าคัญ ไดแ้ก่ 
“คณะกรรมการ”  หมายความว่า  คณะกรรมการการเงินและทรัพย์สิน  
“หน่วยงาน”  หมายความว่า  สาขาวิชา ส านัก สถาบัน กอง ศูนย ์ฝ่าย หรือ 

หน่วยงานเทียบเท่าที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน  
“แผนพัฒนามหาวิทยาลัย”  หมายความว่า  แผนพัฒนาของมหาวิทยาลัยที่

ก าหนดใช้ในรอบปีงบประมาณ 
“แผนการปฏิบัติราชการประจ าปี”  หมายความว่า  แผนการปฏิบัติราชการ

ประจ าปีของมหาวิทยาลัยในรอบปีงบประมาณ 
“แผนการปฏิบัติงาน”  หมายความว่า  แผนการปฏิบัติงานตามผลผลิตหรือ

โครงการของหน่วยงานในรอบปีงบประมาณ  
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“แผนการใช้จ่ายงบประมาณ”  หมายความว่า  แผนแสดงรายละเอียดการใช้จ่าย
งบประมาณรายจ่ายของหน่วยงาน เพ่ือด าเนินงานตามแผนการปฏิบัติงานในรอบปีงบประมาณ  

“ผลผลิต”  หมายความว่า  ผลการให้บริการที่ด าเนินการโดยมหาวิทยาลัยทั้งใน
รูปแบบของการให้บริการโดยตรงหรือโดยใช้วัตถุ สิ่งของ หรือสิ่งก่อสร้าง เพ่ือน าไปใช้ในการให้บริการ
แก่ประชาชนและองค์กรภายนอกมหาวิทยาลัย  

“โครงการ”  หมายความว่า  โครงการที่ก าหนดไว้ในงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี หรืองบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม หรือที่ก าหนดขึ้นใหม่ในระหว่างปีงบประมาณ โดยมีการ
ด าเนินงานที่มีลักษณะพิเศษต่างไปจากการด าเนินงานประจ า มีระยะเวลาเริ่มต้นและสิ้นสุดที่แน่นอน 
มีการก าหนดการใช้ทรัพยากรตามขั้นตอนอย่างเหมาะสมและมีการคาดหมายผลงานที่จะได้รับจาก
การด าเนินการนั้น  

“กิจกรรม”  หมายความว่า  ภารกิจส าคัญในด้านต่างๆ  ที่หน่วยงานของ
มหาวิทยาลัยต้องปฏิบัติเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์และนโยบาย  

“งบรายจ่าย”  หมายความว่า  กลุ่มวัตถุประสงค์ของรายจ่าย ที่ก าหนดให้จ่าย
ตามหลักการจ าแนกประเภทรายจ่ายตามงบประมาณ 
  “เงินคงคลัง”  หมายความว่า  จ านวนเงินสะสมที่แสดงถึงสถานะรายได้สูงกว่า
ค่าใช้จ่ายตามที่ปรากฏในงบการเงินของมหาวิทยาลัย 
  “การโอนงบประมาณรายจ่าย”  หมายความว่า  การโอนเงินงบประมาณรายจ่าย
ทีไ่ด้รับการจัดสรรงบประมาณของผลผลิตหรือโครงการใดไปผลผลิตหรือโครงการอ่ืน หรือการโอนเงิน
ต่างงบรายจ่ายในผลผลิตหรือโครงการเดียวกัน 
 “การเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจ่าย”  หมายความว่า  การ
เปลี่ยนแปลงรายการหรือจ านวนเงินของรายการที่ก าหนดไว้ภายใต้งบรายจ่ายของผลผลิตหรือ
โครงการ 
 “รายการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ”  หมายความว่า  รายการงบประมาณ
รายจ่ายที่ก าหนดให้ต้องจ่ายเงินงบประมาณรายจ่ายเกินหนึ่งปีงบประมาณขึ้นไป ในขณะที่ได้ก่อหนี้ผูกพัน 
  “ตัวชี้วัดผลส าเร็จ” หมายความว่า  ตัวบ่งชี้สภาพความส าเร็จของผลการ
ด าเนินงานของหน่วยงานที่ด าเนินการตามเป้าหมาย และสามารถติดตามตรวจสอบ ประเมินผลส าเร็จ
จากการใช้จ่ายงบประมาณ 
  ข้อ 4  ให้อธิการบดีรักษาการตามระเบียบนี้ และให้มีอ านาจในการออกประกาศ
เพ่ือด าเนินการตามระเบียบนี้ในกรณีที่มีปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี้  หรือมีปัญหาต้อง
วินิจฉัยตีความตามระเบียบนี้ ให้คณะกรรมการเป็นผู้วินิจฉัยชี้ขาด   
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 หมวด 1  บททั่วไป 
ข้อ 5 การจัดท างบประมาณของมหาวิทยาลัย  ให้พิจารณาตามแผนพัฒนา

มหาวิทยาลัย แผนปฏิบัติราชการประจ าปี ระบบงบประมาณ ระยะเวลา ขอบเขตการด าเนินการตาม
กระบวนการงบประมาณของมหาวิทยาลัย และนโยบายการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของ
มหาวิทยาลัย โดยมีความต่อเนื่อง ยืดหยุ่น และโปร่งใสตรวจสอบได้ ให้สภามหาวิทยาลัยโดย
ค าแนะน าของคณะกรรมการก าหนดระบบงบประมาณ ระยะเวลา และขอบเขตการด าเนินการตาม
กระบวนการงบประมาณและนโยบายการจัดสรรงบประมาณประจ าปีของมหาวิทยาลัยตามวรรคหนึ่ง 
เพ่ือให้หน่วยงานยึดถือปฏิบัติต่อไป โดยอาจจัดให้มีการประชุมชี้แจงเพ่ือการมีส่วนร่วมและสร้างความ
เข้าใจแก่หน่วยงาน  

ข้อ 6  ในการขอรับการจัดสรรงบประมาณในงบลงทุน ให้หน่วยงานเตรียมความ
พร้อมของกิจกรรมต่างๆ และจัดท าแผนปฏิบัติงานการจัดหาพัสดุที่ เป็นไปตามนโยบายและ
หลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณ เมื่อได้รับการจัดสรรงบประมาณแล้ว ให้หน่วยงานเร่งด าเนินการ
ตามกรอบแผนปฏิบัติงานการจัดหาพัสดุตามวรรคหนึ่ง  

 หมวด 2 การจัดท างบประมาณประจ าปี 
ข้อ 7  ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบในการจัดท างบประมาณของมหาวิทยาลัย       

มีหน้าที่จัดท าประมาณการรายรับและประมาณการรายจ่ายประจ าปี เสนอต่อคณะกรรมการเพ่ือ
พิจารณากลั่นกรองก่อนเสนอสภามหาวิทยาลัยเพ่ือก าหนดนโยบาย  และวงเงินงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี การจัดท าประมาณการรายรับตามวรรคหนึ่ง ให้พิจารณาจากเงินของมหาวิทยาลัยที่ได้มา
ตามประเภทรายได้ของมหาวิทยาลัยตามข้อบังคับมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ว่าด้วยการเงิน
และทรัพย์สิน 
 ข้อ 8  ในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี หากประมาณการรายรับของ
มหาวิทยาลัยต่ ากว่าประมาณการรายจ่าย ให้มหาวิทยาลัยเสนอขอใช้เงินคงคลังต่อคณะกรรมการเพ่ือ
พิจารณาก่อนเสนอสภามหาวิทยาลัยอนุมัติหลักเกณฑ์การใช้จ่ายจากเงินคงคลังให้เป็นไปตามที่
คณะกรรมการก าหนด  
 ข้อ 9  การจัดท างบประมาณรายจ่ายของมหาวิทยาลัยเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินการตามภารกิจของมหาวิทยาลัยให้จ าแนกเป็น 2 ลักษณะงบประมาณรายจ่าย คือ  
 1)  งบตามภารกิจของหน่วยงาน เป็นงบประมาณรายจ่ายที่ใช้ในการ
ด าเนินการตามภารกิจของหน่วยงานในมหาวิทยาลัย 
 2)  งบกลาง  เป็นงบประมาณรายจ่ายที่ใช้เป็นรายการส ารองจ่ายเพื่อ
กรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น  หรือเป็นค่าใช้จ่ายที่คณะกรรมการก าหนดให้เบิกจากงบกลาง  
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หลักเกณฑ์การจัดสรร วิธีการเบิกจ่ายงบกลางให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการ
ก าหนด 
  ข้อ 10  รายจ่ายของมหาวิทยาลัย ให้จ าแนกรายจ่ายของมหาวิทยาลัยตาม
ประเภท ของงบรายจ่ายออกเป็น 5 ประเภท ได้แก่ 
 1)  งบบุคลากร หมายถึง  รายจ่ายที่ก าหนดให้จ่ายเพ่ือการบริหาร
บุคคล  ได้แก่  รายจ่ายในลักษณะเงินเดือนค่าจ้าง เงินเพ่ิมอ่ืนที่จ่ายควบกับเงินเดือน  และรวมถึง
รายจ่ายอื่นที่ก าหนดให้จ่ายจากงบรายจ่ายอ่ืนในลักษณะรายจ่ายดังกล่าว 
 2)  งบด าเนินงาน หมายถึง รายจ่ายที่ ก าหนดให้จ่ายเพ่ือการ
บริหารงาน ได้แก่ รายจ่ายที่จ่ายในลักษณะค่าตอบแทน ค่าใช้สอย ค่าวัสดุ และค่าสาธารณูปโภค 
รวมถึงรายจ่ายที่ก าหนดให้จ่ายจากงบรายจ่ายอ่ืนในลักษณะรายจ่ายดังกล่าว 
 3)  งบลงทุน หมายถึง รายจ่ายที่ก าหนดให้จ่ายเพ่ือการลงทุน ได้แก่ 
รายจ่ายที่จ่ายในลักษณะค่าครุภัณฑ์ค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้าง รวมถึงรายจ่ายที่ก าหนดให้จ่ายจากงบ
รายจ่ายอื่นในลักษณะรายจ่ายดังกล่าว 
 4)  งบเงินอุดหนุน หมายถึง รายจ่ายที่ก าหนดให้จ่ายเป็นค่าบ ารุงหรือ
เพ่ือช่วยเหลือ หรือสนับสนุนการด าเนินงานของมหาวิทยาลัยหรือหน่วยงานอื่น หรือโครงการต่างๆ 
5)งบรายจ่ายอ่ืน หมายถึง รายจ่ายที่ไม่เข้าลักษณะประเภทงบรายจ่ายใดงบรายจ่ายหนึ่งการจ าแนก 
รายจ่ายในแต่ละงบรายจ่าย ให้อิงหลักการจ าแนกประเภทรายจ่ายตามงบประมาณของส านัก
งบประมาณโดยอนุโลม 

ข้อ 11  รายจ่ายงบกลาง หมายถึง รายจ่าย ดังนี้ 
 1)  ค่าใช้จ่ายที่คณะกรรมการก าหนดให้เบิกจากงบกลาง  อาทิ  เงิน
ประจ าต าแหน่งและค่าตอบแทนผู้บริหาร ในส่วนที่ไม่สามารถเบิกจ่ายเงินงบประมาณแผ่นดิน 
ค่าตอบแทนเหมาจ่ายแทนการจัดหารถประจ าต าแหน่งอธิการบดีและรองอธิการบดี ในส่วนที่ไม่
สามารถเบิกจากงบประมาณแผ่นดิน 
 2)  รายการส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือมีความจ าเป็น  หรือ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีของหน่วยงานไม่เพียงพอ จะพิจารณาจัดสรรให้หน่วยงานตามความ
จ าเป็น โดยในการเสนอขอใช้งบกลางรายการดังกล่าว  ให้หน่วยงานเจ้าของเรื่องตรวจสอบ
งบประมาณของหน่วยงาน เพ่ือน างบประมาณของหน่วยงานในรายการอ่ืนที่ได้รับจัดสรรมาเจียดจ่าย 
หรือเพ่ือปรับแผนการใช้จ่ายงบประมาณให้สามารถด าเนินการได้ก่อน  หากยังมีความจ าเป็นจึงเสนอ
ขอใช้งบกลางต่อคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาอนุมัติต่อไป 

ข้อ 12  ให้อธิการบดีเสนองบประมาณรายจ่ายประจ าปีต่อคณะกรรมการเพ่ือ
พิจารณากลั่นกรองก่อนน าเสนอสภามหาวิทยาลัยพิจารณาอนุมัติก่อนเริ่มปีงบประมาณนั้น 
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ข้อ 13  งบประมาณประจ าปีที่เสนอต่อสภามหาวิทยาลัย ให้มีรายการต่อไปนี้เป็น
อย่างน้อย 
 1)  ค าแถลงประกอบงบประมาณที่ แสดงฐานะการเงิน  และ
สาระส าคัญของงบประมาณ และความสัมพันธ์ระหว่างรายรับ และงบประมาณรายจ่ายที่ขอตั้ง 
 2)  เปรียบเทียบรายรับ รายจ่าย ระหว่างปีงบประมาณที่ล่วงมาแล้ว ปี
ปัจจุบันและปีที่ของบประมาณรายจ่าย 
 3)  ค าอธิบายเกี่ยวกับประมาณการรายรับ 
 4)  ค าชี้แจงเกี่ยวกับงบประมาณรายจ่ายที่ขอตั้ง 

หมวด 3   การใช้ โอน เปลี่ยนแปลงรายการ 
ข้อ  14  การใช้งบประมาณรายจ่ายตามระเบียบนี้  หน่วยงานจะต้องใช้จ่ายตาม

งบประมาณรายจ่ายที่หน่วยงานได้รับจัดสรรตามผลผลิตหรือโครงการและกิจกรรมที่ระบุในเอกสาร
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี หรืองบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม หรือที่ได้รับจัดสรรจากงบประมาณ
รายจ่ายงบกลาง เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์และ เป้าหมายผลผลิตหรือโครงการตามที่ก าหนดไว้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  

ข้อ 15  ในกรณีที่ มี เหตุผลความจ าเป็นต้องแก้ ไขรายละเอียดของรายการ
งบประมาณรายจ่ายที่ระบุในเอกสารประกอบงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  หรืองบประมาณรายจ่าย
เพ่ิมเติม ให้แก้ไขได้เฉพาะที่ไม่กระทบต่อการเพ่ิมข้ึนหรือลดลงในสาระส าคัญ โดยให้หัวหน้าหน่วยงาน
เจ้าของงบประมาณ น าเสนอกองแผนงาน เพ่ือให้ความเห็นประกอบการพิจารณาต่ออธิการบดีเพ่ือ
พิจารณาอนุมัติ  

ข้อ 16  ในกรณีที่หน่วยงานมีความจ าเป็นต้องโอนหรือเปลี่ยนแปลงรายการ
งบประมาณรายจ่าย จะต้องแสดงให้เห็นถึงเหตุผลความจ าเป็นที่จะต้องด าเนินการเพ่ือการแก้ไข
ปัญหา การเพ่ิมประสิทธิภาพการให้บริการ การเพ่ิมคุณภาพการให้บริการ การพัฒนาบุคลากร การ
พัฒนาเทคโนโลยี หรือสนับสนุนการบริหารงานตามแผนการพัฒนามหาวิทยาลัย  และแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปี ให้สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ตามผลผลิตหรือโครงการที่ระบุในเอกสารประกอบ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี หรืองบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม โดยค านึงถึงความเหมาะสม ความ 
ประหยัด ความคุ้มค่า ความโปร่งใส และประโยชน์ของมหาวิทยาลัย 

ข้อ 17  การโอนหรือเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่ายในทุ กกรณี  ต้องไม่
ก่อให้เกิดรายการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ และให้หน่วยงานด าเนินการดังต่อไปนี้  
 1)  การโอนหรือเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่ายภายใต้งบประมาณ
รายจ่ายที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณในงบรายจ่ายใดๆ  ภายในหน่วยงานเดียวกัน ให้หัวหน้า
หน่วยงานเสนอขออนุมัติต่ออธิการบด ีและรายงานคณะกรรมการโดยไม่ชักช้า 
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 2)  การโอนหรือเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่ายภายใต้งบประมาณ
รายจ่ายที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณในงบรายจ่ายใดๆ  ต่างหน่วยงาน ให้กองแผนงานพิจารณา
กลั่นกรองก่อนเสนอขออนุมัติต่ออธิการบดี และให้รายงานคณะกรรมการโดยไม่ชักช้า 
 3)  ในกรณีที่มีความจ าเป็นต้องโอนหรือเปลี่ยนแปลงงบประมาณ
รายจ่ายนอกเหนือจาก (1) และ (2) ให้เสนอคณะกรรมการพิจารณาอนุมัติ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ 
เงื่อนไข หรือวิธีปฏิบัติที่คณะกรรมการก าหนด รวมทั้ง ข้อบังคับ ระเบียบ และมติคณะกรรมการที่
เกี่ยวข้อง โดยให้ค านึงถึงความคุ้มค่าและประหยัด 
   คณะกรรมการอาจก าหนดหลักเกณฑ์หรือวิธีปฏิบัติเพ่ือก าหนดขอบเขต
หรือข้อจ ากัดการโอนหรือเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่ายได้ตามความจ าเป็น  
  ข้อ 18  ในกรณีที่หน่วยงานได้รับการจัดสรรงบประมาณส าหรับรายการครุภัณฑ์  
หรือสิ่งก่อสร้างที่มิใช่รายการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณในงบรายจ่ายของผลผลิตหรือโครงการใด 
แต่ไม่อาจจัดหาได้ด้วยเหตุผลใดๆ ก็ตาม หน่วยงานจะโอน หรือเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณ
รายจ่ายในงบรายจ่ายต่างๆ ของหน่วยงาน เพ่ือน าไปเพ่ิมวงเงินรายการครุภัณฑ์หรือสิ่งก่อสร้างนั้นได้ 
โดยเสนอคณะกรรมการพิจารณา แต่ถ้าวงเงินไม่เกินหนึ่งแสนบาทจากงบประมาณที่ได้รับจัดสรรนั้น 
ให้อธิการบดีพิจารณาอนุมัติ 
  ข้อ 19  การเพ่ิมรายการใหม่ หรือการเปลี่ยนแปลงรายการหรือรายละเอียด
คุณลักษณะของครุภัณฑ์ที่ดินและสิ่งก่อสร้างของงบลงทุนที่มิใช่รายการผูกพันงบประมาณ   ให้เสนอ
คณะกรรมการพิจารณาอนุมัติ  เว้นแต่ในกรณีการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดคุณลักษณะครุภัณฑ์ ที่ดิน  
และสิ่งก่อสร้าง ให้เสนออธิการบดีพิจารณาอนุมัติได้ ในกรณีดังต่อไปนี้  
 1)  ครุภัณฑ์ที่มีราคาต่อหน่วยไม่เกินหนึ่งล้านบาท 
 2)  ที่ดินและสิ่งก่อสร้างที่มีราคาต่อหน่วยไม่เกินสิบล้านบาท 

ข้อ 20  การขออนุมัติงบประมาณส าหรับรายการและวงเงินก่อหนี้ผูกพันข้าม
ปีงบประมาณ ให้ เสนอคณะกรรมการพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนเสนอขออนุมัติต่อสภา
มหาวิทยาลัย 

ข้อ 21  ในกรณีที่มีความจ าเป็นต้องเปลี่ยนแปลงรายการ วงเงิน ระยะเวลา หรือ
รายละเอียดของรายการที่จะก่อหนี้ผูกพันงบประมาณที่ได้อนุมัติแล้วให้หน่วยงานด าเนินการดังนี้  
 1)  การเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของรายการโดยไม่เพ่ิมวงเงินก่อหนี้
ผูกพันให้ด าเนินการตามข้อ 18 
 2)  การขยายระยะเวลาก่อหนี้ผูกพัน โดยไม่เพ่ิมวงเงินก่อหนี้ผูกพัน ให้
เสนอคณะกรรมการพิจารณาอนุมัติและรายงานฝ่ายวางแผนทราบภายใน 15 วัน นับแต่วันที่ได้รับ
อนุมัต ิ
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 3)  การเปลี่ยนแปลงรายการหรือการเพ่ิมวงเงินก่อหนี้ผูกพันเกินกว่า
วงเงินที่ได้รับอนุมัติแล้ว ให้อธิการบดีเสนอสภามหาวิทยาลัยอนุมัติ โดยต้องส่งผลการจัดซื้อจัดจ้าง หรือ
รายละเอียดอ่ืนใดที่เกี่ยวข้องให้กองแผนงานพิจารณาเพ่ือเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของสภา
มหาวิทยาลัยด้วย 

  หมวด 4  การควบคุมงบประมาณ 
ข้อ 22  ในการควบคุมดูแลรายจ่ายงบประมาณประจ าปีในส่วนงบลงทุน  ให้

หน่วยงานเจ้าของงบประมาณควบคุมดูแลการจัดหาให้สามารถด าเนินการได้ทันทีที่ได้รับการจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี โดยให้เป็นไปตามท่ีก าหนดรายละเอียด คุณลักษณะเฉพาะครุภัณฑ์ การ
ส ารวจ ออกแบบรูปรายการก่อสร้าง การก าหนดจ านวนเนื้อที่ของที่ดิน สถานที่ตั้ง และราคา ตามที่
ได้รับการจัดสรรงบประมาณ รวมทั้งการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายที่ได้รับจัดสรรให้เป็นไปตาม
ระเบียบ ข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด เหมาะสม คุ้มค่า และประหยัด  

ข้อ 23  เพ่ือประโยชน์ ในการติดตามและประเมินผล  ให้รายงานผลการ
ปฏิบัติงานและผลการใช้จ่ายงบประมาณ ดังนี้  
 1)  หน่วยงานเจ้าของงบประมาณรายงานผลการปฏิบัติงานและผลการใช้
จ่ายงบประมาณ ตามเกณฑ์การวัดของตัวชี้วัดผลส าเร็จตามผลผลิตหรือโครงการ ที่ก าหนดไว้ตาม
แผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ พร้อมทั้งระบุปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไข ตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนด เมื่อสิ้นระยะเวลาในแต่ละไตรมาสภายใน 15 วัน  นับแต่
วันสิ้นไตรมาสให้กับกองแผนงานเพ่ือรายงานคณะกรรมการภายใน  60 วัน  นับตั้งแต่วันสิ้นไตรมาส 
 2)  เมื่อสิ้นปีงบประมาณ  ให้กองแผนงานจัดท ารายงานประจ าปีที่
แสดงถึงความส าเร็จในการปฏิบัติ งานและการใช้จ่ ายงบประมาณของมหาวิทยาลัยเสนอ
คณะกรรมการและสภามหาวิทยาลัย   

 

ส่วนที่ 7  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
    

7.1  งานวิจัยในประเทศ 
   ดุษณี  จันทรคณา (2548)  ได้ศึกษาเรื่อง การจัดท างบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน
ตามยุทธศาสตร์กับการบริหารโครงการ ศึกษากรณี : โครงการชลประทานอุบลราชธานี  โดยมี
วัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาปัญหาในการจัดท างบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของ
โครงการชลประทานอุบลราชธานีในด้านการวางแผนงบประมาณและด้านการค านวณต้นทุนผลผลิต 
2) เพ่ือศึกษาความพร้อมของโครงการชลประทานอุบลราชธานีในการจัดท างบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์  ได้ค้นพบว่า ความรู้เกี่ยวกับการจัดท างบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
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ยุทธศาสตร์ใน 2 ด้าน คือ ด้านการวางแผนงบประมาณและด้านการค านวณต้นทุนการผลิตพบว่า 
กรมชลประทานเป็นผู้ด าเนินการทั้งการก าหนดนโยบาย การวางแผน และคิดต้นทุนการผลิต และ
มอบหมายให้หน่วยงานทางส่วนภูมิภาคในที่นี้คือ โครงการชลประทานอุบลราชธานีแปลงนโยบายไปสู่
การปฏิบัติ เพ่ือได้บรรลุเป้าหมายที่ได้ตั้งไว้ ส่วนความพร้อมของโครงการชลประทานอุบลราชธานี ใน
การจัดท างบประมาณนั้น จากการศึกษาพบว่ามีปัญหาใน 4 ด้านคือ บุคลากร การบริหารจัดการ 
ระบบสารสนเทศ และเครื่องมือวัสดุอุปกรณ์ ที่ทางโครงการชลประทานอุบลราชธานี ยังไม่ได้รับการ
สนับสนุนเท่าท่ีควร ในด้านระบบสารสนเทศ และอุปกรณ์เครื่องมือที่ทันสมัย ส่วนด้านบุคลากรยังขาด
ความรู้ความเข้าใจ และทักษะในการจัดท างบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ เนื่องจากมี
ข้อจ ากัดในด้านเวลา  
  อัจฉรีย์   ทิพธนธรฌินทร์ (2548) ได้ท าการศึกษาวิจัย เรื่อง ผลการน าระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์มาปฏิบัติในมหาวิทยาลัยเชียงใหม่  โดยมีวัตถุประสงค์ 
1 ) ศึกษาผลการน าระบบงบประมาณ แบบมุ่ ง เน้ นผลงานตามยุทธศาสตร์มาปฏิ บั ติ ใน
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 2) ศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการน าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์มาปฏิบัติในมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 3) ระบุปัญหาของการน าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์มาปฏิบัติในมหาวิทยาลัยเชียงใหม่  ได้ค้นพบพบว่า ประการที่หนึ่ง การน า
ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์มาปฏิบัติในมหาวิทยาลัยเชียงใหม่เกิดผลส าเร็จ
สอดคล้องกับหลักการ พิจารณาจากตัวชี้วัดความส าเร็จในด้านต่างๆ ต่อไปนี้ (1) การมุ่งเน้นผลส าเร็จ
ของงานตามผลผลิตผลลัพธ์ ซึ่งในปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 ขาดตัวชี้วัดผลส าเร็จในเชิงคุณภาพ แต่
ต่อมาในปีงบประมาณ พ.ศ. 2547 มีการก าหนดกลยุทธ์ของมหาวิทยาลัย ผลผลิตและตัวชี้วัด
ความส าเร็จในทุกมิติ (2) การมอบอ านาจในการตัดสินใจและการผ่อนคลายกฎระเบียบมีคว าม
คล่องตัวในการบริหารจัดการงบประมาณมากขึ้น (3) ความครอบคลุมของงบประมาณโดยการแสดง
รายละเอียดของกิจกรรมที่ใช้เงินนอกงบประมาณ (4) การประมาณการรายจ่ายล่วงหน้าระยะปาน
กลางมีการก าหนดรายละเอียดในเรื่องวัตถุประสงค์และเป้าหมายการด าเนินงาน แผนงาน/งาน/
โครงการ ระยะเวลาและวิธีการด าเนินงาน ค่าใช้จ่ายจ าแนกตามงบประมาณรายจ่าย ค่าใช้จ่าย ที่จะ
ผูกพันในอนาคต และเงินนอกงบประมาณ (5) หลักธรรมาภิบาล ในประเด็นต่อไปนี้ คือ การจัดท า
ข้อตกลงระหว่างรัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการกับอธิการบดีมหาวิทยาลัยเชียงใหม่เป็นผู้รับผิดชอบต่อ
ความส าเร็จของเป้าหมายการให้บริการและผลผลิตของมหาวิทยาลัย การเริ่มน าระบบการควบคุม
ภายในมาปฏิบัติในมหาวิทยาลัยเชียงใหม่และการรายงานผลการใช้เงินให้กับส านักงานตรวจเงิน
แผ่นดิน ประการที่สอง ปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จของการน าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์มาปฏิบัติคือ (1) การพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความเข้าใจด้วยการฝึกอบรม จัดสัมมนา
และจัดท าเอกสารเผยแพร่ ส่วนด้านโปรแกรมปฏิบัติงานได้น าโปรแกรมส าเร็จรูป ORACLE 11 มาใช้
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ปฏิบัติงานในเรื่องบัญชีเกณฑ์คงค้าง การจัดซื้อจัดจ้าง การบริหารสินทรัพย์ โดยการปฏิบัติงานและ
การจัดเก็บข้อมูลการท างานรองรับด้วยเครือข่ายอินเตอร์เน็ตของมหาวิทยาลัย (2) ส านักงบประมาณ
ยกเลิกระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2544 แล้วให้ใช้ระเบียบว่าด้วยการ
บริหารงบประมาณ พ.ศ. 2545 และในปีงบประมาณ พ.ศ. 2547 ยกเลิกระเบียบว่าด้วยการบริหาร
งบประมาณ พ.ศ. 2545 แล้วให้ใช้ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2546 ตลอดจนยกเลิก
หลักการจ าแนกประเภทรายจ่ายตามงบประมาณ พ.ศ. 2540 แล้วให้ถือปฏิบัติตามหลักการจ าแนก
ประเภทรายจ่ายตามงบประมาณ พ.ศ. 2545 ซึ่งมีผลท าให้ เกิดความคล่องตัวในการบริหาร
งบประมาณมากยิ่งขึ้น ประการที่สาม ปัญหาของการน าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ (SPBB) มาปฏิบัติสรุปได้ดังนี้ (1) ปัญหาด้านสมรรถนะ พบว่าบุคลากรมีปัญหาเรื่อง
ความรู้ความสามารถในการใช้โปรแกรมส าเร็จรูป ORACLE 11 I ท าให้บุคลากรบางส่วนลาออกหรือ
ขอเกษียณอายุราชการก่อนก าหนดในช่วงระยะแรกที่มหาวิทยาลัยเชียงใหม่น าระบบงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์มาใช้ (2) ปัญหาด้านการควบคุม พบว่าในปีงบประมาณ 2546 ตัวชี้วัดที่
น ามาใช้ประเมินความก้าวหน้าในการด าเนินงานไม่ครอบคลุมท าให้ ไม่สามารถวัดความก้าวหน้าได้
ชัดเจน และการประเมินผลการปฏิบัติงาน พบว่าบุคลากรส่งเอกสารการประเมินผลการปฏิบัติงาน
ล่าช้ากว่าเวลาที่ก าหนดไว้ (3) ขาดการให้ความร่วมมือจากบุคลากรที่ปฏิบัติงานในช่วงต้นของการ
เปลี่ยนแปลงระบบงบประมาณของมหาวิทยาลัย 
 ประเสริฐ ปิ่นปฐมรัฐ และคณะ (2549)  ได้ศึกษาเรื่อง การพัฒนากระบวนการ
บริหารจัดการระบบงบประมาณมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี โดยระบบงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ชาติ โดยมีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือการพัฒนากระบวนการบริหารจัดการ
งบประมาณมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี โดยระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ 2) เพ่ือศึกษาผลของการพัฒนากระบวนการบริหารจัดการระบบงบประมาณ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี โดยระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ชาติ 
ได้ค้นพบว่า ด้านการบริหารจัดการคุณภาพ ได้แก่ ระบบการบริหารจัดการคุณภาพ ประสิทธิภาพของ
งบประมาณในหน่วยงาน ตามแนวทางมาตรฐานทางการเงินทั้ง 7 ด้าน คื อ ด้านการวางแผน
งบประมาณ ด้านการค านวณต้นทุนผลผลิต ด้านการจัดการระบบจัดซื้อจัดจ้าง ด้านการบริหารทาง
การเงินและควบคุมงบประมาณ ด้านการบริหารทรัพย์สิน ด้านการรายงานทางการเงินและผลการ
ด าเนินงาน ด้านการควบคุมและตรวจสอบภายใน ทั้งหมดนี้อยู่ในระดับความเหมาะสมปานกลาง ด้าน
พัฒนาบุคลากร พบว่ามีการเพ่ิมประสิทธิภาพบุคลากรด้านวิชาการและการให้บริการ รวมถึงการ
ส่งเสริมบุคลากร ให้ท างานอย่างเต็มความสามารถ เพื่อให้ได้ผลงานที่ดีที่สุด ด้านสื่อสารภายใน พบว่า
วิธีการสื่อสารในองค์การขึ้นอยู่กับระดับความส าคัญของข้อมูล ดังนั้น จึงต้องมีการพัฒนาวิธีการ
สื่อสารให้ตรงกับข้อมูลที่มีความแตกต่างกัน ด้านการประเมินผลการด าเนินงาน พบว่าจะต้องมีการ
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เชื่อมโยงกับการตั้งเป้าหมายโดยมีจุดหมายที่มีเหตุผลสามารถชี้แจงได้ ด้านระบบฐานข้อมูล พบว่าได้
พัฒนาให้ครบถ้วนทั้งด้านการใช้ไปและการคงเหลือของเงิน การควบคุมฐานข้อมูลที่เป็นความลับเพ่ือ
มิให้ข้อมูลรั่วไหล  

วรัญญา  เลิศกวินชนะกิจ (2550) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับ
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอเมืองสมุทรปราการ 
โดยมีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาปัจจัยภายในองค์การ ปัจจัยแวดล้อมองค์การ 2) เพ่ือหาความสัมพันธ์
ระหว่างปัจจัยภายในองค์การ ปัจจัยแวดล้อมองค์การ กับประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณ 
ได้ค้นพบว่า 1) ปัจจัยภายในองค์การอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้าน ได้แก่ ด้านการสนับสนุน
จากประชาขน การติดตาม ตรวจสอบการปฏิบัติงาน และความร่วมมือจากหน่วยงานภายนอก อยู่ใน
ระดับมาก 2) ปัจจัยแวดล้อมองค์การอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้าน ได้แก่ ด้านการสนับสนุน
จากประชาชน การติดตาม ตรวจสอบการปฏิบัติงาน และความร่วมมือจากหน่วยงานภายนอกอยู่ใน
ระดับมาก 3) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณมีค่าคะแนนเฉลี่ยอยู่ในระดับมากและมี
ความสัมพันธ์ทางบวกกับปัจจัยภายในองค์การและปัจจัยแวดล้อมองค์การอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 

กัญญาภัค ทองจันทร์ (2552) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จในการ
บริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ ของกรมพัฒนาที่ดิน  โดยมีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อ
ความส าเร็จของการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ 2) เพ่ือศึกษาระดับความส าเร็จในการบริหารแบบมุ่ง
ผลสัมฤทธิ์   ได้ค้นพบว่า (1) ปัจจัย 5 ด้าน ประกอบด้วย ด้านมนุษยสัมพันธ์ ด้านการมีส่วนร่วม ด้าน
การบริหารองค์กร ด้านผู้น า และด้านแรงจูงใจ อย่างน้อย 1 ปัจจัย เป็นปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จในการ
บริหารแบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ของกรมพัฒนาที่ดิน นอกจากนี้หากพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านมนุษย
สัมพันธ์ ด้านการมีส่วนร่วม และด้านการบริหารองค์กรมีผลต่อความส าเร็จในการบริหารแบบมุ่ง
ผลสัมฤทธิ์ของกรมพัฒนาที่ดิน  อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 และมีค่าสัมประสิทธิ์ถดถอยในรูป
คะแนนมาตรฐาน (Beta) เท่ากับ 0.245,0.234 และ 0.172  ตามล าดับ (2) ข้าราชการกรมพัฒนาที่ดิน 
เห็นว่า กรมพัฒนาที่ดินประสบความส าเร็จในการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ อยู่ในระดับมากทุกประเด็น 
ปัญหาที่พบส่วนใหญ่เป็นปัญหาด้านผู้บริหาร ด้านบุคลากร และด้านระบบการท างาน 

เกื้อ  ไกรดี (2552) ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทในการบริหารงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานของผู้บริหารสถานศึกษา ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาพิษณุโลก โดยมีวัตถุประสงค์ 1) 
เพ่ือศึกษาระดับการปฏิบัติตามบทบาทในการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของผู้บริหาร
สถานศึกษา ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาพิษณุโลก 2)เพ่ือเปรียบเทียบระดับการปฏิบัติตามบทบาท
ในการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของผู้บริหารสถานศึกษา ตามการรับรู้ของผู้บริหาร
สถานศึกษาและครูผู้รับผิดชอบด้านการเงิน ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาพิษณุโลก และ 3) เพ่ือศึกษา
ปัญหาและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาทในการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของผู้บริหาร
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สถานศึกษาส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาพิษณุโลก  ได้ค้นพบว่า (1) ระดับการปฏิบัติตามบทบาทใน
การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของผู้บริหารสถานศึกษา ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
พิษณุโลก ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก (2) เปรียบเทียบระดับการปฏิบัติตามบทบาทในการบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของผู้บริหารสถานศึกษา ตามการรับรู้ของผู้บริหารสถานศึกษาและครู
ผู้รับผิดชอบด้านการเงิน ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาพิษณุโลก ในภาพรวมพบว่าไม่แตกต่างกัน และ 
(3) ปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามบทบาทในการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของผู้บริหาร
สถานศึกษาส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาพิษณุโลก ได้แก่ งบประมาณไม่เพียงพอและล่าช้า บุคลากร
ขาดความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติงาน ข้อเสนอแนะ ได้แก่ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาควรจัดสรร
เงินงบประมาณเพ่ิมให้เพียงพอและทันต่อความต้องการของสถานศึกษา เลือกสรรบุคลากรที่
เหมาะสมที่สุดในการปฏิบัติเข้าฝึกอบรม สัมมนา และตัวแทนชุมชนควรมีส่วนร่วมในการควบคุมและ
ตรวจสอบการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา 

จตุพร  ชูด้วง (2553)  ได้ศึกษาเรื่อง การศึกษาการด าเนินงานการบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ของส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย  โดยมี
วัตถุประสงค์ 1) ศึกษาความคิดเห็นของข้าราชการต่อการด าเนินงานการบริหารงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 2) เปรียบเทียบความคิดเห็นของข้าราชการต่อการด าเนินงานการ
บริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 3) ศึกษา
ข้อเสนอแนะของข้าราชการต่อการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์  ได้ค้นพบ
ว่า 1) ข้าราชการมีความคิดเห็นต่อการด าเนินงานการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ได้แก่ การจัดท าแผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่าย
งบประมาณ การเบิกจ่ายงบประมาณ การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ และการรายงานผลอยู่ใน
ระดับมาก 2) ข้าราชการที่มีเพศ วุฒิการศึกษา อายุราชการ และต าแหน่ง ที่ต่างกันมีความคิดเห็นต่อ
การด าเนินงานการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ไม่แตกต่างกัน 3) 
ข้อเสนอแนะการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 3 ประการ ได้แก่ ควร
ก าหนดให้มีการวิเคราะห์ศักยภาพภายในหน่วยงานก่อนจัดท าแผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่าย
งบประมาณ ควรก าหนดขั้นตอนการอนุมัติเบิกจ่ายงบประมาณของหน่วยงานให้มีความสะดวกและ
รวดเร็วยิ่งขึ้น และควรสนับสนุนงบประมาณเพ่ือส่งเสริมงานด้านการพัฒนาบุคลากร 

ปรัชญวรรณ  วนานันท์ (2554) ได้ศึกษาเรื่อง การพัฒนากระบวนการงบประมาณ
ของส านั ก งาน เขต พ้ื นที่ ก ารศึ กษ าป ระถมศึ กษ า (DEVELOPMENT OF THE BUDGETING 
PRROCESS OF PRIMARY EDUCATIONAL SERVICE AREA OFFICES)  โดยมี วัตถุป ระสงค์  1 ) 
ศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ ปัญหาของกระบวนการงบประมาณของส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษา 2) ศึกษาประสิทธิภาพของกระบวนการบริหารงบประมาณของส านักงานเขต
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พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา และ 3) พัฒนากระบวนการงบประมาณของส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษา  ได้ค้นพบว่า 1) กระบวนการงบประมาณของส านักงานเขตพ้ืนฐานการศึกษา
ประถมศึกษาในสภาพปัจจุบันมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากที่สุด คือ ขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณ 
ส าหรับสภาพที่พึงประสงค์ ขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณมีค่าเฉลี่ยมากที่สุด และมีความต้องการ
จ าเป็นในการพัฒนาขั้นตอนการติดตามและประเมินผลงบประมาณมากที่สุด ส่วนสภาพปัญหาที่พบ
ในการปฏิบัติงานอยู่ในระดับน้อย เมื่อพิจารณาตามขนาดที่ตั้งพบว่า ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ที่มี
ขนาดและที่ตั้งต่างกันมีความต้องการพัฒนาแตกต่างกันที่ระดับนัยส าคัญ.05 2) ประสิทธิภาพการ
บริหารงบประมาณของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาที่มีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 66 3) กระบวนการ
งบประมาณของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ประกอบด้วย 4 ขั้นตอนคือ การจัดท างบประมาณ การ
จัดสรรงบประมาณ การบริหารงบประมาณและการติดตามและประเมินผลงบประมาณ  และ
มาตรฐานทางการเงิน 7 ด้าน โดยมีส่วนที่ต้องพัฒนาเพ่ิมเติมในรายละเอียดการด าเนินงานดังนี้ (1) 
การจัดท าแผนงบประมาณ โดยเฉพาะการจัดท าแผนกลยุทธ์ตามความต้องการของส านักเขตพ้ืนฐาน
การศึกษาประถมศึกษา เน้นการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและเพ่ิมการจัดท าปฏิทินงบประมาณ
เชื่อมโยงความสัมพันธ์ระหว่างส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาและโรงเรียน (2) การจัดท าต้นทุนผลผลิต สามารถจ าแนกงบประมาณในแต่
ละกิจกรรมและผลผลิตได้เพ่ือเปรียบเทียบผลผลิตกับต้นทุนที่ใช้ไป (3) การบริหารการจัดซื้อจัดจ้าง 
จัดท าคู่มือการปฏิบัติงานควบคู่กับการอบรมบุคลากร (4) การบริหารการเงินและการควบคุม
งบประมาณ จัดท าคู่มือการระดมทรัพยากร (5) การบริหารสินทรัพย์ จัดท าแผนการบริหารสินทรัพย์
ที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์ (6) การตรวจสอบภายใน เน้นการให้ความส าคัญกับการช่วยเหลือให้โรงเรียน
ท างานได้ถูกต้องและสะดวกยิ่งขึ้น (7) การรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน เพิ่มการรายงาน
ให้ครอบคลุมถึงผลผลิต ผลลัพธ์ ความคุ้มค่าและคุ้มทุน โดยใช้  DEA (Data Envelopment 
Analysis) เพ่ือหาค่าประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณ  

สายชล  เพชรตระหง่าน (2554)  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การน าระบบงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์มาปรับใช้กับกรุงเทพมหานคร : กรณีศึกษาปัจจัยที่ส่งผลกระทบให้เกิด
ปัญหาต่อการจัดสรรงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของส านักการแพทย์และส านักงานเขตคลองสาน 
โดยมีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ของแผนงบประมาณรายจ่ายขั้นพ้ืนฐานและแผนงาน
ยุทธศาสตร์  2) เพื่อศึกษาปัจจัยที่ส่งผลกระทบให้เกิดปัญหาต่อการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ า
ขั้นพ้ืนฐาน และภารกิจตามแผนงานยุทธศาสตร์ และ 3) เพ่ือเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับ
การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าขั้นพ้ืนฐานและภารกิจตามแผนงานเชิงยุทธศาสตร์  ได้ค้นพบ
ว่า ผู้บริหารกรุงเทพมหานครทั้งฝ่ายการเมืองและฝ่ายประจ ายังไม่ให้ความส าคัญกับงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์อย่างจริงจัง อีกท้ังยังขาดความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับระบบงบประมาณ
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แบบใหม่อย่างชัดเจนถูกต้อง จึงไม่กล้าที่จะผลักดันให้ระบบงบประมาณดังกล่าวมาใช้กับ
กรุงเทพมหานครได้อย่างเต็มรูปแบบ นอกจากปัจจัยปัญหาจากตัวผู้บริหารกรุงเทพมหานครแล้ว 
โครงสร้างองค์การของกรุงเทพมหานคร ระบบปฏิบัติการ ระเบียบ กฎหมาย ระบบสารสนเทศในการ
จัดเก็บฐานข้อมูล แต่ปัจจัยที่ส าคัญคือ ส านักงบประมาณกรุงเทพมหานครในฐานะเป็นหน่วยงานที่มี
หน้าที่ก าหนดหลักการและวางแผนการจัดท างบประมาณทั้งในเชิงรายจ่ายประจ าขั้นพื้นฐานและแผน
งบประมาณเชิงยุทธศาสตร์ยังขาดความชัดเจนในกระบวนการดังกล่าว เนื่องจากยังให้ความส าคัญกับ
งบประมาณแบบแสดงรายการแทนที่จะหันมาให้ความส าคัญกับระบบงบประมาณแบบแสดงผลผลิต
และบริการ  โดยได้มีการเสนอแนะให้หน่วยงานที่เป็นองค์การส าคัญในการเชื่อมโยงและบูรณาการ
แผนปฏิบัติการเพ่ือให้การบริหารจัดการกรุงเทพมหานครสามารถบรรลุถึงวิสัยทัศน์ พันธกิจ และ
เป้าประสงค์ที่วางไว้ ได้แก่ ส านักงบประมาณกรุงเทพมหานคร ส านักยุทธศาสตร์และประเมินผล 
ส านักการคลัง และส านักงานเขต ตลอดจนคณะผู้บริหารกรุงเทพมหานคร ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบก ากับ
และดูแลและขับเคลื่อนผลักดันให้สามารถน ากระบวนการบริหารจัดการงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์มาปรับใช้กับกรุงเทพมหานคร ได้อย่างเต็มรูปแบบและสามารถประเมินผลการ
ปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง ส าหรับเป็นแนวทางในการบริหารจัดการงบประมาณของกรุงเทพมหานคร
ในอนาคต นอกจากนี้ส านักงบประมาณกรุงเทพมหานครในฐานะผู้ขับเคลื่อนกระบวนการงบประมาณ
จะต้องเปิดเผยและถ่ายทอดแนวความคิด หลักการ แนวทางการปฏิบัติ  รวมทั้งองค์ความรู้เกี่ยวกับ
การพัฒนาระบบและวิธีการจัดท าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ให้ฝ่ายบริหาร 
ฝ่ายนิติบัญญัติ นักวิชาการ ตลอดจนสาธารณะชนให้ได้รับทราบถึงกระบวนการต่างๆ ทั้งนี้ เพ่ือเป็น
กลไกในการตรวจสอบ ให้เกิดความโปร่งใส และเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดจากการใช้ทรัพยากรของ
กรุงเทพมหานคร 

นิภาพร  เฉียนเลี่ยน (2555)  ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่มี อิทธิพลต่อ
ผลสัมฤทธิ์ในการปฏิบัติงานของข้าราชการศาลยุติธรรมภาค 8  โดยมีวัตถุประสงค์ (1) เพ่ือศึกษา
ผลสัมฤทธิ์ในการปฏิบัติงานของข้าราชการศาลยุติธรรมภาค 8 (2) เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบผลสัมฤทธิ์
ในการปฏิบัติงานของข้าราชการศาลยุติธรรมแต่ละศาลในภาค 8 (3) เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อ
ผลสัมฤทธิ์ในการปฏิบัติงานของข้าราชการศาลยุติธรรมภาค 8 (4) เพ่ือศึกษาแนวทางในการสร้าง
ผลสัมฤทธิ์ในการปฏิบัติงานของข้าราชการศาลยุติธรรมภาค 8  ได้ข้อค้นพบว่า (1) ระดับผลสัมฤทธิ์
ในการปฏิบัติงานของข้าราชการศาลยุติธรรมภาค 8 อยู่ในระดับมากกว่าร้อยละ 80 ซึ่งยอมรับ
สมมติฐานที่ตั้งไว้ (2) ระดับผลสัมฤทธิ์ในการปฏิบัติงานของข้าราชการศาลยุติธรรมภาค 8 ในแต่ละ
ศาลแตกต่างกัน ซึ่งสอดคล้องกับสมมติฐานที่ตั้งไว้ (3) ปัจจัยด้านคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 
ปัจจัยด้านสมรรถนะ ปัจจัยด้านกระบวนทัศน์ วัฒนธรรมและค่านิยมในการท างาน และปัจจัยด้าน
แรงจูงใจ มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ในการปฏิบัติงานของข้าราชการศาลยุติธรรมภาค 8 อย่างมีนัยส าคัญ
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ทางสถิติที่ระดับ .05 (4) แนวทางในการสร้างผลสัมฤทธิ์ในการปฏิบัติงานของข้าราชการศาลยุติธรรม
ภาค 8 จุดแข็งของข้าราชการศาลยุติธรรมภาค 8 คือ บุคลากรมีความพร้อมในการให้บริการ
ประชาชน จุดอ่อน คือ บุคลากรมีไม่เพียงพอ โอกาสคือ พัฒนาให้ข้าราชการศาลยุติธรรมมีจิตส านึก
ในการให้บริการ อุปสรรคคือ ความล่าช้าในหน่วยงานกระบวนการยุติธรรมด้วยกัน และข้อเสนอแนะ
ต่อแนวทางสร้างผลสัมฤทธิ์ได้แก่ ควรน าการบริหารกิจการภาครัฐ กระบวนทัศน์ วัฒนธรรมและ
ค่านิยมในการท างานมาใช้ในการท างานอย่างจริงจัง  น าระบบสมรรถนะมาใช้ในการประเมินความดี
ความชอบและการเลื่อนต าแหน่ง และการสร้างแรงจูงใจเ พ่ือปรับเปลี่ยนค่านิยมในการท างานของ
ข้าราชการศาลยุติธรรมภาค 8 ให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในการปฏิบัติงานที่สูงขึ้น 

ปาริษา มณีธนโชค (2555) ได้ท าการศึกษา เรื่อง การบริหารยุทธศาสตร์ของ
เทศบาลเมืองหัวหิน จังหวัดประจวบคึรีขันธ์ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ (1) การด าเนินงานการบริหาร
ยุทธศาสตร์ของเทศบาลเมืองหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  (2) เปรียบเทียบการด าเนินงานการ
บริหารยุทธศาสตร์ของเทศบาลเมืองหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  (3) ปัจจัยการพัฒนาองค์การที่มี
ผลต่อการด าเนินงานการบริหารยุทธศาสตร์ของเทศบาลเมืองหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขัน ธ์   ผล
การศึกษาพบว่า (1) การด าเนินงานการบริหารยุทธศาสตร์ เทศบาลเมืองหั วหิน  จั งหวัด
ประจวบคีรีขันธ์  โดยภาพรวมอยู่ระดับปานกลาง (2) บุคลากรที่มีต าแหน่งหน้าที่  และระดับ
การศึกษาต่างกันมีความคิดเห็นต่อการด าเนินงานการบริหารยุทธศาสตร์ของเทศบาลเมืองหัวหิน 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05    (3) ปัจจัยการพัฒนา
องค์การ ได้แก่ ด้านการกระจายอ านาจในองค์การ ด้านการสื่อสารในองค์การ ด้านการจัดการ
เปลี่ยนแปลง ด้านวิสัยทัศน์องค์การ ด้านองค์การแห่งการเรียนรู้ และด้านภาวะผู้น า มีความสัมพันธ์
ในทางบวกกับการด าเนินงานการบริหารยุทธศาสตร์ของเทศบาลเมืองหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01  

อารีลักษณ์  งันเกาะ (2557) ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง ความเข้าใจเกี่ยวกับระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของส านักงานต ารวจแห่งชาติ  โดยมีวัตถุประสงค์ 1) 
เพ่ือทราบระดับความเข้าใจของข้าราชการต ารวจเกี่ยวกับระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ 2) เพ่ือศึกษาความเข้าใจของข้าราชการต ารวจเกี่ยวกับระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์ และ 3) เพ่ือเปรียบเทียบความเข้าใจของข้าราชการต ารวจ เกี่ยวกับระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล  ได้ข้อค้นพบคือ กลุ่ม
ตัวอย่างมีความเข้าใจต่อระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ในระดับสูง โดยมีความ
เข้าใจด้านบทบาทและประโยชน์ของระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์มากที่ สุด 
แต่มีความเข้าใจด้านกระบวนการและขั้นตอนการจัดการงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์น้อยที่สุด ผลการทดสอบสมมติฐานพบว่า กลุ่มตัวอย่างที่มีระยะเวลาที่รับราชการต ารวจ 
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และประสบการณ์ในการท างานด้านงบประมาณที่ต่างกันมีความเข้าใจเกี่ยวกับระบบงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ซึ่งเป็นไปตาม
สมมติฐานที่ตั้งไว้ อย่างไรก็ตามกลุ่มตัวอย่างที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา และระดับต าแหน่งที่
ต่างกันมีความเข้าใจต่อระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ไม่แตกต่างกัน ซึ่งเป็นไป
ตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ 

วิไล  ชัยสมภาร (2558)  ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง ผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติราชการของ
พนักงานเทศบาลในจังหวัดล าพูน  โดยมีวัตถุประสงค์ 1) ศึกษาระดับผลสัมฤทธิ์ในการปฏิบัติราชการ
ของพนักงานเทศบาลในจังหวัดล าพูน (2) ศึกษาเปรียบเทียบระดับผลสัมฤทธิ์ในการปฏิบัติราชการ
ของพนักงานเทศบาลในเทศบาลเมืองและเทศบาลต าบลในจังหวัดล าพูน (3) ศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพล
ต่อระดับผลสัมฤทธิ์ในการปฏิบัติราชการของพนักงานเทศบาลในจังหวัดล าพูน และ (4) เสนอแนะ
แนวทางการพัฒนาและเพ่ิมระดับผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติราชการของพนักงานเทศบาลในจังหวัดล าพูน 
ได้ข้อค้นพบว่า (1) ระดับผลสัมฤทธิ์ในการปฏิบัติราชการของพนักงานเทศบาลในจังหวัดล าพูนมีค่าไม่
ต่ ากว่าร้อยละ 80 ซึ่งยอมรับสมมุติฐานที่ตั้งไว้ (2) ระดับผลสัมฤทธิ์ในการปฏิบัติราชการของพนักงาน
เทศบาลในเทศบาลเมืองและเทศบาลต าบลในจังหวัดล าพูน มีความแตกต่างกัน ซึ่งสอดคล้องกับ
สมมติฐานที่ตั้งไว้ (3) การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยต่างๆ กับระดับผลสัมฤทธิ์ในการปฏิบัติ
ราชการของพนักงานเทศบาลในจังหวัดล าพูน พบว่า ปัจจัยด้านการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ปัจจัย
ด้านการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ ปัจจัยด้านสมรรถนะ ปัจจัยด้านบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ และปัจจัยด้าน
กระบวนทัศน์ วัฒนธรรมและค่านิยมในการท างาน (I AM READY) มีอิทธิพลต่อระดับผลสัมฤทธิ์ใน
การปฏิบัติราชการของพนักงานเทศบาลในจังหวัดล าพูน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และ 
(4) การวิจัยครั้งนี้มีข้อเสนอแนะในการน านโยบายและแนวทางเพ่ือเพ่ิมระดับผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติ
ราชการของพนักงานเทศบาลในจังหวัดล าพูน โดยควรให้ความส าคัญกับการน าหลักการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี หลักการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ หลักสมรรถนะ หลักการบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ รวมถึง
กระบวนทัศน์ วัฒนธรรมและค่านิยมในการท างาน  ( I AM READY) มาเป็นกรอบในการปฏิบัติ
ราชการของพนักงานเทศบาล 

วราภรณ์  สกุลวิวรรธน์ (2558) ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง ปัจจัยความส าเร็จของการ
บริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี  โดยมีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือทราบปัจจัยความส าเร็จของการบริหาร
แบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี      
2) เพ่ือทราบประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ราชบุรี 3) เพ่ือทราบปัจจัยความส าเร็จของการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของ
โรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี  ได้ค้นพบว่า ประการที่
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หนึ่ง ปัจจัยความส าเร็จของการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์โรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก เรียงตามล าดับค่ามัชฌิมเลข
คณิตจากมากไปน้อย กล่าวคือ การวางแผนยุทธศาสตร์การบริหารและพัฒนาบุคลากร การมีส่วนร่วม 
ระบบข้อมูลเพ่ือการติดตามผลการปฏิบัติงาน บรรยากาศแห่งการเรียนรู้ในองค์กร การสร้างแรงจูงใจ 
การสนับสนุนจากเครือข่ายภายนอก การจัดการองค์กร และภาวะผู้น า   ประการที่สอง ประสิทธิผล
โรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี ทั้งภาพรวมและรายด้าน
อยู่ ในระดับมาก เรียงล าดับตามค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปหาน้อย คือ การตรวจสอบ
ความก้าวหน้าของนักเรียนอย่างสม่ าเสมอ มีความสัมพันธ์เชิงบวกกับผู้ปกครอง ทุ่มเทเวลาในการ
ท างาน สภาพแวดล้อมเป็นระเบียบและปลอดภัย บรรยากาศของความคาดหวังที่สูง พันธกิจของ
โรงเรียนมีความชัดเจนและมีภาวะผู้น าทางวิชาการ  ประการที่สาม ปัจจัยความส าเร็จของการบริหาร
แบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ ด้านบรรยากาศแห่งการเรียนรู้ในองค์กร การบริหารและพัฒนาบุคลากร การจัด
องค์กร และการวางแผนกลยุทธ์ ส่งผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ.01 

ศศิพร  คนงาน (2558) ได้ศึกษาวิจัยเรื่องการน านโยบายการบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ไป
ปฏิบัติในกระทรวงแรงงาน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จของการน า
นโยบายบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ไปปฏิบัติในกระทรวงแรงงาน  ได้ค้นพบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จ
ของการน านโยบายบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ไปปฏิบัติในกระทรวงแรงงาน มี 4 ปัจจัยคือ (1) มีการศึกษา
สภาพแวดล้อมภายนอกองค์การ อันประกอบด้วย เศรษฐกิจ และการเมือง (2) วิธีการเป็น
กระบวนการบริหารภายในองค์การ อันประกอบด้วย เป้าหมาย/วัตถุประสงค์ การยอมรับนโยบาย 
และการมีส่วนร่วมของบุคลากร (3) สมรรถนะองค์การ อันประกอบด้วย ตัวแปรย่อย คือ โครงสร้าง
องค์การ ภาวะผู้น า ความรู้ความสามารถของบุคลากร และความพร้อมของทรัพยากร และ (4) การ
พัฒนาองค์การ อันประกอบด้วย ตัวแปรย่อย คือ การจัดฝึกอบรมบุคลากร การบริการข้อมูลข่าวสาร 
ผลการวิจัยแสดงให้เห็นว่า ปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ไป
ปฏิบัติในกระทรวงแรงงานในล าดับแรก ได้แก่ สมรรถนะองค์การ  รองลงมาคือการพัฒนาองค์การ 
และสุดท้ายคือกระบวนการบริหารภายในองค์การ  โดยปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมภายนอกองค์การ ไม่
มีอิทธิพลต่อความส าเร็จของการน านโยบายการบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ไปปฏิบัติในกระทรวงแรงงาน 
โดยมีข้อเสนอแนะคือ 1) ปัจจัยด้านสมรรถนะองค์การ โดยเน้นโครงสร้างองค์การมีการผลักดันให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงภายในองค์การให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดยมีความมุ่งมั่นต่อการปฏิบัติงานให้
เกินมาตรฐานที่ก าหนด มีการสร้างสรรค์พัฒนาผลงานรวมถึงการแสวงหาแนวทาง และวิธีการแก้ไข
ปัญหาอย่างเป็นระบบ 2) ปัจจัยด้านพัฒนาองค์การ โดยเน้นการพัฒนาศักยภาพข้าราชการใน
กระทรวงแรงงาน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างาน รวมถึงให้ความส าคัญต่อการพัฒนาสมรรถนะ
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ของข้าราชการให้สอดคล้องกับพันธกิจขององค์การ การจัดสรรคนที่มีสมรรถนะตรงกับคุณสมบัติที่
เหมาะสมเป็นปัจจัยหลักที่ส าคัญที่จะน าไปสู่ผลผลิตหรือผลลัพธ์ขององค์การ เหตุผลหลัก และเน้น
ผลผลิตท าอย่างไรที่ท าให้ข้าราชการท างานได้ผลที่ดี ได้ผลบรรลุเป้าหมาย การแข่งขันบนพ้ืนฐานของ
ความส าเร็จขององค์การ ซึ่งน าไปสู่การแก้ไขปัญหาการปฏิบัติงานอย่างยั่งยืน 3) ปัจจัยด้าน
กระบวนการบริหารภายในองค์การ โดยเน้นที่การยอมรับนโยบาย การมีส่วนร่วมของบุคลากรต่อ
โครงการ/กิจกรรม ตามยุทธศาสตร์ขององค์การ ตลอดถึงการแสดงความคิดเห็นต่อกลุ่มเป้าหมาย 
เพ่ือด าเนินการให้บรรลุวัตถุเป้าหมายภายในเวลาที่ก าหนดตามแผนปฏิบัติการ โดยเน้นการมีส่วนร่วม 
การท างานเป็นทีม เสริมสร้างเครือข่ายในชุมชน ซึ่งเอ้ือต่อความส าเร็จในการน านโยบายการบริหารมุ่ง
ผลสัมฤทธิ์ไปปฏิบัติ 4) ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมภายนอกองค์การ โดยมุ่งเน้นการจัดสรรงบประมาณ
การบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ไปปฏิบัติในกระทรวงแรงงานอย่างมีคุณภาพ สามารถประเมินผลการ
ปฏิบัติงานตามตัวชี้วัดได้เสมอ 

ช นั ด ด า   ศ รี รุ้ ง  (2 5 5 8 ) ได้ ศึ ก ษ า เรื่ อ ง  ก า รบ ริ ห า ร ยุ ท ธ ศ าส ต ร์ ข อ ง
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2556-2560)  โดยมีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษา
กระบวนการบริหารยุทธศาสตร์ของแผนยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 
2556-2560)  2) วิเคราะห์ปัญหาของกระบวนการบริหารยุทธศาสตร์ของแผนยุทธศาสตร์
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2556-2560) 3) เสนอแนวทางพัฒนาการบริหาร
ยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  ได้ค้นพบว่า 1) กระบวนการบริหารยุทธศาสตร์ของ
แผนยุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2556-2560)  มี 4 ขั้นตอน คือ 
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอก การวางแผนยุทธศาสตร์ การน าแผนยุทธศาสตร์
ไปปฏิบัติ และการประเมินผลแผนยุทธศาสตร์ 2) ปัญหาของกระบวรการบริหารยุทธศาสตร์ ได้แก่ (1) 
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกหน่วยงาน พบว่า บุคลากรมีความรู้และข้อมูลในการ
วิเคราะห์ไม่เพียงพอ วิเคราะห์จากความรู้สึกมากกว่าข้อเท็จจริง  (2) การวางแผนยุทธศาสตร์ พบว่า 
การด าเนินงานตามตัวชี้วัดที่เป็นลักษณะของเจ้าภาพร่วมไม่ได้มีการวางแผนการส่งต่อภาระในแต่ละ
หน่วยงานให้ชัดเจน หน่วยงานเปลี่ยนผู้จัดท าแผนบ่อย ผู้ที่เข้าประชุมแผนมักไม่ใช่ผู้ปฏิบัติ ค านิยาม
ตัวชี้วัดไม่ชัดเจน (3) การน าแผนยุทธศาสตร์ไปปฏิบัติ พบว่า บุคลากรบางส่วนขาดความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับยุธศาสตร์ ไม่มีการถ่ายทอดตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค์ไปสู่การปฏิบัติในส่วนที่ เกี่ยวข้อง 
ผู้บริหารบางส่วนไม่เห็นถึงความส าคัญของการน ายุทธศาสตร์ไปใช้ (4) การประเมินผลแผน
ยุทธศาสตร์ พบว่า มีความล่าช้าและไม่มีการน าผลมาปรับปรุง  3) แนวทางการพัฒนาบริหาร
ยุทธศาสตร์ ได้แก่ (1) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกหน่วยงาน ควรวิเคราะห์จาก
ข้อเท็จจริง (2) การวางแผนยุทธศาสตร์  ควรก าหนดให้หน่วยงานที่ปฏิบัติงานโดยตรงเป็นเจ้าภาพ
หลักในการรับผิดชอบตัวชี้วัด ควรก าหนดผู้จัดท าแผนไว้อย่างน้อยคนละ 5 ปี และต้องเป็นผู้ที่เข้า
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ประชุมแผนทุกครั้ง ควรก าหนดตัวชี้วัดให้เป็นไปตามหลักวิชาการ ได้มาตรฐานที่สามารถวัดผลส าเร็จ
ได้ รวมทั้งเข้าใจง่ายและปฏิบัติได้ และควรสร้างขึ้นจากสภาพที่เป็นจริงของหน่วยงาน (3) การน าแผน
ยุทธศาสตร์ไปปฏิบัติควรอบรมการบริหารยุทธศาสตร์ทุกขั้นตอนแก่บุคลากรทุกระดับอย่างน้อยปีละ 
1-2ครั้ง ถ่ายทอดตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค์ไปสู่การปฏิบัติให้มากขึ้น ผู้บริหารระดับสูงควรแสดงออก
ด้วยการสนับสนุนการบริหารยุทธศาสตร์อย่างชัดเจนและต่อเนื่อง ซึ่งรวมทั้งประกาศใช้แผน
ยุทธศาสตร์ของหน่วยงานที่ชัดเจน และเป็นตัวอย่างที่ดีในการสนับสนุนการบริหารยุทธศาสตร์อย่าง
จริงจังและต่อเนื่อง (4) การประเมินผลแผนยุทธศาสตร์ ควรเร็วขึ้น และหน่วยงานควรน าผลการ
ประเมินมาปรับปรุงและพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ในปีต่อไป  

โชคอนันต์  สุดมี (2559) ได้ศึกษาเรื่อง ความคิดเห็นของเจ้าหน้าที่วิเคราะห์
งบประมาณต่อการน าผลการติดตามและประเมินผลไปใช้ประโยชน์เพ่ือการจัดท างบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของส านักงบประมาณ  โดยมีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาระดับความ
คิดเห็นของเจ้าหน้าที่นักวิเคราะห์งบประมาณต่อการน าผลการติดตามและประเมินผลไปใช้ประโยชน์
เพ่ือการจัดท างบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 2) เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของ
เจ้าหน้าที่นักวิเคราะห์งบประมาณต่อการน าผลการติดตามและประเมินผลไปใช้ประโยชน์เพ่ือการ
จัดท างบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ของส านักงบประมาณ จ าแนกตามปัจจัยส่วน
บุคคล และ 3) ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างความรู้เกี่ยวกับงบประมาณและความคิดเห็นต่อการน าผล
การติดตามและประเมินผลไปใช้ประโยชน์เพ่ือการจัดท างบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ ของเจ้าหน้าที่นักวิเคราะห์งบประมาณ  ได้ค้นพบว่า เจ้าหน้าที่นักวิเคราะห์งบประมาณมี
ความคิดเห็นต่อการน าผลการติดตามและประเมินผลไปใช้ประโยชน์เพ่ือการจัดท างบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์อยู่ในระดับปานกลางเมื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นตามปัจจัยส่วนบุคคล 
พบว่าปัจจัยส่วนบุคคลด้านเพศ อายุ การศึกษา สาขาวิชาที่เคยศึกษาหรือเรียนวิชาที่เกี่ยวข้องกับ 
การเงิน การคลัง และการงบประมาณ ระดับต าแหน่ง ระยะเวลาในการท างานที่แตกต่างกันมีความ
คิดเห็นต่อการน าผลการติดตามและประเมินผลไปใช้ประโยชน์เพ่ือการจัดท างบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์ของส านักงบประมาณไม่แตกต่างกัน และความรู้เกี่ยวกับงบประมาณด้าน
ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ไม่มีความสัมพันธ์ต่อการน าผลการติดตามและ
ประเมินผลไปใช้ประโยชน์เพ่ือการจัดท างบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ของส านัก
งบประมาณ ส่วนความรู้เกี่ยวกับงบประมาณด้านรูปแบบและข้อมูลจากการติดตามและประเมินผลมี
ความสัมพันธ์ในเชิงบวกต่อการน าผลการติดตามและประเมินผลไปใช้ประโยชน์เพ่ือการจัดท า
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ของส านักงบประมาณ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดบั .05 
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 ศรินญา  สุวรรณดี (2559) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารยุทธศาสตร์เทคโนโลยี
สารสนเทศ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ  โดยมีวัตถุประสงค์ (1) ศึกษาการ
บริหารยุทธศาสตร์เทคโนโลยีสารสนเทศมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเหล้าพระนครเหนือ (2) 
ศึกษาปัญหาการบริหารยุทธศาสตร์ตามแผนยุทธศาสตร์เทคโนโลยีสารสนเทศมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
พระจอมเหล้าพระนครเหนือ พ.ศ.2554-2558  (3) ศึกษาปัจจัยความส าเร็จของการบริหาร
ยุทธศาสตร์เทคโนโลยีสารสนเทศมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ (4) เสนอ
แนวทางพัฒนาการบริหารยุทธศาสตร์เทคโนโลยีสารสนเทศมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระ
นครเหนือ ผลการศึกษาพบว่า (1) การบริหารยุทธศาสตร์เทคโนโลยีสารสนเทศของมหาวิทยาลัย มี       
3 ขั้นตอน  คือ การวางแผนยุทธศาสตร์เทคโนโลยีสารสนเทศ การน าแผนยุทธศาสตร์เทคโนโลยี
สารสนเทศไปปฏิบัติ และการติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตร์เทคโนโลยีสารสนเทศ (2) ปัญหา
การบริหารยุทธศาสตร์ตามแผนยุทธศาสตร์และเทคโนโลยีสารสนเทศ พ.ศ.2554-2558 พบว่าความ
ไม่เพียงพอของงบประมาณเป็นปัญหามากที่สุด รองลงมาคือ ขาดการวิเคราะห์ความต้องการของ
ผู้ใช้บริการ ขาดการถ่ายทอดแผนสู่การปฏิบัติอย่างทั่วถึง ไม่มีการติดตามแผนอย่างสม่ าเสมอ ขาดการ
มีส่วนร่วมของผู้บริหาร บุคลากร และหน่วยงาน การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีสารสนเทศส่งผลต่อ
การด าเนินงานของบุคลากร การจัดท าโครงการไม่ค านึงถึงเป้าหมาย บุคลากรไม่น าแผนมาใช้เป็นแนว
ทางการด าเนินงาน และขาดความเข้าใจร่วมกันของหน่วยงาน (3) ปัจจัยแห่งความส าเร็จของการ
บริหารยุทธศาสตร์เทคโนโลยีสารสนเทศ ในทุกขั้นตอนของกระบวนการบริหารยุทธศาสตร์เทคโนโลยี
สารสนเทศ คือ การมีส่วนร่วมของผู้บริหารและบุคลากรทุกระดับ การให้ความส าคัญต่อแผน
ยุทธศาสตร์เทคโนโลยีสารสนเทศของผู้บริหาร ความรู้ความสามารถและการมีภาวะผู้น าของการ
บริหาร และการสื่อสารกันภายในมหาวิทยาลัย (4)  แนวทางการพัฒนา การบริหารยุทธศาสตร์
เทคโนโลยีสารสนเทศ ควรให้หน่วยงานร่วมลงทุนงบประมาณทางด้านการพัฒนาเทคโนโลยี
สารสนเทศระดับมหาวิทยาลัย ควรปรับเปลี่ยนกระบวนการท างานภายในให้สอดรับกับแผน และการ
จัดประชุม สัมมนาสร้างเครือข่ายเฉพาะด้านระหว่างหน่วยงาน ผู้บริหาร และบุคลากร และหน่วยงาน
ควรจัดท าแผนปฏิบัติการด้านเทคโนโลยีสารสนเทศของตนเอง และน าระบบสารสนเทศเข้ามาช่วยใน
การติดตามและประเมินผลถึงตัวชี้วัดและกลยุทธ์ของแผนอย่างต่อเนื่อง  

Small (1980, p.4343-A) ได้ท าการศึกษาถึงความสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วรร่วมใน
ด้านงบประมาณของผู้บริหารโรงเรียนระดับประถมศึกษา และความพึงพอใจในการท างานโดยมี
เป้าหมาย โดยมีวัตถุปรสงค์เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมในด้านงบประมาณกับความ
พึงพอใจในการท างานที่มีเป้าหมาย  และเพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมในด้าน
งบประมาณกับความพึงพอใจในการท างาน  ผลการศึกษาพบว่า หัวหน้าสถานศึกษาที่มีส่วนร่วมใน
การตัดสินใจเกี่ยวกับงบประมาณมีความพึงพอใจในการท างานมากกว่าผู้ที่ ไม่มีส่วนร่วมด้าน
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งบประมาณ  หัวหน้าสถานศึกษามีทั้งมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วมเกี่ยวกับการงบประมาณ ผู้บริหารมี
ความต้องการที่จะมีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณมากขึ้น ผู้บริหารและผู้เชี่ยวชาญมีความเห็น
สอดคล้องกันกับบทบาทท่ีคาดหวังของผู้บริหารในการจัดท างบประมาณ  

Kenneth A. Merchant (1981, p.813-829)  ได้ ท าการศึ กษาวิจั ย เรื่ อ ง The 
Design of the Corporate Budgeting System: Influences on Managerial Behavior and 
Performance โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาความแตกต่างของระบบการจัดท างบประมาณระดับ
องค์กรมีความสัมพันธ์กับขนาดขององค์กรความหลากหลายและระดับของการกระจายอ านาจและ
ความแตกต่างของตัวเลือกในการออกแบบและการใช้ระบบที่สัมพันธ์กับประสิทธิภาพขององค์กรและ
แรงจูงใจและทัศนคติของผู้จัดการ  ผลการศึกษาพบว่าแบบจ าลองได้รับการพัฒนาจากการค้นพบที่
เกี่ยวข้องในการวิจัยในการบัญชีและพฤติกรรมองค์กรและความคาดหวังในแบบจ าลองถูกส ารวจด้วย
ข้อมูลที่รวบรวมจาก 19 บริษัท ในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ ผลลัพธ์โดยทั่วไปสนับสนุนรูปแบบ 
พวกเขาแสดงให้เห็นว่าการจัดท างบประมาณซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของกลยุทธ์การควบคุมของบริษัท นั้น
เกี่ยวข้องกับบริบทขององค์กร บริษัทขนาดใหญ่มักจะใช้ประโยชน์จากการบริหารที่ค่อนข้างเป็น
ทางการมากกว่าการควบคุมระหว่างบุคคล ในทุกบริษัท กระบวนการจัดการงบประมาณที่เป็น
ทางการและมีความซับซ้อนมากขึ้นได้รับการตอบรับอย่างดีจากผู้จัดการ แต่ในบริษัทขนาดใหญ่
โดยรวมจะเชื่อมโยงกับผลการด าเนินงานในเชิงบวกมากข้ึน 
  Black (1983, p922-A) ได้ท าการศึกษาเกี่ยวกับการจัดการทางการเงินในวิทยาลัย
ชุมชนของรัฐอาริโซนา โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาผลกระทบของการลดค่าใช้จ่ายทางการศึกษาของ
วิทยาลัยชุมชนอาริโซนา โดยมีเป้าหมายเพ่ือประเมินระบบการจัดการทางการเงินของคณะผู้บริหาร
ทั้งด้านรายได้และค่าใช้จ่าย ผลการศึกษาพบว่า  มีปัญหาในการควบคุมค่าใช้จ่ายคือมีการเพ่ิมระดับ
การบริหาร ส่งผลให้มีค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมขึ้น  มีปัญหาด้านรายได้ เกิดจากเงินช่วยเหลือที่รัฐจัดสรรให้
น้อยลงและไม่มีการหารายได้เพ่ิมข้ึน   

Siegel, D.and Other (1998, p.159)  ได้ท าการศึกษาการประเมินการเริ่มใช้
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของคณะกรรมการทางการศึกษาเมืองนิวยอร์ก โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ศึกษาวิธีการจัดงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานแตกต่างจากวิธีการจัดสรรงบประมาณหรือไม่  ผล
การศึกษาพบว่า ลักษณะของงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานคือการเชื่อมโยงงบประมาณเพ่ือการ
ปรับปรุงพฤติกรรมการเรียนการสอนและพฤติกรรมของผู้เรียนเพ่ือแยกวิธีการจัดงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานออกจากวิธีการจัดสรรงบประมาณของโรงเรียนที่ใช้ในสหรัฐอเมริกา ในปีแรกมีการท า
แบบส ารวจโดยสมาชิกผู้ที่ร่วมกันวางแผนงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของโรงเรียนระดับ
ประถมศึกษา จ านวน 87 คน ซึ่งเป็นสมาชิกที่ไม่ใช่ทีมงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานจ านวน 16 คน 
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และสมาชิกผู้ที่ร่วมกันวางแผนงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา จ านวน 
44 คน ซึ่งพบว่ามีการเปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยส าคัญอย่างชัดเจน 

Lau (2003, p.744) ได้ศึกษาเรื่อง กระบวนการงบประมาณของมหาวิทยาลัยแพทย์
ศาสตร์และวิทยาศาสตร์ในแคลิฟอร์เนีย  โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษากระบวนการงบประมาณของ
มหาวิทยาลัยแพทย์ศาสตร์และวิทยาศาสตร์ในแคลิฟอร์เนีย ที่ประสบปัญหาขาดทุน ส่งผลต่อการ
รับรองมาตรฐานและการตรวจสอบประจ าปี  และเพ่ือให้ทราบว่าองค์ประกอบที่ส าคัญของระบบ
งบประมาณที่มีประสิทธิผลแต่มหาวิทยาลัยยังไม่มี  ผลการศึกษาพบว่า การตัดสินใจแบบมีส่วนร่วม
เป็นกลยุทธ์ที่มีประสิทธิผลของการงบประมาณ  กระบวนการงบประมาณมีความส าคัญมากกว่า
ผลงานที่เกิดขึ้น  การวางแผนกลยุทธ์ของมหาวิทยาลัยไม่ได้ถูกน าไปใช้ในกระบวนการงบประมาณ
อย่างจริงจัง โดยมีข้อเสนอแนะ ความปรับปรุงการติดต่อสื่อสารระหว่างคณาจารย์และพนักงานของ
มหาวิทยาลัย ควรมีส่วนร่วมในกระบวนการงบประมาณให้มากข้ึน ควรพัฒนาโครงสร้างขององค์กรให้
มีความชัดเจนทั้งต าแหน่ง บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบ การขาดสารสนเทศจะท าให้ผู้บริหาร
และกรรมการขาดความไว้วางใจ ควรมีการพัฒนาเพ่ิมความรู้และฝึกอบรมแก่คณะผู้ บริหารของ
มหาวิทยาลัยอย่างต่อเนื่อง ส่วนต าแหน่งและเพศที่แตกต่างกันมีผลต่อการยอมรับในกระบวนการ
งบประมาณของมหาวิทยาลัยที่แตกต่างกัน 

Matthew A. Abata (2014, p148) Participative Budgeting and Managerial 
Performance in the Nigerian Food Products Sector  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือวัดผลกระทบของ
การจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ   การรับรองประสิทธิภาพในองค์กรเป็น
ตัวก าหนดตัวแปรหลายตัว แต่การจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการทั้งในภาคเอกชนและภาครัฐ  การศึกษาที่น ามาใช้ออกแบบการวิจัยเชิงส ารวจและใช้
แบบสอบถามเชิงโครงสร้างในการรวบรวมข้อมูลจากผู้จัดการระดับต่าง ๆ  Honeywell Superfine 
Foods Limited  ใน Lagos State  โดยก าหนดสมมติฐานสามข้อและทดสอบโดยใช้เครื่องมือสถิติ
การถดถอยเพ่ือทดสอบความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรในสมมติฐาน (ประสิทธิภาพการจัดการและการ
จัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วม) จ านวนทั้งหมด 50  แบบสอบถาม และส่งกลับ 40 ครั้ง และพบว่า
มีประโยชน์ส าหรับการศึกษาท าให้มีอัตราการตอบกลับ 80%   ผลการวิจัยพบว่ามีความสัมพันธ์ที่
ส าคัญระหว่างการบริหารจัดการและการมีส่วนร่วมการจัดท างบประมาณ ระดับของความสัมพันธ์
ระหว่างพวกเขาเป็นบวกและขอบเขตของพวกเขาความสัมพันธ์ระหว่างคือ 12.3% การศึกษาจึง
แนะน าทุกคนให้มีส่วนร่วมในการด าเนินการตามงบประมาณ ควรได้รับความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
วัตถุประสงค์ของการควบคุมงบประมาณ และผู้จัดการระดับล่างและพนักงานควรมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการตามกระบวนการงบประมาณ 

 



 209 

  
 จากการทบทวนวรรณกรรมและผลงานวิจัยที่ เกี่ยวข้องทั้ งในประเทศและ

ต่างประเทศ  ผู้วิจัยได้ศึกษาและสามารถรุปกรอบแนวคิดการวิจัยโดยจะกล่าวถึงในส่วนที่ 8 เป็น
ล าดับถัดไป  

 

ส่วนที่ 8   สรุปกรอบแนวคิดในการวิจัย เรื่อง ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการ
บริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่ งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
 

การก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหาร
ง บ ป ร ะ ม า ณ ต า ม ร ะ บ บ ง บ ป ร ะ ม า ณ แ บ บ มุ่ ง เน้ น ผ ล ง า น ต า ม ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ข อ ง
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชในครั้งนี้ ได้จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับผลสัมฤทธิ์ของ
การบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (ตัวแปรตาม)  และการ
ทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับปัจจัยด้านการบริหารงบประมาณ  ปัจจัยด้านการบริหารภาครัฐแนวใหม่ 
และปัจจัยด้านกฎหมายและระเบียบด้านงบประมาณ (ตัวแปรอิสระ) สรุปได้ดังนี้  

สรุปการทบทวนวรรณกรรมการที่เกี่ยวข้องกับผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณ ตาม
ระบบงบประมาณมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (ตัวแปรตาม)  พบว่า ผลสัมฤทธิ์ของการบริหาร
งบประมาณ คือ ความประหยัด (Economy)  ความมีประสิทธิภาพ (Efficiency)  ความมีประสิทธิผล 
(Effectiveness)  ความมีประสิทธิผลต่อค่าใช้จ่าย (Cost-Effectiveness) หรือความคุ้มค่าเชิง
เศรษฐกิจและ/หรือสังคม  ความส าเร็จของตัวชี้วัดเป้าหมายการให้บริการหน่วยงาน (Outcome) เมื่อ
เทียบกับแผน  ความส าเร็จของตัวชี้วัดระดับผลผลิต (Output) เมือ่เทียบกับแผน 
 1. สรุปการทบทวนวรรณกรรมการที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงบประมาณ (ตัวแปรอิสระ)  
พบว่า การบริหารงบประมาณ ประกอบด้วย 3 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนที่ 1  การวางแผนและจัดท า
งบประมาณ  ได้แก่ (1) การทบทวนนโยบายงบประมาณ (2) การวางแผนงบประมาณ (3) การจัดท า
งบประมาณ (4) การอนุมัติงบประมาณ  ขั้นตอนที่ 2 การบริหารงบประมาณ  และ ขั้นตอนที่ 3  การ
ควบคุมติดตามและรายงานผล  
 2.  สรุปการทบทวนวรรณกรรมการที่เกี่ยวข้องกับด้านกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
(ตัวแปรอิสระ)  พบว่า กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องได้แก่  กฎหมายและระเบียบด้านงบประมาณ
ของกระทรวงการคลัง   และกฎหมายและระเบียบด้านงบประมาณส่วนราชการ 



 210 

 3.  สรุปการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับด้านการจัดการภาครัฐแนวใหม่ (ตัวแปร
อิสระ)  พบว่า การบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี การบริหารเชิงยุทธศาสตร์  
รัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ มีความสัมพันธ์ต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณ 

สรุปได้ว่า ผลสรุปการทบทวนวรรณกรรมที่ได้ศึกษาตามที่กล่าวไว้ข้างต้นจะมีความ
เกี่ยวข้องและสอดคล้องเชื่อมโยงกับงานวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหาร
ง บ ป ร ะ ม า ณ ต า ม ร ะ บ บ ง บ ป ร ะ ม า ณ แ บ บ มุ่ ง เน้ น ผ ล ง า น ต า ม ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ข อ ง
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ซึ่งผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ เป็นแนวนโยบายที่รัฐบาลต้องการให้ส่วนราชการได้ใช้จ่ายงบประมาณ
ซึ่งเป็นทรัพยากรของประเทศท่ีมีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุดและมีความคุ้มค่าต่อผู้รับบริการ
หรือประชาชน โดยใช้หลัก ความประหยัด (Economy)  ความมีประสิทธิภาพ (Efficiency)  ความมี
ประสิทธิผล (Effectiveness)  ความมีประสิทธิผลต่อค่าใช้จ่าย (Cost-Effectiveness) หรือความ
คุ้มค่าเชิงเศรษฐกิจและ/หรือสังคม  ความส าเร็จของตัวชี้วัดเป้าหมายการให้บริการหน่วยงาน 
(Outcome) เมื่อเทียบกับแผน  ความส าเร็จของตัวชี้วัดระดับผลผลิต (Output) เมื่อเทียบกับแผน ซึ่ง
การบริหารงบประมาณจ าเป็นต้องอยู่ภายใต้กฎ ระเบียบที่ก าหนด ตลอดจนใช้เครื่องมือหรือแนวคิด 
ทฤษฎีต่างๆ มาใช้ในการควบคุมเพ่ือให้ได้ผลส าเร็จขององค์การนั้นๆ บรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย
ที่ก าหนดไว้อย่างเป็นระบบ โดยการใช้เทคโนโลยีมาพัฒนาเพ่ือใช้ในการบริหารจัดการด้านต่างๆ  ให้
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  ผู้วิจัยจึงได้น าผลการสรุปตัวแปรตามและตัวแปรอิสระมาใช้ในการ
ก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยได้ ดังภาพที่ 2.21 
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ภาพที่ 2.21  กรอบแนวคิดการวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตาม   
                ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

ตัวแปรอิสระ 
Independent Variable  

 

ตัวแปรตาม 
Dependent Variable 

 
 
 

กลุ่มปจัจัยด้านการบริหารงบประมาณ 
1. การวางแผนและจัดท างบประมาณ  

- การทบทวนนโยบายงบประมาณ 
- การวางแผนงบประมาณ 
- การจัดท างบประมาณ 
- การอนุมัติงบประมาณ 

2. การบริหารงบประมาณ 
3. การควบคุมติดตามและรายงานผล 

กลุ่มปจัจัยด้านเทคนิคการจัดการภาครัฐ
แนวใหม ่
1. ปัจจัยด้านการบริหารเชิงยุทธศาสตร ์

2. ปัจจัยด้านการบริหารกิจการบ้านเมอืงที่ด ี

3. ปัจจัยด้านการบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ 

4. ปัจจัยด้านรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส ์

 

กลุ่มปจัจัยด้านกฎหมายและระเบียบด้าน
งบประมาณ 
1. ปัจจัยด้านกฎหมายและระเบียบดา้น

งบประมาณของกระทรวงการคลัง 

2. ปัจจัยด้านกฎหมายและระเบียบดา้น

งบประมาณเงินรายได้ของ

มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช 

3.  

4.  

ผลสัมฤทธิข์องการบริหารงบประมาณ 
- ความประหยัด (Economy) 

- ความมีประสิทธิภาพ (Efficiency)  

- ความมีประสิทธิผล (Effectiveness) 

- ความมีประสิทธิผลต่อคา่ใช้จ่าย (Cost-

Effectiveness) หรือความคุ้มค่าเชิง

เศรษฐกิจและ/หรือสังคม 

- ความส าเร็จของตัวช้ีวัดเป้าหมายการ

ให้บริการหน่วยงาน (Outcome) เมื่อ

เทียบกับแผน 

- ความส าเร็จของตัวช้ีวัดระดับผลผลิต 

(Output) เมื่อเทียบกับแผน 

ที่มา :   Results Based Management : 
RBM  และ  Performance Assessment 
Rating Tool : PART   



บทท่ี  3 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 
 
 
  การศึกษาวิจัยเรื่อง “ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตาม
ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช” เป็นการ
วิจัยเพ่ือศึกษาระดับผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน
ตามยุทธศาสตร์ การประเมินสภาพแวดล้อมของการน าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์มาใช้ในการบริหารงบประมาณ รวมถึงศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการ
บ ริ ห ารงบ ป ระม าณ ตามระบ บ งบ ป ระมาณ แบ บ มุ่ ง เน้ น ผล งาน ตามยุ ท ธศ าสตร์ ข อ ง
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช และเป็นการศึกษาเพ่ือเสนอแนะกลยุทธ์ในการปรับปรุงระบบ
ง บ ป ร ะ ม า ณ ต า ม ร ะ บ บ ง บ ป ร ะ ม า ณ แ บ บ มุ่ ง เน้ น ผ ล ง า น ต า ม ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ข อ ง
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชให้เกิดผลสัมฤทธิ์ยิ่งขึ้น  มีระเบียบวิธีวิจัยที่น ามาใช้ ดังนี้   
 1.  รูปแบบและประเภทการวิจัย 
 2.  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง และวิธีการสุ่มตัวอย่าง 
 3.  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 4.  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 5.  การวิเคราะห์ข้อมูล 
 6.  ระยะเวลาที่ใช้ในการวิจัย 

 

1.  รูปแบบและประเภทกำรวิจัย 
   
 รูปแบบการวิจัย ผู้วิจัยใช้การวิจัยแบบไม่ทดลอง (Non-Experimental Design) โดย
เป็ นการวิ จัย เชิ งส ารวจ (Survey Research) เน้ นการวิจั ย เชิ งปริมาณ  (Quantitative) ที่ ใช้
แบบสอบถาม โดยการเก็บข้อมูลในช่วงระยะเวลาใดเวลาหนึ่งเท่านั้น   นอกจากนี้ยังเป็นการวิจัย    
เชิงคุณภาพโดยใช้การสัมภาษณ์แบบเจาะจงจากผู้บริหารมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  
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2. ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง และวิธีกำรสุ่มตัวอยำ่ง 
   
 2.1  ประชำกร 

 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้  จ านวน 313 คน ตามบัญชีถือจ่ายของกองการ
เจ้าหน้าที่เม่ือวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2561  แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม  ประกอบด้วย  
  2.1.1  กลุ่มผู้บริหารหน่วยงานหรือบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับงานด้านแผนและ
งบประมาณของหน่วยงาน  47  หน่วยงาน จ านวน 305 คน  ประกอบด้วย  ประธานกรรมการประจ า
สาขาวิชา จ านวน 12 คน  หัวหน้าหน่วยเลขานุการกิจ 12 คน ผู้อ านวยการส านัก/สถาบัน จ านวน 10 
คน เลขานุการส านัก/สถาบัน จ านวน 10 คน  ผู้อ านวยการกอง หัวหน้าศูนย์/ฝ่าย/งานหรือเทียบเท่า 
จ านวน 23 คน (ไม่รวมผู้วิจัยและผู้อ านวยการส านักงานตรวจสอบภายใน)  เจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป 
จ านวน 160 คน  นักวิเคราะห์นโยบายและแผน จ านวน 24 คน  นักวิชาการพัสดุ จ านวน 13 คน 
นักวิชาการการเงินและบัญชี จ านวน 33 คน  นักตรวจสอบภายใน จ านวน 8 คน  ดังตารางต่อไปนี้ 

 
ตารางที่ 3.1  กลุ่มผู้บริหารหน่วยงานหรือบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับงานด้านแผนและงบประมาณ 

หน่วย : คน 

ประเภทต ำแหน่ง ประชำกร 
1.  ประธานกรรมการประจ าสาขาวิชา 
2.  หัวหน้าหน่วยเลขานุการกิจ (บริหารงานทั่วไป) 
3.  ผู้อ านวยการส านัก/สถาบัน 
4.  เลขานุการส านัก/สถาบัน 
5.  ผู้อ านวยการกอง หัวหน้าศูนย์/ฝ่าย/งานหรือเทียบเท่า  
     (ไม่รวมผู้วิจัยและผู้อ านวยการส านักงานตรวจสอบภายใน) 
6.  เจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป 
7.  นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
8.  นักวิชาการพัสดุ 
9.  นักวิชาการการเงินและบัญชี 

12 
12 
10 
10 
23 
 

160 
24 
13 
33 

รวม 305 
 
ที่มา : ข้อมูลบุคลากรของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
        จากกองการเจ้าหน้าที่ ณ 1 ต.ค.2561  
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 2.1.2  กลุ่มผู้บริหารของมหาวิทยาลัย จ านวน 7 คน และผู้อ านวยการส านักงาน
ตรวจสอบภายใน 1 คน รวม 8 คน  ได้แก่  อธิการบดีหรือผู้ปฏิบัติหน้าที่แทน  รองอธิการบดี และ
ผู้อ านวยการส านักงานตรวจสอบภายใน จ านวน 1 คน  

2.2  กลุ่มตัวอย่ำง   
 2.2.1  ขนาดกลุ่มตัวอย่างของกลุ่มผู้บริหารหรือบุคลากรของหน่วยงาน 47 
หน่วยงาน ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างอย่างง่าย รวมทั้งสิ้น 305 คน ขนาดตัวอย่างถูกก าหนดที่ระดับความ
เชื่อมั่น 95% และความคลาดเคลื่อนของการสุ่มตัวอย่างที่ระดับ 0.05 โดยใช้การค านวณของทาโร่       
ยามาเน่ ดังสูตรต่อไปนี้ 

 
สูตร  n =     N 
  1+ Ne 2 
 โดย  e = ขนาดของความคลาดเคลื่อนในการสุ่มตัวอย่าง 
 N = จ านวนประชากรทั้งหมด 
 n = ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง 
แทนค่าขนาดกลุ่มตัวอย่างที่เป็นกลุ่มผู้บริหารหรือบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับงาน 

ด้านแผนและงบประมาณของหน่วยงาน  47 หน่วยงาน 
 n =             305 
  1+ 305(0.05)2 
 
 n =           305 
    1.7625 
 
 n =     173 

 
ดังนั้น กลุ่มตัวอย่าง ที่เป็นกลุ่มผู้บริหารหรือบุคลากรที่เกี่ ยวข้องกับงานด้านแผนและ

งบประมาณของหน่วยงาน  47  หน่วยงานที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้เท่ากับ 173 คน  
 

 2.2.2  วิธีการสุ่มตัวอย่าง  ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้  ผู้วิจัยจะใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างโดย
ใช้หลักความน่าจะเป็นในการสุ่มตัวอย่าง จ านวน 1 ครั้ง คือ การหาสัดส่วนจ านวนกลุ่มตัวอย่างในแต่ละ
ประเภทต าแหน่ง ได้แก่ ประธานกรรมการประจ าสาขาวิชา หัวหน้าหน่วยเลขานุการกิจ (บริหารงาน
ทั่วไป) ผู้อ านวยการส านัก/สถาบัน  เลขานุการส านัก/สถาบัน ผู้อ านวยการกอง หัวหน้าศูนย์/ฝ่าย/งาน
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หรือเทียบเท่า (ไม่รวมผู้วิจัยและผู้อ านวยการส านักงานตรวจสอบภายใน) เจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป  
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน นักวิชาการพัสดุ และนักวิชาการการเงินและบัญชี  และการหาสัดส่วน
จ านวนกลุ่มตัวอย่างใน 47 หน่วยงานของมหาวิทยาลัย โดยเลือกตัวอย่างแต่ละประเภทและเทียบ
สัดส่วน เพ่ือหาขนาดตัวอย่าง ตามสูตร  

 
 
 
 

ตารางที่ 3.2  จ านวนประชากรและกลุ่มตัวอย่างแต่ละประเภทของต าแหน่ง     
                      หน่วย : คน 

ต ำแหน่ง ประชำกร จ ำนวนกลุ่ม
ตัวอย่ำง 

1.  ประธานกรรมการประจ าสาขาวิชา 
2.  หัวหน้าหน่วยเลขานุการกิจ (บริหารงานทั่วไป) 
3.  ผู้อ านวยการส านัก/สถาบัน 
4.  เลขานุการส านัก/สถาบัน 
5.  ผู้อ านวยการกอง หัวหน้าศูนย์/ฝ่าย/งานหรือเทียบเท่า  
     (ไม่รวมผู้วิจัยและผู้อ านวยการส านักงานตรวจสอบภายใน) 
6.  เจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป 
7.  นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
8.  นักวิชาการพัสดุ 
9.  นักวิชาการการเงินและบัญชี 

12 
12 
10 
10 
23 
 

160 
24 
13 
33 

7 
7 
6 
6 
14 
 

91 
14 
8 
20 

รวม 305 173 

 
 ดังนั้น จ านวนกลุ่มตัวอย่างกลุ่มผู้บริหารหน่วยงานหรือบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับ
งานด้านแผนและงบประมาณของหน่วยงาน 47 หน่วยงานภายในมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
จ านวน 173 คน โดยเมื ่อค านวณแยกตามการหาสัดส่วนประชากรจ านวน 1 ครั ้ง  จะได้กลุ ่ม
ตัวอย่างแยกเป็นตามประเภทต าแหน่ง และท าการสุ่มเลือกตัวแทนในแต่ละประเภท เพื่อตอบ
แบบสอบถามใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบง่าย (Sample Random Sampling) ตามจ านวนกลุ่มตัวอย่าง
ที่ค านวณได้จากแต่ละประเภทของต าแหน่ง เพ่ีอให้ได้ผู้ที่ให้ข้อมูลที่ส าคัญ  ตามตารางที่ 3.2   

 

จ านวนตัวอย่างแต่ละประเภท = จ านวนตัวอย่างทั้งหมด x จ านวนประชากรในแตล่ะประเภท 
                                                            จ านวนประชากรทั้งหมด 
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 2.2.3  กลุ่มผู้บริหารของมหาวิทยาลัย  โดยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง ได้กลุ่ม
ตัวอย่างจ านวน 4 คน ประกอบด้วย อธิการบดีหรือผู้ปฏิบัติหน้าที่แทน รองอธิการบดีที่ก ากับดูแล     
กองแผนงาน  รองอธิการบดีที่ก ากับดูแลกองคลัง และผู้อ านวยการส านักงานตรวจสอบภายใน 
 

3.  เครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัย 
  
 การศึกษาวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ผู้วิจัยใช้  
แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยผู้วิจัยได้สร้างขึ้นเองจาก
การศึกษาเอกสาร ทฤษฎี แนวคิดต่างๆ ตลอดจนงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง รายละเอียดดังนี้ 
 3.1  แบบสอบถำม  ในการวิจัยแบ่งออกเป็น 4 ตอน ประกอบด้วย 

 ตอนที่ 1  เป็นแบบสอบถามข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ประกอบด้วย
ค าถามเกี่ยวกับ เพศ อายุ ระดับการศึกษา สถานที่ท างานหน่วยงานในมหาวิทยาลัย ระดับต าแหน่ง
งาน  อายุราชการ โดยใช้แบบสอบถามแบบเลือกตอบ (Checklist) 

 ตอนที่ 2  เป็นแบบสอบถามเก่ียวกับปัจจัยที่อิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหาร
ง บ ป ร ะ ม า ณ ต า ม ร ะ บ บ ง บ ป ร ะ ม า ณ แ บ บ มุ่ ง เน้ น ผ ล ง า น ต า ม ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ข อ ง
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  โดยแบ่งออกเป็น 
     2.1  ปัจจัยด้านการบริหารงบประมาณ  ประกอบด้วย การวางแผน
และจัดท างบประมาณ ได้แก่ การทบทวนนโยบายงบประมาณ การวางแผนงบประมาณ การจัดท า
งบประมาณ และการอนุมัติงบประมาณ  รวมถึง การบริหารงบประมาณ และการควบคุมติดตามและ
รายงานผล 
     2.2  ปัจจัยด้านกฎหมายและระเบียบด้านงบประมาณ ประกอบด้วย 
กฎหมายและระเบียบด้านงบประมาณของกระทรวงการคลัง และกฎหมายและระเบียบด้าน
งบประมาณเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
 2.3  ปัจจัยด้านเทคนิคการจัดการภาครัฐแนวใหม่ ประกอบด้วย การ
บริหารเชิงยุทธศาสตร์ การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี การบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ และรัฐบาล
อิเล็กทรอนิกส์ 

 ตอนที่ 3  เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับระดับผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณ
ตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  
ประกอบด้วย ความประหยัด (Economy)  ความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) ความมีประสิทธิผล 
(Effectiveness) ความมี ป ระสิ ท ธิ ผลต่ อค่ า ใช้ จ่ าย  (Cost-Effectiveness) ห รื อความคุ้ มค่ า           
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เชิงเศรษฐกิจและ/หรือสังคม  ความส าเร็จของตัวชี้วัดเป้าหมายการให้บริการหน่วยงาน (Outcome) 
เมื่อเทียบกับแผน และความส าเร็จของตัวชี้วัดระดับผลผลิต (Output) เมื่อเทียบกับแผน 

   โดยใช้แบบสอบถามแบบมาตราไลเกิร์ต (Likert scale) 5 ระดับเป็น
มาตรวัด ซึ่งมีหลักเกณฑ์การให้คะแนน ดังนี้ 

   ระดับท่ี 1  หมายถึง  น้อยที่สุด 
   ระดับท่ี 2  หมายถึง  น้อย 

 ระดับท่ี 3  หมายถึง  ปานกลาง 
 ระดับท่ี 4  หมายถึง  มาก 

 ระดับท่ี 5  หมายถึง  มากท่ีสุด 
 

 ตอนที่ 4  เป็นแบบสอบถามปลายเปิด (open end Question) เพ่ือสอบถาม
ความคิดเห็นเพ่ิมเติมเกี่ยวกับ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคของการน าระบบงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์มาใช้ในการบริหารงบประมาณของมหาวิทยาลั ยสุโขทัยธรรมาธิราช 
รวมถึงข้อเสนอแนะกลยุทธ์ในการปรับปรุงระบบงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช   

ทั้งนี้ มีโครงสร้างของแบบสอบถามดังตารางที่ 3.3 ต่อไปนี้ 
 

ตารางที่ 3.3  แสดงโครงสร้างของแบบสอบถามจ าแนกตามตัวแปรที่ใช้ในงานวิจัย 
 

นิยำมเชิงปฏิบัติกำร ข้อค ำถำม แบบสอบถำม 

ตัวแปรอิสระ ได้แก ่   

1. ปัจจัยด้านการบริหารงบประมาณ หมายถึง 
ปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงบประมาณของ 
มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช  ได้แก่   
 การวางแผนงบประมาณและการจัดท า 
 งบประมาณ  การบริหารงบประมาณ  และ 
 การควบคุมตดิตามและรายงานผล 

  

     1.1 การวางแผนและจดัท างบประมาณ   
          1.1.1 การทบทวนนโยบายงบประมาณ
หมายถึง  การพิจารณาทบทวนนโยบาย
งบประมาณ แนวทางและหลักเกณฑ์การจัดสรร
งบประมาณของ มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธริาช 

1. การทบทวนนโยบายงบประมาณ 
แนวทางและหลักเกณฑ์การจัดสรร
งบประมาณของมหาวิทยาลยัมีความ
ชัดเจนมากน้อยเพียงใด 

ตอนที ่2 ข้อที ่1 
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ตารางที่ 3.3 (ต่อ) 

 
นิยำมเชิงปฏิบัติกำร ข้อค ำถำม แบบสอบถำม 

        1.1.2 การวางแผนงบประมาณ  หมายถึง  
การก าหนดแผนและขั้นตอนการปฏบิัติงานการ
จัดท าร่างนโยบายงบประมาณ กรอบวงเงิน 
โครงสร้างงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ปฏิทิน
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีของมหาวิทยาลยั 
สุโขทัยธรรมาธิราช เสนอประชุมผูบ้ริหาร 
คณะกรรมการบรหิารเงินรายไดแ้ละทรัพยส์ิน  
และสภามหาวิทยาลยั 

2. กรอบวงเงิน โครงสร้างงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี ปฏิทินงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปขีองมหาวิทยาลัย      
มีความชัดเจนมากน้อยเพียงใด 
 

ตอนที่ 2 ข้อที ่2 
 

        1.1.3 การจัดท างบประมาณ  หมายถึง 
การจั ด ท า งบ ป ระม าณ ขอ งม ห าวิ ท ย าลั ย 
ป ร ะก อ บ ด้ ว ย  ป ระ ม าณ ก ารราย รั บ แ ล ะ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี  โดยมีกองแผนงาน
เป็ น ห น่ ว ย งาน ที่ รั บ ผิ ด ชอบ ใน ก ารจั ด ท า
งบประมาณของมหาวิทยาลัยเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายใน
การด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงานโดยมี  
2 ลักษณะงบประมาณรายจ่ายคือ 1) งบตาม
ภารกิจของหน่วยงาน เป็นงบประมาณรายจ่ายที่
ใช้ในการด าเนินการตามภารกิจของหน่วยงานใน
มหาวิทยาลัย  และ 2) งบกลาง เป็นงบประมาณ
รายจ่ายที่ ใช้เป็นรายการส ารองจ่ายเพื่อกรณี
ฉุ ก เฉิ น ห รื อ จ า เป็ น  ห รื อ เป็ น ค่ า ใ ช้ จ่ า ย ที่
คณะกรรมการบริหารเงินรายได้และทรัพย์สิน 
ก าหนดให้เบิกจากงบกลาง 

3. การประมาณการรายรับ   
และงบประมาณรายจ่ายของ
มหาวิทยาลยั มีความเหมาะสม
ชัดเจนมากน้อยเพียงใด  
4. การจัดสรรงบประมาณรายจ่าย 
ที่ใช้ในการด าเนินงานตามภารกิจ 
และการจัดสรรงบกลางมีความ
ครอบคลมุเพียงพอต่อการ
บริหารงานของมหาวิทยาลัยมาก
น้อยเพียงใด 

ตอนที่ 2 ข้อที ่3-4 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

        1.1.4 การอนุมัติงบประมาณ  หมายถึง 
โดยอธิการบดีเสนอคณะกรรมการบรหิารเงินรายได้
และทรัพย์สิน พิจารณากลั่นกรองก่อนเสนอสภา
ม ห าวิท ย าลั ย อนุ มั ติ  โด ย การ เส น อ ต้ อ งมี
องค์ประกอบอย่างน้อย คือ  1) ค าแถลงประกอบ
งบประมาณที่แสดงฐานะการเงิน และสาระส าคัญ
ของงบประมาณและความสัมพันธ์ระหว่างรายรับ
และงบประมาณรายจ่ายที่ขอตั้ง 

5. ค าแถลงประกอบงบประมาณของ
มหาวิทยาลยัที่แสดงฐานะการเงิน 
และสาระส าคญัของงบประมาณ มี
ความชัดเจนมากน้อยเพียงใด 
 

ตอนท่ี 2 ข้อที ่5  
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ตารางที่ 3.3 (ต่อ) 
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          2) เปรียบเทียบรายรับ รายจ่ายระหว่าง
ปีงบประมาณที่ล่วงมา ปีปัจจุบันและปีที่ขอ
งบประมาณรายจ่าย 3) ค าอธิบายเกี่ ยวกับ
ประมาณการรายรับ และ 4) ค าช้ีแจงเกี่ยวกับ
งบประมาณรายจ่ายที่ขอตั้ง 

  
 

  
 

    1.2 การบริหารงบประมาณ   หมายถึง การ
บริหารงบประมาณของหน่วยงานต่างๆ โดยการ
ใช้ โอน เปลี่ยนแปลงรายการ โดยหน่วยงานที่
ได้รับการจัดสรรงบประมาณจะต้องใช้จ่ายตาม
งบประมาณรายจ่ายที่หน่วยงานได้รับจัดสรรตาม
ผลผลิตหรือโครงการและกิจกรรมที่ ระบุ ใน
เอกสารงบประมาณ รายจ่ ายประจ าปี ห รือ
งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม หรือที่ได้รับจัดสรร
จากงบประมาณรายจ่ายงบกลาง เพื่อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์และเป้าหมายผลผลิตหรือโครงการ
ตามที่ก าหนดไว้อย่างประสิทธิภาพ 

6. การจัดสรรงบประมาณ  
ตามผลผลิตหรือโครงการของ
มหาวิทยาลยัมีความเหมาะสม
เพยีงพอและก่อให้เกิดประสิทธิภาพ
มากน้อยเพียงใด  
 
 
 
 
 

ตอนที่ 2 ข้อที ่6 

    1.3 การควบคุ มติ ดตามและรายงานผล  
หมายถึง  การควบคุมดูแลงบประมาณรายจ่ายที่
ได้รับจัดสรรให้เป็นไปตามระเบียบ ข้อบังคับที่
เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด เหมาะสม คุ้มค่า และ
ประหยัด  โดยให้มีการรายงานผลการปฏิบัติงาน
และผลการ ใช้จ่ าย งบ ป ระมาณ   ดั งนี้   1 ) 
หน่วยงานเจ้าของงบประมาณรายงานผลการ
ปฏิบัติงานและผลการใช้จ่ายงบประมาณตาม
เกณฑ์การวัดของตัวช้ีวัดผลส าเร็จตามผลผลิตหรือ
โครงการที่ก าหนดไว้ตามแผนปฏิบัติงานและ
แผนการใช้จ่ายงบประมาณ พร้อมทั้งระบุปัญหา
อุปสรรคและแนวทางแก้ไข ตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่คณะกรรมการบริหารเงินรายได้และ
ทรัพย์สินก าหนด 

7. มหาวิทยาลัยมีการก ากับดูแล
งบประมาณรายจ่ายที่ได้รับจัดสรร
ให้เป็นไปตามระเบียบ ข้อบังคับและ
ยึดหลักความคุ้มคา่ มากน้อย
เพียงใด 
 

ตอนท่ี 2 ข้อที ่7-9 
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ตารางที่ 3.3 (ต่อ) 

 
นิยำมเชิงปฏิบัติกำร ข้อค ำถำม แบบสอบถำม 

    เมื่อสิ้นระยะเวลาในแต่ละไตรมาสภายใน 15 
วัน นับแต่วันสิ้นไตรมาสให้กับกองแผนงานเพื่อ
รายงานคณะกรรมการบริหารเงินรายได้และ
ทรัพย์สิน ภายใน 60 วันนับตั้งแต่วันสิ้นไตรมาส   
2) เมื่อสิ้นปีงบประมาณให้กองแผนงานจัดท า
รายงานประจ าปีที่แสดงถึงความส าเร็จในการ
ปฏิบั ติ งานและการใช้จ่ ายงบประมาณ ของ
มหาวิทยาลัยเสนอคณะกรรมการบริหารเงินรายได้
และทรัพย์สิน และสภามหาวิทยาลัย 

8. มหาวิทยาลัยมีระบบการรายงาน
ผลการปฏิบตัิงานและผลการใช้จ่าย
งบประมาณ ที่เหมาะสมมากน้อย
เพียงใด 
9. มหาวิทยาลัยมีการน าผล
ความส าเร็จของการปฏิบัติงานและ
การใช้จ่ายงบประมาณ   มา
พิจารณาทบทวนการด าเนินงานมาก
น้อยเพียงใด 

ตอนที่ 2 ข้อที ่7-9 
 
 
 
 
 
 
 

2. ปัจจัยด้านกฎหมายและระเบียบด้าน
งบประมาณ 

  

    2.1 กฎหมายและระเบียบด้านงบประมาณ
ของกระทรวงการคลัง หมายถึง  ความเข้าใจ
เกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบดา้นงบประมาณ
ของกระทรวงการคลัง  ไดแ้ก่  
1. รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560  
2. พระราชบัญญตัิวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2562 
3. ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 
2562 
4. พระราชบัญญัติ วินัยการเงินการคลังของรัฐ 
พ.ศ. 2561 

  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560    
หมายถึ ง   ความ เข้ า ใจ ในรั ฐธรรมนูญ แห่ ง
ราชอาณ าจั ก ร ไท ย  พ .ศ . 2560  ห รื อก าร
ด าเนินการที่เกี่ยวข้อง ในมาตราที่ส าคัญ ได้แก่ 
มาตรา 65  คือก าหนดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็น
เป้าหมายการพัฒนาประเทศยั่งยืน  มีการจัดท า 
การก าหนดเป้าหมาย ระยะเวลาที่ จะบรรลุ
เป้าหมาย  ตลอดจนการมีส่วนร่วมและการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคส่วนอย่าง
ทั่วถึงด้วย 

10. การจัดสรรงบประมาณของ
มหาวิทยาลยั มีความสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ  มากน้อยเพียงใด 
11. การจัดสรรงบประมาณของ
มหาวิทยาลยั ได้ก าหนดให้บุคลากร
เข้ามามสี่วนร่วมและรับฟังความ
คิดเห็นมากน้อยเพยีงใด 

ตอนที่ 2  
ข้อที่ 10-11 
 
 
 
 
 
 
 



 221 

ตารางที่ 3.3 (ต่อ) 
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พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561   
หมายถึง พ.ร.บ.ที่ก าหนดเกี่ยวกับการจัดท า
งบประมาณ การบริหารงบประมาณ การควบคุม
งบประมาณ รวมถึงการประเมินผลและการ
ร าย งาน ก าร ใ ช้ จ่ า ย งบ ป ระ ม าณ  เพื่ อ ให้
กระบวนการจัดสรรงบประมาณของประเทศที่มุ่ง
เป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ของงบประมาณ  และ
สอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินและการ
คลังของรัฐ โดยมีองค์ประกอบหลักท่ีส าคัญ ได้แก่  

1. ลักษณะของงบประมาณ   
2. การจัดท างบประมาณ 
3. การขอตั้งงบประมาณรายจ่าย  
4. งบประมาณรายจ่ายแบบบูรณาการ   
5. การบริหารงบประมาณรายจ่าย  
6. การควบคุมงบประมาณ  
7. การประเมินผล  
8. การรายงาน 
9. ความรับผิด 

12. การจัดท าค าช้ีแจงเกี่ยวกับ
งบประมาณรายจ่ายที่ขอตั้ง แสดง
ถึงผลสมัฤทธ์ิของการใช้งบประมาณ
ชัดเจน มากน้อยเพียงใด 
13. การจัดท าข้อมูลผลการด าเนิน 
งานและการใช้จ่ายงบประมาณที่
ผ่านมาของมหาวิทยาลัยเพื่อใช้
ประกอบการจดัท างบประมาณมี
ความชัดเจนมากน้อยเพียงใด 
14. การประมาณการรายรับและ
รายงานฐานะการคลัง เพื่อประกอบ 
การจัดท างบประมาณของ
มหาวิทยาลยัมีความชัดเจน 
มากน้อยเพียงใด 
15. มหาวิทยาลัยมีการก าหนด
วัตถุประสงค์ แผนการปฏิบัติงาน
และแผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ชัดเจน มากน้อยเพียงใด 
16. มหาวิทยาลัยมีการจัดท า
งบประมาณรายจ่ายแบบบรูณาการ
มากน้อยเพียงใด 
17. มหาวิทยาลัยมีการบรหิาร
งบประมาณรายจ่ายสอดคล้องกับ
แผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่าย
งบประมาณมากน้อยเพียงใด 
18. มหาวิทยาลัยมีการควบคุม 
และก ากับดูแลการใช้จ่าย
งบประมาณของมหาวิทยาลยัให ้
อยู่ภายในงบประมาณทีไ่ดร้ับจัดสรร
และถูกต้องตามกฎหมายมากน้อย
เพียงใด 

ตอนท่ี 2  
ข้อที ่12-21 
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 19. มหาวิทยาลั ยมี การใช้จ่ ายกับ
งบประมาณรายจ่ายข้ามปีที่ได้ก่อหนี้
ผูกพัน และการขยายเวลาเบิกจ่าย
งบประมาณมากน้อยเพียงใด 
20.ระบบการติดตามและประเมินผล
สัมฤทธิ์ ทั้งก่อนและหลังการใช้จ่าย
งบประมาณของมหาวิทยาลัยชัดเจน
มากน้อยเพียงใด 
21. การรายงานผลการปฏิบัติงานและ
การใช้จ่ายงบประมาณเป็นไปตาม
ระยะเวลาที่ก าหนดมากน้อยเพียงใด 

 

10. หลักเกณฑ์และวิธีการติดตาม และ
ประเมินผลตามแผนปฏบิัติงานและแผนการใช้
จ่ายงบประมาณของหน่วยรบังบประมาณ   
ประกอบด้วย  
      10.1 การทบทวน ปรับปรุง และความ
สอดคล้องเชื่อมโยง 
      10.2 การวิเคราะห์ความเสีย่งตามหลัก    
ธรรมาภิบาลของแผนงาน/โครงการ  
      10.3 การวเิคราะห์ระดับความส าเร็จในการ
ด าเนินงานจากการใช้จ่ายงบประมาณ (PART)   
      10.4 การจัดท าแผนปฏิบตัิงานและการใช้
จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ   
      10.5 การรายงานผลการปฏบิัติงานและการ
ใช้จ่ายงบประมาณประจ าปี   
      10.6 การรายงานผลสัมฤทธ์ิหรือประโยชน์ท่ี
ได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณ 
 
 

22. มหาวิทยาลัยมีการด าเนินงาน
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการติดตาม
และประเมินผลตามแผนปฏิบัติงาน
และแผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
มากน้อยเพียงใด 
23. แผนปฏิบัติงานของ
มหาวิทยาลยัมีกระบวนการทบทวน 
ปรับปรุงมากน้อยเพียงใด 
24. มหาวิทยาลัยมีกระบวนการ
วิเคราะหค์วามเสี่ยงตามหลัก     
ธรรมาภิบาลชัดเจน มากน้อย
เพียงใด 
25. มหาวิทยาลัยมีกระบวนการ
วิเคราะหร์ะดับความส าเร็จในการ
ด าเนินงานจากการใช้จ่าย
งบประมาณ ชัดเจน มากน้อย
เพียงใด 
 

ตอนท่ี 2  
ข้อที ่22-25 
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ระเบียบวา่ด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 
2562 หมายถึง การด าเนินการตามระเบยีบว่า
ด้วยการบริหารงบประมาณ  เพื่อให้การบริหาร
งบประมาณมีความสอดคล้องกับระบบและวิธีการ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์  
โดยการจัดสรรงบประมาณให้กับสว่นราชการและ
รัฐวิสาหกิจอันจะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดและ
คุ้มค่า และก าหนดให้มีการมอบอ านาจและความ
รับผิดชอบให้หน่วยปฏิบัตสิามารถบริหาร
งบประมาณได้อย่างยืดหยุ่นคล่องตัว ให้บรรลุ
เป้าหมายและผลสัมฤทธ์ิของงานตามแผน
งบประมาณ แผนการใช้จ่ายงบประมาณใน
ลักษณะของการบรูณาการที่ก าหนดไว้ มีการ
จัดท าค่าใช้จ่ายต่อหน่วย  

26. มหาวิทยาลัยจดัให้มีการ
ถ่ายทอดความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับ
ระเบียบการบรหิารงบประมาณมาก
น้อยเพียงใด 
27. มหาวิทยาลัยมรีะบบe-
budgeting และ GFMIS เกีย่วกับ 
การจัดการงบประมาณในการรับส่ง 
บันทึกข้อมูลต่างๆ เช่น การใหค้วาม
เห็นชอบ การอนุมตัิ การอนญุาต หรือ
การรายงานตา่งๆ เป็นต้น ในการ
บริหารงบประมาณของมหาวิทยาลยั
ชัดเจนมากน้อยเพียงใด 
  

ตอนท่ี 2  
ข้อที ่26-32 
 

แผนปฏิบัติงาน แผนการใช้จ่ายงบประมาณ การ
รายงานผล และสอดรับกับระบบอิเล็กทรอนิกส์
ภาครัฐ เพื่อให้การใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายมี
ความรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ คุ้มค่า โปร่งใส 
สามารถตรวจสอบและเปิดเผยสาธารณะได้ 

28. การจัดท าแผนปฏิบัติงานและ
แผนการใช้จ่ายงบประมาณมีความ 
ส าคัญต่อผลส าเร็จตามเปา้หมาย
ของมหาวิทยาลัยที่ก าหนดไว้มาก
น้อยเพียงใด 
29. มหาวิทยาลัยมีการจัดระบบ
ข้อมูลการด าเนินงาน การก าหนด 
ค่าหรือเกณฑ์การวดัของตัวช้ีวัด
ผลส าเร็จ ชัดเจนเหมาะสมมากน้อย
เพียงใด 
30. การจัดท ารายละเอียดค าของบ
ลงทุนของมหาวิทยาลัย มีขั้นตอน
และหลักเกณฑ์ก าหนดไว้อย่าง
ชัดเจนมากน้อยเพียงใด 
31. มหาวิทยาลัยมีขั้นตอนการโอน
และหรือเปลีย่นแปลงรายการ
งบประมาณรายจ่าย ชัดเจนมาก
น้อยเพียงใด 
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 32. การจัดท าแผนการปฏิบัติงาน
และแผนการใช้จ่ าย เงินส าหรับ
แผนงานบู รณ าการที่ ต้ องมีการ
ด าเนินงานร่วมกันอย่างน้อยสอง
หน่วยงานขึ้นไป มหาวิทยาลัยมี
นโยบายในการด าเนินการดังกล่าว
ชัดเจนมากน้อยเพียงใด 

 

พระราชบัญญัติ วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 
2561  หมายถึง ประเด็นที่หน่วยงานของรัฐต้อง
ระวังในการด าเนินการของหน่วยงานของรัฐด้าน
การก าหนดนโยบายหรือการปฏิบตัิในแต่ละเรื่อง
ต้องพิจารณาตามกรอบวินัยการเงินการคลังใน
กฎหมายฉบับนี้อย่างเคร่งครัด ไมว่่าจะด้านรายได้ 
รายจ่าย การก่อหนี้ รวมถึงการจดัท ารายงาน
การเงิน การด าเนินการทางการคลังและ
งบประมาณ ในมาตราที่เกี่ยวข้องและส าคัญ 
ได้แก่  ตามมาตรา 16 หน่วยงานของรัฐต้องน า
แผนการคลังระยะปานกลางที่คณะรัฐมนตรีให้
ความเห็นชอบแล้วมาใช้ประกอบการพิจารณาใน
การจัดเก็บหรือหารายได้ การจดัท างบประมาณ 
และการก่อหนี้ของหน่วยงานของรัฐด้วย 
มาตรา 19 การเสนอกฎหมายว่าด้วยงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีต้องด าเนินการให้เป็นไปตาม
กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ โดยต้องแสดง
แหล่งที่มาและประมาณการรายได้ ผลสัมฤทธิ์
หรือประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการจ่ายเงิน 
และความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและ
แผนพฒันาต่างๆ ด้วย  
 

33. มหาวิทยาลัยมีการถ่ายทอด 
ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับ 
พระราชบัญญัติ วินัยการเงินการ
คลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มากน้อย
เพียงใด 
34. การจัดท าแผนงบประมาณระยะ
ป า น ก ล า ง  ม ห า วิ ท ย า ลั ย มี
กระบวนการหรือขั้นตอนก าหนดไว้
ชัดเจนมากน้อยเพียงใด 
35. การจัดท างบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี  มหาวิทยาลัยได้แสดง
แหล่งที่มาและประมาณการรายได้ 
ผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน์ท่ีคาดว่าจะ
ได้รับมีความชัดเจนมากน้อยเพียงใด 
36. มหาวิทยาลัยน าเงินรายได้ไปใช้
จ่ า ย ต า ม วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค์ ข อ ง
มหาวิทยาลัย ได้มากน้อยเพียงใด 
37. การก าหนดเป้าหมาย ประโยชน์
และผลสัมฤทธิ์ของมหาวิทยาลัยมี
ค วามสอดคล้ อ งกั บการใช้จ่ าย
งบประมาณที่ได้รับจัดสรร มากน้อย
เพียงใด 

ตอนท่ี 2  
ข้อที ่33-37 
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มาตรา 35 การกันเงินรายได้เพื่อให้หน่วยงานของ
รัฐน าไปใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์ของหน่วยงานนั้น 
หรือเพื่อการหนึ่งการใดเป็นการเฉพาะจะกระท า
มิได้ เว้นแต่อาศัยอ านาจกฎหมาย 
มาตรา 37 หน่วยงานของรัฐจะก่อหนี้ผูกพันหรือ
จ่ายเงินได้โดยอาศัยอ านาจตามกฎหมาย การก่อ
หนี้ผูกพันและการใช้จ่ายเงินของหน่วยงานของรัฐ
ในการปฏิบัติหน้าท่ีหรือการด าเนินงานต้องเป็นไป
อย่างโปร่งใส คุ้มค่าและประหยัด โดยพิจารณา
เป้าหมาย ประโยชน์ที่ ได้รับ ผลสัมฤทธิ์ และ
ประสิทธิภาพของหน่วยงานของรัฐ และต้อง
เป็นไปตามรายการและวงเงินงบประมาณรายจ่าย
ของหน่วยงานของรัฐนั้นด้วย 
มาตรา 45 หน่วยงานของรัฐต้องจัดท าบัญ ชี
ท รั พ ย์ สิ น ข อ ง แ ผ่ น ดิ น แ ล ะ ร า ย ง า น ให้
กระทรวงการคลังทราบ โดยการจัดท ารายงานให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด 
มาตราที่  61  เงินนอกงบประมาณให้มีเท่าที่
จ าเป็นเพื่อประโยชน์ของการปฏิบัติหน้าที่ หรือ
การด าเนินงานตามวัตถุประสงค์ของการมีเงิน
นอกงบประมาณนั้น  ทั้งนี้ ให้น าความในมาตรา 
37 วรรคสองมาบังคับกับการใช้จ่ายเงินนอก
งบประมาณด้วยโดยอนุโลม เงินนอกงบประมาณ
ข อ ง ห น่ ว ย ง า น ข อ ง รั ฐ  ให้ น า ฝ า ก ไ ว้ ที่
กระทรวงการคลัง เว้นแต่จะมีกฎหมายก าหนดไว้
เป็ น อ ย่ า ง อื่ น ห รื อ ได้ ท า ค ว า ม ต ก ล งกั บ
กระทรวงการคลังเป็นอย่างอื่น  
มาตรา 70 หน่วยงานของรัฐต้องจัดท ารายงาน
การเงินประจ าปีงบประมาณ ซึ่งอย่างน้อยต้อง
ประกอบด้วย งบแสดงฐานะการเงินและงบ
แสดงผลการด าเนินงานทางการเงินท้ังเงิน 
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งบประมาณและเงินนอกงบประมาณ และเงินอ่ืน
ใด รวมถึงการก่อหนี้ ทั้งนี้ ตามหลกัเกณฑ์และ
วิธีการที่กระทรวงการคลังก าหนด และส่งให้ สตง. 
ตรวจสอบภายใน 90 วัน 

  

กฎหมายและระเบยีบด้านงบประมาณเงินรายได้
ของมหาวิทยาลัยสโุขทัยธรรมาธิราช 
หมายถึง  ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายและ
ระเบียบด้านงบประมาณเงินรายได้ของ
มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราชทีส่ าคัญ   ได้แก่  
ข้อบังคับมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ว่าด้วย 
การบริหารเงินรายได้และทรัพย์สนิ พ.ศ. 2561   
ระเบียบมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ว่าด้วย
การงบประมาณเงินรายได้ พ.ศ. 2554 

  

ข้อบังคับมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ว่าด้วย 
การบรหิารเงินรายได้และทรัพยส์ิน พ.ศ. 2561  
หมายถึง  ข้อบังคับที่ก าหนดขึ้นเพือ่ให้การบรหิาร 
การใช้จ่ายเงินรายได้และทรัพย์สนิของ
มหาวิทยาลัยมคีวามสอดคล้องและเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ในการจัดตั้งมหาวิทยาลัยที่มี
วัตถุประสงค์ให้การศึกษาและส่งเสริมวิชาการและ
วิชาชีพ การวิจัย ให้บริการวิชาการแก่สังคม ท านุ
บ ารุงศิลปวัฒนธรรม ตลอดจนการพัฒนาองค์กร 
รวมทั้งเพื่อให้มีความเหมาะสม คลอ่งตัว ยืดหยุ่น มี
ประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับสภาพปัจจุบัน 
โดยมีข้อที่ส าคญั ได้แก่ ข้อ 8 เงินรายได้ของ
มหาวิทยาลยั มีดังนี้  1) เงินอุดหนุนทั่วไปและ
เงินอ่ืนท่ีรัฐบาลจัดสรรให้เป็นเงินรายได้  2) เงิน
และทรัพยส์ินซึ่งมผีู้บริจาคหรืออุทศิให้แก่
มหาวิทยาลยั 3) เงินกองทุนคงยอดเงินต้นและ 

38. มหาวิทยาลัยมีการถ่ายทอด
ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับข้อบังคบั 
ว่าด้วยการบริหารเงินรายได้และ
ทรัพย์สิน  พ .ศ .2561 มีมากน้อย
เพียงใด 
 

ตอนท่ี 2  
ข้อที ่38-42 
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เงินกองทุนอื่นท่ีรัฐบาลหรือมหาวิทยาลัยจัดตั้งขึ้น 
และรายได้หรือผลประโยชน์จากเงินกองทุน
ดังกล่าว 4) ค่าธรรมเนียม ค่าบ ารุง ค่าตอบแทน 
ค่าลิขสิทธ์ิ ค่าสิทธิบัตร ค่าจ้างที่ปรึกษา ค่าจ้างท า
วิ จั ย  เบี้ ย ป รั บ  แล ะค่ าบ ริ ก า รต่ า งๆ  ข อ ง
มหาวิทยาลัย  5) รายได้หรือผลประโยชน์ท่ีไดจ้าก
การลงทุนหรือการร่วมทุนและจากทรัพย์สินและ
ทรัพยากรของมหาวิทยาลัย 6) รายได้หรือ
ผลประโยชน์ที่ได้จากการใช้ที่ราชพัสดุหรือจัดหา
ผลประโยชน์ที่ราชพัสดุซึ่งมหาวิทยาลัยปกครอง 
ดู แ ล  บ า รุ ง รั ก ษ า  จั ด ก าร  ใช้  ห รื อ จั ด ห า
ผลประโยชน์ 7) รายได้ สิทธิ หรือผลประโยชน์อ่ืน   

  

ข้อ 20 การจัดท างบประมาณของมหาวิทยาลัย
ให้ก าหนดเป็นรายปีงบประมาณ งบประมาณ
รายรับ เป็ น ก ารป ระม าณ การราย ได้ ขอ ง
มหาวิทยาลัยที่น ามาจัดตั้งงบประมาณที่คาดว่า
จะได้รับระหว่างปีงบประมาณนั้น  และอาจรวม
เงินสะสมที่น ามาตั้งงบประมาณ และรายได้อื่น
ตามที่คณะกรรมการก าหนด 
ข้อ  23 ในการจั ดท างบประมาณ  ให้ แสดง
ประมาณการรายรับ ประมาณการรายจ่ายตาม
โครงสร้างแผนงานท่ีมหาวิทยาลัยก าหนดในระบบ
งบประมาณตามพันธกิจของมหาวิทยาลัยที่
สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติงาน
ประจ าปี 
ข้ อ  2 5  ให้ อ ธิ ก า รบ ดี เส น อ แ ผ น งาน แ ล ะ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณของ
มหาวิทยาลัย รวมทั้งแสดงแหล่งที่มาของเงินต่อ
คณะกรรมการเพื่อให้ความเห็นชอบก่อนเสนอขอ
อนุมัติจากสภามหาวิทยาลัยก่อนสิ้นปีงบประมาณ
รายได้ที่ใช้อยู่ไม่น้อยกว่าสามสิบวัน 

39. นโยบายการน าเงินรายได้สะสม
มาตั้งเป็นงบประมาณรายจ่ายของ
มหาวิทยาลัยมีความชัดเจนมากน้อย
เพยีงใด 
40. งบประมาณรายจ่ายประจ าปีมี
ความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์
และแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของ
มหาวิทยาลัยมากน้อยเพียงใด 
 
 
 
 
 
41. มหาวิทยาลัยมี การก าหนด
มาตรการ หลักเกณฑ์และขั้นตอน 
ในการบริหารงบประมาณ  การโอน
เปลี่ยนแปลง ไว้อย่างชัดเจนมาก
น้อยเพียงใด  
 

 

 



 228 

ตารางที ่3.3 (ต่อ) 
 

นิยำมเชิงปฏิบัติกำร ข้อค ำถำม แบบสอบถำม 

ข้อ 26 งบประมาณที่ได้จัดสรรและอนุมัติส าหรับ
แผนงานใด ให้ใช้ส าหรับแผนงานนั้นเท่านั้น การ
โอนหรือเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่ายภายใต้
งบ ป ระ ม าณ ราย จ่ า ย ที่ ได้ รั บ ก า รจั ด ส ร ร
งบประมาณ รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงรายการใน
หน่วยงานเดียวกันหรือต่างหน่วยงาน ซึ่งไม่ท าให้
งบประมาณรายจ่ายที่สภามหาวิทยาลัยอนุมัติแลว้
เพิ่มขึ้น จะท าได้เฉพาะกรณีที่จ าเป็นและโดย
อ นุ มั ติ ข อ ง อ ธิ ก า ร บ ดี แ ล ะ ร า ย ง า น ให้
คณะกรรมการทราบโดยไม่ชักช้า 
ข้อ 27 การใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
ต้องไม่เกินรายรับที่เข้าในแต่ละปีงบประมาณ 
และต้องไม่เกินยอดรวมของวงเงินงบประมาณ
รายจ่ายที่ได้รับอนุมัติจากสภามหาวิทยาลัย ใน
กรณีจ าเป็นต้องใช้เงินงบประมาณยอดรวมเกิน
วงเงินงบประมาณ ที่ ได้ รับอนุ มั ติ ไว้แล้ ว ให้
อ ธิ ก ารบ ดี เส น อค ณ ะ กรรม ก ารแ ล ะส ภ า
มหาวิทยาลัยต่อไป 
ข้อ 28 การเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ เงินรายได้ ใด  ให้ กระท าภายใน
ปีงบประมาณเงินรายได้นั้น 
ข้อ 29 ในกรณีที่มีการโอนงบประมาณรายจ่าย
หรือเปลี่ยนแปลงรายการ หรือตั้งงบประมาณ
เพิ่มเติมหรือปรับลดงบประมาณรายจ่ายระหว่างป ี
ข้อ 30  งบประมาณรายการใดที่ยังมิได้เบิกจ่าย
หรือเบิกจ่ายไม่หมดเมื่อสิ้นปีงบประมาณ  เงิน
รายได้แล้วและมิได้ก่อหนี้ผูกพันหรือกันเงินไว้
เบ ิกจ ่าย เหลื ่อมป ี ให ้งบประมาณ รายการ
ดังกล่าวพับไป 

42. มหาวิทยาลัยมีการก าหนด
มาตรการ การควบคมุการใช้จ่าย
งบประมาณมิให้เกินวงเงินท่ีได้รับ
การอนุมัติจดัสรรไว้ชัดเจนมากน้อย
เพียงใด 
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ระเบียบมหาวิทยาลยัสโุขทัยธรรมาธิราช  ว่าด้วย
การงบประมาณเงินรายได้ พ.ศ. 2554 
หมายถึง ระเบียบฯที่มหาวิทยาลัยก าหนดเพื่อให้
ก า ร บ ริ ห า ร งบ ป ร ะ ม า ณ เงิ น ร าย ได้ ข อ ง
ม ห าวิ ท ย าลั ย ด า เนิ น ก ารอย่ า ง เห ม าะส ม 
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัย และ
ก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการด าเนินกิจกรรมและ
โครงการต่างๆ ทั้งนี้โดยค านึงถึงการบริหารงานที่
มุ่งเน้นผลสัมฤทธ์ิของมหาวิทยาลัย 
โดยมีข้อท่ีส าคัญ ดังนี้ 
ข้อ 5 การจัดท างบประมาณของมหาวิทยาลัย ให้
พิจารณาตามแผนพัฒนามหาวิทยาลัย แผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปี ระบบงบประมาณ ระยะเวลา 
ขอบ เขตการด า เนิ นการตามกระบวนการ
งบประมาณของมหาวิทยาลัย และนโยบายการ
จั ด สรรงบ ประมาณ รายจ่ ายประจ าปี ขอ ง
มหาวิทยาลัย โดยมีความต่อเนื่อง ยืดหยุ่น  และ
โปร่งใสตรวจสอบได้ ให้สภามหาวิทยาลัยโดย
ค าแนะน าของคณะกรรมการก าหนดระบบ
งบประมาณ  ระยะเวลา  และขอบ เขตการ
ด าเนินการตามกระบวนการงบประมาณและ
นโยบายการจัดสรรงบประมาณประจ าปีของ
มหาวิทยาลัยตามวรรคหนึ่ง เพื่อให้หน่วยงาน
ยึดถือปฏิบัติต่อไป โดยอาจจัดให้มีการประชุม
ช้ีแจงเพื่อการมีส่วนร่วมและสร้างความเข้าใจแก่
หน่วยงาน  
ข้อ 6 ในการขอรับการจัดสรรงบประมาณในงบ
ลงทุน  ใหห้น่วยงานเตรียมความพร้อมของ
กิจกรรมต่าง ๆ และจัดท าแผนปฏบิัติงานการ
จัดหาพัสดุที่เป็นไปตามนโยบายและหลักเกณฑ์
การจัดสรรงบประมาณ  เมื่อไดร้ับการจัดสรร
งบประมาณแล้ว ให้หน่วยงานเร่งด าเนินการตาม 

43. มหาวิทยาลัยมีการถ่ายทอด 
ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับระเบียบ
ฯ ว่าด้วยการงบประมาณเงินรายได้ 
พ.ศ. 2554 มากน้อยเพียงใด 
44. การบริหารงบประมาณของ
มหาวิทยาลัยก่อให้เกิดประสิทธิภาพ
ในการด าเนินโครงการและกิจกรรม 
มากน้อยเพียงใด 
45. การจัดท างบประมาณ ของ
มหาวิทยาลัย ได้จัดให้มีการประชุม
ช้ีแจงเพื่อการมีส่วนร่วมมากน้อย
เพียงใด 
46. มหาวิทยาลัยมี ขั้นตอนการ
วางแผนเพื่อขอรับจัดสรรงบลงทุนไว้
อย่างชัดเจนมากน้อยเพียงใด 
47. มหาวิทยาลัยมหีลักเกณฑ์การ
จัดสรร วิธีการเบิกจ่ายงบกลาง มี
ความชัดเจนมากน้อยเพียงใด 
48 . มหาวิทยาลั ยมี การก าหนด
หลักเกณฑ์หรือวิธีปฏิบัติในการโอน
เปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่าย 
ชัดเจนมากน้อยเพียงใด 
49 . ม ห าวิ ท ย าลั ย มี ม าต รก าร
ควบคุมดูแลการใช้จ่ายงบลงทุน ไว้
ชัดเจนมากน้อยเพียงใด 

ตอนท่ี 2  
ข้อที ่43-49 
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กรอบแผนปฏิบตัิงานการจดัหาพัสดุตามวรรคหนึ่ง 
ข้อ 9 การจัดท างบประมาณรายจา่ยของ
มหาวิทยาลยัเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ
ตามภารกิจของมหาวิทยาลัยให้จ าแนกเป็น 2 
ลักษณะงบประมาณรายจ่าย คือ 1) งบตาม
ภารกิจของหน่วยงาน เป็นงบประมาณรายจ่าย 
ที่ใช้ในการด าเนินการตามภารกิจของหน่วยงาน 
ในมหาวิทยาลัย 2) งบกลาง  เป็นงบประมาณ
รายจ่ายที่ใช้เป็นรายการส ารองจ่ายเพื่อกรณี
ฉุกเฉินหรือจ าเป็น  หรือเป็นค่าใช้จ่ายที่
คณะกรรมการก าหนดใหเ้บิกจากงบกลาง  
     หลักเกณฑ์การจัดสรร วิธีการเบิกจ่ายงบกลาง
ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการก าหนด 
ข้อ 14 การใช้งบประมาณรายจ่ายตามระเบียบนี้  
หน่วยงานจะต้องใช้จ่ายตามงบประมาณรายจา่ยที่
หน่วยงานไดร้ับจัดสรรตามผลผลติหรือโครงการ
และกิจกรรมที่ระบุในเอกสารงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี หรืองบประมาณรายจ่ายเพิ่มเตมิ หรือท่ี
ได้รับจัดสรรจากงบประมาณรายจา่ยงบกลาง 
เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์และ เป้าหมายผลผลิต
หรือโครงการตามที่ก าหนดไว้อยา่งมีประสิทธิภาพ 
ข้อ 15 ในกรณีที่มีเหตุผลความจ าเป็นต้องแก้ไข
รายละเอียดของรายการงบประมาณรายจ่ายที่ระบุ
ในเอกสารประกอบงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
หรืองบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม  ให้แก้ ไขได้
เฉพาะที่ ไม่กระทบต่อการเพิ่มขึ้นหรือลดลงใน
สาระส าคัญ  โดยให้หัวหน้าหน่วยงานเจ้าของ
งบประมาณ น าเสนอกองแผนงาน เพื่อให้ความเห็น
ประกอบการพิจารณาต่ออธิการบดีเพื่อพิจารณา
อนุมัติ 
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ข้อ 17  การโอนหรือเปลี่ยนแปลงงบประมาณ
รายจ่ายในทุกกรณี ต้องไม่ก่อให้เกดิรายการก่อ
หนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ และให้หน่วยงาน
ด าเนินการดังต่อไปนี้....คณะกรรมการอาจก าหนด
หลักเกณฑ์หรือวิธีปฏิบัติเพื่อก าหนดขอบเขตหรือ
ข้อจ ากัดการโอนหรือเปลี่ยนแปลงงบประมาณ
รายจ่ายไดต้ามความจ าเป็น 
ข้อ 22  ในการควบคุมดูแลรายจา่ยงบประมาณ
ประจ าปีในส่วนงบลงทุน ให้หน่วยงานเจ้าของ
งบประมาณควบคุมดูแลการจัดหาให้สามารถ
ด าเนินการได้ทันทีที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี โดยใหเ้ป็นไปตามที่ก าหนด
รายละเอียด คณุลักษณะเฉพาะครุภัณฑ์ การ
ส ารวจ ออกแบบรูปรายการก่อสรา้ง การก าหนด
จ านวนเนื้อท่ีของที่ดิน สถานท่ีตั้ง และราคา 
ตามที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ รวมทั้งการใช้
จ่ายงบประมาณรายจ่ายที่ไดร้ับจดัสรรให้เป็นไป
ตามระเบียบ ข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด 
เหมาะสม คุ้มค่า และประหยัด 

  

3.ปัจจัยด้านเทคนิคการจดัการภาครัฐแนวใหม ่
หมายถึง ปัจจัยท่ีส่งผลต่อผลสัมฤทธ์ิของการ
บริหารงบประมาณ ได้แก่  ปัจจัยด้านการบริหาร
เชิงยุทธศาสตร์ ปัจจัยด้านการบรหิารจัดการ
บ้านเมืองทีด่ี  ปัจจัยด้านการบรหิารมุ่งผลสมัฤทธ์ิ  
ปัจจัยด้านรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส ์
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3.1 ปัจจัยด้านการบริหารเชิงยุทธศาสตร ์
หมายถึง กระบวนการทางการบรหิารที่มีการ
ก าหนดกรอบทิศทางการท างานท่ีดีอย่างเป็น
ระบบ  โดยการวางแผนไว้อย่างชัดเจน เพื่อให้
หน่วยงานสามารถน าไปปฏิบัติใหบ้รรลุ
วัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้   
ประกอบด้วยขั้นตอนท่ีส าคัญ ได้แก่ การวิเคราะห์
สถานการณ์หรือสภาพแวดล้อมภายในและ
ภายนอกหน่วยงาน  การวางแผนยุทธศาสตร์ โดย
การก าหนด  
  1) วิสัยทัศน์   
  2) พันธกิจ 
  3) เป้าหมายหรือเป้าประสงค์  
  4) ยุทธศาสตร์ และ  
  5) แผนที่ยุทธศาสตร์และตัวช้ีวัด   
การด าเนินยุทธศาสตร์ด้วยการแปลงยุทธศาสตร์
ไปสู่การปฏิบตัิ หรือการน ายุทธศาสตรไ์ปปฏิบตัิ 
และการควบคุมและการประเมินผลยุทธศาสตร ์
3.2 ปัจจัยด้านการบริหารกจิการบ้านเมืองที่ด ี 
หมายถึง มหาวิทยาลัยสโุขทัยธรรมาธิราชได้น า
หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกจิการบ้านเมือง
ที่ดี  โดยประกอบด้วยหลัก 10 หลักการ     
 

50. การประเมินสภาพแวดล้อม
ภายในและภายนอกมหาวิทยาลยั 
เพื่อน ามาใช้ท าแผนยุทธศาสตร์ มี
ความเหมาะสมครอบคลุมมากน้อย
เพียงใด 
51. วิสัยทศัน์ของมหาวิทยาลัยมี
ความชัดเจนมากน้อยเพียงใด 
52. พันธกิจของมหาวิทยาลัยมีความ
ชัดเจนมากน้อยเพียงใด 
53. เป้าหมายหรือเป้าประสงค์ของ
มหาวิทยาลยัมีความชัดเจนมากนอ้ย
เพียงใด 
54. ยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยมี
ความชัดเจนมากน้อยเพียงใด 
55. การก าหนดแผนงาน ผลผลิต/
โครงการ กิจกรรม ในแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปีมีความชัดเจนมาก
น้อยเพียงใด  
56. การจัดสรรงบประมาณประจ าปี
มีความเหมาะสม สอดคล้องกับ
ตัวช้ีวัดระดับแผนงาน ผลผลิต/
โครงการ กิจกรรมของมหาวิทยาลยั
มากน้อยเพียงใด 

ตอนท่ี 2  
ข้อที ่50-56 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3.2.1 หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) 
หมายถึง  ในการปฏิบัตริาชการตอ้งใช้ทรัพยากร
อย่างประหยดัเกิดผลติภาพท่ีคุ้มคา่ต่อการลงทุน
และบังเกิดประโยชน์สูงสดุต่อส่วนรวม  ท้ังนี้ต้อง
มีการลดขั้นตอนและระยะเวลาในการปฏิบัติงาน
เพื่ออ านวยความสะดวก และลดภาระค่าใช้จ่าย 
ตลอดจนยกเลิกภารกิจท่ีล้าสมัยและไม่มีความ
จ าเป็น 

57. มหาวิทยาลัยมีการบรหิาร
จัดการทรัพยากรได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด 

ตอนท่ี 2  
ข้อที ่57 

 



 233 

ตารางที่ 3.3 (ต่อ) 
 

นิยำมเชิงปฏิบัติกำร ข้อค ำถำม แบบสอบถำม 

     3.2.2 หลักประสิทธิผล (Effectiveness) 
หมายถึง  ในการปฏิบัตริาชการตอ้งมีวิสัยทัศน์เชิง
ยุทธศาสตร์ เพื่อตอบสนองความตอ้งการของ
ประชาชนและผู้มสี่วนไดส้่วนเสียทุกฝ่ายปฏิบตัิ
หน้าท่ีตามพันธกิจให้บรรลุวตัถุประสงค์ของ
องค์การ มีการวางเป้าหมายการปฏิบัติงานท่ี
ชัดเจนและอยู่ในระดบัท่ีตอบสนองต่อความ
คาดหวังของประชาชน สร้างกระบวนการ
ปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบและมมีาตรฐาน มีการ
จัดการความเสีย่งและมุ่งเน้นผลการปฏิบัติงาน
เป็นเลิศ รวมถึงมีการติดตามประเมินผลและ
พัฒนาปรับปรุงการปฏิบัติงานให้ดขีึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง 

58.  มหาวิทยาลัยสามารถ
ปฏิบัติงานตามภารกิจได้บรรลุ
วัตถุประสงค์มากน้อยเพียงใด 
 

ตอนท่ี 2  
ข้อที ่58 
 

     3.2.3 หลักการตอบสนอง 
(Responsiveness) 
หมายถึง  ในการปฏิบัตริาชการตอ้งสามารถให้ 
บริการได้อย่างมีคณุภาพ สามารถด าเนินการแล้ว
เสร็จภายในระยะเวลาที่ก าหนด  สร้างความ
เชื่อมั่นไว้วางใจ รวมถึงตอบสนองตามความ
คาดหวัง/ความต้องการของประชาชนผู้รับบริการ 
และผูม้ีส่วนไดส้่วนเสยีที่มีความหลากหลายและมี
ความแตกต่างกันได้อย่างเหมาะสม 

59.มหาวิทยาลัยมีแผนปฏิบัติงาน
และงบประมาณเพียงพอ ที่จะ
สามารถตอบสนองความต้องการ
ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมากน้อย
เพียงใด 

ตอนท่ี 2  
ข้อที ่59 
 

3.2.4 ภาระรับผิดชอบ/สามารถตรวจสอบได้ 
(Accountability) หมายถึง ในการปฏิบัตริาชการ
ต้องสามารถตอบค าถามและชี้แจงได้เมื่อมีข้อ
สงสัย  รวมทั้งต้องมีการจัดวางระบบการรายงาน
ความก้าวหน้าและผลสมัฤทธ์ิตามเป้าหมายที่
ก าหนดไว้ต่อสาธารณะเพื่อประโยชน์ในการ
ตรวจสอบและการให้คณุให้โทษ ตลอดจนมีการ
จัดเตรียมระบบการแก้ไขหรือบรรเทาปัญหาและ
ผลกระทบใดๆ ที่อาจจะเกิดขึ้น 

60. มหาวิทยาลัยมีการจัดระบบการ
รายงานผลสมัฤธิ์ของการบริหาร
งบประมาณของมหาวิทยาลยัชัดเจน
มากน้อยเพียงใด 

ตอนท่ี 2  
ข้อที ่60 
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3.2.5 เปิดเผย/โปร่งใส (Transparency) 
ห ม ายถึ ง   ใน การป ฏิ บั ติ ร า ชการต้ อ งก าร
ปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต ตรงไปตรงมา 
รวมทั้งต้องมีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่จ าเป็น
และเช่ือถือได้ ให้ประชาชนได้รับทราบอย่าง
สม่ าเสมอ ตลอดจนวางระบบให้การเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารดังกล่าวเป็นไปโดยง่าย 

61. มหาวิทยาลัยได้เปดิโอกาสให้
ประชาชนและผู้มสี่วนไดส้่วนเสียเข้า
มาตรวจสอบการบริหารงบประมาณ
ของมหาวิทยาลัยมากน้อยเพียงใด 

ตอนท่ี 2  
ข้อที ่61 
 

3.2.6 หลักนิติธรรม (Rule of Law) 
หมายถึง  ในการปฏิบัตริาชการตอ้งใช้อ านาจของ
กฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับในการปฏิบัติงาน
อย่างเคร่งครัดด้วยความเป็นธรรมไม่เลือกปฏิบัติ 
และค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนและผู้มี
ส่วนไดส้่วนเสียฝา่ยต่างๆ 

62. มหาวิทยาลัยมีการเปดิเผย
ข้อมูลข่าวสารให้บุคลากรและผูม้ี
ส่วนไดส้่วนเสียรับทราบเรื่อง
งบประมาณของมหาวิทยาลยัมาก
น้อยเพียงใด 

ตอนท่ี 2  
ข้อที ่62 
 

3.2.7 ความเสมอภาค (Equity) 
หมายถึง  ในการปฏิบัติราชการต้องให้บริการ
อย่างเท่าเทียมกัน  ไม่มีการแบ่งแยกด้านชายหญิง 
ถิ่นก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทาง
กายหรือสุ ขภาพ  สถานะบุคคล ฐานะทาง
เศรษฐกิจและสั งคม ความ เช่ือทางศาสนา 
การศึกษาอบรม และอื่นๆอีกทั้งยังต้องค านึงถึง
โอกาสความเท่าเทียมกันของการเข้าถึงบริการ
สาธารณะของกลุ่มบุคคลผู้ด้อยโอกาสในสังคม
ด้วย 

63. การบริหารงบประมาณของ
มหาวิทยาลยัยึดกฎหมาย ระเบยีบท่ี
เกี่ยวข้องมากน้อยเพียงใด 

ตอนท่ี 2  
ข้อที ่63 
 

3.2.8 การมีส่วนร่วม/การพยายามแสวงหา  
ฉันทามติ (Participation/ Consensus 
Oriented) หมายถึง  ในการปฏบิตัิราชการ 
ต้องรับฟังความเห็นของประชาชน รวมทั้งเปิด 
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการรับรู ้เรียนรู้ ท า
ความเข้าใจ ร่วมแสดงทัศนะ ร่วมเสนอปัญหา/
ประเด็นที่ส าคญัที่เดี่ยวข้องร่วมคดิร่วมแกไ้ข
ปัญหา ร่วมในกระบวนการตัดสินใจและการ
ด าเนินงานและร่วมตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน  

64. การบริหารงบประมาณของ
มหาวิทยาลัยค านึงถึงความเสมอ
ภาคเท่าเทียมของผู้รับบริการหรือผู้
มีส่วนได้ส่วนเสียมากน้อยเพียงใด 

ตอนท่ี 2  
ข้อที ่64 
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ทั้งนี้ต้องมีความพยายามในการแสวงหาฉันทามติ
หรือข้อตกลงร่วมกันระหว่างกลุ่มผู้มีส่วนไดส้่วน
เสียที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะกลุ่มที่ได้รับผลกระทบ
โดยตรงจะต้องไม่มีข้อคัดค้านท่ีหาข้อยุติไมไ่ด้ใน
ประเด็นที่ส าคญั 

  

3.2.9 การกระจายอ านาจ (Decentralization) 
หมายถึง  ในการปฏิบัตริาชการควรมีการมอบ
อ านาจและกระจายความรบัผิดชอบในการ
ตัดสินใจและการด าเนินการให้แก่ผู้ปฏิบัติงานใน
ระดับต่างๆ ได้อย่างเหมาะสมรวมทั้งมีการโอน
ถ่ายบทบาทและภารกิจให้แก่องคก์รปกครอง
ท้องถิ่นหรือภาคส่วนอ่ืนๆ ในสังคม 

65. มหาวิทยาลัยมีการกระจาย
อ านาจในการบริหารงบประมาณ
ของมหาวิทยาลัยไวม้ากน้อยเพียงใด 

ตอนท่ี 2  
ข้อที ่65 
 

3.2.10 คุณธรรม/จริยธรรม (Morality/ Ethic)  
หมายถึง  ในการปฏิบัตริาชการต้องมีจิตส านึกความ
รับผดิชอบในการปฏิบัติหนา้ที่ให้เปน็ไปอย่างมี   
ศิลธรรม คณุธรรม และตรงตามความคาดหวังของ
สังคม รวมทั้งยึดมัน่ในค่านิยมหลักของมาตรฐาน
จริยธรรมส าหรับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ ประมวลจริยธรรมข้าราชการพล
เรือน และจรรยาบรรณวิชาชีพ  ตลอดจน
คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของระบบราชการไทย 
8 ประการ (I AM READY)  ตามที่ ก.พ.ร. ก าหนด 

66. การบริหารงบประมาณของ
มหาวิทยาลยัไดย้ึดหลักคณุธรรม 
จริยธรรมและความรับผดิชอบใน
การปฏิบัตริาชการ มากน้อยเพียงใด 

ตอนท่ี 2  
ข้อที ่66 
 

ซื่อสัตย์และกล้ายืนหยดัในสิ่งท่ีถูกต้อง (Integrity)  
หมายถึง การปฏิบตัิหน้าที่อย่างตรงไปตรงมา  
แยกแยะเรื่องส่วนตัวกับเรื่องงาน ไม่มีความ
ขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวม  มีความตั้งใจปฏิบัติหน้าท่ี
เพื่อประโยชน์แก่ส่วนรวม 

67. การบริหารงบประมาณของ
มหาวิทยาลยัได้ใหค้วามส าคัญและ
ยึดผลประโยชน์ส่วนรวม มากน้อย
เพียงใด 

ตอนท่ี 2  
ข้อที ่67 
 

ท างานเชิงรุก คิดเชิงบวกและมีจติบริการ
(Activeness)  หมายถึง การปฏบิตัิหน้าที่อย่าง
เต็มความสามารถ ขยันตั้งใจท างานไม่เกียจคร้าน  
ท างานเชิงรุกและมีจติบริการ 

68. การบริหารงบประมาณของ
มหาวิทยาลยัเป็นการบริหารงาน
แบบเชิงรุก ตอบสนองต่อ
ผู้รับบริการได้ มากน้อยเพียงใด 

ตอนท่ี 2  
ข้อที ่68 
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มีศีลธรรม คณุธรรมและจรยิธรรม (Morality)  
หมายถึง การยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม  ปฏิบัติ
หน้าท่ีอย่างถูกต้อง ไม่ท าผิดระเบยีบกฎหมาย ไม่
เลือกปฏิบตัิอย่างไมเ่ป็นธรรม  เสยีสละ ยึดหลัก
วิชาการและจรรยาวิชาชีพ 

69. การบริหารงบประมาณของ
มหาวิทยาลยัได้ใหค้วามส าคัญและ
ยึดหลักความถูกต้อง ความ มี
คุณธรรม จรรยาวิชาชีพ มากน้อย
เพียงใด 

ตอนท่ี 2  
ข้อที ่69 
 

รู้ทันโลก ปรับตัวทันโลก ทันสังคม(Relevancy)   
หมายถึง  การเรยีนรู้และปรบัตัวทนักับสภาพการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมและสังคมอยู่
ตลอดเวลา สามารถน าความรู้และวิทยาการ
สมัยใหมม่าปรับใช้ในการท างานให้เป็นเลศิ การ
ปรับตัวเพื่อการเรียนรู้สิ่งใหม่ๆ ในการปฏิบัติงาน 

70. การบริหารงบประมาณของ
มหาวิทยาลยัมีการปรับปรุงหรือ
พัฒนาในเรื่องงบประมาณได้ทันตาม
สถานการณ์ได้มากน้อยเพยีงใด 
 
 

ตอนท่ี 2  
ข้อที ่70 
 

มุ่งเน้นประสิทธิภาพ (Efficiency)  หมายถึง  การ
ท างานท่ีรวดเร็ว  ใช้ต้นทุนต่ า ไดผ้ลคุ้มค่า 

71. การบริหารงบประมาณของ
มหาวิทยาลยัมีความรวดเร็ว และ
เสร็จภายในเวลาที่ก าหนด มากนอ้ย
เพียงใด 

ตอนท่ี 2  
ข้อที ่71 
 

   รับผิดชอบผลงานต่อสังคมตรวจสอบได้ 
(Accountability)  หมายถึง การปรับปรุงกลไก
การท างานให้มีความโปร่งใส มีวิธีการให้
ประชาชนตรวจสอบได้ มีขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
แผนการท างานและการมอบหมายงานที่ชัดเจน  
สามารถจัดล าดับขั้นตอนการปฏิบตัิงานและ
ระยะเวลาใหผู้้ตดิต่อได้ทราบการปฏิบัติงานด้วย
ความโปร่งใสสามารถตรวจสอบได้ 

72. การบริหารงบประมาณของ
มหาวิทยาลยัมีความโปร่งใส 
สามารถตรวจสอบได้ มากน้อย
เพียงใด 

ตอนท่ี 2  
ข้อที ่72 
 

ยึดมั่นในหลักประชาธิปไตย (Democracy) 
หมายถึง การยึดหลักการนับถือสทิธิเสรีภาพส่วน
บุคคล  โดยค านึงถึงเสรภีาพ เสมอภาค และหลัก
นิติธรรม สร้างสภาพแวดล้อมให้เอื้อต่อการ
ท างานท่ีตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วมของ
ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องในลักษณะที่ยึดเอาคนเป็น
ศูนย์กลาง  การรับฟังความคิดเหน็ของเพื่อ
ร่วมงาน 

73. การบริหารงบประมาณของ
มหาวิทยาลยัไดเ้ปิดรับฟังความ
คิดเห็นจากผู้รับบริการ มากน้อย
เพียงใด 

ตอนท่ี 2  
ข้อที ่73 
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มุ่งผลสัมฤทธิ์  (Yield) 
หมายถึง  การท างานที่เน้นผลตอบแทนหรือผลลัพธ์
ที่คาดวา่จะเกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานสามารถวัด
หรือประเมินผลได้อย่างเป็นรูปธรรม การปฏิบัติงาน
โดยค านึงถึงผลลพัธ์ของงาน 

74. การบริหารงบประมาณของ
มหาวิทยาลัยค านึงถึงผลสัมฤทธิข์อง
มหาวิทยาลัย มากน้อยเพียงใด 

ตอนที่ 2  
ข้อที่ 74 
 

3.3  ปัจจัยด้ำนกำรบริหำรมุ่งผลสมัฤทธ์ิ 
หมายถึง  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช มีการ
บริหารจัดการทรัพยากรอย่างประหยัด ใช้อย่างมี
ประสิทธิภาพ บรรลุเป้าหมายขององค์การและมี
ประสิทธิผล มีคุณภาพ ผู้รับบริการพึงพอใจทั้งใน
ระดับผลผลิตและผลลัพธ์โดยการก าหนดตัวชี้วัด
และเป้าหมายที่ชัดเจน รวมถึงหลักธรรมาภิบาลที่
เอื้อต่อการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบของรัฐบาล
และประชาชน 

  
 

3.3.1  ปัจจัยน าเข้า (Input) หมายถึง ทรัพยากรที่
ใช้ในกระบวนการผลิต การให้บริการหรือการ
ปฏิบัติงาน เช่น คน เงิน เคร่ืองมือ วัสดุอุปกรณ์ 
เทคโนโลยี ทรัพย์สินทางปญัญา กฎ ระเบียบ 
แผนงาน/โครงการ ข้อตกลงหรือความร่วมมือต่างๆ 

75. ระเบียบของมหาวิทยาลัยสนับสนุน
ในการบริหารงานเพื่อตอบผลสัมฤทธิใ์น
การบริหารงบประมาณ มากน้อย
เพียงใด 

ตอนที่ 2  
ข้อที่ 75 
 

3.3.2  กระบวนการท างาน (Process)  หมายถึง  
ช่ อ งท า ง ใน ก ารน า ปั จ จั ย น า เข้ า ต่ า งๆ ผ่ า น
กระบวนการผลิ ต เพื่ อ ให้ เกิ ดมูล ค่าเพิ่ ม  ตาม
ม า ต ร ฐ า น คุ ณ ภ า พ ที่ ไ ด้ ก า ห น ด ไว้  ได้ แ ก่ 
กระบวนการถ่ายทอดเทคโนโลยี  ระบบบริหารงาน  
ระบบการท างาน การจัดการองค์การ การวางแผน 
การปฏิบัติงานตามแผน การติดตาม การวัดและ
ประเมินผล 

76. กระบวนการ/ขั้นตอนในการ
บริหารงบประมาณของมหาวิทยาลัย
มีความเหมาะสมและชัดเจนมากน้อย
เพียงใด 

ตอนที่ 2  
ข้อ 76 
 

3.3.3 ผลผลิต (Output)  หมายถึง  ผลที่ เกิดขึ้น
โด ย ต รงจ า ก ก ารป ฏิ บั ติ ง าน ข อ ง บุ ค ล าก ร
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ซ่ึงเป็นผลที่เกิดขึ้น
ทันที เมื่อน าปัจจัยน าเข้าผ่านกระบวนการผลิต
ดังกล่าว 

77 . มหาวิท ยาลั ยมี ก ารก าหนด
ผลผลิตและผลลัพธ์ที่สอดคล้องกับ
งบประมาณมากน้อยเพียงใด 

ตอนที่ 2  
ข้อ 77 
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ตารางที่ 3.3 (ต่อ) 
 

นิยำมเชิงปฏิบัติกำร ข้อค ำถำม แบบสอบถำม 
3.3.4 ผลลัพธ์(Outcomes)  หมายถึง ผลประโยชน์
ที่ เกิดขึ้นภายหลังจากการที่มหาวิทยาลัยได้ รับ
ผลผลิตในช่วงระยะเวลาหน่ึง  ซ่ึงเป็นผลต่อเน่ือง
จ า ก ก า ร ด า เ นิ น ง า น ข อ ง บุ ค ล า ก ร ข อ ง
มหาวิทยาลัยสุ โขทั ยธรรมาธิราช และการใช้
ประโยชน์ของหน่วยงานที่ให้บริการต่อประชาชน
และสังคม เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นโดยตัวของประชาชนเอง 
หน่วยงานไม่สามารถไปบังคับหรือควบคุมได้
โดยตรง 

  

3.3.5 ผลสัมฤทธิ์ (Results)  หมายถึง ผลรวมของ
ผลผลิตและผลลัพธ์ หรือการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น
อย่างต่อเน่ืองภายในระยะเวลาที่ยาวนานและ
อาจจะไม่มีการเปลี่ยนแปลง 

78 . ผลสั ม ฤ ท ธิ์ ข อ งก ารบ ริห าร
งบประมาณ มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลและประหยัด มากน้อย
เพียงใด 

ตอนที่ 2  
ข้อที่ 78 
 

3.3.6 ความมีประสิทธิผล(Effectiveness) หมายถึง 
ระดับการบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายตาม
แผนงานโครงการส าเร็จทีก่ าหนดไว ้

  

3.3.7 ความมีประสทิธภิาพ (Efficiency)  หมายถึง ผล
การด าเนินงานบรรลุตามเป้าหมาย แต่ใช้ทรัพยากร
อย่างประหยัดและอยู่ภายในระยะเวลาทีก่ าหนด 

  

3.3.8  ความประหยัด (Economy) หมายถึง เป็นผล
จากการใช้วิธีการบริหารจัดการที่ดีที่สามารถใช้
ทรัพยากรบริหารที่มีอยู่จ ากัด เกิดผลส าเร็จตาม
เป้าหมาย และคุ้มค่า ลดความสิ้นเปลือง  

  

3.4  ปัจจัยด้านรัฐบาลอิ เล็กทรอนิกส์  หมายถึง 
รู ป แ บ บ ก า ร ท า ง า น ใ ห ม่ ข อ ง
มหาวิทยาลัยสุ โขทั ยธรรมาธิราชในการพัฒนา
ประสิทธิภาพการท างาน เพื่อเสริมและสร้างให้เกิด
ความทันสมัยในการบริหารงาน และน าไปสู่การ
ให้บริการเพื่ อประโยชน์สุขของประชาชนและ
ผู้ รับบริการโดยรวม ซ่ึงจะประสบความส าเร็จได้
จะต้องมีปัจจัยสนับสนุน คือ การสนับสนุนผู้บริหาร
ระดับสูง  บุคลากรมีทักษะและความรู้ความเขา้ใจด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศที่เพียงพอ  นโยบายภาครัฐและ 

79. ในภาพรวม มหาวิทยาลัยมีการ
ปรับปรุงรูปแบบการท างานโดยใช้
ร ะ บ บ  e-budgeting แ ล ะ ร ะ บ บ
งบ ป ระ ม าณ ฯ  3  มิ ติ  เพื่ อ ช่ ว ย
สนับสนุนต่อการบริหารงบประมาณ
ของมหาวิทยาลัยมากน้อยเพียงใด 
80. ผู้บริหารระดับสูงให้การสนับสนุน
ในการพัฒนารูปแบบการท างานด้วย
ร ะ บ บ  e-budgeting แ ล ะ ร ะ บ บ
งบประมาณฯ 3 มิติ เพื่อใช้ในการ 

ตอนที่ 2  
ข้อที่ 80 
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ตารางที่ 3.3 (ต่อ) 
 

นิยำมเชิงปฏิบัติกำร ข้อค ำถำม แบบสอบถำม 
ความชัดเจนของกฎและระเบียบที่รองรับ และการ
พัฒนาระบบสารสนเทศภาครัฐและโครงสร้างพื้นฐาน
ด้านการสื่อสารโทรคมนาคม 

บริหารงบประมาณของมหาวิทยาลัย
มากน้อยเพียงใด 

 

ตัวแปรตาม ได้แก ่  ตอนท่ี 3  

ผลสมัฤทธิข์องการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัย  
สุโขทัยธรรมาธริาช  ประกอบด้วย  ความประหยัด 
(Economy)  ความมีประสิทธิภาพ (Efficiency)   
ความมีประสิทธิผล (Effectiveness)  ความมี
ประสิทธิผลต่อค่าใช้จ่าย (Cost-Effectiveness)  
หรือความคุ้มค่าเชิงเศรษฐกิจและ/หรือสังคม  
ความส าเรจ็ของตัวช้ีวัดเป้าหมายการให้บริการ
หน่วยงาน (Outcome) เมื่อเทียบกบัแผน และ
ความส าเรจ็ของตัวช้ีวัดระดับผลผลติ (Output) เมื่อ
เทียบกับแผน 

  

1) ความประหยัด (Economy)  หมายถึง   
การวัดความประหยัดในระดับปัจจัยน าเข้า (Input) 
และพิจารณาความสมัพันธ์กับทรัพยากรอื่นๆ  
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับมหาวิทยาลัย           
สุโขทัยธรรมาธริาชที่ก าหนดไว้ในระยะเวลาหนึ่ง    

1. ม ห า วิ ท ย า ลั ย น า ร ะ บ บ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์มาใช้และท าให้เกิดการ
ประหยัดทรัพยากรมากน้อยเพียงใด 
 

ตอนท่ี 3 ข้อที ่1 

2) ความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) 
หมายถึง  การวัดประสิทธิภาพของ

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธริาชในระดับ
ผลผลิต (Output)  และพิจารณา
ความสัมพันธ์ปัจจัยน าเข้า (Input)   

2.  ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผ ล ง าน ต า ม ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ข อ ง
มหาวิทยาลัยช่วยท าให้งบประมาณ
มีความสัมพันธ์กับผลผลิตของ
มหาวิทยาลัยมากน้อยเพียงใด 
3. ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผ ล ง าน ต า ม ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ข อ ง
มหาวิทยาลัยช่วยท าให้มีการใช้จ่าย
งบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ
และ เหม าะสมต่ อผลผลิ ต ขอ ง
มหาวิทยาลัย มากน้อยเพียงใด 

ตอนท่ี 3 ข้อที ่2-3 
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ตารางที่ 3.3 (ต่อ) 
 

นิยำมเชิงปฏิบัติกำร ข้อค ำถำม แบบสอบถำม 

3) ความมีประสิทธิผล (Effectiveness) 
หมายถึง การวัดประสิทธิผลของ
มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราชในระดับผลลัพธ์ 
(Outcome) และพิจารณาความสมัพันธ์กับ
ผลผลติ (Output) ที่ก าหนดไว้ในระยะเวลาหนึ่ง        

4. ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผ ล ง า น ต า ม ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ช่ ว ย
สนับสนุนความส าเร็จตามเป้าหมาย
ในพันธกิจต่างๆ ของมหาวิทยาลัย
มากน้อยเพียงใด 

ตอนท่ี 3 ข้อที ่4 

4)  ความมีประสิทธิผลต่อค่าใช้จ่าย (Cost-
Effectiveness) หมายถึง การวัดประสิทธิผลต่อ
ค่าใช้จ่ายของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชใน
ลักษณะเปรียบเทียบประสิทธิผล (Effectiveness) กับ
ค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้น เพื่อประเมินความคุ้มค่าของภารกิจ
ของหน่วยงานที่ก าหนดไว้ในระยะเวลาหนึ่ง  

5. ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์ ท าให้เกิด
ก า ร ใ ช้ จ่ า ย งบ ป ร ะ ม า ณ ข อ ง
มหาวิทยาลัยอย่างคุ้มค่ามากน้อย
เพียงใด 

ตอนท่ี 3 ข้อที ่5 

5) ความส าเรจ็ของตัวช้ีวัดเป้าหมายการให้บริการ
หน่วยงาน (Outcome) เมื่อเทยีบกับแผน  
หมายถึง การวัดความส าเร็จของตวัช้ีวัดเป้าหมาย
การให้บริการหน่วยงาน (Outcome) เมื่อเทียบ
กับแผนของมหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธริาชที่
ก าหนดไว้ในระยะเวลาหนึ่ง 

6. ในภาพรวมการบริหารงบประมาณ
ของมหาวิทยาลัยมีความส าเร็จใน
ระดับใด 
 

ตอนท่ี 3 ข้อที ่6 

6)  ความส าเร็จของตัวช้ีวัดระดับผลผลิต (Output) 
เมื่อเทียบกับแผน  หมายถึงการวัดความส าเร็จของ
ตัวช้ีวัดระดับผลผลิต (Output) เมื่อเทียบกับแผน
ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชที่ก าหนดไว้ใน
ระยะเวลาหนึ่ง    

7. ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์ที่
มหาวิทยาลยัใช้อยู่ในปัจจุบัน 
มีความชัดเจนและมีประโยชน ์
ต่อมหาวิทยาลัยในระดับใด 
 

ตอนท่ี 3 ข้อที ่7 

 
 3.2  แบบสัมภำษณ์  การเก็บข้อมูลเพ่ือการวิจัยในครั้งนี้  ผู้วิจัยได้ด าเนินการสัมภาษณ์
แบบเจาะจง (Focus Interview) จ านวน 4 คน จากอธิการบดีหรือผู้ปฏิบัติหน้าที่แทน  รองอธิการบดี
ที่ก ากับดูแลกองแผนงาน  รองอธิการบดีที่ก ากับดูแลกองคลัง และผู้อ านวยการส านักงานตรวจสอบ
ภายใน  แบบสัมภาษณ์แบบเจาะจง (Focus Interview) แบบมีโครงสร้าง (Structured Interview)  
ที่มีลักษณะค าถามแบบปลายเปิด แบ่งเป็นสองตอน ได้แก่ 

 ตอนที่ 1  เป็นแบบสัมภาษณ์เก่ียวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบ 
 ตอนที่ 2  เป็นแบบสัมภาษณ์สอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับ จุดแข็ง จุดอ่อน  
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โอกาสและอุปสรรคและข้อเสนอแนะกลยุทธ์ในการปรับปรุงระบบงบประมาณตามระบบงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ให้ประสบผลสัมฤทธิ์ โดยแบ่ง
ค าถามออกเป็น 5 ข้อ ได้แก่  

    ข้อ 1  จุดแข็งของการน าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์มาใช้ในการบริหารงบประมาณของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชมีอะไรบ้าง 

     ข้อ 2  จุดอ่อนของการน าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์มาใช้ในการบริหารงบประมาณของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชมีอะไรบ้าง 

 ข้อ 3  ถ้าจะปรับปรุงระบบงบประมาณของมหาวิทยาลัย ท่านคิดว่าควร
น าระบบงบประมาณใหม่ๆ หรือมีโอกาสในเรื่องใดท่ีจะส่งเสริมให้มหาวิทยาลัยปรับระบบงบประมาณ
บ้าง 

 ข้อ 4  อุปสรรคหรือภัยคุกคามของการน าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์มาใช้ในการบริหารงบประมาณของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชมีอะไรบ้าง 

 ข้อ 5  ข้อเสนอแนะกลยุทธ์ในการปรับปรุงระบบงบประมาณตามระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

 ทั้งนี้  ผู้วิจัยขอแสดงเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล จากกลุ่มตัวอย่าง
งานวิจัย ดังตารางที่ 3.4  ดังนี้ 

 
ตารางที่ 3.4  เครื่องมือวิจัยที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 

เครื่องมือกำรวิจัย กลุ่มตัวอย่ำงกำรวิจัย 
1. แบบสอบถาม 

แบ่งออกเป็น 4 ส่วน ได้แก่ 
- ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบ 
- ตอนที่ 2 ข้อมูลเกี่ยวกับตัวแปรอิสระ 
- ตอนที่ 3 ข้อมูลเกี่ยวกับตัวแปรตาม 
- ตอนที่ 4 ข้อมูลเกี่ยวกับข้อคิดเห็นเพิ่มเติม 

บุคลากรเกี่ยวกับด้านการวางแผน
และงบประมาณ จาก 47 หน่วยงาน 
ของมสธ. จ านวน 173 คน 

2. แบบสัมภาษณ์เชิงลึกแบบมีโครงสร้าง 
แบ่งออกเป็น 2 ตอน 
- ตอนที่ 1 เป็นข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบ 
- ตอนที่ 2 เกี่ยวกับ จุดแข็ง จุดอ่อน อุปสรรค และ

ข้อเสนอแนะกลยุทธ์ 

ผู้บริหารของ มสธ. จ านวน 3 คน 
แ ล ะ ผู้ อ า น ว ย ก า ร ส า นั ก ง า น
ตรวจสอบภายใน 1 คน 
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 3.3  กำรสร้ำงและพัฒนำคุณภำพของเครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัย 
  3.3.1  ผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้าแนวคิด ทฤษฎี ระบบ ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับระบบ
งบประมาณ  ผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ เพ่ือน ามาเป็นข้อมูลในการก าหนดขอบเขตของเนื้อหาที่จะสร้างแบบสอบถาม เพ่ือให้
ครอบคลุมเนื้อหาและรายละเอียดที่จะศึกษาในครั้งนี้ 
 3.3.2  สร้างแบบสอบถามให้สอดคล้องกับเนื้อหา และรายละเอียดที่ก าหนดไว้
รวมทั้งตรวจสอบแก้ไขความถูกต้องของการใช้ภาษาและความเที่ยงตรงของเนื้อหา 
 3.3.3  ตรวจสอบคุณภาพแบบสอบถามโดยผู้ วิจัยปรึกษาอาจารย์ที่ปรึกษา
วิทยานิพนธ์ ให้มีความเที่ยงตรงของเนื้อหา (Content validity) และปรับปรุงแก้ไขให้ถูกต้องชัดเจน
และสมบูรณ ์
 3 .3 .4   น าแบบสอบถามไปทดสอบ  (Pre-test) กับบุ คลากรที่ เกี่ ย วข้ อ ง           
ด้านงบประมาณในมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชซึ่งไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 30 คน เพ่ือทดสอบ
ความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม 
 3.3.5  น าแบบสอบถามมาท าการหาความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม (Reliability 
Coefficients)  โด ย ใช้ สู ต ร สั ม ป ร ะ สิ ท ธิ์ แ อ ล ฟ่ า  (Alpha coefficient) ข อ ง ค ร อ น บ า ค 
(Cronbach,1951 อ้างในวิไล  ชัยสมภาร 2558 : 176) โดยถือเกณฑ์การทดสอบของ Alpha มีค่า
มากกว่าหรือเท่ากับ 0.7 จึงจะถือว่าแบบสอบถามนั้นใช้ได้ ซึ่งสูตรในการค านวณ ดังนี้ 
 

 
 สูตร     
  
  
  เมื่อ    α  คือ ความเชื่อมั่น 
      K  คือ จ านวนข้อค าถาม 
     S1

2 คือ ความแปรปรวนของคะแนนรายข้อ 
     S1

X คือ ความแปรปรวนของคะแนนรวม  
  
  ทั้งนี้  เมื่อค านวณตามสูตรแล้ว หากได้ค่าสัมประสิทธิ์แอลฟ่าตั้งแต่ 0.7 ขึ้นไปจึงจะ
ถือว่าแบบสอบถามดังกล่าวมีความสมบูรณ์ เที่ยงตรง และเชื่อถือได้ พร้อมที่จะน าไปใช้ในการเก็บ
รวบรวมข้อมูลได้ ซึ่งผลการวิเคราะห์หาค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์
ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ กรณีศึกษา

α =  k       1-      ∑s1
2 

            k-1   ∑s1 
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มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ปรากฎว่า ค่าความเชื่อมั่น (Reliability Coefficients) ของแบบสอบถาม
ทั้งฉบับ มีค่าเท่ากับ 0.9726  ส าหรับค่า Reliability Coefficients ของตัวแปรอิสระแต่ละปัจจัย และ  
ตัวแปรตาม แสดงได้ตามตารางที่ 3.5 
 

ตารางที่ 3.5  ค่าความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม 
 
                      ตัวแปร ความเชื่อมั่น 
ตัวแปรอิสระ  
1. ปัจจัยด้านการบริหารงบประมาณ   0.8635 
2. ปัจจัยด้านกฎหมายและระเบียบด้านงบประมาณของกระทรวงการคลัง 0.9020 
3. ปัจจัยด้านกฎหมายและระเบียบดา้นงบประมาณเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยสโุขทัยธรรมาธิราช 0.8522 
4. ปัจจัยด้านการบริหารเชิงยุทธศาสตร์   0.8513 
5. ปัจจัยด้านการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี   0.9337 
6. ปัจจัยด้านการบริหารมุ่งผลสัมฤทธ์ิ   0.8899 
7. ปัจจัยด้านรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์   0.8336 
  
ตัวแปรตำม  
ผลสัมฤทธ์ิของการบริหารงบประมาณ 0.9388 

 
4.  กำรเก็บรวมรวมข้อมลู 
 
 ในการวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  ผู้วิจัยท าการเก็บ
รวบรวมข้อมูลและตรวจสอบเอกสารจากแหล่งข้อมูลต่างๆ เช่น หนังสือ ต ารา วารสาร สิ่งพิมพ์ 
รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ์ พจนานุกรม สารสนเทศทางออนไลน์ โดยการเก็บรวบรวมข้อมูล
แบ่งเป็น 2 ประเภท ดังนี้ 
 4.1  ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data)  เก็บโดยใช้แบบสอบถาม และแบบสัมภาษณ์เชิงลึก 
ซึ่งผู้วิจัยได้เก็บรวบรวมแบบสอบถามจากกลุ่มตัวอย่าง ที่เป็นบุคลากรของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
ที่เก่ียวข้องกับงานด้านงบประมาณของมหาวิทยาลัย ที่ส่งคืนมาให้แก่ผู้วิจัยโดยตรง ขั้นตอนวิธีการเก็บ
รวบรวมข้อมูลผู้วิจัยได้ด าเนินการตามขั้นตอน ดังนี้ 

4.1.1  การเก็บข้อรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม มีข้ันตอนในการเก็บรวบรวม  
ดังนี้ 
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 1)  ขออนุญาตเก็บข้อมูลจากบุคลากรที่เกี่ยวข้องด้านงบประมาณของ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช จ านวน 47 หน่วยงาน 173 คน โดยการท าหนังสือจากสาขาวิชา
วิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยสุ โขทั ยธรรมาธิราช ถึงหั วหน้ าหน่ วยงาน 47 หน่วยงาน                 
ในมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช เพ่ือขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูลจากบุคลากรดังกล่าว 
 2)  เมื่อได้รับอนุญาตแล้ว จึงด าเนินการจัดส่งแบบสอบถามให้กับกลุ่ม
ตัวอย่าง ซึ่งจะมีจ านวนกลุ่มตัวอย่างทั้งหมด 173 คน ซึ่งจะส่งแบบสอบถามไปยังหน่วยงาน 47 
หน่วยงานของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช โดยมีกลุ่มตัวอย่างจ าแนกตามประเภท ประกอบด้วย  
ประธานกรรมการประจ าสาขาวิชา 7 คน หัวหน้าหน่วยเลขานุการกิจ 7 คน  ผู้อ านวยการส านัก/สถาบัน 
6 คน เลขานุการส านัก/สถาบัน 6 คน ผู้อ านวยการกอง หัวหน้าศูนย์/ฝ่าย/งานหรือเทียบเท่า (ไม่รวม
ผู้วิจัยและผู้อ านวยการส านักงานตรวจสอบภายใน) 14 คน เจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป 94 คน  
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 14 คน  นักวิชาการพัสดุ 8 คน นักวิชาการการเงินและบัญชี 20 คน รวม
ทั้งสิ้น 173 คน โดยส่งเผื่อแบบสอบถามร้อยละ 10 รวมเป็นแบบสอบถาม 200 ชุด พร้อมระบุข้อความ
ขอให้ตอบแบบสอบถามภายในเวลาที่ก าหนด และติดตามแบบสอบถามที่ยังไม่ได้ตอบกลับโดยการ
ติดตามด้วยการโทรศัพท์ขอความร่วมมือให้ เจ้าหน้าที่แต่ละหน่วยงานช่วยติดตามการตอบ
แบบสอบถาม  
 3)  เมื่อได้รับแบบสอบถามเพียงพอแล้ว ผู้วิจัยจะติดตาม รวบรวม และ
ตรวจสอบจ านวน ความครบถ้วนของข้อมูล ความถูกต้องของแบบสอบถามอีกครั้ง หลังจากนั้นน าไป
ประมวลผล และวิเคราะห์ข้อมูล 
 4.1.2  การเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสัมภาษณ์เชิงลึก มีขั้นตอนในการเก็บ
รวบรวมข้อมูล ดังนี้ 
 1)   ขอความร่วมมือและขออนุญาตจากผู้บริหารมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช         
ที่ต้องการสัมภาษณ์ โดยการท าหนังสือจากสาขาวิชาวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชถึงผู้บริหาร    
ที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง  4 คน ได้แก่ อธิการบดีหรือผู้ปฏิบัติหน้าที่แทน รองอธิการบดีที่ก ากับดูแลกองแผนงาน          
รองอธิการบดีที่ก ากับดูแลกองคลัง และผู้อ านวยการส านักงานตรวจสอบภายใน 
 2)  เมื่อได้รับการอนุญาตจากผู้บริหารที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง 4 คน ได้แก่ 
อธิการบดีหรือผู้ปฏิบัติหน้าที่แทน รองอธิการบดีที่ก ากับดูแลกองแผนงาน รองอธิการบดีที่ก ากับดูแล 
กองคลัง และผู้อ านวยการส านักงานตรวจสอบภายในเรียบร้อยแล้ว จะท าการนัดหมายเพ่ือด าเนินการ
สัมภาษณ ์
 3)  สรุปข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ โดยน าข้อมูลมาจัดหมวดหมู่ แยกตาม 
ตัวแปร แล้วน าไปวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณาต่อไป 
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  จากข้อมูลปฐมภูมิที่จะจัดเก็บข้างต้น ทั้งในส่วนของแบบสอบถามและแบบ
สัมภาษณ์เชิงลึก สามารถสรุปได้ ดังตารางที่ 3.6 
 
ตารางที่ 3.6  วิธีเก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ 
 

ประภทของข้อมูลปฐมภูมิที่จัดเกบ็ เคร่ืองมือที่ใช้ 
ในกำรวิจัย 

เก็บรวบรวมข้อมูล
จำก 

ตอบวัตถุประสงค์กำรวิจัย 

1. ความคิดเห็นต่อผลสัมฤทธิ์ของการ
บ ริห า รงบ ป ระม าณ ต าม ระบ บ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม 
ยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัย สุโขทัย
ธรรมาธิราช 

แบบสอบถาม 
(ตอนที่ 2) 

ผู้บริหารระดับ
หน่วยงาน 
บุคลากรปฏิบัติงาน
ด้านแผนและ
งบประมาณ 

วัตถุประสงค์ข้อ 3 
เพื่อศึกษาระดับผลสัมฤทธิ์ของ
การบริหารงบประมาณตาม
ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์ของ
มหาวิทยาลัยสุโขทยัธรรมาธริาช 

2. ความคิดเห็นของผู้บริหารและ
บุคลากรที่ปฏิบัติงานด้านแผนและ
งบประมาณต่อจุดแข็ง จุดอ่อน 
โอกาสและอุปสรรคของการน าระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์มาใช ้
ในการบริหารงบประมาณของ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

แบบสอบถาม 
(ตอนที่ 4) 

 
 
 
 

และแบบสมัภาษณ์ 
(ตอนที่ 2) 

ผู้บริหารระดับ
หน่วยงาน 
บุคลากรปฏิบัติงาน
ด้านแผนและ
งบประมาณ 
 

ผู้บริหาร
มหาวิทยาลัย 

วัตถุประสงค์ข้อ 1 
เพื่อประเมินสภาพแวดล้อมของ
ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์ของ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

3.ความคิดเห็นของผู้บริหารและ
บุคลากรที่ปฏิบัติงานด้านแผนและ
งบประมาณต่อปัจจัยที่อิทธพิลต่อ
ผลสัมฤทธิข์องการบริหารงบประมาณ
ตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์ของ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

แบบสอบถาม 
(ตอน 3) 

ผู้บริหารระดับ
หน่วยงาน 
บุคลากรปฏิบัติงาน
ด้านแผนและ
งบประมาณ 

วัตถุประสงค์ข้อ 3 
เพื่อศึกษาปัจจัยที่อทิธพิล 
ต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหาร
งบประมาณตามระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้น 
ผลงานตามยุทธศาสตร์ของ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

4. ความคิดเห็นของผู้บริหารและ
บุคลากรที่ปฏิบัติงานด้านแผน 
และงบประมาณเกี่ยวกับข้อเสนอ  
กลยุทธ์ในการปรับปรุงระบบงบ 
ประมาณตามระบบงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช   

แบบสอบถาม  
(ตอน 4) 

 
 
 

แบบสัมภาษณ์ 
(ตอน 2) 

ผู้บริหารระดับ
หน่วยงาน 
บุคลากรปฏิบัติงาน
ด้านแผนและ
งบประมาณ 
ผู้บริหาร
มหาวิทยาลัย 

วัตถุประสงค์ข้อ 4 
เพื่อเสนอกลยุทธ์ในการ
ปรับปรุงระบบงบประมาณ 
ตามระบบงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์
ของหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมา 
ธิราช 
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 4.2  ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary data) โดยการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องและจัดเก็บ
ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ได้แก ่แผนยุทธศาสตร์ระยะ 5 ปี ของ มสธ. (พ.ศ. 2556-2560) แผนปฏิบัติราชการและ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ แผนงาน โครงการต่างๆ ค ารับรองการปฏิบัติราชการ คู่มือการ
จัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี รายงานแผนผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปี 
รายงานผลค ารับรองการปฏิบัติราชการประจ าปี รายงานระดับความส าเร็จในการด าเนินงานและการใช้
จ่ายงบประมาณ  พจนานุกรม วารสาร หนังสือ ต ารา คู่มือการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนกฎหมาย 
ข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศและข้อมูลสถิติต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เมื่อผู้วิจัยได้ข้อมูลครบถ้วนแล้วจะน ามา
ประมวลผล วิเคราะห์ และสังเคราะห์ข้อมูล รวมทั้งน าประเด็นข้อมูลที่ส าคัญที่เป็นข้อมูลสนับสนุน หรือ
ข้อมูลที่เป็นประเด็นขัดแย้งที่ได้จากข้อค้นพบงานวิจัยไปอภิปรายผลการวิจัยในล าดับถัดไป  

 

5.  กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
 
 ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยแบ่งการวิเคราะห์ข้อมูล ออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ การวิเคราะห์
ข้อมูลเชิงปริมาณ และการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ มีรายละเอียดดังนี้ 
 5.1  กำรวิเครำะห์ข้อมูลเชิงปริมำณ (Quantitative Data)  ข้อมูลเชิงปริมาณ ผู้วิจัย
จะใช้ค าสั่งจากโปรแกรมส าเร็จรูปมาใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จัดเก็บและรวบรวมมาจ าแนกเป็น  
2 ประเภท คือ 
 5.1.1  การวิเคราะห์ด้วยสถิติเชิงพรรณนา  (Descriptive Statistics)  เพ่ืออธิบาย
ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง โดยใช้ค่าสถิติ คือ ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ และการอธิบายความคิดเห็นของ
กลุ่มตัวอย่างเกี่ยวกับตัวแปรอิสระ  ได้แก่ กลุ่มปัจจัยด้านการบริหารงบประมาณ ได้แก่ การวางแผนและ
จัดท างบประมาณ  (การทบทวนนโยบายงบประมาณ การวางแผนงบประมาณ การจัดท างบประมาณ การ
อนุมัติงบประมาณ) การบริหารงบประมาณ  การควบคุมติดตามและรายงานผลการบริหารงบประมาณ   
กลุ่มปัจจัยด้านกฎหมายและระเบียบด้านงบประมาณ ได้แก่ ปัจจัยด้านกฎหมายและระเบียบด้าน
งบประมาณของกระทรวงการคลัง ปัจจัยด้านกฎหมายและระเบียบด้านงบประมาณเงินรายได้ของ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช และกลุ่มปัจจัยด้านเทคนิคการจัดการภาครัฐแนวใหม่  ได้แก่ ปัจจัย
ด้านการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ ปัจจัยด้านการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ปัจจัยด้านการบริหารมุ่ง
ผลสัมฤทธิ์  ปัจจัยด้านรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ โดยใช้ค่าสถิติ คือ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

    ในการวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยรวบรวมคะแนนทั้งหมดเพ่ือหาค่าร้อยละ 
ค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของกลุ่มตัวอย่าง ด้วยการอิงเกณฑ์ ซึ่งแบ่งระดับออกเป็น 5 ระดับ 
โดยใช้วิธีการค านวณความกว้างของชั้น ดังนี้ 



 247 

 
 
 
แทนค่าสูตร 
 
 
 
 
 
 เมื่อแทนค่าสูตรโดยใช้วิธีการค านวณ  ปรากฏว่าช่วงคะแนนเท่ากับ 0.8 จึงได้ก าหนด

เกณฑ์ในการแปลความหมาย เพ่ือจัดระดับค่าเฉลี่ยออกเป็นช่วง ดังต่อไปนี้ 
  คะแนนเฉลี่ย 4.20 – 5.00   หมายถึง   มากที่สุด 
  คะแนนเฉลี่ย 3.40 – 4.19   หมายถึง   มาก 
  คะแนนเฉลี่ย 2.60 – 3.39   หมายถึง   ปานกลาง 
  คะแนนเฉลี่ย 1.80 – 2.59   หมายถึง   น้อย 
  คะแนนเฉลี่ย 1.00 – 1.79   หมายถึง   น้อยที่สุด 
 

 5.1.2  การวิเคราะห์ด้วยสถิติเชิงอนุมาน การหาค่าสถิติ T-test และ F-test โดย
การวิเคราะห์การถดถอยเชิงพหุ  (Multiple Regression) เพ่ือการวิเคราะห์ข้อมูลในส่วนของ
ผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ดังนี้ 
 1)  ผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชอยู่ในระดับมาก โดยใช้ค่าสถิติ One 
Sample T-test 
 2)  มีปัจจัยอย่างน้อย 1 ปัจจัยในกลุ่มปัจจัยด้านการบริหารงบประมาณ  
ประกอบด้วย  การวางแผนงบประมาณและการจัดท างบประมาณ  การบริหารงบประมาณ และการ
ควบคุมติดตามและรายงานผล มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชโดยใช้ค่าสถิติ    
F-test โดยการวิเคราะห์การถดถอยเชิงพหุ (Multiple Regression) โดยใช้วิธีการคัดเลือกตัวแปร
ด้วยวิธี Stepwise regression 
 3)  มีปัจจัยอย่างน้อย 1 ปัจจัยในกลุ่มปัจจัยด้านกฎหมายและระเบียบ     
ด้านงบประมาณ ประกอบด้วย ปัจจัยด้านกฎหมายและระเบียบด้านงบประมาณของกระทรวงการคลัง   

สูตร  ช่วงคะแนน  =  คะแนนสูงสุด –  คะแนนต่ าสุด 
                                    จ านวนชัน้ 

ช่วงคะแนน         =     5 –  1 
                                5  
                       =      0.8 
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และปัจจัยด้านกฎหมายและระเบียบด้านงบประมาณเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  
มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชโดยใช้ค่าสถิติ F-test โดยการวิเคราะห์การถดถอย
เชิงพหุ (Multiple Regression) โดยใช้วิธีการคัดเลือกตัวแปรด้วยวิธี Stepwise regression 
 4)  มีปัจจัยอย่างน้อย 1 ปัจจัยในกลุ่มปัจจัยด้านเทคนิคการจัดการภาครัฐแนว
ใหม่ มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์การบริหารงบประมาณของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  ประกอบด้วย 
ปัจจัยด้านการบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ ปัจจัยด้านการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ปัจจัยด้านการบริหารเชิง
ยุทธศาสตร์  และปัจจัยด้านรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์  มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณ
ตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช โดยใช้
ค่าสถิติ F-test โดยการวิเคราะห์การถดถอยเชิงพหุ (Multiple Regression) โดยใช้วิธีการคัดเลือก 
ตัวแปรด้วยวิธี Stepwise regression 

   การวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อทดสอบสมมติฐานด้วยสถิติเชิงอนุมาน แสดงได้ดัง
ตารางที ่3.7 

 

ตารางที่ 3.7  การวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อทดสอบสมมติฐาน 
 

สมมติฐาน สถิต ิ
1. ผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น 
    ผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชอยู่ในระดับมาก   

One Sample T-test 

2. มีปัจจัยอย่างน้อย 1 ปัจจัยในกลุม่ปัจจัยด้านการบรหิารงบประมาณ   
   ประกอบด้วย การวางแผนงบประมาณและการจัดท างบประมาณ  การบรหิาร 
   งบประมาณ และการควบคมุตดิตามและรายงานผล  มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธ์ิ 
   ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม 
   ยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธริาช 

F-test โดยการวิเคราะห์การ
ถดถอยเชิงพหุ (Multiple 
Regression) โดยใช้วิธีการ
คัดเลือกตัวแปรด้วยวิธี 
Stepwise regression 

3. มีปัจจัยอย่างน้อย 1 ปัจจัยในกลุ่มปัจจัยด้านกฎหมายและระเบียบ 
   ด้านงบประมาณ ประกอบด้วย ปัจจัยด้านกฎหมายและระเบียบด้านงบประมาณ 
   ของกระทรวงการคลัง และปัจจัยด้านกฎหมายและระเบียบด้านงบประมาณเงิน 
   รายได้ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการ 
   บริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 
   ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
 

F-test โดยการวิเคราะห์การ
ถดถอยเชิงพหุ (Multiple 
Regression) โดยใช้วิธีการ
คัดเลือกตัวแปรด้วยวิธี 
Stepwise regression  
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ตารางที่ 3.7  (ต่อ) 
 

สมมติฐาน สถิต ิ
4. มีปัจจัยอย่างน้อย 1 ปัจจัยในกลุ่มปัจจัยด้านเทคนิคการจัดการภาครัฐแนวใหม่ 
   ประกอบด้วย ปัจจัยด้านการบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ ปัจจัยด้านการบริหารกิจการ 
   บ้านเมืองที่ดี ปัจจัยด้านการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ และปัจจัยด้านรัฐบาล 
   อิเล็กทรอนิกส์ มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบ 
   งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลยั  
   สุโขทัยธรรมาธิราช 

F-test โดยการวิเคราะห์การ
ถดถอยเชิงพหุ (Multiple 
Regression) โดยใช้วิธีการ
คัดเลือกตัวแปรด้วยวิธี 
Stepwise regression 

 
 5.2  กำรวิเครำะห์ข้อมูลเชิงคุณภำพ  (Quantitative Analysis)   
 ผู้วิจัยน าข้อมูลจากแบบสอบถามปลายเปิดและการสัมภาษณ์ มาท าการวิเคราะห์
เนื้อหา (Content Analysis)  และบรรยายสรุปเกี่ยวกับความคิดเห็นเพ่ิมเติมเกี่ยวกับ จุดแข็ง จุดอ่อน 
โอกาสและอุปสรรคของการน าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์มาใช้ในการ
บริหารงบประมาณของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช และกลยุทธ์ในการปรับปรุงระบบงบประมาณ
ตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  
ส าหรับส่วนของแบบสัมภาษณ์ ผู้วิจัยจะน าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์โดยใช้กรอบ SWOT Analysis 
ประกอบไปด้วย จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค ซึ่งกระบวนการวิเคราะห์ข้อมูลดังต่อไปนี้ 
  5.2.1  การจัดกระท าข้อมูล (data processing) หรือการจัดระเบียบข้อมูล โดยน า
ข้อมูลที่เก็บรวบรวมเรียบร้อยแล้ว มาจัดให้เป็นระเบียบก่อนที่จะน าไปวิเคราะห์เพ่ือตอบค าถามตาม
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 5.2.2  ตรวจสอบข้อมูล ว่าข้อมูลที่ได้มาเพียงพอหรือไม่และสามารถตอบปัญหาการ
วิจัยได้หรือไม ่
 5.2.3  เมื่อด าเนินการตามข้อ 1-2 แล้ว ผู้วิจัยไดจ้ัดเตรียมข้อมูลเพื่อให้สามารถน าไป
วิเคราะห์ได้ง่ายข้ึน 
 5.2.4  เมื่อเตรียมข้อมูลดังกล่าวเรียบร้อยแล้ว จะท าการวิเคราะห์ข้อมูลแล้วน า
ข้อมูลที่ได้น าเสนอในลักษณะของการพรรณนาวิเคราะห์ (analytical description)  

 

6.  ระยะเวลำที่ใช้ในกำรวิจัย 
  

 การวิจัยครั้งนี้  ผู้วิจัยได้ก าหนดระยะเวลาที่ใช้ในการวิจัยทั้งหมดเป็นระยะเวลาทั้งสิ้น  11 
เดือน ระหว่างเดือนตุลาคม พ.ศ. 2562 ถึงเดือนกันยายน พ.ศ. 2563 มีรายละเอียด ดังตารางที่ 3.8  
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ตารางที่ 3.8  ระยะเวลาและขั้นตอนการวิจัย เรื่อง ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหาร
งบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

 
ขั้ น ต อ น ใน ก ำ ร
ด ำเนินงำน 

ระยะเวลำที่ใช้ในกำรวิจัย 
ต.ค.-

ธ.ค.62 
ม.ค.-

ก.พ.63 
มี.ค.63 เม.ย.63 พ.ค.63 มิ.ย.-

ก.ค.63 
ส.ค.-

ก.ย.63 
 

1. ศึกษาเอกสารและ 
   ข้อมูลท่ีเกี่ยวข้อง 

        

2. สร้างและพัฒนา 
   เครื่องมือการวิจัย 

        

3. เก็บรวบรวมข้อมูล 
   จากภาคสนาม 

        

4. ตรวจสอบความ 
    ถูกต้องของข้อมูล 

        

5. วิเคราะห์และแปร 
    ผลข้อมูลท่ีเก็บ 
    รวบรวมได้ 

        

6. สรุปและจัดท า 
   รายงานการวิจัย  
   และปรับแก้ไข 
  รายงานการวิจัย 
  ฉบับสมบูรณ์ 

        

 
 กล่ าวโดยสรุป  ในการวิจั ยครั้ งนี้ มี รูปแบบการวิจัยเป็ นแบบไม่ทดลอง (Non – 
Experimental Research)  และเป็นการวิจัยแบบตัดขวาง (Cross Sectional Study) ซึ่งประชากรที่ใช้
ใน ก า ร วิ จั ย  เป็ น บุ ค ล า ก ร ที่ ป ฏิ บั ติ ง า น ด้ า น ก า ร ว า ง แ ผ น แ ล ะ งบ ป ร ะ ม า ณ ข อ ง
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชจ านวน 47 หน่วยงาน และเป็นผู้บริหารมหาวิทยาลัย ซึ่งแบ่งกลุ่มตัวแทน
จากประชากรการวิจัยเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มผู้บริหารมหาวิทยาลัย จ านวน 7 คน และผู้อ านวยการ
ส านักงานตรวจสอบภายใน 1 คน รวมเป็น 8 คน มีตัวแทนของกลุ่มตัวอย่างการวิจัยที่ได้จากการสุ่ม
ตัวอย่างแบบเจาะจงจ านวน 4 คน  และกลุ่มบุคลากรที่ปฏิบัติงานด้านแผนและงบประมาณของ
หน่วยงาน จ านวน 305 คน กลุ่มตัวอย่างการวิจัยโดยท าการสุ่มตัวอย่างจากการก าหนดขนาดตัวอย่าง 
โดยใช้สูตรทาโร ยามาเน่ ได้จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 173 คน  โดยเครื่องมือการวิจัยได้ใช้ 2 ลักษณะ คือ 
แบบสอบที่มีค่าน่าเชื่อถือไม่น้อยกว่า 0.7 และแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง ซึ่งจะด าเนินการเก็บ
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รวบรวมข้อมูลทั้ง 2 แหล่ง ได้แก่ ข้อมูลปฐมภูมิ และข้อมูลทุติยภูมิ วิเคราะห์ข้อมูลทั้งที่เป็นการวิเคราะห์
ข้อมูลเชิงปริมาณ ได้แก่ ค่าเฉลี่ย ร้อยละ การแจกแจงความถี่ ค่าเบี่ยงเบนมาตราฐาน การทดสอบค่า T-
test  F-test โดยการวิเคราะห์การถดถอยเชิงพหุ (Multiple Regression Analysis)  ซึ่งผู้วิจัย ได้ใช้
โปรแกรมส าเร็จรูปมาวิเคราะห์เพ่ือแปรผลข้อมูล โดยจะน าเสนอข้อมูลที่ท าการวิเคราะห์ได้มาแสดงในรูป
ของตาราง ค าบรรยายหรือกราฟ และในส่วนของข้อมูลเชิงคุณภาพ จะใช้การวิเคราะห์เนื้อหาและการ
วิเคราะห์แบบแยกส่วนประกอบ จะน าเสนอข้อมูลในรูปแบบบรรยายพรรณนา  การวิจัยในครั้งนี้มี
ระยะเวลาการด าเนินการทั้งสิ้น จ านวน 11 เดือน  อยู่ในระหว่างเดือนตุลาคม พ.ศ. 2562 ถึงเดือน
กันยายน พ.ศ. 2563 ซึ่งผู้วิจัยจะปฏิบัติตามจรรยาบรรณ และระเบียบวิธีวิจัยอย่างเคร่งครัด 
 ทั้งนี้ ในบทที่ 4 เรื่องผลการวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยจะแสดงผลที่ได้จากการวิเคราะห์
ข้อมูลการวิจัย ตามระเบียบวิธีวิจัยอย่างละเอียดต่อไป 



บทท่ี  4 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 

  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการวิจัย เรื่อง ปัจจัยที่มี อิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหาร
งบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
ผู้วิจัยน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลการวิจัยแบ่งออกเป็น 4 ตอน ดังนี้  
 ตอนที่ 1  ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ตอนที่ 2  ความคิดเห็นที่มีต่อปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณ
ตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
 ตอนที่ 3  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลตามสมมติฐาน 

   3.1  ระดับของผลสัมฤทธ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชอยู่ในระดับมาก  

   3.2  มีปัจจัยอย่างน้อย 1 ปัจจัยในกลุ่มปัจจัยด้านการบริหารงบประมาณ 
ประกอบด้วย การวางแผนงบประมาณและการจัดท างบประมาณ การบริหารงบประมาณ และการ
ควบคุมติดตามและรายงานผล มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

   3.3  มีปัจจัยอย่างน้อย 1 ปัจจัยในกลุ่มปัจจัยด้านกฎหมายและระเบียบ   
ด้ านงบประมาณ  ป ระกอบด้ วย  ปั จจัยด้ านกฎหมายและระเบี ยบด้ านงบประมาณ ของ
กระทรวงการคลั ง และปัจจัยด้ านกฎหมายและระเบียบด้านงบประมาณเงินรายได้ของ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
  3.4  มีปัจจัยอย่างน้อย 1 ปัจจัยในกลุ่มปัจจัยด้านเทคนิคการจัดการภาครัฐ
แนวใหม่ ประกอบด้วย ปัจจัยด้านการบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ ปัจจัยด้านการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
ปัจจัยด้านการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ และปัจจัยด้านรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของ
การบริหารงบประมาณ ตามระบบงบประมาณ แบบมุ่ งเน้ นผลงานตามยุทธศาสตร์ของ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
 ตอนที่  4  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ เทคนิค SWOT Analysis ที่ ได้จากค าถาม
ปลายเปิดและจากการสัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติ งานด้านแผนและงบประมาณและผู้บริหารของ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  



 253 

ตอนที่ 1  ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ประกอบด้วยข้อมูลเกี่ยวกับ  1) เพศ 2) อายุ 3) 
กลุ่มงาน 4) ประเภทของงาน 5) ระยะเวลาที่ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 6) ระดับ
การศึกษา ดังตารางที่ 4.1  
 

ตารางที่ 4.1  แสดงจ านวนและร้อยละของกลุ่มตัวอย่าง จ าแนกตามข้อมูลทั่วไป  
          (n =173) 

ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน ร้อยละ 
1.  เพศ   
     ชาย 37 21.4 
     หญิง 136 78.6 
2. อายุ   
 น้อยกว่า 25 ปี 2 1.2 
 25-30 ปี 8 4.6 
 31-35 ปี 17 9.8 
 36-40 ปี 26 15.0 
 มากกว่า 40 ปขีึ้นไป 120 69.4 
3. กลุ่มงาน   

กลุ่มสาขาวิชา 48 27.7 
  กลุ่มส านัก / สถาบัน 34 19.7 
  กลุ่มส านักงานอธิการบดี 72 41.6 

กลุ่มศูนย์วิทยพัฒนา มสธ. 19 11.0 
4. ประเภทงาน   

ประเภทผู้บริหาร 29 16.8 
      ประเภทวิชาการ 1 0.6 
      ประเภทสนับสนุน 143 82.7 
5. ระยะเวลาในการปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช    

น้อยกว่า 2 ปี 9 5.2 
2-5 ปี 16 9.2 
6-9 ปี 14 8.1 
10-13 ปี 35 20.2 
14-17 ปี 12 6.9 
มากกว่า 17 ปี ขึ้นไป 87 50.3 
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ตารางที่ 4.1 (ต่อ) 
 

ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน ร้อยละ 
6. ระดับการศึกษา   

อนุปริญญาหรือเทียบเท่า / ปวส. 1 0.6 
ปริญญาตรี 115 66.5 
ปริญญาโท 45 26.0 
ปริญญาเอก 12 6.9 

   
 จากตารางที่ 4.1 พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จ านวน 136 คน (คิดเป็น
ร้อยละ 78.6) มีอายุมากกว่า 40 ปีขึ้นไป จ านวน 120 คน (คิดเป็นร้อยละ 69.4)  ปฏิบัติงานใน
กลุ ่มของส านักงานอธิการบดี จ านวน 72 คน (คิดเป็นร้อยละ 41.6) เป็นบุคลากรประเภท
ส น ับ ส น ุน  จ า น ว น  1 4 3  ค น  ( ค ิด เป ็น ร ้อ ย ล ะ  8 2 .7 )  ม ีร ะ ย ะ เว ล า ป ฏ ิบ ัต ิง า น ใน
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช มากกว่า 17 ปี จ านวน 87 คน (คิดเป็นร้อยละ 50.3) และจบ
การศึกษาระดับปริญญาตรี จ านวน 115 คน (คิดเป็นร้อยละ 66.5) 

 

ตอนที่ 2  ความคิดเห็นทีม่ีต่อปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหาร 
 งบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 
 ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

 
ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นของกลุ่มประชากรและกลุ่มตัวอย่างต่อตัวแปรอิสระ 3 กลุ่ม

ปัจจัย ได้แก่ กลุ่มที่  1 กลุ่มปัจจัยด้านการบริหารงบประมาณ ได้แก่ การวางแผนและการจัดท า
งบประมาณ การบริหารงบประมาณ การติดตามและประเมินผล  กลุ่มที่ 2 กลุ่มปัจจัยด้านกฎหมายและ
ระเบียบด้านงบประมาณ ได้แก่ กฎหมายและระเบียบด้านงบประมาณของกระทรวงการคลัง กฎหมาย
และระเบียบด้านงบประมาณของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช และกลุ่มที่ 3 กลุ่มปัจจัยด้านเทคนิค
การจัดการภาครัฐแนวใหม่ ได้แก่ ด้านการบรหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ ด้านบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ด้านการ
บริหารเชิงยุทธศาสตร์ และด้านรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ ผู้วิจัยขอเสนอผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นของ
กลุ่มตัวอย่างเกี่ยวกับปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช โดยมีรายละเอียดดังตารางที่ 4.2 
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ตารางที่ที่ 4.2  ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นของกลุ่มประชากรและกลุ่ม
ตัวอย่างที่มีต่อตัวแปรอิสระในภาพรวม 

            (n = 173) 
ข้อ ตัวแปรอิสระ 

X  S.D. ระดับความคิดเห็น 
1 การบริหารงบประมาณ 3.68 0.47 มาก 
2 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 3.51 0.57 มาก 

3 พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 3.69 0.47 มาก 

4 หลักเกณฑ์และวิธีการติดตามและประเมินผลตาม
แผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณของ
หน่วยรับงบประมาณ 

3.66 0.54 มาก 

5 ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562 3.68 0.46 มาก 

6 พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 
2561 

3.58 0.54 มาก 

7 ข้อบังคับมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ว่าด้วย 
การบริหารเงินรายได้และทรัพย์สิน พ.ศ. 2561 

3.61 0.52 มาก 

8 ระเบียบมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ว่าด้วย
การงบประมาณเงินรายได้ พ.ศ. 2554 

3.65 0.53 มาก 

9 การบริหารเชิงยุทธศาสตร์ 3.76 0.55 มาก 

10 การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ด ี 3.60 0.55 มาก 

11 การบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ ์ 3.69 0.57 มาก 

12 รัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ 3.70 0.65 มาก 
ค่าเฉลี่ยรวม 3.66 0.44 มาก 

 
 จากตารางที่ 4.2 พบว่า ความคิดเห็นของกลุ่มบุคลากรที่เก่ียวข้องกับด้านงบประมาณของ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชที่มีต่อปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตาม
ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช โดยรวม  
อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยรวมเท่ากับ 3.66 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.44 เมื่อน ามาจ าแนก
เป็นรายด้าน โดยเรียงล าดับจากมากไปน้อย ดังนี้  
 1.  ความคิดเห็นต่อการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ อยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ย 3.76  
ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.55 
 2.  ความคิดเห็นต่อรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ อยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ย 3.70  
ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.65 
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 3.  ความคิดเห็นต่อการบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ อยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ย 3.69        ค่า
เบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.57 
 4.  ความคิดเห็นต่อพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 อยู่ในระดับมาก โดยมี
ค่าเฉลี่ย 3.69 ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.47 
 5.  ความคิดเห็นต่อการบริหารงบประมาณ อยู่ ในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ย 3.68          
ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.47 
 6.  ความคิดเห็นต่อระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562 อยู่ในระดับมาก โดย
มีค่าเฉลี่ย 3.68 ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.46 
 7.  ความคิดเห็นต่อหลักเกณฑ์และวิธีการติดตามและประเมินผลตามแผนปฏิบัติงานและ
แผนการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณ อยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ย 3.66 ค่าเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 0.54 
 8.  ความคิดเห็นต่อระเบียบมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ว่าด้วยการงบประมาณเงิน
รายได้ พ.ศ. 2554 อยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ย 3.65 ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.53 
 9.  ความคิดเห็นต่อข้อบังคับมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ว่าด้วย การบริหารเงินรายได้
และทรัพย์สิน พ.ศ. 2561 อยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ย 3.61 ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.52 
 10.  ความคิดเห็นต่อการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี อยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ย 3.60 
ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.55 
 11.  ความคิดเห็นต่อพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 อยู่ในระดับ
มาก โดยมีค่าเฉลี่ย 3.58 ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.54 
 12.  ความคิดเห็นต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 อยู่ในระดับมาก โดยมี
ค่าเฉลี่ย 3.51 ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.57 

 

ตอนที่ 3  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลตามสมมติฐาน  
  

 ในการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระกับตัวแปรตาม ผู้วิจัยใช้ค่าสถิติ F-test 
โดยการวิเคราะห์การถดถอยเชิงพหุ (Multiple Regression) โดยใช้วิธีการคัดเลือกตัวแปรด้วยวิธี 
Stepwise regression ซึ่งเป็นวิธีการคัดเลือกเอาตัวแปรอิสระที่มีความสัมพันธ์กับตัวแปรตามอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติ พร้อมไปกับการขจัดตัวแปรอิสระที่ไม่มีความสัมพันธ์กับตัวแปรตามอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติออกไป เมื่อก าหนดให้  

Y  คือ ผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน
ตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
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X1  คือ ตัวแปรด้านการบริหารงบประมาณ 
X2  คือ ตัวแปรด้านกฎหมายและระเบียบด้านงบประมาณ 

 X3  คือ ตัวแปรด้านเทคนิคการบริหารภาครัฐแนวใหม่  
  
 3.1  การทดสอบสมมติฐาน ระดับของผลสัมฤทธ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชอยู่ในระดับมาก 
 Ho  :  ระดับของผลสัมฤทธ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชไมอ่ยู่ในระดับมาก 
 Ha  :  ระดับของผลสัมฤทธ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชอยู่ในระดับมาก 
 ซึ่งการที่จะปฏิเสธ Ho  หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งว่ายอมรับ Ha จะต้องเข้าเงื่อนไข 2 ประการ 
คือ 

1)  Sig.(2 tailed) < .05 และ 
      2 

2)  t > 0 หรือ t มีค่าบวก 
 

ในการทดสอบสมมติฐานการวิเคราะห์หาค่าของผลสัมฤทธิ์ของการน าระบบงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์มาใช้ในมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช โดยใช้ค่าสถิติทดสอบ     
t (t-test) สามารถแสดงได้ตามตาราง 4.3 

 
ตารางที่ 4.3  การทดสอบสมมติฐาน ระดบัของผลสัมฤทธ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบ 
 งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
 

ระดับ N 
X  S.D. Test 

Value 
Mean 

Difference 
Df t Sig 

(2 tailed) 
ผลสัมฤทธ์ิ 173 3.71 0.55 3.40 .308 172 7.312 .000 
*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

  
 จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลตามตารางที่ 4.3  แสดงให้เห็นว่าระดับของผลสัมฤทธ์ของการ
บ ริ ห ารงบ ป ระม าณ ตามระบ บ งบ ป ระมาณ แบ บ มุ่ ง เน้ น ผล งาน ตามยุ ท ธศ าสตร์ ข อ ง
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชอยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.71  
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 ในการทดสอบสมมติฐานการวิเคราะห์หาค่าสถิติระดับผลสัมฤทธิ์ ของการบริหาร
ง บ ป ร ะ ม า ณ ต า ม ร ะ บ บ ง บ ป ร ะ ม า ณ แ บ บ มุ่ ง เน้ น ผ ล ง า น ต า ม ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ข อ ง
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชอยู่ในระดับมาก โดยใช้ค่าสถิติ t (t-test) ดังตารางที่ 4.3  พบว่า    
ค่า t เป็นบวกเท่ากับ 7.312  โดยมีค่า df เท่ากับ 172  ซ่ึงผลการทดสอบได้ค่า sig.(2-tailed)/2 ของ
การทดสอบทางเดียวเท่ากับ .000 ซึ่งน้อยกว่าระดับนัยส าคัญทางสถิติที่นักวิจัยก าหนดไว้ คือ .05 
สรุปได้ว่า ปฏิเสธ Ho หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งว่ายอมรับ Ha  ที่กล่าวไว้ว่า “ระดับของผลสัมฤทธ์ของการ
บ ริ ห ารงบ ป ระม าณ ตามระบ บ งบ ป ระมาณ แบ บ มุ่ ง เน้ น ผล งาน ตามยุ ท ธศ าสตร์ ข อ ง
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชอยู่ในระดับมาก” ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานข้อที่ 3.1 
 3.2  ภาพรวมของกลุ่มปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตาม
ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
  ในภาพรวมการทดสอบสมมติฐานข้อที่ 2  มีกลุ่มปัจจัยอย่างน้อย 1 กลุ่มปัจจัย 
ประกอบด้วย กลุ่มปัจจัยด้านการบริหารงบประมาณ กลุ่มปัจจัยด้านกฎหมายและระเบียบ         
ด้านงบประมาณ และกลุ่มปัจจัยด้านเทคนิคการบริหารภาครัฐแนวใหม่ มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของ
การบริหารงบประมาณ ตามระบบงบประมาณ แบบมุ่ งเน้ นผลงานตามยุทธศาสตร์ของ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
  ในส่วนของการทดสอบสมมติฐาน เป็นผลการวิเคราะห์ข้อมูลตามสมมติฐานการวิจัย
ว่า “มีอย่างน้อย 1 กลุ่มปัจจัยจากกลุ่มปัจจัยด้านการบริหารงบประมาณ กลุ่มปัจจัยด้านกฎหมาย
และระเบียบด้านงบประมาณ และกลุ่มปัจจัยด้านเทคนิคการบริหารภาครัฐแนวใหม่ มีอิทธิพลต่อ
ผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช” โดยใช้การวิเคราะห์การถดถอยเชิงพหุแบบขั้นตอน (Stepwise 
Multiple) ซึ่งเป็นวิธีการเพ่ิมตัวแปรที่อธิบายความผันแปรเพ่ือเพ่ิมได้มากที่สุดและน ามาก าหนด
สมมติฐานว่าง (Ho ) และสมมติฐานทางเลือก (Ha ) ของการวิจัยไว้ดังนี้  

 Ho : กลุ่มปัจจัยอย่างน้อย 1 กลุ่มปัจจัย ประกอบด้วย กลุ่มปัจจัยด้านการบริหาร
งบประมาณ กลุ่มปัจจัยด้านกฎหมายและระเบียบด้านงบประมาณ และกลุ่มปั จจัยด้านเทคนิคการ
บริหารภาครัฐแนวใหม่ ไม่มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
   Ha  : กลุ่มปัจจัยอย่างน้อย 1 กลุ่มปัจจัย ประกอบด้วย กลุ่มปัจจัยด้านการบริหาร
งบประมาณ กลุ่มปัจจัยด้านกฎหมายและระเบียบด้านงบประมาณ และกลุ่มปัจจัยด้านเทคนิคการ
บริหารภาครัฐแนวใหม่ มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
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 ในการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระกับตัวแปรตาม ผู้วิจัยเลือกใช้สถิติและ
เทคนิคการวิเคราะห์แบบ F-test และเทคนิคการวิเคราะห์ถดถอยเชิงพหุ (Stepwise Multiple 
Regression Analysis )  โดยใช้การวิเคราะห์การถดถอยเชิงพหุแบบขั้นตอน (Stepwise) ซึ่งเป็น
วิธีการคัดเลือกเอาตัวแปรอิสระที่มีความสัมพันธ์กับตัวแปรตามอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ พร้อมไปกับ
การขจัดตัวแปรอิสระที่ไม่มีความสัมพันธ์กับตัวแปรตามอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติออกไปมีระดับ
นัยส าคัญทางสถิติที่ 0.05  โดยสามารถแสดงรายละเอียดได้ดังตารางที ่4.4  ดังนี้ 
 
ตารางที่ 4.4  แสดงผลการทดสอบสมมุติฐานของปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหาร 

      งบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของ 
      มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช   (X1 – X3 by Y) 

          n=173 
ตัวแปรอิสระ ล าดับที่ของสมการการถดถอย 

1 2 
เทคนิคการจดัการภาครัฐแนวใหม ่(X3) .807 .574 
กฎหมายและระเบยีบด้านงบประมาณ(X2)  .282 
Constant .553 .186 
R .807 .822 
R2 .651 .676 
R2 Change .651 .025 
Std. Error of Estimate .3279 .3167 
F 318.927 177.492 
Sig (2 tailed) .000*                                                                                                                                                                                        .000* 

* มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05         สมการ Y = .186 + .574X3 + .282X2 
 

จากตารางที่ 4.4 พบว่า ผลการวิเคราะห์ข้อมูลในการทดสอบสมมุติฐานของปัจจัยที่มี
อิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  ด้วยวิธีการวิเคราะห์การถดถอยเชิงพหุแบบขั้นตอน 
(Stepwise Multiple Regression Analysis) ที่ระดับนัยส าคัญที่ 0.05 ของสมมติฐานข้อ 2 พบว่า 
ตัวแปรกลุ่มปัจจัยที่เข้าสู่สมการถดถอยเรียงล าดับได้ ดังนี้  

ล าดับที่ 1 ตัวแปรกลุ่มปัจจัยการจัดการภาครัฐแนวใหม่ มีความสามารถในการอธิบาย
ความผันแปรเรื่องปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ได้ร้อยละ 65.1 อย่างมีนัย  
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ส าคัญทางสถิติ ที่ระดับ 0.05 (R2 = 0.651, Sig < 0.05) 
 ล าดั บที่  2   ตั วแปรกลุ่ มปั จจั ยกฎหมายและระเบี ยบด้ าน งบประมาณ                

มีความสามารถในการอธิบายความผันแปรเรื่องปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหาร
งบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
ได้ร้อยละ 2.5 อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ที่ระดับ 0.05 (R2 Change = 0.025, Sig < 0.05) 

 หากน าตัวแปรกลุ่มปัจจัยทั้ง 2 ตัว ได้แก่ ปัจจัยด้านเทคนิคการจัดการภาครัฐแนว
ใหม่ (X3) และตัวแปรกลุ่มปัจจัยกฎหมายและระเบียบด้านงบประมาณ (X2) รวมเข้าด้วยกัน ปรากฏว่า
สามารถอธิบายความผันแปรเรื่อง “ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตาม
ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช” ได้ร้อยละ 
67.6 อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 (R2 = 0.676, P = 0.000) 
  เมื่อเปรียบเทียบน้ าหนักของตัวแปรอิสระ ในการอธิบายความผันแปรหรือความ
ผกผัน มีอย่างน้อย 1 กลุ่มปัจจัยมีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิ ราช ประกอบด้วย 
กลุ่มปัจจัยด้านการบริหารงบประมาณ (X1) กลุ่มปัจจัยด้านกฎหมายและระเบียบด้านงบประมาณ (X2)  
และกลุ่มปัจจัยด้านเทคนิคการบริหารภาครัฐแนวใหม่ (X3)  เมื่อควบคุมตัวแปรอิสระอ่ืนๆ ให้คงที่แล้ว 
ตัวแปรที่มีผลและอธิบายความผันแปรเรื่อง ปัจจัยมีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณ
ตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช โดย
เรียงล าดับได ้ดังนี้  
  1.  ตัวแปรกลุ่มปัจจัยด้านเทคนิคการจัดการภาครัฐแนวใหม่ (Beta = 0.574, Sig <0.05) 
 2.  ตัวแปรกลุ่มปัจจัยด้านกฎหมายและระเบียบด้านงบประมาณ (Beta = 0.282, Sig <0.05) 

ในขณะที่ตัวแปรที่ไม่สามารถอธิบายหรือท านายความผันแปรของปัจจัยที่มีอิทธิพล 
ต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช มีจ านวน 1 ตัวแปร ได้แก่ กลุ่มปัจจัยด้านการบริหารงบประมาณ (X1) 

 ทั้งนี้สามารถน ามาแสดงเป็นสมการถดถอยความผันแปรของตัวแปรตาม ได้ดังนี้  
 สมการ Y = .186 + .574X3 + .282X2 
 เมื่อก าหนดให ้
 โดย Y  คือ ผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบ

มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
 X2  คือ ตัวแปรด้านกฎหมายและระเบียบด้านงบประมาณ 

 X3  คือ ตัวแปรด้านเทคนิคการบริหารภาครัฐแนวใหม่ 
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 จากผลสรุปการทดสอบสมมติฐานข้อที่ 2 มีกลุ่มปัจจัยอย่างน้อย 1 กลุ่มในกลุ่ม
ปัจจัยด้านการบริหารงบประมาณมีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พบว่ามี 2 ตัวแปร 
ได้แก่ ตัวแปรกลุ่มปัจจัยด้านกฎหมายและระเบียบด้านงบประมาณ (X2) และกลุ่มปัจจัยด้านเทคนิค
การบริหารภาครัฐแนวใหม่ (X3) ที่มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช อย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ระดับ 0.05 จึงยอมรับสมมติฐาน หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือ ถ้ามีการน ากลุ่มปัจจัยด้าน
กฎหมายและระเบียบด้านงบประมาณและกลุ่มปัจจัยด้านเทคนิคการบริหารภาครัฐแนวใหม่มาใช้ใน
การบริหารงบประมาณ ตามระบบงบประมาณ แบบมุ่ งเน้ นผลงานตามยุทธศาสตร์ของ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชก็จะเกิดผลสัมฤทธิ์มากยิ่งข้ึน 

3.3  การทดสอบสมมติฐานข้อที่ 2   ข้อ 3.1  มีปัจจัยอย่างน้อย 1 ปัจจัยในกลุ่มปัจจัย
ด้านการบริหารงบประมาณ ประกอบด้วย การวางแผนงบประมาณและการจัดท างบประมาณ      
การบริหารงบประมาณ และการควบคุมติดตามและรายงานผล มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการ
บ ริ ห ารงบ ป ระม าณ ตามระบ บ งบ ป ระมาณ แบ บ มุ่ ง เน้ น ผล งาน ตามยุ ท ธศ าสตร์ ข อ ง
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
  ในส่วนของการทดสอบสมมติฐาน เป็นผลการวิเคราะห์ข้อมูลตามสมมติฐานการวิจัย
ว่า “มีอย่างน้อย 1 ตัวแปรจากกลุ่มปัจจัยด้านการบริหารงบประมาณ ประกอบด้วย  การวางแผน
งบประมาณและการจัดท างบประมาณ การบริหารงบประมาณ และการควบคุมติดตามและรายงาน
ผล มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช” โดยใช้การวิเคราะห์การถดถอยเชิงพหุแบบขั้นตอน 
(Stepwise Multiple) ซึ่งเป็นวิธีการเพ่ิมตัวแปรที่อธิบายความผันแปรเพ่ือเพ่ิมได้มากที่สุดและน ามา
ก าหนดสมมติฐานว่าง (Ho ) และสมมติฐานทางเลือก (Ha ) ของการวิจัยไว้ดังนี้  

 Ho : มีปัจจัยด้านการบริหารงบประมาณ ประกอบด้วย การวางแผนงบประมาณและ
การจัดท างบประมาณ การบริหารงบประมาณ และการควบคุมติดตามและรายงานผล ไม่มีอิทธิพลต่อ
ผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
   Ha  : มีปัจจัยด้านการบริหารงบประมาณ ประกอบด้วย การวางแผนงบประมาณและ
การจัดท างบประมาณ การบริหารงบประมาณ และการควบคุมติดตามและรายงานผล มีอิทธิพลต่อ
ผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
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  ในการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระกับตัวแปรตาม ผู้วิจัยเลือกใช้สถิติ
และเทคนิคการวิเคราะห์แบบ F-test และเทคนิคการวิเคราะห์ถดถอยเชิงพหุ (Stepwise Multiple 
Regression Analysis )  โดยใช้การวิเคราะห์การถดถอยเชิงพหุแบบขั้นตอน (Stepwise) ซึ่งเป็น
วิธีการคัดเลือกเอาตัวแปรอิสระที่มีความสัมพันธ์กับตัวแปรตามอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ พร้อมไปกับ
การขจัดตัวแปรอิสระที่ไม่มีความสัมพันธ์กับตัวแปรตามอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติออกไปมีระดับ
นัยส าคัญทางสถิติที่ 0.05 โดยสามารถแสดงรายละเอียดได้ดังตาราง 4.5 ดังนี้ 
 

ตารางที่ 4.5  แสดงผลการทดสอบสมมุติฐานของปัจจัยด้านบริหารงบประมาณ มีอิทธิพลต่อผล 
  สัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม 
                  ยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ( X11 – X19 by Y ) 

n=173 
ตัวแปรอิสระ 

(ด้านการบริหารงบประมาณ) 
ล าดับที่ของสมการการถดถอย 

1 2 3 4 5 
การจัดสรรงบประมาณ ตามผลผลติหรือโครงการ
ของมหาวิทยาลัย (x16) 

.562 .404 .328 .274 .234  
 

การประมาณการรายงานรับ และงบประมาณ
รายจ่ายของมหาวิทยาลัย (x13) 

 .298 .241 .175 .134 

มหาวิทยาลยัมีระบบการรายงานผลการปฏิทิน
งานและผลการใช้จ่ายงบประมาณ (x18) 

  .219 .203 .152 

การทบทวนนโยบายงบประมาณ แนวทางและ
หลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณของ
มหาวิทยาลยั (x11) 

   .173 .177 

การน าผลส าเร็จของการปฏิบัติงานและการใช้
จ่ายงบประมาณของมหาวิทยาลัยมาพิจารณา
ทบทวนการด าเนินงานมาพิจารณาทบทวนการ
ด าเนินงาน (x19) 

    .168 

Constant 1.966 1.530 1.200 1.004 .919 
R .562 .616 .643 .656 .669 
R2 .315 .379 .414 .430 .448 
R2 Change .315 .064 .034 .017 .017 
Std. Error of Estimate .4593 .4385 .4275 .4226 .4175 
F 78.739 51.955 39.746 31.724 27.065 
Sig (2 tailed) .000* .000* .000* .000* .000* 

* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  สมการ Y = .919 + .234X16 + .134X13 + .152X18 + .177X11+ .168X19 
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 จากตารางที่ 4.5 พบว่า ผลการวิเคราะห์ข้อมูลในการทดสอบสมมุติฐานของปัจจัยที่
มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ด้วยวิธีการวิเคราะห์การถดถอยเชิงพหุแบบขั้นตอน 
(Stepwise Multiple Regression Analysis)  ที่ระดับนัยส าคัญที่ 0.05 ของสมมติฐานข้อ 2 ข้อที่ 
3.1  พบว่า ตัวแปรกลุ่มปัจจัยที่เข้าสู่สมการถดถอยเรียงล าดับได้ ดังนี้  

 ล าดับที่  1 ตั วแปรการจัดสรรงบประมาณ ตามผลผลิตหรือโครงการของ
มหาวิทยาลัย (X16) มีความสามารถในการอธิบายความผันแปรเรื่องปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์
ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ได้ร้อยละ 31.5 อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ที่ระดับ 0.05 (R2 = 
0.351, Sig < 0.05) 

 ล าดับที่  2  ตัวแปรการประมาณการรายรับ และงบประมาณรายจ่ายของ
มหาวิทยาลัย (X13) มีความสามารถในการอธิบายความผันแปรเรื่องปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์
ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ได้ร้อยละ 6.4 อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ที่ระดับ 0.05 (R2 Change = 
0.064, Sig < 0.05) 

 ล าดับที่ 3  มหาวิทยาลัยมีระบบการรายงานผลการปฏิบัติงานและผลการใช้จ่าย
งบประมาณ (X18) มีความสามารถในการอธิบายความผันแปรเรื่องปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของ
การบริหารงบประมาณ ตามระบบงบประมาณ แบบมุ่ งเน้ นผลงานตามยุทธศาสตร์ของ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ได้ร้อยละ 3.4 อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ที่ระดับ 0.05 (R2 Change 
= 0.034, Sig < 0.05) 

 ล าดับที่ 4  การทบทวนนโยบายงบประมาณ แนวทางและหลักเกณฑ์การจัดสรร
งบประมาณของมหาวิทยาลัย (X11) มีความสามารถในการอธิบายความผันแปรเรื่องปัจจัยที่มีอิทธิพล
ต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์
ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ได้ร้อยละ 1.7 อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ที่ระดับ 0.05         
(R2 Change = 0.017, Sig < 0.05) 

 ล าดับที่ 5  การน าผลส าเร็จของการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณของ
มหาวิทยาลัยมาพิจารณาทบทวนการด าเนินงานมาพิจารณาทบทวนการด าเนินงาน (X19)  มี
ความสามารถในการอธิบายความผันแปรเรื่องปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหาร
ง บ ป ร ะ ม า ณ ต า ม ร ะ บ บ ง บ ป ร ะ ม า ณ แ บ บ มุ่ ง เน้ น ผ ล ง า น ต า ม ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ข อ ง
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ได้ร้อยละ 1.7 อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ที่ระดับ 0.05 (R2 Change 
= 0.017, Sig < 0.05) 
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 หากน าตัวแปรทั้ง 5 ตัว ได้แก่ การจัดสรรงบประมาณ ตามผลผลิตหรือโครงการของ
มหาวิทยาลัย (X16)  การประมาณการรายรับ และงบประมาณรายจ่ายของมหาวิทยาลัย (X13)  มหาวิทยาลัยมี
ระบบการรายงานผลการปฏิบัติงานและผลการใช้จ่ายงบประมาณ (X18) การทบทวนนโยบายงบประมาณ 
แนวทางและหลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณของมหาวิทยาลัย (X11) และการน าผลส าเร็จของการ
ปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณของมหาวิทยาลัยมาพิจารณาทบทวนการด าเนินงาน (X19) รวมเข้า
ด้วยกัน ปรากฏว่าสามารถอธิบายความผันแปรเรื่อง “ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหาร
งบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช” 
ได้ร้อยละ 44.8 อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 (R2 = 0.448, P = 0.000) 
  เมื่อเปรียบเทียบน้ าหนักของตัวแปรอิสระ ในการอธิบายความผันแปรหรือความผกผัน 
มีอย่างน้อย 1 ตัวแปรจากปัจจัยด้านการบริหารงบประมาณที่มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหาร
ง บ ป ร ะ ม า ณ ต า ม ร ะ บ บ ง บ ป ร ะ ม า ณ แ บ บ มุ่ ง เ น้ น ผ ล ง า น ต า ม ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ข อ ง
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ประกอบด้วย การวางแผนงบประมาณและการจัดท างบประมาณ การ
บริหารงบประมาณ และการควบคุมติดตามและรายงานผล เมื่อควบคุมตัวแปรอิสระอื่นๆ ให้คงที่แล้ว 
ตัวแปรที่มีผลและอธิบายความผันแปรเรื่อง ปัจจัยมีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณ
ตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช โดย
เรียงล าดับจากมากไปน้อย ดังนี้  
 1)  ตัวแปรการจัดสรรงบประมาณ ตามผลผลิตหรือโครงการของมหาวิทยาลัย (X16) 
(Beta = 0.234, Sig <0.05) 
 2)  ตัวแปรการประมาณการรายงานรับ และงบประมาณรายจ่ายของมหาวิทยาลัย
(X13) (Beta = 0.134, Sig <0.05) 
 3)  ตัวแปรมหาวิทยาลัยมีระบบการรายงานผลการปฏิทินงานและผลการใช้จ่าย
งบประมาณ(X18) (Beta = 0.152, Sig <0.05) 
 4)  ตัวแปรการทบทวนนโยบายงบประมาณ แนวทางและหลักเกณฑ์การจัดสรร
งบประมาณของมหาวิทยาลัย(X11)  (Beta = 0.177, Sig <0.05) 
 5)  ตัวแปรการน าผลส าเร็จของการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณของมหาวิทยาลัย
มาพิจารณาทบทวนการด าเนินงานมาพิจารณาทบทวนการด าเนินงาน (X19) (Beta = 0.168, Sig <0.05) 
 ซึ่งปัจจัยด้านการจัดสรรงบประมาณตามผลผลิตหรือโครงการของมหาวิทยาลัย(X16) 
การประมาณการรายรับและงบประมาณรายจ่าย (X13) ระบบการรายงานผลการปฏิบัติงานและผล
การใช้จ่ายงบประมาณ (X18) การทบทวนนโยบายงบประมาณ แนวทางและหลักเกณฑ์การจัดสรร
งบประมาณของมหาวิทยาลัย (X11) และการน าผลความส าเร็จของการปฏิบัติงานและการใช้จ่าย
งบประมาณมาพิจารณาทบทวนการด าเนินงาน (X19) มีความสัมพันธ์เชิงบวกกับปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อ
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ผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช หรือกล่าวได้ว่า หากมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชน าตัวแปร    
ด้านการจัดสรรงบประมาณตามผลผลิตหรือโครงการของมหาวิทยาลัย (X16) การประมาณการรายรับ
และงบประมาณรายจ่าย (X13) ระบบการรายงานผลการปฏิบัติงานและผลการใช้จ่ายงบประมาณ 
(X18) การทบทวนนโยบายงบประมาณ แนวทางและหลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณของ
มหาวิทยาลัย (X11)  และการน าผลความส าเร็จของการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณมา
พิจารณาทบทวนการด าเนินงาน (X19) มาใช้ให้มากขึ้นก็จะส่งผลหรือมีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการ
บ ริ ห ารงบ ป ระม าณ ตามระบ บ งบ ป ระมาณ แบ บ มุ่ ง เน้ น ผล งาน ตามยุ ท ธศ าสตร์ ข อ ง
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชมากขึ้นตามไปด้วย 
 ในขณะที่ตัวแปรที่ไม่สามารถอธิบายหรือท านายความผันแปร ของปัจจัยที่มีอิทธิพล
ต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์
ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  มีจ านวน 4 ตัวแปร ได้แก่ ด้านกรอบวงเงิน โครงสร้าง
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี ปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของมหาวิทยาลัย (X12) การจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายที่ใช้ด าเนินการตามภารกิจ และการจัดสรรงบกลาง (X14) ค าแถลงงบประมาณ
ของมหาวิทยาลัยที่แสดงฐานะการเงิน และสาระส าคัญของงบประมาณ  (X15) การก ากับดูแล
งบประมาณรายจ่ายที่ได้รับจัดสรรให้เป็นไปตามระเบียบ ข้อบังคับและยึดหลักความคุ้มค่า (X17) 
 ทั้งนี้ สามารถน ามาแสดงเป็นสมการถดถอยความผันแปรของตัวแปรตาม ได้ดังนี้  
 สมการถดถอย Y = .919 + .234X16 + .134X13 + .152X18 + .177X11+ .168X19 
 เมื่อก าหนดให้ 
 โดยที่ Y   คือ  ผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
 X11 คือ  การทบทวนนโยบายงบประมาณ แนวทางและหลักเกณฑ์การจัดสรร
งบประมาณของมหาวิทยาลัย 

 X13 คือ  การประมาณการรายรับและงบประมาณรายจ่าย 

 X16 คือ  การจัดสรรงบประมาณตามผลผลิตหรือโครงการของมหาวิทยาลัย 

  X18 คือ  ระบบการรายงานผลการปฏิบัติงานและผลการใช้จ่ายงบประมาณ 

  X19 คือ  การน าผลความส าเร็จของการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณ
มาพิจารณาทบทวนการด าเนินงาน 

 จากสรุปผลการทดสอบสมมติฐานข้อที่ 2  ข้อที่ 3.1 มีปัจจัยอย่างน้อย 1 ตัว     ใน
ด้านการบริหารงบประมาณมีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พบว่ามี 5 ตัวแปร ได้แก่ ด้าน
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การจัดสรรงบประมาณตามผลผลิตหรือโครงการของมหาวิทยาลัย (X16) การประมาณการรายรับและ
งบประมาณรายจ่าย (X13) ระบบการรายงานผลการปฏิบัติงานและผลการใช้จ่ายงบประมาณ  (X18) 
การทบทวนนโยบายงบประมาณ แนวทางและหลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณของมหาวิทยาลัย     
( X11) และการน าผลความส าเร็จของการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณมาพิจารณาทบทวน
การด าเนินงาน (X19) มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
0.05 จึงยอมรับสมมติฐาน หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือ ถ้ามีการน าปัจจัยด้านการจัดสรรงบประมาณตาม
ผลผลิตหรือโครงการของมหาวิทยาลัย (X16) การประมาณการรายรับและงบประมาณรายจ่าย (X13) 
ระบบการรายงานผลการปฏิบัติงานและผลการใช้จ่ายงบประมาณ (X18) การทบทวนนโยบาย
งบประมาณ แนวทางและหลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณของมหาวิทยาลัย     ( X11) และการน า
ผลความส าเร็จของการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณมาพิจารณาทบทวนการด าเนินงาน (X19) 
มาใช้ในการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชก็จะเกิดผลสัมฤทธิ์มากยิ่งข้ึน 
 3.4  การทดสอบสมมติฐาน ข้อที่ 2 ข้อ 3.2  มีปัจจัยอย่างน้อย 1 ปัจจัยในกลุ่มปัจจัย
ด้านกฎหมายและระเบียบด้านงบประมาณ ประกอบด้วย ปัจจัยด้านกฎหมายและระเบียบ         
ด้านงบประมาณของกระทรวงการคลัง และปัจจัยด้านกฎหมายและระเบียบด้านงบประมาณเงิน
รายได้ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณ     
ตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
 ในส่วนของการทดสอบสมมติฐาน เป็นผลการวิเคราะห์ข้อมูลตามสมมติฐานการวิจัย
ว่า “มีอย่างน้อย 1 ตัวแปรจากด้านกฎหมายและระเบียบด้านงบประมาณ ประกอบด้วย ปัจจัยด้าน
กฎหมายและระเบียบด้านงบประมาณของกระทรวงการคลัง และปัจจัยด้านกฎหมายและระเบียบ
ด้านงบประมาณเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการ
บ ริ ห ารงบ ป ระม าณ ตามระบ บ งบ ป ระมาณ แบ บ มุ่ ง เน้ น ผล งาน ตามยุ ท ธศ าสตร์ ข อ ง
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช” โดยใช้การวิเคราะห์การถดถอยเชิงพหุแบบขั้นตอน (Stepwise 
Multiple) ซึ่งเป็นวิธีการเพ่ิมตัวแปรที่อธิบายความผันแปรเพ่ือเพ่ิมได้มากที่สุดและน ามาก าหนด
สมมติฐานว่าง (Ho ) และสมมติฐานทางเลือก (Ha ) ของการวิจัยไว้ดังนี้ 
 Ho : มีปัจจัยด้านกฎหมายและระเบียบด้านงบประมาณ ประกอบด้วย ปัจจัยด้าน
กฎหมายและระเบียบด้านงบประมาณของกระทรวงการคลัง และปัจจัยด้านกฎหมายและระเบียบ
ด้านงบประมาณเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ไม่มีอิทธิพลต่ อผลสัมฤทธิ์ของการ
บริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัย-
ธรรมธิราช 
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 Ha  : มีปัจจัยด้านกฎหมายและระเบียบด้านงบประมาณ ประกอบด้วย ปัจจัยด้าน
กฎหมายและระเบียบด้านงบประมาณของกระทรวงการคลัง และปัจจัยด้านกฎหมายและระเบียบ
ด้านงบประมาณเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการ
บริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัย-
ธรรมธิราช 
  ในการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระกับตัวแปรตาม ผู้วิจัยเลือกใช้สถิติ
และเทคนิคการวิเคราะห์แบบ F-test และเทคนิคการวิเคราะห์ถดถอยเชิงพหุ (Stepwise Multiple 
Regression Analysis )  โดยใช้การวิเคราะห์การถดถอยเชิงพหุแบบขั้นตอน (Stepwise) ซึ่งเป็น
วิธีการคัดเลือกเอาตัวแปรอิสระที่มีความสัมพันธ์กับตัวแปรตามอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ พร้อมไปกับ
การขจัดตัวแปรอิสระที่ไม่มีความสัมพันธ์กับตัวแปรตามอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติออกไปมีระดับ
นัยส าคัญทางสถิติที่ 0.05 โดยสามารถแสดงรายละเอียดได้ดังตารางที ่4.6  

 
ตารางที่ 4.6  แสดงผลการทดสอบสมมุติฐานของปัจจัยด้านกฎหมายและระเบียบด้านงบประมาณ  
                 มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น 

       ผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (X21 - X27 by Y)  
n=173  

ตัวแปรอิสระ 
ด้านกฎหมายและระเบียบด้านงบประมาณ 

ล าดับที่ของสมการการถดถอย 

 1 2 3 
ระเบียบวา่ด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562 (x 24)  .743 .497 .414 
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561(x 22)  .353 .312 
ระเบียบมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  
ว่าด้วยการงบประมาณเงินรายได้ พ.ศ 2554 (x27) 

  .155 

Constant .406 -.039 -0.77 
R .743 .785 .792 
R2 .552 .617 .627 
R2 Change .552 .065 .011 
Std. Error of Estimate .3716 .34474 .3409 
F 210.26 136.663 94.773 
Sig (2 tailed) .000* .000* .000* 

* มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
สมการ Y = - .077 + .414X24 + .312X22 + .155X27  
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 จากตารางที่ 4.6 พบว่า ผลการวิเคราะห์ข้อมูลในการทดสอบสมมุติฐานของปัจจัยที่
มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ด้วยวิธีการวิเคราะห์การถดถอยเชิงพหุแบบขั้นตอน 
(Stepwise Multiple Regression Analysis)  ที่ระดับนัยส าคัญที่ 0.05 ของสมมติฐานข้อ 2 ข้อที่ 
3.2  พบว่า ตัวแปรกลุ่มปัจจัยที่เข้าสู่สมการถดถอยเรียงล าดับได้ ดังนี้  

 ล าดับที่  1 ตัวแปรระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562 (X24) มี
ความสามารถในการอธิบายความผันแปรเรื่องปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณ
ตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ได้ร้อยละ 
55.2 อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ที่ระดับ 0.05 (R2 = 0.552, Sig < 0.05) 

 ล าดับที่  2  ตั วแปรพระราชบัญญั ติ วิธีการงบประมาณ  พ.ศ. 2561 (X22) มี
ความสามารถในการอธิบายความผันแปรเรื่องปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหาร
ง บ ป ร ะ ม า ณ ต า ม ร ะ บ บ ง บ ป ร ะ ม า ณ แ บ บ มุ่ ง เน้ น ผ ล ง า น ต า ม ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ข อ ง
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ได้ร้อยละ 6.5 อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ที่ระดับ 0.05 (R2 Change = 
0.065, Sig < 0.05) 
 ล าดับที่ 3  ตัวแปรระเบียบมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชว่าด้วยการงบประมาณ
เงินรายได้ พ.ศ 2554 (X27) มีความสามารถในการอธิบายความผันแปรเรื่องปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อ
ผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ได้ร้อยละ 1.1 อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ที่ระดับ 0.05 (R2 Change = 
0.011, Sig < 0.05) 

 หากน าตัวแปรทั้ง 3 ตัว ได้แก่ ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562 (X24) 
ตัวแปรพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณพ.ศ. 2561(X22) และระเบียบมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
ว่าด้วยการงบประมาณเงินรายได้ พ.ศ. 2554 (X27)  รวมเข้าด้วยกัน ปรากฏว่า สามารถอธิบายความผัน
แปรเรื่อง “ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช” ได้ร้อยละ 62.7 อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ 0.05 (R2 = 0.627, P = 0.000) 
 เมื่อเปรียบเทียบน้ าหนักของตัวแปรอิสระ ในการอธิบายความผันแปรหรือความ
ผกผัน มีอย่างน้อย 1 ตัวแปรจากปัจจัยด้านกฎหมายและระเบียบด้านงบประมาณ ที่มีอิทธิพลต่อ
ผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ประกอบด้วย ด้านกฎหมายและระเบียบด้านงบประมาณของ
กระท รว งก ารค ลั ง  แ ล ะด้ าน ก ฎ ห ม ายและระ เบี ยบ ด้ าน งบ ป ระม าณ เงิน ร าย ได้ ข อ ง
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชเมื่อควบคุมตัวแปรอิสระอ่ืนๆ ให้คงที่แล้ว ตัวแปรที่มีผลและอธิบาย
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ความผันแปรเรื่อง ปัจจัยมีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช โดยเรียงล าดับจากมากไป
น้อย ดังนี้  
 1)  ตัวแปรระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562 (X24)(Beta = 0.414, 
Sig <0.05) 
 2)  ตัวแปรพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561(X22) (Beta = 0.312, Sig 
<0.05) 
 3)  ตัวแปรระเบียบมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ว่าด้วยการงบประมาณเงิน
รายได้ พ.ศ 2554 (X27) (Beta = 0.155, Sig <0.05) 
 ซึ่ งปั จจั ยด้ าน ระเบี ยบว่ าด้ วยการบ ริห ารงบประมาณ  พ .ศ . 2562  (X24) 
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 (X22) และระเบียบมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  
ว่าด้วยการงบประมาณเงินรายได้ พ.ศ. 2554 (X27) มีความสัมพันธ์เชิงบวกกับปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อ
ผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช หรือกล่าวได้ว่า หากมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชได้น าตัวแปร
ด้านระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562 (X24)  ด้านพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 (X22) และระเบียบมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ว่าด้วยการงบประมาณเงินรายได้ 
พ.ศ. 2554 (X27) มาใช้ให้มากขึ้นก็จะส่งผลหรือมีอิทธิพลต่อผลผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณ
ตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชมากขึ้น
ตามไปด้วย 
 ในขณะที่ตัวแปรที่ไม่สามารถอธิบายหรือท านายความผันแปร ของปัจจัยที่มีอิทธิพล
ต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน          ตาม
ยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช มีจ านวน 4 ตัวแปร ได้แก่ ปัจจัยด้านรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 (X21) ด้านหลักเกณฑ์และวิธีติดตามและประเมินผลตาม
แผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณ (X23)  ด้านพระราชบัญญัติ
วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 (X25) และด้านข้อบังคับมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช     
ว่าด้วยการบริหารเงินรายได้และทรัพย์สิน พ.ศ. 2561 (X26) 
 ทั้งนี้ สามารถน ามาแสดงเป็นสมการถดถอยความผันแปรของตัวแปรตาม ได้ดังนี้  
 สมการถดถอย Y = - .077 + .414X24 + .312X22 + .155X27 
 เมื่อก าหนดให้ 
 โดยที่ Y   คือ  ผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
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 X24 คือ  ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562 

 X22 คือ  พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 

 X27 คือ  ระเบียบมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ว่าด้วยการงบประมาณเงิน
รายได้ พ.ศ. 2554 

 ผลการทดสอบสมมติฐานข้อที่ 2 ข้อ 3.2  มีปัจจัยอย่างน้อย 1 ตัว ในด้านกฎหมาย
และระเบียบด้านงบประมาณที่มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พบว่า มีตัวแปร   
3 ตัวแปร ได้แก่ ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562 (X24) พระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ. 2561 (X22) และระเบียบมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ว่าด้วยการงบประมาณ
เงินรายได้ พ.ศ. 2554 (X27) มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ 0.05 จึงยอมรับสมมติฐาน หรือกล่าวอีกนัย คือ การน าระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ 
พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 และระเบียบมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
ว่าด้วยการงบประมาณเงินรายได้ พ.ศ. 2554 มาใช้ในการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชอย่างเคร่งครัดก็จะเกิด
ผลสัมฤทธิ์มากยิ่งขึ้น 
 3.5  การทดสอบสมมติฐานข้อที่ 2 ข้อ 3.3 มีปัจจัยอย่างน้อย 1 ปัจจัยในกลุ่มปัจจัย
ด้านเทคนิคการบริหารภาครัฐแนวใหม่ ประกอบด้วย ปัจจัยด้านการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ ปัจจัยด้าน
การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  ปัจจัยด้านการบริหารมุ่ งผลสัมฤทธิ์ และปัจจัยด้านรัฐบาล
อิเล็กทรอนิกส์  มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
 ในส่วนของการทดสอบสมมติฐาน เป็นผลการวิเคราะห์ข้อมูลตามสมมติฐานการวิจัย
ว่า “มีอย่างน้อย 1 ตัวแปรจากด้านเทคนิคการบริหารภาครัฐแนวใหม่ ประกอบด้วย ปัจจัยด้านการ
บริหารเชิงยุทธศาสตร์ ปัจจัยด้านการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ปัจจัยด้านการบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
และปัจจัยด้านรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช” โดยใช้การ
วิเคราะห์การถดถอยเชิงพหุแบบขั้นตอน (Stepwise Multiple) ซึ่งเป็นวิธีการเพ่ิมตัวแปรที่อธิบาย
ความผันแปรเพ่ือเพ่ิมได้มากที่สุดและน ามาก าหนดสมมติฐานว่าง (Ho ) และสมมติฐานทางเลือก (Ha ) ของ
การวิจัยไว้ดังนี้ 

 Ho : เทคนิคการบริหารภาครัฐแนวใหม่ ประกอบด้วย ปัจจัยด้านการบริหารเชิง
ยุทธศาสตร์ ปัจจัยด้านการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ปัจจัยด้านการบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ และปัจจัย
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ด้านรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์  ไม่มี อิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

 Ha  : เทคนิคการบริหารภาครัฐแนวใหม่ ประกอบด้วย ปัจจัยด้านการบริหารเชิง
ยุทธศาสตร์ ปัจจัยด้านการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ปัจจัยด้านการบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ และปัจจัย
ด้านรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์  มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
 ในการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระกับตัวแปรตาม ผู้วิจัยเลือกใช้สถิติ
และเทคนิคการวิเคราะห์แบบ F-test และเทคนิคการวิเคราะห์ถดถอยเชิงพหุ (Stepwise Multiple 
Regression Analysis )  โดยใช้การวิเคราะห์การถดถอยเชิงพหุแบบขั้นตอน (Stepwise) ซึ่งเป็น
วิธีการคัดเลือกเอาตัวแปรอิสระที่มีความสัมพันธ์กับตัวแปรตามอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ พร้อมไปกับ
การขจัดตัวแปรอิสระที่ไม่มีความสัมพันธ์กับตัวแปรตามอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติออกไปมีระดับ
นัยส าคัญทางสถิติที่ 0.05 โดยสามารถแสดงรายละเอียดได้ดังตารางที ่4.7  
 

ตารางที่ 4.7  แสดงผลการทดสอบสมมุติฐานของปัจจัยด้านเทคนิคการบริหารภาครัฐแนวใหม่  มี
อิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  X31 – X35 by Y   

n=173 
ตัวแปรอิสระ 

ด้านเทคนิคการบริหารภาครัฐแนวใหม่   
ล าดับที่ของสมการการถดถอย 
1 2 

การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ด(ีx32) .799 .573 
การบริหารเชิงยุทธศาสตร(์x31)  .286 
Constant .788 .531 
R .799 .818 
R2 .639 .669 
R2 Change .639 .031 
Std. Error of Estimate .3335 .3201 
F 302.453 172.159 
Sig (2 tailed) .000* .000* 

* มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05      สมการ Y = .531 + .573X32 + .286X31  
 
 จากตารางที่ 4.7 พบว่า ผลการวิเคราะห์ข้อมูลในการทดสอบสมมุติฐานของปัจจัยที่

มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  ด้วยวิธีการวิเคราะห์การถดถอยเชิงพหุแบบขั้นตอน 
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(Stepwise Multiple Regression Analysis)  ที่ระดับนัยส าคัญที่ 0.05 ของสมมติฐานข้อที่ 2 ข้อ 
3.3  พบว่า ตัวแปรปัจจัยที่เข้าสู่สมการถดถอยเรียงล าดับได้ ดังนี้  

 ล าดับที่ 1  ตัวแปรด้านการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (X32) มีความสามารถ     ใน
การอธิบายความผันแปรเรื่องปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ได้ร้อยละ 63.9 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ที่ระดับ 0.05 (R2 = 0.639, Sig < 0.05) 

 ล าดับที่ 2  ตัวแปรการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ (X31) มีความสามารถในการอธิบาย
ความผันแปรเรื่องปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ได้ร้อยละ 3.1 อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติ ที่ระดับ 0.05 (R2 Change = 0.031, Sig < 0.05) 

 หากน าตัวแปรทั้ง 2 ตัว ได้แก่ ด้านการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (X32) และการ
บริหารเชิงยุทธศาสตร์ (X31) รวมเข้าด้วยกัน ปรากฏว่า สามารถอธิบายความผันแปรเรื่อง “ปัจจัยที่มี
อิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช” ได้ร้อยละ 66.9 อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
0.05 (R2 = 0.669, P = 0.000) 
  เมื่อเปรียบเทียบน้ าหนักของตัวแปรอิสระ ในการอธิบายความผันแปรหรือความ
ผกผัน มีอย่างน้อย 1 ตัวแปรจากปัจจัยด้านเทคนิคการบริหารภาครัฐแนวใหม่  ที่มีอิทธิพลต่อ
ผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ประกอบด้วย ปัจจัยด้านการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ ปัจจัยด้านการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ปัจจัยด้านการบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ และปัจจัยด้านรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ 
เมือ่ควบคุมตัวแปรอิสระอ่ืนๆ ให้คงที่แล้ว ตัวแปรที่มีผลและอธิบายความผันแปรเรื่อง ปัจจัยมีอิทธิพล
ต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์
ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช โดยเรียงล าดับจากมากไปน้อย ดังนี้  
 1)  ตัวแปรด้านการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ด ี(X32) (Beta = 0.573, Sig <0.05) 
 2)  ตัวแปรการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ (X31) (Beta = 0.286, Sig <0.05) 

 ซึ่งปัจจัยด้านการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (X32) ด้านการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ 
(X31) มีความสัมพันธ์เชิงบวกกับปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  หรือกล่าวได้ว่า หาก
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชได้น าตัวแปรด้านการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (X32) ด้านการบริหารเชิง
ยุทธศาสตร์ (X31) มาใช้ให้มากขึ้นก็จะส่งผลหรือมีอิทธิพลต่อผลผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตาม
ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ตามไปด้วย 
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 ในขณะที่ตัวแปรที่ไม่สามารถอธิบายหรือท านายความผันแปร ของปัจจัยที่มี
อิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  มีจ านวน 2 ตัวแปร ได้แก่ ปัจจัยด้านการบริหาร   
มุ่งผลสัมฤทธิ์ (X34) ด้านรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ (X35)  
 ทั้งนี้ สามารถน ามาแสดงเป็นสมการถดถอยความผันแปรของตัวแปรตาม ได้ดังนี้  
 สมการถดถอย Y = .531 + .573X32 + .286X31 
 เมื่อก าหนดให้ 

 โดยที่ Y   คือ  ผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบ   
มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
   X31 คือ  ด้านการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ 
    X32 คือ  ด้านการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
 ผลการทดสอบสมมติฐานข้อที่ 2 ข้อ 3.3 มีปัจจัยอย่างน้อย 1 ตัว ในด้านเทคนิค
การบริหารภาครัฐแนวใหม่ ที่มี อิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช   พบว่า มีตัวแปร 
2 ตัวแปร ได้แก่ ด้านการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (X32) ด้านการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ (X31) มี
อิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 จึงยอมรับ
สมมติฐานหรือ กล่าวอีกนัย คือ การน าเทคนิคการบริหารภาครัฐแนวใหม่ ด้านการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี (X32) ด้านการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ (X31) มาใช้ในการบริหารงบประมาณตามระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชจะท าให้เกิดผล
สัมฤทธิ์มากยิ่งขึ้น 
 ส าหรับการทดสอบสมมติฐานการวิจัยทั้ง 4 ข้อ ข้างต้น สามารถสรุปผลการ
ทดสอบสมมติฐาน ดังมีรายละเอียดตามตารางที่ 4.8  ดังนี้ 
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ตารางที่ 4.8  แสดงผลสรุปของการทดสอบสมมติฐานการวิจัย 
 

 
ข้อ สมมติฐานการวิจัย 

ผลการทดสอบ
สมมติฐาน 

ยอมรับ ปฏิเสธ 
1 ระดับของผลสมัฤทธ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบ

มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราชอยู่ 
ในระดับมาก 

  

2 มีปัจจัยอย่างน้อย 1 ปัจจัยในกลุม่ปัจจัยด้านการบริหารงบประมาณ 
ประกอบด้วย การวางแผนงบประมาณและการจัดท างบประมาณ การบริหาร
งบประมาณ และการควบคมุติดตามและรายงานผล มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธ์ิของ
การบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์
ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

  

3 มีปัจจัยอย่างน้อย 1 ปัจจัยในกลุม่ปัจจัยด้านกฎหมายและระเบียบดา้น
งบประมาณ ประกอบด้วย ปัจจัยด้านกฎหมายและระเบียบด้านงบประมาณ 
ของกระทรวงการคลัง และปัจจัยด้านกฎหมายและระเบียบด้านงบประมาณเงิน
รายได้ของมหาวิทยาลยัสโุขทัยธรรมาธิราช มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธ์ิของการ
บริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์
ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

  

4 มีปัจจัยอย่างน้อย 1 ปัจจัยในกลุม่ปัจจัยด้านเทคนคิการจดัการภาครฐัแนวใหม่ 
ประกอบด้วย ปัจจยัด้านการบริหารมุ่งผลสมัฤทธ์ิ ปัจจัยด้านการบรหิารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี ปัจจัยดา้นการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ และปัจจัยด้านรฐับาล
อิเล็กทรอนิกส์ มีอิทธิพลต่อผลสมัฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของ
มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช 

  

 

ตอนที่ 4  ผลการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค ในการปรับปรุงระบบ 
            งบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของ 
            มหาวิทยาลัยสโุขทัยธรรมาธิราช 
 

 การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค และข้อเสนอแนะกลยุทธท์ในการ
ปรับปรุงระบบงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่ งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  ผู้วิจัยได้น าเสนอจากความคิดเห็นเพ่ิมเติมที่ได้จากแบบสอบถาม
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ปลายเปิดจากกลุ่มบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับงานด้านแผนและงบประมาณและจากแบบสัมภาษณ์
ผู้บริหารของมหาวิทยาลัย โดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์แบบ SWOT Analysis มาใช้เป็นแนวทาง     
ในการก าหนดกรอบในการวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้  
 4.1  ข้อสรุปที่ได้จากความคิดเห็นเพิ่มเติมและข้อเสนอแนะ จากแบบสอบถาม
ปลายเปิด (Open-ended question)  
   ในส่วนการตอบแบบสอบถาม ตอนที่ 4  ผู้ตอบแบบสอบถามคือกลุ่มบุคลากรที่
เกี่ยวข้องกับงานด้านแผนและงบประมาณ โดยการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค และ
ข้อเสนอแนะกลยุทธ์ในการปรับปรุงระบบงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช จ าแนกรายละเอียดได้ดังนี้ 
 4.1.1  จุดแข็ง (Strength)  ของการน าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์มาใช้ในการบริหารงบประมาณของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

ผลการศึกษาครั้งนี้  พบว่า บุคลากรที่ เกี่ยวข้องกับงานด้านแผนและ
งบประมาณของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ได้แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับจุดแข็งของการน า
ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์มาใช้ ในการบริหารงบประมาณของ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช จ านวน 67 ความคิดเห็น  สรุปรายละเอียดได้ดังตารางที่ 4.9  ดังนี้ 
  

ตารางที่ 4.9  ความถี่และร้อยละของความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างจากแบบสอบถาม  
  (Open-ended question) ในส่วนของจุดแข็งของการน าระบบงบประมาณ 
  แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์มาใช้ในการบริหารงบประมาณของมหาวิทยาลัย   
  สุโขทัยธรรมาธิราช 
 
ข้อ จุดแข็ง (Strength) จ านวน (ความถี)่ ร้อยละ 
1 เป็นระบบที่มีการวางแผนใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดความ

คุ้มค่าและประโยชน์สูงสุด 
10 14.93 

2 เป็นระบบที่ก่อให้เกิดผลส าเร็จในระดับผลผลิต (Output) และผลลัพธ์ 
(Outcome)   ที่เป็นเป้าหมายหลักขององค์การ โดยหน่วยงานจะมีการ
ก าหนดกลยุทธ์ แผนงานแผนปฏิบัติการ และการติดตามประเมินผล
อย่างเป็นระบบ 

17 25.37 

3 เป็นระบบที่มีการก าหนดผู้รับผิดชอบอย่างชัดเจนในการด าเนินงานให้
บรรลุตามภารกิจขององค์การ  มีการจัดสรรงบประมาณที่เชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร์ขององค์การและสามารถแสดงผลสัมฤทธิ์ท่ีสะท้อนถึงภาระ
รับผิดชอบในการใช้จ่ายงบประมาณหรือใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าและ
เกิดประโยชน์สูงสุดของผลสัมฤทธ์ิในการด าเนินงานทุกระดับ 

13 19.40 
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ตารางที่ 4.9  (ต่อ) 

 

ข้อ จุดแข็ง (Strength) จ านวน (ความถี)่ ร้อยละ 
4 เป็นระบบงบประมาณที่มีการวัดและประเมินผลการด าเนินงานที่

ครอบคลุมทั้งปริมาณ คุณภาพ ประหยัดค่าใช้จ่าย มีประสิทธิผ ล 
ประสิทธิภาพและทันเวลาที่ต้องการ  

10 14.93 

5 เป็นระบบงบประมาณที่ยึดหลักธรรมาภิบาลหรือหลักการบริหาร
จัดการที่ดี  เป็นการบริหารที่มีประสิทธิภาพ ทันสมัย โปร่งใสและ
ตรวจสอบได้ สามารถน าองค์การบรรลุผลสัมฤทธิ์ได้ตามเป้าหมายของ
องค์การหรือวิสัยทัศน์ พันธกิจที่ก าหนดไว้ โดยยึดหลักการบริหารเชิง
ยุทธศาสตร์เป็นกลไกในการขับเคลื่อน 

16 23.88 

6 เป็นเครื่องมือในการจัดการทรัพยากรให้เกิดผลส าเร็จตามนโยบายและ
ผู้รับบริการได้ประโยชน์สูงสุด มีการบูรณาการระหว่างหน่วยงานและ
เป็นการใช้ทรัพยากรได้อย่างคุ้มค่า 

1 1.49 

 รวม 67 100 

 
 จากตารางที่ 4.9  จะเห็นได้ว่ากลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่าจุดแข็งของการน า
ระบบงบประมาณแบบมุ ่งเน ้นผลงานตามยุทธศาสตร์มาใช้ในการบริหารงบประมาณของ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช เรียงล าดับตามจ านวนความคิดเห็นจากมากไปน้อย ดังนี้  
  1)  เป็นระบบที่ก่อให้ เกิดผลส าเร็จในระดับผลผลิต (Output) และ
ผลลัพธ์ (Outcome) ที่ เป็นเป้าหมายหลักขององค์การ โดยหน่วยงานจะมีการก าหนดกลยุทธ์ 
แผนงาน แผนปฏิบัติการ และการติดตามประเมินผลอย่างเป็นระบบ คิดเป็นร้อยละ 25.37  

2)  เป็นระบบงบประมาณท่ียึดหลักธรรมาภิบาลหรือหลักการบริหาร 
จัดการที่ดี  เป็นการบริหารที่มีประสิทธิภาพ ทันสมัย โปร่งใสและตรวจสอบได้ สามารถน าองค์การ
บรรลุผลสัมฤทธิ์ได้ตามเป้าหมายขององค์การหรือวิสัยทัศน์ พันธกิจที่ก าหนดไว้ โดยยึดหลักการ
บริหารเชิงยุทธศาสตร์เป็นกลไกในการขับเคลื่อน คิดเป็นร้อยละ 23.88 

3)  เป็นระบบที่มีการก าหนดผู้รับผิดชอบอย่างชัดเจนในการด าเนินงานให้ 
บรรลุตามภารกิจขององค์การ  มีการจัดสรรงบประมาณที่เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ขององค์การและ
สามารถแสดงผลสัมฤทธิ์ที่สะท้อนถึงภาระรับผิดชอบในการใช้จ่ายงบประมาณหรือใช้ทรัพยากรอย่าง
คุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุดของผลสัมฤทธิ์ในการด าเนินงานทุกระดับ คิดเป็นร้อยละ 19.40 

4)  เป็นระบบที่มีการวางแผนใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดความ 
คุ้มค่าและประโยชน์สูงสุด คิดเป็นร้อยละ 14.93 
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5)  เป็นระบบงบประมาณท่ีมีการวัดและประเมินผลการด าเนินงานที่ 
ครอบคลุมทั้งปริมาณ คุณภาพ ประหยัดค่าใช้จ่าย มีประสิทธิผล ประสิทธิภาพและทันเวลาที่ต้องการ  
คิดเป็นร้อยละ 14.93 

6)  เป็นเครื่องมือในการจัดการทรัพยากรให้เกิดผลส าเร็จตามนโยบาย 
และผู้รับบริการได้ประโยชน์สูงสุด มีการบูรณาการระหว่างหน่วยงานและเป็นการใช้ทรัพยากรได้อย่าง
คุ้มค่า คิดเป็นร้อยละ 1.49  
  ผู้วิจัยสามารถสรุปได้ว่า จุดแข็งของการน าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน
ตามยุทธศาสตร์มาใช้ในการบริหารงบประมาณของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช เป็นการ   
วางแผนการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด และก่อให้เกิดผลส าเร็จในระดับ
ผลผลิต (Output) ระดับผลลัพธ์ (Outcome) ที่เป็นเป้าหมายหลักในระดับชาติ ระดับกระทรวง และ
ระดับหน่วยงาน มีการก าหนดผู้รับผิดชอบอย่างชัดเจนในการด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายตามภารกิจ
ของแต่ละระดับ โดยต้องมีการวางแผนการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เป็นไปอย่างประหยัด 
คุ้มค่าและเกิดผลภายในระยะเวลาหรือแผนงานที่ก าหนด ซึ่งจะต้องมีระบบติดตามและประเมินผล
อย่างเป็นระบบโดยการก าหนดหลักเกณฑ์ในการวัดผลส าเร็จการด าเนินงานที่เป็นมาตรฐานสามารถ
น าไปใช้และวัดผลงานภายในระยะเวลาที่เหมาะสมทั้งในเชิงปริมาณ คุณภาพ เชิงเวลา และเชิงต้นทุน
ค่าใช้จ่าย และมีการประเมินผลที่สามารถน าไปสู่การปรับปรุงหรือพัฒนาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ด าเนินงานและการจัดสรรงบประมาณ ซึ่งเป็นการบริหารที่ยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี
หรือหลักธรรมาภิบาลและใช้ระบบการบริหารเชิงยุทธศาสตร์เป็นกลไกในการขับเคลื่อนภารกิจของ
มหาวิทยาลัยให้เกิดผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

4.1.2  จุดอ่อน (Weakness)  ของการน าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน

ตามยุทธศาสตร์มาใช้ในการบริหารงบประมาณของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  

 ผลการศึกษาครั้งนี้  พบว่า บุคลากรที่ เกี่ยวข้องกับงานด้านแผนและ
งบประมาณของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ได้แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับจุดอ่อนของการน า
ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์มาใช้ ในการบริหารงบประมาณของ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช จ านวน 60 ความคิดเห็น  สรุปรายละเอียดได้ดังตารางที่ 4.10  ดังนี้ 
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ตารางที่ 4.10  ความถี่และร้อยละของความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างจากแบบสอบถาม (Open- 
    ended question)  ในส่วนของจุดอ่อนของการน าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น 
    ผลงานตามยุทธศาสตร์มาใช้ในการบริหารงบประมาณของมหาวิทยาลัยสุโขทัย - 
    ธรรมาธิราช 
 
ข้อ จุดอ่อน (Weakness)   จ านวน (ความถี)่ ร้อยละ 
1 งบประมาณมีจ ากัด ไม่เพียงพอ ระเบียบ แบบฟอร์มเปลี่ยนแปลง 

ขั้นตอนยุ่งยาก ขาดความยืดหยุ่นต่อการพัฒนาภารกิจต่างๆของ
มหาวิทยาลัย 

18 30.00 

2 บุคลากรและผู้บริหารทุกระดับไม่ให้ความส าคัญและไม่เข้าใจด้านการ
วางแผนและการบริหารงบประมาณ และวินัยการเงิน การคลัง 

17 28.33 

3 การให้ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบด้านงบประมาณท้ังระเบียบ
ของกระทรวงการคลัง และระเบียบของ มสธ. ไม่ต่อเนื่องสม่ าเสมอ 

4 8.33 

4 หลักเกณฑ์และวิธีการติดตามและประเมินผลตามแผนปฏิบัติงานและ
แผนการใช้จ่ายงบประมาณ มีขั้นตอนมากเกินไป 

3 5.00 

5 การก าหนดมาตรฐาน เกณฑ์ของตัวช้ีวัดยังไม่ชัดเจน ระบบสารสนเทศ
มีข้อมูลไม่ครอบคลุมและไม่เป็นปัจจุบันต่อการน าไปใช้เพื่อวางแผนการ
ปฏิบัติงานและจัดสรรงบประมาณ 

13 21.67 

6 ขาดบุคลากรที่มีความรู้ความเข้าใจความช านาญด้านงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ และไม่กระตือรือล้น 

4 6.67 

 รวม 60 100 

 
 จากตารางที่ 4.10  จะเห็นได้ว่ากลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่าจุดอ่อนของ
การน าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์มาใช้ในการบริหารงบประมาณของ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช เรียงล าดับตามจ านวนความคิดเห็นจากมากไปน้อย ดังนี้  
 1)  งบประมาณมีจ ากัด ไม่เพียงพอ ระเบียบ แบบฟอร์มเปลี่ยนแปลง 
ขั้นตอนยุ่งยาก ขาดความยืดหยุ่นต่อการพัฒนาภารกิจต่างๆ ของมหาวิทยาลัย คิดเป็นร้อยละ 30.00 
 2)  บุคลากรและผู้บริหารทุกระดับไม่ให้ความส าคัญและไม่เข้าใจด้านการ
วางแผนและการบริหารงบประมาณ และวินัยการเงิน การคลัง คิดเป็นร้อยละ 28.33 
 3)  การก าหนดมาตรฐาน เกณฑ์ของตัวชี้วัดยังไม่ชัดเจน ระบบสารสนเทศมี
ข้อมูลไม่ครอบคลุมและไม่เป็นปัจจุบันต่อการน าไปใช้เพ่ือวางแผนการปฏิบัติงานและจัดสรร
งบประมาณ คิดเป็นร้อยละ 21.67 



 279 

  4)  การให้ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบด้านงบประมาณ ทั้งระเบียบ
ของกระทรวงการคลัง และระเบียบของ มสธ. ไม่ต่อเนื่องสม่ าเสมอ คิดเป็นร้อยละ 8.33 
 5)  ขาดบุคลากรที่มีความรู้ความเข้าใจความช านาญด้านงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ และไม่กระตือรือร้น คิดเป็นร้อยละ 6.67 
 6)  หลักเกณฑ์และวิธีการติดตามและประเมินผลตามแผนปฏิบัติงาน และ
แผนการใช้จ่ายงบประมาณ มีข้ันตอนมากเกินไป คิดเป็นร้อยละ 5.00 

 ผู้วิจัยสามารถสรุปได้ว่า จุดอ่อนของการน าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน
ตามยุทธศาสตร์มาใช้ในการบริหารงบประมาณของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช อาจจะเกิด
จากบุคลากรหรือผู้บริหารภายในมหาวิทยาลัยไม่ให้ความส าคัญหรือไม่เข้าใจเกี่ ยวกับการน าระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์มาใช้ การถ่ายทอดความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับ
กฎระเบียบ กฎหมาย หลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงบประมาณไม่ต่อเนื่องสม่ าเสมอ ส่งผล
ให้บุคลากรน าไปปฏิบัติได้ไม่ถูกต้อง การด าเนินงานในภารกิจไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่ ก าหนดไว้ใน
แต่ละระดับ ตลอดจนไม่มีความชัดเจนเกี ่ยวกับการก าหนดมาตรฐานการวัดและประเมินผล       
ที ่ช ัดเจน รวมทั ้งอาจจะเกิดจากงบประมาณมีจ ากัด ไม่เพียงพอ ระเบียบ แบบฟอร์มมีการ
เปลี่ยนแปลงบ่อย ขั้นตอนยุ่งยาก ขาดความยืดหยุ่นส่งผลให้การด าเนินงานในบางภารกิจของ
มหาวิทยาลัยอาจจะไม่บรรลุตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้  

4.1.3  โอกาส (Opportunities )  ถ้ าจะปรับปรุ งระบบงบประมาณ ของ

มหาวิทยาลัย ท่านคิดว่าควรน าระบบงบประมาณใหม่ๆ  หรือมีโอกาสในเรื่องใดที่จะส่งเสริมให้

มหาวิทยาลัยปรับระบบงบประมาณบ้าง  

 ผลการศึกษาครั้งนี้ พบว่า บุคลากรที่เกี่ยวข้องกับงานด้านแผนและงบประมาณของ

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ได้แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับถ้ามหาวิทยาลัยจะปรับปรุงระบบ

งบประมาณ  ควรน าระบบงบประมาณใหม่ๆ หรือมีโอกาสในเรื่องใดที่จะส่งเสริมให้มหาวิทยาลัยปรับ

ระบบงบประมาณ จ านวน 30 ความคิดเห็น สรุปรายละเอียดได้ดังตารางที่ 4.11 ดังนี้ 
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ตารางที่ 4.11  ความถี่และร้อยละของความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างจากแบบสอบถาม (Open- 

 ended question)  ในส่วนของโอกาส (Opportunities )  ถ้าจะปรับปรุงระบบ 

 งบประมาณของมหาวิทยาลัย ท่านคิดว่าควรน าระบบงบประมาณใหม่ๆ หรือมีโอกาส 

 ในเรื่องใดที่จะส่งเสริมให้มหาวิทยาลัยปรับระบบงบประมาณบ้าง  
 

ข้อ โอกาส (Opportunities )   จ านวน (ความถี)่ ร้อยละ 
1 ปรับระเบียบและแนวปฏิบตัิให้สอดคล้องกับกฎหมาย ระเบียบด้าน

แผนและงบประมาณ ท้ังของรัฐบาลหรือมหาวิทยาลยั 
6 20.00 

2 การปรับกระบวนงาน ลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน การก าหนดมาตรฐาน
การท างาน และการปรับปรุงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 

7 23.33 

3 การวัดประสิทธิผล ประสิทธิภาพ และความคุ้มค่าของการใช้
งบประมาณให้สามารถน าไปใช้พิจารณาจัดสรรในลักษณะต้นทุนต่อ
หน่วยได้ 

8 26.67 

4 มีการก าหนดแผนพัฒนามหาวิทยาลัยหรือนโยบายที่ชัดเจน ต่อเนื่อง
เป็นไปตามแผนพัฒนามหาวิทยาลยั (ไม่เปลี่ยนไปตามวาระของผู้บริหาร) 

9 30.00 

 รวม 30 100 

 
  จากตารางที่  4.11 จะเห็นได้ว่ากลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่าโอกาส 
(Opportunities) ถ้าจะปรับปรุงระบบงบประมาณของมหาวิทยาลัย ท่านคิดว่าควรน าระบบ
งบประมาณใหม่ๆ หรือมีโอกาสในเรื่องใดที่จะส่งเสริมให้มหาวิทยาลัยปรับระบบงบประมาณบ้าง 
เรียงล าดับจากมากไปหาน้อย ดังนี้ 

1)  มีการก าหนดแผนพัฒนามหาวิทยาลัยหรือนโยบายที่ชัดเจน ต่อเนื่อง 
ไม่เปลี่ยนไปตามวาระของผู้บริหาร  คิดเป็นร้อยละ 30.00 

2)  การวัดประสิทธิผล ประสิทธิภาพ และความคุ้มค่าของการใช้งบ   
ประมาณให้สามารถน าไปใช้พิจารณาจัดสรรในลักษณะต้นทุนต่อหน่วยได้ คิดเป็นร้อยละ 25.67 

3)  การปรับกระบวนงาน ลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน การก าหนดมาตรฐาน 
การท างาน และการปรับปรุงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ คิดเป็นร้อยละ 23.33 

4)  กฎหมาย ระเบียบด้านแผนและงบประมาณ ทั้งของรัฐบาลหรือ  
มหาวิทยาลัยมีการปรับปรุง เปลี่ยนแปลง คิดเป็นร้อยละ 20.00 

 ผู้วิจัยสามารถสรุปได้ว่า โอกาส (Opportunities )  ถ้าจะปรับปรุงระบบงบประมาณ
ของมหาวิทยาลัย ในการน าระบบงบประมาณใหม่ๆ หรือมีโอกาสที่จะส่งเสริมให้มหาวิทยาลัยปรับ
ระบบงบประมาณ ประการส าค ัญค ือ นโยบายที่ชัดเจนและต่อเนื่องในการวางแผนพัฒนา
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มหาวิทยาลัยของผู้บริหารในแต่ละสมัย กล่าวคือ มีการด าเนินการอย่างต่อเนื่องไม่เปลี่ยนไปตามวาระ
ของผู้บริหารมหาวิทยาลัย และในการด าเนินงานในภารกิจต่างๆ ควรมีการก าหนดเพ่ือวัดประสิทธิผล 
ประสิทธิภาพ และความคุ้มค่าของการใช้งบประมาณให้สามารถน าไปใช้พิจารณาจัดสรรในลักษณะ
ต้นทุนต่อหน่วยได้  ควรลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน ก าหนดมาตรฐานการท างาน และโดยการใช้ระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศมาปรับปรุงระบบการท างานตั้งแต่การวางแผน การควบคุม      การติดตามและ
การรายงานผลอย่างเป็นระบบ รวมถึงกรณีที่กฎหมาย ระเบียบด้านแผนและงบประมาณ ทั้งของ
รัฐบาลหรือของมหาวิทยาลัยมีการปรับปรุง เปลี่ยนแปลง มหาวิทยาลัยควรมีการปรับปรุงระบบการ
ปฏิบัติงานผ่านอิเล็กทรอนิกส์ให้ทันสมัยด้วยเช่นกัน โดยเฉพาะระบบงบประมาณที่ปัจจุบันรัฐบาล
ยังคงใช้ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ และได้มีการพัฒนาระบบงบประมาณ
ดังกล่าวเป็นในรูปแบบของการบริหารแบบกองทุน  มุ่งเน้นการบูรณาการ เพ่ือให้การบริหาร
งบประมาณสอดคล้องในภารกิจของแต่ละหน่วยงานให้ชัดเจนมากยิ่งข้ึน  เช่น การจัดสรรงบประมาณ
เกี่ยวกับวิจัยและนวัตกรรมเป็นในรูปแบบกองทุน การจัดงบประมาณจ าแนกแผนรายจ่าย คือ แผน
รายจ่ายด้านบุคลากรภาครัฐ แผนรายจ่ายด้านภารกิจพ้ืนฐาน แผนรายจ่ายด้านยุทธศาสตร์/บูรณ
การ/นโยบายส าคัญ เป็นต้น 

4.1.4  อุปสรรคหรือภัยคุกคาม (Threats)  ของการน าระบบงบประมาณแบบ

มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์มาใช้ในการบริหารงบประมาณของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช    

มีอะไรบ้าง 

   ผลการศึกษาครั้งนี้  พบว่า บุคลากรที่ เกี่ยวข้องกับงานด้านแผนและ
งบประมาณของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ได้แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ อุปสรรคหรือ         
ภัยคุกคาม (Threats)  ของการน าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์มาใช้ในการ
บริหารงบประมาณของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช จ านวน 39 ความคิดเห็น สรุปรายละเอียดได้
ดังตารางที่ 4.12  ดังนี้ 
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ตารางที่ 4.12  ความถี่และร้อยละของความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างจากแบบสอบถาม (Open- 
    ended question)  ในส่วนของอุปสรรคหรือภัยคุกคาม (Threats) ของการน า 
    ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์มาใช้ในการบริหารงบประมาณ 
    ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
 
ข้อ อุปสรรคหรือภัยคุกคาม (Threats)   จ านวน 

(ความถี่) 
ร้ อ ย
ละ 

1 ด้านสภาพแวดล้อมเกิดการเปลี่ยนแปลง เศรษฐกิจถดถอย งบประมาณที่มีจ ากัดส่งผลต่อการจดัสรร
งบประมาณที่ขาดความต่อเนื่องหรือไม่เพยีงพอต่อต่อการบรหิารงานในแต่ละดา้น 

3 7.69 

2 การถ่ายทอดแผนสู่ปฏิบัติในการบริหารของประเทศไม่บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ ส่งผลให้มีการปรับระบบ
การจัดสรรงบประมาณ 

14 35.90 

3 นโยบายรัฐบาล และการเมืองมีการเปลี่ยนแปลงขาดความต่อเนื่องในการบริหารให้บรรลุตามแผนต่างๆ ของ
รัฐบาล 

7 17.95 

4 การปรับแกไ้ขระบบ ระเบยีบ ของหน่วยงานงานกลางไมเ่ป็นไปในทิศทางเดียวกัน ท าให้เกิดปญัหาการบริหาร
ไม่ชัดเจน  หน่วยงานผู้ปฏิบตัิเกิดความสับสน เข้าใจคลาดคลื่อน  หรือมีทัศนคติต่อการเปลี่ยนแปลงที่แตกต่าง
กันมาก 

11 28.21 

5 เทคโนโลยีที่มีการเปลีย่นแปลง  ระบบเครือข่ายไมเ่สถียรภาพ ตลอดจนระบบสารสนเทศไมม่ีความเปน็
เอกภาพ 

4 10.26 

 รวม 39 100 

 
  จากตารางที่ 4.12  จะเห็นได้ว่ากลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่าอุปสรรค 
หรือภัยคุกคาม (Threats) ของการน าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์มาใช้ใน
การบริหารงบประมาณของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช เรียงล าดับจากมากไปหาน้อย ดังนี้ 

1)  การถ่ายทอดแผนสู่ปฏิบัติในการบริหารของประเทศไม่บรรลุเป้าหมาย 
ที่ก าหนดไว้ ส่งผลให้มีการปรับระบบการจัดสรรงบประมาณ คิดเปน็ร้อยละ 35.90 

2)  การปรับแก้ไขระบบ ระเบียบ ของหน่วยงานงานกลางไม่เป็นไปใน 
ทิศทางเดียวกัน ท าให้เกิดปัญหาการบริหารไม่ชัดเจน หน่วยงานผู้ปฏิบัติเกิดความสับสน เข้าใจ
คลาดคลื่อน  หรือมีทัศนคติต่อการเปลี่ยนแปลงที่แตกต่างกันมาก คิดเป็นร้อยละ 28.21 

3)  นโยบายรัฐบาล และการเมืองมีการเปลี่ยนแปลงขาดความต่อเนื่องในการ 
บริหารให้บรรลุตามแผนต่างๆ ของรัฐบาล คิดเป็นร้อยละ 17.95 

4)  เทคโนโลยีที่มีการเปลี่ยนแปลง  ระบบเครือข่ายไม่เสถียรภาพ ตลอดจน 
ระบบสารสนเทศไม่มีความเป็นเอกภาพ คิดเป็นร้อยละ 10.26 

5)  ด้านสภาพแวดล้อมเกิดการเปลี่ยนแปลง เศรษฐกิจถดถอย 
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งบประมาณที่มีจ ากัดส่งผลต่อการจัดสรรงบประมาณที่ขาดความต่อเนื่องหรือไม่เพียงพอต่อต่อการ
บริหารงานในแต่ละด้าน คิดเป็นร้อยละ 7.69 

ผู้วิจัยสามารถสรุปได้ว่า อุปสรรคหรือภัยคุกคาม (Threats) ของการน าระบบ
งบ ประมาณ แบบมุ่ ง เน้ น ผลงานตามยุ ท ธศ าสตร์ม าใช้ ใ น การบ ริห ารงบ ประมาณ ของ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ประการส าคัญคือ การถ่ายทอดแผนสู่การปฏิบัติในการบริหารของ
ประเทศไม่บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ ส่งผลให้มีการปรับระบบการจัดสรรงบประมาณ กล่าวคือ การ
ก าหนดตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายในแต่ละระดับ ได้แก่ ระดับชาติ ระดับกระทรวง และระดับกรม       
ไม่เชื่อมโยงสอดคล้องกัน ขาดการบูรณาการมีการด าเนินงานที่อาจจะซ้ าซ้อนกัน ส่งผลต่อการใช้
ทรัพยากรและงบประมาณที่ไม่ครอบคลุมหรือไม่เพียงพอต่อการบริหารงานเพ่ือพัฒนาประเทศ 
รัฐบาลจึงมีการพิจารณาทบทวนวางระบบการจัดสรรงบประมาณที่เหมาะสมและให้เพียงพอต่อการ
บริหารงานของประเทศเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้  หน่วยงานต่างๆ ของรัฐบาลจ าเป็นต้องมี
การปรับระบบงบประมาณให้เป็นระบบเดียวกันกับที่รัฐบาลประกาศใช้ ซึ่งการปรับระบบงบประมาณ
ส่วนหนึ่งจะส่งผลให้รัฐบาลต้องมีการปรับปรุง แก้ไข ระบบงาน ระเบียบ หรือกฎหมายต่ างๆ          
ที่เกี่ยวข้อง ให้มีความยืดหยุ่น คล่องตัวในการบริหารงาน แต่เนื่องจากมีหน่วยงานกลางหลาย
หน่วยงาน เช่น ส านักงบประมาณ กรมบัญชีกลาง ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน เป็นต้น มีความเข้าใจ
ในบริบทของกฎหมายหรือระเบียบบางครั้งแตกต่างกัน ท าให้หน่วยงานผู้ถือปฏิบัติอาจจะเกิดความ
เข้าใจที่คลาดเคลื่อน สับสน บางครั้งท าให้การบริหารงานเกิดความผิดพลาดหรือไม่ชัดเจน  รวมถึง
บุคลากรผู้ปฏิบัติบางส่วนอาจจะมีทัศนคติไม่ยอมรับการเปลี่ยนแปลงเนื่องจากเคยชินกับการ
ปฏิบัติงานแบบเดิมท าให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างล่าช้า รวมถึงกรณีท่ีนโยบายรัฐบาล และการเมือง
มีการเปลี่ยนแปลงท าให้การบริหารขาดความต่อเนื่องการด าเนินงานต่างๆ อาจจะส่งผลให้ไม่บรรลุ
ตามแผนที่รัฐบาลหรือหน่วยงานต่างๆ ก าหนดไว้ และอุปสรรคหรือภัยคุกคามอีกประการคือ       
ด้านเทคโนโลยีที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ระบบเครือข่ายอินเทอร์เน็ตไม่เสถียรภาพ ระบบ
สารสนเทศไม่มีความเป็นเอกภาพ ซึ่งอาจจะส่งผลให้การบริหารงบประมาณตั้งแต่ข้ันตอนการวางแผน
งบประมาณ การจัดท างบประมาณ การอนุมัติงบประมาณ การบริหารงบประมาณ การควบคุม
ติดตามและรายงานผลอาจจะยังไม่มีความชัดเจน หรือไม่ทันสมัยไม่สามารถตอบสนองต่อสถานการณ์
ปัจจุบัน และประการสุดท้ายอาจจะเกิดจากสภาพแวดล้อมเกิดการเปลี่ยนแปลงก่อให้เกิดมลพิษ    
โรคระบาด อุทกภัย ท าให้เศรษฐกิจถดถอย งบประมาณที่มีจ ากัดจ าเป็นต่อการน าไปแก้ไขปัญหาของ
ประเทศ จึงส่งผลต่อการจัดสรรงบประมาณในบางภารกิจอาจจะขาดความต่อเนื่องหรือไม่เพียงพอ 
ต่อการพัฒนา 
 4.2  ความคิดเห็น เพิ่ ม เติมและข้อเสนอแนะ  จากการสัมภาษณ์ ผู้ บริหารของ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช เกี่ยวกับจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค และข้อเสนอแนะ    
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กลยุทธ์ในการปรับปรุงระบบงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์
ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชให้ประสบผลสัมฤทธิ์ 
  การสัมภาษณ์ผู้บริหารของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช จ านวน 4 คน คือ 
อธิการบดี รองอธิการบดีฝ่ายวางแผนท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรมและอุทยานการศึกษา รอง
อธิการบดีฝ่ายการเงินและทรัพย์สิน และผู้อ านวยการส านักงานตรวจสอบภายใน เพ่ือสอบถามความ
คิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค และข้อเสนอแนะกลยุทธ์ในการ
ปรับปรุงระบบงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่ งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชให้ประสบผลสัมฤทธิ์  มีข้อสรุปดังนี้  

 4.2.1  จุดแข็ง (Strength)  ของการน าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์มาใช้ในการบริหารงบประมาณของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช   ผู้ให้สัมภาษณ์มี
ความเห็นในประเด็นต่างๆ ดังนี้ ประเด็นที่หนึ่ง  ให้มหาวิทยาลัย หน่วยงาน และบุคลากร  ทราบ
ทิศทางและมีเป้าหมายชัดเจน มีส่วนร่วมในการวางแผนที่สอดคล้องกับทรัพยากรและสามารถวัดและ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ได้อย่างเป็นระบบ กล่าวคือ ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 
เป็นระบบที่ให้ความส าคัญกับการด าเนินงานตามพันธกิจ เป้าหมายและวัตถุประสงค์ กลยุทธ์ 
แผนงาน ผลผลิต/โครงการ มีการติดตามประเมินผลอย่างสม่ าเสมอ เพ่ือวัดผลส าเร็จของงาน โดยมี
การเชื่อมโยงกับกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาของมหาวิทยาลัยที่สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล 
สอดคล้องกับการพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ.2561 -2580) แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) แผนการศึกษาแห่งชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ.
2560-2579) หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง แผนปฏิรูปประเทศไทยที่เชื่อมโยงสู่ แผนการบริหาร
จัดการทรัพยากร การเงินและพัสดุ ที่สะท้อนให้เห็นถึงผลส าเร็จของกิจกรรมหรือพันธกิจต่างๆ ของ
มหาวิทยาลัยภายใต้หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  ประเด็นที่สอง งบประมาณ และวัสดุ
อุปกรณ์ต่างๆ เป็นปัจจัยหนึ่งที่มหาวิทยาลัยได้สนับสนุนเพ่ือให้การด าเนินงานตามภารกิจเป็นไปอย่าง
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังนั้น การใช้งบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณ ทั้งในระดับมหาวิทยาลัย และกรมบัญชีกลาง ซึ่งเป็นไป
ตามนโยบายของรัฐบาลที่ก าหนดมาตรการให้ทุกหน่วยงานเมื่อได้รับการจัดสรรงบประมาณจะต้อง
เร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามแผนและตามมาตรการที่ก าหนด เพ่ือก ากับติดตามเร่งรัด
ให้เป็นไปตามมาตรการที่รัฐบาลก าหนด  โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากเป็นงบลงทุน การวางแผนเพ่ือการ
จัดซื้อจัดจ้าง จะต้องด าเนินการตามระเบียบว่าด้วยการพัสดุอย่างเคร่งครัด ประเด็นที่สาม ระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ เป็นระบบที่ให้ความส าคัญกับผลผลิต (Output) และ 
ผลลัพธ์ (Outcome) ตามยุทธศาสตร์ สามารถวัดและประเมินผลส าเร็จของงาน (Performance 
Measures)  ด้วยตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย ซึ่งครอบคลุม 4 มิติทั้งเชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ เชิงต้นทุน 
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และเชิงเวลา ที่จะส่งผลให้ผลผลิตและผลลัพธ์เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมถึง      
มีการก าหนดให้ผู้ปฏิบัติต้องแสดงถึงความรับผิดชอบจากการน างบประมาณไป ใช้ให้เกิดผลงาน      
ซึ่งจะต้องมีความสอดคล้องเชื่อมโยงกับเป้าหมายการให้บริการของมหาวิทยาลัยให้เกิดผลส าเร็จตามที่
ก าหนดไว้ และ ประเด็นที่สี่ การที่น าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) มา
ใช้กับมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช โดยมีหลักการส าคัญ คือ 1) ความส าเร็จของงานตามเป้าหมาย
ยุทธศาสตร์ชาติตามที่ก าหนดในแผนบริหารราชการแผ่นดิน 2) การก ากับดูแลกิจการที่ดี (Good 
Governance)  3) การกระจายอ านาจในการบริหารจัดการงบประมาณ (Budget Devolution)     
4) เพ่ิมขอบเขตความครอบคลุมของงบประมาณ (Expanded Budget Coverage)  5) การวางแผน
งบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง  6) การติดตามประเมินผลความส าเร็จ (Performance 
Monitoring and Evaluation) ตลอดจนได้มีการพัฒนาเครื่องมืองบประมาณที่จะเป็นส่วนช่วย
อ านวยความสะดวกในการด าเนินงานของส านักงบประมาณที่เรียกว่า ระบบ e-Budgeting ที่มี
จุดมุ่งหมายในการน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เป็นเครื่องมือสนับสนุนการขับเคลื่อน
กระบวนการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการงบประมาณต่างๆ อย่างทันสมัยและมีประสิทธิภาพ ส าหรับ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชได้มีมีการพัฒนาเครื่องมือส าหรับการบริหารงบประมาณที่เรียกว่า 
ระบบงบประมาณ พัสดุ การเงินและบัญชีกองทุนโดยเกณฑ์พึงรับพึงจ่ายลักษณะ 3 มิต ิ
 4.2.2  จุดอ่อน (Weakness)  ของการน าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน
ตามยุทธศาสตร์มาใช้ในการบริหารงบประมาณของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  ผู้ให้สัมภาษณ์มี
ความเห็นในประเด็นต่างๆ ดังนี้ ประเด็นที่หนึ่ง การมุ่งเน้นผลผลิต และผลลัพธ์ตามยุทธศาสตร์มาก
เกินไป จนอาจมองข้ามกระบวนการต่างๆ ท าให้ไม่เกิดการวัดผลในแง่ของกระบวนการท างานเพ่ือให้
บรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนด ประเด็นที่สอง การถ่ายทอดความรู้ ความเข้าใจ เกี่ยวกับระบบ
งบประมาณมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ระเบียบด้านการบริหารงบประมาณ ขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน หน่วยงานและบุคลากรตั้งแต่ระดับผู้บริหารจนถึงผู้ปฏิบัติมีความรู้ ความเข้าใจไม่เป็นไปใน
ทิศทางเดียวกัน ไม่ปฏิบัติตามแผนการด าเนินงาน ตลอดจนหน่วยงานหลักมักถือปฏิบัติแบบเดิม การ
ยอมรับระหว่างผู้วิเคราะห์จัดสรรงบประมาณกับหน่วยงานผู้ขอรับจัดสรรงบประมาณมีน้อย เนื่องจาก
องค์ความรู้ของผู้วิเคราะห์แตกต่างกัน จึงเป็นปัญหาหนึ่งของการบริหารงบประมาณของมหาวิทยาลัย   
ประเด็นที่สาม การก าหนดตัวชี้วัดในแผนปฏิบัติราชการประจ าปี ควรมีความสอดคล้องกับ
งบประมาณที่ได้รับจัดสรร เมื่อมีการยกเว้นตัวชี้วัดจะส่งผลให้การด าเนินงานของมหาวิทยาลัยไม่
บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้  ประเด็นที่สี่ ผู้บริหารมีการเปลี่ยนแปลง หรือเป็นผู้บริหารรักษาการ 
การก าหนดนโยบายอาจจะขาดความต่อเนื่อง ท าให้การจัดสรรงบประมาณภายใต้ทรัพยากรที่มีจ ากัด
ในบางภารกิจไม่สามารถบรรลุเป้าหมายได้เพราะมีการเปลี่ยนแปลงเป็นระยะๆ ประเด็นที่ห้า ระบบ
การท างานและการสร้างมาตรการของตัวชี้วัดยังไม่มีความชัดเจน  ไม่มีการจัด Work shop  หรือการ
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คิดระบบขั้นตอนการท างานเพ่ือให้มีกรอบการท างานที่ชัดเจน เช่น การอนุมัติ โครงการต่างๆ ควรมี
การวิเคราะห์ความคุ้มค่า ทั้งเงินรายได้และเงินแผ่นดิน  เป็นต้น  ประเด็นที่หก  การจัดสรร
งบประมาณยังเป็นการจัดสรรแบบเดิม ไม่มีการปรับแผนให้สอดคล้องกับสถานการณ์ซึ่งต้องมี
โครงการที่ตอบสนองยุทธศาสตร์ รวมถึงหน่วยงานและบุคลากรผู้ใช้งบประมาณ ไม่ให้ความสนใจกับ
แผนงาน เป้าหมาย ที่ก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติราชการประจ าปีหรือแผนพัฒนามหาวิทยาลัย  แต่ให้
ความส าคัญกับงบประมาณเท่านั้น แต่มีการใช้จ่ายไม่เป็นไปตามแผนและบางครั้งเป็นการใช้จ่าย
งบประมาณนอกเหนือแผนงาน หรือมีการใช้จ่ายงบประมาณไม่เป็นไปตามระเบียบ ซึ่งผู้บริหารของ
มหาวิทยาลัยจะต้องให้ความส าคัญทั้งแผนงาน แผนเงิน และการใช้จ่ายงบประมาณที่ถูกต้อง เป็น
ส าคัญ และ ประเด็นที่เจ็ด การก าหนดตัวชี้วัดระดับผลผลิตและผลลัพธ์ไม่มีการก าหนดนิยามให้
ชัดเจน ส่งผลต่อการติดตามประเมินผลจึงไม่ชัดเจนและไม่สอดคล้องกับงบประมาณ  การวางแผน
งบประมาณมหาวิทยาลัยยังไม่สามารถจัดล าดับความส าคัญของยุทธศาสตร์ส่งผลให้การจัดสรร
งบประมาณอาจจะไม่สอดคล้องกับเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ได้  ตลอดจนหน่วยงานด าเนินงาน      
ในลักษณะของงานประจ าที่เป็นภารกิจเดิมไม่มีการริเริ่มบางครั้งไม่สามารถพิจารณาได้ว่าภารกิจใด
เป็นงานประจ าหรือภารกิจใดเป็นยุทธศาสตร์ ไม่มีการค านึงถึงความคุ้มค่า ความประหยัดหรือลด
กระบวนงานขั้นตอนต่างๆ การจัดท าค าของบประมาณจึงเป็นจ านวนเงินที่สูง  ประเด็นที่ 8 เป็น
ปัญหาของบุคคลตั้งแต่ระดับผู้บริหารและบุคลากรที่เกี่ยวข้องทั้งสายวิชาการและสายสนับสนุน
บางส่วน ที่ไม่ได้ให้ความสนใจอย่างจริงจัง ไม่เข้าใจระบบงบประมาณอย่างถ่องแท้  มีเป็นปัญหา
เกี่ยวกับกฎระเบียบด้านการบริหารงบประมาณ และการใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่มหาวิทยาลัย
ได้มีการพัฒนา/ปรับปรุง/แก้ไขเพ่ือให้รองรับกับระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์
แต่ไม่สามารถใช้งานได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ    
 4.2 .3  โอกาส (Opportunities)  ถ้ าจะปรับปรุงระบบงบประมาณ ของ
มหาวิทยาลัย ท่านคิดว่าควรน าระบบงบประมาณใหม่ๆ  หรือมีโอกาสในเรื่องใดที่จะส่งเสริมให้
มหาวิทยาลัยปรับระบบงบประมาณบ้าง มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  ผู้ให้สัมภาษณ์มีความเห็น
ในประเด็นต่างๆ ดังนี้ ประเด็นที่หนึ่ง การเปลี่ยนกระทรวงใหม่ การมีระบบ ระเบียบและกฎหมายที่
เกี่ยวข้องด้านแผนและงบประมาณ อาจจะเป็นโอกาสที่จะให้มีการปรับระบบงบประมาณการจัดสรร
งบประมาณใหม่ที่สอดคล้องกับสถานการณ์ อาทิ การจัดสรรงบประมาณในรูปแบบกองทุน การ
จัดสรรงบประมาณในรูปแบบของ Multi year  ซึ่งยังคงเป็นระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ แต่ปรับให้การบริหารงบประมาณมีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น รวมถึงสามารถวางแผนจัดสรร
งบประมาณได้ล่วงหน้าเพ่ือประโยชน์ในการบริหารงานของมหาวิทยาลัยในภารกิจต่างๆ สู่ผลสัมฤทธิ์
ในระยะยาวได้  ประเด็นที่สอง เทคโนโลยีที่มีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ท าให้มีการสร้าง
เครื่องมือ อุปกรณ์และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่มีความทันสมัยมากยิ่งขึ้น  หน่วยงานหลัก ได้แก่ 
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กองแผนงาน กองพัสดุ กองคลัง และส านักคอมพิวเตอร์ ควรร่วมกันวางระบบการท างานที่ น า
เทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการบริหารงบประมาณให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดมากยิ่งขึ้น เพ่ือให้
ผู้บริหารสามารถน าข้อมูลไปประกอบการตัดสินใจได้อย่างรวดเร็วและทันต่อสถานการณ์   
 4.2.4  อุปสรรคหรือภัยคุกคาม (Threats)  ของการน าระบบงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์มาใช้ในการบริหารงบประมาณของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิ ราช 
ผู้ให้สัมภาษณ์มีความเห็นในประเด็นต่างๆ ดังนี้ ประเด็นที่หนึ่ง  ด้านการเมือง การเปลี่ยนผู้บริหาร 
นโยบายทั้งในระดับประเทศ ระดับกระทรวง ระดับกรม ส่งผลให้แผนการด าเนินงานและการจัดสรร
งบประมาณไม่ตอบสนองต่อการพัฒนาประเทศ หรือไม่มีความเชื่อมโยงสอดคล้องกันเกิดความ      
ไม่ชัดเจนในการปฏิบัติงาน หรืออาจจะเกิดความซ้ าซ้อนท าให้การจัดสรรงบประมาณอาจจะไม่
ครอบคลุมหรือเพียงพอต่อการด าเนินงานในทุกระดับ สิ้นเปลืองงบประมาณ   ประเด็นที่สอง ด้าน
เศรษฐกิจ ในสถานการณ์ที่เศรษฐกิจของประเทศชะลอตัว ท าให้การจัดสรรงบประมาณของประเทศ
เป็นไปอย่างจ ากัด การได้รับสนับสนุนงบประมาณของมหาวิทยาลัยที่จะได้จากรัฐบาลอาจจะไม่
เพียงพอต่อการด าเนินงานตามภารกิจของมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยจะต้องจัดสรรงบประมาณ    
เงินรายได้สมทบให้พอเพียงต่อการด าเนินงาน แต่สถานการณ์ด้านรายได้ของมหาวิทยาลัยขึ้นอยู่กับ
จ านวนนักศึกษาเป็นปัจจัยหลัก แต่หากเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศตกต่ า จ านวนนักศึกษาก็อาจจะ
ไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่วางไว้  การจัดสรรงบประมาณเพ่ือการพัฒนามหาวิทยาลัยทั้งด้านการเรียน
การสอน การให้บริการหรือการด าเนินงานตามภารกิจก็อาจจะเป็นไปอย่างล่าช้า ไ ม่เป็นไปตามแผน
ของมหาวิทยาลัยที่ก าหนดไว้  
 4.2.5  ข้อเสนอแนะกลยุทธ์ในการปรับปรุงระบบงบประมาณตามระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธฺราช   ผู้ให้
สัมภาษณ์มีความเห็นในประเด็นต่างๆ ดังนี้ ประเด็นที่หนึ่ง ปรับกระบวนการท างานด้านการจัดซื้อ  
จัดจ้างและการเบิกจ่ายให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน รวมถึงก าหนดมาตรการให้หน่วยงานเบิกจ่าย  
ให้ได้ตามเป้าหมายอย่างเคร่งครัด ประเด็นที่สอง ควรปรับระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์โดยเป็นการจัดสรรงบประมาณแบบ Multi year  ในลักษณะของงานประจ า โดยควรให้
หน่วยงานจัดท าค าขอมาล่วงหน้า รวมถึงการจัดสรรงบประมาณในรูปแบบกองทุนตามภารกิจ เพ่ือให้
ง่ายต่อการบริหารและสามารถรับรู้ถึงต้นทุนค่าใช้จ่ายในแต่ภารกิจที่ชัดเจนยิ่งขึ้น ประเด็นที่สาม  ควร
มีการวิเคราะห์ความคุ้มค่าการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการลงทุนต่างๆ ให้ชัดเจน เพ่ือให้ทราบว่า
กิจกรรมแต่ละกิจกรรมมีการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าหรือไม่ เช่น การลงทุนเพ่ือการฝึกปฏิบัติ      
เสริมทักษะในชุดวิชาต่างๆ เป็นต้น ประเด็นที่สี่ ควรมีการจัดอบรมหรือถ่ายทอดความรู้ ความเข้าใจ
เกี่ยวกับระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ระเบียบการบริหารงบประมาณ  
เทคโนโลยีสารสนเทศด้านงบประมาณให้กับบุคลากรของมหาวิทยาลัย ตลอดจนส่งเสริมให้บุคลากรได้
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ตระหนักถึงการวางแผนและการใช้จ่ายงบประมาณให้มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
มหาวิทยาลัย ประเด็นที่ห้า ควรปรับปรุงข้อบังคับ/ระเบียบ/ประกาศ/มติต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับระบบ
งบประมาณ การบริหารงบประมาณให้มีความชัดเจน ไม่ซ้ าซ้อน และลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
เพ่ือให้การบริหารงบประมาณของมหาวิทยาลัยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  ประเด็นที่หก 
มหาวิทยาลัยมีภาระค่าใช้จ่ายสูงขึ้น การจัดสรรงบประมาณมีให้อย่างจ ากัดหรือไม่เพียงพอต่อการ
ด าเนินงาน จึงควรมีการพิจารณาทบทวนหรือยุบภารกิจหรือกิจกรรมบางส่วนที่อาจจะซ้ าซ้อน หรือ 
ไม่ทันสมัย เพ่ือน างบประมาณดังกล่าวไปจัดสรรให้กับภารกิจหรือกิจกรรมที่จ าเป็นหรือน าไปพัฒนา
ปรับปรุงระบบงานต่างๆ ของมหาวิทยาลัยได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป  ประเด็นที่เจ็ด การจัดสรร
งบประมาณ ควรจัดสรรจ าแนกตามแผนรายจ่ายให้ชัดเจน ได้แก่ แผนรายจ่ายด้านบุคลากร  แผน
รายจ่ายตามภารกิจพ้ืนฐาน แผนรายจ่ายด้านยุทธศาสตร์/บูรณาการ/นโยบายที่ส าคัญ โดยการบริหาร
งบประมาณไม่ควรข้ามแผนรายจ่าย ซึ่งจะท าให้การวางแผนจัดสรรงบประมาณมีความชัดเจนและ
ครอบคลุมค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานของมหาวิทยาลัยในทุกด้าน  ประเด็นที่แปด ควรปรับปรุงระบบ
งบประมาณ พัสดุ การเงินและบัญชีกองทุนโดยเกณฑ์พึงรับพึงจ่ายลักษณะ 3 มิติ ให้มีความทันสมัย 
หน่วยงานสามารถด าเนินงานผ่านระบบได้อย่างสะดวกรวดเร็ว ง่ายต่อการศึกษา น าไปปฏิบัติ  และ
ควรเป็นการท างานผ่านระบบที่มุ่งลดเอกสารอย่างแท้จริง กระบวนการจัดสรรงบประมาณควรให้
หน่วยงานมีส่วนร่วม ในลักษณะร่วมคิดร่วมท า  เช่น ผ่านผู้บริหารระดับสูงในทุกระดับ หรือระดับ
ผู้บริหารหน่วยงาน เพ่ือขอความคิดเห็น โดยการจัดประชุมแผนปฏิบัติราชการประจ าปี จากนั้นเข้าสู่
ขั้นตอนการพิจารณาจัดสรรตามระเบียบที่ก าหนดให้เสนอคณะกรรมการบริหารเงินรายได้และ
ทรัพย์สินให้ความเห็นชอบ แล้วจึงเสนอสภามหาวิทยาลัยพิจารณาอนุมัติแผนปฏิบัติราชการและ
งบประมาณรายจ่ายเงินรายได้ประจ าปี เป็นต้น    



บทท่ี  5 

สรุปการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 

 การวิจัย เรื่อง “ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช” เป็นการวิจัยเชิง
ส ารวจแบบผสมผสานมีทั้งการวิจัยเชิงปริมาณและการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้เครื่องมือเป็น
แบบสอบถาม และแบบสัมภาษณ์เชิงลึก สัมภาษณ์แบบเจาะจง ซึ่งได้ข้อมูลจากผู้บริหารของ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช โดยผู้วิจัยมุ่งหาค าตอบจากปัญหาการวิจัย 4 ประเด็น ได้แก่ ประเด็น
ที่ 1 การน าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
มีจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคใดบ้าง  ประเด็นที่ 2 มีปัจจัยใดบ้างที่มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์
ของการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  
ประเด็นที่ 3 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชมีผลสัมฤทธิ์ของการน าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์มาใช้ในระดับใด และ ประเด็นสุดท้าย ในการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชเกิดผลสัมฤทธิ์ยิ่งขึ้น ควรจะมีกลยุทธ์เป็น
อย่างไร ซึ่งในส่วนของการน าเสนอผลการวิจัยจะแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ 1) สรุปผลการวิจัย 2) 
อภิปรายผล 3) ข้อเสนอแนะ โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้  
 

1.  สรุปผลการวิจัย 
 
 การวิจัยครั้งนี้  ผู้วิจัยมีแนวทางการสรุปผลการวิจัยออกเป็น 4 ประเด็นหลัก ได้แก่ 1) 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 2) สมมติฐานการวิจัย 3) วิธีการด าเนินการวิจัย และ 4) ผลการวิจัย  
 1.1  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 ผู้วิจัยได้ก าหนดวัตถุประสงค์ของการวิจัยไว้ 4 ข้อ ดังนี้ 
 1.1.1  เพ่ือประเมินสภาพแวดล้อมของระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม

ยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
     1.1.2  เพ่ือศึกษาปัจจัยที่อิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตาม

ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
     1.1.3  เพ่ือศึกษาระดับผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณ

แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  
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     1.1.4  เพ่ือเสนอกลยุทธ์ในการปรับปรุงระบบงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช   
 1.2  สมมติฐานการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้สมมติฐานการวิจัยไว้  4 ประเด็น ดังนี้ 
 1.2.1  ผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชอยู่ในระดับมาก 
 1.2.2  มีปัจจัยอย่างน้อย 1 ปัจจัยในกลุ่มปัจจัยด้านการบริหารงบประมาณ  
ประกอบด้วย การวางแผนงบประมาณและการจัดท างบประมาณ การบริหารงบประมาณ และการควบคุม
ติดตามและรายงานผล มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
 1.2.3  มีปัจจัยอย่างน้อย 1 ปัจจัยในกลุ่มปัจจัยด้านกฎหมายและระเบียบ ด้าน
งบประมาณ ประกอบด้วย ปัจจัยด้านกฎหมายและระเบียบด้านงบประมาณของกระทรวงการคลั ง   
และปัจจัยด้านกฎหมายและระเบียบด้านงบประมาณเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  
มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
 1.2.4  มีปัจจัยอย่างน้อย 1 ปัจจัยในกลุ่มปัจจัยด้านเทคนิคการจัดการภาครัฐแนวใหม่ 
ประกอบด้วย ปัจจัยด้านการบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ ปัจจัยด้านการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  ปัจจัยด้าน
การบริหารเชิงยุทธศาสตร์ และปัจจัยด้านรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการ
บ ริ ห ารงบ ป ระม าณ ตามระบ บ งบ ป ระมาณ แบ บ มุ่ ง เน้ น ผล งา น ตามยุ ท ธศ าสตร์ ข อ ง
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช   
 1.3  วิธีการด าเนินการวิจัย 
   การวิจัยครั้งนี้  ผู้วิจัยใช้รูปแบบการวิจัยเชิงส ารวจ (Survey Research) เน้นการ
วิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative) โดยใช้แบบสอบถาม และแบบสัมภาษณ์แบบเจาะจง ในการวิจัย   
เชิงคุณภาพ โดยสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้บริหารมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช โดยการเก็บข้อมูล
ในช่วงระยะเวลาเดียวกันเท่านั้น ทั้งนี้ในส่วนของวิธีด าเนินการวิจัย ผู้วิจัยแบ่งการน าเสนอเป็น 4 
ประเด็น ได้แก่ 1) ประชากร กลุ่มตัวอย่าง และวิธีการสุ่มตัวอย่าง 2) เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 3) การ
เก็บรวบรวมข้อมูล และ 4) การวิเคราะห์ข้อมูล 
 1.3.1  ประชากร กลุ่มตัวอย่าง และวิธีการสุ่มตัวอย่าง 
   ประชากรที่ใช้ในการวิจัย แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ 1) กลุ่มผู้บริหาร
หน่วยงานหรือบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับงานด้านแผนและงบประมาณของหน่วยงาน  47  หน่วยงาน 
จ านวน 305 คน ประกอบด้วย  ประธานกรรมการประจ าสาขาวิชา จ านวน 12 คน  หัวหน้าหน่วย
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เลขานุการกิจ 12 คน ผู้อ านวยการส านัก/สถาบัน จ านวน 10 คน เลขานุการส านัก/สถาบัน  จ านวน 10 
คน  ผู้อ านวยการกอง หัวหน้าศูนย์/ฝ่าย/งานหรือเทียบเท่า จ านวน 23 คน (ไม่รวมผู้วิจัยและ
ผู้อ านวยการส านักงานตรวจสอบภายใน) เจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป จ านวน 160  คน นักวิเคราะห์
นโยบายและแผน จ านวน 24 คน นักวิชาการพัสดุ จ านวน 13 คน  นักวิชาการการเงินและบัญชี จ านวน 
33 คน  นักตรวจสอบภายใน จ านวน 8 คน  การก าหนดตัวอย่างใช้สูตรทาโร ยามาเน่ (Taro Yamane)  
ที่ระดับความเชื่อมั่น 95%  ซึ่งขนาดกลุ่มตัวอย่างที่ได้มาใช้การหาสัดส่วนจ านวนกลุ่มตัวอย่างในแต่ละ
ประเภทต าแหน่ง ดังนั้น จะได้จ านวนกลุ่มตัวอย่างกลุ่มผู้บริหารหรือบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับงานด้านแผน
และงบประมาณ จ านวน 173 คน โดยเมื่อค านวณแยกตามการหาสัดส่วนประชากรจ านวน 1 ครั้ง  จะได้
กลุ่มตัวอย่างแยกเป็นตามประเภทต าแหน่ง และท าการสุ่มเลือกตัวแทนในแต่ละประเภท เพื่อตอบ
แบบสอบถามใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบง่าย (Sample Random Sampling) ตามจ านวนกลุ่มตัวอย่างที่
ค านวณได้จากแต่ละประเภทของต าแหน่ง เพ่ีอให้ได้ผู้ที่ให้ข้อมูลที่ส าคัญ  และ 2) กลุ่มผู้บริหารของ
มหาวิทยาลัย จ านวน  7 คน และผู้อ านวยการส านักงานตรวจสอบภายใน 1 คน ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่าง
แบบเจาะจงเพ่ือเป็นตัวแทน จ านวน 4 คน   
 1.3.2  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

  เครื่องมือที่ ใช้ในการวิจัยครั้งนี้  ประกอบด้วย แบบสอบถามและแบบ
สัมภาษณ์เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล  ซึ่งเครื่องมือการวิจัย ผู้วิจัยได้สร้างขึ้นจากการ
วิเคราะห์  สังเคราะห์ และจากการศึกษาเอกสาร ทฤษฎี แนวคิดต่างๆ ตลอดจนงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
น ามาสร้างเป็นข้อค าถาม ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้  

1)  แบบสอบถาม 
  เครื่องมือการวิจัยที่ผู้วิจัยใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณ คือ 

แบบสอบถาม โดยแบบสอบถามการวิจัยแบ่งออกเป็น 4 ส่วน  ได้แก่ ส่วนที่ 1 เป็นแบบสอบถาม
ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ประกอบด้วยค าถามเกี่ยวกับ  1) เพศ  2) อายุ 3) กลุ่มงาน  4) 
ประเภทงาน 5) ระยะเวลาการปฏิบัติงาน 6) ระดับการศึกษา โดยใช้แบบสอบถามแบบเลือกตอบ 
(Checklist) มีจ านวน 6 ข้อ  ส่วนที่ 2 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับปัจจัยที่อิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของ
การบริหารงบประมาณ ตามระบบงบประมาณ แบบมุ่ งเน้ นผลงานตามยุทธศาสตร์ของ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช จ านวน 80 ข้อ ส่วนที่ 3 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับผลสัมฤทธิ์ของ
การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
จ านวน 7 ข้อ และส่วนที่ 4 เป็นการสอบถามความคิดเห็นเพ่ิมเติมจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและ
อุปสรรค และข้อเสนอแนะกลยุทธ์ในการปรับปรุงระบบงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบ
มุง่เน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช จ านวน 5 ข้อ  
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  2)  แบบสัมภาษณ์ 
 เป็นเครื่องมือที่ใช้ในการสัมภาษณ์เชิงลึกแบบมีโครงสร้าง ซึ่งเป็นค าถาม

ที่มีลักษณะแบบปลายเปิด โดยแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ ส่วนที่ 1 เป็นแบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับข้อมูล
ทั่วไปของผู้ตอบ และส่วนที่ 2 เป็นแบบสัมภาษณ์สอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับ จุดแข็ง จุดอ่อน 
โอกาสและอุปสรรคและข้อเสนอแนะกลยุทธ์ในการปรับปรุงระบบงบประมาณตามระบบงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ให้ประสบผลสัมฤทธิ์  
  3)  การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  

  ในการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือการวิจัยครั้งนี้  ผู้วิจัยใช้การ
ตรวจสอบ 2 ลักษณะ ได้แก่ น าแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ที่สร้างขึ้นไปปรึกษาอาจารย์ที่ปรึกษา
วิทยานิพนธ์ เพ่ือให้มีความเที่ยงตรงของเนื้อหา (Content validity) และน ามาปรับปรุงแก้ไขให้
ถูกต้องชัดเจนและสมบูรณ์ยิ่งขึ้น แล้วน าแบบสอบถามไปทดสอบ (Pre-test) กับบุคลากรที่เกี่ยวข้อง
ด้านงบประมาณในมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชซึ่งไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 30 คน ที่ปฏิบัติงาน
ใกล้เคียงหรือคล้ายคลึงกับกลุ่มตัวอย่าง เพ่ือทดสอบความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม ได้แก่ เจ้าหน้าที่
บริหารงานทั่วไป นักวิชาการการเงินและบัญชี นักวิเคราะห์นโยบายและแผน เลขานุการส านัก 
ผู้อ านวยการกองคลัง ผู้อ านวยการส านัก แล้วน าข้อมูลที่ได้ไปวิเคราะห์หาค่าความเชื่อถือโดยการ
ทดสอบข้อค าถามในแบบสอบถามด้วยวิธีการหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟ่า  (Alpha coefficient) 
ของครอนบาค แยกตามตัวแปรมีค่าอยู่ระหว่าง 0.8513 – 0.9388 ประกอบด้วย 1) ปัจจัยด้านการ
บริหารงบประมาณ มีค่าเท่ากับ 0.8635 2) ปัจจัยด้านกฎหมายและระเบียบด้านงบประมาณของ
กระทรวงการคลัง มีค่าเท่ากับ 0.9020 3) ปัจจัยด้านกฎหมายและระเบียบด้านงบประมาณเงินรายได้
ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชมีค่าเท่ากับ 0.8522  4) ปัจจัยด้านการบริหารเชิงยุทธศาสตร์มีค่า
เท่ากับ 0.8513  5) ปัจจัยด้านการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีมีค่าเท่ากับ 0.9337  6) ปัจจัยด้านการ
บริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์มีค่าเท่ากับ 0.8899 7) ปัจจัยด้านรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ มีค่าเท่ากับ 0.8336 
และ 8) ตัวแปรผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณ มีค่าเท่ากับ 0.9388  โดยภาพรวมของ
แบบสอบถามทั้งฉบับมีค่าเท่ากับ 0.9726 ซึ่งผู้วิจัยใช้เกณฑ์ยอมรับค่าความเชื่อถือที่มากกว่าหรือ
เท่ากับ 0.7 จะเห็นได้ว่าผลการทดสอบค่าความเชื่อถือของแบบสอบถามมีผลของค่าความเชื่อถืออยู่ใน
ระดับสูง 
  1.3.3  การเก็บรวบรวมข้อมูล 

  การวิจัยครั้งนี้  ผู้วิจัยได้เก็บรวบรวมข้อมูลแบ่งเป็น 2 ประเภท ได้แก่ 
   1)  ข้อมูลปฐมภูมิ ผู้วิจัยได้เก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถาม และแบบ
สัมภาษณ์เชิงลึก เพ่ือสอบถามความคิดเห็นจากกลุ่มตัวอย่าง เกี่ยวกับปัจจัยที่อิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของ
การบริหารงบประมาณ ตามระบบงบประมาณ แบบมุ่ งเน้ นผลงานตามยุทธศาสตร์ของ



 293 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช และระดับผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช และความคิดเห็น
เพ่ิมเติมเกี่ยวกับ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคของการน าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน
ตามยุทธศาสตร์มาใช้ในการบริหารงบประมาณของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช รวมถึง
ข้อเสนอแนะกลยุทธ์ในการปรับปรุงระบบงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ซึ่งรายละเอียดของการสุ่มตัวอย่าง และวิธีการสุ่ม
ตัวอย่างมีรายละเอียด ดังข้อ 1.3.1 ตามท่ีกล่าวไว้ข้างต้น 

2)  ข้อมูลทุติยภูม ิ ผู้วิจัยไดศ้ึกษาเอกสาร และจัดเก็บข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ได้แก่  
แผนยุทธศาสตร์ระยะ 5 ปี ของ มสธ. (พ.ศ. 2556-2560) แผนปฏิบัติราชการและงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ แผนงาน โครงการต่างๆ ค ารับรองการปฏิบัติราชการ คู่มือการจัดท างบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี  รายงานแผนผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปี  รายงานผลค า
รับรองการปฏิบัติราชการประจ าปี รายงานระดับความส าเร็จในการด าเนินงานและการใช้จ่ายงบประมาณ  
พจนานุกรม วารสาร หนังสือ ต ารา คู่มือการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนกฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบ 
ประกาศและข้อมูลสถิติต่างๆ ที่เกี่ยวข้องจากแหล่งข้อมูลที่เชื่อถือได้  
  1.3.4  การวิเคราะห์ข้อมูล 

 การวิเคราะห์ข้อมูลในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้แบ่งการวิเคราะห์ข้อมูลออกเป็น      
2 ประเภท  คือ 
  1)  การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ 

   โดยผู้วิจัยได้ใช้โปรแกรมส าเร็จรูปในการวิเคราะห์ข้อมูล และผู้วิจัยได้
แบ่งการวิเคราะห์ข้อมูลออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ 
   (1)  สถิติเชิงพรรณนา 

 การวิเคราะห์ข้อมูลการวิจัย ในส่วนข้อมูลที่ต้องน าสถิติเชิง
พรรณนามาใช้เป็นข้อมูลที่ท าการวิเคราะห์ 2 ส่วน ได้แก่ ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่างผู้ตอบ
แบบสอบถาม และข้อมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่าง เรื่อง ปัจจัยที่อิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของ
การบริหารงบประมาณ ตามระบบงบประมาณ แบบมุ่ งเน้ นผลงานตามยุทธศาสตร์ของ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช โดยใช้ค่าสถิติ คือ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของ
กลุ่มตัวอย่าง 

  (2)  สถิติเชิงอนุมาน   
 การวิเคราะห์ข้อมูลการวิจัย ในส่วนที่ต้องน าสถิติเชิงอนุมาน   

มาใช้ ได้แก่ การหาค่าสถิติ T-test ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล เพ่ือหาผลการทดสอบสมมติฐาน ข้อที่ 1 
ที่ก าหนดไว้ว่า “ผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
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ยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชอยู่ในระดับมาก” และใช้สถิติการวิเคราะห์การ
ถดถอยเชิงพหุ แบบขั้นตอน (Stepwise Multiple Regression Analysis) ในการทดสอบสมมติฐาน
ข้อ 2 ถึงข้อ 4 ได้แก่ ข้อ 2 “มีปัจจัยอย่างน้อย 1 ปัจจัยในกลุ่มปัจจัยด้านการบริหารงบประมาณ  
ประกอบด้วย  การวางแผนงบประมาณและการจัดท างบประมาณ การบริหารงบประมาณ และการ
ควบคุมติดตามและรายงานผล มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช” ข้อ 3 “มีปัจจัย
อย่างน้อย 1 ปัจจัยในกลุ่มปัจจัยด้านกฎหมายและระเบียบด้านงบประมาณ ประกอบด้วย ปัจจัยด้าน
กฎหมายและระเบียบด้านงบประมาณของกระทรวงการคลัง และปัจจัยด้านกฎหมายและระเบียบ      
ด้านงบประมาณเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหาร
งบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช” 
และข้อ 4 “มีปัจจัยอย่างน้อย 1 ปัจจัยในกลุ่มปัจจัยด้านเทคนิคการจัดการภาครัฐแนวใหม่ ประกอบด้วย 
ปัจจัยด้านการบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ ปัจจัยด้านการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ปัจจัยด้านการบริหารเชิง
ยุทธศาสตร์ และปัจจัยด้านรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์  มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณ     
ตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช” 
  2)  การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ 

 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพของการวิจัยครั้งนี้   ผู้วิจัยได้แบ่ง
ออกเป็น 2 ส่วน  ได้แก่ ส่วนที่ 1 เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถามตอนที่ 4 ซึ่งเป็นข้อมูล
ความคิดเห็น ข้อเสนอแนะที่เป็นลักษณะค าถามปลายเปิด เป็นการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา โดยการจัด
กลุ่มของข้อความที่มีความสัมพันธ์หรือสอดคล้องกัน และจ าแนกตามตัวแปรที่ใช้ในการวิจัย โดยการ
น าเสนอข้อมูลด้วยการบรรยายหรือพรรณนา โดยสถิติที่น ามาใช้วิเคราะห์ข้อมูลดังกล่าว ได้ แก่ การ
แจกแจงความถี่ และค่าร้อยละ เพ่ือแสดงให้เห็นถึงความถ่ีและร้อยละของจ านวนผู้ตอบแบบสอบถาม  
และส่วนที่ 2 เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก ซึ่งผู้วิจัยใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหา 
ที่ยึดตัวแปรที่ใช้ในการวิจัยเป็นหลักและน าเสนอในรูปแบบบรรยายหรือพรรณนา  
 1.4  ผลการวิจัย 
 จากการศึกษาเรื่อง “ปัจจัยที่อิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตาม
ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช” ผู้วิจัยได้
แบ่งเป็นประเด็นการน าเสนอผลการวิจัยเป็น 6 ประเด็น ดังนี้  
 1)  ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่างที่ตอบแบบสอบถาม ประกอบด้วย เพศ อายุ กลุ่ม
งาน ประเภทงาน ระยะเวลาในการปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช และระดับการศึกษา 
 2)  ระดับผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
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  3)  ความคิดเห็นที่มีต่อปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณ
ตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
 4)  ผลการทดสอบสมมติฐานทั้ง 4 ประเด็น  
 5)  ข้อสรุป จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค ของการบริหารงบประมาณตาม
ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
 6)  ข้อสรุปจากข้อคิดเห็น  ข้อเสนอแนะ เพ่ือเสนอกลยุทธ์ในการปรับปรุงระบบ
งบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
ให้เกิดผลสัมฤทธิ์ยิ่งขึ้น   
 1.4.1  ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง 
  จากข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง พบว่า กลุ่มตัวอย่างซึ่งเป็นบุคลากร      ที่
ปฏิบัติงานเกี่ยวกับด้านแผนและงบประมาณของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ส่วนใหญ่เป็นผู้หญิง
ร ้อยละ 78.6 ผู ้ชายร้อยละ  21.4 โดยส่วนใหญ ่ม ีอาย ุมากกว ่า 40 ป ีขึ ้น ไป ร ้อยละ 69.4 
ปฏิบัติงานอยู่ในกลุ่มงานของส านักงานอธิการบดี คิดเป็นร้อยละ 41.6 โดยส่วนใหญ่เป็นบุคลากร
ประเภทสนับสนุนร้อยละ 82.7 และร้อยละ 50.3 เป็นบุคลากรที ่มีระยะเวลาที่ปฏิบัติงานใน
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช มากกว่า 17 ปีเป็นส่วนใหญ่  และส่วนใหญ่จบการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีร้อยละ 66.5 
   1.4.2  ระดับผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช   
  จากการศึกษาในด้านความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างที่เป็นบุคลากรด้านการ
บริหารงบประมาณของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ที่มีต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณ
ตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  ซึ่ง
ประกอบด้วย การประหยัดทรัพยากร งบประมาณมีความสัมพันธ์กับผลผลิตของมหาวิทยาลัย  มีการใช้
จ่ายงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสมต่อผลผลิตของมหาวิทยาลัย ช่วยสนับสนุนความส าเร็จ
ตามเป้าหมายในพันธกิจต่างๆ ของมหาวิทยาลัย เกิดการใช้จ่ายงบประมาณของมหาวิทยาลัยอย่าง
คุ้มค่า การบริหารงบประมาณของมหาวิทยาลัยมีความส าเร็จ ความชัดเจนและมีประโยชน์ต่อ
มหาวิทยาลัย ผลการศึกษาพบว่า ระดับผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช อยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ย
เท่ากับ 3.71 จ าแนกตามรายด้านได้ดังนี้  
   1)  ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัย
ช่วยท าให้มีการใช้จ่ายงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสมต่อผลผลิตของมหาวิทยาลัย   
อยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.77 
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 2)  ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ช่วยสนับสนุน
ความส าเร็จตามเป้าหมายในพันธกิจต่างๆ ของมหาวิทยาลัย อยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.76 
 3)  ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยช่วยท า
ให้งบประมาณมีความสัมพันธ์กับผลผลิตของมหาวิทยาลัย อยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.73 
 4)  ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ท าให้เกิดการใช้จ่าย
งบประมาณของมหาวิทยาลัยอย่างคุ้มค่าอยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.70 
 5)  ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ที่มหาวิทยาลัยใช้อยู่
ในปัจจุบันมีความชัดเจนและมีประโยชน์ต่อมหาวิทยาลัยอยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.69 
 6)  มหาวิทยาลัยน าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์มา
ใช้และท าให้เกิดการประหยัดทรัพยากร อยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.67 
 7)  การบริหารงบประมาณของมหาวิทยาลัยมีความส าเร็จอยู่ในระดับมาก 
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.64 
  1.4.3  ความคิดเห็นที่มีต่อปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหาร
งบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
  จากการศึกษาครั้งนี้  กลุ่มตัวอย่างที่เป็นบุคลากรที่ปฏิบัติงานด้านแผนและ
งบประมาณของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ได้แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อ
ผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ซึ่งประกอบไปด้วย  1) การบริหารงบประมาณ 2) รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 3) พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 4) หลักเกณฑ์และ
วิธีการติดตามและประเมินผลตามแผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยรับ
งบประมาณ 5) ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562 6) พระราชบัญญัติวินัยการเงิน
การคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 7) ข้อบังคับมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ว่าด้วย การบริหารเงินรายได้
และทรัพย์สิน พ.ศ. 2561 8) ระเบียบมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ว่าด้วยการงบประมาณเงิน
รายได้ พ.ศ. 2554 9) การบริหารเชิงยุทธศาสตร์ 10) การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 11) การบริหาร
มุ่งผลสัมฤทธิ์  และ 12) รัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์  พบว่า ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
3.66  โดยอยู่ในระดับมาก ทั้ง 12 ด้าน ได้แก่ การบริหารงบประมาณ  (มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.68)  
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560  (มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.51) พระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ. 2561 (มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.69)  หลักเกณฑ์และวิธีการติดตามและประเมินผลตาม
แผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณ  (มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.66)     
ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562 (มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.68) พระราชบัญญัติวินัย
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การเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 (มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.58) ข้อบังคับมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
ว่าด้วย การบริหารเงินรายได้และทรัพย์สิน พ.ศ. 2561  (มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ  3.61 ) ระเบียบ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ว่าด้วยการงบประมาณเงินรายได้ พ.ศ. 2554  (มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
3.65) การบริหารเชิงยุทธศาสตร์ (มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.76) การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (มีค่าเฉลี่ย
เท่ากับ 3.60) การบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ (มีคา่เฉลี่ยเท่ากับ 3.69) และรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ (มีค่าเฉลี่ย
เท่ากับ 3.70)  หากพิจารณารายด้าน มีรายละเอียด ดังนี้ 
 1)  การบริหารงบประมาณ 
 เป็นความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณของ
มหาวิทยาลัยที่ใช้ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย การทบทวน
นโยบาย หลักเกณฑ์แนวทางการจัดสรรงบประมาณ การก าหนดกรอบวงเงิน โครงสร้างงบประมาณ 
การประมาณการรายรับและจัดสรรงบประมาณรายจ่าย การจัดสรรงบกลาง ค าแถลงประกอบการขอ
อนุมัติงบประมาณรายจ่าย การก ากับดูแลการใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามระเบียบ ข้อบังคับและ
ยึดหลักความคุ้มค่า ผลการศึกษาครั้งนี้  พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นในด้านการบริหาร
งบประมาณอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.68 โดยเรียงตามล าดับค่าเฉลี่ยจ าแนกตามรายข้อ 
ดังนี้ 
 (1)  มหาวิทยาลัยมีการก ากับดูแลงบประมาณรายจ่ายที่ได้รับจัดสรรให้
เป็นไปตามระเบียบ ข้อบังคับและยึดหลักความคุ้มค่า อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.86 
 (2)  กรอบวงเงิน โครงสร้างงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ปฏิทินงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีของมหาวิทยาลัย มีความชัดเจน อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.79 
 (3)  มหาวิทยาลัยมีระบบการรายงานผลการปฏิบัติงาน และผลการใช้จ่าย
งบประมาณท่ีเหมาะสมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.78 
 (4)  การทบทวนนโยบายงบประมาณ แนวทางและหลักเกณฑ์การจัดสรร
งบประมาณของมหาวิทยาลัย มีความชัดเจนอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.71 
   (5)  ค าแถลงประกอบงบประมาณของมหาวิทยาลัยที่แสดงฐานะทาง
การเงิน และสาระส าคัญของงบประมาณมีความชัดเจนอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.66 
   (6)  การจัดสรรงบประมาณ ตามผลผลิตหรือโครงการของมหาวิทยาลัย มี
ความเหมาะสมเพียงพอและก่อให้เกิดประสิทธิภาพอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.61 
   (7)  การประมาณการรายรับ และงบประมาณรายจ่ายของมหาวิทยาลัยมี
ความเหมาะสมชัดเจน อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.58 
   (8)  มหาวิทยาลัยมีการน าผลความส าเร็จของการปฏิบัติงานและการใช้
จ่ายงบประมาณมาพิจารณาทบทวนการด าเนินงานอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.58 
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 (9)  การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายที่ใช้ในการด าเนินงานตามภารกิจ 
และการจัดสรรงบกลางมีความครอบคลุมเพียงพอต่อการบริหารงานของมหาวิทยาลัย  อยู่ในระดับ
มาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.56 
 2)  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560  
 เป็ นความคิด เห็ นของกลุ่ มตั วอย่ างเกี่ ยวกับ รัฐธรรมนูญ แห่ ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ที่มหาวิทยาลัยน ามาใช้เป็นส่วนหนึ่งในการด าเนินงานให้เป็นไปตาม
กฎหมายให้สอดคล้องเชื่อมโยงโดยการด าเนินงานและบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ประกอบด้วย ความสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ การมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็น ผลการศึกษาครั้งนี้ พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความ
คิดเห็นเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.51 
โดยเรียงตามล าดับค่าเฉลี่ยจ าแนกตามรายข้อ ดังนี้ 
 (1) การจัดสรรงบประมาณของมหาวิทยาลัย มีความสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.58 
 (2)  การจัดสรรงบประมาณของมหาวิทยาลัย ได้ก าหนดให้บุคลากร
เข้ามามีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็น อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.43 
 3)  พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 
 เป็นความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างเกี่ยวกับพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ. 2561 ซึ่งมหาวิทยาลัยจะต้องด าเนินงานเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณของ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ให้เป็นไป
ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 ประกอบด้วย การจัดท าค าชี้แจงเกี่ยวกับ
งบประมาณรายจ่ายที่ขอตั้งที่แสดงถึงผลสัมฤทธิ์ การจัดท าข้อมูลผลการด าเนินงานและการใช้จ่าย
งบประมาณที่ผ่านมา การประมาณการรายรับและรายงานฐานะการคลัง เพ่ือประกอบการจัดท า
งบประมาณของมหาวิทยาลัย การก าหนดวัตถุประสงค์ แผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่าย
งบประมาณ การจัดท างบประมาณรายจ่ายแบบบูรณาการ การบริหารงบประมาณรายจ่ายสอดคล้อง
กับแผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ การควบคุมและก ากับดูแลการใช้จ่ายงบประมาณ
ของมหาวิทยาลัยให้อยู่ภายในงบประมาณที่ได้รับจัดสรรและถูกต้องตามกฎหมาย การใช้จ่ายกับ
งบประมาณรายจ่ายข้ามปีที่ได้ก่อหนี้ผูกพัน และการขยายเวลาเบิกจ่ายงบประมาณ ระบบการติดตามและ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ ทั้งก่อนและหลังการใช้จ่ายงบประมาณ การรายงานผลการปฏิบัติงานและการใช้
จ่ายงบประมาณเป็นไปตามระยะเวลาที่ก าหนด ผลการศึกษาครั้งนี้ พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็น
เกี่ยวกับพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.69 โดย
เรียงตามล าดับค่าเฉลี่ยจ าแนกตามรายข้อ ดังนี้ 
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 (1)  มหาวิทยาลัยมีการควบคุมและก ากับดูแลการใช้จ่ายงบประมาณ
ของมหาวิทยาลัยให้อยู่ภายในงบประมาณที่ได้รับจัดสรรและถูกต้องตามกฎหมาย อยู่ในระดับมาก   
มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.91 
 (2)  การรายงานผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณเป็นไป
ตามระยะเวลาที่ก าหนด อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.82 
 (3)  มหาวิทยาลัยมีการก าหนดวัตถุประสงค์ แผนการปฏิบัติงานและ
แผนการใช้จ่ายงบประมาณชัดเจน อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.77 
 (4)  มหาวิทยาลัยมีการบริหารงบประมาณรายจ่ายสอดคล้องกับ
แผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.72 
 (5)  การจัดท าข้อมูลผลการด าเนินงานและการใช้จ่ายงบประมาณ    
ที่ผ่านมาของมหาวิทยาลัย เพ่ือใช้ประกอบการจัดท างบประมาณมีความชัดเจน อยู่ในระดับมาก      
มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.68 
 (6)  ระบบการติดตามและประเมินผลสัมฤทธิ์ ทั้งก่อนและหลังการใช้
จ่ายงบประมาณของมหาวิทยาลัยมีความชัดเจนอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.68 
 (7)  การประมาณการรายรับและรายงานฐานะการค ลัง เพ่ือ
ประกอบการจัดท างบประมาณของมหาวิทยาลัยมีความชัดเจนอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.64 
 (8)  การจัดท าค าชี้แจงเกี่ยวกับงบประมาณรายจ่ายที่ขอตั้ง แสดงถึง
ผลสัมฤทธิ์ของการใช้งบประมาณชัดเจนอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.62 
 (9)  มหาวิทยาลัยมีการจัดท างบประมาณรายจ่ายแบบบูรณาการอยู่ใน
ระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.54 
 (10)  มหาวิทยาลัยมีการใช้จ่ายกับงบประมาณรายจ่ายข้ามปีที่ได้ก่อหนี้
ผูกพัน และการขยายเวลาเบิกจ่ายงบประมาณ อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.54 
 4)  หลักเกณฑ์และวิธีการติดตามและประเมินผลตามแผนปฏิบัติงานและ
แผนการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณ  
 เป็นความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการ
ติดตามและประเมินผลตามแผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณ  
ที่เป็นส่วนมหาวิทยาลัยน ามาใช้ในการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน
ตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ประกอบด้วย การด าเนินงานตามหลักเกณฑ์
และวิธีการติดตามและประเมินผลตามแผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ แผนปฏิบัติงาน
ของมหาวิทยาลัยมีกระบวนการทบทวน ปรับปรุง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล
ที่ชัดเจน มีกระบวนการวิเคราะห์ระดับความส าเร็จในการด าเนินงานจากการใช้จ่ายงบประมาณ ที่
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ชัดเจน  ผลการศึกษาครั้งนี้ พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการติดตาม
และประเมินผลตามแผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณอยู่ใน
ระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.66 โดยเรียงตามล าดับค่าเฉลี่ยจ าแนกตามรายข้อ ดังนี้ 
 (1)  มหาวิทยาลัยมีการด าเนินงานตามหลักเกณฑ์และวิธีการติดตาม
และประเมินผลตามแผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณอยู่ในระดับมาก  มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
3.88 
 (2)  มหาวิทยาลัยมีกระบวนการวิเคราะห์ระดับความส าเร็จในการ
ด าเนินงานจากการใช้จ่ายงบประมาณชัดเจนอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.63 
 (3)  แผนปฏิบัติงานของมหาวิทยาลัยมีกระบวนการทบทวน ปรับปรุง 
อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.61 
 (4)  มหาวิทยาลัยมีกระบวนการวิ เคราะห์ ความเสี่ ยงตามหลัก           
ธรรมาภิบาลชัดเจน อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.50 
 5)  ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562 
 เป็นความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างเกี่ยวกับระเบียบว่าด้วยการบริหาร
งบประมาณ พ.ศ. 2562 ที่มหาวิทยาลัยน ามาใช้ในด าเนินงานและการบริหารงบประมาณตามระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ประกอบด้วย 
มหาวิทยาลัยจัดให้มีการถ่ายทอดความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับระเบียบการบริหารงบประมาณ 
มหาวิทยาลัยมีระบบ e-budgeting และ GFMIS เกี่ยวกับการจัดการงบประมาณในการรับ-ส่ง บันทึก
ข้อมูลต่างๆ เช่น การให้ความเห็นชอบ การอนุมัติ การอนุญาต หรือการรายงานต่างๆ เป็นต้น ในการ
บริหารงบประมาณของมหาวิทยาลัย  มีการจัดท าแผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ ที่ให้
ความส าคัญต่อผลส าเร็จตามเป้าหมายของมหาวิทยาลัยที่ก าหนดไว้ มหาวิทยาลัยมีการจัดระบบข้อมูล
การด าเนินงาน มีการก าหนดค่าหรือเกณฑ์การวัดของตัวชี้วัดผลส าเร็จที่ชัดเจนเหมาะสม การจัดท า
รายละเอียดค าของบลงทุนของมหาวิทยาลัย มีขั้นตอนและหลักเกณฑ์ก าหนดไว้อย่างชัดเจน  ว่า 
มหาวิทยาลัยมีขั้นตอนการโอนและหรือเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจ่ายชัดเจน  การจัดท า
แผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายเงินส าหรับแผนงานบูรณาการที่ต้องมีการด าเนินงานร่วมกัน
อย่างน้อย 2 หน่วยงานขึ้นไป มหาวิทยาลัยมีนโยบายในการด าเนินการดังกล่าวชัดเจน ผลการศึกษา
ครั้งนี้ พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นเกี่ยวกับระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562  
อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.68 โดยเรียงตามล าดับค่าเฉลี่ยจ าแนกตามรายข้อ ดังนี้ 
 (1)  การจัดท าแผนปฏิบัติ งานและแผนการใช้จ่ ายงบประมาณมี
ความส าคัญต่อผลส าเร็จตามเป้าหมายของมหาวิทยาลัยที่ก าหนดไว้ อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.92 
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 (2)  การจัดท ารายละเอียดค าของบลงทุนของมหาวิทยาลัย มีขั้นตอนและ
หลักเกณฑ์ก าหนดไว้อย่างชัดเจน อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.80 
 (3)  มหาวิทยาลัยมีขั้นตอนการโอนและหรือเปลี่ยนแปลงรายการ
งบประมาณรายจ่าย ชัดเจน อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.79 
 (4)  มหาวิทยาลัยมีการจัดระบบข้อมูลการด าเนินงาน การก าหนดค่า
หรือเกณฑ์การวัดของตัวชี้วัดผลส าเร็จ ชัดเจนเหมาะสมไว้ อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.69 
 (5)  มหาวิทยาลัยมีระบบ e-budgeting และ GFMIS เกี่ยวกับการ
จัดการงบประมาณในการรับ-ส่ง บันทึกข้อมูลต่างๆ เช่น การให้ความเห็นชอบ การอนุมัติ การอนุญาต 
หรือการรายงานต่างๆ เป็นต้น  ในการบริหารงบประมาณของมหาวิทยาลัยชัดเจน  อยู่ในระดับมาก      
มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.60 
 (6)  การจัดท าแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายเงินส าหรับ
แผนงานบูรณาการที่ต้องมีการด าเนินงานร่วมกันอย่างน้อย 2 หน่วยงานขึ้นไป มหาวิทยาลัยมีนโยบาย
ในการด าเนินการดังกล่าวชัดเจน อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.54 
 (7)  มหาวิทยาลัยจัดให้มีการถ่ายทอดความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับ
ระเบียบการบริหารงบประมาณ อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.46 
 6)  พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  
 เป็นความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างเกี่ยวกับพระราชบัญญัติวินัยการเงิน
การคลังของรัฐ พ.ศ. 2561ที่มหาวิทยาลัยจะต้องด าเนินงานและบริหารงบประมาณของ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชให้เป็นไปตามกฎหมาย โดยการบริหารงบประมาณตามระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย การถ่ายทอดความรู้ ความเข้าใจ
เกี่ยวกับพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  การจัดท าแผนงบประมาณระยะ  
ปานกลาง มหาวิทยาลัยมีกระบวนการหรือขั้นตอนก าหนดไว้ชัดเจนการจัดท างบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี มหาวิทยาลัยได้แสดงแหล่งที่มาและประมาณการรายได้ ผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน์ที่คาดว่า
จะได้รับมีความชัดเจน มหาวิทยาลัยน าเงินรายได้ไปใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัย      
การก าหนดเป้าหมาย ประโยชน์และผลสัมฤทธิ์ของมหาวิทยาลัยมีความสอดคล้องกับการใช้จ่าย
งบประมาณที่ ได้รับจัดสรร ผลการศึกษาครั้งนี้  พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นเกี่ยวกับ
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.58 โดย
เรียงตามล าดับค่าเฉลี่ยจ าแนกตามรายข้อ ดังนี้ 
 (1)  การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี มหาวิทยาลัยได้แสดง
แหล่งที่มาและประมาณการรายได้ ผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับมีความชัดเจน อยู่ใน
ระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.72 
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 (2)  การก าหนดเป้าหมาย ประโยชน์และผลสัมฤทธิ์ของมหาวิทยาลัย 
มีความสอดคล้องกับการใช้จ่ายงบประมาณที่ได้รับจัดสรร อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.70 
 (3)  มหาวิทยาลัยน าเงินรายได้ ไปใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์ของ
มหาวิทยาลัย อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.66 
 (4)  การจัดท าแผนงบประมาณระยะปานกลาง มหาวิทยาลัย          
มีกระบวนการหรือขั้นตอนก าหนดไว้ชัดเจน อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.50 
 (5)  การถ่ายทอด ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับพระราชบัญญัติวินัย
การเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 อยู่ในระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.35 
 7)  ข้อบังคับมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ว่าด้วย การบริหารเงิน
รายได้และทรัพย์สิน พ.ศ. 2561 
 เป็ น ค ว า ม คิ ด เห็ น ข อ ง ก ลุ่ ม ตั ว อ ย่ า ง เกี่ ย ว กั บ ข้ อ บั ง คั บ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ว่าด้วย การบริหารเงินรายได้และทรัพย์สิน พ.ศ. 2561  ที่
มหาวิทยาลัยน ามาใช้ด าเนินงานและการบริหารงบประมาณของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  
ตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย การถ่ายทอดความรู้     
ความเข้าใจเกี่ยวกับข้อบังคับฯ ว่าด้วย การบริหารเงินรายได้และทรัพย์สิน พ.ศ. 2561 นโยบายการ
น าเงินรายได้สะสมมาตั้งเป็นงบประมาณรายจ่ายของมหาวิทยาลัยมีความชัดเจน งบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีมีความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของมหาวิทยาลัย    
การก าหนดมาตรการ หลักเกณฑ์และขั้นตอนในการบริหารงบประมาณ การโอนเปลี่ยนแปลงไว้อย่าง
ชัดเจน และการก าหนดมาตรการ การควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณมิให้เกินวงเงินที่ได้รับการอนุมัติ
จัดสรรไว้ชัดเจน ผลการศึกษาครั้งนี้  พบว่า  กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นเกี่ยวกับข้อบั งคับ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ว่าด้วย การบริหารเงินรายได้และทรัพย์สิน พ.ศ. 2561 อยู่ในระดับ
มาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.61 โดยเรียงตามล าดับค่าเฉลี่ยจ าแนกตามรายข้อ ดังนี้ 
 (1)  มีการก าหนดมาตรการ การควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณมิให้
เกินวงเงินที่ได้รับการอนุมัติจัดสรรไว้ชัดเจน อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.82 
 (2)  มีการก าหนดมาตรการ หลักเกณฑ์และขั้นตอน ในการบริหาร
งบประมาณ การโอนเปลี่ยนแปลงไว้อย่างชัดเจน อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.76 
 (3)  งบประมาณรายจ่ายประจ าปีมีความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์
และแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของมหาวิทยาลัย อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.68 
 (4)  นโยบายการน าเงินรายได้สะสมมาตั้งเป็นงบประมาณรายจ่ายของ
มหาวิทยาลัยมีความชัดเจน อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.45 
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 (5)  การถ่ายทอดความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับข้อบังคับฯ ว่าด้วย การ
บริหารเงินรายได้และทรัพย์สิน พ.ศ. 2561 อยู่ในระดบัปานกลาง มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.34 
 8)  ระเบียบมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ว่าด้วยการงบประมาณเงิน
รายได้ พ.ศ. 2554  
 เป็ น ค ว า ม คิ ด เห็ น ข อ ง ก ลุ่ ม ตั ว อ ย่ า ง เกี่ ย ว กั บ ร ะ เบี ย บ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ว่าด้วยการงบประมาณเงินรายได้ พ.ศ. 2554 ที่มหาวิทยาลัยจะต้อง
ด าเนินงานและบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 
ประกอบด้วย การถ่ายทอดความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับระเบียบฯ ว่าด้วยการงบประมาณเงินรายได้ 
พ.ศ. 2554 การบริหารงบประมาณของมหาวิทยาลัยก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการด าเนินโครงการ
และกิจกรรม การจัดท างบประมาณของมหาวิทยาลัย ได้จัดให้มีการประชุมชี้แจงเพ่ือการมีส่วนร่วม  
มีขั้นตอนการวางแผนเพ่ือขอรับจัดสรรงบลงทุนไว้อย่างชัดเจน  มีหลักเกณฑ์การจัดสรร วิธีการ
เบิกจ่ายงบกลาง มีความชัดเจน  การก าหนดหลักเกณฑ์หรือวิธีปฏิบัติในการโอนเปลี่ยนแปลง
งบประมาณรายจ่าย ชัดเจน และมีมาตรการควบคุมดูแลการใช้จ่ายงบลงทุน ไว้ชัดเจน ผลการศึกษา
ครั้งนี้ พบว่ากลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นเกี่ยวกับระเบียบมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ว่าด้วย
การงบประมาณเงินรายได้ พ.ศ. 2554 อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.65 โดยเรียงตามล าดับ
ค่าเฉลี่ยจ าแนกตามรายข้อ ดังนี้ 
 (1)  มีมาตรการควบคุมดูแลการใช้จ่ายงบลงทุนไว้ชัดเจน อยู่ในระดับ
มาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.76 
 (2)  การก าหนดหลักเกณฑ์หรือวิธีปฏิบัติในการโอนเปลี่ยนแปลง
งบประมาณรายจ่ายชัดเจน อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.72 
 (3)  มีขั้นตอนการวางแผนเพ่ือขอรับจัดสรรงบลงทุนไว้อย่างชัดเจน  
อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.70 
 (4)  มีหลักเกณฑ์การจัดสรร วิธีการเบิกจ่ายงบกลาง มีความชัดเจน 
อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.68 
 (5)  การบริหารงบประมาณของมหาวิทยาลัยก่อให้เกิดประสิทธิภาพ
ในการด าเนินโครงการและกิจกรรม อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.66 
 (6)  การจัดท างบประมาณของมหาวิทยาลัย ได้จัดให้มีการประชุม
ชี้แจงเพ่ือการมีส่วนร่วม อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.65 
 (7)  การถ่ายทอดความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับระเบียบฯ ว่าด้วย
การงบประมาณเงินรายได้ พ.ศ. 2554 อยู่ในระดบัมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.41 
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 9)  การบริหารเชิงยุทธศาสตร์  
 เป็นความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างเกี่ยวกับการบริหารเชิงยุทธศาสตร์  
ที่มหาวิทยาลัยน ามาใช้ด าเนินงานและบริหารงบประมาณภายใต้ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน
ตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ประกอบด้วย การประเมินสภาพแวดล้อมภายใน
และภายนอกมหาวิทยาลัย เพ่ือน ามาใช้ท าแผนยุทธศาสตร์ มีความเหมาะสมครอบคลุม  การก าหนด
วิสัยทัศน์ พันธกิจของมหาวิทยาลัยมีความชัดเจน ครอบคลุมตามภารกิจที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย 
เป้าหมายหรือเป้าประสงค์ของมหาวิทยาลัยมีความชัดเจน ยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยมีความชัดเจน 
การก าหนดแผนงาน ผลผลิต/โครงการ กิจกรรม ในแผนปฏิบัติราชการประจ าปีมีความชัดเจน การ
จัดสรรงบประมาณประจ าปีมีความเหมาะสม สอดคล้องกับตัวชี้วัดระดับแผนงาน ผลผลิต/โครงการ 
กิจกรรมของมหาวิทยาลัย ผลการศึกษาครั้งนี้ พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหาร
เชิงยุทธศาสตร์ อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.76 โดยเรียงตามล าดับค่าเฉลี่ยจ าแนกตามรายข้อ 
ดังนี้ 
 (1)  พันธกิจของมหาวิทยาลัยมีความชัดเจน ครอบคลุมตามภารกิจที่
ก าหนดไว้ในกฎหมาย อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.92 
 (2)  วิสัยทัศน์ของมหาวิทยาลัยมีความชัดเจน  อยู่ ในระดับมาก         
มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.83    
 (3)  การก าหนดแผนงาน ผลผลิต/โครงการ กิจกรรม ในแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปีมีความชัดเจน อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.82 
 (4)  เป้าหมายหรือเป้าประสงค์ของมหาวิทยาลัยมีความชัดเจน อยู่ใน
ระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.80  

 (5)  การจัดสรรงบประมาณประจ าปีมีความเหมาะสม สอดคล้องกับ
ตัวชี้วัดระดับแผนงาน ผลผลิต/โครงการ กิจกรรมของมหาวิทยาลัย อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.72 
 (6)  ยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยมีความชัดเจน อยู่ในระดับมาก      
มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.65 
 (7)  การประเมินสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย เพื่อ
น ามาใช้ท าแผนยุทธศาสตร์ มีความเหมาะสมครอบคลุม  อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.57 
 10)  การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
 เป็นความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างเกี่ยวกับการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี ที่มหาวิทยาลัยน ามาใช้ด าเนินงานในการบริหารงบประมาณภายใต้ระบบงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ประกอบด้วย การบริหาร
จัดการทรัพยากรได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถปฏิบัติงานตามภารกิจได้บรรลุวัตถุประสงค์ มีแผน
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ปฏิบัติงานและงบประมาณเพียงพอ ที่จะสามารถตอบสนองความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย      
มีการจัดระบบการรายงานผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณของมหาวิทยาลัยชัดเจน เปิดโอกาส
ให้ประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามาตรวจสอบการบริหารงบประมาณของมหาวิทยาลัย มีการ
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารให้บุคลากรและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียรับทราบเรื่องงบประมาณของมหาวิทยาลัย  
มีการบริหารงบประมาณของมหาวิทยาลัยยึดกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้อง  และค านึงถึงความเสมอ
ภาคเท่าเทียมของผู้รับบริการหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย มีการกระจายอ านาจในการบริหารงบประมาณ
ของมหาวิทยาลัย ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรมและความรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ ให้ความส าคัญ
และยึดผลประโยชน์ส่วนรวม เป็นการบริหารงานแบบเชิงรุก ตอบสนองต่อผู้รับบริการได้ การให้
ความส าคัญและยึดหลักความถูกต้อง ความมีคุณธรรม จรรยาวิชาชีพ มีการปรับปรุงหรือพัฒนาใน
เรื่องงบประมาณได้ทันตามสถานการณ์ บริหารงบประมาณของมหาวิทยาลัยมีความรวดเร็ว และเสร็จ
ภายในเวลาที่ก าหนด มีความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ เปิดรับฟังความคิดเห็นจากผู้รับบริการ 
โดยค านึงถึงผลสัมฤทธิ์ของมหาวิทยาลัย ผลการศึกษาครั้งนี้ พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็น
เกี่ยวกับการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.60 โดยเรียงตามล าดับ
ค่าเฉลี่ยจ าแนกตามรายข้อ ดังนี้ 
 (1)  การบริหารงบประมาณของมหาวิทยาลัยยึดกฎหมาย ระเบียบที่
เกี่ยวข้อง อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.92 
 (2)  การบริหารงบประมาณของมหาวิทยาลัยมีความโปร่งใส สามารถ
ตรวจสอบได้ อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.80  
 (3)  การบริหารงบประมาณของมหาวิทยาลัยได้ให้ความส าคัญและยึด
ผลประโยชน์ส่วนรวม อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.78 
 (4)  การบริหารงบประมาณของมหาวิทยาลัยได้ให้ความส าคัญและยึด
หลักความถูกต้อง ความมีคุณธรรม จรรยาวิชาชีพ อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.78 
 (5)  การบริหารงบประมาณของมหาวิทยาลัยค านึงถึงผลสัมฤทธิ์ของ
มหาวิทยาลัย อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.76 
 (6)  การบริหารงบประมาณของมหาวิทยาลัยได้ยึดหลักคุณธรรม 
จริยธรรมและความรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.75 
 (7)  มหาวิทยาลัยมีการจัดระบบการรายงานผลสัมฤทธิ์ของการบริหาร
งบประมาณของมหาวิทยาลัยชัดเจน อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.65 
 (8)  มหาวิทยาลัยสามารถปฏิบัติงานตามภารกิจได้บรรลุวัตถุประสงค์ 
อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.61 
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 (9)  มหาวิทยาลัยมีการกระจายอ านาจในการบริหารงบประมาณของ
มหาวิทยาลัยไว้ อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.61 
 (10)  การบริหารงบประมาณของมหาวิทยาลัยมีความรวดเร็ว และ
เสร็จภายในเวลาที่ก าหนด อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.61 
 (11)  มหาวิทยาลัยมีแผนปฏิบัติงานและงบประมาณเพียงพอ ที่จะ
สามารถตอบสนองความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.57 
 (12)  การบริหารงบประมาณของมหาวิทยาลัยค านึงถึงความเสมอภาค
เท่าเทียมของผู้รับบริการหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.55 
 (13 )  มหาวิทยาลั ยมีการบริหารจัดการทรัพยากรได้อย่ างมี
ประสิทธิภาพอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.53 
 (14)  การบริหารงบประมาณของมหาวิทยาลัยมีการปรับปรุงหรือ
พัฒนาในเรื่องงบประมาณได้ทันตามสถานการณ์ อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.52 
 (15)  การบริหารงบประมาณของมหาวิทยาลัยเป็นการบริหารงาน
แบบเชิงรุก ตอบสนองต่อผู้รับบริการได้ อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.48 
 (16)  การบริหารงบประมาณของมหาวิทยาลัยได้เปิดรับฟังความ
คิดเห็นจากผู้รับบริการ อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากบั 3.40 
 (17)  มหาวิทยาลัยมีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารให้บุคลากรและผู้มี     
ส่วนได้ส่วนเสียรับทราบเรื่องงบประมาณของมหาวิทยาลัย อยู่ในระดับปานกลาง  มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
3.34 
 (18)  มหาวิทยาลัยได้เปิดโอกาสให้ประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
เข้ามาตรวจสอบการบริหารงบประมาณของมหาวิทยาลัย อยู่ในระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.23 
 11)  การบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
 เป็นความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างเกี่ยวกับการบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
ที่มหาวิทยาลัยน ามาใช้เป็นเครื่องมือในการด าเนินงานและการบริหารงบประมาณภายใต้ระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ประกอบด้วย 
ระเบียบของมหาวิทยาลัยสนับสนุนในการบริหารงานเพ่ือตอบผลสัมฤทธิ์ในการบริหารงบประมาณ 
กระบวนการ/ขั้นตอนในการบริหารงบประมาณของมหาวิทยาลัยมีความเหมาะสมและชัดเจน มีการ
ก าหนดผลผลิตและผลลัพธ์ที่สอดคล้องกับงบประมาณ และผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณ    
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลและประหยัด ผลการศึกษาครั้งนี้ พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็น
เกี่ยวกับการบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.69 โดยเรียงตามล าดับค่าเฉลี่ย
จ าแนกตามรายข้อ ดังนี้ 
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 (1 )  กระบวนการ/ขั้ น ตอน ในการบริห ารงบประมาณ ของ
มหาวิทยาลัยมีความเหมาะสมและชัดเจน อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.73 
 (2)  มีการก าหนดผลผลิตและผลลัพธ์ที่สอดคล้องกับงบประมาณ  
อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.71 
 (3)  ระเบียบของมหาวิทยาลัยสนับสนุนในการบริหารงานเพ่ือตอบ
ผลสัมฤทธิ์ในการบริหารงบประมาณ อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.65 
 (4)  ผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณ มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลและประหยัด อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.65  
 12)  รัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ 
 เป็นความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างเกี่ยวกับรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ ที่
มหาวิทยาลัยน ามาใช้เป็นเครื่องมือในการด าเนินงานและการบริหารงบประมาณภายใต้ระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ประกอบด้วย      
มหาวิทยาลัยมีการปรับปรุงรูปแบบการท างานโดยใช้ระบบ e-budgeting และระบบงบประมาณ พัสดุ 
การเงินและบัญชีกองทุน โดยเกณฑ์พึงรับ - พึงจ่าย ลักษณะ 3 มิติ เพ่ือช่วยสนับสนุนต่อการบริหาร
งบประมาณของมหาวิทยาลัย  ผู้บริหารระดับสูงให้การสนับสนุนในการพัฒนารูปแบบการท างานด้วย
ระบบ e-budgeting และระบบงบประมาณ พัสดุ การเงินและบัญชีกองทุน โดยเกณฑ์พึงรับ - พึงจ่าย 
ลักษณะ 3 มิติ เพ่ือใช้ในการบริหารงบประมาณของมหาวิทยาลัย  ผลการศึกษาครั้งนี้ พบว่ากลุ่ม
ตัวอย่างมีความคิดเห็นเกี่ยวกับรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.70 โดยเรียง
ตามล าดับค่าเฉลี่ยจ าแนกตามรายข้อ ดังนี้ 
 (1)  มหาวิทยาลัยมีการปรับปรุงรูปแบบการท างานโดยใช้ระบบ             
e-budgeting และระบบงบประมาณ พัสดุ การเงินและบัญชีกองทุน โดยเกณฑ์พึงรับ - พึงจ่าย ลักษณะ     
3 มิติ เพ่ือช่วยสนับสนุนต่อการบริหารงบประมาณของมหาวิทยาลัย อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
3.75 
 (2)  ผู้บริหารระดับสูงให้การสนับสนุนในการพัฒนารูปแบบการท างาน
ด้วยระบบ e-budgeting และระบบงบประมาณ พัสดุ การเงินและบัญชีกองทุน โดยเกณฑ์พึงรับ - พึงจ่าย 
ลักษณะ 3 มิต ิเพ่ือใช้ในการบริหารงบประมาณของมหาวิทยาลัย อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.66 
 1.4.4  ผลการทดสอบสมมติฐาน 
  ในส่วนของการทดสอบสมมติฐานการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยตั้งสมมติฐานไว้     4 
ประเด็น และทดสอบสมมติฐานการวิจัย ที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 0.05 ซึ่งมีผลการทดสอบ
สมมติฐานการวิจัยจ าแนกตามประเด็น ดังนี้  
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 1)  ผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัยข้อที่ 1 “ระดับของผลสัมฤทธ์ของ 
การบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัย- 
สุโขทัยธรรมาธิราชอยู่ในระดับมาก” 
 จากการทดสอบสมมติฐานการวิจัย เพ่ือวิเคราะห์ระดับของผลสัมฤทธ์ 
ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช โดยใช้ค่าสถิติการทดสอบค่าที (t-test)  (ตารางที่ 4.3) ผลการศึกษา
พบว่า ระดับของผลสัมฤทธ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชอยู่ในระดับมาก ที่ระดับนัยส าคัญ 0.05  
 2)  ผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัยข้อที่ 2 “มีปัจจัยอย่างน้อย 1 ปัจจัย
ในกลุ่มปัจจัยด้านการบริหารงบประมาณ ประกอบด้วย การวางแผนงบประมาณและการจัดท า
งบประมาณ การบริหารงบประมาณ และการควบคุมติดตามและรายงานผล มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์
ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธ ศาสตร์ของ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช” 
 จากการทดสอบสมมติฐานการวิจัย เพ่ือวิเคราะห์ตัวแปรจากปัจจัย
อย่างน้อย 1 ปัจจัยในกลุ่มปัจจัยด้านการบริหารงบประมาณ ประกอบด้วย การวางแผนงบประมาณ
และการจัดท างบประมาณ การบริหารงบประมาณ และการควบคุมติดตามและรายงานผล มีอิทธิพล
ต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์
ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช โดยใช้การวิเคราะห์การถดถอยเชิงพหุแบบขั้นตอน (Stepwise 
Multiple Regression Analysis) (ตารางที่ 4.5) ผลการศึกษา พบว่า มีอยู่ 5 ปัจจัย ได้แก่ ปัจจัยการ
จัดสรรงบประมาณ ตามผลผลิตหรือโครงการของมหาวิทยาลัย (มีความสามารถในการอธิบายความ
ผันแปร ได้ร้อยละ 31.5)  ปัจจัยการประมาณการรายงานรับ และงบประมาณรายจ่ายของ
มหาวิทยาลัย (มีความสามารถในการอธิบายความผันแปร ได้ร้อยละ 6.4)  ปัจจัยมหาวิทยาลัยมีระบบ
การรายงานผลการปฏิทินงานและผลการใช้จ่ายงบประมาณ (มีความสามารถในการอธิบายความ   
ผันแปร ได้ร้อยละ 3.4)  ปัจจัยการทบทวนนโยบายงบประมาณ แนวทางและหลักเกณฑ์การจัดสรร
งบประมาณของมหาวิทยาลัย (มีความสามารถในการอธิบายความผันแปร ได้ร้อยละ 1.7) และปัจจัย
การน าผลส าเร็จของการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณของมหาวิทยาลัยมาพิจารณาทบทวน
การด าเนินงาน (มีความสามารถในการอธิบายความผันแปร ได้ร้อยละ 1.7) มีความสัมพันธ์ทางบวก
กับปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช และเมื่อรวมปัจจัยทั้ง 5 ปัจจัย เข้าด้วยกัน สามารถอธิบายความผัน
แปรของตัวแปรตาม คือ ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรมาธิราช ได้มากถึง ร้อยละ  
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44.8 อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐานที่ผู้วิจัยก าหนดไว้  
 3)  ผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัยข้อที่ 3 “มีปัจจัยอย่างน้อย 1 ปัจจัย
ในกลุ่มปัจจัยด้านกฎหมายและระเบียบด้านงบประมาณ ประกอบด้วย ปัจจัยด้านกฎหมายและ
ระเบียบด้านงบประมาณของกระทรวงการคลัง และปัจจัยด้านกฎหมายและระเบียบด้านงบประมาณ
เงินรายได้ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณ
ตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช” 
 จากการทดสอบสมมติฐานการวิจัย เพ่ือวิเคราะห์ตัวแปรจากปัจจัย
อย่างน้อย 1 ปัจจัยในกลุ่มปัจจัยด้านกฎหมายและระเบียบด้านงบประมาณ ประกอบด้วย ปัจจัยด้าน
กฎหมายและระเบียบด้านงบประมาณของกระทรวงการคลัง และปัจจัยด้านกฎหมายและระเบียบ
ด้านงบประมาณเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการ
บริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัย-
ธรรมธิราช โดยใช้การวิเคราะห์การถดถอยเชิงพหุแบบขั้นตอน (Stepwise Multiple Regression 
Analysis) (ตารางที่ 4.6) ผลการศึกษา พบว่า มีอยู่ 3 ปัจจัย ได้แก่ ปัจจัยระเบียบว่าด้วยการบริหาร
งบประมาณ พ.ศ. 2562 (มีความสามารถในการอธิบายความผันแปร ได้ร้อยละ 55.2) ปัจจัย
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 (มีความสามารถในการอธิบายความผันแปร ได้ร้อยละ 
6.5)  และตัวแปรระเบียบมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ว่าด้วยการงบประมาณเงินรายได้ พ.ศ 
2554  (มีความสามารถในการอธิบายความผันแปร ได้ร้อยละ 1.1)  มีความสัมพันธ์เชิงบวกกับปัจจัยที่
มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช และเมื่อรวมปัจจัยทั้ง 3 ปัจจัยเข้าด้วยกัน สามารถ
อธิบายความผันแปรของตัวแปรตาม คือ ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณ
ตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรมาธิราช ได้มาก
ถึงร้อยละ 62.7 อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานที่ผู้วิจัยก าหนดไว้  
 4)  ผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัยข้อที่ 4 “มีปัจจัยอย่างน้อย 1 ปัจจัย
ในกลุ่มปัจจัยด้านเทคนิคการจัดการภาครัฐแนวใหม่ ประกอบด้วย ปัจจัยด้านการบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
ปัจจัยด้านการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ปัจจัยด้านการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ และปัจจัยด้านรัฐบาล
อิเล็กทรอนิกส์ มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช” 

 จากการทดสอบสมมติฐานการวิจัย เพ่ือวิเคราะห์ตัวแปรจากปัจจัย
อย่างน้อย 1 ปัจจัยในกลุ่มปัจจัยด้านเทคนิคการจัดการภาครัฐแนวใหม่ ประกอบด้วย ปัจจัยด้านการ
บริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ ปัจจัยด้านการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ปัจจัยด้านการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ 
และปัจจัยด้านรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบ
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งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช   โดยใช้การ
วิเคราะห์การถดถอยเชิงพหุแบบขั้นตอน (Stepwise Multiple Regression Analysis) (ตารางที่ 
4.7) ผลการศึกษาพบว่ามีอยู่  2 ปัจจัย ได้แก่  ปั จจัยด้ านการบริหารกิจการบ้ านเมืองที่ ดี                
(มีความสามารถในการอธิบายความผันแปร ได้ร้อยละ 63.9)  และปัจจัยการบริหารเชิงยุทธศาสตร์   
(มีความสามารถในการอธิบายความผันแปร ได้ร้อยละ 3.1)  มีความสัมพันธ์เชิงบวกกับปัจจัยที่ มี
อิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช และเมื่อรวมปัจจัยทั้ง 2 ปัจจัย เข้าด้วยกัน สามารถ
อธิบายความผันแปรของตัวแปรตาม คือ ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณ
ตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรมาธิราช ได้มาก
ถึง ร้อยละ 66.9 อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานที่ผู้วิจัยก าหนดไว้  
 1.4.5  ข้อสรุป จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค ของการบริหารงบประมาณตามระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
 1)  จุดแข็ง  ที่เป็นส่วนเสริมให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในการน าระบบงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  คือ หน่วยงาน และบุคลากร  
ทราบทิศทางและมีเป้าหมายของมหาวิทยาลัยชัดเจน มีส่วนร่วมในการวางแผนที่สอดคล้องกับ
ทรัพยากรและสามารถวัดและประเมินผลสัมฤทธิ์ได้อย่างเป็นระบบ การจัดสรรงบประมาณและวัสดุ
อุปกรณ์ต่างๆ เป็นปัจจัยหนึ่งที่มหาวิทยาลัยได้สนับสนุนเพ่ือให้การด าเนินงานตามภารกิจเป็นไปอย่าง
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ระบบงบประมาณเป็นระบบที่ให้ความส าคัญกับผลผลิต (Output) 
และผลลัพธ์ (Outcome) ตามยุทธศาสตร์  สามารถวัดและประเมินผลส าเร็จของงาน (Performance 
Measures)  ด้วยตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย ซึ่งครอบคลุม 4 มิติทั้งเชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ เชิงต้นทุน 
และเชิงเวลาที่จะส่งผลให้ผลผลิตและผลลัพธ์เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมถึงมีการ
ก าหนดให้ผู้ปฏิบัติต้องแสดงถึงความรับผิดชอบจากการน างบประมาณไปใช้ให้เกิดผลงานซึ่งจะต้องมี
ความสอดคล้องเชื่อมโยงกับเป้าหมายการให้บริการของมหาวิทยาลัยให้เกิดผลส าเร็จตามที่ก าหนดไว้ 
โดยเป็นระบบงบประมาณที่ยึดหลักการส าคัญ ได้แก่ 1) ความส าเร็จของงานตามเป้าหมายยุทธศาสตร์
ชาติตามที่ก าหนดในแผนบริหารราชการแผ่นดิน 2) การก ากับดูแลกิจการที่ดี (Good Governance) 
3) การกระจายอ านาจในการบริหารจัดการงบประมาณ (Budget Devolution) (4) เพ่ิมขอบเขต
ความครอบคลุมของงบประมาณ (Expanded Budget Coverage)  5) การวางแผนงบประมาณ
รายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง 6) การติดตามประเมินผลความส าเร็จ (Performance Monitoring 
and Evaluation) ตลอดจนได้มีการพัฒนาเครื่องมืองบประมาณที่จะเป็นส่วนช่วยอ านวยความสะดวก
ในการด าเนินงานของส านักงบประมาณที่เรียกว่า ระบบ e-Budgeting ที่มีจุดมุ่งหมายในการน าระบบ
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เทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เป็นเครื่องมือสนับสนุนการขับเคลื่อนกระบวนการปฏิบัติงานที่เก่ียวข้องกับ
การงบประมาณต่างๆ อย่างทันสมัยและมีประสิทธิภาพ 
 2)  จุดอ่อน  ที่ส่งผลต่อผลสัมฤทธิ์ในการน าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช คือ การมุ่งเน้นผลผลิต และผลลัพธ์ตาม
ยุทธศาสตร์มากเกินไป จนอาจมองข้ามกระบวนการต่างๆ ท าให้ไม่เกิดการวัดผลในแง่ของ
กระบวนการท างานเพ่ือให้บรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนด การถ่ายทอดความรู้ ความเข้าใจ เกี่ยวกับ
ระบบงบประมาณมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ระเบียบด้านการบริหารงบประมาณ ขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน หน่วยงานและบุคลากรตั้งแต่ระดับผู้บริหารจนถึงผู้ปฏิบัติมีความรู้ ความเข้าใจไม่เป็นไปใน
ทิศทางเดียวกัน ไม่ปฏิบัติตามแผนการด าเนินงาน  ตลอดจนหน่วยงานหลักมักถือปฏิบัติแบบเดิม  
การยอมรับระหว่างผู้วิเคราะห์จัดสรรงบประมาณกับหน่วยงานผู้ขอรับจัดสรรงบประมาณมีน้อย 
เนื่องจากองค์ความรู้ของผู้วิเคราะห์แตกต่างกัน จึงเป็นปัญหาหนึ่งของการบริหารงบประมาณของ
มหาวิทยาลัย ระบบการท างานและการสร้างมาตรการของตัวชี้วัดยังไม่มีความชัดเจน ไม่มีการจัด 
Work shop หรือการคิดระบบขั้นตอนการท างานเพ่ือให้มีกรอบการท างานชัดเจน การจัดสรร
งบประมาณยังเป็นการจัดสรรแบบเดิม ไม่มีการปรับแผนให้สอดคล้องกับสถานการณ์ซึ่งต้องมี
โครงการที่ตอบสนองยุทธศาสตร์ รวมถึงหน่วยงานและบุคลากร ผู้ใช้งบประมาณ ไม่ให้ความสนใจกับ
แผนงาน เป้าหมาย ที่ก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติราชการประจ าปีหรือแผนพัฒนามหาวิทยาลัย แต่ให้
ความส าคัญกับงบประมาณเท่านั้น การก าหนดตัวชี้วัดระดับผลผลิตและผลลัพธ์ไม่มีการก าหนดนิยาม
ให้ชัดเจน ส่งผลต่อการติดตามประเมินผลจึงไม่ชัดเจนและไม่สอดคล้องกับงบประมาณ  ตลอดจนเป็น
ปัญหาของบุคคลตั้งแต่ระดับผู้บริหารและบุคลากรที่เกี่ยวข้องทั้งสายวิชาการและสายสนับสนุน
บางส่วน ที่ไม่ได้ให้ความสนใจอย่างจริงจัง ไม่ เข้าใจระบบงบประมาณอย่างถ่องแท้จึงเป็นปัญหา
เกี่ยวกับกฎระเบียบด้านการบริหารงบประมาณ และการใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่มหาวิทยาลัย
ได้มีการพัฒนา/ปรับปรุง/แก้ไขเพ่ือให้รองรับกับระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์
แต่ไม่สามารถใช้งานได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ   
 3)  โอกาส   ที่จะเป็นประโยชน์ถ้าจะปรับปรุงระบบงบประมาณของ
มหาวิทยาลัย ในการน าระบบงบประมาณใหม่ๆ หรือมีโอกาสที่จะส่งเสริมให้มหาวิทยาลัยปรับระบบ
งบประมาณ  การเปลี่ยนกระทรวงใหม่  การมีระบบ ระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้องด้านแผนและ
งบประมาณใหม่ อาจจะเป็นโอกาสที่จะให้มีการปรับระบบงบประมาณและการจัดสรรงบประมาณ
ใหม่ที่สอดคล้องกับสถานการณ์  รวมถึงการที่เทคโนโลยีมีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ท าให้มี
การสร้างเครื่องมือ อุปกรณ์และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่มีความทันสมัยมากยิ่งขึ้น  หน่วยงาน
หลัก ได้แก่ กองแผนงาน  กองพัสดุ กองคลังและส านักคอมพิวเตอร์ ควรร่วมกันวางระบบการท างาน
ทีน่ าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการบริหารงบประมาณให้เกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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 4)  อุปสรรค   ของการน าระบบงบประมาณแบบมุ่ งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์มาใช้ในการบริหารงบประมาณของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  คือ ด้านการเมือง  
การเปลี่ยนผู้บริหาร นโยบายทั้งในระดับประเทศ ระดับกระทรวง ระดับกรม ส่งผลให้แผนการ
ด าเนินงานและการจัดสรรงบประมาณไม่ตอบสนองต่อการพัฒนาประเทศ หรือไม่มีความเชื่อมโยง
สอดคล้องกันเกิดความไม่ชัดเจนในการปฏิบัติงาน ซึ่งอาจจะเกิดความซ้ าซ้อนท าให้การจัดสรร
งบประมาณอาจจะไม่ครอบคลุมหรือเพียงพอต่อการด าเนินงานในทุกระดับ สิ้นเปลืองงบประมาณ  
และในด้านเศรษฐกิจ ในสถานการณ์ที่เศรษฐกิจของประเทศชะลอตัว ท าให้การจัดสรรงบประมาณ
ของประเทศเป็นไปอย่างจ ากัด  การได้รับสนับสนุนงบประมาณของมหาวิทยาลัยที่จะได้จากรัฐบาล
อาจจะไม่เพียงพอต่อการด าเนินงานตามภารกิจของมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยจะต้องจัดสรร
งบประมาณเงินรายได้สมทบให้พอเพียงต่อการด าเนินงาน แต่สถานการณ์ด้านรายได้ของมหาวิทยาลัย
ขึ้นอยู่กับจ านวนนักศึกษาเป็นปัจจัยหลัก แต่หากเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศตกต่ า จ านวน
นักศึกษาก็อาจจะไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่วางไว้  การจัดสรรงบประมาณเพ่ือการพัฒนามหาวิทยาลัย
ทั้งด้านการเรียนการสอน การให้บริการหรือการด าเนินงานตามภารกิจก็อาจจะเป็นไปอย่างล่าช้า    
ไม่เป็นไปตามแผนของมหาวิทยาลัยที่ก าหนดไว้ 
 ในที่นี้ ผู้วิจัยได้สรุปเสนอเป็นตารางเปรียบเทียบ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายในองค์การ ระหว่างจุดแข็งกับจุดอ่อน และการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกองค์การระหว่าง
โอกาสและอุปสรรคหรือภัยคุกคาม ดังนี้  
 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในองค์การ โดยน ากรอบแนวคิดทรัพยากรใน
การบริหาร 4M  ประกอบด้วย  Man (คน)  คือการบริหารอัตราก าลังอย่างไรให้เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลมากที่สุด   Money (เงิน) คือ การบริหารงบประมาณท่ีจัดสรรให้เกิดประโยชน์ คุ้มค่าและมี
ประสิทธิภาพ  Materials  (วัสดุ อุปกรณ์)  คือ การบริหารวัสดุในการด าเนินงานได้อย่างประหยัดและ
เกิดประโยชน์สูงสุด และ Management (การจัดการ)  คือ การจัดการกระบวนการ การบริหาร การ
ควบคุมให้ภารกิจต่างๆ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลอย่างเต็มที่  เพ่ือวิเคราะห์ปัจจัย
ภายในองค์การ ระบุจุดแข็งและจุดอ่อน เกี่ยวกับการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ดังตารางที่ 5.1 
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ตารางที่ 5.1  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในองค์การ ระหว่างจุดแข็งกับจุดอ่อน 
 
ปัจจัยภายใน จุดแข็ง (Strength – S) จุดอ่อน (Weakness –W) 

Man (คน)    S1 หน่วยงาน และบุคลากร  ทราบทิศทาง
และมีเป้าหมายขององค์การชัดเจน 
S2 มีการก าหนดให้ผู้ปฏิบัติต้องแสดงถึงความ
รับผิดชอบจากการน างบประมาณไปใช้ให้
เกิ ดผลงานซึ่ งจะต้ อ งมี ความสอดคล้อ ง
เช่ือมโยงกับเป้ าหมายการให้บริการของ
มหาวิทยาลัยให้เกิดผลส าเร็จตามที่ก าหนดไว้ 

W1 การยอมรับระหว่างผู้วิ เคราะห์จัดสรร
งบประมาณกับหน่ วยงานผู้ ขอรับจัดสรร
งบประมาณมีน้อย เนื่องจากองค์ความรู้ของผู้
วิเคราะห์แตกต่างกัน จึงเป็นปัญหาหนึ่งของ
การบริหารงบประมาณของมหาวิทยาลัย   
W2 หน่วยงานและบุคลากร ผู้ใช้งบประมาณ 
ไม่ให้ความสนใจกับแผนงาน เป้าหมาย ที่
ก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติราชการประจ าปีหรือ
แผนพัฒนามหาวิทยาลัย  แต่ให้ความส าคัญกับ
งบประมาณเท่านั้น 
W3 บุคคลตั้งแต่ระดับผู้บริหารและบุคลากรที่
เกี่ยวข้องทั้งสายวิชาการและสายสนับสนุน
บางส่วน ที่ไม่ได้ให้ความสนใจอย่างจริงจัง ไม่
เข้าใจระบบงบประมาณอย่างถ่องแท้ เป็น
ปัญหาเกี่ยวกับกฎระเบียบด้านการบริหาร
งบประมาณ  
W4 บุคลากรและผู้บริหารทุกระดับไม่ ให้
ความส าคัญและไม่เข้าใจด้านการวางแผนและ
การบริหารงบประมาณ และวินัยการเงิน การ
คลัง 
W5 การให้ความรู้ เกี่ ยวกับกฎหมายและ
ระเบี ยบด้านงบประมาณทั้ งระเบียบของ
กระทรวงการคลัง และระเบียบของ มสธ.  
ไม่ต่อเนื่องสม่ าเสมอ  
W6 ขาดบุคลากรที่มีความรู้ความเข้าใจความ
ช านาญด้านงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ และไม่กระตือรือล้น 
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ตารางที่ 5.1  (ต่อ) 
 
ปัจจัยภายใน จุดแข็ง (Strength – S) จุดอ่อน (Weakness –W) 
Money (เงิน)   S3 การจัดสรรงบประมาณเป็นปัจจัยหนึ่งที่

ม ห า วิ ท ย าลั ย ได้ ส นั บ ส นุ น เพื่ อ ให้ ก า ร
ด า เนิ น งาน ต าม ภ า รกิ จ เป็ น ไป อ ย่ า งมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล   

W7 การจัดสรรงบประมาณยังเป็นการจัดสรร
แบบเดิม ไม่มีการปรับแผนให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ รวมถึงการมีกฎ ระเบียบที่มีความ
ซ้ าซ้อน หรือไม่ทันสมัย 
W8 งบประมาณมีจ ากัด ไม่เพียงพอ ระเบียบ 
แบบฟอร์มเปลี่ยนแปลง ขั้นตอนยุ่งยาก ขาด
ความยืดหยุ่นต่อการพัฒนาภารกิจต่างๆ ของ
มหาวิทยาลัย 

Materials 
 (วัสดุ อุปกรณ์)   

S4 การจัดสรรวัสดุอุปกรณ์ ต่างๆ เป็นปัจจัย
หนึ่งที่มหาวิทยาลัยได้สนับสนุนเพื่อให้การ
ด า เนิ น งาน ต าม ภ า รกิ จ เป็ น ไป อ ย่ า งมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล   
S5 มีการพัฒนาเครื่องมืองบประมาณที่จะเป็น
ส่วนช่วยอ านวยความสะดวกในการด าเนินงานของ
ส านักงบประมาณที่เรียกว่า ระบบ e-Budgeting 
ที่มีจุดมุ่งหมายในการน าระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศมาใช้เป็นเครื่องมือสนับสนุนการ
ขับเคลื่อนกระบวนการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง
กับการงบประมาณต่างๆ อย่างทันสมัยและมี
ประสิทธิภาพ 

W9 การใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่
มหาวิทยาลัยได้มีการพัฒนา/ปรับปรุง/แก้ไข
เพื่อให้รองรับกับระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์แต่ไม่สามารถใช้งานได้
อย่างเต็มประสิทธิภาพ 

Management 
(การจัดการ)   

S6 เป็นระบบที่มีการวางแผนใช้ทรัพยากรที่มี
อยู่อย่างจ ากัดให้เกิดความคุ้มค่าและประโยชน์
สูงสุด 
S7  เป็นระบบที่มีการก าหนดผู้รับผิดชอบ
อย่างชัดเจนในการด าเนินงานให้บรรลุตาม
ภารกิจขององค์การ  มีการจัดสรรงบประมาณ
ที่เช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์ขององค์การและ
สามารถแสดงผลสัมฤทธิ์ที่สะท้อนถึงภาระ
รับผิดชอบในการใช้จ่ายงบประมาณหรือใช้
ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด
ของผลสัมฤทธ์ิในการด าเนินงานทุกระดับ 

W10 การมุ่ งเน้นผลผลิต และผลลัพธ์ตาม
ยุทธศาสตร์มาก เกิน ไป จนอาจมองข้ าม
กระบวนการต่างๆ ท าให้ไม่เกิดการวัดผลใน 
แง่ของกระบวนการท างานเพื่อให้บรรลุตาม
เป้าหมายที่ก าหนด 
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ตารางที่ 5.1  (ต่อ) 
 
ปัจจัยภายใน จุดแข็ง (Strength – S) จุดอ่อน (Weakness –W) 
Management 
(การจัดการ)   

S8 เป็นระบบงบประมาณ
ที่มีการวัดและประเมินผล
ก า ร ด า เ นิ น ง า น ที่
ค รอ บ ค ลุ ม ทั้ งป ริ ม าณ 
คุ ณ ภ า พ  ป ร ะ ห ยั ด
ค่าใช้จ่าย มีประสิทธิผล 
ประสิทธิภาพและทันเวลา
ที่ต้องการ 
S9 มี ส่ ว น ร่ ว ม ใน ก า ร
วางแผนที่สอดคล้องกับ
ทรัพยากรและสามารถวัด
และประเมินผลสัมฤทธิ์ได้
อย่างเป็นระบบ 
S10  เ ป็ น ร ะ บ บ
งบประมาณที่ยึดหลักธรร
มาภิ บ าลหรือหลักการ
บริหารกิจการบ้านเมืองทีด่ี  
เ ป็ น ก า ร บ ริ ห า ร ที่ มี
ป ระสิทธิภ าพ  ทัน สมั ย 
โปร่งใสและตรวจสอบได้ 
ส า ม า ร ถ น า อ ง ค์ ก า ร
บรรลุผลสัมฤทธิ์ได้ตาม
เป้าหมายขององค์การหรือ
วิสัยทัศน์ พันธกิจที่ก าหนด
ไว้ โดยยึดหลักการบริหาร
เชิงยุทธศาสตร์เป็นกลไก
ในการขับเคลื่อน 
S11 เ ป็ น ร ะ บ บ ที่ ใ ห้
ความส าคัญกับผลผลิต 
(Output) และ  ผลลัพ ธ์ 
( Outcome) ต า ม
ยุทธศาสตร์  สามารถวัด

W11 การถ่ายทอดความรู้ ความเข้าใจ เกี่ยวกับระบบงบประมาณ
มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ระเบียบด้านการบริหารงบประมาณ  
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน หน่วยงานและบุคลากรตั้งแต่ระดับผู้บริหาร
จนถึงผู้ปฏิบัติมีความรู้ ความเข้าใจไม่เป็นเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
W12 ไม่ปฏิบัติตามแผนการด าเนินงาน  ตลอดจนหน่วยงานหลักมัก
ถือปฏิบัติแบบเดิม   
W13 ระบบการท างานและการสร้างมาตรการของตัวช้ีวัดยังไม่มี
ความชัดเจน  ไม่มีการจัด Work shop  หรือการคิดระบบขั้นตอน
การท างานเพื่อให้มีกรอบการท างานชัดเจน 
W14 การก าหนดตัวช้ีวัดระดับผลผลิตและผลลัพธ์ไม่มีการก าหนด
นิยามให้ชัดเจน ส่งผลต่อการติดตามประเมินผลจึงไม่ชัดเจนและไม่
สอดคล้องกับงบประมาณ   
W15 หลักเกณฑ์และวิธีการติดตามและประเมินผลตามแผนปฏิบัติ
งานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ มีขั้นตอนมากเกินไป 
W16 การก าหนดมาตรฐาน เกณฑ์ของตัวช้ีวัดยังไม่ชัดเจน ระบบ
สารสนเทศมีข้อมูลไม่ครอบคลุมและไม่เป็นปัจจุบันต่อการน าไปใช้
เพื่อวางแผนการปฏิบัติงานและจัดสรรงบประมาณ 
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ปัจจัยภายใน จุดแข็ง (Strength – S) จุดอ่อน (Weakness –W) 
และประเมินผลส าเร็จของ
ง า น  ( Performance 
Measures)  ด้วยตัวช้ีวัด
แ ล ะ ค่ า เป้ า ห ม า ย  ซึ่ ง
ครอบคลุม 4 มิติทั้ งเชิง
ปริมาณ เชิงคุณภาพ เชิง
ต้นทุน และเชิงเวลาที่จะ
ส่ ง ผ ล ให้ ผ ล ผ ลิ ต แ ล ะ
ผล ลั พ ธ์ เป็ น ไป อย่ า งมี
ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ แ ล ะ
ประสิทธิผล 
S12 เป็นเครื่องมือในการ
จัดการทรัพยากรให้เกิดผล
ส าเร็จตามนโยบายและ
ผู้รับบริการได้ประโยชน์
สู งสุด  มี การบู รณ าการ
ระหว่างหน่วยงานและเป็น
การใช้ทรัพยากรได้อย่าง
คุ้มค่า 

 
 
  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร ประกอบด้วย นโยบายการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยี ซึ่งผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกที่ส่งผล
กระทบต่อการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ดังตารางที่ 5.2 
 
ตารางที่ 5.2  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร ระหว่างโอกาสกับอุปสรรหรือภัยคุกคาม 
 
ปัจจัย
ภายนอก 

โอกาส 
(Opportunities 

–O) 

อุปสรรค/ภัยคุกคาม (Threats-T) 

นโยบาย
การเมือง 

O1 การ เป ลี่ ย น
กระทรวง  การมี
ระบบ  ระเบี ยบ

T1 ด้านการเมือง  การเปลี่ยนผู้บริหาร เปลี่ยนนโยบายทั้งในระดับประเทศ ระดับกระทรวง ระดับกรมส่งผลให้แผนการด าเนินงานและการจัดสรร
งบประมาณไม่ตอบสนองต่อการพัฒนาประเทศ หรือไม่มีความเชื่อมโยงสอดคล้องกันเกิดความไม่ชัดเจนในการปฏิบัติงาน หรืออาจจะเกิดความซ้ าซ้อน
ท าให้การจัดสรรงบประมาณอาจจะไม่ครอบคลุมหรือเพียงพอต่อการด าเนินงานในทุกระดับ สิ้นเปลืองงบประมาณ 
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ปัจจัย
ภายนอก 

โอกาส 
(Opportunities 

–O) 

อุปสรรค/ภัยคุกคาม (Threats-T) 

และกฎหมายที่
เกี่ ย ว ข้ อ ง ด้ า น
แ ผ น แ ล ะ
งบประมาณใหม่
เป็ น โอกาสที่ จะ
น า ไปสู่ ก ารวาง
ระบบงบประมาณ
ที่ สอดคล้องกั บ
สถานการณ์ 
O2 ปรับระเบียบ
และแนวปฏิบัติให้
ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ
ก ฎ ห ม า ย 
ระเบียบด้านแผน
และงบประมาณ 
ทั้ ง ข อ ง รั ฐ บ า ล
หรือมหาวิทยาลัย 
O3 มีการก าหนด
แผนพัฒนาหรือ
นโยบายที่ ชัดเจน 
ต่ อ เ นื่ อ ง  ( ไ ม่
เป ลี่ ย น ไป ต าม
วาระของผู้บริหาร) 

T2 การถ่ายทอดแผนสู่ปฏิบัติในการบริหารของประเทศไม่บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ ส่งผลให้มีการปรับระบบการจัดสรรงบประมาณ 
T3 การปรับแก้ไขระบบ ระเบียบ ของหน่วยงานงานกลางไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ท าให้เกิดปัญหาการบริหารไม่ชัดเจน  หน่วยงานผู้ปฏิบัติเกิดความ
สับสน เข้าใจคลาดคลื่อน  หรือมีทัศนคติต่อการเปลี่ยนแปลงท่ีแตกต่างกันมาก   

เศรษฐกิจ O4 ก า ร วั ด
ป ร ะ สิ ท ธิ ผ ล 
ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ 
และความคุ้มค่า
ข อ ง ก า ร ใ ช้
งบ ป ระมาณ ให้
สามารถน าไปใช้
พิจารณาจัดสรร
ในลักษณะต้นทุน

T4 ด้านเศรษฐกิจ ในสถานการณ์ที่เศรษฐกิจของประเทศชะลอตัว ท าให้การจัดสรรงบประมาณของประเทศเป็นไปอย่างจ ากัด  การได้รับสนับสนุน
งบประมาณของมหาวิทยาลัยที่จะได้จากรัฐบาลอาจจะไม่เพียงพอต่อการด าเนินงานตามภารกิจของมหาวิทยาลัย 



 318 

ปัจจัย
ภายนอก 

โอกาส 
(Opportunities 

–O) 

อุปสรรค/ภัยคุกคาม (Threats-T) 

ต่อหน่วยได้ 

 
 
 
 
ตารางที่ 5.2  (ต่อ) 
 
ปัจจัย
ภายนอก 

โอกาส (Opportunities –O) 
คุกคาม 

(Threats-T) 

สังคม 
สิ่งแวดล้อม 
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ปัจจัย
ภายนอก 

โอกาส (Opportunities –O) 
คุกคาม 

(Threats-T) 

เปลี่ยนแปลง
ก่ อ ใ ห้ เ กิ ด 
ม ล พิ ษ  โ ร ค
ร ะ บ า ด 
อุทกภัย ท าให้
เ ศ ร ษ ฐ กิ จ
ถ ด ถ อ ย 
งบประมาณที่
มีจ ากัดจ าเป็น
ต่ อการน าไป
แก้ ไขปั ญ ห า
ของประ เทศ  
จึ ง ส่ ง ผ ล ต่ อ
ก า ร จั ด ส ร ร
งบประมาณใน
บ า งภ า ร กิ จ
อ า จ จ ะ ข า ด
ความต่อเนื่อง
ห รื อ ไ ม่
เพี ย งพ อ ต่ อ
การพัฒนา 

เทคโนโลยี O5 เทคโนโลยีที่มีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ท าให้มีการสร้างเครื่องมือ อุปกรณ์และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่มีความ
ทันสมัยมากยิ่งขึ้น 
O6 การปรับกระบวนงาน ลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน การก าหนดมาตรฐานการท างาน และการปรับปรุงระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ 

ที่ มี ก า ร
เปลี่ยนแปลง  
ร ะ บ บ
เค รื อ ข่ า ย ไม่
เส ถี ย ร ภ า พ 
ต ล อ ด จ น
ร ะ บ บ
สารสนเทศไม่
มี ค ว า ม เป็ น
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ปัจจัย
ภายนอก 

โอกาส (Opportunities –O) 
คุกคาม 

(Threats-T) 

 
 เมื่อได้ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมท้ังภายในและภายนอก (SWOT Analysis) เกี่ยวกับ
ด้านการน าระบบงบประมาณแบบมุ่ งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์มาใช้ ในการบริหาร ของ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชแล้วตามตารางที่ 5.1-5.2  ผู้วิจัยได้น าเทคนิค TOWS Matrix  มาใช้
ในการวิเคราะห์เพื่อก าหนดกลยุทธ์หรือยุทธศาสตร์ที่จะน าไปสู่การปรับปรุงระบบงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์มาใช้ในการบริหารของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชให้มี
ประสิทธิภาพเกิดผลสัมฤทธิ์ที ่ดียิ ่งขึ้นต่อไป ซึ่งเทพศักดิ์ บุณยรัตพันธุ์ (2554) ได้กล่าวไว้ถึงการ
วิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างจุดแข็งกับโอกาส จุดแข็งกับอุปสรรค จุดอ่อนกับโอกาส และจุดอ่อน
กับอุปสรรค ซึ่งผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ในข้อมูลแต่ละคู่ดังกล่าว จะท าให้เกิดกลยุทธ์หรือ
ยุทธศาสตร์ที่สามารถแบ่งได้เป็น 4 ประเภทโดยสรุป คือ 1) ยุทธศาสตร์เชิงรุก (SO strategy)  ได้มา
จากการน าข้อมูลการประเมินสภาพแวดล้อมที่เป็นจุดแข็งและโอกาสมาพิจารณาร่วมกัน เพ่ือน ามาก าหนด
เป็นกลยุทธ์ในเชิงรุก  2) ยุทธศาสตร์เชิงป้องกัน (ST Strategy) ได้มาจากการน าข้อมูลการประเมิน
สภาพแวดล้อมที่เป็นจุดแข็งและอุปสรรคมาพิจารณาร่วมกัน เพ่ือน ามาก าหนดเป็นกลยุทธ์ในเชิงป้องกัน
ที่มาจากสภาพแวดล้อมภายนอก 3) ยุทธศาสตร์เชิงแก้ไข (WO  Strategy) ได้มาจากการน าข้อมูลการ
ประเมินสภาพแวดล้อมที่เป็นจุดอ่อนและโอกาสมาพิจารณาร่วมกัน เพ่ือน ามาก าหนดเป็นกลยุทธ์ในเชิง
แก้ไขท่ีองค์การมีอยู่ได้ และ 4) ยุทธศาสตร์เชิงรับ (WT Strategy) ได้มาจากการน าข้อมูลการประเมิน
สภาพแวดล้อมที่เป็นจุดอ่อนและอุปสรรคมาพิจารณาร่วมกัน เพ่ือน ามาก าหนดเป็นกลยุทธ์ในเชิงรับ 
ที่องค์การต้องเผชิญทั้งจุดอ่อนและอุปสรรคที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายนอกที่ไม่สามารถควบคุมได้  
จากหลักการดังกล่าว ผู้วิจัยน าเทคนิค TOWS Matrix  มาใช้ในการวิเคราะห์เพ่ือก าหนดกลยุทธ์หรือ
ยุทธศาสตร์ที่จะน าไปสู่การปรับปรุงระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์มาใช้ในการ
บริหารของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชให้มีประสิทธิภาพเกิดผลสัมฤทธิ์ที่ดียิ่งขึ้นต่อไป  ดังตาราง
ที่ 5.3 
 
ตารางที่ 5.3  แสดงการน าเทคนิค TOWS Matrix   มาใช้ในการวิเคราะห์เพ่ือก าหนดกลยุทธ์ 

 
 จุดแข็ง (Strength – S) จุดอ่อน (Weakness –W) 
โอกาส (Opportunities –O) SO เชิงรุก    

 
WO เชิงแก้ไข 
 



 321 

อุปสรรค/ภัยคุกคาม (Threats-T) ST เชิงป้องกัน 

 

WT เชิงรับ 

 

 
 จากหลักการดังกล่าว ได้จัดท าผลการวิเคราะห์ที่ผู้วิจัยน าเทคนิค TOWS Matrix  มาใช้ใน
การวิเคราะห์เพ่ือก าหนดกลยุทธ์หรือยุทธศาสตร์ที่จะน าไปสู่การปรับปรุงระบบงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์มาใช้ในการบริหารของมหาวิทยาลัยสุ โขทัยธรรมาธิราชให้มี
ประสิทธิภาพเกิดผลสัมฤทธิ์ที่ดียิ่งขึ้นดังตารางที่ 5.4-5.7  ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตารางที่ 5.4  ยุทธศาสตร์เชิงรุก (SO strategy) 
 

จุดแข็ง (Strength – S) โอกาส (Opportunities –O) กลยุทธ ์
S1 หน่วยงาน และบุคลากร  ทราบ
ทิศทางและมีเป้าหมายชัดเจน 
S2 การก าหนดให้ผู้ปฏิบัติต้องแสดง
ถึ งค วาม รั บ ผิ ด ชอบ จากก ารน า
งบประมาณไปใช้ให้ เกิดผลงานซึ่ ง
จะต้องมีความสอดคล้องเช่ือมโยงกับ
เป้ า ห ม า ย ก า ร ให้ บ ริ ก า ร ข อ ง
มหาวิทยาลัยให้เกิดผลส าเร็จตามที่
ก าหนดไว ้
S3 การจัดสรรงบประมาณเป็นปัจจัย
หนึ่งที่มหาวิทยาลัยได้สนับสนุนเพื่อให้
การด าเนินงานตามภารกิจเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
S4 การจัดสรรวัสดุอุปกรณ์ ต่างๆเป็น
ปัจจัยหนึ่งที่มหาวิทยาลัยได้สนับสนุน

O1 การเปลี่ยนกระทรวง  การมี
ระบบ ระเบียบและกฎหมายที่
เ กี่ ย ว ข้ อ ง ด้ า น แ ผ น แ ล ะ
งบประมาณใหม่เป็นโอกาสที่จะ
น าไปสู่การวางระบบงบประมาณที่
สอดคล้องกับสถานการณ์ 
O2 ปรับระเบียบและแนวปฏิบัติ
ให้สอดคล้องกับกฎหมาย ระเบียบ
ด้านแผนและงบประมาณ ทั้งของ
รัฐบาลหรือมหาวิทยาลัย 
O3 มีการก าหนดแผนพัฒนาหรือ
นโยบายที่ ชัดเจน ต่ อเนื่ อง (ไม่
เปลี่ยนไปตามวาระของผู้บริหาร) 
O4 ก า ร วั ด ป ร ะ สิ ท ธิ ผ ล 
ประสิทธิภาพ และความคุ้มค่าของ

S5,S12,O5,O6  
-พั ฒ น า ร ะ บ บ ส า รส น เท ศ ที่ มี
ประสิทธิภาพสนับสนุนการวางแผน
และตัดสินใจ เช่น ปรับปรุงระบบ
สารสน เทศ  MIS  พั ฒ นาระบ บ
สารสนเทศเชิงยุทธศาสตร์เพื่อการ
บ ริ ห าร  (BI) พั ฒ น าระบ บ ก า ร
วิเคราะห์ความคุ้มค่าและต้นทุนต่อ
หน่วย ปรับปรุงระบบงบประมาณ 
พัสดุ การเงินและบัญชีกองทุน โดย
เกณฑ์พึงรับ - พึงจ่าย ลักษณะ  3 
มิติ  ให้สอดคล้องกับสถานการณ์
ปัจจุบัน เป็นต้น 
S3,S4,S6,S7,S10,S11,O1,O2,O3, 
O6  
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จุดแข็ง (Strength – S) โอกาส (Opportunities –O) กลยุทธ ์
เพื่อให้การด าเนินงานตามภารกิจ
เป็น ไปอย่ างมีประสิทธิภ าพและ
ประสิทธิผล   
S5 มีการพัฒนาเครื่องมืองบประมาณ
ที่จะเป็นส่วนช่วยอ านวยความสะดวก
ใน ก า ร ด า เนิ น ง า น ข อ งส า นั ก
งบประมาณ ที่ เรี ยกว่ า ระบบ  e-
Budgeting ที่มีจุดมุ่งหมายในการน า
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เป็น
เครื่องมือสนับสนุนการขับเคลื่อน
กระบวนการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับ
การงบประมาณต่างๆ อย่างทันสมัย
และมีประสิทธิภาพ  
S6 เป็ นระบบที่ มี การวางแผนใช้
ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิด
ความคุ้มค่าและประโยชน์สูงสุด 
 

การใช้งบประมาณ ให้สามารถ
น า ไป ใ ช้ พิ จ า รณ าจั ด ส ร ร ใน
ลักษณะต้นทุนต่อหน่วยได้ 
O5 เ ท ค โ น โ ล ยี ที่ มี ก า ร
เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ท า
ให้มีการสร้างเครื่องมือ อุปกรณ์
และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่
มีความทันสมัยมากยิ่งขึ้น 
O6 การปรับกระบวนงาน ลด
ขั้ น ต อน ก ารป ฏิ บั ติ ง าน  ก าร
ก าหนดมาตรฐานการท างาน และ
การปรับปรุงระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ 

- เพิ่มประสิทธิภาพด้านงบประมาณ 
การเงิน การคลังและการพัสดุ เช่น 
ป รั บ ข้ อ บั ง คั บ  ร ะ เบี ย บ ด้ า น
งบประมาณ  สนับสนุนการน าเงิน
รายได้ไปหาประโยชน์  เป็นต้น 
 

 
ตารางที่ 5.4  (ต่อ) 
 

จุดแข็ง (Strength – S) โอกาส (Opportunities –O) กลยุทธ ์
S7  เป็นระบบที่มีการก าหนด 
ผู้ รับ ผิ ดชอบอย่ างชัด เจน ในการ
ด าเนินงานให้บรรลุตามภารกิจของ
องค์การ  มีการจัดสรรงบประมาณที่
เช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์ขององค์การ
และส ามารถแสด งผลสั ม ฤทธิ์ ที่
สะท้อนถึงภาระรับผิดชอบในการใช้
จ่ายงบประมาณหรือใช้ทรัพยากร
อย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด
ของผลสัมฤทธิ์ในการด าเนินงานทุก
ระดับ 
S8 เป็นระบบงบประมาณที่มีการวัด
และประเมินผลการด าเนินงานที่

 - พัฒนากองทุนมหาวิทยาลัยให้เป็น
ระบบ และมีประสิทธิภาพในการ
บริห ารจั ดการ เช่น  การจั ดท า
ระเบียบกองทุนของมหาวิทยาลัย 
การปรับระบบวางแผนงบประมาณ
แบบกองทุนตามภารกิจ  ปรับระบบ
งบประมาณตามภารกิจพื้นฐานใน
รูปแบบ Multi year และปรับระบบ
งบประมาณ พัสดุ การเงินและบัญชี
กองทุน โดยเกณฑ์พึงรับ - พึงจ่าย 
ลักษณะ  3 มิติ  เพื่อรองรับการปรับ
ระบบงบประมาณแบบกองทุนตาม
ภารกิจ เป็นต้น 
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จุดแข็ง (Strength – S) โอกาส (Opportunities –O) กลยุทธ ์
ครอบ คลุ มทั้ งป ริ ม าณ  คุณ ภ าพ 
ประหยัดค่าใช้จ่าย มีประสิทธิผล 
ประสิทธิภาพและทันเวลาที่ต้องการ 
S9 มี ส่ ว น ร่ วม ใน ก ารวา งแผ น ที่
สอดคล้องกับทรัพยากรและสามารถ
วัดและประเมินผลสัมฤทธิ์ได้อย่างเป็น
ระบบ 
S10  เป็นระบบงบประมาณที่ยึดหลัก
ธรรมาภิบาลหรือหลักการบริหาร
จั ด ก ารที่ ดี   เป็ น การบ ริห ารที่ มี
ประสิทธิภาพ ทันสมัย โปร่งใสและ
ตรวจสอบได้  สามารถน าองค์การ
บรรลุผลสัมฤทธิ์ได้ตามเป้าหมายของ
องค์ การหรือวิสัยทัศน์  พันธกิจที่
ก าหนดไว้ โดยยึดหลักการบริหารเชิง
ยุทธศาสตร์เป็นกลไกในการขับเคลื่อน 
 

S3,S6,S8,O4,O6  
-ส่งเสริมการพัฒนาระบบต้นทุนต่อ
หน่วยผลผลิต 

 
ตารางที่ 5.4  (ต่อ) 
 

จดุแข็ง (Strength – S) โอกาส (Opportunities –O) กลยุทธ ์
S11 เป็นระบบที่ให้ความส าคัญกับ
ผล ผ ลิ ต  (Output) แล ะ  ผล ลั พ ธ์ 
(Outcome) ต า ม ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์  
สามารถวัดและประเมินผลส าเร็จของ
ง า น  ( Performance Measures)  
ด้ วยตั ว ช้ีวัดและค่ าเป้ าหมาย ซึ่ ง
ครอบคลุม 4 มิติทั้งเชิงปริมาณ เชิง
คุณภาพ เชิงต้นทุน และเชิงเวลาที่จะ
ส่งผลให้ผลผลิตและผลลัพธ์เป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
S12 เป็ น เครื่ องมื อในการจัดการ
ท รัพ ย ากรให้ เกิ ด ผ ลส า เร็ จต าม
นโยบายและผู้รับบริการได้ประโยชน์
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จดุแข็ง (Strength – S) โอกาส (Opportunities –O) กลยุทธ ์
สู งสุ ด  มี ก ารบู รณ าการระห ว่ า ง
หน่วยงานและเป็นการใช้ทรัพยากรได้
อย่างคุม้ค่า 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตารางที่ 5.5  ยุทธศาสตร์เชิงป้องกัน (ST Strategy) 
 

จุดแข็ง (Strength – S) อุปสรรค/ภัยคุกคาม (Threats-T) กลยุทธ ์
S1 หน่วยงาน และบุคลากร  ทราบ
ทิศทางและมีเป้าหมายชัดเจน 
S2 การก าหนดให้ผู้ปฏิบัติต้องแสดง
ถึ งค วาม รับ ผิ ด ชอบ จากก ารน า
งบประมาณไปใช้ให้ เกิดผลงานซึ่ ง
จะต้องมีความสอดคล้องเช่ือมโยงกับ
เป้ า ห ม า ย ก า ร ให้ บ ริ ก า ร ข อ ง
มหาวิทยาลัยให้เกิดผลส าเร็จตามที่
ก าหนดไว ้
S3 การจัดสรรงบประมาณเป็นปัจจัย
หนึ่งที่มหาวิทยาลัยได้สนับสนุนเพื่อให้
การด าเนินงานตามภารกิจเป็นไป

T1 ด้ าน การเมื อ ง  การ เป ลี่ ยน
ผู้บ ริหาร เปลี่ ยนนโยบายทั้ งใน
ระดับประเทศ  ระดับกระทรวง 
ร ะ ดั บ ก ร ม ส่ ง ผ ล ให้ แ ผ น ก า ร
ด า เนิ น ง า น แ ล ะ ก า ร จั ด ส ร ร
งบประมาณไม่ตอบสนองต่อการ
พัฒ นาประเทศ หรือ ไม่ มี ความ
เช่ือมโยงสอดคล้องกันเกิดความไม่
ชัดเจนในการปฏิบัติงาน หรืออาจจะ
เกิดความซ้ าซ้อนท าให้การจัดสรร
งบประมาณอาจจะไม่ครอบคลุม
หรือเพียงพอต่อการด าเนินงานในทุก

S3,S6,S7,S10, S11,T4,T5,T6 
- เพิ่ ม ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ด้ า น
งบประมาณ การเงิน การคลังและ
การพัสดุ เช่น การจัดจ้าง บลจ. 
น ารายได้ไปหาประโยชน์  ปรับ
ระบบการรับ -จ่ าย -โอน เงิน ใน
รูปแบบออนไลน์มากขึ้น การปรับ
ระบบงบประมาณ พัสดุ การเงิน
และบัญชีกองทุน โดยเกณฑ์พึงรับ 
- พึ งจ่ าย ลั กษณ ะ  3 มิติ   ให้
ทันสมัยและคล่องตัวมากยิ่งข้ึน 
- เพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร
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จุดแข็ง (Strength – S) อุปสรรค/ภัยคุกคาม (Threats-T) กลยุทธ ์
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
S4 การจัดสรรวัสดุอุปกรณ์ ต่างๆเป็น
ปัจจัยหนึ่งที่มหาวิทยาลัยได้สนับสนุน
เพื่อให้การด าเนินงานตามภารกิจ
เป็น ไปอย่ างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล   
S5 มีการพัฒนาเครื่องมืองบประมาณ
ที่จะเป็นส่วนช่วยอ านวยความสะดวก
ใน ก า ร ด า เนิ น ง า น ข อ งส า นั ก
งบ ป ร ะ ม า ณ ที่ เ รี ย ก ว่ า  ร ะ บ บ         
e-Budgeting ที่มีจุดมุ่งหมายในการ
น าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้
เป็นเครื่องมือสนับสนุนการขับเคลื่อน
กระบวนการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับ
การงบประมาณต่างๆ อย่างทันสมัย
และมีประสิทธิภาพ  
S6 เป็ น ระบบที่ มี การวางแผนใช้
ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิด
ความคุ้มค่าและประโยชน์สูงสุด 
 

ระดับ สิ้นเปลืองงบประมาณ 
T2 การถ่ายทอดแผนสู่ปฏิบัติในการ
บ ริ ห า ร ข อ งป ระ เท ศ ไม่ บ ร ร ลุ
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ ส่งผลให้มีการ
ปรับระบบการจัดสรรงบประมาณ 
T3 การปรับแก้ไขระบบ ระเบียบ 
ของหน่วยงานงานกลางไม่เป็นไปใน 
ทิศทางเดียวกัน ท าให้เกิดปัญหาการ
บริหารไม่ชัดเจน  หน่วยงานผู้ปฏิบัติ
เกิดความสับสน เข้าใจคลาดคลื่อน  
หรือมีทัศนคติต่อการเปลี่ยนแปลงที่
แตกต่างกันมาก   
 

สินทรัพย์ของมหาวิทยาลัย เช่น 
การน าระบบบาร์โค๊ดมาใช้เพื่อ
ควบคุมทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย 
เป็นต้น  
S5,S12,T7 
เพิ่มประสิทธิภาพระบบเทคโนโลยี
ส า ร ส น เ ท ศ  เ ช่ น  ร ะ บ บ
งบประมาณ พัสดุ การเงินและ
บัญชีกองทุน โดยเกณฑ์พึงรับ - 
พึงจ่าย ลักษณะ  3 มิติ  ระบบ e-
performance  
ระบบ e-education ให้เป็นระบบ
ที่สามารถน าไปใช้เพื่อการวางแผน
ด้านงบประมาณ เป็นต้น 
 

ตารางที่ 5.5  (ต่อ) 
 

จุดแข็ง (Strength – S) อุปสรรค/ภัยคุกคาม (Threats-T) กลยุทธ ์
S7  เป็ น ร ะ บ บ ที่ มี ก า ร ก า ห น ด
ผู้ รับ ผิ ดชอบอย่ างชัด เจน ในการ
ด าเนินงานให้บรรลุตามภารกิจของ
องค์การ  มีการจัดสรรงบประมาณที่
เช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์ขององค์การ
และส ามารถแสด งผลสั ม ฤทธิ์ ที่
สะท้อนถึงภาระรับผิดชอบในการใช้
จ่ายงบประมาณหรือใช้ทรัพยากร
อย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด
ของผลสัมฤทธิ์ในการด าเนินงานทุก
ระดับ 

T4 ด้านเศรษฐกิจ ในสถานการณ์ที่
เศรษฐกิจของประเทศชะลอตัว ท า
ให้ ก ารจั ดสรรงบประมาณ ของ
ประเทศเป็นไปอย่างจ ากัด  การ
ได้รับสนับสนุนงบประมาณของ
มหาวิทยาลัยที่จะได้จากรัฐบาล
อาจจะไม่เพียงพอต่อการด าเนินงาน
ตามภารกิจของมหาวิทยาลัย 
T5 จ านวนนักศึกษาก็อาจจะไม่
เป็นไปตามเป้าหมายที่วางไว้  การ
จัดสรรงบประมาณเพื่อการพัฒนา
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จุดแข็ง (Strength – S) อุปสรรค/ภัยคุกคาม (Threats-T) กลยุทธ ์
S8 เป็นระบบงบประมาณที่มีการวัด
และประเมินผลการด าเนินงานที่
ค รอบ คลุ ม ทั้ งป ริ ม าณ  คุณ ภ าพ 
ประหยัดค่าใช้จ่าย มีประสิทธิผล 
ประสิทธิภาพและทันเวลาที่ต้องการ 
S9 มี ส่ วน ร่ วม ใน ก ารว า งแ ผ น ที่
สอดคล้องกับทรัพยากรและสามารถ
วัดและประเมินผลสัมฤทธิ์ได้อย่างเป็น
ระบบ 
S10  เป็นระบบงบประมาณที่ยึดหลัก
ธรรมาภิบาลหรือหลักการบริหาร
จั ด ก ารที่ ดี   เป็ น ก ารบ ริห ารที่ มี
ประสิทธิภาพ ทันสมัย โปร่งใสและ
ตรวจสอบได้  สามารถน าองค์การ
บรรลุผลสัมฤทธิ์ได้ตามเป้าหมายของ
องค์ การหรือวิสั ยทัศน์  พันธกิจที่
ก าหนดไว้ โดยยึดหลักการบริหารเชิง
ยุทธศาสตร์เป็นกลไกในการขับเคลื่อน 

มหาวิทยาลัยทั้งด้านการเรียนการ
ส อ น  ก า ร ให้ บ ริ ก า ร ห รื อ ก า ร
ด าเนินงานตามภารกิจก็อาจจะ
เป็นไปอย่างล่าช้า ไม่ เป็นไปตาม
แผนของมหาวิทยาลัยที่ก าหนดไว้ 
T6  ส ภ า พ แ ว ด ล้ อ ม เกิ ด ก า ร
เปลี่ยนแปลงก่อให้เกิด มลพิษ โรค
ระบาด อุทกภัย ท าให้ เศรษฐกิจ
ถดถอย งบประมาณที่มีจ ากัดจ าเป็น
ต่ อ ก ารน า ไป แ ก้ ไขปั ญ ห าขอ ง
ประเทศ  จึงส่งผลต่อการจัดสรร
งบประมาณในบางภารกิจอาจจะ
ขาดความต่อเนื่องหรือไม่เพียงพอต่อ
การพัฒนา 
T7 เทคโนโลยีทีม่ีการเปลี่ยนแปลง  
ระบบเครือข่ายไม่เสถียรภาพ 
ตลอดจนระบบสารสนเทศไม่มคีวาม
เป็นเอกภาพ 

 
 
 
ตารางที่ 5.5  (ต่อ) 
 

จุดแข็ง (Strength – S) อุปสรรค/ภัยคุกคาม (Threats-T) กลยุทธ ์
S11 เป็นระบบที่ให้ความส าคัญกับ
ผล ผ ลิ ต  (Output) แ ละ  ผ ล ลั พ ธ์ 
(Outcome) ต า ม ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์  
สามารถวัดและประเมินผลส าเร็จของ
ง า น  ( Performance Measures)  
ด้ วยตั ว ช้ีวัดและค่ าเป้ าหมาย ซึ่ ง
ครอบคลุม 4 มิติทั้งเชิงปริมาณ เชิง
คุณภาพ เชิงต้นทุน และเชิงเวลาที่จะ
ส่งผลให้ผลผลิตและผลลัพธ์เป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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จุดแข็ง (Strength – S) อุปสรรค/ภัยคุกคาม (Threats-T) กลยุทธ ์
S12 เป็ น เครื่อ งมื อ ในการจัดการ
ท รัพ ย าก รให้ เกิ ด ผลส า เร็ จ ต าม
นโยบายและผู้รับบริการได้ประโยชน์
สู งสุ ด  มี ก ารบู รณ าการระห ว่ า ง
หน่วยงานและเป็นการใช้ทรัพยากรได้
อย่างคุ้มค่า 

 

ตารางที่ 5.6  ยุทธศาสตร์เชิงแก้ไข (WO  Strategy) 
 

จุดอ่อน (Weakness –W โอกาส (Opportunities –O) กลยุทธ ์
W1 การยอมรับระหว่างผู้วิเคราะห์
จัดสรรงบประมาณกับหน่วยงานผู้
ขอรับจัดสรรงบประมาณมีน้อย 
เนื่องจากองค์ความรู้ของผู้วิเคราะห์
แตกต่างกัน จึงเป็นปัญหาหนึ่งของ
ก า รบ ริ ห า ร งบ ป ร ะ ม า ณ ข อ ง
มหาวิทยาลัย   

 

O1 การเปลี่ยนกระทรวง  การมี
ระบบ  ระเบี ยบและกฎหมายที่
เกี่ยวข้องด้านแผนและงบประมาณ
ใหม่เป็นโอกาสที่จะน าไปสู่การวาง
ระบบงบประมาณที่สอดคล้องกับ
สถานการณ์ 
O2 ปรับระเบียบและแนวปฏิบัติให้
สอดคล้องกับกฎหมาย ระเบียบด้าน
แผนและงบประมาณ ท้ังของรัฐบาล
หรือมหาวิทยาลัย 

 

W1,W2,W3,W4,W5,W6,W11, 
W12,W13,W15,O1,O2,O6 
- ส่งเสริมให้มีการจัดอบรม ถ่ายทอด
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมาย 
ข้อบังคับ ระเบียบ หลักเกณฑ์การ
วิเคราะห์ ด้านการบริหารงบประมาณ
ให้กับบุคลากรทุกระดับ 
 

 

 
ตารางที่ 5.6  (ต่อ) 
 

จุดอ่อน (Weakness –W โอกาส (Opportunities –O) กลยุทธ ์
W2 หน่วยงานและบุคลากร ผู้ใช้
งบประมาณ ไม่ให้ความสนใจกับ
แผนงาน เป้าหมาย ท่ีก าหนดไว้ใน
แผนปฏิบัติราชการประจ าปีหรือ
แผนพัฒนามหาวิทยาลัย  แต่ให้
ความส าคัญกับงบประมาณเท่านั้น 
W3 บุคคลตั้งแต่ระดับผู้บริหาร
และบุคลากรที่ เกี่ยวข้องทั้งสาย
วิชาการและสายสนับสนุนบางสว่น 

O3 มีการก าหนดแผนพัฒนาหรือ
น โยบ ายที่ ชั ด เจน  ต่ อ เนื่ อ ง (ไม่
เปลี่ยนไปตามวาระของผู้บริหาร) 
O4 การวัดประสิทธิผล ประสิทธิภาพ 
แ ล ะ ค ว า ม คุ้ ม ค่ า ข อ ง ก า ร ใ ช้
งบประมาณ ให้ ส ามารถน า ไป ใช้
พิจารณาจัดสรรในลักษณะต้นทุนต่อ
หน่วยได้ 
O5 เทคโนโลยีที่มีการเปลี่ยนแปลงไป

W8,W10,W14,W15,W16,O3,O4 
- เร่งรัดการพัฒนาปรับปรุงระบบ
ต้นทุน เพื่อน ามาเพิ่มประสิทธิภาพ
การบริหารงบประมาณ  เช่น การ
พัฒนาระบบต้นทุนโดยใช้เทคโนโลยี 
เป็นต้น 
- ส่งเสริมให้ปรับกระบวนงานให้
เป็นมาตรฐาน และยืดหยุ่น เช่น การ
ก าหนดคู่มือ แบบฟอร์ม ค านิยาม 
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ที่ไม่ได้ให้ความสนใจอย่างจริงจัง 
ไม่เข้าใจระบบงบประมาณอย่าง
ถ่องแท้  จึ งเป็นปัญหาเกี่ยวกับ
ก ฎ ระ เบี ย บ ด้ าน ก ารบ ริ ห าร
งบประมาณ  
W4 บุคลากรและผู้บริหารทุ ก
ระดับไม่ ให้ความส าคัญและไม่
เข้าใจด้านการวางแผนและการ
บริหารงบประมาณ  และวินั ย
การเงิน การคลัง 
W5 ก า ร ให้ ค ว า ม รู้ เกี่ ย ว กั บ
ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ ร ะ เบี ย บ ด้ า น
งบ ป ระม าณ ทั้ ง ระ เบี ยบ ขอ ง
กระทรวงการคลัง และระเบียบ
ของ มสธ. ไม่ต่อเนื่องสม่ าเสมอ  
W6 ขาดบุคลากรที่มีความรู้ความ
เ ข้ า ใ จ ค ว า ม ช า น า ญ ด้ า น
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน
ต า ม ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์  แ ล ะ ไ ม่
กระตือรือล้น 
 

อย่างรวดเร็ว ท าให้มีการสร้าง
เครื่องมือ อุปกรณ์และระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศท่ีมีความ
ทันสมัยมากยิ่งข้ึน 
O6 การปรับกระบวนงาน ลดขั้นตอน
การปฏิบัติงาน การก าหนดมาตรฐาน
การท างาน และการปรับปรุงระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ 

ลดขั้นตอนการด าเนินงานด้านการ
วางแผนและงบประมาณ โดยใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้มากขึ้น 
เป็นต้น 
 

 
 
ตารางที่ 5.6  (ต่อ) 
 

จุดอ่อน (Weakness –W โอกาส (Opportunities –O) กลยุทธ ์
W7 การจัดสรรงบประมาณยังเป็น
การจัดสรรแบบเดิม ไม่มีการปรับ
แผนให้สอดคล้องกับสถานการณ์ 
รวมถึงการมีกฎ ระเบียบที่มีความ
ซ้ าซ้อน หรือไม่ทันสมัย 
W8 งบ ป ระ ม าณ มี จ า กั ด  ไม่
เพี ยงพอ ระเบี ยบ แบบฟอร์ม
เปลี่ยนแปลง ขั้นตอนยุ่งยาก ขาด
ความยืดหยุ่นต่อการพัฒนาภารกิจ

 W9,W15,O2,O5,O6 
- เพิ่มประสิทธิภาพระบบการ
วางแผนและงบประมาณโดยการ
ปรับปรุงระบบให้มีความเชื่อมโยง
ตั้งแต่ขั้นการวางแผนเชื่อมสัมพันธ์
กับการจัดสรรงบประมาณอย่าง
แท้จริง เช่น การปรับปรุงระบบการ
วางแผนและงบประมาณในระบบ
งบประมาณ พัสดุ การเงินและบัญชี
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จุดอ่อน (Weakness –W โอกาส (Opportunities –O) กลยุทธ ์
ต่างๆ ของมหาวิทยาลัย 
W9 ก า ร ใช้ ร ะ บ บ เท ค โน โล ยี
สารสนเทศที่มหาวิทยาลัยได้มีการ
พัฒนา/ปรับปรุง/แก้ ไขเพื่ อให้
รองรับกับระบบงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์แต่
ไม่ สามารถใช้งานได้ อย่ างเต็ ม
ประสิทธิภาพ 
W10 การมุ่ งเน้ นผลผลิต  และ
ผลลัพธ์ตามยุทธศาสตร์มากเกินไป 
จนอาจมองข้ามกระบวนการต่างๆ 
ท าให้ไม่เกิดการวัดผลในแง่ของ
กระบวนการท างานเพื่อให้บรรลุ
ตามเป้าหมายที่ก าหนด 
W11 การถ่ายทอดความรู้ ความ
เข้าใจ เกี่ยวกับระบบงบประมาณ
มุ่ งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 
ร ะ เบี ย บ ด้ า น ก า ร บ ริ ห า ร
งบ ป ร ะ ม า ณ   ขั้ น ต อ น ก า ร
ปฏิบัติงาน หน่วยงานและบุคลากร
ตั้งแต่ระดับผู้บริหารจนถึงผู้ปฏิบัติ
มีความรู้ ความเข้าใจไม่เป็นเป็นไป
ในทิศทางเดียวกัน 

กองทุน โดยเกณฑ์พึงรับ - พึงจ่าย 
ลักษณะ  3 มิติ  เป็นต้น 
- เพิ่มประสิทธิภาพการรายงานผล
การป ฏิ บั ติ งาน และการ ใช้ จ่ า ย
งบประมาณโดยการพัฒนาปรับปรุง
ระบบต่ างๆ  ให้ เป็ นกลไกในการ
บริหารงบประมาณที่มีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึน้ เช่น ระบบการรายงานติดตาม
ประเมินผล ระบบ e-perfirmance 
ระบบ รายงานผลการด าเนินงาน AE 
ในระบบงบประมาณ พัสดุ การเงิน
และบัญชีกองทุน โดยเกณฑ์พึงรับ - 
พึงจ่าย ลักษณะ  3 มิติ  เป็นต้น 

ตารางที่ 5.6  (ต่อ) 
 

จุดอ่อน (Weakness –W โอกาส (Opportunities –O) กลยุทธ ์
W12 ไม่ปฏิบัติตามแผนการ
ด าเนินงาน  ตลอดจนหน่วยงาน
หลักมักถือปฏิบตัิแบบเดมิ   
W13 ระบบการท างานและการ
สร้างมาตรการของตัวช้ีวัดยังไม่มี
ความชัดเจน  ไม่มีการจัด Work 
shop  หรือการคิดระบบขั้นตอน
การท างานเพื่ อ ให้มีกรอบการ
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จุดอ่อน (Weakness –W โอกาส (Opportunities –O) กลยุทธ ์
ท างานชัดเจน 
W14 การก าหนดตัวช้ีวัดระดับ
ผลผลิ ต และผล ลั พ ธ์ ไม่ มี ก าร
ก าหนดนิยามให้ชัดเจน ส่งผลต่อ
การติ ดต ามป ระ เมิ น ผลจึ งไม่
ชั ด เจ น แ ล ะ ไม่ ส อ ด ค ล้ อ งกั บ
งบประมาณ   
W15 ห ลั ก เก ณ ฑ์ แ ล ะ วิ ธี ก า ร
ติ ด ต าม และป ระ เมิ น ผ ลต าม
แผนปฏิบัติงานและแผนการใช้
จ่ายงบประมาณ มีขั้นตอนมาก
เกินไป 
W16 การก าหนดมาตรฐาน เกณฑ์
ของตัวช้ีวัดยังไม่ ชัดเจน ระบบ
สารสนเทศมีข้อมูลไม่ครอบคลุม
และไม่เป็นปัจจุบันต่อการน าไปใช้
เพื่อวางแผนการปฏิบัติงานและ
จัดสรรงบประมาณ 
 

 
 
 
 
 

ตารางที่ 5.7  ยุทธศาสตร์เชิงรับ (WT Strategy) 
 

จุดอ่อน (Weakness –W อุปสรรค/ภัยคุกคาม (Threats-T) กลยุทธ ์
W1 ก า ร ย อ ม รั บ ร ะ ห ว่ า ง ผู้
วิเคราะห์จัดสรรงบประมาณกับ
ห น่ ว ย ง า น ผู้ ข อ รั บ จั ด ส ร ร
งบประมาณมีน้อย เนื่องจากองค์
ความรู้ของผู้วิเคราะห์แตกต่างกัน 
จึงเป็นปัญหาหนึ่งของการบริหาร
งบประมาณของมหาวิทยาลัย   

T1 ด้ า น ก า ร เมื อ ง   ก า ร เป ลี่ ย น
ผู้ บ ริ ห าร  เป ลี่ ย น น โยบ ายทั้ ง ใน
ระดับประเทศ ระดับกระทรวง ระดับ
กรมส่งผลให้แผนการด าเนินงานและ
การจัดสรรงบประมาณไม่ตอบสนอง
ต่อการพัฒนาประเทศ หรือไม่มีความ
เช่ือมโยงสอดคล้องกันเกิดความไม่

W1,W2,W3,W4,W5,W6,W10, 
W11,W12,W13,W14,W15 
T1,T2,T3 
- ส่งเสริมให้บุคลากรทุกระดับได้รับ

การพัฒนาความรู้ ความสามารถ
ด้านการวางแผนและงบประมาณ  

 



 331 

จุดอ่อน (Weakness –W อุปสรรค/ภัยคุกคาม (Threats-T) กลยุทธ ์
W2 หน่วยงานและบุคลากร ผู้ใช้
งบประมาณ ไม่ให้ความสนใจกับ
แผนงาน เป้าหมาย ที่ก าหนดไว้ใน
แผนปฏิบัติราชการประจ าปีหรือ
แผนพัฒนามหาวิทยาลัย  แต่ให้
ค วาม ส าคั ญ กั บ งบ ป ระมาณ
เท่านั้น 
W3 บุคคลตั้งแต่ระดับผู้บริหาร
และบุคลากรที่เกี่ยวข้องทั้งสาย
วิ ช าก า รแ ล ะ ส าย ส นั บ ส นุ น
บางส่วน ที่ ไม่ ได้ ให้ความสนใจ
อย่ า งจริ งจั ง  ไม่ เข้ า ใจ ระบ บ
งบประมาณอย่างถ่องแท้  เป็น
ปัญหาเกี่ยวกับกฎระเบียบด้าน
การบริหารงบประมาณ  
W4 บุคลากรและผู้บริหารทุก
ระดับไม่ให้ความส าคัญและไม่
เข้าใจด้านการวางแผนและการ
บริหารงบประมาณ  และวินั ย
การเงิน การคลัง 
W 5 ก าร ให้ ค ว าม รู้ เกี่ ย ว กั บ
ก ฎ ห ม าย แ ล ะ ระ เบี ย บ ด้ า น
งบ ป ระม าณ ทั้ งระ เบี ยบ ของ
กระทรวงการคลัง และระเบียบ
ของ มสธ. ไม่ต่อเนื่องสม่ าเสมอ  

ชัดเจนในการปฏิบัติงาน หรืออาจจะ
เกิดความซ้ าซ้อนท าให้การจัดสรร
งบประมาณอาจจะไม่ครอบคลุมหรือ
เพียงพอต่อการด าเนินงานในทุกระดับ 
สิ้นเปลืองงบประมาณ 
T2 การถ่ายทอดแผนสู่ปฏิบัติในการ
บริหารของประเทศไม่บรรลุเป้าหมาย
ที่ก าหนดไว้ ส่งผลให้มีการปรับระบบ
การจัดสรรงบประมาณ 
T3 การปรับแก้ไขระบบ ระเบียบ ของ
หน่ วย งาน งานกลางไม่ เป็ น ไป ใน
ทิศทางเดียวกัน ท าให้เกิดปัญหาการ
บริหารไม่ชัดเจน  หน่วยงานผู้ปฏิบัติ
เกิดความสับสน เข้าใจคลาดคลื่อน  
หรือมีทัศนคติต่อการเปลี่ยนแปลงที่
แตกต่างกันมาก   
T4 ด้านเศรษฐกิจ ในสถานการณ์ที่
เศรษฐกิจของประเทศชะลอตัว ท าให้
การจัดสรรงบประมาณของประเทศ
เป็นไปอย่างจ ากัด  การได้รับสนับสนนุ
งบประมาณของมหาวิทยาลัยที่จะได้
จากรัฐบาลอาจจะไม่เพียงพอต่อการ
ด า เนิ น ง า น ต า ม ภ า ร กิ จ ข อ ง
มหาวิทยาลัย 
 

W7,W8,T4,T5,T6 
- ส่ ง เส ริ ม ให้ มี ก า ร จั ด ท า แ ผ น

งบประมาณ ระยะ 3 -5ปี  เช่น 
แผนการของบลงทุนระย 3-5 ปี  

- ส่งเสริมให้มีการ จัดอบรม ประชุม 
สัมมนา ให้บุคลากรเข้ามามีส่วน
ร่ ว ม ใน ก า ร จั ด ท า แ ผ น แ ล ะ
งบประมาณของมหาวิทยาลัย  

W9,W16,T7 
- ส่ งเสริม ให้ มี การพัฒ นาระบบ

สารสนเทศเพื่อการวางแผนและ
งบประมาณของมหาวิทยาลัย  

 

ตารางที่ 5.7  (ต่อ) 
 

จุดอ่อน (Weakness –W อุปสรรค/ภัยคุกคาม (Threats-T) กลยุทธ ์
W6 ขาดบุคลากรที่มีความรู้ความ
เข้ า ใ จ ค ว า ม ช า น า ญ ด้ า น
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน
ต า ม ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์  แ ล ะ ไ ม่
กระตือรือล้น 
W7 การจัดสรรงบประมาณยัง

T5 จ านวนนักศึกษาอาจจะไม่เป็นไป
ตามเป้าหมายที่วางไว้  การจัดสรร
ง บ ป ร ะ ม า ณ เพื่ อ ก า ร พั ฒ น า
มหาวิทยาลัยทั้งด้านการเรียนการสอน 
การให้บริการหรือการด าเนินงานตาม
ภารกิจก็อาจจะเป็นไปอย่างล่าช้า ไม่
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จุดอ่อน (Weakness –W อุปสรรค/ภัยคุกคาม (Threats-T) กลยุทธ ์
เป็นการจัดสรรแบบเดิม ไม่มีการ
ป รั บ แ ผ น ให้ ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ
สถานการณ์  รวมถึ งการมี กฎ 
ระเบียบที่มีความซ้ าซ้อน หรือไม่
ทันสมัย 
W8 งบ ป ระ ม าณ มี จ า กั ด  ไม่
เพียงพอ ระเบียบ แบบฟอร์ม
เปลี่ยนแปลง ขั้นตอนยุ่งยาก ขาด
ความยื ดห ยุ่ น ต่ อก ารพั ฒ น า
ภารกิจต่างๆของมหาวิทยาลัย 
W9 ก าร ใช้ ร ะบ บ เท ค โน โล ยี
สารสนเทศท่ีมหาวิทยาลัยได้มีการ
พัฒนา/ปรับปรุง/แก้ไขเพื่อให้
รองรับกับระบบงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์แต่
ไม่สามารถใช้งานได้อย่างเต็ม
ประสิทธิภาพ 
W10 การมุ่ งเน้นผลผลิต และ
ผลลัพ ธ์ต ามยุท ธศาสตร์ม าก
เ กิ น ไ ป  จ น อ า จ ม อ ง ข้ า ม
กระบวนการต่างๆ ท าให้ไม่เกิด
การวัดผลในแง่ของกระบวนการ
ท างานเพื่อให้บรรลุตามเป้าหมาย
ทีก่ าหนด 
 

เป็นไปตามแผนของมหาวิทยาลัยที่
ก าหนดไว ้
T6  ส ภ า พ แ ว ด ล้ อ ม เกิ ด ก า ร
เปลี่ยนแปลงก่อให้เกิด มลพิษ โรค
ระบาด อุทกภั ย  ท าให้ เศรษฐกิ จ
ถดถอย งบประมาณที่มีจ ากัดจ าเป็น
ต่อการน าไปแก้ไขปัญหาของประเทศ  
จึงส่งผลต่อการจัดสรรงบประมาณใน
บางภารกิจอาจจะขาดความต่อเนื่อง
หรือไม่เพียงพอต่อการพัฒนา 
T7 เทคโนโลยีที่มีการเปลี่ยนแปลง  
ร ะ บ บ เค รื อ ข่ า ย ไม่ เส ถี ย ร ภ า พ 
ตลอดจนระบบสารสนเทศไม่มีความ
เป็นเอกภาพ 

 
ตารางที่ 5.7  (ต่อ) 
 

จุดอ่อน (Weakness –W อุปสรรค/ภัยคุกคาม (Threats-T) กลยุทธ ์
W11 การถ่ายทอดความรู้ ความ
เข้าใจ เกี่ยวกับระบบงบประมาณ
มุ่ งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 
ร ะ เบี ย บ ด้ า น ก า ร บ ริ ห า ร
งบ ป ร ะ ม า ณ   ขั้ น ต อ น ก า ร
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จุดอ่อน (Weakness –W อุปสรรค/ภัยคุกคาม (Threats-T) กลยุทธ ์
ป ฏิ บั ติ ง า น  ห น่ ว ย งา น แ ล ะ
บุคลากรตั้ งแต่ระดับผู้บริหาร
จนถึงผู้ ปฏิบั ติมีความรู้  ความ
เข้าใจไม่ เป็นเป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน 
W12 ไม่ ป ฏิ บั ติ ต ามแผน การ
ด าเนินงาน  ตลอดจนหน่วยงาน
หลักมักถือปฏิบัติแบบเดิม   
W13 ระบบการท างานและการ
สร้างมาตรการของตัวช้ีวัดยังไม่มี
ความชัดเจน  ไม่มีการจัด Work 
shop  หรือการคิดระบบขั้นตอน
การท างานเพื่ อให้มีกรอบการ
ท างานชัดเจน 
W14 การก าหนดตัวช้ีวัดระดับ
ผลผลิ ต และผลลัพ ธ์ ไม่ มี การ
ก าหนดนิยามให้ชัดเจน ส่งผลต่อ
การติ ดตามประ เมิ นผลจึ งไม่
ชั ด เจน และ ไม่ ส อดคล้ อ งกั บ
งบประมาณ   
W15 ห ลั ก เกณ ฑ์ แ ล ะวิ ธี ก า ร
ติ ด ตามและป ระ เมิ นผลตาม
แผนปฏิบัติงานและแผนการใช้
จ่ายงบประมาณ มีขั้นตอนมาก
เกินไป 
 
 

ตารางที่ 5.7  (ต่อ) 
 

จุดอ่อน (Weakness –W อุปสรรค/ภัยคุกคาม (Threats-T) กลยุทธ ์
W16 ก า รก าห น ด ม าต ร ฐ าน 
เกณฑ์ของตัวช้ีวัดยังไม่ ชัดเจน 
ระบ บ สารสน เทศมี ข้ อมู ล ไม่
ครอบคลุมและไม่เป็นปัจจุบันต่อ
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จุดอ่อน (Weakness –W อุปสรรค/ภัยคุกคาม (Threats-T) กลยุทธ ์
การน าไปใช้ เพื่ อวางแผนการ
ปฏิบัติงานและจัดสรรงบประมาณ 
 

 

 1.4.6  ข้อสรุปจากข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะกลยุทธ์ในการปรับปรุงระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชให้ประสบ
ผลสัมฤทธิ์สูงขึ้น 
 จากการวิเคราะห์ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ เกี่ยวกับกลยุทธ์ในการ
ปรับปรุงระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  
ให้ประสบผลสัมฤทธิ์สูงขึ้น ทั้งในส่วนข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ โดยสรุปจ าแนก
เป็น 3 ลักษณะ ดังนี้ 
 1)  ข้อเสนอแนะด้านปัจจัยที่มี อิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหาร
งบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  
ดังนี้ 
 (1)  ด้านการบริหารงบประมาณ อาทิ ควรมีการทบทวนนโยบาย
งบประมาณ แนวทางและหลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณของมหาวิทยาลัยให้มีความชัดเจนมาก
ยิ่งขึ้น  และมีการประมาณการรายรับและงบประมาณรายจ่ายให้มีความเหมาะสมชัดเจนสอดคล้อง
กับการจัดสรรงบประมาณตามผลผลิตหรือโครงการของมหาวิทยาลัยโดยให้มีความเหมาะสมเพียงพอ
และก่อให้เกิดประสิทธิภาพ  รวมทั้งการจัดให้มีระบบการรายงานผลการปฏิบัติงานและผลการใช้จ่าย
งบประมาณท่ีชัดเจน และน าผลความส าเร็จของการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณมาพิจารณา
ทบทวนการด าเนินงานเพ่ือน ามาใช้ในการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชก็จะเกิดผลสัมฤทธิ์มากยิ่งข้ึน 
 (2)  ด้านกฎหมายและระเบียบด้านงบประมาณ  ใน 3 ประการ คือ 
ประการที่หนึ่ง ด้านระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562  อาทิ ควรมีการถ่ายทอด
ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562  สนับสนุนให้มีระบบ 
e-budgeting และ  GFMIS เกี่ยวกับการจัดการงบประมาณในการรับ-ส่ง บันทึกข้อมูลต่างๆ เช่น 
การให้ความเห็นชอบ การอนุมัติ การอนุญาต หรือการรายงานต่างๆ เป็นต้น  ในการบริหาร
งบประมาณของมหาวิทยาลัย ควรให้ความส าคัญต่อการจัดท าแผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่าย
งบประมาณเพ่ือมุ่งผลส าเร็จตามเป้าหมายที่มหาวิทยาลัยก าหนด จัดระบบข้อมูลการด าเนินงานใน
การก าหนดค่าหรือเกณฑ์การวัดของตัวชี้วัดผลส าเร็จให้มีความชัดเจนยิ่งขึ้น ก าหนดหลักเกณฑ์
ขั้นตอนการจัดท าค าของบลงทุน รวมถึงการโอนหรือเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจ่ายให้มี
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ความชัดเจน ตลอดจนมหาวิทยาลัยควรมีแผนบูรณาการที่ด าเนินงานร่วมกับหน่วยงานภายนอกให้
มากยิ่งขึ้น  ประการที่สอง ด้านพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561  อาทิ การจัดท าค า
ชี้แจงเกี่ยวกับงบประมาณรายจ่ายที่ขอตั้งควรแสดงถึงผลสัมฤทธิ์ของการใช้งบประมาณ ควรให้
ความส าคัญและมีความชัดเจนมากยิ่งขึ้นในการจัดท าข้อมูลผลการด าเนินงานและการใช้จ่ายงบประมาณ 
การประมาณการรายรับและรายงานฐานะการคลังเพ่ือประกอบการจัดท างบประมาณของมหาวิทยาลัย 
การก าหนดวัตถุประสงค์ แผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ  การจัดท างบประมาณ
รายจ่ายแบบบูรณาการ ตลอดจนการบริหารงบประมาณรายจ่ายสอดคล้องกับแผนปฏิบัติงานและ
แผนการใช้จ่ายงบประมาณ  รวมถึงจัดให้มีระบบการควบคุมและก ากับดูแลการใช้จ่ายงบประมาณของ
มหาวิทยาลัยให้อยู่ภายในงบประมาณที่ได้รับจัดสรรและถูกต้องตามกฎหมายอย่างเคร่งครัดให้มากยิ่งขึ้น 
การติดตามและประเมินผลสัมฤทธิ์ ทั้งก่อนและหลังการใช้จ่ายงบประมาณของมหาวิทยาลัยควร
ด าเนินการอย่างเป็นระบบและชัดเจน รวมทั้งมีการติดตามและรายงานผลการด าเนินงานและการใช้จ่าย
งบ ป ร ะ ม า ณ ให้ เป็ น ไป ต าม ร ะ ย ะ เว ล า ที่ ก า ห น ด  ป ร ะ ก า ร ที่ ส า ม  ด้ า น ร ะ เบี ย บ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ว่าด้วยการงบประมาณเงินรายได้ พ.ศ. 2554  มาใช้ในการบริหาร
ง บ ป ร ะ ม า ณ ต า ม ร ะ บ บ ง บ ป ร ะ ม า ณ แ บ บ มุ่ ง เน้ น ผ ล ง า น ต า ม ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ข อ ง
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชอย่างเคร่งครัดก็จะเกิดผลสัมฤทธิ์มากยิ่งขึ้น อาทิ  ควรมีการถ่ายทอด
ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับระเบียบฯ ว่าด้วยการงบประมาณเงินรายได้ พ.ศ. 2554 การจัดท า
งบประมาณของมหาวิทยาลัยควรจัดให้มีการประชุมชี้แจงเพ่ือการมี   ส่วนร่วมของบุคลากรใน
มหาวิทยาลัยอย่างเหมาะสม ควรมีขั้นตอนการวางแผนเพ่ือขอรับจัดสรรงบลงทุน และก าหนด
หลักเกณฑ์การจัดสรร วิธีการเบิกจ่ายงบกลาง รวมถึงการก าหนดหลักเกณฑ์หรือวิธีปฏิบัติในการโอน
เปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่าย ตลอดจนมีมาตรการควบคุมดูแลการใช้จ่ายงบลงทุนให้ชัดเจนยิ่งขึ้น 
 (3)  ด้านเทคนิคการบริหารภาครัฐแนวใหม่   มาใช้ ในการบริหาร
ง บ ป ร ะ ม า ณ ต า ม ร ะ บ บ ง บ ป ร ะ ม า ณ แ บ บ มุ่ ง เน้ น ผ ล ง า น ต า ม ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ข อ ง
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช จะท าให้เกิดผลสัมฤทธิ์มากยิ่งขึ้น ใน 2 ประการ คือ ประการที่หนึ่ง 
ด้านการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี อาทิ   มีการจัดระบบการรายงานผลสัมฤทธิ์ของการบริหาร
งบประมาณที่ชัดเจนมากขึ้น  ให้ความส าคัญโดยการเปิดโอกาสให้ประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
เข้ามาตรวจสอบการบริหารงบประมาณของมหาวิทยาลัยรวมถึงการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารให้บุคลากร
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียรับทราบเรื่องงบประมาณมากขึ้น  การบริหารงบประมาณของมหาวิทยาลัยยึด
กฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด ค านึงถึงความเสมอภาคเท่าเทียมของผู้รับบริการหรือผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย มีการกระจายอ านาจในการบริหารงบประมาณโดยยึดหลักคุณธรรม จริยธรรมและ
ความรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ ให้ความส าคัญและยึดผลประโยชน์ส่วนรวม อีกทั้งควรบริหาร
งบประมาณของมหาวิทยาลัยเป็นการบริหารงานแบบเชิงรุก ตอบสนองต่อผู้รับบริการได้อย่างมี
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ประสิทธิภาพ และยึดหลักความถูกต้อง ความมีคุณธรรม จรรยาวิชาชีพ  ตลอดจนมีการปรับปรุงหรือ
พัฒนาในเรื่องงบประมาณได้ทันตามสถานการณ์ รวดเร็ว และเสร็จภายในเวลาที่ก าหนด ด้วยความ
โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ เปิดรับฟังความคิดเห็นจากผู้รับบริการ และค านึงถึงผลสัมฤทธิ์ของ
มหาวิทยาลัยเป็นส าคัญ ประการที่สอง ด้านการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ อาทิ ให้ความส าคัญในการ
ประเมินสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย เพ่ือน ามาใช้ท าแผนยุทธศาสตร์ที่เหมาะสม
ครอบคลุม  มีการก าหนดวิสัยทัศน์   พันธกิจ เป้าหมายหรือเป้าประสงค์  และยุทธศาสตร์ของ
มหาวิทยาลัยอย่างชัดเจน สามารถถ่ายทอดสู่แผนงาน ผลผลิต/โครงการ กิจกรรม ในแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปี และจัดสรรงบประมาณอย่างเหมาะสม สอดคล้องกับตัวชี้วัดระดับแผนงาน ผลผลิต/โครงการ 
กิจกรรมของมหาวิทยาลัย  

 2)  ข้อเสนอแนะด้านผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  จ าแนกตาม   
รายด้าน ดังนี้  
 (1)  ความประหยัด (Economy) ควรมีการบริหารจัดการทรัพยากร
ด้านงบประมาณที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เช่น การจัดสรรงบประมาณ (Input) อย่าง
ประหยัดและคุ้มค่า ลดความสิ้นเปลือง เหมาะสมสอดคล้องกับการใช้ทรัพยากรด้านอ่ืนๆ อาทิ     
ด้านบุคลากร ด้านเทคโนโลยีโดยค านึงถึงผลส าเร็จและประโยชน์สูงสุดต่อมหาวิทยาลัย เป็นต้น 
 (2)  ความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) ควรมีการใช้จ่ายงบประมาณ
ให้มีประสิทธิภาพและเหมะสมกับผลผลิตมหาวิทยาลัย เช่น การเปรียบเทียบ งบประมาณ(Input) กับ 
ผลผลิต (Output) เพ่ือหาแนวทางที่ดีและเหมาะสมที่สุดในการจัดสรรงบประมาณ โดยการก าหนด
ผลผลิต (Output) เป็นตัวชี้วัดประสิทธิภาพของการปฏิบัติงาน การลดค่าใช้จ่ายและลดระยะเวลาการ
ปฏิบัติงาน เป็นต้น 
 (3)  ความมีประสิทธิผล (Effectiveness) เช่น ควรมีการใช้จ่าย
งบประมาณให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และบรรลุเป้าหมายตามภารกิจของมหาวิทยาลัยและอยู่ภายใน
ระยะเวลาหรือแผนปฏิบัติงานที่ก าหนดไว้  โดยก าหนดโครงสร้างการจัดสรรงบประมาณที่สอดคล้อง
ทั้งในระดับผลผลิต (Output) และผลลัพธ์ (Outcome) ของมหาวิทยาลัยไว้อย่างชัดเจน เป็นต้น  
 (4)  ความมีประสิทธิผลต่อค่าใช้จ่าย (Cost-Effectiveness) หรือ
ความคุ้มค่าเชิงเศรษฐกิจและ/หรือสังคม เช่น ควรมีการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายโดยค านึงถึง
รายรับและค่าใช้จ่ายที่เหมาะสม หรือคุ้มทุนการใช้จ่ายงบประมาณในผลผลิตหรือกิจกรรมจะต้องไม่
เป็นภาระกับมหาวิทยาลัยมากเกินไปแต่สามารถด าเนินงานได้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ ใน
แผนปฏิบัติราชการประจ าปี  เป็นต้น 
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 (5)  ความส าเร็จของตัวชี้วัดเป้าหมายการให้บริการหน่วยงาน 
(Outcome) เมื่อเทียบกับแผน เช่น ควรมีการจัดสรรงบประมาณที่ เหมาะสม เพียงพอต่อการ
ด าเนินงานตามตัวชี้วัดเป้าหมายการให้บริการหรือตามภารกิจหลักของมหาวิทยาลัย  โดยมีการ
วิเคราะห์ความเชื่อมโยงของแผนในระดับต่างๆ เป็นต้น   
 (6)  ความส าเร็จของตัวชี้วัดระดับผลผลิต (Output) เมื่อเทียบกับ
แผน เช่น การสนับสนุนงบประมาณที่เพียงพอและเหมาะสมต่อการด าเนินงานตามตัวชี้วัดระดับ
ผลผลิต เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้  มีการจัดเก็บข้อมูลเพ่ือเปรียบเทียบแผนผลของการ
ด าเนินงานและการใช้จ่ายงบประมาณเพ่ือน าไปสู่การจัดสรรงบประมาณที่มีประสิทธิภาพ  เป็นต้น  
รวมทั้งในด้านผลผลิต ควรมีจัดสรรทรัพยากรให้สอดคล้องกับภารกิจหรือผลผลิตของมหาวิทยาลัย   
เช่น การจัดสรรงบประมาณที่เหมาะสม เพียงพอและสอดคล้องกับผลผลิตของมหาวิทยาลัย ใน
แผนปฏิบัติราชการประจ าปี เป็นต้น  
 นอกจากนี้ ยังได้รับข้อเสนอแนะกลยุทธ์จากผู้บริหารระดับสูงของมหาวิทยาลัย ที่ส าคัญ 
ได้แก่ ประเด็นที่หนึ่ง ปรับกระบวนการท างานด้านการจัดซื้อจัดจ้างและการเบิกจ่ายงบประมาณ และ
มาตรการให้หน่วยงานเบิกจ่ายให้ได้ตามเป้าหมายอย่างเคร่งครัด ประเด็นที่สอง ควรปรับระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์โดยเป็นการจัดสรรงบประมาณแบบ Multi year ใน
ลักษณะของงานประจ า และให้หน่วยงานจัดท าค าของบประมาณมาล่วงหน้า  รวมถึงการจัดสรร
งบประมาณในรูปแบบกองทุนตามภารกิจ เพ่ือให้ง่ายต่อการบริหารและสามารถรับรู้ถึงต้นทุน
ค่าใช้จ่ายในแต่ภารกิจที่ชัดเจนยิ่งขึ้น  ประเด็นที่สาม  ควรมีการวิเคราะห์ความคุ้มค่าการจัดสรร
งบประมาณเพ่ือการลงทุนต่างๆ ให้ชัดเจน  เพ่ือให้ทราบว่ากิจกรรมแต่ละกิจกรรมมีการใช้ทรัพยากร
อย่างคุ้มค่าหรือไม่  ประเด็นที่สี่ ควรมีการจัดอบรมหรือถ่ายทอดความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ระเบียบการบริหารงบประมาณ  เทคโนโลยี
สารสนเทศด้านงบประมาณให้กับบุคลากรของมหาวิทยาลัย ประเด็นที่ห้า ควรปรับปรุงข้อบังคับ / 
ระเบียบ/ประกาศ/มติต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับระบบงบประมาณ การบริหารงบประมาณให้มีความชัดเจน 
ไม่ซ้ าซ้อน และลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน ประเด็นที่หก ควรมีการพิจารณาทบทวนหรือยุบภารกิจหรือ
กิจกรรมบางส่วนที่อาจจะซ้ าซ้อน หรือไม่ทันสมัย  ประเด็นที่เจ็ด การจัดสรรงบประมาณ ควรจัดสรร
จ าแนกตามแผนรายจ่ายให้ชัดเจน ได้แก่ แผนรายจ่ายด้านบุคลากร  แผนรายจ่ายตามภารกิจพ้ืนฐาน 
แผนรายจ่ายด้านยุทธศาสตร์/บูรณาการ/นโยบายที่ส าคัญ ประเด็นที่แปด ควรปรับปรุงระบบ
งบประมาณ พัสดุ การเงินและบัญชีกองทุนโดยเกณฑ์พึงรับพึงจ่ายลักษณะ 3 มิติ ให้มีความทันสมัย 
หน่วยงานสามารถด าเนินงานผ่านระบบได้อย่างสะดวกรวดเร็ว และง่ายต่อการศึกษาและน าไปปฏิบัติ   
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2.  อภิปรายผล 
 
 จากการศึกษา เรื่อง “ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตาม
ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช” มี
ประโยชน์ในด้านการน าไปพัฒนาการบริหารงบประมาณของมหาวิทยาลัย เนื่องจากผลที่ได้จาก
การศึกษาครั้งนี้ แสดงให้ทราบถึง ผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชอยู่ในระดับใด การน าระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์มาใช้ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช มีจุดแข็ง 
จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคในเรื่องใดบ้าง และหากต้องการให้เกิดผลสัมฤทธิ์ของการบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ที่ดียิ่งขึ้น ควรมีกลยุทธ์ในการปรับปรุงอยางไร 
 ผลที่ได้จากการศึกษา และวิเคราะห์ข้อมูล ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหาร
ง บ ป ร ะ ม า ณ ต า ม ร ะ บ บ ง บ ป ร ะ ม า ณ แ บ บ มุ่ ง เน้ น ผ ล ง า น ต า ม ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ข อ ง
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช มีประเด็นในการอภิปรายผล ดังนี้ 
 2.1  ระดับผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
  จากสมมติฐานการวิจัยข้อที่ 1 ผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชอยู่ในระดับมาก 
เป็นการประเมินระดับผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน
ตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช โดยประเมินจากกรอบแนวคิดการบริหารงาน
แบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ของ David Osborne และ Ted Gaebler ที่ เขียนไว้ในหนังสือ Reinventing 
Government เกี่ยวกับการปฏิรูประบบราชการและการปฏิรูปการจัดการภาครัฐที่ให้ความส าคัญต่อ
การปรับภารกิจและโครงสร้าง การกระจายอ านาจ การจัดองค์การแบบเครือข่าย การจัดองค์การตาม
กลไกตลาด การปฏิรูประบบราชการไทยจึงน าเทคนิคเทคนิคการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่มาใช้
ในการบริหาร ซึ่งก็คือการบริหารที่มุ่งเน้นผลงาน หรือการบริหารงานแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ (Results 
Based Management : RBM) และ การวิเคราะห์ระดับความส าเร็จในการด าเนินงานจากการใช้จ่าย
งบประมาณ (Performance Assessment Rating Tool : PART) ของส านักงบประมาณ ซึ่งตั้งอยู่
บนแนวคิดพ้ืนฐานที่ว่า “ผลการด าเนินงานที่ดี เกิดจากการด าเนินงานตามกระบวนการที่มีข้ันตอนที่มี
ความสัมพันธ์และต่อเนื่องเชื่อมโยงกัน” สามารถวิเคราะห์ความเชื่อมโยงระหว่างแผนของหน่วยงาน
กับความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ วิเคราะห์ความสัมพันธ์ของผลลัพธ์ ผลผลิต กิจกรรมและ
งบประมาณอย่างเป็นระบบ และใช้ประเมินผลเพ่ือการปรับแผน ที่รองรับระบบงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ซึ่งจะประกอบด้วยชุดค าถาม 5 ชุดค าถามและมีวัตถุประสงค์ของแต่ละ
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ชุดค าถาม ได้แก่ ชุดค าถาม ก : จุดมุ่งหมายและรูปแบบ มีวัตถุประสงค์เพ่ือทราบการเชื่อมโยง
ความสัมพันธ์ระหว่างเป้าหมายยุทธศาสตร์ของชาติกับเป้าหมายยุทธศาสตร์ของกระทรวงและ
เป้าหมายการให้บริการของกรม (หรือเทียบเท่า) รวมทั้ งการตอบสนองความต้องการของ
กลุ่มเป้าหมาย ซึ่งเป็นพ้ืนฐานในการวางแผนกลยุทธ์ของหน่วยงาน การเชื่อมโยงผลผลิตกับ
งบประมาณ การบริหารจัดการและการก าหนดตัวชี้วัดระดับผลผลิตและผลลัพธ์เพ่ือการประเมินผล
ของหน่วยงาน โดยอ้างอิงจากกฎหมายต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับแผนยุทธศาสตร์ แผนปฏิบัติการ แผน
งบประมาณ และเอกสารที่เกี่ยวข้อง  ชุดค าถาม ข : การวางแผนกลยุทธ์  มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้กรม
ก าหนดแผนกลยุทธ์ให้สอดคล้องเชื่อมโยงกับการบรรลุเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ชาติ เป้าหมายการ
ให้บริการกระทรวงและเป้าหมายการให้บริการหน่วยงาน ชุดค าถาม ค : ความเชื่อมโยงงบประมาณ มี
วัตถุประสงค์เพ่ือทราบถึงการจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปีและความเชื่อมโยงระหว่างผลผลิต 
กิจกรรม และงบประมาณ/ทรัพยากร รวมทั้งการก าหนดตัวชี้วัดความส าเร็จตามระยะเวลาที่ก าหนด
ทุกกิจกรรมหลักที่เกี่ยวข้อง ชุดค าถาม ง : การบริหารจัดการ มีวัตถุประสงค์เพ่ือทราบถึงระบบการ
บริหารจัดการในด้านการวางแผน ระบบสารสนเทศ และระบบข้อมูลการน าต้นทุนต่อหน่วยผลผลิตไป
ใช้ประโยชน์ กระบวนการ การวัดผลการด าเนินงานและ/หรือปรับปรุ งการด าเนินงานให้มี
ประสิทธิภาพและความคุ้มค่า การตรวจสอบทางการเงินและการประเมินบุคคลที่สัมพันธ์กับการน าส่ง
ผลผลิต และชุดค าถาม จ : การประเมินผลในระดับผลผลิต/ผลลัพธ์ มีวัตถุประสงค์เพ่ือทราบถึง
ความก้าวหน้าของผลผลิตและผลลัพธ์ ประสิทธิภาพในการด าเนินงาน ความคุ้มค่าเชิงเศรษฐกิจและ/
หรือสังคม โดยน ามาแสดงความสัมพันธ์ ได้ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วัตถุประสงค ์
Objectives 

ปัจจัยน าเข้า 
Inputs 

กิจกรรม 
Process 

        ผลสัมฤทธิ์ (Results) 

ความประหยัด ความมีประสิทธภิาพ 

ผลผลิต/โครงการ 

ผลผลิต 
Outputs 

ผลลัพธ ์
Outcomes 
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ภาพที่ 5.1  ความสัมพันธ์ของการบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์กับการวิเคราะห์ระดับความส าเร็จในการ 
        ด าเนินงานและการใช้จ่ายงบประมาณ 

ดังนั้น ระดับผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุ โขทัยธรรมาธิราช ประกอบด้วย ความประหยัด 
(Economy) ความมีประสิทธิภาพ  (Efficiency) ความมีประสิทธิผล  (Effectiveness) ความมี
ประสิทธิผลต่อค่าใช้จ่าย (Cost-Effectiveness) หรือความคุ้มค่าเชิงเศรษฐกิจและ/หรือสังคม   
ความส าเร็จของตัวชี้ วัด เป้ าหมายการให้บริการหน่วยงาน (Outcome) เมื่อ เทียบกับแผน   
ความส าเร็จของตัวชี้วัดระดับผลผลิต (Output) เมื่อเทียบกับแผน ผู้วิจัยได้ใช้การทดสอบค่าที       
(t-test) สามารถดูผลการวิเคราะห์ได้จากตารางที่ 4.3  

ทั้งนี้ ผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัย พบว่า ค่าเฉลี่ยของระดับผลสัมฤทธิ์ของการบริหาร
งบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
อยู่ในระดับมาก มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 เป็นระดับผลสัมฤทธิ์ที่สามารถยอมรับได้ ซึ่ งการ
อภิปรายผลในเรื่องนี้ ผู้วิจัยท าการอภิปรายในภาพรวม มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

กรณีมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช มีระดับผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตาม
ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชอยู่ในระดับ
มาก  อาจเป็นเพราะว่าบุคลากรด้านแผนและงบประมาณได้ปฏิบัติงานโดยยึดหลัก ความประหยัด 
ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ความคุ้มค่า ความส าเร็จของตัวชี้วัด เมื่อเทียบกับแผน  และ
ความส าเร็จของตัวชี้วัดระดับผลผลิต จึงส่งผลให้ผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชอยู่ในระดับมาก  
ซึ่งสอดคล้องกับการวิเคราะห์ระดับความส าเร็จในการด าเนินงานจากการใช้จ่ายงบประมาณ 
(Performance Assessment Rating Tool : PART) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 อยู่ในระดับ
มาก (ดี)  มีค่าคะแนนเฉลี่ยเท่ากับ 79.15  ดังตารางที่ 5.8  ดังนี้ 

 
ตารางที ่5.8  รายงานการวิเคราะห์ระดับความส าเร็จในการด าเนินงานจากการใช้จ่ายงบประมาณ 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2558  จ านวน 6 ผลผลิต 1 โครงการ 
 

การวิเคราะห์ระดับความส าเร็จในการด าเนินงานจากการใช้จ่ายงบประมาณ 
(Performance Assessment Rating Tool : PART) ของส านกังบประมาณ 

ความมีประสิทธิผล 
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ผลผลิต /โครงการ 
คะแนนหลังถ่วงน  าหนกัจ าแนกตามชุดค าถาม 

รวม 
ชุด ก ชุด ข ชุด ค ชุด ง ชุด จ 

ผู้ส าเร็จการศึกษาด้านสังคมศาสตร์ 10 20 20 20 12 82 
ผู้ส าเร็จการศึกษาด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลย ี

10 20 20 20 12 82 

ผู้ส าเร็จการศึกษาด้านวิทยาศาสตร์สุขภาพ 10 20 20 20 12 82 
ผลงานการวิจัยเพื่อสร้างองค์ความรู้ 10 20 20 20 8.04 78.04 
ผลงานการบริการวิชาการแก่สังคม 10 20 20 20 6 76 
ผลงานท านุบ ารุง ศิลปะ วัฒนธรรม 10 20 20 20 12 82 
โครงการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน 10 20 20 20 1.98 71.98 
คะแนนเฉลี่ย 
 

10 20 20 20 9.15 79.15 

 ที่มา : รายงานการวเิคราะหร์ะดับความส าเรจ็ในการด าเนินงานจากการใช้จ่ายงบประมาณ (PART) ประจ าปีงบประมาณ  
          พ.ศ. 2558 ณ วันที่ 31 มีนาคม 2558 (ก าหนดเกณฑ์การประเมิน คือ  ระดบัดีมาก = 100% ,ระดับดี = 66.7% 
,           ระดับปานกลาง = 33.6% , ต่ ากว่าระดับปานกลาง = 0 %, ไม่มีรายงานผลผลติ = 0%) 

  
 จากตารางที่ 5.8  สามารถอธิบายได้ว่าระดับความส าเร็จของการใช้จ่ายงบประมาณ   ใน
แต่ละผลผลิต/โครงการ โดยการวิเคราะห์ระดับความส าเร็จในการด าเนินงานจากการใช้จ่าย
งบประมาณ (Performance Assessment Rating Tool : PART)  ซึ่งมหาวิทยาลัยจะเป็นผู้ประเมิน
ตนเองเพ่ือเป็นการบริหารจัดการและควบคุมงบประมาณให้มีความสอดคล้องเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์
ชาติ การวางแผนกลยุทธ์ที่ต้องสอดคล้องกับงบประมาณในการด าเนินงาน ตลอดจนมีการติดตามและ
ประเมินผลอย่างเป็นระบบในระดับผลผลิตและผลลัพธ์ ให้สามารถบรรลุผลส าเร็จเป็นไปตามระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์
ต่อภารกิจภาครัฐ มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ  
 จากข้อมูลดังกล่าว อาจส่งผลให้ผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชอยู่ในระดับมาก  
และจากเหตุผลดังกล่าวข้างต้น แสดงให้เห็นถึงการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช สอดคล้องกับการวิเคราะห์ระดับ
ความส าเร็จในการด าเนินงานจากการใช้จ่ายงบประมาณของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ที่ยึด
หลักการบริหารงบประมาณโดยมุ่งผลสัมฤทธิ์ของการด าเนินงานตามภารกิจหรือเป้าหมายที่
มหาวิทยาลัยก าหนดไว้  จึงอาจจะเป็นหลักการส าคัญให้บุคลากรที่เป็นกลุ่มตัวอย่างเห็นว่าการบริหาร
งบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ส่งผลให้ผลสัมฤทธิ์ของการ
บริหารงบประมาณของมหาวิทยาลัยอยู่ในระดับมาก เป็นไปตามสมมติฐานข้อที่ 1 ที่ได้กล่าวไว้  
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 อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ว่าผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชอยู่ในระดับมาก แต่จะพบว่าแต่ละ
ด้านมีค่าเฉลี่ยที่สูงกว่าเกณฑ์ไม่มาก ทั้งด้านความประหยัด ความมีประสิทธิภาพ ความมีประสิทธิผล 
ความคุ้มค่า ความส าเร็จของตัวชี้วัดเป้าหมายการให้บริการหน่วยงาน เมื่อเทียบกับแผนความส าเร็จ
ของตัวชี้วัดระดับผลผลิตเมื่อเทียบกับแผน  ดังตารางที ่5.9  
   
ตารางที่ 5.9  ผลการทดสอบค่าเฉลี่ยของผลสัมฤทธิ์ของการของการบริหารงบประมาณตามระบบ

งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
 
ข้อ ตัวแปร 

X  S.D. ระดับความคิดเห็น 
1 การประหยัดทรัพยากร 3.67 .648 มาก 
2 งบประมาณมีความสัมพันธ์กับผลผลิต 3.73 .589 มาก 

3 ใช้จ่ายงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ 3.77 .584 มาก 

4 สนับสนุนความส าเร็จตามเป้าหมายในพันธกิจ 3.76 .609 มาก 

5 ใช้จ่ายงบประมาณของมหาวิทยาลัยอย่างคุ้มค่า 3.70 .692 มาก 

6 ภาพรวมการบริหารงบประมาณของมหาวิทยาลัย 
มีความส าเร็จ 

3.64 .629 มาก 

7 ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์
ความชัดเจนและมีประโยชน์ 

3.69 .615 มาก 

ค่าเฉลี่ยรวม 3.71 0.553 มาก 

 
 จากตารางที่ 5.9  สามารถอธิบายได้ว่า ผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ในแต่ละด้านไดด้ังนี้  
 ความประหยัด  มหาวิทยาลัยได้น าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์
มาใช้และท าให้เกิดการประหยัดทรัพยากรในเรื่องของการใช้จ่ายงบประมาณ ซึ่งเป็นปัจจัยน าเข้า  
(Input) โดยเป็นการจัดสรรงบประมาณท่ีสัมพันธ์กับทรัพยากรอื่นๆ ของหน่วยงานที่เก่ียวข้องในแต่ละ
ภารกิจซึ่งจะก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติราชการประจ าปี ดังจะเห็นว่าบุคลากรมีความเห็นว่าการน าระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์มาใช้ท าให้มีการประหยัดทรัพยากรอยู่ในระดับมาก มี
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.67     
 ความมีประสิทธิภาพ  เป็นการวัดประสิทธิภาพของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชใน
ระดับผลผลิต (Output) โดยการจัดสรรงบประมาณปัจจัยน าเข้า (Input) ที่ครอบคลุมและเพียงพอ 
จะด าเนินงานให้ได้ผลผลิตอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.73  รวมถึงพิจารณาถึงการใช้จ่าย
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งบประมาณที่มีประสิทธิภาพเหมาะสมด้วยเช่นเดียวกันอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.77 ดังจะ
เห็นว่าบุคลากรมีความเห็นว่าการน าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์มาใช้ท าให้มี
การใช้จ่ายงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.75 
 ความมีประสิทธิผล  การวัดประสิทธิผลของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชในระดับ
ผลลัพธ์ (Outcome) และพิจารณาความสัมพันธ์กับผลผลิต (Output) ที่ก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปี ในลักษณะการวิเคราะห์ความเชื่อมโยงและการถ่ายทอดแผนสู่การปฏิบัติ โดยการ
น าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์มาเป็นเครื่องมือช่วยสนับสนุนในการ
ด าเนินงานให้ส าเร็จตามเป้าหมายในพันธกิจต่างๆ ของมหาวิทยาลัย ดังจะเห็นว่าบุคลากรมีความเห็น
ว่าการน าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์มาใช้ท าให้มีการใช้จ่ายงบประมาณได้
อย่างมีประสิทธิผล อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.76  
 ความคุ้มค่า  การวัดประสิทธิผลต่อค่าใช้จ่ายของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชในลักษณะ
เปรียบเทียบประสิทธิผล กับค่าใช้จ่ายหรืองบประมาณที่จัดสรร เพ่ือประเมินความคุ้มค่าของการด าเนินงานใน
แต่ละภารกิจหรือผลผลิตที่ก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติราชการประจ าปี  โดยการน าระบบงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์มาเป็นเครื่องมือในการจัดสรรงบประมาณท้ังในระดับกิจกรรม โครงการ 
หรือผลผลิตโดยค านึงถึงหลักความคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุดในการใช้จ่ายงบประมาณของ
มหาวิทยาลัย ดังจะเห็นว่าบุคลากรมีความเห็นว่าการน าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์มาใช้ท าให้มีการใช้จ่ายงบประมาณอย่างคุ้มค่า อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.70 
 ความส าเร็จของตัวชี้วัดเป้าหมายการให้บริการหน่วยงาน เมื่อเทียบกับแผน   ในด้านของ
การวัดความส าเร็จของตัวชี้วัดเป้าหมายการให้บริการหน่วยงาน (Outcome) เมื่อเทียบกับแผนของ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช การจัดสรรงบประมาณเป็นปัจจัยน าเข้าโดยมีการบริหารงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ที่เป็นส่วนหนึ่งท าให้มหาวิทยาลัยบรรลุตัวชี้วัดที่ก าหนดไว้ใน
เป้าหมายการให้บริการหน่วยงาน ดังจะเห็นว่าบุคลากรมีความเห็นว่าการน าระบบงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์มาใช้ท าให้ความส าเร็จของตัวชี้วัดเป้าหมายการให้บริการหน่วยงานอยู่
ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.64  
 ความส าเร็จของตัวชี้วัดระดับผลผลิตเมื่อเทียบกับแผน  ในเรื่องของการวัดความส าเร็จของ
ตัวชี้วัดระดับผลผลิต (Output) เมื่อเทียบกับแผนของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชที่ก าหนดไว้
แผนปฏิบัติราชการประจ าปี ส่วนหนึ่งของความส าเร็จคือการน าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน
ตามยุทธศาสตร์มาใช้ในการบริหารงบประมาณอย่างชัดเจนและก่อให้เกิดประโยชน์  ดังจะเห็นว่า
บุคลากรมีความเห็นว่าการน าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์มาใช้ท าให้
ความส าเร็จของตัวชี้วัดระดับผลผลิต อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.69  
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 จากที่กล่าวข้างต้น หากมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชมีการด าเนินการก าหนดเกณฑ์ที่
จะใช้วัดผลสัมฤทธิ์ในการบริหารงบประมาณ ได้แก่ ด้านความประหยัด ความมีประสิทธิภาพ  ความมี
ประสิทธิผล ความคุ้มค่า ความส าเร็จของตัวชี้วัดเป้าหมายการให้บริการหน่วยงาน เมื่อเทียบกับแผน  
และความส าเร็จของตัวชี้วัดระดับผลผลิตเมื่อเทียบกับแผน  อย่างต่อเนื่องและชัดเจนยิ่งขึ้น ก็จะท าให้
การบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัย - 
สุโขทัยธรรมาธิราชเกิดผลสัมฤทธิ์ในระดับที่สูงกว่าที่เป็นอยู่อย่างแน่นอน 
 ผลการวิจัยในครั้งนี้ สอดคล้องกับแนวคิดการบริหารงานแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ของ David 
Osborne และ Ted Gaebler  ที่เขียนไว้ในหนังสือ Reinventing Government เกี่ยวกับการปฏิรูป
ระบบราชการและการปฏิรูปการจัดการภาครัฐที่ให้ความส าคัญต่อการปรับภารกิจและโครงสร้าง การ
กระจายอ านาจ การจัดองค์การแบบเครือข่าย การจัดองค์การตามกลไกตลาด การปฏิรูประบบ
ราชการไทยจึงน าเทคนิคเทคนิคการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่มาใช้ในการบริหาร ซึ่งก็คือการ
บริหารที่มุ่งเน้นผลงาน หรือการบริหารงานแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ (Results Based Management : 
RBM) และ  การวิ เคราะห์ ระดั บความส าเร็จ ในการด าเนินงานจากการใช้จ่ ายงบประมาณ 
(Performance Assessment Rating Tool : PART) ของส านักงบประมาณ ซึ่งตั้งอยู่บนแนวคิด
พ้ืนฐานที่ว่า “ผลการด าเนินงานที่ดี เกิดจากการด าเนินงานตามกระบวนการที่มีขั้นตอนที่มี
ความสัมพันธ์และต่อเนื่องเชื่อมโยงกัน”   
 2.2  ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
   2.2.1  ปัจจัยด้านการบริหารงบประมาณ 
 จากสมมติฐาน ข้อที่ 2 ที่กล่าวว่า “ปัจจัยอย่างน้อย 1 ปัจจัยในกลุ่มปัจจัยด้าน
การบริหารงบประมาณ ประกอบด้วย การวางแผนงบประมาณและการจัดท างบประมาณ  การบริหาร
งบประมาณ และการควบคุมติดตามและรายงานผล มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณ
ตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช” จาก
การทดสอบสมมติฐาน โดยใช้การวิเคราะห์การถดถอยเชิงพหุแบบขั้นตอน (Stepwise Multiple 
Regression Analysis)  ผลการศึกษา พบว่า มีอยู่ 5 ปัจจัย ได้แก่ ปัจจัยการจัดสรรงบประมาณตาม
ผลผลิตหรือโครงการของมหาวิทยาลัย  ปัจจัยการประมาณการรายงานรับและงบประมาณรายจ่าย
ของมหาวิทยาลัย ปัจจัยมหาวิทยาลัยมีระบบการรายงานผลการปฏิบัติงานและผลการใช้จ่าย
งบประมาณ ปัจจัยการทบทวนนโยบายงบประมาณ แนวทางและหลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณ
ของมหาวิทยาลัย และปัจจัยการน าผลส าเร็จของการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณของ
มหาวิทยาลัยมาพิจารณาทบทวนการด าเนินงาน จากปัจจัยด้านบริหารงบประมาณมีอิทธิพลต่อ
ผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของ
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มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ 
แสดงให้เห็นว่าปัจจัยดังกล่าวเป็นปัจจัยที่มีความสัมพันธ์ทางบวกกับผลสัมฤทธิ์ ของการบริหาร
ง บ ป ร ะ ม า ณ ต า ม ร ะ บ บ ง บ ป ร ะ ม า ณ แ บ บ มุ่ ง เน้ น ผ ล ง า น ต า ม ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ข อ ง
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ซึ่งสามารถอภิปรายผลตามล าดับที่ของสมการถดถอยได้ ดังนี้ 
  1)  ปัจจัยการจัดสรรงบประมาณตามผลผลิตหรือโครงการของมหาวิทยาลัย 
จากกรณีที่พบความสัมพันธ์ทางบวกระหว่างการจัดสรรงบประมาณ ตามผลผลิตหรือโครงการของ
มหาวิทยาลัยกับผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช คือการจัดสรรงบประมาณ ตามผลผลิตหรือโครงการ
ของมหาวิทยาลัย ได้แก่ การบริหารงบประมาณของหน่วยงานต่างๆ โดยการใช้โอน เปลี่ยนแปลง
รายการ โดยหน่วยงานที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณจะต้องใช้จ่ายตามงบประมาณรายจ่ายที่
หน่วยงานได้รับจัดสรรตามผลผลิตหรือโครงการและกิจกรรมที่ระบุในเอกสารงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีหรืองบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม หรือที่ได้รับจัดสรรจากงบประมาณรายจ่ายงบกลาง เพ่ือให้
บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายผลผลิตหรือโครงการตามที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ กล่าวคือ 
ควรมีการใช้จ่ายงบประมาณให้มีประสิทธิภาพและเหมะสมกับผลผลิตมหาวิทยาลั ย เช่น การ
เปรียบเทียบงบประมาณ (Input) กับผลผลิต (Output) เพ่ือหาแนวทางที่ดีและเหมาะสมที่สุด  ใน
การจัดสรรงบประมาณ โดยการก าหนดผลผลิต (Output) เป็นตัวชี้วัดประสิทธิภาพของการ
ปฏิบัติงาน การลดค่าใช้จ่ายและลดระยะเวลาการปฏิบัติงาน เป็นต้น เนื่องจากการจัดสรรงบประมาณ
เป็นส่วนที่ส าคัญต่อการการบริหารงบประมาณที่จะส่งผลต่อความส าเร็จในระดับผลผลิตหรือโครงการ
ของมหาวิทยาลัย หากการจัดสรรงบประมาณไม่ครอบคลุมหรือไม่เพียงพอต่อการด าเนินงานตาม
ผลผลิตหรือโครงการก็จะส่งผลให้การด าเนินงานของมหาวิทยาลัยไม่บรรลุเป้าหมายตามแผนที่
ก าหนดไว้ได้ ดังนั้น หากมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชมีการจัดสรรงบประมาณตามผลผลิตหรือ
โครงการของมหาวิทยาลัยให้มีความเหมาะสมเพียงพอ ก็จะก่อให้เกิดประสิทธิภาพส่งผลต่อผลสัมฤทธิ์
ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
 ผลการวิจัยนี้ สอดคล้องกับแนวคิดของ  Lester R. Steig and E. Kemp 
Frederick.(1969) ในเรื่อง การงบประมาณ ซึ่งกล่าวถึงการก าหนดรายรับรายจ่ายในชั่วระยะเวลา
หนึ่ง เพ่ือให้การด าเนินงานบรรลุถึงวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน และสอดคล้องกับแนวคิดของ Frank 
P. Sherwood ที่ได้ให้ทัศนะว่า งบประมาณ คือ แผนเบ็ดเสร็จซึ่งแสดงออกมาในรูปของตัวเงิน แสดง
โครงการด าเนินงานทั้งหมดในระยะเวลาหนึ่ง แผนนี้จะรวมถึงการกะประมาณ บริการ กิจกรรม 
โครงการและการใช้จ่าย ตลอดจนทรัพยากรที่จ าเป็นในการสนับสนุนการด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมาย
ตามแผนนี้ย่อมประกอบด้วยการกระท า 3 ขั้นตอน คือ การจัดเตรียม การอนุมัติ และการบริหาร
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งบประมาณ และสอดคล้องกับงานวิจัยของอัจฉรีย์  ทิพธนธรฌินทร์ (2548) ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง 
ผลการน าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์มาปฏิบัติในมหาวิทยาลัยเชียงใหม่  
โดยพ บ ว่ าก ารน าระบ บ งบ ป ระมาณ แบ บมุ่ ง เน้ น ผล งานตามยุ ท ธศ าสตร์ม าปฏิ บั ติ ใน
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่เกิดผลส าเร็จสอดคล้องกับหลักการพิจารณาจากตัวชี้วัดความส าเร็จในด้าน การ
มุ่งเน้นผลส าเร็จของงานตามผลผลิตผลลัพธ์ ซึ่งในปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 ขาดตัวชี้วัดผลส าเร็จใน
เชิงคุณภาพ แต่ต่อมาในปีงบประมาณ พ.ศ. 2547 มีการก าหนดกลยุทธ์ของมหาวิทยาลัย ผลผลิตและ
ตัวชี้วัดความส าเร็จในทุกมิติ 

2)  ปัจจัยด้านการประมาณการรายรับ และงบประมาณรายจ่ายของ
มหาวิทยาลัย จากกรณีที่พบความสัมพันธ์ทางบวกระหว่างประมาณการรายรับ และงบประมาณ
รายจ่ายของมหาวิทยาลัยกับผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช คือการจัดท างบประมาณของ
มหาวิทยาลัย ประกอบด้วย ประมาณการรายรับและงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  โดยมีกองแผนงาน
เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบในการจัดท างบประมาณของมหาวิทยาลัยเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงานโดยมี 2 ลักษณะงบประมาณรายจ่ายคือ (1) งบตามภารกิจของ
หน่วยงาน เป็นงบประมาณรายจ่ายที่ใช้ในการด าเนินการตามภารกิจของหน่วยงานในมหาวิทยาลัย  
และ (2) งบกลาง เป็นงบประมาณรายจ่ายที่ใช้เป็นรายการส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น 
หรือเป็นค่าใช้จ่ายที่คณะกรรมการบริหารเงินรายได้และทรัพย์สิน ก าหนดให้เบิกจากงบกลาง  
เนื่องจากการประมาณการรายรับ และงบประมาณรายจ่าย เป็นส่วนที่ส าคัญต่อการจัดท างบประมาณ
ประจ าปี ซึ่งตามข้อบังคับมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ว่าด้วย การบริหารเงินรายได้และทรัพย์สิน
ของมหาวิทยาลัย พ.ศ.2561 ได้ก าหนดไว้ว่า “ในการจัดท างบประมาณให้แสดงประมาณการรายรับ 
ประมาณการรายจ่ายตามโครงสร้างแผนงานที่มหาวิทยาลัยก าหนดในระบบงบประมาณตามพันธกิจ
ของมหาวิทยาลัยที่สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติงานประจ าปี ” และตามระเบียบ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ว่าด้วยการงบประมาณเงินรายได้ พ.ศ. 2554 มีหลักการส าคัญที่ระบุไว้
คือ เพ่ือให้การบริหารงบประมาณเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยด าเนินการอย่างเหมาะสม สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัย และก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการด าเนินกิจกรรมและโครงการต่างๆ 
ทั้งนี้โดยค านึงถึงการบริหารงานที่มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ของมหาวิทยาลัย  โดยให้หน่วยงานที่รับผิดชอบ  
ในการจัดท างบประมาณของมหาวิทยาลัย มีหน้าที่จัดท าประมาณการรายรับและประมาณการ
รายจ่ายประจ าปี เสนอต่อคณะกรรมการเพ่ือพิจารณากลั่นกรองก่อนเสนอสภามหาวิทยาลัยเพ่ือ
ก าหนดนโยบาย และวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  ดังนั้น เมื่อมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
ได้มีการก าหนดข้อบังคับและระเบียบเกี่ยวกับการจัดท างบประมาณไว้อย่างชัดเจน การประมาณการ
รายรับ และงบประมาณรายจ่ายของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชก็จะส่งผลให้ผลสัมฤทธิ์ของการ
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บ ริห ารงบ ป ระม าณ ตามระบ บ งบ ป ระมาณ แบ บ มุ่ ง เน้ น ผล งาน ตามยุ ท ธศ าสตร์ ข อ ง
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
 ผลการวิจัยนี้  สอดคล้องกับแนวคิดของ Lester R. Steig and E. Kemp 
Frederick (1969) ที่กล่าวไว้ว่า การงบประมาณ คือการก าหนดรายรับรายจ่ายในชั่วระยะเวลาหนึ่ง 
เพ่ือให้การด าเนินงานบรรลุถึงวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน ซ่ึงสอดคล้องกับ Augustus B. Turnbull ที่
กล่าวว่างบประมาณเป็นแผนการเงินขององค์การที่ก าหนดขึ้น เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ 
แม้แต่ละท่านจะให้ความหมายไว้แตกต่างกันแต่เราก็จะสามารถเห็นได้อย่างชัดเจน เมื่อพิจารณาถึง
ลักษณะของงบประมาณ ซึ่งจะต้องเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับ 1) การเงินโดยเฉพาะ 2) เป็นการวางแผน
ล่วงหน้าส าหรับการใช้จ่ายเงิน 3) การบอกให้ทราบว่าจะวางแผนใช้จ่ายเงินเป็นจ านวนเท่าใด 4) การ
ก าหนดเวลาจะใช้จ่ายเงินเมื่อใด 5) การบอกให้ทราบว่าจะใช้จ่ายเงินเพ่ืออะไร และ 6) การอ้างอิงถึง
องค์การ ซึ่งจะเป็นเจ้าของงบประมาณ และสอดคล้องกับงานวิจัยของจันทร์เพ็ญ สวัสดิวงศ์ (2546) ที่
สรุปไว้ว่า งบประมาณ คือการวางแผนในการจัดท างบประมาณรายรับ - รายจ่าย การท าบัญชี การ
ตรวจสอบและการควบคุมดูแลการใช้จ่ายให้เป็นไปอย่างรอบคอบ โดยมีหลักการที่ว่าให้เกิดประโยชน์
สูงสุด ประหยัดสูงสุดจะต้องมีการวางแผนการใช้จ่ายเงินล่วงหน้าในอนาคต พร้อมทั้งมีการคาดการณ์
ถึงสภาพการเงินเกี่ยวกับรายรับ-รายจ่ายจะสูงขึ้นหรือลดลงอย่างไร เพ่ือให้การบริหารมีประสิทธิภาพ
อย่างแท้จริง  และสอดคล้องกับผลงานวิจัยของ Black (1983) ได้ท าการศึกษาเกี่ยวกับการจัดการ
ทางการเงินในวิทยาลัยชุมชนของรัฐอาริโซนา เพ่ือศึกษาผลกระทบของการลดค่าใช้จ่ายทางการศึกษา
ของวิทยาลัยชุมชนอาริโซนา โดยมีเป้าหมายเพ่ือประเมินระบบการจัดการทางการเงินของคณะ
ผู้บริหารทั้งด้านรายได้และค่าใช้จ่าย ผลการศึกษาพบว่า  มีปัญหาในการควบคุมค่าใช้จ่ายคือมีการ
เพ่ิมระดับการบริหาร ส่งผลให้มีค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมขึ้น มีปัญหาด้านรายได้ เกิดจากเงินช่วยเหลือที่รัฐ
จัดสรรให้น้อยลงและไม่มีการหารายได้เพ่ิมข้ึน  
 3)  ปัจจัยด้านการมีระบบการรายงานผลการปฏิบัติงานและผลการใช้จ่าย
งบประมาณ  จากกรณีที่พบความสัมพันธ์ทางบวกระหว่างมีระบบการรายงานผลการปฏิบัติงานและ
ผลการใช้จ่ายงบประมาณกับผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช คือมีการควบคุมดูแลงบประมาณรายจ่าย
ที่ได้รับจัดสรรให้เป็นไปตามระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด เหมาะสม คุ้มค่า และ
ประหยัด โดยให้มีการรายงานผลการปฏิบัติงานและผลการใช้จ่ายงบประมาณ ดังนี้  (1) หน่วยงาน
เจ้าของงบประมาณรายงานผลการปฏิบัติงานและผลการใช้จ่ายงบประมาณตามเกณฑ์การวัดของ
ตัวชี้วัดผลส าเร็จตามผลผลิตหรือโครงการที่ก าหนดไว้ตามแผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่าย
งบประมาณ พร้อมทั้ งระบุปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไข ตามหลักเกณฑ์แ ละวิธีการที่
คณะกรรมการบริหารเงินรายได้และทรัพย์สิน ก าหนด  เมื่อสิ้นระยะเวลาในแต่ละไตรมาสภายใน 15 
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วัน นับแต่วันสิ้นไตรมาสให้กับกองแผนงานเพ่ือรายงานคณะกรรมการบริหารเงินรายได้และทรัพย์สิน 
ภายใน 60 วันนับตั้งแต่วันสิ้นไตรมาส (2) เมื่อสิ้นปีงบประมาณให้กองแผนงานจัดท ารายงานประจ าปี
ที่แสดงถึงความส าเร็จในการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณของมหาวิทยาลัยเสนอ
คณะกรรมการบริหารเงินรายได้และทรัพย์สิน และสภามหาวิทยาลัย เนื่องจากระบบการรายงานผล
การปฏิบัติงานและผลการใช้จ่ายงบประมาณ เป็นส่วนที่ส าคัญต่อการบริหารงบประมาณ เมื่อมีการ
จัดสรรงบประมาณให้กับผลผลิต/โครงการเพ่ือให้การด าเนินงานตามภารกิจต่างๆ ของหน่วยงาน
สามารถด าเนินงานได้ตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ และจัดให้มีระบบการควบคุม ติดตามผลการ
ปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณและให้หน่วยงานดังกล่าวต้องรายงานผลการปฏิบัติงานและการ
ใช้จ่ายงบประมาณให้กับผู้บริหารได้ทราบอย่างเป็นระบบ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชได้มีการ
ก าหนดให้หน่วยงานรายงานผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณส าหรับเงินนอกงบประมาณ
เป็นรายไตรมาส ทั้งในระดับหน่วยงานและระดับมหาวิทยาลัย โดยมีการด าเนินงาน ดังนี้ 1) ระดับ
หน่วยงาน  มอบให้หน่วยงานรายงานผลการด าเนินงานตามแผนทั้งในส่วนตัวชี้วัด และกิจกรรมการ
ด าเนินงานในแต่ละผลผลิต ภายใน 5 วันท าการของเดือนถัดไปเมื่อภายหลังผลการด าเนินงานในแต่
ละเดือนเกิดขึ้นผ่านระบบติดตามและประเมินผล (AE) ในระบบงบประมาณ พัสดุ การเงินและบัญชี
กองทุนโดยเกณฑ์พึงรับ – พึงจ่าย ลักษณะ 3 มิติ  ส่วนของการใช้จ่ายงบประมาณจะเป็นการรายงาน
อัตโนมัติ เนื่องจากเป็นการเชื่อมโยงข้อมูลการใช้จ่ายงบประมาณผ่านระบบดังกล่าว  และหน่วยงาน
สรุปผลการด าเนินงานตามค ารับรองการปฏิบัติราชการประจ าปี ผ่านระบบ e-Performance  2) 
ระดับมหาวิทยาลัย โดยกองแผนงานท าหน้าที่ติดตามและรายงานผลการด าเนินงานตามตัวชี้วัดและ
ผลการใช้จ่ายงบประมาณของทุกหน่วยงานตามผลผลิตระดับกิจกรรม โครงการ เสนอคณะกรรมการ
บริหารเงินรายได้และทรัพย์สิน เพ่ือพิจารณาให้ข้อเสนอแนะตามระเบียบเงินรายได้ของมหาวิทยาลัย  
รวมถึงการท าหน้าที่ติดตาม และรายงานผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี
งบประมาณ เสนอที่ประชุมผู้บริหารและคณะกรรมการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล (Audit 
Committee)  ตลอดจนการติดตามและรายงานผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี
งบประมาณ เสนอส านักงบประมาณและสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (e-Menscr) แล้วน า
ผลการด าเนินงานดังกล่าวไปใช้ในการปรับปรุง วางแผนงานต่างๆ ในปีงบประมาณถัดไปให้เกิด
คุณภาพ  ประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น  ซึ่งสอดคล้องกับพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ 
พ.ศ. 2561  มาตรา 47 ก าหนดให้หน่วยรับงบประมาณจัดให้มีระบบติดตามและประเมินผลการ
ด าเนินงานตามแผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ ภายในหน่วยรับงบประมาณตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่ผู้อ านวยการส านักงบประมาณก าหนด ดังนั้น เพ่ือให้หน่วยรับงบประมาณมี
ระบบติดตามและประเมินผลตามแผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยรับ
งบประมาณ ให้หน่วยรับงบประมาณถือปฏิบัติ จึงก าหนดหลักเกณฑ์ตามหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร 
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0729.1/ว 51 ลงวันที่ 12 กุมภาพันธ์ 2562 เรื่องหลักเกณฑ์และวิธีการติดตามและประเมินผลตาม
แผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณ โดยในส่วนหนึ่งส านั ก
งบประมาณ จัดให้มีระบบการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติงานและแผนการ
ใช้จ่ายงบประมาณ อย่างต่อเนื่องและเปิดเผยต่อสาธารณะตามกระบวนการงบประมาณ เพ่ือให้การใช้
จ่ายงบประมาณเกิดผลสัมฤทธิ์สูงสุด  โดยการติดตามและประเมินผลตามแผนการปฏิบัติงานและ
แผนการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการ 
รายงานผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณ ไว้ว่า หน่วยรับงบประมาณรายงานผลการ
ปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณตามเป้าหมายหรือตัวชี้วัดที่ก าหนด
ไว้ หรือตามท่ีได้ตกลงกับส านักงบประมาณ ภายใต้แผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
พร้อมทั้งระบุปัญหา อุปสรรค แนวทางแก้ไข และจัดส่งด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ภาครัฐหรือวิธีการอื่น
ใด เมื่อสิ้นระยะเวลาในแต่ละไตรมาสภายในสิบห้าวันนับแต่วันสิ้นไตรมาส และรายงานผลการใช้จ่าย
งบประมาณรายจ่ายในปีงบประมาณท่ีสิ้นสุด รวมทั้งผลการปฏิบัติงานต่อส านักงบประมาณภายใน 45
วันนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ ตามที่ส านักงบประมาณก าหนด ทั้งนี้ การรายงานผลการปฏิบัติงาน
และการใช้จ่ายงบประมาณตามวรรคหนึ่ง ให้หน่วยรับงบประมาณจัดท าตามแบบและระยะเวลาที่
ส านักงบประมาณก าหนด ประกอบด้วย การเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์
ชาติและแผนอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ แผนงาน ผลผลิต/โครงการ และ
กิจกรรมการด าเนินงาน  การก าหนดเป้าหมาย ตัวชี้วัดความส าเร็จ และค่าเป้าหมายของตัวชี้วัดตาม
แผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณในแต่ละระดับ  ผลการปฏิบัติงานและผลการใช้จ่าย
งบประมาณ  ปัญหาหรืออุปสรรค  และข้อเสนอแนะหรือแนวทางการแก้ไขปัญหาในการด าเนินการ 

  ในกรณีที่หน่วยรับงบประมาณไม่รายงานผลการปฏิบัติงานและผลการใช้จ่าย
งบประมาณดังกล่าวภายในระยะเวลาที่ส านักงบประมาณก าหนด หรือมีรายการไม่ครบถ้วนตามแบบ
ที่ส านักงบประมาณก าหนด ส านักงบประมาณจะรวบรวมข้อมูลที่ได้รับจากระบบอิเล็กทรอนิกส์
ภาครัฐหรือวิธีการอื่นใด และรายงานต่อรัฐมนตรีเจ้าสังกัด หรือรัฐมนตรีซึ่งกฎหมายก าหนดให้มีหน้าที่
ก ากับหรือควบคุมกิจการของหน่วยรับงบประมาณ หรือรัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายเพ่ือทราบ  
ให้หน่วยงานรับงบประมาณรายงานผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน์ที่ได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณ และ
จัดส่งด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ภาครัฐหรือวิธีการอ่ืนใด เมื่อสิ้นระยะเวลาในแต่ละไตรมาสภายใน30 
วันนับแต่วันสิ้นไตรมาสและรายงานผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน์ที่ได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณ
ประจ าปี ภายใน 45 วันนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ 

  การรายงานผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน์ที่ได้รับตามวรรคหนึ่ง ให้หน่วยรับ
งบประมาณจัดท าตามแบบที่ส านักงบประมาณก าหนด ประกอบด้วย 

  1)  ข้อมูลเกี่ยวกับแผนงาน ผลผลิต/โครงการ กิจกรรมหรือการด าเนินงาน 
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  2)  ความสอดคล้องกับการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ และแผนอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง 

  3)  เป้าหมาย ตัวชี้วัดความส าเร็จ และค่าเป้าหมายของตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์หรือ
ประโยชน์ที่ได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณ 

  4)  ผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน์ที่ได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณ 

  5)  ปัญหาหรืออุปสรรค 

  6)  ข้อเสนอแนะหรือแนวทางการแก้ไขปัญหาในการด าเนินการ 

  ในกรณีที่หน่วยรับงบประมาณไม่รายงานผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ดังกล่าว
ภายในระยะเวลาที่ส านักงบประมาณก าหนด หรือมีรายการไม่ครบถ้วนตามแบบที่ส านักงบประมาณ
ก าหนด ส านักงบประมาณจะรวบรวมข้อมูลที่ได้รับจากระบบอิเล็กทรอนิกส์ภาครัฐหรือวิธีการอ่ืนใด 
และรายงานต่อรัฐมนตรีเพื่อทราบ 

  หากประเมินผลสัมฤทธิ์ของการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายของหน่วยรับ
งบประมาณใดไม่ได้ตามเป้าหมายหรือตัวชี้วัดที่ก าหนด ผู้อ านวยการส านักงบประมาณจะจัดท า
ข้อเสนอแนะการปรับปรุงแก้ไขเพ่ือให้หน่วยรับงบประมาณปรับปรุงแก้ไขภายในระยะเวลาที่ก าหนด
และรายงานรัฐมนตรีเจ้าสังกัด หรือรัฐมนตรีซึ่งกฎหมายก าหนดให้มีหน้าที่ก ากับหรือควบคุมกิจการ
ของหน่วยรับงบประมาณ หรือรัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมาย เพ่ือทราบ  และในกรณีที่หน่วยรับ
งบประมาณไม่สามารถปรับปรุงแก้ไขภายในระยะเวลาที่ก าหนด ให้ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ
รายงานต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อสั่งการตามที่เห็นสมควร 

  1)  ให้หน่วยรับงบประมาณรายงานการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีการโอนงบประมาณแผนงานบูรณาการ และการโอนงบประมาณแผนงานบุคลากร ตามแบบ
รายงานและระยะเวลาที่ส านักงบประมาณก าหนด 

  2)  ส านักงบประมาณจัดท ารายงานสรุปผลการปฏิบัติงานและผลการใช้จ่าย
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี และผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน์ที่ได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณ ของ
หน่วยรับงบประมาณเสนอต่อคณะรัฐมนตรีภายใน 90 วันนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ 

  3)  ส านักงบประมาณจัดท ารายงานสรุปการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี การโอนงบประมาณรายจ่ายงบกลางระหว่างรายการ การโอนงบประมาณแผนงาน
บูรณาการ และการโอนงบประมาณงบบุคลากรระหว่างหน่วยรับงบประมาณเสนอต่อคณะรัฐมนตรี
เพ่ือรายงานต่อรัฐสภาภายใน 30 วันนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ 

  ทั้งนี้ ส านักงบประมาณอาจก าหนดหลักเกณฑ์หรือวิธีปฏิบัติ เพ่ือก าหนด
ขอบเขตการติดตาม และประเมินผลตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณของ
หน่วยรับงบประมาณได้ตามความเหมาะสมและจ าเป็น 
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  นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับ ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ (2546) กล่าวไว้ว่า 
ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานเชิงยุทธศาสตร์ เป็นระบบงบประมาณที่ให้ความส าคัญกับการ
ก าหนดพันธกิจ (Mission) ขององค์กร จุดมุ่งหมาย วัตถุประสงค์ กลยุทธ์ แผนงาน งาน/โครงการ 
อย่างเป็นระบบมีการติดตามและประเมินผลสม่ าเสมอ เพ่ือวัดผลส าเร็จของงาน เป็นระบบที่เชื่อมโยง
การบริหารจัดการทรัพยากร การเงิน และพัสดุที่สะท้อนให้เห็นถึงผลส าเร็จของงานหรือพันธกิจต่างๆ 
ขององค์กรหรือของรัฐภายใต้ระบบบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (Good governance) เพ่ือก่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนและท าให้ประเทศชาติมั่งคั่ง มั่นคงและพ่ึงตนเองได้ และสอดคล้องกับ
สมนึก  พิมลเสถียร (2551)  ที่กล่าวไว้ว่าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์  
(SPBB) มีหลักการส าคัญที่มุ่งเน้นถึงความส าเร็จของผลผลิต/โครงการ มีผลลัพธ์ที่สอดคล้องกับ
เป้าหมายการให้บริการสาธารณะของหน่วยงาน และสอดคล้องกับแผนบริหารราชการแผ่นดิน มุ่งเน้น
การบริหารจัดการงบประมาณของหน่วยงาน มีการติดตามประเมิน ความส าเร็จ  เพิ ่มความ
ครอบคลุมถึงเงินนอกงบประมาณ  รวมทั้งวางแผนระยะปานกลางเพื่อดูผลกระทบของค่าใช้จ่าย 
ข้อผูกพัน เพื่อบอกความเป็นไปได้บอกทิศทางของทรัพยากรที่มาอย่างถูกต้อง  นอกจากนี ้ยัง
สอดคล้องกับผลงานวิจัยของจตุพร  ชูด้วง (2553) ได้ศึกษาเรื่อง การศึกษาการด าเนินงานการ
บริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ของส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย  
พบว่า ข้าราชการมีความคิดเห็นต่อการด าเนินงานการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ได้แก่ การจัดท าแผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่าย
งบประมาณ การเบิกจ่ายงบประมาณ การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ และการรายงานผลอยู่ใน
ระดับมาก  
 4)  ปัจจัยการทบทวนนโยบายงบประมาณ แนวทางและหลักเกณฑ์การ
จัดสรรงบประมาณของมหาวิทยาลัยจากกรณีที่พบความสัมพันธ์ทางบวกระหว่างการทบทวนนโยบาย
งบประมาณ แนวทางและหลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณของมหาวิทยาลัยกับผลสัมฤทธิ์ของการ
บ ริ ห ารงบ ป ระม าณ ตามระบ บ งบ ป ระมาณ แบ บ มุ่ ง เน้ น ผล งาน ตามยุ ท ธศ าสตร์ ข อ ง
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช คือ การพิจารณาทบทวนนโยบายงบประมาณ แนวทางและ
หลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช เนื่องจากการพิจารณาทบทวน
นโยบายงบประมาณ แนวทางและหลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณ เป็นส่วนที่ส าคัญต่อการวางแผน
และจัดท างบประมาณ กล่าวคือจะต้องมีการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่าย
งบประมาณเพ่ือให้ทราบถึงปัญหาอุปสรรค ข้อจ ากัดต่างๆ ที่จะน าไปสู่การพิจารณาทบทวนเพ่ือการ
พัฒนาปรับปรุงหรือก าหนดเป็นนโยบาย หลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นในปี
ต่อไป มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชได้มีการด าเนินการโดยการน าข้ อมูลจากแหล่งต่างๆ มา
ประกอบการพิจารณาทบทวนนโยบายงบประมาณ แนวทางและหลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณ
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ของมหาวิทยาลัยได้แก่  1) ผลการด าเนินงานและข้อเสนอแนะจากแหล่งต่างๆ เช่น ผลการประเมิน
จากคณะกรรมการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล (Audit Committee) ผลการประกันคุณภาพ
การศึกษา ผลการติดตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี ผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง
และควบคุมภายใน เป็นต้น  2) สารสนเทศ และนโยบายส าคัญในด้านต่างๆ ที่มีผลต่อการบริหาร
มหาวิทยาลัยทั้งภายในและภายนอก เช่น ข้อมูลนักศึกษา ข้อมูลด้านแผนยุทธศาสตร์ แผนพัฒนา
ประเทศ ข้อมูลประชากร ข้อมูลอาชีพ คนงานต่างด้าว เป็นต้น 3) ข้อสังเกตข้อเสนอแนะของที่
ประชุมมหาวิทยาลัย เช่น ที่ประชุมผู้บริหารมหาวิทยาลัย ที่ประชุ มสภาวิชาการ ที่ประชุม
คณะกรรมการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล (Audit Committee) คณะกรรมการนโยบาย
บริหารบุคคล และที่ประชุมสภามหาวิทยาลัย เป็นต้น 4) แผนพัฒนามหาวิทยาลัยต่างๆ  
 ผลการวิจัยนี้สอดคล้องกับแนวคิดการบริหารยุทธศาสตร์ในเรื่องเกี่ยวกับการ
ทบทวนนโยบายและหลักเกณฑ์ของ Fred R. David เกี่ยวกับการทบทวนนโยบายและหลักเกณฑ์ ซึ่ง
เป็นส่วนหนึ่งของการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Management) ขององค์การนั้นจะประกอบ
ไปด้วย 3 ขั้นตอนใหญ่ๆ คือ ขั้นการก าหนดยุทธศาสตร์ ขั้นการน ายุทธศาสตร์ไปปฏิบัติ และขั้นการ
ประเมินยุทธศาสตร์ โดยที่ขั้นตอนสุดท้ายขั้นการประเมินผลยุทธศาสตร์ (Strategic Evaluation) จะ
เกี่ยวข้องกับการประเมินสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป การทบทวนกลยุทธ์ที่ถูกน าไปใช้ การประเมิน
ระดับความส าเร็จของกลยุทธ์และแผน รวมถึงการปรับปรุงแก้ไข  ซึ่งสอดคล้องกับ Armstrong, 
M.(2001) การบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ ที่กล่าวไว้เกี่ยวกับขั้นตอนประเมินอย่างเป็นทางการ (performance 
review) เกี่ยวกับระยะเวลาด าเนินการ การควบคุมงาน ผลสัมฤทธิ์ของงาน ความก้าวหน้า และปัญหาที่
เกิดขึ้น ตลอดถึงการปรับปรุงงานตามข้อตกลงในระดับพ้ืนฐานและแผนพัฒนาคนเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย
ต่อไป  นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับแนวคิดเกี่ยวกับวงจรการบริหารงานคุณภาพ PDCA  ของ 
W.Edwards Deming  ที่ประกอบด้วย P (PLAN) คือการวางแผนจากวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่
ก าหนดไว้  D (DO) คือการปฏิบัติตามขั้นตอนในแผนงานที่ก าหนดไว้อย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง C 
(CHECK)  คือการตรวจสอบผลการด าเนินงานในแต่ละขั้นตอนของแผนงานว่าพบปัญหาหรืออุปสรรคใด  
จ าเป็นต้องมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงแก้ไขแผนงานในขั้นตอนใดบ้าง และ A (Action) คือ การปรับปรุง
แก้ไขส่วนที่มีปัญหา หรือถ้าไม่มีปัญหาก็ถือว่ายอมรับแนวทางการปฏิบัติตามแผนงานที่ได้ผลส าเร็จ เพ่ือ
น าไปใช้ในการท างานครั้งต่อไป  และสอดคล้องกับสุพจน์  ทรายแก้ว (2545) ที่กล่าวไว้ว่า ขั้นตอน/
กระบวนการบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ การบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์เป็นเทคนิคทางการบริหารที่จะช่วยให้
หน่วยงานภาครัฐท าการปรับปรุงกระบวนการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง (continuous work process 
improvement) โดยได้กล่าวถึงการประเมินผลส าเร็จของการด าเนินงานตามแผนงาน/โครงการตาม
แผน (Program Evaluation) หลังจากที่ส่วนราชการได้ด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการประจ าปี
ครบรอบเวลาที่ก าหนดของแผน    กลยุทธ์ไว้ว่า ส่วนราชการจะต้องท าการศึกษา เก็บรวบรวมข้อมูล
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ผลการด าเนินงานโดยรวม เพ่ือประเมินผลการตรวจวินิจฉัยว่า การด าเนินงานตามแผนประสบ
ความส าเร็จหรือไม่ มีปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นอย่างไร รวมทั้งท าการประเมินสภาพแวดล้อมภายนอก 
และแนวโน้มของผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น เพ่ือน าไปสู่การปรับปรุงแก้ไขทิศทางการด าเนินงาน
โดยรวม หรือก าหนดแผนกลยุทธ์ของส่วนราชการในรอบต่อไป  ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ  
ปรัชญวรรณ  วนานันท์ (2554) ได้ศึกษาเรื่อง การพัฒนากระบวนการงบประมาณของส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา ค้นพบว่า กระบวนการงบประมาณของส านักงานเขตพ้ืนฐานการศึกษา
ประถมศึกษา มีความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาขั้นตอนการติดตามและประเมินผลงบประมาณมาก
ที่สุด หรืออาจกล่าวได้ว่า หากมีกระบวนการขั้นตอนติดตามประเมินผลที่ชัดเจน จะส่งผลให้ได้มีข้อมูล
พ้ืนฐานในการประกอบการพิจารณาทบทวนนโยบายและหลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้นด้วยเช่นเดียวกัน 
 5)  ปัจจัยการน าผลส าเร็จของการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณของ
มหาวิทยาลัยมาพิจารณาทบทวนการด าเนินงาน จากกรณีที่พบความสัมพันธ์ทางบวกระหว่างการน า
ผลส าเร็จของการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณของมหาวิทยาลัยมาพิจารณาทบทวนการ
ด าเนินงานกับผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  คือการควบคุมดูแลงบประมาณรายจ่ายที่ได้รับ
จัดสรรให้เป็นไปตามระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด เหมาะสม คุ้มค่า และประหยัด โดย
ให้มีการรายงานผลการปฏิบัติงานและผลการใช้จ่ายงบประมาณ ดังนี้  (1) หน่วยงานเจ้าของ
งบประมาณรายงานผลการปฏิบัติงานและผลการใช้จ่ายงบประมาณตามเกณฑ์การวัดของตัวชี้วัด
ผลส าเร็จตามผลผลิตหรือโครงการที่ก าหนดไว้ตามแผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ  
พร้อมทั้งระบุปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไข ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการบริหารเงิน
รายได้และทรัพย์สินก าหนด เมื่อสิ้นระยะเวลาในแต่ละไตรมาสภายใน 15 วัน นับแต่วันสิ้นไตรมาส
ให้กับกองแผนงานเพื่อรายงานคณะกรรมการบริหารเงินรายได้และทรัพย์สินภายใน 60 วันนับตั้งแต่วัน
สิ้นไตรมาส (2) เมื่อสิ้นปีงบประมาณให้กองแผนงานจัดท ารายงานประจ าปีที่แสดงถึงความส าเร็จใน
การปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณของมหาวิทยาลัยเสนอคณะกรรมการบริหารเงินรายได้และ
ทรัพย์สิน และสภามหาวิทยาลัย เนื่องจากการน าผลส าเร็จของการปฏิบัติงานและการใช้จ่าย
งบประมาณของมหาวิทยาลัยมาพิจารณาทบทวนการด าเนินงาน เป็นส่วนที่ส าคัญของการการควบคุม
ติดตามและรายงานผล  กล่าวคือ เมื่อมหาวิทยาลัยมีการก ากับดูแลงบประมาณรายจ่ายที่ได้รับจัดสรร
ให้เป็นไปตามระเบียบ ข้อบังคับและยึดหลักความคุ้มค่า โดยก าหนดให้มีระบบการรายงานผลการ
ปฏิบัติงานและผลการใช้จ่ายงบประมาณที่เหมาะสม เช่น ระบบติดตามและประเมินผล (AE) ในระบบ
งบประมาณ พัสดุ การเงินและบัญชีกองทุนโดยเกณฑ์พึงรับ - พึงจ่ายลักษณะ 3 มิติ ระบบรายงานผล
ค ารับรองการปฏิบัติราชการประจ าปี (e-Performance) เป็นต้น มหาวิทยาลัยจะน าผลความส าเร็จ
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ของการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณ มาพิจารณาทบทวนการด าเนินงานเพ่ือน าไปสู่การ
พัฒนาปรับปรุงประสิทธิภาพการด าเนินงานและการใช้จ่ายงบประมาณให้ดียิ่งขึ้นต่อไป ซึ่งสอดคล้อง
ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 ที่กล่าวถึงการรายงานผลการปฏิบัติงานและการ
ใช้จ่ายงบประมาณ จะต้องประกอบด้วยข้อมูลเกี่ยวกับแผนงาน ผลผลิต/โครงการ กิจกรรมหรือการ
ด าเนินงาน  สอดคล้องกับการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ และแผนอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง เป้าหมาย ตัวชี้วัดความส าเร็จ และค่า
เป้าหมายของตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน์ที่ได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณ  ผลสัมฤทธิ์หรือ
ประโยชน์ที่ได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณ ปัญหาหรืออุปสรรค และข้อเสนอแนะหรือแนวทางการ
แก้ไขปัญหาในการด าเนินการ กล่าวคือ มหาวิทยาลัยจะต้องมีการน าข้อมูลดังกล่าวข้างต้นมาพิจารณา
ทบทวนการด าเนินงาน เมื่อทราบปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะ ก็จะสามารถน าไปพัฒนา ปรับปรุง
การด าเนินงานในภารกิจต่างๆ ที่ส าคัญของมหาวิทยาลัยให้สามารถด าเนินงานได้บรรลุเป้าหมายและ
เกิดผลสัมฤทธิ์ที่ดียิ่งขึ้นต่อไปได้ นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับผลงานวิจัยของ โชคอนันต์  สุดมี (2559) 
ได้ศึกษาเรื่อง ความคิดเห็นของเจ้าหน้าที่วิเคราะห์งบประมาณต่อการน าผลการติดตามและ
ประเมินผลไปใช้ประโยชน์เพ่ือการจัดท างบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของส านัก
งบประมาณ ซึ่งความรู้เกี่ยวกับงบประมาณด้านรูปแบบและข้อมูลจากการติดตามและประเมินผลมี
ความสัมพันธ์ในเชิงบวกต่อการน าผลการติดตามและประเมินผลไปใช้ประโยชน์เพ่ือการจัดท า
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ของส านักงบประมาณ และสอดคล้องกับผลงานวิจัย
ของประเสริฐ ปิ่นปฐมรัฐและคณะ (2549) ได้ศึกษาเรื่อง การพัฒนากระบวนการบริหารจัดการระบบ
งบประมาณของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี โดยระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน
ตามยุทธศาสตร์ชาติ  พบว่า การประเมินผลการด าเนินงาน จะต้องมีการเชื่อมโยงกับการตั้งเป้าหมาย
โดยมีจุดหมายที่มีเหตุผลสามารถชี้แจงได้ 
 ส่วนกรณีที่ไม่พบความสัมพันธ์ทางบวกระหว่างปัจจัยด้านกรอบวงเงิน 
โครงสร้างงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของมหาวิทยาลัย การ
จัดสรรงบประมาณรายจ่ายที่ใช้ด าเนินการตามภารกิจ และการจัดสรรงบกลาง ค าแถลงงบประมาณ
ของมหาวิทยาลัยที่แสดงฐานะการเงิน และสาระส าคัญของงบประมาณ การก ากับดูแลงบประมาณ
รายจ่ายที่ได้รับจัดสรรให้เป็นไปตามระเบียบ ข้อบังคับและยึดหลักความคุ้มค่ากับผลสัมฤทธิ์ของการ
บ ริ ห ารงบ ป ระม าณ ตามระบ บ งบ ป ระมาณ แบ บ มุ่ ง เน้ น ผล งาน ตามยุ ท ธศ าสตร์ ข อ ง
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  สามารถอธิบายได้ ดังนี้  
 (1)  ปัจจัยด้านกรอบวงเงิน โครงสร้างงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
ปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของมหาวิทยาลัย  กรณีท่ีไม่พบความสัมพันธ์ทางบวกระหว่างปัจจัย
ด้านกรอบวงเงิน โครงสร้างงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของ
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มหาวิทยาลัยกับผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช อาจเป็นเพราะบุคลากรกลุ่มตัวอย่างเข้าใจถึงที่มา
ของการก าหนดกรอบวงเงิน โครงสร้างงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และปฏิทินงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีของมหาวิทยาลัยเนื่องจาก หน่วยงานที่รับผิดชอบ คือกองแผนงาน ได้มีการจัดประชุมชี้แจง
การเตรียมความพร้อมการจัดท าแผนปฏิบัติราชการและการจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี
ที่เรียกว่า Preplan และหลังจากนั้นก็จัดประชุมพิจารณาแผนปฏิบัติราชการประจ าปี เพื่อให้ผู้บริหาร
หัวหน้าหน่วยงานและผู้เกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพิจารณา โดยส่วนหนึ่งจะมีการแจ้งให้
ทราบถึงกรอบวงเงินรายรับและรายจ่ายเป็นเบื้องต้น และการจัดท าแผนและงบประมาณมหาวิทาลัยจะ
จัดสรรตามโครงสร้างแผนงบประมาณที่สอดคล้องกับภารกิจของแต่ละหน่วยงาน ตลอดจนมีการจัดท า
ปฏิทินการจัดท าแผนและงบประมาณประจ าปีและแจ้งให้ทุกหน่วยงานถือปฏิบัติเพ่ือให้การจัดท า
แผนปฏิบัติราชการและการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีเป็นไปด้วยความเรียบร้อยสอดคล้องกับ
ระเบียบของมหาวิทยาลัย ที่กองแผนงานจะต้องเสนอแผนปฏิบัติราชการและงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีเสนอสภามหาวิทยาลัยก่อนสิ้นปีงบประมาณไม่น้อยกว่า 30 วัน จึงอาจจะเป็นเหตุผลที่บุคลากร
ที่เป็นกลุ่มตัวอย่างที่รับผิดชอบด้านแผนและงบประมาณของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชเห็นว่า
ปัจจัยดังกล่าว ไม่มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช   
 (2)  ปัจจัยด้านการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายที่ใช้ด าเนินการตาม
ภารกิจ และการจัดสรรงบกลาง กรณีที่ไม่พบความสัมพันธ์ทางบวกระหว่างปัจจัยการจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายที่ใช้ด าเนินการตามภารกิจ และการจัดสรรงบกลางกับผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณ
ตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช อาจเป็น
เพราะการจัดสรรงบประมาณของมหาวิทยาลัยด าเนินการภายใต้ กฎหมาย ข้อบังคับและระเบียบอย่าง
เคร่งครัด กล่าวคือ การจัดท างบประมาณของมหาวิทยาลัยภายใต้แนวทางของระบบงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ที่ ให้ความส าคัญกับการด าเนินงานตามพันธกิจ เป้าหมายและ
วัตถุประสงค์ กลยุทธ์ แผนงาน ผลผลิต/โครงการ-กิจกรรม อย่างเป็นระบบ อีกทั้งเป็นการด าเนินตาม 
ข้อบังคับมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ว่าด้วยการบริหารเงินรายได้และทรัพย์สินของมหาวิทยาลั ย 
พ.ศ. 2561 และตามระเบียบมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ว่าด้วยการงบประมาณเงินรายได้ พ.ศ. 
2554 อย่างเคร่งครัด จึงอาจจะเป็นเหตุผลที่บุคลากรกลุ่มตัวอย่าง เห็นว่าปัจจัยการจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายที่ใช้ด าเนินการตามภารกิจ และการจัดสรรงบกลางไม่มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหาร
ง บ ป ร ะ ม า ณ ต า ม ร ะ บ บ ง บ ป ร ะ ม า ณ แ บ บ มุ่ ง เน้ น ผ ล ง า น ต า ม ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ข อ ง
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช   
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 (3)  ปัจจัยด้านค าแถลงงบประมาณของมหาวิทยาลัยที่แสดงฐานะ
การเงิน และสาระส าคัญของงบประมาณ กรณีที่ไม่พบความสัมพันธ์ทางบวกระหว่างปัจจัยด้านค าแถลง
งบประมาณของมหาวิทยาลัยที่แสดงฐานะการเงิน และสาระส าคัญของงบประมาณกับผลสัมฤทธิ์ของ
การบริหารงบประมาณ ตามระบบงบประมาณ แบบมุ่ งเน้ นผลงานตามยุ ทธศาสตร์ของ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช อาจเป็นเพราะค าแถลงงบประมาณของมหาวิทยาลัยที่แสดงฐานะ
การเงิน และสาระส าคัญของงบประมาณของมหาวิทยาลัยกองแผนงาน มีการด าเนินงานภายใต้ 
กฎหมาย ข้อบังคับและระเบียบอย่างเคร่งครัด จึงอาจจะเป็นเหตุผลที่บุคลากรกลุ่มตัวอย่าง เห็นว่ า
ปัจจัยค าแถลงงบประมาณของมหาวิทยาลัยที่แสดงฐานะการเงิน และสาระส าคัญของงบประมาณไม่มี
อิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
 (4)  ปัจจัยการก ากับดูแลงบประมาณรายจ่ายที่ได้รับจัดสรรให้เป็นไป
ตามระเบียบ ข้อบังคับและยึดหลักความคุ้มค่า กรณีที่ไม่พบความสัมพันธ์ทางบวกระหว่างปัจจัย     
ด้านการก ากับดูแลงบประมาณรายจ่ายที่ได้รับจัดสรรให้เป็นไปตามระเบียบ ข้อบังคับและยึดหลัก
ความคุ้มค่ากับผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช อาจเป็นเพราะมหาวิทยาลัยมีขั้นตอนการก ากับดูแล
ติดตามผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณ โดยการขอรับการจัดสรรงบประมาณส าหรับ
ผลผลิต โครงการ หรือกิจกรรมที่ส าคัญ จะต้องค านึงถึงรายรับที่เหมาะสมและเพียงพอต่อการน าไป
จัดสรรเป็นงบประมาณรายจ่าย เช่น การวิเคราะห์จุดคุ้มทุนเพื่อการก าหนดอัตราเรียกเก็บที่เหมาะสม 
การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายไม่เป็นภาระกับมหาวิทยาลัยมากเกินไป การจัดสรรทรัพยากรที่
สามารถใช้ร่วมกันระหว่างหน่วยงาน การเช่าหรือจ้างเหมาบริการทดแทนการบรรจุอัตราใหม่หรือ
ทดแทนการจัดซื้อที่มีราคาสูง เป็นต้น จึงอาจจะเป็นเหตุผลที่บุคลากรกลุ่มตัวอย่าง เห็นว่าปัจจัยการ
ก ากับดูแลงบประมาณรายจ่ายที่ได้รับจัดสรรให้เป็นไปตามระเบียบ ข้อบังคับและยึดหลักความคุ้มค่า
ไม่มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
 2.2.2  ปัจจัยด้านกฎหมายและระเบียบด้านงบประมาณ 
 จากสมมติฐานข้อ 2 ที่กล่าวว่า มีปัจจัยอย่างน้อย 1 ปัจจัยในกลุ่มปัจจัยด้าน
กฎหมายและระเบียบด้านงบประมาณ ประกอบด้วย ปัจจัยด้านกฎหมายและระเบียบด้าน
งบประมาณของกระทรวงการคลัง และปัจจัยด้านกฎหมายและระเบียบด้านงบประมาณเงินรายได้
ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  จากการทดสอบ
สมมติฐาน โดยใช้การวิเคราะห์การถดถอยเชิงพหุ แบบขั้นตอน (Stepwise Multiple Regression 
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Analysis)  ผลการศึกษา พบว่ามีอยู่ 3 ปัจจัย ได้แก่ ปัจจัยระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 
2 562  ปั จ จั ย พ ระ ร าช บั ญ ญั ติ วิ ธี ก าร งบ ป ระม าณ  พ .ศ . 2 561  แ ล ะปั จ จั ย ระ เบี ย บ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ว่าด้วยการงบประมาณเงินรายได้ พ.ศ. 2554 จากปัจจัยด้านกฎหมาย
และระเบียบด้านงบประมาณ มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช อย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ระดับ 0.05 เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ แสดงให้เห็นว่าปัจจัยดังกล่าวเป็นปัจจัยที่มี
ความสัมพันธ์ทางบวกกับผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ซึ่งสามารถอภิปรายผลตามล าดับที่ของ
สมการถดถอยได้ ดังนี้ 
 1)  ปัจจัยระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562  จากกรณีที่พบ
ความสัมพันธ์ทางบวกระหว่างระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562 กับผลสัมฤทธิ์ของการ
บ ริ ห ารงบ ป ระม าณ ตามระบ บ งบ ป ระมาณ แบ บ มุ่ ง เน้ น ผล งาน ตามยุ ท ธศ าสตร์ ข อ ง
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช คือการด าเนินการตามระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ  เพ่ือให้
การบริหารงบประมาณมีความสอดคล้องกับระบบและวิธีการงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์  โดยการจัดสรรงบประมาณให้กับส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจอันจะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด
คุ้มค่า  และก าหนดให้มีการมอบอ านาจและความรับผิดชอบให้หน่วยปฏิบัติสามารถบริหารงบประมาณ
ได้อย่างยืดหยุ่นคล่องตัว ให้บรรลุเป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ของงานตามแผนงบประมาณ แผนการใช้จ่าย
งบประมาณในลักษณะของการบูรณาการที่ก าหนดไว้ มีการจัดท าค่าใช้จ่ายต่อหน่วย นิยามเชิงปฏิบัติการ 
แผนปฏิบัติงาน แผนการใช้จ่ายงบประมาณ การรายงานผล และสอดรับกับระบบอิเล็กทรอนิกส์ภาครัฐ 
เพ่ือให้การใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายมีความรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ คุ้มค่า โปร่งใส สามารถตรวจสอบ
และเปิดเผยสาธารณะได้  กล่าวคือ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชเป็นส่วนราชการ ดังนั้น งบประมาณ
ส่วนหนึ่งจะได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาล โดยจะได้รับจัดสรรงบประมาณท่ีเป็นไปตามพันธกิจหลักของ
มหาวิทยาลัย ซึ่งกระบวนการขอรับจัดสรรงบประมาณ การบริหารงบประมาณ การควบคุม ติดตามและ
รายงานผลตามแผนปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณจะต้องเป็นไปตามระเบียบว่าด้วยการบริหาร
งบประมาณ พ.ศ. 2562 อย่างเคร่งครัด โดยการบริหารงบประมาณให้บรรลุเป้าหมายและเกิดผลสัมฤทธิ์
ตามแผนปฏิบัติราชการและแผนการใช้จ่ายงบประมาณเพ่ือให้การใช้จ่ายงบประมาณเป็นไปอย่างคุ้มค่า 
เกิดประโยชน์สูงสุด โปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้   

 ผลการวิจัยนี้ สอดคล้องกับพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ที่เกี่ยวข้องกับการใช้ประโยชน์ และความคุ้มค่าโดยได้ก าหนด
หลักเกณฑ์ และวิธีการในการปฏิบัติงานของส่วนราชการเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและสามารถวัดความ
คุ้มค่าในการปฏิบัติภารกิจ โดยก าหนดให้ส่วนราชการต้องปฏิบัติตามหลักความคุ้มค่าที่มีความสัมพันธ์
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เชื่อมโยงกันใน 3 มาตรา คือ มาตรา 21  “ส่วนราชการต้องจัดท าบัญชีต้นทุนในงานบริการสาธารณะ
แต่ละประเภท และรายจ่ายต่อหน่วยของบริการสาธารณะ เพ่ือการเปรียบเทียบความคุ้มค่าระหว่าง
ปัจจัยน าเข้ากับผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น ซึ่งหากรายจ่ายต่อหน่วยของงานบริหารสาธารณะของส่วนราชการใดสูง
กว่ารายจ่ายต่อหน่วยของงานบริการสาธารณะประเภทเดียวกันของส่วนราชการอ่ืน ส่วนราชการนั้นต้อง
จัดท าแผนการลดรายจ่ายต่อหน่วย เพ่ือด าเนินการปรับปรุงการท างานต่อไป”  มาตรา 22 “ให้ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และส านักงบประมาณ ร่วมกันจัดให้มีการประเมิน
ความคุ้มค่าในการปฏิบัติภารกิจของรัฐที่ส่วนราชการด าเนินการอยู่ เพ่ือรายงานคณะรัฐมนตรีส าหรับ
เป็นแนวทางในการพิจารณาว่าภารกิจใดสมควรจะได้ด าเนินการต่อไปหรือยุบเลิก และเพ่ือประโยชน์
ในการจัดตั้งงบประมาณของส่วนราชการในปีต่อไป ทั้งนี้ ตามระยะเวลาที่คณะรัฐมนตรีก าหนด   ใน
การประเมินความคุ้มค่าตามวรรคหนึ่ง ให้ค านึงถึงประเภทและสภาพของแต่ละภารกิจความเป็นไปได้
ของภารกิจหรือโครงการที่ด าเนินการ ประโยชน์ที่รัฐและประชาชนจะพึงได้และรายจ่ายที่ต้องเสียไป
ก่อนและหลังที่ส่วนราชการด าเนินการด้วยความคุ้มค่าตามมาตรานี้ ให้หมายความถึงประโยชน์หรือ
ผลเสียทางสังคม และประโยชน์หรือผลเสียอ่ืน ซึ่งไม่อาจค านวณเป็นตัวเงินได้ด้วย” และมาตรา 23 
“การจัดซื้อจัดจ้างจะต้องกระท าโดยเปิดเผยเที่ยงธรรม โดยจะต้องชั่งน้ าหนักถึงประโยชน์และผลเสีย
ต่อสังคม ภาระต่อประชาชน คุณภาพ วัตถุประสงค์      ที่จะใช้ ราคา และประโยชน์ระยะยาวของ
ส่วนราชการ ซึ่งมิใช่ถือราคาต่ าสุดเป็นเกณฑ์อย่างเดียว แต่ค านึงถึงการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าใน
ระยะยาวที่จะท าให้ต้นทุนการบริการสาธารณะต่ าลงได้ โดยจะต้องมีการปรับปรุงระเบียบว่าด้วยการ
พัสดุเพื่อให้เป็นไปตามหลักการดังกล่าว” 
 นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับสืบพงษ์  กอเสถียรวงศ์ (2551) ในเรื่องเกี่ยวกับ
ระบบอิเล็กทรอนิกส์ของรัฐบาล ที่กล่าวถึง การปฏิรูประบบงบประมาณไปสู่ระบบงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์นั้น ท าให้ส านักงบประมาณด าเนินการพัฒนาระบบสารสนเทศ
การงบประมาณให้เป็นเครื่องมือที่จะช่วยสนับสนุนให้ส านักงบประมาณและส่วนราชการ   มีขีด
ความสามารถและศักยภาพเพ่ิมขึ้น โดยน าเครื่องมือทางเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  มาเป็น
เครื่องมือช่วยในการขับเคลื่อนระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ เพ่ือการวาง
แผนการจัดเตรียมและการทบทวนข้อมูล การสื่อความหมายและการท าความเข้าใจ การเชื่อมโยงและ
การแลกเปลี่ยนข้อมูลและสารสนเทศ การรวบรวมข้อมูลสารสนเทศ การบูรณาการ การติดตามและ
ประเมินผล การรายงานผลการด าเนินงาน และการบริหารจัดการ ตลอดจนการเผยแพร่ข้อมูลและ
สารสนเทศอันจ าเป็นต่อการด าเนินการ การบริหารและจัดการตามระบบงบประมาณใหม่ ดังนั้น การ
พัฒนาระบบ e-Budgeting จึงเป็นการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือ
สนับสนุนการจัดการงบประมาณอย่างเปิดเผยและทันสมัย และสอดคล้องกับเบญจา  เกตประยูร 
(2550) ไดก้ล่าวไว้ว่า แนวคิดด้านระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐสู่ระบบอิเล็กทรอนิกส์ โครงการ
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เปลี่ยนระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐสู่ระบบอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของรัฐบาล
อิเล็กทรอนิกส์ คือ โครงการเปลี่ยนระบบการเงินการคลังภาครัฐ ให้มีความทันสมัย และมี
ประสิทธิภาพ โดยน าเอาภาครัฐ ด้านการงบประมาณ การบัญชี  การจัดซื้อจัดจ้าง การเบิกจ่าย
งบประมาณ และการบริหารทรัพยากรบุคคล ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกับนโยบายการปฏิรูประบบ
ราชการที่เน้นประสิทธิภาพและความคล่องตัวในการด าเนินงาน ท าให้การใช้ทรัพยากรภายนอก
องค์กรเป็นไปอย่างคุ้มค่า พร้อมกับการได้ข้อมูลสถานภาพการคลังของรัฐที่ถูกต้องรวดเร็ว และทัน
การณ์  เพ่ื อการบริหารนโยบายเศรษฐกิจของประเทศ โด ยมี วัตถุประสงค์ของโครงการ 
(กรมบัญชีกลาง) เพ่ือสร้างและด าเนินการจัดท าระบบหลักด้านการเงินการคลังภาครัฐ (Core 
Function) ที่รองรับการบริหารงบประมาณ การบริหารการคลัง และบัญชีหลัก ที่ครอบคลุม การเงิน 
การคลัง เป็นระบบเดียวเชื่อมโยงบูรณาการ ครบวงจร สามารถรวบรวมข้อมูลด้านการเงินการคลัง 
พันธกิจ และการบริหารงบประมาณ รายรับรายจ่าย เงินนอกงบประมาณ การกู้ยืม และการบริหาร
ฐานะการเงินคงคลัง ที่ถูกต้อง รวดเร็ว ทันเวลา (Online Real-Time) ระบบนี้เป็นการปฏิรูปการ
บริหารงานในแนวทางรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ (e-Government ในส่วนของ e-Fiscal & Finance)    
การด าเนินโครงการระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐสู่ระบบอิเล็กทรอนิกส์  ประกอบด้วย  8 
ระบบ ได้แก่ระบบการวางแผนและการจัดท างบประมาณ  ระบบการติดตามการใช้จ่ายงบประมาณ
ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร ระบบการบริหารเบิกจ่ายแบบอิเล็กทรอนิกส์ ระบบบัญชีการเงิน การคลัง
ภาครัฐแบบเกณฑ์คงค้าง ระบบการจัดซื้อเพ่ือการลงทุนสินทรัพย์ถาวร  ระบบข้อมูลเพ่ือการติดตาม
ตรวจสอบ ระบบบริหารทรัพยากรบุคคลเฉพาะระบบโครงสร้างองค์กร  ระบบข้อมูลผู้บริหารแบบ
ปัจจุบันและเข้าถึงได้ตลอดเวลา  
 2)  ปัจจัยด้านพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 จากกรณีที่พบ
ความสัมพันธ์ทางบวกระหว่างระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562 กับผลสัมฤทธิ์ของการ
บ ริ ห ารงบ ป ระม าณ ตามระบ บ งบ ป ระมาณ แบ บ มุ่ ง เน้ น ผล งาน ตามยุ ท ธศ าสตร์ ข อ ง
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช คือ  พ.ร.บ.ที่ก าหนดเกี่ยวกับการจัดท างบประมาณ การบริหาร
งบประมาณ การควบคุมงบประมาณ รวมถึงการประเมินผลและการรายงานการใช้จ่ายงบประมาณ 
เพ่ือให้กระบวนการจัดสรรงบประมาณของประเทศที่มุ่งเป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ของงบประมาณ  
และสอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินและการคลังของรัฐ โดยมีองค์ประกอบหลักที่ส าคัญ 
ได้แก่ (1) ลักษณะของงบประมาณ  (2) การจัดท างบประมาณ  (3) การขอตั้งงบประมาณรายจ่าย  (4) 
งบประมาณรายจ่ายแบบบูรณาการ (5) การบริหารงบประมาณรายจ่าย (6) การควบคุมงบประมาณ 
(7) การประเมินผล (8) การรายงาน และ (9) ความรับผิด  เนื่องจากพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 เป็นส่วนที่ส าคัญที่มหาวิทยาลัยจะต้องยึดถือปฏิบัติให้ถูกต้องอย่างเคร่งครัด เพ่ือให้การได้รับ
การจัดสรร การบริหารและการใช้จ่ายงบประมาณเกิดผลสัมฤทธิ์ในการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น
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ผลงานตามยุทธศาสตร์  ได้แก่  การจัดท าค าชี้แจงเก่ียวกับงบประมาณรายจ่ายที่ขอตั้งต้องแสดงถึง
ผลสัมฤทธิ์ของการใช้งบประมาณ การจัดท าข้อมูลผลการด าเนินงานและการใช้จ่ายงบประมาณที่ผ่านมา
ของมหาวิทยาลัยเพ่ือใช้ประกอบการจัดท างบประมาณ การประมาณการรายรับและรายงานฐานะการ
คลัง เพ่ือประกอบการจัดท างบประมาณ การก าหนดวัตถุประสงค์ แผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่าย
งบประมาณ การจัดท างบประมาณรายจ่ายแบบบูรณาการ การบริหารงบประมาณรายจ่ายสอดคล้องกับ
แผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ การควบคุมและก ากับดูแลการใช้จ่ายงบประมาณของ
มหาวิทยาลัยให้อยู่ภายในงบประมาณที่ได้รับจัดสรรและถูกต้องตามกฎหมาย  การใช้จ่ายกับ
งบประมาณรายจ่ายข้ามปีที่ได้ก่อหนี้ผูกพัน และการขยายเวลาเบิกจ่ายงบประมาณ การติดตามและ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ ทั้งก่อนและหลังการใช้จ่ายงบประมาณอย่างเป็นระบบ การรายงานผลการ
ปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณภายในระยะเวลาที่ก าหนด  ซึ่งกระบวนการขั้นตอนหรือข้อมูล
ต่างๆ ที่ต้องด าเนินการมหาวิทยาลัยจะต้องแสดงถึงความสอดคล้องเชื่อมโยง ถูกต้องและชัดเจน
สามารถน ามาปฏิบัติและเกิดผลสัมฤทธิ์ในแต่ละขั้นตอนได้ถูกต้องตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติ
วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 

  ผลงานวิจัยนี้สอดคล้องกับส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี (2553) ที่ได้มีแนวคิดเกี่ยวกับการน าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน
ตามยุทธศาสตร์ที่เพ่ิมความรับผิดชอบและความโปร่งใสจากการใช้งบประมาณมากยิ่งขึ้น ส่งผลให้ระบบ
ราชการมีการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าและมีประโยชน์ต่อส่วนรวม  ซึ่งสอดคล้องกับสมนึก  พิมลเสถียร 
(2551) กล่าวไว้ว่า ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) โดยมีหลักการส าคัญ
ที่มุ่งเน้นถึงความส าเร็จของผลผลิต/โครงการ มีผลลัพธ์ที่สอดคล้องกับเป้าหมายการให้บริการ
สาธารณะของหน่วยงาน และสอดคล้องกับแผนบริหารราชการแผ่นดิน มุ่งเน้นการบริหารจัดการ
งบประมาณของหน่วยงาน มีการติดตามประเมินความส าเร็จ เพ่ิมความครอบคลุมถึงเงินนอก
งบประมาณ รวมทั้งวางแผนระยะปานกลางเพ่ือดูผลกระทบของค่าใช้จ่าย ข้อผูกพัน เพ่ือบอกความ
เป็นไปได้บอกทิศทางของทรัพยากรที่มาอย่างถูกต้อง  นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับอานันทิตา อินทปันตี 
(2550)  ที่ได้สรุปไว้ว่า แนวคิดการบริหารจัดการภาครัฐยุคใหม่ แนวคิดหลักซึ่งประกอบด้วยหลักการ 
10 ประการ ดังนี้  (1) เน้นผลสัมฤทธิ์มากกว่าเน้นปัจจัยน าเข้าและกระบวนการ  (2) มีการวัดผลลัพธ์ 
/ ผลสัมฤทธิ์อย่างเป็นรูปธรรม  (3) มีความโปร่งใสในการตัดสินใจ  (4) มีความรับผิดชอบพร้อมถูก
ตรวจสอบ (5) บริหารจัดการแบบภาคเอกชน  (6) เน้นความรับผิดชอบผลสัมฤทธิ์ไม่ใช่รับผิดชอบที่
ผลผลิตและกระบวนการ (7) เชื่อมโยงผลสัมฤทธิ์เข้ากับการจัดสรรทรัพยากรและเงินรางวัล  (8) ลด
ขนาดองค์การจ้างเอกชนด าเนินการแทนในภารกิจที่ไม่ใช่งานหลักของหน่วยงาน  (9) ลดการผูกขาด
การให้บริการของหน่วยงานภาครัฐ และ (10) มีการประเมินความคุ้มค่าของเงิน ทั้งก่อนและหลัง
ด าเนินงาน/โครงการ ซึ่งสอดคล้องกับชัยสิทธิ์  เฉลิมมีประเสริฐ (2546, น.22-25)  ได้กล่าวไว้ว่า การ
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จัดท างบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์เป็นแนวทางที่ครบวงจรตั้งแต่การวางแผน การ
จัดสรรงบประมาณ การจัดการที่เน้นผลผลิต (Outputs) และผลลัพธ์ (Outcomes) ที่เกิดขึ้นโดยที่
ผลผลิตคือสิ่งของหรือบริการที่เป็นรูปธรรมหรือรับรู้ได้จากการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 
ในขณะที่ผลลัพธ์หมายถึง ผลประโยชน์ที่ได้จากผลผลิตและผลกระทบ (ท้ังเชิงบวกและ/หรือเชิงลบ) 
ที่มีต่อชุมชนและสิ่งแวดล้อม  สิ่งส าคัญในการจัดท างบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ คือ
การวัดผลการด าเนินงาน (performance measures)  โดยการก าหนดหน่วยวัดและประเมินผลการ
ด าเนินงานที่ชัดเจน สมบูรณ์ สามารถน ามาใช้ได้จริงและเหมาะสมกับเวลา โดยทั่วไปหน่วยในการวัด
จะต้องครอบคลุมทั้งปริมาณ คุณภาพ ประหยัดค่าใช้จ่าย มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพและทันเวลาที่
ต้องการ ดังนั้น การจัดท าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ จึงเป็นระบบที่จะท าให้
รัฐบาลมั่นใจได้ว่า (1) ผลผลิตที่เกิดขึ้นมีความเชื่อมโยงกับผลลัพธ์ และผลลัพธ์สอดคล้องกับเป้าหมาย
การให้บริการของกระทรวงและเป้าหมายการให้บริการระดับชาติหรือของรัฐบาล (2) ผลผลิตที่
ต้องการมีปริมาณ  ราคาและคุณภาพเหมาะสมสอดคล้องกัน (3) ประชาชนจะได้รับผลประโยชน์
ภายในเวลาที่ก าหนด  อย่างไรก็ตามการเชื่อมโยงระหว่างรัฐบาล ยุทธศาสตร์หลัก ผลงานหลักหรือ
ผลลัพธ์ที่ต้องการของรัฐบาลให้เข้ากับแผนกลยุทธ์และแผนด าเนินงานของหน่วยงานจะช่วยท าให้เกิด
บูรณาการของกระบวนการบริหารราชการแผ่นดิน  สามารถถ่ายทอดนโยบายสู่ภาคปฏิบัติได้อย่าง
ถูกต้อง  การจัดสรรงบประมาณและการใช้ทรัพยากรต่างๆ เป็นไปอย่างสอดคล้องกับล าดับ
ความส าคัญและเจตนารมณ์ เกิดพันธะเงื่อนไขผูกพันและความพร้อมที่จะต้องรับผิดชอบและถูก
ตรวจสอบผลงาน กล่าวคือ เป้าหมายการให้บริการระดับกระทรวงและยุทธศาสตร์ในการด าเนินงาน
ยังสามารถน ามาใช้เป็นองค์ประกอบหลักของสัญญาว่าจ้างผู้บริหารระดับสูงและเงื่อนไขข้อตกลงว่า
ด้วยการใช้ทรัพยากรระหว่างกระทรวงกับคณะกรรมการนโยบายงบประมาณ เพ่ือพันธะความ
รับผิดชอบของรัฐมนตรีเจ้ากระทรวง ซึ่งเรียกว่า ข้อตกลงการให้บริการสาธารณะ (Public Service 
Agreement : PSA) ตามข้ันตอนหลักการจัดท างบประมาณ 
 3)  ปัจจัยด้านระเบียบมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ว่าด้วยการงบประมาณ
เงิ น ร าย ได้  พ .ศ . 2 5 5 4  จ า ก ก ร ณี ที่ พ บ ค ว า ม สั ม พั น ธ์ ท า ง บ ว ก ร ะ ห ว่ า ง ร ะ เบี ย บ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ว่าด้วยการงบประมาณเงินรายได้ พ.ศ. 2554 กับผลสัมฤทธิ์ของการ
บ ริ ห ารงบ ป ระม าณ ตามระบ บ งบ ป ระมาณ แบ บ มุ่ ง เน้ น ผล งาน ตามยุ ท ธศ าสตร์ ข อ ง
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  คือระเบียบที่มหาวิทยาลัยก าหนดเพ่ือให้การบริหารงบประมาณเงิน
รายได้ของมหาวิทยาลัยด าเนินการอย่างเหมาะสมสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัย และ
ก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการด าเนินกิจกรรมและโครงการต่างๆ ทั้งนี้  โดยค านึงถึงการบริหารงานที่
มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ของมหาวิทยาลัย ซึ่งมีข้อที่ส าคัญ ดังนี้ ข้อ 5 การจัดท างบประมาณของมหาวิทยาลัย 
ให้พิจารณาตามแผนพัฒนามหาวิทยาลัย แผนปฏิบัติราชการประจ าปี ระบบงบประมาณ ระยะเวลา 
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ขอบเขตการด าเนินการตามกระบวนการงบประมาณของมหาวิทยาลัย และนโยบายการจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีของมหาวิทยาลัย โดยมีความต่อเนื่อง ยืดหยุ่น และโปร่งใสตรวจสอบได้    
ให้สภามหาวิทยาลัยโดยค าแนะน าของคณะกรรมการก าหนดระบบงบประมาณ ระยะเวลา และขอบเขต
การด าเนินการตามกระบวนการงบประมาณและนโยบายการจัดสรรงบประมาณประจ าปีของ
มหาวิทยาลัยตามวรรคหนึ่ง เพ่ือให้หน่วยงานยึดถือปฏิบัติต่อไป โดยอาจจัดให้มีการประชุมชี้แจงเพ่ือการ
มีส่วนร่วมและสร้างความเข้าใจแก่หน่วยงาน  ข้อ 6 ในการขอรับการจัดสรรงบประมาณในงบลงทุน     
ให้หน่วยงานเตรียมความพร้อมของกิจกรรมต่างๆ และจัดท าแผนปฏิบัติงานการจัดหาพัสดุที่เป็นไปตาม
นโยบายและหลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณ เมื่อได้รับการจัดสรรงบประมาณแล้ว ให้หน่วยงานเร่ง
ด าเนินการตามกรอบแผนปฏิบัติงานการจัดหาพัสดุตามวรรคหนึ่ง ข้อ 9 การจัดท างบประมาณรายจ่าย
ของมหาวิทยาลัยเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินการตามภารกิจของมหาวิทยาลัยให้จ าแนกเป็น 2 
ลักษณะงบประมาณรายจ่าย คือ (1) งบตามภารกิจของหน่วยงาน เป็นงบประมาณรายจ่ายที่ใช้ในการ
ด าเนินการตามภารกิจของหน่วยงานในมหาวิทยาลัย (2) งบกลาง เป็นงบประมาณรายจ่ายที่ใช้เป็น
รายการส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น หรือเป็นค่าใช้จ่ายที่คณะกรรมการก าหนดให้เบิกจาก    
งบกลาง หลักเกณฑ์การจัดสรร วิธีการเบิกจ่ายงบกลางให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการก าหนด  ข้อ 14 
การใช้งบประมาณรายจ่ายตามระเบียบนี้  หน่วยงานจะต้องใช้จ่ายตามงบประมาณรายจ่ายที่หน่วยงาน
ได้รับจัดสรรตามผลผลิตหรือโครงการและกิจกรรมที่ระบุในเอกสารงบประมาณรายจ่ายประจ าปี หรือ
งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม หรือที่ ได้รับจัดสรรจากงบประมาณรายจ่ายงบกลาง เพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์และเป้าหมายผลผลิตหรือโครงการตามที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ ข้อ 15 ในกรณีที่มี
เหตุผลความจ าเป็นต้องแก้ไขรายละเอียดของรายการงบประมาณรายจ่ายที่ระบุในเอกสารประกอบ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี หรืองบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม ให้แก้ไขได้เฉพาะที่ไม่กระทบต่อการ
เพ่ิมขึ้นหรือลดลงในสาระส าคัญ โดยให้หัวหน้าหน่วยงานเจ้าของงบประมาณน าเสนอกองแผนงาน เพ่ือให้
ความเห็นประกอบการพิจารณาต่ออธิการบดีเพ่ือพิจารณาอนุมัติ ข้อ 17 การโอนหรือเปลี่ยนแปลง
งบประมาณรายจ่ายในทุกกรณี ต้องไม่ก่อให้เกิดรายการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ  คณะกรรมการ
อาจก าหนดหลักเกณฑ์หรือวิธีปฏิบัติเพ่ือก าหนดขอบเขตหรือข้อจ ากัดการโอนหรือเปลี่ยนแปลง
งบประมาณรายจ่ายได้ตามความจ าเป็น ข้อ 22  ในการควบคุมดูแลรายจ่ายงบประมาณประจ าปีในส่วน
งบลงทุน ให้หน่วยงานเจ้าของงบประมาณควบคุมดูแลการจัดหาให้สามารถด าเนินการได้ทันทีที่ได้รับการ
จัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี โดยให้เป็นไปตามที่ก าหนดรายละเอียด คุณลักษณะเฉพาะครุภัณฑ์ 
การส ารวจ ออกแบบรูปรายการก่อสร้าง การก าหนดจ านวนเนื้อที่ของที่ดิน สถานที่ตั้ง และราคา ตามที่
ได้รับการจัดสรรงบประมาณ รวมทั้งการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายที่ได้รับจัดสรรให้เป็นไปตามระเบียบ 
ข้อบังคับที่ เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด เหมาะสม คุ้มค่า และประหยัด เนื่องจากระเบียบฯ ว่าด้วย
การงบประมาณเงินรายได้ พ.ศ. 2554 เป็นส่วนที่ส าคัญในการบริหารงบประมาณของมหาวิทยาลัย ดังนั้น



 363 

จะต้องมีการถ่ายทอด ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับระเบียบฯ ว่าด้วยการงบประมาณเงินรายได้ พ.ศ. 2554 
ให้กับบุคลากรทุกระดับให้เข้าใจและน าไปปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง เพื่อให้การบริหารงบประมาณของ
มหาวิทยาลัยเกิดประสิทธิภาพในการด าเนินโครงการและกิจกรรมให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้  และใน
การจัดท างบประมาณของมหาวิทยาลัยควรจัดให้มีการประชุมชี้แจงเพ่ือการมีส่วนร่วมของบุคลากรทุก
ระดับรวมถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้เข้ามามีส่วนร่วมด้วย ในส่วนของการวางแผนโดยเฉพาะงบลงทุน
มหาวิทยาลัยจะต้องมีขั้นตอนการวางแผนเพ่ือขอรับจัดสรรงบลงทุนไว้อย่างชัดเจนเพ่ือให้การจัดท า
งบประมาณและการบริหารเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงควรมีหลักเกณฑ์การจัดสรร วิธีการ
เบิกจ่ายงบกลาง การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่าย มาตรการควบคุมดูแลการใช้จ่ายงบลงทุน 
เพ่ือให้หน่วยงานน าไปปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง   
  ผลการวิจัยนี้ สอดคล้องกับพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 และ
ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562 และสอดคล้องกับงานวิจัยของ Lau (2003) ได้ศึกษา
เรื่อง กระบวนการงบประมาณของมหาวิทยาลัยแพทย์ศาสตร์และวิทยาศาสตร์ในแคลิฟอร์เนีย พบว่า 
ควรมีการพัฒนาเพ่ิมความรู้และฝึกอบรมแก่คณะผู้บริหารของมหาวิทยาลัยอย่างต่อเนื่อง ซึ่ง
สอดคล้องกับผลงานวิจัยของ Matthew A. Abata (2014) ได้ศึกษาเรื่อง Participative Budgeting 
and Managerial Performance in the Nigerian Food Products Sector  พบว่า  
ให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการด าเนินการตามงบประมาณ ควรได้รับความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
วัตถุประสงค์ของการควบคุมงบประมาณ และผู้จัดการระดับล่างและพนักงานควรมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการตามกระบวนการงบประมาณ  

 นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับอารีลักษณ์  งันเกาะ (2557) ได้ท าการศึกษาวิจัย
เรื่อง ความเข้าใจเกี่ยวกับระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ ได้ข้อค้นพบคือ กลุ่มตัวอย่างมีความเข้าใจต่อระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ในระดับสูง โดยมีความเข้าใจด้านบทบาทและประโยชน์ของระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์มากท่ีสุด แต่มีความเข้าใจด้านกระบวนการและข้ันตอนการจัดการงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์น้อยที่สุด ซึ่งสอดคล้องกับโชคอนันต์  สุดมี (2559) ได้ศึกษาเรื่อง 
ความคิดเห็นของเจ้าหน้าที่วิเคราะห์งบประมาณต่อการน าผลการติดตามและประเมินผลไปใช้
ประโยชน์เพ่ือการจัดท างบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของส านักงบประมาณ  พบว่า 
ความรู้ เกี่ยวกับงบประมาณด้านระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ไม่มี
ความสัมพันธ์ต่อการน าผลการติดตามและประเมินผลไปใช้ประโยชน์เพ่ือการจัดท างบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ของส านักงบประมาณ ส่วนความรู้เกี่ยวกับงบประมาณด้านรูปแบบ
และข้อมูลจากการติดตามและประเมินผลมีความสัมพันธ์ในเชิงบวกต่อการน าผลการติดตามและ
ประเมินผลไปใช้ประโยชน์เพื่อการจัดท างบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร ์
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 ส่วนกรณีที่ไม่พบความสัมพันธ์ทางบวกระหว่างปัจจัยด้านรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560  ด้านหลักเกณฑ์และวิธีติดตามและประเมินผลตามแผนปฏิบัติงานและ
แผนการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณ ด้านพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ 
พ.ศ. 2561 และด้านข้อบังคับมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ว่าด้วยการบริหารเงินรายได้และ
ทรัพย์สิน พ.ศ. 2561 กับผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  สามารถอธิบายได้ ดังนี้  
 4)  ปัจจัยด้านรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560  กรณีที่ไม่พบ
ความสัมพันธ์ทางบวกระหว่างปัจจัยด้านรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 กับผลสัมฤทธิ์
ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณ แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  อาจเป็นเพราะบุคลากรกลุ่มตัวอย่างเข้าใจถึงที่มาของการจัดสรร
งบประมาณของมหาวิทยาลัยมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  โดยมหาวิทยาลัยได้ก าหนดให้
บุคลากรเข้ามามีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็น โดยการจัดประชุมชี้แจงการจัดท าแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปีและการจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี ที่แสดงให้เห็นถึงความสอดคล้อง
เชื่อมโยงตั้งแต่ระดับแผนยุทธศาสตร์ชาติ แผนยุทธศาสตร์ระดับกระทรวง แผนพัฒนามหาวิทยาลัย
และระดับหน่วยงานด้วยการจัดสรรงบประมาณตามโครงสร้างงบประมาณภายใต้ระบบงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์  จึงอาจจะเป็นเหตุผลให้บุคลากรกลุ่มตัวอย่างที่รับผิดชอบด้านแผน
และงบประมาณของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชเห็นว่าปัจจัยดังกล่าว ไม่มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของ
การบริหารงบประมาณ ตามระบบงบประมาณ แบบมุ่ งเน้ นผลงานตามยุทธศาสตร์ขอ ง
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
 5)  ปัจจัยด้านหลักเกณฑ์และวิธีติดตามและประเมินผลตามแผนปฏิบัติงาน
และแผนการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณ  กรณีที่ไม่พบความสัมพันธ์ทางบวกระหว่าง
ปัจจัยด้านหลักเกณฑ์และวิธีติดตามและประเมินผลตามแผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่าย
งบประมาณของหน่วยรับงบประมาณกับผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  อาจเป็นเพราะบุคลากรกลุ่ม
ตัวอย่างเข้าใจถึงหลักเกณฑ์และวิธีติดตามและประเมินผลตามแผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่าย
งบประมาณของหน่วยรับงบประมาณ โดยมหาวิทยาลัยมีการด าเนินงานตามหลักเกณฑ์และวิธีการ
ติดตามและประเมินผลตามแผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ มีการจัดแผนปฏิบัติงานของ
มหาวิทยาลัยมีกระบวนการทบทวน ปรับปรุง มีกระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล
ชัดเจน มีกระบวนการวิเคราะห์ระดับความส าเร็จในการด าเนินงานจากการใช้จ่ายงบประมาณ จึงอาจจะ
เป็ น เห ตุ ผ ล ให้ บุ ค ล าก รก ลุ่ ม ตั ว อ ย่ า งที่ รั บ ผิ ด ช อ บ ด้ าน แ ผ น แ ล ะ งบ ป ระม าณ ข อ ง
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชเห็นว่าปัจจัยดังกล่าว ไม่มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหาร
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ง บ ป ร ะ ม า ณ ต า ม ร ะ บ บ ง บ ป ร ะ ม า ณ แ บ บ มุ่ ง เน้ น ผ ล ง า น ต า ม ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ข อ ง
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
 6)  ปัจจัยด้านพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 กรณีที่
ไม่พบความสัมพันธ์ทางบวกระหว่างปัจจัยด้านพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561
กับผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์
ของมหาวิทยาลัยสุ โขทัยธรรมาธิราช  อาจเป็น เพราะบุ คลากรกลุ่มตัวอย่างเข้าใจถึงที่ มา
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 โดยการการถ่ายทอด ความรู้ ความเข้าใจ
เกี่ยวกับ พระราชบัญญัติ วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  มีขั้นตอนการจัดท าแผนงบประมาณ
ระยะปานกลาง  การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี สามารถแสดงแหล่งที่มาและประมาณการรายได้ 
และผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับเป็นระบบ มีการน าเงินรายได้ไปใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์
ของมหาวิทยาลัย จากการก าหนดเป้าหมาย ประโยชน์และผลสัมฤทธิ์ของมหาวิทยาลัยมีความสอดคล้อง
กับการใช้จ่ายงบประมาณที่ได้รับจัดสรร  จึงอาจจะเป็นเหตุผลให้บุคลากรกลุ่มตัวอย่างที่รับผิดชอบด้าน
แผนและงบประมาณของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชเห็นว่าปัจจัยดังกล่าว  ไม่มีอิทธิพลต่อ
ผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของ 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
 7)  ปัจจัยด้านข้อบังคับมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ว่าด้วยการบริหารเงิน
รายได้และทรัพย์สิน พ.ศ. 2561 กรณีที่ ไม่พบความสัมพันธ์ทางบวกระหว่างปัจจัยด้านข้อบังคับ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ว่าด้วยการบริหารเงินรายได้และทรัพย์สิน พ.ศ. 2561 กับผลสัมฤทธิ์
ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่ งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  อาจเป็นเพราะบุคลากรกลุ่มตัวอย่างเข้าใจถึงที่มาของข้อบังคับ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ว่าด้วยการบริหารเงินรายได้และทรัพย์สิน พ.ศ. 2561 ซึ่งมหาวิทยาลัย
มีการถ่ายทอดความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับข้อบังคับฯ ว่าด้วย การบริหารเงินรายได้และทรัพย์สิน พ.ศ. 
2561 ซึ่งได้ก าหนดนโยบายการน าเงินรายได้สะสมมาตั้งเป็นงบประมาณรายจ่ายของมหาวิทยาลัยไว้อย่าง
ชัดเจน  ส่งผลให้การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีมีความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์และ
แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของมหาวิทยาลัย ตลอดจนมีการก าหนดมาตรการ หลักเกณฑ์และขั้นตอนใน
การบริหารงบประมาณ การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ รวมทั้งมีการก าหนดมาตรการ การควบคุมการใช้
จ่ายงบประมาณมิให้เกินวงเงินที่ได้รับการอนุมัติจัดสรร  จึงอาจจะเป็นเหตุผลที่บุคลากรที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง
ที่รับผิดชอบด้านแผนและงบประมาณของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชเห็นว่าปัจจัยดังกล่าว  ไม่มี
อิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
 2.2.3  ปัจจัยด้านเทคนิคการจัดการภาครัฐแนวใหม่ 
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 จากสมมติฐานข้อ 2 ที่กล่าวว่ามีปัจจัยอย่างน้อย 1 ปัจจัยในกลุ่มปัจจัยด้าน

เทคนิคการจัดการภาครัฐแนวใหม่ ประกอบด้วย ปัจจัยด้านการบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ ปัจจัยด้านการ

บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ปัจจัยด้านการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ และปัจจัยด้านรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ 

มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม

ยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช จากการทดสอบสมมติฐาน โดยใช้การวิเคราะห์การ

ถดถอยเชิงพหุ แบบขั้นตอน (Stepwise Multiple Regression Analysis)  ผลการศึกษา พบว่ามีอยู่ 

2 ปัจจัย ได้แก่ ปัจจัยด้านการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และปัจจัยการบริหารเชิงยุทธศาสตร์   มี

อิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม

ยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 เป็นไปตาม

สมมติฐานที่ตั้งไว้ แสดงให้เห็นว่าตัวแปรดังกล่าวเป็นปัจจัยที่มีความสัมพันธ์ทางบวกกับผลสัมฤทธิ์ของ

การของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของ

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ซึ่งสามารถอภิปรายผลตามล าดับที่ของสมการถดถอยได้ ดังนี้ 

  1)  ปัจจัยด้านการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี จากกรณีที่พบความสัมพันธ์
ทางบวกระหว่างการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี กับผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบ
งบประมาณแบบมุ่ งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุ โขทัยธรรมาธิราช คือ  
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชได้น าหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี โดย
ประกอบด้วยหลัก 10 หลักการ 
 (1)  หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) คือ มหาวิทยาลัยมีการบริหาร
จัดการทรัพยากรได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีการจัดสรรทรัพยากรอย่างประหยัด ค านึงถึงรายรับ
รายจ่ายที่ เหมาะสม มีการวิเคราะห์ความคุ้มค่า วิเคราะห์จุดคุ้มทุน เพ่ือ เกิดประโยชน์สูงสุด          
ต่อส่วนรวม  ตลอดจนลดขั้นตอนและระยะเวลาในการปฏิบัติงานเพ่ืออ านวยความสะดวก และลด
ภาระค่าใช้จ่าย รวมทั้งมีการพิจารณายกเลิกผลผลิตหรือกิจกรรมที่ไม่ทันสมัยหรือไม่มีความจ าเป็น  
เช่น การก าหนดตัวชี้วัดไว้ในแผนปฏิบัติราชการประจ าปี อาทิ ประสิทธิภาพของการใช้จ่าย
งบประมาณเมื่อเทียบกับงบประมาณที่ได้รับจัดสรร ความส าเร็จของการประหยัดงบประมาณ 
มาตรการประหยัดน้ ามันเชื้อเพลิง เป็นต้น หรือการพิจารณายุบหลักสูตรหรือชุดวิชาที่มีจ านวน
นักศึกษาน้อย การปรับระบบการท างานโดยใช้เทคโนโลยีเพ่ิมสูงขึ้น เป็นต้น  
 (2)  หลักประสิทธิผล (Effectiveness) คือ มหาวิทยาลัยสามารถ
ปฏิบัติงานตามภารกิจได้บรรลุวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัย โดยมีกระบวนการปฏิบัติงานอย่างเป็น
ระบบและมีมาตรฐาน มีการวางแผนบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในเพ่ือมุ่งเน้นผลการปฏิบัติงาน
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เป็นเลิศ รวมถึงมีการติดตามประเมินผลและพัฒนาปรับปรุงการปฏิบัติงานให้ดียิ่งขึ้น  เช่น  การจัดท า
แผนพัฒนามหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ในระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 -2580)  โดยการถ่ายทอดสู่
แผนพัฒนาระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2561-2565) แล้วถ่ายทอดสู่แผนปฏิบัติราชการประจ าปี อย่างเป็นระบบ 
มีการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในประจ าปีงบประมาณ และก าหนดให้มีการ
ติดตามประเมินผลในทุกๆ แผนฯ เป็นต้น      
 (3)  หลักการตอบสนอง (Responsiveness)  คือ มหาวิทยาลัยมีการ
จัดท าแผนปฏิบัติงานและงบประมาณที่ครอบคลุมและเพียงพอต่อการด าเนินงานสามารถตอบสนอง
ความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ให้บริการได้อย่างมีคุณภาพแล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่ก าหนด  
สร้างความเชื่อมั่นไว้วางใจ รวมถึงตอบสนองตามความคาดหวัง/ความต้องการของประชาชนผู้รับบริการ 
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีความหลากหลายและมีความแตกต่างกันได้อย่างเหมาะสม  เช่น การจัดท า
แผนปฏิบัติราชการประจ าปีจะพิจารณาจัดสรรงบประมาณที่สอดคล้องกับภารกิจและกิจกรรมที่
ก าหนดไว้อย่างชัดเจน หน่วยงานผู้รับผิดชอบสามารถด าเนินการตามแผนที่ก าหนด เช่น กิจกรรมการ
จัดสอบ มหาวิทยาลัยจะมีปฏิทินการจัดสอบ แผนการปฏิบัติงาน และงบประมาณที่เพียงพอและ
เป็นไปตามระเบียบที่มหาวิทยาลัยก าหนด นักศึกษาหรือผู้เรียนสามารถเข้าสอบได้ตามที่ลงทะเบียน
เรียนไว้กับมหาวิทยาลัย เป็นต้น  
 (4 )  ภาระรับผิดชอบ/สามารถตรวจสอบได้  (Accountability)  
มหาวิทยาลัยมีการจัดระบบการรายงานผลสัมฤธิ์ของการบริหารงบประมาณของมหาวิทยาลัยชัดเจน 
โดยการจัดให้มีระบบรายงานการใช้จ่ายงบประมาณผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ที่ เรียกว่า ระบบ
งบประมาณ พัสดุ การเงินและบัญชีกองทุนโดยเกณฑ์พึงรับ - พึงจ่าย ในลักษณะ 3 มิติ ซึ่งเป็น
รายงานที่ได้จากระบบที่เชื่อมโยงตั้งแต่การจัดสรรงบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การเบิกจ่าย
งบประมาณทางด้านการเงินและบัญชี ตลอดจนมีการจัดท ารายงานผลการปฏิบัติงานแล้วน ามา
ประเมินเทียบระหว่างผลการด าเนินงานกับการใช้จ่ายงบประมาณว่าเกิดผลสัมฤทธิ์หรือไม่อย่างไร 
เช่น ความส าเร็จในภาพรวมของแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ระดับ
มหาวิทยาลัย ร้อยละ 82.57 จากจ านวน 75 ตัวชี้วัด มีการใช้จ่ายงบประมาณเงินรายได้ของ
มหาวิทยาลัย ร้อยละ 87.08 จากงบประมาณเงินรายได้จ านวนเงิน 1,550.072 ล้านบาท เป็นต้น  
โดยการจัดวางระบบการรายงานความก้าวหน้าและผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ต่อที่ประชุม
ต่างๆ และรวมถึงรายงานต่อหน่วยงานภายนอก รวมทั้งเผยแพร่ผ่านเว็บไซต์ของมหาวิทยาลัย เพ่ือ
ประโยชน์ในการตรวจสอบและการให้คุณให้โทษ ตลอดจนมีการจัดเตรียมระบบการแก้ไขหรือบรรเทา
ปัญหาและผลกระทบใดๆ ที่อาจจะเกิดขึ้น   
 (5)  เปิดเผย/โปร่งใส (Transparency)  คือ มหาวิทยาลัยได้จัดท า
ประกาศมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช เรื่อง มาตรการในการเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณะ พ.ศ. 
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2562 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้การเปิดเผยข้อมูลของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชมีความถูกต้อง 
ครบถ้วนและเป็นปัจจุบันและให้ผู้รับบริการ ประชาชน นักศึกษา และผู้มีส่ วนได้ส่วนเสียสามารถ
เข้ า ถึ งข้ อ มู ล ข่ า ว ส าร ได้ โ ด ย ส ะด วก แ ล ะส าม ารถ ต รว จส อบ ผ ล ก ารด า เนิ น งาน ข อ ง
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชได้ เผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณะผ่านเว็บไซต์ของมหาวิทยาลัย 
(www.stou.ac.th) โดยก าหนดแนวทางการเผยแพร่ข้อมูล ได้แก่ โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการของ
มหาวิทยาลัย ผู้บริหารมหาวิทยาลัย อ านาจหน้าที่และภารกิจของมหาวิทยาลัย กฎหมาย ข้อบังคับ 
ระเบียบและประกาศของมหาวิทยาลัย นโยบายและยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัย แผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปีและการติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี แผนการจัดซื้อจัด
จ้างประจ าปี คู่มือการปฏิบัติงาน คู่มือการให้บริการประชาชน มาตรฐานและขั้นตอนการให้บริการ 
ตลอดจนอาจจะเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารผ่านช่องทางอ่ืนๆ เช่น สื่อสังคมออนไลน์      
ปิดประกาศในมหาวิทยาลัย และข่าววาไรตี้สุดสัปดาห์ เป็นต้น  
 (6)  หลักนิติธรรม (Rule of Law) คือ มหาวิทยาลัยมีการเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารให้บุคลากรและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียรับทราบเรื่องงบประมาณของมหาวิทยาลัย ทั้งใน
รูปแบบของเอกสารแผนปฏิบัติราชการประจ าปี และเอกสารงบประมาณรายจ่ายเงินรายได้ประจ าปี
งบประมาณ และในรูปแบบไฟล์อิเล็กทรอนิกส์โดยเผยแพร่ผ่านเว็บไซต์ภายในมหาวิทยาลัย ที่เรียกว่า 
http://eservice.stou.ac.th/main/  ในส่วนของงบประมาณแผ่นดินสามารถรับทราบได้จาก     
พระราชกิจจานุเบกษา หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ดังนั้น  บุคลากรของ
มหาวิทยาลัยและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียสามารถรับทราบข้อมูลงบประมาณของมหาวิทยาลัยได้อย่าง
ต่อเนื่อง     
 (7)  ความเสมอภาค (Equity) คือ การบริหารงบประมาณของ
มหาวิทยาลัยยึดกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้การปฏิบัติราชการที่ต้องให้บริการมีความเท่า
เทียมกัน ไม่มีการแบ่งแยกด้านชายหญิง ถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกายหรือ
สุขภาพ สถานะบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม และอ่ืนๆ 
อีกทั้งค านึงถึงโอกาสความเท่าเทียมกันของการเข้าถึงบริการสาธารณะของกลุ่มบุคคลผู้ด้อยโอกาส  
ในสังคมด้วย ตามที่มหาวิทยาลัยได้ก าหนดวิสัยทัศน์ “เป็นมหาวิทยาลัยเปิดชั้นน าของโลกที่ใช้
เทคโนโลยีและนวัตกรรมการศึกษาทางไกล เพ่ือเปิดโอกาสการเรียนรู้ด้วยตนเองตลอดชีวิตส าหรับ 
ทุกคน”  
 (8)  การมีส่วนร่วม/การพยายามแสวงหาฉันทามติ (Participation/ 
Consensus Oriented) คือ การปฏิบัติราชการที่รับฟังความเห็นของประชาชน รวมทั้งเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ ท าความเข้าใจ ร่วมแสดงทัศนะ ร่วมเสนอปัญหา/ประเด็นที่
ส าคัญที่เกี่ยวข้องร่วมคิดร่วมแก้ไขปัญหา ร่วมในกระบวนการตัดสินใจและการด าเนินงานและร่วม

http://www.stou.ac.th/
http://eservice.stou.ac.th/main/%20%20ในส่วนของงบประมาณแผ่นดินสามารถรับทราบได้จาก%20%20%20%20%20พระราชกิจจานุเบกษา%20หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี%20ดังนั้น
http://eservice.stou.ac.th/main/%20%20ในส่วนของงบประมาณแผ่นดินสามารถรับทราบได้จาก%20%20%20%20%20พระราชกิจจานุเบกษา%20หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี%20ดังนั้น
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ตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน ทั้งนี้ต้องมีความพยายามในการแสวงหาฉันทามติหรือข้อตกลงร่วมกัน
ระหว่างกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะกลุ่มที่ได้รับผลกระทบโดยตรงจะต้องไม่มีข้อ
คัดค้ านที่ หาข้อยุติ ไม่ ได้ ในประเด็นที่ ส าคัญ  ซึ่ งมหาวิทยาลัยได้มีการจัดท าเป็นประกาศ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช เรื่อง มาตรการการมีส่วนร่วมของประชาชนหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ. 2562 โดยมีวัตถุประสงค์ 
เพ่ือให้หน่วยงานภายในมหาวิทยาลัยถือปฏิบัติและด าเนินการ อีกท้ังเพ่ือให้สอดคล้องตามเจตนารมณ์
ของพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 
และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  พ.ศ. 2546             
ที่ก าหนดให้ประชาชนหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีโอกาสได้รับทราบข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการด าเนินการ
ต่างๆ ของหน่วยงานภาครัฐ และร่วมตรวจสอบการบริหารงานของสถาบันอุดมศึกษา โดยมี
สาระส าคัญ 5 ข้อ ได้แก่ 1)  ให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเกี่ยวกับกิจกรรม
ต่างๆ ของหน่วยงานในมหาวิทยาลัย โดยต้องน าเสนอข้อมูลที่เป็นจริง ถูกต้อง ทันสมัยและประชาชน
หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียสามารถเข้าถึงได้  2) เปิดโอกาสให้ประชาชนหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียแสดง
ความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของมหาวิทยาลัยอย่างอิสระและเป็นระบบ โดยจัดให้มีระบบ
กระบวนการรับฟังความคิดเห็น การปรึกษาหารือทั้งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ และน า
ข้อเสนอแนะ ความคิดเห็นมาพัฒนาวิธีการปฏิบัติงานในหน่วยงานของมหาวิทยาลัย 3) เปิดโอกาสให้
ประชาชนหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วม หรือเกี่ยวข้องในกระบวนการการก าหนดนโยบาย 
การวางแผนงานโครงการ และวิธีการท างาน โดยมีหน้าที่จัดระบบอ านวยความสะดวก ยอมรับการ
เสนอแนะและการตัดสินใจร่วมกับภาคประชาชนหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 4) เปิดโอกาสให้ประชาชน
หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมมีบทบาทเป็นหุ้นส่วนหรือภาคีในการด าเนินกิจกรรมของ
หน่วยงานภายในมหาวิทยาลัย และ 5) เปิดโอกาสให้ประชาชนหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีบทบาทในการ
ตัดสินใจ การบริหารงานและด าเนินกิจกรรมใดๆ ของหน่วยงานภายในมหาวิทยาลัย ด าเนินการหรือ
ปฏิบัติงานอย่างใดอย่างหนึ่ง 
 (9)  การกระจายอ านาจ (Decentralization)  คือ ในการปฏิบัติ
ราชการได้มีการมอบอ านาจและกระจายความรับผิดชอบในการตัดสินใจและการด าเนินการให้แก่
ผู้ปฏิบัติงานในระดับต่างๆ ได้อย่างเหมาะสม รวมทั้งมีการโอนถ่ายบทบาทและภารกิจให้แก่องค์กร
ปกครองท้องถิ่นหรือภาคส่วนอ่ืนๆ ในสังคม เช่น ค าสั่งมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช เรื่อง การ
มอบ อ าน าจ ให้ ผู้ รั ก ษ าก ารแท น รอ งอ ธิ ก ารบ ดี ป ฏิ บั ติ ร าช ก ารแท น อธิ ก ารบ ดี  ค าสั่ ง
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช เรื่องการมอบอ านาจให้ผู้อ านวยการส านัก ผู้อ านวยการสถาบัน
ปฏิบัติราชการแทนอธิการบดี  ค าสั่งมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช เรื่องมอบอ านาจให้ผู้อ านวยการ
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ศูนย์วิทยาพัฒนามีอ านาจพิจารณาอนุมัติและปฏิบัติราชการแทนอธิการบดี ในเรื่องเกี่ยวกับการเบิก
ค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของมหาวิทยาลัย เป็นต้น  
 (10)  คุณธรรม/จริยธรรม (Morality/ Ethic)  หมายถึง  ในการปฏิบัติ
ราชการต้องมีจิตส านึกความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปอย่างมีศิลธรรม  คุณธรรม  และตรง
ตามความคาดหวังของสังคม รวมทั้งยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรมส าหรับผู้ด ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐ ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน และจรรยาบรรณวิชาชีพ  
ตลอดจนคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของระบบราชการไทย 8 ประการ (I AM READY)  ตามที่ ก.พ.ร. 
ก าหนด ประกอบด้วย  1) ซื่อสัตย์และกล้ายืนหยัดในสิ่งที่ถูกต้อง (Integrity)  หมายถึง การปฏิบัติ
หน้าที ่อย่างตรงไปตรงมา แยกแยะเรื ่องส่วนตัวกับ เรื ่องงาน ไม่ม ีความขัดแย้งกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มีความตั ้งใจปฏิบัติหน้าที ่เพื ่อประโยชน์แก่
ส่วนรวม 2) ท างานเชิงรุก คิดเชิงบวกและมีจิตบริการ(Activeness)  หมายถึง การปฏิบัติหน้าที่อย่าง
เต็มความสามารถ ขยันตั้งใจท างานไม่เกียจคร้าน  ท างานเชิงรุกและมีจิตบริการ 3) ศีลธรรม คุณธรรม
และจริยธรรม (Morality)  หมายถึง การยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม  ปฏิบัติหน้าที่อย่างถูกต้อง ไม่ท า
ผิดระเบียบกฎหมาย ไม่เลือกปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม  เสียสละ ยึดหลักวิชาการและจรรยาวิชาชีพ    
4) รู้ทันโลก ปรับตัวทันโลก ทันสังคม(Relevancy)   หมายถึง  การเรียนรู้และปรับตัวทันกับสภาพ
การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมและสังคมอยู่ตลอดเวลา สามารถน าความรู้และวิทยาการ
สมัยใหม่มาปรับใช้ในการท างานให้เป็นเลิศ การปรับตัวเพ่ือการเรียนรู้สิ่งใหม่ๆ ในการปฏิบัติงาน 5) 
มุ่งเน้นประสิทธิภาพ  (Efficiency) หมายถึง การท างานที่รวดเร็ว ใช้ต้นทุนต่ า ได้ผลคุ้มค่า  6) 
รบัผิดชอบผลงานต่อสังคมตรวจสอบได้ (Accountability)  หมายถึง การปรับปรุงกลไกการท างานให้
มีความโปร่งใส มีวิธีการให้ประชาชนตรวจสอบได้ มีขั้นตอนการปฏิบัติงาน แผนการท างานและการ
มอบหมายงานที่ชัดเจน สามารถจัดล าดับขั้นตอนการปฏิบัติงานและระยะเวลาให้ผู้ติดต่อได้ทราบการ
ปฏิบัติงานด้วยความโปร่งใสสามารถตรวจสอบได้ 7) ยึดมั่นในหลักประชาธิปไตย (Democracy) 
หมายถึง การยึดหลักการนับถือสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคล  โดยค านึงถึงเสรีภาพ เสมอภาค และหลัก  
นิติธรรม สร้างสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการท างานที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย    
ที่เกี่ยวข้องในลักษณะที่ยึดเอาคนเป็นศูนย์กลาง การรับฟังความคิดเห็นของเพ่ือนร่วมงาน 8) มุ่ง
ผลสัมฤทธิ์  (Yield) หมายถึง  การท างานที่เน้นผลตอบแทนหรือผลลัพธ์ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการ
ปฏิบัติงานสามารถวัดหรือประเมินผลได้อย่างเป็นรูปธรรม การปฏิบัติงานโดยค านึงถึงผลลัพธ์ของงาน  
 ในส่ วนนี้ มห าวิทยาลั ยสุ โขทั ยธรรมาธิ ราช  ได้มี การประกาศ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช เรื่อง นโยบายคุณธรรมและความโปร่งใส เมื่อปี พ.ศ. 2560  ซึ่ง
มหาวิทยาลัยได้ตระหนักถึงความส าคัญในเรื่องของคุณธรรม จริยธรรม และความซื่อสัตย์สุจริต ได้
ก าหนดข้อบังคับมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ. 2554 เพ่ือให้บุคลากรใช้เป็นแนวทางในการ
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ประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดีของสังคม ส านึกในหน้าที่ความรับผิดชอบ ตลอดจนปฏิบัติหน้าที่
ราชการด้วยความซื่อสัตย์สุจริตและมีประสิทธิภาพ ธ ารงไว้ซึ่งศักดิ์ศรีเกียรติภูมิ สร้างความเหลื่อมใส
ศรัทธาและเป็นที่ยอมรับยกย่องจากบุคคลทั่วไป ซึ่งการก าหนดข้อบังคับดังกล่าวเป็นส่วนหนึ่งของการ
ก าหนดนโยบายคุณธรรมและความโปร่งใส เพ่ือเน้นย้ าให้ข้าราชการและบุคลากรของมหาวิทยาลัยได้
ยึดถือและปฏิบัติตนให้อยู่ในกรอบของความซื่อสัตย์สุจริต มีคุณธรรมและความโปร่งใส โดยปราศจาก
การทุ จจริตและประพฤติมิ ชอบ  มหาวิทยาลั ยจึ งก าหนดแนวทาง ให้ หน่ วยงานภายใน
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชยึดถือปฏิบัติและด าเนินการจ านวน 6 ด้าน คือ 1) ด้านความโปร่งใส 
โดยการเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานในขั้นตอนต่างๆ  ของ
มหาวิทยาลัย ตั้งแต่การแสดงความคิดเห็น ร่วมวางแผนและจัดท าแผนงาน ร่วมด าเนินการ และร่วม
ติดตามตรวจสอบการด าเนินงานของมหาวิทยาลัย ในเรื่องการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างให้เป็นไปตาม
กฎหมาย ระเบียบ และประกาศของมหาวิทยาลัยที่ก าหนด หรือระเบียบเกี่ยวกับการพัสดุที่ทาง
ราชการก าหนดอย่างเคร่งครัด ด าเนินการและส่งเสริมให้เกิดความโปร่งใสในทุกขั้นตอนที่กฎหมาย
ก าหนด รวมถึงเปิดโอกาสให้ประชาชน นักศึกษาและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีโอกาสรับรู้ข้อมูลข่าวสาร
เกี่ยวกับการด าเนินการต่างๆ ของมหาวิทยาลัย โดยจะต้องให้และเปิดเผยข้อมูลต่างๆ ของ
มหาวิทยาลัยอย่างชัดเจน ถูกต้อง และครบถ้วน รวมถึงให้ประชาชน นักศึกษาและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
สามารถเข้าถึงข้อมูลต่างๆ ของมหาวิทยาลัยได้โดยสะดวกและรวดเร็ว ตลอดจนมุ่งเน้นการบริหาร
จัดการกับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรมหาวิทยาลัยไม่โปร่งใสหรือทุจริตต่อ
หน้าที่ ด้วยความโปร่งใส รวดเร็ว ยึดหลักความถูกต้องและตรวจสอบได้  2) ด้านความพร้อมรับ     
ผิดชอบในการปฏิบัติงานและการบริหารงานในทุกขั้นตอนของบุคลากรมหาวิทยาลัยจะต้องเป็นไป
ตามหลักนิติธรรมและหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี โดยยึดความถูกต้องตามกฎหมาย ระเบียบ
และข้อบังคับอย่างครบถ้วนเคร่งครัด และผู้บริหารของมหาวิทยาลัยจะต้องแสดงเจตจ านงที่จะ      
มุ่งหมายและบริหารงานให้เป็นไปด้วยความซื่อสัตย์สุจริตและพร้อมที่จะรับผิดเมื่อเกิดความผิดพลาด  
3) ด้านความปลอดภัยจากการทุจริตในการปฏิบัติงาน โดยการสอดส่องและป้องกันการปฏิบัติงาน
ของบุคลากรมหาวิทยาลัยมิให้มีพฤติกรรมที่เข้าข่ายทุจริตต่อหน้าที่ เช่น การเรียกรับเงิน สิ่งของ หรือ
ผลประโยชน์อ่ืนใดโดยมิชอบ จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพ่ือแลกกับการปฏิบัติงานของตนเอง หรือการ
ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ หรือการใช้ต าแหน่งหน้าที่ตนเองอย่างไม่เป็นธรรม หรือการใช้
ต าแหน่งหน้าที่ในการเอ้ือประโยชน์ต่อตนเองหรือผู้อ่ืนโดยมิชอบ ตลอดจนสอดส่องและป้องกันการ
ปฏิบัติงานของผู้บริหารของมหาวิทยาลัยมิให้มีพฤติกรรมที่เข้าข่ายการทุจริตเชิงนโยบาย  4) ด้าน
วัฒนธรรมคุณธรรมในองค์กร ในเรื่องของบุคลากรของมหาวิทยาลัยจะต้องมีความเข้าใจเกี่ยวกับการ
กระท าที่เป็นประโยชน์ทับซ้อนและสามารถแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนร่วมได้  
และจะต้องมีความจงรักภักดีต่อมหาวิทยาลัยและมีวัฒนธรรมที่ไม่ทนต่อการทุจริตในทุกรูปแบบ ด้วย
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วิธีการปลูกฝัง ถ่ายทอดและในการปฏิบัติงานของบุคลากรมหาวิทยาลัย และเมื่อพบเห็นการทุจริตที่
เกิดขึ้น จะต้องไม่เพิกเฉย และพร้อมที่จะด าเนินการร้องเรียน แจ้งเบาะแสหรือให้ข้อมูลแก่หน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องในการตรวจสอบทุจริต และมีการจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
โดยมีกระบวนการตรวจสอบถ่วงดุลภายในที่เข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ 5) ด้านคุณธรรมการท างาน
ในหน่วยงาน จะต้องมีการจัดท าคู่มือหรือมาตรฐานการปฏิบัติงานตามภารกิจหลักให้มีความชัดเจน
และเป็นไปตามระเบียบขั้นตอน และมีระเบียบป้องกันและตรวจสอบเพ่ือป้องกันละเว้นการปฏิบัติ
หน้าที่ มีการบริหารทรัพยากรบุคคลด้วยความยุติธรรมและมีคุณธรรม เช่น การบรรจุ แต่งตั้ง โยกย้าย 
การพิจารณาความดีความชอบ เพ่ือสร้างแรงจูงใจและความก้าวหน้าในสายงาน และในด้านการ
พัฒนาสมรรถนะของบุคลกรมหาวิทยาลัย และบริหารงานงบประมาณการใช้จ่ายงบประมาณให้
เป็นไปด้วยความโปร่งใสตรวจสอบได้และให้เกิดความคุ้มค่ามากที่สุด รวมถึงผู้บังคับบัญชาต้อง
มอบหมายให้ผู้ใต้บังคับบัญชาด้วยความเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติและไม่สั่งงานในเรื่องส่วนตัว 
ตลอดจนให้ความส าคัญกับสภาพแวดล้อมให้เอ้ืออ านวยและส่งเสริมต่อการปฏิบัติงานของบุคลากร
มหาวิทยาลัย และ 6) ด้านการสื่อสารภายในหน่วยงาน  ให้หน่วยงานเวียนแจ้ง เผยแพร่ และ
ประชาสัมพันธ์นโยบายให้แก่บุคลากรของมหาวิทยาลัยได้รับทราบนโยบายตามข้อ 1 -5 และก ากับ
ดูแลบุคลการทุกประเภท ถือปฏิบัติตามนโยบายเพื่อพัฒนามหาวิทยาลัยให้มีคุณธรรมและโปร่งใส 
    เนื่องจาก การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี เป็นส่วนที่ส าคัญในการ
บริหารงบประมาณของมหาวิทยาลัย กล่าวคือ มหาวิทยาลัยจะต้องมีการบริหารจัดการทรัพยากรได้
อย่างมีประสิทธิภาพ  สามารถปฏิบัติงานตามภารกิจได้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ โดยมี
แผนปฏิบัติงานและงบประมาณเพียงพอ ที่จะสามารถตอบสนองความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
และมีการจัดระบบการรายงานผลสัมฤธิ์ของการบริหารงบประมาณของมหาวิทยาลัยโดยเปิดโอกาสให้
ประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามาตรวจสอบการบริหารงบประมาณของมหาวิทยาลัย  มีการ
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารให้บุคลากรและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียรับทราบเรื่องงบประมาณของมหาวิทยาลัย  
อีกทั้งการบริหารงบประมาณของมหาวิทยาลัยยึดกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด 
ค านึงถึงความเสมอภาคเท่าเทียมของผู้รับบริการหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  ตลอดจนมีการกระจาย
อ านาจในการบริหารงบประมาณของมหาวิทยาลัยและยึดหลักคุณธรรม จริยธรรมและความ
รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ ให้ความส าคัญและยึดผลประโยชน์ส่วนรวม โดยการบริหารงานแบบ
เชิงรุก ตอบสนองต่อผู้รับบริการได้  ให้ความส าคัญและยึดหลักความถูกต้อง ความมีคุณธรรม จรรยา
วิชาชีพ มีการปรับปรุงหรือพัฒนาในเรื่องงบประมาณได้ทันตามสถานการณ์ มีความรวดเร็ว และเสร็จ
ภายในเวลาที่ก าหนด มีความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ และเปิดรับฟังความคิดเห็นจาก
ผู้รับบริการ และค านึงถึงผลสัมฤทธิ์ของมหาวิทยาลัยเป็นส าคัญ  ซึ่งสอดคล้องกับบทบัญญัติของ   
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 และ (ฉบับที่ 2) 
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พ.ศ. 2562 ที่ต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ ความมี
ประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน การลดภารกิจ
และยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็น การกระจายภารกิจและทรัพยากรให้ท้องถิ่น การกระจายอ านาจการ
ตัดสินใจ การอ านวยความสะดวกและตอบสนองความต้องการของประชาชน  การจัดสรรงบประมาณ 
และการบรรจุแต่งตั้งบุคคลเข้าด ารงต าแหน่งหรือปฏิบัติหน้าที่ต้องค านึงถึงหลักการดังกล่าว และ    
ในการปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการต้องใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี โดยเฉพาะอย่างยิ่งให้
ค านึงถึงความรับผิดชอบของผู้ปฏิบัติงาน โดยให้อยู่ในความเหมาะสมของภารกิจของส่วนราชการนั้น 
ซึ่งวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ที่ต้องด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายตามที่ปรากฏในมาตรา 6 โดย
สรุปคือก่อให้เกิดประโยชน์สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธ์ต่อภารกิจของรัฐ มีประสิทธิภาพเกิดความ
คุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจ าเป็น มีการปรับปรุงภารกิจของส่วน
ราชการให้ทันตามสถานการณ์ ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวก ตอบสนองระยะเวลาตาม
ต้องการ และมีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ าเสมอ และสอดคล้องกับระบบงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ โดยมีองค์ประกอบส าคัญของระบบงบประมาณแบบมุ้งเน้นผลงาน
ตามยุทธศาสตร์ของส านักงบประมาณ ได้แก่ มุ่งเน้นผลส าเร็จตามเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ เน้นหลัก
ธรรมาภิบาล การมอบอ านาจการบริหารงบประมาณ การเพ่ิมขอบเขตการครอบคลุมของงบประมาณ  
การประมาณการงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้ าระยะปานกลาง (Medium Term Expenditure 
Framework : MTEF)  ซึ่งสอดคล้องกับเจริญพงษ์  ศุภธีระธาดา (2560) กล่าวไว้ว่า การพัฒนารูปแบบ
เพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ่นดินที่เหมาะสม กับบริบทของการบริหาร
จัดการภาครัฐของไทย มี 3 ประการ ได้แก่ ประการแรก รูปแบบความมีองค์ประกอบของรูปแบบ
ครอบคลุมทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องและการสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลควรเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ
หรือวาระแห่งชาติ  ประการที่สอง ควรน ารูปแบบไปใช้ในเชิงรุก โดยมีเป้าหมายระยะยาว มีฐานข้อมูล
สนับสนุน และควรน ารูปแบบไปใช้ทุกขั้นตอน และประการสุดท้าย ผู้เกี่ยวข้องควรมีความเข้าใจว่า     
ธรรมาภิบาลไม่ใช่เรื่องการท าให้ถูกกฎหมายแต่เป็นกติกาทางสังคมที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของจริยธรรม 
คุณธรรม และความดี และสอดคล้องกับสมนึก  พิมลเสถียร (2551) กล่าวไว้ว่า ระบบงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) มีหลักการส าคัญที่มุ่งเน้นถึงความส าเร็จของผลผลิต/โครงการ 
มีผลลัพธ์ที่สอดคล้องกับเป้าหมายการให้บริการสาธารณะของหน่วยงาน และสอดคล้องกับแผน
บริหารราชการแผ่นดิน มุ่งเน้นการบริหารจัดการงบประมาณของหน่วยงาน มีการติดตามประเมิน
ความส าเร็จ เพ่ิมความครอบคลุมถึงเงินนอกงบประมาณ รวมทั้งวางแผนระยะปานกลางเพ่ือดู
ผลกระทบของค่าใช้จ่าย ข้อผูกพัน เพ่ือบอกความเป็นไปได้บอกทิศทางของทรัพยากรที่มาอย่าง
ถูกต้อง 
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  นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับผลงานวิจัยวิไล  ชัยสมภาร (2558) ได้
ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง ผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติราชการของพนักงานเทศบาลในจั งหวัดล าพูน พบว่า 
ปัจจัยด้านการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ปัจจัยด้านการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ ปัจจัยด้านสมรรถนะ 
ปัจจัยด้านบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ และปัจจัยด้านกระบวนทัศน์ วัฒนธรรมและค่านิยมในการท างาน (I 
AM READY) มีอิทธิพลต่อระดับผลสัมฤทธิ์ในการปฏิบัติราชการของพนักงานเทศบาลในจังหวัดล าพูน 
อย่างมีนัยส าคัญ และควรให้ความส าคัญกับการน าหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี หลักการ
บริหารเชิงยุทธศาสตร์ หลักสมรรถนะ หลักการบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ รวมถึงกระบวนทัศน์ วัฒนธรรม
และค่านิยมในการท างาน (I AM READY) มาเป็นกรอบในการปฏิบัติราชการของพนักงานเทศบาล 
และสอดคล้องกับศศิพร  คนงาน (2558) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การน านโยบายการบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์
ไปปฏิบัติในกระทรวงแรงงาน ในเรื่องการมีส่วนร่วม พบว่า ปัจจัยด้านกระบวนการบริหารภายใน
องค์การ โดยเน้นที่การยอมรับนโยบาย การมีส่วนร่วมของบุคลากรต่อโครงการ/กิจกรรม ตาม
ยุทธศาสตร์ขององค์การ ตลอดถึงการแสดงความคิดเห็นต่อกลุ่มเป้าหมาย เพ่ือด าเนินการให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ เป้าหมายภายในเวลาที่ก าหนดตามแผนปฏิบัติการ โดยเน้นการมีส่วนร่วม การท างาน
เป็นทีม เสริมสร้างเครือข่ายในชุมชน ซึ่งเอ้ือต่อความส าเร็จในการน านโยบายการบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์
ไปปฏิบัติ นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับผลงานวิจัยของ Lau (2003) ได้ศึกษาเรื่อง กระบวนการ
งบประมาณของมหาวิทยาลัยแพทย์ศาสตร์และวิทยาศาสตร์ในแคลิฟอร์เนีย ในเรื่องที่เกี่ยวกับการมี
ส่วนร่วม พบว่า บุคลากรของมหาวิทยาลัยควรมีส่วนร่วมในกระบวนการงบประมาณให้มากขึ้น ควร
พัฒนาโครงสร้างขององค์กรให้มีความชัดเจนทั้งต าแหน่ง บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบ ซึ่ง
ส อ ด ค ล้ อ งกั บ ผ ล งาน วิ จั ย ข อ ง  Matthew A. Abata (2014) Participative Budgeting and 
Managerial Performance in the Nigerian Food Products Sector ใน เรื่ อ งการมี ส่ วน ร่ วม 
พบว่ามีความสัมพันธ์ที่ส าคัญระหว่างการบริหารจัดการและการมีส่วนร่วมการจัดท างบประมาณ 
ระดับของความสัมพันธ์ระหว่างพวกเขาเป็นบวก โดยแนะน าทุกคนให้มีส่วนร่วมในการด าเนินการตาม
งบประมาณ 
   2) ปัจจัยด้านการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ จากกรณีที่พบความสัมพันธ์ทางบวก
ระหว่างการบริหารเชิงยุทธศาสตร์กับผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  คือ  กระบวนการทางการ
บริหารที่มีการก าหนดกรอบทิศทางการท างานที่ดีอย่างเป็นระบบ  โดยการวางแผนไว้อย่างชัดเจน 
เพ่ือให้หน่วยงานสามารถน าไปปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ ประกอบด้วย
ขั้นตอนที่ส าคัญ ได้แก่ การวิเคราะห์สถานการณ์หรือสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกหน่วยงาน 
การวางแผนยุทธศาสตร์ โดยการก าหนด (1) วิสัยทัศน์  (2) พันธกิจ  (3) เป้าหมายหรือเป้าประสงค์ 
(4) ยุทธศาสตร์ และ (5) แผนที่ยุทธศาสตร์และตัวชี้วัด  การด าเนินยุทธศาสตร์ด้วยการแปลง
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ยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ หรือการน ายุทธศาสตร์ไปปฏิบัติ และการควบคุมและการประเมินผล
ยุทธศาสตร์ จากที่กล่าวข้างต้นจะเห็นว่าการบริหารยุทธศาสตร์  เป็นส่วนที่ส าคัญในการบริหาร
งบประมาณของมหาวิทยาลัย ดังนั้น ในการจัดท าแผนพัฒนามหาวิทยาลัยจะต้องมีการประเมิน
สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย เพื่อน ามาใช้ท าแผนยุทธศาสตร์ อย่างเหมาะสมและ
ครอบคลุมทุกภารกิจ การก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมายหรือเป้าประสงค์ยุทธศาสตร์ของ
มหาวิทยาลัยจึงต้องมีความชัดเจน สามารถถ่ายทอดสู่การก าหนดแผนงาน ผลผลิต/โครงการ กิจกรรม 
ในแผนปฏิบัติราชการประจ าปี และการจัดสรรงบประมาณประจ าปีมีความเหมาะสม สอดคล้องกับ
ตัวชี้วัดระดับแผนงาน ผลผลิต/โครงการ กิจกรรมของมหาวิทยาลัยเป็นหลักส าคัญที่จะท าให้เกิดผล
สั ม ฤ ท ธิ์ ข อ ง ก า ร บ ริ ห า ร ง บ ป ร ะ ม า ณ แ บ บ มุ่ ง เน้ น ผ ล ง า น ต า ม ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ข อ ง
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ Robert S. Kaplan and David P 
Norton, (2001) ที่เชื่อว่าองค์การสมัยใหม่จะต้องเป็นองค์การเชิงกลยุทธ์ และองค์การใดจะปรับตัว
ไปสู่การเป็นองค์การเชิงกลยุทธ์ได้นั้น จะต้องมีหลักการที่ส าคัญ 5 ประการ คือ  ประการแรก การกระตุ้น
การเปลี่ยนแปลงให้เกิดขึ้นแก่ผู้น าทางการบริหารขององค์การ  ประการที่สอง  การแปลงกลยุทธ์ไปสู่การ
ด าเนินงาน ประการที่สาม การปรับองค์การให้สอดคล้องกับกลยุทธ์ที่ถูกก าหนดขึ้น ประการที่สี่ การ
ท าให้กลยุทธ์เป็นเรื่องเกี่ยวข้องกับงานของทุกคนในทุกวัน และประการสุดท้าย การท าให้กลยุทธ์มี
ลักษณะเป็นกระบวนการที่มีความต่อเนื่อง และให้การบริหารจัดการขององค์การในปัจจุบันเพ่ือเป็น 
“องค์การเชิงกลยุทธ์” แคปแลน และนอร์ตัน ได้น าเสนอเครื่องมือการบริหารงานแบบมุ่งสมดุล 
(Balance Scorecard)  ในการจัดการเชิงกลยุทธ์เพ่ือให้องค์การประสบความส าเร็จตามเป้าหมายที่
ก าหนดไว้  ซึ่งจ าเป็นอย่างยิ่งที่องค์การจะต้องก าหนดวิสัยทัศน์ระยะยาว มียุทธศาสตร์ การก าหนด
เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย ทั้งระยะสั้นระยะยาว และมีแผนที่ยุทธศาสตร์ และถ่ายทอดสู่
แผนปฏิบัติในรูปของโครงการ/กิจกรรม มีการสนับสนุนงบประมาณที่สอดคล้องกับแผนงาน โครงการ
หรือจัดสรรงบประมาณตามยุทธศาสตร์  โดยมีการก าหนดตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายขององค์การลงสู่
ระดับหน่วยงานอย่างเป็นระบบ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ Fred R. David ที่เห็นว่าในการบริหาร
เชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Management) ขององค์การนั้นจะประกอบไปด้วย 3 ขั้นตอนใหญ่ๆ คือ 
1) ขั้นการก าหนดยุทธศาสตร์ (Strategic Formulation) จะเกี่ยวข้องกับการก าหนดพันธกิจ 
(Mission Statement) การพิจารณาถึงโอกาสและข้อจ ากัดที่มาจากสภาพแวดล้อมภายนอก การ
พิจารณาถึงจุดแข็งและจุดอ่อนขององค์การ การก าหนดวัตถุประสงค์ระยะยาวขององค์การ การ
พิจารณาประเมินทางเลือกกลยุทธ์ต่างๆ และการตัดสินใจเลือกกลยุทธ์ที่จะน ามาใช้ในการด าเนินงาน
2) ขั้นการน ายุทธศาสตร์ไปปฏิบัติ (Strategic Implementation) จะเกี่ยวข้องกับการก าหนด 
วัตถุประสงค์ของแผนประจ าปี การก าหนดนโยบาย การจูงใจบุคลากรที่รับผิดชอบ การจัดสรร
ทรัพยากรให้แก่การด าเนินกลยุทธ์ต่างๆ การสร้างวัฒนธรรมการท างานแบบใหม่ที่เน้นการท างานตาม
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กลยุทธ์ การก าหนดโครงสร้างองค์การที่มีประสิทธิภาพการจัดเตรียมงบประมาณ รวมถึงการพัฒนา
และการใช้ระบบการจัดการข้อมูล  และ 3) ขั้นการประเมินผลยุทธศาสตร์ (Strategic Evaluation) 
จะเกี่ยวข้องกับการประเมินสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป การทบทวนกลยุทธ์ที่ถูกน าไปใช้ การ
ประเมินระดับความส าเร็จของกลยุทธ์และแผน รวมถึงการปรับปรุงแก้ไข ที่สอดคล้องกับแนวคิดของ 
Hellriegel and Slocum (1982)  ที่ ได้กล่าวไว้ว่า แผนยุทธศาสตร์ เป็นกระบวนการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อม การระบุถึงธรรมชาติขององค์การ การก าหนดจุดมุ่งหมาย และการจ าแนก ประเมิน 
และการเลือกแนวทางในการปฏิบัติงานขององค์การโดยกระบวนการของแผนยุทธศาสตร์แล้วนั้นจะ
ก่อให้เกิดปัจจัยป้อนออก (Outputs) ในรูปแบบที่เป็นจุดมุ่งหมายและยุทธศาสตร์ที่ส าคัญยิ่ง และการ
เข้าสู่กระบวนการของแผนปฏิบัติการ (Operation Plan) โดยแปลงจุดมุ่งหมายและยุทธศาสตร์ของ
องค์การเป็นยุทธศาสตร์การปฏิบัติงานที่มีความละเอียดและชัดเจนขึ้น ถือเป็นปัจจัยป้อนออกจาก
กระบวนการของแผนปฏิบัติการ  นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับสมชาย ภคภาสน์วิวัฒน์ (2546) ได้เสนอ
แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการการบริหารเชิงกลยุทธ์  (Strategic Management Process) ซึ่งเป็น
เสมือนหนึ่งคัมภีร์ความเป็นเลิศในการบริหารจัดการ ซึ่งประกอบด้วยขั้นตอนทั้งหมด 3 ขั้นตอน คือ 
ขั้นตอนการวิเคราะห์เชิงกลยุทธ์ (Strategic Analysis)  ขั้นตอนในการก าหนดทางเลือกกลยุทธ์ 
(Strategic Choice) และขั้นตอนในการน าแผนกลยุทธ์ไปปฏิบัติ  (Strategic Implementation) 
สอดคล้องกับชัยสิทธิ์  เฉลิมมีประเสริฐ (2544)  ที่ได้กล่าวไว้ว่า ในการบริหารองค์การยุคใหม่จะต้อง
น ากระบวนการบริหารเชิงยุทธศาสตร์มาใช้ โดยองค์การแต่ละองค์การจะต้องมีแผนยุทธศาสตร์
ส าหรับการบริหารจัดการ ซึ่งจะส่งผลให้การปฏิบัติงานเป็นไปด้วยความสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส มี
ประสิทธิภาพและประโยชน์สูงสุดแก่ผู้รับบริการ ซึ่งแผนยุทธศาสตร์นั้นๆ จะประกอบด้วยหลักการที่
ส าคัญ ได้แก่ วิสัยทัศน์ (Vision)  พันธกิจ (Mission)  ยุทธศาสตร์หลัก (Strategy) การน ายุทธศาสตร์
ไปปฏิบัติ (Implementation) และสอดคล้องกับสมยศ  นาวีการ (2545) ได้กล่าวไว้ว่า กระบวนการ
บริหารยุทธศาสตร์ มีส่วนส าคัญอยู่ 2 ส่วน คือ การวางแผนกลยุทธ์ และการควบคุมกลยุทธ์ ส าหรับ
กระบวนการบริหารยุทธศาสตร์มี 7 ขั้นตอน ได้แก่ 1) การประเมินจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ
อุปสรรคขององค์การ 2) การก าหนดภารกิจขององค์การ โดยภารกิจคือเหตุผลของการด ารงอยู่ของ
องค์การ 3) การก าหนดปรัชญาและนโยบายขององค์การ 4) การก าหนดเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ 5) 
การก าหนดกลยุทธ์ขององค์การ 6) การด าเนินกลยุทธ์ขององค์การ และ 7) การควบคุมกลยุทธ์ของ
องค์การ ซึ่งสอดคล้องกับผลงานวิจัยของดุษณี   จันทรคณา (2548) ได้ศึกษาเรื่อง การจัดท า
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์กับการบริหารโครงการ ศึกษากรณี : โครงการ
ชลประทานอุบลราชธานี ในเรื่องของการแปลงแผนสู่การปฏิบัติ พบว่า ด้านการวางแผนงบประมาณ
และด้านการค านวณต้นทุนการผลิต พบว่า กรมชลประทานเป็นผู้ด าเนินการทั้งการก าหนดนโยบาย 
การวางแผน และคิดต้นทุนการผลิต และมอบหมายให้หน่วยงานส่วนภูมิภาคในที่นี้คือ โครงการ
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ชลประทานอุบลราชธานีแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้  และสอดคล้อง
กับอัจฉรีย์  ทิพธนธรฌินทร์ (2548) ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง ผลการน าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์มาปฏิบัติในมหาวิทยาลัยเชียงใหม่  ในเรื่องการก าหนดเป้าหมายผลผลิตและ
ตัวชี้ วัด  พบว่า การน าระบบงบประมาณแบบมุ่ งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์มาปฏิบัติ ใน
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่เกิดผลส าเร็จสอดคล้องกับหลักการ พิจารณาจากตัวชี้วัดความส าเร็จในด้าน
ต่างๆ ต่อไปนี้ 1) การมุ่งเน้นผลส าเร็จของงานตามผลผลิตผลลัพธ์ ซึ่งในปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 
ขาดตัวชี้วัดผลส าเร็จในเชิงคุณภาพ แต่ต่อมาในปีงบประมาณ พ.ศ. 2547 มีการก าหนดกลยุทธ์ของ
มหาวิทยาลัย ผลผลิตและตัวชี้วัดความส าเร็จในทุกมิติ  ทีส่อดคล้องกับประเสริฐ ปิ่นปฐมรัฐ และคณะ 
(2549)  ได้ศึกษาเรื่อง การพัฒนากระบวนการบริหารจัดการระบบงบประมาณมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี พบว่า ในด้านการประเมินผลการด าเนินงาน พบว่า จะต้องมีการเชื่อมโยง
กับการตั้งเป้าหมายโดยมีจุดหมายที่มีเหตุผลสามารถชี้แจงได้ ซึ่งสอดคล้องกับศศิพร  คนงาน (2558) 
ได้ศึกษาวิจัยเรื่องการน านโยบายการบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ไปปฏิบัติในกระทรวงแรงงาน ค้นพบว่า 
ปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ไปปฏิบัติในกระทรวงแรงงาน มี 4 
ปัจจัย คือ (1) มีการศึกษาสภาพแวดล้อมภายนอกองค์การ อันประกอบด้วย เศรษฐกิจ และการเมือง 
(2) วิธีการเป็นกระบวนการบริหารภายในองค์การ อันประกอบด้วย เป้าหมาย/วัตถุประสงค์ การ
ยอมรับนโยบาย และการมีส่วนร่วมของบุคลากร (3) สมรรถนะองค์การ อันประกอบด้วย ตัวแปรย่อย 
คือ โครงสร้างองค์การ ภาวะผู้น า ความรู้ความสามารถของบุคลากร และความพร้อมของทรัพยากร 
และ (4) การพัฒนาองค์การ  นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับวิไล  ชัยสมภาร (2558)  ได้ท าการศึกษาวิจัย
เรื่อง ผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติราชการของพนักงานเทศบาลในจังหวัดล าพูน เกี่ยวกับข้อเสนอแนะในการ
น านโยบายและแนวทางเพ่ือเพ่ิมระดับผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติราชการของพนักงานเทศบาลในจังหวัด
ล าพูน โดยควรให้ความส าคัญกับการน าหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี หลักการบริหารเชิง
ยุทธศาสตร์ หลักสมรรถนะ หลักการบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ รวมถึงกระบวนทัศน์ วัฒนธรรมและค่านิยม
ในการท างาน  (I AM READY) มาเป็นกรอบในการปฏิบัติราชการของพนักงานเทศบาล ซึ่งสอดคล้อง
กับชนัดดา  ศรีรุ้ง (2558) ได้ศึกษาเรื่อง การบริหารยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2556-2560)  พบว่า  กระบวนการบริหารยุทธศาสตร์ของแผนยุทธศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2556 -2560)  มี 4 ขั้นตอน คือ การวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอก การวางแผนยุทธศาสตร์ การน าแผนยุทธศาสตร์ไปปฏิบัติ และ
การประเมินผลแผนยุทธศาสตร์ และสอดคล้องกับปาริษา มณีธนโชค (2555) ได้ท าการศึกษา เรื่อง 
การบริหารยุทธศาสตร์ของเทศบาลเมืองหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ปัจจัยการพัฒนาองค์การ 
ได้แก่ ด้านการกระจายอ านาจในองค์การ ด้านการสื่อสารในองค์การ ด้านการจัดการเปลี่ยนแปลง 
ด้านวิสัยทัศน์องค์การ ด้านองค์กรแห่งการเรียนรู้ และด้านภาวะผู้น า มีความสัมพันธ์ในทางบวกกับ
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การด าเนินงานการบริหารยุทธศาสตร์ของเทศบาลเมืองหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  และสอดคล้อง
กับศรินญา  สุวรรณดี (2559) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารยุทธศาสตร์เทคโนโลยีสารสนเทศ 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ  ผลการศึกษาพบว่า การบริหารยุทธศาสตร์
เทคโนโลยีสารสนเทศของมหาวิทยาลัย มี 3 ขั้นตอน คือ การวางแผนยุทธศาสตร์เทคโนโลยี
สารสนเทศ การน าแผนยุทธศาสตร์เทคโนโลยีสารสนเทศไปปฏิบัติ และการติดตามและประเมินผล
แผนยุทธศาสตร์เทคโนโลยีสารสนเทศ พบว่า ปัจจัยแห่งความส าเร็จของการบริหารยุทธศาสตร์
เทคโนโลยีสารสนเทศ ในทุกขั้นตอนของกระบวนการบริหารยุทธศาสตร์เทคโนโลยีสารสนเทศ คือ 
การมีส่วนร่วมของผู้บริหารและบุคลากรทุกระดับ การให้ความส าคัญต่อแผนยุทธศาสตร์เทคโนโลยี
สารสนเทศของผู้บริหาร ความรู้ความสามารถและการมีภาวะผู้น าของการบริหาร และการสื่อสารกัน
ภายในมหาวิทยาลัย  
  ส่วนกรณีที่ ไม่พบความสัมพันธ์ทางบวกระหว่างปัจจัยด้านการบริหารมุ่ ง
ผลสัมฤทธิ์  ด้านรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์  กับผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  สามารถอธิบายได้ ดังนี้  
 3)  ปัจจัยด้านการบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ กรณีที่ไม่พบความสัมพันธ์ทางบวก
ระหว่างปัจจัยด้านการบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์  กับผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  อาจเป็นเพราะ
บุ ค ล าก รก ลุ่ ม ตั ว อ ย่ า ง เข้ า ใจ ถึ งที่ ม าปั จ จั ย ด้ าน ก ารบ ริ ห ารมุ่ ง ผ ล สั ม ฤ ท ธิ์  เนื่ อ งจาก
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช มีการบริหารจัดการทรัพยากรอย่างประหยัด  ใช้อย่างมีประสิทธิภาพ 
บรรลุเป้าหมายขององค์การและมีประสิทธิผล มีคุณภาพ ผู้รับบริการพึงพอใจทั้งในระดับผลผลิตและ
ผลลัพธ์โดยการก าหนดตัวชี้วัดและเป้าหมายที่ชัดเจน รวมถึงหลักธรรมาภิบาลที่เอ้ือต่อการมีส่วนร่วม
ในการตรวจสอบของรัฐบาลและประชาชนโดยมีระเบียบของมหาวิทยาลัยที่สนับสนุนในการบริหารงาน
เพ่ือตอบผลสัมฤทธิ์ในการบริหารงบประมาณที่ครอบคลุม มีกระบวนการ/ขั้นตอนในการบริหาร
งบประมาณของมหาวิทยาลัยมีความเหมาะสมและชัดเจน มีการก าหนดผลผลิตและผลลั พธ์ที่
สอดคล้องกับงบประมาณ ก่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณ มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล และประหยัด  จึงอาจจะเป็นเหตุผลที่บุคลากรที่เป็นกลุ่มตัวอย่างที่รับผิดชอบด้านแผนและ
งบประมาณของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชเห็นว่าปัจจัยดังกล่าว ไม่มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการ
บ ริ ห ารงบ ป ระม าณ ตามระบ บ งบ ป ระมาณ แบ บ มุ่ ง เน้ น ผล งาน ตามยุ ท ธศ าสตร์ ข อ ง
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
 4)  ปัจจัยด้านรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์  กรณีที่ ไม่พบความสัมพันธ์ทางบวก
ระหว่างตัวแปรด้านรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ กับผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  อาจเป็นเพราะ
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บุคลากรกลุ่มตัวอย่างเข้าใจถึงที่มาปัจจัยด้านรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์  เนื่องจากมหาวิทยาลัยมีการ
ปรับปรุงรูปแบบกระบวนการท างานเกี่ยวกับงบประมาณโดยใช้ระบบ e-budgeting ของส านัก
งบประมาณ และระบบงบประมาณ พัสดุ การเงิน และบัญชีกองทุนโดยเกณฑ์พึงรับ - พึงจ่ายลักษณะ 
3 มิติ ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช เพ่ือช่วยสนับสนุนต่อการบริหารงบประมาณของ
มหาวิทยาลัย ตลอดจนผู้บริหารระดับสูงให้การสนับสนุนในการพัฒนารูปแบบการท างานด้วยระบบ e-
budgeting ของส านักงบประมาณ และระบบงบประมาณ พัสดุ การเงิน และบัญชีกองทุนโดยเกณฑ์
พึงรับ - พึงจ่ายลักษณะ 3 มิติ ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช เพ่ือใช้ในการบริหารงบประมาณ
ที่ครอบคลุมตั้งแต่การจัดท าค าขอ การพิจารณาอนุมัติ การบริหารงบประมาณ และการรายงานต่างๆ
ที่เกี่ยวข้อง  จึงอาจจะเป็นเหตุผลที่บุคลากรกลุ่มตัวอย่างที่รับผิดชอบด้านแผนและงบประมาณของ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชเห็นว่าปัจจัยดังกล่าว ไม่มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหาร
ง บ ป ร ะ ม า ณ ต า ม ร ะ บ บ ง บ ป ร ะ ม า ณ แ บ บ มุ่ ง เน้ น ผ ล ง า น ต า ม ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ข อ ง
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
 

3.  ข้อเสนอแนะ 
 

จากการศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัย มีข้อเสนอแนะที่ตั้งอยู่บนพื้นฐานของผลที่ได้จากการศึกษา
เรื่อง “ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช” โดยจ าแนกออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ ส่วน
ที่ 1 คือ ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ และส่วนที่ 2 เป็นข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 3.1  ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้  
  จากผลการศึกษาเรื่อง “ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณ
ตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช” มี
ข้อเสนอแนะในการการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์
ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชให้เกิดผลสัมฤทธิ์ที่ดียิ่งขึ้น โดยแบ่งเป็นข้อเสนอแนะด้านปัจจัยที่มี
อิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช และข้อเสนอกลยุทธ์ในการปรับปรุงระบบงบประมาณ
ตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ดังนี้ 
 3.1.1  ข้อเสนอแนะด้านปัจจัยที่ มี อิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหาร
งบ ป ร ะม า ณ ต า ม ร ะบ บ งบ ป ร ะม า ณ แ บ บ มุ่ ง เน้ น ผ ล งา น ต า ม ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ข อ ง
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  มี 3 ปัจจัย ได้แก่ ปัจจัยด้านการบริหารงบประมาณ ปัจจัยด้าน
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กฎหมายและระเบียบด้านงบประมาณ และปัจจัยด้านเทคนิคการจัดการภาครัฐแนวใหม่ เป็นปัจจัยที่
มีความส าคัญมากและมีผลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช   ดังนั้น เพ่ือให้การน าระบงบ
ประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชมาใช้ให้เกิดผล
สัมฤทธ์ที่ดียิ่งขึ้น ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะตามปัจจัยข้างต้น จ าแนกรายปัจจัย ดังนี้ 
 1)  ปัจจัยด้านการบริหารงบประมาณ 
       จากผลที่ได้จากการศึกษาวิจัยครั้งนี้  ในภาพรวมจะเห็นว่าปัจจัยด้านการ
บริหารงบประมาณ ประกอบด้วย การวางแผนงบประมาณและการจัดท างบประมาณ การบริหาร
งบประมาณ และการควบคุมติดตามและรายงานผล มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณ
ตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช อย่างไร 
ก็ตามปัจจัยด้านการบริหารงบประมาณ ยังอยู่ในเกณฑ์ระดับที่ไม่สูงมาก ได้แก่ ปัจจัยด้านการทบทวน
นโยบายงบประมาณ แนวทางและหลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณของมหาวิทยาลัย ปัจจัยด้านการ
ประมาณการรายงานรับและงบประมาณรายจ่ายของมหาวิทยาลัย ปัจจัยด้านการจัดสรรงบประมาณ
ตามผลผลิตหรือโครงการของมหาวิทยาลัย ปัจจัยด้านการมีระบบการรายงานผลการปฏิทินงานและผล
การใช้จ่ายงบประมาณ และปัจจัยด้านการน าผลส าเร็จของการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณ
ของมหาวิทยาลัยมาพิจารณาทบทวนการด าเนินงาน ดังนั้น มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชควร
ด าเนินการดังนี้ 
    (1)  ด้านการทบทวนนโยบายงบประมาณ แนวทางและหลักเกณฑ์การ
จัดสรรงบประมาณของมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชควรสนับสนุนส่งเสริมให้มีการ
น าข้อมูลสารสนเทศทั้งภายในและภายนอกมหาวิทยาลัยมาวิเคราะห์เพ่ือน าไปพัฒนาปรับปรุงในการ
ทบทวนนโยบายงบประมาณ แนวทางและหลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณที่สอดคล้องกับการน า
ระบบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ไปใช้ในการบริหารงบประมาณของ
มหาวิทยาลัยเพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ที่สูงขึ้นกว่าเดิมที่เป็นอยู่  
    (2)  ด้านการประมาณการรายงานรับและงบประมาณรายจ่ายของ
มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชควรน าไปพัฒนาปรับปรุงเป็นแนวทาง หรือมาตรการ
การน าระบบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ไปใช้ในการบริหารงบประมาณของ
มหาวิทยาลัยเพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ที่สูงขึ้นกว่าเดิมที่เป็นอยู่ โดยควรส่งเสริมให้มี การประมาณการ
รายรับ และงบประมาณรายจ่ายของมหาวิทยาลัย ที่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันเพ่ือให้การ
จัดสรรงบประมาณรายจ่ายในการด าเนินงานตามภารกิจ และการจัดสรรงบกลางมีความครอบคลุม
เพียงพอต่อการบริหารงานของมหาวิทยาลัย เพ่ือให้การบริหารงบประมาณของมหาวิทยาลัยเกิดผล
สัมฤทธิ์ที่สูงขึ้น 
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 (3)  ด้านการจัดสรรงบประมาณตามผลผลิตหรือโครงการของ
มหาวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชควรน าไปพัฒนาปรับปรุงเป็นแนวทาง หรือมาตรการ
การน าระบบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ไปใช้ในการบริหารงบประมาณของ
มหาวิทยาลัยเพ่ือให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นส่งผลให้เกิดผลสัมฤทธิ์ที่สูงขึ้นกว่าเดิมที่เป็นอยู่ โดยควร
ด าเนินการเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณตามผลผลิตหรือโครงการของมหาวิทยาลัย และส่งเสริมให้
มีการบริหารงบประมาณของหน่วยงานต่างๆ โดยการใช้ โอน เปลี่ยนแปลงรายการ โดยหน่วยงานที่
ได้รับการจัดสรรงบประมาณจะต้องใช้จ่ายตามงบประมาณรายจ่ายที่หน่วยงานได้รับจัดสรรตาม
ผลผลิตหรือโครงการและกิจกรรมที่ระบุในเอกสารงบประมาณรายจ่ายประจ าปีหรืองบประมาณ
รายจ่ายเพ่ิมเติม หรือที่ได้รับจัดสรรจากงบประมาณรายจ่ายงบกลาง เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายผลผลิตหรือโครงการตามที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ส่งผลสัมฤทธิ์ต่อการบริหาร
งบประมาณของมหาวิยาลัยให้สูงยิ่งขึ้น 
    (4)  ด้านการมีระบบการรายงานผลการปฏิบัติงานและผลการใช้จ่าย
งบประมาณ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชควรส่งเสริมให้มีการน าเทคโนโลยีสารสนเทศไปพัฒนา
ปรับปรุงเป็นแนวทางหรือมาตรการในการรายงานผลการปฏิบัติงานและผลการใช้จ่ายงบประมาณ
ตามระบบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ในปัจจุบันให้เป็นระบบที่มีความเชื่อมโยง
สามารถน าผลไปใช้ในการพิจารณาทบทวนนโยบาย การประมาณการรายรับและรายจ่ายของ
มหาวิทยาลัยหรือน าไปใช้ในการบริหารงบประมาณของมหาวิทยาลัยเพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ที่สูงขึ้น  
    (5 )  ด้ านการน าผลส าเร็จของการปฏิบัติ งานและการใช้ จ่ าย
งบประมาณของมหาวิทยาลัมาพิจารณาทบทวนการด าเนินงาน  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชควร
น าผลส าเร็จของการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณของมหาวิทยาลัย ใช้เป็นข้อมูลส าคัญ เพ่ือ
ประกอบการวางแผนการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายเงินตลอดจนน าไปพัฒนาปรับปรุงเป็นแนวทางหรือ
มาตรการในการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์เพ่ือให้
เกิดผลสัมฤทธิ์ที่สูงขึ้น 
   2)  ปัจจัยด้านกฎหมายและระเบียบด้านงบประมาณ 

    จากผลที่ได้จากการศึกษาวิจัยครั้งนี้  ในภาพรวมจะเห็นว่าปัจจัยด้าน
กฎหมายและระเบียบด้านงบประมาณ ประกอบด้วย ปัจจัยด้านกฎหมายและระเบียบด้าน
งบประมาณของกระทรวงการคลัง และปัจจัยด้านกฎหมายและระเบียบด้านงบประมาณเงินรายได้
ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช อย่างไรก็ตาม
ปัจจัยด้านกฎหมายและระเบียบด้านงบประมาณ ยังอยู่ในเกณฑ์ระดับที่ไม่สูงมาก ได้แก่  
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    (1)  กฎหมายและระเบียบด้านงบประมาณของกระทรวงการคลัง 
หมายถึง ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบด้านงบประมาณของกระทรวงการคลัง  ได้แก่  
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560  พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2562 
ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562  พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 
2561  ดังนั้น มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชควรด าเนินการดังนี้ 
    ก.  ส่ งเสริมให้มีการถ่ายทอดความรู้  ความเข้าใจเกี่ยวกับ
กฎหมายและระเบียบด้านงบประมาณของกระทรวงการคลัง ให้กับบุคลากรและผู้บริหารในทุกระดับ
อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง เพ่ือให้บุคลากรที่ เกี่ยวข้องด้านแผนและงบประมาณสามารถบริหาร
งบประมาณได้อย่างถูกต้องเป็นไปตามกฏหมายและระเบียบดังกล่าว  เช่น การขอนุมัติ การโอน
เปลี่ยนแปลง การรายงานผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณ เป็นต้น ซึ่งจะส่งผลให้เกิดผล
สั ม ฤ ท ธิ์ ใ น ก า ร บ ริ ห า ร ง บ ป ร ะ ม า ณ แ บ บ มุ่ ง เน้ น ผ ล ง า น ต า ม ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ข อ ง
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชที่สูงยิ่งขึ้น 
    ข.  ควรส่งเสริม สนับสนุนให้หน่วยงานและบุคลากรด้านแผนและ
งบประมาณและที่เกี่ยวข้อง ได้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการใช้ระบบ e-budgeting ของส านัก
งบประมาณและ GFMIF ของกรมบัญชีกลาง เพ่ือให้การบริหารงบประมาณของมหาวิทยาลัยมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  ซึ่งจะส่งผลให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชที่สูงยิ่งขึ้น 
     ค.  ควรส่งเสริมให้ผู้บริหารหน่วยงานและบุคลากรด้านแผนและ
งบประมาณตระหนักและให้ความส าคัญต่อการจัดท าแผนปฏิบัติงานและงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
เพ่ือให้การบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์เกิดผลสัมฤทธิ์ที่
สูงขึ้น 
 ง.  ควรส่งเสริมให้มีการจัดระบบข้อมูลสารสนเทศในการ
ด าเนินงาน การก าหนดค่าหรือเกณฑ์การวัดผลส าเร็จของตัวชี้วัด โดยแสดงถึงสูตรการค านวณ         
ค านิยามที่มีการตกลงร่วมกัน ทั้งนี้ต้องสอดคล้องกับเป้าหมายการให้บริหารหน่วยงาน ซึ่งจะส่งผลให้
การบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์เกิดผลสัมฤทธิ์ที่
สูงขึ้น 
 จ.  ควรส่งเสริมให้มีการก าหนดนโยบาย หลักเกณฑ์ ขั้นตอนการ
จัดท าค าของบลงทุนให้มีความชัดเจน เช่น ก าหนดให้หน่วยงานจัดท าแผนงบลงทุนในระยะ 3 -5 ปี เพ่ือ
ใช้เป็นกรอบในการเสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะมีการวางแผนการ
จัดซื้อจัดจ้าง มีการก าหนดรูปแบบ รายละเอียดคุณลักษณะที่ชัดเจนและมีมาตรฐาน เป็นต้น เมื่อ
ได้รับการอนุมัติงบประมาณหน่วยงานด าเนินการตามแผนการจัดซื้อจัดจ้างได้อย่างมีประสิทธิภาพ
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และถูกต้องตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจะส่งผลให้การบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์เกิดผลสัมฤทธิ์ที่สูงขึ้น 
 ฉ.  ควรส่งเสริมสนับสนุนให้มีการจัดท าแผนบูรณาการที่จะ
ด าเนินงานโครงการร่วมกับหน่วยงานภายนอกให้มากยิ่งขึ้น เช่น การจัดท าโครงการร่วมกับจังหวัด
นนทบุรี หรือหน่วยงานในเขตพ้ืนที่โดยการน าองค์ความรู้ที่มหาวิทยาลัยมีไปร่วมพัฒนาจังหวัด เป็นต้น  
 ช.  ควรส่งเสริมให้มีการขอรับการจัดสรรงบประมาณที่มีความ
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  และสนับสนุนให้บุคลากรเข้ามามีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็น    
ให้มากยิ่งขึ้น เพ่ือให้การขอรับการจัดสรรงบประมาณของมหาวิทยาลัยสอดคล้องกับยุทธศาสตร์
ระดับชาติมากยิ่งขึ้น ส่งผลต่อเป้าหมายการพัฒนาประเทศให้ยั่งยืน  โดยการจัดท า ก าหนดเป้าหมาย 
ระยะเวลาที่จะบรรลุเป้าหมาย  เพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์การบริหารงบประมาณที่สูงขึ้นกว่าที่เป็นอยู่ 
 ซ.  ควรส่งเสริมให้ด าเนินการเก่ียวกับ การจัดท างบประมาณ การ
บริหารงบประมาณ การควบคุมงบประมาณ รวมถึงการประเมินผลและการรายงานการใช้จ่าย
งบประมาณ ที่มุ่งเน้นให้เป็นกระบวนการที่ต้องการให้เกิดผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณ  และ
สอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินและการคลังของรัฐ โดยมีองค์ประกอบหลักที่ส าคัญ ได้แก่ 
ลักษณะของงบประมาณ  การจัดท างบประมาณ การขอตั้งงบประมาณรายจ่าย งบประมาณรายจ่าย
แบบบูรณาการ  การบริหารงบประมาณรายจ่าย การควบคุมงบประมาณ การประเมินผล การ
รายงาน และความรับผิด กล่าวคือมหาวิทยาลัยควรสนับสนุนให้มีการจัดท าค าชี้แจงเกี่ยวกับ
งบประมาณรายจ่ายที่ขอตั้งที่แสดงถึงผลสัมฤทธิ์ของการใช้งบประมาณ โดยการจัดท าข้อมูลผลการ
ด าเนินงานและการใช้จ่ายงบประมาณที่ผ่านมาของมหาวิทยาลัย และการประมาณการรายรับและ
รายงานฐานะการคลัง เพ่ือใช้ประกอบการจัดท างบประมาณให้เป็นระบบและมีความชัดเจน  โดย
ก าหนดวัตถุประสงค์ แผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ เพ่ือ ให้การบริหาร
งบประมาณรายจ่ายสอดคล้องกับแผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ ตลอดจนก าหนดให้
มีการควบคุมและก ากับดูแลการใช้จ่ายงบประมาณของมหาวิทยาลัยให้อยู่ภายในงบประมาณที่ได้รับ
จัดสรรและถูกต้องตามกฎหมาย โดยการพัฒนาระบบการติดตามและประเมินผลสัมฤทธิ์ ทั้งก่อนและ
หลังการใช้จ่ายงบประมาณของมหาวิทยาลัย และส่งเสริมสนับสนุนให้หน่วยงานเห็นความส าคัญการ
รายงานผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณเป็นไปตามระยะเวลาที่ก าหนด เพ่ือเป็นการ
ส่งเสริมให้กระบวนงานต่างๆ เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการด าเนินงานอันจะส่งให้เกิดผล
สัมฤทธิ์การบริหารงบประมาณท่ีสูงขึ้นกว่าที่เป็นอยู่ 
 (2 )  กฎ ห มายและระ เบี ยบ ด้ าน งบ ป ระมาณ เงิ น ราย ได้ ข อ ง
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช หมายถึง ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบด้านงบประมาณ
เงินรายได้ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชที่ส าคัญ ได้แก่ ข้อบังคับมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
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ว่าด้วย การบริหารเงินรายได้และทรัพย์สิน พ.ศ. 2561 และระเบียบมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
ว่าด้วยการงบประมาณเงินรายได้ พ.ศ. 2554 ดังนั้น มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชควรด าเนินการ
ดังนี้ 
 ก.  ส่งเสริมให้มีการถ่ายทอดความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมาย
และระเบียบด้านงบประมาณเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ให้กับผู้บริหารหน่วยงาน 
บุคลากรด้านแผนและงบประมาณและผู้เกี่ยวข้องอย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง หรือกรณีมีการปรับปรุง แก้ไข 
หรือยกเลิกระเบียบที่เกี่ยวข้อง ควรมีการจัดประชุมเพ่ือชี้แจงหรือซักซ้อมความเข้าใจในการน ากฏ 
ระเบียบไปใช้ในการบริหารงบประมาณได้อย่างถูกต้องซึ่งจะส่งผลให้การบริหารงบประมาณตามระบบ
มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยเกิดผลสัมฤทธิ์ที่สูงยิ่งขึ้นกว่าเดิม  
 ข.  ควรส่งเสริมให้ผู้บริหารและบุคลากรที่เกี่ยวข้องด้านแผนและ
งบประมาณให้ความส าคัญต่อการมีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณของมหาวิทยาลัย โดยจั ดให้มี
การประชุมชี้แจงการจัดท าแผนปฏิบัติราชการและงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ที่จะต้องสะท้อนถึง
แผนการด าเนินงานและเป้าหมายที่หน่วยงานและมหาวิทยาลัยก าหนดไว้อย่างชัดเจน และเปิดโอกาส
ให้ผู้เกี่ยวข้องได้ร่วมแสดงความเห็นตลอดจนแสดงถึงฉันทามติที่ทุกคนรับรู้ร่วมกันที่จะมี แผนและ
งบประมาณส าหรับด าเนินงานตามภารกิจต่างๆ ของมหาวิทยาลัยให้เกิดผลสัมฤทธิ์ที่สูงยิ่งขึ้น 
 ค.  ควรส่งเสริมให้หน่วยงานมีการจัดท าแผนการจัดสรรงบลงทุน
ในระยะ 3-5 ปี โดยมีการก าหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาการจัดสรรที่ชัดเจนให้เป็นไปตามระเบียบที่
เกี่ยวข้อง อาทิ ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2560  หลักการจ าแนกประเภท
งบประมาณของส านักงบประมาณ บัญชีราคามาตรฐานครุภัณฑ์  ตลอดจนควรมีการก าหนด
แบบฟอร์มแนวทางการจัดท าแผนงบลงทุนให้กับหน่วยงาน เพ่ือให้หน่วยงานน าไปถือปฏิบัติให้เป็นไป
ในแนวทางเดียวกัน และควรมีการแต่งตั้งคณะกรรมการหรือคณะท างานพิจารณาที่มีผู้เชี่ยวชาญหรือ
ผู้ทรงคุณวุฒิจากหน่วยงานภายนอกในแต่ละด้านร่วมพิจารณา เช่น ด้านคอมพิวเตอร์ ด้าน
โสตทัศนูปกรณ์ ด้านที่ดินสิ่งก่อสร้าง เป็นต้น รวมทั้งส่งเสริมให้มีการก าหนดมาตรการควบคุมดูแลการ
ใช้จ่ายงบลงทุนเพ่ือให้เกิดประโยชน์และความคุ้มค่ากับภารกิจของมหาวิทยาลัย ซึ่งจะท าให้การ
พิจารณาจัดสรรงบประมาณงบลงทุนมีความคุ้มค่า ประหยัด เกิดประโยชน์สูงสุดและท าให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ส่งผลให้การบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยเกิดผลสัมฤทธิ์ที่สูงยิ่งขึ้น 
 ง.  ควรส่งเสริมให้มีการก าหนดหลักเกณฑ์ ขั้นตอนการขอจัดสรร 
และการเบิกจ่ายงบกลางเงินรายได้ และการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่ายให้มีความชัดเจน
มากยิ่งขึ้น เช่น การก าหนดหลักเกณฑ์และรายการที่จะเบิกจ่ายงบกลาง  ขั้นตอนการขอเสนอขอ
จัดสรรงบกลาง ขั้นตอนการขอโอนเปลี่ยนแปลง แบบฟร์อม เป็นต้น โดยมีการชี้แจงให้กับหน่วยงาน
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ได้รับทราบและถือปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง ตลอดจนเผยแพร่ข้อมูลไว้ที่เว็บไซต์ของมหาวิทยาลัย เพื่อให้
สะดวกต่อการดาวน์โหลดข้อมูลต่างๆ น าไปใช้ได้อย่างต่อเนื่อง ซึ่งจะส่งผลให้การบริหารงบประมาณ
ตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยเกิดผลสัมฤทธิ์ที่สูงยิ่งขึ้น 
    3)  ปัจจัยด้านเทคนิคการจัดการภาครัฐแนวใหม่ 

 ผลที่ได้จากการศึกษาวิจัยครั้งนี้  ในภาพรวมจะเห็นว่าปัจจัยด้านเทคนิค
การจัดการภาครัฐแนวใหม่ ประกอบด้วย ปัจจัยด้านการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ ปัจจัยด้านการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี ปัจจัยด้านการบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ และปัจจัยด้านรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ มี
อิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช อย่างไรก็ตามปัจจัยด้านเทคนิคการจัดการภาครัฐ
แนวใหม่ยังอยู่ในเกณฑ์ระดับที่ไม่สูงมาก ได้แก่ 
  (1)  ด้านการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชควร
น ามาประยุกต์ใช้เป็นแนวทางหรือมาตรการพัฒนาระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชมาใช้ในการบริหารงบประมาณให้เกิดผลสัมฤทธิ์ที่สูงยิ่งขึ้น โดยควร
ด าเนินการเกี่ยวกับการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีเนื่องจากยังอยู่ในเกณฑ์ที่ไม่สูงมาก ดังนี้ 
    ก.  หลักภาระรับผิดชอบ/สามารถตรวจสอบได้  ควรส่งเสริมให้
ผู้บริหารและบุคลากรด้านแผนและงบประมาณให้ความส าคัญกับการพัฒนาโดยจัดให้มีระบบการ
รายงานผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ผู้บริหารหรือผู้เกี่ยวข้อง
สามารถรับทราบการรายงานผลการด าเนินงานที่มีความสอดคล้องเชื่อมโยงในเรื่องของแผนการ
ด าเนินงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณท่ีมีความชัดเจน ถูกต้องและทันต่อสถานการณ์ ซึ่งจะส่งผล
ให้การบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัย
เกิดผลสัมฤทธิ์ที่สูงยิ่งขึ้น 
 ข.  หลักการเปิดเผย/โปร่งใส ควรส่งเสริมให้มีการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารด้านแผนและงบประมาณของมหาวิทยาลัยให้กับบุคลากรและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้รับทราบ 
โดยเพ่ิมช่องทางการสื่อสารหรือเผยแพร่ให้มากขึ้นและง่ายต่อการเข้าถึงข้อมูลและเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งจะส่งผลให้การบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยเกิดผลสัมฤทธิ์ที่สูงยิ่งขึ้น 
 ค.  หลักการมีส่วนร่วมหลักความเสมอภาค  ควรส่งเสริม
สนับสนุนให้ผู้บริหารและบุคลากรที่เกี่ยวข้องด้านแผนและงบประมาณยึดกฎหมาย ระเบียบที่
เกี่ยวข้องโดยการปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด  โดยมหาวิทยาลัยควรจัดให้มีการอบรม หรือชี้แจงให้
ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบด้านการบริหารงบประมาณให้กับบุคลากรทุกระดับ สามารถน า
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ความรู้ ความเข้าใจที่ได้ไปใช้บริหารงบประมาณได้อย่างถูกต้อง  ซึ่งจะส่งผลให้การบริหารงบประมาณ
ตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยเกิดผลสัมฤทธิ์ที่สูงยิ่งขึ้น 
 ง.  หลักการกระจายอ านาจ  ควรส่งเสริมให้มีการกระจายอ านาจ
ในการบริหารงบประมาณที่เหมาะสม  เพ่ือเป็นการลดภาระและขั้นตอนให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น จะ
ท าให้มีความคล่องตัวและสะดวกรวดเร็วขึ้น และจะส่งผลให้การบริหารงบประมาณตามระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยเกิดผลสัมฤทธิ์ที่สูงยิ่งขึ้น 
 จ.  หลักคุณธรรม/จริยธรรม ควรส่งเสริมให้บุคลากรทุกระดับให้
ความส าคัญและตระหนักถึงการปฏิบัติงานเกี่ยวกับค่านิยมหลักคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของระบบ
ราชการไทย 8 ประการ (I AM READY)  เพ่ือให้การบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยเกิดผลสัมฤทธิ์ที่สูงยิ่งขึ้น ดังนี้ 
  (ก)  ควรส่งเสริมให้บุคลากรด้านแผนและงบประมาณของ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชด้วยความซื่อสัตย์และกล้ายืนหยัดในสิ่งที่ถูกต้อง (Integrity)  โดย
การปฏิบัติหน้าที่อย่างตรงไปตรงมา แยกแยะเรื่องส่วนตัวกับเรื่องงาน มุ่งผลประโยชน์ส่วนรวม
มากกว่าส่วนตัว และมีความตั้งใจปฏิบัติหน้าที่เพ่ือประโยชน์แก่ส่วนรวม 
  (ข)  ควรส่งเสริมให้บุคลากรด้านแผนและงบประมาณของ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช มุ่งเน้นการท างานเชิงรุก คิดเชิงบวกและมีจิตบริการ (Activeness)  โดย
การปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มความสามารถ ขยันตั้งใจท างานไม่เกียจคร้าน  ท างานเชิงรุกและมีจิตบริการ 
  (ค)  ควรส่งเสริมให้บุคลากรด้านแผนและงบประมาณของ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ปฏิบัติตนในหน้าที่อย่าง มีศีลธรรม คุณธรรมและจริยธรรม 
(Morality)  โดยการยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม ปฏิบัติหน้าที่อย่างถูกต้อง ไม่ท าผิดระเบียบกฎหมาย 
ไม่เลือกปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม  เสียสละ ยึดหลักวิชาการและจรรยาวิชาชีพ 
  (ง)  ควรส่งเสริมให้บุคลากรด้านแผนและงบประมาณของ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ปฏิบัติงานอย่าง รู้ทันโลก ปรับตัวทันโลก ทันสังคม (Relevancy)   
โดยการเรียนรู้และปรับตัวทันกับสภาพการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมและสังคมอยู่ตลอดเวลา 
สามารถน าความรู้และวิทยาการสมัยใหม่มาปรับใช้ในการท างานให้เป็นเลิศ การปรับตัวเพ่ือการเรียนรู้
สิ่งใหม่ๆ ในการปฏิบัติงาน 
  (จ)  ควรส่งเสริมให้บุคลากรด้านแผนและงบประมาณของ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ปฏิบัติงานที่มุ่งเน้นประสิทธิภาพ (Efficiency)  โดยการท างานที่
รวดเร็ว ประหยัดและค านึงถึงความคุ้มค่าที่มหาวิทยาลัยจะได้รับเป็นหลักส าคัญ 
  (ฉ) ควรส่งเสริมให้บุคลากรด้านแผนและงบประมาณของ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ให้ความส าคัญในการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรับผิดชอบผลงานต่อ
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สังคมตรวจสอบได้ (Accountability)  โดยการปรับปรุงกลไกการท างานให้มีความโปร่งใส มีวิธีการให้
ประชาชนตรวจสอบได้ มีขั้นตอนการปฏิบัติงาน แผนการท างานและการมอบหมายงานที่ชัดเจน  
สามารถจัดล าดับขั้นตอนการปฏิบัติงานและระยะเวลาให้ผู้ติดต่อได้ทราบการปฏิบัติงานด้วยความ
โปร่งใสสามารถตรวจสอบได้ 
   (ช)  ควรส่งเสริมให้บุคลากรด้านแผนและงบประมาณของ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชให้ยึดมั่นในหลักประชาธิปไตย (Democracy) โดยการยึดหลักการ
นับถือสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลที่ค านึงถึงเสรีภาพ เสมอภาค และหลักนิติธรรม สร้างสภาพแวดล้อมให้
เอ้ือต่อการท างานที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องในลักษณะที่ยึดเอาคน
เป็นศูนย์กลาง  การรับฟังความคิดเห็นของเพ่ือร่วมงาน 
  (ซ)  ควรส่งเสริมให้บุคลากรด้านแผนและงบประมาณของ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชปฏิบัติหน้าที่ความรับผิดชอบในภารกิจด้วยการ มุ่งผลสัมฤทธิ์  
(Yield) โดยการท างานที่เน้นผลตอบแทนหรือผลลัพธ์ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานสามารถวัด
หรือประเมินผลได้อย่างเป็นรูปธรรม การปฏิบัติงานโดยค านึงถึงผลลัพธ์ของงาน 
 (2)  ด้านการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ 
     จากผลการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ แม้ว่าในภาพรวมด้านการบริหาร
ยุทธศาสตร์ที่ มหาวิทยาลัยสุ โขทัยธรรมาธิราชได้น าการบริหารยุทธศาสตร์  ประกอบด้วย  
กระบวนการทางการบริหารที่มีการก าหนดกรอบทิศทางการท างานที่ดีอย่างเป็นระบบ  โดยการ
วางแผนไว้อย่างชัดเจน เพ่ือให้หน่วยงานสามารถน าไปปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่
ก าหนดไว้  ประกอบด้วยขั้นตอนที่ส าคัญ ได้แก่ การวิเคราะห์สถานการณ์หรือสภาพแวดล้อมภายใน
และภายนอกหน่วยงาน การวางแผนยุทธศาสตร์ โดยการก าหนด 1) วิสัยทัศน์   2) พันธกิจ             
3) เป้าหมายหรือเป้าประสงค์ 4) ยุทธศาสตร์ และ 5) แผนที่ยุทธศาสตร์และตัวชี้วัด การด าเนิน
ยุทธศาสตร์ด้วยการแปลงยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ หรือการน ายุทธศาสตร์ไปปฏิบัติ และการควบคุม
และการประเมินผลยุทธศาสตร์ อย่างไรก็ตามปัจจัยด้านการบริหารยุทธศาสตร์ ยังถือว่าอยู่ในระดับที่
ไม่สูงมาก ดังนั้น มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชควรด าเนินการเกี่ยวกับการบริหารยุทธศาสตร์  ดังนี้  
 ก.  ควรส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการจัดการเพ่ิมพูนความรู้ 
ประสบการณ์ให้กับผู้บริหารและบุคลากรทุกระดับได้มีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารเชิง
ยุทธศาสตร์ ทั้งด้านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม การจัดท าแผนยุทธศาสตร์ การแปลงแผนสู่การ
ปฏิบัติ และการควบคุมและการประเมินยุทธสาสตร์อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง เพ่ือให้บุคลากรทุกระดับ
ได้รับความรู้ เพ่ิมทักษะและประสบการณ์แล้วน ามาใช้ในการปฏิบัติงานด้านแผนและงบประมาณของ
มหาวิทยาลัย ซึ่งจะเป็นส่วนหนึ่งที่ส่งผลให้การบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยเกิดผลสัมฤทธิ์ที่สูงยิ่งขึ้น 
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  ข.  ควรส่ ง เสริม ให้ ผู้ บ ริห ารและบุ คล ากรด้ านแผนและ
งบประมาณ ให้ความส าคัญในการประเมินสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย เพ่ือ
น ามาวิเคราะห์และใช้เป็นแนวทางในการก าหนดกลยุทธ์ในการด าเนินงานตามภารกิจของ
มหาวิทยาลัยให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ และจะเป็นส่วนหนึ่งที่ท าให้การบริหาร
งบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยเกิดผลสัมฤทธิ์
ที่สูงยิ่งขึ้น 
 ค.  ควรส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้บริหารหน่วยงานและบุคลากร  
ด้านแผนและงบประมาณให้ความส าคัญกับการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัย โดยการจัดให้
มีส่วนร่วมและแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการน าเสนอ การก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมายหรือ
เป้าประสงค์ ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ ซึ่งจะเป็นส่วนหนึ่งที่ท าให้การบริหารงบประมาณตามระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยเกิดผลสัมฤทธิ์ที่สูงยิ่งขึ้น 
 ง.  ควรส่งเสริมสนับสนุนให้มีการถ่ายทอดแผนสู่การปฏิบัติอย่าง
ต่อเนื่อง โดยการเสนอแผนงาน โครงการ -กิจกรรมที่ จะท าให้ เกิดผลส าเร็จตามเป้าหมายที่
มหาวิทยาลัยได้ก าหนดไว้ ตลอดจนมีการจัดสรรงบประมาณที่ครอบคลุมเพียงพอและเหมาะสม 
สอดคล้องกับแผนงาน ผลผลิต/โครงการซึ่งจะเป็นส่วนหนึ่งที่ท าให้การบริหารงบประมาณตามระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยเกิดผลสัมฤทธิ์ที่สูงยิ่งขึ้น 
 3.1.2  ข้อเสนอกลยุทธ์ในการปรับปรุงระบบงบประมาณตามระบบงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
  ผลจากการศึกษาวิจัยครั้งนี้ จะเป็นการแสดงให้เห็นถึงผลสัมฤทธิ์ของการ
บริ ห ารงบประมาณ ต าม ระบ บ งบ ป ระม าณ แบ บ มุ่ ง เน้ น ผล งาน ต าม ยุ ท ธศ าส ตร์ ข อ ง
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช อยู่ในระดับมาก เป็นระดับผลสัมฤทธิ์ที่ยังไม่สูงมากนัก ทั้ง 6 ด้าน 
ประกอบด้วย ความประหยัด (Economy) ความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) ความมีประสิทธิผล 
(Effectiveness) ความมีประสิทธิผลต่อค่าใช้จ่าย (Cost-Effectiveness) หรือความคุ้มค่าเชิ ง
เศรษฐกิจและ/หรือสังคมความส าเร็จของตัวชี้วัดเป้าหมายการให้บริการหน่วยงาน (Outcome) เมื่อ
เทียบกับแผน และความส าเร็จของตัวชี้วัดระดับผลผลิต (Output) เมื่อเทียบกับแผน  ดังนั้น 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชควรมีการปรับปรุงและพัฒนาการน าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์มาใช้ในการบริหารงบประมาณเพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในการบริหารงบประมาณ
ทีสู่งยิ่งขึน้ ดังนี้ 
  1)  ด้านความประหยัด (Economy) ควรส่งเสริมให้ผู้บริหารและบุคลากรที่
รับผิดชอบด้านแผนและงบประมาณ ให้ความส าคัญและตระหนักถึงการบริหารจัดการทรัพยากรด้าน
งบประมาณที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เช่น การจัดสรรงบประมาณ (Input) อย่าง
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ประหยัดและคุ้มค่า ลดความสิ้นเปลือง เหมาะสมสอดคล้องกับการใช้ทรัพยากร      ด้านอ่ืนๆ อาทิ 
ด้านบุคลากร ด้านเทคโนโลยีโดยค านึงถึงผลส าเร็จและประโยชน์สูงสุดต่อมหาวิทยาลัย เป็นต้น 
  2)  ด้านความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) ควรส่งเสริมให้ผู้บริหารและ
บุคลากรที่รับผิดชอบด้านแผนและงบประมาณตระหนักถึงการใช้จ่ายงบประมาณให้มีประสิทธิภาพ
และเหมะสมกับผลผลิตมหาวิทยาลัย เช่น การเปรียบเทียบงบประมาณ (Input) กับผลผลิต (Output) 
เพ่ือหาแนวทางที่ดีและเหมาะสมที่สุดในการจัดสรรงบประมาณ โดยการก าหนดผลผลิต (Output) 
เป็นตัวชี้วัดประสิทธิภาพของการปฏิบัติงาน การลดค่าใช้จ่ายและลดระยะเวลาการปฏิบัติงาน เป็นต้น 
 3)  ด้านความมีประสิทธิผล (Effectiveness) ควรส่งเสริมให้ผู้บริหารและ
บุคลากรที่รับผิดชอบด้านแผนและงบประมาณได้ตระหนักถึงการใช้จ่ายงบประมาณเพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์หรือเกิดประสิทธิผลอย่างแท้จริง เช่น ควรมีการใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์และบรรลุเป้าหมายตามภารกิจของมหาวิทยาลัยและอยู่ภายในระยะเวลาหรือแผนปฏิบัติ
งานก าหนดไว้  โดยก าหนดโครงสร้างการจัดสรรงบประมาณที่สอดคล้องทั้งในระดับผลผลิต (Output) 
และผลลัพธ์ (Outcome) ของมหาวิทยาลัยไว้อย่างชัดเจน เป็นต้น 
  4)  ด้านความมีประสิทธิผลต่อค่าใช้จ่าย (Cost-Effectiveness) หรือความ
คุ้มค่าเชิงเศรษฐกิจและ/หรือสังคม ควรส่งเสริมให้ผู้บริหารและบุคลากรที่รับผิดชอบด้านแผนและ
งบประมาณ ได้ตระหนักถึงการใช้จ่ายงบประมาณที่เกิดประโยชน์และคุ้มค่า การด าเนินงานมุ่งเน้น
ผลส าเร็จและเกิดความคุ้มค่าเชิงภารกิจของมหาวิทยาลัยอย่างแท้จริง  เช่น ควรมีการจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายโดยค านึงถึงรายรับและค่าใช้จ่ายที่เหมาะสม หรือคุ้มทุนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ในผลผลิตหรือกิจกรรมจะต้องไม่เป็นภาระกับมหาวิทยาลัยมากเกินไปแต่สามารถด าเนินงานได้บรรลุ
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติราชการประจ าปี เป็นต้น 
  5)  ความส าเร็จของตัวชี้วัดเป้าหมายการให้บริการหน่วยงาน (Outcome) 
เมื่อเทียบกับแผน ควรส่งเสริมให้ผู้บริหารและบุคลากรที่รับผิดชอบด้านแผนและงบประมาณ ได้
ตระหนักถึงการจัดสรรงบประมาณและการใช้จ่ายงบประมาณที่ค านึงถึงความส าเ ร็จตามแผนและ
เป้าหมายที่มหาวิทยาลัยก าหนด เช่น ควรมีการจัดสรรงบประมาณที่เหมาะสม เพียงพอต่อการ
ด าเนินงานตามตัวชี้วัดเป้าหมายการให้บริการหรือตามภารกิจหลักของมหาวิทยาลัย โดยมีการ
วิเคราะห์ความเชื่อมโยงของแผนในระดับต่างๆ เป็นต้น 
  6)  ความส าเร็จของตัวชี้วัดระดับผลผลิต (Output) เมื่อเทียบกับแผน ควร
ส่งเสริมให้ผู้บริหารและบุคลากรที่รับผิดชอบด้านแผนและงบประมาณ ได้ตระหนักถึงการจัดสรรและ
การใช้จ่ายงบประมาณที่ค านึงถึงความส าเร็จของตัวชี้วัดในระดับผลผลิตของหน่วยงานให้เป็นไปตาม
แผนที่ก าหนดไว้อย่างเคร่งครัด  เช่น การสนับสนุนงบประมาณที่เพียงพอและเหมาะสมต่อการ
ด าเนินงานตามตัวชี้วัดระดับผลผลิต เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ มีการจัดเก็บข้อมูลเพ่ือ
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เปรียบเทียบแผนผลของการด าเนินงานและการใช้จ่ายงบประมาณเพ่ือน าไปสู่การจัดสรรงบประมาณ
ที่มีประสิทธิภาพ เป็นต้น รวมทั้งในด้านระดับผลผลิตควรส่งเสริมสนับสนุนให้มีการจัดสรรทรัพยากร
ให้สอดคล้องกับภารกิจหรือผลผลิตของมหาวิทยาลัย เช่น การจัดสรรงบประมาณท่ีเหมาะสมเพียงพอ
และสอดคล้องกับผลผลิต โครงการ หรือกิจกรรมต่างๆ ของมหาวิทยาลัยในแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปี เป็นต้น 
 อย่างไรก็ตาม  จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกองค์การ 
และน าเทคนิค TOWS Matrix มาใช้เพ่ือก าหนดเป็นกลยุทธ์ สามารถสรุปเป็นกลยุทธ์หลักที่ส าคัญ 
ดังนี้ 
 

กลยุทธ์ที่ 1  ส่งเสริมการปรับระบบงบประมาณในรูปแบบกองทุนตามภารกิจ 
กลยุทธ์ที่ 2 ส่งเสริมการปรับปรุงแก้ไข ระบบ ระเบียบเกี่ยวกับการบริหาร

งบประมาณ   
กลยุทธ์ที่ 3 ส่งเสริมการน าเทคโนโลยีด้านคอมพิวเตอร์และเทคโนโลยีสารสนเทศ

มาพัฒนาเพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารงบประมาณ  
กลยุทธ์ที่ 4 ส่งเสริมการพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความเข้าใจในด้านแผนและ

งบประมาณ กฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้อง 
 จากกลยุทธ์ ดังกล่าว สามารถเสนอภาพรวมน าเสนอเป็นแนวทางการด าเนินงาน
ที่จะสอดคล้องต่อกลยุทธ์ในการปรับปรุงระบบบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์
ที่ส าคัญ ได้แก่ 

1) ปรับกระบวนการจัดท าแผนปฏิบัติราชการและงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
โดยเริ่มด าเนินการไปพร้อมกับการจัดท าค าของบประมาณแผ่นดิน ซึ่ งจะเริ่มในช่วงเดือน ตุลาคมขอ
ทุกปีงบประมาณ  รวมถึงการจัดประชุม สัมมมนา ให้บุคลากรเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าแผนและ
งบประมาณของมหาวิทยาลัย 

2) จัดท าคลังโครงการที่ส าคัญตามยุทธศาสตร์ชาติเพ่ือพัฒนาประเทศส าหรับ
เสนอของบประมาณแผ่นดิน 

3) จัดท างบประมาณตามภารกิจพ้ืนฐานในรูปแบบ Multi year  เช่น  การจัดท า
แผนงบลงทุนระยะ 3-5 ปี  แผนการจ้างเหมาบริการระยะ 3 ปี แผนค่าใช้จ่ายบุคลากรระยะ 3 -5 ปี 
เป็นต้น 

4) ปรับโครงสร้างแผนและงบประมาณของมหาวิทยาลัยให้สอดคล้องกับระเบียบ
และการบริหารงบประมาณในรูปแบบกองทุนตามภารกิจของมหาวิทยาลัย 
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5) พัฒนาระบบการประมาณการรายรับโดยใช้เทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ที่สามารถ
เชื่อมต่อกับระบบลงทะเบียนเรียนหรือสามารถเชื่อมโยงข้อมูลจากกองคลัง  

6) ปรับปรุงระบบงบประมาณ พัสดุ การเงินและบัญชีกองทุน โดยเกณฑ์พึงรับ-
พึงจ่ายลักษณะ 3 มิติ ให้เชื่อมโยงกับโครงสร้างแผนและงบประมาณของมหาวิทยาลัยให้สอดคล้องกับ
การบริหารงบประมาณในรูปแบบกองทุนตามภารกิจของมหาวิทยาลัย 

7) พัฒนา/ปรับปรุงระบบสารสนเทศที่มีประสิทธิภาพสนับสนุนการวางแผนและ
ตัดสินใจ เช่น ปรับปรุงระบบสารสนเทศพ้ืนฐาน (MIS) พัฒนาระบบสารสนเทศเชิงยุทธศาสตร์เพ่ือ
การบริหาร (Business Intelligence) พัฒนาระบบการวิเคราะห์ความคุ้มค่าและต้นทุนต่อหน่วย 
ระบบการวางแผนและรายงานการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงาน ระบบการรายงานติดตาม
ประเมินผล ระบบ e-performance  ระบบเป้าหมายการจัดการศึกษา(e-education)  เป็นต้น 

8) ปรับกระบวนงานด้านแผนและงบประมาณให้เป็นมาตรฐานและยืดหยุ่น เช่น 
การก าหนดคู่มือ แบบฟอร์ม ขั้นตอนการด าเนิงาน ค านิยาม และลดขั้นตอนการด าเนินงานด้านการ
วางแผนและงบประมาณ โดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้มากขึ้น เป็นต้น 

9) เพ่ิมประสิทธิภาพด้านงบประมาณ การเงิน การคลังและการพัสดุ เช่น การจัด
จ้าง บลจ. น ารายได้ไปหาประโยชน์ ปรับระบบการรับ-จ่าย-โอนเงินในรูปแบบออนไลน์มากขึ้น การ
น าระบบบาร์โค๊ดมาใช้เพื่อควบคุมทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย เป็นต้น 

10) จัดอบรมเพ่ือถ่ายทอดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบ 
หลักเกณฑ์การวิเคราะห์ การบริหารยุทธศาสตร์ด้านการวางแผนและบริหารงบประมาณให้กับ
บุคลากรทุกระดบั อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง  

11) จัดอบรมขั้นตอนการการจัดท าค าขอ การบริหารและการใช้จ่ายงบประมาณ
ในระบบงบประมาณ พัสดุ การเงินและบัญชีกองทุน โดยเกณฑ์พึงรับ-พึงจ่าย ในลักษณะ 3 มิติ อย่าง
น้อยปีละ 1 ครั้ง   
 3.2  ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั งต่อไป 
       การศึกษาวิจัยเรื่อง “ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตาม 
ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช”ผู้วิจัยมี
ข้อเสนอแนะส าหรับผู้สนใจที่จะท าวิจัยในเรื่องนี้  เพ่ือขยายขอบเขตของศาสตร์ในการน าระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ไปใช้ในการบริหารงบประมาณเพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ ดังนี้  
 3.2.1  การวิจัยเกี่ยวกับการวัดผลสัมฤทธิ์ของการน าระบบงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ไปใช้ในการบริหารงบประมาณของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
จากข้อมูลที่ได้จากผลการด าเนินงานจริง  
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                               จากผลการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงส ารวจที่เน้นการส ารวจความ
คิดเห็นจากกลุ่มตัวอย่างที่เป็นบุคลากรส่วนหนึ่งหรือเป็นตัวแทนจากกลุ่มประชากรทั้งหมด ดังนั้น 
หากจะมีการวิจัยครั้งต่อไปที่เกี่ยวกับการวัดผลสัมฤทธิ์ของการน าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์ไปใช้ในการบริหารงบประมาณของมหาวิทยาลัย จากผลการด าเนินงานจริง 
และควรขยายขอบเขตของการศึกษาในเรื่องเกี่ยวกับการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานและ
การใช้จ่ายงบประมาณตามแผนพัฒนามหาวิทยาลัย เพื่อให้ทราบว่าการบริหารงบประมาณตามระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์มีความชัดเจนครอบคลุมมากยิ่งข้ึน 
 3.2.2  การวิจัยเกี่ยวกับปัจจัยที่ มี อิทธิผลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหาร
งบ ป ร ะม า ณ ต า ม ร ะบ บ งบ ป ร ะม า ณ แ บ บ มุ่ ง เน้ น ผ ล งา น ต า ม ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ข อ ง
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
  จากผลการศึกษาวิจัยครั้งนี้ พบว่าทุกปัจจัยยังคงมีลักษณะของตัวแปรที่เข้าสู่
สมการถดถอย ได้แก่ กลุ่มปัจจัยด้านการบริหารงบประมาณ กลุ่มปัจจัยด้านกฎหมายและระเบียบ
ด้านงบประมาณ และกลุ่มปัจจัยด้านการบริหารภาครัฐแนวใหม่ ในเรื่องของปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อ
ผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ของ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ยังมีความสัมพันธ์เชิงบวกกับ
ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน
ตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ซึ่งหมายความว่าหากมีการน ากลุ่มปัจจัยด้านการ
บริหารงบประมาณ กลุ่มปัจจัยด้านกฎหมายและระเบียบด้านงบประมาณ และกลุ่มปัจจัยด้านการ
บริหารภาครัฐแนวใหม่มาใช้ในการพัฒนาการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์อย่างเป็นระบบและชัดเจนมากขึ้นเท่าไร ก็จะยิ่งท าให้การบริหารงบประมาณ
ตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์เกิดผลสัมฤทธิ์ที่สูงขึ้น อย่างไร  ก็ตามในการ
วิจัยครั้งต่อไป ควรศึกษาปัจจัยที่ มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์เพิ่มขึ้น เช่น 
 1)  ปัจจัยด้านผู้น าองค์การ เนื่องจากมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชมีการ
ปรับเปลี่ยนผู้บริหารค่อนข้างบ่อย การขับเคลื่อนนโยบายตลอดจนการบริหารงบประมาณจึงเป็นเรื่อง
ที่ต้องให้ความส าคัญเช่นกัน 
 2)  ปัจจัยด้านการน านโยบายสู่การปฏิบัติ เนื่องจากการปรับเปลี่ยนผู้บริหาร
อาจจะส่งผลต่อการก าหนดนโยบายและการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติเพ่ือให้เกิดความต่อเนื่องและ
บรรลุเป้าหมายขอองค์การ 
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 3)  ปัจจัยด้านองค์การที่มีสมรรถนะสูง เพ่ือศึกษาเครื่องมือที่ใช้ในการบริหาร
ของมหาวิทยาลัยที่จะสนับสนุนให้มีการขับเคลื่อนมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชให้มีสมรรถนะที่
สูงขึ้น 
 3.2.3  การวิจัยเรื่อง เกี่ยวกับการบูรณาการการน าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์มาใช้ในการบริหารงบประมาณ 
   จากผลการวิจัยครั้งนี้ เห็นได้ว่า บุคลากรด้านแผนและงบประมาณในทุก
หน่วยงานของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช มีภาระหน้าที่ส่วนหนึ่งจะต้องรับผิดชอบการบริหาร
งบประมาณที่ได้รับการจัดสรรไปบริหารเพ่ือให้เกิดผลส าเร็จในแต่ละภารกิจของหน่วยงานซึ่งจะน าส่ง
ให้ผลผลิต ผลลัพธ์ของมหาวิทยาลัยที่ก าหนดไว้ให้ส าเร็จตามที่มุ่งหวังไว้  ซึ่งยังมีบุคลากรจ านวนมาก 
ในหลายหน่วยงานยังเข้าใจไม่ถ่องแท้ในเรื่องการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์ ส่งผลให้การบริหารงบประมาณบางส่วนยังไม่มีระบบที่เชื่อมโยง ไม่คล่องตัวใน
การบริหารงบประมาณ สารสนเทศไม่เชื่อมโยงและไม่เป็นปัจจุบัน  ตั้งแต่ขั้นการวางแผน การจัดท า
งบประมาณ การบริหารงบประมาณ การควบคุมและติดตามรายงานผล  อีกทั้งแต่ละหน่วยงานยังมี
ภาระงานที่รับผิดชอบในแต่ละด้านค่อนข้างสูง จึงอาจจะส่งผลให้ผลสัมฤทธิ์ของการบริหาร
งบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์จึงไม่สูงเท่าที่ควร  
  จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้น ท าให้เห็นว่าการวิจัยครั้งต่อไป จึงควรวิจัย
เกี่ยวกับการบูรณาการการน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการบริหารงบประมาณของ
มหาวิทยาลัย หรือการจัดท าแผนพัฒนามหาวิทยาลัย เพ่ือให้ เกิดความชัดเจนในการบริหารที่มี     
ประสิทธภาพและเกิดผลสัมฤทธิ์มากยิ่งขึ้น 
 3.2.4  การวิจัย ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิต่อการบริหารงบประมาณตาม 
ระบ บ งบ ป ระม าณ แ บ บ มุ่ ง เน้ น ผ ล งาน ต าม ยุ ท ธศ าส ต ร์ ใน ระดั บ ห น่ ว ย งาน ข อ ง
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
  ส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป ผู้ที่น าผลการวิจัยครั้งนี้ไปใช้ ควรมีการศึกษาปัจจัย
ที่มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิต่อการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ในระดับหน่วยงานของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ไปขยายผลเพ่ือให้ทราบถึง
ผลสัมฤทธิ์ของการน าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์มาใช้ในระดับหน่วยงาน
ต่างๆ ภายในมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ซึ่งจะท าให้มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น 
 3.2.5  การขยายผลการวิจัยไปประยุกต์ใช้กับการบริหารงานด้านอ่ืนๆ ของ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

  ในส่วนของการวิจัยต่อจากนี้ ผู้วิจัยมีความเห็นว่าควรน าไปประยุกต์ใช้ และ
ขยายผลในการบริหารงานด้านอื่นๆ ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชส าหรับการวิจัยในครั้งต่อไป 
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เพ่ือขยายองค์ความรู้ของศาสตร์เกี่ยวกับการงบประมาณ การบริหารเชิงยุทธศาสตร์ การบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดีให้มากยิ่งขึ้น  
 3.2.6  การศึกษาในทุกขั้นตอนของกระบวนการของการบริหารงบประมาณตาม
ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 
  ส าหรับการวิจัยในครั้งต่อไป เพ่ือประโยชน์ในการวิจัยให้มีความครอบคลุม
ครบถ้วนสมบูรณ์ ควรมีการวิจัยเกี่ยวกับการถ่ายทอดแผนสู่การปฏิบัติ หรือการสื่อสารองค์การด้าน
การบริหารงบประมาณและแผนพัฒนามหาวิทยาลัย เนื่องจากมีความส าคัญต่อผลสัมฤทธิ์ของการ
บริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 
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406 

 
แบบสอบถามหมายเลข  

แบบสอบถาม 
เรื่อง 

ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณ 
แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ กรณีศึกษามหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

 

 
ค าชี้แจง 

1. แบบสอบถามฉบับนี้ใช้สอบถามบุคลกรของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ที่ปฏิบัติงาน
เกี่ยวกับงบประมาณของมหาวิทยาลัย จ านวน 47 หน่วยงานในมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

2. แบบสอบถามมีทั้งหมด 4 ตอน ได้แก่ 
  ตอนที่ 1  เป็นแบบสอบถามข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
  ตอนที่ 2  เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับปัจจัยที่ อิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหาร

งบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
  ตอนที่ 3  เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับระดับผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณ

ตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช   
  ตอนที่ 4  เป็นแบบสอบถามปลายเปิด (open end) เพ่ือสอบถามความคิดเห็น

เพ่ิมเติมเกี่ยวกับ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคของการน าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน
ตามยุทธศาสตร์มาใช้ในการบริหารงบประมาณของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช และข้อเสนอแนะ
กลยุทธ์ในการปรับปรุงระบบงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์
ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช     

3. ข้อมูลที่ได้รับจากท่าน ผู้วิจัยจะถือเป็นความลับและจะน าเสนอข้อมูลในภาพรวมเท่านั้น 
ดังนั้นข้อมูลดังกล่าวจะไม่มีผลต่อการปฏิบัติงานของท่านแต่อย่างใด ซึ่งจะน าไปใช้เพ่ือประโยชน์ของ
การวิจัยเท่านั้น 

 ขอขอบพระคุณทุกท่านที่เสียสละเวลาในการตอบแบบสอบถามชุดนี้ 
 

(นางสาวภทรวรรณ  อักษร) 
นักศึกษาปริญญาโท  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  
แขนงวิชาบริหารรัฐกิจ วิชาเอกรัฐประศาสนศาสตร์  

โทรศัพท์  09 -2270-0238 
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ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป 

ค าชี้แจง  โปรดเขียนเครื่องหมาย  ลงใน   หน้าข้อความท่ีเป็นจริง หรือกรอกข้อความลงใน
ช่องว่างตามความเป็นจริง 

1. เพศ 
  ชาย     หญิง 

2. อายุ 
  น้อยกว่า 25 ปี     25 - 30 ปี 
  31 - 35 ปี     36 - 40 ปี         มากกว่า 40 ปีขึ้นไป 

3. ปัจจุบันท่านปฏิบัติงานในกลุ่มงานใด 
  กลุ่มสาขาวิชา    กลุ่มส านักงานอธิการบดี 
  กลุ่มส านัก / สถาบัน    กลุ่มศูนย์วิทยพัฒนา มสธ. 

4. ท่านปฏิบัตงานประเภทใด 
  ประเภทผู้บริหาร 
  ประเภทวิชาการ 
  ประเภทสนับสนุน 

5. ระยะเวลาที่ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
  น้อยกว่า 2 ปี    2-5 ปี 
  6-9 ปี     10-13 ปี 
  14-17 ปี     มากกว่า 17 ปี ขึ้นไป 

6. ระดับการศึกษาสูงสุดของท่าน 
  อนุปริญญาหรือเทียบเท่า / ปวส. 
  ปริญญาตรี 
  ปริญญาโท 
  ปริญญาเอก 
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ตอนที่ 2 ปัจจัยที่อิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

ค าชี้แจง  โปรดอ่านข้อความต่อไปนี้อย่างละเอียด และพิจารณาว่าข้อความต่อไปนี้มีอิทธิพลต่อ
ผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชอยู่ในระดับใด  แล้วเขียนเครื่องหมาย  ลงในช่องที่ตรงกับความ
คิดเห็นของท่านเพียงข้อความละ 1 ค าตอบ 

 
ข้อที ่

 
ข้อค าถาม 

ระดับ 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

กลุ่มปัจจัยด้านการบริหารงบประมาณ 

1 ในภาพรวมท่านคิดว่า การทบทวนนโยบายงบประมาณ 
แนวทางและหลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณของ
มหาวิทยาลัย  มีความชัดเจนมากน้อยเพียงใด 

     

2 ในภาพรวมท่านคิดว่า กรอบวงเงิน โครงสร้างงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี ปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของ
มหาวิทยาลัย      มีความชัดเจนมากน้อยเพียงใด 

     

3 ในภาพรวมท่านคิดว่า การประมาณการรายรับ  และ
งบประมาณรายจ่ายของมหาวิทยาลัย มีความเหมาะสม
ชัดเจนมากน้อยเพียงใด  

     

4 ในภาพรวมท่านคิดว่า การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายที่ใช้
ในการด าเนินงานตามภารกิจ และการจัดสรรงบกลางมี
ความครอบคลุมเพียงพอต่อการบริหารงานของ
มหาวิทยาลัยมากน้อยเพียงใด 

     

5 ในภาพรวมท่านคิดว่า ค าแถลงประกอบงบประมาณของ
มหาวิทยาลัยที่แสดงฐานะการเงิน และสาระส าคัญของ
งบประมาณ มีความชัดเจนมากน้อยเพียงใด 

     

6 
 

ในภาพรวมท่านคิดว่า การจัดสรรงบประมาณ ตามผลผลิต
หรือโครงการของมหาวิทยาลัย มีความเหมาะสมเพียงพอ
และก่อให้เกิดประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด 
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ข้อที ่
 

ข้อค าถาม 

ระดับ 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

7 ในภาพรวมท่านคิดว่า มหาวิทยาลัยมีการก ากับดูแล
งบประมาณรายจ่ายที่ได้รับจัดสรรให้เป็นไปตามระเบียบ 
ข้อบังคับและยึดหลักความคุ้มค่า มากน้อยเพียงใด 

     

8 ในภาพรวมท่านคิดว่า มหาวิทยาลัยมีระบบการรายงานผล
การปฏิบัติงานและผลการใช้จ่ายงบประมาณ ที่เหมาะสม
มากน้อยเพียงใด 

     

9 ในภาพรวมท่านคิดว่า มหาวิทยาลัยมีการน าผลความส าเร็จ
ของการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณ   มา
พิจารณาทบทวนการด าเนินงานมากน้อยเพียงใด 

     

กลุ่มปัจจัยด้านกฎหมายและระเบียบด้านงบประมาณ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560    
10 ในภาพรวมท่านคิดว่า การจัดสรรงบประมาณของ

มหาวิทยาลัย มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ   
มากน้อยเพียงใด 

     

11 ในภาพรวมท่านคิดว่า การจัดสรรงบประมาณของ
มหาวิทยาลัย ได้ก าหนดให้บุคลากรเข้ามามีส่วนร่วมและรับ
ฟังความคิดเห็นมากน้อยเพียงใด 

     

พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561    
12 ในภ าพรวมท่ านคิ ด ว่ า  การจั ดท าค าชี้ แจ งเกี่ ย วกั บ

งบประมาณรายจ่ายที่ขอตั้ง แสดงถึงผลสัมฤทธิ์ของการใช้
งบประมาณชัดเจน มากน้อยเพียงใด 

     

13 ในภาพรวมท่านคิดว่า การจัดท าข้อมูลผลการด าเนินงาน
และการใช้จ่ายงบประมาณท่ีผ่านมาของมหาวิทยาลัย เพื่อ
ใช้ประกอบการจัดท างบประมาณมีความชัดเจนมากน้อย
เพียงใด 

     

14 ในภาพรวมท่านคิดว่า การประมาณการรายรับและรายงาน
ฐานะการคลัง เพ่ือประกอบการจัดท างบประมาณของ
มหาวิทยาลัยมีความชัดเจนมากน้อยเพียงใด 
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ข้อที ่
 

ข้อค าถาม 

ระดับ 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

15 ในภาพรวมท่านคิดว่า มหาวิทยาลัยมีการก าหนด
วัตถุประสงค์ แผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่าย
งบประมาณ ชัดเจน มากน้อยเพียงใด 

     

16 ในภาพรวมท่านคิดว่า มหาวิทยาลัยมีการจัดท างบประมาณ
รายจ่ายแบบบูรณาการมากน้อยเพียงใด 

     

17 ใน ภ าพ รวม ท ่าน ค ิด ว ่า  มหาวิทยาลั ยมี การบริห าร
งบประมาณรายจ่ายสอดคล้องกับแผนปฏิบัติงานและ
แผนการใช้จ่ายงบประมาณมากน้อยเพียงใด 

     

18 ในภาพรวมท่านคิดว่า มหาวิทยาลัยมีการควบคุมและก ากับ
ดูแลการใช้จ่ายงบประมาณของมหาวิทยาลัยให้อยู่ภายใน
งบประมาณที่ได้รับจัดสรรและถูกต้องตามกฎหมายมาก
น้อยเพียงใด 

     

19 ในภาพรวมท่ านคิ ดว่ า มหาวิทยาลั ยมี การใช้ จ่ ายกั บ
งบประมาณรายจ่ายข้ามปีที่ได้ก่อหนี้ผูกพัน และการขยายเวลา
เบิกจ่ายงบประมาณมากน้อยเพียงใด 

     

20 ในภาพรวมท่านคิดว่า ระบบการติดตามและประเมินผล
สัมฤทธิ์  ทั้ งก่อนและหลังการใช้จ่ ายงบประมาณของ
มหาวิทยาลัยชัดเจนมากน้อยเพียงใด 

     

21 ในภาพรวมท่านคิดว่า การรายงานผลการปฏิบัติงานและ
การใช้จ่ายงบประมาณเป็นไปตามระยะเวลาที่ก าหนดมาก
น้อยเพียงใด 

     

หลักเกณฑ์และวิธีการติดตามและประเมินผลตามแผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ
ของหน่วยรับงบประมาณ    
22 ในภาพรวมท่านคิดว่า มหาวิทยาลัยมีการด าเนินงานตาม

หลั ก เกณ ฑ์ และวิธีก ารติ ดตามและประเมินผลตาม
แผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ มากน้อย
เพียงใด 
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23 ในภาพรวมท่านคิดว่า แผนปฏิบัติงานของมหาวิทยาลัยมี
กระบวนการทบทวน ปรับปรุงมากน้อยเพียงใด 

     

24 ในภาพรวมท่านคิดว่า มหาวิทยาลัยมีกระบวนการวิเคราะห์
ความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลชัดเจน มากน้อยเพียงใด 

     

25 ในภาพรวมท่านคิดว่า มหาวิทยาลัยมีกระบวนการวิเคราะห์
ระดับความส าเร็จ ในการด าเนิน งานจากการใช้ จ่ าย
งบประมาณ ชัดเจน มากน้อยเพียงใด 

     

ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562 

26 ในภาพรวมท่านคิดว่า มหาวิทยาลัยจัดให้มีการถ่ายทอด
ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับระเบียบการบริหารงบประมาณ
มากน้อยเพียงใด 

     

27 ในภาพรวมท่านคิดว่า มหาวิทยาลัยมีระบบe-budgeting 
และ GFMIS เกี่ยวกับการจัดการงบประมาณในการรับ-ส่ง 
บันทึกข้อมูลต่างๆ เช่น การให้ความเห็นชอบ การอนุมัติ การ
อนุญาต หรือการรายงานต่างๆ เป็นต้น  ในการบริหาร
งบประมาณของมหาวิทยาลัยชัดเจนมากน้อยเพียงใด 

     

28 ในภาพรวมท่านคิดว่า การจัดท าแผนปฏิบัติงานและ
แผนการใช้จ่ายงบประมาณมีความส าคัญต่อผลส าเร็จตาม
เป้าหมายของมหาวิทยาลัยที่ก าหนดไว้มากน้อยเพียงใด 

     

29 ในภาพรวมท่านคิดว่า มหาวิทยาลัยมีการจัดระบบข้อมูล
การด าเนินงาน การก าหนดค่าหรือเกณฑ์การวัดของตัวชี้วัด
ผลส าเร็จ ชัดเจนเหมาะสมมากน้อยเพียงใด 

     

30 ในภาพรวมท่านคิดว่า การจัดท ารายละเอียดค าของบลงทุน
ของมหาวิทยาลัย มีขั้นตอนและหลักเกณฑ์ก าหนดไว้อย่าง
ชัดเจนมากน้อยเพียงใด 

     

31 ในภาพรวมท่านคิดว่า มหาวิทยาลัยมีขั้นตอนการโอนและ
หรือเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจ่าย ชัดเจนมาก
น้อยเพียงใด   
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32 ในภาพรวมท่านคิดว่า การจัดท าแผนการปฏิบัติงานและ
แผนการใช้จ่ายเงินส าหรับแผนงานบูรณาการที่ต้องมีการ
ด า เนิ น งาน ร่ วมกั น อย่ างน้ อยสองหน่ วย งานขึ้ น ไป 
มหาวิทยาลัยมีนโยบายในการด าเนินการดังกล่าวชัดเจน
มากน้อยเพียงใด 

     

พระราชบัญญัติ วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 

33 ในภาพรวมท่านคิดว่า มหาวิทยาลัยมีการถ่ายทอด ความรู้ 
ความเข้าใจเกี่ยวกับ พระราชบัญญัติ วินัยการเงินการคลัง
ของรัฐ พ.ศ. 2561 มากน้อยเพียงใด 

     

34 ในภาพรวมท่านคิดว่า การจัดท าแผนงบประมาณระยะปาน
กลาง มหาวิทยาลัยมีกระบวนการหรือขั้นตอนก าหนดไว้
ชัดเจนมากน้อยเพียงใด 

     

35 ในภาพรวมท่านคิดว่า การจัดท างบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี มหาวิทยาลัยได้แสดงแหล่งที่มาและประมาณการ
รายได้ ผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับมีความ
ชัดเจนมากน้อยเพียงใด 

     

36 ในภาพรวมท่านคิดว่า มหาวิทยาลัยน าเงินรายได้ไปใช้จ่าย
ตามวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัย ได้มากน้อยเพียงใด 

     

37 ในภาพรวมท่านคิดว่า การก าหนดเป้าหมาย ประโยชน์และ
ผลสัมฤทธิ์ของมหาวิทยาลัยมีความสอดคล้องกับการใช้จ่าย
งบประมาณท่ีได้รับจัดสรร มากน้อยเพียงใด 

     

ข้อบังคับมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ว่าด้วย การบริหารเงินรายไดแ้ละทรัพย์สิน พ.ศ. 2561   
38 ในภาพรวมท่านคิดว่า มหาวิทยาลัยมีการถ่ายทอดความรู้ 

ความเข้าใจเกี่ยวกับข้อบังคับฯ ว่าด้วย การบริหารเงิน
รายได้และทรัพย์สิน พ.ศ. 2561 มีมากน้อยเพียงใด 

     

39 ในภาพรวมท่านคิดว่า นโยบายการน าเงินรายได้สะสมมาตั้ง
เป็นงบประมาณรายจ่ายของมหาวิทยาลัยมีความชัดเจน
มากน้อยเพียงใด 
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40 ในภาพรวมท่านคิดว่า งบประมาณรายจ่ายประจ าปีมีความ
สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติราชการประจ าปี
ของมหาวิทยาลัยมากน้อยเพียงใด 

     

41 ในภาพรวมท่านคิดว่า มหาวิทยาลัยมีการก าหนดมาตรการ 
หลักเกณฑ์และขั้นตอน ในการบริหารงบประมาณ  การโอน
เปลี่ยนแปลง ไว้อย่างชัดเจนมากน้อยเพียงใด  

     

42 ในภาพรวมท่านคิดว่า มหาวิทยาลัยมีการก าหนดมาตรการ 
การควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณมิให้เกินวงเงินที่ได้รับการ
อนุมัติจัดสรรไว้ชัดเจนมากน้อยเพียงใด 

     

ระเบียบมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  ว่าด้วยการงบประมาณเงินรายได้ พ.ศ. 2554 

43 ในภาพรวมท่านคิดว่า มหาวิทยาลัยมีการถ่ายทอด ความรู้ 
ความเข้าใจเกี่ยวกับระเบียบฯ ว่าด้วยการงบประมาณเงินรายได้ 
พ.ศ. 2554 มากน้อยเพียงใด 

     

44 ในภาพรวมท่านคิดว่า การบริหารงบประมาณของ
มหาวิทยาลัยก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการด าเนินโครงการ
และกิจกรรม มากน้อยเพียงใด 

     

45 ในภาพรวมท่านคิดว่า การจัดท างบประมาณของ
มหาวิทยาลัย ได้จัดให้มีการประชุมชี้แจงเพ่ือการมีส่วนร่วม
มากน้อยเพียงใด 

     

46 ในภาพรวมท่านคิดว่า มหาวิทยาลัยมีขั้นตอนการวางแผน
เพ่ือขอรับจัดสรรงบลงทุนไว้อย่างชัดเจนมากน้อยเพียงใด 

     

47 ในภาพรวมท่านคิดว่า มหาวิทยาลัยมีหลักเกณฑ์การจัดสรร 
วิธีการเบิกจ่ายงบกลาง มีความชัดเจนมากน้อยเพียงใด 

     

48 ในภาพรวมท่านคิดว่า มหาวิทยาลัยมีการก าหนดหลักเกณฑ์
หรือวิธีปฏิบัติในการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่าย 
ชัดเจนมากน้อยเพียงใด 
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49 ในภาพรวมท่านคิดว่า มหาวิทยาลัยมีมาตรการควบคุมดูแล
การใช้จ่ายงบลงทุน ไว้ชัดเจนมากน้อยเพียงใด 

     

กลุ่มปัจจัยด้านการบริหารภาครัฐแนวใหม่ 
ปัจจัยด้านการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ 
50 ในภาพรวมท่านคิดว่า การประเมินสภาพแวดล้อมภายใน

และภายนอกมหาวิทยาลัย เพ่ือน ามาใช้ท าแผนยุทธศาสตร์ 
มีความเหมาะสมครอบคลุมมากน้อยเพียงใด 

     

51 ในภาพรวมท่านคิดว่า วิสัยทัศน์ของมหาวิทยาลัยมีความ
ชัดเจน มากน้อยเพียงใด 

     

52 ในภาพรวมท่านคิดว่า พันธกิจของมหาวิทยาลัยมีความ
ชัดเจน ครอบคลุมตามภารกิจที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย มาก
น้อยเพียงใด 

     

53 ในภาพรวมท่านคิดว่า เป้าหมายหรือเป้าประสงค์ของ
มหาวิทยาลัยมีความชัดเจนมากน้อยเพียงใด 

     

54 ในภาพรวมท่านคิดว่า ยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยมีความ
ชัดเจนมากน้อยเพียงใด 

     

55 ในภาพรวมท่านคิดว่า การก าหนดแผนงาน ผลผลิต/
โครงการ กิจกรรม ในแผนปฏิบัติราชการประจ าปีมีความ
ชัดเจนมากน้อยเพียงใด 

     

56 ในภาพรวมท่านคิดว่า การจัดสรรงบประมาณประจ าปีมี
ความเหมาะสม สอดคล้องกับตัวชี้วัดระดับแผนงาน 
ผลผลิต/โครงการ กิจกรรมของมหาวิทยาลัยมากน้อย
เพียงใด 

     

ปัจจัยด้านการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี   
57 ในภาพรวมท่านคิดว่า มหาวิทยาลัยมีการบริหารจัดการ

ทรัพยากรได้อย่างมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด 
     

58 ในภาพรวมท่านคิดว่า มหาวิทยาลัยสามารถปฏิบัติงานตาม
ภารกิจได้บรรลุวัตถุประสงค์มากน้อยเพียงใด 
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59 ในภาพรวมท่านคิดว่า มหาวิทยาลัยมีแผนปฏิบัติงานและ
งบประมาณเพียงพอ ที่จะสามารถตอบสนองความต้องการ
ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมากน้อยเพียงใด 

     

60 ในภาพรวมท่านคิดว่า มหาวิทยาลัยมีการจัดระบบการ
รายงานผลสัมฤธิ์ของการบริหารงบประมาณของ
มหาวิทยาลัยชัดเจนมากน้อยเพียงใด 

     

61 ในภาพรวมท่านคิดว่า มหาวิทยาลัยได้เปิดโอกาสให้
ประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามาตรวจสอบการ
บริหารงบประมาณของมหาวิทยาลัยมากน้อยเพียงใด 

     

62 ในภาพรวมท่านคิดว่า มหาวิทยาลัยมีการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารให้บุคลากรและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียรับทราบเรื่อง
งบประมาณของมหาวิทยาลัยมากน้อยเพียงใด 

     

63 ในภาพรวมท่านคิดว่า การบริหารงบประมาณของ
มหาวิทยาลัยยึดกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้องมากน้อย
เพียงใด 

     

64 ในภาพรวมท่านคิดว่า การบริหารงบประมาณของ
มหาวิทยาลัยค านึงถึงความเสมอภาคเท่าเทียมของ
ผู้รับบริการหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมากน้อยเพียงใด 

     

65 ในภาพรวมท่านคิดว่า มหาวิทยาลัยมีการกระจายอ านาจใน
การบริหารงบประมาณของมหาวิทยาลัยไว้มากน้อยเพียงใด 

     

66 ในภาพรวมท่านคิดว่า การบริหารงบประมาณของมหาวิทยาลัย
ได้ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรมและความรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติราชการ มากน้อยเพียงใด 
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67 ในภาพรวมท่านคิดว่า การบริหารงบประมาณของ
มหาวิทยาลัยได้ให้ความส าคัญและยึดผลประโยชน์ส่วนรวม 
มากน้อยเพียงใด 

     

68 ในภาพรวมท่านคิดว่า การบริหารงบประมาณของ
มหาวิทยาลัยเป็นการบริหารงานแบบเชิงรุก ตอบสนองต่อ
ผู้รับบริการได้ มากน้อยเพียงใด 

     

69 ในภาพรวมท่านคิดว่า การบริหารงบประมาณของ
มหาวิทยาลัยได้ให้ความส าคัญและยึดหลักความถูกต้อง 
ความมีคุณธรรม จรรยาวิชาชพี มากน้อยเพียงใด 

     

70 ในภาพรวมท่านคิดว่า การบริหารงบประมาณของ
มหาวิทยาลัยมีการปรับปรุงหรือพัฒนาในเรื่องงบประมาณ
ได้ทันตามสถานการณ์ได้มากน้อยเพียงใด 

     

71 ในภาพรวมท่านคิดว่า การบริหารงบประมาณของ
มหาวิทยาลัยมีความรวดเร็ว และเสร็จภายในเวลาที่ก าหนด 
มากน้อยเพียงใด 

     

72 ในภาพรวมท่านคิดว่า การบริหารงบประมาณของ
มหาวิทยาลัยมีความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ มากน้อย
เพียงใด 

     

73 ในภาพรวมท่านคิดว่า การบริหารงบประมาณของ
มหาวิทยาลัยได้เปิดรับฟังความคิดเห็นจากผู้รับบริการ มาก
น้อยเพียงใด 

     

74 ในภาพรวมท่านคิดว่า การบริหารงบประมาณของ
มหาวิทยาลัยค านึงถึงผลสัมฤทธิ์ของมหาวิทยาลัย มากน้อย
เพียงใด 
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ข้อที ่
 

ข้อค าถาม 

ระดับ 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

ปัจจัยด้านการบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
75 ในภาพรวมท่านคิดว่า ระเบียบของมหาวิทยาลัยสนับสนุนใน

การบริหารงานเพ่ือตอบผลสัมฤทธิ์ในการบริหารงบประมาณ 
มากน้อยเพียงใด 

     

76 ในภาพรวมท่านคิดว่า กระบวนการ/ขั้นตอนในการบริหาร
งบประมาณของมหาวิทยาลัยมีความเหมาะสมและชัดเจน
มากน้อยเพียงใด 

     

77 ในภาพรวมท่านคิดว่า มหาวิทยาลัยมีการก าหนดผลผลิต
และผลลัพธ์ที่สอดคล้องกับงบประมาณมากน้อยเพียงใด 

     

78 ในภาพรวมท่านคิดว่า ผลสัมฤทธิ์ของการบริหาร
งบประมาณ มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลและประหยัด 
มากน้อยเพียงใด 

     

ปัจจัยด้านรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ 
79 ในภาพรวมท่านคิดว่า ในภาพรวมมหาวิทยาลัยมีการปรับปรุง

รูปแบบการท างานโดยใช้ระบบ e-budgeting และระบบ
งบประมาณฯ 3 มิติ เพ่ือช่วยสนับสนุนต่อการบริหาร
งบประมาณของมหาวิทยาลัยมากน้อยเพียงใด 

     

80 ในภาพรวมท่านคิดว่า ผู้บริหารระดับสูงให้การสนับสนุนใน
การพัฒนารูปแบบการท างานด้วยระบบ e-budgeting และ
ระบบงบประมาณฯ 3 มิติ เพ่ือใช้ในการบริหารงบประมาณ
ของมหาวิทยาลัยมากน้อยเพียงใด 
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ตอนที่ 3  ผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของ 
            มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
ค าชี้แจง  โปรดอ่านข้อความต่อไปนี้อย่างละเอียด  และพิจารณาว่าข้อความต่อไปนี้มีอิทธิพลต่อ 
             ผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม 
             ยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชอยู่ในระดับใด  แล้วเขียนเครื่องหมาย   
             ลงในช่องที่ตรงกับความคิดเห็นของท่านเพียงข้อความละ 1 ค าตอบ 
 

ข้อที ่ ข้อค าถาม ระดับ 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

ตัวแปรตาม 

ผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 
1 ในภาพรวมท่านคิดว่า มหาวิทยาลัยน าระบบงบประมาณแบบ

มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์มาใช้และท าให้เกิดการประหยัด
ทรัพยากรมากน้อยเพียงใด 

     

2 ในภาพรวมท่านคิดว่า ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน
ตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยช่วยท าให้งบประมาณมี
ความสัมพันธ์กับผลผลิตของมหาวิทยาลัยมากน้อยเพียงใด 

     

3 ในภาพรวมท่านคิดว่า ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน
ตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยช่วยท าให้มีการใช้จ่าย
งบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสมต่อผลผลิตของ
มหาวิทยาลัย มากน้อยเพียงใด 

     

4 ในภาพรวมท่านคิดว่า ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน
ตามยุทธศาสตร์ช่วยสนับสนุนความส าเร็จตามเป้าหมายใน
พันธกิจต่างๆของมหาวิทยาลัยมากน้อยเพียงใด 

     

5 ในภาพรวมท่านคิดว่า ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน
ตามยุทธศาสตร์ ท าให้เกิดการใช้จ่ายงบประมาณของ
มหาวิทยาลัยอย่างคุ้มค่ามากน้อยเพียงใด 

     

6 ในภาพรวมท่านคิดว่า ในภาพรวมการบริหารงบประมาณ
ของมหาวิทยาลัยมีความส าเร็จในระดับใด 
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ข้อที ่
 

ข้อค าถาม 

ระดับ 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

7 ในภาพรวมท่านคิดว่า ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน
ตามยุทธศาสตร์ที่มหาวิทยาลัยใช้อยู่ในปัจจุบันมีความ
ชัดเจนและมีประโยชน์ต่อมหาวิทยาลัยในระดับใด 

     

 
ตอนที่ 4  เป็นความคิดเห็นเพ่ิมเติมจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคและข้อเสนอแนะกลยุทธ์ใน 
             การปรับปรุงระบบงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 
             ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
 
ค าชี้แจง  โปรดตอบค าถามต่อไปนี้ตามความเห็นของท่าน 

1. ท่านคิดว่า จุดแข็งของการน าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์มาใช้ในการ
บริหารงบประมาณของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชมีอะไรบ้าง 
…………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………. 

2. ท่านคิดว่า จุดอ่อนของการน าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์มาใช้ใน
การบริหารงบประมาณของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชมีอะไรบ้าง 
…………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………. 

3. ถ้าจะปรับปรุงระบบงบประมาณของมหาวิทยาลัย ท่านคิดว่าควรน าระบบงบประมาณใหม่ๆ
หรือมีโอกาสในเรื่องใดท่ีจะส่งเสริมให้มหาวิทยาลัยปรับระบบงบประมาณบ้าง 
…………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………. 
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4. ท่านคิดว่าอุปสรรคหรือภัยคุกคามของการน าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม

ยุทธศาสตร์มาใช้ในการบริหารงบประมาณของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชมีอะไรบ้าง 
…………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………. 

5.  ข้อเสนอแนะกลยุทธ์ในการปรับปรุงระบบงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
…………………………………………………………………………………………………………………………………. 
 …………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………. 

  ผู้วิจัยขอขอบพระคุณอย่างสูงในความร่วมมืออย่างดียิ่ง 
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แบบสัมภาษณ์หมายเลข  

 
แบบสัมภาษณ์ 

เรื่อง 

ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์ กรณีศึกษามหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

 

ค าชี้แจง  แบบสัมภาษณ์ฉบับนี้เป็นส่วนหนึ่งของการท าวิทยานิพนธ์ สาขาวิชาวิทยาการจัดการ แขนง
วิชาบริหารรัฐกิจ วิชาเอกรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช เพื่อใช้ในการศึกษา
วิจัยเท่านั้น 

แบบสัมภาษณ์ ส าหรับสัมภาษณ์ผู้บริหารมหาวิทยาลัยและผู้อ านวยการส านักตรวจสอบภายใน 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช   แบบสัมภาษณ์แบ่งออกเป็น 2 ตอนคือ 

ตอนที่ 1 เป็นแบบสัมภาษณ์เก่ียวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบ 
ตอนที่ 2 เป็นแบบสัมภาษณ์สอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและ

อุปสรรคและข้อเสนอแนะกลยุทธ์ในการปรับปรุงระบบงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ให้ประสบผลสัมฤทธิ์ 
 
ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
ค าชี้แจง  โปรดเขียนเครื่องหมาย  ลงใน   หน้าข้อความท่ีเป็นจริง หรือกรอกข้อความลงใน
ช่องว่างตามความเป็นจริง 

1. ชื่อผู้ให้สัมภาษณ์…………………………………………………………………………………………………………… 
2. ปัจจุบันท่านด ารงต าแหน่ง.............................................................................. ............................ 
3. ระยะเวลาที่ด ารงต าแหน่ง 

 
    น้อยกว่า 1 ปี 
    2-3 ปี 
    4  ปีขึ้นไป 
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ตอนที่ 2  แบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคและข้อเสนอแนะกลยุทธ์ 

  ในการปรับปรุงระบบงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 
  ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ให้ประสบผลสัมฤทธิ์ 

 
ค าชี้แจง  โปรดตอบค าถามต่อไปนี้ตามความเห็นของท่าน 

1. ท่านคิดว่า จุดแข็งของการน าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์มาใช้ในการ
บริหารงบประมาณของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชมีอะไรบ้าง 
…………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………. 
 

2. ท่านคิดว่า จุดอ่อนของการน าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์มาใช้ 
ในการบริหารงบประมาณของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชมีอะไรบ้าง 
…………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………. 
 
 
 
 



423 

 
3. ถ้าจะปรับปรุงระบบงบประมาณของมหาวิทยาลัย ท่านคิดว่าควรน าระบบงบประมาณใหม่ๆ

หรือมีโอกาสในเรื่องใดท่ีจะส่งเสริมให้มหาวิทยาลัยปรับระบบงบประมาณบ้าง 
…………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………. 

  
4. ท่านคิดว่าอุปสรรคหรือภัยคุกคามของการน าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม

ยุทธศาสตร์มาใช้ในการบริหารงบประมาณของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชมีอะไรบ้าง 
…………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………. 
 

5.  ข้อเสนอแนะกลยุทธ์ในการปรับปรุงระบบงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
…………………………………………………………………………………………………………………………………. 
 …………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………… 



  

  
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
บันทึกขออนุญาตให้นักศึกษา เก็บข้อมูลและ 

ขอความอนุเคราะห์ในการตอบแบบสอบถามและสัมภาษณ์เพ่ือการศึกษาวิจัย 
และบันทึกขออนุญาให้นักศึกษาด าเนินโครงการและเผยแพร่วิทยานิพนธ์ 
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ประวัติผู้วิจัย 
 
 
ชื่อสกุล นางสาวภทรวรรณ  อักษร 
วัน เดือน ปีเกิด 4  ธันวาคม  2510 
สถานที่เกิด อ าเภอเมือง  จังหวัดเพชรบุรี 
ประวัติการศึกษา บริหารธุรกิจบัณฑิต (การตลาด)  ปีการศึกษา 2536 
 มหาวิทยาลัยรามค าแหง   
สถานที่ท างาน กองแผนงาน ส านักอธิการบดี มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
ต าแหน่ง ผู้อ านวยการกองแผนงาน  


