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 การศึกษาคน้ควา้อิสระมีวตัถุประสงค์เพ่ือ ศึกษาประวติัความเป็นมาและแนวคิดการคุม้ครอง
สิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญาหลกัเกณฑแ์ละรูปแบบการปล่อยชัว่คราว โดยการควบคุม
ดว้ยอุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ตามกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศ  

การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ  ศึกษาคน้ควา้จากแหล่งขอ้มูลท่ีเป็นต ารา
กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั วิทยานิพนธ์ บทความ วารสารส่ือส่ิงพิมพ ์ส่ืออิเลก็ทรอนิกส์และจากการสัมภาษณ์
ผูพิ้พากษาและเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานเก่ียวขอ้งกบัการปล่อยชัว่คราว เพ่ือน าขอ้มูลท่ีคน้พบมาเป็นแนวทาง
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ต่อไป 

ผลจากการศึกษา พบวา่ การปล่อยชัว่คราว โดยการใชก้ารควบคุมดว้ยอุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์
ของประเทศไทยยงัมีขอ้บกพร่องและยงัไม่สามารถใชไ้ดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล
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ประกนัหรือหลกัประกนัเสมอ การปล่อยชัว่คราว โดยใชอุ้ปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ จึงเกิดจากความยินยอม
ของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีตอ้งการแลกอิสรภาพกบัความยากจนเท่านั้น จากการศึกษาผูเ้ขียนพบว่า 
ในการศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ี คือการพิจารณาตามหลกักฎหมายและขอ้สันนิษฐานของกฎหมาย
ท่ีให้สันนิษฐานไวก่้อนว่า ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยนั้นยงัเป็นผูบ้ริสุทธ์ิอยู่ ก่อนน าไปสู่การก าหนดว่าผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยนั้น ควรไดรั้บการปล่อยชัว่คราวดว้ยวิธีการใด จึงจะมีความเหมาะสม ซ่ึงการปล่อยชัว่คราว
โดยการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์นั้นควรเป็นวิธีการสุดทา้ยท่ีศาลจะน ามาใช้กบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลย
ท่ีตอ้งการขอปล่อยชัว่คราวระหว่างพิจารณาแต่ไม่สามารถหาหลกัทรัพยน์ั้นมาวางต่อศาลไดเ้ท่านั้น 
แต่หากผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไดร้ับการปล่อยชัว่คราวแลว้หลบหนี ก็ควรไดร้ับการลงโทษอย่างเขม้งวด 
เพ่ือเป็นการป้องปรามผูต้อ้งหาหรือจ าเลยมิใหมี้การหลบหนีระหวา่งปล่อยตวัชัว่คราว 
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Abstract 
 

 The objective of this independent study is to study the background and concept 

of the protection for the liberty and rights of the accused or defendant in criminal 

cases, and rule and mode of the pre-trial release using control by an electronic device 

in accordance with Thai laws and foreign laws.  
This independent study is a qualitative study by studying and searching 

from the sources of data which are legal textbooks, rules, regulations, thesis, articles, 

journals, printed media, and electronic media, and from the interviews with the judges 

and the operating officers relating to the pre-trial release so that the discovered data 

will be taken as guideline of the problem analysis and to find the amendment and 

update guideline of the relevant laws and rules accordingly. 
The result indicated that there have been errors in the pre-trial release using 

control by an electric device of Thailand and the said electric device has not yet been 

materially used in efficient and effective manner due to the dependence of the legal 

provisions, rules and practical guideline on the regular execution of the bond or security. 
Therefore, the accused or the defendant who requires to exchange his/her freedom 

with poverty only must give his/her consent on the pre-trial release using an electronic 

device.  The finding from the way studied by the author in this independent study 

included the consideration in accordance with the principles of law and the assumptions of 

law under the initial assumption that the accused or the defendant remains being innocent 

prior to leading to the determination that the pre-trial release should be permitted to 

the said accused or the defendant by any method for appropriateness.  The pre-trial 

release using an electronic device should be the last method particularly applied by 

the court with the accused or defendant who requires to request for the pre-trial release 

during trial, but he/she is unable to deposit the said security with the court. However, 

if the accused or defendant is permitted for the pre-trial release and then escapes, 

he/ she should be strictly punished to deter the accused or defendant not to escape 

during the pre-trial release. 
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รายงานการศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีเสร็จสมบูรณ์ได้ด ้วยความกรุณาจากท่าน
รองศาสตราจารย ์ดร.สราวุธ ปิติยาศกัด์ิ อาจารยท่ี์ปรึกษา ท่ีไดใ้ห้ค  าแนะน า แนวคิด ตลอดจนแกไ้ข
ขอ้บกพร่องต่างๆ มาโดยตลอด ผูศึ้กษาจึงขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูง นอกจากน้ี ขอกราบ
ขอบพระคุณท่านรองศาสตราจารย ์ชนินาฏ ลีดส์ ท่ีกรุณารับเป็นกรรมการสอบรายงานการศึกษา-
คน้ควา้อิสระ โดยทุกท่านได้สละเวลาอนัมีค่ายิ่งในการให้ขอ้คิดเห็นท่ีเป็นประโยชน์จนรายงาน
การศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีเสร็จสมบูรณ์  

ขอขอบพระคุณท่านสุวิทย ์เหล่าพฒันา ผูพ้ิพากษาหัวหน้าคณะชั้นตน้ในศาลจงัหวดั
สมุทรสาคร ท่านปิยะวฒัน์ วฒันแสงประเสริฐ ผูพ้ิพากษาหวัหนา้คณะชั้นตน้ในศาลจงัหวดัสมุทรสาคร 
ท่านภคินี พิพิธวณิชธรรม ผูพ้ิพากษาศาลจงัหวดัสมุทรสาคร นายรัฐศรัณย ์พงษสุ์ขเวชกุล นิติกรช านาญ
การพิเศษ นางสาวจินตนา ภาแกด า เจา้หนา้ท่ีศาลยติุธรรม ท่ีไดข้อ้มูลจากการสัมภาษณ์ เพื่อน ามาใช้
ประกอบการจดัท ารายงานฉบบัน้ี  

ท้ายที่สุด ผู เ้ขียนขอขอบพระคุณเพื่อนร่วมงานที่ได้ให้ข ้อมูลที่ เป็นประโยชน์
และเป็นผลใหก้ารจดัท ารายงานผลการศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีส าเร็จลุล่วงไปไดด้ว้ยดี  

หากรายงานการศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีมีประโยชน์ต่อการศึกษาอยูบ่า้ง ผูเ้ขียนขอมอบ
ความดีทั้งหมดให้แก่บิดา มารดา คณาจารย ์รวมถึงทุกท่านท่ีมีพระคุณต่อผูเ้ขียน ส่วนขอ้บกพร่อง
ทั้งหมดผูเ้ขียน ขอนอ้มรับไวแ้ต่เพียงผูเ้ดียว และขออภยัมา ณ โอกาสน้ี 
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บทที ่ 1 

บทน ำ 
 
 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 
ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย หมวด 3 วา่ดว้ยสิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 

มาตรา 25 ได้บญัญติัว่า “สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากที่บญัญตัิคุม้ครองไว้
เป็นการเฉพาะ ในรัฐธรรมนูญแล้ว การใดท่ีมิได้ห้ามหรือจ ากดัไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน 
บุคคลย่อมมีสิทธิเสรีภาพที่จะท าการนั้นได้ และได้รับความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญตราบเท่า 
ท่ีการใช้สิทธิหรือเสรีภาพเช่นว่านั้นไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอนัตรายต่อความมัน่คงของรัฐ 
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน”1 

จากบทบญัญติัดงักล่าวจะเห็นวา่เม่ือรัฐคุม้ครองและรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนแลว้ 
รัฐจะจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของประชาชนตามท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวมิ้ได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจ
ตามกฎหมายที่รัฐธรรมนูญก าหนดและเท่าที่จ  าเป็นเท่านั้น และจะกระทบกระเทือนสาระส าคญั
แห่งสิทธิหรือเสรีภาพนั้นมิได ้การให้ความคุม้ครองสิทธิของบุคคลที่ถูกด าเนินคดีอาญาจึงถือเป็น
การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่ส าคญัอีกประการหน่ึง และถือเป็นหลกัประกนั
ความยุติธรรมในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของทุกประเทศในการอ านวยความยุติธรรม
ให้แก่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลย โดยการพิสูจน์ความจริงเก่ียวกบัการกระท าผิดท่ีมีมาตรฐานและถูกตอ้ง
ในทุกขั้นตอนของการปฏิบติั  

ดงันั้น เม่ือมีการกล่าวหาวา่ผูใ้ดกระท าความผิดอาญา รัฐจึงตอ้งท าการควบคุมตวัผูก้ระท า
ความผิดไวเ้ท่าท่ีจ  าเป็นโดยอาศยักระบวนการยุติธรรมซ่ึงเป็นกระบวนการตามกฎหมายท่ีมุ่งรักษา
ความสงบเรียบร้อยของสังคมดว้ยการน าตวัผูก้ระท าความผิดมาพิจารณาและลงโทษซ่ึง บุคคลใด 
ที่กระท าความผิดตามท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา ก็จะตอ้งถูกจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ 
ตามกฎหมาย โดยอาจถูกจบักุมคุมขงัในระหวา่งการสอบสวนหรือระหวา่งการพิจารณาคดีของศาล
อนัเป็นการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลนั้นไวช้ัว่คราวก่อนคดีถึงท่ีสุดวา่บุคคลนั้นไดก้ระท า
ความผิดตามที่ถูกกล่าวหาหรือไม่ เพราะหากไม่มีการควบคุมตวัหรือขงับุคคลที่ถูกกล่าวหาว่า

                                                           
1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ กรุงเทพมหานคร: 

ธนาเพรส, 2560, หนา้ 8 

 



2 

กระท าความผิดไวใ้นระหวา่งการพิจารณาแลว้ ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยก็อาจหลบหนีและท าให้ไม่สามารถ
ด าเนินกระบวนพิจารณาต่อไปได้ แมก้ฎหมายจะให้สันนิษฐานไวก้่อนว่าผูต้อ้งหาหรือจ าเลย
ไม่มีความผดิจนกวา่ศาลจะมีค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดแสดงวา่จ าเลยเป็นผูก้ระท าผดิก็ตาม 

การปล่อยชั่วคราวจึงเป็นมาตรการหน่ึงที่มาช่วยผ่อนคลายการจ ากดัสิทธิเสรีภาพ
ของผูท่ี้ถูกกล่าวหาวา่กระท าความผิด ซ่ึงโดยหลกัแลว้จะตอ้งไม่มีการควบคุมตวั เวน้แต่มีเหตุจ าเป็น
ตามท่ีกฎหมายไดบ้ญัญติัไว ้ไดแ้ก่ เกรงวา่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะหลบหนี จะไปยุง่เหยงิกบัพยานหลกัฐาน 
จะไปก่อเหตุอนัตรายประการอ่ืน ผูร้้องขอประกนัหรือหลกัประกนัไม่น่าเช่ือถือ หรือหากปล่อย
ชัว่คราวแลว้ จะเป็นอุปสรรคหรือก่อให้เกิดความเสียหายต่อกระบวนการสอบสวนของเจา้พนกังาน 
หรือการด าเนินคดีในศาล นอกจากน้ี ในค าร้องท่ีศาลมีค าสั่งไม่อนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวจะตอ้งแสดง
เหตุผลท่ีไม่อนุญาต และต้องแจง้เหตุแห่งการไม่อนุญาตให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยหรือผูย้ื่นค าร้อง
ขอใหป้ล่อยชัว่คราวทราบเป็นหนงัสือโดยเร็ว2 

ดงันั้น เมื่อการปล่อยชั่วคราวเป็นมาตรการที่ออกมาเพื่อผ่อนคลายการจ ากดัสิทธิ
และเสรีภาพของผูที้่ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดแล้ว ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยที่มีความประสงค์
ขอปล่อยชัว่คราวระหวา่งการสอบสวนหรือระหวา่งการพิจารณาคดีของศาล จึงสามารถยื่นค าร้อง
ต่อศาล เพื่อขอปล่อยชัว่คราวได ้ซ่ึงก็เป็นไปตามสิทธิท่ีไดรั้บรองไวต้ามรัฐธรรมนูญนัน่เอง 

ปัจจุบนัประเทศไทยมีวิธีการปล่อยชั่วคราวหรือการประกันตวัอยู่ 3 รูปแบบ ได้แก่ 
การปล่อยชั่วคราวโดยไม่มีประกนั การปล่อยชั่วคราวโดยมีประกนัแต่ไม่มีหลกัประกนั และการ
ปล่อยชัว่คราวโดยมีประกนัและหลกัประกนั3 ซ่ึงศาลสามารถใชดุ้ลพินิจไดอ้ยา่งกวา้งขวางในการพิจารณา
ค าร้องขอปล่อยชัว่คราววา่จะให้ปล่อยชัว่คราวในรูปแบบใด โดยวินิจฉยัจากความหนกัเบาแห่งขอ้หา 
พยานหลกัฐานท่ีปรากฏแลว้มีเพียงใด พฤติการณ์ต่างๆ แห่งคดีเป็นอยา่งไร ความน่าเช่ือถือของผูร้้องขอ
ประกนัหรือหลกัทรัพยป์ระกนั ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยน่าจะหลบหนีหรือไม่ ภยนัตรายและความเสียหาย
ท่ีอาจเกิดข้ึนหากให้ปล่อยชัว่คราว4 นอกจากน้ี ยงัให้ศาลพิจารณาจากค าคดัคา้นของพนกังานสอบสวน 
พนกังานอยัการ โจทก์หรือผูเ้สียหายประกอบการวินิจฉัยไดอี้กดว้ย แมว้่าวิธีการปล่อยชัว่คราว
จะสามารถกระท าได ้3 รูปแบบ ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ก็ตาม แต่ส่วนใหญ่ศาลมกัจะเลือกใชว้ิธีปล่อย
ชัว่คราวโดยมีประกนัและหลกัประกนัเป็นหลกั สาเหตุท่ีเป็นเช่นนั้นเน่ืองจากศาลไม่มีความมัน่ใจ
วา่เม่ือปล่อยชัว่คราวแลว้บุคคลเหล่านั้นจะหลบหนีหรือไม่ จึงท าให้มีการเรียกหลกัประกนัในอตัราท่ีสูง 
ประกอบกบัในแต่ละศาลมกัจดัท าบญัชีก าหนดหลกัเกณฑ์เกี่ยวกบัหลกัทรัพยป์ระกนัตวัข้ึนเอง

                                                           
2 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 108/1 
3 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 110 
4 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 108 
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โดยอา้งเหตุเพื่อความเหมาะสม5 และมิไดย้ึดถือตามหลกัเกณฑ์บญัชีเกณฑ์มาตรฐานกลางหลกัประกนั
การปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลย คู่มือการปล่อยชัว่คราวของส านกัประธานศาลฎีกา ส านกังาน
ศาลยติุธรรม พ.ศ. 2549 ซ่ึงไวว้างแนวปฏิบติัไวเ้พื่อใหก้ารใชแ้ละการตีความขอ้บงัคบัและระเบียบ
ดงักล่าวเป็นไปอย่างเหมาะสมภายใตบ้รรทดัฐานเดียวกนั แต่เพียงอยา่งเดียว 

อดีตประธานศาลฎีกาท่านหน่ึงไดก้ล่าวว่า ปัจจุบนัศาลมกัจะวางเงื่อนไขในการ
ปล่อยชัว่คราวให้ตอ้งใช้หลกัประกนัเสมอเพื่อประโยชน์ในการควบคุมและสร้างความมัน่ใจว่า
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะไม่หลบหนี โดยการพิจารณาหลกัประกนันั้นจะมุ่งเน้นท่ีอตัราโทษท่ีถูกฟ้อง
หรือถูกกล่าวหาเป็นส าคญั มิไดม้องถึงปัจจยัอย่างอ่ืนโดยเฉพาะสถานะของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยว่า
น่าจะหลบหนีจริงหรือไม่ จึงส่งผลกระทบต่อประชาชนที่ยากจนและไม่มีเงินหรือหลกัทรัพย์
ท่ีจะใชใ้นการขอปล่อยชัว่คราว6 

นอกจากเหตุผลดงักล่าวแลว้ เหตุผลท่ีส าคญัอีกประการหน่ึงก็คือการท่ีศาลไม่มีขอ้มูล
เพียงพอเก่ียวกบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยที่จะท าให้ประเมินไดว้่าเมื่อปล่อยชัว่คราวไปแลว้ ผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยนั้นจะหลบหนีหรือไปกระท าผิดซ ้ าหรือก่ออนัตรายประการอ่ืนหรือไม่ การอนุญาตให้
ปล่อยชั่วคราวโดยมีประกนัและหลกัทรัพยป์ระกนัจึงก่อให้เกิดความเหล่ือมล ้าระหว่างบุคคล
ท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจท่ีแตกต่างกนั เม่ือการปล่อยชัว่คราวอิงหลกัประกนัเป็นหลกั ผูต้อ้งหรือจ าเลย 
ท่ีมีการกระท าความผดิในขอ้หาเดียวกนั มีพฤติการณ์ในการกระท าความผดิท่ีใกลเ้คียงกนั แต่บุคคล
ท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจดีและมีหลกัทรัพยป์ระกนัย่อมไดรั้บการปล่อยชัว่คราวและมีสิทธิในการ 
หาพยานหลกัฐานมาเพื่อต่อสู้คดีไดอ้ยา่งเต็มท่ี ในขณะท่ีคนท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจท่ีไม่ดีและไม่มี
หลกัทรัพยป์ระกนักลบัตอ้งถูกคุมขงัและสูญเสียโอกาสในการเสาะแสวงหาพยานหลกัฐานในการ
ต่อสู้คดีหรือพิสูจน์ความบริสุทธ์ิของตนเอง 

การท่ีศาลเลือกใชว้ิธีการปล่อยชัว่คราวโดยมีหลกัทรัพยป์ระกนัเป็นหลกันั้น นอกจาก
จะท าให้เกิดความเหลื่อมล ้าทางสังคมแลว้ ยงัไม่สามารถท าให้อตัราการหลบหนีของผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยลดลงแต่ประการใด เน่ืองจากปัจจุบนัศาลได้มีการออกหมายจบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลย
และมีการบงัคบัคดีเอากบัหลกัทรัพยที์่ผูป้ระกนัน ามาวางไวต้ามสัญญาประกนัเป็นจ านวนมาก 
เป็นภาระอย่างยิ่งในการบงัคบัคดีเอากบัหลกัทรัพยด์งักล่าว ซ่ึงการบงัคบัคดีเอากบัหลกัทรัพย์
มิใช่จุดมุ่งหมายของกระบวนการยติุธรรม แต่จุดมุ่งหมายหลกัคือการน าตวัผูก้ระท าความผดิมาเขา้สู่
กระบวนการยติุธรรมเพื่อพิสูจน์ความผิดตามท่ีถูกกล่าวหาและน าตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษนัน่เอง 

                                                           
5 อารียพ์ร กลัน่นุรักษ,์ การปล่อยช่ัวคราวโดยก าหนดเง่ือนไข, วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, 

มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2545, หนา้ 20 
6 ส านกัประธานศาลฎีกา, 365 วนั สานฝัน สร้างศาลในฝัน, ไม่ระบุ: ไม่ระบุ, 2559, หนา้ 88-89 
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จากปัญหาดงักล่าว ส านกังานศาลยุติธรรมจึงไดห้าแนวทางท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ
เพื่อลดความเหล่ือมล ้าในการขอปล่อยชัว่คราวให้แก่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยที่มีฐานะทางเศรษฐกิจ 
ที่แตกต่างกนัโดยการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ท่ีสามารถใชต้รวจสอบหรือจ ากดัการเดินทางมาใช้
ในงานปล่อยชัว่คราว อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที่ว่าน้ีไดถู้กน ามาใช้อย่างแพร่หลายในต่างประเทศ 
แต่ส าหรับประเทศไทยนั้นยงัเป็นเร่ืองใหม่และมีความเก่ียวขอ้งกบัพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี 30) พ.ศ. 2558 ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการใชอุ้ปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวัผูท่ี้ถูกปล่อยชัว่คราว และบทสันนิษฐานในกรณีท่ีผูถู้กปล่อยชัว่คราวหนี
หรือจะหลบหนี ซ่ึงผูเ้ขียนจะไดท้  าการศึกษาวิเคราะห์ต่อไปว่ามีขอ้ดีและขอ้เสียอยา่งไร และควร
ปรับปรุงเพิ่มเติมในเร่ืองใด โดยศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศ เพื่อให้สามารถบงัคบัใช้
กฎหมายดงักล่าวไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 

 

2. วตัถุประสงค์กำรศึกษำ 
 

2.1 เพื่อศึกษาประวติัความเป็นมาและแนวคิดการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยในคดีอาญา  

2.2 เพื่อศึกษาหลกัเกณฑ์และรูปแบบการปล่อยชัว่คราวโดยการใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
ตามกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศ 

2.3 เพื่อศึกษาเปรียบเทียบหลกัเกณฑ์และรูปแบบการปล่อยชั่วคราวโดยการใช้อุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ตามกฎหมายไทยกบักฎหมายต่างประเทศ 

2.4 เพื่อหาแนวทางในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย และหลกัเกณฑ์ต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
ใหมี้ความเหมาะสมในการปล่อยชัว่คราวดว้ยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทย 

 

3. สมมุติฐำนกำรศึกษำ 
 

การปล่อยชัว่คราวเป็นมาตรการผ่อนคลายในการจ ากดัสิทธิเสรีภาพของจ าเลยไว ้
ในเรือนจ า ตามขอ้สันนิษฐานของกฎหมาย ซ่ึงไดบ้ญัญตัิไวใ้นกฎหมายรัฐธรรมนูญ มาตรา 29 
ซ่ึงบญัญติัว่า “ให้สันนิษฐานไวก้่อนว่าผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่มีความผิด และก่อนมีค  าพิพากษา 
อนัถึงท่ีสุดแสดงวา่บุคคลใดไดก้ระท าความผิด จะปฏิบติัต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผูก้ระท าความผิดมิได ้
การควบคุมหรือคุมขงัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยให้กระท าไดเ้พียงเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อป้องกนัมิให้มีการหลบหนี” 
จากบทบญัญติัดงักล่าวการอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวจึงควรเป็นหลกัในการพิจารณา และการไม่อนุญาต
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ใหป้ล่อยชัว่คราวจึงควรกระท าเม่ือมีเหตุพิเศษหรือขอ้ยกเวน้ แต่ระบบการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหรือจ าเลย
ในปัจจุบนัยงัเน้นท่ีการเรียกหลักประกันเป็นส าคญั ท าให้เกิดความไม่เสมอภาคหรือเท่าเทียม
ระหวา่งคนท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีแตกต่างกนั ส านกังานศาลยติุธรรม จึงไดน้ าอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์มาใช้ควบคู่กับการขอปล่อยชั่วคราว โดยก าหนดให้ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
กบัผูต้อ้งหรือจ าเลยที่มีคดีอยู่ระหว่างการพิจารณา เพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของจ าเลย
และลดความเหลื่อมล ้าทางสังคมระหว่างคนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจที่แตกต่างกนั ผูเ้ขียน จึงมุ่ง
ศึกษาถึงปัญหาการปล่อยชัว่คราวระหวา่งพิจารณาของศาลโดยการใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ ตามกฎหมาย
ของประเทศไทยเปรียบเทียบกับกฎหมายต่างประเทศ รวมถึงสภาพบงัคบัเม่ือผูต้้องหาหรือจ าเลย
หลบหนี ให้มีความเหมาะสมกบัประเทศไทยและเป็นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยอยา่งแทจ้ริง 

 

4. ระเบียบวธิีวจิัย 
 

การศึกษาค้นควา้อิสระฉบบัน้ีเป็นการวิจยัศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
โดยศึกษาจากเอกสาร (Documentary Research) ด้วยการคน้ควา้จากแหล่งขอ้มูลท่ีเป็นต ารากฎหมาย 
ระเบียบ ขอ้บงัคบั วิทยานิพนธ์ บทความ วารสาร ส่ือส่ิงพิมพส่ื์ออิเล็กทรอนิกส์ และการสัมภาษณ์ 
ผูพ้ิพากษา เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานเก่ียวขอ้งกบัการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลย เพื่อน ามาเป็นขอ้มูล
ในการวเิคราะห์ปัญหาวจิยัและหาขอ้เสนอแนะต่อไป 

 

5. ขอบเขตของกำรศึกษำ 
 

ศึกษาประวตัิความเป็นมา แนวคิด หล ักเกณฑ์และรูปแบบการปล่อยชั่วคราว 
ในชั้นพิจารณาคดีของศาลตามกฎหมายของประเทศไทยและต่างประเทศ และการปล่อยชัว่คราว
โดยใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ของประเทศไทย ตามพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี 30) พ.ศ.2558 ในส่วนท่ีเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์ รูปแบบ และสภาพ
บงัคบักรณีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยหนีหรือจะหลบหนี ภายใตห้ลกัความเสมอภาคและเท่าเทียมกนั
ของบุคคลที่ตกเป็นผูต้อ้งหาหรือจ าเลย ซ่ึงมีสิทธ์ิที่จะได้รับการสันนิษฐานไวก้่อนว่าบริสุทธ์ิ 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 เปรียบเทียบกับกฎหมายของมลรัฐจอร์เจีย 
ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศองักฤษ  
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6. ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 

6.1 ทราบประวตัิความเป็นมาและแนวคิดการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยในคดีอาญา  

6.2 เขา้ใจหลกัเกณฑ์และรูปแบบการปล่อยชัว่คราวระหวา่งพิจารณาของศาลโดยใชก้าร
ควบคุมดว้ยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ของประเทศไทย 

6.3 มีแนวทางที่เหมาะสมจากการวิเคราะห์เปรียบเทียบหลกัเกณฑ์และรูปแบบ 
การปล่อยชั่วคราวโดยใช้การควบคุมด้วยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ตามกฎหมายไทยและกฎหมาย
ต่างประเทศ 

6.4 น าขอ้มูลท่ีได้จากการศึกษามาใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุงหลกัเกณฑ์ รูปแบบ
และบทบญัญติัของกฎหมายให้มีความเหมาะสมในการปล่อยชั่วคราวด้วยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
ของประเทศไทย 
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บทที ่ 2 

ประวตัคิวามเป็นมาและแนวคดิเกีย่วกบัการปล่อยช่ัวคราว 
 
 

เน่ืองจากมีการแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 108 วรรคสาม 
เป็นการแกไ้ขเพิ่มเติมการอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวโดยมีเง่ือนไข ซ่ึงเดิมในกรณีท่ีศาลเห็นสมควร 
ศาลอาจอนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราวโดยมีเง่ือนไขเก่ียวกบัท่ีอยูข่องผูต้อ้งหาหรือจ าเลย หรือจะก าหนด
เง่ือนไขให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยปฏิบติัเพื่อป้องกนัการหลบหนี หรือภยัอนัตรายหรือความเสียหาย
ที่อาจเกิดข้ึนจากการปล่อยชัว่คราว เช่น ให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยมารายงานตวัตามที่ศาลก าหนด 
หรือห้ามเดินทางออกนอกราชอาณาจกัร หรือให้ละเวน้กิจกรรมบางอยา่งท่ีอาจเป็นเหตุ ให้เกิดการ
กระท าผิดข้ึนอีก เป็นตน้ การแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 108 วรรคสาม ในคร้ังน้ี เป็นการก าหนดเง่ือนไข
เพิ่มเติมเพื่อรองรับการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ท่ีใชใ้นการตรวจสอบหรือจ ากดัการเดินทางมาใช้
ในการปล่อยชั่วคราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลย อุปกรณ์น้ีเรียกว่า Electronic Monitoring หรือ EM 
ซ่ึงเป็นอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ประเภทหน่ึงท่ีช่วยตรวจสอบการเดินทางหรือตรวจสอบต าแหน่งท่ีอยู่
จากระยะไกล เป็นมาตรการหน่ึงท่ีมีวตัถุประสงคใ์นการลดความเหล่ือมล ้าทางสังคมระหวา่งบุคคล
ท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจท่ีแตกต่างกนัในการขอปล่อยชัว่คราวระหวา่งพิจารณา ให้ประชาชนท่ีมีฐานะ
ยากจนมีโอกาสไดรั้บการปล่อยชัว่คราวมากข้ึน และยงัเป็นการอ านวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชน 
ซ่ึงเป็นไปตามมาตรฐานสากลในเร่ืองขอ้สันนิษฐานของกฎหมายท่ีวา่ ตราบใดท่ีศาล ยงัไม่มีค  าพิพากษา
ตอ้งถือวา่จ าเลยนั้นยงัเป็นผูบ้ริสุทธ์ิอยู ่ดงันั้น ในเบ้ืองตน้ผูเ้ขียนจึงขอกล่าวถึงประวติัความเป็นมา 
แนวคิด หลกัการเก่ียวกบัการปล่อยชั่วคราวในประเทศไทย มลรัฐจอร์เจีย ประเทศสหรัฐอเมริกา 
และประเทศองักฤษ โดยสังเขป 
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1. ประวัติความเป็นมาของการปล่อยช่ัวคราวของประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา 
และประเทศองักฤษ 

 
1.1 ประวตัิความเป็นมาของการปล่อยช่ัวคราวของประเทศไทย 

การประกนัตวัหรือการปล่อยชัว่คราวตามคู่มือการปล่อยชัว่คราว ส านกัประธาน
ศาลฎีกาส านกังานศาลยุติธรรม พ.ศ. 2549 ไดใ้ห้ความหมายว่า คือการอนุญาตให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลย 
พน้จากการควบคุมของเจา้พนกังานหรือศาลตามระยะเวลาท่ีก าหนด เพื่อไม่ให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลย
ถูกควบคุมหรือขงัเป็นเวลานานเกินกว่าจ าเป็นในระหว่างการสอบสวนหรือการพิจารณาคดี 
เพราะหากไม่จ  าเป็นตอ้งควบคุมหรือขงัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไวก้็ควรท่ีจะให้ปล่อยชัว่คราวไปตาม
หลักการของรัฐธรรมนูญที่ต ้องสันนิษฐานไว ้ก่อนว่าผู ้ต ้องหาหรือจ า เลยไม่มีความผิด 
และก่อนมีค  าพิพากษา อนัถึงท่ีสุดแสดงว่าบุคคลใดเป็นผูก้ระท าความผิดจะปฏิบติัต่อบุคคลนั้น
เสมือนเป็นผูก้ระท าความผิดมิได้7 

การปล่อยชัว่คราวในประเทศไทย ตามหลกัฐานทางประวติัศาสตร์ดา้นกฎหมาย
ที่ปรากฏให้ศึกษา ไดแ้ก่ ศิลาจารึกพ่อขุนรามค าแหง ซ่ึงคน้พบเม่ือปี พ.ศ. 2376 ในสมยัรัชกาลท่ี 4 
แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ไม่ไดป้รากฏเร่ืองการปล่อยชัว่คราวแต่ประการใด คงมีแต่วิธีพิจารณา
ความอาญา ท่ีพระมหากษตัริยท์รงใช้อ านาจตุลาการด้วยพระองค์เอง เร่ิมคดีด้วยการร้องทุกข์โดยวิธี 
การสั่นกระด่ิงจากนั้นพอ่ขนุรามค าแหงจะเป็นผูพ้ิจารณาเอง8 

ต่อมาในสมยักรุงศรีอยุธยาปรากฏหลักฐานโดยมีบทกฎหมายเก่ียวกับการปล่อย
ชัว่คราวบญัญติัไวใ้น “กฎหมายลกัษณะตระลาการ” บทท่ี 3 และบทท่ี 289 

การให้อ านาจตระลาการผูไ้ดร้ับอ านาจจากพระมหากษตัริยใ์ห้มีหน้าที่ตดัสิน
ความมีอ านาจในการควบคุมกกัขงัคู่ความ ซ่ึงหมายถึงทั้งโจทก์และจ าเลย โดยใชบ้า้นของตระลาการ
เป็นสถานที่ควบคุมกกัขงัและมีอ านาจให้ปล่อยชั่วคราวได้ด้วย ผูป้ระกนัจะเป็นตวัความเอง
หรือบุคคลอื่นก็ได้ การประกันนั้ นผู ้ประกันต้องได้รับความยินยอมจากบุตรและภรรยา

                                                           
7 คู่มือการปล่อยชัว่คราว ส านกัประธานศาลฎีกา ส านกังานศาลยติุธรรม พ.ศ. 2549, หนา้ 1 
8 ก าธร ก าประเสริฐ, ประวตัิศาสตร์กฎหมาย, กรุงเทพมหานคร: ก่ิงจนัทร์การพิมพ,์ 2526, หนา้ 1-4, 

อา้งใน บุรณิมา คูนิอาจ, อ ำนำจศำลในกำรก ำหนดเง่ือนไขในกำรปล่อยช่ัวครำว, วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร
มหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2557, หนา้ 15  

9 เสนีย ์ปราโมช, กฎหมายสมยัอยุธยา, พระนคร: ศิวพร, 2510, หน้า 47-48 อา้งใน บุรณิมา คูนิอาจ,
อ ำนำจศำลในกำรก ำหนดเง่ือนไขในกำรปล่อยช่ัวครำว, วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2557, หนา้ 15 
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โดยการสลกัหลงัรับรู้ในหนงัสือสัญญาค ้าประกนัเพื่อใช้ในการบงัคบัเอาสินไหมพินยัจากบุตร
และภรรยาของนายประกนั หากตวัความหลบหนีหรือมีการผิดสัญญา เรียกวา่ ประกนัแบบเทครัวเรือน10 

สมยักรุงรัตนโกสินทร์ นบัแต่ปี พ.ศ. 2348 ไดมี้การเร่ิมใช้กฎหมายตราสามดวง
ฉบบัที่ช าระใหม่ กระบวนการยุติธรรมไทยยงัคงยึดหลกักฎหมายตราสามดวง ซ่ึงบญัญติัเก่ียวกบั
การประกนัตวัไวว้า่ ให้ใชก้บัคดีความทุกประเภทไม่ใช่เฉพาะแต่คดีอาญาโดยฝ่ายโจทก์และจ าเลย 
จะตอ้งถูกจ าขงัไว ้เวน้แต่จะมีผูใ้ดมาค ้าประกนัเพื่อเป็นหลกัประกนัในการน าตวัจ าเลยมาส่งต่อศาล
โดยวตัถุประสงคท่ี์จะให้ทั้งสองฝ่ายตอ้งมาแสดงตนต่อศาลทุกนดั และจะไม่หลบหนีเม่ือตอ้งถูกบงัคบั
ตามค าพิพากษา ซ่ึงยงัคงเป็นการประกนัแบบเทครัวเรือนท่ีผูป้ระกนัและลูกเมียในครัวเรือนจะตอ้ง
เป็นผูรั้บผดิชอบถูกตีหรือจ าขงัแทนผูท่ี้ตนรับประกนั จนกระทัง่ปลายรัชกาลท่ี 7 จึงไดย้กเลิกกฎหมาย
บางลกัษณะบางมาตราที่มีความลา้สมยั และมีพระราชบญัญตัิวิธีพิจารณาความมีโทษส าหรับใช้  
ไปพลางก่อน ร.ศ. 115 ออกใชค้วบคู่กนัไป ในช่วงน้ีเป็นช่วงท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยา่งมาก ประเทศไทย
เร่ิมยอมรับแนวความคิดและหลกักฎหมายของภาคพื้นตะวนัตก มีการจา้งชาวต่างชาติเป็นท่ีปรึกษา
ในการปรับปรุงทางดา้นหลกักฎหมาย ประเทศไทยจึงไดแ้นวความคิดทางดา้นหลกักฎหมาย
ของทางตะวนัตกเขา้มาสู่กระบวนการยติุธรรมของไทยจวบจนปัจจุบนั11 

ต่อมามีการเสนอร่างประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาและท าการปรับปรุง 
อีกหลายคร้ัง มีส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปล่อยชัว่คราว ดงัน้ี 

พุทธศกัราช 2452 ไดม้ีการเสนอร่างประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ฉบบัท่ี 1 เป็นคร้ังแรก เสนอโดย Mr.Réné A.Guyon แต่ไม่มีบทบญัญติัที่เก่ียวกบัการประกนัตวั
แต่อยา่งไร ต่อมาคณะกรรมการจึงไดป้รับปรุงเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเข้าไป
ในลกัษณะที่ 3 ว่าดว้ยการประกนัและหลกัประกนั (Bail and other Securities) โดยบญัญตัิว่า
การจะให้ประกนัหรือไม่นั้นข้ึนอยู่กบัผูพ้ิพากษาไต่สวนแห่งศาลโปริสภา ซ่ึงมีอ านาจใช้ดุลพินิจ
ในการให้ประกนัตวัหรือไม่ก็ได้อย่างไม่มีจ  ากดั เพียงแต่ก าหนดให้ประกนัเป็นจ านวนเงิน
หรือหลกัประกนัตามท่ีกฎหมายก าหนด ส่วนเจา้พนักงานผูด้  าเนินคดีจะท าการใดเก่ียวกบัสัญญา
ประกนั เช่น การปรับตามสัญญา การออกหมายจบัจะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากผูพ้ิพากษาไต่สวนก่อน 
อ านาจของผูพ้ิพากษาไต่สวน จะส้ินสุดลงเม่ือผูต้อ้งขงัถูกฟ้องและถูกขงัระหวา่งพิจารณา  

                                                           
10 ร.แลงกาต์, ประวติัศาสตร์กฎหมายไทย เล่ม 2, กรุงเทพมหานคร: ไทยวฒันาพาณิช, 2526, หนา้ 205

อา้งใน บุรณิมา คูนิอาจ, อ ำนำจศำลในกำรก ำหนดเง่ือนไขในกำรปล่อยช่ัวครำว, วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร
มหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2557, หนา้ 15 

11 สุขุมาลย ์สุโขบล, การประกันในชั้นสอบสวน: ศึกษาในแง่การใช้ดุลพินิจเจ้าพนักงานในทางปฏิบัติ 
วเิคราะห์ตามแนวทางสงัคมสงเคราะห์, กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2527, หนา้ 54-56 
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พุทธศกัราช 2458 มีการเสนอร่างประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ฉบบัท่ี 2 
ท่ีเสนอโดย Mr.Delesstrée บญัญติัเร่ืองการประกนัตวัไวใ้นบรรพ 4 ลกัษณะ 8 เง่ือนไขของผูต้อ้งหา
ขณะถูกควบคุม จบักุม หรือโดยมีหมายขงัและการปล่อยชัว่คราว มีลกัษณะท่ีส าคญั ไดแ้ก่ การประกนัตวั 
ท าไดท้ั้งในชั้นสอบสวนและชั้นศาล โดยผูต้อ้งหาเท่านั้นท่ีมีสิทธิร้องขอประกนัตวัไดก้ารก าหนด
จ านวนเงินที่ตอ้งรับผิดตามสัญญาประกนัและอยู่ในดุลพินิจของเจา้พนกังานผูม้ีอ  านาจเท่านั้น 
ซ่ึงในขณะนั้นมิได้มีการกล่าวถึงการใช้หลกัทรัพยใ์นการประกนัตวัแต่อย่างไร สัญญาประกนั 
มีวตัถุประสงค์เพื่อให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยมาปรากฏตวัในการสอบสวนหรือพิจารณาคดี และเมื่อ  
มีค  าพิพากษาวา่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไดก้ระท าความผิดจริงจะไดมี้ตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไวล้งโทษ 
หากผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีไดรั้บการประกนัตวัผิดสัญญาประกนัโดยไม่มีเหตุอนัควรรัฐก็อาจจะริบ
เงินประกนัได้ ผูมี้อ  านาจให้ประกนัอาจออกหมายจบัได้ กรณีที่ผูต้อ้งหาถูกคุมขงัตามหมายขงั
แต่ยงัไม่ไดถู้กฟ้องศาลถา้ความผิดมีอตัราโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี และผูต้อ้งหามีภูมิล าเนาเป็นหลกัแหล่ง 
มีอาชีพท่ีแน่นอน เม่ือมีค าร้องจากผูต้อ้งหาผูมี้อ  านาจก็อาจใหป้ระกนัหรือปล่อยชัว่คราวได ้

พุทธศกัราช 2460 Mr.Réné A.Guyon ไดเ้สนอร่างประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา ฉบบัที่ 3 โดยไดแ้กไ้ขถอ้ยค าและเพิ่มเติมช่ือเรียกการประกนัไวใ้นหมวด 6 ไดแ้ก่ 
การปล่อยชัว่คราว การประกนัและสัญญาประกนัทณัฑ์บน (Provisional Release Bail and Bond) 
มีเน้ือหาสาระ ท่ีแตกต่างไปจากฉบบัท่ี 2 คือ การก าหนดขอบอ านาจการให้ประกนัของพนกังานอยัการ
เฉพาะความผิดท่ีเกิดในเขตอ านาจของตน ผูมี้สิทธิร้องขอประกนัตวัคือผูต้อ้งหา จ าเลยหรือบุคคลอ่ืน 
ก็ได ้นายประกนัตอ้งลงช่ือในสัญญาประกนัและอาจใช้หลกัทรัพยแ์ทนเงิน ซ่ึงการก าหนดจ านวน
เงินประกนั พนกังานอยัการและศาลสามารถใชดุ้ลพินิจไดอ้ยา่งกวา้งขวางจนเกิดเป็นปัญหาถกเถียง
กนัวา่ควรมีขอบเขตหรือหลกัเกณฑเ์พียงใด12 

การปรับปรุงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ฉบับท่ี 3 ในปี พ.ศ. 2466 
บญัญติัเก่ียวกบัเร่ืองการปล่อยชั่วคราวบญัญติัไวใ้นมาตรา 132-140 โดยมีเหตุผลเพื่อให้สามารถ
น ามาใช้ในทางปฏิบติัไดอ้ยา่งเหมาะสมกบัประเทศไทย และระบบการประกนัตวัเป็นเร่ืองส าคญั
เร่ืองหน่ึง ที่ควรปรับปรุงให้มีความสะดวกมากยิ่งข้ึน และให้มาตรการเกี่ยวกบัการปล่อยตวั
โดยพลนัส าหรับ ผูบ้ริสุทธ์ิหรือยงัไม่มีความผิดให้มีประสิทธิผลมากข้ึน ให้อ านาจพนกังานอยัการ
ในกรุงเทพมหานคร เจา้หนา้ที่ฝ่ายปกครองและเจา้พนกังานแทนในทอ้งที่อ่ืนดว้ย การยื่นค าร้อง

                                                           
12 มนต์ชัย ชนินทรลีลาซ, ขอบเขตการใช้ดุลพินิจของศาลในการปล่อยชั่วคราว, กรุงเทพมหานคร: 

จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2537, หนา้ 33-37 
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ต่อศาลกฎหมายก าหนด ให้ศาลตอ้งพิจารณาสั่งภายใน 2 วนั โดยจะพิจารณาการให้ประกนั
โดยการรับหลกัประกนัหรือนายประกนัแทนการวางเงินก็ไดโ้ดยไม่ตอ้งฟังค าคดัคา้นจากผูใ้ด13 

ร่างประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ฉบบัท่ี 4 ในปี พ.ศ. 2475 มีการทบทวน
ปรับปรุง 3 คร้ัง จนเป็นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในปัจจุบนั มีสาระส าคญั ไดแ้ก่ การก าหนด
อตัราโทษขั้นสูงต ่าเป็นหลกัเกณฑ์ในการประกนัตวั ก าหนดให้บางฐานความผิดไม่อนุญาตให้ประกนั
ในชั้นสอบสวน เวน้แต่จะได้รับอนุญาตจากผูว้่าราชการจงัหวดัหรือเจา้หน้าท่ีผูมี้อ  านาจโดยตรง 
ส่วนหลกัเกณฑ์การใช้ดุลพินิจในการประกนั ยงัไม่มีในชั้นเจา้พนกังานผูมี้อ  านาจอ่ืน คงมีแต่ศาล
เท่านั้นท่ีบญัญติัขอ้พิจารณาประกอบค าวนิิจฉยัไว ้ไดแ้ก่ ใหพ้ิจาณาถึงความหนกัเบาแห่งขอ้หา 

1.2 ประวตัิความเป็นมาในการปล่อยช่ัวคราวของสหรัฐอเมริกา 
การปล่อยชัว่คราวของประเทศสหรัฐอเมริกาในอดีตน้ีไดม้ีการยึดโยงความคิด

มาจากประเทศองักฤษตั้งแต่สมยัเป็นอาณานิคม โดย มีแนวคิดในการเลือกความสัมพนัธ์ระหวา่ง
นายประกนักบัผูถู้กกล่าวหาเป็นส่ิงที่ส าคญัในการพิจารณาให้ประกนัตวั ดว้ยเหตุที่นายประกนั
ตอ้งรับผิดแทนผูถู้กกล่าวหาหรือจ าเลยที่ไม่ปรากฏตวัต่อศาล ลกัษณะสัญญาที่นายประกนั
ตอ้งรับผิดแทนผูถู้กกล่าวหา เปล่ียนมาเป็นการถูกริบเงินหรือหลกัทรัพยแ์ทน และเน่ืองจากการ
ท่ีประเทศสหรัฐอเมริกามีอาณาเขต ท่ีกวา้งใหญ่ มีประชากรหลายเช้ือชาติและมีการยา้ยถ่ินฐานอยู่ตลอดเวลา 
ระบบการประกนัตวัจึงไม่อาจอาศยัหลกัความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างนายประกนักบัผูถู้กกล่าวหาได ้
ท าใหเ้กิดระบบนายประกนัอาชีพเขา้มามีบทบาทในระบบการประกนัตวัของสหรัฐอเมริกา 

โดยกฎหมายในเร่ืองของการประกนัตวันั้นไดก้ าหนดอยูใ่นกฎหมายรัฐธรรมนูญ
ของสหรัฐอเมริกา โดยบญัญตัิแกไ้ขเพิ่มเติมคร้ังที่ 8 (Eighth Amendment) บญัญตัิไวแ้ต่เพียง
การห้ามเรียกประกนัเกินสมควร(Excessive bail shall not be required) เท่านั้น อย่างไรก็ตาม
ก่อนที่จะมีการให้สัตยาบนัต่อ Ball of Rights สภาครองเกสสหรัฐอเมริกาได้ก าหนดขอ้ความ
ไวใ้น Judiciary Act 1789 ว่าให้มีการประกนัตวัผูต้อ้งหาในกรณีการจบักุมคดีอาญาทุกคดี 
เวน้แต่คดีนั้นมีโทษประหารชีวิต และยงัมีการก าหนดให้มีการประกันตวัผูต้ ้องหาหรือจ าเลย
ท่ีตอ้งโทษประหารชีวิต ทั้งน้ีข้ึนอยู่กบัลกัษณะพฤติการณ์แวดลอ้ม พยานหลกัฐานของความผิด 
โดยส่วนใหญ่ค านึงถึงจ านวนเงินประกนัดว้ย จึงมิอาจปฏิเสธไดว้่า ธุรกิจการประกนัตวัผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยนั้นมีส่วนช่วยให้ไดร้ับความน่าเช่ือถือจากศาลในการปล่อยตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลย 
และท าให้จ  าเลยไดรั้บการป้องกนัสิทธิท่ีจะไดรั้บการประกนัตวัเพื่อเปิดโอกาสใหเ้ขาตระเตรียมการ

                                                           
13 บุรณิมา คูนิอาจ, อ ำนำจศำลในกำรก ำหนดเง่ือนไขในกำรปล่อยช่ัวครำว, วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร 

มหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2557, หนา้ 15 
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ต่อสู้คดีได้อย่างเต็มที่  ซ่ึงจากแนวความคิดเหล่าน้ี  ท าให้เกิดทฤษฎีว่าด้วยการประกันต ัว
ของสหรัฐเมริกาในปัจจุบนัไว ้3 ประการ คือ 

1) การพิจารณาการประกันตัวมีวตัถุประสงค์มุ่งแต่เพียงว่าผูก้ระท าความผิด
จะตอ้งปรากฏตวัในการพิจารณาคดีของศาลตามเง่ือนไขท่ีวา่จ าเลยตอ้งให้ค  ารับรองจนเป็นท่ีพอใจ
แก่ศาลว่าจะมาศาลไดใ้นวนันดัพิจารณาและยินยอมท่ีจะรับโทษถ้าหากว่าไดก้ระท าความผิดจริง
โดยตอ้ง มีสัญญาประกนัหรือวางเงินจ านวนหน่ึงเพื่อเป็นหลกัประกนั ซ่ึงหากผิดสัญญาจะถูกริบ
เงินประกนั  

2) แมจ้  าเลยบางคนมีแนวโน้มจะหลบหนี ก็ยงัมีสิทธิท่ีจะได้รับการประกนัตวั
เพราะการท่ีจะผดุงไวซ่ึ้งความยุติธรรมจ าเป็นตอ้งมีการเส่ียงภยัวา่จ าเลยอาจหลบหนีบา้งแต่ก็ไม่ได้
น่ิงนอนใจ ยงัไดก้ าหนดวธีิการจดัการในกรณีหลบหนีไวแ้ลว้  

3) จ านวนเงินประกนัจะตอ้งไม่ก าหนดสูงเกินไปตามรัฐธรรมนูญฉบบัท่ีแก้ไข
คร้ังที่ 8 แต่จ  าตอ้งมีการก าหนดให้เหมาะสมในการลดความเส่ียงในการที่จ  าเลยหรือผูต้อ้งหา
จะหลบหนีหรือเพียงเพื่อเป็นแรงจูงใจใหผู้ต้อ้งหาหรือจ าเลยปรากฏตวัต่อศาล 

1.3 ประวตัิความเป็นมาการปล่อยช่ัวคราวของประเทศองักฤษ 
การปล่อยชั่วคราวในประเทศองักฤษเร่ิมมีข้ึน เม่ือปี ค.ศ. 673 และเป็นประเทศแรก

ของโลกที่มีมาตรการในการปล่อยตวัชั่วคราว ปรากฏอยู่ในวิธีการในทางพิจารณาความอาญา
ที่คล้ายกบัประกนัตวัเรียกว่า “Both” ซ่ึงเป็นวิธีการท่ีให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจ่ายเงินจ านวนหน่ึง
ให้กับผูเ้สียหายในคดีอาญาเพื่อป้องกันมิให้คู่ความทั้งสองฝ่ายอาฆาตพยาบาทต่อกันก่อนการ
พิจารณาคดีส้ินสุดลง และหากภายหลังพิสูจน์ได้ว่าจ  าเลยบริสุทธ์ิก็จะได้รับเงินดังกล่าวคืน 
วิธีน้ีได้ใช้มาจนถึงยุคสมยักลางขององักฤษประมาณปี ค.ศ. 1066 เน่ืองจากเร่ิมมีผูต้อ้งหาหรือจ าเลย
อยูใ่นคุกเป็นจ านวนมากท าให้รัฐบาลประสบปัญหาคุกไม่เพียงพอท่ีจะกกัขงัจ าเลย ซ่ึงการพิจารณา
คดีกว่าจะเสร็จส้ินนั้นกินระยะเวลานานพอสมควร ท าให้รัฐเสียค่าใช้จ่ายในการดูแลผูต้อ้งขงั
เป็นจ านวนมาก รัฐจึงตอ้งหามาตรการผ่อนปรนปล่อยตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไประหว่างพิจารณาคดี 
เพื่อท่ีจะลดปัญหาดงักล่าว แต่ไม่รวมถึงผูต้้องหาหรือจ าเลยท่ีกระท าความผิดร้ายแรงโดยในการ
ปล่อยตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยมีเง่ือนไขให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยหรือบุคคลฝ่ายที่สามที่เช่ือถือได้  
ให้สัญญาก่อนการไดรั้บการปล่อยชัว่คราวว่าจะมาปรากฏตวัต่อศาล ถา้จ าเลยหลบหนีนายประกนัเอง
จะตอ้งมอบตวัเขาเป็นจ าเลยแทนผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีตนไดป้ระกนัไว ้ดว้ยเหตุดงักล่าวนายประกนั
จึงอ านาจควบคุมจ าเลยเต็มรูปแบบจึงกล่าวไดว้่าการประกนัตวัของประเทศองักฤษในอดีตกาลนั้น
คือหลกัในการให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเลือกผูค้วบคุมตวัจ าเลยเอง ต่อมาในปี ค.ศ. 1275 นายประกนั
ที่เป็นเจา้ของทรัพยก์็ไดรั้บสิทธิดีข้ึน กล่าวคือ หากผิดสัญญาประกนัต่อศาลจะถูกริบทรัพยสิ์น
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ของตนที่ไดว้างเป็นประกนัต่อศาลแทนที่จะตอ้งมอบตวัเองเป็นจ าเลยแทนผูที้่ตนรับประกนั 
และไดมี้กฎหมายการประกนัฉบบัแรกข้ึนโดยใชช่ื้อวา่ Act of Westminter14 

 

2. แนวคดิและหลกัการเกีย่วกบัการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
 

2.1 แนวคิดเกีย่วกบัการควบคุมอาชญากรรม (Crime Control) 
เป็นระบบท่ีกระบวนการยติุธรรมมุ่งเนน้ท่ีการต่อสู้กบัอาชญากรรม การมุ่งป้องกนั

พฤติกรรมอาชญากรและการให้ความคุม้ครองกบัผูท่ี้อาจตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม กล่าวคือ ทฤษฎี
เกี่ยวกบัการควบคุมอาชญากรรม จะเน้นประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมที่มุ่งควบคุม 
ระงบัและปราบปรามอาชญากรรมเป็นส าคญั ดังนั้น กระบวนการยุติธรรมท่ีดีจะต้องมีการจบักุม
ผูก้ระท าผิดให้ได้เป็นจ านวนมาก และผูที้่ถูกจบักุมได้นั้นจะตอ้งเป็นผูที้่กระท าผิดจริงเท่านั้น 
โดยการด าเนินงานของกระบวนการยุติธรรมจะตอ้งมีความรวดเร็วและเด็ดขาด หากเจา้หน้าท่ี
ของรัฐไม่สามารถจะควบคุมหรือปราบปรามอาชญากรรม ตลอดจนการไม่สามารถจบักุมผูก้ระท าผิด
มาลงโทษได ้จะท าให้ประชาชนในสังคมมองวา่รัฐไม่สามารถอ านวยความยติุธรรมหรือไม่สามารถ
สร้างความสงบสุขใหแ้ก่สังคมไดแ้ละจะท าให้ประชาชนไม่เคารพกฎหมายมากข้ึน ประชาชนท่ีเคารพ
กฎหมายจะตก เป็นเหยื่ออาชญากรรมและเสรีภาพของประชาชนผูบ้ริสุทธ์ิจะไดรั้บความกระทบกระเทือน
มากข้ึน ซ่ึงวตัถุประสงคท่ี์ส าคญัของกระบวนการทางอาญาของรัฐจะตอ้งให้หลกัประกนัต่อสังคม
วา่สามารถสร้างความสงบสุขใหแ้ก่สังคมได ้

ส าหรับการด าเนินการของกระบวนการยุติธรรมท่ีสามารถบรรลุวตัถุประสงค์
ดงักล่าวขา้งตน้จะตอ้งมีการปรับปรุงและเพิ่มพูนประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรม เช่น การจบักุม
ผูก้ระท าผิดการสืบสวน การสอบสวน การพิสูจน์ความผิด การด าเนินคดี การปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิด 
และการปล่อยตวัผูก้ระท าผดิหรือจ าเลย ดงันั้น การด าเนินการตามขั้นตอนต่างๆ ดงักล่าวในกระบวนการ
ยติุธรรมจะตอ้งมีความรวดเร็วและแน่นอน อนัจะท าให้ผูก้ระท าผดิมีโอกาสท่ีจะหลุดพน้จากการถูกศาล
พิพากษาลงโทษไดน้อ้ยท่ีสุด 

ในการด าเนินคดีอาญาจะด าเนินไปตามขั้นตอนต่างๆ โดยมีกระบวนการกลัน่กรอง 
(Screening Process) ในแต่ละขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม ตั้งแต่ขั้นตอนการสืบสวนก่อน
การจบักุม การจบักุม การสืบสวนภายหลงัการจบักุม การเตรียมคดีเพื่อฟ้องต่อศาล การพิจารณาคดี
และการลงโทษผูก้ระท าผดิหรือการปลดปล่อยตวัจ าเลย โดยในกรณีท่ีผูต้อ้งขงัระหวา่งการพิจารณาคดี
                                                           

14 คุณัชญ์ สุสวสัด์ิ, ปัญหำกฎหมำยในกำรประกอบธุรกิจประกันอิสรภำพ, วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร 
มหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัศรีปทุม, 2555, หนา้ 14-16 
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เป็นผูบ้ริสุทธ์ิจะถูกกลัน่กรองออกไปจากกระบวนการยุติธรรม อาทิ การไม่มีพยานหลกัฐานท่ีเพียงพอ 
หรือไม่ทราบแน่ชดัว่าไดก้ระท าผิด ส่วนผูที้่กระท าความผิดสามารถด าเนินการไดอ้ย่างรวดเร็ว 
โดยเช่ือวา่เจา้หนา้ท่ีต ารวจและพนกังานอยัการสามารถท่ีจะวนิิจฉยัความถูกผิดในขั้นตอนดงักล่าวได ้ 

ดงันั้น การคน้หาขอ้เท็จจริงในคดีท่ีมีการกระท าผิดเกิดข้ึน จะตอ้งพยายามใหมี้การยุติ
ในขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมให้มากท่ีสุดไม่วา่จะเป็นการยุติธรรมในชั้นของพนกังานสอบสวน
หรือในชั้นของพนักงานอยัการ มากกว่าการน าคดีเขา้สู่ศาลโดยไม่จ  าเป็น แนวคิดน้ีมีความเช่ือว่า 
การด าเนินงานตามขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม ควรจะอยู่ภายใตอ้  านาจของพนกังานสอบสวน
และพนกังานอยัการเป็นส่วนใหญ่ วิธีการด าเนินการตามขั้นตอนต่างๆท่ีมีประสิทธิภาพในกระบวนการ
ยติุธรรมจะตอ้งมีความรวดเร็วและแน่นอน โดยผูก้ระท าผิดมีโอกาสท่ีจะหลุดพน้จากการท่ีถูกศาล
พิพากษาลงโทษใหไ้ดน้อ้ยท่ีสุด  

แนวคิดเกี่ยวกบัควบคุมอาชญากรรม (Crime Control) จึงเป็นทฤษฎีที่มุ่งเน้น
การจดัการกบัปัญหาอาชญากรรมใหห้มดส้ินไป และท าใหก้ารวนิิจฉยัคดีแลว้เสร็จไปตั้งแต่ขั้นตอน
แรกของกระบวนการยุติธรรม และท าให้ผูบ้ริสุทธ์ิถูกกลัน่กรองออกไปจากกระบวนการยุติธรรม 
ในขณะเดียวกนัจะมีการด าเนินคดีกบัผูก้ระท าผิดอยา่งรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ เนน้ท่ีรูปแบบของการ
ควบคุมอาชญากรรม มีวิธีด าเนินการท่ีมีการปล่อยตวัผูบ้ริสุทธ์ิออกจากกระบวนการยุติธรรมโดยเร็ว 
ด าเนินคดีต่อผูต้อ้งขงัระหว่างการพิจารณาคดีท่ีมีพยานหลกัฐานชัดเจนหรือผูต้อ้งขงัระหว่างการ
พิจารณาคดีท่ีรับสารภาพเป็นส าคญั15 

2.2 แนวคิดเกี่ยวกับการให้ความส าคัญต่อสิทธิของผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดี/
ผู้กระท าผดิ หรือกระบวนการนิติธรรม (Due Process) 

หลกัการท่ีว่า รัฐจะตอ้งเคารพต่อสิทธิตามกฎหมายของประชาชนทุกคนอยา่งเสมอ
ภาคและเท่าเทียมกนั เน่ืองจากรัฐไดเ้อาสิทธิเสรีภาพในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนส่วนหน่ึง
เพื่อบริหารจดัการเชิงระบบ โดยทฤษฎีน้ีมุ่งเน้นไปในการให้ความคุม้ครองสิทธิของประชาชน
ตลอดจนสิทธิของผูถู้กกล่าวหา หรือสิทธิของผูต้อ้งสงสัยมากกวา่ท่ีจะจะพยายามป้องกนัและปราบปราม
อาชญากรรม นอกจากน้ี ทฤษฎีน้ียงัยึดหลกักฎหมายหรือหลกันิติธรรมมากกว่าทฤษฎีการควบคุม
อาชญากรรม โดยไม่เช่ือวา่การควบคุมอาชญากรรมจะมีประสิทธิภาพไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

 
 

                                                           
15 สุมนทิพย ์จิตสวา่ง และนทัธี จิตสวา่ง, การคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งขงัระหวา่งการพิจารณาคดีของศาลยติุธรรม, 

2556, หนา้ 19-20 
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โดย ประธาน วฒันวาณิชย ์(2520) ได้ให้ความหมายของกระบวนการนิติธรรม 
(due process) ไวว้า่  

“กระบวนการนิติธรรม (Due Process) หมายถึง การใช้กฎหมายอย่างเป็นธรรม
และมีเหตุผลตามกฎหมายรัฐธรรมนูญสหรัฐ หมายถึง รัฐหรือรัฐบาลกลางจะด าเนินคดีต่อผูต้อ้งหา 
ในคดีอาญาดว้ยหลกัของความเป็นธรรมและวธีิพิจารณาตามกฎหมายจะตอ้งให้ความคุม้ครองต่อบุคคล
ตามมาตรฐานขั้นต ่าภายใตห้ลกัแห่งเสรีภาพ (Liberty) นอกจากนั้น กระบวนการตามกฎหมาย
ในรัฐประชาธิปไตยซ่ึงด าเนินไปในแต่ละขั้นตอน ปฏิบติัถูกตอ้งเป็นธรรมและเหมาะสมหรือไม่”  

แนวคิดดงักล่าวน้ีจึงให้ความส าคญัในเร่ืองความเป็นธรรมในขั้นตอนต่างๆ 
ของกระบวนการยติุธรรม และยดึถือการปฏิบติังานของกระบวนการยุติธรรมท่ีมุ่งเนน้ดา้นกฎหมาย 
หรือหลกันิติธรรมท่ีเป็นการใหค้วามส าคญัต่อสิทธิของผูต้อ้งขงัระหวา่งการพิจารณาคดีหรือผูก้ระท าผิด
มากกว่าการมุ่งเน้นในการควบคุมอาชญากรรม เน่ืองจากกระบวนการในการคน้หาขอ้เท็จจริง
ซ่ึงด าเนินการโดยเจา้หนา้ท่ีต ารวจ พนกังานอยัการหรือเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองในบางคร้ังอาจมีการ
ด าเนินการที่ไม่ถูกตอ้ง อาทิ การใชว้ิธีการล่อลวง ขู่เข็ญ หรือการสร้างพยานหลกัฐานข้ึนมาใหม่ 
จึงท าให้การด าเนินคดีกบัผูก้ระท าผิดไม่มีความยุติธรรมอย่างแทจ้ริง ทฤษฎีน้ีจึงไม่เห็นดว้ยอย่าง
ยิง่ต่อการแสวงหาขอ้เท็จจริงอยา่งไม่เป็นทางการ ในขั้นตอนของเจา้หนา้ท่ีต ารวจและพนกังานอยัการ 
แต่เห็นวา่จะตอ้งจดัให้มีการพิจารณาคดีหรือไต่สวนขอ้กล่าวหาของผูต้อ้งขงัระหวา่งการพิจารณาคดี
อยา่งเป็นทางการและเปิดเผยในศาลยติุธรรม 

เน่ืองจากแนวคิดน้ีไดย้ดึถือกฎหมายเป็นหลกัในการพิจารณาคดี การไต่สวนผูก้ระท าผิด 
หรือการด าเนินคดีกบัผูก้ระท าผิดจะตอ้งมีการด าเนินการที่เป็นทางการ รัฐจะตอ้งเคารพต่อสิทธิ
ตามกฎหมายของประชาชนทุกคนอยา่งเสมอภาคเท่าเทียมกนั เน่ืองจากรัฐไดเ้อาสิทธิเสรีภาพในชีวิต
และทรัพยสิ์นของประชาชนส่วนหน่ึงเพื่อบริหารจดัการเชิงระบบ รัฐตอ้งไม่มีความล าเอียง
เขา้ขา้งฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง นอกจากน้ี บุคคลจะไม่ถูกกล่าวหาวา่กระท าผิดเพียงเพราะมีพยานหลกัฐาน
ว่าบุคคลดงักล่าวไดก้ระท าความผิดเท่านั้น แต่บุคคลจะมีความผิดต่อเม่ือผูมี้อ  านาจตามกฎหมาย
พิจารณาพิพากษาช้ีขาดตามตวับทกฎหมายต่างๆ ท่ีให้ความคุม้ครองอยา่งถ่ีถว้นแลว้วา่บุคคลดงักล่าวได้
กระท าผิด โดยหลกักระบวนการนิติธรรมหรือหลกัการคุม้ครองสิทธิตามกฎหมาย เป็นการวาง
ขอ้ก าหนดทางกฎหมายและกระบวนการพิจารณาคดี เพื่อให้ฝ่ายตุลาการท าหนา้ท่ีเป็นหลกัประกนั
พื้นฐานดา้นความเป็นธรรม ความยติุธรรม และสิทธิเสรีภาพของประชาชนแทนฝ่ายนิติบญัญติั  

จากหลกัการที่ว่า รัฐจะตอ้งเคารพต่อสิทธิตามกฎหมายของประชาชน ทุกคน
ตอ้งเสมอภาคเท่าเทียมกนั เน่ืองจากรัฐไดเ้อาสิทธิเสรีภาพในชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชนส่วนหน่ึง
เพื่อบริหารจดัการเชิงระบบ โดยหลกัการคุม้ครองสิทธิตามกฎหมาย จึงเป็นการวางขอ้ก าหนด
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ทางกฎหมายและกระบวนการพิจารณาคดี เพื่อให้ผา่นตุลาการซ่ึงท าหน้าท่ีเป็นหลกัประกนัพื้นฐาน
ดา้นความเป็นธรรม ความยติุธรรม และสิทธิเสรีภาพของประชาชนแทนฝ่ายนิติบญัญติั16 

แมว้่าทั้งสองแนวคิดน้ีจะมีรูปแบบและวิธีปฏิบติัท่ีมีความแตกต่างกนั แต่ทั้งสอง
แนวคิดก็มีจุดมุ่งหมายท่ีเหมือนกนั คือ การรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภยัของสังคม
โดยรวม ซ่ึงในความเป็นจริงแลว้ระบบกฎหมายของหลายๆ ประเทศก็ไดน้ าทั้งสองทฤษฎีน้ีมาใช้
แบบผสมผสานกนั เพื่อให้เกิดความเหมาะสมส าหรับกระบวนการยติุธรรมทางอาญาของประเทศนั้นๆ 
เน่ืองจากแต่ละประเทศต่างมีปัญหาในเร่ืองของความขดัแยง้ระหวา่งประโยชน์สาธารณะ ซ่ึงก็คือ
ความสงบเรียบร้อยภายในรัฐกบัประโยชน์เอกชน ซ่ึงก็คือ สิทธิเสรีภาพของบุคคล นัน่เอง 

ดังนั้ น การปรับปรุงและพฒันาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ของแต่ละประเทศ จึงมุ่งเน้นท่ีจะพฒันาหลกักฎหมายหรือวิธีปฏิบติัให้มีความสมดุลระหวา่งอ านาจรัฐ
ในการรักษาความสงบเรียบร้อยกบัหลกัสิทธิเสรีภาพของประชาชน เพื่อน าไปสู่ความยุติธรรม
อย่างแทจ้ริงอนัเป็นการผสมผสานระหว่างแนวคิดทั้งสอง คือ แนวคิดการควบคุมอาชญากรรม 
(Crime Control)และแนวคิดการด าเนินคดีอาญาในรูปแบบกระบวนการนิติธรรม (Due Process) 
เขา้ดว้ยกนั 

อย่างไรก็ตามในการด าเนินคดีอาญานั้น ยงัมีความจ าเป็นท่ีจะต้องใช้มาตรการ
ควบคุมตวัผูถู้กกล่าวหาไวใ้นระหว่างการพิจารณาคดี เน่ืองจากในการด าเนินคดีอาญานั้นตั้งแต่
ในชั้นสอบสวนของพนกังานสอบสวนตอ้งมีการสอบปากค าผูถู้กกล่าวหา ในขั้นตอนการฟ้อง
คดีของพนกังานอยัการตอ้งมีตวัผูต้อ้งหามาส่งต่อศาล และในการพิจารณาคดีของศาลก็จะตอ้งกระท า
ต่อหนา้จ าเลย จะเห็นไดว้า่ทุกขั้นตอนของการด าเนินคดีอาญาตอ้งมีตวัผูถู้กกล่าวหา ผูต้อ้งหาหรือจ าเลย
ทั้งส้ิน รัฐจึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งควบคุมตวับุคคลนั้นไวใ้นอ านาจรัฐ แต่การควบคุมตวันั้นตอ้งมิใช่
เพื่อความสะดวกในการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังานของรัฐ แต่ตอ้งกระท าเพียงเท่าท่ีจ  าเป็นในกรณี
ท่ีไม่อาจหลีกเล่ียงไดเ้ท่านั้น นัน่ก็คือ ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะหลบหนีจะไปยุง่เหยงิกบัพยานหลกัฐาน 
จะไปก่อเหตุอนัตรายประการอ่ืนเท่านั้น 

เมื่อเป็นเช่นนั้น ในระหว่างการด าเนินกระบวนพิจารณาในคดีอาญาจึงจ าเป็น 
ตอ้งกกัขงัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไวใ้นระหวา่งการพิจารณาคดีไวก่้อน เพื่อให้มัน่ใจไดว้า่จะมีตวัจ าเลย
มาปรากฏต่อศาลในการพิจารณาคดีทุกนัด แต่การควบคุมตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไวใ้นเรือนจ า
ท าให้เกิดปัญหาต่างๆ ตามมาอยา่งมากมาย ไดแ้ก่ การขาดโอกาสทางการศึกษา การขาดโอกาสในการ
ประกอบอาชีพเพื ่อช่วยเหลือครอบครัว การได้รับผลกระทบด้านจิตใจ เช่น การวิตกกงัวล

                                                           
16 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 20-21 
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เร่ืองสภาพความเป็นอยูข่องครอบครัว17 นอกจากผลกระทบท่ีมีผลต่อตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเองแลว้ 
รัฐยงัประสบปัญหาผูต้อ้งขงัล้นเรือนจ า ปัญหาภาพลกัษณ์และการยอมรับของสังคมท่ีมีต่อผูก้ระท า
ความผิด ปัญหาการถ่ายทอดพฤติกรรมอาชญากร ปัญหาข้อจ ากัดด้านทรัพยากรของทางเรือนจ า 
ปัญหาดา้นการเรียกร้องfดา้นสิทธิมนุษยชน ปัญหาการสูญเสียงบประมาณจ านวนมากเพื่อเป็นค่าใชจ่้าย
ในการดูแลผูต้อ้งขงัในเรือนจ า นอกจากน้ีการพิจารณาคดีล่าช้ายงัท าให้เกิดปัญหาผูต้อ้งขงั
ตอ้งถูกจ าคุกอยูใ่นเรือนจ านานกวา่โทษท่ีไดรั้บ เป็นตน้  

2.3 หลกัการให้ความคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
การให้ความคุม้ครองสิทธิของบุคคลท่ีถูกด าเนินคดีอาญาถือเป็นการคุม้ครองสิทธิ

และเสรีภาพของประชาชนท่ีส าคญัอีกประการหน่ึง และถือเป็นหลกัประกนัความยติุธรรมในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาของทุกประเทศในการอ านวยความยุติธรรมให้แก่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลย โดยการ
พิสูจน์ความจริงเก่ียวกบัการกระท าผิดท่ีมีมาตรฐานและถูกตอ้งในทุกขั้นตอนของการปฏิบติั ดงัจะเห็น
ไดจ้ากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา 29 ท่ีบญัญติัวา่  

“บุคคลไม่ตอ้งรับโทษอาญา เวน้แต่ได้กระท าการอนักฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลา
ที่กระท านั้นบญัญติัเป็นความผิดและก าหนดโทษไว ้และโทษท่ีจะลงแก่บุคคลนั้นจะหนกักวา่โทษ
ท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายท่ีใชอ้ยูใ่นเวลาท่ีกระท าผดิมิได ้ 

ในคดีอาญาให้สันนิษฐานไวก้่อนว่าผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่มีความผิดและก่อน
มีค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดแสดงวา่บุคคลใดไดก้ระท าความผดิ จะปฏิบติัต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผูก้ระท า
ความผดิมิได ้

การควบคุมหรือคุมขงัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยให้กระท าไดเ้พียงเท่าท่ีจ  าเป็น เพื่อป้องกนั
มิใหมี้การหลบหนีในคดีอาญา จะบงัคบัใหบุ้คคลใหก้ารเป็นปฏิปักษต่์อตนเองมิได ้ 

ค าขอประกนัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญาตอ้งไดรั้บการพิจารณาและจะเรียก
หลกัประกนัจนเกินควรแก่กรณีมิได ้จะไม่ใหป้ระกนัตอ้งเป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั” 

ดงันั้น เม่ือมีการกระท าความผดิอาญาเกิดข้ึน บุคคลผูถู้กกล่าวหาวา่กระท าความผิดอาญา 
ยอ่มมีสิทธิไดรั้บการสันนิษฐานวา่ผูบ้ริสุทธ์ิจนกวา่จะพิสูจน์ไดว้า่ผูถู้กกล่าวหานั้นกระท าความผิด
ตามกฎหมายจริง และก่อนมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดจะปฏิบติัต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผูก้ระท าความผิด
มิได้ การควบคุมตวัหรือขงัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยนั้นจึงกระท าไดเ้ม่ือมีความจ าเป็นและเพื่อให้การ
ด าเนินคดีเป็นไปโดยความเรียบร้อย และเป็นการประกนัการมีตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเขา้สู่กระบวนการ
พิจารณาคดี การควบคุมตวัผูต้อ้งหรือจ าเลยไวร้ะหวา่งสอบสวนหรือพิจารณาคดีนั้น จึงเป็นการปฏิบติั
ท่ีไม่สอดคล้องกบัหลกัการในการด าเนินคดีอาญาดงักล่าว การปล่อยชั่วคราวจึงเป็นมาตรการ
                                                           

17 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 26 
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หน่ึงที่ช่วยผอ่นคลายการจ ากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนเป็นการชัว่คราวจากการถูกควบคุมตวั
อยูใ่นอ านาจรัฐ  

2.4 หลกัการสันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ถูกกล่าวหาเป็นผู้บริสุทธ์ิ  
หลกัการสันนิษฐานไวก่้อนว่าผูถู้กกล่าวหาเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ เป็นหลกัประกนัสิทธิ

เสรีภาพของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีส าคญั เป็นหลกัประกนัสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลในกระบวนการ
ยติุธรรมทางอาญา ขอ้สันนิษฐานน้ีถือเป็นขอ้สันนิษฐานท่ีไม่เด็ดขาดและสามารถพิสูจน์หกัลา้งได ้
ซ่ึงกฎหมายเปิดโอกาสให้คู่ความน าพยานหลกัฐานเขา้สืบโตแ้ยง้หรือหกัลา้งได ้ดงันั้นในการสืบพยาน
ในคดีอาญา แมฝ่้ายหน่ึงจะพิสูจน์ขอ้เท็จจริงอนัเป็นเง่ือนไขแห่งการสันนิษฐานได ้ศาลก็จะฟัง
เป็นอนัยุติตามขอ้เท็จจริงที่ไดรั้บการสันนิษฐานไม่ได ้เพียงแต่เป็นการผลกัภาระหนา้ที่น าสืบไป
ให้คู่ความอีกฝ่ายหน่ึงเท่านั้น ถา้อีกฝ่ายน าพยานเขา้สืบหกัลา้งไม่ได ้ศาลจะฟังขอ้เท็จจริงเป็นอนัยุติ
ตามขอ้สันนิษฐานนั้น ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ได้บญัญตัิรับรองหลกัการน้ีไว้
ในมาตรา 29 วรรคสอง ไดบ้ญัญติัว่า “ในคดีอาญา ให้สันนิษฐานไวก้่อนว่าผูต้อ้งหาหรือจ าเลย
ไม่มีความผิด” จึงมีผลเป็นการผลกัภาระการพิสูจน์ให้แก่โจทก์ผูก้ล่าวหามีหนา้ท่ีตอ้งน าพยานหลกัฐาน
เขา้มาพิสูจน์ว่ามีการกระท าความผิดเกิดข้ึนและจ าเลยเป็นผูก้ระท าความผิดนั้นจริง ทั้งน้ีเน่ืองจาก
บทบญัญติัในประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 227 ไดบ้ญัญติัใหศ้าลใชดุ้ลพินิจวนิิจฉัย
ชัง่น ้าหนกัพยานหลกัฐานทั้งปวง อยา่พิพากษาลงโทษจนกวา่จะแน่ใจวา่มีการกระท าผดิจริงและจ าเลย
เป็นผูก้ระท าความผิดนั้นเม่ือมีความสงสัยตามสมควรวา่จ าเลยไดก้ระท าผิดหรือไม่ให้ยกประโยชน์
แห่งความสงสัยนั้นใหจ้  าเลยและปล่อยตวัจ าเลยไป 

2.5 หลกัการควบคุมตัวบุคคลไว้ในอ านาจรัฐ 
ตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ไดบ้ญัญตัิเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพ

ของปวงชนชาวไทยวา่ บุคคลยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย 19 การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ
ตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจ้ะกระท ามิได้ เวน้แต่จะมีขอ้ห้ามหรือจ ากดัไวใ้นรัฐธรรมนูญ
หรือในกฎหมายอื่น การควบคุมหรือคุมขงัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยให้กระท าได้เพียงเท่าที่จ  าเป็น 
เพื่อป้องกนัมิใหมี้การหลบหนี18 

เม่ือจบั การควบคุม เป็นการจ ากดัเสรีภาพของบุคคลในการเคล่ือนท่ีไปมา ย่อมเป็น
การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอย่างหน่ึงตามที่กฎหมายรัฐธรรมนูญรับรองไว ้ดงันั้น 
จึงไม่อาจจบัและคุมขงับุคคลนั้นไวไ้ด้ เวน้แต่มีค  าสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุอย่างอื่น
ตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว้19 

                                                           
18 รัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 29 
19 รัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 28 
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2.6 หลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพตามหลกัสากล 

2.6.1 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human 
Rights) 

การคุม้ครองสิทธิมนุษยชนมีมาตั้งแต่คร้ังโบราณ เดิมเป็นแนวคิดมุ่งไปในทาง
จ ากดัอ านาจของกษตัริยห์รือผูป้กครองท่ีมีมากเกินไป พยายามก าหนดสิทธิต่างๆ ท่ีบุคคลควรไดรั้บ
จากรัฐในฐานะท่ีเป็นมนุษยใ์นมาตรฐานเดียวกนั โดยเห็นวา่สิทธิเหล่าน้ีเป็นสิทธิธรรมชาติ (Natural right) 
ท่ีเห็นว่ามนุษยท์ุกคนเกิดมาเท่าเทียมกนั พระเจา้เป็นผูส้ร้างมนุษยข้ึ์นมาและไดใ้ห้สิทธิบางอย่าง
แก่มนุษยท่ี์ไม่อาจโอนให้แก่กนัและไม่มีใครล่วงละเมิดได ้ไดแ้ก่ สิทธิในชีวิตเสรีภาพและสิทธิ
ที่จะหาความสุขและรัฐทั้ งหลายจะต้องรับรองสิทธิเหล่าน้ี สืบเน่ืองมาจากกฎหมายธรรมชาติ 
(Natural law) ซ่ึงอา้งวา่มีอยูต่ามธรรมชาติคือเกิดมีมาเองโดยที่มนุษยไ์ม่ไดส้ร้างข้ึน เป็นกฎหมาย
ท่ีอยู่เหนือรัฐรัฐจะออกกฎหมายให้ขดัหรือแยง้กบักฎหมายธรรมชาติไม่ได ้เป็นกฎหมายที่ใช้ได้
ไม่จ  ากดัเวลาไม่มีเวลาล่วงพน้สมยั และใชไ้ดทุ้กแห่งไม่วา่จะเป็นรัฐใดๆ นานาประเทศจึงไดร่้วมมือกนั
จดัท าปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ปฏิญญาฯ น้ี ประกอบดว้ยขอ้ความทั้งหมด 30 ขอ้ จ  าแนก
สิทธิท่ีไดรั้บการคุม้ครองเป็น 2 ประเภท คือ 

1) สิทธิพลเมืองและสิทธิทำงกำรเมือง (Civil and Political Right) ปรากฏ
อยู่ในบทบญัญติั 20 ขอ้แรก กล่าวถึงสิทธิตามธรรมชาติท่ีมีมาแต่ดั้ งเดิม คือสิทธิในการด ารงชีวิต
เสรีภาพ ทรัพย์สิน ความเสมอภาค ความยุติธรรม (The right to life, liberty, property, equality, 
justice and the pursuit of happiness) ซ่ึงประกอบดว้ยสิทธิในทางอิสรภาพแห่งการเคล่ือนไหว 
(The right to freedom of movement) สิทธิท่ีจะเป็นเจา้ของทรัพยสิ์นโดยล าพงัตนเองเช่นเดียวกบั
โดยรวมกบัผูอ่ื้น (The right to own property alone as well as in association with others) สิทธิท่ีจะ
ท าการสมรส (The right to marry) สิทธิในการเสมอกนัตามกฎหมาย และสิทธิท่ีจะได้รับการพูด
โดยเสรีและการร่วมประชุมโดยสันติ (The right to free speech and peaceful assembly)เป็นตน้ 

2) สิทธิทำงเศรษฐกิจและสังคม (Economic Social Rights)  ปรากฏ
อยู่ในบทบญัญติัตั้งแต่ขอ้ 22 เป็นตน้ไป เช่นสิทธิในการศึกษา (The right to education) สิทธิท่ีจะ
ตั้งสหพนัธ์กรรมการ (The right to form trade union) สิทธิในมาตรฐานการครองชีพอนัเพียงพอ
ส าหรับสุขภาพ และความเป็นอยู่ดีของตนและครอบครัว (The right of everyone to a stand of living 
adequate for the health and wellbeing of himself and his family) สิทธิในการพักผ่อนและเวลาว่าง 
รวมทั้งการจ ากดัเวลาท างานตามสมควร และวนัหยุดงานเป็นคร้ังคราวโดยไดรั้บสินจา้ง (The right 
to rest and leisure,  including reasonable limitation of working hours and periodic holidays with pay) 
เป็นตน้  



20 

ในส่วนท่ีเก่ียวกบักระบวนการยุติธรรมนั้นก าหนดหลกัส าคญัไวว้่า มนุษย์
ทั้งหลาย เกิดมาพร้อมกบัความมีอิสระ มีศกัด์ิศรีและสิทธิเท่าเทียมกนั บุคคลจะถูกทรมานหรือไดรั้บ
การปฏิบติัหรือลงโทษดว้ยวธีิการอนัโหดร้ายไร้มนุษยธรรมหรือหยามเกียรติมิได ้และบุคคลจะถูกจบักุม
กกัขงัโดยพลการมิได ้

ซ่ึงจากหลกัการดงักล่าวก าหนดวา่มนุษยทุ์กคนยอ่มมีศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย์
และมีสิทธิเท่าเทียมกนัในชีวิตและร่างกาย การจบักุม กกัขงัจะตอ้งกระท าโดยอาศยับทบญัญติั
ของกฎหมายท่ีก าหนดไวอ้ย่างเคร่งครัดและทุกคนมีสิทธิเท่าเทียมกนัท่ีจะได้รับการพิจารณาคดี
อย่างเปิดเผยและเป็นธรรม ทั้งตอ้งมีหลกัประกันว่าจะมีโอกาสต่อสู้คดีอย่างเป็นธรรม ในระหว่าง
ด าเนินคดีจะปฏิบติัต่อผูถู้กกล่าวหาเสมือนเป็นผูก้ระท าความผิดไม่ได้ เพราะยงัไม่มีค  าพิพากษา
ตดัสินว่าเขาเป็นผูก้ระท าผิด ตอ้งสันนิษฐานไวก้่อนว่าเขาเหล่านั้นเป็นผูบ้ริสุทธ์ิดงัที่ปรากฏ
อยู่ในปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ ขอ้ 11(1) วา่  

“ทุกคนท่ีถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดทางอาญามีสิทธิท่ีจะได้รับการ
สันนิษฐานไวก้่อนว่าบริสุทธ์ิจนกว่าจะพิสูจน์ไดว้่ามีความผิดตามกฎหมายในการพิจารณา
เปิดเผยซ่ึงตนไดรั้บหลกัประกนับรรดาท่ีจ าเป็นส าหรับการต่อสู้คดี”20 

2.6.2 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International 
Covenant of Civil and Political Rights)  

การจดัท าขอ้ตกลงระหวา่งประเทศเพื่อคุม้ครองสิทธิมนุษยชนโดยสหประชาชาติ
ซ่ึงได้จดัท าข้ึนหลายฉบบั แต่ที่เกี่ยวขอ้งกบัเร่ืองการปล่อยชั่วคราว คือกติการะหว่างประเทศ
ว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant of Civil and Political Rights) 
กติกาฉบบัน้ีมีขอ้ความรวม 53 ขอ้ เป็นบทบญัญติัท่ีเป็นสาระบญัญติั รับรองสิทธิเสรีภาพ คือขอ้ 1-27 
เป็นวธีิสบญัญติั วธีิการด าเนินงานเพื่อบงัคบัการให้เป็นไปตามสิทธิเสรีภาพท่ีรับรองไวคื้อ ขอ้ 28-53 

การคุ้มครองสิทธิโดยท่ีบุคคลมีสิทธิในเสรีภาพ และความมัน่คงแห่งบุคคล 
เช่น ห้ามมิให้มีการจบักุมหรือคุมขงัตามอ าเภอใจ บุคคลท่ีตอ้งหาคดีอาญาจะตอ้งน าไปยงัศาล
หรือเจา้พนกังานอ่ืนๆ ผูมี้อ  านาจตามกฎหมายเพื่อพิจารณาคดีในเวลาอนัสมควรหรือเพื่อปล่อยตวั
ในกรณีท่ีบุคคลใดถูกลิดรอนเสรีภาพโดยถูกจบัหรือคุมขงั ย่อมมีสิทธิด าเนินวิธีพิจารณาในศาล
เพื่อจะไดรั้บพิจารณาโดยไม่ชกัชา้วา่การคุมขงันั้นชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ และเพื่อปลดปล่อยผูน้ั้น
ถา้การคุมขงันั้นไม่ชอบดว้ยกฎหมาย บุคคลทุกคนมีความเท่าเทียมกนัในศาล มีสิทธิท่ีจะไดรั้บการ

                                                           
20 อารียพ์ร กลัน่นุรักษ,์ กำรปล่อยช่ัวครำวโดยก ำหนดเง่ือนไข, วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, 

คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2545, หนา้ 20-22 
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พิจารณาคดีอยา่งยุติธรรมและเปิดเผย บุคคลท่ีถูกกล่าวหาในคดีอาญามีสิทธิท่ีจะไดรั้บการสันนิษฐาน
วา่เป็นผูบ้ริสุทธ์ิจนกวา่จะพิสูจน์ไดว้า่กระท าความผดิตามกฎหมาย 

กติกาน้ีเป็นกฎหมายระหวา่งประเทศท่ีมีสาระรับรองหลกัการสิทธิขั้นพื้นฐาน
ของมนุษยต์ามปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน มุ่งท่ีจะก าหนดมาตรการต่างๆ ให้ประเทศสมาชิก
ปฏิบตัิเพื่อส่งเสริมการเคารพสิทธิของประชาชนโดยเฉพาะหลกัเกณฑ์ในเร่ืองสิทธิเสรีภาพ
และความมัน่คง ซ่ึงบุคคลใดจะถูกจบักุมกกัขงัหรือลิดรอนเสรีภาพโดยมิชอบไม่ได ้เวน้แต่มีกฎหมาย
ก าหนดไวแ้ละจะตอ้งไดรั้บแจง้ขอ้หาในทนัทีหลงัจากนั้นจะตอ้งถูกน าตวัไปสู่กระบวนการทางศาล
และไดรั้บการพิจารณาคดีหรือปล่อยตวัโดยมีหลกัวา่ผูถู้กจบัเหล่านั้นจะตอ้งไดรั้บการปล่อยตวัชัว่คราว
โดยมีหลกัประกนัหลบหนีพอสมควรและจะตอ้งแยกผูท่ี้ถูกคุมขงัระหวา่งพิจารณาคดีจากผูต้อ้งโทษ
หลงัมีค าพิพากษาวา่กระท าความผิด และจะตอ้งปฏิบติัต่อผูถู้กคุมขงัเหล่าน้ีอยา่งเหมาะสมเพราะบุคคล
เหล่าน้ีไดรั้บการสันนิษฐานวา่เป็นผูบ้ริสุทธ์ิอยู่21 

                                                           
21 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 22-23 
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บทที ่ 3 

หลกัเกณฑ์และรูปแบบการปล่อยช่ัวคราวโดยการใช้อุปกรณ์
อเิลก็ทรอนิกส์ตามกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศ 

 
 

อุปกรณ์ อิเล็กทรอนิกส์  (Electronic Monitoring) หรือท่ี เรียกว่า EM เป็นอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ส าหรับติดตามตวั ใชส้วมใส่ขอ้มือขอ้เทา้หรืออวยัวะส่วนอ่ืนใดของบุคคล ซ่ึงรับส่ง
สัญญาณอิเล็กทรอนิกส์และสามารถใชค้วบคุมตรวจสอบหรือจ ากดัการเดินทาง บริเวณหรืออาณาเขต
ของบุคคลได้22 ประกอบไปดว้ยอุปกรณ์ท่ีจ าเป็น ไดแ้ก่ 

Tracking Tag คือ อุปกรณ์ส่งสัญญาณ (Transmitter Device) 
Strap คือสายรัด ซ่ึงออกแบบเพื่อป้องกนัการท าลายอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ หรือเพื่อให้

ปรากฏหลกัฐานหากมีความพยายามท่ีจะท าลายอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ และหากมีการท าลายเกิดข้ึน 
เช่น การตดัสายรัดจะเกิดสัญญาณแจง้เตือนไปยงัศูนยค์วบคุมฯ เพื่อแจง้ว่ามีการท าลายอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์เกิดข้ึน 

Home/indoor Monitoring Center คือ ศูนยค์วบคุมด้วยระบบคอมพิวเตอร์กลาง (Central 
Computer System) หากมีการผิดเง่ือนไขหรือท าลายอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์จะมีการส่งสัญญาณเตือน
(Alerts) มายงัศูนยค์วบคุมฯ เพื่อให้เจา้หนา้ท่ีปฏิบติัการประจ าศูนยส์ามารถตอบสนองต่อเหตุการณ์
ท่ีเกิดข้ึนไดอ้ย่างทนัท่วงทีและเหมาะสม ไดแ้ก่ การสอบถามเบ้ืองตน้ถึงสาเหตุการฝ่าฝืนเง่ือนไข 
หรือส่งเจา้หนา้ท่ีเขา้ไปตรวจสอบ 

Home/indoor Monitoring Unit (MU) ซ่ึงจะติดตั้ งในบริเวณท่ีพักอาศัยของผูก้ระท าผิด 
เพื่อส่ง-รับสัญญาณ23 

 
 

                                                           
22 ระเบียบส านกังานศาลยติุธรรม วา่ดว้ยการเก็บรักษา การเขา้ถึงและการใชป้ระโยชน์ขอ้มูลการติดตามตวั

ของผูถู้กปล่อยชัว่คราวโดยใชอุ้ปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ พ.ศ. 2561 
23 เอกสารประกอบการสัมมนา โครงการสัมมนาเพ่ือสร้างความรู้ความเขา้ใจแก่บุคลากรจากภาครัฐและผูมี้

อ  านาจสั่งใชอุ้ปกรณ์เคร่ืองมือติดตามตวัอิเล็กทรอนิกส์มาใชก้บัผูก้ระท าผิด, สมุทรสาคร: ส านกังานคุมประพฤติ
จงัหวดัสมุทรสาคร 
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อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ท่ีใช้ควบคุมผูก้ระท าความผิดน้ี ถูกคิดคน้ข้ึนในช่วงทศวรรษ 
1960-1970โดย Dr. Ralph Schwitzgebel คณะกรรมการในการทดลองด้านจิตวิทยาของมหาวิทยาลัย
Harvard เป็นอุปกรณ์ส่งสัญญาณระยะทาง 400 เมตร สามารถก าหนดสถานท่ีอยู่ของผูส้วมใส่
อุปกรณ์ดงักล่าว มีวตัถุประสงค์เพื่อสร้างประโยชน์ต่อกระบวนการยุติธรรมและสังคมโดยรวม 
และเป็นอีกทางเลือกหน่ึงส าหรับผูท่ี้กระท าความผิด มีการจดสิทธิบตัรในปี ค.ศ.  1969 หลงัจากนั้น
ประมาณ 20 ปี จึงไดถู้กน ามาใช้อยา่งจริงจงัในประเทศสหรัฐอเมริกา แคนาดา และสหราชอาณาจกัร 
ซ่ึงในขณะนั้นไดถู้กน ามาใชเ้พื่อตอ้งการลดปริมาณผูต้อ้งขงัในเรือนจ าเป็นส าคญั  

ต่อมาในปี ค.ศ. 1977 ผูพ้ิพากษาชาวอเมริกนั (Jack Love) ซ่ึงอยูใ่นเมือง Albuerque 
มลรัฐนิวเม็กซิโกไดน้ าอุปกรณ์ที่สามารถติดตามตวัผูก้ระท าความผิดมาใช้กบัผูก้ระท าความผิด
เป็นคนแรกในเมือง Albuerque และเป็นผูพ้ิพากษาท่ีได้มีค  าสั่งแรกของโลกให้มีการติดอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์กบัผูก้ระท าความผิดท่ีได้รับการพกัโทษเพื่อเฝ้าติดตามดูพฤติกรรม โดยได้มีการ
พฒันาอย่างต่อเน่ือง ปัจจุบนัไดม้ีการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ในการควบคุมผูก้ระท าความผิด
ในทุกมลรัฐของประเทศสหรัฐอเมริกา24 
 

1. การปล่อยช่ัวคราวโดยการใช้อปุกรณ์อเิลก็ทรอนิกส์ของประเทศไทย 
 

ในปี พ.ศ. 2549 กรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรมได้เป็นผูมี้แนวคิดริเร่ิมท่ีจะน า
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้ควบคุมตวัผูถู้กควบคุมความประพฤติหรือผูต้อ้งขงัในรูปแบบ
ของการลงโทษระดับกลาง (Intermediate sanction) มีวตัถุประสงค์เพื่อให้กระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาและระบบการควบคุมตวัผูต้อ้งขงัหรือจ าเลยมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนโดยมุ่งหวงัท่ีจะ
สร้างความเช่ือมัน่ให้แก่ศาลและสังคมโดยรวม นอกจากน้ี ยงัมุ่งหวงัท่ีจะช่วยลดปัญหาความแออดั
ในเรือนจ าปัญหาการยอมรับจากสังคมท่ีมีต่อผูก้ระท าความผิดปัญหาการถ่ายทอดพฤติกรรมอาชญากร 
ปัญหาดา้นงบประมาณ ปัญหาอตัราก าลงัของเรือนจ า และปัญหาการเรียกร้องดา้นสิทธิมนุษยชน
ในเรือนจ าต่อมาไดมี้การเสนอแกไ้ขกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 89/1 89/2 (2)(3) โดยเฉพาะ 
มาตรา 89/2 วรรคหน่ึง (3) แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติั 
แกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี 25) พ.ศ. 2550 บญัญติัใหศ้าลมีค าสั่ง
ให้จ  าคุกโดยวิธีการอ่ืนท่ีสามารถจ ากดัการเดินทางและอาณาเขตของ ผูซ่ึ้งตอ้งจ าคุกตามค าพิพากษา
ถึงท่ีสุดตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง จึงได้ ออกกฎกระทรวงก าหนด 
                                                           

24 ธิดา สิริธรรมานุวงศ,์ การปล่อยช่ัวคราวผู้ต้องหาหรือจ าเลยโดยใช้การควบคุม ด้วยอุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์, 
วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์, มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2558, หนา้ 37 
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หลกัเกณฑ์และวิธีการจ าคุกโดยวิธีการอ่ืน ท่ีสามารถจ ากดัการเดินทาง และอาณาเขต พ.ศ. 2556 
ข้ึนซ่ึงเป็นวธีิการลงโทษผูก้ระท าความผดิทางอาญาโดยไม่ตอ้งถูกจ าคุก อยูใ่นเรือนจ า ตั้งแต่ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2556 จนถึงปีงบประมาณพ.ศ. 2557 กรมคุมประพฤติไดน้ าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้กบัผูก้ระท า
ความผิดในระบบงานคุมประพฤติเป็นคร้ังแรกในประเทศไทย มีก าหนดกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ 
ผูถู้กคุมประพฤติท่ีเป็นผูใ้หญ่ผูถู้กคุมประพฤติท่ีเป็นเด็กและเยาวชนผูไ้ดรั้บการพกัโทษผูเ้ขา้รับการ
ตรวจพิสูจน์และผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด จ านวน 200 ราย โดยน ามาใชก้บัผูก้ระท าผิด
ทุกประเภทฐานความผิดทุกเพศทุกวยั มีเง่ือนไขท่ีสามารถ ใช้ในการก าหนดเง่ือนไขการคุมความประพฤติ 
ไดแ้ก่ ห้ามเขา้ในพื้นท่ีท่ีก าหนดโดยก าหนดช่วงเวลาห้ามออกในพื้นท่ีท่ีก าหนด ก าหนดช่วงเวลา 
ก าหนดเส้นทางในการเดินทาง จ ากัดความเร็วในการขับข่ี มีพื้นที่น าร่องในกรุงเทพมหานคร
และปริมณฑล ครอบคลุมพื้นท่ีรับผดิชอบของส านกังานคุมประพฤติจ านวน 15 แห่ง ทัว่ประเทศ 

ต่อมาส านกังานศาลยติุธรรมไดมี้แนวคิดในการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใด
ท่ีสามารถใช้ตรวจสอบหรือจ ากดัการเดินทางมาใช้ในงานปล่อยชั่วคราวในประเทศไทย โดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่อแกไ้ขปัญหาความเหล่ือมล ้าในสังคมระหวา่งคนท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจ ท่ีแตกต่างกนั 
ปัญหาการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรม ปัญหาผูถู้กด าเนินคดีซ่ึงเป็นผูต้อ้งหาหรือจ าเลยหลบหนี
ในชั้นปล่อยชัว่คราว ปัญหาความยากจนไม่มีเงินประกนัตวั ท าให้คนยากจนถูกควบคุมตวัเกือบ
ทุกกรณี และเสียโอกาสไดรั้บการปล่อยชัว่คราว อีกทั้งปริมาณผูต้อ้งขงัหรือผูต้อ้งโทษในเรือนจ า 
มีปริมาณมากจนเกิดความแออดั เพื่อขจดัปัญหาดงักล่าว ในปี พ.ศ. 2558 จึงไดมี้พระราชบญัญติั
แกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี 30) พ.ศ. 2558 ซ่ึงมีผลใช้บงัคบัตั้งแต่
วนัท่ี 31 ธันวาคม 2558 ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปล่อยชัว่คราว ก าหนดให้ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
หรืออุปกรณ์อ่ืนใดท่ีสามารถใชต้รวจสอบหรือจ ากดัการเดินทางของผูถู้กปล่อยชัว่คราว โดยพิจารณา
การปล่อยชั่วคราวตามหลกักฎหมายและหลกัเกณฑ์ทัว่ไปท่ีเก่ียวกับการปล่อยชั่วคราว แต่หาก 
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยรายใดไม่มีหลกัทรัพยป์ระกนัในการขอปล่อยชัว่คราว สามารถแสดงความประสงค์
ยินยอมขอติดอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ส าหรับติดตามตวัแทนการวางหลกัทรัพยป์ระกนั ต่อศาลได ้
ซ่ึงมีหลกัเกณฑแ์ละรูปแบบเก่ียวกบัการปล่อยชัว่คราว ดงัน้ี 

1.1 หลกัเกณฑ์และรูปแบบการปล่อยช่ัวคราว 

1.1.1 การร้องขอให้ศาลปล่อยผู้ต้องหรือจ าเลยช่ัวคราว 
การร้องขอใหศ้าลปล่อยผูต้อ้งหาหรือจ าเลยชัว่คราวแยกไดด้งัน้ี 
1) การร้องขอให้ปล่อยช่ัวคราวระหว่างฝากขัง  คือ กรณีเมื่อผูต้ ้องหา

ถูกพนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการน าตวัมาขออนุญาตศาลฝากขงัระหว่างท่ีการสอบสวน
ยงัไม่เสร็จส้ิน ผูต้อ้งหามีสิทธิยืน่ค  าร้องขอใหป้ล่อยชัว่คราวต่อศาลได ้
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2) การร้องขอให้ปล่อยช่ัวคราวระหว่างการพิจารณาคดีของศาลช้ันต้น  
คือ กรณีเม่ือจ าเลยถูกพนกังานอยัการฟ้องต่อศาลแลว้ จ  าเลยมีสิทธิยื่นค าร้องขอให้ปล่อยชัว่คราว
ต่อศาลได ้

3) การร้องขอให้ปล่อยช่ัวคราวช้ันอุทธรณ์หรือฎีกา  เมื่อจ าเลยถูกกกัขงั
หรือจ าคุก โดยผลของค าพิพากษาของศาลชั้นตน้ ศาลอุทธรณ์หรือศาลอุทธรณ์ภาค แลว้แต่กรณี 
จ าเลย มีสิทธิยื่นค าร้องขอให้ปล่อยชัว่คราวก่อนท่ีจะยื่นอุทธรณ์หรือยื่นฎีกา หรือจะยื่นค าร้องขอให้
ปล่อยชัว่คราวพร้อมกบัยืน่อุทธรณ์หรือยืน่ฎีกา หรือจะยืน่หลงัจากยืน่อุทธรณ์หรือยืน่ฎีกาแลว้ก็ได ้

4) การร้องขอให้ปล่อยชั่วคราวบุคคลท่ีถูกกักขังหรือจ าคุกในกรณีอ่ืน  
เช่น ศาลออกหมายจบัพยานท่ีจงใจไม่มาศาล หรือกรณีละเมิดอ านาจศาล หรือลูกหน้ีตามค าพิพากษา 
ท่ีถูกจบักุมโดยเหตุจงใจขดัขืนค าบงัคบัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 363 เป็นตน้ 
บุคคลเช่นวา่นั้น มีสิทธิยืน่ค  าร้องขอปล่อยชัว่คราวได้25 

1.1.2 ผู้มีสิทธิยืน่ค าร้องขอให้ปล่อยผู้ต้องหาหรือจ าเลยช่ัวคราว 
ผูมี้สิทธิยืน่ค  าร้องขอใหป้ล่อยผูต้อ้งหาหรือจ าเลยชัว่คราว ไดแ้ก่ 
1) ผูต้อ้งหา จ าเลย หรือพยานท่ีถูกออกหมายจบักรณีท่ีจงไม่มาศาล หรือลูกหน้ี

ตามค าพิพากษาท่ีถูกจบักุมโดยเหตุจงใจขดัขืนค าบงัคบัตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ 
2) ผูม้ีประโยชน์เกี่ยวข ้องก ับผูต้ ้องหาหรือจ าเลย พยาน หรือลูกหน้ี 

ตามค าพิพากษา เช่น บุพการี ผูสื้บสันดาน สามี ภริยา ญาติพี่น้อง ผูบ้งัคบับญัชา นายจา้ง บุคคล
ท่ีเก่ียวขอ้งกนัโดยทางสมรส บุคคลที่ศาลเห็นว่ามีความสัมพนัธ์ใกล้ชิดเสมือนเป็นญาติพี่น้อง 
หรือมีความสัมพนัธ์ในทางอ่ืนท่ีศาลเห็นสมควรหรือนิติบุคคล เช่น บริษทั ห้างหุ้นส่วนจ ากดั ส าหรับ
กรณีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเป็นกรรมการ ผูแ้ทน ตวัแทน หุน้ส่วน พนกังานหรือลูกจา้งของนิติบุคคลนั้น 

1.1.3 ประเภทของการปล่อยผู้ต้องหาหรือจ าเลยช่ัวคราว 
การท่ีศาลอนุญาตให้ปล่อยผูต้อ้งหาหรือจ าเลยชัว่คราวแบ่งไดเ้ป็น 3 ประเภท 

ไดแ้ก่ 
1) การปล่อยช่ัวคราวโดยไม่มีประกัน  คือ การปล่อยผูต้อ้งหาหรือจ าเลย

ชั่วคราวโดยไม่ตอ้งท าสัญญาประกันและไม่ต้องมีหลกัประกัน เพียงแต่ให้ผูต้ ้องหาหรือจ าเลย
สาบานหรือปฏิญาณตนวา่จะมาตามนดัหรือหมายเรียกเท่านั้น 

                                                           
25 คู่มือการปล่อยชัว่คราว ส านกัประธานศาลฎีกา ส านกังานศาลยติุธรรม, กรุงเทพมหานคร: รุ่งเรืองการพิมพ,์ 

2549, หนา้ 1 



26 

2) การปล่อยช่ัวคราวโดยมีประกัน คือ การปล่อยผูต้อ้งหาหรือจ าเลยชั่วคราว 
โดยก่อนปล่อยให้ผูป้ระกนัตอ้งลงลายมือช่ือในสัญญาประกนัต่อศาลวา่จะปฏิบติัตามนดัหรือหมายเรียก
ของศาล ถา้ไม่ปฏิบติัตามจะถูกปรับตามจ านวนเงินท่ีก าหนดไวใ้นสัญญาประกนั 

3) การปล่อยช่ัวคราวโดยมีประกันและหลักประกัน คือ การปล่อยผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยชัว่คราว โดยผูป้ระกนัหรือผูเ้ป็นหลกัประกนัตอ้งลงลายมือช่ือในสัญญาประกนัต่อศาลว่า
จะปฏิบติัตามนัดหรือหมายเรียกของศาล และมีการวางหลกัประกนัไวเ้พื่อที่จะสามารถบงัคบั
เอากบัหลกัประกนัตามจ านวนท่ีระบุไวไ้ดเ้ม่ือมีการผดิสัญญา26 

1.1.4 หลักการส าคัญในการส่ังค าร้องขอให้ปล่อยช่ัวคราว 
การสั่งค  าร้องขอใหป้ล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลยมีหลกัการท่ีส าคญั คือ  
1) พิจารณาสั่งอย่างรวดเร็ว และจะเรียกหลกัประกนัจนเกินควรแก่กรณีมิได ้

การไม่ให้ประกนัตอ้งอาศยัเหตุตามหลกัเกณฑ์ท่ีบญัญติัไวโ้ดยเฉพาะในกฎหมาย และตอ้งแจง้เหตุผล
ให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยและผูร้้องขอประกนัทราบเป็นหนงัสือโดยเร็ว ทั้งน้ี ตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา 239 วรรคหน่ึง ประกอบประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 107 มาตรา 108 
และมาตรา 108/1 

2) พิจารณาสั่งอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ปล่อยชัว่คราว ตามหลกัเกณฑ์
ของประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 108 และมาตรา 108/1 

3) พิจารณาตามระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม ว่าด้วยการ
ปล่อยชัว่คราว พ.ศ. 2548 

4) พิจารณาตามขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาว่าด้วยหลกัเกณฑ์ วิธีการ
และเง่ือนไขเก่ียวกบัการเรียกประกนัหรือหลกัประกนัในการปล่อยชั่วคราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลย
ในคดีอาญา พ.ศ. 254827 

5) พิจารณาตามคู่มือการปล่อยชั่วคราว ส านักประธานศาลฎีกา ส านักงาน
ศาลยติุธรรม พ.ศ. 2549 

6) ค าแนะน าของประธานศาลฎีกา เก่ียวกบับญัชีมาตรฐานกลางหลกัประกนั
การปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลย พ.ศ. 2547 

 
 
 

                                                           
26 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 2 
27 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 4 
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1.1.5 การส่ังอนุญาตให้ปล่อยช่ัวคราวโดยมีเง่ือนไข 
ในกรณีท่ีศาลเห็นสมควร ศาลอาจอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวโดยมีเง่ือนไข

เก่ียวกบัท่ีอยูข่องผูต้อ้งหาหรือจ าเลยหรือจะก าหนดเง่ือนไขให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยปฏิบติัเพื่อป้องกนั
การหลบหนีหรือภยัอนัตรายหรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจากการปล่อยชัว่คราวก็ได ้เช่น ให้ผูต้อ้งหา
หรือจ าเลย ไปรายงานตวัต่อเจา้พนักงานตามท่ีศาลก าหนด หรือห้ามเดินทางออกนอกราชอาณาจกัร
หรือให้ละเวน้กิจกรรมบางอยา่งท่ีอาจเป็นเหตุให้เกิดการกระท าผิดข้ึนอีก เป็นตน้ ผูต้อ้งหาหรือจ าเลย
และผูป้ระกนัตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขดงักล่าว แต่มีขอ้ควรระวงัวา่ ศาลจะก าหนดภาระหนา้ท่ีหรือเง่ือนไข
ใหผู้ต้อ้งหา จ าเลยหรือผูป้ระกนัตอ้งปฏิบติัเกินความจ าเป็นแก่กรณีมิได ้

1.1.6 หลักประกนัทีใ่ช้ในการขอให้ปล่อยผู้ต้องหาหรือจ าเลยช่ัวคราว ได้แก่ 
1) เงินสด 
2) หลักทรัพย์อ่ืน เช่น ท่ีดินมีโฉนด หรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ 

(น.ส.3 หรือ น.ส.3ก) กรรมสิทธ์ิห้องชุด พนัธบตัรรัฐบาล สลากออมสิน บตัรหรือสลากออมทรัพย ์
ทวีสินของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ตัว๋แลกเงินท่ีธนาคารเป็นผูจ่้ายและธนาคาร 
ผูจ่้ายไดรั้บรองตลอดไปแล้ว ตัว๋สัญญาใช้เงินท่ีธนาคารเป็นผูอ้อกตัว๋ หรือเช็คท่ีธนาคารเป็นผูส้ั่งจ่าย 
(แคชเชียร์เช็ค) หรือเช็คท่ีธนาคารรับรองแลว้ เงินฝากธนาคาร หนงัสือค ้าประกนัหรือหนงัสือรับรอง
ของธนาคาร หนงัสือรับรองของบริษทัประกนัภยั เป็นตน้ 

3) บุคคลเป็นประกันหรือหลักประกัน  
(1) ส่วนราชการ กรณีขา้ราชการหรือลูกจา้งของทางราชการตอ้งหาคดีอาญา

ตามระเบียบกระทรวงการคลงั วา่ดว้ยการช่วยเหลือขา้ราชการหรือลูกจา้งของทางราชการท่ีตอ้งหา
คดีอาญา 

(2) ผู้ มีต าแหน่งข้าราชการ ขา้ราชการบ านาญ สมาชิกรัฐสภา ผูบ้ริหาร
ราชการส่วนทอ้งถ่ิน สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน พนักงานองค์การบริหารส่วนทอ้งถ่ิน พนกังานรัฐวิสาหกิจ 
พนักงานของรัฐประเภทอ่ืนๆ ลูกจา้งของทางราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ผูบ้ริหารพรรคการเมือง 
และผูสื้บสันดานสามี ภริยา ญาติพี่น้อง ผูบ้งัคบับญัชา นายจา้ง บุคคลที่เก่ียวพนัโดยทางสมรส
หรือบุคคลท่ีศาลเห็นวา่มีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดเสมือนเป็นญาติพี่นอ้งหรือมีความสัมพนัธ์ในทางอ่ืน
ที่ศาลเห็นสมควร โดยสามารถท าสัญญาประกนัไดใ้นวงเงินไม่เกิน 10 เท่าของอตัราเงินเดือน
หรือรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 

(3) ผู้ประกอบวิชาชีพ เช่น แพทย์ เภสัชกร พยาบาล วิศวกร สถาปนิก 
ทนายความผูส้อบบญัชี ครู ผูป้ระกอบวิชาชีพดา้นส่ือสารมวลชน หรือผูป้ระกอบวิชาชีพอ่ืนตามท่ีศาล
เห็นสมควร เม่ือตกเป็นผูต้อ้งหาหรือจ าเลย อาจใช้ตนเองเป็นหลกัประกนัได้ ในกรณีความผิดท่ี
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ตนถูกกล่าวหาเกิดจากการปฏิบติัหนา้ที่หรือการปฏิบตัิงานในการประกอบวิชาชีพ โดยสามารถ 
ท าสัญญาประกนัไดใ้นวงเงินไม่เกิน 15 เท่า ของอตัราเงินเดือน หรือรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 

(4) บางกรณีท่ีความผิดไม่ร้ายแรง ศาลอาจพิจารณาอนุญาตให้บิดา มารดา 
เป็นผูร้้องขอประกนับุตรได ้โดยไม่ตอ้งมีหลกัประกนั  

(5) นิติบุคคลในกรณีท่ีกรรมการ ผูแ้ทน ตวัแทน หุ้นส่วน พนกังาน
หรือลูกจา้งของนิติบุคคลนั้นตกเป็นผูต้อ้งหาหรือจ าเลย28 

1.1.7 หลักเกณฑ์ทัว่ไปในการพจิารณาเกีย่วกบัการเรียกประกันหรือหลักประกัน  
ตามขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไข

เก่ียวกบัการเรียกประกนัหรือหลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญา 
พ.ศ. 2548 ข้อ 4ได้เรียงล าดับในการพิจารณาของศาลเป็นขั้นตอน ดังน้ี  ภายหลังจากท่ีศาล
เห็นสมควรมีหรือไม่มีประกนัซ่ึงขอ้พิจารณาวา่จะปล่อยชัว่คราวโดยมีหรือไม่มีประกนัให้พิจารณา
ขอ้เท็จจริงต่างๆ ไดแ้ก่ความร้ายแรงแห่งขอ้หา สาเหตุและพฤติการณ์การกระท าความผิด รวมทั้ง
บุคลิกลกัษณะนิสัย สภาพทางร่างกายและจิตใจ การศึกษา การประกอบอาชีพการงาน ประวติั
การกระท าความผิดอาญา สภาพและฐานะของครอบครัว และความสัมพนัธ์กบับุคคลอ่ืนในสังคม
ของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยหากศาลเห็นสมควรปล่อยชัว่คราวโดยมีประกนั ขอ้บงัคบัของประธานศาล
ฎีกาดงักล่าวไดว้างแนวทางในการก าหนดวงเงินประกนัให้เหมาะสมแก่ขอ้หาและสภาพแห่งคดี 
แนวโน้มท่ีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะหลบหนี หากพฤติการณ์แห่งคดีเปล่ียนแปลงไป และหากศาล
เห็นสมควรก าหนดหลักประกันด้วย ก็ให้พิจารณาว่าหลักประกันนั้นคุ้มกับเงินประกนัท่ีก าหนด
หรือไม่ โดยให้ค  านึงถึงความน่าเชื่อถือของผูข้อประกนั หลกัประกนั และฐานะของผูต้อ้งหา
หรือจ าเลย ประกอบดว้ย 

1.1.8 การปล่อยช่ัวคราวในคดีความผิดลหุโทษและคดีความผิดที่มีโทษปรับ 
สถานเดียว 

ตามขอ้บงัคบัประธานศาลฎีกา ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขเก่ียวกบั
การเรียกประกนัหรือหลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2548 
ขอ้ 5.1 ก าหนดหลกัเกณฑ์ไวว้่าคดีความผิดลหุโทษหรือท่ีมีโทษปรับสถานเดียวให้ปล่อยชั่วคราว
โดยไม่ตอ้งมีประกนั หากมีเหตุจ าเป็นตอ้งมีประกนัให้ก าหนดวงเงินไม่เกินก่ึงหน่ึงของอตัราโทษปรับ
ชั้นสูงส าหรับความผดินั้น29 
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1.2 หลกัเกณฑ์และรูปแบบการปล่อยช่ัวคราวด้วยอุปกรณ์อเิลก็ทรอนิกส์ 

1.2.1 ข้อกฎหมายทีเ่กี่ยวข้องกับการปล่อยช่ัวคราวโดยใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
ปัจจุบนัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มีผลใชบ้งัคบั

ตั้งแต่วนัท่ีประกาศไดแ้ก่วนัท่ี 6 เมษายน 2560 และพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย
วธีิพิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี 30) พ.ศ. 2558 ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี 30 ธนัวาคม 2558 
และมีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา เป็นตน้ไป ซ่ึงก็คือนบัแต่วนัท่ี 31 
ธนัวาคม 2558 การแกไ้ขคร้ังน้ีมีส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปล่อยชัว่คราว ดงัน้ี 

1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
มาตรา 29 บญัญติัว่า “บุคคลไม่ตอ้งรับโทษอาญา เวน้แต่ไดก้ระท าการ 

อนักฎหมายที่ใชอ้ยูใ่นเวลาที่กระท านั้นบญัญติัเป็นความผิดและก าหนดโทษไว ้และโทษที่จะลง 
แก่บุคคลนั้น จะหนกักวา่โทษท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายท่ีใชอ้ยูใ่นเวลาท่ีกระท าความผดิมิได ้ 

ในคดีอาญาให้สันนิษฐานไวก้่อนว่าผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่มีความผิด
และก่อนมีค  าพิพากษาอนัถึงที่สุดแสดงว่าบุคคลใดไดก้ระท าความผิดจะปฏิบตัิต่อบุคคลนั้น
เสมือนเป็นผูก้ระท าความผดิมิได ้

การควบคุมหรือคุมขงัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยให้กระท าไดเ้พียงเท่าท่ีจ  าเป็น 
เพื่อป้องกนั มิใหมี้การหลบหนีในคดีอาญา จะบงัคบัใหบุ้คคลใหก้ารเป็นปฏิปักษต่์อตนเองมิได ้ 

ค าขอประกนัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญาตอ้งได้รับการพิจารณา
และจะเรียกหลกัประกนัจนเกินควรแก่กรณีมิได ้การไม่ใหป้ระกนัตอ้งเป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั”30 

จากบทบญัญติัดงักล่าว ศาลไดมี้แนวทางปฏิบติัในการวินิจฉยัสั่งค  าร้องขอ
ปล่อยชัว่คราวตามคู่มือการปล่อยชัว่คราว ส านกัประธานศาลฎีกา ซ่ึงมีหลกัการท่ีส าคญั ดงัน้ี 

(1) พิจารณาสั่งอยา่งรวดเร็ว และจะเรียกหลกัประกนัจนเกินควรแก่กรณี
มิได ้การไม่ให้ประกนัตอ้งอาศยัเหตุตามหลกัเกณฑ์ท่ีบญัญติัไวโ้ดยเฉพาะในกฎหมายและตอ้งแจง้เหตุผล 
ให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยและผูร้้องขอประกนัทราบเป็นหนงัสือโดยเร็ว ทั้งน้ี ตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 107 มาตรา 108 และมาตรา 108/1 ซ่ึงขอ้พิจารณาว่าจะปล่อยชั่วคราว
โดยมีประกนัหรือไม่มีประกนัให้พิจารณาขอ้เท็จจริงต่างๆ อนัได้แก่ ความร้ายแรงแห่งขอ้หา สาเหตุ
และพฤติการณ์การกระท าความผิด รวมถึงบุคลิกลกัษณะ นิสัย สภาพทางร่างกายและจิตใจ การศึกษา
การประกอบอาชีพการงาน ประวตัิการกระท าความผิดอาญา สภาพและฐานะทางครอบครัว 
และความสัมพนัธ์กบับุคคลอ่ืนในสังคมของผูต้อ้งหาหรือจ าเลย 
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(2) พิจารณาสั่งอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ปล่อยชั่วคราว ตามหลกัเกณฑ์
ของประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 108 และมาตรา 108/1 

(3) พิจารณาตามระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม ว่าดว้ยการ
ปล่อยชัว่คราว พ.ศ. 2548 

(4) พิจารณาตามขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการ
และเง่ือนไขเก่ียวกบัการเรียกประกนัหรือหลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลย
ในคดีอาญา พ.ศ. 2548 

2) ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 108 วรรคสาม 
มาตรา 108 วรรคสาม บญัญติัว่า “ในการอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราว 

เจา้พนกังานซ่ึงมีอ านาจสั่งให้ปล่อยชัว่คราว หรือศาลจะก าหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัท่ีอยู ่หรือเง่ือนไข
อ่ืนใด ให้ผูถู้กปล่อยชัว่คราวปฏิบติั หรือในกรณีท่ีผูน้ั้นยินยอมจะสั่งให้ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
หรืออุปกรณ์อ่ืนใดท่ีสามารถใชต้รวจสอบหรือจ ากดัการเดินทางของผูถู้กปล่อยชัว่คราวก็ได ้ทั้งน้ี 
เพื่อป้องกนัการหลบหนีหรืออภยัอนัตรายหรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึน แต่ถา้ผูถู้กปล่อยชัว่คราว 
มีอายุไม่ถึงสิบแปดปีบริบูรณ์ แมผู้น้ั้นยินยอมจะสั่งให้ใช้อุปกรณ์ดงักล่าวไดต่้อเม่ือผูน้ั้นมีพฤติการณ์ 
ท่ีอาจเป็นภยัต่อบุคคลอ่ืนอยา่งร้ายแรง หรือมีเหตุสมควรประการอ่ืน”31 

การแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 108 
วรรคสาม เป็นการแกไ้ขเพิ่มเติมการอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวโดยมีเง่ือนไข ซ่ึงเดิมในกรณีท่ีศาล
เห็นสมควร ศาลอาจอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวโดยมีเง่ือนไขเก่ียวกบัท่ีอยู่ของผูต้อ้งหาหรือจ าเลย 
หรือจะก าหนดเง่ือนไขให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยปฏิบตัิเพื่อป้องกนัการหลบหนี หรือภยัอนัตราย
หรือความเสียหาย ที่อาจเกิดข้ึนจากการปล่อยชั่วคราว เช่นให้ผูต้อ้งหรือจ าเลยมารายงานตวั
ตามที่ศาลก าหนด หรือห้ามเดินทางออกนอกราชอาณาจกัรหรือให้ละเวน้กิจกรรมบางอย่าง
ท่ีอาจเป็นเหตุให้เกิดการกระท าผิดข้ึนอีก การแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 108 วรรคสาม ในคร้ังน้ี เป็นการ
ก าหนดเง่ือนไขเพิ่มเติมเพื่อรองรับการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ท่ีใช้ในการตรวจสอบหรือจ ากดั
การเดินทางมาใชใ้นการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลย ซ่ึงเป็นอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ประเภทหน่ึง
ท่ีช่วยตรวจสอบการเดินทางหรือตรวจสอบต าแหน่งท่ีอยูจ่ากระยะไกล ปัจจุบนัอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
ท่ีศาลน ามาใชใ้นการปล่อยชัว่คราวอยูใ่นรูปแบบก าไลขอ้เทา้ ตวัอุปกรณ์จะส่งสัญญาณแจง้เตือน
ให้เจา้หน้าท่ีประจ าศูนยค์วบคุมและติดตามการปล่อยชัว่คราวโดยใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ทราบ 
เพื่อตรวจสอบวา่ มีการฝ่าฝืนเง่ือนไขการปล่อยชัว่คราว หรือมีการท าลายอุปกรณ์หรือไม่ หากพบว่า
ผูต้ อ้งหาหรือจ าเลยฝ่าฝืนเงื่อนไขหรือพยายามท าลายอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์  เช่น ตัดสายรัด 
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เจา้หน้าท่ีประจ าศูนย ์จะแจง้ให้ศาลท่ีมีค าสั่งให้ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ทราบเพื่อรายงานเสนอศาล
ออกหมายจบั จากนั้น จึงแจง้เจา้พนกังานต ารวจด าเนินการจบักุมผูต้อ้งหาหรือจ าเลยต่อไป นอกจากน้ี 
การก าหนดเง่ือนไขให้ผูถู้กปล่อยชัว่คราวใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์นั้น ผูต้อ้งขงัหรือจ าเลยตอ้งให้
ความยินยอม ศาลจะมีค าสั่งให้ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์โดยผูต้อ้งขงัหรือจ าเลยไม่ยินยอมไม่ได ้
และในกรณี ท่ีผูถู้กปล่อยชั่วคราวเป็นเยาวชน มาตรา 108 วรรคสาม ก าหนดให้ศาลสั่งใช้อุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์กบัเยาวชนไดก้็ต่อเมื่อ เยาวชนผูน้ั้นมีพฤติการณ์เป็นภยัต่อบุคคลอื่นอยา่งร้ายแรง 
หรือมีเหตุสมควรประการอ่ืนเท่านั้น  

3) ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 110 วรรคสาม 
มาตรา 110 วรรคสาม บญัญตัิวา่ “การเรียกประกนัหรือหลกัประกนั

ตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสอง จะเรียกจนเกินควรแก่กรณีมิได ้และตอ้งค านึงถึงเง่ือนไขและมาตรการ
ป้องกนัต่างๆ ท่ีไดใ้ช้กบัผูถู้กปล่อยชัว่คราวประกอบดว้ย ทั้งน้ีให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ
และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวงหรือขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา แลว้แต่กรณี” 

เมื่อมีการน าอุปกรณ์อิ เล็กทรอนิกส์มาใช้ในการปล่อยชั่วคราว 
ท าให้มีผลกระทบ ต่อหลกัเกณฑ์การพิจารณาการปล่อยชัว่คราวท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั ไดแ้ก่ การเรียก
หลกัประกนัและการก าหนดวงเงินประกนั เน่ืองจากการท่ีศาลไดน้ าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้
กบัผูถู้กปล่อยชั่วคราว ท าให้สามารถตรวจสอบหรือจ ากดัการเดินทางของผูถู้กปล่อยชั่วคราว
จากการติดตามสัญญาณจากอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ได้ ความเส่ียงในการที่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลย
จะหลบหนีหรือ ไม่มาศาลตามก าหนดนดั หรือไปก่อเหตุอนัตรายประการอ่ืนในระหวา่งปล่อยชัว่คราว
ลดลง การพิจารณาหลกัประกนัจึงควรลดลงเช่นเดียวกนั โดยศาลอาจใช้ดุลยพินิจปล่อยชัว่คราว
โดยไม่จ  าเป็น ตอ้งมีหลกัประกนัได ้

4) ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 117 วรรคสอง 
มาตรา 117 วรรคสอง บัญญัติว่า “ในกรณีท่ีมีค าสั่ งให้ใช้อุปกรณ์

อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใดตามมาตรา 107 วรรคสาม กบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยใด ถา้ปรากฏว่า
อุปกรณ์ดงักล่าวถูกท าลายหรือท าให้ใช้การไม่ได้ไม่ว่าโดยวิธีใด ให้สันนิษฐานว่าผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยนั้นหนีหรือ จะหลบหนี”32 เม่ือผูต้้องหาหรือจ าเลยยินยอมใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
ส าหรับติดตามตวัแลว้ ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยย่อมตอ้งปฏิบติัตามกฎเกณฑ์ในการใช้และการดูแลรักษา
อุปกรณ์ ซ่ึงศาลจะสามารถติดตามตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไดจ้ากการตรวจสอบสัญญาณจากอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ซ่ึงติดอยู่กบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยรายนั้นๆ หากผูต้อ้งหาหรือจ าเลยกระท าการใดๆ 
ให้ตวัอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์นั้นไม่สามารถใช้การได้ไม่ว่าโดยวิธีใด เช่น พยายามถอดอุปกรณ์
                                                           

32 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 5-6 
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อิเล็กทรอนิกส์โดยไม่ได้รับอนุญาตหรือท าให้ระบบสัญญาณขดัขอ้ง และท าให้ศาลไม่สามารถ
ตรวจสอบการเดินทางของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีไดรั้บอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวได ้หากขอ้เท็จจริง
ปรากฏว่าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ดงักล่าวถูกท าลายหรือท าให้ใช้การไม่ไดไ้ม่ว ่าโดยวิธีใด 
เบื้องตน้ให้สันนิษฐานไวก่้อนว่าผูต้อ้งหาหรือจ าเลย จะหลบหนีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 117 วรรคสอง ที่บญัญตัิว่า “ในกรณี ที่มีค  าสั่งให้ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
หรืออุปกรณ์อ่ืนใดตาม มาตรา 108 วรรคสาม กบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยใดถา้ปรากฏวา่อุปกรณ์ดงักล่าว
ถูกท าลายหรือท าให้ใช้การไม่ได้ไม่ว่าโดยวิธีใด ให้สันนิษฐานว่าผูต้ ้องหาหรือจ าเลยนั้น
หนีหรือจะหลบหนี ” ดงันั้น เม่ือผูต้อ้งหาหรือจ าเลยมีพฤติการณ์ดงักล่าว ศาลมีอ านาจเรียกผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยมาสอบถาม หรืออาจเปล่ียนแปลงเง่ือนไขในการปล่อยชัว่คราว หรือหากตรวจสอบแลว้
พบวา่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท าลายอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์และหลบหนีจริง ศาลสามารถออกหมายจบั
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยได ้

1.2.2 แนวทางการพจิารณาส่ังค าร้องขอปล่อยช่ัวคราวโดยใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
ปัจจุบนัศาลไดน้ าวิธีการปล่อยชัว่คราวโดยใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช ้

กบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยที่มีความเส่ียงอยู่ในระดบัปานกลางถึงระดบัสูง เน่ืองจากมีความเส่ียง
หรือความสัมพนัธ์กบัการหลบหนีหรือการก่ออนัตรายประการอ่ืน แต่หากเป็นกรณีท่ีอตัราโทษ 
ที่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดนั้นสูงมากและมีความเส่ียงสูงต่อการหลบหนี
หรือไปก่ออนัตรายประการอ่ืน อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์น้ียงัไม่มีความเหมาะสม เพราะแมว้่าศาล 
จะมีวตัถุประสงคใ์นการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้เพื่อลดการคุมขงัผูท่ี้ศาลยงัไม่มีค  าพิพากษา
ลงโทษไวเ้รือนจ าแลว้ ศาลยงัตอ้งค านึงถึงความปลอดภยัต่อสังคมโดยรวมดว้ย แต่หากเป็นกรณี 
ที่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยกระท าความผิดซ่ึงมีอตัราโทษเพียงเล็กนอ้ยและมีความเส่ียงน้อยมากท่ีผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยจะหลบหนี การปล่อยชัว่คราวดว้ยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ก็ไม่มีความเหมาะสมเช่นเดียวกนั 
เน่ืองจากเป็นการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลจนเกินความจ าเป็น 

1.2.3 การประเมินความเส่ียงเพื ่อประกอบดุลพินิจในการส่ังปล่อยช่ัวคราว
ด้วยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 

1) การประเมินความเส่ียงโดยอาศัยเคร่ืองมือ ไดแ้ก่ การประเมินความเส่ียง
โดยอาศยัขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ แบบทดสอบ และการวิเคราะห์ประเมินผลอย่างเป็นวิทยาศาสตร์ 
และน าขอ้มูลท่ีได้รับมาประกอบดุลพินิจในการปล่อยชั่วคราว ซ่ึงใช้กบับุคคลท่ีผลการประเมิน
ความเส่ียงอยูใ่นระดบัเส่ียงมากหรือเส่ียงมากท่ีสุดเท่านั้น แต่ตอ้งพิจารณาปัจจยัอ่ืนๆ ประกอบดว้ย
วา่การใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เป็นมาตรการเพียงพอในการลดความเส่ียงหรือไม่ และไม่ควรน า
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาในการปล่อยชัว่คราวกบับุคคลท่ีมีความเส่ียงต ่า 
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2) การประเมินความเส่ียงโดยอาศัยดุลยพินิจของผู้ พิพากษา ไดแ้ก่ การอาศยั
ขอ้มูลจากค าร้องขอปล่อยชัว่คราวและเอกสารในส านวนในการประเมินความเส่ียง ความเห็น
ของพนกังานอยัการและพนกังานสอบสวน ผูเ้สียหาย หรือพยาน33 

1.2.4 แนวทางการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ร่วมกบัการก าหนดเงื่อนไขจ ากดัการเดินทาง 
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ เป็นอุปกรณ์ที่สามารถตรวจสอบการเดินทาง  

ของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีถูกสั่งใชอุ้ปกรณ์ไดต้ลอดเวลา ซ่ึงจะช่วยป้องปรามมิให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลย
หลบหนีหรือก่ออนัตรายประการอ่ืนได้ในระดบัหน่ึง แต่อย่างไรก็ตาม ศาลสามารถใช้ดุลพินิจ
ก าหนดเง่ือนไขในการจ ากดัเดินทางเพิ่มเติมได ้เช่น 

1) เง่ือนไขหา้มออกนอกพื้นท่ีจงัหวดัใดจงัหวดัหน่ึงหรือหลายจงัหวดั  
2) เง่ือนไขห้ามเขา้ใกลบ้า้นของผูเ้สียหายหรือพยาน เม่ือผูเ้สียหายหรือพยาน

ร้องขอ โดยพิจารณาจากบทบญัญติัของกฎหมาย ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 108/2 ท่ีก าหนดวา่พยานส าคญัในคดีอาจยื่นค าร้องคดัคา้นการปล่อยชัว่คราวได ้หากเห็นวา่
อาจไดรั้บอนัตรายจากการปล่อยชัว่คราว และมาตรา 109 ท่ีก าหนดวา่ในคดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุกเกินสิบปี 
ศาลตอ้งสอบถามความเห็นของพนกังานสอบสวนหรือโจทกเ์ก่ียวกบัค าร้องขอปล่อยชัว่คราวดว้ย 

3) เง่ือนไขหา้มเขา้ใกลส้ถานท่ีท่ีอาจสุ่มเส่ียงต่อการกระท าผดิซ ้ า 
4) เง่ือนไขหา้มผูต้อ้งหาหรือจ าเลยออกจากบา้นในช่วงเวลาท่ีก าหนด  

1.2.5 แนวทางการก าหนดโทษผู้ทีศ่าลส่ังใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ในการปล่อยช่ัวคราว 
แนวทางในการก าหนดโทษของผูต้อ้งหาหรือจ าเลย ไดแ้ก่ โทษจ าคุก โทษปรับ 

หรือเง่ือนไขในการสั่งคุมความประพฤติ ศาลสามารถค านึงถึงระยะเวลาท่ีจ าเลยถูกสั่งใช้อุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ในระหว่างท่ีไดรั้บการปล่อยชัว่คราวก่อนการพิจารณามาประกอบการก าหนดโทษ
แต่ละประเภทใหเ้หมาะสมและไม่เกินสัดส่วนได ้ 

1.2.6 แนวทางการพิจารณาส่ังค าร้องขอปล่อยช่ัวคราวด้วยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์

ในกรณทีีม่ีอัตราโทษแตกต่างกนั 
1) คดีท่ีมีอัตราโทษจ าคุกอย่างสูงไม่เกิน 5 ปี  

ศาลอาจปล่อยชัว่คราวไดโ้ดยไม่ตอ้งมีประกนัและหลกัประกนั โดยผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยสาบานหรือปฏิญาณตนวา่จะมาตามนดัหรือตามหมายเรียกของศาล ตามประมวลกฎหมาย
วธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 111 แต่หากผูต้อ้งหาหรือจ าเลยมีความเส่ียงท่ีจะหลบหนีหรือไปยุง่เหยิง
กบัพยานหลกัฐานหรือก่ออนัตรายประการอ่ืน ศาลสามารถใชดุ้ลพินิจในการปล่อยชัว่คราวโดยวธีิอ่ืน  ๆได ้ 

                                                           
33 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 7 
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2) คดีท่ีมีอัตราโทษจ าคุกอย่างสูงเกิน 5 ปีขึน้ไป 
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 110 วรรคแรก วางหลกั

ไวว้่า ให้มีประกนัและจะมีหลกัประกนัด้วยหรือไม่ก็ได้ในการปล่อยชั่วคราว ซ่ึงหากอนุญาต 
ให้ปล่อยชัว่คราวโดยมีประกนัและหลกัประกนัแลว้ ศาลสามารถปล่อยชัว่คราวโดยไม่ตอ้งใชอุ้ปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ได ้และในกรณีหลกัประกนัไม่เพียงพอ ศาลอาจสั่งให้ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
และลดหลกัประกนัเหลือไม่เกิน 1 ใน 5 หรือร้อยละ 20 ของเกณฑ์ประกนัโดยไม่ลดวงเงินในสัญญา
ประกนัได ้

3) คดีท่ีมีอัตราโทษจ าคุกเกิน 10 ปี  
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 109 วางหลกัไวว้า่ คดีท่ีมี

อตัราโทษจ าคุกเกิน 10 ปี ศาลตอ้งถามพนกังานสอบสวน พนกังานอยัการหรือโจทก์ว่าจะคดัคา้น
การปล่อยชัว่คราวหรือไม่ แต่ส าหรับการอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวโดยใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์นั้น
เป็นดุลพินิจของผูพ้ิพากษา จึงไม่จ  าต้องสอบถามไปยงัพนักงานอยัการหรือโจทก์หรือพนักงาน
สอบสวนวา่จะคดัคา้นหรือไม่34 

 

2. การปล่อยช่ัวคราวโดยการใช้อปุกรณ์อเิลก็ทรอนิกส์ของมลรัฐจอร์เจีย ประเทศสหรัฐอเมริกา 
 

2.1 หลกัเกณฑ์และรูปแบบการปล่อยช่ัวคราวของประเทศสหรัฐอเมริกา 

2.1.1 กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการปล่อยช่ัวคราวของประเทศสหรัฐอเมริกา 
กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการปล่อยชั่วคราวผูต้้องหาหรือจ าเลยของประเทศ

สหรัฐอเมริกา ไดแ้ก่  
1) รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา (The Constitution of the United States of 

America) ไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิการปล่อยชัว่คราวหรือการประกนัตวัของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไว้
ในหมวดสิทธิ ฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติมคร้ังท่ี 8 (Eight amendment) ซ่ึงวางหลกัไวว้่า “ไม่จ  าเป็น ตอ้งมีการ
ประกนัตวัมากเกินไปและไม่ตอ้งเสียค่าปรับมากเกินไป และการลงโทษที่โหดร้ายและผิดปกติ
จะไม่เกิดข้ึน”35 

                                                           
34 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 10-11 
35 The Constitution of the United States of America Bill of Rights Eighth Amendment VIII Excessive 

bail shall not be required, nor excessive fines imposed, nor cruel and unusual punishments inflicted. Retrieved 
29 July 2019, from https://constitutioncenter.org/interactive-constitution/amendments/amendment-viii 

https://constitutioncenter.org/interactive-constitution/amendments/amendment-viii
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กฎหมายมิได้บญัญตัิให้เป็นสิทธิในการประกนัตวัไวโ้ดยชัดแจง้ 
และมิได้บญัญตัิว่าการเรียกประกนัอย่างไรเป็นการเรียกสูงเกินควร ศาลสูงของสหรัฐอเมริกา
ไดว้างหลกัไวว้่า วิธีการท่ีเหมาะสม คือ การก าหนดจ านวนเงินอนัจ าเป็นเพื่อที่จะแน่ใจว่าจ าเลย
จะมาปรากฏตวัต่อศาลเม่ือมีการพิจารณา36 ซ่ึงจ านวนเงินเท่าใดนั้นเป็นดุลพินิจของผูพ้ิพากษา
ท่ีจะก าหนด 

2) The Judiciary Act 1789 
The Judiciary Act 1789 ได ้บญัญตัิรับรองสิทธิการปล่อยชั ่วคราว

หรือการประกนัตวัของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไวใ้นมาตรา 12 และ มาตรา 33 ซ่ึงวางหลกัไวว้่า 
“การประกนัตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยตอ้งมีทุกคดี เวน้แต่คดีท่ีมีระวางโทษประหารชีวติ...”37 

“การประกนัตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยตอ้งมีทุกคดี เวน้แต่คดีท่ีมีระวางโทษ
ประหารชีวติ............” หมายความวา่ บุคคลใดท่ีถูกจบักุมในความผดิท่ีมีโทษไม่ถึงขั้นประหารชีวิต
จะตอ้งไดรั้บการประกนัตวัทุกกรณี แมเ้ป็นโทษประหารชีวิตศาลก็ยงัสามารถใช้ดุลพินิจในการ
ให้ประกนัตวัไดโ้ดยพิจารณาถึงลกัษณะและพฤติการณ์แวดลอ้มรวมทั้งพยานหลกัฐานของความผดิ 

3) The Federal Bail Reform Act 1984 
The Federal Bail Reform Act 1984 ได้บญัญติัหลกักฎหมายท่ีเก่ียวกบั

การปล่อยชั่วคราวหรือการประกนัตวัของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไวว้่า เมื่อบุคคลใดถูกกล่าวหาว่า
กระท าผิดมาปรากฏตวัต่อหน้าผูพ้ิพากษา ผูพ้ิพากษานั้นจะตอ้งให้มีการปล่อยชัว่คราวบนพื้นฐาน
การยอมรับสถานะของบุคคล หรือหลกัประกนัในจ านวนเงินท่ีศาลก าหนด เวน้แต่ผูพ้ิพากษาเห็นวา่
การปล่อยชั่วคราวนั้นจะท าให้เกิดอนัตรายต่อบุคคลอ่ืนหรือสังคม ผูพ้ิพากษาจะก าหนดเง่ือนไข
อย่างใดอย่างหน่ึงหรือหลายอย่างรวมกัน เพื่อความมัน่ใจว่าบุคคลนั้นจะมาตามก าหนดนัด 
และไม่เป็นอนัตรายต่อบุคคลอ่ืนหรือต่อสังคม 

The Federal Bail Reform Act 1984  ไดว้างหลกัไวอ้ย ่างชดั เจนว ่า 
“ศาลจะตอ้งไม่ใชเ้ง่ือนไขทางการเงินซ่ึงมีผลกระทบต่อการคุมขงัก่อนพิจารณาของศาล” หากจ าเลย
ท่ียากจนมาศาลตามก าหนดนดัตามเง่ือนไขใดเง่ือนไขหน่ึง แต่จ  าเลยกลบัตอ้งถูกคุมขงัเน่ืองจาก

                                                           
36 Samaha Joel, Criminal Justice, 1999, p.285 อา้งใน สายใจ บุญศรี, การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของผู้ ต้องหา

ในการปล่อยช่ัวคราวตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, การศึกษาคน้ควา้อิสระปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, 
สาขาวชิานิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2558 หนา้ 70 

37 The Judiciary Act 1789. Section 12 Section 33. Retrieved 29 July 2019, from 
https://www.constitution.org/ uslaw/judiciary_1789.htm 

https://www.constitution.org/%20uslaw/judiciary_1789.htm


36 

ผูพ้ิพากษาวางเง่ือนไขทางการเงิน ท าให้จ  าเลยไม่สามารถน าเงินมาวางประกนัตวัได ้จึงเป็นขอ้จ ากดั
เกินสมควร38 

นอกจากน้ี ยงัให้อ านาจแก่เจา้หนา้ท่ีในกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงหมายถึง
ผูพ้ิพากษาประจ ารัฐหรือมลรัฐ ผูพ้ิพากษาศาลแขวง (Magistrate Judge) ที่จะพิจารณาและมีค  าสั่ง
ให้ปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในระหว่างการพิจารณาคดีหรือหลงัจากศาลมีค  าพิพากษา
หรือระหวา่งอุทธรณ์ได ้

2.1.2 หลักเกณฑ์การควบคุมตัวผู้ต้องหาและจ าเลย 
เมื่อผูต้อ้งหาถูกจบักุมเจา้พนกังานต ารวจสามารถควบคุมตวัผูต้อ้งหาได้

และจากการสอบสวนพบวา่ผูต้อ้งหาไม่ควรถูกฟ้อง เจา้พนกังานต ารวจก็สามารถปล่อยตวัผูต้อ้งหา 
ไปได ้และกระบวนการยุติธรรมก็ยุติลง แต่ถา้จากการสอบสวนของเจา้พนกังานต ารวจเช่ือว่า 
ควรด าเนินคดีต่อไป จะตอ้งพาผูต้อ้งหาไปพบผูพ้ิพากษา (Magistrate Judge) ภายในเวลาอนัรวดเร็ว39 
และส่งไปยงัศาลชั้นต้นท่ีมีอ านาจ ซ่ึงเรียกว่า Municipal Court, District Court หรือ Justice of the 
Peace Court  

“ภายในเวลาอนัรวดเร็ว” มิไดก้ าหนดไวช้ดัเจนวา่ตอ้งภายในระยะเวลาเท่าใด 
โดยกฎหมายจะใชค้  าวา่ “มิให้ชกัชา้โดยไม่จ  าเป็น” (Speedy Trials) แต่ในเร่ืองน้ี ศาลสูงสุดตีความ
ไวโ้ดยเคร่งครัดโดยอนุญาตให้สามารถควบคุมผูต้อ้งหาไดไ้ม่เกิน 24 ชัว่โมง แต่ในบางรัฐควบคุม
ได้ไม่เกิน 72 ชั่วโมง ซ่ึงเจา้พนักงานต ารวจจะตอ้งน าตวัผูถู้กจบักุมมายงัศาลภายในก าหนดเวลา
ดงักล่าว ซ่ึงเรียกกระบวนการน้ีว่า “initial appearance” ซ่ึงเป็นกรณีที่ผูต้อ้งหาจะมีโอกาสไดพ้บ
กบัผูพ้ิพากษาเป็นคร้ังแรก โดยกระบวนการน้ีเป็นการเปิดโอกาสให้ศาลเขา้มาตรวจสอบในความจ าเป็น 
ท่ีจะตอ้งควบคุมผูต้อ้งหาไว ้รวมไปถึงการท่ีศาลจะไดพ้ิจารณาในเร่ืองการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหา
ดว้ยหากผูต้อ้งหาไม่สามารถวางเงินประกนัหรือไม่ไดรั้บอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวก็ตอ้งถูกควบคุมตวั
เพื่อรอการพิจารณาต่อไป 

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญากลางของสหรัฐอเมริกา 
(The federal Rules of Criminal Procedure 1966) ไดบ้ญัญตัิหลกัเกณฑ์การควบคุมตวัผูต้อ้งหา
ไวใ้นลกัษณะ 2 วิธีพิจารณาเบ้ืองตน้ กฎขอ้ท่ี 5 “initial appearance” โดยศาลจะสั่งให้ควบคุมตวั

                                                           
38 Wayne R. Lafave, Supra note 1.p.644 อา้งใน จิติมา ก าธรวิวรรธน์, การปล่อยช่ัวคราวโดยก าหนด

เง่ือนไข: ศึกษาเปรียบเทียบกับประเทศสหรัฐอเมริกา, วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์, 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2549, หนา้ 23 

39 อรวรรณ ไทยวานิช, การปล่อยช่ัวคราว, วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์, 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2539, หนา้ 29 
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ผูถู้กกล่าวหาไวห้รือให้ประกนัตวัออกไป การควบคุมตวัจะเกิดข้ึนหากศาลเห็นว่ามีความจ าเป็น 
ตอ้งควบคุมกล่าวคือ  

1) ผูต้อ้งหาจะไปกระท าความผดิอีก  
2) ผูต้อ้งหาจะไปก่ออนัตราย 
3) เกรงวา่ผูต้อ้งหาจะหลบหนีไป 
เมื ่อผูพ้ ิพากษา (Magistrate Judge) มีค  าสั ่งให้ควบคุมตวัผูต้อ้งหาแลว้ 

หากผูต้้องหาเห็นว่า ค  าสั่งให้ควบคุมตวัของผูพ้ิพากษา (Magistrate Judge) ไม่ถูกต้อง ผูต้ ้องหา
สามารถอุทธรณ์ค าสั ่งควบคุมตวัของผูพ้ ิพากษา (Magistrate Judge) ไปยงั District Court ได ้
และเม่ือ District Court มีค  าสั่งอย่างไรแลว้ หากผูต้อ้งหาไม่พอใจก็ยงัอุทธรณ์ค าสั่งของ District Court 
ไปยงัศาลอุทธรณ์ได ้ 

หลกัการควบคุมผูต้อ้งหาในระหวา่งการสอบสวนน้ี ศาลสูงสุดของสหรัฐอเมริกา 
ได้วางหลกัเกณฑ์เกี่ยวกบัเร่ืองดงักล่าวไวว้่า “ศาลไม่ควรละเลยเกี่ยวกบัหลกัการสอบสวน
หรือการที่เจา้พนกังานต ารวจไดใ้ช้อ  านาจควบคุมเบ้ืองตน้ เหตุที่ให้ศาลเป็นผูพ้ิจารณาเบ้ืองตน้
เพื่อป้องกนัสิทธิของผูถู้กกล่าวหานัน่เอง ซ่ึงในรัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกาไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติม
ในบทท่ี 4 วางหลกัเกณฑ์ให้มีการพิจารณาเก่ียวกบัการจบั โดยพิจารณาจากหลกั “เหตุอนัน่าเช่ือถือ” 
(probable cause) เป็นส าคญั เพราะหากปราศจากเหตุอนัน่าเช่ือแล้ว การฟ้องคดีย่อมท าไม่ได้ 
เพราะไม่มีหลกัฐานท่ีจะด าเนินคดีกบัผูต้อ้งหาโดยเฉพาะในคดีความผดิร้ายแรง (Felony) หลกัใหญ่
ของประเทศสหรัฐอเมริกาไดเ้น้นให้ศาลเป็นผูพ้ิจารณาเกี่ยวกบัการด าเนินคดีและการควบคุม
การใช้อ านาจของเจา้หนา้ท่ีรัฐ ใหเ้ป็นไปในทางท่ีชอบ 

2.1.3 หลักเกณฑ์และรูปแบบการปล่อยช่ัวคราวผู้ต้องหาและจ าเลย 
การปล่อยชัว่คราวหรือการประกนัตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในประเทศสหรัฐอเมริกา 

มีวตัถุประสงค ์2 ประการ คือ  
(1) จ าเลยจะมาปรากฏตวัต่อศาลเพื่อพิจารณาคดีในอนาคต และ 
(2) ป้องกนัไม่ใหผู้ท่ี้ยงัไม่ถูกตดัสินถูกลงโทษกกัขงัโดยไม่จ  าเป็น 
นอกจากน้ี การปล่อยชั่วคราวหรือการประกนัตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลย

ของสหรัฐอเมริกาแบ่งเป็น 2 ชั้น ดงัน้ี 
1) การปล่อยช่ัวคราวหรือการประกันตัวก่อนมีค าพิพากษาตัดสินคดีจริง 

และผูต้อ้งหาเป็นผูก้ระท าความผิดนั้น ผูพ้ิพากษา (Magistrate Judge) ก็จะยื่นค าให้การต่อศาล District 
Court และในกรณีน้ีจ าเลยก็อาจร้องขอประกนัตวัออกไปได ้ในการพิจารณาค าร้องขอประกนัตวั 
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นอกจาก District Court จะพิจารณาถึงเหตุจ าเป็นในการควบคุมตวัดงักล่าวขา้งตน้แลว้ District Court 
จะตอ้งพิจารณาหลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ีประกอบดว้ย 

(1) ถ้าเป็นคดีท่ีมีโทษถึงขั้นประหารชีวิต กฎหมายบญัญติัวา่ ห้ามมิให้
มีการอนุญาตใหป้ระกนัตวั แต่ก็ยงัเป็นดุลพินิจของศาลท่ีจะอนุญาตใหมี้การประกนัตวัได ้ 

(2) ถ้าเป็นคดีท่ีมีโทษเล็กน้อย จะไดรั้บอนุญาตให้ปล่อยตวัชัว่คราว
โดยมีประกนัหรือหลกัประกนัก่อนไดเ้สมอ 

(3) ถ้าเป็นคดีท่ีมีโทษหนัก จะไดรั้บอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวหรือไม่นั้น
เป็นดุลพินิจของผูพ้ิพากษา โดยค านึงหลกัเกณฑ ์ดงัน้ี  

ก. ความหนกัเบาของความผดิท่ีถูกกล่าวหา 
ข. พฤติการณ์ต่างๆ แห่งคดี  
ค. น ้าหนกัพยานหลกัฐานแห่งคดี 
ง. บุคลิก ลกัษณะนิสัยทั้งร่างกายและจิตใจ 
จ. ประวติัในทางครอบครัว 
ฉ. อาชีพการงาน ฐานะทางการเงิน  
ช. ระยะเวลาพกัอาศยัพื้นท่ีนั้น  
ซ. ความสัมพนัธ์กบับุคคลในชุมชน 
ฌ. ประวติัการมาศาลตามก าหนดนดั  
ญ. ประวตัิการกระท าผิดทางอาญาของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยนั้น 

หรือขณะที่ถูกจบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยนั้นอยู่ระหว่างการปล่อยชั่วคราว การถูกควบคุมประพฤติ
หรือถูกลงโทษในคดีอ่ืนหรือไม่ 

ฎ. ความร้ายแรงหรืออนัตรายท่ีจะเกิดข้ึนกบับุคคลในสังคม ซ่ึงศาล
อาจจะก าหนดข้ึนเองหรือโดยค าร้องของพนกังานอยัการ 

นอกจากน้ี การปล่อยชัว่คราวในระหวา่งการพิจารณาของสหรัฐอเมริกาได้
ก าหนดเป็นหลกัว่า ผูต้ ้องหาหรือจ าเลยตอ้งได้รับการปล่อยชั่วคราวไม่ว่าจะโดยมีประกัน หรือวาง
หลกัประกนัเวน้แต่ศาลเห็นวา่การปล่อยชัว่คราวนั้นไม่สามารถกระท าไดอ้ยา่งมีเหตุผลสมควรวา่ 

(1) ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะไม่มาปรากฏตวัต่อศาลตามก าหนดนดั หรือ 
(2) ไปก่ออนัตรายต่อบุคคลอ่ืนหรือสังคม 
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กรณีท่ีศาลเห็นวา่การปล่อยชัว่คราวนั้นอาจเส่ียงต่อการไม่มาปรากฏตวั
ตามก าหนดนดัหรืออาจก่ออนัตรายต่อบุคคลอื่นหรือสังคม ศาลอาจก าหนดเง่ือนไขอย่างหน่ึง
หรือหลายอย่างที่เป็นขอ้จ ากดัน้อยที่สุด เพื่อเป็นหลกัประกนัว่าบุคคลนั้นจะไม่กระท าการ
ตามท่ีกล่าวขา้งตน้ 

เง่ือนไขหมายความรวมถึงการกักขงัไวใ้นบ้าน หรือการอยู่อาศยั
อยูใ่นสถานท่ีก าหนด การยอมให้ตรวจสารเสพติดโดยไม่มีหมายศาล การติดอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
ส าหรับติดตามไว ้ท่ีตวับุคคลท่ีจะปล่อยชัว่คราว หรือการไปเยี่ยมของพนกังานเจา้หนา้ท่ีโดยมิไดแ้จง้
ให้ทราบล่วงหน้า เป็นตน้ โดยเง่ือนไขท่ีก าหนดน้ีแตกต่างกนัไปข้ึนอยู่กบัพฤติการณ์ในแต่ละคดี 
และความน่าเช่ือถือของผูต้อ้งหาหรือจ าเลย 

ศาลก าหนดเง่ือนไขทางการเงินที่จะท าให้จ  าเลยตอ้งถูกควบคุมตวั
ในระหวา่งการพิจารณาไม่ได ้เวน้แต่ในกรณีท่ีมีความเป็นไปไดสู้งท่ีจ  าเลยจะหลบหนีภายหลงัจาก
ไดรั้บการปล่อยชัว่คราว ศาลก็อาจก าหนดวงเงินประกนัให้สูงได ้แมว้า่การก าหนดวงเงินดงักล่าว
จะท าให้จ  าเลยไม่อาจหาเงินมาวางประกนัไดก้็ตาม เพราะการก าหนดวงเงินประกนัไวสู้งดงักล่าวน้ี
มิใช่เพื่อจุดประสงคท่ี์จะใหผู้ต้อ้งหาหรือจ าเลยไดรั้บการปล่อยชัว่คราว 

หลงัจากที่ศาลอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวแลว้ หากปรากฏว่ามีเหตุผล
อนัควรเช่ือว่าผูต้อ้งหาหรือจ าเลยได้กระท าความผิดอาญาในระหว่างได้รับการปล่อยชั่วคราว
หรือมีพยานหลกัฐานท่ีชดัแจง้และมีน ้ าหนกัเพียงพอวา่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไดฝ่้าฝืนเง่ือนไขในการ
ปล่อยชัว่คราวหรือเง่ือนไขท่ีก าหนดไวไ้ม่อาจประกนัไดว้่าผูต้อ้งหาหรือจ าเลยนั้นจะไม่หลบหนี 
หรือไปก่อภยัอนัตรายต่อบุคคลอ่ืนหรือสังคม หรือเช่ือได้ว่าผูต้อ้งหาหรือจ าเลยนั้นไม่อาจปฏิบติั
ตามเง่ือนไขท่ีศาลก าหนดได ้ศาลก็อาจยกค าสั่งปล่อยชั่วคราว และศาลยงัอาจแกไ้ขเปล่ียนแปลง
หรือเพิ่มเติมเง่ือนไขในการปล่อยชัว่คราวในเวลาใดๆ ก็ได ้ 

ถา้ District Court ไม่อนุญาตให้จ  าเลยไดรั้บการประกนัตวัไป จ าเลย
ก็สามารถอุทธรณ์ค าสั่งของ District Court ไปยงัศาลอุทธรณ์ได ้ในการพิจารณาของศาลอุทธรณ์ 
ศาลอุทธรณ์จะพิจารณาดุลพินิจของศาลล่าง 3 ประการ ดงัน้ี 

(1) คน้หาขอ้เทจ็จริงท่ีอาจพิจารณามาอยา่งผดิพลาด 
(2) สรุปหลกักฎหมายซ่ึงเป็นความเห็นของศาลล่าง 
(3) พิจารณาดุลพินิจของศาลระหวา่งการพิจารณาวา่เป็นดุลพินิจท่ีผิดพลาด

หรือไม่ 
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2) การปล่อยช่ัวคราวหรือการประกันตัวในระหว่างคดียงัไม่ถึงท่ีสุด 
ภายหลงัท่ี District Court ไดมี้ค าพิพากษาตดัสินคดีจ าเลยแลว้ และจ าเลย

ไดอุ้ทธรณ์ ค  าพิพากษาของ District Court ไปยงัศาลอุทธรณ์ จ  าเลยก็ยงัสามารถร้องขอประกนั
ตวัต่อศาลอุทธรณ์ได ้โดยศาลอุทธรณ์จะพิจารณาดงัน้ี  

(1) ถา้อนุญาตใหป้ระกนัตวัแลว้จ าเลยจะหลบหนีหรือจะท าตวัเป็นอนัตราย
ต่อบุคคลอ่ืนหรือชุมชน และ  

(2) การอุทธรณ์คดีของจ าเลยนั้น จะตอ้งปรากฏว่าไม่มีวตัถุประสงค์
เพื่อประวงิคดี และเป็นการยกขอ้กฎหมายส าคญัข้ึนอุทธรณ์  

ถา้การพิจารณาอุทธรณ์ตามหลกัเกณฑด์งักล่าวขา้งตน้แลว้เห็นวา่ จ  าเลย
ควรไดรั้บการปล่อยชัว่คราว ศาลอุทธรณ์ก็จะมีค  าสั่งอนุญาตให้ประกนัตวัไปได ้ถา้ศาลอุทธรณ์
ไม่อนุญาตใหป้ระกนัตวั จ  าเลยก็อา้งหลกั Habeas Corpus เพื่อใหไ้ดรั้บประกนัตวัได ้ 

ส าหรับรูปแบบของการปล่อยชั่วคราวของประเทศสหรัฐอเมริกา
มีหลายรูปแบบ ดงัน้ี 

(1) Release on Recognizance เรียกย่อว่า POR หรือ QR คือ การปล่อย
ชัว่คราวโดยไม่ตอ้งมีการใช้เงินประกนัตวัหรือการปล่อยชัว่คราวโดยค ารับรอง เป็นวิธีการปล่อย
ชัว่คราว ท่ีจ  าเลยเพียงแต่ใหส้ัญญาวา่จะมาปรากฏตวัต่อศาลตามก าหนดเวลาท่ีนดัเท่านั้น  

(2) Conditional Release คือ การปล่อยชัว่คราวโดยมีเง่ือนไข เป็นวิธี
ที่ผูพ้ิพากษาจะอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวโดยก าหนดเง่ือนไขต่างๆ อนัมีเง่ือนไขท่ีเป็นการเรียกเงิน
ประกนั เช่น ก าหนดเง่ือนไขใหจ้ าเลยตอ้งมารายงานตวัต่อศาลทุกสัปดาห์  

(3) Unsecured Bond คือ การปล่อยชั่วคราวโดยใช้ Unsecured Bond 
กรณีน้ีเป็นวิธีการปล่อยชั่วคราวที่ไม่จ  าเป็นตอ้งวางเงินสดเป็นหลกัประกนั แต่มีผลให้ถูกปรับ
เป็นเงินสด หากจ าเลยไม่มาปรากฏตวัต่อศาลตามก าหนดนดั 

(4) Cash Bond คือ วิธีการปล่อยชัว่คราวโดยวางมดัจ า เป็นวิธีการปล่อย
ชัว่คราวท่ีจ าเลยตอ้งวางหลกัประกนัทั้งหมดดว้ยเงินสด หรือโดยการวางหลกัทรัพยอ่ื์นประกอบ 

(5) Deposit Bond คือ การปล่อยชั่วคราวโดยวางมดัจ า เป็นวิธีการปล่อย
ชัว่คราวท่ีจ าเลยจะตอ้งวางเงินสดเป็นหลกัประกนัเช่นเดียวกนั เพียงแต่จะตอ้งวางเงินสดไวเ้พียง
ร้อยละ 10 ของราคาประกนัท่ีศาลก าหนด ถา้จ าเลยผดิสัญญาจะถูกปรับเตม็จ านวน 

(6) Surety Bond คือ การปล่อยชัว่คราวท่ีนายประกนั (Bail Bondsman) 
จะตอ้งวางเงินประกนัไวร้้อยละ 10 ของราคาประกนัท่ีศาลก าหนด 
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หลกัประกนัการปล่อยชัว่คราว หลกัประกนั มีทั้งหมด 3 ประเภท คือ 1. เงินสด 
2. การวางหลกัทรัพยอ่ื์นประกอบ 3. นายประกนั (Bail Bondsman) 

วิธีการปล่อยชัว่คราวที่จ  าเลยจะตอ้งวางหลกัประกนัทั้งหมดดว้ยเงินสด 
หรือโดยการวางหลกัทรัพยอ่ื์นประกอบ เรียกว่า Cash Bond ส าหรับการปล่อยชั่วคราวท่ีนายประกัน 
(Bail Bondsman) จะตอ้งวางเงินประกนัไวร้้อยละ 10 ของราคาประกนัท่ีศาลก าหนดเรียกวา่ Surety Bond 

หลกัเกณฑก์ารวนิิจฉยัไม่ปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลย การปล่อยชัว่คราว
ในระหวา่งการพิจารณาของประเทศสหรัฐอเมริกาไดก้ าหนดเป็นหลกัวา่ ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยตอ้งไดรั้บ
การปล่อยชัว่คราว ไม่วา่จะโดยมีประกนัหรือวางหลกัประกนั เวน้แต่ศาลเห็นวา่การปล่อยชัว่คราวนั้น
ไม่สามารถประกนัไดอ้ยา่งมีเหตุผลสมควรวา่ 

(1) ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะไม่มาปรากฏตวัต่อศาลตามก าหนดนดั หรือ 
(2) ไปก่ออนัตรายต่อบุคคลอ่ืนหรือสังคม 
ส าหรับคดีท่ีตอ้งไต่สวนก่อนมีค าสั่งให้คุมขงั ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญาสหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1966 ภาคที่ 18 ลกัษณะ 2 วิธีพิจารณาความอาญา หมวด 207 
มาตรา 3142 (f) ดงัน้ี 

ในคดีความผิดอาชญากรรมร้ายแรง หรือคดีท่ีมีโทษจ าคุกตลอดชีวิต หรือคดี
ท่ีมีโทษประหารชีวติหรือคดียาเสพติดท่ีมีโทษจ าคุกเกินกวา่ 10 ปีข้ึนไป หรือคดีท่ีมีการกระท าความผิด
มากกว่าสองฐานข้ึนไป เม่ือรับค าร้องขอจากพนกังานอยัการ หากเป็นกรณีท่ีมีความเป็นไปไดสู้ง
ว่าผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะหลบหนี หรือจะไปขดัขวางการด าเนินคดีของศาล การไต่สวนจะท าข้ึน
ทนัทีท่ีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยนั้นปรากฏตวัต่อหนา้ศาลเป็นคร้ังแรก แต่การท่ีศาลไม่ไดท้  าการไต่สวน
ในวนัดงักล่าว มิไดเ้ป็นเหตุให้ศาลตอ้งปล่อยชัว่คราวจ าเลยเสมอไป ทั้งน้ี หลงัจากท่ีไดไ้ต่สวนแลว้
หากไม่มีเง่ือนไขขอ้ใดที่จะช่วยให้มัน่ใจไดว้่า บุคคลนั้นจะมาศาลตามก าหนดนดัหรือจะกระท า
ต่อสวสัด์ิภาพของบุคคลหรือชุมชนแลว้ศาลจะมีค าสั่งใหคุ้มขงับุคคลนั้น 

1) การปฏิบัติผิดเง่ือนไขการปล่อยช่ัวคราวผู้ต้องหาหรือจ าเลย 
ความผิดฐานหลบหนีประกนั ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

สหรัฐอเมริกา ภาคท่ี 18 ลกัษณะ 2 วิธีพิจารณาความอาญา หมวด 207 มาตรา 3147 ไดก้  าหนดโทษ
ส าหรับความผิดซ่ึงไดก้ระท าขณะไดรั้บการปล่อยชัว่คราวได ้หากผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีไดรั้บอนุญาต
ให้ปล่อยชัว่คราวหลบหนี หรือไม่มาศาลตามก าหนดนดั หรือปฏิบติัผิดเง่ือนไขท่ีเจา้พนกังานหรือศาล
ก าหนดไว ้ดงัน้ี 
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มาตรา 3147 บัญญัติว่า “บุคคลซ่ึงถูกตัดสินว่ากระท าผิดในระหว่าง
ไดรั้บการปล่อยชัว่คราวตามท่ีก าหนดไวจ้ะตอ้งถูกเพิ่มโทษซ่ึงก าหนดไวส้ าหรับความผดินั้น” 

(1) ลงโทษจ าคุกไม่เกินสิบปีในกรณีท่ีเป็นความผดิร้ายแรง  
(2) ลงโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปีในกรณีเป็นความผดิเล็กนอ้ย  
การก าหนดโทษจ าคุกตามมาตราน้ีให้นับเป็นโทษต่อจากโทษจ าคุกอ่ืนๆ 

การปฏิบติัผิดเง่ือนไขของการปล่อยชัว่คราวตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาสหรัฐอเมริกา 
ภาคท่ี 18 ลกัษณะ 2 วิธีพิจารณาความอาญา หมวด 207 มาตรา 3148 ไดบ้ญัญติัไวด้งัน้ี กรณีท่ีมีการ
ฝ่าฝืนเง่ือนไขการปล่อยชัว่คราวนั้น  

(1) บุคคลผูไ้ดรั้บการปล่อยชั่วคราวโดยก าหนดเง่ือนไขตามมาตรา 3142 
ของกฎหมายน้ีไดฝ่้าฝืนเง่ือนไขในการปล่อยชัว่คราวให้ยกเลิกการปล่อยชัว่คราวนั้น และให้สั่งขงั
และฟ้องคดีในขอ้หาละเมิดอ านาจศาล 

(2) การยกเลิกการปล่อยชัว่คราว พนกังานอยัการอาจเสนอให้มีการยกเลิก
หมายปล่อยโดยการยื่นค าร้องต่อศาล ผูพ้ิพากษาอาจออกหมายจบับุคคลผูไ้ดรั้บการปล่อยชัว่คราว
ในขอ้หาฝ่าฝืนเง่ือนไขการปล่อยชั่วคราว และให้น าตวับุคคลดงักล่าวมายงัศาลเพื่อด าเนินคดี
ตามบทบญัญติัแห่งมาตราน้ี นอกจากน้ี บุคคลซ่ึงถูกกล่าวหาว่าฝ่าฝืนเง่ือนไขการปล่อยชัว่คราว 
ซ่ึงไดก้ระท าความผิดตามกฎหมายของรัฐบาลกลาง กฎหมายของรัฐ และกฎหมายทอ้งถ่ิน ในระหวา่ง
ท่ีไดรั้บการปล่อยชัว่คราวให้น าตวับุคคลนั้นมายงัศาลซ่ึงไดอ้อกหมายปล่อย ผูพ้ิพากษามีอ านาจ
ท่ีจะเพิกถอนหมายปล่อยและออกหมายขงัหลงัจากท่ีไดด้ าเนินการไต่สวนแลว้ เป็นท่ีพอใจแก่ศาลวา่  

ก. มีเหตุอนัควรเช่ือว่าบุคคลดงักล่าวกระท าความผิดต่อกฎหมาย
ของรัฐบาลกลาง กฎหมายของรัฐ และกฎหมายทอ้งถ่ินในระหวา่งท่ีไดรั้บการปล่อยชัว่คราวหรือ 

ข. บุคคลดังกล่าวมีลักษณะจะไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไขในการปล่อย
ชัว่คราว ในกรณีที่มีเหตุอนัสมควรเช่ือได้ว่า ในระหว่างที่มีการปล่อยชัว่คราวบุคคลและกระท า
ความผิดตามกฎหมายรัฐบาลกลาง กฎหมายของรัฐ และกฎหมายทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นความผิดร้ายแรง 
ใหส้ันนิษฐานไวก่้อนวา่มีเง่ือนไขในการปล่อยชัว่คราวท่ีจะประกนัไดว้า่บุคคลดงักล่าวจะไม่ก่ออนัตราย
ต่อบุคคลอ่ืนหรือต่อชุมชน และบุคคลนั้นจะปฏิบติัตามเง่ือนไขในการปล่อยชัว่คราว ศาลอาจด าเนินการ
กบับุคคลนั้นตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 3142 ของบทบญัญติัน้ี และอาจแกไ้ขเปล่ียนแปลงเง่ือนไข
ในการปล่อยชัว่คราวไดต้ามท่ีเห็นสมควร 

ค. เจา้หนา้ท่ีศาลสามารถฟ้องคดีฐานละเมิดอ านาจศาลไดต้ามมาตรา 401 
แห่งบทบญัญติัน้ี เม่ือบุคคลใดฝ่าฝืนเง่ือนไขในการปล่อยชัว่คราว  
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2) หลักเกณฑ์การปล่อยช่ัวคราว 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศสหรัฐอเมริกา

ก าหนดไวว้่าเม่ือบุคคลใดถูกจบักุมตวั ไม่ว่าจะจบัโดยมีหมายจบัหรือไม่ก็ตาม ตอ้งน าตวัผูถู้กจบั
ไปศาลโดยพลนั เพื่อให้ศาลไดพ้ิจารณาเหตุในการควบคุมตวัและพิจารณาเก่ียวกบัสิทธิท่ีจะไดรั้บ
การปล่อยชัว่คราว โดยกฎหมายไดว้างหลกัให้ผูต้อ้งหรือจ าเลยไดรั้บการปล่อยชัว่คราวเป็นหลกั 
ไม่ว่าจะโดยมีประกันหรือวางหลกัประกัน เวน้แต่ศาลเห็นว่าการปล่อยชั่วคราวนั้นไม่สามารถ
กระท าได้อย่างมีเหตุผลสมควรว่าผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะมาปรากฏตวัต่อศาลตามก าหนดนัด 
หรือจะไปก่อภยัอนัตรายต่อบุคคลอ่ืนหรือสังคม 

ในกรณีท่ีศาลเห็นว่าการปล่อยชัว่คราวอาจเส่ียงต่อการไม่มาปรากฏตวั
ตามก าหนดนดั หรืออาจก่อภยัอนัตรายต่อบุคคลอ่ืนหรือสังคม ศาลมีอ านาจก าหนดเง่ือนไขอยา่งหน่ึง
หรือหลายอย่างที่เป็นขอ้จ ากดัน้อยที่สุด เพื่อเป็นหลกัประกนัว่าบุคคลนั้นจะไม่กระท าการ
ตามท่ีกล่าวแลว้ขา้งตน้ เช่น การกกัขงัไวใ้นบา้น การอาศยัอยูใ่นสถานท่ีท่ีก าหนด การยอมใหต้รวจ
สารเสพติดโดยไม่มีหมายศาล การติดอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ส าหรับติดตามไวท่ี้ตวับุคคลท่ีจะปล่อย
ชัว่คราว หรือการไปเยี่ยมเยียนของพนกังานเจา้หนา้ท่ีโดยมิไดแ้จง้ให้ทราบล่วงหนา้ เง่ือนไขท่ีก าหนด
ขา้งตน้มีความแตกต่างกนัไปตามพฤติการณ์ในแต่ละคดีและความน่าเช่ือถือของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยนั้น 
แต่ศาลจะก าหนดเง่ือนไขทางการเงินท่ีจะท าให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยตอ้งถูกขงัในระหวา่งการพิจารณาคดี
ไม่ได ้เวน้แต่มีความเป็นไปไดอ้ย่างสูงว่าจ  าเลยจะหลบหนีภายหลงัจากไดรั้บการปล่อยชัว่คราว 
ศาลก็อาจจะก าหนดวงเงินประกนัให้สูงข้ึนได ้แมก้ารก าหนดวงเงินประกนัไวสู้งดงักล่าวน้ีไม่ใช่
วตัถุประสงค์ท่ีจะให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไดรั้บการปล่อยชัว่คราว นอกจากน้ีหลงัจากท่ีได้รับการ
ปล่อยชัว่คราวไปแลว้ หากมีเหตุผลเช่ือไดว้า่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไดก้ระท าความผิดคดีอาญาระหวา่ง
ไดรั้บการปล่อยชัว่คราว หรือมีพยานหลกัฐานชดัเจนและมีน ้ าหนกัเพียงพอวา่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลย
ได้ฝ่าฝืนเง่ือนไขในการปล่อยชั่วคราวหรือเง่ือนไขท่ีก าหนดไวว้่าด้วยเหตุท่ีผูต้อ้งหาหรือจ าเลย
จะไม่หลบหนี หรือไปก่ออนัตรายต่อบุคคลอ่ืนหรือสังคม หรือมีเหตุเช่ือไดว้า่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลย
ไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีศาลก าหนด ศาลอาจยกเลิกค าสั่งปล่อยชัว่คราวนั้นได ้และศาลยงัสามารถ
แกไ้ขเปล่ียนแปลงหรือเพิ่มเติมเง่ือนไขการปล่อยชัว่คราวเวลาใดก็ได้40 

 
 
 

                                                           
40 U.S. Code, section 3142 (c) (3). Retrieved 12 August 2019, from http://www.law.cornell.edu/uscode/text/18/3142 
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2.2 หลกัเกณฑ์และรูปแบบการปล่อยช่ัวคราวด้วยอุปกรณ์อเิล็กทรอนิกส์ของมลรัฐจอร์เจีย 
ประเทศสหรัฐอเมริกา 

มลรัฐจอร์เจียไดน้ าการควบคุมผูต้อ้งโทษโดยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ (Electronic 
Monitoring) มาใชใ้นกระบวนการยติุธรรม ใน 3 ขั้นตอน ไดแ้ก่ 

2.2.1 ก่อนมีค าพิพากษา  Pre-Trial) คือ กรณีที่จ  าเลยอยู่ในเขตอ านาจศาลนั้น
เป็นผูมี้ความเหมาะสมในการใชโ้ปรแกรมการควบคุมโดยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ก่อนมีค าพิพากษา 
ศาลมีอ านาจใช้ดุลพินิจตดัสินและให้สิทธิจ าเลยที่มีคุณสมบติัตามกฎหมายได้รับการปล่อยตวั
โดยใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ได้41 

2.2.2 ทางเลือกในการลงโทษหรือการใช้แทนการจ าคุก  Primary Sentencing) 
คือ การน ามาใชใ้นขั้นตอนของการคุมประพฤติ ซ่ึงมีหลกัการวา่ ในกรณีท่ีศาลสั่งให้ผูก้ระท าความผิด
คุมประพฤติ หากผูถู้กคุมความประพฤติฝ่าฝืนเง่ือนไขที่ก าหนด ศาลสามารถสั่งให้ใชก้ารควบคุม
ผูต้อ้งโทษโดยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ได ้ตามมาตรา 42-8-153(a)42 

2.2.3 การใช้ภายหลังจ าคุกมาระยะเวลาหน่ึง  Post-Prison) คือ การกกัขงัไวใ้นบา้น 
(Home arrest) เป็นการควบคุมผูต้อ้งโทษดว้ยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ไวใ้นที่พกัอาศยัโดยผ่าน
ความเห็นชอบและยอมรับโดยศาล sheriff หรือประธานหรือผูบ้ริหารโปรแกรมการกกัขงัไวท่ี้บา้น 
(The director or administrator of the home arrest program)43 

ในท่ีน้ีจะขอกล่าวเฉพาะในส่วนที่เก่ียวขอ้งกบัขั้นตอนการปล่อยชั่วคราวก่อน
มีค าพิพากษา (Pre-Trial) ซ่ึงมีหลกัเกณฑแ์ละวธีิการ ดงัน้ี 

หลกัเกณฑแ์ละรูปแบบการปล่อยชัว่คราวโดยใชก้ารควบคุมดว้ยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
ประมวลกฎหมายของมลรัฐจอร์เจีย ลกัษณะท่ี 17 วิธีพิจารณาความอาญา บทท่ี 6 

สัญญาประกนัและการให้หลกัประกนั มาตรา 17-6-1.1 ไดก้  าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีด าเนินการ 
ในการปล่อยชั่วคราวผูต้ ้องหาหรือจ าเลยโดยใช้การควบคุมด้วยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ไว ้
โดยมีขอ้ก าหนดแห่งกฎหมาย วธีิด าเนินการ และค่าธรรมเนียม ดงัน้ี 

1) นอกเหนือไปจากวิธีการอื่นๆ ภายหลงัการประกนัตวัหรือเงื่อนไขพิเศษ 
ในสัญญาประกนั จ าเลยอาจไดรั้บการปล่อยจากการคุมขงัระหวา่งการพิจารณาคดีในเง่ือนไขท่ีว่า 
จ  าเลยจะตอ้งปฏิบติัตามก าหนดเวลาและเง่ือนไขของโปรแกรมการปล่อยชัว่คราวก่อนมีค าพิพากษา

                                                           
41 ซีตา้ ธนฐิติวงศ์, การควบคุมผู้ ต้องโทษโดยเคร่ืองมืออิเลก็ทรอนิกส์, วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร

มหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2553, หนา้ 68 
42 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 79 
43 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 89 
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โดยใช้การควบคุมดว้ยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ ซ่ึงไดรั้บการอนุมติัตามอนุมาตรา ( j) ของประมวล
กฎหมายน้ี sheriff อาจท าความตกลงกับผูจ้ดัหาท่ีได้รับการอนุมติั บริษทัท่ีท าสัญญาประกนัตวั
แทนท่ีท าสัญญาประกนั หรือผูใ้หบ้ริการคุมประพฤติ อาจจะเป็นผูจ้ดัหาบริการดงักล่าว 

2) หากปรากฏต่อศาลว่าจ าเลยในเขตอ านาจศาลมีความเหมาะสมที่จะได้รับ
การปล่อยชัว่คราวก่อนมีค าพิพากษาโดยใช้การควบคุมดว้ยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ ศาลอาจมีดุลพินิจ
อนุญาตให้จ  าเลยไดรั้บการปล่อยชัว่คราวโดยใชโ้ปรแกรมการควบคุมดว้ยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
โดยก าหนดสัญญาประกันตามข้อหาความผิดและจ าเลยมีสิทธิอ่ืนๆ ตามสัญญาประกันภายใต ้
มาตรา 17-6-1 (e) เม่ือศาลท่ีมีเขตอ านาจไดก้ าหนดสัญญาประกนัแก่จ าเลยแลว้ แสดงวา่จ าเลยมีสิทธิ
ได้รับการประกนัตวั ตามมาตรา 17-6-1 (e) นอกจากการน าเงินสดมาวางเป็นหลกัประกนัตามสัญญา
ประกนัตามท่ีศาลก าหนดแลว้ ศาลอาจสั่งsheriff วา่ จ  าเลยจะไดรั้บการปล่อยชัว่คราวก่อน มีค าพิพากษา
โดยใชโ้ปรแกรมการควบคุมดว้ยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 

3) ศาลมีดุลพินิจเพิกถอนสิทธิของจ าเลยในการได้รับการปล่อยชั่วคราวก่อน
มีค  าพิพากษาโดยใช้โปรแกรมการควบคุมดว้ยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ในเวลาใดก็ได ้ในกรณีท่ีจ าเลย
ตอ้งกลบัไปสู่การคุมขงัหากคดีของจ าเลยยงัไม่ไดม้อบหมายให้แผนกใดของศาลโดยเฉพาะผูพ้ิพากษา
หวัหนา้ศาลมีอ านาจเพิกถอน 

4) จ าเลยอาจไม่ไดร้ับการปล่อยชัว่คราวก่อนมีค  าพิพากษาโดยใช้โปรแกรม 
การควบคุมดว้ยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ หากยงัคงมีหมายอาญาอ่ืนๆ คา้งอยู ่มีขอ้กล่าวหาทางอาญา 
มีค าฟ้องคดีอาญาอุกฉกรรจ์ ถูกจบั หรือมีค าสั่งให้กกัขงัจากศาลอ่ืน จากตวัแทนบงัคบัใช้กฎหมาย
หรือจากพนักงานคุมประพฤติ หรือเจา้หน้าที่พกัการลงโทษ ซ่ึงจ าเป็ นตอ้งมีสัญญาประกนั
หรือการช้ีขาดตดัสินของศาลต่อไป  

5) จ าเลยไดรั้บการปล่อยชัว่คราวก่อนมีค าพิพากษาโดยใช้โปรแกรมการควบคุม
ดว้ยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์จะตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีศาลก าหนด ดงัต่อไปน้ี  

(1) ระยะเวลาของการกกัขงัไวท่ี้บา้น  
(2) การปฏิบตัิตามขอ้ก าหนดและเงื่อนไขทั้งหมดของผูจ้ดัหาโปรแกรม

การปล่อยชัว่คราวก่อนมีค าพิพากษาโดยใชก้ารควบคุมดว้ยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
(3) การปฏิบติัตามค าสั่งศาลหรือเง่ือนไขพิเศษในสัญญาประกนั ซ่ึงอาจรวมถึง

ค าสั่งโดยตรงท่ีท ากบัผูเ้สียหายหรือหา้มเขา้ใกลบ้างสถานท่ี 
(4) ค าสั่งโดยตรงให้จ  าเลยอุปการะและให้ค่าอุปการะเล้ียงดูแก่ผูที้่อยู่

ในความอุปการะของจ าเลยอยา่งเตม็ความสามารถ 
(5) ขอ้จ ากดัในการใชเ้คร่ืองด่ืมแอลกอฮอลแ์ละสารควบคุม 
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(6) การหา้มออกจากเคหสถานเวลาค ่าคืน 
(7) การจ ากดัชัว่โมงการท างานและการจา้งงาน 
(8) ค าสั่งโดยตรงให้จ  าเลยไดร้ับการตรวจลมหายใจ เลือด หรือปัสสาวะ

เป็นคร้ังคราว 
(9) การจ ากดัการเดินทาง 
(10) ค าสั่งโดยตรงให้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ท่ีใชค้วบคุมในการปล่อยชัว่คราว 

เก็บไวใ้นสภาพใชง้านไดดี้ 
(11) ค าสั่งโดยตรงให้บุคคลงดเวน้จากการกระท าผิดกฎหมายอาญาของรัฐ

เทศมณฑล (หน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสหรัฐอเมริกา) หรือเทศบาล 
(12) ค าสั่งโดยตรงให้ช าระเงินค่าธรรมเนียมทั้งหมดท่ีเก่ียวกบัการปล่อยชัว่คราว

ก่อนมีค าพิพากษาโดยใชโ้ปรแกรมการควบคุมดว้ยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
(13) การหกัเงินเดือนเขา้กองทุนค่าธรรมเนียมการปล่อยชัว่คราวก่อนมีค าพิพากษา

โดยใชก้ารควบคุมดว้ยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
(14) ขอ้ก าหนดในการอนุญาตใหรั้กษาพยาบาลอยา่งเหมาะสม 
(15) ขอ้ก าหนดในการจดัหาส่ิงจ าเป็นท่ีเหมาะสม เช่น การไปซ้ือของใช ้
(16) ขอ้ก าหนดในการเขา้ร่วมโปรแกรมการศึกษา โปรแกรมการฟ้ืนฟู 

และโปรแกรมการรักษา และ 
(17) ก าหนดเวลาและเง่ือนไขอ่ืนๆ ตามท่ีศาลเห็นวา่เป็นธรรมและเหมาะสม  

6) ไม่มีพฤติการณ์ใดที่จะน าอุปกรณ์การปล่อยชั่วคราวก่อนมีค  าพิพากษา
โดยใช้การควบคุมดว้ยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ไปไวภ้ายในผวิหนงัของบุคคลใด  

7) ในกรณีที่ศาลที่มีเขตอ านาจพบว่าจ าเลยฝ่าฝืนก าหนดเวลาหรือเงื่อนไข
ของโปรแกรมการปล่อยชัว่คราวก่อนมีค าพิพากษาโดยใช้การควบคุมดว้ยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
นอกเหนือจากขอ้ตกลงเก่ียวกบัการกกัขงัไวท่ี้บา้นท่ีก าหนดไวใ้นอนุมาตรา (e) (1) ของประมวล
กฎหมายน้ี หรือพบวา่จ าเลยใหข้อ้มูลเทจ็หรือขอ้มูลท่ีท าใหห้ลงผดิเก่ียวกบัคุณสมบติัในการเขา้ร่วม
โปรแกรมการปล่อยชัว่คราวก่อนมีค าพิพากษาโดยใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ รวมทั้ง ช่ือ วนั เดือน 
ปีเกิด ท่ีอยู่ หรือขอ้มูลส่วนบุคคลอ่ืนๆ การเขา้ร่วมโปรแกรมดงักล่าวของจ าเลยจะถูกยกเลิกทนัที 
และจ าเลยจะถูกจบักุมโดยเจา้พนกังานที่มีอ านาจบงัคบัใชก้ฎหมาย จ าเลยจะตอ้งกลบัไปถูกกกัขงั 
ท่ีคุกหรือสถานท่ีท่ีจ  าเลยถูกปล่อยออกมา 

8) นอกจากนั้น การปล่อยชัว่คราวก่อนมีค าพิพากษาโดยใชก้ารควบคุมดว้ยอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ยงัมีเง่ือนไขเพิ่มเติม คือ  
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(1) จ าเลยท่ีได้รับอนุญาตจากศาลให้เขา้ร่วมโปรแกรมดงักล่าวจะตอ้งจ่าย
ค่าธรรมเนียมท่ีไม่สามารถเรียกคืนไดต้ามสมควรในการข้ึนทะเบียน การใช้งานอุปกรณ์ และการ
ตรวจสอบกบัผูจ้ดัหาโปรแกรมดงักล่าว ถา้บริษทัท่ีท าสัญญาประกนั ตวัแทนท่ีท าสัญญาประกนั 
หรือผูใ้ห้บริการคุมประพฤติหรือผูจ้ดัหา ค่าธรรมเนียมท่ีรับในฐานะท่ีเป็นผูจ้ดัหาจะตอ้ง อยูน่อกเหนือ
ค่าธรรมเนียมท่ีไดรั้บอนุญาตในประมวลกฎหมาย มาตรา 17-6-30, 42-8-34 และ 42-8-100 

(2) จ าเลยจะตอ้งช าระค่าธรรมเนียมท่ีเก่ียวขอ้งกบัโปรแกรมการปล่อยชั่วคราว
ก่อนมีค าพิพากษาโดยใชก้ารควบคุมดว้ยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ในเวลาท่ีเหมาะสม ซ่ึง เป็นเง่ือนไข
ในการเข้าร่วมโปรแกรมการปล่อยชั่วคราวก่อนมีค าพิพากษาโดยใช้การควบคุมด้วยอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ตามก าหนดเวลาที่ได้รับอนุมตัิจากศาล หากไม่ช าระเงินในเวลาที่เหมาะสม 
ถือว่าเป็นการฝ่าฝืนเง่ือนไขของโปรแกรมการปล่อยชั่วคราวก่อนมีค าพิพากษาโดยใช้อุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ และเป็นผลใหจ้ าเลยตอ้งกลบัไปถูกคุมขงัทนัที 

(3) จ าเลยท่ีมีเง่ือนไขทางการแพทยเ์ป็นพิเศษท่ีตอ้งไดรั้บการรักษาอยา่งต่อเน่ือง
หรือบุคคลที่ยากจนตามที่ศาลก าหนด และผูที้่ได้รับการคดัเลือกจากศาลจะตอ้งมีมาตรฐาน
ตามท่ีศาลก าหนด อาจตอ้งจ่ายค่าธรรมเนียมการปล่อยชัว่คราวก่อนมีค าพิพากษาโดยใชก้ารควบคุม
ดว้ยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์โดยsheriff โดยไดรั้บความยนิยอมจากเจา้หนา้ท่ีทางปกครอง 

9) จ าเลยที่ได้รับการปล่อยชั่วคราวโดยใช้โปรแกรมการปล่อยชั่วคราวก่อน
มีค  าพิพากษาโดยใช้การควบคุมด้วยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ตามประมวลกฎหมายน้ี ไม่ถือเป็น
ตวัแทน ลูกจา้ง หรือลูกจา้งโดยไม่สมคัรใจของเทศมณฑล (หน่วยการปกครองส่วนทอ้งถิ่น
ของสหรัฐอเมริกา) หรือผูจ้ดัหาการปล่อยชัว่คราวก่อนมีค าพิพากษาโดยใชก้ารควบคุมดว้ยอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ ในขณะท่ีไดรั้บการปล่อยชัว่คราว ท างาน หรือเขา้ร่วมในการฝึกอบรม หรือไปและกลบั
จากสถานท่ีท างานหรือสถานท่ีฝึกอบรมของจ าเลย ทั้งผูจ้ดัหาการปล่อยชัว่คราวก่อนมีค าพิพากษา
โดยใชก้ารควบคุมด้วยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์และ sheriff ไม่ตอ้งรับผิดในการกระท าทางอาญา
ท่ีได้รับ การปล่อยชัว่คราวตามประมวลกฎหมายน้ี 

10) ผูใ้ดหรือบริษทัใดท่ีไดรั้บการอนุมติัจากผูพ้ิพากษาหัวหน้าศาลและ sheriff 
ตอ้งมีคุณสมบติัดงัต่อไปน้ี จึงจะไดรั้บการอนุมติัในการจดัหาบริการปล่อยชัว่คราวก่อนมีค าพิพากษา
โดยใชก้ารควบคุมดว้ยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 

(1) ผูจ้ดัหาจะตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายของรัฐบาลกลาง กฎหมายของรัฐ
และกฎหมายของทอ้งถ่ิน รวมทั้งกฎและระเบียบ ขอ้บงัคบัท่ีออกโดยผูพ้ิพากษาหัวหน้าศาลและ sheriff 
ของเทศมณฑล ท่ีผูจ้ดัหาให้บริการปล่อยชัว่คราวก่อนมีค าพิพากษาโดยใชก้ารควบคุมดว้ยอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ 
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(2) ผูจ้ดัหาจะตอ้งให้ช่ือของผูจ้ดัหา ช่ือของบุคคลท่ีท าหน้าท่ีเป็นผูติ้ดต่อ
กบัผูจ้ดัหาและหมายเลขโทรศพัทข์องผูติ้ดต่อดงักล่าว แก่ผูพ้ิพากษาหวัหนา้ศาลและ sheriff  

(3) ผูจ้ดัหาจะตอ้งแจง้ผูพ้ิพากษาหวัหน้าศาลและ sheriff ถึงการเปล่ียนแปลง
ท่ีอยูก่รรมสิทธ์ิหรือคุณสมบติัทนัที ไม่เกิน 3 วนัท าการ ภายหลงัการเปล่ียนแปลงดงักล่าวตามประมวล
กฎหมายน้ี 

(4) ผูจ้ดัหาจะตอ้งให้มีการเขา้ถึงบนัทึกเก่ียวกบัขอ้มูลการควบคุมทั้งหมด
การติดตาม GPS การกกัขงัไวท่ี้บา้น และการคุม้ครองเหยื่อในการปล่อยชัว่คราวก่อนมีค าพิพากษา 
โดยใชก้ารควบคุมดว้ยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ และ 

(5) ผูจ้ดัหาจะตอ้งท าหนา้ท่ีเป็นผูค้  ้าประกนัในสัญญาประกนั  
11) Sheriff จะตอ้งเก็บรักษารายช่ือผูจ้ดัหาท่ีไดรั้บการอนุมติัในการให้บริการ

ปล่อยชัว่คราวก่อนมีค าพิพากษาโดยใช้การควบคุมดว้ยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ และ sheriff มีดุลพินิจ
ในการลบรายช่ือผูจ้ดัหาออกจากรายช่ือผูจ้ดัหาท่ีไดรั้บการอนุมติัเป็นการชัว่คราวหรือถาวร ถา้ผูจ้ดัหา
ท าการดงัต่อไปน้ี 

(1) ไม่ปฏิบติัตามขอ้ก าหนดในประมวลกฎหมายน้ี 
(2) ไม่สามารถตรวจสอบจ าเลยท่ีผูจ้ดัหาตอ้งการตรวจสอบไดอ้ยา่งถูกตอ้ง  
(3) คิดค่าธรรมเนียมส าหรับการใช้งานและการตรวจสอบเคร่ืองมือที่ใช้

ในการควบคุมดว้ยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เกินสมควร หรือ 
(4) กระท าหรือไม่กระท าในลกัษณะท่ีถือว่าเป็นมูลเหตุท่ี sheriff มีดุลพินิจ

ใหล้บช่ือออกได้44 

                                                           
44 GEORGIA CODE TITLE 17 CRIMINAL PROCEDURE CHAPTER 6 BONDS AND RECOGNIQANCES  

SECTION 17-6-1.1. Electronic pretrial release and monitoring program for defendants; procedures; fees 
(a) In addition to other methods of posting bail or as special condition of band,  a defendant may be 

released from custody pending the trial of his or her case on the condition that the defendant comply with the terms 
and conditions of an electronic pretrial release and monitoring program which is approved pursuant to subsection (j) 
of this Code section. The sheriff of a county may enter into agreements with such proved providers. A bonding 
company bonding agent, or probation service provider may be a provider of such services. 

(b) If it appears to the court that a defendant subject to its jurisdiction is a suitable candidate for 
electronic pretrial release and monitoring,  the court may,  in its sole discretion and subject to the eligibility 
requirements of this Code section, authorize the defendant to release under the provisions of an electronic pretrial 
release and monitoring program. A judge may only authorize electronic pretrial release and monitoring if that judge 
has jurisdiction to set a bond for the offense charged and the defendant is otherwise eligible for bond under 
subsection (e) of Code Section 17-6-1. When a court of competent jurisdiction has already set bond for a defendant 
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indication that the defendant is otherwise eligible for release on bail pursuant to subsection (e) of Code Section 17-6-1, in 
addition to accepting case in satisfaction of the bond set by a court,  the court may instruct the sheriff that the 
defendant is to be released to an electronic pretrial release and monitoring program 

(c) The court, in its sole discretion, may revoke at any time the eligibility of any defendant to participate in 
the electronic pretrial release and monitoring program in which event the defendant shall be immediately returned to 
custody. If the defendant’s case has not been assigned to a particular division of the court, the chief judge shall have 
such authority.  

(d) A defendant may not be released to,  of remain in,  an electronic pretrial release and monitoring 
program who has any other outstanding warrants, accusations, indictments, holds, or incarceration orders from any 
other court, law enforcement agency, or parole officer that require the posting of bond or further adjudication. 

(e) A defendant released pursuant to an electronic pretrial release and monitoring program shall abide 
by such conditions as the court may impose relation to such program, including, but not limited to, the following: 

(1) Periods of home confinement; 
(2) Compliance with all requirements and conditions of the electronic pretrial release and monitoring 

program provider; 
(3) Compliance with any court orders or special conditions of bond which may include an order 

directing that no contact, direct or indirect, be made with the victim or forbidding entry upon, about, or neat certain 
premises;  

(4) An order directing that the accused provide support and maintenance for the person’s dependents to 
the best of his or her ability; 

(5) Restrictions on the use of alcoholic beverages and controlled substance; 
(6) Curfews; 
(7) Limitations on work hours and employment; 
(8) An order directing the accused to submit to test of breath, blood, or urine from time to time; 
(9) Travel restriction; 
(10) An order directing that electronic pretrial release and monitoring equipment be kept in good 

working condition; 
(11) An order directing that the person refrain from violating the criminal laws of any state, county, or municipality;  
(12) An order directing timely payment of all fees connected with the electronic pretrial release and 

monitoring program; 
(13) Payroll deductions to fund electronic pretrial release and monitoring fees ; 
(14) Provisions to permit reasonable medical treatment; 
(15) Provisions for procuring reasonable necessities, such as grocery shopping ; 
(16) Provisions for attendance in educational, rehabilitative] and treatment programs; and 
(17) Such other terms and conditions the court may deem just and proper. 
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(f) Under no circumstances shall electronic pretrial release and monitoring equipment be introduced 
internally or beneath the skin of any person. 

(g) In the event that a court of competent jurisdiction finds probable cause, upon oath, affirmation, or 
sworn affidavit,  that a defendant has violated the terms or conditions of his or her electronic pretrial release and 
monitoring program, other than terms regarding home confinement set forth in paragraph (1) of subsection (e) this 
Code section,  or finds that the defendant provided false or misleading information concerning his or her qualifications to 
participate in the electronic pretrial release and monitoring program,  including,  but not limited to,  name date of 
birth, address, or other personal identification information, then the defendant’s ongoing participation in such program shall 
be terminated immediately and, upon arrest of the defendant for such violation by any law enforcement officer, the 
defendant shall be returned to confinement at the county jail or other facility from which the defendant was released. 

(h) (1) As an additional condition of electronic pretrial release and monitoring,a defendant authorized 
to participate in such program by the court shall pay a reasonable,  nonrefundable fee for program enrollment, 
equipment use, and monitoring to the provider of such program’ if a bonding company, bonding agent, or probation 
service provider is the provider, the fees earned in the capacity of being such a provider shall be in addition to the 
fees allowed in Code Sections 17-6-30, 42-8-34, and 42-8-100. 

(2 ) The fees connected with the electronic pretrial release and monitoring program shall be timely 
paid by a defendant as a condition of his or her ongoing participation in the electronic pretrial release and monitoring 
program in accordance with the terms for such programs as approved by the court. Failure to make timely payments shall 
constitute a violation of the terms of the electronic pretrial release and monitoring program and shall result in the 
defendant’s immediate return to custody. 

(3) Defendants who have an extraordinary medical condition requiring ongoing medical treatment of 
indigent persons, as defined by the court, and who and selected by the court following the indigence standards established 
by the court may have such electronic pretrial release and monitoring fees paid by the sheriff with the consent of the 
governing authority. 

(i) No defendant released under an electronic pretrial release and monitoring program under this Code 
section shall be deemed to be an agent,  employee,  or involuntary servant of the county or the electronic pretrial 
release and monitoring provider while so released,  working,  or participating in training or going to and from the 
defendant’s place of employment or training. Neither the electronic pretrial released and monitoring provider nor 
the sheriff shall be civilly liable for the criminal acts of a defendant released pursuant to this Code section. 

(j) Any person or corporation approved by the chief judge of the court and the sheriff in their 
discretion who meets the following minimum requirements may be approved to provide electronic pretrial release 
and monitoring services: 

(1) The provider shall comply with all applicable federal, state, and local laws and all rules and 
regulations established by the chief judge and the sheriff in counties where the provider provides electronic pretrial release 
and monitoring services;  



51 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                                                                                                                      

(2) The provider shall provide the chief judge and the sheriff with the name of the provider, the 
name of an individual who shall serve as the contact person for the provider, and the telephone number of such 
contact person;  

(3) The provider shall promptly, not later than three business days after such change, notify the 
chief judge and sheriff of any changes in its address, ownership, or qualifications under this Code section;  

(4) The provider shall provide simultaneous access to all records regarding all monitoring information, 
GPS tracking, home confinement, and victim protection regarding each person placed on electronic pretrial release 
and monitoring; and  

(5) The provider shall act as surety for the bond. 
(k) The sheriff shall maintain a list of approved providers of electronic pretrial release and monitoring 

services. The sheriff, in his or her discretion, may temporarily or permanently remove any provider from the list of 
approved providers should the provider: Retrieved 13 August 2019, fromhttp://codes.findlaw.com/ga/ 

http://codes.findlaw.com/ga/
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ส่วนคุณสมบ ัติของจ า เลยที่จะได้รับการปล่อยชั่วคราวก่อนมีค  าพิพากษา
โดยใช้การควบคุมดว้ยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์นั้น ประมวลกฎหมายของมลรัฐจอร์เจีย ลกัษณะท่ี 17 
วิธีพิจารณาความอาญา บทท่ี 6 สัญญาประกนัและการให้หลกัประกนั มาตรา 17-6-1.1 (b) ได้ก าหนด
คุณสมบติัของจ าเลยท่ีจะได้รับการปล่อยชั่วคราวก่อนมีค าพิพากษาโดยใช้การควบคุมด้วยอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ไวใ้นมาตรา 17-9-1 (e) ซ่ึงมีหลกัเกณฑด์งัน้ี  

ศาลมีอ านาจปล่อยชัว่คราวได ้ถา้ศาลเห็นวา่บุคคลนั้น  
(1) ไม่มีความเส่ียงท่ีจะหลบหนีเพื่อให้พน้จากเขตอ านาจศาล หรือจะไม่ปรากฏตวั

ต่อศาลเม่ือศาลตอ้งการ  
(2) ไม่ข่มขู่หรือเป็นภยนัตรายต่อบุคคลใดต่อชุมชนหรือต่อทรัพยสิ์นใดๆ ในชุมชน 
(3) ไม่มีความเส่ียงท่ีจะกระท าความผิดอาญาอุกฉกรรจใ์นระหวา่งการพิจารณาคดี

ในศาล และ 
(4) ไม่มีความเส่ียงท่ีจะข่มขู่พยานหรือขดัขวางดว้ยประการใดๆ ในการบริหารงาน

ยติุธรรม 
อย่างไรก็ตาม ถ้าบุคคลถูกกล่าวหาว่ามีความผิดอาญาอุกฉกรรจ์ (a serious violent 

felony) และถูกพิพากษาลงโทษวา่มีความผิดอาญาอุกฉกรรจ ์(a serious violent felony) หรือมีความผิด
ตามกฎหมายของรัฐอ่ืน หรือของสหรัฐอเมริกา ซ่ึงการกระท าความผดิถา้ไดก้ระท าในรัฐน้ีจะเป็นความผิด
อาญาอุกฉกรรจ์ (a serious violent felony) บุคคลนั้นจะตอ้งรับรองว่าจะมาปรากฏตวัต่อศาลเม่ือศาล
ตอ้งการ หรือรับรองความปลอดภยัของบุคคลอ่ืนใดหรือของชุมชน 
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ค าว่า “ความผิดอาญาอุกฉกรรจ์” (a serious violent felony) ตามท่ีใช้ในอนุมาตราน้ี 
หมายความถึง ความผดิอาญาอุกฉกรรจท่ี์บญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมาย มาตรา 17-10-6.145 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
45 GEORGIA CODE TITLE 17 CRIMINAL PROCEDURE CHAPTER 6 BONDS AND RECOGNIZANCES 

SECTION 17-6-1 (e) A court shall be authorized to release a person on bail if the court finds that the 
person: 

(1) Poses no significant risk of fleeing from the jurisdiction of the court or failing to appear in court 
when required; 

(2) Poses no significant threat or danger to any person,  to the community,  or to any property in the 
community; 

(3) Poses no significant risk of committing any person,  to the community, or to any property in the 
community; 

(4) Poses no significant risk of intimidating witnesses or otherwise obstructing the administration of 
justice  

However,  if the person is charged with a serious violent felony and has already been convicted of a 
serious violent felony,  or of an offense under the laws of any other state or of the United States which offense if 
committed in this state would be a serious violent felony, there shall be a rebuttable presumption that no condition or 
combination of conditions will reasonably assure the appearance of the person as required or assure the safety of any 
other person or the community As used in this subsection, the term “serious violent felony”  means a serious violent 
felony as defined in Code Section 17-10-6-1. Retrieved 13 August 2019, fromhttp://codes.findlaw.com/ga/ 

http://codes.findlaw.com/ga/
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ซ่ึงประมวลกฎหมายของมลรัฐจอร์เจีย ลกัษณะท่ี 17 วธีิพิจารณาความอาญา บทท่ี 10 
ค  าพิพากษาและการลงโทษ มาตรา 17-10-6.1 (a) ไดก้  าหนดความหมายของค าว่า “ความผิดอาญา
อุกฉกรรจ”์ (a serious violent felony)ไวด้งัน้ี 

(1) ความผดิฐานฆ่าคนตาย หรือความผดิฐานฆ่าคนตายโดยมีเหตุฉกรรจ ์ตามท่ีบญัญติั
ไวใ้นประมวลกฎหมาย มาตรา 16-5-1 

(2) ความผิดฐานลกัทรัพยโ์ดยมีอาวุธตามที่บญัญตัิไวใ้นประมวลกฎหมาย
มาตรา 16-8-41 

(3) ความผดิฐานลกัพาตวั ตามท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมาย มาตรา 16-5-40 
(4) ความผิดฐานข่มขืนกระท าช าเรา ตามที่บญัญตัิไวใ้นประมวลกฎหมาย 

มาตรา 16-6-1 
(5) ความผิดฐานท าร้ายเด็กจนไดรั้บอนัตรายสาหัส ตามท่ีบญัญติัไวใ้นอนุมาตรา (c) 

ของประมวลกฎหมาย มาตรา 16-6-4 เวน้แต่ภายใตบ้งัคบัแห่งบทบญัญติัของประมวลกฎหมาย 
มาตรา 16-6-4 (d) (2) 

(6) ความผิดฐานช าเราแบบวิตถารจนได้รับอนัตรายสาหัสตามที่บญัญตัิไว้
ในประมวลกฎหมาย มาตรา 16-6-2 หรือ 

(7) ความผิดฐานท าร้ายร่างกายทางเพศจนไดรั้บอนัตรายสาหัส ตามท่ีบญัญติัไว้
ในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 16-6-22.246 

 
 
 

                                                           
46 GEORGIA CODE TITLE 17 CRIMINAL PROCEDURE CHAPTER 10 SENTENCE AND PUNISHMENT 

SECTION 17-10-6.1 (a) As used in this Code section, the term “serious violent felony” means: 
(1) Murder or felony murder, as defined in Code Section 16-5-1; 
(2) Armed robbery, as defined in Code Section 16-8-41; 
(3) Kidnapping, as defined in Code Section 16-5-40; 
(4) Rape, as defined in Code Section 16-6-1; 
(5) Aggravated child molestation, as defined in subsection (c) of Code Section 16-6-4, unless subject to 

the provisions of paragraph (2) of subsection (d) of Code Section 16-6-4; 
(6) Aggravated sodomy, defined in Code Section 16-6-2; or 
(7) Aggravated sexual battery, as defined in Code Section 16-6-22.2. Retrieved 13 August 2019,  

from http://codes.findlaw.com/ga/ 

http://codes.findlaw.com/ga/
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2.3 สภาพบังคับกรณผู้ีต้องหาหรือจ าเลยหลบหนีหรือฝ่าฝืนการบังคับใช้กฎหมาย 
ประมวลกฎหมายของมลรัฐจอร์เจีย ลกัษณะท่ี 17 วิธีพิจารณาความอาญา บทท่ี 6 

สัญญาประกนัและการใช้หลกัประกนั มาตรา 17-6-1.1 (g) ไดก้  าหนดสภาพบงัคบักรณีผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยหลบหนีหรือฝ่าฝืนการบงัคบัใชก้ฎหมายไวด้งัน้ี 

ในกรณีท่ีศาลท่ีมีเขตอ านาจพบว่าจ าเลยฝ่าฝืนก าหนดเวลาหรือเง่ือนไขของโปรแกรม
การปล่อยชัว่คราวก่อนมีค าพิพากษา โดยใชก้ารควบคุมดว้ยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิคส์ นอกเหนือจาก
ขอ้ตกลงเกี่ยวกบัการกกัขงัไวที้่บา้นที่ก าหนดไวใ้นอนุมาตรา (e) (1) ของประมวลกฎหมายน้ี 
หรือพบวา่จ าเลยให้ขอ้มูลเท็จหรือขอ้มูลท่ีท าให้หลงผิดเก่ียวกบัคุณสมบติัในการเขา้ร่วมโปรแกรม
การปล่อยชั่วคราวก่อนมีค  าพิพากษาโดยใช้การควบคุมด้วยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ รวมทั้ง 
ช่ือ วนั เดือนปีเกิด ที่อยู่ หรือขอ้มูลส่วนบุคคลอ่ืนๆ การเขา้ร่วมโปรแกรมดงักล่าวของจ าเลย
จะถูกยกเลิกทนัที และจ าเลยจะถูกจบักุมโดยเจา้พนักงานท่ีมีอ านาจบงัคบัใช้ตามกฎหมาย จ าเลย
จะตอ้งกลบัไปถูกกกัขงัท่ีคุกหรือสถานท่ีท่ีจ  าเลยถูกปล่อยออกมา47 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
47 GEORGIA CODE TITLE 17 CRIMINAL PROCEDURE CHAPTER 6 BONDS AND RECOGNIZANCES  

SECTION 17-6-1.1 (g) in the event that a court of competent jurisdiction finds probable cause, upon 
oath, affirmation, or sworn affidavit, that a defendant has violated the terms or conditions of his or her electronic 
pretrial release and monitoring program, other than terms regarding home confinement set forth in paragraph (1) of 
subsection (e) of this Code section, or finds that the defendant provided false or misleading information concerning his 
or her qualifications to participate in the electronic pretrial release and monitoring program, including, but not limited 
to,  name,  date of birth,  or other personal identification information,  then the defendant’s ongoing participation in such 
program shall be terminated immediately and,  upon arrest of the defendant for such violation by any law enforcement 
officer, the defendant shall be returned to confinement at the county jail or other facility from which the defendant was 
released. Retrieved 13 August 2019, fromhttp://codes.findlaw.com/ga/ 

http://codes.findlaw.com/ga/
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3. การปล่อยช่ัวคราวโดยการใช้อปุกรณ์อเิลก็ทรอนิกส์ของประเทศองักฤษ 
 

แนวความคิด หลกัเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกบัการปล่อยชัว่คราวของประเทศองักฤษ 
ไดมี้การพฒันาโดยการตรากฎหมายเก่ียวกบัการปล่อยชัว่คราว รวม 3 ฉบบั ไดแ้ก่ 

1) The Petition of Right 1629 ตราข้ึนเพื่อให้หลกัประกนัเสรีภาพของบุคคลโดยมิให้
พระมหากษตัริยส์ั่งขงับุคคลใดโดยไม่มีเหตุผล แต่ทางปฏิบติัยงัเล่ียงการปฏิบติัตามกฎหมาย โดยการ
ก าหนดหลกัประกนัใหสู้ง ท าใหผู้ต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่อาจหาหลกัทรัพยม์าประกนัตวัได ้

2) The Habeas Corpus Act 1679 ตราข้ึนเพื่อเป็นหลกัประกนัเสรีภาพของบุคคล
ที่ถูกกล่าวหาท่ีเป็นคนชาติองักฤษ ให้ไดรั้บการประกนัตวัทนัที โดยผูพ้ิพากษามีอ านาจให้ประกนัตวั 
ทั้งก่อนและระหวา่งไต่สวนมูลฟ้อง 

3) The Bill of Rights 1688 ให้สิทธิในการประกนัตวัในคดีอาญาทัว่ไปหรือคดีอุกฉกรรจ์
และมิให้ก าหนดหลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลยสูงเกินควร รวมทั้งมีการลงโทษ
ในกรณีที่หลบหนีอย่างเด็ดขาด คือการถอนสิทธิทางกฎหมายและการริบทรัพยสิ์น ผูที้่ได้รับ
การประกนัตวัจะตอ้งเป็นท่ีรู้จกัของคนในทอ้งถ่ินและเช่ือถือได ้จึงน าบุคคลท่ีสามมาเป็นนายประกนัได ้
จึงมีผูห้ลบหนีคดีเพียงเล็กนอ้ย แต่ยงัมีปัญหาในทางปฏิบติั โดยผูพ้ิพากษายงัคงยดึถือหลกัความสัมพนัธ์
ส่วนบุคคล ส่งผลให้ปี ค.ศ. 1911 - 1912 มีผูไ้ดรั้บการปล่อยตวัในชั้นสุดทา้ยของคดี ที่ไม่ไดรั้บ
การประกนัตวัถึงร้อยละ 25-30 

ปัจจุบนัระบบการประกนัตวัของประเทศองักฤษด าเนินไปภายใตก้ฎหมายหลกั 3 ฉบบั 
ไดแ้ก่ The Magistrates' Courts Act 1952, Bail Act 1976 และ The Magistrates' Courts Act 198048 

การประกนัตวัในชั้น Magistrates' Courts ผูพ้ิพากษามีอ านาจให้ประกนัในคดีอาญาทั้งปวง 
เวน้แต่คดีท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจของศาลอ่ืน หากไม่อนุญาตให้ประกันตวั ก็มีอ านาจ
ควบคุมตัวผูต้ ้องหาก่อนการพิจารณาคดีได้ไม่เกิน 8 วนั ตามThe Magistrates' Courts Act 1980 
มาตรา 5, 10(4) ส่วนคดีท่ี Magistrates' Courts ไม่มีอ านาจพิจารณาการประกนัตวัก่อนการพิจารณา
คดีหรือระหวา่งพิจารณาคดี เป็นอ านาจของ Crown Court โดยการประกนัตวัเป็นสิทธิของผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยท่ีจะได้รับตาม Bail Act 1976 มาตรา 4 ท่ีก าหนดให้บุคคลทุกคนตอ้งได้รับการปล่อย
ชัว่คราวเสมอ แต่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยตอ้งใหค้  ารับรองวา่ จะมาปรากฏตวัตามท่ีก าหนดหรือจะประพฤติตน
เรียบร้อยหากฝ่าฝืนค ารับรองตอ้งเสียเงินค่าปรับ และจะไม่อนุญาตให้ประกนัตวั ถา้จ าเลยจะหลบหนี

                                                           
48 ธิดา สิริธรรมานุวงศ์, การปล่อยช่ัวคราวผู้ ต้องหาหรือจ าเลยโดยใช้การควบคุม ด้วยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ , 

วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์, มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2558, หนา้ 47 
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และไปกระท าผิดซ ้ าในระหว่างปล่อยชัว่คราว หรือไปยุ่งเหยิงกบัพยานหลกัฐานหรือขดัขวาง
การด าเนินคดี 

3.1 หลกัเกณฑ์และรูปแบบการปล่อยช่ัวคราวของประเทศองักฤษ 

3.1.1 การควบคุมตัวผู้ต้องและจ าเลย 
The Habeas Corpus Act 1679ไดบ้ญัญติัหลกัท่ีส าคญัท่ีสุดส าหรับการคุม้ครอง

สิทธิและเสรีภาพของบุคคลสัญชาติองักฤษในการท่ีจะถูกควบคุมตวัตามกฎหมาย กล่าวคือ คนองักฤษ
จะถูกควบคุมหรือจ าขงัอยูโ่ดยปราศจากการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลในเวลา อนัสมควรไม่ได ้
ถา้หากผูถู้กตอ้งขงัคนใดเห็นว่า ตนตอ้งขงัอยู่ในเรือนจ าโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย หรือบุคคลอื่น
ซ่ึงมิได้ตอ้งขงั อาจจะยื่นค าร้องต่อศาลยุติธรรมเพื่อขอให้ออกหมายเรียก “Habeas Corpus” 
ไปยงับุคคลซ่ึงขงัผูต้อ้งขงันั้นให้มาศาลพร้อมทั้งน าตวัผูต้อ้งหามาศาลดว้ย เพื่อศาลจะไดไ้ต่สวน
สาเหตุที่ผูน้ั้นตอ้งขงัอยู่และผูพ้ิพากษามีอ านาจท่ีจะสั่งปลดปล่อยผูต้อ้งขงันั้น โดยมีหลกัประกนั
หรือไม่มีหลกัประกนัก็ไดต้ามท่ีศาลเห็นควร49 

ในกรณีเม่ือมีการกระท าผิดเกิดข้ึนและเจา้พนักงานต ารวจจบัผูต้้องหาได ้
หากเป็นการจบัโดยไม่มีหมายจบั เจา้พนักงานต ารวจจะตอ้งน าตวัผูถู้กจบัไปยงั The Magistrates’ 
Court ภายใน 24 ชัว่โมง เวน้แต่มีเหตุจ าเป็นท่ีไม่สามารถส่งตวัผูต้อ้งหาไดท้นั เจา้พนกังานต ารวจ
จะตอ้งพิจารณาจากพยานหลกัฐานว่าเขาควรจะตอ้งถูกควบคุมต่อไปหรือไม่ ในกรณีพยานหลกัฐาน
ไม่เพียงพอ ที่จะรับฟังได้ว่าผูต้ ้องหาเป็นผูก้ระท าผิดจริงก็ต้องปล่อยตวัผูถู้กจบักุมไปทนัที 
หากพิจารณาแล้วเห็นว่าผูต้อ้งหาได้กระท าความผิดจริง เจา้พนักงานต ารวจก็ตอ้งตดัสินใจว่า
ควรจะควบคุมตวัผูต้อ้งหา ไวจ้นกวา่จะส่งตวัให ้The Magistrates’ Court โดยมีหลกัเกณฑ ์ดงัน้ี50 

1) เพื่อเป็นการรักษาพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัความผดิ 
2) เพื่อตอ้งการสอบปากค าเพิ่มเติม  
ระหว่างท่ีเจา้พนักงานต ารวจควบคุมตวัผูต้้องหาน้ี จะมีพนักงานควบคุม 

(Custody officer) และผูพ้ิพากษา (Magistrates) คอยตรวจสอบเป็นระยะๆ ดงัน้ี 
1) ภายใน 6 ชั่วโมง เจา้พนักงานควบคุมตอ้งพิจารณาจากการสอบสวน

ว่าได้พยานหลกัฐานท่ีจะฟ้องคดีหรือไม่ ถ้ายงัได้พยานหลกัฐานไม่พอฟ้องคดีและจะควบคุมตวั
ต่อไปเจา้พนักงานต ารวจจะตอ้งท าความเห็นพร้อมเหตุผลในการควบคุมตวัไวใ้นบนัทึกการควบคุม
ภายใน 

                                                           
49 เชวง ชูศิริ, การร้องขอให้ปล่อยจากการคุมขังโดยผิดกฎหมาย, วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, 

คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2531, หนา้ 10 
50 John Sprack, Emmins on Criminal Procedure, 1982, p.443 
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2) ภายใน 15 ชัว่โมง จากความจ าเป็นในการควบคุมตวัผูต้อ้งหาขา้งตน้ 
และถา้เจา้พนกังานต ารวจเห็นวา่ควรจะตอ้งควบคุมต่อไป เจา้พนกังานต ารวจระดบัหัวหนา้สถานี
ต ารวจนั้นจะตอ้ง ท าความเห็นเสนอต่อพนกังานควบคุม (Custody officer) วา่ควรควบคุมตวัผูต้อ้งหา
ต่อไป การเสนอความเห็นน้ีจะตอ้งเสนอภายใน 9 ชัว่โมง หลงัจากท่ีน าตวัผูต้อ้งหามายงัสถานีต ารวจ 

3) ภายใน 24 ชัว่โมง ผูต้อ้งหาจะตอ้งไดร้ับการพิจารณาว่าควรถูกฟ้อง
หรือควรไดรั้บการปล่อยตวัไป แต่ถา้หากยงัพิจารณาไม่ไดแ้ละตอ้งควบคุมตวัต่อไป จะตอ้งปรากฏวา่
ความผดิ ท่ีผูต้อ้งหากระท าเป็นความผดิอุกฉกรรจแ์ละตอ้งเสนอไวใ้นบนัทึกการควบคุม 

4) ภายใน 36 ชั่วโมง ในกรณีท่ีผูต้อ้งหาจะตอ้งถูกควบคุมต่อไป หลงัจาก
ถูกควบคุมมาแลว้ 24 ชัว่โมง ขา้งตน้ เจา้พนกังานต ารวจตอ้งร้องขอต่อศาล Magistrates เพื่อให้ศาล
ออกหมายขงั เหตุท่ีออกหมายขงั มีดงัน้ี  

(1) ความผดิท่ีผูต้อ้งหากระท าเป็นความผดิอุกฉกรรจ ์  
(2) การควบคุมตวัผูต้อ้งหาไวต่้อไปจะเป็นการป้องกนัพยานหลกัฐาน 

หรือเพื่อความจ าเป็นท่ีตอ้งสอบปากค าเพิ่มเติม 
(3) การสอบสวนไดก้ระท าจนเป็นท่ีพอใจของศาล  

5) ภายหลงัจาก 72 ชั่วโมง แมว้่าหมายจบัจะมีก าหนดระยะเวลาเพียง 36 
ชั่วโมง แต่ถ้าผูพ้ิพากษา Magistrates พิจารณาจากเหตุผลข้างต้น ผูพ้ิพากษา Magistrates ก็สามารถ
ขยายระยะเวลาเป็น 72 ชัว่โมงได ้ 

6) ภายหลงัจาก 96 ชั ่วโมง ในกรณีที่เจา้พนักงานต ารวจไม่มีอ  านาจ
ควบคุมไวต่้อไปอีก เจา้พนกังานต ารวจตอ้งพิจารณาแลว้วา่ควรจะฟ้องคดีผูต้อ้งหาหรือตอ้งปล่อยตวั
ผูต้อ้งหาไป หากเป็นการจบัโดยมีหมายจบัของศาล ปกติหมายจบัของศาลจะระบุวา่จะอนุญาตให้
ประกนัตวั ไดห้รือไม่ พร้อมทั้งมีหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไข51 

นอกจากน้ี เจา้พนักงานต ารวจสามารถควบคุมผูต้อ้งหาไวท่ี้สถานีต ารวจ
โดยไม่น าไปท่ีศาล Magistrates’ Court เฉพาะในกรณีท่ีไม่แน่ใจว่าช่ือหรือท่ีอยู่อาศยัของผูต้อ้งหา
ถูกตอ้งหรือเป็นเท็จหรือมีเหตุอนัควรเช่ือวา่มีความจ าเป็นตอ้งควบคุมผูต้อ้งหาไวเ้พื่อป้องกนัมิให้
ผูต้อ้งหาก่อให้เกิดอนัตรายแก่บุคคลอ่ืน หรือก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นอย่างร้ายแรง 
หรือมีเหตุอนัควรสงสัยว่าผูต้อ้งหาจะไม่มาตามก าหนดนดั หรือจะยุ่งเหยิงกบัพยานหลกัฐาน 
หรือขดัขวางการด าเนินกระบวนการยุติธรรม และการควบคุมผูต้อ้งหาจะได้รับการตรวจสอบ
จากผูพ้ิพากษา Magistrates โดยไม่ชกัชา้ 

 
                                                           

51 Christopher J. Emmons,A practical Approach to criminal Procedure, 1983, pp.345 - 346 
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3.1.2 การปล่อยช่ัวคราวผู้ต้องหาและจ าเลย 
หลกัเกณฑ์การปล่อยชั ่วคราวหรือการประกนัตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลย

ของประเทศองักฤษ แบ่งออกเป็น 2 ชั้น ดงัน้ี  
1) การปล่อยชัว่คราวหรือการประกนัตวัผูต้อ้งหาในชั้นเจา้พนกังานต ารวจ 

The Police and Criminal Evidence Act 1984 มาตรา 37(2) ไดว้างหลกัเกณฑ์การปล่อยชัว่คราว
หรือการประกนัตวัผูต้อ้งหาในชั้นเจา้พนกังานต ารวจ ดงัน้ี 

การปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาในชั้นเจา้พนกังานต ารวจเป็นการปล่อยชัว่คราว
เพื่อหาพยานหลกัฐานเพิ่มเติม เม่ือพนักงานควบคุม (Custody Officer) เห็นว่า พยานหลกัฐานท่ีไดม้า 
ไม่เพียงพอท่ีจะฟ้องผูต้อ้งหาได ้จึงปล่อยชัว่คราวโดยมีประกนัเพื่อหาพยานหลกัฐานเพิ่มเติม52 

อ านาจในการปล่อยชัว่คราวหรือการประกนัตวัผูต้อ้งหาในชั้นเจา้พนกังาน
ต ารวจ ให้พิจารณาจากการจบัผูต้อ้งหาว่าเป็นการจบัโดยไม่มีหมายจบัหรือไม่ หากเป็นการจบั
โดยไม่มีหมายจบั อ านาจในการปล่อยชัว่คราวหรือการประกนัตวัผูต้อ้งหาเป็นอ านาจของพนกังาน
ควบคุม (Custody Officer) ที่จะพิจารณาว่าผูต้ ้องหาควรจะถูกควบคุมหรือปล่อยชั่วคราว 
โดยที่เจ้าพนกังานต ารวจตอ้งน าตวัผูถู้กจบัมายงั Magistrates’ Court ภายใน 24 ชัว่โมง เวน้แต่มีเหตุ
อนัสมควรไม่อาจส่งตวัไดท้นัเวลา53 หากเป็นการจบัโดยมีหมายจบั อ านาจในการปล่อยชั่วคราว
หรือการประกนัตวัผูต้อ้งหาเป็นอ านาจของผูพ้ิพากษาทอ้งถ่ิน (Magistrates) 

2) การปล่อยชั่วคราวหรือการประกนัตวัผูต้อ้งหาในชั้นพิจารณาของศาล 
การประกนัตวัถือเป็นสิทธิของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีจะไดรั้บ โดยมีหลกัเกณฑ์การปล่อยชัว่คราว 
ท่ีใชป้ระกอบดุลพินิจ ดงัน้ี54 

(1) ความร้ายแรงของความผดิและบทลงโทษ  
(2) ลกัษณะนิสัยส่วนตวั ประวติัจ าเลยในอดีต การอยู่ร่วมกนัในสังคม

และความสัมพนัธ์ของจ าเลย เป็นตน้ ซ่ึงศาลจะตอ้งประเมินวา่โอกาสท่ีจ าเลยจะหลบหนีมีมากนอ้ย
เพียงใด ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีขอประกนัเคยกระท าผดิขณะท่ีไดรั้บการประกนัหรือไม่ 

 

                                                           
52 The Police and Criminal Evidence Act, Part IV 37 Duties of custody officer before charge, 1984, 

Retrieved 12 August 2019 
53 John Sprack, Emmins on Criminal Prodecure, 1982, pp.444-446 
54 คนึง ฦาไชย, “วิธีพิจารณาความอาญาตามกฎหมายองักฤษ”, วารสารอัยการ 10,110 (กุมภาพนัธ์), 

2530, หนา้ 112 
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เม่ือเจ้าพนักงานต ารวจยื่นฟ้องต่อศาล Magistrates จ าเลยร้องขอประกัน 
(bail) ต่อ Crown Court โดย The Crown Court พิจารณาวา่จ าเลยมีพฤติการณ์จะหลบหนี หรือจ าเลย 
มีพฤติการณ์ข่มขู่พยานหรือลูกขนุ แต่ถา้ The Crown Court ปฏิเสธอีก จ าเลยก็สามารถอุทธรณ์ไปยงั 
The High Court ได้55 ส าหรับรูปแบบของการปล่อยชั่วคราว The Bail Act 1976 มาตรา 3 บญัญัติ 
ไม่ให้เรียกหลกัประกนัในการอนุญาตปล่อยชัว่คราว กล่าวคือ ให้ปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลย
ไปได้โดยไม่ตอ้งมีหลกัประกนั ไม่ตอ้งมีนายประกนัและไม่ตอ้งก าหนดเง่ือนไขใดๆ เวน้แต่ 
ศาลพิจารณาก าหนดเป็นพิเศษเฉพาะบางคดี ก็มีอ านาจเรียกหลกัประกนัไดโ้ดยพิจารณาจากฐานะ
ทางเศรษฐกิจของบุคคล ลกัษณะหรือประวติัการกระท าความผิด รวมถึงขอ้มูลเก่ียวกบัคนใกลชิ้ด 
หากศาลมีค  าสั่งอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวได้ แต่ยงัไม่พอใจหลกัประกนั ศาลอาจจะก าหนด 
ให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยหาหลกัประกนัมาเพิ่มเติม หรืออาจก าหนดเง่ือนไขในการปฏิบติัในขณะ
ไดรั้บการปล่อยชัว่คราวแทนการเรียกหลกัประกนั เช่น56 

1) วางเง่ือนไขอยา่งใดอยา่งหน่ึงไม่ใหผู้ไ้ดรั้บการประกนัตวัหลบหนี 
2) วางเง่ือนไขไม่ใหไ้ปกระท าผดิอีกในระหวา่งการประกนัตวั 
3) วางเง่ือนไขไม่ใหไ้ปยุง่เก่ียวกบัพยานหลกัฐาน 
4) ใหไ้ปรายงานตวัท่ีสถานีต ารวจสัปดาห์ละคร้ังหรือวนัละคร้ัง 
5) ยดึหนงัสือเดินทาง 
6) ก าหนดท่ีอยู่ให้ เช่น ให้อยูก่บับิดามารดา หรือให้แจง้การยา้ยท่ีอยู่ทุกคร้ัง 

หรือก าหนดเวลาออกจากบา้น หรือกลบับา้น หรือหา้มเขา้ไปในบริเวณใกลเ้คียงกบัถ่ินท่ีอยูข่องพยานโจทก ์
กรณีที่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยตอ้งวางประกนัหรือทรัพยสิ์นยื่นไวต้่อศาล

เพื่อเป็นการประกนัการยินยอมการกลบัเขา้มอบตวัตาม The Bail Act 1976 มาตรา 3(5) ถา้ผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยหลบหนี เงินหรือทรัพยสิ์นดงักล่าวจะถูกยดึ57 

 
 
 
 

                                                           
55 John Sprack, Emmins on Criminal Procedure, 1982, p.442 
56 The Bail Act 1976 section 3. Retrieved 12 August 2019, from http://www.legislation.gov.uk/ukpag/1976/63/section/3 
57 The Bail Act 1976 section 3(5). Retrieved 12 August 2019, from 

http://www.legislation.gov.uk/ukpag/1976/63/section/3(5) 
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The Bail Act 1976 มาตรา 4 ได้บญัญติัสิทธิในการปล่อยชั่วคราวหรือการ
ประกนัตวัไวว้่า บุคคลผูย้ื่นค าร้องขอปล่อยชัว่คราว ย่อมไดรั้บการประกนัตวัไม่ว่าการประกนัตวั 
ในชั้น Magistrates’ Court, Crown Court หรือ High Court ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยตอ้งให้ค  ารับรองมีลกัษณะ
เป็นสัญญาให้ไวต่้อศาลหรือเจา้พนกังานต ารวจวา่ตนจะไปปรากฏตามท่ีก าหนด หรือไปรับการพิจารณา
ท่ีศาลอาญา หรือจะไปเบิกความในฐานะพยาน หรือจะประพฤติตนดว้ยความเรียบร้อยและรับรอง
วา่หากปฏิบติัฝ่าฝืนค ารับรองดงักล่าวจะตอ้งเสียเงินจ านวนหน่ึงเป็นค่าปรับ58 

3.1.3 หลักประกนัการปล่อยช่ัวคราว 
The Bail Act 1976 มาตรา 3บญัญติัไม่ให้เรียกหลกัประกนัในการอนุญาต

ให้ปล่อยชัว่คราว กล่าวคือ ให้ปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหรือจ าเลยไปไดโ้ดยไม่ตอ้งมีหลกัประกนั ไม่ตอ้งมี
นายประกนั และไม่ตอ้งก าหนดเง่ือนไขใดๆ เวน้แต่ศาลพิจารณาก าหนดเป็นพิเศษเฉพาะบางคดี
ก็มีอ านาจเรียกหลกัประกนัไดโ้ดยพิจารณาจาก 

1) ฐานะทางเศรษฐกิจ 
2) ลกัษณะหรือประวติัการกระท าความผดิ 
3) ขอ้มูลเก่ียวกบับุคคลใกลชิ้ด เช่น เพื่อนบา้น59 

3.1.4 การวินิจฉัยไม่ปล่อยช่ัวคราวผู้ต้องหาและจ าเลย 
The Bail Act 1976 SCHEDULEI ได้บญัญัติเง่ือนไขของการไม่ให้ประกันตัว

หรือการปล่อยชัว่คราวไว ้ดงัน้ี 
1) เม่ือผูต้อ้งหาเคยไดรั้บการประกนัตวัในชั้นเจา้พนกังานต ารวจและไดห้ลบหนี 
2) เม่ือผูพ้ิพากษา Magistrate พิจารณาวา่ควรส่งให ้Crown Court พิจารณา 
3) เม่ือจ าเลยได้รับการพิจารณาและตดัสินโทษแลว้ โดยผูพ้ิพากษาMagistrate 

หรือ Crown Court และจ าเลยก าลงัอยูใ่นระหวา่งอุทธรณ์ค าพิพากษานั้น60 
 
 
                                                           

58 The Bail Act 1976 section 4. Retrieved 12 August 2019, from http://www.legislation.gov.uk/ukpag/1976/63/section/4 
59 The Bail Act 1976 section 3. Retrieved 12 August 2019, from http://www.legislation.gov.uk/ukpag/1976/63/section/3 
60 The Bail Act 1976 SCHEDULE 1 Exceptions to right to bail Section 2 The defendant need not be 

granted bail if the court is satisfied that there are substantial grounds for believing that the defendant, if released 

on bail (whether subject to conditions or not) (a) fail to surrender to custody, or (b) commit an offence while on 

bail, or (c) interfere with witnesses or otherwise obstruct the course of justice, whether in relation to himself or 
any other person. Retrieved 12 August 2019, from http://www.legislation.gov.uk/ukpag/1976/63/section/3 
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นอกจากนั้น ตาม The Bail Act 1976 มาตรา 4 ไดบ้ญัญติัต่อไปวา่ ในกรณี
ท่ีจ าเลยถูกฟ้องหรือถูกตดัสินว่ากระท าผิดในคดีท่ีมีโทษจ าคุก จ าเลยจะไม่ได้รับการประกนัตวั 
หากเขา้กรณีใดกรณีหน่ึงดงัต่อไปน้ี 

1) ความปรากฏแก่ศาลและมีเหตุอนัควรเช่ือว่าถ้าจ  าเลยได้รับการปล่อย
ชัว่คราวแลว้61 

(1) จ าเลยจะหลบหนี 
(2) จ าเลยจะไปกระท าผดิข้ึนอีกในระหวา่งท่ีไดรั้บการปล่อยชัว่คราว 
(3) จ าเลยไปยุง่เก่ียวกบัพยานหลกัฐาน หรือขดัขวางการด าเนินคดีท่ีเก่ียวกบั

ตวัจ าเลยถือไดว้่าจ  าเลยหลบหนีประกนั ตามมาตรา 6 ศาลมีอ านาจที่จะออกหมายเรียกตวัจ าเลย
มาศาลไดต้าม มาตรา 7(2) แห่ง The Bail Act 197662 

2) ศาลตอ้งควบคุมตวัจ าเลยไวเ้พื่อประโยชน์ส าหรับตวัจ าเลยเอง หรือกรณี
ท่ีเป็นผูเ้ยาวก์็ควรถูกขงัไวเ้พื่อสวสัด์ิภาพของผูเ้ยาวเ์อง  

3) จ าเลยถูกศาลพิพากษาใหจ้ าคุกในคดีอ่ืนแลว้  
4) ศาลเห็นวา่คดีนั้นไดพ้ิจารณาไปแลว้และไม่มีเวลาพอที่จะรวบรวม

ขอ้เทจ็จริงเพื่อพิเคราะห์เหตุในขอ้ 1-3 ได ้
5) จ าเลยไดรั้บการประกนัตวัไปในระหว่างพิจารณาและไดถู้กจบัตวัอีก

ในมาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัน้ี เช่น หลบหนีประกนั เป็นตน้ 
 
 
 
 
 
 

                                                           
61 John Sprack. (1982) Emmins on Criminal Procedure. pp 444-446 
62 The Bail Act 1976 section 7 Liability to arrest for absconding or breaking conditions of bail. (2) lf a 

person who has been released on bail in criminal proceedings absents himself form the court at any time after 
he has surrendered into the custody of the court and before the court is ready to begin or to resume the hearing 
of the proceedings,  the court may issue a warrant for his arrest; but no warrant shall be issued under this 
subsection where that person is absent in accordance with leave given to him by or on behalf of the court. 
Retrieved 12 August 2019, from http://www.legislation.gov.uk/ukpag/1976/63/section/7 
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3.1.5 การปฏิบัติผิดเง่ือนไขของการปล่อยช่ัวคราวผู้ต้องหาและจ าเลย 
ถา้จ าเลยซ่ึงไดร้ับการอนุญาตให้ประกนัตวัไม่ยอมปรากฏตนตามเวลา

และสถานท่ีท่ีก าหนด หรือไม่ปฏิบติัเง่ือนไขอยา่งหน่ึงอยา่งใดก็ตามท่ีศาลก าหนดไวเ้พื่อประกนัตวั 
เช่น บุคคลซ่ึงไดรั้บการประกนัตวัจะตอ้งรายงานตวัต่อเจา้หนา้ท่ีแลว้ไม่มารายงานตวัตามก าหนด  

ถา้จ าเลยไดรั้บการประกนัตวัเพื่อจะมาปรากฏตวัต่อหน้าศาลแต่ไม่ไดก้ระท า
ตามนั้นศาลก็อาจจะออกหมายจบัจ าเลย เพื่อเป็นการป้องกนัฝ่าฝืนเง่ือนไขการประกนัตวัเจา้พนักงาน
ต ารวจอาจจะจบักุมจ าเลยซ่ึงเช่ือว่าจะปฏิบติัผิดเง่ือนไขโดยไม่จ  าเป็นตอ้งมีหมายตามมาตรา 7(1) 
แห่ง The Bail Act 197663 

นอกจากน้ี เจา้พนักงานต ารวจมีอ านาจจบัตวัจ าเลยซ่ึงสงสัยด้วยเหตุผล
ว่าได้ฝ่าฝืนหรือเช่ือว่าจะฝ่าฝืนเง่ือนไขในการปล่อยชัว่คราว ด้วยเหตุ ถา้เป็นเง่ือนไขในการปล่อย
ชัว่คราว ท่ีจ  าเลยจะตอ้งไปรายงานตวัยงัสถานีต ารวจแลว้ไม่ไปรายงานตวัตามก าหนดนดั จ าเลยนั้น
อาจจะถูกจบักุมทนัทีโดยไม่ตอ้งมีหมายจบั 

ในกรณีท่ีผูป้ระกนัแจง้แก่เจา้พนกังานต ารวจเป็นลายลกัษณ์อกัษรว่าจ าเลย
ฝ่าฝืนเงื่อนไขในการปล่อยชัว่คราวและผูป้ระกนัประสงคที์่จะปลดเปล้ืองภาระผกูพนัที่ท  าไว ้
จ  าเลยก็จะถูกจบัเช่นกนั จ าเลยซ่ึงถูกจบัอนัเน่ืองมาจากการคาดการณ์หรือสงสัยวา่จะฝ่าฝืนเง่ือนไข
การประกนัตวัจะต้องถูกน าตวัมายงัศาล Magistrates’ Court โดยเร็วท่ีสุดเท่าท่ีจะสามารถปฏิบติัได ้
และในบางกรณีเม่ือจบักุมแลว้จะตอ้งน าส่งภายใน 24 ชัว่โมง 

ถ้าศาล Magistrates’ Court เห็นว่าจ าเลยได้ฝ่าฝืนเง่ือนไขหรือเป็นไปได้
ท่ีจะหลบหนีก็อาจยกเลิกการปล่อยชัว่คราวหรือก าหนดเง่ือนไขในการปล่อยชัว่คราวเขม้งวดมากยิง่ข้ึน 

ตามมาตรา 3(2) แห่ง The Bail Act 197664 การที่จ  าเลยท าสัญญาประกนั
เพื่อเป็นการประกนัวา่จ าเลยจะปรากฏตวัในศาลในวนัก าหนดนดั ถา้จ าเลยไม่ไปก็จะถูกริบเงินประกนั 
และจ าเลยจะไม่ไดรั้บการประกนัตวัอีกต่อไป แมว้า่จ  าเลยยงัสามารถหาส่ิงท่ีเป็นประกนัใหไ้ดก้็ตาม 

 

                                                           
63 The Bail Act 1976 section 7 Liability to arrest for absconding or breaking conditions of bail. (1) If a 

person who has been released on bail in criminal proceedings and is under a duty to surrender into the custody 
of a court fails to surrender to custody at the time appointed for him to do so the court may issue a warrant for 
his arrest. Retrieved 12 August 2019, from http://www.legislation.gov.uk/ukpag/1976/63/section/7 

64 The Bail Act 1976 section 3 General provisions (2 ) No recognizance for his surrender to custody 
shall be taken from him. Retrieved 12 August 2019, from http://www.legislation.gov.uk/ukpag/1976/63/section/3 
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นอกจากน้ีตาม The Bail Act 1976 ไดบ้ญัญติับทก าหนดโทษส าหรับผูท่ี้หลบหนี
ประกนัไวใ้นมาตรา 6(1) ซ่ึงก าหนดไวว้า่ ถา้บุคคลผูไ้ดร้ับการปล่อยชัว่คราวดว้ยการประกนัตวั
ในกระบวนการพิจารณาคดีไม่ปฏิบัติตามสัญญาประกันโดยปราศจากเหตุผลอันสมควร 
ผู ้นั้ นจะตอ้งรับผดิอนัเน่ืองมาจากการกระท านั้น65 

The bail 1976 ได้ก าหนดวิธีการ 3 วิธี ซ่ึงจ าเลยอาจถูกฟ้องร้องและถูกลงโทษ
ส าหรับความผดิอนัเน่ืองมาจากหลบหนีประกนั66 คือ 

1) จ าเลยจะถูกพิจารณาคดีส าหรับความผิดฐานหลบหนีประกนัและถูกลงโทษ
จ าคุกสูงถึง 3 เดือน และปรับ 2,000 ปอนด ์หรือ ทั้งจ  าและปรับ  

2) ภายหลงักระบวนพิจารณาคดีส าหรับความผิดฐานหลบหนีประกนั
ตามมาตรา 6 ผูพ้ิจารณาคดีอาจจะส่งผูต้อ้งหาไปยงั Crows Court เพื่อลงโทษถา้ 

(1) พิจารณาเห็นเป็นการสมควร 
(2) ผูพ้ิจารณาไดส่้งตวัผูต้อ้งหาไปเพื่อการพิจารณาในส่วนของความผิด

ตามฟ้องซ่ึง Crows Court จะเป็นผูพ้ิจารณาลงโทษผูต้อ้งหานั้น ทั้งโทษ ท่ีเป็นการหลบหนีประกนั
และโทษอนัเกิดจากความผิดในคดีนั้น ซ่ึงอ านาจของ Crows Court ในการลงโทษ คือลงโทษจ าคุก 
12 เดือน และหรือปรับโดยไม่จ  ากดัวงเงิน 

(3) การผิดสัญญาปรับใน Crows Courtเสมือนเป็นการดูหม่ินหรือละเมิด
อ านาจศาลผูพ้ิพากษาของ Crows Court จะด าเนินคดีกบัจ าเลยโดยการไต่สวน จะเป็นทั้งแบบทางการ
และไม่เป็นทางการ ผูพ้ิพากษาจะใชเ้กณฑ์ต่างๆ ในการด าเนินคดีหรือใชพ้ยานหลกัฐานตามท่ีปรากฏ
ซ่ึงเห็นวา่เหมาะสมและเป็นธรรมแก่จ าเลย 

 
 

                                                           
65 The Bail Act 1976 section 6 Offence of absconding by person released on bail. (1) If a person who 

has been released on bail in criminal proceedings fails without reasonable cause to surrender to custody he shall 
be guilty of an offence. Retrieved 12 August 2019, from http://www.legislation.gov.uk/ukpag/1976/63/section/6 

66 The Bail Act 1976 section 6 Offence of absconding by person released on bail. (7) A person who is 
convicted summarily of an offence under subsection (1) or (2) above and is not committed to the Crown Court 
for sentence shall be liable to imprisonment for a term not exceeding 3 months or to a fine not exceeding or to 
both and a person who is so committed for sentence or is dealt with as for such a contempt shall be liable to 
imprisonment for a term not exceeding 12 months or to a fine or to both. Retrieved 12 August 2019,  from 
http://www.legislation.gov.uk/ukpag/1976/63/section/6 

http://www.legislation.gov.uk/uk
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3.2 หลักเกณฑ์และรูปแบบการปล่อยช่ัวคราวด้วยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ของประเทศ
องักฤษ 

3.2.1 หลักเกณฑ์การปล่อยช่ัวคราวด้วยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
The Bail Act 1976 มาตรา 3AB กล่าวถึงการควบคุมดว้ยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์

ส าหรับผูใ้หญ่ และมาตรา 3AC ใชก้บัจ าเลยทุกคน ซ่ึงมีหลกัเกณฑ์และวิธีด าเนินการในการปล่อยชัว่คราว
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยโดยใชก้ารควบคุมดว้ยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ ดงัน้ี 

The Bail Act 1976 มาตรา 3AB ก าหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัการควบคุมดว้ยอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ กรณีบุคคลอ่ืนๆ ไดแ้ก่  

ศาลจะไม่วางขอ้ก าหนดให้ใชก้ารควบคุมดว้ยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ในบุคคล
ท่ีมีอาย ุ18 ปีบริบูรณ์แลว้ เวน้แต่จะเขา้เง่ือนไขดงัต่อไปน้ี 

(1) เงื่อนไขแรก คือ ศาลเห็นว่าหากไม่มีขอ้ก าหนดให้ใช้การควบคุม
ด้วยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์แลว้บุคคลนั้นจะไม่ไดรั้บการประกนัตวั 

(2) เง่ือนไขท่ีสอง คือ ศาลเห็นวา่เป็นขอ้ก าหนดท่ีจ าเป็นส าหรับการจดัการ
กบับุคคลท่ีสามารถท าไดโ้ดยก าหนดให้ใชก้ารควบคุมดว้ยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ในบุคคลท่ีไดรั้บ
การประกนัตวั ซ่ึงสามารถใชไ้ดใ้นแต่ละพื้นท่ีซ่ึงเป็นพื้นท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง67 

 
 
 
 
 

                                                           
67 The Bail Act 1976,  section 3AB Conditions for the imposition of electronic monitoring requirements: 

other persons 
(1 ) A court may not impose electronic monitoring requirements on a person who has attained the 

age of eighteen unless each of the following conditions is met. 
(2) The first condition is that the court is satisfied that without the electronic monitoring requirements the 

person would not be granted bail. 
(3) The second condition is that the court is satisfied that the necessary provision for dealing with 

the person concerned can be made under arrangements for the electronic monitoring of persons released on bail 
that are currently available in each local justice area which is a relevant area. The Bail Act 1976 section 
3AB.Retrieved 13 August 2019, from http://www.legislation.gov.uk/ukpag/1976/63/section/3AB 

http://www.legislation.gov.uk/ukpag/1976/63/section/3AB
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The Bail Act 1976 มาตรา 3AC กล่าวถึงการควบคุมดว้ยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
บทบญัญติัทัว่ไป ดงัน้ี  

(1) ในกรณีที่ศาลก าหนดให้ใช้การควบคุมดว้ยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
เป็นเง่ือนไขการประกนัตวัขอ้ก าหนดจะตอ้งมีบทบญัญติัส าหรับใหบุ้คคลรับผดิชอบในการควบคุม 

(2) บุคคลอาจไม่ตอ้งรับผิดชอบในการควบคุมดว้ยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
ของบุคคลที่ไดรั้บการประกนัตวั เวน้แต่ท่ีก าหนดรายละเอียดไวใ้นค าสั่งท่ีท าข้ึนโดย the secretary 
of State68 

กรณีเด็กและเยาวชน ถา้การควบคุมดว้ยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เป็นเง่ือนไข
การประกนัตวั ศาลตอ้งปฏิบติัตาม The Bail Act 1976 3AA และ 3AC ซ่ึงมีหลกัเกณฑ์และวิธีการ
ในการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลยโดยใชก้ารควบคุมดว้ยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ ดงัน้ี 

The Bail Act 1976 3AAก าหนดเง่ือนไขการวางขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการควบคุม
ดว้ยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์กรณีเด็กและเยาวชน ไวด้งัน้ี 

ศาลจะไม่วางขอ้ก าหนดให้ใช้การควบคุมด้วยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
ในเด็กหรือเยาวชน เวน้แต่จะเขา้เง่ือนไขดงัต่อไปน้ี 

(1) เง่ือนไขแรก คือ เด็กหรือเยาวชน อาย ุ12 ปี บริบูรณ์แลว้  
(2) เง่ือนไขท่ีสอง คือ  

ก. เด็กหรือเยาวชนถูกกล่าวหาหรือไดรั้บการพิพากษาลงโทษวา่มีความผิด
ท่ีกระท าอยา่งทารุณหรือความผิดเก่ียวกบัเพศ หรือความผดิท่ีมีโทษในกรณีของผูใ้หญ่ ซ่ึงมีโทษจ าคุก 14 ปี 
หรือมากกวา่ หรือ 

ข. เด็กหรือเยาวชนถูกกล่าวหาหรือไดรั้บการพิพากษาลงโทษวา่มีความผิด
ที่มีโทษจ าคุก 1 คร้ัง หรือมากกว่า ซ่ึงรวมกบัความผิดท่ีมีโทษจ าคุกอ่ืนๆ ท่ีเด็กหรือเยาวชนไดรั้บ
การพิพากษาลงโทษในกระบวนการพิจารณาใดๆ 

ก) จ านวน หรือ 
ข) ถา้เด็กหรือเยาวชนถูกพิพากษาลงโทษในความผิดท่ีเด็กหรือ  

                                                           
68 The Bail Act 1976, section 3AC Electronic monitoring requirements : general provisions 
(1) Where a court imposes electronic monitoring requirements as a condition of bail, the requirements must 

include provision for making a person responsible for the monitoring. 
(2) A person may not be made responsible for the electronic monitoring of a person on bail unless he is of a 

description specified in an order made by the Secretary of State. Retrieved 13 August 2019, from 

http://www.legislation.gov.uk/ukpag/1976/63/section/3AC 

http://www.legislation.gov.uk/ukpag/1976/63/section/3AC


67 

เยาวชนถูกกล่าวหา จ านวน ประวติัการกระท าผิดซ ้ าในความผิดท่ีมีโทษจ าคุกในระหวา่งการประกนัตวั 
หรืออยูใ่นท่ีพกัอาศยัของเจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ิน 

(3) เง่ือนไขท่ีสาม คือ ศาลเห็นวา่เป็นขอ้ก าหนดท่ีจ าเป็นส าหรับการจดัการ
กบับุคคลท่ีสามารถท าไดโ้ดยก าหนดให้ใชก้ารควบคุมดว้ยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ในบุคคลท่ีไดรั้บ
การประกนัตวั ซ่ึงสามารถใชไ้ดใ้นแต่ละพื้นท่ีซ่ึงเป็นพื้นท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง  

(4) เง่ือนไขท่ีส่ี คือ a youth offending team ไดแ้จง้ต่อศาลว่า ในความเห็น
ของ a youth Offending team การวางขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการควบคุมดว้ยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
จะมีความเหมาะสมในกรณีของเด็กหรือเยาวชน69 

 
 
 
 
 

                                                           
69 The Bail Act 1976,  section 3AA Conditions for the imposition of electronic monitoring requirements : 

children and young persons. 
(1) A court may not impose electronic monitoring requirements on a child or young person unless 

each of the following conditions is met. 
(2) The first condition is that the child or young person has attained the age of twelve years. 
(3) The second condition is that- 

(a) the child or young person is charged with or has been convicted of a violent or sexual offence, or 
an offence punishable in the case of an adult with imprisonment for a term of fourteen years or more; or 

(b) he is charged with or has been convicted of one or more imprisonable offences which, together 
with any other imprisonable offences of which he has been convicted in any proceedings- 

(i) amount, or 
(ii) would, if he were convicted of the offences with which he is charged, amount, to a 

recent history of repeatedly committing imprisonable offences while remanded on bail or to a custodial remand. 
(4) The third condition is that the court is satisfied that the necessary provision for dealing with the 

person concerned can be made under arrangements for the electronic monitoring of persons released on bail that 
are currently available in each local justice area which is a relevant area. 

(5) The fourth condition is that a youth offending team has informed the court that in its opinion the 
imposition of electronic monitoring requirements will be suitable in the case of the child or young person. 
Retrieved 13 August 2019, from http://www.legislation.gov.uk/ukpag/1976/63/section/3AA 

http://www.legislation.gov.uk/uk
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3.2.2 สภาพบังคับกรณผีู้ต้องหาหรือจ าเลยหลบหนีหรือฝ่าฝืนการบังคับใช้กฎหมาย 
The Bail Act 1976 มาตรา 6 กล่าวถึงความผิดฐานหลบหนีโดยบุคคลท่ีไดรั้บ

การปล่อยชัว่คราวไวด้งัน้ี  
(1) ถา้บุคคลท่ีไดรั้บการปล่อยชัว่คราวในกระบวนพิจารณาทางอาญาหลบหนี

โดยปราศจากมูลเหตุอนัสมควร บุคคลนั้นมีความผดิ 
(2) ถา้บุคคลหน่ึง  

ก. ไดรั้บการปล่อยชัว่คราวในกระบวนพิจารณาทางอาญา และ 
ข. แม้มีมูลเหตุอนัสมควร หลบหนี หลบหนีจากสถานท่ีท่ีนัดหมาย 

หลงัจากเวลานดัหมาย ทั้งท่ีสามารถท าไดต้ามสมควร บุคคลนั้นมีความผดิ 
ในส่วนของโทษในความผดิดงักล่าวนั้น ไดบ้ญัญติัไวใ้น The Bail Act 1976 

มาตรา 6(5) (6) (7) ดงัน้ี  
(5) ความผิดตามอนุมาตรา (1) หรือ (2) ขา้งตน้ จะตอ้งมีโทษในการตดัสิน

ลงโทษอยา่งรวบรัด หรือละเมิดอ านาจศาล 
(6) ในกรณีท่ีศาลแขวงพิพากษาลงโทษบุคคลท่ีกระท าความผิดตามอนุมาตรา (1) 

หรือ (2) ขา้งตน้ ศาลอาจกระท าดงัต่อไปน้ี ถา้ศาลคิดวา่  
ก. พฤติการณ์การกระท าความผิดดงักล่าวมากกวา่การลงโทษควรจะลงโทษ

ส าหรับความผดินั้นในศาลท่ีมีอ านาจลงโทษ หรือ  
ข. ในกรณีท่ีศาลส่งตวับุคคลไปพิจารณายงัศาลสูงคดีอาญาในความผิด

อ่ืนนั้นเป็นส่ิงท่ีเหมาะสมในการจดัการกับความผิดตามอนุมาตรา (1) หรือ (2) ข้างต้นโดยศาล 
ก่อนท่ีเขาพยายามกระท าผิดอ่ืนๆ โดยส่งตวับุคคลที่ถูกคุมขงัหรือไดรั้บการประกนัตวัไปยงัศาล
สูงคดีอาญาเพื่อพิพากษา 
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(7) บุคคลท่ีถูกพิพากษาลงโทษอยา่งรวบรัดในความผิดตามอนุมาตรา (1) 
หรือ (2) ขา้งตน้ และมิไดถู้กส่งไปยงัศาลสูงคดีอาญาเพื่อพิจารณา ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 เดือน
หรือปรับไม่เกินระดบั 5 ในระดบัมาตรฐาน หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และบุคคลท่ีถูกส่งไปเพื่อพิพากษา 
หรือละเมิดอ านาจศาล ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 12 เดือน หรือปรับ หรือทั้งจ  าทั้งปรับ70 

                                                           
70 The Bail Act 1976, section 6 Offence of absconding by person released on bail. 

(1) If a person who has been released on bail in criminal proceedings fails without reasonable cause 
to surrender to custody he shall be guilty of an offence. 

(2) If a person who- 
(a) Has been released on bail in criminal proceedings, and 
(b) Having reasonable cause therefor, has failed to surrender to custody, fails to surrender to 

custody at the appointed place as soon after the appointed time as is reasonably practicable he shall be guilty of 
an offence.  

(3) It shall be for the accused to prove that he had reasonable cause for his failure to surrender to custody. 
(4) A failure to give to a person granted bail in criminal proceedings a copy of the record of the 

decision shall not constitute a reasonable cause for that person’s failure to surrender to custody. 
(5) An offence under subsection (1) or (2) above shall be punishable either on summary conviction 

or as if it were a criminal contempt of court. 
(6) Where a magistrates’ court convicts a person of an offence under subsection (1) or (2) above the 

court may, if it thinks- 
(a) That the circumstances of the offence are such that greater punishment should be inflicted 

for that offence than the court has power to inflict, or 
(b) in a case where it commits that person for trial to the Crown Court for another offence, that 

it would be appropriate for him to be dealt with for the offence under subsection (1) or (2) above by the court 
before which he is tried for the other offence, commit him in custody or on bail to the Crown Court for sentence.  

(7) A person who is convicted summarily of an offence under subsection (1) or (2) above and is not 
committed to the Crown Court for sentence shall be liable to imprisonment for a term not exceeding 3 months 
or to a fine not exceeding level 5 on the standard scale] or to both and a person who is so committed for sentence or is 
dealt with as for such a contempt shall be liable to imprisonment for a term not exceeding 12 months or to a fine 
or to both. Retrieved 13 August 2019, from http://www.legislation.gov.uk/ukpag/1976/63/section/6 

http://www.legislation.gov.uk/uk
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บทที ่ 4 

วเิคราะห์แนวทางและบทบัญญัตขิองกฎหมายที่เกีย่วข้อง 
การปล่อยช่ัวคราวด้วยอุปกรณ์อเิลก็ทรอนิกส์ของประเทศไทย

เปรียบเทียบกบัต่างประเทศ 
 
 

บทน้ีจะท ำกำรวิเครำะห์เปรียบเทียบกำรปล่อยชัว่ครำวผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยโดยใชก้ำร
ควบคุมดว้ยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ตำมกฎหมำยของประเทศองักฤษ ซ่ึงเป็นประเทศแรกของ
โลก ที่ใช้มำตรกำรในกำรปล่อยตวัชัว่ครำว และมลรัฐจอร์เจีย ประเทศสหรัฐอเมริกำ ซ่ึงน ำระบบ
และแนวคิดกำรปล่อยชัว่ครำวมำจำกประเทศองักฤษ และเป็นประเทศแรกท่ีมีกำรสั่งใช้อุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์กบัผูก้ระท ำควำมผิด ว่ำมีบทบญัญตัิของกฎหมำย หลกัเกณฑ์และแนวทำงปฏิบติั 
ที่มีควำมเหมือนหรือแตกต่ำงกับประเทศไทยในส่วนท่ีเก่ียวกับกำรใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
ส ำหรับตรวจสอบหรือจ ำกดักำรเดินทำงของบุคคลในกำรปล่อยชั่วครำวอย่ำงไร ดงันั้น ผูเ้ขียน
จึงจะท ำกำรวเิครำะห์เปรียบเทียบเพื่อน ำไปสู่กำรหำแนวทำงท่ีเหมำะส ำหรับประเทศไทยต่อไป 
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ตำรำงที่ 4.1 เปรียบเทียบกฎหมำยไทยและกฎหมำยต่ำงประเทศเกี่ยวกบักำรปล่อยชั่วครำว
ระหว่ำงพิจำรณำโดยใชก้ำรควบคุมดว้ยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 

 

 
มลรัฐจอร์เจยี  

ประเทศสหรัฐอเมริกา 
ประเทศองักฤษ ประเทศไทย 

1.กำรคุ้มครองสิท ธิ
เสรีภำพ ของผูต้อ้งหำ
หรือจ ำเลยในกำรขอ
ปล่อยชัว่ครำว 

The Judiciary Act 1789 
ไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิกำร
ปล่อยชัว่ครำวของผูต้อ้งหำ
ห รือจ ำ เลยไว้ว่ ำ  “กำร
ป ร ะ ก ัน ต ัว ผู ้ต ้อ ง ห ำ
ห รือ จ ำเลยต้องมีทุกคดี 
เวน้แต่คดีท่ีมีระวำงโทษ
ประหำรชีวิต..” หมำยควำม
วำ่หำกบุคคลใด ถูกกล่ำวหำ
ว่ำกระท ำควำมผิดและมี
โทษไม่ถึงประหำรชีวิต 
จะไดรั้บกำรปล่อยชัว่ครำว 
ทุกคดี หรือแม้แต่คดีท่ีมี
โทษประหำรชีวิตก็ยงัให้
ศำลสำมำรถใช ้

The Habeas Corpus Act 
1967 ไดบ้ญัญติัหลกัส ำหรับ
กำรคุม้ครองสิทธิและเสรีภำพ 
ของบุคคลสัญชำติองักฤษ 
ในกำรท่ีจะถูกควบคุมตวั
ต ำ ม ก ฎ ห ม ำ ย  ไ ด ้แ ก่ 
คนอังกฤษ จะถูกควบคุม
หรือจ ำขังอยู่โดยปรำศจำก
กำรพิจำรณำพิพำกษำคดี
ของศำลในเวลำ อนัสมควร
ไม่ได ้ 
 

รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แ ห่ ง
ร ำ ช อ ำณ ำ จั ก ร ไ ท ย 
พ ุท ธ ศ ัก ร ำ ช  2 5 6 0 
ม ำตรำ  29 ได้บัญญัติ ท่ี
เก่ียวกบัหลกักำรดงักล่ำว 
ได้แ ก่  ใน ค ดี อ ำญ ำให้
สั น นิ ษ ฐำน ไว้ก่ อน ว่ ำ
ผู ้ต้องหำหรือจ ำเลยไม่มี
ควำมผิด  และก่อนมีค ำ
พิพำกษำอนัถึงท่ีสุดแสดง
ว่ำบุ คคลใดได้กระท ำ
ควำมผิด  จะป ฏิบั ติต่ อ
บุ คคลนั้ น เส มื อน เป็ น
ผูก้ระท ำควำมผิดมิไดก้ำร
ค ว บ คุ ม ห รื อ คุ ม ขั ง
ผู ้ต้องหำห รือจ ำเลยให้
กระท ำไดเ้พียงเท่ำท่ีจ ำเป็น 
เพ่ื อป้ องกัน มิ ให้ มี กำร
หลบหนีในคดีอำญำ ค ำขอ
ป ระกัน ผู ้ต้อ งห ำห รือ
จ ำ เลยในคดีอำญำต้อง
ได้รับกำรพิจำรณำและจะ
เรียกหลักประกันจนเกิน
ควรแ ก่ กรณี มิ ได้  ก ำร
ไม่ให้ประกันตอ้งเป็นไป
ตำมท่ีกฎหมำยบญัญติั 
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2.หลกัเกณฑ์กำรปล่อย
ชั่ ว ค ร ำว โด ย ใช้ ก ำร
ควบ คุมด้วยอุป กรณ์
อิเลก็ทรอนิกส์ 
 

มีว ัตถุประสงค์ในกำร
ปล่อยชั่วครำวผู ้ต้องหำ
หรือจ ำเลย สองประกำร 
ไ ด้ แ ก่  ป ร ะ ก ำร แ ร ก 
จ ำเลยจะมำปรำกฏตวั
ต่อศำลเพื่อพิจำรณำคดี
ในอนำคต และประกำร
ที่สอง เพ่ือป้องกนัไม่ให้
ผู ้ ท่ี ย ังไม่ ถูกตัด สิน ถูก
ล งโท ษ กัก ขั งโดยไม่
จ ำเป็น ส ำหรับกำรปล่อย
ชัว่ครำวก่อน มีค ำพิพำกษำ
ตัด สิ น ค ดี จ ริ ง  โด ย มี
หล ักเกณฑ์ ด ัง น้ี  กรณี
ที่ เป็นคดีมีโทษเล็กน้อย
ศำลจะอนุญำตให้ปล่อย
ชัว่ครำวโดยมีประกนั
หรือหลกัประกนัก่อนได้
เสมอ คดี ท่ีมีโทษหนัก 
จะ ได้ รั บ อ นุ ญ ำต  ให้
ปล่อยชัว่ครำวหรือไม่นั้น
เป็นดุลพินิจของผูพ้ิพำกษำ 
ส่วนคดีท่ีมีโทษประหำร
ชีวิต ห้ำมมิให้อนุญำตให้
ปล่อยชั่วครำว แต่ยงัให้
ศำลสำมำรถใช้ดุลพินิจ
ในกำรปล่อยชั่วครำวได ้
และหำกมีควำมเส่ียงว่ำ
ผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยจะไม่
มำปรำกฏตวัต่อศำล  

ก ำหนดให้กำรประกันตวั 
เป็นสิทธิของผู ต้ อ้ งห ำ
หรือจ ำเลย บุคคลทุกคน
ตอ้งไดรั้บกำรปล่อยชัว่ครำว
เสมอ แต่ตอ้งให้ค  ำรับรอง
ว่ำจะมำปรำกฏตวัต่อศำล
ตำม ท่ี ก ำห นด  ห รือจะ
ประพฤ ติตน เรียบ ร้อย 
หำกฝ่ำฝืนค ำรับรองต้อง
เสียเงินค่ำปรับ และจะไม่
อนุญำตให้ปล่อยชั่วครำว
หำกผูต้อ้งหำหรือจ ำเลย
จะหลบหนีหรือไปกระท ำ
ผิดซ ้ ำในระหว่ำงปล่อย
ชั่วครำว หรือไปยุ่งเหยิง
กับพยำน หลักฐำนหรือ
ขดัขวำงกำรด ำ เน ินค ดี 
กำรควบคุมด้วยอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์สำมำรถ
ใช้ได้กับ ทุ กคน  โดย มี
เง่ือนไขว่ำ ศำลจะไม่วำง
ขอ้ก ำหนดให้ใชก้ำรควบคุม
ดว้ยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
ในบุคคลท่ีมีอำยสิุบแปดปี
บริบูรณ์แล้ว เวน้แต่ ศำล
เห็นวำ่หำกไม่มีขอ้ก ำหนด
ให้ ใช้ก ำรควบ คุมด้วย
อุปกรณ์ อิ เล็กทรอนิกส์
แลว้บุคคลนั้น จะไม่ไดรั้บ
กำรปล่อยชัว่ครำว  

ใชเ้ป็นทำงเลือกส ำหรับ
ผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยท่ีไม่
สำมำรถหำหลกัทรัพยม์ำ
วำงเป็นหลักประกันต่อ
ศำลได้โดยมีเง่ือนไขว่ำ
ศ ำล จ ะสั่ ง ใช้ อุ ป ก ร ณ์
อิเล็กทรอนิกส์ได้ต่อเม่ือ
ผู ้ต้องห ำห รือจ ำเลยให้
ควำมยินยอมเท่ำนั้น ส ำหรับ
ผูถู้กปล่อยชัว่ครำว ท่ีมีอำยุ
ไม่ถึงสิบแปดปีบริบูรณ์ 
แมผู้ ้นั้ นยินยอมจะสั่งใช้
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ได้
ต่อเม่ือผูน้ั้นมีพฤติกำรณ์ท่ี
อำจเป็นภัยต่อบุคคลอ่ืน
อย่ำงร้ำยแรงหรือมี เหตุ
สมควรประกำรอ่ืน  
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 หรือไปก่ออันตรำยแก่
บุคคลอ่ืนหรือสังคม ศำล
สำมำรถก ำหนดเง่ือนไข 
ใ ห้ ติ ด อุ ป ก ร ณ์
อิเล็กทรอนิกส์ส ำหรับ
ติดตำมตัวบุ คคล ท่ี จะ
ปล่อยชัว่ครำว เป็นตน้ 
 

  

3. ประเภทคดี ท่ีปล่อย
ชั่ ว ค ร ำว โด ย ใช้ ก ำร
ควบ คุมด้วยอุป กรณ์
อิเลก็ทรอนิกส์ 
 

ไม่ไดก้ ำหนดประเภทคดี ไม่ไดก้ ำหนดประเภทคดี ไม่ไดก้ ำหนดประเภทคดี 

4.กระบวนกำรคัดค้ำน
กำรขอปล่อยชั่วครำว
โดยใช้กำรควบคุมด้วย
อุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ 
 

ไม่พบข้อมูลว่ำว่ำต้อง
สอบถำมพนกังำนสอบสวน 
พนั ก งำน อัยกำรห รือ
โ จ ท ก์  ว่ ำ จ ะ คั ด ค้ ำน
หรือไม่ประกำรใด 

ไม่พบข้อ มู ลว่ ำว่ ำต้อ ง
สอบถำมพนักงำนสอบสวน 
พนกังำนอยักำรหรือโจทก ์
ว่ ำ จ ะ คั ด ค้ ำน ห รื อ ไ ม่
ประกำรใด 
 

ให้เป็นดุลพินิจศำล โดย
ไม่ตอ้งสอบถำมพนักงำน
สอบสวน พนกังำนอยักำร
หรือโจทก์ ว่ำจะคัดค้ำน
หรือไม่ประกำรใด 

5. กำรก ำหนดเง่ือนไข
กำรปล่อยชั่วครำวด้วย
อุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ 
 

สำมำรถก ำหนดเง่ือนไข
ให้ผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยท่ี
ไดรั้บกำรปล่อยชัว่ครำว
ดว้ยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
ต้ อ ง ป ฏิ บั ติ ไ ด้  เ ช่ น 
ระยะเวลำของกำรกักขงั 
ไวท่ี้บ้ำน กำรจ ำกัดกำร
เดินทำง กำรให้อุปกำระ
เล้ียงดูแก่ผูท่ี้อยู ่ในควำม
อ ุป ก ำ ร ะ ข อ ง จ ำ เล ย 
อย ่ำงเต็มควำมสำมำรถ 
กำรควบคุมควำมประพฤติ  

ก ำห น ด ให้ บุ ค ค ล เป็ น
ผู ้ รั บ ผิ ด ช อ บ ใน ก ำ ร
ควบคุม 
 

สำมำรถก ำหนดเง่ือนไข
เพ่ิมเติมให้ผู ้ต้องหำหรือ
จ ำเลยท่ีได้รับกำรปล่อย
ชั่ ว ค ร ำว  ด้ ว ย อุ ป ก ร ณ์
อิเล็กทรอนิกส์ตอ้งปฏิบติัได ้
เช่น ห้ำมเขำ้ ไปยงัเขตพ้ืนท่ี
ไม่มีสัญญำณ ห้ำมเคล่ือนท่ี
ออกนอกเส้นทำงท่ีก ำหนด 
ห้ ำม เข้ำใกล้เขต พ้ืน ท่ี ท่ี
ก ำหนด  ห้ ำมออกนอก
พ้ืนท่ี ท่ีก ำหนด ห้ำมเข้ำ
เขตพ้ืนท่ีท่ีก ำหนด เป็นตน้ 
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 เช่ น  ก ำรใช้ เค ร่ือ ง ด่ื ม
แอลกอฮอล์  และสำร
ควบคุม กำรห้ำมเขำ้ใกล้
บ ำงสถำน ท่ี  ก ำรห้ ำม
ออกจำกเคหสถำนเวลำ
ค ่ำคืน เป็นตน้ นอกจำกน้ี 
ย ังได้ก ำหนด เง่ือนไข
เพ่ิมเติม ได้แก่ จ ำเลยท่ี 
ไดรั้บอนุญำตจำกศำลให้
เข้ ำ ร่ ว ม โ ป ร แ ก ร ม
ดั ง ก ล่ ำว จ ะ ต้ อ ง จ่ ำ ย
ค่ ำ ธ ร ร ม เนี ย ม ท่ี ไ ม่
สำมำรถเรียกคืนได้ตำม
สมควร และต้องช ำระ
ค่ำธรรมเนียมท่ีเก่ียวขอ้ง
กับโปรแกรมกำรปล่อย
ชั่ ว ค ร ำ ว ก่ อ น มี ค ำ
พิ พ ำก ษ ำโด ย ใช้ ก ำร
ค วบ คุ ม ด้ ว ยอุ ป ก ร ณ์
อิเล็กทรอนิกส์ในเวลำท่ี 
เหมำะสม หำกไม่ช ำระ
เงิน ในเวลำท่ีเหมำะสม 
ให้ถือว่ำ เป็นกำรฝ่ำฝืน
เง่ือนไขของโปรแกรม
กำรปล่อยชัว่ครำวก่อนมี
ค ำ พิ พ ำ ก ษ ำ โ ด ย ใ ช้
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
และ เป็นผลใหจ้ ำเลยตอ้ง
กลบัไปถูกคุมขงัทนัที 
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6  บ ท ล ง โ ท ษ ก ร ณี
ผู ้ต้อ งห ำห รื อ จ ำ เล ย
ห ลบ ห นี ก ำรป ล่ อ ย
ชั่วครำวด้วยอุปกรณ์
อิเลก็ทรอนิกส์ 
 

หำกจ ำเลยผิด เง่ือนไข
ตำมท่ีศำลก ำหนดหรือ
พบว่ำมีกำรให้ขอ้มูลอัน
เป็น เท็ จ  ให้กำรป ล่อย
ชัว่ครำวโดยใชก้ำรควบคุม 
ดว้ยอุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ 
ถูกยกเลิกทัน ที  จ ำเลย
จะต อ้ งถ ูก จ ับ ก ุม โดย 
เจ ้ำพนักงำนท่ีมีอ ำนำจ
บังคับใช้กฎหมำยและ
กลับไป ถูกกักขัง ท่ี คุ ก
หรือสถำนท่ีท่ีจ ำเลยถูก
ปล่อยออกมำ  
 

หำกมีกำรหลบหนีโดย
ปรำศจำกมูลเหตุอนัสมควร 
มีควำมผิดทำงอำญำและ
จะมีกำรตัด สินลงโทษ
อย่ำงรวบรัด หรือละเมิด
อ ำนำจศำล แล้วแต่กรณี 
ซ่ึงอำจได้รับกำรระวำง
โทษจ ำคุกไม่เกิน 3 เดือน
หรือปรับไม่เกินระดับ 5 
ในระดบัมำตรฐำนหรือ
ทั้งจ ำทั้ งปรับ หรือกรณีมี
ควำมผิดฐำนละเมิดอ ำนำจ
ศำล ตอ้งระวำงโทษจ ำคุก
ไม่เกิน 12 เดือน หรือปรับ 
หรือทั้งจ ำทั้งปรับ 

 

ถ้ ำป ร ำก ฏ ว่ ำ อุ ป ก ร ณ์
อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์ 
อ่ืนใดท่ีสำมำรถใชต้รวจสอบ
ห รือจ ำกัดกำร เดินทำง 
ของผูถู้กปล่อยชัว่ครำวถูก
ท ำลำยหรือท ำให้ใช้กำร
ไม ่ได ้ ไม ่ว ่ำโด ยว ิธีใด 
ให้สันนิษฐำนว่ำผูต้อ้งหำ
หรือจ ำเลยนั้นหนีหรือจะ
หลบหนี  พนักงำน ฝ่ ำย
ปกครองห รือต ำรวจ มี
อ ำนำจจับผู ้ต้องหำหรือ
จ ำเลยนั้นไดโ้ดยไม่ตอ้ง 
มี ห ม ำย จั บ  แ ล ะ ไ ม่ มี
บ ท ล งโทษ ท ำงอ ำญ ำ 
แต่อยำ่งใด 
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1. การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของผู้ต้องหาหรือจ าเลยในการปล่อยช่ัวคราว 
 

ตำมกติกำระหว่ำงประเทศว่ำด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทำงกำรเมือง (International 
Covenant of Civil and Political Rights) ที ่กล่ำวถึงกำรรับรองสิทธิขั้นพื ้นฐำนของมนุษย ์
ตำมปฏิญญำสำกลว่ำดว้ยสิทธิมนุษยชนที่ให้ประเทศสมำชิกปฏิบติัเพื่อส่งเสริมกำรเคำรพสิทธิ
ของประชำชนโดยเฉพำะหลกัเกณฑ์ในเร่ืองสิทธิเสรีภำพและควำมมัน่คง ซ่ึงบุคคลใดจะถูกจบักุม 
กกัขงัหรือลิดรอนเสรีภำพโดยมิชอบไม่ได ้เวน้แต่มีกฎหมำยก ำหนดไวแ้ละจะตอ้งไดรั้บแจง้ขอ้หำ
ในทนัทีหลงัจำกนั้นจะตอ้งถูกน ำตวัไปสู่กระบวนกำรทำงศำลและไดรั้บกำรพิจำรณำคดีหรือปล่อยตวั
โดยมีหลกัวำ่ผูถู้กจบัเหล่ำนั้นตอ้งไดรั้บกำรปล่อยตวัชัว่ครำวโดยมีหลกัประกนัหลบหนีพอสมควร 

กำรรับรองสิทธิดงักล่ำวยงัสอดคลอ้งกบักฎหมำยของมลรัฐจอร์เจีย ประเทศสหรัฐอเมริกำ 
ที่ไดบ้ญัญตัิรับรองสิทธิในเร่ืองดงักล่ำว ไดแ้ก่ The Judiciary Act 1789 ไดบ้ญัญตัิรับรองสิทธิ 
กำรปล่อยชัว่ครำวหรือกำรประกนัตวัของผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยไวว้ำ่ “กำรประกนัตวัผูต้อ้งหำหรือจ ำเลย 
ตอ้งมีทุกคดี เวน้แต่คดีที่มีระวำงโทษประหำรชีวิต...”หมำยควำมว่ำ หำกบุคคลใดถูกกล่ำวหำ
ว่ำกระท ำควำมผิดและมีโทษไม่ถึงประหำรชีวิตจะไดรั้บกำรปล่อยชัว่ครำวทุกคดี หรือแมแ้ต่คดี 
ท่ีมีโทษประหำรชีวิตก็ยงัให้ศำลสำมำรถใชดุ้ลพินิจใหป้ล่อยชัว่ครำวได ้โดยให้พิจำรณำถึงลกัษณะ 
พฤติกำรณ์แวดลอ้มรวมทั้งพยำนหลกัฐำนของควำมผิด และ The Federal Bail Reform Act 1984  
ได้บญัญติัหลกักฎหมำยท่ีเก่ียวกบักำรปล่อยชั่วครำวหรือกำรประกนัตวัของผูต้อ้งหำหรือจ ำเลย 
ไวว้่ำ เม่ือบุคคลใดถูกกล่ำวหำวำ่กระท ำผิด มำปรำกฏตวัต่อหน้ำผูพ้ิพำกษำ ผูพ้ิพำกษำนั้นจะตอ้ง 
ให้มีกำรปล่อยชัว่ครำว บนพื้นฐำนกำรยอมรับสถำนะของบุคคล หรือหลกัประกนัในจ ำนวนเงิน 
ท่ีศำลก ำหนด เวน้แต่ผูพ้ิพำกษำเห็นว่ำกำรปล่อยชั่วครำวนั้นจะท ำให้เกิดอนัตรำยต่อบุคคลอ่ืน
หรือสังคม ผูพ้ิพำกษำจะก ำหนดเง่ือนไขอย่ำงใดอยำ่งหน่ึงหรือหลำยอย่ำงรวมกนั เพื่อควำมมัน่ใจ
ว่ำบุคคลนั้นจะมำตำมก ำหนดนัดและไม่เป็นอนัตรำยต่อบุคคลอื่นหรือต่อสังคม และศำล
จะตอ้งไม่ใชเ้ง่ือนไขทำงกำรเงินซ่ึงมีผลกระทบต่อกำรคุมขงัก่อนพิจำรณำของศำล หำกจ ำเลยท่ียำกจน
มำศำลตำมก ำหนดนดัตำมเง่ือนไขใดเง่ือนไขหน่ึง แต่จ ำเลยกลบัตอ้งถูกคุมขงัเน่ืองจำกผูพ้ิพำกษำ
วำงเง่ือนไขทำงกำรเงิน ท ำให้จ  ำเลยไม่สำมำรถน ำเงินมำวำงประกนัตวัได ้จึงเป็นขอ้จ ำกดัเกินสมควร 
เพรำะจะส่งผลกระทบต่อกำรคุมขงัก่อนกำรพิจำรณำของศำล 

ส ำหรับกฎหมำยของประเทศองักฤษ The Habeas Corpus Act 1967 ไดบ้ญัญติัหลกั 
ท่ีส ำคญัท่ีสุดส ำหรับกำรคุม้ครองสิทธิและเสรีภำพของบุคคลสัญชำติองักฤษในกำรท่ีจะถูกควบคุมตวั
ตำมกฎหมำย ไดแ้ก่ คนองักฤษจะถูกควบคุมหรือจ ำขงัอยู่โดยปรำศจำกกำรพิจำรณำพิพำกษำคดี
ของศำลในเวลำอนัสมควรไม่ได้ หำกผูต้อ้งขงัคนใดเห็นว่ำตนตอ้งขงัอยู่โดยมิชอบด้วยกฎหมำย 
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อำจร้องต่อศำลเพื่อขอให้ศำลยุติธรรมเพื่อขอให้ออกหมำยเรียก “Habeas Corpus” ไปยงับุคคล 
ซ่ึงขงัผูต้อ้งขงันั้นให้มำศำลพร้อมน ำตวัผูต้อ้งหำนั้นมำศำลดว้ย เพื่อศำลจะไดท้  ำกำรไต่สวนสำเหตุ 
ท่ีผูน้ั้นตอ้งขงัอยูแ่ละให้เป็นดุลพินิจของผูพ้ิพำกษำท่ีจะสั่งปล่อยตวัผูต้อ้งขงันั้นโดยมีหลกัประกนั
หรือไม่มีหลกัประกนัก็ไดต้ำมท่ีศำลเห็นควร 

ส ำหรับประเทศไทย รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 มำตรำ 29 
ก็มีบทบญัญตัิที่เกี่ยวกบัหลกักำรดงักล่ำว ไดแ้ก่ ในคดีอำญำให้สันนิษฐำนไวก้่อนว่ำผูต้อ้งหำ
หรือจ ำเลยไม่มีควำมผิด และก่อนมีค  ำพิพำกษำอนัถึงที่สุดแสดงว่ำบุคคลใดไดก้ระท ำควำมผิด 
จะปฏิบติัต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผูก้ระท ำควำมผิดมิไดก้ำรควบคุมหรือคุมขงัผูต้อ้งหำหรือจ ำเลย
ให้กระท ำไดเ้พียงเท่ำที่จ  ำเป็น เพื่อป้องกนัมิให้มีกำรหลบหนีในคดีอำญำ ค ำขอประกนัผูต้อ้งหำ
หรือจ ำเลยในคดีอำญำตอ้งไดร้ับกำรพิจำรณำและจะเรียกหลกัประกนัจนเกินควรแก่กรณีมิได ้
กำรไม่ใหป้ระกนัตอ้งเป็นไปตำมท่ีกฎหมำยบญัญติั 

เหตุท่ีเป็นเช่นน้ี เน่ืองจำกในทุกขั้นตอนของกำรด ำเนินคดีอำญำนั้นจะตอ้งกระท ำต่อหน้ำ
ผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยทั้งส้ิน ไม่วำ่จะเป็นในชั้นสอบสวนที่พนกังำนสอบสวนตอ้งมีกำรสอบปำกค ำ 
ผูถู้กกล่ำวหำ ขั้นตอนกำรฟ้องคดีของพนักงำนอยักำรท่ีตอ้งมีตวัผูต้อ้งหำส่งต่อศำล หรือในกำร
พิจำรณำคดีของศำลซ่ึงตอ้งกระท ำต่อหน้ำจ ำเลย ดงันั้น รัฐจึงมีควำมจ ำเป็นท่ีจะต้องควบคุมตวั
บุคคลนั้นไวใ้นอ ำนำจรัฐ แต่กำรควบคุมตวันั้นตอ้งมิใช่กระท ำเพื่อควำมสะดวกในกำรปฏิบติัหน้ำท่ี
ของเจ้ำหน้ำท่ีรัฐ แต่ต้องกระท ำเพียงเท่ำท่ีจ  ำเป็นในกรณีท่ีไม่อำจหลีกเล่ียงได้เท่ำนั้ น นั่นก็คือ 
ผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยจะหลบหนีจะไปยุ ่งเหยิงกบัพยำนหลกัฐำนหรือจะไปก่อเหตุอนัตรำย
ประกำรอ่ืนเท่ำนั้น 

ซ่ึงในเร่ืองน้ี จำกกำรสัมภำษณ์ผูพ้ิพำกษำและขำ้รำชกำรศำลยุติธรรม ไดใ้ห้ควำมเห็น
เป็นไปในแนวทำงเดียวกนัคือ กำรไม่อนุญำตให้ปล่อยชัว่ครำวผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยนั้น ควรกระท ำ
เท่ำท่ีจ  ำเป็นเพื่อป้องกนักำรหลบหนี ซ่ึงตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 106 
ถึง 119 ทวิ ไดบ้ญัญติัหลกัเกณฑ์ วิธีกำรและกำรใช้สิทธิอุทธรณ์ฎีกำในเร่ืองกำรขอปล่อยชัว่ครำว
ไวแ้ลว้ และมีควำมสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย มำตรำ 29 

ดงันั้น หำกผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยไม่มีพฤติกำรณ์หลบหนี ไม่ไปยุ่งเหยิงกบัพยำนหลกัฐำน
และไม่ไปก่อเหตุอนัตรำยประกำรอื่น ผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยก็ควรไดร้ับกำรปล่อยชัว่ครำวเสมอ 
อนัเป็นกำรคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหำหรือจ ำเลย และเป็นไปตำมหลกักำรท่ีให้ผูต้อ้งหำหรือจ ำเลย
ไดรั้บกำรสันนิษฐำนไวก่้อนวำ่เป็นผูบ้ริสุทธ์ิ (Presumption of innocence) จนกวำ่ศำลจะมีค ำพิพำกษำ
ถึงท่ีสุดวำ่ผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยนั้นกระท ำควำมผดิจริง 
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2. หลกัเกณฑ์การปล่อยช่ัวคราวโดยใช้การควบคุมด้วยอปุกรณ์อเิลก็ทรอนิกส์ 
 

กฎหมำยมลรัฐจอร์เจีย ประเทศสหรัฐอเมริกำ ก ำหนดวตัถุประสงค์ในกำรปล่อยชัว่ครำว
ผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยไวส้องประกำร ไดแ้ก่ ประกำรแรก จ ำเลยจะมำปรำกฏตวัต่อศำล เพื่อพิจำรณำ
คดีในอนำคต และประกำรท่ีสอง เพื่อป้องกนัไม่ใหผู้ท่ี้ยงัไม่ถูกตดัสินถูกลงโทษกกัขงัโดยไม่จ  ำเป็น 
ส ำหรับกำรปล่อยชัว่ครำวก่อนมีค ำพิพำกษำตดัสินคดีจริงนั้น มีกำรก ำหนดหลกัเกณฑ์ในกำรปล่อย
ชั่วครำว ได้แก่ กรณีท่ีเป็นคดีมีโทษเล็กน้อยศำลจะอนุญำตให้ปล่อยชั่วครำวโดยมีประกนัหรือ
หลกัประกนัก่อนไดเ้สมอ แต่หำกเป็นคดีท่ีมีโทษหนกั จะไดรั้บอนุญำตใหป้ล่อยชัว่ครำวหรือไม่นั้น
เป็นดุลพินิจของผูพ้ิพำกษำ โดยพิจำรณำจำกควำมหนักเบำของควำมผิดท่ีถูกกล่ำวหำ พฤติกำรณ์ต่ำงๆ 
แห่งคดี บุคลิก ลกัษณะนิสัย อำชีพ รวมถึงประวตัิในทำงครอบครัว ควำมสัมพนัธ์ ในชุมชน
และประวติักำรกระท ำควำมผิด เป็นตน้ ส่วนคดีท่ีมีโทษประหำรชีวิต กฎหมำยบญัญติัห้ำมมิให้
อนุญำตใหป้ล่อยชัว่ครำว แต่ก็ยงัใหศ้ำลสำมำรถใชดุ้ลพินิจในกำรปล่อยชัว่ครำวได ้

นอกจำกน้ี ยงัก ำหนดเป็นหลกัว่ำ หำกมีควำมเส่ียงวำ่ผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยจะไม่มำปรำกฏ
ตวัต่อศำล หรือไปก่อเหตุอนัตรำยแก่บุคคลอ่ืนหรือสังคม ศำลสำมำรถก ำหนดเง่ือนไข อย่ำงหน่ึง
หรือหลำยอยำ่งท่ีเป็นขอ้จ ำกดันอ้ยท่ีสุด เพื่อเป็นหลกัประกนัวำ่บุคคลจะมำศำลและ ไม่ก่ออนัตรำย
แก่บุคคลอ่ืนหรือสังคม เง่ือนไขดงักล่ำว ไดแ้ก่ กำรกกัขงัไวท่ี้บำ้น อยูใ่นสถำนท่ี ท่ีก ำหนด หรือกำร
ติดอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ส ำหรับติดตำมตวับุคคลท่ีจะปล่อยชัว่ครำว เป็นตน้ 

กฎหมำยประเทศองักฤษ ไดก้ ำหนดวำ่ กำรประกนัตวัเป็นสิทธิของผูต้อ้งหำหรือจ ำเลย 
บุคคลทุกคนตอ้งได้รับกำรปล่อยชั่วครำวเสมอ แต่ตอ้งให้ค  ำรับรองว่ำจะมำปรำกฏตวัต่อศำล
ตำมท่ีก ำหนด หรือจะประพฤติตนเรียบร้อย หำกฝ่ำฝืนค ำรับรองตอ้งเสียเงินค่ำปรับ และจะไม่อนุญำต 
ให้ปล่อยชัว่ครำวหำกผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยจะหลบหนีหรือไปกระท ำผิดซ ้ ำในระหวำ่งปล่อยชัว่ครำว 
หรือไปยุ่งเหยิงกบัพยำนหลกัฐำนหรือขดัขวำงกำรด ำเนินคดี และ The Bail Act 1976 ไดก้ล่ำวถึง
กำรควบคุมดว้ยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ว่ำสำมำรถใช้ได้กบัทุกคนโดยมีเง่ือนไขว่ำ ศำลจะไม่วำง
ขอ้ก ำหนดให้ใช้กำรควบคุมดว้ยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ในบุคคลที่มีอำยุสิบแปดปีบริบูรณ์แลว้ 
เวน้แต่ ศำลเห็นว่ำหำกไม่มีขอ้ก ำหนดให้ใช้กำรควบคุมดว้ยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์แลว้บุคคลนั้น 
จะไม่ได้รับกำรปล่อยชั่วครำว หรือกรณีศำลเห็นว่ำเป็นขอ้ก ำหนดที่จ  ำเป็นส ำหรับกำรจดักำร 
กบับุคคลท่ีสำมำรถท ำไดโ้ดยก ำหนดให้ใชก้ำรควบคุมดว้ยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ในบุคคลท่ีไดรั้บ
กำรปล่อยชัว่ครำว ซ่ึงสำมำรถใชไ้ดใ้นแต่ละพื้นท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง 
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ส ำหรับประเทศไทยนั้น พระรำชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำ
ควำมอำญำ (ฉบบัท่ี 30) พ.ศ. 2558 มีกำรแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ 
มำตรำ 108 วรรคสำม เป็นกำรแกไ้ขเพิ่มเติมกำรอนุญำตให้ปล่อยชัว่ครำวโดยมีเง่ือนไขเพื่อรองรับ
กำรน ำอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใดที่สำมำรถใช้ตรวจสอบหรือจ ำกดักำรเดินทำง
ของผูถู้กปล่อยชัว่ครำว มีวตัถุประสงค์เพื่อแกไ้ขปัญหำควำมเหล่ือมล ้ำทำงสังคม ปัญหำกำรเขำ้ถึง
กระบวนกำรยติุธรรม ปัญหำผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยท่ีหลบหนีในชั้นปล่อยชัว่ครำว ปัญหำควำมยำกจน
ไม่มีเงินประกนัตวัรวมถึงควำมแออดัในเรือนจ ำ71 โดยใชเ้ป็นทำงเลือกส ำหรับผูต้อ้งหำหรือจ ำเลย
ท่ีไม่สำมำรถหำหลกัทรัพยม์ำวำงเป็นหลกัประกนัต่อศำลไดโ้ดยมีเง่ือนไขวำ่ศำลจะสั่งใช้อุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ได้ก็ต่อเมื่อผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยให้ควำมยินยอมเท่ำนั้น ส ำหรับผูถู้กปล่อยชัว่ครำว 
ท่ีมีอำยุไม่ถึงสิบแปดปีบริบูรณ์ แมจ้ะให้ควำมยินยอมก็ไม่สำมำรถสั่งใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
ในกำรควบคุมระหวำ่งปล่อยชัว่ครำวได ้นอกจำกน้ี ยงัใหน้ ำมำใชก้บัผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยท่ีมีควำมเส่ียง
อยู่ในระดบัปำนกลำงถึงระดบัสูง เน่ืองจำกเห็นว่ำควำมเส่ียงมีควำมสัมพนัธ์กบักำรหลบหนี
หรือกำรก่ออนัตรำยประกำรอ่ืน แต่หำกอตัรำโทษท่ีผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยถูกกล่ำวหำวำ่กระท ำควำมผิด
นั้นสูงมำกหรือมีควำมเส่ียงต่อกำรหลบหนีหรือไปก่ออนัตรำยประกำรอ่ืน กำรปล่อยชัว่ครำวโดยใช้
กำรควบคุมดว้ยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ยงัไม่มีควำมเหมำะสม แต่ตอ้งคุมขงัผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยนั้นไว้72 

แสดงให้เห็นว่ำศำลไม่สำมำรถน ำอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มำใช้เป็นเง่ือนไขในกำร
ปล่อยชัว่ครำวได ้และสำมำรถน ำมำใช้เป็นทำงเลือกส ำหรับผูท่ี้ไม่มีหลกัทรัพย ์หรือมีไม่เพียงพอ
ส ำหรับวำงเป็นหลกัประกนัต่อศำลในกำรปล่อยชัว่ครำวระหว่ำงพิจำรณำคดีเท่ำนั้น เกี่ยวกบั
เร่ือง กำรปล่อยชั่วครำว รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย มำตรำ 29 ได้บญัญตัิรับรองว่ำ
ค ำขอประกนัผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยในคดีอำญำตอ้งไดรั้บกำรพิจำรณำและจะเรียกหลกัประกนัจนเกินควร
แก่กรณีมิได ้กำรไม่ใหป้ระกนัตอ้งเป็นไปตำมท่ีกฎหมำยบญัญติั และประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำ
ควำมอำญำ มำตรำ 110 ได้บญัญติัหลกัไวว้่ำ “ในคดีมีอตัรำโทษจ ำคุกอย่ำงสูงเกินห้ำปีข้ึนไป 
ผูที้่ถูกปล่อยชัว่ครำวตอ้งมีประกนัและมีหลกัประกนัดว้ยหรือไม่ก็ได”้หมำยควำมวำ่ในคดีท่ีมีโทษ
จ ำคุกอยำ่งสูงเกินห้ำปีข้ึนไป ศำลสำมำรถปล่อยชัว่ครำวโดยมีประกนัแต่ไม่ตอ้งมีหลกัทรัพยป์ระกนั
ก็ได ้แต่ในทำงปฏิบติัศำลจะอนุญำตให้ผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยปล่อยชัว่ครำวโดยมีหลกัประกนัเสมอ 
สำเหตุท่ีเป็นเช่นนั้น ก็เน่ืองมำจำกผูพ้ิพำกษำไม่มีขอ้มูลเพียงพอท่ีจะท ำให้ทรำบไดว้ำ่ เม่ือผูต้อ้งหำ

                                                           
71 คู่มือกำรปฏิบติังำน ตำม พ.ร.บ. แกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ (ฉบบัท่ี 30) 

พ.ศ. 2558 ส ำนกังำนศำลยติุธรรม หนำ้ 1 
72 คู่มือกำรปฏิบติังำน ตำม พ.ร.บ. แกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ (ฉบบัท่ี 30) 

พ.ศ. 2558 ส ำนกังำนศำลยติุธรรม หนำ้ 7 
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หรือจ ำเลยไดรั้บกำรปล่อยชัว่ครำวไปแลว้จะหลบหนี กระท ำควำมผดิซ ้ ำ หรือมีพฤติกำรณ์ท่ีเป็นภยั
ต่อสังคมหรือไม่ 

อดีตประธำนศำลฎีกำท่ำนหน่ึงให้กล่ำวว่ำ “ปัจจุบนัศำลมกัวำงเง่ือนไขในกำรปล่อย
ชัว่ครำวให้ตอ้งใชห้ลกัประกนัเสมอ เพื่อประโยชน์ในกำรควบคุมและสร้ำงควำมมัน่ใจวำ่ ผูต้อ้งหำ
หรือจ ำเลยจะไม่หลบหนี โดยกำรพิจำรณำหลกัประกนันั้นจะมุ่งเน้นท่ีอตัรำโทษท่ีถูกฟ้องถูกกล่ำวหำ
เป็นส ำคญั มิได้มองถึงปัจจยัอย่ำงอ่ืน โดยเฉพำะสถำนะของผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยว่ำน่ำจะหลบหนี 
จริงหรือไม่ จึงส่งผลกระทบต่อประชำชนท่ียำกจนและไม่มีเงินหรือหลกัทรัพยท่ี์จะใชใ้นกำรขอปล่อย
ชัว่ครำว”73 

นอกจำกน้ี เหตุผลท่ีส ำคญัอีกประกำรหน่ึง คือกำรท่ีส ำนกังำนศำลยุติธรรมไดจ้ดัท ำคู่มือ
กำรปล่อยชัว่ครำวซ่ึงก ำหนดวำ่ในขอ้หำหรือฐำนควำมผิดใดมีวงเงินประกนัจ ำนวนเท่ำใด เพื่อให้
ผูพ้ิพำกษำใช้เป็นคู่มือในกำรปฏิบติังำน อ ำนวยควำมยุติธรรมแก่ประชำชน มีควำมเป็นเอกภำพ 
โปร่งใส รวดเร็วและเป็นธรรม74 แมบ้ญัชีเกณฑ์มำตรฐำนกลำงท่ีวำ่น้ีมีประโยชน์ตรงท่ีท ำให้กำรใช้
ดุลพินิจของผูพ้ิพำกษำเป็นไปในแนวทำงเดียวกนั แต่บญัชีเกณฑ์มำตรฐำนกลำงดงักล่ำวไม่ไดเ้อ้ือ
ใหผู้พ้ิพำกษำพิจำรณำปัจจยัอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวกบัตวัผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยท่ีขอปล่อยชัว่ครำว ท ำใหบ้่อยคร้ัง
ผูพ้ิพำกษำพิจำรณำจำกขอ้หำอตัรำโทษกบัเกณฑ์วงเงินประกนัเท่ำนั้น ซ่ึงขอ้หำ อตัรำโทษ กบัจ ำนวน
เงินประกนัมิใช่ส่ิงซ่ึงจะรับประกนัว่ำผูถู้กปล่อยชัว่ครำวจะไม่หลบหนีและไปก่ออนัตรำยหลงั
ปล่อยไปไดเ้ลย75 ท  ำให้ผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยท่ีไม่มีเงินเพียงพอส ำหรับวงเงินประกนัตำมท่ีก ำหนดไว ้
ตอ้งถูกกกัขงัระหว่ำงสอบสวนและระหว่ำงพิจำรณำคดี ทั้งที่ไม่มีเหตุ อนัควรเช่ือว่ำผูต้อ้งหำ 
จะหลบหนี จะไปยุ่งเหยิงกบัพยำนหลกัฐำนหรือจะไปก่อเหตุอนัตรำยประกำรอ่ืน อนัเป็นกำรกระท ำ 
ท่ีขดัต่อหลกักำรสันนิษฐำนไวก่้อนวำ่ผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยเป็น ผูบ้ริสุทธ์ิ เพรำะเป็นกำรลงโทษผูต้อ้งหำ
หรือจ ำเลยล่วงหนำ้ก่อนท่ีจะมีค ำพิพำกษำถึงท่ีสุดแสดงวำ่กระท ำควำมผดิจริง76 

ผูเ้ขียนเห็นดว้ยดว้ยกบัแนวคิดในกำรน ำอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มำใชใ้นกำรปล่อยชัว่ครำว 
ซ่ึงเป็นขั้นตอนก่อนมีค ำพิพำกษำ เน่ืองจำกประเทศไทยใชร้ะบบกำรพิจำรณำคดีแบบระบบกล่ำวหำ 
ซ่ึงเป็นระบบท่ีฝ่ำยผูก้ล่ำวหำตอ้งน ำพยำนหลกัฐำนมำแสดงต่อศำลเพื่อพิสูจน์วำ่ ฝ่ำยท่ีถูกกล่ำวหำ

                                                           
73 365 วนั สำนฝันสร้ำงศำลในฝัน หนำ้ 88 
74 คู่มือส ำนกังำนประธำนศำลฎีกำ หนำ้ 5 
75 โสภณ รัตนำกร, “กำรปฏิรูปกำรปล่อยชั่วครำว วิสัยทัศน์ นวตักรรมและเทคโนโลยี”, ดุลพาห,

ส านักงานศาลยติุธรรม, 2561, หนำ้ 18 
76 ธิดำ สิริธรรมำนุวงศ์, การปล่อยช่ัวคราวผู้ ต้องหาหรือจ าเลยโดยใช้การควบคุมด้วยอุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์, 

วทิยำนิพนธ์ปริญญำนิติศำสตรมหำบณัฑิต, คณะนิติศำสตร์ มหำวทิยำลยัธรรมศำสตร์, 2558, หนำ้ 96 
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กระท ำควำมผิด และฝ่ำยที่ถูกกล่ำวหำตอ้งน ำพยำนหลกัฐำนมำหักลำ้งหรือพิสูจน์ควำมบริสุทธ์ิ
ของตนต่อศำล โดยศำลจะวำงตวัเป็นกลำงไม่เขำ้ไปมีบทบำทในกำรแสวงหำพยำนหลกัฐำนอ่ืนใด
มำเพิ่มเติม ตำมหลกักำรท่ีวำ่ ทั้งสองฝ่ำยมีสถำนะเท่ำเทียมกนักำรแสวงหำพยำนหลกัฐำนเป็นหนำ้ท่ี
ของแต่ละฝ่ำย ศำลจะรับฟังพยำนหลกัฐำนจำกทั้งสองฝ่ำยเพื่อชั่งน ้ ำหนักว่ำฝ่ำยใดน่ำเช่ือถือ
มำกกว่ำกนัแลว้พิจำรณำพิพำกษำคดีไปตำมนั้น กำรน ำอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ มำใชใ้นกำรปล่อย
ชัว่ครำวจึงเป็นกำรเพิ่มโอกำสให้ผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยท่ีมีฐำนะยำกจน ไม่มีหลกัทรัพยใ์นกำรขอปล่อย
ชัว่ครำวไดรั้บกำรปล่อยตวัเพิ่มมำกข้ึน มีโอกำสในกำรหำพยำนหลกัฐำนในกำรต่อสู้คดีไดอ้ย่ำงเต็มท่ี 
และยงัช่วยป้องกนัมิให้มีกำรลงโทษก่อนที่ศำลจะตดัสินวำ่มีควำมผิดท ำให้ผูต้อ้งหำหรือจ ำเลย
สำมำรถใช้ชีวิตไดต้ำมปกติลดผลกระทบที่จะเกิดกบัครอบครัวผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยลดปัญหำ
ควำมแออดัภำยในเรือนจ ำและกำรเรียกร้องดำ้นสิทธิมนุษยชนอีกดว้ย  
 
ตำรำงท่ี 4.2 สถิติคดีของส ำนกังำนศำลยุติธรรมท่ีไดจ้ดัท ำสถิติคดีแยกวงเงินประกนักำรใชง้ำนอุปกรณ์

อิเล็กทรอนิกส์ท่ีใช้ส ำหรับตรวจสอบหรือจ ำกดักำรเดินทำงของบุคคลมำใช้ในกำร
ปล่อยชัว่ครำว  

 

ล าดบัที ่ ประเภทประกนั 
จ านวนคด ีพ.ศ. 2561 

รวม 
เม.ย. พ.ค. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

1 ไม่มีประกนั 21 18 59 98 71 86 82 52 585 
2 นอ้ยกวำ่ 50,000 บำท 38 60 141 225 283 286 283 184 1,725 
3 50,000 – 100,000 บำท 24 25 95 120 155 153 138 103 933 
4 100,001 – 200,000 บำท 18 9 51 110 140 123 129 91 781 
5 200,001 – 1,000,000 บำท 16 23 80 125 139 136 144 106 894 
6 1,000,000 บำท ข้ึนไป       9 6 15 

ขอ้มูล ณ วนัท่ี 30 ธนัวำคม 256277 

 
จำกขอ้มูลท่ีปรำกฏแสดงให้เห็นวำ่ กำรใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ในกำรปล่อยชัว่ครำว

ท่ีมีวงเงินประกนัน้อยกว่ำ 50,000 บำท มีจ ำนวนมำกท่ีสุด ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีมีฐำนะยำกจน และไม่มี
ทรัพยสิ์นเพียงพอท่ีน ำมำเป็นหลกัทรัพยใ์นกำรขอปล่อยชัว่ครำว โดยมีจ ำนวนทั้งส้ิน 1,725 คดี  

                                                           
77 รำยงำนกำรประเมินควำมคุม้ค่ำโครงกำรส่งเสริมกำรน ำอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ส ำหรับตรวจสอบ

หรือจ ำกดักำรเดินทำงของบุคคลมำใชใ้นกำรปล่อยชัว่ครำว, ส ำนกังำนศำลยติุธรรม หนำ้ 20 
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ดงันั้น กำรน ำอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มำใช้เป็นทำงเลือกส ำหรับผูท่ี้ไม่มีหลกัทรัพย์
ประกนัตวันั้น จึงมีควำมเหมำะสม เพรำะเป็นกำรเพิ่มโอกำสให้ผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยท่ีมีฐำนะยำกจน 
ไม่มีหลกัทรัพยใ์นกำรขอปล่อยชัว่ครำว มีโอกำสไดรั้บกำรปล่อยชัว่ครำวมำกยิง่ข้ึน 

จำกกำรสัมภำษณ์ นำยรัฐศรัณย ์พงษ์สุขเวชกุล นิติกรช ำนำญกำรพิเศษ ไดใ้ห้ควำมเห็น
เพิ่มเติมเก่ียวกบัน ำอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มำใชใ้นกำรปล่อยชัว่ครำววำ่ “กำรใชอุ้ปกรณ์เล็กทรอนิกส์
ในกำรปล่อยชัว่ครำวในประเทศไทย ช่วยลดควำมเหล่ือมล ้ำทำงสังคมไดใ้นระดบัหน่ึง คือ ช่วยคน
ท่ีมีฐำนะยำกจนหรือทรัพยสิ์นไม่เพียงพอมำใชเ้ป็นหลกัประกนัไดเ้ท่ำนั้น แต่ถำ้จะให้ดีควรใชอุ้ปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์กบัผูมี้ฐำนะทำงเศรษฐกิจและสังคมไดด้ว้ย โดยเพิ่มวตัถุประสงคข์องกำรใชท่ี้ไม่จ  ำกดั
อยูแ่ค่เร่ืองควำมยำกจนแต่ขยำยผลไปถึงโทษท่ีมีควำมร้ำยแรง หรือคดีท่ีกระทบต่อประโยชน์สำธำรณะ 
เพื่อแสดงใหเ้ห็นวำ่กฎหมำยไม่ไดเ้ลือกปฏิบติั มิใช่วำ่มีเงินก็ประกนัไดใ้นทุกกรณี” 

ผูเ้ขียนเห็นด้วยกบัแนวคิดดงักล่ำว นอกจำกกำรน ำอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มำใช้
เป็นทำงเลือกให้แก่ผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยท่ีไม่มีหลกัทรัพยใ์นกำรขอปล่อยชัว่ครำว ศำลควรมีอ ำนำจ
ก ำหนดเง่ือนไขให้ผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยติดอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ไดโ้ดยไม่ตอ้งไดรั้บควำมยินยอม
จำกผูต้อ้งหำหรือจ ำเลย ในกรณีผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยนั้นไดมี้กำรกระท ำควำมผิดร้ำยแรง มีอตัรำโทษ
สูงมำก ควำมผิดนั้น มีผลกระทบต่อประโยชน์สำธำรณะ และมีควำมเส่ียงท่ีจะหลบหนี ไปก่ออนัตรำย
ประกำรอ่ืน หรือไปยุ่งเหยิงกบัพยำนหลกัฐำน เช่นเดียวกบัมลรัฐจอร์เจีย ประเทศสหรัฐอเมริกำ
และประเทศองักฤษ และสำมำรถก ำหนดเง่ือนไขอ่ืนๆ ร่วมดว้ย เช่น กำรวำงหลกัทรัพยป์ระกนับำงส่วน 
กำรห้ำมเขำ้ใกลบ้ำ้นพยำน ห้ำมเขำ้ไปในสถำนท่ีท่ีผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยมีควำมเส่ียงท่ีจะกระท ำผิดซ ้ ำ 
เป็นตน้ เพรำะหำกผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยที่มีฐำนะร ่ ำรวยไดก้ระท ำควำมผิดท่ีร้ำยแรงและมีควำมเส่ียง
ท่ีจะหลบหนีแลว้ แมจ้ะเรียกหลกัประกนัในอตัรำท่ีสูงมำก ย่อมไม่กระทบกระเทือนกบัผูต้อ้งหำ
หรือจ ำเลยนั้น และอำจเป็นช่องทำงในกำรหลบหนีได ้กำรก ำหนดเป็นเง่ือนไขให้ผูต้อ้งหำหรือจ ำเลย
ติดอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์จะช่วยป้องปรำมมิใหมี้กำรหลบหนี และหำกมีกำรหลบหนี ดว้ยศกัยภำพ 
ในกำรติดตำมตรวจสอบกำรเดินทำงของผูต้อ้งหรือจ ำเลยตลอด 24 ชัว่โมง จะท ำให้เจำ้หนำ้ท่ีผูเ้ก่ียวขอ้ง
สำมำรถติดตำมตวัผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยมำด ำเนินคดีไดอ้ยำ่งรวดเร็วและมีประสิทธิภำพ 
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3. ประเภทคดีทีป่ล่อยช่ัวคราวโดยใช้การควบคุมด้วยอปุกรณ์อเิลก็ทรอนิกส์ 
 

จำกกำรศึกษำกฎหมำยของประเทศองักฤษไม่ไดก้  ำหนดประเภทคดีในกำรปล่อยชัว่ครำว
ผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยโดยใช้กำรควบคุมดว้ยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ส ำหรับผูใ้หญ่เอำไว ้แต่ในกรณี
เด็กและเยำวชน ไดก้ ำหนดประเภทคดีในกำรปล่อยชัว่ครำวผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยโดยใชก้ำรควบคุม
ดว้ยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ ไดแ้ก่ ใชก้บัคดีท่ีเด็กหรือเยำวชนกระท ำควำมผิดอย่ำงทำรุณ ควำมผิด
เกี่ยวกับเพศ ควำมผิดที่มีอตัรำโทษสูง หรือมีกำรกระท ำควำมผิดซ ้ ำ ส่วนประมวลกฎหมำย
ของมลรัฐจอร์เจีย ประเทศสหรัฐอเมริกำมิได้จ  ำกดัประเภทคดีในกำรปล่อยชั่วครำวผูต้อ้งหำ
หรือจ ำเลยโดยใชก้ำรควบคุมดว้ยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ไวเ้ช่นกนั แต่ไดก้ ำหนดให้คดีทุกประเภท
มีสิทธิไดรั้บกำรปล่อยชัว่ครำวโดยใชก้ำรควบคุมดว้ยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ เพียงแต่ในคดีควำมผิด
อำญำอุกฉกรรจ์ ผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยจะตอ้งรับรองว่ำจะมำปรำกฏตวัต่อศำลเมื่อศำลตอ้งกำร 
หรือรับรองควำมปลอดภยัของบุคคลอ่ืนหรือของชุมชน78 

ส ำหรับประเทศไทยพระรำชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ 
(ฉบบัท่ี 30) พ.ศ. 2558 มิไดก้  ำหนดประเภทคดีท่ีจะไดรั้บกำรปล่อยชัว่ครำวโดยใชก้ำรควบคุมดว้ยอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ไว ้แต่ตำมคู่มือกำรปฏิบติังำน ตำมพระรำชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติม ประมวลกฎหมำย
วิธีพิจำรณำควำมอำญำ (ฉบบัที่ 30) พ.ศ. 2558 กำรใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ส ำหรับตรวจสอบ
หรือจ ำกดักำรเดินทำงของบุคคลในกำรปล่อยชัว่ครำว ไดก้ ำหนดแนวทำงกำรสั่งค ำร้องขอปล่อย
ชัว่ครำวกรณีมีกำรแสดงควำมประสงคข์อใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ในคดีท่ีมี อตัรำโทษแตกต่ำงกนั 
ดงัน้ี  

1) คดีท่ีมีอตัรำโทษจ ำคุกอย่ำงสูงไม่เกิน 5 ปี ศำลอำจปล่อยชัว่ครำวไดโ้ดยไม่ตอ้งมี
ประกนัรวมทั้งหลกัประกนั แต่หำกเห็นวำ่ผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยมีควำมเส่ียงท่ีจะหลบหนีหรือไม่ยุ่งเหยิง
กบัพยำนหลกัฐำน หรือก่ออนัตรำยประกำรอ่ืน สำมำรถให้ท ำสัญญำประกนัและให้ใช้อุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ได้ หรืออำจให้ท ำสัญญำประกนัและให้วำงหลกัประกนั โดยอำจลดหลกัประกนั
เหลือไม่เกินร้อยละ 20 ของเกณฑป์ระกนัได ้

2) คดีท่ีมีอตัรำโทษจ ำคุกอยำ่งสูงเกิน 5 ปี ข้ึนไป ให้พิจำรณำตำมหลกัเกณฑ์ ท่ีบญัญติัไว้
ในประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 110 วรรคแรก โดยให้มีประกนัและจะมีหลกัประกนั
ดว้ยหรือไม่ก็ไดใ้นกำรปล่อยชัว่ครำว ซ่ึงในทำงปฏิบติัศำลจะให้ผูต้อ้งจ ำเลย วำงหลกัประกนัดว้ย 
และหำกผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยวำงหลกัประกนัและท ำสัญญำประกนัตำมเกณฑ์ประกนัแลว้ก็ไม่ตอ้ง
                                                           

78 ธิดำ สิริธรรมำนุวงศ,์ การปล่อยช่ัวคราวผู้ต้องหาหรือจ าเลยโดยใช้การควบคุมด้วยอปุกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์, 
วิทยำนิพนธป์ริญญำนิติศำสตรมหำบณัฑิต, คณะนิติศำสตร์ มหำวิทยำลยัธรรมศำสตร์, 2558, หนำ้ 101 
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ใช้วิธีควบคุมดว้ยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ แต่หำกหลกัประกนัไม่เพียงพอ ศำลอำจลดหลกัประกนั
เหลือไม่เกินร้อยละ 20 ของเกณฑ์ประกนัโดยไม่ตอ้งลดวงเงินในสัญญำประกนัและอำจสั่งให้
ใช้กำรควบคุมด้วยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ได้ กรณีจ ำเลยหรือผูต้อ้งหำ มีพฤติกำรณ์หลบหนี
หรือไปยุง่เหยงิกบัพยำนหลกัฐำนหรือก่ออนัตรำยประกำรอ่ืน ศำลอำจไม่อนุญำตใหป้ล่อยชัว่ครำวได ้

3) คดีท่ีมีอตัรำโทษจ ำคุกเกิน 10 ปี ให้ศำลปฏิบติัตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำ
ควำมอำญำ มำตรำ 109 โดยกำรสอบถำมพนกังำนสอบสวน พนกังำนอยักำรหรือโจทกว์ำ่จะคดัคำ้น
กำรปล่อยชัว่ครำวหรือไม่ ในส่วนกำรอนุญำตให้ใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรือไม่นั้นเป็นดุลพินิจ
ของศำล ไม่จ  ำตอ้งสอบถำมแต่ประกำรใด 

แมคู้่มือกำรปฏิบติังำนตำมพระรำชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำ
ควำมอำญำ (ฉบบัที่ 30) พ.ศ. 2558 เกี่ยวกบักำรใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ส ำหรับตรวจสอบ
หรือจ ำกดักำรเดินทำงของบุคคลในกำรปล่อยชัว่ครำว ไดก้ ำหนดแนวทำงกำรสั่งค  ำร้องขอปล่อย
ชัว่ครำวเพื่อใหศ้ำลใชเ้ป็นแนวทำงในกำรปฏิบติังำนโดยอำศยัอตัรำโทษเป็นตวัก ำหนดวธีิกำรปล่อย
ชัว่ครำวและเรียกหลกัทรัพยป์ระกนั แต่ก็ยงัให้อ ำนำจศำลในกำรใช้ดุลพินิจที่พิจำรณำแตกต่ำง 
ไดต้ำมควำมเหมำะสม ซ่ึงผูเ้ขียนเห็นวำ่ คดีทุกประเภทสำมำรถใชว้ิธีกำรปล่อยชัว่ครำวโดยใช้กำร
ควบคุมดว้ยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ได ้หำกเขำ้หลกัเกณฑท่ี์สำมำรถอนุญำตใหป้ล่อยชัว่ครำวได ้ 

โดยสุวิทย์ เหล่ำพัฒนำ ผูพ้ิพำกษำหัวหน้ำคณะชั้นต้นในศำลจงัหวดัสมุทรสำคร 
“สำมำรถปล่อยชัว่ครำวไดเ้ช่นเดียวกบักำรปล่อยชัว่ครำวแบบธรรมดำ เพรำะในกำรพิจำรณำค ำร้อง
ขอปล่อยชัว่ครำวก็พิจำรณำตำมหลกัปกติทัว่ไป เพียงแต่กำรติดอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์น้ี เหมือนกบั
กำรแลกเปล่ียนกบักำรไม่มีหลกัทรัพยป์ระกนัเท่ำนั้น”  

ดงันั้น ผูเ้ขียนเห็นว่ำประเภทคดีท่ีมีกำรเรียกหลกัทรัพยป์ระกนัหรือกำรพิจำรณำว่ำ
ผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยควรได้รับอนุญำตให้ปล่อยชัว่ครำวโดยใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรือไม่นั้น 
ควรไดรั้บกำรพิจำรณำตำมล ำดบัขั้นตอน ดงัน้ี 

1) พิจำรณำตำมหลกัเกณฑ์ท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ 
มำตรำ 108/1 ก่อนวำ่ ผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยนั้นมีพฤติกำรณ์ท่ีจะหลบหนี หรือไปยุง่เหยิงกบัพยำนหลกัฐำน 
หรือไปก่อเหตุอนัตรำยประกำรอ่ืนหรือไม่ โดยพิจำรณำจำกค ำคดัค้ำนของพนักงำนสอบสวน 
พนกังำนอยักำร ผูเ้สียหำย หรือผูท่ี้มีส่วนไดเ้สีย  

2) พิจำรณำว่ำผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยควรไดรั้บกำรปล่อยตวัชัว่ครำวโดยวิธีใด ไดแ้ก่ 
กำรปล่อยโดยไม่มีประกนั ปล่อยโดยมีประกนัแต่ไม่มีหลกัประกนัหรือปล่อยโดยมีประกนั
และหลกัประกนั ประกอบประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 108 และฐำนะทำงเศรษฐกิจ
ของผูต้อ้งหำหรือจ ำเลย โดยสร้ำงภำระใหแ้ก่ผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยนอ้ยท่ีสุด 
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3) หำกผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยมีควำมเส่ียงท่ีจะหลบหนี หรือไปก่อเหตุอนัตรำยประกำรอ่ืน 
หรือจะไปยุ่งเหยิงกบัพยำนหลกัฐำนแลว้ แต่ยงัมีเหตุให้ไดรั้บกำรปล่อยชัว่ครำวระหว่ำงพิจำรณำ 
ให้ศำลมีอ ำนำจก ำหนดเง่ือนไขให้ผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยติดอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ส ำหรับตรวจสอบ
หรือจ ำกดักำรเดินทำงเพื่อป้องกนักำรหลบหนีได ้

ซ่ึงหำกจ ำเลยไม่มีพฤติกำรณ์หลบหนี หรือไปยุ่งเหยิงกบัพยำนหลกัฐำน หรือไปก่อเหตุ
อนัตรำยประกำรอ่ืนแลว้ จ  ำเลยก็ควรไดรั้บกำรปล่อยชัว่ครำวดว้ยวิธีกำรท่ีเหมำะสมและควรให้
เป็นวธีิกำรท่ีสร้ำงภำระใหแ้ก่ผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยนอ้ยท่ีสุดเท่ำท่ีจะเป็นไปได ้
 

4. กระบวนการคดัค้านการขอปล่อยช่ัวคราวโดยใช้การควบคุมด้วยอปุกรณ์อเิลก็ทรอนิกส์ 
 

ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 108/2 ไดว้ำงหลกัไวว้่ำ ในกรณีท่ีพยำน
ส ำคญัในคดีอำจไดรั้บภยัอนัตรำยอนัเน่ืองมำจำกกำรปล่อยชัว่ครำวผูต้อ้งหำหรือจ ำเลย พยำนอำจ
คดัคำ้นกำรปล่อยชัว่ครำวนั้นได ้ถำ้มีค ำคดัคำ้นกำรปล่อยชัว่ครำว ให้พนกังำนสอบสวน พนกังำน
อยักำร หรือศำลพิจำรณำค ำคดัคำ้นดงักล่ำว แต่ในส่วนกำรอนุญำตให้ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
หรือไม่นั้นให้เป็นดุลพินิจศำล และจำกกำรศึกษำกฎหมำยของมลรัฐจอร์เจีย ประเทศสหรัฐอเมริกำ
และประเทศองักฤษ ไม่พบว่ำกำรขอปล่อยชัว่ครำวโดยใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์จะตอ้งสอบถำม
พนกังำนสอบสวน พนกังำนอยักำรหรือโจทก ์วำ่จะคดัคำ้นหรือไม่ประกำรใด 

ผูเ้ขียนเห็นว่ำ หลกัเกณฑ์และแนวทำงกำรปล่อยชัว่ครำวดว้ยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
ของประเทศองักฤษ มลรัฐจอร์เจีย ประเทศสหรัฐอเมริกำ และประเทศไทย มีควำมแตกต่ำงกนั 
โดยกฎหมำยของมลรัฐจอร์เจีย ประเทศสหรัฐอเมริกำ ลกัษณะท่ี 17 วิธีพิจำรณำควำมอำญำ บทท่ี 6 
สัญญำประกนัและกำรให้หลกัประกนั มำตรำ 17-9-1.1 ได้ก ำหนดหลกัเกณฑ์ว่ำ นอกเหนือ 
ไปจำกวิธีกำรอ่ืนภำยหลงักำรประกนัตวัหรือเง่ือนไขพิเศษในสัญญำประกนั จ ำเลยอำจไดรั้บกำร
ปล่อยจำกกำรคุมขงัระหวำ่งกำรพิจำรณำในเง่ือนไขท่ีว่ำจ  ำเลยตอ้งปฏิบติัตำมก ำหนดเวลำและเง่ือนไข
ของโปรแกรมกำรปล่อยชัว่ครำวก่อนมีค ำพิพำกษำโดยใช้กำรควบคุมดว้ยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
จำกบทบญัญติัดงักล่ำวมิไดบ้ญัญติัวำ่กำรปล่อยชัว่ครำวดว้ยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์นั้นจะตอ้งไดรั้บ
ควำมยินยอมจำกจ ำเลยแต่อย่ำงใด แต่ใช้เป็นเง่ือนไขกำรอนุญำตให้ปล่อยชัว่ครำว ส่วนกฎหมำย
ของประเทศอังกฤษ The Bail 1976 มำตรำ 3AB ก ำหนดเง่ือนไขแรก คือ ศำลเห็นว่ำหำกไม่มี
ขอ้ก ำหนดให้ใช้กำรควบคุมดว้ยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์แล้ว บุคคลนั้นจะไม่ไดรั้บกำรประกนัตวั 
และ The Bail Act 1976 มำตรำ 3AC บญัญติัว่ำ ในกรณีท่ีศำลก ำหนดให้ใช้กำรควบคุมดว้ยอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์เป็นเง่ือนไขกำรประกนัตวั ขอ้ก ำหนดจะตอ้งมีบทบญัญติัส ำหรับให้บุคคลรับผดิชอบ
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ในกำรควบคุม ซ่ึงแสดงให้เห็นวำ่กำรใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์นั้นเป็นเง่ือนไขส ำหรับกำรอนุญำต
ใหป้ล่อยชัว่ครำวเช่นเดียวกนั  

เม่ือพิจำรณำหลกัเกณฑ์กำรปล่อยชัว่ครำวดว้ยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทย 
จะเห็นวำ่กำรปล่อยชัว่ครำวโดยใช้กำรควบคุมดว้ยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์นั้นตอ้งเกิดจำกควำมยินยอม
ของผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยท่ีไม่สำมำรถหำหลกัทรัพยท่ี์ใช้ในกำรปล่อยชัว่ครำวต่อศำลได ้ศำลจะสั่ง
ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์โดยท่ีผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยไม่ยินยอมไม่ได ้ดงันั้น กำรพิจำรณำวำ่ผูต้อ้งหำ
หรือจ ำเลยจะไดรั้บกำรปล่อยชัว่ครำวหรือไม่นั้น จึงตอ้งพิจำรณำตำมหลกัของกำรให้ปล่อยชัว่ครำว
ตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 108 ไดแ้ก่ควำมหนกัเบำแห่งขอ้หำ พยำนหลกัฐำน
ท่ีปรำกฏ พฤติกำรณ์แห่งคดี มีพฤติกำรณ์ที่จะหลบหนีหรือไม่ และอนัตรำยหรือควำมเสียหำย
ที่จะเกิดข้ึนจำกกำรปล่อยชั่วครำวมีเพียงใด และตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ 
มำตรำ 108/1 ไดบ้ญัญติัเหตุท่ีจะไม่อนุญำตให้ปล่อยตวัชัว่ครำว ไดแ้ก่ ผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยจะหลบหนี
ผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยจะไปยุง่เหยิงกบัพยำนหลกัฐำน ผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยจะไปก่อเหตุอนัตรำยประกำรอ่ืน
ซ่ึงในทำงปฏิบตัิแล้วในกำรยื่นค ำฟ้องต่อศำลนั้นคงมีเพียงกำรกระท ำทั้งหลำยที่อำ้งว่ำจ  ำเลย 
ได้กระท ำผิด ขอ้เท็จจริงและรำยละเอียดท่ีเก่ียวกบัเวลำและสถำนท่ีซ่ึงเกิดกำรกระท ำนั้นๆ อีกทั้ง
บุคคลหรือส่ิงของท่ีเก่ียวขอ้งดว้ยพอสมควรเท่ำท่ีจะให้จ  ำเลยเขำ้ใจขอ้หำไดดี้79 โดยมิไดแ้สดงให้เห็น
เป็นประกำรใดวำ่ผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยมีพฤติกำรณ์ท่ีจะหลบหนีหรือจะไปยุง่เหยงิกบัพยำนหลกัฐำน
หรือจะไปก่อเหตุอนัตรำยประกำรอ่ืนหรือไม่ ซ่ึงกำรพิจำรณำว่ำควรให้จ  ำเลยไดรั้บกำรปล่อยตวั
ชัว่ครำวหรือไม่ คงมีเพียงขอ้หำและอตัรำโทษที่จ  ำเลยถูกกล่ำวหำวำ่กระท ำควำมผิด ซ่ึงส่วนใหญ่
ศำลมกัจะให้เหตุผลว่ำ คดีมีอตัรำโทษสูง เกรงว่ำจะหลบหนี โดยเป็นคำดคะเนของศำลเอง 
มิได้ มีพยำนหลกัฐำนใดๆ มำสนับสนุน อย่ำงไรก็ตำม ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ 
มำตรำ 108 (7) ก็ไดก้  ำหนดให้รับฟังค ำคดัคำ้นของพนกังำนสอบสวน พนกังำนอยักำร โจทก์รวมทั้ง
ผูเ้สียหำย แมไ้ม่ใช่โจทก์ และประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำมำตรำ 109 ได้บญัญติัว่ำ
กรณีที่ผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยตอ้งหำหรือถูกฟ้องในควำมผิดมีอตัรำโทษจ ำคุกอย่ำงสูงเกินสิบปี 
ถำ้มีค  ำร้องขอให้ปล่อยชัว่ครำว ในระหว่ำงสอบสวนหรือระหว่ำงกำรพิจำรณำของศำลชั้นตน้ 
ศำลจะตอ้งถำมพนักงำนสอบสวน พนักงำนอยักำรหรือโจทก์ว่ำจะคดัคำ้นประกำรใดหรือไม่ 
ถ้ำไม่อำจถำมไดโ้ดยมีเหตุ อนัควรศำลจะงดกำรถำมเสียก็ได้แต่ตอ้งบนัทึกเหตุนั้นไว ้จะเห็นว่ำ
บทบญัญติัดงักล่ำวมิใช่บทบงัคบัอย่ำงเด็ดขำด ซ่ึงในทำงปฏิบติัพนกังำนสอบสวนหรือพนักงำน
อยักำรจะระบุมำในค ำร้องหรือค ำฟ้องว่ำ คดีมีอตัรำโทษสูง เกรงว่ำจะหลบหนี จึงขอคดัคำ้น

                                                           
79 ประมวลกฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 158 (5) 
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กำรประกนัตวั จะเห็นว่ำเหตุผลดงักล่ำวนั้น มิใช่เหตุผลนอกเหนือจำกท่ีระบุในค ำฟ้องและศำล
สำมำรถทรำบเองไดอ้ยูแ่ลว้  

ในประเด็นน้ีผูเ้ขียนเห็นดว้ยกบักำรก ำหนดให้รับฟังค ำคดัคำ้นกำรขอปล่อยชั่วครำว
ของพนกังำนสอบสวน พนกังำนอยักำร โจทก์ รวมทั้งผูเ้สียหำย แมไ้ม่ใช่โจทก์ ซ่ึงกำรคดัคำ้นนั้น 
นอกจำกกำรแสดงควำมประสงคค์ดัคำ้นมำในค ำร้องขอผดัฟ้อง ฝำกขงั หรือในค ำฟ้องของพนกังำน
อยักำรโจทก ์แลว้  

โดยภคินี พิพิธวณิชธรรม ผูพ้ิพำกษำศำลจงัหวดัสมุทรสำคร “หำกไดค้วำมจำกพนกังำน
สอบสวนวำ่ คดัคำ้นเน่ืองจำกผูต้อ้งหำหรือจ ำเลย มีพฤติกำรณ์อื่น เช่น ข่มขู่พยำนหรือผูเ้สียหำย 
หรือมีรำยงำนในทำงลบัวำ่เป็นผูค้ำ้ยำเสพติดรำยใหญ่หรือเป็นอำชญำกรขำ้มชำติ หรือเป็นค ำคดัคำ้น
ของผูเ้สียหำยเอง จะมีผลต่อกำรพิจำรณำปล่อยชัว่ครำวผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยมำกพอสมควร”  

จำกบทสัมภำษณ์ดงักล่ำวแสดงให้เห็นวำ่ ค  ำคดัคำ้นของพนกังำนสอบสวน พนกังำน
อยักำร โจทก ์รวมทั้งผูเ้สียหำย แมไ้ม่ใช่โจทก ์มีผลต่อกำรใชดุ้ลพินิจของศำลในกำรพิจำรณำสั่งค  ำร้อง
ขอปล่อยชัว่ครำวผูต้อ้งหำหรือจ ำเลย ดงันั้น นอกจำกน้ีกำรก ำหนดให้รับฟังค ำคดัคำ้นกำรขอปล่อย
ชัว่ครำวจำกผูเ้ก่ียวขอ้งแล้ว ผูเ้ขียนยงัมีควำมเห็นเพิ่มเติมว่ำ ควรให้ผูท่ี้ประสงค์คดัคำ้นกำรปล่อย
ชัว่ครำวผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยนั้น แสดงพยำนหลกัฐำนเพื่อประกอบค ำคดัคำ้น เพื่อให้ไดค้วำมชดัเจน
แห่งกำรคดัคำ้นนั้น และให้ศำลมีอ ำนำจสั่งยกค ำร้องหรือท ำกำรไต่สวนเพื่อให้ไดค้วำมชดัเจนถึงเหตุ
ของกำรคดัคำ้นนั้น โดยไม่จ  ำเป็นตอ้งเป็นคดีที่มีอตัรำโทษจ ำคุกอย่ำงสูงเกินสิบปี เพื่อป้องกนั
กำรคดัคำ้นโดยไม่มีพยำนหลกัฐำนใดๆ และควรเปิดโอกำสให้ผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยได้โตแ้ยง้
ค ำคดัคำ้นดงักล่ำว ซ่ึงเป็นไปตำมหลกักฎหมำยท่ีให้สันนิษฐำนว่ำ ผูท่ี้ถูกกล่ำวหำหรือถูกด ำเนิน
คดีอำญำนั้นยงัเป็นผูบ้ริสุทธ์ิอยู่ ตรำบใดท่ีศำลยงัไม่มีค  ำพิพำกษำถึงท่ีสุดวำ่เป็นผูก้ระท ำควำมผิดจริง
อนัเป็นกำรสร้ำงควำมเป็นธรรมใหแ้ก่ผูต้อ้งหำและจ ำเลย 
 

5. การก าหนดเงื่อนไขการปล่อยช่ัวคราวด้วยอปุกรณ์อเิลก็ทรอนิกส์ 
 

พระรำชบญัญติัแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ (ฉบบัท่ี 30) 
พ.ศ. 2558 ก ำหนดให้เจำ้พนกังำนมีอ ำนำจสั่งให้ปล่อยชัว่ครำวหรือศำลจะก ำหนดเง่ือนไขเก่ียวกบั 
ท่ีอยู่หรือเง่ือนไขอ่ืนใดให้ผูถู้กปล่อยชั่วครำวปฏิบติั หรือกรณีท่ีผูน้ั้นยินยอมจะสั่งให้ใช้อุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใดที่สำมำรถใช้ตรวจสอบหรือจ ำกดักำรเดินทำงของผูถู้กปล่อย
ชั่วครำว ก็ได้ เพื่อป้องกนักำรหลบหนี หรือภยัอนัตรำย หรือควำมเสียหำยที่อำจเกิดข้ึน ได้แก่ 
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ห้ำมเขำ้ไปยงัเขตพื้นท่ีไม่มีสัญญำณ ห้ำมเคล่ือนท่ีออกนอกเส้นทำงท่ีก ำหนด ห้ำมเขำ้ใกลเ้ขตพื้นท่ี
ท่ีก ำหนด หำ้มออกนอกพื้นท่ีท่ีก ำหนด หำ้มเขำ้เขตพื้นท่ีท่ีก ำหนด เป็นตน้ 

ประมวลกฎหมำยของมลรัฐจอร์เจีย ประเทศสหรัฐอเมริกำ ไดก้ ำหนดเง่ือนไขท่ีผูต้อ้งหำ
หรือจ ำเลยตอ้งปฏิบติัไดแ้ก่ ระยะเวลำของกำรกกัขงัไวที้่บำ้น กำรจ ำกดักำรเดินทำง ให้อุปกำระ
และให้ค่ำอุปกำระเล้ียงดูแก่ผูท่ี้อยู่ในควำมอุปกำระของจ ำเลยอยำ่งเต็มควำมสำมำรถ กำรควบคุม
ควำมประพฤติ เช่น กำรใช้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์และสำรควบคุม กำรห้ำมเขำ้ใกลบ้ำงสถำนท่ี 
กำรหำ้มออกจำกเคหสถำนเวลำค ่ำคืน เป็นตน้ นอกจำกน้ี ยงัไดก้ ำหนดเง่ือนไขเพิ่มเติม ไดแ้ก่ จ  ำเลย
ท่ีไดรั้บอนุญำตจำกศำลให้เขำ้ร่วมโปรแกรมดงักล่ำวจะตอ้งจ่ำยค่ำธรรมเนียมท่ีไม่สำมำรถเรียกคืน 
ได้ตำมสมควร จ ำเลยตอ้งช ำระค่ำธรรมเนียมที่เก่ียวขอ้งกบัโปรแกรมกำรปล่อยชั่วครำวก่อน 
มีค ำพิพำกษำโดยใชก้ำรควบคุมดว้ยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ในเวลำท่ีเหมำะสม และหำกไม่ช ำระเงิน
ในเวลำท่ีเหมำะสม ให้ถือวำ่เป็นกำรฝ่ำฝืนเง่ือนไขของโปรแกรมกำรปล่อยชัว่ครำวก่อน มีค ำพิพำกษำ
โดยใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ และเป็นผลให้จ  ำเลยตอ้งกลบัไปถูกคุมขงัทนัที และส ำหรับประเทศ
องักฤษ The Bail Act 1976 ไดก้  ำหนดใหบุ้คคลเป็นผูรั้บผดิชอบในกำรควบคุม 

จำกกำรศึกษำพบว่ำประเทศไทย มิไดก้ ำหนดเง่ือนไขเป็นมำตรฐำนทัว่ไปในทุกคดี 
ดว้ยเห็นว่ำ อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ท่ีใช้ในกำรควบคุมผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยในกำรปล่อยชัว่ครำวน้ี 
มีศกัยภำพในกำรติดตำมตรวจสอบกำรเดินทำงของผูต้อ้งหรือจ ำเลยไดอ้ยูแ่ลว้ ซ่ึงช่วยในกำรป้องกนั
กำรหลบหนีหรือกำรก่ออนัตรำยประกำรอ่ืนไดใ้นระดบัหน่ึง แต่ก็ไดใ้ห้ศำลใชดุ้ลพินิจ ในกำรก ำหนด
เง่ือนไขเพิ่มเติมได ้เช่น กำรห้ำมออกนอกพื้นท่ี กำรห้ำมเขำ้ใกลบ้ำ้นของผูเ้สียหำยหรือพยำน กำรห้ำม
เขำ้ใกลส้ถำนท่ีท่ีอำจสุ่มเส่ียงต่อกำรกระท ำผิดซ ้ ำ กำรหำ้มออกจำกบำ้นในช่วงเวลำท่ีก ำหนด เป็นตน้  

โดยปิยะวฒัน์ วฒันแสงประเสริฐ ผูพ้ิพำกษำหวัหนำ้คณะชั้นตน้ในศำลจงัหวดัสมุทรสำคร 
“ไม่ควรมีเง่ือนไขอ่ืนใดอีก เพรำะศำลสำมำรถตรวจสอบต ำแหน่งท่ีอยู่ กำรเดินทำงของผูต้อ้งหำ
หรือจ ำเลยโดยผำ่นอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ไดอ้ยูแ่ลว้” 

โดยภคินี พิพิธวณิชธรรม ผูพ้ิพำกษำศำลจงัหวดัสมุทรสำคร “เงื่อนไขเพิ่มเติม
ของผูท่ี้ติด EM เป็นไปตำมลกัษณะคดี ถำ้ติด EM เพรำะใชแ้ลกกบัเสรีภำพบำงส่วน ก็ไม่ควรมีเง่ือนไข 
แต่ถำ้ติด EM เพรำะมีพฤติกรรมเส่ียงต่อผูเ้สียหำยหรือพยำน ก็ควรก ำหนดเง่ือนไข เช่น ก ำหนด
เขตพื้นท่ีควบคู่กนัไปดว้ย” 

ผูเ้ขียนเห็นว่ำ กฎหมำยของประเทศไทยท่ีก ำหนดให้ศำลสำมำรถใช้ดุลพินิจในกำร
ก ำหนดเง่ือนไขให้ผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยท่ีไดรั้บกำรปล่อยชั่วครำวด้วยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ตอ้ง
ปฏิบติันั้นมีควำมเหมำะสมแลว้ เน่ืองจำกลกัษณะของกำรกระท ำควำมผดิ พฤติกำรณ์ในกำรกระท ำ
ควำมผิด รวมถึงฐำนะควำมเป็นอยู่ กำรประกอบอำชีพของผูไ้ด้รับกำรปล่อยชัว่ครำวในแต่ละคดี
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ยอ่มมีควำมแตกต่ำงกนั และไม่เป็นกำรสร้ำงภำระให้แก่ผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยมำกจนเกินควำมจ ำเป็น 
เน่ืองดว้ยประเทศไทยมีวตัถุประสงค์ในกำรน ำอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มำใช้ในกำรปล่อยชัว่ครำว 
ก็เพื่อป้องกนักำรหลบหนีกำรปล่อยชัว่ครำว ให้ผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยไดรั้บกำรปล่อยชัว่ครำวมำกข้ึน 
ลดควำมเหล่ือมล ้ ำทำงสังคม แต่เห็นสมควรน ำบทบญัญติัในประมวลกฎหมำยของมลรัฐจอร์เจีย 
ประเทศสหรัฐเมริกำบำงส่วนมำปรับใช้กบักฎหมำยของประเทศไทยให้มีประสิทธิภำพมำกยิ่งข้ึน 
ได้แก่ นอกจำกให้ศำลมีอ ำนำจเพิกถอนค ำสั่งอนุญำตให้ปล่อยชั่วครำวแล้ว หำกพบว่ำจ ำเลย 
ให้ขอ้มูลอนัเป็นเท็จเก่ียวกบักำรขอปล่อยชั่วครำวแล้ว ให้ศำลมีอ ำนำจเพิกถอนค ำสั่งอนุญำตให้
ปล่อยชัว่ครำวไดเ้ช่นกนั และมีผลใหจ้ ำเลยตอ้งถูกคุมขงัทนัที เพื่อป้องปรำมมิให้จ  ำเลยแถลงขอ้มูล
อนัเป็นเท็จเพื่อให้ศำลมีค ำสั่งอนุญำตให้ปล่อยชัว่ครำวดว้ยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์และให้เป็นช่องทำง
อนัน ำไปสู่กำรหลบหนี 
 

6. บทลงโทษกรณผู้ีต้องหาหรือจ าเลยหลบหนีการปล่อยช่ัวคราวด้วยอปุกรณ์อเิลก็ทรอนิกส์ 
 

พระรำชบญัญติัแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ (ฉบบัท่ี 30) 
พ.ศ. 2558 มำตรำ 5 ก ำหนดหลกักำรที่ส ำคญัวำ่ ถำ้ปรำกฏวำ่อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์ 
อ่ืนใดที่สำมำรถใช้ตรวจสอบหรือจ ำกดักำรเดินทำงของผูถู้กปล่อยชัว่ครำวถูกท ำลำยหรือท ำให้ 
ใช้กำรไม่ได้ ไม่ว่ำโดยวิธีใด ให้สันนิษฐำนว่ำผูต้ ้องหำหรือจ ำเลยนั้นหนีหรือจะหลบหนี
และตำมประมวลกฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 78 (4) ไดบ้ญัญติัหลกัไวว้ำ่ พนกังำนฝ่ำยปกครอง
หรือต ำรวจจะจบัผูใ้ดโดยไม่มีหมำยจบัหรือค ำสั่งของศำลนั้นไม่ได ้เวน้แต่เป็นกำรจบัผูต้อ้งหำ
หรือจ ำเลยท่ีหนีหรือจะหลบหนีในระหว่ำงถูกปล่อยชัว่ครำวตำมมำตรำ 117 มีผลท ำให้พนกังำน
ฝ่ำยปกครองหรือต ำรวจมีอ ำนำจจบัผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยนั้นไดโ้ดยไม่ตอ้งมีหมำยจบั  

นอกจำกน้ี ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 117 วรรคสอง ยงัไดบ้ญัญติัว่ำ 
ในกรณีท่ีมีค ำสั่งให้ใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใดตำมมำตรำ 108 วรรคสำม กบัผูต้อ้งหำ
หรือจ ำเลยใด ถำ้ปรำกฏวำ่อุปกรณ์ดงักล่ำวถูกท ำลำยหรือท ำให้ใชก้ำรไม่ไดไ้ม่วำ่โดยวธีิใด ใหส้ันนิษฐำน
วำ่ผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยนั้นหนีหรือจะหลบหนี ซ่ึงค ำวำ่ “ใหส้ันนิษฐำนวำ่” เป็นขอ้สันนิษฐำนท่ีไม่เด็ดขำด 
ผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยที่ถูกจบัตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 117 วรรคหน่ึง 
จึงสำมำรถกล่ำวอำ้งไดว้่ำมิไดม้ีเจตนำที่จะท ำลำยอุปกรณ์หรือหลบหนี แต่เกิดจำกกำรขดัขอ้ง
ของตวัอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เอง หรือเกิดจำกอุบติัเหตุหรือกำรกระทบกระแทกโดยท่ีมิไดต้ั้งใจ 
ซ่ึงหำกเจำ้พนักงำนหรือศำลเช่ือตำมท่ีผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยกล่ำวอ้ำง ก็อนุญำตให้ปล่อยชั่วครำว
ต่อไปได ้

https://www.lawphin.com/detail/law/criminal_procedure_code-117
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ประมวลกฎหมำยของมลรัฐจอร์เจีย ประเทศสหรัฐอเมริกำ ก ำหนดว่ำหำกจ ำเลย 
ผิดเง่ือนไขตำมท่ีศำลก ำหนด ให้กำรปล่อยชัว่ครำวโดยใช้กำรควบคุมดว้ยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
ถูกยกเลิกทนัที จ  ำเลยจะตอ้งถูกจบักุมโดยเจำ้พนกังำนที่มีอ ำนำจบงัคบัใช้กฎหมำย และกลบัไป 
ถูกกกัขงัท่ีคุกหรือสถำนท่ีท่ีจ  ำเลยถูกปล่อยออกมำ  

กฎหมำยของประเทศองักฤษนั้น ก ำหนดให้บุคคลทุกคนตอ้งไดรั้บกำรประกนัตวัเสมอ 
และหำกมีกำรหลบหนีโดยปรำศจำกมูลเหตุอนัสมควรมีควำมผิดทำงอำญำ และจะมีกำรตดัสินลงโทษ
อย่ำงรวบรัด หรือละเมิดอ ำนำจศำลแลว้แต่กรณี ซ่ึงอำจไดรั้บกำรระวำงโทษจ ำคุก ไม่เกิน 3 เดือน
หรือปรับไม่เกินระดับ 5 ในระดับมำตรฐำน หรือทั้งจ  ำทั้ งปรับ หรือกรณีมีควำมผิดฐำนละเมิด
อ ำนำจศำล ตอ้งระวำงโทษจ ำคุกไม่เกิน 12 เดือน หรือปรับ หรือทั้งจ  ำทั้งปรับ 

กฎหมำยของประเทศไทยก ำหนดวำ่กำรหลบหนีระหวำ่งปล่อยชัว่ครำวนั้น นอกจำกมีผล
ให้พนกังำนฝ่ำยปกครองหรือต ำรวจ มีอ ำนำจจบัผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยท่ีหลบหนีกำรปล่อยชัว่ครำว 
ได้โดยไม่ตอ้งมีหมำยจบั และผูป้ระกนัสำมำรถติดตำมตวัและจบัผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยที่ตนเอง 
ไดป้ระกนัไวแ้ละหลบหนีไดเ้อง หรือขอให้พนกังำนฝ่ำยปกครองหรือต ำรวจจบัผูต้อ้งหรือจ ำเลย  
ท่ีหลบหนีได้ ตำมท่ีก ำหนดไวใ้นประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำมำตรำ 117 แล้ว คงมีเพียง 
กำรถือวำ่เป็นกำรผิดสัญญำประกนั ผูป้ระกนัตอ้งช ำระค่ำปรับตำมสัญญำประกนัเท่ำนั้น ซ่ึงเป็นกำร
บงัคบัในทำงทรัพยสิ์นกบัผูป้ระกนั มิได้มีกำรลงโทษผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยแต่ประกำรใด และหำก
กรณีเป็นกำรอนุญำตให้ปล่อยชั่วครำวโดยกำรควบคุมด้วยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เมื่อจ ำเลยได้ 
ตดัสำยรัดหรือท ำลำยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์แล้วหลบหนี บริษทัผูใ้ห้เช่ำอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
ดงักล่ำวจะท ำกำรฟ้องร้องเรียกค่ำเสียหำยในส่วนน้ีกบัผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยเอง ซ่ึงเมื่อพิจำรณำ 
ถึงวตัถุประสงคใ์นกำรน ำอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มำใชก้บัผูถู้กปล่อยชัว่ครำวแลว้ จะเห็นวำ่ ส่วนหน่ึง
ก็เพื่อเป็นกำรลดควำมเหล่ือมล ้ำทำงสังคมระหวำ่งคนท่ีมีฐำนะทำงเศรษฐกิจท่ีแตกต่ำงกนั และเป็น
กำรยินยอมติดอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เพื่อแลกกบักำรวำงหลกัทรัพยใ์นกำรปล่อยชัว่ครำวโดยส่วนใหญ่
เป็นผูท่ี้มีฐำนะยำกจน และหำกเป็นกรณีท่ีจ ำเลยปล่อยโดยมีประกันและไม่มีหลักประกันแล้ว 
ผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยนั้นจะเป็นผูป้ระกนัตวัเอง บุคคลเหล่ำน้ียอ่มไม่เกรงกลวั ท่ีจะหลบหนี เน่ืองจำก
ไม่มีทรัพยสิ์นใดๆ ใหบ้งัคบัเพื่อช ำระค่ำค่ำเสียหำยดงักล่ำวได ้ 

จำกกำรสัมภำษณ์ข้ำรำชกำรตุลำกำรและข้ำรำชกำรศำลยุติธรรม เก่ียวกับประเด็น
ดงักล่ำว ซ่ึงไดมี้ควำมเห็นไปในแนวทำงเดียวกนัว่ำ หำกผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยมีเจตนำท่ีจะหลบหนี
หรือฝ่ำฝืนเง่ือนไขท่ีศำลก ำหนด ควรมีบทลงโทษในทำงอำญำเพื่อป้องปรำมมิให้จ  ำเลยใช้วิธีกำร
ปล่อยชัว่ครำวเป็นช่องทำงอนัไปสู่กำรหลบหนี นอกจำกน้ียงัให้ควำมเห็นวำ่ กำรไม่นบัอำยุควำม
ระหว่ำงหลบหนีรวมเข้ำกบัอำยุควำมในคดีอำญำ จะเป็นมำตรกำรท่ีช่วยให้มีอตัรำกำรหลบหนี
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ระหว่ำงปล่อยชั่วครำวลดน้อยลง เพรำะจะท ำให้ผูต้ ้องหำหรือจ ำเลยตระหนักดีว่ำ กำรหลบหนี
ระหวำ่งท่ีไดรั้บกำรปล่อยตวัชัว่ครำวนั้น ผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยจะไม่ไดป้ระโยชน์อนัใด และจะกลบั
เขำ้มำสู่กระบวนกำรยติุธรรมเพื่อพิสูจน์ควำมบริสุทธ์ิของตนเองมำกยิง่ข้ึน 

ดงันั้น ในประเด็นน้ีผูเ้ขียนเห็นวำ่ควรก ำหนดให้ผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยท่ีไดรั้บกำรปล่อย
ชัว่ครำว ไม่วำ่จะไดรั้บกำรปล่อยชัว่ครำวดว้ยวิธีไม่มีประกนั มีประกนั มีประกนัและหลกัประกนั 
หรือวิธีปล่อยชั่วครำวด้วยวิธีกำรใช้กำรควบคุมด้วยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ก็ตำม แล้วหลบหนี 
มีควำมผิดอำญำฐำนหลบหนีประกนัอีกฐำนหน่ึง เช่นเดียวกบักฎหมำยของประเทศองักฤษ 
และก ำหนดให้มีโทษจ ำคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินหน่ึงหมื่นบำทหรือทั้งจ  ำทั้งปรับ 
เช่นเดียว กบัพระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยวิธีพิจำรณำคดีอำญำของผูด้  ำรงต ำแหน่ง
ทำงกำรเมืองมำตรำ 32 ที่ก  ำหนดว่ำ “ถำ้ผูถู้กกล่ำวหำหรือจ ำเลยซ่ึงหลบหนีไปในระหว่ำงไดรั้บ
กำรปล่อยชัว่ครำวตอ้งระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินหน่ึงหมื่นบำทหรือทั้งจ  ำ
ทั้งปรับ” นอกจำกน้ีระหว่ำงที่จ  ำเลยหลบหนีเห็นควรมิให้นบัระยะหลบหนีรวมเขำ้กบัอำยุควำม
ในคดีอำญำ เพื่อเป็นกำรป้องปรำมมิให้ผูต้อ้งหำหรือจ ำเลย ที่ได้รับอนุญำตให้ปล่อยชั่วครำว
ไม่ว่ำจะดว้ยวธีิใด ใชเ้ป็นช่องทำงในกำรหลบหนีจนขำดอำยคุวำม 
 

7. รูปแบบอปุกรณ์อเิลก็ทรอนิกส์ส าหรับตรวจสอบหรือจ ากดัการเดินทาง 
 

จำกกำรศึกษำพบว่ำอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที่น ำมำใช้ส ำหรับติดตำมตวัผูต้อ้งหำ
หรือจ ำเลยที่ไดร้ับกำรปล่อยชัว่ครำวของมลรัฐจอร์เจีย ประเทศสหรัฐอเมริกำ ประเทศองักฤษ 
และของประเทศไทยนั้ น มีคุณสมบัติและประสิทธ์ิภำพคล้ำยคลึงกัน แต่ไม่พบข้อมูลว่ำอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ ท่ีใชใ้นกำรปล่อยชัว่ครำวของมลรัฐจอร์เจีย ประเทศสหรัฐอเมริกำ ประเทศองักฤษนั้น 
ใชส้วมใส่บริเวณขอ้มือหรือขอ้เทำ้ แต่ส ำหรับของประเทศไทยนั้น มีลกัษณะสวมใส่ท่ีบริเวณขอ้เทำ้ 

อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ดงักล่ำวแมจ้ะท ำให้ผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยไดรั้บกำรขอปล่อยชัว่ครำว
ระหวำ่งพิจำรณำ และไม่ตอ้งถูกกกัขงัอยูใ่นเรือนจ ำก็ตำมแต่กำรถูกควบคุมดว้ยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
ยอ่มมีผลกระทบต่อกำรด ำเนินชีวิตประจ ำวนั กำรประกอบอำชีพ ควำมรู้สึกอบัอำยเม่ือมีผูพ้บเห็น 
ซ่ึงกำรติดอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ดงักล่ำวจะท ำใหผู้ท่ี้พบเห็นสำมำรถรู้ไดท้นัทีวำ่บุคคลนั้นอยูร่ะหวำ่ง
ถูกด ำเนินคดีและเป็นภยัต่อสังคม  

โดยปิยะวฒัน์ วฒันแสงประเสริฐ ผูพ้ิพำกษำหัวหน้ำคณะชั้นตน้ในศำลจงัหวดัสมุทรสำคร 
“เคร่ืองท่ีใช้อยู่น้ีมีขนำดใหญ่ เป็นท่ีสังเกตเห็นไดง่้ำยส ำหรับบุคคลทัว่ไป และอำจท ำให้ผูต้อ้งหำ
หรือจ ำเลยท่ีสวมใส่เกิดควำมอบัอำยได”้ 
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โดยจินตนำ ภำแกด ำ เจำ้หน้ำท่ีศำลยุติธรรม “คนส่วนใหญ่เม่ือเห็นอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
ซ่ึงมีลกัษณะเป็นก ำไลติดท่ีบริเวณขอ้เทำ้แลว้ ก็เขำ้ใจไดท้นัทีวำ่ บุคคลนั้นเป็นจ ำเลยหรือผูต้อ้งหำ 
อำจท ำให้ผูท่ี้พบเห็นเกิดควำมหวำดกลวั ดูถูกดูหม่ินเหยียดหยำมจำกบุคคลทัว่ไปในสังคมเช่นเดิม
ก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อกำรใชชี้วติประจ ำวนัและกำรประกอบอำชีพได”้ 

ส ำหรับกรณีของอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที่ปัจจุบนัสวมใส่ที่บริเวณขอ้เทำ้นั้น จำกกำร
ที่ผูเ้ขียนไดท้  ำกำรสัมภำษณ์จ ำเลยซ่ึงไดรั้บอนุญำตจำกศำลให้ไดรั้บกำรปล่อยชัว่ครำวไดรั้บขอ้มูล
วำ่จ ำเลยถูกด ำเนินคดีในควำมผิดเก่ียวกบัพระรำชบญัญติัควำมผิดอนัเกิดจำกกำรใช้เช็ค ซ่ึงมีอตัรำ
โทษไม่สูง แต่จำกสภำวะเศรษฐกิจในปัจจุบนัท ำให้ถูกด ำเนินคดีในลกัษณะเดียวกนัน้ีหลำยคร้ัง 
เมื่อมีหลกัทรัพยไ์ม่เพียงพอในกำรปล่อยชั่วครำว จึงได้ท ำกำรวำงหลกัทรัพยเ์พียงร้อยละ 20 
ของวงเงินประกนั พร้อมทั้งยนิยอมใหติ้ดอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ส ำหรับติดตำมตวั จึงไดรั้บอนุญำต
ให้ปล่อยชัว่ครำวในระหวำ่งพิจำรณำ วธีิกำรดงักล่ำวช่วยใหจ้  ำเลยมีโอกำสไดรั้บกำรปล่อยชัว่ครำว
มำกข้ึน และยงัสำมำรถด ำเนินธุรกิจต่อไปได้ แต่เน่ืองจำกลกัษณะอำชีพที่ตอ้งปีนป่ำยข้ึนสูง
และใช้อุปกรณ์ไฟฟ้ำ จึงก่อให้เกิดอุปสรรคในกำรท ำงำนและอำจท ำให้เกิดอุบติัเหตุได ้นอกจำกน้ี 
ยงัส่งผลกระทบในกำรติดต่อท ำธุรกิจ เน่ืองจำกอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ท่ีใชใ้นปัจจุบนัมีขนำดใหญ่
และติดท่ีบริเวณขอ้เทำ้เป็นท่ีสังเกตไดง่้ำย ท ำใหไ้ม่มีควำมน่ำเช่ือถือและเป็นท่ีไวว้ำงใจแก่ผูพ้บเห็นได ้

ผูเ้ขียนมีควำมเห็นวำ่ ควรมีกำรพฒันำรูปแบบอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ให้มีขนำดท่ีเล็กลง 
และไม่เป็นที่สังเกตได้ง่ำยแก่ผูพ้บเห็น เน่ืองจำกประชำชนส่วนใหญ่มิได้เขำ้ใจหลกักฎหมำย
ท่ีใหส้ันนิษฐำนไวก่้อนวำ่บุคคลดงักล่ำวยงัเป็นผูบ้ริสุทธ์ิอยูจ่นกวำ่ศำลจะมีค ำพิพำกษำถึงท่ีสุดวำ่กระท ำผิด 
กำรพบเห็นผูท่ี้ติดอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ดงักล่ำวอำจก่อให้เกิดกำรดูหม่ินเหยยีดหยำม ท ำให้ผูส้วมใส่
เกิดควำมอบัอำย และส่งผลกระทบต่อกำรด ำเนินชีวิตประจ ำวนัได้ ซ่ึงปัจจุบนักรมคุมประพฤติ 
กระทรวงยุติธรรม ไดน้ ำอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ส ำหรับติดตำมตวัมำใชก้บัผูก้ระท ำควำมผิดที่ศำล 
มีค  ำสั่งให้สืบเสำะและพินิจตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 56 กรณีพกักำรลงโทษ ลดวนัตอ้งโทษ
จ ำคุก ผู เ้ข ้ำรับกำรตรวจพิสูจน์และฟ้ืนฟูสมรรถภำพผูต้ิดยำเสพติด หรือใช้ก ับผูถู้กจ ำก ัด
หรือ ผูซ่ึ้งศำลมีค ำสั่งให้จ  ำคุกโดยวิธีกำรอ่ืน80 มีคุณสมบติัและประสิทธิภำพเช่นเดียวกบัอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ท่ีใช้สวมใส่บริเวณขอ้เทำ้ซ่ึงส ำนกังำนศำลไดน้ ำมำใชก้บัผูไ้ดรั้บกำรปล่อยชัว่ครำว 
แต่อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ท่ีกรมคุมประพฤติน ำมำใช้นั้น มีลกัษณะเป็นก ำไลขอ้มือคลำ้ยนำฬิกำ 

                                                           
80 เอกสำรประกอบกำรสัมมนำ โครงกำรสมัมนำเพ่ือสร้ำงควำมรู้ควำมเขำ้ใจแก่บุคลำกรภำครัฐและผูมี้อ  ำนำจ

สัง่ใชอุ้ปกรณ์เคร่ืองมือติดตำมตวัอิเลก็ทรอนิกส์มำใชก้บัผูก้ระท ำผิด, ส ำนกังำนคุมประพฤติจงัหวดัสมุทรสำคร: 
สมุทรสำคร 
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มีขนำดเล็ก น ้ำหนักเบำ เม่ือสวมใส่แลว้ดูกลมกลืมกบักำรแต่งกำย ไม่เป็นท่ีสังเกตได้ง่ำย ท ำให้
ผูส้วมใส่ไม่รู้สึกอบัอำยและส่งผลกระทบต่อกำรใชชี้วติประจ ำวนันอ้ยลง 
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บทที ่ 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
 

1. บทสรุป 
 

ปัจจุบนัประเทศไทยมีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีไม่ไดรั้บอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวและถูกขงั
อยูใ่นเรือนจ าเป็นจ านวนมาก ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเหล่าน้ียงัไดรั้บการสันนิษฐานไวก่้อนวา่เป็นผูบ้ริสุทธ์ิ
จนกว่าจะพิสูจน์ไดว้า่มีความผิดจริงตามกฎหมาย ซ่ึงเป็นเป็นตามหลกัสันนิษฐานไวก่้อนว่าผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ (Presumption of innocence) แต่กลบัตอ้งขาดโอกาสในการหาพยานหลกัฐาน
มาแสดงต่อศาลเพื่อพิสูจน์ความบริสุทธ์ิของตนเองหรือต่อสู้คดีไดอ้ยา่งเต็มท่ี นอกจากน้ี การถูกคุมขงั
อยูใ่นเรือนจ า ยงัท าให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเหล่าน้ีไดรั้บผลกระทบอีกหลายประการ เช่น การขาดโอกาส
ทางการศึกษา การขาดรายได้ของครอบครัว ปัญหาด้านสุขภาพและความเครียด เป็นตน้ สาเหตุ
ประการหน่ึง คือ ความเหล่ือมล ้าทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีแตกต่างกนัของผูต้อ้งหาหรือจ าเลย คนท่ีมี
ฐานะทางเศรษฐกิจท่ีดียอ่มหาหลกัทรัพยม์าวางเป็นหลกัประกนัต่อศาลและสามารถหาพยานหลกัฐาน
มาต่อสู้คดีได้อย่างเต็มที่ แต่ในขณะเดียวกนัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยที่มีฐานะทางเศรษฐกิจที่ไม่มี
และไม่สามารถหาหลกัทรัพยม์าวางเป็นหลกัประกนัต่อศาลได ้กลบัตอ้งถูกขงัอยูใ่นเรือนจ า ทั้งท่ีไม่มี
เหตุอนัควรเช่ือวา่จะหลบหนี จะไปก่อเหตุอนัตรายประการอ่ืน หรือจะไปยุง่เหยงิกบัพยานหลกัฐาน
อนัเป็นการขดักบัหลกัการท่ีให้สันนิษฐานไวก่้อนวา่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ และเป็นการ
ลงโทษผูต้อ้งหาหรือจ าเลยก่อนท่ีจะไดรั้บการพิสูจน์จากกระบวนการยติุธรรมวา่จ าเลยเป็นผูก้ระท า
ความผิดจริงดงันั้น ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจึงไม่ควรถูกขงัระหว่างสอบสวนหรือระหว่างพิจารณา 
เพียงเพราะความยากจนและไม่มีหลกัทรัพยม์าวางต่อศาลในการปล่อยชัว่คราว แต่ควรถูกกกัขงั
เน่ืองจากมีพยานหลกัฐานแน่ชดัแลว้วา่ จ  าเลยมีพฤติการณ์ท่ีจะหลบหนี จะไปยุง่เหยงิกบัพยานหลกัฐาน 
หรือจะไปก่อเหตุอนัตรายประการอ่ืน เท่านั้น  

จากการศึกษากฎหมายของประเทศไทยเปรียบเทียบกับกฎหมายของมลรัฐจอร์เจีย 
ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศองักฤษ ซ่ึงมีการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้ในการควบคุม
ตรวจสอบการเดินทางผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีได้รับอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวระหว่างพิจารณาแล้ว 
สามารถสรุปไดด้งัน้ี 
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ประเทศไทย ประเทศสหรัฐเมริกา และประเทศองักฤษ ต่างให้ความส าคญักับการ
คุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีอยู่ระหว่างการพิจารณาคดีของศาล และมีการรับรองสิทธิ
เก่ียวกบัการปล่อยชัว่คราวไวใ้นกฎหมาย ซ่ึงหากผูต้อ้งหาหรือจ าเลยที่ไม่มีพฤติการณ์หลบหนี 
ไม่ไปยุ่งเหยิงกบัพยานหลกัฐานและไม่ไปก่อเหตุอนัตรายประการอ่ืนแล้ว ผูต้อ้งหาหรือจ าเลย
ก็จะไดรั้บการปล่อยชัว่คราวเสมอ อนัเป็นการรับรองสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย ์ตามปฏิญญาสากล
วา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนท่ีใหป้ระเทศสมาชิกปฏิบติัเพื่อส่งเสริมการเคารพสิทธิของประชาชน 

ส าหรับหลกัเกณฑ์และรูปแบบการปล่อยชัว่คราวระหวา่งพิจารณาดว้ยการใชอุ้ปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์น้ี กฎหมายของมลรัฐจอร์เจีย ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศองักฤษ ไดน้ าอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์มาใชเ้ป็นเง่ือนไขในการปล่อยชัว่คราว ในกรณีท่ีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่มีพฤติการณ์
ท่ีจะหลบหนี จะไปก่อเหตุอนัตรายประการอ่ืน หรือจะไปยุง่เหยงิกบัพยานหลกัฐาน ศาลมีอ านาจสั่ง
ให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยตอ้งติดอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ไดโ้ดยไม่ตอ้งไดรั้บความยินยอมจากผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยหรือตอ้งฟังค าคดัคา้นจากผูใ้ด ไม่ได้ก าหนดประเภทคดีส าหรับการปล่อยชั่วคราว
โดยใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ไวแ้ละศาลยงัสามารถก าหนดเง่ือนไขให้ผูถู้กปล่อยชัว่คราวดว้ยอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ตอ้งปฏิบติัเพิ่มเติมได ้เช่น หา้มเขา้ไปยงัเขตพื้นท่ีไม่มีสัญญาณ ห้ามออกนอกเส้นทาง
ท่ีก าหนด ห้ามเขา้ใกลเ้ขตพื้นท่ีท่ีก าหนด ห้ามออกนอกพื้นท่ีท่ีก าหนด ห้ามเขา้เขตพื้นท่ีท่ีก าหนด 
เป็นตน้ 

ส่วนประเทศไทยมีวตัถุประสงค์ในการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้เพื ่อลด
ความเหล่ือมล ้ าทางสังคมระหว่างคนท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจท่ีแตกต่างกนั ให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลย
ไดรั้บการปล่อยชัว่คราวระหวา่งพิจารณาคดีมากข้ึน และสามารถต่อสู้คดีไดอ้ยา่งเตม็ท่ี โดยน ามาใช้
เป็นทางเลือกให้แก่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีไม่มีหลกัทรัพยใ์นการขอปล่อยชัว่คราว แต่มีเง่ือนไขว่า
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะตอ้งแสดงความประสงคแ์ละตอ้งให้ความยินยอมในการติดอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
ศาลสามารถก าหนดเง่ือนไขเพิ่มเติมได ้เช่น หา้มเขา้ไปยงัเขตพื้นท่ีไม่มีสัญญาณ หา้มออกนอกเส้นทาง
ท่ีก าหนด ห้ามเขา้ใกลเ้ขตพื้นท่ีท่ีก าหนด ห้ามออกนอกพื้นท่ีท่ีก าหนด ห้ามเขา้เขตพื้นท่ีท่ีก าหนด 
เป็นตน้ แต่หากผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีมีอายุไม่ถึงสิบแปดปีบริบูรณ์ แมผู้น้ั้นยินยอมศาลจะสั่งใชอุ้ปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ไดก้็ต่อเม่ือผูน้ั้นมีพฤติการณ์ท่ีอาจเป็นภยัต่อบุคคลอ่ืนอยา่งร้ายแรงหรือมีเหตุสมควร
ประการอ่ืนเท่านั้นและไม่ไดก้  าหนดประเภทคดีส าหรับการปล่อยชัว่คราวดว้ยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
ไวเ้ช่นกัน แต่ได้ก าหนดแนวทางการสั่งค  าร้องขอปล่อยชั่วคราวไวใ้นคู่มือการปฏิบตัิงาน 
ตามพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา(ฉบบัที่ 30) พ.ศ. 2558 
กรณีท่ีมีการแสดงความประสงค์ขอใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ในคดีท่ีมีอตัราโทษแตกต่างกนัโดยใช้
อตัราโทษเป็นตวัก าหนด ได้แก่ คดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุกอย่างสูงไม่เกิน 5 ปี คดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุก
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อยา่งสูงเกิน 5 ปี ข้ึนไป และคดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุกเกิน 10 ปี ซ่ึงศาลสามารถใชดุ้ลพินิจไดอ้ยา่งกวา้งขวาง
ในการก าหนดว่าผูต้ ้องหาหรือจ าเลยนั้นควรได้รับการปล่อยชั่วคราวด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการใด 
นอกจากน้ี ในการรับฟังค าคดัคา้นการขอปล่อยชัว่คราวนั้น ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
มาตรา 108/2 ไดว้างหลกัไวว้่า ในกรณีที่พยานส าคญัในคดีอาจไดรั้บภยัอนัตรายอนัเน่ืองมาจาก
การปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลย พยานอาจคดัคา้นการปล่อยชัว่คราวนั้นได ้ถา้มีค  าคดัคา้น
การปล่อยชั่วคราว ให้พนักงานสอบสวน พนักงานอยัการ หรือศาลพิจารณาค าคดัคา้นดงักล่าว 
และประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามาตรา 109 ไดบ้ญัญติัวา่กรณีท่ีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยตอ้งหา
หรือถูกฟ้องในความผดิมีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงเกินสิบปี ถา้มีค าร้องขอให้ปล่อยชัว่คราว ในระหวา่ง
สอบสวนหรือระหวา่งการพิจารณาของศาลชั้นตน้ ศาลจะตอ้งถามพนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ
หรือโจทก์ว่าจะคดัคา้นประการใดหรือไม่ ถ้าไม่อาจถามได้โดยมีเหตุอนัควรศาลจะงดการถาม
เสียก็ไดแ้ต่ตอ้งบนัทึกเหตุนั้นไวแ้ต่ในส่วนการอนุญาตให้ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรือไม่นั้น
ให้เป็นดุลพินิจศาล 

ส าหรับบทลงโทษกรณีท่ีผูต้ ้องหาหรือจ าเลยกระท าผิดเง่ือนไขนั้ น มลรัฐจอร์เจีย 
ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศองักฤษ และประเทศไทย ยงัมีความแตกต่าง ไดแ้ก่กฎหมายมลรัฐ
จอร์เจีย ประเทศสหรัฐอเมริกา ก าหนดว่าจ าเลยที่ได้รับอนุญาตจากศาลให้เขา้ร่วมโปรแกรม
การปล่อยชั่วคราวด้วยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์จะตอ้งจ่ายค่าธรรมเนียมท่ีไม่สามารถเรียกคืนได้
ตามสมควร และตอ้งช าระค่าธรรมเนียมท่ีเก่ียวขอ้งกบัโปรแกรมการปล่อยชัว่คราวก่อนมีค าพิพากษา
โดยใช้การควบคุมด้วยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ในเวลาที่เหมาะสม หากไม่ช าระเงินภายในเวลา
ท่ีเหมาะสมให้ถือวา่เป็นการฝ่าฝืนเง่ือนไขและเป็นผลให้จ  าเลยตอ้งกลบัไปถูกคุมขงัทนัทีหรือในกรณี 
ท่ีพบว่าจ าเลยให้ขอ้มูลอนัเป็นเท็จเก่ียวกบัการขอปล่อยชัว่คราว ศาลก็มีอ านาจเพิกถอนค าสั่งอนุญาต
ใหป้ล่อยชัว่คราวไดเ้ช่นกนั 

กฎหมายของประเทศองักฤษก าหนดวา่ หากมีการหลบหนีโดยปราศจากมูลเหตุอนัสมควร
มีความผิดทางอาญาและจะมีการตดัสินลงโทษอยา่งรวบรัดหรือละเมิดอ านาจศาลแลว้แต่กรณี ซ่ึงอาจ
ไดรั้บการระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 เดือนหรือปรับไม่เกินระดบั 5 ในระดบัมาตรฐาน หรือทั้งจ  า
ทั้งปรับ หรือในกรณีมีความผิดฐานละเมิดอ านาจศาล ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 12 เดือน หรือปรับ 
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

กฎหมายของประเทศไทยไดก้ าหนดวา่ หากอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ถูกท าลายหรือท าให้
ใช้การไม่ได้ไม่ว่าโดยวิธีการใด ให้สันนิษฐานว่าผูต้อ้งหาหรือจ าเลยนั้นหนีหรือจะหลบหนี 
และมีผลให้พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ มีอ านาจจบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีหลบหนีการปล่อย
ชัว่คราวไดโ้ดยไม่ตอ้งมีหมายจบั และผูป้ระกนัสามารถติดตามตวัและจบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีตนเอง



97 

ไดป้ระกนัไวแ้ละหลบหนีไดเ้อง หรือขอให้พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจจบัผูต้อ้งหรือจ าเลย
ท่ีหลบหนีไดเ้ท่านั้น มิไดมี้การก าหนดบทลงโทษไวแ้ต่ประการใด  

ส่วนรูปแบบของอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์นั้น ไม่พบขอ้มูลว่าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
ที่ส าหรับตรวจสอบหรือจ ากัดการเดินทางท่ีน ามาใช้กับผูถู้กปล่อยชั่วคราวของมลรัฐจอร์เจีย 
ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศองักฤษ มีลกัษณะสวมใส่ท่ีบริเวณใด แต่ส าหรับของประเทศไทยนั้น 
มีลกัษณะสวมใส่ท่ีบริเวณขอ้เทา้ของผูถู้กปล่อยชัว่คราว 
 

2. ข้อเสนอแนะ 
 

เม่ือศึกษาวิเคราะห์กฎหมายของประเทศไทย เปรียบเทียบกฎหมายของมลรัฐจอร์เจีย 
ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศองักฤษแลว้ ผูเ้ขียนมีความเห็นวา่ การน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
มาใช้ในการปล่อยชัว่คราวเพื่อลดความเหล่ือมล ้าทางสังคมระหว่างบุคคลท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจ 
ท่ีแตกต่างกนั นั้นมีความเหมาะสมแลว้ โดยศาลไม่สามารถสั่งใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ไดห้ากผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยนั้นไม่ยินยอม ดงันั้น เม่ือผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่มีหลกัทรัพยใ์นการขอปล่อยชั่วคราว
ตามท่ีศาลก าหนด จึงตอ้งยนิยอมเสียอิสรภาพบางส่วนเพื่อแลกเปล่ียนกบัการไม่มีหลกัทรัพยใ์นการ
ขอปล่อยชัว่คราว ซ่ึงการพิจารณาค าร้องขอปล่อยชัว่คราวนั้นศาลจะพิจารณาตามหลกักฎหมายทัว่ไป
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปล่อยชัว่คราว เพียงแต่หากผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่มีหลกัทรัพยใ์นการ ขอปล่อย
ชัว่คราว ก็แสดงความประสงคข์อปล่อยชัว่คราวโดยใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ไดเ้ท่านั้น  

ดังนั้ น ในการพิจารณาว่าผูต้ ้องหาหรือจ าเลยควรได้รับอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราว
ระหว่างพิจารณาหรือไม่ และสมควรได้รับการปล่อยชั่วคราวโดยวิธีปล่อยโดยไม่มีประกนั 
ปล่อยโดยมีประกนัแต่ไม่มีหลกัประกนั หรือปล่อยโดยมีประกนัและหลกัประกนั ตามขอ้บงัคบั
ของประธานศาลฎีกา วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขเก่ียวกบัการเรียกประกนัหรือหลกัประกนั
ในการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2548 ขอ้ 4 ก าหนดใหผู้พ้ิพากษาพิจารณา
ค าร้องขอปล่อยชัว่คราวจากความหนกัเบาแห่งขอ้หา พยานหลกัฐานท่ีปรากฏและพฤติการณ์แห่งคดี 
ซ่ึงขอ้กล่าวหาต่างๆ เหล่านั้นยงัไม่ไดรั้บการพิสูจน์จากศาล และผูต้อ้งหาหรือจ าเลยนั้นยงัคงไดรั้บ
การสันนิษฐานวา่เป็นผูบ้ริสุทธ์ิอยู ่จึงเห็นสมควรให้พิจารณาค าร้องขอให้ปล่อยชัว่คราวตามหลกัเกณฑ์
ท่ีบญัญตัิไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 108/1 ก่อนวา่ ผูต้อ้งหาหรือจ าเลย
มีพฤติการณ์ท่ีจะหลบหนี จะไปยุ่งเหยิงกบัพยานหลกัฐาน หรือจะไปก่อเหตุอนัตรายประการอ่ืน
หรือไม่ หากไม่มีพฤติการณ์ดงักล่าว ศาลก็ควรพิจารณาให้ปล่อยชัว่คราวโดยไม่มีหลกัประกนั
หรือมีประกนัแต่ไม่มีหลกัประกนัเป็นหลกั โดยมีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
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1) การพิจารณาหลกัเกณฑก์ารปล่อยชัว่คราว 
(1) คดีที่มีอตัราโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี ซ่ึงประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 

ได้บญัญติัหลกัไวว้่า ผูใ้ดกระท าความผิดซ่ึงมีโทษจ าคุกไม่เกินห้าปีไม่ว่าจะลงโทษปรับด้วย
หรือไม่ก็ตามหรือลงโทษปรับถา้ปรากฏว่าผูน้ั้นไม่เคยรับโทษจ าคุกมาก่อน หรือเคยรับโทษจ าคุก
มาก่อนแต่เป็นโทษส าหรับความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ หรือเป็นโทษจ าคุก
ไม่เกินหกเดือน หรือเคยรับโทษจ าคุกมาก่อนแต่พน้โทษจ าคุกมาแลว้เกินกว่าห้าปี แลว้มากระท า
ความผิดอีก โดยความผิดในคร้ังหลงัเป็นความผิดที่ไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ
และเม่ือศาลไดค้  านึงถึงอายุ ประวติั ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแห่งจิต 
นิสัย อาชีพ และส่ิงแวดล้อมของผูน้ั้น หรือสภาพความผิด หรือการรู้สึกความผิด และพยายาม
บรรเทาผลร้าย ที่เกิดข้ึน หรือเหตุอื่นอนัควรปรานีแลว้ ศาลจะพิพากษาวา่ผูน้ั้นมีความผิดแต่รอ 
การก าหนดโทษหรือก าหนดโทษแต่รอการลงโทษไว ้ซ่ึงแสดงให้เห็นวา่หากจ าเลยมีความประพฤติดี 
และไม่เคย มีประวติัในการกระท าความผิด หรือเคยกระท าความผิดมาก่อนแต่เป็นความผิดท่ีได้
กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ จ าเลยก็มีโอกาสไดรั้บการรอการลงโทษจากศาล ในคดี
ประเภทน้ีควรไดรั้บการอนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราวโดยไม่มีหลกัประกนัเท่านั้น 

(2) คดีที่มีอตัราโทษจ าคุกเกินห้าปีแต่ไม่เกินสิบปี ให้ศาลสามารถใช้ดุลพินิจ 
ในการปล่อยชัว่คราววา่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยนั้นควรไดรั้บการปล่อยชัว่คราวโดยวธีิการใด โดยพิจารณา
ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 108 ซ่ึงก็คือ ความหนกัเบาแห่งขอ้หาพยานหลกัฐาน
ท่ีปรากฏพฤติการณ์ต่างๆ แห่งคดีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยน่าจะหลบหนีหรือไม่ภยัอนัตรายหรือความเสียหาย
ที่จะเกิดจากการปล่อยชัว่คราวรวมถึงการพิจารณาถึงฐานะ ความเดือดร้อนที่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลย
จะได้รับโดยให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผูต้้องหาหรือจ าเลยให้น้อยท่ีสุด และหากคดีดังกล่าว
จ าเป็นตอ้งให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยวางหลกัทรัพยป์ระกนั แต่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่สามารถหาหลกัทรัพย์
มาวางต่อศาลได ้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยสามารถแสดงความประสงค์ขอปล่อยชัว่คราวโดยใช้วิธีการ
ควบคุมดว้ยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์แทนการวางหลกัทรัพยป์ระกนัได ้

(3) คดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุกเกินสิบปีข้ึนไป ให้ปล่อยชั่วคราวโดยมีประกนัและ
จะมีหลกัประกนัด้วยหรือไม่ก็ได้ และหากคดีดงักล่าวจ าเป็นตอ้งให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยวาง
หลกัทรัพยป์ระกนั แต่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่สามารถหาหลกัทรัพยม์าวางต่อศาลได ้ผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยสามารถแสดงความประสงค์ขอปล่อยชั่วคราวโดยใช้วิธีการควบคุมด้วยอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์แทนการวางหลกัทรัพยป์ระกนัได ้
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(4) ในคดีท่ีมีการกระท าความผิดร้ายแรง หรือเป็นคดีท่ีมีผลกระทบต่อประโยชน์
สาธารณะและมีอตัราโทษสูงมาก หรือมีความเส่ียงท่ีจะหลบหนี จะไปก่อเหตุอนัตรายประการอ่ืน 
หรือจะไปยุง่เหยิงกบัพยานหลกัฐาน ให้ศาลมีอ านาจก าหนดเง่ือนไขให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีไดรั้บ
การปล่อยชั่วคราวนั้นติดอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เพื่อใช้ในการตรวจสอบและควบคุมการเดินทาง 
โดยไม่ตอ้งไดรั้บความยินยอมจากผูต้อ้งหาหรือจ าเลย มิฉะนั้นแลว้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยนั้นจะไม่ได้
รับอนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราว และให้สามารถก าหนดเง่ือนไขอ่ืนๆ ร่วมดว้ย เช่น ห้ามเขา้ใกลบ้า้นพยาน 
ก าหนดเวลาใหอ้ยูใ่นท่ีพกัอาศยั หา้มเขา้ไปในสถานท่ีท่ีอาจก่อให้เกิดการกระท าผิดซ ้ า เป็นตน้ 

2.2 แกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 109 ซ่ึงเดิมบญัญติัว่า 
“ในกรณีที่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยตอ้งหาหรือถูกฟ้องในความผิดมีอตัราโทษจ าคุกอย่างสูงเกินสิบปี 
ถา้มีค  าร้องขอให้ปล่อยชัว่คราวในระหว่างสอบสวนหรือระหว่างการพิจารณาของศาลชั้นตน้ 
ศาลจะตอ้งถามพนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ หรือโจทก์ว่าจะคดัคา้นประการใดหรือไม่ 
ถา้ไม่อาจถามได ้โดยมีเหตุอนัควรศาลจะงดการถามเสียก็ไดแ้ต่ตอ้งบนัทึกเหตุนั้นไว”้ โดยแกไ้ข
ดงัน้ี “ในกรณีท่ีมีการคดัคา้นการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลยระหวา่งสอบสวนหรือระหวา่ง
การพิจารณาคดีของศาลชั้นตน้ ใหศ้าลพิจารณาคดัคดัคา้นดงักล่าวทนัที โดยให้ยกค าร้องกรณีท่ีเห็นวา่ 
มีพยานหลกัฐานไม่เพียงพอ หรือท าการไต่สวนพยานเพื่อประกอบการพิจารณาสั่งค าร้อง โดยให้
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยนั้นมีสิทธิคดัคา้นค าร้องดงักล่าวดว้ย” 

2.3 กรณีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท าลายอุปกรณ์หรือท าให้ใชก้ารไม่ไดไ้ม่วา่ดว้ยวิธีใดกฎหมาย
ให้สันนิษฐานไวก่้อนวา่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยนั้นหนีหรือจะหลบหนี และมีความผิดฐานหลบหนีประกนั 
มีจ  าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหมื่นบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ โดยให้เป็นความผิด
อีกฐานหน่ึงนอกจากความผิดตามท่ีถูกกล่าวหา และไม่ระงบัไปหากคดีท่ีจ าเลยถูกกล่าวหาศาล
ไดมี้ค าพิพากษายกฟ้อง หรือมีเพียงโทษปรับ หรือมีความผิดแต่รอการลงโทษก็ตาม โดยระหว่าง
ท่ีหลบหนีมิใหน้บัระยะเวลาท่ีหลบหนีรวมเขา้กบัอายคุวามในคดีอาญา 

2.4 มีการปรับปรุงขนาดของอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ท่ีใช้ส าหรับตรวจสอบหรือจ ากดั
การเดินทางผูถู้กปล่อยชั่วคราว ให้มีขนาดเล็ก มีลักษณะคล้ายนาฬิกาและใช้สวมใส่ท่ีข้อมือ 
เช่นเดียวกบัอุปกรณ์ท่ีกรมคุมประพฤติน ามาใชก้บัผูถู้กคุมความประพฤติ 
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ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขเก่ียวกบัการเรียกประกนั 

หรือหลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2548 
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ภาคผนวก ข 
คู่มือการปฏิบติังานตาม พ.ร.บ.แกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา  

(ฉบบัท่ี 30) พ.ศ. 2558 การใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ส าหรับตรวจสอบ 
หรือจ ากดัการเดินทางของบุคคลในการปล่อยชัว่คราว 

(Electronic Monitoring) 
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บทสัมภาษณ์ 
นายสุวทิย ์เหล่าพฒันา ต าแหน่ง ผูพ้ิพากษาหวัหนา้คณะชั้นตน้ในศาลจงัหวดัสมุทรสาคร 
เร่ือง ปัญหาการปล่อยชัว่คราวระหวา่งพิจารณาโดยใชก้ารควบคุมดว้ยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 

........................................................................... 
ผู้สัมภาษณ์  เน่ืองจากผูส้ัมภาษณ์อยู่ระหว่างศึกษาและจดัท ารายงานการศึกษาคน้ควา้อิสระ 

ระดบัปริญญาโทของมหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช มีความสนใจเกี่ยวกบั 
การปล่อยชัว่คราวระหวา่งพิจารณาคดีโดยใชก้ารควบคุมดว้ยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
จึงขออนุญาตสัมภาษณ์ท่านเก่ียวกับเร่ืองดังกล่าว ในประเด็นแรกขอสอบถามว่า 
ท่านคิดว่าการพิจารณาค าร้องขอปล่อยชั่วคราวในปัจจุบนัมีความสอดคล้อง
กบัรัฐธรรมนูญมาตรา 29 ท่ีบญัญติัวา่ ในคดีอาญาให้สันนิษฐานไวก่้อนวา่ผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยไม่มีความผิด และก่อนมีค  าพิพากษาอนัถึงที่สุด แสดงว่าบุคคลใด 
ได้กระท าผดิ จะปฏิบติัต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผูก้ระท าผดิมิไดห้รือไม่ อยา่งไร 

ผู้ให้สัมภาษณ์ หลกัการพิจารณาค าร้องขอปล่อยชัว่คราวในปัจจุบนั มีความสอดคลอ้งกบับทบญัญติั
ตามรัฐธรรมนูญมาตรา 29 เน่ืองจากรัฐธรรมนูญได้วางหลักการพิสูจน์ความผิด 
หลกัการควบคุมหรือคุมขงัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยให้กระท าไดเ้ท่าท่ีจ  าเป็น เพื่อป้องกนั
มิใหมี้การหลบหนีและหลกัการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญาไว ้

ผู้สัมภาษณ์ ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีจะได้รับการปล่อยชัว่คราวโดยใช้การควบคุมด้วยอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ควรมีคุณสมบติัอยา่งไร 

ผู้ให้สัมภาษณ์ ควรเป็นผูท่ี้ไม่มีพฤติการณ์ท่ีจะหลบหนี ไม่ไปยุง่เหยิงกบัพยานหลกัฐาน หรือไม่ก่อเหตุ
อนัตรายประการอ่ืนซ่ึงในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 107 
ก็ไดบ้ญัญติัหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาค าร้องขอปล่อยชัว่คราวไว ้ซ่ึงก็เป็นหลกัเกณฑ์
ในลกัษณะเดียวกนั 

ผู้สัมภาษณ์ เหตุใดจึงเป็นเช่นนั้น 
ผู้ให้สัมภาษณ์ ท่ีเป็นเช่นน้ีก็เพราะวา่หลกัเกณฑ์ในการสั่งใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ในการปล่อย

ชัว่คราวส าหรับประเทศไทยนั้น เป็นการสั่งใชเ้ม่ือผูต้อ้งหาหรือจ าเลยให้ความยินยอม 
ผูพ้ิพากษาจะสั่งใช้โดยผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่ยินยอมไม่ได้ และเป็นการแลกเปล่ียน
กบัการไม่ตอ้งวางหลกัทรัพยใ์นการปล่อยชั่วคราว หรือมีแต่ไม่เพียงพอ ก็อาจ
วางหลกัทรัพยเ์พียงบางส่วนและยนิยอมใหติ้ดอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ในการติดตามตวั 
ดงันั้น กระบวนการพิจารณาต่าง  ๆก่อนท่ีจะมาถึงขั้นตอนขอปล่อยชัว่คราวดว้ยอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์นั้น เป็นขั้นตอนและหลกัเกณฑ์แบบเดิม ก็คือ มีการพิจารณา
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ตามบทบญัญตัิในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 108 ไดแ้ก่ 
ความหนักเบาแห่งข้อหา พยานหลักฐานท่ีปรากฏแล้วมีเพียงใด ความน่าเช่ือถือ 
รวมถึงหลกัทรัพยท่ี์มายืน่ต่อศาลประกอบการพิจารณาดว้ย  

ผู้สัมภาษณ์ แสดงวา่ท่านไม่สามารถก าหนดไดว้า่การปล่อยชัว่คราวดว้ยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
ส าหรับใช้ติดตามการเดินทางของผูต้้องหาหรือจ าเลยน้ี เป็นเง่ือนไขท่ีผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยตอ้งปฏิบติั หรือท่ีเขา้ใจง่ายๆ ก็คือศาลไม่สามารถบอกไดว้่า ถ้าไม่ติด 
จะไม่ไดรั้บการปล่อยชัว่คราว  

ผู้ให้สัมภาษณ์ ใช่ หากผูต้อ้งหรือจ าเลยไม่ยนิยอม ศาลก็ไม่สามารถท่ีจะบงัคบัใหผู้ต้อ้งหรือจ าเลย
ติดอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ส าหรับติดตามตวัได้ เพราะวตัถุประสงค์ของการใช้
อุปกรณ์ฯ น้ี ก็เพื่อแกปั้ญหาความเหล่ือมล ้าทางสังคมระหว่างคนจนกบัคนรวย 
คนรวยแมศ้าลจะเรียกหลกัทรัพยป์ระกนัเท่าใดก็มีเงินประกนัตวั แต่ส าหรับคนจนแลว้ 
แมแ้ต่คดีที่มีโทษเล็กน้อยก็ไม่มีเงินประกนัตวั และตอ้งส่งเขา้ไปอยู่ในเรือนจ า 
ท าให้สูญเสียโอกาสหลายอยา่ง เช่นโอกาสทางการศึกษา เสียโอกาสในการท ามาหากิน 
เสียโอกาสในการหาพยานหลกัฐานมาต่อสู้คดี ดงันั้น หากศาลให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลย
วางหลกัทรัพยป์ระกนั แลว้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยนั้นไม่มีหลกัทรัพยห์รือเงินมาเป็น
หลกัประกนัในการขอปล่อยชัว่คราว ก็สามารถขอปล่อยชัว่คราวโดยใช้อุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ ได้ นอกจากน้ี อุปกรณ์ดังกล่าวยงัช่วยป้องกันการหลบหนีได ้
เพราะเคร่ืองจะบอกต าแหน่งวา่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยอยูท่ี่ใด 

ผู้สัมภาษณ์ แสดงวา่ขั้นตอนต่างๆ ในการยืน่ค  าร้องขอปล่อยชัว่คราวก็เป็นไปตามขั้นตอนปกติ 
แต่หากไม่มีหลกัทรัพยป์ระกนัก็ขอปล่อยโดยยนิยอมให้ติดอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ได ้

ผู้ให้สัมภาษณ์ ใช่ 
ผู้สัมภาษณ์ ท่านเห็นดว้ยหรือไม่กบัการปล่อยชัว่คราวโดยใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทย

ท่ีตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเพราะเหตุใด 
ผู้ให้สัมภาษณ์ เห็นดว้ย เพราะการติดอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เสมือนเป็นการประจานให้คนทัว่ไป

ได้รับรู้ว่าเป็นผูก้ระท าความผิด ด้วยตวัอุปกรณ์นั้นมีขนาดใหญ่มองเห็นได้ชัดเจน 
หากมีปรับขนาดให้เล็กลงเหมือนนาฬิกาขอ้มือเช่นเดียวกบัท่ีส านกังานคุมประพฤติ
น ามาใชน่้าจะท าใหป้กปิดไดง่้ายข้ึน ไม่ก่อใหเ้กิดความอบัอายแก่ผูท่ี้ติดอุปกรณ์น้ี 

ผู้สัมภาษณ์ ท่านคิดวา่หลกัเกณฑ์ของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีจะไดรั้บการปล่อยชัว่คราวโดยใชก้าร
ควบคุมด้วยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ควรมีลกัษณะอย่างไร เช่น เพศ อายุ สัญชาติ 
หรือฐานะ 
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ผู้ให้สัมภาษณ์ หลกัเกณฑ์ด ้านเพศ อายุ สัญชาติ ฐานะ หรือประวตัิที่ผ ่านมาของผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยที่จะปล่อยชั่วคราวแบบเดิมหรือแบบใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์นั้น
ไม่มีความแตกต่างกนั 

ผู้สัมภาษณ์ ประเภทคดี อตัราโทษ หรืออายุของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีท่านเห็นวา่มีความเหมาะสม
กบัการปล่อยชัว่คราวโดยการใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 

ผู้ให้สัมภาษณ์ สามารถปล่อยชัว่คราวไดเ้ช่นเดียวกบัการปล่อยชัว่คราวแบบธรรมดา เพราะว่า 
ในการพิจารณาค าร้องขอปล่อยชั่วคราวก็พิจารณาตามหลักเกณฑ์ปกติทั่วไป 
เพียงแต่การติดอุปกรณ์น้ี เหมือนกบัการแลกเปล่ียนกบัการไม่มีหลกัทรัพยป์ระกนั
เท่านั้น แต่มีความเห็นเพิ่มเติมว่า คดีอุกฉกรรจ์ คดีท่ีมีผลกระทบต่อประชาชน
โดยรวม เช่น คดีฉ้อโกงประชาชน คดีที่เป็นที่สนใจของประชาชน คดีเหล่าน้ี 
ไม่สมควรปล่อยชัว่คราวโดยการใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์  

ผู้สัมภาษณ์ ท่านคิดว่าการพิจารณาค าร้องขอปล่อยชั่วคราวโดยใช้การควบคุมด้วยอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ควรฟังค าคดัค้านของโจทก์ พนักงานสอบสวน หรือผูเ้สียหาย 
หรือไม่เพราะเหตุใด 

ผู้ให้สัมภาษณ์ ในการฟังค าคดัคา้นของพนกังานอยัการหรือพนกังานสอบสวนนั้น ประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 109 ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัเร่ืองน้ีไวว้า่ ในกรณีท่ีมีการ
ยื่นค าร้องขอปล่อยชัว่คราว และผูต้อ้งหาหรือจ าเลยถูกฟ้องในคดี ท่ีมีอตัราโทษ
จ าคุกอย่างสูงเกิน 10 ปี ศาลตอ้งถามพนกังานอยัการหรือพนกังานสอบสวน
ก่อนว่าจะคดัคา้นการประกนัตวัหรือไม่ แต่ก็ไม่ใช่บทบญัญติัท่ีบงัคบัเด็ดขาดว่า 
ถา้ไม่อาจถามไดไ้ม่ให้ปล่อยชัว่คราว เพียงแต่หากไม่อาจถามไดก้็ให้บนัทึกเหตุ
ท่ีไม่สามารถถามไดเ้ท่านั้น การปล่อยชัว่คราวโดยการใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
ก็ควรพิจารณาตามบทบญัญติัดงักล่าวเช่นเดียวกนั  

ผู้สัมภาษณ์ ท่านเห็นดว้ยหรือไม่หากการปล่อยชัว่คราวโดยใช้การใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
เป็นเง่ือนไขในการปล่อยชั่วคราว หมายความว่า หากไม่ยินยอมติดอุปกรณ์ 
จะไม่ไดรั้บการปล่อยชัว่คราว 

ผู้ให้สัมภาษณ์ เห็นดว้ย เพราะหลกัเกณฑ์ในการขอปล่อยชัว่คราวโดยใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
ท่ีก าหนดเป็นแนวทางให้ผูพ้ิพากษาใชเ้ป็นคู่มือในการปฏิบติังานนั้น ก็ยงัไม่เห็นดว้ย
กับการน ามาใช้ก ับคดีที่มีอ ัตราโทษสูง แต่ในบางคดีมีอ ัตราโทษสูงก็จริง 
แต่พยานหลกัฐานก็ยงั มีขอ้สงสัยอยูว่า่ก็ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยนั้นจะเป็นผูก้ระท าผิด
จริงหรือไม่ บางคร้ังจึงไม่อยากให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไวใ้นเรือนจ าเพียงเพราะขอ้หา
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ท่ีถูกฟ้องมานั้นมีอตัราโทษสูง ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยนั้นควรไดรั้บการปล่อยชัว่คราว
เพื่อไปหาพยานหลกัฐานในการต่อสู้คดีมากกวา่ 

ผู้สัมภาษณ์ ท่านคิดวา่การใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ในการปล่อยชัว่คราวในประเทศไทย จะช่วย
ลดความเหล่ือมล ้ าทางเศรษฐกิจและสังคมระหว่างคนท่ีมีฐานะแตกต่างกันได้
หรือไม่ อยา่งไร 

ผู้ให้สัมภาษณ์ ก็อาจช่วยไดใ้นระดบัหน่ึง แต่อยา่งไรก็ตาม คนท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจท่ีดีก็ไม่ตอ้ง
ถูกประจานด้วยการติดอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ส าหรับติดตามตวัหรือตรวจสอบ
การเดินทาง แต่ส าหรับคนท่ีมีฐานะท่ีไม่มี และตอ้งยอมติดอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
เพื่อแลกเปล่ียนกับการไม่มีหลักทรัพย์มาวางต่อศาล แม้จะไม่ถูกคุมขังอยู่ใน
เรือนจ าเป็นก็ไดรั้บผลกระทบต่อการการท ามาหากินหรือการใชชี้วิตประจ าวนั  

ผู้สัมภาษณ์ นอกจากการควบคุม ตรวจสอบการเดินทาง ของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยแลว้ ท่านคิดว่า
ควรก าหนดเง่ือนไขใดเพิ่มเติมส าหรับผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีไดรั้บอนุญาตให้ปล่อย
ชัว่คราวโดยใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรือไม่ อยา่งไร 

ผู้ให้สัมภาษณ์ ควรใหเ้ป็นดุลพินิจของศาลแลว้แต่กรณีไป เช่น ใหม้ารายงานตวั เป็นตน้ 
ผู้สัมภาษณ์ กรณีท่ีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยหลบหนี ควรมีความผิดฐานหลบหนีประกนั ท่านเห็น

ดว้ยหรือไม่เพราะเหตุใด 
ผู้ให้สัมภาษณ์ เห็นดว้ย เพราะปัจจุบนัมีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยหลบหนีเป็นจ านวนมาก เพราะว่า 

เมื่อจบัตวัมาไดแ้ลว้ก็จะอา้งเหตุต่างๆ เพื่อให้ศาลลดค่าปรับนายประกนั เม่ือช าระ
ค่าปรับแล้วก็จะขอปล่อยชั่วคราวต่อไป แต่บางกรณีก็หนีและจบัตวัไม่ได้ 
จนขาดอายคุวามตามหมายจบั 

ผู้สัมภาษณ์ ท่านคิดวา่โทษฐานหลบหนีประกนัควรมีอตัราโทษเท่าใด 
ผู้ให้สัมภาษณ์ จ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 20,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
ผู้สัมภาษณ์ ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่า กรณีท่ีผูต้ ้องหาหรือจ าเลยหลบหนีมิให้นับอายุความ

ระหวา่งหลบหนีเขา้กบัอายคุวามในคดีอาญา 
ผู้ให้สัมภาษณ์ เห็นด้วย เพราะจะท าให้การหลบหนีไม่มีประโยชน์อะไร นอกจากน้ี หากการ

หลบหนีถือเป็นความผิดอีกฐานหน่ึง ก็จะท าให้อตัราการหลบหนีของผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยลดลงได ้

ผู้สัมภาษณ์ ท่านคิดวา่มาตรการใด ท่ีจะสามารถท าใหก้ารหลบหนีประกนัมีอตัรานอ้ยลง 
ผู้ให้สัมภาษณ์ การไม่นบัอายคุวามระหวา่งหลบหนีเขา้กบัอายคุวามในคดีอาญา 

......................................................................................................................... 
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บทสัมภาษณ์ 
นายปิยะวฒัน์ วฒันแสงประเสริฐ ต าแหน่ง ผูพ้ิพากษาหวัหนา้คณะชั้นตน้ในศาลจงัหวดัสมุทรสาคร 

เร่ือง ปัญหาการปล่อยชัว่คราวระหวา่งพิจารณาโดยใชก้ารควบคุมดว้ยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
........................................................................... 

ผู้สัมภาษณ์  ขออนุญาตสัมภาษณ์ความคิดเห็นท่านเก่ียวกบัการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
มาใช้ในในงานปล่อยชัว่คราว เพื่อประกอบการจดัท ารายงานการศึกษาคน้ควา้อิสระ 
ท่ีขา้พเจา้ก าลงัศึกษาอยู่ ในประเด็นแรกขอสอบถามท่านว่า ท่านคิดวา่การพิจารณา
ค าร้องขอปล่อยชัว่คราวในปัจจุบนัมีความสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญมาตรา 29 
ที่บญัญติัว่า ในคดีอาญาให้สันนิษฐานไวก่้อนว่าผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่มีความผิด 
และก่อนมีค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุด แสดงวา่บุคคลใดไดก้ระท าผดิ จะปฏิบติัต่อบุคคลนั้น
เสมือนเป็นผูก้ระท าผดิมิไดห้รือไม่ อยา่งไร 

ผู้ให้สัมภาษณ์ เห็นว่ามีความสอดคล้อง เน่ืองจากรัฐธรรมนูญได้วางหลกัการพิสูจน์ความผิด 
และหลกัการควบคุมหรือคุมขงัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยให้กระท าได้เท่าที่จ  าเป็น 
เพื่อป้องกนัมิให้มีการหลบหนีและหลกัการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลย
ในคดีอาญาไว ้ระหว่างการพิจารณาก็ให้สิทธิผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในการขอ
ปล่อยชัว่คราวระหวา่งพิจารณาออกไปได ้ซ่ึงส่วนใหญ่ถา้ไม่มีเหตุพิเศษอะไร
ศาลก็มกัจะให้ปล่อยชั่วคราวเสมอ เพื ่อให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยออกไปสู้คดี 
อย่างเต็มที่ แมร้ัฐธรรมนูญ จะให้สันนิษฐานไวก้่อนว่าผูต้อ้งหาหรือจ าเลยนั้น
เป็นผูบ้ริสุทธ์ิ แต่ศาลก็ต้องการความมั่นใจว่าจะไม่หลบหนี และจะมาศาล
ตามก าหนดนดั จึงมีการเรียกหลกัทรัพยป์ระกนัไวใ้นบางกรณี แต่ถา้หากปล่อยตวัได้
โดยไม่ตอ้งใชห้ลกัทรัพย ์ก็จะปล่อยไป เพื่อไม่ให้เป็นภาระกบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลย
มากเกินไป กรณีท่ีศาลเรียกหลกัประกนั หากไม่มีก็ยงัให้โอกาสเลือกท่ีจะติดอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ได ้ซ่ึงก็คิดวา่สามารถบรรเทาความเดือดร้อนของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยได ้
รวมถึงให้ความมัน่ใจกบัศาลดว้ยว่าจะไม่หลบหนี เพราะศาลสามารถตรวจสอบ
ต าแหน่งท่ีอยูข่องผูถู้กปล่อยชัว่คราวได ้

ผู้สัมภาษณ์ ท่านคิดว่า ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยที่จะได้รับการปล่อยชั่วคราวโดยใช้การควบคุม
ด้วยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ควรมีคุณสมบติัอยา่งไร 

ผู้ให้สัมภาษณ์ เป็นผูท่ี้ไม่มีพฤติการณ์ท่ีจะหลบหนี ไปยุ่งเหยิงกบัพยานหลกัฐานหรือผูเ้สียหาย 
ไม่เคยมีประวติักระท าผดิซ ้ าๆ เก่ียวกบัขอ้หาท่ีถูกกล่าวหา  
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ผู้สัมภาษณ์ หลกัเกณฑ์ของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีท่านสามารถอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวโดยใช้
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ ท่านคิดว่าควรมีลกัษณะอย่างไร เช่น เพศ อายุ สัญชาติ 
หรือฐานะ เป็นตน้ 

ผู้ให้สัมภาษณ์ ส าหรับเพศและอายุ มีความเห็นว่าไม่ควรจ ากัด ส าหรับสัญชาตินั้ น ควรเป็น
สัญชาติไทย เพราะจากประสบการณ์ท่ีผ่านมา ผูท่ี้มีสัญชาติอ่ืนเม่ือไดรั้บอนุญาต
ปล่อยชั่วคราวไปแล้วก็มกัจะหลบหนีออกตามชายแดน หรือไม่ก็หลบหนี 
อยู่ในประเทศไทย โดยเฉพาชาวพม่าที่จะมีการเปลี่ยนชื่อบ่อย ท าให้ยาก 
แก่การจบักุม ส่วนฐานะเห็นว่าไม่ควรจ ากดั ส่วนประวติัตอ้งไม่เคยกระท าความผิด
ร้ายแรง มาก่อน 

ผู้สัมภาษณ์ คดีประเภทใด และมีอตัราโทษเท่าใด ท่ีท่านเห็นวา่มีความเหมาะสมท่ีจะไดรั้บการ
ปล่อยชัว่คราวโดยการใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์  

ผู้ให้สัมภาษณ์ ในช่วงแรกควรใชก้บัประเภทคดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุกไม่เกิน 10 ปีก่อน  
ผู้สัมภาษณ์ หมายความวา่ ยงัไม่ควรน าวิธีการปล่อยชัว่คราวดว้ยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ มาใช้

คดีท่ีมีอตัราโทษสูงเกิน 10 ปี 
ผู้ให้สัมภาษณ์ ใช่ แต่หากคดีนั้นมีอตัราโทษไม่เกิน 10 ปี แต่มีความเส่ียงท่ีจะหลบหนีก็ไม่ควร

น ามาใช ้
ผู้สัมภาษณ์ ท่านเห็นดว้ยหรือไม่กบัการปล่อยชัว่คราวโดยใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทย

ท่ีตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเพราะเหตุใด 
ผู้สัมภาษณ์ ส าหรับอายขุองผูต้อ้งหาหรือจ าเลย ท่านคิดวา่ควรก าหนดหรือไม่วา่ควรมีอายเุท่าใด 
ผู้ให้สัมภาษณ์ หากเราจะน ามาใช้เพื่อลดความเหล่ือมล ้ าทางสังคม และเพิ่มโอกาสในการปล่อยตวั

ชั่วคราวให้มีมากข้ึน ก็ไม่ควรน าอายุมาเป็นข้อจ ากัดในเร่ืองน้ี ทุกเพศทุกวยั 
ก็ควรไดรั้บสิทธิในการปล่อยชัว่คราวเท่าเทียมกนั 

ผู้สัมภาษณ์ ท่านคิดว่าการพิจารณาค าร้องขอปล่อยชั่วคราวโดยใช้การควบคุมด้วยอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ควรฟังค าคดัค้านของโจทก์ พนักงานสอบสวน หรือผูเ้สียหาย 
หรือไม่เพราะเหตุใด 

ผู้ให้สัมภาษณ์ ไม่จ  าเป็นตอ้งฟังค าคดัคา้น ศาลทราบพฤติการณ์ของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยได ้จากส านวน 
ซ่ึงไดบ้รรยายรายละเอียดมาในค าร้องหรือค าฟ้องไดอ้ยูแ่ลว้ 

ผู้สัมภาษณ์ ท่านเห็นดว้ยหรือไม่กบัการปล่อยชัว่คราวโดยใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทย
ท่ีตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากผูต้อ้งหาหรือจ าเลย 
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ผู้ให้สัมภาษณ์ ควรไดรั้บความยินยอม เพราะเคร่ืองท่ีใชอ้ยูน้ี่มีขนาดใหญ่ เป็นท่ีสังเกตเห็นไดง่้าย
ส าหรับบุคคลทัว่ไป และอาจท าใหผู้ต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีสวมใส่เกิดความอบัอายได ้

ผู้สัมภาษณ์ ท่านเห็นดว้ยหรือไม่หากการปล่อยชัว่คราวโดยใช้การใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
เป็นเง่ือนไขในการปล่อยชั่วคราว หมายความว่า หากไม่ยินยอมติดอุปกรณ์จะไม่ได้
รับการปล่อยชัว่คราว 

ผู้ให้สัมภาษณ์ ไม่เห็นดว้ย ควรใชเ้ป็นทางเลือกของผูต้อ้งหาหรือจ าเลย  
ผู้สัมภาษณ์ ท่านคิดว่าการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ในการปล่อยชั่วคราวในประเทศไทย 

จะช่วยลดความเหล่ือมล ้าทางเศรษฐกิจและสังคมระหวา่งคนท่ีมีฐานะแตกต่างกนั
ไดห้รือไม่ อยา่งไร 

ผู้ให้สัมภาษณ์ สามารถช่วยลดความเหล่ือมล ้าได ้เพราะคนจนไม่มีเงินก็ไม่ตอ้งถูกคุมขงั สามารถ
ออกมาต่อสู้คดีไดอ้ยา่งเตม็ท่ี  

ผู้สัมภาษณ์ นอกจากการควบคุม ตรวจสอบการเดินทาง ของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยแลว้ ควรก าหนด
เง่ือนไขใดเพิ่มเติมส าหรับผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีได้รับอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราว 
โดยใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรือไม่ อยา่งไร 

ผู้ให้สัมภาษณ์ ไม่ควรมีเง่ือนไขอ่ืนใดอีก เพราะศาลสามารถตรวจสอบต าแหน่งท่ีอยู ่การเดินทาง
ของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยโดยผา่นอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ไดอ้ยูแ่ลว้ 

ผู้สัมภาษณ์ กรณีท่ีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยหลบหนี ควรมีความผดิฐานหลบหนีประกนั ท่านเห็นดว้ย
หรือไม่เพราะเหตุใด 

ผู้ให้สัมภาษณ์ เห็นด้วย เพราะเป็นแนวทางในการปราบปรามมิให้ผูต้อ้งหรือจ าเลยท่ีไดรั้บการ
ปล่อยตวัชัว่คราวคิดท่ีจะหลบหนี 

ผู้สัมภาษณ์ ท่านคิดวา่โทษฐานหลบหนีประกนัควรมีอตัราโทษเท่าใด 
ผู้ให้สัมภาษณ์ เห็นวา่ควรมีโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 10,000 บาท หรือทั้งจ  า ทั้งปรับ 
ผู้สัมภาษณ์ ท่านเห็นดว้ยหรือไม่ว่า กรณีท่ีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยหลบหนีมิให้นบัอายุความระหวา่ง

หลบหนีเขา้กบัอายคุวามในคดีอาญา 
ผู้ให้สัมภาษณ์ เห็นดว้ย เพื่อให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีคิดจะหลบหนีทราบวา่ การหลบหนีจะไม่ได้

ประโยชน์อะไรเลย  
ผู้สัมภาษณ์ ท่านคิดวา่มาตรการใด ท่ีจะสามารถท าใหก้ารหลบหนีประกนัมีอตัรานอ้ยลง 
ผู้ให้สัมภาษณ์ การไม่นบัอายุความระหว่างหลบหนีเขา้กบัอายุความในคดีอาญา น่าจะช่วยให้ 

การหลบระหวา่งปล่อยชัว่คราวลดนอ้ยลงได ้
......................................................................................................................... 
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บทสัมภาษณ์ 
นางสาวภคินี พิพิธวณิชธรรม ต าแหน่ง ผูพ้ิพากษาศาลจงัหวดัสมุทรสาคร 

เร่ือง ปัญหาการปล่อยชัว่คราวระหวา่งพิจารณาโดยใชก้ารควบคุมดว้ยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
.................................................................. 

ผู้สัมภาษณ์ เนื่องจากผูส้ ัมภาษณ์อยู่ระหว่างศึกษาระดับปริญญาโท ของมหาวิทยาล ัย 
สุโขทยัธรรมาธิราช ซ่ึงตอ้งจดัท ารายงานการศึกษาคน้ควา้อิสระ 1 ฉบบั ผูส้ัมภาษณ์
ไดมี้ความสนใจเก่ียวกบัการปล่อยชัว่คราวดว้ยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ ซ่ึงแต่เดิมนั้น 
ได้มีการน ามาใช้กบัผูที้่ถูกศาลสั่งคุมความประพฤติ แต่ในปัจจุบนัส านักงาน
ศาลยุติธรรมไดน้ ามาใช้กบัผูที้ ่ถูกปล่อยชัว่คราว ดว้ยมีวตัถุประสงค์ที่จะลด
ความเหล่ือมล ้ าทางสังคมระหว่างของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีถูกกล่าวหาวา่กระท า
ความผิดและมีฐานะทางเศรษฐกิจ ท่ีแตกต่างกนั ผูส้ัมภาษณ์จึงขออนุญาตท าการ
สัมภาษณ์ท่าน ซ่ึงเป็นผูที้่มีหน้าที่เก่ียวขอ้งกบัการสั่งใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
ในการติดตามตวัดงักล่าว ในฐานะท่ีท่านเป็นผูพ้ิพากษาและมีอ านาจในการสั่งใช้
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ดงักล่าวท่านคิดว่าการพิจารณาค าร้องขอปล่อยชัว่คราว
ในปัจจุบนัมีความสอดคล้องกบัรัฐธรรมนูญมาตรา 29 ที่บญัญติัว่าในคดีอาญา
ให้สันนิษฐานไวก้่อนว่าผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่มีความผิด และก่อนมีค าพิพากษา
อนัถึงที่สุด แสดงวา่บุคคลใดไดก้ระท าผิด จะปฏิบตัิต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็น
ผูก้ระท าผิดมิได้ หรือไม่ อยา่งไร 

ผู้ให้สัมภาษณ์ หลกัเกณฑ์ในการพิจารณาสั่งค  าร้องขอปล่อยชัว่คราวในปัจจุบนัมีความสอดคลอ้ง
กับรัฐธรรมนูญมาตรา 29 เน่ืองจากรัฐธรรมนูญได้วางหลักการพิ สูจน์ความผิด 
หลกัการควบคุมหรือคุมขงัผูต้อ้งหาหรือจ าเลย เพื่อป้องกนัมิให้มีการหลบหนี
และหลกัการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญาไว ้

ผู้สัมภาษณ์ ท่านคิดว่าผูต้อ้งหาหรือจ าเลยที่จะได้รับการปล่อยชั่วคราวโดยใช้การควบคุม
ด้วยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์นั้น ควรมีคุณสมบติัอยา่งไร 

ผู้ให้สัมภาษณ์ ในการให้สัมภาษณ์คร้ังน้ี ขอเรียกอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ส าหรับตรวจสอบหรือจ ากดั
การเดินทางของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีจะไดรั้บการปล่อยชัว่คราว สั้นๆ วา่ EM ซ่ึงในเร่ือง
ดงักล่าว เห็นว่าผูต้อ้งหาหรือจ าเลยที่จะได้รับการปล่อยชั่วคราวด้วย EM นั้น 
ควรจะตอ้งมีคุณสมบติั 3 ประการ ไดแ้ก่ 1.ไม่หลบหนี 2.ไม่ยุง่เหยิงกบัพยานหลกัฐาน 
และ 3.ไม่ไปก่อเหตุอนัตรายประการอ่ืน 
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ผู้สัมภาษณ์ หลักเกณฑ์เก่ียวกับ เพศ อายุ สัญชาติ ฐานะ ประวตัิของผูต้ ้องหาหรือจ าเลย
ที่จะได้รับการปล่อยชั่วคราวโดยใช้การควบคุมด้วย EM ท่านมีความเห็นว่า
ควรมีลกัษณะอยา่งไร  

ผู้ให้สัมภาษณ์ หลกัเกณฑ์ด้านเพศ ของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยที่จะปล่อยชั่วคราวแบบธรรมดา 
หรือแบบ EM นั้นเห็นว่าไม่แตกต่างกนั ส่วนเร่ืองอายุ ก็ตอ้งพิจารณาว่าผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยท่ีมีอายุมากจะสามารถใชง้านและดูแลรักษาเคร่ือง EM ไดห้รือไม่ดว้ย 
สัญชาติ ในระยะเร่ิมต้นหากปริมาณเคร่ืองมีจ  าก ัด อาจพิจารณาให้บริการ
แก่พลเมืองไทยเป็นอนัดบัแรก ส่วนดา้นฐานะ ผูท่ี้สามารถหาหลกัทรัพยม์าวางประกนั
ในจ านวนพอสมควร ก็เป็นไปตามหลกัธรรมดาวา่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยน่าจะเสียดาย
ทรัพยสิ์นหากหลบหนี จึงมีความเส่ียงท่ีจะหลบหนีนอ้ย และไดรั้บการปล่อยชัว่คราว 
ส่วนผูท่ี้ไม่สามารถหาหลกัทรัพยม์าวางประกนั ก็น่าคิดว่า จะใช้ส่ิงท่ีมีค่าส่ิงใด
น ามาทดแทน เพื่อให้แน่ใจไดว้า่จะไม่หลบหนี คร้ันจะให้ญาติพี่น้องมาถูกคุมขงั
แทน ก็ไม่สามารถท าได ้เคร่ือง EM ท่ีสามารถติดตามตวัได ้จึงเป็นการใชเ้สรีภาพ
บางส่วนของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยนั้นเองเป็นหลกัประกนัวา่จะไม่หลบหนี ผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยท่ีไม่สามารถหาหลกัประกนัเป็นทรัพยสิ์น และยอมลดเสรีภาพของตน
ลงบางส่วน ก็จะมีโอกาสไดรั้บการปล่อยชัว่คราวมากข้ึน โดยใช้ EM เป็นเคร่ืองมือ
สนบัสนุน 

ผู้สัมภาษณ์ ประเภทคดีท่ีท่านเห็นวา่มีความเหมาะสมกบัการปล่อยชัว่คราวโดย EM  
ผู้ให้สัมภาษณ์ ประเภทคดีท่ีเหมาะสมในการปล่อยชั่วคราวแบบใช้ EM คิดว่าเหมือนกบัคดีอ่ืน 

ทัว่ๆ ไปท่ีควรไดรั้บการปล่อยชัว่คราวแบบธรรมดา 
ผู้สัมภาษณ์ อตัราโทษท่ีท่านเห็นวา่มีความเหมาะสมกบัการปล่อยชัว่คราวโดยการใชอุ้ปกรณ์

อิเล็กทรอนิกส์  
ผู้ให้สัมภาษณ์ อตัราโทษ ก็เช่นเดียวกนั 
ผู้สัมภาษณ์ คดีประเภทใดท่ีท่านมีความเห็นวา่ไม่ควรปล่อยชัว่คราวโดยใชก้ารควบคุม ดว้ย EM  
ผู้ให้สัมภาษณ์ คดีท่ีไม่ควรปล่อยดว้ยเคร่ือง EM เช่น ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีมีประวติัท าลาย เคร่ือง EM 

มาแลว้ในคร้ังก่อน 
ผู้สัมภาษณ์ ท่านคิดวา่อายุของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยมีผลต่อการปล่อยชัว่คราวโดยใชก้ารควบคุม

ดว้ย EM หรือไม่ อยา่งไร 
ผู้ให้สัมภาษณ์ ในประเด็นน้ีเห็นวา่ อายุก็ควรมีส่วนในการพิจารณา เพราะหากผูต้อ้งหาหรือจ าเลย

ท่ีมีอายมุากใชง้านไม่เป็น ก็ไม่ควรติด EM 
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ผู้สัมภาษณ์ ท่านคิดวา่การปล่อยชัว่คราวโดยใชก้ารควบคุมดว้ย EM ควรฟังค าคดัคา้นของโจทก ์
พนกังานสอบสวนหรือผูเ้สียหาย หรือไม่ เพราะเหตุใด 

ผู้ให้สัมภาษณ์ ค าคดัคา้นของพนกังานสอบสวน เขา้ใจวา่เป็นการคดัคา้นตามนโยบายของผูบ้งัคบับญัชา 
เช่น คดียาเสพติดให้คา้นประกนัทุกเร่ือง หากเป็นกรณีดงักล่าว จึงไม่ไดใ้ห้น ้ าหนกั
ค าคดัค้านของพนักงานสอบสวนในการพิจารณาการปล่อยชั่วคราว แต่หากได้
ความจากพนกังานสอบสวนวา่ คดัคา้นเน่ืองจากผูต้อ้งหา หรือจ าเลย มีพฤติการณ์อ่ืน 
เช่น ข่มขู่พยานหรือผูเ้สียหาย หรือมีรายงานในทางลบัวา่เป็นผูค้า้ยาเสพติดรายใหญ่
หรือเป็นอาชญากรขา้มชาติ หรือเป็นค าคดัคา้นของผูเ้สียหายเอง จะมีผลต่อการพิจารณา
ปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลยมากพอสมควร 

ผู้สัมภาษณ์ ท่านเห็นดว้ยหรือไม่กบัการปล่อยชัว่คราวโดยใช ้EM ในประเทศไทยท่ีตอ้งไดรั้บ
ความยนิยอมจากผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเพราะเหตุใด 

ผู้ให้สัมภาษณ์ เร่ืองการไดร้ับความยินยอมนั้น แบ่งออกไดว้่า ถา้ใช้เคร่ือง EM เพื ่อเป็นการ
แลกเสรีภาพบางส่วนมาเป็นหลกัประกนั ก็ตอ้งได้รับความยินยอมจากผูต้อ้งหา
หรือจ าเลย แต่การปล่อยชัว่คราวนั้นยงัมีคุณสมบติัอีกประการหน่ึง คือตอ้งไม่ไปยุ่ง
เหยิงกบัพยานหลกัฐาน หรือไม่ก่อเหตุร้ายดว้ย ดงันั้น หากพิจารณาแลว้ปรากฏวา่ 
มีความเส่ียงด้านน้ี การใช้เคร่ืองมือ EM เพื ่อติดตามสถานที่และพฤติกรรม
ของผูต้อ้งหาหรือจ าเลย ก็ไม่น่าจะตอ้งไดรั้บความยินยอมจากผูต้อ้งหาหรือจ าเลยอีก 
หรืออีกนยัหน่ึง ก็คือ ถา้ไม่ยอมติดเคร่ือง EM ก็ไม่ปล่อยชัว่คราว  

ผู้สัมภาษณ์ ท่านเห็นดว้ยหรือไม่หากการปล่อยชัว่คราวโดยใชก้ารใช้ EM เป็นเง่ือนไขในการ
ปล่อยชัว่คราว หมายความวา่หากไม่ติดอุปกรณ์จะไม่ไดรั้บการปล่อยชัว่คราว 

ผู้ให้สัมภาษณ์ เห็นด้วยเฉพาะคดีที่ก  ้ าก่ึง คือผูต้อ้งหาหรือจ าเลยที่สามารถปล่อยชั่วคราวโดย 
ไม่ตอ้งใช ้EM ไดอ้ยูแ่ลว้ก็สามารถปล่อยชัว่คราวไดเ้ลย โดยไม่ตอ้งติด EM แต่ส าหรับ
เฉพาะกลุ่ม ท่ีก ้าก่ึงหรือยงัมีความเส่ียงท่ีจะหลบหนี ก็คือตอ้งให้ติด EM ซ่ึงถา้หาก
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยรายนั้นๆ ไม่ยนิยอมให้ติด EM ก็จะไม่ไดรั้บการปล่อยชัว่คราว 
และกลุ่มสุดทา้ยคือ กลุ่มท่ีมีความเส่ียงท่ีจะหลบหนี ก็คือจะไม่ไดรั้บการปล่อยชัว่คราว
แน่นอน  

ผู้สัมภาษณ์ ท่านคิดวา่การใช ้EM ในการปล่อยชัว่คราวในประเทศไทยจะช่วยลดความเหล่ือมล ้ า
ทางเศรษฐกิจและสังคมระหวา่งคนท่ีมีฐานะแตกต่างกนัไดห้รือไม่ อยา่งไร 

ผู้ให้สัมภาษณ์ การใชเ้คร่ือง EM ลดความเหล่ือมล ้าทางเศรษฐกิจ ก็ช่วยไดต้ามแนวคิดท่ีน าเอาเสรีภาพ
บางส่วนของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยนั้นเอง มาใชแ้ทนหลกัทรัพยป์ระกนัตวั  
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ผู้สัมภาษณ์ นอกจากการควบคุม ตรวจสอบการเดินทาง ของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยแลว้ ท่านคิดว่า
ควรก าหนดเง่ือนไขใดเพิ่มเติมส าหรับผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีไดรั้บอนุญาตให้ปล่อย
ชัว่คราวโดยใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรือไม่ อยา่งไร 

ผู้ให้สัมภาษณ์ เง่ือนไขเพิ่มเติมของผูท่ี้ติด EM เป็นไปตามลกัษณะคดี ถ้าติด EM เพราะใช้แลก 
กบัเสรีภาพบางส่วน ก็ไม่ควรมีเง่ือนไข แต่ถ้าติด EM เพราะมีพฤติกรรมเส่ียง
ต่อผูเ้สียหายหรือพยาน ก็ควรก าหนดเง่ือนไข เช่น ก าหนดเขตพื้นท่ีควบคู่กนัไปดว้ย  

ผู้สัมภาษณ์ กรณีท่ีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยหลบหนี ควรมีความผดิฐานหลบหนีประกนั ท่านเห็นดว้ย
หรือไม่เพราะเหตุใด 

ผู้ให้สัมภาษณ์ เห็นด้วย เหมือนกรณีมีหมายเรียกพยาน หากไม่มาตามหมายเรียกก็มีความผิด 
ดงันั้น เม่ือผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไดรั้บอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราว แลว้เมื่อถึงก าหนด 
ท่ีตอ้งมาศาลแลว้ไม่มา ก็ควรมีความผดิเช่นเดียวกนั 

ผู้สัมภาษณ์ หากเห็นดว้ยตามขอ้ 12 ควรมีอตัราโทษเท่าใด 
ผู้ให้สัมภาษณ์ จ าคุกไม่เกิน 6 เดือน ปรับไม่เกิน 10,000 บาท  
ผู้สัมภาษณ์ ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่า กรณีท่ีผูต้ ้องหาหรือจ าเลยหลบหนีมิให้นับอายุความ

ระหวา่งหลบหนีเขา้กบัอายคุวามในคดีอาญา 
ผู้ให้สัมภาษณ์ เห็นด้วยอย่างยิ่ง เม่ือผูต้ ้องหาหรือจ าเลยรู้ว่าการหลบหนีไม่อาจท าให้พ้นโทษ 

อตัราการหลบหนีก็น่าจะลดลง 
ผู้สัมภาษณ์ ท่านคิดวา่มาตรการใด ท่ีจะสามารถท าใหก้ารหลบหนีประกนัมีอตัรานอ้ยลง 
ผู้ให้สัมภาษณ์ มาตรการท่ีมิใหน้บัอายคุวามระหวา่งหลบหนีเขา้กบัอายคุวามในคดีอาญา 

......................................................................................................................... 
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บทสัมภาษณ์ 
นายรัฐศรัณย ์พงษสุ์ขเวชกุล ต าแหน่ง นิติกรช านาญการพิเศษ 

เร่ือง ปัญหาการปล่อยชัว่คราวระหวา่งพิจารณาโดยใชก้ารควบคุมดว้ยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
.................................................................. 

ผู้สัมภาษณ์ เน่ืองจากผูส้ัมภาษณ์อยู่ระหว่างศึกษาระดับปริญญาโท ซ่ึงต้องจัดท ารายงาน
การศึกษาคน้ควา้อิสระ 1 ฉบบั ผูส้ัมภาษณ์ไดมี้ความสนใจเก่ียวกบัการปล่อยชัว่คราว
ดว้ยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ ท่ีส านักงานศาลยุติธรรมไดน้ ามาใช้กบัผูท่ี้ ถูกปล่อย
ชัว่คราว ผูส้ัมภาษณ์ จึงขออนุญาตท าการสัมภาษณ์ท่าน ซ่ึงมีต าแหน่งเป็นหวัหน้า
ส่วนบริการประชาชนและประชาสัมพนัธ์ และปฏิบติัหน้าท่ีโดยตรงเก่ียวกบัการ
ปล่อยชั่วคราว จึงอยากสอบถามท่านว่า ท่านคิดว่าการพิจารณาค าร้องขอปล่อย
ชัว่คราวในปัจจุบนัมีความสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญมาตรา 29 ท่ีบญัญติัวา่ในคดีอาญา
ให้สันนิษฐานไวก่้อนว่าผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่มีความผิด และก่อน มีค าพิพากษา
อนัถึงท่ีสุด แสดงว่าบุคคลใดได้กระท าผิด จะปฏิบัติต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็น
ผูก้ระท าผดิมิได ้หรือไม่ อยา่งไร 

ผู้ให้สัมภาษณ์ หลกัการร้องขอปล่อยชัว่คราวเป็นไปตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
มาตรา 106 – 119 ทวิ ซ่ึงไดบ้ญัญติัหลกัเกณฑ์ วิธีการและการใชสิ้ทธิอุทธรณ์ฎีกา
การขอปล่อยชัว่คราวไว ้มีความสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
มาตรา 29 

ผู้สัมภาษณ์ ท่านคิดว่าผูต้อ้งหาหรือจ าเลยที่จะไดรั้บการปล่อยชัว่คราวโดยใช้การควบคุม
ดว้ยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์นั้น ควรมีคุณสมบติัอยา่งไร 

ผู้ให้สัมภาษณ์ คุณสมบติัของผูต้้องหาหรือจ าเลยท่ีจะได้รับการปล่อยชั่วคราวโดยการใช้อุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์นั้น ควรพิจารณาตามหลกัประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 108 เช่น ความหนกัเบาแห่งขอ้หา ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยมีพฤติการณ์จะหลบหนี
หรือไม่ ความเสียหายหากปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลย เป็นตน้  

ผู้สัมภาษณ์ เหตุใดจึงเป็นเช่นนั้น 
ผู้ให้สัมภาษณ์ เน่ืองจากการปล่อยชัว่คราวโดยใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เป็นกรณีท่ีใช้กบัผูต้อ้งหา

หรือจ าเลยท่ีไม่มีหรือมีหลกัทรัพยไ์ม่เพียงพอท่ีจะน ามาวางเป็นประกนัต่อศาลได ้
ดงันั้น การปล่อยชัว่คราวโดยใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์จึงควรใชห้ลกัการเดียว 
กบัการปล่อยชั่วคราวรูปแบบอื่น และตอ้งได้รับความยินยอม จากผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยนั้นๆ เป็นส าคญั 
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ผู้สัมภาษณ์ แสดงวา่ศาลไม่ควรน าวิธีการปล่อยชัว่คราวดว้ยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาเป็นเง่ือนไข
ในการปล่อยชัว่คราว 

ผู้ให้สัมภาษณ์ ใช่ เน่ืองจากการปล่อยชัว่คราวโดยใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มีวตัถุประสงคส์ าคญั
เพื่อแกปั้ญหาความเหล่ือมล ้าทางสังคม ปัญหาการไม่มีทรัพยสิ์นหรือมีทรัพยสิ์น
ไม่เพียงพอในการขอปล่อยชัว่คราว ดงันั้น แมเ้ป็นการปล่อยชัว่คราวโดยใช้อุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์จึงไม่ไดข้ึ้นอยู่กบัการไดร้ับอนุญาตให้ติดอุปกรณ์ ฯ น้ีหรือไม่ 
แต่ข้ึนอยูก่บัดุลพินิจของศาลวา่ในคดีนั้นๆสมควรจะไดรั้บการปล่อยชัว่คราวหรือไม่ 
เป็นส าคญั ซ่ึงหลกัการน้ีใชก้บัการปล่อยชัว่คราวโดยไม่มีประกนั มีประกนั มีประกนั
และหลกัประกนัดว้ย 

ผู้สัมภาษณ์ แสดงวา่ขั้นตอนต่างๆ ในการยืน่ค  าร้องขอปล่อยชัว่คราวก็เป็นไปตามขั้นตอนปกติ 
แต่หากไม่มีหลกัทรัพยป์ระกนัก็ขอปล่อยโดยยนิยอมให้ติดอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ได ้

ผู้ให้สัมภาษณ์ ใช่ 
ผู้สัมภาษณ์ ท่านเห็นดว้ยหรือไม่กบัการปล่อยชัว่คราวโดยใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทย

ท่ีตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเพราะเหตุใด 
ผู้ให้สัมภาษณ์ วตัถุประสงคส์ าคญัท่ีมีการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใชใ้นประเทศไทย เพื่อลด

ความเหล่ือมล ้าทางสังคม ซ่ึงท าให้การใชอุ้ปกรณ์ฯเป็นไปในทางท่ีค่อนขา้งจ ากดั 
แตกต่าง จากการใชอุ้ปกรณ์ฯในต่างประเทศท่ีมีวตัถุประสงคใ์นทางกวา้งขวางกวา่ 
เช่น การใชใ้นการควบคุม ติดตามผูต้อ้งหาหรือจ าเลย เป็นตน้ จึงเห็นวา่การน าอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์มาใช้กบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะตอ้งไดร้ับความยินยอมหรือไม่ 
แยกพิจารณาเป็น 2 กรณี คือ กรณีท่ีหน่ึง หากผูต้อ้งหาหรือจ าเลยมีอายุไม่ถึง 18 ปี
บริบูรณ์ การใช้อุปกรณ์ฯ ก็ตอ้งไดรั้บความยินยอม กรณี ที่สอง หากผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยอายุกว่า 18 ปีบริบูรณ์ การใช้อุปกรณ์ฯไม่จ  าตอ้งไดรั้บความยินยอม 
โดยใหศ้าลใชดุ้ลพินิจในการมีค าสั่งปล่อยชัว่คราวไดต้ามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณา
ความอาญามาตรา 108 เป็นส าคญั อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบนัอุปกรณ์ฯ ยงัลกัษณะ 
ท่ีใหญ่ สังเกตเห็นไดช้ดัเจน และยงัไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร จึงควรมีการพฒันา
ใหมี้ความทนัสมยั ไม่มีลกัษณะท่ีติดแลว้เหมือนเป็นนกัโทษต่อไป 

ผู้สัมภาษณ์ ท่านคิดวา่หลกัเกณฑ์ของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีจะไดรั้บการปล่อยชัว่คราวโดยใชก้าร
ควบคุมด้วยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ควรมีลกัษณะอย่างไร เช่น เพศ อายุ สัญชาติ 
หรือฐานะ 
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ผู้ให้สัมภาษณ์ หลกัเกณฑ์ในการปล่อยชัว่คราวโดยใช้อุปกรณ์กบัหลกัเกณฑ์ในการปล่อยชัว่คราว
ควรเป็นหลกัเกณฑเ์ดียวกนั 

ผู้สัมภาษณ์ ประเภทคดี อตัราโทษ หรืออายุของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีท่านเห็นวา่มีความเหมาะสม
กบัการปล่อยชัว่คราวโดยการใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 

ผู้ให้สัมภาษณ์ ควรใช้ได้กับคดีทุกประเภท เวน้แต่คดีโทษประหารชีวิต จ  าคุกตลอดชีวิตหรือคดี
อุกฉกรรจ์ รวมทั้ง คดีท่ีจ  าเลยหรือผูต้้องหามีประวติัการกระท าความผิดในฐาน 
นั้นๆ อีก และเป็นภยัต่อสังคมหรือประชาชน โดยตรวจสอบขอ้มูลประวติั
การกระท าความผิดได้ในทุกศาล ทัว่ประเทศ ซ่ึงปัจจุบนัตรวจสอบได้ในศาล 
ท่ีมีการขอปล่อยชัว่คราวเท่านั้น  

ผู้สัมภาษณ์ ท่านคิดว่าการพิจารณาค าร้องขอปล่อยชั่วคราวโดยใช้การควบคุมด้วยอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ควรฟังค าคดัค้านของโจทก์ พนักงานสอบสวน หรือผูเ้สียหาย 
หรือไม่เพราะเหตุใด 

ผู้ให้สัมภาษณ์ ค าคดัคา้นของต ารวจหรือพนกังานอยัการเป็นส่ิงส าคญัท่ีตอ้งน าประกอบการพิจารณา
ขอปล่อยชัว่คราว แต่ค าคดัคา้นส่วนใหญ่เป็นการคดัคา้นตามรูปแบบเท่านั้น การพิจารณา
ปล่อยชัว่คราวจึงเป็นดุลพินิจศาลเสียมากกวา่  

ผู้สัมภาษณ์ ท่านเห็นดว้ยหรือไม่หากการปล่อยชัว่คราวโดยใช้การใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
เป็นเง่ือนไขในการปล่อยชั่วคราว หมายความว่า หากไม่ยินยอมติดอุปกรณ์ 
จะไม่ไดรั้บการปล่อยชัว่คราว 

ผู้ให้สัมภาษณ์ เห็นดว้ย และแมมี้การอนุญาตให้ปล่อยโดยใช้อุปกรณ์ฯ ศาลก็ยงัสามารถใช้ดุลพินิจ
ก าหนดประกนัหรือหลกัประกนัเพิ่มเติมได ้ซ่ึงจะเป็นการพฒันาระบบการปล่อย
ชั่วคราวโดยใช้อุปกรณ์ฯที่ไม่จ  ากดัวตัถุประสงค์เพียงแค่ช่วยเหลือผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยท่ีไม่มีทรัพยสิ์นหรือมีทรัพยสิ์นไม่เพียงพอเท่านั้น 

ผู้สัมภาษณ์ ท่านคิดว่าการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ในการปล่อยชั่วคราวในประเทศไทย 
จะช่วยลดความเหล่ือมล ้าทางเศรษฐกิจและสังคมระหวา่งคนท่ีมีฐานะแตกต่างกนั
ไดห้รือไม่ อยา่งไร 

ผู้ให้สัมภาษณ์ การใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ในการปล่อยชั่วคราวในประเทศไทย ช่วยลด
ความเหล่ือมล ้าทางสังคมไดใ้นระดบัหน่ึง คือ ช่วยคนท่ีมีฐานะยากจนหรือทรัพยสิ์น 
ไม่เพียงพอมาใชเ้ป็นหลกัประกนัไดเ้ท่านั้น แต่ถา้จะให้ดีควรใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
กบัผูม้ีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมได้ด้วย โดยเพิ่มวตัถุประสงค์ของการใช้
ที่ไม่จ  ากดัอยูแ่ค่เร่ืองความยากจน แต่ขยายผลไปถึงโทษท่ีมีความร้ายแรง หรือคดี



141 

ท่ีกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ เช่น คดีเสือด า เป็นต้น เพื่อแสดงให้เห็นว่า
กฎหมายไม่ไดเ้ลือกปฏิบติั มิใช่วา่มีเงินก็ประกนัไดใ้นทุกกรณี 

ผู้สัมภาษณ์ นอกจากการควบคุม ตรวจสอบการเดินทาง ของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยแลว้ ควรก าหนด
เง่ือนไขใดเพิ่มเติมส าหรับผูต้อ้งหาหรือจ าเลยที่ไดรั้บอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราว
โดยใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรือไม่ อยา่งไร 

ผู้ให้สัมภาษณ์ เป็นดุลพินิจศาล โดยตอ้งพฒันาระบบอ่ืนๆควบคู่ๆไปดว้ย เช่น การติดตามจบักุม 
ผูห้ลบหนีการปล่อยชัว่คราว ขอ้มูลประวติัต่างๆ เป็นตน้ 

ผู้สัมภาษณ์ กรณีท่ีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยหลบหนี ควรมีความผดิฐานหลบหนีประกนั ท่านเห็นดว้ย
หรือไม่ เพราะเหตุใด 

ผู้ให้สัมภาษณ์ ควรมีอยา่งยิ่ง เน่ืองจากปัจจุบนัแมจ้ะมีประกนัหรือการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ ก็ยงัมี
การหลบหนีประกนัอยูจ่  านวนพอสมควร ซ่ึงกระทบต่อกระบวนการยติุธรรมทางอาญา  

ผู้สัมภาษณ์ ท่านคิดวา่โทษฐานหลบหนีประกนัควรมีอตัราโทษเท่าใด 
ผู้ให้สัมภาษณ์ อตัราตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 189 - 193 
ผู้สัมภาษณ์ ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่า กรณีท่ีผูต้ ้องหาหรือจ าเลยหลบหนีมิให้นับอายุความ

ระหวา่งหลบหนีเขา้กบัอายคุวามในคดีอาญา 
ผู้ให้สัมภาษณ์ เห็นดว้ย เน่ืองจาก ปัจจุบนัการใช้ระบบไต่สวนในคดีบางประเภท เช่น คดีอาญา

ของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง คดีอาญาทุจริต เป็นตน้ ไดน้ าหลกัการไม่นบัอายุ
ความในระหวา่งหลบหนีมาใชแ้ลว้ และควรแกไ้ขประมวลกฎหมายอาญาในกรณี
เช่นเดียวกนัน้ี มาใชด้ว้ย จะท าใหก้ระบวนการทางอาญาไดผ้ลท่ีดี 

ผู้สัมภาษณ์ ท่านคิดวา่มาตรการใด ท่ีจะสามารถท าใหก้ารหลบหนีประกนัมีอตัรานอ้ยลง 
ผู้ให้สัมภาษณ์ มาตรการท่ีจะสามารถท าให้การหลบหนีระหวา่งประกนัลดนอ้ยลง เช่น การน าระบบ

ประเมินความเส่ียงท่ีมีมาตรฐานมาใชป้ระเมินผูต้อ้งหาหรือจ าเลยมาใชป้ระกอบการ
ปล่อยชัว่คราว ซ่ึงปัจจุบนัมีการน าระบบประเมินความเส่ียงมาใช้เช่นกนั แต่กลบั
เป็นการให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเป็นผูต้อบค าถามท าให้ค  าตอบ ท่ีไดรั้บอาจไม่ตรง
กบัความจริง และเจา้หน้าท่ีผูป้ระเมินก็ตอ้งรับรองการประเมินดว้ย หลกัประกนั
ในการปล่อยชัว่คราว ท่ีมีความน่าเช่ือถือและมีราคาท่ีถูกตอ้งเหมาะสมกบัจ านวน
ค่าปรับท่ีศาลก าหนดการใช้ดุลพินิจของศาลท่ีตั้งบนพื้นฐานขอ้มูลเก่ียวกบัผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยท่ีถูกตอ้ง หลกัการไม่นบัอายคุวามระหวา่งการหลบหนีมารวมกบัอายคุวาม
คดีอาญา บทลงโทษกรณีหลบหนี 

......................................................................................................................... 
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บทสัมภาษณ์ 
นางสาวจินตนา ภาแกด า ต าแหน่ง นิติกร 

เร่ือง ปัญหาการปล่อยชัว่คราวระหวา่งพิจารณาโดยใชก้ารควบคุมดว้ยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
........................................................................... 

ผู้สัมภาษณ์  เน่ืองจากผูส้ัมภาษณ์อยู่ระหว่างการจดัท ารายงานการศึกษาคน้ควา้อิสระ ระดบั
ปริญญาโทของมหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช มีความสนใจเก่ียวกบัการปล่อย
ชั่วคราวระหว่างพิจารณาคดีโดยใช้การควบคุมด้วยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
จึงขออนุญาตสัมภาษณ์เก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าว เน่ืองจากเห็นว่าท่านเป็นผูป้ฏิบติั
หนา้ท่ีเก่ียวกบัการปล่อยชัว่คราวและมีประสบการณ์ในการติดอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
ให้แก่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลย นอกจากน้ี ยงัเป็นผูท่ี้มีประสบการณ์ตรงในการไดพ้บปะ
พูดคุยกบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเกี่ยวกบัเร่ืองดงักล่าว ส าหรับค าถามแรกในวนัน้ี 
ท่านคิดว่าการพิจารณาค าร้องขอปล่อยชั่วคราวในปัจจุบนัมีความสอดคล้อง
กบัรัฐธรรมนูญมาตรา 29 ท่ีบญัญติัวา่ในคดีอาญาใหส้ันนิษฐานไวก่้อนวา่ผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยไม่มีความผิด และก่อนมีค  าพิพากษาอนัถึงที่สุด แสดงว่าบุคคลใด 
ได้กระท าผดิ จะปฏิบติัต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผูก้ระท าผดิมิไดห้รือไม่อยา่งไร 

ผู้ให้สัมภาษณ์ มีความเห็นวา่สอดคลอ้ง เพราะการปล่อยตวัชัว่คราวถือวา่เป็นการให้โอกาสจ าเลย
ในการต่อสู้คดี น าสืบพยานหลกัฐานต่างๆ หักลา้งขอ้กล่าวหาท่ีตนมิไดก้ระท าผิดจริง 
จนกวา่จะมีค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดวา่จ าเลยไดก้ระท าความผดิจริง  

ผู้สัมภาษณ์ ท่านคิดว่า ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยที่จะไดร้ับการปล่อยชัว่คราวโดยใช้การควบคุม
ดว้ยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ควรมีคุณสมบติัอยา่งไร 

ผู้ให้สัมภาษณ์ ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยที่จะได้รับการปล่อยชั่วคราวด้วยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
หรือท่ีเรียก อีกอย่างว่า EM นั้น ควรเป็นผูมี้สัญชาติไทย อายุ 18 ปีบริบูรณ์ข้ึนไป 
กรณีที่ต  ่ากว่า 18 ปี ตอ้งมีพฤติการณ์ที่อาจเป็นภยัต่อบุคคลอื่นอย่างร้างแรง 
หรือมีเหตุอ่ืน แมผู้น้ั้นจะยินยอมก็ตาม ตอ้งไม่มีโรคประจ าตวัท่ีเป็นโรคติดต่อร้ายแรง 
หรือเป็นโรคผิวหนัง หรือภูมิแพ้ ท่ีก่อให้เกิดอนัตรายต่อตนเองและบุคคลอ่ืน 
ความร้ายแรงของขอ้หาท่ีกระท าความผิด สาเหตุและพฤติการณ์การกระท าความผิด
ร้ายแรง จนก่อให้เกิดภยนัตรายต่อบุคคลอ่ืนหรือไม่ รวมถึงการประกอบอาชีพ 
ประวติั การกระท าความผิด ความผดิทางอาญา สภาพและฐานะของครอบครัว  

ผู้สัมภาษณ์ หลกัเกณฑ์ของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีจะไดรั้บการปล่อยชัว่คราวโดยใชก้ารควบคุม
ดว้ยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ควรมีลกัษณะอยา่งไร เช่น เพศ อาย ุสัญชาติ ฐานะ ประวติั 
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ผู้ให้สัมภาษณ์ นอกจากคุณสมบติัท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ ประวติัส่วนตวัของผูต้อ้งหาหรือจ าเลย 
ก็มีส่วนส าคญั เช่น สภานะภาพทางครอบครัว การประกอบอาชีพ การศึกษา 
ท่ีอยู่ปัจจุบนั ภาระท่ีตอ้งดูแลครอบครัว สัญชาติ โรคประจ าตวั อาย ุเป็นตน้ 

ผู้สัมภาษณ์ ประเภทคดีและอตัราโทษเท่าใด ท่ีท่านเห็นวา่มีความเหมาะสมกบัการปล่อยชัว่คราว
โดยการใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 

ผู้ให้สัมภาษณ์ ควรเป็นคดีท่ีมีอตัราโทษไม่เกิน 5 ปี หรือมิใช่คดีท่ีเป็นความผิดต่อส่วนตวั เช่น คดี
ความผิดฐานฉ้อโกง ความผิดตาม พ.ร.บ.เช็ค เป็นตน้ ส่วนคดีท่ีเห็นว่าไม่สมควร
ไดรั้บการปล่อยชัว่คราวโดยใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ ไดแ้ก่ คดีความผิดเก่ียวกบัเพศ 
ความผดิเก่ียวเสรีภาพ คดีความผดิต่อร่างกาย 

ผู้สัมภาษณ์ ท่านคิดวา่อายุของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยมีผลต่อการปล่อยชัว่คราวโดยใชก้ารควบคุม
ดว้ยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรือไม่ อยา่งไร 

ผู้ให้สัมภาษณ์ อายุของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยนั้นเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพิจารณาการปล่อย
ชัว่คราว เน่ืองจากหากเป็นการใชอุ้ปกรณ์กบัผูต้อ้งหาท่ีมีอายุต  ่ากวา่ 18 ปี นั้นอาจ
ท าใหเ้กิดผลกระทบต่อการใชชี้วติประจ าวนัมากกวา่บุคคลท่ีมีอายมุากกวา่ 18 ปีข้ึนไป 
เน่ืองจากความรู้สึกนึกคิดของเด็กนั้น บางคร้ังการกระท าความผิดดงักล่าวอาจเกิด
จากความเท่าไม่ถึงการณ์หรือความคึกคะนองตามวยั ซ่ึงหากติดอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
อาจท าให้เด็กมีปมดอ้ยหรือถูกเพื่อลอ้เลียน หรือบางคร้ังอาจไม่รู้ส านึกถึงการกระท าผิด
อยา่งแทจ้ริง อาจท าให้อุปกรณ์เสียหายได ้และ หากติดอุปกรณ์แก่บุคคลท่ีมีอายุมาก
เกินไปอาจท าให้เม่ือติดอุปกรณ์ไปแลว้ ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยนั้นไม่เขา้ใจถึงการใช้
อุปกรณ์ฯ จึงเป็นสาเหตุให้อุปกรณ์อาจสัญญาณขาดการติดต่อจนเป็นเหตุให้ถูก
ออกหมายจบัได ้

ผู้สัมภาษณ์ ท่านคิดว่าการปล่อยชัว่คราวโดยใช้การควบคุมดว้ยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์นั้น 
ศาลควรฟังค าคดัคา้นของโจทก ์พนกังานสอบสวน ผูเ้สียหาย หรือไม่ เพียงใด 

ผู้ให้สัมภาษณ์ ในประเด็นน้ีเห็นว่า ควรฟังค าคดัคา้นของโจทก์ พนักงานสอบสวน หรือผูเ้สียหาย
หรือไม่นั้ น ต้องดูพฤติการณ์ของคดีประกอบด้วย หรือข้อหาการกระท าความผิด 
ของผูต้ ้องหาหรือจ าเลย หากเป็นคดีที่มีอตัราโทษสูงและพฤติการณ์แห่งคดี
มีความร้ายแรง จนอาจก่อใหเ้กิดภยนัตรายต่อบุคคลอ่ืนไดง่้ายนั้น ควรฟังค าคดัคา้น
ของผูเ้สียหายหรือโจทก์ แต่หากเป็นคดีที่มีอตัราโทษเล็กน้อยหรือพฤติการณ์
แห่งคดีไม่ร้ายแรงก็อาจเป็นดุลพินิจของศาลในการพิจารณาการปล่อยชัว่คราว 
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ผู้สัมภาษณ์ ท่านเห็นดว้ยหรือไม่กบัการปล่อยชัว่คราวโดยใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทย
ท่ีตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเพราะเหตุใด 

ผู้ให้สัมภาษณ์ เห็นดว้ย เน่ืองจากกฎหมายรัฐธรรมนูญของไทยไดก้ล่าวถึงการคุม้ครองสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคลไว ้และตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ มาตรา 29 ไดก้ล่าวไวว้่า 
ในคดีอาญาให้สันนิษฐานไวก้่อนว่าผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่มีความผิด ฉะนั้น 
การที่จะติดอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์จ าเป็นจะตอ้งไดรั้บความยินยอมจากผู ้ตอ้งหา
หรือจ าเลยก่อน เพราะหากไม่ได้รับความยินยอมอาจก่อให้เกิดผลเสียต่อจ าเลยได ้
เช่น ดา้นการประกอบอาชีพ การใชชี้วติประจ าวนั เป็นตน้  

ผู้สัมภาษณ์ ท่านเห็นดว้ยหรือไม่หากการปล่อยชัว่คราวโดยใช้การใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
เป็นเง่ือนไขในการปล่อยชั่วคราว หมายความว่า หากไม่ยินยอมติดอุปกรณ์ 
จะไม่ไดรั้บการปล่อยชัว่คราว 

ผู้ให้สัมภาษณ์ ไม่เห็นด้วย เน่ืองจากก่อให้เกิดความไม่สะดวกกบัการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ี 
เพราะว่าในประเทศไทยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ท่ีน ามาใช้ตามศาลต่างๆ ในการ
ปล่อยชัว่คราวนั้นยงัมีปัญหาติดขดัอยูห่ลายดา้น เช่น อุปกรณ์มีปัญหาดา้นสัญญาณ 
การใชเ้วลานานในการสอบถามขอ้มูลผูต้อ้งหาหรือจ าเลย อุปกรณ์ไม่ครบถว้น เป็นตน้ 
ซ่ึงหากมีการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ทุกกรณีอาจท าให้เกิดปัญหาการล่าช้า
ในการปล่อยชัว่คราวได ้ 

ผู้สัมภาษณ์ การใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ในการปล่อยชั่วคราวในประเทศไทย จะช่วยลด
ความเหล่ือมล ้าทางเศรษฐกิจและสังคมระหวา่งคนท่ีมีฐานะแตกต่างกนัไดห้รือไม่ 
อยา่งไร 

ผู้ให้สัมภาษณ์ การติดอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ไม่สามารถลดความเหล่ือมล ้าระหวา่งผูต้อ้งหาหรือจ าเลย
ท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจท่ีแตกต่างกนัแต่อยา่งใด เพราะคนส่วนใหญ่เม่ือเห็นอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ซ่ึงมีลกัษณะเป็นก าไลติดท่ีบริเวณขอ้เทา้แล้ว ก็เขา้ใจได้ทนัทีว่า 
บุคคลนั้นเป็นจ าเลยหรือผูต้ ้องหา อาจท าให้ผูที้่พบเห็นเกิดความหวาดกลัว 
ดูถูกดูหม่ินเหยียดหยามจากบุคคลทัว่ไปในสังคมเช่นเดิม ก่อให้เกิดผลกระทบ
ต่อการใชชี้วติประจ าวนัและการประกอบอาชีพได ้

ผู้สัมภาษณ์ นอกจากการควบคุม ตรวจสอบการเดินทาง ของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยแลว้ ควรก าหนด
เง่ือนไขใดเพิ่มเติมส าหรับผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีได้รับอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราว 
โดยใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรือไม่ อยา่งไร 
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ผู้ให้สัมภาษณ์ ควรก าหนดเง่ือนไข โดยการจ ากดัการเดินทางของผูต้อ้งหาหรือจ าเลย นอกจากน้ี 
ควรเพิ่มอตัราก าลงัเจา้หน้าท่ีในการตรวจสอบสาเหตุของการผิดเง่ือนไขต่างๆ 
เช่น ในกรณีสัญญาณขาดหายไป ควรมีเจา้หนา้ท่ีรีบเขา้ไปด าเนินการตรวจสอบในทนัที 
แต่ปัญหาท่ีพบในปัจจุบัน ส่วนใหญ่เป็นปัญหาเก่ียวกับอุปกรณ์รับส่งสัญญาณ 
แบตเตอร์ร่ี ซ่ึงควรมีการพฒันาดา้นประสิทธิภาพในการท างานของอุปกรณ์ดงักล่าว
ใหมี้เสถียรภาพมากยิ่งข้ึน ป้องกนัการผดิเง่ือนไขศาล ทั้งท่ีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยมิได้
มีเจตนาท่ีจะหลบหนี 

ผู้สัมภาษณ์ กรณีท่ีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยหลบหนี ควรมีความผดิฐานหลบหนีประกนั ท่านเห็นดว้ย
หรือไม่ 

ผู้ให้สัมภาษณ์ เห็นดว้ย เพราะจะท าให้จ  าเลยเกิดความเกรงกลวักฎหมายมากข้ึน และเห็นความศกัด์ิสิทธิ
ของกระบวนการยติุธรรม 

ผู้สัมภาษณ์ ท่านคิดวา่โทษฐานหลบหนีประกนัควรมีอตัราโทษเท่าใด 
ผู้ให้สัมภาษณ์ หากมีการพยายามหลบหนีหรือส่อเจตนาในการหลบหนี เมื่อจบัตวัผูต้อ้งหา

หรือจ าเลยไดแ้ลว้ แมจ้  าเลยหรือผูต้อ้งหารับสารภาพก็ไม่สมควรจะลดโทษให ้
ผู้สัมภาษณ์ ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่า กรณีท่ีผูต้ ้องหาหรือจ าเลยหลบหนีมิให้นับอายุความ

ระหวา่งหลบหนีเขา้กบัอายคุวามในคดีอาญา 
ผู้ให้สัมภาษณ์ เห็นดว้ย เพราะผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะไดเ้กิดความย  าเกรงและท าให้อตัราการหลบหนี

ของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยลดนอ้ยลง 
ผู้สัมภาษณ์ ท่านคิดวา่มาตรการใด ท่ีจะสามารถท าใหก้ารหลบหนีประกนัมีอตัรานอ้ยลง 
ผู้ให้สัมภาษณ์ การเพิ่มโทษ กรณีท่ีมีการหลบหนี 
ผู้สัมภาษณ์ ในฐานะท่ีท่านมีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งและเป็นผูติ้ดตั้งอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ใหแ้ก่ผูต้อ้งหา

หรือจ าเลย ท่านมีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมเก่ียวกบัการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้
ในการปล่อยชัว่คราวในประเทศไทยหรือไม่ อยา่งไร 

ผู้ให้สัมภาษณ์ ในการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ในการปล่อยชั่วคราวนั้น ควรมีการปรับปรุง
และพฒันาตวัอุปกรณ์ให้มีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน ลดขนาดอุปกรณ์ให้มีขนาดเล็กลง
และไม่เป็น อุปสรรคต่อการใชช้ีวิตประจ าวนั หรือเป็นที่สังเกตแก่ผูพ้บเห็น
ทัว่ไปไดง้่าย และเม่ือมีการแจง้สัญญาณขาดหายหรืออุปกรณ์ถูกท าลาย ควรมีการ
เช่ือมต่อสัญญาณไปยงัเจา้พนกังานต ารวจ ณ ทอ้งท่ีนั้นๆ ไดท้นัที เพื่อให้เจา้หนา้ท่ี
ต ารวจสามารถจบักุมผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไดใ้นทนัที 

......................................................................................................................... 
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