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บทคดัย่อ 
 

 การวิจยัน้ี มีวตัถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษาท่ีมาของการคา้ประเวณีท่ีน าไปสู่การคา้มนุษย ์(2) ศึกษาแนวคิด 
ทฤษฏี ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้ประเวณี และการคา้มนุษย ์ (3) ศึกษาปัญหาการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม
การคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 และพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 และกฎหมายอื่นๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการคา้มนุษย ์ในประเทศไทย และสาธารณรัฐสวีเดน,สาธารณรัฐนอร์เวย ์และราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด์ (4) ศึกษาพระราชบญัญติั
ป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 เปรียบเทียบกบัพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 
และกฎหมายอื่นๆ ท่ีเก่ียวข้อง (5) วิเคราะห์ สรุป ปัญหาการค้าประเวณีท่ีเก่ียวข้องกับการคา้มนุษย์ เพื่อแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 
 งานวิจยัน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพดว้ยวิธีวิจยัเอกสาร โดยศึกษาจากพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม
การคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 
พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 และประมวลกฎหมายอาญา รวมถึง บทความ วารสาร วิทยานิพนธ์ ของประเทศไทย
และต่างประเทศ  ท่ีเก่ียวกบัการคา้ประเวณี ท่ีเป็นการคา้มนุษย ์โดยการวจิยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดร้วบรวมขอ้มูลให้เป็นระบบซ่ึงใน
ส่วนของการวิเคราะห์ขอ้มูลงานวจิยั ผูว้ิจยัจะท าการสังเคราะห์และวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ โดยวิเคราะห์จากเน้ือหาท่ีได้
จากการวิจยัเอกสารและการทบทวนวรรณกรรม เพื่อน ามาเป็นแนวทางในการจดัท าขอ้เสนอแนะแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติั
ป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 ต่อไป 
 ผลการศึกษาพบว่า (1) การค้ามนุษย์เพื่อค้าประเวณี จะต้องเป็นการบังคับ ขู่ เข็ญ เหยื่อให้ค้าประเวณี  
และแสวงหาประโยชน์ในทางเพศรูปแบบอื่นๆ ซ่ึงในปัจจุบันมีวิธีการท่ีหลากหลาย สลับซับซ้อน ยากต่อการจับกุม  
และลงโทษผูท่ี้กระท าความผิด (2) การน ามนุษยม์าขายเหมือนเป็นสินคา้ เป็นการกระท าท่ีขดัต่อหลกัสิทธิมนุษยชนและเป็น
การลดทอนศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์อย่างร้ายแรง (3) การให้ความคุม้ครองเหยือ่จากการคา้มนุษย ์มีความสัมพนัธ์กบัแนวคิด
ในการป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี ท่ีให้ความคุม้ครองเหยือ่จากการคา้ประเวณี ซ่ึงสาธารณรัฐสวีเดน สาธารณรัฐนอร์เวย ์
นั้นมีกฎหมายลงโทษผูซ้ื้อบริการทางเพศ เพื่อให้ความคุม้ครองเหยื่อ เช่นเดียวกบัพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม
การคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 ของประเทศไทย ท่ีมีข้ึนเพื่อคุม้ครองเหยื่อจากการคา้ประเวณี  ส่วนราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด ์ 
กลบัมองว่าอาชีพคา้ประเวณี เป็นอาชีพท่ีสุจริต แรงงานท่ีใหบ้ริการทางเพศ  มีสิทธิไดรั้บสวสัดิการของรัฐ และสามารถจดัตั้ง
สหภาพแรงงานได้ ต้องช าระภาษี มีการตรวจสุขภาพ ซ่ึงมีความแตกต่างจากสาธารณรัฐสวีเดน สาธารณรัฐนอร์เวย ์  
และประเทศไทย (4) พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 ไม่มีบทนิยาม มีความลา้หลงั เน้ือหา
ไม่ครอบคลุม ไม่มีกลไกและสภาพการบังคับใช้กฎหมายกับบทลงโทษท่ีเป็นการยบัย ั้งไม่ให้มีการกระท าความผิด  
(5) แกไ้ข เพิ่มเติม บทนิยาม ตามมาตรา 4 ของพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 และยกเลิก
บทบญัญติัในมาตรา 5 ทั้งมาตรา และน าเสนอบทบญัญติัเก่ียวกบัวธีิการและกระบวนการท่ีน าไปสู่การคา้มนุษย ์ก าหนดการ
กระท าท่ีเป็นความผิดในทางเพศท่ีกระท าต่อเหยื่อไม่ว่าจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม และเพิ่มโทษในมาตรา 6,7,8,9,10,11,12  
เพือ่เป็นการป้องปราม ยบัย ั้ง การกระท าความผดิ และคุม้ครองเหยือ่ซ่ึงเป็นผูเ้สียหายจากการคา้ประเวณีท่ีเป็นการคา้มนุษย ์ 
 
ค าส าคญั คา้มนุษย ์คา้ประเวณี แสวงหาประโยชน์จากการคา้มนุษย ์
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Abstract 
 

 This study aimed (1 )  to examine the historical background of prostitution leading to 

human trafficking. ( 2) to study the concepts and theories related to the prostitution and 

human trafficking. (3) to investigate the problems related to the enforcement of the Prevention 

and Suppression of Prostitution Act 1996. (B.E 2539) Human Trafficking Prevention and 

Suppression Act 2008 (B.E. 2551) and other applicable laws pertaining to human trafficking in 

Thailand, and the Republic of Sweden, the Republic of Norway and Kingdom of the 

Netherlands. (4)  to study the Prostitution Prevention and Suppression of Prostitution Act 1996 

(B.E.2539) compared with the Human Trafficking Prevention and Suppression Act 2008 

(B.E.2551) and other relevant laws. (5 )  to analyze and summarize problems of the prostitution 

related to the human trafficking in supporting of the amendment of the Prevention and 

Suppression of Prostitution Act 1996 (B.E2539).  

 This study is qualitative research conducted by documentary research method to 

examine the Human Trafficking Prevention and Suppression Act 2008 (B.E.2551), 

Immigration Act 1979 (B.E.2522). Child Protection Act 2003 (B.E.2546) and Criminal Code 

as well as articles, journals, theses in Thailand and foreign countries pertaining to the 

prostitution and human trafficking. In this research, the author has systematically collected 

the information, using both analytical and synthetic methods to obtain information that can 

be a guideline in proposing an amendment to the Prevention and Suppression of Prostitution 

Act1996 (B.E.2551).  
 The finding revealed that (1 ) the human trafficking in a case of prostitution at 

present appears in various and complicated forms by forcing or threatening a victim to 

commit a prostitution for certain sexual benefits, and it is difficult to arrest and punish an 

offender. (2) Treating a human like a product is a violation of the human right and seriously 

deprives human dignity. (3 )  To protect a victim in human trafficking cases is related to a 

concept of the prostitution prevention and suppression  that a victim will be protected. In the 

Swedish public and the Norway public, there are laws punishing wrongdoers to provide 

protection for victims of prostitution as same as the Prevention and Suppression of 

Prostitution Act1996 (B.E.2551) of Thailand. On the other hands, the Kingdom of the 

Netherlands seeing prostitution as a profession of honesty. Workers who provides sex 

services have had the right to receive state welfare and can form a labor union and tax 

payment and health check, unlike the republic of Sweden, the Republic of Norway and 

Thailand. ( 4 ) The Prevention and Suppression of Prostitution Act 1996 (B.E.2539) was 

outdated and incomprehensive, and had no clear definitions in this matter. Furthermore, 

there were no mechanisms nor conditions related to the legal enforcement for sentencing an 

offender and suppressing a potential crime. (5) The definitions according to Section 4 of the 

Prostitution Prevention and Suppression Act 1996 (B.E.2539) should be amended. The 

entire clauses in Section 5 should be revoked. Furthermore, the provisions related to the 

methods and processes of human trafficking should be presented, which include the acts of 

sexual offence against victims willingly or by force.  In addition, the punishment pursuant to 

Section 6, 7, 8, 9, 10, 11, and 12 should be escalated to suppress a potential offence and to 

protect the victims who are sufferer from the prostitution as a kind of human trafficking.  

 

Keyword:   Human trafficking, Prostitution, Seeking benefits from human trafficking  
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กติติกรรมประกาศ 
 
 

 วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีส าเร็จดว้ยความกรุณาอยา่งหาสุดมิไดจ้าก รองศาสตราจารย ์ดร.
ลาวณัย ์ถนัดศิลปกุล ท่ีท่านได้เมตตาเป็นอาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์และกรรมการควบคุม
วิทยานิพนธ์ และท่านได้ให้ความเอาใจใส่อย่างดียิ่งพร้อมกบัให้ค  าแนะน า ตรวจทานให้แก้ไข
ขอ้บกพร่องต่างๆ อยา่งละเอียด ตลอดมา จนกระทัง่ผูศึ้กษาเขียนวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีไดอ้ยา่งมีองค์
ความรู้ในการวจิยั ส าเร็จเป็นรูปเล่มวทิยานิพนธ์  
 ขอกราบขอบพระคุณท่านอาจารย ์รองศาสตราจารย ์ดร.ลาวณัย ์ถนดัศิลปกุล ท่ีเป็นผูใ้ห้
ความรู้ในสาขาวิชานิติศาสตร์ วิชากฎหมายธุรกิจ และให้ความรู้เก่ียวกบัการน าธรรมะและคุณธรรม
ปรับใช้กับการด าเนินชีวิตและเป็นตวัอย่างผูเ้สียสละเพื่อสร้างสังคม ให้ความรัก ความเมตตา 
ช้ีแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหาท่ีถูกตอ้งและด ารงตนเป็นแบบอย่างท่ีดีในดา้นวิชาการ สังคม 
อย่างเสมอมาจนท าให้ผูศึ้กษาสามารถวิเคราะห์และสังเคราะห์ ปัญหาต่างๆ จึงได้แนวทางและ
วธีิการคิดมาปรับใช ้จนงานวจิยัเล่มน้ีส าเร็จ  
 ขอขอบพระคุณ คุณบิดา คุณมารดา ท่ีอบรม สั่งสอนเล้ียงดูให้มีความเขม้แข็ง มีความ
เพียรพยายาม อดทน ต่อสู้กบัอุปสรรคทุกๆปัญหาท่ีเขา้มาในทุกๆดา้นและคอยเป็นก าลงัใจท่ีเป็น
แรงผลกัดนั จนเกิดผลส าเร็จในการศึกษาในคร้ังน้ี และขอขอบคุณเพื่อนๆ ร่วมรุ่นปริญญาโท ทุกท่าน
ท่ีใหก้ าลงัใจในการศึกษาในคร้ังน้ี คุณค่าและประโยชน์ใดๆ ท่ีเกิดข้ึนจากวทิยานิพนธ์ฉบบัน้ีผูว้จิยั
ขอมอบแด่ คุณบิดา คุณมารดา ครูอาจารยผ์ูท่ี้มอบความรู้ประสิทธ์ิประสาทวิชาความรู้ และผูมี้
พระคุณทุกท่านตลอดการด าเนินชีวติของผูว้จิยั  ดว้ยความเคารพอยา่งสูง 
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บทที ่1 

บทน ำ 
 
 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 
 ปัจจุบนัน้ีมีประชาชนของประเทศเพิ่มมากข้ึน ท าให้ก่อให้เกิดปัญหาต่างๆ เกิดข้ึน
อย่างมากมาย ไม่ว่าจะเป็นปัญหาเก่ียวกบัความสงบเรียบร้อยของสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง  
เม่ือประชากรมีจ านวนมากข้ึน นั้นจะตอ้งมีกฎมีเกณฑ์ และมีการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเท่าเทียมและ
เสมอภาคกนั บุคคลท่ีกระท าความผิดตอ้งไดรั้บโทษตามกฎหมาย เม่ือประชากรในประเทศเพิ่มมาก
ข้ึนย่อมก่อให้เกิดการเอารัดเอาเปรียบต่อมนุษยด์ว้ยกนั จนเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีให้เกิดมีการคา้มนุษย์
เพื่อการคา้ประเวณี ซ่ึงคือการเอาร่างกาย เน้ือตวั และศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษยน์ั้นไปท าการคา้ 
เพื่อให้ไดม้าซ่ึงเงินตรา และส่ิงตอบแทนอยา่งอ่ืน ซ่ึงการคา้ประเวณี ในปัจจุบนัน้ี มีทั้งผูท่ี้สมคัรใจ
คา้ประเวณีดว้ยตนเอง และอีกส่วนหน่ึงก็จะถูกบงัคบัขู่เข็ญ ถูกเอารัดเอาเปรียบใหค้า้ประเวณี ซ่ึงใน
กรณีดงักล่าวน้ีก็จะเป็นการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณีอีกดว้ย อยา่งไรก็ตามการคา้ประเวณีแมผู้ท่ี้
คา้ประเวณีนั้นจะสมคัรใจคา้ดว้ยตนเองก็ตาม เม่ือมนุษยไ์ม่สามารถท่ีจะน ามาท าการซ้ือขายกนัได ้
เน่ืองจากเป็นการกระท าท่ีลดทอนศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และขดัต่อหลกัสิทธิมนุษยช์น ทั้งยงัขดั
ต่อศีลธรรมอนัดีงามของประชาชนคนไทย ท่ีไดช่ื้อวา่เป็นเมือง พุทธ ดงันั้นการคา้ประเวณี จึงเป็น
การกระท าความผิดและตอ้งรับโทษ ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี 
พ.ศ.2539 ไดบ้ญัญติัเป็นความผดิไว ้
 ปัจจุบนัน้ี การคา้ประเวณี ไดมี้การกระท าเป็นกระบวนการท่ีเขา้ข่ายเป็นการคา้มนุษย์
เพิ่มมากยิ่งข้ึน และมีลกัษณะการกระท าในหลากหลายรูปแบบ ซ่ึงกระบวนการดงักล่าวนั้นมีทั้งคน
ไทยและต่างดา้วท่ีตอ้งตกเป็นเหยือ่ของการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี ซ่ึงบุคคลต่างดา้วท่ีเขา้มาใน
ประเทศไทยนั้นมีทั้งคนต่างดา้วท่ีเขา้มาโดยมีการตรวจลงตราวีซ่าโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย แต่ไม่
ยอมกลบัประเทศของตนในกรณีท่ีวีซ่าหมดอายุ แต่มีการอยู่ต่อในประเทศไทยโดยหลบๆ ซ่อนๆ 
อยูซ่ึ่งบุคคลเหล่าน้ีมีโอกาสท่ีจะถูกหลอกลวงเพื่อให้ไปคา้ประเวณี ได ้และยงัมีต่างดา้วท่ีเขา้มาใน
ประเทศไทยโดยผิดกฎหมาย โดยการเดินทางผ่านช่องทางตามธรรมชาติ ซ่ึงตามสภาพภูมิศาสตร์
ของประเทศไทยมีพื้นท่ีท่ีติดกบัประเทศเพื่อนบา้นและมีช่องทางธรรมชาติหลายช่องทาง ซ่ึงบุคคล
เหล่าน้ี เมื่อเขา้มาอยู่ในประเทศไทยแล้ว ไม่มีโอกาสที่จะได้เลือกท างานที่ดีตามที่ตนตอ้งการ 
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บางคน ก็ถูกหลอกลวง หรืออาจถูกบงัคบัให้คา้ประเวณี จากผูท่ี้แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบดว้ย
กฎหมาย ของผูท่ี้มีอ านาจเหนือกว่า ซ่ึงก่อให้เกิดความทุกขเวทนาไม่วา่ทางดา้นร่างกายและจิตใจ 
ซ่ึงการกระท าดงักล่าวถือไดว้่าเป็นการท านาบนหลงัคน ท่ีบุคคลดงักล่าวอาศยัความอ่อนดอ้ยและ
เปราะบาง และความไม่มีโอกาสของบุคคลเหล่านั้น เพื่อให้ตนไดป้ระโยชน์ โดยไม่ค  านึงถึงความ
เดือดร้อนของผูท่ี้ถูกน ามาขาย ส่งผลกระทบต่อชีวิตร่างกายการเป็นอยู ่ก่อให้เกิดปัญหาอาชญากรรม 
ทั้งยงัเป็นบ่อนท าลายชาติและท าลายประชากรของชาติ ตลอดทั้งเป็นการบัน่ทอนอ านาจของรัฐ  
 ปัญหาการคา้ประเวณี ของประเทศไทย มีปัญหาเป็นอย่างมาก และไม่สามารถแกไ้ข
ปัญหาดงักล่าวนั้นได ้ซ่ึงจากรายงานการจดัอนัดบัสถานการณ์การคา้มนุษย ์(Trafficking in Persons 
Report) ของประเทศสหรัฐอเมริกาประจ าปี ค.ศ. 2015 ได้จดัอนัดับให้ประเทศไทยมีปัญหาการ
คา้ประเวณีมากท่ีสุด เป็นอนัดบัรองจากปัญหายาเสพติด โดยจดัอนัดบัให้ประเทศไทย อยูใ่นอนัดบั 
เทียร์ 3 (Tier 3) ซ่ึงหมายความว่าประเทศไทยเป็นกลุ่มประเทศท่ีมีปัญหาการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้
ประเวณีมากท่ีสุด1 เหตุการณ์ดงักล่าวรัฐบาลไทยไม่ได้น่ิงนอนใจ และได้ให้ความส าคญัในการ
แกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี และไดใ้หค้วามร่วมมือในการต่อตา้นการคา้มนุษยเ์พื่อ
การคา้ประเวณี ตลอดทั้งไดมี้การให้ความคุม้ครองผูเ้สียหายหรือเหยือ่ รวมถึงการบงัคบัใชก้ฎหมาย
แก่ผูท่ี้กระท าความผิดอยา่งต่อเน่ือง จนเป็นเหตุให้ประเทศไทยไดเ้ล่ือนสถานะให้อยูใ่นสถานะท่ีดี
ข้ึน และไดถู้กจดัอนัดบัข้ึนมาเป็นเทียร์ 2 (Tier 2 watch List) 2 ต่อมาในปี พ.ศ.2560 ประเทศไดถู้ก
จดัอนัดบัเป็น เทียร์ 2 (Tier 2) และในปี พ.ศ.2563-2564 ประเทศไทยยงัคงถูกจดัอนัดบัอยูใ่นเทียร์ 2 
เป็นปีท่ี 33 ต่อเน่ืองกนั ซ่ึงเทียร์ มีความหมาย ดงัน้ี  
 เทียร์ 1 (Tier 1) หมายถึง ประเทศท่ีไดมี้การปฏิบติัตามาตรฐานข้ึนต ่าไดอ้ยา่งสมบูรณ์ 
ตามกฎหมายป้องกนัเหยื่อของการคา้มนุษย ์ของประเทศสหรัฐอเมริกา (Trafficking Victims Protection 
Act of 2000 หรือ TVPA 
 เทียร์ 2 (Tier 2) หมายถึง ประเทศท่ีปฏิบติัตามมาตรฐานขั้นต ่าตามกฎหมาย TVPA ไม่สมบูรณ์ 
แต่มีความพยายามอยา่งมีนยัส าคญัเพื่อให้เป็นไปตามมาตรฐานเหล่านั้น ส่วนเทียร์ 2 ท่ีถูกจบัตามอง 
(Tier 2 watch List) หมายถึง ประเทศท่ีปฏิบติัตามมาตรฐานขั้นต ่าตามกฎหมาย TVPA ไม่สมบูรณ์ 

                                                        
1 สืบคน้จาก ///www.mol.go.th/content/muman_traffcking “ กระทรวงแรงงาน วนัท่ี 6 มกราคม 

2563 
2 สืบคน้จาก ///www.thaibiz.net/th/news16424/170 ศูนยธุ์รกิจสมัพนัธ์ ช้ีช่องทางสร้างโอกาสเพ่ือเอกชน

ไทย, วนัท่ี 2 กมุภาพนัธ์ 2563 
3 สืบคน้จาก https://prostitution.procon.org/us-federal-and-state-prostitution-laws-and-related-Punishments, 

2017 เร่ือง การคา้มนุษย ์ของกระทรวงพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์วนัท่ี 26 มีนาคม 2563 

https://prostitution.procon.org/us-federal-and-state-prostitution-laws-and-related-Punishments,%202017%20เรื่อง
https://prostitution.procon.org/us-federal-and-state-prostitution-laws-and-related-Punishments,%202017%20เรื่อง
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แต่มีความพยายามอยา่งยิ่งท่ีจะปฏิบติัให้ไดม้าตรฐานเหล่านั้น และ 1)จ านวนสุทธิผูท่ี้ตกเป็นเหยื่อ
ของรูปแบบท่ีรุนแรงของการคา้มนุษยจ์  านวนมากหรือก าลงัเพิ่มข้ึนมาก หรือ 2) ไม่สามารถแสดง
หลกัฐานวา่มีความพยายามเพิ่มข้ึนในการต่อสู้กบัรูปแบบท่ีรุนแรงของการคา้มนุษยจ์ากปีท่ีผา่นมา 
หรือ 3) การตดัสินวา่ประเทศนั้นก าลงัใชค้วามพยายามอยา่งมากท่ีจะปฏิบติัให้ไดต้ามมาตรฐานข้ึน
ต ่าจากการให้ค  ามัน่สัญญาของประเทศนั้นวา่จะด าเนินมาตรการเพิ่มเติมในปีถดัมา เทียร์ 3 (Tier 3) 
หมายถึง ประเทศท่ีมิไดป้ฏิบติัตามมาตรฐานขั้นต ่า TVPA โดยสมบูรณ์ และไม่ไดใ้ชค้วามพยายาม
อยา่งมีนยัส าคญัท่ีจะด าเนินการ4ดงักล่าว  
 ประเทศไทยในฐานะท่ีเป็นทั้งประเทศตน้ทาง ทางผ่าน และเป็นประเทศปลายทาง
ส าหรับการคา้ผูช้าย ผูห้ญิง เด็กชาย เด็กหญิง และบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศ 5 เพื่อการคา้
ประเวณี เน่ืองจากประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีทรัพยากรอุดมสมบูรณ์ เป็นแหล่งท่ีคนต่างด้าว  
มุ่งท่ีจะเดินทางเขา้มาเพื่อมาหารายได ้ซ่ึงคนต่างดา้วบางคนตั้งใจเขา้มาคา้ประเวณี ท่ีประเทศไทย 
และอีกบางกลุ่ม เป็นพวกท่ีอยูใ่นประเทศไทยโดยลกัลอบเขา้มาในประเทศไทย ไม่มีวีซ่า ซ่ึงบุคคล
เหล่าน้ีจะต้องอยู่ในประเทศไทยโดยหลบซ่อน เพราะเกรงว่าจะถูกจับกุมจึงท าให้บุคคลกลุ่ม
ดงักล่าวน้ีมีโอกาสท่ีจะถูกหลอกลวง บงัคบั ขู่เข็ญ เพื่อให้ท าการคา้มนุษยเ์พื่อคา้ประเวณี ซ่ึงใน
ปัจจุบนัน้ี การคา้มนุษยเ์พื่อการค้าประเวณี เป็นอนัตรายและมีความรุนแรงข้ึนเร่ือยๆ และมีวิธี
กระท าท่ีเป็นกระบวนการ และสลบัซับซ้อนมากกว่าในอดีต  ซ่ึงทุกประเทศรวมทั้งประเทศไทย 
ต่างใหค้วามส าคญัในการแกไ้ขปัญหาจากการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี แต่ไม่สามารถท่ีจะแกไ้ข
ปัญหาการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณีได ้แมป้ระเทศไทยจะไดมี้ความพยายามอยา่งยิง่ในการแกไ้ข
ปัญหาดงักล่าว ไม่ว่านโยบายรัฐบาลของนายกรัฐมนตรี นายประยุทธ์ จนัโอชาท่ีพยายามท่ีจะวาง
แนวนโยบายเพื่อแก้ไขปัญหา แต่ไม่สามารถท่ีจะแกไ้ขปัญหาได ้เพราะประเทศไทยมีกฎหมายท่ี
เก่ียวข้องกับการค้ามนุษย์เพื่อการค้าประเวณี หลายฉบับ กระจัดกระจายอยู่ไม่เป็นหมวดหมู่ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้ประเวณี โดยตรงคือพระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ.2539 เป็นกฎหมายท่ีประกาศใช้มานานแลว้ และมีความลา้หลงัไม่
ทนัสมยั ประกอบกบับทนิยาม และบทความผิด ท่ีมีการก าหนดบทลงโทษท่ีต ่า โดยเฉพาะ มาตรา 4 
5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12 ซ่ึงกฎหมายฉบบัน้ี จะเป็นกฎหมายท่ีจะตอ้งบงัคบัใชใ้นกรณีท่ีมีการกระท า
ท่ีเป็นการน ามนุษย์มาท าการซ้ือขาย เม่ือมีบทลงโทษท่ีน้อย คนก็ไม่มีความเกรงกลัว จึงมีผูท่ี้

                                                        
4 สืบคน้จาก www.thaibiz.net/th/news/16424/170 ศูนยธุ์รกิจสมัพนัธ์ ช้ีช่องทางสร้างโอกาสเพ่ือเอกชน

ไทย, วนัท่ี 2 กมุภาพนัธ์ 2563 
5 ธเนศว ์กายธีรานนท,์ “ถึงเวลาท่ีรัฐธรรมนูญไทย จะเพ่ิมพ้ืนท่ีใหแ้ต่ละกลุ่มบุคคลท่ีมีความ

หลากหลายทางเพศ” ศูนยว์จิยัโรคเอดส์ สภากาชาดไทย (พ.ศ.2561)  
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แสวงหาประโยชน์ในทางดา้นการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณีเพิ่มมากข้ึน จนเป็นเหตุให้ประเทศไทย
ไม่สามารถลดจ านวนผูค้า้ประเวณีได ้และการคา้ประเวณีไดเ้ปล่ียนไปอยูใ่นรูปแบบการคา้ประเวณี
ท่ีเป็นการแอบแฝง และมีการบังคบัให้คา้ประเวณีท่ีเขา้ข่ายคา้มนุษยจ์ากความยินยอมท่ีเกิดจากคน
บางกลุ่มบางสังคมท่ีนิยมขายบุตรสาวเพื่อค้าประเวณี  ประกอบกับพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ.2539 ไดบ้งัคบัใช้มานาน บทบญัญติัของกฎหมายลา้หลงั ไม่ทนัต่อ
สถานการณ์ปัจจุบนั  

ดว้ยเหตุดงักล่าวมาน้ี ผูศึ้กษาเห็นว่าเป็นกรณีท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วนท่ีจะตอ้งมีการศึกษา 
หาแนวทางเพื่อเกิดการบงัคบัใชก้ฎหมายตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี 
พ.ศ 2539 อยา่งมีประสิทธิภาพ และบงัคบัไดต้ามสถานการณ์ปัจจุบนัจริง เพื่อเป็นการอุดช่องวา่ง
ของกฎหมายท่ีมีอยู่ ซ่ึงในการศึกษาในคร้ังน้ี ผูศึ้กษา จะศึกษาเฉพาะกฎหมายของประเทศไทยท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี โดยตรงตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม
การคา้ประเวณี พ.ศ.2539 และกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้มนุษยเ์พื่อการค้าประเวณี คือ  
(1) พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 (2) พระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้มนุษย ์(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2558 (3) พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้
มนุษย์ (ฉบับท่ี  3)พ.ศ.2560 (4) พระราชก าหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ ฉบบัท่ี 4 พ.ศ.2562 (พระราชบัญญัติฉบบัท่ี 2  3 และ 4 แก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551,) (5) พระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดี
คา้มนุษย ์พ.ศ.2559 (6) พระราชบญัญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.2522 (7) พระราชบญัญัติคุ้มครองเด็ก  
พ.ศ.2546 (8) พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 (9) ประมวลกฎหมายอาญา  
 ซ่ึงกฎหมายทุกฉบับท่ีกล่าวมาแล้วน้ี มีความส าคัญ และมีผลในการป้องกันและ
ปราบปรามการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี ในประเทศไทย ท่ีมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งหลายฉบบั
กระจดักระจายกนัอยูใ่นกฎหมายแต่ละฉบบั ประกอบกบัพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม
การคา้ประเวณี พ.ศ.2539 มีการบงัคบัใชม้านานแลว้ แต่ยงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาจากการแสวงหา
ประโยชน์จากการค้าประเวณีได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพราะมีความล้าสมัย มีบทลงโทษท่ีต ่า  
ไม่เหมาะสมกบัการบงัคบัใชใ้นสถานการณ์ปัจจุบนั ซ่ึงมีปัญหาในส่วนของบทนิยาม เน้ือหาสาระ 
และ บทลงโทษ ก่อใหเ้กิดช่องวา่งในกฎหมายแต่ละฉบบั เป็นเหตุให้ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาการคา้
มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณีไดอ้ยา่งมีประสิทธิผลได ้ 
 
 
 



5 

2. วตัถุประสงค์  
 

2.1 เพื่อศึกษาท่ีมาของการคา้ประเวณีท่ีน าไปสู่การคา้มนุษย ์
2.2  เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฏี ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้ประเวณี และการคา้มนุษย ์ 
2.3 เพื่อศึกษาปัญหาการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี 

พ.ศ.2539 และพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 และกฎหมายอ่ืนๆ  
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้มนุษย ์ในประเทศไทย 

2.4 เพื่อศึกษาพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ.2539 
เปรียบเทียบกบัพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 และกฎหมายอ่ืนๆ  
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี  

2.5 เพื่อวิเคราะห์ สรุป ปัญหาการคา้ประเวณีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้มนุษย ์เพื่อแก้ไข
เพิ่มเติมพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ.2539 
 

3. กรอบแนวคดิ 
 

ในการศึกษาค้นคว้าในคร้ังน้ี ผู ้ค้นคว้าจะศึกษาเฉพาะกฎหมายไทยเท่านั้ น คือ 
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ.2539 และกฎหมายอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี คือ (1) พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 
(2) พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2558 (3) พระราชบญัญติั
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับท่ี 3)พ.ศ.2560 (4) พระราชก าหนดแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์ฉบบัท่ี 4 พ.ศ.2562 (พระราชบญัญติัฉบบัท่ี 2 
3 และ 4 แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ .ศ.2551 ,)  
(5) พระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีคา้มนุษย ์พ.ศ.2559 (6) พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522  
(7) พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 (8) พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ.2542 (9) ประมวลกฎหมายอาญา (10) พระราชบญัญติัการฟอกเงิน พ.ศ.2542  

เพื่อศึกษารายละเอียดของกฎหมายแต่ละฉบบั แลว้น ามาวิเคราะห์ หาขอ้สรุป เพื่อได้
ขอ้ค้นพบและเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาการบงัคบัใช้กฎหมายตามพระราชบญัญัติ
ป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ.2539 ต่อไป  
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4. ประเด็นปัญหำของกำรวจิัย  
 
 การคา้ประเวณีท่ีเขา้ข่ายลกัษณะเป็นการคา้มนุษย ์ในสถานการณ์ปัจจุบนัน้ีมีความสลบั
ซ ้ าซอ้น6 และมีความรุนแรง มีการกระท าในลกัษณะท่ีเป็นองคก์รอาชญากรรมมากยิง่ข้ึนกวา่ในอดีต 
ซ่ึงในประเทศไทยประสบปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัใช้กฎหมายตามพระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ.2539 ซ่ึงพระราชบญัญติัดงักล่าว ได้บญัญัติและใช้มานานแล้ว  
ลา้หลงั ไม่ทนัต่อสถานการณ์ในปัจจุบนั ซ่ึงประกอบด้วยบทนิยามท่ีไม่ครอบคลุม เน้ือหาสาระ  
และบทก าหนดโทษ และลกัษณะของการกระท าความผิดท่ีตอ้งรับผิด โดยศึกษา ท่ีมา แนวคิดและ
ทฤษฎี เก่ียวกบัการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี ซ่ึงสถานการณ์ของปัญหาการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้
ประเวณี ในปัจจุบนั มีทั้งคนไทยและคนต่างด้าว เพื่อแก้ไขปรับปรุงพระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ.2539 เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด ในเชิงการป้องกนัและควบคุม
ปัญหา เพื่อให้การคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี ในประเทศไทยลดนอ้ยลง และหมดไปในท่ีสุด และ
เพื่อประโยชน์ต่อสังคม มวลมนุษยชาติ รวมถึงความสงบสุขของประชาชนและประเทศชาติ ในการ
แก้ไขปัญหาของบุคคลท่ีตอ้งการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบและอาศยัช่องว่างของกฎหมาย
กระท าผดิเก่ียวกบัการคา้มนุษยโ์ดยอาศยัความยินยอมของผูค้า้ประเวณี เพื่อไม่ให้ผูก้ระท าความผิด
ตอ้งรับโทษ จึงจ าเป็นตอ้งมีการแกไ้ขปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายพระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ.2539 เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อสังคมสูงสุดทั้งในเชิงการป้องกนัและ
ควบคุมปัญหาท่ีจะเกิดข้ึน ใหมี้ความครอบคลุมและชดัเจนมากข้ึนเพื่อคุม้ครองประโยชน์ของสังคม
ตลอดไป  
 

5. สมมุติฐำนในกำรวจิัย 
 
 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ.2539 มีการประกาศใชม้า
นานแลว้ มีความลา้หลงั ไม่มีสภาพบงัคบัต่อสถานการณ์ในปัจจุบนั ซึงการคา้ประเวณี ไดมี้ความ
รุนแรงและมีรูปแบบเป็นการคา้มนุษย์เพื่อการคา้ประเวณี มากยิ่งข้ึน พระราชบญัญติัฯดงักล่าว  
ยงัไม่สามารถบงัคบัใช้ได้อยา่งมีประสิทธิภาพในสถานการณ์ปัจจุบนั เน่ืองจาก บทนิยาม เน้ือหา
สาระของกฎหมายยงัไม่ครอบคลุม รวมถึงบทลงโทษท่ียงัไม่เหมาะสมและมีอัตราโทษท่ีต ่ า  

                                                        
6 สุชาดา ทวสิีทธ์ิ, “สถานะของประเทศไทยเก่ียวกบัปัญหาการคา้มนุษย ์” ประชากรและการพฒันา 

(2556) หนา้ 33  
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จึงท าให้ไม่สามารถบงัคบัใช้กฎหมายไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี  
ยงัมีรวมอยูใ่นกฎหมายฉบบัอ่ืน และมีสาระส าคญักระจดักระจายอยูใ่นกฎหมายหลายฉบบั หากมี
การบัญญัติกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้องกับการค้ามนุษยเ์พื่อการค้าประเวณี ข้ึนมาอีก จะเป็นการใช้
กฎหมายท่ีฟุ่มเฟือย มีกฎหมายหลายฉบบั ผูศึ้กษาจึงเห็นควรให้มีการแกไ้ขปรับปรุง โดยการเพิ่ม
บทนิยาม แกไ้ขเน้ือหาสาระ เพิ่มบทก าหนดโทษให้สูงข้ึน โดยเฉพาะบทนิยาม ตามมาตรา 4 เน้ือหา
สาระในมาตรา 5 รวมถึงบทก าหนดโทษ ใน มาตรา  6, 7, 8, 9, 10, 11, 12 ของพระราชบญัญัติ
ป้องกนัและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ.2539 เพื่อให้ทนัต่อสถานการณ์ในการแก้ปัญหาใน
สถานการณ์ปัจจุบัน เพื่อให้มีบทนิยาม เน้ือหาสาระ และบทก าหนดโทษท่ีเหมาะสม เพื่อให้
ครอบคลุม หากมีการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ.2539 
เสียใหม่ ก็จะท าให้ประเทศไทย สามารถแก้ปัญหาในการบงัคบัใช้กฎหมายตามพระราชบญัญติั
ป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ.2539 ซ่ึงเป็นกฎหมายเฉพาะ เก่ียวกับการกระท า
ความผิดเก่ียวกับการค้าประเวณี โดยตรง ให้อยู่ในพระราชบัญญัติป้องกนัและปราบปรามการ
คา้ประเวณี พ.ศ.2539 เพื่อจะไดมี้แนวปฏิบติัในการบงัคบัใช้กฎหมายอย่างมีระบบ โดยบูรณาการ
กฎหมายเหล่านั้นให้รวมหลกัและสาระส าคญัให้อยูใ่นพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการ
คา้ประเวณี พ.ศ.2539  จะท าให้ง่ายต่อการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีและผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกฝ่าย ท่ีจะ
ด าเนินการและด าเนินคดีเก่ียวกบัการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี เพื่อท่ีจะก่อใหเ้กิดประสิทธิผลใน
การป้องกนัปราบปรามการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี ในประเทศไทยไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลใหย้ ัง่ยนื สืบไป โดยในการศึกษาในคร้ังน้ี ผูศึ้กษา เห็นวา่จะสามารถแกไ้ขปัญหาการคา้
มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี ได ้ผูศึ้กษาจึงขอเสนอแนะให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัป้องกนั
และปรามปราบการคา้ประเวณี พ.ศ.2539   
 

6. ขอบเขตของกำรวจิัย 
 

การศึกษาคน้ควา้ในคร้ังน้ีผูศึ้กษา มุ่งเน้นศึกษาเฉพาะตวับทกฎหมายไทย ท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปรามปราบการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 
และพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี  พ.ศ.2539 และกฎหมายอ่ืนๆ  
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี ในบริบท ของกฎหมายไทยเท่านั้น โดยศึกษาถึง ท่ีมา 
แนวคิดและทฤษฏี ท่ีเก่ียวข้องกับการ การค้าประเวณีในประเทศไทย เพื่อวิเคราะห์ สังเคราะห์ 
ปัญหาเก่ียวกบัความรับผิดตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ.2539 
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เพื่อไดข้อ้คน้พบ และไดข้อ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหา ในการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัป้องกนั
และปราบปรามการคา้ประเวณี ในประเทศไทย ต่อไป 
 

7. ค ำนิยำมศัพท์เฉพำะ หรือ ค ำจ ำกดัควำม ทีใ่ช้ในกำรศึกษำค้นคว้ำ  
 

7.1 แสวงหำประโยชน์โดยมิชอบ หมายความวา่ การแสวงหาประโยชน์จากการคา้ประเวณี 
ในลกัษณะท่ีเป็นธุระจดัหา ล่อไป หรือพาบุคคลไปเพื่อสนองความใคร่ และสนองความตอ้งการทางเพศ 
ของผูก้ระท า การอนาจาร การผลิตหรือเผยแพร่วตัถุหรือส่ือลามก การแสวงหาประโยชน์ทางเพศใน
รูปแบบอ่ืน หรือการอ่ืนใดในลกัษณะท่ีคล้ายคลึงกนัอนัเป็นการขูดรีดบุคคล ไม่ว่าบุคคลนั้นจะ
ยนิยอมหรือไม่ก็ตาม 

7.2 กำรค้ำประเวณี หมายถึง การยอมรับการกระท าช าเราหรือการยอมรับการกระท า
อ่ืนใด หรือการกระท าอ่ืนใดเพื่อส าเร็จความใคร่ ในทางกามารมณ์ ของผูอ่ื้น อนัเป็นการส าส่อนเพื่อ
สินจา้งหรือประโยชน์อยา่งอ่ืนใด ไม่วา่ผูก้ระท าและผูย้อมกระท าจะเป็นคนเพศเดียวกนัหรือคนละเพศ7 

7.3 กำรค้ำมนุษย์เพื่อกำรค้ำประเวณี หมายถึง การจดัหาขนส่งโยกยา้ยให้ท่ีพกัอาศยั
หรือรับบุคคลดว้ยวิธีการคุกคามข่มขู่หรือใชก้ าลงั หรือการบงัคบัในรูปแบบอ่ืนๆ การลกัพาตวัการ
ใชอุ้บายหลอกลวงหรือการใชอ้  านาจหรือสภาพอ่อนแอเปราะบางในทางมิชอบหรือการให้หรือการ
ได้รับเงินหรือผลประโยชน์เพื่อให้ได้ความยินยอมบุคคลท่ีมีความควบคุมท่ีเหนือบุคคลอ่ืนเพื่อ
วตัถุประสงค์ในการแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณี ของบุคคลอ่ืนหรือการแสวงหา
ประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอ่ืน8  

 
 
 
 
 
 

                                                        
7พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ.2539 มาตรา 4  
8 ประวทิย ์ร้อยแกว้, เร่ือง”การคา้มนุษย”์ เอกสารประกอบการอบรมเชิงปฏิบติัการส าหรับ

ผูป้ฏิบติังานเพ่ือต่อตา้นการคา้มนุษย ์วนัท่ี 15-19 สิงหาคม 2548 ณ โรงแรมศรีริเวอร์ จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา
หนา้ 2-4 
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8. ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ  
 

8.1 ทราบการคา้มนุษยเ์พื่อคา้ประเวณี จะตอ้งเป็นการบงัคบั ขู่เขญ็ เหยื่อใหค้า้ประเวณี 
และแสวงหาประโยชน์ในทางเพศรูปแบบอ่ืนๆ ซ่ึงในปัจจุบนัมีวิธีการท่ีหลากหลาย สลบัซับซ้อน 
ยากต่อการจบักุม และลงโทษผูท่ี้กระท าความผดิ 

8.2 ทราบการน ามนุษย์มาขายเหมือนเป็นสินค้า เป็นการกระท าท่ีขัดต่อหลักสิทธิ
มนุษยชนและเป็นการลดทอนศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์อยา่งร้ายแรง 

8.3 ทราบการให้ความคุม้ครองเหยื่อจากการคา้มนุษย ์มีความสัมพนัธ์กบัแนวคิดใน
การป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี (Nordic) ท่ีให้ความคุม้ครองเหยื่อจากการคา้ประเวณี 
โดยมีการลงโทษผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการคา้ประเวณี  

8.4 ทราบพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ.2539 ไม่มีบท
นิยามมีความลา้หลงั เน้ือหาไม่ครอบคลุม ไม่มีกลไกและสภาพการบงัคบัใชก้ฎหมายกบับทลงโทษ
ท่ีเป็นการยบัย ั้งไม่ใหมี้การกระท าความผดิ 

8.5 ทราบแนวทางแกไ้ข เพิ่มเติม บทนิยาม ตามมาตรา 4 ของพระราชบญัญติัป้องกนั
และปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ.2539 และยกเลิกบทบญัญติัในมาตรา 5 ทั้งมาตรา และน าเสนอ
บทบญัญติัเก่ียวกบัวิธีการและกระบวนการท่ีน าไปสู่การคา้มนุษย ์ก าหนดการกระท าท่ีเป็นความผิด
ในทางเพศท่ีกระท าต่อเหยื่อไม่วา่จะยินยอมหรือไม่ก็ตาม และเพิ่มโทษในมาตรา 6 ,7,  8, 9, 10, 11 
12 เพื่อเป็นการป้องปราม ยบัย ั้ง การกระท าความผิด และคุม้ครองเหยื่อซ่ึงเป็นผูเ้สียหายจากการคา้
ประเวณีท่ีเป็นการคา้มนุษย ์ 
 

9. ระเบียบวธิีวจิัย  
 

การศึกษาวิจยัน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ด้วยวิธีวิจยัเอกสาร
(Documentary Research) โดยศึกษาจากพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี  
พ.ศ.2539 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 พระราชบญัญติัคนเขา้
เมือง พ.ศ.2522 พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ.2542 และประมวลกฎหมายอาญา รวมถึง บทความ วารสาร วทิยานิพนธ์ ของประเทศ
ไทยและต่างประเทศ ท่ีเก่ียวกบัการค้าประเวณี ท่ีเป็นการค้ามนุษย ์โดยการวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัได้
รวบรวมขอ้มูลให้เป็นระบบซ่ึงในส่วนของการวิเคราะห์ขอ้มูลงานวิจยั ผูว้ิจยัจะท าการสังเคราะห์
และวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ โดยวิเคราะห์จากเน้ือหาท่ีไดจ้ากการวิจยัเอกสารและการทบทวน
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วรรณกรรม เพื่อน ามาเป็นแนวทางในการจดัท าขอ้เสนอแนะแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัป้องกนั
และปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ.2539 ต่อไป 
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บทที ่2 

ที่มา ทฤษฏี แนวคิด ที่เกีย่วข้องกบัการค้ามนุษย์เพือ่การค้าประเวณี 
 
 

 การคา้ประเวณี เป็นอาชีพท่ีเก่าแก่9ท่ีอยู่คู่กบัสังคมไทยและสังคมโลกก็ว่าได ้ยากต่อการ
ป้องกนัและปราบปรามให้หมดไปจากสังคมไทยและสังคมโลก เน่ืองจากการคา้ประเวณีนั้นมีคู่
สังคมไทยและสังคมโลกมาอย่างยาวนาน ซ่ึงการคา้ประเวณีนั้นจะมีลกัษณะและรูปแบบแตกต่าง
กนัออกไปในแต่วฒันธรรมและทอ้งถ่ิน10 การคา้ประเวณีคือ การกระท าเพื่อเป็นการส าเร็จความใคร่
ของบุคคลอ่ืนโดยไดรั้บผลตอบแทนเป็นเงิน ทรัพยสิ์น รวมถึงประโยชน์อ่ืนใด ไม่วา่จะกระท าเป็น
อาชีพหรือกระท าเป็นคร้ังคราว11 ซ่ึงในสังคมปัจจุบนัน้ี การคา้ประเวณีไม่จ  ากดัอยูเ่ฉพาะการกระท า
ของผูห้ญิง และเด็ก แต่มีการคา้ประเวณีในทุกเพศ12ไม่วา่จะเป็นเด็กชาย เด็กหญิง ผูช้าย และผูห้ญิง 
และใหร้วมถึงผูท่ี้มีความหลากหลายในทางเพศ13 ซ่ึงจะไดก้ล่าวถึงท่ีมาของการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้
ประเวณี ดงัน้ี  
 

1.  ทีม่าของการค้าประเวณใีนต่างประเทศ  
 
 การคา้ประเวณีในต่างประเทศนั้น เช่ือกนัว่าการ เร่ิมตน้คา้ประเวณีนั้นได้เร่ิมมาจาก
พิธีกรรมทางศาสนา ของประชาชนในแถบบริเวณชายฝ่ังทะเลเมดิเตอร์เรเนียน ราวทศวรรษท่ี 5 
ก่อนคริสตกาล ซ่ึงการคา้ประเวณีท่ีเป็นพิธีกรรมทางศาสนาท่ีกระท ากนันั้น ผูช้ายจะมาเลือกผูห้ญิง

                                                        
9 เสาวนีย ์เตชะไพบูลย ์,”การป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์; ศึกษากรณีส่งหญิงไทยไป

คา้ประเวณียงัต่างประเทศ”,งานเอกสารวิชาการ หลกัสูตร ผูบ้ริหารกระบวนการยติุธรรมระดบัสูง (บ.ย.ส.) รุ่นท่ี 11 
วทิยาลยัการยติุธรรม ส านกังานยติุธรรม (2551) หนา้ 5 

10 ยศ สนัตสมบติั, “แม่หญิงสิขายตวั ชุมชนและการค้าประเวณีในสังคมไทย”, พิมพค์ร้ังท่ี 2 
กรุงเทพมหานคร: สถาบนัชุมชนทอ้งถ่ินพฒันา, (2535) หนา้ 116. 

11 เฉลิมพล สตัถาภรณ์, "ปัญหาโสเภณีในประเทศไทย”., วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต คณะรัฐ
ประศาสนาศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, (2508) หนา้ 5-6. 

12 ยศ สนัตสมบติั, “แม่หญิงสิขายตวั ชุมชนและการค้าประเวณีในสังคมไทย”, พิมพค์ร้ังท่ี 2 
กรุงเทพมหานคร: สถาบนัชุมชนทอ้งถ่ินพฒันา, (2535) หนา้ 116. 

13 ธเนศว ์กายธีรานนท ์“ถึงเวลาท่ีรัฐธรรมนูญไทย จะเพ่ิมพ้ืนท่ีใหแ้ต่ละกลุ่มบุคคลท่ีมีความ
หลากหลายทางเพศ” ศูนยว์จิยัโรคเอดส์ สภากาชาดไทย (พ.ศ.2561) อา้งแลว้ในหนา้ 3  
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เพื่อไปร่วมประเวณี และหญิงนั้นยินยอมให้ชายท่ีเลือกร่วมประเวณีดว้ย เพราะมีความเช่ือวา่หญิงท่ียอม
ร่วมประเวณี กับชายท่ีเลือกนั้นเป็นส่ิงท่ีน่ายกย่อง และเป็นการบูชาต่อเทพเจา้ จนถึงสมยับาบิโลน  
หญิงสาวชาวบาบิโลนเนียนทุกคนจะตอ้งผา่นพิธีกรรมบูชาเจา้แม่มิลิตา้ (Mylitta) ซ่ึงในพิธีกรรมน้ี 
จะมีการรวมตวักนัของหญิงสาวเพื่อใหผู้ช้ายมาเลือกไปร่วมประเวณี โดยผูช้ายท่ีเลือกผูห้ญิงไปร่วม
ประเวณี จะมอบเงินให้แก่ผูห้ญิง และผูห้ญิงนั้น จะน าเงินดงักล่าวนั้นไปใช้เพื่อท านุบ ารุงศาสนา 
แนวคิดและพิธีกรรมทางศาสนาในลกัษณะท่ีให้ชายมาร่วมประเวณี กบัหญิง แลว้ชายตอ้งจ่ายเงิน
ให้แก่หญิงเพื่อเป็นการท านุบ ารุงศาสนา ไดมี้ข้ึนในหลายสังคม ต่อเน่ืองกนัมา จากสมยั กรีก โรมนั 
และอินเดีย รวมทั้งประเทศไทย ก็มีการคา้ประเวณีมาตั้งแต่สมยัพุทธเจา้ ท่ีมีหลกัฐานปรากฏว่ามี
โสเภณี ซ่ึงโสเภณีในสมยันั้นไดรั้บการยอมรับในสังคมเพราะถือว่าเป็นอาชีพท่ีสุจริตชนิดหน่ึง14  
ท่ีไดรั้บการยกย่องและมีเกียรติในสังคมชั้นสูง ท่ีปรากฏอยู่ในหนงัสือ วาสิฏฐี บทท่ี 3 ตอนเพื่อน
มนุษย ์ท่ีมีความเป็นมาเก่ียวกบัการคา้ประเวณี มีช่ือเรียกว่า นางคณิกา ของกรุงอูชเชนี ท่ีถวายต่อ
พระพุทธเจา้ ซ่ึงได้พรรณนาไวไ้ด้หลายระดบั ตั้งแต่ผูอ้ยู่ในปราสาทและผูส้ร้างสถานวโนทยาน  
ท่ีแขกเมืองส าคญั หรือเจา้นายไปเยีย่มเยอืน จนถึงข้ึนต ่า ซ่ึงประชาชนก็ยกยอ่ง แมแ้ต่กษตัริยก์็ยงัให้
เกียรติโสเภณี นกักวไีดส้รรเสริญยกยอ่ง กระทัง่แพทยป์ระจ าพระองคข์องพระพุทธเจา้ก็ยงัมีมารดา
ท่ีมีอาชีพคา้ประเวณี15 ซ่ึงการคา้ประเวณีนั้นมีทฤษฏีท่ีเก่ียวขอ้งดงัน้ี  
 

2.  ทฤษฎ ีทีเ่กีย่วข้องกบัการค้ามนุษย์เพือ่การค้าประเวณ ี 
 
 ในสถานการณ์ปัจจุบนั สภาพเศรษฐกิจ สังคม ไดพ้ฒันายิง่ข้ึนกวา่อดีต ก่อใหเ้กิดค่าครองชีพ
ในการด ารงชีพสูงข้ึน ประชากรยากจนลง ท่ีตอ้งแบกรับภาระค่าใช้จ่ายท่ีสูงข้ึน ตกอยูใ่นสภาวะกดดนั
จากสังคมรอบๆ ตวั เป็นเหตุท าให้มนุษยมี์พฤติกรรมท่ีเบ่ียงเบน และเห็นแก่ประโยชน์ส่วนแก่ตน
มากยิ่งข้ึน ท าให้มีการกระท าความผดิ และฝ่าฝืนต่อกฎหมาย โดยการน ามนุษยม์าขายเพื่อเป็นสินคา้
ให้คา้ประเวณี มากยิ่งข้ึน การคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณีนั้น นอกจากจะมีการบงัคบัขู่เข็ญให้ท า
การค้าแล้ว ยงัมีผูห้ญิงบางคนท่ีสมคัรท่ีและผนัตวัเองมาคา้ประเวณี ท าให้ในปัจจุบนัมีปัญหาท่ี
เก่ียวกบัการคา้มนุษยเ์พื่อการประเวณีนั้นเป็นปัญหาท่ีส าคญัทั้งระดบัสากล ท่ีทุกประเทศทัว่โลก
ประสบปัญหา ไม่สามารถแกไ้ขให้หมดส้ินไปได ้ซ่ึงการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณีน้ี มีทฤษฏีท่ี

                                                        
14 อคัรพล บุณโยปัษฎมัภ,์ การศึกษาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาการคา้ประเวณีท่ีมีลกัษณะเป็น

การคา้มนุษยใ์นประเทศไทย, รายงานการวจิยั, กรมสอบสวนคดีพิเศษ, (2561) , หนา้ 3 
15 http://www.isarapost.net/overview.php เร่ืองการคา้ประเวณี สืบคน้ เม่ือวนัท่ี 15 กนัยายน 2564 

http://www.isarapost.net/overview.php
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เก่ียวข้องกับการค้าประเวณี ปัญหาของผู ้ท่ีตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์เพื่อการค้าประเวณี  
มีมุมมองเป็นสองลักษณะ คือ 1) มุมมองท่ีว่าผูผู้ห้ญิงท่ีตกเป็นเหยื่อของกระบวนการค้ามนุษย ์ 
เพื่อการค้าประเวณีอนัมีสาเหตุมาจากความต้องการในทรัพย์สินและเงินทองของมนุษย์ ซ่ึงได้
อธิบายไวโ้ดยทฤษฎีคิดก่อนกระท า (Rational Choice) และการด้ินรนของมนุษยชาติในระบบทุน
นิยม ตามทฤษฎีความกดดนัทางสังคม(Stain Theory) 2) มุมมองท่ีวา่การคา้ประเวณีของผูห้ญิงเป็น
กระท าท่ีผิดต่อกฎหมาย เป็นการกระท าท่ีเป็นอาชญากร ท่ีไดอ้ธิบายไวโ้ดยทฤษฎีอาชญาวทิยากลุ่ม
แนวคิดสตรีนิยม16 (Feminist Criminology Theories) ซ่ึงจะไดก้ล่าวโดยละเอียด ดงัน้ี  
 
 2.1  ทฤษฎคีิดก่อนกระท า (Rational Choice) 
 แกร่ี เบคเกอร์ (Becker 1976) ไดก้ล่าวถึงการคิดก่อนกระท าความผิดของบุคคล ในบทความ 
อาชญากรรม และการลงโทษทางเศรษฐศาสตร์ (Crime and punishment: An economic approach) 
วา่ บุคคลปกติ (Sane) จะเป็นผูมี้อิสระในการเลือกกระท าการหรืองดเวน้กระท าการใดๆ ท่ีเป็นส่ิง
ผิดกฎหมาย ด้วยการตัดสินใจของตนเองอย่างมีเหตุมีผล (Rationality) และการเลือกท่ีจะมี
พฤติกรรมอันผิดกฎหมายของบุคคลนั้ น ข้ึนอยู่กับความคุ้มค่าจากการกระท าของบุคคลนั้ น  
ซ่ึงหมายถึงประโยชน์สูงสุดจากการกระท านั้น มิไดจ้  ากดัเฉพาะในรูปของทรัพยสิ์น แต่ยงัรวมถึง
ผลประโยชน์ และความพอใจทางดา้นจิตใจดว้ย หลกัทฤษฎีคิดก่อนกระท าความผิดของ แกร่ี เบค
เกอร์ จะมีสมมติฐานท่ีคล้ายคลึงและสอดคล้องกับแนวคิดของนักอาชญาวิทยาในกลุ่มตั้ งเดิม 
(Classical School of Criminology) ในเร่ืองของความเป็นอิสระ (Free Will) ท่ีมีความเช่ือว่าเจตนา
เป็นตวัก าหนดพฤติกรรมของมนุษย ์ดงัค ากล่าวท่ีว่า “มนุษยเ์ป็นผูมี้เหตุผลท่ีจะมุ่งแสวงหาเพื่อให้
ไดม้าซ่ึงประโยชน์สูงสุด ทางดา้นวตัถุหรือดา้นจิตใจ ในการตดัสินใจเลือกกระท าการหรืองดเวน้
การกระท าการใดๆ มนุษยจ์ะพิจารณาทางเลือก อย่างมีเหตุผล” ซ่ึงปัจจยัของความพอใจเหล่านั้น
ได้แก่ ความร ่ ารวย ความเช่ียวชาญ การได้รับความเมตตา การได้รับการยกย่อง การได้รับการ
ยอมรับ ส่วนปัจจยัท่ีก่อให้เกิดความทุกข ์เช่น ความผดิหวงั ความรู้สึกหิว การสูญเสีย ความเจบ็ปวด 
ตามแนวคิดตามทฤษฎีของส านกัอาชญาวิทยาดั้งเดิมนั้นไดพ้ิจารณาถึงการท่ีมนุษยค์นหน่ึงเลือกท่ี
จะก่ออาชญากรรมนั้น ข้ึนอยูก่บัปัจจยัของตวับุคคลนั้น โดยเช่ือวา่มนุษยเ์ป็นผูมี้เหตุมีผล สามารถ
จะเลือกกระท าการ หรืองดเวน้การกระท าการใดๆ ไดด้้วยตนเอง ซ่ึงจากแนวคิดน้ีน าไปสู่การก าหนด

                                                        
16 กิตติศกัด์ิ เจิมสิทธิประเสริฐ และคณะ, รายงานการวจิยั : การคา้ประเวณีหญิงจากประเทศในแถบ
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กฎหมายและกระบวนการยุติธรรมเพื่อให้หยุดย ั้งพฤติกรรมอาชญากรรมของมนุษย ์และมีความ
สอดคลอ้งกบัแนวคิดของแกร่ี เบคเกอร์ ในภายหลงั17 
 สรุปไดว้า่ ปัญหาการคา้ประเวณีและปัญหาโสเภณี กบัทฤษฎีคิดก่อนกระท าของแกร่ี 
เบคเกอร์ ไดท้  าให้บุคคลอ่ืนเขา้ใจความจริงไวว้า่ การเขา้สู่ธุรกิจการคา้ประเวณีหรือการประกอบอาชีพ
โสเภณีนั้น บุคคลไดมี้การไตร่ตรอง แลว้วา่พฤติกรรมนั้น สามารถสร้างความพึงพอใจใหก้บัตนได ้
มากกวา่ความทุกขท์รมานท่ีจะเกิดข้ึน บุคคลยอ่มเลือกตดัสินใจกระท าการ ผา่นการคิดค านวณอยา่ง
มีเหตุผลของบุคคลนั้น ในส่วนของแนวคิด “การคิดก่อนกระท าท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัพฤติกรรมของ
มนุษย”์ ไดอ้ธิบายเพิ่มเติมไวว้่าการคิดก่อนกระท าท่ีมีผลต่อการตดัสินใจของมนุษย ์อนัจะน าไปสู่
พฤติกรรมในการตดัสินใจของมนุษย ์ซ่ึงการตดัสินใจนั้นจะตั้งอยู่บนบรรทดัฐานของ ความเช่ียวชาญ 
(Skill) ความรู้ (Knowledge) ขอ้มูลข่าวสาร (information) ท่ีบุคคลนั้นมี หากจะตดัสินใจเขา้สู่การ
ประกอบธุรกิจการคา้ประเวณี ไม่วา่จะเป็นตวัผูป้ระกอบธุรกิจการคา้ประเวณี หรือผูท่ี้ตกเป็นเหยื่อ
จากธุรกิจการคา้ประเวณี นอกจากรายได้ เงิน ท่ีมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจเขา้สู่พฤติกรรมการคา้
ประเวณี แลว้ ความเช่ียวชาญ และขอ้มูลข่าวสาร ยอ่มมีผลต่อการตดัสินใจ ดว้ย เช่น บุคคลท่ีมีความ
เก่ียวขอ้งกบัธุรกิจผิดกฎหมาย มีความเก่ียวขอ้งกบัผูป้ระกอบธุรกิจคา้ประเวณี หรือ ผูท่ี้เคยท างานท่ี
เก่ียวขอ้งกบัธุรกิจคา้ประเวณี ย่อมมีความเป็นไปได้ท่ีจะตดัสินใจประกอบอาชีพการคา้ประเวณี  
อีกทั้งยงัรวมถึงผูห้ญิงท่ีมีลกัษณะรูปร่างหน้าตาดี มีความขอ้งเก่ียวกบัการคา้ประเวณี ย่อมมีความ
เป็นไดสู้งท่ีจะตดัสินใจประกอบอาชีพคา้ประเวณี ส่วนหญิงท่ีลกัษณะรูปร่างหน้าตาไม่ตี และไม่เคยมี
ความเก่ียวขอ้งและไม่เคยทราบขอ้มูล วิธีการ รายได ้เก่ียวกบัการคา้ประเวณี บุคคลเหล่าน้ี ก็จะไม่มี
พฤติกรรมท่ีจะคา้ประเวณีหรือเขา้สู่ธุรกิจการคา้ประเวณี18 
 2.2  ทฤษฎคีวามกดดันทางสังคม (Strain Theory) 

ทฤษฎีความกดดนัทางสังคม (Strain Theory) ของ โรเบิร์ท เมอร์ตนั เป็นทฤษฎี
ทางอาชญาวิทยาท่ีสามารถใช้อธิบายลกัษณะปัญหาการคา้ประเวณี  และปัญหาโสณี โดยโรเบิร์ท 
เมอร์ตนั ได้กล่าวไวว้่า “โครงสร้างทางสังคมอาจจ ากดัวามสามารถของบุคคลเฉพาะกลุ่มในการ
บรรลุความต้องการ ท าให้มนุษย์บางกลุ่มใช้วิธีการท่ีผิดกฎหมาย เพื่อให้ได้ส่ิงท่ีตนต้องการ”  

                                                        
17 กิตติศกัด์ิ เจิมสิทธิประเสริฐ และคณะ, รายงานการวจิยั : การคา้ประเวณีหญิงจากประเทศในแถบ
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ซ่ึงพฤติกรรมการค้าประเวณีและพฤติกรรมโสเภณีนั้น เป็นพฤติกรรมผิดกฎหมาย ท่ีเป็นการ
แสดงออกของมนุษยทุ์นนิยม และก่อใหเ้กิดปัญหาต่อสังคมตามหลกัทฤษฎีน้ี19 

ทฤษฎีความกดดนัทางสังคม ไดอ้ธิบายสาเหตุของพฤติกรรมเบ่ียงเบนของมนุษย์
เกิดจาก ความขดัแยง้เก่ียวกบัค่านิยมของสังคมและวธีิการบรรลุวตัถุประสงค ์(Discrepancy between 
Culture Goals and Situation) ซ่ึงเมอร์ตัน ได้อธิบายความกดดันท่ี เกิดข้ึนกับมนุษย์ในสังคมท่ีไม่
สอดคลอ้งกนัในจุดมุ่งหมายทางสังคมกบัวิธีการไปสู่จุดมุ่งหมาย (Disjunction between Goals and 
Means) ซ่ึงสังคมในโลกทุนนิยมให้การยกยอ่งเชิดชูผูป้ระสบความส าเร็จ ผูท่ี้มีความร ่ ารวย ท่ีไม่ใช่
ทุกคนท่ีจะสามารถบรรลุจุดมุ่งหมายของสังคมอย่างน้ีได้ มนุษยใ์นสังคมจึงมีการแสดงออกท่ีมี
ลกัษณะเป็นการตอบโตส้ังคมท่ีแตกต่าง ซ่ึงเมอร์ตนัได้แบ่งการตอบโตข้องมนุษยท่ี์มีผลมาจาก
ความกดดนัทางสังคมไว ้5 แนวทาง20 คือ 

2.2.1 การปฏิบัติตาม (Conformity) แมว้า่มนุษยจ์ะไดรั้บความกดดนั ใหต้อ้งสร้าง
ฐานะความร ่ ารวย แต่มนุษย์กลุ่มน้ียอมท่ีจะเลือกวิธี ท่ี เป็นท่ียอมรับทางสังคม ไม่ว่าจะบรรลุ
จุดมุ่งหมายทางสังคมหรือไม่ก็ตาม ซ่ึงมนุษยก์ลุ่มน้ีจะเลือกท่ีจะตั้งใจศึกษาเล่าเรียน เพื่อน าตนไปสู่
การประกอบอาชีพโดยสุจริต มีรายไดสู้งเพื่อให้ตนบรรลุจุดมุ่งหมายของสังคม ซ่ึงหากบรรลุเป้าหมาย
ไดส้ าเร็จมนุษยก์ลุ่มน้ีจะไม่ก่อปัญหาใดๆ กบัสังคม 

2.2.2 การเปลี่ยนแปลง (Innovation) มนุษยก์ลุ่มน้ีจะยอมรับจุดมุ่งหมาย (G๐als) 
ในเร่ืองการสร้างฐานะหรือความร ่ ารวย แต่กลุ่มน้ีจะไม่สนใจวธีิในการ (Means) ท่ีจะไดม้าซ่ึงฐานะ
หรือความร ่ ารวย โดยไม่สนใจว่าวิธีนั้นจะผิดกฎหมาย ละเมิดศีลธรรมหรือวฒันธรรมประเพณี 
ส่งผลให้มนุษยก์ลุ่มน้ีเลือกท่ีจะมีพฤติกรรมท่ีผดิกฎหมาย เช่น พฤติกรรมอาชญากรรม หรือ เลือกท่ี
จะประกอบอาชีพท่ี ผิดกฎหมายและผิดต่อวฒันธรรมของสังคมนั้นๆ เช่น การคา้ยาเสพติด, การเปิด
บ่อนการพนนั, หรือการคา้ประเวณี เป็นตน้ 

2.2.3 การยึดถือวัฒนธรรมใหม่ (Ritualism) เป็นการปฏิเสธหรือไม่ยอมรับ
จุดมุ่งหมายของสังคม แต่ยงัคงปฏิบติัตามวิธีการท่ีสังคมยอมรับ คนกลุ่มน้ีไม่สร้างปัญหาให้สังคม 
แต่จะท าให้สังคมเสียก าลงัแรงงานของคนกลุ่มน้ีไป พฤติกรรมการโตต้อบสังคมของคนกลุ่มน้ีเช่น 
การออกบวช การเขา้ป่าจ าศีลเป็นฤษี การหยดุการยอมรับความร ่ ารวย เป็นตน้ 

                                                        
19 เร่ืองเดียวกนั 
20 กิตติศกัด์ิ เจิมสิทธิประเสริฐ และคณะ, รายงานการวจิยั : การคา้ประเวณีหญิงจากประเทศในแถบ
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2.2.4 การยอมแพ้หรือการล่าถอย (Retreatism) เป็นกลุ่มท่ีไม่ยอมรับหรือล่าถอย
ต่อจุดมุ่งหมายทางสังคมหรือปฏิบติัตามวิธีการท่ีไดรั้บการยอมรับ การแสดงออกของบุคคลกลุ่มน้ี 
เช่น กลายเป็นบุคคลซึมเศร้า ติดสุรา ติดยาเสพติด หรือ ฆ่าตวัตาย 

2.2.5 การปฏิวัติ (Rebellion) เป็นกลุ่มบุคคลท่ีไดรั้บความผิดหวงัจากจุดมุ่งหมาย
ทางสังคม จึงคิดท่ีจะสร้างจุดมุ่งหมายใหม่ ซ่ึงคนกลุ่มน้ีจะเลิกเป็นสมาชิกของสังคมเดิม และจะเร่ิม
อยูอ่าศยัภายใตว้ฒันธรรมใหม่ บุคคลกลุ่มน้ีไม่ยอมรับทั้งจุดมุ่งหมายและวิธีการท่ีสังคมเดิมยอมรับ 
บางคร้ังคนกลุ่มน้ีอาจไม่สร้างปัญหาให้สังคม และอาจน าการเปล่ียนแปลงให้กบัสังคมไปสู่ทิศทางท่ีดีข้ึน 
แต่ในทางกลบักนั กลุ่มคนกลุ่มน้ีอาจสร้างปัญหา และความรุนแรงให้กบัสังคม เช่น การประทว้ง
ดว้ยการใชค้วามรุนแรง การก่อการร้าย21 
 สรุปไดว้า่ แนวคิดทฤษฏีความกดดนัทางสังคม ท่ีไดก้ล่าวมาแลว้นั้น หากจะวิเคราะห์
ถึงสถานการณ์ผูป้ระกอบธุรกิจการคา้ประเวณี และผูท่ี้คา้ประเวณีในปัจจุบนัเป็นผูท่ี้มาจากบุคคลชั้น
ล่าง และชั้นกลาง ของสังคม ซ่ึงบุคคลเหล่าน้ีอาจมิไดมี้การถูกบงัคบัขู่เขญ็ใหม้าคา้ประเวณี หรือบริการ
ทางเพศ แต่กระท าการคา้ประเวณีด้วยความสมคัรใจ และสาเหตุส าคญัคือ ตอ้งการเงินหรือทรัพยสิ์น 
เพื่อให้เท่าเทียมกับบุคลอ่ืนในสังคม แต่เน่ืองจากไม่สามารถหาทรัพย์สินได้ในทางท่ีชอบด้วย
กฎหมายเพราะถูกปิดกั้นโดยมีขอ้กฎหมาย จึงไดเ้ลือกกระท าท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายในการให้ไดม้า
ซ่ึงเงิน และทรัพยสิ์นอย่างอ่ืน จะเห็นได้ว่าพฤติกรรมการคา้ประเวณี มีพฤติการณ์ท่ีสอดคลอ้งกบั
สมมติฐานของทฤษฏีกดดนัทางสังคมของเมอร์ตนั ในกลุ่มท่ีเปล่ียนแปลง (Innovation) และส่งผล
ต่อการก่อใหเ้กิดปัญหาทางสังคม เกิดข้ึน  
 

3.  แนวคดิทีเ่กีย่วกบัการค้ามนุษย์เพือ่ค้าประเวณ ี
 
 3.1 แนวคิดการค้ามนุษย์  

“การคา้มนุษย”์ (Human Trafficking) มีความหมายตาม ค านิยามใน พิธีสารเพื่อป้องกนั 
ปราบปราม และลงโทษการคา้มนุษย ์โดยเฉพาะสตรีและเด็ก  (Protocol to Prevent, Suppress and 
Punish Trafficking in Persons Especially Women and Children) ซ่ึงพิธีสารน้ี ได้แนบไวท้้ายอนุสัญญา
สหประชาชาติเพื่อต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองค์กร (United Nations Convention 
against Transnational Organized Crime)  

                                                        
21 กิตติศกัด์ิ เจิมสิทธิประเสริฐ และคณะ, รายงานการวจิยั : การคา้ประเวณีหญิงจากประเทศในแถบ

อนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขงในประเทศไทย, (2558) หนา้ 32 
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“การคา้มนุษย์22” (Human Trafficking) หมายถึง การจดัหา การขนส่ง การส่งต่อ 
การจดัให้อยูอ่าศยั หรือการรับไวซ่ึ้งบุคคลดว้ยวิธีการขู่เข็ญ หรือดว้ยการใชก้ าลงั หรือดว้ยการบีบ
บงัคบัในรูปแบบอ่ืนใดดว้ยการลกัพาตวัดว้ยการฉ้อโกง ดว้ยการหลอกลวง ดว้ยการใชอ้ านาจโดยมิชอบ 
หรือด้วยการใช้สถานะความเส่ียงภยัจากการค้ามนุษย์โดยมิชอบ หรือมีการให้หรือรับเงินหรือ
ผลประโยชน์เพื่อให้ได้มาซ่ึงความยินยอมของบุคคลผูมี้อ  านาจควบคุมบุคคลอ่ืน เพื่อความมุ่ง
ประสงคใ์นการแสวงประโยชน์ การแสวงประโยชน์ ซ่ึงให้รวมถึงการแสวงประโยชน์จากการคา้
ประเวณีของบุคคลอ่ืนหรือการแสวงประโยชน์ทางเพศ ในรูปแบบอ่ืน การบงัคบัใช้แรงงานหรือ
บริการ การเอาคนลงเป็นทาสหรือการกระท าอ่ืนท่ีคลา้ยกบัการเอาคนลงเป็นทาส การท าให้ตกอยูใ่ต้
บงัคบั หรือการตดัอวยัวะออกจากร่างกาย23  

- กรณีทีผู้่ใดแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ กระท าการในลักษณะอย่างหน่ึงอย่างใด24 
ดังต่อไปนี ้ 

(1) เป็นธุระจดัหา ซ้ือ ขาย จ าหน่าย พามาจากหรือส่งไปยงัท่ีใด หน่วงเหน่ียวกกัขงั 
จดัให้อยูอ่าศยัหรือรับไวซ่ึ้งบุคคลใด โดยข่มขู่ ใชก้  าลงับงัคบั ลกัพาตวั ฉ้อฉล หลอกลวง ใชอ้  านาจ
โดยมิชอบ หรือโดยให้เงินหรือผลประโยชน์อย่างอ่ืนแก่ผูป้กครองหรือผูดู้แลบุคคลนั้นเพื่อให้
ผูป้กครองหรือผูดู้แลให้ความยนิยอมแก่ผูก้ระท าความผิดในการแสวงหาประโยชน์จากบุคคลท่ีตน
ดูแล หรือ  
 (2) เป็นธุระจดัหา ซ้ือ ขาย จ าหน่าย พามาจากหรือส่งไปยงัท่ีใด หน่วงเหน่ียวกกัขงั 
จดัใหอ้ยูอ่าศยัหรือรับไวซ่ึ้งเด็ก ผูน้ั้นกระท าความผดิฐานคา้มนุษย ์ 
 
 

                                                        
22 Article 3 of Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially 

Women and Children, supplementing the United Nations Convention against Transnational Organization Crime 
อา้งถึงในลาวณัย ์ถนดัศิลปกลุ และคณะ โครงการ “การศึกษา วเิคราะห์และแนวทางในการแกไ้ขปัญหาการคา้
มนุษยใ์นกฎหมายของประเทศในพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจ ตะวนัออก – ตะวนัตก, เหนือ – ใต ้(EWEC – NSEC – 
SEC)” รายงานวจิยัฉบบัสมบูรณ์ (พ.ศ.2561) หนา้ 25 

23 ศูนยป์ฏิบติัการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยแ์ห่งชาติ, “องคป์ระกอบของการคา้มนุษย,์” 
กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย,์ http://www.nocht.m-society.go.th/human-traffic/ 
prevention/view.php?id=5 (สืบคน้เม่ือวนัท่ี 10 มกราคม 2564)  

24 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 มาตรา 6 
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 - การกระท าในลักษณะดังต่อไปนี้ ผู้กระท าความต้องรับโทษเช่นเดียวกับผู้กระท า
ความผดิฐานค้ามนุษย์25  
 (1) สนบัสนุนการกระท าความผดิฐานคา้มนุษย ์ 
 (2) อุปการะโดยให้ทรัพยสิ์น จดัหาท่ีประชุมหรือท่ีพ  านกัให้แก่ผูก้ระท าความผิด
ฐานคา้มนุษย ์ 
 (3) ช่วยเหลือดว้ยประการใดเพื่อให้ผูก้ระท าความผิดฐานคา้มนุษยพ์น้จากการถูก
จบักุม  
 (4) เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดจากผูก้ระท าความผิด
ฐานคา้มนุษยเ์พื่อมิใหผู้ก้ระท าความผดิฐานคา้มนุษยถู์กลงโทษ  
 (5) ชกัชวน ช้ีน า หรือติดต่อบุคคลให้เขา้เป็นสมาชิกขององค์กรอาชญากรรมเพื่อ
ประโยชน์ในการกระท าความผดิฐานคา้มนุษย ์ 

- องค์ประกอบในการพิจารณาว่าผู้ใดเป็นผู้เสียหายหรือเหยื่อจากการค้ามนุษย์ มี
องค์ประกอบดังต่อไปนี ้ 

(1) ถูกกระท าอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัน้ี จดัหา ซ้ือ ขาย จ าหน่าย พามาจาก ส่งไปยงัท่ี
ใด หน่วงเหน่ียวกกัขงั จดัใหอ้ยูอ่าศยั รับไว ้ 

(2) ถูกกระท าดว้ยวิธีการอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัน้ี ข่มขู่ ใชก้  าลงับงัคบั ลกัพาตวั ฉอ้ฉล 
หลอกลวง ใช้อ านาจโดยมิชอบ ให้เงินหรือผลประโยชน์อย่างอ่ืนแก่ผูป้กครองหรือผูดู้แลเพื่อให้
ความยนิยอมแก่ผูก้ระท าความผดิในการแสวงหาประโยชน์จากบุคคลท่ีตนดูแล  

(3) ถูกกระท าโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ จาก 1) การแสวงหา
ประโยชน์จากการคา้ประเวณี 2) การผลิตหรือเผยแพร่วตัถุหรือส่ือลามก 3) การแสวงหาประโยชน์
ทางเพศในรูปแบบอ่ืนๆ 4) การเอาคนลงเป็นทาส 5) การน าคนมาขอทาน 6) การบงัคบัใชแ้รงงาน
หรือบริการ และ 7) การบงัคบัตดัอวยัวะเพื่อการคา้หรือการอ่ืนใดท่ีคลา้ยคลึงกนัอนัเป็นการขดูรีด
บุคคล ไม่วา่บุคคลนั้นจะยนิยอมหรือไม่ก็ตาม26  
 - บุคคลทีเ่กีย่วข้องกบัขบวนการค้ามนุษย์เพือ่การค้าประเวณ ีปัจจุบันขบวนการค้า
มนุษย์เพื่อการค้าประเวณี มีการจดัการรูปแบบท่ีมีเครือข่ายซบัซ้อน โดยมีการให้การสนบัสนุนซ่ึง
กนัและกนั ซ่ึงมีผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัขบวนการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี ดงัน้ี 

                                                        
25 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 มาตรา 7 
26 แสงจนัทร์ มานอ้ย, “การด าเนินงานของประเทศไทยในการต่อตา้นการคา้มนุษย”์. 

กรุงเทพมหานคร: ส านกังานเลขาธิการวฒิุสภา, (2557), หนา้ 3. 
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(1) นายหนา้ จะท าหนา้ท่ีติดต่อ ชกัชวน ใชก้ลอุบาย และน าพาเหยือ่มาส่งต่อใหผู้ค้า้  
(2) ผูค้ ้า จะท าหน้าท่ีให้ท่ีพ ักพิงแก่ผูเ้สียหายหรือเหยื่อ ท่ีนายหน้าได้น ามาส่ง 

รวมถึงการติดต่อไปยงัประเทศปลายทาง เพื่อจดัการเก่ียวกบัการจดัท าหนงัสือเดินทางหรือเอกสาร
ปลอม เพื่อใหค้วามสะดวกแก่การเดินทางทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศ  

(3) ผูน้ าพา มีหนา้ท่ีรับผูเ้สียหายหรือเหยือ่จากผูค้า้ เพื่อพาไปยงัจุดหมาย โดยการกระท า 
การสมรสหลอก การแฝงตวัในฐานะเป็นนกัท่องเท่ียว เพื่อตบตาเจา้หนา้ท่ี  

(4) ผูรั้บ มีหนา้ท่ีรับผูเ้สียหายหรือเหยือ่เขา้สู่ขบวนการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี 
การน าใช้แรงงานเยี่ยงทาส เพื่อลงเรือประมง รวมถึงการเป็นนายหน้าติดต่อให้ลูกคา้มาเพื่อให้มาใช้
บริการ  

(5) ผูค้วบคุมดูแล มีหนา้ท่ีบงัคบัให้ผูเ้สียหายหรือเหยือ่ยนิยอมท างาน ถา้หากมีการ
ขดัขืนจะถูกท าร้ายร่างกาย  

(6) ผูท่ี้มาซ้ือบริการทุกลกัษณะ ท่ีเป็นลูกคา้27 
- การค้ามนุษย์ มีลกัษณะการกระท า ดังต่อไปนี ้  
(1) การกระท าความผดิจะตอ้งมีรูแบบในการกระท าในรูปแบบใดรูปแบบหน่ึง คือ 

เป็นการจดัหาบุคคล หรือการขนส่งบุคคลไม่วา่จะเป็นการขนส่งภายในประเทศหรือขนส่งระหวา่ง
ประเทศ หรือการรับบุคคลนั้นไวห้รือการส่งต่อบุคคลไปยงัท่ีอ่ืน  

(2) การกระท าจะตอ้งใช้วิธีการ ข่มขู่การละเมิดไม่ว่าจะเป็นการล่วงละเมิดทางวาจา
หรือทางกาย การลกัพาตวั การทุจริต ฉ้อฉล การล่อลวง การหลอกลวง การใชอ้  านาจท่ีผิดกฎหมาย 
ต่อบุคคลผูไ้ม่มีทางเลือก ท่ีถูกแยกออกจากสังคม และเป็นผูท่ี้ติดยาเสพติด เป็นบุคคลท่ีตกอยู่ใน
สภาวะเป็นหน้ี หรือให้เงินหรือประโยชน์อย่างอ่ืนแก่บุคคลท่ีมีอ านาจควยคุมบุคคลอ่ืน เพื่อให้
บุคคลผูมี้อ  านาจควบคุมบุคคลอ่ืนให้ตอ้งกระท าการใด เพื่อผูอ้ยู่ภายใตค้วบคุม ซ่ึงบุคคลดงักล่าว
เช่นวา่นั้น คือ ผูเ้สียหายหรือเหยือ่ จากการกระท าตามท่ีผูก้ระท าความผดิฐานคา้มนุษย ์ตอ้งการ  

(3).การคา้มนุษย ์มีวตัถุประสงค ์และมีเจตนาพิเศษเพื่อแสวงหาประโยชน์ท่ีมิชอบ
ดว้ยกฎหมายจากผูเ้สียหายหรือเหยือ่ ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของผูก้ระท าความผดิ28  

                                                        
27 พงษน์คร นครสนัติภาพ, “บทบาทของต ารวจตรวจคนเขา้เมืองดา้นการแกไ้ขปัญหาการคา้

มนุษย”์ European Union, http://eeas.europa.eu/delegations/thailand/documents/thailande_eu_coop/14_  
forced_labour_by_police_lieutenant_colonel_pongnakorn_nakornsantipap_th.pdf (สืบคน้เม่ือ

วนัท่ี 20 มกราคม 2564). 
28 เร่ืองเดียวกนั  
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 ในปัจจุบันในทุก ประเทศ ต่างก็ประสบปัญหาเก่ียวกับการค้ามนุษย์เพื่อการค้า
ประเวณี ซ่ึงปัญหาดงักล่าวถือไดว้า่เป็นปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติ ยิง่นบัวนัยิง่ทวคีวามรุนแรงมาก
ข้ึนเร่ือย ดงันั้นในประเทศต่างๆ ไดคิ้ดคน้หรือพยายามท่ีจะหาวธีิเพื่อท่ีจะเป็นการป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหาเก่ียวกบัการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณีน้ี โดยสามารถจ าแนกแนวความคิดต่างๆ ของการคา้
ประเวณี ไดด้งัน้ี  

3.2  แนวคิดห้ามการค้าประเวณ ี(Prohibitionism) 29 
แนวคิดน้ีมองระบบของ การคา้ประเวณีเป็นเร่ืองผิดศีลธรรม จึงเห็นสมควรวา่ควร

จะมีการก าจดัให้หมดไปจากสังคมทั้งโสเภณีและผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการคา้ประเวณี เช่น แมงดา ผูเ้ป็นธุระ
จดัหาหญิงมาเป็นโสเภณี ลูกคา้ เจา้ของสถานการคา้ประเวณี เป็นส่ิงท่ีผิดกฎหมาย แนวคิดน้ีเป็นไป
ตามทฤษฎีศีลธรรมทางกฎหมาย (Legal Moralism) กล่าวคือ การคา้ประเวณีเป็นส่ิงท่ีผิดศีลธรรม 
จึงสมควรก าหนดใหเ้ป็นความผดิทางอาญาดว้ย 
 ระบบแนวคิดน้ีใชใ้นประเทศสหรัฐอเมริกา30 ยกเวน้ มลรัฐเนวาดา เกาหลีใต ้และญ่ีปุ่น 
ตวัอยา่งกฎหมายการคา้ประเวณีของสหรัฐอเมริกา ยกเวน้ มลรัฐเนวาดา เน่ืองจากมีขอ้น่าพิจารณา
หลายประการ ได้แก่ กระทรวงการต่างประเทศของสหรัฐอเมริกามีความคิดเห็นเก่ียวกับการค้า
ประเวณีเม่ือวนัท่ี 4 พฤศจิกายน พ.ศ.2547 วา่ “การท่ีรัฐพยายามบญัญติักฎหมายการคา้ประเวณีโดย
ก าหนดให้มีการตรวจโรคและให้ใบอนุญาตแก่ผูค้า้ประเวณีนั้น ไม่สามารถแก้ไขปัญหาไดอ้ย่าง
แท้จริง เพราะผูค้ ้าประเวณียงัคงประสบการถูกล่วงละเมิดทางเพศและความรุนแรงในทุกๆ วนั  
และสุดท้ายก็ท าให้ผู ้ค้าประเวณี ซ่ึงเป็นเหยื่อไปอยู่ในโลกใต้ดิน” โดยกฎหมายของมลรัฐของ
สหรัฐอเมริกา ยกเวน้มลรัฐเนวาดาเช่นมลรัฐนิวยอร์ก (New York) ไดบ้ญัญติัให้ลงโทษผูค้า้ประเวณี
จ าคุกไม่เกิน 3 เดือน และหรือปรับ 500 ดอลลาร์ลงโทษผูซ้ื้อบริการทางเพศจ าคุกไม่เกิน 1 ปี และหรือ
ปรับ 1,000 ดอลลาร์ลงโทษผูแ้สวงหาประโยชน์จากการคา้ประเวณีหรือแมงดา (Pimp) จ าคุกไม่เกิน 
7 ปี และหรือปรับ 5,000 ดอลลาร์ ลงโทษเจา้ของสถานบริการคา้ประเวณีจ าคุกไม่เกิน 7 ปี และหรือ
ปรับ 5,000 ดอลลาร์31  

                                                        
29 กอบกลุ รายะนาคร, การศึกษากฎหมายเก่ียวกบัการคา้ประเวณีและการคา้หญิง, กรุงเทพมหานคร, 

มูลนิธิผูห้ญิง, (2538), หนา้ 1-2 
30 พงษธ์ร ส าราญ, เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการคา้ประเวณีในสถานบริการ อาบ อบ นวด, 

รายงานการวจิยัมหาวทิยาลยัหอการคา้ไทย, (2549), หนา้ 58-59. 
31 US Federal and State Prostitution Laws and Related punishments, Retrieved on 6 November 

2017, https://prostitution.procon.org/us-federal-and-state-prostitution-laws-and-related-punishments/#n อา้งถึง

https://prostitution.procon.org/us-federal-and-state-prostitution-laws-and-related-punishments/#n อ้าง


21 

 โดยท่ีแนวคิดน้ีอยูบ่นพื้นฐานความเช่ือท่ีวา่ โสเภณีเป็นส่ิงท่ีชัว่ร้ายหรืออาชญากร
ในสังคม เป็นแหล่งของการแพร่เช้ือโรคติดต่อ เป็นปรากฏการณ์ต่อตา้นสังคมท่ีคุกคามศีลธรรม 
สุขภาพอนามยั และการเมือง ซ่ึงแนวคิดน้ีมีการวพิากษว์า่เป็นการตีตราหญิงคา้ประเวณีใหก้ลายเป็น
หญิงไม่ดีท่ีเป็นอนัตรายต่อศีลธรรมและสังคม มีการแบ่งแยกมาตรฐานความประพฤติระหวา่งหญิง
ดีกบัหญิงคา้ประเวณีซ่ึงเป็นการสร้างมายาคติข้ึนมาเป็นก าแพงกีดกั้นระหว่างเพศหญิงดว้ยกนัเอง 
ท่ีน าไปสู่การดูถูกเหยียดหยามเพศหญิงดว้ยกนัเอง ท าให้มองขา้มถึงปัญหาท่ีแทจ้ริงวา่ ต่างฝ่ายต่าง
ถูกกดข่ีและถูกเอารัดเอาเปรียบจากเพศชายหรือระบบชายเป็นใหญ่เหมือนกนั32 
 สรุปได้ว่า การค้าประเวณีตามแนวคิดน้ี ไม่ว่าจะเป็นการสมัครใจด้วยตนเอง  
หรือเป็นผูท่ี้ตกเป็นเหยื่อของการค้าประเวณี ล้วนเป็น ส่ิงผิดกฎหมายทั้ งส้ิน จึงจ าเป็นต้องออก
กฎหมายมาเพื่อลงโทษผูก้ระท าความผิดกบัขบวนการน้ีทั้งหมด โดยท่ีไม่ไดค้  านึงถึงการคุม้ครอง
สิทธิและสุขภาพจิตใจของผูท่ี้ตกเป็นเหยื่อจากการคา้ประเวณี แนวคิดดงักล่าวน้ีไม่มีการแบ่งแยก
ระหวา่งการคา้ประเวณีดว้ยความสมคัรใจกบัผูท่ี้ตกเป็นเหยือ่จากการคา้ประเวณีออกจากกนั  
 3.3  แนวคิดล้มล้างการค้าประเวณ ี(Abolitionist)33 

แนวคิดน้ีถือวา่การคา้ประเวณีโดยตวัของมนัเองไม่ใช่ส่ิงท่ีผดิกฎหมาย แต่ไดมี้การ
ห้ามผูค้า้ประเวณีกระท าบางประการ เช่น เตร็ดเตร่หาลูกคา้ในท่ีสาธารณะเป็นความผิด และก าหนดให้
ธุรกิจเก่ียวกบัการคา้ประเวณี หรือผูแ้สวงหาประโยชน์จากการคา้ประเวณี เป็นส่ิงผิดกฎหมาย ซ่ึงระบบ
น้ีมีแนวความคิดลงโทษผูเ้ป็นธุระจดัหาหญิงและเด็กมาคา้ประเวณี การเปิดสถานการคา้ประเวณี
ผูดู้แลควบคุมสถานการคา้ประเวณี แมงดา และการให้เช่าสถานท่ีเพื่อการคา้ประเวณี แต่ก็เป็นท่ี
ปฏิเสธไม่ไดว้่าแนวคิดยงัตอ้งการห้ามการคา้ประเวณีไม่ให้มีอยู่ แต่เปล่ียนแปลงเง่ือนไขของการ
ห้ามการคา้ประเวณีให้เป็นไปในลกัษณะห้ามการคา้ประเวณีในเง่ือนไขท่ีแคบ กล่าวคือ ผูท่ี้คา้ประเวณี
จะถูกลงโทษทางอาญาต่อเม่ือไดก้ระท าการตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายบญัญติัลงโทษไว้34แนวความคิด
ลม้ลา้งระบบโสเภณีน้ี เป็นแนวความคิดท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อคดัคา้นระบบการจดทะเบียนโสเภณี

                                                                                                                                                               
ใน สุจิรา เช่ือมไพบูลย,์ การคา้ประเวณีโดยชอบดว้ยกฎหมาย, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, (2560), 
หนา้ 47-48 

32กิตติศกัด์ิ เจิมสิทธิประเสริฐ และคณะ, รายงานการวจิยั : “การคา้ประเวณีหญิงจากประเทศใน
แถบอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขงในประเทศไทย”, (2558).หนา้ 37 

33 พงษธ์ร สาราญ., ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการคา้ประเวณีในสถานบริการ อาบ อบ นวด 
กรุงเทพมหานคร (2552) หนา้ 12 

34 พงษธ์ร สาราญ., ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการคา้ประเวณีในสถานบริการ อาบ อบ นวด 
กรุงเทพมหานคร (2552) หนา้ 12 
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หรือท่ีเรียกวา่ ระบบฝร่ังเศส แนวคิดน้ีตอ้งการจะขจดัระบบคา้ประเวณีให้หมดไป โดยเร่ิมตน้จาก
กลุ่มโปรเตสแตนท์ ในประเทศสวิตเซอร์แลนด์ และองักฤษ ในช่วง พ.ศ.2409-2419 ซ่ึงเป็นการ
เคล่ือนไหวของนกัสิทธิสตรีท่ีเช่ือมัน่ในศาลนาและยึดวธีิการห้ามและปราบปรามโสเภณี เน่ืองจาก
โสเภณีเป็นส่ิงท่ีขดัต่อศีลธรรมต่อมาเม่ือประเทศองักฤษผ่านพระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ.2408 
ซ่ึงยึดถือระบบการจดทะเบียนโสเภณีและให้อ านาจต ารวจเจา้หน้าท่ีบงัคบัตรวจสุขภาพหญิงและ
เด็กท่ีอาศยัอยูใ่นย่านท่าเรือและท่ีตั้งค่ายทหาร ท่ีตอ้งสงสัยไดห้ากพบวา่หญิงและเด็กท่ีคา้ประเวณี
นั้นเป็นโรคติดต่อจะต้องพ านักในสถานควบคุมเป็นเวลา 3 เดือน ถ้าจะหลบหนีจะต้องถูกจอง
จ าเป็นเวลา 2 เดือน แต่กฎหมายดงักล่าวมิไดใ้ช้บงัคบัแก่ชายผูซ้ื้อบริการทางเพศ แพทยผ์ูท่ี้ไม่เห็น
ด้วยจึงประท้วงการออกกฎหมายฉบับน้ีอีกทั้ ง โจเซฟิน บัตเลอร์ ออกแถลงการณ์ในนามของ
สมาคมสุขภาพสตรีแห่งชาติประณามการออกกฎหมายน้ีและไดจ้ดัตั้งสมาพนัธ์ลม้ลา้งระบบโสเภณี
แห่งองักฤษ รณรงค์ จดัตั้งสมาพนัธ์นานาชาติล้มลา้งการคา้ประเวณีในระหว่างการประชุมท่ีนิวยอร์ก 
และเคล่ือนไหวคดัคา้นระบบการจดทะเบียนโสเภณีในฝร่ังเศส35 
 สรุป แนวความคิดล้มล้างการคา้ประเวณีนั้น ได้ก าหนดให้การคา้ประเวณีโดย
ตวัเองเป็นส่ิงท่ีไม่ผิดกฎหมาย โดยมีการก าหนดหลกัเกณฑ์ แก่ผูค้า้ประเวณี เช่น การเชิญชวนในท่ี
สาธารณะ หรือกบัเด็กท่ีอายตุ  ่ากวา่กฎหมายก าหนด โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อก าจดัการคา้ประเวณีให ้
หมดไปจากสังคม เหมือนเป็นการจดัการกบัระเบียบสังคมให้อยู่ในความสงบเรียบร้อย แต่ก็ไม่ได้
ค  านึงความเป็นธรรมของผูค้า้ประเวณี เหมือนกบัแนวความคิดหา้มคา้ประเวณี 

3.4  แนวคิดในการป้องกนัและปราบปรามการค้าประเวณี  
 แนวคิดน้ี ได้พฒันามาจากแนวคิดล้มล้างการค้าประเวณี (Abolitionism) ท่ีมีบทลงโทษ 
กบับุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเกิดการคา้ประเวณี เช่น เจา้ของสถานบริการ ผูจ้ดัหา หญิงผูใ้ห้บริการ 
รวมทั้ง ผูซ้ื้อบริการทางเพศ ซ่ึงในความจริงเจา้หน้าท่ีต ารวจไม่ไดด้ าเนินคดีและลงโทษใดๆ แก่ซ้ือ
บริการทางเพศ แต่ผูที้่ถูกด าเนินคดีและถูกลงโทษส่วนมาก เป็นผูห้ญิงและเด็กที่คา้ประเวณี 
จากความลม้เหลวของแนวคิดล้มลา้งการคา้ประเวณี ท าให้เกิดแนวคิดในการป้องกนัและปราบปราม
การคา้ประเวณี ข้ึนมา โดยเร่ิมจากประเทศสวีเดน ท่ีมุ่งเน้นให้การแกไ้ขทางดา้นความตอ้งการซ้ือ 
(demand) และการเสนอขาย (Supply) การคา้ประเวณี และการบริการทางเพศอ่ืนๆ โดยมุ่งท่ีจะลงโทษผู้
ซ้ือบริการทางเพศ แต่จะไม่ลงโทษและเอาความผิดกบัหญิงท่ีคา้ประเวณี โดยถือหลกัปรัชญาซ่ึงเป็น

                                                        
35 ศิริพร สโครบาเนค, การคา้มนุษย ์แนวคิด กลไลและประเด็นทา้ทาย, กรุงเทพมหานคร, มูลนิธิ

ผูห้ญิง, (2548), หนา้ 14-15 
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หลกัแห่งความจริง36 ท่ีว่าผูค้า้ประเวณี คือเหยื่อท่ีถูกเอารัดเอาเปรียบจากผูเ้ป็นธุระจดัหาหญิงมา
คา้ประเวณี และผูซ้ื้อบริการทางเพศ นอกจากแนวคิดน้ีจะไดมี้การเปล่ียนแปลงทางกฎหมายแลว้ ยงั
ไดมี้การศึกษาเพื่อเป็นการขดัขวางการคา้ประเวณี เพื่อให้ครอบคลุมถึงการสนบัสนุนทางดา้นสังคม
และเศรษฐกิจ เพื่อช่วยเหลือ ผูท่ี้เก่ียวขอ้งให้ออกจากธุรกิจการคา้ประเวณี37 แนวคิดในการป้องกนั
และปราบปรามการคา้ประเวณี ประสบผลส าเร็จอยา่งมากในประเทศสวีเดน และในประเทศแถบ
สแกนดินีเวีย เช่น ประเทศฟินแลนด์ ไอซ์แลนด์ และ นอร์เวย ์โดยประเทศเหล่าน้ี ได้น าแนวคิด
ป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี มาปรับใชด้ว้ย ยกเวน้ประเทศเดนมาร์กท่ีไม่ไดใ้ช้แนวคิด
ป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี จากผลส ารวจพบวา่ในประเทศเดนมาร์กมีอตัราการคา้ประเวณี 
ท่ีเพิ่มมากข้ึน อยา่งต่อเน่ืองเม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศต่างๆ ท่ีไดน้ าแนวคิดป้องกนัและปราบปราม
การคา้ประเวณีมาปรับใช ้

สรุป ไดว้า่ แนวคิดป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี เป็นแนวคิดท่ีสามารถ
ใช้ในการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณีได้ โดยมุ่งเน้นว่าผูค้ ้าประเวณี นั้ นเป็นเหยื่อ  
ของการค้าประเวณี โดยแนวคิดดังกล่าวน้ีมุ่งเน้นท่ีจะลงโทษผูท่ี้ซ้ือบริการทางเพศ รวมทั้งผูท่ี้
ก่อให้เกิดการคา้ประเวณี ตลอดถึงสถานบริการการคา้ประเวณี ซ่ึงถือไดว้า่เป็นผูท่ี้ใหก้ารสนบัสนุน
ใหมี้การคา้ประเวณีเกิดข้ึน  
 

4.  การค้าประเวณใีนต่างประเทศ  
 
 การคา้ประเวณีในสหภาพยุโรปประเทศสมาชิกในสหภาพยุโรป มีมุมมองต่อการคา้
ประเวณีและการระบุลกัษณะท่ีจดัว่าเป็นความผิดฐานคา้ประเวณีต่างกนัตามความเช่ือและจารีต
ประเพณีของแต่ละพื้นท่ี โดยบางประเทศเช่ือวา่การคา้ประเวณีเป็นรูปแบบหน่ึงของความรุนแรงต่อ
ผูห้ญิงจึงไม่มีการก าหนดลักษณะความผิดหรือบทลงโทษ อาทิ สาธารณรัฐสวีเดน อีกทั้ งบาง
ประเทศยงัยินยอมให้การคา้ประเวณีเป็นส่ิงท่ีถูกกฎหมาย เช่น ประเทศเนเธอร์แลนด์ เยอรมนันี 
ออสเตรีย กรีซ ฮงัการี และลตัเวีย เป็นตน้ ในขณะเดียวกนัก็มีหลายประเทศท่ีมองวา่การคา้ประเวณี
เป็นความชัว่ร้ายควรปราบปรามให้หมดส้ิน เช่น ประเทศลิทวัเนีย และโรมาเนีย ในมุมมองเดียวกนั
น้ียงัมีบางประเทศท่ีก าหนดเง่ือนไขเพิ่มเติมและแตกต่างออกมาในบางลกัษณะคือก าหนดใหโ้สเภณี

                                                        
36 พจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.2554 หนา้ 78 
37 CATWA, 2013 อา้งถึงใน รายงานการวจิยัฉบบัสมบูรณ์โครงการวจิยัเร่ือง “การคา้ประเวณีหญิง

จากประเทศในแถบอนุภูมิภาคลุ่มแม่นา้โขงในประเทศไทย” (พ.ศ.2558) 
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ผูท่ี้สมคัรใจขายบริการทางเพศด้วยตัวเองเป็นการกระท าท่ีไม่ผิดกฎหมาย แต่ผูจ้ดัหาให้มีการ
ค้าประเวณีสถานค้าประเวณีและผูท่ี้แสวงหาผลประโยชน์หรือได้รับผลประโยชน์จากการค้า
ประเวณีของผูข้ายบริการมีความผิดทางอาญาแทนประกอบไปด้วย ประเทศเบลเยี่ยม บลัแกเรีย 
ไซปรัส เช็ก เดนมาร์ก เอสโตเนีย ฟินแลนด์ ฝร่ังเศส ลกัแซมเบริก์ มลัตา โปแลนด์ โปตุเกส สโววา
เกีย สโลวีเนีย สเปนนอกจากน้ี ประเทศองักฤษ ฝร่ังเศส ฟินแลนด์ และไอร์แลนด์ ยงัได้ก าหนด
ลกัษณะความผดิฐานคา้ประเวณีวา่การชกัชวนใหผู้อ่ื้นซ้ือบริการทางเพศก็จดัวา่เป็นความผดิฐานน้ี38 
 

4.1  การค้าประเวณ ีในประเทศสาธารณรัฐสวเีดน 
 ประเทศสาธารณรัฐสวีเดนเป็นประเทศเดียวในสหภาพยุโรปท่ียินยอมให้การ
คา้ประเวณีเป็นส่ิงถูกกฎหมาย แต่ก าหนดให้การซ้ือบริการทางเพศจากผูค้ ้าบริการทางเพศเป็น
ความผิดทางอาญา โดยมีการก าหนดโทษจ าคุกส าหรับผูก้ระท าความผิดไวไ้ม่เกิน 1 ปี ทั้งน้ีเช่ือว่า
การตรากฎหมายในลกัษณะดงักล่าวจะช่วยลดอุปสงคใ์นตลาดการคา้ประเวณีลงอีกทั้งดว้ยแนวคิด
ของรัฐบาลสวีเดนท่ีว่าการลงโทษผูข้ายบริการทางเพศเป็นเร่ืองท่ีไม่สมเหตุสมผลหรือเป็นความ
รุนแรงทางเพศต่อผูห้ญิง เพราะเห็นวา่ผูข้ายบริการทางเพศเหล่าน้ีเป็นเหยื่อของผูซ้ื้อบริการและถูก
แสวงหาผลประโยชน์ทางเพศเพื่อสนองต่อความตอ้งการและความพึงพอใจทางเพศของผูซ้ื้อบริการ 
(Ministry of Labour, 1998) ดงันั้น ประเทศสวีเดนจึงไม่มีการก าหนดลกัษณะความผิดไวส้ าหรับ
โสเภณี แต่มีการก าหนดบทลงโทษและลกัษณะความผดิไวส้ าหรับผูซ้ื้อและผูจ้ดัใหมี้การคา้ประเวณี
แทน (Law That Prohibits, 1998, 408) ดงัจะเห็นไดจ้ากประมวลกฎหมายอาญาวา่ดว้ยอาชญากรรม
ทางเพศแห่งราชอาณาจกัรสวีเดนบทท่ี 6 มาตรา 8 ระบุว่าผูใ้ดโฆษณาหรือแสวงหาผลประโยชน์
จากความสัมพนัธ์ทางเพศเพื่อการพาณิชยจ์ากผูอ่ื้นจะมีความผิดฐานเป็นผูจ้ดัหาการคา้ประเวณีและ
มีโทษจ าคุกไม่เกิน 4 ปี39 นอกจากน้ียงัมีพระราชบญัญติัควบคุมการซ้ือบริการทางเพศหรือ buying of 
sexual acts ไดก้ าหนดบทลงโทษส าหรับผูซ้ื้อบริการทางเพศหรือผูจ้ดัหาเป็นโทษปรับหรือจ าคุกไม่
เกิน 6 เดือน อย่างไรก็ตามด้วยขั้นตอนการตรวจสอบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัผูซ้ื้อบริการทางเพศเป็น
เร่ืองท่ีพิสูจน์ทราบไดย้าก กฎหมายฉบบัน้ีจึงเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีส่งผลให้เกิดการท่องเท่ียวเพื่อการซ้ือ

                                                        
38 กิตติศกัด์ิ เจิมสิทธิประเสริฐ และคณะ, รายงานการวจิยั : “การคา้ประเวณีหญิงจากประเทศใน

แถบอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขงในประเทศไทย”., (2558)., หนา้ 8 
39

  กิตต์ิธนทตั เลอวงศรั์ตน,์ การป้องกนัปราบปรามการคา้ประเวณีในประเทศไทย, พมิพค์ร้ังท่ี 1 

กรุงเทพมหานคร, บริษทั ซี แอนด ์เอส พร้ินติ้ง จ ากดั, (2550) หนา้ 8 
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บริการทางเพศรอบนอกประเทศมากข้ึนเน่ืองจากคนในประเทศนอร์เวยไ์ม่กล้าซ้ือบริการดงักล่าว
ภายในประเทศตนเอง จึงตอ้งออกไปท าการซ้ือขายกนันอกประเทศ40 
 สรุปได้ว่า ประเทศสาธารณรัฐสวีเดน เป็นประเทศเดียวในยุโรป ยินยอมให้การ
คา้ประเวณีเป็นส่ิงถูกกฎหมาย แต่มีการก าหนดบทลงโทษกบัผูซ้ื้อบริการทางเพศจากผูค้า้บริการ
ทางเพศเป็นความผดิทางอาญา ซ่ึงผูก้ระท าความผดิจะตอ้งมีโทษจ าคุก 

4.2  การค้าประเวณ ีในสาธารณรัฐนอร์เวย์  
 ประเทศสาธารณรัฐนอร์เวย ์ก็มีแนวคิดท่ีคลา้ยคลึงกนั กล่าวคือ ไม่มีขอ้ห้ามหรือ
บทลงโทษส าหรับผูค้า้ประเวณีหรืออาชีพโสเภณี แต่จะมุ่งเน้นการปราบปรามหรือด าเนินคดีกบัผู ้
จดัหาหรือผูซ้ื้อบริการทางเพศแทนดังจะเห็นได้จากประมวลกฎหมายอาญาแห่งราชอาณาจกัร
นอร์เวยม์าตรา 202a วา่ดว้ยการต่อตา้นการซ้ือบริการทางเพศท่ีระบุวา่ ผูใ้ดท่ีกระท าการเป็นธุระจดัหา
ให้มีการร่วมประเวณีหรือการกระท าอ่ืนใดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริการทางเพศแก่หญิงหรือชายใดๆ 
โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อการพาณิชยห์รือเพื่อแลกเปล่ียนการบริการนั้นเป็นสินจา้งผูน้ั้นมีความผิด
ฐานจดัหาหรือซ้ือบริการทางเพศตอ้งระวางโทษปรับหรือจ าคุกไม่เกิน 6 เดือนหรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
เช่นเดียวกนักบั ประเทศเดนมาร์ก ท่ีมุ่งปราบปรามผูจ้ดัหา41 และสถานคา้ประเวณีเป็นส าคญัโดยจะ
เห็นได้จากประมวลกฎหมายอาญาแห่งสาธารณรัฐเดนมาร์กมาตรา $ 228  ท่ีระบุว่าหากผูใ้ดชักน า
ผูอ่ื้นให้ใชบ้ริการทางเพศโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อไดรั้บผลประโยชน์จากการใชบ้ริการนั้นและ หรือให้
ท่ีอยู่หรือให้สถานท่ีในการประกอบกิจกรรมเก่ียวกบัการให้บริการทางเพศแก่บุคคลใดๆ ผูน้ั้นมี
ความผดิฐานจดัหาการคา้ประเวณีตอ้งระวางโทษจ าคุกสูงสุดไม่เกิน 4 ปี42  

สรุปได้ว่า ประเทศ สาธารณรัฐนอร์เวย ์ไม่มีขอ้ห้ามหรือบทลงโทษส าหรับผูท่ี้
คา้ประเวณีหรือผูท่ี้ประกอบอาชีพโสเภณี แต่จะบทกฎหมายการต่อต้านการซ้ือบริการทางเพศ 
มุ่งเนน้การปราบปรามหรือด าเนินคดีกบัผูจ้ดัหาหรือผูซ้ื้อบริการทางเพศเป็นส าคญั  

4.3  การค้าประเวณ ีในราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ 
 ราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด์ เป็นหน่ึงในกลุ่มประเทศท่ีมองว่าการคา้ประเวณีเป็น
อาชีพท่ีสุจริตเหมือนอาชีพอ่ืนๆ ทั่วไปโดยจะถือว่าผู ้ประกอบอาชีพค้าประเวณีเป็นแรงงาน
ให้บริการทางเพศ ทั้งน้ีผูท่ี้ประกอบอาชีพดงักล่าวมีสิทธ์ิไดรั้บสวสัดิการของรัฐเช่นเดียวกบัอาชีพ

                                                        
40 กิตต์ิธนทตั เลอวงศรั์ตน์, การป้องกนัปราบปรามการคา้ประเวณีในประเทศไทย, พิมพค์ร้ังท่ี 1 

กรุงเทพมหานคร, บริษทั ซี แอนด ์เอส พร้ินติ้ง จ ากดั, (2550) หนา้ 9 
41  เร่ืองเดียวกนั   
42 เร่ืองเดียวกนั 
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อ่ืนๆ อาทิเช่น สิทธ์ิในการเขา้ถึงสวสัดิการดา้นสุขภาพ  มีการจดัตั้งสหภาพแรงงาน มีความรับผิดชอบท่ี
ต้องจ่ายภาษี แต่ผู ้ท่ีจะประกอบอาชีพค้าประเวณีจะต้องมีอายุเกินกว่า 18 ปีบริบูรณ์ ข้ึนไป  
และผูป้ระกอบการหรือสถานบริการท่ีด าเนินธุรกิจดา้นน้ีจะตอ้งไดรั้บใบอนุญาตในการประกอบ
กิจการจึงจะถือวา่ถูกกฎหมาย43 
 สรุปไดว้่าราชอาณาจกัรเนเธอแลนด์ มองว่าการคา้ประเวณี เป็นการท างาน และ
เป็นการประกอบอาชีพท่ีสุจริตเหมือนกับอาชีพอ่ืนทั่วไป มีการก าหนดอายุผูป้ระกอบอาชีพ
คา้ประเวณี จะตอ้งมีอายุเกินกว่า 18 ปีบริบูรณ์ และให้ผูค้า้ประเวณี มีสวสัดิการ มีการจดัตั้งสหภาพ
แรงงาน และตอ้งช าระภาษี ผูค้า้ประเวณีจึงไม่มีความผดิ 
 สรุปได้ว่า ประเทศสมาชิกในสหภาพยุโรปส่วนมากมีแนวคิดว่าการคา้ประเวณี
ไม่ใช่อาชญากรรม แต่มองว่าการค้าประเวณี เป็นเหยื่อของความรุนแรงทางเพศ อย่างไรก็ตาม
ประเทศกลุ่มน้ีมีการก าหนดให้การคา้ประเวณีมีลกัษณะท่ีเป็นความผิดทางอาญาได ้2 ลกัษณะ คือ  
(1) การคา้ประเวณีใดๆ เกิดข้ึนโดยมีผูจ้ดัหาทั้งในด้านผูใ้ห้บริการทางเพศ และการอ านวยความ
สะดวกหรือให้สถานท่ีในการประกอบกิจกรรมทางเพศ และสถานคา้ประเวณีไม่ไดรั้บการอนุญาต
ให้จดัตั้ งอย่างถูกต้องตามกฎหมาย (2) บุคคลใดๆ มีการแลกเปล่ียนสินจ้างเพื่อให้ได้มาซ่ึงการ
บริการทางเพศจากบุคคลอ่ืน จะถือว่าเป็นความผิดฐานคา้ประเวณี ในขณะเดียวกนัการคา้ประเวณี
จะมีลักษณะท่ีถูกต้องตามกฎหมายได้ ต่อเม่ือผู ้ท่ีประกอบอาชีพค้าประเวณี สมัครใจในการ
ประกอบอาชีพคา้ประเวณี และด าเนินกิจการน้ี ดว้ยตวัเอง ซ่ึงกฎหมายในบางประเทศยงัก าหนดให้
ผูป้ระกอบอาชีพคา้ประเวณี ยงัตอ้งมีการตรวจสุขภาพเป็นประจ า เช่น ลตัเวยี และกรีซ เป็นตน้ 
 

5.  แนวคดิการค้ามนุษย์เพือ่การค้าประเวณ ี 
 

5.1  แนวคิดหลกัสิทธิมนุษยชน  
สิทธิมนุษยชน (Human Right)44 หมายถึง สิทธิในความเป็นมนุษยท์ัว่ๆ ไปหรือสิทธิ 

ท่ีมีติดตวัมนุษยม์าตั้งแต่เกิด ซ่ึงไม่สามารถซ้ือขาย แจก หรือโอนให้กบัผูใ้ดได ้สิทธิน้ีมีความเป็น 
นิรันดร์ และเป็นหลกัสากลท่ีวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ท่ีไดก้  าหนดไว ้ในปฏิญญา ขอ้ 1 ไดก้ล่าวไวว้า่ 

                                                        
43 กิตต์ิธนทตั เลอวงศรั์ตน์, การป้องกนัปราบปรามการคา้ประเวณีในประเทศไทย, พิมพค์ร้ังท่ี 1 

กรุงเทพมหานครบริษทั ซี แอนด ์เอส พร้ินติ้ง จ ากดั, (2550) หนา้ 8-9 
44 พนัธ์ุทิพย ์กาญจนะ และจิตรา สายสุนทร.,”แนวคิดท่ัวไปการนิยามสิทธิมนุษยชน” 

กรุงเทพมหานคร คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ (2550) 
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"มนุษยเ์กิดมามีอิสรเสรี เท่ากนัทั้งศกัด์ิศรีและสิทธิ ท่ีทุกคนไดรั้บการ ประสิทธ์ิประสาท เหตุผล
และมโนธรรม ท่ีควรปฏิบติัต่อกนัฉนัพี่น้อง" ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน45 จึง เป็นมาตรฐาน
ร่วมกนัแห่งความส าเร็จเพื่อประชาชนทั้งหลาย และประชากรของชาติทั้งปวง ดว้ยจุดประสงคท่ี์จะ
ใหป้ระชาชนทุกคน และองคก์รของสังคม โดยระลึกถึงปฏิญญาน้ี พยายามใหก้ารศึกษาเพื่อส่งเสริม
ให้มีการเคารพต่อสิทธิและเสรีภาพเหล่าน้ี ด้วยมาตรการท่ีเจริญไปข้างหน้าทั้งในด้านระหว่าง
ประเทศ เพื่อท่ีจะไดม้าซ่ึงการยอมรับและถือปฏิบติัอยา่งเป็นสากล ซ่ึงตามกฎหมายรัฐธรรมนูญของไทย 
ก็ไดมี้บทบญัญติัถึงสิทธิมนุษยชนไวใ้น หมวด 3 วา่ดว้ยสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ซ่ึงไดว้าง
หลกัถึงสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนชาวไทยไว ้ซ่ึงหลกัสิทธิมนุษยชนมีความสัมพนัธ์46กบัการคา้
มนุษย ์ท่ีไม่สามารถแยกออกจากกนัได ้ 

การคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี ขดักบัหลกัสิทธิมนุษยชนขององคก์ารสหประชาชาติ 
ดงัต่อไปน้ี47 

ปฏิญญาขอ้ 1 ซ่ึงมีใจความวา่ ทุกคนมีศกัด์ิศรี สิทธิ และเสรีภาพเท่าเทียมกนัและ
ตอ้งปฏิบติัต่อกนัฉันพี่น้อง ซ่ึงในการคา้มนุษยน้ี์เอง ศกัด์ิศรีของแต่ละบุคคลภายใตป้ฏิญญาน้ียอ่ม
ก่อใหเ้กิดความไม่เท่ากนัแห่งศกัด์ิศรีระหวา่งบุคคล ซ่ึงขดักบัหลกัปฏิญญาในขอ้น้ี  

ปฏิญญาขอ้ 2 ทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพ อย่างเท่าเทียมกนัโดยไม่ถูกเลือกปฏิบติัการ
คา้มนุษยถื์อวา่เป็นการเลือกปฏิบติัต่อปัจเจกบุคคลในสถานะท่ีไม่เท่าเทียมกนัในทางกฎหมาย โดย
ถือความแตกต่างทางเพศ เช้ือชาติ ศาสนา การศึกษา สภาพสังคมของแต่ละบุคคลมาเป็นตวัวดั ยอ่ม
กระท าไม่ไดโ้ดยเด็ดขาด  

ปฏิญญาขอ้ 3 ทุกคนมีสิทธิในการมีชีวิตอยู่และมีความมัน่คงซ่ึงการคา้มนุษยข์ดั
กบัหลกัของปฏิญญาในขอ้น้ี โดยถือวา่การคา้มนุษยจ์ะตอ้งตกอยูใ่นอาณัติของบุคคลใดบุคคลหน่ึง
โดยท่ีบุคคลนั้นไม่ยนิยอมดว้ยประการทั้งปวงและขดัต่อหลกัการมีชีวติอยูด่ว้ยความมัน่คง  

ปฏิญญา ขอ้ 4 หา้มบงัคบัคนเป็นทาส และหา้มคา้ทาสทุกรูปแบบ 
ปฏิญญาขอ้ 5 หา้มการทรมานหรือลงโทษทารุณโหดร้ายผดิมนุษย ์ 
ปฏิญญาขอ้ 6 สิทธิในการไดรั้บการยอมรับวา่เป็นบุคคลตามกฎหมาย  

                                                        
45 นยันา เกิดวชิยั และคณะ, การวเิคราะห์กฎหมายต่อตา้นการคา้มนุษยข์องประเทศไทย

เปรียบเทียบกบัต่างประเทศ, รายงานวจิยั, (2560). หนา้ 17 
46 สืบคน้จาก http://www.baanjomyut.com/library/global_community/06_2.html., สิทธิมนุษยชน

ในกระแสโลกาภิวตัน์. สืบคน้เม่ือวนัท่ี 27 มกราคม 2564 
47นยันา เกิดวชิยั และคณะ, การวเิคราะห์กฎหมายต่อตา้นการคา้มนุษยข์องประเทศไทยเปรียบเทียบ

กบัต่างประเทศ, รายงานวจิยั, (2560). หนา้ 18  

http://www.baanjomyut.com/library/global_community/06_2.html
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ปฏิญญาขอ้ 7 สิทธิในการไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนั  
สรุป สิทธิมนุษยชน เป็นสิทธ์ิท่ีติดตวัมนุษย ์มาตั้งแต่ก าเนิด ใครก็ไม่สามารถท่ีจะ

พรากจากเขาไปได ้แมก้ระทัง่การท่ีจะน าบุคคลนั้นไปขายเสมือนเป็นสินคา้เพื่อใหค้า้ประเวณี ไม่วา่
ตวัเขาจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม ไม่สามารถท าได้ เพราะขดัต่อหลักสิทธิมนุษยชนอย่างรุนแรง  
ดงัปฏิญญา ทั้ง 7 ขอ้น้ีมีไวเ้พื่อคุม้ครองบุคคลไม่ให้ท าต่อบุคคล ไม่ว่าหญิง ชาย เด็กหญิง เด็กชาย 
หรือผูท่ี้มีความหลากหลายในทางเพศ ท่ีจะน าพวกเขาเหล่านั้นไปแสวงหาประโยชน์โดยการน าไป
ขายเป็นสินค้าเพื่อให้ค้าประเวณีย่อมท าไม่ได้ แม้ตวัเขานั้นจะยินยอมหรือไม่ก็ตามย่อมไม่อาจ
กระท าได ้ 

5.2  แนวคิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์48  
 ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์ (Human Dignity) หมายถึง คุณค่าของมนุษย์ท่ีมีความ
เก่ียวขอ้งกบัความเป็นมนุษย ์ท่ีมนุษยทุ์กคนได้รับคุณค่าความเป็นมนุษยโ์ดยไม่ตอ้งค านึงถึงเพศ 
เช้ือชาติ ศาสนา วยั ฐานะหรือต าแหน่ง แต่ในสังคมทุกคนยงัคงมองเห็นความต่างไม่วา่จะเป็นความ
แตกต่างทางเพศ ฐานะทางเพศ เพศชาย ซ่ึงเพศชายถูกมองวา่มีคุณค่าทางสังคมมากกวา่เพศหญิงใน
ทุกๆ ดา้น ตั้งแต่โบราณมาแลว้ การละเมิดสิทธิมนุษยชนจึงเกิดข้ึนอยูเ่สมอๆ  

การละเมิดศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ เป็นการเหยียดหยาม หรือการปฏิบัติต่อคน
เหมือนไม่ใช่มนุษย ์หรือลดทอนฐานะมนุษยเ์ป็นเพียงวตัถุส่ิงของ ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์นั้นถือวา่
เป็นหลกัสูงสุดของรัฐธรรมนูญ ท่ีถือไดว้า่มนุษยเ์ป็นผูท่ี้มีคุณค่า การกระท าของรัฐทั้งหลายจึงตอ้ง
ด าเนินการให้สอดคล้องกับคุณค่าอนัสูงสุดของรัฐธรรมนูญ เพราะมนุษยเ์ป็นเป้าหมายในการ
ด าเนินการของรัฐ มิใช่เป็นเพียงเคร่ืองมือในการด าเนินการของรัฐ และการด ารงอยูข่องรัฐ จะตอ้งด ารง
อยู่เพื่อมนุษย ์มิใช่มนุษยด์ ารงอยู่เพื่อรัฐ ด้วยเหตุน้ีศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษยเ์ป็นหลักพื้นฐาน
ส าคญัส าหรับการวางรากฐานของหลกัเสรีภาพของบุคคลและหลกัความเสมอภาค สิทธิและเสรีภาพนั้น
เป็นสิทธิท่ีไม่อาจจ าหน่ายจ่ายโอนไดแ้ละเป็นสิทธิท่ีไม่อาจล่วงละเมิดได้49  
 ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์ในฐานะท่ีเป็นสาระส าคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยนอกจากจะไดก้ าหนดสิทธิและเสรีภาพไวอ้ยา่งหลากหลายแลว้
ยงัไดก้ าหนดให้มีหลกัประกนัของสิทธิและเสรีภาพ เช่น ตามที่บญัญตัิไวใ้นมาตรา 29 วรรค 2 
หลกัห้ามมิให้จ  ากดัสิทธิและเสรีภาพ อนัมีผลเพื่อใช้บงัคบัแก่กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใด

                                                        
48 นยันา เกิดวชิยั และคณะ, การวเิคราะห์กฎหมายต่อตา้นการคา้มนุษยข์องประเทศไทย

เปรียบเทียบกบัต่างประเทศ, รายงานวจิยั, (2560). หนา้ 17  
49 นยันา เกิดวชิยั และคณะ, การวเิคราะห์กฎหมายต่อตา้นการคา้มนุษยข์องประเทศไทย

เปรียบเทียบกบัต่างประเทศ, รายงานวจิยั, (2560). หนา้ 19  
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บุคคลหน่ึงเป็นการเฉพาะเจาะจง หลกัการอา้งบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญท่ีให้อ านาจในการจ ากดั
สิทธิและเสรีภาพ และหลกัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพจะกระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่งสิทธิและ
เสรีภาพมิได ้
 ประเทศไทย ได้บญัญติัถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์วใ้นมาตรา 4 มาตรา 26 และ
มาตรา 28 ของรัฐธรรมนูญ เช่นมาตรา 4 บญัญติัวา่ “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง” ในกรณีน้ียอ่มเห็นไดช้ดัวา่รัฐธรรมนูญของไทยไดใ้ห้ความรับรอง
คุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยอ์ย่างชดัเจนโดยแยกออกจากสิทธิและเสรีภาพ ในแง่ของสถานะ
ของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต์ามรัฐธรรมนูญของไทยย่อมถือได้ว่า ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ป็น
คุณค่าในทางกฎหมายอยา่งหน่ึงท่ีไดรั้บรองคุม้ครองแยกต่างหากจากสิทธิและเสรีภาพแลว้50 
  สรุป กฎหมายรัฐธรรมนูญของไทย ได้ให้ความคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ว้
อย่างชดัเจน ถือได้ว่าศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยน์ั้นเป็นพื้นฐานท่ีส าคญัของการมีสิทธิและเสรีภาพ 
เพราะการมีสิทธิและเสรีภาพถือเป็นการรับรองบุคคลนั้นๆ วา่มีศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษยโ์ดยแท ้
ซ่ึงการน ามนุษยไ์ปขายเพื่อคา้ประเวณีนั้น เป็นการลดทอนศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยอ์ยา่งร้ายแรง  
ไม่สามารถกระท าได ้ผูก้ระท าความผดิจึงตอ้งรับโทษ 

 
6.  ทีม่าของการค้ามนุษย์เพือ่การค้าประเวณใีนประเทศไทย 
 

ประเทศไทย ยงัไม่มีหลกัฐานปรากฏแน่ชดัว่า หญิงท่ีคา้ประเวณีนั้น มีมาตั้งแต่เม่ือใด 
แต่พอมีหลกัฐานท่ีสามารถตรวจสอบและยนืยนั ไดว้า่มีการคา้ประเวณีเกิดข้ึน ในช่วงปลายสมยักรุง
สุโขทยั ท่ีเห็นไดจ้ากถอ้ยค าในหนังสือโบราณ51 “ลกัษณะผวัเมีย” ท่ีไดบ้ญัญติัข้ึนในสมยัสมเด็จ
พระรามาธิบดีท่ี 1 ตน้กรุงศรีอยุธยา ราว พ.ศ.1904 ไดก้ล่าวถึงหญิงนครโสเภณี ไวใ้นบทท่ี 6 มาตรา 1 
วา่ “ชายใดสู่ขอเอาหญิงขบัคนร าเท่ียว ขอทานเล้ียงชีวติ และหญิงนครโสเภณีมาเล้ียงเป็นเมีย ท าชัว่
เหนือผวัก็ดี.... ผวัรู้ดว้ยประการใดๆ พิจารณาเป็นสัจไซ้ ท่านให้ผจานหญิงชายนั้นดว้ยไถนา ส่วน
หญิงอนัร้ายให้เอาเฉลวปะหน้าทดัดอกฉะบาแดง ทั้งสองหู ร้อยดอกฉะบาแดง เป็นมาไลยใส่ศีศะ
ใส่คอ แล้วให้หญิงนั้นเขา้เทียมแอกขา้งหน่ึง ชายชู้เทียมแอกอีกขา้งหน่ึงผจานด้วยไถนาสามวนั  

                                                        
50 นยันา เกิดวชิยั และคณะ, การวเิคราะห์กฎหมายต่อตา้นการคา้มนุษยข์องประเทศไทย

เปรียบเทียบกบัต่างประเทศ, รายงานวจิยั, (2560).หนา้ 20 
51 สืบคน้จาก www.silpa-mag.com “ประวติัศาสตร์ หญิงโคมเขียว” อา้งถึงใน เทพชู ทบัทอง 

หนงัสือกรุงเทพฯในอดีต หนา้ 2 สืบคน้เม่ือวนัท่ี 25 มกราคม 2564 
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ถา้แลชายผูผ้วัมนัยงัรักเมียมนัอยูมิ่ให้ผจานไซท้่านใหเ้อาชายผูผ้วันั้นเทียมแอกขา้งหน่ึง หญิงอยูข่า้ง
หน่ึงอยา่ปรับไหมชายชู้นั้นเลย52” ซ่ึงกฎหมายลกัษณะผวัเมียน้ีไดใ้ชม้าจนถึง วนัท่ี 1 ตุลาคม 2478 
จึงไดมี้การยกเลิก โดยน าประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์บรรพ 5 มาใชแ้ทน  
 จากบทบญัญติัดงักล่าว เห็นไดว้า่การคา้ประเวณี ในเมืองไทยนั้นน่าจะมีมาตั้งแต่สมยั
กรุงสุโขทยั ตลอดมาในสมยักรุงศรีอยุธยา กรุงธนบุรี และกรุงรัตนโกสินทร์ ซ่ึงในสมยัรัชกาลท่ี 5 
และ ท่ี 6 ท่ีได้เรียกว่าหญิงคา้ประเวณีว่า หญิงโสเภณี ท่ีชาวบา้นทัว่ไปเรียกว่า หญิงคนชัว่ แต่บางคร้ัง 
ก็เรียกหญิงโคมเขียว ส่วนซ่องเรียกวา่ โรงหญิงคนชัว่ หรือ โรงหญิงโคมเขียว เหตุท่ีเรียกหญิงโคม
เขียว เน่ืองจากในสมยันั้น ซ่องส่วนใหญ่มกัจะแขวนโคมสีเขียว ติดไวห้น้าซ่องเป็นสัญลักษณ์ 
ชาวบ้านทั่วไปจึงเรียกช่ือตามลักษณะของโคม กรณีดังกล่าวแสดงให้เห็นว่ามีการค้าประเวณี  
นสมยันั้น เพียงแต่ไม่ได้มีการบนัทึกไวว้่าผูท่ี้คา้ประเวณีนั้นจะเป็นเพศหญิงหรือเพศชาย แต่มีการ
เรียกวา่ “โสเภณี53” 
 การคา้ประเวณี ได้มีการแพร่หลายในสมยักรุงเทพมหานคร ซ่ึงในขณะนั้นประเทศไทย 
ได้มีการติดต่อค้าขายกับชาวต่างชาติ และชาวต่างชาติได้มีการอพยพเข้ามาในประเทศไทย 
ซ่ึงต่างชาติเหล่านั้นมีความตอ้งการทางเพศ จึงท าให้มีการค้าประเวณีเพิ่มมากข้ึน คนต่างชาติท่ี
อพยพเขา้มาในประเทศไทย ส่วนมากเป็นหญิงชาวจีน ญวน ไม่สามารถประกอบอาชีพอยา่งอ่ืนได ้
จึงไดผ้นัตวัเองมาประกอบอาชีพคา้ประเวณี จนท าให้มีการตั้งโรงโสเภณีข้ึนในสมยันั้น ซ่ึงหญิง
โสเภณีในสมยันั้น จะมีฐานะทางสังคมต ่า และไดรั้บการดูถูกเหยียดหยามจากคนทัว่ไป ในสมยันั้น 
จะมีหัวหน้ารวบรวมหญิงโสเภณี และตั้งโรงคา้ประเวณีข้ึนหลายแห่งเพื่อหาเงิน เม่ือรัชกาลท่ี 5  
ไดมี้การประกาศเลิกทาส หญิงทาสบางคนไม่สามารถประกอบอาชีพอ่ืนได ้ไม่มีงานท าเพราะชีวิต
เคยเป็นทาสในเรือนเบ้ียมาโดยตลอด ไม่วา่จะเป็นเมียทาส คนงานทาส เม่ือมีการเลิกทาส จึงไดผ้นั
ชีวิต โดยการสมคัรใจประกอบอาชีพคา้ประเวณี ท าให้มีโรงค้าประเวณีข้ึนในท่ีต่างๆ มากมาย  
และมีหญิงคา้ประเวณีเป็นจ านวนมาก เป็นเหตุใหผู้ท่ี้คา้ประเวณี บางคนป่วยเป็นโรคทางเพศ ไม่ได้
รักษาจากแพทย ์ท าให้เกิดโรคระบาดเป็นอนัตรายต่อมนุษย ์เพื่อเป็นการป้องกนัและบรรเทาผลร้าย 
จึงไดมี้การตราพระราชบญัญติัป้องกนัสัญจรโรค ร.ศ. 12754 ข้ึน เม่ือวนัท่ี 13 มีนาคม พ.ศ.2451 (ร.ศ. 
126) โดยพระราชบญัญติัน้ี ได้มีการใช้บงัคบัคร้ังแรกในกรุงเทพมหานครและในหัวเมืองใหญ่ๆ 

                                                        
52 สวสัด์ิ ส ารับพนัธ์.,”การวเิคราะห์หญิงโสเภณีในประเทศไทย” (วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร

มหาบณัฑิต), จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั (2508) หนา้ 27 
53 พงษธ์ร ส าราญ, ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการคา้ประเวณีในสถานบริการ อาบ อบ นวด,

รายงานการวจิยั.มหาวทิยาลยัหอการคา้ไทย, (2549), หนา้ 11 
54 ราชกิจจานุเบกษา รัตนโกสินทร์ ศก 126 เล่ม 1 ตอนท่ี 1(12 มกราคม ร.ศ. 127)  
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และได้มีการประกาศใช้ทัว่ประเทศ ในปี พ.ศ.2456 ซ่ึงในขณะนั้นการคา้ประเวณีไม่ใช่เร่ืองท่ีผิด
กฎหมาย แต่ประสงค์ท่ีจะใช้ในการควบคุมความสงบเรียบร้อยและสุขอนามยัจากผลของการคา้
ประเวณี และมีการบงัคบัให้ผูค้า้ประเวณีในขณะนั้นตอ้งข้ึนทะเบียน มีการออกใบอนุญาต และเก็บ
ธรรมเนียมใบอนุญาตต่อนายโรงคา้ประเวณี และตวัหญิงโสเภณี และมีบทลงโทษผูท่ี้ฝ่าฝืนและมี
ข้อห้ ามมิให้ชายเป็นนายโรงค้าประเวณี  ควบคุมให้การค้า ประเวณี อยู่ในระเบียบ  ของ
พระราชบญัญติัสัญจรโรค รศ. 127 ซ่ึงพระราชบญัญติัป้องกนัสัญจรโรค ร.ศ. 127 น้ีมีผลบงัคบัใช้
จนถึง พ.ศ.2503 จึงได้ยกเลิกไป เน่ืองจากการกระท าดงักล่าวเหมือนเป็นการสนับสนุนให้มีการ
คา้ประเวณีกันมากข้ึน ซ่ึงขดักับนานาประเทศท่ีต้องการปราบปรามและยกเลิกการค้าประเวณี  
ราว พ.ศ.2505-2519 55 เป็นช่วงท่ีฐานทพัอเมริกาและทหารอเมริกาเขา้มาในประเทศเป็นจ านวนมาก 
ท าให้การคา้ประเวณีนั้นกลายมาเป็นธุรกิจอีกคร้ัง เพื่อให้บริการแก่ทหารอเมริกาท่ีพกัผ่อนจาก
สงคราม โดยการคา้ประเวณีน้ีไดรั้บการสนบัสนุนจากรัฐบาล เน่ืองจากใชเ้ป็นแรงดึงดูดต่างชาติให้
เขา้มาท่องเท่ียวในประเทศเพื่อสร้างรายไดก้ระตุน้เศรษฐกิจของประเทศไทย และยงัเป็นการริเร่ิม
การส่งผูห้ญิงออกไปคา้ประเวณีต่างประเทศดว้ย จนกระทัง่ในปัจจุบนัการคา้ประเวณีก็ยงัไม่ต่าง
จากเดิมมากนกั โดยยงัมีการซ้ือขายบุคคลเพื่อการคา้ประเวณี ซ่ึงบางคนอาจจะเป็นผูท่ี้ถูกหลอกมา 
หรือถูกข่มขู่บงัคบั บา้งก็เป็นการสมคัรใจของตนเอง ซ่ึงในปัจจุบนัน้ีรูปแบบการคา้ประเวณีมีความ
แตกต่างไปจากสมยัโบราณ ทั้งยงัมีการซ้ือเด็กหญิงโดยมีการช าระเงินล่วงหน้าให้แก่บิดามารดา
หญิง ท่ีถูกหลอกลวงวา่จะมีงานดีๆ ให้ท าแต่กลบับงัคบัให้คา้ประเวณี หรือ บิดามารดารับเงินเป็น
ค่าตวัลูกสาวท่ียงัเด็ก เม่ือเด็กนั้นโตข้ึนจะน าไปให้นายทุนน าไปคา้ประเวณี หรือเรียกวา่การตกเขียว56

บุตรสาวของคนบางสังคม ต่อมาเน่ืองจากพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี 
พ.ศ.2503 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีมีมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี ท่ีมีบทลงโทษ
และความผิดท่ีไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน จึงได้ยกเลิกพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ.2503 และไดมี้การตราพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการ
คา้ประเวณี พ.ศ.2539 ข้ึน เน่ืองจากปัญหาการคา้ประเวณีนั้น มีสาเหตุหลกัมาจากปัญหาเศรษฐกิจ
และสังคม ผูค้า้ประเวณีส่วนใหญ่ ขาดความรู้ความ เขา้ใจ เพื่อให้ผูท่ี้กระท าความผดิไดรั้บการฟ้ืนฟู
เยียวยา ทั้งดา้นร่างกาย และจิตใจ รวมทั้ง การเปิดโอกาสให้ไดรั้บการส่งเสริมการมีอาชีพ และเพื่อ
เป็นการสร้างเคร่ืองมือทางกฎหมายในการป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี โดยเฉพาะกลุ่ม

                                                        
55 พงษธ์ร ส าราญ, ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการคา้ประเวณีในสถานบริการ อาบ อบ นวด,

รายงานการวจิยั.มหาวทิยาลยัหอการคา้ไทย (2549) หนา้ 11 
56 หนงัสือพิมพ ์มติชนสุดสปัดาห์ หวัขอ้ ประวติัศาสตร์ เร่ือง เจาะคา้ประเวณีไทยในอดีต เผยแพร่ 

วนัจนัท่ี 12 กรกฎาคม 2564 หนา้ 1 
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เด็กและเยาวชนท่ีอาจถูกล่อลวง ชกัชวน เพื่อพาไปคา้ประเวณี รวมถึงมีการก าหนดโทษแก่ผูดู้แล
บุคคลท่ีปล่อยปะละเลยหรือรู้เห็นเป็นใจใหมี้การคา้ประเวณี57  
 สรุปได้ว่า ประเทศไทยนั้นมีการคา้ประเวณีท่ีเป็นลกัษณะเป็นทาส นั้นมีมายาวนาน
ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั ซ่ึงไม่มีหลกัฐานปรากฎแน่ชดัวา่มีข้ึนเม่ือใด แต่พอสันนิษฐานไดว้า่ตั้งแต่
สมยักรุงสุโขทยั ตลอดมาในสมยักรุงศรีอยุธยา กรุงธนบุรี และกรุงรัตนโกสินทร์ และมีการประกาศ 
เลิกทาสในปลายรัชกาลท่ี 5 
 

7.  ลกัษณะความผดิเกีย่วกบัการค้าประเวณใีนประเทศไทย  
 

7.1  ลกัษณะความผดิเกีย่วกับการค้าประเวณใีนประเทศไทย 
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ.2539 มาตรา 5 ระบุวา่ 

“ผูใ้ดเขา้ติดต่อ ชักชวนแนะน าตวั ติดตาม หรือรบเร้า บุคคลตามถนนหรือสาธารณสถาน หรือกระท า
การดงักล่าวในท่ีอ่ืนใด เพื่อการคา้ประเวณีอนัเป็นการเปิดเผยและน่าอบัอายหรือเป็นท่ีเดือดร้อน
ร าคาญแก่สาธารณชน ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท”58 กล่าวคือ หากบุคคลใดมีพฤติกรรม
เสนอตวัเพื่อค้าขายเรือนร่างแก่ผูอ่ื้น กฎหมายไทยจะถือเป็นความผิดโดยตรง และตวัผูก้ระท า
ความผิดตอ้งถูกลงโทษ แต่กฎหมายฉบบัน้ีไดก้ าหนดให้ผูซ้ื้อบริการมีความผิดหากซ้ือบริการกบั
ผูข้ายบริการอายเุกิน 18 ปีบริบูรณ์ มากยิง่กวา่นั้นการเปิดสถานเริงรมยใ์นประเทศไทยกลบัเป็นเร่ือง
ท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย จะเห็นไดจ้ากไทยมีการประกาศใช้พระราชบญัญติัสถานบริการ (ฉบบัท่ี 4) 
พ.ศ.2547 ดงัมีสาระส าคัญหลกัๆ เก่ียวกบัการอนุญาตจดัตั้งสถานบริการซ่ึงรวมถึงสถานบนัเทิง
ประเภท อาบ อบ นวด และการจดัระเบียบสถานบริการประเภทต่างๆ ให้สอดคลอ้งกบัขอ้กฎหมาย
แต่ไม่มีการระบุถึงหลกัเกณฑ์ของสถานะลูกจา้งท่ีท างานในสถานบริการดงักล่าว ทั้งน้ีความผิดและ
อตัราโทษท่ีกล่าวมาขา้งตน้ก าหนดไวส้ าหรับผูท่ี้มีอาย ุ18 ปีบริบูรณ์ข้ึนไปเท่านั้น แต่ผูค้า้ประเวณีท่ี
มีอายุน้อยกว่า 18 ปีบริบูรณ์ หรือผูเ้ยาว ์จะไม่รวมอยู่ในความผิดนั้นด้วย กล่าวคือ ผูเ้ยาวไ์ม่ว่าจะ
สมัครใจเข้าสู่กระบวนการค้าเพศหรือไม่  ผู ้จ ัดหาก็จะมีถือว่ามีความผิดฐานค้ามนุษย์59ตาม
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551 มาตรา 6 ความผิดฐานบังคับ
คา้ประเวณีตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ.2539 และความผิดตาม

                                                        
57 หมายเหตุ ทา้ยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ.2539  
58 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ.2539 มาตรา 5 
59 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 มาตรา 6 
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ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 283 และ 286 และมีโทษสูงสุดคือจ าคุกตลอดชีวิต 60 เข้าติดต่อ 
ชกัชวนแนะน าตวั ติดตาม หรือรบเร้า บุคคลตามถนนหรือสาธารณสถาน หรือกระท าการดงักล่าว
ในท่ีอ่ืนใด เพื่อการค้าประเวณีอนัเป็นการเปิดเผยและน่าอบัอายหรือเป็นท่ีเดือดร้อนร าคาญแก่
สาธารณชน ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท”61 กล่าวคือ หากบุคคลใดมีพฤติกรรมเสนอตวั
เพื่อคา้ขายเรือนร่างแก่ผูอ่ื้น กฎหมายไทยจะถือเป็นความผิดโดยตรง และตวัผูก้ระท าความผิดตอ้ง
ถูกลงโทษ แต่กฎหมายฉบบัน้ีไดก้ าหนดใหผู้ซ้ื้อบริการมีความผิดหากซ้ือบริการกบัผูข้ายบริการอายุ
เกิน 18 ปีบริบูรณ์ มากยิ่งกว่านั้นการเปิดสถานเริงรมยใ์นประเทศไทยกลบัเป็นเร่ืองท่ีถูกตอ้งตาม
กฎหมาย จะเห็นไดจ้ากไทยมีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัสถานบริการ (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ.2547 ดงัมี
สาระส าคญัหลกัๆ เก่ียวกบัการอนุญาตจดัตั้งสถานบริการซ่ึงรวมถึงสถานบนัเทิงประเภท อาบ อบ นวด 
และการจดัระเบียบสถานบริการประเภทต่างๆ ให้สอดคล้องกบัขอ้กฎหมายแต่ไม่มีการระบุถึง
หลกัเกณฑข์องสถานะลูกจา้งท่ีท างานในสถานบริการดงักล่าว  
 ทั้งน้ีความผิดและอตัราโทษท่ีกล่าวมาข้างตน้ก าหนดไวส้ าหรับผูท่ี้มีอายุ 18 ปี
บริบูรณ์ข้ึนไปเท่านั้น แต่ผูค้า้ประเวณีท่ีมีอายุน้อยกว่า 18 ปีบริบูรณ์ หรือผูเ้ยาว ์จะไม่รวมอยู่ใน
ความผิดนั้นดว้ย กล่าวคือ ผูเ้ยาวไ์ม่วา่จะสมคัรใจเขา้สู่กระบวนการคา้เพศหรือไม่ ผูจ้ดัหาก็จะมีถือ
ว่ามีความผิดฐานคา้มนุษย์62ตามพระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 
มาตรา 6 ความผิดฐานบงัคบัคา้ประเวณีตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี 
พ.ศ.2539 และความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 283 และ 286 และมีโทษสูงสุดคือจ าคุก
ตลอดชีวิต63 เน่ืองจากกฎหมายเห็นว่าตัวผู ้เยาว์เป็นผู ้ท่ี มีการเจริญเติบโตด้าน ร่างกาย จิตใจ 
การศึกษา และประสบการณ์ไม่มากพอท่ีจะตดัสินใจกระท าการใดๆ จึงสมควรจะไดรั้บความคุม้ครอง
ดูแลเป็นพิเศษจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทนัทีท่ีความช่วยเหลือไปถึง 
 อาจกล่าวได้ว่า ประเทศไทยก าหนดให้อาชีพค้าประเวณีเป็นขอ้ห้ามทางอาญา 
(Mala Prohibita) และสังคมมองว่าเป็นเร่ืองเส่ือมทราม น่าละอาย ผิดกบัค่านิยมท่ีดีของไทย และ
ตอ้งปราบปรามให้หมดไป จึงมีการก าหนดอตัราโทษของผูค้า้ประเวณีหรือโสเภณีเพื่อวตัถุประสงค์
ให้การคา้ประเวณีในสังคมไทยลดลง แต่กฎหมายกลบัยนิยอมใหก้ารซ้ือบริการทางเพศเป็นส่ิงชอบ
ดว้ยกฎหมาย เน่ืองมาจากกฎหมายในประเทศไทยก าหนดให้อาชีพคา้ประเวณีเป็นขอ้ห้ามทางอาญา 
(Mala Prohibita) แต่การก าหนดอตัราโทษในการปราบปรามโสเภณีตามพระราชบญัญติัป้องกนัและ

                                                        
60 ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 283 และ มาตรา 286 
61 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ.2539 มาตรา 5 
62 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 มาตรา 6 
63 ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 283 และ มาตรา 286 
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ปราบปรามการคา้ประเวณี ในทางอาชญาวิทยาถือวา่เป็นการใชม้าตรการลงโทษโดยมีวตัถุประสงค์
เพื่อข่มขู่และยบัย ั้ง (Deterrence) กล่าวคือกฎหมายไทยเห็นวา่การคา้ประเวณีเป็นกรรมชัว่ จึงควรมี
การลงโทษตวัผูก้ระท าผิดเพื่อเป็นแบบอย่าง ผูอ่ื้นเห็นอตัราโทษและการลงโทษแล้วจะไดมิ้กล้า
กระท าความผิดเดียวกนัน้ีซ ้ าอีก แต่หากมองอีกแง่มุมหน่ึงจะเห็นวา่ตวัผูค้า้บริการไม่ไดมี้ความผิด
ในตวัเองเพราะตวัหญิงบริการไม่ไดก่้อความเสียหายให้ผูอ่ื้น รวมถึงตวัเอง (Mala in se) ฉะนั้นการ
ก าหนดอตัราโทษ หรือบทลงโทษทางอาญาให้กบัหญิงบริการอาจจะถือว่าไม่ถูกตอ้งนกั เพราะการคา้
ประเวณีถือว่าเป็นการกระท ากรรมชัว่ท่ีตอ้งปราบปรามเสมอไป อีกทั้งการลงโทษหญิงบริการใน
ฐานความผิดคา้ประเวณีมิได้ส่งผลให้อตัราการคา้ประเวณีลดลงแต่อย่างใด ดงันั้นการจดัการกบั
ปัญหาการคา้ประเวณีควรเป็นการลงโทษเพื่อปรับปรุงแกไ้ข (Reformation) เช่นมีการฝึกอบรม ฝึก
อาชีพ ใหก้ารศึกษา เป็นตนั มิใช่มุ่งลงโทษเพื่อปราบปรามใหส้ิ้นซากดัง่ฐานความผดิฆาตกรรม64  
 

8.  ปัญหาทีก่่อให้เกดิการค้ามนุษย์เพือ่การค้าประเวณ ี 
 
 การคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณีในประเทศไทยเกิดข้ึนจากหลายสาเหตุ ไม่ใช่เฉพาะ
ปัญหาความยากจนเพียงอย่างเดียวเหมือนในอดีต แต่จากการศึกษาทราบว่ามีสาเหตุท่ีก่อให้เกิด
ปัญหาการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี เกิดข้ึนมาจากทั้งตวัผูค้า้ประเวณีเอง และสภาพเศรษฐกิจ 
สังคม แนวนโยบายของรัฐในแต่ละวาระ รวมทั้งค่าตอบแทนซ่ึงผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการคา้ประเวณีจะ
ไดรั้บ ซ่ึงสามารถพิจารณาได ้ดงัน้ี65  
 

8.1  ปัญหาในส่วนของผู้ค้าประเวณี66  
 ปัญหาในตวัผูค้า้ประเวณีน้ี เป็นปัจจยัส าคญัท าให้ผูห้ญิง ผูช้าย เด็กหญิง เด็กชาย 
คนหนุ่ม คนสาว บุคคลท่ีมีความหลากหลายในทางเพศ (LGBT) กา้วเขา้สู่ตลาดการซ้ือขายประเวณี 

                                                        
64 กิตติศกัด์ิ เจิมสิทธิประเสริฐและคณะ “โครงการวจิยัเร่ือง “การคา้ประเวณีหญิงจากประเทศใน

แถบอนุภูมิภาคลุ่มแม่นา้โขงในประเทศไทย”(Modern Slavery: Inside the business of sex trade of GMS women 
entering into Thailand) สมาคมรัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์, (2558) หนา้ 7 

65 ลาวณัย ์ถนดัศิลปกลุ และคณะ รายงานการวจิยัภาคสนามโครงการการศึกษาวเิคราะห์และ
แนวทางในการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยใ์นมิติกฎหมายของประเทศในพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจตะวนัออก-
ตะวนัตก เหนือ-ใต ้(EWEC-SEC) (2561) หนา้ 33 

66 พงษธ์ร ส าราญ, ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการคา้ประเวณีในสถานบริการ อาบ อบ นวด,
รายงานการวจิยั.มหาวทิยาลยัหอการคา้ไทย, (2549),หนา้ 12 
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ไดโ้ดยอย่างง่ายดาย ซ่ึงแบ่งได ้เป็น 5 ปัญหา ได้แก่ปัญหาทางดา้นทศัคติของบุคคลท่ีคา้ประเวณี  
ซ่ึงในบางครอบครัว บางชุมชนและสังคม ไดรั้บค่านิยม และถูกปลูกฝัง วา่การคา้ประเวณีไม่ใช่ส่ิงท่ี
เสียหาย หรือเป็นส่ิงท่ีชัว่ร้าย ทั้งการคา้ประเวณี เป็นส่ิงท่ีสร้างรายไดใ้ห้เกิดข้ึนของผูท่ี้คา้ประเวณี 
และเป็นการแสดงให้เห็นถึงความกตญัญูในการเล้ียงดูพ่อแม่ ท าให้คนในครอบครัว ชุมชน และสังคม
กา้วเขา้สู่ธุรกิจการคา้ประเวณีไดอ้ยา่งง่ายดาย โดยไม่เห็นวา่เป็นส่ิงผดิแต่อยา่งใด  
 ปัญหาการขาดโอกาสทางดา้นการศึกษา การขาดโอกาสทางการศึกษาน้ี ท าให้บุคคล
เหล่าน้ีไม่สามารถท่ีจะท างานท่ีใช้ความรู้ความสามารถได ้จะท าไดเ้พียงงานท่ีตอ้งใช้แรงงานท่ีมี
รายไดน้อ้ย ท าให้บุคคลท่ีขาดโอกาสทางการศึกษาน้ี ไม่มีทางเลือกในการประกอบอาชีพ เพราะไม่
มีความรู้และดอ้ยโอกาสทางการศึกษาท าใหถู้กล่อลวงไดโ้ดยง่าย ท าใหเ้กิดการคา้ประเวณีทั้งสมคัร
ใจและถูกล่อลวงใหค้า้ประเวณี  
 ปัญหาความยากจน บุคคลท่ีค้าประเวณีส่วนมากมาจากครอบครัวในชนบทท่ี
ยากจน ซ่ึงตอ้งการหาโอกาสและหารายได ้แต่เม่ือบุคคลเหล่าน้ีดอ้ยโอกาสทางการศึกษา ท าใหไ้ม่มี
ทางเลือกในการท างานและหารายได้ไม่มากนัก บุคคลบางกลุ่มรักความสะดวกสบายงาน ไม่ตอ้งการ
ท างานหนกัให้มีผูค้นจ านวนมากท่ีจะประกอบอาชีพคา้ประเวณี เพื่อสร้างรายไดแ้ทนการประกอบ
อาชีพอยา่งอ่ืนท่ีเป็นงานหนกั  
 ปัญหาความฟุ้งเฟ้อ ปัจจุบนัมีผูท่ี้ประกอบอาชีพคา้ประเวณีจ านวนมาก ไม่ไดม้า
จากครอบครัวท่ียากจนหรือขาดโอกาสทางการศึกษา แต่ประกอบอาชีพคา้ประเวณี เพราะความ
ตอ้งการมีรายไดจ้  านวนมาก เพี่อใหเ้พียงพอและตอบสนองความตอ้งการทางวตัถุ เพราะไม่มีความรู้
ความสามารถเพียงพอในการประกอบอาชีพท่ีสามารถก่อให้เกิดรายได้มากพอเหมือนการค้า
ประเวณี ปัญหาดงักล่าวน้ี ส่วนใหญ่ เกิดในกลุ่มนกัศึกษา นกัเรียน หรือบุคคลท างานท่ีมีรายไดน้อ้ย 
และบุคคลเหล่าน้ีจะคา้ประเวณี ดว้ยความสมคัรใจ  
 ปัญหาทางครอบครัวและปัญหาด้านจิตใจ บุคคลท่ีค้าประเวณีบางกลุ่มท่ีเข้าสู่
ตลาดการคา้ประเวณี เพราะมีผลกระทบจากครอบครัว เช่น เกิดการหยา่ร้าง ของพ่อแม่ หรือของคน
รักของตวัผูค้า้ประเวณีเอง ท าให้เกิดการประชดชีวติโดยการคา้ประเวณี หรือ ตอ้งหางานท าก่อนวยั
อนัควร แต่บางคนตอ้งคา้ประเวณี เพราะมีภาระในการหารายไดเ้พื่อจุนเจือครอบครัว บางคนก็เกิด
จากความต้องการซ่ึงเป็นความผิดปกติทางเพศ ท าให้บุคคลเหล่าน้ีเข้าสู่ขบวนการค้าประเวณี  
ไดอ้ยา่งง่ายยิง่ข้ึน67  

                                                        
67 พงษธ์ร ส าราญ, ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการคา้ประเวณีในสถานบริการ อาบ อบ นวด,

รายงานการวจิยั.มหาวทิยาลยัหอการคา้ไทย, (2549),หนา้ 12 
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 ปัญหาของตวัผูค้า้ประเวณีมีทั้งสมคัรใจ และโดนบงัคบั ซ่ึงบางคร้ังก็อาจเกิดจาก
สภาพแวดลอ้มความเป็นอยูข่องตวัผูค้า้ประเวณีท่ีเกิดมาจากชุมชมท่ีมองวา่การคา้ประเวณีเป็นเร่ือง
ปกติ ไม่เสียหายอะไร รวมไปถึงปัญหาความยากจน ท่ีท าให้ตอ้งการหาเงินโดยวิธีการต่างๆ แต่ก็มี
บางกลุ่มท่ีไม่ไดมี้ปัญหาในเร่ืองเงินมากนกั แต่ใช้เงินเกินก าลงัท่ีตวัเองหามาได ้จึงท าให้ประกอบ
อาชีพน้ี ส่วนมากจะเป็นพวกนกัศึกษาหรือกลุ่มวยัท างานท่ีมีการแข่งขนักนัในเร่ืองรายไดสู้ง และ
ปัญหาในการขาดโอกาสในการศึกษา จึงไม่ค่อยมีทางเลือกมากนกัในการท่ีจะเลือกท าอาชีพอ่ืนๆ 
นอกจากการใชแ้รงงาน และมีโอกาสสูงในการถูกหลอกใหไ้ปคา้ประเวณี 

8.2  ปัญหาเศรษฐกจิและสังคม68 
  นอกจากการคา้ประเวณีจะมีปัญหาความยากจนและครอบครัวแล้ว ในส่วนของ
บุคคลท่ีค้าประเวณียงัมีปัจจัยท่ีก่อให้เกิดการค้าประเวณี ท่ีมาจากปัญหาเศรษฐกิจและสังคม  
ซ่ึงได้แก่ปัญหาเก่ียวกบัทศันคติและค่านิยมในสังคม69 ปัญหาดงักล่าวน้ีเป็นปัญหาท่ีสืบเน่ืองมา
ตั้งแต่สมัยโบราณท่ีผูช้ายสามารถมีเพศสัมพนัธ์กับหญิงหรือมีภรรยาได้หลายคน ถึงแม้ว่าใน
ปัจจุบนัน้ีมีกฎหมายก าหนดใหช้ายมีภรรยาไดเ้พียงคนเดียวก็ตาม ทศันคติและค่านิยมน้ีก็ยงัมีอยูโ่ดย
ไดส้ะทอ้นออกมาในรูปของการมีภรรยานอ้ย และการไปใชบ้ริการทางเพศ จากโสเภณี ส่วนชายท่ี
ยงัไม่ได้แต่งงาน ก็มีทัศนคติว่าการไปเท่ียวโสเภณีไม่ใช่ความผิด และเห็นว่าเป็นการสั่ งสม
ประสบการณ์ในชีวิต ทศันคติและค่านิยม ในบุคคลบางสังคม ยงัเห็นวา่การคา้ประเวณี ของคนใน
สังคม และบุตรหลานไม่ใช่ส่ิงท่ีผิดกฎหมาย หรือเป็นส่ิงท่ีเสียหาย ท าให้มีการขายหรือสนบัสนุน
ให้บุตรหลานมีการคา้ประเวณี หรือบริการทางเพศอีกดว้ย นอกนั้นการท่ีบุคคลในสังคมมีทศันคติ
ว่าการคา้ประเวณี หรือการบริการทางเพศเป็นส่ิงท่ีไม่สามารถจะแก้ไขให้หมดส้ินไปได้ จึงเป็น
ทศันคติอีกอยา่งหน่ึงท่ีท าใหก้ารคา้ประเวณี เป็นเร่ืองปกติ และยงัคงอยูใ่นสังคมตราบเท่าทุกวนัน้ี  
  สรุปไดว้า่ ปัญหาเก่ียวกบัการพฒันาเศรษฐกิจแบบทุนนิยม การพฒันาเศรษฐกิจใน
รูปแบบน้ีเป็นการให้ความส าคญักบัรายได้และวตัถุ จึงก่อให้เกิดการแสวงหารายไดแ้ละวตัถุให้
ได้มากท่ีสุดเพื่อน ามาอุปโภคบริโภค เกิดเป็นค่านิยมในการใช้ชีวิตท่ีหรูหราฟุ่มเฟือย ชอบความ

                                                        
68 ลาวณัย ์ถนดัศิลปกลุ และคณะ รายงานการวจิยัภาคสนามโครงการการศึกษาวเิคราะห์และ

แนวทางในการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยใ์นมิติกฎหมายของประเทศในพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจตะวนัออก-
ตะวนัตก เหนือ-ใต ้(EWEC-SEC) (2561) หนา้ 35 

69เร่ืองเดียวกนั  
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สะดวกสบายและไม่ชอบท างานหนกั ท าใหผู้ค้นบางกลุ่มยินยอมท่ีจะคา้ประเวณี หรือส่งบุตรหลาน
ของตวัเองเขา้สู่สถานการคา้ประเวณี ซ่ึงสามารถท ารายไดใ้หแ้ก่บุคคลท่ีคา้ประเวณี70  

8.3  ปัญหาจากแนวนโยบายของรัฐ71  
 เน่ืองจากแนวนโยบายของรัฐบาล บางส่วนช่วยให้มีการส่งเสริมให้มีมีการคา้ประเวณี
เพื่อให้มีและด ารงอยูแ่ละเติบโตข้ึน ตั้งแต่รัฐบาลในอดีต จนถึงปัจจุบนั ซ่ึงไดแ้ก่ การพฒันาประเทศ
ท่ีมุ่งไปท่ี อุตสาหกรรม การคา้ และเศรษฐกิจ เป็นหลกั ท าให้เกิดการแตกต่างทางดา้นรายไดข้อง
ผูค้นในกลุ่มต่างๆ โดยเฉพาะกลุ่มของเกษตรกร ซ่ึงเป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศ ส่งผลให้บุคคล
เหล่าน้ีหันเข้ามาสู่ธุรกิจการคา้ประเวณี เพื่อช่วยสร้างรายได้ให้แก่ครอบครัวและตนเองมากข้ึน 
นอกจากน้ีธุรกิจทางเพศน้ียงัเป็นตวัช่วยค ้ าจุนความอยู่รอดของระบบเศรษฐกิจ ในภาวะวิกฤติ  
จนกลายเป็นอุตสาหกรรมท่ีมีเครือข่ายด าเนินการอยา่งกวา้งขวาง และครอบคลุมเงินทุนหมุนเวียน
ขนาดใหญ่ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์ของคนหลายฝ่าย และยงัมีบทบาทในการลดช่องวา่งระหวา่ง
คนจนกบัคนรวย และช่องว่างระหว่างเมืองกบัชนบท รวมทั้งช่องว่างในดุลการช าระเงินระหว่าง
ประเทศ72นโยบายส่งเสริมการท่องเท่ียว โดยเฉพาะการส่งเสริมการท่องเท่ียวสนับสนุนสถาน
บริการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประกอบธุรกิจการคา้ประเวณี หรือการคา้บริการทางเพศ ซ่ึงเป็นปัจจยั
หน่ึงท าให้มีการคา้ประเวณี หญิงและเด็กเพื่อการคา้ประเวณี หรือบริการทางเพศมากข้ึน ทั้งน้ีนัก
ท่องเทียวชาวต่างชาติท่ีเขา้มาเท่ียวในประเทศไทยในแต่ละปีเป็นเพศชาย มีจ านวนมากกวา่ร้อยละ 
ซ่ึงส่วนใหญ่เข้ามาในประเทศไทยโดยมุ่งหวงัท่ีจะท่องเท่ียวตามแหล่งสถานบริการทางเพศ 
โดยเฉพาะนกัท่องเท่ียวชาวอาหรับและชาวเอเซียและชาวอาหรับ73 นโยบายน าเขา้แรงงาน ตั้งแต่
ประเทศไทยไดท้  าสัญญาเบาวร่ิ์ง กบัประเทศองักฤษในปี พ.ศ.2389 ส่งผลต่อการการคา้และการ
ผลิตสินคา้เพื่อส่งออก ส่งผลให้เกิดความตอ้งการใชแ้รงงานเป็นจ านวนมาก จนมีการน าเขา้แรงงาน
ต่างดา้วเขา้มาในประเทศไทย จึงมีแรงงานยา้ยถ่ิน ซ่ึงเป็นแรงงานต่างดา้วจากประเทศจีน จ านวน

                                                        
70 อคัรพล บุณโยปัษฏมัภ.์, “การศึกษาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาการคา้ประเวณี ท่ีมีลกัษณะเป็น

การคา้มนุษย ์ในประเทศไทย”,รายงานการวจิยั กรมสอบสวนคดีพิเศษ(2561) หนา้ 7 
71 ลาวณัย ์ถนดัศิลปกลุ และคณะ รายงานการวจิยัภาคสนามโครงการการศึกษาวเิคราะห์และ

แนวทางในการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยใ์นมิติกฎหมายของประเทศในพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจตะวนัออก-
ตะวนัตก เหนือ-ใต ้(EWEC-SEC) (2561) หนา้ 35 

72 ธีรนาถ กาญจนอกัษร, ปัญหาและสภาพเศรษฐกิจและสงัคมท่ีมีผลกระทบต่อการคา้หญิง : 
ปัญหาการคา้หญิงและยทุธศาสตร์การแกไ้ขปัญหา,จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั กรุงเทพมหานคร (2527) หนา้ 76-85 

73 Wanjiku Kaime-Atterhog,Ard-Am,and Chanya Sethapu.(n.d.) Child Prostitution in Thailand: a 
documentary assessment, มหาวิทยาลยัมหิดล, สถาบนัวจิยัประชากรและสงัคม, (2545) หนา้ 52 
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มากเข้ามาท างานในประเทศไทย โดยเฉพาะในปี พ.ศ.2472 มีจ านวนประมาณ 450,000 คน ซ่ึงใน
จ านวนน้ี มีผูห้ญิงอยู่ในอัตราร้อยละ 29 ซ่ึงแรงงานต่างด้าวเหล่าน้ี ส่วนหน่ึงได้ถูกน ามาเพื่อ
คา้ประเวณี74นโยบายการส่งออกแรงงาน ประเทศไทยมีนโยบายส่งแรงแรงงานไทยออกไปท างาน
ยงัต่างประเทศ ตั้งแต่ ปี พ.ศ.2520 เป็นตน้มา โดยไดมี้การอนุญาตใหมี้การจดัตั้งบริษทัจดัหางานส่ง
คนงานไปท างานยงัต่างประเทศ ซ่ึงมีหน่วยงานของรัฐเป็นผูก้  ากบัดูแล แรงงานไทยท่ีส่งออกนั้นมี
ทั้งแรงงานหญิงและแรงงานชาย ซ่ึงมีการส่งแรงงานใน 2 ลกัษณะคือ การส่งแรงงานซ่ึงมีลกัษณะท่ี
เป็นทางการส าหรับการจา้งงานประเภทแม่บา้น ท าความสะอาด และการส่งแรงงานซ่ึงมีลกัษณะท่ี
ไม่ เป็นทางการซ่ึงส่วนใหญ่ผิดกฎหมายส าหรับการท างานค้าประเวณี หรือบริการทางเพศ 
ก่อใหเ้กิดการล่อลวงคา้หญิงขา้มชาติในท่ีสุด75 
 สรุปได ้วา่ปัญหา แนวนโยบายของรัฐ ท่ีมีการสนบัสนุนการท่องเท่ียว ตวัอยา่งเช่น 
พทัยา หรือภูเก็ต ท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียวมีสามารถดึงดูดชาวต่างชาติเขา้มาเท่ียวในประเทศได ้ท าให้
รัฐมีรายไดเ้ขา้ประเทศ ซ่ึงชาวต่างชาติทราบกนัดีวา่มีสถานบริการท่ีมีการคา้บริการทางเพศ จึงเป็น
การท าให้เหมือนรัฐสนับสนุนให้มีการค้าประเวณีหรือการคา้บริการอยู่เป็นนัยๆ และการจดัตั้ ง
บริษทัจดัหางานท่ีส่งคนไปท างานไปต่างประเทศ โดยอยูภ่ายใตก้ารดูแลของรัฐ แต่ก็มีการลกัลอบ
ส่งออกผูห้ญิงไปคา้ประเวณีซ่ึงก็กลายเป็นการคา้ประเวณีขา้มชาติในท่ีสุด 

8.4  ปัญหาในการบังคับใช้กฎหมายที่เกีย่วกบัการค้ามนุษย์เพือ่การค้าประเวณ ี 
 ในปัจจุบัน การบังคับใช้กฎหมายท่ีเก่ียวกับการค้ามนุษย์เพื่อการค้าประเวณี  
มีปัญหาในการด าเนินมาตรการเพื่อป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี ซ่ึงตาม
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551 ท่ีบัญญัติเพื่อเป็นการให้ความ
คุม้ครองผูท่ี้ตกเป็นเหยือ่จากการคา้ประเวณี มีบญัหาในการบงัคบัใชก้ฎหมาย ดงัน้ี  

8.5  ปัญหาภูมิศาสตร์ของประเทศไทย76  
 เน่ืองจากประเทศไทยมีการเขตติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้านตามแนวเขตตาม
ช่องทางธรรมชาติ ซ่ึงบางพื้นท่ีเป็นแนวสันเขา และบางท่ีเป็นแม่น ้ าเป็นตวัแบ่งเขตแดน รวมทั้ง

                                                        
74ชุติมา จนัฑธีโร และคณะ.,“การคา้หญิง:ฤาวถีิสงัคมไทย” กรุงเทพมหานคร”,พิมพค์ร้ังท่ี 2 

ส านกัพิมพผ์ูห้ญิง, (2540) หนา้ 39-40  
75 ชุติมา จนัฑธีโร และคณะ.,“การคา้หญิง:ฤาวถีิสงัคมไทย” กรุงเทพมหานคร”,พิมพค์ร้ังท่ี 2 

ส านกัพิมพผ์ูห้ญิง, (2540) หนา้ 39-40  
76 ลาวณัย ์ถนดัศิลปกลุ และคณะ รายงานการวจิยัภาคสนามโครงการการศึกษาวเิคราะห์และ

แนวทางในการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยใ์นมิติกฎหมายของประเทศในพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจตะวนัออก-
ตะวนัตก เหนือ-ใต ้(EWEC-SEC) (2561) หนา้ 618 
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พื้นท่ีตามแนวเขตชายแดนของประเทศไทยจะมีด่านตรวจคนเขา้เมือง และจุดผ่อนปรนการคา้ชายแดน 
เพื่อเป็นจุดควบคุมและจุดผา่นแดนการเขา้ออก ของคนต่างดา้วรวมถึงยานพาหนะ 
 การท่ีประเทศไทยมีจุดผ่านแดนเพื่อเป็นจุดตรวจตราการเขา้-ออกราชอาณาจกัร
ไทยของคนต่างดา้วและยานพาหนะหลายแห่ง แต่ยงัประสบกบัปัญหาการลกัลอบเขา้เมืองโดยผิด
กฎหมาย โดยการเดินทางเขา้มาตามช่องทางธรรมชาติ ซ่ึงช่องทางธรรมชาติเหล่าน้ี เป็นจุดลกัลอบ
พาผูห้ญิงหรือเด็กเขา้มาในประเทศไทยโดยผิดกฎหมาย เพื่อแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ ในลกัษณะ
ของการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี ยากต่อการควบคุม  

 สรุปได้ว่า การท่ีประเทศไทยและประเทศเพื่อบ้านใกล้ชิดมีช่องทางธรรมชาติท่ี
มากจึงท าให้เกิดช่องวา่งท าให้มีการลกัลอบน าเขา้มนุษยม์าในราชอาณาจกัร หรือเป็นการส่งออก
มนุษยไ์ปยงัต่างประเทศ โดยดินแดนของประเทศไทยเป็นทางผ่านเขา้มาหรือออกไปของคนต่าง
ดา้วเพื่อคา้มนุษยเ์พื่อคา้ประเวณี จึงท าใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายเกิดปัญหาจากกรณีดงักล่าว  

8.6  การปฏิบัติงานของหน่วยงานรัฐที่รับผดิชอบ77  
(1) ในประเทศไทยมีหน่วยงานท่ีมีอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ

ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์เพื่อการค้าประเวณี หลายฝ่าย ซ่ึงการท่ีจะป้องกันและ
ปราบปรามการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณีได้อย่างมีประสิทธิภาพแล้วนั้น หน่วยงานของรัฐท่ี
รับผิดชอบทุกฝ่าย จะต้องให้ความร่วมมือกัน ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานจากส่วนกลาง และส่วน
ท้องถ่ิน ปัจจุบนัยงัประสบปัญหาการค้ามนุษย์เพื่อการค้าประเวณี ท่ีเน่ืองมาจากการขาดความ
ร่วมมือของหน่วยงานของภาครัฐ  
 (2) หน่วยงานของรัฐขาดความรู้ความเช่ียวชาญในเร่ืองการด าเนินการท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี  
 เน่ืองจากการค้ามนุษย์เพื่อการค้าประเวณีในปัจจุบันน้ี มีการกระท าท่ีมีความ
สลบัซับซ้อนมากกว่าในอดีต มีการใช้ระบบเทคโนโลยีท่ีทนัสมยั มีระบบเครือข่าย มีการจดัส่ง
ขอ้มูลท่ีง่ายและรวดเร็ว ในการกระท าความผิด มีอาชญากรหลายกลุ่มตดัตอนกนั บางกลุ่มของ
ผูก้ระท าความผิดรู้แค่ผูน้  าส่ง บางกลุ่มรู้แค่ผูรั้บมา ท าให้ยากต่อการพิสูจน์78 การด าเนินงานทุก

                                                        
77 ลาวณัย ์ถนดัศิลปกลุ และคณะ รายงานการวจิยัภาคสนามโครงการการศึกษาวเิคราะห์และ

แนวทางในการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยใ์นมิติกฎหมายของประเทศในพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจตะวนัออก-
ตะวนัตก เหนือ-ใต ้(EWEC-SEC) (2561) หนา้ 618 

78 สมัภาษณ์ พนัต ารวจโท คมวชิช ์พฒันรัฐ.,ผูอ้  านวยการส่วนป้องกนัและปราบปราม 1 ศูนยก์ารคา้
มนุษย ์กรมสอบสวนคดีพเิศษ 22 พฤศจิกายน 2559 ., อา้งถึงใน ลาวณัย ์ถนดัศิลปกลุ หนา้ 137 
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ขั้นตอนของความผิดคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี จ าเป็นตอ้งอาศยัหน่วยงานของรัฐที่มีความรู้
ความเช่ียวชาญในดา้นการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี  

8.6.1 เจ้าหน้าที่รัฐขาดความจริงใจและจริงจังในการปฏิบัติหน้าที่79   
 ปัญหาเจา้หน้าท่ีขาดความจริงใจและจริงจงัในงานปฏิบติัหน้าท่ี เป็นอีก
ปัญหาท่ีก่อให้เกิดการบงัคบัใชก้ฎหมายไม่มีประสิทธิผล เช่นปัญหาการทุจริต คอรัปชัน่ท่ีมีมูลเหตุ
มาจากเร่ืองผลประโยชน์ เป็นแรงกระตุน้เพื่อให้เกิดความรู้สึกอยากไดก้ลา้ท่ีจะกระท าการคอรัปชัน่ 
หรือในหลายกรณีท่ีผ่านมามีผูน้ าทอ้งถ่ินหรือเจา้หน้าท่ีในพื้นท่ีของไทย รู้เห็นเป็นใจในการหลบหนี
เขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย 

8.6.2 หน่วยงานของรัฐประสบปัญหานโยบายในการบริหารราชการและบุคลากร80 
 นโยบายในการบริหารราชการและบุคลากรนั้น ในการกระท าความผิดของ
เจา้พนกังานของรัฐในทางปฏิบติัจะลงโทษเจา้พนกังานของรัฐท่ีกระท าความผดิเหล่านั้น มีเพียงการ
สั่งโยกยา้ยงานเท่านั้น จึงท าให้ไม่สามารถแก้ไขปัญหาการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณีไดอ้ย่างมี
ประสิทธิผลได ้ 

สรุปได้ว่า ประเทศไทยมียงัมีเจา้หน้าท่ีภาครัฐท่ีรับผิดชอบซ่ึงเป็นผูท่ี้ปฏิบติัของ
หน่วยงานรัฐ ยงัขาดความรู้ความเช่ียวชาญและมีจ านวนไม่เพียงพอ ในการสอบสวนเก่ียวกบัปัญหา
การคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี และยงัมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี 
หลายฉบบั ซ่ึงในการท างานของพนกังานสอบสวนจะตอ้งมีความรู้กบักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้
มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณีทั้งหมด ท าให้เกิดปัญหาในการบงัคบัใช้กฎหมาย นอกจากน้ี หน่วยงาน
ของรัฐยงัประสบกบัปัญหาในการคดัแยกเหยื่อจากการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี จึงไม่สามารถ
บงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งมีประสิทธิภาพได ้ 

8.6.3 การขาดความร่วมมือจากประชาชนในพืน้ทีข่องหน่วยงานรัฐ81  
 ประชากรในพื้นท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี ให้ความ
ช่วยเหลือและให้ท่ีพกัพิงแก่คนต่างดา้วท่ีหลบหนีเขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย ทั้งท่ีรู้วา่คนต่างดา้วท่ีตน

                                                        
79 ลาวณัย ์ถนดัศิลปกลุ และคณะ รายงานการวจิยัภาคสนามโครงการการศึกษาวเิคราะห์และ

แนวทางในการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยใ์นมิติกฎหมายของประเทศในพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจตะวนัออก-
ตะวนัตก เหนือ-ใต ้(EWEC-SEC) (2561) 620 

80 เร่ืองเดียวกนั  
81 ลาวณัย ์ถนดัศิลปกลุ และคณะ รายงานการวจิยัภาคสนามโครงการการศึกษาวเิคราะห์และ

แนวทางในการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยใ์นมิติกฎหมายของประเทศในพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจตะวนัออก-
ตะวนัตก เหนือ-ใต ้(EWEC-SEC) (2561) 620 
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ให้ความช่วยเหลือนั้กระท าความผิดแต่ประชาชนในพื้นท่ีเหล่านั้นกลบัให้ความช่วยเหลือเพราะ
พวกตนไดป้ระโยชน์จากกลุ่มคนต่างดา้วเหล่านั้น โดยการขายขา้วกล่องๆ 100 บาท82 ซ่ึงแพงกว่า
ปกติหลายเท่า รวมถึงเม่ือมีการข้ึนฝ่ังมาในประเทศไทยของคนต่างดา้ว ประชาชนในพื้นท่ีจะเก็บ
ค่าหัวจากคนต่างดา้วเหล่านั้น83 ท่ีข้ึนฝ่ังบริเวณพื้นท่ีของประชาชนคนใด คนนั้นก็จะเรียกค่าข้ึนฝ่ัง
เป็นรายหัวๆ ละ 200 บาท ซ่ึงปัญหาเหล่าน้ี เกิดข้ึนมานานแล้ว เม่ือประชาชนในพื้นท่ีได้รับ
ผลประโยชน์จากการเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายของคนต่างดา้ว จึงไม่ให้ความร่วมมือกบัเจา้พนกังาน
ของรัฐ รวมถึงประชาชนในพื้นท่ีขาดความตระหนกัรู้ในเร่ืองให้ความร่วมมือกบัหน่วยงานของรัฐ
จึงท าให้หน่วยงานของรัฐประสบกบัปัญหาการบงัคบัใช้กฎหมายในการป้องกนัและปราบปราม
การคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี84 
 สรุปได้ว่า จากปัญหาภูมิศาสตร์ของประเทศไทย ท่ีมีแนวเขตตะเข็บชายแดน
ติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้าน เช่น เมียนมาร์ ลาว กัมพูชา ท าให้เกิดการลักลอบเข้าเมืองโดยผิด
กฎหมาย ยากต่อการควบคุม ก่อให้เกิดปัญหาคนต่างดา้วถูกหลอกให้คา้ประเวณี ซ่ึงเม่ือเกิดปัญหา
ข้ึนแลว้ หน่วยงานของภาครัฐขาดความเขา้ใจและขาดความเช่ียวชาญ ประกอบกบัไม่มีหน่วยงานท่ี
รับผิดชอบโดยตรงเม่ือเกิดการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณีเกิดข้ึนแลว้ ไม่เขา้ใจวา่ผูท่ี้ถูกกระท านั้น
เป็นเหยื่อหรือเป็นผูก้ระท าผิด จึงก่อให้เกิดปัญหาในการบงัคบัใช้กฎหมาย ท่ีขาดประสิทธิภาพใน
ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี กรณีเก่ียวกบัการช่วยเหลือเหยือ่จากการคา้
มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี ซ่ึงผูศึ้กษาจะไดมี้การวเิคราะห์และสังเคราะห์ปัญหาในบทต่อไป 

                                                        
82 ลาวณัย ์ถนดัศิลปกลุ และคณะ รายงานการวจิยัภาคสนามโครงการการศึกษาวเิคราะห์และ

แนวทางในการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยใ์นมิติกฎหมายของประเทศในพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจตะวนัออก-
ตะวนัตก เหนือ-ใต ้(EWEC-SEC) (2561) หนา้ 620 

83 ลาวณัย ์ถนดัศิลปกลุ และคณะ รายงานการวจิยัภาคสนามโครงการการศึกษาวเิคราะห์และ
แนวทางในการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยใ์นมิติกฎหมายของประเทศในพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจตะวนัออก-
ตะวนัตก เหนือ-ใต ้(EWEC-SEC) (2561) 137 

84 ลาวณัย ์ถนดัศิลปกลุ และคณะ รายงานการวจิยัภาคสนามโครงการการศึกษาวเิคราะห์และ
แนวทางในการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยใ์นมิติกฎหมายของประเทศในพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจตะวนัออก-
ตะวนัตก เหนือ-ใต ้(EWEC-SEC) (2561) หนา้ 622 
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บทที ่3 

พธีิสารและอนุสัญญาระหว่างประเทศ และกฎหมายไทย 
ที่เกีย่วข้องกับการค้ามนุษย์เพือ่การค้าประเวณ ีและกฎหมายอื่นๆ 

ที่เกีย่วข้อง 
 
 

กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี มีไวเ้พื่อใช้ในการควบคุมปัญหา 
ท่ีอาจเกิดข้ึนและเพื่อช่วยรักษาความสงบเรียบร้อยและความสงบสุขของประชาชน รวมถึงศีลธรรม
อนัดีงามของประชาชน ได ้ในปัจจุบนัน้ีปัญหาเร่ืองการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี ไดมี้การกระท า
อย่างแพร่หลายและเป็นปัญหา ท่ีมีความส าคญัของหลายประเทศทั่วโลก รวมทั้ งประเทศไทย 
ปัญหาท่ีปรากฏต่อกรณีการคา้มนุษยเ์พื่อการค้าประเวณี ไม่ใช่เป็นเพียงการคา้มนุษยเ์พื่อการค้า
ประเวณีจากลุ่มบุคคลเพียงอย่างเดียวเท่านั้น แต่ในปัจจุบนัมีการกระท าในลกัษณะเป็นขบวนการ
ขา้มชาติ อนัส่งผลร้ายแรงต่อสังคมเป็นย่างมาก มาตรการทางกฎหมายจึงมีความจ าเป็นเพื่อใช้
ควบคุมการกระท าความผิดดงักล่าว จึงมีความส าคญัเพิ่มมากข้ึน ในทุกๆ ประเทศทั้งประเทศท่ี
ไดรั้บผลกระทบกบัปัญหาการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณีโดยตรง และประเทศท่ีไม่ประสบกบั
ปัญหาดงักล่าวโดยตรง ต่างก็มีมาตรการเพื่อใชใ้นการป้องกนัปัญหาเหล่านั้น และไดใ้หค้วามส าคญั
กบัปัญหาการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี โดยการบญัญติักฎหมายเฉพาะ เพื่อก าหนดหลกัเกณฑ์
หรือเง่ือนไขในการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี รวมถึงลกัษณะความผิดหรือความรับผิดท่ีจะไดรั้บ
ไวเ้ป็นการเฉพาะ ซ่ึงกฎหมายเฉพาะท่ีบัญญัติถึงความรับผิดในกรณีดังกล่าวในประเทศไทย  
ได้มีการบญัญติักฎหมายเพื่อป้องกนัและปราบปรามปัญหาการค้ามนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี ให้
เพื่อให้ครอบคลุมกบัสถานการณ์ความร้ายแรงท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนัเช่นกนั แต่กฎหมายฉบบัดงักล่าว 
ใชม้านานเป็นเวลา 24 ปี แลว้ มีความลา้หลงัไม่ทนัต่อการแกไ้ขปัญหาในการป้องกนัและปราบปราม
ในสถานการณ์ปัจจุบนัมีความบกพร่องในส่วนเน้ือหาสาระ และบทนิยาม รวมทั้งบทลงโทษท่ีเบา 
ไม่ทนัต่อสถานการณ์ในปัจจุบนั ซ่ึงการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี มีการแสวงประโยชน์มากข้ึน 
และมีการกระท าเป็นกระบวนการ รวมถึง มีความสลบัซับซ้อน จึงเป็นสาเหตุท่ีท าให้ประเทศไทย
ไม่สามารถท่ีจะแก้ไขปัญหาในการป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี ตามพระราชบญัญัติ
ป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ.2539 ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงการคา้มนุษย์เพื่อ
การค้าประเวณี นั้ น เป็นหน่ึงในลักษณะของการค้ามนุษย์ตามพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 ซ่ึงไดมี้การก าหนดบทลงโทษไวใ้น ไวใ้นลกัษณะใด และขอ้ตกลง
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ระหวา่งประเทศวา่ดว้ยอนุสัญญาพิธีสารและปฏิญญาต่างๆ แห่งการต่อตา้นการคา้มนุษยม์นุษยเ์พื่อ
การค้าประเวณี เพื่อใช้ประกอบการพิจารณาและเปรียบเทียบกับกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการ
คา้ประเวณี พ.ศ.2539 และกฎหมายอ่ืนๆ ของไทยท่ีเก่ียวกบักรณีการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี  
ซ่ึงผูศึ้กษา จะศึกษาพิธีสารและอนุสัญญาระหว่างประเทศเท่าท่ีเก่ียวข้อง เท่านั้ น และจะเน้นท่ี
การศึกษากฎหมายไทย ซ่ึงปัจจุบันน้ีประเทศไทยมีการบังคับใช้กฎหมายเพื่อป้องกันและ
ปราบปรามการกระท าความผิดท่ีเขา้ข่ายของการคา้มนุษย ์หลายฉบบั โดยมีกฎหมายหลกัเก่ียวกบั
การคา้มนุษยคื์อ พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551  พระราชบญัญติั
ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2558  พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม
การคา้มนุษย ์(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2560 และพระราชก าหนดแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้มนุษย ์(ฉบบัท่ี 4) พ.ศ.2562 พระราชบญัญติัฉบบัท่ี 2 และ 3 และพระราชก าหนด 
ฉบบั 4 เป็นพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 
2551 และพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีคา้มนุษย ์พ.ศ.2559 นอกจากน้ียงัมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การกระท าความผิดท่ีเขา้ข่ายท่ีเป็นการค้ามนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี โดยตรงคือพระราชบญัญัติ
ป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ.2539 และมีกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง คือ พระราชบญัญติัคน
เขา้เมือง พ.ศ.2522 พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546  พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ.2542  พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546 และกฎหมายอาญา ซ่ึงมี
รายละเอียดดงัต่อไปน้ี  
 

1.  พธีิสารทีเ่กีย่วข้องกบัการต่อต้านการค้ามนุษย์เพือ่การค้าประเวณ ี 
 

1.1 พิธีสารเพื่อป้องกันปราบปรามและลงโทษการค้ามนุษย์โดยเฉพาะสตรีและเด็ก
เพิม่เติมอนุสัญญาสหประชาชาติเพือ่ต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติทีจั่ดตั้งในลกัษณะองค์กร85 

พิธีสารเพื่อป้องกนั ปราบปราม และลงโทษการคา้มนุษยโ์ดยเฉพาะสตรีและเด็ก
เพิ่มเติมอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติท่ีจัดตั้ งในลักษณะองค์กร 
ประกอบดว้ยสาระส าคญัพอสังเขปดงัน้ี  

การด าเนินการอยา่งมีประสิทธิผลเพื่อป้องกนัและต่อตา้นการคา้มนุษยโ์ดยเฉพาะ
สตรีและเด็กจะตอ้งมีแนวทางท่ีสมบูรณ์ในประเทศท่ีเป็นตน้ทางทางผา่นและประเทศปลายทางซ่ึง

                                                        
85 พิธีสารเพ่ือป้องกนัปราบปราม และลงโทษการคา้มนุษยโ์ดยเฉพาะสตรีและเด็กเพ่ิมเติม
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รวมถึงมาตรการท่ีจะเป็นการต่อตา้นการคา้มนุษยเ์พื่อการค้าประเวณี เช่นมาตรการลงโทษผูค้้า
มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี และมาตรการท่ีจะปกป้องผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย์เพื่อการคา้ประเวณี 
รวมทั้งการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนของผูเ้สียหายซ่ึงเป็นท่ียอมรับจากนานาประเทศ โดยพิจารณา
จากขอ้เท็จจริงท่ีวา่แมจ้ะมีตราสารระหว่างประเทศ กฎและมาตรการในทางปฏิบติัเพื่อต่อตา้นการ
แสวงประโยชน์จากมนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี โดยเฉพาะสตรีและเด็ก ซ่ึงยงัไม่มีตราสารท่ีเป็นสากล 
ในการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยทุ์กดา้นและ มีความห่วงใยวา่ในกรณีท่ีปราศจากตราสาร บุคคลท่ี
อยูใ่นสภาวะท่ีเส่ียงต่อภยัจากการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี จะไม่ไดรั้บการคุม้ครองอยา่งเพียงพอ 
ตามมติของท่ีประชุมสมชัชาฯ ท่ี 53/111 เม่ือวนัท่ี 9 ธันวาคม ค.ศ.1988 ท่ีประชุมสมชัชาฯ ได้ตั้ง
คณะกรรมการเฉพาะกิจระหว่างรัฐบาลข้ึนเพื่อพิจารณาอนุสัญญาระหว่างประเทศเพื่อต่อต้าน
อาชญากรรมข้ามชาติท่ีจดัตั้ งในลักษณะองค์กรท่ีสมบูรณ์ และเพื่อหารือและพิจารณาตราสาร
ระหว่างประเทศวา่ดว้ยการคา้สตรีและเด็ก โดยเช่ือมัน่วา่การเพิ่มเติมอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อ
ต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองค์กรด้วยตราสารระหว่างประเทศส าหรับการ
ป้องกนัปราบปรามและลงโทษการคา้มนุษยโ์ดยเฉพาะสตรีและเด็กจะเป็นประโยชน์ต่อการป้องกนั
และต่อตา้นปัญหาอาชญากรรมนั้นได้86 

1.2 พิธีสารเลือกรับอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กเร่ืองการค้าเด็กการค้าประเวณีและส่ือ
ลามกทีเ่กีย่วกบัเด็ก87 มีสาระส าคัญพอสังเขปดังนี ้ 

รัฐภาคีแห่งพิธีสารฉบบัน้ีพิจารณาว่าเพื่อท่ีจะให้บรรลุถึงความมุ่งประสงค์ของ
อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กและการปฏิบติัตามขอ้บทของอนุสัญญาต่อไปโดยเฉพาะขอ้ ขอ้ 1,11, 21, 
32, 33, 34, 35 และ 36 จึงเป็นการสมควรท่ีจะขยายมาตรการท่ีรัฐภาคีควรด าเนินการเพื่อท่ีจะ
ประกนัการคุม้ครองเด็กจากการคา้เด็กการคา้ประเวณีเด็กและส่ือลามกท่ีเก่ียวกบัเด็กพิจารณาดว้ยวา่
อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กยอมรับถึงสิทธิของเด็กท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองจากการแสวงประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจและจากการท างานใดท่ีน่าจะเป็นภยนัตรายหรือท่ีขดัขวางรบกวนต่อการศึกษาของเด็ก
หรือท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพหรือต่อพฒันาการทางร่างกายจิตใจจิตวิญญาณศีลธรรมหรือสังคม
ของเด็กเป็นห่วงกงัวลอยา่งยิง่ต่อการขนยา้ยเด็กระหวา่งประเทศท่ีมีความส าคญัและเพิ่มมากข้ึนเพื่อ
ความมุ่งประสงค์ในการคา้เด็กการคา้ประเวณีเด็กและส่ือลามกท่ีเก่ียวกบัเด็ก และกงัวลต่อการ
ปฏิบติัอย่างแพร่หลายและต่อเน่ืองของการท่องเท่ียวเพื่อการบริการทางเพศซ่ึงเด็กอยู่ในภาวะอ่อนแอ 

                                                        
86 พิธีสารเพ่ือป้องกนัปราบปราม และลงโทษการคา้มนุษย ์โดยเฉพาะผูห้ญิงและเด็กเพ่ิมเติม
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และล่อแหลมต่ออันตรายอย่างยิ่งเน่ืองจากการท่องเท่ียวเพื่อการบริการทางเพศเป็นการส่งเสริม
โดยตรงต่อการคา้เด็กการคา้ประเวณีเด็ก และส่ือลามกท่ีเก่ียวกบัเด็กกลุ่มผูท่ี้อยูใ่นภาวะอ่อนแอและ
ล่อแหลมต่ออนัตรายอย่างยิ่งจ  านวนหน่ึงคือเด็กและผูห้ญิงอยู่ในภาวะเส่ียงมากยิ่งข้ึนต่อการถูก
แสวงประโยชน์ทางเพศ เด็กและผูห้ญิงเป็นกลุ่มท่ีมีสัดส่วนสูงกวา่กลุ่มอ่ืนๆ ในบรรดาผูท่ี้ถูกแสวง
ประโยชน์ทางเพศ  

การมีส่ือลามกท่ีเก่ียวกับเด็กเพิ่มมากข้ึนในอินเตอร์เน็ตและวิทยาการท่ีพัฒนา
เกิดข้ึนใหม่ จึงมีการประชุมระหว่างประเทศว่าด้วยการปราบปรามส่ือลามกท่ีเก่ียวกับเด็กใน
อินเตอร์เน็ตซ่ึงจดัข้ึนท่ีกรุงเวียนนาในปี ค.ศ. 1999 โดยเฉพาะขอ้สรุปของการประชุมท่ีเรียกร้องให้
ถือเป็นความผิดอาญาทัว่โลกในการผลิตการแจกจ่ายการส่งออกการส่งต่อการน าเขา้การมีไวใ้น
ครอบครองโดยเจตนาและการโฆษณาส่ือลามกท่ีเก่ียวกบัเด็กและเน้นถึงความส าคญัของความ
ร่วมมือท่ีใกลชิ้ดยิง่ข้ึนและการท างานร่วมกนัระหวา่งรัฐบาลทั้งหลายกบัอุตสาหกรรมอินเตอร์เน็ต  

ความพยายามท่ีจะยกระดบัความตระหนกัของสาธารณชนเป็นเร่ืองท่ีจ าเป็นเพื่อลด 
ความตอ้งการซ้ือ ของผูบ้ริโภคในการคา้เด็กการคา้ประเวณีเด็กและส่ือลามกท่ีเก่ียวกบัเด็กรวมทั้ง
เช่ือมัน่ใน ความส าคญัของการสร้างเสริมการท างานร่วมกนัในระดบัโลกของผูท่ี้มีบทบาททั้งปวง
และความส าคญัของการปรับปรุงการบงัคบัใชก้ฎหมายระดบัประเทศใหดี้ข้ึน88  

1.3 พธีิสารเพือ่ป้องกนัปราบปรามและลงโทษการค้ามนุษย์โดยเฉพาะผู้หญงิ  
เพิ่มเติมอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ ท่ีจดัตั้ งใน

ลักษณะองค์กร (Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women 
and Children, supplementing the United Nations Convention against Transnational Organization Crime) 
ไดใ้ห้ความหมายของการคา้มนุษย ์ว่า “เป็นการจดัหา ขนส่ง ส่งต่อ ซ่อนเร้น หรือจดัให้อยู่อาศยั 
หรือการรับเอาบุคคลไวโ้ดยใช้วิธีการขู่เข็ญ ใช้ก าลงั หรือโดยการบงัคบัดว้ยวิธีการอ่ืนใด โดยการ
ลกัพาตวั ดว้ยการทุจริต ฉอ้โกง หลอกลวง โดยการใชอ้ านาจท่ีมิชอบ ดว้ยการใชต้ าแหน่งต่อบุคคลท่ี
อยู่ในภาวะอ่อนด้อย หรือมีการให้หรือรับเงินหรือผลประโยชน์ อ่ืนใด แก่บุคคลผูมี้อ านาจควบคุม
บุคคลอ่ืน เพื่อใหบุ้คคลท่ีมีอ านาจควบคุมยนิยอมใหผู้ก้ระท าการคา้มนุษยแ์สวงหาประโยชน์ในตวัผู ้
ท่ีอยูภ่ายใตก้ารควบคุม แสวงหาประโยชน์ท่ีมิชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงอาจเป็นการแสวงหาประโยชน์
จากการคา้ประเวณี ของผูอ่ื้น หรือแสวงหาผลประโยชน์ในทางเพศในรูปแบบอ่ืน การบงัคบัใช้
แรงงานหรือบริการ การเอาคนลงเป็นทาส หรือการตดัอวยัวะ ไม่ว่าผูเ้สียหายจะยินยอมหรือไม่ก็

                                                        
88 พิธีสารเลือกรับอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กเร่ืองการคา้เด็กการคา้ประเวณีและส่ือลามกท่ีเก่ียวกบัเด็ก 

ภาพผนวก ก 
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ตาม อยา่งไรก็ตามการคา้มนุษย ์ยงัรวมถึงการจดัหา การขนส่ง การซ่อนเร้นจดัให้อยู่อาศยั หรือรับ
บุคคลท่ีเป็นเด็กท่ีมีอายตุ  ากวา่สิบแปดปี ไว ้โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อแสวงหาประโยชน์จากตวัเด็ก89 

1.3.1 รูปแบบการกระท า 
การกระท าจะต้องเป็นรูปแบบใดรูปแบบหน่ึง ดังน้ี เป็นการจดัหาบุคคล

หรือการขนส่งบุคคลไม่วา่จะเป็นขนส่งในประเทศหรือระหวา่งประเทศหรือการส่งต่อบุคคลไปยงั
ท่ีอ่ืนหรือการใหห้รือการรับบุคคลนั้นไว ้

1.3.2 วิธีการ  
โดยใช ้วธีิการข่มขู่ การละเมิด ไม่วา่จะเป็นทางกาย วาจา การลกัพาตวั การทุจริต

ฉ้อโกง การหลอกลวง การใชอ้  านาจท่ีมิชอบดว้ยกฎหมายต่อบุคคลท่ี ไม่มีทางเลือกเป็นบุคคลท่ีถูก
แยกออกจากสังคมเป็นบุคคลติดยาเสพติดเป็นบุคคลท่ีอยูใ่นภาวะเป็นหน้ีซ่ึงเป็นบุคคลเหล่าน้ีเป็นผู ้
ท่ีอยู่ในสภาวะอ่อนด้อยหรือการให้หรือรับเงินหรือการให้ประโยชน์อ่ืนใดแก่บุคคลท่ีมีอ านาจ
ควบคุมบุคคล เพื่อให้บุคคลผูมี้อ านาจควบคุมบุคคลอ่ืนตอ้งกระท าการใดๆ หรือผูเ้สียหายท่ีอยู่
ภายใตค้วบคุมกระท าการท่ีผูก้ระท าความผดิคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี ตอ้งการ 

1.3.3 วัตถุประสงค์ 
การกระท าจะตอ้งมีเจตนากระท าความผดิ กล่าวคือ ผูก้ระท าจะตอ้งรู้ขอ้เท็จจริง

อนัเป็นองค์ประกอบของความผิด และประสงค์ต่อผล หรือย่อมเล็งเห็นเพื่อแสวงหาประโยชน์ 
โดยมิชอบดว้ยกฎหมาย จากบุคคลผูอ้ยูภ่ายใตก้ารควบคุมซ่ึงเป็นผูเ้สียหายหรือเหยื่อ ทั้งน้ี อาจเป็น
การแสวงหาประโยชน์จากการคา้มนุษยเ์พื่อประเวณี หรือการแสวงหาประโยชน์ทางเพศในรูปแบบ
อ่ืน รวมทั้งการอนาจาร การแสวงหาประโยชน์จากการท างานของคนงานท่ีเขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย
และถูกกฎหมาย การแสวงหาประโยชน์จากการับเด็กมาเป็นบุตรบุญธรรม หรือการรับเด็กมาเล้ียง  
การแสวงหาประโยชน์จากแรงงานประมงการแสวงหาประโยชน์จากการจา้งหญิงมาสมรส 
การแสวงหาประโยชน์จากคนท่ีเป็นคนรับใช ้การแสวงหาประโยชน์จากการน าคนมาเป็นขอทาน 
การแสวงหาประโยชน์จากส่ือลามก รวมถึงการแสวงหาประโยชน์จากการคา้ยาเสพติด หรือการ
แสวงหาประโยชน์จากการขายอวยัวะ การแสวงหาประโยชน์จากการอุ้มบุญ 90 การกระท าท่ีมี
ลกัษณะดงักล่าวนั้นจึงเป็นการกระท าความผดิคา้มนุษย ์ 

                                                        
89 Article 3 of Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially 

Women and Children, supplementing the United Nations Convention against Transnational Organization Crime  
90 ลาวณัย ์ถนดัศิลปกลุ และคณะ รายงานการวจิยัภาคสนามโครงการการศึกษาวเิคราะห์และ

แนวทางในการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยใ์นมิติกฎหมายของประเทศในพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจตะวนัออก-
ตะวนัตก เหนือ-ใต ้(EWEC-SEC) (2561) หนา้ 27 
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2.  อนุสัญญาทีเ่กีย่วกบัการค้ามนุษย์เพือ่การค้าประเวณ ี 
 

อนุสัญญาท่ีเก่ียวกบัการคา้มนุษย ์เพื่อการคา้ประเวณี มีรายละเอียด ของอนุสัญญา พอ
สังเขป ดงัน้ี  

2.1 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก91 (Convention on the Rights of the child) 
อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the child) ประกอบด้วย

สาระส าคญัพอสังเขปดงัน้ี 
รัฐภาคีแห่งอนุสัญญาน้ีพิจารณาว่าตามหลกัการท่ีประกาศในกฎบตัรสหประชาชาติ

นั้นการยอมรับในศกัด์ิศรีแต่ก าเนิดและสิทธิท่ีเท่าเทียมกนัซ่ึงไม่อาจเพิกถอนไดข้องสมาชิกทั้งปวง
ของมวลมนุษยชาตินั้นเป็นรากฐานของเสรีภาพความยุติธรรมและสันติภาพในโลกสหประชาชาติ
ไดป้ระกาศและตกลงในปฏิญญา และกติกาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนวา่ทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพ
ทั้งปวงที่ก  าหนดไวโ้ดยปราศจากการแบ่งแยกไม่ว่า จะเป็น เช้ือชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา 
ความคิดเห็นทางการเมือง และระลึกว่าสหประชาชาติได้ประกาศในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชนวา่เด็กมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการดูแลและการช่วยเหลือเป็นพิเศษและเช่ือวา่ครอบครัวในฐานะ
เป็นกลุ่มพื้นฐานของสังคมและเป็นส่ิงแวดลอ้มทางธรรมชาติส าหรับการเจริญเติบโตและการอยู่ดี
กินดีของสมาชิกทุกคนโดยเฉพาะเด็กควรจะไดรั้บการคุม้ครองและการช่วยเหลือท่ีจ าเป็นเพื่อให้
เด็กพฒันาบุคลิกภาพได้อย่างกลมกลืนและเต็มท่ีเด็กควรเติบโตในส่ิงแวดล้อมของครอบครัวใน
บรรยากาศแห่งความผาสุกความรักและความเขา้ใจและควรเล้ียงดูเด็กตามเจตนารมณ์แห่งอุดมคติท่ี
ประกาศไวใ้นกฎบตัรสหประชาชาติโดยเฉพาะตามเจตนารมณ์แห่งสันติภาพศกัด์ิศรีความอดกลั้น
เสรีภาพความเสมอภาค และความเป็นเอกภาพ มีหลายประเทศในโลกท่ีมีเด็กท่ีด ารงชีวิตอยู่ใน
สภาวะท่ียากล าบากอย่างยิ่งและเด็กเหล่านั้นจ าเป็นตอ้งได้รับการเอาใจใส่เป็นพิเศษและยอมรับว่า
ความส าคญัของความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อปรับปรุงสภาพความเป็นอยู่ของเด็กในทุกๆ 
ประเทศโดย เฉพาะอยา่งยิง่ในประเทศก าลงัพฒันา 

 
 
 

                                                        
91 อนุสญัญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก ดูภาคผนวก ข 
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2.2 อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ92 (Convention on 
the Elimination of All Forms of Discrimination against Women) ประกอบด้วยสาระส าคัญพอ
สังเขปดังนี ้

เกิดจากบรรดารัฐภาคีในอนุสัญญาฉบบัปัจจุบนัสังเกตว่ากฎบตัรสหประชาชาติ
ยืนยนัความเช่ือมัน่ในสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานในเกียรติศกัด์ิ และคุณค่าของความเป็นมนุษยแ์ละ
ในสิทธิท่ีเท่าเทียมกันของผูช้ายและผูห้ญิง ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนยืนยนัหลกัการ
เก่ียวกบัการการเลือกปฏิบติัเป็นส่ิงท่ียอมรับไม่ได ้และไดป้ระกาศว่ามนุษยท่ี์เกิดมาทุกคนมีอิสระ
และความเสมอภาคในเกียรติศกัด์ิและสิทธิ ซ่ึงทุกคนยอ่มมีสิทธิและอิสรภาพบรรดาท่ีไดร้ะบุไวใ้น
ปฏิญญาโดยปราศจากความแตกต่าง กติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนเป็นการประกนั
สิทธิอนัเท่าเทียมกนัของมนุษยท์ั้งหญิงและชาย ในสิทธิทางเศรษฐกิจสังคมวฒันธรรมพลเมืองและ
ทางการเมือง การเลือกปฏิบติัต่อผูห้ญิงขดัต่อหลกัการของความเสมอภาคของสิทธิ และความเคารพ
ต่อเกียรติศกัด์ิของมนุษยเ์ป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมของสตรีด้วยเง่ือนไขท่ีเสมอภาคกันกับ
ผูช้ายในการด ารงอยู่ทางการเมืองสังคมเศรษฐกิจและวฒันธรรมในประเทศของตนขดัขวางความ
เจริญเติบโตแห่งความรุ่งเรืองของสังคมและครอบครัวและท าให้พฒันาการอย่างสมบูรณ์ของ
ศกัยภาพต่างๆ ของผูห้ญิง ในการให้บริการแก่ประเทศของตน และมนุษยชาติเป็นไปไดโ้ดยยาก
ยิ่งข้ึนโดยความห่วงใยว่าในสถานการณ์แห่งความยากจนของผูห้ญิง มีโอกาสเขา้ถึงอาหารอนามยั
การศึกษา และโอกาสในการท างาน รวมทั้งความจ าเป็นอยา่งอ่ืน ไดน้้อยมากมีความเช่ือมัน่ว่าการ
จดัให้มีระเบียบทางเศรษฐกิจระหวา่งประเทศแบบใหม่ซ่ึงอยูบ่นรากฐานของความยุติธรรมจะช่วย
ในการส่งเสริมความเสมอภาคระหวา่งผูช้ายและผูห้ญิง  

หลกัการแห่งความยุติธรรมความเสมอภาคและผลประโยชน์ของกนัและกนัใน
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศต่างๆ และการตระหนักถึงสิทธิของมนุษยชาติท่ีอยู่ภายใต้การ
ครอบครองของต่างชาติและอยูภ่ายใตอ้าณานิคมและการยึดครองของต่างชาติต่อการท่ีจะปกครอง
ตนเอง และการได้อิสรภาพรวมทั้งการเคารพอธิปไตยแห่งชาติและบูรณภาพแห่งดินแดนจะช่วย
ส่งเสริมความก้าวหน้าและพฒันาการทางสังคมและในฐานะเป็นผลสืบเน่ืองจะช่วยให้บรรลุถึง
ความเสมอภาคอยา่งเตม็เป่ียมระหวา่งผูช้ายและผูห้ญิง  
 
 

                                                        
92 อนุสญัญาวา่ดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรีในทุกรูปแบบ ดูภาคผนวก ค 
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2.3 อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้ งในลักษณะ
องค์กรประกอบด้วยสาระส าคัญพอสังเขป ดังนี ้ 

“กลุ่มอาชญากรท่ีจดัตั้ งในลักษณะองค์กร” หมายถึงกลุ่มท่ีมีการจดัโครงสร้าง
ประกอบด้วยบุคคลตั้งแต่สามคนข้ึนไปท่ีด ารงอยู่เป็นระยะเวลาหน่ึงและท่ีมีการประสานการ
ด าเนินงานระหวา่งกนัโดยมีเป้าหมายในการก่ออาชญากรรมร้ายแรงตั้งแต่หน่ึงฐานความผิดข้ึนไป
ตามท่ีไดก้ าหนดไวใ้นอนุสัญญาน้ีเพื่อให้ไดม้าซ่ึงผลประโยชน์ทางการเงินหรือผลประโยชน์ทาง
วตัถุอยา่งอ่ืนไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้ม  

“อาชญากรรมร้ายแรง” หมายถึงการกระท าท่ีเป็นความผิดซ่ึงสามารถลงโทษโดย
การท าให้สูญเสียเสรีภาพขั้นสูงสุดเป็นเวลาอย่างน้อย 4 ปีหรือโดยโทษท่ีรุนแรงกว่า อนุสัญญา
สหประชาชาติเพื่อต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์รจะเป็นอนุสัญญาท่ีก าหนด
ลกัษณะอาชญากรรมและบทลงโทษในการควบคุมและต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งใน
ลกัษณะองคก์ร93 
 

3.  กฎหมายไทยทีเ่กีย่วข้องกบัการค้ามนุษย์เพือ่การค้าประเวณ ี 
 

ก่อน ปี พ.ศ.2551 ประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายท่ีจะใช้ เพื่อเป็นการป้องกันและ
ปราบปรามการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี โดยตรง จึงไม่มีการก าหนดลกัษณะการกระท าความผิด
ฐานคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี และลงโทษผูก้ระท าความผิดคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี โดยตรง
การบงัคบัใชก้ฎหมายยงัตอ้งใชก้ฎหมายอ่ืนๆ ต่อมาประเทศไทยไดล้งนามในอนุสัญญาสหประชาชาติ
เพื่อต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์ร และพิธีสารเพื่อป้องกนัและปราบปราม 
รวมถึงการลงโทษ การกระท าท่ีเป็นการค้ามนุษย ์โดยเฉพาะผูห้ญิงและเด็ก เพิ่มเติมอนุสัญญา
สหประชาชาติเพื่อต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์รและไดใ้หส้ัตยาบนัในเวลา
ต่อมา ประเทศไทยจึงไดมี้การตราพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 ท่ีเป็น
กฎหมายท่ีใชใ้นการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์โดยตรง ดงัมีรายละเอียด ดงัน้ี    

3.1 พระราชบัญญตัิป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551 
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 มีข้ึนเพื่อยกเลิก

พระราชบญัญติัมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการคา้หญิงและเด็ก พ.ศ.2540  เน่ืองจาก
พระราชบญัญติัมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการคา้หญิงและเด็ก มีการจ ากดัลกัษณะและ

                                                        
93 อนุสญัญาสหประชาชาติเพ่ือต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งข้ึนในลกัษณะองคก์ร 
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ความผิดท่ีเป็นการกระท าเพื่อแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากบุคคลท่ีเป็นหญิงและเด็ก แต่ไม่ได้
ครอบคลุมถึงลกัษณะความผิดท่ีเป็นการแสวงหาผลประโยชน์ โดยมิชอบจากบุคคลท่ีไม่ใช่หญิง
และเด็กรวมทั้งเป็นการกระท าดว้ยวิธีการท่ีหลากหลายกล่าวคือการน าบุคคลเขา้มาคา้ประเวณีหรือ
การส่งคนไปคา้ประเวณีนอกราชอาณาจกัร การบงัคบัใช้แรงงานบริการหรือขอทาน การบงัคบัตดั
อวยัวะเพื่อเป็นการคา้ หรือการแสวงหาประโยชน์ท่ีมิชอบดว้ยประการอ่ืน ซ่ึงปัจจุบนัการกระท าใน
ลกัษณะดงักล่าวมีการกระท าในลกัษณะองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติมากยิ่งข้ึนอีกทั้งประเทศไทย
ได้ให้สัตยาบนัในอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลักษณะ
องคก์ร และพิธีสารเพื่อป้องกนัปราบปราม ตลอดทั้งการลงโทษการคา้มนุษยโ์ดยเฉพาะผูห้ญิงและ
เด็กเพิ่มเติมอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์รดว้ย
เหตุดงักล่าวน้ีจึงไดมี้การตราพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 ซ่ึงได ้
ก าหนดลกัษณะความผิดให้ครอบคลุมแก่การกระท าเหล่านั้นเพื่อให้มีการป้องกนัและปราบปราม
การคา้มนุษยอ์ย่างมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนและเพื่อให้สอดคลอ้งกบัพนัธกรณีของอนุสัญญาและพิธี
สารจดัตั้ งกองทุนเพื่อป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย ์รวมถึงการช่วยเหลือและคุ้มครอง
ผูเ้สียหายหรือเหยือ่ ท่ีเหมาะสม  

เม่ือ พ.ศ.2558 ได้มีการปรับปรุงพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการค้า
มนุษย ์พ.ศ.2551 โดยมีเหตุผลในการประกาศ คือ พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้
มนุษย ์พ.ศ.2551 มีบทบญัญติับางประการท่ีไม่เหมาะสมต่อการป้องกันและปราบปรามการค้า
มนุษย ์เน่ืองจากสถานการณ์ในปัจจุบนั การคา้มนุษยมี์ความรุนแรง ซับซ้อน และเป็นอาชญากรรม
ขา้มชาติมากกวา่กว่าเดิม พระราชบญัญติัดงักล่าว มีบทบญัญติัท่ีไม่เหมาะสม ท่ีจะใช้ป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้มนุษย ์จึงไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายโดยตราเป็นพระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้มนุษย ์(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2558  

ต่อมาได้มีการประกาศใช้พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์
(ฉบับ 3) พ.ศ.2560 เน่ืองจากพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551  
มีบทบญัญติับางประการท่ีไม่เหมาะสมเน่ืองจากการคา้มนุษย ์มีความรุนแรง และซบัซอ้นมากยิง่ข้ึน 
จึงไดมี้การปรับปรุงกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์โดยไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติม บทนิยาม ค าว่า “แสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบ” และ “การบังคบัใช้แรงงานหรือบริการ” ให้มีความชัดเจนและได้มีการ
ปรับปรุงหลักเกณฑ์การเรียกค่าสินไหมทดแทน จากการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ และได้
ก าหนดฐานความผดิ ท่ีเป็นการกระท าต่อเด็กท่ีมีอายุไม่เกินสิบห้าปี ใหท้  างานหรือใหบ้ริการอนัอาจ
เป็นอนัตรายร้ายแรง และมีผลกระทบต่อร่างกายและจิตใจ การเจริญเติบโต หรือพฒันาการของเด็ก
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นั้น และไดแ้กไ้ขเพิ่มเติมบทลงโทษใหเ้หมาะสม โดยการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้มนุษย ์(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2560 ข้ึน  

จากนั้นเม่ือ พ.ศ.2562 ไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม
การคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 อีกคร้ัง โดยให้เหตุผลในประกาศใช ้เพราะในปัจจุบนัยงัไม่มีบทบญัญติัของ
กฎหมายท่ีก าหนดความผิดและมาตรการในการคุม้ครองผูเ้สียหาย จากการบงัคบัใช้แรงงานและ
บริการ ท าใหไ้ม่สามารถป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการบงัคบัใชแ้รงงานและบริการ ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึง
ขอบการแสวงหาประโยชน์ท่ีมิชอบด้วยกฎหมาย ในการกระท าความผิดฐานคา้มนุษยไ์ดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพ จึงไดก้ าหนดลกัษณะการกระท าท่ีเป็นความผดิฐานบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการ และ
พิจารณา รวมทั้งอนุวตัรการให้เป็นไปตามพิธี สาร ค.ศ. 2014 ส่วนเสริมอนุสัญญาองคก์ารแรงงาน
ระหว่างประเทศ ฉบบัท่ี 29 ว่าดว้ยแรงงานบงัคบั พ.ศ.1930 เพื่อให้การด าเนินการให้เสร็จโดยเร็ว
เพื่อประโยชน์ในการสร้างความมัน่คงทางดา้นแรงงาน สังคม และ เศรษฐกิจ ของประเทศ จึงไดต้รา
พระราชก าหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบบัท่ี 4)  
พ.ศ.2562 

3.1.1 การกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ ตามพระราชบัญญั ติป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551  

ในการศึกษาในคร้ังน้ี ผูศึ้กษาจะศึกษาพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม
การคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 และพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2558, 
(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2560 และ พระราชก าหนดแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม
การคา้มนุษย ์(ฉบบัท่ี 4) พ.ศ.2562 

ซ่ึงพระราชบัญญัติดังกล่าว มีข้ึนเพื่อยกเลิกพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการคา้หญิงและเด็ก พ.ศ.254094เน่ืองจากพระราชบญัญติัมาตรการในการป้องกนัและ
ปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก มีการจ ากดัลักษณะและความผิดท่ีเป็นการกระท าเพื่อแสวงหา
ประโยชน์ โดยมิชอบจากผูห้ญิงและเด็กเท่านั้น ไม่ครอบคลุมถึงลกัษณะและความผิดท่ีเป็นการ
กระท าเพื่อแสวงหาประโยชน์ โดยมิชอบจากบุคคลอ่ืน ท่ีมิใช่หญิงและเด็ก รวมถึงการน าบุคคลเขา้
มาคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี ในหรือส่งไปคา้นอกราชอาณาจกัร การบงัคบัใชแ้รงงาน การบงัคบั
ให้ขอทาน การบงัคบัตดัอวยัวะ เพื่อซ้ือขาย ท่ีเป็นการแสวงหาประโยชน์ โดยมิชอบดว้ยกฎหมาย 
ซ่ึงปัจจุบนัการกระท าดงักล่าวไดก้ระท าในลกัษณะองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติมากข้ึน ซ่ึงประเทศไทย
ไดใ้ห้สัตยาบนัและ ลงนาม อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งใน

                                                        
94พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 มาตรา 3 
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ลกัษณะองคก์ร และพิธีสารเพื่อป้องกนัปราบปรามและลงโทษการคา้มนุษย ์โดยเฉพาะผูห้ญิงและ
เด็ก เพิ่มเติมอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อตา้นอาชญากรรม ขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองค์กร  
จึงได้ตราพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551 เพื่อก าหนดลักษณะ
ความผิดให้ครอบคลุม เพื่อเป็นการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ อย่างมีประสิทธิภาพ 
สอดคลอ้งกบัพนัธกรณีของอนุสัญญาและพิธีสารจดัตั้งกองทุนเพื่อป้องกนัและปราบปรามการคา้
มนุษย ์และการให้ความช่วยเหลือผูเ้สียหายให้เหมาะสม95 ต่อมามีการปรับปรุงพระราชบญัญัติ
ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 เน่ืองจากปัจจุบนั ปัญหาการคา้มนุษยมี์ความรุนแรง
และสลบัซอ้นมากข้ึน และมีการกระท าในลกัษณะเป็นองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ พระราชบญัญติั
ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 ยงัมีบทบญัญติับางอยา่งไม่เหมาะสมกบัการป้องกนั
และปราบปรามการคา้มนุษย ์จึงไดมี้การปรับปรุงกฎหมายโดยการตราพระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้มนุษย ์(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2558 และพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้
มนุษย ์(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.256096 พระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 2 ฉบบัท่ี 3 ไม่ไดค้รอบคลุมถึง
การบริการและแรงงาน จึงได้มีการตราพระราชก าหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการคา้มนุษย ์(ฉบบัท่ี 4) พ.ศ.256297 

3.1.2 ลักษณะความผิดทีเ่ป็นการค้ามนุษย์  
 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์ได้ก าหนดลกัษณะ
ความผิดฐานคา้มนุษย ์ซ่ึงการกระท าความผิดท่ีเขา้ข่ายการคา้มนุษยจ์ะมีการกระท าในลกัษณะอยา่ง
ใด อยา่งหน่ึง ดงัมีรายละเอียดต่อไปน้ี98 และในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์การบงัคบั
ใชแ้รงงานหรือบริการ และการช่วยเหลือคุม้ครองผูเ้สียหาย ใหค้  าวา่ “คา้มนุษย”์ ในหมวด 3 และหมวด 4 
หมายความรวมถึง “บงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการ” ดว้ย99 

1) เป็นธุระจดัหา ซ้ือ ขาย จ าหน่าย พามาหรือส่งไปยงัท่ีใด หน่วงเหน่ียวกกัขงั
จดัให้อยูอ่าศยั หรือรับไวซ่ึ้งผูใ้ด โดยข่มขู่ ใชก้  าลงับงัคบั ลกัพาตวั ฉ้อฉล หลอกลวง ใช้อ านาจโดยมิชอบ 

                                                        
95หมายเหตทุา้ยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 
96หมายเหตทุา้ยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2558 และ 

หมายเหตทุา้ยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2560 
97หมายเหตทุา้ยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2562 ( พ.ศ.2551)  
98 พระราชก าหนดแกไ้ขเพ่ิมเติม พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2562 

มาตรา 4 
99พระราชก าหนดแกไ้ขเพ่ิมเติม พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2562 
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ใช้อ านาจครอบง า ดว้ยเหตุท่ีอยู่ในภาวะอ่อนดอ้ย ทางร่างกาย จิตใจและการศึกษาหรือทางอ่ืนใด
โดยมิชอบ ขู่เข็ญว่าจะใช้กระบวนการทางกฎหมายโดยมิชอบ หรือโดยให้เงินหรือผลประโยชน์
อยา่งอ่ืนแก่ผูป้กครองหรือผูดู้แลบุคคลนั้นเพื่อให้ผูป้กครองหรือผูดู้แลให้ความยินยอมแก่ผูก้ระท า
ความผดิในการแสวงหาประโยชน์จากบุคคลท่ีตนดูแล หรือ 

2) เป็นธุระจดัหา ซ้ือ ขาย จ าหน่าย พามาจากหรือส่งไปยงัท่ีใด หน่วงเหน่ียว
กกัขงัจดัให้อยูอ่าศยั หรือรับไวซ่ึ้งเด็กถา้หากการกระท า ดงักล่าวนั้นไดก้ระท าโดยมีความมุ่งหมาย
เพื่อเป็นการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ ผูน้ั้นกระท าฐานคา้มนุษย ์ 

การแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ หมายความวา่ การแสวงหาประโยชน์จาก
การคา้ประเวณี การผลิตหรือเผยแพร่วตัถุหรือส่ือลามก การแสวงหาประโยชน์ทางเพศในรูปแบบ
อ่ืนการเอาคนลงเป็นทาสหรือให้มีฐานะคลา้ยทาส การน าคนมาขอทาน การตดัอวยัวะเพื่อการคา้
การบงัคบัใช้แรงงานหรือบริการตาม หรือการอ่ืนใดท่ีคลา้ยคลึงกนัอนัเป็นการขูดรีดบุคคลไม่ว่า
บุคคลนั้นจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม100 และหากบุคคลใดข่มขืนใจผูอ่ื้นให้ท างานโดยวิธีการอย่างหน่ึง
อยา่งใด ดงัต่อไปน้ี101 

1) ท าใหก้ลวัวา่จะเกิดอนัตรายต่อชีวติ ร่างกาย เสรีภาพ ช่ือเสียง หรือทรัพยสิ์นฯ 
ของบุคคลนั้นเองหรือของผูอ่ื้น 

2) ขู่เขญ็ดว้ยประการใดๆ  
3) ใชก้ าลงัประทุษร้าย 
4) ยดึเอกสารส าคญัประจ าตวัของบุคคลนั้นไว ้
5) น าภาระหน้ีของบุคคลนั้นหรือของผูอ่ื้นมาเป็นส่ิงผกูมดัโดยมิชอบ 
6) ท าดว้ยประการอ่ืนใดอนัมีลกัษณะคลา้ยคลึงกบัการกระท าดงักล่าวขา้งตน้ 
ถ้าได้กระท าให้ผูอ่ื้นนั้นอยู่ในภาวะท่ีไม่สามารถขัดขืนได้ ผูน้ั้ นกระท า

ความผิดฐานบงัคบัใช้แรงงานหรือบริการ ซ่ึงหากการกระท าดงักล่าวเป็นเหตุให้ผูถู้กกระท านั้น
ไดรั้บอนัตรายสาหัสหรือถึงแก่ความตาย เป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและ

                                                        
100 พระราชก าหนดแกไ้ขเพ่ิมเติม พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2562 

มาตรา 4 
101 พระราชก าหนดแกไ้ขเพ่ิมเติม พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2562 
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ปราบปรามการฟอกเงิน102”เวน้แต่ กรณีดงัต่อไปน้ี ไม่ใช้บงัคบั กบัการกระท าตาม ขอ้ 1 ถึง ขอ้ 6 
ขา้งตน้ น้ี คือ 

1) งานหรือบริการซ่ึงอยูภ่ายใตก้ฎหมายวา่ดว้ยการรับราชการทหารส าหรับ
งานในหนา้ท่ีราชการการเป็นการกระท า 

2) งานหรือบริการซ่ึงอยูภ่ายใตก้ฎหมายวา่ดว้ยการรับราชการทหารส าหรับ
งานในหนา้ท่ีราชการโดยเฉพาะ 

3) งานหรือบริการซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของการปฏิบติัหนา้ท่ีพลเมืองหรือเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐตามรัฐธรรมนูญหรือตามกฎหมาย 

4) งานหรือบริการอนัเป็นผลมาจากคาพิพากษาของศาลหรือท่ีตอ้งท าใน
ระหวา่งการตอ้งโทษตามค าพิพากษาของศาล 

5) งานหรือบริการเพื่อประโยชน์ในการป้องกนัภยัพิบติัสาธารณะ หรือในกรณี
ท่ีมีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน หรือในขณะท่ีประเทศอยูใ่นภาวะสงครามหรือการรบ” 

3.1.3 กรณกีารกระท าความผิดทีต้่องได้รับโทษหนักขึ้น103 
1) ความรับผิดของผูก้ระท าผิดซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดา  

- ในกรณีท่ีการกระท าความผิด ซ่ึงมีการกระท าโดยการข่มขืนใจผูอ่ื้นให้
ท างานหรือให้บริการ ท าให้กลวัวา่จะเกิดอนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ ช่ือเสียง หรือทรัพยสิ์น
ของผูถู้กกระท าหรือของบุคคลอ่ืน ขู่เข็ญใชก้ าลงัประทุษร้าย ยึดเอกสารส าคญัประจ าตวัของบุคคล
นั้นไว ้น าภาระหน้ีของบุคคลนั้ นหรือของผูอ่ื้นมาเป็นส่ิงผูกมัดโดยมิชอบ หรือการกระท าใน
ลกัษณะคล้ายคลึงกับลกัษณะขา้งต้น ท าให้ผูอ่ื้นไม่สามารถขดัขืนได้ ผูน้ั้นกระท าความผิดฐาน
บงัคบัใชแ้รงงาน หรือบริการ ผูก้ระท าความผิดจะตอ้งจ าคุกตั้งแต่หกเดือนถึงส่ีปี หรือปรับตั้งแต่ห้า
หม่ืนบาทถึงส่ีแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ104 หากการกระท าโดยการข่มขืนใจผูอ่ื้นให้ท างานหรือ
ให้บริการ ท าให้กลวัวา่จะเกิดอนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ ช่ือเสียง หรือทรัพยสิ์นของตนหรือ
ของบุคคล ขู่เข็ญใช้ก าลงัประทุษร้าย ยึดเอกสารส าคญัประจ าตวัของบุคคลนั้นไว ้น าภาระหน้ีของ
บุคคลนั้นหรือของผูอ่ื้นมาเป็นส่ิงผกูมดัโดยมิชอบ หรือการกระท าในลกัษณะคลา้ยคลึง จนเป็นเหตุ

                                                        
102 พระราชก าหนดแกไ้ขเพ่ิมเติม พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2562 
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103 พระราชก าหนดแกไ้ขเพ่ิมเติม พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2562 
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104 พระราชก าหนดแกไ้ขเพ่ิมเติม พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2562 
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ใหผู้ถู้กกระท าไดรั้บอนัตรายสาหสัหรือเป็นโรคร้ายแรง ซ่ึงอาจเป็นอนัตรายต่อชีวติ ตอ้งระวางโทษ
จ าคุกตั้งแต่แปดปีถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแต่แปดแสนบาทถึงสองลา้นบาท หรือจ าคุกตลอดชีวิต105  
ถา้หากการกระท าโดยการข่มขืนใจผูอ่ื้นให้ท างานหรือให้บริการ ท าให้กลวัว่าจะเกิดอนัตรายต่อ
ชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ ช่ือเสียง หรือทรัพยสิ์นของตนหรือของบุคคล ขู่เข็ญใชก้ าลงัประทุษร้าย ยึด
เอกสารส าคญัประจ าตวัของบุคคลนั้นไว ้น าภาระหน้ีของบุคคลนั้นหรือของผูอ่ื้นมาเป็นส่ิงผูกมดั
โดยมิชอบ หรือการกระท าในลกัษณะคลา้ยคลึง เป็นเหตุถึงแก่ความตาย ตอ้งระวางโทษจ าคุกตลอด
ชีวิต หรือประหารชีวิต และหากการกระท าความผิดข่มขืนใจผูอ่ื้นให้ท างานหรือให้บริการ ท าให้
กลวัวา่จะเกิดอนัตรายต่อชีวติ ร่างกาย เสรีภาพ ช่ือเสียง หรือทรัพยสิ์นของตนหรือของบุคคล ขู่เข็ญ
ใชก้ าลงัประทุษร้าย ยึดเอกสารส าคญัประจ าตวัของบุคคลนั้นไว ้น าภาระหน้ีของบุคคลนั้นหรือของ
ผูอ่ื้นมาเป็นส่ิงผูกมัดโดยมิชอบ หรือการกระท าในลักษณะคล้ายคลึงเป็นกรณีท่ีผู ้บุพการีให้
ผูสื้บสันดานทางานหรือให้บริการเพราะเหตุความยากจนเหลือทนทาน หรือเม่ือพิจารณาถึงสภาพ
ความผิดหรือเหตุอนัควรปรานีอ่ืนแลว้ ศาลจะลงโทษน้อยกว่าท่ีกฎหมายกก าหนดหรือไม่ลงโทษ
ผูก้ระท าความผดิก็ได้106” 

2) การรับผิดของผูก้ระท าความผดิซ่ึงเป็นนิติบุคคล 
หากนิติบุคคลเป็นผูก้ระท าความผิด ซ่ึงมีการกระท าโดยการข่มขืนใจ

ผูอ่ื้นให้ท างานหรือใหบ้ริการ ท าใหก้ลวัวา่จะเกิดอนัตรายต่อชีวติ ร่างกาย เสรีภาพ ช่ือเสียง หรือทรัพยสิ์น
ของตนหรือของบุคคล ขู่เข็ญใช้ก าลงัประทุษร้าย ยึดเอกสารส าคญัประจ าตวัของบุคคลนั้นไว ้น า
ภาระหน้ีของบุคคลนั้ นหรือของผู ้อ่ืนมาเป็นส่ิงผูกมัดโดยมิชอบ หรือการกระท าในลักษณะ
คล้ายคลึงกบัลกัษณะขา้งตน้ ท าให้ผูอ่ื้นไม่สามารถขดัขืนได้ ผูน้ั้นกระท าความผิดฐานบงัคบัใช้
แรงงาน หรือบริการ และการกระท าของบุคคลนั้นเกิดจากการสั่งการหรือการกระท าของกรรมการ 
หรือผูจ้ดัการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีท่ีบุคคล
ดงักล่าวมีหนา้ท่ีตอ้งสั่งการหรือกระท าการและละเวน้ไม่สั่งการหรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุใหนิ้ติ
บุคคลนั้นกระท าความผดิ ผูน้ั้นตอ้งรับโทษตามท่ีบญัญติัไวส้ าหรับความผิดนั้น107 

                                                        
105 พระราชก าหนดแกไ้ขเพ่ิมเติม พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2562 

มาตรา 8 
106 พระราชก าหนดแกไ้ขเพ่ิมเติม พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2562 

มาตรา 8 
107 พระราชก าหนดแกไ้ขเพ่ิมเติม พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2562 

มาตรา 9 
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 ลกัษณะการกระท าความผิดตามขอ้1) เป็นการกระท าต่อบุคคลทัว่ไปซ่ึง
ไม่จ  าเพาะเฉพาะเด็กเท่านั้น ไม่วา่จะเป็นผูช้ายหรือผูห้ญิง  

กรณีท่ีการกระท าความผิดท่ีเข้าลักษณะความผิดท่ีเป็นการค้ามนุษย ์  
มีการกระท าในลกัษณะดงัน้ี  

- การเป็นธุระจดัหา ซ้ือ ขาย จ าหน่ายบุคคลซ่ึงเป็นเด็ก พาเด็กมาจากหรือ
พาไปยงัท่ีใด กกัขงัหน่วงเหน่ียวเด็ก จดัให้อยู ่หรือรับเด็กนั้นไว้108 ลกัษณะการกระท าตามขอ้ (2) 
จะตอ้งเป็นการกระท าต่อเด็ก ซ่ึงหมายถึงบุคคลท่ีมีอายุต  ่ากวา่สิบแปดปี ไม่วา่จะเป็นเด็กหญิงหรือ
เด็กชาย โดยการกระท านั้น จะตอ้งมีเจตนาพิเศษเพื่อการแสวงหาประโยชน์ท่ีมิชอบดว้ยกฎหมาย109 
อย่างไรก็ตามการแสวงหาประโยชน์ท่ีมิชอบดว้ยกฎหมาย และอาจจะเป็นการแสวงหาประโยชน์
จากการคา้ประเวณี การผลิตหรือเผยแพร่ วตัถุหรือส่ือลามก การแสวงหาประโยชน์ในทางเพศใน
รูปแบบอ่ืน การเอาคนลงเป็นทาส หรือให้คนมีฐานะท่ีคลา้ยทาส การน าคนมาเป็นขอทาน การตดั
อวยัวะเพื่อเป็นการคา้ การบงัคบัให้ใช้แรงงานหรือการบริการ ซ่ึงการบงัคบัใช้แรงงานหรือบริการ 
หมายถึง การข่มขืนใจให้ท างานหรือให้บริการ โดยวิธีการอย่างใดอย่างหน่ึง ซ่ึงมีรายละเอียด 
ดงัต่อไปน้ี  

1) การท าใหก้ลวัวา่จะเกิดอนัตราย ต่อชีวติ ร่างกาย เสรีภาพ ช่ือเสียง หรือ
ทรัพยสิ์นของผูน้ั้นเองหรือของผูอ่ื้น  

2) การขู่เขญ็ ดว้ยประการใดๆ  
3) การใชก้ าลงัประทุษร้าย 
4) การถูกยึดเอกสารส าคญัประจ าตวัของผูน้ั้นไว ้หรือการน าภาระหน้ีของผู ้

นั้นหรือของผูอื้่นมาเป็นส่ิงผูกมดัที่มิชอบ หรือท าให้ผูน้ั้นอยู่ในภาวะที่ไม่สามารถขดัขืนได้ 
หรือการกระท าอ่ืนใด ท่ีมีลกัษณะคลา้ยคลึงกนัอนัเป็นการขดูรีดผูค้น ไม่วา่คนนั้นจะยนิยอมหรือไม่
ก็ตาม110 

3.1.4 รูปแบบของการค้ามนุษย์ในปัจจุบัน ทีส่ามารถพบเห็นได้ มีดังน้ี  
1) การคา้มนุษยท่ี์เป็นการคา้ประเวณี หรือการบริการทางเพศ เหยื่ออาจอยู่

ในภาวะจ ายอม หรือถูกบงัคบัให้ค้าประเวณี หรือขายบริการทางเพศ กรณีดังกล่าวถือได้ว่าเป็น
รูปแบบท่ีพบเห็นไดบ้่อยๆ  

                                                        
108พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2560 มาตรา 4 
109พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2560 มาตรา 3 
110พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2560 มาตรา 4 
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2) การคา้มนุษยเ์พื่อการใชแ้รงงานเยีย่งทาส เหยือ่จ  านวนมากจะท างานในสวน 
ฟาร์ม แม่บา้น โรงงาน ซ่ึงตอ้งท างานอยา่งหนกั โดยไม่ไดรั้บการผกัผอ่น หรืออาจถูกทารุณกรรม  

3) การค้ามนุษย์เพื่อการแต่งงาน ซ่ึงจะมีอยู่ในรูปแบบของการจัดหาคู่  
เพื่อรับจา้งแต่งงาน โดยมีนายหน้าจดัหาหญิงสาวเพื่อแต่งงานกบัชายท่ีไม่รู้จกั หลกัจากแต่งงาน 
หญิงสาวจะตกอยู่ในสภาพเมียทาส ตอ้งตกอยู่ในสถานการณ์ท่ีเลวร้าย ในเร่ืองทางเพศ หรือถูก
บงัคบัใหค้า้ประเวณี หรือขายบริการทางเพศ  

4) การคา้มนุษยเ์พื่อการขอทาน จะมีนายหนา้ติดต่อพาเด็ก คนชรา คนพิการ 
เดินทางออกจากบ้านเกิดของตนเพื่อไปขอทาน ในเมืองใหญ่ทั้งในและต่างประเทศ โดยบุคคล
เหล่านั้นจะตกเป็นเหยือ่และถูกบงัคบัใหข้อทาน  

5) การคา้มนุษย ์ท่ีเป็นการกระท าความผิดท่ีเก่ียวกบัเหยื่อ ท่ีพบเห็นไดน้ั้น
มกัจะเป็นเด็ก เช่น การน าเด็กไปเป็นเคร่ืองมือในการขายหรือส่งยาเสพติดใหก้บัผูค้า้รายยอ่ย  

ผูท่ี้กระท าตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้นั้น เป็นการกระท าความผิดฐานคา้มนุษย ์
จึงตอ้งรับโทษตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์ดงัน้ี 

- ในกรณีถา้หากมีการสนบัสนุนให้มีการกระท าความผิดฐานคา้มนุษย,์ การอุปการะ
โดยการให้ทรัพยสิ์น การจดัหาท่ีประชุมหรือท่ีพ  านักให้แก่ผูก้ระท าความผิดฐานค้ามนุษย ์การ
ช่วยเหลือเพื่อให้ผูก้ระท าความผิดนั้นหลุดพน้จากการจบักุม การเรียกรับ หรือยอมจะรับทรัพยสิ์น
หรือประโยชน์อยา่งอ่ืนจากผูท่ี้กระท าความผิดฐานคา้มนุษย ์เพื่อมิให้ผูก้ระท าความผิดนั้นตอ้งถูก
ลงโทษ การชกัชวน ช้ีน า หรือติดต่อบุคคลใหเ้ขา้เป็นสมาชิกขององคก์รอาชญากรรมเพื่อประโยชน์
ในการกระท าความผดิฐานคา้มนุษย ์ผูน้ั้นจะตอ้งไดรั้บโทษจ าคุกตั้งแต่ส่ีปีถึงสิบสองปี และปรับตั้ง
แต่ส่ีแสนถึงหน่ึงลา้นบาท111 

- หากการกระท าความผิดมีลกัษณะเป็นการตระเตรียมเพื่อกระท าความผิด
ฐานคา้มนุษย ์ผูต้ระเตรียมจะตอ้งไดรั้บโทษหน่ึงในสามของความผิดนั้น112 

- หากมีการสมคบกนักระท าความผิดฐานคา้มนุษย ์โดยมีการตกลงกนัตั้งแต่
สองคนข้ึนไป ผูส้มคบจะตอ้งไดรั้บโทษไม่เกินก่ึงหน่ึงของโทษท่ีก าหนดไวส้ าหรับความผิดนั้น  
ไม่ว่าผูส้มคบจะไดเ้ขา้ขดัขวางการกระท าความผิดซ่ึงไดก้ระท าลงไปแลว้ท าให้การกระท านั้นไม่
ตลอดหรือ กระท าไปโดยตลอดแลว้แต่ไม่บรรลุผลก็ตาม113 

                                                        
111พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 มาตรา 7  
112พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 มาตรา 8 
113พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 มาตรา 9 
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3.1.5 เหตุเพิม่โทษของผู้กระท าความผิดฐานค้ามนุษย์  
ผูท่ี้กระท าความผิดฐานคา้มนุษย ์จะตอ้งไดรั้บโทษเพิ่มข้ึน ส าหรับความผิด 

ดงัต่อไปน้ี  
1) ถา้หากการกระท าความผิดฐานคา้มนุษยเ์ป็นการกระท าต่อผูเ้สียหายท่ีมี

อายุไม่เกินสิบห้าปี หรือเป็นผูท่ี้มีกายพิการ หรือมีจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ ผูก้ระท าจะตอ้งไดรั้บ
โทษจ าคุกตั้งแต่แปดปีถึงยีสิ่บปี และปรับตั้งแต่แปดแสนถึงสองลา้นบาท114 

2) ถา้หากการกระท าความผิดฐานคา้มนุษยเ์ป็นการกระท าต่อผูเ้สียหายท่ีมี
อายุเกินสิบห้าปีแต่ไม่เกินสิบแปดปี ผูน้ั้นจะตอ้งไดรั้บโทษจ าคุกตั้งแต่หกปีถึงสิบห้าปี และปรับตั้ง
แต่หกแสนบาทถึงหน่ึงลา้นหา้แสนบาท115 

3) ถา้หากมีการร่วมกระท าความผดิตั้งแต่สามคนข้ึนไป หรือเป็นการกระท า
ความผิดของสมาชิกขององค์กรอาชญากรรม ผูก้ระท าความผิดตอ้งไดรั้บโทษหนักข้ึนกวา่โทษท่ี
กฎหมายบญัญติัไวก่ึ้งหน่ึงและหากไดก้ระท าเพื่อให้ผูเ้สียหายท่ีถูกพาเขา้มาหรือถูกส่งออกไปนอก
ราชอาณาจกัร และบุคคลดงักล่าวตกอยูภ่ายใตอ้  านาจของผูอ่ื้นโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย ผูน้ั้นจะตอ้ง
ไดรั้บโทษหนกัเป็นสองเท่าของโทษซ่ึงก าหนดไวส้ าหรับความผิดนั้น116 

4) ถา้หากมีการแสดงตนวา่เป็นเจา้พนกังานและกระท าการเป็นเจา้พนกังาน 
ซ่ึงความจริงตวัเองไม่ไดเ้ป็นเจา้พนกังาน ผูมี้หน้าท่ีกระท าการนั้น ผูน้ั้นจะตอ้งไดรั้บโทษหนกัข้ึน
เป็นสองเท่าของโทษท่ีก าหนดไวส้ าหรับความผดินั้น117 

5) ถา้หากผูก้ระท าความผิดเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 
สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ขา้ราชการ พนกังานองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พนักงาน
องค์กรหรือหน่วยงานของรัฐ กรรมการหรือผูบ้ริหาร หรือพนกังานรัฐวิสาหกิจ เจา้พนักงานหรือ
กรรมการองค์กรต่างๆ ตามรัฐธรรมนูญ ไดก้ระท าความผิดตอ้งไดรั้บโทษเป็นสองเท่าของโทษท่ี
ก าหนดไวส้ าหรับความผิดนั้น แต่ถ้าหากเป็นการกระท าความผิดของกรรมการ อนุกรรมการ 
สมาชิกของคณะท างาน และพนักงานเจา้หนา้ท่ี ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้
มนุษย ์ผูน้ั้นจะตอ้งไดรั้บโทษเพิ่มข้ึนเป็นสามเท่าของโทษท่ีก าหนดไว้118 

 

                                                        
114พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2560 มาตรา 6 
115พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2560 มาตรา 6 
116พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 มาตรา 10 
117พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 มาตรา 12 
118พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 มาตรา 13 
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3.1.6 อ านาจรัฐในการป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิดค้ามนุษย์  
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์ได้ก าหนดมาตรการ

ให้พนกังานเจา้หน้าท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีในการป้องกนัและปราบปราม การกระท าความผิดฐานคา้มนุษย ์
ดงัน้ี  

1) อ านาจหนา้ท่ีในการเรียกตรวจ 
- มีอ านาจหนา้ท่ีโดยมีหนงัสือเรียกใหบุ้คคลมาให้ถอ้ยค าหรือส่งเอกสาร

หรือพยานหลกัฐาน119 
- มีอ านาจหน้าท่ีในการตรวจตัวบุคคลท่ีมีเหตุอันควรเช่ือได้ว่าเป็น

ผูเ้สียหายจากการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ เม่ือบุคคลนั้ นยินยอม หากเป็นหญิงจะต้องให้
เจา้หนา้ท่ีผูห้ญิงเป็นผูต้รวจ120 

- มีอ านาจหน้าท่ีในการตรวจคน้ยานพาหนะ ท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยว่ามี
พยานหลกัฐาน หรือตรวจคน้บุคคลท่ีตกเป็นผูเ้สียหายจากการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ใน
ยานพาหนะนั้น121 

- มีอ านาจหน้าท่ีเขา้ไปในเคหสถานหรือสถานท่ีใดๆ เพื่อตรวจคน้ ยึด 
หรืออายดั เม่ือมีเหตุเช่ือไดว้า่มีพยานหลกัฐานเก่ียวกบัการคา้มนุษยห์รือเพื่อพบและช่วยเหลือบุคคล
ท่ีตกเป็นผูเ้สียหายจากการกระท าความผิดการค้ามนุษย์ หรือเพื่อพบและช่วยเหลือผูท่ี้ตกเป็น
ผูเ้สียหายจากการกระท าความผิด และสามารถเขา้ตรวจค้น ยึด หรืออายดั ได้โดยไม่มีหมายค้น  
ในกรณีท่ีการเอาหมายคน้นั้นจะตอ้งใช้เวลานานจนเป็นเหตุให้พยานหลกัฐานถูกท าลาย โยกยา้ย 
หรือซ่อนเร้น ไปเสียก่อน หรือบุคคลผูเ้สียหายอาจถูกประทุษร้าย โยกยา้ย หรือซ่อนเร้น122 

2) มีอ านาจหน้าท่ีในการจดัให้บุคคลท่ีน่าเช่ือถือไดว้า่เป็นผูเ้สียหายจากการ
กระท าความผิดคา้มนุษย ์อยูใ่นความคุม้ครองเป็นการชัว่คราว ในกรณีจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการ
แสวงหาข้อเท็จจริงและเพื่อคุ้มครองและป้องกันภัยแก่ผู ้ท่ี ถูกกระท า โดยจะต้องรายงานให้
ผูบ้งัคบับญัชาการต ารวจแห่งชาติ อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ อธิบดีกรมพฒันาสังคมและความ
มัน่คงของมนุษย ์หรือผูว้่าราชการจงัหวดั แล้วแต่กรณี ทราบโดยไม่ชกัช้า และตอ้งค านึงถึงหลกั
สิทธิมนุษยชนอยา่งเคร่งครัด123 

                                                        
119พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 มาตรา 27 (1) 
120พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 มาตรา 27 (2) 
121พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 มาตรา 27 (3) 
122พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 มาตรา 27 (4) 
123พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 มาตรา 29 
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3) มีอ านาจหนา้ท่ีในการไดม้าของเอกสาร หรือขอ้มูลข่าวสารท่ีส่งทางไปรษณีย ์
โทรศัพท์ โทรสาร คอมพิวเตอร์ เคร่ืองมือหรืออุปกรณ์ในการส่ือสาร ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ หรือ ส่ือ
สารสนเทศ หากมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่เอกสารหรือขอ้มูลนั้น ไดถู้กใชห้รืออาจถูกใชเ้พื่อประโยชน์
ในการกระท าความผดิฐานคา้มนุษย์124 

4) เม่ือตรวจพบวา่สถานประกอบกิจการ โรงงาน และยานพาหนะใดๆ ท่ีฝ่าฝืน 
หรือไม่ปฏิบติัตามมาตรการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยห์รือพบการกระท าความผิดใน
สถานท่ีหรือยานพาหนะ และเจา้ของผูค้รอบครอง หรือผูด้  าเนินกิจการไม่สามารถช้ีแจง้หรือพิสูจน์
ไดว้า่ตนไดใ้ชค้วามระมดัระวงัตามสมควร เจา้หนา้ท่ีมีอ านาจหนา้ท่ี125 ดงัน้ี  

- มีอ านาจหนา้ท่ีในการสั่งปิดสถานประกอบการ หรือโรงงานชัว่คราว126 
- มีอ านาจหนา้ท่ีในการพกัใชใ้บอนุญาตประกอบธุรกิจ หรือโรงแรม127 
- มีอ านาจหนา้ท่ีในการหา้มใชย้านพาหนะ128 
- มีอ านาจหน้าท่ีในการด าเนินมาตรการท่ีจ าเป็นเพื่อป้องกนัมิให้มีการ

กระท าความผดิข้ึนอีก129 
5) อ านาจหน้าท่ีในการให้ความช่วยเหลือ และให้ความคุม้ครองสวสัด์ิภาพ

ของผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย ์ 
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์ไดก้ าหนดในเร่ือง

การใหค้วามช่วยเหลือและคุม้ครองสวสัด์ิภาพผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย ์ดงัน้ี คือ  
- กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์พิจารณาให้ความ

ช่วยเหลือแก่ผูเ้สียหาย จากการกระท าความผดิฐานคา้มนุษย ์ในเร่ืองท่ีพกั อาหาร การรักษาพยาบาล 
การบ าบัดฟ้ืนฟูร่างกาย และจิตใจ การให้การศึกษา การฝึกอบรม การให้ความช่วยเหลือทาง
กฎหมาย การส่งผูเ้สียหายกลับไปยงัภูมิล าเนาหรือประเทศท่ีผูเ้สียหายเอง การด าเนินคดีเพื่อ
เรียกร้องค่าสินไหมทดแทนให้ผูเ้สียหายตามท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบของรัฐมนตรี ซ่ึงก าหนดค่า
สินไหมทดแทนให้ผูเ้สียหายตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีก าหนด ทั้งน้ีจะตอ้งค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษยแ์ละความแตกต่างทางเพศ อายุ สัญชาติ เช้ือชาติ ประเพณี และวฒันธรรม ของผูเ้สียหาย 

                                                        
124พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 มาตรา 30 
125พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2558 มาตรา 16/2 
126พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2558 มาตรา 16/2 (1)  
127พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2558 มาตรา 16/2 (2)  
128พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2558 มาตรา 16/2 (3) 
129พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2558 มาตรา 16/2 (4) 
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รวมทั้งมีการแจง้สิทธิของผูเ้สียหายท่ีพึงจะไดรั้บการคุม้ครอง รวมทั้งการรับฟังความคิดเห็นของ
ผูเ้สียหายดว้ย130 

- ให้พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอยัการแจง้ให้ผูเ้สียหายทราบถึง
เร่ืองสิทธ์ิในการเรียกค่าสินไหมทดแทนอนัเน่ืองมาจากการกระท าความผิดฐานคา้มนุษย ์และสิทธิ
ท่ีจะไดรั้บความช่วยเหลือทางดา้นกฎหมาย131 

- ให้พนกังานเจา้หน้าท่ีจดัให้มีการคุม้ครองความปลอดภยั แก่ผูเ้สียหาย
ระหวา่งท่ีอยูใ่นความดูแลไม่วา่ผูน้ั้นจะพ านกั ณ ท่ีใด ไม่วา่ก่อน ขณะ หรือหลงัจากด าเนินคดี และ
ใหค้  านึงถึงความปลอดภยัของบุคคลในครอบครัวของผูเ้สียหายดว้ย132 

ทั้งน้ีเพื่อประโยชน์ในการด าเนินคดี กบัผูท่ี้กระท าความผิด การรักษาพยาบาล 
การบ าบดัฟ้ืนฟู การเรียกร้องสิทธิของผูเ้สียหาย ให้พนกังานเจา้หน้าท่ีด าเนินการผอ่นผนัให้ผูเ้สียหาย
อยู่ในราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวได ้และไดรั้บอนุญาตให้ท างานเป็นการชัว่คราวตามกฎหมายได ้
ทั้งน้ีตอ้งค านึงถึงเหตุผลดา้นมนุษยธรรมเป็นหลกั133 

- ถา้หากผูเ้สียหายเป็นคนต่างดา้ว ให้พนกังานเจา้หน้าท่ีส่งตวัผูเ้สียหาย
นั้นกลบัประเทศท่ีเป็นภูมิล าเนา หรือเป็นถ่ินท่ีอยู ่โดยเร็ว เวน้แต่ผูเ้สียหายจะไดรั้บอนุญาตให้มีถ่ิน
ท่ีอยู่ในราชอาณาจกัร ตามกฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมือง หรือได้รับการผ่อนผนัจากรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย ใหอ้ยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นกรณีพิเศษ134 

- ในกรณีท่ีผูเ้สียหายจากการกระท าความผดิฐานคา้มนุษยใ์นต่างประเทศ
เป็นคนต่างดา้ว ท่ีไดรั้บอนุญาตให้มีถ่ินท่ีอยู่ในราชอาณาจกัรตามกฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมือง หรือ
เป็นผูท่ี้ได้รับการผ่อนผนัจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ให้อยู่ในราชอาณาจกัรได้เป็น
กรณีพิเศษและสถานการณ์ได้รับอนุญาตยงัไม่ส้ินสุด ถ้าผูเ้สียหายประสงค์จะกลับเข้ามาใน
ราชอาณาจกัร ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีด าเนินการตามความจ าเป็นเพื่อให้เดินทางกลับเข้ามาใน
ราชอาณาจกัรโดยไดรั้บการพิจารณาให้อยูใ่นราชอาณาจกัรต่อไปได ้ตามสถานะและระยะเวลาท่ี
เป็นอยู่เดิม ก่อนออกไปนอกราชอาณาจกัร และตอ้งค านึงถึงความปลอดภยัและสวสัดิภาพของ
ผูเ้สียหายดว้ย135 

                                                        
130พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 มาตรา 33 
131พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 มาตรา 34 
132พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 มาตรา 36 
133พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 มาตรา 37 
134พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 มาตรา 38 
135พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2558 มาตรา 16/2 (2) 
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- ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ี ตรวจพิสูจน์สถานะของคนต่างดา้วท่ีเคยมีภูมิล าเนา
หรือถ่ินท่ีอยูใ่นราชอาณาจกัรเสียก่อน หากเคยอยูจ่ริงและเป็นความจริง ให้ด าเนินการตามท่ีจ าเป็น
เพื่อให้เดินทางกลบัเขา้มาในราชอาณาจกัรโดยมิชกัชา้ ทั้งน้ีจะพิจารณาให้อยูใ่นราชอาณาจกัรต่อไป
ได้ตามสถานะและระยะเวลาท่ีมีอยู่เดิมก่อนออกไปนอกราชอาณาจกัร และจุตอ้งค านึงถึงความ
ปลอดภยั และสวสัด์ิภาพของผูเ้สียหายดว้ย136 

- ในกรณีของผูเ้สียหายจากการกระท าความผิดฐานคา้มนุษย ์ในต่างประเทศ
เป็นคนสัญชาติไทย ถา้หากผูเ้สียหายมีความประสงคจ์ะกลบัเขา้มาในราชอาณาจกัร หรือถ่ินท่ีอยูใ่น
ประเทศให้เจา้หน้าท่ีด าเนินการให้เดินทางกลบัเขา้มาในราชอาณาจกัร หรือถ่ินท่ีอยู่โดยไม่ชกัช้า 
และจะต้องมีการตรวจสอบก่อนว่าเป็นคนท่ีมีสัญชาติไทยจริงหรือไม่ และต้องค านึงถึงความ
ปลอดภยั และสวสัดิภาพของผูเ้สียหายดว้ย137 

- ห้ามมิให้พนักงานสอบสวนด าเนินคดีกบัผูเ้สียหายในความผิดฐานเขา้
เมืองและออกไปนอกราชอาณาจกัร โดยไม่ไดรั้บอนุญาตตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมือง ความผิด
ฐานแจง้ความเท็จต่อเจา้พนักงาน ความผิดฐานปลอมหรือใช้หนงัสือเดินทางปลอม ตามประมวล
กฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี เฉพาะท่ี
เก่ียวกบัการติดต่อ ชกัชวน แนะน าตวั ติดตาม หรือรบเร้าบุคคลเพื่อคา้ประเวณี และการเขา้มัว่สุมใน
สถานการณ์คา้ประเวณี หรือความผิดฐานเป็นคนต่างดา้วท างานโดยไม่ไดรั้บอนุญาตตามกฎหมาย
ว่าด้วยการท างานของคนต่างด้าว เว ้นแต่พนักงานสอบสวนจะได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจาก
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรมใหด้ าเนินคดีได้138 

6) การจดัให้มีกองทุนในการป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิด
ฐานคา้มนุษย ์ 
 - พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์ได้ก าหนดให้มี
กองทุนในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์โดยเป็นกองทุนในกระทรวงพฒันาสังคมและ
ความมัน่คงของมนุษย ์เพื่อได้ใช้เป็นทุนในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ และเป็น
ค่าใชจ่้ายในการบริหารกองทุน139 
 

                                                        
136พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 มาตรา 39 วรรคทา้ย  
137พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 มาตรา 39 วรรค 1 
138พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 มาตรา 41 
139พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 มาตรา 42 
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 สรุปไดว้า่ พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 น้ี มีการ
ก าหนดบทลงโทษแก่ผูก้ระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ไว ้โดยมีการก าหนดโทษสูงข้ึนเพื่อมิให้
ผูก้ระท าความผิดไม่วา่จะเป็นบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคล และพระราชบญัญติัดงักล่าวน้ี ยงัไดมี้
การก าหนดมาตรการในการคุม้ครองผูเ้สียหายซ่ึงตกเป็นเหยื่อของการคา้มนุษย ์และมีมาตรการใน
การจดัตั้งกองทุนและสวสัดิภาพของผูเ้สียหายหรือเหยือ่ เพื่อใชใ้นการช่วยเหลือผูเ้สียหายหรือเหยือ่ 

3.2 พระราชบัญญตัิวธีิพจิารณาคดีค้ามนุษย์ พ.ศ.2559 

 3.2.1 การด าเนินคดีค้ามนุษย์ 
- ในการด าเนินคดีคา้มนุษย ์จะตอ้งเป็นไปตามพระราชบัญญติัวิธีพิจารณา

คดีคา้มนุษย ์พ.ศ. 2559 น้ี ซ่ึงการด าเนินคดีคา้มนุษย ์ตามพระราชบญัญติัน้ี จะตอ้งเป็นการกระท า
ความผิดฐานค้ามนุษย์ตามความหมายในพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย ์ 
พ.ศ.2551, พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2558 พระราชบญัญติั
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย ์(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2560 และพระราชก าหนดแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์(ฉบบัท่ี 4) พ.ศ.2562 ไม่ว่าความผิดนั้นจะมี
ขอ้หาความผดิอ่ืนรวมอยูด่ว้ยหรือไม่140 เวน้แต่คดีดงัต่อไปน้ี  

- คดีท่ีอยูใ่นอ านาจของศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบตามกฎหมาย
วา่ดว้ยการจดัตั้งศาลอาญาทุจริตและประพฤติมิชอบ141 

- คดีท่ีอยู่ในอ านาจของศาลเยาวชนและครอบครัวตามกฎหมายว่าดว้ยศาล
เยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว142 

3.2.2 วิธีพจิารณาคดีค้ามนุษย์ มีหลักทัว่ไป ดังน้ี  
- การด าเนินคดีค้ามนุษย ์จะตอ้งใช้วิธีพิจารณาระบบไต่สวน และให้ด าเนินคดี

ดว้ยความรวดเร็วตามท่ีก าหนด ซ่ึงการด าเนินคดีคา้มนุษย ์จะตอ้งเป็นไปตามพระราชบญัญติัวิธี
พิจารณาคดีคา้มนุษย ์พ.ศ.2559 และให้น าประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, ประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพ่ง หรือกฎหมายท่ีวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาล
แขวงมาใช้บังคบั โดยอนุโลม เท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้กับพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย ์ 
พ.ศ.2559143 

                                                        
140พระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดีคา้มนุษย ์มาตรา 3 
141พระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดีคา้มนุษย ์มาตรา 3 (1)  
142พระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดีคา้มนุษย ์มาตรา 3 (2)  
143พระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดีคา้มนุษย ์มาตรา 3 (2) 
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- การสืบพยานก่อนฟ้องคดี การไต่สวนมูลฟ้อง หรือการพิจารณาคดี หากมี
เหตุอนัจ าเป็นไม่สามารถน าพยานมาเบิกความศาลได้ เม่ือคู่ความร้องขอ หรือศาลเห็นสมควรจะ
อนุญาตให้พยานเบิกความท่ีศาลอ่ืนหรือสถานท่ีท าการของทางราชการหรือสถานทีอ่ืนใด ท่ีอยูใ่น
ประเทศหรือต่างประเทศ โดยจดัใหมี้การถ่ายทอดภาพและเสียงในลกัษณะประชุมจอภาพ144 

- ศาลมีอ านาจสั่งให้พนกังานเจา้หน้าท่ีจดัท าขอ้มูลประวติั ผลกระทบหรือ
ความเสียหายท่ีเกิดต่อร่างกายหรือจิตใจ และขอ้วิตกกงัวล ตลอดจนพฤติกรรมอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อ
ประโยชน์ในการพิจารณาพิพากษาคดี หรือการวินิจแบค าร้องขอปล่อยตวัชั่วคราว ของผูต้อ้งหา
หรือจ าเลย145 

- ในการวินิจฉัยค าร้องขอปล่อยตวัชั่วคราว ศาลจะพิจารณาถึงพฤติการณ์
แห่งคดี วา่การกระท าความผิดมีลกัษณะท่ีเป็นการกระท าท่ีเป็นเครือข่ายหรือการกระท าในลกัษณะ
องคก์รอาชญากรรม ทั้งผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเป็นผูมี้อิทธิพล หรือมีเจา้หน้าท่ีของรัฐ เขาไปยุง่กบัการ
กระท าความผิดหรือไม่ ประกอบด้วย โดยค านึงถึงความปลอดภัยของผูเ้สียหาย และค านึกถึง
อนัตรายท่ีจะเกิดข้ึนกบัพยานหลกัฐานเป็นส าคญั146 

- ศาลมีอ านาจก าหนดมาตรการเพื่อป้องกนัภยัอนัตรายท่ีจะเกิดข้ึน และการ
หลบหนี อยา่งเพียงพอดว้ย147 

- ก่อนท่ีศาลจะมีค าวินิจฉัยช้ีขาดคดี พนักงานอยัการจะขอเรียกค่าสินไหม
ทดแทนใหแ้ก่ผูเ้สียหายในคดีคา้มนุษยน้ี์ รวมทั้งการฟ้องคดีอาญา หรือการยืน่ค  าร้องในระหวา่งการ
พิจารณาคดีของศาลชั้นตน้ก็ได ้โดยไม่ตดัสิทธิผูเ้สียหายท่ีจะยืน่ค  าร้องเพื่อเรียกค่าสินไหมทดแทน 
ค าสั่งดงักล่าวจะตอ้งไม่กระทบถึงสิทธิของผูเ้สียหายท่ีจะฟ้องจ าเลยเป็นคดีในส่วนทางแพง่เพื่อเรียก
ค่าสินไหมทดแทนในส่วนท่ีเรียกยงัไม่ไดค้รบ148 

3.2.3 การก าหนดโทษของผู้กระท าความผิดฐานค้ามนุษย์  
- การก าหนดโทษผูท่ี้กระท าความผิด ถา้หากศาลเห็นวา่ผูก้ระท าความผดิได้

ให้ขอ้มูลท่ีส าคญัและเป็นประโยชน์ในการปราบปรามการคา้มนุษยต่์อเจา้พนักงานฝ่ายปกครอง 

                                                        
144พระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดีคา้มนุษย ์มาตรา 9 
145พระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดีคา้มนุษย ์มาตรา 10 
146พระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดีคา้มนุษย ์มาตรา 11 
147พระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดีคา้มนุษย ์มาตรา 12 
148พระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดีคา้มนุษย ์มาตรา 13 วรรคสอง  



65 

หรือต ารวจ หรือพนักงานสอบสวน ศาลจะใช้ดุลยพินิจในการก าหนดโทษและลงโทษผูก้ระท า
ความผดินั้นนอ้ยกวา่โทษขั้นต ่าท่ีกฎหมายก าหนดไวไ้ด้149 

1) การพิจารณาคดีคา้มนุษยใ์นศาลชั้นตน้ 
การพิจารณาคดีในศาลชั้นตน้ให้เป็นไปตามหลกัในประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญาและตามพระราชบญัญติัน้ี กล่าวคือ ค าฟ้อง การท าค าฟ้องตอ้งท าเป็นหนงัสือ
ตามท่ีบญัญติัในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในกรณีท่ีศาลเห็นวา่ฟ้องไม่ถูกตอ้ง ศาลจะมี
ค าสั่งใหโ้จทกแ์กฟ้้องใหถู้กตอ้งได้150  

- การไต่สวนมูลฟ้อง คดีท่ีมีการไต่สวนมูลฟ้องก่อนเร่ิมท าการไต่สวนถา้
จ า เลยมาศาลให้ศาลถามจ าเลยว่ามีทนายความหรือไม่  ถ้าไม่ มี ให้ศาลแต่งตั้ งทนายความให ้ 
โดยน าบทบญัญติัตามประมวลวธีิพิจาณาความอาญามาใชบ้งัคบั โดยอนุโลม151  

- ในการไต่สวนมูลฟ้อง จ าเลยอาจแถลงให้ศาลทราบถึงขอ้เท็จจริงหรือ
ขอ้กฎหมายท่ีส าคญัท่ีศาลควรมีค าสั่งว่าคดีไม่มีมูล และจะระบุตวับุคคล เอกสาร หรือวตัถุท่ีจะ
สนบัสนุนขอ้เท็จจริงดงักล่าวก็ได ้กรณีเช่นน้ี ศาลอาจเรียกบุคคล เอกสาร หรือวตัถุดงักล่าวมาเป็น
พยานในศาลเพื่อประกอบการวินิจฉัยสั่งคดีได ้โดยท่ีโจทก์และจ าเลยอาจถามพยานไดเ้ม่ือได้รับ
อนุญาตจากศาล152  

 - การพิจารณาคดีหรือในชั้นพิจารณาคดี หากจ าเลยสารภาพตามค าฟ้อง 
ศาลจะพิพากษาคดีโดยไม่สืบพยานหลกัฐานต่อไปก็ได้ เวน้แต่กรณีท่ีมีเหตุสงสัยว่าจ  าเลยมิได้
กระท าความผิดหรือกรณีคดีท่ีจ  าเลยรับสารภาพมีก าหนดโทษขั้นต ่าให้จ  าคุกตลอดชีวิตหรือโทษ
สถานท่ีหนกักวา่153 ศาลจะตอ้งสืบพยานหลกัฐานต่อไปแมจ้ าเลยจะรับสารภาพก็ตาม  

- คดีท่ีพนักงานอยัการเป็นโจทก์ หากจ าเลยให้การปฏิเสธ ให้โจทก์ส่ง
ส านวนการสอบสวนพร้อมส าเนาต่อศาลก่อนวนัตรวจพยานหลกัฐานไม่น้อยกว่า 7 วนั หรือใน
กรณีท่ีไม่มีการตรวจพยานหลกัฐานก็ให้ส่งก่อนวนัสืบพยานไม่น้อยกว่า 7 วนั โดยส าเนาส านวน

                                                        
149พระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดีคา้มนุษย ์มาตรา 20 
150 พระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดีคา้มนุษย ์พ.ศ.2559 มาตรา 23  
151 พระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดีคา้มนุษย ์พ.ศ.2559 มาตรา 24 วรรค 1 
152 พระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดีคา้มนุษย ์พ.ศ.2559 มาตรา 24 วรรค 2 
153 พระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดีคา้มนุษย ์พ.ศ.2559 มาตรา 24 วรรค 2 
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การสอบสวนอาจจดัในรูปขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์154 และศาลมีอ านาจน าส านวนการสอบสวนของโจทก์
มาเป็นแนวทางในการพิจารณา และอาจสืบพยานเพิ่มเติมไดต้ามท่ีเห็นสมควร155  

- คู่ความทั้งสองฝ่ายอาจอา้งตนเอง บุคคล หรือหลกัฐานอ่ืนเป็นพยานได้
ตามท่ีศาลเห็นสมควร และมีสิทธิขอตรวจพยานหลกัฐาน รวมถึงมีสิทธิคดัส าเนาพยานหลกัฐาน
ของตนเองหรือของคู่ความอีกฝ่ายท่ีไดมี้การสืบพยานหลกัฐานนั้นแลว้ได้156  

- เพื่อประโยชน์ในการพิจารณาคดี ศาลมีอ านาจเรียกพยานหลักฐานท่ี
เก่ียวขอ้ง 

จากหน่วยงานหรือบุคคลใดหรือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยค า รวมทั้งมี
อ านาจสั่งใหห้น่วยงานหรือใดตรวจสอบและรวบรวมพยานหลกัฐานเพิ่มเติมเพื่อรายงานและจดัส่ง
ใหศ้าลทราบภายในระยะเวลาท่ีก าหนด157  

- ศาลมีอ านาจหนา้ท่ีพิจารณาและสืบพยานหลกัฐานต่อเน่ืองติดต่อกนัไป
จนกวา่จะเสร็จการพิจารณา เวน้แต่ ในกรณีท่ีมีเหตุสุดวสิัยหรือเหตุจ าเป็นอ่ืนอนัมิอาจกา้วล่วงได้158  

- การสืบพยานบุคคล ไม่ว่าจะเป็นพยานท่ีคู่ความฝ่ายใดอา้งหรือท่ีศาล
เรียกมาเอง  

- ศาลแจง้ใหพ้ยานทราบประเด็นและขอ้เท็จจริงท่ีจะท าการสืบพยาน  
- หลงัจากทราบประเด็นและขอ้เท็จจริงท่ีจะสืบพยานแลว้ ให้พยานเบิก

ความในขอ้นั้นดว้ยตนเอง หรือตอบค าถามศาล  
- เม่ือพยานเบิกความเสร็จ ศาลมีอ านาจถามพยานเก่ียวกับข้อเท็จใดๆ ท่ี

เก่ียวเน่ืองกบัคดีแมจ้ะไม่มีคู่ความฝ่ายใดยกข้ึนอา้งก็ได ้ 
- ภายหลังท่ีศาลถามพยานแล้ว ศาลจะอนุญาตให้คู่ความถามพยาน 

เพิ่มเติม โดยการถามพยาน จะใชค้  าถามน าก็ได ้และหลงัจากถามพยานแลว้ ห้ามมิใหคู้่ความฝ่ายใด
ถามพยานอีก เวน้แต่ จะไดรั้บอนุญาตจากศาล159  

- การพิจารณาและสืบพยานในศาล ให้ท าโดยเปิดเผยต่อหน้าจ าเลย เวน้
แต่เขา้กรณี จ าเลยไม่อาจมาฟังการพิจารณาและสืบพยานไดเ้น่ืองจากเจ็บป่วย หรือมีเหตุจ าเป็นอ่ืน 

                                                        
154 พระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดีคา้มนุษย ์พ.ศ.2559 มาตรา 26 
155 พระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดีคา้มนุษย ์พ.ศ.2559 มาตรา 28 
156 พระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดีคา้มนุษย ์พ.ศ.2559 มาตรา 27  
157 พระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดีคา้มนุษย ์พ.ศ.2559 มาตรา 29 
158 พระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดีคา้มนุษย ์พ.ศ.2559 มาตรา 30 
159 พระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดีคา้มนุษย ์พ.ศ.2559 มาตรา 31 
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จ าเลยเป็นนิติบุคคลและศาลได้ออกหมายจบัผูจ้ดัการหรือผูแ้ทนของนิ ติบุคคลนั้นแล้วแต่ยงัจบั
ไม่ไดจ้  าเลยอยู่ในอ านาจของศาลแล้วแต่ได ้ซ่ึงศาลได้ออกหมายจบัแล้วแต่จบัตวัยงัไม่ได้ ศาลมี
ค าสั่งให้จ  าเลยออกจากห้องพิจารณา เพราะเหตุขดัขวางการพิจารณาหรือจ าเลยออกจากห้องพิจารณา
โดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากศาล ศาลมีอ านาจพิจารณาและสืบพยานลบัหลงัจ าเลยได้160  

- การแถลงปิดคดี เม่ือการสืบพยานหลกัฐานเสร็จส้ิน คู่ความมีสิทธิแถลง
ปิดคดีของตนดว้ยวาจาหรือเป็นหนงัสือภายในเวลาท่ีก าหนด161  

- การฟังค าพิพากษาหรือค าสั่งศาล กรณีท่ีศาลนัดฟังค าพิพากษาหรือ
ค าสั่งแต่จ าเลยไม่อยูห่รือไม่มา ให้ศาลเล่ือนการอ่านค าพิพากษาออกไป และออกหมายจบัจ าเลยมา
ฟังค าพิพากษา หรือค าสั่ง เม่ือไดอ้อกหมายจบัแลว้แต่ไม่ไดต้วัจ  าเลยมาศาลภายในหน่ึงเดือน นบัแต่
วนัท่ีออกหมายจบั ให้ศาลอ่านค าพิพากษาหรือค าสั่งลบัหลงัจ าเลยได ้และให้ถือวา่จ าเลยไดฟั้งค า
พิพากษา หรือค าสั่งนั้นแลว้162  

2) การอุทธรณ์  
การพิจารณาและการช้ีขาดของศาลอุทธรณ์ แผนกคดีคา้มนุษย ์จะเป็นไป

ตาพระราชบญัญติัน้ี และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา วา่ดว้ยการพิจารณาและการช้ีขาด 
ในชั้นอุทธรณ์ มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม163 ดงัน้ี  

- ให้จดัตั้งแผนกคดีคา้มนุษย ์ในศาลอุทธรณ์ โดยให้มีอ านาจพิจารณาคดี
คา้มนุษย ์ท่ีมีการอุทธรณ์ ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลชั้นตน้ ตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี164  

- การอุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลชั้นตน้ในคดีคา้มนุษย ์ให้อุทธรณ์
ไปยงัศาลอุทธรณ์ แผนกคดีคา้มนุษย ์โดยยื่นต่อศาลชั้นตน้ภายในก าหนดหน่ึงเดือนนบัจากวนัอ่าน
หรือถือว่าไดอ่้านค าพิพากษา หรือค าสั่งนั้นให้คู่ความฝ่ายท่ีอุทธรณ์ฟัง หากศาลชั้นตน้มีค าสั่งรับ
อุทธรณ์ หรือเม่ือมีการยื่นค าร้องอุทธรณ์ค าสั่ง ของศาลชั้นตน้ ให้ศาลชั้นตน้รีบส่งอุทธรณ์ หรือค าร้อง
พร้อมส านวนไปยงัศาลอุทธรณ์แผนกคดีคา้มนุษย ์เพื่อพิจารณาโดยเร็ว165  

                                                        
160 พระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดีคา้มนุษย ์พ.ศ.2559 มาตรา 33 
161 พระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดีคา้มนุษย ์พ.ศ.2559 มาตรา 35  
162 พระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดีคา้มนุษย ์พ.ศ.2559 มาตรา 36 
163 พระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดีคดีคา้มนุษย ์พ.ศ.2559 มาตรา 42  
164 พระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดีคา้มนุษย ์พ.ศ.2559 มาตรา 37  
165 พระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดีคา้มนุษย ์พ.ศ.2559 มาตรา 38  
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- กรณีท่ีจ าเลยซ่ึงไม่ได้ถูกคุมขงัไม่เป็นผูอุ้ทธรณ์ จ าเลยจะยื่นอุทธรณ์  
ไดต่้อเม่ือไดแ้สดงตนต่อพนกังานศาลในขณะยื่นอุทธรณ์ เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากศาลให้ขยาย
ระยะเวลาแสดงตน มิเช่นนั้น ศาลอุทธรณ์จะไม่รับอุทธรณ์166 

- คดีท่ีศาลชั้นต้นพิพากษาลงโทษประหารชีวิตหรือจ าคุกตลอดชีวิต  
เม่ือไม่มีการอุทธรณ์ให้ศาลชั้นตน้ส่งส านวนและค าพิพากษา ส านวนและค าพิพากษาไปยงัศาล
อุทธรณ์ แผนกคดีคา้มนุษยต์ามประกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา167  

- ศาลอุทธรณ์แผนกคดีคา้มนุษยจ์ะตอ้งพิจารณาพิพากษาหรือมีค าสั่งโดย
มิชกัชา้168  

3) การฎีกา  
การพิจารณาและการพิพากษาคดีของศาลฎีกา จะเป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี

และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาวา่ดว้ยการพิจารณาพิพากษาและการช้ีขาดตดัสินใน
ชั้นฎีกา มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม169 ดงัน้ี  

- การฎีกาค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลอุทธรณ์ แผนกคดีคา้มนุษย ์ใหผู้ฎี้กา
ยื่นค าร้องแสดงเหตุท่ีศาลฎีกาควรรับฎีกา พร้อมกบัค าฟ้องฎีกาต่อศาลชั้นตน้ ท่ีมีค  าพิพากษาหรือ
ค าสั่งในคดี ภายในก าหนดหน่ึง เดือนนบัแต่วนัท่ีไดอ่้านหรือถือวา่ไดอ่้านค าพิพากษาหรือค าสั่งของ
ศาลอุทธรณ์แผนกคดีคา้มนุษย ์จากนั้นให้ศาลชั้นตน้รีบส่งค าร้องพร้อมค าฟ้องฎีกาไปยงัศาลฎีกา
เพื่อให้ศาลฎีกาพิจารณาวินิจฉัย170 ทั้งน้ี หลกัเกณฑ์ วิธีการในยื่นค าร้อง การพิจารณาวินิจฉัย และ
ระยะเวลาในการพิจารณาค าร้องฎีกา การตรวจรับฎีกา การแกฎี้กา การพิจารณา และการพิพากษา
คดีใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา171  
 - ในกรณีท่ีศาลฎีกาไม่รับฎีกาไวพ้ิจารณาให้ค  าพิพากษาหรือค าสั่งของ
ศาลอุทธรณ์ แผนกคดีคา้มนุษย ์เป็นท่ีสุดตั้งแต่วนัท่ีไดอ่้านหรือถือวา่ไดอ่้านค าพิพากษาหรือค าสั่ง
นั้น172ดว้ยเหตุดงักล่าว การกระท าความผิดใดท่ีเขา้ลกัษณะเป็นการคา้มนุษยต์ามพระราชบญัญติั
ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2558 (ซ่ึงไดแ้กไ้ขค าจ ากดัความลกัษณะความผดิคา้มนุษย์

                                                        
166 พระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดีคา้มนุษย ์พ.ศ.2559 มาตรา 39  
167 พระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดีคดีคา้มนุษย ์พ.ศ.2559 มาตรา 40  
168 พระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดีคดีคา้มนุษย ์พ.ศ.2559 มาตรา 41 
169 พระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดีคดีคา้มนุษย ์พ.ศ.2559 มาตรา 47  
170 พระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดีคา้มนุษย ์พ.ศ.2559 มาตรา 43  
171 พระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดีคา้มนุษย ์พ.ศ.2559 มาตรา 46 
172 พระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดีคา้มนุษย ์พ.ศ.2559 มาตรา 45  
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ในพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2560) ผูก้ระท าความผิด
จะตอ้งมีความผิดและตอ้งรับโทษตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี โดยในการพิจารณาคดีให้
เป็นไปตามพระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดีคา้มนุษยค์ดีคา้มนุษย ์พ.ศ.2559  
 3.3 พระราชบัญญตัิป้องกนัและปราบปรามการค้าประเวณ ีพ.ศ.2539 

พระราชบญัญติัน้ี เป็นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้ประเวณี โดยตรง กล่าวคือ 
กฎหมายฉบบัน้ีไดก้ าหนดบทลงโทษเพื่อให้บุคคลเกิดความกลวัไม่กลา้กระท าการท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การคา้ประเวณี ไม่ว่าจะเป็นการคา้ประเวณี โดยความยินยอมท่ีจะให้บุคคลอ่ืนมากระท าช าเราตน
เพื่อแลกกบัเงิน หรือทรัพยสิ์นอยา่งอ่ืน หรือการถูกล่อลวง ติดต่อ จดัหา บงัคบั ซ้ือขาย น าคนเขา้มา
ในราชอาณาจกัรหรือน าออกไปนอกราชอาณาจกัรเพื่อคา้ประเวณี และอ่ืนๆ แก่บุคคลท่ีตกเป็นเหยื่อ
ของการคา้ประเวณี การซ้ือขายมนุษย ์เพื่อการคา้ประเวณี จึงเป็นความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี  
ซ่ึงการบงัคบัใช้กฎหมาย ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ.2539  
มีรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี  

3.3.1 หลักการของพระราชบัญญติัป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณ ีพ.ศ.2539 
 พระราชบญัญติัน้ีมีข้ึนเพื่อเป็นการป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี 
ซ่ึงไดก้ าหนดบทลงโทษผูซ่ึ้งกระท าช าเราโสเภณีเด็กในสถานท่ีท าการคา้ประเวณี ผูท่ี้หารายไดจ้าก
การคา้ประเวณีของเด็กและเยาวชน รวมถึงบิดามารดา หรือผูป้กครองของผูค้า้ประเวณีท่ีเป็นเด็กอนั
เน่ืองมาจากการมีส่วนร่วมรู้เห็นเป็นใจให้ผูอ้ยู่ในความปกครองไปคา้ประเวณี และมีการลดโทษ
ผูก้ระท าความผิดคา้ประเวณี จากการดอ้ยทางสติปัญญาและการศึกษา ซ่ึงขณะเดียวกนั ก็เปิดโอกาส
ให้ผูท้  าการคา้ประเวณี ไดรั้บการคุม้ครองโดยเฉพาะผูก้ระท าท่ีเป็นเด็กและเยาวชน ซ่ึงมีความอ่อน
ดอ้ย และอาจถูกหลอกลวงหรือชกัพาไปเพื่อคา้ประเวณี ไดง่้าย รวมถึงการพฒันาอาชีพให้แก่บุคคล
เหล่านั้นดว้ย173 

3.3.2 อ านาจหน้าที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ
ค้าประเวณ ีพ.ศ.2539 

1) การก าหนดบทลงโทษและปรับแก่บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการซ้ือขายมนุษย์
เพื่อการคา้ประเวณี ดงัน้ี คือ  

                                                        
173หมายเหตทุา้ยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ.2539 
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- กรณี ผูท่ี้ติดต่อ ชักชวน แนะน าตวั ติดตาม หรือรบเร้าให้บุคคลอ่ืน
กระท าการอนัเขา้ข่ายเป็นการคา้ประเวณี อนัเป็นการเปิดเผยและน่าอบัอาย หรือเป็นท่ีเดือดร้อน
ร าคาญต่อสาธารณชน174 

- ผูท่ี้โฆษณาหรือรับโฆษณา ชกัชวน หรือ แนะน าไม่ว่าจะเป็นในรูปแบบ
ของเอกสาร ส่ิงพิมพ ์หรือการกระท าอ่ืนใดท่ีเป็นการไปยงัสาธารณะ ในลกัษณะท่ีเป็นไดว้า่เป็นการ
เรียกร้อง หรือติดต่อ ให้มีการคา้ประเวณี ไม่ว่าจะดว้ยตวัเองหรือผูอ่ื้น175 เช่น การโฆษณา ชกัชวน 
ใหผู้อ่ื้นมากระท าช าเราตนหรือบุคคลอ่ืนเพื่อแลกกบัสินจา้ง 

- กรณีคนท่ีเป็นธุระจดัหา ล่อไป หรือ ชกัพา ผูอ่ื้นให้กระท าการคา้ประเวณี 
ไม่วา่ผูท่ี้ถูกพาไปนั้นจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม และไม่วา่การกระท าความผิดนั้นจะไดก้ระท าภายใน
หรือนอกราชอาณาจกัร176 

- กรณีท่ีบิดา มารดา หรือผูป้กครองของบุคคลซ่ึงมีอายุไม่เกินสิบแปดปี 
ท่ีรู้วา่เด็กท่ีอยูใ่นความปกครองของผูท่ี้มีอายุไม่เกินสิบแปดปี ท่ีรู้วา่ซ่ึงอยูใ่นความปกครองของตน
ถูกจดัหา ล่อลวง หรือพาไปคา้ประเวณีและมีส่วนรู้เห็นเป็นใจใหมี้การกระท าความอยา่งนั้น177 

- ในกรณีท่ีผูท่ี้เป็นเจา้ของกิจการ การคา้ประเวณี ผูดู้แล ผูจ้ดัการกิจการ
การคา้ประเวณี หรือผูค้วบคุมผูท่ี้กระท าการคา้ประเวณีในสถานประกอบการการคา้ประเวณี178 

- ในกรณีท่ีผูท่ี้หน่วงเหน่ียวกกัขงั กระท าดว้ยวิธีอ่ืนใดให้ผูอ่ื้นปราศจาก
เสรีภาพ ในร่างกาย หรือท าร้ายร่างกาย ขู่เข็ญ ว่าจะใช้ก าลงัประทุษร้าย เพื่อให้บุคคลดงักล่าวนั้น
คา้ประเวณี รวมทั้งผูท่ี้สนบัสนุนใหมี้การกระท าดงักล่าวดว้ย179 

- ในกรณีท่ีบิดา มารดา หรือผูป้กครองมีส่วนรู้เห็นเป็นใจให้ผูอ่ื้นโฆษณา 
ติดต่อ ชกัชวน หรือติดตามเด็กท่ีอยู่ในความปกครองของตนให้เขา้ไปมัว่สุมในสถานการคา้ประเวณี 
หรือคา้ประเวณี ใหพ้นกังานอยัการมีอ านาจยืน่ค  าร้องต่อศาล เม่ือคณะกรรมการคุม้ครองและพฒันา
อาชีพมีค าขอมาให้ถอนอ านาจปกครองของบิดา มารดาหรือผูป้กครองของเด็กท่ี ถูกกระท าให้ตอ้ง
คา้ประเวณี พร้อมทั้งแต่งตั้งผูป้กครองใหม่แทนบิดา มารดา หรือ ผูป้กครองคนเดิม180 

                                                        
174หมายเหตทุา้ยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551  
175พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ.2539 มาตรา 7 
176พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ.2539 มาตรา 9 
177พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ.2539 มาตรา 10 
178พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ.2539 มาตรา 11 
179พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ.2539 มาตรา 12 
180พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ.2539 มาตรา 13 
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3.3.3 การให้การคุ้มครองผู้ค้าประเวณ ี 
 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณีก าหนดให้มีการ
คุม้ครองผูเ้สียหาย หรือเหยื่อ การพฒันาอาชีพและการพฒันาคุณภาพของผูค้า้ประเวณี  โดยมีการ
จดัตั้งคณะกรรมการคุม้ครองและพฒันาอาชีพ (ก.ค.อ.)181และมีส านกังานคณะกรรมการและพฒันา
อาชีพสังกดักรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์182 
เป็นผูดู้แลและรับผดิชอบ ดว้ยเหตุดงักล่าวผูท่ี้ยนิยอมคา้ประเวณี หรือมีการโฆษณา แนะน า ชกัชวน 
ติดตาม รบเร้า ให้ผูอ่ื้นกระท าการคา้ประเวณี ตามมาตรา 5,6 และ 7 ถา้หากผูก้ระท าความผิดมีอายุ
ไม่เกินสิบแปดปี และศาลไดพ้ิจารณาถึงประวติั ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ 
ภาวะแห่งจิตใจ อาชีพ และส่ิงแวดลอ้มแลว้ เห็นวา่ไม่สมควรพิพากษาลงโทษแต่ควรให้ไดรั้บความ
คุม้ครองและพฒันาอาชีพแทนการลงโทษ หรือให้ส่งไปยงักรมพฒันาสังคมและสวสัดิการรับตวั
เพื่อด าเนินการส่งตวัไปเพื่อรับการดูแลในสถานแรกรับท่ีมีเขตรับผิดชอบ ซ่ึงหมายสถานท่ีท่ีทาง
ราชการจดัใหมี้ข้ึน หรือสถานท่ีท่ีมูลนิธิ สมาคม หรือสถาบนัอ่ืนจดัข้ึนเพื่อรับผูท่ี้ไดรั้บการคุม้ครอง
และพฒันาอาชีพไวเ้ป็นการชัว่คราวระหว่างพิจารณาวิธีการคุม้ครองและพฒันาอาชีพท่ีเหมาะสม
ของบุคคลนั้นดว้ย183 

  สรุป ในการบงัคบัใช้กฎหมาย กรณีการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี นั้น กล่าวได้ว่า 
ประเทศไทยได้มีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้ประเวณี โดยตรงคือพระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ.2539 และมีกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งอีกหลายฉบบั ซ่ึงการบงัคบัใช้
กฎหมายนั้นก็เพื่อเป็นการให้ความคุม้ครองผูท่ี้ตกเป็นเหยื่อและผูเ้สียหายจากการค้ามนุษย์เพื่อ
การคา้ประเวณี ซ่ึงรัฐมีอ านาจ ในการก าหนดเพื่อเป็นการใหค้วามคุม้ครอง และให้การช่วยเหลือผูท่ี้
ตกเป็นเหยื่อของการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี และมีการพฒันาอาชีพให้กบัผูท่ี้ตกเป็นเหยื่อของ
การคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณีด้วย เพื่อให้การคุม้ครองผูท่ี้ตกเป็นเหยื่อการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้
ประเวณี  

3.4 พระราชบัญญตัิคนเข้าเมือง พ.ศ.2522 

3.4.1 หลักการของพระราชบัญญติัคนเข้าเมือง พ.ศ.2522 
 การซ้ือขายมนุษย์เพื่อการค้าประเวณี ท่ีเกิดข้ึนจากการลักลอบเข้ามาใน
ประเทศไทยโดยไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย จะตอ้งตกอยูภ่ายใตก้ารบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัดงักล่าวน้ี 

                                                        
181พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ.2539 มาตรา 14-17 
182พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ.2539 มาตรา 25 
183พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ.2539 มาตรา 34 
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ซ่ึงรัฐมีอ านาจท่ีจะตรวจสอบและควบคุมคนต่างด้าว ท่ีเข้าและออกกนอกประเทศรวมทั้ งรัฐมี
อ านาจตรวจสอบคนต่างดา้วท่ีมีถ่ินท่ีอยูใ่นประเทศไทย ซ่ึงผูท่ี้กระท าความผดิจะตอ้งไดรั้บโทษตาม
กฎหมาย 
 ซ่ึงการท่ีมีคนต่างดา้วเขา้มาในประเทศไทยเป็นจ านวนมาก และมีปริมาณท่ี
เพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ ประเทศไทยจึงตอ้งมีพระราชบญัญัติเก่ียวกบัคนเขา้เมือง เพื่อมาตรวจสอบและ
ควบคุม คนเขา้เมืองความสงบเรียบร้อยของประชาชน และเพื่อความมัน่คงของประเทศ เพื่อมิให้มี
การเขา้เมืองของคนต่างดา้วโดยผดิกฎหมาย184 

1) การใชอ้ านาจของรัฐตามพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 
พระราชบญัญติัดงักล่าว มีการก าหนดในเร่ือง การควบคุมและตรวจสอบ

คนต่างดา้วท่ีเขา้มาและออกนอกประเทศ มีการควบคุมคนต่างดา้วท่ีมีถ่ินท่ีอยูใ่นประเทศไทย และ
ก าหนดบทลงโทษแก่ผูก้ระท าความผดิเก่ียวกบัการซ้ือขายมนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี กล่าวคืออ านาจ
ในการควบคุมและตรวจสอบการเดินทางเขา้ออกประเทศไทยของคนต่างดา้ว 
 - พระราชบญัญติัน้ี ไดก้  าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมี
อ านาจสั่งไม่อนุญาตให้คนต่างดา้ว เขา้ในประเทศไทยได ้ในกรณีท่ีมีพฤติการณ์ท่ีรัฐมนตรีเห็นว่า 
เป็นไปเพื่อประโยชน์ของประเทศและเพื่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดี หรือความร่มเยน็
เป็นสุขของประชาชน185 
 - พระราชบญัญติัน้ี ไดก้  าหนดใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจควบคุมและ
ตรวจสอบการเดินทางเขา้ออกประเทศของคนต่างดา้วว่าได้ท าอย่างถูกตอ้งตามพระราชบญัญติัน้ี
หรือไม่ ซ่ึงพระราชบญัญติัน้ีไดก้ าหนดช่องทางเขา้ออกประเทศและไดก้ าหนดระยะเวลาเขา้ออก
และอยูอ่าศยัในประเทศของคนต่างดา้วไวซ่ึ้งคนต่างดา้วท่ีจะเดินทางเขา้มา หรือออกไปนอกประเทศ
จะตอ้งเดินทางเขา้หรือออกไปตามช่องทางด่านตรวจคนเขา้เมือง เขตท่าสถานี หรือทอ้งท่ี และตอ้ง
เป็นไปตามก าหนดเวลาท่ีไดก้ าหนดไว้186และคนต่างดา้วจะตอ้งมีหนงัสือเดินทาง หรือเอกสารอ่ืน  
ท่ีใช้แทนหนังสือเดินทางอย่างถูกต้อง และมีการตรวจรับลงตราวีซ่า เข้ามาในประเทศจึงจะได้รับ
อนุญาตให้เขา้มาในประเทศได ้เวน้แต่เขา้กรณีพิเศษไม่ตอ้งมีการตรวจลงตราวีซ่า การตรวจลง
ตราวีซ่าเป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง187 

                                                        
184หมายเหตทุา้ยพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 
185พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 มาตรา 16 
186พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 มาตรา 11 
187พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 มาตรา 12 
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 - หากมีการเขา้มาในประเทศไทยโดยผิดกฎหมายเจา้หน้าท่ีมีอ านาจสั่ง
ใหก้ลบัออกไปนอกประเทศได้188 

2) กรณีมีเหตุสงสัยวา่คนต่างดา้วจะเขา้มาในประเทศโดยมี189 
 -พฤติการณ์ ท่ีน่าเช่ือว่าจะขมาเพื่อคา้หญิงหรือเด็ก หรือเพื่อกระท าการ
อ่ืนท่ีขดัต่อความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอนัดีงามของประชาชน หรือมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัเร่ือง
ดังกล่าว หรือหญิงหรือเด็กท่ีเข้ามาในประเทศ เพื่อค้าประเวณี หรือประกอบกิจการ ข้างต้น 
พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจท่ีจะอนุญาตใหเ้ขา้มาในประเทศไดช้ัว่คราว และสั่งให้บุคคลดงักล่าวมา
รายงานตวัพร้อมทั้งตอบค าถามของพนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือ ต ารวจ ณ สถานีต ารวจในทอ้งท่ีท่ีต่าง
ดา้วผูน้ั้นพกัอาศยัอยูต่ามท่ีก าหนดได้190 
 - ถา้มีการเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย อธิบดีกรมต ารวจหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ี 
ซ่ึงอธิบดีกรมต ารวจมอบหมาย มีอ านาจหนา้ท่ีจบักุมและปราบปรามคนท่ีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย 
โดยมีอ านาจออกหมายเรียก หมายจบั หรือหมายคน้ หรืออ านาจในการจบั คน้ หรือควบคุมผูน้ั้น
รวมถึงการสอบสวนคดี191 
 - พระราชบญัญติัน้ี ก าหนดให้พนกังานเจา้หน้าท่ี มีอ านาจควบคุมและ
ตรวจสอบการน ายานพาหนะเขา้ออกในประเทศว่าได้ท าถูกตอ้งตามพระราชบญัญติัน้ีหรือไม่192 
กรณีท่ีพนกังานเจา้หน้าท่ี พบวา่มีคนต่างดา้ว ท่ีเขา้มาในประเทศ โดยยานพาหนะท่ีไม่ถูกกฎหมาย 
พนกังานเจา้หน้าท่ีมีอ านาจควบคุมคนต่างดา้วโดยสั่งให้เจา้ของยานพาหนะ หรือ ผูค้วบคุมยานพาหนะ
จดัการควบคุมคนต่างดา้วไว ้ในยานพาหนะ หรือส่งตวัไปยงัสถานท่ี ท่ีก าหนดเพื่อตรวจสอบ หรือ
ให้ส่งตวักลับออกไปนอกประเทศได้193หากฝ่าฝืน โดยการน าพาหนะเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย 
อธิบดีกรมต ารวจหรือพนังงานเจา้หน้าท่ี ซ่ึงอธิบดีกรมต ารวจมอบหมาย จะมีอ านาจหน้าท่ี จบักุม
และปราบปรามโดยมีอ านาจออกหมายเรียกหมายจบั หรือหมายคน้ จบัคน้ หรือควบคุมผูท่ี้กระท าผิด 
รวมถึงการสอบสวนคดี194 
 

                                                        
188พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 มาตรา 22 
189พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 มาตรา 19 
190พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 มาตรา 19 
191พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 มาตรา 59 
192พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 มาตรา 24 
193พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 มาตรา 29 
194อา้งแลว้ มาตรา 59 
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3) อ านาจการควบคุมคนต่างดา้วท่ีมีถ่ินท่ีอยูใ่นประเทศไทย 
 - คนต่างด้าวจะมีถ่ินท่ีอยู่ในประเทศไทยได้นั้นตอ้งได้รับอนุญาตจาก
คณะกรรมการพิจารณาคนเขา้เมือง และไดรั้บความเห็นชอบจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
โดยคนต่างด้าวท่ีเขา้มามีถ่ินท่ีอยู่ในประเทศไทยนั้น ตอ้งไม่กระทบต่อความมัน่คงของประเทศ  
ซ่ึงจะตอ้งพิจารณาจากรายได ้ทรัพยสิ์น ความรู้ ความสามารถ ในดา้นวิชาชีพ รวมทั้งฐานะในครอบครัว
ของคนต่างดา้ว195 และมีการก าหนดระยะเวลาในการมีถ่ินท่ีอยู่ในประเทศไทยไว้196 ตลอดทั้งให้
พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัน้ี 
 - มีอ านาจเพิกถอนการอนุญาตใหมี้ถ่ินท่ีอยูใ่นประเทศไทย กรณีท่ีเขา้มา 
มีถ่ินท่ีอยู่แล้ว ปรากฏว่าในภายหลงัมีพฤติการณ์ ท่ีเป็นภยัต่อสังคม ความมัน่คง ขดัต่อความสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือเพื่อการคา้หญิงและเด็ก อธิบดีกรมต ารวจมีอ านาจ
เสนอเร่ืองไปยงัคณะกรรมการพิจารณาคนเขา้เมืองเพื่อพิจารณาวา่สมควรเพิกถอนการอนุญาตให้มี
ถ่ินท่ีอยู่ในประทศไทยหรือไม่ หากเห็นสมควรเพิกถอน คณะกรรมการฯ จะเสนอความเห็นต่อ
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยเพื่อสั่งเพิกถอนการอนุญาตได้197 หรือส่งตวักลบัก็ได้198 
 - มีอ านาจหนา้ท่ีในการจบักุมและปราบปราม คนต่างดา้วในกรณีท่ีมีถ่ิน
ท่ีอยู่ในประเทศไทย มิไดป้ฏิบติัให้ถูกตอ้งตามกฎหมาย ซ่ึงพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 
ก าหนดให้อธิบดีกรมต ารวจหรือพนกังานเจา้หน้าท่ี ซ่ึงอธิบดีกรมต ารวจมอบหมาย มีอ านาจหนา้ท่ี
จบักุมและปราบปรามโดยมีอ านาจออกหมายเรียก หมายจบั หรือหมายคน้ หรืออ านาจจบั คน้ 
หรือควบคุมผูก้ระท าผดิ ตลอดทั้งการสอบสวนคดี199 

4) บทลงโทษผูก้ระท าความผดิ 
 - การท่ีคนต่างดา้วไม่ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง รวมทั้งการ
น าหรือพาคนต่างดา้วเขา้มาในประเทศ หรือการกระท าดว้ยประการใดๆ อนัเป็นการช่วยเหลือให้
ความสะดวกแก่คนต่างดา้วเขา้มาในประเทศโดยฝ่าฝืนต่อพระราชบญัญติัน้ี เขา้มาในประเทศไทย 
หรือการกระท าดว้ยประการอ่ืนใด ท่ีเป็นการช่วยเหลือหรือใหค้วามสะดวกแก่คนต่างดา้วท่ีเขา้มาใน

                                                        
195พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 มาตรา 41 
196พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 มาตรา 40 
197พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 มาตรา 53 
198พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 มาตรา 54 
199อา้งแลว้ มาตรา 59 
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ประเทศไทย โดยการฝ่าฝืนพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 บุคคลนั้นจะตอ้งไดรั้บโทษจ าคุก
หรือปรับ หรือทั้งจ  าทั้งปรับ200 
 สรุป พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 บญัญติัข้ึนเพื่อ บงัคบัใช้กฎหมายเพื่อ
ป้องกนัและปราบปรามการซ้ือขายมนุษยเ์พื่อการประเวณี โดยให้มีการตรวจสอบและควบคุมการ
เขา้ออกในประเทศไทยของคนต่างดา้ว โดยคนต่างดา้วท่ีเขา้ออกในประเทศไทยจะตอ้งเขา้ออกให้
ถูกตอ้งตามตามกฎหมาย รวมทั้งตรวจตรายานพาหนะท่ีเขา้ออกในประเทศไทยดว้ย เพื่อไม่ใหมี้การ
ซ้ือขายคนต่างดา้วแลว้น าเขา้มาในประเทศเพื่อคา้ประเวณี หรือใชป้ระเทศไทยเป็นทางผา่นของคน
ต่างดา้วเหล่านั้นเพื่อไปสู่ประเทศปลายทางได ้ในกรณีท่ีมีการซ้ือขายบุคคลเพื่อคา้ประเวณีโดยมีการ
พาเขา้ประเทศไทยโดยผิดกฎหมายผูก้ระท าจะตอ้งมีความผิด และตอ้งรับโทษตามกฎหมายน้ีดว้ย 

3.5 พระราชบัญญตัิคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 
 พระราชบญัญติัน้ีมีข้ึนเพื่อเป็นการคุม้ครองเด็กมิใหถู้กหลอกลวงหรือถูกบงัคบัให้
คา้ประเวณี ซ่ึงพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 เป็นกรณีท่ีมีการซ้ือขายเด็กเพื่อมาคา้ประเวณี 
การกระท าดงักล่าวจึงตอ้งน าพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 มาใชบ้งัคบัดว้ย 

3.5.1 การคุ้มครองเด็กตามพระราชบัญญติัคุ้มครองเด็ก ซ่ึงเป็นการคุ้มครองเด็ก 
 เด็กคือผูท่ี้ยงัไม่บรรลุนิติภาวะ ซ่ึงถือได้ว่าเป็นผูไ้ม่มีวุฒิภาวะ ท าให้ถูก
หลอกไดง่้าย ตลอดทั้งยงัมีการลกัพาเด็ก หรือมีการซ้ือขายเด็กเพื่อมาบงัคบัให้ประเวณี จนเป็นเหตุ
ให้ไดรั้บความทุกขแ์สนสาหสั จึงตอ้งมีพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 ออกมาเพื่อให้ความ
คุม้ครองเด็ก เพื่อป้องกันมิให้เด็ก ถูกทารุณกรรมและตกเป็นเหยื่อ และตกเป็นเคร่ืองมือในการ
แสวงหาประโยชน์ โดยมิชอบ หรือถูกกระท าอยา่งไม่เป็นธรรม201 ซ่ึงพระราชบญัญติัน้ี ไดใ้ห้ค  านิยาม
ของเด็กไวว้่าเป็นบุคคลท่ีมีอายุต  ่ากว่าสิบแปดปีบริบูรณ์ แต่ไม่รวมถึงผูท่ี้บรรลุนิติภาวะด้วยการ
สมรส ดงันั้นเด็กจึงตอ้งไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมาย202 

3.3.2 การคุ้มครองเด็กตามพระราชบัญญติัคุ้มครองเด็ก โดยอ านาจรัฐ 
 - ก าหนดให้ความคุ้มครองเด็กท่ีตกเป็นเหยื่อของการค้าประเวณีโดยได้
ก าหนดใหป้ระชาชนใหค้วามร่วมมือโดยการแจง้หรือรายงานต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี ทั้งฝ่ายปกครอง 
หรือต ารวจ หรือผูมี้หน้าท่ีคุม้ครองสวสัดิภาพของเด็ก เม่ือพบเห็นพฤติการณ์ท่ีน่าเช่ือว่าจะมีการ

                                                        
200พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 มาตรา 8 
201หมายเหตทุา้ยพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 
202พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546มาตรา 4 
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กระท าทารุณกรรมต่อเด็ก เพื่อท่ีพนกังานเจา้หน้าท่ี จะไดใ้ห้ความคุม้ครองสวสัดิภาพเด็กโดยการ
เขา้ไปตรวจคน้ และใหค้วามช่วยเหลือเด็กไดอ้ยา่งทนัท่วงที203 
 - ก าหนดห้ามมิให้มีการบงัคบัขู่เข็ญ เด็กให้ตอ้งกระท าการอย่างใด โดยมี
เจตนาทุจริต จากเด็กไม่ไดแ้มว้า่เด็กจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม ตลอดทั้งการใช ้จา้ง ให้เด็กกระท าการ
อ่ืน ใดท่ีเป็นอนัตรายแก่ต่อร่างกายหรือจิตใจ อนัส่งผลต่อเจริญเติบโต หรือ ขดัขวางต่อพฒันาการ
ของเด็ก แมว้่าเด็กจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม204 เช่น มีการชักชวนเด็กให้คา้ประเวณี เพื่อแลกกบัเงิน 
หรือสินจา้งอย่างอ่ืน หรือ นายจา้งล่อลวงบิดามารดาเด็กให้ขายเด็กให้ตนเพื่อจะได้บงัคบัเด็กให้
คา้ประเวณี ท าให้เด็กไดรั้บความทุกขท์รมานอยา่งแสนสาหัส การกระท าดงักล่าวถือไดว้า่เป็นการ
ซ้ือขายมนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี 
 - ก าหนดให้อ านาจพนักงานเจ้าหน้าท่ี ในการเข้าไปตรวจค้นสถานท่ีๆ  
ตอ้งสงสัยวา่จะมีการกระท าทารุณกรรมเด็ก หรือมีการกกัขงัโดยมิชอบในระหวา่งเวลาพระอาทิตย ์
ข้ึนถึงพระอาทิตยต์ก และถ้าหากมีเหตุอนัควรเช่ือว่าถ้าไม่รีบด าเนินการในทนัทีเด็กอาจจะไดรั้บ
อันตรายแก่ร่างกายหรือจิตใจ หรือ ถูกน าไปสถานท่ีอ่ืนท าให้ยากต่อการติดตามช่วยเหลือ  
ให้พนักงานเจา้หน้าท่ีมีอ านาจเขา้ไปตรวจคน้ในภายหลงัพระอาทิตยต์กได้205 เพื่อพนักงานเจา้หน้าท่ี  
จะไดใ้หค้วามช่วยเหลือ เด็กท่ีตกเป็นเหยือ่ของการคา้ประเวณี 
 ซ่ึงผูใ้ดกระท าความผิด พระราชบญัญติัน้ี ไดก้  าหนดบทลงโทษแก่ผูท่ี้ฝ่าฝืน 
โดยการลงโทษจ าคุกหรือปรับ หรือทั้งจ  าทั้งปรับ206 

สรุปพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 มีไวเ้พื่อคุม้ครองเด็กโดยเฉพาะเด็กท่ีมี
อายุไม่เกินสิบแปดปีบริบูรณ์ โดยไม่รวมถึงเด็กท่ีบรรลุนิติภาวะโดยการสมรส เพื่อให้การคุม้ครอง
เด็กท่ียงัมีวุฒิภาวะไม่เท่าผูใ้หญ่ ไดรั้บการคุม้ครองเพื่อมิให้ตกเป็นเหยื่อของการคา้ประเวณีรวมทั้ง
ให้ความช่วยเหลือเด็กซ่ึงตกเป็นเหยื่อของการค้าประเวณี และเด็กซ่ึงตกเป็นเคร่ืองมือในการ
แสวงหาประโยชน์ท่ีมิชอบดว้ยกฎหมายเพื่อมิใหเ้ด็กถูกทารุณกรรม อยา่งแสนสาหสั  

3.6 พระราชบัญญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 
พระราชบญัญติัน้ี มีไวเ้พื่อมีมาตรการในกรณีท่ีมีการน าเงินท่ีไดจ้ากการคา้ประเวณีมา

กระท าการในรูปแบบท่ีเรียกวา่การฟอกเงิน เพื่อน าเงินท่ีฟอกแลว้ ไปใช้ประโยชน์ ในการกระท า
ความผิดต่อไป การกระท าดงักล่าวจะผิดตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

                                                        
203พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546มาตรา 41 
204พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546มาตรา 26 
205พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546มาตรา 30 
206พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546มาตรา 9 
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ซ่ึงพระราชบญัญติัดงักล่าวมีข้ึนเพื่อตดัวงจรการฟอกเงินเพื่อมิให้มีการน าเงินไปใชใ้นการประกอบ
อาชญากรรมต่อไป ซ่ึงมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

3.6.1 ลักษณะความผิดฐานฟอกเงิน 
 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ไดก้ าหนด
ลกัษณะการกระท าความผดิฐานฟอกเงิน วา่เป็นการกระท าท่ีเขา้ลกัษณะอยา่งใดอยา่งหน่ึง ดงัน้ี 

- การโอน รับโอน หรือเปล่ียนสภาพของทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิด 
เพื่อซ่อนหรือปกปิดแหล่งท่ีมาของทรัพย ์หรือ เพื่อช่วยเหลือผูอ่ื้นไม่ว่าจะก่อน ขณะ หรือหลงัจาก
การกระท าความผดิมูลฐาน มิใหผู้ก้ระท าความผดิมูลฐานตอ้งไดรั้บโทษหรือไดรั้บโทษนอ้ยลง207 
 - การกระท าอย่างใดๆ เพื่อปกปิดหรืออ าพรางลกัษณะท่ีแทจ้ริงของการได้มา 
แหล่งท่ีตั้ง การจ าหน่าย การโอน การไดสิ้ทธิใดๆ ในทรัพยสิ์น ท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิ208 

"การฟอกเงิน" (Money Laundering) อาจจะกล่าวไดว้่า เป็นการท าให้ทรัพยสิ์น
ท่ีไดม้าเก่ียวกบัการกระท าความผดิมูลฐานรวมถึงดอกผลของทรัพยสิ์นเหล่านั้น ให้ดูเป็นเสมือนวา่
ทรัพยสิ์นนั้นไดม้าโดยชอบดว้ยกฎหมาย หรืออีกประการหน่ึง เป็นการท าให้เงินหรือทรัพยสิ์นท่ี
ไดม้าโดยวิธีสกปรก ให้ดูเป็นเงินท่ีสะอาดเพื่อน าเงินท่ีถูกฟอกไปใช้ประกอบการกระท าความผิด
ต่อไป 

ดงันั้น การกระท าความผิดเก่ียวกบัเพศตามประมวลกฎหมายอาญาในเร่ือง
การเป็นธุระจดัหาล่อไปหรือพาไปเพื่อการอนาจาร หญิงและเด็ก เพื่อสนองความใคร่ ของผูอ่ื้น  
จึงเป็นความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี ในเร่ือง การเป็นธุระ
จดัหาล่อไป หรือชกัพาไปเพื่อให้มีการคา้ประเวณี หรือการเป็นเจา้ของกิจการการคา้ประเวณีผูดู้แล 
หรือผู ้จ ัดการการค าเนินกิจการการค้าประเวณีหรือสถานท่ีค้าประเวณี หรือเป็นผู ้ควบคุมผู ้
คา้ประเวณี ในสถานท่ีคา้ประเวณี ซ่ึงหากผูก้ระท าความผิด มีการน าทรัพยสิ์น หรือ เงินท่ีไดม้าจาก
การกระท าผิดโดยท่ีเก่ียวข้องกับการประเวณี มาค าเนินการให้ดูเหมือนเป็นเงินท่ีได้มาโดยถูก
กฎหมาย จึงถือได้ว่า เป็นการกระท าความผิดฐานฟอกเงินดังนั้ น การซ้ือขายมนุษย์เพื่อการค้า
ประเวณี ซ่ึงเป็นการกระท าความผดิฐานคา้มนุษย ์หากเขา้กรณีเป็นความผิดมูลฐาน และมีการน าเงิน
หรือทรัพย์สินท่ีได้จากการค้าประเวณีมาโอน เปล่ียนแปลงสภาพ เพื่อซุกซ่อน หรือ ปกปิด
แหล่งท่ีมา หรือเพื่อช่วยเหลือไม่ว่ากระท าก่อน ขณะกระท า หรือ หลงัจากท่ีมีการกระท าความผิด 
หรือการกระท าเพื่อปกปิดหรืออ าพรางลกัษณะการไดม้าท่ีแทจ้ริงแหล่งท่ีตั้งทรัพยสิ์น การจ าหน่าย 

                                                        
207พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 5 
208อา้งแลว้ มาตรา 5 
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จ่ายโอน การได้สิทธิในทรัพย ์สินท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิด ซ่ึงเขา้ข่ายเป็นการฟอกเงิน
ผูก้ระท าตอ้งมีความผดิฐานฟอกเงินและตอ้งไดรั้บโทษตามกฎหมาย ตามพระราชบญัญติัน้ี 

3.6.2 อ านาจรัฐและหน้าที่ของสถาบันการเงินและผู้ ประกอบวิชาชีพตาม

พระราชบัญญติัป้องกนัเละปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 
1) อ  านาจรัฐตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

 - ใหมี้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน มีอ านาจหนา้ 
ท่ี เสนอมาตรการป้องกนัปราบปรามการฟอกเงินต่อคณะรัฐมนตรี ส่งเสริมใหป้ระชาชนใหค้วาม
ร่วมมือ ใหข้อ้มูลข่าวสาร เพื่อเป็นการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน209 
 - ใหมี้คณะกรรมการธุรกรรม มีอ านาจหนา้ท่ี ตรวจสอบธุรกรรมหรือ
ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิ สั่งยบัย ั้งการท าธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยหรือเก่ียวขอ้ง
กบัการกระท าความผดิมูลฐาน210 
 - ใหมี้ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน มีอ านาจหนา้ท่ี 
รับรายงานการท าธุรกรรม เก็บรวบรวมพยานหลกัฐานเพื่อด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผดิฟอกเงิน211 

2) หนา้ท่ีรายงานธุรกรรมต่อส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
(ปปง.) 
 - สถาบนัการเงินมีหน้าท่ีตอ้งรายงานธุรกรรมต่อส านกังานป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน เม่ือธุรกรรมดงักล่าวเป็นธุรกรรมท่ีใช้เงินสดซ่ึงมีจ านวนมากเกินกว่าท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง หรือเป็นธุรกรรมท่ีเก่ียวกับทรัพย์สินท่ีมีมูลค่าเกินกว่าท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวงหรือเป็นธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย212 
 - ธุรกรรมท่ีมีเหดุอนัควรสงสัย หมายถึง ธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือได้
วา่กระท าข้ึนเพื่อหลีกเล่ียงมิให้ตอ้งอยูก่ายใตบ้งัคบัตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงิน หรือธุรกรรมท่ีเก่ียวขอ้งหรืออาจเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผดิมูลฐาน หรือการสนบัสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการร้าย213 
 - ส านักงานท่ีดินกรุงเทพมหานคร ส านักงานท่ีดินจงัหวดั ส านักงาน
ท่ีดินสาขา และส านกังานท่ีดินอ าเภอ มีหนา้ท่ีตอ้งรายงานต่อส านกังานป้องกนัและปราบปรามการ

                                                        
209พระราชปัญญติัของกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 25 
210พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.242 มาตรา 34 
211พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 40 
212พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 13 
213พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 3 
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ฟอกเงิน เม่ือมีการขอจดทะเบียนสิทธิหรือนิติกรรมเก่ียวกบัอสังหาริมทรัพยท่ี์สถาบนัการเงินมิได้
เป็นคู่กรณีและรวมถึงกรณีท่ีมีลกัษณะตามท่ีพระราชบญัญติัก าหนดคือ มีการช าระดว้ยเงินสดเกิน
กว่าท่ีก าหนดในกฎกระทรวง อสังหาริมทรัพยต์ามราคาประเมินเพื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรมมีมูลค่าเกินกวา่ท่ีก าหนดในกฎกระทรวง หรือเป็นธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย214 
 - ผูป้ระกอบวิชาชีพตามท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัน้ี ตอ้งรายงานการ
ท าธุรกรรมต่อส านกังานป้องกนัเละปราบปรามการฟอกเงินในกรณีท่ีเป็นธุรกรรมใชเ้งินสดเกินกวา่
ท่ีก าหนดในกฎกระทรวง หรือเป็นธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย215 

3.6.3 โทษผู้กระท าความผิด 
- ผูก้ระท าความผิดฐานฟอกเงิน การเป็นตวัการร่วมในความผิดฐานฟอกเงิน 

การพยายามกระท าความผดิ การสมคบโดยการตกลงกนัตั้งแต่สองคนข้ึนไป เป็นความผดิตอ้งไดรั้บ
โทษตามกฎหมาย และจะมีเหตุเพิ่มโทษกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดเป็นเจา้พนกังานและเป็นเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐ 
 สรุป พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มีข้ึน
เพื่อใชบ้งัคบักบัการกระท าซ่ึงเขา้ข่ายการซ้ือขายมนุษย ์เพื่อการคา้ประเวณี และเก่ียวกบักรณีท่ีมีการ
น าทรัพยสิ์น หรือเงินท่ีไดม้าจากการกระท าความผิดคา้ประเวณี มาท าธุรกรรม อยา่งอ่ืนเพื่อเป็นการ
น าเงินดังกล่าวมาฟอกเพื่อปิดบงัว่าผูก้ระท าความผิดนั้นได้เงินมาจากการประกอบอาชีพท่ีขาว
สะอาด ซ่ึงเรียกว่าการฟอกเงิน เพื่อเป็นการตดัวงจร เพื่อมิให้การน าเงินท่ีได้มาจากการกระท าผิด
กฎหมายจากการคา้ประเวณี ไปใชใ้นการกระท าความผดิอ่ืนต่อไปอีก 

3.7 พระราชบัญญตัิคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546 
พระราชบญัญติัน้ี ก าหนดให้ความคุม้ครองพยานในคดีความผิดเก่ียวกบัเพศตาม

ประมวลอาญาและตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณีดว้ยมาตรการพิเศษดว้ย 
3.7.1 การบังกับตามพระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546 หลัก

ของพระราชบัญญติัคุ้มครองพยานในคดีอาญา 
พระราชบญัญติัน้ีบญัญติัข้ึนเพื่อใหค้วามคุม้ครองพยานในคดีอาญา เป็นการ

คุม้ครองสิทธิของคนซ่ึงเป็นพยานว่าจะได้รับความคุม้ครองด้วยมาตรการพิเศษ โดยได้รับการ
ปฏิบติัท่ีเหมาะสม ทั้งยงัไดค้่าตอบแทนตามสมควรจากรัฐ216ซ่ึงการซ้ือขายมนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี 

                                                        
214พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 15 
215พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 16 
216หมายเหตทุา้ยพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546 
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เป็นความผิดเก่ียวกบัเพศ ตามประมวลกฎหมายอาญา ลกัษณะ 9 ซ่ึงพยานในคดีดงักล่าว จะตอ้ง
ไดรั้บความคุม้ครองเป็นพิเศษ 

3.7.2 อ านาจของรัฐตามพระราชบัญญติัคุ้มครองพยานในคดีอาญา 
1) ใหค้วามคุม้ครองพยาน 

 การซ้ือขายมนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี เป็นความผิดเก่ียวกบัเพศ ซ่ึงพยาน
จะตอ้งไดรั้บความคุม้ครองดว้ยมาตรการพิเศษ217ดงัน้ี 
 - เม่ือปรากฏแน่ชัดหรือมีเหตุอนัควรสงสัยว่าพยานหรือบุคคลอ่ืนซ่ึงมี
ประโยชน์เก่ียวขอ้งจะไม่ไดรั้บความปลอดภยั พนกังานผูมี้อ  านาจสืบสวนคดีอาญา หรือพนกังานผู ้
มีอ านาจฟ้องคดีอาญา อาจขอให้มีการใช้มาตรการพิเศษเพื่อคุม้ครองพยานได ้โดยยื่นค าร้องมาท่ี
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรม หรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมาย218 
 - ส านกังานคุม้ครองพยานมีหนา้ท่ีด าเนินการเพื่อให้ความคุม้ครองพยาน
ตามท่ีไดมี้การยื่นค าร้องมาคือ ให้มีการยา้ยท่ีอยู่พยาน หรือจดัหาท่ีพกัอนัเหมาะสมให้พยาน ให้มี
การจ่ายค่าเล้ียงชีพตามสมควรแก่พยานหรือบุคคลท่ีอยูใ่นความอุปกระเล้ียงดูของพยาน ไม่เกิน 1 ปี 
เวน้แต่มีเหตุจ าเป็น ให้มีการประสาน งานเพื่อด าเนินการเปล่ียนช่ือสกุลและหลกัฐานทางทะเบียนท่ี
สามารถระบุตวัพยาน รวมถึงการค าเนินการเพื่อให้พยานกลบัสู่ฐานะเดิมตามค าขอของพยานให้มี
การ ด าเนินการเพื่อให้พยานมีอาชีพหรือให้การศึกษาอบรมเพื่อให้ด ารงชีพอยูไ่ด ้ให้การช่วยเหลือ
เรียกร้องสิทธิตามท่ีพยานพึงจะได้รับให้มีการด าเนินการให้มีเจา้หน้าท่ีคุม้ครองความปลอดภยั  
และการค าเนินการอ่ืนใดเพื่อช่วย และคุม้ครองพยาน219การใหค้วามคุม้ครองพยาน ยงัรวมถึงการให้
ความคุม้ครองความปลอดภยัของสามี ภรรยา บุพการีผูสื้บสันดาน หรือบุคคลผูมี้ความสัมพนัธ์
ใกลชิ้ดกบัพยาน ซ่ึงไดรั้บผลจากการท่ีพยานมาเป็นพยาน220 

2) การจ่ายค่าตอบแทนแก่พยาน 
 - ให้มีการจ่ายตอบแทนแก่พยาน สามี ภรรยาบุพาการีผูสื้บสันดาน หรือ
บุคคลผูมี้ความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัพยาน ซ่ึงอาจจะไดรั้บผลจากการท่ีพยานมาเป็นพยาน ในกรณีท่ี
ไดรั้บความเสียหายถึงแก่ชีวติร่างกาย อนามยั เสรีภาพ ช่ือเสียง ช่ือเสียง ทรัพยสิ์น หรือสิทธ์ิอยา่งใด
อยา่งหน่ึง ในกรณีท่ีมีการมาใหถ้อ้ยค าหรือมาเบิกความเป็นพยานต่อศาล221 

                                                        
217พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญาผศ. 2546 มาตรา 8 
218พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546 มาตรา 9 
219พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546 มาตรา 10 
220พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546 มาตรา 11 
221พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546 มาตรา 15 
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3.7.3 บทก าหนดโทษผู้กระท าความผิด 
 - บทลงโทษเก่ผูท่ี้เปิดเผยความลบัเก่ียวกบัสถานท่ีอยู ่ช่ือตวัสกุล ภาพ หรือ
ขอ้มูลอยา่งอ่ืนท่ีสามารถระบุตวัพยาน สามีภรรยาบุพาการี ผูสื้บดาน หรือบุคคลผูมี้ความสัมพนัธ์
ใกลชิ้ดกบัพยาน เน่ืองจากบุคคลดงักล่าวเป็นผูท่ี้ไดรั้บความคุม้ครองพยานดว้ยมาตรการพิเศษ222 

3.8 ประมวลกฎหมายอาญา 
กฎหมายอาญาน้ีมีไวเ้พื่อคุม้ครองบุคคลมิให้ ให้ตกเป็นเคร่ืองมือแสวงหาประโยชน์

ในทางเพศ ในทุกรูปแบบ ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 
 - การซ้ือขายมนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี ประมวลกฎหมายอาญาได้มีการก าหนด

โทษและความผิดในกรณีท่ีมีการซ้ือขายมนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณีไวใ้น 9 ลกัษณะ ซ่ึงเป็นความผิด
เก่ียวกบัเพศ ไวด้งัน้ี คือ 

- การเป็นธุระจดัหา ล่อไป หรือพาบุคคลไม่วา่ผูช้ายหรือผูห้ญิงไปเพื่อการอนาจาร 
หรือเพื่อสนองความใคร่ของตนเองหรือผูอ่ื้น แมบุ้คคลนั้นจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม ผูก้ระท าตอ้ง
ไดรั้บโทษ ทั้งจ  าคุกและปรับ223และหากการกระท านั้นไดก้ารกระท าต่อเด็ก การกระท าต่อผูสื้บสันดาน 
ลูกศิษยซ่ึ์งอยู่ในความดูแลผูอ้ยู่ในความควบคุมตามหน้าท่ีราชการ หรือผูท่ี้อยู่ในความปกครอง  
อยูใ่นความพิทกัษ ์หรืออยู่ในความอนุบาล ผูก้ระท าความผิดตอ้งไดรั้บโทษหนกัข้ึน224การเป็นธุระจดัหา 
ล่อไป หรือพาบุคคลไปไม่ว่าชายหรือหญิง เพื่ออนาจาร หรือเพื่อสนองความใคร่ตนเองหรือผูอ่ื้น 
โดยการใช้กลอุบายหลอกลวง บงัคบัขู่เข็ญมีการใช้ก าลงัประทุษร้ายใช้อ านาจผิดครรลองครองธรรม 
หรือใชว้ธีิข่มขืนดว้ยประการอ่ืนใดผูน้ั้นตอ้งไดรั้บโทษจ าคุกและปรับ225หากการกระท าดงักล่าวเป็น
การกระท าต่อเด็กผูสื้บสันดานศิษยซ่ึ์งอยู่ในความคูแล ผูอ้ยู่ในความควบคุมตามหน้าท่ีราชการ  
หรือผูอ้ยูใ่นความปกครอง อยูใ่นความพิทกัษ ์ในความอนุบาลผูน้ั้นจะตอ้งไดรั้บโทษหนกัข้ึน226 

- การเป็นธุระจดัหา ล่อไปหรือพาบุคคลไม่ว่าชายหรือหญิงไปเพื่อการอนาจาร 
โดยการใช้กลอุบายหลอกลวงขู่เข็ญ ใช้ก าลงัประทุษร้าย ใช้อ านาจผิดครรลองคลองธรรม หรือ 
ข่มขืนใจดว้ยประการอ่ืนใดหรือมีการซ่อนเร้นบุคคล ผูน้ั้นจะตอ้งไดรั้บโทษทั้งจ  าและปรับ227 

                                                        
222พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546 มาตรา 21 
223ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 282 
224ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 285 
225ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 283 
226ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 285 
227ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 284 
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- การด ารงชีพอยู่จากรายไดข้องผูค้า้ประเวณี แมเ้ป็นรายไดพ้ียงบางส่วน ถา้ผูก้ระท า 
มีอายมุากกวา่สิบหกปีตอ้งไดรั้บโทษทั้งจ  าและปรับ228 

สรุปการซ้ือขายมนุษยเ์พื่อการค้าประเวณีผูท่ี้กระท าท่ีเข้าลักษณะการเป็นธุระ
จดัหาล่อไป พาบุคคลไปเพื่อสนองความใคร่ ผูก้ระท าความผดิหรือผูอ่ื้น แมเ้พียงการกระท าอนาจาร 
รวมทั้งการด ารงชีพจากรายไดข้องผูค้า้ประเวณี ซ่ึงการกระท าเหล่าน้ีเป็นการกระท าความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญาผูก้ระท าตอ้งไดรั้บโทษ และหากผูก้ระท ามีการกระท าต่อเด็กหรือมีการใช้
อุบายหลอกลวงบังคบัขู่เข็ญการใช้ก าลังประทุษร้าย การใช้อ านาจผิดครรลองครองธรรมหรือ 
กระท าต่อผูสื้บสันดารศิษยท่ี์อยู่ในความคูแลผูอ้ยู่ในการควบคุมตามหน้าท่ีราชการ หรือผูอ้ยู่ใน
ความปกครองในความพิทกัษ ์หรือในความอนุบาลตอ้งไดรั้บโทษหนกัข้ึน 

จากการศึกษาสามารถสรุปปัญหาและอุปสรรคในการค านินคดีอาญาเก่ียวกับ
การคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี 
  การคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณีนั้นเป็นปัญหามาอยา่งยาวนาน ทั้งในประเทศไทย
และต่างประเทศ โดยการวิจยัน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาปัญหา และวิเคราะห์ระบบกระบวนการ
ยุติธรรมในการลงโทษทางอาญาเก่ียวกบัการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี รวมทั้งศึกษามาตรการท่ี
เหมาะสม เพื่อเป็นแนวทางในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา และจดัการกระบวนการยติุธรรมในเร่ือง
ท่ีเก่ียวกบัการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี ใหดี้ยิง่ข้ึนจากการศึกษา คน้ควา้ สามารถคน้พบปัญหาใน
การด าเนินคดีอาญาเก่ียวกบัการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี ดงัน้ี 

3.8.1 ขั้นตอนและการด าเนินคดี  
- ขั้นแรกในกระบวนการของการด าเนินการในคดีอาญาเก่ียวกบัการคา้มนุษย ์

คือ เจา้หนา้ท่ีต ารวจ โดยอาจเร่ิมจากการไดรั้บการแจง้เหตุหรือขอ้มูลวา่มีการกระท าความผิด และมี
การตรวจสอบขอ้เท็จจริงอนัน าไปสู่การเขา้จบักุมผูก้ระท าความผิด พร้อมท าบนัทึกการจบักุม เพื่อ
รวบรวมขอ้มูลเพื่อท าการสอบสวน และแจง้ด าเนินคดีอาญากบัผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัการคา้
มนุษย ์
 - ในส่วนของผูเ้สียหาย ก็จะมีการคดัแยกผูเ้สียหาย อยา่งในกรณีท่ีผูเ้สียหาย
เป็นเด็ก เป็นตน้ และจดัท าการช่วยเหลือเยยีวยาผูท่ี้ตกเป็นเหยือ่ในการคา้มนุษยเ์ช่นการจดัใหมี้ท่ีพกั
อาศยัอาหารการรักษาพยาบาลและการให้ความรู้ในด้านกฎหมาย รวมทั้งการแจง้สิทธ์ิท่ีอาจพึง
ไดรั้บของผูเ้สียหายเป็นตน้ 

                                                        
228ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 286 
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 - เม่ือพนักงานสอบสวนรวบรวมข้อมูลส าเนาคดีแล้วนั้ นก็จะส่งมายงั
พนกังานอยัการเพื่อตรวจสอบและพิจารณาท าความเห็นหรือค าสั่งหรือพนกังานอยัการอาจจะเขา้
ร่วมการสอบสวนพร้อมกับพนักงานสอบสวนโดยให้มีอ านาจเช่นเดียวกันหรือให้ค  าแนะน า
พนกังานสอบสวนเก่ียวกบัการรวบรวมพยานหลกัฐานต่างๆ และในกรณีผูเ้สียหายเป็นเด็กกฎหมาย
ก าหนดใหต้อ้งมีพนกังานอยัการอยูร่่วมในการถามปากค าเด็กดว้ยดงันั้นพนกังานอยัการจะมีอ านาจ
สอบสวนก็ต่อเม่ือมีความผดิอาญาเกิดข้ึนแลว้เท่านั้น 
 - เม่ือพนกังานอยัการท าส านวนส่งฟ้องมายงัศาลศาลจึงมีหน้าท่ีในการไต่สวน
โดยมีระยะเวลาไต่สวนและพิพากษา ให้คดีแลว้เสร็จ ภายในระยะเวลา 6 เดือนหรือไม่เกิน 1 ปีโดย
ภายใน 6 เดือนนั้น จะเร่ิมนับตั้งแต่ศาลชั้นตน้ตรวจพยานหลกัฐาน สืบพยาน จนคดีพิพากษาแล้ว
เสร็จ เวน้แต่กรณีพิเศษ เช่น ในกรณีคดีท่ีผูก้ระท าความผิดมีความประสงค ์เพื่อแสวงหาประโยชน์
โดยมิชอบจากการคา้ประเวณี อาจตอ้งใช้เวลาในการน าสืบประมาณ 1 ถึง 2 ปี เป็นตน้ และหากมี
การกระท าความผิดโดยมีการทารุณกรรมหรือการท าร้ายร่างกายเกิดข้ึน ศาลอาจสั่งให้ผูก้ระท า
ความผดิชดใชค้่าเสียหายเพื่อใหมี้การลงโทษผูก้ระท าความผดิเพิ่มข้ึนตามสมควรแลว้แต่กรณีไป 
 - เม่ือศาลมีค าพิพากษาเจา้หน้าท่ีราชทณัฑ์มีหน้าท่ีรับตวัผูต้อ้งขงัมาไวใ้น
เรือนจ าและท าการจ าแนกผูต้อ้งขงัโดยการสืบคน้ขอ้มูลจากประวติัและจากการสัมภาษณ์ประกอบ
กบัการสังเกตพฤติกรรมการใชชี้วติในเรือนจ าหลงัจากนั้นก็จะน าขอ้มูลท่ีไดม้าวิเคราะห์เพื่อให้ง่าย
ต่อการควบคุมดูแลและการอบรมพฒันานิสัยให้มีความสะดวกและเขา้ถึงผูต้อ้งขงัได้ง่ายมากข้ึน
จุดประสงคห์ลกัคือเพื่อใหผู้ต้อ้งขงักลบัตวัเป็นคนท่ีดีและกลบัไปใชชี้วิตในสังคมไดอ้ยา่งคนทัว่ไป 
มีอาชีพท่ีสามารถเล้ียงตนเองไดแ้ละไม่คิดจะกลบัมาท าผดิซ ้ าอีก 

สรุปไดว้า่ กฎหมายท่ีเก่ียวกบัคดีการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณีมีหลายฉบบัแลว้ 
และยงัมีกฎหมายท่ีออกมาใหม่เร่ือยๆ เจา้หน้าจึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งศึกษากฎหมายและการ
บังคับใช้กฎหมายใหม่ๆ อย่างสม ่าเสมอ ดังนั้ นเจ้าหน้าท่ี จึงควรมีการอบรม ความรู้เก่ียวกับ
กฎหมายและการตีความกฎหมาย รวมถึงการน ากฎหมายมาบงัคบัใช้ เพื่อให้มีประสิทธิภาพสูงสุด 
เพื่อเป็นแนวทางในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาท่ีเก่ียวกบัการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี ในการ
ใหก้ารคุม้ครองผูท่ี้ตกเป็นเหยือ่จากการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี  

การพิจารณาคดีการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี และการสืบพยานของศาลนั้น มี
การปฏิบติัไม่สอดคลอ้ง ตามท่ี กฎหมายระบุว่าให้มีการสืบพยานล่วงหน้าไดน้ั้น ซ่ึงบางคร้ังการ
สืบพยานล่วงหน้าอาจไม่มีเหตุจ าเป็นท่ีจะท าการขอสืบพยานล่วงหน้า เพราะจะท าให้ผูก้ระท า
ความผิดขาดโอกาสในการซักค้านพยานโจทก์  และกฎหมายบางฉบบัไม่มีความชัดเจน ว่าการ
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กระท าเช่นใดเป็นการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี ไม่ควรตดัสินไปในทนัทีทนัใดวา่เป็นการกระท า
ความผดิท่ีเป็นการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี  

และในการปฏิบัติต่อบุคคลต่างด้าวในการส่ือสารกับพยาน ซ่ึงคนต่างด้าวไม่
สามารถเขา้ใจและส่ือสารภาษาไทยได ้ก่อให้เกิดปัญหาในการส่ือสารระหวา่ง ศาลกบัพยาน ดงันั้น
จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีล่ามผูเ้ช่ียวชาญ ให้เพียงพอในส่วนของพนกังานสอบสวน อยัการ และ
ในส่วนของศาลก็จะประสบปัญหาในการส่ือสารกบัพยาน ท่ีไม่สามารถส่ือสารภาษาไทยไดท้  าให้
การด าเนินการพิจารณาของศาล ไดข้อ้เท็จจริงท่ีไม่ครบถว้น ควรมีการจดัหาล่ามประจ าศาลเพื่อให้
ล่าม ท างานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และมีการฝึกอบรมให้ความรู้ก่อนท่ีจะน าพยานมาเบิกความต่อ
ศาล รวมถึงภายหลงัจากศาลมีค าพิพากษาแลว้ เป็นหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑแ์ละเรือนจ า ท่ีมีไม่
เพียงพอไม่สามารถรองรับผูต้อ้งขงัได้เพียงพอ เกิดปัญหาผูต้้องขงัจ านวนมาก ล้นเรือนจ า และ
เจา้หนา้ท่ีมีนอ้ยไม่สามารถควบคุมดูแลไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
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บทที ่4 

วเิคราะห์พระราชบัญญัตป้ิองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551 
และกฎหมายอืน่ๆ ที่เกีย่วข้องกบัการค้ามนุษย์เพือ่การค้าประเวณี 

 
 

การศึกษาวิจยัเร่ือง “การศึกษาวิเคราะห์ปัญหาการบงัคบัใช้กฎหมายว่าด้วยการ
ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย:์ ศึกษากรณีการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี” 

ขอ้เสนอแนะในการปรับปรุงแกไ้ขมาตรการ และกฎหมายป้องกนัและปราบปราม
การคา้มนุษย ์ และกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้มนุษยใ์นประเทศไทย  

กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์และกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การคา้มนุษยข์องประเทศไทย ปัญหาการบงัคบัใชแ้ละขอ้บกพร่องของกฎหมาย ในการน าเสนอผล
การศึกษาวิจยั น้ีเป็นการด าเนินการตามวตัถุประสงคข์องการ วิจยั เพื่อศึกษากฎหมายป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้มนุษยแ์ละกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้มนุษยก์รณีการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้
ประเวณี ของประเทศไทย ปัญหาการบงัคับใช้และขอ้บกพร่องของกฎหมาย โดยน าเสนอผลการ 
ศึกษาวิจยัโดยแบ่งเป็น 2 หวัขอ้ คือ 1) กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์และกฎหมาย
อ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง กบัการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี ของประเทศไทย และ 2) ปัญหาการบงัคบัใช้
และขอ้บกพร่องของกฎหมาย ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยแ์ละกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี ของประเทศไทย  

 ประเทศไทยมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัปราบปรามการคา้มนุษย์
เพื่อการค้าประเวณี หลายฉบับ  และมีหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องในกฎหมายแต่ละฉบับนั้ น
มากมาย  การศึกษาวิจยัเร่ืองการวิเคราะห์กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยใ์นประเทศ
ไทย และกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องโดยศึกษาจากพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ
คา้ประเวณี พ.ศ. 2539 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 พระราชบญัญติั
คนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 พระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และประมวลกฎหมายอาญา  

จากการเก็บรวบรวมขอ้มูลและวิเคราะห์เอกสาร พบวา่ กฎหมายท่ีบญัญติั ถึงการ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษยเ์พื่อการค้าประเวณี ของไทยท่ีใช้บงัคบัในปัจจุบัน ได้แก่ 
พระราชบญัญติั ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 ซ่ึงมีสาระส าคญั และเหตุผลเหตุผล
ในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม การคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 ดงัน้ี  
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พระราชบญัญติัมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการคา้ หญิงและเด็ก พ.ศ.
2540 ไม่ไดมี้การก าหนดถึงลกัษณะของความผิดใหค้รอบคลุมการกระท าเพื่อแสวงประโยชน์ โดยมิ
ชอบจากบุคคลท่ีไม่ไดจ้  ากดัแต่เฉพาะหญิงและเด็ก รวมถึงการกระท าด้วยวิธีอ่ืนท่ีหลากหลายมาก
ข้ึน เช่น การน าบุคคล เขา้มาคา้ประเวณีในราชอาณาจกัร หรือส่งบุคคลไปคา้ประเวณีนอกราชอาณาจกัร 
การบงัคบัใชแ้รงงานบริการหรือ ขอทาน บงัคบัตดัอวยัวะเพื่อการคา้หรือการแสวงหาประโยชน์โดยมิ
ชอบอยา่งอ่ืน ซ่ึงในปัจจุบนั ประการอ่ืนซ่ึงในปัจจุบนัได้ กระท าในลกัษณะเป็นองคก์รอาชญากรรม
ขา้มชาติมากยิ่งข้ึนและ ไทยไดล้งนามอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อตา้นอาชญากรรม ขา้มชาติท่ี
จดัตั้งในลกัษณะองคก์ร และพิธีสารเพื่อป้องกนัปราบปราม และลงโทษการคา้มนุษยโ์ดยเฉพาะ สตรี
และเด็ก เพิ่มเติมอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อป้องกนัและต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งใน
ลกัษณะ องคก์รจึงไดมี้การก าหนดลกัษณะความผิดให้ครอบคลุมต่อการกระท าความผดิในลกัษณะ
ดงักล่าว เพื่อเป็นการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยใ์ห้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน และเพื่อให้
สอดคลอ้งต่อพนัธกรณีของอนุสัญญาและพิธีสาร เพื่อเป็นการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย์
รวมทั้ งการให้ความช่วยเหลือและคุ้มครองผู ้เสียหายหรือผู ้ท่ีตกเป็นเหยื่อจากการค้ามนุษย ์ 
เพื่อการคา้ประเวณี  
 จากการศึกษาวิเคราะห์สามารถเปรียบเทียบพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม
การคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 กบักฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี ของประเทศไทย 
ได ้ดงัรายละเอียดตามตารางเปรียบเทียบไดด้งัน้ี  
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ตารางท่ี 4.1  การวเิคราะห์เปรียบเทียบพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์ 
 พ.ศ.2551 กบัพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ.2539 
 

พระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้ประเวณี 
พ.ศ.2539 

พระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.
2551 

ประเด็นในการวิเคราะห์
เปรียบเทียบ 

-ติดต่อ  ชักชวน บุคคลตาม
สาธารณสถาน  เพื่ อการค้า
ประเวณี เปิดเผย น่าอบัอาย  
-มัว่สุมในสถานท่ีค้าประเวณี 
เพื่ อ ก ารค้ าป ระ เว ณี ข อ ง
ตนเอง หรือของผูอ่ื้น  

การคา้ประเวณี เป็นรูปแบบหน่ึง
ของการแสวงหาประโยชน์จาก
การคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี  

กระท าท่ีเป็นความผิดท่ีเก่ียวขอ้ง 
กบัการคา้ประเวณี  

ท่ีมา: ศึกษาวเิคราะห์โดยผูเ้ขียน จาก  
-พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ.2539 มาตรา 5 
-พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ.2539 มาตรา6 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ)  
 

พระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ.
2539 

พระราชบัญญั ติ ป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.
2551 

ป ร ะ เด็ น ใ น ก า ร วิ เค ร า ะ ห์
เปรียบเทียบ 

-กระท าช าเรา เพื่อส าเร็จความ
ใคร่ของตน เองห รือผู ้อ่ืนแก่
บุคคลอายุเกิน 15 ปีแต่ไม่เกิน 
18 ปี 
- กระท าช าเรา เพื่อส าเร็จความ
ใคร่ของตน เองห รือผู ้อ่ืนแก่
บุคคลอายเุกิน 15 ปี 

- “เด็ก” หมายความว่า บุคคลผูมี้
อายตุ  ่ากวา่ 18 ปี  
- ผูใ้ดแสวงหาประโยชน์โดยมิ
ชอบกระทาการอย่างหน่ึงอย่าง
ใดดงัต่อไปน้ี  
(1)...  
(2) เป็ น ธุ ร ะ จัด ห า  ซ้ื อ  ข าย 
จ าหน่าย พามาจาก หรือส่งไปยงั
ท่ีใดหน่วงเหน่ียวกกัขงั จดัให้อยู่
อาศยั หรือรับไวซ่ึ้งเด็ก  
ผูน้ั้นกระท าผดิฐานคา้มนุษย ์

ใหค้วามคุม้ครองกรณี ของเด็ก  

-กระท าความผิด ต่อผู ้อยู่ ใน
ความปกครอง ของตน ,มีส่วน
ร่วมรู้เห็นเป็นใจให้มีการกระท า
ความผดิตอ้งระวางโทษ 
ตั้งแต่ 4 ปี ถึง 20 ปี และปรับตั้ง 
แต่ 80,000 บาท ถึง 400,000บาท 

ไม่มีบทความรับผิดกรณี ผูเ้ป็น
บิดามารดาผูป้กครอง ก็ตาม 

บิดามารดาหรือผูป้กครอง  เป็น
ผูก้ระท าความผดิ 

ท่ีมา : ศึกษาวเิคราะห์โดยผูเ้ขียน จาก 
 -พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ.2539 มาตรา 8 
-พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ.2539 มาตรา 9  
-พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 มาตรา 4 
- พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 มาตรา 6            
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ตารางท่ี 4. 1  (ต่อ)  
 

พระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการค้าประเวณี 
พ.ศ.2539 

พระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.
2551 

ป ระ เด็ น ใน ก า ร วิ เค ร าะ ห์
เปรียบเทียบ 

-บิดา  มารดาหรือผู ้ปกครอง
ของผูซ่ึ้งมีอายุยงัไม่เกิน 18 ปีรู้
วา่มีการกระท าความผดิ 

- ก าหนดความผิดสาหรับผูเ้ป็น
ธุระจดัหา ซ้ือ ขาย จ าหน่าย พา
ม าหรือส่ งไปย ังท่ี ใด  หน่ วง
เหน่ียวกกัขงั หรือรับไวซ่ึ้งบุคคล 
โดยให้เงินหรือผลประโยชน์อ่ืน
ใดแก่ผู ้ปกครองผู ้ดูแลบุคคล 
เพื่อให้ผูป้กครองผูดู้แลให้ความ
ยินยอม แก่ผูก้ระท าความผิด ใน
การแสวงหาประโยชน์จากผูท่ี้
ตนดูแล 

 

ท่ีมา : ศึกษาวเิคราะห์โดยผูเ้ขียนจาก 
 - พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ.2539 มาตรา 10  
 -พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 มาตรา 6 
 

จากตารางท่ี 4.1  สรุปไดว้่า แมผู้ป้กครองหรือผูดู้แล ไดรั้บเงินหรือ ผลประโยชน์อย่างอ่ืน 
จากผูซ่ึ้งกระท าความผิดการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี แต่พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม
การคา้มนุษยฯ์ ไม่มีบทบญัญติัความรับผิดฐานคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี ให้ครอบคลุมถึงผูป้กครอง
หรือผูดู้แล ดงันั้น ผูเ้ป็นธุระจดัหา ให้เงินหรือผลประโยชน์เพื่อชกัพา บุคคลอายไุม่เกิน 18 ปีข้ึนไป 
เพื่อคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี บิดา มารดา หรือ ผูป้กครอง จะตอ้งมีความผิดและไดรั้บโทษ 
ตามมาตรา 10 ของ พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ.2539 
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ตารางท่ี 4.2  การวเิคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายอาญา กบัพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม 
การคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 

 

ประมวลกฎหมายอาญา  พ ร ะ ร าช บั ญ ญั ติ ป้ อ ง กั น แ ล ะ
ปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 

ประ เด็ น ในการวิ เค ราะ ห์
เปรียบเทียบ 

-การแสวงหาประโยชน์จาก
การคา้ประเวณี เป็นบทบญัญติั
ความผิ ด เก่ี ย วกับ เพ ศ  ใน
ฐ าน ะข่ ม ขื นกระท าช าเรา 
กระท าอนาจาร, เป็นธุระจดัหา
เพื่อสนองความใคร่ของผูอ่ื้น
ห รือพ าผู ้ อ่ื น ไป เพื่ อ ก าร
อนาจาร และฐานด ารงชีวิต
จากรายไดข้องผูค้า้ประเวณี  

การแสวงหาประโยชน์จากการค้า
ประเวณี การแสวงหาประโยชน์ทาง
เพศในรูปแบบอ่ืน  

การกระท าความผดิท่ีเขา้ข่าย
การคา้มนุษยเ์พื่อการคา้
ประเวณี 

 การผลิตหรือเผยแพร่วตัถุหรือส่ือ
ลามก  

 

ท่ีมา : ศึกษาวเิคราะห์โดยผูเ้ขียนจาก 
 -ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 28 
- พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 มาตรา 6 
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ตารางท่ี 4.2  (ต่อ) 
 

ประมวลกฎหมายอาญา  พระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการคา้มนุษย ์ 

ป ระ เด็ น ใน ก าร วิ เค ร าะ ห์
เปรียบเทียบ 

การผลิต เผยแพร่วตัถุ ส่ิงของ
ลามก ไดแ้ก่ การกระท าความผิด
ฐานผลิต มีไว ้น าเขา้หรือส่งออก
นอกราชอาณาจกัร ซ่ึงเอกสาร 
ภาพถ่าย ภาพยนตร์ ท่ีเป็นส่ิง
ลามก ประกอบการคา้วตัถุส่ิงของ
ลามก หรือการโฆษณาหรือไข
ข่าววา่ส่ิงของลามกหาไดท่ี้ใด  

ผลิต เผยแพร่วตัถุหรือส่ือลามก  การกระท าความผิดท่ีเข้าข่าย
การคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี 

-การกระผิดท่ี เป็นการพราก
ผูเ้ยาว ์ 

การเอาคนลงเป็นทาส  การน า
คนมาขอทาน  การบังคับใช้
แรงงานหรือบริการ การบงัคบั
มนุษยเ์พื่อคา้ประเวณี  

 

ท่ีมา : ศึกษาวเิคราะห์โดยผูเ้ขียนจาก  
- ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 309-312,317-320 
 - พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 มาตรา 6 
 

จากตารางท่ี 4.2  สรุปไดว้่า ประมวลกฎหมายอาญาไดมี้บญัญติัฐานความผิด ต่อชีวิต 
ร่างกาย ความผิดเก่ียวกบัเพศ ซ่ึงการกระท าท่ีเป็นการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี ในส่วนท่ีเป็นการ
แสวงหา ประโยชน์ทางเพศ การผลิตและการเผยแพร่ ส่ือลามก และการเอาคนลงเป็นทาส การน าคนมา 
ขอทาน การน าคนมาขายเพื่อคา้ประเวณี เป็นการกระท ากรรมเดียวผดิต่อกฎหมายหลายบท จะตอ้ง
ลงโทษทุกกรรมเป็นกระทงความผิดไป ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 90 ซ่ึงการคา้มนุษยเ์พื่อ
การคา้ประเวณี นั้นไม่ใช่เป็นการกระท ากรรมเดียวผดิกฎหมายหลายบทใหล้งโทษบทหนกั เป็นความผิด
ตามประมวล กฎหมายอาญา แต่ก็ตอ้งถือวา่เป็นความผิดฐานคา้มนุษยอี์กฐานหน่ึง ไม่ใช่กรรมเดียว
ผดิกฎหมายหลายบท ดงันั้นการกระท าดงักล่าวหากมีการน ามนุษยม์าเพื่อคา้ประเวณี จึงควรลงโทษ
ฐานคา้มนุษย ์
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ตารางท่ี 4.3 การวเิคราะห์เปรียบเทียบพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 กบัพระราชบญัญติั 
ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551  

 

พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก 
พ.ศ.2546 

พ ระ ร าช บั ญ ญั ติ ป้ อ ง กั น แ ล ะ
ปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 

ประ เด็ น ในการวิ เค ราะ ห์
เปรียบเทียบ 

บุคคลซ่ึงอายุ น้อยกว่า 18 ปี 
บริบูรณ์  ไม่รวมผู ้ท่ีบรรลุนิติ
ภาวะดว้ยการสมรส  

บุคคลผูมี้อายนุอ้ยกวา่ 18 ปี  ค าจ ากดัความค าวา่ “เด็ก”  

“ทารุณกรรม” หมายถึง  การ
กระท าหรือละเวน้กระท าการ 
จนเป็น เหตุให้ เด็ก เส่ือมเสีย
เสรีภาพ  หรือเกิดอันตรายแก่
ร่างกายหรือจิตใจ การกระท า
ผิดทางเพศต่อเด็ก การใช้เด็ก
ให้กระท าในลักษณะท่ีน่าจะ
เป็นอนัตรายแก่ร่ายกาย  
-การทารุณกรรมต่อร่างกาย 
จิตใจของเด็ก การบงัคบัขู่เข็ญ
ให้ เด็ ก ไป ข อท าน  เร่ ร่ อ น 
กระท าการใดท่ี 

- ผูใ้ดแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 
กระท าอยา่งหน่ึงอยา่งใด 
“การแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ”
หมายถึง การแสวงหาผล ประโยชน์
จากการคา้ประเวณี การผลิตเผยแพร่
วตัถุ ส่ือลามก การแสวงหาผลประโยชน ์
ทางเพศในรูปแบบอ่ืน  -การเอาคน
ลงเป็นทาส  การน าคนมาขอทาน 
การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ 
การบงัคบัตดั  

การแสวงหาประโยชน์ท่ีมิชอบ
ดว้ยกฎหมายต่อเด็ก  

ท่ีมา : ศึกษาวเิคราะห์โดยผูเ้ขียนจาก 
 - พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 มาตรา 26,30 
-พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 มาตรา 6 
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ตารางท่ี 4.3 (ต่อ)  
 

พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
ป้ อ ง กั น แ ล ะ
ปราบปรามการค้า
มนุษย ์พ.ศ.2551 

ประเด็นใน
ก า ร
วิ เค ร า ะ ห์
เปรียบเทียบ 

-การแสวงหาประโยชน์จากเด็ก  การใช้ จ้างวานให้เด็ก
ท างานท่ีอาจเป็นอนัตรายแก่ร่างกายหรือจิตใจของเด็ก ให้
เด็กกระท าลามกอนาจาร เป็นกรณีมีการการกระท าผิด
ดังกล่าวกฎหมายอ่ืนมีโทษหนักกว่าให้ลงโทษตาม
กฎหมายอ่ืน 

อวัย ว ะ เพื่ อ ก ารค้ า 
ห รื อ ก า ร อ่ื น ใ ด ท่ี
คล้ายคลึงกันอันเป็น
การขดูรีดบุคคล ไม่วา่
ผู ้ นั้ น จ ะ ยิ น ย อ ม
หรือไม่ ก็ตาม  
- ผูใ้ดแสวงหาประโยชน์
โดยมิชอบ กระท าการ
อยา่งหน่ึงอยา่งใด 
-เป็นธุระจดัหา ซ้ือ ขาย 
จ าหน่ าย พามาห รือ
ส่งไปย ังท่ีใด  หน่วง
เหน่ียวกกัขงั จดัให้อยู่
อาศัย รับไวซ่ึ้งเด็ก ผู้
นั้ นกระท าความผิด
ฐานคา้มนุษย ์

ก า ร
แ ส ว ง ห า
ประโยชน์ท่ี
มิชอบด้วย
กฎหมายต่อ
เด็ก (ต่อ)  

ท่ีมา : ศึกษาวเิคราะห์โดยผูเ้ขียนจาก  
-พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 มาตรา 26    
-พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 มาตรา 6 
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ตารางท่ี 4.3 (ต่อ)  
 

พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก 
พ.ศ.2546 

พ ระ ร าช บั ญ ญั ติ ป้ อ ง กั น แ ล ะ
ปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 

ประ เด็ น ในการวิ เค ราะ ห์
เปรียบเทียบ 

-พนกังานเจา้หนา้ท่ี มีอ านาจ
เข้าตรวจค้นในเคหสถาน 
เม่ื อ มี เห ตุส งสั ยว่ า มี ก าร
ทารุณกรรมเด็ก มีการกกัขงั
หรือเล้ียงดูโดยมิชอบ  

-การพิ จารณ าค ดี เด็ กอยู่ ใน
อ านาจพิจารณาพิพากษาคดี
เยาวชนและครอบครัวตาม
กฎหมายว่าด้วยการจดัตั้ งศาล
เยาวชนและครอบ ครัวและวิธี
พิ จ ารณ าค ดี เย าว ช น แ ล ะ
ครอบครัว  

- “พนั กงานเจ้าหน้ าท่ี ” หมายถึ ง 
พนักงานฝ่ายปกครอง ต ารวจชั้ น
ผู ้ใหญ่  และให้หมายความรวมถึง
ข้าราชการซ่ึงด ารงต าแหน่งไม่ต ่ า
กว่าขา้ราชการพลเรือนสามญัระดบั
สาม  ซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้ งจากผู ้ท่ี มี
คุณสมบติัตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง
เพื่อใหป้ฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี  
-เพื่อประโยชน์ในการป้องกนั  
และปราบปรามการกระท า ผิดฐาน
ค้ามนุษย์ ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ี มี
อ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี  
(1) มีหนงัสือเรียกใหบุ้คคล....  

 
อ านาจพนกังานเจา้หนา้ท่ี  
 
 
 
การพิจารณาคดีของศาล  
 

ท่ีมา : ศึกษาวเิคราะห์โดยผูเ้ขียนจาก 
 -พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 มาตรา 30 
-พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 มาตรา 27 
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ตารางท่ี 4.3 (ต่อ)  
 

พระราชบัญญัติคุ้มครอง
เด็ก พ.ศ.2546 

พระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปราม
การคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 

ประเด็นในการวิเคราะห์
เปรียบเทียบ 

- เด็กท่ีจะไดรั้บการคุม้ครอง 
สวสัดิภาพ ไดแ้ก่  
(1) เด็กท่ีถูกทารุณกรรม  
(2) เด็กท่ีเส่ียงต่อการกระท า
ผดิ  
(3) เด็กท่ีอยูใ่นสภาพท่ีจ าตอ้ง
ได้รับการคุ้มครองสวสัดิ
ภ า พ ต าม ท่ี ก าห น ด ใน
กฎกระทรวง  
-หากพบเห็นพฤติการณ์ท่ี
เช่ือว่ามีการกระท าทารุณ
กรรม ต่อ เด็ก  ให้ รีบแจ้ง
พนักงาน เจ้าหน้ า ท่ี ตาม 
แล้วพนักงานเจ้าหน้าท่ีจะ
เข้าตรวจค้นเพื่อคุ้มครอง
สวสัดิภาพเด็ก จดัให้ มีการ
ตรวจร่างกายและจิตใจ  

“คดีค้ามนุษย์” หมายถึง คดี ท่ี มีข้อหา
ความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนั
และปราบปรามการค้ามนุษย์ ไม่ว่าจะมี
ข้อหาความผิดอ่ืนรวมอยู่ด้วยหรือไม่ 
กลบัไม่รวมถึงคดีท่ีอยู่ในอ านาจของศาล
อาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบตาม
กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้ งศาลอาญาคดี
ทุจริตและประพฤติมิชอบ และคดีท่ีอยูใ่น
อ านาจของศาลเยาวชนและครอบครัว
ตามกฎหมายว่าด้วยศาลเยาวชนและ
ครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว  
-กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่น ค งของม นุษ ย์พิ จารณ าให้ ความ
ช่วยเหลือแก่ผู ้ท่ี เป็นผู ้เสียหายจากการ
กระท าความผิดฐานค้าม นุษย์อย่ าง
เหมาะสมในเร่ืองอาหาร ท่ีพกัรักษาพยาบาล 
บ าบัดฟ้ืนฟูร่างกาย จิตใจ ให้การศึกษา 
ฝึกอบรม  ช่วยเหลือทางกฎหมาย การ
ส่งกลบัไปยงัประเทศภูมิล าเนา เรียกร้อง
ค่าสินไหมทดแทนให้ผู ้เสี ยหายตาม
ระเบียบ ท่ี รัฐมนตรีก าหนด  ค านึงถึง
ศกัด์ิศรีความเป็น  

การคุ้มครองสวสัดิภาพ 
ของเด็ก 
 

ท่ีมา : ศึกษาวเิคราะห์โดยผูเ้ขียนจาก 
 -พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 มาตรา 40,41   
-พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 มาตรา 33  
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ตารางท่ี 4.3 (ต่อ)  
 

พระราชบัญญัติคุ้มครอง
เด็ก พ.ศ.2546 

พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ป้ อ ง กั น แ ล ะ
ปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 

ประเด็นในการวิเคราะห์
เปรียบเทียบ 

สืบ เส าะห าวิ ธี คุ ้มครอง
สวสัดิภาพเด็ก  หรือส่งไป
สถานแรกรับ 

มนุษยแ์ละความแตกต่าง สัญชาติ เช้ือ
ชาติ ประเพณีวฒันธรรมเพศ อายุ ของ
ผูเ้สียหายการแจง้สิทธิของผูเ้สียหายท่ี
พึงได้รับการคุ้มครองแต่ละขั้นตอน
ก่อน ระหว่าง และหลงัการช่วยเหลือ 
ตลอดจนขอบเขต ระยะ เวลาในการ
ด าเนินการช่วยเหลือในแต่ละขั้นตอน 
และต้องรับ ฟั งความ คิ ด เห็ น ขอ ง
ผูเ้สียหายก่อนดว้ย การให้ความช่วยเหลือ 
อาจจดัให้ผูซ่ึ้งเป็นผูเ้สียหายไดรั้บการ
ดูแลในสถานแรกรับตามกฎหมายว่า
ดว้ยการป้องกนัและปราบ ปรามการคา้
ประเวณี สถานแรกรับตามกฎหมายว่า
ด้วยการคุ้มครองเด็ ก  ห รือสถาน
สงเคราะห์อ่ืนของรัฐหรือเอกชน ก็ได ้ 
- เพื่ อประโยช น์ ในการช่ วยเห ลื อ
ผูเ้สียหาย ให้พนักงานสอบสวนหรือ
พนกังานอยัการแจง้ให้ผูเ้สียหายทราบ
ในโอกาสแรกถึงสิทธิท่ีจะเรียกค่า
สินไหมทดแทนอันเน่ืองมาจากการ
กระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ และ
สิทธิไดรั้บการช่วยเหลือทางกฎหมาย 

การให้ความคุม้ครองสวสัดิ
ภาพ (ต่อ)  

ท่ีมา : ศึกษาวเิคราะห์โดยผูเ้ขียนจาก 
 -พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 มาตรา 41 
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ตารางท่ี 4.3 (ต่อ)  
 

พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก 
พ.ศ.2546 

พ ระร าชบัญ ญั ติ ป้ อ งกัน แ ล ะ
ปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 

ประ เด็ น ในการวิ เค ราะ ห์
เปรียบเทียบ 

ความผิดฐานทารุณกรรมเด็ก 
ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 
เดือน หรือปรับไม่เกิน30,000 
บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ  

- บุคคลใดกระท าความผดิฐาน 
ค้ามนุษย์ ต้องระวางโทษจ าคุก
ตั้งแต่ 4 ปีถึง 10 ปี และปรับตั้งแต่ 
80,000-200,000 บาท  
-หากการกระท าความผดิ ไดก้ระท า
ต่อบุคคลอายุกวา่ 15 ปี แต่ไม่ถึง 18 
ปีต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 6 ปี-
12 ปี  และปรับตั้ งแ ต่  100,000 -
240,000 บาท  
-หากการกระท าความผดิ ไดก้ระท า
ต่อเด็กอายุไม่เกิน 15 ปี ตอ้งระวาง
โทษ จ า คุ ก ตั้ ง แ ต่  8 -15  ปี  แล ะ
ปรับตั้งแต่ 160,000-300,000 บาท 

การให้ความคุ้มครองสวสัดิ
ภาพ (ต่อ) 

ท่ีมา : ศึกษาวเิคราะห์โดยผูเ้ขียน จากการสกดัสาระส าคญัของ  
-พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 มาตรา 41 
-พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 มาตรา 52 
 
 จากตารางท่ี 4.3 สรุปได้ว่า พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 เห็นได้ว่าการก าหนด 
นิยามของ “เด็ก” ไดก้ าหนดอายุต ่ากว่า 18 ปี เช่นเดียวกบัพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม
การคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 แต่เด็กท่ีบรรลุนิติภาวะดว้ยการสมรส ไม่ไดรั้บความคุม้ครองตามพระราชบญัญติั
การคุม้ครอง เด็ก พ.ศ.2546 น้ี  

ซ่ึงมีความแตกต่างจากพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม การคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 
ท่ีไดก้  าหนดอายเุด็ก เพียงต ่ากวา่ 18 ปี ท่ีไดรั้บการคุม้ครอง เป็นพิเศษ ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก 
พ.ศ.2546 ท่ีเป็นการกระท าโดยมิชอบต่อเด็ก ก าหนดลักษณะต่างๆ ในการกระท าความผิด คือ  
การทารุณกรรม, กระท าความผดิเก่ียวกบัเร่ืองทางเพศ  
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พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 ไดก้ าหนดการกระท าท่ี
จะเขา้ข่ายเป็นการคา้มนุษยจ์ะตอ้งเป็นการการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ ตามมาตรา 6 หากเป็น
การกระท าต่อเด็กแลว้ ไม่ไดค้  านึงถึงวิธีการมีการใช้ก าลงั ข่มขู่ บงัคบั ลกัพาตวั ฉ้อฉล หลอกลวง 
ใชอ้ านาจ หากเป็นการแสวงหาประโยชน์โดย มิชอบจากเด็ก ผูน้ั้นมีความผดิฐานคา้มนุษย ์ 

ในส่วนของการคุม้ครองสวสัดิภาพของเด็ก ทั้งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม 
การคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 และพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 ต่างมีวตัถุ ประสงค์ ในการให้
ความช่วยเหลือ แก่เด็ก หรือผูท่ี้ตกเป็นผูเ้สียหายจาก การคา้มนุษย ์ 

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 มีบทก าหนด โทษท่ีสูง
กว่าพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 เพราะเหตุท่ีวา่การกระท าท่ีเป็นความผิด ฐานคา้มนุษย์
นั้น เป็นการกระท าความผดิเฉพาะท่ีมีความร้ายแรง ส่งผลกระทบต่อสังคม 
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ตารางท่ี 4.4 การวเิคราะห์เปรียบเทียบพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 กบัพระราชบญัญติั 
ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551  

 

พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง 
พ.ศ.2522  

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การคา้มนุษย ์พ.ศ.2551  

ประเด็นในการวิเคราะห์
เปรียบเทียบ 

-ห้ ามคน ต่ างด้ าว ท่ี ไม่ มี
ห นั ง สื อ เดิ น ท า ง ห รื อ
เอกสารท่ีถูกต้องสมบูรณ์
เขา้มาในราชอาณาจกัร 
-ห้ าม ค น ต่ าง ด้ า ว ท่ี มี
พฤติการณ์น่าเช่ือว่าเข้ามา
เพื่อคา้ยาเสพติดให้โทษ คา้ 
ประเวณี ประกอบกิจการท่ี
ขดัต่อความสงบเรียบร้อยเขา้
มาในราชอาณาจกัร  

-เพื่อประโยชน์ในการด าเนินคดีกบัผูก้ระท า
ความผิดการรักษาพยาบาล การบาบดัฟ้ืนฟู 
การเรียกร้องสิทธิของผูเ้สียหาย เจา้หนา้ท่ีอาจ
ด าเนินการให้มีการผ่อนผนัให้ผูเ้สียหายนั้น
อยู่ในราชอาณาจกัรได้เป็นการชั่วคราว และ
ไดรั้บอนุญาตท างานเป็นการชัว่คราว โดยให้
ค  านึงถึงเหตุผลทางดา้นมนุษยธรรม 

กรณีคนต่างดา้วเขา้มาใน
ราชอาณาจักร  กระท า
ความผดิ 

-การส่ งคนต่างด้าวกลับ
ออกไปนอกราชอาณาจักร 
พนักงานเจ้าหน้าท่ี ส่งตัว
กลบัโดยวิธีการท่ีเห็นสมควร 
และ เรี ยกค่ าใช้ จ่ ายจ าก
ผูก้ระท าความผดิ  

ให้พนกังานเจา้หน้าท่ีส่งตวัผูเ้สียหายซ่ึงเป็น
คนต่างด้าวกลับประเทศท่ีเป็นถ่ินท่ีอยู่หรือ
ภูมิล าเนาโดยไม่ชกัชา้ เวน้แต่บุคคลนั้นเป็นผู ้
ได้รับอนุญาตให้มีถ่ินท่ีอยู่ในราชอาณาจกัร
ตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง หรือเป็นผู ้
ไดรั้บการผอ่นผนัให้อยูใ่นราชอาณาจกัรเป็น
กรณีพิ เศษจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
มหาดไทย โดยมี 

การส่งคนต่างด้าวคืนสู่
ภูมิล าเนา  

ท่ีมา : ศึกษาวเิคราะห์โดยผูเ้ขียนจาก  
-พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 มาตรา 12 
-พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 มาตรา 37 
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ตารางท่ี 4.4 (ต่อ)  
 

พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.
2522  

พ ระราชบัญ ญั ติ ป้ อ งกัน แล ะ
ปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 

ประ เด็ น ในการวิ เค ราะ ห์
เปรียบเทียบ 

-ไม่ มีกรณี ท่ีผ่อนผันให้อยู่ใน
ราชอาณาจกัรตาม  
-แต่มีกรณีการอนุญาตให้เข้ามา
ในราชอาณาจกัรเป็นการชั่วคราว 
เพื่อการตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้ 
-การเขา้มาในราชอาณาจกัร ตอ้ง
มีหนังสือเดินทาง หรือเอกสาร
แทนหนงัสือเดินทางท่ีสมบูรณ์  

หลกัฐานเอกสารตามกฎหมายวา่
ดว้ยการทะเบียนราษฎรหรือ
กฎหมายวา่ดว้ยการทะเบียนคน
ต่างดา้ว ในการด าเนินการตาม
วรรคหน่ึง ใหค้  านึงถึงความ
ปลอดภยัและสวสัดิภาพของบุคคล
นั้นกรณีท่ีคนสัญชาติไทยเป็น
ผูเ้สียหายจากการกระท าความผดิ
ฐานคา้มนุษยใ์นต่างประเทศ 
เจา้หนา้ท่ีจะตรวจสอบวา่ถา้เป็นผูมี้
สัญชาติไทย ประสงคก์ลบัเขา้มา
ในประเทศไทย เจา้หนา้ท่ีจะ
ด าเนินการให้ หากผูเ้สียหายใน
ต่างประเทศ  

เจ้าหน้าท่ีผ่อนผนัให้คนต่าง
ดา้วอยูใ่นประเทศไทย  

ท่ีมา : ศึกษาวเิคราะห์โดยผูเ้ขียนจาก 
 -พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 มาตรา 12 
-พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 มาตรา 38,40 
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ตารางท่ี 4.4 (ต่อ)  
 

พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง  พ.ศ.
2522  

พ ระ ร าช บัญ ญั ติ ป้ อ ง กั น แ ล ะ
ปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 

ประ เด็ น ในการวิ เค ราะ ห์
เปรียบเทียบ 

 -ห้ามมิให้คนต่างด้าว ท่ีมีลกัษณะ
อยา่งใดอยา่งหน่ึงดงัต่อ ไปน้ีเขา้มา
ในราชอาณาจกัร  
(1) ไม่มีหนงัสือเดินทางหรือเอกสาร 
แทนหนังสือเดินทาง ท่ี ถูกต้อง 
สมบูรณ์อยู่ หรือมีแต่ไม่ได้รับการ
ตรวจลงตราในหนังสือเดินทาง 
ห รือ เอกส ารใช้ แทนหนั ง สื อ
เดินทางจากสถานทูตหรือสถาน
กงสุลในต่างประเทศ จากกระทรวง
การต่างประเทศ เวน้แต่กรณีท่ีไม่
ตอ้งมีการตรวจลงตราวซ่ีาท่ีเป็นไป
ตามหลกัเกณฑว์ธีิการ  

-ข้อยกเว้น จะได้รับอนุญาตเป็น
หนังสือจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ยุติธรรม ห้ามมิให้พนกังานสอบสวน
ด าเนินคดีกบัผูเ้สียหายในความผิด
ฐาน เข้ามา ออกไปโดยไม่ ได้ รับ
อนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้า
เมือง ความผิดฐานแจง้ความเท็จต่อ
เจา้พนกังานฐานปลอม ใช้ซ่ึงหนงัสือ
เดินทางปลอม ตามประมวลกฎหมาย
อาญา ความผิดตามพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามค้าประเวณี
เฉพาะท่ีเก่ียวกับการติดต่อ ชักชวน 
แนะน าตวั ติดตาม รบเร้าบุคคลเพื่อ
ค้าประเวณี  การเข้าไปมั่วสุมใน
สถานการคา้ประเวณีเพื่อคา้ประเวณี 
หรือความผิดฐานเป็นคนต่างด้าว
ท างานโดยไม่ไดรั้บอนุญาต  

กรณี คน ต่างด้าว เข้าม าใน
ร า ช อ าณ า จั ก ร โ ด ย ผิ ด
กฎหมาย  

ท่ีมา : ศึกษาวเิคราะห์โดยผูเ้ขียน จากการสกดัสาระส าคญัของ  
- พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 มาตรา 12 
-พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 มาตรา 41 

 
จากตารางท่ี 4.5 สรุปไดว้า่ คนต่างดา้วท่ีตกเป็นผูเ้สียหาย จะไดรั้บการผอ่นผนัให้อยูใ่น

ราชอาณาจกัรได้ชั่วคราวตามพระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 
และไม่เป็นความผดิตามพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 
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1.  ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
พ.ศ.2551 และกฎหมายอืน่ๆ ทีเ่กีย่วข้อง 

 
ผลการวิเคราะห์พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 พบวา่ 

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 ให้ความส าคญัของการคา้มนุษยเ์พื่อ
การคา้ประเวณี ในรูปแบบของผูห้ญิงและเด็กเป็นหลกั ซ่ึงรูปแบบการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี 
ส าหรับผูห้ญิงและเด็กท่ีเป็นปัญหามากท่ีสุดในสังคม 

เม่ือพิจารณาถึง มาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย ์
พ.ศ.2551 (แกไ้ขโดยมาตรา 4 พระราชก าหนดแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม
การคา้มนุษย ์(ฉบบัที่ 4) พ.ศ.2562 ที่มีการก าหนดการแสวงหาประโยชน์จากการคา้ประเวณี 
ในลกัษณะ ดงัน้ี เป็นการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี  

ไดมี้การวิเคราะห์ถึงบทบาทของพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์
พ.ศ.2551 กรณีการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี วา่มีผลต่อการจดัการปัญหาการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้
ประเวณีไดเ้พียงใด การบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติั ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 

ดงันั้น การค้ามนุษยเ์พื่อการค้าประเวณี การเผยแพร่ส่ือลามกอนาจาร การแสวงหา
ผลประโยชน์ในทางเพศรูปแบบอ่ืน ท่ีเป็นการกระท าเพื่อการคา้ไวใ้หต้อ้งรับผดิฐานคา้มนุษย ์หากมี
การกระท าตามมาตรา 6 ดงัท่ีไดก้ล่าวถึงท่ีมาและความส าคญั ของปัญหาการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้
ประเวณี ท่ีอาจเกิดข้ึนต่อสังคมไทยในอนาคต และท าให้พบปัญหาในสถานการณ์ปัจจุบนั ท่ีมีรูปแบบ
ของการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี ซ่ึงปัจจุบนัยงัมีการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี ท่ีมีการกระท า
ดว้ยอาศยัความยินยอม ของตนเองหรือ เป็นนายหน้าในการจดัหาให้ผูอ่ื้นคา้มนุษยเ์พื่อคา้ประเวณี 
โดยอา้งความยนิยอม ของผูค้า้ประเวณี ซ่ึงมีเร่ืองผลประโยชน์มาเก่ียวขอ้งดว้ย 

ในปัจจุบนั พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 ไดบ้ญัญติั
เฉพาะความผิดในกรณีการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณีไว ้แต่กฎหมายฉบบัดงักล่าวไม่มีผลบงัคบั
ในการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณีได ้ซ่ึงปัญหาท่ีเก่ียวกบัการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้
ประเวณี ในทุกรูปแบบ และการแกไ้ขปัญหาในสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนในสถานการณ์ปัจจุบนัไดอ้ยา่ง
ครอบคลุม เพราะเป็นพระราชบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยโ์ดยตรง 
จึงควรจะรวมความผดิในทุกการกระท าท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี ท่ีถือได้
วา่มนุษยไ์ม่อาจน ามาท าการซ้ือขายเพื่อเป็นสินคา้แลกเปล่ียนซ่ึงผลประโยชน์ระหวา่งกนัได ้โดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่อเป็นการรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมและก าจดัการกระท าท่ีเป็นการขดัต่อ
ศีลธรรมอนัดีของประชาชนในสังคม แต่จากการศึกษา การคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี ท่ีจะเป็น
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ความผิด ถูกจ ากัดอยู่อย่างแคบ เฉพาะท่ีมีการบัญญัติไว้ ซ่ึงต้องมีองค์ประกอบ  2 ประการคือ  
1) มีการกระท าโดยใช้วิธีการบงัคบัให้คา้ประเวณี 2) เพื่อเป็นการคา้ ประเวณี ในการพิจารณาถึง
ความผิดนั้น ไม่ไดพ้ิจารณาในเร่ืองของการคา้หรือการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ เพื่อผลประโยชน์
ของตนเองหรือผูอ่ื้นในลกัษณะท่ีมีค่าค่าตอบแทน หรือเป็นการคา้เป็นส าคญั แต่กลบัพิจารณาถึง
การกระท าความผิดเฉพาะท่ีเป็นการบงัคบั ขู่เขญ็ ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้
มนุษย ์พ.ศ.2551 เท่านั้น จึงจะเป็นความผดิฐานคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี ซ่ึงเป็นการกระท าท่ีเป็น
การท าลาย ศกัด์ิศรี ของความเป็นมนุษยใ์ห้ลดน้อยลง แต่หากการกระท าไม่ใช่เป็นการบงัคบั ขู่เข็ญ 
ผูก้ระท าความผิก็ไม่มีความผิดและไม่ต้องรับโทษตามพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปราม
การคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 น้ี  

จากปัญหาท่ีผูศึ้กษาได้เสนอมาขา้งตน้ แลว้นั้น การคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี ไม่ได้มี
ความแตกต่างจากการคา้มนุษยใ์นรูปแบบอ่ืนๆ ท่ีมีความสลบัซับซ้อนและแนบเนียนในการกระท า
ความผิดมากยิ่งข้ึน มีการบังคบั ขู่เข็ญ เป็นวิธีการท่ีฝ่าฝืนและผิดต่อหลักกฎหมาย ซ่ึงผูก้ระท า
ความผิดนั้นมกัจะไม่เลือกกระท าตามวิธีท่ีเป็นการบงัคบั ขู่เข็ญ เพราะเป็นวิธีกระท าท่ีเป็นความผิด
และตอ้งไดรั้บโทษ ตามกฎหมาย  

จากการศึกษาถึงสถานการณ์ของปัญหาการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี ท่ีเกิดข้ึนใน
สถานการณ์ปัจจุบนั อาจใชเ้ป็นวิธีการหรือแนวทางในการแกไ้ข เพิ่มเติมกฎหมายท่ีมีอยูใ่ห้ครอบคลุมได ้
เพราะผูศึ้กษาเห็นวา่ปัญหาดงักล่าวก็เป็นปัญหาการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี ท่ีส่งผลกระทบต่อ
การท าลายศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ขดัต่อหลกัความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน 
หากปล่อยใหมี้การกระท าผดิการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี ดว้ยความสมคัรใจหรือยนิยอมของตวั
ผูค้า้ประเวณีเอง จะก่อให้มีการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี เกิดข้ึนอยา่งแพร่หลาย และกฎหมายท่ี
สามารถใช้บงัคบัไดก้บัผูท่ี้กระท าความผิดท่ีเกิดจากการบงัคบั ขู่เข็ญ ให้มีการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้
ประเวณีเท่านั้น จึงจะเป็นความผิดและได้รับโทษตามกฎหมาย ท าให้เกิดช่องว่างช่องโหว่ของ
กฎหมาย และส่งผลต่อกระทบให้ไม่สามารถแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์เพื่อการค้าประเวณีใน
ประเทศไทย ได้อย่างจริงจงัในสถานการณ์ปัจจุบัน ท่ีปัญหาดังกล่าว ได้พฒันาข้ึนและมีความ
หลากหลายมากยิ่งข้ึน ประกอบกบัปัญหาทางเศรษฐกิจของสังคมไทยในปัจจุบนัท่ีส่งผลต่อการด้ิน
รนในการเอาตัวรอดจากการใช้ชีวิตในสังคม  ท่ีส่งผลต่อการแก้ไขปัญหาโดยผนัตัวเองเข้าสู่
กระบวนการคา้มนุษย์เพื่อคา้ประเวณี ในรูปแบบใดรูปแบบหน่ึง และตอ้งยอมรับในความจริงว่า
ปัจจุบนัน้ี ปัญหาการค้ามนุษย์เพื่อการค้าประเวณี เป็นปัญหาท่ีส าคญั ท่ีรัฐจ าเป็นต้องให้ความ
คุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหาย หรือผูท่ี้ตกเป็นเหยื่อจากการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี และลงโทษ
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ผูก้ระท าความผิด เพื่อเป็นการป้องกนัและปราบปรามปัญหาการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณีท่ีอาจ
เกิดข้ึนในทุกรูปแบบ อยา่งมีประสิทธิภาพทั้งในปัจจุบนัและในอนาคต ต่อไป 

การคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี ท่ีปรากฏเป็นปัญหาใหญ่ของหลายประเทศในปัจจุบนั 
มีสาเหตุส่วนใหญ่ไม่ไดม้าจากเฉพาะปัญหาความยากจน ของประชาชนท่ีตอ้งการคา้ประเวณี ของตน 
เพื่อเล้ียงชีพตนเองและครอบครัว ตลอดถึงความเจริญทางด้านเทคโนโลยี การติดต่อส่ือสาร 
การคมนาคม ท่ีสะดวก จึงเป็นสาเหตุท่ีสนับสนุนให้เกิดมีการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณีมาก
ยิ่งข้ึน ซ่ึงในปัจจุบนัประเทศไทย จะเป็นแหล่งคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี เป็นจ านวนมาก และมี
เหตุการณ์เกิดข้ึนเป็นประจ า อย่างเห็นได้ชัดเจนเม่ือไม่นานมาน้ี ก็มีกรณี ของวีทูอาบอบนวด229 
หลงัตลาดโชคชยั 4 ซอยลาดพร้าว 55 เปิดเป็นร้านอาบอบนวด แต่มีการคา้ประเวณี ซ่ึงพบ เด็กต ่า
กว่า 15 ปี ขายบริการทางเพศ230 ซ่ึงมีขา้ราชการทอ้งถ่ินซ้ือบริการทางเพศ และมีแมเ้ลา้เป็นผูจ้ดัหา
เด็กมาคา้ประเวณี เด็กหญิงขายตวัท่ีแม่ฮ่องสอน ถูกเจา้หน้าท่ีของรัฐบงัคบัให้คา้ประเวณี และคดี
อ่ืนๆ ท่ีไม่ปรากฏเป็นข่าวอีกมากมาย  ซ่ึงปัจจุบนัจะการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี เป็นปัญหา
ร้ายแรงดังภาครัฐจึงให้ความส าคญั กับเร่ืองดังกล่าวและควรมีการบญัญัติถึงกรณีการบังคบัค้า
มนุษยเ์พื่อคา้ประเวณี ไวใ้นส่วนของการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ โดยให้ค  านึงถึงการคา้เป็น
หลกัเพื่อลงโทษผูก้ระท าความผดิในความผดิฐานคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี ตามพระราชบญัญติัน้ี 
เพราะการกระท าผิดในปัจจุบนั รูปแบบของการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี มีการเปล่ียนแปลงข้ึน
เร่ือยๆ การคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี ไม่เพียงแต่เป็นการบงัคบั ข่มขู่ ฉอ้ฉล หรือหลอกลวงเท่านั้น 
แต่อาจมีกรณียินยอม การรู้เห็นเป็นใจ รวมถึงการตกลงแลกเปล่ียนผลประโยชน์อยา่งอ่ืน ระหวา่ง
คู่กรณี ท่ีมีการกระท าลบัๆ ซ่ึงถูกปกปิดเอาไว ้และอาจมีลกัษณะของการกระท าท่ีเป็นธุระจดัหาหรือ
นายหนา้ (แม่เลา้,พอ่เลา้,แมงดา) ของผูท่ี้ตอ้งการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี ได ้ 

สรุปได้ว่า พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 ไดใ้ห้ความส าคญั 
กบัปัญหาการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้มนุษยเ์พื่อคา้ประเวณี ท่ีมีความรุนแรงในสถานการณ์ปัจจุบนั  
ในหลายประเทศทัว่โลก รวมทั้งประเทศไทยดว้ย แต่ภายใตก้ฎหมายดงักล่าวมีเพียงการบญัญติัถึง
กรณีการกระท าท่ี มี การบังคับ  ขู่ เข็ญ  มนุษย์มาเพื่ อการค้าประเวณี  เป็นการคุ้มครองเหยื่อ  
ท่ีเป็นผูถู้กกระท าจากการถูกบงัคบั ขู่เข็ญ ให้คา้มนุษยเ์พื่อคา้ประเวณี และลงโทษผูก้ระท าความผิด 
แต่พระราชบญัญติัน้ีเน้นการควบคุม ป้องกนัและปราบปรามการกระท าผิดท่ีเกิดกบับุคคลทุกคน 

                                                        
229 จิรภา เตง็ไตรรัตน ์และคณะ.. จิตวทิยาทัว่ไป, กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพห์าวทิยาลยั

ธรรมศาสตร์, (2543) หนา้ 7-8 
230 อาชญากรรมข่าว MGR ONLINE “รวบแลว้เม่เลา้ปู น าลูกสาวของตวัเองขายบริการท่ี วทูี อาบ

อบนวด” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 20 มิถนุายน 2563 
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โดยไม่ไดมุ้่งเนน้เฉพาะ เด็กและสตรี ดงันั้นวตัถุประสงค์ แนวคิด และหลกัเกณฑ์ต่างๆ จึงมกัเน้น
ไปท่ีการการกระท าท่ีมีการบงัคบั ขู่เขญ็ ให้มีการกระท าการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณีเพียงเท่านั้น 
ซ่ึง พระราชบญัญติัดงักล่าวควรจะไดมี้การรวมความผิดฐานคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณีไวใ้นหลาย
กรณี เพื่อให้เกิดความครอบคลุมและรัดกุม ต่อสถานการณ์การค้ามนุษยเ์พื่อการค้าประเวณีใน
ปัจจุบนั ซ่ึงตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ.2551 นั้น ได้ให้การ
คุม้ครองเฉพาะกรณีการกระท าความผิดท่ีมีการบงัคบั ขู่เขญ็231 ให้คา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณีเพียง
เท่านั้น โดยไม่ได้มุ่งลงโทษและเอาผิดกบัผูท่ี้อาศยัความยินยอมของเหยื่อเพื่อคา้ประเวณี เพื่อให้
บุคคลท่ีกระท าความผดิไม่ตอ้งรับผดิและถูกลงโทษ โดยอาศยัอาศยัความยนิยอมของผูค้า้ประเวณี  

ในส่วนของพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ.2539 ไดบ้ญัญติั
ให้ผูท่ี้ยินยอมคา้ประเวณีนั้นยงัเป็นความผิดและถูกรับโทษตามพระราชบญัญติัดงักล่าว ลกัษณะ
ของการกระท าความผิดนั้นยงัไม่มีความชดัเจนและไม่ครอบคลุม ไม่มีการใหค้  าจ  ากดัความ ในบทนิยาม
ของการคา้ประเวณีท่ีเป็นการคา้มนุษย์ นิยามเก่ียวกบัการแสวงหาประโยชน์จากการคา้ประเวณี  
ท่ีจะสามารถอธิบายลกัษณะของการกระท าความผิดเพื่อให้เกิดความเขา้ใจ และมีวตัถุประสงคท่ี์จะ
บญัญติัถึงกรณีการบงัคบัคา้ประเวณี ท่ีเป็นการมุ่งเน้นควบคุมถึงกรณีใด ทั้งท่ีภาครัฐพยายามท่ีจะ
บญัญติัความผดิท่ีเก่ียวกบัการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณีให้รวมอยูใ่นพระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ 2551 ในลกัษณะท่ีครอบคลุมท่ีสุด ผูศึ้กษาจึงอยากเสนอให้มีการ
แกไ้ขเพิ่มเติมถึงพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ.2539 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ี
ใชโ้ดยตรงเก่ียวกบัการคา้ประเวณี เพื่อให้ใชบ้งัคบัไดอ้ยา่งครอบคลุมไม่มองประเด็นเพียงแค่มีการ
บงัคบั ขู่เข็ญให้คา้ประเวณีเพียงเท่านั้น แต่ผูก้ระท าความผิดจะตอ้งตอ้งรับผิดดงัเช่น การคา้มนุษย์
เพื่อการคา้ประเวณี ในรูปแบบอ่ืนๆ ท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อการคา้ประเวณี หรือเพื่อผลประโยชน์ตอบ
แทนไม่ว่าจะไดรั้บกบัตนเองหรือผูอ่ื้น โดยไม่เจาะจงเฉพาะวิธีการของการกระท าความผิดท่ีเป็น
การบงัคบั ขู่เข็ญ แต่ควรให้เนน้ไปท่ีการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้
ประเวณีของบุคคล ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีมนุษยไ์ม่สามารถน ามาเป็นสินคา้ เพื่อมีการเสนอซ้ือ เสนอขายกนั
ได ้เพื่อเป็นการแกไ้ขปัญหา ในกรณีการให้ความยินยอม ของผูค้า้ประเวณี การปกปิดวิธีการกระท า
ความผิดท่ีมีการกระท าลบัๆ ของขบวนการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี ทั้งท่ีการกระท านั้น เป็นการ
กระท าของนายหน้า และเป็น ผูเ้สนอขายหรือเสนอซ้ือ ท่ีไม่เกรงกลวัต่อความผิด เพราะรู้วา่การคา้
มนุษยเ์พื่อค้าประเวณีท่ีเกิดข้ึนนั้น ได้มาจากการยินยอมค้าประเวณี ของบุคคลท่ีมาค้าประเวณี  
ซ่ึงท าให้ไม่เป็นความผิดฐานคา้มนุษยเ์พื่อคา้ประเวณี ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม

                                                        
231พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์(ฉบบั 2) พ.ศ.2558 มาตรา 6 
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การคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 เพื่อเป็นการอุดปิดช่องว่างช่องโหว่ของกฎหมายในเร่ืองของการคา้มนุษย์
เพื่อการคา้ประเวณี ท่ีเกิดข้ึนโดยการกระท าความผิดนั้นท าโดยไม่มีการบงัคบั ขู่เข็ญ แต่เป็นการ
กระท าดว้ยใจสมคัรของบุคคลท่ีจะท าการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี เป็นการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้
ประเวณี ทั้งส้ิน ผูก้ระท าความผดิตอ้งรับโทษ  
 

2.  ผลการวิเคราะห์ การบังคับใช้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
พ.ศ.2551 และปัญหาด้านกฎหมาย กบั กรณกีารค้ามนุษย์เพือ่การค้าประเวณ ี 

 
พระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย  ์พ.ศ.2551 ได้รวมกรณีการค้า

ประเวณี การผลิตเผยแพร่วตัถุหรือส่ือลามก ตอ้งรับผิดฐานค้ามนุษย์ ตามพระราชบญัญติัน้ีด้วย 
มาตรา 6 “แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ” การบงัคบัคา้มนุษยเ์พื่อคา้ประเวณี  

การบงัคบั หมายถึง การข่มขืนใจให้กระท าการหรือไม่กระท าการ อนัเป็นไปตามความ
พึงพอใจของผูท่ี้บงัคบั ซ่ึงผูถู้กบงัคบัไม่ไดเ้ต็มใจกระท า ซ่ึงการบงัคบั เป็นการบงัคบัทางกายและ
จิตใจ ดว้ยวิธีการข่มขู่ ใช้ก าลงับงัคบั ลกัพาตวั ฉ้อฉล หลอกลวง ใช้อ านาจโดยมิชอบ ให้เงินหรือ
ผลประโยชน์อย่างอ่ืนแก่ผูป้กครองหรือผูดู้แลบุคคลนั้นให้ยอมกระท าตาม เพื่อวตัถุประสงค์เพื่อ
เป็นการคา้ เพื่อ แลกเปล่ียนกบัผลประโยชน์หรือเพื่อส่ิงตอบแทนอยา่งอ่ืน   

องค์ประกอบความรับผิดตามพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการคา้มนุษย ์
พ.ศ.2551  

2.1 มีการกระท าท่ีมีลกัษณะเป็นการ จดัหา ซ้ือขาย จ าหน่าย พามาจาก หรือส่งไปยงัท่ีใด 
จากท่ีหน่ึงไปยงัอีกท่ีหน่ึงในหรือนอกราชอาณาจกัร กกัขงัหน่วงเหน่ียวไวใ้นสถานท่ีใดสถานท่ี
หน่ึง กกัขงั บงัคบัใหอ้ยูใ่นสถานท่ีอนัจ ากดั จดัใหอ้ยูอ่าศยั จดัใหพ้กัพิงหรือพกัผอ่น รับไว ้ 

2.2 ใช้วิธีการอย่างหน่ึงอย่างใด ข่มขู่ การท าให้กลัว ว่าจะเกิดความเสียหายเป็น
อนัตรายแก่ตนเองหรือแก่ทรัพยสิ์นของตน การใช้ก าลงับงัคบั ให้ท าหรือใช้อ านาจสั่งให้ท าหรือ
จ าตอ้งกระท า ซ่ึงกระท าแก่กายหรือจิตใจ ดว้ยแรงกายภาพหรือวิธีอ่ืนใด เป็นเหตุให้บุคคลอยู่ใน
ภาวะท่ีไม่สามารถขดัขืนได ้ลกัพาตวั ฉ้อฉล หลอกลวงหรือแสดงขอ้ความอนัเป็นเท็จหรือปกปิด
ขอ้ความจริงท่ีควรบอกให้แจง้เพื่อให้บุคคลอ่ืนเขา้ใจผิด ใชอ้ านาจโดยมิชอบ ใชอิ้ทธิพลท่ีจะบงัคบั
ให้ผูอ่ื้นให้ตอ้งยอมท าตามไม่วา่จะดว้ยความสมคัรใจหรือไม่ โดยให้เงินหรือผลประโยชน์อยา่งอ่ืน
แก่ผูป้กครองหรือผูดู้แล เพื่อให้ผูป้กครองหรือผูดู้แลให้ความยินยอมแก่ผูก้ระท าความผิดในการ
แสวงหาประโยชน์จากบุคคลท่ีตนดูแล  
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2.3 โดยมีวตัถุประสงค ์ซ่ึงมีเจตนาเพื่อแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ แสวงหาประโยชน์
จากการคา้ประเวณีหรือการกระท าอ่ืนใดเพื่อส าเร็จความใคร่ในทางกามารมณ์ของผูอ่ื้น อนัเป็นการ
ส าส่อนเพื่อสินจา้งหรือประโยชน์อ่ืนใด ทั้งน้ีไม่ว่าผูย้อมรับการกระท าและผูก้ระท าจะเป็นบุคคล
เพศเดียวกนัหรือคนละเพศ การผลิตหรือเผยแพร่วตัถุหรือส่ือลามก การแสวงหาประโยชน์ทางเพศ
ในรูปแบบอ่ืน การเอาคนลงเป็นทาส การน าคนมาขอทาน การบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการ การบงัคบั
ตดัอวยัวะเพื่อการคา้ การอ่ืนใดท่ีคลา้ยคลึงกนัอนัเป็นการขดูรีด  

ความรับผดิท่ีจะเกิดข้ึนตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยฯ์ กบักรณี
การคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณีนั้น กฎหมายบญัญตัิไวเ้พียงการบงัคบั ขู่เข็ญ เพื่อคา้ประเวณี  
ที ่ให ้ความคุ้มครองต่อกรณีค้ามนุษย์เพื่อการค้าประเวณี  ท่ีมีลักษณะท่ีต้องเป็นการบังคับให้
ค้าประเวณี เท่านั้ น การกระท าถึงจะมีความผิดฐานค้ามนุษย์ตามพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ฯ หากไม่ได้มีการ ศึกษาถึงรายละเอียด รวมถึงองค์ประกอบความผิด  
และหลกัเกณฑ์ความรับผดิตามพระราชบญัญติัดงักล่าว ก็ไม่สามารถทราบไดว้า่ “การคา้มนุษยเ์พื่อ
การคา้ประเวณี” นั้น ใชก้บักรณีใดบา้งหรือ มีผูใ้ดท่ีตอ้งรับผดิ ซ่ึงอาจส่งผลต่อการบงัคบัใชแ้ละการ
ปรับใชพ้ระราชบญัญติัดงักล่าวของเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานหากขาดความรู้ความเขา้ใจท่ีดีต่อกรณีการ
บงัคบัคา้มนุษยเ์พื่อคา้ประเวณี ไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อสังคมในการบงัคบัใช้กฎหมายในการ
แกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
 เม่ือพิจารณาถึงปัญหาการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณีในปัจจุบนัจะพบวา่ ประเทศไทย 
มีการบญัญติักฎหมายเฉพาะกบักรณีการคา้ประเวณี ไวอ้ยา่งชดัเจน คือพระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ.2539 แต่พระราชบญัญติัดงักล่าวนั้น หากจะมีการแก้ไขปัญหาการคา้
มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณีในประเทศไทยแล้ว ควรจะมีการแก้ไขกฎหมายท่ีมีอยู่ให้ดี ไม่ควรบญัญัติ
กฎหมายข้ึนมาหลายฉบบัจะเป็นการใช้กฎหมายท่ีฟุ่มเฟือยจนเกินไป เม่ือการคา้ประเวณี มีส่วน
เก่ียวขอ้งกบัพระราชบญัญติัน้ี และพระราชบญัญติัน้ี ไดมี้การประกาศใชม้านาน แลว้ มีบทนิยามท่ี
ไม่ครอบคลุม ไม่สามารถบงัคบัให้ไดผ้ลตามสถานการณ์ปัจจุบนั และมีการก าหนดอตัราโทษท่ีต ่า
มาก ซ่ึงการมีกฎหมายนั้นก็เพื่อท่ีจะแกปั้ญหาและการลงโทษผูท่ี้กระท าความผิด เพื่อให้เกิดความ
เกรงกลวัต่อการกระท าความผิด และไม่หวนกลบัมาท าความผิดอีก เพราะกฎหมายเป็นเคร่ืองมือท่ี
ส าคญัท่ีสามารถใช้ควบคุมปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในสังคมในปัจจุบนั ไดอ้ย่างมีประสิทธิผลท่ีสุด 
เพราะวา่บุคคลในรัฐทุกรัฐและทุกประเทศ ยอ่มเขา้ใจวา่การกระท าใดท่ีฝ่าฝืนกฎหมายนั้นเป็นส่ิงท่ีผิด 
ส่วนขอ้เสียของกฎหมายนั้น จะมีมากหรือน้อยเพียงใด ข้ึนอยู่กบั การบญัญติักฎหมายว่ากฎหมาย
นั้นวา่มีช่องวา่งช่องโหว ่ในส่วนใด มีวตัถุประสงคห์รือเหตุผลในการบญัญติักฎหมายอยา่งไร 
 



108 

3.  ผลการวิเคราะห์ การบังคับใช้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
พ.ศ.2551 และปัญหาด้านกฎหมาย กบั ประมวลกฎหมายอาญา  

 
ประมวลกฎหมายอาญา เป็นกฎหมายท่ีบญัญติัถึงการกระท า หรืองดเวน้กระท าความผิด

อย่างใดอย่างหน่ึง และก าหนดโทษไวส้ าหรับความผิดนั้นๆ ในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับความผิดฐานค้า
มนุษย ์พ.ศ.2551 นั้น ไดว้างหลกัไวใ้นเร่ือง ความผิดเก่ียวกบัเพศ ชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ ท่ีมีความสัมพนัธ์ 
กบัพระราชบญัญติัป้องกนัและ ปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 ซ่ึงได้มีการก าหนดบทนิยาม 
การแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ ไวว้า่ “การแสวงหา ประโยชน์โดยมิชอบ หมายถึง การแสวงหา
ประโยชน์จากการคา้ประเวณี การผลิตหรือเผยแพร่ วตัถุหรือส่ือลามก การแสวงหาประโยชน์ทาง
เพศในรูปแบบอ่ืน การเอาคนลงเป็นทาส การน าคนมา ขอทาน การบงัคบัใช้แรงงานหรือบริการ 
การบงัคบัตดัอวยัวะเพื่อการคา้ หรือการอ่ืนใดท่ีคลา้ยคลึงกนั อนัเป็นการขูดรีดบุคคล ไม่วา่บุคคล
นั้นจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม” แลว้จะเห็นไดว้า่พระราชบญัญติั ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์
พ.ศ.2551 กับประมวลกฎหมายอาญามีความเก่ียวข้องเช่ือโยง ในประเด็นการกระท าความผิด
เก่ียวกบัการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี ท่ีมีการกระท าท่ีเป็นการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ  
 

4.  ผลการวิเคราะห์ การบังคับใช้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
พ.ศ.2551 และปัญหาด้านกฎหมาย กบั พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546  

 
พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546น้ี ให้ความส าคญั เก่ียวกบั การใหก้ารสงเคราะห์ 

คุม้ครองสวสัดิภาพ ของเด็ก ซ่ึงได้ก าหนดวิธีการปฏิบติัต่อเด็ก เพื่อให้ได้รับการ อุปการะเล้ียงดู 
อบรมสั่งสอน เพื่อป้องกนัเด็กไม่ใหถู้กทารุณกรรม และตกเป็น เคร่ืองมือในการแสวงหาประโยชน์
โดยมิชอบ หรือถูกเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม จึงมีความสอดคลอ้งกบับางส่วนพระราชบญัญติั
ป้องกนัและปรามปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 เม่ือพิจารณาพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 
เห็นได้มีการก าหนดอายุต ่ากว่าสิบแปดปี เหมือนกนักบัพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม
การคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 ซ่ึงเด็กท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองตามพระราชบญัญติัการคุม้ครอง เด็กน้ีไม่
รวมเด็กท่ีบรรลุนิติภาวะด้วยการสมรส ท่ีมีความแตกต่างจากพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม 
การคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 ท่ีได้ก าหนดเกณฑ์อายุต ่ากว่าสิบแปดปี จึงจะ ถือเป็น เด็ก ท่ีจะไดรั้บการ
คุม้ครอง ซ่ึงแตกต่างจากเหยือ่ทัว่ไป 
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การกระท าความผิดต่อเด็กตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 ได้มีการ
ก าหนดการกระท าจะตอ้งเป็นการเป็นการทารุณกรรม การกระท าความผิดทางเพศ การใช้ให้เด็ก
กระท าผิดยาเสพติด และการกระท าท่ีมีลกัษณะท่ีน่าจะเป็นอนัตรายแก่เด็ก ส่วนพระราชบญัญติั
ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 ไดมี้การก าหนดลกัษณะของการกระท าความผิดท่ี
เป็นการคา้มนุษย ์คือการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบดว้ยการกระท าใน ลกัษณะต่างๆ หากเป็นการ
กระท าต่อเด็กแลว้ ยอ่มไม่ค  านึงถึงวิธีการวา่จะไดมี้การใชก้ าลงั ข่มขู่ บงัคบั ลกัพาตวั ฉ้อฉล หลอกลวง 
ใช้อ านาจโดยมิชอบหรือไม่ ซ่ึงถา้หากการกระท าความผิดนั้นๆ เป็นการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ
จากเด็กแลว้ ผูก้ระท าความผดิจะตอ้งมีความผดิฐานคา้มนุษย์232 

ส่วนการให้ความคุม้ครองสวสัดิภาพของเด็ก ทั้งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม
การคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 และพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 มีวตัถุประสงค ์ในการให้ความ
ช่วยเหลือ แก่เด็ก หรือ เด็กท่ีเป็นเหยือ่จาการคา้มนุษย ์

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 มีอตัราโทษท่ีสูงกว่า
พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก  พ .ศ.2546 เพราะว่าการกระท าท่ี เป็นความผิด ฐานค้ามนุษย ์ 
เป็นความผดิเฉพาะและมีความรุนแรง มีผลกระทบต่อสังคมท่ีรุนแรง  
 

5.  ผลการวิเคราะห์ การบังคับใช้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
พ.ศ.2551 และปัญหาด้านกฎหมาย กบั พระราชบัญญัติคนเข้าเมอืง พ.ศ.2522  

 
กรณีของเหยื่อจากการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ จะมีทั้ ง คนไทยและต่างด้าว  

การซ่ึงการกระท าความผิดสามารถเกิดข้ึนไดท้ั้งในประเทศ และต่างประเทศ และมีพระราชบญัญติั
คนเขา้เมือง พ.ศ.2522 ไวค้วบคุมการกระท าความผิด กรณีการกระท าท่ีเป็นการคา้มนุษย ์ท่ีเกิดข้ึน
ระหว่างประเทศนั้น มีความสัมพันธ์ใกล้เคียงกับความผิดฐานลักลอบเข้าเมือง (Smuggling)233  
หรือการเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย ซ่ึงมีบทบญัญติับางส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัพระราชบญัญติั ป้องกนั
และปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 คือ ไดบ้ญัญติับทนิยาม กรณีของคนต่างดา้ว และคนเขา้เมือง 
และกรณีของคนต่างดา้วไว้234 ซ่ึงคนต่างดา้วผูใ้ดอยูใ่นราชอาณาจกัรโดยไม่ไดรั้บอนุญาต หรือการ

                                                        
232 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 มาตรา 6 
233นยันา เกิดวชิยั และคณะ เร่ือง  การวเิคราะห์กฎหมายต่อตา้นการคา้มนุษยข์องประเทศไทย

เปรียบเทียบกบัต่างประเทศ .,รายงานวจิยั (พ.ศ.2560) หนา้  67 
234 พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522  มาตรา 4 
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อนุญาตส้ินสุดหรือถูกเพิกถอน ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปีหรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท 
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ235 

ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ กระท าท่ีเป็นความผิดฐานคา้มนุษย ์ตามพระราชบญัญติัคน
เขา้เมือง พ.ศ.2522 ถา้หากการกระท าความผิด เขา้ลกัษณะความผิด ตามพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง 
พ.ศ.2522 ดงักล่าว ก็รับผิดตามกฎหมายตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์
พ.ศ.2551 และกรณีการเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายของเหยื่อจากการค้ามนุษยเ์พื่อการค้าประเวณี
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 มีบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนั
กบัพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 
 

6.  ข้อดี และข้อเสีย ของพระราชบัญญัติป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551  
 

6.1 ข้อดีของพระราชบัญญตัิป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551  
6.1.1 มีการก าหนดองค์ประกอบความผิดฐานคา้มนุษย์ โดยได้มีการก าหนดให้

การตระเตรียมเป็นความผิด ให้การกระท าความผิดนอกราชอาณาจกัรตอ้งรับโทษในราชอาณาจกัร 
การก าหนด 

6.1.2 มีการก าหนดบทลงโทษต่อผูท่ี้กระท าความผิดฐานคา้มนุษยท่ี์กระท าต่อเด็ก
มีอตัราโทษท่ีสูงข้ึน  

6.1.3 มีการใชม้าตรการตามพระราชบญัญติั ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
มาใชใ้นการยดึทรัพยท่ี์ไดจ้ากการกระท าผดิฐานคา้มนุษย ์

6.1.4 ไดมี้วิธีพิจารณาคดี ตามพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีคา้มนุษย ์มาใช้เป็น
การเฉพาะ  

6.2 ข้อเสีย ของพระราชบัญญตัิป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551 
6.2.1 มีค  าจ  ากดัความท่ีไม่ไม่ชดัเจน คือ กรณีการบงัคบัคา้ประเวณี ไม่มีบทนิยาม

ให้ความหมายไว ้และมุ่งประสงค์ จะคุม้ครองในกรณีใดเป็นพิเศษท าให้เกิดความไม่เขา้ใจหรือ
แสดงถึงความเช่ือมโยงต่อกรณีการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี ท าให้ทราบได้แค่ว่า ความรับผิด
ตามพระราชบญัญัติดังกล่าวกับกรณีการค้ามนุษยเ์พื่อการค้าประเวณี จะต้องเป็นการบังคบัให้
คา้ประเวณี เท่านั้น หากเป็นกรณียินยอมให้ความยินยอมในการคา้ประเวณี เพื่อหวงัผลตอบแทน
และผลประโยชน์อยา่งอ่ืน หรือผูท่ี้แสวงหาผลประโยชน์ท่ีมิชอบดว้ยกฎหมาย จากการคา้มนุษยเ์พื่อ

                                                        
235 พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522  มาตรา 81 
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การคา้ประเวณี ของผูอ่ื้นท่ีเป็นการกระท าฐานคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี  ไม่มีความรับผิดตาม
พระราชบญัญติัน้ี เพราะไม่ใช่การบงัคบัคา้ประเวณี ถึงแมว้า่จะเป็นการคา้ประเวณีไปในทางการคา้
ก็ตาม ซ่ึงจากความเห็นของผูศึ้กษา ทั้งต่อกรณีการท่ีตกเป็นเหยือ่จากการกระท าผดิและเป็นผูก้ระท า
ความผิดท่ีจะตอ้งรับผิด ต่อกรณีการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี ว่าจะตอ้งมีการบงัคบั ให้คา้ประเวณี 
เท่านั้ นจึงจะเป็นความผิด และหากพิจารณา ถึงการคุ้มครองเหยื่อ ในกรณีท่ียินยอมค้าประเวณี  
เพื่อแลกกบัเงิน หรือทรัพยสิ์น หรือผลประโยชน์อยา่งอ่ืน หรือการแสวงหาประโยชน์ของบุคคลอ่ืน
นั้ นไม่อาจถือว่าบุคคลเหล่านั้ นเป็นเหยื่อ และไม่ได้รับความคุ้มครองตามพระราชบัญญัติน้ี  
ซ่ึงเท่ากบัไม่ไดใ้ห้ความส าคญักบัผูถู้กกระท าในลกัษณะน้ีเพราะวา่เขายินยอมให้เกิดการกระท าผิด 
ท าให้ไม่เป็นไปตามเหตุผลของการตราพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย ์ 
พ.ศ 2551 ท่ีมุ่งเพื่อเป็นการป้องกนัปัญหาการคา้มนุษยใ์นทุกรูปแบบ ซ่ึงการคา้ประเวณี เป็นอีกหน่ึง
ลกัษณะของการคา้มนุษย ์ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 ซ่ึงใน
สถานการณ์ปัจจุบนั หากผูก้ระท าความผิดฐานคา้มนุษย์เพื่อการคา้ประเวณี ด้วยการถูกบงัคบัให้
คา้ประเวณี จะไม่สามารถบงัคบัไดก้บัผูร่้วมขบวนการ ผูใ้ช ้ผูส้นบัสนุนหรือผูโ้ฆษณา ชกัชวนจูงใจ 
ให้ผูน้ั้ นยินยอมให้ค้าประเวณี หรือ ผูท่ี้ซ้ือบริการทางเพศ และสถานบริการท่ีท าการให้มีการ
คา้ประเวณีดว้ย ซ่ึงบุคคลตามกรณีดงักล่าว เป็นผูก้ระท าท่ีเป็นการก่อใหเ้กิดปัญหาการคา้มนุษยเ์พื่อ
การคา้ประเวณี จะตอ้งไดรั้บโทษท่ีสูงข้ึน  
 6.2.2 ผูท่ี้เป็นเจา้พนกังานของรัฐกระท าผดิตามพระราชบญัญติัน้ีไม่ตอ้งรับผดิตาม
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและไม่ตอ้งรับโทษตามพระราชบญัญติัป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงิน  

สรุป ไดว้า่ การบงัคบัใช้กฎหมายในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยเ์พื่อ
การคา้ประเวณีในประเทศไทยน้ี ช่องวา่งของพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์
ในประเทศไทย คือ เร่ืองความเขา้ใจตวับทกฎหมาย แมจ้ะมีการแก้ไขปรับปรุงในปี 2562 ก็ตาม 
พระราชบญัญติัดงักล่าวยงัมีความซบัซ้อน ในเน้ือความอยูม่าก ท าใหผู้ป้ฏิบติัไม่เขา้ใจในการบงัคบั
ใช ้ท าใหเ้ป็นปัญหาในการบงัคบัใชก้ฎหมาย กล่าวคือ 

1. ปัญหาของการบังคบัใช้กฎหมาย ของแต่ละหน่วยงาน ต่างก็มีการบงัคบัใช้
กฎหมายของหน่วยงานของตน ไม่มีการประสานงาน ซ่ึงการกระท าความผิดในบางกรณีมีความ
เก่ียวขอ้งเช่ือมโยงกบัหลายหน่วยงาน 

2. ปัญหาของการบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์
และกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้มนุษย ์เจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งยงัขาดความรู้ความเช่ียวชาญ  
ในการปฏิบติัหนา้ท่ี และไม่มีการท างานแบบบูรณาการไม่มีการประสานความร่วมมือ ระหวา่งหน่วยงาน  
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3. คณะกรรมการในการท างานเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย์
ในประเทศไทย มีหลายฝ่าย แม้บทบญัญัติของกฎหมาย จะก าหนดอ านาจหน้าท่ีคนละส่วนไม่
ซ ้ าซ้อนกนั ก็ตาม แต่พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 นั้น คือการ
บงัคบัใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพเพื่อเป็นการป้องกนัปราบรามและแก้ไขปัญหาคา้มนุษยใ์น
ประเทศไทย ไม่มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งตั้งคณะกรรมการเพื่อให้เกิดความยุง่ยาก และซบัซอ้น  

4. ในการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 
จะไม่เบด็เสร็จในกฎหมายฉบบัเดียว สาเหตุจากการท าความผดิคา้มนุษยน์ั้น มีการกระท าความผดิท่ี
มีลกัษณะของความผิดท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมายอ่ืนอีกหลายฉบบั เช่น พระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ.2539, พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์ พ.ศ.2559, 
พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522, พระราชบญัญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546, พระราชบญัญัติ
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 และ ประมวลกฎหมายอาญา  

ถ้าการกระท าความผิดท่ี เป็นการค้ามนุษย์ตามพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551 ท่ีเป็นความผิดท่ีเก่ียวข้องกับกฎหมายฉบับอ่ืน จะเป็นการ
กระท าความผิดกรรมเดียวผิตต่อกฎหมายหลายบท ให้ลงโทษบทหนกั ตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 90 ซ่ึงในกฎหมายแต่ละฉบบัมีบทลงโทษเฉพาะ ถา้เจา้หนา้ท่ีมีความเขา้ใจในตวับทกฎหมาย
แต่ละฉบับเป็นอย่างดี  จะไม่ ก่อให้ เกิดปัญหาในการปฏิบัติหน้าท่ี  ซ่ึ งตามเจตนารมณ์ของ
พระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 ต้องการท่ีจะลงโทษผูท่ี้กระท า
ความผิดท่ีเป็นกรณีท่ีเขา้ลกัษณะการคา้มนุษย ์และมีโทษท่ีสูง ซ่ึงเจตนารมณ์ของกฎหมายควรจะมี
การลงโทษผูก้ระท าผดิทุกกรรมเป็นกระทงความผดิไป  

5. ในการรวบรวมพยานหลักฐานในคดีด้านค้ามนุษย ์โดยเฉพาะคดีท่ีเก่ียวกับ
การคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี ท่ีเป็นคดีเก่ียวกับเพศ เหยื่อจะไม่ให้ความร่วมมือกบัเจา้หน้าท่ี 
เน่ืองจากเหยื่อไม่เขา้ใจวา่ตนเป็นผูเ้สียหายหรือเหยื่อ หรือเป็นผูก้ระท าความผิดท่ีจะตอ้งถูกลงโทษ 
และการจบักุมนั้นเป็นไปได้ยากเน่ืองจากผูมี้อิทธิพล ซ่ึงมีจุดเด่นคือ คือมีอตัราโทษสูง ผูก้ระท า
ความผิดมีความเกรงกลัว เป็นความผิดเก่ียวข้องกบักฎหมายฟอกเงินสามารถยึดทรัพย ์จุดด้อย 
กระบวนการค้ามนุษยเ์ป็นคดีท่ีด าเนินการช้า เหยื่อ มีความเกรงกลวัต่ออิทธิพลไม่กล้าให้ความ
ร่วมมือหรือเป็นพยานต่อเจา้หนา้ท่ี รวมถึงมีการยดึทรัพย ์

อย่างไรก็ตามประเทศไทย มีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้ประเวณีโดยตรง คือ
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ.2539 ซ่ึงการคา้ประเวณี เป็นอีกหน่ึง
ลักษณะของการค้ามนุษย ์ตามพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551  
และฉบบัแกไ้ข แต่พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี กลบัไม่สามารถบงัคบัได้
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อยา่งมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากมีความลา้หลงั เน้ือหาสาระไม่ครอบคลุม ไม่มีกลไก และสภาพการ
บังคับใช้กฎหมายกับบทลงโทษท่ีเป็นการยบัย ั้งไม่ให้มีการกระท าความผิด มีบทนิยามท่ีไม่
ครอบคลุม และมีบทลงโทษท่ีไม่เหมาะสม โดยจะผูศึ้กษาจะไดเ้สนอแนะแนวทางในการแกไ้ขใน
บทท่ี 5 ต่อไป  
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บทที ่5 

สรุป และข้อเสนอแนะ 
 
 

การศึกษาวจิยั เร่ือง การศึกษาวเิคราะห์ปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนั 
และปราบปรามการคา้มนุษย:์ ศึกษากรณีการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณีในคร้ังน้ี มีวตัถุประสงค์
เพื่อ (1) ศึกษาท่ีมาของการคา้ประเวณีท่ีน าไปสู่การคา้มนุษย ์(2) ศึกษาแนวคิด ทฤษฏี ท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การค้าประเวณี และการค้ามนุษย์ (3) ศึกษาปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ.2539 และพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.
2551 และกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้มนุษย ์ในประเทศไทย (4) ศึกษาพระราชบญัญัติ
ป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ.2539 เปรียบเทียบกับพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย ์พ.ศ.2551 และกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง (5) วิเคราะห์ สรุป ปัญหาการค้า
ประเวณีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้มนุษย ์เพื่อแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการ
คา้ประเวณี พ.ศ.2539 

วธีิการศึกษาวจิยั การศึกษาวจิยัน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ดว้ยวิธี
วิจยัเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาจากพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการ
คา้ประเวณี พ.ศ. 2539 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 พระราชบญัญติั
คนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และประมวลกฎหมายอาญา รวมถึง บทความ วารสาร วทิยานิพนธ์ ของประเทศไทย
และต่างประเทศ ท่ีเก่ียวกบัการคา้ประเวณี ท่ีเป็นการคา้มนุษย ์โดยการวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดร้วบรวม
ข้อมูลให้เป็นระบบซ่ึงในส่วนของการวิเคราะห์ข้อมูลงานวิจยั ผูว้ิจยัจะท าการสังเคราะห์และ
วิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยวิเคราะห์จากเน้ือหาท่ีได้จากการวิจยัเอกสารและการทบทวน
วรรณกรรม เพื่อน ามาเป็นแนวทางในการจดัท าขอ้เสนอแนะแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัป้องกนั
และปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 ต่อไป 
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1.  บทสรุป  
 

ปัญหาการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี ในประเทศไทย ปัจจุบนัน้ีไม่ได้มีเฉพาะกับ
สตรีและเด็กเท่านั้น แต่มีอยูใ่นบุคคลทุก กลุ่ม ไม่วา่จะเป็นเด็กหญิง เด็กชาย ผูห้ญิง ผูช้าย และผูท่ี้มี
ความหลากหลายทางเพศ (LGBTI) และไดแ้พร่ขยายข้ึนและส่งผลกระทบต่อสังคมไทยและสังคมโลก 
เป็นอย่างยิ่ง รัฐบาลไทย ได้มุ่งแก้ไขปัญหาการคา้มนุษยเ์พื่อการค้าประเวณี ท่ีเป็นการเอารัดเอา
เปรียบทางเพศในรูปแบบอ่ืนๆ และการล่วงละเมิดทางเพศท่ีเกิดข้ึนโดยเฉพาะกรณี ท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ธุรกิจการคา้ประเวณีและบริการทางเพศอ่ืนๆ ซ่ึงปัญหาการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี ไดมี้การ
ขยายตวัและเป็นการกระท าท่ีเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน และลดทอนศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
อย่างร้ายแรง มีการบงัคบัขู่เข็ญ การท าร้ายร่างกายและจิตใจ ท าให้เสียอิสรภาพ และศกัด์ิศรีความ
เป็นมนุษย ์ในปัจจุบนัพบวา่ ปัญหาการคา้มนุษยม์นุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี มีรูปแบบท่ีสลบัซบัซ้อน
ข้ึนกว่าในอดีต และมีการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณีในรูปแบบของความยินยอม ของเหยื่อ  ท่ีถูก
น าไปขายเหมือนเป็นสินคา้เพื่อใหใ้หค้า้ประเวณี และบริการทางเพศในรูปแบบอ่ืน  

จากการศึกษาพบว่า ความรับผิดตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการค้า
มนุษย์ ในกรณีการค้ามนุษย์เพื่อการค้าประเวณี พบกับปัญหาในการบังคับใช้กฎหมายไม่มี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงผูศึ้กษาไดท้ราบถึงสาเหตุของปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี 
นอกจากจะมาจากปัญหาความยากจนแล้วยงัพบว่าปัญหาเกิดจากการขาดโอกาสทางการศึกษา, 
ปัญหาความขัดแยง้ในครอบครัว ,ปัญหาการแบ่งแยกทางเพศ ซ่ึงปัญหาดังกล่าวมีมูลเหตุมา  
จากแนวคิดท่ีเป็นแรงจูงใจ ให้กระท าความผิด อย่างไรก็ตามการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี เป็น
การขดัต่อหลกัสิทธิมนษยชนและเป็นการลดทอนศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์อย่างร้ายแรง ท่ีบุคคล
เหล่านั้นเป็นเหยื่อของการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี ท่ีจะตอ้งไดรั้บการคุม้ครอง ซ่ึงการให้ความ
คุม้ครองเหยือ่จากการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี นั้น มีความสอดคลอ้งและสัมพนัธ์กบัแนวคิดใน
การป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี (Nordic) ท่ีให้ความคุม้ครองเหยื่อจากการคา้มนุษยเ์พื่อ
การคา้ประเวณี ประเวณี โดยมีมุ่งเน้นลงโทษกบัผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดฐานคา้มนุษย์
เพื่อการคา้ประเวณีใหต้อ้งรับโทษ  

จากการศึกษา ผูศึ้กษาทราบถึงท่ีมา แนวคิดและทฤษฏี ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้เพื่อการคา้
ประเวณี การท่ีจะจดัการกบัปัญหาการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี ในประเทศไทยไดอ้ย่างจริงจงั 
นั้น โดยเน้ือหาสาระของพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 ไม่ไดเ้น้น
วา่การคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี นั้นจะเกิดข้ึนเฉพาะเด็กและหญิงเท่านั้น แต่ยงัให้รวมถึงบุคคล
ทุกคนท่ีตกเป็นเหยื่อจากการค้ามนุษย์เพื่อการค้าประเวณี ท่ีมีวตัถุประสงค์ในการป้องกันและ



116 

ปราบปรามการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี ให้มีประสิทธิภาพและทนัต่อสถานการณ์ปัญหาใน
ปัจจุบนัมากยิ่งข้ึน จากวตัถุประสงค์ดงักล่าว เห็นไดว้า่ พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้
มนุษย์ พ .ศ.2551 นั้ น  มุ่งเน้นท่ีจะใช้บังคับกับกรณี ท่ี มีการกระท าท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย  
เพื่อแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบดว้ยกฎหมาย เพื่อเป็นการแกไ้ขปัญหาการถูกล่วงละเมิดสิทธิและ
เสรีภาพและการกระท าท่ี เป็นการลดทอนศกัด์ิศรีหรือคุณค่าในความเป็นมนุษย์ให้ลดน้อยลง  
แต่หากพิจารณาถึงความรับผิดในบางฐานความผิดตามพระราชบญัญติัป้องกันและปราบปราม
การคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 จะมุ่งเนน้ไปท่ีการกระท าความผิดท่ีเป็นการถูกบงัคบั ขู่เข็ญ ในการแสวงหา
ประโยชน์ โดยมิชอบดว้ยกฎหมาย จากบุคคลอ่ืนเท่านั้น วตัถุประสงค์ในการตราพระราชบญัญติั
ฉบับน้ี ผูศึ้กษาเห็นด้วยกับการประกาศใช้พระราชบัญญัติดังกล่าวน้ี ท่ีได้ค  านึงถึงความผิดใน
ลกัษณะต่างๆ นอกจากปัญหาเร่ืองการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี โดยครอบคลุมถึง ปัญหาการ
บงัคบัใช้แรงงานเยี่ยงทาส การบงัคับตดัอวยัวะเพื่อการคา้.การบงัคบัให้ขอทาน หรือ การอ่ืนใดท่ี
คลา้ยคลึงกนัอนัเป็นการขูดรีดบุคคลไม่ว่าบุคคลนั้นจะยินยอมหรือไม่ก็ตามให้ตอ้งรับผิดฐานคา้
มนุษย์ด้วย ซ่ึงจุดเด่นของพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551 น้ีคือ  
มีบทลงโทษท่ีรุนแรงกวา่บทลงโทษตามกฎหมายพื้นฐานทัว่ไป และผูศึ้กษาเห็นวา่การก าหนดโทษ
ท่ีมีความรุนแรง นั้น เป็นผลดีอยา่งยิ่งต่อการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี 
เพราะท าให้ผูก้ระท าความผดิเกิดความเกรงกลวัและเป็นการข่มขู่ยบัย ั้งป้องปราม เพื่อให้การกระท า
ความผิดลดน้อยลงหรือหมดไปในท่ีสุดจากการก าหนดบทลงโทษท่ีรุนแรง เม่ือค านึงถึงความผิด
ฐานคา้มนุษยท่ี์ให้ผูก้ระท าความผิดตอ้งรับผิดกบักรณีการยินยอมคา้ประเวณี ท่ีเป็นการคา้ แมจ้ะเป็น
การกระท าดว้ยตวัเอง ไม่สามารถใชบ้งัคบัตามลกัษณะของ พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม
การประเวณี พ.ศ.2539 เน่ืองจาก ไม่มีบทนิยาม, มีความล้าหลงั, เน้ือหาไม่ครอบคลุม, ไม่มีกลไก
และสภาพการบงัคบัใชก้ฎหมายกบับทลงโทษท่ีเป็นการยบัย ั้งไม่ใหมี้การกระท าความผดิ 

มาตรา 4 “การคา้ประเวณี” หมายความวา่ การยอมรับการกระท าช าเราหรือการยอมรับ
การกระท าอ่ืนใด หรือการกระท าอ่ืนใดเพื่อส าเร็จความใคร่ในทางกามารมณ์ของผูอ่ื้น อนัเป็นการ
ส าส่อนเพื่อสินจา้งหรือประโยชน์อ่ืนใด การบงัคบัหรือขู่เข็ญให้กระท าผูท่ี้กระท าความผิดก็ยงัมี
ความผิดอยู่แมว้่าจะไม่ตอ้ง รับผิดตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยก์็ตาม 
ดงัเช่นกรณี การคา้ประเวณี ผูก้ระท าท่ีกระท าดว้ย ความเต็มใจหรือสมคัรใจท าก็ยงัตอ้งรับผิดตาม
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ.2539 หรือในกรณีขอทานแมท้ าดว้ย
ตนเองและดว้ยความยนิยอมก็ไม่สามารถกระท าได ้แต่หากพิจารณาถึงกรณีการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้
ประเวณี หรือการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ ในการให้คา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณีไม่วา่จะเป็น
การกระท าด้วยตนเองหรือกระท าโดยบุคคลอ่ืน การเป็นนายหน้าหรือคนกลาง เจ้าของกิจการ  
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ในการจดัหาให้มีการคา้มนุษยเ์พื่อการค้าประเวณี บทบญัญัติของกฎหมายตามพระราชบญัญัติ
ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2539 กลบัไม่ไดมี้บทลงโทษผูก้ระท าเหล่านั้น ทั้งท่ีเป็น
การซ้ือขายมนุษย ์เพื่อน ามาคา้ประเวณี ซ่ึงเป็นการกระท าทีมีผลประโยชน์เขา้มาเก่ียวขอ้งดว้ยการกระท า
ดงักล่าว เป็นการน าพาไปสู่ขบวนการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี เพียงมีความแตกต่างกนัท่ีว่า
ไม่ได้มีการบังคบั หรือมีการขู่เข็ญ ให้กระท าความผิด จึงไม่มีความรับผิดตามพระราชบญัญัติ
ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 อีกทั้งกฎหมายอ่ืนๆ ก็ไม่มี ท่ีจะลงโทษกบักรณีท่ีมี
การกระท าท่ีเป็นการยินยอมท าการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี ท่ีมีเร่ืองผลประโยชน์มาเก่ียวขอ้ง
ทั้งต่อผูข้าย ผูซ้ื้อ ผูจ้ดัหา ท่ีน าไปสู่การคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี ผูท่ี้กระท าในลักษณะท่ีเป็น
ขบวนการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี เพียงเพราะเป็นการกระท าท่ีเกิดจากการยินยอมหรือสมคัรใจ
ท า ทั้งท่ีการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี เป็นการกระท าท่ีขดัต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชนและขดั
ต่อความสงบเรียบร้อยของสังคม ปัญหาเร่ืองการค้ามนุษย์เพื่อการค้าประเวณี ในปัจจุบันน้ี มีการ
ลุกลามและมีความสลบัซับซ้อน และรุนแรงข้ึนเร่ือยๆ ส่งผลต่อศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษยเ์พราะ
เหตุวา่มนุษยน์ั้นไม่อาจน ามาท าการซ้ือขายให้เป็นสินคา้ ท่ีจะท าการซ้ือขายกนัไดอ้ยา่งปกติ แมแ้ต่มี
การยินยอมให้มีการคา้ประเวณี เพื่อการคา้ ยอ่มจะส่งผลให้เกิดปัญหาในเร่ืองการลกัพาตวั ปัญหา
อาชญากรรม ก็จะมีปริมาณมากข้ึนและจะส่งผลต่อปัญหาการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี ขา้มชาติได ้
และในประเทศไทยก็จะมีการลกัลอบคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณีอยา่งมากท่ีไม่ใช่เฉพาะกรณีการ
บงัคบั ขู่เข็ญ ให้คา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณีเท่านั้น แต่จะมีกรณีการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี 
กรณีท่ีมีการตกลงเสนอซ้ือและเสนอขายของตนเอง และผูอ่ื้นเพื่อการคา้ประเวณี ตามมาอีกดว้ย  
 

2.  ข้อค้นพบ  
 

จากการศึกษาพบว่า กฎหมายป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษยแ์ละกฎหมายอ่ืนๆ  
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี ของประเทศไทย ปัญหาการบงัคบัใช้และจุดบกพร่อง
ของกฎหมาย จากการศึกษาวิจัยพบว่า พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย ์ 
พ.ศ.2551 เป็นกฎหมายท่ีมีบทบญัญติัเก่ียวกบัการคา้มนุษย ์ได้ก าหนดลักษณะของการประเวณี  
เป็นการคา้มนุษยด์ว้ย ในกรณีท่ีมีการบงัคบั ขู่เข็ญให้กระท า เป็นการใช้กฎหมายไม่ครอบคลุมถึง
กรณี  ท่ีการค้ามนุษย์เพื่อการค้าประเวณี  ในลักษณะท่ีอาศัยความยินยอมของผู ้ค้าประเวณี  
เพื่อแสวงหาผลประโยชน์จากการคา้ประเวณี ของตนเองหรือผูอ่ื้น เน่ืองจากการกระท าความผิดฐาน
คา้มนุษยเ์พื่อคา้ประเวณี มีความเก่ียวขอ้งเช่ือมโยงกบัความผิดตามกฎหมายหลายฉบบั ซ่ึงความผิด
ในทางอาญา ในเร่ืองของการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ ด้วยกฎหมายนั้น เป็นองค์ประกอบ
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ความผิดฐานค้ามนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณีด้วย ได้แก่ การแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบด้วยการ
แสวงหาประโยชน์จากการคา้ประเวณี การแสวงหาประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอ่ืน เป็นความผิด
ตามประมวลกฎหมายอาญา พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ.2539 การ
เอาคนลงเป็นทาส จะเป็น ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ในหมวดความผิดเก่ียวกบัเสรีภาพ 
การแสวงหาประโยชน์โดย มิชอบจากการน าคนมาขอทาน เป็นความผดิตามพระราชบญัญติัควบคุม
การขอทาน พ.ศ.2559 การแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบดว้ยการคา้อวยัวะเป็นความผิดตามประมวล
กฎหมาย อาญา การแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบดว้ยการบงัคบัใชแ้รงงานเยี่ยงทาสหรือการบริการ 
เป็นความผิดตาม พระราชบญัญติัการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ.2551 พระราชบญัญติัคุม้ครอง
แรงงาน พ.ศ.2541 และการกระท าความผิดฐานคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี ถา้มีคนต่างดา้วเขา้มา
เก่ียวขอ้ง ไม่วา่จะเป็นผูก้ระท าความผิด หรือผูเ้สียหาย เป็นความผิดตาม พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง 
พ.ศ.2522 กรณีท่ีมีการกระท าต่อเด็ก หรือผูท่ี้มีอายุต  ่ากว่า 18 ปี เป็นความผิดตามพระราชบญัญติั
คุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 การกระท าความผิดฐานคา้ มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี  ตามพระราชบญัญติั
ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 เป็นความผดิท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมายอ่ืนๆ หลายฉบบั 
เป็นการกระท ากรรมเดียวผิดต่อกฎหมายหลายบท ผูก้ระท าความผดิจะตอ้งถูกลงตามกฎหมายท่ีเป็น
บทหนัก ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 90 ถ้าหากความผิดตามกฎหมายฉบับอ่ืน มีฐาน
ความผิดความผิดฐานคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี การเป็นธุระจดัหาบุคคลคา้ประเวณี เพื่อ สนอง
ความใคร่ของผูอ่ื้น เป็นธุระจดัหาเพื่อการอนาจาร กฎหมายมุ่งบงัคบัแก่ผูก้ระท าความผิดท่ี แสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบ เป็นธุระจดัหาหญิงไปเพื่อสนองความใคร่ของผูอ่ื้น เพื่อการอนาจารหรือ 
เพื่อให้กระท าการคา้ประเวณี ไม่ว่าการเป็นธุระจดัหาจะกระท าข้ึนโดยวิธีการใดในส่วนกฎหมาย
ฉบบัอ่ืนๆ ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 พระราชบญัญติัการ
คุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546 เป็นบทท่ีใช้เพื่อเป็นการด าเนินการป้องกนัและปราบปราม
การคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี  
 ส่วนปัญหาการบงัคบัใช้ช่องว่าง ของกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์
และกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ในประเทศไทย จากการศึกษา จากต ารากฎหมาย วารสาร บทความ 
วิทยานิพนธ์ เอกสารออนไลน์ และวิทยานิพนธ์ จากห้องสมุดต่างๆ และข้อมูลท่ีเก่ียวข้องจาก
เครือข่ายอินเตอร์เน็ตต่างๆ ทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศพบว่า ประเทศไทย มีกฎหมายท่ี
บงัคบัใช้เก่ียวกบัการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี หลายฉบบั ซ่ึงมีจุดเด่น คือ มีกฎหมายครอบคลุม
การกระท าทุกอยา่งท่ีเป็นความผดิเก่ียวกบัการคา้มนุษย ์แต่ก็จะมีจุดดอ้ย คือ แมก้ฎหมายแต่ละฉบบั
จะมีวตัถุประสงค์เพื่อเป็นการป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิดท่ีเป็นการคา้มนุษยเ์พื่อ
การค้าประเวณี นั้ น เจ้าหน้าท่ีผูท่ี้มีอ านาจบังคับใช้กฎหมาย ในแต่ละฉบับ เป็นเจ้าหน้าท่ีของ
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หน่วยงานแต่ละท่ีกัน มีทั้ง เจา้พนักงานฝ่ายปกครอง ความมัน่คงของมนุษย ์เจา้พนักงานต ารวจ
พนกังานตรวจแรงงาน พนกังานของกระทรวงพฒันาสังคมและ ความมัน่คงของมนุษย ์ปัญหาท่ีเกิด
จากการมีบทกฎหมายหลายฉบับ ก่อให้เกิดปัญหาในการปฏิบัติหน้าท่ีด้านการประสานความ
ร่วมมือ ระหวา่งหน่วยงาน ขาดหน่วยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรงในเร่ืองการป้องกนัและปราบปราม
การคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี ท าใหมี้การท างานท่ีซ ้ าซอ้นกนัของหน่วยงานแต่ละหน่วยงาน  
 ปัญหาหน่ึงท่ีส าคญัในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี  
แมป้ระเทศไทยจะมีความเขม้แข็งในการป้องกนัปราบปรามการคา้มนุษยไ์ด้ดีเพียงใดก็ตาม หาก
ประเทศเพื่อนบา้น เช่น เมียนมาร์ กมัพชูา และลาว มีการลกัลอบเขา้มาท างานในประเทศไทย เพราะ
ประเทศไทยมีสภาพเศรษฐกิจและช่องทางในการท างานมากกว่า การเคล่ือนยา้ยแรงงานเขา้มาใน
ประเทศมากข้ึน การกวดขนัดา้นแบบพิธีการเขา้ประเทศ ท าใหเ้กิดปัญหาการลกัลอบเขา้เมือง ท าให้
ตกเป็นเหยื่อของกระบวนการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี ก่อให้เกิดปัญหาการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้
ประเวณีในประเทศไทย ปัญหาดา้นการปฏิบติัต่อเหยื่อหรือผูเ้สียหายคือ เหยื่อท่ีเขา้สู่กระบวนการ
คา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี ไม่เขา้ใจวา่ตวัเองเป็นผูเ้สียหายหรือแรงงานท่ีถูกบงัคบัใชแ้รงงาน ยงั
ไม่เขา้ใจวา่ตวัเองคือผูเ้สียหาย ทั้งบางกรณีเหยื่อจากการคา้ประเวณี เขา้มาสู่กระบวนการคา้มนุษย์
โดยสมัครใจ บางกรณีมาจากครอบครัวท่ีบังคับให้ท า มีการประกอบกิจการอ่ืนปกปิดการค้า
ประเวณี ตวัเหยือ่ไม่คิดวา่ตนเองเป็นเหยือ่ จะปฏิเสธความช่วยเหลือจากเจา้หนา้ท่ี ไม่ยอมเขา้รับการ
บ าบดัฟ้ืนฟู ดงันั้น ในการปฏิบติัของเจา้หน้าท่ีต่อเหยื่อ จึงควรมีทศันคติท่ีดี ตะหนักว่าเป็นเหยื่อ
ไม่ใช่ผูก้ระท าผิดหรืออาชญากร ตอ้งมีมาตรการพิเศษส าหรับการคุม้ครองและช่วยเหลือเด็กท่ีตก
เป็นเหยื่อการคา้มนุษย ์ผลกระทบทางร่างกาย จิตใจ และสังคมท่ีเหยื่อการคา้มนุษยท่ี์เป็นเด็กไดรั้บ
และความเส่ียงท่ีเพิ่มข้ึนจากการถูกแสวงหาประโยชน์เป็นปัจจยัท่ีท าให้ผูเ้สียหายเหล่าน้ีตอ้งไดรั้บ
การปฏิบติัท่ีแยกออกจากเหยือ่การคา้มนุษยท่ี์เป็นผูใ้หญ่  

ดา้นเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติัหน้าท่ีป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยต์อ้งมีความรู้ความ
ช านาญในการปฏิบติัหน้าท่ี ควรมีการการฝึกอบรมเจา้หน้าท่ีให้มีความรู้ทางดา้นกฎหมายเก่ียวกบั
การต่อต้านการค้ามนุษย ์มีการท างานอย่างมืออาชีพ มีความรู้ มีทัศนคติท่ีดีต่อผูเ้สียหาย มีการ
ประสานความร่วมมือระหวา่งหน่วยงาน การป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยใ์นประเทศไทย 
เป็นหน้าท่ีความรับผิดชอบของหลายหน่วยงาน อาจมีการท างานซ ้ าซ้อนกัน ก็ควรมีการ
ประสานงาน แจง้ข่าวสาร และมอบหมาย แบ่งหน้าท่ีท่ีชดัเจน เพื่อความรวดเร็วในการท างาน ไม่
เกิดผลกระทบต่อผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่ายในคดี เม่ือการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี มีการกระท าท่ีเป็น
ขบวนการ การประสานความร่วมมือ และแจง้ข่าว จึงเป็นส่ิงส าคญัในการป้องกนัและปราบปราม 
ตวับทกฎหมายก็ควรมีความชัดเจน และมีบทลงโทษหนักแต่กรณีเจ้าหน้าท่ีท่ีทุจริต แสวงหา
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ผลประโยชน์จากการปฏิบัติหน้าท่ี แต่การลงโทษ บทหนักตามพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 ยงัไม่เขม้ขน้เพียงพอ ควรเป็นการด าเนินคดีเจา้หนา้ท่ีท่ีทุจริตเขา้
มาเก่ียวขอ้งกบัการคา้มนุษยด์้วย แต่ตามพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีคา้มนุษย ์พ.ศ.2559 กลบั
ไม่ให้คดีคา้มนุษย ์ครอบคลุมไปถึงคดีท่ีอยู่ในอ านาจของศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ ในส่วนท่ีเจา้หนา้ท่ีทุจริตก็ควร
ใหอ้ยูใ่นการด าเนินคดีคา้มนุษยไ์ปในคราวเดียวกนั และเป็นคดีเดียวกนั  

ในดา้นของบทกฎหมายท่ีบงัคบัใช้นั้น ให้มีการอบรมเจา้หน้าท่ี ผูป้ฏิบติัให้มีความรู้
เช่ียวชาญ236 เพื่อให้สามารถรวบรวมพยานหลกัฐานในคดีคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณีให้ครอบคลุม 
อยา่งถูกตอ้งใน การป้องกนัและปราบปรามให้รวมไปถึงการด าเนินคดีท่ีรวดเร็ว การคุม้ครองพยาน
บุคคล ตลอดไปจนถึงการยึดทรัพยผ์ูก้ระท าความผิดตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอก 
เงิน และครอบคลุมไปถึงการกระท าความผิดซ ้ า เพื่อป้องกนัมิให้กลบัเขา้สู่กระบวนการคา้มนุษย์
เพื่อการคา้ประเวณี อีก และหากเจา้หน้าท่ีรัฐทุจริตคอรัปชัน่ ควรจะให้รับท่ีหนัก และท่ีกฎหมาย
เก่ียวข้องกบัการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี มีกฎหมายหลายฉบบั  
มีพระราชบญัญติัต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งอีกมากมาย เกิดปัญหากบัเจา้หนา้ท่ีในการบงัคบัใช ้ทั้งบทบญัญติั
ต่างๆของกฎหมายแต่ละฉบบัปะปนกนัอยูใ่นลกัษณะของความผิดฐานคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี 
ของพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2562 เป็นบทบญัญติัท่ีขยายความการ
กระท าเพื่อให้เขา้องค์ประกอบความผิดฐานคา้มนุษยแ์ละมีการอธิบายความของ ค าว่า แสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบ ในหลายลกัษณะ รวมถึง ตอ้งมีบทนิยามขยายถึงของการบงัคบัใชแ้รงงานหรือ
บริการอีกว่า การกระท าใดเขา้ข่ายเป็นการคา้มนุษยเ์พื่อบงัคบัใช้แรงงานหรือบริการ อนัจะเป็น
มูลเหตุจูงใจของการแสวงหาประโยชน์ ซ่ึงเม่ือประกอบกบัการกระท าตามมาตรา 6 จะเป็นความผิด
ฐานคา้มนุษย ์เป็นการนิยามท่ีตอ้งมีการตีความ เป็นความซบัซ้อนของบทบญัญติัดงักล่าว ท าใหเ้กิด
ความไม่เขา้ใจของเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติั เกิดปัญหาในการบงัคบัใชข้องเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง  

จากการวิเคราะห์เอกสาร พบวา่ พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์
พ.ศ.2551 มาตรา 14 ห้ามมิให้พนักงานสอบสวนด าเนินคดีกับผูเ้สียหายในความผิดฐานเขา้มา 
ออกไปโดยไม่ไดรั้บอนุญาตตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมือง พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 
มาตรา 12 และความผิดฐานแจง้ความเท็จต่อเจา้พนกังาน ปลอมหรือใช้หนังสือเดินทางปลอม ซ่ึง

                                                        
236 ลาวณัย ์ถนดัศิลปกลุ และคณะ โครงการ “การศึกษาวเิคราะห์และแนวทางในการแกไ้ขปัญหา

การคา้มนุษยใ์นกฎหมายของประเทศในพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจ ตะวนัออก – ตะวนัตก, เหนือ – ใต ้(EWEC – 
NSEC – SEC)” รายงานวจิยัฉบบัสมบูรณ์ (พ.ศ.2561 หนา้ 137 
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เป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา หากแต่จะมีการหากจะด าเนินคดีกบัเหยื่อจะตอ้งไดรั้บ
อนุญาตจากรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรม ซ่ึงในทางปฏิบติัไดย้าก เน่ืองจากวา่ ผูท่ี้เสียหายจาก
การคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี แต่เขา้เมืองโดยผิดกฎหมายและเป็นผูก้ระท าความผิด รวมถึงการ
ใชเ้อกสารปลอม อนัเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ยอ่มตอ้งไดรั้บโทษตามกฎหมาย เม่ือ 
ผูเ้สียหายไม่ถูกด าเนินคดี คนต่างด้าวเหล่าน้ีก็จะลักลอบเข้าเมือง กรณีดังกล่าวไม่อาจจะท าให้
การคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณีของคนต่างดา้วในประเทศไทยหมดไปได ้จึงไม่สามารถตดัวงจร
การเขา้สู่กระบวนการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณีไดห้มดส้ิน  
 

3.  ข้อเสนอแนะ 
 

3.1 ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบาย 
3.1.1 ปัญหาจากแนวนโยบายของรัฐ ท่ีมีการสนบัสนุนการท่องเท่ียว ตวัอยา่งเช่น 

พทัยา หรือภูเก็ต ท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีสามารถดึงดูดชาวต่างชาติเขา้มาเท่ียวในประเทศได ้ท าให้รัฐ 
มีรายไดเ้ขา้ประเทศ ซ่ึงชาวต่างชาติทราบกนัดีวา่มีสถานบริการท่ีมีการคา้บริการทางเพศ จึงเป็นการ
ท าให้เหมือนรัฐสนบัสนุนให้มีการคา้ประเวณีหรือการคา้บริการอยู่เป็นนยัๆ และการจดัตั้งบริษทั
จดัหางานท่ีส่งคนไปท างานไปต่างประเทศ โดยอยูภ่ายใตก้ารดูแลของรัฐ แต่ก็มีการลกัลอบส่งออก
ผูห้ญิงไปคา้ประเวณีซ่ึงก็กลายเป็นการคา้ประเวณีขา้มชาติในท่ีสุด  

3.1.2 ให้ความรู้ให้ประชาชนตามแนวเขตช่องทางธรรมชาติ สอดส่องดูแล เพิ่มบทบาท
ขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินและประชาชนในพื้นท่ีตรวจตราใหค้วามร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  

3.1.3 รัฐบาลจะตอ้งไม่มีแนวนโยบาย กระตุน้เศรษฐกิจ โดยการวางแนวนโยบาย
ท่ีเป็นการกระตุน้ให้มีการท่องเท่ียวท่ีเป็นการเอ้ือประโยชน์ต่อการคา้มนุษยเ์พื่อการค้าประเวณี  
และเจา้หนา้ท่ีของรัฐทุกฝ่ายท่ีรับผิดชอบ ใหค้วามร่วมมือและรับผดิชอบร่วมกนัในการป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี อยา่งมีประสิทธิภาพ ไม่วา่จะเป็นหน่วยงานส่วนกลาง
หรือส่วนทอ้งถ่ิน ทุกภาคส่วนจะตอ้งใหค้วามร่วมมือและประสานงานกนั  

3.1.4 หน่วยงานของ เพิ่มจ านวนบุคลากร เพื่อให้เพียงพอต่อการปฏิบัติหน้าท่ี 
และอบรม เพื่อให้มีองคค์วามรู้ความสามรถและความเช่ียวชาญในเร่ืองการด าเนินการท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี และมีบทลงโทษเจา้หน้าท่ีรัฐท่ีกระท าการอนัเป็นการทุจริตต่อ
หนา้ท่ีและคอรัปชัน่ในการด าเนินคดีคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี  
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3.1.5 ฝึกอบรม และส่งเสริมอาชีพแก่บุคคลท่ีตกเป็นเหยือ่การคา้มนุษยเ์พื่อการคา้
ประเวณี เพื่อให้มีงานท ามีรายได้ ไม่หวนกลบัไปคา้ประเวณีอีก และปรับเปล่ียนพฤติกรรมและ
ค่านิยมของคนบางทอ้งท่ีใหรู้้จกัรักศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องตน237  

3.2 ข้อเสนอแนะทางด้านกฎหมาย  
 เน่ืองจากประเทศไทยมีกฎหมายเฉพาะเก่ียวกบัการคา้ประเวณี คือพระราชบญัญติั
ป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีมีความเก่ียวข้องกบัการค้า
มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณีโดยตรง หากจะมีการบญัญติักฎหมายฉบบัใหม่ข้ึนมาอีกจะเป็นการใช้
กฎหมายท่ีฟุ่มเฟือยเกินความจ าเป็น เพราะมีกฎหมายในเร่ืองเดียวกนัหลายฉบบัเหมือนเช่นทุกวนัน้ี 
ซ่ึงหลกัและเหตุผลในการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการค้าประเวณี  
พ.ศ. 2539 นั้ น เน่ืองมาจาก พระราชบัญญัติดังกล่าว ประกาศใช้มานานแล้วมีความล้าหลัง ไม่
สามารถบงัคบัไดใ้นสถานการณ์ปัจจุบนั ท่ีเก่ียวกบัมีบทนิยามตามมาตรา 4 ไม่ครอบคลุม มีเน้ือหา
สาระในมาตรา 5ไม่ชดัเจนและมีบทลงโทษในอตัราโทษตามมาตรา 6, 7, 8, 9, 10, 11 และ 12 ท่ีต ่า 
ยงัไม่เหมาะสม หากมีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการค้าประเวณี  
พ.ศ. 2539 ข้ึนใหม่จะท าให้สามารถแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณีในประเทศไทยได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ผูศึ้กษาขอเสนอแก้ไขเพิ่มเติม พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการ
คา้ประเวณี พ.ศ. 2539 ดงัน้ี  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                        
237 ลาวณัย ์ถนดัศิลปกลุ และคณะ โครงการ “การศึกษาวเิคราะห์และแนวทางในการแกไ้ขปัญหา

การคา้มนุษยใ์นกฎหมายของประเทศในพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจ ตะวนัออก – ตะวนัตก, เหนือ – ใต ้(EWEC – 
NSEC – SEC)” รายงานวจิยัฉบบัสมบูรณ์ พ.ศ.2561 หนา้ 139 
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ตารางท่ี 5.1 ร่างพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม 
การคา้ประเวณี พ.ศ.2539 

 

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ
คา้ประเวณี พ.ศ.2539 (ฉบบัเดิม)  

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ
คา้ประเวณี พ.ศ.2539 (ฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม)  

  มาตรา 4 “การคา้ประเวณี” หมายความว่า การ
ยอมรับการกระท าช าเราหรือการยอมรับการ
กระท าอ่ืนใด หรือการกระท าอ่ืนใดเพื่อส าเร็จ
ความใคร่ในทางกามารมณ์ของผูอ่ื้น อนัเป็นการ
ส าส่อนเพื่อสินจ้างหรือประโยชน์อ่ืนใด ทั้ งน้ี 
ไม่ว่าผูย้อมรับการกระท าและผูก้ระท าจะเป็น
บุคคลเพศเดียวกนัหรือคนละเพศ 
   “สถานการคา้ประเวณี” หมายความวา่ สถานท่ี
ท่ีจัดไวเ้พื่อการค้าประเวณีหรือยอมให้มีการ
คา้ประเวณี และให้หมายความรวมถึงสถานท่ีท่ีใช้
ในการติดต่อหรือจัดหาบุคคลอ่ืนเพื่อกระท า
การคา้ประเวณีดว้ย 
  “สถานแรกรับ” หมายความว่า สถานท่ีท่ีทาง
ราชการจดัให้มีข้ึน หรือสถานท่ีท่ีมูลนิธิ สมาคม 
หรือสถาบนัอ่ืนจดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัน้ี 
เพื่อรับผูรั้บการคุม้ครองและพฒันาอาชีพไวเ้ป็น
การชั่วคราวเพื่อพิจารณาวิธีการคุ้มครองและ
พฒันาอาชีพใหเ้หมาะสมส าหรับแต่ละบุคคล 

มาตรา 4/1 เพิ่มบทนิยาม  
“การแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ หมายความ
ว่า การแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณี 
การผลิตหรือเผยแพร่วตัถุ หรือส่ือลามกอนาจาร 
การแสวงหาประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอ่ืน 
หรือการอ่ืนใดท่ีคลา้ยคลึงกนัอนัเป็นการขูดรีด
บุคคลไม่วา่บุคคลนั้นจะยนิยอมหรือไม่ก็ตาม 
 “การคา้มนุษยเ์พื่อมนุษย”์ หมายความวา่ การน า
มนุษยม์าขายเพื่อเป็นสินค้าเพื่อให้ค้าประเวณี 
โดยมีความ มุ่ งหมายเพื่ อ เป็นการแสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบ 
“การคา้มนุษยเ์พื่อมนุษย”์ หมายความว่า การน า
มนุษยม์าขายเพื่อเป็นสินค้าเพื่อให้ค้าประเวณี 
โดยมีความ มุ่ งหมายเพื่ อ เป็นการแสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบ 
“การคา้มนุษยเ์พื่อมนุษย”์ หมายความว่า การน า
มนุษยม์าขายเพื่อเป็นสินค้าเพื่อให้ค้าประเวณี 
โดยมีความ มุ่ งหมายเพื่ อ เป็นการแสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบ 

ท่ีมา : ศึกษาวิเคราะห์โดยผูเ้ขียนจาก พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 
2539 มาตรา 4  เน้ือหาสาระมาตรา 4/1 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยผูว้จิยั 
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ตารางท่ี 5.1 (ต่อ) 
 

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ
คา้ประเวณี พ.ศ.2539 (ฉบบัเดิม)   

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ
คา้ประเวณี พ.ศ.2539 (ฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม) 

 มาตรา 4 (ต่อ) 
  “สถานคุม้ครองและพฒันาอาชีพ” หมายความ
วา่ สถานท่ีท่ีทางราชการจดัใหมี้ข้ึน หรือสถานท่ี
ท่ีมูลนิธิ สมาคม หรือสถาบนัอ่ืนจดัตั้ งข้ึนเพื่อ
คุม้ครองสวสัดิภาพและพฒันาอาชีพแก่ผูรั้บการ
คุม้ครองและพฒันาอาชีพตามพระราชบญัญติัน้ี 
   “กรรมการ” หมายความว่า กรรมการคุ้มครอง
และพฒันาอาชีพ หรือกรรมการคุ้มครองและ
พฒันาอาชีพประจ าจงัหวดั แลว้แต่กรณี 
   “พนักงานเจ้าหน้าท่ี ” หมายความว่า ผู ้ซ่ึ ง
รัฐมนตรีแต่งตั้งใหป้ฏิบติัการตามพระราชบญัญติั 
  “อธิบดี” หมายความวา่ อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์ 
   “รัฐมนตรี” หมายความวา่ รัฐมนตรีผูรั้กษาการ
ตามพระราชบญัญติัน้ี 

- 

ท่ีมา : ศึกษาวิเคราะห์โดยผูเ้ขียนจาก พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ.  
2539 มาตรา 4 เน้ือหาสาระมาตรา 4/1 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยผูว้จิยั 
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ตารางท่ี 5.1 (ต่อ) 
 

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ
คา้ประเวณี พ.ศ.2539 (ฉบบัเดิม) 

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ
คา้ประเวณี พ.ศ.2539 (ฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม) 

มาตรา 5 ผู ้ใดเข้าติดต่อ ชักชวน แนะน าตัว 
ติดตาม หรือรบเร้าบุคคลตามถนนหรือสาธารณสถาน 
หรือกระท าการดังกล่าวในท่ีอ่ืนใด เพื่อการค้า
ประเวณีอนัเป็นการเปิดเผยและน่าอบัอายหรือ
เป็นท่ีเดือนร้อนร าคาญแก่สาธารณชน ต้อง
ระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท  
   เน่ืองจากบุคคลในมาตรา 5 เดิมนั้น เป็นผูก่้อ
ให้มีการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณี จึงเห็นควร
แก้ไขเน้ือหาสาระโดยยกเลิกมาตรา 5 ทั้งหมด 
ดงัน้ี 

มาตรา5 ผู ้ใดกระท าก ารอย่างห น่ึ งอย่างใด 
ดงัต่อไปน้ี  
(1) เป็นธุระจดัหาร ซ้ือขาย จ าหน่าย พามาจาก
หรือส่งไปยงัท่ีใด หน่วงเหน่ียวกกัขงั จดัให้อยู่
อาศยั หรือรับไวซ่ึ้งบุคคลใด โดยข่มขู่ ใช้ก าลงั
บงัคบั ลกัพาตวั ฉอัฉล หลอกลวง ใชอ้  านาจโดย
มิชอบ ใช้อ านาจครอบง าบุคคลดว้ยเหตุท่ีอยู่ใน
ภาวะอ่อนดอ้ย ทางร่างกาย จิตใจ การศึกษา หรือ
ทางอ่ืนใดโดยมิชอบ ขู่เข็ญวา่จะใชก้ระบวนการ
ทางกฎหมายโดยมิชอบ หรือโดยให้เงินหรือ
ผลประโยชน์อย่างอ่ืนแก่ผูป้กครองหรือผูดู้แล
บุคคลนั้น เพื่อให้ผูป้กครองหรือผูดู้แลให้ความ
ยินยอมแก่ผูก้ระท าความผิดในการแสวงหาร
ประโยชน์จากผูท่ี้ตนดูแล เพื่อใหท้  าการคา้ประเวณี  
(2) เป็นธุระจดัหา ซ้ือ ขาย จ าหน่าย พามาจาก
หรือส่งไปยงัท่ีใด หน่วงเหน่ียวกกัขงั จดัให้อยู่
อาศยั หรือรับบุคคลนั้นไวเ้พื่อคา้ประเวณี  

มาตรา 6 ผูใ้ดเขา้ไปมัว่สุมในสถานการคา้ประเวณี
เพื่อประโยชน์ในการคา้ประเวณีของตนเองหรือ
ผูอ่ื้น ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือนหรือ
ปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

มาตรา 6 ผู ้ใดเข้ามั่วสุมในสถานการ การค้า
ประเวณี เพื่อประโยชน์ในการคา้ประเวณี ของ
ตนเองหรือของบุคคลอ่ืน ตอ้งระวางโทษจ าคุก
ไม่เกิน 2 ปี และปรับไม่เกิน 40,000 บาท   

ท่ีมา : ศึกษาวิเคราะห์โดยผูเ้ขียนจาก พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 
2539 มาตรา 5,6 
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ตารางท่ี 5.1 (ต่อ) 
 

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ
คา้ประเวณี พ.ศ.2539 (ฉบบัเดิม) 

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ
คา้ประเวณี พ.ศ.2539 (ฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม) 

มาตรา 6 (ต่อ)  
   ถา้การกระท าความผดิตามวรรคหน่ึงไดก้ระท า
เพราะถูกบงัคบั หรือตกอยู่ภายใตอ้  านาจซ่ึงไม่
สามารถจะหลีกเล่ียงหรือขดัขืนได ้ผูก้ระท าไม่มี
ความความผดิ 

- 
 

มาตรา 7 ผูใ้ดโฆษณาหรือรับโฆษณา ชักชวน 
หรือแนะน าดว้ยเอกสาร ส่ิงพิมพ ์หรือกระท าให้
แพร่หลายดว้ยวิธีใดไปยงัสาธารณะ ในลกัษณะ
ท่ีเห็นไดว้่าเป็นการเรียกร้องหรือการติดต่อเพื่อ
การคา้ประเวณีของตนเองหรือผูอ่ื้น ตอ้งระวาง
โทษจ าคุกตั้งแต่หกเดือนถึงสองปี หรือปรับตั้ง
แต่หน่ึงหม่ืนบาทถึงส่ีหม่ืนบาท หรือทั้ งจ  าทั้ ง
ปรับ 

มาตรา 7 ผูใ้ดโฆษณา หรือรับโฆษณา ชักชวน 
หรือแนะน า ดว้ยเอกสารส่ิงพิมพ ์หรือกระท าให้
แพร่หลายดว้ยวิธีในไปยงัสาธารณะในลกัษณะ
ท่ีเห็นได้ว่าเป็นการเรียกร้อง หรือติดต่อบุคคล
เพื่อการค้าประเวณี ของตนเองหรือของบุคคล
อ่ืน ระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี และปรับ 60,000 บาท 
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

ท่ีมา : ศึกษาวเิคราะห์โดยผูเ้ขียนจาก พระราชบญัญติัป้องกนัและ  
ปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 มาตรา 5,6 และ มาตรา 7 
เน้ือหาสาระตามมาตรา 8 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยผูว้จิยั  
เน้ือหาสาระตามมาตรา 6 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยผูว้จิยั 
เน้ือหาสาระตามมาตรา 7 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยผูว้จิยั 
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ตารางท่ี 5.1 (ต่อ) 
 

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ
คา้ประเวณี พ.ศ.2539 (ฉบบัเดิม) 

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ
คา้ประเวณี พ.ศ.2539 (ฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม) 

มาตรา 8 ผูใ้ดกระท าช าเราหรือกระท าอ่ืนใดเพื่อ
ส าเร็จความใคร่ของตนเองหรือผูอ่ื้นแก่บุคคล
อายุกว่าสิบห้าปีแต่ยงัไม่เกินสิบแปดปีในสถาน
การคา้ประเวณี โดยบุคคลนั้นจะยินยอมหรือไม่
ก็ตาม ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสามปี 
และปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงหกหม่ืนบาท  
 ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหน่ึง
เป็นการกระท าแก่เด็กอายุไม่เกิน สิบห้าปี ตอ้ง
ระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สองปีถึงหกปี และปรับตั้ง
แต่ส่ีหม่ืนบาทถึง หน่ึงแสนสองหม่ืนบาท 
 ถ้าการกระท าตามวรรคหน่ึงเป็นการ
กระท าต่อคู่สมรสของตน โดย มิใช่เพื่อส าเร็จ
ความใคร่ของผูอ่ื้น ผูก้ระท าไม่มีความผดิ 

มาตรา 8 ผูใ้ดกระท าช าเราหรือกระท าอ่ืนใด เพื่อ
ส าเร็จความใคร่ ขอตนเองหรือบุคคลอ่ืน ต่อเด็ก
ท่ีมีอายุเกินกว่า 15 ปี แต่ไม่เกิน 18 ปี ผูก้ระท า
ความผิดต้องระวางโทษจ าคุก 4 ถึง 10 ปี และ
ปรับตั้งแต่ 80,000 ถึง 200,000 บาท หรือทั้งจ  า
ทั้งปรับ  
 ถ้าการกระท าตามวรรค 1 เป็นการ
กระท าต่อเด็กท่ีมีอายุไม่เกินสิบห้าปี ผูก้ระท า
ความผิดต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 7 ถึง 20 ปี 
และปรับตั้งแต่ 100,000 บาท ถึง 400,000 บาท 
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ  
 ถ้าการกระท านั้ นกระท าต่อบุคคลอ่ืน 
นอกเหนือจากวรรค 1 และ วรรค 2 ผูก้ระท าตอ้ง
ระวางโทษจ าคุก ไม่เกิน 5 ปี และปรับไม่เกิน 
100,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ  
 ถา้การกระท าตามวรรค 1 วรรค 2 วรรค 
3 เป็นการกระท าต่อคู่สมรสของตน โดยมิใช่เพื่อ
ส าเร็จความใคร่ของบุคคลอ่ืน ศาลจะลงโทษ
นอ้ยกวา่ท่ีกฎหมายก าหนดไวก้็ได ้

ท่ีมา : ศึกษาวเิคราะห์โดยผูเ้ขียนจาก  
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 มาตรา 8 
เน้ือหาสาระตามมาตรา 8 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยผูว้จิยั 
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ตารางท่ี 5.1 (ต่อ) 
 

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ
คา้ประเวณี พ.ศ.2539 (ฉบบัเดิม) 

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี 
พ.ศ.2539 (ฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม) 

มาตรา 9 ผูใ้ดเป็นธุระจดัหา ล่อไป หรือชักพา
ไปซ่ึงบุคคลใด เพื่อให้บุคคลนั้ นกระท าการ
คา้ประเวณีแมบุ้คคลนั้นจะยนิยอมก็ตาม และไม่
ว่า การกระท าต่างๆ อนัประกอบเป็นความผิด
นั้นจะไดก้ระท าภายในหรือนอกราชอาณาจกัร 
ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี และ
ปรับตั้งแต่ หม่ืนบาทถึงสองแสนบาท 
 ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหน่ึง 
เป็นการกระท าแก่บุคคลอายุ กว่าสิบห้าปีแต่ยงั
ไม่เกินสิบแปดปี ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุก
ตั้งแต่ห้าปีถึงสิบห้าปี และปรับตั้งแต่หน่ึงแสน
บาทถึงสามแสนบาท 
 ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหน่ึง 
เป็นการกระท าแก่เด็กอายุ ยงัไม่เกินสิบห้าปี 
ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สิบปีถึงยี่สิบ
ปี และปรับ ตั้งแต่สองแสนบาทถึงส่ีแสนบาท 
 ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหน่ึง 
วรรคสอง หรือวรรคสาม เป็นการกระท าโดยใช้
อุบายหลอกลวง ขู่เข็ญ ใช้ก าลงัประทุษร้าย ใช้
อ านาจครอบง าผิดคลองธรรม หรือใช้วิธีข่มขืน
ใจด้วยประการใดๆ ผู ้กระท าต้องระวางโทษ
หนักกว่าท่ีบัญญัติไวใ้นวรรคหน่ึง วรรคสอง 
หรือวรรคสาม หน่ึงในสาม แลว้แต่กรณี  

มาตรา 9 (ใหม่) ผูใ้ดเป็นธุระจดัหา ล่อไป ชกัพาไป ซ่ึง
บุคคลอ่ืนเพื่อให้บุคคลนั้นกระท าการคา้ประเวณี แม้
บุคคลนั้นจะยินยอมก็ตาม ไม่ว่าการกระท าต่างๆ อนั
ประกอบเป็นความผิดนั้นได้กระท าภายในหรือนอก
ราชอาณาจกัร ผูก้ระท าผิดตอ้งระวางโทษ จ าคุกตั้งแต่ 
5 ปี ถึง 20 ปี และปรับตั้งแต่100,000 บาท ถึง 400,000 บาท  
 ถ้าการกระท าความผิดตามวรรค 1 เป็นการ
กระท าแก่เด็กอายุกวา่สิบห้าปี แต่ยงัไม่เกิน สิบแปดปี 
ผู ้กระท าต้องระวางโทษ 7 ปี  ถึง 20 ปี  และปรับ 
140,000 บาท ถึง 400,000 บาท หรือจ าคุกตลอดชีวิต 
หรือประหารชีวติ  
 ถ้าการกระท าความผิดตามวรรค 1 เป็นการ
กระท าแก่เด็กอายุไม่เกินสิบห้าปี ผูก้ระท าตอ้งระวาง
โทษจ าคุกตั้งแต่ 10 ปี ถึง 20 ปี ปรับ 200,000 บาท ถึง 
400,000 บาท หรือจ าคุกตลอดชีวติ หรือประหารชีวติ  
 ถ้าการกระท าความผิดตามวรรค 1 วรรค 2 
วรรค 3 เป็นการกระท าโดยใช้กลอุบาย หลอกลวง ขู่
เข็ญ ใช้ก าลงัประทุษร้าย ใช้อ านาจครอบง า ผิดคลอง
ธรรม หรือใช้วิธีข่มขืนใจด้วยประการใดๆ ผูก้ระท า
ความผดิตอ้งระวางโทษ 

ท่ีมา : ศึกษาวเิคราะห์โดยผูเ้ขียนจาก  
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 มาตรา 9 
 



129 

ตารางท่ี 5.1 (ต่อ) 
 

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ
คา้ประเวณี พ.ศ.2539 (ฉบบัเดิม) 

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ
คา้ประเวณี พ.ศ.2539 (ฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม) 

มาตรา 9 (ต่อ)  
   ผูใ้ดเพื่อให้มีการกระท าการคา้ประเวณี รับตวั
บุคคลซ่ึงตนรู้อยูว่า่ผูจ้ดัหา ล่อไป หรือชกัพาไป
ตามวรรคหน่ึง วรรคสอง วรรคสาม หรือวรรคส่ี 
หรือสนับสนุนในการกระท าความผิดดังกล่าว 
ต้องระวางโทษตามท่ีบัญญัติไวใ้นวรรคหน่ึง 
วรรคสอง วรรคสาม หรือวรรคส่ี แลว้แต่กรณี 

มาตรา 9 (ต่อ)  
  ถ้าการกระท าความผิดตามวรรค 1 วรรค 2 
วรรค 3 เป็นการกระท าโดยใช้กลอุบาย หลอกลวง 
ขู่เข็ญ ใชก้ าลงัประทุษร้าย ใชอ้  านาจครอบง า ผิด
คลองธรรม หรือใชว้ิธีข่มขืนใจดว้ยประการใดๆ 
ผู ้กระท าความผิดต้องระวางโทษหนักกว่าท่ี
กฎหมายบญัญติัไว ้ในวรรค 1 วรรค 2 และวรรค 
3 หน่ึงในสามแลว้แต่กรณี  
  ผูใ้ดเพื่อให้มีการกระท าการคา้ประเวณี รับตวั
บุคคลซ่ึงตนรู้ว่ามีผูจ้ดัหาล่อไป หรือชักพาไป
ตามวรรค 1 วรรค 2 วรรค 3 และวรรค 4 หรือให้
การสนับสนุนในการกระท าความผิดดังกล่าว 
ผูก้ระท าความผดิตอ้งระวางโทษตามท่ีบญัญติัไว้
ใน วรรค 1 วรรค 2 วรรค 3 และวรรค 4 แลว้แต่
กรณี  

มาตรา 10 ผูใ้ดเป็นบิดา มารดา หรือผูป้กครอง
ของบุคคลซ่ึงมีอายุยงัไม่เกินสิบแปดปีรู้วา่มีการ
กระท าความผิดตามมาตรา 9 วรรคสอง วรรคสาม 
หรือวรรคส่ี ต่อผูอ้ยู่ในความปกครองของตน 
และมี ส่ วนร่วมรู้ เห็นเป็นใจให้ มี การกระท า
ความผิดนั้น ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ส่ีปีถึง
ยีสิ่บปี และปรับตั้งแต่แปดหม่ืนบาทถึงส่ีแสนบาท 

มาตรา 10 ผูใ้ดเป็นบิดา มารดา หรือผูป้กครอง 
ของบุคคลซ่ึงมีอายุไม่เกินสิบแปดปี รู้ว่ามีการ
กระท าความผิดตามมาตรา 9 วรรค 2 วรรค 3 
และ วรรค 4 ต่อผูอ้ยู่ในความปกครองของตน 
และมีส่วนรู้เห็นเป็นใจให้มีการกระท าความผิด
นั้น ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษหนักกว่าโทษท่ีได้
บญัญติัไวเ้ก่ียวกบัความผดินั้นๆ หน่ึงใน สาม 

ท่ีมา : ศึกษาวเิคราะห์โดยผูเ้ขียนจาก  
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 มาตรา 9 
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 มาตรา 10 
เน้ือหาสาระตามมาตรา 9,10 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยผูว้จิยั 
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ตารางท่ี 5.1 (ต่อ) 
 

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ
คา้ประเวณี พ.ศ.2539 (ฉบบัเดิม) 

พระราชบัญญั ติ ป้ องกันและปราบปรามการ
คา้ประเวณี พ.ศ.2539 (ฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม) 

มาตรา 11 ผูใ้ดเป็นเจา้ของกิจการการคา้ประเวณี 
ผูดู้แล หรือผูจ้ดัการกิจการการคา้ประเวณีหรือ
สถานการค้าประ เวณี  ห รือ เป็นผู ้ค วบ คุม
ผูก้ระท าการคา้ประเวณีในสถานการคา้ประเวณี 
ต้องระวางโทษจ าคุกตั้ งแต่สามปีถึงสิบห้าปี 
และปรับตั้งแต่หกหม่ืนบาทถึงสามแสนบาท 
 ถา้กิจการหรือสถานการคา้ประเวณีตาม
วรรคหน่ึงมีบุคคลซ่ึงมีอายุกวา่สิบห้าปีแต่ยงัไม่
เกินสิบแปดปีท าการคา้ประเวณีอยูด่ว้ย ผูก้ระท า
ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงสิบห้าปี และ
ปรับตั้งแต่หน่ึงแสนบาทถึงสามแสนบาท  
 ถา้กิจการหรือสถานการคา้ประเวณีตาม
วรรคหน่ึงมีเด็กอายุยงัไม่เกินสิบห้าปีท าการคา้
ประเวณีอยู่ด้วย ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุก
ตั้งแต่สิบปีถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแต่สองแสนบาท
ถึงส่ีแสนบาท 

มาตรา 11 (ใหม่ ) ผู ้ใด เป็น เจ้าของกิจการการ
ค้าป ระ เว ณี  ผู ้ ดู แล  ห รือผู ้จ ัด ก าร กิ จก ารก าร
ค้าประเวณีหรือสถานการค้าประเวณี หรือเป็นผู ้
ควบคุมผู ้กระท าการค้าประเวณี ในสถานการ
คา้ประเวณี ผูก้ระท าความผิดตอ้งระวางโทษจ าคุก 
ตั้งแต่ 5 ปี ถึง 20 ปี และปรับตั้งแต่ 100,000 บาท ถึง 
400,000 บาท  
 ถา้กิจการ หรือสถานการณ์การคา้ประเวณี 
ตามวรรค 1 มีบุคคลซ่ึงอายุกว่า 15 ปี แต่ยงัไม่เกิน 
18 ปี ท าการคา้ประเวณีอยูด่ว้ย ผูก้ระท าความผดิตอ้ง
ระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 7 ปี ถึง 20 ปี และปรับตั้งแต่ 
140,000 บาท ถึง 400,000 บาท หรือจ าคุกตลอดชีวติ  

ท่ีมา : ศึกษาวเิคราะห์โดยผูเ้ขียนจาก  
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 มาตรา 11 
เน้ือหาสาระตามมาตรา 11 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยผูว้จิยั 
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ตารางท่ี 5.1 (ต่อ) 
 

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ
คา้ประเวณี พ.ศ.2539 (ฉบบัเดิม) 

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ
คา้ประเวณี พ.ศ.2539 (ฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม) 

 มาตรา 11 (ต่อ)  
  ถา้กิจการ หรือสถานการณ์การคา้ประเวณี ตาม
วรรค 1 มี บุคคลซ่ึงอายุไม่ เกิน 15 ปี  ท าการ
คา้ประเวณี อยู่ดว้ย ผูก้ระท าความผิดตอ้งระวาง
โทษ 10 ปี ถึง 20 ปี และปรับตั้งแต่200,000 บาท 
ถึง 400,000 บาท หรือจ าคุกตลอดชีวิต หรือ
ประหารชีวติ  

มาตรา 12 ผูใ้ดหน่วงเหน่ียว กักขงั กระท าด้วย
ประการใดให้ผูอ่ื้นปราศจากเสรีภาพในร่างกาย
หรือท าร้ายร่างกาย หรือขู่เข็ญด้วยประการใดๆ 
ว่าจะใช้ก าลงัประทุษร้ายผูอ่ื้น เพื่อข่มขืนใจให้
ผูอ่ื้นนั้นกระท าการคา้ประเวณี ตอ้งระวางโทษ
จ าคุกตั้งแต่สิบปีถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแต่สอง
แสนบาทถึงส่ีแสนบาท 

มาตรา 12 ผูใ้ดหน่วงเหน่ียว กักขงั กระท าด้วย
ประการใดให้ผูอ่ื้นปราศจากเสรีภาพในร่างกาย
หรือท าร้ายร่างกาย หรือขู่เข็ญด้วยประการใดๆ 
ว่าจะใช้ก าลงัประทุษร้ายผูอ่ื้น เพื่อข่มขืนใจให้
ผูอ่ื้นนั้นกระท าการคา้ประเวณี ผูก้ระท าความผิด
ตอ้งระวางโทษ จ าคุกตั้งแต่ 10 ปี ถึง 20 ปี และ
ปรับตั้งแต่ 200,000 บาท ถึง 400,000 บาท 

ท่ีมา : ศึกษาวเิคราะห์โดยผูเ้ขียนจาก  
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 มาตรา 12 
เน้ือหาสาระตามมาตรา 12 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยผูว้จิยั 
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ตารางท่ี 5.1 (ต่อ) 
 

พระราชบญัญติั
ป้ อ งกั น แ ล ะ
ปราบปรามการ
ค้ า ป ร ะ เว ณี 
พ . ศ . 2539 
(ฉบบัเดิม) 

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ.2539 (ฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม) 

มาตรา 12 (ต่อ)  
 ถ้าการ
กระท าความผิด
ตามวรรคหน่ึง
เ ป็ น เห ตุ ใ ห้
ผูถู้กกระท า 
 ( 1 ) 
ได้รับอันตราย
สาหัส ผูก้ระท า
ตอ้งระวางโทษ
จ า คุ ก ต ล อ ด
ชีวติ 
 (2) ถึง
แ ก่ ค ว าม ต าย 
ผู ้ก ระท าต้อ ง
ร ะ ว า ง โ ท ษ
ประหาร ชีวิต 
ห รื อ จ า คุ ก
ตลอดชีวติ 
 ผู้ ใ ด
สนับส นุนใน
ก า ร ก ร ะ ท า

มาตรา 12 (ต่อ)  
   ถา้การกระท าตามวรรค 1 เป็นเหตุใหผู้ก้ระท า 
(1) ไดรั้บอนัตรายสาหสั ผูก้ระท าความผิดตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 5 ปี ถึง 20 ปี และปรับตั้งแต่ 100,000 บาท ถึง 400,000 
บาท หรือจ าคุกตลอดชีวติ  
(2) ถึงแก่ความตาย ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษประหารชีวติ  
  ถา้ผูส้นบัสนุนกระท าความผิดตาม วรรค 1 หรือ วรรค 2 ผูก้ระท าความผิดตอ้งระวางโทษจ าคุกตามท่ีบญัญัติไวใ้นวรรค 1
วรรค 2 แลว้แต่กรณี  
  ถ้าผูก้ระท าความผิดหรือผูส้นับสนุนให้มีการกระท าความผิด ตามวรรค 1 เป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ หรือ
พนกังานเจา้หนา้ท่ี 
หรือเจา้หน้าท่ีในสถานแรกรับ หรือสถานคุม้ครองและพฒันาอาชีพ ตามพระราชบญัญติัน้ี ผูก้ระท าความผิดตอ้งระวางโทษ
จ าคุกตลอดชีวติ หรือประหารชีวติ  



133 

ความผิ ดต าม
วรรคหน่ึงหรือ
วรรคสองต้อง
ร ะ ว า ง โ ท ษ
ตาม ท่ีบัญญั ติ
ไ ว้ ใ น ว ร ร ค
หน่ึง หรือวรรค
ส อ ง  แ ล้ ว แ ต่
กรณี 
 ถ้ า
ผู ้ ก ร ะ ท า
ความผิดห รือ
ผู ้ ส นั บ ส นุ น
ก า ร ก ร ะ ท า
ความผิ ดต าม
วรรคหน่ึงเป็น
พนักงาน ฝ่ าย
ปกครองห รือ
ต า ร ว จ  ห รื อ
พ นั ก ง า น
เจ้าหน้าท่ี หรือ
เจ้ าห น้ า ท่ี ใน
สถานแรก รับ
ห รื อ ส ถ า น
คุ้มครองแล ะ
พัฒ น าอ า ชี พ
ต า ม
พระราชบญัญติั
น้ี ผูก้ระท าตอ้ง
ร ะ ว า ง โ ท ษ
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จ าคุกตั้งแต่สิบ
ห้าปี ถึงยี่สิบปี 
และปรับตั้งแต่
สามแสนบาท
ถึงส่ีแสนบาท 

ท่ีมา : ศึกษาวเิคราะห์โดยผูเ้ขียนจาก  
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 มาตรา 12 
เน้ือหาสาระตามมาตรา 12 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยผูว้จิยั 
 

นอกเหนือจากท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมน้ี มาตราอ่ืนๆ ยงัคงเดิมทุกประการ  
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พธีิสารเลอืกรับ เร่ือง การขายเด็ก การค้าประเวณเีด็ก และส่ือลามกทีเ่กีย่วกบัเด็ก 
The Sale of Children,Child Prostitution, and Child Pornography 

พิธีสารฉบบัน้ีเป็นพิธีสารเพิ่มเติมอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก ขอ้ 32 34 และ 35 ซ่ึงว่าด้วย
การแสวงประโยชน์จากเด็กทางเศรษฐกิจและทางเพศ มีสาระประกอบด้วยขอ้บท 17 ขอ้ โดยมี
หลกัการท่ีมุ่งการคุม้ครองเด็กจากการแสวงประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ทางเพศ และพฒันาการทาง
ร่างกายและจิตวญิญาณของเด็ก รายละเอียดโดยสรุปมีดงัน้ี 

ขอ้ 1 - 3 วา่ดว้ยการหา้มใหมี้และก าหนดใหเ้ป็นความผดิทางอาญาส าหรับ 
การขายเด็ก การคา้ประเวณีเด็ก และส่ือลามกท่ีเก่ียวกบัเด็ก และไดใ้หค้  านิยามไว ้ดงัน้ี 

(1) การขายเด็ก หมายถึง การกระท าท่ีเด็กถูกส่งมอบโดยบุคคลหรือกลุ่มบุคคลไปยงัอีก
บุคคลหรือกลุ่มบุคคล เพื่อค่าตอบแทนหรือผลประโยชน์ 

(2) การค้าประเวณีเด็ก หมายถึง การใช้เด็กในกิจกรรมทางเพศ เพื่อค่าตอบแทนหรือ
ผลประโยชน์ 

(3) ส่ือลามกท่ีเก่ียวกบัเด็ก หมายถึง การน าเสนอกิจกรรมทางเพศหรือส่วนใดในทางเพศ
ของเด็กจากตวัตนจริงหรือการท าจ าลองเพื่อจุดประสงคใ์นทางเพศ 

ขอ้ 4 - 6 ว่าดว้ยมาตรการในการก าหนดเขตอ านาจความผิด การส่งผูร้้ายขา้มแดนและการ
สืบสวน สอบสวนหรือกระบวนการทางอาญา ซ่ึงรัฐภาคีตอ้งด าเนินการตามสนธิสัญญาหรือความ
ตกลงวา่ดว้ยความช่วยเหลือท่ีมีอยูร่ะหวา่งกนั ในกรณีท่ีไม่มีสนธิสัญญาหรือความตกลงดงักล่าว รัฐ
ภาคีตอ้งด าเนินการให้รัฐภาคีอีกรัฐหน่ึงให้การช่วยเหลือ โดยสอดคลอ้งกบักฎหมายภายในประเทศ
ของตน 

ขอ้ 7 วา่ดว้ยการก าหนดมาตรการในการริบทรัพยท่ี์เก่ียวขอ้งกบัการกระท าผดิ 
ขอ้ 8 ว่าด้วยการจดัมาตรการท่ีเหมาะสมในการคุม้ครองสิทธิและผลประโยชน์ของเด็ก 

ได้แก่ กระบวนการพิจารณาคดีท่ีค านึงถึงความตอ้งการเป็นพิเศษของเด็กการคุม้ครองเอกลกัษณ์
ความเป็นส่วนตวัของเด็กและพยาน เป็นตน้ 

ข้อ 9 ว่าด้วยนโยบายในการป้องกัน แก้ไข และส่งเสริมความรู้ทางกฎหมายและความ
ตระหนกัของสาธารณชน ชุมชน โดยเฉพาะอยา่งยิง่เด็ก 

ขอ้ 10 วา่ดว้ยความร่วมมือระหวา่งประเทศในการป้องกนัแกไ้ขปัญหาการบ าบดัฟ้ืนฟูและ
ส่งกลบัเด็กผูไ้ดรั้บเคราะห์ 

ขอ้ 11 - 17 ว่าดว้ยการจดัท ารายงานหลงัจากเขา้เป็นภาคีแลว้ 2 ปี จากนั้นให้เสนอรวมใน
รายงานผลการด าเนินงานตามอนุสัญญาทุกๆ 5 ปี และการเขา้เป็นภาคีและการถอนตวัจากพิธีสาร 
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อนุสัญญาสิทธิเด็ก 
Convention on the Rights of the Child 

 
หลกัการและเนือ้หาเกีย่วกบัสิทธิต่างๆ ทีเ่ด็กพงึได้รับ 

ขอ้ 1 เพื่อความมุ่งประสงคแ์ห่งอนุสัญญาน้ี เด็ก หมายถึง มนุษยทุ์กคนท่ีอายตุ  ่ากวา่สิบแปด
ปี เวน้แต่จะบรรลุนิติภาวะก่อนหนา้นั้นตามกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัแก่เด็กนั้น 

ขอ้ 2 
1. รัฐภาคีจะเคารพ และประกนัสิทธิตามท่ีก าหนดไวใ้นอนุสัญญาน้ีแก่เด็กแต่ละคนท่ีอยูใ่น

เขตอ านาจของตน โดยปราศจากการเลือกปฏิบติัไม่ว่าชนิดใด ๆโดยไม่ค  านึงถึง เช้ือชาติ สีผิว เพศ 
ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือทางอ่ืน ต้นก าเนิดทางชาติ ชาติพันธ์ุ หรือสังคม 
ทรัพยสิ์น ความทุพพลภาพการเกิดหรือสถานะอ่ืนๆ ของเด็ก หรือบิดามารดา หรือผูป้กครองตาม
กฎหมาย 

2.รัฐภาคีจะด าเนินมาตรการท่ีเหมาะสมทั้งปวง เพื่อท่ีจะประกนัว่าเด็กไดรั้บการคุม้ครอง
จากการเลือกปฏิบติั หรือการลงโทษในทุกรูปแบบ บนพื้นฐานของสถานภาพ กิจกรรมความคิดเห็น
ท่ีแสดงออก หรือความเช่ือของบิดามารดาผูป้กครองตามกฎหมาย หรือสมาชิกในครอบครัวของเด็ก 

ขอ้ 3 
1. ในการกระท าทั้งปวงท่ีเก่ียวกบัเด็ก ไม่ว่าจะกระท าโดยสถาบนัสังคมสงเคราะห์ของรัฐ

หรือเอกชน ศาลยุติธรรม หน่วยงานฝ่ายบริหาร หรือองคก์รนิติบญัญติัผลประโยชน์สูงสุดของเด็ก
เป็นส่ิงท่ีตอ้งค านึงถึงเป็นล าดบัแรก 

2. รัฐภาคีรับท่ีจะประกนัให้มีการคุม้ครอง และการดูแลแก่เด็กเท่าท่ีจ  าเป็นส าหรับความอยู่
ดีของเด็ก โดยค านึงถึงสิทธิและหน้าท่ีของบิดามารดา ผูป้กครองตามกฎหมาย หรือบุคคลอ่ืนท่ี
รับผิดชอบเด็กนั้นตามกฎหมายด้วย และเพื่อการน้ีจะด าเนินมาตรการทางนิติบญัญติั และบริหารท่ี
เหมาะสมทั้งปวง 

หลกัการและเนือ้หาเกีย่วกบัสิทธิต่างๆ ทีเ่ด็กพงึได้รับ 
3. รัฐภาคีจะประกนัวา่ สถาบนั การบริการ และการอ านวยความสะดวกท่ีมีส่วนรับผดิชอบ

ต่อการดูแลหรือการคุ้มครองเด็กนั้น จะเป็นไปตามมาตรฐานท่ีได้ก าหนดไวโ้ดยหน่วยงานท่ีมี
อ านาจ โดยเฉพาะในด้านความปลอดภัย สุขภาพและในเร่ืองจ านวนและความเหมาะสมของ
เจา้หนา้ท่ี ตลอดจนการก ากบัดูแลท่ีมีประสิทธิภาพ 
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ขอ้ 4 
รัฐภาคีจะด าเนินมาตรการท่ีเหมาะสมทั้งปวง ทั้งดา้นนิติบญัญติั บริหารและดา้นอ่ืนๆ เพื่อ

การปฏิบติัให้เป็นไปตามสิทธิท่ีอนุสัญญาน้ีไดใ้ห้การยอมรับในส่วนท่ีเก่ียวกบัสิทธิทางเศรษฐกิจ 
สังคม และวฒันธรรมนั้น รัฐภาคีจะด าเนินมาตรการเช่นว่านั้น โดยใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างเต็มท่ี 
และภายในกรอบของความร่วมมือระหวา่งประเทศ เม่ือจ าเป็น 

ขอ้ 5 
รัฐภาคีจะเคารพต่อความรับผิดชอบ สิทธิ และหนา้ท่ีของบิดามารดา หรือของสมาชิกของ

ครอบครัวขยาย หรือชุมชน ซ่ึงก าหนดไวโ้ดยขนบธรรมเนียมในทอ้งถ่ินหรือของผูป้กครองตาม
กฎหมาย หรือบุคคลอ่ืนท่ีรับผิดชอบต่อเด็กตามกฎหมาย ในอนัท่ีจะให้แนวทางและการแนะแนว
ตามท่ีเหมาะสมในการใช้สิทธิของเด็กตามท่ีอนุสัญญาน้ีให้การรับรอง ในลกัษณะท่ีสอดคลอ้งกบั
ความสามารถท่ีพฒันาตามวยัของเด็ก 

ขอ้ 6 
1. รัฐภาคียอมรับวา่เด็กทุกคนมีสิทธิติดตวัท่ีจะมีชีวิต 
2. รัฐภาคีจะประกนัอยา่งเตม็ท่ีเท่าท่ีจะท าได ้ใหมี้การอยูร่อด และการพฒันาของเด็ก 
หลกัการและเนือ้หาเกีย่วกบัสิทธิต่างๆ ทีเ่ด็กพงึได้รับ 
ขอ้ 7 
1. เด็กจะไดรั้บการจดทะเบียนทนัทีหลงัการเกิด และจะมีสิทธิท่ีจะมีช่ือนบัแต่เกิด และสิทธิ

ท่ีจะไดส้ัญชาติ และเท่าท่ีจะเป็นไปได ้สิทธิท่ีจะรู้จกัและไดรั้บการดูแลเล้ียงดูจากบิดามารดาของตน 
2. รัฐภาคีจะประกนัให้มีการปฏิบติัตามสิทธิเหล่าน้ีตามกฎหมายภายในและพนัธกรณีของ

รัฐภาคี ท่ีมีอยูภ่ายใตต้ราสารระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวขอ้งในเร่ืองน้ี โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง ในกรณีท่ีเด็ก
จะตกอยูใ่นสถานะไร้สัญชาติ 

ขอ้ 8 
1. รัฐภาคีรับท่ีจะเคารพต่อสิทธิของเด็ก ในการรักษาเอกลกัษณ์ของตนไวร้วมถึงสัญชาติ 

ช่ือ และความสัมพนัธ์ทางครอบครัวของตนตามท่ีกฎหมายรับรอง โดยปราศจากการแทรกแซงท่ีมิ
ชอบดว้ยกฎหมาย 

2. ในกรณีท่ีมีการตดัเอกลักษณ์บางอย่าง หรือทั้ งหมดของเด็กออกไปโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมาย รัฐภาคีจะให้ความช่วยเหลือและความคุม้ครองตามสมควร เพื่อให้เอกลกัษณ์ของเด็ก
กลบัคืนมาโดยเร็ว 
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ขอ้ 9 
1. รัฐภาคีจะประกนัวา่ เด็กจะไม่ถูกแยกจากบิดามารดาโดยขดักบัความประสงค์ของบิดา

มารดา เวน้แต่ในกรณีท่ีหน่วยงานท่ีมีอ านาจ ซ่ึงอาจถูกทบทวนโดยทางศาลจะก าหนดตามกฎหมาย
และวธีิพิจารณาท่ีใชบ้งัคบัอยูว่า่ การแยกเช่นวา่น้ีจ  าเป็นเพื่อผลประโยชน์สูงสุดของเด็ก การก าหนด
เช่นวา่น้ีอาจจ าเป็นในกรณีเฉพาะ เช่น ในกรณีท่ีเด็กถูกกระท าโดยมิชอบ หรือถูกทอดทิ้งละเลยโดย
บิดามารดา หรือในกรณีท่ีบิดามารดาอยูแ่ยกกนัและตอ้งมีการตดัสินวา่เด็กจะพ านกัท่ีใด 

หลกัการและเนือ้หาเกีย่วกบัสิทธิต่างๆ ทีเ่ด็กพงึได้รับ 
2. ในการด าเนินการใดๆ ตามวรรค 1 ของข้อน้ี จะให้โอกาสทุกฝ่ายท่ีมีผลประโยชน์

เก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมในการด าเนินการดงักล่าว และแสดงความคิดเห็นของตนใหป้ระจกัษ ์
3. รัฐภาคีจะเคารพต่อสิทธิของเด็กท่ีถูกแยกจากบิดาหรือมารดา หรือจากทั้งคู่ในอนัท่ีจะ

รักษาความสัมพนัธ์ส่วนตวั และการติดต่อโดยตรง ทั้งกบับิดาและมารดาอยา่งสม ่าเสมอ เวน้แต่เป็น
การขดัต่อผลประโยชน์สูงสุดของเด็ก 

4. ในกรณีท่ีการแยกเช่นว่าน้ี เป็นผลมาจากการกระท าใดๆ โดยรัฐภาคีต่อบิดาหรือมารดา 
หรือทั้งบิดาและมารดา หรือต่อเด็ก เช่น การกกัขงั การจ าคุกการเนรเทศ การส่งตวัออกนอกประเทศ 
หรือการเสียชีวิต (รวมทั้ง การเสียชีวิตอนัเกิดจากสาเหตุใดๆ ท่ีเกิดข้ึนขณะท่ีผูน้ั้นอยูใ่นการควบคุม
ของรัฐ) หากมีการร้องขอรัฐภาคีนั้นจะตอ้งให้ขอ้มูลข่าวสารท่ีจ าเป็นเก่ียวกบัท่ีอยู่ของสมาชิกของ
ครอบครัวท่ีหายไปแก่บิดามารดา เด็ก หรือในกรณีท่ีเหมาะสมแก่สมาชิกคนอ่ืนของครอบครัว เวน้
แต่เน้ือหาของขอ้มูลข่าวสารนั้น จะก่อให้เกิดความเสียหายต่อความอยู่ดีของเด็ก อน่ึง รัฐภาคีจะให้
การประกนัต่อไปวา่ การยืน่ค  าร้องขอเช่นวา่นั้นจะไม่ก่อใหเ้กิดผลร้ายต่อบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง 

ขอ้ 10 
1. ตามพนัธกรณีของรัฐภาคี ภายใตข้อ้ 9 วรรค 1 ค าร้องของเด็ก หรือบิดามารดาของเด็กท่ี

จะเดินทางเขา้หรือออกนอกรัฐภาคี เพื่อวตัถุประสงคข์องการกลบัไปอยูร่่วมกนัใหม่เป็นครอบครัว 
จะไดรั้บการด าเนินการโดยรัฐภาคีในลกัษณะท่ีเป็นคุณ มีมนุษยธรรมและรวดเร็ว รัฐภาคีจะประกนั
อีกดว้ยวา่การยืน่ค  าร้อง ดงักล่าว จะไม่ก่อใหเ้กิดผลเสียต่อผูร้้อง และสมาชิกในครอบครัวของผูร้้อง 

หลกัการและเนือ้หาเกีย่วกบัสิทธิต่างๆ ทีเ่ด็กพงึได้รับ 
2. เด็กท่ีบิดามารดาอาศยัอยูต่่างรัฐกนักบัเด็ก จะมีสิทธิท่ีจะรักษาความสัมพนัธ์ส่วนตวั และ

การติดต่อโดยตรงกบัทั้งบิดาและมารดาไดอ้ย่างสม ่าเสมอ เวน้แต่ในสภาพการณ์พิเศษ เพื่อการน้ี
และตามพนัธกรณีของรัฐภาคีภายใตข้อ้ 9 วรรค 1รัฐภาคีจะเคารพต่อสิทธิของเด็ก และบิดามารดา
ของเด็ก ในอนัท่ีจะเดินทางออกนอกประเทศใดๆ รวมทั้งประเทศของตน และสิทธิท่ีจะเดินทางเขา้
ประเทศของตน สิทธิท่ีจะเดินทางออกนอกประเทศใดๆ จะอยู่ภายใตข้อ้จ ากดั ดงัท่ีก าหนดไวโ้ดย
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กฎหมายเท่านั้ น  และซ่ึงจ าเป็นส าหรับการรักษาความมั่นคงแห่งชาติ ความสงบเรียบร้อย 
สาธารณสุข หรือศีลธรรมของประชาชน หรือสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน และสอดคลอ้งกบั
สิทธิอ่ืนๆ ท่ีไดรั้บการยอมรับในอนุสัญญาน้ี 

ขอ้ 11 
1. รัฐภาคีจะด าเนินมาตรการต่างๆ ท่ีจะหยุดย ั้งการโยกยา้ยเด็ก และการไม่ส่งเด็กกลบัคืน

จากต่างประเทศท่ีมิชอบดว้ยกฎหมาย 
2. เพื่อการน้ี รัฐภาคีจะส่งเสริมให้มีการจดัท าความตกลงทวิภาคี หรือพหุภาคีหรือการ

ภาคยานุวติัความตกลงท่ีมีอยู ่
ขอ้ 12 
1. รัฐภาคีจะประกนัแก่เด็กท่ีสามารถ มีความคิดเห็นเป็นของตนไดแ้ลว้ ซ่ึงสิทธิท่ีจะแสดง

ความคิดเห็นเหล่านั้นโดยเสรีในทุกๆ เร่ืองท่ีมีผลกระทบต่อเด็ก ทั้งน้ีความคิดเห็นดงักล่าวของเด็ก
จะไดรั้บการพิจารณาตามสมควรแก่อาย ุและวฒิุภาวะของเด็กนั้น 

2. เพื่อความมุ่งประสงค์น้ี เด็กจะได้รับโดยเฉพาะอย่างยิ่งโอกาสท่ีจะมีสิทธิมีเสียงใน
กระบวนพิจารณาทางตุลาการ และทางปกครองใดๆ ท่ีมีผลกระทบต่อเด็กไม่ว่าโดยตรง หรือโดย
ผา่นผูแ้ทน หรือองคก์รท่ีเหมาะสม ในลกัษณะท่ีสอดคลอ้งกบัระเบียบวธีิปฏิบติัตามกฎหมายภายใน 

หลกัการและเนือ้หาเกีย่วกบัสิทธิต่างๆ ทีเ่ด็กพงึได้รับ 
ขอ้ 13 
1. เด็กจะมีสิทธิท่ีจะมีเสรีภาพในการแสดงออก สิทธิน้ีจะรวมถึงเสรีภาพท่ีจะแสวงหา 

ไดรั้บ หรือถ่ายทอดขอ้มูลข่าวสาร และความคิดทุกลกัษณะโดยไม่ถูกจ ากดัโดยเขตแดน ไม่ว่าจะ
โดยวาจา ลายลกัษณ์อกัษร หรือการตีพิมพใ์นรูปของศิลปะหรือผา่นส่ืออ่ืนใดตามท่ีเด็กเลือก 

2. การใช้สิทธิดงักล่าวน้ีอาจอยู่ภายใตข้้อจ ากัดบางประการ แต่ข้อจ ากัดเหล่าน้ีตอ้งเป็น
ขอ้จ ากดัเช่นท่ีบญัญติัตามกฎหมาย และเช่นท่ีจ าเป็นเท่านั้น 

(ก) เพื่อการเคารพต่อสิทธิ และช่ือเสียงของบุคคลอ่ืน หรือ 
(ข) เพื่อการรักษาความมั่นคงแห่งชาติ หรือความสงบเรียบร้อย หรือสาธารณสุขหรือ

ศีลธรรมของประชาชน 
ขอ้ 14 
1. รัฐภาคีจะเคารพต่อสิทธิของเด็กท่ีจะมีเสรีภาพทางความคิด มโนธรรมและศาสนา 
2. รัฐภาคีจะเคารพต่อสิทธิและหน้าท่ีของบิดามารดา และผูป้กครองตามกฎหมาย ในกรณี

ท่ีเหมาะสมในอันท่ีจะให้แนวทางแก่เด็กในการใช้สิทธิของตนในลักษณะท่ีสอดคล้องกับ
ความสามารถท่ีพฒันาตามวยัของเด็ก 
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3. เสรีภาพในการแสดงออกทางศาสนา หรือความเช่ือของตนอาจอยูเ่พียงภายใตข้อ้จ ากดั 
เช่นท่ีก าหนดโดยกฎหมายเท่านั้น และเช่นท่ีจ าเป็นท่ีจะรักษาความปลอดภยั ความสงบเรียบร้อย 
สาธารณสุข หรือศีลธรรมของประชาชนหรือสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคลอ่ืน 

ขอ้ 15 
1. รัฐภาคียอมรับสิทธิของเด็กท่ีจะมีเสรีภาพในการสมาคม และเสรีภาพในการชุมนุมอยา่งสงบ 
หลกัการและเนือ้หาเกีย่วกบัสิทธิต่างๆ ทีเ่ด็กพงึได้รับอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก 
2. ไม่อาจมีการจ ากดัการใชสิ้ทธิเหล่าน้ี นอกเหนือจากขอ้จ ากดัท่ีก าหนดข้ึนโดยสอดคลอ้ง

กบักฎหมาย และท่ีจ าเป็นส าหรับสังคมประชาธิปไตย เพื่อประโยชน์ของความมัน่คงแห่งชาติหรือ
ความปลอดภยัของประชาชน ความสงบเรียบร้อย 

การคุม้ครองดา้นสาธารณสุข หรือศีลธรรม หรือการคุม้ครองสิทธิ และเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 
ขอ้ 16 
1. เด็กจะไม่ถูกแทรกแซงโดยพลการ หรือโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ในความเป็นส่วนตวั 

ครอบครัว บา้น หรือหนงัสือโตต้อบ รวมทั้งจะไม่ถูกกระท าโดยมิชอบต่อเกียรติและช่ือเสียง 
2. เด็กมีสิทธิไดรั้บการคุม้ครองทางกฎหมายจากการแทรกแซงหรือการกระท าดงักล่าว 
ขอ้ 17 
รัฐภาคียอมรับในหนา้ท่ีอนัส าคญัของส่ือมวลชนและจะประกนัวา่เด็กสามารถเขา้ถึงขอ้มูล

ข่าวสารและวสัดุจากแหล่งต่างๆ กนั ทั้งในประเทศและระหว่างประเทศ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งขอ้มูล
ข่าวสารและวสัดุท่ีมุ่งส่งเสริมความผาสุกทั้งทางสังคม จิตใจ และศีลธรรม ตลอดจนสุขภาพกาย
และจิตของเด็ก เพื่อการน้ีรัฐภาคีจะ 

(ก) ส่งเสริมให้ส่ือมวลชนเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารและวสัดุ ท่ีจะมีประโยชน์ทางสังคมและ
วฒันธรรมแก่เด็ก และโดยสอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของขอ้ 17  

(ข) ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการผลิต แลกเปล่ียน และเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารและวสัดุดงักล่าว จากแหล่งขอ้มูลทางวฒันธรรมทั้งในประเทศและระหวา่งประเทศ 

(ค) ส่งเสริมการผลิตและเผยแพร่หนงัสือส าหรับเด็ก 
หลกัการและเนือ้หาเกีย่วกบัสิทธิต่างๆ ทีเ่ด็กพงึได้รับ 
(ง) ส่งเสริมให้ส่ือมวลชนให้ความสนใจเป็นพิเศษกบัความจ าเป็นทางดา้นภาษาของเด็กท่ี

เป็นสมาชิกของชนกลุ่มนอ้ยหรือชนพื้นเมือง 
(จ) ส่งเสริมการพฒันาแนวทางท่ีเหมาะสมส าหรับการป้องกนัเด็ก จากขอ้มูลข่าวสารและ

วสัดุท่ีเป็นอนัตรายต่อความอยูดี่กินดีของเด็ก ทั้งน้ี โดยค านึงถึงบทบญัญติัในขอ้ 13 และ 18 
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ขอ้ 18 
1. รัฐภาคีจะใช้ความพยายามอยา่งท่ีสุด เพื่อประกนัให้มีการยอมรับหลกัการท่ีว่า ทั้งบิดา

และมารดามีความรับผิดชอบร่วมกนัในการเล้ียงดูและพฒันาเด็กบิดามารดาหรือผูป้กครองตาม
กฎหมายแลว้แต่กรณีเป็นผูรั้บผดิชอบเบ้ืองตน้ 

ในการเล้ียงดูและการพฒันาเด็ก โดยค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นพื้นฐาน 
2. เพื่อความมุ่งประสงคใ์นการให้หลกัประกนัและส่งเสริมท่ีก าหนดไวใ้นอนุสัญญาน้ี รัฐ

ภาคีจะให้ความช่วยเหลือท่ีเหมาะสมแก่บิดามารดาและผูป้กครองตามกฎหมายในอนัท่ีจะปฏิบติั
ความรับผิดชอบของตนในการอบรมเล้ียงดูเด็กและจะประกนัให้มีการพฒันาสถาบนัการอ านวย
ความสะดวกและการบริการต่าง ๆส าหรับการดูแลเด็ก 

3. รัฐภาคีจะด าเนินมาตรการท่ีเหมาะสมทั้งปวงท่ีจะประกนัวา่บุตรของบิดามารดาท่ีจะตอ้ง
ท างาน มีสิทธิได้รับประโยชน์จากการบริการ และส่ิงอ านวยความสะดวกเก่ียวกบัการดูแลเด็กท่ี
พวกเขามีสิทธิจะได ้

ขอ้ 19 
1. รัฐภาคีจะด าเนินมาตรการท่ีเหมาะสมทั้งปวง ดา้นนิติบญัญติั บริหาร สังคมและการศึกษา 

ในอนัท่ีจะคุม้ครองเด็กจากรูปแบบทั้งปวงของความรุนแรงทั้งทางร่างกายและจิต การท าร้ายหรือ
การกระท าอนัมิชอบ การทอดทิ้งหรือการปฏิบติัโดยประมาท การปฏิบติัท่ีผิดหรือการแสวงประโยชน์ 
รวมถึงการกระท าอนัมิชอบทางเพศขณะอยู่ในความดูแลของบิดามารดา ผูป้กครองตามกฎหมาย
หรือบุคคลอ่ืนใดซ่ึงเด็กนั้นอยูใ่นความดูแล 

หลกัการและเนือ้หาเกีย่วกบัสิทธิต่างๆ ทีเ่ด็กพงึได้รับ 
2. ตามแต่จะเหมาะสม มาตรการคุม้ครองเช่นวา่น้ี ควรรวมถึงกระบวนการท่ีมีประสิทธิผล

ส าหรับการจดัตั้งแผนงานทางสังคม ในอนัท่ีจะให้การสนบัสนุนท่ีจ าเป็นแก่เด็กและบุคคลซ่ึงเด็ก
นั้นอยูใ่นความดูแล ตลอดจนกระบวนการท่ีมีระสิทธิผลส าหรับการป้องกนัในรูปแบบอ่ืน และให้มี
การระบุ การรายงาน การส่งเร่ืองเพื่อพิจารณาการสืบสวน การปฎิบติั และการติดตามเร่ืองของกรณี
การปฏิบติัท่ีผดิต่อเด็กตามท่ีระบุมาแลว้ขา้งตน้ และในกรณีท่ีเหมาะสมให้ทางตุลาการเขา้มามีส่วน
ร่วมดว้ย 

ขอ้ 20 
1. เด็กท่ีถูกพรากจากสภาพครอบครัว ไม่วา่จะโดยถาวรหรือชัว่คราว หรือท่ีไม่อาจปล่อย

ให้อยูใ่นสภาพท่ีวา่นั้น เพื่อประโยชน์สูงสุดของเด็กเอง จะไดรั้บการคุม้ครอง และความช่วยเหลือ
พิเศษท่ีจดัใหโ้ดยรัฐ 

2. รัฐภาคีจะประกนัใหมี้การดูแลแก่เด็กเช่นวา่นั้นตามกฎหมายภายใน 
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3. นอกเหนือจากประการอ่ืนแลว้ การดูแลดงักล่าวอาจรวมถึง การจดัหาผูอุ้ปถมัภก์าฟาลาห์
ของกฎหมายอิสลาม การรับบุตรบุญธรรม หรือถา้จ าเป็นการจดัให้อยู่ในความดูแลของสถาบนัท่ี
เหมาะสมส าหรับการดูแลเด็ก ในการพิจารณาถึงหนทางแก้ไขให้ค  านึงถึงการควรให้มีความ
ต่อเน่ืองในการเล้ียงดูเด็ก และภูมิหลงัทางชาติพนัธ์ุ ศาสนาและวฒันธรรม และภาษาของเด็ก 

ขอ้ 21 
รัฐภาคีซ่ึงยอมรับและ/หรือยอมให้มีระบบการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม จะประกันว่า

ประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นขอ้พิจารณาท่ีส าคญัท่ีสุด และจะ 
(ก) ประกันว่า การรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมต้องได้รับอนุญาตจากเจา้หน้าท่ีผูมี้อ  านาจ

เท่านั้น ซ่ึงเป็นผูก้  าหนดตามกฎหมายและวิธีพิจารณาท่ีใช้บงัคบัอยู่ และอยู่บนพื้นฐานของขอ้มูล
ข่าวสารทั้งปวงท่ีเก่ียวขอ้งและเช่ือถือได ้วา่การรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมนั้น 

กระท าได้เม่ือค านึงถึงสถานภาพของเด็กในส่วนท่ีเก่ียวกับบิดามารดา ญาติพี่น้องและ
ผูป้กครองตามกฎหมาย และในกรณีท่ีจ าเป็น บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งไดใ้ห้ความยนิยอมอยา่งผูเ้ขา้ใจเร่ือง
ต่อการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมโดยไดรั้บค าปรึกษาตามท่ีจ าเป็น 

หลกัการและเนือ้หาเกีย่วกบัสิทธิต่างๆ ทีเ่ด็กพงึได้รับ 
(ข) ยอมรับวา่การรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมขา้มประเทศอาจถือไดว้า่เป็นทางเลือกหน่ึงของ

การดูแลเด็ก หากไม่สามารถจดัหาผูอุ้ปถมัภ์หรือครอบครัวท่ีรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมให้เด็กได้
หรือไม่สามารถใหเ้ด็กไดรั้บการดูแลดว้ยวธีิการอนัเหมาะสมในประเทศถ่ินก าเนิดของเด็กนั้น 

(ค) ประกันว่าเด็กท่ีอยู่ในข่ายของการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมข้ามประเทศจะได้รับ
มาตรการคุ้มครองและมาตรฐานเช่นเดียวกับท่ีใช้อยู่ในกรณีการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม
ภายในประเทศ 

(ง) ด าเนินมาตรการท่ีเหมาะสมทั้งปวงเพื่อประกนัวา่ ในการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมขา้ม
ประเทศนั้น การจดัหาผูอุ้ปการะแก่เด็ก จะไม่ส่งผลใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้งไดรั้บประโยชน์ทางการเงินท่ีไม่
สมควรจากการนั้น 

(จ) ส่งเสริมเม่ือเป็นการเหมาะสม ซ่ึงความมุ่งหมายของขอ้น้ี โดยการจดัท าขอ้ตกลงหรือ
ความตกลงทวิภาคีหรือพหุภาคี และภายในกรอบน้ีพยายามท่ีจะประกนัว่า การจดัหาผูอุ้ปถมัภ์แก่
เด็กในอีกประเทศหน่ึงนั้นไดก้ระท าโดยหน่วยงานหรือองคก์รท่ีมีอ านาจ 

ขอ้ 22 
1. รัฐภาคีจะด าเนินมาตรการท่ีเหมาะสมท่ีจะประกนัวา่ เด็กท่ีร้องขอสถานะเป็นผูล้ี้ภยั หรือ

ท่ีได้รับการพิจารณาเป็นผูล้ี้ภยัตามกฎหมายหรือกระบวนการภายในหรือระหว่างประเทศท่ีใช้
บังคับ ไม่ว่าจะมีบิดามารดาของเด็กหรือบุคคลอ่ืน ติดตามมาด้วยหรือไม่ก็ตาม จะได้รับการ
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คุม้ครองและความช่วยเหลือทางมนุษยธรรมท่ีเหมาะสมในการไดรั้บสิทธิท่ีมีอยู่ตามท่ีระบุไวใ้น
อนุสัญญาน้ีและในตราสารระหว่างประเทศอ่ืนๆ อนัเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนหรือมนุษยธรรมซ่ึงรัฐ
ดงักล่าวเป็นภาคี 

หลกัการและเนือ้หาเกีย่วกบัสิทธิต่างๆ ทีเ่ด็กพงึได้รับ 
2. เพื่อวตัถุประสงค์น้ี รัฐภาคีจะให้ความร่วมมือตามท่ีพิจารณาว่าเหมาะสมแก่ความ

พยายามใดๆ ของทั้งองค์การสหประชาชาติ และองค์การระดบัรัฐบาล หรือองค์การท่ีมิใช่ระดบั
รัฐบาลอ่ืนท่ีมีอ านาจ ซ่ึงร่วมมือกบัองคก์ารสหประชาชาติในการคุม้ครองและช่วยเหลือเด็กเช่นว่า 
และในการติดตามหาบิดามารดาหรือสมาชิกอ่ืนของครอบครัวของเด็กผูล้ี้ภยั เพื่อให้ได้รับขอ้มูล
ข่าวสารท่ีจ าเป็นส าหรับการกลบัไปอยู่ร่วมกนัใหม่เป็นครอบครัวของเด็ก ในกรณีท่ีไม่สามารถ
คน้พบบิดามารดาหรือสมาชิกอ่ืนๆ ของครอบครัวของเด็กนั้น จะไดรั้บการคุม้ครองเช่นเดียวกบัเด็ก
ท่ีถูกพรากจากสภาพครอบครัวทั้งท่ีเป็นการถาวรหรือชั่วคราวไม่ว่าจะดว้ยเหตุผลใด ดงัเช่นท่ีได้
ระบุไวใ้นอนุสัญญาน้ี 

ขอ้ 23 
1. รัฐภาคียอมรับว่าเด็กท่ีพิการทางร่างกายหรือจิต ควรมีชีวิตท่ีสมบูรณ์และปกติสุข ใน

สภาวะท่ีประกนัในศกัด์ิศรี ส่งเสริมการพึ่งพาตนเอง และเอ้ืออ านวยให้เด็กมีส่วนร่วมอยา่งแข็งขนั
ในชุมชน 

2. รัฐภาคียอมรับในสิทธิของเด็กพิการท่ีจะไดรั้บการดูแลเป็นพิเศษและจะสนบัสนุน และ
ประกนัท่ีจะขยายเท่าท่ีก าลงัทรัพยากรจะอ านวยความช่วยเหลือซ่ึงมีการร้องขอและซ่ึงเหมาะสมกบั
สภาพของเด็ก และสภาพการณ์ของบิดา มารดาหรือบุคคลอ่ืนท่ีดูแลเด็ก ไปยงัเด็กท่ีอยูใ่นเกณฑ์และ
ผูท่ี้รับผดิชอบในการดูแลเด็ก 

3. โดยยอมรับความจ าเป็นพิเศษของเด็กพิการ ความช่วยเหลือท่ีให้ตามวรรค 2ของขอ้น้ี
เป็นการให้เปล่าเท่าท่ีจะเป็นไปได ้ทั้งน้ี โดยพิจารณาถึงก าลงัทรัพยข์องบิดามารดาหรือบุคคลอ่ืนท่ี
ดูแลเด็ก และความช่วยเหลือเช่นวา่จะถูกก าหนดข้ึนเพื่อท่ีจะประกนัวา่ เด็กพิการจะสามารถอยา่งมี
ประสิทธิผลท่ีจะเขา้ถึง และไดรั้บการศึกษา การฝึกอบรม การบริการดูแลสุขภาพ การบริการดา้น
การฟ้ืนฟูสภาพการตระเตรียมส าหรับการจา้งงาน และโอกาสทางด้านสันทนาการในลกัษณะท่ี
ส่งเสริมให้เด็กสามารถบรรลุผลส าเร็จอยา่งเตม็ท่ีเท่าท่ีเป็นไปได ้ในการเขา้กบัสังคมและการพฒันา
ตนเอง ซ่ึงรวมถึงการพฒันาทางวฒันธรรมและจิตใจดว้ย 

หลกัการและเนือ้หาเกีย่วกบัสิทธิต่างๆ ทีเ่ด็กพงึได้รับ 
4. ภายใตบ้รรยากาศความร่วมมือระหวา่งประเทศ รัฐภาคีจะส่งเสริมการแลกเปล่ียนขอ้มูล

ข่าวสารท่ีเหมาะสม ในดา้นการดูแลสุขภาพเชิงป้องกนั และดา้นการรักษาเด็กพิการทางการแพทย ์
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ทางจิตวิทยา และทางการฟ้ืนฟูสมรรถภาพรวมทั้งการเผยแพร่ และการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบั
วิธีฟ้ืนฟูการศึกษาและการบริการดา้นการฝึกอาชีพ โดยมีจุดมุ่งหมายท่ีจะช่วยให้รัฐภาคี สามารถ
ปรับปรุงความสามารถและทกัษะ และเพิ่มพูนประสบการณ์ในดา้นน้ี ในเร่ืองน้ีความตอ้งการของ
ประเทศก าลงัพฒันาควรไดรั้บการค านึงถึงเป็นพิเศษ 

ขอ้ 24 
1. รัฐภาคียอมรับในสิทธิของเด็กท่ีจะไดรั้บมาตรฐานสาธารณสุขท่ีสูงท่ีสุดเท่าท่ีจะหาได ้

และส่ิงอ านวยความสะดวก ส าหรับการบ าบดัรักษาความเจ็บป่วยและการฟ้ืนฟูสุขภาพ รัฐภาคีจะ
พยายามด าเนินการท่ีจะประกนัวา่ไม่มีเด็กคนใดถูกลิดรอนสิทธิในการรับบริการดูแลสุขภาพเช่นวา่นั้น 

2. รัฐภาคีจะให้มีการปฏิบติัตามซ่ึงสิทธิน้ีอย่างเต็มท่ี และโดยเฉพาะอย่างยิ่งจะด าเนิน
มาตรการท่ีเหมาะสมดงัน้ี 

(ก) ลดการเสียชีวติของทารกและเด็ก 
(ข) ประกนัให้มีการให้ความช่วยเหลือทางการแพทยท่ี์จ าเป็น และการดูแลสุขภาพแก่เด็ก

ทุกคน โดยเนน้การพฒันาการดูแลสุขภาพขั้นปฐม 
หลกัการและเนือ้หาเกีย่วกบัสิทธิต่างๆ ทีเ่ด็กพงึได้รับ 
(ค) ต่อสู้กบัโรคภยัและทุพโภชนาการ รวมทั้งท่ีอยูภ่ายในขอบข่ายของการดูแลสุขภาพขั้น

ปฐม ซ่ึงนอกเหนือจากวิธีการอ่ืนแลว้ยงัด าเนินการโดยการใชเ้ทคโนโลยีท่ีมีอยูพ่ร้อมแลว้ และโดย
การจดัหาอาหารท่ีถูกหลักโภชนาการและน ้ าด่ืมท่ีสะอาดอย่างเพียงพอ ทั้ งน้ี โดยพิจารณาถึง
อนัตรายและความเส่ียงของมลภาวะแวดลอ้ม 

(ง) ประกนัใหมี้การดูแลสุขภาพอยา่งเหมาะสมแก่มารดา ทั้งก่อนและหลงัคลอด 
(จ) ประกันว่าทุกส่วนของสังคม โดยเฉพาะบิดามารดาและเด็ก จะได้รับข้อมูลข่าวสาร 

และเขา้ถึงการศึกษาและการสนบัสนุนให้ใชค้วามรู้พื้นฐานในเร่ืองโภชนาการและสุขภาพเด็ก เร่ือง
ประโยชน์ของการเล้ียงลูกดว้ยนมมารดาเร่ืองอนามยัและสุขาภิบาล สภาพแวดลอ้ม และเร่ืองการ
ป้องกนัอุบติัเหตุ 

(ฉ) พฒันาการดูแลสุขภาพเชิงป้องกนั การแนะแนวแก่บิดามารดา และการให้บริการและ
การศึกษาในเร่ืองการวางแผนครอบครัว 

3. รัฐภาคีจะด าเนินมาตรการท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพทั้ งปวง เพื่อท่ีจะขจดัทาง
ปฏิบติัดั้งเดิมท่ีเป็นผลร้ายต่อสุขภาพของเด็ก 

4. รัฐภาคีรับท่ีจะส่งเสริมและสนบัสนุนความร่วมมือระหวา่งประเทศ เพื่อท่ีจะใหก้าร
ด าเนินการใหสิ้ทธิท่ียอมรับในขอ้น้ีบงัเกิดผลอยา่งเตม็ท่ีตามล าดบัเก่ียวกบัเร่ืองน้ี ความจ าเป็นของ
ประเทศก าลงัพฒันาจะไดรั้บการพิจารณาเป็นพิเศษ 
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ขอ้ 25 
รัฐภาคียอมรับในสิทธิของเด็ก ผูซ่ึ้งไดรั้บการจดัโดยหน่วยงานท่ีมีอ านาจให้ไปได้รับการ

ดูแล การคุม้ครอง หรือการบ าบดัรักษาสุขภาพ ทั้งทางร่างกาย หรือจิตในอนัท่ีจะไดรั้บการทบทวน
การบ าบดัรักษาท่ีให้แก่เด็กเป็นระยะๆ ตลอดจนสภาวะแวดล้อมอ่ืนทั้งปวงท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดั
ดงักล่าวส่วนท่ี 1: หลกัการและเน้ือหาเก่ียวกบัสิทธิต่างๆ ท่ีเด็กพึงไดรั้บ 

ขอ้ 26 
1. รัฐภาคียอมรับสิทธิของเด็กทุกคน ในอนัท่ีจะได้รับประโยชน์จากการประกนัสังคม 

รวมถึงการประกนัภยัทางสังคม และจะด าเนินมาตรการท่ีจ าเป็นเพื่อให้สิทธิน้ีบงัเกิดผลอยา่งเต็มท่ี
ตามกฎหมายของแต่ละประเทศ 

2. ในกรณีท่ีเหมาะสม การใหป้ระโยชน์ควรค านึงถึงทรัพยากรและสภาวะแวดลอ้มของเด็ก 
และบุคคลท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการเล้ียงดูเด็ก ตลอดจนขอ้พิจารณาอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการร้อง
ขอรับประโยชน์ซ่ึงกระท าโดยเด็กผูน้ั้นหรือตวัแทน 

ขอ้ 27 
1. รัฐภาคียอมรับสิทธิของเด็กทุกคน ในอันท่ีจะได้รับมาตรฐานของการด ารงชีวิตท่ี

เพียงพอส าหรับการพฒันาดา้นร่างกาย สมอง จิตใจ ศีลธรรม และสังคมของเด็ก 
2. บิดามารดาหรือผูอ่ื้นท่ีรับผิดชอบต่อเด็ก มีความรับผิดชอบเบ้ืองต้นท่ีจะจดัหาสภาพ

ความเป็นอยูท่ี่จ  าเป็นส าหรับการพฒันาของเด็ก ทั้งน้ี ตามความสามารถและก าลงัทางการเงินของ
บุคคลเหล่านั้น 

3. ตามสภาวะและก าลงัความสามารถของประเทศ รัฐภาคีจะด าเนินมาตรการท่ีเหมาะสมท่ี
จะให้ความช่วยเหลือบิดามารดาและผูอ่ื้นท่ีรับผิดชอบต่อเด็กในการด าเนินการตามสิทธิน้ีและใน
กรณีท่ีจ าเป็นรัฐภาคีจะใหค้วามช่วยเหลือ 

ดา้นวตัถุและแผนงานสนบัสนุน โดยเฉพาะอยา่งยิง่ดา้นโภชนาการ เคร่ืองนุ่งห่มและท่ีอยู ่
4. รัฐภาคีจะด าเนินมาตรการท่ีเหมาะสมทั้งปวง ท่ีจะไดรั้บชดใช้ค่าเล้ียงดูเด็กคืนจากบิดา

มารดาหรือผูอ่ื้นท่ีมีความรับผิดชอบทางการเงินต่อเด็ก ทั้งท่ีอยู่ในรัฐภาคีเองและรัฐอ่ืน โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่ ในกรณีท่ีบุคคลท่ีมีความรับผดิชอบทาง 

การเงินต่อเด็กอาศยัอยู่ในรัฐอ่ืน นอกเหนือจากรัฐท่ีเด็กอาศยัอยู่ รัฐภาคีจะส่งเสริมการเขา้
เป็นภาคีในความตกลงระหว่างประเทศ หรือการจดัท าความตกลงเช่นว่านั้น ตลอดจนการจดัท า
ขอ้ตกลงอ่ืนๆ ท่ีเหมาะสม 
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หลกัการและเนือ้หาเกีย่วกบัสิทธิต่างๆ ทีเ่ด็กพงึได้รับ 
ขอ้ 28 
1. รัฐภาคียอมรับสิทธิของเด็กท่ีจะได้รับการศึกษา และเพื่อท่ีจะให้สิทธิน้ีบังเกิดผล

ตามล าดบั และบนพื้นฐานของโอกาสท่ีเท่าเทียมกนั รัฐภาคีจะ 
(ก) จดัการศึกษาระดับประถมเป็นภาคบังคับท่ีเด็กทุกคนสามารถเรียนได้โดยไม่เสีย

ค่าใชจ่้าย 
(ข) สนบัสนุนการพฒันาของการศึกษาระดบัมธัยมในรูปแบบต่างๆ รวมถึงการศึกษาสาย

สามญัและสายอาชีพ จดัการศึกษาให้แพร่หลายและเปิดกวา้งแก่เด็กทุกคน และด าเนินมาตรการท่ี
เหมาะสม เช่น การน ามาใชซ่ึ้งการศึกษาแบบให้เปล่า และการเสนอให้ความช่วยเหลือทางการเงิน
ในกรณีท่ีจ าเป็น 

(ค) ท าให้การศึกษาในระดบัสูงเปิดกวา้งแก่ทุกคนบนพื้นฐานของความสามารถโดยทุก
วธีิการท่ีเหมาะสม 

(ง) ท าใหข้อ้มูลข่าวสารและการแนะแนวทางการศึกษาและอาชีพ เป็นท่ีแพร่หลายและเปิด
กวา้งแก่เด็กทุกคน 

(จ) ด าเนินมาตรการเพื่อสนับสนุนการเขา้เรียนอย่างสม ่าเสมอ และลดอตัราการออกจาก
โรงเรียนกลางคนั 

2. รัฐภาคีจะด าเนินมาตรการท่ีเหมาะสมท่ีจะประกันว่า ระเบียบวินัยของโรงเรียนได้
ก าหนดข้ึน ในลักษณะท่ีสอดคล้องกับศกัด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษย์ของเด็กและสอดคล้องกับ
อนุสัญญาน้ี 

3. รัฐภาคีจะส่งเสริมและสนับสนุนความร่วมมือระหว่างประเทศ ในส่วนท่ีเก่ียวกับ
การศึกษา โดยเฉพาะอยา่งยิง่เพื่อท่ีจะเก้ือกูลต่อการขจดัความเขลาและการไม่รู้หนงัสือทัว่โลก และ
เอ้ืออ านวยให้ได้รับความรู้ทางวิชาการและทางเทคนิค และวิธีการสอนสมยัใหม่เก่ียวกับเร่ืองน้ี 
ความตอ้งการของประเทศก าลงัพฒันาจะไดรั้บการพิจารณาเป็นพิเศษ 

หลกัการและเนือ้หาเกีย่วกบัสิทธิต่างๆ ทีเ่ด็กพงึได้รับ 
ขอ้ 29 
บุคคลและของ1. รัฐภาคีตกลงวา่ การศึกษาของเด็กจะมุ่งไปสู่ 
(ก) การพฒันาบุคลิกภาพ ความสามารถพิเศษ และความสามารถทางดา้นร่างกายและจิตใจ

ของเด็กใหเ้ตม็ศกัยภาพของเด็กแต่ละคน 
(ข) การพฒันาความเคารพต่อสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน และต่อหลกัการท่ีวาง

ไวใ้นกฎบตัรสหประชาชาติ 
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(ค) การพฒันาความเคารพต่อบิดามารดาของเด็ก เอกลักษณ์ทางวฒันธรรม ภาษาและ
ค่านิยมของเด็กนั้นเอง และต่อค่านิยมของชาติท่ีเด็กนั้นอาศยัอยู่ และต่อค่านิยมของชาติถ่ินก าเนิด
ของเขา และต่ออารยธรรมอ่ืนๆ ท่ีแตกต่างไปจากของเขาเอง 

(ง) การเตรียมเด็กให้มีชีวิตท่ีมีความรับผิดชอบในสังคมท่ีเสรีดว้ยจิตส านึกแห่งความเขา้ใจ
กนั สันติภาพ ความอดกลั้น ความเสมอภาคทางเพศ และมิตรภาพในหมู่มวลมนุษยทุ์กกลุ่มชาติพนัธ์ุ 
กลุ่มคนชาติ กลุ่มศาสนา ตลอดจนในหมู่คนพื้นเมืองดั้งเดิม 

(จ) การพฒันาความเคารพต่อส่ิงแวดลอ้มทางธรรมชาติ 
2. ไม่มีความตอนใดในขอ้น้ีหรือในขอ้ 28 ท่ีจะไดรั้บการตีความให้เป็นการกา้วก่ายเสรีภาพ

ขององค์กร ในการจดัตั้งและอ านวยการสถาบนัทางการศึกษา แต่ทั้งน้ีจะตอ้งเคารพต่อหลกัการท่ี
ระบุไวใ้นวรรค 1 ของขอ้น้ีเสมอและต่อเง่ือนไขท่ีวา่การศึกษาท่ีให้ในสถาบนัเหล่านั้นตอ้งเป็นไป
ตามมาตรฐานขั้นต ่าท่ีรัฐไดว้างไว ้

ขอ้ 30 
ในรัฐท่ีมีชนกลุ่มนอ้ยทางชาติพนัธ์ุ ศาสนา หรือภาษา หรือกลุ่มชนพื้นเมืองดั้งเดิมอาศยัอยู ่

เด็กท่ีมาจากชนกลุ่มน้อยนั้น หรือท่ีเป็นชนพื้นเมืองจะตอ้งไม่ถูกปฏิเสธ ซ่ึงสิทธิท่ีจะปฏิบติัตาม
วฒันธรรม ท่ีจะนบัถือและปฏิบติัทางศาสนาหรือสิทธิท่ีจะใชภ้าษาของตนในชุมชนกบัสมาชิกอ่ืน
ในกลุ่มเดียวกนั 

หลกัการและเนือ้หาเกีย่วกบัสิทธิต่างๆ ทีเ่ด็กพงึได้รับ 
ขอ้ 31 
1. รัฐภาคียอมรับสิทธิของเด็กท่ีจะมีการพักและเวลาพักผ่อน การเข้าร่วมกิจกรรม 

การละเล่นทางสันทนาการท่ีเหมาะสมตามวยัของเด็ก และการมีส่วนร่วมอยา่งเสรีในทางวฒันธรรม
และศิลปะ 

2. รัฐภาคีจะเคารพและส่งเสริมสิทธิเด็ก ท่ีจะเขา้มีส่วนร่วมอย่างเต็มท่ีในทางวฒันธรรม
และศิลปะ และจะสนบัสนุนการใชโ้อกาสท่ีเหมาะสมเท่าเทียมกนัส าหรับกิจกรรมทางวฒันธรรม 
ศิลปะ สันทนาการ และการพกัผอ่นหยอ่นใจ 

ขอ้ 32 
1. รัฐภาคียอมรับสิทธิของเด็กท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองจากการแสวงประโยชน์ทางเศรษฐกิจ

และจากการท างานใดท่ีน่าจะเป็นการเส่ียงอนัตราย หรือท่ีขัดขวางการศึกษาของเด็ก หรือเป็น
อนัตรายต่อสุขภาพ หรือการพฒันาทางร่างกายสมอง จิตใจ ศีลธรรม และสังคมของเด็ก 
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2. รัฐภาคีจะด าเนินมาตรการทางนิติบญัญติั บริหาร สังคม และการศึกษาเพื่อประกนัให้มี
การด าเนินการตามขอ้น้ี เพื่อวตัถุประสงคด์งักล่าวและโดยค านึงถึงบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งในตราสาร
ระหวา่งประเทศอ่ืนๆ รัฐภาคีจะ 

(ก) ก าหนดอายขุั้นต ่าส าหรับการรับเขา้ท างาน 
(ข) ก าหนดกฎเกณฑท่ี์เหมาะสมเก่ียวกบัจ านวนชัว่โมงและสภาพการจา้งงาน 
(ค) ก าหนดบทลงโทษ หรือวิธีการลงโทษอ่ืนๆ ท่ีเหมาะสมเพื่อประกนัให้ขอ้น้ีมีผลใช้

บงัคบัจริงจงั 
หลกัการและเนือ้หาเกีย่วกบัสิทธิต่างๆ ทีเ่ด็กพงึได้รับ 
ขอ้ 33 
รัฐภาคีจะด าเนินมาตรการท่ีเหมาะสมทั้งปวง รวมทั้งมาตรการทางนิติบญัญติับริหารสังคม

และทางการศึกษาท่ีจะคุม้ครองเด็กจากการใชโ้ดยผิดกฎหมายซ่ึงยาเสพติด รวมทั้งสารท่ีมีพิษต่อจิต
ประสาทอ่ืนๆ ท่ีไดนิ้ยามไวใ้นสนธิสัญญาระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง และท่ีจะป้องกนัการใชเ้ด็ก
เพื่อการผลิต และการคา้โดยผดิกฎหมายซ่ึงสารเช่นวา่นั้น 

ขอ้ 34 
รัฐภาคีรับท่ีจะคุม้ครองเด็กจากการแสวงประโยชน์ทางเพศ และการกระท าทางเพศท่ีมิชอบ

ทุกรูปแบบ เพื่อการน้ี รัฐภาคีจะด าเนินมาตรการท่ีเหมาะสมทั้งปวง ทั้งมาตรการภายในประเทศ 
และมาตรการทวภิาคีและพหุภาคีเพื่อป้องกนั 

(ก) การชักจูง หรือบีบบังคับเด็กให้มีส่วนร่วมในกิจกรรมทางเพศใดๆ ท่ีไม่ชอบด้วย
กฎหมาย 

(ข) การแสวงประโยชน์จากเด็กในการคา้ประเวณี หรือการกระท าอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวกบัเพศท่ีไม่
ชอบดว้ยกฎหมาย 

(ค) การแสวงหาประโยชน์จากเด็กในการแสดงลามกอนาจาร และท่ีเก่ียวกับส่ิงลามก
อนาจาร 

ขอ้ 35 
รัฐภาคีจะด าเนินมาตรการท่ีเหมาะสมทั้งปวง ทั้งในระดบัประเทศ ระดบัทวิภาคีและพหุ

ภาคี เพื่อป้องกันการลักพา การขาย หรือการลักลอบค้าเด็ก ไม่ว่าด้วยวตัถุประสงค์ใดหรือใน
รูปแบบใด 
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หลกัการและเนือ้หาเกีย่วกบัสิทธิต่างๆ ทีเ่ด็กพงึได้รับ 
ขอ้ 36 
รัฐภาคีจะคุม้ครองเด็กจากการถูกแสวงประโยชน์ในทุกรูปแบบอ่ืนทั้งหมดท่ีเป็นผลร้ายต่อ

สวสัดิภาพของเด็กไม่วา่ในดา้นใด 
ขอ้ 37 
รัฐภาคีประกนัวา่ 
(ก) จะไม่มีเด็กคนใดไดรั้บการทรมาน หรือถูกปฏิบติั หรือลงโทษท่ีโหดร้ายไร้มนุษยธรรม 

หรือต ่าชา้ จะไม่มีการลงโทษประหารชีวิต หรือจ าคุกตลอดชีวิตท่ีไม่มีโอกาสจะไดรั้บการปล่อยตวั 
ส าหรับความผดิท่ีกระท าโดยบุคคลท่ีมีอายตุ  ่ากวา่ 18 ปี 

(ข) จะไม่มีเด็กคนใดถูกลิดรอนเสรีภาพโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือโดยพลการ การ
จบักุมกกัขงัหรือจ าคุกเด็กจะตอ้งเป็นไปตามกฎหมาย และจะใชเ้ป็นมาตรการสุดทา้ยเท่านั้น และให้
มีระยะเวลาท่ีสั้นท่ีสุดอยา่งเหมาะสม 

(ค) เด็กทุกคนท่ีถูกลิดรอนเสรีภาพจะไดรั้บการปฏิบติัดว้ยมนุษยธรรมและดว้ยความเคารพ
ในศักด์ิศรีแต่ก าเนิดของมนุษย์ และในลักษณะท่ีค านึงถึงความต้องการของบุคคลในวยันั้ น 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเด็กทุกคนท่ีถูกลิดรอนเสรีภาพจะต้องถูกแยกต่างหากจากผูใ้หญ่ เวน้แต่จะ
พิจารณาเห็นว่าจะเป็นประโยชน์สูงสุดต่อเด็กท่ีจะไม่แยกเช่นนั้น และเด็กจะมีสิทธิท่ีจะคงการ
ติดต่อกบัครอบครัวทางหนงัสือโตต้อบและการเยีย่มเยยีน เวน้แต่ในสภาพการณ์พิเศษ 

(ง) เด็กทุกคนท่ีถูกลิดรอนเสรีภาพมีสิทธิท่ีจะขอความช่วยเหลือทางกฎหมายหรือทางอ่ืนท่ี
เหมาะสมโดยพลนั ตลอดจนสิทธิท่ีจะคา้นความชอบดว้ยกฎหมายของการลิดรอนเสรีภาพของเขา
ต่อศาล หรือหน่วยงานท่ีมีอ านาจอ่ืนท่ีเป็นอิสระและเป็นกลาง และท่ีจะไดรั้บค าวินิจฉยัโดยพลนัต่อ
การด าเนินการเช่นวา่ 

หลกัการและเนือ้หาเกีย่วกบัสิทธิต่างๆ ทีเ่ด็กพงึได้รับ 
ขอ้ 38 
1. รัฐภาคีรับท่ีจะเคารพและประกนัให้มีความเคารพต่อกฎเกณฑ์แห่งกฎหมายมนุษยธรรม

ระหวา่งประเทศท่ีใชบ้งัคบักบัรัฐภาคี ในกรณีพิพาทกนัดว้ยอาวธุซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัเด็ก 
2. รัฐภาคีจะด าเนินมาตรการท่ีสามารถกระท าไดท้ั้งปวงท่ีจะประกนัวา่บุคคลท่ีมีอายุไม่ถึง 

15 ปี จะไม่มีส่วนร่วมโดยตรงในการกระท าอนัเป็นปฏิปักษต่์อกนั 
3. รัฐภาคีจะหลีกเล่ียงการเกณฑ์บุคคลใดๆ ท่ีมีอายไุม่ถึง 15 ปี เขา้ประจ าในกองทพั ในการ

เกณฑบุ์คคลท่ีมีอายถึุง 15 ปี แต่ไม่ถึง 18 ปีนั้น รัฐภาคีจะพยายามเกณฑบุ์คคลท่ีมีอายมุากท่ีสุดก่อน 
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4. ตามพนัธกรณีภายใตก้ฎหมายมนุษยธรรมระหวา่งประเทศในอนัท่ีจะคุม้ครองประชาชน
พลเรือน ในการพิพาทกนัดว้ยอาวุธนั้น รัฐภาคีจะด าเนินมาตรการท่ีสามารถกระท าไดท้ั้งปวง ท่ีจะ
ประกนัใหมี้การคุม้ครองและดูแลเด็กท่ีไดรั้บผลกระทบจากการพิพาทกนัดว้ยอาวธุ 

ขอ้ 39 
รัฐภาคีจะด าเนินมาตรการท่ีเหมาะสมทั้งปวง ท่ีจะส่งเสริมการฟ้ืนฟูทั้งทางร่างกายและ

จิตใจ และการกลับคืนสู่สังคมของเด็กท่ีได้รับเคราะห์จากการละเลยในรูปแบบใดๆ การแสวง
ประโยชน์การกระท าอนัมิชอบ การทรมานหรือการลงโทษ 

หรือการปฏิบติัท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรมหรือต ่าชา้โดยรูปอ่ืน หรือการพิพาทกนัดว้ยอาวุธ 
การฟ้ืนฟูหรือการกลบัคือสู่สังคมดงักล่าว จะเกิดข้ึนในสภาพแวดลอ้มท่ีส่งเสริมสุขภาพ การเคารพ
ตนเอง และศกัด์ิศรีของเด็ก 

หลกัการและเนือ้หาเกีย่วกบัสิทธิต่างๆ ทีเ่ด็กพงึได้รับ 
ขอ้ 40 
1. รัฐภาคียอมรับสิทธิของเด็กทุกคนท่ีถูกกล่าวหา ตั้งขอ้หา หรือถูกถือวา่ไดฝ่้าฝืนกฎหมาย

อาญา ท่ีจะไดรั้บการปฏิบติัต่อในลกัษณะท่ีสอดคล้องกบัการส่งเสริมความส านึกในศกัด์ิศรีและ
คุณค่าของเด็ก ซ่ึงจะเสริมความเคารพของเด็กต่อสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของผูอ่ื้น 
และในลกัษณะท่ีตอ้งค านึงถึงอายุของเด็กและความปรารถนาท่ีจะส่งเสริมการกลบัคืนสู่สังคม และ
การมีบทบาทเชิงสร้างสรรคข์องเด็กในสังคม 

2. เพื่อการน้ี และโดยค านึงถึงบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งของตราสารระหวา่งประเทศรัฐภาคี
ประกนัวา่ 

(ก) จะไม่มีเด็กคนใดถูกกล่าวหา ตั้งขอ้หา หรือถูกถือวา่ฝ่าฝืนกฎหมายอาญา โดยเหตุแห่ง
การกระท าหรืองดเวน้การกระท า ซ่ึงไม่ตอ้งหา้มตามกฎหมายภายในหรือกฎหมายระหวา่งประเทศ 
ในขณะท่ีการกระท าหรือการงดเวน้การกระท านั้นเกิดข้ึน 

(ข) เด็กทุกคนท่ีถูกกล่าวหาหรือตั้งขอ้หาวา่ไดฝ่้าฝืนกฎหมายอาญาอยา่งนอ้ยท่ีสุดจะไดรั้บ
หลกัประกนั ดงัต่อไปน้ี 

(1) ไดรั้บการสันนิษฐานวา่บริสุทธ์ิจนกวา่จะไดรั้บการพิสูจน์วา่มีความผดิตามกฎหมาย 
(2) ได้รับแจง้ข้อหาทนัทีและโดยตรง และในกรณีท่ีเหมาะสมโดยผ่านบิดามารดาหรือ

ผูป้กครองตามกฎหมาย และจะไดรั้บความช่วยเหลือทางกฎหมายหรือทางอ่ืนท่ีเหมาะสม เพื่อการ
ตระเตรียมและการสู้คดีของเด็ก 

(3) ได้รับการตดัสินโดยไม่ชักช้า โดยหน่วยงานหรือองค์กรทางตุลาการท่ีมีอ านาจเป็น
อิสระและเป็นกลาง ในการพิจารณาความอยา่งยุติธรรมตามกฎหมายทั้งน้ี ให้มีความช่วยเหลือทาง
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กฎหมายหรือทางอ่ืนท่ีเหมาะสม เวน้เสียแต่เม่ือพิจารณาเห็นว่าจะไม่เป็นประโยชน์สูงสุดต่อเด็ก 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ เม่ือค านึงถึงอายเุด็กหรือสถานการณ์ บิดามารดาหรือผูป้กครองตามกฎหมาย 

(4) จะไม่ถูกบงัคบัให้เบิกความหรือสารภาพผดิ สามารถซกัถามหรือซกัคา้นพยาน และให้
พยานของตนเขา้มามีส่วนร่วม และใหมี้การซกัถามพยานแทนตนภายใตเ้ง่ือนไขแห่งความเท่าเทียม
กนัหลกัการและเน้ือหาเก่ียวกบัสิทธิต่างๆ ท่ีเด็กพึงไดรั้บ 

(5) หากพิจารณาวา่ไดมี้การฝ่าฝืนกฎหมายอาญา ก็ใหก้ารวนิิจฉยัหรือมาตรการใดท่ีก าหนด 
โดยผลของการวนิิจฉัยนั้นไดรั้บการทบทวนโดยหน่วยงานหรือองคก์ารทางตุลาการท่ีมีอ านาจเป็น
อิสระและเป็นกลางในระดบัสูงข้ึนไป 

(6) ให้มีความช่วยเหลือของล่ามโดยไม่คิดมูลค่า หากเด็กไม่สามารถเขา้ใจหรือพูดภาษาท่ี
ใชอ้ยู ่

(7) ในทุกขั้นตอนของกระบวนการพิจารณาใหเ้คารพต่อเร่ืองส่วนตวัของเด็กอยา่งเตม็ท่ี 
3. รัฐภาคีจะหาทางส่งเสริมให้มีการตรากฎหมาย ก าหนดกระบวนวิธีพิจารณาจัดตั้ ง

หน่วยงานและสถาบนั ซ่ึงจะใชเ้ป็นการเฉพาะกบัเด็กท่ีถูกกล่าวหาตั้งขอ้หาหรือถูกถือว่าไดฝ่้าฝืน
กฎหมายอาญา และโดยเฉพาะอยา่งยิง่ 

(ก) การก าหนดอายขุั้นต ่า ซ่ึงเด็กท่ีมีอายุต  ่ากวา่นั้น จะถูกถือวา่ไม่มีความสามารถท่ีจะฝ่าฝืน
กฎหมายอาญาได ้

(ข) เม่ือเห็นวา่เหมาะสมและเป็นท่ีพึงปรารถนา ใหก้ าหนดมาตรการท่ีจะใชก้บัเด็กเหล่านั้น 
โดยไม่ตอ้งอาศยักระบวนการทางตุลาการ ทั้งน้ี โดยมีเง่ือนไขว่าสิทธิมนุษยชนและการคุม้ครอง
ตามกฎหมายจะไดรั้บการเคารพอยา่งเตม็ท่ีอยู ่

4. การด าเนินการต่างๆ เช่น ค าสั่งให้มีการดูแล แนะแนว และควบคุมการใหค้  าปรึกษา การ
ภาคทณัฑ์ การอุปการะดูแล แผนงานการศึกษาและฝึกอบรมวิชาชีพและทางอ่ืน นอกเหนือจากการ
ให้สถาบนัเป็นผูดู้แล จะตอ้งมีไวเ้พื่อประกนัว่าเด็กจะไดรั้บการปฏิบติัในลกัษณะท่ีเหมาะสมแก่
ความเป็นอยูท่ี่ดีของเด็กและไดส้ัดส่วนกบัทั้งสภาพการณ์และความผดิของเด็ก 

ขอ้ 41 
ไม่มีส่วนใดในอนุสัญญาน้ี จะมีผลกระทบต่อบทบญัญติัใดๆ ซ่ึงชกัจูงให้สิทธิของเด็กบงั

เกิดผลมากกวา่ ซ่ึงอาจปรากฏอยูใ่น 
(ก) กฎหมายของรัฐภาคี หรือ 
(ข) กฎหมายระหวา่งประเทศท่ีมีผลใชบ้งัคบักบัรัฐนั้น 
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จัดท าโดย ผู้วจัิย 
โดยสกดัเนือ้หาสาระ 
จากหนังสือของส านักงานส่งเสริมสวสัดิภาพและพิทกัษ์เด็ก เยาวชน ผูด้อ้ยโอกาส และผูสู้งอายุ
เร่ือง อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก(Convention on the Rights of the Child) และพิธีสารเลือกรับของ
อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก (Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child)หนา้ 23-83 
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อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on the 
Elimination of All Forms of Discrimination against Women) 

กฎบตัรสหประชาชาติยืนยนัความเช่ือมัน่ในสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานในเกียรติศกัด์ิและ
คุณค่าของมนุษย ์และในสิทธิอนัเท่าเทียมกนัของบุรุษและสตรี 

ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนยืนยนัหลกัการท่ีว่า การเลือกปฏิบติัเป็นส่ิงท่ียอมรับ
ไม่ได ้และประกาศวา่มนุษยทุ์กคนเกิดมามีอิสระและเสมอภาคกนัในเกียรติศกัด์ิและสิทธิ และวา่ทุก
คนยอ่มมีสิทธิและอิสรภาพบรรดาท่ีระบุไวใ้นปฏิญญาน้ี โดยปราศจากความแตกต่างไม่วา่ชนิดใดๆ 
รวมทั้งความแตกต่างเพราะเหตุแห่งเพศ 

รัฐภาคีกติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนมีความผูกพนัท่ีจะประกนัสิทธิอนัเท่า
เทียมกนัของบุรุษและสตรีในการท่ีจะไดอุ้ปโภคสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม พลเมือง และ
ทางการเมืองทั้งปวงท่ีจะให้มีการปฏิบติัตามหลกัการท่ีระบุไวใ้นปฏิญญาว่าดว้ยการขจดัการเลือก
ปฏิบติัต่อสตรี และเพื่อความมุ่งประสงคน์ั้นจะก าหนดมาตรการต่างๆ ท่ีจ าเป็นส าหรับการขจดัการ
เลือกปฏิบติัดงักล่าวในทุกรูปแบบและวธีิการ ไดต้กลงกนัดงัต่อไปน้ี 

ภาค 1 
ขอ้ 1 
เพื่อความมุ่งประสงคข์องอนุสัญญาน้ี ค าวา่ “เลือกปฏิบติัต่อสตรี” จะหมายถึง การแบ่งแยก 

การกีดกนั หรือการจ ากดัใดๆ เพราะเหตุแห่งเพศ ซ่ึงมีผลหรือความมุ่งประสงคท่ี์จะท าลายหรือท า
ให้เส่ือมเสียการยอมรับ การได้อุปโภค หรือใช้สิทธิโดยสตรี โดยไม่ค  านึงถึงสถานภาพด้านการ
สมรส บนพื้นฐานของความเสมอภาคของบุรุษและสตรีของสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน
ในดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรมของพลเมืองหรือดา้นอ่ืนๆ 
ขอ้ 2 

รัฐภาคีทั้ งหลายขอประณามการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ ตกลงท่ีจะติดตาม
นโยบายเก่ียวกบัการขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรีโดยวิธีท่ีเหมาะสมทุกประการและโดยไม่ชักช้า 
และเพื่อใหบ้รรลุจุดมุ่งหมายน้ี ตกลงท่ีจะ 

(ก) บรรจุหลกัการของความเสมอภาคของบุรุษและสตรีไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งชาติของตน
หรือในบทบัญญัติแห่งกฎหมายท่ีเหมาะสมอ่ืนๆ ถ้าหากว่ายงัไม่รวมเข้าไวใ้นรัฐธรรมนูญและ
บทบญัญติัเหล่านั้น และประกนัท่ีจะให้มีการปฏิบติัตามหลกัการน้ี โดยทางกฎหมายและวิธีการท่ี
เหมาะสมอ่ืนๆ 
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(ข) ก าหนดมาตรการด้านนิติบัญญัติและอ่ืนๆ ท่ีเหมาะสม รวมทั้ งข้อบังคับเม่ือเห็น
เหมาะสม ซ่ึงหา้มการเลือกปฏิบติัทั้งมวลต่อสตรี 

(ค) จดัให้มีการคุม้ครองทางกฎหมายซ่ึงสิทธิของสตรีบนพื้นฐานท่ีเท่าเทียมกนักบับุรุษ 
และรับประกันในการคุ้มครองสตรีอย่างมีประสิทธิภาพต่อการเลือกปฏิบัติใดๆ โดยผ่านศาล
ยติุธรรมแห่งชาติท่ีมีอ านาจและสถาบนัรัฐบาลอ่ืนๆ 

(ง) งดเวน้จากการเขา้ไปพวัพนัในการกระท าหรือการปฏิบติัใดๆ เก่ียวกบัการเลือกปฏิบติั
ต่อสตรี และรับประกนัวา่เจา้หนา้ท่ีและสถาบนัของรัฐจะปฏิบติัโดยสอดคลอ้งกบัขอ้ผกูพนัน้ี 

(จ) ใช้มาตรการท่ีเหมาะสมทุกอย่าง เพื่อขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรีโดยบุคคล องค์การ
หรือวสิาหกิจใดๆ 

(ฉ) ใชม้าตรการท่ีเหมาะสมทุกอยา่ง รวมทั้งการออกกฎหมาย เพื่อเปล่ียนแปลงหรือ ลม้เลิก
กฎหมาย ขอ้บงัคบั ประเพณีและแนวปฏิบติัท่ียงัมีอยูซ่ึ่งก่อใหเ้กิดการเลือกปฏิบติัต่อสตรี 

(ช) เพิกถอนบทบญัญติัทางอาญาภายในทั้งปวงซ่ึงก่อใหเ้กิดการเลือกปฏิบติัต่อสตรี 
ขอ้ 3 
ในทุกๆ ดา้น โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในดา้นการเมือง สังคม เศรษฐกิจ และวฒันธรรม รัฐภาคีจะ

ใชม้าตรการท่ีเหมาะสมทั้งปวง รวมทั้งการออกกฎหมายเพื่อประกนัพฒันาการและความกา้วหน้า
อยา่งเต็มท่ีของสตรี เพื่อความมุ่งประสงคท่ี์จะรับประกนัให้สตรีไดใ้ชแ้ละไดอุ้ปโภคสิทธิมนุษยชน
และเสรีภาพขั้นพื้นฐานบทฐานของความเสมอภาคกบับุรุษ 

ขอ้ 4 
1. การท่ีรัฐภาคีออกมาตรการพิเศษชัว่คราว ซ่ึงมุ่งท่ีจะเร่งรัดให้มีความเสมอภาคท่ีแทจ้ริง

ระหว่างบุรุษและสตรี จะไม่ถือว่าเป็นการเลือกปฏิบติัตามท่ีไดนิ้ยามความหมายไวใ้นอนุสัญญา
ฉบบัปัจจุบนั แต่จะโดยประการใดก็ตามไม่ตอ้งมีการคงมาตรฐานอนัไม่เสมอภาค หรือแบ่งแยกไว้
ในฐานะเป็นผลท่ีตามมา มาตรการเหล่าน้ีจะส้ินสุดเม่ือไดบ้รรลุถึงวตัถุประสงคข์องความเสมอภาค
ของโอกาสและการปฏิบติั 

2. การท่ีรัฐภาคีออกมาตรการพิเศษ รวมทั้งมาตรการท่ีมีอยู่แลว้ในอนุสัญญาฉบบัปัจจุบนั 
ซ่ึงมุ่งท่ีจะปกป้องความเป็นเพศมารดาไวจ้ะไม่ถือวา่เป็นการเลือกปฏิบติั 

ขอ้ 5 
รัฐภาคีจะใชม้าตรการท่ีเหมาะสมทั้งปวง 
(ก) เพื่อปรับปรุงแบบแผนความประพฤติทางสังคมและวฒันธรรมของบุรุษและสตรี โดย

มุ่งท่ีจะให้ไดข้จดัความเดียดฉนัทแ์ละวิธีปฏิบติัอนัเป็นประเพณีและอ่ืนๆ ทั้งปวง ซ่ึงอยูบ่นพื้นฐาน
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ของความคิดเก่ียวกบัความต ่าตอ้ยหรือความสูงส่งของอีกเพศหน่ึง หรือท่ีอยูบ่นพื้นฐานของบทบาท
แบบเก่าส าหรับบุรุษและสตรี 

(ข) เพื่อประกันว่า การศึกษาเก่ียวกับระบบครอบครัวรวมถึงความเข้าใจอย่างถูกต้อง
เก่ียวกบัความเป็นเพศมารดาในฐานะเป็นหนา้ท่ีทางสังคม และเป็นการยอมรับถึงความรับผิด-ชอบ
ร่วมกนัของบุรุษและสตรีในการเล้ียงดูและการพฒันาบุตร ทั้งยงัเป็นท่ีเขา้ใจด้วยว่าในทุกๆ กรณี 
ผลประโยชน์ของบุตรยอ่มเป็นส่ิงท่ีตอ้งค านึงถึงเป็นเบ้ืองแรก 

ขอ้ 6 
รัฐภาคีจะใชม้าตรการท่ีเหมาะสมทุกอยา่ง รวมทั้งการออกกฎหมาย เพื่อปราบปรามการคา้

สตรีและการแสวงหาประโยชน์จากการคา้ประเวณีของสตรีทุกรูปแบบ 
ภาค 2 
ขอ้ 7 
รัฐภาคีจะใช้มาตรการท่ีเหมาะสมทุกประการ เพื่อขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรีในด้านท่ี

เก่ียวกับการเมืองและทั่วๆ ไปของประเทศ และโดยเฉพาะอย่างยิ่งจะให้ประกันแก่สตรีภายใต้
เง่ือนไขแห่งความเสมอภาคกบับุรุษซ่ึงสิทธิ 

(ก) ท่ีจะออกเสียงในการเลือกตั้งและลงประชามติทั้งปวง และมีสิทธิท่ีจะไดรั้บเลือกตั้งเขา้
ไปในองคก์รท่ีมีการเลือกตั้งอยา่งเปิดเผยทั้งมวล 

(ข) ท่ีจะเขา้ร่วมในการวางนโยบายของรัฐบาลและด าเนินการตามนโยบายนั้น และในการ
รับต าแหน่งราชการและปฏิบติัหนา้ท่ีราชการในทุกๆ ระดบัของรัฐบาล 

(ค) ท่ีจะเขา้ร่วมในองคก์ารและสมาคมท่ีไม่ไดเ้ป็นของรัฐบาลท่ีท าหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัความ
เป็นอยูท่ ัว่ๆ ไป และท่ีเก่ียวกบัการเมืองของประเทศ 

ขอ้ 8 
รัฐภาคีจะใชม้าตรการท่ีเหมาะสมทุกอยา่ง เพื่อให้ประกนัแก่สตรีภายใตเ้ง่ือนไขแห่งความ

เสมอภาคกนักบับุรุษและโดยไม่มีการเลือกปฏิบติัใดๆ ซ่ึงโอกาสท่ีจะเป็นผูแ้ทนรัฐบาลของตนใน
ระดบัระหวา่งประเทศ และเขา้ร่วมในงานขององคก์ารระหวา่งประเทศ 

ขอ้ 9 
1. รัฐภาคีจะใหสิ้ทธิท่ีเสมอภาคกนักบับุรุษแก่สตรี ในการท่ีจะไดม้าเปล่ียนแปลงหรือคงไว้

ซ่ึงสัญชาติของตน รัฐภาคีเหล่านั้นจะรับประกนัเป็นพิเศษว่าทั้งการแต่งงานกบัคนต่างชาติ กบัทั้ง
การเปล่ียนสัญชาติของสามีระหว่างการแต่งงานจะไม่เปล่ียนสัญชาติของภรรยาโดยอตัโนมติัไป
ดว้ย อนัจะท าใหเ้ธอเป็นคนไร้สัญชาติหรือบงัคบัเธอใหถื้อสัญชาติของสามี 

2. รัฐภาคีจะใหสิ้ทธิอนัเสมอภาคกนักบับุรุษแก่สตรี เก่ียวกบัสัญชาติของบุตรของตน 
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ภาค 3 
ขอ้ 10 
รัฐภาคีจะใช้มาตรการท่ีเหมาะสมทุกอย่างเพื่อขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรี เพื่อท่ีจะให้

ประกนัแก่สตรีทั้งหลายซ่ึงสิทธิอนัเสมอภาคกนักบับุรุษในดา้นการศึกษา และโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
เพื่อประกนับนพื้นฐานแห่งความเสมอภาคของบุรุษและสตรี 

(ก) เง่ือนไขเดียวกนัส าหรับอาชีพและการแนะแนวอาชีพ ส าหรับการมีโอกาสเขา้ศึกษา 
และส าหรับการไดรั้บวุฒิบตัรในสถาบนัการศึกษาทุกประเภททั้งในเขตชนบทและเขตเมือง ความ
เสมอภาคน้ีจะไดรั้บการประกนัในการศึกษาก่อนเขา้โรงเรียน การศึกษาทัว่ๆ ไป การศึกษาเทคนิค 
การศึกษาอาชีพ และการศึกษาเทคนิคชั้นสูง รวมทั้งการฝึกฝนดา้นอาชีพทุกแบบ 

(ข) โอกาสท่ีจะเข้าเรียนในหลักสูตรเดียวกนั การสอบชนิดเดียวกัน คณาจารยส์อนท่ีมี
คุณสมบติัไดม้าตรฐานเดียวกนั พร้อมทั้งมีอาณาบริเวณของโรงเรียนและอุปกรณ์ท่ีมีคุณภาพชนิด
เดียวกนั 

(ค) การขจดัแนวความคิดแบบเก่าเก่ียวกบับทบาทของบุรุษและสตรีในทุกๆ ระดบั และ
ทุกๆ รูปแบบของการศึกษา โดยการกระตุน้ให้มีสหศึกษาและแบบอ่ืนๆ ของการศึกษา ซ่ึงจะช่วย
ให้บรรลุเป้าหมายน้ี และโดยเฉพาะอยา่งยิ่ง โดยการทบทวนต าราและโครงการต่างๆ ของโรงเรียน 
และการดดัแปลงวธีิการสอน 

(ง) โอกาสเท่ากนัท่ีจะไดป้ระโยชน์จากทุนการศึกษาและเงินช่วยเหลือทางการศึกษาอ่ืนๆ 
(จ) โอกาสเท่ากนัท่ีจะไดเ้ขา้ร่วมโครงการต่างๆ เก่ียวกบัการศึกษาต่อเน่ือง รวมทั้งโครงการ

ศึกษาผูใ้หญ่ และโครงการรณรงค์ให้รู้หนังสือ โดยเฉพาะอย่างยิ่งโครงการท่ีมุ่งจะลดช่องว่างใน
การศึกษาท่ีมีอยูร่ะหวา่งบุรุษและสตรี ภายในระยะเวลาท่ีเร็วท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได ้

(ฉ) การลดอตัราการออกจากโรงเรียนของนกัศึกษาหญิง และการจดัโครงการต่างๆ ส าหรับ
เด็กหญิงและสตรีท่ีออกจากโรงเรียนก่อนเวลาอนัสมควร 

(ช) โอกาสเท่ากนัท่ีจะเขา้ร่วมอยา่งแขง็ขนัในกีฬาและพลศึกษา 
(ซ) โอกาสไดเ้ขา้ศึกษาขอ้สนเทศทางการศึกษาเฉพาะอย่าง เพื่อช่วยให้หลกัประกนัดา้น

สุขภาพและการอยูดี่ของครอบครัว รวมทั้งขอ้สนเทศและค าแนะน าเก่ียวกบัการวางแผนครอบครัว 
ขอ้ 11 
1. รัฐภาคีจะใช้มาตรการท่ีเหมาะสมทุกอยา่ง เพื่อขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรีในดา้นการ

จ้างงานเพื่อท่ีจะประกันสิทธิอย่างเดียวกันบนพื้นฐานของความเสมอภาคของบุรุษและสตรี 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ 

(ก) สิทธิท่ีจะท างานในฐานะเป็นสิทธิอนัจะพึงแบ่งแยกมิไดข้องมนุษยท์ั้งปวง 



167 

(ข) สิทธิในโอกาสท่ีจะได้รับการจา้งงานชนิดเดียวกนั รวมทั้งการใช้หลกัเกณฑ์ในการ
คดัเลือกเดียวกนัในเร่ืองของการจา้งงาน 

(ค) สิทธิในการเลือกอาชีพและการท างานไดอ้ยา่งเสรี สิทธิในการไดเ้ล่ือนต าแหน่ง ความ
ปลอดภยัในการท างาน และผลประโยชน์ รวมทั้งเง่ือนไขเก่ียวกบัการบริการทั้งปวง และสิทธิท่ีจะ
ได้รับการฝึก และการฝึกซ ้ าด้านอาชีพ รวมทั้งภาวะการเป็นผูฝึ้กงาน การฝึก และการฝึกซ ้ าด้าน
อาชีพในระดบัสูง 

(ง) สิทธิท่ีจะไดรั้บผลตอบแทนเท่าเทียมกนั รวมทั้งผลประโยชน์และสิทธิท่ีจะไดรั้บการ
ปฏิบติัท่ีเสมอภาคกนัเก่ียวกบังานท่ีมีคุณค่าเท่าเทียมกนั รวมทั้งความเสมอภาคของการปฏิบติัใน
การวดัผลคุณภาพของงาน 

(จ) สิทธิท่ีจะไดรั้บประกนัสังคม โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในกรณีของการเกษียณอาย ุการตกงาน 
การป่วย การทุพพลภาพและวยัชรา และการหมดสมรรถนะท่ีจะท างานอ่ืนๆ รวมถึงสิทธิในการ
ไดรั้บเงินค่าจา้งขณะพกังาน 

(ฉ) สิทธิท่ีจะได้รับความคุม้ครองสุขภาพและความปลอดภยัในสภาพการท างานต่างๆ 
รวมทั้งการใหค้วามคุม้ครองในการท าหนา้ท่ีดา้นการมีบุตรสืบพนัธ์ุ 

2. เพื่อท่ีจะป้องกนัการเลือกปฏิบติัต่อสตรีดว้ยเหตุผลอนัเน่ืองมาจากการแต่งงานหรือความ
เป็นเพศมารดา และเพื่อประกนัสิทธิอนัแทจ้ริงของสตรีในการท่ีจะท างาน รัฐภาคีจะใชม้าตรการท่ี
เหมาะสม 

(ก) เพื่อห้ามภายใต้การบังคบัใช้ของข้อห้ามต่างๆ ไม่ให้มีการปลดเพราะเหตุแห่งการ
ตั้งครรภ ์หรือเพราะการลาคลอดบุตร และการเลือกปฏิบติับนพื้นฐานของสถานภาพในการแต่งงาน 

(ข) เพื่อริเร่ิมให้มีการลาคลอดบุตรโดยได้รับค่าจ้าง หรือได้ผลประโยชน์ทางสังคมท่ี
เปรียบเทียบไดโ้ดยไม่สูญเสียการงานเดิม อาวโุสในการท างานหรือเงินช่วยเหลือทางสังคม 

(ค) เพื่อกระตุน้ให้มีบริการสังคมอนัเป็นตวัสนบัสนุนท่ีจ าเป็น เพื่อท่ีจะช่วยให้บิดามารดา
สามารถรวบรวมข้อผูกพนัทางครอบครัวเขา้กบัความรับผิดชอบในการงานและการเข้าร่วมใน
กิจการสาธารณะ โดยเฉพาะอย่างยิ่งโดยการส่งเสริมให้มีการจัดตั้ งและพัฒนาขอบข่ายของ
สวสัดิการดา้นการเล้ียงดูเด็ก 

(ง) ให้มีการคุม้ครองเป็นพิเศษแก่สตรีท่ีอยู่ระหวา่งตั้งครรภ์ ในการท างานทุกรูปแบบท่ีมี
แนวโนม้วา่จะเป็นอนัตรายต่อสตรีเหล่านั้น 

3. บทบญัญติัของกฎหมายด้านการคุม้ครองท่ีเก่ียวกบัเร่ืองต่างๆ ท่ีมีอยู่ในขอ้น้ี จะไดรั้บ
การพิจารณาเป็นคร้ังคราวในแง่ของความรู้ทางดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และจะไดรั้บการ
แกไ้ข ยกเลิก หรือขยาย เท่าท่ีจ  าเป็น 
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ขอ้ 12 
1. รัฐภาคีจะใช้มาตรการท่ีเหมาะสมทุกอยา่ง เพื่อขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรีในดา้นการ

รักษาสุขภาพ เพื่อประกันการมีโอกาสได้รับการบริการในการรักษาสุขภาพ รวมทั้ งบริการท่ี
เก่ียวกบัการวางแผนครอบครัว บนพื้นฐานของความเสมอภาคของบุรุษและสตรี 

2. ทั้ งๆ ท่ีมีบทบัญญัติในวรรค 1 ของข้อน้ี รัฐภาคีจะประกันให้สตรีได้รับบริการท่ี
เหมาะสมเก่ียวกบัการตั้งครรภ ์การคลอดบุตรและระยะหลงัคลอดบุตร โดยการให้บริการแบบให้
เปล่าเม่ือจ าเป็น รวมทั้งการใหโ้ภชนาการท่ีเพียงพอระหวา่งการตั้งครรภแ์ละระยะการใหน้ม 

ขอ้ 13 
รัฐภาคีจะใช้มาตรการท่ีเหมาะสมทุกอย่าง เพื่อขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรีในด้านอ่ืนๆ 

ของการเป็นอยูท่างเศรษฐกิจและสังคม เพื่อท่ีจะให้ไดสิ้ทธิอยา่งเดียวกนับนพื้นฐานของความเสมอ
ภาคระหวา่งบุรุษและสตรี โดยเฉพาะอยา่งยิง่ 

(ก) สิทธิท่ีจะไดรั้บผลประโยชน์ดา้นครอบครัว 
(ข) สิทธิท่ีจะไดกู้ย้มืจากธนาคาร การจ านอง และสินเช่ือดา้นการเงินในรูปอ่ืน ๆ 
(ค) สิทธิท่ีจะเข้าร่วมในกิจกรรมนันทนาการ การกีฬา และเร่ืองต่างๆ ท่ีเก่ียวกับด้าน

วฒันธรรมทุกอยา่ง 
ขอ้ 14 
1. รัฐภาคีจะค านึงถึงปัญหาเฉพาะท่ีสตรีในชนบทเผชิญอยู ่รวมทั้งบทบาทส าคญัๆ ซ่ึงสตรี

ชนบทมีอยู ่ในการช่วยสนบัสนุนค ้าจุนครอบครัวของตนดา้นเศรษฐกิจ รวมทั้งงานในสายเศรษฐกิจ
ท่ีไม่ไดก้  าหนดเป็นตวัเงิน และจะใช้มาตรการท่ีเหมาะสมทุกอยา่งรับประกนัท่ีจะให้น าบทบญัญติั
ของอนุสัญญาฉบบัปัจจุบนัไปใชแ้ก่สตรีในเขตชนบทดว้ย 

2. รัฐภาคีจะใชม้าตรการท่ีเหมาะสมทุกอยา่ง เพื่อขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรีในเขตชนบท 
เพื่อท่ีจะประกนับนพื้นฐานของความเสมอภาคของบุรุษและสตรีวา่ สตรีทั้งหลายเขา้ร่วมและไดรั้บ
ผลประโยชน์จากการพฒันาชนบท และโดยเฉพาะอยา่งยิง่จะใหส้ตรีดงักล่าวไดรั้บสิทธิ 

(ก) ท่ีจะเขา้ร่วมในการจดัท ารายละเอียดและการด าเนินการตามแผนการพฒันาในทุกๆ ระดบั 
ข) ท่ีจะมีโอกาสไดรั้บความสะดวกดา้นการรักษาสุขภาพอยา่งเพียงพอ รวมทั้งขอ้สนเทศ 

การปรึกษาหารือ และการบริการในการวางแผนครอบครัว 
(ค) ท่ีจะไดรั้บผลประโยชน์โดยตรงจากโครงการประกนัสังคม 
(ง) ท่ีจะได้รับการฝึกอบรมและการศึกษาทุกรูปแบบ ทั้งแบบในระบบและนอกระบบ 

รวมทั้งท่ีเก่ียวกบัการรณรงคใ์ห้รู้หนงัสือ และทั้งผลประโยชน์จากบริการชุมชนและบริการส่งเสริม 
เพื่อท่ีจะเพิ่มความช านาญดา้นเทคนิค 
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(จ) ท่ีจะจดัการให้มีกลุ่มช่วยตนเอง และสหกรณ์ เพื่อท่ีจะไดเ้ขา้ถึงโอกาสดา้นเศรษฐกิจ 
โดยการรับจา้งท างาน หรือการท างานดว้ยตนเอง 

(ฉ) ท่ีจะเขา้ร่วมในกิจกรรมชุมชนทุกประเภท 
(ช) ท่ีจะมีโอกาสได้สินเช่ือและการกู้ยืมทางการเกษตร ส่ิงอ านวยความสะดวกด้าน

การตลาด เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม และการปฏิบติัแบบเสมอภาคในการปฏิรูปท่ีดินและการเพาะปลูก 
รวมทั้งในโครงการตั้งถ่ินฐานใหม่ในท่ีดิน 

(ซ) ท่ีจะได้มีสภาพการด ารงอยู่อย่างเพียงพอ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเก่ียวกบัท่ีพกัอาศยั การ
สุขาภิบาล ไฟฟ้าและน ้าประปา การขนส่งและคมนาคม 

ภาค 4 
ขอ้ 15 
1. รัฐภาคีจะใหส้ตรีมีความเสมอภาคกบับุรุษในทางกฎหมาย 
2. ในกรณีทางแพ่ง รัฐภาคีจะให้ความสามารถตามกฎหมายแก่สตรีเช่นเดียวกับท่ีให้

ความสามารถนั้นแก่บุรุษ และจะให้โอกาสเดียวกนัในการใช้ความสามารถนั้น โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง 
รัฐภาคีจะให้สิทธิเท่าเทียมแก่สตรีในการท าสัญญาและการจดัการทรัพยสิ์น และจะปฏิบติัต่อบุรุษ
และสตรีอยา่งเท่าเทียมกนัในกระบวนการทางศาลและการช าระความทุกขั้นตอน 

3. รัฐภาคีตกลงว่าสัญญาทั้งปวงและเอกสารส าคญัอ่ืนๆ ทั้งปวงไม่ว่าชนิดใดท่ีมีผลตาม
กฎหมายซ่ึงมุ่งจ  ากดัความสามารถทางกฎหมายของสตรีจะถือวา่ใชไ้ม่ไดแ้ละเป็นโมฆะ 

4. รัฐภาคีจะให้สิทธิเช่นเดียวกนัแก่บุรุษและสตรีในเร่ืองกฎหมายเก่ียวกบัการโยกยา้ยของ
บุคคลและเสรีภาพในการเลือกถ่ินท่ีอยูแ่ละภูมิล าเนา 

ขอ้ 16 
1. รัฐภาคีจะใชม้าตรการท่ีเหมาะสมทั้งปวง ในการขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรีในเร่ืองทั้ง

ปวงท่ีเก่ียวกบัการสมรสและความสัมพนัธ์ทางครอบครัว และโดยเฉพาะอย่างยิ่งบนพื้นฐานของ
ความเสมอภาคของบุรุษและสตรี จะประกนั 

(ก) สิทธิเช่นเดียวกนัในการท าการสมรส 
(ข) สิทธิเช่นเดียวกนัในการเลือกคู่สมรสอยา่งอิสระ และการท าการสมรสอยา่งอิสระและ

ดว้ยความยนิยอมพร้อมใจเท่านั้น 
(ค) สิทธิและความรับผดิชอบเช่นเดียวกนัในระหวา่งการสมรสและการขาดจากการสมรส 
(ง) สิทธิและความรับผิดชอบเช่นเดียวกนัในฐานะบิดามารดา โดยไม่ค  านึงถึงสถานะใน

การสมรสของตน ในเร่ืองท่ีเก่ียวกับบุตรของตน ในทุกกรณีผลประโยชน์ของบุตรจะเป็นส่ิงท่ี
ส าคญัท่ีสุด 
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(จ) สิทธิเช่นเดียวกนัในการตดัสินใจอยา่งอิสระและมีความรับผิดชอบในจ านวนบุตรและ
ระยะห่างในการมีบุตรของตน และให้เขา้ถึงขอ้สนเทศ การศึกษาและวิธีท่ีจะท าให้สตรีใช้สิทธิ
เหล่าน้ีได ้

(ฉ) สิทธิและความรับผิดชอบเช่นเดียวกนัในเร่ืองการปกครองบุตร การปกป้องบุตร การ
ไดรั้บมอบหมายให้ดูแลบุตร และการรับบุตรบุญธรรม หรือสถาบนัท่ีคลา้ยคลึงซ่ึงมีแนวความคิด
เหล่าน้ีอยูใ่นกฎหมายภายใน ในทุกกรณีผลประโยชน์ของบุตรจะเป็นส่ิงส าคญัสูงสุด 

(ช) สิทธิส่วนตวัเช่นเดียวกนัในฐานะสามีและภรรยา รวมถึงสิทธิในการเลือกใชน้ามสกุล 
และการประกอบอาชีพ 

(ซ) สิทธิเช่นเดียวกนัส าหรับคู่สมรสทั้งสองในส่วนท่ีเก่ียวกบัเป็นเจา้ของการไดม้า การ
จดัการ การด าเนินการ การอุปโภค และการจ าหน่ายทรัพยสิ์นไม่ว่าจะไม่คิดมูลค่าหรือเพื่อตีราคา
เป็นมูลค่าก็ตาม 

2. การรับหมั้นและการแต่งงานของเด็กจะไม่มีผลทางกฎหมาย และการปฏิบติัการท่ีจ าเป็น
ทั้งปวง รวมทั้งการบญัญติักฎหมายจะตอ้งกระท าข้ึนเพื่อระบุอายุขั้นต ่าของการแต่งงาน และให้
บงัคบัใหมี้การจดทะเบียนสมรส ณ ท่ีท าการจดทะเบียนของทางราชการ 

ภาค 5 
ขอ้ 17 
1. เพื่อความมุ่งประสงค์ในการพิจารณาความก้าวหน้าซ่ึงกระท าข้ึนในการปฏิบัติตาม

อนุสัญญาฉบบัปัจจุบนั ให้มีการจดัตั้งคณะกรรมการวา่ดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรี (ต่อไป
ในท่ีน้ีจะเรียกว่า คณะกรรมการ) ประกอบด้วยผูเ้ช่ียวชาญท่ีมีคุณธรรมและความสามารถสูงใน
สาขาท่ีครอบคลุมโดยอนุสัญญาน้ีจ านวนสิบแปดคนในเวลาท่ีอนุสัญญาน้ีเร่ิมมีผลบงัคบัใช้ และ
ประกอบดว้ยผูเ้ช่ียวชาญยี่สิบสามคน หลงัจากการให้สัตยาบนัหรือภาคยานุวติัอนุสัญญาน้ีโดยรัฐ
ภาคีรัฐท่ีสามสิบห้า ผูเ้ช่ียวชาญจะได้รับเลือกตั้งโดยรัฐภาคีจากบรรดาคนชาติของตนและจะ
ปฏิบติังานตามความสามารถของบุคคล โดยพิจารณาถึงการกระจายตามเขตภูมิศาสตร์อย่างเป็น
ธรรม และการตั้งผูแ้ทนตามอารยธรรมท่ีแตกต่างกนัในแต่ละรูปแบบตลอดจนระบบกฎหมายท่ี
ส าคญัอีกดว้ย 

2. สมาชิกของคณะกรรมการจะไดรั้บเลือกตั้งโดยการลงคะแนนลบัจากบญัชีรายช่ือบุคคล
ซ่ึงเสนอช่ือโดยรัฐภาคี รัฐภาคีแต่ละรัฐอาจเสนอช่ือบุคคลหน่ึงคนจากบรรดาคนชาติของตนเอง 

3. การเลือกตั้งคร้ังแรกจะกระท าข้ึนหกเดือนหลงัจากวนัท่ีอนุสัญญาฉบบัปัจจุบนัเร่ิมมีผล
บงัคบัใช้ อย่างน้อยท่ีสุดสามเดือนก่อนการเลือกตั้งแต่ละคร้ังเลขาธิการสหประชาชาติจะส่งจด
หมายถึงรัฐภาคี เชิญให้รัฐภาคีท าการเสนอช่ือภายในเวลาสองเดือน เลขาธิการจะจดัท าบญัชีรายช่ือ
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ของบุคคลทั้งปวง ตามท่ีไดรั้บการเสนอช่ือนั้นเรียงตามล าดบัอกัษร โดยระบุถึงรัฐภาคีซ่ึงไดเ้สนอ
ช่ือบุคคลเหล่านั้นและจะเสนอบญัชีนั้นต่อรัฐภาคี 

4. การเลือกตั้ งสมาชิกคณะกรรมการจะกระท าข้ึนในการประชุมของรัฐภาคี ซ่ึงเรียก
ประชุมโดยเลขาธิการ ณ ส านกังานใหญ่สหประชาชาติ ในการประชุมนั้นซ่ึงสองในสามของรัฐภาคี
จะประกอบเป็นองคป์ระชุม บรรดาบุคคลท่ีไดรั้บเลือกตั้งให้เป็นคณะกรรมการจะตอ้งเป็นผูไ้ดรั้บ
การเสนอช่ือซ่ึงไดรั้บคะแนนเสียงมากท่ีสุด และไดรั้บคะแนนเสียงจากจ านวนสมาชิกท่ีมีมากกว่า
ฝ่ายตรงขา้มรวมทั้งหมดของผูแ้ทนของรัฐภาคีท่ีมาประชุมและลงคะแนนเสียง 

5. สมาชิกคณะกรรมการจะไดรั้บเลือกตั้งคราวละส่ีปี อยา่งไรก็ตามวาระของสมาชิกเกา้คน
ท่ีได้รับเลือกตั้งในการเลือกตั้งคร้ังแรกจะส้ินสุดหลงัจากครบสองปี ช่ือของสมาชิกเก้าคนน้ีจะ
ไดรั้บเลือกโดยทนัทีหลงัจากการเลือกตั้งคร้ังแรก โดยการจบัสลากจากประธานคณะกรรมการ 

6. การเลือกตั้งสมาชิกคณะกรรมการท่ีเพิ่มข้ึนห้าคนจะจดัให้มีข้ึนตามบทบญัญติัของวรรค 
2, 3 และ 4 ของขอ้น้ีหลังจากรัฐภาคีท่ีสามสิบห้าได้ให้สัตยาบนัหรือภาคยานุวติัแล้ว วาระของ
สมาชิกสองคนท่ีได้รับเลือกตั้งท่ีเพิ่มข้ึนในโอกาสน้ีจะส้ินสุดหลงัจากครบสองปี ช่ือของสมาชิก
สองคนน้ีจะไดรั้บเลือกโดยการจบัสลากโดยประธานคณะกรรมการ 

7. เพื่อบรรจุต าแหน่งท่ีวา่งลงโดยเหตุไม่ปกติ รัฐภาคีซ่ึงผูเ้ช่ียวชาญของตนไดยุ้ติการปฏิบติั
หน้าท่ีในฐานะสมาชิกคณะกรรมการ จะแต่งตั้งผูเ้ช่ียวชาญอีกคนหน่ึงจากบรรดาคนชาติของตน 
โดยข้ึนอยูก่บัความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

8. โดยความเห็นชอบของสมชัชา สมาชิกคณะกรรมการจะไดรั้บเงินตอบแทนจากแหล่ง
เงินทุนของสหประชาชาติ ตามขอ้ก าหนดและเง่ือนไขเช่นท่ีสมชัชาอาจวินิจฉัย โดยพิจารณาถึง
ความส าคญัของความรับผดิชอบของคณะกรรมการ 

9. เลขาธิการสหประชาชาติจะจดัหาเจา้หนา้ท่ีและส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีจ าเป็นเพื่อการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งมีประสิทธิภาพของคณะกรรมการภายใตอ้นุสัญญาฉบบัปัจจุบนั 

ขอ้ 18 
1. รัฐภาคีรับท่ีจะเสนอรายงานว่าด้วยมาตรการด้านนิติบญัญติั ตุลาการ การบริหาร หรือ

อ่ืนๆ ซ่ึงรัฐภาคีเหล่านั้นไดก้ าหนดข้ึนเพื่อให้มีผลต่อบทบญัญติัของอนุสัญญาฉบบัปัจจุบนั และ
ความกา้วหนา้ท่ีเกิดข้ึนในเร่ืองน้ีต่อเลขาธิการสหประชาชาติเพื่อการพิจารณาโดยคณะกรรมการ 
 (ก) ภายในหน่ึงปีหลงัจากการเร่ิมมีผลบงัคบัใชส้ าหรับรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง 

(ข) หลงัจากนั้นอยา่งนอ้ยท่ีสุดทุกๆ ส่ีปี และต่อจากนั้นเม่ือใดก็ตามท่ีคณะกรรมการร้องขอ 
2. รายงานอาจระบุปัจจยัและความยากล าบากซ่ึงกระทบกระเทือนถึงระดับท่ีท าให้ไม่

สามารถปฏิบติัตามขอ้ผกูพนัต่างๆ ภายใตอ้นุสัญญาฉบบัปัจจุบนั 
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ขอ้ 19 
1. คณะกรรมการจะก าหนดระเบียบขอ้บงัคบัการประชุมของตนเอง 
2. คณะกรรมการจะเลือกตั้งเจา้หนา้ท่ีของตนคราวละสองปี 
ขอ้ 20 
1. โดยปกติ คณะกรรมการจะประชุมกันเป็นระยะเวลาไม่เกินสองสัปดาห์ทุกปี เพื่อ

พิจารณารายงานท่ีเสนอตามขอ้ 18 ของอนุสัญญาฉบบัปัจจุบนั 
2. โดยปกติ การประชุมของคณะกรรมการจะจดัให้มีข้ึน ณ ส านกังานใหญ่สหประชาชาติ 

หรือท่ีอ่ืนใดท่ีสะดวกตามท่ีคณะกรรมการก าหนด 
ขอ้ 21 
1. คณะกรรมการจะต้องรายงานต่อสมชัชาของสหประชาชาติโดยผ่านทางคณะมนตรี

เศรษฐกิจและสังคมเป็นประจ าทุกปีว่าด้วยกิจกรรมของคณะกรรมการ และอาจท าขอ้เสนอและ
ข้อแนะน าทั่วไป โดยยึดการตรวจสอบรายงานและข้อสนเทศซ่ึงได้รับจากรัฐภาคีเป็นมูลฐาน 
ขอ้เสนอและขอ้แนะน าทัว่ไปเช่นวา่นั้น จะรวมอยูใ่นรายงานของคณะกรรมการ รวมทั้งค  าวิจารณ์
จากรัฐภาคี ถา้มี 

2. เลขาธิการสหประชาชาติจะตอ้งส่งรายงานของคณะกรรมการไปยงัคณะกรรมาธิการว่า
ดว้ยสถานภาพของสตรีเพื่อทราบ 

ขอ้ 22 
ทบวงการช านัญพิเศษจะมีสิทธิท่ีจะไดมี้ผูแ้ทนในการพิจารณาการปฏิบติัตามบทบญัญติั

เช่นวา่ของอนุสัญญาฉบบัปัจจุบนัท่ีอยูภ่ายในขอบข่ายของกิจกรรมของตน คณะกรรมการอาจเชิญ
ใหท้บวงการช านญัพิเศษเสนอรายงานวา่ดว้ยการปฏิบติัตามอนุสัญญาน้ีในเร่ืองท่ีอยูภ่ายในขอบข่าย
ของกิจกรรมของตน 

ภาค 6 
ขอ้ 23 
ไม่มีขอ้ความใดในอนุสัญญาฉบบัน้ีท่ีจะกระทบกระเทือนบทบญัญติัใดๆ ซ่ึงมีส่วนส่งเสริม

ไดม้ากกวา่ในการท่ีจะบรรลุถึงความเสมอภาคระหวา่งบุรุษและสตรี ซ่ึงอาจบรรจุอยู ่
(ก) ในบทบญัญติัของกฎหมายของรัฐภาคี หรือ 
(ข) ในอนุสัญญา สนธิสัญญา หรือความตกลงระหว่างประเทศอ่ืนใดซ่ึงมีผลบังคับใช้

ส าหรับรัฐนั้น 
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ขอ้ 24 
รัฐภาคีรับท่ีจะก าหนดมาตรการท่ีจ าเป็นทั้งปวงในระดบัชาติ โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อบรรลุถึง

การตระหนกัอยา่งเตม็ท่ีถึงสิทธิต่างๆ ท่ีไดรั้บการยอมรับในอนุสัญญาฉบบัปัจจุบนั 
ขอ้ 25 
1. อนุสัญญาฉบบัปัจจุบนัจะเปิดใหมี้การลงนามโดยรัฐทั้งปวง 
2. เลขาธิการสหประชาชาติจะไดรั้บมอบหมายใหเ้ป็นผูเ้ก็บรักษาอนุสัญญาฉบบัปัจจุบนั 
3. อนุสัญญาฉบบัปัจจุบนัจะตอ้งได้รับการให้สัตยาบนั สัตยาบนัสารจะตอ้งมอบไวก้ับ

เลขาธิการสหประชาชาติ 
4. อนุสัญญาฉบบัปัจจุบนัจะเปิดให้มีการภาคยานุวติัโดยรัฐทั้งปวง การภาคยานุวติัจะมีผล

โดยการมอบภาคยานุวติัสารไวก้บัเลขาธิการสหประชาชาติ 
ขอ้ 26 
1. ค  าร้องขอเพื่อการแกไ้ขอนุสัญญาฉบบัปัจจุบนัอาจกระท าข้ึนในเวลาใดๆ โดยรัฐภาคีใด 

โดยวธีิทางหนงัสือบอกกล่าวเป็นลายลกัษณ์อกัษรส่งถึงเลขาธิการสหประชาชาติ 
2. สมชัชาสหประชาชาติจะตดัสินเก่ียวกบัขั้นตอนต่างๆ ถ้ามี ท่ีจะด าเนินการในส่วนท่ี

เก่ียวกบัค าร้องขอเช่นวา่นั้น 
ขอ้ 27 
1. อนุสัญญาฉบบัปัจจุบนัจะเร่ิมมีผลบงัคบัใช้ในวนัท่ีสามสิบหลงัจากการมอบสัตยาบนั

สารหรือภาคยานุวติัสารฉบบัท่ียีสิ่บไวก้บัเลขาธิการสหประชาชาติ 
2. ส าหรับรัฐแต่ละรัฐซ่ึงให้สัตยาบนัหรือภาคยานุวติัอนุสัญญาฉบบัปัจจุบนั หลงัจากการ

มอบสัตยาบนัหรือภาคยานุวติัสารฉบบัท่ียี่สิบ อนุสัญญาน้ีจะเร่ิมมีผลบงัคบัใช้ในวนัท่ีสามสิบ
หลงัจากวนัมอบสัตยาบนัสารหรือภาคยานุวติัสารของตน 

ขอ้ 28 
1. เลขาธิการสหประชาชาติจะตอ้งรับและเวียนตัวบทขอ้สงวนท่ีกระท าโดยรัฐต่างๆ ใน

เวลาท าการสัตยาบนัหรือภาคยานุวติัใหแ้ก่รัฐทั้งปวง 
2. ข้อสงวนท่ีไม่สอดคล้องกับวตัถุประสงค์และความมุ่งประสงค์ของอนุสัญญาฉบับ

ปัจจุบนัจะไม่ไดรั้บการอนุมติั 
3. ขอ้สงวนอาจถูกถอนในเวลาใดๆ โดยหนังสือบอกกล่าวเพื่อการน้ีส่งไปยงัเลขาธิการ

สหประชาชาติ ผูซ่ึ้งหลงัจากนั้นจะแจง้ไปยงัรัฐทั้งปวงให้ทราบถึงขอ้สงวนเหล่านั้น หนงัสือบอก
กล่าวเช่นวา่จะมีผลในวนัท่ีหนงัสือนั้นไดรั้บ 
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ขอ้ 29 
1. กรณีพิพาทใดๆ ระหว่างรัฐภาคีสองรัฐหรือมากกว่าเก่ียวกับการตีความหรือการใช้

อนุสัญญาฉบบัปัจจุบนั ซ่ึงระงบัไม่ไดโ้ดยการเจรจา จะตอ้งเสนอต่ออนุญาโตตุลาการ เม่ือรัฐใดรัฐ
หน่ึงร้องขอ ถา้ภายในหกเดือนนบัจากวนัท่ีร้องขอให้มีอนุญาโตตุลาการ ภาคียงัไม่สามารถตกลง
กนัไดใ้นเร่ืองการจดัตั้งอนุญาโตตุลาการ ภาคีเหล่านั้นฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงอาจเสนอกรณีพิพาทไปยงั
ศาลยติุธรรมระหวา่งประเทศโดยการร้องขอ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัขอ้บงัคบัของศาล 

2. ในเวลาท่ีลงนามใหส้ัตยาบนัหรือภาคยานุวติัอนุสัญญาฉบบัปัจจุบนั รัฐภาคีแต่ละรัฐอาจ
ประกาศวา่ตนไม่ถือวา่ตนเองผกูมดัโดยวรรค 1 ของขอ้น้ี รัฐภาคีอ่ืนๆ จะไม่ผกูมดัโดยวรรคนั้น ใน
ส่วนท่ีเก่ียวกบัรัฐภาคีใดซ่ึงไดท้  าขอ้สงวนเช่นวา่ 

3. รัฐภาคีใดซ่ึงได้ท าขอ้สงวนตามวรรค 2 ของข้อน้ีอาจถอนขอ้สงวนในเวลาใดๆ โดย
หนงัสือบอกกล่าวไปยงัเลขาธิการสหประชาชาติ 
ขอ้ 30 

อนุสัญญาฉบบัปัจจุบนั ซ่ึงตวับทภาษาอาหรับ จีน องักฤษ ฝร่ังเศส รัสเซีย และสเปนใชไ้ด้
เท่าเทียมกนั จะมอบไวก้บัเลขาธิการสหประชาชาติ 
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