
มาตรการทางกฎหมายสําหรับควบคุมการเลีย้งสุนัขอนัตราย 

 

 

 

 

 

 

 

นางสาวจุฑามาศ  ธรรมขนัตพิงศ์ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาตามหลกัสูตรปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต 

วิชาเอกกฎหมายธุรกิจ สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  

พ.ศ. 2561 

 



Legal Measures for Dangerous Dogs Control 

 

 

 

 

 

 

 

Miss Jutamas   Tamkantipong 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

An Independent Study Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements for  

the Degree of Master of Laws in Business Law 

School of Law 

Sukhothai Thammathirat Open University  

2018 



ค 
 

  

 
 
 

 

 

 



ง 
 

ช่ือการศึกษาค้นคว้าอสิระ  มาตรการทางกฎหมายสาํหรับควบคุมการเล้ียงสุนขัอนัตราย 

ผู้ศึกษา   นางสาวจุฑามาศ  ธรรมขนัติพงศ ์ รหัสนักศึกษา  2584000331   

ปริญญา  นิติศาสตรมหาบณัฑิต  อาจารย์ทีป่รึกษา  รองศาสตราจารย ์ดร. สราวธุ  ปิติยาศกัด์ิ  

ปีการศึกษา  2561 

 
 

บทคดัย่อ 
 

การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัสุนขัอนัตราย  วิเคราะห์มาตรการ

ทางกฎหมายสาํหรับควบคุมการเล้ียงสุนขัอนัตรายของประเทศไทยเปรียบเทียบกบัมาตรการทางกฎหมายสาํหรับควบคุมการเล้ียง

สุนัขอนัตรายของประเทศตรินิแดดและโตเบโกและรัฐแทสมาเนีย ประเทศออสเตรเลียและหาแนวทางการแกไ้ขมาตรการทาง

กฎหมายสาํหรับควบคุมการเล้ียงสุนขัอนัตรายของประเทศไทย 

การศึกษาค้นควา้อิสระน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพด้วยวิธีวิจัยเอกสารจากประมวลกฎหมาย พระราชบัญญัติ 

ขอ้บญัญติั บทความวทิยานิพนธ์และทาํการสมัภาษณ์ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 

ผลการศึกษาพบว่ามีแนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัสุนขัอนัตราย ไดแ้ก่ แนวคิดเก่ียวกบัการออกใบอนุญาตการเล้ียงสุนขั

อนัตรายเฉพาะกรณีบุคคลธรรมดาเป็นเจา้ของสุนัขอนัตราย แนวคิดเก่ียวกบัการทาํประกนัภยัเพื่อความเสียหายอนัเกิดจากสุนัข

อนัตราย แนวคิดเก่ียวกบัการฝึกสุนขัอนัตราย  แนวคิดเก่ียวกบัการควบคุมการเล้ียงสุนขัอนัตราย แนวคิดเก่ียวกบัการคุมกาํเนิดสุนขั

อนัตราย และแนวคิดเก่ียวกบัความรับผิดชอบของเจา้ของสุนัขเฉพาะกรณีบุคคลธรรมดาเป็นเจา้ของสุนัขอนัตรายในกรณีสุนัข

อนัตรายทาํอนัตรายบุคคลหรือสตัวอ่ื์น ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัสุนขัอนัตราย ไดแ้ก่ ทฤษฎีความรับผิดในทางละเมิดและทฤษฎีความรับ

ผดิเดด็ขาดของบุคคลท่ีควบคุมสตัว ์ เม่ือเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายสาํหรับควบคุมการเล้ียงสุนขัอนัตรายของประเทศไทยกบั

ประเทศตรินิแดดและโตเบโกและในรัฐแทสมาเนีย ประเทศออสเตรเลีย พบวา่ในปัจจุบนัน้ียงัไม่มีกฎหมายเฉพาะสาํหรับควบคุมการ

เล้ียงสุนขัอนัตรายในประเทศไทย กฎหมายท่ีนาํมาปรับใชเ้ป็นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเล้ียงสุนขัทัว่ไป ไดแ้ก่ ประมวลกฎหมาย

แพ่งและพาณิชย์  พระราชบัญญัติจัดวางการรถไฟและทางหลวง พ.ศ. 2464  พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522  

พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ.

2535  พระราชบญัญติัโรคพิษสุนขับา้ พ.ศ. 2535  พระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์พ.ศ. 2558 พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรม

และการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557  ขอ้บญัญติักรุงเทพมหานครเร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสุนขั พ.ศ. 2548  ระเบียบ

กรุงเทพมหานครว่าดว้ยการควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสุนัข พ.ศ. 2550 โดยเป็นการนาํมาปรับใช้เท่าท่ีจะทาํได ้ แต่ในประเทศ

ตรินิแดดและโตเบโกมีกฎหมายท่ีใชส้าํหรับควบคุมการเล้ียงสุนขัอนัตราย คือ พระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ.2014 ส่วนในรัฐแท

สมาเนีย ประเทศออสเตรเลียมีกฎหมายท่ีใชส้าํหรับควบคุมการเล้ียงสุนขัอนัตราย คือ พระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2000 ดงันั้น

การศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีขอเสนอแนวทางการแกไ้ขมาตรการทางกฎหมายสาํหรับควบคุมการเล้ียงสุนขัอนัตรายโดยควรมีการ

ตรากฎหมายท่ีเก่ียวกบัการเล้ียงสุนขัอนัตรายโดยเฉพาะในรูปแบบพระราชบญัญติัท่ีเป็นเอกภาพสามารถใชบ้งัคบัทัว่ประเทศ 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
คาํสาํคญั    สุนขัอนัตราย  การควบคุม  การเล้ียง 



จ 
 

Independent Study title: Legal Measures for Dangerous Dogs Control 
Author: Miss Jutamas  Tamkantipong; ID: 2584000331; Degree: Master of  Laws; 
Independent Study advisor: Dr. Saravuth  Pitiyasak, Associate Professor; 
Academic year: 2018 
 
 

Abstract 
 

This independent study has objective to study about concepts and theories about 
dangerous dogs and to analyze legal measures for controlling raising of dangerous dogs in 
Thailand and to compare the legal measures with the legal measures for controlling raising of 
dangerous dogs in Trinidad and Tobago and State of Tasmania of Australia and to find 
guidelines for solving problems of legal measures for controlling of dangerous dogs of 
Thailand. 

This independent study is qualification research by using document research method 
from Law Code, Act, statutes, articles, thesis and interview made with relevant people. 

From the result of study, it was found that there are concepts relating with dangerous 
dogs, including concept regarding issuing of license, raising of dangerous dogs, only in case 
that natural persons are the owners of dangerous dogs, concept about insurance making for 
damage occurring from dangerous dogs, concept relating with training of dangerous dogs, 
concept relating with controlling of raising of dangerous dogs, concept relating with 
contraception of dangerous dogs and concept relating with responsibility of dog owner, only 
in case that natural persons are the owners of dangerous dogs, in case that dangerous dogs 
cause danger to persons or other animals. There are theories relating with dangerous dogs 
including theory relating with liability because of breaching and theory relating with absolute 
liability of persons controlling animals. When there is comparing of the legal measures for 
controlling of raising of dangerous dogs of Thailand, comparing with Trinidad and Tobago 
and State of Tasmania, Australia, it was found that presently, there is no specific law for 
controlling of raising of dangerous dogs in Thailand. The laws for adjusting and using are 
laws relating with raising dogs generally, including the Civil and Commercial Code, the 
Arrangement of Trains and Highways Act, B.E. 2464 (1921), the Land Traffic Act, B.E. 2522 
(1979), the Public Health Act, B.E. 2535 (1992), the Cleanliness Keeping and Peace and 
Order of the Country Act, B.E. 2535 (1992), the Hydrophobia Act, B.E. 2535 (1992), the 
Animal Epidemic Act, B.E. 2558 (2015), the Cruelty Prevention and Animal Welfare 
Arrangement Act, B.E. 2557 (2014) and the Statute of Bangkok Metropolitan Administration 
on Controlling of Raising or Releasing of Dogs, B.E. 2548 (2005) and Regulation of Bangkok 
Metropolitan Administration on Controlling of Raising or Releasing of Dogs, B.E. 2550 
(2007). There is adjustment for use as much as possible. However, in Trinidad and Tobago, 
there are laws used for controlling of dangerous dogs raising, there is use of law for 
controlling of dangerous dogs raising, including the Dog Control Act, of 2014. In State of 
Tasmania, Australia, there are laws for controlling of dangerous dogs raising, namely, the 
Dog Control Act, 2000. Therefore, in this independent study, there is recommendation of 
guideline for modifying of legal measures for controlling of dangerous dog raising. There 
should be promulgation of laws relating with dangerous dog raising specifically, in the form 
of Acts which have unity, that can be used for enforcing all over the country. 
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บทที ่ 1 

บทนํา 

  

 

1.  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

สุนขัเป็นสัตวท่ี์มีความผกูพนักบัคนมาเป็นเวลาชา้นานนบัตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบนัซ่ึงอาจ

กล่าวไดว้่าสุนัขเป็นสัตวท่ี์คนนิยมเล้ียงเพิ่มมากข้ึนเพราะสุนัขจดัเป็นเป็นสัตวเ์ล้ียงท่ีไดรั้บความ

นิยมมากท่ีสุด ประกอบกบัลกัษณะนิสัยจงรักภกัดีต่อเจา้ของอีกทั้งสุนขัเป็นสัตวเ์ล้ียงท่ีหามาเล้ียง

ง่าย มีหลายสายพนัธ์ุเวลาท่ีคนเราตอ้งการท่ีจะไดม้าเล้ียงเราควรคาํนึงถึงจุดประสงคค์วามเหมาะสม

ทางดา้นต่างๆเพื่อไม่ใหเ้กิดปัญหาต่างๆตามมาเน่ืองจากอตัราการแพร่พนัธ์ของสุนขัค่อนขา้งสูงจึง

ทาํให้ปริมาณเยอะหาง่ายเหตุผลท่ีคนนิยมอาจมาจากความซ่ือสัตยแ์สนรู้ฝึกง่าย น่ารักเป็นมิตรกบั

คนรวมถึงใชป้ระโยชน์ไดม้ากมายการเล้ียงสุนขัให้ประโยชน์แก่เจา้ของไดม้าก เช่น การเล้ียงสุนขั

ไวเ้ป็นเพื่อนแกเ้หงาบางคนเล้ียงไวเ้ฝ้าบา้นหลายคนนิยมเล้ียงสุนขัพนัธ์ดุเพื่อป้องกนัขโมย เฝ้าไร่

เฝ้าสวน การเล้ียงสุนขัไวบ้าํบดัโรคบางชนิด เช่น โรคซึมเศร้า เพ่ือความสุขทางจิตใจ อนัท่ีจริงแลว้

การเล้ียงสุนขันบัวา่มีขอ้ดีอยูพ่อสมควร 

สุนขัท่ีคนนาํมาเล้ียงมีหลายสายพนัธ์ุมีทั้งสายพนัธ์ุท่ีเป็นสุนขัอนัตรายและไม่อนัตราย 

เน่ืองจากความชอบของแต่ละบุคคลท่ีไม่เหมือนกนัสุนขัสายพนัธ์ุอนัตรายท่ีคนนิยมนาํมาเล้ียงใน

ประเทศไทยไดแ้ก่ สุนขัพนัธ์ุพิทบูลเทอเรียและสุนขัพนัธ์ุรอตไวเลอร์ ซ่ึงกฎหมายในประเทศไทย

เรียกสุนขัเหล่าน้ีว่าสุนขัควบคุมพิเศษมิไดเ้รียกช่ือว่าสุนขัอนัตรายสุนขัท่ีเป็นสุนขัควบคุมพิเศษมี 5

ประเภทเป็นหลกั คือ พิทบูลเทอเรีย บูลเทอเรีย สเตฟฟอร์ดเชอร์บูลเทอเรีย ร็อตไวเลอร์และฟิล่า

บราซิลเรียโร แต่สุนขัสายพนัธ์ุอ่ืนท่ียงัมีคนเล้ียงในประเทศไทยบางสายพนัธ์ุก็อาจถูกจดัเป็นสุนขั

อนัตรายได ้เคยมีข่าวปรากฎให้เห็นบ่อยๆว่าสุนขัสายพนัธ์ุควบคุมพิเศษและไม่ใช่สายพนัธ์ุควบคุม

พิเศษแต่มีความดุร้ายไดส้ร้างความเสียหายแก่คนและทรัพยสิ์นของคน ตวัอยา่ง  

“ในท่ีเกิดเหตุพบเป็นบา้นทาวน์เฮา้ส์ 2 ชั้นปลูกติดกนั ภายในบา้นพบสุนัขสายพนัธ์ุ

พิทบูลอายุประมาณ 2 ปี ท่ีลาํตวัเป้ือนเลือดส่งเสียงเห่าดว้ยความโมโหและท่ีพื้นหนา้บา้นพบรอย

เลือดเป็นทางยาวจาํนวนมาก ขณะท่ีบา้นขา้งเคียงพบผูไ้ดรั้บบาดเจ็บ 2 รายถูกสุนขักดัทราบช่ือคือ 

น.ส. เจนจิรา คงขน อายุ 23 ปี และนายอานนท ์ทัง่พิมพ ์อายุ 26 ปี ชายหนุ่มและแฟนสาวซ่ึงเป็น
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เจา้ของสุนขัยงัอยูใ่นอาการหวาดกลวัและพบว่าท่ีลาํตวัมีร่องรอยการถูกกดัจนไดรั้บบาดเจ็บหลาย

แห่งและเดินทางไปโรงพยาบาลมาแลว้”0

1 

จากการศึกษากฎหมายในประเทศไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเล้ียงสุนขันั้น ขา้พเจา้พบว่า 

ยงัไม่มีกฎหมายเฉพาะสําหรับควบคุมการเล้ียงสุนัขอนัตรายเหมือนในต่างประเทศซ่ึงมีการตรา

กฎหมายในรูปกฎหมายเฉพาะสาํหรับควบคุมการเล้ียงสุนขัอนัตราย ในประเทศไทยกฎหมายท่ีใช้

สาํหรับควบคุมการเล้ียงสุนขัเป็นกฎหมายทัว่ไปเท่านั้น ไดแ้ก่ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

พระราชบญัญติัจดัวางการรถไฟและทางหลวง พ.ศ. 2464  พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522  

พระราชบญัญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็น

ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ.  2535  พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบ้า  พ.ศ.  2535 

พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2499  พระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการ

จดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557  ขอ้บญัญติักรุงเทพมหานครเร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสุนขั 

พ.ศ. 2548 และระเบียบกรุงเทพมหานครว่าดว้ยการควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสุนขั พ.ศ. 2550 ซ่ึง

ตราข้ึนโดยอาศยัอาํนาจตามความในพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ท่ีไดบ้ญัญติัให้

ราชการส่วนทอ้งถ่ินมีอาํนาจออกขอ้กาํหนดของทอ้งถ่ินปัจจุบนัถือไดว้่าในประเทศไทยยงัไม่มี

กฎหมายโดยเฉพาะในรูปพระราชบญัญติัควบคุมสุนัขและพระราชบญัญติัสุนัขอนัตรายท่ีเป็น

เอกภาพสามารถใชบ้งัคบัไดท้ั้งประเทศ แตกต่างกบักฎหมายของต่างประเทศซ่ึงมีการตรากฎหมาย

เฉพาะสาํหรับควบคุมการเล้ียงสุนขัในรูปแบบพระราชบญัญติั ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัควบคุมสุนขั 

ค.ศ. 2014 ของประเทศตรินิแดดและโตเบโกและพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2000 ของรัฐแท

สมาเนียประเทศออสเตรเลีย 

การเล้ียงสุนขัอนัตรายในประเทศไทยในขณะท่ีปัจจุบนัยงัไม่มีกฎหมายเฉพาะในการ

ควบคุมการเล้ียงสุนขัอนัตราย จึงเกิดปัญหาทางกฎหมายดงัต่อไปน้ี 

1.  ปัญหาเก่ียวกบัคาํนิยามของคาํวา่สุนขัอนัตราย 

2.  ปัญหาเก่ียวกบัการออกใบอนุญาตการเล้ียงสุนขัอนัตราย 

3.  ปัญหาเก่ียวกบัการทาํประกนัภยัเพื่อความเสียหายอนัเกิดจากสุนขัอนัตราย 

4.  ปัญหาการฝึกสุนขัอนัตราย 

5.  ปัญหาเก่ียวกบัการควบคุมการเล้ียงสุนขัอนัตราย 

6.  ปัญหาการคุมกาํเนิดสุนขัอนัตราย 

                                                            
1เอม็ไทย, “พิทบูล กดัสองหนุ่มสาวเหวอะ เลือดท่วมบา้น ใชเ้วลากวา่ 4 ชม. จึงจบักมุได”้,  เอม็ไท, คน้

คืน 16 มิถุนายน 2561, จาก https://news.mthai.com/general-news/559154.html 
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7.  ปัญหาเก่ียวกบัความรับผิดของเจา้ของสุนัขในกรณีท่ีสุนัขอนัตรายทาํอนัตรายให้

ผูอ่ื้นหรือสตัวอ่ื์นบาดเจบ็หรือถึงตาย 

8.  ปัญหาเร่ืองกฎหมายในรูปแบบเฉพาะสาํหรับควบคุมการเล้ียงสุนขัอนัตราย 

ดงันั้นจึงควรศึกษามาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการเล้ียงสุนัขอนัตรายของ

ประเทศตรินิแดดและโตเบโกและรัฐแทสมาเนีย ประเทศออสเตรเลียเปรียบเทียบกบักฎหมายท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการควบคุมการเล้ียงสุนัขอนัตรายในประเทศไทยเพ่ือวิเคราะห์ถึงแนวทางในการ

ปรับปรุงแกไ้ขมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการเล้ียงสุนขัอนัตรายในประเทศไทย 

 

2.  วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

 

2.1  เพื่อศึกษาแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัสุนขัอนัตราย   

2.2  เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายสาํหรับควบคุมการเล้ียงสุนขัอนัตรายของประเทศ

ไทยประเทศตรินิแดดและโตเบโกและรัฐแทสมาเนีย ประเทศออสเตรเลีย 

2.3  เพื่อวิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายสําหรับควบคุมการเล้ียงสุนัขอนัตรายของ

ประเทศไทยเปรียบเทียบกับมาตรการทางกฎหมายสําหรับควบคุมการเล้ียงสุนัขอนัตรายของ

ประเทศตรินิแดดและโตเบโกและรัฐแทสมาเนีย ประเทศออสเตรเลีย 

2.4  เพื่อศึกษาแนวทางการแกไ้ขมาตรการทางกฎหมายสาํหรับควบคุมการเล้ียงสุนัข

อนัตรายของประเทศไทย 

 

3.  ขอบเขตการศึกษา 

 

ศึกษามาตรการทางกฎหมายสาํหรับควบคุมการเล้ียงสุนัขอนัตรายเฉพาะกรณีบุคคล

ธรรมดาเป็นเจา้ของสุนขัอนัตราย 

 

4.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

4.1  ทราบแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัสุนขัอนัตราย   

4.2  ทราบมาตรการทางกฎหมายสําหรับควบคุมการเล้ียงสุนัขอนัตรายของประเทศ

ไทยประเทศตรินิแดดและโตเบโกและรัฐแทสมาเนีย ประเทศออสเตรเลีย 
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4.3  ทราบมาตรการทางกฎหมายสําหรับควบคุมการเล้ียงสุนัขอนัตรายของประเทศ

ไทยท่ีเปรียบเทียบกบัมาตรการทางกฎหมายสําหรับควบคุมการเล้ียงสุนัขอนัตรายของประเทศ

ตรินิแดดและโตเบโกและรัฐแทสมาเนีย ประเทศออสเตรเลีย 

4.4  ไดแ้นวทางการแกไ้ขมาตรการทางกฎหมายสาํหรับควบคุมการเล้ียงสุนขัอนัตราย

ของประเทศไทย   

 

5.  ระเบียบวธีิวจิยั 

 

การศึกษาน้ีเป็นการวิจยัในเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ทาํการศึกษาคน้ควา้โดย

การวิจยัเอกสาร (Documentary Research) จากประมวลกฎหมาย พระราชบญัญติั ขอ้บญัญติั 

หนงัสือ บทความ วิทยานิพนธ์และทาํการสมัภาษณ์ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 
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บทที ่ 2 
แนวคดิและทฤษฎทีีเ่กีย่วข้องกบัสุนัขอนัตราย 

 

 

ในบทท่ี  2  ของการศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ี กล่าวถึงแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัสุนขัอนัตราย 

 แนวคิด หมายความว่า ความคิดท่ีเป็นแนวท่ีจะดาํเนินต่อไป ซ่ึงแนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งกบั

สุนขัอนัตรายมีดงัต่อไปน้ี  

1. แนวคิดเก่ียวกบัการออกใบอนุญาตการเล้ียงสุนขัอนัตรายเฉพาะกรณีบุคคลธรรมดา

เป็นเจา้ของสุนขัอนัตราย 

2. แนวคิดเก่ียวกบัการทาํประกนัภยัเพื่อความเสียหายอนัเกิดจากสุนขัอนัตราย  

3. แนวคิดเก่ียวกบัการฝึกสุนขัอนัตราย  

4. แนวคิดเก่ียวกบัการควบคุมการเล้ียงสุนขัอนัตราย  

5. แนวคิดเก่ียวกบัการคุมกาํเนิดสุนขัอนัตราย  

6. แนวคิดเก่ียวกับความรับผิดชอบของเจา้ของสุนัขเฉพาะกรณีบุคคลธรรมดาเป็น

เจา้ของสุนขัอนัตรายในกรณีสุนขัอนัตรายทาํอนัตรายบุคคลหรือสตัวอ่ื์น  

ทฤษฎี หมายความว่า หลกัการทางวิชาการท่ีไดข้อ้สรุปมาจากการคน้ควา้ทดลองเป็น

ตน้เพื่อเสริมเหตุผลและรากฐานให้แก่ปรากฏการณ์หรือขอ้มูลในภาคปฏิบติั ในส่วนทฤษฎีท่ี

เก่ียวขอ้งกับสุนัขอนัตราย ได้แก่ ทฤษฎีความรับผิดในทางละเมิดซ่ึงประกอบด้วยทฤษฎีความ

เท่ากนัแห่งเหตุหรือทฤษฎีเง่ือนไข ทฤษฎีมูลเหตุเหมาะสม ทฤษฎีรับภยัและทฤษฎีความรับผิด

เดด็ขาดท่ีเก่ียวกบัสตัว ์
 

1.  แนวคดิทีเ่กีย่วข้องกบัสุนัขอนัตราย 

 

1.1  แนวคดิเกีย่วกบัการออกใบอนุญาตการเลีย้งสุนัขอนัตรายเฉพาะกรณบุีคคล

ธรรมดาเป็นเจ้าของสุนัขอนัตราย 

จากการศึกษากฎหมายเก่ียวกับการควบคุมการเล้ียงสุนัขอันตรายในประเทศ

ตรินิแดดและโตเบโกและในรัฐแทสมาเนียประเทศออสเตรเลียพบว่ามีการบญัญติับทกฎหมายใน

เร่ืองใบอนุญาตการเล้ียงสุนขัอนัตรายเน่ืองจาการเล้ียงสุนขัอนัตรายภายในประเทศตรินิแดดและ
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โตเบโกและในรัฐแทสมาเนียประเทศออสเตรเลีย ผูท่ี้จะทาํการเล้ียงสุนขัสายพนัธ์ุท่ีเป็นอนัตรายได ้   

ตอ้งเป็นผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาตการเล้ียงก่อนไม่ใช่ทุกคนท่ีสามารถเล้ียงสุนขัอนัตรายได ้หากบุคคลใด

ก็ตามท่ีไม่ไดรั้บใบอนุญาตการเล้ียงสุนขัอนัตรายทาํการฝ่าฝืนเล้ียงสุนขัทั้งท่ีไม่มีใบอนุญาต ถือว่า

บุคคลนั้นกระทาํผดิกฎหมายมีความผดิทางกฎหมายและตอ้งถูกลงโทษทางกฎหมายต่อไป โดยใน

ประเทศตรินิแดดและโตเบโกจดัแบ่งสุนขัสายพนัธ์ุไวเ้ป็น 2 ประเภท คือ สุนขัประเภทเอและสุนขั

ประเภทบี สุนัขประเภทเอถือว่าเป็นสุนัขท่ีอนัตรายถูกควบคุมการเล้ียงไวโ้ดยกฎหมาย ผูท่ี้จะทาํ

การเล้ียงไดต้อ้งเป็นเจา้ของสุนขัซ่ึงไดรั้บใบอนุญาตการเล้ียงสุนขัประเภทเอเท่านั้น กระบวนการ

ตรวจสอบเขา้ของสุนขัประเภทเอในประเทศน้ีค่อนขา้งรัดกุมเขม้งวดพอสมควร เน่ืองจากก่อนท่ี

เจา้ของสุนขัประเภทเอ จะไดรั้บใบอนุญาตการเล้ียงสุนขัประเภทเอจากเจา้หนา้ท่ีผูมี้อาํนาจเจา้ของ

สุนขัตอ้งไดรั้บใบรับรองว่าสถานท่ีเล้ียงสุนขัมีความปลอดภยัและมีมาตรฐานเพียงพอท่ีสามารถใช้

เล้ียงสุนัขอนัตรายไดซ่ึ้งมีกระบวนการตรวจสอบสถานท่ีท่ีจะใชเ้ล้ียงสุนัขประเภทเอก่อนแลว้จึง

ออกใบอนุญาตสถานท่ีให้เจา้ของสุนขัรวมถึงเจา้ของสุนขัตอ้งไดท้าํประกนัภยัเพื่อความปลอดภยั

จากการเล้ียงสุนัขประเภทเอไวด้้วย ถึงแมเ้จา้ของสุนัขประเภทเอจะไดรั้บใบอนุญาตเล้ียงสุนัข

ประเภทเอมาแลว้แต่ใบอนุญาตนั้นมิไดถ้าวรตลอดไป เน่ืองจากใบอนุญาตการเล้ียงสุนขัประเภทเอ

มีวนัหมดอายเุม่ือใบอนุญาตหมดอายลุงเจา้ของสุนขัประเภทเอซ่ึงประสงคจ์ะเล้ียงสุนขัประเภทเอ

ต่อไปยงัคงต้องดําเนินการขอต่อใบอนุญาตโดยต้องปฏิบัติตามขั้นตอนท่ีเหมือนคราวท่ีขอ

ใบอนุญาตในคร้ังแรก    

ส่วนในประเทศออสเตรเลียในรัฐแทสมาเนีย เจา้ของสุนัขอนัตรายตอ้งได้รับ

ใบอนุญาตการเล้ียงสุนขัอนัตรายก่อนถึงจะทาํการเล้ียงสุนขัอนัตรายของตนได ้หากผูใ้ดยงัไม่ไดรั้บ

ใบอนุญาตการเล้ียงสุนขัอนัตราย ถึงแมจ้ะเป็นเจา้ของสุนขัอนัตรายก็จะไม่สามารถทาํการเล้ียงสุนขั

อนัตรายไดห้ากกระทาํการฝ่าฝืนเล้ียงสุนขัอนัตรายทั้งๆท่ีไม่มีใบอนุญาตการเล้ียงสุนขัอนัตราย ตาม

กฎหมายแลว้ถือว่าผูน้ั้นไดก้ระทาํความผดิ จะตอ้งถูกลงโทษทางกฎหมายนอกจากน้ียงัหา้มเจา้ของ

สุนขัเล้ียงสุนขัอนัตรายไวเ้กินกว่า 2 ตวัดว้ย กระบวนการในการตรวจสอบเจา้ของสุนขัอนัตรายมี

ความเขม้งวดรัดกุมเช่นเดียวกบัในประเทศตรินิแดดและโตเบโกมีขั้นตอนการตรวจสอบว่าสถานท่ี

เล้ียงสุนขัมีความปลอดภยัไดม้าตรฐานหรือไม่ก่อนซ่ึงบางสถานท่ีเล้ียงไม่ผา่นมาตรฐานและความ

ปลอดภยัเจา้ของสุนขัอาจไม่ไดรั้บใบอนุญาตการเล้ียงสุนขัอนัตราย 

ในกรณีเจา้ของสุนัขอนัตรายไดรั้บใบอนุญาตการเล้ียงสุนขัอนัตรายแลว้เจา้ของ

สุนัขตอ้งทาํการต่ออายุใบอนุญาตเม่ือครบวนัท่ีหมดอายุของใบอนุญาตนั้ นเน่ืองจากการออก

ใบอนุญาตการเล้ียงสุนัขอันตรายให้กับเจ้าของสุนัขอันตรายนั้ นมิใช่เป็นการถาวรตลอดชีพ
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ใบอนุญาตการเล้ียงสุนัขอันรายมีระยะเวลาหมดอายุให้เจ้าของต้องดําเนินการต่อเพื่อให้

กระบวนการควบคุมตรวจสอบการเล้ียงสุนขัอนัตรายของเจา้ของสุนขัเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

1.2  แนวคดิเกีย่วกบัการทาํประกนัภัยเพือ่ความเสียหายอนัเกดิจากสุนัขอนัตราย 

ในประเทศตรินิแดดและโตเบโกไดมี้การบญัญติับทบญัญติักฎหมายในเร่ืองการ

บงัคบัให้เจ้าของสุนัขอนัตรายตอ้งทาํประกันภัยเก่ียวกับสุนัขอันตรายเน่ืองมาจากการท่ีสุนัข

อนัตรายท่ีตนเล้ียงอาจทาํอนัตรายเป็นเหตุให้บุคคลอนัไดรั้บบาดเจ็บหรือถึงแก่ความตายไดด้งันั้น

เพื่อให้บุคคลไดรั้บความเสียหายดงักล่าวมีสิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากบริษทัประกนัภยั

เพ่ือความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสุนัขอนัตรายนั้นกฎหมายจึงบงัคบัให้เจา้ของสุนัขอนัตรายตอ้งทาํ

ประกนัภยัเพื่อความเสียหายอนัเกิดจากสุนัขอนัตรายกบับริษทัประกนัภยั ถือว่าเป็นมาตรการให้

เจา้ของสุนขัอนัตรายตอ้งมีส่วนรับผิดชอบในค่าใชจ่้ายอนัเกิดจากการท่ีสุนัขอนัตรายของตนไป

กระทาํละเมิดผูอ่ื้นให้ไดรั้บบาดเจ็บหรือถึงแก่ชีวิตเป็นวิธีการป้องกนัการปัดความรับผิดชอบของ

เจา้ของสุนขั เน่ืองจากเจา้ของสุนขัอนัตรายตอ้งถูกบงัคบัใหอ้อกค่าใชจ่้ายในการทาํประกนัภยัตั้งแต่

แรกเร่ิมเม่ือคร้ังยงัไม่มีความเสียหายอนัเกิดจากกระทาํของสุนัขอนัตรายและถือว่าเป็นวิธีการ

เยียวยาผูเ้สียหายให้ไดรั้บชดใชค้่าสินไหมทดแทนจากความเสียหายท่ีเกิดจากสุนัขอนัตราย หาก

เจา้ของสุนขัอนัตรายคนใดฝ่าฝืนไม่ทาํประกนัภยัดงักล่าวเจา้ของสุนขัอนัตรายคนนั้นไม่มีสิทธิใน

การเล้ียงสุนัขอนัตรายไดอี้กต่อไป นอกจากน้ีการกระทาํของเจา้ของสุนัขอนัตรายท่ีฝ่าฝืนไม่ทาํ

ประกนัภยัเพื่อความเสียหายอนัเกิดจากสุนขัอนัตรายถือว่าเป็นการกระทาํความผิดทางกฎหมายทาํ

ให้ตอ้งถูกดาํเนินคดีทางกฎหมายต่อไปดว้ยแต่กรมธรรม์ประกนัภยัมีกาํหนดระยะเวลาหมดอาย ุ

เม่ือกรมธรรม์ประกนัภยัส้ินอายุเจา้ของสุนัขอนัตรายตอ้งแจง้ให้เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองของทอ้ง

ถ่ินท่ีอาศยัอยูท่ราบ หากฝ่าฝืนไม่แจง้ใหเ้จา้หนา้ท่ีผูมี้อาํนาจทราบมีผลให้เจา้ของสุนขัอนัตรายอาจ

ถูกเจา้หนา้ท่ีผูมี้อาํนาจเพิกถอนใบอนุญาตการเล้ียงสุนขัอนัตรายซ่ึงทาํใหเ้จา้ของสุนขัอนัตรายไม่มี

สิทธิเล้ียงสุนขัอนัตรายของตนไวไ้ดอี้กต่อไปและเจา้ของสุนขัอนัตรายตอ้งถูกลงโทษทางกฎหมาย

ดว้ยนอกจากน้ีตอ้งถูกยดึสุนขัอนัตรายอีก 

1.3  แนวคดิเกีย่วกบัการฝึกสุนัขอนัตราย 

สุนขัสายพนัธ์ุต่างๆท่ีจดัวา่เป็นสุนขัอนัตราย มีลกัษณะนิสยัดุร้ายอารมณ์ร้อนส่ วน

ใหญ่สุนัขอันตรายมีร่างกายท่ีกํายาํรูปร่างท่ีใหญ่โตบ้าพลังพฤติกรรมมีความก้าวร้าวรุนแรง   

บางคร้ังทาํใหเ้จา้ของสุนขัอนัตรายไม่สามารถควบคุมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ สุนขัประเภทน้ีควรมี

ครูฝึกอบรมพฤติกรรมท่ีจะช่วยลดปัญหาอนัเกิดจากพฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงคช่์วยสร้างอุปนิสัยท่ี

ดีให้แก่สุนัขอนัตรายไดท้าํให้สุนัขอนัตรายเรียนรู้ท่ีจะปรับตวัเขา้กบัวิถีชีวิตกฎเกณฑ์ของสังคม

เพื่อท่ีจะไดอ้ยูร่่วมกนักบัเจา้ของไดอ้ยา่งสงบสุขไม่ก่อปัญหาความเดือดร้อนรําคาญใหเ้จา้ของสุนขั   
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เป็นวิธีการท่ีในต่างประเทศนิยมกนัมาก ถึงกบัมีกฎหมายบงัคบัใหเ้จา้ของสุนขัอนัตรายตอ้งนาํสุนขั

อนัตรายของตนเขา้โรงเรียนฝึกหดั หากไม่นาํสุนขัอนัตรายเขา้โรงเรียนฝึกหดัเจา้ของสุนขัอนัตราย

มีความผิดตอ้งถูกลงโทษตามกฎหมายเช่นในประเทศตรินิแดดและโตเบโกและในรัฐแทสมาเนีย   

ประเทศออสเตรเลีย 

1.3.1  วิธีการเลอืกโรงเรียนฝึกสุนัขอันตรายทีไ่ด้รับมาตรฐาน 

1)  ดูประวัติความเป็นมาของโรงเรียนฝึกสุนัขว่าตั้งขึน้เพ่ือวัตถปุระสงค์การ

ฝึกสุนัขอันตรายโดยเฉพาะ 

2)  ดูคุณสมบัติของครูฝึกสุนัขว่าได้รับมาตรฐานสอบผ่านหลักสูตรการฝึก

สุนัขตามกฎระเบียบข้อบังคับการสอบสุนัขสมาคมสุนัขโลก (FCI) ซ่ึงครูฝึกสุนัขอันตรายท่ีดี

จะต้องมีความสามารถในการฝึกนอกจากนีต้้องมีใจรักสัตว์มีความรู้เร่ืองพฤติกรรมจิตวิทยาสุนัข 

3)  ดูสุขลักษณะความเป็นอยู่ของสุนัขในโรงเรียนฝึกสุนัขเจ้าของสุนัขควร

ไปดสุถานท่ีจริงสถานท่ีฝึกท่ีพักของสุนัขความสะอาดถกูสุขลกัษณะเพียงพอ 

4)  ดูตารางเวลาการเรียนและระยะเวลาในการเรียนการสอนโดยพิจารณา

ตารางการเรียนการสอนเวลาเล่นเวลาพักเวลากินเวลาเข้าเย่ียมของเจ้าของซ่ึงส่วนใหญ่การฝึกมี

ระยะเวลาประมาณ 3 – 4 เดือน 

1.4  แนวคดิเกีย่วกบัการควบคุมการเลีย้งสุนัขอนัตราย 

เน่ืองจากสุนขัอนัตรายส่วนใหญ่มีลกัษณะทางกายภาพดว้ยรูปร่างใหญ่โตกาํยาํ มี

ลกัษณะทางพฤติกรรมท่ีดุร้ายกา้วร้าวควบคุมยาก การควบคุมการเล้ียงสุนขัอนัตรายจึงเป็นส่ิงท่ีพึง

กระทาํโดยการกาํหนดพื้นท่ีท่ีตอ้งห้ามมิให้สุนขัอนัตรายเขา้ไปไดโ้ดยเฉพาะพื้นท่ีสาธารณะซ่ึงมี

ประชาชนจาํนวนมากเป็นการป้องกนัเหตุอนัตรายท่ีอาจเกิดจากสุนขัอนัตราย ในประเทศตรินิแดด  

และโตเบโกและในรัฐแทสมาเนียประเทศออสเตรเลียมีการกาํหนดเขตพื้นท่ีตอ้งห้ามไม่ให้สุนัข

อนัตรายเขา้ไปได้โดยมีการประกาศติดไวห้น้าสถานท่ีห้ามมิให้สุนัขเขา้ไปโดยเฉพาะสถานท่ี

สาธารณะ แต่มีขอ้ยกเวน้ให้สุนขัอนัตรายเขา้ไปไดห้ากเจา้ของสุนขัสวมตะกร้อครอบปากสุนขัไว ้  

หรือมีเคร่ืองครอบปากสวมปลอกคอ มีสายลากจูงให้เจา้ของสุนัขหรือผูค้วบคุมสามารถป้องกนั

สุนขัอนัตรายกดัหรือทาํร้ายผูอ่ื้นอีกทั้งเจา้ของสุนขัอนัตรายหรือบุคคลผูพ้าไปตอ้งมีอายุไม่ตํ่ากว่า  

18  ปีบริบูรณ์มีสุขภาพร่างกายแข็งแรงสามารถควบคุมสุนัขอนัตรายได้ควบคุมได้โดยไม่เป็น

อนัตรายแก่ร่างกายของบุคคลอ่ืน ในประเทศตรินิแดดและโตเบโกบงัคบัให้เจา้ของตอ้งนาํสุนัข

อนัตรายของตนเขา้โรงเรียนฝึกก่อน หากสุนัขอนัตรายยงัมิได้ผ่านการฝึกในโรงเรียนฝึกสุนัข

อนัตรายก่อนห้ามไม่ใหเ้จา้ของพาสุนขัอนัตรายเขา้ไปในสถานท่ีสาธารณะโดยไม่มีขอ้ยกเวน้ใด ๆ   

ในรัฐแทสมาเนียประเทศออสเตรเลีย นอกจากพ้ืนท่ีสาธารณะท่ีเป็นพ้ืนท่ีตอ้งห้ามสําหรับสุนัข
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อนัตรายแลว้วนอุทยานอุทยานซ่ึงมีสัตวป่์าหรือพรรณพืชหายาก ก็เป็นสถานท่ีตอ้งหา้มสาํหรับการ

นาํสุนัขอนัตรายเขา้ไป นอกจากน้ีแลว้ในรัฐแทสมาเนีย ประเทศออสเตรเลียยงัมีวิธีการควบคุม

จาํนวนสุนขัอนัตรายโดยจาํกดัห้ามไม่ให้บุคคลเล้ียงสุนขัอนัตรายไวเ้กินกว่า1ตวัในความดูแลหา้ม

ไม่ใหบุ้คคลเล้ียงสุนขัสายพนัธ์ุซ่ึงถูกควบคุมไวเ้กินกวา่ 2 ตวั 

1.5  แนวคดิเกีย่วกบัการคุมกาํเนิดสุนัขอนัตราย 

วิธีการคุมกาํเนิดสุนขัอนัตรายมีไดท้ั้งประเภทถาวรและชัว่คราว 

1.5.1  ประเภทถาวร คือ การทําหมันสุนัขอันตรายซ่ึงสามารถทําได้ทั้งสุนัข

อันตรายเพศผู้และสุนัขอันตรายเพศเมีย  

การทาํหมนัสุนัขอนัตรายทั้งเพศผูแ้ละเพศเมียถือว่าเป็นวิธีการลดจาํนวน

ประชากรสุนัขอนัตรายและเป็นการลดปัญหาสุนัขจรจดัท่ีเพิ่มข้ึน ป้องกันสุนัขเพศเมียเป็นสัด

ป้องกนัการผสมพนัธ์ุระหว่างสุนขัเพศเมียและสุนขัเพศผู ้ป้องกนัสุนขัเพศเมียตั้งทอ้ง การทาํหมนั

สุนขัอนัตรายสามารถทาํไดท้ั้งเพศผูแ้ละเพศเมียโดยวิธีการแตกต่างกนั 

1)  การทาํหมนัสุนัขเพศเมียมี 2 วิธี 

(1)  การตัดรังไข่และมดลกู  

เร่ิมจากสัตวแพทยจ์ะทาํการกรีดเปิดบริเวณหนา้ทอ้ง เพื่อเขา้ไปหา

รังไข่และมดลูกทีละขา้ง เม่ือพบแลว้จะผกูปมท่ี Ovarian vessels 2 เปลาะแลว้ใชก้รรไกรตดัระหว่าง

เปลาะทั้งสองเพื่อตดัเอารังไข่ออกทาํเช่นน้ีกบัรังไข่อีกขา้งจากนั้นก็ผกูปมท่ีดา้นหนา้มดลูกเพื่อทาํ

การตดัตวัมดลูก กจ็ะไดรั้งไข่ทั้งสองและมดลูกออกมาจากนั้นทาํการเยบ็ปิดแผล 

(2)  การตัดรังไข่   

วิธีการเหมือนกับการตัดรังไข่และมดลูกแต่วิธีการน้ีสัตวแพทย์

ไม่ไดต้ดัมดลูกออก   ตดัเฉพาะรังไข่เท่านั้นสุนัขเพศเมียจึงมีระดบัฮอร์โมนโปรเจสเตอโรนใน

กระแสเลือดสูงอาจทาํใหม้ดลูกเกิดการอกัเสบและเป็นหนองได ้

2)  การทาํหมนัสุนัขเพศผู้มี 4 วิธี   

(1)  การทาํหมนัปกติแบบปิด 

สัตวแพทยจ์ะดันอณัฑะมาบริเวณด้านหน้าถุงหุ้มอณัฑะทีละขา้ง   

จากนั้นทาํการกรีดเปิดบริเวณผวิหนงัเพื่อดนัอณัฑะออกมาจากนั้นหนีบท่อนาํอสุจิแลว้ทาํการผกูท่อ

นาํอสุจิในตาํแหน่งท่ีเป็นรอยหนีบจาํนวน 2 เปลาะแลว้ใชมี้ดตดัระหว่างเปลาะทั้งสองท่ีไดผู้กไว้

ก่อนหยอ่น Stump ลงสู่ร่างกายแลว้เยบ็ปิด 

(2)  การทาํหมนัปกติแบบเปิด 
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วิธีการเหมือนกับการทาํหมันแบบปิดแต่สัตวแพทย์เปิดผ่านชั้น  

Pdrietalvagiral tunic ของอณัฑะทาํใหเ้ห็นหลอดอสุจิและเสน้เลือดชดัเจน 

(3)  การทาํหมนัอัณฑะทองแดง 

สัตวแพทยจ์ะทาํการกรีดเหมือนกบัการทาํหมนัปกติและกรีดเปิดใน

ตาํแหน่งท่ีพบอณัฑะคา้งอยูด่ว้ยวิธีการจึงเหมือนการทาํหมนัปกติ 

(4)  การตัดหลอดอสุจิ 

สัตวแพทยท์าํหมนัสุนัขเพศผูโ้ดยวิธีตดัหลอดอสุจิเท่านั้นแต่สุนัข

ยงัคงมีนําเช้ือและอสุจิต่อไปได้อีก 3 สัปดาห์ สัตวแพทยจ์ะกรีดเปิดผิวหนังและชั้นใตผ้ิวหนัง

บริเวณดา้นหนา้ถุงหุม้อณัฑะเจาะหาspermatic cord แต่ละขา้งทาํการผกูท่อ ductusdeterens จาํนวน

2 เปลาะแลว้จึงตดั ductus deferens ระหวา่งเปลาะทั้งสองจากนั้นเยบ็ปิดแผล 

1.5.2  ประเภทช่ัวคราว คือ การฉีดยาคุมกําเนิดสุนัขอันตรายซ่ึงทําได้เฉพาะสุนัข

อันตรายเพศเมียเท่าน้ัน 

การฉีดยาคุมกาํเนิดนั้นถึงแมจ้ะมีราคาถูกกว่าสะดวกกว่าแต่ก่อผลร้ายแก่

สุนัขเพศเมียเน่ืองจากยาคุมกาํเนิดมีฮอร์โมนท่ีใชส้ําหรับระยะสั้นเท่านั้นก่อให้เกิดผลเสียต่อเน้ือ

งอกท่ีเตา้นมการเกิดถุงนํ้าบนผนงัมดลูกและมดลูกอกัเสบเป็นหนอง 

การฉีดยาคุมกาํเนิด0

1 

การฉีดยาคุมกาํเนิดในสุนัขนั้นมีขอ้จาํกดัมากมาย  การใช้ยาคุมกาํเนิดจึง

ตอ้งเลือกใชใ้ห้เหมาะสมจึงจะทาํให้สุนขัปลอดภยัท่ีสุดดงัน้ี ไม่ควรฉีดยาคุมให้สุนขัหลงัจากผสม

พนัธ์ุ ไม่ควรฉีดยาคุมให้สุนัขขณะสุนัขแสดงอาการเป็นสัด ช่วงเวลาท่ีเหมาะสมในการฉีดยาคุม

สุนขั คือ ช่วง anestrous หรือช่วงท่ีสุนขัไม่ไดแ้สดงอาการเป็นสัดหรือหลงัแสดงอาการเป็นสัดไป

แลว้ 2 เดือนเป็นตน้ไป ไม่ควรฉีดยาคุมกาํเนิดต่อเน่ืองเกิน 3 เขม็หรือฉีดติดต่อกนัเกิน 2 ปี เพราะจะ

ทาํใหเ้กิดภาวะมดลูกอกัเสบเป็นหนองได ้

1.6  แนวคิดเกี่ยวกับความรับผิดของเจ้าของสุนัขเฉพาะกรณีบุคคลธรรมดาเป็น

เจ้าของสุนัขอนัตราย 

1.6.1  แนวคดิตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ลกัษณะละเมิด 

ตามมาตรา  420  ผูใ้ดจงใจหรือประมาทเลินเล่อ ทาํต่อบุคคลอ่ืนโดยผิด

กฎหมายให้เขาเสียหายถึงแก่ชีวิตก็ดี แก่ร่างกายก็ดี อนามยัก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพยสิ์นหรือสิทธิอยา่ง

หน่ึงอยา่งใดกดี็ ท่านวา่ ผูน้ั้นทาํละเมิด จาํตอ้งใชค้่าสินไหมทดแทนเพ่ือการนั้นและมาตรา  433  ถา้

                                                            
1ปาริชาต มธัยม, “การคุมกาํเนิดสุนขั”, ข่าวศูนย์วิจัยและพัฒนาสัตวแพทย์ภาคเหนือกลาง กรมปศุสัตว์ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 13, 50, (ตุลาคม-ธนัวาคม 2559):4 
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ความเสียหายเกิดข้ึนเพราะสัตว ์ท่านว่าเจา้ของสัตวห์รือบุคคลผูรั้บเล้ียงรับรักษาไวแ้ทนเจา้ของ 

จาํตอ้งใชค้่าสินไหม ทดแทนใหแ้ก่ฝ่ายท่ีตอ้งเสียหายเพือ่ความเสียหายอยา่งใด ๆ อนัเกิด แต่สตัวน์ั้น 

เวน้แต่จะพิสูจน์ไดว้่าตนไดใ้ชค้วามระมดัระวงั อนัสมควร แก่การเล้ียงการรักษาตามชนิดและวิสัย

ของสตัวห์รือตามพฤติการณ์ อยา่งอ่ืนหรือพิสูจน์ไดว้า่ความเสียหายนั้นยอ่มจะตอ้งเกิดมีข้ึนทั้งท่ี ได้

ใชค้วามระมดัระวงัถึงเพียงนั้นดงันั้นเจา้ของสุนขัอนัตรายหรือผูรั้บเล้ียงรักษาสุนขัอนัตรายจะตอ้ง

รับผดิชอบในความเสียหายอนัเกิดจากการกระทาํของสุนขัอนัตรายท่ีตนเล้ียงไวไ้ปทาํร้ายบุคคลอ่ืน   

หรือสัตวข์องเจา้ของอ่ืนให้ไดรั้บอนัตรายแก่ร่างกายหรือจิตใจหรือถึงแก่ชีวิตโดยจะตอ้งใช้ค่า

สินไหมทดแทนให้แก่บุคคลผูต้อ้งถือว่าสุนัขอนัตรายของตนไปกระทาํละเมิดต่อบุคคลอ่ืนโดย

บุคคลผูต้อ้งรับผิดมีเพียงคนเดียวเท่านั้นมิใช่ทั้งสองคนตอ้งรับผิด โดยพิจารณาจากขณะท่ีสุนัข

อนัตรายไปกระทาํละเมิดนั้นสุนขัอนัตรายอยูใ่นความควบคุมดูแลของเจา้ของสุนขัหรืออยูใ่นความ

ควบคุมดูแลของผูรั้บเล้ียงรับรักษาหากความเสียหายจากการทาํละเมิดของสุนัขอนัตรายเกิดใน

ขณะท่ีสุนขัอนัตรายในความดูแลของเจา้ของ  เจา้ของตอ้งเป็นผูรั้บผดิชอบชดใชค้่าสินไหมทดแทน 

เพื่อการดังกล่าวแต่หากอยู่ในความดูแลของผู ้รับเล้ียงรับรักษาผู ้รับเล้ียงรับรักษาต้องเป็น

ผูรั้บผดิชอบชดใชค้่าสินไหมทดแทน  แต่ถา้หากสุนขัอนัตรายไดก้ระทาํละเมิดในขณะท่ีอยูใ่นความ

รับผดิชอบของทั้งสองคน  ผูท่ี้ตอ้งเป็นผูรั้บผดิชดใชค้่าสินไหมทดแทนคือผูรั้บเล้ียงรับรักษา 

 

2.  ทฤษฎทีีเ่กีย่วข้องกบัสุนัขอนัตราย 

 

ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัสุนขัอนัตรายเป็นทฤษฎีทางกฎหมายลกัษณะละเมิด การนาํทฤษฎี

ดงักล่าวมาใชส้าํหรับความรับผดิของเจา้ของหรือผูรั้กษากรณีสุนขัอนัตรายกระทาํละเมิด 

2.1  ทฤษฎคีวามรับผดิในทางละเมิด1

2 

แนวคิดแรกเร่ิมในยุคแรกก่อนคริสต์ศตวรรษท่ี 19 กฎหมายละเมิดมุ่งคุม้ครอง

ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของบุคคล ดงันั้นทฤษฎีความรับผิดทางละเมิดจึงมิไดเ้น้นท่ี

ความจงใจหรือประมาทเลินเล่อแต่พิเคราะห์ถึงความเสียหายมากกว่าและถือว่าผูก่้อให้เกิดความ

เสียหายตอ้งรับผิด ต่อมาทฤษฎีน้ีไดรั้บอิทธิพลจากศาสนาอย่างมากข้ึนและถือว่าผูล้ะเมิดเป็นผู ้

ประพฤติผิดศีลธรรมไปในตวัและต่อมาไดข้ยายหลกัความรับผิดในทางละเมิดไปสู่เกณฑ์ท่ีตอ้ง

พิจารณาการจงใจกระทาํทาํใหค้วามรับผดิในละเมิดจะเกิดแต่เฉพาะกรณีละเมิดโดยจงใจกระทาํหรื

อประมาทเลินเล่อเท่านั้นเท่ากับเป็นการคุม้ครองประโยชน์ของการใช้เสรีภาพของบุคคลตาม

                                                            
2สุษม ศุภนิตย,์ คาํอธิบายปพพ. ลักษณะละเมิด, กรุงเทพ; นิติบรรณการ, 2555, หนา้ 7-9 
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แนวคิดประการท่ีสอง ปลายศตวรรษท่ี 19 แนวทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัความรับผดิในละเมิดชดัเจนมากข้ึน

ว่าจะตอ้งมีความผดิจึงจะมีความรับผดิได ้ No Liability without Fault หรือท่ีเรียกว่า Fault Theory 

เช่ือกนัว่าเป็นแนวคิดซ่ึงไดรั้บอิทธิพลจากระบบการคา้เสรี Laissez – faire และการปฏิวติั

อุตสาหกรรมในยุโรปทฤษฎีความรับผิดน้ีเช่ือว่าจะช่วยทาํให้เกิดความกลา้เส่ียงต่อการดาํเนิน

กิจการต่างๆมากข้ึน เพราะทฤษฎีให้รับผิดโดยปราศจากความผิดนั้นขดัขวางต่อความเจริญทาง

อุตสาหกรรม เน่ืองจากในทฤษฎีเดิมนั้นถา้ความเสียหายเกิดข้ึนจากการทาํอุตสาหกรรมผูป้ระกอบ

กิจการตอ้งรับผิดโดยไม่มีขอ้แกต้วัแต่ภายหลงัแนวคิดเก่ียวกบัการชดใชเ้ยียวยาในทางละเมิดจึง

ยอ้นกลบัไปสู่สมยัเร่ิมแรกคือเนน้ความเสียหายไม่เนน้ท่ีความผดิเรียกว่าทฤษฎีความรับผดิเด็ดขาด 

(Strict Liability) อย่างไรก็ตามทฤษฎีความรับผิดเด็ดขาดก็ยงัเป็นท่ียอมรับว่าเป็นความจาํเป็นท่ี

จะตอ้งให้ผูเ้สียหายไดรั้บการเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนในชีวิตปัจจุบนัน้ีเพราะเป็นเร่ืองยากแก่

การพิสูจน์ถึงความจงใจหรือประมาทเลินเล่อถา้ผูเ้สียหายจะตอ้งพิสูจน์ให้ไดถึ้งความจงใจหรือ

ประมาทเลินเล่อเก่ียวกบัการผลิตหรือการใชสิ้นคา้ซ่ึงมีความสลบัซบัซอ้นมากคงไม่มีผูเ้สียหายคน

ใดไดรั้บการชดใช ้

ระบบท่ีมีบทบาทช่วยทาํใหก้ารเยยีวยาชดใชค้วามเสียหายในปัจจุบนัยติุธรรมมาก

ข้ึน   ไดแ้ก่ ระบบประกนัภยัซ่ึงในประเทศท่ีมีความเจริญทางอุตสาหกรรมมากจะมีระบบประกนัภยั

เพื่อความเสียหายของบุคคลท่ีสามท่ีมัน่คงและไดรั้บความนิยมกวา้งขวาง   

ทฤษฎีความรับผดิในทางละเมิด เร่ิมจากความรับผดิเม่ือมีความเสียหายไปสู่ความ

รับผดิเพราะมีความผดิ (Fault Theory) และเม่ือสภาพความเป็นอยูข่องมนุษยเ์ปล่ียนแปลงไปหลกั

ความรับผดิเม่ือมีความผดิขาดความเหมาะสมทฤษฎีเก่ียวกบัความรับผดิก็กลบัไปสู่หลกัท่ีถือว่าเม่ือ

มีความเสียหายยอ่มตอ้งมีความรับผดิแต่เรียกช่ือใหม่ว่าเป็นความรับผดิเด็ดขาดหรือStrict Liability 

หรือ Absolute Liability หรือ No Fault Liability หลกัความรับผดิเด็ดขาดน้ีมีส่วนช่วยใหผู้เ้สียหาย

ไดรั้บการชดใชเ้ยยีวยาโดยไม่ตอ้งพิสูจน์ความผดิ   

ทฤษฎีความรับผดิในทางละเมิดประกอบดว้ยทฤษฎีดงัต่อไปน้ี 

2.1.1  ทฤษฎคีวามเท่ากนัแห่งเหตุหรือทฤษฎเีง่ือนไขหรือทฤษฎผีลโดยตรง2

3 

ทฤษฎีความเท่ากนัแห่งเหตุหรือทฤษฎีเง่ือนไขมีหลกัอยูว่่าขอ้เทจ็จริงท่ีเกิด

จากคนนั้นก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประโยชน์ท่ีกฎหมายคุม้ครองหรือไม่ถา้ใช่ แมจ้ะมีสาเหตุอ่ืน

มาประกอบร่วมดว้ยในการก่อความเสียหายก็ตามคนนั้นก็ตอ้งรับผิดทุกเง่ือนไขตอ้งมีความจาํเป็น

และเป็นสาระสาํคญัเท่าๆกนัท่ีจะก่อใหเ้กิดผลไม่มีเง่ือนไขใดท่ีสามารถแยกออกจากเง่ือนไขอนัอ่ืน

                                                            
3ศนนัทก์รณ์ โสตถิพนัธ์ุ, คาํอธิบายกฎหมายลกัษณะละเมิด จัดการงานนอกส่ัง และลาภมิควรได้, 

กรุงเทพ; วญิ�ูชน, 2557, หนา้ 101 
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ได้ อาจแบ่งแยกเง่ือนไขต่างๆและไม่อาจบอกได้ว่าเง่ือนไขอนัใดอนัหน่ึงเป็นสาเหตุ หากขาด

เง่ือนไขขอ้ใดขอ้หน่ึง ผลทั้งหมดกจ็ะไม่เกิดข้ึน เง่ือนไขแต่ละเง่ือนไขจึงมีผลเท่ากนั   

ตวัอยา่ง นางสาวหวานเล้ียงสุนขับางแกว้ซ่ึงเป็นสุนขัพนัธ์ุดุร้ายไวภ้ายในร้ัว

บา้นนางสาวเคม็มาแหย่สุนขัโดยใชไ้มแ้หย ่สุนขัโกรธจึงกดัมือนางสาวเคม็ให้ไดรั้บบาดเจ็บ ตาม

ทฤษฎีความเท่ากนัแห่งเหตุหรือทฤษฎีเง่ือนไขถือว่านางสาวหวานซ่ึงเป็นเจา้ของสุนัขพนัธ์ุดุร้าย

ตอ้งรับผิดเพราะความเป็นเจา้ของสุนขั ถึงแมค้วามเสียหายเกิดเพราะนางสาวเคม็ผูเ้สียหายกระทาํ

เองกต็าม 

ขอ้ดีของทฤษฎีเง่ือนไขก็คือเป็นหลกัท่ีตรงกบัความจริงตามธรรมชาติทาํให้

เป็นการง่ายท่ีจะวินิจฉยัวา่ผลท่ีเกิดข้ึนนั้นไดเ้กิดจากการกระทาํผดิของจาํเลยหรือไม่    

ขอ้เสียของทฤษฎีมีอยูว่่าจาํเลยอาจตอ้งรับผดิในผลอยา่งไม่มีท่ีส้ินสุดทั้งๆท่ี

ผลนั้นอาจจะไม่มีใครเคยคิดคาดเห็นมาก่อนเลยวา่จะเกิดจากเหตุอนัแรกคือการกระทาํผดิของจาํเลย

ได ้ซ่ึงจะทาํใหจ้าํเลยรับผดิมากเกินไป 

2.1.2  ทฤษฎมูีลเหตุเหมาะสม3

4 

ทฤษฎีน้ีมีหลกัอยู่ว่าแมเ้หตุหลายเหตุจะก่อให้เกิดผลอนัใดอนัหน่ึงข้ึนไดก้็

ตามแต่เหตุท่ีผูก้ระทาํจะต้องรับผิดก็คือเหตุท่ีตามธรรมดาย่อมทาํให้เกิดผลเช่นนั้ นได้เท่านั้ น

กล่าวคือจะตอ้งนาํเหตุกบัผลมาพิจารณาดูควบคู่กนัไปว่าตามธรรมดาเหมาะสมกนัหรือไม่ท่ีจะเป็น

เหตุเป็นผลของกนัและกนัขอ้ดีของทฤษฎีน้ีกคื็อเป็นทฤษฎีท่ีตรงกบัหลกัวินิจฉยัเร่ืองความประมาท

เลินเล่อของจาํเลยตามพฤติการณ์ขอ้เสียก็คือเป็นการจาํกดัผลท่ีเกิดจากการกระทาํผิดของจาํเลยให้

จาํเลยตอ้งรับผิดอยูภ่ายในวงท่ีจาํเลยอาจคาดเห็นเท่านั้นอนัทาํใหบ้างกรณีขดักบัความเป็นจริงและ

ไม่เป็นธรรมต่อผูท่ี้ถูกกระทาํ 

ตวัอยา่ง นางสาวหวานเล้ียงสุนขับางแกว้ซ่ึงเป็นสุนขัพนัธ์ุดุร้ายไวภ้ายในร้ัว

บา้น นางสาวเคม็มาแหยสุ่นขัโดยใชไ้มแ้หย ่สุนขัโกรธจึงกดัมือนางสาวเคม็ให้ไดรั้บบาดเจ็บ ตาม

ทฤษฎีมูลเหตุเหมาะสมนางสาวหวานไม่ตอ้งรับผิดเพราะนางสาวหวานมิไดก้ระทาํละเมิด ความ

เสียหายเกิดจากการกระทาํของนางสาวเคม็ผูเ้สียหายเอง 

2.1.3  ทฤษฎรัีบภัย (Theorie  du  risqué)5 

Theorie du risqué หรือทฤษฎีรับภยั กล่าวคือเม่ือความเสียหายเกิดข้ึนและรู้

ว่าผูใ้ดเป็นผูท้าํหรือผูก่้อแลว้ก็ควรถือว่าผูน้ั้นเป็นผูล้ะเมิดไม่ว่าการกระทาํท่ีก่อความเสียหายนั้นจะ

                                                            
4วารี นาสกลุ, คาํอธิบายกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ลกัษณะละเมิด, กรุงเทพ; พลสยามพร้ินต้ิง, 2554, หนา้ 

101 
5จ๊ีด เศรษฐบุตร, หลกักฎหมายแพ่งลกัษณะละเมิด, กรุงเทพ; มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2553, หนา้ 108 
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ผิดหรือถูก   เพราะถือว่ามนุษยเ์ราเม่ือไดก้ระทาํการใดๆข้ึนแลว้ย่อมเป็นการเส่ียงภยัอย่างหน่ึงคือ

อาจมีผลดีกไ็ดผ้ลร้ายกไ็ดผู้ท้าํกจ็ะตอ้งรับผลแห่งการเส่ียงภยันั้นถา้มีภยัคือความเสียหายเกิดข้ึนเขาก็

จะตอ้งรับเคราะห์ ตอ้งรับความเสียหายนั้นความเสียหายตอ้งเป็นภยัไปกบัเขาเกิดเม่ือราวปลาย

ศตวรรษท่ี 19 คริสตศกัราชเน่ืองจากในสมยันั้นความคิดเห็นของมนุษยไ์ดเ้ปล่ียนแปลงไปเป็นเหตุ

ทาํใหมี้ความคิดเห็นในเร่ืองความรับผดิทางละเมิดนั้นเปล่ียนแปลงไปดว้ย    

1)  หลกัเกณฑ์ความรับผิดทางละเมิดตามทฤษฎีรับภัย 

(1)  ท่าน Saleilles ผู้ให้กาํเนิดทฤษฎีรับภัยน้ันถือว่าไม่จาํเป็นจะต้องเอา

หลกัเกณฑ์ใดใส่รวมท่ีแทนหลกัเกณฑ์ความผิดเลย 

หลกัเกณฑค์วามรับผดิทางละเมิดมีอยูส่องอยา่งเท่านั้นคือ ประการท่ี 

1ความเสียหายและประการท่ี 2 ความสัมพนัธ์แห่งเหตุและผลระหว่างความเสียหายกบัการกระทาํ

ของผูต้อ้งหาเท่านั้น การหาผูล้ะเมิดก็คือหาผูท่ี้ก่อความเสียหายนั้นเพราะผูก่้อคือผูล้ะเมิดถือว่าผูใ้ด

กระทาํผูน้ั้นก็รับภยัแห่งการกระทาํนั้นดว้ย แต่ทฤษฎีรับภยัชนิดแทน้ี้ฝืนต่อหลกักฎหมายมากยอ่ม

เห็นอยูเ่สมอวา่การกระทาํของมนุษยท่ี์กระทาํโดยเขามีสิทธิกระทาํแมจ้ะมีความเสียหายเขาก็ตอ้งไม่

รับผิดมิฉะนั้นแลว้จะเรียกว่าเขามีสิทธิกระทาํอย่างไรได้ นักนิติศาสตร์ท่ีถือทฤษฎีรับภยัจึงได้

พยายามหาหลกัเกณฑใ์หม่ใส่แทน 

(2)  ทฤษฎีรับภัยท่ีหลกัเกณฑ์“การกระทาํท่ีผิดปกติ (Acteanormal) 

เป็นความคิดเห็น Georges  Ripert ท่านไดก้ล่าวเร่ืองทฤษฎีรับภยั

โดยถือหลกัเกณฑ ์“การกระทาํท่ีผดิปกติ” ไวเ้ม่ือท่านไดว้ินิจฉยัเร่ืองความรับผดิระหว่างเพื่อนบา้น

ใกลเ้คียง มีผูเ้ขา้ใจกนัวา่เจา้ของท่ีดินอาจจะรับผดิทางละเมิดเน่ืองจากทาํความเสียหายต่อเพ่ือนบา้น

โดยเขาไม่มีความผิด เม่ือการกระทาํของผูถื้อกรรมสิทธ์ิอนัก่อให้เกิดความเสียหายนั้นเป็นการ

กระทาํท่ีผดิปกติ ท่าน Ripert เขา้ใจวา่การท่ีเอาหลกัเกณฑก์ารกระทาํท่ีผดิปกติใส่แทนความผดิน้ีใช่

ว่าเฉพาะในเร่ืองความผิดระหว่างเพ่ือนบา้นใกลเ้คียงเท่านั้นก็หาไม่แทจ้ริงควรใช้หลกัเกณฑ์น้ี

ในทางรับผดิทางละเมิดโดยทัว่ๆไปไม่วา่ในกรณีใด ฉะนั้นในกฎเกณฑค์วามรับผดิทางละเมิดจึงไม่

จาํเป็นจะตอ้งมีความผดิแต่ทั้งน้ีใหห้มายความว่า การใชสิ้ทธิใดๆก็ตามหากมีความเสียหายข้ึนใช่ว่า

ผูใ้ชสิ้ทธิจะไม่รับผิดในผลแห่งการใชสิ้ทธิก็หามิได ้ยงัตอ้งพิเคราะห์ดุอีกว่าการใชสิ้ทธินั้นเป็น

ตามปกติธรรมดาหรือไม่ ถา้เป็นไปตามปกติธรรมดาคือหมายความว่าผูอ่ื้นในฐานะอยา่งเขาก็จะทาํ

เช่นนั้นแลว้ ผูใ้ชสิ้ทธิก็จะไม่ตอ้งรับผิด แต่ถา้การให้สิทธิหาเป็นไปตามปกติธรรมดาไม่ไดใ้ชสิ้ทธิ

นอกแนวทางท่ีผูอ่ื้นเขากระทาํกนักถื็อวา่ผูใ้ชน้ั้นละเมิดจาํตอ้งใชสิ้นไหมทดแทนตามได ้

(3)  ทฤษฎีรับภัยท่ีถือหลกัเกณฑ์ “การเอาประโยชน์” 
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ถือว่าเม่ือบุคคลใดกระทาํการอย่างหน่ึงอย่างใดเพื่อประโยชน์แห่ง

การกระทาํนั้น หากว่าการกระทาํกลบัให้ผลร้ายมีภยัข้ึน บุคคลผูก้ระทาํน้ีก็จาํตอ้งรับภยันั้นไม่ควร

ให้ผูอ่ื้นไดรั้บเคราะห์ดว้ย อย่างไรเรียกว่าเอาประโยชน์นั้น ตามธรรมดาย่อมมีความหมายท่ีกวา้ง

มากแต่ถา้เป็นเช่นน้ี Theorie du risqué ทฤษฎีรับภยัชนิดแทด้งักล่าวขา้งตน้เพราะบุคคลกระทาํการ

ใดๆกย็อ่มมุ่งหวงัถึงผลประโยชน์แห่งการกระทาํนั้นๆ เม่ือเกิดความเสียหายข้ึนเขาก็ตอ้งเป็นละเมิด

ทุกกรณีไป จึงไดมี้ความหมายท่ีแคบว่าถือว่า “การเอาประโยชน์” ตอ้งหมายความอยา่งแคบว่าเป็น

การประกอบการท่ีหากาํไร “faire I’exploitation” เป็นการแสวงหากาํไรทางเศรษฐกิจอยูใ่นคาํพูด

ของท่าน Louis Josserand วา่ผูใ้ดสร้างควบคุมและจดัการองคก์ารใดองคก์ารหน่ึงซ่ึงการดาํเนินของ

องคก์ารนั้นสามารถจะทาํความเสียหายให้ผูอ่ื้นย่อมรับผิดต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการกระทาํ

ขององค์การนั้นทั้งน้ีโดยไม่จาํเป็นจะตอ้งมีปัญหาความผิดจากผูรั้บผิดแต่อย่างใดเป็นภยัอาชีพ

risqué professionnel ซ่ึงผูใ้ดก่อผูน้ั้นก็ตอ้งรับผิดชอบจะให้พบัไปกบัผูอ่ื้นไม่ไดภ้ยัน้ีตอ้งตกอยูใ่น

รายจ่ายของผูก่้อ 

2.2  ทฤษฎคีวามรับผดิเด็ดขาดของบุคคลทีค่วบคุมสัตว์5

6 

สัตว์ในท่ีน้ีต้องเป็นสัตว์ท่ีมีเจ้าของเพราะถ้าเป็นสัตว์ท่ีไม่มีเจ้าของก็ย่อมไม่

สามารถเรียกร้องเอาค่าเสียหายจากผูใ้ดได ้สัตวท่ี์มีเจา้ของรวมถึงสัตวดุ์ร้ายดว้ย เช่น สุนขัดุร้ายไป

กดัหรือทาํร้ายคนทาํให้คนไดรั้บบาดเจ็บ เจา้ของตอ้งรับผิด ในความเสียหายการท่ีสุนขักดัหรือทาํ

ร้ายถือว่าไดมี้การกระทาํของสุนขัแลว้ ผูเ้สียหายสามารถเรียกร้องเอาจากเจา้ของหรือผูใ้ชส้ัตวไ์ด้

แลว้ แต่มิใช่ว่าเจา้ของสัตวแ์ละผูใ้ชส้ัตวจ์ะตอ้งรับผิดทั้งคู่ ถา้มีผูใ้ชส้ัตวแ์ลว้ เจา้ของสัตวก์็ไม่ตอ้ง

รับผิด แต่ถา้ไม่มีผูใ้ชส้ัตว ์เจา้ของสัตวจึ์งตอ้งรับผิด ผูเ้สียหายไม่มีสิทธิเลือกฟ้องหรือจะฟ้องทั้งคู่

ไม่ได ้ซ่ึงบุคคลผูใ้ชส้ัตว ์คือ บุคคลผูไ้ดใ้ชป้ระโยชน์ในสัตวห์รือใชง้านสัตวเ์พื่อประโยชน์ของผู ้

นั้นเอง ไม่รวมถึงผูอ้ยูใ่ตอ้าํนาจปกครองใชส้ตัวแ์ทนผูป้กครอง คนใชห้รือเสมียนซ่ึงเป็นลูกจา้งของ

เจา้ของสัตวใ์ชส้ัตวน์ั้นเพื่อประโยชน์ของนายจา้งหรือเจา้ของสัตว ์หรือในลกัษณะแห่งการอาชีพ

เป็นบุคคลท่ีใช้สัตว์นั้ น หรือผูท่ี้มีผลประโยชน์เก่ียวขอ้งกับสัตว์ แต่เจ้าของสัตว์หรือผูใ้ช้สัตว์

สามารถอา้งเหตุยกเวน้ความรับผดิได ้ 3 สาเหตุ ไดแ้ก่ ความผดิของผูเ้สียหายหรือเหตุสุดวิสัยซ่ึงไม่

สามารถจะคาดล่วงหนา้ไดแ้ละจะตอ้งไม่สามารถหลีกเล่ียงไดห้รือเป็นการกระทาํของบุคคลอ่ืน 

ตวัอยา่ง นางสาวหวานเป็นเจา้ของสุนขับางแกว้ซ่ึงเป็นสุนขัพนัธ์ุดุร้าย นางสาวจืด

เช่าสุนขับางแกว้จากนางสาวหวานไปเล้ียงชัว่คราว นางสาวจืดถือว่าเป็นผูใ้ชส้ัตว ์ เม่ือนางสาวเคม็

ถูกสุนขับางแกว้ดงักล่าวกดั ให้ไดรั้บบาดเจ็บ ตามทฤษฎีความรับผิดเด็ดขาดของบุคคลท่ีควบคุม

                                                            
6สายสุดา นิงสานนท,์ ความรับผิดเดด็ขาดในกฎหมายลกัษณะละเมิด, วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร

มหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์, จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2525, หนา้ 90-94 
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สัตว ์เม่ือมีนางสาวจืดเป็นผูใ้ชส้ัตวแ์ลว้ นางสาวเคม็ตอ้งฟ้องนางสาวจืดใหรั้บผดิชอบ นางสาวเคม็

จะเลือกฟ้องนางสาวหวานไม่ได ้เพราะนางสาวหวานเจา้ของสตัวไ์ม่ตอ้งรับผดิชอบ 

ดงันั้นการศึกษาถึงแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัสุนขัอนัตรายเป็นวิธีการหน่ึงท่ี

ทาํให้การศึกษาคน้ควา้อิสระเร่ืองมาตรการทางกฎหมายสาํหรับควบคุมการเล้ียงสุนขัอนัตรายเกิด

ประสิทธิภาพ เพราะการศึกษาถึงแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัสุนขัอนัตรายทาํให้ผูศึ้กษาทราบ

ความคิดทางกฎหมายและหลกัการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัสุนัขอนัตราย เป็นพื้นฐานท่ีสําคญั

สาํหรับการศึกษาถึงกฎหมายไทยและกฎหมายของประเทศตรินิแดดและโตเบโกและกฎหมายของ

รัฐแทสมาเนีย ประเทศออสเตรเลียท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเล้ียงสุนขัอนัตรายในบทท่ี 3 ต่อไป 
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บทที ่ 3 
มาตรการทางกฎหมายสําหรับควบคุมการเลีย้งสุนัขอนัตรายของ

ประเทศไทยและต่างประเทศ 

 

 

ในบทท่ี 3 ของการศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ี กล่าวถึงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเล้ียง

สุนขัอนัตรายของประเทศไทยและต่างประเทศ ไดแ้ก่ ประเทศตรินิแดดและโตเบโกและรัฐแทสมา

เนีย ประเทศออสเตรเลีย 

ในประเทศไทย ปัจจุบนัน้ียงัไม่มีกฎหมายเฉพาะสาํหรับควบคุมการเล้ียงสุนขัอนัตราย 

แต่การเล้ียงสุนขัอนัตรายถือว่าเป็นการเล้ียงสุนขั กฎหมายท่ีนาํมาปรับใชเ้ป็นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัการเล้ียงสุนขัทัว่ไป ไดแ้ก่ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ พระราชบญัญติัจดัวางการรถไฟ

และทางหลวง พ.ศ. 2464  พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522  พระราชบญัญติัการสาธารณสุข 

พ.ศ. 2535  พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ.

2535  พระราชบญัญติัโรคพิษสุนัขบา้ พ.ศ. 2535  พระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 

พระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2557  ข้อบัญญัติ

กรุงเทพมหานครเร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสุนขั พ.ศ. 2548  ระเบียบกรุงเทพมหานครว่า

ดว้ยการควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสุนขั พ.ศ. 2550 โดยเป็นการนาํมาปรับใชเ้ท่าท่ีจะทาํได ้

 

1.  มาตรการทางกฎหมายสําหรับควบคุมการเลีย้งสุนัขอนัตรายของประเทศไทย 

 

1.1  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ 

ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยมี์บทบญัญติัทางกฎหมายเก่ียวกบัเร่ืองความ

รับผดิในความเสียหายอนัเกิดจากสัตว ์  ซ่ึงบทบญัญติัดงักล่าวถือว่าเป็นบทบญัญติัทัว่ไปท่ีใชบ้งัคบั

ให้เจา้ของสัตวห์รือบุคคลผูรั้บเล้ียงรับรักษาสัตวไ์วแ้ทนเจา้ของตอ้งรับผิดในความเสียหายอนัเกิด

จากสตัวน์ั้นคือ บทบญัญติัมาตรา  433 

มาตรา  433  ถา้ความเสียหายเกิดข้ึนเพราะสัตวท่์านว่าเจา้ของสัตวห์รือบุคคลผูรั้บ

เล้ียงรับรักษาไวแ้ทนเจา้ของจาํตอ้งใชค้่าสินไหมทดแทนให้แก่ฝ่ายท่ีตอ้งเสียหายเพ่ือความเสียหาย

อยา่งใดๆอนัเกิดแต่สัตวน์ั้น เวน้แต่จะพิสูจน์ไดว้่าตนไดใ้ชค้วามระมดัระวงัอนัสมควรแก่การเล้ียง



18 
 

การรักษาตามชนิดและวิสยัของสตัว ์หรือตามพฤติการณ์อยา่งอ่ืน หรือพิสูจน์ไดว้่าความเสียหายนั้น

ยอ่มจะตอ้งเกิดมีข้ึนทั้งท่ีไดใ้ชค้วามระมดัระวงัถึงเพียงนั้น 

อน่ึง บุคคลผูต้อ้งรับผิดชอบดงักล่าวมาในวรรคตน้นั้น จะใชสิ้ทธิไล่เบ้ียเอาแก่

บุคคลผูท่ี้เร้าหรือยัว่สตัวน์ั้นโดยละเมิดหรือเอาแก่เจา้ของสตัวอ่ื์นอนัมาเร้าหรือยัว่สตัวน์ั้นๆกไ็ด ้

มาตรา  420  ผูใ้ดจงใจหรือประมาทเลินเล่อ ทาํต่อบุคคลอ่ืนโดยผดิกฎหมายใหเ้ขา

เสียหายถึงแก่ชีวิตก็ดี แก่ร่างกายก็ดี อนามยัก็ดี เสรีภาพก็ดีทรัพยสิ์นหรือสิทธิอยา่งหน่ึงอยา่งใดก็ดี 

ท่านวา่ผูน้ั้นทาํละเมิดจาํตอ้งใชค้่าสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น 

บทบญัญติัดงักล่าวน้ีใช้บงัคบัเจา้ของสัตวห์รือบุคคลผูรั้บเล้ียงรับรักษาสัตวทุ์ก

ชนิด   ไม่ไดเ้จาะจงว่าเป็นสัตวช์นิดใดแต่ตอ้งเป็นสัตวท่ี์มีเจา้ของหรือบุคคลผูรั้บเล้ียงรับรักษาไว้

แทนเจา้ของหากเป็นสัตวป์ระเภทท่ีไม่มีเจา้ของหรือผูรั้บเล้ียงรับรักษาไวแ้ทนเจา้ของบทบญัญติั

มาตราน้ีจะไม่ถูกนาํไปใชบ้งัคบัดว้ย 

การเล้ียงสุนขัอนัตรายถือวา่เป็นการเล้ียงสตัวเ์พราะเม่ือสุนขัอนัตรายมีเจา้ของหรือ

ผูรั้บเล้ียงรับรักษาแลว้สุนขัอนัตรายจึงจดัเป็นสัตวเ์ล้ียง เพราะฉะนั้นการเล้ียงสุนขัอนัตรายจึงตอ้ง

ตกอยู่ภายใตบ้งัคบับทบญัญติัมาตรา  433  ซ่ึงเจา้ของสุนขัอนัตรายสาํหรับผูรั้บเล้ียงรับรักษาสุนขั

อนัตรายตอ้งรับผดิในความเสียหายอนัเกิดจากสุนขัอนัตรายตามมาตรา  420 และมาตรา  433 

การนาํบทบญัญติัเร่ืองความรับผดิในความเสียหายอนัเกิดจากสัตวม์าตรา  433 มา

ปรับใชก้บัเร่ืองสุนขัอนัตรายมีหลกัเกณฑก์ารรับผดิมีดงัต่อไปน้ี 

ประการท่ี 1 สุนัขอนัตรายท่ีก่อให้เกิดความเสียหายตอ้งเป็นสุนัขอนัตรายท่ีมี

เจา้ของเล้ียงไวห้รือมีบุคคลผูรั้บเล้ียงรับรักษาไวแ้ทนเจา้ของ 

ประการท่ี 2 สุนัขอนัตรายก่อให้เกิดความเสียหายดว้ยตวัของมนัเองหรืออาจถูก

บุคคลอ่ืนใชสุ้นัขอนัตรายเป็นเป็นเคร่ืองมือในการก่อให้เกิดความเสียหายดว้ยก็ไดไ้ม่ว่าจะเป็น

เพราะความจงใจหรือประมาทเลินเล่อกไ็ด ้

ประการท่ี 3 ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสุนัขอนัตรายจะตอ้งเป็นความเสียหายท่ี

เกิดข้ึนจากสุนัขอนัตรายโดยตรง ไดแ้ก่ เกิดจากการกระทาํของมนัเองดว้ยตวัของมนัเองอาจเป็น

ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่ชีวติ ร่างกายจิตใจอนามยัทรัพยสิ์นหรือสิทธิกไ็ด ้

1.1.1  บุคคลผู้ต้องรับผิดในความเสียหายอันเกดิจากสุนัขอันตราย 

ตามมาตรา  433  แบ่งความรับผิดออกได้เป็นเจ้าของสุนัขอนัตรายหรือ

บุคคลผูรั้บเล้ียงรับรักษาสุนขัอนัตรายไวแ้ทนเจา้ของสุนขัอนัตรายบุคคลใดบุคคลหน่ึงเท่านั้น 

1)  เจ้าของสุนัขอันตราย  
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บุคคลท่ีมีกรรมสิทธ์ิในสุนขัอนัตรายรวมถึงบุคคลผูมี้กรรมสิทธ์ิรวมใน

สุนขัอนัตรายดว้ย  ซ่ึงกรณีของเจา้ของสุนขัอนัตรายก็หมายรวมในความหมายของคาํว่าบุคคลผูรั้บ

เล้ียงรับรักษาสุนขัอนัตรายไปในตวัเน่ืองจากเจา้ของสุนขัอนัตรายมีหนา้ท่ีตอ้งทาํการเล้ียงรักษาดูแล

สุนขัอนัตรายอยู่แลว้ ถา้หากเจา้ของสุนขัอนัตรายตอ้งรับผิดแลว้ก็ไม่ตอ้งกล่าวถึงความรับผิดของ

บุคคลผูรั้บเล้ียงรับรักษาสุนัขอนัตรายอีกถึงแมข้ณะท่ีสุนัขอนัตรายไดก่้อให้เกิดความเสียหายแก่

บุคคลหรือสัตวอ่ื์นนั้นสุนัขอนัตรายอยู่นอกการควบคุมของเจา้ของ เจา้ของก็ตอ้งรับผิดจะอา้งว่า

สุนัขอนัตรายกระทาํความเสียหายในระหว่างท่ีตนไม่ไดค้วบคุมดูแลอยู่ไม่ได ้เพราะถึงอย่างไรก็

ตามเจา้ของสุนขัอนัตรายมีหนา้ท่ีรับผดิชอบในความเสียหายท่ีเกิดจากการกระทาํของสุนขัอนัตราย

ไม่วา่การทาํดงักล่าวจะอยูใ่นการควบคุมหรือนอกการควบคุมกต็อ้งรับผดิ 

2)  บคุคลผู้รับเลีย้งรับรักษาสุนัขอันตรายไว้แทนเจ้าของ  

บุคคลท่ีมิใช่เจา้ของสุนขัอนัตรายมิไดมี้กรรมสิทธ์ิในสุนขัอนัตรายและ

มิใช่บุคคลผูมี้กรรมสิทธ์ิรวมในสุนัขอนัตรายแต่ไดรั้บเล้ียงรับรักษาสุนัขอนัตรายไวแ้ทนเจา้ของ

สุนขัอนัตรายแต่บุคคลองักล่าวไดรั้บเล้ียงรับรักษาสุนขัอนัตรายไวแ้ทนเจา้ของอาจเป็นการชัว่คราว

หรือถาวรก็ไดแ้ลว้แต่พฤติการณ์ซ่ึงการรับเล้ียงรับรักษาไวแ้ทนเจา้ของถาวร ไดแ้ก่ การเป็นลูกจา้ง

ของเจา้ของสุนขัอนัตรายทาํหนา้ท่ีรับเล้ียงรักรักษาสุนขัอนัตรายแทนเจา้ของสุนขัอนัตราย การรับ

เล้ียงรับรักษาไวแ้ทนเจา้ของเป็นการชัว่คราว ไดแ้ก่ การท่ีเจา้ของสุนขัอนัตรายฝากสุนขัอนัตรายไว้

กบับุคคลผูรั้บเล้ียงรับรักษาถึงแมจ้ะเป็นบุคคลผูรั้บเล้ียงรับรักษาสุนขัอนัตรายไวแ้ทนเจา้ของแต่ใน

การปฏิบติัมิไดท้าํการเล้ียงรักษาจริงๆก็ตาม เม่ือสุนขัอนัตรายกระทาํความเสียหายขณะอยูใ่นความ

ดูแลของบุคคลผูรั้บเล้ียงรับรักษาไวแ้ทนเจา้ของบุคคลดงักล่าวก็ตอ้งรับผิดทั้งจะตอ้งรับผิดเพื่อ

ความเสียหายอนัเกิดจากสุนขัอนัตรายท่ีระหว่างอยูใ่นการควบคุมของตนเองหรือนอกการควบคุมก็

ต้องรับผิดเพราะถือว่าบุคคลผูรั้บเล้ียงรับรักษาสุนัขอันตรายไวแ้ทนเจ้าของย่อมมีหน้าท่ีต้อง

ควบคุมดูแลสุนขัอนัตรายมิใหก้ระทาํความเสียหายข้ึน 

1.1.2  ตัวอย่างคาํพพิากษาของศาล 

1)  คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2488/2523 สุนขัในบา้นจาํเลยออกจากบา้นไปกดั

โจทก ์ภริยาจาํเลยรับว่าเป็นเจา้ของ เม่ือกรณีเป็นท่ีสงสัย ตอ้งสันนิษฐานว่าสุนขัเป็นสินสมรสตาม

ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา  1474 จาํเลยจึงเป็นเจา้ของสุนขัดว้ยสุนขัหลบหนีออกไป

ได้ขณะจาํเลยเปิดประตู สุนัขจึงออกไปกัดโจทก์ได้แสดงว่าจาํเลยมิได้ใช้ความระมดัระวงัอนั

สมควรในการเล้ียงดูสุนขัจาํเลยตอ้งชดใชค้่าเสียหายให้โจทก์รวมทั้งทดแทนความตกใจและทุกข์

ทรมานดว้ย 
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2)  คดีหมายเลขแดงท่ี ม227/2562 สุนขัของโจทกอ์ยูใ่นบา้น สุนขัของจาํเลย

วิ่งเขา้ไปกดัสุนขัของโจทก์บริเวณลาํคอและลาํตวัดา้นหลงัเป็นแผลฉีกขาดลึกเป็นอนัตรายสาหัส 

โจทกต์อ้งนาํสุนขัเขา้รักษาตวัท่ีโรงพยาบาลสัตวห์ลายคร้ัง จาํเลยเจา้ของสุนขัจาํตอ้งใชค้่าสินไหม

ทดแทนใหแ้ก่โจทกท่ี์ตอ้งเสียหายอนัเกิดแต่สุนขัของจาํเลย 

3)  คดีหมายเลขแดงท่ี ม843/2561 จาํเลยซ่ึงเป็นเจา้ของสุนขัพนัธ์ุบางแกว้ 

ไม่ไดล่้ามโซ่สุนขัของตนและไม่ปิดประตูบา้นเป็นเหตุให้สุนขัของจาํเลยวิ่งออกมานอกบา้น แลว้

ไปกดัสุนขัพนัธ์ุชิวาว่าของโจทก์ท่ีบริเวณหนา้บา้นโจทก ์เป็นเหตุให้สุนขัของโจทกไ์ดรั้บบาดเจ็บ

ไสท้ะลกัถึงไต จาํเลยในฐานะเจา้ของสุนขัพนัธ์ุบางแกว้ตอ้งชดใชค้่าสินไหมทดแทนแก่โจทกโ์จทก์

นาํสุนัขไปรักษาท่ีโรงพยาบาลสัตวบ์างกอก เสียค่าใชจ่้ายจาํนวน 372,564 บาท และ ค่าพาหนะ

เดินทางพาสุนขัของโจทกไ์ปรักษาพยาบาล จาํนวน 3,000 บาท รวมเป็นเงิน 40,264 บาท หักเงินท่ี

จาํเลยชาํระค่ารักษาพยาบาลสุนัขให้แก่โจทก์ในเบ้ืองดน้ จาํนวน 4,000 บาทแลว้ คงเหลือยอดท่ี

จาํเลยตอ้งชดใชค่้าสินไหมทดแทน จาํนวน 34,264 บาทพร้อมดอกเบ้ียในอตัรา ร้อยละ 7.5 ต่อปี 

นบัแต่วนัฟ้องเป็นดน้ไปจนกวา่จะชาํระเสร็จ 

4)  คดีหมายเลขแดงท่ี ม.217/2561 โจทกเ์ดินจูงสุนขัเพ่ืออกกาํลงักายอยูใ่น

หมู่บา้น จาํเลยเดินออกกาํลงักายโดยมีสุนขัวิ่งขา้งๆไม่มี สายจูงแต่อย่างใด ประกอบกบัสุนัขของ

จาํเลยเป็นสุนขัสายพนัธ์ดุร้าย จาํเลยตอ้งระมดัระวงัเป็นพิเศษ เพื่อไม่ใหก่้อเหตุร้ายกบับุคคลอ่ืน เม่ือ

สุนขัของจาํเลยกดัสุนขัของโจทกจ์นไตรั้บบาดเจบ็ จึงถือว่าจาํเลย ทาํละเมิดต่อโจทกเ์ป็นเหตุใหไ้ต้

รับความเสียหาย จาํเลยจึงตอ้งรับผดิชดใชค่้าเสียหายในส่วน ค่ารักษาพยาบาลสุนขัโจทก ์กาํหนดให้

จาํเลยใชค่้าสินไหมทดแทนเป็นเงินจาํนวน 10,000 บาท และหน้ีดงักล่าวเป็นมูลละเมิด ลูกหน้ีไตช่ื้อ

ว่าผิดนดัมาตั้งแต่เวลาท่ีทาํละเมิด แต่เม่ือโจทก์ขอดอกเบ้ียนบัแต่วนัฟ้อง จึงกาํหนดให้ตามขอเป็น

พร้อมดอกเบ้ียอตัราร้อยละ 7.5 ต่อปี ของตน้เงินดงักล่าวนบัแต่ วนัฟ้อง เป็นตน้ไปจนกวา่ชาํระเสร็จ 

ค่าฤชาธรรมเนียมและค่าทนายความใหเ้ป็นพบั 

5)  คดีแพ่งหมายเลขแดงท่ี 608/2560 พฤติการณ์ท่ีโจทกไ์ปหาจาํเลยเพื่อแจง้

ให้ทราบว่า สุนขัของจาํเลยไปกดัไก่ของโจทกต์าย เม่ือจาํเลยปฏิเสธว่าสุนขัท่ีกดัไก่ไม่ใช่สุนขัของ

จาํเลย หากเป็นสุนัขไม่มีเจา้ของหรือสุนัขจรจดัจริงก็ไม่มีเหตุผลอะไรท่ี จาํเลยจะตอ้งออกจาก

บา้นพกัครู ซ่ึงในขณะเกิดเหตุเป็นเวลาเชา้ตรู่และมีฝนตก ลาํพงัจาํเลยอา้งเพียงว่าเหตุ ท่ีไปช่วยจบั

สุนัขท่ีบา้นพกัของโจทก์เน่ืองจากเคยรับราชการกบับุตรสาวของโจทก์ไม่มีนํ้ าหนักให้พอรับฟ้ง 

เพราะไม่ปรากฏว่าจาํเลยกบับุตรสาวของโจทก์มีความสนิทสนมกนัมากเพียงใดจนจาํเลยตอ้งไป

ช่วยจบัสุนขั ให้โจทก ์พยานหลกัฐานของโจทกจึ์งมีนํ้ าหนกัให้รับฟังไตว้่าไก่ชนของโจทก ์18 ตวั

ถูกสุนขัจาํเลยกดัตาย เม่ือความเสียหายเกิดข้ึนเพราะสัตว ์จาํเลยซ่ึงเป็นเจา้ของจาํตอ้งใชค่้าสินไหม
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ทดแทนให้แก่โจทก์เพื่อความเสียหายอนัเกิดแต่สุนัขนั้นตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์

มาตรา  433 บริเวณท่ีโจทกใ์ชเ้ล้ียงไก่มีการกั้นคอกและขึงตาข่ายไวช้ดัเจนไม่มีลกัษณะปล่อยอิสระ

แบบการเล้ียงไก่บา้นทัว่ไป ทั้งมีการกั้นแบ่งแยกออกเป็นสองส่วนเพื่อหลีกเล่ียงไม่ใหเ้กิดการจิกกนั

จนได้รับบาดเจ็บ จึงมีนํ้ าหนักให้รับฟังได้ว่าไก่ทั้ ง  18 ตัวนั้ นเป็นไก่ชน แม้โจทก์มิได้นํา

พยานหลกัฐานใดมานาํสืบให้เห็นว่าราคากลางของไก่ชนทั้งเพศผูแ้ละเพศเมียมีราคาดงัท่ีเรียกร้อง 

ซ่ึงราคาไก่ชนนั้นเฉพาะบุคคลท่ีอยูใ่นกลุ่มคนท่ีเล้ียงจึงจะทราบราคาท่ีซ้ือขายกนัจริงโดยพิจารณา

จากพ่อพนัธ์ุและแม่พนัธ์ุไก่ชนเป็นเกณฑใ์นการตั้งราคาซ้ือขาย มิใช่ราคาท่ีตั้งข้ึนมาอยา่งเล่ือนลอย

ไม่มีเหตุผล ศาลเห็นสมควรกาํหนดราคาค่าเสียหายให้ โดยวินิจฉัยตามสมควรแก่พฤติการณ์และ

ความร้ายแรงแห่งละเมิดส่วนค่าเสียหายจากการตอ้งไปซ้ือสายพนัธ์ุไก่ชนเพื่อเพาะพนัธุไก่ชนรุ่น

ต่อไปและค่าสูญเสียรายได ้เน่ืองจากไม่มีไก่ชนจาํหน่ายอย่างต่อเน่ือง เป็นค่าเสียหายโดยตรงจาก

การกระทาํละเมิด จาํเลยตอ้งชาํระค่าสินไหมทดแทนดงักล่าวใหแ้ก่โจทกน์บัแต่วนัทาํละเมิด 

1.2  พระราชบัญญตัิจัดวางการรถไฟและทางหลวง พ.ศ. 2464 

พระราชบญัญติัฉบบัน้ีมีสาระสําคญัซ่ึงสามารถนํามาปรับใช้กับการเล้ียงสุนัข

อนัตรายไดด้งัต่อไปน้ี 

ผูใ้ดขบัรถหรือลอ้เล่ือนอยา่งอ่ืน หรือไล่ตอ้นสัตวข์า้มหรือไปตามทางรถไฟเวน้ไว้

แต่ตามเวลาและท่ีท่ีกาํหนดให้ไวก้็ดีหรือไม่ปฏิบติัการตามคาํสั่งอนัสมควรของพนกังานรถไฟก็ดี

ท่านว่ามนัมีความผดิฐานลหุโทษ ตอ้งระวางโทษชั้น 1 ผูใ้ดมีหนา้ท่ีรับผดิชอบในการเล้ียงรักษาปศุ

สตัวป์ล่อยใหส้ัตวเ์ทียวไปในท่ีดินรถไฟ ใหป้รับเป็นพินยัไม่เกินกว่าตวัละ 2 บาท พนกังานรถไฟมี

อาํนาจนาํหรือไล่ตอ้นสัตวน์ั้นไปยงัโรงพกัตาํรวจท่ีใกลท่ี้สุด แลว้มอบให้รักษาไวจ้นกว่าจะไดรั้บ

เงินค่าปรับและค่าใชจ่้ายในการเล้ียงรักษานั้นได้0 1 

1.3  พระราชบัญญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 

พระราชบญัญติัฉบบัน้ีมีสาระสําคญัซ่ึงสามารถนํามาปรับใช้กับการเล้ียงสุนัข

อนัตรายไดด้งัต่อไปน้ี 

1.3.1  การบรรทุก 

ผูข้บัข่ีซ่ึงขบัรถบรรทุกคน สัตว ์หรือส่ิงของตอ้งจดัให้มีส่ิงป้องกนัมิให้ คน 

สตัว ์หรือส่ิงของท่ีบรรทุกตกหล่น ร่ัวไหล ส่งกล่ิน ส่องแสงสะทอ้น หรือปลิวไปจากรถ อนัอาจก่อ

เหตุเดือดร้อนรําคาญ ทาํให้ทางสกปรกเปรอะเป้ือน ทาํให้เส่ือมเสียสุขภาพอนามยัแก่ประชาชน 

หรือก่อใหเ้กิดอนัตรายแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์น 1

2 

                                                            
1มาตรา 85 แห่งพระราชบญัญติัจดัวางการรถไฟและทางหลวง พ.ศ. 2464 
2มาตรา 20 แห่งพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
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1.3.2  สัตว์และส่ิงของในทาง 

ห้ามมิให้ผูใ้ดข่ี จูง ไล่ตอ้น หรือปล่อยสัตวไ์ปบนทางในลกัษณะท่ีเป็นการ

กีดขวางการจราจร และไม่มีผูค้วบคุมเพียงพอ 2

3 การข่ี จูง หรือไล่ตอ้นสัตวไ์ปบนทาง ให้ผูข่ี้หรือ

ควบคุมสตัวป์ฏิบติัตามบทแห่งพระราชบญัญติัน้ีวา่ดว้ยรถโดยอนุโลม3

4หวัหนา้เจา้พนกังานจราจรมี

อาํนาจออกคาํสั่งหา้มข่ี จูง ไล่ตอ้น หรือปล่อยสัตวไ์ปบนทางใด ๆ เม่ือพิจารณาเห็นว่าการข่ี จูง ไล่

ตอ้น หรือปล่อยสตัวด์งักล่าวจะกีดขวางการจราจรหรือจะก่อใหเ้กิดความสกปรกบนทาง4

5 

1.3.3  บทกาํหนดโทษ 

ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 6 วรรคหน่ึงหรือวรรคสอง มาตรา 8 

วรรคหน่ึง มาตรา 9 มาตรา 10 มาตรา 11 มาตรา 14 วรรคหน่ึง มาตรา 20 มาตรา 36 มาตรา 37 

มาตรา 38 มาตรา 41 มาตรา 42 มาตรา 44 มาตรา 51 มาตรา 54 มาตรา 55 วรรคหน่ึง มาตรา 57 

มาตรา 58 มาตรา 60 มาตรา 62 มาตรา 63 มาตรา 68 มาตรา 69 มาตรา 70 มาตรา 71 มาตรา 73 วรรค

สอง มาตรา 74 มาตรา 76 มาตรา 83 มาตรา 84 มาตรา 87 มาตรา 88 มาตรา 96 วรรคหน่ึง มาตรา 97 

มาตรา 101 มาตรา 107 มาตรา 108 มาตรา 109 มาตรา 110 มาตรา 111 มาตรา 112 มาตรา 114 วรรค

หน่ึง มาตรา 118 มาตรา 119 มาตรา 120 มาตรา 121 มาตรา 122 วรรคหน่ึงหรือวรรคสาม มาตรา 

123 มาตรา 124 มาตรา 126 มาตรา 129 หรือมาตรา 133 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินห้าร้อยบาท 5

6 

ผูใ้ดขดัคาํสัง่หวัหนา้เจา้พนกังานจราจรซ่ึงสัง่ตามมาตรา 113 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหา้ร้อยบาท

6

7 

1.4  พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง   

พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติฉบับน้ีประกาศใช้บังคบัเน่ืองจากพระราชบญัญัติรักษาความ

สะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2503 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีมีบทบญัญติั

เก่ียวกบัการดาํเนินงานดา้นการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมืองได้

ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน ไม่เหมาะสมกับสภาวการณ์ปัจจุบันโดยเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกับ

บทลงโทษและอาํนาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน เป็นเหตุให้การดาํเนินการรักษาความสะอาด

และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมืองไม่ไดผ้ลเท่าท่ีควร สมควรปรับปรุงกฎหมายว่าดว้ย

                                                            
3มาตรา 111 แห่งพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
4มาตรา 112 แห่งพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
5มาตรา 113 แห่งพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
6มาตรา 148 แห่งพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
7มาตรา 150 แห่งพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
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การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมืองเสียใหม่ให้เหมาะสมยิ่งข้ึน มี

สาระสาํคญัซ่ึงสามารถนาํมาปรับใชก้บัการเล้ียงสุนขัอนัตรายไดด้งัต่อไปน้ี 

1.4.1  การรักษาความสะอาดในทีส่าธารณะและสถานสาธารณะ 

หา้มมิใหผู้ใ้ดปล่อยสตัวน์าํสตัวห์รือจูงสตัวไ์ปตามถนนหรือเขา้ไปใน

บริเวณท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ินไดป้ระกาศหา้มไวห้รือปล่อยใหส้ตัวถ่์ายมูลบนถนนและมิไดข้จดัมูล

ดงักล่าวใหห้มดไป7

8 ซ่ึงหากผูใ้ดฝ่าฝืนมีโทษปรับไม่เกิน 500 บาท8

9 

หา้มมิใหผู้ใ้ดจูงไล่หรือตอ้นสตัวล์งไปในทางนํ้าซ่ึงเจา้พนกังานทอ้งถ่ินหรือ

พนกังานเจา้หนา้ท่ีไดปิ้ดประกาศห้ามไว ้ณ บริเวณดงักล่าว 9

10 ซ่ึงหากผูใ้ดผ่าฝืนมีโทษปรับไม่เกิน

2,000 บาท10

11 

1.4.2  การดูแลรักษาสนามหญ้าและต้นไม้ในถนนและสถานสาธารณะ 

ห้ามมิให้ผูใ้ดปล่อยหรือจูงสัตว์เขา้ไปในบริเวณท่ีราชการส่วนท้องถ่ิน

ราชการส่วนอ่ืนหรือรัฐวิสาหกิจได้ปลูกหรืออนุญาตให้ผูอ่ื้นปลูกหญา้หรือตน้ไมไ้วแ้ละได้ปิด

ประกาศหรือปักป้ายห้ามไว้1 1 12 ซ่ึงหากผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 1,000 บาท 1 2

13 ดงันั้นจะ

เห็นไดว้า่บทบญัญติัน้ีหา้มทุกคนมิใช่หา้มเฉพาะเจา้ของสัตวเ์ท่านั้นท่ีถูกหา้มกระทาํการดงักล่าวซ่ึง

หากผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษปรับ 

1.5  พระราชบัญญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

พระราชบญัญติัฉบบัน้ีมีสาระสําคญัซ่ึงสามารถนํามาปรับใช้กับการเล้ียงสุนัข

อนัตรายไดด้งัต่อไปน้ี 

1.5.1  การป้องกนัเหตุรําคาญ 

                                                            
8มาตรา 14 แห่งพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ.

2535 
9มาตรา 52 แห่งพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ.

2535 
10มาตรา 22 แห่งพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ.

2535 
11มาตรา 54 แห่งพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ.

2535 
12มาตรา 28 แห่งพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ.

2535 
13มาตรา 53 แห่งพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 

2535 
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กรณีการเล้ียงสัตวใ์นท่ีหรือโดยวิธีใดหรือมีจาํนวนเกินสมควรจนเป็นเหตุ

ให้เส่ือมหรืออาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ   ถือว่าเป็นเหตุอนัอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผูอ้ยู่

อาศยัในบริเวณใกลเ้คียงหรือผูท่ี้ตอ้งประสบกบัเหตุนั้นใหถื้อวา่เป็นเหตุรําคาญ13

14 

1.5.2  การควบคมุการเลีย้งหรือปล่อยสัตว์ 

ราชการส่วนทอ้งถ่ินมีอานาจออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินกาํหนดให้ส่วนหน่ึง

ส่วนใดหรือทั้งหมดของพื้นท่ีในเขตอาํนาของทอ้งถ่ินนั้นเป็นเขตควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสัตว์

บางชนิดหรือบางประเภทโดยเด็ดขาดหรือไม่เกินจาํนวนท่ีกาํหนดหรือเป็นเขตการเล้ียงหรือปล่อย

สัตวบ์างชนิดหรือบางประเภทตอ้งอยูใ่นภายใตม้าตรการอยา่งใดอยา่งอยา่งหน่ึงก็ไดเ้พ่ือการรักษา

สภาวะความเป็นอยู่ท่ีเหมาะสมกบัการดาํรงชีพของประชาชนในทอ้งถ่ินหรือเพื่อป้องกนัอนัตราย

จากเช้ือโรคท่ีเกิดจากสตัว 1์4

15 

ถา้เป็นกรณีเจ้าพนักงานท้องถ่ินพบสัตว์ในท่ีหรือทางสาธารณะในเขต

ควบคุมการเล้ียง หรือปล่อยสัตวห์รือในเขตหา้มเล้ียงหรือปล่อยสัตวบ์างชนิดหรือบางประเภทโดย

ไม่ปรากฏวา่มีเจา้ของสตัวเ์จา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอาํนาจกกัสัตวท่ี์พบไวเ้ป็นเวลาอยา่งนอ้ย 30 วนั ถา้

พน้กาํหนดเวลาดงักล่าวแลว้ไม่มีเจา้ของสัตวน์าํหลกัฐานมาแสดงรับสัตวคื์น สัตวด์งักล่าวให้ตก

เป็นของราชการทอ้งถ่ินแต่เจา้พนกังานทอ้งถ่ินจะจดัการขายหรือขายทอดตลาดสัตวก์็ได ้ถา้หาก

วิธีการกกัสตัวไ์วอ้าจเป็นอนัตรายต่อสตัวด์งักล่าวหรือตอ้งเสียค่าใชจ่้ายมากเกินสมควรเจา้พนกังาน

ทอ้งถ่ินอาจทาํลายสตัวด์งักล่าวท่ีพบไดห้ากสตัวน์ั้นเป็นโรคติดต่ออนัตรายต่อประชาชน15

16 

1.6  พระราชบัญญตัิโรคพษิสุนัขบ้า พ.ศ. 2535 

พระราชบญัญติัโรคพิษสุนขับา้ฉบบัน้ีประกาศใชบ้งัคบัเน่ืองจากโรคพิษสุนขับา้

เป็นโรคติดต่อท่ีมีอนัตรายต่อมนุษยแ์ละสัตว ์และบทบญัญติัตามพระราชบญัญติัป้องกนัโรคพิษ

สุนขับา้ พ.ศ. 2498 ยงัไม่เหมาะสมท่ีจะควบคุมและป้องกนัโรคพิษสุนขับา้ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ

และได้ผลดี นอกจากนั้ นกรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซ่ึงมีอาํนาจหน้าท่ีในการ

ควบคุมและป้องกนัโรคระบาดสัตวต์ามพระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์พ.ศ. 2499 มีสัตวแพทย์

เพียงพอปฏิบติัหนา้ท่ีอยูท่ ัว่ประเทศกบัสามารถผลิตวคัซีนป้องกนัโรคพิษสุนขับา้สาํหรับสตัวไ์ดเ้อง

ในราคาถูก จึงเป็นหน่วยงานท่ีมีความพร้อมและเหมาะสมในการควบคุมและป้องกนัโรคพิษสุนขั

บา้ จึงไดป้รับปรุงกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัโรคพิษสุนขับา้ใหมี้บทบญัญติัท่ีเหมาะสมยิง่ข้ึน 

1.6.1  การป้องกนัโรคพษิสุนัขบ้า 

                                                            
14มาตรา 25 แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
15มาตรา 29 แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
16มาตรา 30 แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
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ในการป้องกนัการเกิดโรคพิษสุนขับา้จากสุนขัไปสู่สุนขัดว้ยกนัเองหรือจาก

สุนขัไปสู่คนนั้นพระราชบญัญติัฉบบัน้ีมีบทบญัญติัในการป้องกนัโรคพิษสุนขับา้ดงัต่อไปน้ี 

เจา้ของสุนัขตอ้งจดัการให้มีการฉีดวคัซีนป้องกนัโรคพิษสุนัขบา้ให้สุนัข

ของตนโดยสัตวแพทยห์รือผูไ้ดรั้บมอบหมายเป็นหนงัสือจากสัตวแพทยห์รือผูป้ระกอบการบาํบดั

โรคสัตวต์ั้งแต่เป็นลูกสุนขัมีอายตุั้งแต่ 2 เดือนข้ึนไปแต่ไม่เกิน 4 เดือนและไดรั้บการฉีดวคัซีนคร้ัง

ต่อไปตามระยะเวลาท่ีกาํหนดในใบรับรองการฉีดวคัซีน1 6

17 หากฝ่าฝืนมีโทษปรับไม่เกิน 200 บาท17

18

เม่ือสุนขัไดรั้บการฉีดวคัซีนแลว้จะไดรั้บมอบเคร่ืองหมายประจาํตวัสัตวซ่ึ์งแสดงว่าสุนขันั้นไดรั้บ

การฉีดวคัซีนแลว้และไดรั้บใบรับรองการฉีดวคัซีนดว้ย หากสัตวแพทยฝ่์าฝืนไม่ปฏิบติัตามมีโทษ

ปรับไม่เกิน 200 บาท 1 8

19  เจา้ของสุนัขมีหนา้ท่ีนาํเคร่ืองหมายประจาํตวัสุนขัดงักล่าวไปติดไวท่ี้ตวั

สุนขัเพื่อแสดงใหเ้ห็นชดัเจน19

20หากฝ่าฝืนมีโทษปรับไม่เกิน 200 บาท20

21 

ในกรณีท่ีสุนัขทาํเคร่ืองหมายประจาํตวัสัตวซ่ึ์งแสดงว่าสุนัขนั้นไดรั้บการ

ฉีดวคัซีนสูญหายหรือชาํรุดหรือเจา้ของสุนขัทาํใบรับรองการฉีดวคัซีนสูญหายหรือชาํรุดในส่วนท่ี

เป็นสาระสําคญัก่อนการหมดอายุตามระยะเวลาท่ีกาํหนดไวใ้นของเคร่ืองหมายหรือใบรับรอง

ดงักล่าว เจา้ของสุนัขตอ้งไปขอรับเคร่ืองหมายประจาํตวัสุนัขหรือใบรับรองการฉีดวคัซีนแทน

ของเดิมภายใน 15 วนันบัแต่วนัทราบเหตุการณ์สูญหายหรือชาํรุด 2 1

22หากฝ่าฝืนมีโทษปรับไม่เกิน 

200บาท22

23 

พนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือเจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอาํนาจจบัสุนขัเพื่อกกัขงัไดถ้า้

ปรากฏว่าพบเห็นสุนขัตวัใดไม่มีเคร่ืองหมายประจาํตวัสัตวซ่ึ์งแสดงว่าสุนขันั้นไดรั้บการฉีดวคัซีน

แลว้หรือมีแต่เคร่ืองหมายดงักล่าวเป็นเคร่ืองหมายประจาํตวัสัตวป์ลอมภายในระยะเวลา 15 วนั ถา้

ไม่มีเจา้ของสุนัขมาขอรับสุนัขนั้นคืนพนักงานเจา้หน้าท่ีหรือเจา้พนักงานทอ้งถ่ินมีอาํนาจทาํลาย

สุนขันั้นได ้2 3

24สัตวแพทยมี์อาํนาจเขา้ไปในบา้นโรงเรียนหรือสถานท่ีเพ่ือสอบถามจาํนวนเพศ พนัธ์ุ

อายแุละสีของสุนขัถา้สัตวแพทยพ์บว่าสุนขัตวัใดยงัไม่ไดรั้บการฉีดวคัซีนป้องกนัโรคพิษสุนขับา้

                                                            
17มาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัโรคพิษสุนขับา้ พ.ศ. 2535 
18มาตรา 21 แห่งพระราชบญัญติัโรคพิษสุนขับา้ พ.ศ. 2535 
19มาตรา 22 แห่งพระราชบญัญติัโรคพิษสุนขับา้ พ.ศ. 2535 
20มาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัโรคพิษสุนขับา้ พ.ศ. 2535 
21มาตรา 21 แห่งพระราชบญัญติัโรคพิษสุนขับา้ พ.ศ. 2535 
22มาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัโรคพิษสุนขับา้ พ.ศ. 2535 
23มาตรา 21 แห่งพระราชบญัญติัโรคพิษสุนขับา้ พ.ศ. 2535 
24มาตรา 9 แห่งพระราชบญัญติัโรคพิษสุนขับา้ พ.ศ. 2535 
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ใหฉี้ดวคัซีนใหแ้ก่สุนขัตวันั้นแต่ถา้พบสุนขัตวัใดตายหรือสงสัยว่าตายดว้ยโรคพิษสุนขับา้ใหน้าํหวั

สุนขัไปชนัสูตร24

25 

เจ้าของสุนัขมีหน้าท่ีแจ้งให้พนักงานเจา้หน้าท่ีหรือเจ้าพนักงานทอ้งถ่ิน

ทราบภายใน 24 ชัว่โมงนบัแต่เวลาท่ีเจา้ของพบว่าสุนขัมีอาการของโรคพิษสุนขับา้25

26แต่ถา้เป็นกรณี

สุนขัท่ีตนเล้ียงไวถู้กสัตวอ่ื์นซ่ึงตอ้งสงสัยว่าเป็นโรคพิษสุนขับา้กดัไม่ว่าสุนขัของตนจะไดรั้บการ

ฉีดวคัซีนป้องกนัโรคพิษสุนัขบา้หรือไม่ก็ตามเจา้ของสุนขัมีหนา้ท่ีแจง้ให้พนกังานเจา้หน้าท่ีหรือ

เจา้พนกังานทอ้งถ่ินทราบภายใน 24 ชัว่โมงนับแต่เวลาท่ีรู้ว่าถูกกดัและมีหนา้ท่ีตอ้งควบคุมเฝ้า

สังเกตอาการของสุนัขท่ีถูกกดัไวเ้ป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า 6 เดือนนับแต่เวลาท่ีรู้ว่าถูกกดัหาก

ปรากฏว่าสุนขันั้นมีอาการของโรคพิษสุนขับา้ภายในระยะเวลาดงักล่าวให้เจา้ของสุนขักกัขงัสุนขั

ไวแ้ละแจง้ต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือเจา้พนกังานทอ้งถ่ินภายใน  24 ชัว่โมงนบัแต่เวลาท่ีพบวา่สุนขั

นั้นมีอาการของโรคพิษสุนขับา้ แต่ถา้สุนขัท่ีเจา้ของสุนขัไดเ้ฝ้าสงัเกตอาการตายหรือสูญหายภายใน

ระยะเวลา  6  เดือนใหเ้จา้ของสุนขันั้นแจง้ต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน26

27ทั้งน้ีการ

ท่ีเจา้ของสุนัขตอ้งแจง้รายละเอียดท่ีเกิดข้ึนดังกล่าวเพ่ือให้พนักงานเจา้หน้าท่ีหรือเจา้พนักงาน

ทอ้งถ่ินแจง้ต่อสัตวแพทย์2 7 28โดยสัตวแพทยมี์อาํนาจฉีดวคัซีนป้องกนัโรคพิษสุนขับา้ให้แก่สุนขั ถา้

ปรากฏว่าสุนขันั้นไม่มีอาการของโรคพิษสุนขับา้ แต่ถา้สงสัยว่าสุนขัมีอาการของโรคพิษสุนัขบา้

และมิไดมี้การกกัขงัสุนขันั้นไวส้ตัวแพทยต์อ้งสั่งใหเ้จา้ของสุนขักกัขงัสุนขัไวโ้ดยเร็วเพื่อป้องกนัมิ

ใหแ้พร่โรคพิษสุนขับา้เป็นระยะเวลาไม่นอ้ยกว่า 15 วนัและใหส้ัตวแพทยไ์ปตรวจอาการของสุนขั

นั้น กรณีท่ีสุนัขมีอาการของโรคพิษสุนัขบา้สัตวแพทยมี์อาํนาจทาํลายสุนัขได้2 8

29ในกรณีของท่ี

สาธารณะถา้พนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือเจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอาํนาจทาํลายสุนขัซ่ึงมีอาการของโรคพิษ

สุนขับา้ได้29 30 

1.7  พระราชบัญญตัิป้องกนัการทารุณกรรมและการจัดสวสัดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2557 

พระราชบญัญติัฉบบัน้ีประกาศใชบ้งัคบัเน่ืองจากสัตวเ์ป็นส่ิงมีชีวิตท่ีมีความรู้สึก

และเป็นองคป์ระกอบสําคญัของส่ิงแวดลอ้มจึงควรไดรั้บการคุม้ครองมิให้ถูกกระทาํการทารุณ

กรรมและเจา้ของสตัวซ่ึ์งนาํสตัวม์าเล้ียงจะตอ้งจดัสวสัดิภาพใหเ้หมาะสมตามประเภทและชนิดของ

                                                            
25มาตรา 10 แห่งพระราชบญัญติัโรคพิษสุนขับา้ พ.ศ. 2535 
26มาตรา 11 แห่งพระราชบญัญติัโรคพิษสุนขับา้ พ.ศ. 2535 
27มาตรา 12 แห่งพระราชบญัญติัโรคพิษสุนขับา้ พ.ศ.2535 
28มาตรา 13 แห่งพระราชบญัญติัโรคพิษสุนขับา้ พ.ศ. 2535 
29มาตรา 14 แห่งพระราชบญัญติัโรคพิษสุนขับา้ พ.ศ. 2535 
30มาตรา 15 แห่งพระราชบญัญติัโรคพิษสุนขับา้ พ.ศ. 2535 
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สัตว์ ทั้ งในระหว่างการเล้ียงดู การขนส่ง การนําสัตว์ไปใช้งานหรือใช้ในการแสดงดังนั้นเพื่อ

กาํหนดหลกัเกณฑใ์นการป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์เพ่ือให้สัตวไ์ดรั้บการ

คุม้ครองตามธรรมชาติของสัตวอ์ย่างเหมาะสม มีสาระสาํคญัซ่ึงสามารถนาํมาปรับใชก้บัการเล้ียง

สุนขัอนัตรายดงัต่อไปน้ี 

1.7.1  การป้องกนัการทารุณกรรมสัตว์ 

พระราชบญัญติัฉบบัน้ีมีบทบญัญติัห้ามมิให้ผูใ้ดซ่ึงหมายถึงทุกคนมิใช่แต่

เฉพาะเจา้ของสัตวเ์ท่านั้น  กระทาํการอนัเป็นการทารุณกรรมสัตวโ์ดยไม่มีเหตุอนัสมควร 3 0

31แต่การ

กระทาํต่อไปน้ีไม่ถือว่าเป็นการทารุณกรรมสัตว ์ไดแ้ก่ การฆ่าสัตวเ์พื่อใชเ้ป็นอาหารเฉพาะสัตว์

เล้ียงเพื่อใชเ้ป็นอาหาร  การฆ่าสตัวต์ามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมการฆ่าสตัวแ์ละจาํหน่ายเน้ือสัตว์

การฆ่าสัตวเ์พื่อควบคุมโรคระบาดตามกฎหมายว่าดว้ยโรคระบาดสัตว ์ การฆ่าสัตวใ์นกรณีท่ีสัตว

แพทยเ์ห็นว่าสัตวป่์วยพิการหรือบาดเจ็บและไม่สามารถเยียวยาหรือรักษาให้มีชีวิตอยู่รอดไดโ้ดย

ปราศจากความทุกขท์รมาน  การฆ่าสตัวต์ามพิธีกรรมหรือความเช่ือทางศาสนา  การฆ่าสัตวใ์นกรณี

มีความจาํเป็นเพื่อป้องกนัอนัตรายแก่ชีวิตหรือร่างกายของมนุษยห์รือสัตวอ่ื์นหรือป้องกนัความ

เสียหายท่ีจะเกิดแก่ทรัพยสิ์นการกระทาํใดๆต่อร่างกายสัตวซ่ึ์งเขา้ลกัษณะของการประกอบวิชาชีพ

การสัตวแพทย ์โดยผูป้ระกอบวิชาชีพการสัตวแพทยห์รือผูซ่ึ้งไดรั้บยกเวน้ให้กระทาํไดโ้ดยไม่ตอ้ง

ข้ึนทะเบียนและไดรั้บใบอนุญาตเป็นเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพการสัตวแพทยจ์ากสัตวแพทย ์การตดัหู

หาง ขน เขาหรืองาโดยมีเหตุอนัสมควรและไม่เป็นอนัตรายต่อสัตวห์รือการดาํรงชีวิตของสัตวก์าร

จดัให้มีการต่อสู้ของสัตวต์ามประเพณีทอ้งถ่ินการกระทาํอ่ืนใดท่ีมีกฎหมายกาํหนดให้สามารถ

กระทาํไดเ้ป็นการเฉพาะ31

32 

1.7.2  การจัดสวัสดิภาพสัตว์ 

พระราชบญัญติัฉบบัน้ีมีหลกัเกณฑซ่ึ์งกาํหนดให้เจา้ของตอ้งปฏิบติัการใน

การจดัการสวสัดิภาพสตัวข์องตนใหเ้หมาะสมโดยคาํนึงถึงประเภทชนิดลกัษณะสภาพและอายขุอง

สัตว 3์ 2

33หากฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามมีโทษปรับไม่เกิน 40,000 บาท 3 3

34ห้ามมิให้เจา้ของสัตวป์ล่อยละท้ิง

กระทาํการใดๆให้สัตว์พน้จากการดูแลของตนโดยไม่มีเหตุอันสมควรแต่ไม่รวมถึงการโอน

กรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองให้แก่ผูซ่ึ้งประสงคจ์ะนาํสัตวไ์ปดูแล 3 4

35หากฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตาม มี

                                                            
31มาตรา 20 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 
32มาตรา 21 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 
33มาตรา 22 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 
34มาตรา 32 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 
35มาตรา 23 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 
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โทษปรับไม่เกิน 40,000 บาท3 5

36  ดงันั้นเจา้ของสุนขัอนัตรายจึงตอ้งดูแลจดัสวสัดิภาพสุนขัอนัตราย

ใหเ้หมาะสม   ปฏิบติัตามขอ้บญัญติักรุงเทพมหานครเร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสุนขั พ.ศ.

2548 ในส่วนของบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัสุนขัควบคุมเน่ืองจากสุนัขอนัตรายถือว่าเป็นสุนัขควบคุม

ตามคาํจาํกดัความของขอ้บญัญติักรุงเทพมหานครเร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสุนัข พ.ศ.  

2548 อีกทั้งเจา้ของสุนัขอนัตรายไม่สามารถปล่อยละท้ิงสุนัขอนัตรายให้พน้จากการดูแลของตน

โดยไม่มีเหตุอนัสมควรตามบทบญัญติัในพระราชบญัญติัน้ีและตามขอ้บญัญติักรุงเทพมหานคร

เร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสุนขั พ.ศ. 2548  ถา้เจา้ของสุนขัอนัตรายฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษ

ปรับไม่เกิน 40,000 บาท 

1.8  พระราชบัญญตัิโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 

พระราชบญัญติัฉบบัน้ีใชบ้งัคบักบัสุนขัดว้ยเน่ืองจากสุนขัไดอ้ยูใ่นคาํจาํกดัความ

ของคาํว่าสัตว์ตามพระราชบัญญัติฉบับน้ีดังนั้ นการเล้ียงสุนัขอันตรายจึงอยู่ภายใต้บงัคบัของ

พระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์พ.ศ. 2558 ดว้ย โดยพระราชบญัญติัฉบบัน้ีไดน้าํมาใชบ้งัคบักบั

สุนขัอนัตรายดว้ยพระราชบญัญติัฉบบัน้ีมีสาระสาํคญัดงัต่อไปน้ี 

1.8.1  การป้องกนัและควบคมุโรคระบาด 

เจา้ของสัตวต์อ้งปฏิบติัตามระบบการป้องกนัและควบคุมโรคระบาด 3 6

37หาก

ไม่ปฏิบติัตามตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน1เดือนหรือปรับไม่เกิน 10,000 บาทหรือทั้งจาํทั้งปรับและ

ปรับเป็นรายวนัอีกไม่เกิน 1,000 บาทจนกว่าจะไดป้ฏิบติัใหถู้กตอ้ง37

38ในกรณีดงัต่อไปน้ีเจา้ของสัตว์

ตอ้งแจง้ต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีสารวตัรหรือสัตวแพทยภ์ายในเวลา 12 ชัว่โมงนบัแต่และท่ีทราบว่า

สัตวป่์วยหรือตายโดยรู้ว่าเป็นโรคระบาดหรือไม่รู้สาเหตุการป่วยหรือตายหรือกรณีมีสัตวป่์วยหรือ

ตายมีอาการคลา้ยคลึงกนัในระยะเวลาห่างกนัไม่เกิน 7 วนัในหมู่บา้นหรือบริเวณใกลเ้คียงกนักรณี

ของสัตว์ป่วยเจา้ของสัตว์ตอ้งควบคุมสัตว์ป่วยทั้งหมดไวภ้ายในบริเวณท่ีสัตว์อยู่และห้ามมิให้

เจา้ของสตัวเ์คล่ือนยา้ยสตัวป่์วยไปจากบริเวณนั้น  แต่กรณีของสตัวต์ายเจา้ของสตัวต์อ้งควบคุมซาก

สัตวท่ี์ตายให้อยู ่ณ สถานท่ีท่ีสัตวต์าย 3 8

39ถา้สัตวท่ี์ไม่ปรากฏว่าผูใ้ดเป็นเจา้ของป่วยหรือตายในท่ีดิน

ของบุคคลอ่ืนโดยบุคคลนั้นรู้ว่าสัตวเ์ป็นโรคระบาดหรือไม่รู้สาเหตุการป่วยหรือตายเจา้ของท่ีดิน

                                                            
36มาตรา 32 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 
37มาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์พ.ศ. 2558 
38มาตรา 55 แห่งพระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์พ.ศ. 2558 
39มาตรา 8 แห่งพระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์พ.ศ. 2558 
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ตอ้งแจง้ต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีสารวตัรหรือสัตวแพทยภ์ายใน 12 ชัว่โมงนบัแต่เวลาท่ีทราบว่าสัตว์

นั้นตายในท่ีดินของตน39

40 

เม่ือพนักงานเจา้หน้าท่ีสารวตัรหรือสัตวแพทยซ่ึ์งไดรั้บแจง้ดงักล่าวแลว้มี

อาํนาจกกัสตัวไ์วภ้ายในบริเวณนั้นตามท่ีเห็นสมควร แต่ถา้สตัวน์ั้นเป็นโรคระบาดหรือสงสัยว่าเป็น

โรคระบาดใหท้าํลายสตัวน์ั้นไดเ้พื่อป้องกนัมิใหโ้รคระบาดแพร่กระจายต่อไป40

41 

1.9  ข้อบัญญตัิกรุงเทพมหานครเร่ืองการควบคุมการเลีย้งหรือปล่อยสุนัข พ.ศ. 2548 

ขอ้บญัญติักรุงเทพมหานครเร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสุนัข พ.ศ. 2548 

ใชบ้งัคบัเฉพาะภายในจงัหวดักรุงเทพมหานครเท่านั้น มีวตัถุประสงคเ์พื่อประโยชน์ในการรักษา

สภาวะความเป็นอยู่ท่ีเหมาะสมกับการดาํรงชีพของประชาชน ป้องกันเหตุเดือดร้อนรําคาญ 

อนัตรายจากการเล้ียงสุนขั ตลอดจนอนัตรายจากเช้ือโรคท่ีเกิดจากสุนขั  มีสาระสาํคญัซ่ึงสามารถ

นาํมาปรับใชก้บัการเล้ียงสุนขัอนัตรายไดด้งัต่อไปน้ี 

ในขอ้บญัญติักรุงเทพมหานครฉบบัน้ีมิไดใ้ห้คาํจาํกดัความของสุนัขอนัตรายไว้

โดยตรงแต่ใหค้าํจาํกดัความของสุนขัควบคุมพิเศษไวโ้ดยเฉพาะ หมายความว่า 41

42 สุนขัสายพนัธ์ุท่ีดุ

ร้าย เช่น สายพนัธ์ุดงัต่อไปน้ี พิทบูลเทอเรีย บูลเทอเรีย สเตฟฟอร์ดเชอร์ บูลเทอเรีย รอทไวเลอร์

และฟิล่าบราซิลเรียโร เป็นตน้ หรือสุนขัท่ีมิใช่สุนขัสายพนัธ์ุท่ีดุร้ายดงักล่าวขา้งตน้ แต่เป็นสุนขัท่ีมี

ประวติัทาํร้ายคนหรือพยายามทาํร้ายคน 

ถึงแมข้อ้บญัญติักรุงเทพมหานครมิไดมี้บทบญัญติัเก่ียวกบัการควบคุมการเล้ียง

หรือปล่อยสุนัขอันตรายโดยตรง แต่ก็นํามาใช้บังคับกับการควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสุนัข

อนัตรายดว้ยและในขอ้บญัญติัฉบบัน้ียงัมีการใหค้วามหมายของคาํนิยามดงัต่อไปน้ี42

43 

การปล่อยสุนขั  หมายความว่า การสละการครอบครองสุนขั หรือปล่อยใหอ้ยูน่อก

สถานท่ีเล้ียงโดยปราศจากการควบคุม 

เจา้ของสุนัข  หมายความว่า รวมถึงผูค้รอบครองสุนัขหรือผูใ้ห้อาหารสุนัขเป็น

ประจาํดว้ย 

สถานท่ีเล้ียง  หมายความว่า กรง ท่ีขงั หรือท่ีเล้ียงอ่ืนท่ีมีการควบคุมของเจา้ของ

สุนขั 

เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน  หมายความวา่ ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร 

                                                            
40มาตรา 14 แห่งพระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์พ.ศ. 2558 
41มาตรา 15 แห่งพระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์พ.ศ. 2558 
42ขอ้ 5 แห่งขอ้บญัญติักรุงเทพมหานครเร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสุนขั พ.ศ. 2548 
43ขอ้ 5 แห่งขอ้บญัญติักรุงเทพมหานครเร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสุนขั พ.ศ. 2548 
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เจ้าพนักงานสาธารณสุข   หมายความว่า เจ้าพนักงานซ่ึงได้รับแต่งตั้ งจาก

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข ตามมาตรา 5 วรรคหน่ึงแห่งพระราชบญัญติัการสาธารณสุข 

พ.ศ. 2535 

พนกังานเจา้หน้าท่ี  หมายความว่า ขา้ราชการกรุงเทพมหานครผูซ่ึ้งไดรั้บแต่งตั้ง

จากเจา้พนกังานทอ้งถ่ินตามมาตรา 44 วรรคสองแห่งพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

ท่ีหรือทางสาธารณะ หมายความว่า สถานท่ีหรือทางซ่ึงมิใช่เป็นของเอกชนและ

ประชาชนสามารถใชป้ระโยชน์หรือสญัจรได ้

ส่ิงปฏิกูล  หมายความว่า อุจจาระหรือปัสสาวะและให้หมายรวมถึงส่ิงอ่ืนใดซ่ึง

เป็นส่ิงโสโครกหรือมีกล่ินเหมน็ 

ใบรับรอง   หมายความว่า ใบรับรองรูปพรรณสัณฐานสุนัขและการจัดทํา

เคร่ืองหมายระบุตวัสุนัขอย่างถาวรไม่สามารถเปล่ียนแปลงได ้เช่น การฝังไมโครชิป เป็นตน้ ซ่ึง

ออกโดยสถานพยาบาลสัตว์ในเขตกรุงเทพมหานครท่ีได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วย

สถานพยาบาลสตัว ์

การจดทะเบียนสุนขั  หมายความว่า การนาํสุนขัหรือใบรับรองไปแจง้ต่อพนกังาน

เจา้หน้าท่ีเพื่อบนัทึกรายละเอียดรูปพรรณสัณฐานของสุนัขและรหัสไมโครชิปพร้อมจดัทาํบตัร

ประจาํตวัสุนขั 

1.9.1  การห้ามปล่อยสุนัข 

กรุงเทพมหานครเป็นเขตควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสุนัข 4 3

44ห้ามมิให้ผูใ้ด

ปล่อยสุนขัในท่ีหรือทางสาธารณะหรือในท่ีอ่ืนใดในเขตกรุงเทพมหานครโดยเดด็ขาด44

45 

1.9.2  การจดทะเบียนสุนัข 

เจา้ของสุนขัมีหนา้ท่ีตอ้งนาํสุนขัหรือใบรับรองไปจดทะเบียน ณ สาํนกังาน

เขตพื้นท่ี  กองสัตวแพทยส์าธารณสุข  สาํนกัอนามยัหรือนาํเฉพาะใบรับรองไม่ตอ้งนาํสุนขัไปจด

ทะเบียนท่ีสถานท่ีอ่ืนใดท่ีผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครกาํหนดให้โดยเป็นสถานท่ีท่ีนําเฉพาะ

ใบรับรองมาแสดงโดยไม่ตอ้งนําสุนัขมาดว้ยหรือสถานท่ีอ่ืนใดท่ีผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร

กาํหนดใหก้ไ็ด ้ภายใน 120 วนันบัแต่วนัท่ีสุนขัเกิดหรือภายใน 30 วนันบัแต่วนัท่ีนาํสุนขัมาเล้ียงใน

เขตกรุงเทพมหานครดว้ยตนเองหรือมอบอาํนาจใหผู้อ่ื้นไปทาํการแทนก็ได้45 46การจดทะเบียนสุนขัท่ี

สาํนกังานเขตพื้นท่ีหรือสถานท่ีอ่ืนใดตามท่ีผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครกาํหนดใหน้าํใบรับรองมา

                                                            
44ขอ้ 7 แห่งขอ้บญัญติักรุงเทพมหานครเร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสุนขั พ.ศ. 2548 
45ขอ้ 8 แห่งขอ้บญัญติักรุงเทพมหานครเร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสุนขั พ.ศ. 2548 
46ขอ้ 9 แห่งขอ้บญัญติักรุงเทพมหานครเร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสุนขั พ.ศ. 2548 
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แสดงโดยไม่ตอ้งนาํสุนขัมาดว้ย  การจดทะเบียนสุนขัท่ีกองสัตวแพทยส์าธารณสุข  สาํนกัอนามยั 

หรือสถานท่ีอ่ืนใดตามท่ีผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครกาํหนด จะนาํสุนขัหรือใบรับรองอยา่งหน่ึง

อย่างใดมาจดทะเบียนก็ได้แบบใบรับรองและคาํขอจดทะเบียนสุนัขให้เป็นไปตามแบบท่ีผูว้่า

ราชการกรุงเทพมหานครกาํหนด 4 6

47เม่ือพนกังานเจา้หนา้ท่ีไดต้รวจสอบความสมบูรณ์ของคาํขอจด

ทะเบียนสุนัขแลว้ปรากฏว่าหลกัฐานถูกตอ้งให้ออกบตัรประจาํตวัสุนัขตามแบบท่ีผูว้่าราชการ

กรุงเทพมหานครกาํหนด47

48 

ในกรณีดงัต่อไปน้ีใหด้าํเนินการภายในสามสิบวนั 

เม่ือมีการยา้ยท่ีอยูข่องสุนขัใหเ้จา้ของสุนขัแจง้ต่อหน่วยงานท่ีรับจดทะเบียน 

กองสัตวแพทยส์าธารณสุข สํานักอนามยั หรือสถานท่ีอ่ืนใดตามท่ีผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร

กาํหนดหรือเม่ือบตัรประจาํตวัสุนขัสูญหาย ถูกทาํลาย หรือชาํรุดในสาระสาํคญั ใหเ้จา้ของสุนขัแจง้

ต่อหน่วยงานท่ีรับจดทะเบียน กองสัตวแพทยส์าธารณสุข สํานักอนามยั หรือสถานท่ีอ่ืนใดตามท่ี

ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานครกาํหนดเพื่อทาํบตัรประจาํตวัสุนขัใหม่หรือในกรณีท่ีสุนขัท่ีไม่ใช่สุนขั

ควบคุมพิเศษทาํร้ายคนหรือพยายามทาํร้ายคน ให้เจา้ของสุนัขแจง้ต่อหน่วยงานท่ีรับจดทะเบียน 

กองสัตวแพทยส์าธารณสุข สํานักอนามยั หรือสถานท่ีอ่ืนใดตามท่ีผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร

กาํหนดเพื่อเปล่ียนสาระสาํคญัของบตัรประจาํตวัสุนขั 

ในกรณีท่ีสุนขัทาํร้ายคน ให้เจา้ของสุนขัแจง้ต่อหน่วยงานท่ีรับจดทะเบียน 

กองสัตวแพทยส์าธารณสุข สํานักอนามยัหรือสถานท่ีอ่ืนใดตามท่ีผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร

กาํหนดโดยไม่ชกัชา้48

49 

ในกรณีท่ีสุนขัตาย เจา้ของสุนขัตอ้งแจง้ต่อหน่วยงานท่ีจดทะเบียนไว ้กอง

สตัวแพทยส์าธารณสุข สาํนกัอนามยั หรือสถานท่ีอ่ืนใดตามท่ีผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครกาํหนด

ภายในสามสิบวนัตามแบบท่ีผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานครกาํหนด49

50 

ในกรณีท่ีสุนขัหาย เจา้ของสุนขัตอ้งแจง้ต่อหน่วยงานท่ีจดทะเบียนไว ้กอง

สตัวแพทยส์าธารณสุข  สาํนกัอนามยั หรือสถานท่ีอ่ืนใดตามท่ีผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานครกาํหนด

ภายในสามวนันบัแต่วนัท่ีทราบ  

                                                            
47ขอ้ 10 แห่งขอ้บญัญติักรุงเทพมหานครเร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสุนขั พ.ศ. 2548 
48ขอ้ 11 แห่งขอ้บญัญติักรุงเทพมหานครเร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสุนขั พ.ศ. 2548 
49ขอ้ 12 แห่งขอ้บญัญติักรุงเทพมหานครเร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสุนขั พ.ศ. 2548 
50ขอ้ 13 แห่งขอ้บญัญติักรุงเทพมหานครเร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสุนขั พ.ศ. 2548 
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หากเจา้ของสุนขัพบสุนขัท่ีหายแลว้ ตอ้งแจง้ให้หน่วยงานท่ีจดทะเบียนไว้

กองสัตวแพทยส์าธารณสุข สํานักอนามยั หรือสถานท่ีอ่ืนใดตามท่ีผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร

กาํหนดทราบภายในสามวนั50

51  

1.9.3  การควบคมุการเลีย้งสุนัข 

ในการเล้ียงสุนขั เจา้ของสุนขัตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ ์ดงัน้ี 5 1

52 จดัสถานท่ี

เล้ียงตามความเหมาะสมของสุนขั โดยมีขนาดเพียงพอแก่การดาํรงชีวิตของสุนขัมีแสงสวา่งและการ

ระบายอากาศท่ีเพียงพอ มีระบบการระบายนํ้ าและกาํจดัส่ิงปฏิกูลให้ถูกสุขลกัษณะกรณีเป็นสุนัข

ควบคุมพิเศษจะตอ้งเล้ียงในสถานท่ีหรือกรงท่ีสุนขัไม่สามารถเขา้ถึงบุคคลภายนอกและมีป้ายเตือน

ให้ระมดัระวงัโดยสังเกตไดอ้ย่างชดัเจนควบคุมสุนขัมิให้ออกนอกสถานท่ีเล้ียงโดยปราศจากการ

ควบคุมควบคุมดูแลสุนัขมิให้ก่อเหตุเดือดร้อนรําคาญ เช่น ก่อให้เกิดเสียงดงัติดต่อกนัเป็นระยะ

เวลานานๆเป็นตน้รักษาสถานท่ีเล้ียงสุนขัใหส้ะอาดอยูเ่สมอ จดัเก็บส่ิงปฏิกลูให้ถูกสุขลกัษณะเป็น

ประจาํไม่ปล่อยให้เป็นท่ีสะสมหมกัหมมจนเกิดกล่ินเหม็นรบกวนผูท่ี้อยู่บริเวณใกลเ้คียงตอ้ง

รับผิดชอบต่อความเป็นอยู่ของสุนัข เช่น เร่ืองอาหาร ความสะอาดเป็นตน้ ถ้าเจ้าของสุนัขไม่

สามารถเล้ียงดูสุนขัไดเ้ป็นการชัว่คราว จะตอ้งจดัให้มีผูดู้แลความเป็นอยู่ของสุนขัให้เป็นปกติสุข

เม่ือสุนัขตาย เจ้าของสุนัขจะต้องกาํจัดซากสุนัขให้ถูกสุขลักษณะเพื่อป้องกันมิให้เป็นแหล่ง

เพาะพนัธ์ุแมลงหรือสัตวน์าํโรค ทั้งน้ีโดยวิธีท่ีไม่ก่อเหตุรําคาญ และไม่เป็นเหตุใหเ้กิดการปนเป้ือน

ของแหล่งนํ้า จดัใหมี้การสร้างเสริมภูมิคุม้กนัโรคในสุนขัเพื่อป้องกนัอนัตรายจากเช้ือโรคท่ีเกิดจาก

สุนัขมาสู่คน ในกรณีท่ีมีเหตุควรสงสัยว่าสุนัขท่ีเล้ียงเป็นโรคอนัอาจเป็นอนัตรายแก่สุขภาพของ

ประชาชน ใหเ้จา้ของสุนขัแยกกกัสุนขันั้นไวต่้างหากและแจง้ใหห้น่วยงานท่ีจดทะเบียนไวก้องสตัว

แพทยส์าธารณสุข สาํนกัอนามยัหรือสถานท่ีอ่ืนใดตามท่ีผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานครกาํหนดทราบ

และตอ้งปฏิบัติตามคาํแนะนําของสัตวแพทยป์ฏิบติัการอ่ืนใดตามคาํแนะนําของเจ้าพนักงาน

สาธารณสุขหรือเจา้พนักงานทอ้งถ่ิน นอกจากน้ีขอ้บญัญติักรุงเทพมหานครฉบบัน้ียงัห้ามไม่ให้

เจา้ของสุนขัเล้ียงสุนขัในท่ีหรือทางสาธารณะหรือในท่ีของบุคคลอ่ืนโดยปราศจากความยนิยอมจาก

เจา้ของสถานท่ี52

53 รวมถึงมีหนา้ท่ีกาํจดัส่ิงปฏิกลูอนัเกิดจากสุนขัในท่ีหรือทางสาธารณะหรือท่ีอ่ืนใด

โดยทนัที53

54 

                                                            
51ขอ้ 14 แห่งขอ้บญัญติักรุงเทพมหานครเร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสุนขั พ.ศ. 2548 
52ขอ้ 16 แห่งขอ้บญัญติักรุงเทพมหานครเร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสุนขั พ.ศ. 2548 
53ขอ้ 17 แห่งขอ้บญัญติักรุงเทพมหานครเร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสุนขั พ.ศ. 2548 
54ขอ้ 18 แห่งขอ้บญัญติักรุงเทพมหานครเร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสุนขั พ.ศ. 2548 
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กรณีเจา้ของสุนัขไม่ประสงคจ์ะเล้ียงดูสุนัขอีกต่อไป ตอ้งมอบสุนัขพร้อม

บตัรประจาํตวัสุนัขให้กบับุคคลอ่ืนและเจา้ของใหม่จะตอ้งแจง้ต่อหน่วยงานท่ีจดทะเบียนไวก้อง

สตัวแพทยส์าธารณะสุขสาํนกัอนามยัหรือสถานท่ีอ่ืนใดตามท่ีผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครกาํหนด

ภายใน 30 วนันบัแต่วนัรับมอบสุนขั แต่ถา้หากเจา้ของสุนขัไม่สามารถหาเจา้ของใหม่ไดต้อ้งมอบ

สุนขัใหก้รุงเทพมหานครดูแลโดยเสียค่าใชจ่้ายในการเล้ียงดู54

55  

1.9.4  การควบคมุการนําสุนัขออกนอกสถานทีเ่ลีย้ง 

ผู ้ใดนําสุนัขออกนอกสถานท่ีเล้ียงต้องปฏิบัติดังต่อไปน้ีต้องพกบัตร

ประจาํตวัสุนขัและตอ้งแสดงบตัรประจาํตวัสุนขัเม่ือเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน เจา้พนกังานสาธารณสุข

หรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีเรียกตรวจ ตอ้งผูกสายลากจูงสุนัขท่ีมีความแข็งแรงและจบัสายลากจูง

ตลอดเวลา  ถา้หากเป็นสุนขัควบคุมพิเศษตอ้งใส่อุปกรณ์ครอบปากและจบัสายลากจูงห่างจากตวั

สุนัขไม่เกิน 50 เซนติเมตรตลอดเวลา ยกเวน้แต่ว่าสุนัขอยู่ในกรงท่ีขงัหรือเคร่ืองควบคุมอ่ืนใดท่ี

มัน่คงแขง็แรงพอท่ีจะป้องกนัมิให้สุนขัเขา้ถึงบุคคลภายนอก แต่ความขอ้น้ีมิให้ใชบ้งัคบัในกรณีท่ี

สุนขัอยูใ่นระหว่างการประกวด การแสดงหรือการประกอบกิจกรรมอ่ืนใดในทาํนองเดียวกนั แต่ผู ้

จดังานจะตอ้งมีมาตรการในการป้องกนัสุนขัมิใหท้าํร้ายคนหรือขณะท่ีสุนขัอยูใ่นการฝึกหดั แต่ผูฝึ้ก

จะตอ้งมีมาตรการในการป้องกนัสุนัขมิให้ทาํร้ายคนหรือขณะท่ีสุนัขอยู่ในกรง ท่ีขงั หรือเคร่ือง

ควบคุมอ่ืนใดท่ีมัน่คงแขง็แรงเพียงพอท่ีจะป้องกนัมิใหสุ้นขัเขา้ถึงบุคคลภายนอก55

56 

ในกรณีของสุนขัควบคุมพิเศษมีขอ้ห้ามมิให้บุคคลอายตุ ํ่ากว่า15 ปีหรือเกิน

กว่า 65 ปีนาํสุนขัควบคุมพิเศษออกนอกสถานท่ีเล้ียง เวน้แต่สุนขัควบคุมพิเศษอยูใ่นกรงท่ีขงัหรือ

เคร่ืองควบคุมอ่ืนท่ีมัน่คงแขง็แรงเพียงพอท่ีจะป้องกนัมิใหสุ้นขัเขา้ถึงบุคคลภายนอก56

57 

1.9.5  อํานาจหน้าทีข่องพนักงานเจ้าหน้าที ่

ในกรณีท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีพบสุนขัในท่ีหรือทางสาธารณะในเขตหา้มเล้ียง

หรือปล่อยสุนขัอนัเป็นการฝ่าฝืนขอ้บญัญติักรุงเทพมหานครน้ี โดยไม่ปรากฏเจา้ของ ให้พนกังาน

เจา้หนา้ท่ีกกัสัตวด์งักล่าวไวแ้ละให้ดาํเนินการตามมาตรา 30 แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณสุข 

พ.ศ. 253557

58 

                                                            
55ขอ้ 19 แห่งขอ้บญัญติักรุงเทพมหานครเร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสุนขั พ.ศ. 2548 
56ขอ้ 20 แห่งขอ้บญัญติักรุงเทพมหานครเร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสุนขั พ.ศ. 2548 
57ขอ้ 21 แห่งขอ้บญัญติักรุงเทพมหานครเร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสุนขั พ.ศ. 2548 
58ขอ้ 22 แห่งขอ้บญัญติักรุงเทพมหานครเร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสุนขั พ.ศ. 2548 
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เจา้ของสุนขัตอ้งอาํนวยความสะดวกแก่พนกังานเจา้หนา้ท่ีในการตรวจสอบ

ตามอาํนาจหนา้ท่ีท่ีกาํหนดไวต้ามกฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุข58

59 

เจ้าของสุนัขต้องแสดงขอ้มูลหลกัฐานต่างๆเก่ียวกับสุนัข เม่ือพนักงาน

เจา้หนา้ท่ีร้องขอสาํหรับการปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมาย59

60 ในกรณีท่ีมีเร่ืองร้องเรียนเก่ียวกบัการเล้ียง

สุนขั พนกังานเจา้หนา้ท่ีจะตอ้งไม่เปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบัผูร้้องเรียนและเจา้ของสุนขัตอ้งปฏิบติัตาม

คาํแนะนาํของพนกังานเจา้หนา้ท่ีคาํสัง่ของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินหรือเจา้พนกังานสาธารณสุข60

61 

ผูใ้ดฝ่าฝืนขอ้บญัญติักรุงเทพมหานครน้ี ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินสอง

หม่ืนหา้พนับาท61

62 

เจา้ของสุนัขท่ีเล้ียงสุนัขไวก่้อนวนัท่ีขอ้บญัญติักรุงเทพมหานครน้ีมีผลใช้

บงัคบัตอ้งจดทะเบียนสุนขัใหแ้ลว้เสร็จภายในกาํหนดหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีขอ้บญัญติักรุงเทพมหานคร

น้ีมีผลใชบ้งัคบั62

63 

หากเจ้าของสุนัขไม่ประสงค์จะเล้ียงสุนัขอีกต่อไป อาจมอบสุนัขให้

กรุงเทพมหานครภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัท่ีขอ้บญัญติักรุงเทพมหานครน้ีมีผลใชบ้งัคบั

และใหไ้ดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้าย63

64 

1.10  ระเบียบกรุงเทพมหานครว่าด้วยการควบคุมการเลีย้งหรือปล่อยสุนัข พ.ศ. 2550 

ระเบียบน้ีใชบ้งัคบัภายในจงัหวดักรุงเทพมหานคร มีสาระสาํคญัซ่ึงสามารถนาํมา

ปรับใชก้บัการเล้ียงสุนขัอนัตรายไดด้งัต่อไปน้ี 

ในระเบียบฉบบัน้ีมีการใหนิ้ยามของคาํต่อไปน้ี 

ใบรับรอง  หมายความว่า ใบรับรองรูปพรรณสัณฐานสุนัขและการจัดทํา

เคร่ืองหมายระบุตวัสุนัขอย่างถาวรไม่สามารถเปล่ียนแปลงได ้เช่น การฝังไมโครชิป เป็นตน้ ซ่ึง

ออกโดยสถานพยาบาลสัตว์ในเขตกรุงเทพมหานครท่ีได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วย

สถานพยาบาลสตัว์64 65 

                                                            
59ขอ้ 23 แห่งขอ้บญัญติักรุงเทพมหานครเร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสุนขั พ.ศ. 2548 
60ขอ้ 24 แห่งขอ้บญัญติักรุงเทพมหานครเร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสุนขั พ.ศ. 2548 
61ขอ้ 25 แห่งขอ้บญัญติักรุงเทพมหานครเร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสุนขั พ.ศ. 2548 
62ขอ้ 26 แห่งขอ้บญัญติักรุงเทพมหานครเร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสุนขั พ.ศ. 2548 ประกอบ

มาตรา 73 วรรคสองแห่งพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
63ขอ้ 27 แห่งขอ้บญัญติักรุงเทพมหานครเร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสุนขั พ.ศ. 2548 
64ขอ้ 28 แห่งขอ้บญัญติักรุงเทพมหานครเร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสุนขั พ.ศ. 2548 
65ขอ้ 4  แห่งระเบียบกรุงเทพมหานครวา่ดว้ยการควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสุนขั พ.ศ. 2550 
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การจดทะเบียนสุนขัประกอบดว้ยสองขั้นตอน ไดแ้ก่65

66 

ขั้นตอนท่ี 1 การทาํเคร่ืองหมายระบุตวัสุนขัอยา่งถาวรไม่สามารถเปล่ียนแปลงได ้

เช่น การฝังไมโครชิป เป็นตน้ จากสตัวแพทยพ์ร้อมออกใบรับรอง  

ขั้นตอนท่ี 2 ให้เจา้ของสุนัขแจง้ต่อพนักงานเจา้หน้าท่ี เพื่อบนัทึกรายละเอียด

รูปพรรณสัณฐานของสุนขัและรหัสไมโครชิป รายละเอียดเจา้ของสุนขั สถานท่ีท่ีสุนขัอาศยั พร้อม

ออกบตัรประจาํตวัสุนขั   

ในกรณีท่ีเจา้ของสุนัขไม่สามารถดาํเนินการเองไดส้ามารถมอบอาํนาจให้ผูอ่ื้น

ดาํเนินการแทนโดยตอ้งมีหนงัสือมอบอาํนาจมาแสดงต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี66

67 

1.10.1  การออกใบรับรอง 

สุนขัท่ีตอ้งจดทะเบียน ไดแ้ก่67

68สุนขัท่ีมีอายไุม่เกินหน่ึงร้อยยีสิ่บวนัตอ้งจด

ทะเบียนสุนัขภายในหน่ึงร้อยยี่ สิบวันนับแต่ว ันท่ีสุนัขเ กิดหรือสุนัขท่ีนํามาเ ล้ียงในเขต

กรุงเทพมหานครตอ้งจดทะเบียนสุนขัภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีนาํสุนขัมาเล้ียง 

สัตวแพทยมี์หน้าท่ีทาํเคร่ืองหมายระบุตวัสุนัขอย่างถาวร เช่น การฝังไม

โครชิปเป็นตน้และออกใบรับรอง 68

69 

สถานท่ีต่อไปน้ีเป็นสถานท่ีออกใบรับรอง69

70 

กองสัตวแพทยส์าธารณสุข สาํนกัอนามยัหรือสถานพยาบาลสัตวท่ี์ไดรั้บ

อนุญาตตามกฎหมายวา่ดว้ยสถานพยาบาลสตัว ์

1.10.2  การจดทะเบียนสุนัข 

เจา้ของสุนขัตอ้งดาํเนินการขอจดทะเบียนสุนขัต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีโดย

ใชแ้บบคาํขอจดทะเบียนสุนขัพร้อมแนบหลกัฐาน ดงัน้ี70

71 ใบรับรอง สาํเนาบตัรประจาํตวัประชาชน

เจา้ของสุนัขพร้อมรับรองสําเนาถูกตอ้ง สําเนาทะเบียนบา้นท่ีสุนัขอาศยัอยู่ พร้อมรับรองสําเนา

ถูกตอ้ง หนังสือยินยอมให้สุนัขพกัอาศยัจากเจา้ของบา้นท่ีสุนัขอาศยัอยู่ หนังสือรับรองการฉีด

วคัซีนป้องกนัโรคพิษสุนัขบา้มาไม่เกินหน่ึงปีมีการระบุหมายเลขการผลิตวคัซีนและลงช่ือสัตว

                                                            
66ขอ้ 6 แห่งระเบียบกรุงเทพมหานครวา่ดว้ยการควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสุนขั พ.ศ. 2550 
67ขอ้ 7 แห่งระเบียบกรุงเทพมหานครวา่ดว้ยการควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสุนขั พ.ศ. 2550 
68ขอ้ 9 แห่งระเบียบกรุงเทพมหานครวา่ดว้ยการควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสุนขั พ.ศ. 2550 
69ขอ้ 10 แห่งระเบียบกรุงเทพมหานครวา่ดว้ยการควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสุนขั พ.ศ. 2550 
70ขอ้ 11 แห่งระเบียบกรุงเทพมหานครวา่ดว้ยการควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสุนขั พ.ศ. 2550 
71ขอ้ 12 แห่งระเบียบกรุงเทพมหานครวา่ดว้ยการควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสุนขั พ.ศ. 2550 
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แพทยพ์ร้อมเลขท่ีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย ์หนงัสือรับรองการผา่ตดัทาํหมนัจาก

สตัวแพทย ์(ถา้มี) หนงัสือมอบอาํนาจ (ถา้มี)   

สถานท่ีต่อไปน้ีเป็นสถานท่ีรับจดทะเบียนสุนขั71

72 

กองสัตวแพทยส์าธารณสุข สํานกัอนามยัหรือสํานกังานเขตพื้นท่ีท่ีสุนัข

อาศยัอยู่หรือสถานท่ีอ่ืนใดท่ีสาํนกังานเขตพื้นท่ี หรือกองสัตวแพทยส์าธารณสุข สาํนกัอนามยัจดั

พนกังานเจา้หนา้ท่ีใหบ้ริการ  

ให้เจา้ของสุนขันาํสุนขัและหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งมาทาํเคร่ืองหมายระบุตวั

สุนขัอยา่งถาวร เช่น การฝังไมโครชิป เป็นตน้ ทาํใบรับรองพร้อมจดทะเบียนและรับบตัรประจาํตวั

สุนัขไดท่ี้กองสัตวแพทย ์สาธารณสุข สํานักอนามยั เจา้ของสุนัขสามารถนาํใบรับรองท่ีออกให้

อยา่งถูกตอ้งโดยสตัวแพทยพ์ร้อมหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งตามท่ีกาํหนดไวม้าขอจดทะเบียนสุนขัและรับ

บตัรประจาํตวัสุนัขไดท่ี้สํานกังานเขตพื้นท่ีหรือกองสัตวแพทยส์าธารณสุข สาํนักอนามยั โดยไม่

ตอ้งนาํสุนขัมาดว้ย 

1.10.3  การเปลีย่นแปลงรายละเอียดในการจดทะเบียนสุนัข 

ในกรณีการยา้ยสถานท่ีเล้ียงสุนขั สุนขัตาย บตัรประจาํตวัสุนขัหาย หรือมี

การเปล่ียนแปลงสาระสําคญัของบตัรประจาํตวัสุนขั ตลอดจนการจดทะเบียนเพื่อขอทาํบตัรใหม่ 

ให้เจา้ของสุนขัยื่นคาํขอต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีโดยใชแ้บบคาํขอเปล่ียนแปลงสาระสาํคญัของสุนขั

พร้อมแนบหลกัฐานท่ีปรากฏในการจดทะเบียนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเปล่ียนแปลงสาระสาํคญันั้นๆ มา

ดว้ยภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีมีการเปล่ียนแปลงรายละเอียดในการจดทะเบียน 

ในกรณีการแจง้สุนัขหาย ให้เจา้ของสุนัขยื่นคาํขอภายในสามวนันับแต่

วนัท่ีทราบวา่สุนขัหาย 

ในกรณีเปล่ียนเจา้ของสุนขัเจา้ของสุนขัใหม่มีหนา้ท่ีตอ้งแจง้ต่อหน่วยงาน

ท่ีจดทะเบียนไวภ้ายในสามสิบวนันบัแต่วนัรับมอบสุนขั 

การเปล่ียนแปลงดังกล่าวจะสมบูรณ์ต่อเม่ือพนักงานเจ้าหน้าท่ีได้

ตรวจสอบหลกัฐานถูกตอ้งและออกบตัรประจาํตวัสุนขัใหม่ให้แก่เจา้ของสุนขัใหม่ 7 2

73เจา้ของสุนขั

สามารถดาํเนินการทางไปรษณียโ์ดยกรอกรายละเอียดในแบบคาํขอเปล่ียนแปลงสาระสาํคญัของ

สุนขัใหค้รบถว้นพร้อมแนบหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งส่งมายงัหน่วยงานท่ีจดทะเบียนไวด้ว้ยวิธีไปรษณีย์

ลงทะเบียนโดยใหถื้อตราท่ีประทบัวนัท่ีส่งเป็นวนัยืน่คาํขอ73

74 

                                                            
72ขอ้ 13 แห่งระเบียบกรุงเทพมหานครวา่ดว้ยการควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสุนขั พ.ศ. 2550 
73ขอ้ 14 ของระเบียบกรุงเทพมหานครวา่ดว้ยการควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสุนขั พ.ศ. 2550 
74ขอ้ 15 ของระเบียบกรุงเทพมหานครวา่ดว้ยการควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสุนขั พ.ศ. 2550 
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2.  มาตรการทางกฎหมายสําหรับควบคุมการเลีย้งสุนัขอนัตรายของต่างประเทศ 

 

2.1  มาตรการทางกฎหมายสําหรับควบคุมการเลีย้งสุนัขอนัตรายในประเทศตรินิแดด

และโตเบโก 

ประเทศตรินิแดดและโตเบโกมีช่ือเรียกทางการคือสาธารณรัฐตรินิแดดและ

โตเบโก (Republic of Trinidad and Tobago) อยูใ่นทวีปอเมริกาเหนือ ตั้งอยูท่างใตข้องทะเล

แคริบเบียน เป็นประเทศท่ีเป็นหมู่เกาะ มีเกาะสาํคญั คือ เกาะตรินิแดดและเกาะโตเบโก มีพ้ืนท่ีรวม

ทั้งหมด 5,128 ตารางกิโลเมตรหรือ 1,979 ตารางไมล ์เมืองหลวงคือ เมืองพอร์ตออฟสเปน มี

ระบอบการปกครองแบบสาธารณรัฐประชาธิปไตย ประธานาธิบดีเป็นประมุข นายกรัฐมนตรีเป็น

หวัหนา้คณะรัฐบาล  

ประเทศตรินิแดดและโตเบโกใชร้ะบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law)

ระบบศาลยติุธรรม ศาลสูงสุด (the Supreme Court of Judicature) ประกอบดว้ยศาลสูง (the High 

Court of Justice) และศาลอุทธรณ์ (the Court of Appeal) ซ่ึงตั้งอยูใ่นเมืองพอร์ตออฟสเปน เมือง

ซานเฟอร์นานโดและในเกาะโตเบโก 

ในประเทศตรินิแดดและโตเบโก มีกฎหมายท่ีใช้สําหรับควบคุมการเล้ียงสุนัข

อนัตราย คือ พระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ.2014 (Dog Control Act, 2014) ซ่ึงใชบ้งัคบัแทนท่ี

พระราชบญัญติัสุนขัอนัตราย ค.ศ. 2000 (Dangerous Dogs Act, 2000) โดยพระราชบญัญติัควบคุม

สุนขั ค.ศ. 2014 (Dog Control Act, 2014) ใชบ้งัคบักบัการเล้ียงสุนขัธรรมดาและสุนขัอนัตรายทัว่

ทั้งประเทศ 

2.1.1  พระราชบัญญติัควบคมุสุนัข  ค.ศ. 2014 (Dog Control Act, 2014) 

พระราชบัญญัติฉบบัน้ีใช้สําหรับควบคุมสุนัขในประเทศตรินิแดดและ

โตเบโกไดต้ราข้ึนโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อยกเลิกพระราชบญัญติัสุนัขอนัตราย ค.ศ. 2000 โดยนาํ

พระราชบญัญติัฉบบัน้ีมาใชบ้งัคบัแทน 

พระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2014 (Dog Act, 2014) ไดใ้หค้วามหมาย

ของคาํนิยาม74

75 ดงัต่อไปน้ี 

สุนขัประเภทเอ (Class A dog) หมายความว่า สุนขัประเภทท่ีถูกระบุไวใ้น

ตารางท่ีแนบทา้ยพระราชบญัญติัหรือสุนขัใดๆซ่ึงสืบเช้ือสายมาจากสุนขัประเภทดงักล่าวซ่ึงสุนขั

ประเภทท่ีถูกระบุไวใ้นตารางท่ีแนบทา้ยพระราชบญัญติัฉบบัน้ี ได้แก่ สายพนัธ์ุดังต่อไปน้ี คือ 

                                                            
75มาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2014 
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อเมริกนัพิทบูลเทอร์เรียร์(American Pit Bull Terrier) อเมริกนัสแตฟฟอร์ดเชียร์เทอร์เรียร์ 

(American Staffordshire Terrier) อเมริกนับูลล่ี(American Bully)โดโกอาร์เจนติโน่(Dogo 

Argentino) เจแปนีสโทสะ(Japanese Tosa) ฟิล่าบราซิเลียโร่(Fila Brasileiro) หรือสุนขัใดๆซ่ึงมี

ลกัษณะรูปร่างเหมือนกบัสุนขัท่ีถูกระบุในตารางท่ีแนบทา้ยพระราชบญัญติัฉบบัน้ีซ่ึงถูกรับรองโดย

Federation Cynlogique Internationle, United Kennel Club, Canadian Kennel  Club, The American 

Kennel Club หรือถูกรับรองโดยสตัวแพทย ์

สุนขัประเภทบี (Class B dog) หมายความว่า สุนขัประเภทอ่ืนๆท่ีมิใช่สุนขั

ประเภทเอ 

สุนัขช่วยเหลือ (Assistance dog) หมายความว่า สุนัขซ่ึงถูกฝึกหัดเพื่อ

ช่วยเหลือคนตาบอดหรือหูหนวกหรือคนพิการอ่ืนๆ 

คอกสุนขั (Kennel) หมายความว่า สถานท่ีซ่ึงดูแลรักษาสุนขัท่ีมีมากกว่า 5

ตวัข้ึนไปรวมถึงสถานประกอบการทางธุรกิจซ่ึงทาํการซ้ือขายสุนขัหรือสถานท่ีซ่ึงทาํการผสมพนัธ์ุ

สุนขัเพื่อซ้ือขาย 

การจับกุมท่ีเหมาะสม หมายความว่า การจับกุมเพื่อความปลอดภัยของ

เจ้าของสุนัขหรือความปลอดภัยของผูอ่ื้นดังต่อไปน้ี ผูซ่ึ้งถูกสุนัขทาํร้ายเป็นบุคคลซ่ึงกระทาํ

ความผิดซ่ึงมีโทษจาํคุกหรือผูบุ้กรุกเขา้ไปในสถานท่ีซ่ึงเขาไม่ได้รับอนุญาตให้เขา้ไปและเป็น

สถานท่ีท่ีมีร้ัวและกาํแพงหรือสุนขัถูกใชส้าํหรับวตัถุประสงคท์างกฎหมายโดยเจา้หนา้ท่ีตาํรวจหรือ

การบริการรักษาความปลอดภยัของรัฐหรือสุนัขถูกสัตวอ่ื์นทาํร้ายหรือสุนัขซ่ึงถูกฝึกฝนในการ

แสดงความสามารถหรือสุนขัไดเ้ขา้ร่วมในการแข่งขนัซ่ึงสุนขันั้นสามารถกระทาํการดงักล่าวได ้

1)  การควบคุมสุนัข (Control of dogs) 

เจา้ของ (owner) หรือผูรั้กษา (keeper) สุนขัไม่สามารถอนุญาตให้สุนขั

เขา้ไปในสถานท่ีซ่ึงไดท้าํเคร่ืองหมายหรือปิดป้ายให้เห็นอยา่งชดัเจนว่าห้ามสุนขัเขา้ไป ยกเวน้แต่

เป็นสุนขัผูช่้วยเหลือ (assistance dog) หรือสุนขัซ่ึงใชส้าํหรับรักษาความปลอดภยัให้สถานท่ีนั้น

หรือสุนขัซ่ึงถูกใชส้าํหรับวตัถุประสงคท์างกฎหมายโดยตาํรวจหรือโดยบุคคลในการบริการของรัฐ

7 5

76 หากฝ่าฝืนตอ้งถูกลงโทษปรับเป็นเงิน 50,000 ดอลลาร์ 7 6

77 นอกจากน้ีแลว้ถา้เป็นกรณีของสุนัข

ประเภทเอ (class A dog) เจา้ของ (owner) หรือผูรั้กษา (keeper) สุนขัไม่สามารถอนุญาตใหสุ้นขัเขา้

ไปในท่ีสาธารณะไดเ้วน้แต่สุนขัไดส้วมตะกร้อครอบปากสุนขั (muzzle) เพื่อป้องกนัการกดัทาํลาย

ผูอ่ื้นและสุนัขไดถู้กจูงโดยบุคคลท่ีมีอายุไม่ตาํกว่า 18 ปีซ่ึงผูจู้งสุนัขตอ้งสามารถควบคุมสุนัขได้

                                                            
76มาตรา 5(1) แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2014 
77มาตรา 5(4) แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2014 
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และเจา้ของ (owner) หรือผูรั้กษา (keeper) สุนขักบัสุนขัไดเ้ขา้คอร์สการฝึกควบคุมสุนขัท่ีไดรั้บการ

รับรองโดยรัฐมนตรีมีเอกสารหลกัฐานแสดงใหเ้ห็นอยา่งชดัเจน77

78หากฝ่าฝืนตอ้งถูกลงโทษปรับเป็น

เงิน 50,000 ดอลลาร์78

79 

นอกจากน้ีเจา้ของ (owner) หรือผูรั้กษา (keeper) สุนัขไม่สามารถ

อนุญาตให้สุนขักระทาํอนัตรายในท่ีสาธารณะนอกเหนือจากการควบคุมของเจา้ของ (owner) หรือ

ผูรั้กษา (keeper) ไม่สามารถยุยงส่งเสริมให้สุนขัแสดงความกา้วร้าวหรือข่มขู่ผูใ้ดผูห้น่ึงให้ก่อ

อาชญากรรมและไม่สามารถอนุญาตใหสุ้นขัทาํร้ายผูใ้ดผูห้น่ึงโดยปราศจากเหตุอนัสมควร 79

80หากฝ่า

ฝืนตอ้งถูกลงโทษปรับเป็นเงิน 50,000 ดอลลาร์และจาํคุกเป็นเวลา 1 ปี80

81 

2)  ความรับผิดชอบในการดูแลสุนัข (Responsibility for care of dogs) 

บุคคลทุกคนผูดู้แลรักษาสุนขัจะตอ้งให้ความรักความเอาใจใส่สุนขัของ

ตน ให้อาหารนํ้ าท่ีพกัอาศยัการออกกาํลงักายและการรักษาพยาบาลโดยสัตวแพทยอ์ย่างเพียงพอ

และเหมาะสม81

82 

3)  การขึน้ทะเบียนสุนัขประเภทเอ (Registration of class A dogs) 

เจา้ของ (owner) สุนัขประเภทเอตอ้งข้ึนทะเบียนสุนัขของตนกับ

เจา้หน้าท่ีทอ้งถ่ิน (Local authority) ในพื้นท่ีท่ีตนอาศยัอยู่ภายในระยะเวลา 6 เดือนนับแต่พระ

บญัญติัฉบบัน้ีมีผลใชบ้งัคบัหรือภายในระยะเวลา 1 เดือนของการเป็นเจา้ของสุนขัแลว้แต่ว่ากรณี

ไหนจะเกิดข้ึนภายหลงั82

83 

เจา้ของ (owner) ลูกสุนขัประเภทเอ (a pup of class A dog) ตอ้งข้ึน

ทะเบียนลูกสุนัขเม่ือลูกสุนัขมีอายุอย่างน้อย 6 เดือนหรือเม่ือสุนัขของเขาได้ให้กาํเนิดลูกสุนัข

ประเภทเอ83

84 

เพื่อให้เกิดความแน่ใจว่าเป็นสุนัขประเภทเอหรือลูกสุนัขประเภทเอ   

รัฐมนตรีมีอาํนาจใหส้ตัวแพทยย์นืยนัประเภทของสุนขัเป็นลายลกัษณ์อกัษรได้84 85 

                                                            
78มาตรา 5(2) แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2014 
79มาตรา 5(4) แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2014 
80มาตรา 5(3) แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2014 
81มาตรา 5(5) แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2014 
82มาตรา 5A แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2014 
83มาตรา 6(1) แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2014 
84มาตรา 6(2) แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2014 
85มาตรา 6(3) แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2014 
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ถ้ามีการเปล่ียนแปลงท่ีอยู่อาศัยหรือมีการเปล่ียนแปลงข้อมูลทาง

ทะเบียนเจา้ของ (owner) สุนขัประเภทเอตอ้งแจง้ใหเ้จา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ินทราบ85

86 

4)  การออกใบอนุญาตสุนัขประเภทเอ (Licensing of class A dogs) 

เจา้ของ (owner) สุนขัประเภทเอตอ้งขอรับใบอนุญาตสุนขัประเภทเอกบั

เจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ิน(Local authority)ในพื้นท่ีท่ีตนอาศยัอยูแ่ละสุนขัถูกเล้ียงภายในระยะเวลา 6   เดือน

นบัแต่พระราชบญัญติัฉบบัน้ีมีผลใชบ้งัคบัหรือภายในระยะเวลา 1 เดือนของการเป็นเจา้ของสุนขั

แลว้แต่กรณีไหนจะเกิดข้ึนภายหลงั86

87 

เจา้หน้าท่ีทอ้งถ่ิน (Local authority) ตอ้งเก็บรักษาทะเบียนของ

ใบอนุญาตสุนขัประเภทเอและตอ้งเปิดเผยใหส้าธารณชนตรวจสอบไดใ้นระหวา่งเวลาทาํการ87

88 

เจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ิน (Local authority) อาจไม่ออกใบอนุญาตสุนขัประเภท

เอให้แก่เจา้ของ (owner) เวน้แต่เจา้ของจะตอ้งแสดงใบรับรองว่าสถานท่ีท่ีสุนขัถูกเล้ียงไดรั้บการ

ตรวจสอบและไดรั้บการอนุมติัการทาํประกนัภยัเพื่อความเสียหายอนัเกิดจากสุนขั ใบรับรองว่ามิได้

เป็นผูก้ระทาํความผดิอาญาซ่ึงมีอตัราโทษจาํคุก 1 ปีหรือ 1 ปีข้ึนไปและใบรับรองซ่ึงออกโดยสัตว-

แพทยว์่าสุนัขดงักล่าวเป็นสุนัขประเภทเอรวมทั้งไดจ่้ายค่าธรรมเนียมใบอนุญาตเป็นเงิน 1,000

ดอลลาร์สาํหรับสุนขั 1 ตวัรวมถึงไดท้าํไมโครชิป (Microchip) โดยสัตวแพทยแ์ลว้และเจา้หนา้ท่ี

ทอ้งถ่ิน (Local authority) พอใจกบัการเล้ียงดูสุนขัอยา่งเพียงพอและเหมาะสมของเจา้ของสุนขั88

89 

เม่ือเจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ิน (Local authority) ไดอ้อกใบอนุญาตสุนขัประเภท

เอให้แลว้เจา้ของตอ้งจ่ายค่าธรรมเนียม 1,000 ดอลลาร์ต่อสุนัข1ตวัสําหรับการเป็นตวัของสุนัข

ประเภทเอ 1 หรือ 2 ตวัในกรณีท่ีมีสุนขัประเภทเอเป็นจาํนวนมากกว่า 2 ตวัข้ึนไปเจา้ของตอ้งจ่าย

ค่าธรรมเนียม 15,000 ดอลลาร์ต่อสุนัข 1 ตวัยกเวน้แต่ว่าสุนขันั้นไดท้าํหมนัหรือถูกตดัรังไข่แลว้

เจา้ของถึงจะจ่ายค่าธรรมเนียมไดใ้นอตัรา 500 ดอลลาร์ต่อสุนขั 1 ตวั 89

90 

ใบอนุญาตมีอายุไม่เกิน 2 ปีนับจากวนัท่ีออก 9 0

91เจา้ของสุนัขประเภทเอ

ตอ้งมัน่ใจวา่สุนขัไดส้วมปลอกคอ (Collar) ตลอดเวลาโดยมีเคร่ืองหมายโลหะ (Metal Label) ติดอยู่

                                                            
86มาตรา 6(4) แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2014 
87มาตรา 7(1) แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2014 
88มาตรา 7(2) แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2014 
89มาตรา 7(5) แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2014 
90มาตรา 7(7) แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2014 
91มาตรา 7(9) แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2014 



41 
 

กบัปลอกคอสุนขัตลอดเวลา 9 1

92เม่ือสุนขัประเภทเอตายหรือสูญหายไปเจา้ของตอ้งแจง้ให้เจา้หนา้ท่ี

ทอ้งถ่ิน (Local authority) ทราบโดยเร็วท่ีสุด92

93 

ผูใ้ดกระทาํการฝ่าฝืนบทบญัญติัในเร่ืองน้ีหรือทาํให้เคร่ืองหมายโลหะ

หรือไมโครชิปเสียหายมีความผดิตอ้งถูกลงโทษปรับเป็นเงิน 50,000 ดอลลาร์และจาํคุก 1 ปี93

94 

5)  อาํนาจของรัฐมนตรีในการยึดสุนัขประเภทเอ (Ministry to take charge 

of class A dogs) 

เจา้ของ (owner) หรือผูรั้กษา (keeper) สุนขัประเภทเอผูใ้ดไม่สามารถ

ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ีได ้รัฐมนตรีมีอาํนาจใหสุ้นขัของผูน้ั้นไปอยูใ่นความดูแลของผูอ่ื้น

ซ่ึงมีความสามารถดูแลสุนขัดงักล่าวไดอ้ยา่งเหมาะสมหรือใหสุ้นขัของผูน้ั้นไปอยูใ่นความดูแลของ

สถานรับสุนขัจรจดั ถา้ภายใน 7 วนัสุนขัประเภทเอยงัไม่ถูกส่งไป สุนขัตอ้งถูกทาํลายโดยวิธีการท่ี

เจบ็ปวดนอ้ยท่ีสุดโดยสตัวแพทย์94 95 

6)  ข้อบังคับเพ่ือความปลอดภัยของบางสถานท่ี (Obligation to secure 

premises) 

ผูซ่ึ้งเป็นเจา้ของ (owner) หรือผูรั้กษา (keeper) สุนขัประเภทเอตอ้งมัน่ใจ

ว่าสถานท่ีท่ีสุนขัถูกเล้ียงมีร้ัวหรือกาํแพงหรือประตูท่ีมีความสูงเพียงพอและมีความมัน่คงแขง็แรง

เพื่อป้องกนัมิให้สุนัขหลบหนีออกมาได 9้ 5

96โดยเจา้หน้าท่ีทอ้งถ่ิน (Local authority) อาจเขา้ไป

ตรวจสอบสถานท่ีวา่มีความเหมาะสมหรือไม่96

97 เม่ือพอใจแลว้เจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ิน (Local authority)จะ

ออกใบรับรองให้9 7 98แต่ถา้ไม่พอใจเจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ิน (Local authority) อาจกาํหนดระยะเวลาให้

ดาํเนินการแกไ้ขใหม่ 9 8

99ผูก้ระทาํการฝ่าฝืนหรือไม่สามารถปฏิบติัตามหนังสือแจง้ถือว่ามีความผิด

ตอ้งถูกลงโทษปรับเป็นเงิน50,000ดอลลาร์และจาํคุกเป็นเวลา1ปี99

100 

7)  การรักษาสุนัขซ่ึงไม่ได้รับใบอนุญาตสุนัขประเภทเอ (Keeping an 

unlicensed class A dog) 

                                                            
92มาตรา 7(12) แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2014 
93มาตรา 7(13) แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2014 
94มาตรา 7(16) แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2014 
95มาตรา 8 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2014 
96มาตรา 9(1)(2) แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2014 
97มาตรา 9(3) แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2014 
98มาตรา 9(4) แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2014 
99มาตรา 9(5) แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2014 
100มาตรา 9(6) แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2014 
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ผู ้ ซ่ึ ง เ ล้ี ย ง รั ก ษ า สุ นั ข ป ร ะ เ ภ ท เ อ ซ่ึ ง ไ ม่ ไ ด้ รั บ ใ บ อ นุ ญ า ต ต า ม

พระราชบญัญติัฉบบัน้ีถือว่ามีความผิดตอ้งถูกลงโทษปรับเป็นเงิน 100,000 ดอลลาร์และจาํคุกเป็น

เวลา 3 ปี100

101 

8)  ข้อบังคับของเจ้าของสุนัขประเภทเอในการปฏิบัติตามนโยบายการ

ประกันภัย (Obligation on owner of class A dog to hold policy of insurance) 

ผูซ่ึ้งเป็นเจา้ของ (owner) สุนขัประเภทเอตอ้งทาํประกนัภยัใหค้รอบคลุม

ถึงการชดใชค่้าเสียหายท่ีเกิดจากการบาดเจบ็หรือการตายโดยสาเหตุอนัเน่ืองจากสุนขัประเภทเอใน

วงเงินไม่นอ้ยกวา่ 200 ถึง 50,000 ดอลลาร์หรือในวงเงินท่ีมากกว่าตามคาํสั่งของรัฐมนตรี101

102ผูซ่ึ้งไม่

ปฏิบติัตามจะไม่สามารถรักษาสุนขัประเภทเอได 1้ 0 2

103และผูซ่ึ้งกระทาํการฝ่าฝืนถือว่ามีความผิดตอ้ง

ถูกลงโทษปรับเป็นเงิน 75,000 ดอลลาร์และจาํคุกเป็นเวลา 3 ปี103

104 

กรมธรรมป์ระกนัภยัตอ้งมีบริษทัผูรั้บประกนัภยัและตอ้งประกนัภยัให้

เจา้ของ (owner) หรือผูรั้กษา (keeper) สุนขัประเภทเอซ่ึงกระทาํใหผู้ใ้ดบาดเจบ็หรือถึงแก่ความตาย

หรือทาํใหส้ตัวอ่ื์นบาดเจบ็หรือถึงแก่ความตาย104

105 

9)  กรณีกรมธรรม์ประกันภัยส้ินอาย ุ(Cancellation or Lapse of policy) 

ในกรณีท่ีกรมธรรมป์ระกนัภยัส้ินสุดระยะเวลาแลว้เจา้ของ (owner) 

สุนขัประเภทเอตอ้งแจง้ให้เจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ิน (Local authority) ทราบภายในเวลา 48 ชัว่โมงยกเวน้

แต่วนัเสาร์วนัอาทิตยห์รือวนัหยุดราชการ 1 0 5

106กรณีเจา้หน้าท่ีทอ้งถ่ิน (Local authority) เห็นว่า

กรมธรรม์ประกันภยัไม่มีผลใช้บงัคบัแลว้เจา้หน้าท่ีทอ้งถ่ิน (Local authority) อาจเพิกถอน

ใบอนุญาตสุนขัประเภทเอก็ได 1้ 0 6

107หากฝ่าฝืนมีความผิดตอ้งถูกลงโทษปรับเป็นเงิน 50,000 ดอลล่าร์

และจาํคุกเป็นเวลา 1 ปี107

108 

ในกรณีท่ีเจา้ของ (owner) สุนขัไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งศาลเจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ิน

(Local authority) อาจจะใหสุ้นขัดงักล่าวไปอยูใ่นความดูแลของผูซ่ึ้งมีความเหมาะสมหรือใหสุ้นขั

                                                            
101มาตรา 10 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2014 
102มาตรา 11(1) แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2014 
103มาตรา 11(2) แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2014 
104มาตรา 11(3) แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2014 
105มาตรา 11(4)(a)(b) แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2014 
106มาตรา 12(1) แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2014 
107มาตรา 12(2) แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2014 
108มาตรา 12(3) แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2014 
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ไปอยู่ในความดูแลของสถานรับเล้ียงสุนัขจรจดั 1 0 8

109แต่ถา้ภายในระยะเวลา 7 วนัสุนัขยงัไม่อยู่ใน

ความดูแลดงักล่าวสุนขัตอ้งถูกทาํลายดว้ยวิธีการท่ีทรมานนอ้ยท่ีสุดโดยสตัวแพทย์109 110 

10)  การเข้าเป็นจาํเลยร่วมของผู้ รับประกันภัย (Joinder of insurer as co-

defendant) 

ในกรณีท่ีผูอ้า้งสิทธิ (claimant) นาํคดีมาฟ้องศาลแพ่งเพื่อฟ้องผูซ่ึ้งตอ้ง

รับผิดชดใชค่้าเสียหาย ผูอ้า้งสิทธิสามารถฟ้องผูรั้บประกนัภยัเป็นจาํเลยร่วมไดแ้มว้่าหน้ีระหว่างผู ้

อา้งสิทธิกบัผูเ้อาประกนัภยัยงัไม่ไดต้กลงหรือผูรั้บประกนัภยัอาจหลีกเล้ียงหรือยกเลิกกรมธรรม1์10

111 

11)  ข้อห้ามของบางสถานท่ี (Prohibition from certain places) 

ผูซ่ึ้งเป็นเจา้ของ(owner) หรือผูรั้กษา (keeper) สุนขัประเภทเอตอ้งเก็บ

รักษาสุนัขไวใ้นสถานท่ีซ่ึงมีร้ัวหรือกาํแพงลอ้มรอบ 1 1 1

112แต่ในสถานท่ีไม่ว่าจะในอาคารหรือนอก

อาคารซ่ึงมีผูอ้าศยัอยู่มากกว่า1คนข้ึนไปเจา้ของจะเก็บรักษาสุนขัประเภทเอไวใ้นสถานท่ีดงักล่าว

ไม่ได 1้ 1 2

113   ผูใ้ดกระทาํฝ่าฝืนตอ้งมีความผิดตอ้งถูกลงโทษปรับเป็นเงิน 50,000 ดอลลาร์และจาํคุก

เป็นเวลา 1 ปี113

114 

ถา้เจา้ของ (owner) หรือผูรั้กษา (keeper) สุนขัประเภทเออนุญาตให้

สุนขัเขา้ไปในสถานท่ีส่วนบุคคลซ่ึงไม่ไดรั้บอนุญาตใหเ้ขา้ไปโดยปราศจากเหตุผลอนัสมควรและมี

เหตุผลอนัควรเช่ือว่ามนัจะทาํร้ายผูใ้ดเจา้ของ (owner) หรือผูรั้กษา(keeper) มีความผิดตอ้งถูก

ลงโทษปรับเป็นเงิน 50,000 ดอลลาร์และจาํคุกเป็นเวลา 1 ปี 1 1 4

115แต่ถา้เป็นกรณีท่ีสุนขัไดท้าํให้ผูใ้ด

ไดรั้บบาดเจบ็ เจา้ของ (owner) หรือผุรั้กษา (keeper) มีความผดิตอ้งถูกลงโทษปรับเป็นเงิน 100,000

ดอลลาร์และจาํคุกเป็นเวลา 5 ปี1 1 5

116ในกรณีสุนขัประเภทเอเขา้ไปในสถานท่ีส่วนตวัของผูใ้ดเจา้ของ

สถานท่ีหรือผูอ้าศยัในสถานท่ีนั้นอาจทาํลายสุนขัได ้116

117 

12)  ข้อห้ามละทิง้สุนัขประเภทเอ (Obligation not to abandon class A dog) 

                                                            
109มาตรา 12(5)(a)(b) แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2014 
110มาตรา 12(6) แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2014 
111มาตรา 13 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2014 
112มาตรา 14(1) แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2014 
113มาตรา 14(2) แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2014 
114มาตรา 14(3) แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2014 
115มาตรา 14(4)(a) แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2014 
116มาตรา 14(4)(b) แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2014 
117มาตรา 14(5) แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2014 
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เจา้ของ (owner) หรือผูรั้กษา (keeper) สุนขัประเภทเอจะละท้ิงสุนขั

ไม่ได 1้ 17

118 ผูใ้ดกระทาํการฝ่าฝืนมีความผดิตอ้งถูกลงโทษปรับเป็นเงิน 50,000 ดอลลาร์และจาํคุกเป็น

เวลา 2 ปี118

119 

13)  ข้อบังคับในการฝึกสุนัขประเภทเอ (Obligation to train class A dog) 

เจา้ของ (owner) หรือผูรั้กษา (keeper) สุนัขประเภทเอตอ้งนาํสุนัขเขา้

ฝึกหลกัสูตรสําหรับสุนัขโดยผูฝึ้กสอนซึงไดรั้บใบรับรองและไดรั้บการรับรองโดยรัฐมนตรีให้

ดาํเนินการฝึกสอนสุนัข 1 1 9

120ผูใ้ดทาํการฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามถือว่ามีความผิดตอ้งถูกลงโทษปรับเป็น

เงิน50,000 ดอลลาร์และจาํคุกเป็นเวลา 1 ปี120

121 

14)  ความรับผิดชอบเม่ือสุนัขประเภทเอได้หลบหนี (Liability for escape of 

class A dog) 

เม่ือสุนขัประเภทเอไดห้ลบหนีไปจากสถานท่ีอยู ่เจา้ของ (owner) หรือ

ผุรั้กษา (keeper) สุนขันั้นตอ้งรับผดิชอบในความตาย การบาดเจ็บหรือความเสียหายซ่ึงเกิดข้ึนจาก

สุนขันั้น121

122 

15)  การประกาศ (Notice) 

ผูซ่ึ้งเป็นเจา้ของ (owner) สุนขัประเภทเอหรือเป็นผูรั้กษา (keeper) สุนขั

ประเภทเอจะตอ้งปิดประกาศให้เห็นอย่างชดัเจนท่ีสถานท่ีซ่ึงสุนัขนั้นไดอ้าศยัอยู่ซ่ึงประกาศนั้น

ตอ้งแสดงให้เห็นว่าสถานท่ีนั้นมีสุนัขประเภทเออยู่อาศยั 1 2 2

123ผูใ้ดจะทาํการฝ่าฝืนมีความผิดตอ้งถูก

ลงโทษปรับเป็นเงิน 10,000 ดอลลาร์123

124 

16)  การบาดเจ็บหรือการตายซ่ึงเกิดขึน้โดยการกระทาํของสุนัขประเภทเอ

(Injury or death by a class A dog) 

ในกรณีท่ีสุนขัประเภทเอทาํให้ผูใ้ดไดรั้บบาดเจ็บโดยปราศจากเหตุอนั

สมควรในท่ีสาธารณะหรือท่ีส่วนบุคคลเจา้ของ (owner) หรือผูรั้กษา (keeper) สุนขันั้นมีความผิด

ตอ้งถูกลงโทษปรับเป็นเงิน 100,000 ดอลลาร์และจาํคุกเป็นเวลา 5 ปี124

125 

                                                            
118มาตรา 15(1) แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2014 
119มาตรา 15(2) แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2014 
120มาตรา 16(1) แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2014 
121มาตรา 16(4) แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2014 
122มาตรา 17 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2014 
123มาตรา 18(1) แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2014 
124มาตรา 18(2) แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2014 
125มาตรา 19(1) แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2014 
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ในกรณีท่ีสุนขัประเภทเอทาํใหผู้ใ้ดถึงแก่ความตายโดยปราศจากเหตุอนั

สมควร เจา้ของ (owner) หรือผูรั้กษา (keeper) สุนัขนั้นมีความผิดตอ้งถูกลงโทษปรับเป็นเงิน   

200,000 ดอลลาร์และจาํคุกเป็นเวลา 10 ปี125

126 

ในกรณีท่ีสุนขัประเภทเอทาํให้ผูใ้ดบาดเจบ็หรือถึงแก่ความตายหรือทาํ

ใหส้ตัวไ์ดรั้บบาดเจบ็หรือถึงแก่ความตายศาลอาจมีคาํสัง่ใหจ้บัและทาํลายสุนขัดงักล่าวซ่ึงไดท้าํร้าย

บุคคลหรือสตัวอ่ื์นโดยไม่มีเหตุผลได้126 127 

17)  การยยุงให้สุนัขทาํร้ายผู้ อ่ืน (Inciting a dog to attack a person) 

ผูใ้ดยยุงให้สุนขัทาํร้ายผูอ่ื้นโดยปราศจากเหตุอนัสมควรจนเป็นเหตุให้

ผูอ่ื้นนั้นเกิดอนัตรายแก่ร่างกายหรือถึงแก่ความตาย ผูน้ั้นมีความผิดตอ้งถูกลงโทษปรับเป็นเงิน   

50,000 ดอลลาร์และจาํคุกเป็นเวลา 2 ปี127

128 

ในกรณีดงัต่อไปน้ีถือว่าเป็นการป้องกนัตวัสาํหรับผูซ่ึ้งถือว่ามีความผิด

ถา้ผูอ่ื้นไดก้ระทาํความผิดอาญาต่อบุคคลดงักล่าวหรือผูอ่ื้นไดก้ระทาํความผดิอาญาต่อคู่สมรสหรือ

บุตรหรือบุคคลซ่ึงอยูภ่ายใตก้ารดูแลของบุคคลซ่ึงถือวา่มีความผดิ128

129 

บทบญัญติัน้ีไม่นาํไปใชก้บัการฝึกสุนขั129

130 

18)  การทาํลายและการตัดสิทธิ (Destruction and disqualification orders) 

ในกรณีท่ีผูใ้ดถูกลงโทษตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ีศาลอาจจะมีคาํสั่ง

ใหข้ายสุนขัหรือใหสุ้นขัแก่ผูท่ี้ศาลเห็นวา่สามารถดูแลสุนขัไดอ้ยา่งเหมาะสม130

131หรือศาลอาจมีคาํสั่ง

ใหข้ายหรือใหสุ้นขัแก่สถานรับเล้ียงสุนขัจรจดั131

132กรณีของสุนขัประเภทเอศาลอาจมีคาํสั่งใหท้าํลาย

สุนัขดังกล่าวด้วยวิธีการทรมานน้อยท่ีสุดโดยสัตวแพทย์ก็ได้ 1 3 2

133และมีคาํสั่งตัดสิทธ์ิผูก้ระทาํ

ความผดิจากการเป็นเจา้ของ (owner) หรือผูรั้กษา (keeper) สุนขัประเภทเอ133

134 

19)  การยึดสุนัข (Seizure of dogs) 

                                                            
126มาตรา 19(2) แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2014 
127มาตรา 19(3) แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2014 
128มาตรา 20(1) แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2014 
129มาตรา 20(2)(a)(b)(c) แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2014 
130มาตรา 20(3) แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2014 
131มาตรา 21(1)(a) แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2014 
132มาตรา 21(1)(b) แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2014 
133มาตรา 21(1)(c)(i) แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2014 
134มาตรา 21(1)(c)(ii) แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2014 
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ตาํรวจหรือเจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ินมีอาํนาจยดึสุนขัซ่ึงถือว่าอยูใ่นท่ีสาธารณะ

โดยไม่สวมตระกร้อครอบปาก (muzzle) หรือเขา้ไปในสถานท่ีของผูอ่ื้นโดยปราศจากความยนิยอม

ของเจา้ของหรือผูพ้กัอาศยัสถานท่ี ยกเวน้แต่เป็นสุนขัผูช่้วยเหลือ (assistance dog) หรือสุนขัซ่ึงใช้

สาํหรับรักษาความปลอดภยัใหส้ถานท่ีนั้นหรือสุนขัซ่ึงถูกใชส้าํหรับวตัถุประสงคท์างกฎหมายโดย

ตาํรวจหรือโดยบุคคลในการบริการของรัฐ 1 3 4

135 ในกรณีท่ีไม่มีผูใ้ดอา้งสิทธิว่าเป็นเจา้ของ (owner) 

หรือผูรั้กษา (keeper) สุนัขภายในระยะเวลา 7 วนันับแต่วนัยึดสุนัขไดถื้อว่าสุนัขไม่มีเจา้ของ

(owner) หรือผูรั้กษา (keeper) เจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ินอาจมอบสุนขัให้ผูซ่ึ้งสามารถดูแลสุนขัไดอ้ยา่ง

เหมาะสมหรือมอบสุนัขแก่สถานเล้ียงสุนัขจรจดัหรืออาจให้สัตวแพทยท์าํลายสุนัขโดยวิธีการท่ี

เจบ็ปวดนอ้ยท่ีสุด135

136 

20)  ข้อยกเว้น (Exemption) 

สตัวแพทยซ่ึ์งทาํการรักษาสุนขัประเภทเอไม่ถือว่าเป็นผูรั้กษา (Keeper) 

ตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ี 1 3 6

137ในกรณีท่ีสัตวแพทยรั์กษาสุนัขประเภทเอโดยการวางยาเพื่อรักษา

สุนัขสัตวแพทยไ์ม่จาํเป็นตอ้งถือใบอนุญาตตามพระราชบัญญติัน้ี 1 3 7

138แต่สถานท่ีท่ีสุนัขอยู่ตอ้ง

ปลอดภยัพอท่ีจะป้องกนัมิให้สุนัขสามารถหลบหนีออกไปได 1้ 3 8

139หากสัตวแพทยผ์ูใ้ดไม่สามารถ

ปฏิบติัตามไดถื้อว่ามีความผดิตอ้งถูกลงโทษปรับเป็นเงิน 50,000 ดอลลาร์139

140กรณีของเจา้ของสถาน

รับเล้ียงสุนขัจรจดัซ่ึงไดเ้ล้ียงสุนขัประเภทเอไวไ้ม่จาํเป็นตอ้งถือใบอนุญาตตามพระราชบญัญติัน้ี 140

141

แต่สถานท่ีท่ีสุนขัอยูต่อ้งปลอดภยัพอท่ีจะป้องกนัมิใหสุ้นขัสามารถหลบหนีออกไปได้141 142 

21)  การยึดหรือการทําลายสุนัขประเภทเอเน่ืองจากการไม่ปฏิบัติตาม

พระราชบัญญติัฉบับนี ้ (Impounding or destruction of class A dog due to non-compliance with 

Act) 

ในกรณีเจา้ของ (owner) หรือผูรั้กษา (keeper) สุนขัประเภทเอไม่ปฏิบติั

ตามขอ้กาํหนดในพระราชบญัญติัฉบบัน้ีเจ้าหน้าท่ีทอ้งถ่ินจะออกหนังสือแจ้งเตือนให้เจ้าของ 

(owner) หรือผูรั้กษา (keeper) นั้นภายใน 7 วนัและสุนัขตอ้งถูกยึดจนกว่าเจา้ของ (owner) หรือ

                                                            
135มาตรา 22(1)(a)(b) แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2014 
136มาตรา 22(2)(a)(b)(c) แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2014 
137มาตรา 24(1) แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2014 
138มาตรา 24(2)(a)(b) แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2014 
139มาตรา 24(3) แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2014 
140มาตรา 24(4) แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2014 
141มาตรา 24(5) แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2014 
142มาตรา 24(6) แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2014 



47 
 

ผูรั้กษา (keeper) จะปฏิบติัตามขอ้กาํหนดในพระราชบญัญติัฉบบัน้ี 1 4 2

143หากเจา้ของ (owner) หรือ

ผูรั้กษา (keeper) สุนขัประเภทเอยงัไม่ปฏิบติัตามขอ้กาํหนดภายใน 3 วนัหลงัจากไดรั้บหนงัสือแจง้

เตือนเจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ินจะทาํลายสุนขัดว้ยวิธีการท่ีเจบ็ปวดนอ้ยท่ีสุดโดยสตัวแพทย์143 144 

22)  ความผิดซ่ึงกระทาํโดยนิติบคุคล (Offences by a body corporate) 

ในกรณีท่ีนิติบุคคลกระทาํความผิดตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ีตอ้งถูก

ลงโทษปรับเป็นเงิน 200,000 ดอลลาร์144

145 

23)  คอกสุนัข (Kennel) 

ผูใ้ดเล้ียงรักษาสุนัขประเภทเอไวม้ากกว่า 5 ตัวจะต้องทาํคอกสุนัข

(kennel) และจะตอ้งปฏิบติัตามขอ้บงัคบัในเร่ืองคอกสุนขั145

146 

2.2  มาตรการทางกฎหมายสําหรับควบคุมการเลีย้งสุนัขอนัตรายในรัฐแทสมาเนีย   

ประเทศออสเตรเลยี 

ประเทศออสเตรเลีย  มี ช่ือเ รียกอย่างเป็นทางการคือ เครือรัฐออสเตรเลีย

(Commonwealth of Australia) อยูใ่นทวีปออสเตรเลียทางซีกโลกใต ้มีพื้นท่ีรวมทั้งหมด 7,692,024

ตารางกิโลเมตร เมืองหลวงมีช่ือวา่ เมืองแคนเบอร์รา มีระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยแบบ

สหพนัธรัฐและเป็นประเทศในเครือจกัรภพองักฤษซ่ึงสมเด็จพระราชินีนาถเอลิซาเบธท่ี 2 เป็น

ประมุขโดยมีผูส้าํเร็จราชการแทน นายกรัฐมนตรีเป็นหัวหนา้ฝ่ายบริหาร มีรัฐทั้งหมด 6 รัฐ ไดแ้ก่ 

รัฐนิวเซาท์เวลส์ รัฐควีนส์แลนด์ รัฐเซาท์ออสเตรเลีย รัฐแทสมาเนีย รัฐวิคตอเรียและรัฐเวสเทิร์

นออสเตรเลีย แต่ละรัฐจะมีสภานิติบญัญติัออกกฎหมายบงัคบัใชใ้นรัฐของตน 

ประเทศออสเตรเลียใชร้ะบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) ระบบศาล

ยติุธรรม ศาลสูงสุด (the High Court of Australia) มีอาํนาจสูงสุดในการตดัสินคดี แต่ในคดีระหว่าง

รัฐ Federal Court of Australia มีอาํนาจตดัสินคดี  

รัฐแทสมาเนียเป็นรัฐหน่ึงในประเทศออสเตรเลีย มีสภาพเป็นหมู่เกาะตั้งอยูท่างทิศ

ตะวนัออกเฉียงใตข้องประเทศออสเตรเลีย มีพื้นท่ีรวมทั้งหมด 68,322 ตารางกิโลเมตรมีเมืองหลวง 

คือ เมืองโฮบาร์ต 

                                                            
143มาตรา 25(1) แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2014 
144มาตรา 25(3) แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2014 
145มาตรา 25A แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2014 
146มาตรา 27 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2014 
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ในรัฐแทสมาเนียมีกฎหมายท่ีใช้สําหรับควบคุมการเล้ียงสุนัขอันตราย คือ 

พระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2000 (Dog Control Act, 2000)ซ่ึงใชบ้งัคบักบัการควบคุมการ

เล้ียงสุนขัธรรมดาและสุนขัอนัตรายเฉพาะภายในรัฐแทสมาเนียเท่านั้น 

2.2.1  พระราชบัญญติัควบคมุสุนัข ค.ศ. 2000 (Dog  Control  Act, 2000) 

พระราชบญัญติัฉบบัน้ีใชบ้งัคบัสาํหรับควบคุมสุนขัในประเทศออสเตรเลีย

เฉพาะภายในรัฐแทสมาเนียเท่านั้น 

คาํนิยามตามพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2000 (Dog  Control  Act, 

2000) มีดงัต่อไปน้ี146

147 

สุนขัอนัตราย (Dangerous dog) หมายความว่า สุนขัซ่ึงทาํร้ายผูอ่ื้นสัตวอ่ื์น

ให้ได้รับบาดเจ็บสาหัสหรือมีเหตุเพียงพอท่ีเช่ือว่าสุนัขนั้นจะทาํร้ายผูอ่ื้นหรือสัตว์อ่ืนให้ได้รับ

บาดเจบ็สาหสัหรือสุนขัอารักขาซ่ึงเจา้ของสุนขัเล้ียงไวเ้ฝ้าสถานท่ีไม่ใช่ท่ีอยูอ่าศยั 

สุนขัอารักขา (Guard dog) หมายความว่า สุนขัซ่ึงเจา้ของเล้ียงไวท้าํหนา้ท่ี

ปกป้องสถานท่ีท่ีไม่ใช่ท่ีอยูอ่าศยั 

สุนขันาํทาง (Guide dog) หมายความวา่ สุนขัซ่ึงใชน้าํทางคนตาบอด 

สุนขัช่วยฟัง (Hearing dog) หมายความวา่ สุนขัซ่ึงใชช่้วยคนหูหนวกในการ

ฟัง 

สุนขัล่าสตัว ์(Hunting dog) หมายความวา่ สุนขัซ่ึงใชใ้นการล่าสตัว ์

สุนขัสายพนัธ์ุซ่ึงถูกควบคุม (Restricted  breed  dog) หมายความว่า สุนขั

สายพนัธ์ุดงัต่อไปน้ี โดโกอาร์เจนติโน (Dogo Argentino) ฟิล่าบราซิเลียโร (Fila Brasireiro) เจ-

แปนีสโทสะ (Japanese  Tosa) อเมริกนัพิทบูลเทอร์เรียร์หรือพิทบูลเทอร์เรียร์ (American  pit  bull  

terrier  or  pit  bull  terrier) เปอโรเดอปรีซาคานาริโอหรือปรีซาคานาริโอ (Perro  de  presaCanario  

or  Presacanario) และสุนขัสายพนัธ์ุอ่ืนซ่ึงห้ามนาํเขา้ในประเทศออสเตรเลียตามพระราชบญัญติั

ศุลกากร ค.ศ. 1901 

สุนขัทาํงาน (Working dog) หมายความว่า สุนขัถูกใชท้าํงานไล่หรือดูแล

สตัวป์ศุสตัวห์รือตรวจคน้ส่ิงผดิกฎหมายหรือคน้หรือติดตามหรือช่วยงานดา้นตาํรวจ 

เจา้ของสุนขั คือ บุคคลดงัต่อไปน้ี 

                                                            
147

มาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2000 
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ในกรณีสุนขัไดจ้ดทะเบียนแลว้เจา้ของคือผูซ่ึ้งจดทะเบียนเป็นเจา้ของสุนขั

หรือในกรณีสุนขัซ่ึงยงัไม่ไดจ้ดทะเบียนเจา้ของคือผูซ่ึ้งรักษาสุนขัหรือในกรณีสุนขัของเด็กเจา้ของ

สุนขัคือบิดามารดาหรือผูป้กครองของเดก็ 

1)  การจดทะเบียนและการระบตุัว (Registration  Identification) 

(1)  การจดทะเบียนสุนัข (Registering  dogs) 

เจา้ของตอ้งนําสุนัขซ่ึงมีอายุมากกว่า 6 เดือนไปจดทะเบียน ห้าม

ไม่ใหผู้ใ้ดหลีกเล่ียงการจดทะเบียนสุนขั หากฝ่าฝืนมีโทษปรับไม่เกิน 5 หน่วยโทษ147

148 

(2)  การขอจดทะเบียน (Application for registration) 

เจ้าของสุนัขตอ้งจดทะเบียนสุนัขโดยขอจดทะเบียนต่อผูจ้ ัดการ

ทัว่ไป (General manger of the council) ของสภาเมืองท่ีเจา้ของสุนขัอาศยัอยูห่รือถา้เป็นสุนขั

อารักขา ณ สถานท่ีท่ีสุนขัอารักขาอยูใ่นพ้ืนท่ีโดยการขอจดทะเบียนตอ้งทาํถูกตอ้งตามแบบฟอร์ม

และพร้อมดว้ยค่าธรรมเนียมและรวมถึงหมายเลขไมโครชิปของสุนขั148

149 

(3)  ดิสการจดทะเบียน (Registration disc) 

ในดิสการจดทะเบียนผูจ้ดัการทัว่ไป (General manger) ตอ้งบรรจุ

หมายเลขทะเบียนสุนขัและออกดิสหรือป้าเคร่ืองหมายกบัช่ือของคณะกรรมการ (Council) และ

หมายเลขทะเบียนสุนขัและวนัหมดอายขุองการจดทะเบียน หา้มมิใหผู้ใ้ดใชดิ้สการจดทะเบียนท่ีไม่

ถูกตอ้งหรือใชดิ้สการจดทะเบียนสาํหรับสุนขัอ่ืนหรือปลอมแปลงดิสการจดทะเบียนหรือเอาดิสการ

จดทะเบียนออกจากสุนขั หากฝ่าฝืนมีโทษปรับไม่เกิน 3 หน่วยโทษ149

150 

(4)  ปลอกคอสุนัข  (Collar) 

เจา้ของหรือผูรั้บผิดชอบสุนัขยกเวน้สุนัขนาํทางหรือสุนัขช่วยฟัง

ตอ้งมัน่ใจวา่เม่ือสุนขัอยูใ่นท่ีสาธารณะสุนขัไดส้วมปลอกคอซ่ึงมีดิสการจดทะเบียนแนบอยู ่หากฝ่า

ฝืนมีโทษปรับไม่เกิน 1 หน่วยโทษ แต่กรณีดงักล่าวน้ีไม่นําไปใช้กบัสุนัขซ่ึงอยู่ในระหว่างการ

ทาํงานหรือสุนขัล่าสตัวซ่ึ์งเขา้ร่วมล่าสตัวอ์ยูห่รือสุนขัซ่ึงเขา้ร่วมการแข่งขนัหรือสุนขัซ่ึงเขา้ร่วมการ

ทดลองหรือสุนขัซ่ึงเขา้ร่วมการฝึกฝนดงักล่าวขา้งตน้ 

ห้ามมิให้ผูใ้ดเอาปลอกคอสุนขัออกจากสุนขัในท่ีสาธารณะ หากฝ่า

ฝืนมีโทษปรับไม่เกิน 2 หน่วยโทษ150

151 

                                                            
148มาตรา 8 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2000 
149มาตรา 9 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2000 
150มาตรา 10 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2000 
151มาตรา 11 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2000 



50 
 

(5)  การยกเลิกการจดทะเบียน (Cancellation of registration) 

เจา้ของสุนขัซ่ึงไดจ้ดทะเบียนแลว้ตอ้งแจง้เป็นหนงัสือไปยงัผูจ้ดัการ

ทัว่ไป (General manager of council) ของสภาเมืองภายใน 14 วนันบัแต่สุนขัตายหรือสูญหายหรือ

กรณีนาํสุนัขไปเล้ียง ณ สถานท่ีอ่ืนในเมืองอ่ืน หากฝ่าฝืนมีโทษปรับไม่เกิน 1 หน่วยโทษ 1 5 1

152ถา้

ผูจ้ดัการทัว่ไปพอใจกบัขอ้มูลท่ีไดน้าํมาแจง้แลว้ตอ้งยกเลิกการจดทะเบียนสุนขันั้น และในกรณีการ

เร่ิมนาํสุนขัไปเล้ียง ณ สถานท่ีอ่ืนในเมืองอ่ืน ผูจ้ดัการทัว่ไปตอ้งแจง้ใหผู้จ้ดัการทัว่ไปของสภาเมือง

อ่ืนนั้นทราบดว้ย152

153 

(6)  การเปล่ียนเจ้าของสุนัข (Change  of  owner) 

เจา้ของสุนขัเดิมและผูซ่ึ้งไดก้ลายเป็นเจา้ของสุนขัซ่ึงไดจ้ดทะเบียน

แลว้นั้นภายใน 14 วนันบัแต่วนัท่ีเร่ิมตน้เป็นเจา้ของสุนขัโดยตอ้งแจง้เป็นหนงัสือเร่ืองการเปล่ียนตวั

เจา้ของสุนขัไปยงัผูจ้ดัการทัว่ไปของสภาเมืองซ่ึงสุนขัไดจ้ดทะเบียน หากฝ่าฝืนมีโทษปรับไม่เกิน 1

หน่วยโทษ153

154 

(7)  การเปล่ียนท่ีอยู่  (Change  in  address) 

เจา้ของสุนขัตอ้งแจง้เป็นหนงัสือไปยงัผูจ้ดัการทัว่ไปของสภาเมือง

ซ่ึงสุนขัไดจ้ดทะเบียนภายใน 14 วนันบัแต่เปล่ียนท่ีอยูข่องสุนขัโดยท่ีอยูน่ั้นอยูใ่นเขตเทศบาลเดิม

154

155 

(8)  ทะเบียน (Register) 

ผูจ้ดัการทัว่ไปตอ้งเก็บรักษาทะเบียนสุนขัทะเบียนสุนขั ตอ้งระบุช่ือ

อายุ เพศและความสามารถในการสืบพนัธ์ุของสุนัขและสายพนัธ์ุสุนัข ถา้สามารถระบุได้และ

ลกัษณะบ่งเฉพาะของสุนขัและสุนขันั้นเป็นสุนขัอนัตรายหรือสายพนัธ์ุควบคุมและช่ือและท่ีอยูข่อง

เจา้ของสุนัขและหมายเลขการจดทะเบียนของสุนัขและหมายเลขไมโครชิปของสุนัขและขอ้มูล

อ่ืนๆท่ีผูจ้ดัการทัว่ไปเห็นว่าเก่ียวขอ้งทะเบียนและรายละเอียดของสุนขัตอ้งถูกบนัทึกและเก็บรักษา

ไวใ้นรูปแบบอิเลค็ทรอนิกส์155

156 

(9)  การฝังไมโครชิป (Implantion  of  microchips) 

                                                            
152มาตรา 12(1) แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2000 
153มาตรา 12(2) แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2000 
154มาตรา 13(1) แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2000 
155มาตรา 14 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2000 
156มาตรา 15 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2000 
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เจา้ของสุนขัซ่ึงมีอายุมากกว่า 6 เดือนตอ้งทาํให้มัน่ใจว่าสุนขัไดถู้ก

ฝังไมโครชิปแลว้ หากฝ่าฝืนมีโทษปรับไม่เกิน 10 หน่วยโทษ กรณีดงักล่าวถูกยกเวน้ถา้สุนัขนั้น

สัตวแพทยใ์ห้ความเห็นในการรับรองว่าการฝังไมโครชิปจะกระทบต่อสุขภาพและสวสัดิภาพของ

สุนขันั้นหรือเป็นสุนขัประเภทสายพนัธ์ุซ่ึงรัฐมนตรีออกคาํสั่งโดยประกาศว่าไม่ตอ้งฝังไมโครชิป   

ค่าใชจ่้ายในการฝังไมโครชิปเจา้ของสุนขัตอ้งรับผดิชอบเอง156

157 

2)  การควบคุมสุนัข (Control  of  Dogs) 

(1)  การควบคุมสุนัข (Control  of  dogs) 

เจา้ของหรือผูซ่ึ้งมีสุนัขอยู่ในความดูแลตอ้งทาํให้มัน่ใจว่าสุนัขนั้น

ไม่ไดอ้ยูใ่นท่ีสาธารณะโดยปราศจากการควบคุมอยา่งมีประสิทธิภาพ หากฝ่าฝืนมีโทษปรับไม่เกิน 

5 หน่วยโทษ157

158เจา้ของหรือผุซ่ึ้งมีสุนขัเพศเมียท่ีกาํลงัเป็นสดัอยูใ่นความดูแลตอ้งทาํใหม้ัน่ใจวา่สุนขั

นั้นไม่ไดอ้ยู่ในท่ีสาธารณะ หากฝ่าฝืนมีโทษปรับไม่เกิน 2 หน่วยโทษ 1 5 8

159เจา้ของสุนัขหรือผูซ่ึ้งมี

สุนขัอยูใ่นความดูแลตอ้งห้ามอยา่งเพียงพอไม่ให้มนัสามารถออกมาจากยานพาหนะหรือไปทาํร้าย

ผูอ่ื้นหรือสัตวอ่ื์นนอกยานพาหนะในขณะท่ีสุนขัอยูใ่นยานพาหนะ หากฝ่าฝืนมีโทษปรับไม่เกิน 5  

หน่วยโทษ159

160 

(2)  การไล่ตามยานพาหนะ (Chasing vehicles) 

เจา้ของหรือผูซ่ึ้งมีสุนขัอยูใ่นความควบคุมดูแลตอ้งทาํใหม้ัน่ใจว่าใน

ขณะท่ีสุนขัอยู่ในท่ีสาธารณะ สุนขัตอ้งไม่วิ่งไล่ตามยานพาหนะท่ีกาํลงัเคล่ือนท่ีหรือจกัรยานในท่ี

สาธารณะนั้น หากฝ่าฝืนมีโทษปรับไม่เกิน 5 หน่วยโทษ 1 6 0

161ห้ามมิให้ผูใ้ดกระตุน้ให้สุนขัวิ่งไล่ตาม

ยานพาหนะหรือจกัรยานในท่ีสาธารณะ หากฝ่าฝืนมีโทษปรับไม่เกิน 10 หน่วยโทษ161

162 

(3)  การควบคุมสุนัขพันธ์ุเกรย์ฮาวนด์ 

สุนัขเกรยฮ์าวนด์ตอ้งอยู่ภายใตก้ารควบคุมท่ีมีประสิทธิภาพโดย

วิธีการสวมตะกร้อครอบปากและถูกควบคุมโดยสายลากจูงซ่ึงมีความยาวไม่มากกว่า 2 เมตรโดยผู ้

ซ่ึงสามารถควบคุมสุนขันั้นไดห้รือโดยวิธีการสวมตะกร้อครอบปากและถูกควบคุมในยานพาหนะ

ซ่ึงมันไม่สามารถออกจากยานพาหนะได้และไม่สามารถทําร้ายผูอ่ื้นหรือสัตว์อ่ืนท่ีอยู่นอก

                                                            
157มาตรา 15A แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2000 
158มาตรา 16(1) แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2000 
159มาตรา 16(2) แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2000 
160มาตรา 16(3) แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2000 
161มาตรา 17(1) แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2000 
162มาตรา 17(2) แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2000 



52 
 

ยานพาหนะได ้ ในขณะท่ีสุนัขเกรยฮ์าวนด์เขา้ร่วมในการทดลองหรือการแสดงสุนัขเกรยฮ์าวนด์

ตอ้งอยูใ่กลชิ้ดเจา้ของและอยูใ่นสายตาของเจา้ของและอยูก่บัผูซ่ึ้งสุนขัเกรยฮ์าวนดเ์ช่ือฟังคาํสั่ง ใน

กรณีท่ีสุนขัเกรยฮ์าวนด์เขา้ร่วมการแข่งขนั สุนขัตอ้งสวมตะกร้อครอบปากในระหว่างการแข่งขนั

สุนขัเกรยฮ์าวนดไ์ดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้งสวมตะกร้อครอบปากในกรณีท่ีสุนขัเกรยฮ์าวนดน์ั้นไดเ้ขา้

รับการฝึกเรียบร้อยแลว้  เจา้ของหรือผูซ่ึ้งมีสุนขัเกรยฮ์าวนดอ์ยูใ่นความดูแลตอ้งทาํใหม้ัน่ใจว่าสุนขั

เกรยฮ์าวนดน์ั้นเม่ือไม่ไดอ้ยูใ่นสถานท่ีซ่ึงถูกเล้ียงรักษาไวม้นัตอ้งถูกควบคุมไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ   

หากฝ่าฝืนมีโทษปรับไม่เกิน  5 หน่วยโทษ หา้มมิใหผู้ใ้ดมีสุนขัเกรยฮ์าวนดอ์ยูใ่นความดูแลมากกว่า

2 ตวับนทางเทา้หรือมากกว่า 4 ตวัในสถานท่ีสาธารณะ หากฝ่าฝืนมีโทษปรับไม่เกิน 5 หน่วยโทษ

162

163 

(4)  การฝึกสุนัขเกรย์ฮาวนด์โดยโปรแกรมท่ีเหมาะสม (Approval of 

greyhound  suitability program) 

ผูอ้าํนวยการแข่งขนั(The Director of Racing)อาจประเมินโปรแกรม

ท่ีเหมาะสมสาํหรับฝึกสุนขัเกรยฮ์าวนดเ์พื่อสุนขัเกรยฮ์าวนดจ์ะไดไ้ม่ตอ้งสวมตะกร้อครอบปากเม่ือ

อยูใ่นสถานท่ีท่ีไม่ใช่สถานท่ีถูกเล้ียงรักษาโดยผูอ้าํนวยการแข่งขนัอาจขอความเห็นจากสัตวแพทย์

หรือผูท่ี้เหมาะสมในการประเมินโปรแกรมท่ีเหมาะสม163

164 

(5)  สุนัขทาํร้ายผู้ อ่ืนหรือสัตว์อ่ืน (Dogs attacking persons or animals) 

ถ้าสุนัขอันตรายหรือสุนัขสายพันธ์ุท่ีถูกควบคุมซ่ึงไม่ใช่สุนัข

อารักขาท่ีใช้อารักขาสถานท่ีท่ีไม่ใช่ท่ีพกัอาศยัทาํร้ายหรือกัดผูอ่ื้นหรือสัตว์อ่ืน เจ้าของสุนัขมี

ความผิดมีโทษปรับไม่เกิน 30 หน่วยโทษหรือจาํคุกเป็นเวลาไม่เกิน 1 เดือนหรือทั้งสองอยา่ง1 6 4

165ถา้

สุนขัทาํร้ายผูอ่ื้น เจา้ของตอ้งแจง้ไปยงัคณะกรรมการ(Council)ภายใน 24 ชัว่โมงนบัแต่เวลาทาํร้าย

หากฝ่าฝืนมีโทษปรับไม่เกิน 5 หน่วยโทษ165

166 

(6)  สุนัขอันตรายทาํร้ายผู้ อ่ืนหรือสัตว์อ่ืน (Subsequent attack by  

dangerous  dog) 

ถา้สุนขัอนัตรายทาํร้ายผูอ่ื้นหรือสัตวอ่ื์น เจา้หนา้ท่ีผูมี้อาํนาจอาจยึด

และกกัขงัสุนขันั้น166

167ผูจ้ดัการทัว่ไปอาจทาํลายสุนขัท่ียดึและกกัขงันั้นได ้แต่ตอ้งแจง้เป็นหนงัสือไป

                                                            
163มาตรา 18 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2000 
164มาตรา 18A แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2000 
165มาตรา 19(4) แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2000 
166มาตรา 19(5) แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2000 
167มาตรา 19A(1) แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2000 
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ยงัเจา้ของสุนขัถึงการทาํลายสุนขันั้น 1 6 7

168เจา้ของสุนขัสามารถยึดคาํร้องอุทธรณ์ต่อศาลไดภ้ายใน 14

วนันับแต่วนัท่ีไดรั้บหนังสือแจง้ 1 6 8

169เจา้ของสุนัขอนัตรายซ่ึงไดท้าํร้ายสัตวห์รือผูอ่ื้นเจา้ของสุนัข

อนัตรายมีความผดิตอ้งถูกลงโทษปรับไม่เกิน 50 หน่วยโทษหรือจาํคุกไม่เกิน 12 เดือนหรือทั้งสอง

อย่าง 1 6 9

170และถูกห้ามมิให้ดูแลสุนัขใดๆอนัเป็นเวลา 5 ปีนับแต่ไดรั้บโทษหากฝ่าฝืนมีโทษปรับไม่

เกิน3 หน่วยโทษ170

171 

3)  การประกาศพืน้ท่ี ( Declared  areas ) 

(1)  พืน้ท่ีออกกาํลงักาย (Exercise  areas) 

คณะกรรมการอาจประกาศว่าพ้ืนท่ีใดเป็นพ้ืนท่ีสําหรับสุนัขออก

กาํลงักายโดยกาํหนดเง่ือนไขไวก้ไ็ด้171 172 

(2)  พืน้ท่ีสาํหรับการฝึก (Training  areas) 

คณะกรรมการอาจประกาศว่าพื้นท่ีใดเป็นพื้นท่ีสาํหรับการฝึกสุนขั

โดยกาํหนดเง่ือนไขไวก้ไ็ด้172 173 

(3)  พืน้ท่ีต้องห้าม (Prohibited  areas) 

คณะกรรมการอาจประกาศว่าพื้นท่ีบริเวณใดเป็นพื้นท่ีมีพืชพรรณ

ธรรมชาติอยูซ่ึ่งห้ามมิให้สุนขัเขา้ไปโดยห้ามมิให้ผูใ้ดนาํสุนขัซ่ึงมิใช่สุนขันาํทางหรือสุนขัช่วยฟัง

เขา้ไปหากฝ่าฝืนมีโทษปรับไม่เกิน 10 หน่วยโทษ 

(4)  พืน้ท่ีควบคุม (Restricted areas) 

คณะกรรมการอาจประกาศว่าพ้ืนท่ีบริเวณใดเป็นพ้ืนท่ีควบคุม ห้าม

มิใหสุ้นขัอ่ืนนอกจากสุนขันาํทางหรือสุนขัช่วยฟังเขา้ไปหากฝ่าฝืนมีโทษปรับไม่เกิน 5 หน่วยโทษ

173

174 

(5)  ป้าย (Sign) 

คณะกรรมการตอ้งสร้างและติดตั้งป้ายท่ีบ่งบอกว่าเป็นพ้ืนท่ีออก

กาํลงักายพื้นท่ีสาํหรับการฝึกพื้นท่ีตอ้งหา้มหรือพื้นท่ีควบคุมใหเ้พียงพอ174

175 

                                                            
168มาตรา 19A(2)(3) แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2000 
169มาตรา 19A(4) แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2000 
170มาตรา 19A(7) แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2000 
171มาตรา 19A(8) แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2000 
172มาตรา 20 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2000 
173มาตรา 21 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2000 
174มาตรา 23 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2000 
175มาตรา 27 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2000 
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(6)  พืน้ท่ีสาธารณะต้องห้าม (Prohibited  public  areas) 

ห้ามมิให้ผูใ้ดนาํสุนขัเขา้ไปในบริเวณโรงเรียนโรงเรียนเด็กก่อนวยั

เรียน โรงเรียนอนุบาล สถานท่ีรับเล้ียงเด็กหรือสถานท่ีสําหรับเด็กโดยปราศจากการอนุญาตของ

เจา้ของสถานท่ีหรือศูนยก์ารคา้หรือร้านคา้หรือบริเวณสระว่ายนํ้ าสาธารณะหรือบริเวณศูนยกี์ฬาท่ีมี

อุปกรณ์กีฬาอยู่หรืออาณาบริเวณภายใน 10 เมตรของสนามเด็กเล่นหากฝ่าฝืนมีโทษปรับไม่เกิน 5  

หน่วยโทษ 1 7 5

176แต่ขอ้ห้ามดงักล่าวน้ีไม่ถูกนาํไปใชก้บัสุนขันาํทางซ่ึงติดตามคนตาบอดหรือสุนขันาํ

ทางซ่ึงกาํลงัฝึกติดตามคนตาบอดหรือสุนขัช่วยฟังซ่ึงติดตามคนหูหนวกหรือในร้านสัตวเ์ล้ียงหรือ

สถานท่ีของสัตวแพทยห์รือร้านตดัแต่งขนสุนขัหรือสถานท่ีอ่ืนใดซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการดูแลและการ

จดัการสุนขั176

177 

4)  สุนัขอันตรายและสุนัขสายพันธ์ุซ่ึงถูกควบคุม (Dangerous dogs  and  

restricted  breed  dogs) 

(1)  การแจ้งว่าเป็นสุนัขอันตราย (Declaration of particular  

dangerousdog) 

ผูจ้ดัการทัว่ไปอาจแจง้แก่เจา้ของสุนัขว่าสุนัขนั้นเป็นอนัตราย ถา้

สุนัขทาํให้เกิดอันตรายสาหัสแก่ผูอ่ื้นหรือสัตว์อ่ืนหรือมีเหตุผลท่ีจะเช่ือสุนัขนั้ นจะทาํให้เกิด

อนัตรายสาหัสผูอ่ื้นหรือสัตวอ่ื์นและตอ้งให้เหตุผลสําหรับการแจง้ในหนังสือบอกกล่าวและตอ้ง

แนะนาํใหเ้จา้ของสุนขัมีสิทธิอุทธรณ์ได้177 178 

(2)  การแจ้งว่าเป็นสุนัขสายพันธ์ุซ่ึงถูกควบคุม (Declaration of  

restricted breed dogs) 

บุคคลผูมี้อาํนาจอาจแจง้แก่เจา้ของสุนัขว่าสุนัขนั้นเป็นสุนัขสาย

พนัธ์ุซ่ึงถูกควบคุมโดยหนงัสือบอกกล่าว ตอ้งให้เหตุผลถึงการแจง้และแนะนาํเจา้ของสุนขัมีสิทธิ

อุทธรณ์ได ้

สุนัขดังต่อไปน้ีจดัเป็นสุนัขสายพนัธ์ุซ่ึงถูกควบคุม ได้แก่ โดโก 

อาร์เจนติโน(Dogo Argentiro) ฟิล่า บราซิเลียโร่(Fila Brasileiro) เจแปนีส โทสะ(Japanese Tosa)

อเมริกนัพิทบูลเทอร์เรียร์หรือพิทบูลเทอร์เรียร์(American Pitbull terrier or pitbull terrier) เปอโรเด

อปรีซาคานาริโอหรือปรีซาคานาริโอ(Perro de Presa Canario or Presa Canario) หรือสุนขัสายพนัธ์ุ

                                                            
176มาตรา 28(1) แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2000 
177มาตรา 28(2) แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2000 
178มาตรา 29 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2000 
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อ่ืนหรือชนิดอ่ืนซ่ึงถูกห้ามนาํเขา้มาในประเทศออสเตรเลียโดยระบุไวใ้นพระราชบญัญติัศุลกากร

ค.ศ. 1901178

179 

(3)   สุนัขอารักขา (Guard dogs) 

เจ้าของสุนัขซ่ึงถูกใช้อารักขาสถานท่ีซ่ึงมิใช่ท่ีอยู่อาศยัตอ้งแจ้ง

ผูจ้ดัการทัว่ไปเป็นหนงัสือว่าสุนขันั้นเป็นสุนขัอารักขา หากฝ่าฝืนมีโทษปรับไม่เกิน 10 หน่วยโทษ   

เม่ือผูจ้ดัการทัว่ไปไดรั้บแจง้แลว้ตอ้งประกาศว่าสุนขันั้นเป็นสุนขัอนัตราย ถา้สุนขันั้นเลิกเป็นสุนขั

อารักขา เจา้ของสุนัขตอ้งร้องขอไปยงัผูจ้ดัการทัว่ไปเพ่ือให้เพิกถอนการเป็นสุนัขอนัตราย เม่ือ

ผูจ้ดัการทัว่ไปไดรั้บแบบฟอร์มร้องขอแลว้อาจเพิกถอนการประกาศว่าสุนขันั้นเป็นสุนขัอนัตราย   

ถา้สุนขันั้นไม่ไดเ้ป็นสุนขัอารักขาอีกต่อไปและสุนขันั้นไม่เป็นสุนขัอนัตราย179

180 

(4)   การอุทธรณ์ (Appeal against declaration) 

เจา้ของสุนขัซ่ึงถูกแจง้วา่สุนขัของตนเป็นสุนขัอนัตรายอาจอุทธรณ์

ต่อศาลไดภ้ายใน 14 วนัหลงัจากไดรั้บการแจง้ เจา้ของสุนขัท่ีถูกประกาศว่าเป็นสุนขัสายพนัธ์ุซ่ึงถูก

ควบคุมอาจอุทธรณ์ต่อศาลไดภ้ายใน 28 วนัหลงัจากไดรั้บแจง้180

181 

(5)   การควบคุมสุนัขอันตรายหรือสุนัขสายพันธ์ุซ่ึงถูกควบคุมอย่างมี

ประสิทธิภาพ (Effective control of dangerous dogs and restricted breed dogs) 

เม่ือสุนัขอันตรายหรือสุนัขสายพันธ์ุซ่ึงถูกควบคุมมิได้อยู่ใน

สถานท่ีซ่ึงถูกรักษาไวสุ้นขันั้นตอ้งอยูภ่ายใตก้ารควบคุมอยา่งมีประสิทธิภาพโดยผูซ่ึ้งมีอายมุากกว่า

18 ปีและสุนัขตอ้งสวมตะกร้อครอบปากและมีสายลากจูงซ่ึงมีความยาวไม่มากกว่า 2 เมตรหรือ

สุนขัถูกควบคุมในยานพาหนะซ่ึงไม่สามารถออกจากยานพาหนะนั้นมาทาํร้ายผูอ่ื้นหรือสัตวอ่ื์นท่ี

อยูน่อกยานพาหนะไดแ้ละสุนขัตอ้งสวมปลอกคอดว้ย181

182เม่ือสุนขัอนัตรายอยูใ่นสถานท่ีซ่ึงถูกรักษา

ไวสุ้นัขนั้นตอ้งอยู่ภายใต้การควบคุมอย่างมีประสิทธิภาพโดยสุนัขต้องอยู่ในกรงขงัตามท่ีได้

กาํหนดไวโ้ดยผูซ่ึ้งมีอายมุากกว่า 18 ปีและสุนขัตอ้งมีสายลากจูงซ่ึงมีความยาวไม่มากกว่า 2 เมตร

และสุนขัตอ้งสวมปลอกคอดว้ย 1 82

183เจา้ของหรือผูซ่ึ้งมีสุนขัอนัตรายหรือสุนขัสายพนัธ์ุซ่ึงถูกควบคุม

ไวใ้นความดูแลตอ้งทาํให้มัน่ใจว่าสุนขัอยูภ่ายใตก้ารควบคุมท่ีมีประสิทธิภาพและสุนขัสวมปลอก

คอตลอดเวลาและสุนขัไดรั้บการฝังไมโครชิปเรียบร้อยแลว้ หากฝ่าฝืนมีโทษปรับไม่เกิน 20 หน่วย

                                                            
179มาตรา 29A แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2000 
180มาตรา 30 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2000 
181มาตรา 31 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2000 
182มาตรา 32(1) แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2000 
183มาตรา 32(2) แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2000 
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โทษ183

184หา้มมิใหผู้ใ้ดมีสุนขัในความดูแลมากกว่า 1 ตวัในกรณีสุนขัอนัตรายหรือมากกว่า 2 ตวักรณี

ของสุนขัสายพนัธ์ุซ่ึงถูกควบคุม หากฝ่าฝืนมีโทษปรับไม่เกิน 20 หน่วยโทษ 1 8 4

185บทบญัญติัมาตราน้ี

จะไม่ถูกนาํไปใชก้บัสุนขัอนัตรายหรือสุนัขสายพนัธ์ุซ่ึงถูกควบคุมซ่ึงเจา้ของใชเ้ป็นสุนขัอารักขา

สถานท่ีท่ีไม่ใช่ท่ีอยูอ่าศยัและเจา้ของไดแ้จง้เป็นหนงัสือใหผู้จ้ดัการทัว่ไปทราบว่าสุนขันั้นเป็นสุนขั

อารักขา185

186 

(6)   สุนัขอันตรายและสุนัขสายพันธ์ุซ่ึงถูกควบคุมต้องทาํหมันและฝัง

ไมโครชิป (Dangerous dogs and restricted breed dogs to be de– sexed and microchipped) 

เจา้ของสุนัขอนัตรายหรือสุนัขสายพนัธ์ุซ่ึงถูกควบคุมตอ้งทาํให้

มัน่ใจว่าสุนขัไดท้าํหมนัและฝังไมโครชิปภายใน 28 วนัหรือ 7 วนั หากฝ่าฝืนมีโทษปรับไม่เกิน 20

หน่วยโทษ 1 8 6

187เจา้ของสุนขัอนัตรายหรือสุนขัสายพนัธ์ุซ่ึงถูกควบคุมตอ้งมอบสําเนาใบรับรองจาก

สัตวแพทยซ่ึ์งระบุว่าสุนขันั้นไดท้าํหมนัหรือฝังไมโครชิปแลว้ภายใน 7 วนัหลงัจากทาํหมนัหรือฝัง

ไมโครชิปแก่ผูจ้ดัการทัว่ไป หากฝ่าฝืนมีโทษปรับไม่เกิน 10 หน่วยโทษ 1 8 7

188แต่สุนขัอารักขาซ่ึงเป็น

สุนขัอนัตรายไม่ตอ้งปฏิบติัตาม188

189 

(7)   ป้ายเตือน (Warning signs) 

เจา้ของสุนัขอนัตรายหรือสุนัขสายพนัธ์ุซ่ึงถูกควบคุมตอ้งทาํให้

มัน่ใจวา่ป้ายเตือนว่ามีสุนขัอนัตรายหรือสุนขัสายพนัธ์ุซ่ึงถูกควบคุมหากฝ่าฝืนมีโทษปรับไม่เกิน10

หน่วยโทษ189

190 

(8)   สุนัขอันตรายหรือสุนัขสายพันธ์ุท่ีถกูควบคุมหายหรือตายและกรณี

อ่ืนๆ (Dangerous dog or restricted breed dog missing dying, &c) 

ถา้สุนขัอนัตรายหรือสุนขัสายพนัธ์ุท่ีถูกควบคุมหายหรือตายถูกขาย   

หรือถูกใหไ้ปยงัผูอ่ื้น เจา้ของหรือผูแ้ทนของเจา้ของสุนขันั้นตอ้งแจง้ไปยงัผูจ้ดัการทัว่ไป หากฝ่าฝืน

มีโทษปรับไม่เกิน 20 หน่วยโทษ190

191 

                                                            
184มาตรา 32(3) แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2000 
185มาตรา 32(4) แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2000 
186มาตรา 32(5) แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2000 
187มาตรา 32A(1) แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2000 
188มาตรา 32A(3) แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2000 
189มาตรา 32A(4) แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2000 
190มาตรา 33 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2000 
191มาตรา 34 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2000 
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(9)   การขออนุมติัการเปล่ียนเจ้าของสุนัขอันตรายหรือสุนัขสายพันธ์ุซ่ึง

ถกูควบคุม  

ผูท่ี้ปรารถนาจะเป็นเจา้ของสุนขัอนัตรายหรือสุนขัสายพนัธ์ุซ่ึงถูก

ควบคุมโดยการโอนการเป็นเจา้ของผูน้ั้นตอ้งขอต่อผูจ้ดัการทัว่ไป การขออนุมติัตอ้งเป็นหนงัสือ

และระบุสุนัขท่ีจะทาํการโอนและช่ือและท่ีอยู่ของผูเ้ป็นเจ้าของคนใหม่และลายมือช่ือของเจ้า

ของเดิมและเจา้ของใหม่191

192 

(10)  ความผิดของการโอนความเป็นเจ้าของสุนัขอันตรายหรือสุนัขสาย

พันธ์ุซ่ึงถกูควบคุมโดยไม่ได้รับอนุญาต (Offence to transfer ownership of dangerous dog  or 

restricted breed dog without approval ) 

ผูใ้ดขายหรือโอนความเป็นเจา้ของสุนขัอนัตรายหรือสุนขัสายพนัธ์ุ

ซ่ึงถูกควบคุมโดยไม่ไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากผูจ้ดัการทัว่ไป มีความผดิตอ้งถูกปรับเป็นเงินไม่

เกิน 20 หน่วยโทษ แต่ถา้ผูใ้ดโอนสุนขัดงักล่าวไปยงัสถานกกักนัสุนขัจรจดัหรือองคก์ารพิทกัษส์ตัว ์  

ผูน้ั้นไม่มีความผดิ192

193 

(11)  การเปล่ียนท่ีรักษาสุนัขอันตรายหรือสุนัขสายพันธ์ุซ่ึงถูกควบคุม  

(Change of municipal area in which dangerous dog or restricted breed dog is usually  kept) 

เจา้ของสุนขัอนัตรายหรือสุนขัสายพนัธ์ุซ่ึงถูกควบคุมซ่ึงเลิกรักษา

สุนขัในสถานท่ีท่ีตั้งอยูใ่นสภาเมืองตอ้งแจง้ไปยงัสภาเมืองใหม่ภายใน 14 วนันบัแต่เร่ิมรักษาสุนขั

ในสถานท่ีนั้น หากฝ่าฝืนมีโทษปรับไม่เกิน 20 หน่วยโทษ193

194 

(12)  การจาํกัดจาํนวนสุนัขสายพันธ์ุซ่ึงถกูควบคุม (Limit on  number of 

restricted breed dogs) 

บุคคลตอ้งไม่เป็นเจา้ของหรือรักษาสุนขัสายพนัธ์ุซ่ึงถูกควบคุมท่ีมี

อายมุากกวา่ 6 เดือนเกินกวา่ 2 ตวัในสถานท่ีของตนหากฝ่าฝืนมีโทษปรับไม่เกิน 20 หน่วยโทษ194

195 

(13)  การนําสุนัขอันตรายหรือสุนัขซ่ึงถูกควบคุมเข้ามาระหว่างรัฐ

(Interstate dangerous dog and restricted breed dogs) 

                                                            
192มาตรา 34A แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2000 
193มาตรา 34B แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2000 
194มาตรา 34BA แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2000 
195มาตรา 34C แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2000 
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ผูใ้ดนาํสุนขัอนัตรายหรือสุนขัซ่ึงถูกควบคุมเขา้มาระหว่างรัฐ ตอ้ง

แจง้ไปยงัผูจ้ดัการทัว่ไปของสภาเมืองท่ีสุนขันั้นจะไปอยูอ่าศยัภายใน 7 วนัหลงัจากนาํเขา้มา หากฝ่า

ฝืนมีโทษปรับไม่เกิน 20 หน่วยโทษ195

196 

5)  การจับสุนัข (Seizure of dogs) 

(1)  การจับและการจับขังสุนัขซ่ึงพบอยู่ ในท่ีสาธารณะและไม่ได้อยู่

ภายใต้การควบคุมของผู้ใด (Seizure and detention of dogs at large) 

เจา้หน้าท่ีผูมี้อาํนาจยึดและกกัขงัสุนัขซ่ึงพบอยู่ในท่ีสาธารณะโดย

ไม่ไดอ้ยูภ่ายใตก้ารควบคุมของผูใ้ด ถา้สุนขัถูกจบัและทราบว่าผูใ้ดเป็นเจา้ของ ผูจ้ดัการทัว่ไปตอ้ง

แจง้เป็นหนงัสือไปยงัเจา้ของสุนขันั้นวา่สุนขัถูกจบัและกกัขงัและเจา้ของอาจจะเอาสุนขักลบัคืนไป

ได้   ถา้ภายหลงัจาก 5 วนัหลงัจากแจง้ไปยงัเจา้ของ เจา้ของไม่อา้งสิทธิความเป็นเจา้ของสุนัข

ผูจ้ดัการทัว่ไปอาจขายทาํลายหรือกกัขงัสุนขัโดยวธีิอ่ืน 

ถา้สุนขัถูกจบัและไม่ทราบว่าผูใ้ดเป็นเจา้ของสุนขัไม่นอ้ยกว่า 3 วนั

ทาํการหลงัจากจบัสุนขัผูจ้ดัการทัว่ไปอาจขายทาํลายหรือกาํจดัสุนขัถา้สุนขันั้นไม่ใช่สุนขัอนัตราย   

หรือสุนขัสายพนัธ์ุซ่ึงถูกควบคุมแต่ถา้เป็นสุนขัอนัตรายหรือสุนขัสายพนัธ์ุซ่ึงถูกควบคุมตอ้งทาํลาย

สุนขันั้นผูจ้ดัการทัว่ไปอาจสอบสวนถึงความเป็นเจา้ของสุนขัและส่งให้จดัการฝังไมโครชิปสุนขัก็

ได้196 197 

(2)  การจ่ายค่าธรรมเนียมท่ีเก่ียวข้องกับการจับสุนัข (Payment of fee 

relating to seized dogs) 

เจา้ของสุนัขซ่ึงถูกจบัตอ้งจ่ายค่าธรรมเนียมท่ีเก่ียวขอ้งกับการจบั

และการกักขงัสุนัข ค่าใช้จ่ายในการกักขงัสุนัข ค่าฝังไมโครชิป ค่าใช้จ่ายอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้งและ

ค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนภายใน 5 วนัทาํการหลงัจากไดรั้บแจง้ หากฝ่าฝืนมีโทษปรับไม่เกิน  5  

หน่วยโทษเม่ือจ่ายค่าธรรมเนียมดงักล่าวแลว้   ผูจ้ดัการทัว่ไปอาจปล่อยสุนขักลบัคืนไปยงัเจา้ของ

197

198 

6)  ใบอนุญาต (Licences) 

(1)  การเกบ็รักษาสุนัขหลายตัว (Keeping several dogs) 

                                                            
196มาตรา 34D แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2000 
197มาตรา 35 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2000 
198มาตรา 36 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2000 
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ห้ามมิให้ผูใ้ดท่ีไม่มีใบอนุญาตเก็บรักษาหรืออนุญาตให้เก็บรักษา

สุนขัท่ีไม่ใช่สุนขัทาํงานอายุมากกว่า 6 เดือนเกินกว่า 2 ตวัหรือสุนขัทาํงานท่ีอายุมากกว่า 6 เดือน   

มากกวา่ 4 ตวั หากฝ่าฝืนมีโทษปรับไม่เกิน 5 หน่วยโทษ198

199 

(2)  การขอใบอนุญาต (Application  for  licences) 

ผูใ้ดอาจขอใบอนุญาตต่อผูจ้ดัการทัว่ไป การขอใบอนุญาตตอ้งกรอก

แบบฟอร์มท่ีกาํหนดไวแ้ละชาํระค่าธรรมเนียม ถา้มีการคดัคา้นการขอใบอนุญาตหรือผูจ้ดัการ

ทัว่ไปเรียกร้อง ผูข้อใบอนุญาตตอ้งระบุความจาํนงในการขอ รายละเอียดท่ีอยู่ของสถานท่ีเล้ียง

รักษาและจาํนวนสุนขัท่ีขอใบอนุญาต หากฝ่าฝืนมีโทษปรับไม่เกิน 2 หน่วยโทษ199

200 

(3)  การคัดค้านใบอนุญาต (Objections to licence) 

ผูใ้ดซ่ึงพกัอาศัยหรือเป็นเจ้าของท่ีดินภายในรัศมี 200 เมตรของ

สถานท่ีพกัอาศยัของสุนขัซ่ึงขอใบอนุญาต ผูน้ั้นอาจคดัคา้นการขอใบอนุญาตต่อผูจ้ดัการทัว่ไปได ้  

การคดัคา้นตอ้งทาํเป็นหนงัสือและแสดงเหตุผลแห่งการคดัคา้น200

201 

(4)  การปฏิเสธการขอใบอนุญาต (Refusing application) 

ผูจ้ดัการทัว่ไปอาจปฏิเสธการขอใบอนุญาต ถา้เห็นว่าสถานท่ีเล้ียง

รักษาสุนขัไม่เหมาะสมจึงออกใบอนุญาตให2้01

202 

(5)  การอนุญาตให้ออกใบอนุญาต (Granting application) 

ผูจ้ ัดการทั่วไปอาจอนุญาตให้ออกใบอนุญาต ถ้าเป็นท่ีพอใจว่า

สถานท่ีเล้ียงสุนัขนั้นจะไม่เป็นอนัตรายต่อสุขภาพและสวสัดิภาพของประชาชนและไม่น่าจะเกิด

ความรําคาญแก่ผูอ่ื้น ผูจ้ดัการทัว่ไปอาจออกคาํสั่งเก่ียวกบัใบอนุญาตในเร่ืองกาํหนดจาํนวนสูงสุด

ของสุนขัท่ีจะถูกเล้ียงรักษาไวใ้นสถานท่ีและกาํหนดเง่ือนไขท่ีเห็นวา่จาํเป็นและกาํหนดวนัหมดอายุ

ของใบอนุญาต ห้ามมิให้ผูใ้ดเล้ียงรักษาสุนขัมากกว่าจาํนวนสูงสุดท่ีกาํหนดในใบอนุญาต หากฝ่า

ฝืนมีโทษปรับไม่เกิน 5 หน่วยโทษ202

203 

(6)  ระยะเวลาของใบอนุญาต (Period of licence) 

                                                            
199มาตรา 50 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2000 
200มาตรา 51 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2000 
201มาตรา 52 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2000 
202มาตรา 54 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2000 
203มาตรา 55 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2000 
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ถา้มิไดถู้กยกเลิกใบอนุญาตหมดอายุตามวนัท่ีระบุไวใ้นใบอนุญาต

203

204 

(7)  การต่ออายใุบอนุญาต (Renewal  of  license) 

การต่ออายุใบอนุญาตต้องเสียค่าธรรมเนียม ผูจ้ ัดการทั่วไปอาจ

ปฏิเสธไม่ต่อใบอนุญาตให ้ถา้เห็นว่าผูน้ั้นไม่ปฏิบติัตามบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัฉบบัน้ีหรือ

พระราชบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งหรือสถานท่ีเล้ียงรักษาสุนขันั้นกาํลงัสร้างความเดือดร้อนรําคาญหรือเป็น

เร่ืองท่ีสาธารณะชนใหค้วามสนใจวา่ไม่ควรต่ออายใุบอนุญาต204

205 

(8)  การยกเลิกใบอนุญาต (Cancellation  of  licence) 

ผูจ้ดัการทัว่ไปอาจยกเลิกใบอนุญาตถา้เป็นท่ีพอใจว่าไม่มีการปฏิบติั

ตามบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัฉบบัน้ีหรือพระราชบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งหรือไม่มีการปฏิบติัตาม

เง่ือนไขของใบอนุญาตหรือสถานการณ์หรือสภาพของสถานท่ีท่ีเล้ียงรักษากําลังสร้างความ

เดือดร้อนรําคาญหรือเป็นเร่ืองท่ีสาธารณชนให้ความสนใจว่าควรยกเลิกใบอนุญาต แต่ก่อนจะ

ยกเลิกใบอนุญาตผูจ้ดัการทัว่ไปตอ้งใหผู้ถื้อใบอนุญาตแจง้เป็นหนงัสือภายใน 1 เดือนว่าเพราะเหตุ

ใดใบอนุญาตไม่ควรถูกยกเลิก205

206 

(9)  การอุทธรณ์ (Appeals in respect of licence) 

ผูข้อใบอนุญาต หรือผูถื้อใบอนุญาตอาจอุทธรณ์ต่อศาลภายใน 14

วนัหลงัจากไดรั้บแจง้การปฏิเสธ การยกเลิกหรือการตดัสินใจไม่ต่ออายใุบอนุญาตของผูจ้ดัการ206

207 

7)  คาํพิพากษาท่ีเก่ียวข้อง 

(1)  คดี Weston V Clarence City Council [2003] TASMC 39 

คดีน้ีผูอุ้ทธรณ์เป็นเจา้ของสุนขัเพศเมียสายพนัธ์ุสแตฟฟอร์ดเชียร์ ผู ้

ถูกอุทธรณ์ได้มีหนังสือแจง้ว่าสุนัขของผูอุ้ทธรณ์เป็นสุนัขอนัตรายตามมาตรา 29 แห่ง

พระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2000 ผูอุ้ทธรณ์ไม่พอใจคาํสั่งของผูถู้กอุทธรณ์ จึงอุทธรณ์คาํสั่ง

นั้นมาท่ีศาลตามมาตรา 31 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2000 ศาลไดต้ดัสินว่าการท่ีสุนขั

ของผูอุ้ทธรณ์ไดท้าํร้ายและฆ่าแพะ 2 ตวัจริงโดยมีหลกัฐานพิสูจน์ว่าเป็นความจริง การกระทาํ

ดงักล่าวถือวา่สุนขัของผูอุ้ทธรณ์ไดท้าํอนัตรายใหส้ัตวอ่ื์นไดรั้บบาดเจบ็สาหสัจนทาํใหส้ัตวน์ั้นตาย

ในเวลาต่อมา นอกจากน้ีผูอุ้ทธรณ์ไดถู้กตดัสินว่ากระทาํความผิดปล่อยให้สุนขัอยู่ในท่ีสาธารณะ

                                                            
204มาตรา 56 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2000 
205มาตรา 57 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2000 
206มาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2000 
207มาตรา 59 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2000 
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โดยปราศจากการควบคุม เหตุผลทั้ งหมดเป็นการเพียงพอท่ีถือว่าสุนัขของผูอุ้ทธรณ์เป็นสุนัข

อนัตรายตามมาตรา  29 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2000 

(2)  คดี Duffy V Circular Head Council [2014] TASMC 15 

คดีน้ีผูอุ้ทธรณ์เป็นเจ้าของสุนัขสายพันธ์ุอเมริกันบูลด็อก ผูถู้ก

อุทธรณ์ไดมี้คาํสังแจง้แก่ผูอุ้ทธรณ์ว่าสุนัขของผูอุ้ทธรณ์เป็นสุนัขอนัตรายตามมาตรา 29 แห่ง

พระราชบัญญัติควบคุมสุนัข ค.ศ. 2000 ผูอุ้ทธรณ์จึงอุทธรณ์ต่อศาลตามมาตรา 31 แห่ง

พระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2000 ศาลไดใ้หเ้หตุผลว่าสุนขัของผูอุ้ทธรณ์ไดท้าํร้ายสุนขัตวัอ่ืน

จริงตามการสังเกตการณ์ของผูถู้กอุทธรณ์ในช่วงเวลาท่ีผูอุ้ทธรณ์ไม่ไดอ้ยูก่บัสุนขัดงักล่าวและศาล

ไดพ้ิจารณารายงานของสตัวแพทยซ่ึ์งใหค้วามเห็นวา่สุนขัของผูอุ้ทธรณ์เป็นสุนขัทรงพลงัและขนาด

ของสุนขัอาจทาํอนัตรายใหค้นหรือสัตวอ่ื์นบาดเจ็บสาหัสไดโ้ดยเฉพาะกบัเด็กๆและสัตวท่ี์มีขนาด

เล็ก นอกจากน้ีสุนขัของผูอุ้ทธรณ์ยงัขาดการฝึกฝนและการเขา้สังคมท่ีดี ดงันั้นสุนขัของผูอุ้ทธรณ์

เป็นสุนขัอนัตรายตามคาํสัง่ของผูถู้กอุทธรณ์ถูกตอ้ง 

ดงันั้นการศึกษาถึงบทบญัญติักฎหมายและคาํพิพากษาท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัการเล้ียงสุนัขอนัตรายทั้งของประเทศไทย ประเทศตรินิแดดและโตเบโกและรัฐแทสมาเนีย 

ประเทศออสเตรเลียเป็นวิธีการหน่ึงท่ีทาํให้การศึกษาคน้ควา้อิสระเร่ืองมาตรการทางกฎหมาย

สาํหรับควบคุมการเล้ียงสุนขัอนัตรายเกิดประสิทธิภาพเพราะการศึกษาถึงบทบญัญติักฎหมายและ

คาํพิพากษาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเล้ียงสุนขัอนัตราย ทาํให้ผูศึ้กษาทราบกฎหมายไทยและกฎหมายของ

ประเทศตรินิแดดและโตเบโกและกฎหมายของรัฐแทสมาเนีย ประเทศออสเตรเลียท่ีเก่ียวขอ้งกบั

การเล้ียงสุนขัอนัตรายเป็นพื้นฐานท่ีสาํคญัสาํหรับการวิเคราะห์เปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมาย

สําหรับควบคุมการเล้ียงสุนัขอันตรายของประเทศไทยกับประเทศตรินิแดดและโตเบโกและ

โตเบโกและรัฐแทสมาเนีย ประเทศออสเตรเลียในบทท่ี 4 ต่อไป 
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บทที ่ 4 

บทวเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการควบคุมการเลีย้งสุนัข

อนัตราย 
 

 

เน่ืองจากในประเทศไทยยงัไม่มีการตรากฎหมายเฉพาะเพ่ือควบคุมการเล้ียงสุนัข

อนัตรายกฎหมายท่ีนาํมาปรับใชเ้ป็นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเล้ียงสุนัขทัว่ไป ทาํให้เกิดปัญหา

ทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเล้ียงสุนขัอนัตรายข้ึน แต่ในประเทศตรินิแดดและโตเบโกและรัฐแท

สมาเนีย ประเทศออสเตรเลียมีกฎหมายเฉพาะสาํหรับควบคุมการเล้ียงสุนขัอนัตรายในบทน้ีจึงเป็น

การวิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายสาํหรับควบคุมการเล้ียงสุนขัอนัตรายจากกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัการเล้ียงสุนขัอนัตรายของประเทศไทยเปรียบเทียบกบัมาตรการทางกฎหมายสาํหรับควบคุมการ

เล้ียงสุนขัอนัตรายของประเทศตรินิแดและโตเบโกและของรัฐแทสมาเนีย ประเทศออสเตรเลีย เพื่อ

เป็นแนวทางในการแกไ้ขปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายสาํหรับควบคุมการเล้ียงสุนขัอนัตรายของ

ประเทศไทยต่อไป   โดยมีปัญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมการเล้ียงสุนัขอนัตราย 

ไดแ้ก่  

1.  ปัญหาเก่ียวกบัคาํนิยาม “สุนขัอนัตราย” 

2.  ปัญหาเก่ียวกับการออกใบอนุญาตเฉพาะกรณีบุคคลธรรมดาเป็นเจ้าของสุนัข

อนัตราย 

3.  ปัญหาเก่ียวกบัการทาํประกนัภยัเพื่อความเสียหายอนัเกิดจากสุนขัอนัตราย 

4.  ปัญหาเก่ียวกบัการฝึกสุนขัอนัตราย 

5.  ปัญหาเก่ียวกบัการควบคุมการเล้ียงสุนขัอนัตราย 

6.  ปัญหาเก่ียวกบัการคุมกาํเนิดสุนขัอนัตราย 

7.  ปัญหาเก่ียวกับความรับผิดของเจา้ของสุนัขในกรณีท่ีสุนัขอนัตรายทาํอนัตราย

บุคคลอ่ืนหรือสตัวอ่ื์น 

8.  ปัญหาเก่ียวกบักฎหมายเฉพาะสาํหรับควบคุมการเล้ียงสุนขัอนัตราย 

 

 

 



63 
 

1.  ปัญหาเกีย่วกบัคาํนิยาม “สุนัขอนัตราย” 

 

จากการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมการเล้ียงสุนขัอนัตรายในประเทศไทย   

พบวา่มีเพยีงขอ้บญัญติักรุงเทพมหานครเร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสุนขั พ.ศ. 2548 เท่านั้น

ท่ีไดมี้การใหค้าํนิยามความหมายของสุนขัควบคุมพิเศษไวใ้นขอ้ 5 แต่มิไดใ้หค้วามหมายโดยตรงวา่

เป็นสุนขัอนัตราย  

คาํนิยามคาํวา่ สุนขัควบคุมพเิศษ  หมายความวา่  สุนขัสายพนัธ์ุท่ีดุร้าย เช่น พิทบูลเทอ-

เรีย  บูลเทอเรีย  สเตฟฟอร์ดเชอร์บูลเทอเรีย  รอทไวเลอร์และฟิล่าบราซิลเรียโร เป็นตน้หรือสุนขัท่ี

มีประวติัทาํร้ายคนหรือพยายามทาํร้ายคน 

คาํนิยามคาํว่า สุนัขควบคุมพิเศษตามความหมายในขอ้ 5 แห่งขอ้บญัญกัรุงเทพมหา-

นครเร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสุนขั พ.ศ. 2548 ดงักล่าวหมายถึงแต่เพียงสุนขั 5 สายพนัธ์ุ

เท่านั้นหรือสุนขัท่ีมีประวติัทาํร้ายคนหรือพยายามทาํร้ายคน  เป็นการใหค้าํนิยามของสุนขัอนัตราย

ท่ีค่อนขา้งจาํกดั เพราะว่านอกจากสุนขั 5 สายพนัธ์ุน้ีแลว้ยงัมีสุนขัสายพนัธ์ุอ่ืนๆท่ีมีเลือดผสมหรือ

สืบเช้ือสายมาจากสุนขั 5 สายพนัธ์ุดงักล่าวและยงัมีสุนขัอ่ืนท่ีมีรูปร่างลกัษณะคลา้ยกบัสุนขั 5 สาย

พนัธ์ุดงักล่าวท่ีจดัเป็นอนัตรายได ้

ในส่วนของบทบญัญติัทางกฎหมายฉบบัอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมการเล้ียงสุนขั

อนัตรายในประเทศไทย พบว่ายงัไม่มีกฎหมายฉบบัใดท่ีให้คาํนิยามความหมายของสุนัขอนัราย

โดยตรงและยงัไม่มีกฎหมายฉบับใดท่ีให้คาํนิยามความหมายของสุนัขควบคุมพิเศษดังเช่น

ขอ้บญัญติักรุงเทพมหานครเร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสุนขั พ.ศ. 2548 ท่ีไดใ้หค้วามหมาย

ไว ้

จากการท่ีผูศึ้กษาไดศึ้กษาวิทยานิพนธ์เร่ืองมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการ

เล้ียงสุนขัสายพนัธ์ุท่ีอาจเป็นอนัตรายของคุณพรรณวิภา วงษพ์าณิชย 0์

1พบว่า สุนขัอนัตรายสามารถ

แบ่งออกเป็น 2 ประเภท 

ประเภทท่ี  1 สุนขัอนัตรายโดยกาํเนิดจากสายพนัธ์ุ เน่ืองจากสภาพของสายพนัธ์ุสุนขั

กลุ่มน้ีถูกเพาะพนัธ์ุให้มีความดุร้ายในสายเลือด เพื่อวตัถุประสงคก์ารเฝ้ายาม คุม้ภยั และต่อสู้ เช่น 

สายพนัธ์ุพิทบูลเทอร์เรียร์  รอตตไ์วเลอร์  เจแปนีสโทสะ  ฟิลาบราซิเลียโรและโดโก อาร์เจนติโน 

ตามวิทยานิพนธ์ดงักล่าวกล่าวว่าประเทศองักฤษและประเทศนิวซีแลนด์กาํหนดให้สุนขัสายพนัธ์ุ

ดงักล่าวเป็นสุนขัอนัตราย 

                                                            
1พรรณวิภา วงษพ์านิช, มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการเลีย้งสุนัขสายพันธ์ุท่ีอาจเป็นอันตราย,

วทิยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์, สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์, 2558, หนา้ 120 
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ประเภทท่ี  2 สุนัขอนัตรายจากพฤติกรรมการเล้ียงดู สุนัขประเภทน้ีไม่จาํกดัว่าเป็น

สุนัขสายพนัธ์ุใดสายพนัธ์ุหน่ึง แต่มีพฤติกรรมกา้วร้าวดุร้ายมาจากการเล้ียงดูของเจา้ของ เจา้ของ

อาจเล้ียงดูโดยวิธีการท่ีไม่ถูกตอ้งเหมาะสมกบัสายพนัธ์ุท่ีเล้ียง ส่งผลใหสุ้นขัมีพฤติกรรมอนัตราย 

นอกจากน้ีแลว้วิทยานิพนธ์ฉบบัดงักล่าวไดก้ล่าวถึงสุนขัสายพนัธ์ุท่ีประเทศไทยชะลอ

การนาํเขา้มี 2 สายพนัธ์ุ คือ อเมริกนัสเตฟฟอร์ดเชียร์เทอร์เรียร์และอเมริกนัสเตฟฟอร์ดเชียร์บูล

เทอร์เรียร์ 

ผูศึ้กษาได้ศึกษาขอ้บงัคบัศุลกากร ค.ศ. 1956 ในตารางการห้ามนําสินคา้เขา้มาใน

ประเทศออสเตรเลีย 1

2พบว่าในประเทศออสเตรเลีย มีการสั่งห้ามนําสุนัข 5 สายพนัธ์ุเขา้มาใน

ประเทศ คือ สายพนัธ์ุโดโกอาร์เจนติโน สายพนัธ์ุฟิลาบราซิเลียโร สายพนัธ์ุเจแปนีสโทสะ สาย

พนัธ์ุอเมริกนัพิทบูลเทอร์เรียร์หรือพิทบูลเทอร์เรียร์และสายพนัธ์ุเปอโรเดอปรีซาคานาริโอหรือปรี

ซาคานาริโอ ซ่ึงสุนขัทั้ง 5 สายพนัธ์ุถือว่าเป็นสุนขัสายพนัธ์ุซ่ึงถูกควบคุมในรัฐแทสมาเนีย ประเทศ

ออสเตรเลีย แต่มีเพียงสุนขัสายพนัธ์ุอเมริกนัพิทบูลเทอร์เรียร์เท่านั้นท่ียงัมีการเล้ียงอยูใ่นรัฐแทสมา-

เนีย 

ในประเทศออสเตรเลีย มีการสั่งหา้มนาํสุนขั5สายพนัธ์ุเขา้มาในประเทศ คือ สายพนัธ์ุ

โดโกอาร์เจนติโน สายพนัธ์ุฟิลาบราซิเลียโร สายพนัธ์ุเจแปนีสโทสะ สายพนัธ์ุอเมริกนัพิทบูลเทอร์

เรียร์หรือพิทบูลเทอร์เรียร์และสายพนัธ์ุเปอโรเดอปรีซาคานาริโอหรือปรีซาคานาริโอ 

จากการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมการเล้ียงสุนัขอนัตรายในประเทศ

ตรินิแดดและโตเบโกมีกฎหมายท่ีใช้กับการควบคุมการเล้ียงสุนัขอนัตรายคือพระราชบญัญัติ

ควบคุมสุนขั ค.ศ. 2014 (Dog Control Act, 2014) พบว่าตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ีมิไดใ้หค้าํนิยาม

ของคาํว่าสุนขัอนัตรายไวโ้ดยตรงแต่มาตรา  4(1) แห่งพระราชบญัญติัฉบบัน้ีไดมี้การแบ่งประเภท

ของสุนขัไว ้ 3 ประเภทคือ สุนขัช่วยเหลือ(assistance dog) สุนขัประเภทเอ(Class A dog) และสุนขั

ประเภทบี(Class B dog) ซ่ึงสุนขัประเภทเอในท่ีน้ีจดัไดว้่าเป็นสุนขัอนัตรายเน่ืองจากคาํนิยามของ

คาํวา่สุนขัประเภทเอ(Class A dog) หมายความว่า สุนขัซ่ึงเป็นประเภทสายพนัธ์ุดงัต่อไปน้ีท่ีระบุไว้

ในตารางแนบท้ายพระราชบัญญัติหรือสืบเ ช้ือสายมาจากสุนัขดังกล่าวได้แก่  สายพันธ์ุ

อเมริกนัพิทบูลเทอร์เรียร์(American Pit Bull Terrier) อเมริกนัสแตฟฟอร์ดเชียร์เทอร์เรียร์

(American Staffordshire Terrier) อเมริกนับูลล่ี(American Bully) โดโกอาร์เจนติโน่(Dogo 

Argentino) เจแปนีสโทสะ(Japanese Tosa) และฟิล่าบราซิเลียโร่(Fila Brasileiro) 

                                                            
2Customs(Prohibited Imports)Regulations 1956-Schedule 1 Goods the importations of which is 

prohibited absolutely, Retrieved August 2, 2019, from: http://www.austlii.edu.au/cgi-

bin/viewdoc/au/legis/cth/consol_reg/cir1956432/sch1.html 
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เห็นไดว้่าตามบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2014 (Dog Control  

Act, 2014) ของประเทศตรินิแดดและโตเบโกนอกจากสุนขั 5 สายพนัธ์ุซ่ึงจดัเป็นอนัตรายแลว้ ยงั

หมายความถึงสุนัขพนัธ์ุผสมซ่ึงมีเช้ือสายพนัธ์ุดงักล่าวดว้ยและยงัหมายความรวมถึงสุนัขซ่ึงไม่

ทราบว่าเป็นสายพนัธ์ุอะไรแต่พิจารณารูปร่างลกัษณะทางกายภาพแลว้เห็นว่าคลา้ยกบัสายพนัธ์ุ

ดงักล่าวตามมาตรฐานของ Federation Cynologique International, United Kennel Club, Canadian  

Kennel Club หรือ the American Kennel Club ซ่ึงรับรองไวถึ้งแมพ้ระราชบญัญติัควบคุมสุนขั   

ค.ศ. 2014 (Dog Control Act, 2014) ของประเทศตรินิแดดและโตเบโกมิไดใ้หค้าํนิยามคาํว่าสุนขั

อันตรายไว้โดยตรงแต่ถือว่าการจัดสุนัขประเภทเอซ่ึงถือว่าเป็นสุนัขอันตรายนั้ นมิได้จ ํากัด

ความหมายจนแคบเกินไป ต่างจากขอ้บญัญติักรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2548 ซ่ึงมิไดมี้การให้

ความหมายของคาํว่าสุนขัควบคุมพิเศษว่าหมายถึงสุนขัพนัธ์ุผสมแต่มีสายเลือดสายพนัธ์ุซ่ึงควบคุม

พิเศษในตวั ดงันั้นเห็นไดว้่าสุนขัพนัธ์ุผสมในประเทศไทยซ่ึงมีสายเลือดสายพนัธ์ุซ่ึงควบคุมพิเศษ

ไวผ้สมในตวัด้วยนั้ นกลับมิใช่สุนัขควบคุมพิเศษและไม่ถือว่าเป็นสุนัขอันตรายซ่ึงต่างกับใน

ประเทศตรินิแดดและโตเบโก 

จากการศึกษามาตรา 3 ประกอบมาตรา 39 ประกอบมาตรา 30 แห่งพระราชบญัญติั

ควบคุมสุนขั ค.ศ. 2000 (Dog Control Act, 2000) ของประเทศออสเตรเลียรัฐแทสมาเนียพบว่า

พระราชบญัญติัฉบบัน้ีใหค้าํนิยามโดยตรงของคาํว่าสุนขัอนัตราย(Dangerous dog) ไวน้อกจากน้ียงั

มีการใหค้าํนิยามคาํว่าสุนขัสายพนัธ์ุซ่ึงถูกควบคุม(restricted breed dog) ไวใ้นมาตรา 3 ประกอบ

มาตรา  29A  ดว้ยซ่ึงสุนขัสายพนัธ์ุซ่ึงถูกควบคุมน้ีจดัว่ามีความอนัตรายไดเ้ช่นเดียวกบัสุนัข

อนัตราย และสุนขัอีกประเภทหน่ึงซ่ึงมิไดอ้ยูใ่นคาํนิยามของสุนขัอนัตรายและสุนขัสายพนัธ์ุซ่ึงถูก

ควบคุมแต่อาจจดัเป็นอนัตรายไดคื้อสุนขัสายพนัธ์ุเกรยฮ์าวนด(์Grey hound) 

คาํนิยามคาํว่าสุนขัอนัตราย (dangerous dog) หมายความว่าสุนขัซ่ึงทาํร้ายผูอ่ื้นหรือ

สัตวอ่ื์นใหไ้ดรั้บบาดเจ็บสาหสัหรือมีเหตุเพียงพอท่ีจะเช่ือว่าสุนขันั้นจะทาํร้ายผูอ่ื้นหรือสัตวอ่ื์นให้

ไดรั้บบาดเจ็บสาหัสหรือสุนขัอารักขาซ่ึงเจา้ของสุนขัเล้ียงไวเ้ฝ้าสถานท่ีท่ีไม่ใช่ท่ีอยู่อาศยัส่วนคาํ

นิยามคาํวา่สุนขัสายพนัธ์ุซ่ึงถูกควบคุม(restricted breed dog) หมายความวา่สุนขัสายพนัธ์ุดงัต่อไปน้ี

ไดแ้ก่ สายพนัธ์ุโดโกอาร์เจนติโน(Dogo Argentino)  ฟิล่าบราซิเลียโร(Fila Brasileiro)  เจแปนีส

โทสะ(Japanese Tosa)  อเมริกนัพิทบูลเทอร์เรียร์หรือพิทบูลเทอร์เรียร์(American Pitbull terrier or 

Pitbull terrier)  เปอโรเดอปรีซาคานาริโอหรือปรีซาคานาริโอ(Perro  de  Presa Canario or Presa 

Canario) และสุนขัสายพนัธ์ุอ่ืนซ่ึงหา้มนาํเขา้มาในประทศออสเตรเลียตามพระราชบญัญติัศุลกากร 

ค.ศ. 1901 
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สุนขัสายพนัธ์ุซ่ึงถูกควบคุมดงักล่าวถือว่าเป็นสุนขัท่ีมีพฤติกรรมดุร้าย กา้วร้าวและมี

ลกัษณะทางกายภาพอาจกระทาํอนัตรายร้ายแรงได ้ไม่เพียงแค่เกิดบาดแผลทางร่างกายแต่ยงัเกิด

แผลทางจิตใจดว้ย ในกรณีร้ายแรงสุด สุนขัสายพนัธ์ุดงักล่าวอาจทาํร้ายเหยือ่ใหถึ้งตายได ้ 

ในพระราชบญัญติัฉบบัน้ีแยกสุนัขอนัตรายและสุนัขสายพนัธ์ุซ่ึงถูกควบคุมไว  ้คาํ

นิยามต่างกัน แต่ถือได้ว่าสุนัขท่ีจัดอยู่ในกลุ่มพวกน้ีเป็นสุนัขดุร้ายทั้ งหมด สุนัขอนัตรายตาม

พระราชบญัญติัน้ีมิไดจ้าํกดัเฉพาะสายพนัธ์ุใดสายพนัธ์ุหน่ึงไวเ้ป็นพิเศษแต่ถือว่าตวัสุนขัซ่ึงทาํร้าย

คนหรือสัตวใ์ห้ไดรั้บบาดเจ็บแลว้สุนัขนั้นจะเป็นสายพนัธ์ุใดก็ตามตอ้งถูกจดัเป็นสุนัขอนัตราย

ทั้งหมด ส่วนสุนขัสายพนัธ์ุซ่ึงถูกควบคุมนั้นจาํกดัไว ้ 5 สายพนัธ์ุไม่รวมลูกผสมท่ีมีสายเลือดมาจาก

สายพนัธ์ุซ่ึงถูกควบคุม แต่ก็มิไดเ้ป็นการให้คาํนิยามท่ีจาํกดัความแคบเกินไป เพราะคาํนิยามคาํว่า   

สุนขัสายพนัธ์ุซ่ึงถูกควบคุมยงัมีการเปิดช่องว่างใหร้วมถึงสุนขัสายพนัธ์ุอ่ืนๆซ่ึงถูกหา้มนาํเขา้มาใน

ประเทศออสเตรเลียภายใตพ้ระราชบญัญติัศุลกากร ค.ศ. 1901 เป็นสุนขัสายพนัธ์ุซ่ึงถูกควบคุมดว้ย   

เม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศไทยแลว้ขอ้ 5 แห่งขอ้บญัญติักรุงเทพมหานครเร่ืองการควบคุมการเล้ียง   

หรือปล่อยสุนขั พ.ศ. 2548 ไดร้วมสุนขัสายพนัธ์ุท่ีดุร้าย 5 สายพนัธ์และสุนขัท่ีมีประวติัทาํร้ายคน   

หรือพยายามทาํร้ายคนเขา้เป็นสุนขัประเภทสุนัขควบคุมพิเศษไวด้ว้ยกนั ต่างจากพระราชบญัญติั

ควบคุมสุนขั ค.ศ. 2000 ของรัฐแทสมาเนียประเทศออสเตรเลียท่ีมีการแยกสุนขัสายพนัธ์ท่ีดุร้าย 6  

สายพนัธ์ุอยูใ่นประเภทสุนขัซ่ึงถูกควบคุม แต่ในส่วนของสุนขัท่ีมีประวติัทาํร้ายคนหรือสัตวอ่ื์นนั้น   

ถูกจดัอยูใ่นประเภทสุนขัอนัตรายโดยตรงซ่ึงสุนขัอนัตรายน้ีมิไดจ้าํกดัเฉพาะสุนขัท่ีมีประวติัทาํร้าย

คนให้ไดรั้บบาดเจบ็สาหสัสุนขัซ่ึงทาํร้ายสัตวอ่ื์นใหไ้ดรั้บบาดเจ็บสาหัสก็จดัเป็นสุนขัอนัตรายดว้ย   

ซ่ึงต่างกบัขอ้ 5 แห่งขอ้บญัญติักรุงเทพมหานครเร่ืองการควบคุมกาเล้ียงหรือปล่อยสุนขั พ.ศ. 2548   

ซ่ึงสุนขัควบคุมพิเศษจาํกดัเฉพาะสุนขัท่ีมีประวติัทาํร้ายคนหรือพยายามทาํร้ายคนเท่านั้นไม่ไดร้วม

ไปถึงสุนขัท่ีมีประวติัทาํร้ายสตัวห์รือพยายามทาํร้ายสตัวด์ว้ย นอกจากน้ีแลว้สุนขัอารักขาซ่ึงเจา้ของ

สุนัขเล้ียงไวเ้พื่อเฝ้าอารักขาสถานท่ีใดซ่ึงมิใช่ท่ีอยู่อาศัยก็จัดเป็นสุนัขอันตรายตามมาตรา 3   

ประกอบมาตรา 30 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2000 ของรัฐแทสมาเนียประเทศ

ออสเตรเลียดว้ยแต่ของประเทศไทยยงัมิไดมี้บทบญัญติักฎหมายฉบบัใดท่ีกาํหนดให้สุนขัอารักขา

เป็นสุนขัอนัตรายและไม่มีการกล่าวถึงสุนขัอารักขาไวใ้นกฎหมายฉบบัใดเลย 

จากการสัมภาษณ์ผูเ้ก่ียวขอ้งซ่ึงประกอบดว้ยทนายความ 2 คนและผูเ้ล้ียงสุนขั 2 คน

ต่างมีความเห็นเก่ียวกบัคาํนิยามของสุนขัอนัตรายดงัต่อไปน้ี 

นายธีรนนัท ์ประชุมชิต ทนายความ ใหค้าํนิยามของสุนขัอนัตราย คือ สุนขัท่ีมีความดุ

ร้ายตามสายพนัธ์ุ สายเลือด เช่น รอตตไ์วเลอร์ พิทบูล โดเบอแมน เป็นตน้ 

นายสมเดช เหลืองยิง่ยงค ์ทนายความ ใหค้าํนิยามของสุนขัอนัตราย คือ สุนขัอนัตราย 
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นางสาวพุดตาล อ่อนเจริญ ผูเ้ล้ียงสุนัข ให้คาํนิยามของสุนัขอนัตราย คือ สุนัขพนัธ์ุ

พิเศษเฉพาะท่ีมีลกัษณะนิสัยหงุดหงิด ดุร้ายและสามารถทาํอนัตรายกบัเจา้ของหรือบุคคลอ่ืนได้

ตลอดเวลา 

นางวรรณทนา นาคพานิช ผูเ้ล้ียงสุนัข ให้คาํนิยามของสุนัขอันตราย คือ สุนัขท่ี

ก่อใหเ้กิดอนัตรายกบัผูส้ญัจรไปมาขา้งเคียงกบัท่ีอยูอ่าศยัของมนั เช่น การวิ่งไล่เขา้ทาํลายทนัทีท่ีพบ

เห็นคน เป็นพนัธ์ุท่ียอมรับวา่ดุร้าย 

ดงันั้นควรมีการเพิ่มเติมนิยามคาํว่าสุนัขอนัตรายในขอ้บญัญติักรุงเทพมหานครเร่ือง

การควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสุนขั พ.ศ. 2548 โดยใหค้วามหมายของนิยามคาํว่าสุนขัอนัตรายว่า   

หมายถึงสุนขัซ่ึงมีพฤติกรรมเป็นอนัตรายทาํร้ายผูอ่ื้นหรือสัตวอ่ื์นให้ไดรั้บอนัตรายหรือถึงแก่ความ

ตายหรือมีเหตุเพียงพอท่ีจะเช่ือวา่สุนขันั้นมีพฤติกรรมเป็นอนัตรายทาํร้ายผูอ่ื้นหรือสัตวอ่ื์นใหไ้ดรั้บ

อนัตรายหรือถึงแก่ความตายหรือสุนัขซ่ึงมีสายพนัธ์ุดุร้าย ไดแ้ก่ พิทบูลเทอเรีย บูลเทอเรีย สเตฟ-

ฟอร์ดเชียร์บูลเทอเรีย  รอทไวเลอร์และฟิล่าบราซิลเรียโรและสุนขัสายพนัธ์ุอ่ืนๆท่ีจดัเป็นอนัตราย

ไดร้วมถึงสุนขัซ่ึงสืบสายเลือดมาจากสายพนัธ์ุดุร้ายดงักล่าวหรือสุนขัซ่ึงไม่ทราบว่าเป็นสายพนัธ์ุ

อะไรแต่พิจารณารูปร่างลกัษณะทางกายภาพแลว้เห็นวา่คลา้ยกบัสายพนัธ์ุดุร้ายดงักล่าวโดยพิจารณา

ตามมาตรฐานของ Federation Cynologique Internationale หรือ FCI, United Kennel Club หรือ 

UKC , Canadian Kennel Club หรือ CKC, The American Kennel Club หรือ AKC และควรนิยาม

ความหมายของคาํวา่สุนขัอนัตรายไวใ้นความหมายเขา้ใจไดง่้ายไม่กาํกวม 

 

2.  ปัญหาเกีย่วกบัการออกใบอนุญาตกรณบุีคคลธรรมดาเป็นเจ้าของสุนัขอนัตราย 

 

เม่ือศึกษาขอ้บญัญติักรุงเทพมหานครเร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสุนัข พ.ศ. 

2548 และระเบียบกรุงเทพมหานครว่าดว้ยการควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสุนขั พ.ศ. 2550 พบว่ามี

แต่เพียงขั้นตอนการจดทะเบียนสุนขัและการออกใบรับรองวา่ไดท้าํการฝังไมโครชิปโดยสัตวแพทย์

แลว้เท่านั้น ในประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายฉบับใดท่ีบัญญัติถึงเร่ืองการออกใบอนุญาตสุนัข

อนัตราย ถึงแมจ้ะไดมี้บทบญัญติัเร่ืองการจดทะเบียนสุนขัควบคุมพิเศษ แต่เม่ือไม่ไดมี้บทบญัญติั

ในเร่ืองการออกใบอนุญาตสุนขัควบคุมพิเศษ ทาํให้มาตรการทางกฎหมายสาํหรับควบคุมการเล้ียง

สุนขัอนัตรายในประเทศไทยยงัไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอต่อการป้องกนัอนัตรายท่ีเกิดข้ึนจากกรณี   

สุนขัอนัตรายทาํอนัตรายให้คนหรือสัตวอ่ื์นไดรั้บบาดเจ็บหรือเสียชีวิตเน่ืองจากในประเทศไทยทุก

คนสามารถเล้ียงสุนขัควบคุมพิเศษไดโ้ดยไม่จาํเป็นตอ้งเป็นผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาตให้เล้ียงซ่ึงต่างกบั

ในประเทศตรินิแดดและโตเบโกและประเทศออสเตรเลียรัฐแทสมาเนียท่ีมีการออกใบอนุญาตสุนขั
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ถือว่าเป็นกระบวนการตรวจสอบบุคคลซ่ึงจะทาํการเล้ียงสุนัขอนัตรายเป็นมาตรการควบคุมการ

เล้ียงสุนขัอนัตรายท่ีค่อนขา้งดีมาก 

ในประเทศตรินิแดดและโตเบโกมาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2014 

ไดมี้การควบคุมการเล้ียงสุนขัประเภทเอซ่ึงอนัตรายมีความดุร้ายไวโ้ดยกล่าวถึงการออกใบอนุญาต

สุนขัประเภทเอซ่ึงถือว่าเป็นสุนขัประเภทอนัตรายมีความดุร้ายไว ้บุคคลซ่ึงจะเล้ียงสุนขัประเภทเอ

ไดต้อ้งไดรั้บใบอนุญาตสุนัขประเภทเอจากเจา้หน้าท่ีทอ้งถ่ินก่อน หากไม่ไดรั้บใบอนุญาตสุนัข

ประเภทเอกจ็ะไม่สามารถเล้ียงสุนขัประเภทเอได ้โดยเจา้ของสุนขัประเภททุกคนเม่ือไดเ้ป็นเจา้ของ

สุนขัประเภทเอแลว้ตอ้งรีบดาํเนินการขอรับใบอนุญาตสุนขัประเภทเอต่อเจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ินท่ีเจา้ของ

และสุนขัอาศยัภายใน 1 เดือนนบัแต่การเป็นเจา้ของ ถึงแมเ้จา้ของสุนขัประเภทเอจะไดด้าํเนินตาม

ขั้นตอนการขอรับใบอนุญาตสุนัขประเภทเอแล้วแต่เจ้าหน้าท่ีท้องถ่ินอาจพิจารณาไม่ออก

ใบอนุญาตให้ไดถ้า้เจา้ของสุนขัประเภทเอมิไดรั้บใบรับรองว่าสถานท่ีเล้ียงสุนขัถูกตรวจสอบแลว้

ได้มาตรฐานความปลอดภัยหรือกรณีเจ้าของยงัมิได้ทาํประกันภยัเพื่อความปลอดภัยจากสุนัข

ประเภทเอหรือเจา้ของมิไดรั้บใบรับรองจากตาํรวจว่ามิไดก้ระทาํความผดิอาญาซ่ึงมีโทษจาํคุก 1 ปี

ข้ึนไปหรือกรณีเจา้ของไม่ไดรั้บใบรับรองจากสัตวแพทยย์ืนยนัว่าสุนขัของตนเป็นสุนขัประเภทเอ

รวมถึงหากเจ้าของยงัมิได้ชาํระค่าธรรมเนียมใบอนุญาตหรือมิได้ทาํการฝังไมโครชิปให้สุนัข

เจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ินอาจไม่ออกใบอนุญาตใหเ้จา้ของสุนขัประเภทเอได ้

กรณีทั้งหมดน้ีเม่ือเจา้ของสุนขัประเภทเอไดรั้บใบอนุญาตสุนขัประเภทเอน้ีจะตอ้งทาํ

การต่ออายุใบอนุญาตอีกเม่ือใบอนุญาตหมดอายุเพราะใบอนุญาตทุกใบมีอายุไม่เกิน 2 ปีนับจาก

วนัท่ีออก จะเห็นไดว้่าใบอนุญาตสุนขัประเภทเอน้ีมิใช่เป็นใบอนุญาตประเภทถาวรซ่ึงเม่ือเจา้ของ

สุนขัประเภทเอไดรั้บไปแลว้ใชไ้ดต้ลอดชีพแต่เจา้ของสุนขัประเภทเอตอ้งทาํการต่อใบอนุญาตเม่ือ

ใบอนุญาตหมดอายุและตอ้งทาํการปฏิบติัตามเง่ือนไขเหมือนคร้ังท่ีขอใบอนุญาตคร้ังแรก หากไม่

ปฏิบติัตามเง่ือนไข เจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ินอาจพิจารณาไม่ต่ออายใุบอนุญาตให ้   

นอกจากเจา้ของสุนขัประเภทเอจะไดรั้บใบอนุญาตสุนขัประเภทเอแลว้ เจา้ของสุนัข

ประเภทเอยงัจะไดรั้บป้ายโลหะซ่ึงแสดงการจดทะเบียนพร้อมกบัใบอนุญาตดว้ยซ่ึงตอ้งนาํป้าย

โลหะน้ีไปห้อยไวท่ี้ปลอกคอท่ีสวมคอสุนขัประเภทเอของตนไวต้ลอดเวลา แต่ถา้สุนขัประเภทเอ   

ตายหรือหายไป เจา้ของตอ้งแจง้แก่เจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ินโดยเร็วท่ีสุด    

ดงันั้นเห็นไดว้่ามาตรการทางกฎหมายสําหรับการควบคุมการเล้ียงสุนัขอนัตรายใน

ประเทศตรินิแดดและโตเบโกในเร่ืองใบอนุญาตสุนขัประเภทเอใชส้าํหรับควบคุมการเล้ียงสุนขัดุ

ร้ายอนัตรายไดมี้ประสิทธิภาพเพราะไม่ใช่ทุกคนท่ีสามารถเป็นเจา้ของสุนัขอนัตรายได้เฉพาะ

บุคคลท่ีไดรั้บใบอนุญาตสุนขัประเภทเอเท่านั้นท่ีมีสิทธิเป็นเจา้ของสุนขัอนัตรายและสามารถเล้ียง
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รักษาสุนขัอนัตรายไดแ้ต่ก็ตอ้งต่อใบอนุญาตเม่ือใบอนุญาตหมดอายมิุใช่จะถือใบอนุญาตไดต้ลอด

ถาวร เห็นไดว้่าพระราชบญัญติัควบคุมสุนัข ค.ศ. 2014 ของประเทศตรินิแดดและโตเบโกมี

มาตรการท่ีรัดกมุเขม้งวดเพื่อไม่ใหบุ้คคลซ่ึงไดรั้บใบอนุญาตสุนขัประเภทเอไปแลว้ละเลยไม่ปฏิบติั

ตามเง่ือนไขการควบคุมดูแลสุนขัประเภทเอ การท่ีใบอนุญาตมีระยะเวลา 2 ปีนบัแต่วนัออกก็ถือ

เป็นวิธีการท่ีดีสําหรับเจ้าหน้าท่ีท้องถ่ินในการตรวจสอบว่าเจ้าของสุนัขประเภทเอยงัมีความ

เหมาะสมในการเป็นเจา้ของเล้ียงรักษาสุนขัประเภทเออยูซ่ึ่งสมควรต่อใบอนุญาตใหเ้ล้ียงรักษาสุนขั

ประเภทเอไดต่้อไปหรือไม่เหมาะสมท่ีจะเป็นเจา้ของสุนขัประเภทเออีกต่อไปก็สามารถทาํไดโ้ดย

การไม่ต่อใบอนุญาตอีกต่อไป หากบุคคลใดก็ตามไม่ไดรั้บใบอนุญาตสุนัขประเภทเอแลว้ฝ่าฝืน

เล้ียงสุนขัประเภทเอ บุคคลนั้นมีความผดิและตอ้งถูกลงโทษ 

ในส่วนของประเทศออสเตรเลียรัฐแทสมาเนียพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2000 

ไดมี้การกล่าวถึงการออกใบอนุญาตการเล้ียงสุนขัไวใ้นมาตรา 50 ถึงมาตรา 59 บุคคลซ่ึงจะเล้ียง

สุนัขอนัตรายหรือสุนัขสายพนัธ์ุซ่ึงถูกควบคุมได้ตอ้งได้รับใบอนุญาตจากผูจ้ ัดการทัว่ไปแห่ง

เทศบาลท่ีบุคคลนั้นและสุนขัอาศยัอยู ่ ซ่ึงหากบุคคลใดไม่ไดรั้บใบอนุญาตแลว้ก็จะไม่สามารถเล้ียง

สุนัขอนัตรายหรือสุนัขสายพนัธ์ุซ่ึงถูกควบคุมได ้แต่ห้ามไม่ให้ใครก็ตามเล้ียงสุนัขอนัตรายหรือ

สุนขัสายพนัธ์ุซ่ึงถูกควบคุมไวเ้กินกว่า 2 ตวั  การออกใบอนุญาตให้เจา้ของสุนขัอนัตรายหรือ

เจา้ของสุนขัสายพนัธ์ุซ่ึงถูกควบคุมมีวิธีการขั้นตอนให้ผูจ้ดัการทัว่ไปตรวจสอบว่าสถานท่ีในการ

เล้ียงรักษานั้นเหมาะสมหรือไม่เพียงใด จะสร้างความรําคาญเกิดข้ึนแก่บุคคลอ่ืนหรือไม่ สถานท่ี

เล้ียงนั้นมีความมัน่คงแขง็แรงเพียงพอหรือไม่และมีการคดัคา้นจากเพ่ือนบา้นท่ีอาศยัอยูภ่ายในรัศมี

ระยะทาง 200 เมตรจากสถานท่ีเล้ียงหรือไม่ เน่ืองจากการท่ีจะออกใบอนุญาตใหน้ั้น บทบญัญติัแห่ง

พระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2000 ไดอ้นุญาตให้เพ่ือนบา้นท่ีอาศยัอยูภ่ายในรัศมี 200 เมตร   

จากสถานท่ีเล้ียงสามารถยื่นหนังสือแสดงการคดัคา้นการออกใบอนุญาตต่อผูจ้ดัการทัว่ไปได ้ใน

การพิจารณาออกใบอนุญาต ผูจ้ดัการทัว่ไปจะพิจารณาถึงเง่ือนไขดงักล่าว ถา้เห็นสมควรก็จะออก

ใบอนุญาตใหแ้ต่ถา้เห็นวา่ไม่สมควรก็จะไม่ออกใบอนุญาตให ้ถึงแมผู้จ้ดัการทัว่ไปจะพิจารณาออก

ใบอนุญาตให้แล้วแต่ใบอนุญาตน้ีมิใช่เป็นการถาวร ใบอนุญาตมีอายุตามวันท่ีหมดอายุใน

ใบอนุญาตนั้น เม่ือใบอนุญาตหมดอายแุลว้เจา้ของสุนขักต็อ้งทาํการขอต่ออายใุบอนุญาตใหม่ โดย

ผูจ้ดัการทัว่ไปมีอาํนาจพิจารณาไม่ต่อใบอนุญาตใหม่ใหห้ากไม่เป็นไปตามเง่ือนไขท่ีกาํหนดไว ้

นอกจากผูจ้ ัดการทัว่ไปมีอาํนาจไม่ต่อใบอนุญาตให้แลว้ยงัมีอาํนาจในการยกเลิก

ใบอนุญาตท่ียงัไม่หมดอายไุดถ้า้เห็นวา่เจา้ของสุนขัอนัตรายหรือเจา้ของสุนขัสายพนัธ์ุซ่ึงถูกควบคุม

ไม่ปฏิบติัตามบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2000 หรือสถานท่ีเล้ียงสุนขัไม่

เหมาะสมหรือสาธารณชนกาํลงัใหค้วามสนใจในเร่ืองน้ีอยู ่
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จากการสัมภาษณ์ผูเ้ก่ียวขอ้ง 5 คนซ่ึงประกอบดว้ยสัตวแพทย ์1 คนทนายความ 2 คน 

และผูเ้ล้ียงสุนขั 2 คน ทุกคนเห็นดว้ยกบัมาตรการการออกใบอนุญาตการเล้ียงสุนขัอนัตราย 

นายกมล เสรีกุล สัตวแพทย ์กล่าวว่า เห็นดว้ยกบัการออกใบอนุญาตแต่คิดว่าขั้นตอน

การจดัการอาจจะยุง่ยากและเจา้ของสุนขัอาจไม่ค่อยใหค้วามร่วมมือ 

นายธีรนนัท ์ประชุมชิต ทนายความ กล่าวว่า เห็นดว้ยกบัการออกใบอนุญาตเพ่ือจะได้

ทราบจาํนวนและควบคุมป้องกันอันตรายจากสุนัขอันตรายเพื่อป้องกันมิให้มีการเล้ียงอยาง

แพร่หลายควบคุมไม่ได ้

นายสมเดช เหลืองยิง่ยงค ์ทนายความ กล่าววา่ เห็นดว้ยอยา่งยิง่ เพื่อความปลอดภยัชอง

ประชาชนและเพื่อใหเ้จา้ของสุนขัอนัตรายมีความรับผดิชอบต่อสงัคม 

นางสาวพุดตาล อ่อนเจริญ ผูเ้ล้ียงสุนขั กล่าวว่า เห็นดว้ยและควรมีการติดtagระบุให้รู้

เจา้ของสุนขัเพื่อประโยชน์ในการทราบประวติั การติดตามพฤติกรรมของสุนขัอนัตราย 

นางวรรณทนา นาคพานิช ผูเ้ล้ียงสุนขั กล่าววา่ ควรออกใบอนุญาตสุนขัอนัตรายเฉพาะ

สายพนัธ์ุท่ีดุร้าย ควรระบุสายพนัธ์ุในใบอนุญาตดว้ย 

ดงันั้นในประเทศไทยควรมีมาตรการเร่ืองการออกใบอนุญาตการเล้ียงสุนัขอนัตราย

กรณีเจา้ของสุนัขอนัตรายเป็นบุคคลธรรมดา เน่ืองจากในประเทศไทยทุกคนสามารถเล้ียงสุนัข

ควบคุมพิเศษไดโ้ดยไม่จาํเป็นตอ้งเป็นผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาตให้เล้ียงซ่ึงต่างกบัในประเทศตรินิแดด   

และโตเบโกและประเทศออสเตรเลียรัฐแทสมาเนียท่ีมีการออกใบอนุญาตสุนัขอนัตราย หากผูใ้ด

ตอ้งการเล้ียงสุนขัอนัตรายบุคคลนั้นตอ้งไดรั้บใบอนุญาตสุนขัอนัตราย หากผูใ้ดเล้ียงสุนขัอนัตราย

โดยไม่ไดรั้บใบอนุญาต บุคคลนั้นมีความผิดและตอ้งถูกลงโทษทางกฎหมาย ถา้ในประเทศไทยมี

มาตรการเร่ืองใบอนุญาตการเล้ียงสุนขัอนัตราย จะทาํให้สามารถควบคุมการเล้ียงสุนขัอนัตรายได้

อย่างมีประสิทธิภาพ เพราะเป็นการจาํกดัเฉพาะบุคคลท่ีไดรั้บใบอนุญาตการเล้ียงสุนัขอนัตราย

เท่านั้นท่ีมีสิทธิเล้ียงสุนัขอนัตรายได ้ทุกคนไม่มีสิทธิเล้ียงสุนัขอนัตรายได ้ซ่ึงบุคคลท่ีจะไดรั้บ

ใบอนุญาตการเล้ียงสุนขัอนัตรายตอ้งผา่นขั้นตอนการตรวจสอบความพร้อมและความสามารถใน

การเล้ียงดูสุนขัอนัตรายจึงเป็นท่ีเช่ือถือไดว้่าบุคคลเหล่านั้นมีความสามารถเล้ียงดูสุนขัอนัตรายได้

โดยจะไม่เกิดเหตุเดือดร้อนรําคาญอนัเน่ืองมาจากสุนัขอนัตรายตามท่ีปรากฎอยู่ในสภาพสังคม

ปัจจุบนั นอกจากน้ีใบอนุญาตการเล้ียงสุนขัอนัตรายควรมีการหมดอายทุุก 1-2 ปี มิใช่เป็นการออก

ใบอนุญาตการเล้ียงสุนขัอนัตรายตลอดชีพถาวร เน่ืองจากการพิจารณาต่อใบอนุญาตการเล้ียงสุนขั

อนัตรายทุก 1-2 ปี ทาํใหส้ามารถควบคุมใหเ้จา้ของสุนขัอนัตรายตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขใบอนุญาต 

ทาํให้เจ้าของสุนัขอันตรายเกิดความรับผิดชอบดูแลสุนัขอันตรายของตนไม่ให้ไปก่อความ

เดือดร้อนรําคาญเน่ืองจากอาจถูกเพิกถอนใบอนุญาตหรือถูกตดัสิทธิไม่ไดต่้อใบอนุญาต 
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3.  ปัญหาเกีย่วกบัการทาํประกนัภยัเพือ่ความเสียหายอนัเกดิจากสุนัขอนัตราย 

 

เม่ือศึกษาขอ้บญัญติักรุงเทพมหานครเร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสุนัข พ.ศ.  

2548 และระเบียบกรุงเทพมหานครว่าดว้ยการควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสุนขั พ.ศ. 2550 พบว่ายงั

ไม่มีบทบญัญติับงัคบัให้เจา้ของสุนขัอนัตรายตอ้งทาํประกนัภยัเพื่อความเสียหายอนัเกิดจากสุนัข

อนัตราย การเล้ียงสุนัขอันตรายมีความเส่ียงสูงมากท่ีจะเกิดอันตรายจากการกระทาํของสุนัข

อนัตราย ทาํให้มีความเสียหายเกิดข้ึนตามมา เช่น สุนขัอนัตรายมีโอกาสทาํอนัตรายให้ผูอ่ื้นไดรั้บ

บาดเจบ็หรือถึงแก่ชีวิตได ้ก่อใหเ้กิดปัญหาเร่ืองค่าสินไหมทดแทนอนัเกิดจากสุนขัอนัตราย บางคร้ัง

เจา้ของสุนัขอนัตรายไม่สามารถชาํระค่าสินไหมทดแทนให้ผูเ้สียหายได ้ก่อให้เกิดความไม่เป็น

ธรรมแก่ผูเ้สียหาย การมีมาตรการเร่ืองประกนัภยัอาจเป็นการแกปั้ญหาไดว้ิธีหน่ึง 

ในประเทศตรินิแดดและโตเบโกพระราชบญัญติัควบคุมสุนัข ค.ศ. 2014 มาตรา 11   

ไดมี้บทบญัญติัในเร่ืองขอ้ปฏิบติัให้เจา้ของสุนขัประเภทเอตอ้งทาํประกนัภยัเพื่อให้บุคคลท่ีไดรั้บ

บาดเจ็บหรือถึงแก่ความตายจากการกระทาํของสุนัขประเภทเอเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจาก

บริษทัประกนัภยัเพื่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึนโดยกฎหมายบงัคบัใหเ้จา้ของสุนขัประเภทเอทุกคนตอ้ง

ทาํประกันภัยกับบริษัท หากเจ้าของสุนัขประเภทเอคนใดไม่ปฏิบัติตามโดยฝ่าฝืนไม่ยอมทาํ

ประกนัภยั บุคคลนั้นจะไม่สามารถเล้ียงรักษาสุนขัประเภทเอไดอี้กต่อไปและถือว่ากระทาํผิดตาม

พระราชบญัญติัควบคุมสุนัข ค.ศ. 2014 ตอ้งถูกลงโทษตามกฎหมาย นโยบายประกนัภยัซ่ึง

พระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2014 บงัคบัใหเ้จา้ของสุนขัประเภทเอทุกคนตอ้งทาํประกนัภยันั้น

เป็นการประกนัเจา้ของสุนขัประเภทเอจากการท่ีสุนัขประเภทเอกระทาํให้บุคคลอ่ืนหรือสัตวอ่ื์น   

หรือปศุสัตวไ์ดรั้บบาดเจ็บหรือตาย ทาํให้บุคคลอ่ืนหรือเจา้ของสัตวห์รือเจา้ของปศุสัตวท่ี์ไดรั้บ

บาดเจ็บหรือตายจากการกระทาํของสุนขัประเภทเอสามารถเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากบริษทั

ประกนัภยัไดโ้ดยตรง ถือว่านโยบายการบงัคบัให้เจา้ของสุนขัประเภทเอตอ้งทาํประกนัภยัดงักล่าว

น้ีเป็นมาตรการให้เจา้ของสุนขัประเภทเอตอ้งรับผิดชอบในค่าใชจ่้ายอนัเกิดจากการกระทาํละเมิด

ของสุนัขประเภทเอเป็นการป้องกันการปัดความรับผิดชอบของเจ้าของสุนัขประเภทเอเพราะ

เจา้ของสุนัขประเภทเอตอ้งถูกบงัคบัให้ทาํประกนัภยัตั้งแต่เร่ิมแรกในขณะท่ียงัไม่มีความเสียหาย

อนัเกิดจากการกระทาํของสุนขัประเภทเอและถือว่าเป็นวิธีการเยยีวยาแก่บุคคลอ่ืนหรือเจา้ของสัตว์

อ่ืนหรือเจา้ของปศุสตัวซ่ึ์งถูกสุนขัประเภทเอทาํร้ายใหไ้ดรั้บบาดเจบ็หรือตาย 

พระราชบัญญัติควบคุมสุนัข  ค.ศ.  2014 ย ังได้มีบทบัญญัติกรณีเม่ือกรมธรรม์

ประกนัภยัหมดอายุโดยกล่าวถึงหน้าท่ีของเจา้ของสุนัขประเภทเอตอ้งแจง้ให้เจา้หน้าท่ีทอ้งถ่ิน

ทราบภายใน  48 ชัว่โมง ยกเวน้วนัเสาร์อาทิตยแ์ละวนัหยดุราชการ แต่ถา้หากเจา้ของสุนขัประเภท
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เอ   มิไดแ้จง้ใหเ้จา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ินทราบภายภายในระยะเวลาท่ีกาํหนดไวแ้ต่เจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ินบงัเอิญ

ทราบเองว่ากรมธรรม์ประกันภยัหมดอายุแลว้ เจา้หน้าท่ีทอ้งมีอาํนาจเพิกถอนใบอนุญาตสุนัข

ประเภทเอได ้กรณีน้ีเจา้ของสุนัขประเภทเอยงัมีความผิดตามพระราชบญัญติัควบคุมสุนัข ค.ศ.  

2014 ตอ้งถูกลงโทษทางกฎหมายดว้ย นอกจากน้ีแลว้เจา้ของสุนขัประเภทเอตอ้งถูกยดึสุนขัประเภท

เอจนกว่าจะต่ออายุกรมธรรม์ประกนัภยัและตอ้งชาํระค่าใชจ่้ายจากการยึดสุนัขถึงจะไดรั้บสุนัข

กลบัคืนไปแต่หากเจา้ของสุนัขประเภทเอยงัคงละเลยไม่ต่ออายุกรมธรรม์ประกนัภยั เจา้หน้าท่ี

ทอ้งถ่ินก็จะทาํการส่งมอบสุนขัประเภทเอไปให้กบัคนอ่ืนซ่ึงสามารถเล้ียงดูสุนขัไดอ้ยา่งเหมาะสม   

หรือนาํสุนัขไปไวท่ี้สถานกกักนัสุนัขจรจดั แต่ถา้เจา้หน้าท่ีทอ้งถ่ินยงัไม่ไดน้าํสุนัขไปให้คนอ่ืน   

หรือมิไดน้าํสุนขัไปส่งท่ีสถานกกักนัสุนขัจรจดัจนเวลาล่วงเลยไปถึง 7 วนั สัตวแพทยก์็จะเป็นผูท้าํ

การทาํลายสุนขัประเภทเอโดยวิธีการท่ีทรมานนอ้ยท่ีสุด 

ดงันั้นจะเห็นไดว้่ามาตรการทางกฎหมายสาํรับควบคุมสุนขัสุนขัอนัตรายเร่ืองการทาํ

ประกนัภยัเพื่อความเสียหายอนัเกิดจากสุนขัประเภทเอให้ความคุม้ครองทั้งเจา้ของสุนขัประเภทเอ   

และบุคคลอ่ืนหรือเจา้ของสัตวอ่ื์นหรือเจา้ของปศุสัตวท่ี์ไดรั้บบาดเจ็บหรือตายจากการกระทาํของ

สุนขัประเภทเอ เจา้ของสุนขัประเภทเอก็มีเงินจ่ายค่าสินไหมทดแทนเน่ืองจากไดท้าํประกนัภยัไว้

แลว้ไม่สามารถปฏิเสธความรับผดิได ้

จากการสัมภาษณ์ผูเ้ก่ียวขอ้งซ่ึงประกอบดว้ยทนายความ 2 คน ผูเ้ล้ียงสุนขั 2 คน มี

ทนายความ 1 คนซ่ึงไม่เห็นดว้ยกบัมาตรการการทาํประกนัภยั 

นายธีรนนัท ์ประชุมชิต ทนายความ กล่าววา่ ไม่เห็นดว้ย เน่ืองจากเป็นการเพิ่มภาระให้

ผูเ้ล้ียงสุนขัอนัตรายเกินสมควร 

นายสมเดช เหลืองยิ่งยงค ์ทนายความ กล่าวว่า เห็นดว้ย เพื่อเป็นหลกัประกนัในการ

เยยีวยาบรรเทาผลร้ายใหแ้ก่ผูเ้สียหาย 

นางสาวพุดตาล อ่อนเจริญ ผูเ้ล้ียงสุนขั กล่าวว่า เห็นดว้ย เป็นการประกนัความเสียหาย

ท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต 

นางวรรณทนา นาคพานิช กล่าววา่ เห็นดว้ย หากสุนขัไปทาํร้ายใคร จะไดมี้เงินประกนั

รองรับค่าเสียหายจากค่ารักษาพยาบาล 

เพื่อใหม้าตรการทางกฎหมายสาํหรับการควบคุมการเล้ียงสุนขัอนัตรายในประเทศไทย    

มีประสิทธิภาพมากข้ึน ควรแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเล้ียงสุนขัอนัตรายในประเทศ

ไทยโดยการจดัให้มีการประกนัภยักรณีความเสียหายอนัเกิดจากการกระทาํของสุนขัอนัตรายโดย

ควรมีบทบญัญติับงัคบัใหเ้จา้ของสุนขัอนัตรายทุกคนตอ้งดาํเนินการจดัทาํประกนัภยัคุม้ครองความ

เสียหายอนัเกิดจากการกระทาํของสุนัขอนัตรายของตน ในกรณีท่ีสุนัขอนัตรายของตนไปทาํ
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อนัตรายให้ผูอ่ื้นหรือสัตวอ่ื์นไดรั้บบาดเจ็บร้ายแรงหรือตาย หากเจา้ของสุนัขอนัตรายคนใดไม่

ปฏิบติัตามโดยไม่ยอมทาํประกนัภยัเพื่อความเสียหายอนัเกิดจากสุนขัอนัตราย ควรมีบทบญัญติัของ

กฎหมายใหอ้าํนาจเจา้หนา้ท่ีของรัฐดาํเนินการยดึสุนขัอนัตรายจนกวา่เจา้ของจะยอมทาํประกนั 

 

4.  ปัญหาเกีย่วกบัการฝึกสุนัขอนัตราย 

 

เน่ืองจากสุนขัอนัตรายมีความดุร้าย อารมณ์ร้อน หัวแขง็ ควบคุมไดย้าก มีพลงัมาก มี

ปัญหาความกา้วร้าวสูง เจา้ของสุนัขอนัตรายควรเป็นบุคคลท่ีมีลกัษณะนิสัยเป็นผูน้าํแข็งแรง มี

ความสามารถควบคุมและฝึกฝนสุนัขได้ซ่ึงการควบคุมและการฝึกฝนสุนัขอันตรายให้มี

ประสิทธิภาพมีจุดประสงค์เพื่อให้สุนัขทาํหน้าท่ีเฝ้าบา้นหรือสถานท่ีไร่สวนหรือทาํงานในดา้น

ตาํรวจทหารไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพตรงตามวตัถุประสงคก์ารใชง้านจริงๆมิใช่เป็นสุนขัอนัตรายท่ีมี

ความดุร้ายสร้างความเดือดร้อนโดยการทาํอนัตรายให้บุคคลอ่ืนหรือสัตวอ่ื์นหรือปศุสัตวไ์ดรั้บ

บาดเจบ็สาหสัหรือถึงแก่ชีวิต แต่จากการศึกษาขอ้บญัญติักรุงเทพมหานครเร่ืองการควบคุมการเล้ียง   

หรือปล่อยสุนขั พ.ศ. 2548 และระเบียบกรุงเทพมหานครวา่ดว้ยการควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสุนขั   

พ.ศ. 2550 พบว่ายงัไม่มีบทบญัญติัท่ีกล่าวถึงการฝึกสุนขัอนัตรายซ่ึงบงัคบัให้เจา้ของสุนขัอนัตราย

ตอ้งนาํสุนขัอนัตรายเขา้คอร์สฝึกอบรมสุนขัอนัตรายเหมือนดงัเช่นท่ีมีบทบญัญติับงัคบัให้เจา้ของ

สุนขัอนัตรายตอ้งนาํสุนขัอนัตรายเขา้คอร์สฝึกอบรมสุนขัอนัตรายในประเทศตรินิแดดและโตเบโก   

และในรัฐแทสมาเนียรัฐออสเตรเลียซ่ึงมีบทบญัญติับงัคบัให้เจา้ของสุนัขสายพนัธ์ุเกรยฮ์าวนด ์  

ตอ้งนาํสุนขัไปเขา้รับการประเมินคอร์สการฝึก 

ในประเทศตรินิแดดและโตเบโก พระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2013 มาตรา 16 มี

บทบญัญติับงัคบัใหเ้จา้ของสุนขัประเภทเอหรือผูรั้กษาสุนขัประเภทเอตอ้งนาํสุนขัประเภทเอไปเขา้

คอร์สการฝึกสุนขัซ่ึงดาํเนินการโดยผูฝึ้กท่ีไดรั้บใบอนุญาตใหฝึ้กสุนขันอกจากน้ียงับงัคบัใหเ้จา้ของ

สุนัขประเภทบีหรือผูรั้กษาสุนัขประเภทบีซ่ึงตาํรวจหรือเจา้หน้าท่ีผูมี้อาํนาจพิจารณาเห็นว่าสุนัข

ประเภทบีตวันั้นเคยทาํอนัตรายนอกจากการควบคุมอยา่งนอ้ย1คร้ังตอ้งนาํสุนขัประเภทบีนั้นไปเขา้

คอร์สการฝึกสุนขัซ่ึงดาํเนินการโดยผูฝึ้กท่ีไดรั้บใบอนุญาตให้ฝึกสุนขัเช่นเดียวกบัสุนขัประเภทเอ

ซ่ึงหากเจา้ของสุนัขหรือผูรั้กษาสุนัขฝ่าฝืนถือว่ามีความผิดตามพระราชบญัญติัควบคุมสุนัข ค.ศ.

2014 ตอ้งรับโทษตามกฎหมาย   

ในประเทศออสเตรเลีย รัฐแทสมาเนีย พระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2000 มาตรา

18A มีบทบญัญติัให้ผูอ้าํนวยการแข่งขนัเป็นผูอ้นุญาตให้สุนขัสายพนัธ์ุเกรยฮ์าวนด์ตวัใดตอ้งเขา้

คอร์สการฝึกอบรมซ่ึงสุนัขสายพนัธ์ุเกรยฮ์าวนด์ตวัท่ีเขา้คอร์สการฝึกอบรมแลว้สามารถอยู่นอก
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สถานท่ีเล้ียงรักษาไดโ้ดยไม่ตอ้งสวมตะกร้อครอบปาก แต่พระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2000

มิไดเ้ป็นการบงัคบัเจา้ของสุนขัสายพนัธ์ุเกรยฮ์าวนด์ทุกคนท่ีจะตอ้งนาํสุนขัสายพนัธ์ุเกรยฮ์าวนด์

ของตนไปเขา้คอร์สฝึกอบรม หากเจา้ของสุนขัสายพนัธ์ุเกรยฮ์าวนดค์นใดตอ้งการนาํสุนขัสายพนัธ์ุ

เกรยฮ์าวนดข์องตนไปเขา้รับการฝึกตอ้งไดรั้บอนุญาตจากผูอ้าํนวยการแข่งขนัแลว้และผูอ้าํนวยการ

การแข่งขนัจะเป็นผูป้ระเมินว่าสุนขัเกรยฮ์าวนด์ตวัท่ีไดเ้ขา้คอร์สการฝึกแลว้มีความเหมาสมท่ีไม่

ตอ้งสวมตะกร้อครอบปากเม่ืออยูน่อกสถานท่ีเล้ียงรักษา แต่ผูอ้าํนวยการการแข่งขนัอาจปฏิเสธไม่

อนุญาตใหสุ้นขัสายพนัธ์เกรยฮ์าวนดต์วัใดเขา้รับการฝึกกไ็ด ้

จากการสัมภาษณ์ผูเ้ก่ียวขอ้ง 5 คนซ่ึงประกอบดว้ยสัตวแพทย ์1 คน ทนายความ 2 คน 

และผูเ้ล้ียงสุนขั 2 คน ทุกคนเห็นดว้ยกบัมาตรการฝึกสุนขัอนัตราย 

นายกมล เสรีกุล สัตวแพทย ์กล่าวว่า เห็นดว้ย หากสุนัขท่ีมีสายพนัธ์ุดุร้ายไดรั้บการ

ฝึกฝน อาจลดความเส่ียงในอนาคตไดแ้ต่ควรมีหน่วยงานจดัเตรียมการฝึกให้เพราะเจา้ของบางคน

อาจไม่มีกาํลงัทรัพยใ์นการพาสุนขัเขา้รับการฝึกในโรงเรียนฝึก 

นายธีรนนัท ์ประชุมชิต ทนายความ กล่าวว่า เห็นดว้ย เพ่ือให้สุนขัไดเ้รียนรู้และมีวินยั

ในการอยู่ร่วมกันในสังคมมนุษย์และถ้าจะให้เกิดประโยชน์มากข้ึน ควรมีระยะเวลาเข้าไป

ตรวจสอบพฤติกรรมสุนขัหลงัเขา้รับการฝึกเป็นระยะๆ 

นายสมเดช เหลืองยิง่ยงค ์ทนายความ กล่าววา่ เห็นดว้ยกบัการฝึกสุนขัอนัตราย 

นางสาวพุดตาล อ่อนเจริญ ผูเ้ล้ียงสุนัข กล่าวว่า เห็นดว้ย เน่ืองจากสุนัขอนัตรายมี

พฤติกรรมท่ีดุร้าย หากไดรั้บการฝึกฝนจากผูเ้ช่ียวชาญอยา่งต่อเน่ืองจะสามารถลดพฤติกรรมท่ีดุร้าย 

ลดความเส่ียท่ีสุนขัจะทาํอนัตรายต่อเจา้ของและบุคคลทัว่ไป 

นางวรรณทนา นาคพานิช ผูเ้ล้ียงสุนขั กล่าวว่า เห็นดว้ย ควรให้มีการฝึกสุนขัอนัตราย

ทุกตวั โดยมีศูนยฝึ์กท่ีไดม้าตรฐานผา่นการรับรอง 

ดงันั้นจะเห็นไดว้่าในประเทศไทยควรมีการแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการเล้ียงสุนัขอนัตราย ควรมีการบญัญติัถึงเร่ืองการฝึกสุนัขอนัตรายไวด้ว้ยโดยตอ้ง

บงัคบัใหเ้จา้ของสุนขัอนัตรายนาํสุนขัอนัตรายของตนไปเขา้รับการฝึกสุนขัโดยสถานท่ีฝึกหดัสุนขั

อนัตรายท่ีไดรั้บมาตรฐานการรับรองและควรมีบทบญัญติัในเร่ืองสถานท่ีฝึกสุนัขอนัตรายโดย

สถานท่ีดงักล่าวตอ้งมีผูฝึ้กฝนท่ีมีความสามารถในการฝึกสุนขัอนัตราย อีกทั้งผูฝึ้กตอ้งเป็นบุคคลท่ี

ไดรั้บการรับรอง เน่ืองจากการนาํสุนขัอนัตรายเขา้คอร์สการฝึกฝนจะเป็นการช่วยฝึกสุนขัอนัตราย

ให้ลดพฤติกรรมกา้วร้าวดุร้ายอนัเป็นพฤติกรรมไม่พึงประสงคใ์นประเทศไทยมีโรงเรียนฝึกหัด

สุนขัอยูแ่ลว้แต่มิใช่โรงเรียนฝึกหัดสุนขัประเภทฝึกสุนขัอนัตรายจึงควรมีการบญัญติักฎหมายให้มี

การเปิดโรงเรียนฝึกหดัสุนขัอนัตรายดว้ย 
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5.  ปัญหาเกีย่วกบัการควบคุมการเลีย้งสุนัขอนัตราย 

 

ในประเทศไทยจากการศึกษาขอ้บญัญติักรุงเทพมหานครเร่ืองการการควบคุมการเล้ียง  

หรือปล่อยสุนขั พ.ศ. 2548 มาตรา 16 ถึง 21 พบว่ามีการกาํหนดให้เจา้ของสุนขัควบคุมพิเศษตอ้ง

เล้ียงสุนัขควบคุมพิเศษในสถานท่ีหรือกรงท่ีสุนัขไม่สามารถเขา้ถึงบุคคลภายนอกและตอ้งมีป้าย

เตือนให้บุคคลภายนอกระมดัมะวงั โดยป้ายดงักล่าวตอ้งติดไวอ้ย่างชัดเจน แต่ไม่มีการกล่าวถึง

รายละเอียดปลีกย่อยเก่ียวกบัสถานท่ีทาํการเล้ียงสุนัขควบคุมพิเศษ ไม่มีการกล่าวถึงรายละเอียด

เก่ียวกบักรงขงัสุนัข สายลากจูง ปลอกคอสุนัข ตะกร้อหรืออุปกรณ์ครอบปากสุนัขรวมถึงไม่มี

รายละเอียดเก่ียวกบัป้ายเตือนว่าตอ้งเป็นไปในลกัษณะรูปแบบใด เป็นบทบญัญติัไม่ชดัเจนเพียงพอ   

ทาํให้เกิดปัญหาเม่ือนาํไปปฏิบติั เห็นได้ว่าไม่มีมาตรฐานต่อเจา้ของสุนัขควบคุมพิเศษท่ีจะถือ

ปฏิบติัตาม 

ในกรณีท่ีเจา้ของสุนขัควบคุมพิเศษตอ้งการนาํสุนขัออกนอกสถานท่ีเล้ียงตอ้งพกบตัร

ประจาํตวัสุนขั ใส่อุปกรณ์ครอบปากและผกูสายลากจูงท่ีแขง็แรงและจบัสายลากจูงห่างจากตวัสุนขั

ไม่เกิน 5 0เมตรตลอดเวลา ยกเวน้แต่กรณีสุนขัอยูใ่นกรงท่ีขงัอยา่งแขง็แรงเพียงพอไม่สามารถหลุด

ออกมาทาํอนัตรายบุคคลภายนอกไดห้รือกรณีสุนขัอยูใ่นระหว่างการประกวดการแสดงหรืออยูใ่น

ระห่วางการฝึกหัด กฎหมายห้ามมิให้เด็กอายุต ํ่ากว่า 15 ปีหรือผูใ้หญ่ท่ีมีอายุ 65 ปีนาํสุนขัควบคุม

พิเศษออกนอกสถานท่ีเล้ียง ยกเวน้แต่อยู่ในกรงขงัท่ีแข็งแรงเพียงพอไม่สามารถหลุดออกมาทาํ

อนัตรายบุคคลภายนอกได ้

จากการท่ีผูศึ้กษาไดศึ้กษาวิทยานิพนธ์เร่ืองมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการ

เล้ียงสุนขัสายพนัธ์ุท่ีอาจเป็นอนัตรายของคุณพรรณวิภา วงษพ์าณิชย ์พบว่าสุนขัสายพนัธ์ุท่ีประเทศ

ไทยชะลอการนาํเขา้มี 2 สายพนัธ์ุเท่านั้น คือ อเมริกนัสเตฟฟอร์ดเชียร์เทอร์เรียร์และอเมริกนัสเตฟ

ฟอร์ดเชียร์บูลเทอร์เรียร์ 2

3 ซ่ึงยงัมีสุนัขสายพนัธ์ุอ่ืนท่ีเป็นสุนัขอนัตรายแต่ประเทศไทยยงัไม่มี

มาตรการสัง่หา้มนาํเขา้ เพียงแต่จดัเป็นสุนขัควบคุมไดแ้ก่ สุนขัดุร้ายสายพนัธ์ุพิทบูลเทอเรีย บูลเทอ

เรีย  สเตฟฟอร์ดเชอร์บูลเทอเรีย รอทไวเลอร์และฟิล่าบราซิลเรียโร นอกจากน้ียงัมีสุนัขดุร้าย 

พฤติกรรมอนัตรายอีกหลายสายพนัธ์ุอยู่ในประเทศไทยแต่ไม่ไดถู้กจดัให้เป็นสุนัขควบคุมพิเศษ

ถึงแมสุ้นัขดุร้ายหลายสายพนัธ์ุถูกจดัเป็นสุนขัควบคุมพิเศษแต่ทุกคนก็สามารถเล้ียงสุนัขควบคุม

พิเศษได้เพราะทุกคนสามารถซ้ือขายสุนัขดุร้ายอนัตรายได้ง่ายเน่ืองจากยงัไม่มีมาตรการทาง

กฎหมายควบคุมการซ้ือขายสุนขัอนัตราย 

                                                            
3พรรณวิภา วงษพ์านิช, เร่ืองเดิม, หนา้ 143 
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ในประเทศตรินิแดดและโตเบโก จากการศึกษาพระราชบญัญติัควบคุมสุนัข ค.ศ.  

2014 มาตรา 14 พบว่าในเร่ืองการควบคุมสุนัขประเภทเอนั้นห้ามไม่ให้เจา้ของสุนัขประเภทเอ   

หรือผูรั้กษาสุนขัประเภทเออนุญาตให้สุนขัเขา้ไปท่ีสาธารณะซ่ึงมีประกาศติดไวห้้ามมิให้สุนขัเขา้

ไปอยา่งเด็ดขาด ส่วนท่ีสาธารณะอ่ืนถา้ไม่มีป้ายประกาศติดหา้มมิใหสุ้นขัเขา้ไปสุนขัประเภทเอจะ

เขา้ไปในท่ีสาธารณะได ้เจา้ของจะนาํสุนขัประเภทเอเขา้ไปไดโ้ดยตอ้งสวมตะกร้อครอบปากอยา่ง

เพียงพอเพื่อไม่ใหสุ้นขักดัทาํร้ายคนอ่ืนได ้ตอ้งมีบุคคลท่ีมีอายไุม่ตํ่ากวา่ 18 ปีบริบูรณ์หรือบุคคลท่ีมี

ความสามารถควบคุมด้วยสายลากจูง ซ่ึงมีข้อบังคับการควบคุมสุนัขออกตามอํานาจของ

พระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2014 กาํหนดเง่ือนไขของสายลากจูง ปลอกคอสุนขั ตะกร้อหรือ

อุปกรณ์ครอบปากสุนขัร้ัวกาํแพงป้องกนัสุนขัออกนอกสถานท่ีเล้ียง ท่ีสาํคญัท่ีสุดสุนขัประเภทเอ

ตวันั้นตอ้งไดเ้ขา้คอร์สการฝึกฝนสุนัขสมบูรณ์แลว้หากยงัมิไดเ้ขา้คอร์สการฝึกสุนัขหรือเขา้คอร์

สการฝึกฝนสุนัขยงัไม่สมบูรณ์ เจา้ของสุนัขประเภทเอหรือผูรั้กษาสุนัขประเภทเอไม่สามารถนาํ

สุนัขของตนออกนอกไปท่ีสาธารณะได้เลย ถึงแมเ้จ้าของสุนัขประเภทเอเป็นผูมี้สิทธินําสุนัข

ประเภทเอออกไปยงัท่ีสาธารณะไดโ้ดยปฏิบติัตามเง่ือนไขดงักล่าวแลว้กต็ามเจา้ของสุนขัประเภทเอ

ตอ้งควบคุมมิใหสุ้นขัของตนแสดงอาการกา้วร้าวหรือข่มขู่บุคคลอ่ืนหรือสตัวอ่ื์น และตอ้งมิใหสุ้นขั

ของตนแสดงอนัตรายนอกการควบคุมหรือทาํร้ายบุคคลอ่ืนหรือสัตว์อ่ืนโดยปราศจากเหตุอนั

สมควรเพราะมิฉะนั้นถือว่าเจ้าของสุนัขประเภทเอหรือผูรั้กษาสุนัขประเภทเอมีความผิดตาม

พระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2014 ตอ้งถูกลงโทษตามกฎหมาย ถือว่ามาตรการควบคุมสุนัข

อนัตรายในประเทศตรินิแดดและโตเบโกมีความเขม้งวดกวา่ในประเทศไทยมาก 

ในรัฐแทสมาเนีย ประเทศออสเตรเลีย จากการศึกษาพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ.  

2000 มาตรา 32 พบวา่ในเร่ืองการควบคุมสุนขัอนัตรายหรือสุนขัสายพนัธ์ุท่ีถูกควบคุมนั้น เม่ือสุนขั

ออกนอกสถานท่ีเล้ียงรักษา บุคคลท่ีจะควบคุมสุนขัโดยใชส้ายลากจูงความยาวไม่มากกว่า 2 เมตร   

โดยผกูไวก้บัปลอกคอสุนขัไดต้อ้งมีอายเุกินกว่า 18ปีบริบูรณ์สามารถควบคุมสุนขัไดแ้ละสุนขัตอ้ง

สวมตะกร้อครอบปากและปลอกคอเพื่อไม่ให้สามารถกดับุคคลอ่ืนหรือสัตวอ่ื์นแต่ถา้นาํสุนขัไวใ้น

ยานพาหนะตอ้งป้องกนัอยา่งเพียงพอไม่ใหสุ้นขัออกมาจากยานพาหนะนั้นไปกดัหรือทาํร้ายบุคคล

อ่ืนหรือสตัวอ่ื์นท่ีอยูน่อกยานพาหนะ 

แต่กรณีท่ีสุนัขอันตรายหรือสุนัขสายพนัธ์ุซ่ึงถูกควบคุมอยู่ในสถานท่ีเล้ียงรักษา   

เจา้ของหรือผูเ้ล้ียงรักษาตอ้งนาํสุนัขนั้นไวใ้นกรงขงัท่ีปฏิบติัตามขอ้กาํหนดโดยท่ีบุคคลซ่ึงเป็น

ผูดู้แลสุนขัตอ้งมีอาย ุ18 ปีข้ึนไป ถึงแมสุ้นขัอยูใ่นสถานท่ีเล้ียงรักษาแต่หากนาํสุนขัออกมานอกกรง

ขงัต้องสวมตะกร้อครอบปากและสวมปลอกคออีกทั้ งต้องมีสายลากจูงซ่ึงยาวไม่เกิน 2 เมตร   

สําหรับทาํการควบคุมสุนัขมิให้กดัหรือทาํร้ายบุคคลหรือสัตว ์นอกจากน้ีเจา้ของสุนัขหรือผูดู้แล
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สุนัขตอ้งมัน่ใจว่าสุนัขของตนไดฝั้งไมโครชิปแลว้โดยไม่มีใครไปเอาไมโครชิปออกจากตวัสุนัข   

ยกเวน้แต่คาํสัง่ของผูจ้ดัการทัว่ไป 

พระราชบัญญัติน้ีมีข้อจํากัดจํานวนสุนัขอันตรายสําหรับเจ้าของสุนัขอันตราย   

ขอ้จาํกดัสาํหรับจาํนวนสุนขัสายพนัธ์ุซ่ึงถูกควบคุมและเจา้ของสุนขัสายพนัธ์ุซ่ึงถูกควบคุม บุคคล

ใดก็ตามจะมีสุนขัอนัตรายไวใ้นความดูแลไดไ้ม่เกิน 1 ตวั ส่วนสุนขัสายพนัธ์ุซ่ึงถูกควบคุมจะมีไว้

ในความดูแลไดไ้ม่เกิน 2 ตวั 

ในเร่ืองการซ้ือขายสุนขัอนัตราย 3

4 และสุนขัสายพนัธ์ุซ่ึงถูกควบคุม 4

5 บุคคลซ่ึงตอ้งการ

ซ้ือขายสุนขัดงักล่าวตอ้งไดรั้บอนุญาตจากสภาเมืองท่ีผูข้ายและผูซ้ื้ออาศยัอยูก่่อน หากไม่ไดรั้บการ

อนุญาตจากสภาเมือง ผูซ้ื้อและผูข้ายท่ีฝ่าฝืนทาํการซ้ือขายถือว่ามีความผิดตอ้งถูกลงโทษตาม

กฎหมาย 

ผูศึ้กษาไดศึ้กษาขอ้บงัคบัศุลกากร ค.ศ. 1956 ในตารางการห้ามนาํสินคา้เขา้มาใน

ประเทศออสเตรเลีย พบว่าในประเทศออสเตรเลีย มีการสั่งห้ามนาํสุนัข 5 สายพนัธ์ุเขา้มาใน

ประเทศออสเตรเลีย คือ สายพนัธ์ุโดโกอาร์เจนติโน สายพนัธ์ุฟิลาบราซิเลียโร สายพนัธ์ุเจแปนีส 

โทสะ สายพนัธ์ุอเมริกนัพิทบูลเทอร์เรียร์หรือพิทบูลเทอร์เรียร์และสายพนัธ์ุเปอโรเดอปรีซาคานาริ

โอหรือปรีซาคานาริโอซ่ึงสุนขัทั้ง 5 สายพนัธ์ุถือว่าเป็นสุนขัสายพนัธ์ุซ่ึงถูกควบคุมในรัฐแทสมา

เนีย ประเทศออสเตรเลีย แต่มีเพียงสุนขัสายพนัธ์ุอเมริกนัพิทบูลเทอร์เรียร์เท่านั้นท่ียงัมีการเล้ียงอยู่

ในรัฐแทสมาเนียเห็นไดว้่ามาตรการควบคุมการเล้ียงสุนัขในรัฐแทสมาเนีย ประเทศออสเตรเลีย

ค่อนขา้งมีประสิทธิภาพเพราะมีมาตรการตั้งแต่การหา้มนาํเขา้สุนขัสายพนัธ์ุดุร้ายอนัตราย ทาํใหไ้ม่

มีการเพาะพนัธ์ุสุนขัสายพนัธ์ุแทด้งักล่าวในประเทศออสเตรเลีย ยกเวน้แต่สุนขัพนัธ์ุผสมท่ีมีอยูแ่ลว้

ก่อนการสั่งห้ามนาํเขา้ นอกจากน้ียงัห้ามไม่ให้มีการซ้ือขายสุนขัอนัตรายและสุนขัสายพนัธ์ุซ่ึงถูก

ควบคุมเป็นการทัว่ไป การซ้ือขายสุนัขดงักล่าวตอ้งไดรั้บอนุญาตจากสภาเมืองท่ีผูข้ายและผูซ้ื้อ

อาศยัอยูก่่อน ทาํใหก้ารซ้ือขายสุนขัอนัตรายในรัฐแทสมาเนียกระทาํไดย้าก 

จากการสัมภาษณ์จากการสัมภาษณ์ผูเ้ก่ียวขอ้ง 5 คนซ่ึงประกอบดว้ยสัตวแพทย ์1 คน 

ทนายความ 2 คนและผูเ้ล้ียงสุนขั 2 คนต่างมีความเห็นเก่ียวกบัการควบคุมสุนขัอนัตรายดงัต่อไปน้ี 

                                                            
4Department of Premier and Cabinet, Tasmanian Government. “Dangerous dogs FAQs”, Retrieved 

July 28,2019, from: 

http://www.dpac.tas.gov.au/divisions/local_government/legislation/dog_control/dangerous_dog_faqs  
5Department of Premier and Cabinet, Tasmanian Government. “Restricted breed FAQs”. Retrieved 

July 28,2019, from: 

http://www.dpac.tas.gov.au/divisions/local_government/legislation/dog_control/restricted_breed_faqs 
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นายกมล เสรีกุล สัตวแพทย ์กล่าวว่า สุนัขท่ีมีนิสัยดุร้าย หากเจา้ของสามารถดูแล

ควบคุมจาํกดับริเวณในการเล้ียงไดก้จ็ะลดปัญหาและความเส่ียงลงได ้

นายธีรนนัท ์ประชุมชิต ทนายความ กล่าววา่ สุนขัอนัตรายควรมีการควบคุมดูแลเอาใจ

ใส่อยา่งใกลชิ้ด อยา่ปล่อยละเลย 

นายสมเดช เหลืองยิ่งยงค ์ทนายความ กล่าว่า ควรควบคุมให้เขม้ขน้ โดยตอ้งกาํหนด

ตวับุคคลท่ีตอ้งรับผดิชอบหากสุนขัไปทาํร้ายผูอ่ื้นหรือสัตวอ่ื์นโดยกาํหนดใหท้ั้งผูค้วบคุมดูแลสุนขั

และเจา้ของสุนขัตอ้งรับผดิทางแพง่และทางอาญา 

นางสาวพุดตาล อ่อนเจริญ ผูเ้ล้ียงสุนขั กล่าวว่า ควรควบคุมจาํกดัปริมาณการเล้ียงให้

อยูใ่นขอบเขตท่ีสามารถตรวจสอบได ้ตอ้งข้ึนทะเบียนสุนขัทุกตวัเพื่อการควบคุมท่ีมีประสิทธิภาพ  

นางวรรณทนา นาคพานิช ผูเ้ล้ียงสุนขั กล่าวว่า ควรควบคุมสุนขัอนัตรายโดยการออก

มาตรการกาํหนดพื้นท่ีท่ีบุคคลจะเล้ียงสตัวอ์นัตราย ควรมีพื้นท่ีอยูป่ระมาณเท่าไร พื้นท่ีกกัไวค้วรจะ

เหมาะสมกบัสตัว ์สตัวจ์ะไดไ้ม่เครียด 

ดงันั้นในประเทศไทยควรมีมาตรการทางกฎหมายในการกาํหนดเขตพื้นท่ีตอ้งห้าม

สาํหรับสุนขัอนัตรายเขา้ไป นอกจากน้ีควรมีขอ้จาํกดัจาํนวนสุนขัอนัตรายสาํหรับเจา้ของท่ีจะเล้ียง

สุนขัอนัตรายไดไ้ม่เกิน 1-2 ตวัต่อความรับผดิชอบของเจา้ของ1คนเพื่อใหเ้จา้ของมีความสามารถใน

การดูแลสุนัขอนัตรายไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ในกรณีนาํสุนัขอนัตรายออกนอกสถานท่ีเล้ียง ผู ้

ควบคุมสุนัขต้องมีอายุเกินกว่า 21 ปีบริบูรณ์แต่ไม่เกิน 60 ปีบริบูรณ์ การท่ีข้อบัญญัติ

กรุงเทพมหานครเร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสุนขั พ.ศ. 2548 กาํหนดให้บุคคลท่ีนาํสุนัข

อนัตรายออกนอกสถานท่ีเล้ียงไดต้อ้งมีอายไุม่ตํ่ากว่า 15 ปีแต่ตอ้งไม่เกินกว่า 65 ปี ผูศึ้กษาเห็นว่า

การกาํหนดอายุดงักล่าวไม่เหมาะสม เน่ืองจากอายุ 15-18 ปียงัเป็นวยัรุ่นอยู่ วุฒิภาวะในการ

ตดัสินใจยงัไม่ดีพอเท่าผูใ้หญ่ซ่ึงบรรลุนิติภาวะแลว้ อีกทั้ งสภาพร่างกายยงัไม่แข็งแรงพอท่ีจะ

ควบคุมสุนัขอนัตรายได ้ส่วนผูท่ี้มีอายุมากกว่า 60 ปีแลว้ถือว่าเป็นผูสู้งอายุ สภาพร่างกายไม่

แข็งแรงพอท่ีจะควบคุมสุนัขอนัตรายได ้สุนัขอนัตรายอาจก่อให้เกิดอนัตรายทั้งแก่ผูค้วบคุมและ

ผูอ่ื้นได ้ในเร่ืองการซ้ือขายสุนขัอนัตราย กฎหมายไทยควรมีการควบคุมโดยหา้มไม่ใหมี้การซ้ือขาย

สุนขัอนัตรายเป็นการทัว่ไป การซ้ือขายสุนขัดงักล่าวตอ้งไดรั้บอนุญาตจากเจา้หนา้ท่ีผูมี้อาํนาจก่อน 

ในเร่ืองการนาํสุนัขอนัตรายเขา้มาในประเทศไทย ควรมีกฎหมายบญัญติัห้ามไม่ให้มีการนาํสุนัข

สายพนัธ์ุดุร้าย มีพฤติกรรมอนัตรายเขา้มาในประเทศไทย ผูศึ้กษาเห็นว่าหากมีมาตรการดงักล่าว จะ

ทาํให้ไม่มีการเพาะพนัธ์ุสุนัขสายพนัธ์ุดุร้ายซ่ึงเป็นพนัธ์ุแทเ้กิดข้ึนในประเทศไทยถือว่าเป็นการ

แกปั้ญหาท่ีตน้เหตุ 
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6.  ปัญหาเกีย่วกบัการคุมกาํเนิดสุนัขอนัตราย 

 

การคุมกาํเนิดสุนขัโดยการทาํหมนัสุนขัอนัตรายทั้งเพศผูแ้ละเพศเมียถือว่าเป็นการช่วย

ลดการเพิ่มจาํนวนประชากรสุนขัอนัตรายและเป็นวิธีควบคุมจาํนวนสุนขัอนัตรายไม่ใหเ้พิ่มมากข้ึน

อยา่งถูกวิธีทั้งยงัเป็นการป้องกนัการเกิดปัญหาสุนขัจรจดัดว้ย นอกจากน้ีการทาํหมนัสุนขัอนัตราย

ช่วยลดพฤติกรรมกา้วร้าวดุร้ายลงได ้ความกา้วร้าวของสุนขัสามารถเปล่ียนแปลงลดลงหรือเพิ่มข้ึน

ไดท้ั้งในระดบัของการกระตุน้และทิศทางโดยระดบัความกา้วร้าวจะเปล่ียนแปลงตามส่ิงแวดลอ้มท่ี

สุนขัไดป้ระสบ ปัจจยัพื้นฐานท่ีเป็นปัจจยัภายในคือ สายพนัธ์ุ ระดบัฮอร์โมนและเพศ ความกา้วร้าว

มีความสัมพนัธ์กบัฮอร์โมนเพศผู ้พฤติกรรมกา้วร้าวมกัพบในสุนขัเพศผูม้ากกว่าเพศเมีย แต่สุนัข

เพศเมียท่ีมีอาการก้าวร้าวเน่ืองจากความเป็นแม่จนถึงขนาดกินลูกตัวเองมีโอกาสท่ีจะแสดง

พฤติกรรมน้ีซํ้าอีกไดแ้ละจะมีการถ่ายทอดพฤติกรรมไปสู่รุ่นลูกหลานได ้กรณีน้ีควรนาํสุนขัเพศเมีย

นั้นทาํหมนั5

6 นอกจากน้ีการทาํหมนัในสุนขัเพศเมียมีประโยชน์กบัสุขภาพของสุนขัเพศเมียในเร่ือง

การป้องกนัการเกิดมะเร็งรังไข่ มะเร็งมดลูก ซ่ึงการทาํหมนัในสุนัขเพศเมียตั้งแต่สุนัขมีอายุน้อย

ช่วยลดความเส่ียงต่อการเกิดมะเร็งเตา้นมเพราะสุนขัเพศเมียท่ีมีอายุมากมีโอกาสเส่ียงต่อการเกิด

มะเร็งเตา้นม 50% และมีโอกาสเสียชีวิตสูง6

7  ในแต่การทาํหมนัสุนขัเพศผูช่้วยทาํใหฮ้อร์โมนเทสโท

สเทอโรนในร่างกายของสุนขัเพศผูล้ดลง ฮอร์โมนเทสโทสเทอโรนในร่างกายสุนขัเพศผูมี้ส่วนทาํ

ใหสุ้นขัมีพฤติกรรมกา้วร้าว ดงันั้นเม่ือสุนขัเพศผูไ้ดถู้กทาํหมนัแลว้ การแสดงพฤติกรรมกา้วร้าวจะ

ลดลงหรือแทบไม่มีพฤติกรรมกา้วร้าวเหลืออยู ่เจา้ของควรนาํสุนขัท่ีมีพฤติกรรมกา้วร้าวไปทาํหมนั

เพราะพฤติกรรมกา้วร้าวสามารถส่งต่อไปสู่รุ่นลูกหลานได ้การทาํหมนัช่วยป้องกนัไม่ให้สุนขัท่ีมี

พฤติกรรมกา้วร้าวสืบพนัธ์ุและถ่ายทอดพฤติกรรมดงักล่าวไปสู่รุ่นลูกหลาน นอกจากน้ีการทาํหมนั

ยงัมีประโยชน์กบัสุขภาพของสุนัขเพศผูใ้นเร่ืองการป้องกนัการเป็นมะเร็งอณัฑะและโรคต่อม

ลูกหมากซ่ึงสุนขัเพศผูท่ี้มีอายมุากเป็นโรคดงักล่าวกนัมาก รวมถึงลดความเส่ียงในการเป็นเน้ืองอก

และไสเ้ล่ือนดว้ย7

8 

                                                            
6สัมพนัธ์ ธรรมเจริญ, สฤณี กลนัทกานนท,์ และดาํริ ดาราวโิรจน์, พฤติกรรมสุนัขและแมว, กรุงเทพ;

โรงพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2546, หนา้ 36-38 
7The healthy pet club. “Benefits of neutering”, Retrieved August 9, 2019, from: 

https://www.thehealthypetclub.co.uk/benefits-of-neutering 
8Debra Horwitz. “Dog behavior and training-neutering and behavior”, Retrieved August 9, 2019, 

from: https://vcahospitals.com/know-your-pet/dog-behavior-and-training-neutering-and-behavior 
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ในประเทศไทยจากการศึกษาขอ้บญัญติักรงเทพมหานครเร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือ

ปล่อยสุนขั พ.ศ.  2548 และระเบียบกรุงเทพมหานครว่าดว้ยการควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสุนขั

พ.ศ. 2550 พบว่ายงัไม่มีมาตรการทางกฎหมายสาํหรับควบคุมสุนขัอนัตรายโดยวิธีการบงัคบัให้

เจา้ของสุนขัอนัตรายพาสุนขัของตนไปทาํหมนักบัสัตวแพทย ์ปัญหาการเพิ่มจาํนวนประชากรสุนขั

อนัตรายในประเทศไทยจึงเพิ่มมากข้ึน ทาํให้ปัญหาท่ีตามมาคือปัญหาสุนขัจรจดั เน่ืองจากเจา้ของ

สุนัขอนัตรายบางคนไม่สามารถเล้ียงสุนขัอนัรายไดท้ั้งหมดจากการท่ีแม่สุนัขอนัตรายออกลูกมา   

จึงนาํลูกสุนขัอนัตรายไปปล่อยท้ิงเป็นปัญหาสุนขัจรจดัอนัตรายตามมา 

แต่จากการศึกษาพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2000 ของประเทศออสเตรเลีย 

มาตรา 32A พบว่าไดมี้บทบญัญติับงัคบัให้เจา้ของสุนขัอนัตรายและเจา้ของสุนขัสายพนัธ์ุซ่ึงถูก

ควบคุมตอ้งทาํหมนัสุนัขภายใน 28 วนัหลงัจากไดรั้บหนงัสือแจง้เตือนและตอ้งนาํสาํเนาหนงัสือ

รับรองการทาํหมนัจากสัตวแพทยไ์ปมอบให้กบัผูจ้ดัการทัว่ไปของเทศบาลพ้ืนท่ีท่ีตนและสุนัข

อาศยัอยูภ่ายใน 7 วนัหลงัจากทาํหมนัแลว้หากไม่ปฏิบติัตามตอ้งถูกลงโทษทางกฎหมาย 

ในประเทศออสเตรเลีย รัฐแทสมาเนีย ถือว่ามีมาตรการควบคุมจาํนวนประชากรสุนขั

อนัตรายและสุนขัสายพนัธ์ุซ่ึงถูกควบคุมโดยการบงัคบัให้เจา้ของสุนขัดงักล่าวตอ้งทาํหมนัให้กบั

สุนัขของตนซ่ึงหากไม่ทาํจะมีความผิดเป็นมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพทาํให้ไม่เกิดปัญหาสุนัข

อนัตรายและสุนัขสายพนัธ์ุซ่ึงถูกควบคุมถูกท้ิงตามมา เป็นวิธีการแกไ้ขปัญหาจาํนวนประชากร

สุนขัอนัตรายท่ีตน้เหตุวิธีหน่ึงท่ีมีประสิทธิภาพ 

จากการสัมภาษณ์ผูเ้ก่ียวขอ้ง 4 คนซ่ึงประกอบดว้ยสัตวแพทย ์1 คน ทนายความ 2 คน 

และผูเ้ล้ียงสุนขั 1 คน ทุกคนเห็นดว้ยกบัมาตรการทาํหมนัสุนขัอนัตราย 

นายกมล เสรีกุล สัตวแพทย ์กล่าวว่า การทาํหมนัอาจไม่ไดช่้วยแกปั้ญหาลดนิสัยความ

ดุร้ายของสุนขัได ้ 100% แต่อาจพอช่วยไดบ้า้งและไม่ทาํให้เกิดการถ่ายทอดนิสัยทางพนัธุกรรม 

นอกจากน้ียงัช่วยลดจาํนวนประชากรสุนขั 

นายธีรนนัท ์ประชมชิต ทนายความ กล่าวว่า เห็นดว้ย การทาํหมนัเป็นการลดจาํนวน

สุนขัท่ีดีท่ีสุด มีประโยชน์เพิ่มข้ึนคือ สุนขัท่ีทาํหมนัแลว้จะลดความดุร้ายลงได ้

นายสมเดช เหลืองยิง่ยงค ์ทนายความ กล่าววา่ ควรใหเ้ป็นความสมคัรใจ 

นางสาวพุดตาล อ่อนเจริญ ผูเ้ล้ียงสุนขั กล่าวว่า เห็นดว้ย เพราะเป็นการจาํกดัปริมาณ

สุนขัอนัตรายแต่สุนขับางตวัทาํหมนัแลว้อาจดุร้าย กา้วร้าวพฤติกรรมแปรปรวน 

ดงันั้นในประเทศไทยควรมีการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมการ

เล้ียงสุนขัอนัตรายโดยการมีบทบญัญติับงัคบัให้เจา้ของสุนขัอนัตรายทุกคนตอ้งนาํสุนขัอนัตรายท่ี

ตนเล้ียงไวทุ้กตวัทั้งเพศผูแ้ละเพศเมียไปทาํหมนักบัสตัวแพทย ์โดยการบงัคบัใหเ้ป็นหนา้ท่ีท่ีเจา้ของ
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สุนขัอนัตรายจะตอ้งพึงปฏิบติั หากฝ่าฝืนไม่นาํสุนขัอนัตรายไปทาํหมนัตอ้งถูกลงโทษทางกฎหมาย

และตอ้งมีบทบญัญติัใหอ้าํนาจเจา้หนา้ท่ีของรัฐในการยดึสุนขัอนัตรายท่ียงัไม่ไดท้าํหมนั 

 

7.  ปัญหาเกีย่วกบัความรับผดิของเจ้าของสุนัขซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาในกรณทีีสุ่นัข

อนัตรายทาํอนัตรายบุคคลอืน่หรือสัตว์อืน่ 

 

เม่ือศึกษากฎหมายในประเทศไทยพบว่าถา้หากสุนัขอนัตรายทาํให้ผูอ่ื้นหรือสัตวอ่ื์น

บาดเจ็บหรือถึงแก่ความตายยงัไม่มีบทบญัญติัท่ีกล่าวถึงความรับผิดของตวัของสุนัขอนัตราย

โดยเฉพาะ เน่ืองจากยงัไม่มีกฎหมายเฉพาะในเร่ืองการควบคุมการเล้ียงสุนัขอนัตรายมีแต่การนาํ

บทบญัญติัในประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยล์กัษณะละเมิดมาปรับใชบ้งัคบั    

มาตรา 420 ผูใ้ดจงใจหรือประมาทเลินเล่อ ทาํต่อบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมายให้เขา

เสียหายถึงแก่ชีวิตก็ดี แก่ร่างกายก็ดี อนามยัก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพยสิ์นหรือสิทธิอยา่งหน่ึงอยา่งใดก็ดี 

ท่านวา่ผูน้ั้นทาํละเมิดจาํตอ้งใชค้่าสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น 

มาตรา 433 ถา้ความเสียหายเกิดข้ึนเพราะสัตว ์ท่านว่าเจา้ของสัตวห์รือบุคคลผูรั้บเล้ียง

รับรักษาไวแ้ทนเจา้ของจาํตอ้งใชค้่าสินไหมทดแทนใหแ้ก่ฝ่ายท่ีตอ้งเสียหายเพ่ือความเสียหายอยา่ง

ใด ๆ อนัเกิดแต่สัตวน์ั้น เวน้แต่จะพิสูจน์ไดว้่าตนไดใ้ชค้วามระมดัระวงัอนัสมควรแก่การเล้ียงการ

รักษาตามชนิดและวิสยัของสตัว ์หรือตามพฤติการณ์อยา่งอ่ืน หรือพิสูจน์ไดว้า่ความเสียหายนั้นยอ่ม

จะตอ้งเกิดมีข้ึนทั้งท่ีไดใ้ชค้วามระมดัระวงัถึงเพียงนั้น 

อน่ึงบุคคลผูต้อ้งรับผิดชอบดงักล่าวมาในวรรคตน้นั้น จะใชสิ้ทธิไล่เบ้ียเอาแก่บุคคลผู ้

ท่ีเร้าหรือยัว่สตัวน์ั้นโดยละเมิด หรือเอาแก่เจา้ของสตัวอ่ื์นอนัมาเร้าหรือยัว่สตัวน์ั้น ๆ กไ็ด ้

บทบญัญติัดงักล่าวเป็นบทบญัญติัทัว่ไปให้เจา้ของสัตวห์รือผูรั้บเล้ียงรักษาสัตวต์อ้ง

รับผิดชอบในความเสียหายอนัเกิดจากสัตวท่ี์ตนเล้ียงรักษาโดยให้ใชค่้าสินไหมทดแทนให้แก่ผู ้

ไดรั้บความเสียหายอนัเกิดจากการกระทาํละเมิดของสตัวท่ี์ตนเล้ียงไว ้เม่ือนาํมาปรับใชก้บัเร่ืองสุนขั

อนัตรายทาํอนัตรายให้ผูอ่ื้นหรือสัตวอ่ื์นบาดเจ็บหรือถึงตายนั้น ในกรณีสุนัขอนัตรายก่อให้เกิด

ความเสียหายนั้นตามบทบญัญติัมาตรา 433 บญัญติัใหเ้จา้ของสัตวห์รือบุคคลผูรั้บเล้ียงรับรักษาไว้

แทนเจา้ของจาํตอ้งใชค่้าสินไหมทดแทนดงันั้นบุคคลผูต้อ้งรับผิดในความเสียหายอนัเกิดจากสุนขั

อนัตราย ไดแ้ก่ เจา้ของสุนขัอนัตรายหรือบุคคลผูรั้บเล้ียงรับรักษาสุนขัอนัตรายบุคคลใดบุคคลหน่ึง

เท่านั้น 

เจ้าของสุนัขอันตราย คือ บุคคลท่ีมีกรรมสิทธ์ิในสุนัขอันตรายรวมถึงบุคคลผูมี้

กรรมสิทธ์ิรวมในสุนขัอนัตรายดว้ยซ่ึงกรณีของเจา้ของสุนขัอนัตรายก็หมายรวมในความหมายของ
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คาํว่าบุคคลผูรั้บเล้ียงรับรักษาสุนขัอนัตรายไปในตวั เน่ืองจากเจา้ของสุนขัอนัตรายมีหนา้ท่ีตอ้งทาํ

การเล้ียงรักษาดูแลสุนขัอนัตรายอยูแ่ลว้ ถา้หากเจา้ของสุนขัอนัตรายตอ้งรับผดิแลว้กไ็ม่ตอ้งกล่าวถึง

ความรับผิดของบุคคลผูรั้บเล้ียงรับรักษาสุนัขอนัตรายอีกถึงแมข้ณะท่ีสุนัขอนัตรายไดก่้อให้เกิด

ความเสียหายแก่บุคคลหรือสัตวอ่ื์นนั้นสุนขัอนัตรายอยู่นอกการควบคุมของเจา้ของ เจา้ของก็ตอ้ง

รับผิดจะอา้งว่าสุนขัอนัตรายกระทาํความเสียหายในระหว่างท่ีตนไม่ไดค้วบคุมดูแลอยูไ่ม่ไดเ้พราะ

ถึงอย่างไรก็ตามเจา้ของสุนขัอนัตรายมีหนา้ท่ีรับผิดชอบในความเสียหายท่ีเกิดจากการกระทาํของ

สุนขัอนัตรายไม่วา่การทาํดงักล่าวจะอยูใ่นการควบคุมหรือนอกการควบคุมกต็อ้งรับผดิ 

บุคคลผูรั้บเล้ียงรับรักษาสุนัขอนัตรายไวแ้ทนเจา้ของ คือ บุคคลท่ีมิใช่เจา้ของสุนัข

อนัตรายมิไดมี้กรรมสิทธ์ิในสุนัขอนัตรายและมิใช่บุคคลผูมี้กรรมสิทธ์ิรวมในสุนัขอนัตรายแต่

ไดรั้บเล้ียงรับรักษาสุนขัอนัตรายไวแ้ทนเจา้ของสุนขัอนัตรายแต่บุคคลองักล่าวไดรั้บเล้ียงรับรักษา

สุนขัอนัตรายไวแ้ทนเจา้ของอาจเป็นการชัว่คราวหรือถาวรก็ไดแ้ลว้แต่พฤติการณ์ซ่ึงการรับเล้ียงรับ

รักษาไวแ้ทนเจา้ของถาวร ไดแ้ก่ การเป็นลูกจา้งของเจา้ของสุนขัอนัตรายทาํหนา้ท่ีรับเล้ียงรักรักษา

สุนขัอนัตรายแทนเจา้ของสุนขัอนัตราย การรับเล้ียงรับรักษาไวแ้ทนเจา้ของเป็นการชัว่คราว ไดแ้ก่  

การท่ีเจา้ของสุนขัอนัตรายฝากสุนขัอนัตรายไวก้บับุคคลผูรั้บเล้ียงรับรักษา ถึงแมจ้ะเป็นบุคคลผูรั้บ

เล้ียงรับรักษาสุนัขอนัตรายไวแ้ทนเจา้ของแต่ในการปฏิบติัมิไดท้าํการเล้ียงรักษาจริงๆก็ตาม เม่ือ

สุนขัอนัตรายกระทาํความเสียหายขณะอยูใ่นความดูแลของบุคคลผูรั้บเล้ียงรับรักษาไวแ้ทนเจา้ของ  

บุคคลดงักล่าวก็ตอ้งรับผิดทั้งจะตอ้งรับผิดเพื่อความเสียหายอนัเกิดจากสุนขัอนัตรายท่ีระหว่างอยู่

ในการควบคุมของตนเองหรือนอกการควบคุมกต็อ้งรับผดิเพราะถือวา่บุคคลผูรั้บเล้ียงรับรักษาสุนขั

อนัตรายไวแ้ทนเจา้ของยอ่มมีหนา้ท่ีตอ้งควบคุมดูแลสุนขัอนัตรายมิใหก้ระทาํความเสียหายข้ึน 

เม่ือศึกษาพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2014 (Dog Control Act, 2014) ของ

ประเทศตรินิแดด พบว่ามีบทบญัญติัในเร่ืองการบาดเจ็บหรือการตายซ่ึงเกิดข้ึนโดยสุนขัประเภทเอ  

(Injury or death by a class a dog) หากสุนขัประเภทเอทาํใหผู้อ่ื้นไดรั้บบาดเจบ็โดยไม่มีเหตุผลอนั

สมควร ไม่ว่าจะในท่ีสาธารณะหรือในสถานท่ีเล้ียงรักษาสุนัขนั้นเองก็ตามกรณีน้ีเจา้ของสุนัข   

หรือผูรั้กษาสุนัขมีความผิดตามกฎหมายและตอ้งถูกลงโทษโดยถูกลงโทษปรับและตอ้งถูกจาํคุก

เป็นเวลา 5 ปี แต่หากสุนขัประเภทเอฆ่าผูอ่ื้นตายหรือเป็นสาเหตุให้ผูอ่ื้นตายโดยไม่มีเหตุผลอนั

สมควร กรณีน้ีเจา้ของหรือผูเ้ล้ียงรักษาสุนขัมีความผดิตามกฎหมายและตอ้งถูกลงโทษปรับและตอ้ง

ถูกจาํคุกเป็นเวลา 10 ปี นอกจากน้ีแลว้สุนัขประเภทเอตวัท่ีไดท้าํร้ายผูอ่ื้นหรือสัตวอ่ื์นให้ไดรั้บ

บาดเจบ็หรือถึงแก่ความตายตอ้งถูกยดึและนาํไปทาํลายท้ิงดว้ย 

จะเห็นไดว้่าพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2014 มาตรา 19 น้ีมีบทบญัญติัให้

เจา้ของหรือผูรั้กษาสุนขัประเภทเอตอ้งถูกลงโทษตามกฎหมายหากสุนขัประเภทเอท่ีตนเล้ียงรักษา
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ไวไ้ปทาํร้ายผูอ่ื้นหรือสัตวอ่ื์นใหไ้ดรั้บบาดเจบ็หรือถึงตายโดยปราศจากเหตุอนัสมควร โดยตอ้งถูก

ลงโทษปรับและจาํคุกในอตัราท่ีสูงมากอีกทั้งสุนขัประเภทเอของตนตอ้งถูกยดึและนาํไปทาํลายทิ้ง   

ซ่ึงอตัราของโทษท่ีรุนแรงเช่นน้ีทาํให้เจา้ของสุนขัประเภทเอหรือผูรั้กษาสุนขัประเภทเอเกิดความ

เกรงกลวัจึงตอ้งดูแลรักษาสุนขัประเภทเอไวโ้ดยเขม้งวดและมีความรับผดิชอบมากข้ึนนอกจากน้ียงั

ทาํให้บุคคลบางคนซ่ึงอยากจะเล้ียงสุนขัประเภทเอแต่เม่ือพิจารณาเร่ืองบทลงโทษอนัเกิดจากสุนขั

ประเภทเอไปทาํร้ายผูค้นให้ไดรั้บบาดเจ็บ หรือถึงแก่ความตายซ่ึงมีบทลงโทษรุนแรงแลว้อาจ

ลม้เลิกความตั้งใจจะเล้ียงสุนขัประเภทเอ บทลงโทษท่ีรุนแรงเช่นน้ีถือวา่ก่อใหเ้กิดความยติุธรรมกบั

ผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายจากสุนขัประเภทเอเป็นอย่างมากและการท่ีสุนขัประเภทเอตวัท่ีก่อเหตุตอ้ง

ถูกนาํตวัไปทาํลายท้ิงถือว่ามีความสมเหตุสมผลเป็นอยา่งมาก บทบญัญติัอตัราโทษท่ีรุนแรงเช่นน้ี

ก่อใหเ้กิดประสิทธิภาพแก่การบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2014 ในประเทศตรินิแดด

และโตเบโกเป็นอยา่งมาก ถือวา่เป็นมาตรการทางกฎหมายสาํหรับควบคุมการเล้ียงสุนขัอนัตรายท่ีมี

ประสิทธิภาพมากมาตรการหน่ึง   

ส่วนในประเทศออสเตรเลีย รัฐแทสมาเนีย บทบญัญติัเร่ืองสุนขัทาํร้ายผูอ่ื้นหรือสัตว์

อ่ืนในพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2000  (Dog Control Act, 2000) มาตรา 19 ไดก้ล่าวถึง   การ

ท่ีสุนขัอนัตรายทาํร้ายผูอ่ื้นหรือสตัวอ่ื์นใหไ้ดรั้บบาดเจบ็หรือถึงแก่ความตาย    

หากสุนขัอนัตรายหรือสุนขัสายพนัธ์ุซ่ึงถูกควบคุมซ่ึงมิใช่สุนัขอารักขาสถานท่ีไดท้าํ

ร้ายหรือกดัผูอ่ื้นหรือสตัวอ่ื์น เจา้ของสุนขัมีความผดิตามกฎหมายตอ้งถูกลงโทษปรับ 30 หน่วยโทษ

หรือจาํคุกเป็นเวลาไม่เกิน 1 เดือนหรือทั้งสองอยา่ง เจา้หนา้ท่ีมีอาํนาจทาํลายสุนขัซ่ึงทาํร้ายผูอ่ื้นได้

แต่ตอ้งแจง้เป็นหนงัสือใหเ้จา้ของทราบ 

จะเห็นไดว้่าพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2000 น้ีมีบทบญัญติัท่ีกล่าวถึงความรับ

ผดิของเจา้ของสุนขัอนัตรายและเจา้ของสุนขัสายพนัธ์ุซ่ึงถูกควบคุมใหต้อ้งรับผดิชอบกบัการท่ีสุนขั

อนัตรายหรือสุนขัสายพนัธ์ุซ่ึงถูกควบคุมท่ีตนไดเ้ล้ียงไวไ้ปทาํร้ายผูอ่ื้นหรือสัตวอ่ื์นโดยมีอตัราโทษ

ปรับท่ีรุนแรงเป็นอัตราโทษท่ีสูงสามารถทาํให้เจ้าของสุนัขอนัตรายหรือสุนัขสายพนัธ์ุซ่ึงถูก

ควบคุมเกิดความเกรงกลัวจึงตอ้งดูแลรักษาสุนัขอันตรายของตนไวอ้ย่างเขม้งวดและมีความ

รับผิดชอบต่อสุนัขของตนมากข้ึน บทลงโทษท่ีรุนแรงเช่นน้ีย่อมก่อให้เกิดความยุติธรรมกบัผูท่ี้

ไดรั้บความเสียหายจากสุนัขอนัตรายและสุนัขสายพนัธ์ุซ่ึงถูกควบคุมและการท่ีสุนัขตวัท่ีก่อเหตุ

ตอ้งถูกนาํไปทาํลายท้ิงถือว่ามีความเหมาะสมเพราะจะไดไ้ม่ตอ้งก่อเหตุทาํร้ายผูอ่ื้นหรือสัตวอ่ื์นซํ้ า

อีกบทบญัญติัท่ีมีอัตราโทษรุนแรงเช่นน้ีก่อให้เกิดประสิทธิภาพกับการควบคุมการเล้ียงสุนัข

อนัตรายในรัฐแทสมาเนียประเทศออสเตรเลีย 
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ดังนั้นในประเทศไทยควรมีการตรากฎหมายในเร่ืองความรับผิดของเจ้าของสุนัข

อนัตรายหรือผูรั้บเล้ียงรักษาสุนขัอนัตรายให้ตอ้งรับผิดชอบกบัการท่ีสุนขัอนัตรายท่ีตนไดเ้ล้ียงไว้

ไปทาํร้ายผูอ่ื้นหรือสัตวอ่ื์น โดยควรมีบทลงโทษท่ีรุนแรงเพียงพอกบัความเกรงกลวักฎหมายของ

ประชาชนเพื่อใหเ้จา้ของสุนขัอนัตรายหรือผูรั้บเล้ียงรักษาสุนขัอนัตรายมีความรับผดิชอบดูแลสุนขั

อนัตรายของตนใหดี้ไม่ปล่อยใหไ้ปก่อเหตุอนัตรายแก่ผูอ่ื้นหรือสัตวอ่ื์นนอกจากน้ียงัทาํใหผู้ท่ี้อยาก

เล้ียงสุนขัอนัตรายตอ้งคิดทบทวนใหดี้ก่อนตดัสินใจเล้ียงสุนขัอนัตรายเน่ืองจากเกรงกลวัอตัราโทษ

ท่ีรุนแรง 

 

8.  ปัญหาเกีย่วกบักฎหมายเฉพาะสําหรับควบคุมการเลีย้งสุนัขอนัตราย 

 

จากการศึกษากฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมการเล้ียงสุนขัอนัตรายในประเทศไทยยงัไม่

มีกฎหมายในรูปแบบเฉพาะสาํหรับควบคุมการเล้ียงสุนขัอนัตราย มีแต่กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ

ควบคุมการเล้ียงสุนขัซ่ึงสามารถนาํมาประยุกตใ์ชก้บัการเล้ียงสุนขัอนัตรายไดเ้ท่าท่ีจะสามารถใช้

บงัคบัได ้กฎหมายเฉพาะเก่ียวกบัการควบคุมการเล้ียงสุนัขคือขอ้บญัญติักรุงเทพมหานครเร่ือง   

การควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสุนขั พ.ศ. 2548 และระเบียบกรุงเทพมหานครวา่ดว้ยการควบคุมการ

เล้ียงหรือปล่อยสุนขั พ.ศ. 2550 ซ่ึงใชบ้งัคบัการเล้ียงสุนขัในจงัหวดักรุงเทพมหานครเท่านั้นมิไดใ้ช้

บงัคบักบัทุกจงัหวดั นอกจากน้ียงัมีกฎหมายท่ีมิไดเ้ป็นกฎหมายเฉพาะเก่ียวกบัการควบคุมการเล้ียง

สุนขัแต่เก่ียวขอ้งกบัการเล้ียงสุนัข ไดแ้ก่ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ พระราชบญัญติัโรค

พิษสุนขับา้  พระราชบญัญติัการสาธารสุข  พระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์ พระราชบญัญติัรักษา

ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง  พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรม

และการจดัสวสัดิภาพสตัว ์

แต่เม่ือไดศึ้กษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมการเล้ียงสุนัขอนัตรายในประเทศ

ตรินิแดดและโตเบโก  พบว่ามีกฎหมายเฉพาะสําหรับควบคุมการเ ล้ียงสุนัขอันตรายคือ   

พระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2014 (Dog Control Act, 2014) ซ่ึงใชบ้งัคบักบัการเล้ียงสุนขั

ประเภทเอซ่ึงเป็นสุนัขอันตรายโดยตรงโดยใช้บังคับกับสุนัขอันตรายทุกตัวท่ีอยู่ในประเทศ

ตรินิแดดและโตเบโก ซ่ึงกฎหมายฉบบัน้ีมีความเป็นเอกภาพมากเน่ืองจากประเทศตรินิแดดและ

โตเบโกเป็นราชอาณาจกัรมิไดแ้บ่งแยกการปกครองเป็นหลายรัฐพระราชบญัญติัฉบบัน้ีจึงสามารถ

ใชบ้งัคบัไดทุ้กจงัหวดัในประเทศตรินิแดดและโตเบโก 

ส่วนในประเทศออสเตรเลีย รัฐแทสมาเนีย มีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมการ

เล้ียงสุนขัอนัตรายคือพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2000 (Dog Control Act, 2000) เน่ืองจาก
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ประเทศออสเตรเลียมีรูปแบบการปกครองแบบสหพนัธรัฐ แต่ละรัฐจึงมีกฎหมายแยกใช้ในรัฐ

ต่างหาก กฎหมายฉบบัน้ีใชเ้ฉพาะภายในรัฐแทสมาเนียเท่านั้น แต่กฎหมายฉบบัน้ีมิใช่เป็นกฎหมาย

ท่ีใชบ้งัคบัการเล้ียงสุนัขอนัตรายโดยเฉพาะเป็นกฎหมายท่ีใชบ้งัคบักบัการเล้ียงสุนัขทัว่ไปแต่มี

บทบัญญัติเก่ียวกับสุนัขอันตรายและสุนัขสายพันธ์ุซ่ึงถูกควบคุมแยกไว้เป็นหมวดหน่ึงใน

พระราชบญัญติัฉบบัน้ีโดยทัว่ไปเจา้ของสุนขัอนัตรายและเจา้ของสุนขัสายพนัธ์ุซ่ึงถูกควบคุมตอ้ง

ปฏิบติัตามบทบญัญติัทัว่ไปเก่ียวกบัการเล้ียงสุนขัธรรมดาและตอ้งปฏิบติัตามหมวดสุนขัอนัตราย

และสุนขัสายพนัธ์ุซ่ึงถูกควบคุมดว้ย 

จากการสัมภาษณ์ผูเ้ก่ียวขอ้ง 4 คนซ่ึงประกอบดว้ยทนายความ 2 คน และผูเ้ล้ียงสุนขั 2

คน ทุกคนเห็นดว้ยกบัมาตรการออกกฎหมายในรูปเฉพาะสาํหรับควบคุมการเล้ียงสุนขัอนัตราย 

นายธีรนันท ์ประชุมชิต ทนายความ กล่าวว่า เห็นดว้ย เพราะกฎหมายเป็นมาตรการ

อยา่งหน่ึงท่ีจะควบคุมกาํหนดหลกัเกณฑว์ิธีปฏิบติัในการเล้ียงสุนขัอนัตราย 

นายสมเดช เหลืองยิง่ยงค ์ทนายความ กล่าววา่ เห็นดว้ย เน่ืองจากเป็นเร่ืองละเอียดอ่อน

กระทบต่อผูค้นจาํนวนมาก 

นางสาวพุดตาล อ่อนเจริญ ผูเ้ล้ียงสุนัข กล่าวว่า เห็นด้วย เน่ืองจากท่ีผ่านมาไม่มี

กฎหมายเอาผิดกบัเจา้ของสุนัขอนัตรายอย่างชดัเจน ส่งผลให้ผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายไม่ไดรั้บค่า

รักษาหรือค่าเยยีวยา 

นางวรรณทนา นาคพานิช ผูเ้ล้ียงสุนัข กล่าวว่า เห็นด้วย เพ่ือให้บุคคลท่ีเล้ียงสุนัข

อนัตรายจะไดดู้แลระมดัระวงัสุนัขอนัตรายให้เป็นไปตามกฎหมาย มีความปลอดภยัมากข้ึนกบั

บุคคลท่ีอยูใ่กลเ้คียง 

ดงันั้นจะเห็นไดว้่าในประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเล้ียงสุนัขสาย

พนัธ์ุอนัตรายโดยตรง มีแต่การนาํบทบญัญติัในขอ้บญัญติักรุงเทพมหานครเร่ืองการควบคุมการ

เล้ียงหรือปล่อยสุนขั พ.ศ. 2548 และระเบียบกรุงเทพมหานครวา่ดว้ยการควบคุมการเล้ียงหรือปล่อย

สุนัข  พ.ศ .  2550  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบ้า   

พระราชบญัญติัการสาธารสุข พระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์ พระราชบญัญติัรักษาความสะอาด   

และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง  พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการ

จดัสวสัดิภาพสัตวม์าปรับใช ้ในส่วนของขอ้บญัญติักรุงเทพมหานครเร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือ

ปล่อยสุนัข พ.ศ. 2548 และระเบียบกรุงเทพมหานครว่าดว้ยการควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสุนัข   

พ.ศ. 2550 เป็นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเล้ียงสุนัขในประเทศไทย แต่มิไดมี้บทบญัญติัเก่ียวกบั

การเล้ียงสุนัขอนัตรายโดยตรง อีกทั้งกฎหมายฉบบัน้ีใชบ้งัคบัเฉพาะในจงัหวดักรุงเทพมหานคร

เท่านั้นมิไดใ้ชบ้งัคบักบัจงัหวดัอ่ืนๆทัว่ประเทศ จึงควรมีการตรากฎหมายท่ีเก่ียวกบัการเล้ียงสุนัข
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อนัตรายโดยตรงในรูปแบบพระราชบญัญติัท่ีเป็นเอกภาพสามารถใชบ้งัคบัทัว่ประเทศวิธีการน้ีถือ

เป็นมาตรการทางกฎหมายสําหรับควบคุมการเล้ียงสุนัขอนัตรายท่ีประเทศตรินิแดดและโตเบโก

และประเทศออสเตรเลียในรัฐแทสมาเนียปฏิบติั 

ดงันั้นการศึกษาถึงบทวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมการเล้ียง

สุนขัอนัตรายของประเทศไทย เปรียบเทียบกบัของประเทศตรินิแดดและโตเบโกและของรัฐแทสมา

เนีย ประเทศออสเตรเลียเป็นวิธีการหน่ึงท่ีทาํให้การศึกษาคน้ควา้อิสระเร่ืองมาตรการทางกฎหมาย

สาํหรับควบคุมการเล้ียงสุนขัอนัตรายเกิดประสิทธิภาพ เพราะการศึกษาถึงบทวิเคราะห์ปัญหาทาง

กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมการเล้ียงสุนขัอนัตรายทาํให้ผูศึ้กษาทราบถึงปัญหาทางกฎหมาย

ท่ีเกิดข้ึนจากการท่ีประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายเฉพาะสําหรับควบคุมการเล้ียงสุนัขอนัตรายเพื่อ

นาํไปสู่บทสรุปและขอ้เสนอแนะในบทท่ี 5 ต่อไป 
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บทที ่ 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 

 

1.  บทสรุป 

 

จากการศึกษากฎหมายในประเทศไทย เห็นไดว้่าในปัจจุบนัยงัไม่มีการตรากฎหมายท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการควบคุมการเล้ียงสุนัขอนัตรายโดยตรง มีเพียงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุม

การเล้ียงสุนัขแต่ไม่ไดเ้ฉพาะเจาะจงถึงสุนัขอนัตราย ไดแ้ก่ ขอ้บญัญติักรุงเทพมหานครเร่ืองการ

ควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสุนัข พ.ศ. 2548 และระเบียบกรุงเทพมหานครว่าดว้ยการควบคุมการ

เล้ียงหรือปล่อยสุนขั พ.ศ. 2550 ซ่ึงกฎหมายทั้ง 2 ฉบบัน้ีใชบ้งัคบัการควบคุมการเล้ียงสุนขัเป็นการ

ทัว่ไปมิไดมี้หมวดการปฏิบติัเก่ียวกบัสุนัขอนัตรายเอาไวเ้ป็นพิเศษต่างหากการควบคุมการเล้ียง

สุนขัอนัตรายจึงตอ้งนาํกฎหมายทั้ง 2 ฉบบัมาปรับใชเ้ท่าท่ีจะทาํได ้นอกจากน้ียงัมีการนาํกฎหมายท่ี

เก่ียวขอ้งกับการเล้ียงสุนัขมาปรับใช้กับการควบคุมการเล้ียงสุนัขอนัตรายเท่าท่ีจะทาํได้ได้แก่   

ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัรักษา

ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัโรคระบาด

สตัว ์พ.ศ. 2538  พระราชบญัญติัโรคพิษสุนขับา้ พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรม

และการจดัสวสัดิภาพสตัว ์พ.ศ. 2557 

การท่ีไม่มีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมการเล้ียงสุนขัอนัตรายโดยตรงในประเทศ

ไทย การนาํกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเล้ียงสุนัขมาปรับใชก้บัการควบคุมการเล้ียงสุนัขอนัตราย   

จึงเกิดปัญหาดงัต่อไปน้ี 

1.1  ปัญหาเกีย่วกบัคาํนิยาม“สุนัขอนัตราย” 

เน่ืองจากยงัไม่มีกฎหมายฉบบัใดท่ีให้คาํนิยามของคาํว่าสุนัขอนัตรายโดยตรงมี

เพียงขอ้บญัญติักรุงเทพมหานครเร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสุนขั พ.ศ. 2558 เท่านั้นท่ีมีการ

นิยามคาํว่าสุนขัควบคุมพิเศษซ่ึงหมายความถึงเพียง 5 สายพนัธ์ุท่ีดุร้ายเท่านั้น คือ สายพนัธ์ุพิทบูล

เทอเรีย บูลเทอเรีย สเตฟฟอร์ดเชอร์บูลเทอเรีย รอทไวเลอร์และฟิล่าบราซิลเรียโร่และสุนขัอ่ืนท่ีมี

ประวติัทาํร้ายคนหรือพยายามทาํร้ายคน ถือว่าเป็นการให้คาํนิยามท่ีค่อนขา้งจาํกดัความเพราะว่า

นอกจากสุนขัดุร้าย 5 สายพนัธ์ุน้ีแลว้ ยงัมีสุนขัสายพนัธ์ุอ่ืนท่ีมีความดุร้ายและรวมถึงสุนขัสายพนัธ์ุ

อ่ืนๆท่ีมีเลือดผสมหรือสืบเช้ือสายมาจากสุนขั 5 สายพนัธ์ุดงักล่าวดว้ยท่ีมีความดุร้ายสามารถจดัเป็น
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สุนขัอนัตรายได ้นอกจากน้ีสุนขัอ่ืนท่ีมีประวติัทาํร้ายสัตวห์รือพยายามทาํร้ายสัตวอ่ื์นถือว่ามีความดุ

ร้ายสามารถจดัเป็นสุนขัอนัตรายได ้

1.2  ปัญหาเกีย่วกบัการออกใบอนุญาตกรณบุีคคลธรรมดาเป็นเจ้าของสุนัขอนัตราย 

เน่ืองจากขอ้บญัญติักรุงเทพมหานครเร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสุนัข 

พ.ศ.  2548 และระเบียบกรุงเทพมหานครวา่ดว้ยการเล้ียงหรือปล่อยสุนขั พ.ศ. 2550 ไม่มีบทบญัญติั

ในเร่ืองการออกใบอนุญาตการเล้ียงสุนขัอนัตราย มีแต่เพียงการจดทะเบียนสุนขัอนัตรายและการ

ออกใบรับรองว่าไดท้าํการฝังไมโครชิปโดยสัตวแพทยแ์ลว้เท่านั้น ทาํให้การควบคุมการเล้ียงสุนขั

อนัตรายไม่เป็นไปอย่างรัดกุม เน่ืองจากทุกคนมีสิทธิเสล้ียงสุนัขอนัตรายไดไ้ม่จาํเป็นตอ้งเป็นผูท่ี้

ไดรั้บใบอนุญาต จึงไม่มีกระบวนการตรวจสอบประวติัและพฤติกรรมของคนเล้ียงสุนขัอนัตรายให้

มีความรับผดิชอบในการดูแลสุนขัอนัตรายของตนไม่ใหไ้ปก่อเหตุเดือดร้อนอนัตรายแก่ผูอ่ื้น 

1.3  ปัญหาเกีย่วกบัการทาํประกนัภัยเพือ่ความเสียหายอนัเกดิจากสุนัขอนัตราย 

ในปัจจุบนัยงัไม่มีกฎหมายฉบบัใดบญัญติัถึงการทาํประกนัภยัเพื่อความเสียหาย

อนัเกิดจากสุนขัอนัตรายเน่ืองจากการเล้ียงสุนขัอนัตรายมีความเส่ียงสูงมากท่ีจะเกิดเหตุอนัตรายจาก

การกระทาํของสุนขัอนัตรายหากสุนขัอนัตรายทาํร้ายผูอ่ื้นหรือสัตวเ์ล้ียงของผูอ่ื้นให้ไดรั้บบาดเจ็บ

สาหัสถึงแก่ชีวิตย่อมก่อให้เกิดปัญหาเร่ืองค่าสินไหมทดแทนอันเกิดจากการกระทาํของสุนัข

อนัตรายตามมา เพราะเจ้าของสุนัขอนัตรายและผูเ้สียหายไม่สามารถตกลงจาํนวนค่าสินไหม

ทดแทนในอตัราท่ีเป็นธรรมต่อกนัได ้

1.4  ปัญหาเกีย่วกบัการฝึกสุนัขอนัตราย 

สุนัขอันตรายมีความดุร้ายมีความก้าวร้าวรุนแรงควบคุมยากมีพลังงานมาก   

ประกอบกบัมีลกัษณะโครงสร้างทางกายภาพท่ีกาํยาํดูน่าเกรงขามทาํให้เจา้ของสุนขัอนัตรายท่ีไม่

เหมาะสมอาจไม่สามารถควบคุมสุนขัอนัตรายไดท้าํให้เป็นปัญหาต่อการเล้ียงดูนอกจากน้ีเจา้ของ

สุนัขอันตรายส่วนใหญ่เล้ียงสุนัขอันตรายด้วยวตัถุประสงค์เพื่อให้พวกมันทาํหน้าท่ีเฝ้าบ้าน   

อารักขาสถานท่ีแต่จากการศึกษากฎหมายในประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายฉบบัใดบญัญติัถึงการ

บงัคบัใหเ้จา้ของสุนขัอนัตรายนาํสุนขัอนัตรายไปเขา้รับการฝึกฝนอบรมสุนขัและยงัไม่มีบทบญัญติั

ของกฎหมายฉบบัใดท่ีกล่าวถึงสถานฝึกฝนสุนขัอนัตรายไวซ่ึ้งหากมีกฎหมายบงัคบัใหเ้จา้ของสุนขั

อนัตรายตอ้งนาํสุนขัอนัตรายเขา้รับการฝึกฝนจะทาํให้เจา้ของสุนขัอนัตรายสามารถควบคุมสุนัข

อนัตรายไดอ้ยา่งถูกวิธีและมีประสิทธิภาพนอกจากน้ียงัสุนขัอนัตรายลดอาการกา้วร้าวลงปัญหาอนั

เกิดจากสุนขัอนัตรายอาจลดลง 

 

1.5  ปัญหาเกีย่วกบัการควบคุมการเลีย้งสุนัขอนัตราย 
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จากการศึกษาขอ้บญัญติักรุงเทพมหานครกรุงเทพมหานครเร่ืองการควบคุมการ

เล้ียงหรือปล่อยสุนขั พ.ศ. 2548 และระเบียบกรุงเทพมหานครว่าดว้ยการเล้ียงหรือปล่อยสุนขั พ.ศ. 

2550 พบวา่มีการกาํหนดใหเ้จา้ของสุนขัควบคุมพิเศษตอ้งเล้ียงสุนขัควบคุมพิเศษไวใ้นสถานท่ีเล้ียง

ซ่ึงสุนขัไม่สามารถหลุดออกไปทาํร้ายผูอ่ื้นหรือสัตวอ่ื์นไดแ้ต่พบว่ายงัไม่มีบทบญัญติัท่ีกล่าวถึงขอ้

หา้มไม่ให้สุนขัควบคุมพิเศษเขา้ไปในพ้ืนท่ีตอ้งห้ามซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัเด็กและคนสูงอายรุวมถึงพ้ืนท่ี

สาธารณะบางแห่ง ปัจจุบนัจึงพบปัญหาเจา้ของสุนขัอนัตรายบางคนยงันาํสุนัขอนัตรายเขา้ไปใน

พื้นท่ีซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัเด็กและคนสูงอายุอยู่ บางคร้ังสุนัขอนัตรายนั้นไดเ้ขา้ไปทาํร้ายเด็กหรือคน

สูงอายเุป็นเหตุใหผู้เ้สียหายไดรั้บอนัตรายแก่กายและจิตใจหรือบางคร้ังเกิดการเสียชีวิตข้ึนในเร่ือง

การซ้ือขายสุนขัอนัตรายนั้นถึงแมสุ้นขัดุร้ายหลายสายพนัธ์ุถูกจดัเป็นสุนขัควบคุมพิเศษแต่ทุกคนก็

สามารถเล้ียงสุนขัควบคุมพิเศษไดเ้พราะทุกคนสามารถซ้ือขายสุนขัดุร้ายอนัตรายไดง่้าย เน่ืองจาก

ยงัไม่มีมาตรการทางกฎหมายควบคุมการซ้ือขายสุนัขอนัตราย นอกจากน้ีในประเทศไทยยงัไม่มี

กฎหมายท่ีบญัญติัอยา่งชดัเจนในการหา้มนาํเขา้สุนขัสายพนัธ์ุอนัตราย ทาํใหเ้กิดการเพาะพนัธ์ุสุนขั

สายพนัธ์ุอนัตรายแพร่หลายโดยไม่มีมาตรการทางกฎหมายเขา้มาควบคุม 

1.6  ปัญหาเกีย่วกบัการคุมกาํเนิดสุนัขอนัตราย 

จากการศึกษาขอ้บญัญติักรุงเทพมหานครเร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสุนขั   

พ.ศ. 2548 และระเบียบกรุงเทพมหานครว่าดว้ยการเล้ียงหรือปล่อยสุนขั พ.ศ. 2550 พบว่ายงัไม่มี

บทบญัญติัในเร่ืองการบงัคบัให้เจา้ของสุนัขอนัตรายตอ้งทาํหมนัสุนขัอนัตรายของตน ไม่ว่าสุนัข

อนัตรายท่ีเล้ียงจะเป็นเพศผูห้รือเพศเมีย ทาํให้ประชากรสุนัขอนัตรายเพิ่มมากข้ึนในประเทศ   

เจา้ของสุนัขอนัตรายบางคนไม่สามารถเล้ียงดูลูกสุนัขอนัตรายท่ีเกิดใหม่ไดจึ้งมีการนาํลูกสุนัข

อนัตรายไปปล่อยท้ิงกลายเป็นสุนัขจรจดั ทาํให้เกิดปัญหาสุนัขจรจดัลน้ประเทศและปัญหาสุนัข

อนัตรายทาํร้ายผูอ่ื้นหรือสตัวอ่ื์นใหไ้ดรั้บบาดเจบ็หรือถึงตายตามมา 

1.7  ปัญหาเกีย่วกบัความรับผิดของเจ้าของสุนัขในกรณีที่สุนัขอนัตราย ทําอนัตรายให้

ผู้อืน่หรือสัตว์อืน่บาดเจ็บหรือถึงตาย 

เม่ือศึกษากฎหมายในประเทศไทยพบว่าถา้หากสุนขัอนัตรายทาํให้ผูอ่ื้นหรือสัตว์

อ่ืนบาดเจ็บหรือถึงแก่ความตายยงัไม่มีบทบัญญัติท่ีกล่าวถึงความรับผิดของตัวสุนัขอันตราย

โดยเฉพาะ เน่ืองจากยงัไม่มีกฎหมายเฉพาะในเร่ืองการควบคุมการเล้ียงสุนัขอนัตรายมีแต่การนาํ

บทบญัญติัในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยล์กัษณะละเมิด มาตรา 420 และมาตรา 433 มาปรับ

ใชบ้งัคบั นอกจากน้ีจากการศึกษาขอ้บญัญติักรุงเทพมหานครกรุงเทพมหานครเร่ืองการควบคุมการ

เล้ียงหรือปล่อยสุนขั พ.ศ. 2548 และระเบียบกรุงเทพมหานครว่าดว้ยการเล้ียงหรือปล่อยสุนขั พ.ศ.  

2550 ซ่ึงเป็นกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมการเล้ียงสุนัขโดยเฉพาะกลบัไม่พบบทบญัญติัในเร่ือง
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ความรับผิดชอบของเจา้ของสุนขักรณีสุนัขท่ีตนเล้ียงไปก่อเหตุอนัตรายทาํร้ายผูอ่ื้นหรือสัตวเ์ล้ียง

ของผูอ่ื้นให้ไดรั้บบาดเจ็บหรือถึงตาย ปัญหาเก่ียวกบัความรับผิดของเจา้ของสุนัขในกรณีท่ีสุนัข

อนัตราย ทาํอนัตรายใหผู้อ่ื้นหรือสตัวอ่ื์นบาดเจบ็หรือถึงตายจึงยงัคงเป็นปัญหาอยูใ่นปัจจุบนัถึงการ

นาํกฎหมายใกลเ้คียงมาปรับใชเ้ม่ือเกิดกรณีน้ีข้ึน 

1.8  ปัญหาเกีย่วกบักฎหมายเฉพาะสําหรับควบคุมการเลีย้งสุนัขอนัตราย 

จากการศึกษากฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมการเล้ียงสุนขัอนัตรายในประเทศไทย

พบว่ายงัไม่มีกฎหมายในรูปแบบเฉพาะสําหรับควบคุมการเล้ียงสุนัขอนัตราย มีแต่กฎหมายท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการควบคุมการเล้ียงสุนขัซ่ึงสามารถนาํมาประยกุตใ์ชก้บัการเล้ียงสุนขัอนัตรายไดเ้ท่าท่ี

จะสามารถใช้บังคับได้กฎหมายเฉพาะเ ก่ียวกับการควบคุมการเ ล้ียงสุนัขคือข้อบัญญัติ

กรุงเทพมหานครเร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสุนขั พ.ศ. 2548 และระเบียบกรุงเทพมหานคร

ว่าดว้ยการควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสุนัข พ.ศ. 2550 ซ่ึงใช้บงัคบัการเล้ียงสุนัขในจงัหวดั

กรุงเทพมหานครเท่านั้นมิไดใ้ชบ้งัคบักบัทุกจงัหวดั นอกจากน้ียงัมีกฎหมายท่ีมิไดเ้ป็นกฎหมาย

เฉพาะเก่ียวกบัการควบคุมการเล้ียงสุนขัแต่เก่ียวขอ้งกบัการเล้ียงสุนขั ไดแ้ก่ ประมวลกฎหมายแพ่ง

และพาณิชย ์พระราชบญัญติัโรคพิษสุนัขบา้ พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พระราชบญัญติัโรค

ระบาดสัตว์ พระราชบัญญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 

พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์เม่ือไม่มีกฎหมายสาํหรับควบคุม

การเล้ียงสุนัขอันตรายโดยเฉพาะ เม่ือเกิดปัญหาเก่ียวกับสุนัขอันตรายข้ึน การนํากฎหมายท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการควบคุมการเล้ียงสุนัขมาปรับใช้กับกรณีสุนัขอนัตราย บางคร้ังอาจไม่สามารถ

แกปั้ญหาไดต้รงตามความตอ้งการเน่ืองจากกฎหมายเหล่านั้นมิไดมี้วตัถุประสงคเ์พื่อการควบคุม

การเล้ียงสุนขัอนัตรายตรง 

แต่จากการศึกษากฎหมายสําหรับควบคุมการเล้ียงสุนัขอันตรายในประเทศ

ตรินิแดดและโตเบโก พบวา่กฎหมายท่ีใชส้าํหรับควบคุมการเล้ียงสุนขัอนัตราย คือ พระราชบญัญติั

ควบคุมสุนัข ค.ศ. 2014 (Dog Control Act,2014 ) กฎหมายฉบบัน้ีมิไดมี้การนิยามคาํว่าสุนัข

อนัตรายไวโ้ดยตรงแต่ไดมี้การแบ่งประเภทของสุนขัไวซ่ึ้งสุนขัประเภทเอ(Class  A  dog) ในท่ีน้ีจดั

ไดว้่าเป็นสุนขัอนัตราย เน่ืองจากคาํนิยามของคาํว่าสุนขัประเภทเอ(Class  A  dog) หมายความว่า

สุนขัซ่ึงเป็นประเภทสายพนัธ์ุดงัต่อไปน้ี ไดแ้ก่ อเมริกนัพิทบูลเทอร์เรียร์ อเมริกนัสแตฟฟอร์ดเชียร์

เทอร์เรียร์ อเมริกนับูลล่ี เจแปนีสโทสะ ฟิล่าบราซิเลียโร่รวมถึงสุนัขซ่ึงมีเลือดผสมของสุนัขสาย

พนัธ์ุดงักล่าวดว้ย  

ในเร่ืองการออกใบอนุญาตสุนขัประเภทเอ บุคคลซ่ึงจะเล้ียงสุนขัประเภทเอไดต้อ้ง

ไดรั้บใบอนุญาตสุนขัประเภทเอจากเจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ินก่อน หากไม่ไดรั้บใบอนุญาตสุนขัประเภทเอ   
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ก็จะไม่สามารถเล้ียงสุนขัประเภทเอได ้เม่ือเจา้ของสุนขัประเภทเอไดรั้บใบอนุญาตสุนขัประเภทเอ

น้ีจะตอ้งทาํการต่ออายใุบอนุญาตอีกเม่ือใบอนุญาตหมดอาย ุ   

ในเร่ืองการทาํประกนัภยัเพ่ือความเสียหายอนัเกิดจากสุนขัอนัตรายมีขอ้บงัคบัให้

เจา้ของสุนขัประเภทเอตอ้งทาํประกนัภยัเพ่ือให้บุคคลท่ีไดรั้บบาดเจ็บหรือถึงแก่ความตายจากการ

กระทาํของสุนัขประเภทเอเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากบริษทัประกนัภยัเพื่อความเสียหายท่ี

เกิดข้ึนโดยกฎหมายบงัคบัใหเ้จา้ของสุนขัประเภทเอทุกคนตอ้งทาํประกนัภยักบับริษทั หากเจา้ของ

สุนัขประเภทเอคนใดไม่ปฏิบติัตามโดยฝ่าฝืนไม่ยอมทาํประกนัภยั บุคคลนั้นจะไม่สามารถเล้ียง

รักษาสุนขัประเภทเอไดอี้กต่อไปและถือวา่กระทาํผดิตามพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2014 

ในเร่ืองการฝึกสุนขัอนัตรายมีขอ้บงัคบัใหเ้จา้ของสุนขัประเภทเอหรือผูรั้กษาสุนขั

ประเภทเอตอ้งนาํสุนขัประเภทเอไปเขา้คอร์สการฝึกสุนขัซ่ึงดาํเนินการโดยผูฝึ้กท่ีไดรั้บใบอนุญาต

ให้ฝึกสุนขั นอกจากน้ียงับงัคบัให้เจา้ของสุนขัประเภทบีหรือผูรั้กษาสุนขัประเภทบีซ่ึงตาํรวจหรือ

เจา้หนา้ท่ีผูมี้อาํนาจพิจารณาเห็นว่าสุนขัประเภทบีตวันั้นเคยทาํอนัตรายนอกจากการควบคุมอย่าง

น้อย1คร้ังต้องนําสุนัขประเภทบีนั้ นไปเข้าคอร์สการฝึกสุนัขซ่ึงดําเนินการโดยผูฝึ้กท่ีได้รับ

ใบอนุญาตใหฝึ้กสุนขั    

ในเร่ืองการควบคุมสุนัขประเภทอันตราย มีขอ้บังคบัห้ามไม่ให้เจ้าของสุนัข

ประเภทเอหรือผูรั้กษาสุนขัประเภทเออนุญาตใหสุ้นขัเขา้ไปท่ีสาธารณะซ่ึงมีประกาศติดไวห้า้มมิให้

สุนัขเขา้ไปอย่างเด็ดขาด ส่วนท่ีสาธารณะอ่ืน ถา้ไม่มีป้ายประกาศติดห้ามมิให้สุนัขเขา้ไป สุนัข

ประเภทเอจะเขา้ไปในท่ีสาธารณะไดเ้จา้ของจะนาํสุนัขประเภทเอเขา้ไปไดโ้ดยตอ้งสวมตะกร้อ

ครอบปากอย่างเพียงพอเพื่อไม่ให้สุนัขกัดทาํร้ายคนอ่ืนได้ตอ้งมีบุคคลท่ีมีอายุไม่ตํ่ากว่า 18 ปี

บริบูรณ์หรือบุคคลท่ีมีความสามารถควบคุมดว้ยสายลากจูงท่ีสาํคญัท่ีสุดสุนขัประเภทเอตวันั้นตอ้ง

ไดเ้ขา้คอร์สการฝึกฝนสุนขัสมบูรณ์แลว้ หากยงัมิไดเ้ขา้คอร์สการฝึกสุนขัหรือเขา้คอร์สการฝึกฝน

สุนัขยงัไม่สมบูรณ์ เจา้ของสุนัขประเภทเอหรือผูรั้กษาสุนัขประเภทเอไม่สามารถนาํสุนัขของตน

ออกนอกไปท่ีสาธารณะไดเ้ลย    

ในเร่ืองความรับผิดของเจา้ของสุนัขในกรณีท่ีสุนัขอนัตรายทาํอนัตรายให้ผูอ่ื้น

หรือสัตวอ่ื์นบาดเจ็บหรือถึงตาย มีบทบญัญติัในเร่ืองการบาดเจ็บหรือการตายซ่ึงเกิดข้ึนโดยสุนัข

ประเภทเอ(Injury  or  death  by  a  class  a  dog) หากสุนขัประเภทเอทาํใหผู้อ่ื้นไดรั้บบาดเจบ็โดย

ไม่มีเหตุผลอนัสมควรไม่ว่าจะในท่ีสาธารณะหรือในสถานท่ีเล้ียงรักษาสุนัขนั้นเองก็ตาม กรณีน้ี

เจา้ของสุนขัหรือผูรั้กษาสุนขัมีความผดิตามกฎหมายและตอ้งถูกลงโทษโดยถูกลงโทษปรับเป็นเงิน   

100,000 ดอลล่าร์และตอ้งถูกจาํคุกเป็นเวลา 5 ปี แต่หากสุนขัประเภทเอฆ่าผูอ่ื้นตายหรือเป็นสาเหตุ

ใหผู้อ่ื้นตายโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร กรณีน้ีเจา้ของหรือผูเ้ล้ียงรักษาสุนขัมีความผดิตามกฎหมาย    
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ส่วนในประเทศออสเตรเลีย รัฐแทสมาเนีย มีกฎหมายท่ีใชส้าํหรับควบคุมการเล้ียง

สุนขัอนัตรายคือพระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2000 (Dog Control Act,2000) พระราชบญัญติั

ฉบบัน้ีให้คาํนิยามโดยตรงของคาํว่าสุนขัอนัตราย(Dangerous  dog) ไวน้อกจากน้ียงัมีการให้คาํ

นิยามคาํว่าสุนขัสายพนัธ์ุซ่ึงถูกควบคุม(restricted  breed  dog) ไวด้ว้ยมีดงัต่อไปน้ีไดแ้ก่ โดโกอาร์

เจนติโน(DogoArgentino) ฟิล่าบราซิเลียโร(Fila Brasileiro) เจแปนีสโทสะ (Japanese Tosa)

อเมริกนัพิทบูลเทอร์เรียร์หรือพิทบูลเทอร์เรียร์(American  Pitbull  terrier  or  Pit  bull  terrier) เปอ

โรเดอปรีซาคานาริโอหรือปรีซาคานาริโอ(Perro  de  PresaCanario  or  PresaCanario) และสุนขัสาย

พนัธ์ุอ่ืนซ่ึงหา้มนาํเขา้มาในประเทศออสเตรเลียตามพระราชบญัญติัศุลกากร ค.ศ. 1901 ซ่ึงสุนขัสาย

พนัธ์ุซ่ึงถูกควบคุมน้ีจดัว่ามีความอนัตรายไดเ้ช่นเดียวกบัสุนขัอนัตรายและสุนขัอีกประเภทหน่ึงซ่ึง

มิไดอ้ยูใ่นคาํนิยามของสุนขัอนัตรายและสุนขัสายพนัธ์ุซ่ึงถูกควบคุมแต่อาจจดัเป็นอนัตรายได ้  คือ

สุนขัสายพนัธ์ุเกรยฮ์าวนด(์Grey hound) 

ในเร่ืองใบอนุญาตสุนขัอนัตราย มีการกล่าวถึงการออกใบอนุญาตการเล้ียงสุนขัไว ้  

โดยบุคคลซ่ึงจะเล้ียงสุนัขอนัตรายหรือสุนัขสายพนัธ์ุซ่ึงถูกควบคุมไดต้อ้งไดรั้บใบอนุญาตจาก

ผูจ้ดัการทัว่ไปแห่งเทศบาลท่ีบุคคลนั้นและสุนขัอาศยัอยูซ่ึ่ง หากบุคคลใดไม่ไดรั้บใบอนุญาตแลว้ก็

จะไม่สามารถเล้ียงสุนัขอนัตรายหรือสุนขัสายพนัธ์ุซ่ึงถูกควบคุมได ้แต่ห้ามไม่ให้ใครก็ตามเล้ียง

สุนัขอนัตรายหรือสุนัขสายพนัธ์ุซ่ึงถูกควบคุมไวเ้กินกว่า 2 ตวั ใบอนุญาตน้ีมิใช่เป็นการถาวร   

ใบอนุญาตมีอายตุามวนัท่ีหมดอายใุนใบอนุญาตนั้น เม่ือใบอนุญาตหมดอายแุลว้เจา้ของสุนขัก็ตอ้ง

ทาํการขอต่ออายใุบอนุญาตใหม่ โดยผูจ้ดัการทัว่ไปมีอาํนาจพิจารณาไม่ต่อใบอนุญาตใหม่ให้หาก

ไม่เป็นไปตามเง่ือนไขท่ีกาํหนดไว ้

ในเร่ืองการฝึกสุนขัอนัตราย มีบทบญัญติัให้ผูอ้าํนวยการแข่งขนัเป็นผูอ้นุญาตให้

สุนขัสายพนัธ์ุเกรยฮ์าวนดต์วัใดตอ้งเขา้คอร์สการฝึกอบรมซ่ึงสุนขัสายพนัธ์ุเกรยฮ์าวนดต์วัท่ีเขา้คอร์

สการฝึกอบรมแลว้สามารถอยูน่อกสถานท่ีเล้ียงรักษาไดโ้ดยไม่ตอ้งสวมตะกร้อครอบปาก แต่มิได้

เป็นการบงัคบัเจา้ของสุนขัสายพนัธ์ุเกรยฮ์าวนดทุ์กคนท่ีจะตอ้งนาํสุนขัสายพนัธ์ุเกรยฮ์าวนดข์องตน

ไปเขา้คอร์สฝึกอบรม หากเจา้ของสุนขัสายพนัธ์ุเกรยฮ์าวนดค์นใดตอ้งการนาํสุนขัสายพนัพนัธ์ุเกรย์

ฮาวนดข์องตนไปเขา้รับการฝึกตอ้งไดรั้บอนุญาตจากผูอ้าํนวยการแข่งขนัแลว้และผูอ้าํนวยการการ

แข่งขนัจะเป็นผูป้ระเมินว่าสุนขัเกรยฮ์าวนด์ตวัท่ีไดเ้ขา้คอร์สการฝึกแลว้มีความเหมาสมท่ีไม่ตอ้ง

สวมตะกร้อครอบปากเม่ืออยู่นอกสถานท่ีเล้ียงรักษา แต่ผูอ้าํนวยการการแข่งขนัอาจปฏิเสธไม่

อนุญาตใหสุ้นขัสายพนัธ์เกรยฮ์าวนดต์วัใดเขา้รับการฝึกกไ็ด ้

ในเร่ืองการควบคุมสุนขัอนัตรายหรือสุนขัสายพนัธ์ุท่ีถูกควบคุมนั้นเม่ือสุนขัออก

นอกสถานท่ีเล้ียงรักษา บุคคลท่ีจะควบคุมสุนขัโดยใชส้ายลากจูงความยาวไม่มากกว่า 2 เมตรโดย
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ผูกไวก้บัปลอกคอสุนัขไดต้อ้งมีอายุเกินกว่า 18 ปีบริบูรณ์ สามารถควบคุมสุนัขไดแ้ละสุนัขตอ้ง

สวมตะกร้อครอบปากและปลอกคอเพื่อไม่ใหส้ามารถกดับุคคลอ่ืนหรือสัตวอ่ื์น แต่ถา้นาํสุนขัไวใ้น

ยานพาหนะตอ้งป้องกนัอยา่งเพียงพอไม่ใหสุ้นขัออกมาจากยานพาหนะนั้นไปกดัหรือทาํร้ายบุคคล

อ่ืนหรือสตัวอ่ื์นท่ีอยูน่อกยานพาหนะ 

แต่กรณีท่ีสุนัขอนัตรายหรือสุนัขสายพนัธ์ุซ่ึงถูกควบคุมอยู่ในสถานท่ีเล้ียงรักษา   

เจา้ของหรือผูเ้ล้ียงรักษาตอ้งนาํสุนัขนั้นไวใ้นกรงขงัท่ีปฏิบติัตามขอ้กาํหนดโดยท่ีบุคคลซ่ึงเป็น

ผูดู้แลสุนขัตอ้งมีอาย ุ18 ปีข้ึนไป ถึงแมสุ้นขัอยูใ่นสถานท่ีเล้ียงรักษาแต่หากนาํสุนขัออกมานอกกรง

ขงัต้องสวมตะกร้อครอบปากและสวมปลอกคออีกทั้ งต้องมีสายลากจูงซ่ึงยาวไม่เกิน 2 เมตร   

สําหรับทาํการควบคุมสุนัขมิให้กดัหรือทาํร้ายบุคคลหรือสัตว ์นอกจากน้ีเจา้ของสุนัขหรือผูดู้แล

สุนัขตอ้งมัน่ใจว่าสุนัขของตนไดฝั้งไมโครชิปแลว้โดยไม่มีใครไปเอาไมโครชิปออกจากตวัสุนัข   

ยกเวน้แต่คาํสัง่ของผูจ้ดัการทัว่ไป 

พระราชบญัญติัควบคุมสุนัข ค.ศ. 2000 มีขอ้จาํกดัจาํนวนสุนัขอนัตรายสําหรับ

เจา้ของสุนขัอนัตรายขอ้จาํกดัสาํหรับจาํนวนสุนขัสายพนัธ์ุซ่ึงถูกควบคุมและเจา้ของสุนขัสายพนัธ์ุ

ซ่ึงถูกควบคุมบุคคลใดกต็ามจะมีสุนขัอนัตรายไวใ้นความดูแลไดไ้ม่เกิน 1 ตวั ส่วนสุนขัสายพนัธ์ุซ่ึง

ถูกควบคุมจะมีไวใ้นความดูแลไดไ้ม่เกิน 2 ตวั 

ในเร่ืองการทาํหมันสุนัขอันตราย มีมาตรการควบคุมจาํนวนประชากรสุนัข

อนัตรายและสุนขัสายพนัธ์ุซ่ึงถูกควบคุมโดยการบงัคบัให้เจา้ของสุนขัดงักล่าวตอ้งทาํหมนัให้กบั

สุนัขของตนซ่ึงหากไม่ทาํจะมีความผิดเป็นมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพทาํให้ไม่เกิดปัญหาสุนัข

อนัตรายและสุนขัสายพนัธ์ุซ่ึงถูกควบคุมถูกท้ิงตามมาเป็นวิธีการแกไ้ขปัญหาจาํนวนประชากรสุนขั

อนัตรายท่ีตน้เหตุวิธีหน่ึงท่ีมีประสิทธิภาพ 

พระราชบญัญติัควบคุมสุนขั ค.ศ. 2000 น้ีมีบทบญัญติัท่ีกล่าวถึงความรับผิดของ

เจ้าของสุนัขอนัตรายและเจ้าของสุนัขสายพนัธ์ุซ่ึงถูกควบคุมให้ตอ้งรับผิดชอบกับการท่ีสุนัข

อนัตรายหรือสุนขัสายพนัธ์ุซ่ึงถูกควบคุมท่ีตนไดเ้ล้ียงไวไ้ปทาํร้ายผูอ่ื้นหรือสัตวอ่ื์นโดยมีอตัราโทษ

ปรับท่ีรุนแรงเป็นอตัราโทษท่ีสูง 
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2.  ข้อเสนอแนะ 

 

เม่ือได้วิเคราะห์ถึงสภาพปัญหาท่ีเกิดจากการท่ียงัไม่มีการตรากฎหมายเฉพาะเพื่อ

ควบคุมการเล้ียงสุนัขอันตราย ในประเทศไทย จากการนํากฎหมายท่ีเก่ียวกับการเล้ียงสุนัขท่ี

สามารถนาํมาปรับใชก้บัการเล้ียงสุนัขอนัตรายเปรียบเทียบกบักฎหมายสําหรับควบคุมการเล้ียง

สุนัขอนัตรายของประเทศตรินิแดดและโตเบโกและประเทศออสเตรเลีย รัฐแทสมาเนีย จึงได้

เสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงแกไ้ขมาตรการในการควบคุมการเล้ียงสุนขัอนัตรายในประเทศ

ไทย ดงัน้ี 

2.1  ควรมีการเพิ่มเติมนิยามคาํว่าสุนขัอนัตรายในขอ้บญัญติักรุงเทพมหานครเร่ือง  

การควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสุนขั พ.ศ. 2548 โดยใหค้วามหมายของนิยาม คาํว่า สุนขัอนัตราย ว่า

หมายถึง สุนขัซ่ึงมีพฤติกรรมเป็นอนัตรายทาํร้ายผูอ่ื้นหรือสัตวอ่ื์นใหไ้ดรั้บอนัตรายหรือถึงแก่ความ

ตายหรือมีเหตุเพียงพอท่ีจะเช่ือวา่สุนขันั้นมีพฤติกรรมเป็นอนัตรายทาํร้ายผูอ่ื้นหรือสัตวอ่ื์นใหไ้ดรั้บ

อนัตรายหรือถึงแก่ความตายหรือสุนัขซ่ึงมีสายพนัธ์ุดุร้าย ไดแ้ก่ พิทบูลเทอเรีย บูลเทอเรีย สเตฟ

ฟอร์ดเชียร์บูลเทอเรีย รอทไวเลอร์และฟิล่าบราซิลเรียโรและสุนขัสายพนัธ์ุอ่ืนๆท่ีจดัเป็นอนัตราย

ไดร้วมถึงสุนขัซ่ึงสืบสายเลือดมาจากสายพนัธ์ุดุร้ายดงักล่าวหรือสุนขัซ่ึงไม่ทราบว่าเป็นสายพนัธ์ุ

อะไรแต่พิจารณารูปร่างลกัษณะทางกายภาพแลว้เห็นวา่คลา้ยกบัสายพนัธ์ุดุร้ายดงักล่าวโดยพิจารณา

ตามมาตรฐานของ Federation Cynologique Internationale หรือ FCI, United Kennel Club หรือ

UKC, Canadian Kennel Club หรือ CKC, The American Kennel Club หรือ AKC และควรนิยาม

ความหมายของคาํวา่สุนขัอนัตรายไวใ้นความหมายเขา้ใจไดง่้ายไม่กาํกวม 

2.2  ควรมีมาตรการเร่ืองการออกใบอนุญาตการเล้ียงสุนขัอนัตรายกรณีเจา้ของสุนขั

อนัตรายเป็นบุคคลธรรมดา เน่ืองจากในประเทศไทยทุกคนสามารถเล้ียงสุนขัควบคุมพิเศษไดโ้ดย

ไม่จาํเป็นตอ้งเป็นผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาตให้เล้ียงซ่ึงต่างกับในประเทศตรินิแดดและโตเบโกและ

ประเทศออสเตรเลียรัฐแทสมาเนียท่ีมีการออกใบอนุญาตสุนขัอนัตรายหากผูใ้ดตอ้งการเล้ียงสุนัข

อนัตรายบุคคลนั้นตอ้งได้รับใบอนุญาตสุนัขอนัตราย หากผูใ้ดเล้ียงสุนัขอนัตรายโดยไม่ได้รับ

ใบอนุญาต บุคคลนั้นมีความผดิและตอ้งถูกลงโทษทางกฎหมาย ถา้ในประเทศไทยมีมาตรการเร่ือง

ใบอนุญาตการเล้ียงสุนัขอันตราย จะทาํให้สามารถควบคุมการเล้ียงสุนัขอันตรายได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ เพราะเป็นการจาํกดัเฉพาะบุคคลท่ีไดรั้บใบอนุญาตการเล้ียงสุนขัอนัตรายเท่านั้นท่ีมี

สิทธิเล้ียงสุนขัอนัตรายได ้ทุกคนไม่มีสิทธิเล้ียงสุนขัอนัตรายได ้ซ่ึงบุคคลท่ีจะไดรั้บใบอนุญาตการ

เล้ียงสุนขัอนัตรายตอ้งผา่นขั้นตอนการตรวจสอบความพร้อมและความสามารถในการเล้ียงดูสุนขั

อนัตรายจึงเป็นท่ีเช่ือถือไดว้า่บุคคลเหล่านั้นมีความสามารถเล้ียงดูสุนขัอนัตรายไดโ้ดยจะไม่เกิดเหตุ
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เดือดร้อนรําคาญอนัเน่ืองมาจากสุนัขอนัตรายตามท่ีปรากฎอยู่ในสภาพสังคมปัจจุบนั นอกจากน้ี

ใบอนุญาตการเล้ียงสุนขัอนัตรายควรมีการหมดอายทุุก 1-2 ปี มิใช่เป็นการออกใบอนุญาตการเล้ียง

สุนขัอนัตรายตลอดชีพถาวร เน่ืองจากการพิจารณาต่อใบอนุญาตการเล้ียงสุนขัอนัตรายทุก 1-2 ปี 

ทาํใหส้ามารถควบคุมใหเ้จา้ของสุนขัอนัตรายตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขใบอนุญาต ทาํใหเ้จา้ของสุนขั

อนัตรายเกิดความรับผดิชอบดูแลสุนขัอนัตรายของตนไม่ใหไ้ปก่อความเดือดร้อนรําคาญ เน่ืองจาก

อาจถูกเพิกถอนใบอนุญาตหรือถูกตดัสิทธิไม่ไดต่้อใบอนุญาต 

2.3  ควรแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเล้ียงสุนขัอนัตรายในประเทศไทย   

โดยการจดัให้มีการประกนัภยักรณีความเสียหายอนัเกิดจากการกระทาํของสุนขัอนัตรายโดยควรมี

บทบญัญติับงัคบัให้เจ้าของสุนัขอนัตรายทุกคนตอ้งดาํเนินการจดัทาํประกันภยัคุม้ครองความ

เสียหายอันเกิดจากการกระทาํของสุนัขอันตรายของตนในกรณีท่ีสุนัขอันตรายของตนไปทาํ

อนัตรายให้ผูอ่ื้นหรือสัตวอ่ื์นไดรั้บบาดเจ็บร้ายแรงหรือตาย หากเจา้ของสุนัขอนัตรายคนใดไม่

ปฏิบติัตามโดยไม่ยอมทาํประกนัภยัเพื่อความเสียหายอนัเกิดจากสุนขัอนัตรายควรมีบทบญัญติัของ

กฎหมายใหอ้าํนาจเจา้หนา้ท่ีของรัฐดาํเนินการยดึสุนขัอนัตรายจนกวา่เจา้ของจะยอมทาํประกนั 

2.4  ควรมีการแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเล้ียงสุนัข

อนัตรายควรมีการบญัญติัถึงเร่ืองการฝึกสุนขัอนัตรายไวด้ว้ยโดยตอ้งบงัคบัใหเ้จา้ของสุนขัอนัตราย

นาํสุนขัอนัตรายของตนไปเขา้รับการฝึกสุนขัโดยสถานท่ีฝึกหัดสุนขัอนัตรายท่ีไดรั้บมาตรฐานการ

รับรองและควรมีบทบญัญติัในเร่ืองสถานท่ีฝึกสุนขัอนัตรายโดยสถานท่ีดงักล่าวตอ้งมีผูฝึ้กฝนท่ีมี

ความสามารถในการฝึกสุนขัอนัตรายอีกทั้งผูฝึ้กตอ้งเป็นบุคคลท่ีไดรั้บการรับรองเน่ืองจากการนาํ

สุนขัอนัตรายเขา้คอร์สการฝึกฝนจะเป็นการช่วยฝึกสุนขัอนัตรายให้ลดพฤติกรรมกา้วร้าวดุร้ายอนั

เป็นพฤติกรรมไม่พึงประสงค ์ในประเทศไทยมีโรงเรียนฝึกหัดสุนขัอยู่แลว้แต่มิใช่โรงเรียนฝึกหัด

สุนัขประเภทฝึกสุนัขอันตราย จึงควรมีการบัญญัติกฎหมายให้มีการเปิดโรงเรียนฝึกหัดสุนัข

อนัตรายดว้ย 

2.5  ควรมีมาตรการทางกฎหมายในการกาํหนดเขตพื้นท่ีตอ้งหา้มสาํหรับสุนขัอนัตราย

เขา้ไป นอกจากน้ีควรมีขอ้จาํกดัจาํนวนสุนขัอนัตรายสาํหรับเจา้ของท่ีจะเล้ียงสุนัขอนัตรายไดไ้ม่

เกิน 1-2 ตวัต่อความรับผิดชอบของเจา้ของ 1 คนเพ่ือใหเ้จา้ของมีความสามารถในการดูแลสุนขั

อนัตรายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ในกรณีนาํสุนขัอนัตรายออกนอกสถานท่ีเล้ียงผูค้วบคุมสุนขัตอ้งมี

อายเุกินกว่า  21 ปีบริบูรณ์แต่ไม่เกิน 60 ปีบริบูรณ์ การท่ีขอ้บญัญติักรุงเทพมหานครเร่ืองการ

ควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสุนขั พ.ศ. 2548 กาํหนดใหบุ้คคลท่ีนาํสุนขัอนัตรายออกนอกสถานท่ี

เล้ียงไดต้อ้งมีอายไุม่ตํ่ากว่า 15 ปีแต่ตอ้งไม่เกินกว่า 65 ปี ผูศึ้กษาเห็นว่าการกาํหนดอายดุงักล่าวไม่

เหมาะสม เน่ืองจากอาย ุ 15-18 ปียงัเป็นวยัรุ่นอยู ่วุฒิภาวะในการตดัสินใจยงัไม่ดีพอเท่าผูใ้หญ่ซ่ึง
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บรรลุนิติภาวะแลว้ อีกทั้งสภาพร่างกายยงัไม่แขง็แรงพอท่ีจะควบคุมสุนขัอนัตรายได ้ส่วนผูท่ี้มีอายุ

มากกวา่ 60 ปีแลว้ถือวา่เป็นผูสู้งอาย ุสภาพร่างกายไม่แขง็แรงพอท่ีจะควบคุมสุนขัอนัตรายได ้สุนขั

อันตรายอาจก่อให้เกิดอันตรายทั้ งแก่ผูค้วบคุมและผูอ่ื้นได้ ในเร่ืองการซ้ือขายสุนัขอันตราย

กฎหมายไทยควรมีการควบคุมโดยห้ามไม่ให้มีการซ้ือขายสุนขัอนัตรายเป็นการทัว่ไป การซ้ือขาย

สุนขัดงักล่าวตอ้งไดรั้บอนุญาตจากเจา้หนา้ท่ีผูมี้อาํนาจก่อน ในเร่ืองการนาํสุนขัอนัตรายเขา้มาใน

ประเทศไทย ควรมีกฎหมายบญัญติัห้ามไม่ให้มีการนาํสุนขัสายพนัธ์ุดุร้าย มีพฤติกรรมอนัตรายเขา้

มาในประเทศไทย ผูศึ้กษาเห็นว่าหากมีมาตรการดงักล่าว จะทาํใหไ้ม่มีการเพาะพนัธ์ุสุนขัสายพนัธ์ุ

ดุร้ายซ่ึงเป็นพนัธ์ุแทเ้กิดข้ึนในประเทศไทยถือวา่เป็นการแกปั้ญหาท่ีตน้เหตุ 

2.6  ควรมีการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมการเล้ียงสุนขัอนัตราย

โดยการมีบทบญัญติับงัคบัให้เจา้ของสุนัขอนัตรายทุกคนตอ้งนาํสุนขัอนัตรายท่ีตนเล้ียงไวทุ้กตวั   

ทั้งเพศผูแ้ละเพศเมียไปทาํหมนักบัสัตวแพทยโ์ดยการบงัคบัให้เป็นหน้าท่ีท่ีเจา้ของสุนัขอนัตราย

จะตอ้งพึงปฏิบติั หากฝ่าฝืนไม่นาํสุนัขอนัตรายไปทาํหมนัตอ้งถูกลงโทษทางกฎหมายและตอ้งมี

บทบญัญติัใหอ้าํนาจเจา้หนา้ท่ีของรัฐในการยดึสุนขัอนัตรายท่ียงัไม่ไดท้าํหมนั 

2.7  ควรมีการตรากฎหมายในเร่ืองความรับผดิของเจา้ของสุนขัอนัตรายหรือผูรั้บเล้ียง

รักษาสุนขัอนัตราย ใหต้อ้งรับผดิชอบกบัการท่ีสุนขัอนัตรายท่ีตนไดเ้ล้ียงไวไ้ปทาํร้ายผูอ่ื้นหรือสัตว์

อ่ืนโดยควรมีบทลงโทษท่ีรุนแรงเพียงพอกบัความเกรงกลวักฎหมายของประชาชน เพ่ือให้เจา้ของ

สุนขัอนัตรายหรือผูรั้บเล้ียงรักษาสุนขัอนัตรายมีความรับผิดชอบดูแลสุนขัอนัตรายของตนใหดี้ ไม่

ปล่อยใหไ้ปก่อเหตุอนัตรายแก่ผูอ่ื้นหรือสัตวอ่ื์น นอกจากน้ียงัทาํใหผู้ท่ี้อยากเล้ียงสุนขัอนัตรายตอ้ง

คิดทบทวนใหดี้ก่อนตดัสินใจเล้ียงสุนขัอนัตรายเน่ืองจากเกรงกลวัอตัราโทษท่ีรุนแรง 

2.8  ควรมีการตรากฎหมายท่ีเก่ียวกบัการเล้ียงสุนขัอนัตรายโดยตรงในรูปแบบพระราชบญัญติัท่ี

เป็นเอกภาพสามารถใชบ้งัคบัทัว่ประเทศ วิธีการน้ีถือเป็นมาตรการทางกฎหมายสาํหรับควบคุมการ

เล้ียงสุนขัอนัตรายท่ีประเทศตรินิแดดและโตเบโกและประเทศออสเตรเลียในรัฐแทสมาเนียปฏิบติั 



97 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บรรณานุกรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



98 
 

บรรณานุกรม 
 

 

กมล  เสรีกลุ. (2562, 18 พฤษภาคม). นายสตัวแพทย ์[บทสมัภาษณ์] 

เกวน  เบลีย ์.(2549). เลือกหมาให้เหมาะกบัคุณ. กรุงเทพ: เนชัน่บุค๊ส์ 

จ๊ีด  เศรษฐบุตร. (2553). หลกักฎหมายแพ่งลกัษณะละเมิด. กรุงเทพ: มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 

เดวดิ  อลัเดอร์ตนั. (2544). สุนัข. กรุงเทพ: นานมีบุค๊ส์ 

ธีรนนัท ์ ประชุมชิต. (2562, 21 พฤษภาคม). ทนายความ [บทสมัภาษณ์] 

ธีรภาพ  มุสิกานนท.์ “การทาํหมนัเปล่ียนนิสยัสุนขัไดจ้ริงหรือไม่”. (2562).  

Dogilike.com สังคมอบอุ่นของน้องหมาสุดรัก. คน้คืน 28 กรกฎาคม 2562.  

จาก http://www.dogilike.com/content/vettalk/2291 

ประพจน์  เภตรากาศ และ ครองแผน ไชยธนะสาร. สุนัขวางใจใกล้ชิด. กรุงเทพ. ยโูรปาเพรส 

ปานเทพ  รัตนากร. (2547). คลายกังวลคนรักสัตว์. กรุงเทพ: เนชัน่บุค๊ส์ 

ปาริชาต  มธัยม. “การคุมกาํเนิดสุนขั”. ข่าวศูนย์วิจัยและพัฒนาสัตวแพทย์ภาคเหนือกลาง กรมปศ-ุ

สัตว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 13, 50 (ตุลาคม-ธนัวาคม 2559): 4 

พรรณวภิา  วงษพ์านิช. (2558). มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการเลีย้งสุนัขสายพันธ์ุท่ีอาจ

เป็นอันตราย. วิทยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต. คณะนิติศาสตร์. สถาบนั

บณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ 

พดุตาล  อ่อนเจริญ. (2562, 21 พฤษภาคม). ผูเ้ล้ียงสุนขั [บทสมัภาษณ์] 

เพง็  เพง็นิติ. (2546). คาํอธิบายฉบับย่อประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยละเมิด. กรุงเทพ:

เนติบณัฑิตยสภา 

ไพจิตร  ปุญญพนัธ์ุ. (2553). คาํอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ลกัษณะละเมิด. กรุงเทพ:

นิติบรรณการ 

วรรณทนา  นาคพานิช. (2562, 22 พฤษภาคม). ผูเ้ล้ียงสุนขั [บทสมัภาษณ์] 

วารี  นาสกลุ. (2554). คาํอธิบายกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ลกัษณะละเมิด. กรุงเทพ: พลสยามพร้ินต้ิง 

วิไล  เพยีรรุ่งเรือง  ศิริวรรณ  ม่วงทอง และ อุไร  ล้ิมอนงค.์ (2548). สุนัขบางแก้ว. กรุงเทพ: ปศุสตัว์

พิษณุโลก 

ศนนัทก์รณ์  โสตถิพนัธ์ุ. (2557). คาํอธิบายกฎหมายลกัษณะละเมิด จัดการงานนอกส่ังและลาภมิ

ควรได้. กรุงเทพ: วิญ�ูชน 
 



99 
 

สมพร  พรหมมหิตาธร. (2546). กฎหมายแพ่งว่าด้วยละเมิด. กรุงเทพ: นิติธรรม 

สมเดช  เหลืองยิง่ยงค.์ (2562, 21 พฤษภาคม). ทนายความ [บทสมัภาษณ์] 

สมัพนัธ์  ธรรมเจริญ, สฤณี  กลนัทกานนท,์ และ ดาํริ  ดาราวิโรจน.์ (2546). พฤติกรรมสุนัขและ

แมว.กรุงเทพ: โรงพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 

สายสุดา  นิงสานนท.์ (2525). ความรับผิดเดด็ขาดในกฎหมายลกัษณะละเมิด. วิทยานิพนธ์ปริญญา

นิติศาสตรมหาบณัฑิต. คณะนิติศาสตร์. จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 

สุชยั  เปรมะบุตร. (2503). การเลีย้งและโรคสุนัข. กรุงเทพ: รุ่งเรืองธรรม 

สุษม  ศุภนิตย.์ (2555). คาํอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ลกัษณะละเมิด. กรุงเทพ: นิติ

บรรณการ 

เสริมธรรม  ยศสมัพนัธ์ุปีเตอร์. (2541). การเลีย้งสุนัข. กรุงเทพ: พีเคลเนลบุค๊ด๊อก 

เอม็ไทย. “พิทบูล กดัสองหนุ่มสาวเหวอะ เลือดท่วมบา้น ใชเ้วลากวา่ 4 ชม. จึงจบักมุได”้ . (2561). 

เอม็ไท. คน้คืน 16 มิถุนายน 2561. จาก https://news.mthai.com/general-

news/559154.html 

Customs (Prohibited Imports) Regulations 1956 – Schedule 1 Goods the importation of which is 

prohibited absolutely. (2019). Retrieved August 2, 2019 from: 

http://www.austlii.edu.au/cgi-

bin/viewdoc/au/legis/cth/consol_reg/cir1956432/sch1.html 

Debra  Horwitz. (2019). “Dog behavior and training-neutering and behavior”. Retrieved August 

9, 2019 from: https://vcahospitals.com/know-your-pet/dog-behavior-and-training-

neutering-and-behavior 

Department of Premier and Cabinet, Tasmanian Government. (2019). “Dangerous dogs FAQs” . 

Retrieved July 28, 2019 from: 

http://www.dpac.tas.gov.au/divisions/local_government/legislation/dog_control/dang

erous_dogs_faqs 

Department of Premier and Cabinet, Tasmanian Government. (2019) “Restricted breed FAQs” . 

Retrieved July 28, 2019 from: 

http://www.dpac.tas.gov.au/divisions/local_government/legislation/dog_control/restr

icted_breed_faqs 

The healthy pet club. (2019). “Benefits of neutering”, Retrieved August 9, 2019 from: 

https://www.thehealthypetclub.co.uk/benefits-of-neutering 
 

https://news.mthai.com/general-news/559154.html
https://news.mthai.com/general-news/559154.html
http://www.austlii.edu.au/cgi-bin/viewdoc/au/legis/cth/consol_reg/cir1956432/sch1.html
http://www.austlii.edu.au/cgi-bin/viewdoc/au/legis/cth/consol_reg/cir1956432/sch1.html
https://vcahospitals.com/know-your-pet/dog-behavior-and-training-neutering-and-behavior
https://vcahospitals.com/know-your-pet/dog-behavior-and-training-neutering-and-behavior
http://www.dpac.tas.gov.au/divisions/local_government/legislation/dog_control/dangerous_dogs_faqs
http://www.dpac.tas.gov.au/divisions/local_government/legislation/dog_control/dangerous_dogs_faqs


100 
 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



101 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ก 

Dog Control Act 2014 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



102 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



103 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



104 
 

 

 
 
 
 
 
 



105 
 

 
 
 
 
 
 
 



106 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



107 
 

 
 
 
 
 
 
 



108 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



109 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



110 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



111 
 

 
 
 
 
 
 



112 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



113 
 

 
 
 
 
 
 
 



114 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



115 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



116 
 

 
 
 
 
 
 



117 
 

 
 
 
 
 
 
 



118 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



119 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



120 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



121 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



122 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



123 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



124 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



125 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



126 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



127 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



128 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



129 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



130 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



131 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



132 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



133 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



134 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



135 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



136 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 

Dog Control Act 2000 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



137 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



138 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



139 
 

 
 
 
 
 
 
 



140 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



141 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



142 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



143 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



144 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



145 
 

 
 
 
 
 
 
 



146 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



147 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



148 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



149 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



150 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



151 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



152 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



153 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



154 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



155 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



156 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



157 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



158 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



159 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



160 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



161 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



162 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



163 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



164 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



165 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



166 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



167 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



168 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



169 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ค 

แบบสมัภาษณ์ผูเ้ก่ียวขอ้ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



170 
 

แบบสมัภาษณ์สตัวแพทย ์
 

 
 
 
 



171 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



172 
 

แบบสมัภาษณ์ทนายความ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 



173 
 

 
 
 
 
 
 



174 
 

 
 
 
 
 
 



175 
 

แบบสมัภาษณ์ทนายความ 
 

 
 
 
 
 
 
 



176 
 

 
 
 
 
 
 



177 
 

 
 
 
 
 
 



178 
 

แบบสมัภาษณ์ผูเ้ล้ียงสุนขั 

 
 
 
 
 
 
 



179 
 

 
 
 
 
 
 



180 
 

 

 
 
 
 
 



181 
 

 

แบบสมัภาษณ์ผูเ้ล้ียงสุนขั 

 
 
 
 
 
 
 



182 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



183 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



184 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ง 

ตารางเปรียบเทียบปัญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมการเล้ียงสุนขัอนัตรายของประเทศ

ไทยเปรียบเทียบกบัประเทศตรินิแดดและโตเบโกและรัฐแทสมาเนีย ประเทศออสเตรเลีย 
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ตารางเปรียบเทียบปัญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมการเล้ียงสุนขัอนัตรายของประเทศ

ไทยเปรียบเทียบกบัประเทศตรินิแดดและโตเบโกและรัฐแทสมาเนีย ประเทศออสเตรเลีย 
 

ปัญหาทางกฎหมาย ประเทศไทย ป ร ะ เ ท ศ ต ริ นิ แ ด ด แ ล ะ

โตเบโก 

รัฐแทสมาเนีย ประเทศ

ออสเตรเลีย 

1. ปัญหาเก่ียวกบัคาํ

นิ ย า ม  “สุ นั ข

อนัตราย” 

ข้ อ บั ญ ญั ติ

กรุงเทพมหานคร 

เ ร่ืองการควบคุม

ก า ร เ ล้ี ย ง ห รื อ

ปล่อยสุนัข  พ.ศ. 

2558 เท่านั้นท่ีไดมี้

ก า ร ใ ห้ ค ํา นิ ย า ม

ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง

สุนัขควบคุมพิเศษ

ไว้ในข้อ  5   แต่

มิไดใ้หค้วามหมาย

โ ด ย ต ร ง ว่ า เ ป็ น

สุนัขอนัตราย   คาํ

นิย ามคําว่ า สุนัข

ค ว บ คุ ม พิ เ ศ ษ

หมายความวา่ 

(1)สุนขัสายพนัธ์ุท่ี

ดุ ร้ าย เ ช่นพิทบูล

เทอเรีย 

บูลเทอเรีย 

สเตฟฟอร์ดเชอร์

บูลเทอเรีย 

รอทไวเลอร์ 

แ ล ะ ฟิ ล่ า

บราซิลเรียโรเป็น

พระราชบัญญัติควบคุม

สุนขั   ค.ศ.  2014  (Dog  

Control  Act, 2014)   ตาม

พระราชบัญญัติฉบับ น้ี

มิไดใ้ห้คาํนิยามของคาํว่า   

สุนัขอันตรายไวโ้ดยตรง   

แ ต่ ม า ต ร า  4 ( 1 )  แ ห่ ง

พระราชบญัญติัฉบบัน้ีได้

มีการแบ่งประเภทของ

สุนขัไว ้  3   ประเภท   คือ   

สุ นั ข ช่ ว ย เ ห ลื อ  

(assistance  dog)   สุนขั

ประเภทเอ(Class  A  dog)   

แ ล ะ สุ นั ข ป ร ะ เ ภ ท บี  

(Class  B  dog)   ซ่ึงสุนขั

ประเภทเอ  ในท่ีน้ีจดัไดว้่า

เ ป็ น สุ นั ข อั น ต ร า ย   

เน่ืองจากคาํนิยามของคาํ

ว่ า    สุ นั ข ป ร ะ เ ภ ท เ อ  

(Class  A  dog)   

หมายความว่า   สุนัขซ่ึง

เ ป็ น ป ร ะ เ ภ ท ส า ย พัน ธ์ุ

ดัง ต่อไปน้ี ท่ีระบุไว้ใน

ต า ร า ง แ น บ ท้ า ย

พระราชบญัญติั   หรือสืบ

มาตรา    3    ประกอบ

มาตรา   39    ประกอบ

ม า ต ร า    3 0    แ ห่ ง

พระราชบัญญัติควบคุม

สุนขั   ค.ศ.  2000  (Dog  

Control  Act, 2000)  ของ

ป ร ะ เ ท ศ อ อ ส เ ต ร เ ลี ย   

รัฐแทสมาเ นีย    ให้ค ํา

นิยามโดยตรงของคาํว่า    

สุ นั ข อั น ต ร า ย  

(Dangerous  dog)  ไว ้  

นอกจากน้ียงัมีการให้คาํ

นิยามคําว่า    สุนัขสาย

พั น ธ์ุ ซ่ึ ง ถู ก ค ว บ คุ ม  

(restricted  breed  dog)  

ไวใ้นมาตรา  3  ประกอบ

มาตรา  29A  ดว้ย   ซ่ึง

สุ นั ข ส า ย พั น ธ์ุ ซ่ึ ง ถู ก

ควบคุมน้ีจัดว่ า มีความ

อันตรายได้เช่นเดียวกับ

สุนัขอนัตราย   และสุนัข

อีกประเภทหน่ึงซ่ึงมิได้

อยู่ในคาํนิยามของสุนัข

อนัตราย   และสุนัขสาย

พนัธ์ุซ่ึงถูกควบคุม   แต่
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ตน้ 

(2 ) สุ นั ข ท่ี มี

ประวัติทําร้ายคน

ห รื อ พ ย า ย า ม ทํา

ร้ายคน 

เ ช้ื อ ส า ย ม า จ า ก สุ นั ข

ดงักล่าว 

1.อเมริกัน พิทบูลเทอร์

เรียร์(American Pit Bull 

Terrier) 

2.อเมริกัน  สแตฟฟอร์ด

เชียร์เทอร์เรียร์(American 

Staffordshire Terrier) 

3.อเมริกนั บูลล่ี(American 

Bully) 

4 . โ ด โ ก   อ า ร์ เ จ น ติ โ น่

(DogoArgentino) 

5 . เ จ แ ป นี ส   โ ท ส ะ

(Japanese Tosa) 

6.ฟิล่าบราซิเลียโร่(Fila 

Brasileiro) 

อาจจัดเป็นอันตรายได ้  

คือ   สุนัขสายพนัธ์ุเกรย์

ฮาวนด ์ (Grey  hound) 

คํา นิ ย า ม คํา ว่ า   สุ นั ข

อั น ต ร า ย   ( dangerous  

dog)   หมายความว่า   

สุนัขซ่ึงทาํร้ายผูอ่ื้นหรือ

สัตวอ่ื์นให้ไดรั้บบาดเจ็บ

สาหัส   หรือมีเหตุเพียง

พอท่ีจะเช่ือว่าสุนัขนั้นจะ

ทาํร้ายผูอ่ื้น   หรือสัตวอ่ื์น

ให้ได้รับบาดเจ็บสาหัส   

หรือสุนัขอารักขา   ซ่ึง

เจ้าของสุนัขเล้ียงไว้เฝ้า

สถานท่ีท่ีไม่ใช่ท่ีอยู่อาศยั   

ส่วนคาํนิยามคาํว่า   สุนัข

สายพันธ์ุ ซ่ึงถูกควบคุม 

(restricted  breed  dog)   

หมายความว่าสุนัขสาย

พนัธ์ุดงัต่อไปน้ี 

1 .โดโก  อา ร์ เจนติโน  

(DogoArgentino) 

2.ฟิล่า  บราซิเลียโร  (Fila  

Brasileiro) 

3 . เ จ แ ป นี ส   โ ท ส ะ  

(Japanese  Tosa) 

4.อเมริกนั  พทิบูลเทอร์

เรียร์   หรือ  พทิบูลเทอร์

เรียร์  (American  Pit  bull  

terrier  or  Pit  bull  
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terrier) 

5.เปอโร  เดอปรีซา  คานา

ริโอ   หรือ  ปรีซา  คานาริ

โอ  (Perro  de  

PresaCanario  or  

PresaCanario) 

6.สุนขัสายพนัธ์ุอ่ืนซ่ึง

หา้มนาํเขา้มาในประทศ

ออสเตรเลียตาม

พระราชบญัญติัศุลกากร   

ค.ศ. 1901 

2.  ปัญหาเ ก่ียวกับ

การออกใบอนุญาต

เฉพาะกรณีบุคคล

ธรรมดาเป็นเจา้ของ

สุนขัอนัตราย 

ข้ อ บั ญ ญั ติ

กรุงเทพมหานคร

เ ร่ืองการควบคุม

ก า ร เ ล้ี ย ง ห รื อ

ปล่อยสุนัข พ.ศ.  

2548  และระเบียบ

กรุงเทพมหานคร

วา่ดว้ย การควบคุม

ก า ร เ ล้ี ย ง ห รื อ

ปล่อยสุนัข   พ.ศ.  

2 5 5 0  มี แ ต่ เ พี ย ง

ขั้ น ต อ น ก า ร จ ด

ทะเบียนสุนัขและ

การออกใบรับรอง

ว่าได้ทาํการฝังไม

โครชิปโดยสัตว

แพทย์แลว้เท่านั้ น   

ในประเทศไทยยงั

ไม่มีกฎหมายฉบบั

ม า ต ร า 7 แ ห่ ง

พระราชบัญญัติควบคุม

สุนัข  ค.ศ.  2014   ได้มี

การควบคุมการเล้ียงสุนัข

ประเภทเอซ่ึงอันตรายมี

ความดุร้ายไวโ้ดยกล่าวถึง

การออกใบอนุญาตสุนัข

ประเภทเอ   ซ่ึงถือว่าเป็น

สุนัขประเภทอันตรายมี

ความดุร้ายไว ้  บุคคลซ่ึง

จะเล้ียงสุนขัประเภทเอได้

ตอ้งไดรั้บใบอนุญาตสุนขั

ประเภทเอ   จากเจา้หนา้ท่ี

ทอ้งถ่ินก่อน   หากไม่ได้

รั บ ใ บ อ นุ ญ า ต สุ นั ข

ป ร ะ เ ภ ท เ อ    ก็ จ ะ ไ ม่

สามารถเล้ียงสุนขัประเภท

เอได ้

พระราชบัญญัติควบคุม

สุนัข   ค.ศ.  2000   ได้มี

ก า ร ก ล่ า ว ถึ ง ก า ร อ อ ก

ใบอนุญาตการเล้ียงสุนัข

ไว้   ในมาตรา  50   ถึง

มาตรา  59   บุคคลซ่ึงจะ

เล้ียงสุนัขอนัตราย   หรือ   

สุ นั ข ส า ย พั น ธ์ุ ซ่ึ ง ถู ก

ควบคุมได้   ต้องได้รับ

ใบอนุญาตจากผู ้จัดการ

ทั่ ว ไ ป แ ห่ ง เ ท ศ บ า ล ท่ี

บุ ค ค ล นั้ น    แ ล ะ สุ นัข

อาศัยอยู่   ซ่ึงหากบุคคล

ใดไม่ได้รับใบอนุญาต

แลว้ก็จะไม่สามารถเล้ียง

สุนัขอนัตราย   หรือสุนัข

สายพนัธ์ุซ่ึงถูกควบคุมได ้
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ใ ด ท่ี บั ญ ญั ติ ถึ ง

เ ร่ื อ ง    ก า ร อ อ ก

ใ บ อ นุ ญ า ต สุ นัข

อนัตราย 

3.  ปัญหาเ ก่ียวกับ

การทําประกันภัย

เพื่อความเสียหาย

อัน เ กิ ด จ า ก สุ นั ข

อนัตราย 

ข้ อ บั ญ ญั ติ

กรุงเทพมหานคร   

เ ร่ืองการควบคุม

ก าร เ ล้ี ย ง    ห รื อ

ปล่อยสุนัข   พ.ศ.  

2 5 4 8    แ ล ะ

ร ะ เ บี ย บ

กรุงเทพมหานคร

ว่าดว้ยการควบคุม

ก าร เ ล้ี ย ง    ห รื อ

ปล่อยสุนัข   พ.ศ.  

2 5 5 0  ย ั ง ไ ม่ มี

บทบัญญัติบังคับ

ใ ห้ เ จ้ า ข อ ง สุ นัข

อนัตราย   ตอ้งทาํ

ป ร ะ กั น ภั ย เ พื่ อ

ความเสียหายอัน

เ กิ ด จ า ก สุ นั ข

อนัตราย    

พระราชบัญญัติควบคุม

สุนัข   ค.ศ.  2014 มาตรา

11   ได้มีบทบัญญัติใน

เ ร่ื อ ง    ข้ อ ป ฏิ บั ติ ใ ห้

เจ้าของสุนัขประเภทเอ   

ตอ้งทาํประกนัภยั   เพื่อให้

บุค คล ท่ีไ ด้ รั บบ าด เ จ็บ   

หรือถึงแก่ความตายจาก

ก า ร ก ร ะ ทํ า ข อ ง สุ นั ข

ประเภทเอ   เรียกร้องค่า

สิ น ไ ห ม ท ด แ ท น จ า ก

บริษัทประกันภัย   เพื่อ

ความเ สียหาย ท่ี เ กิด ข้ึน   

โดยกฎหมายบังคับใ ห้

เจ้าของสุนัขประเภทเอ   

ทุกคนต้องทาํประกันภัย

กับบริษัท   หากเจ้าของ

สุนขัประเภทเอ   คนใดไม่

ปฏิบัติตามโดยฝ่าฝืนไม่

ยอมทาํประกนัภยั   บุคคล

นั้ นจะไม่สามารถเ ล้ียง

รักษาสุนขัประเภทเอ   ได้

อี ก ต่ อ ไ ป    แ ล ะ ถื อ ว่ า

ก ร ะ ทํ า ผิ ด ต า ม

พระราชบัญญัติควบคุม

สุนัข   ค.ศ.  2014   ต้อง

พระราชบัญญัติควบคุม

สุนขั   ค.ศ.  2000 ยงัไม่มี

บ ท บั ญ ญั ติ บั ง คั บ ใ ห้

เ จ้ า ข อ ง สุ นัข อัน ต ร า ย   

ต้องทําประกันภัย เ พื่ อ

ความเสียหายอนัเกิดจาก

สุนขัอนัตราย    



189 
 

ถูกลงโทษตามกฎหมาย 

4 . ปั ญ ห า เ ก่ี ย ว กับ

ก า ร ฝึ ก สุ นั ข

อนัตราย 

ข้ อ บั ญ ญั ติ

กรุงเทพมหานคร   

เร่ือง   การควบคุม

ก าร เ ล้ี ย ง    ห รื อ

ปล่อยสุนัข   พ.ศ.  

2548   และ

ร ะ เ บี ย บ

กรุงเทพมหานคร

ว่าดว้ยการควบคุม

ก า ร เ ล้ี ย ง   ห รื อ

ปล่อยสุนัข   พ.ศ.  

2550 ไม่มี

บ ท บั ญ ญั ติ ท่ี

กล่าวถึง   การฝึก

สุนัขอันตรายซ่ึง

บังคับให้เจ้าของ

สุนัขอนัตรายตอ้ง

นําสุนัขอันตราย

เขา้คอร์สฝึกอบรม

สุนขัอนัตราย 

พระราชบัญญัติควบคุม

สุนัข   ค.ศ.  2014 มาตรา

16  มีบทบญัญติับงัคบัให้

เจ้าของสุนัขประเภทเอ   

หรือผูรั้กษาสุนัขประเภท

เอ   ตอ้งนําสุนัขประเภท

เอไปเขา้คอร์สการฝึกสุนขั

ซ่ึงดาํเนินการโดย    ผูฝึ้ก

ท่ีได้รับใบอนุญาตให้ฝึก

สุนขั   นอกจากน้ียงับงัคบั

ให้เจา้ของสุนัขประเภทบี   

หรือผูรั้กษาสุนัขประเภท

บี    ซ่ึ ง ตํา ร ว จ    ห รื อ

เ จ้ า ห น้ า ท่ี ผู ้ มี อ ํ า น า จ

พิ จ า ร ณ า เ ห็ น ว่ า สุ นั ข

ประเภทบีตัวนั้ นเคยทํา

อันตราย   นอกจากการ

ค ว บ คุ ม อ ย่ า ง น้ อ ย    1   

คร้ัง   ตอ้งนาํสุนขัประเภท

บีนั้ นไปเขา้คอร์สการฝึก

สุนขั   ซ่ึงดาํเนินการโดยผู ้

ฝึกท่ีได้รับใบอนุญาตให้

ฝึกสุนัข    เ ช่น เ ดียวกับ

สุนขัประเภทเอ 

พระราชบัญญัติควบคุม

สุนขั   ค.ศ.  2000  มาตรา

18A  มีบทบญัญติัให้

ผูอ้าํนวยการแข่งขนัเป็นผู ้

อนุญาตให้สุนัขสายพนัธ์ุ

เกรยฮ์าวนด์ตวัใดตอ้งเขา้

คอร์สการฝึกอบรม   ซ่ึง

สุนัข ส าย พัน ธ์ุ เ ก ร ย์ฮ า

วนด์ตัว ท่ี เข้าคอร์สการ

ฝึกอบรมแล้ว   สามารถ

อ ยู่ น อ ก ส ถ า น ท่ี เ ล้ี ย ง   

รักษา  ไดโ้ดยไม่ตอ้งสวม

ตะกร้อครอบปาก 

5 . ปั ญ ห า เ ก่ี ย ว กับ

การควบคุมการเล้ียง

สุนขัอนัตราย 

ข้ อ บั ญ ญั ติ

กรุงเทพมหานคร   

เ ร่ื อ ง    ก า ร ก า ร

ควบคุมการเ ล้ียง  

ห รื อ ป ล่ อ ย สุ นัข   

พระราชบัญญัติควบคุม

สุนัข   ค.ศ.  2014 มาตรา

14  ในเร่ืองการควบคุม

สุนัขประเภทเอนั้น   ห้าม

ไ ม่ ใ ห้ เ จ้ า ข อ ง สุ นั ข

พระราชบัญญัติควบคุม

สุนขั ค.ศ.  2000มาตรา32  

ในเร่ือง  การควบคุมสุนขั

อันตราย  หรือสุนัขสาย

พัน ธ์ุ ท่ี ถู ก ค ว บ คุ ม นั้ น   
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พ.ศ.  2548 มาตรา

1 6 ถึ ง 2 1  มี ก า ร

กาํหนดให้เจา้ของ

สุนัขควบคุมพิเศษ   

ต้ อ ง เ ล้ี ย ง สุ นั ข

ควบคุมพิ เศษใน

สถานท่ี   หรือกรง

ท่ีสุนัขไม่สามารถ

เ ข้ า ถึ ง

บุ ค ค ล ภ า ย น อ ก   

แ ล ะ ต้ อ ง มี ป้ า ย

เ ตื อ น ใ ห้

บุคคลภายนอกระ

มดัมะวงั   โดยป้าย

ดงักล่าวตอ้งติดไว้

อย่างชัดเจน   แต่

ไม่มีการกล่าวถึง

ร า ย ล ะ เ อี ย ด

ปลีกย่อยเก่ียวกับ

ส ถ า น ท่ี ทํ า ก า ร

เล้ียงสุนัขควบคุม

พิ เศษ   ไม่ มีการ

ก ล่ า ว ถึ ง

ร า ย ล ะ เ อี ย ด

เ ก่ี ย ว กับ ก ร ง ขัง

สุนัข สายลากจูง 

ป ล อ ก ค อ สุ นั ข 

ต ะ ก ร้ อ ห รื อ

อุปกรณ์ครอบปาก

สุนัข รวมถึงไม่มี

ประเภทเอ   หรือผูรั้กษา

สุนัขประเภทเอ   อนุญาต

ให้สุนขัเขา้ไปท่ีสาธารณะ   

ซ่ึงมีประกาศติดไวห้้ามมิ

ใ ห้ สุ นั ข เ ข้ า ไ ป อ ย่ า ง

เดด็ขาด   ส่วนท่ีสาธารณะ

อ่ืนถา้ไม่มีป้ายประกาศติด

ห้ า ม มิ ใ ห้ สุ นั ข เ ข้ า ไ ป   

สุนัขประเภทเอจะเขา้ไป

ใ น ท่ี ส า ธ า ร ณ ะ ไ ด ้  

เจา้ของจะนาํสุนขัประเภท

เอเขา้ไปได้โดยต้องสวม

ตะกร้อครอบปากอย่าง

เพียงพอเพื่อไม่ใหสุ้นขักดั   

ทาํร้ายคนอ่ืนได้   ต้องมี

บุคคลท่ีมีอายุไม่ตํ่ ากว่า   

1 8    ปี บ ริ บู ร ณ์    ห รื อ

บุคคลท่ีมีความสามารถ

ควบคุมดว้ยสายลากจูง ซ่ึง

มีข้อบังคับการควบคุม

สุนัขออกตามอาํนาจของ

พระราชบัญญัติควบคุม

สุนัข ค.ศ.2014กําหนด

เง่ือนไขของสายลากจูง 

ปลอก คอสุนัข  ตะก ร้อ

หรืออุปกรณ์ครอบปาก

สุนัข ร้ัวกําแพงป้องกัน

สุ นัข อ อ ก น อ ก ส ถ า น ท่ี

เล้ียง 

เม่ือสุนขัออกนอกสถานท่ี

เล้ียงรักษา   บุคคลท่ีจะ

ควบคุมสุนัขโดยใช้สาย

ล า ก จู ง ค ว า ม ย า ว ไ ม่

มากกว่า   2   เมตร   โดย

ผูกไว้กับปลอกคอสุนัข

ไดต้อ้งมีอายุเกินกว่า  18  

ปี บ ริ บู ร ณ์    ส า ม า ร ถ

ควบคุมสุนัขได้   และ

สุ นัข ต้อ ง ส ว ม ต ะ ก ร้ อ

ครอบปาก   และปลอกคอ   

เ พื่ อ ไ ม่ ใ ห้ส า ม า ร ถ กัด

บุคคลอ่ืน   หรือสัตว์อ่ืน   

แ ต่ ถ้ า นํ า สุ นั ข ไ ว้ ใ น

ยานพาหนะ   ตอ้งป้องกนั

อย่างเพียงพอไม่ให้สุนัข

ออกมาจากยานพาหนะ

นั้ นไปกัด   หรือทําร้าย

บุคคลอ่ืน   หรือสัตวอ่ื์นท่ี

อยูน่อกยานพาหนะ 

 แ ต่ ก ร ณี ท่ี สุ นัข

อนัตราย   หรือสุนัขสาย

พนัธ์ุซ่ึงถูกควบคุมอยู่ใน

ส ถ า น ท่ี เ ล้ี ย ง รั ก ษ า   

เจา้ของ   หรือผูเ้ล้ียงรักษา

ตอ้งนาํสุนขันั้นไวใ้นกรง

ขั ง    ท่ี ป ฏิ บั ติ ต า ม

ขอ้กาํหนด   โดยท่ีบุคคล

ซ่ึงเป็นผูดู้แลสุนัขต้องมี

อายุ  18  ปีข้ึนไป   ถึงแม้
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ร า ย ล ะ เ อี ย ด

เก่ียวกับป้ายเตือน   

ว่าต้องเป็นไปใน

ลกัษณะรูปแบบใด    

สุนัขอยู่ในสถานท่ีเล้ียง

รักษา   แต่หากนําสุนัข

ออกมานอกกรงขังต้อง

สวมตะกร้อครอบปาก   

และสวมปลอกคอ   อีก

ทั้ งต้องมีสายลากจูงซ่ึง

ย า ว ไ ม่ เ กิ น   2   เ ม ต ร   

สําหรับทําการควบคุม

สุนขัมิให้กดั   หรือทาํร้าย

บุ ค ค ล    ห รื อ สั ต ว ์  

นอกจากน้ีเจ้าของสุนัข   

หรือผูดู้แลสุนขัตอ้งมัน่ใจ

ว่าสุนัขของตนได้ฝังไม

โครชิปแล้ว   โดยไม่มี

ใครไปเอาไมโครชิปออก

จากตัวสุนัข   ยกเวน้แต่

คาํสัง่ของผูจ้ดัการทัว่ไป 

6 . ปั ญ ห า เ ก่ี ย ว กับ

การคุมกําเนิดสุนัข

อนัตราย 

ขอ้บญัญติักรงเทพ

มหานครเร่ืองการ

ควบคุมการเ ล้ียง

ห รื อ ป ล่ อ ย สุ นัข 

พ . ศ . 2 5 4 8 แ ล ะ

ร ะ เ บี ย บ

กรุงเทพมหานคร

ว่าดว้ยการควบคุม

ก า ร เ ล้ี ย ง ห รื อ

ปล่อยสุนัข พ.ศ.

2 5 5 0   ไ ม่ มี

ม า ต ร ก า ร ท า ง

กฎหมายสําหรับ

พระราชบัญญัติควบคุม

สุนัข   ค.ศ.  2014 ไม่มี

มาตรการทางกฎหมาย

สํ า ห รั บ ค ว บ คุ ม สุ นั ข

อนัตรายโดยวิธีการบงัคบั

ให้เจ้าของสุนัขอันตราย

พาสุนขัของตนไปทาํหมนั

กบัสตัวแพทย ์   

พระราชบัญญัติควบคุม

สุนัข  ค.ศ.  2000   ของ

ป ร ะ เ ท ศ อ อ ส เ ต ร เ ลี ย 

มาตรา32A  ได้มี

บ ท บั ญ ญั ติ บั ง คั บ ใ ห้

เ จ้ า ข อ ง สุ นัข อัน ต ร า ย   

และเจา้ของสุนขัสายพนัธ์ุ

ซ่ึงถูกควบคุมตอ้งทาํหมนั

สุนัขภายใน   28   ว ัน

หลังจากได้รับหนังสือ

แจ้งเตือน   และต้องนํา

สาํเนาหนงัสือรับรองการ

ทาํหมนัจากสตัวแพทยไ์ป   
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ค ว บ คุ ม สุ นั ข

อั น ต ร า ย โ ด ย

วิ ธีก ารบังคับใ ห้

เ จ้ า ข อ ง สุ นั ข

อันตรายพาสุนัข

ของตนไปทาํหมนั

กบัสตัวแพทย ์   

มอบให้กบัผูจ้ดัการทัว่ไป

ของเทศบาลพื้นท่ี ท่ีตน   

และสุนัขอาศยัอยู่ภายใน   

7   วนั   หลงัจากทาํหมนั

แลว้ 

7 . ปั ญ ห า เ ก่ี ย ว กับ

ค ว า ม รั บ ผิ ด ข อ ง

เจา้ของสุนัขซ่ึงเป็น

บุคคลธรรมดาใน

กรณีท่ีสุนขัอนัตราย

ทําอันตรายบุคคล

อ่ืนหรือสตัวอ่ื์น 

ยงัไม่มีบทบญัญัติ

ท่ีกล่าวถึงความรับ

ผิ ด ข อ ง ตั ว ข อ ง

สุ นั ข อั น ต ร า ย

โ ด ย เ ฉ พ า ะ  

เ น่ืองจากยังไม่มี

กฎหมายเฉพาะใน

เ ร่ืองการควบคุม

ก า ร เ ล้ี ย ง สุ นั ข

อนัตราย   มีแต่การ

นําบทบัญญัติใน

ประมวลกฎหมาย

แพ่งและพาณิชย์

ลักษณะละเมิดมา

ปรับใชบ้งัคบั    

พระราชบญัญติัควบคุม

สุนขั  ค.ศ.  2014  (Dog  

control  Act, 2014) มี

บทบญัญติัในเร่ือง   การ

บาดเจบ็   หรือการตาย   

ซ่ึงเกิดข้ึนโดยสุนขั

ประเภทเอ  (Injury  or  

death  by  a  class  a  dog)   

หากสุนขัประเภทเอ   ทาํ

ใหผู้อ่ื้นไดรั้บบาดเจบ็โดย

ไม่มีเหตุผลอนัสมควร   

ไม่วา่จะในท่ีสาธารณะ   

หรือในสถานท่ีเล้ียงรักษา

สุนขันั้นเองกต็าม   กรณีน้ี

เจา้ของสุนขั   หรือผูรั้กษา

สุนขัมีความผดิตาม

กฎหมาย   และตอ้งถูก

ลงโทษ   โดยถูกลงโทษ

ปรับและตอ้งถูกจาํคุกเป็น

เวลา  5  ปี   แต่หากสุนขั

ประเภทเอฆ่าผูอ่ื้นตาย   

หรือเป็นสาเหตุใหผู้อ่ื้น

ตายโดยไม่มีเหตุผลอนั

พระราชบัญญัติควบคุม

สุนัข   ค.ศ.  2000  (Dog  

Control  Act,2000) 

มาตรา19   ได้ก ล่าวถึง   

การท่ีสุนขัอนัตรายทาํร้าย

ผู ้อ่ืน    หรือสัตว์อ่ืนให้

ได้รับบาดเจ็บ   หรือถึง

แก่ความตาย    

หากสุนัขอนัตราย   หรือ

สุ นั ข ส า ย พั น ธ์ุ ซ่ึ ง ถู ก

ควบคุม   ซ่ึง มิใ ช่ สุนัข

อารักขาสถานท่ี   ได้ทาํ

ร้าย   หรือกดัผูอ่ื้น   หรือ

สัตว์อ่ืน   เจ้าของสุนัขมี

ความผิดตามกฎหมาย   

ต้องถูกลงโทษปรับ  30  

หน่วยโทษ   หรือจําคุก

เป็นเวลาไม่เกิน  1  เดือน   

ห รื อ ทั้ ง ส อ ง อ ย่ า ง   

เจา้หน้าท่ีมีอาํนาจทาํลาย

สุนัข ซ่ึงทํา ร้ายผู ้อ่ืนได ้  

แต่ต้องแจ้งเป็นหนังสือ

ใหเ้จา้ของทราบ 
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สมควร    กรณีน้ีเจา้ของ   

หรือผูเ้ล้ียงรักษาสุนขัมี

ความผดิตามกฎหมาย   

และตอ้งถูกลงโทษปรับ  

และตอ้งถูกจาํคุกเป็นเวลา  

10  ปี 

 นอกจากน้ีแลว้

สุนขัประเภทเอ   ตวัท่ีได้

ทาํร้ายผูอ่ื้น   หรือสตัวอ่ื์น   

ใหไ้ดรั้บบาดเจบ็   หรือถึง

แก่ความตาย   ตอ้งถูกยดึ   

และนาํไปทาํลายท้ิงดว้ย 

 

8.  ปัญหาเ ก่ียวกับ

ก ฎ ห ม า ย เ ฉ พ า ะ

สําหรับควบคุมการ

เล้ียงสุนขัอนัตราย 

    ศึกษากฎหมาย

เ ก่ี ย ว กั บ ก า ร

ควบคุมการเล้ียง

สุนัขอนัตรายใน

ประเทศไทย   ยงั

ไม่มีกฎหมายใน

รูปแบบเฉพาะ

สําหรับควบคุม

ก า ร เ ล้ี ย ง สุ นั ข

อันตราย   มีแต่

ก ฎ ห ม า ย ท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการ

ควบคุมการเล้ียง

สุ นั ข    ซ่ึ ง

ส า ม า ร ถ นํา ม า

ประยุกต์ใช้กับ

ก า ร เ ล้ี ย ง สุ นั ข

พระราชบัญญัติควบคุม

สุนัข   พ.ศ.  2014 (Dog  

Control  Act, 2014)   ซ่ึง

ใชบ้งัคบักบัการเล้ียงสุนัข

ประเภทเอ   ซ่ึงเป็นสุนัข

อนัตรายโดยตรง   โดยใช้

บงัคบักบัสุนขัอนัตรายทุก

ตั ว ท่ี อ ยู่ ใ น ป ร ะ เ ท ศ

ตรินิแดด   และโตเบโก   

ซ่ึงกฎหมายฉบบัน้ีมีความ

เ ป็ น เ อ ก ภ า พ ม า ก   

เน่ืองจากประเทศตรินิแดด   

แ ล ะ โ ต เ บ โ ก    เ ป็ น

ร า ช อ า ณ า จัก ร    มิ ไ ด้

แบ่งแยกการปกครองเป็น

หลายรัฐ   พระราชบญัญติั

ฉ บั บ น้ี จึ ง ส า ม า ร ถ ใ ช้

พระราชบัญญัติควบคุม

สุนัข   ค.ศ.  2000 (Dog  

Control  Act, 2000)

เ น่ื อ ง จ า ก ป ร ะ เ ท ศ

ออสเตรเลียมีรูปแบบการ

ปกครองแบบสหพนัธรัฐ 

แต่ละ รัฐ จึง มีกฎหมาย

แ ย ก ใ ช้ใ น รั ฐ ต่ า ง ห า ก 

กฎหมายฉบบัน้ีใชเ้ฉพาะ

ภ า ย ใ น รั ฐ แ ท ส ม า เ นี ย

เท่านั้น   แต่กฎหมายฉบบั

น้ีมิใช่เป็นกฎหมายท่ีใช้

บั ง คั บ ก า ร เ ล้ี ย ง สุ นั ข

อนัตรายโดยเฉพาะ   เป็น

กฎหมายท่ีใช้บังคับกับ

การเล้ียงสุนัขทัว่ไป   แต่

มีบทบญัญติัเก่ียวกบัสุนขั



194 
 

อนัตรายไดเ้ท่าท่ี

จ ะ ส า ม า ร ถ ใ ช้

บั ง คั บ ไ ด ้  

กฎหมายเฉพาะ

เ ก่ี ย ว กั บ ก า ร

ควบคุมการเล้ียง

สุ นั ข    คื อ   

ข้ อ บั ญ ญั ติ

กรุงเทพมหานค

ร   เ ร่ือง   การ

ควบคุมการเล้ียง   

หรือปล่อยสุนัข   

พ.ศ.  2548   และ

ร ะ เ บี ย บ

กรุงเทพมหานค

รว่ าด้วย    การ

ควบคุมการเล้ียง   

หรือปล่อยสุนัข   

พ.ศ.  2550   ซ่ึง

ใ ช้ บั ง คั บ ก า ร

เ ล้ี ย ง สุ นั ข ใ น

จั ง ห วั ด

กรุงเทพมหานค

รเท่านั้ น   มิได้

ใช้บังคับกับทุก

จงัหวดั    

บังคับได้ทุกจังหวัดใน

ประเทศตรินิแดด   และ

โตเบโก 

อันตรายและสุนัขสาย

พนัธ์ุซ่ึงถูกควบคุมแยกไว้

เ ป็ น ห ม ว ด ห น่ึ ง ใ น

พระราชบัญญัติฉบับน้ี   

โดยทั่วไปเจ้าของสุนัข

อนัตรายและเจา้ของสุนัข

สายพันธ์ุ ซ่ึงถูกควบคุม

ตอ้งปฏิบติัตามบทบญัญติั

ทั่วไปเก่ียวกับการเล้ียง

สุนัขธรรมดาและต้อง

ปฏิบัติตามหมวดสุนัข

อันตรายและสุนัขสาย

พนัธ์ุซ่ึงถูกควบคุมดว้ย 
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