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บทคัดย่อ 
 
 การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาแนวคิดท่ีมาของสิทธิในส่ิงแวดลอ้ม 
ความหมายและทฤษฎีเก่ียวกบัสิทธิในการฟ้องคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มแนวการพิจารณาคดี
ปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มของศาลปกครอง ศึกษากฎหมายส่ิงแวดลอ้มการฟ้องคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ส่ิงแวดลอ้มในต่างประเทศคือ ประเทศสหรัฐและประเทศฝร่ังเศส วเิคราะห์ปัญหาและอุปสรรคใน
การฟ้องคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม จากค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครอง และเปรียบเทียบ
กับการฟ้องคดีส่ิงแวดล้อมในต่างประเทศ เพื่อเสนอแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายการฟ้องคดี
ปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มกรณีปัญหาเง่ือนไขในการฟ้องคดีของศาลปกครอง 
 การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ หรือรูปแบบการวิจยัเอกสาร คน้ควา้
รวบรวมข้อมูลจากเอกสาร หนังสือ บทความ วิทยานิพนธ์ รายงานการวิจยัหรือส่ิงพิมพ์ต่างๆ  
ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครอง รวมทั้งขอ้มูลท่ีไดสื้บคน้ทางอินเตอร์เน็ต 
 ผลการศึกษาพบว่า การฟ้องคดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดล้อม ก่อนท่ีศาลจะมีค าสั่ง 
รับค าฟ้องไวพ้ิจารณา ผูฟ้้องคดีจะตอ้งเป็นผูมี้สิทธิฟ้องคดีตามบทบญัญติัของกฎหมาย และได้มี 
การปฏิบติัตามเง่ือนไขการฟ้องคดีเสียก่อนท่ีจะน าคดีมาฟ้องต่อศาลปกครอง และในคดีปกครอง
เก่ียวกับส่ิงแวดล้อมท่ีมีลักษณะพิเศษ หากเกิดความเสียหายข้ึนมาแล้วอาจจะส่งผลกระทบ 
เป็นบริเวณกวา้ง ทั้งต่อประชาชน ชุมชน หรือระบบนิเวศวิทยา ซ่ึงมีความส าคญัและแตกต่างจาก 
คดีปกครองทัว่ไปท่ีเป็นการเฉพาะตวัหรือเฉพาะคู่กรณีท่ีไดรั้บผลกระทบ ในประเทศสหรัฐอเมริกา
และประเทศฝร่ังเศสก็ให้ความส าคญักบัคดีปกครองท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มน้ีและมีกฎหมายเฉพาะ
ควบคุมการด าเนินงานของรัฐ รวมทั้ งให้สิทธิต่อประชาชน ชุมชน และองค์กรในการฟ้องคดี   
เพื่อควบคุมการใช้อ านาจรัฐเช่นเดียวกัน ผูศึ้กษาเห็นควรมีการแก้ไขบทบัญญัติท่ีเก่ียวกับสิทธิ 
ของผูฟ้้องคดีและเง่ือนไขการฟ้องคดีปกครองท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดล้อมเป็นการเฉพาะเพื่อให้มี
ความชดัเจนและเป็นรูปธรรมมากยิง่ข้ึน  
 
 
ค าส าคัญ:  คดีปกครอง  ส่ิงแวดลอ้ม 
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Abstract 
 

This independent study aims to study concepts of environmental rights, definitions  
and theories of rights of filing cases in administrative courts regarding the environment, judicial rulings 
about the environment of the Administrative Court, environment laws related to the environment in foreign 
countries, namely the United states and France, analyze problems and obstacles in litigation related  
to the environment from judgments or orders of the Administrative Court and make a comparison  
of Thai laws with international lawsuits in order to propose guidelines for improving lawsuit-related laws  
on the environment and conditions of filing lawsuits in the Administrative court. 

This independent study is qualitative or documentative research. Documents, books, articles, 
theses, research reports, publications, judgements or administrative orders and data on the Internet.  

Study results showed that in a lawsuits regarding the environment, before the court issued  
an order to receive a lawsuit, a prosecutor must be the person who has the right to file a lawsuit  
in accordance with the provisions of the law and complies with prosecution conditions. In special 
administrative cases on the environment, if any damages occur, they may affect the environment, people 
and the ecological system. It is important and different from general rulings that are unique or specific  
to affected parties. The United States and France also place importance on administrative cases regarding 
the environment and there are specific laws regarding operations of the state. In addition, the fact that people 
and organizations have rights to file lawsuits is a way to control use of power by the government.  
The researcher finds that provisions of laws on rights of individuals files lawsuits and conditions of filing 
lawsuits in the Administrative Court regarding the environment need to be revised for more clarity  
and concreteness.  
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บทที ่1 

บทนํา 

 

 

1. ความเป็นมา และความสําคญัของปัญหา 

 

ปัจจุบนัประเทศไทยมีการเปล่ียนแปลงมากทั้งในระบบเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม 

จากประเทศเกษตรกรรม มาเป็นอุตสาหกรรม เทคโนโลยี จนมาถึงยุคดิจิตอล จากนโยบายของรัฐ 

ท่ีมุ่งเน้นการพฒันาท่ีรีบเร่ง การดาํเนินงานอย่างรวดเร็ว เพื่อท่ีจะให้ทนัต่อเหตุการณ์ สถานการณ์

บา้นเมือง และใหท้ดัเทียมกบัประเทศท่ีพฒันาแลว้อยา่งเช่นประเทศในยุโรป อเมริกา จึงมีการพฒันา

ท่ีเร่งรีบและอาจมองขา้มการดูแลจดัการส่ิงแวดลอ้มท่ีเหมาะสมควบคู่ไปกบัการพฒันาประเทศดว้ย 

ขาดการการวางแผนป้องกันและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมอย่างจริงจังและย ัง่ยืนในอนาคต  

ทาํให้ประชาชนหรือคนในชุมชนนั้ นท่ีมีโรงงานอุตสาหกรรมได้รับผลกระทบท่ีเกิดจากสภาพ 

เส่ือมโทรมของส่ิงแวดลอ้มรุนแรง  ก่อให้เกิดมลพิษ (Polluter) ไม่วา่จะเป็นมลพิษทางอากาศ มลพิษ

ทางนํ้ า มลพิษทางเสียง การสั่นสะเทือน ขยะมูลฝอยส่ิงปฏิกูล และของเสียอนัตรายต่างๆ เป็นตน้  

เป็นเหตุให้ประชาชนและชุมชนใกล้เคียงได้รับผลกระทบ เกิดความเสียหายอนัตรายทั้งต่อชีวิต 

ร่างกาย อนามยัและทรัพยสิ์น ความเสียหายท่ีเกิดกบัทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มนบัวนัจะ

เห็นไดช้ดัเจนข้ึน ไม่วา่จะเป็นเร่ืองอากาศเสีย ดินเส่ือมคุณภาพ นํ้ าใตดิ้นปนเป้ือนสารพิษ ป่าถูกเผา

ทาํลาย ตน้ไมแ้ละสัตวป่์าถูกล่าจนสูญพนัธ์ุหรือใกลท่ี้จะสูญพนัธ์ุอีกจาํนวนมาก ซ่ึงเป็นความเสียหาย

ท่ีเกิดแก่ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ส่งผลต่อระบบนิเวศ (Ecosystem) และการดาํเนินชีวิต

ของมนุษย ์ดงันั้น การคุม้ครองป้องกนัและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม จาํเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งไดรั้บ

ความร่วมมือจากทุกฝ่ายทั้งภาครัฐและเอกชน โดยเฉพาะภาครัฐ ฝ่ายปกครองท่ีตอ้งมีการกาํหนด

แนวนโยบายท่ีชดัเจนและกาํหนดมาตรการบงัคบัท่ีจาํเป็นและเหมาะสม เพื่อป้องกนัผลร้ายท่ีอาจจะ

เกิดข้ึนต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มไดอี้กในอนาคต 

นอกจากน้ียงัมีปัญหาเร่ืองความไม่เป็นธรรมทางด้านส่ิงแวดล้อม คือ เม่ือเกิดความ

เสียหายท่ีเป็นปัญหาสุขภาพ อนามยัและความไม่ปลอดภยัในชีวิตและร่างกาย ซ่ึงผูท่ี้เสียหายกระจาย

อยู่ทัว่ไป ทั้งคนท่ีมีฐานะและคนยากจน ชนกลุ่มน้อย กลุ่มชาติพนัธ์ุต่างๆ แต่โอกาสในการเข้าถึง

ช่องทางความยุติธรรมมีโอกาสน้อยและซ่ึงปัญหาน้ีมีข้ึนในหลายประเทศทั้งในประเทศพฒันาแล้ว
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และกาํลงัพฒันาในหลายประเทศจึงมีความเคล่ือนไหวเพื่อความยุติธรรมทางส่ิงแวดลอ้ม เพิ่มมากข้ึน 

ได้ส่งผลให้หลายประเทศได้พยายามปรับปรุงกระบวนการยุติธรรม เพื่อให้ตอบสนองต่อปัญหา 

ท่ีเกิดข้ึน ในประเทศไทยก็เช่นเดียวกัน ปัญหาส่ิงแวดล้อมในขณะน้ีอาจถือได้ว่าอยู่ในสภาพวิกฤติ  

เพราะกระบวนการระงบัข้อพิพาททางด้านส่ิงแวดล้อมเพิ่งจะได้รับการพฒันา ประชาชนส่วนมาก 

ยงัไม่เขา้ใจเร่ืองการใช้สิทธิทางกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม ประชาชนยงัไม่เขา้ใจเร่ืองการใช้สิทธิทางศาล  

การเรียกร้องสิทธิเก่ียวกบัความเสียหายท่ีเกิดแก่ทรัพยากร การเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมทางส่ิงแวดลอ้ม

ตามกฎหมาย ความคุม้ครองสิทธิทางดา้นส่ิงแวดลอ้มมีอยู่อย่างจาํกดั ทั้งในส่วนของนักเคล่ือนไหว

ทางด้านส่ิงแวดล้อม รวมทั้ งในส่วนของหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้อง การพัฒนา

กระบวนการยติุธรรมทางดา้นส่ิงแวดลอ้มจึงเป็นเร่ืองท่ีมีความสาํคญัและจาํเป็นเร่งด่วนเป็นอยา่งมาก 

จากการท่ีรัฐมีภารกิจท่ีต้องบริหารราชการในด้านต่างๆ เพื่อตอบสนองความต้องการ

ร่วมกนัของประชาชน และเพื่อให้การดาํเนินภารกิจของรัฐหรือการจดัทาํบริการสาธารณะบรรลุ

วตัถุประสงค ์ฝ่ายปกครองในฐานะผูไ้ดรั้บมอบอาํนาจจากรัฐตามท่ีกฎหมายกาํหนด จึงมีหนา้ท่ีตอ้ง

ปฏิบติัตามนโยบายหรือกฎหมายท่ีไดก้าํหนดไว ้ซ่ึงหน้าท่ีตามกฎหมายของฝ่ายปกครอง ไม่วา่จะเป็น

กฎหมายในระดบัพระราชบญัญติั พระราชกาํหนด หรือกฎหมายลาํดบัรองอ่ืนๆ เม่ือรัฐตอ้งตดัสินใจ

ในการดําเนินโครงการพัฒนาในบางอย่าง ซ่ึงประโยชน์สาธารณะด้านส่ิงแวดล้อมขัดแย้งกับ

ประโยชน์สาธารณะดา้นเศรษฐกิจ รัฐมกัจะไม่ให้ความสําคญักบัส่ิงแวดลอ้มมากนกัเม่ือเปรียบเทียบ

กับความสําคัญทางเศรษฐกิจ เพื่อเป็นการควบคุมการตัดสินใจและการดําเนินการของรัฐหรือ 

ฝ่ายปกครอง ในการดาํเนินกิจกรรมของฝ่ายปกครองในการจดัทาํบริการสาธารณะ หรือการอนุญาต 

ให้มีการดาํเนินโครงการพฒันาในดา้นต่างๆ ท่ีอาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

กฎหมายจึงจาํเป็นตอ้งมีการกาํหนดกรอบในการใช้อาํนาจของรัฐและฝ่ายปกครองไว ้โดยกาํหนดให้

การดาํเนินโครงการท่ีอาจมีผลกระทบต่อประชาชม ชุมชนหรือระบบนิเวศวิทยา คือ ประกาศกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (2553) เร่ือง กาํหนดประเภท ขนาด และวิธีปฏิบติัสําหรับโครงการ

หรือกิจการท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้ งทางด้านคุณภาพส่ิงแวดล้อม

ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพท่ีส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนจะตอ้งทาํรายงานการวิเคราะห์

ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ 

ประเด็นปัญหาส่ิงแวดล้อมท่ีมีแนวโน้มท่ีจะทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน ทําให้เกิด 

การฟ้องคดีส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติมีจาํนวนเพิ่มมากข้ึน ซ่ึงขอ้พิพาทดา้นทรัพยากรธรรมชาติ 

และส่ิงแวดล้อม มีทั้ งในคดีแพ่ง คดีอาญา และคดีปกครอง โดยเฉพาะข้อพิพาทระหว่างเอกชนกับ

หน่วยงานของรัฐฝ่ายปกครองหรือท่ีเป็นคดีพิพาททางปกครอง  จากสถิติการฟ้องคดีแบ่งตามเร่ือง 

ท่ีฟ้องต่อศาลปกครอง การฟ้องคดีในเร่ืองการควบคุมอาคาร ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  
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ปี พ.ศ. 2544 จาํนวน 838 คดี, ปี พ.ศ. 2545 จาํนวน 512 คดี, ปี พ.ศ. 2546 จาํนวน 622 คดี, ปี พ.ศ. 2547 

จาํนวน523 คดี, ปี พ.ศ. 2548 จาํนวน 608 คดี, ปี พ.ศ. 2549 จาํนวน 899 คดี, ปี พ.ศ. 2550 จาํนวน 696 คดี,  

ปี พ.ศ. 2551 จาํนวน 582 คดี, ปี พ.ศ. 2552 จาํนวน  589 คดี, ปี พ.ศ. 2553 จาํนวน 562 คดี, ปี พ.ศ. 2554 

จาํนวน 1,232 คดี, ปี พ.ศ. 2555 จาํนวน 2,754 คดี, ปี พ.ศ. 2556 จาํนวน 2,179 คดี, ปี พ.ศ. 2557 จาํนวน  

697 คดี, ปี พ.ศ. 2558 จาํนวน 1,043 คดี, ปี พ.ศ. 2559 จาํนวน 1,372 คดี, ปี พ.ศ. 2560 จาํนวน 1,496 คดี  

และในปี พ.ศ. 2561 จาํนวน 429 คดี (ขอ้มูล ณ วนัท่ี 30 เมษายน 2561)0

1 ปรากฏว่าการฟ้องคดีในเร่ือง

ดงักล่าว มีจาํนวนเพิ่มข้ึน มีการฟ้องคดีต่อศาลปกครองมากสูงสุดอยู่ในปี พ.ศ. 2555 มีปริมาณมากถึง  

2,754 คดี เน่ืองจากในช่วงเวลาดงักล่าวเกิดการต่ืนตวัเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ  

ท่ีเกิดจากสภาพอากาศท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยา่งมาก ไดแ้ก่ ฝุ่ นและควนัเกินค่ามาตรฐาน สภาพอากาศ

ท่ีร้อนจดั นํ้าท่วมใหญ่ในปี 2554 เป็นตน้ 

ในการฟ้องคดีปกครองมีหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขประการสําคญัก็คือ ผูฟ้้องคดีจะตอ้งเป็น

บุคคลท่ีไดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหาย หรืออาจเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงได ้แต่ใน 

บางกรณีหากผูฟ้้องคดีมิไดเ้ป็นผูไ้ดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหายโดยตรง แต่ไดท้ราบถึงการกระทาํท่ีจะ

ก่อให้เกิดความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้ม กรณีดงักล่าวบุคคลผูน้ั้นหรือกลุ่มบุคคลนั้นถือว่าเป็นผูมี้สิทธิ 

ในการฟ้องคดีไดห้รือไม่ ประชาชนยงัขาดสิทธิในการฟ้องร้องบางประการ กระบวนการคน้หาความจริง 

การประสานระหว่างองคก์รต่างๆ  ยงัไม่เกิดข้ึน ปัญหาอุปสรรคในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมมีการ

จาํกดัสิทธิในการฟ้องคดีต่อศาลโดยมีเหตุผลสําคญัคือ ป้องกนัมิให้มีการนาํคดีข้ึนสู่ศาลมีจาํนวนท่ีมาก

เกินไป จึงไดค้วบคุมปริมาณของบุคคลโดยระบุมิให้บุคคลท่ีไม่มีคุณสมบติัเหมาะสมฟ้องคดี  ผูมี้สิทธิ

ฟ้องคดีจะต้องเป็นผูท้รงสิทธิในทางกฎหมายหรือมีกฎหมายรับรองสิทธิดังกล่าวไวเ้ท่านั้น ในการ

พิจารณาผูมี้สิทธิฟ้องคดีว่าจะตอ้งเป็นผูท่ี้ถูกละเมิดสิทธิส่วนบุคคลและตอ้งเป็นผูไ้ดรั้บความเสียหาย 

เป็นพิเศษ โดยผูมี้สิทธิฟ้องคดีจะตอ้งมีประโยชน์เก่ียวขอ้งหรือมีส่วนได้เสียในเร่ืองท่ีฟ้องคดีเท่านั้น  

การฟ้องคดีเพื่อให้ตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายของการกระทาํในทางปกครอง ไม่วา่จะเป็นนิติกรรม

ทางปกครองโดยการออกกฎหรือคาํสั่งทางปกครอง สัญญาทางปกครอง และปฏิบติัการทางปกครอง เช่น 

การไม่ดาํเนินการตามขั้นตอนท่ีกฎหมายกาํหนดของฝ่ายปกครอง ตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมาย

เก่ียวกับคําสั่งหรือคําตัดสินของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง หรือการร้องขอให้บังคับการตามกฎหมาย 

ซ่ึงส่วนได้เสียดังกล่าวจะต้องมีอยู่จริง มีลักษณะเฉพาะเจาะจง และเป็นผลมาจากการกระทาํของ 

ฝ่ายปกครองโดยตรงดว้ย โดยเฉพาะอยา่งยิ่งขอ้พิพาทท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ  

ท่ีในปัจจุบันมีปริมาณเพิ่มมากข้ึน อันเน่ืองจากการท่ีประชาชน หรือชุมชนได้รับผลกระทบจาก 

ความเปล่ียนแปลงของส่ิงแวดลอ้ม เช่น อากาศเป็นพิษ นํ้ าเน่าเสีย กล่ินสารเคมีคละคลุง้ ควนัจากโรงงาน

1 สาํนกังานศาลปกครอง. สถิติเร่ืองท่ีฟ้องต่อศาลปกครอง. คน้เม่ือ 23 พฤษภาคม 2561.จาก http://www.admincourt.go.th. 
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อุตสาหกรรม เป็นตน้ ทาํใหไ้ม่สามารถดาํรงชีวิตตามปกติได ้จึงเกิดสิทธิเรียกร้องท่ีจะให้ผูก่้อมลพิษหรือ

รัฐดูแลและชดใชค้วามเสียหายท่ีไดรั้บผลกระทบนั้น 

ผูศึ้กษาเห็นวา่ ในการฟ้องคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย เก่ียวกบั

สิทธิของผูฟ้้องคดี รวมถึงเง่ือนไขในการฟ้องคดียงัมีปัญหาท่ีเกิดจากการขาดกฎหมายท่ีเหมาะสม หรือ

กฎหมายท่ีมีอยูย่งัไม่ชดัเจนเพียงพอ ทาํใหผู้ไ้ดรั้บความเดือดร้อนเสียหายหรืออาจจะไดรั้บความเดือดร้อน

เสียหายไม่ทราบถึงสถานะหรือสิทธิของตนท่ีมีอยู่ในกระบวนการทางยุติธรรมทางศาล โดยเฉพาะผูท่ี้

ไดรั้บผลกระทบเสียหายหรืออาจเดือดร้อนหรือเสียหายจากการท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของ

รัฐกระทาํการโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หรือการละเลยต่อหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายกาํหนดให้ตอ้งปฏิบติัหรือ

ปฏิบติัหน้าท่ีล่าช้าเกินสมควร หรือการกระทาํละเมิด ซ่ึงอยูใ่นอาํนาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง

ตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง1

2 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  

จึงจาํเป็นท่ีจะต้องมีการปรับปรุงแก้ไขให้มีความเหมาะสมกับสภาวการณ์ในปัจจุบันท่ีมีพฒันาไป 

อย่างรวดเร็ว รวมทั้ งการให้ความรู้แก่ประชาชน องค์กรเอกชน เพื่อให้เกิดการต่ืนตัวและรู้เท่าทัน

สถานการณ์ท่ีอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อส่ิงแวดล้อมรอบๆ ตวั ผูศึ้กษาเห็นว่าควรท่ีจะมีการศึกษา 

ถึงแนวคิดทฤษฎี สิทธิในส่ิงแวดล้อม หลกัเกณฑ์การฟ้องคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อม แนวคาํสั่ง 

ของศาลปกครองในคดีท่ีศาลมีคาํสั่งเก่ียวกบัการพิจารณาผูมี้สิทธิฟ้องคดี และเง่ือนไขในการฟ้องคดีท่ี 

ผูฟ้้องคดีตอ้งปฏิบติัตาม เพื่อใหศ้าลมีคาํสั่งรับคาํฟ้องนั้นไวพ้ิจารณาพิพากษาหรือมีคาํสั่งในคดีท่ีเก่ียวกบั

ส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้ งศึกษาทฤษฎี แนวคิดเก่ียวกับการฟ้องคดีส่ิงแวดล้อม 

2 มาตรา 9 ศาลปกครองมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคาํสัง่ในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 

(1) คดีพิพาทเก่ียวกบัการท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐกระทาํการโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย

ไม่วา่จะเป็นการออกกฎ คาํสัง่หรือการกระทาํอ่ืนใดเน่ืองจากกระทาํโดยไม่มีอาํนาจหรือนอกเหนืออาํนาจหนา้ท่ีหรือไม่ถูกตอ้งตาม

กฎหมาย หรือโดยไม่ถูกตอ้งตามรูปแบบขั้นตอน หรือวิธีการอนัเป็นสาระสาํคญัท่ีกาํหนดไวส้าํหรับการกระทาํนั้น หรือโดยไม่สุจริต 

หรือมีลกัษณะเป็นการเลือกปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรม หรือมีลกัษณะเป็นการสร้างขั้นตอนโดยไม่จาํเป็นหรือสร้างภาระให้เกิดกบั

ประชาชนเกินสมควร หรือเป็นการใชดุ้ลพินิจโดยมิชอบ  

(2) คดีพิพาทเก่ียวกบัการท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐละเลยต่อหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมาย

กาํหนดให้ตอ้งปฏิบติั หรือปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวล่าชา้เกินสมควร  

(3) คดีพิพาทเก่ียวกบัการกระทาํละเมิดหรือความรับผิดอยา่งอ่ืนของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของ

รัฐอนัเกิดจากการใชอ้าํนาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ คาํสัง่ทางปกครอง หรือคาํสัง่อ่ืน หรือจากการละเลยต่อหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมาย

กาํหนดให้ตอ้งปฏิบติัหรือปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวล่าชา้เกินสมควร 

(4) คดีพิพาทเก่ียวกบัสญัญาทางปกครอง 

(5) คดีท่ีมีกฎหมายกาํหนดให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐฟ้องคดีต่อศาลเพ่ือบงัคบัให้บุคคล

ตอ้งกระทาํหรือละเวน้กระทาํอยา่งหน่ึงอยา่งใด 

(6) คดีพิพาทเก่ียวกบัเร่ืองท่ีมีกฎหมายกาํหนดให้อยูใ่นเขตอาํนาจศาลปกครอง 
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ในต่างประเทศ  เพื่อวเิคราะห์เปรียบเทียบเก่ียวกบัการฟ้องคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทย 

เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งรวมถึงการบริหารจดัการในดา้นอ่ืน  ๆต่อไป 

 

 

2. วตัถุประสงค์ 

 

2.1  เพื่อศึกษาแนวคิด ท่ีมาของสิทธิในส่ิงแวดลอ้ม ความหมายและทฤษฎีเก่ียวกบัสิทธิ 

ในการฟ้องคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม  

2.2 เพื่อศึกษากฎหมายปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อมในประเทศไทย และศึกษาแนวการ

พิจารณาคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มของศาลปกครอง ตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติั

จดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 

2.3 เพื่ อศึ กษากฎหมายส่ิ งแวดล้อม และการฟ้องคดี ท่ี เก่ี ยวข้องกับส่ิงแวดล้อม 

ในต่างประเทศ 

2.4 เพื่อวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในการฟ้องคดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดล้อม  

ตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542  

จากคาํพิพากษาหรือคาํสั่งของศาลปกครอง และเปรียบเทียบกบัการฟ้องคดีส่ิงแวดลอ้มในต่างประเทศ  

2.5 เพื่อเสนอแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับผู ้มี สิทธิฟ้องคดีและ 

เง่ือนไขในการฟ้องคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม  

  

 

3. ประเด็นของปัญหา 

 

นิยามเก่ียวกบัการฟ้องคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม ผูท่ี้ไดรั้บความเดือดร้อนเสียหายหรือ

อาจเดือดร้อนหรือเสียหายท่ีมีสิทธิในการฟ้องคดีคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งเง่ือนไข ขั้นตอน

ในการดาํเนินการก่อนนาํคดีมาฟ้องต่อศาล ขอ้พิพาทท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มในกรณีท่ีเป็นคดีพิพาทท่ีอยูใ่น

อาํนาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครอง

และวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มีหลกัเกณฑ ์และขอ้กาํหนดตอ้งปฏิบติัในเร่ืองใดบา้งเพื่อให้ศาลมี

คาํสั่งรับคาํฟ้องไวพ้ิจารณา  การใชสิ้ทธิฟ้องคดีส่ิงแวดลอ้มประเทศไทยกบัต่างประเทศท่ีให้สิทธิในการ

ฟ้องคดีหรือมีส่วนร่วมในการใชสิ้ทธิฟ้องคดีส่ิงแวดลอ้มอยา่งไร  
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4. ขอบเขตของการศึกษา 

 

ศึกษาทฤษฎีแนวคิด หลักกฎหมายเก่ียวกับการฟ้องคดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดล้อม 

ท่ีอยูใ่นอาํนาจการพิจารณาของศาลปกครองตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครอง

และวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 ศึกษาคาํพิพากษาหรือคาํสั่งของศาลปกครอง ศึกษากฎหมายต่างประเทศ

ในการฟ้องคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม เง่ือนไขการฟ้องคดี รวมทั้งวิเคราะห์เปรียบเทียบ พร้อมทั้งเสนอ

แนวทางในการปรับปรุงแกไ้ขท่ีเก่ียวขอ้งกบัเง่ือนไขในการฟ้องคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มดงักล่าว  

 

 

5. วธีิดําเนินการศึกษา 

 

โดยใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) หรือรูปแบบการวิจัยเอกสาร 

(Documentary Research) คน้ควา้รวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร หนงัสือ บทความ วิทยานิพนธ์ รายงานการวิจยั

หรือส่ิงพิมพต่์างๆ คาํพิพากษาหรือคาํสั่งของศาลปกครอง รวมทั้งขอ้มูลท่ีไดสื้บคน้ทางอินเตอร์เน็ต  

 

 

6. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

6.1 ทราบแนวคิด ท่ีมาของสิทธิในส่ิงแวดลอ้ม ความหมายและทฤษฎีเก่ียวกบัสิทธิในการ

ฟ้องคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม  

6.2 ทราบกฎหมายปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มในประเทศไทย และศึกษาแนวทางในการ

พิจารณาคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มของศาลปกครอง ตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติั

จดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 

6.3 ทราบกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม และการฟ้องคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้มในต่างประเทศ 

6.4 สามารถวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในการฟ้องคดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดล้อม 

ตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542  

จากคาํพิพากษาหรือคาํสั่งของศาลปกครอง และเปรียบเทียบกบัการฟ้องคดีส่ิงแวดลอ้มในต่างประเทศ  

6.5 มีแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งผูมี้สิทธิฟ้องคดีและเง่ือนไขในการฟ้อง 

คดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม  



บทที ่2 

แนวคดิและทฤษฎเีกี่ยวกบัการฟ้องคดปีกครองเกีย่วกบัส่ิงแวดล้อม 

 

 

1. ความหมายของคดปีกครองเกีย่วกบัส่ิงแวดล้อม 

 

เน่ืองจากในระบบกฎหมายไทยยงัไม่มีการกําหนดบทนิยามความหมายของคาํว่า 

“คดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม” ไวโ้ดยเฉพาะอยา่งชดัเจน ดงันั้น ก่อนท่ีจะกล่าวถึงเน้ือหาในส่วนน้ี

จึงตอ้งมีการศึกษาและทาํความเขา้ใจในเบ้ืองตน้เสียก่อนวา่ คดีปกครองคืออะไร และส่ิงแวดลอ้ม

หมายความวา่อยา่งไร ตามลาํดบั เพื่อจะไดใ้หค้วามหมายของคาํวา่ คดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม     

1.1 ความหมาย “คดีปกครอง” ( Ruling case) 

ไดมี้นกักฎหมายไทยหลายท่านไดใ้หค้วามหมายของคาํวา่ “คดีปกครอง” ไว ้อาทิเช่น  

ศาสตราจารย์ ดร.วรพจน์ วิศรุตพิชญ์ ได้อธิบายถึงลักษณะความหมายของคาํว่า 

คดีปกครองไวว้า่ คดีปกครองจะตอ้งเป็นคดีพิพาทท่ีมีลกัษณะสาํคญั 2 ประการ0

3 คือ 

(1) เป็นคดีพิพาทระหวา่งหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐฝ่ายหน่ึงกบั

เอกชน หรือหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐดว้ยกนัเอง กล่าวคือ เป็นคดีท่ีตอ้งมีคู่กรณี

อยา่งนอ้ยฝ่ายหน่ึงเป็นหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ จะอยูใ่นฐานะเป็นผูถู้กฟ้องคดี

หรือผูฟ้้องคดีก็ได ้ดงันั้น ถา้เป็นคดีท่ีพิพาทระหว่างเอกชนดว้ยกนั คดีนั้นก็ไม่อาจเป็นคดีปกครองได ้

จึงเป็นคดีแพง่ คดีอาญา ไม่อยูใ่นอาํนาจของศาลปกครอง 

(2) ตอ้งเป็นคดีพิพาทท่ีมีมูลเหตุมาจากการกระทาํของหน่วยงานทางปกครองหรือ

เจา้หนา้ท่ีของรัฐประเภทใดประเภทหน่ึงใน 3 ประเภท ดงัต่อไปน้ี 

(ก) การท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐใชอ้าํนาจทางปกครอง

ฝ่ายเดียวกระทาํการในรูปของการออกกฎ คาํสั่งทางปกครอง หรือกระทาํการอ่ืนท่ีมิใช่กฎหรือคาํสั่ง 

  (ข) การท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐละเลยต่อหน้าท่ี ท่ี

กฎหมายกาํหนดใหต้อ้งปฏิบติัหรือปฏิบติัหนา้ท่ีล่าชา้เกินสมควร 

 (ค) สัญญาทางปกครอง 

3 วรพจน์ วิศรุตพิชญ,์ “วิธีพิจารณาคดีปกครอง”, ร่างถอดเทปคาํบรรยายหลกัสูตรพนกังานคดีปกครอง ระดบักลาง รุ่นท่ี 

7 เม่ือวนัท่ี 19  พฤษภาคม 2547, หนา้ 5. 
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ศาสตราจารย ์ประยูร กาญจนดุล ไดใ้ห้ความหมายไวว้่า “คดีปกครอง” หมายถึง กรณี

ต่างๆ ท่ีเกิดปัญหาข้ึนระหว่างฝ่ายปกครองกบัเอกชน เน่ืองจากการปฏิบติักิจกรรมของฝ่ายปกครอง 

ในการดําเนินการบริการสาธารณะ หรืออีกนัยหน่ึง การกระทาํในทางปกครอง การให้คาํนิยาม  

“คดีปกครอง” เช่นน้ีเป็นการกาํหนดความหมายอยา่งกวา้ง โดยหมายความรวมถึงกรณีท่ีอาจมีทางระงบั

ได้โดยทางฝ่ายปกครองเองด้วย ไม่เฉพาะแต่กรณีพิพาทท่ีจะตอ้งดาํเนินคดีทางศาลเท่านั้น ทั้งน้ี

เพราะกรณีพิพาททั้งหลายท่ีเกิดข้ึนไม่จาํเป็นท่ีจะตอ้งมีการฟ้องร้องต่อศาลเสมอไป 

ศาสตราจารย ์ดร.บรรเจิด สิงคะเนติ ไดใ้หค้วามหมายของคาํวา่ “คดีปกครอง” ไว ้2 นยั  ดงัน้ี1

4 

(1) คดีปกครองตามความหมายอย่างกวา้ง หมายถึง บรรดาข้อพิพาทระหว่างรัฐ 

(ฝ่ายปกครองหรือองคก์รอ่ืนท่ีไดรั้บมอบอาํนาจมหาชนในการดาํเนินการทางปกครองหรือสาธารณะ

กิจบางประเภท) กับประชาชนหรือองค์กรมหาชนอ่ืนๆ โดยมีวตัถุแห่งข้อพิพาทเป็นนิติกรรม 

ทางปกครอง สัญญาทางปกครอง ปฏิบติัการทางปกครอง และกฎหมายลาํดบัรอง 

(2) คดีปกครองตามความหมายอย่างแคบ หมายถึง บรรดาข้อพิพาทระหว่างรัฐ  

(ฝ่ายปกครองหรือองคก์รอ่ืนท่ีไดรั้บมอบอาํนาจมหาชนในการดาํเนินการทางปกครองหรือสาธารณะ

กิจบางประเภท) กบัประชาชนหรือองคก์รมหาชนอ่ืนๆ โดยมีวตัถุประสงคแ์ห่งขอ้พิพาทเป็นนิติกรรม

ทางปกครอง สัญญาทางปกครอง และกฎหมายลาํดบัรอง 

เม่ือพิจารณาจากบทบัญญัติตามมาตรา 223 วรรคหน่ึง ของรัฐธรรมนูญแห่ง 

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 แล้ว  ทาํให้ทราบความหมายของคาํว่า “คดีปกครอง” ได้แก่  

คดีพิพาทระหวา่งหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องคป์กครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือองคก์ร

ตามรัฐธรรมนูญ หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐกับเอกชน หรือระหว่างหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือองค์กรตามรัฐธรรมนูญ หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐดว้ยกนั 

อนัเน่ืองมาจากการใชอ้าํนาจทางปกครองตามกฎหมาย หรือเน่ืองมาจากการดาํเนินกิจการทางปกครอง

ของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หรือองค์กรตาม

รัฐธรรมนูญ หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ทั้ งน้ี ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ รวมทั้ งมีอาํนาจพิจารณาเร่ืองท่ี

รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบญัญติัใหอ้ยูใ่นอาํนาจของศาลปกครอง 

1.2 ความหมาย “ส่ิงแวดล้อม” (Environment)  

ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535  

ไดก้าํหนดคาํนิยามของคาํวา่ “ส่ิงแวดลอ้ม” หมายความวา่ ส่ิงต่างๆ ท่ีมีลกัษณะทางกายภาพและชีวภาพ

4 บรรเจิด  สิงคะเนติ, “อาํนาจฟ้องคดีปกครองในระบบกฎหมายไทย, “ (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2534), หนา้ 12. 
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ท่ีอยูร่อบตวัมนุษยซ่ึ์งเกิดข้ึนโดยธรรมชาติและส่ิงท่ีมนุษยไ์ดท้าํข้ึน ซ่ึงจากการให้ความหมายของคาํว่า 

“ส่ิงแวดลอ้ม” ดงักล่าว อาจแยกประเภทของส่ิงแวดลอ้มออกเป็น 2 ประเภทใหญ่  ๆคือ 

  (1) ส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติ (Nature Environment) หมายความรวมถึง 

ส่ิงมีชีวติและส่ิงไม่มีชีวติท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ 

  (2) ส่ิงแวดลอ้มท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน (Man-made Environment) หมายความถึง ส่ิงประดิษฐ ์

และส่ิงก่อสร้างท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนมา ซ่ึงเป็นส่ิงแวดลอ้มทางกายภาพ รวมถึงส่ิงแวดลอ้มท่ีเป็นชีวภาพ  

เช่น การผสมพนัธ์ุพืช พนัธ์ุสัตว ์ใหเ้ป็นพนัธ์ุใหม่ท่ีแปลกแตกต่างไปจากพนัธ์ุเดิม 

1.3 ความหมาย “คดีปกครองเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อม” (Administrative Case Conceming  

to Environment) 

ในการดาํเนินคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม ตามคาํแนะนาํของประธานศาลปกครอง

สูงสุด ได้ให้ความหมายเก่ียวกบัคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อมไวใ้นขอ้ 1 โดยให้ความหมายว่า  

“คดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม” หมายความรวมถึง คดีพิพาทระหว่างหน่วยราชการ หน่วยงานของ

รัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือองค์กรตามรัฐธรรมนูญ หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐกบั

เอกชน หรือระหว่างหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือ

องคก์รตามรัฐธรรมนูญ หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐดว้ยกนั อนัเน่ืองมาจากการใชอ้าํนาจทางปกครองหรือการ

ดําเนินกิจการทางปกครองตามบทบัญญัติของกฎหมายท่ีเก่ียวกับส่ิงแวดล้อม การคุ้มครองหรือ 

รักษาสภาพทางธรรมชาติ พืช สัตว์ หรือส่ิงมีชีวิต การจดัการทรัพยากรธรรมชาติ การคุม้ครองดูแล

สุขภาพของมนุษย ์และการจดัระเบียบสภาพแวดลอ้มมนุษย ์สภาพภูมิอากาศ ภูมิทศัน์ ศิลปวฒันธรรม 

หรือกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งและคดีอ่ืนตามประกาศของประธานศาลปกครองสูงสุด 

กรณีมีปัญหาวา่คดีใดเป็นคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มหรือไม่ ในศาลปกครองชั้นตน้ 

ให้อธิบดีศาลปกครองชั้นตน้นั้นเป็นผูว้ินิจฉยั ส่วนในศาลปกครองสูงสุดให้ประธานศาลปกครองสูงสุด

เป็นผูว้นิิจฉยั 

ซ่ึงความหมายคดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมตามคาํแนะนาํของประธานศาล

ปกครองสูงสุดท่ีได้ให้ไวน้ั้น เป็นแบบเปิดกวา้ง โดยการพิจารณาว่าคดีใดเป็นคดีปกครองเก่ียวกับ

ส่ิงแวดลอ้มหรือไม่ ให้อธิบดีศาลปกครองชั้นตน้หรือประธานศาลปกครองสูงสุดเป็นผูว้ินิจฉัยต่อไป 

ซ่ึงการพิจารณาคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อมในศาลปกครองก็ได้มีการแบ่งเป็นแผนกคดีส่ิงแวดล้อม 

เพื่อใหก้ารพิจารณาเป็นไปดว้ยความรวดเร็ว และเป็นไปในแนวทางเดียวกนั  
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2. แนวคดิเกีย่วกบัการฟ้องคดีส่ิงแวดล้อม 

 

ในสภาวะปัจจุบนัท่ีประเทศมีการพฒันาโดยเน้นหนักไปในด้านการพฒันาอุตสาหกรรม 

ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมท่ีตามมาก็คือ มลพิษจากอุตสาหกรรมท่ีทาํลายส่ิงแวดล้อม ไม่ว่าจะเป็น 

นํ้ า อากาศ ต้นไม ้ฯลฯ มลพิษท่ีทาํลายส่ิงแวดล้อมย่อมส่งผลกระทบไปถึงสิทธิในส่ิงแวดล้อมของ

ประชาชนด้วย การท่ีประชาชนจะอ้างสิทธิในส่ิงแวดล้อมได้นั้น จาํเป็นจะต้องเป็นสิทธิท่ีรัฐหรือ

กฎหมายใหก้ารยอมรับหรือรองรับในสิทธินั้นดว้ย  

2.1 สิทธิในส่ิงแวดล้อม 

  ศาสตราจารย ์ดร. สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์ไดใ้ห้ความเห็นเก่ียวกบัแนวความคิดในเร่ือง

สิทธิในส่ิงแวดลอ้มวา่มีหลกัเกณฑส์าํคญัคือ ส่ิงแวดลอ้มเป็นส่ิงจาํเป็นสําหรับชีวิตความเป็นอยูข่อง

มนุษยแ์ละบุคคลแต่ละคนเป็นผูท้รงสิทธิท่ีจะสงวน รักษา และควบคุม คุณภาพของส่ิงแวดล้อม  

เพื่อความสุขสบายของตนเองเม่ือคุณภาพส่ิงแวดล้อมถูกคุกคามเน่ืองจากมลพิษหรือการทาํลาย

ทรัพยากรธรรมชาติ ก็สามารถบงัคบัตามวตัถุแห่งสิทธิไดโ้ดยไม่จาํตอ้งคาํนึงถึงวา่ไดเ้กิดความเสียหาย

หรือภยนัตรายข้ึนกบัชีวิต ทรัพยสิ์น และสุขภาพอนามยัของผูน้ั้นมากนอ้ยเพียงใดหรือไม่2

5 

  แนวความคิดเร่ืองสิทธิในส่ิงแวดลอ้ม (Right to the Environment) ไดป้รากฏข้ึนพร้อมกบั

การพฒันาการด้านสิทธิมนุษยชนซ่ึงมีวิวฒันาการเม่ือไม่นานมาน้ี อนัเป็นผลมาจากความวิตกกังวล 

ของมนุษยชาติต่อการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้มว่าอาจจะตอ้งสูญสลายลงไปเน่ืองจากการกระทาํ 

ของมนุษย ์ประกอบกบัการท่ีโลกได้รับผลกระทบจากปัญหาส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดข้ึนอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงได้

สร้างความเสียหายให้กับมนุษย์และส่ิงแวดล้อมอย่างใหญ่หลวง ด้วยเหตุดังกล่าว จึงเป็นท่ีมาของ

แนวความคิดท่ีวา่ “ส่ิงแวดลอ้มควรถือเป็นสมบติัร่วมกนัของมนุษยชาติ” (Common Heritage of Mankind) 

และถือเป็นหนา้ท่ีของทุกๆ คนท่ีจะร่วมกนัอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มน้ีไวใ้ห้ดาํรงอยูคู่่

กบัมนุษยต์ลอดไป ทั้งน้ี เพื่อท่ีมนุษยจ์ะไดใ้ชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติดงักล่าวนั้นอย่างย ัง่ยืน 

และสามารถดาํรงชีวติอยูใ่นส่ิงแวดลอ้มท่ีดีและเหมาะสม ทั้งในปัจจุบนัและอนาคต3

6 

  สิทธิในส่ิงแวดล้อม เป็นสิทธิท่ีมีความเก่ียวพนัโดยตรงกบัสิทธิมนุษยชน (Human 

right) ซ่ึงในสิทธิมนุษยชนน้ีมีเป้าหมายเพื่อจาํกดัอาํนาจของรัฐหรือผูมี้อาํนาจปกครอง และเพื่อโตแ้ยง้

คดัคา้นการใช้อาํนาจของรัฐไม่ให้มีการใช้อย่างไร้ขอบเขต และต่อๆ มาไดพ้ฒันามาเป็นการเรียกร้อง 

5 สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์และคณะ, “การศึกษาความเป็นไปได้ในการจดัตั้งกองทุนทดแทนความเสียหายต่อสุขภาพจาก

มลพิษ”, รายงานผลการวิจยัคณะนิติศาสตร์ร่วมกบัสถาบนัวิจยัสภาพวะแวดล้อมจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั และมูลนิธิญ่ีปุ่ น 2531, 

หนา้ 91. 
6 อุดมศกัด์ิ สินธิพงษ,์ “กฎหมายเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม”, สาํนกัพิมพวิ์ญ�ูชน, พ.ศ. 2547, หนา้ 26. 
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ให้รัฐดาํเนินการอย่างใดอย่างหน่ึงเพื่อเป็นหลกัประกนัขั้นตํ่าของประชาชนท่ีจะดาํรงชีวิตอยู่ในสังคม

ดว้ยความสงบสุข จึงเป็นสิทธิท่ีครอบคลุมไปในดา้นต่างๆ อย่างกวา้งขวาง เช่น สิทธิท่ีจะมีท่ีอยู่อาศยั 

ท่ีถูกสุขลกัษณะ สิทธิท่ีจะให้มีการพกัผอ่นหยอ่นใจ และสิทธิท่ีจะอยู่ในส่ิงแวดลอ้มท่ีดี สิทธิน้ีจึงเป็น

พนัธกรณีท่ีรัฐพึงจะได้ดาํเนินการเพื่อเป็นหลักประกันแก่ประชาชน 4

7 จากรายงานการประชุมของ

คณะกรรมาธิการนกันิติศาสตร์ระหวา่งประเทศในหวัขอ้การพฒันาชนบทกบัสิทธิมนุษยชนจึงตอ้งขยาย

รวมไปถึงความเคารพต่อส่ิงแวดลอ้มท่ีมนุษยอ์าศยัอยู่ดว้ย ดงันั้น สิทธิมนุษยชนจึงครอบคลุมถึงสิทธิ 

ท่ีจะมีชีวติอยูใ่นส่ิงแวดลอ้มท่ีสะอาดดว้ยนัน่เอง”5

8 

  โดยแนวความคิดในเร่ืองสิทธิในส่ิงแวดล้อมน้ีสอดคล้องกับ แนวความคิด 

เร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยแนวความคิดเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชน พฒันามาจาก

สิทธิของประชาชนในทางการเมืองการปกครองท่ีประชาชนมีสิทธิในการปกครองโดยการเลือกตั้ง 

ผูแ้ทนของตนเขา้ไปทาํหน้าท่ีในการบริหารประเทศ ซ่ึงเป็นแนวความคิดในการมีส่วนร่วมในอดีต  

แต่เม่ือการบริหารของผูแ้ทนราษฎรไม่อาจตอบสนองต่อความต้องการท่ีแท้จริงของประชาชน 

เน่ืองจากการแสวงหาประโยชน์ การบริหารท่ีไม่โปร่งใส ปัญหาการคอรัปชั่น เป็นตน้ ทาํให้ประชาชน 

ขาดความไว้ใจในการปฏิบัติหน้าท่ีของผู ้แทนราษฎรและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ปัญหาด้านส่ิงแวดล้อม 

ท่ีทวีความรุนแรงมากข้ึน แสดงให้เห็นความลม้เหลวของการบริหารประเทศในการพิทกัษรั์กษาส่ิงแวดลอ้ม 

ได้เป็นอย่างดี ซ่ึงการอยู่อาศยัในส่ิงแวดลอ้มท่ีดีเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนท่ีได้รับการรับรองไว ้

ในรัฐธรรมนูญ จึงเกิดกระแสเรียกร้องและความต่ืนตวัในการท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ

ส่ิงแวดลอ้มท่ีตนอยูอ่าศยัดว้ยตนเอง 

  ในกลุ่มประเทศแอฟริกา แนวความคิดเร่ืองสิทธิในส่ิงแวดล้อมได้ถูกระบุไวใ้น  

“กฎบตัรแอฟริกาว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและสิทธิของปวงชน” (African Charter on Human and 

People’s Right, 1981) โดยระบุถึงสิทธิในส่ิงแวดลอ้มไวใ้นขอ้ท่ี 24 ของกฎบตัรดงักล่าววา่ “ประชาชน

ยอ่มมีสิทธิในส่ิงแวดลอ้มท่ีดีอนัเอ้ือต่อการพฒันาของตน”6

9   

2.2 การใช้สิทธิทางศาล 

 การใชสิ้ทธิทางศาลนั้น ไดมี้แนวความคิดพื้นฐานวา่ศาลควรจะบรรเทาทุกขใ์หเ้ฉพาะ 

ผูท่ี้จาํเป็นตอ้งไดรั้บการเยียวยาเท่านั้น มีนกักฎหมายหลายท่านได้ให้ความหมายของการใช้สิทธิ 

ทางศาลไว ้ดงัน้ี     

7 วีระ โลจายะ, กฎหมายสิทธิมนุษยชน (กรุงเทพฯ : โรงพิมพม์หาวิทยาลยัรามคาํแหง, 2531), หนา้ 52. 
8 พิ เชษฐ เมาลานนท์ , (2533), บทบาทของกฎหมายในการควบคุมและจัดระเบียบส่ิงแวดล้อม (กรุงเทพฯ : 

มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช หน้า 85, อา้งจาก Intenational Commission of Jurisyics &Consumers Association of Penang, Rural Development  

and and Human Rights in South East Asia Report of a Seminar in Penang December 1981, Penang : ICJ/CAP, 1982, p.21-300. 
9 All People Shall haave the right to a general satisfactory environment favourable to their development. 
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  Savigny10 เห็นว่า สิทธิในการใช้สิทธิทางศาลเป็นส่วนหน่ึงของสิทธิตามกฎหมาย

สารบญัญติั เม่ือสิทธิตามกฎหมายสารบญัญติัถูกฝ่าฝืนก็จะกลายมาเป็นสิทธิในการใช้สิทธิทางศาล 

ต่อผูฝ่้าฝืน 

 Chiovanda11 มีความเห็นต่างจากความคิดดงักล่าวโดยเห็นวา่สิทธิการใชสิ้ทธิทาง

ศาลแตกต่างจากสิทธิตามกฎหมายสารบญัญติัโดยการใช้สิทธิทางศาลเป็นเสมือนสิทธิท่ีแก้ไข

เปล่ียนแปลงความสมัพนัธ์ทางกฎหมายของผูท้รงสิทธิ 

 Wach นกักฎหมายวิธีพิจารณาความชาวเยอรมนัไดแ้ยกหลกัเกณฑ์สิทธิในเน้ือหา

หรือสิทธิตามกฎหมายสารบญัญติักับหลักเกณฑ์ของสิทธิในทางวิธีพิจารณาความออกจากกันซ่ึง

ได้รับการยอมรับอย่างแพร่หลายในปัจจุบนั โดยเห็นว่าสิทธิในการใช้สิทธิทางศาลมีท่ีมาจาก

กฎหมายมหาชนท่ีรัฐไดม้อบใหก้บัประชาชน 

  ศาลมกัจะกล่าวอา้งการมีส่วนไดเ้สียเป็นเง่ือนไขในการรับฟ้องเสมอ ดงัมีคาํกล่าว 

ในสมยัก่อนว่า “ไม่มีส่วนได้เสียก็ไม่มีสิทธิฟ้องคดี” หรือส่วนได้เสียเป็นเคร่ืองมือในการฟ้องคดี 

ต่อศาลโดยความจาํเป็นในการท่ีต้องมีส่วนได้เสียจึงจะมีสิทธิทางศาลนั้นได้รับการยอมรับอย่าง

กวา้งขวาง แต่ลกัษณะของส่วนไดเ้สียยงัมีขอ้โตแ้ยง้อยูใ่นทางวิชาการ โดยเง่ือนไขท่ีบงัคบัต่อทุกคน 

ท่ีจะเขา้มาในคดีดว้ย เช่น ผูร้้องสอด เป็นตน้ ซ่ึงลกัษณะของส่วนไดเ้สียอาจจะเป็นเฉพาะส่วนไดเ้สีย

ตามท่ีกฎหมายรับรองไวห้รือรวมทั้งส่วนได้เสียทางศีลธรรมด้วย ยงัคงมีความเห็นแตกต่างกนัอยู ่

การมีส่วนได้เสียถือเป็นคุณสมบติัเฉพาะตวัของบุคคลผูซ่ึ้งตอ้งการใช้สิทธิทางศาลในการฟ้องคดี  

เป็นเง่ือนไขสําคัญของศาลในการพิจารณารับฟ้องมาตั้ งแต่สมัยดั้ งเดิม ซ่ึงแนวคิดน้ีแพร่หลาย 

ในกลุ่มประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมายโรมนั กลุ่มประเทศยุโรปตอนกลางและยุโรปตะวนัออก โดยมีระบุ

เป็นเง่ือนไขสาํคญัในกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ แต่แนวความคิดเร่ืองการมีส่วนไดเ้สียน้ีไม่ปรากฏ 

ในกลุ่มประเทศ แองโกล – อเมริกนั 

 การใช้สิทธิทางศาลอาจให้คาํจาํกดัความหรือความหมายไดว้่า เป็นสิทธิหรืออาํนาจ 

ตามกฎหมายท่ีบุคคลสามารถร้องขอต่อศาลเพื่อให้มีการบงัคบัตามสิทธิของตน ดงันั้น จุดมุ่งหมาย 

ของการใชสิ้ทธิทางศาล เพื่อให้ศาลมีคาํพิพากษา โดยในคาํพิพากษาจะระบุหรือรับรองสิทธิของคู่ความ

ตามกฎหมายสารบญัญติั โดยสิทธิตามกฎหมายสารบญัญติันั้นจะก่อให้เกิดสิทธิในการใชสิ้ทธิทางศาล 

กล่าวคือ การท่ีจะมีสิทธิในการท่ีจะไดรั้บการเยียวยาจากกระบวนการยุติธรรมในชั้นศาล จะตอ้งเป็น

กรณีท่ีมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งได้รับการเยียวยาดงักล่าว ในกรณีท่ีมีการใช้สิทธิโดยไม่สุจิตแล้ว  

ผูไ้ม่สุจริตจึงตอ้งรับผดิชอบในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนดว้ย 

10 Von Savigny, System des heutigen romischen Rechts (Berlin 1841) (อา้งโดย Arewed BLOMEYER). 
11 Chiovenda, L’ azione nel sistema deidiritti (1993) (อา้งโดย Arwed BLOMEYER). 

                                                           



13 

2.3 ลกัษณะของคดีส่ิงแวดล้อม 

  คดีส่ิงแวดลอ้มเป็นคดีท่ีมีขอ้พิพาทมาจากการกระทาํของผูก่้อให้เกิดมลพิษแล้ว

ก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงมีลกัษณะดงัน้ี9

12 

  (1) ก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติท่ีเป็นสาธารณสมบติัของประชาชน

ทัว่ไป เช่น มลภาวะท่ีเกิดในนํ้า อากาศ พื้นดิน ป่าไม ้เป็นตน้ 

  (2) มีผลกระทบต่อความเป็นอยูข่องคนในสังคมจาํนวนมาก เช่น แม่นํ้ าท่ีไหลผา่น

พื้นท่ีหลายจงัหวดั 

  (3) ใชเ้วลาแสดงผลเสียหายเป็นเวลานาน 

  (4) บางคดีมีความจาํเป็นตอ้งใชผู้เ้ช่ียวชาญในการพิสูจน์ความเสียหาย 

  (5) จาํเป็นตอ้งมีวิธีการแกไ้ขเยียวยาท่ีรวดเร็ว ทนัต่อเหตุการณ์ เน่ืองจากความเสียหาย

ต่อทรัพยากรธรรมชาติมกัส่งผลกระทบค่อนขา้งรุนแรง หากปล่อยให้เน่ินช้าไปอาจยากแก่การเยียวยา  

จึงจาํเป็นตอ้งใชม้าตรการทางกฎหมายบางประการท่ีจะหยดุหรือระงบัการกระทาํท่ีก่อให้เกิดความเสียหาย

นั้น ใหเ้ร็วท่ีสุด 

2.4 วตัถุประสงค์การฟ้องคดีส่ิงแวดล้อม 

  ในคดีส่ิงแวดล้อม เม่ือมีความเสียหายเกิดข้ึนแก่ส่ิงแวดล้อมผู ้กระทําจะต้อง

รับผิดชอบต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่เอกชน รวมถึงจะตอ้งรับผิดชอบต่อรัฐดว้ย หากการกระทาํนั้น 

ทาํใหเ้กิดความเสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงเป็นของรัฐหรือเป็นสาธารณะสมบติัของแผน่ดิน ทั้งน้ี 

วตัถุประสงค์ของการดาํเนินคดีส่ิงแวดล้อมดงักล่าวก็เพื่อเยียวยาผูไ้ดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหาย 

โดยอาจจะเป็นเอกชนหรือรัฐก็ได้ อันเป็นท่ีมาแห่งสิทธิท่ีให้อาํนาจในการดาํเนินการฟ้องร้องคดี  

เพื่อบงัคบัตามสิทธินั้น ซ่ึงเราอาจแยกพจิารณาจากวตัถุประสงคข์องการฟ้องคดีส่ิงแวดลอ้มไดด้งัน้ี10

13  

  2.4.1 ฟ้องเพือ่ระงับ หรือให้แก้ไขต้นเหตุแห่งปัญหาส่ิงแวดล้อม 

  2.4.2 ฟ้องเพือ่พจิารณาทบทวนการทาํงานของเจ้าพนักงาน 

  2.4.3 ฟ้องเพือ่เรียกค่าเสียหายและค่าทดแทน 

การพิจารณาคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม มีหลกัเกณฑ์การพิจารณาว่า คาํฟ้องใด

ในคดีใด เป็นคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มหรือไม่ ตอ้งคาํนึงถึงปัจจยัดงัต่อไปน้ี ประกอบดว้ย11

14 

12 วิริยะ  ว่องวาณิช, “วิธีพิจารณาคดีส่ิงแวดล้อมของศาลปกครอง” , (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลยั, 2546), หนา้ 54. 
13 จรณชยั ศลัยพงษ,์ “รูปแบบกฎหมายสภาวะแวดลอ้มของประเทศไทย”, (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลยั, 2528), น. 132. 
14 คณะกรรมการด้านวิชาการเก่ียวกบักฎหมายส่ิงแวดล้อม ศาลปกครอง, “แนวทางการสั่งคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อม”, 

กุมภาพนัธ์ 2553. 
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1) วัตถุประสงค์ของผู้ ฟ้องคดีว่าเป็นการฟ้องคดีเพ่ือตรวจสอบการใช้อาํนาจของ

หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐในการ 

 ก. คุม้ครองและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 

ข. คุม้ครองหรือเยยีวยาแกไ้ขสุขภาพของมนุษย ์

 ค. การจดัการทรัพยากรธรรมชาติ หรือ 

ง. การกาํหนดกฎเกณฑ์หรือมาตรฐานของสภาพแวดลอ้มมนุษย ์สภาพภูมิอากาศ 

ภูมิทศัน์ หรือศิลปวฒันธรรม หรือไม่ 

  2) บทกฎหมายท่ีเป็นมาตรฐานในการใช้อาํนาจทางปกครองหรือการดาํเนินกิจการ

ทางปกครองของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐว่าเป็นกฎหมายท่ีอยู่ในกลุ่มกฎหมาย

ดงัต่อไปน้ี หรือไม่ 

 ก. กลุ่มกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้มหรือมลพิษโดยตรง 

 ข. กลุ่มกฎหมายเก่ียวกบักบัการคุม้ครองหรือรักษาสภาพทางธรรมชาติ พืช สัตว์

หรือส่ิงมีชีวติ 

 ค. กลุ่มกฎหมายเก่ียวกบัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ 

 ง. กลุ่มกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองหรือเยยีวยาแกไ้ขสุขภาพของมนุษย ์

 จ. กลุ่มกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการจดัระเบียบสภาพแวดล้อมมนุษย์ สภาพ

ภูมิอากาศ ภูมิทศัน์ หรือศิลปวฒันธรรม 

  3) ปัจจัยประกอบอ่ืนๆ เช่น  

ก. ขอ้พิพาทเก่ียวขอ้งกบัโครงการท่ีจาํตอ้งมีการจดัทาํ EIA หรือ HIA 

ข. ขอ้พิพาทเก่ียวกบัเร่ืองท่ีมีผลกระทบเป็นวงกวา้งและเก่ียวขอ้งกบัสภาพแวดลอ้ม 

ค. ศาลอาจจําต้องออกคําบังคับเพื่อเยียวยาแก้ไขสภาพแวดล้อมหรือทรัพยากร 

ธรรมชาติหรือยติุขอ้พพิาทเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม                                                      

                   

3. หลกักฎหมายปกครองเกีย่วกบัส่ิงแวดล้อม 

  

  ปัญหามลพิษทางส่ิงแวดลอ้มในปัจจุบนัเกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ืองและทวีความรุนแรง

เพิ่มมากข้ึน ก่อให้เกิดความเสียหายและส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชน ซ่ึงความเสียหาย 

ท่ีเกิดจากปัญหาส่ิงแวดลอ้มโดยส่วนใหญ่มกัส่งผลต่อเน่ืองเป็นระยะเวลายาวนาน โดยเฉพาะความเสียหาย

ต่อสุขภาพอนามยัของประชาชน ซ่ึงเป็นความเสียหายท่ีไม่อาจแก้ไขเยียวยาได้โดยง่ายหรือไม่

สามารถคาํนวณเป็นมูลค่าของความเสียหายได ้โดยศาลปกครองไดมี้การวางหลกักฎหมายเก่ียวกบั
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ส่ิงแวดล้อมท่ีสําคัญไวใ้นหลายคดีด้วยกัน ซ่ึงความสําคัญของศาลปกครองในการตัดสินคดี

ปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มอยู่ท่ีการชัง่นํ้ าหนกัระหว่างสิทธิของเอกชนกบัประโยชน์สาธารณะ 

รวมถึงการแสวงหาขอ้เทจ็จริงโดยใชร้ะบบไต่สวน ซ่ึงเป็นคุณลกัษณะเฉพาะของศาลปกครองท่ีจะ

ให้บทบาทสําคญัแก่ตุลาการท่ีมีความเช่ียวชาญ และมีความรู้ความเขา้ใจในระบบบริหารราชการ

แผ่นดิน เป็นผูท้าํหน้าท่ีค้นหาขอ้เท็จจริงเพื่อใช้ในการตดัสินคดีระหว่างหน่วยงานของรัฐ หรือ

เจา้หนา้ท่ีของรัฐกบัประชาชนท่ีเป็นคู่พิพาท ซ่ึงมีขอ้มูลหรือความสามารถในการสู้คดีท่ีไม่เท่าเทียม

กนัใหไ้ดรั้บความยุติธรรมท่ีสุด 1 2

15 เพื่อเป็นการวางหลกัการบริหารราชการแผ่นดินท่ีดีให้แก่ระบบ

การบริหารงานของรัฐจึงเป็นการให้ความยุติธรรมแก่ประชาชน หลกักฎหมายปกครองเก่ียวกบั

ส่ิงแวดลอ้มท่ีสาํคญัมีดงัน้ี  

3.1 หลกัการกระทาํทางปกครองต้องชอบด้วยกฎหมาย (Principles of Legality) 

  หรือเรียกวา่ “หลกัความผูกพนัต่อกฎหมายของฝ่ายปกครอง” ถือว่าเป็นหลกัย่อย

ของหลกันิติรัฐหลกัหน่ึง หลกัความผกูพนัต่อกฎหมายของฝ่ายปกครองเป็นการเช่ือมโยงหลกันิติรัฐ

เขา้กบัหลกัประชาธิปไตย กล่าวคือ การใช้กฎหมายของฝ่ายปกครองจะตอ้งผูกพนัต่อบทบญัญติั 

ของกฎหมายท่ีออกโดยองค์กรนิติบญัญติัอนัเป็นองค์กรท่ีมีพื้นฐานมาจากตวัแทนของประชาชน

ตามหลกัประชาธิปไตย โดยเฉพาะอยา่งยิง่การตรากฎหมายท่ีกระทบสิทธิหรือจาํกดัสิทธิของประชาชน

นั้นจะตอ้งผา่นการเห็นชอบจากตวัแทนของประชาชน และจะตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีรัฐธรรมนูญ

กาํหนดไว้13

16 

  หลักการกระทําของเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองและวิธีพิจารณาเร่ืองในชั้ นเจ้าหน้าท่ี 

ฝ่ายปกครอง จะตอ้งชอบดว้ยกฎหมาย ขอ้สําคญัสองประการของหลกัการกระทาํของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง 

ตอ้งชอบด้วยกฎหมายนั้น ได้แก่ ในกรณีท่ีมีกฎหมายกาํหนดไวจ้ะต้องปฏิบติัตามกฎหมาย (Vorrang  

des Gesetzes) และในกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองจะกระทาํการได้ ก็ต่อเม่ือมีกฎหมายให้อาํนาจไว ้

(Vobehalt des Gesetzes) ขอ้บทบญัญติัสองประการน้ีเป็นท่ีทราบกนัโดยทัว่ไปวา่ การกระทาํของเจา้หนา้ท่ี 

ฝ่ายปกครองจะตอ้งอยู่ในขอบเขตของตวับทกฎหมาย นอกจากจะเป็นการให้หลกัประกนัฝ่ายปกครอง

จะตอ้งปฏิบติัตามตวับทกฎหมายในนิติรัฐแลว้ หลกัการกระทาํของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองจะตอ้งชอบดว้ย

15 ศาลปกครองแผนกคดีส่ิงแวดล้อม, (2554) สํานกังานศาลปกครอง จดัพิมพเ์น่ืองในโอกาสเปิดทาํการแผนกคดี

ส่ิงแวดลอ้มในศาลปกครอง, หนา้ 50. 
16 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลกักฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมฝ่ายปกครอง (กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพิมพวิ์ญ�ูชน, 2548),  

หนา้ 116–118. 
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กฎหมาย เรียกร้องให้เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองเป็นผูรั้บผดิชอบในเร่ืองนั้นๆ มีหนา้ท่ีดูแลขั้นตอนการ

พิจารณาใหด้าํเนินไปดว้ยความเรียบร้อยตามวตัถุประสงคแ์ละรวดเร็ว14

17 

       3.2 หลกัการพฒันาอย่างยัง่ยนื (Principles of Sustainable Development)  

  เป็นหลกัการท่ีเนน้ถึงการพฒันาท่ีตอ้งตอบสนองต่อความตอ้งการของคนรุ่นปัจจุบนั 

โดยไม่มีผลกระทบในทางลบต่อความตอ้งการของคนรุ่นต่อไป แนวความคิดในเร่ืองการพฒันาท่ีย ัง่ยืนน้ี

ไดรั้บการอธิบายอยา่งเป็นทางการคร้ังแรกในรายงานของคณะกรรมการพฒันาส่ิงแวดลอ้มโลกในการ

ทาํงานของสหประชาชาติเม่ือปี ค.ศ. 1987 วา่ เป็นการพฒันาเพื่อตอบสนองความตอ้งการของคนในปัจจุบนั 

โดยปราศจากการทาํให้เกิด ความเส่ือมสภาพหรือผลกระทบต่อคนในรุ่นต่อไป  แนวความคิดในการ 

พฒันาท่ีย ัง่ยืนในด้านส่ิงแวดล้อมน้ีได้ถูกนํามากล่าวถึงอย่างกวา้งขวาง และอา้งถึงในหลกัการต่างๆ  

ท่ีอยูใ่นหลกัการของการประชุมนานาชาติ เร่ืองส่ิงแวดลอ้มท่ี Stockholm ในปีค.ศ. 1972 ในคาํประกาศ 

ท่ี Rio ในปี ค.ศ. 1992 ตลอดจนถึงการประชุมของสหประชาชาติในเร่ืองท่ีว่าด้วยการพฒันาท่ีย ัง่ยืน 

ท่ี Johannesbourg ในปีค.ศ.2002 โดยเป็นการนาํเสนอความคิดท่ีวา่ดว้ยการใชท้รัพยากรธรรมชาติ หรือ

ส่ิงแวดลอ้มตามความเหมาะสม และ อยา่งจาํกดัโดยคาํนึงถึงคนรุ่นต่อไป 

                    ในประเทศฝร่ังเศสก็ไดมี้การจดัทาํแผนการพฒันาท่ีย ัง่ยืนแห่งชาติข้ึน ในปี ค.ศ. 2003 

เพื่อเป็นแผนการส่งเสริม และผลกัดนัให้มีการนาํแนวความคิดในเร่ืองการพฒันาท่ีย ัง่ยืนมาประยุกตใ์ช้

ในทุกๆ การดาํเนินงานทางปกครองทั้งหลายต่อไป 

  เป้าหมายสําคัญของหลักการพัฒนาอย่างย ัง่ยืน คือ รัฐจาํต้องวางแผนพฒันา

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพื่อให้มัน่ใจว่าการพฒันาสอดคล้องกับความจาํเป็นในการ

คุม้ครองและปรับปรุงคุณภาพส่ิงแวดลอ้มเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน ซ่ึงเป็นการพฒันาท่ีมีผล

ระยะยาวมากกว่าการพฒันาตวัเลขของอตัราความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจแต่เพียงอย่างเดียว  

ซ่ึงหลกักฎหมายส่ิงแวดลอ้มน้ีสามารถนาํมาปรับใชไ้ดท้ั้งในแง่ของการมองมาตรการต่างๆ ของรัฐ

ในการจดัการปัญหาในพื้นท่ีว่าได้มีการตระหนักถึงหลกัการเหล่าน้ีและนาํไปปฏิบติัให้เป็นจริง

หรือไม่    รวมถึงการสร้างแนวทางในการเสนอให้มีการปรับปรุงกฎหมายและมาตรการท่ีใช้

แกปั้ญหาในขอ้เสนอทางออกของปัญหาต่อไป15

18 

 3.3 หลกัการป้องกนัล่วงหน้า (Precautionary Principle)  

  หลักการในเร่ืองการป้องกันหรือระมัดระวงัเอาไว้ก่อน เพื่อมิให้เกิดผลกระทบ 

ต่อระบบส่ิงแวดล้อมและมนุษยน้ี์ เป็นแนวความคิดท่ีตั้ งอยู่บนพื้นฐานท่ีว่า การป้องกนัเป็นวิถีทาง 

17 กมลชยั รัตนสกาวงศ์, หลกักฎหมายปกครองเยอรมนั (กรุงเทพมหานคร : ศูนยย์ุโรปศึกษาแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 

2544), หนา้ 116-118. 
18 แนวทางป้องกนัการเกิดขอ้พิพาทเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม, คน้เม่ือ 15 กรกฎาคม 2561, ท่ีมา http://ema-makusrc. 

                                                           



17 

ท่ีถูกตอ้งและดีกวา่การแกไ้ขเยยีวยาในภายหลงั โดยเฉพาะอยา่งยิ่งกรณีการจดัให้มีมาตรการเพื่อป้องกนั

การปล่อยของเสียในรูปแบบต่างๆ จากกิจการอุตสาหกรรมเสียก่อนท่ีจะเกิดความเสียหายข้ึนนั้ น 

ป็นส่ิงท่ีมีความจาํเป็นอยา่งยิง่ อนัเป็นหลกัการยอ่มรับอยา่งแพร่หลายในระดบันานาประเทศและสมควร

ท่ีจะไดรั้บการสนบัสนุนอย่างจริงจงั ว่าเป็นหลกัการท่ีดีและเหมาะสมต่อการพิทกัษรั์กษาส่ิงแวดลอ้ม 

ท่ีควรได้รับการสนับสนุนให้มีการบัญญัติเป็นกฎหมายภายในของแต่ละประเทศ ด้วยเหตุผล 

ท่ีเป็นแนวคิดท่ีมีประสิทธิภาพเสียค่าใช้จ่ายน้อยนั่นเอง อันเป็นการส่งผลดีต่อสภาพธรรมชาติ 

และทรัพยากรธรรมชาติตลอดจนเป็นแนวทางในการท่ีจะง่ายต่อการหามาตรการมาเพื่อป้องกนัปัญหา 

อันจะเกิดกับส่ิงแวดล้อม 1 6

19 เป็นหลักท่ี เน้นว่า ในกรณีท่ีอาจเกิดความเสียหายอย่างรุนแรง  

และไม่สามารถแก้ไขให้กลับคืนดีได้ โดยรัฐจะต้องดําเนินมาตรการป้องกันความเสียหาย 

ท่ีจะเกิดข้ึนนั้ น โดยข้ออ้างท่ีว่าความเสียหายนั้นยงัขาดหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ท่ีพิสูจน์ได ้

อย่างชัดเจนแน่นอน จะต้องไม่ถูกใช้เป็นเหตุผลในการผ่อนผนัการดาํเนินมาตรการป้องกัน 

ความเสียหายดงักล่าว  

  ในประเทศฝร่ังเศสหลักการดังกล่าวได้ถูกบญัญติัไวแ้ล้วในประมวลกฎหมาย

ส่ิงแวดลอ้ม ในมาตรา L.110-1ของประมวลกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม หลกัการป้องกนัล่วงหนา้น้ี เป็นการ

กาํหนดหรือหามาตรการ โดยการใช้เทคโนโลยีท่ีจาํเป็น เหมาะสมเพื่อป้องกันมิให้เกิดผลกระทบ 

หรือความเสียหายท่ี สามารถคาดหมายไดล่้วงหน้า หรือให้เกิดผลกระทบหรือความเสียหายนอ้ยท่ีสุด 

ในดา้นส่ิงแวดลอ้ม 

  ในประเทศอุตสาหกรรมบางประเทศ อนัไดแ้ก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา หน่วยงานหรือ

องคก์รท่ีทาํหนา้ท่ีพิทกัษรั์กษาส่ิงแวดลอ้ม หรือท่ีเรียกวา่ Environmental Protection Agency:EPA ไดเ้สนอ

ความเห็นวา่ การป้องกนัมลพิษตรงจุดท่ีกาํเนิดเป็นส่ิงท่ีควรกระทาํมากท่ีสุด เพื่อให้บรรลุตามเป้าหมาย

ของการพิทกัษรั์กษาส่ิงแวดลอ้มเอาไว ้และนอกจากน้ียงัยืนยนัอีกวา่ การป้องกนัมลพิษเอาไวก่้อนจะทาํ

ให้เกิดผลดีต่อทางเศรษฐกิจดว้ย เพราะทาํให้อุตสาหกรรมต่างๆ สามารถป้องกนัเหตุการณ์ท่ีจะเกิดข้ึน 

ในอนาคตมิใหก้ระทบกระเทือนต่อการลงทุนได ้   

       3.4 หลกัผู้ก่อมลพษิเป็นผู้จ่าย (Polluter Pays Principle) 

  แนวคิดพื้นฐานท่ีสําคญัของหลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูรั้บผิดชอบค่าใช้จ่าย เร่ิมจาก

มุมมองท่ีวา่ “มนุษยทุ์กคนย่อมมีสิทธิอยา่งสมบูรณ์ท่ีจะไดอ้าศยัอยู่ในส่ิงแวดลอ้มท่ีดี” และยงัมีจุดยืน 

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาท่ีย ัง่ยนื (Sustainable Development) ท่ีตอ้งการใหผู้ค้นในสังคมปรับเปล่ียนวธีิคิด 

วถีิการดาํรงชีวติ และวธีิการผลิตเพื่อนาํไปสู่การไม่ทาํลายส่ิงแวดลอ้มหรือทาํลายนอ้ยท่ีสุด อนัจะทาํให้

19 โกเมท ทองภิญโญชยั, “การใช้กฎหมายในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหามลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม”,(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต 

ภาควิชานิติศาสตร์ บณัฑิตวิทยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2534), หนา้ 77-84.  
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กระบวนการบริโภคและกระบวนการผลิตสามารถดาํรงอยู่และเอ้ือประโยชน์ให้ทั้งประชาชนในรุ่นน้ี 

และประชาชนรุ่นต่อไป หลักน้ีเน้นให้ผู ้ก่อมลพิษเป็นผู ้รับผิดชอบต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึน  

เพื่อป้องกันและปรับปรุงคุณภาพของส่ิงแวดล้อมให้อยู่ในสภาวะท่ีสมดุล ซ่ึงรัฐจะมีหน้าท่ี 

เป็นผูรั้บผิดชอบในการกาํหนดมาตรฐานคุณภาพของส่ิงแวดลอ้ม โดยผูก่้อมลพิษจะตอ้งรับผิดชดใช ้

ค่าสินไหมทดแทน สําหรับความเสียหายท่ีผูเ้สียหายได้เรียกร้องให้ผู ้ก่อมลพิษทําการชดใช ้ 

และสําหรับการฟ้ืนฟูส่ิงแวดลอ้มท่ีเสียหาย เป็นแนวคิดในเชิงเศรษฐศาสตร์ซ่ึงมาจากความเช่ือว่า 

ปัจจุบันผูป้ระกอบการผลิตสินค้าหรือให้บริการได้ใช้ทรัพยากรธรรมชาติหรือสินค้าสาธารณะ  

(Public Goods) โดยไม่ไดจ่้ายค่าตอบแทนทาํให้สินคา้ราคาถูกกวา่ท่ีเป็นจริงและผลจากการท่ีไม่ตอ้งจ่าย

ค่าตอบแทนน้ีเอง ทาํให้ไม่มีการรักษาคุณภาพขอทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดล้อม นอกจาก 

การตักตวงผลประโยชน์ตามความสามารถของตน ซ่ึงนอกจากเป็นการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ 

อยา่งไม่เหมาะสมตามหลกัการทางเศรษฐศาสตร์ ยงัเป็นการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูอ่ยา่งจาํกดั

อีกด้วย ดังนั้น จึงจาํเป็นต้องกระตุ้นให้ผูป้ล่อยของเสียดังกล่าวเป็นผูรั้บผิดชอบค่าใช้จ่ายของตน  

โดยกาํหนดค่าธรรมเนียมท่ีผูก่้อให้เกิดมลพิษต้องเสียค่าใช้จ่ายเพื่อการบาํบัดมลพิษ หรือเพื่อ 

การอ่ืนๆ17

20 

  หลกัการน้ีไดบ้ญัญติัไวแ้ลว้ในประมวลกฎหมายส่ิงแวดลอ้มของประเทศฝร่ังเศส 

(art. L.110-1) และไดน้าํมาบญัญติัไวอี้กคร้ังหน่ึงในร่างกฎบตัรว่าดว้ยเร่ืองส่ิงแวดล้อมดงักล่าว โดย

หลกัการน้ีหมายถึง ความรับผิดในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนนั้นตกเป็นของผูท่ี้ก่อให้เกิดความเสียหายหรือ

ก่อให้เกิดมลพิษทางด้านส่ิงแวดล้อมนั้นเอง ในกฎหมายภายในของประเทศฝร่ังเศส หลกัการดงักล่าว 

ได้นํามาประยุกต์ใช้ในหลายเร่ือง ท่ีสําคญัคือ ในเร่ืองของภาษีหลายๆ รูปแบบ เช่น ภาษีของโรงงาน

อุตสาหกรรมท่ีก่อมลพิษทางขยะ ทางอากาศ ทางเสียง ซ่ึงรวมเรียกวา่ “ภาษีทัว่ไปของกิจกรรมท่ีก่อให้เกิด

มลพิษ” โดยเจา้ของโรงงานอุตสาหกรรม หรือผูท่ี้ก่อให้เกิดมลพิษทางส่ิงแวดลอ้มตอ้งรับ ภาระเสียภาษี

ดงักล่าวเพิ่มข้ึน อน่ึงภาษีน้ีเป็นแหล่งท่ีมาหน่ึงของรายไดข้องรัฐดว้ย18

21  

       3.5 หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation Principle) 

  เป็นหลกัท่ีเนน้ว่า การจดัการเร่ืองส่ิงแวดลอ้มจะกระทาํไดดี้ท่ีสุด หากให้ประชาชน 

ท่ีเก่ียวขอ้งเขา้มามีส่วนร่วม โดยรัฐตอ้งจดัใหป้ระชาชนมีสิทธิเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม

ได้อย่างทัว่ถึงโดยเฉพาะขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัสารเคมีอนัตราย กิจกรรมในชุมชน ตลอดจนโอกาส 

20 มงคล วุฒิธนากุล, (2536), “การใช้หลกัการผูส้ร้างปัญหามลพิษเป็นผูรั้บภาระในการแก้ปัญหามลพิษทางนํ้ าจาก

ภาคอุตสาหกรรม”, วิทยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบณัฑิต. จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, หนา้ 115. 
21 วรรณภา ติระสังขะ, (2548), กฎบตัรว่าด้วยเร่ืองส่ิงแวดลอ้มของประเทศฝร่ังเศส : หลกัการพ้ืนฐานในกฎหมายส่ิงแวดล้อม  

(La charte de l’environnement), แหล่งท่ีมา http://public-law.net, (คน้เม่ือ 17 กรกฎาคม 2561). 
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ในการเขา้ร่วมในขั้นตอนการตดัสินใจ โดยรัฐจะตอ้งอาํนวยความสะดวกและกระตุน้ให้ประชาชน 

เกิดความตระหนกัเก่ียวกบัการดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้มผา่นการมีส่วนร่วมของประชาชน อีกทั้งตอ้งให้

ประชาชนสามารถเขา้ถึงกระบวนการพิจารณาทางปกครอง และกระบวนการยุติธรรม รวมทั้งไดรั้บ

การแก้ไขเยียวยาความเสียหายอย่างเหมาะสมและเป็นธรรม1 9

22 หลกัการดงักล่าวนับว่าเป็นหลกัการ 

ท่ีสําคญัมากหลกัการหน่ึง โดยเป็นขั้นตอนในเร่ืองของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตดัสินใจ 

ในการกระทาํของรัฐ หรือฝ่ายปกครองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการทรัพยากรส่ิงแวดลอ้ม หรือ การดาํเนินงานใด 

ท่ีอาจก่อใหเ้กิดผลกระทบทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม โดยการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายจะเป็นกุญแจแห่งความสําเร็จ

ในการนาํไปสู่การจดัการส่ิงแวดลอ้มตามแนวคิดการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื  

       3.6 หลกัการบูรณาการ (Principle of Integration) 

  เป็นหลกัท่ีเน้นถึงการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มท่ีตอ้งได้รับการผสมผสานให้เขา้กบั 

การให้ความหมาย และการใช้นโยบายต่างๆ ด้านส่ิงแวดลอ้มโดยเฉพาะอย่างยิ่งในเร่ืองเก่ียวกบั

จุดมุ่งหมายในการส่งเสริมการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื20

23 หลกัการดงักล่าวถือไดว้า่เป็นหลกัการแม่บทท่ีจะ

ส่งผลให้หลักการอ่ืนๆ หรือมาตรการอ่ืนๆ ในการพฒันาและอนุรักษ์คุณภาพส่ิงแวดล้อมนั้ น

สัมฤทธ์ิผลได้ เพราะการกาํหนดแนวนโยบายสาธารณะของประเทศโดยคาํนึงและตระหนักถึง

นโยบายทางดา้นส่ิงแวดลอ้มยอ่มจะเป็นผลให้ มีการนาํหลกัแนวความคิดต่างๆ ในดา้นส่ิงแวดลอ้ม

มาใชอ้ยา่งเป็นรูปธรรมต่อไป    

       3.7 หลกัแห่งความใกล้ชิด (Proximity Principle) 

  เป็นหลกัท่ีเนน้วา่ การกาํจดัของเสียตอ้งไดรั้บการจดัการยงัสถานท่ีใกลแ้หล่งผลิต

ของเสียนั้นมากท่ีสุด เพื่อป้องกันการฟุ้งกระจายของเสียหรือมลพิษ เพราะการเคล่ือนยา้ยของเสีย 

จะส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มท่ีอยูใ่กลเ้คียง2 1

24 รวมถึงการหาวธีิท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึนในการป้องกนั

นํ้าหรือมลพิษท่ีอาจจะไหลลงสู่ท่ีดินของผูอ่ื้น    

       3.8 หลกัว่าด้วยสิทธิการนําคดีมาฟ้อง (The doctrine of locus standi) 

  หากมีผู ้ได้รับความเดือดร้อนหรือถูกกระทบสิทธิในคดีส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดจาก 

การกระทาํทางปกครอง บนพื้นฐานของหลักกฎหมายมหาชน ในฐานะท่ีฝ่ายหน่ึงเป็นผูมี้อาํนาจ 

ในทางปกครอง และอีกฝ่ายหน่ึงเป็นผูอ้ยู่ภายใต้อาํนาจปกครอง จึงถือได้ว่าคดีนั้นเป็นคดีปกครอง  

22 ศาลปกครองแผนกคดีส่ิงแวดลอ้ม, (2554), สํานกังานศาลปกครอง จดัพิมพเ์น่ืองในโอกาสเปิดทาํการแผนกคดีส่ิงแวดลอ้ม 

ในศาลปกครอง, หนา้ 59. 
23 ศาลปกครองแผนกคดีส่ิงแวดลอ้ม, (2554), สํานกังานศาลปกครอง จดัพิมพเ์น่ืองในโอกาสเปิดทาํการแผนกคดีส่ิงแวดลอ้ม 

ในศาลปกครอง, หนา้ 63. 
24 ศาลปกครองแผนกคดีส่ิงแวดล้อม, (2554) สํานกังานศาลปกครอง จดัพิมพเ์น่ืองในโอกาสเปิดทาํการแผนกคดีส่ิงแวดลอ้ม 

ในศาลปกครอง, หนา้ 65. 
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และองคก์รตุลาการท่ีตรวจสอบคดีส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติในทางปกครองคือศาลปกครอง 

ซ่ึงเป็นหลกัสําคญัเก่ียวกบัความเป็นผูมี้สิทธิฟ้องคดีส่ิงแวดล้อมต่อศาลปกครอง ซ่ึงผูฟ้้องคดีตอ้งมี

ความสามารถในการใชสิ้ทธิทางศาล โดยอาจไม่จาํตอ้งเป็นนิติบุคคลก็ได ้เพียงแต่ตอ้งแสดงให้ศาล

เห็นถึงความเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียในคดี อนัเป็นส่วนไดเ้สียท่ีเกิดข้ึนแน่นอนและเก่ียวเน่ืองกบัประเด็น

แห่งคดี โดยศาลปกครองจะพิจารณาถึงความเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียในลกัษณะกวา้ง กล่าวคือ ความเป็น

ผูมี้ส่วนไดเ้สียในทางทรัพยสิ์น ทางจิตใจ และความเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียอาจไม่จาํเป็นตอ้งเป็นการ

เฉพาะตวั อาจเป็นส่วนไดเ้สียท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองชุมชน หรือประโยชน์สาธารณะก็ได้22
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4. แนวคดิ ทฤษฎ ีการฟ้องคดีส่ิงแวดล้อมในศาลปกครอง 

 

4.1 การดําเนินคดีส่ิงแวดล้อมในศาลปกครอง 

 ศาลปกครองของไทยเปิดทาํการเม่ือวนัท่ี 9 มีนาคม 2544 เป็นไปตามท่ีได้มีการ

บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ท่ีมีเจตนารมณ์ให้คดีพิพาท 

ทางปกครองซ่ึงเป็นคดีพิพาทระหว่างหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐกบัเอกชน หรือ

ระหวา่งหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐดว้ยกนั อนัเน่ืองมาจากการใชอ้าํนาจทางปกครอง

ตามกฎหมายหรือเน่ืองมาจากการดําเนินกิจการทางปกครองให้ได้รับการพิจารณาพิพากษา 

โดยศาลปกครองเป็นการเฉพาะ คดีพิพาททางปกครองท่ีอยู่ในอาํนาจของศาลปกครองดงักล่าวน้ี 

เป็นคดีพิพาทท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐใชอ้าํนาจตามกฎหมายบงัคบัเหนือเอกชน 

หรือเป็นคดีพิพาทท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐละเวน้การกระทาํตามอาํนาจหนา้ท่ี 

ท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้หรือเป็นคดีพิพาทเก่ียวกบัสัญญาทางปกครอง หรือคดีพิพาทท่ีมีกฎหมาย

กาํหนดให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐฟ้องคดีต่อศาลเพื่อบงัคบัให้บุคคลต้อง

กระทาํหรือละเวน้กระทาํการอย่างหน่ึงอย่างใด เม่ือพิจารณาบทกฎหมายต่างๆ อนัเป็นท่ีมาของ

อาํนาจทางปกครองจะเห็นได้ว่ากฎหมายในระดบัพระราชบญัญติัท่ีมีอยู่ประมาณ 600 กว่าฉบบั 

มีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้มอยู ่50 กวา่ฉบบั บทกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้มดงักล่าว

ได้บญัญติัหลักเกณฑ์ในการดูแลรักษาคุ้มครองป้องกนัส่ิงแวดล้อม ทั้งยงัได้บญัญติับทลงโทษ 

กรณีมีการฝ่าฝืนไวด้ว้ย ในกรณีท่ีมีการฝ่าฝืนบทบญัญติัท่ีมีบทลงโทษดงักล่าว ผูฝ่้าฝืนจะตอ้งไดรั้บ

โทษทางอาญา หากการฝ่าฝืนบทบญัญติัของกฎหมายก่อให้เกิดความเสียหายใดๆ ผูก่้อให้เกิด 

25 ศาลปกครองแผนกคดีส่ิงแวดล้อม, (2554) สาํนกังานศาลปกครอง จดัพิมพเ์น่ืองในโอกาสเปิดทาํการแผนกคดีส่ิงแวดลอ้ม 

ในศาลปกครอง, หนา้ 66. 
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ความเสียหายตอ้งรับผิดทางแพ่งชดใช้ค่าเสียหายดงักล่าว อย่างไรก็ดีปัญหาส่ิงแวดลอ้มส่วนหน่ึง

เกิดจากความผิดพลาดบกพร่องของเจ้าหน้าท่ีในการบงัคบัใช้กฎหมาย ซ่ึงก่อให้เกิดข้อพิพาท 

ทางปกครองท่ีอยู่ในอาํนาจของศาลปกครอง หากศาลวางบรรทดัฐานในการแกไ้ขความผิดพลาด

บกพร่องดงักล่าวได้เหมาะสมจะช่วยให้การดูแลรักษาคุม้ครองป้องกนัส่ิงแวดล้อมสัมฤทธ์ิผล  

ศาลจึงเป็นองคก์รหน่ึงท่ีมีส่วนสําคญัในการดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้ม เม่ือศาลปกครองเป็นกลไกหน่ึง 

ท่ีมีส่วนช่วยในการดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้ม ทาํให้หน้าท่ีตดัสินคดีเม่ือมีขอ้พิพาทเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม 

มาสู่ศาล นบัแต่เปิดทาํการศาลปกครองจนถึงปัจจุบนั ได้มีพฒันาการเก่ียวกบัการบริหารจดัการคดี 

และปรับปรุงวิธีพิจารณาเพื่อให้มีประสิทธิภาพทนัต่อการแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อมมาเป็นลาํดับ  

ซ่ึงสามารถแบ่งพฒันาการดงักล่าวออกเป็น 2 ช่วงเวลา ช่วงแรก ระยะเวลานบัแต่เปิดทาํการศาลปกครอง

จนถึงปี พ.ศ. 2550 ช่วงท่ี 2 ระยะเวลานบัแต่มีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 

เป็นตน้มาจนถึงปัจจุบนั23
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 4.1.1 ช่วงเวลานับแต่เปิดทาํการศาลปกครองจนถงึปี พ.ศ. 2550 

  ในช่วงเวลาเร่ิมตน้เปิดทาํการศาลปกครอง แมศ้าลปกครองและสํานกังานศาล

ปกครองจะมีภารกิจท่ีตอ้งดาํเนินการต่างๆ มากมายหลายประการก็ตาม แต่ศาลปกครองก็ให้ความสําคญั 

กับการพิจารณาพิพากษาคดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมโดยได้จัดให้หัวข้อคดีพิพาทเก่ียวกับ

ส่ิงแวดล้อมเป็นหัวข้อหน่ึงในการสัมมนาเตรียมความพร้อมแก่ตุลาการศาลปกครองชั้ นต้นท่ีได ้

รับการคดัเลือกและจะเขา้รับตาํแหน่งใหม่ นอกจากน้ีสํานักงานศาลปกครองได้กาํหนดให้คดีพิพาท

เก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มเป็นหัวขอ้ในการอบรมให้ความรู้แก่พนกังานคดีปกครองดว้ย สําหรับการพิจารณา

พิพากษาคดี ศาลปกครองให้ความสําคญักบัคดีพิพาทเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมเป็นอนัดับต้นๆ โดยอธิบดี 

ศาลปกครองกลางได้ประกาศจดัตั้ งองค์คณะท่ีมีความเช่ียวชาญด้านส่ิงแวดล้อมในศาลปกครอง 

เป็นการเฉพาะ ได้แก่ องค์คณะท่ี 16 และองค์คณะท่ี 17 โดยให้องค์คณะดังกล่าวรับผิดชอบคดี 

ท่ีเก่ียวข้องกับการผงัเมือง การควบคุมอาคาร อาคารชุด การจัดสรรท่ีดิน เหตุเดือดร้อนรําคาญ  

การสาธารณะสุข ทรัพยากรธรรมชาติ การพลงังานการสาธารณูปโภค การคมนาคม และการขนส่ง  

เป็นตน้ ทั้งน้ี เพื่อใหก้ารพิจารณาพิพากษาคดีเป็นไปโดยรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

 

 

 4.1.2  ช่วงเวลานับแต่มีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เป็นต้นมา 

26 ศาลปกครองแผนกคดีส่ิงแวดล้อม, (2554) สํานกังานศาลปกครอง จดัพิมพเ์น่ืองในโอกาสเปิดทาํการแผนกคดีส่ิงแวดลอ้ม 

ในศาลปกครอง, หนา้ 10-13. 
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 นับแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ประกาศใช้

บงัคบัตั้งแต่วนัท่ี 24 สิงหาคม 2550 เป็นตน้มา ในบทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบั

ดงักล่าวไดก้าํหนดสิทธิชุมชนไวใ้นหมวดท่ี 3 ส่วนท่ี 12 โดยมาตรา 66 บญัญติัว่า บุคคลซ่ึงรวมกนั

เป็นชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ิน หรือชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม ย่อมมีสิทธิอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิ

ปัญญาท้องถ่ิน ศิลปวฒันธรรมอันดีของท้องถ่ินและของชาติ และมีส่วนร่วมในการจัดการ การ

บาํรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม รวมทั้งความหลากหลายทาง

ชีวภาพอยา่งสมดุลและย ัง่ยืน มาตรา 67 วรรคหน่ึง บญัญติัวา่ สิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกบัรัฐและ

ชุมชนในการอนุรักษ ์บาํรุงรักษา และการไดป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทาง

ชีวภาพ และในการคุม้ครองส่งเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มเพื่อให้ดาํรงชีพอยูไ่ดอ้ยา่งปกติและ

ต่อเน่ืองในส่ิงแวดลอ้มท่ีจะไม่ก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน  

ยอ่มไดรั้บความคุม้ครองตามความเหมาะสม วรรคสอง บญัญติัวา่ การดาํเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจ

ก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพส่ิงแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและ

สุขภาพ จะกระทาํมิได ้เวน้แต่จะไดศึ้กษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของ

ประชาชนในชุมชน และจดัให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผูมี้ส่วนไดเ้สียก่อน 

รวมทั้งไดใ้ห้องคก์รอิสระซ่ึงประกอบดว้ยผูแ้ทนองคก์ารเกชนดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ และผูแ้ทน

สถาบันอุดมศึกษาท่ีจัดการการศึกษาด้านส่ิงแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือด้านสุขภาพ  

ให้ความเห็นประกอบก่อนมีการดาํเนินการดงักล่าว มาตรา 67 วรรคสาม บญัญติัว่า สิทธิของชุมชน 

ท่ีจะฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวสิาหกิจ ราชการส่วนทอ้งถ่ินหรือองคก์รอ่ืนของรัฐท่ีเป็น

นิติบุคคล เพื่อใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีตามบทบญัญติัน้ี ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง 

  ผลจากการให้บงัคบับทบญัญติัมาตรา 66 และมาตรา 67 ของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ทาํใหภ้าคเอกชนรวมทั้งชุมชนเกิดการต่ืนตวัในการท่ีจะหวงแหน 

อนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติในทอ้งถ่ินของตนจนบางคร้ังเกิดการกระทบกระทัง่กนั

ระหว่างเอกชนกบัเจ้าหน้าท่ีผูมี้อาํนาจหน้าท่ีในการดูแลรักษาคุม้ครองป้องกันส่ิงแวดล้อมเป็นเหตุ 

ใหมี้การนาํขอ้พิพาทยืน่ฟ้องเป็นคดีต่อศาลปกครอง  

4.2 อาํนาจพจิารณาพพิากษาคดีส่ิงแวดล้อมในศาลปกครอง 

  จากแนวความคิดพื้นฐานในกฎหมายมหาชน มองว่ารัฐโดยองค์กรของรัฐหรือ

เจา้หนา้ท่ีของรัฐเป็นผูดู้แลรักษาผลประโยชน์ส่วนรวมของคนหมู่มากในสังคมหรือประโยชน์สาธารณะ 

ในกรณีท่ีประโยชน์ส่วนตวัของเอกชนสอดคล้องกับประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์สาธารณะ  

รัฐก็สามารถใช้นิติสัมพันธ์ตามกฎหมายเอกชนได้ แต่ในกรณีท่ีประโยชน์ส่วนตัวของเอกชน 

ไม่สอดคลอ้งกบัประโยชน์สาธารณะแลว้ ก็จะตอ้งให้ประโยชน์สาธารณะอยู่เหนือประโยชน์ส่วนตวั
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ของเอกชน ซ่ึงถา้เอกชนไม่ยินยอมท่ีจะสละประโยชน์ส่วนตวัเพื่อประโยชน์สาธารณะเช่นวา่ ก็จะตอ้ง

ใหรั้ฐโดยองคก์รของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐมีอาํนาจบงัคบัเอกชนเพื่อประโยชน์สาธารณะได้24

27 

การพิจารณาว่าคดีประเภทใดเป็นคดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมท่ีอยู่ในอาํนาจ

พิจารณาพิพากษาของศาลปกครองหรือไม่นั้น จะพิจารณาตามบทบญัญติัตามมาตรา 9 และมาตรา 11 

ประกอบมาตรา 72  แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  

ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ คดีส่ิงแวดลอ้มทางปกครอง ไดแ้ก่ คดีประเภทหน่ึงใน 8 ประเภทดงัต่อไปน้ี25

28 

1) คดีฟ้องขอใหเ้พิกถอนคาํสั่งทางปกครองหรือกฎท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม 

2) คดีพิพาทเก่ียวกบัการท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐกระทาํการใด 

ซ่ึงหมายถึง การใช้อาํนาจของเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือหน่วยงานทางปกครองท่ีมีลกัษณะเป็นการกระทาํ

ทางกายภาพ (acte physique) หรือการปฏิบติัการ (operation) ของฝ่ายปกครอง (ไม่ใช่นิติกรรมทางปกครอง) 

โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม และขอใหศ้าลสั่งหา้มกระทาํดงักล่าว 

3) คดีพิพาทเก่ียวกบัการท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐละเลยต่อหนา้ท่ี

ตามท่ีกฎหมายส่ิงแวดลอ้มกาํหนดให้ตอ้งปฏิบติัหรือปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวล่าชา้เกินสมควร 

4) คดีพิพาทเก่ียวกบัการกระทาํละเมิดของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

อนัเกิดจากการใช้อาํนาจตามกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม หรือจากกฎหรือคาํสั่งทางปกครอง หรือคาํสั่งอ่ืน 

หรือจากการละเลยต่อหนา้ท่ีตามกฎหมายส่ิงแวดลอ้มกาํหนดให้ตอ้งปฏิบติั หรือปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าว

ล่าชา้เกินสมควร 

5) คดีพิพาทเก่ียวกบัความรับผิดอย่างอ่ืนตามกฎหมายส่ิงแวดลอ้มของหน่วยงาน 

ทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

6) คดีพิพาทเก่ียวกบัสัญญาทางปกครองท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้ม 

7) คดีท่ีมีกฎหมายส่ิงแวดลอ้มกาํหนดให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ

ฟ้องคดีต่อศาลเพื่อบงัคบัใหบุ้คคลตอ้งกระทาํหรือละเวน้การกระทาํอยา่งใดอยา่งหน่ึง 

8) คดีพิพาทเก่ียวกับเร่ืองท่ีกฎหมายส่ิงแวดล้อมกาํหนดให้อยู่ในอาํนาจหน้าท่ีของ 

ศาลปกครอง 

อาํนาจการพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้มนั้น ขอ้พิพาท

จะตอ้งเป็นการกระทาํท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐกระทาํการโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

ไม่ว่าจะเป็นการละเลยต่อหน้าท่ี การกระทาํละเมิดหรือความรับผิดอย่างอ่ืน หรือมีขอ้โตแ้ยง้เก่ียวกบั

27 สุภคัคินี  จนัทร์โฉม, (2555), ปัญหาการดาํเนินคดีกบัหน่วยงานรัฐท่ีกระทาํละเมิดในคดีส่ิงแวดลอ้มของศาลปกครอง,

วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต ภาควิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 
28 ประสาท  พงษสุ์วรรณ, “เอกสารประกอบการบรรยายวิชาปัญหาการดาํเนินคดีส่ิงแวดลอ้ม”, หนา้ 2 -8. 
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สัญญาทางปกครองซ่ึงเป็นลกัษณะคดีปกครองทัว่ไปท่ีอยูใ่นอาํนาจพิจารณาตามมาตรา 9 วรรคหน่ึงแห่ง

พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และตอ้งเป็นคดีท่ีเก่ียวเน่ืองกบั

กฎหมายส่ิงแวดลอ้มฉบบัอ่ืนๆ ดว้ย  

4.3 การจัดตั้งแผนกคดีส่ิงแวดล้อมในศาลปกครอง26

29 

  การจดัตั้งแผนกคดีส่ิงแวดลอ้มในศาลปกครองนั้น ก็เพื่อใหก้ารดาํเนินกระบวนพิจารณา

ให้ทนัต่อการแก้ไขเยียวยาความเดือดร้อนหรือเสียหายแก่คู่กรณีเป็นไปโดยรวดเร็ว ลดขั้นตอน  

มีประสิทธิภาพ และเพื่อให้การดาํเนินกระบวนพิจารณาดงักล่าวเป็นไปในทิศทางเดียวกนั โดยท่ี

ปัญหาส่ิงแวดลอ้มส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ สังคม เศรษฐกิจ และสาธารณชนในวงกวา้ง เม่ือมี

การนาํคดีพิพาทเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มเขา้สู่การพิจารณาของศาลปกครอง สมควรให้การดาํเนินกระบวน

พิจารณาเป็นไปโดยรวดเร็วทนัต่อการป้องกนัผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน และแกไ้ขเยียวยาความเดือดร้อน

หรือเสียหายแก่คู่กรณีได้ทนัท่วงที ซ่ึงประธานศาลปกครองสูงสุดได้ลงนามในประกาศประธาน 

ศาลปกครองสูงสุด เร่ือง การจดัตั้งแผนคดีส่ิงแวดล้อมในศาลปกครองสูงสุด เร่ือง การจดัตั้งแผนคดี

ส่ิงแวดลอ้มในศาลปกครองชั้นตน้ เม่ือวนัท่ี 29 มิถุนายน 2554 โดยมีสาระสาํคญั ดงัน้ี 

  4.3.1 ในส่วนของศาลปกครองสูงสุด ให้จดัตั้งแผนกคดีส่ิงแวดลอ้มในศาลปกครอง

สูงสุด เพื่อทาํหนา้ท่ีพิจารณาพิพากษาและดาํเนินการทั้งปวงในคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มภายใน

เขตอาํนาจของศาลปกครองสูงสุด กรณีท่ีมีความจาํเป็นเพื่อประโยชน์แก่ราชการ ประธานศาลปกครอง

สูงสุดอาจมอบหมายให้ตุลาการในแผนกคดีส่ิงแวดลอ้มพิจารณาพิพากษาคดีอ่ืนใดตามท่ีเห็นสมควร

ดว้ยก็ได ้ใหแ้ผนกคดีส่ิงแวดลอ้มในศาลปกครองสูงสุด ประกอบดว้ยองคค์ณะและตุลาการผูแ้ถลงคดี 

ท่ีมีความเช่ียวชาญคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อมมีจาํนวนองค์คณะและตุลาการผูแ้ถลงคดีตามท่ี

ประธานศาลปกครองสูงสุดประกาศกาํหนด โดยมีตุลาการหวัหนา้แผนกคดีส่ิงแวดลอ้มในศาลปกครองสูงสุด

เป็นผูรั้บผิดชอบงานของแผนก แผนกคดีส่ิงแวดล้อมในศาลปกครองสูงสุดจะเร่ิมดาํเนินการเม่ือใด 

ใหเ้ป็นไปตามประกาศของประธานศาลปกครองสูงสุด แต่ทั้งน้ีตอ้งไม่เกินกวา่สามสิบวนันบัแต่วนัท่ี

ประกาศจดัตั้งแผนกมีผลใชบ้งัคบั 

  4.3.2 ในส่วนของศาลปกครองช้ันต้น ให้จดัตั้งแผนกคดีส่ิงแวดลอ้มในศาลปกครอง

ชั้ นต้นทุกศาล เพื่อทําหน้าท่ีพิจารณาพิพากษาและดําเนินการทั้ งปวงในคดีปกครองเก่ียวกับ

ส่ิงแวดล้อมภายในเขตอาํนาจของศาลปกครองชั้นตน้นั้น กรณีมีความจาํเป็นเพื่อประโยชน์แก่

ราชการ อธิบดีศาลปกครองชั้นต้นอาจมอบหมายให้ตุลาการในแผนกคดีส่ิงแวดล้อมพิจารณา

พิพากษาคดีอ่ืนใดตามท่ีเห็นสมควรด้วยก็ได้ ให้แผนกคดีส่ิงแวดล้อมในศาลปกครองชั้ นต้น

29 ศาลปกครองแผนกคดีส่ิงแวดลอ้ม, (2554) สาํนกังานศาลปกครอง จดัพิมพเ์น่ืองในโอกาสเปิดทาํการแผนกคดีส่ิงแวดลอ้ม 

ในศาลปกครอง, หนา้ 23. 
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ประกอบดว้ยองค์คณะและตุลาการผูแ้ถลงคดีท่ีมีความเช่ียวชาญคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม  

มีจาํนวนองคค์ณะและตุลาการผูแ้ถลงคดีตามท่ีอธิบดีศาลปกครองชั้นตน้ประกาศกาํหนด โดยมีตุลาการ

หัวหน้าแผนกคดีส่ิงแวดล้อมในศาลปกครองชั้นต้นเป็นผูรั้บผิดชอบงานของแผนก แผนกคดี

ส่ิงแวดล้อมในศาลปกครองชั้นต้นจะเร่ิมดําเนินการเม่ือใดให้เป็นไปตามประกาศของอธิบดี 

ศาลปกครองชั้นตน้ แต่ทั้งน้ีตอ้งไม่เกินกวา่สามสิบวนันบัแต่วนัท่ีประกาศจดัตั้งแผนกมีผลใชบ้งัคบั 

  ดังนั้ น การจัดตั้ งแผนกคดีส่ิงแวดล้อมในศาลปกครองจึงย่อมเป็นผลให้คู่กรณี 

ในคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มไดรั้บประโยชน์จากการพิจารณาพิพากษาท่ีรวดเร็วกว่าเดิมภายใต้

มาตรฐานของหลกัความถูกตอ้งและเป็นธรรมเป็นท่ีตั้งตามท่ีรัฐธรรมนูญและกฎหมายกาํหนด27

30 

  การพิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้มในศาลปกครอง ไม่ว่าจะในศาลปกครองสูงสุดหรือ

ศาลปกครองชั้นตน้จะมีการดาํเนินกระบวนพิจารณาท่ีแตกต่างจากคดีปกครองทัว่ไป หากขอ้พิพาท

ในเร่ืองใดมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติ หรืออาจจะส่งผลกระทบต่อ

ระบบนิเวศ สังคม เศรษฐกิจ และสาธารณชนในวงกวา้ง ขอ้พิพาทในเร่ืองนั้นจะเขา้สู่กระบวนการ

พิจารณาในแผนกคดีส่ิงแวดล้อมท่ีได้มีการจดัองค์คณะท่ีมีความรู้และเช่ียวชาญในเร่ืองนั้นไว ้

เพื่อให้ทันต่อการแก้ไขความเดือดร้อนหรือเสียหายแก่คู่กรณี หรือผลกระทบท่ีอาจจะเกิดกับ

ส่ิงแวดลอ้มไดใ้นอนาคต  

       

 

30   ศาลปกครองแผนกคดีส่ิงแวดลอ้ม, (2554), สาํนกังานศาลปกครอง จดัพิมพเ์น่ืองในโอกาสเปิดทาํการแผนกคดีส่ิงแวดลอ้มใน 

ศาลปกครอง, หนา้ 83. 

                                                           



บทที ่3 

การฟ้องคดปีกครองเกีย่วกบัส่ิงแวดล้อมในประเทศไทย 

 

 

1. สิทธิในการฟ้องคดีเกีย่วกบัส่ิงแวดล้อม 

 

สําหรับประเทศไทยแนวความคิดในเร่ืองสิทธิในเร่ืองส่ิงแวดล้อมได้ปรากฏชัดเจนใน

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ซ่ึงได้บญัญติัรับรองแนวความคิดเร่ืองสิทธิ 

ในส่ิงแวดล้อมไวใ้นมาตรา 56 0

31 โดยบัญญัติอยู่ในหมวด 3 ในเร่ืองสิทธิและเสรีภาพของปวงชน 

ชาวไทย สิทธิในส่ิงแวดล้อมจึงเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานท่ีรัฐต้องให้การรับรองและให้ความ

คุม้ครอง ดงันั้นเม่ือมีการกระทาํใดๆ อนัมีลกัษณะท่ีจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอ้ม ทาํให้คุณภาพส่ิงแวดล้อมเส่ือมเสียไปจนส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตและคุณภาพชีวิต

ของชุมชนและปัจเจกบุคคล ชุมชนหรือปัจเจกบุคคลนั้นยอ่มมีสิทธิท่ีจะดาํเนินการเรียกร้องให้หน่วยงาน

ของรัฐเขา้ดาํเนินการยุติการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติหรือการปล่อยมลพิษนั้น และในกรณีเช่นน้ีอาจ

ถือได้ว่าประชาชนหรือปัจเจกบุคคลเป็นผูเ้สียหายและถูกโต้แย ้งสิทธิแล้ว แม้จะยงัไม่ปรากฏ 

ความเสียหายอย่างชัดแจ้ง เพราะถือเป็นการละเมิดสิทธิในส่ิงแวดล้อมอนัเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ี

รัฐธรรมนูญรับรองไวแ้ลว้ หากหน่วยงานของรัฐไม่ดาํเนินการหรือละเลยล่าชา้จนอาจจะเกิดความเสียหาย 

บุคคลย่อมมีสิทธิท่ีจะป้องกันมิให้เกิดความเสียหายต่อตนเองโดยการใช้มาตรการทางกฎหมาย  

การฟ้องคดีต่อศาลก็เพื่อท่ีจะปกป้องสิทธินั้นดว้ยตนเอง เพื่อเป็นการป้องกนัและยบัย ั้งความเสียหาย

นั้นไดด้ว้ยตนเอง ดงันั้น หากมีการกระทาํใดท่ีจะมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มแลว้ และอาจส่งผลกระทบ

ต่อคุณภาพชีวิตของบุคคลหรือชุมชนนั้นอย่างแน่นอน บุคคลหรือชุมชนนั้นย่อมมีสิทธิปกป้องหรือ

ป้องกันความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนต่อคุณภาพชีวิตได้ โดยไม่จาํต้องรอให้เกิดความเสียหายก่อน 

แต่อยา่งใดหรือมีสิทธิท่ีจะกระทาํไดแ้มค้วามเสียหายนั้นจะยงัไม่ปรากฏข้ึนอยา่งชดัเจน 

31 มาตรา 56 บัญญัติว่า “สิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการบาํรุงรักษา และการได้ประโยชน์ 

จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุม้ครอง ส่งเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เพ่ือให้ดาํรงชีพอยูไ่ด ้

อย่างปกติและต่อเน่ืองในส่ิงแวดล้อมท่ีจะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัย สวสัดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ย่อมได้รับ 

ความคุม้ครอง ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั” 
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  สําหรับกฎหมายท่ีให้สิทธิในการฟ้องคดีส่ิงแวดลอ้มในประเทศไทยมีอยูม่ากมาย

ซ่ึงข้ึนอยูก่บัเร่ืองท่ีเกิดขอ้พิพาทวา่เก่ียวเน่ืองกบักฎหมายฉบบัใด โดยผูศึ้กษาไดย้กข้ึนมากล่าวอา้งไว ้ 

4 กฎหมายหลกั ไดแ้ก่ 

1.1 สิทธิการฟ้องคดีส่ิงแวดล้อมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย   

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุด และเป็นกฎหมายแม่บท 

ท่ีมาของนโยบายแห่งรัฐ สิทธิ เสรีภาพ หนา้ท่ีของประชาชน ตลอดจนอาํนาจหน้าท่ีของรัฐ ดงันั้น 

หากกฎหมายแม่บทวางหลกัเกณฑ์และแนวทางใดไวแ้ลว้ ยอ่มหมายความวา่ กฎหมายระดบัรองลงมา

จะตอ้งมีบทบญัญติัท่ีสอดคลอ้งกบับทบญัญติัในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ซ่ึงในรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 หมวด 3 มาตรา 25 ถึงมาตรา 49 ไดบ้ญัญติัเร่ืองสิทธิและ

เสรีภาพของปวงชนชาวไทยไว ้

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิของ

ประชาชน โดยมาตรา 41 บญัญติัว่า บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ 1. ได้รับทราบและเขา้ถึงขอ้มูล

หรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐตามท่ีกฎหมายบญัญติั 2. เสนอเร่ืองราว

ร้องทุกข์ต่อหน่วยงานของรัฐและไดรั้บแจง้ผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว 3. ฟ้องหน่วยงานของรัฐให ้

รับผดิเน่ืองจากการะทาํหรือการละเวน้การกระทาํของขา้ราชการ พนกังาน หรือลูกจา้งของหน่วยงานรัฐ 

ซ่ึงเป็นการรับรองสิทธิไม่ใช่แต่เฉพาะบุคคลแต่รวมถึงชุมชนท่ีอาจไดรั้บผลกระทบจากการท่ีหน่วยงาน

ของรัฐ หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐได้กระทาํการใดท่ีก่อให้เกิดความเดือดร้อนหรือเสียหาย มีสิทธิท่ีจะได้

ทราบขอ้มูล เสนอเร่ืองร้องทุกขแ์ก่หน่วยงานนั้น หรือเม่ือไดรั้บแจง้ผลการพิจารณาแลว้ไม่เป็นท่ีพอใจ 

ก็สามารถฟ้องหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีให้ดําเนินการแก้ไขหรือรับผิดชอบกับผลกระทบ 

ท่ีเกิดข้ึนได ้และมาตรา 43 บญัญติัว่า บุคคลและชุมชน ในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญา 

ศิลปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอนัดีงามทั้งของทอ้งถ่ินและของชาติ ทั้งยงัสามารถ

จดัการ บาํรุงรักษา และใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุล

และย ัง่ยืนตามวิธีการท่ีกฎหมายได้บญัญติัไว ้และเขา้ช่ือกันเพื่อเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐให้

ดาํเนินการใดอนัจะเป็นประโยชน์ต่อประชาชนหรือชุมชน หรืองดเวน้การดาํเนินการใดอนัจะกระทบ

ต่อความเป็นอยูอ่ยา่งสงบสุขของประชาชนหรือชุมชน และไดรั้บแจง้ผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว ทั้งน้ี

หน่วยงานของรัฐตอ้งพิจารณาขอ้เสนอแนะนั้นโดยให้ประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมในการพิจารณา

ด้วยตามวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ โดยรัฐธรรมนูญได้บัญญัติให้สิทธิบุคคลและชุมชนในการมี 

ส่วนร่วมอนุรักษฟ้ื์นฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณี 

และจดัการ บาํรุงรักษา และใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ อีกทั้งยงัรองรับสิทธิในการมีส่วนร่วม

ตรวจสอบการใชอ้าํนาจของหน่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐให้ปฏิบติัหนา้ท่ีให้เป็นไปตามท่ี
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กฎหมายไดก้าํหนดไว ้ซ่ึงถือเป็นส่ิงสําคญัและมีคุณค่าสําหรับคนในชาติเพื่อให้สังคมอยูร่่วมกนัได้

อยา่งสงบเรียบร้อย สืบสานส่ิงท่ีดีงามใหก้บัเยาวชนรุ่นหลงัต่อไป 

1.2 สิทธิการฟ้องคดีส่ิงแวดล้อมตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 

  ประเทศไทยได้มีการพฒันากฎหมายส่ิงแวดล้อมมายาวนาน นับตั้งแต่ได้มีการตรา

พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2518 เป็นตน้มา ต่อมาในช่วงระหว่างปี  

พ.ศ. 2534 – 2535 ในยุครัฐบาลนายอานนัท ์ ปันยารชุน ไดมี้การออกกฎหมายและมีการแกไ้ขปรับปรุง

กฎหมายหลายฉบับท่ีเก่ียวกับการบริหารงานด้านปัญหาส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 

โดยเฉพาะอยา่งยิง่ พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535  

  พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 มาตรา 96 

ได้บัญญติัให้เจ้าของหรือผูค้รอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษมีหน้าท่ีต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหม

ทดแทนหรือค่าเสียหายอนัเกิดจากการร่ัวไหลหรือแพร่กระจายของมลพิษจนเป็นเหตุใหผู้อ่ื้นไดรั้บ

อนัตรายแก่ชีวิต ร่างกาย หรือสุขภาพอนามยัโดยเป็นบทสันนิษฐานให้เจา้ของหรือผูค้รอบครอง

แหล่งกาํเนิดมลพิษตอ้งรับผิดไม่วา่การร่ัวไหลนั้นจะเกิดจากความประมาทเลินเล่อของเจา้ของหรือ 

ผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษหรือไม่ก็ตาม ซ่ึงมาตรา 96 ระบุชดัเจนวา่ผูก่้อให้เกิดความเสียหาย 

คือ ผูเ้ป็นเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษ โดยท่ีมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและ

รักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ได้ให้ความหมายของคาํว่า “แหล่งกําเนิดมลพิษ” 

หมายความว่า ชุมชน โรงงานอุตสาหกรรม อาคาร ส่ิงก่อสร้าง ยานพาหนะ สถานท่ีประกอบกิจการ

ใดๆ หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีเป็นแหล่งท่ีมาของมลพิษ เพราะฉะนั้น แหล่งกาํเนิดมลพิษดังกล่าวหากเป็น

ตน้เหตุแห่งความเสียหายด้วยการก่อมลพิษข้ึนมาแล้ว ผูเ้ป็นเจา้ของหรือครอบครองแหล่งกาํเนิด

มลพิษนั้น จะเป็นผูไ้ดช่ื้อวา่ก่อให้เกิดความเสียหายยอ่มจะตอ้งมีความรับผิดเกิดข้ึน1

32  

บทบญัญติัตามมาตรา 96 ไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิของผูไ้ดรั้บความเสียหายในการใช้

สิทธิฟ้องคดีกรณีท่ีไดรั้บความเสียหายต่อคุณภาพชีวิต ซ่ึงผูไ้ดรั้บความเสียหายสามารถท่ีจะใชสิ้ทธิ

ในการฟ้องเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษได ้ตามหลกัการถูกโตแ้ยง้สิทธิตามท่ีบญัญติัไว้

ตามมาตรา 552

33 แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์

32 สุนีย ์มลัลิกะมาลย,์(2542), การบงัคบัใช้กฎหมายส่ิงแวดล้อม, ศูนยก์ฎหมายและการพฒันาส่ิงแวดล้อม คณะนิติศาสตร์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, หนา้ 300. 
33 มาตรา 55 เม่ือมีขอ้โตแ้ยง้เกิดข้ึน เก่ียวกบัสิทธิหรือหนา้ท่ีของ บุคคลใดตามกฎหมายแพ่ง หรือบุคคลใดจะตอ้งใช้สิทธิทางศาล 

บุคคลนั้นชอบท่ีจะเสนอคดีของตนต่อศาลส่วนแพ่งท่ีมีเขตอาํนาจได ้ตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายแพ่งและประมวลกฎหมายน้ี 
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ข้อยกเว้นความรับผิดของเจ้าของหรือผู ้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษนั้ น  

มีอยู ่3 กรณีดว้ยกนัคือ3

34 

กรณีท่ี 1 เป็นเหตุสุดวสิัยหรือการสงคราม ซ่ึงบุคคลดงักล่าวไม่สามารถระวงัป้องกนัได ้

กรณีท่ี 2 เป็นกรณีท่ีเกิดจากคาํสั่งของรัฐบาล หรือเจา้พนกังานของรัฐ เพราะองคก์ร

หรือบุคคลดงักล่าวมีหน้าท่ีจะตอ้งดูแลความสงบสุขของประชาชนอยู่แล้ว จึงย่อมจะตอ้งพิจารณา

กระทาํการด้วยความรอบคอบและคาํนึงถึงประโยชน์สุขของประชาชนเป็นสําคญั ดังนั้น เม่ือได้

กระทาํการตามคาํสั่งแลว้ ผูก้ระทาํจึงไม่ตอ้งรับผิดในความเสียหายท่ีเกิดข้ึน  

กรณีท่ี 3 การกระทาํหรือละเวน้การกระทาํของผูเ้สียหาย หรือของบุคคลอ่ืน ซ่ึงมีหน้าท่ี

รับผิดชอบโดยตรงหรือโดยออ้ม ในการร่ัวไหลหรือการแพร่กระจายของมลพิษนั้น เพราะเหตุว่าเม่ือเจา้ของ

หรือผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษได้ทาํหน้าท่ีดีท่ีสุดในการป้องกันการแพร่กระจายของมลพิษแล้ว  

แต่ผูรั้บผิดชอบโดยตรงหรือโดยออ้มกลบัไม่กระทาํตามหน้าท่ีเป็นเหตุให้เกิดการร่ัวไหลหรือแพร่กระจาย

ของมลพิษออกไป แลว้บุคคลดงักล่าวขา้งตน้ก็ยงัไดรั้บความเสียหายยอ่มถือวา่เป็นความผิดของผูเ้สียหายเอง 

เจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษจึงได้รับยกเวน้ไม่ต้องรับผิดชอบต่อความเสียหายดังกล่าว  

ส่วนในกรณีท่ีผูรั้บผิดชอบในการป้องกันการร่ัวไหลหรือแพร่กระจายมลพิษไม่ได้ทาํหน้าท่ีของตน  

ย่อมจะถือว่าเป็นความรับผิดของผูรั้บผิดชอบในการป้องกนัการร่ัวไหลหรือแพร่กระจายโดยตรง เจา้ของ 

หรือผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษจึงไม่มีความรับผดิดงักล่าว  

   ตามข้อยกเว้นความรับผิดของเจ้าของหรือผู ้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิ ษ 

กรณีท่ี 2 ซ่ึงเป็นกรณีท่ีเกิดจากการท่ีเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษได้ปฏิบติัตามคาํสั่ง 

ของรัฐบาล หรือเจา้พนกังานของรัฐแลว้ก่อให้เกิดการร่ัวไหลหรือแพร่กระจายของมลพิษจนเป็นเหตุ 

ให้ผูอ่ื้นได้รับอนัตรายแก่ชีวิต ร่างกาย หรือสุขภาพอนามยั ผูท่ี้ได้รับผลกระทบดังกล่าวจึงเป็น 

ผูเ้ดือดร้อนเสียหายหรืออาจเดือดร้อนเสียหายจากการกระทาํของรัฐบาลหรือเจ้าพนักงานของรัฐ  

ผูน้ั้นมีสิทธิฟ้องหน่วยงานของรัฐ หรือเจา้พนักงานของรัฐให้รับผิดได้ตามหลกัเกณฑ์และเง่ือนไข 

ตามมาตรา 4235  แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  

34 ไชยยศ เหมะรัชตะ, “พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พุทธศกัราช 2535 แนวคิดและ

หลกัการใหม่ทางกฎหมาย,” วารสารอยัการ, ปีท่ี 16 ฉบบัท่ี 183, หนา้ 22 -25. 
35 มาตรา 42 ผู ้ใดได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงได ้ 

อนัเน่ืองมาจากการกระทาํหรืองดเวน้การกระทาํของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐหรือมีขอ้โตแ้ยง้เก่ียวกบัสัญญา 

ทางปกครอง หรือกรณีอ่ืนใดท่ีอยู่ในเขตอาํนาจศาลปกครองตามมาตรา 9 และการแก้ไขหรือบรรเทาความเดือดร้อนหรือ 

ความเสียหายหรือยติุขอ้โตแ้ยง้นั้น ตอ้งมีคาํบงัคบัตามท่ีกาํหนดในมาตรา 72 ผูน้ั้นมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง 

ในกรณีท่ีมีกฎหมายกาํหนดขั้นตอนหรือวิธีการสําหรับการแก้ไขความเดือดร้อนหรือเสียหายในเร่ืองใดไว้

โดยเฉพาะ การฟ้องคดีปกครองในเร่ืองนั้นจะกระทาํได้ต่อเม่ือมีการดาํเนินการตามขั้นตอนและวิธีการดงักล่าว และได้มีการสั่งการตาม

กฎหมายนั้น หรือมิไดมี้การสัง่การภายในระยะเวลาตามสมควรหรือภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายนั้นกาํหนด 
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  นอกจากมาตรา 96 แลว้มาตรา 975

36 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 ไดก้าํหนดให้ผูใ้ดกระทาํหรือละเวน้กระทาํโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย 

อนัเห็นเหตุทาํให้ทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงเป็นของรัฐหรือเป็นสาธารณะสมบติัของแผ่นดินเสียหาย

หรือสูญหายไป ผูน้ั้นมีหน้าท่ีตอ้งรับผิดชอบโดยตอ้งรับผิดชดใช้ค่าเสียหายแก่รัฐ ตามมูลค่าของ

ทรัพยากรธรรมชาติท่ีถูกทาํลายไป ซ่ึงมาตรา 97 แตกต่างจากมาตรา 96 เน่ืองจากมาตรา 97 เฉพาะรัฐ 

ท่ีจะเป็นผูเ้สียหาย และมีอาํนาจดําเนินคดีเรียกร้องให้ผูก่้อให้เกิดความเสียหายรับผิดชอบชดใช้

ค่าเสียหายเท่านั้ น ส่วนเอกชนหรือองค์กรด้านส่ิงแวดล้อมไม่มีอํานาจฟ้องคดีต่อผู ้ก่อให้เกิด 

ความเสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติตามมาตรา 97 น้ี แต่เอกชนหรือองค์กรด้านส่ิงแวดล้อม

สามารถท่ีจะฟ้องเรียกร้องไดใ้นกรณีท่ีรัฐหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐนั้นไดล้ะเลย หรือละเวน้การปฏิบติั

หนา้ท่ี หรือกระทาํการอ่ืนใดท่ีมิชอบดว้ยกฎหมายจนก่อใหเ้กิดผลเสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติได ้

ตามมาตรา 9 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  

1.3 สิทธิการฟ้องคดีส่ิงแวดล้อมในความรับผดิทางแพ่ง 

  ศาลยุติธรรมได้ให้ความสําคัญกับส่ิงแวดล้อมโดยจัดตั้ งแผนกคดีส่ิงแวดล้อม 

ข้ึนในศาลฎีกาเป็นคร้ังแรกเม่ือวนัท่ี 1 ตุลาคม 2548  เพื่อพิจารณาพิพากษาคดีส่ิงแวดล้อม ต่อมาได้มี 

การจดัตั้งแผนกคดีส่ิงแวดล้อมข้ึนในศาลอุทธรณ์ ศาลอุทธรณ์ภาค 1 ถึง ภาค 9 เพื่อพิจารณาพิพากษา 

คดีส่ิงแวดล้อมท่ีข้ึนสู่ชั้นศาลอุทธรณ์เม่ือวนัท่ี 1 ตุลาคม 2549 เพื่อให้การอาํนวยความยุติธรรมต่อ

ประชาชนกรณีส่ิงแวดล้อมเป็นไปอย่างสะดวก รวดเร็ว สอดคล้องกบัสภาพสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป 

และใหค้วามเป็นธรรมกบัทุกฝ่าย ศาลยุติธรรมโดยคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมจึงไดอ้อกประกาศ

ให้จดัตั้ งแผนกคดีส่ิงแวดล้อมข้ึนในศาลชั้นต้น ได้แก่ศาลแพ่งเป็นแห่งแรกเพื่อพิจารณาพิพากษา 

คดีส่ิงแวดล้อมตามคําแนะนําของประธานศาลฎีกาเก่ียวกับการดําเนินคดีส่ิงแวดล้อม ศาลแพ่ง 

แผนกคดีส่ิงแวดล้อมจะเปิดทาํการตั้งแต่วนัท่ี 25 พฤษภาคม 2554 เป็นตน้ไป ส่ิงท่ีสังคมจะได้รับ 

จากการจดัตั้งแผนกคดีส่ิงแวดล้อมข้ึนท่ีศาลชั้นตน้ คือ ประชาชนท่ีถูกกระทบสิทธิดา้นส่ิงแวดล้อม

สามารถยืน่ฟ้องคดีส่ิงแวดลอ้มไดท่ี้ศาลแพง่แผนกคดีส่ิงแวดลอ้มซ่ึงเป็นแผนกคดีชาํนญัพิเศษ 

  โดยคาํแนะนาํของประธานศาลฎีกากาํหนดให ้“คดีส่ิงแวดลอ้ม” หมายถึง6

37  

  1. คดีแพง่ท่ีการกระทาํตามคาํฟ้องก่อให้เกิดความเสียหายแก่โจทก์อนัเน่ืองมาจาก

การทาํลายหรือเปล่ียนแปลงสภาพทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้มของชุมชน หรือระบบนิเวศ  

36 มาตรา 97 ผูใ้ดกระทาํหรือละเวน้การกระทาํดว้ยประการใดโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย อนัเป็นการทาํลายหรือทาํให้สูญหายแก่

ทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงเป็นของรัฐหรือเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินมีหน้าท่ีตอ้งรับผิดชอบชดใช้ค่าเสียหายให้แก่รัฐตามมูลค่าทั้งหมด

ของทรัพยากรธรรมชาติท่ีถูกทาํลาย สูญหายหรือเสียหายไปนั้น 
37 สราวธุ เบญจกุล,(2554),ศาลส่ิงแวดลอ้ม (Green Bench), แหล่งท่ีมา https://www.isranews.org. 
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  2. คดีแพ่งท่ีโจทก์มีคาํขอให้จาํเลยกระทาํการหรืองดเวน้กระทาํการเพื่อคุม้ครอง

รักษาทรัพยากรธรรมชาติ หรือส่ิงแวดลอ้มของชุมชน  

  3. คดีแพ่งท่ีโจทก์มีคาํขอให้จาํเลยชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหายเพื่อ 

ขจดัมลพิษท่ีเกิดข้ึนหรือฟ้ืนฟูสภาพแวดลอ้ม หรือเพื่อมูลค่าของทรัพยากรธรรมชาติท่ีเสียไป  

  4. คดีแพ่งท่ีมีคาํขอให้จาํเลยชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายต่อชีวิต 

ร่างกายสุขภาพอนามยั หรือสิทธิใด ๆ ของโจทก ์อนัเกิดจากมลพิษท่ีจาํเลยเป็นผูก่้อหรือตอ้งรับผดิ 

  การใช้สิทธิทางศาลในคดีแพ่งจะตอ้งเป็นไปตามหลกัการตามประมวลกฎหมาย 

วธีิพิจารณาความแพง่มาตรา 557

38 ซ่ึงวา่ดว้ยการนาํคดีข้ึนสู่ศาลซ่ึงมีอยู ่2 วธีิ คือ 

  1. กรณีมีการโตแ้ยง้สิทธิและกรณีจะตอ้งใช้สิทธิทางศาล ซ่ึงกรณีจะตอ้งใช้สิทธิ

ทางศาลน้ี หมายความถึงวา่มีกฎหมายสารบญัญติัสนบัสนุนให้ผูน้ั้นร้องขอต่อศาลเป็นคดีไม่มีขอ้พิพาท 

เช่น การขอตั้งผูแ้ทนโดยชอบธรรมของผูเ้ยาว ์ผูอ้นุบาล การขอตั้งผูจ้ดัการมรดก เป็นตน้ ถา้ไม่มี

กฎหมายสนบัสนุนจะมาใชสิ้ทธิทางศาลไม่ได้8 39 

  2. กรณีท่ีมีการโตแ้ยง้สิทธิเป็นคดีมีขอ้พิพาท (Contentious Case) หมายถึง กรณีท่ี

บุคคลฝ่ายหน่ึงอา้งสิทธิเหนือบุคคลอีกฝ่ายหน่ึงซ่ึงบุคคลฝ่ายหลังปฏิเสธสิทธิของบุคคลฝ่ายแรก 

หรือมิฉะนั้นก็กล่าวอา้งสิทธิใหม่ของตนเอง การอา้งสิทธิน้ีตอ้งเป็นสิทธิตามกฎหมายแพง่9

40 

  ในการฟ้องคดีต่อศาลก็คือจะตอ้งมีส่วนได้เสียอยู่ในขณะนั้น การมีส่วนได้เสีย 

ในอนาคตหรือส่วนไดเ้สียท่ีไม่แน่นอนจึงยงัไม่ก่อให้เกิดสิทธิในการฟ้องคดี ตวัอยา่งเช่น คาํพิพากษา

ศาลฎีกาท่ี 1748/2530 ขณะท่ีสหภาพแรงงานโจทก์นาํคดีมาฟ้องยงัไม่มีสมาชิกของโจทก์คนใด 

ถูกโตแ้ยง้สิทธิในเร่ืองค่าชดเชย โจทก์จึงไม่มีสิทธินาํคดีมาฟ้องขอให้ศาลพิพากษาให้จาํเลยจ่าย

ค่าชดเชยล่วงหนา้ได ้

   การฟ้องคดีเพื่อสงวนรักษาสิทธิ ในอนาคตเป็นการใชสิ้ทธิทางศาลในเร่ืองท่ีผูฟ้้องคดี 

มีส่วนไดเ้สียในอนาคตซ่ึงเป็นท่ีแน่นอนพอสมควร มีลกัษณะเป็นการใช้สิทธิเพื่อเป็นการป้องกนั

ตามความหมายทัว่ไป โดยการใชสิ้ทธิทางศาลในลกัษณะน้ีเป็นการป้องกนัไม่ให้คดีมีความยุง่ยาก

ซับซ้อนมากข้ึน โดยการให้ศาลเขา้มาในสถานการณ์ก่อนท่ีจะมีการพิพาทในอนาคต เช่น กรณี

เจา้ของหรือผูค้รอบครองอสังหาริมทรัพยอ์าจจะไดรั้บความเสียหายจากอาคารซ่ึงตั้งอยูใ่นท่ีดินขา้งเคียง

พงัลงมาได้ อาจจะร้องขอต่อศาลให้มีคาํสั่งหรือมาตรการใดๆ ป้องกันความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนได ้ 

อยา่งไรก็ดีหากส่วนไดเ้สียในอนาคตนั้น มีลกัษณะท่ีแน่นอนชดัเจนแลว้ อาจทาํใหเ้กิดสิทธิในการฟ้องคดี

38 มาตรา 55 เม่ือมีขอ้โตแ้ยง้เกิดข้ึนเก่ียวกบัสิทธิหรือหน้าท่ีของบุคคลใดตามกฎหมายแพ่ง หรือบุคคลใดจะตอ้งใช้สิทธิทางศาล

บุคคลนั้นชอบท่ีจะเสนอคดีของตนต่อศาลส่วนแพ่งท่ีมีเขตอาํนาจไดต้ามบทบญัญติัแห่งกฎหมายแพ่งและประมวลกฎหมายน้ี 
39 จกัรพงษ ์เล็กสกุลไชย, คาํอธิบายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง (ภาค 1-ภาค 3) พิมพค์ร้ังท่ี 4, สาํนกัพิมพนิ์ติธรรม :  2541, หนา้ 7. 
40 ธานินทร์ กรัยวิเชียร, คาํอธิบายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่, โรงพิมพ ์มหาวิทยาลยัรามคาํแหง พ.ศ. 2518, หนา้ 8. 
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ข้ึนมาก็ได้ โดยแมค้วามเสียหายจะยงัไม่ปรากฏข้ึนแต่จะตอ้งปรากฏข้ึนอย่างแน่นอน การปรากฏข้ึน 

ของความเสียหาย เป็นเพียงผลท่ีตามมาของการละเมิดสิทธิท่ีกฎหมายสารบญัญติัไดรั้บรองไดเ้ท่านั้น  

จึงไม่ใช่เร่ืองส่วนไดเ้สียในอนาคต แต่ถือไดว้า่การมีส่วนไดเ้สียเกิดข้ึนและมีอยูแ่ลว้ในปัจจุบนั 

1.4 สิทธิการฟ้องคดีปกครองตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 

คดีปกครอง พ.ศ. 2542 

  จากบทบญัญติัตามมาตรา 276 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 

ไดก้าํหนดให้จดัตั้งศาลปกครองข้ึนอีกระบบศาลหน่ึง เพื่อทาํหน้าท่ีในการพิจารณาพิพากษาคดีปกครอง 

ประกอบกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  ฉบบัปัจจุบนั ในมาตรา 197 ไดก้าํหนดให้

ศาลปกครองมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีปกครองอนัเน่ืองมาจากการใชอ้าํนาจทางปกครองตามท่ีกฎหมาย

หรือเน่ืองมาจากการดาํเนินกิจการทางปกครอง ทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั โดยให้มีศาลปกครองสูงสุด 

และศาลปกครองชั้ นต้น โดยอํานาจการพิจารณาพิพากษาคดีปกครองจะเป็นไปตามท่ีบัญญัติไว ้

ในมาตรา 9 และมาตรา 11 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  

  ศาลปกครองไดแ้บ่งเขตอาํนาจของศาลปกครองออกเป็น 2 ชั้น ดงัน้ี 

  1) ศาลปกครองสูงสุด ซ่ึงมีท่ีตั้ งอยู่ในกรุงเทพมหานครและมีเขตอาํนาจในการ

พิจารณาพิพากษาคดีปกครองทัว่ราชอาณาจกัร พระราชบญัญติัจดัตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 

คดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 11 กาํหนดใหค้ดีพิพาทดงัต่อไปน้ีอยูใ่นเขตอาํนาจของศาลปกครองสูงสุด  

      (1) คดีพิพาทเก่ียวกบัคาํวนิิจฉยัของคณะกรรมการวินิจฉยัขอ้พิพาทตามท่ีประชุมใหญ่

ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดประกาศกาํหนด 

      (2) คดีพิพาทเก่ียวกบัความชอบดว้ยกฎหมายของพระราชกฤษฎีกา หรือกฎท่ีออก 

โดยคณะรัฐมนตรี หรือโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

     (3) คดีท่ีมีกฎหมายกาํหนดใหอ้ยูใ่นอาํนาจศาลปกครองสูงสุด 

     (4) คดีท่ีอุทธรณ์คาํพิพากษาหรือคาํสั่งของศาลปกครองชั้นตน้ 

  2) ศาลปกครองชั้นตน้ มีเขตอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีท่ีอยูใ่นเขตอาํนาจศาลปกครอง 

เวน้แต่คดีท่ีอยู่ในอาํนาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด ประกอบด้วย ศาลปกครองกลาง 

และศาลปกครองภูมิภาค ปัจจุบนัมีรวมทั้งหมด 12 แห่ง โดยการฟ้องคดีท่ีอยู่ในเขตอาํนาจของ 

ศาลปกครองชั้นตน้นั้น จะตอ้งยื่นฟ้องต่อศาลปกครองชั้นตน้ท่ีผูฟ้้องคดีมีภูมิลาํเนาหรือมีมูลคดี

เกิดข้ึนในเขตศาลปกครองชั้นตน้นั้นเป็นสําคญั ในกรณีท่ีคาํฟ้องท่ีอาจยื่นต่อศาลไดส้องศาลหรือ

หลายศาล ไม่ว่าจะเป็นเพราะภูมิลาํเนาของผูฟ้้องคดี หรือสถานท่ีท่ีมูลคดีเกิด หรือมีหลายกรณี

พิพาท ถ้ามูลคดีมีความเก่ียวเน่ืองกันผูฟ้้องคดีจะยื่นคาํฟ้องต่อศาลหน่ึงศาลใดก็ได้ นอกจากน้ี  

การฟ้องคดีท่ีมูลคดีมิไดเ้กิดข้ึนในราชอาณาจกัร ถา้ผูฟ้้องคดีเป็นผูมี้สัญชาติไทยและไม่มีภูมิลาํเนา



33 

อยูใ่นราชอาณาจกัร ใหย้ืน่ฟ้องคดีต่อศาลปกครองกลาง ซ่ึงตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติั

จดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 บญัญติัให้ศาลปกครองมีอาํนาจพิจารณา

พิพากษาหรือมีคาํสั่งในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 

(1) คดีพิพาทเก่ียวกบัการท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐกระทาํการ

โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายไม่ว่าจะเป็นการออกกฎ คาํสั่งหรือการกระทาํอ่ืนใดเน่ืองจากกระทาํโดย 

ไม่มีอาํนาจหรือนอกเหนืออาํนาจหนา้ท่ีหรือไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย หรือโดยไม่ถูกตอ้งตามรูปแบบ

ขั้นตอน หรือวิธีการอนัเป็นสาระสาํคญัท่ีกาํหนดไวส้ําหรับการกระทาํนั้นหรือโดยไม่สุจริตหรือมี

ลกัษณะเป็นการเลือกปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรม หรือมีลกัษณะเป็นการสร้างขั้นตอนโดยไม่จาํเป็นหรือ

สร้างภาระใหเ้กิดกบัประชาชนเกินสมควร หรือเป็นการใชดุ้ลพินิจโดยมิชอบ 

            (2) คดีพิพาทเก่ียวกบัการท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐละเลยต่อ

หนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายกาํหนดใหต้อ้งปฏิบติั หรือปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวล่าชา้เกินสมควร 

            (3) คดีพิพาทเก่ียวกบัการกระทาํละเมิดหรือความรับผิดอย่างอ่ืนของหน่วยงาน 

ทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐอนัเกิดจากการใชอ้าํนาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ คาํสั่งปกครอง 

หรือคาํสั่งอ่ืน หรือจากการละเลยต่อหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายกาํหนดให้ตอ้งปฏิบติัหรือปฏิบติัหน้าท่ี

ดงักล่าวล่าชา้เกินสมควร 

            (4) คดีพพิาทเก่ียวกบัสัญญาทางปกครอง 

            (5) คดีท่ีมีกฎหมายกาํหนดให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐฟ้องคดี

ต่อศาลเพื่อบงัคบัใหบุ้คคลตอ้งกระทาํหรือละเวน้กระทาํอยา่งหน่ึงอยา่งใด 

            (6) คดีพิพาทเก่ียวกบัเร่ืองท่ีมีกฎหมายกาํหนดใหอ้ยูใ่นเขตอาํนาจศาลปกครอง 

            เร่ืองดงัต่อไปน้ีไม่อยูใ่นอาํนาจศาลปกครอง 

            (1) การดาํเนินการเก่ียวกบัวนิยัทหาร 

            (2) การดาํเนินการของคณะกรรมการตุลาการตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการ 

ฝ่ายตุลาการ 

            (3) คดีท่ีอยู่ในอาํนาจของศาลเยาวชนและครอบครัว ศาลแรงงาน ศาลภาษีอากร 

ศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศ ศาลลม้ละลาย หรือศาลชาํนญัพิเศษอ่ืน 

นอกจากน้ีแล้วตอ้งพิจารณาถึงประเด็นว่า ผูฟ้้องคดีเป็นผูมี้สิทธิท่ีจะนาํคดีข้ึนสู่ 

ศาลปกครองหรือไม่โดยพิจารณาจากมาตรา 42 ซ่ึงในการฟ้องคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มต่อ

ศาลปกครองตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ผูฟ้้องคดี 

ไม่สามารถอา้งถึงสิทธิตามพระราชบญัญติัดงักล่าวไดแ้ต่เพียงลาํพงัฉบบัเดียวโดยตรง แต่ผูน้ั้นจะตอ้ง 

อา้งสิทธิท่ีได้รับการรับรองตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พระราชบญัญติั
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ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 รวมทั้งกฎหมายอ่ืนๆ มาเป็นฐานท่ีมาเพื่อ

สนบัสนุนขอ้อา้งท่ีว่าหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐไดก้ระทาํการใดๆ โดยไม่ชอบดว้ย

กฎหมาย ซ่ึงทาํใหเ้กิดความเดือดร้อนเสียหาย หรืออาจเดือดร้อนเสียหายเพื่อประกอบคาํฟ้องดว้ย  

  เม่ือพิจารณาพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

มาตรา 9 มาตรา 42 และมาตรา 72 ประกอบกนัแลว้การใช้สิทธิในการฟ้องคดีต่อศาลปกครองจะตอ้ง

ปรากฏวา่ ผูฟ้้องคดีเป็นผูไ้ดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหาย หรืออาจเดือดร้อนหรือเสียหายโดยไม่อาจ

หลีกเล่ียงได้ อนัเน่ืองจากการกระทาํหรืองดเวน้การกระทาํของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ี 

ของรัฐในเร่ืองท่ีอยู่ในเขตอาํนาจศาลปกครอง โดยการฟ้องคดีจะตอ้งเป็นไปเพื่อการขอให้ศาล 

มีคาํบงัคบัดงัท่ีระบุไวใ้นมาตรา 72 จึงอาจจะสรุปเง่ือนไขในเร่ืองสิทธิในการฟ้องคดีปกครอง ดงัน้ี 

  1. ตอ้งเป็นผูไ้ดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหาย

โดยมิอาจหลีกเล่ียงได ้และ 

  2. ความเดือดร้อนเสียหายตอ้งเกิดจากการกระทาํหรืองดเวน้การกระทาํของหน่วยงาน

ทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ และ 

  3. ขอ้โตแ้ยง้นั้นจะตอ้งอยูใ่นเขตอาํนาจศาลปกครองตามมาตรา 9 และ 

  4. การบรรเทาความเดือดร้อนหรือเสียหายหรือยุติข้อโต้แยง้ ต้องมีคาํบังคับตาม 

ท่ีกาํหนดในมาตรา 72 

  5. ไดมี้การดาํเนินการตามขั้นตอนและวิธีการตามท่ีกฎหมายกาํหนดสําหรับการแกไ้ข

ความเดือดร้อนหรือเสียหายในเบ้ืองตน้ไวโ้ดยเฉพาะแลว้   

     อย่างไรก็ตาม มาตรา 42 ได้บญัญติัรับรองสิทธิของผูท่ี้อาจจะเดือดร้อนหรือเสียหาย 

โดยมิอาจหลีกเล่ียงได ้สามารถตีความตามตวัอกัษรไดช้ดัเจนว่าแมข้ณะนั้นยงัไม่เกิดความเดือดร้อน

เสียหาย แต่หากจะตอ้งเกิดข้ึนอย่างแน่นอนในอนาคตโดยมิอาจหลีกเล่ียงได้ก็สามารถนาํคดีมาสู่ 

ศาลปกครองได ้หากปรากฏวา่ครบเง่ือนไขในเร่ืองสิทธิในการฟ้องคดีทั้ง 5 ประการดงักล่าวขา้งตน้ 

 

2. ประเภทคดีปกครองเกีย่วกบัส่ิงแวดล้อม 

 

  การพิจารณาคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มท่ีผูฟ้้องคดีจะใชสิ้ทธิยื่นฟ้องต่อศาลปกครอง

อาจแบ่งออกเป็นประเภทใหญ่ๆ ได ้4 ประเภท ดงัน้ี10

41 

41 อังคณา เสาธงทอง, สิทธิการฟ้องคดีส่ิงแวดล้อมในศาลปกครอง, ( วิทยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบัณฑิต 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2550), หนา้ 14. 
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 2.1 คดีพิพาทเก่ียวกับการท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐกระทาํการโดย 

ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

 2.2 คดีพิพาทเก่ียวกับการท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐละเลยต่อหน้าท่ี

ตามท่ีกฎหมายกาํหนดให้ต้องปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าท่ีดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร 

 2.3 คดีพิพาทเก่ียวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิดอย่างอ่ืนของหน่วยงาน 

ทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐอันเกิดจากการใช้อาํนาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ คาํส่ังทางปกครอง 

หรือคําส่ังอ่ืนหรือจากการละเลยต่อหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายกาํหนดให้ต้องปฏิบัติ หรือปฏิบัติหน้าท่ี

ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร 

 2.4 คดีพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง 

 

3. การฟ้องคดีปกครองเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อมตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธี

พจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  

 

การฟ้องคดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมนั้ น จะต้องเป็นไปตามอาํนาจการพิจารณา

พิพากษาหรือมีคาํสั่งของศาลปกครองท่ีกาํหนดไวต้ามมาตรา 9 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้ง

ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และตอ้งเป็นการใช้อาํนาจทางปกครองหรือการ

ดาํเนินกิจการทางปกครองตามบทบญัญติัของกฎหมายท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม การคุม้ครองหรือรักษา

สภาพทางธรรมชาติ พืช สัตว ์หรือส่ิงมีชีวติ การจดัการทรัพยากรธรรมชาติ การคุม้ครองดูแลสุขภาพ

ของมนุษย ์และการจดัระเบียบสภาพแวดลอ้มมนุษย ์สภาพภูมิอากาศ ภูมิทศัน์ ศิลปวฒันธรรม หรือ

กฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งและคดีอ่ืนตามประกาศของประธานศาลปกครองสูงสุด ซ่ึงจาํแนกออกเป็น 

4 ประเภทใหญ่ๆ ดงัน้ี 

3.1 การทีห่น่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าทีข่องรัฐกระทาํการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย  

ตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (1) แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา

คดีปกครอง พ.ศ. 2542 กาํหนดให้คดีพิพาทเก่ียวกบัการท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ

กระทาํการโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายไม่ว่าจะเป็นการออกกฎ คาํสั่ง หรือการกระทาํอ่ืนใด เน่ืองจาก

กระทาํการโดยไม่มีอาํนาจ นอกเหนืออาํนาจ หรือไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย หรือไม่ถูกตอ้งตามรูปแบบ

ขั้นตอน หรือวิธีการอนัเป็นสาระสําคญัท่ีกาํหนดไวส้ําหรับการกระทาํนั้น หรือโดยไม่สุจริต หรือมี

ลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติท่ีไม่เป็นธรรมหรือมีลักษณะเป็นการสร้างขั้ นตอนโดยไม่จ ําเป็น  

หรือสร้างภาระใหเ้กิดกบัประชาชนเกินสมควร หรือเป็นการใชดุ้ลพินิจโดยไม่ชอบ ซ่ึงอาจแบ่งพิจารณา

ได ้3 ประเภท คือ 
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 3.1.1 คดีพพิาทอันเกดิจากการออกกฎโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

มาตรา 3  และนิยามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ไดใ้ห้

ความหมายของ “กฎ” หมายความว่า พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ขอ้บญัญติั

ทอ้งถ่ิน ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือบทบญัญติัอ่ืนท่ีมีผลบงัคบัเป็นการทัว่ไป โดยไม่มุ่งหมายให้ใช้

บงัคบัแก่กรณีใดหรือบุคคลใดเป็นการเฉพาะ การฟ้องคดีกรณีมีขอ้พิพาทอนัเกิดจากการออกกฎของ

หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐแล้วส่งผลกระทบหรือก่อให้เกิดความเสียหายแก่

ทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอ้ม องคก์รเอกชนหรือประชาชนมีสิทธิในการรวมกลุ่มเพื่อฟ้องคดี

ขอใหศ้าลปกครองมีคาํพิพากษาหรือมีคาํสั่งเพกิถอนกฎดงักล่าวได ้ตวัอยา่งเช่น  

กรณีสมาคมต่อต้านสภาวะโลกร้อนและสมาคมองค์การพิทักษ์รัฐธรรมนูญไทย 

ฟ้องขอให้เพิกถอนระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการประสานงานการให้ความเห็นของ 

องคก์ารอิสระในโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรง ผูฟ้้องคดีเห็นวา่

ระเบียบดงักล่าวไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนหรือผูมี้ส่วนได้เสียเขา้ร่วมในการให้ความคิดเห็น 

หรือแนะนาํขดัต่อกฎหมาย (คาํส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี ฟ.27/2553)  

กรณีชาวบ้านบริเวณเกาะเสม็ดฟ้องขอให้เพิกถอนพระราชกฤษฎีกากําหนดให ้

เกาะเสม็ดเป็นอุทยานแห่งชาติครอบคลุมท่ีดินท่ีผูฟ้้องคดีทั้งหน่ึงร้อยเกา้คนครอบครอง โดยไม่ได้

สาํรวจบา้นเรือนหรือชุมชนบา้นเกาะเสมด็ท่ีอยูอ่าศยัเป็นจาํนวนมากและอาศยัอยูก่่อนมีการประกาศ

ใหเ้ป็นอุทยานแห่งชาติ นอกจากน้ีผูถู้กฟ้องคดีทั้งเจ็ดยงัอาศยัอาํนาจตามกฎหมายเขา้บริหารจดัการ

ท่ีดินบนเกาะเสม็ด โดยร่วมกันจดัให้มีการสัมปทานหรือให้สิทธิการเช่าท่ีดินแก่นายทุนเพื่อสร้าง

โรงแรมและรีสอร์ทจาํนวนมากโดยไม่มีการควบคุม มีการปล่อยนํ้ าเสียลงสู่ลาํรางสาธารณะและทะเล 

ทาํให้ระบบนิเวศน์ทรัพยากรธรรมชาติของเกาะเสม็ดได้รับความเสียหาย (คาํส่ังศาลปกครองสูงสุด 

ท่ี ฟ.7/2554)  

จากกรณีการท่ีสมาคมต่อตา้นสภาวะโลกร้อนและสมาคมองค์การพิทกัษ์รัฐธรรมนูญไทย

เห็นว่าระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการประสานงานการให้ความเห็นขององค์กรอิสระ 

ในโครงการหรือกิจกรรม ไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนหรือผูมี้ส่วนไดเ้สียเขา้ร่วมในการให้ความคิดเห็น

หรือแนะนาํขดัต่อกฎหมาย และกรณีชาวบา้นบริเวณเกาะเสม็ดฟ้องขอให้เพิกถอนพระราชกฤษฎีกา

กาํหนดให้เกาะเสม็ดเป็นอุทยานแห่งชาติ เน่ืองจากได้รับความเดือดร้อนจากการท่ีนายทุนก่อสร้าง

โรงแรมและรีสอร์ทโดยไม่มีการควบคุม ทาํให้ระบบนิเวศน์ทรัพยากรธรรมชาติของเกาะเสม็ด 

ได้รับความเสียหาย ทั้งสองกรณีได้นาํขอ้พิพาทดังกล่าวมาฟ้องต่อศาลปกครองเพื่อขอให้เพิกถอน

ระเบียบและพระราชกฤษฎีกาดงักล่าว  ซ่ึงตามคาํนิยามในมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการ
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ทางปกครอง พ.ศ. 2539 และมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 

คดีปกครอง พ.ศ. 2542 กาํหนดให้ “กฎ” หมายถึง พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง 

ขอ้บญัญติัท้องถ่ิน ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือบทบญัญติัอ่ืนท่ีมีผลบงัคบัเป็นการทัว่ไปมีผลบงัคบั 

เป็นการทัว่ไป โดยไม่มุ่งหมายให้ใช้บงัคบัแก่กรณีใดหรือบุคคลใดเป็นการเฉพาะ ดงันั้นระเบียบและ 

พระราชกฤษฎีกาท่ีพิพาทขา้งตน้จึงมีลกัษณะเป็นกฎตามคาํนิยามดงักล่าว 

3.1.2 คดีพพิาทอันเกดิจากการการออกคําส่ังทางปกครองโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ตามมาตรา 5 ไดใ้ห้

ความหมายของ “คาํสั่งทางปกครอง” หมายถึง การใชอ้าํนาจตามกฎหมายของเจา้หนา้ท่ีท่ีมีผลเป็นการสร้าง

นิติสัมพนัธ์ข้ึนระหวา่งบุคคลในอนัท่ีจะก่อ เปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงบั หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพ

ของสิทธิหรือหนา้ท่ีของบุคคล ไม่วา่จะเป็นการชัว่คราวหรือถาวร เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมติั  

การวินิจฉัยอุทธรณ์ การรับรอง และการรับจดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ การฟ้องคดี

กรณีมีข้อพิพาทอันเกิดจาการออกคําสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายนั้ น หากผู ้เสียหาย 

หรือผู ้ท่ีอาจเดือดร้อนเสียหายจากคําสั่งทางปกครอง หรือคู่กรณีท่ีได้รับผลกระทําอันเกิดจาก 

คาํสั่งทางปกครองเองมีสิทธิท่ีจะฟ้องคดีต่อศาล เพื่อขอให้ศาลมีคาํพิพากษาหรือมีคาํสั่งเพิกถอน 

คาํสั่งทางปกครองนั้นได ้เพื่อป้องกนัความเสียหายท่ีเกิดข้ึนหรืออาจจะเกิดข้ึนต่อทรัพยากรธรรมชาติ 

หรือส่ิงแวดลอ้มหรือต่อผูเ้สียหายเองได ้ตวัอยา่งเช่น  

กรณีประชาชนในเขตพื้นท่ีฟ้องเพิกถอนใบอนุญาตโรงไฟฟ้าหนองแซง จงัหวดั

สระบุรีจากการท่ีคณะกรรมการกิจการพลังงานออกใบอนุญาตให้ก่อสร้างโรงไฟฟ้าดังกล่าว  

อาจก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อการดาํรงชีวิตของประชาชนโดยรอบบริเวณพื้นท่ีสร้างไฟฟ้า ตลอดจนทาํให้

เกิดความเสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีอยู่ในพื้นท่ีซ่ึงเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม  

(คาํพิพากษาศาลปกครองกลาง คดีหมายเลขแดงท่ี 126/2556)  

กรณีชาวบา้นดงมะไฟ จงัหวดัหนองบวัลาํภูฟ้องขอให้เพิกถอนใบอนุญาตให้

ใชป่้าสงวนทาํเหมืองแร่หิน ผูฟ้้องคดีทั้งเจ็ดสิบแปดคนเป็นราษฎร ซ่ึงอยูใ่นเขตพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ

ป่าเก่ากลอยและป่านากลาง ไดรั้บความเสียหายจากการท่ีผูถู้กฟ้องคดีทั้ง 3 ออกใบอนุญาตให้นาย ธ.  

เขา้ทาํประโยชน์หรืออยู่อาศยัในเขตป่าสงวนแห่งชาติดงักล่าว โดยไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนไดรั้บรู้

ขอ้มูลและมีส่วนร่วมการพิจารณาโครงการผลกระทบต่อประชาชนในชุมชน (คาํส่ังศาลปกครองสูงสุด

ท่ี คส.48/2557) 

จากกรณีท่ีประชาชนในเขตพื้นท่ีโรงไฟฟ้าหนองแซง จ.สระบุรี และกรณีชาวบา้น 

ดงมะไฟ จงัหนองบวัลาํภู ไดรั้บความเดือดร้อนจากการท่ีหน่วยงานของรัฐไดอ้อกใบอนุญาตให้เอกชน

เข้าดาํเนินการท่ีอาจส่งผลกระทบต่อการดาํรงชีวิต และอาจเกิดผลเสียต่อทรัพยากรธรรมชาติและ
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ส่ิงแวดล้อม ซ่ึงใบอนุญาตดังกล่าวเป็นการใช้อาํนาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าท่ีท่ีมีผลกระทบต่อ

สถานภาพของสิทธิหรือหน้าท่ีของบุคคล จึงเป็นคาํสั่งทางปกครอง ตามนิยาม “คาํสั่งทางปกครอง”  

ในมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  

3.1.3 คดีพพิาทอันเกดิจากการกระทาํอ่ืนใด 

อนัเป็นการกระทาํท่ีมิไดมุ้่งผลให้มีการเคล่ือนไหวในนิติสัมพนัธ์ แต่เป็นการ

กระทาํท่ีมุ่งผลในทางขอ้เท็จจริง เพื่อให้ภารกิจทางปกครองบรรลุผล ซ่ึงอาจเรียกไดว้า่เป็น “การกระทาํ

อ่ืน” ของฝ่ายปกครอง ไดแ้ก่ การปฏิบติัการทางปกครอง คือการใชอ้าํนาจตามกฎหมายเพื่อปฏิบติัการ 

อยา่งใดอยา่งหน่ึงดว้ยการใช้แรงทางกายภาพ เช่น เจา้หนา้ท่ีรัฐใช้รถยกรถยนต์ท่ีจอดบริเวณห้ามจอด 

ร้ือถอนท่ีก่อสร้างหรือดัดแปลงอาคารโดยผิดกฎหมาย เป็นต้น ทั้ งน้ีหากการกระทาํดังกล่าวท่ี 

ฝ่ายปกครองไดด้าํเนินการไปไม่ชอบดว้ยกฎหมาย การแกไ้ขเยียวยาความเสียหายของการกระทาํอ่ืน 

จึงมีลกัษณะท่ี “เปิดกวา้ง” กวา่การใหล้บลา้งผลทางกฎหมายของนิติกรรมทางปกครอง เป็นการกระทาํ

ท่ีเกิดข้ึนแลว้ในความเป็นจริง ศาลมีคาํพิพากษาหรือมีคาํสั่งโดยการกาํหนดใหห้น่วยงานทางปกครอง

หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐกระทาํการท่ีไม่ได้กระทาํโดยถูกต้องนั้นให้ถูกต้อง หรือปฏิบติัหน้าท่ีตาม

กฎหมายท่ีต้องปฏิบติัภายในระยะเวลาท่ีศาลกาํหนด  โดยคาํนึงถึงหน้าท่ีความรับผิดชอบของ

หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ความเสียหายท่ีเอกชนไดรั้บและประโยชน์สาธารณะ

ประกอบกนั การฟ้องคดีท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติในกรณีเก่ียวกบัการกระทาํ

อ่ืนใดของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ อาจเป็นการกระทาํหรือการละเวน้การกระทาํ

แต่ตอ้งเป็นการกระทาํท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายไม่วา่จะเป็นการกระทาํโดยไม่มีอาํนาจ นอกเหนืออาํนาจ 

หรือไม่ถูกต้องตามกฎหมาย หรือไม่ถูกต้องตามรูปแบบขั้นตอน หรือวิธีการอนัเป็นสาระสําคญัท่ี

กาํหนดไวส้ําหรับการกระทาํนั้น หรือโดยไม่สุจริต หรือมีลกัษณะเป็นการเลือกปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรม

หรือมีลกัษณะเป็นการสร้างขั้นตอนโดยไม่จาํเป็น หรือสร้างภาระให้เกิดกบัประชาชนเกินสมควร หรือ

เป็นการใช้ดุลพินิจโดยไม่ชอบ แล้วส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดล้อม และ

ประชาชนท่ีอยู่ใกล้เคียงเกิดความเสียหายทั้งต่อร่างกาย อนามยั สุขภาพ ต่อการดาํเนินชีวิตโดยปกติ 

ตวัอยา่งเช่น 

กรณีผูฟ้้องคดีทั้งส่ีเป็นเจา้ของท่ีดินบริเวณหาดทรายทอง ตาํบลห้วยโป่ง อาํเภอ

เมืองระยอง จงัหวดัระยอง ไดรั้บความเดือดร้อนเสียหายจากการท่ีอธิบดีกรมเจา้ท่าออกใบอนุญาตให้การ

นิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยดาํเนินการถมทะเลก่อสร้างท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด ระยะท่ี 2  

และระยะท่ี 3 เป็นเหตุให้ท่ีดินบริเวณหาดทรายทองถูกนํ้ าทะเลกดัเซาะพงัทลาย และท่าเรือดงักล่าว 

บดบงัทศันียภาพบริเวณหน้าท่ีดินติดชายทะเลของผูฟ้้องคดีทั้งส่ี ทาํให้เสียโอกาสท่ีจะใช้ประโยชน์ 
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ในเชิงพาณิชย ์จึงฟ้องคดีขอให้ศาลเพิกถอนคาํสั่งอนุญาตให้การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย

ทาํการถมทะเลตามโครงการดงักล่าว (คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงท่ี อ.21/2555) 

กรณีขอ้พิพาทดงักล่าวเกิดจากการท่ีอธิบดีกรมการขนส่งทางนํ้ าและพาณิชย์

นาวีออกใบอนุญาตให้การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยดาํเนินการถมทะเล เพื่อก่อสร้าง

โครงการท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด ระยะท่ี 2 ซ่ึงผูฟ้้องคดีเห็นว่าการใช้ดุลพินิจในการออก

ใบอนุญาตดงักล่าวไม่ชอบดว้ยกฎหมาย โดยไม่มีการศึกษาผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม ไม่มีมาตรการท่ี

แน่ชัดในการป้องกนัแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะและทบัถมชายหาดฯ การท่ีอธิบดีกรมเจา้ท่าใช้ดุลพินิจ 

ในการพิจารณาออกคาํสั่งโดยไม่มีการพิจารณาให้รอบด้านถือเป็นการใช้ดุลพินิจโดยมิชอบ จึงเป็น 

คดีพิพาทตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (1) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 

คดีปกครอง พ.ศ. 2542  

3.2 การที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมาย

กาํหนดให้ต้องปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าทีด่ังกล่าวล่าช้าเกนิสมควร  

  การฟ้องคดีตามตามาตรา 9 วรรคหน่ึง (2) แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครอง

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 เป็นการฟ้องคดีท่ีเกิดข้ึนจากการท่ีฝ่ายปกครองละเลย 

ต่อหน้าท่ี หรือปฏิบติัหน้าท่ีล่าช้าเกินสมควร โดยหน้าท่ีดังกล่าวอาจเป็นหน้าท่ีในการออกคาํสั่ง 

ทางปกครอง หรือการกระทาํในรูปของปฏิบติัการทางปกครอง ซ่ึงมีสาระสําคญัท่ีต้องพิจารณา  

3 ประการ ดงัน้ี11

42 

  3.2.1 ฝ่ายปกครองมีหน้าทีต่ามทีก่ฎหมายกาํหนดให้ต้องปฏิบัติ  

กรณีท่ีจะเป็นการละเลยต่อหนา้ท่ีหรือเป็นการปฏิบติัหนา้ท่ีล่าชา้เกินสมควร

ตามมาตรา 9 (2) แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 นั้น 

เง่ือนไขประการแรกจะตอ้งเป็นกรณีท่ีกฎหมายกาํหนดใหห้น่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของ

รัฐมีหน้าท่ีต้องปฏิบติั ส่วนการท่ีกาํหนดให้เป็นหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายกาํหนดให้ต้องปฏิบติันั้น

อาจจะกาํหนดในลกัษณะท่ีเป็นการทัว่ไป หรืออาจะกาํหนดในลกัษณะท่ีเป็นการเฉพาะเร่ืองก็ได ้

การกาํหนดท่ีมีลกัษณะเป็นการทัว่ๆ ไป เช่น ตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 50 

กาํหนดให้ เทศบาลตาํบลมีหนา้ท่ีตอ้งทาํในเขตเทศบาล ดงัต่อไปน้ี (1) รักษาความสงบเรียบร้อย

ของประชาชน (2)ให้มีและบาํรุงทางบกและทางนํ้ า (3) รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดิน

และท่ีสาธารณะ รวมทั้งการกาํจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล (4) ป้องกันและระงับโรคติดต่อ ฯลฯ  

ในกรณีดงักล่าวกฎหมายกาํหนดใหเ้ป็นหนา้ท่ีโดยทัว่ไป โดยใหเ้ทศบาลตาํบลมีหนา้ท่ีตามท่ีกาํหนด

42 บรรเจิด สิงคะเนติ, “คดีปกครองตามมาตรา 9 (2) และ (3) ตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ. 2542” เอกสารประกอบการฝึกอบรมหลกัสูตรพนกังานคดีปกครอง ระดบักลาง, ธนัวาคม 2543, หนา้ 5-17. 
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ไวภ้ายในเขตเทศบาลตาํบลนั้น สําหรับกรณีท่ีกฎหมายกาํหนดให้เป็นอาํนาจหน้าท่ีโดยเฉพาะ ไดแ้ก่ 

กรณีท่ีกฎหมายได้กาํหนดให้เจา้หน้าท่ีของรัฐกระทาํการอย่างใดอย่างหน่ึง เม่ือเขา้องค์ประกอบของ

กฎหมายในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง เช่น ตามพระราชบญัญติัเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2530 มาตรา 19 

บญัญติัใหรั้ฐมนตรีวนิิจฉยัอุทธรณ์ใหเ้สร็จส้ินภายใน 60 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บคาํอุทธรณ์ เป็นตน้ 

  3.2.2 ฝ่ายปกครองละเลยต่อหน้าทีต่ามทีก่ฎหมายกาํหนดให้ต้องปฏิบัติหรือปฏิบัติ

หน้าทีด่ังกล่าวล่าช้าเกนิสมควร  

  เม่ือฝ่ายปกครองมีหน้าท่ีท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามท่ีกฎหมายกาํหนดแต่จะด้วย

เหตุผลประการใดก็ตาม ฝ่ายปกครองมิไดด้าํเนินการใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายกาํหนด ซ่ึงตามมาตรา 

9 (2) แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ไดก้าํหนดกรณี

ท่ีมิไดด้าํเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายไว ้2 กรณี คือ กรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐ “ละเลย” ต่อหนา้ท่ี

ตามท่ีกฎหมายกาํหนดให้ตอ้งปฏิบติั หรือ กรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าว “ล่าชา้เกิน

สมควร” ข้อแตกต่างมีสาระสําคัญอยู่ท่ีการได้เร่ิมดาํเนินการตามท่ีกาํหมายกาํหนดไวห้รือไม่  

หากไม่ไดด้าํเนินการใดๆ กรณีดงักล่าวยอ่มเขา้ลกัษณะเป็นการละเลยต่อหน้าท่ี แต่หากเจา้หน้าท่ี

ของรัฐได้ดาํเนินการแล้ว แต่การดาํเนินการนั้นยงัไม่แล้วเสร็จไม่ว่าจะด้วยเหตุผลประการใด  

จนล่วงเลยระยะเวลาอนัสมควร กรณีดงักล่าวยอ่มมีลกัษณะเป็นการปฏิบติัหนา้ท่ีล่าชา้เกินสมควร  

  3.2.3 ฝ่ายปกครองละเลยต่อหน้าที่หรือปฏิบัติหน้าที่ล่าช้าเกินสมควรน้ันก่อให้เกิด

ผลกระทบต่อผู้ฟ้องคดี  

 สาระสําคญัของการใช้สิทธิฟ้องคดีตามมาตรา 9 (2) แห่งพระราชบญัญติั

จดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 จะตอ้งเป็นกรณีท่ีการละเลยต่อหนา้ท่ีหรือการ

ปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวล่าช้าเกินสมควรดงักล่าวนั้น ก่อให้เกิดผลกระทบต่อผูฟ้้อง เพราะมีการละเลยต่อ

หนา้ท่ีหรือการปฏิบติัหนา้ท่ีล่าชา้เกินสมควรมากมายท่ีมิไดก่้อใหเ้กิดสิทธิในการฟ้องคดีปกครอง 

 กล่าวโดยสรุป บุคคลจะมีสิทธิฟ้องคดีปกครองในกรณีน้ีได้จะตอ้งพิจารณา

จากเกณฑ ์2 ประการ คือ12

43  

ประการแรก กฎหมายกาํหนดให้หน่วยงานของรัฐหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐมี

หนา้ท่ีตอ้งกระทาํการอยา่งใดอยา่งหน่ึงตามท่ีกฎหมายบญัญติั และ 

ประการท่ีสอง กฎหมายท่ีกาํหนดให้หน่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ

ตอ้งปฏิบติัดงักล่าว ตอ้งเป็นกฎหมายท่ีมุ่งคุม้ครองสิทธิหรือประโยชน์ของปัจเจกบุคคลดว้ย มิใช่

เป็นแต่เพียงกฎหมายท่ีมุ่งคุม้ครองประโยชน์ส่วนรวมเท่านั้น   

43 บรรเจิด สิงคะเนติ, (2556), หลกักฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมฝ่ายปกครอง, กรุงเทพฯ : วิญ�ูชน, หนา้ 274. 
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 หากผูใ้ดได้รับผลกระทบอันเกิดจากการท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือ

เจา้หนา้ท่ีของรัฐไม่ปฏิบติัตามท่ีกฎหมายกาํหนดไวห้รือปฏิบติัหนา้ท่ีแลว้แต่การดาํเนินการเป็นไป

อย่างล่าช้าจนก่อให้เกิดความเสียหาย หรือกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติจนเกิด

มลพิษตามมา ส่งผลต่อการดาํเนินชีวิตอยา่งปกติสุข ผูเ้ดือดร้อนเสียหายหรืออาจเดือดร้อนเสียหาย

จากการกระทํานั้ นมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลเพื่อให้ศาลมีคําพิพากษาหรือมีคาํสั่งให้หน่วยงาน 

ทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐปฏิบติัตามท่ีกฎหมายกาํหนดภายในระยะเวลาท่ีศาลกาํหนดได ้

ตวัอยา่งเช่น 

กรณีผูฟ้้องคดีทั้งแปดสิบเอ็ดคนฟ้องว่าได้รับความเดือดร้อนเสียหายจาก

ระบบการผลิตกระแสไฟฟ้าของโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนร่วมวงัน้อยของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง

ประเทศไทย ทาํให้ผลส้มของผูฟ้้องคดีไม่เติบโต และร่วงหล่นก่อนการเก็บเก่ียวจนกระทัง่ตาย 

ในท่ีสุด โดยมีสาเหตุเกิดจากหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐละเลยต่อหน้าท่ีไม่ควบคุม 

ดูแลวสัดุกมัมนัตรังสีจนเป็นเหตุให้มีการแพร่กระจายของสารพิษดงักล่าว จึงฟ้องคดีต่อศาลขอให้

องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพและกรมควบคุมมลพิษดาํเนินการควบคุม ดูแล ระบบการเดินรถ 

ของเอกชนให้อยู่ในสภาพท่ีปลอดภยัและไร้มลพิษ ขอให้ร่วมกนัหรือแทนกนัชดใช้ค่าเสียหาย

ร่วมกันปรับปรุงแก้ไขฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้กลบัคืนสู่ธรรมชาติดังเดิม  

และให้มีมาตรการแกไ้ขระบบการแพร่กระจายมลพิษสู่บรรยากาศในกระบวนการผลิตไฟฟ้า (คาํส่ัง

ศาลปกครองสูงสุดท่ี 441/2551)    

  กรณีผู ้ฟ้องคดีคดีทั้ งสิบสองคนได้รับผลกระทบจากการร่ัวไหลของสาร 

กมัมนัรังสี โคบอลท์ – 60 ท่ีเป็นวสัดุให้รังสีแกมมาท่ีอยู่ในรูปของเคร่ืองฉายรังสีท่ีถูกเก็บไวบ้ริเวณ

ลานจอดรถเก่าของบริษทั ก. ทาํให้ผูฟ้้องคดีทั้งสิบสองรายได้รับผลกระทบจากกัมมนัตรังสี โดยมี

สาเหตุเกิดจากการจงใจละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีของสํานกังานปรมาณูเพื่อสันติ ซ่ึงเป็นหน่วยงานของรัฐ

มีหน้าท่ีในการออกระเบียบ ขอ้บงัคบั วางมาตรการ และปฏิบติัการเพื่อควบคุมดูแลการใช้ประโยชน์ 

จากพลังงานปรมาณู การเก็บรักษาวสัดุกัมมันตรังสี และการจัดการกากกัมมันตรังสีก่อให้เกิด 

ความปลอดภยัแก่ผูใ้ชแ้ละประชาชน (คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุด  คดีหมายเลขแดงท่ี อ. 415/2550)   

  กรณีผูฟ้้องคดีทั้งแปดสิบเอ็ดคนฟ้องว่าไดรั้บความเดือดร้อนเสียหายจาก

ระบบการผลิตกระแสไฟฟ้าของโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนร่วมวงันอ้ย และกรณีท่ีผูฟ้้องคดีคดีทั้งสิบ

สองคนได้รับผลกระทบจากการร่ัวไหลของสารกมัมนัรังสีท่ีอยู่ในรูปของเคร่ืองฉายรังสีท่ีถูกเก็บไว้

บริเวณลานจอดรถเก่าของบริษทั ก. ทั้งสองกรณีเป็นขอ้พิพาทท่ีเกิดจากการท่ีหน่วยงานทางปกครอง 

หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐละเลยต่อหน้าท่ีไม่ควบคุมดูแลหรือไม่ดาํเนินการวางมาตรการต่างๆ ท่ีเป็นการ

ควบคุมการดาํเนินการของเอกชน จึงเป็นการละเลยต่อหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายกาํหนดให้ต้องปฏิบติั 
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จนเป็นเหตุให้มีการแพร่กระจายของสารพิษ ทาํให้ผู ้ฟ้องคดีได้รับความเดือดร้อนเสียหาย และ

ทรัพยากรธรรมชาติถูกทาํลาย  

3.3 การกระทาํละเมิดหรือความรับผดิอย่างอืน่ของฝ่ายปกครอง   

   การกระทําละเมิดทางปกครองตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา 9 วรรคหน่ึง (3) แห่ง

พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มีขอบเขตค่อนขา้งจาํกดั 

ทั้งน้ี โดยใหมี้ความหมายเฉพาะการกระทาํละเมิดหรือความรับผิดอยา่งอ่ืนของฝ่ายปกครองอนัเกิด

จากการใชอ้าํนาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ คาํสั่งทางปกครองหรือคาํสั่งอ่ืน หรือจากการละเลยต่อหนา้ท่ี

ตามท่ีกฎหมายกําหนดให้ต้องปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าท่ีดังกล่าวล่าช้าเกินสมควรเท่านั้ น ซ่ึงอาจ 

แบ่งประเภทของคดีปกครองตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (3) แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้ งศาลปกครอง 

และวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ออกเป็น 2 ประเภท ดงัน้ี 

   3.3.1 คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทําละเมิดอันเกิดจากการใช้อํานาจตามกฎหมาย หรือ

จากกฎ คําส่ังทางปกครอง หรือคําส่ังอ่ืน หรือจากการละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายกําหนดให้ต้อง

ปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าทีด่ังกล่าวล่าช้าเกินสมควร  

 โดยท่ีเป็นท่ียอมรับกันโดยทั่วไปในรัฐเสรีประชาธิปไตยว่าเม่ือเจ้าหน้าท่ี 

ทาํละเมิดต่อบุคคลอ่ืน หน่วยงานของรัฐและหรือเจา้หน้าท่ีจาํเป็นตอ้งรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน

เพื่อให้ผูเ้สียหายได้กลับคืนสู่ฐานเดิมของตน และหากหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีปฏิเสธ 

ความรับผิดดงักล่าว ผูเ้สียหายก็ยอ่มมีสิทธิท่ีฟ้องขอให้ศาลพิพากษาให้หน่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ี

ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ตนได้ เช่น กรณีเทศบาลนครเชียงใหม่ผูถู้กฟ้องคดีได้ดาํเนินการตาม 

โครงการพิพาทดว้ยการถมท่ีดิน ตอกเสาเข็ม สร้างเข่ือนและสร้างทาง เพื่อให้ประชาชนใชเ้ป็นสถานท่ี 

ออกกาํลงักายและพกัผ่อน ถือได้ว่าเป็นการใช้อาํนาจตามกฎหมายในการจดัระบบบริการสาธารณะ

กาํหนดขอบเขตพื้นท่ีโครงการฯ ดงักล่าวดงันั้น เม่ือก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผูอ่ื้น จึงเป็นคดีพิพาท

เก่ียวกบัการกระทาํละเมิดของหน่วยงานทางปกครองอนัเกิดจากการใชอ้าํนาจตามกฎหมาย13
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  3.3.2 คดีพิพาทเกี่ยวกับความรับผิดอย่างอ่ืนของฝ่ายปกครอง อันเกิดจากการ 

ใช้อํานาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ คําส่ังทางปกครอง หรือคําส่ังอ่ืน หรือจากการละเลยต่อหน้าที ่

ตามทีก่ฎหมายกาํหนดให้ต้องปฏิบติัหรือปฏิบัติหน้าทีด่ังกล่าวล่าช้าเกินสมควร  

  สําหรับความรับผิดอย่างอ่ืนของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐนั้น 

อาจกล่าวได้ว่า หมายถึงความรับผิดทั้ งหลาย ซ่ึงมิใช่ความรับผิดอันเกิดจากการกระทําละเมิด 

ทางปกครอง และมิใช่ความรับผิดอันเกิดจากสัญญาทางปกครอง หากความรับผิดดังกล่าวเกิดจาก 

44 คาํวินิจฉยัของคณะกรรมการช้ีขาดอาํนาจหนา้ท่ีระหว่างศาลท่ี 24/2545. 
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การใช้อํานาจตามกฎหมายหรือจากกฎ คําสั่งทางปกครอง หรือคําสั่งอ่ืน หรือการละเลยต่อหน้าท่ี 

ตามท่ีกฎหมายกําหนดให้ต้องปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าท่ี ล่าช้าเกินสมควร จึงอาจสรุปสาระสําคัญ 

ของความรับผดิอยา่งอ่ืนได ้ดงัน้ี14
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   1) การกระทาํนั้นจะตอ้งเป็นการกระทาํในการปฏิบติัหนา้ท่ี 

   2) การปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวตอ้งเป็นการใชอ้าํนาจตามกฎหมาย กฎ คาํสั่งทางปกครอง 

หรือคาํสั่งอ่ืน หรือการละเลยต่อหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายกาํหนดให้ต้องปฏิบติัหรือปฏิบติัหน้าท่ีล่าช้า 

เกินสมควร 

   3) จากการปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวก่อใหเ้กิดความเสียหายหรือก่อใหเ้กิดความรับผิดข้ึน 

   4) ความรับผิดดังกล่าวจะต้องมิใช่ความรับผิดอันเกิดจากการกระทําละเมิด 

ทางปกครองและมิใช่ความรับผิดอนัเกิดจากสัญญาทางปกครอง 

   การกระทาํของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐหากก่อให้เกิดผลกระทบ

ต่อประชาชน ภาคเอกชนหรืออาจส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มดว้ยแลว้ ผูไ้ดรั้บ

ผลกระทบนั้น ย่อมมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลเพื่อให้ศาลมีคาํพิพากษาหรือคาํสั่งให้หน่วยงานทางปกครอง

หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐนั้นชดใชค้่าเสียหายหรือค่าสินไหมทดแทนอนัเกิดจากการกระทาํละเมิดหรือความ

รับผดิอยา่งอ่ืนท่ีเกิดจากการใชอ้าํนาจตามกฎหมาย โดยผูเ้สียหายตอ้งระบุถึงความเสียหายอยา่งแน่นอน

และชัดเจน หากเป็นความเสียหายท่ีอาจจะเกิดในอนาคตก็จะต้องเป็นความเสียหายโดยตรงจากผล 

ของการกระทาํนั้น ตวัอยา่งการฟ้องคดีน้ีไดแ้ก่ 

   กรณีผูฟ้้องคดีฟ้องวา่ กรมการขนส่งทางนํ้ าและพาณิชยน์าวี และอธิบดีกรมการขนส่ง

ทางนํ้ าและพาณิชยน์าวี ก่อสร้างเข่ือนและคล่ืนบริเวณปากคลองสะกอม จงัหวดัสงขลา จาํนวน 6 ตวั 

เพื่อไม่ให้ตะกอนทบัถมบริเวณร่องนํ้ าปากคลองสะกอม ผูฟ้้องคดีทั้งสามและชาวบา้นบริเวณดงักล่าว

ได้รับความเดือดร้อนเสียหายจากการท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐกระทาํละเมิด 

โดยการก่อสร้างเข่ือนกนัทรายและคล่ืนจึงไม่อาจทาํการประมงและใช้ประโยชน์จากชายหาดดงักล่าว 

ไดด้งัเดิม โดยส่งผลให้ระบบนิเวศน์และส่ิงแวดลอ้มบริเวณขายหาดสะกอมถูกทาํลาย เป็นเหตุให้ปริมาณ 

สัตวน์ํ้ามีปริมาณนอ้ยลง ผูฟ้้องคดีจึงนาํคดีมาฟ้องต่อศาลขอให้ผูถู้กฟ้องคดีทั้งสองฟ้ืนฟูเยียวยาชายหาด

และสภาพแวดล้อมบริเวณชายหาด และร่วมกันชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ผูฟ้้องคดีทั้ งสาม เน่ืองจาก 

ขาดรายไดแ้ละขาดประโยชน์ (คาํส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี 630/2551) 

จากกรณีผูฟ้้องคดีทั้งสามและชาวบา้นไดรั้บความเดือดร้อนเสียหายจากการก่อสร้าง

เข่ือนและคล่ืนบริเวณปากคลองสะกอม จงัหวดัสงขลา ซ่ึงส่งผลให้ระบบนิเวศน์และส่ิงแวดล้อม

บริเวณหาดสะกอมถูกทาํลายทาํใหป้ริมาณสัตวน์ํ้าลดลง จึงไม่อาจทาํการประมงและใชป้ระโยชน์จาก

45 บรรเจิด สิงคะเนติ, (2556), หลกักฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมฝ่ายปกครอง, กรุงเทพฯ : วิญ�ูชน, หนา้ 282. 
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ชายหาดดงักล่าวได้ดงัเดิม ซ่ึงทาํให้ผูฟ้้องคดีและชาวบา้นในบริเวณท่ีพิพาทไดรั้บความเดือดร้อน

เสียหาย ไม่สามารถดาํรงชีพได้อย่างปกติ เน่ืองจากขาดรายได้และขาดประโยชน์ จึงนาํคดีมาฟ้อง 

ต่อศาลขอให้ผูถู้กฟ้องคดีทั้งสองฟ้ืนฟูเยียวยาชายหาดและสภาพแวดลอ้มบริเวณชายหาด และร่วมกนั

ชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ผูฟ้้องคดีทั้งสาม ซ่ึงการกระทาํละเมิดท่ีจะนาํมาฟ้องต่อศาลปกครองนั้ น  

ตอ้งเป็นขอ้พิพาทท่ีเกิดจากการใชอ้าํนาจตามกฎหมาย โดยในคดีน้ีกรมการขนส่งทางนํ้ าและพาณิชย์

นาวี และอธิบดีกรมการขนส่งทางนํ้ าและพาณิชยน์าวี ได้ก่อสร้างเข่ือนและคล่ืนบริเวณปากคลอง

สะกอม จงัหวดัสงขลา เพื่อไม่ใหต้ะกอนทบัถมบริเวณร่องนํ้ าปากคลองสะกอม เป็นการดาํเนินการตาม

อาํนาจหนา้ท่ีท่ีกฎหมายไดก้าํหนดไวใ้หต้อ้งปฏิบติั จึงเป็นขอ้พิพาทท่ีเกิดจากการกระทาํละเมิดของ

หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐอนัเกิดจากการใช้อาํนาจตามกฎหมาย ตามมาตรา 9 

วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

3.4 คดีพพิาทเกีย่วกบัสัญญาทางปกครอง 

   คดีพิพาทตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (4) แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและ 

วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ซ่ึงการกระทาํของฝ่ายปกครองท่ีมีลกัษณะเป็นสัญญาทางปกครอง

เป็นการกระทาํโดยอาศยัความสมคัรใจของคู่สัญญา ลักษณะขอ้พิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง  

ไดแ้ก่ ขอ้พิพาทเก่ียวกบัการตีความตามสัญญา การแกไ้ขเพิ่มเติมสัญญา การเลิกสัญญา รวมตลอดทั้ง 

การเรียกค่าเสียหายอนัเกิดจากการปฏิบติัผดิสัญญา  

   โดยท่ีการให้ความหมายของคําว่า “สัญญาทางปกครอง” ตามพระราชบัญญัติ 

จดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 เป็นเพียงการใหค้วามหมายไวอ้ยา่งไม่ครอบคลุม 

ซ่ึงต่อมาศาลปกครองสูงสุดได้มีคาํสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 112/2544 ได้กาํหนดลกัษณะของสัญญา 

ทางปกครองไว ้ดงัน้ี 

   3.4.1 คู่ สัญญา อยา่งนอ้ยฝ่ายตอ้งเป็นหน่วยงานทางปกครองหรือเป็นบุคคลซ่ึงไดรั้บ

มอบใหก้ระทาํการแทนรัฐ 

   3.4.2 วัตถุประสงค์แห่งสัญญา นั้นตอ้งมีลกัษณะอยา่งใดอยา่งหน่ึง ดงัน้ี 

  1) สัญญาสัมปทาน 

  2) สัญญาท่ีให้จัดทาํบริการสาธารณะ 

  3) สัญญาจัดให้มีส่ิงสาธารณูปโภค 

  4) สัญญาท่ีแสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 

  5) สัญญาท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือบุคคลซ่ึงกระทาํการแทนรัฐตกลงให้

คู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึงเข้าดาํเนินการหรือเข้าร่วมดาํเนินการบริการสาธารณะโดยตรง 

   3.4.3 สัญญาทีม่ีข้อกาํหนดในสัญญา ซ่ึงมีลกัษณะพิเศษท่ีแสดงถึงเอกสิทธ์ิของรัฐ  
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  ทั้งน้ีเพื่อให้การใช้อาํนาจทางปกครองหรือการดาํเนินกิจกรรมทางปกครอง  

ซ่ึงก็คือการบริการสาธารณะบรรลุผล ดงันั้น หากสัญญาใดคู่สัญญาไดก้ระทาํดว้ยใจสมคัรบนพื้นฐาน

แห่งความเสมอภาคและมิไดมี้ลกัษณะเช่นน้ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ สัญญานั้นยอ่มเป็นสัญญาทางแพ่ง  

  กรณีขอ้พิพาทสัญญาทางปกครองท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มและรัพยากรธรรมชาติ

นั้น เป็นคดีท่ีเกิดจากการท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือบุคคลซ่ึงกระทาํการแทนรัฐไดต้กลงทาํสัญญา 

กบัคู่กรณีฝ่ายหน่ึง และไดมี้การดาํเนินการหรือจดัทาํโครงการต่างๆ ไปแล้วส่งผลกระทบทาํให้เกิด

ความเสียหายต่อส่ิงแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงการฟ้องคดีผูฟ้้องคดีจะตอ้งเป็นผูเ้สียหาย 

หรืออาจเดือดร้อนหรือเสียหายโดยตรง และผูเ้สียหายสามารถเรียกร้องค่าเสียหายหรือค่าสินไหม

ทดแทนจากหน่วยงานหรือเจา้ของโครงการนั้นได ้ตวัอยา่งเช่น 

  กรณีผู ้ว่าราชการกรุงเทพมหานครทําสัญญาว่าจ้างห้างหุ้นส่วนจํากัด พ. 

ดาํเนินการกาํจดัขยะมูลฝอยบริเวณพื้นท่ีตาํบลราชาเทวะ โดยผูฟ้้องคดีและชาวบา้นไดรั้บความเดือดร้อน

จากกล่ินเหม็นของขยะจากการท่ีผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร (ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 5) ทาํสัญญาว่าจ้าง 

ห้างหุ้นส่วนจาํกดั พ. (ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 6) ดาํเนินการกาํจดัขยะมูลฝอย โดยใช้ท่ีดินท่ีตาํบลราชาเทวะ 

เป็นท่ีฝังกลบ ซ่ึงมีการทิ้งและฝังกลบขยะมูลฝอยเป็นจาํนวนมาก ส่งผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู ่

ของประชาชนในบริเวณดงักล่าว จึงฟ้องขอให้ศาลมีคาํพิพากษาให้ผูว้่าราชการจงัหวดัสมุทรปราการ 

 (ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1) นายอาํเภอบางพลี (ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2) นายกองค์การบริหารส่วนตาํบลราชาเทวะ  

(ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 3) สาธารณสุขจงัหวดัสมุทรปราการ (ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 4) และผูถู้กฟ้องคดีท่ี 5 ปฏิบติั

ตามท่ีกฎหมายกาํหนดโดยให้ยา้ยท่ีฝังกลบขยะมูลฝอยออกไปจากพื้นท่ีดงักล่าว ศาลปกครองสูงสุด

วินิจฉัยว่า การกาํจดัขยะมูลฝอยถือเป็นบริการสาธารณะท่ีหน่วยงานทางปกครองตอ้งดาํเนินการตาม

อาํนาจหน้าท่ีท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้การท่ีหน่วยงานทางปกครองทาํสัญญาจา้งเอกชนกาํจดัขยะมูลฝอย

ถือเป็นการมอบให้เอกชนจดัทาํบริการสาธารณะด้านกาํจดัขยะมูลฝอยแทนหน่วยงานทางปกครอง  

(คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.79/2547) 

  กรณีดังกล่าวเป็นกรณีท่ีผู ้ว่าราชการกรุงเทพมหานครทําสัญญาว่าจ้าง 

ห้างหุ้นส่วนจาํกัด พ. เพื่อดําเนินการกําจัดขยะมูลฝอย เป็นการทาํสัญญาระหว่างฝ่ายปกครองกับ 

ฝ่ายเอกชน และมีวตัถุประสงคแ์ห่งสัญญานั้นเพื่อให้การจดัทาํบริการสาธารณะบรรลุผล ถือเป็นลกัษณะ

ของสัญญาทางปกครองตามคาํนิยามในมาตรา 3  แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดี

ปกครอง พ.ศ. 2542  และอยู่ในอาํนาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (4)  

แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว 
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4. เงื่อนไขในการฟ้องคดปีกครองเกีย่วกบัส่ิงแวดล้อม 

 

การท่ีศาลปกครองจะมีคาํสั่งรับคาํฟ้องไวพ้ิจารณาไดน้ั้น จะตอ้งปรากฏวา่ ผูฟ้้องคดี

ไดป้ฏิบติัตามหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขในการฟ้องคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มท่ีกาํหนดไว ้ซ่ึงมี

ขอ้พิจารณาท่ีสาํคญัดงัน้ี 

     4.1 ผู้มีสิทธิฟ้องคดีปกครองเกีย่วกบัส่ิงแวดล้อม 

  ในเบ้ืองตน้การจะเป็นผูมี้สิทธิฟ้องคดีต่อศาลโดยทัว่ไปนั้น คงจะตอ้งพิจารณา 

จากการเป็นผูเ้สียหาย ทั้งน้ี การศึกษาถึงผูเ้สียหายในคดีปกครองย่อมมีความสําคญั เพราะบุคคล 

ผูท่ี้จะมีสิทธิในการฟ้องคดีไดน้ั้น ผูฟ้้องคดีจะตอ้งมีความสัมพนัธ์ระหวา่งการกระทาํและผล เพราะ

หากปราศจากความสัมพนัธ์ในลกัษณะใดลกัษณะหน่ึงแลว้ ก็เท่ากบัวา่บุคคลใดก็ตามสามารถนาํคดี

มาฟ้องได ้ซ่ึงหากเป็นเช่นนั้นก็จะขดักบัหลกัการทาํหนา้ท่ีขององคก์รตุลาการท่ีจะตอ้งเป็นองคก์ร 

ช้ีขาดเฉพาะกรณีท่ีมีขอ้พิพาทเกิดข้ึน15
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เง่ือนไขเก่ียวกบัผูมี้สิทธิฟ้องคดีปกครองนั้น ตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ีกาํหนดไว ้

ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  

พ.ศ. 2542 และระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ. 2543 ทั้งน้ีอาจจาํแนกผูมี้สิทธิฟ้องคดีปกครองไดเ้ป็น 3 ประเภท กล่าวคือ 

4.1.1 ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา 

 ตามมาตรา 431 6

47 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี

ปกครอง พ.ศ. 2542 กําหนดให้ผู ้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภามีอํานาจฟ้องคดีต่อศาลปกครอง  

โดยผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภาอาจเสนอเร่ืองต่อศาลปกครอง เม่ือเห็นวา่ กฎ คาํสั่ง หรือการกระทาํอ่ืน

ใดของขา้ราชการ พนกังานหรือลูกจา้งของหน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน  

มีปัญหาเก่ียวกบัความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ให้เสนอเร่ืองพร้อมความเห็นต่อศาลปกครอง 

และใหศ้าลปกครองพิจารณาโดยไม่ชกัชา้ ในการเสนอเร่ืองดงักล่าวผูต้รวจการแผน่ดินมีสิทธิและหนา้ท่ี 

เสมือนหน่ึงเป็นผูมี้สิทธิฟ้องคดีตามมาตรา 42 แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว ในการฟ้องคดีและดาํเนินคดี

ผูต้รวจการแผน่ดินอาจมอบหมายให้เจา้หนา้ท่ีสํานกังานผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภาเป็นผูด้าํเนินการแทน 

46 บุญอนนัต ์วรรณพานิชย,์ “ประเภทคดีปกครองและผูมี้สิทธิฟ้องคดีปกครองแต่ละประเภท”, อา้งใน รวมบทความทางวิชาการ 

เล่ม 3:กฎหมายปกครอง ภาควิธีสบญัญติัและกฎหมายอ่ืนๆ, จดัพิมพโ์ดย สาํนกังานศาลปกครอง, หนา้ 30. 
47 มาตรา 43  ในกรณีท่ีผูต้รวจการแผ่นดินของรัฐสภาเห็นว่ากฎหรือการกระทาํใดของหน่วยงานทางปกครอง หรือ

เจา้หน้าท่ีของรัฐไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญให้มีสิทธิเสนอเร่ืองพร้อมความเห็นต่อศาลปกครองได ้ในการเสนอความเห็นดงักล่าว

ผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภามีสิทธิและหนา้ท่ีเสมือนหน่ึงเป็นผูมี้สิทธิฟ้องคดีตามมาตรา 42 
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ก็ได้ตามข้อ 28 1 7

48 แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณา 

คดีปกครอง พ.ศ. 2543         

4.1.2 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ถือเป็นอีกองคก์รหน่ึงตามรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ท่ีทาํหน้าท่ีรับรองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรรมนูญและสิทธิ

มนุษยชนในประเทศไทย มีอาํนาจหน้าท่ี เสนอเร่ืองพร้อมความเห็นต่อศาลปกครอง ในกรณีท่ี

เห็นชอบด้วยตามท่ีมีผูร้้องเรียนว่า กฎ คาํสั่ง หรือการกระทาํอ่ืนใดในทางปกครองกระทบต่อสิทธิ

มนุษยชนและมีปัญหาเก่ียวกบัความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย รวมทั้งมีการกระทาํท่ีขดัต่อ

สิทธิมนุษยชนและเป็นการขดัต่อกฎหมาย นอกจากน้ียงัสามารถดาํเนินคดีในศาลแทนประชาชนผู้

ไดรั้บความเสียหายจากการละเมิดสิทธิมนุษยชนไดโ้ดยมีอาํนาจหนา้ท่ีในการตรวจสอบ และรายงาน

การกระทาํหรือละเลยการกระทาํอนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือท่ีไม่เป็นไปตามพนัธกรณี

ระหวา่งประเทศเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนท่ีประเทศไทยเป็นภาคีและเสนอมาตรการแกไ้ขท่ีเหมาะสมต่อ

บุคคลหรือหน่วยงานท่ีกระทาํการหรือละเลยการกระทาํดงักล่าวเพื่อดาํเนินการต่อไป เพื่อเป็นช่องทาง

ในการใหค้วามคุม้ครองแก่ประชาชนเพิ่มข้ึนอีกทางหน่ึง  

4.1.3 ผู้เสียหายในคดีปกครอง 

ผูท่ี้ได้รับความเดือดร้อนเสียหายหรืออาจจะเดือดร้อนเสียหายโดยมิอาจ

หลีกเล่ียงได ้ อนัเน่ืองมาจากการกระทาํหรือการงดเวน้การกระทาํอยา่งหน่ึงอยา่งใดของหน่วยงาน

ทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้ตามมาตรา 42 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติั

จดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 การฟ้องคดีปกครองนั้น ผูเ้สียหายใน 

คดีปกครองตอ้งมีความสามารถตามกฎหมายในการดาํเนินการ ในกรณีท่ีเป็นบุคคลผูไ้ร้ความสามารถ 

จะดาํเนินคดีได้ก็ต่อเม่ือได้ปฏิบติัตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ว่าด้วย

ความสามารถของบุคคล ในกรณีท่ีกฎหมายกาํหนดให้ตอ้งมีการอนุญาตหรือตอ้งไดรั้บความยินยอม

ก่อนใหแ้นบหนงัสืออนุญาตหรือหนงัสือแสดงความยินยอมมาพร้อมกบัคาํฟ้อง มีขอ้ยกเวน้สําหรับ

ผูเ้ยาว์ท่ีมีอายุไม่ตํ่ากว่า 15 ปี ซ่ึงศาลอาจอนุญาตให้ฟ้องคดีได้ด้วยตนเอง หากศาลเห็นสมควร  

แต่พนกังานเจา้หนา้ท่ีของศาลตอ้งแจง้ใหผู้แ้ทนโดยชอบธรรมของผูเ้ยาวด์งักล่าวทราบ และศาลอาจ

มีคาํสั่งใหผู้แ้ทนโดยชอบธรรมนั้น หรือบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งให้ขอ้เท็จจริงต่อศาลเพื่อประกอบการ

48 ขอ้ 28  การเสนอเร่ืองพร้อมความเห็นของผูต้รวจการแผ่นดินของรัฐสภาต่อศาล ในกรณีท่ีผูต้รวจการแผ่นดินของ

รัฐสภาเห็นว่ากฎหรือการกระทาํใดของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐไม่ชอบดว้ยกฎหมายตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 

43 ให้ทาํเป็นคาํฟ้องมีรายการตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 55 

ในการดาํเนินการตามวรรคหน่ึง ผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภาจะมอบอาํนาจให้เจา้หนา้ท่ีสาํนกังานผูต้รวจการ

แผน่ดินของรัฐสภาเป็นผูฟ้้องคดีปกครองและดาํเนินคดีปกครองแทนก็ได ้
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พิจารณาได ้ตามขอ้ 2649 และขอ้ 2750 ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยวธีิ

พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543    

หลกัเกณฑ์ในการพิจารณาถึงการเป็นผูไ้ดรั้บความเดือดร้อนเสียหายหรืออาจ

เดือดร้อนหรือเสียหายท่ีสําคญั อาจแยกผูมี้ส่วนได้เสียออกเป็น 2 ประเภท คือ ผูมี้ส่วนได้เสีย 

อยา่งกวา้ง และผูมี้ส่วนไดเ้สียอยา่งแคบ ซ่ึงแยกพิจารณาไดด้งัน้ี20

51 

1)  ผู้มีส่วนได้เสียอย่างกว้าง  

    เน่ืองจากบทบญัญติัตามมาตรา 42 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้ ง 

ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ได้วางหลกัเกณฑ์ การเป็นผูมี้ส่วนได้เสีย 

อย่างกวา้งไวว้า่ “เป็นผูท่ี้ไดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหาย” หรือ “อาจเดือดร้อนหรือเสียหายโดย 

มิอาจหลีกเล่ียงได”้ จากบทบญัญติัดงักล่าวแสดงให้เห็นวา่กฎหมายไดก้าํหนดขอบเขตของการฟ้องคดี

ไวก้วา้ง โดยสิทธิของผูฟ้้องคดีท่ีถูกกระทบกระเทือน หรือผูฟ้้องคดีเพียงแต่ไดรั้บความเดือดร้อน

หรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงได ้จากการกระทาํหรือละเวน้ 

การกระทาํของเจา้หนา้ท่ีของรัฐตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้ก็ถือไดว้า่เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียเพียงพอท่ีจะ

ฟ้องคดีต่อศาลปกครองได้แล้ว โดยไม่ต้องรอให้ตนได้รับความเดือดร้อนเสียหายจากเหตุแห่ง 

การฟ้องคดีนั้นก่อน ทั้งน้ี สิทธิท่ีถูกระทบกระเทือนนั้นไดแ้ก่ สิทธิท่ีจะดาํรงชีพอยู่ไดอ้ย่างปกติ 

และต่อเน่ืองในส่ิงแวดล้อมท่ีจะไม่ก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพ หรือคุณภาพ

ชีวิตของตน ดงันั้น หากผูฟ้้องคดีไดรั้บเหตุเดือดร้อนรําคาญ จากกล่ินเหม็นหรือเสียงดงั ในบริเวณ

ใกลท่ี้พกัอาศยัทาํใหไ้ม่อาจดาํรงชีพไดอ้ยา่งปกติสุขก็สามารถฟ้องคดีต่อศาลปกครองได ้

  อยา่งไรก็ดี การพิจารณาถึงการเป็นผูเ้สียหายอยา่งกวา้งก็มีขอ้จาํกดับาง

ประการ เช่น ถา้ผูฟ้้องคดีเป็นผูมี้ส่วนร่วม หรือรู้เห็นเก่ียวกบัการกระทาํท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย และ

ก่อให้เกิดความเสียหายนั้นดว้ยจะถือว่าผูฟ้้องคดีไม่ใช่ผูเ้สียหายจากการปฏิบติัหน้าท่ีท่ีไม่ถูกตอ้ง

หรือไม่ชอบดว้ยกฎหมายของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  

49 ขอ้ 26  บุคคลผูไ้ร้ความสามารถจะฟ้องคดีปกครองไดต่้อเม่ือไดป้ฏิบติัตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชยว์า่ดว้ยความสามารถ 

ในกรณีท่ีกฎหมายกาํหนดให้ตอ้งมีการอนุญาตหรือตอ้งไดรั้บความยินยอมก่อน ให้แนบหนงัสืออนุญาตหรือหนงัสือ

แสดงความยินยอมมาพร้อมกบัคาํฟ้องดว้ย 
50 ข้อ 27  ในกรณีท่ีผูเ้ยาว์ซ่ึงมีอายุไม่ต ํ่ากว่าสิบห้าปีบริบูรณ์ประสงค์จะฟ้องคดีปกครองด้วยตนเอง ถ้าศาลเห็นสมควร  

จะอนุญาตให้ฟ้องคดีปกครองดว้ยตนเองก็ได ้ในกรณีเช่นว่าน้ี ให้พนกังานเจา้หน้าท่ีของศาลแจง้ให้ผูแ้ทนโดยชอบธรรมของผูเ้ยาวด์งักล่าว

ทราบ และศาลอาจมีคาํสั่งให้ผูแ้ทนโดยชอบธรรมนั้นหรือบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งให้ขอ้เทจ็จริงต่อศาลเพ่ือประกอบการพิจารณาได ้
51 อังคณา  เสาธงทอง,สิทธิการฟ้องคดีส่ิงแวดล้อมในศาลปกครอง, (วิทยานิพนธ์หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2550), หนา้ 22. 
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   กล่าวไดว้า่ หลกัสําคญัการพิจารณาการเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียอยา่งกวา้งนั้น 

คือ การให้สิทธิแก่ผูฟ้้องคดีโดยไม่เคร่งครัดว่าจะตอ้งเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียโดยตรง ผูฟ้้องคดีเพียงแสดง

ให้ศาลเห็นว่าอาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงได ้และกรณีพิพาทเป็นคดีท่ีไดบ้ญัญติั

ไวใ้นมาตรา 9 วรรคหน่ึง (1) หรือ (2) แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี

ปกครอง พ.ศ. 2542 เท่านั้น21

52  

หลกัเกณฑ์ในการฟ้องคดีกรณีท่ีอาจจะเกิดความเดือดร้อนเสียหายอย่าง

แน่นอนในอนาคตตามมาตรา 42 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี

ปกครอง พ.ศ. 2542 เป็นหลกัการท่ีควรจะมาบญัญติัรับรองในคดีส่ิงแวดลอ้ม เน่ืองจากหากเกิดกรณี

เอกชนทาํใหเ้กิดการร่ัวไหลของสารพิษ แมจ้ะยงัไม่เกิดความเสียหายอยา่งชดัแจง้ต่อสุขภาพอนามยั

ของประชาชนแต่ความเสียหายนั้นยอ่มตอ้งเกิดข้ึนอยา่งแน่นอนในอนาคตแลว้ ก็สามารถท่ีจะนาํคดี 

ข้ึนสู่การพิจารณาของศาลได้ เพื่อจะแก้ปัญหาในเร่ืองความเสียหายเป็นพิเศษ หรือเร่ืองความ

เสียหายในอนาคตอนัเป็นลกัษณะพิเศษของคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มได ้

       2) ผู้มีส่วนได้เสียอย่างแคบ 

 เป็นหลกัการท่ีวา่ผูฟ้้องคดีจะตอ้งถูกโตแ้ยง้สิทธิโดยการกระทาํละเมิดจาก

หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐเท่านั้น การจะพิจารณาวา่ผูเ้สียหายจะตอ้งฟ้องคดีต่อศาลใด

จาํเป็นจะตอ้งดูการกระทาํท่ีเป็นตน้เหตุแห่งความเสียหายวา่เป็นการใช้อาํนาจตามกฎหมายหรือจากกฎ  

คาํสั่งทางปกครอง หรือการละเลยต่อหน้าท่ีหรือปฏิบติัหน้าท่ีล่าช้าหรือไม่ กล่าวคือ จะตอ้งพิจารณา 

ตามบทบญัญติัมาตรา 9 วรรคหน่ึง (3) ซ่ึงเรียกว่า “คดีละเมิดทางปกครอง” รวมทั้งผูท่ี้มีข้อโต้แยง้

เก่ียวกบัสัญญาทางปกครอง ตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (4) ด้วย อย่างไรก็ตาม บทบญัญติัของกฎหมาย 

ท่ีบญัญติัให้ผูมี้สิทธิฟ้องคดีก็ยงัคงใช้พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ. 2542 มาตรา 42 วรรคหน่ึง เป็นฐานในการฟ้องคดีเช่นเดียวกับการกาํหนดการฟ้องคดีของ 

ผูมี้ส่วนไดเ้สียอยา่งกวา้งและผูมี้ส่วนไดเ้สียอยา่งแคบ                                                             

การพิจารณาถึงความเป็นผูเ้ดือดร้อนหรือเสียหายท่ีจะมีสิทธิฟ้องคดีปกครอง

เก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มต่อศาลปกครองนั้น นอกจากการพิจารณาหลกัเกณฑ์ตามมาตรา 42 วรรคหน่ึง แห่ง

พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 แลว้ ยงัตอ้งพิจารณาหลกัเกณฑ์

ตามคาํแนะนําของประธานศาลปกครองสูงสุดในการดําเนินคดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมด้วย  

ซ่ึงข้อ 3 2 2

53 ของคําแนะนําดังกล่าว กําหนดให้การพิจารณาถึงความเป็นผู ้ได้รับความเดือดร้อน 

52 อังคณา  เสาธงทอง,สิทธิการฟ้องคดีส่ิงแวดล้อมในศาลปกครอง, (วิทยานิพนธ์หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2550), หนา้ 23. 
53

 ข้อ 3 แห่งคาํแนะนําของประธานศาลปกครองสูงสุดในการดาํเนินคดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดล้อม กําหนดว่า 

“ผูเ้สียหายเพียงแต่ได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายหรืออาจจะไดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงได ้จากการ
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หรือเสียหายหรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงไดท่ี้จะเป็นผูมี้สิทธิฟ้องคดีต่อศาลนั้น 

ควรพิจารณาในความหมายกวา้งโดยคาํนึงถึงสิทธิชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ิน ชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม องค์การ

เอกชน สมาคม นิติบุคคลหรือกลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีส่วนไดเ้สียในเร่ืองส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งบทบญัญติั

ของรัฐธรรมนูญท่ีเก่ียวกบัเสรีภาพในการรวมกนัเป็นสมาคม สหภาพ สหพนัธ์ สหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร 

องคก์ารเอกชน องคก์ารพฒันาเอกชน หรือหมู่คณะอ่ืนดว้ย23

54  

  แมม้าตรา 42 จะบญัญติัรับรองสิทธิในการฟ้องคดีของผูท่ี้อาจจะเดือดร้อน

หรือเสียหายโดยมิอาจจะหลีกเล่ียงได ้จะมีลกัษณะรับรองและคุม้ครองความเสียหายท่ีอาจจะไดรั้บ

ในอนาคต แต่ยงัคงจาํกดัความเดือดร้อนหรือเสียหายอยูแ่ต่เฉพาะตอ้งเกิดจากการกระทาํหรืองดเวน้

การกระทาํของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐเท่านั้น หากเป็นการกระทาํโดยเอกชนแลว้ 

แมจ้ะเป็นท่ีแน่นอนวา่จะตอ้งไดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหายในอนาคตโดยมิอาจหลีกเล่ียงได ้ผูท่ี้

จะไดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหายในอนาคตจากการกระทาํของเอกชนก็ไม่อาจจะใชสิ้ทธิในการ

ฟ้องคดีต่อศาลปกครองแต่อย่างใด ดงัน้ี แมเ้อกชนจะกระทาํการใดท่ีจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อ

ส่ิงแวดลอ้มอยา่งแน่นอนหากกรณีนั้นไม่มีกฎหมายบญัญติัให้เป็นอาํนาจหนา้ท่ีของหน่วยงานทาง

ปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ในการดูแลรักษาการณ์ตามกฎหมายหรือมีหนา้ท่ีในการป้องกนัความ

เสียหายนั้นแล้ว จึงไม่มีกรณีหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐกระทาํการหรืองดเวน้

กระทาํการตามกฎหมายฉบบัใดท่ีจะก่อใหเ้กิดความเสียหายได ้จึงไม่อาจจะนาํความเดือดร้อนเสียหายท่ี

จะเกิดข้ึนจากการท่ีส่ิงแวดลอ้มถูกทาํลายนั้นฟ้องต่อศาลปกครอง 

(1) กรณีท่ีศาลวินิจฉัยว่าเป็นผู้ได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหาย หรืออาจจะ

เดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงได้ ดังนี ้

กรณีกลุ่มศรีทวารวดียื่นฟ้องกรมศิลปากรท่ีมีคาํสั่งอนุญาตให้เทศบาลนคร

นครปฐมก่อสร้างอาคารสํานักงานเทศบาลเป็นเหตุให้เกิดผลกระทบต่อพระปฐมเจดีย์จึงทาํให ้

ทศันวิสัยเสียหาย โดยผูฟ้้องคดีไดรั้บความเดือดร้อนเสียหายจากการท่ีกรมศิลปากร (ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1)  

มีคาํสั่งอนุญาตใหเ้ทศบาลนครนครปฐม (ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2) ก่อสร้างอาคารสํานกังานเทศบาลนคร

นครปฐมหลงัใหม่ บนพื้นท่ีพระราชวงัปฐมนครเดิม ซ่ึงเป็นพื้นท่ีท่ีอยูใ่กลพ้ระปฐมเจดียอ์นัเป็น

กระทาํหรือละเวน้การกระทาํของเจา้หน้าท่ีของรัฐตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้โดยไม่ตอ้งรอให้ตนไดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหาย

จากเหตุแห่งการกระทาํท่ีเป็นเหตุในการฟ้องคดีนั้นก่อน ทั้งน้ี อาจพิจารณาจากสิทธิท่ีถูกกระทบกระเทือน ตามท่ีคาํแนะนาํของ

ประธานฯ ข้อท่ี 3 กําหนดไว้ ได้แก่ สิทธิชุมชน ชุมชนท้องถ่ิน และชุมชนท้องถ่ินดั้ งเดิม (มาตรา 66 แห่งรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย) รวมทั้งการพิจารณาความสัมพนัธ์ขององคก์รเอกชน สมาคม นิติบุคคลหรือกลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีส่วนไดเ้สียใน

เร่ืองส่ิงแวดลอ้ม และองคก์รในลกัษณะอ่ืนๆ ท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัเก่ียวกบัเสรีภาพในการรวมกนัดว้ย” 
54 คณะกรรมการดา้นวิชาการเก่ียวกบักฎหมายส่ิงแวดลอ้ม ศาลปกครอง,(2557), แนวทางการพฒันาวิธีพิจารณาคดี

ปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม, สาํนกังานศาลปกครอง : กรุงเทพมหานคร. 
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โบราณสถานท่ีสําคญั ผูฟ้้องคดีเห็นวา่ หากมีการก่อสร้างอาคารดงักล่าวจะเกิดผลกระทบต่อองค์

พระปฐมเจดียท์าํใหท้ศันวสิัยเสียหาย จึงนาํคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองขอให้ศาลมีคาํสั่งเพิกถอนคาํสั่ง

ของผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 ศาลปกครองช้ันต้น มีคาํสั่งจาํหน่ายคดีเน่ืองจากเห็นวา่ ผูฟ้้องคดีมิใช่ผูไ้ดรั้บความ

เดือดร้อนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดร้อนเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงไดต้ามมาตรา 42 วรรคหน่ึง แห่ง

พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัย

ว่า การรวมกลุ่มของผูฟ้้องคดีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาคน้ควา้ประวติัศาสตร์และโบราณคดีรวมทั้ง

อนุรักษป์กป้องพื้นท่ีสาํคญัทางประวติัศาสตร์และโบราณคดีในจงัหวดันครปฐม เม่ือการรวมกลุ่มของ

ผูฟ้้องคดีเป็นไปเพื่อประโยชน์โดยรวมของชุมชนและของประเทศชาติ ตามหลกัสิทธิชุมชน ซ่ึงเป็น

ชุมชนดั้ งเดิมท่ีมีลักษณะทางสังคมและวฒันธรรมมายาวนานและมีการรวมกลุ่มกันของบุคคล 

หลายๆ คน ยอ่มไดรั้บความคุม้ครองตามมาตรา 64 มาตรา 66 และมาตรา 67 ของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 จึงถือไดว้า่ผูฟ้้องคดีเป็นผูท่ี้ไดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหาย

หรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงไดต้ามมาตรา 42 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติั

จดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  (คาํส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี 247/2552) 

คดีชาวบ้านดงมะไฟ จังหวัดหนองบัวลํา ภูฟ้องขอให้เพิกถอน

ใบอนุญาตให้ใช้ป่าสงวนทาํเหมืองแร่หิน ผูฟ้้องคดีทั้งเจ็ดสิบแปดคนเป็นราษฎร ตาํบลดงมะไฟ 

ตาํบลบา้นโคก ตาํบลสุวรรณคูหา อาํเภอสุวรรณคูหา จงัหวดัหนองบวัลาํภู ซ่ึงเป็นพื้นท่ีตั้งเขตป่า

สงวนแห่งชาติป่าเก่ากลอยและป่านากลาง ไดรั้บความเสียหายจากการท่ีผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 (รัฐมนตรีวา่การ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม) กบัพวกรวม 3 คน ออกใบอนุญาตให้นาย ธ. เขา้ทาํ

ประโยชน์หรืออยู่อาศยัในเขตป่าสงวนแห่งชาติดงักล่าว โดยไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนไดรั้บรู้

ข้อมูลและมีส่วนร่วมการพิจารณาโครงการผลกระทบต่อประชาชนในชุมชน ขอให้ศาลมีคาํ

พิพากษาหรือคาํสั่งให้เพิกถอนหนงัสืออนุญาตฉบบัวนัท่ี 10 พฤศจิกายน 2554 ท่ีออกใบอนุญาต

ให้แก่นายธ. เขา้ทาํประโยชน์เพื่อทาํเหมืองแร่หินชนิดหินปูนเพื่ออุตสาหกรรมก่อสร้าง ศาล

ปกครองช้ันต้น มีคาํสั่งไม่รับคาํฟ้องของผูฟ้้องคดีทั้งเจ็ดสิบแปดคนไวพ้ิจารณาและให้จาํหน่ายคดี

ออกจากสารบบความ เน่ืองจากได้ปรากฏตามขอ้เท็จจริงจากเอกสารประกอบคาํฟ้องว่านาย ธ. 

กําลังดําเนินการขอต่ออายุประทานบัตรท่ี 27221/15393 ข้อเท็จจริงในชั้ นน้ีจึงยงัไม่ปรากฏว่า

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมจะอนุญาตให้ต่ออายุประทานบตัรตามกฎหมายหรือไม่ ความ

เดือดร้อนเสียหายท่ีผูฟ้้องคดีทั้งเจ็ดสิบแปดคนกล่าวอา้งมาในคาํฟ้องจึงยงัไม่เกิดข้ึน ศาลปกครอง

สูงสุดวินิจฉัยว่า ผูฟ้้องคดีทั้งเจ็ดสิบแปดคนจึงมีสิทธิใช้ประโยชน์ในท่ีดินไดต้ามบทบญัญติัแห่ง

กฎหมาย ตลอดจนมีสิทธิมีส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชน ในการอนุรักษ ์บาํรุงรักษาและการใชป้ระโยชน์

จากทรัพยากรธรรมชาติและในการคุม้ครองส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เพื่อให้ดาํรงชีพอยู่
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ไดอ้ย่างปกติและต่อเน่ือง อนัเป็นสิทธิท่ีไดรั้บการรับรองและคุม้ครองตามมาตรา 66 และมาตรา 67 

วรรคหน่ึง และวรรคสาม ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ประกอบกบัมาตรา 5 

วรรคหน่ึง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 อนัเป็นไปตามหลกัการ

มีส่วนร่วมของประชาชน และหลกัการพฒันาอย่างย ัง่ยืน ซ่ึงเป็นหลักการพื้นฐานด้านส่ิงแวดล้อม  

ผูฟ้้องคดีทั้งเจด็สิบแปดคนจึงเป็นผูไ้ดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหายหรืออาจเดือดร้อนหรือเสียหาย

โดยมิอาจหลีกเล่ียงได ้อนัเน่ืองจากการกระทาํหรือการงดเวน้การกระทาํของผูถู้กฟ้องคดีทั้งสาม (คาํส่ัง

ศาลปกครองสูงสุดท่ี คส.48/2557) 

กรณีประชาชนในเขตพื้นท่ีฟ้องเพิกถอนใบอนุญาตโรงไฟฟ้าหนองแซง จ.

สระบุรี ผูฟ้้องคดีทั้งหกสิบเอ็ดคนเป็นประชาชนท่ีมีภูมลาํเนา มีท่ีดินและประกอบอาชีพอยูใ่นพื้นท่ี

อาํเภอหนองแซง จงัหวดัสระบุรี และอาํเภอภาชี จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ไดรั้บความเดือดร้อน

จากการท่ีคณะกรรมการกิจการพลังงาน(ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1) พิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการ

โรงงานผลิตพลงังานไฟฟ้าให้แก่บริษทั พ. (ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 3) อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อการดาํรงชีวิต

ของประชาชนโดยรอบบริเวณพื้นท่ีสร้างโรงผลิตไฟฟ้า ซ่ึงเป็นการกระทาํท่ีขดัต่อมาตรา 66 และมาตรา 

67 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ขอให้ศาลมีคาํพิพากษาหรือคาํสั่งให้เพิก

ถอนใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานผลิตพลงังานไฟฟ้าท่ีพิพาท ศาลปกครองช้ันต้นวินิจฉัยว่า ตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ตามมาตรา 67 วรรคหน่ึง มีเจตนารมณ์บญัญติั

รับรองสิทธิและหน้าท่ีของปวงชนชาวไทยไว ้กล่าวคือบุคคลมีสิทธิท่ีจะได้รับการคุ้มครองจากรัฐ 

ตามกฎหมายเพื่อให้ตนสามารถดาํรงชีพอยูไ่ดอ้ยา่งปกติและต่อเน่ืองในส่ิงแวดลอ้มท่ีดี ซ่ึงไม่ก่อให้เกิด

อนัตรายต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน รวมทั้งบุคคลยงัมีสิทธิและหน้าท่ี 

ในการมีส่วนร่วมกบัรัฐในการอนุรักษ ์บาํรุงรักษา และการไดรั้บประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และ 

ความหลากหลายทางชีวภาพ เม่ือปรากฏว่า การกระทาํของผูถู้กฟ้องคดีทั้งสามซ่ึงเป็นมูลเหตุแห่งการ 

ฟ้องคดีน้ี มีผลทาํให้ผูฟ้้องคดีท่ี 1 กบัพวกอาจจะได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายต่อสิทธิในการ 

ดํารงชีพอยู่ได้อย่างปกติและต่อเน่ืองในส่ิงแวดล้อมท่ีดี ตลอดจนทําให้เกิดความเสียหายต่อ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีอยู่ในพื้นท่ีซ่ึงเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม การท่ีผูฟ้้องคดีท่ี 1  

กบัพวก ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีตั้งบา้นเรือนอยู่ในพื้นท่ีใช้สิทธิฟ้องคดีน้ีต่อศาลปกครอง จึงเป็นการใช้สิทธิ 

ฟ้องคดีในฐานะปัจเจกชนและบุคคลในชุมชนซ่ึงเป็นผู ้ได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายหรือ 

อาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงได้ ผูฟ้้องคดีท่ี 1 กับพวกจึงมีสิทธิฟ้องคดีตาม 

มาตรา 42 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542  

(คดีหมายเลขแดงท่ี 126/2556) 
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กรณีชาวบา้นรวมยีสิ่บสองคน จากชุมชนคลิต้ียืน่ฟ้องกรมควบคุมมลพิษวา่

ละเลยต่อหน้าท่ีปล่อยให้มีการปล่อยสารพิษลงสู่ลาํห้วยคลิต้ี ยื่นฟ้องกรมควบคุมมลพิษว่าละเลยต่อ

หน้าท่ีตามท่ีกฎหมายกาํหนดให้ต้องปฏิบติัจากกรณีท่ีบริษทั ต. ซ่ึงได้รับอนุญาตแต่งแร่จากกรม

อุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ ปล่อยนํ้ าทิ้งขุ่นขน้และกากแร่ดีบุกจากบ่อกกัตะกอนลงสู่ลาํ

ห้วยคลิต้ีส่งผลทาํให้ผูฟ้้องคดีทั้งหมดและราษฎรในชุมชนคลิต้ีไดรั้บความเดือดร้อนเสียหาย เน่ืองจาก

ก่อใหเ้กิดสภาวะการสะสมของสารตะกัว่ในนํ้ า ดิน และสัตวใ์นปริมาณท่ีสูง ซ่ึงต่อมาบริษทัดงักล่าวได้

ถูกสั่งปิดโรงงาน แต่กรมควบคุมมลพิษ (ผูถู้กฟ้องคดี) ก็มิไดเ้ขา้ไปดาํเนินการเพื่อกาํจดัมลพิษและพื้นฟู 

ลาํห้วยคลิต้ีให้กลบัคืนสู่สภาพเดิม อีกทั้งไม่เรียกร้องค่าเสียหายท่ีเกิดข้ึนต่อส่ิงแวดลอ้มจากการกระทาํ

ของบริษทัดังกล่าว ผูฟ้้องคดีทั้งยี่สิบสองคนจึงฟ้องขอให้ผูถู้กฟ้องคดีปฏิบติัหน้าท่ีตามท่ีกฎหมาย

กาํหนดและขอให้ผูถู้กฟ้องคดีชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผูฟ้้องคดี ศาลปกครองกลางวินิจฉัยว่า  

เม่ือคดีน้ีมีขอ้หาว่าผูถู้กฟ้องคดีดาํเนินการประสานงานและดาํเนินการฟ้ืนฟู หรือระงบัการปนเป้ือน 

ของสาระตะกั่วในลําห้วยคลิต้ีล่าช้าและผู ้ฟ้องคดีทั้ งยี่สิบสองคนเป็นบุคคลท่ีมีสิทธิและหน้าท่ี 

ในการมีส่วนร่วมกบัรัฐ และชุมชนในการคุม้ครอง ส่งเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม จึงได้รับ 

ความคุม้ครองตามมาตรา 56 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ประกอบกบั 

มาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ผูฟ้้องคดี 

ทั้งยีสิ่บสองคนจึงเป็นผูมี้สิทธิท่ีจะฟ้องคดีน้ีได ้(คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.743/2555) 

ในคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มส่วนใหญ่เป็นคดีท่ีมีผูเ้สียหายจาํนวน

หลายราย ซ่ึงอาจจะเป็นชาวบา้นท่ีอยู่ในบริเวณท่ีพิพาทหรือองค์กรหรือสมาคมท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ

การคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ การท่ีศาลจะพิจารณาว่าเป็นผูไ้ดรั้บความเดือดร้อน

เสียหายหรืออาจจะเดือดร้อนเสียหายตามมาตรา 42 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครอง

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 นั้น ศาลจะพิจารณาสิทธิท่ีไดรั้บการรับรองตามบทบญัญติั

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย รวมทั้งกฎหมายเฉพาะในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเด็นเน้ือหา 

แห่งคดีมาพิจารณาประกอบกนัด้วย เพื่อสนับสนุนขอ้อา้งท่ีว่าหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ี 

ของรัฐได้กระทาํการใดๆ โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย แล้วทาํให้เกิดความเดือดร้อนเสียหาย หรืออาจ

เดือดร้อนเสียหายจริงหรือไม่ การพิจารณารับคาํฟ้องในคดีส่ิงแวดลอ้มในศาลปกครองมีปัญหาในเร่ือง

การตีความเก่ียวกับผูไ้ด้รับความเดือดร้อนเสียหายหรืออาจจะเดือดร้อนเสียหายว่ากรณีแบบไหน 

ท่ีถือได้ว่าเดือดร้อนเสียหายหรืออาจจะเดือดร้อนเสียหาย อย่างเช่นกรณีกรณีกลุ่มศรีทวารวดียื่นฟ้อง 

กรมศิลปากรท่ีมีคาํสั่งอนุญาตให้เทศบาลนครนครปฐมก่อสร้างอาคารสํานักงานเทศบาลเป็นเหตุให้

เกิดผลกระทบต่อพระปฐมเจดียจึ์งทาํให้ทศันวิสัยเสียหายและกรณีประชาชนในเขตพื้นท่ีฟ้องเพิกถอน

ใบอนุญาตโรงไฟฟ้าหนองแซง จ.สระบุรี ทั้งสองขอ้พิพาทดงักล่าวเห็นไดว้่าศาลปกครองชั้นตน้และ
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ศาลปกครองสูงสุดได้มีการวินิจฉัยเก่ียวกับผูไ้ด้รับความเดือดร้อนเสียหายหรืออาจเดือดร้อน

เสียหายตามมาตรา 42 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ.2542 ขัดแยง้กัน โดยมีการนํารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยมาเป็นกฎหมายหลักในการ

พิจารณาเก่ียวกบัผูมี้สิทธิฟ้องคดีในเร่ืองสิทธิมีส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชน ในการอนุรักษ์ บาํรุงรักษา

และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและในการคุ้มครองส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอ้ม เพื่อให้ดาํรงชีพอยูไ่ดอ้ยา่งปกติและต่อเน่ือง อนัเป็นสิทธิท่ีไดรั้บการรับรองและคุม้ครอง 

อนัเป็นส่ิงสาํคญัอยา่งยิง่สาํหรับการพิจารณาเก่ียวกบัผูไ้ดรั้บความเดือดร้อนเสียหายหรืออาจจะเดือดร้อน

เสียหายท่ีเป็นผูมี้สิทธิในการฟ้องคดีปกครองท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติในปัจจุบนั  

จึงควรท่ีจะมีการคุม้ครองและป้องกนัใหเ้กิดประสิทธิภาพเป็นรูปธรรมท่ีชดัเจนมากยิง่ข้ึน 

(2) กรณีท่ีศาลวินิจฉัยว่าไม่เป็นผู้ได้รับความเดือดร้อนเสียหายหรืออาจจะ

เดือดร้อนเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงได้ ตัวอย่างเช่น 

กรณีฟ้องขอให้เพิกถอนประกาศการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศ

ไทย ผูฟ้้องคดีอา้งวา่ประกาศการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ท่ี 58/2544 ลงวนัท่ี 27 ธนัวาคม 2544 

ท่ีกาํหนดใหก้ารขออนุญาตนาํส่ิงปฏิกลูหรือวสัดุท่ีไม่ใชแ้ลว้ออกนอกโรงงาน ตอ้งให้ผูป้ระกอบการยื่น

ขออนุญาตต่อการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ทาํให้ผูฟ้้องคดีไดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหาย

เป็นคดีพิพาทเก่ียวกบัการท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐออกประกาศโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายตามมาตรา 9 วรรค

หน่ึง (1) แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 แต่เม่ือประกาศ

ดงักล่าว มีสาระสําคญัในการกาํหนดวิธีปฏิบติัเก่ียวกบัการขออนุญาตนาํส่ิงปฏิกูลหรือวสัดุท่ีไม่ใช้

แลว้ออกนอกโรงงาน การขออนุญาต และการอนุญาตในการกาํจดัส่ิงปฏิกูลหรือวสัดุท่ีไม่ใชแ้ลว้ออกนอก

โรงงาน โดยกาํหนดใหผู้ป้ระกอบการตอ้งดาํเนินการตามวิธีปฏิบติัดงักล่าวในฐานะเป็นคู่สัญญากบัผูว้า่

การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ผูถู้กฟ้องคดี) ประกาศดงักล่าวจึงเป็นการกาํหนดนิติสัมพนัธ์ใน

การกระทาํทางปกครองระหวา่งผูถู้กฟ้องคดีกบัผูป้ระกอบการ การท่ีผูถู้กฟ้องคดีออกประกาศกาํหนดให้

ผู ้ประกอบการเป็นผู ้ยื่นขออนุญาต จึงเป็นเร่ืองระหว่างผู ้ถูกฟ้องคดีกับผู ้ประกอบการในนิคม

อุตสาหกรรม โดยผูฟ้้องคดีซ่ึงมีฐานะเป็นผูรั้บจา้งจึงเป็นเพียงคู่สัญญาของผูป้ระกอบการและมิไดมี้นิติ

สัมพนัธ์โดยตรงกบัผูถู้กฟ้องคดี ดงันั้น ประกาศการนิคมอุตสาหกรรมฯ หาไดมี้ขอ้กาํหนดเก่ียวกบัสิทธิ

หรือหน้าท่ีของผูฟ้้องคดีโดยตรงไม่ ผูฟ้้องคดีจึงไม่ใช่ผูไ้ดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหาย หรืออาจจะ

เดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงไดท่ี้จะมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองตามมาตรา 42 วรรคหน่ึง 

แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  (คาํส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี 

161/2547) 
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กรณีสมาคมต่อตา้นสภาวะโลกร้อนและสมาคมองคก์ารพิทกัษรั์ฐธรรมนูญ

ไทยฟ้องขอให้เพิกถอนระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการประสานงานการให้ความเห็นของ

องค์การอิสระในโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง โดยผูฟ้้องคดี

เป็นองคก์ารเอกชนดา้นการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มและอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ มีวตัถุประสงคเ์พื่อ

ส่งเสริมสิทธิและหนา้ท่ีของประชาชนตามรัฐธรรมนูญในการจดัการดา้นการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มและ

อนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลตามมาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษา

คุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ผูฟ้้องคดีเห็นวา่การกระทาํของผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 และผูถู้กฟ้อง

คดีท่ี 2 นาํไปสู่การละเวน้ และเพิกเฉยต่อนโยบายของตนเองรวมทั้งขดัต่อเจตนารมณ์ ของรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ผูฟ้้องคดีทั้งสามขอให้ศาลมีคาํพิพากษา หรือมีคาํสั่งเพิก

ถอนหรือยกเลิกระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการประสานงานการให้ความเห็นขององคก์ารอิสระ

ในโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรง พ.ศ. 2553 ลงวนัท่ี 12 มกราคม 

2553 ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 ไดอ้อกระเบียบดงักล่าวเพื่อใหมี้การดาํเนินการจดัตั้ง

องคก์ารอิสระตามท่ีมาตรา 67 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 โดย

ไดบ้ญัญติัให้มีคณะกรรมการประสานงานให้ความเห็นขององค์การอิสระมีอาํนาจหน้าท่ีประสานการ

ดาํเนินการให้ผูแ้ทนองค์การเอกชนด้านส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ และผูแ้ทนสถาบนัอุดมศึกษาท่ีจดั

การศึกษาดา้นส่ิงแวดลอ้มหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือด้านสุขภาพตกลงร่วมกนัจดัตั้งเป็นองค์การ

อิสระและให้องคก์ารอิสระไปกาํหนดการให้มีคณะกรรมการบริหารองค์การอิสระ จะเห็นไดว้่า

ระเบียบดงักล่าวเป็นการใหอ้าํนาจคณะกรรมการประสานงานการให้ความเห็นขององคก์ารอิสระไป

ดาํเนินการประสานงานเพื่อให้มีการจดัตั้ งองค์การอิสระ ดังนั้น ผลทางกฎหมายจึงยงัไม่ไป

กระทบกระเทือนต่อสิทธิหรือหนา้ท่ีของผูฟ้้องคดีทั้งสามให้ไดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหายหรือ

อาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงได้จากระเบียบดงักล่าว ผูฟ้้องคดีทั้งสามจึงเป็นผู ้

ไม่มีสิทธิฟ้องคดีตามมาตรา 42 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณา 

คดีปกครอง พ.ศ. 2542 (คาํส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี ฟ.27/2553) 

กรณีผูฟ้้องคดีซ่ึงมีอาชีพเล้ียงกุง้ยื่นฟ้องจงัหวดัสงขลาท่ีอนุญาตให้บริษทั 

ปตท.สผ. ก่อสร้างโครงการท่าเทียบเรือสิงหนครเป็นเหตุให้ผูฟ้้องคดีไดรั้บความเสียหาย ซ่ึงจงัหวดั

สงขลา (ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2) ได้จดัการประชุมคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามผลกระทบจากการ

ก่อสร้างโครงการท่าเทียบเรือสิงหนคร เพื่อพิจารณาแนวทางให้บริษทั ป. (ผูร้้องสอด) เขา้ก่อสร้าง 

ท่าเทียบเรือบริเวณอาํเภอสิงหนคร จงัหวดัสงขลา ซ่ึงเป็นเขตพื้นท่ีรับผดิชอบของเทศบาลตาํบลสิงหนคร  

(ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1) ต่อมาผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 ออกใบอนุญาตก่อสร้างดดัแปลงอาคาร หรือร้ือถอนอาคาร

ให้แก่ผูร้้องสอดเพื่อก่อสร้างท่าเทียบเรือ โดยผูถู้กฟ้องคดีทั้งสองละเวน้ไม่ปฏิบติัตามมาตรา 46 มาตรา 
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56 มาตรา 59 และมาตรา 290 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย อีกทั้งโครงการดงักล่าวยงัไม่ได้

มีการจดัทาํรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 ทาํใหห้รืออาจทาํให้ผูฟ้้องคดีซ่ึงประกอบอาชีพเล้ียงกุง้กุลาดาํบริเวณทะเลสาบ

สงขลาในทอ้งท่ีหมู่ท่ี 4 ตาํบลสมิงหมอ้ อาํเภอสิงหนคร จงัหวดัสงขลา รวมทั้งประชาชนและชุมชน 

ในเขตของผูถู้กฟ้องคดีท่ี  1 ไดรั้บความเดือดร้อนในการประมงชายฝ่ัง การเล้ียงปลากะพง การเล้ียง 

กุง้กุลาดาํ เพราะการก่อสร้างท่าเทียบเรือขนาดใหญ่ยอ่มเกิดมลภาวะในทะเล และสถานท่ีก่อสร้างอยู่

บริเวณปากอ่าวนํ้าไหลข้ึนลงเช่ียวแรง จึงยืน่ฟ้องคดีต่อศาลปกครองขอให้มีคาํพิพากษาให้ผูถู้กฟ้องคดี

ทั้งสองปฏิบติัตามมาตรา 46 มาตรา 56 และมาตรา 290 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า การท่ีผูฟ้้องคดีมีบ่อเล้ียงกุง้อยูค่นละทอ้งท่ีกบัอาคารท่าเทียบเรือท่ีไดรั้บ

ใบอนุญาตก่อสร้าง โดยอาคารดงักล่าวอยู่บริเวณริมฝ่ังอ่าวไทย ส่วนบ่อเล้ียงกุง้ของผูฟ้้องคดีอยู่ใน

ทะเลสาบสงขลาซ่ึงอยูค่นละดา้นกบัอาคารดงักล่าวและมีระยะห่างประมาณ 14 กิโลเมตร จึงเป็นไปได้

นอ้ยมากท่ีการก่อสร้างอาคารจะส่งผลกระทบต่อบ่อเล้ียงกุง้ของผูฟ้้องคดีประกอบกบัปรากฏหลกัฐาน

วา่บริเวณโดยรอบอาคารท่าเทียบเรือยงัคงมีสัตวน์ํ้ าให้เห็นอยูต่ามปกติ และยงัมีกระชัง่เล้ียงสัตวน์ํ้ าอยู่

ในบริเวณใกลเ้คียงดว้ย นอกจากน้ี ผูฟ้้องคดีก็ไดเ้ลิกทาํบ่อเล้ียงกุง้มาเป็นเวลา 2 ปีแลว้ จึงไม่อาจถือวา่

ผูฟ้้องคดีเป็นผูไ้ดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหายหรืออาจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยไม่อาจหลีกเล่ียงได้

จากการออกใบอนุญาตก่อสร้างอาคารท่าเทียบเรือของผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 (คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุด 

ท่ี อ.236/2549)   

กรณีขอ้พิพาทดังกล่าวข้างต้นนั้นเป็นกรณีท่ีศาลวินิจฉัยว่าผูฟ้้องคดี

ไม่ไดเ้ป็นผูไ้ดรั้บความเดือดร้อนเสียหายหรืออาจจะเดือดร้อนเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงได ้หรือ

ไม่ไดเ้ดือดร้อนเสียหายโดยตรง จึงมิใช่เป็นผูมี้สิทธิฟ้องคดีตามมาตรา 42 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติั

จดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  สามารถแบ่งกรณีท่ีศาลไม่รับคาํฟ้องไดเ้ป็น  

3 กรณี คือ 

ก. กรณีท่ีผูฟ้้องคดีไม่ใช่คู่สัญญาโดยตรงหรือมิใช่ผูเ้ดือดร้อนเสียหาย

โดยตรงจากกฎ คาํสั่ง หรือการกระทาํของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีรัฐนั้น เป็นกรณีท่ี

ศาลวินิจฉัยว่าผูฟ้้องคดีไม่ไดเ้ป็นผูไ้ดรั้บความเดือดร้อนเสียหายหรืออาจจะเดือดร้อนเสียหายโดยมิ

อาจหลีกเล่ียงได้ หรือไม่ได้เดือดร้อนเสียหายโดยตรง จึงมิใช่เป็นผูมี้สิทธิฟ้องคดีตามมาตรา 42 

วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ดงัตวัอยา่งกรณี

ฟ้องขอให้เพิกถอนประกาศการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ตามประกาศการนิคม

อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ท่ีกาํหนดให้การขออนุญาตนาํส่ิงปฏิกูลหรือวสัดุท่ีไม่ใช้แลว้ออกนอก
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โรงงาน ผูฟ้้องคดีเป็นผูรั้บจา้งจึงเป็นเพียงคู่สัญญาของผูป้ระกอบการและมิได้มีนิติสัมพนัธ์โดยตรง 

กบัผูถู้กฟ้องคดี  

ข. กรณีท่ีกฎ คาํสั่ง หรือการกระทาํของหน่วยงานทางปกครองหรือ

เจา้หน้าท่ีรัฐนั้น ยงัไม่มีผลทางกฎหมาย จึงยงัไม่ไปกระทบต่อสิทธิหรือหน้าท่ีของผูฟ้้องคดี เช่น 

กรณีสมาคมต่อตา้นสภาวะโลกร้อนและสมาคมองค์การพิทกัษ์รัฐธรรมนูญไทยฟ้องขอให้เพิกถอน

ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการประสานงานการใหค้วามเห็นขององคก์ารอิสระในโครงการหรือ

กิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง โดยระเบียบดังกล่าวได้บัญญัติให้มี

คณะกรรมการประสานงานให้ความเห็นขององค์การอิสระมีอาํนาจหนา้ท่ีประสานการดาํเนินการ

ให้ผูแ้ทนองคก์ารเอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ และผูแ้ทนสถาบนัอุดมศึกษาท่ีจดัการศึกษา

ดา้นส่ิงแวดลอ้มหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดา้นสุขภาพตกลงร่วมกนัจดัตั้งเป็นองคก์ารอิสระและ

ใหอ้งคก์ารอิสระไปกาํหนดการให้มีคณะกรรมการบริหารองคก์ารอิสระ ดงันั้น ผลทางกฎหมายจึง

ยงัไม่ไปกระทบสิทธิหรือหน้าท่ีของผูฟ้้องคดี ผูฟ้้องคดีจึงเป็นผูไ้ม่มีสิทธิฟ้องคดีตามมาตรา 42  

วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

ค. กรณีศาลไดพ้ิจารณาจากขอ้เท็จจริงแห่งคดีแลว้ วินิจฉัยว่า ผลของกฎ 

คาํสั่ง หรือการกระทาํของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีรัฐนั้น ยงัไม่ถึงขนาดทาํให้ผูฟ้้องคดี

ไดรั้บความเดือดร้อนเสียหายหรืออาจเดือดร้อนเสียหาย เช่น กรณีท่ีผูฟ้้องคดีซ่ึงมีอาชีพเล้ียงกุง้ยื่นฟ้อง 

จงัหวดัสงขลาท่ีอนุญาตให้บริษทั ปตท.สผ. ก่อสร้างโครงการท่าเทียบเรือสิงหนครเป็นเหตุให้ผูฟ้้องคดี

ไดรั้บความเสียหาย จากขอ้เท็จจริงปรากฏว่า ผูฟ้้องคดีมีบ่อเล้ียงกุง้อยู่คนละทอ้งท่ีกบัอาคารท่าเทียบ

เรือท่ีไดรั้บใบอนุญาตก่อสร้างจึงเป็นไปไดน้้อยมากท่ีการก่อสร้างอาคารจะส่งผลกระทบต่อบ่อเล้ียง

กุง้ของผูฟ้้องคดีประกอบกบับริเวณโดยรอบอาคารท่าเทียบเรือยงัคงมีสัตวน์ํ้ าให้เห็นอยูต่ามปกติ และ

ยงัมีกระชัง่เล้ียงสัตวน์ํ้ าอยูใ่นบริเวณใกลเ้คียงดว้ย จึงไม่อาจถือว่าผูฟ้้องคดีเป็นผูไ้ดรั้บความเดือดร้อน 

หรือเสียหายหรืออาจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยไม่อาจหลีกเล่ียงได ้ 

4.2 คําขอเพือ่แก้ไขความเดือดร้อนหรือเสียหาย 

          ในส่วนของคาํขอทา้ยคาํฟ้อง ถือได้ว่ามีความสําคญัต่อการพิจารณาพิพากษาของ

ศาล โดยผูฟ้้องคดีจะตอ้งระบุให้ชดัเจนวา่ ผูฟ้้องคดีประสงคจ์ะให้ศาลมีคาํพิพากษาอะไรให้แก่ตน 

ซ่ึงถา้หากผูฟ้้องคดีไดก้าํหนดคาํขอทา้ยคาํฟ้องท่ีอยู่นอกเหนืออาํนาจหน้าท่ีศาลจะพิจารณาให้ได ้

ศาลก็ไม่อาจรับคดีนั้นไวพ้ิจารณาหรือมีคาํสั่งได ้การท่ีศาลปกครองจะกาํหนดคาํบงัคบัไดน้ั้นจะตอ้ง

กาํหนดให้สอดคลอ้งกบัคาํฟ้องตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและ 
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วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  ซ่ึงในการพิพากษาคดี ศาลปกครองมีอาํนาจกาํหนดคาํบงัคบั 

อยา่งหน่ึงอยา่งใดไดต้อ้งเป็นไปตามขอ้กาํหนดในมาตรา 7224

55 แห่งพระราชบญัญติัเดียวกนั 

  ตามคาํแนะนําของประธานศาลปกครองสูงสุดในการดาํเนินคดีปกครองเก่ียวกับ

ส่ิงแวดลอ้ม ในขอ้ 2 (2) กาํหนดว่า การพิจารณาเก่ียวกบัคาํขอให้ศาลกาํหนดคาํบงัคบัตามมาตรา 72 

เน่ืองจากคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มมีลกัษณะพิเศษในเร่ืองการเยียวยาความเสียหายให้แก่ผูฟ้้องคดี

แตกต่างจากคดีปกครองทัว่ไป คาํขอและคาํบงัคบัจึงควรพิจารณาให้ครอบคลุมถึงประเด็นความเสียหาย 

ดงัน้ี 

  4.2.1 ค่าเสียหายทางด้านสุขภาพอนามัย  เช่น ค่ารักษาพยาบาล ค่าขาดไร้อุปการะ  

ค่าปลงศพ ค่าทดแทนความเส่ือมเสียสมรรถภาพของร่างกาย ค่าขาดประโยชน์จากการประกอบอาชีพ 

ค่าเสียหายทางดา้นจิตใจ ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลหรือค่าใช้จ่ายในการตรวจรักษาติดตามอาการ

ป่วยหลงัจากวนัฟ้อง เป็นตน้ 

  4.2.2 ค่าเสียหายทางด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เช่น ค่าฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอ้ม ค่าเสียหายท่ีไม่มีตวัเลขเชิงพาณิชย ์ไดแ้ก่ ความสูญเสียทางระบบนิเวศ หรือทรัพยากรธรรมชาติ 

เป็นตน้ 

55 มาตรา 72  ในการพิพากษาคดี ศาลปกครองมีอาํนาจกาํหนดคาํบงัคบัอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี 

            (1) สั่งให้เพิกถอนกฎหรือคาํสั่งหรือสั่งห้ามการกระทาํทั้งหมดหรือบางส่วนในกรณีท่ีมีการฟ้องว่าหน่วยงานทาง

ปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐกระทาํการโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (1) 

           (2) สั่งให้หัวหน้าหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งปฏิบติัตามหน้าท่ีภายในเวลาท่ีศาลปกครอง

กาํหนด ในกรณีท่ีมีการฟ้องวา่หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐละเลยต่อหนา้ท่ีหรือปฏิบติัหนา้ท่ีล่าชา้เกินสมควร 

           (3) สัง่ให้ใชเ้งินหรือให้ส่งมอบทรัพยสิ์นหรือให้กระทาํการหรืองดเวน้กระทาํการโดยจะกาํหนดระยะเวลาและเง่ือนไข

อ่ืน ๆ  ไวด้ว้ยก็ได้ ในกรณีท่ีมีการฟ้องเก่ียวกบัการกระทาํละเมิดหรือความรับผิดของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐหรือการฟ้อง

เก่ียวกบัสญัญาทางปกครอง 

           (4) สัง่ให้ถือปฏิบติัต่อสิทธิหรือหนา้ท่ีของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง ในกรณีท่ีมีการฟ้องให้ศาลมีคาํพิพากษาแสดงความเป็นอยู่

ของสิทธิหรือหนา้ท่ีนั้น 

           (5) สัง่ให้บุคคลกระทาํหรือละเวน้กระทาํอยา่งหน่ึงอยา่งใดเพ่ือให้เป็นไปตามกฎหมาย 

           ในการมีคาํบงัคบัตามวรรคหน่ึง (1) ศาลปกครองมีอาํนาจกาํหนดว่าจะให้มีผลยอ้นหลงัหรือไม่ยอ้นหลงัหรือมีผลไปใน

อนาคตถึงขณะใดขณะหน่ึงได ้หรือจะกาํหนดให้มีเง่ือนไขอยา่งใดก็ได ้ทั้งน้ีตามความเป็นธรรมแห่งกรณี 

           ในกรณีท่ีศาลปกครองมีคาํพิพากษาถึงท่ีสุดให้เพิกถอนกฎ ให้มีการประกาศผลแห่งคาํพิพากษาดงักล่าวในราชกิจจา

นุเบกษา และให้การประกาศดงักล่าวมีผลเป็นการเพิกถอนกฎนั้น 

           ในกรณีท่ีศาลปกครองมีคาํบงัคบัให้ผูใ้ดชาํระเงินหรือส่งมอบทรัพยสิ์นตามคาํพิพากษา ถา้ผูน้ั้นไม่ชาํระเงินหรือส่ง

มอบทรัพยสิ์น ศาลปกครองอาจมีคาํสัง่ให้มีการบงัคบัคดีแก่ทรัพยสิ์นของบุคคลนั้นได ้

           ในกรณีท่ีศาลปกครองมีคาํบงัคบัตามวรรคหน่ึง (5) หรือตามวรรคส่ี ให้นาํบทบญัญติัว่าดว้ยการบงัคบัคดีตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

           ในการพิพากษาคดี ให้ศาลปกครองมีคาํสัง่คืนค่าธรรมเนียมศาลทั้งหมดหรือแต่บางส่วนตามส่วนของการชนะคดี 
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  4.2.3 ค่าเสียหายทางด้านวิถีชีวิตของชุมชนในสังคม เช่น ความสูญเสียเอกลกัษณ์ 

ของชุมชน ความสูญเสียทางศิลปวฒันธรรม เป็นตน้  

  ทั้งน้ี เม่ือคาํขอหรือคาํบงัคบัไม่สมบูรณ์ครบถ้วน ศาลพึงมีคาํสั่งให้ผูฟ้้องคดีทาํ

การแกไ้ขหรือช้ีแจงขอ้เท็จจริงเพิ่มเติม หรือดาํเนินการไต่สวนผูฟ้้องคดีหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง

แลว้แต่กรณี เพื่อแกไ้ขขอ้บกพร่องนั้นใหช้ดัเจน    

  กล่าวคือ หากเป็นกรณีขอ้พิพาทท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม การพิจารณาคาํขอของศาล

ให้นําหลักเกณฑ์ตามคาํแนะนาํของประธานศาลปกครองสูงสุดในการดาํเนินคดีปกครองเก่ียวกับ

ส่ิงแวดลอ้ม ในขอ้ 2 (2) มาพิจารณาประกอบดว้ย โดยเป็นการเปิดกวา้งในเร่ืองคาํขอท่ีครอบคลุม

ความเสียหาย ผูฟ้้องคดีท่ีไดรั้บความเดือดร้อนเสียหายหรืออาจจะเดือดร้อนเสียหายสามารถระบุ 

คาํขอไดใ้นทุกดา้น ถา้หากเขียนคาํขอไม่ชดัเจนเพียงพอ ศาลอาจมีคาํสั่งใหแ้กไ้ขหรือช้ีแจงเพิ่มเติมได ้

4.3 การแก้ไขความเดือดร้อนหรือเสียหายตามข้ันตอนหรือวธีิการตามที่กฎหมายกําหนด 

ในการฟ้องคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มนั้น นอกจากจะเป็นผูมี้สิทธิฟ้องคดีแลว้  

ผูฟ้้องคดีจะตอ้งดาํเนินการแกไ้ขความเดือดร้อนหรือเสียหายตามขั้นตอนหรือวิธีการสําหรับการแกไ้ข

ความเดือดร้อนหรือเสียหายต่อเร่ืองท่ีจะนํามาฟ้องต่อศาลปกครองให้เสร็จส้ินภายในฝ่ายปกครอง

เสียก่อน ทั้งน้ีตามมาตรา 42 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ. 2542 ไดก้าํหนดไว ้ดงันั้น หากผูฟ้้องคดีมิไดด้าํเนินการตามขั้นตอนหรือวิธีการท่ีกฎหมายกาํหนด

ไว ้ ศาลปกครองจึงอาจมีคาํสั่งไม่รับคาํฟ้องในเร่ืองดงักล่าวไวพ้ิจารณาพิพากษาไดโ้ดยสาระสําคญั 

ของบทบญัญติัมาตรา 42 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว อาจแยกพิจารณาไดเ้ป็น 2 ประเด็น ดงัน้ี25

56 

  4.3.1 กรณทีีม่ีกฎหมายเฉพาะกาํหนดข้ันตอนหรือวิธีการสําหรับการแก้ไขความเดือดร้อน

หรือเสียหายไว้เป็นการเฉพาะ 

 กรณีคดีท่ีนาํมาฟ้องต่อศาลปกครองเป็นเร่ืองเก่ียวกบัคาํสั่งทางปกครองและมี

กฎหมายเฉพาะกําหนดขั้นตอนหรือวิธีการสําหรับการแก้ไขความเดือดร้อนหรือเสียหายไวเ้ป็น

การฉพาะแลว้ ผูฟ้้องคดีจะตอ้งดาํเนินการตามขั้นตอนหรือวิธีการตามท่ีกฎหมายนั้น กาํหนดไวเ้สียก่อน

จึงจะเป็นผูมี้สิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองได ้ เช่น พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 กาํหนดให้ผูท่ี้ยืน่

คาํขอใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน แต่กรมโรงงานมีคาํสั่งไม่ออกใบอนุญาต หรือไม่ต่อใบอนุญาต 

มีสิทธิอุทธรณ์คาํสั่งต่อรัฐมนตรีภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีไดท้ราบคาํสั่ง ดงันั้น ก่อนผูฟ้้องคดีจะยื่น

ฟ้องต่อศาลปกครอง ผูฟ้้องคดีจะต้องยื่นอุทธรณ์คาํสั่งปฏิเสธดังกล่าวต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

อุตสาหกรรม ตามพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 เสียก่อน หรือกรณีท่ีผูฟ้้องคดีไดย้ื่นคาํขอ

56 คณะกรรมการดา้นวิชาการเก่ียวกบักฎหมายส่ิงแวดลอ้ม, (2555), แนวทางการพิจารณาพิพากษาคดีปกครองเก่ียวกบั

ส่ิงแวดลอ้ม, สาํนกังานศาลปกครอง, หนา้ 113. 
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ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงสีข้าวด้วยเคร่ืองจักรต่อประธานกรรมการบริหารองค์การบริหาร 

ส่วนตาํบล ซ่ึงเป็นเจา้พนกังานทอ้งถ่ินตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 แต่ถูกปฏิเสธ 

ไม่ออกใบอนุญาตให้แก่ผูฟ้้องคดี ผูฟ้้องคดีจะตอ้งยื่นอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุข

เสียก่อนท่ีจะนาํคดีมาฟ้องต่อศาลอย่างไรก็ตาม ในกรณีคาํสั่งทางปกครองท่ีอาจอุทธรณ์หรือโตแ้ยง้

ต่อไปไดน้ั้น ให้เป็นหนา้ท่ีของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐจะตอ้งระบุไวใ้นตวัคาํสั่ง 

ถึงสิทธิในการอุทธรณ์หรือคาํโตแ้ยง้และระยะเวลาสําหรับการอุทธรณ์หรือการโตแ้ยง้ไวใ้นคาํสั่งดว้ย

หากมีการฝ่าฝืนโดยหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐนั้นมิไดแ้จง้สิทธิในการอุทธรณ์โตแ้ยง้

และแจง้กาํหนดระยะเวลาสําหรับการอุทธรณ์หรือโตแ้ยง้คาํสั่งดงักล่าว จะมีผลทาํให้ระยะเวลา

สําหรับการอุทธรณ์หรือโต้แยง้คาํสั่งนั้ นเร่ิมนับใหม่ตั้ งแต่วนัท่ีได้รับแจ้งหลักเกณฑ์ดังกล่าว  

ซ่ึงถ้าหากไม่มีการแจง้ใหม่และระยะเวลาดงักล่าวมีระยะเวลาสั้ นกว่าหน่ึงปีให้ขยายเป็นหน่ึงปี 

นบัแต่วนัท่ีไดรั้บคาํสั่งทางปกครอง  

    แนวคาํพิพากษาของศาลปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมกรณีท่ีมีกฎหมาย

เฉพาะกาํหนดขั้นตอนหรือวิธีการสําหรับการแกไ้ขความเดือดร้อนหรือเสียหายไวเ้ป็นการเฉพาะ

ดงัน้ี 

กรณีคดีชาวบ้านดงมะไฟ จังหวัดหนองบัวลําภูฟ้องขอให้เพิกถอน

ใบอนุญาตให้ใช้ป่าสงวนทาํเหมืองแร่หิน ผูฟ้้องคดีทั้งเจ็ดสิบแปดคนเป็นราษฎร ตาํบลดงมะไฟ 

ตาํบลบา้นโคก ตาํบลสุวรรณคูหา อาํเภอสุวรรณคูหา จงัหวดัหนองบวัลาํภู ผูฟ้้องคดีทั้งเจ็ดสิบแปดคน

เป็นผูมี้สิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองตามมาตรา 42 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและ

วธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และโดยท่ีการออกใบอนุญาตให้นาย ธ.เขา้ทาํประโยชน์หรืออยูอ่าศยั

ภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ป่าเก่ากลอยและป่านากลางตามหนังสืออนุญาตดังกล่าวเป็นคําสั่ง 

ทางปกครองท่ีผูฟ้้องคดีทั้งเจ็ดสิบแปดคนมิใช่คู่กรณีในการออกคาํสั่งทางปกครอง ผูฟ้้องคดีทั้งเจ็ดสิบ

แปดคนจึงไม่อยูใ่นบงัคบัตอ้งดาํเนินการตามขั้นตอนหรือวิธีการสําหรับการแกไ้ขความเดือดร้อน

หรือเสียหายก่อนการฟ้องคดีตามมาตรา 42 แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว (คาํส่ังศาลปกครองสูงสุด 

ท่ี คส.48/2557) 

คดีพิพาทขา้งต้น เป็นการท่ีหน่วยงานของรัฐออกใบอนุญาตให้เอกชนเข้าทาํ

ประโยชน์หรืออยูอ่าศยัภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ป่าเก่ากลอยและป่านากลางใชป่้าสงวนทาํเหมืองแร่หิน  

เป็นเหตุใหช้าวบา้นดงมะไฟ จงัหวดัหนองบวัลาํภูไดรั้บความเดือดร้อนโดยไม่สามารถเขา้ไปใชป้ระโยชน์

ในพื้นท่ีดังกล่าวได้อีก จึงนําคดีมาฟ้องขอให้เพิกถอนใบอนุญาตให้ใช้ป่าสงวนทําเหมืองแร่หิน  

ซ่ึงใบอนุญาตดงักล่าวหน่วยงานของรัฐไดอ้อกใบอนุญาตให้เอกชนคือนาย ธ. ดงันั้น ผูฟ้้องคดีจึงมิใช่

คู่กรณีในใบอนุญาตท่ีเป็นคาํสั่งทางปกครองนั้น จึงไม่จาํต้องปฏิบติัตามขั้นตอนก่อนนําคดีมาฟ้อง 
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ต่อศาลปกครองตามมาตรา 42 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 

คดีปกครอง พ.ศ. 2542   

4.3.2 กรณีที่ไม่มีกฎหมายเฉพาะกําหนดข้ันตอนหรือวิธีการสําหรับการแก้ไขความ

เดือดร้อนหรือเสียหายไว้เป็นการเฉพาะ 

กรณีคดีท่ีนาํมาฟ้องต่อศาลปกครองเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัคาํสั่งทางปกครองท่ี

มิไดอ้อกโดยรัฐมนตรีและไม่มีกฎหมายกาํหนดขั้นตอนหรือวิธีการอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองไวเ้ป็นการ

เฉพาะ ผูฟ้้องคดีจะตอ้งอุทธรณ์คาํสั่งทางปกครองนั้นโดยยื่นต่อเจา้หนา้ท่ีผูท้าํคาํสั่งทางปกครองภายใน 

15 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บคาํสั่งดงักล่าว ก่อนจึงจะทาํใหมี้สิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองได ้ตามมาตรา 442 6
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แห่งพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  

 แนวคาํพิพากษาของศาลปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มท่ีกรณีท่ีไม่มีกฎหมาย

เฉพาะกาํหนดขั้นตอนหรือวธีิการสาํหรับการแกไ้ขความเดือดร้อนหรือเสียหายไวเ้ป็นการเฉพาะไว้

มีดงัน้ี 

กรณีฟ้องผูว้่าราชการจงัหวดัร้อยเอ็ด (ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1) เน่ืองจากมีคาํสั่ง 

ไม่อนุญาตใหดู้ดทรายในลาํนํ้า คาํสั่งของผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 เป็นคาํสั่งทางปกครองท่ีไม่มีกฎหมายกาํหนด

ขั้นตอนและวธีิการอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองไวโ้ดยเฉพาะ จึงตอ้งนาํบทบญัญติัวา่ดว้ยการอุทธรณ์

คาํสั่งทางปกครองตามมาตรา 44 แห่งพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาใช้

บงัคบั ซ่ึงกาํหนดให้ผูท่ี้ได้รับผลกระทบจากคาํสั่งทางปกครองตอ้งยื่นอุทธรณ์คาํสั่งดงักล่าวต่อ

เจา้หนา้ท่ีผูอ้อกคาํสั่งภายในสิบห้าวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บคาํสั่ง เม่ือขอ้เท็จจริงปรากฏวา่เม่ือวนัท่ี 20 

เมษายน 2549 ผูฟ้้องคดีไดรั้บทราบคาํสั่งของผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 ท่ีไม่อนุญาตให้ผูฟ้้องคดีดูดทราย  

ผูฟ้้องคดีตอ้งยื่นอุทธรณ์คาํสั่งต่อผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 ภายในวนัท่ี 5 พฤษภาคม 2549 ปรากฏวา่วนัท่ี 5 

ถึงวนัท่ี 7 พฤษภาคม 2549 เป็นวนัหยุดราชการ จึงตอ้งถือวา่ระยะเวลาการอุทธรณ์ส้ินสุดในวนัทาํงาน

ถดัจากวนัหยดุ คือวนัท่ี 8 พฤษภาคม 2549 ทั้งน้ีตามบทบญัญติัมาตรา 64 วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติั

วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ผูฟ้้องคดีไดย้ื่นหนงัสืออุทธรณ์คาํสั่งของผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1  

ทางไปรษณียล์งทะเบียนเม่ือวนัท่ี 4 พฤษภาคม 2549 ขอ้เท็จจริงรับฟังวา่ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 ไดรั้บหนงัสือ

อุทธรณ์ดงักล่าวของผูฟ้้องคดีเม่ือวนัท่ี 9 พฤษภาคม 2549 ถือว่าผูฟ้้องคดีไม่ไดย้ื่นอุทธรณ์ภายใน

ระยะเวลาท่ีกาํหนดตามมาตรา 44 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง  

57 มาตรา 44 ภายใตบ้งัคบัมาตรา 48 ในกรณีท่ีคาํสั่งทางปกครองใดไม่ไดอ้อกโดยรัฐมนตรี และไม่มีกฎหมาย กาํหนด

ขั้นตอนอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองไวเ้ป็นการเฉพาะ ให้คู่กรณีอุทธรณ์คาํสั่งทางปกครองนั้นโดยยื่นต่อเจา้หน้าท่ี ผูท้าํคาํสั่งทางปกครอง

ภายในสิบห้าวนันบัแต่วนัท่ีตนไดรั้บแจง้คาํสัง่ดงักล่าว 

 คาํอุทธรณ์ตอ้งทาํเป็นหนงัสือโดยระบุขอ้โตแ้ยง้และขอ้เทจ็จริงหรือขอ้กฎหมายท่ีอา้งอิงประกอบดว้ย 
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พ.ศ. 2539 เม่ือผูฟ้้องคดีไม่ปฏิบติัตามขั้นตอนและวธีิการสาํหรับแกไ้ขความเดือดร้อนหรือเสียหายตามท่ี

กฎหมายกาํหนดไวแ้ลว้ยอ่มไม่มีสิทธิฟ้องคดีตามบทบญัญติัมาตรา 42 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติั

จดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 (คาํส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี 34/2551) 

กรณีดงักล่าวผูฟ้้องคดีไดรั้บทราบคาํสั่งท่ีไม่อนุญาตให้ดูดทราย ผูฟ้้องคดี

ตอ้งยื่นอุทธรณ์คาํสั่งภายในวนัท่ี 5 พฤษภาคม 2549 ขอ้เท็จจริงปรากฏวา่ ผูฟ้้องคดีไดย้ื่นหนงัสือ

อุทธรณ์คาํสั่งของผูว้า่ราชการจงัหวดัร้อยเอ็ดทางไปรษณียล์งทะเบียนเม่ือวนัท่ี 4 พฤษภาคม 2549 และ

ผูว้า่ราชการจงัหวดัร้อยเอ็ด ไดรั้บหนงัสืออุทธรณ์ดงักล่าวของผูฟ้้องคดีเม่ือวนัท่ี 9 พฤษภาคม 2549 ถือ

วา่ผูฟ้้องคดีไม่ไดย้ื่นอุทธรณ์ภายในระยะเวลาท่ีกาํหนดตามมาตรา 44 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติั 

วธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ยอ่มไม่มีสิทธิฟ้องคดีตามบทบญัญติัมาตรา 42 วรรคสอง แห่ง

พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 การท่ีศาลวินิจฉยัวนัท่ีหนงัสือ

อุทธรณ์ของผูฟ้้องคดีมาถึงผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 ถือเป็นวนัท่ียื่นอุทธรณ์หรือวนัท่ีอุทธรณ์มีผล เน่ืองจาก 

ตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มิได้บญัญติัหลักเกณฑ์ในเร่ืองน้ีไว ้ 

โดยถือว่าวนัส่งหนงัสืออุทธรณ์เป็นวนัท่ีการแสดงเจตนาอุทธรณ์มีผล การถือเอาวนัท่ีเจา้หน้าท่ีไดรั้บ

หนังสืออุทธรณ์เป็นวนัท่ีอุทธรณ์มีผล เห็นว่า ไม่เป็นธรรมต่อคู่กรณีผู ้อุทธรณ์คําสั่ง เน่ืองจาก 

ตามมาตรา 44 แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว กาํหนดให้ยื่นต่อเจา้หน้าท่ีผูท้าํคาํสั่งทางปกครองภายใน  

15 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บคาํสั่งดงักล่าว ซ่ึงระยะเวลา 15 วนั เห็นวา่นอ้ยมากแลว้ และตอ้งเผื่อเวลาในการ

จัดส่งคําอุทธรณ์ ถ้าเดือนไหนมีวนัหยุดติดต่อกันหลายวนัหรืออยู่พื้นท่ีไกลออกไป ผู ้อุทธรณ์ 

ตอ้งเร่งรีบดาํเนินการอาจจะทาํให้สูญเสียโอกาสในการหาขอ้เท็จจริงเพื่อโตแ้ยง้คาํสั่ง ซ่ึงการท่ีหนงัสือ

อุทธรณ์ส่งถึงผูอ้อกคาํสั่งล่าชา้อาจเกิดจากกระบวนการรับส่งของหน่วยงานผูอ้อกคาํสั่งก็เป็นได ้จึงเป็น

เหตุใหเ้สียสิทธิในการท่ีจะเป็นผูมี้สิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง 

4.4 ระยะเวลาการฟ้องคดีปกครอง 

การฟ้องคดีปกครองนั้นจะตอ้งดาํเนินการฟ้องคดีภายในระยะเวลาตามท่ีกฎหมาย

กาํหนดไว ้ ซ่ึงระยะเวลาในการฟ้องคดีปกครองจะแตกต่างกนัออกไป ทั้งน้ีตามแต่ละประเภทของ

คดีปกครอง กฎหมายไดก้าํหนดระยะเวลาการฟ้องคดีปกครองเป็น 4 กรณีคือ 

4.4.1 การฟ้องคดีตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (1) และ (2) กาํหนดให้ยื่นฟ้องคดีภายใน  

90 วนันบัแต่วนัท่ีรู้หรือควรรู้เหตุแห่งการฟ้องคดี หรือนบัแต่วนัท่ีพน้กาํหนด 90 วนันบัแต่วนัท่ีผูฟ้้อง

คดีได้มีหนังสือร้องขอต่อหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐเพื่อให้ปฏิบัติหน้าท่ีตามท่ี

กฎหมายกาํหนด และไม่ไดรั้บหนงัสือช้ีแจงจากหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ หรือไดรั้บ

แต่เป็นคาํช้ีแจงท่ีผูฟ้้องคดีเห็นวา่ไม่มีเหตุผล แลว้แต่กรณี เวน้แต่จะมีบทกฎหมายเฉพาะกาํหนดไวเ้ป็น

อยา่งอ่ืน ตามมาตรา 49 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
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4.4.2 การฟ้องคดีตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (3) กรณีการฟ้องเก่ียวกบัการกระทาํ

ละเมิดกาํหนดให้ยื่นฟ้องภายในหน่ึงปี นบัแต่วนัท่ีรู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี แต่ไม่เกิน 10 ปี 

นบัแต่วนัท่ีมีเหตุแห่งการฟ้องคดี ตามมาตรา 51 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 

คดีปกครอง พ.ศ. 2542 

4.4.3 การฟ้องคดีตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (4) คดีพิพาทเก่ียวกบัสัญญาทางปกครอง

กาํหนดใหย้ืน่ฟ้องภายใน 5 ปี นบัแต่วนัท่ีรู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดีแต่ไม่เกิน 10 ปี นบัแต่วนัท่ี

มีเหตุแห่งการฟ้องคดี ตามมาตรา 51 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ. 2542 

4.4.4 การฟ้องคดีที่เกี่ยวกับการคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ หรือสถานะของบุคคล 

จะยื่นฟ้องเม่ือใดก็ไดต้ามมาตรา 52 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 

คดีปกครอง พ.ศ. 2542 และวรรคสอง การฟ้องคดีปกครองท่ียื่นเม่ือพน้กาํหนดเวลาการฟ้องคดีแล้ว  

ถา้ศาลปกครองเห็นวา่คดีท่ียืน่ฟ้องนั้นจะเป็นประโยชน์แก่ส่วนรวมหรือมีเหตุจาํเป็นอ่ืนโดยศาลเห็นเอง

หรือคู่กรณีมีคาํขอ ศาลปกครองจะรับไวพ้ิจารณาก็ได ้

 ตามคาํแนะนาํของประธานศาลปกครองสูงสุดในการดาํเนินคดีปกครอง

เก่ียวกับส่ิงแวดล้อม ในข้อ 3 วรรคสอง กาํหนดให้การพิจารณาระยะเวลาการฟ้องคดี ควรให้

ความสําคญักบัหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัระยะเวลาการฟ้องคดี ตามมาตรา 52 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้ง

ศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  

แนวคาํพิพากษาของศาลปกครองท่ีเก่ียวข้องกับการพิจารณาระยะเวลา 

การฟ้องคดีมีกรณีตวัอยา่งดงัต่อไปน้ี 

 กรณีฟ้องขอให้เพิกถอนใบอนุญาตแผ้วถางป่าท่ีกรมป่าไม้ออกให้กับ

ผูป้ระกอบการเอกชน  ผูฟ้้องคดีทั้งสองฟ้องวา่ ไดรั้บความเดือดร้อนเสียหายจากการท่ีกรมป่าไม ้(ผูถู้ก

ฟ้องคดีท่ี 1) จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ (ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2) ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดั

ประจวบคีรีขนัธ์ (ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 3) อนุญาตให้ห้างหุ้นส่วนจาํกดั ส. เขา้ทาํประโยชน์ในเขตป่าสงวน

แห่งชาติ ทาํใหผู้ฟ้้องคดีทั้งสองไม่อาจเขา้ไปตดัตน้ยคูาลิปตสัไดอี้ก ขอใหศ้าลมีคาํพิพากษาหรือคาํสั่ง

เพิกถอนใบอนุญาตแผว้ถางป่าท่ีผูถู้กฟ้องคดีทั้งสามออกให้แก่ห้างหุ้นส่วนจาํกดั ส. ศาลปกครองสูงสุด

วินิจฉัยว่า เม่ือขอ้เท็จจริงในคดีน้ีไม่ปรากฏว่าห้างหุ้นส่วนจาํกดั ส. เขา้ทาํการแผว้ถางป่าเม่ือใด  

แต่ผูฟ้้องคดีทั้งสองมีหนงัสือลงวนัท่ี 1 ธนัวาคม 2551 เพื่อกราบบงัคมทูลเกลา้ถวายฎีกาแด่สมเด็จ

พระนางเจา้สิริกิต์ิพระบรมราชินีนาถเก่ียวกบัการท่ีผูถู้กฟ้องคดีทั้งสามอนุญาตให้ห้างหุ้นส่วนจาํกดั ส. 

เขา้ทาํประโยชน์แผว้ถางป่าในท่ีดินท่ีผูฟ้้องคดีทั้งสองครอบครอง ทาํให้เดือดร้อนเสียหาย จึงถือไดว้่า 

ผูฟ้้องคดีทั้งสองยอ่มควรรู้เหตุแห่งการฟ้องคดีในวนัท่ี 1 ธนัวาคม 2551 ประกอบกบัผูถู้กฟ้องคดีทั้งสาม
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ไม่ไดแ้จง้คาํสั่งอนุญาตให้ห้างหุ้นส่วนจาํกดั ส. แผว้ถางป่าให้ผูฟ้้องคดีทั้งสองทราบ จึงไม่ตอ้งยื่น

อุทธรณ์คาํสั่งดงักล่าวตามท่ีพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 กาํหนดแต่อยา่งใด 

เม่ือผูฟ้้องคดีทั้งสองยื่นฟ้องคดีต่อศาลเม่ือวนัท่ี 2 ธนัวาคม 2551 จึงเป็นการฟ้องคดีภายในระยะเวลา 

เกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีรู้เหตุแห่งการฟ้องคดีตามมาตรา 49 แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว จึงรับคาํฟ้องน้ี

ไวพ้ิจารณาได ้(คาํส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี 256/2552)  

  การฟ้องคดีดงักล่าวขา้งตน้เป็นการฟ้องขอใหเ้พิกถอนใบอนุญาตแผว้ถางป่า 

ท่ีกรมป่าไม้ออกให้กับผู ้ประกอบการเอกชนจึงเป็นการฟ้องคดีตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง แห่ง

พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 กาํหนดให้ยื่นฟ้องคดี

ภายใน 90 วนันบัแต่วนัท่ีรู้หรือควรรู้เหตุแห่งการฟ้องคดี หรือนบัแต่วนัท่ีพน้กาํหนด 90 วนันบัแต่วนัท่ี 

ผูฟ้้องคดีได้มีหนังสือร้องขอต่อหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐเพื่อให้ปฏิบติัหน้าท่ี 

ตามท่ีกฎหมายกาํหนด ตามมาตรา 49 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ. 2542 โดยผูฟ้้องคดีทั้งสองไม่ใช่คู่กรณีในคาํสั่งดงักล่าว จึงไม่ตอ้งยื่นอุทธรณ์คาํสั่งดงักล่าวตาม

มาตรา 44 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 เม่ือผูฟ้้องคดีทั้งสองยื่นฟ้องคดี

ต่อศาลเม่ือวนัท่ี 2 ธนัวาคม 2551 จึงเป็นการฟ้องคดีภายในระยะเวลาตามท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้

กรณีฟ้องขอให้กรมเจา้ท่าฟ้ืนฟูชายหาดและสภาพแวดล้อมบริเวณชายหาด

พิพาทผูฟ้้องคดีทั้งสามมีบา้นพกัอาศยัและประกอบอาชีพทาํประมงชายฝ่ังบริเวณชายหาด เม่ือปี 2540-2541  

กรมเจา้ท่า (ผูถู้กฟ้องคดี) ไดอ้อกคาํสั่งให้ก่อสร้างเข่ือนกนัทรายใกลช้ายหาดของผูฟ้้องคดี เพื่อกนัตะกอน 

ทบัถมบริเวณร่องนํ้ าและแกไ้ขปัญหาท่ีตอ้งขุดลอกปากคลองทุกปี ภายหลงัจากการก่อสร้างเข่ือนกนัทราย

และคล่ืนเสร็จส้ินในปี 2541 ชายหาดดงักล่าวถูกนํ้ าทะเลกดัเซาะอยา่งรุนแรงและพงัทลายลง ส่งผลให้ระบบ

นิเวศน์และส่ิงแวดลอ้มบริเวณชายหาดถูกทาํลาย ผูฟ้้องคดีไม่อาจทาํการประมงและใชป้ระโยชน์จากชายหาด 

ได้ดังเดิม จึงนําคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองขอให้ผูถู้กฟ้องคดีฟ้ืนฟูชายหาดและเยียวยาสภาพแวดล้อม 

ให้กลับคืนสู่สภาพดีโดยเร็ว ศาลปกครองสงขลาวินิจฉัยว่า แม้ผูฟ้้องคดีทั้งสามได้รู้หรือควรรู้ถึงเหตุ 

แห่งการฟ้องคดีตั้ งแต่ปี 2541 แล้ว แต่เพิ่งนําคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองเม่ือวนัท่ี 29 มกราคม 2551  

ซ่ึงการฟ้องคดีเก่ียวกบัการกระทาํละเมิดของหน่วยงานทางปกครองอนัเกิดจากการใช้อาํนาจตามกฎหมาย 

ในกรณีดังกล่าวจะต้องยื่นฟ้องต่อศาลปกครองภายใน 1 ปีตามมาตรา 51 แห่พระราชบัญญัติจัดตั้ ง 

ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ดังนั้นจึงเป็นการฟ้องคดีเม่ือพน้กาํหนดระยะเวลา 

การฟ้องคดี อย่างไรก็ตาม การฟ้องคดีขอให้ผูถู้กฟ้องคดีทาํการฟ้ืนฟูชายหาดและเยียวยาสภาพแวดล้อม 

ให้กลับคืนสู่สภาพดีโดยเร็ว หากศาลมีคําบังคับตามคาํขอก็จะเป็นประโยชน์ไม่เฉพาะต่อผู ้ฟ้องคดี 

ทั้ งสามเท่านั้ น หากยงัเป็นประโยชน์ต่อประชาชนอ่ืนท่ีอาศัยอยู่ในบริเวณดังกล่าวอีกด้วย จึงเป็น 
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การฟ้องคดีท่ีเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมตามมาตรา 52 แห่งพระราชบญัญติัเดียวกนั (ศาลปกครองสงขลา  

คดีหมายเลขดาํท่ี 16/2551) 

กรณีดงักล่าว เป็นคดีท่ีผูฟ้้องคดีไดรั้บความเดือดร้อนเสียหายจากการท่ีกรมเจา้ท่า 

ออกคาํสั่งให้ก่อสร้างเข่ือนกนัทรายใกลช้ายหาดของผูฟ้้อง ภายหลงัจากการก่อสร้างเข่ือนกนัทรายและคล่ืน

เสร็จส้ินในปี 2541 ชายหาดดงักล่าวถูกนํ้ าทะเลกดัเซาะอย่างรุนแรงและพงัทลายลง ส่งผลให้ระบบนิเวศน์ 

และส่ิงแวดล้อมบริเวณชายหาดถูกทาํลาย ผูฟ้้องคดีไม่อาจทาํการประมงและใช้ประโยชน์จากชายหาด 

ได้ดงัเดิม ผูฟ้้องคดีทั้งสามได้รู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดีตั้งแต่ปี 2541 แล้ว แต่เพิ่งนาํคดีมาฟ้อง 

ต่อศาลปกครองเม่ือวนัท่ี 29 มกราคม 2551 ซ่ึงการฟ้องคดีเก่ียวกับการกระทําละเมิดของหน่วยงาน 

ทางปกครองอันเกิดจากการใช้อํานาจตามกฎหมายในกรณีดังกล่าวจะต้องยื่นฟ้องต่อศาลปกครอง 

ภายใน 1 ปี ตามมาตรา 51 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  

ดังนั้ นจึงเป็นการฟ้องคดีเม่ือพ้นกําหนดระยะเวลาการฟ้องคดี ทั้ งน้ี การฟ้องคดีขอให้ผู ้ถูกฟ้องคดี 

ทาํการฟ้ืนฟูชายหาดและเยียวยาสภาพแวดล้อมให้กลับคืนสู่สภาพดีโดยเร็ว เป็นประโยชน์ไม่เฉพาะ 

ต่อผูฟ้้องคดีทั้งสามแต่เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม ซ่ึงเป็นการฟ้องคดีท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองประโยชน์

สาธารณะ เก่ียวกับส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ แม้พ้นกําหนดระยะเวลาการฟ้องคดีแล้ว 

ก็ยงัสามารถฟ้องคดีได้ ตามคาํแนะนาํของประธานศาลปกครองสูงสุดในการดาํเนินคดีปกครอง

เก่ียวกับส่ิงแวดล้อม ในข้อ 3 วรรคสอง กาํหนดให้การพิจารณาระยะเวลาการฟ้องคดี ควรให้

ความสําคญักบัหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัระยะเวลาการฟ้องคดี ตามมาตรา 52 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้ง

ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ดว้ยเหตุผลดงักล่าวขา้งตน้ ศาลปกครองจึงมี

คาํสั่งรับคาํฟ้องในคดีน้ีไวพ้ิจารณาพิพากษาต่อไป 



บทที ่4 

การฟ้องคดปีกครองเกีย่วกบัส่ิงแวดล้อมในต่างประเทศ 

 

 

1. การฟ้องคดปีกครองเกีย่วกบัส่ิงแวดล้อมในประเทศสหรัฐอเมริกา 

 

ประเทศสหรัฐอเมริกามีการปกครองแบบสหพนัธรัฐ โดยมีรัฐบาลกลาง (Federal government) 

กบัมลรัฐ (State) และต่างก็มีการจดัตั้งศาลของตนเองตามเขตอาํนาจท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว ้สหรัฐอเมริกา

เป็นระบบศาลคู่ คือ ศาลรัฐบาลกลาง (Federal Cout System) และศาลมลรัฐ (State Court System) มีการ

ดําเนินคดีเป็นระบบกล่าวหา (Adversary system)58 สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศท่ีมีประวติัศาสตร์ 

ไม่ยาวนาน แต่มีรัฐธรรมนูญท่ีใช้นานท่ีสุด เป็นประเทศท่ีมีอิทธิพลต่อระบบเศรษฐกิจและสังคมโลก  

เป็นมหาอาํนาจประเทศหน่ึงท่ีมีความเจริญทางดา้นศาสตร์หลายดา้น รวมทั้งดา้นกฎหมาย มีการปกครอง

แบบเสรีประชาธิปไตยท่ีให้ความสําคญัในเร่ืองสิทธิเสรีภาพ และให้ความสําคญักับเร่ืองส่ิงแวดล้อม 

กฎหมายส่ิงแวดลอ้มของประเทศสหรัฐอเมริกามีรากฐานมาจากระบบกฎหมาย Common Law ของประเทศ

องักฤษ เช่น หลักกฎหมายเร่ืองเหตุเดือดร้อนรําคาญ ( Nuisance) โดยแต่เดิมมีหลักว่าผูใ้ดมารบกวน 

การใชป้ระโยชน์ท่ีดินของผูอ่ื้นผูร้บกวนนั้นถือวา่มีความผิด (Private Nuisance) และต่อมาไดพ้ฒันาไปถึง 

การรบกวนสิทธิการใชป้ระโยชน์สาธารณสมบติั (Public Nuisance)  

กฎหมายส่ิงแวดล้อมในสหรัฐอเมริกาโดยทั่วไปหมายถึง กฎหมายท่ีควบคุมกิจกรรม 

ของมนุษย ์โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อจาํกดัขอบเขตของการเกิดผลกระทบต่อสภาพแวดลอ้มท่ีอาจเป็นภยั

ต่อสุขภาพอนามยัของชุมชนและระบบนิเวศ อย่างไรก็ตาม มิใช่ว่าการกระทาํของมนุษยใ์นทุกกรณี 

ท่ีมีผลเป็นการเปล่ียนแปลงระบบนิเวศหรือสภาพแวดล้อมจะถือเป็นการกระทาํท่ีผิดกฎหมาย 

เน่ืองจากเป็นท่ียอมรับกนัทัว่ไปแลว้วา่การเปล่ียนแปลงของระบบนิเวศหรือสภาพแวดลอ้มนั้นเป็นส่ิง

ท่ีหลีกเล่ียงไม่ได้ หรืออาจจะมีความจาํเป็นบางอย่างท่ีทาํให้ต้องมีการเปล่ียนแปลงต่างๆ เกิดข้ึน  

แต่กฎหมายส่ิงแวดลอ้มจะเป็นส่ิงสําคญัท่ีมีผลหรืออิทธิพลต่อการควบคุมการเปล่ียนแปลงดงักล่าว 

ไม่ว่าในแง่ลกัษณะของการเปล่ียนแปลง ระดับความรุนแรงของการเปล่ียนแปลง รวมไปถึงอตัรา

ความเร็วของการเปล่ียนแปลง1

59   

58 คมวชัร เอ้ียงอ่อง, (2560), “การดาํเนินคดีส่ิงแวดลอ้มในประเทศสหรัฐอเมริกา”, วารสารศาลยติุธรรมปริทศัน์, หนา้ 68. 
59 เพญ็นภา พจชมานะวงศ์, “ความหมายของส่ิงแวดล้อมและกฎหมายส่ิงแวดล้อมของสหรัฐอเมริกา”, เอกสารเสนอ

คณะอนุกรรมการดา้นวิชาการเก่ียวกบักฎหมายส่ิงแวดลอ้ม คร้ังท่ี 7/2552 เม่ือวนัท่ี 28 สิงหาคม 2552. 
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 ในประเทศสหรัฐอเมริกา แนวความคิดเร่ือง “สิทธิในส่ิงแวดลอ้ม” ปรากฏอยูใ่น Public 

Trust Doctrines โดยแนวความคิดดงักล่าวน้ีถือวา่ประชาชนทุกคนมีสิทธิโดยชอบท่ีจะดาํรงชีวิตอยูใ่น

สภาพแวดลอ้มท่ีดี และมีโอกาสไดใ้ช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีคุณภาพโดยเท่าเทียมกนั  

โดยถือเป็นหน้าท่ีของรัฐในการคุม้ครอง และดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาตินั้นให้อยู่ในสภาพท่ีดี

อยู่เสมอซ่ึงเป็นท่ีมาของการจดัทาํกฎหมายส่ิงแวดล้อม The National Environmental Policy Act ของ

สหรัฐอเมริกาในเวลาต่อมา2

60   

     การประกาศใช้กฎหมายว่าดว้ยนโยบายส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ (The Nation Environmental 

Policy Act) หรือ NEPA ในปี ค.ศ. 1969 ออกมาบงัคบัใช้ในสมยัประธานาธิบดี Richard Milhous Nixon  

ซ่ึงกฎหมายฉบบัน้ีไดเ้ป็นเหมือนหลกัประกนัแห่งสิทธิและเสรีภาพวา่ประชาชนทุกคนมีสิทธิอยา่งสมบูรณ์

ในการอาศยัอยูใ่นส่ิงแวดลอ้มท่ีดี และถือวา่เป็นพนัธะสัญญาของรัฐวา่มีหนา้ท่ีตอ้งดูแลและปกป้องรักษา

ส่ิงแวดลอ้ม เพื่อสวสัดิภาพของมนุษยใ์นการอาศยัอยูใ่นส่ิงแวดลอ้มท่ีดี 3

61 แต่มีขอ้สังเกตวา่ใน The Nation 

Environmental Policy Act หรือ NEPA เป็นกฎหมายท่ีเก่ียวกบันโยบายส่ิงแวดลอ้มของประเทศสหรัฐอเมริกา

ท่ีไม่มีบทลงโทษจึงไม่มีหลกัการ “Citizen Suit” ไวใ้น The Nation Environmental Policy Act62 

1.1 สิทธิในการฟ้องคดส่ิีงแวดล้อม 

 การมีสิทธิฟ้องคดีส่ิงแวดลอ้มของประชาชนในประเทศสหรัฐอเมริกาเกิดจากกฎหมาย

ได้รับรองสิทธิในการฟ้องคดีโดยการฟ้องคดีส่ิงแวดล้อมของประเทศสหรัฐอเมริกามีลกัษณะพิเศษ 

ท่ีมีการเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมกบัรัฐในการใช้กฎหมาย เพราะประชาชนแต่ละคน 

เป็นผูท้รงสิทธิในส่ิงแวดล้อมตามท่ีกฎหมายรับรองทาํให้ประชาชนต้องรักษาสิทธิของตนเองและ 

มีผลคุม้ครองถึงประโยชน์สาธารณะ โดยรัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกาไม่ไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิ 

ในส่ิงแวดลอ้มไวโ้ดยตรง แต่ไดอ้าศยักระบวนการยุติธรรมทางศาลในการพิจารณาตีความขยายกฎหมาย

คุม้ครองสิทธิ ซ่ึงครอบคลุมถึงสิทธิในส่ิงแวดลอ้มของประชาชน โดยประชาชนผูมี้สิทธิฟ้องคดี คือ

บุคคลใดก็ตามท่ีเห็นว่าสิทธิประโยชน์ในส่ิงแวดลอ้มของตนถูกล่วงละเมิดย่อมมีสิทธิในการปกป้อง 

บุคคลตามความหมายน้ี คือ บุคคลธรรมดา นิติบุคคล และยงัรวมถึงองคก์รพฒันาเอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้ม

5

63 

  การใช้สิทธิฟ้องคดีส่ิงแวดล้อมของประชาชนในประเทศสหรัฐอเมริกามีกฎหมาย

รับรองสิทธิใหฟ้้องคดีส่ิงแวดลอ้มสามารถแยกท่ีมาของสิทธิในการฟ้องคดีได ้4 ประเภท คือ 

60 อุดมศกัด์ิ สินธิพงษ,์ 2547, “กฎหมายเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม”, สาํนกัพิมพวิ์ญ�ูชน.  
61 Government Institutes, Inc, Environmental statutes, (District of Columbia:Government Institutes, Inc., 1979), p.311. 
62 Jeffrey M.Gaba, Environmental law (St.Minn:West Publishing Co., 1994), p.51. 
63 ศิรินรัตน์ รัตน์พนัธ์, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม:ศึกษากรณีมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม”,  

(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต หลกัสูตรนิติศาสตร์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2543), หนา้ 153. 
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1.1.1 สิทธิตามรัฐธรรมนูญ  

  ประเทศสหรัฐอเมริกาไดใ้หค้วามสาํคญักบัเร่ืองสิทธิของประชาชนและส่ิงแวดลอ้ม 

เป็นอย่างยิ่ง โดยกฎหมายท่ีมีความสําคญัท่ีพลเมืองทุกคนให้ความเคารพ คือ รัฐธรรมนูญ  เหตุท่ีพลเมือง

ประเทศน้ีให้ความเคารพมาก เพราะจากอดีตท่ีถูกลิดรอนสิทธิจึงทาํให้เกิดการต่อสู้เพื่อให้ได้มาแห่งสิทธิ 

ทําให้พลเมืองประเทศสหรัฐอเมริกาจึงหวงแหนสิทธิมาก โดยได้มีการบัญญัติคุ้มครองสิทธิไว้ใน

รัฐธรรมนูญว่าดว้ยบทบญัญติัคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน แมจ้ะไม่ไดบ้ญัญติัคุม้ครองเร่ืองสิทธิ 

ในส่ิงแวดล้อมไวเ้ป็นการเฉพาะ แต่เป็นการบญัญติัไวก้วา้งๆ  ผ่านการตีความขยายสิทธิของศาลสูงท่ีได้

ตีความเป็นบรรทดัฐานวา่ สิทธิท่ีจะเป็นท่ีมาแห่งสิทธิในการฟ้องคดี หมายถึง สิทธิประโยชน์ในการอาศยัอยูใ่น

ส่ิงแวดลอ้มท่ีดี ไดแ้ก่ สิทธิท่ีจะอยูใ่นสภาพแวดลอ้มตามธรรมชาติท่ีร่ืนรมย ์(Use and enjoyment of Recreational 

Resources) กบัสิทธิท่ีจะอาศยัอยูใ่นส่ิงแวดลอ้มท่ีปลอดภยั (Rights to Healthy Environmental) ซ่ึงสอดคลอ้งกบั

การวิเคราะห์และตีความของนกักฎหมายวา่บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญครอบคลุมไปถึงสิทธิในส่ิงแวดลอ้ม

ดว้ย (The Constitution to provide specifically for a right of environmental quality)64 แต่ในบางรัฐท่ีมีการรับรอง

สิทธิของประชาชนในการอาศยัอยูใ่นสภาพแวดลอ้มท่ีมีอากาศบริสุทธ์ิและนํ้ าสะอาด และกาํหนดเป็นหนา้ท่ี 

ของรัฐในการรักษาส่ิงแวดลอ้ม7

65 โดยสิทธิน้ีถือวา่ ประชาชนทุกคนมีสิทธิท่ีจะดาํรงชีวิตอยูแ่ละมีโอกาส 

ท่ีใช้ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีคุณภาพโดยเสมอกัน ดังนั้ น การท่ีประชาชนมีสิทธิจะได้รับประโยชน์ 

จากทรัพยากรและธรรมชาติไม่ว่าจะเป็นทางตรง ทางออ้ม หรือเพื่อสนทนาการ ถือว่ารัฐนั้นย่อมมีหน้าท่ี 

ในการคุ้มครองดูแลให้อยู่ในสภาพดีเสมอ โดยมุ่งหวงัให้ประชาชนของประเทศในทุกยุคทุกสมัย 

เป็นผูไ้ดรั้บประโยชน์จากธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มน้ีตลอดไป จนเป็นท่ีมาของหลกั Public Trust Doctrine 

โดยมีหลกัการสําคญัว่ารัฐมีหน้าท่ีเป็นผูดู้แล และประชาชนเป็นผูไ้ดรั้บประโยชน์จากการดูแลของรัฐ  

ซ่ึงแนวความคิดน้ีมีอิทธิพลต่อรัฐธรรมนูญของบางรัฐในสหรัฐอเมริกา เช่น รัฐเพนซิลวาเนีย รัฐแคลิฟอร์เนีย 

และรัฐวสิคอนซิน เป็นตน้ ต่างก็ยอมรับและใหห้ลกัประกนัถึงการปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

ซ่ึงเป็นการพฒันาท่ีมีผลถึงการดูแลรักษาสงวนและพฒันาคุณภาพของส่ิงแวดลอ้มให้ดีข้ึนเป็นลาํดบั8

66 

  รัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกาไม่ได้บญัญติัสิทธิในส่ิงแวดล้อมไว้

โดยตรงแต่เป็นผลของการตีความขยายสิทธิการคุ้มครองของศาลสูง เพราะเหตุท่ีรัฐธรรมนูญของ

สหรัฐอเมริกาไดรั้บรองสิทธิมนุษยชนไว ้เม่ือใดท่ีประชาชนรู้สึกวา่สิทธิของตนถูกลิดรอนก็จะให้ศาล

64 ดนยั ศรลมัพม์, “ค่าทดแทนในกรณีส่ิงแวดลอ้มเป็นพิษ”, (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต หลกัสูตรนิติศาสตร์มหาบณัฑิต 

คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2525), หนา้ 137. 
65 Willian H. Rogers, Jr., 1997, “Environmental Law”, Minnesota;West Publishing Company. USA, p.171. 
66 William H.Rodgers, jr.,Environmental Law, p.171. อา้งใน จรณชยั ศลัยพงษ ์“รูปแบบกฎหมายสภาวะแวดลอ้มของ

ประเทศไทย”, (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต หลกัสูตรนิติศาสตร์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2528), 

หนา้ 125-126. 
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เป็นผูพ้ิจารณาคุม้ครองสิทธิ ทั้งน้ีในระยะหลงัๆ ศาลสูงในประเทศสหรัฐอเมริกาไดมี้คาํพิพากษาเก่ียวกบั

เร่ืองสิทธิการฟ้องคดี โดยกาํหนดเง่ือนไขให้ผูฟ้้องคดีจะตอ้งได้รับความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแล้ว หรือมี

แนวโนม้คาดวา่จะไดรั้บความเสียหายจากผลของการกระทาํของผูถู้กฟ้องคดีดว้ย อนัหมายถึงศาลสูงจะ

ไม่ให้สิทธิการฟ้องคดีท่ีกวา้งขวางไร้ขอบเขต หากแต่จะตอ้งพิจารณาถึงเร่ืองเหตุผลสนบัสนุนคาํฟ้อง 

และขอบเขตของผลประโยชน์ควบคู่กนั9

67   

 1.1.2 สิทธิตามกฎหมายส่ิงแวดล้อม  

 วตัถุประสงค์ของกฎหมายเป็นการคุ้มครองสิทธิของประชาชนในการอยู่

ส่ิงแวดลอ้มท่ีดีมีคุณภาพ ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายระดบัชาติหรือระดบัทอ้งถ่ินต่างก็ไดสิ้ทธิแก่ประชาชน

เต็มท่ีในการฟ้องคดีส่ิงแวดลอ้ม เพราะถือว่าประชาชนทุกคนต่างก็มีส่วนไดส่้วนเสียในส่ิงแวดลอ้มและ

ทรัพยากรธรรมชาติทุกคน โดยการใช้สิทธิฟ้องคดีน้ีได้เป็นไปตามกฎหมาย ได้แก่ The Michigan 

Environmental Protection Act of 1970 ท่ีมุ่งป้องกนัส่ิงแวดลอ้มเป็นพิษ การฟ้องคดีอาจฟ้องคดีไดท้ั้งรัฐ 

และเอกชน เพื่อใหมี้การปรับปรุงแกไ้ขส่ิงแวดลอ้ม เน่ืองจากการกระทาํของจาํเลยเป็นการทาํลายคุณภาพ

ของส่ิงแวดล้อมท่ีมีผลกระทบต่อประชาชน หรือเป็นการฟ้องจาํเลยไม่ยอมปฏิบติัตามมาตรฐานท่ี

กฎหมายกาํหนด การฟ้องในลกัษณะน้ีเป็นการช่วยบงัคบัใชก้ฎหมายใหมี้ประสิทธิภาพข้ึน เป็นตน้ 

 1.1.3 สิทธิส่วนบุคคลทีไ่ด้รับรองตามกฎหมาย 

 คือ การดาํเนินคดีโดยเอกชน หรือประชาชนคนใดคนหน่ึงโดยเป็นการดาํเนินคดี 

เพื่อมีวตัถุประสงคใ์ห้กระทาํหรืองดเวน้การกระทาํส่ิงใดส่ิงหน่ึงเพื่อประโยชน์ของผูฟ้้อง ส่วนมากเป็น

การดาํเนินคดีเก่ียวกบัเร่ืองทรัพยสิ์นหรือประโยชน์ในส่ิงแวดล้อมท่ีเขาได้รับการกระทบกระเทือน 

บุคคลนั้นก็มีสิทธิในการดาํเนินคดีในฐานะเป็นโจทก์ฟ้อง เพื่อเป็นการเยียวยาความเสียหายให้ผลร้ายท่ี

เกิดข้ึนบรรเทาลง หรือเยยีวยาให้กลบัคืนสู่สถานะเดิม การใชก้ฎหมายในส่วนน้ี คือ กฎหมายมหาชนใน

ส่วนแพ่ง ซ่ึงเป็นแนวความคิดของหลกักฎหมายของ Nuisance ในระบบกฎหมาย Common Law ซ่ึงเป็น

การฟ้องร้องกรณีมีการก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนรําคาญระหวา่งผูท่ี้อยูอ่าศยัใกลชิ้ดกนั 

 1.1.4 สิทธิตามกฎหมายวิธีพจิารณาความปกครอง (The Administrative Procedure Act 1996)  

 คือ สิทธิฟ้องคดีเพื่อให้ศาลเขา้มาทบทวนการปฏิบติัหน้าท่ีของฝ่ายปกครองว่า

เป็นไปโดยชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ ศาลจะเขา้ไปทบทวน (Judicial Review) หรือตรวจสอบการทาํงานของ 

ฝ่ายปกครอง เม่ือมีการฟ้องคดีจะตอ้งมีการอา้งแหล่งท่ีมาของสิทธิในการฟ้องคดี คือ กฎหมายส่ิงแวดลอ้ม

ฉบบัใดฉบบัหน่ึงทุกคร้ัง โดยไม่สามารถฟ้องคดีโดยใช้สิทธิของกฎหมายวิธีพิจารณาความปกครองได ้

67 Association of Date Processing Service Organization V. Camp, 397 U.S. 150 (1970) at pp. 152-153. อา้งใน วิริยะ 

วฒันสุชาติ, “ผูมี้สิทธิฟ้องคดีปกครอง” (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิต, 2544), หนา้ 36. 
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โดยลาํพงั โดยหลกัสําคญัตามกฎหมายฉบบัน้ี คือ หลกักระบวนการอนัควรแห่งกฎหมาย (Due process of law) 

ซ่ึงเป็นหลกัท่ีศาลในประเทศสหรัฐอเมริกานาํเป็นหลกัในการพิจารณาและควบคุมการกระทาํของฝ่ายปกครอง 

 หลักกระบวนการอนัควรแห่งกฎหมาย (Due process of law)ในรัฐธรรมนูญ

สหรัฐอเมริกา บทแก้ไขเพิ่มเติมคร้ังท่ี 5 ใช้เม่ือ ค.ศ. 1791 โดยจํากัดอํานาจของรัฐบาลกลาง (Federal 

Governmetn) แห่งสหรัฐอเมริกา กล่าวคือ รัฐบาลตอ้งดาํเนินการท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายโดยวางหลกัวา่ รัฐบาล

จะลดทอนหรือกระทาํการใดๆ อนัมีผลกระทบต่อชีวิต เสรีภาพ หรือทรัพย์สินของบุคคลโดยปราศจาก

กระบวนการของกฎหมายไม่ได้ คือ ตอ้งให้บุคคลมีโอกาสเขา้สู่กระบวนการไต่สวนท่ีเหมาะสมตามวิถี 

ทางของกฎหมาย ต่อมาไดมี้บทแกไ้ขเพิ่มเติมท่ี 14  ใชเ้ม่ือ ค.ศ. 1868 โดยขยายไปใชจ้าํกดัอาํนาจของมลรัฐทุก

แห่งในสหรัฐอเมริกาด้วย เพื่อให้ดูเป็นคาํใหม่และชัดเจน ครอบคลุมกระบวนการทางวิธีสบญัญติัและ

กฎหมายท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร จารีตประเพณี ตลอดจนความยุติธรรมทัว่ไป โดยเน้นคาํว่า “กระบวนการ” 

แสดงออกถึงการเคล่ือนไหวท่ีไม่คงท่ีและปรับเปล่ียนอยูเ่สมอ ดงันั้น ศาลจึงตอ้งทาํให้รัฐธรรมนูญมีลกัษณะ

เหมือนมีชีวติคือสามารถปรับเปล่ียนไปเร่ือย  ๆตามสถานการณ์บา้นเมือง10
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1.2 ประเภทการฟ้องคดีส่ิงแวดล้อม 

 ประเทศสหรัฐอเมริกาไม่มีการจดัตั้งศาลส่ิงแวดลอ้มไวเ้ป็นการเฉพาะ การฟ้องคดีและ

การดาํเนินคดีส่ิงแวดลอ้มในสหรัฐอเมริกาจึงกระทาํท่ีศาลตามปกติเหมือนคดีทัว่ไป ยกเวน้ในบางมลรัฐ 

ได้แก่ มลรัฐเวอร์มอนท์ท่ีมีการออกกฎหมายจดัตั้งศาลส่ิงแวดล้อม1 1

69  ซ่ึงการพิจารณาคดีส่ิงแวดล้อม  

อาจจําแนกการพิจารณาออกได้เป็น 2 ประเภท ได้แก่ การฟ้องตามคอมมอนลอว์ และการฟ้องคดี 

ตามกฎหมายส่ิงแวดลอ้มท่ีออกเป็นการเฉพาะ12
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 1.2.1 การฟ้องคดีตามคอมมอนลอว์  

 ส่วนใหญ่จะเป็นคดีละเมิดทัว่ไป ไดแ้ก่ การฟ้องในมูลเร่ืองการบุกรุก (Trespass) 

การก่อความเดือดร้อนรําคาญ (Nuisance) การกระทาํละเมิดท่ีเป็นความรับผิดเด็ดขาด (Strict Liability)  

การกระทาํละเมิดโดยประมาท (Negligence) นอกจากน้ีก็มีเร่ืองการคุม้ครองประโยชน์สาธารณะ (Pubic Trust 

Doctrine) เป็นตน้ 

1.2.2 การฟ้องคดีตามกฎหมายส่ิงแวดล้อมทีอ่อกเป็นการเฉพาะ  

 การฟ้องคดีตามกฎหมายส่ิงแวดลอ้มท่ีออกมาเป็นการเฉพาะ ไดแ้ก่ กฎหมาย 

วา่ดว้ยความรับผิดชอบ การชดเชยและความรับผิดในส่ิงแวดลอ้ม (Comprehensive Environmental Response, 

68 วิสิฐ ญาณภิรัต, (2557), บริบทหลกันิติธรรมในต่างประเทศ, สาํนกัปลดักระทรวงยติุธรรม. 
69สราวธุ เบญจกุล,(2554),ศาลส่ิงแวดลอ้ม (Green Bench), คน้เม่ือ 18 ตุลาคม 2561, แหล่งท่ีมา 

https://www.isranews.org. 
70 คมวชัร เอ้ียงอ่อง, (2560), การดาํเนินคดีส่ิงแวดลอ้มในประเทศสหรัฐอเมริกา, วารสารศาลยติุธรรมปริทศัน์, หนา้ 74. 
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Compensation and Liability Act of 1980, CERCLA) กฎหมายฟ้ืนฟูแหล่งทรัพยากร (Resource Conservation and 

Recovery Act, RCRA) โดยมีวตัถุประสงคใ์นการคุม้ครอง ฟ้ืนฟูดินและนํ้ า ในบริเวณท่ีมีการทิ้งของเสีย

และวตัถุมีพิษจนเป็นหรืออาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพของประชาชนและส่ิงแวดลอ้ม กฎหมายว่าดว้ยการ

ควบคุมสารพิษ (Toxic Substances Control Act) กฎหมายว่าดว้ยอากาศท่ีสะอาด (Clean Air Act) กฎหมาย  

วา่ดว้ยนํ้ าสะอาด (Clean Water Act) กฎหมายวา่ดว้ยถงักกัเก็บใตดิ้น (Underground Storage Tank Act, USTA) 

กฎหมายวา่ดว้ยนโยบายส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ (National Environmental Policy Act) เป็นตน้ 

1.3 เง่ือนไขการฟ้องคดีส่ิงแวดล้อม 

   เง่ือนไขของการดาํเนินคดีเก่ียวกับสุขภาพอนามยัของประชาชนและส่ิงแวดล้อม 

โดยตามกฎหมายสาํหรับประชาชนผูมี้สิทธิฟ้องคดี ศาลสูงของสหรัฐอเมริกาไดว้างหลกัเกณฑข์องบุคคล

ท่ีจะเป็นโจทก์ในการฟ้องคดี ซ่ึงเง่ือนไขเร่ืองอาํนาจฟ้องตามรัฐธรรมนูญสหรัฐนั้น มีข้อพิจารณา  

3 ประการ ไดแ้ก่13
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  1.3.1 ต้องมีความเสียหายเกิดข้ึน (Injury)โดยโจทก์ตอ้งไดรั้บความเสียหายจากการ

กระทาํละเมิดหรือละเมิดต่อกฎหมายท่ีคุม้ครองสิทธินั้นแลว้ 

  1.3.2 ต้องมีความสัมพันธ์ระหว่างเหตุและผล (Causation) กล่าวคือ ตอ้งมีความสัมพนัธ์

ระหวา่งความเสียหายและการกระทาํท่ีถูกฟ้อง 

  1.3.3 ต้องเป็นเร่ืองที่ศาลเยียวยาหรือศาลสามารถออกคําบังคับให้ได้ (Rederss ability) 

กล่าวคือ คาํขอตามฟ้องตอ้งเป็นส่ิงท่ีศาลท่ีมีการฟ้องคดีนั้นสามารถจะเยยีวยาให้ได ้ 

1.4 คดีปกครองเกีย่วกบัส่ิงแวดล้อมในประเทศสหรัฐอเมริกา  

      แต่เดิมกฎหมายปกครองในประเทศสหรัฐอเมริกาได้รับแนวคิดมาจากกฎหมาย 

Common Law ในระบอบจารีตประเพณีของประเทศองักฤษ ความหมายอยา่งกวา้งคือ กฎหมายปกครอง

อาจจะครอบคลุมไปถึงการควบคุมการกระทําของฝ่ายบริหารทั้ งหลายทั้ งปวง แต่หากกล่าวโดย

เฉพาะเจาะจง กฎหมายปกครองจะกล่าวถึง หลกัเกณฑ์ทางกฎหมายซ่ึงครอบคลุมถึงโครงสร้างและ 

อาํนาจหนา้ท่ีขององคก์รฝ่ายบริหาร (Authority and structure of administrative agencies) กฎเกณฑ์และ

กระบวนพิจารณาของฝ่ายปกครองท่ีใชใ้นการพิจารณาออกคาํสั่งทางปกครอง หรือออกกฎระเบียบต่างๆ 

นอกจากน้ี ยงัเป็นกฎเกณฑ์ในการพิจารณาความชอบด้วยกฎหมายของการกระทาํของฝ่ายปกครอง 

ขอบเขตของการพิจารณาทบทวนและตดัสินเก่ียวกบัการกระทาํทางปกครองของศาล นอกจากน้ียงัได้

อธิบายถึงกฎเกณฑ์วา่ดว้ยความสัมพนัธ์ระหว่างองคก์รฝ่ายบริหารดว้ยกนั รวมถึง การแกไ้ขขอ้พิพาท

ทางเลือกดว้ย14

72 ซ่ึงสามารถพิจารณาแบ่งประเภทคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มไดเ้ป็น 3 ประเภทดงัน้ี 

71 คมวชัร เอ้ียงอ่อง, (2560), การดาํเนินคดีส่ิงแวดลอ้มในประเทศสหรัฐอเมริกา, วารสารศาลยติุธรรมปริทศัน์, หนา้ 70. 
72 Alfred C.Aman, Jr., Administrative Law and Process, 1-5 (1997). 
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 1.4.1 เป็นคดีคัดค้านการตัดสินใจของหน่วยงานในการออกหรือปฏิเสธที่จะไม่ออก

ใบอนุญาต  เช่น คดีท่ีประชาชนฟ้องไม่เห็นดว้ยกบัการท่ีออกใบอนุญาต การก่อสร้างโรงงาน โรงบาํบดั

นํ้า หรือเตาเผาขยะ ท่ีอาจจะก่อมลพิษในชุมชนซ่ึงตนอาศยัอยู ่

  1.4.2 เป็นคดีคัดค้านการกระทํา อันเป็นการบังคับให้เป็นไปตามกฎหมายของ

หน่วยงานเม่ือมีการละเมิดกฎหมายหรือเง่ือนไขในใบอนุญาต 

  1.4.3 เป็นคดีคัดค้านหน่วยงานเร่ืองการละเลย ไม่ได้บังคับให้เป็นไปตามอาํนาจหน้าท่ี

ท่ีกฎหมายกาํหนดไว้ หรือไม่ได้ทําให้ทันเวลาตามท่ีกฎหมายกาํหนด คดีประเภทน้ีส่วนใหญ่จะฟ้อง 

โดยองค์กรทางส่ิงแวดล้อม เช่น กลุ่มส่ิงแวดล้อมได้ฟ้องสํานักงานคุ้มครองส่ิงแวดล้อมแห่งสหรัฐ  

เพื่อบังคับให้มลรัฐบังคับใช้โครงการเก่ียวกับการตรวจตราไอเสียของยานยนต์ภายใต้กฎหมาย 

อากาศสะอาด (Clean Air Act) เป็นตน้ 

1.5. การดําเนินคดีโดยประชาชนและอาํนาจฟ้องหน่วยงานของรัฐ (Citizen Suit and Standing)  

  การดาํเนินคดีส่ิงแวดลอ้มโดยประชาชนท่ีเรียกว่า Citizen Suit คือ การท่ีประชาชน 

ใช้สิทธิฟ้องคดีตามท่ีกฎหมายรับรองสิทธิการฟ้องคดีโดยไม่คาํนึงว่าจะเป็นผูเ้สียหายโดยตรงหรือไม่ 

เพียงแต่ประชาชนผูน้ั้ นพบว่ามีการกระทาํความผิดตามกฎหมายก็สามารถฟ้องคดีได้ การท่ีกฎหมาย 

รับรองสิทธิให้ประชาชนสามารถฟ้องคดีไดด้ว้ยตวัเอง เป็นวิธีการท่ีรัฐเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มา 

มีส่วนร่วมกบัรัฐในการดูแลส่ิงแวดลอ้มโดยผา่นกระบวนการทางศาล ท่ีเรียกวา่ “อยัการภาคประชาชน” 

หรือ Private attorneys-general โดยเป็นการฟ้องหน่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีไม่ปฏิบติัตาม

กฎหมายหรือใชก้ฎหมายไม่เหมาะสม โดยหลกัการฟ้องคดีโดยประชาชนไดเ้กิดข้ึนคร้ังแรกในมาตรา 304 

ของ The Clean Air และ The clean water Act ท่ีไดรั้บการแกไ้ขเพิ่มเติมในปี ค.ศ. 197015
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  การฟ้องคดีโดยประชาชนตามกฎหมายส่ิงแวดลอ้มของประเทศสหรัฐอเมริกาสามารถ

แบ่งกลุ่มการฟ้องคดีไดเ้ป็น 2 กลุ่ม 

   1.5.1 กลุ่มที่กฎหมายรับรองสิทธิให้ฟ้องผู้บริหาร NEPA โดยมีเง่ือนไขมาจากความ

บกพร่องในการปฏิบัติหน้าท่ีตามกฎหมาย หรือไม่กระทําภายในกําหนดเวลา จากเดิม NEPA  

เป็นกฎหมายท่ีปราศจากมาตรการบงัคับใดๆ ในกรณีท่ีมีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติ 

ของกฎหมาย แต่ดว้ยการวินิจฉยัท่ีดีของศาลฎีกาท่ียอมให้ประชาชนมีสิทธิฟ้องคดี (Citizen Suit) ในศาล

สหพนัธรัฐและสามารถขอมาตรการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มอยา่งกวา้งขวาง16

74 

73 Effy G. Miller and Environmental Law Institute, Citizen Suit:Private Enforcement of Federal Pollution Control Law. 

(United State of America:John Wiley and son, 1987). P.4. 
74 องัคนา เสาธงทอง, “สิทธิการฟ้องคดีส่ิงแวดล้อมในศาลปกครอง” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต หลกัสูตรนิติศาสตร์

มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2550), หนา้ 67. 
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   1.5.2 การที่กฎหมายรับรองสิทธิของประชาชนให้ฟ้องดําเนินคดีผู้ ก่อมลพิษ หรือ 

ผูท่ี้กระทาํการใดๆ อนัเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายส่ิงแวดลอ้มได ้การกระทาํท่ีเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย ไดแ้ก่ 

การปล่อยมลพิษโดยท่ีไม่ไดรั้บอนุญาต การปล่อยมลพิษท่ีมีปริมาณเกินกวา่ท่ีกฎหมายอนุญาต เป็นตน้ 

  การฟ้องคดีของประชาชนต่อผูก้ระทาํผิดตามกฎหมายส่ิงแวดล้อมเป็นสิทธิ 

ในการฟ้องคดี เพื่อเป็นหลกัประกนัสิทธิตามกฎหมายโดยประชาชนสามารถฟ้องคดีได้ท่ีศาลมลรัฐ  

เพื่อขอให้ศาลบรรเทาความเสียหาย โดยขอให้แกไ้ขหรือหยุดการกระทาํอนัเป็นการละเมิดต่อกฎหมาย 

ซ่ึงกฎหมายไดเ้ปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนในการใชก้ฎหมายร่วมกบัรัฐในการดูแลส่ิงแวดลอ้ม 

 ตวัอย่างกฎหมายท่ีอนุญาตให้ประชาชนสามารถร้องขอให้หน่วยงานของรัฐ

ดาํเนินการตามกฎหมายส่ิงแวดลอ้มได ้เช่น ตาม Clean Air Act (CAA) กาํหนดใหบุ้คคลใดๆ สามารถร้อง

ต่อ EPA เพื่อให้โตแ้ยง้คดัคา้นคาํอนุญาตของมลรัฐตาม Title V โดยตอ้งร้องขอภายใน 60 วนั หลงัจาก

ช่วงเวลาในการทบทวนของ EPA ได้ส้ินสุดลง โดยไม่มีขอ้ทว้งติงใดๆ จาก EPA ส่วน CERCLA 

กาํหนดให้ผูใ้ดท่ีไดรั้บผลกระทบจากการปล่อยวตัถุอนัตรายสามารถร้องขอต่อ EPA ให้ทาํการประเมิน

เบ้ืองต้นในเขตพื้นท่ีซ่ึงมีการทิ้งวตัถุเช่นว่านั้ นว่า มีอันตรายต่อสุขภาพและส่ิงแวดล้อมหรือไม่  

โดยจะตอ้งดาํเนินการให้แลว้เสร็จภายใน 12 เดือน มิฉะนั้นตอ้งแจง้ให้ทราบถึงเหตุท่ีไม่อาจกระทาํการ

ดงักล่าวได ้เป็นตน้17

75    

ประเด็นเร่ืองอาํนาจฟ้องกรณีราษฎรฟ้องหน่วยงานรัฐเก่ียวกับการบงัคบัใช้

กฎหมาย ศาลฎีกาของสหรัฐมีหลักเกณฑ์ในการพิจารณาแบ่งออกได้เป็น 2 กรณีตามท่ีกําหนด 

ใน Administrative Procedure Act หรือ Data Processing Test ไดแ้ก่  

 กรณีแรก โจทก์ต้องมีความเสียหายตามความเป็นจริงหรือเสียหายในทาง

ขอ้เทจ็จริง (injury in fact)  

  กรณีท่ีสอง โจทก์มีผลประโยชน์อยู่ในข่ายท่ีไดรั้บการปกป้องหรือควบคุมจดัการ 

โดยกฎหมายท่ีหน่วยงานของรัฐกระทาํการฝ่าฝืน (Zone of interest)76 

  ศาลฎีกาสหรัฐได้ตัดสินในประเด็นเร่ืองอํานาจฟ้องไว้หลายคดีด้วยกัน 

ตวัอยา่งเช่น  

  คดี Sierra Club v. Morton77 เป็นกรณีท่ี Sierra Club โตแ้ยง้ Forest Service และ 

Department of Interior (กรมป่าไมแ้ละกรมการกิจการภายในหรือมหาดไทย) ท่ีไดมี้การอนุมติัโครงการของ

75 คมวชัร เอ้ียงอ่อง, (2560), การดาํเนินคดีส่ิงแวดลอ้มในประเทศสหรัฐอเมริกา, วารสารศาลยติุธรรมปริทศัน์, หนา้ 82. 
76 Danial A.Farber, Judy Freeman, Ann E. Cartson and Roger W.Findley, Cases and material on Environmental Law 

365-415, (7th Ed. Thomson West, 2006) (1981). 
77 Sierra Club v. Morton, 405 U.S. 727 , 92 S. Ct. 1361, 31 L. Ed. 2d 636 (1972). 
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บริษทั วอลท ์ดิสนีย ์เอเตอร์ไพรซ์ ท่ีตอ้งการปรับสภาพพื้นท่ีหุบเขา Mineral King Valley ซ่ึงมีสภาพก่ึง

ป่าทึบและเป็นท่ีอยูอ่าศยัของสัตวใ์ห้กลายเป็นแหล่งท่องเท่ียวประเภทรีสอร์ท ทั้งน้ี Sierra Club อา้งวา่  

ตนมีอาํนาจฟ้อง และมีสิทธิขอให้ศาลออกคาํสั่งห้ามมิให้มีการออกใบอนุญาตให้แก่บริษทัดงักล่าว 

เพราะกลุ่มสมาชิกของตนมีส่วนร่วมในการอนุรักษแ์ละบาํรุงรักษาอุทยานแห่งชาติ ตลอดจนสถานท่ีอยู่

อาศยัของสัตว ์รวมทั้งผนืป่าของประเทศ แต่ศาลฎีกาสหรัฐปฏิเสธวา่ คดีดงักล่าว Sierra Club ไม่มีอาํนาจ

ฟ้อง โดยให้เหตุผลวา่ Sierra Club อา้งวา่ ตนหรือสมาชิกของตนอาจไดรั้บผลกระทบต่อกิจกรรมใดๆ  

ท่ีดาํเนินอยูห่รือเกิดผลกระทบเป็นคร้ังคราวจากโครงการพฒันาของบริษทัท่ีพิพาทนั้น แต่ไม่ปรากฏว่า  

มีถอ้ยคาํหรือขอ้ความใดท่ี Sierra Club ช้ีให้เห็นวา่ การกระทาํของจาํเลยจะส่งผลกระทบอยา่งร้ายแรง 

จนอาจจะทาํให้สมาชิกของคลบัสามารถใช้ประโยชน์ใน Mineral King Valley เพื่อดาํเนินการตาม

วตัถุประสงค์อนัหน่ึงอนัใด ลดลงไปมากแต่อยา่งใดไม่ ทั้งน้ี ถึงแมว้่าศาลฎีกาจะไดป้ฏิเสธอาํนาจฟ้อง

ของ Sierra Club ในคดีดงักล่าวก็ตาม แต่คาํพิพากษาในคดีกลบัทาํให้เกิดการตีความว่า องค์กรหน่ึง 

องคก์รใดท่ีสมาชิกอาจไดรั้บผลกระทบจากการท่ีหน่วยงานรัฐไม่ปฏิบติัตามกฎหมายส่ิงแวดลอ้มฉบบัใด 

ยอ่มมีอาํนาจฟ้องหากองคก์รและสมาชิกขององคก์รนั้นไดรั้บความเสียหายตามความเป็นจริง (injury in 

fact) จากโครงการดงักล่าว20

78 

  คดี United States v. Students Challenging Regulatory Agency Procedure (SCRAP I)79 

ซ่ึงเก่ียวกับการโต้แยง้คาํวินิจฉัยของคณะกรรมการ การค้าระหว่างมลรัฐ (the interstate Commerce 

Commission, ICC) ท่ีอนุญาตให้การรถไฟเก็บค่าระวางเพิ่ม 2.5 เปอร์เซ็นต์จากสินคา้รีไซเคิลท่ีขนส่ง โดย

ปราศจากการทาํรายงานผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม และเป็นการเลือกปฏิบติัต่อสินคา้ประเภทน้ี ซ่ึงทาํให ้

มีปริมาณขยะทัว่ประเทศเพิ่มมากข้ึน ซ่ึงขยะพวกน้ีจะตกอยูต่ามป่าและสวนสาธารณะซ่ึงมีกิจกรรมปีน

เขา ตกปลา อีกทั้งยงัเป็นสถานท่ีพกัผ่อนหย่อนใจ กลุ่มดงักล่าวยงักล่าวอา้งอีกว่า สมาชิกในกลุ่มเอา

อากาศท่ีมีมลพิษอนัเป็นผลเน่ืองมาจากอตัราระวางท่ีเพิ่มข้ึน และสมาชิกทุกคนตอ้งจ่ายภาษีเพิ่มข้ึน 

เพราะตอ้งใชเ้งินในการกาํจดัขยะ คณะกรรมการดงักล่าวไดมี้การโตแ้ยง้ในเร่ืองอาํนาจการฟ้อง แต่ศาลฎีกา

สหรัฐไดต้ดัสินวา่ โจทกมี์อาํนาจฟ้อง เน่ืองจากสมาชิกแต่ละคนไดรั้บความเสียหายโดยตรงจากโครงสร้างค่า

ระวางสินคา้ดงักล่าว ซ่ึงกระทบต่อเศรษฐกิจและความสุนทรียข์องพวกเขา เพราะโดยปกติสมาชิกไดใ้ชป่้า 

แม่นํ้ าและทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ รอบบริเวณเมืองวอชิงตนัเพื่อตั้งแคมป์ ปีนเขา ตกปลา ชมทิวทศัน์ 

เพื่อการพกัผอ่นหยอ่นใจ22

80 

 

78 Roger W. Findley and Daniel A. Farber, Environmental Law in in a nutshell 2-4, (6th Ed. Thomson West, 2004) (1983). 
79 Roger W. Findley and Daniel A. Farber, Environmental Law in a nutshell 2-4, (6th Ed. Thomson West, 2004) (1983). 
80 คมวชัร เอ้ียงอ่อง, (2560), การดาํเนินคดีส่ิงแวดลอ้มในประเทศสหรัฐอเมริกา, วารสารศาลยติุธรรมปริทศัน์, หนา้ 78. 
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2 การฟ้องคดปีกครองเกีย่วกบัส่ิงแวดล้อมในประเทศฝร่ังเศส 

 

 ประเทศฝร่ังเศสเป็นประเทศท่ีใช้ระบบศาลคู่ โดยมีศาลยุติธรรมมีอํานาจพิพากษา 

คดีทัว่ไป ไดแ้ก่ คดีแพ่งและคดีอาญาซ่ึงองค์กรสูงสุดคือ ศาลฎีกา และมีศาลปกครองมีอาํนาจพิจารณา

พิพากษาเก่ียวกบัคดีปกครอง ไดแ้ก่ ขอ้โตแ้ยง้ทั้งหลายท่ีเกิดจากการกระทาํของฝ่ายปกครองตามกฎหมาย

ปกครอง ซ่ึงองคก์รสูงสุดคือ สภาแห่งรัฐ ทาํหนา้ท่ีเป็นทั้งท่ีปรึกษากฎหมายของรัฐบาลและเป็นศาลสูงสุด

ของระบบศาลปกครองของฝร่ังเศส โดยสภาแห่งรัฐมีบทบาทสําคญัในการสร้างพฒันาหลักกฎหมาย

ปกครองข้ึนมาเป็นระบบกฎหมายเอกเทศจากระบบกฎหมายเอกชน ทั้งน้ีประเทศฝร่ังเศสมีแนวความคิด

พื้นฐานวา่ คดีปกครองเป็นขอ้พิพาทเก่ียวกบัการบริหารราชการของฝ่ายปกครองไม่ควรให้อยูใ่นอาํนาจ

การพิจารณาพิพากษาของศาลยุติธรรม เน่ืองจากคดีท่ีเก่ียวกบัฝ่ายปกครองเป็นส่วนหน่ึงของการปกครอง

ดว้ย23

81 ประกอบกบัศาลปกครองฝร่ังเศสสามารถพิทกัษค์วามเป็นธรรมใหแ้ก่มหาชนไดเ้ป็นอยา่งดี จึงเป็น

ท่ีนิยมของประชาชนในประเทศเป็นอนัมาก2 4

82 ลกัษณะท่ีสําคญัของการพิจารณาคดีปกครอง เป็นการ

พิจารณาท่ีเป็นลายลักษณ์อักษร เป็นวิธีพิจารณาในระบบไต่สวน และต้องฟังความสองฝ่าย ทั้งน้ี 

หลกัการฟังความสองฝ่ายถือวา่เป็นเคร่ืองมือท่ีดีท่ีสุดในการเยียวยาความไม่เสมอภาคในคดีปกครอง ซ่ึง

เป็นคดีท่ีเอกชนพิพาทกบัรัฐท่ีถืออาํนาจมหาชน25

83 

2.1 ความหมายและขอบเขตของ “คดีส่ิงแวดล้อม”  

  ในประเทศฝร่ังเศส ให้คาํจาํกดัความคาํวา่ “ส่ิงแวดลอ้ม” โดยพิจารณาจากความหมาย

ตามกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงคาํวา่ “ส่ิงแวดลอ้ม” หมายถึง กฎหมายท่ีวา่ดว้ยเร่ืองเก่ียวกบัการดูแลรักษา

ส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ และในท่ีน้ีถือว่ามนุษย์ก็เป็นทรัพยากรธรรมชาติด้วยเช่นกัน 

นอกจากน้ี กฎหมายส่ิงแวดลอ้มยงัไดห้มายความรวมถึง การบงัคบัใชก้ฎระเบียบและวิธีการต่างๆ ท่ีเป็น

การป้องกนัภยัทางธรรมชาติและการป้องกนัเพื่อมิให้เกิดมลพิษต่างๆ ซ่ึงความหมายของคดีส่ิงแวดลอ้ม

นั้นไม่จาํกัดแต่เฉพาะข้อพิพาทในเร่ืองความรับผิดต่อส่ิงของหรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงท่ีเก่ียวกับ

ส่ิงแวดลอ้ม แต่ไดร้วมถึงขอ้พิพาทท่ีเก่ียวขอ้งกบัการโตแ้ยง้ของกฎเกณฑต่์าง  ๆหรือการบงัคบัใชก้ฎหมาย

ส่ิงแวดลอ้มดว้ย 

        การคุม้ครองสภาพแวดลอ้มในปัจจุบนั ศาลปกครองสูงสุดฝร่ังเศสไดเ้ร่ิมมีการสร้าง

หลกักฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองสภาพแวดลอ้มมากข้ึน โดยเฉพาะหลกัความสมเหตุสมผลท่ีไดรั้บ 

81 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ, คาํอธิบายกฎหมายจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง, (กรุงเทพมหานคร : บริษทัโรงพิมพเ์ดือน

ตุลาคม จาํกดั, 2542), หนา้ 50. 
82 ถาวร  เกียรติทบัทวั, กฎหมายปกครอง, พิมพค์ร้ังท่ี 5 ,(กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพนิ์ติบรรณการ, 2544), หนา้ 368. 
83 เอกบุญ วงศส์วสัด์ิกุล, บรรเจิด สิงคะเนติ และคณะ, รายงานการศึกษาวิจยัเร่ืองวิธีพิจารณาคดีปกครองเปรียบเทียบ เสนอสาํนกังาน 

ศาลปกครองโดยสภาบนัวิจยัและให้คาํปรึกษา แห่งมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, กนัยายน 2549, หนา้ 138-139. 
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การพฒันาและนาํมาปรับใชก้บักรณีท่ีเกิดข้ึนอยา่งมีประสิทธิภาพ ดงัจะเห็นไดจ้ากคดี Syndicat CFDT 

des marins-pecheurs de la Rade de Brest และในคดี Dep.De la Savoie นอกจากน้ี หลกัความไดส้ัดส่วน 

เป็นอีกหลกักฎหมายหน่ึงท่ีมีบทบาทและเป็นเคร่ืองมือท่ีสําคญัในการสนับสนุนการควบคุมการใช้

อาํนาจของฝ่ายปกครองหรือหน่วยงานรัฐโดยองค์กรตุลาการ และยงัถือเป็นขอ้จาํกดัในการใช้อาํนาจ 

ตามอาํเภอใจของฝ่ายปกครอง โดยสามารถนําไปฟ้องให้หน่วยงานของรัฐรับผิดในเร่ืองดงักล่าวได ้ 

ดว้ยเหตุท่ีในปัจจุบนัการใช้อาํนาจดุลพินิจของฝ่ายปกครองหรือหน่วยงานของรัฐมีแนวโน้มท่ีจะทวี

ความสาํคญัมากข้ึน และในระบบกฎหมายฝร่ังเศสเองไดใ้หค้วามสาํคญักบัการใชแ้ละการควบคุมดุลพินิจ

ของฝ่ายปกครองเป็นอยา่งยิ่ง ศาลจึงเป็นองคก์รท่ีมีความสําคญัในการควบคุมและทบทวนการใชอ้าํนาจ

ดุลพินิจของฝ่ายปกครองหรือหน่วยงานรัฐให้มีความเหมาะสมเพื่อเป็นการประกนัต่อสิทธิเสรีภาพ 

ของประชาชน เช่น การวางผงัเมือง การคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ กรณีเร่ืองใดท่ีกระทบต่อประโยชน์

สาธารณะ โดยเฉพาะอยา่งยิง่กบัเร่ืองท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม อนัจะทาํใหไ้ม่สามารถยอ้นกระบวนพิจารณา

กลบัไปขอใช้มาตรการฉุกเฉินหรือขอคุม้ครองชัว่คราว เพื่อทุเลาการบงัคบัตามคาํสั่งทางปกครองท่ีมี

ผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะอย่างร้ายแรง หรือกระทบต่อสถานภาพของผูร้้องหรือผลประโยชน์ 

อนัชอบธรรมของเขาได้ ศาลสามารถตดัสินใจใช้วิธีการไต่สวนเฉพาะทางหรือตั้งผูเ้ช่ียวชาญ เพื่อ

พิจารณาขอ้เทจ็จริงท่ีควรใชป้ระกอบการพิจารณา หรือจะขอความเห็นไปยงัหน่วยงานภายนอกอ่ืน  ๆให้ช่วย

พิจารณาในดา้นเทคนิคก็ได ้เช่น การส่งเร่ืองใหส้าธารณสุขจงัหวดัช่วยตรวจสอบในบางเร่ือง26

84 

2.2 การรับรองสิทธิในการฟ้องคดีส่ิงแวดล้อม 

  ประเทศฝร่ังเศส ถือว่าเป็นผูน้ําในด้านส่ิงแวดล้อมประเทศหน่ึง การรับรองสิทธิ 

ขั้นพื้นฐานมาจากเหตุผลท่ีฝร่ังเศสเป็นประเทศอุตสาหกรรม  จึงมีการปล่อยมลพิษดา้นส่ิงแวดลอ้มมาก 

ซ่ึงบรรดาประเทศท่ีเป็นผูน้าํส่ิงแวดลอ้ม เช่น สหรัฐอเมริกา เยอรมนั เป็นตน้ ต่างก็เป็นผูท่ี้สร้างมลพิษ

อย่างมหาศาลดว้ย นอกจากน้ีฝร่ังเศสได้มีการกาํหนดกฎบตัรว่าด้วยเร่ืองส่ิงแวดล้อม โดยกฎบตัรน้ี 

เขียนข้ึนแนบเป็นส่วนทา้ยของรัฐธรรมนูญจาํนวนสิบขอ้เสมือนเป็นบทบญัญติัหน่ึงในรัฐธรรมนูญ 

  ฝร่ังเศสมีหลักการพื้นฐานด้านส่ิงแวดล้อม ซ่ึงทาํให้คนในสังคมเข้าใจสิทธิในด้าน

ส่ิงแวดล้อม เช่น ผูก่้อมลพิษเป็นผูช้ดใช้ หลกัป้องกนัล่วงหน้า หลกัการมีส่วนร่วม หลักการเข้าถึง 

ขอ้มูลข่าวสาร เป็นตน้ ซ่ึงหลกัการท่ีมีศกัด์ิเทียบเท่ารัฐธรรมนูญน้ีส่งผลต่อการสร้างส่ิงต่างๆ ตามมา  

ไม่ว่าจะเป็นการสร้างกระบวนการยุติธรรมท่ีเขม้แข็งผ่านการตรวจสอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

84 CE, 27 mai 1988’Sté industrielle amońcaine de legumes, Rec. CE 1988, p.221. อา้งใน การบรรยายพิเศษ เร่ืองกฎหมายฝร่ังเศส

กบัการพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้มและการพฒันาเศรษฐกิจ โดย M.Patrick Le Louarn เม่ือวนัท่ี 18 ธนัวาคม 2546 ณ สาํนกังานศาลปกครอง แปลและ

เรียบเรียงโดย ดร.ปิยะศาสตร์ ไขวพ้นัธ์ุ, รวมบทความทางวิชาการ เล่ม 1: กฎมายปกครองภาคสารบญัญติั, จดัพิมพ์โดยสํานักงาน 

ศาลปกครอง, หนา้ 519. 
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เน่ืองจากฝร่ังเศสใช้ระบอบ รูปแบบคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ ก็จะมีการควบคุมกฎหมายท่ีออกมาขดั 

ต่อสิทธิด้านส่ิงแวดล้อมท่ีได้รับการบัญญัติ เทียบเท่ากับรัฐธรรมนูญน้ีก็จะต้องถูกยกเลิกไป  

ซ่ึงอาจกล่าวไดว้า่ฝร่ังเศสไดด้าํเนินการสิทธิเหล่าน้ีใหมี้ความเป็นรูปธรรมมากยิง่ข้ึน 

2.3 การจําแนกคดีส่ิงแวดล้อมในประเทศฝร่ังเศส27

85 

  คดีส่ิงแวดลอ้มในประเทศฝร่ังเศสไม่มีการบญัญติัความหมายไวอ้ยา่งเป็นทางการ 

แต่อาจแยกไวก้วา้งๆ วา่ เป็นคดีเก่ียวกบัการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มต่างๆ ดงัน้ี 

  2.3.1 กฎหมายเกีย่วกบัการคุ้มครองธรรมชาติ 

  1) การคุ้มครองพันธ์ุสัตว์ 

  2) การคุ้มครองแหล่งธรรมชาติท่ีต้องถกูคุ้มครอง 

  3) การคุ้มครองธรรมชาติท่ีเหลือน้อยและถกูทาํลายได้ง่าย 

  2.3.2 การคุ้มครองส่ิงแวดล้อมทางวัฒนธรรม ส่ิงแวดล้อมในชนบทและส่ิงแวดล้อม 

ในเมือง 

 1) มรดกทางวฒันธรรม 

 2) ส่ิงแวดล้อมในชนบท 

 3) ส่ิงแวดล้อมในเมือง 

  2.3.3 กฎหมายเกีย่วกบัมลพษิและเหตุรําคาญ 

 1) กฎหมายเก่ียวกับสถานประกอบกิจการหรือโครงการท่ีก่อให้เกิดความเส่ียง

ต่อบูรณภาพและคุณภาพส่ิงแวดล้อม 

 2) การคุ้มครองและการจัดการนํา้ 

 3) มลพิษในช้ันบรรยากาศ 

 4) กฎหมายต่อต้านเสียงดัง 

 5) การกาํจัดขยะ 

 คดีปกครองส่ิงแวดล้อม อาจพิจารณาอย่างง่ายๆ ในเบ้ืองต้น ได้จากความเสียหาย 

ท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงความเสียหายในท่ีน้ี ก็สามารถแบ่งไดเ้ป็นความเสียหายท่ีเป็นรูปธรรม หมายถึงความเสียหาย

ท่ีสามารถตีค่าเป็นตวัเงินได ้เช่น เจา้ของโรงแรมสูญเสียลูกคา้หรือสูญเสียรายได ้เน่ืองจากเหตุเดือดร้อน

รําคาญจากการก่อสร้างสถานท่ีจอดรถของรัฐในบริเวณใกล้เคียง เป็นตน้ และความเสียหายท่ีไม่เป็น

รูปธรรม หมายถึงความเสียหายต่อ “การใชป้ระโยชน์หรือการไดใ้ชสิ้ทธิอยา่งปกติ” เช่น เหตุรําคาญจาก

ฝุ่ นควนั เสียงดงั ขาดแสงแดดตามปกติ เป็นตน้ ส่ิงเหล่าน้ีไม่สามารถท่ีจะตีราคาเป็นเงินได ้

85 กรรณิกา สุทธิประสิทธ์ิ, สรุปคดี (และศาล) ส่ิงแวดลอ้มในฝร่ังเศส, เอกสารเสนอคณะกรรมการดา้นวิชาการเก่ียวกบักฎหมาย

ส่ิงแวดลอ้ม คร้ังท่ี 7/2552 เม่ือวนัท่ี 28 สิงหาคม 2552. 
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2.4 รูปแบบการฟ้องคดีปกครองส่ิงแวดล้อม28

86 

  รูปแบบของการฟ้องคดีก็เป็นไปตามรูปแบบของกฎหมายปกครองทัว่ไป หากไม่มี

กฎหมายกาํหนดหลกัเกณฑไ์วเ้ป็นอยา่งอ่ืน โดยการฟ้องร้องคดีปกครองทัว่ไปนั้น เป็นกระบวนการทาง

ศาลท่ีเปิดโอกาสให้บุคคลสามารถใช้สิทธิโต้แยง้คาํสั่งทางปกครอง โดยบุคคลผูท่ี้จะฟ้องคดีต้อง

ดาํเนินการตามท่ีกฎหมายกาํหนด เช่น รูปแบบการฟ้องท่ีมีการกาํหนดกฎเกณฑ์ไวเ้ป็นการเฉพาะ การยก 

ขอ้กล่าวอา้งทางกฎหมายเพื่อให้ศาลตดัสินวินิจฉัยคดีต่อไป ซ่ึงระบบศาลปกครองในประเทศฝร่ังเศส  

ไดมี้การแบ่งประเภทของคดีปกครองออกเป็น 3 ประเภทใหญ่ๆ  คือ  

        2.4.1 การฟ้องขอให้เพกิถอนนิติกรรมทางปกครองเพราะเหตุกระทาํเกนิอํานาจ  

   การฟ้องขอให้เพิกถอนนิติกรรมทางปกครองน้ีสอดคล้องกบัพื้นฐานของการ

กระทาํทางปกครองตอ้งชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงเป็นการฟ้องคดีเพื่อขอให้ศาลมีคาํสั่งยกเลิกหรือเพิกถอน 

คาํสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หากศาลไดพ้ิจารณาแลว้เห็นวา่ คาํสั่งท่ีพิพาทนั้นไม่ชอบดว้ย

กฎหมาย คาํสั่งทางปกครองดงักล่าวนั้นอาจมีผลส้ินไป โดยอาจจะมีผลยอ้นหลงัและมีผลต่อบุคคลทัว่ไป 

กรณีขอ้พิพาทท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้มท่ีมีคาํขอให้ศาลมีคาํสั่งยกเลิกหรือเพิกถอนคาํสั่งทางปกครอง  

ได้แก่ การฟ้องขอให้เพิกถอนคาํสั่งของผูว้่าการจงัหวดัเก่ียวกับการอนุมติัหรือการออกกฎเก่ียวกับ 

การคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ส่ิงปลูกสร้างเก่าท่ีอาจเป็นอนัตรายต่อชุมชน หรือประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่กลเ้คียง 

การขอให้มีคาํสั่งยกเลิกการสัมปทานเหมืองแร่ การฟ้องฝ่ายปกครองกรณีละเลยต่อหนา้ท่ีในการจดัการ

มลพิษ หรือการจดัการพื้นท่ีป่าไม ้เป็นตน้ 

        การฟ้องคดีส่ิงแวดล้อมในประเภทดังกล่าว สมาคมท่ีเก่ียวกับการคุ้มครอง

ส่ิงแวดลอ้มจะใชก้ารฟ้องคดีประเภทน้ีเพื่อให้ฝ่ายปกครองยกเลิกการอนุมติั หรืออนุญาตดาํเนินการท่ีมี

ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม โดยใหฝ่้ายปกครองดาํเนินการหามาตรการในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม เน่ืองจาก

การฟ้องคดีส่ิงแวดล้อมเพื่อขอให้เพิกถอนนิติกรรมทางปกครองของสมาคมด้านส่ิงแวดล้อมน้ี ศาล

ปกครองไดเ้ปิดกวา้งในเร่ืองของผูมี้ส่วนไดเ้สียในการฟ้องคดี ดงัจะเห็นไดจ้ากกรณีท่ีมีการออกคาํสั่งทาง

ปกครองเพื่ออนุมติัให้สร้างโรงงานขยะใกลก้บัแหล่งชุมชน ผูมี้ส่วนไดเ้สียในคดี นอกจากจะเป็นคน 

ในชุมชนแล้วสมาคมด้านส่ิงแวดล้อมท่ีรวมตัวกันเพื่อวตัถุประสงค์ในการดูแลรักษาส่ิงแวดล้อม 

ในชุมชนก็ถือว่าเป็นผูมี้ส่วนได้เสียในคดีด้วย การฟ้องคดีแทนผูรั้บผลกระทบทางส่ิงแวดล้อมโดย

สมาคมนั้น ตั้งแต่ปี 1995 เป็นตน้มา ผูเ้สียหายจากผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มสามารถให้สมาคมหรือ

องคก์รท่ีมิไดห้ากาํไร ทาํการฟ้องแทนไดต้ามมาตรา L 142-3 ประมวลกฎหมายส่ิงแวดลอ้มของประเทศ

ฝร่ังเศส ซ่ึงบญัญติัใหสิ้ทธิในการฟ้องคดีแทนทาํนองเดียวกบักฎหมายคุม้ครองผูบ้ริโภค กล่าวคือ บุคคล

86 ดร.วรรณภา ติระสงัขะ, (2553), ศาลและวิธีพิจารณาคดีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในประเทศฝร่ังเศส,คน้เม่ือ 

4 สิงหาคม 2561, แหล่งท่ีมา http://public-law.net. 
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ธรรมดาหลายคนท่ีประสงคจ์ะฟ้องคดีเรียกค่าเสียหายจากการกระทาํท่ีมีตน้เหตุเหมือนกนั อาจมอบอาํนาจ

ให้ชมรมหรือองค์กรท่ีไดรั้บมอบหมายให้คุม้ครองส่ิงแวดลอ้มเป็นผูฟ้้องคดีแทนได ้ภายใตเ้ง่ือนไขท่ี

ประมวลกฎหมายว่าด้วยส่ิงแวดล้อมกาํหนด ถึงแมว้่าความเป็นนิติบุคคลของชมรมดังกล่าวเกิดข้ึน

ภายหลงัศาลปกครองรับฟ้องไวแ้ลว้ก็ตาม 

  2.4.2 การฟ้องคดีทีศ่าลมีอํานาจเต็ม  

         คดีท่ีศาลมีอาํนาจเตม็เป็นการฟ้องกรณีความรับผิดท่ีเกิดข้ึนของฝ่ายปกครอง โดยผู ้

ฟ้องขอให้ศาลวินิจฉยัวา่ ตนมีสิทธิอยา่งใดอยา่งหน่ึงอยู ่และวินิจฉยัวา่ฝ่ายปกครองกระทาํการอนัเป็นการ

ละเมิดสิทธิดงักล่าว ขอให้ศาลพิพากษากาํหนดมาตรการท่ีจาํเป็นเพื่อให้สิทธิท่ีถูกละเมิดไดรั้บการเยียวยา 

จากวิธีพิจารณาคดีดงักล่าวไดเ้ปิดโอกาสให้เฉพาะผูถู้กละเมิดสิทธิเท่านั้นท่ีจะเป็นผูมี้สิทธินาํคดีฟ้องต่อ

ศาล ซ่ึงจะแตกต่างกับการฟ้องคดีเพื่อขอให้เพิกถอนนิติกรรมทางปกครอง ท่ีผูท่ี้มีส่วนได้เสียในคดี 

ก็มีสิทธินําคดีมาฟ้องขอให้เพิกถอนนิติกรรมทางปกครองได้ โดยมีข้อสังเกตเก่ียวกับการฟ้องคดี 

ท่ีศาลมีอาํนาจเต็มของสมาคมท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม ตามแนวคาํวินิจฉัยของศาลปกครองฝร่ังเศส สมาคม

ส่ิงแวดลอ้มสามารถเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียในคดีรูปแบบน้ีน้อยมาก ต่อมากฎหมายไดเ้ปิดโอกาสให้สมาคม 

ท่ีเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมเข้ามาเป็นผูเ้สียหายได้ ในกรณีท่ีบุคคลธรรมดาหลายคนได้รับความเสียหาย 

จากการกระทาํของฝ่ายปกครองท่ีเกิดจากบุคคลเดียวกนัและมีเหตุผลอย่างเดียวกนั ซ่ึงสมาคมส่ิงแวดลอ้ม

นั้นตอ้งไดรั้บการมอบอาํนาจจากผูเ้สียหายอยา่งนอ้ยสองคนข้ึนไปสามารถดาํเนินคดีเป็นผูฟ้้องได ้

 2.4.3 การฟ้องคดีทีเ่กีย่วกบัโรงงานอุตสาหกรรมหรือเกษตรกรรม  

  ในคดีปกครองท่ีเก่ียวกบัโรงงานอุตสาหกรรม ศาลปกครองมีอาํนาจพิจารณา

ตดัสินกวา้งกว่าคดีฟ้องขอให้เพิกถอนนิติกรรมทางปกครองทัว่ไป  ซ่ึงจะเหมือนกบัการฟ้องขอให ้

เพิกถอนนิติกรรมทางปกครองเพราะเหตุกระทาํเกินอาํนาจ เพื่อโตแ้ยง้คาํสั่งทางปกครอง โดยผลท่ีตามมา

ของอาํนาจศาลปกครองของคดีประเภทดงักล่าว ศาลมีอาํนาจท่ีจะแกไ้ขเปล่ียนแปลงยกเลิกทั้งหมดหรือ

บางส่วนของคาํสั่งทางปกครองท่ีเก่ียวกบัเขตโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ได ้ผูฟ้้องคดีมีสิทธิท่ีจะขอ

ในทา้ยคาํฟ้องให้ยกเลิกหรือแกไ้ขเปล่ียนแปลงคาํสั่งทางปกครองบางส่วนหรือทั้งหมดท่ีมีผลกระทบ 

ต่อตนได ้อยา่งไรก็ดี การฟ้องคดีปกครองดงักล่าวไม่ตดัสิทธิในการฟ้องคดีของผูเ้สียหายในคดีประเภท

การฟ้องท่ีศาลมีอาํนาจเตม็เพื่อขอใหศ้าลมีคาํวนิิจฉยัชดใชค้่าเสียหายท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงการฟ้องรียกค่าเสียหาย

ดงักล่าวน้ีผูเ้สียหายแต่ละคนจาํเป็นตอ้งยื่นคาํฟ้องเฉพาะเป็นรายบุคคลไป ไม่สามารถร่วมกนัฟ้องได้

เหมือนการฟ้องเพื่อเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองท่ีสามารถร่วมกนัฟ้องได ้

        ประเทศฝร่ังเศสบทบาทของสมาคมหรือองค์กรดา้นส่ิงแวดลอ้มมีความสําคญั

อยา่งยิง่ ไม่เพียงแต่ในฐานะท่ีเป็นผูส้นบัสนุนให้ความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองการอนุรักษดู์แลรักษาธรรมชาติ 

และร่วมกนัเพื่อป้องกนัมลพิษแลว้ ยงัมีบทบาทท่ีสําคญัในการเป็นผูฟ้้องร้องเพื่อดาํเนินคดีต่อหน่วยงาน
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หรือผูท่ี้ก่อมลพิษในชั้นศาลอีกดว้ย ซ่ึงคดีท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มดว้ย ดงัจะเห็นไดจ้ากหลายๆ คดีท่ีเกิดข้ึน

เป็นคดีประเภทท่ีมีการขอใหเ้พิกถอนนิติกรรมทางปกครอง ในกรณีท่ีฝ่ายปกครองออกคาํสั่งทางปกครอง

ท่ีเป็นการขดัหรือก่อใหเ้กิดความเสียหายดา้นส่ิงแวดลอ้ม สมาคมดา้นส่ิงแวดลอ้มในฐานะผูมี้ส่วนไดเ้สีย

สามารถฟ้องคดี เพื่อขอใหศ้าลพิจารณายกเลิกหรือเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองนั้นได ้ 

2.5 อาํนาจของศาลปกครองในคดีเกีย่วกบัส่ิงแวดล้อม 

 ศาลปกครองเป็นองค์กรหน่ึงท่ีมีบทบาทอย่างมากในการวินิจฉัยคดีและพฒันาคดี

เก่ียวกบัส่ิงแวดล้อมในประเทศฝร่ังเศส ซ่ึงศาลปกครองเป็นศาลท่ีมีหน้าท่ีพิจารณาวินิจฉัยขอ้พิพาท 

ท่ีเก่ียวกบัการกระทาํทางปกครองทั้งหลาย และมีอาํนาจในการวินิจฉยัคดีอยูส่องส่วน คือ วินิจฉยัตดัสิน 

ขอ้พิพาทท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขอให้มีการยกเลิกเปล่ียนแปลงคาํสั่งทางปกครอง หรือการออกกฎต่างๆ  

และมีอาํนาจในการวินิจฉัยคดีเก่ียวกบัความรับผิดในการกระทาํของรัฐหรือฝ่ายปกครองท่ีก่อให้เกิด 

ความเสียหาย อาํนาจของศาลในคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม แบ่งออกเป็น 3 ประเภทดงัน้ี 

2.5.1 คดีทีฟ้่องว่าฝ่ายปกครองหรือหน่วยงานรัฐกระทําเกินอํานาจหรือคดีที่ฟ้องขอให้

ศาลเพกิถอนคําส่ังทางปกครอง หรือเรียกว่าคดีทางภาวะวิสัย  

 ซ่ึงเป็นคดีหากศาลพิจารณาแลว้เห็นวา่คาํสั่งทางปกครองใดไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  

ศาลก็มีอาํนาจท่ีจะเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองดงักล่าวได้ เช่น การฟ้องคดีโตแ้ยง้คาํสั่งทางปกครอง 

ท่ีเก่ียวกบัการโฆษณาเผยแพร่และการติดป้ายประกาศ เร่ืองการจดัการทรัพยสิ์นและการกระทาํหรือ 

คาํสั่งขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เช่น จงัหวดัหรือเทศบาลท่ีเก่ียวกบัทรัพยสิ์นของแผ่นดิน หรือ 

สาธารณสมบติัของแผ่นดินในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการจดัการทรัพยากรป่าไม ้การกระทาํหรือคาํสั่งเก่ียวกบั

การศึกษาผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม การกระทาํหรือคาํสั่งเก่ียวกบัการปรับใช้กฎหมายเร่ืองการกาํหนด

ประเภทและกิจการของอาคารเพื่อรักษาหรือคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม 

 2.5.2 คดีทีศ่าลมีอํานาจเต็ม หรือเรียกว่าคดีทางอัตวิสัย  

  เป็นคดีท่ีนอกจากศาลจะมีอาํนาจในการแกไ้ขเปล่ียนแปลงคาํสั่งทางปกครอง 

และมีอาํนาจกาํหนดคาํบงัคบัให้ฝ่ายปกครองดาํเนินการทาํให้พื้นท่ีกลบัคืนสู่สภาพเดิม หรือบงัคบัให้

ฝ่ายปกครองกระทาํการอยา่งหน่ึงอยา่งใดไดแ้ลว้ ศาลยงัมีอาํนาจพิพากษาให้ฝ่ายปกครองหรือหน่วยงาน

รัฐชดใช้ค่าเสียหายเป็นเงินให้แก่ผูฟ้้องคดีด้วย ซ่ึงในคดีท่ีศาลมีอาํนาจเต็มนั้น มีขอ้สังเกตว่า ศาลมี

อาํนาจในการใชดุ้ลยพินิจอยา่งอิสระในการพิจารณาถึงจาํนวนค่าเสียหาย  

 คดีท่ีศาลมีอาํนาจเต็มในส่วนท่ีเก่ียวกบัคดีส่ิงแวดลอ้มนั้น เป็นคดีท่ีฟ้องโตแ้ยง้ 

ความรับผิดของรัฐและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และคดีท่ีเก่ียวกบัการกาํหนดประเภทและกิจการ 

ของอาคารเพื่อรักษาหรือคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ตามท่ีกาํหนดไวใ้นมาตรา 14 แห่งรัฐบญัญติั หมายเลข 76-

666 ลงวนัท่ี 19 กรกฎาคม ค.ศ. 1976 ซ่ึงไดแ้กไ้ขเพิ่มเติมมาตรา L.514-6 แห่งประมวลกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม 



81 

สําหรับคดีประเภทน้ีภายหลงัจากท่ีศาลตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายภายนอกและภายในของคาํสั่ง

ทางปกครองแลว้ ศาลมีอาํนาจดงัต่อไปน้ี ยืนยนัหรือเพิกถอนการออกใบอนุญาต เพิกถอนคาํสั่งปฏิเสธ

การออกใบอนุญาตและดาํเนินการแทนท่ีฝ่ายปกครองหรือหน่วยงานรัฐ ในกรณีท่ีผูข้อใบอนุญาตได้

ปฏิบติัตามขั้นตอนเบ้ืองตน้ตามท่ีกฎหมายกาํหนดไวแ้ลว้ ยนืยนัการออกใบอนุญาตโดยแกไ้ขปรับเปล่ียน

ขอ้บงัคบัท่ีกาํหนดไวเ้ก่ียวกบัการอนุญาตนั้น ปรับเปล่ียนโครงการและกิจการท่ีถูกจดัประเภทไว ้ทั้งน้ี

แนวคาํวนิิจฉยัของศาลปกครองเก่ียวกบัการฟ้องคดีท่ีศาลมีอาํนาจเต็มของสมาคมหรือองคก์รท่ีเก่ียวกบั

ส่ิงแวดลอ้ม นั้น สามารถเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียในคดีรูปแบบน้ีนอ้ยมาก อยา่งไรก็ดีตามมาตรา 5 ของกฎหมาย

ว่าด้วยส่ิงแวดล้อม ก็ได้เปิดโอกาสให้สมาคมท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อมเขา้มาเป็นผูเ้สียหายในคดีรูปแบบ

ดงักล่าวได ้คือ ในกรณีท่ีบุคคลธรรมดาหลายคนไดรั้บความเสียหายจากการกระทาํของฝ่ายปกครองท่ีเกิด

จากบุคคลเดียวกนัและมีเหตุผลอยา่งเดียวกนั สมาคมส่ิงแวดลอ้มท่ีไดรั้บการมอบอาํนาจจากผูเ้สียหาย

อยา่งนอ้ยสองคนข้ึนไปสามารถดาํเนินคดีเป็นผูฟ้้องได ้  

 การฟ้องคดีท่ีศาลมีอาํนาจเตม็ ท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มก็เช่นเดียวกบัการปฏิบติังาน

ในดา้นอ่ืนๆ ของฝ่ายปกครองท่ีการกระทาํในหนา้ท่ีนั้นอาจก่อให้เกิดความเสียหายข้ึนแก่บุคคลอ่ืนได ้ 

ซ่ึงผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายนั้น สามารถท่ีจะขอรับการเยียวยาเพื่อชดเชยความเสียหายท่ีเกิดข้ึนไดโ้ดยการ

นาํคดีมาฟ้องต่อศาลปกครอง ซ่ึงการฟ้องคดีท่ีศาลมีอาํนาจเต็มน้ีเป็นการฟ้องขอให้ศาลวินิจฉัยว่าตน 

มีสิทธิอยา่งใดอยา่งหน่ึงอยู ่และวนิิจฉยัวา่ฝ่ายปกครองไดก้ระทาํการอนัเป็นการละเมิดสิทธิดงักล่าวและ

ขอใหศ้าลมีคาํพิพากษาหรือคาํสั่งกาํหนดมาตรการท่ีจาํเป็นเพื่อให้สิทธิท่ีถูกละเมิดดงักล่าวไดรั้บการเยียวยา 

ทั้งน้ีวธีิพิจารณาคดีดงักล่าวเปิดโอกาสให้เฉพาะผูถู้กละเมิดสิทธิ เท่านั้นท่ีจะเป็นผูมี้สิทธิในการฟ้องคดี 

ซ่ึงแตกต่างกบัการฟ้องคดีเพื่อขอให้เพิกถอนนิติกรรมทางปกครอง เพราะผูท่ี้มีส่วนได้เสียในคดีก็มี 

สิทธิฟ้องขอใหเ้พกิถอนนิติกรรมทางปกครองได ้

 2.5.3 คดีทีศ่าลมีอํานาจลงโทษ  

  กรณีท่ีความผิดเกิดจากการละเมิดหรือฝ่าฝืนกฎเกณฑ์การก่อสร้างทางหรือถนน  

ซ่ึงอาจจะส่งผลกระทบต่อทางสาธารณประโยชน์ และเป็นคดีท่ีศาลใชอ้าํนาจในการคุม้ครองสาธารณสมบติั

ของแผน่ดินท่ีเกิดตามธรรมชาติและท่ีปลูกสร้างข้ึน และเป็นคดีท่ีศาลใชเ้ทคนิคในการสั่งหรือบงัคบัให้

ดาํเนินการเพื่อทาํให้พื้นท่ีกลับคืนสู่สภาพเดิมโดยจะปรับใช้ได้ทุกกรณี เน่ืองจากสาธารณะสมบติั 

ของแผ่นดินไม่สามารถทาํให้สูญหายไปได ้โดยทัว่ไป ขอ้กาํหนดในการตรวจสอบโดยศาล อาํนาจศาล 

ในคดีส่ิงแวดล้อมก็ไม่ต่างจากคดีอ่ืนๆ แต่ส่ิงท่ีน่าสนใจในคดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมอยู่ท่ีว่า  

คดีส่ิงแวดลอ้มมกัจะเป็นคดีเก่ียวกบัการฟ้องขอใหเ้พิกถอนคาํสั่งทางปกครอง และคดีท่ีศาลมีอาํนาจเต็ม 

ซ่ึงคดีสองประเภทดังกล่าวจะแตกต่างจากคดีประเภทท่ีมีการละเมิดหรือฝ่าฝืนกฎเกณฑ์เก่ียวกับ 
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การก่อสร้างทางหรือถนนซ่ึงเป็นคดีท่ีศาลมีอาํนาจในการลงโทษ และการฟ้องคดีนั้นดาํเนินการโดย 

ฝ่ายปกครอง 

2.6 เง่ือนไขการฟ้องคดีส่ิงแวดล้อม 

        เง่ือนในการฟ้องคดีส่ิงแวดล้อมต่อศาลปกครองนั้น นับเป็นประเด็นท่ีสําคญัเพราะ

นอกจากจะต้องพิจารณาเก่ียวกบัเง่ือนไขในการฟ้องคดีปกครองทัว่ไปแล้ว ยงัต้องคาํนึงถึงเง่ือนไข

เฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งกบัคดีส่ิงแวดลอ้มดว้ย 

2.6.1  เง่ือนไขทัว่ไป ท่ีตอ้งพิจารณาถึงประการแรกในการฟ้องคดีส่ิงแวดลอ้ม คือ 

 1) อายุความ โดยทัว่ไปแลว้ การฟ้องคดีปกครองจะตอ้งดาํเนินการฟ้องภายใน  

2 เดือนนับแต่วนัท่ีมีคาํสั่งอนัเป็นเหตุแห่งการฟ้องคดี ในการเร่ิมนับอายุความสามารถแบ่งออกได ้ 

2 ลกัษณะ คือ การออกคาํสั่งท่ีมีลกัษณะเป็นกฎ โดยอายุความจะเร่ิมนบัตั้งแต่วนัท่ีมีการประกาศกฎนั้น 

และการออกคาํสั่งท่ีมีผลเป็นลักษณะเฉพาะราย อายุความจะเร่ิมนับตั้งแต่วนัท่ีได้มีการแจ้งคาํสั่ง 

ทางปกครองใหผู้เ้ก่ียวขอ้งทราบ  

 กรณีท่ีเป็นการฟ้องศาลสําหรับเรียกให้ฝ่ายปกครองชดใช้ค่าเสียหายหรือ

ขอให้มีการเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนนั้น จะตอ้งมีการร้องเรียนหรืออุทธรณ์ภายในต่อฝ่ายปกครอง

ก่อนและฝ่ายปกครองนั้นได้มีการออกคาํสั่งปฏิเสธ หรือการปฏิเสธของฝ่ายปกครองแสดงออกโดย

ปริยาย กล่าวคือ ฝ่ายปกครองนั้นไดเ้พิกเฉยไม่มีการตอบกลบั ซ่ึงการฟ้องประเภทน้ีไม่มีการกาํหนด 

อายุความไวโ้ดยเฉพาะ เวน้แต่เป็นการฟ้องท่ีเก่ียวกบัการเรียกร้องความเสียหายท่ีเป็นเงิน ท่ีกาํหนด 

อายุความ 4 ปีและกรณีท่ีฝ่ายปกครองตอบปฏิเสธโดยชดัแจง้เท่านั้นท่ีมีอายุความ 2 เดือนนบัแต่วนัท่ี 

ฝ่ายปกครองมีการปฏิเสธโดยชัดแจง้ สําหรับเร่ืองอายุความกรณีพิเศษในคดีส่ิงแวดลอ้มท่ีกฎหมาย

กาํหนดไวพ้ิเศษ เช่น ในการฟ้องร้องคดีท่ีเก่ียวกับการสร้างพื้นท่ีทางอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ท่ีมี

ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม กฎหมายกาํหนดอายุความ 4 ปี หรือกรณีการฟ้องโตแ้ยง้ต่อการอนุมติัให ้

ทาํเหมืองหิน กฎหมายไดก้าํหนดอายคุวามพิเศษไว ้โดยมีอายคุวาม 6 เดือน 

 2) คําฟ้อง ตามแนวบรรทดัฐานของศาลปกครองฝร่ังเศสจะไม่ยึดรูปแบบท่ี

เคร่งครัด กรณีท่ีคาํฟ้องคดีปกครองยงัไม่ครบถว้นสมบูรณ์ ศาลมีอาํนาจสั่งให้ผูฟ้้องคดีแกไ้ขคาํฟ้องให้

ถูกตอ้ง สมบูรณ์ก่อนท่ีศาลจะสั่งรับฟ้องได ้ยกเวน้ในเร่ืองการอุทธรณ์หรือการแกไ้ขความเดือดร้อนหรือ

เสียหายต่อหน่วยงานทางปกครองซ่ึงกฎหมายได้กาํหนดขั้นตอนหรือวิธีการไวโ้ดยเฉพาะ ผูฟ้้องคดี

จะตอ้งดาํเนินการตามขั้นตอนดงักล่าวก่อนท่ีจะนาํคดีมาฟ้องต่อศาล29

87 

87 M.Jean Massot, “สิทธิในการฟ้องคดีปกครองและอายคุวามการฟ้องคดีตามกฎหมายฝร่ังเศส” , การบรรยายพิเศษจดัโดยสาํนกังาน

ศาลปกครองร่วมกบัสถานอคัราชทูตฝร่ังเศสประจาํประเทศไทย เม่ือวนัท่ี 30 ตุลาคม 2544. อา้งในรวมบทความทางวิชาการ เล่ม 3 : กฎหมาย

ปกครองภาควิธีสบญัญติัและกฎหมายอ่ืน ,ๆ (สาํนกังานศาลปกครอง : โรงพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2548), หนา้133. 
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2.6.2 เง่ือนไขเฉพาะ ท่ีตอ้งพิจารณาในการฟ้องคดีส่ิงแวดลอ้ม  

        1) ผูฟ้้องคดี ตามกฎหมายของประเทศฝร่ังเศสเก่ียวกบัผูมี้สิทธิฟ้องคดีปกครอง 

เง่ือนไขในการฟ้องคดีประการสําคญัคือ ผูฟ้้องจะตอ้งมีคุณสมบติัทัว่ไป ตอ้งมีความสามารถในการ 

ใช้สิทธิทางศาล รวมถึงการฟ้องร้องโดยนิติบุคคล โดยนิติบุคคลนั้นๆ ต้องจดัตั้ งข้ึนตามกฎหมาย  

ซ่ึงความสามารถในการฟ้องคดีของบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลนั้ น ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ ์

ในกฎหมายแพง่ กล่าวคือ ตอ้งมีความสามารถในการใชสิ้ทธิทางศาล  

 2) แสดงให้เห็นถึงความมีส่วนได้เสียในคดี ความเป็นผูมี้ส่วนได้เสียในคดี 

เป็นหลกักฎหมายทัว่ไปในการดาํเนินคดีทางปกครอง หากไม่มีส่วนไดเ้สียก็ยอ่มไม่มีคาํฟ้อง  ความมีส่วน 

ได้เสียท่ีเกิดข้ึนนั้นต้องชอบด้วยกฎหมาย  และส่วนได้เสียท่ีเกิดข้ึนต้องเป็นส่วนได้เสียท่ีแน่นอน

เก่ียวเน่ืองกับประเด็นแห่งคดี โดยศาลปกครองฝร่ังเศสจะพิจารณาความมีส่วนได้เสียในการฟ้องคดี

ส่ิงแวดลอ้มค่อนขา้งเปิดกวา้งมีการพิจาณาอย่างรอบดา้นในหลายกรณี กล่าวคือ ส่วนไดเ้สียท่ีเกิดข้ึน 

ท่ีสามารถนาํมาเป็นประเด็นในการฟ้องคดีต่อศาลปกครองไดน้ั้น อาจเป็นส่วนไดเ้สียทั้งในทางทรัพยสิ์น 

ร่างกายและจิตใจ นอกจากน้ีความเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียไม่จาํเป็นตอ้งเป็นเฉพาะตวัแต่อาจเป็นส่วนไดเ้สีย

ร่วมหรือในทางมหาชนก็ได ้ซ่ึงหลกัความเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีกล่าวมาขา้งตน้นั้น ใชก้บัผูฟ้้องคดีท่ีเป็น

นิติบุคคลท่ีก่อตั้ งโดยชอบด้วยกฎหมาย นิติบุคคลเหล่านั้ นย่อมเป็นผูมี้ส่วนได้เสียในการฟ้องคดี 

เพื่อปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ของตนได้ ไม่ว่าจะเป็นในเร่ืองของทรัพย์สิน สภาพจิตใจ  หรือ

เพื่อท่ีจะปกป้องคุม้ครองผลประโยชน์ส่วนรวมท่ีผูฟ้้องมีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งปกป้อง เช่น ในกรณีของสมาคม

พิทกัษส่ิ์งแวดลอ้มก็เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียร่วมในการดาํเนินคดีท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มได ้ 

  2.7 กระบวนการตรวจสอบความชอบของนิติกรรมทางปกครองที่เกี่ยวกับส่ิงแวดล้อม       

  กรณีการฟ้องขอให้เพิกถอนนิติกรรมทางปกครอง โดยศาลปกครองนั้ น จะใช้

กระบวนการพิจารณา และขั้นตอนในการตรวจสอบเหมือนกรณีนิติกรรมทัว่ไปคือ30

88 

2.7.1 การตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของกระบวนการหรือข้ันตอนในการ 

ออกคําส่ังทางปกครอง  

        ในคดีส่ิงแวดลอ้ม เช่นเดียวกบัคดีปกครองทัว่ไป ท่ีศาลปกครองมีหน้าท่ีท่ีตอ้ง

เขา้ไปตรวจสอบในเร่ืองกระบวนการ หรือขั้นตอนในการออกคาํสั่งทางปกครอง เช่น ในเร่ืองการแจง้

ขอ้มูลข่าวสาร ซ่ึงถือวา่เป็นขั้นตอนท่ีสําคญัในการออกคาํสั่งทางปกครองท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม เพราะ

การให้ขอ้มูลข่าวสารแก่ประชาชนเป็นหลกัการพื้นฐานในกฎหมายส่ิงแวดลอ้มของประเทศฝร่ังเศส  

ท่ีมีกฎหมายรับรองในระดบัรัฐบญัญติั และในระดบักฎบตัรท่ีมีสถานะเทียบเท่ารัฐธรรมนูญ นอกจากน้ี

ยงัรวมถึงขั้นตอนการออกคาํสั่งทางปกครองตามท่ีกฎหมายกาํหนด เช่น การศึกษาผลกระทบ และ 

88 อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 86. 
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การทาํประชาพิจารณ์ ซ่ึงถือว่าเป็นขั้นตอนท่ีสําคญัสําหรับฝ่ายปกครองในการรวบรวมความเห็น 

ของผูมี้ส่วนไดเ้สียและขอ้มูลต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งผลกระทบท่ีอาจจะเกิดกบัส่ิงแวดลอ้ม เพื่อนาํมา

พิจารณาในการออกคาํสั่งทางปกครอง 

         2.7.2 การตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของเน้ือหาของคําส่ังทางปกครอง  

 เป็นกรณีท่ีศาลเขา้ไปตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายในเน้ือหาของคาํสั่งทาง

ปกครอง คือ ตรวจสอบในเร่ืองการใช้อาํนาจละเมิดต่อกฎหมาย และ การบิดเบือนการใชอ้าํนาจ การใช้

อาํนาจละเมิดต่อกฎหมาย เป็นเหตุหน่ึงท่ีทาํให้ศาลปกครองสามารถตดัสินยกเลิกหรือเพิกถอนคาํสั่ง 

ทางปกครองได ้โดยตรวจสอบการใชอ้าํนาจละเมิดต่อกฎหมายน้ีเป็นการตรวจสอบท่ีสําคญัเพื่อพิจารณา

ถึงสาระสําคญัของคาํสั่งทางปกครองท่ีมีผลบงัคบั รวมถึงเหตุผลทั้งทางดา้นขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมาย 

ท่ีฝ่ายปกครองกล่าวอา้ง ซ่ึงเป็นการควบคุมความชอบดว้ยกฎหมายของการกระทาํของฝ่ายปกครองได ้

เต็มรูปแบบ โดยการใชอ้าํนาจละเมิดต่อกฎหมายน้ี อาจเป็นกรณีของการละเมิดกฎหมายโดยตรงหรือเป็น

กรณีการฝ่าฝืนกฎหมายโดยตีความผดิ หรือขาดฐานกฎหมายท่ีกล่าวอา้ง เป็นตน้ 

        การตรวจสอบเหตุแห่งการยกเลิกหรือเพิกถอนคาํสั่งทางปกครอง เพราะมีการใช้

อาํนาจบิดเบือนไปจากท่ีกฎหมายกําหนดไว ้กล่าวคือเป็นกรณีท่ีฝ่ายปกครองกระทาํการโดยผิด

วตัถุประสงคท่ี์กฎหมายกาํหนดไว ้เช่น การออกใบอนุญาตก่อสร้างให้เป็นพิเศษแก่ญาติของตน เป็นตน้ 

การตรวจสอบในเร่ืองความชอบดว้ยกฎหมายของเน้ือหาในคดีปกครองท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มก็เป็นไป

ตามท่ีกฎหมายเฉพาะในเร่ืองนั้นๆ ได้กาํหนดเอาไว ้เช่น ในกรณีการวางผงัเมือง เป็นกรณีท่ีเกิดข้ึน

บ่อยคร้ัง ซ่ึงศาลปกครองมีอาํนาจหนา้ท่ีในการเขา้ไปตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายของการออกคาํสั่ง

อนุมติัหรืออนุญาตใหด้าํเนินการก่อสร้าง หรือการเวนคืนท่ีดินของฝ่ายปกครองวา่ไดก้ระทาํโดยถูกตอ้ง

ตามท่ีกฎหมายกาํหนดไวห้รือไม่ และไดมี้การใชอ้าํนาจโดยมิชอบหรือบิดเบือนหรือไม่ โดยในการฟ้อง

ขอให้ศาลออกคาํสั่งเยียวยาแก้ไขความเดือดร้อนหรือเสียหายท่ีเกิดข้ึนนั้น จะตอ้งเป็นกรณีท่ีมีคาํสั่ง 

ทางปกครองก่อนเสมอ ดงันั้นการกระทาํท่ีเป็นการเตรียมออกคาํสั่งหรือขั้นตอนในการดาํเนินการ  

เพื่อท่ีจะออกคาํสั่งนั้น ไม่สามารถนาํมาฟ้องคดีต่อศาลปกครองได ้ตวัอยา่งเช่น กรณีท่ีกฎหมายเปิดให้มี

การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ในการอนุมติัหรืออนุญาตโครงการขนาดใหญ่ของรัฐท่ีมีผลกระทบ

ต่อส่ิงแวดลอ้ม หากการดาํเนินกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนกระทาํไปโดยมิชอบดว้ย

กฎหมายอาจเป็นเหตุให้ค ําสั่งทางปกครองท่ีออกตามมาถูกยกเลิกเพิกถอนได้ จึงเป็นกรณีท่ีมี 

การออกคาํสั่งทางปกครองท่ีมิชอบดว้ยกฎหมายเพราะเหตุมีกระบวนการในการออกคาํสั่งท่ีไม่ชอบดว้ย

กฎหมาย 

     



บทที ่ 5 

การวเิคราะห์การฟ้องคดปีกครองเกีย่วกบัส่ิงแวดล้อม  

ศึกษากรณเีงือ่นไขการฟ้องคดขีองศาลปกครอง 

 

 

  การพฒันาท่ีรีบเร่งทาํให้การดาํเนินนโยบายของรัฐในบางอย่างขาดความรอบคอบ  

โดยการมองขา้มปัญหาท่ีอาจส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมได้ในอนาคต 

ปัญหาในดา้นส่ิงแวดลอ้มนั้น มกัจะมีผลกระทบต่อประชาชนหรือชุมชนเป็นจาํนวนมาก และความ

เสียหายไม่ไดจ้าํกดัอยู่แค่พื้นท่ีใดพื้นท่ีหน่ึง หากแต่ขยายวงออกไปเป็นบริเวณกวา้ง ทั้งต่อระบบ

นิเวศน์ชุมชน สังคม เศรษฐกิจ ซ่ึงมีความเก่ียวข้องโดยตรงกับประโยชน์ของมหาชนหรือ 

การดําเนินกิจการสาธารณะในทางกฎหมายปกครอง แนวคิดและระบบกฎหมายท่ีเก่ียวกับ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทย เป็นเร่ืองท่ีรัฐจะตอ้งเป็นผูใ้ห้หลกัประกนัในเร่ือง

ท่ีเก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีตอ้งไดรั้บการปกป้องรักษา คุม้ครองดูแล รวมทั้ง

ส่งเสริมให้มีการพฒันาอย่างย ัง่ยืน รัฐจึงเป็นผูท่ี้มีหน้าท่ี และความรับผิดชอบตามบทบญัญติัของ

กฎหมายว่าดว้ยทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม กฎหมายเหล่าน้ีลว้นแต่เป็นกฎหมายมหาชน

และกฎหมายปกครองทั้งส้ิน ทั้งน้ี รัฐมีภารกิจท่ีตอ้งบริหารราชการ ดาํเนินการจดัทาํบริการสาธารณะ

ในดา้นต่างๆ เพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชน และเพื่อให้การดาํเนินภารกิจของรัฐหรือการ

จดัทาํบริการสาธารณะบรรลุวตัถุประสงค์ ฝ่ายปกครองในฐานะผูไ้ดรั้บมอบอาํนาจจากรัฐ จึงมีหน้าท่ี

ตอ้งปฏิบติัตามนโยบายหรือกฎหมายท่ีได้กาํหนดไว ้การดาํเนินกิจกรรมของฝ่ายปกครองท่ีเก่ียวกบั 

การจดัทาํบริการสาธารณะท่ีสําคญัได้แก่ การอนุญาตให้มีการดาํเนินโครงการพฒันาในด้านต่างๆ  

ท่ีอาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม กฎหมายจึงจาํเป็นตอ้งมีการกาํหนดกรอบ 

ในการใช้อํานาจของรัฐและฝ่ายปกครองไว้ โดยกําหนดให้ต้องคํานึงถึงปัจจัยในหลายๆ ด้าน 

ประกอบกนัโดยเฉพาะการดาํเนินโครงการท่ีอาจมีผลกระทบต่อประชาชน ชุมชนหรือระบบนิเวศวิทยา 

หากฝ่ายปกครองไดด้าํเนินกิจกรรมหรือกระทาํการอยา่งใดๆ แลว้ เป็นการกระทาํท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

ละเลยต่อหน้าท่ีหรือปฏิบติัหน้าท่ีล่าช้า หรือการกระทาํละเมิด แล้วก่อให้เกิดความเสียหาย ส่งผล

กระทบต่อประชาชนหรือส่ิงแวดลอ้มย่อมตอ้งรับผิดในการกระทาํนั้น โดยอาจเป็นการแกไ้ขเพิกถอน

คาํสั่ง หรือการกระทาํอย่างใดอย่างหน่ึงเพื่อเยียวยาความเสียหายนั้น หรือชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 

เพื่อให้ความเสียหายนั้นบรรเทาเบาบางลง ในการแกไ้ขเยียวยาความเสียหายของผูไ้ดรั้บผลกระทบหรือ

ได้รับความเดือดร้อนเสียหายหรืออาจเดือดร้อนเสียหายนั้ น จะเกิดข้ึนได้ก็โดยการท่ีผู ้นั้ นต้อง 
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นาํขอ้พิพาทดงักล่าวมาฟ้องต่อศาลเพื่อท่ีจะให้ศาลพิจารณาพิพากษาหรือมีคาํสั่งให้เยียวยาความเสียหาย

ของตนซ่ึงเป็นการใช้สิทธิทางศาล โดยประชาชนส่วนใหญ่หรือชุมชนท่ีอยู่ห่างไกลอาจจะยงัไม่มี

ความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบักระบวนการทางศาลมากนกั  

 ปัญหาส่ิงแวดลอ้มเป็นปัญหาท่ีสําคญั มีลกัษณะท่ีมีผูเ้สียหายจาํนวนมาก และหากเกิด

ความเสียหายแล้วก็ยากท่ีจะกลับให้เป็นสภาพเดิมหรือไม่สามารถเรียกกลับคืนมาได้เลย  

ซ่ึงปัจจุบนัปัญหาดงักล่าวมีแนวโนม้ท่ีจะทวคีวามรุนแรงมากยิง่ข้ึน จึงเป็นท่ีมาของสิทธิในการเรียกร้อง

ทางส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติท่ีสังคมและประชาชนทุกคนควรไดรั้บ เพื่อให้มีคุณภาพ

ชีวิตท่ีดีและสามารถดาํรงชีวิตท่ีปกติสุข การฟ้องคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ

จึงมีความสาํคญัและมีความจาํเป็นมาก ซ่ึงหากประชาชนหรือชุมชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการตรวจสอบ

หรือควบคุมดูแลร่วมกับรัฐหรือฝ่ายปกครองจะช่วยให้การดําเนินการต่างๆ เกิดการระมัดระวงั 

และรอบคอบมากยิ่งข้ึนตามหลักการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ในการตัดสินใจในการกระทาํของรัฐ หรือฝ่ายปกครองท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการทรัพยากรส่ิงแวดล้อม  

หรือ การดาํเนินงานใดท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบทางด้านส่ิงแวดลอ้ม เป็นการป้องกนัความเสียหายได้ดี

มากกวา่ท่ีจะเกิดความเสียหายแลว้มาชดใช้เยียวยากนัในภายหลงั ตามแนวความคิดท่ีตั้งอยู่บนพื้นฐาน

ท่ีว่า การป้องกนัเป็นวิถีทางท่ีถูกตอ้งและดีกว่าการแก้ไขเยียวยาในภายหลงั ซ่ึงการป้องกนัท่ีดีควรมี

การบูรณาการร่วมกนัทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อให้สังคม ชุมชน และประเทศชาติน่าอยู่ ประชาชน

สามารถดาํรงชีวิตได้อย่างปกติ ไม่มีมลภาวะท่ีเป็นพิษ ไม่ส่งผลกระทบในทางลบต่อคนรุ่นต่อไป  

เม่ือเกิดความเสียหายข้ึนต่อประชาชนหรือส่ิงแวดล้อมทรัพยากรธรรมชาติ ผูไ้ด้รับความเดือดร้อน

เสียหายหรืออาจจะเดือดร้อนเสียหายจากการกระทาํของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ 

ไม่ว่าจะกระทาํตามอาํนาจหน้าท่ีท่ีกฎหมายกาํหนดไวห้รือไม่ ผูไ้ด้รับความเดือดร้อนเสียหายหรือ

อาจจะเดือดร้อนเสียหายนั้น สามารถนําคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองได้ตามบทบญัญติัของกฎหมาย  

โดยปฏิบติัตามเง่ือนไขในการฟ้องคดีตามท่ีกฎหมายไดก้าํหนดไว ้ 

ในการฟ้องคดีปกครองท่ี เก่ียวกับส่ิงแวดล้อม เป็นกรณีการฟ้องคดีปกครองท่ี 

อยู่ในอาํนาจการพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง ตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้ง 

ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ซ่ึงเป็นคดีพิพาทระหว่างหน่วยงานทางปกครอง

หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐกบัเอกชนหรือระหว่างหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐด้วยกนัเอง 

กล่าวคือคู่กรณีอย่างน้อยต้องเป็นหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงใช้อาํนาจตามท่ี

กฎหมายกาํหนดไว ้ไม่ว่าจะเป็นการใช้อาํนาจทางปกครอง หรือการดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ในการจดัทาํ

บริการสาธารณะเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ ส่วนคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มเป็นกรณีท่ีเก่ียวกบั 

การใช้อาํนาจทางปกครองหรือการดาํเนินกิจการทางปกครองตามบทบญัญติัของกฎหมายท่ีเก่ียวกบั
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ส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติ ศิลปวฒันธรรมของคนในสังคม  ซ่ึงระบบกฎหมายไทยยงัไม่มีการ

กาํหนดบทนิยามความหมายของคาํวา่ “คดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม” ไวโ้ดยเฉพาะอยา่งชดัเจน 

แต่ในการดาํเนินคดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดล้อม ตามคาํแนะนําของประธานศาลปกครองสูงสุด  

ได้ให้ความหมายเก่ียวกับคดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมไว้ในข้อ 1 โดยให้ความหมายว่า  

“คดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดล้อม” หมายความรวมถึง คดีพิพาทระหว่างหน่วยราชการ หน่วยงาน 

ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือองค์กรตามรัฐธรรมนูญ หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ 

กบัเอกชน หรือระหว่างหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือ

องค์กรตามรัฐธรรมนูญ หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐด้วยกนั อนัเน่ืองมาจากการใช้อาํนาจทางปกครองหรือ 

การดาํเนินกิจการทางปกครองตามบทบญัญติัของกฎหมายท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม การคุม้ครองหรือรักษา

สภาพทางธรรมชาติ พืช สัตว ์หรือส่ิงมีชีวติ การจดัการทรัพยากรธรรมชาติ การ คุม้ครองดูแลสุขภาพ

ของมนุษย ์และการจดัระเบียบสภาพแวดลอ้มมนุษย ์สภาพภูมิอากาศ ภูมิทศัน์ ศิลปวฒันธรรม หรือ

กฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งและคดีอ่ืนตามประกาศของประธานศาลปกครองสูงสุด กรณีมีปัญหาวา่คดีใด

เป็นคดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมหรือไม่ ในศาลปกครองชั้ นต้นให้อธิบดีศาลปกครองชั้นต้นนั้ น 

เป็นผูว้ินิจฉัย ส่วนในศาลปกครองสูงสุดให้ประธานศาลปกครองสูงสุดเป็นผูว้ินิจฉัย กล่าวคือ  

คดีปกครองเป็นขอ้พิพาทท่ีคู่กรณีอย่างน้อยตอ้งเป็นหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ  

ท่ีเกิดจากการใช้อาํนาจทางปกครองหรือการดาํเนินกิจการทางปกครองตามบทบญัญติัของกฎหมาย 

ท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อม ธรรมชาติ การจดัระเบียบสภาพแวดล้อมมนุษย ์สภาพภูมิอากาศ ภูมิทศัน์ 

ศิลปวฒันธรรม หรือกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง หากมีปัญหาว่าเป็นคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อมหรือไม่  

ในศาลปกครองชั้ นต้นให้อธิบดีศาลปกครองชั้นต้นนั้นเป็นผูว้ินิจฉัย  ส่วนในศาลปกครองสูงสุดให ้

ประธานศาลปกครองสูงสุดเป็นผู ้วินิจฉัย ซ่ึงตามคําแนะนําของประธานศาลปกครองสูงสุด 

ในการดาํเนินคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม ตามความหมายท่ีให้ไวเ้ป็นคาํนิยามท่ีค่อนขา้งเปิดกวา้ง 

โดยใช้คาํวา่หมายความรวมถึง ซ่ึงอาจจะมีเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งมากกว่าท่ีระบุไวก้็ไดข้ึ้นอยู่กบัการตีความ

และการพิจารณาของศาลว่าเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือไม่ เก่ียวขอ้ง

ในเร่ืองใดบา้ง และจะนาํกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในเร่ืองใดมาใชพ้ิจารณาพิพากษาหรือมีคาํสั่งได ้

  คดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มเป็นคดีท่ีมีลกัษณะพิเศษแตกต่างจากคดีปกครองทัว่ไป

ท่ีนอกจากจะส่งผลกระทบในวงกวา้งทั้งต่อระบบนิเวศน์ชุมชน สังคม เศรษฐกิจ ขอ้พิพาทดงักล่าว

ยงัมีความซบัซอ้นท่ีตอ้งใชค้วามรู้ความเขา้ใจในลกัษณะเชิงสหวิทยาการ รวมทั้งในการเยียวยาหรือ

แกไ้ขปัญหาตอ้งมีความรวดเร็วและทนัต่อเหตุการณ์อีกดว้ย ศาลปกครองไดเ้ห็นความสําคญัของคดี

ประเภทน้ีจึงไดมี้การเปิดทาํการแผนกคดีส่ิงแวดลอ้มข้ึนโดยเฉพาะ เพื่อให้การบริหารจดัการคดี

ปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อมเป็นไปด้วยความรวดเร็ว มีประสิทธิภาพและเป็นแนวทางเดียวกนั  
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ในการฟ้องคดีต่อศาลปกครองนั้น ผูมี้สิทธิฟ้องคดีนอกจากจะตอ้งเป็นผูเ้ดือดร้อนเสียหายหรือ

อาจจะเดือดร้อนเสียหายแล้ว จะตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขแห่งการฟ้องคดีในประเภทนั้นด้วย เช่น  

การยื่นอุทธรณ์คาํสั่งซ่ึงเป็นขั้นตอนในการแก้ไขความเดือดร้อนหรือเสียหายตามขั้นตอนหรือ

วธีิการอนัเป็นสาระสําคญัก่อนฟ้องคดีตามมาตรา 42 วรรคสอง และคาํขอเพื่อเยียวยาความเสียหาย

ตอ้งเป็นคาํขอท่ีศาลมีคาํบงัคบัให้ไดต้ามมาตรา 72 แห่งพระราชบญัญติัเดียวกนั ซ่ึงตามคาํแนะนาํ

ของประธานศาลปกครองสูงสุดในการดาํเนินคดีส่ิงแวดลอ้มในขอ้ 2 (2) ไดก้าํหนดการพิจารณา

เก่ียวกบัคาํขอเพิ่มเติมเพื่อให้ครอบคลุมถึงประเด็นความเสียหาย ไดแ้ก่ ค่าเสียหายทางดา้นสุขภาพ

อนามยั ค่าเสียหายทางดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และค่าเสียหายทางดา้นวิถีชีวิตของ

ชุมชนในสังคม สาํหรับระยะเวลาการยืน่คาํฟ้อง ซ่ึงส่วนใหญ่แลว้ในคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม

เป็นคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัประโยชน์ส่วนรวม เก่ียวเน่ืองกบัการจดัทาํบริการสาธารณะของภาครัฐ ซ่ึงมี

ผูเ้สียหายหรือผูท่ี้ได้รับผลกระทบเป็นจาํนวนมาก โดยตามคาํแนะนาํของประธานศาลปกครอง

สูงสุดในการดาํเนินคดีปกครองท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม ในขอ้ 3 วรรคสอง ไดก้าํหนดให้การพิจารณา

ระยะเวลาในการฟ้องคดี ควรให้ความสําคญัเก่ียวกับระยะเวลาการฟ้องคดีตามมาตรา 52 แห่ง

พระราชบญัญติัจดัตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ซ่ึงกรณีท่ีเก่ียวขอ้งกับ

ประโยชน์สาธารณะจะไม่มีกาํหนดระยะเวลาในการฟ้องคดีสามารถจะฟ้องเม่ือใดก็ได ้ หรือหาก 

ความเสียหายนั้นยงัคงอยู่จนถึงปัจจุบนัสามารถท่ีจะฟ้องคดีได้ตลอดโดยไม่มีอายุความ อย่างไรก็ตาม 

การฟ้องคดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมในปัจจุบนัยงัคงมีปัญหาอยู่ โดยไม่สามารถคุ้มครองสิทธิ 

ของผูเ้สียหายหรืออาจเดือดร้อนเสียหายไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรม เน่ืองจากการพิจารณา

รับคาํฟ้องของศาลปกครองยงัคงใช้หลกัเกณฑ์เดียวกบัคดีปกครองทัว่ไป ซ่ึงหากผูฟ้้องคดีไม่ปฏิบติัตาม

เง่ือนไขการฟ้องคดีตามท่ีกฎหมายไดก้าํหนดไว ้ศาลปกครองจะมีคาํสั่งไม่รับคาํฟ้องนั้นไวพ้ิจารณา

พิพากษาหรือมีคาํสั่งได ้  
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1. เปรียบเทยีบการฟ้องคดีปกครองเกีย่วกบัส่ิงแวดล้อมกฎหมายไทยกบัต่างประเทศ 

 

ตารางท่ี 1 การฟ้องคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มเปรียบเทียบตามกฎหมายไทยกบัต่างประเทศ 

เร่ือง กม.ไทย กม.สหรัฐ กม.ฝร่ังเศส 

1. กฎหมายที ่ 

    รับรองสิทธิ 

    การฟ้องคดี   

    ส่ิงแวดล้อม 

1. รัฐธรรมนูญ 

2. พรบ.ส่งเสริมและรักษา   

    คุณภาพส่ิงแวดลอ้มฯ 

3. ความรับผดิทางแพง่ 

4. พรบ.จดัตั้งศาลปกครองฯ 

1. รัฐธรรมนูญ 

   (ผา่นการตีความศาลสูง) 

2. กฎหมายส่ิงแวดลอ้ม 

3. สิทธิส่วนบุคคลท่ีได ้

    รับรองตามกฎหมาย 

4. สิทธิตามกฎหมาย 

    วธีิพิจารณาทางปกครอง 

กฎบตัรวา่ดว้ยเร่ือง

ส่ิงแวดลอ้ม 

2. ประเภท 

    คดีปกครอง   

    เกีย่วกบั  

    ส่ิงแวดล้อม 

1. กระทาํการโดยไม่ชอบ 

    ดว้ยกฎหมาย 

2. ละเลยต่อหนา้ท่ี 

3. ละเมิดความรับผิด 

    อยา่งอ่ืน 

4. สัญญาทางปกครอง 

1. คดัคา้นการตดัสินใจ 

    ของหน่วยงาน  

2. คดัคา้นการกระทาํท่ี 

    บงัคบัใหเ้ป็นไปตาม   

    กฎหมาย 

3. คดัคา้นหน่วยงานเร่ือง 

    ละเลย หรือไม่ทาํให้ 

    ทนัเวลา 

1.ขอใหเ้พิกถอนนิติกรรม 

    ทางปกครองเพราะ 

    กระทาํเกินอาํนาจ 

2. คดีท่ีศาลมีอาํนาจเตม็ 

3. คดีปกครองเก่ียวกบั 

    โรงงานอุตสาหกรรม 

    หรือเกษตรกรรม 

 

3. สิทธิ 

    การฟ้อง 

    คดีปกครอง 

1. ไดรั้บความเดือดร้อน 

2. ความเดือดร้อนฯ ตอ้ง 

    เกิดจากการกระทาํ หรือ 

    งดเวน้ของฝ่ายปกครอง 

3. ขอ้โตแ้ยง้ตาม ม. 9 

4. การบรรเทาความ 

    เดือดร้อนฯ ตอ้งมี 

    คาํบงัคบัตาม ม. 72 

5. ดาํเนินการตามขั้นตอน 

    และวธีิการท่ีกม.กาํหนด 

1. ตอ้งมีความเสียหาย 

    เกิดข้ึน 

2. ตอ้งมีความสัมพนัธ์ 

    ระหวา่งเหตุและผล 

3. เป็นเร่ืองท่ีศาลจะ 

    เยยีวยาใหไ้ด ้

1. ส่วนไดเ้สียตอ้งชอบ 

    ดว้ยกฎหมาย  

2. เป็นส่วนไดเ้สียท่ี 

    แน่นอน  

3. เก่ียวเน่ืองกบัประเด็น 

    แห่งคดี 
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ตารางท่ี 1 (ต่อ) 

เร่ือง กม.ไทย กม.สหรัฐ กม.ฝร่ังเศส 

4. ผู้ได้รับ 

    ความ  

    เดือดร้อนฯ 

1. ผูมี้ส่วนไดเ้สียอยา่ง 

    กวา้งตาม ม.9 (1) (2) 

2. ผูมี้ส่วนไดเ้สียอยา่ง 

    แคบม.9 (3) (4) 

 

ตอ้งไดรั้บความเสียหาย  

หรือมีแนวโนม้คาดวา่ 

จะไดรั้บความเสียหาย 

จากผลของการกระทาํ 

 

เปิดกวา้ง ผูมี้ส่วนไดเ้สีย

ในคดีนอกจากเป็นคน

ในชุมชน สมาคม 

ดา้นส่ิงแวดลอ้ม 

ฟ้องแทนได ้

 

5. คําขอ/ 

    แก้ไขความ 

    เดือดร้อน 

    เสียหายฯ 

1. ม.72  

2. กรณีเก่ียวกบั

ส่ิงแวดลอ้มเป็นไปตาม

คาํแนะนาํประธานศาล

ปกครองสูงสุดฯ ขอ้ 2 (2) 

 

เป็นเร่ืองท่ีศาล 

เยยีวยาใหไ้ด ้

1. เพิกถอน/แกไ้ข 

    นิติกรรมทางปกครอง 

2. ชดใชค้่าความเสียหาย 

6. การแก้ไข 

    ความ 

    เดือดร้อน 

    เสียหายฯ  

    ตามข้ันตอน  

1. กฎหมายเฉพาะกาํหนด 

2. ไม่มีกฎหมายเฉพาะ

กาํหนดเป็นไปตาม ม.44 

พรบ.วธีิปฏิบติัราชการ 

ทางปกครองฯ 

 

กฎหมายเฉพาะกาํหนด กรณีฟ้องเรียกให ้

ฝ่ายปกครองชดใช้

ค่าเสียหาย ตอ้งร้องเรียน

ภายในต่อฝ่ายปกครอง

ก่อน 

7. ระยะเวลา  

    (อายุความ) 

1. ม.9 (1) (2) ยืน่ภายใน 

90วนั ตามม.49 

2. ม.9 (3) ยืน่ฟ้องภายใน 

1 ปี ม.9 (4) ยืน่ฟ้อง

ภายใน 5 ปี แต่ไม่เกิน 10 

ปี ตาม ม.51 

3.  คุม้ครองประโยชน์

สาธารณะฟ้องเม่ือใดก็ได ้

ตาม ม.52 

 

กฎหมายเฉพาะกาํหนด 1. คดีปกครองทัว่ไป  

    ภายใน 2 เดือน 

2. คดีเก่ียวกบั 

    ส่ิงแวดลอ้มเป็นไป 

    ตามกฎหมายเฉพาะ 
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1.1 กฎหมายทีรั่บรองสิทธิการฟ้องคดีส่ิงแวดล้อม 

  การรับรองสิทธิในการฟ้องคดีท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มในกฎหมายไทย ผูศึ้กษาได้

แบ่งออกเป็น  4 ประเภทใหญ่ๆ ได้แก่  1) สิทธิตามรัฐธรรมนูญแห่งราชการอาณาจักรไทย  

ซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ สูงสุด และเป็นกฎหมายแม่บท ท่ีมาของนโยบายแห่งรัฐ สิทธิ 

เสรีภาพ หน้าท่ีของประชาชน ตลอดจนอาํนาจหน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 41 ได้บญัญติัรับรองสิทธิของประชาชนและชุมชนท่ีอาจได้รับ

ผลกระทบจากการท่ีหน่วยงานของรัฐ หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐไดก้ระทาํการใดท่ีก่อให้เกิดความเดือดร้อน

หรือเสียหาย มีสิทธิท่ีจะฟ้องหน่วยงานของรัฐหรือเจา้หน้าท่ีให้ดาํเนินการแก้ไขหรือรับผิดชอบกับ

ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนได ้และมาตรา 43 กาํหนดให้บุคคลและชุมชนมีสิทธิในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู หรือ

ส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอันดีงามทั้ งของท้องถ่ิน 

และของชาติ ทั้งยงัสามารถจดัการ บาํรุงรักษา และใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และเขา้ช่ือกนั

เพื่อเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐให้ดาํเนินการใดอนัจะเป็นประโยชน์ต่อประชาชนหรือชุมชน  

เป็นตน้ 2) สิทธิตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 ตามมาตรา 96 

ได้บัญญติัให้เจ้าของหรือผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษมีหน้าท่ีต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหม

ทดแทนหรือค่าเสียหายอนัเกิดจากการร่ัวไหลหรือแพร่กระจายของมลพิษจนเป็นเหตุให้ผูอ่ื้น 

ไดรั้บอนัตรายแก่ชีวิต ร่างกาย หรือสุขภาพอนามยั ซ่ึงผูไ้ดรั้บความเสียหายสามารถท่ีจะใช้สิทธิ 

ในการฟ้องเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษได้ ตามหลักการถูกโต้แยง้สิทธิตามท่ี

บญัญติัไวต้ามมาตรา 55  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์3) การใชสิ้ทธิทางศาลในคดีแพ่ง 

เป็นความรับผิดทางแพ่ง จะตอ้งเป็นไปตามหลกัการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง

มาตรา 55 ซ่ึงศาลยุติธรรมไดใ้ห้ความสําคญักบัส่ิงแวดลอ้มไดมี้การจดัตั้งแผนกคดีส่ิงแวดลอ้มข้ึนมา

โดยเฉพาะ 4) สิทธิตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครอง. 2542 ให้สิทธิกบัผูท่ี้ไดรั้บความเดือดร้อน

เสียหายหรืออาจเดือดร้อนเสียหายฟ้องคดีต่อศาลปกครอง โดยศาลปกครองมีอาํนาจในการพิจารณา

พิพากษาหรือมีคาํสั่งตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว ในการฟ้องคดีปกครอง

เก่ียวกับส่ิงแวดล้อมให้นําหลักเกณฑ์การพิจารณาตามคาํแนะนําของประธานศาลปกครองสูงสุด  

ในการดาํเนินคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มมาประกอบการพิจารณาดว้ย 

การรับรองสิทธิในส่ิงแวดลอ้มในประเทศสหรัฐอเมริกา ไดมี้การบญัญติัรับรองไว ้ 

4 ประเภทใหญ่ๆ ได้แก่ 1) สิทธิตามรัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกาไม่ได้บญัญติัสิทธิ 

ในส่ิงแวดลอ้มไวโ้ดยตรง แต่เป็นผลของการตีความขยายสิทธิการคุม้ครองของศาลสูง 2) สิทธิตาม

กฎหมายส่ิงแวดลอ้ม ไม่วา่จะเป็นกฎหมายระดบัชาติหรือระดบัทอ้งถ่ินต่างก็ไดสิ้ทธิแก่ประชาชน

เตม็ท่ีในการฟ้องคดีส่ิงแวดลอ้ม เพราะถือวา่ประชาชนทุกคนต่างก็มีส่วนไดส่้วนเสียในส่ิงแวดลอ้ม
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และทรัพยากรธรรมชาติทุกคน โดยการใชสิ้ทธิฟ้องคดีน้ีไดเ้ป็นไปตามกฎหมาย ไดแ้ก่ The Michigan 

Environmental Protection Act of 1970 ท่ีมุ่งป้องกนัส่ิงแวดลอ้มเป็นพิษ การฟ้องคดีอาจฟ้องคดีได้

ทั้งรัฐและเอกชน เพื่อให้มีการปรับปรุงแกไ้ขส่ิงแวดลอ้ม 3) สิทธิส่วนบุคคลท่ีไดรั้บรองตามกฎหมาย

การดาํเนินคดีโดยเอกชน หรือประชาชนคนใดคนหน่ึงโดยเป็นการดาํเนินคดี เพื่อมีวตัถุประสงคใ์ห้

กระทาํหรืองดเวน้การกระทาํส่ิงใดส่ิงหน่ึงเพื่อประโยชน์ของผูฟ้้อง ส่วนมากเป็นการดาํเนินคดี

เก่ียวกบัเร่ืองทรัพยสิ์นหรือประโยชน์ในส่ิงแวดลอ้ม การใชก้ฎหมายในส่วนน้ี คือ กฎหมายมหาชน

ในส่วนแพ่ง 4) สิทธิตามกฎหมายวิธีพิจารณาทางปกครอง เพื่อให้ศาลเขา้มาทบทวนการปฏิบติั

หนา้ท่ีของฝ่ายปกครองว่าเป็นไปโดยชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ เม่ือมีการฟ้องคดีจะตอ้งมีการอา้ง

แหล่งท่ีมาของสิทธิในการฟ้องคดี คือ กฎหมายส่ิงแวดลอ้มฉบบัใดฉบบัหน่ึงทุกคร้ัง โดยไม่สามารถ

ฟ้องคดีโดยใชสิ้ทธิของกฎหมายวธีิพิจารณาความปกครองไดโ้ดยลาํพงั 

การรับรองสิทธิในส่ิงแวดล้อมในประเทศฝร่ังเศส มีการกาํหนดกฎบตัรว่าด้วยเร่ือง

ส่ิงแวดล้อม โดยกฎบตัรน้ีเขียนข้ึนแนบเป็นส่วนท้ายของรัฐธรรมนูญจาํนวนสิบข้อเสมือนเป็น

บทบญัญติัหน่ึงในรัฐธรรมนูญ หลกัการท่ีมีศกัด์ิเทียบเท่ารัฐธรรมนูญน้ี ส่งผลต่อการสร้างกระบวนการ

ยุติธรรมท่ีเขม้แข็งผา่นการตรวจสอบของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ มีการควบคุมกฎหมายท่ีออกมา

ขดัต่อสิทธิด้านส่ิงแวดล้อมท่ีได้รับการบญัญติัเทียบเท่ารัฐธรรมนูญน้ีก็จะถูกยกเลิกไป การฟ้องคดี

ส่ิงแวดลอ้มเปิดโอกาสใหบุ้คคลสามารถใชสิ้ทธิโตแ้ยง้คาํสั่งทางปกครองโดยกระบวนการทางศาล  

โดยสรุป การรับรองสิทธิในการฟ้องคดีท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อมในประเทศไทย 

มีความคลา้ยคลึงกบัการรับรองสิทธิการฟ้องคดีส่ิงแวดลอ้มในประเทศสหรัฐอเมริกาเน่ืองจากมีการ

กาํหนดสิทธิในการฟ้องคดีเป็นไปตามเร่ืองหรือขอ้เท็จจริงท่ีเก่ียวกบักฎหมายเฉพาะท่ีไดก้าํหนดไว้

ไม่สามารถท่ีจะฟ้องคดีโดยใช้สิทธิของกฎหมายวิธีพิจารณาความปกครองไดโ้ดยลาํพงั ตอ้งมีการ

กล่าวอา้งกฎหมายฉบบัอ่ืนร่วมดว้ย ในส่วนประเทศฝร่ังเศสนั้นมีการรับรองสิทธิในการฟ้องคดี

ส่ิงแวดลอ้มไวใ้นกฎบตัรวา่ดว้ยเร่ืองส่ิงแวดลอ้มมีศกัด์ิเทียบเท่ารัฐธรรมนูญ มีการควบคุมกฎหมาย

ท่ีออกมาขดัต่อสิทธิด้านส่ิงแวดล้อมท่ีได้รับการบญัญติัเทียบเท่ากับรัฐธรรมนูญน้ีก็จะต้องถูก 

ยกเลิกไป  

1.2 ประเภทคดีปกครองเกีย่วกบัส่ิงแวดล้อม 

  การแบ่งประเภทคดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมตามพระราชบัญญัติจัดตั้ ง 

ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง ได้กาํหนดอาํนาจ 

การพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง แต่โดยคดีปกครองท่ีเก่ียวข้องกับส่ิงแวดล้อมเป็นคดี 

ท่ีมีลกัษณะพิเศษแตกต่างจากคดีปกครองทัว่ไป จึงอาจแบ่งเป็นประเภทใหญ่ๆ ได ้4 ประเภท คือ 

1) การท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐกระทําการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย  
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2) การละเลยต่อหนา้ท่ีท่ีกฎหมายกาํหนดให้ตอ้งปฏิบติัหรือปฏิบติัหน้าท่ีดงักล่าวล่าช้าเกินสมควร 

3) การกระทาํละเมิดหรือความรับผิดอย่างอ่ืน 4) คดีพิพาทเก่ียวกบัสัญญาทางปกครอง ซ่ึงจาก

การศึกษาประเภทคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มทั้งของประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกาและ

ประเทศฝร่ังเศส นั้น มีความคลา้ยคลึงกนัโดยเป็นกรณีท่ีมีการฟ้องคดีเพื่อตรวจสอบหรือควบคุม

การใชอ้าํนาจของฝ่ายปกครอง เพื่อคดัคา้นการกระทาํหรือคาํสั่งต่างๆ ของฝ่ายปกครอง และตอ้งการให้

ฝ่ายปกครองหรือหน่วยงานรัฐกระทาํการอยา่งใดๆ เพื่อใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย ในส่วนของประเทศ

ฝร่ังเศสจะให้ความสําคญัในเร่ืองโรงงานอุตสาหกรรม เน่ืองจากในประเทศฝร่ังเศสมีโรงงาน

อุตสาหกรรมจาํนวนมากและจาํเป็นตอ้งมีการควบคุมเป็นพิเศษ จึงไดมี้การแบ่งประเภทคดีปกครอง

ท่ีเก่ียวกบัโรงงานอุตสาหกรรมหรือเกษตรกรรมข้ึนมาโดยเฉพาะ  

1.3 สิทธิในการฟ้องคดีปกครอง 

 สิทธิการฟ้องคดีปกครองตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 

คดีปกครอง มาตรา 42 กาํหนดไวว้่าตอ้งเป็นผูไ้ดรั้บความเดือดร้อนเสียหายหรืออาจจะเดือดร้อน

เสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงไดห้รือมีขอ้โตแ้ยง้เก่ียวกบัสัญญาทางปกครองท่ีอยูใ่นอาํนาจพิจารณา

พิพากษาของศาลปกครองตามมาตรา 9 เป็นคาํขอท่ีศาลกาํหนดคาํบงัให้ไดต้ามมาตรา 72 และตอ้งมี

การดาํเนินการตามขั้นตอนท่ีกฎหมายกาํหนดให้ตอ้งปฏิบติัแล้วจึงเป็นผูมี้สิทธิฟ้องคดี ในส่วน 

ของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศฝร่ังเศส ไดก้าํหนดเก่ียวกบัสิทธิในการฟ้องคดีปกครองไว้

โดยมีความคล้ายคลึงกนัคือ ตอ้งมีความเสียหายเกิดข้ึนและในความเสียหายนั้นตอ้งเก่ียวเน่ือง 

หรือมีความสัมพนัธ์กบัประเด็นแห่งคดีดว้ย  

1.4 ผู้ได้รับความเดือดร้อนเสียหายหรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหาย 

    พระราชบญัญติัจดัตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง ตามมาตรา 42  

ไดก้าํหนดผูไ้ดรั้บความเดือดร้อนเสียหายหรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายไว ้2 กรณี คือ กรณีแรก

คือ เป็นผูไ้ดรั้บความเดือดร้อนเสียหายหรืออาจะเดือดร้อนเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงได ้เป็นไป

ตามหลักการตีความของผูมี้ส่วนได้เสียอย่างกวา้งอยู่ในอาํนาจพิจารณาพิพากษาตามมาตรา 9  

วรรคหน่ึง (1) (2) กรณีท่ีสอง คือเป็นผูท่ี้ตอ้งถูกโตแ้ยง้สิทธิ หรือเป็นคู่กรณีโดยตรง เป็นไปตาม

หลกัการตีความของผูมี้ส่วนไดเ้สียอยา่งแคบอยูใ่นอาํนาจพิจารณาพิพากษาตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง 

(3) (4) โดยในประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศฝร่ังเศส นั้น ก็มีความคล้ายคลึงกันคือมีการ

พิจารณาเก่ียวกบัผูไ้ดรั้บความเดือดร้อนเสียหายหรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายในลกัษณะท่ีเปิด

กวา้ง โดยเฉพาะในคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงชุมชน สมาคม หรือ

องคก์รดา้นส่ิงแวดลอ้มสามารถฟ้องคดีได ้แต่หากเป็นกรณีท่ีเก่ียวกบัการฟ้องคดีเพื่อให้หน่วยงาน 

ทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐชดใช้ค่าความเสียหายท่ีเป็นจาํนวนเงิน ในประเทศไทยและ
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ประเทศสหรัฐต้องเป็นผู ้ท่ีถูกโต้แย ้งหรือได้รับผลกระทบโดยตรงหรือเป็นคู่กรณีซ่ึงได้รับ 

ความเดือดร้อนเสียหายหรืออาจจะเดือดร้อนเสียหายจากการะทาํดงักล่าวเป็นผูฟ้้องคดีเพื่อเรียก 

ค่าสินไหมทดแทน ทั้งน้ี ประเทศฝร่ังเศส ตั้งแต่ปี 1995 เป็นตน้มา การฟ้องคดีแทนผูรั้บผลกระทบ

ทางส่ิงแวดล้อมโดยสมาคมนั้น ผูเ้สียหายจากผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มสามารถให้สมาคมหรือ

องค์กรท่ีมิไดห้ากาํไร ทาํการฟ้องแทนไดต้ามมาตรา L 142-3 ของประมวลกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม

ฝร่ังเศสซ่ึงบัญญติัในการให้สิทธิฟ้องคดีแทนกรณีดังกล่าวทาํนองเดียวกับกฎหมายคุ้มครอง

ผูบ้ริโภค ภายใตเ้ง่ือนไขท่ีประมวลกฎหมายวา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้มกาํหนด  

1.5 คําขอหรือคําบังคับเพื่อให้ศาลมีคําส่ังแก้ไขความเดือดร้อนเสียหายหรืออาจจะ

เดือดร้อนหรือเสียหาย 

  พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 เป็นไป

ตามมาตรา 72 และการท่ีศาลปกครองจะกาํหนดคาํบงัคบัได้นั้นจะตอ้งกาํหนดให้สอดคล้องกบั 

คาํฟ้องตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง และหากเป็นคดีปกครองท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ

ดว้ย ใหพ้ิจารณาหลกัเกณฑต์ามคาํแนะนาํของประธานศาลปกครองสูงสุดในการดาํเนินคดีปกครอง

เก่ียวกบัส่ิงแวดล้อม ในขอ้ 2 (2) ท่ีกาํหนดให้ คดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมมีลกัษณะพิเศษ 

ในเร่ืองการเยียวยาความเสียหายให้แก่ผูฟ้้องคดีแตกต่างจากคดีปกครองทัว่ไป คาํขอและคาํบงัคบั 

จึงควรพิจารณาให้ครอบคลุมถึงประเด็นความเสียหาย ดงัน้ี 1) ค่าเสียหายทางดา้นสุขภาพอนามยั   

2) ค่าเสียหายทางดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 3) ค่าเสียหายทางดา้นวิถีชีวิตของชุมชน

ในสังคม ในประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศฝร่ังเศสนั้ น ในเร่ืองเก่ียวกับคาํขอเพื่อแก้ไข 

ความเดือดร้อนเสียหายหรืออาจจะเดือดร้อนเสียหายตอ้งเป็นเร่ืองท่ีศาลจะเยียวยาให้ได้ ได้แก่  

การขอใหเ้พิกถอนนิติกรรม และการขอใหมี้คาํสั่งชดใชค้่าสินไหมทดแทน 

1.6 การแก้ไขความเดือดร้อนเสียหายหรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายตามข้ันตอนที่

กฎหมายกาํหนดไว้ 

   พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 เป็นไป

ตามมาตรา 42 วรรคสอง ไดก้าํหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัผูมี้สิทธิฟ้องคดีไวด้ว้ยว่า หากกฎหมายเฉพาะ 

ในเร่ืองใดไดก้าํหนดวิธีการหรือขั้นตอนแก้ไขความเดือดร้อนเสียหายไว ้ผูน้ั้นจะตอ้งดาํเนินการ 

ให้เสร็จส้ินภายในฝ่ายปกครองเสียก่อน จึงจะนาํคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองได ้โดยเป็นการอุทธรณ์

หรือร้องทุกขภ์ายในฝ่ายปกครองแก่เจา้หนา้ผูอ้อกคาํสั่ง ซ่ึงแบ่งเป็น 2 กรณี คือ กรณีท่ีมีกฎหมายเฉพาะ

กาํหนดขั้นตอนหรือวิธีการสําหรับการแกไ้ขความเดือดร้อนหรือเสียหายไวเ้ป็นการเฉพาะ และกรณีท่ี 

ไม่มีกฎหมายเฉพาะกาํหนดขั้นตอนหรือวิธีการสําหรับการแกไ้ขความเดือดร้อนหรือเสียหายไวเ้ป็นการ

เฉพาะกฎหมาย ให้นาํความในมาตรา 44 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  
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ซ่ึงเป็นกฎหมายกลางนาํมาใช้บงัคบั กล่าวคือการอุทธรณ์ร้องทุกข์เป็นแบบบงัคบั หากไม่ปฏิบติัตาม 

ศาลปกครองจะมีคาํสั่งไม่รับคาํฟ้องไวพ้ิจารณา โดยในประเทศสหรัฐอเมริกาจะเป็นไปตามกฎหมาย

เฉพาะท่ีกาํหนดไว ้และประเทศฝร่ังเศสในกรณีการฟ้องคดีเพื่อเรียกให้ฝ่ายปกครองชดใช้ค่าเสียหาย 

จะตอ้งมีการร้องเรียนภายในฝ่ายปกครองเสียก่อนท่ีจะนาํคดีมาฟ้องต่อศาล 

1.7. ระยะเวลา (อายุความ) 

  ตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

ระยะเวลาการฟ้องคดีแบ่งออกเป็น 3 กรณีใหญ่ๆ ดงัน้ี 1) การฟ้องคดีตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (1) 

และ (2) เก่ียวกบัการฟ้องคดีปกครองทัว่ไป กาํหนดให้ยื่นฟ้องคดีภายใน 90 วนันบัแต่วนัท่ีรู้หรือ

ควรรู้เหตุแห่งการฟ้องคดี หรือนับแต่วนัท่ีพน้กาํหนด 90 วนันับแต่วนัท่ีผูฟ้้องคดีได้มีหนังสือ 

ร้องขอต่อหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐเพื่อให้ปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายกาํหนด 

และไม่ได้รับหนังสือช้ีแจงจากหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ หรือได้รับแต่เป็น 

คาํช้ีแจงท่ีผูฟ้้องคดีเห็นว่าไม่มีเหตุผล แลว้แต่กรณี เวน้แต่จะมีบทกฎหมายเฉพาะกาํหนดไวเ้ป็น

อยา่งอ่ืน ตามมาตรา 49   2) การฟ้องคดีตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (3) กรณีการฟ้องเก่ียวกบัการกระทาํ

ละเมิดกาํหนดให้ยื่นฟ้องภายในหน่ึงปี นบัแต่วนัท่ีรู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี การฟ้องคดี

ตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (4) คดีพิพาทเก่ียวกบัสัญญาทางปกครองกาํหนดให้ยื่นฟ้องภายใน 5 ปี  

นับแต่วนัท่ีรู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดีแต่ไม่เกิน 10 ปี นับแต่วนัท่ีมีเหตุแห่งการฟ้องคดี  

ตามมาตรา 51 และ 3) การฟ้องคดีท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองประโยชน์สาธารณะ หรือสถานะของบุคคล 

จะยื่นฟ้องเม่ือใดก็ได้ตามมาตรา 52 วรรคหน่ึง และวรรคสอง การฟ้องคดีปกครองท่ียื่นเม่ือพน้

กาํหนดเวลาการฟ้องคดีแลว้ ถา้ศาลปกครองเห็นว่าคดีท่ียื่นฟ้องนั้นจะเป็นประโยชน์แก่ส่วนรวม

หรือมีเหตุจาํเป็นอ่ืนโดยศาลเห็นเองหรือคู่กรณีมีคาํขอ ศาลปกครองจะรับไวพ้ิจารณาก็ได ้และตาม

คาํแนะนาํของประธานศาลปกครองสูงสุดในการดาํเนินคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม ในขอ้ 3 

วรรคสอง กาํหนดให้การพิจารณาระยะเวลาการฟ้องคดี ควรให้ความสําคญักบัหลกัเกณฑ์เก่ียวกบั

ระยะเวลาการฟ้องคดี ตามมาตรา 5 ในประเทศสหรัฐอเมริการะยะเวลาการฟ้องคดีเป็นไปตาม

กฎหมายเฉพาะในเร่ืองนั้นไดก้าํหนดไว ้และประเทศฝร่ังเศสหากเป็นคดีปกครองทัว่ไป ระยะเวลา

การฟ้องคดีภายใน 2 เดือน และกรณีท่ีเป็นคดีเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมการฟ้องคดีเป็นไปตามท่ี 

กฎหมายเฉพาะไดก้าํหนดไว ้
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2 การฟ้องคดีปกครองเกีย่วกบัส่ิงแวดล้อม ปัญหาเกีย่วกบัเงื่อนไขในการฟ้องคดี 

 

2.1 ประเด็นเกีย่วกบัผู้มีสิทธิฟ้องคดีในคดีปกครองเกีย่วกบัส่ิงแวดล้อม 

  ประเด็นเก่ียวกบัผูมี้สิทธิฟ้องคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มนั้น ศาลปกครองใช้หลกัเกณฑ์

การพิจารณาเช่นเดียวกบัการฟ้องคดีปกครองทัว่ไป โดยคาํจาํกดัความในเร่ืองของผูมี้สิทธิฟ้องคดี

เป็นไปตามมาตรา 42 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ. 2542 บญัญติัว่า ผูใ้ดได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหาย 

โดยมิอาจหลีกเล่ียงไดอ้นัเน่ืองจากการกระทาํหรือการงดเวน้การกระทาํของหน่วยงานทางปกครอง

หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือมีขอ้โตแ้ยง้เก่ียวกบัสัญญาทางปกครองหรือกรณีอ่ืนใดท่ีอยูใ่นเขตอาํนาจ

ศาลปกครองตามมาตรา 9 และการแกไ้ขหรือบรรเทาความเดือนร้อนหรือความเสียหายหรือยุติขอ้โตแ้ยง้

นั้น ตอ้งมีคาํบงัคบัตามท่ีกาํหนดในมาตรา 72 ผูน้ั้นมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง ซ่ึงสามารถแบ่ง

ประเด็นเก่ียวกบัผูมี้สิทธิฟ้องคดีไดเ้ป็น 2 ประเด็นดงัน้ี 

2.1.1 ประเด็นเกีย่วกบัผู้เดือดร้อนเสียหายหรืออาจเดือดร้อนเสียหาย 

ในคดีพิพาทเก่ียวกับส่ิงแวดล้อม การพิจารณากรณีเป็นผูเ้ดือดร้อนหรือ

เสียหายหรืออาจเดือดร้อนหรือเสียหายหรือไม่นั้น ศาลปกครองใชห้ลกัการพิจารณาแบบผูเ้สียหาย

อยา่งกวา้ง กล่าวคือ เพียงแต่อาจจะไดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหายก็มีสิทธิฟ้องคดีไดแ้ลว้ จึงเป็น

การเปิดโอกาสอยา่งกวา้งขวางใหก้บัผูมี้สิทธิฟ้องคดีต่อหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  

ซ่ึงกระทําการทางปกครองตามอาํนาจหน้าท่ีแล้วก่อให้เกิดผลกระทบหรือความเสียหายต่อ

ส่ิงแวดลอ้มและทาํใหผู้ห้น่ึงผูใ้ดไดรั้บความกระทบกระเทือนต่อสิทธิ เพื่อใหก้ฎหมายมีผลใชบ้งัคบั

ในการคุ้มครองประชาชนและเป็นการเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดกับทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อมไปพร้อมๆ กัน นอกจากน้ี ตามคาํแนะนําของประธานศาลปกครองสูงสุดในการ

ดาํเนินคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม ตามขอ้ 3 กาํหนดว่า คดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มท่ีส่ง 

ผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ การพิจารณาถึงความเป็นผูไ้ด้รับความเดือดร้อนหรือเสียหาย

หรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงได้ท่ีจะเป็นผู ้มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลนั้ น  

ควรพิจารณาในความหมายอยา่งกวา้ง โดยคาํนึงถึงสิทธิชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ิน ชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม 

องคก์ารเอกชน สมาคม นิติบุคคลหรือกลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีส่วนไดเ้สียในเร่ืองส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้ง

บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญท่ีเก่ียวกบัเสรีภาพในการรวมกนัเป็นสมาคม สหภาพ สหพนัธ์ สหกรณ์ 

กลุ่มเกษตรกร องค์การเอกชน องค์การพฒันาเอกชน ซ่ึงกล่าวไดว้่า เป็นการเปิดกวา้งให้ประชาชน

ทัว่ไปไดเ้ขา้ถึงในกระบวนยุติธรรมทางดา้นส่ิงแวดลอ้มทัว่ถึงมากข้ึน โดยไม่เฉพาะเจาะจงกบักลุ่ม

บุคคลใดบุคคลหน่ึงท่ีเป็นผูมี้ส่วนได้เสียโดยตรงเท่านั้น โดยเป็นการให้สิทธิในอนัท่ีจะสามารถ
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ฟ้องคดีส่ิงแวดล้อมได้ในลักษณะเปิด จุดประสงค์หลักก็เพื่อให้มีการตรวจสอบหน่วยงาน 

ทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐซ่ึงเป็นการทบทวนคาํสั่ง เพื่อแก้ไขการกระทาํท่ีอาจเกิดจาก 

การกระทาํท่ีอาจไม่ชอบด้วยกฎหมาย จากหลักการฟ้องคดีของผูมี้ส่วนได้เสียอย่างกวา้งน้ีเอง  

จึงเป็นจุดเด่นของศาลปกครองในการเยียวยาให้กบัผูไ้ดรั้บความเสียหายหรืออาจไดรั้บความเดือดร้อน

หรือเสียหายจากคดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดล้อม และได้ผลในทางท่ีเป็นการป้องกันได้ด้วย 

เน่ืองจากคดีส่ิงแวดลอ้มนั้น ในบางกรณีอาจจะไม่ปรากฏผลข้ึนในทนัทีทนัใด แต่จะมีลกัษณะท่ีสะสม

ไปจนกว่าผูท่ี้ได้รับผลกระทบจากความเสียหายจากส่ิงแวดล้อมจะได้รับความเจ็บป่วย มีปัญหา 

ดา้นสุขภาพ อนามยัหรือคุณภาพชีวติของตน  

ในปัจจุบนัศาลปกครองมีการสั่งคดีเก่ียวกับส่ิงแวดล้อม โดยได้กาํหนด

เง่ือนไขของการใชสิ้ทธิฟ้องคดีส่ิงแวดลอ้มต่อศาลปกครองให้ครอบคลุมไปถึงสิทธิชุมชน องคก์ร 

สมาคม ท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อคุม้ครองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ประเทศไทยเป็นประเทศ

ท่ีใชร้ะบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร (Civil Law System) แต่ก็ไดน้าํเอาหลกัการของการดาํเนินคดีแบบ

กลุ่มของประเทศสหรัฐอเมริกามาเป็นต้นแบบในการดาํเนินคดีแบบกลุ่ม และได้มีการบญัญติั

กฎหมายท่ีใช้สําหรับการดาํเนินคดีแบบกลุ่ม ในประเทศสหรัฐอเมริกาได้ให้ความสําคญักบัการ

ดาํเนินคดีส่ิงแวดลอ้มโดยประชาชน (Citizen Suit) คือสิทธิในการฟ้องคดีตามกฎหมายโดยไม่คาํนึง

วา่จะเป็นผูเ้สียหายโดยตรงหรือไม่เพียงแต่ประชาชนผูน้ั้นพบวา่มีการกระทาํความผิดตามกฎหมาย

ก็สามารถฟ้องคดีได้โดยเป็นวิธีท่ีรัฐเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมกบัรัฐในการดูแล

ส่ิงแวดลอ้มโดยผา่นกระบวนการทางศาลเป็นการฟ้องหน่วยงานของรัฐหรือเจา้หน้าท่ีของซ่ึงการ

ดาํเนินคดีแบบกลุ่มเป็นกระบวนการดาํเนินคดีท่ีเพิ่มประสิทธิภาพในการอาํนวยความยุติธรรมต่อ

ประชาชน เน่ืองจากเป็นวธีิการท่ีสามารถคุม้ครองผูเ้สียหายไดเ้ป็นคร้ังละจาํนวนมาก การดาํเนินคดี

แบบกลุ่มจึงเป็นมาตรการท่ีสร้างความเขม้แขง็ใหแ้ก่ประชาชนผูด้อ้ยโอกาสในสังคม ประหยดัเวลา

และค่าใช้จ่าย ลดความซํ้ าซ้อนในการฟ้องคดีและป้องกนัการขดัแยง้กนัของคาํพิพากษา จึงเป็น

มาตรการในการลดปริมาณคดีท่ีจะข้ึนสู่ศาลไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ การนาํการดาํเนินคดีกลุ่มมาใช้

ในประเทศไทยโดยเฉพาะในคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มจึงทาํให้เกิดผลดีในทุกๆ ดา้นทั้งทางภาครัฐ

และภาคประชาชน  

 แนวคาํวินิจฉัยของศาลปกครองในคดีพิพาทเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มตามมาตรา 9 

วรรคหน่ึง ส่วนใหญ่เป็นกรณีท่ีผูฟ้้องคดีฟ้องขอให้เพิกถอนกฎ คาํสั่ง หรือการกระทาํอ่ืนใดของ

หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐไม่ว่าจะเป็นการออกฎ คาํสั่ง หรือกระทาํการอ่ืนใดท่ี 

ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย การละเลยต่อหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายกาํหนดให้ตอ้งปฏิบติัหรือปฏิบติัหน้าท่ี

ล่าชา้เกินสมควร หรือการกระทาํละเมิด เช่น การออกใบอนุญาตก่อสร้างโรงงานอุตสาหกรรมโดย
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ไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย หรือไม่ใหป้ระชาชนบริเวณใกลเ้คียงไดมี้ส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น

ซ่ึงเป็นขั้นตอนท่ีกฎหมายกาํหนดใหต้อ้งปฏิบติั แลว้ก่อใหเ้กิดมลพิษไม่วา่จะเป็นควนัพิษ การปล่อย

นํ้ าเสียลงสู่แม่นํ้ าลาํคลอง ดงัตวัอย่างคดีท่ีคณะกรรมการกิจการพลงังานพิจารณาออกใบอนุญาต

ก่อสร้างโรงไฟฟ้าหนองแสง จ.สระบุรี ซ่ึงประชาชนท่ีอยูอ่าศยัในบริเวณใกลเ้คียงรวมตวักนัฟ้องคดีต่อ

ศาลปกครองเพื่อขอให้เพิกถอนใบอนุญาตการก่อสร้าง ซ่ึงหากก่อสร้างและดาํเนินการแลว้อาจจะ

ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและความเป็นอยูข่องประชาชนท่ีอยูอ่าศยัใกลเ้คียงได ้หรือการอนุญาต

ใหว้างท่อนํ้าทิ้งในเขตทางหลวง ทาํให้ถนนแตกร้าวและทรุดตวัจากการท่ีเอกชนขุดดินเพื่อวางท่อนํ้ าทิ้ง 

ซ่ึงคดีประเภทน้ีในประเทศสหรัฐอเมริกาก็ไดมี้แนวคาํพิพากษาของศาลสูงในคดี Sierra Club v. Morton  

ซ่ึง Sierra Club โตแ้ยง้ Forest Service และ Department of Interior (กรมป่าไมแ้ละกรมการกิจการภายใน

หรือมหาดไทย) ท่ีอนุมติัโครงการของบริษทั วอลท ์ดิสนีย ์เอเตอร์ไพรซ์ และคดี United States v. Students 

Challenging Regulatory Agency Procedure (SCRAP I) โตแ้ยง้คาํวนิิจฉยัของคณะกรรมการการคา้ระหวา่ง

มลรัฐ (the interstate Commerce Commission, ICC) ท่ีอนุญาตให้การรถไฟเก็บค่าระวางเพิ่ม 2.5 เปอร์เซ็นต์

จากสินค้ารีไซเคิลท่ีขนส่ง โดยปราศจากการทาํรายงานผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมแล้วส่งผลกับ 

องค์กรหน่ึงองค์กรใดทาํให้สมาชิกอาจได้รับผลกระทบจากการไม่ปฏิบติัตามกฎหมายส่ิงแวดล้อม  

ซ่ึงจากแนวคาํพิพากษาทั้งของประเทศไทยและในประเทศสหรัฐอเมริกาไดร้องรับสิทธิในการฟ้องคดี

ของประชาชน ชุมชน และองคก์รท่ีรวมกลุ่มเพื่อวตัถุประสงคอ์ยา่งเดียวกนั เป็นไปตามหลกัการมีส่วนร่วม

ของประชาชน ในการเข้ามาตรวจสอบการใช้อาํนาจของหน่วยงานรัฐหรือฝ่ายปกครองให้เป็นไป 

โดยชอบดว้ยกฎหมาย   

   การฟ้องคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มนั้น จากการศึกษาแนวคาํพิพากษาและ

คาํสั่งของศาลปกครองยงัมีปัญหาในเร่ืองของการตีความเก่ียวกับการเป็นผูไ้ด้รับความเดือดร้อน

เสียหายหรืออาจเดือดร้อนหรือเสียหายท่ีศาลปกครองจะพิจารณาเป็นผูมี้สิทธิฟ้องคดีไดน้ั้น ซ่ึงเกิด

จากการวินิจฉัยท่ีเห็นต่างกนัของศาลปกครองชั้นตน้และศาลปกครองสูงสุดดงัเช่นในคดีกลุ่มทราวดี

ฟ้องกรมศิลปากรท่ีมีคําสั่งอนุญาตให้เทศบาลนครนครปฐมก่อสร้างอาคารสํานักงานเทศบาล 

ส่งผลกระทบต่อพระปฐมเจดีย์ท ําให้ทัศนวิสัยเสียหาย  และกรณีคดีชาวบ้านดงมะไฟ จังหวัด

หนองบวัลาํภูฟ้องขอใหเ้พิกถอนใบอนุญาตใหใ้ชป่้าสงวนทาํเหมืองแร่หิน ซ่ึงศาลปกครองชั้นตน้เห็นวา่

ผูฟ้้องคดีมิใช่ผูไ้ดรั้บความเดือดร้อนเสียหายหรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียง

ได้ตามมาตรา 42 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ. 2542 แต่เม่ือผูฟ้้องคดีไดอุ้ทธรณ์คาํสั่งไม่รับคาํฟ้องไวพ้ิจารณา ศาลปกครองสูงสุดไดว้ินิจฉัย

วา่เป็นผูไ้ดรั้บความเดือดร้อนเสียหายหรืออาจเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงได ้ซ่ึงสิทธิ

ในการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมทางส่ิงแวดลอ้ม เนน้ในเร่ืองความยติุธรรมทางส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงสามารถ
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ตีความไดใ้นลกัษณะสิทธิท่ีเป็นทั้งนามธรรมและรูปธรรม ไดแ้ก่ สิทธิในการอยูใ่นสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือ 

ต่อการมีสุขภาพดี สิทธิในการมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจ และสิทธิในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร  

ซ่ึงในหลายช่วงทศวรรษท่ีผ่านมาพบว่าประชาชนได้เคล่ือนไหวเพื่อเรียกร้องความยุติธรรม 

ทางส่ิงแวดลอ้มมากข้ึน0

89 สําหรับในประเทศไทยแมว้่าจะมีการรับรองสิทธิในการฟ้องคดีปกครอง

เก่ียวกบัส่ิงแวดล้อมไวใ้นกฎหมายอ่ืนๆ หลายฉบบั ผูเ้ขียนเห็นว่า ในการพิจารณารับคาํฟ้องของ 

ศาลปกครอง การพิจารณาถึงความมีส่วนไดเ้สีย การท่ีเป็นผูเ้ดือดร้อนเสียหายหรืออาจจะเดือดร้อน

หรือเสียหาย มีหลักเกณฑ์ในการพิจารณาความเป็นผูมี้สิทธิฟ้องคดีท่ีเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมนั้ น 

ปัจจุบนัใชห้ลกัเกณฑ์ในการพิจารณาตามมาตรา 42 วรรคหน่ึง คือเป็นหลกัการพิจารณาตามหลกั

กฎหมายปกครองทั่วไป ซ่ึงกรณีการฟ้องคดีเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมนั้ นมีลักษณะพิเศษ โดยมี

ความสําคญัเร่งด่วน อีกทั้งยงัมีผลกระทบในวงกวา้ง กฎหมายยงัขาดความชดัเจนและเป็นรูปธรรม 

ทาํให้ประชาชนสับสน เน่ืองจากมีหลักเกณฑ์มากมาย และกระบวนการท่ีมีอยู่ในปัจจุบนัไม่

สามารถใชเ้ป็นหนทางท่ีนาํไปสู่ความยติุธรรมทางส่ิงแวดลอ้มไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

2.1.2 ประเด็นเกีย่วกบัคําขอเพือ่แก้ไขความเดือดร้อนเสียหาย 

      ตามมาตรา 42 วรรคหน่ึง ตอนทา้ยไดก้าํหนดให้ผูท่ี้จะมีสิทธิฟ้องคดีจะตอ้ง

ระบุส่ิงท่ีตอ้งการแกไ้ขหรือบรรเทาความเดือนร้อนหรือความเสียหายหรือยุติขอ้โตแ้ยง้นั้น ตอ้งมีคาํ

บงัคบัตามท่ีกาํหนดในมาตรา 72  เป็นคาํขอทา้ยคาํฟ้องคดีท่ีผูฟ้้องคดีตอ้งระบุให้ชดัเจนวา่ ผูฟ้้องคดี

ประสงคท่ี์จะให้ศาลพิจารณาพิพากษาหรือมีคาํสั่งในเร่ืองใดบา้ง เพื่อท่ีจะช่วยเยียวยา หรือชดใช้ค่า

ความเสียหายท่ีได้รับในรูปแบบใด โดยผูฟ้้องคดีจะตอ้งระบุให้ชัดเจนเพียงพอ แต่ตอ้งเป็นคาํขอท่ี 

ศาลสามารถจะกาํหนดคาํบงัคบัได ้และตอ้งกาํหนดให้สอดคลอ้งกบัคาํฟ้องตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง 

แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  ซ่ึงในการพิพากษาคดี 

ศาลปกครองมีอาํนาจกาํหนดคาํบงัคบัอยา่งหน่ึงอยา่งใดไดน้ั้น ตอ้งเป็นไปตามขอ้กาํหนดในมาตรา 72 

แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว และตามคาํแนะนาํของประธานศาลปกครองสูงสุดในการดาํเนินคดีปกครอง

เก่ียวกบัส่ิงแวดล้อม ในขอ้ 2 (2) กาํหนดว่า การพิจารณาเก่ียวกบัคาํขอให้ศาลกาํหนดคาํบงัคบัตาม

มาตรา 72 เน่ืองจากคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มมีลกัษณะพิเศษในเร่ืองการเยียวยาความเสียหาย

ให้แก่ผูฟ้้องคดีแตกต่างจากคดีปกครองทัว่ไป คาํขอและคาํบงัคบัจึงควรพิจารณาให้ครอบคลุมถึง

ประเด็นความเสียหาย เช่น 1) ค่าเสียหายทางดา้นสุขภาพอนามยั  ค่าปลงศพ ค่าทดแทนความเส่ือมเสีย

สมรรถภาพของร่างกาย ค่าขาดประโยชน์จากการประกอบอาชีพ ค่าเสียหายทางด้านจิตใจ ค่าใช้จ่าย 

ในการรักษาพยาบาลหรือค่าใช้จ่ายในการตรวจรักษาติดตามอาการป่วยหลังจากวนัฟ้อง เป็นต้น  

89 รายงานผลโครงการพฒันาตุลการศาลปกครองดา้นส่ิงแวดลอ้ม (Green Judges) ปี 2556:วิธีพิจารณาคดีปกครองเก่ียวกบั

ส่ิงแวดลอ้ม, คณะกรรมการดา้นวิชาการเก่ียวกบักฎหมายส่ิงแวดลอ้ม ศาลปกครอง. 
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2) ค่าเสียหายทางดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เช่น ค่าฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

ค่าเสียหายท่ีไม่มีตวัเลขเชิงพาณิชย ์ไดแ้ก่ ความสูญเสียทางระบบนิเวศ หรือทรัพยากรธรรมชาติ เป็นตน้ 

3) ค่าเสียหายทางดา้นวิถีชีวิตของชุมชนในสังคม เช่น ความสูญเสียเอกลกัษณ์ของชุมชน ความสูญเสีย

ทางศิลปวฒันธรรม เป็นตน้ ทั้งน้ี เม่ือคาํขอหรือคาํบงัคบัไม่สมบูรณ์ครบถว้น ศาลพึงมีคาํสั่งใหผู้ฟ้้องคดี

ทาํการแกไ้ขหรือช้ีแจงขอ้เท็จจริงเพิ่มเติม หรือดาํเนินการไต่สวนผูฟ้้องคดีหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง

แลว้แต่กรณี เพื่อแกไ้ขขอ้บกพร่องนั้นใหช้ดัเจน  

    คาํขอทา้ยคาํฟ้องถือเป็นส่ิงท่ีมีความสําคญัท่ีผูฟ้้องคดีจะตอ้งเขียนลงในคาํฟ้อง 

เน่ืองจากเป็นขอ้ความท่ีแสดงถึงความตอ้งการท่ีจะใหศ้าลช่วยเยยีวยาหรือแกไ้ขความเดือดร้อนหรือ

บรรเทาความเสียหายนั้นให้ทุเลาเบาบางลง หรือชดใช้ค่าสินไหมทดแทนในกรณีท่ีความเสียหาย

เกิดข้ึนแลว้ไม่สามารถเรียกกลบัคืนได ้เช่น กรณีท่ีเกิดกบัส่ิงแวดลอ้มแลว้ส่งผลกระทบต่อสุขภาพ 

หรือความเสียหายในดา้นทรัพยากรธรรมชาติ ศาลปกครองไดเ้ปิดกวา้งให้ผูฟ้้องคดีสามารถระบุคาํ

ขอได้อย่างครอบคลุมตามคาํแนะนําของประธานศาลปกครองสูงสุดในการดาํเนินคดีปกครอง

เก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มไว ้เห็นวา่ยงัมีปัญหาในทางปฏิบติั ผูฟ้้องคดีส่วนใหญ่ยงัขาดความรู้ความเขา้ใจ 

ซ่ึงอาจทาํใหพ้ลาดหรือสูญเสียโอกาสในการเรียกร้องผลประโยชน์ท่ีควรจะไดรั้บไป  

2.2 การดําเนินการแก้ไขความเดือดร้อนเสียหายหรืออาจเดือดร้อนหรือเสียหาย 

   ในการฟ้องคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม นอกจากจะเป็นผูท่ี้ไดรั้บความเดือดร้อน

เสียหายหรืออาจะเดือดร้อนเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงไดแ้ลว้นั้น ผูฟ้้องคดีจะตอ้งดาํเนินการแกไ้ข

ความเดือดร้อนเสียหายหรืออาจเดือดร้อนหรือเสียหายตามขั้นตอนหรือวิธีการสําหรับการแก้ไข

ความเดือดร้อนหรือเสียหายต่อเร่ืองท่ีนาํมาฟ้องคดีต่อศาลปกครองให้เสร็จส้ินภายในฝ่ายปกครอง

เสียก่อน ตามมาตรา 42 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ. 2542 ถา้ผูฟ้้องคดีมิไดด้าํเนินการตามขั้นตอนหรือวิธีการท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้ศาลปกครอง

อาจมีคาํสั่งไม่รับคาํฟ้องในเร่ืองดงักล่าวไวพ้ิจารณาพิพากษาหรือมีคาํสั่งได ้ซ่ึงหากกฎหมายในเร่ืองนั้น 

ได้กาํหนดขั้นตอนหรือวิธีการสําหรับการแก้ไขความเดือดร้อนหรือเสียหายไวเ้ป็นการเฉพาะ  

ผูฟ้้องคดีจึงตอ้งดาํเนินการแกไ้ขความเดือดร้อยเสียหายตามขั้นตอนท่ีกฎหมายกาํหนดก่อน เช่น 

พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 กาํหนดใหผู้ย้ืน่คาํขอใบอนุญาตโรงงาน หากกรมโรงงานไม่ออก

ไม่อนุญาตให้ ผูฟ้้องคดีมีสิทธิยื่นอุทธรณ์คาํสั่งต่อรัฐมนตรีภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บทราบคาํสั่ง 

ดงันั้น ผูฟ้้องคดีจะตอ้งยื่นอุทธรณ์คาํสั่งปฏิเสธดงักล่าวต่อรัฐมนตรีวา่การกระทรวงอุตสาหกรรมก่อน

ยื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครอง แต่ในกรณีท่ีไม่มีกฎหมายเฉพาะกาํหนดขั้นตอนหรือวิธีการสําหรับ 

การแกไ้ขความเดือดร้อนหรือเสียหายไวเ้ป็นการเฉพาะ และคดีท่ีนาํมาฟ้องต่อศาลปกครองเป็นเร่ือง

ท่ีเก่ียวกบัคาํสั่งทางปกครองท่ีมิไดอ้อกโดยรัฐมนตรีและไม่มีกฎหมายกาํหนดขั้นตอนหรือวิธีการ
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อุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองไวเ้ป็นการเฉพาะ ผูฟ้้องคดีท่ีเป็นคู่กรณีจะตอ้งอุทธรณ์คาํสั่งทางปกครอง

นั้นโดยยื่นต่อเจา้หน้าท่ีผูท้าํคาํสั่งทางปกครองภายใน 15 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บคาํสั่งดงักล่าวก่อน 

จึงจะทาํให้เป็นผูมี้สิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองได ้เช่นในคดีท่ีมีการฟ้องวา่ผูว้่าราชการจงัหวดัร้อยเอ็ด

ได้มีคาํสั่งไม่อนุญาตให้ผูฟ้้องคดีดูดทรายในลาํนํ้ าตามคาํขออนุญาตดูดทราย ซ่ึงคาํสั่งดังกล่าว 

เป็นคาํสั่งทางปกครองท่ีไม่มีกฎหมายกาํหนดขั้นตอนและวิธีการอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองไว้

โดยเฉพาะ จึงตอ้งนาํบทบญัญติัในตามมาตรา 44 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 

พ.ศ. 2539 มาใช้บงัคบั ถา้ผูฟ้้องคดีไม่ปฏิบติัตามขั้นตอนและวิธีการสําหรับการแกไ้ขความเดือดร้อน

หรือเสียหายตามท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้ย่อมไม่มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง (คาํสั่งศาลปกครอง

สูงสุดท่ี 34/2551) และในกรณีคดีชาวบา้นดงมะไฟ จงัหวดัหนองบวัลาํภูขอให้เพิกถอนใบอนุญาต

ใหใ้ชป่้าสงวนทาํเหมืองแร่ โดยผูฟ้้องคดีทั้งเจด็สิบแปดคนมิใช่คู่กรณีในการออกคาํสั่งทางปกครอง  

ผูฟ้้องคดีทั้ งเจ็ดสิบแปดคนจึงไม่อยู่ในบังคับต้องดําเนินการตามขั้นตอนหรือวิธีการสําหรับ 

การแกไ้ขความเดือดร้อนหรือเสียหายก่อนการฟ้องคดี ตามมาตรา 42 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติั

จดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 (คาํสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี คส.48/2557) 

ดงันั้นผูท่ี้ได้รับความเดือดร้อนเสียหายจากคาํสั่งทางปกครองหากมิใช่คู่กรณีท่ีปรากฏในคาํสั่ง 

ทางปกครองก็ไม่จาํตอ้งอุทธรณ์ต่อหน่วยงานเจา้ของคาํสั่งทางปกครองนั้น สามารถนาํคดีมาฟ้อง

ต่อศาลปกครองได้ ซ่ึงอาจจะเป็นคู่กรณีในคาํสั่งมีผลกระทบจากคาํสั่งโดยตรง หรือผลกระทบ 

ท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎท่ีมีผลบงัคบัเป็นการทัว่ไป ซ่ึงยงัมีปัญหาเก่ียวกบัขอ้กฎหมายท่ีไม่ชดัเจน ทาํให้

ผูฟ้้องคดีเกิดความสับสน เน่ืองจากมีกฎหมายหลายฉบบัท่ีเก่ียวขอ้ง จึงมีปัญหาในการปฏิบติั อีกทั้ง

หากไม่ดาํเนินการตามขั้นตอนท่ีกฎหมายกาํหนดศาลปกครองอาจมีคาํสั่งไม่รับคาํฟ้องไวพ้ิจารณา

และอาจทาํใหเ้กิดความล่าชา้จนไม่ทนัต่อเหตุการณ์ได ้

2.3 ระยะเวลาในการฟ้องคดีปกครอง 

   เง่ือนไขอีกประการหน่ึงท่ีสําคญัสําหรับการฟ้องคดีปกครอง คือระยะเวลาในการ

ฟ้องคดีปกครอง โดยหลักการทัว่ไปการฟ้องคดีปกครองตามมาตรา 49 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้ ง 

ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ตอ้งยื่นฟ้องภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีรู้หรือ

ควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี หรือนบัแต่วนัท่ีพน้กาํหนดเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีผูฟ้้องคดีไดมี้หนงัสือ

ร้องขอต่อหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐเพื่อให้ปฏิบัติตามท่ีกฎหมายกําหนด  

และไม่ไดรั้บแจง้เป็นหนงัสือช้ีแจงจากหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ หรือไดรั้บแจง้

แต่เป็นคาํช้ีแจงท่ีผูฟ้้องคดีเห็นวา่ไม่มีเหตุผล เวน้แต่จะมีบทกฎหมายเฉพาะกาํหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 

และตามมาตรา 51 แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าวกาํหนดให้การฟ้องให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 

ท่ีเก่ียวกบัการละเมิดใหย้ืน่ฟ้องภายในหน่ึงปี และการฟ้องคดีเก่ียวกบัสัญญาทางปกครองให้ยื่นฟ้อง
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ภายในหา้ปี นบัแต่วนัท่ีรู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี แต่ไม่เกินสิบปีนบัแต่วนัท่ีมีเหตุแห่งการฟ้องคดี 

ในกรณีการฟ้องคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อม ตามคาํแนะนาํของประธานศาลปกครองสูงสุด 

ในการดาํเนินคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม ในขอ้ 3 วรรคสอง กาํหนดให้การพิจารณาระยะเวลา

การฟ้องคดี ควรให้ความสําคญักบัหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัระยะเวลาการฟ้องคดี โดยจะยื่นฟ้องเม่ือใดก็ได ้

ตามมาตรา 52 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  

ซ่ึงศาลปกครองไดใ้หค้วามสาํคญักบัการฟ้องคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ

ท่ีคดีส่วนมากจะเป็นคดีท่ีมีผลกระทบท่ีเป็นบริเวณกวา้ง ทั้งต่อระบบนิเวศน์ชุมชน สังคม เศรษฐกิจ

โดยรวม เช่นกรณีฟ้องขอให้เพิกถอนใบอนุญาตแผว้ถางป่าท่ีกรมป่าไมอ้อกให้กบัผูป้ระกอบการ

เอกชน ศาลไดเ้ห็นว่าเป็นการฟ้องคดีภายในระยะเวลาเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีรู้เหตุแห่งการฟ้องคดี

ตามมาตรา 49 แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว จึงรับคาํฟ้องน้ีไวพ้ิจารณาได้ (คาํสั่งศาลปกครองสูงสุด 

ท่ี 256/2552) และกรณีคดีชาวบา้นดงมะไฟ จงัหวดัหนองบวัลาํภู ฟ้องขอให้เพิกถอนใบอนุญาตให้ใช ้

ป่าสงวนทาํเหมืองแร่หินแม้ว่าผูฟ้้องคดีทั้งเจ็ดสิบแปดคนจะยื่นฟ้องคดีเม่ือพ้นกาํหนดระยะเวลา 

การฟ้องคดีตามมาตรา 49 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

แล้ว แต่การฟ้องคดีของผูฟ้้องคดีทั้งเจ็ดสิบแปดคนเป็นการคุ้มครองและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม 

เพื่อให้การดาํรงชีวิตอยู่ไดอ้ย่างปกติและต่อเน่ืองในส่ิงแวดลอ้มท่ีจะไม่ก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพ

อนามยัของประชาชนในตาํบลดงมะไฟ ตาํบลบานโคก และตาํบลสุวรรณคูหา กรณีถือไดว้า่ การฟ้องคดี

ของผูฟ้้องคดีทั้งเจ็ดสิบแปดคนเป็นการฟ้องคดีเพื่อประโยชน์แกส่วนรวม ตามมาตรา 52 วรรคสอง  

แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ศาลปกครองสูงสุดจึงมีคําสั่งกลับคําสั่งของศาลปกครองชั้ นต้น  

เป็นใหรั้บคาํฟ้องคดีน้ีไวพ้ิจารณา (คาํสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี คส.48/2557) 

   จากการศึกษาแนวคาํสั่งของศาลปกครองในกรณีปัญหาท่ีเก่ียวกับระยะเวลา 

การฟ้องคดีเกิดจากการไม่ชัดเจนของกฎหมาย ทาํให้ผูฟ้้องคดีสับสนไม่ทราบและไม่มีความรู้

เก่ียวกบัสิทธิของตน ปล่อยให้ระยะเวลาผา่นไปนานจนล่วงพน้ระยะเวลาในการฟ้องคดี ทาํให้เสีย

สิทธิในการคุม้ครอง รักษาผลประโยชน์ของตนเอง แต่สาํหรับคดีปกครองท่ีมีลกัษณะส่งผลกระทบ

ส่ิงแวดลอ้มหรือทรัพยากรธรรมชาติโดยรวม ศาลอาจพิจารณารับฟ้องคดีไวพ้ิจารณาตามบทบญัญติั

ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ 

 

 

    



บทที ่ 6 

สรุป และข้อเสนอแนะ 

 

 

1. สรุป 

 

 ปัจจุบนัประชาชนไดรั้บรู้สิทธิของตนเองในการใช้สิทธิเรียกร้องทางศาลมากกวา่ในอดีต 

อีกทั้งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2540 ไดเ้พิ่มกลไกองค์กรตรวจสอบอาํนาจ 

ทางปกครอง คือ ศาลปกครอง ซ่ึงนบัไดว้่าเป็นกา้วสําคญัของการพฒันาการตรวจสอบการใช้อาํนาจ 

ทางปกครองหรืออาํนาจของรัฐ โดยศาลปกครองมีอาํนาจในการพิจารณาพิพากษาคดีตามมาตรา 9 

วรรคหน่ึง แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542   

การพิจารณาว่าคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อมจะมีขอบเขตเพียงใด ตามคาํแนะนาํของประธาน 

ศาลปกครองสูงสุดในการดาํเนินคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม ไดใ้ห้ความหมายของคดีปกครอง

เก่ียวกบัส่ิงแวดล้อมว่า “คดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม” หมายความรวมถึง คดีพิพาทระหว่าง

หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หรือองค์กรตาม

รัฐธรรมนูญ หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐกับเอกชน หรือระหว่างหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 

รัฐวสิาหกิจ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือองคก์รตามรัฐธรรมนูญ หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐดว้ยกนั 

อนัเน่ืองมาจากการใช้อาํนาจทางปกครองหรือการดําเนินกิจการทางปกครองตามบทบัญญัติ 

ของกฎหมายท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม การคุม้ครองหรือรักษาสภาพทางธรรมชาติ พืช สัตว ์หรือส่ิงมีชีวิต 

การจดัการทรัพยากรธรรมชาติ การคุม้ครองดูแลสุขภาพมนุษย ์การจดัระเบียบสภาพแวดลอ้มมนุษย ์

สภาพภูมิอากาศ ภูมิทัศน์ ศิลปวัฒนธรรม หรือกฎหมาย ท่ีเก่ียวข้อง และคดีอ่ืนตามประกาศ 

ของประธานศาลปกครองสูงสุด ลกัษณะคดีพิพาทเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม เป็นปัญหาขอ้พิพาทท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัคนกลุ่มใหญ่ ซ่ึงมีผลกระทบในวงกวา้ง มกัเก่ียวขอ้งกบัค่านิยมและความรู้สึกพื้นฐาน มีโอกาส

ลุกลามไปสู่ความรุนแรง คดีมีความซับซ้อน และเป็นเร่ืองความไม่สมดุลทางอาํนาจของคู่พิพาท  

ซ่ึงขอ้พิพาทท่ีเก่ียวกบัคดีส่ิงแวดลอ้มมกัจะเก่ียวขอ้งกบัการใช้อาํนาจทางปกครอง ในการพิจารณาคดี

ของศาลปกครองได้คาํนึงถึงความสําคัญในเร่ืองการคุ้มครองสิทธิของคู่กรณีในการต่อสู้คดีอย่าง 

เท่าเทียมกนั มีระบบการพิจารณาคดีแบบไต่สวนท่ีศาลมีอาํนาจและบทบาทเขา้ไปแสวงหาขอ้เท็จจริง 

ไดเ้ต็มท่ีโดยไม่ผูกพนักบัพยานหลกัฐานท่ีคู่กรณีให้มา ทาํให้เกิดความเป็นธรรม ดงันั้น ศาลปกครอง 

จึงมีบทบาทในการพิจารณาพิพากษาคดีส่ิงแวดล้อมอย่างยิ่ง เน่ืองจากศาลปกครองสามารถคุม้ครอง 
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สิทธิของประชาชนภายใต้สภาวการณ์ของโลกในปัจจุบันท่ีเปล่ียนแปลงไปจากการเพิ่มจาํนวน 

ของประชากร ความตอ้งการพลงังานหรือทรัพยากรธรรมชาติเพิ่มมากข้ึนดว้ย การพฒันาประเทศ

ทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรมซ่ึงอาจก่อผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มทั้งภายในและภายนอก 

การท่ีศาลปกครองมีอาํนาจพิจารณาคดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมเป็นการคุ้มครองสิทธิ 

ของประชาชนท่ีจะไดรั้บผลกระทบของปัญหาส่ิงแวดลอ้มซ่ึงมีผลกระทบเป็นวงกวา้ง ทั้งในระดบั

ปัจเจกบุคคลและประโยชน์สาธารณะจึงจะเห็นไดว้า่การพิจารณาคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มนั้น

เป็นการดาํรงไวเ้พื่อเป็นการสร้างความเป็นธรรมให้แก่ประชาชนและเป็นการคุม้ครองประโยชน์

ของสาธารณะท่ีเก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม อีกทั้ง คาํพิพากษาและคาํสั่งของ 

ศาลปกครองยงัเป็นแนวทางในการบริหารราชการแผ่นดินท่ีจะส่งผลให้การดําเนินการต่างๆ  

ของหน่วยงานของรัฐหรือฝ่ายปกครองให้เป็นไปตามกฎหมายท่ีกําหนดไว้อย่างรอบคอบ  

มีประสิทธิภาพและรัดกุมมากยิง่ข้ึนอยา่ดา้นส่ิงแวดลอ้มเพื่อท่ีจะไดส้อดคลอ้งกบัปัญหาส่ิงแวดลอ้ม

ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต บทบาทสําคัญโดยผลแห่งคาํพิพากษาของศาลจะสร้างผลกระทบใดๆ  

ท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มทั้งทางตรงและทางออ้ม  

 จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎี ท่ีเก่ียวกับส่ิงแวดล้อม หลักเกณฑ์การฟ้องคดีปกครอง

เก่ียวกับส่ิงแวดล้อม แนวคาํพิพากษาและคาํสั่งของศาลปกครอง รวมทั้ งการฟ้องคดีปกครองท่ี

เก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดล้อมในต่างประเทศ ผูศึ้กษาเห็นว่า การฟ้องคดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดล้อม 

ท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย เก่ียวกบัผูมี้สิทธิฟ้องคดีตามมาตรา 42 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครอง

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 รวมทั้งเง่ือนไขหลกัเกณฑ์ในการฟ้องคดีท่ีศาลตอ้งพิจารณารับ 

คาํฟ้องไวพ้ิจารณาพิพากษาหรือมีคาํสั่งนั้น ปัจจุบนัยงัมีปัญหาอยู ่เพราะตอ้งใชห้ลกัเกณฑ์ตอ้งเป็นไป

ตามกฎหมายปกครองทัว่ไป เห็นควรมีการแกไ้ขเพื่อให้เหมาะสมกบัประเภทของการฟ้องคดีเพื่อให้เกิด

ความรวดเร็วและเป็นธรรมต่อประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบ จึงเห็นควรมีการแกไ้ขตามประเด็นปัญหา 

ท่ีกล่าวไวแ้ลว้ขา้งตน้ ดงัน้ี 

 

2 ข้อเสนอแนะ 

 

2.1 ประเด็นเกีย่วกบัผู้มีสิทธิฟ้องคดีในคดีปกครองเกีย่วกบัส่ิงแวดล้อม 

2.1.1 ประเด็นเกีย่วกบัผู้เดือดร้อนเสียหายหรืออาจเดือดร้อนเสียหาย 

   เ น่ืองจากการฟ้องคดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมของศาลปกครอง 

นอกจากจะตอ้งเป็นไปตามบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี

ปกครอง พ.ศ. 2542 ระเบียบท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดสูงสุด วา่ดว้ยวิธีพิจารณาคดี
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ปกครอง พ.ศ. 2543 และคาํแนะนาํของประธานศาลปกครองสูงสุด รวมทั้งกฎหมายท่ีเก่ียวกับ

ส่ิงแวดลอ้มท่ีเก่ียวขอ้ง ในการพิจารณาเก่ียวกบัผูมี้สิทธิฟ้องคดีในศาลปกครองนั้น ศาลจะพิจารณา

ตามมาตรา 42 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 

2542 พิจารณาตามหลกัเกณฑ์การฟ้องคดีปกครองทัว่ไป ซ่ึงผูเ้ขียนเห็นวา่ควรมีการเพิ่มเติมบทบญัญติั

ในมาตรา 42 โดยเพิ่มเติมว่า กรณีเป็นการฟ้องคดีท่ีเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมให้พิจารณาตามหลัก

ผูเ้สียหายอย่างกวา้ง ท่ีกาํหนดไวใ้นคาํแนะนาํของประธานศาลปกครองสูงสุด ในการดาํเนินคดี

ปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม เพื่อให้การตีความท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูไ้ดรั้บความเดือดร้อนเสียหายหรืออาจ

เดือดร้อนหรือเสียหายของศาลมีหลกัเกณฑท่ี์เป็นรูปธรรมมากข้ึน เพื่อป้องกนัการพิจารณาหรือการ

ตีความท่ีไม่เหมือนกนัในชั้นศาล เน่ืองจากการพิจารณาเก่ียวกบัผูมี้สิทธิฟ้องคดีเก่ียวกบัการตีความ

ในเร่ืองผูเ้ดือดร้อนเสียหายหรืออาจเดือดร้อนเสียหายท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อมมกัมีผูเ้สียหายเป็น

จาํนวนมาก ประชาชนจึงควรไดรั้บความเช่ือมัน่และแน่ใจวา่มีกฎหมายในการรองรับสิทธิของตน

ในการฟ้องคดีและศาลสามารถท่ีจะรับคาํฟ้องและคาํร้องขอเพื่อแกไ้ขหรือบรรเทาความเดือดร้อน

ไวพ้ิจารณาได ้ 

2.1.2  ประเด็นเกีย่วกบัคําขอเพือ่แก้ไขความเดือดร้อนเสียหาย 

  ในคดีปกครองทัว่ไปผูฟ้้องคดีจะตอ้งระบุคาํขอท่ีศาลสามารถจะกาํหนดคาํ

บงัคบัได ้และตอ้งกาํหนดให้สอดคลอ้งกบัคาํฟ้องตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้ง

ศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  แต่ในการฟ้องคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม

ศาลปกครองเปิดโอกาสให้ผูฟ้้องคดีสามารถท่ีจะมีคาํขอได้อย่างครอบคลุมในหลายๆ ด้านตาม

คาํแนะนาํของประธานศาลปกครองสูงสุดในการดาํเนินคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม ในขอ้ 2 

(2) หากแต่ผูฟ้้องขาดความรู้ความเขา้ใจกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง อาจทาํให้พลาดหรือสูญเสียโอกาสใน

การเรียกร้องผลประโยชน์ท่ีควรจะไดรั้บไป ผูเ้ขียนจึงเห็นวา่ควรมีการจดัให้ความรู้ความเขา้ใจกบั

บุคลากรทั้งของภาครัฐและเอกชน เก่ียวกบัการฟ้องคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มของศาลปกครองใน

เบ้ืองตน้ เพื่อใหป้ระชาชนโดยทัว่ไป หรือองคก์รเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งไดท้ราบถึงสิทธิของตนเอง และ

ในส่วนของเจา้หนา้ท่ีของศาลก็ควรมีการฝึกอบรมในเร่ืองการให้คาํแนะนาํกบัผูม้าฟ้องคดีเพื่อให้

คาํแนะนาํอยา่งถูกตอ้งและเหมาะสมดว้ย 

2.2 การดําเนินการแก้ไขความเดือดร้อนเสียหายหรืออาจเดือดร้อนหรือเสียหาย 

 ในประเด็นเก่ียวกับเง่ือนไขในการฟ้องคดีท่ีเก่ียวกับการดําเนินการแก้ไขความ

เดือดร้อนเสียหายหรืออาจเดือดร้อนหรือเสียหายไดมี้กาํหนดในมาตรา 42 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติั

จดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 กาํหนดขั้นตอนกระบวนการไว ้รวมทั้งหากมี

กฎหมายเฉพาะกาํหนดไวก้็ตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายเฉพาะให้เสร็จส้ินในขั้นตอนของฝ่ายปกครองนั้น
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ก่อนจึงจะนาํคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองได ้หรือถ้าหากไม่ปฏิบติัตามศาลก็จะมีคาํสั่งไม่รับคาํฟ้องไว้

พิจารณา ซ่ึงกฎหมายเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรท่ีเก่ียวขอ้งมีอยูค่่อนขา้งมากอยูแ่ลว้ อีกทั้งตอ้ง

ปฏิบติัตามกฎหมายปกครองทัว่ไปดว้ยซ่ึงค่อนขา้งยุง่ยากและผูเ้สียหายอาจสับสนในกระบวนการ ผูศึ้กษา

เห็นว่าควรมีการบญัญติัในมาตรา 42 เพิ่มเติม โดยให้กาํหนดให้ ในกรณีการฟ้องคดีท่ีเก่ียวกับ

ส่ิงแวดล้อมให้พิจารณารับคาํฟ้องโดยคาํนึงถึงประโยชน์ส่วนรวม และเพื่อความรวดเร็วในการ

พิจารณาให้รับคาํฟ้องโดยไม่บงัคบัให้ตอ้งอุทธรณ์ต่อฝ่ายปกครองก่อนนาํคดีมาฟ้องต่อศาล  เพื่อให้

การพิจารณาเป็นไปอย่างรวดเร็ว และสะดวกมากข้ึน โดยกาํหนดขั้นตอนการฟ้องคดีปกครอง

เก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มโดยเฉพาะเพื่อให้ทนัต่อสถานการณ์ ป้องกนัความเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึนได้

ทนัท่วงที 

2.3 ระยะเวลาในการฟ้องคดีปกครองเกีย่วกบัส่ิงแวดล้อม 

        การกาํหนดระยะเวลาในการฟ้องคดีปกครองตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง นั้น ไดก้าํหนด

ไวใ้นพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ระเบียบท่ีประชุมใหญ่

ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ส่วนคดีปกครอง

เก่ียวกบัส่ิงแวดล้อมศาลจะพิจารณา ขอ้ 3 ตามคาํแนะนาํของประธานศาลปกครองสูงสุด ในการ

ดําเนินคดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดล้อม ประกอบกัน ทั้ งน้ีหากข้อพิพาทนั้ นส่งผลกระทบต่อ

ประโยชน์สาธารณะ ระยะเวลาสําหรับการฟ้องคดีก็คือจะฟ้องเม่ือใดก็ได้ไม่มีกาํหนดอายุความ  

ซ่ึงการท่ีศาลจะพิจารณาวา่ขอ้พิพาทนั้นส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะตอ้งผา่นการพิจารณา

วินิจฉัยของศาลและข้ึนอยู่กับพยานหลกัฐานอ่ืนๆ ประกอบกนั ผูศึ้กษาเห็นว่า ควรมีการแก้ไข

เพิ่มเติมในมาตรา 52 วรรคหน่ึง โดยบัญญัติว่า การฟ้องคดีปกครองท่ีเก่ียวกับการคุ้มครอง

ประโยชน์สาธารณะหรือการฟ้องคดีปกครองท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มหรือทรัพยากรธรรมชาติ และ

สถานะของบุคคลจะยื่นฟ้องคดีเม่ือใดก็ได ้ซ่ึงจะช่วยให้การพิจารณาในเร่ืองน้ีมีความชดัเจนมาก

ยิ่งข้ึน ในส่วนของผูเ้สียหายหรือผูไ้ด้รับผลกระทบ หรือประชาชน องค์กรเอกชน ก็สามารถ 

ท่ีจะเขา้ถึง และเขา้ใจในกระบวนการฟ้องคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มไดง่้ายข้ึน  
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