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บทคัดย่อ 

 

การศึกษาคน้ควา้อิสระเร่ือง มาตรการทางกฎหมาย และปัญหาอุปสรรคของการปฏิบติังาน

ตามกฎหมายคุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงภายในครอบครัว มีวตัถุประสงคเ์พ่ือ (1) ศึกษาแนวคิด 

ความหมาย ทฤษฎี ประเภท และรูปแบบ เก่ียวกบัความรุนแรงในครอบครัว (2) เพื่อศึกษามาตรการ

ทางกฎหมายในการแกไ้ขปัญหาความรุนแรงในครอบครัวตามกฎหมายไทยและต่างประเทศ (3) เพ่ือวิเคราะห์

ปัญหาและอุปสรรคของการใชก้ฎหมายคุม้ครองผูถ้กูกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัวของประเทศไทย

เปรียบเทียบกบัต่างประเทศ (4) เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการแกปั้ญหาเพ่ือปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายคุม้ครอง

ผูถ้กูกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัวของประเทศไทย 

การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ี เป็นการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ โดยการวิจยัจากเอกสาร ขอ้มูล

ท่ีทาํการศึกษามีทั้งของประเทศไทยและต่างประเทศ โดยรวบรวมขอ้มูลจากหนงัสือ วารสาร ส่ิงตีพิมพ ์

ตวับทกฎหมาย ตาํรา บทความ ระเบียบวิธีปฏิบติัท่ีเก่ียวขอ้งและขอ้มลูทางอินเทอร์เน็ต 

ผลการศึกษาพบว่า บทบญัญติัของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรการและการปฏิบติังาน 

ตามกฎหมายคุม้ครองผูถ้กูกระทาํดว้ยความรุนแรงภายในครอบครัว ยงัมีปัญหาในการบงัคบัใชอ้ยู่หลาย

ประการ คือ (1) ปัญหาความหมายของคําว่า “ความรุนแรง” ครอบคลุมเพียงการกระทําท่ีก่อให้เกิด

อนัตรายแก่ร่ายกาย จิตใจ หรือสุขภาพ แต่ยงัไม่ครอบคลุมถึง การกระทาํท่ีก่อให้เกิดความเสียหาย

ต่อทรัพยสิ์น และการกระทาํท่ีก่อใหเ้กิดความรําคาญต่อบุคคลในครอบครัว (2) ปัญหาคาํนิยามของคาํว่า 

“บุคคลในครอบครัว” ท่ีบญัญติัว่า บุคคลใดๆ ท่ีตอ้งพ่ึงพาอาศยัและอยู่ในครัวเรือนเดียวกนั เห็นว่า 

ยงัมีความหมายไม่ชดัเจน จึงส่งผลให้การใชก้ฎหมายน้ีตอ้งมีการตีความ (3) ปัญหาคาํนิยามของคาํว่า 

บุตร ยงัไม่คลอบคลุมถึงบุคคลในครอบครัวท่ีไดรั้บอุปการะโดยพฤตินยั (4) ปัญหาการปฏิบติังานร่วมกนั

ของเจา้หน้าท่ีท่ียงัไม่มีการกาํหนดทิศทางท่ีชดัเจน จึงควรมีการแกไ้ขเพ่ิมเติมพระราชบญัญติัคุม้ครอง

ผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว เพ่ือแกไ้ขปัญหาในการปฏิบติังานตามกฎหมาย ซ่ึงจะส่งผล

ให้มีการนาํกฎหมาย ฉบบัน้ีมาบงัคบัใชม้ากข้ึน สมดัง่เจตนารมณ์ของกฎหมายฉบบัน้ี 
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Abstract 
 

Independent study on Legal Measures and Problems and Obstacles in the 
Operation under the Law on Protection of Victims of Domestic Violence had 4 objects: 
(1) to study concepts, definitions, theories, types, and forms of domestic violence. 
(2) to study of legal measures to solve domestic violence problems according to Thai 
and foreign laws.  ( 3)  to analyze problems and obstacles in using the law to protect 
victims with domestic violence in Thailand comparing to foreign countries. (4) to suggest 
for solving problems in order to improve the law on protection of domestic violence 
victims in Thailand. 

This independent study is a qualitative research study by researching from 
documents of both in Thailand and abroad by collecting information from books, journals, 
publications, laws, textbooks, articles, relevant procedures and information on the 
internet 

The study indicated that provisions of laws relating to measures and operations 
according to the law to protect victims of domestic violence. There are still many problems in 
enforcement as follows: (1) The problem of the definition of "violence" covers only 
actions that cause danger to the body, mind or health, but not yet covered actions that 
cause damage to property and acts that cause annoyance to family members. (2) Problems, 
definitions of the word "Person in the family" that states that any person must rely on 
and live in the same household. The meaning is still unclear therefore the use of this 
law requires interpretation. (3) The problem of the definition of the child has not been 
covered to a family member who is de facto foster. (4) Problems of joint operations 
of staff that do not have a clear direction. Therefore, there should be an amendment to 
the Family Protection Act for Victims of Violence in order to solve the problem of 
legal work which will affect to the law enforcement more as the spirit of this law. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Keywords: Legal Measures, Domestic Violence Victim Protection Law 
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บทที ่ 1 

บทนํา 

 

 

1.  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

การกระทาํดว้ยความรุนแรงภายในครอบครัวเป็นปัญหาหน่ึงของประเทศไทย

และต่างประเทศ ซ่ึงประเทศไทยในอดีต ผูค้นในสังคมมกัจะมองพฤติกรรมการกระทาํความรุนแรง

ในครอบครัวเป็นเร่ืองส่วนตวัภายในครอบครัวซ่ึงบุคคลในครอบครัวท่ีเกิดปัญหาการใช้ความรุนแรง

ตอ้งแก้ไขปัญหากนัเอง บุคคลอ่ืนถือว่าเป็นบุคคลภายนอก ไม่สมควรเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัปัญหา

ภายในครอบครัวของผูอ่ื้น เวน้แต่ การกระทาํดว้ยความรุนแรงนั้นจะมีความรุนแรงจนกลายเป็นความผิด

ต่อกฎหมายอาญา รัฐจึงจะเขา้ไปจดัการกบัปัญหาการกระทาํรุนแรงดงักล่าวได ้ 

ปัญหาการกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัวนั้นสามารถเกิดข้ึนไดก้บัทุกคนในทุกสงัคม 

ทัว่โลก ซ่ึงผูท่ี้เป็นผูล้งมือกระทาํความรุนแรงในครอบครัวส่วนใหญ่จะเป็นเพศชายและเป็นผูน้าํครอบครัว 

และผูท่ี้ถูกกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัวส่วนใหญ่แล้วจะเป็นเพศหญิง รองลงมาก็คือเด็ก 

และผูสู้งอายุ นบัแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัปัญหาการกระทาํดว้ยความรุนแรงต่อบุคคลในครอบครัว

ยิ่งทวีความรุนแรงและมีความซับซ้อนของปัญหามากข้ึน เน่ืองจากปัญหาสามารถเกิดข้ึนได้ 

จากหลายสาเหตุ และหลายปัจจยั โดยเร่ิมจากตวับุคคล ครอบครัว ชุมชน หรือสังคม หรืออาจมีสาเหตุ

ของปัญหามาจากบุคลิกภาพ ส่วนบุคคลอนัสืบเน่ืองจากพนัธุกรรม อาการป่วยทางจิตประสาท 

การไดรั้บการอบรมเล้ียงดูจากครอบครัว หรือการมีปัญหาครอบครัวแตกแยก การใช้สารเสพติด

ให้โทษ การมีพฤติกรรมด่ืมสุราหรือของมึนเมา มีพฤติกรรมเล่นการพนัน สภาพปัญหาทางเศรษฐกิจ 

การแบ่งชั้นหรือวรรณะ การแบ่งแยกทางวฒันธรรม หรือศาสนา ฯลฯ ซ่ึงสาเหตุเหล่าน้ีลว้นแลว้ 

แต่เป็นสาเหตุสําคญัท่ีส่งผลให้เกิดปัญหาการกระทาํความรุนแรงในครอบครัว และเม่ือเกิดการกระทาํ

ความรุนแรงในครอบครัวข้ึนแล้วย่อมส่งผลให้เกิดอนัตราย ต่อผูถู้กกระทาํทั้งทางร่างกาย จิตใจ 

และสุขภาพ ในสังคมไทยมีปัญหาเหล่าน้ีมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั แต่ในปัจจุบนัสังคมไทย

เร่ิมมีความตระหนกัและเกิดความต่ืนตวักบัปัญหาในการใชค้วามรุนแรง ในครอบครัว ปัญหาดงักล่าว 

มีความละเอียดอ่อนเน่ืองจากเป็นปัญหาของบุคคลท่ีมีความเก่ียวพนัใกลชิ้ดกนั การนาํเอามาตรการ

ทางกฎหมายอาญามาบงัคบัใชเ้พยีงอยา่งเดียวยอ่มไม่สามารถท่ีจะแกไ้ขปัญหา ความรุนแรงในครอบครัว

ให้หมดไปไดแ้ละผูก้ระทาํความผิดมีโอกาสท่ีจะหวนกลบัมากระทาํความผิด ในลกัษณะเดิมซํ้ าไดอี้ก 
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ดงันั้นรัฐบาลไทยจึงไดป้ระกาศใช้พระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว 

พ.ศ. 2550 ซ่ึงกฎหมายฉบบัน้ีไดมุ้่งเน้นท่ีจะให้ความคุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว 

และยงัมีการบาํบดัผูก้ระทาํเพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรมป้องกนัไม่ให้ผูก้ระทาํหวนกลบัไปกระทาํ

ความผิดซํ้ าอีก อีกทั้งยงัให้ความสําคญัต่อการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ในการแจง้เหตุความรุนแรง

ในครอบครัว ซ่ึงทาํให้มุมมองในเร่ืองดงักล่าวของสังคมไทยในปัจจุบนัไม่ใช่เร่ืองส่วนตวัอีกต่อไป 

และเป็นเร่ืองท่ีบุคคลในสังคมไทย ควรรู้และเข้าไปแทรกแซงเพื่อแก้ปัญหาได้อย่างทันท่วงที 

ก่อนที่ปัญหาจะลุกลามยากที่จะแกไ้ขได ้อีกทั้งพระราชบญัญตัิน้ียงัไดก้าํหนดหนา้ที่และภารกิจ

ของหน่วยงาน และมีกลไกท่ีเก่ียวข้องในการปฏิบัติงานเพื่อให้ความคุ้มครองและช่วยเหลือ

ผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว 

อย่างไรก็ตามพระราชบญัญตัิคุม้ครองผูถู้กกระทาํด้วยความรุนแรงในครอบครัว 

พ.ศ. 2550 นั้นยงัมีช่องว่างในการบงัคบัใช้กฎหมาย และมีปัญหาอยู่หลายประการ เช่น ปัญหา

ความหมายของคาํวา่ “ความรุนแรง” ครอบคลุมเพียงการกระทาํท่ีก่อให้เกิดอนัตรายแก่ร่ายกาย จิตใจ 

หรือสุขภาพ แต่ยงัไม่ครอบคลุมถึง การกระทาํท่ีก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยสิ์น และการกระทาํ 

ท่ีก่อให้เกิดความรําคาญ ต่อบุคคลในครอบครัว เน่ืองจากในบางกรณีผูก้ระทาํ กระทาํความเสียหาย

ต่อทรัพยสิ์นของบุคคล ในครอบครัว กระทาํให้เกิดความรําคาญต่อบุคคลในครอบครัว โดยการ

กระทาํทั้งสองกรณีดงักล่าวแมมิ้ไดท้าํร้ายร่างกาย จิตใจ หรือสุขภาพของผูถู้กกระทาํซ่ึงเป็นบุคคล

ในครอบครัว แต่การกระทาํทั้งสองกรณีดงักล่าวถือเป็นจุดเร่ิมของการกระทาํดว้ยความรุนแรง

ทั้งทางร่างกาย จิตใจ หรือสุขภาพในเวลาต่อมา ปัญหาคาํนิยามของคาํว่า “บุคคลในครอบครัว” 

ที่บญัญติัว่า บุคคลใดๆ ท่ีตอ้งพึ่งพาอาศยัและอยู่ใน ครัวเรือนเดียวกนัเห็นวา่ยงัมีความหมายกวา้ง 

เช่น คนใช ้หรือลูกจา้งที่ทาํงานเป็นแม่บา้นซ่ึงพกัอาศยัอยูใ่นครัวเรือนเดียวกนัจะถือวา่เป็นบุคคล

ในครอบครัวตามกฎหมายฉบบัน้ีหรือไม่ จึงส่งผลให้การนาํกฎหมายฉบบัน้ีมาบงัคบัใช้ตอ้งมีการ

ตีความ ส่วนปัญหาคาํนิยามของคาํว่า บุคคลในครอบครัวเกี่ยวกบับุตร กฎหมายบญัญตัิไว้

เฉพาะบุตร และบุตรบุญธรรมเท่านั้น จึงถือวา่เป็นบุตรซ่ึงยงัไม่คลอบคลุมถึงบุคคลท่ีไดรั้บอุปการะ

เป็นบุตรโดยพฤตินยั เช่น รับเด็กมาอุปการะเป็นบุตรจะถือวา่เด็กนั้นเป็นบุคคลในครอบครัวหรือไม่ 

และปัญหาการปฏิบติังานร่วมกนัของเจา้หน้าท่ีท่ียงัไม่มีทิศทางท่ีชดัเจนทั้งท่ีตอ้งอาศยัทีมสหวิชาชีพ

ในการดาํเนินการจึงจะสัมฤทธ์ิผล อีกทั้งกฎหมายมีบทกาํหนดโทษท่ีเบาซ่ึงอาจส่งผลให้ผูก้ระทาํ

ความผิดไม่เกรงกลวัและหวนกลบัมากระทาํความผิดซํ้ าได้อีก จากปัญหาดงักล่าวจึงจาํเป็น 

ตอ้งศึกษาคน้ควา้อิสระในคร้ังน้ี 
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2.  วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

 

2.1  เพื่อศึกษาแนวคิด ความหมาย ทฤษฎี ประเภท และรูปแบบท่ีเก่ียวกบัความรุนแรง 

ในครอบครัว  

2.2  เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายในการแกไ้ขปัญหาความรุนแรงในครอบครัว 

ตามกฎหมายไทยและต่างประเทศ 

2.3  เพื่อวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคของการใช้กฎหมายคุม้ครองผูถู้กกระทาํ

ด้วยความรุนแรงในครอบครัวของประเทศไทยเปรียบเทียบกบัต่างประเทศ  

2.4  เพื่อเสนอแนะแนวทางในการแกปั้ญหาเพื่อปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายคุม้ครองผูถู้กกระทาํ

ดว้ยความรุนแรงในครอบครัวของประเทศไทย  

 

3.  ขอบเขตการศึกษา 

 

การศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีจะศึกษาถึงแนวคิด ความหมาย ทฤษฎี ประเภท ความเป็นมา 

หลกัการ รูปแบบของความรุนแรงในครอบครัว ความหมายของบุคคลในครอบครัว ขอ้กฎหมาย

ที่เกี่ยวกบัความรุนแรงในครอบครัว และวิเคราะห์คาํนิยามของกฎหมายว่าครอบคลุมถึงการใช้

ความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนัแลว้หรือไม่ นอกจากน้ียงัศึกษาถึงความเหมาะสมและความพอเพียง

ของมาตรการทางกฎหมาย ในการแกไ้ขปัญหาความรุนแรงในครอบครัว โดยจะศึกษาพระราชบญัญติั

คุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 และวเิคราะห์เปรียบเทียบกบักฎหมาย

ต่างประเทศ ศึกษาเฉพาะกฎหมาย ท่ีเก่ียวกบัความรุนแรงในครอบครัวทั้งกฎหมายไทยและกฎหมาย

ของประเทศมาเลเซีย 

 

4.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

4.1  ทราบแนวคิด ความหมาย ทฤษฎี ประเภท และรูปแบบที่เก่ียวกบัความรุนแรง 

ในครอบครัว 

4.2  ทราบมาตรการทางกฎหมายในการแก้ไขปัญหาความรุนแรงในครอบครัว 

ตามกฎหมายไทยและต่างประเทศ 

4.3  ทราบปัญหาและอุปสรรคของการใช้กฎหมายคุม้ครองผูถู้กกระทาํด้วยความรุนแรง 

ในครอบครัวของประเทศไทยเปรียบเทียบกบัต่างประเทศ 



4 
 

4.4  ทราบแนวทางในการแกปั้ญหาเพื่อปรับปรุงแก้ไขกฎหมายคุม้ครองผูถู้กกระทาํ

ดว้ยความรุนแรงในครอบครัวของประเทศไทย 

 

5.  วธีิดําเนินการศึกษา 

 

การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ี เป็นการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เพื่อศึกษา

ขอ้กฎหมายท่ีเก่ียวกบัความรุนแรงในครอบครัว การปฏิบติังานตามกฎหมายคุม้ครองผูถู้กกระทาํ

ด้วยความรุนแรงในครอบครัว และมาตรการทางกฎหมาย ในการแก้ไขปัญหาความรุนแรง

ในครอบครัว โดยการวิจยัจากเอกสาร (Documentary Research) จากคน้ควา้และรวบรวมขอ้มูล

ท่ีเก่ียวขอ้งจากตาํรา บทบญัญติั ของกฎหมาย หนงัสือ บทความ วารสารต่างๆ ตลอดจนเอกสารราชการ

ของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง นาํมารวบรวมสังเคราะห์เพื่อให้ได้ขอ้สรุปและขอ้เสนอแนะแนวทางแกไ้ข

ต่อไป 
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บทที ่ 2 

แนวคดิ ทฤษฎ ีความหมาย ประเภทและรูปแบบ 

ของความรุนแรงในครอบครัว 

 

 

ปัญหาการกระทาํดว้ยความรุนแรงภายในครอบครัวนั้นเป็นปัญหาที่ละเอียดอ่อน 

เม่ือพิจารณาจากตวัผูก้ระทาํและผูถู้กกระทาํแลว้ทั้งสองฝ่ายต่างเป็นบุคคลภายในครอบครัวเดียวกนั

ท่ีมีความใกลชิ้ด ในการใช้ชีวิตประจาํวนั หากมองท่ีโครงสร้างของสังคม วฒันธรรมและค่านิยม

ของบุคคลในสังคม ของประเทศไทยในปัจจุบนัจะพบว่า บุคคลในครอบครัวของไทยในปัจจุบนั

ตอ้งประสบภาวะของเศรษฐกิจตกตํ่า มีอตัราการจา้งงานท่ีนอ้ย หางานทาํไดย้าก อีกทั้งผูท่ี้มีงานทาํ

ส่วนใหญ่จะมีรายไดน้้อยไม่ค่อยเพียงพอต่อการใช้จ่ายภายในครอบครัว ในทางกลบักนัพบว่า

การใช้ชีวิตประจาํวนัมีค่าครองชีพที่สูง ส่งผลให้เกิดความเครียด และมีปัญหาทางสุขภาพจิต

ต่อบุคคลในสังคม ทั้งระดับครอบครัว ชุมชน และประเทศชาติ ส่งผลให้เกิดปัญหาทางสังคม

ตามมา นอกจากน้ีสภาพสังคมในปัจจุบนัมีปัญหาต่างๆ มากมายอยู่แลว้ เช่น ปัญหายาเสพติด 

แหล่งอบายมุข สถานบนัเทิง ส่ือลามกอนาจาร และส่ือเก่ียวกบัการใชค้วามรุนแรง ในรูปแบบต่างๆ 

ท่ีบุคคลในสังคมเขา้ถึงได้ง่ายในทุกเพศและวยั โดยยากท่ีจะป้องกนัไม่ให้บุคคลต่างๆ ได้รับส่ือ

เหล่านั้น ส่งผลให้บุคคลท่ีไดรั้บส่ือดงักล่าวมีพฤติกรรมเลียนแบบโดยใชค้วามรุนแรงทั้งต่อบุคคลอ่ืน

และบุคคลภายในครอบครัวของตนเอง ทั้งทางร่างกายและทางเพศ ซ่ึงปัญหาดงักล่าวมีแนวโน้ม

สูงข้ึนเร่ือยๆ ส่งผลให้เกิดปัญหาอาชญากรรม ปัจจยัต่างๆ เหล่าน้ีส่งผลต่อพฤติกรรมของบุคคล

ท่ีก่อให้เกิดความรุนแรงในครอบครัว ดงันั้นการนาํมาตรการทางกฎหมาย ซ่ึงเป็นมาตรการหลกั

ที่ใช้ในการแก้ปัญหา การกระทาํด้วยความรุนแรงภายในครอบครัวจะตอ้งมีความสอดคล้อง

กบัสภาพสังคมในปัจจุบนั ดงันั้น ผูศ้ึกษาจึงได้นาํแนวคิด ความหมาย ประเภท และรูปแบบ

ของความรุนแรงในครอบครัวมารวบรวมไวด้งัน้ี 
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1.  แนวคดิเกีย่วกบัความรุนแรงในครอบครัว 

 

องค์การอนามยัโลก นิยามความหมาย “ความรุนแรง” วา่เป็นการใช้อาํนาจหรือกาํลงั

เพื่อจะขู่ ทั้งต่อตนเอง ผูอ่ื้น ชุมชนหรือกลุ่มบุคคล ส่งผลทาํให้เกิดหรือมีแนวโน้มให้เกิดการบาดเจ็บ 

ถึงแก่ชีวิต หรือก่อให้เกิดอนัตรายต่อจิตใจ หรือเป็นการยบัย ั้งความเจริญงอกงามปิดกั้น หรือกีดกั้น 

ทาํให้เสียและส่งผลให้ไม่ได้รับในส่ิงที่ควรได้รับ ซ่ึงจากคาํนิยามดงักล่าวน้ีมีความเกี่ยวขอ้ง

กบัความจงใจ หรือตั้งใจ การใชก้าํลงัและการใชอ้าํนาจ1 

จากแนวคิดดงักล่าวจะเห็นไดว้่าเม่ือมีผูก้ระทาํด้วยความรุนแรงเกิดข้ึนย่อมส่งผลให้

ผูถู้กกระทาํไดรั้บอนัตราย แก่กาย หรือจิตใจ อีกทั้งหากเป็นการกระทาํดว้ยความรุนแรงต่อบุคคล

ภายในครอบครัวยอ่มจะส่งผลใหบุ้คคลในครอบครัวขาดความสงบสุข  

1.1  แนวคิดระบบชายเป็นใหญ่ คือ ระบบชายเป็นใหญ่นั้นเป็นตน้เหตุของความไม่

เสมอภาคกนัทางเพศ ซ่ึงกลุ่มสิทธิสตรีคิดว่าเป็นตน้เหตุท่ีสาํคญัของความเหล่ือมลํ้าทางกฎหมาย

อนันาํมาซ่ึงการ กีดกนัหรือเลือกปฏิบติัต่อสตรี “ระบบชายเป็นใหญ่” (patriarchy) เป็นระบบท่ีสังคม

เชิดชูให้ความสําคญั แก่ฝ่ายชายเหนือกว่าหญิง และฝ่ายชายเป็นศูนยก์ลางของอาํนาจ ซ่ึงฝ่ายชาย

อาศยัอาํนาจดงักล่าว ในการสืบทอดอาํนาจผา่นการอบรมขดัเกลา (socialization) ผา่นสถาบนัต่างๆ 

เร่ิมตน้ตั้งแต่สถาบนัครอบครัว สถาบนัโรงเรียน สถาบนัศาสนา สถาบนัส่ือมวลชน ฯลฯ เพื่อใหเ้กิด

ความเป็นหน่ึงเดียว ทางความคิดท่ีจะสืบทอดอุดมการณ์ชายเป็นใหญ่กบัสมาชิกของสังคมทุกเพศ

ทุกวยั ดงันั้นแก่นกลาง ของระบบชายเป็นใหญ่ คือ ความคิด ความเช่ือ และค่านิยมท่ีเห็นว่าธรรมชาติ

ได้สร้างให้ผูช้ายเก่งกว่า เฉลียวฉลาดกว่าและเหนือกว่าผูห้ญิง ดงันั้น จึงเช่ือว่าเป็นความถูกตอ้ง 

ชอบธรรม และเป็นความยุติธรรมตามธรรมชาติ ท่ีผูช้ายควรไดรั้บสิทธิและการปฏิบติัท่ีดีกวา่หญิง

โดยฝ่ายหญิงไม่ควรมีการโตแ้ยง้หรือสงสัย2 

จากแนวคิดดงักล่าวจะเห็นไดว้่าระบบชายเป็นใหญ่ ทาํให้เพศชายและเพศหญิง

มีความไม่เสมอภาคกนัในทางเพศ และเป็นระบบท่ีสืบทอดกนัมายาวนานโดยมองว่าเพศชายนั้น

เก่งกวา่เพศหญิง และเพศชายตอ้งมีสิทธ์ิต่างๆ มากกวา่ฝ่ายหญิง และเพศชายตอ้งไดรั้บการปฏิบติั

ในเร่ืองต่างๆ ดีกวา่เพศหญิง 

 

1 บุญเสริม หุตะแพทย ์และคณะ, รายงานการวิจยัเร่ืองทศันะคติและบทบาทของทีมสหวิชาชีพต่อการ

แกไ้ขปัญหาความรุนแรงในครอบครัว, นนทบุรี: จตุพร ดีไซน์, 2552, หนา้ 45  
2 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 49 
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1.2  แนวคิดเกี่ยวกับความแตกต่างระหว่างหญิงชาย คือ ความแตกต่างที่สําคญั

ทั้งสองดา้น คือ ความแตกต่างตามธรรมชาติ (sex) และความแตกต่างทางสังคม (gender)  

ความแตกต่างทางด้านธรรมชาติของชายและหญิง หมายถึง ความแตกต่าง

ทางดา้นชีววิทยา ซ่ึงมีลกัษณะสากล (universal) คงท่ี สมํ่าเสมอ และไม่สามารถเปล่ียนแปลงแกไ้ขได ้

ความแตกต่าง ตามธรรมชาติ ไดแ้ก่ ความแตกต่างของฮอร์โมน ระบบสืบพนัธ์และอวยัวะประจาํเพศ 

แต่โดยภาวะ ทางธรรมชาติ ทั้งชายและหญิงต่างตอ้งพึ่งพาอาศยักนัในการท่ีจะใหก้าํเนิดชีวติ3 

จากแนวคิดดงักล่าว จะเห็นไดว้่าทั้งชายและหญิงมีความแตกต่างกนั เน่ืองจาก

ในการกาํหนดนโยบายหรือกฎหมายใดๆ ท่ีมีความคิดแบบเบ็ดเสร็จและรวบยอดว่า ผูห้ญิงตอ้งมีภาระ

ในการตั้งครรภ์ และเล้ียงดูบุตร ก็จะห้ามเพศหญิงไม่ให้ทาํงาน ซ่ึงความคิดดงักล่าวก่อให้เกิด

ความไม่เป็นธรรมต่อหญิง ท่ีไม่มีบุตร ส่วนท่ีกล่าววา่ ความแตกต่างตามธรรมชาติ ระหวา่งหญิงชาย 

มีลกัษณะเป็นสากล หมายความวา่ ชายหญิงเผา่พนัธ์ุหรือเช้ือชาติไดก้็ตาม ยอ่มมีร่างกายและระบบ

สืบพนัธ์ุไม่แตกต่างกนั อีกทั้งยอ่มไม่มีการเปล่ียนแปลงไปตามสถานท่ีหรือกาลเวลา 

ส่วนความแตกต่างทางสังคม (gender) หมายถึง ความแตกต่างท่ีถูกสังคม ปรุงแต่ง

หรือสร้างข้ึนตามค่านิยม ความคิดและความเช่ือของสังคมนั้นๆ ซ่ึงไม่ใช่ลกัษณะสากล สามารถ

เปล่ียนแปลงได ้ตามสถานท่ีเวลาและสภาพทางชนชั้น ความคิดความเช่ือเก่ียวกบัความเป็นชาย 

หรือความเป็นหญิง ซ่ึงส่วนใหญ่จะถูกเหมารวมวา่ “เป็นความแตกต่างท่ีธรรมชาติสร้างข้ึน” เห็นวา่

จะมีเฉพาะภาวะ ตามธรรมชาติท่ีเก่ียวขอ้งกบัสภาพทางชีววิทยา (biological role) แต่หน้าท่ีอ่ืนๆ 

เช่น การอบรมเล้ียงดู การสั่งสอนลูก การทาํงานบา้น การประกอบอาหาร การทาํความสะอาด 

การดูแลครอบครัว ฯลฯ ไม่ใช่บทบาทหน้าท่ีท่ีติดตวัมาแต่กาํเนิดของผูห้ญิงแต่เป็นหน้าท่ีท่ีสังคม

กาํหนดมอบหมายให้ (gender role) การเหมารวมภาระหน้าที่ที่สังคมคาดหวงัว่าเป็นส่วนหน่ึง

ของภาระหน้าที่ทางธรรมชาติของหญิง จึงเป็นการหล่อหลอมความเช่ือ ค่านิยม และพฤติกรรม 

ท่ีกาํหนดอย่างตายตวัว่างานในบา้นเป็นงานของผูห้ญิง ผูช้าย ไม่ตอ้งทาํ และถ้าผูห้ญิงคนไหน

ไม่ทาํงานบา้นก็ไม่ใช่กุลสตรี เป็นตน้4 

ดงันั้นจะเห็นได้ว่า ความแตกต่างทางสังคม นั้นถูกมองว่าเป็นความแตกต่าง

ที่ธรรมชาติ ไดส้ร้างข้ึนระหว่างเพศชายและเพศหญิง หน้าที่หรืองานต่างๆ ที่ฝ่ายหญิงตอ้งทาํ 

หากไม่ทาํก็จะถูกสังคมมองว่าไม่ใช่แม่บา้นแม่เรือน หรือไม่ใช่ภริยาท่ีดี ทั้งท่ีหน้าท่ีหรืองานต่างๆ 

ท่ีฝ่ายหญิงตอ้งกระทาํนั้น แทจ้ริงแลว้ฝ่ายชายก็สามารถท่ีจะกระทาํไดเ้ช่นเดียวกบัฝ่ายหญิง แต่หาก

ฝ่ายชายไม่กระทาํก็ไม่ไดถู้กสังคมมองวา่เป็นสามีท่ีไม่ดีแต่อยา่งใด  

3 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 49 
4 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 50 

                                                           



8 
 

ปัจจุบนัน้ีความต่ืนตวัในเร่ืองสิทธิและความเสมอภาคระหวา่งเพศ (sex หรือ gender 

equality) เป็นกระแสความเคล่ือนไหวท่ีสําคญัในระดบัโลก ขบวนการเรียกร้องสิทธิสตรีเป็นกลไก

สําคญัในการผลกัดนัให้เกิดขอ้ตกลงระดบัสากลซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัอยา่งเป็นธรรมกบัสตรี

หลายฉบบั เช่นอนุสัญญาขององค์การสหประชาชาติวา่ดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรีทุกรูปแบบ 

(The UN Convention on the Elimination of All forms of Discrimination Against Women) 

1.3  แนวคิดความรุนแรงต่อผู้หญิง Merton คือ ภาวะความผิดปกติของคนหรือสังคม 

ท่ีใดท่ีมีการติดต่อสัมพนัธ์ระหวา่งคนต่างเพศ ท่ีมีการใหค้่าแก่เพศทั้งสองแตกต่างกนัและการบรรลุ

ถึงบทบาท ทางเพศดงักล่าวถูกยบัย ั้งหรือประสบอุปสรรค ก็จะมีอตัราการเกิดความรุนแรงทางเพศสูง 

กล่าวไดว้่า ถา้สังคมใดส่งเสริมให้เกิดความเท่าเทียม ทางเพศกนัมากข้ึนเท่าใด อตัราการเกิด

ความรุนแรงทางเพศ ในสังคมนั้นยอ่มจะลดลงเท่านั้น5 

จากแนวคิดดงักล่าวจะเห็นไดว้า่ สังคมท่ียงัเกิดปัญหาเร่ืองการกระทาํดว้ยความรุนแรง 

ในครอบครัว และมองเห็นคุณค่าของเพศชายมีความแตกต่างกนักบัเพศหญิงนั้นถือว่าเป็นสังคม

ท่ีมีความผดิปกติ และสังคมดงักล่าวยอ่มมีอตัราการเกิดความรุนแรงต่อบุคคลต่างเพศไดสู้ง  

ความรุนแรงในครอบครัวในมุมมองของนกัสังคมวิทยา มีความเห็นวา่ ความรุนแรง 

ในครอบครัวเป็นเร่ืองของโครงสร้างทางสังคมที่มีผลกระทบต่อผูค้น และพฤติกรรมของคน 

ในสังคม สังคมที่นิยมและยกย่องชายเป็นใหญ่ (patriarchal society)6 คือ สังคมที่มีการกาํหนด

และควบคุมกฎเกณฑ์โดยชาย ขณะท่ีนักจิตวิทยามองว่าผูก้ระทาํรุนแรงในครอบครัวมีลกัษณะ

บุคลิกภาพท่ีผิดปกติเฉพาะบุคคล โดยให้เหตุผลว่า สมาชิกคนอ่ืนๆ ที่อยู่ภายใตโ้ครงสร้างสังคม

ในระดบัชนชั้นเดียวกนั ไดรั้บการขดัเกลาจากวฒันธรรมทางสังคม แบบเดียวกนั ไม่ใช่จะมีพฤติกรรม

การกระทาํรุนแรงทุกคน แทจ้ริงมีเพียงส่วนนอ้ยเท่านั้นท่ีกระทาํพฤติกรรมเช่นน้ี ส่วนความรุนแรง

ในมุมมองของ “ผูห้ญิง” (feminism) มีความเห็นวา่ ความรุนแรงเป็นเร่ืองของ “เพศ” และ “อาํนาจ” 

ท่ีอยูเ่บ้ืองหลงัการถ่ายทอดทางวฒันธรรม ท่ีให้ค่าความสําคญัและช่ืนชมชายมากกวา่หญิง โดยนิยาม

ความรุนแรงในมุมมองของผูห้ญิงหมายความรวมถึงการท่ีเหยื่อสูญเสียพื้นท่ีแห่งความเป็นส่วนตวั 

ถูกทาํให้โดดเด่ียว สูญเสียความเช่ือมัน่ การถูกทาํร้ายทางเพศ (ถูกข่มขืน) ถูกตามต้ือทาํร้ายซํ้ าๆ 

และรวมทั้งถูกข่มขู่คุกคามดว้ย7 

5 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 50 
6 วนัทนีย ์วาสิกะสิน, รายงานการศึกษาวจิยั เร่ือง การศึกษาค่านิยมของสงัคมไทยต่อปัญหาความรุนแรง

ต่อผูห้ญิง, กรุงเทพมหานคร: สถาบนัไทยคดีศึกษา มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2545, หนา้ 11 
7 บุญเสริม หุตะแพทยแ์ละคณะ, “อา้งแลว้”, หนา้ 51 
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จากมุมมองของนกัสังคมวิทยาดงักล่าว จะเห็นไดว้่าในสังคมใดๆ ที่มีเพศชาย

เป็นผูมี้อาํนาจกาํหนดกฎเกณฑ์ในสังคม สังคมนั้นๆ ก็มกัจะยกยอ่งเพศชายให้เหนือกว่าเพศหญิง

ส่วนมุมมองของเพศหญิง เก่ียวกบัเร่ืองการมีพฤติกรรมกระทาํรุนแรง เห็นวา่ เป็นค่านิยมทางวฒันธรรม

ท่ียกยอ่งเพศชายมากกวา่ เพศหญิง  

คาํวา่ “ความรุนแรงต่อผูห้ญิง” (violence against women) หมายถึง ความรุนแรง

ที่เกิดข้ึนกบัผูห้ญิงในภาพรวมทั้งในและนอกความสัมพนัธ์ระหว่างคู่สมรส และมิใช้คู่สมรส 

ซ่ึงในกรณีความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนกบัผูห้ญิงท่ีมิใช่คู่สมรส หรือผูท่ี้มีความสัมพนัธ์กนัฉนัสามีภรรยานั้น 

จะพบว่า ความสัมพนัธ์ระหว่าง “ผูก้ระทาํ” กบั “ผูถู้กกระทาํ” จะเปล่ียนไปเป็น “ผูก้ระทาํผิด” 

กบั “เหยื่ออาชญากรรม” แทน คือมีการการล่วงละเมิดทางเพศหรือมีการทาํร้ายร่างกายและชีวิต

เกิดข้ึน ดงันั้น คาํว่า ความรุนแรงต่อผูห้ญิง จึงมีนยัท่ีกวา้งขวาง โดยครอบคลุมทั้งในกรณีท่ีสามี

ทาํร้ายภรรยา และในกรณีที่ผูช้ายทาํอนัตรายแก่ชีวิตร่างกาย และล่วงละเมิดทางเพศผูห้ญิงอ่ืนๆ 

ไวด้ว้ยทั้งหมด8 

จากถ้อยคาํด ังกล่าวจะเห็นได้ว่า กรณีที่ฝ่ายชายเป็นผูก้ระทาํความรุนแรง

หรือล่วงละเมิดทางเพศต่อฝ่ายหญิง หากฝ่ายชายท่ีกระทาํความรุนแรงต่อฝ่ายหญิงนั้นเป็นคู่สมรส

ของฝ่ายหญิง กลบัถูกมองว่า การกระทาํของฝ่ายชายดงักล่าวไม่ได้เป็นการกระทาํความผิด

หรือฝ่ายหญิงนั้นตอ้งตกเป็นเหยือ่ ของอาชญากรรมแต่อยา่งใด แต่ในกรณีกลบักนัหากฝ่ายชายท่ีได้

กระทาํความรุนแรงหรือล่วงละเมิดทางเพศต่อฝ่ายหญิงไม่ใช่คู่สมรสของฝ่ายหญิง การกระทาํดงักล่าว

กลายเป็นการก่ออาชญากรรม  

1.4  แนวคิดเกี่ยวกับความมั่นคงของมนุษย์ (human security) คือ การท่ีประชาชน

ไดรั้บหลกัประกนัดา้นสิทธิ การสนองตอบต่อความจาํเป็นขั้นพื้นฐาน ความปลอดภยั และสามารถ

ดาํรงชีวิต ในสังคมได้อย่างมีศกัด์ิศรี ตลอดจนการได้รับโอกาสอย่างเท่าเทียมกันในการพฒันา

ศกัยภาพตนเอง โดยครอบคลุมในดา้นต่างๆ คือ ความมัน่คงทางดา้นสุขภาพ การศึกษา ศาสนา

และความเช่ือ ท่ีอยู่อาศยั ส่ิงแวดลอ้ม บุคคล ครอบครัว และชุมชน โดยเฉพาะความมัน่คงในดา้น

บุคคลนั้น ไดร้ะบุวา่เป็นความมัน่คงปลอดภยัจากความรุนแรงทางกายภาพ และภยัคุกคามต่อตนเอง 

เช่น การทาํร้ายเด็ก ทรมานร่างกาย ข่มขืน การฆ่าตวัตาย และการใชส้ารเสพติด เป็นตน้9 

 

 

8 บุญเสริม หุตะแพทยแ์ละคณะ, “อา้งแลว้”, หนา้ 51 
9 บุญเสริม หุตะแพทยแ์ละคณะ, “อา้งแลว้”, หนา้ 51 
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1.5  แนวคิดเกี่ยวกับครอบครัวกับการทาํหน้าทีข่องครอบครัว คือ ครอบครัวนบัวา่เป็น

สถาบนัพื้นฐานของสังคมที่เก่าแก่ที่สุด และมีความสําคญัอย่างยิ่ง โดยเฉพาะในการทาํหน้าท่ี

หล่อหลอม ความเป็นมนุษยด์ว้ยการอบรมเล้ียงดู ให้การศึกษาอบรม สร้างประชากรท่ีมีคุณภาพ

มีคุณธรรม ครอบครัว ท่ีมีความสมบูรณ์ สามารถสร้างภูมิคุม้กนัส่ิงเลวร้าย ก่อให้เกิดความมัน่คง

แขง็แรง และเป็นพลงัหลกัในการสร้างสันติสุขใหแ้ก่สังคมในวงกวา้ง10 

คณะอนุกรรมการดา้นครอบครัว ในคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานสตรี

แห่งชาติ (กสส.) ไดใ้ห้คาํนิยามคาํว่า ครอบครัว วา่เป็น กลุ่มบุคคลท่ีมีความผูกพนักนัทางอารมณ์

และจิตใจในการดาํเนินชีวิตร่วมกนั รวมทั้งการพึ่งพิงกนัทางเศรษฐกิจ มีความสัมพนัธ์กนัทางกฎหมาย

และทางสายโลหิต และบางครอบครัวอาจมีขอ้ยกเวน้บางประการจากท่ีกล่าวมา โดยนัยดงักล่าว

สะทอ้นให้เห็นความสําคญัของความสัมพนัธ์ระหว่างสมาชิกในครอบครัวท่ีตอ้งมีฐานความรัก 

ความเขา้ใจ ความผูกพนัพึ่งพิงสายใยการดาํรงชีวิตร่วมกนั ซ่ึงรูปแบบของความเป็นครอบครัว

ในอนาคตนั้นอาจมีความหลากหลาย ไม่จาํกดัอยูเ่ฉพาะครอบครัวเด่ียว ครอบครัวขยาย ครอบครัว

กลุ่มหรือชุมชน ดงัเช่นในอดีตเท่านั้น 

ครอบครัวนอกจากจะทาํหน้าท่ีในทางชีววิทยาแลว้ ยงัเป็นจุดเร่ิมตน้ของกิจกรรม

การให้กาํเนิดบุตร เพื่อสืบทอดพนัธุกรรมของพ่อแม่ และเป็นตวัแทนสืบทอดชีวติมนุษยชาติ นอกจากน้ี 

ครอบครัวยงัมีบทบาทหนา้ท่ีในการปกป้องให้ความปลอดภยั กาํหนดสถานภาพมีหนา้ท่ีทางเศรษฐกิจ 

ให้ความรัก ให้ความรู้ ให้การศึกษา ตลอดจนทาํหนา้ท่ีเป็นท่ียึดเหน่ียวจิตใจให้แก่สมาชิกในครอบครัว 

กล่าวไดว้า่ ถา้ครอบครัวใดทาํหนา้ท่ีไดอ้ยา่งสมบูรณ์จะมีผลให้สมาชิกในครอบครัวนั้นมีคุณภาพดี 

ทั้งในดา้นร่างกายและจิตใจ ดงันั้น การเกิดความรุนแรงในครอบครัวจึงมีผลต่อความสงบสุข

และความมัน่คงของครอบครัว 

 

 

 

 

 

 

 

10 บุญเสริม หุตะแพทยแ์ละคณะ, “อา้งแลว้”, หนา้ 51-52 
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2.  ทฤษฎีการลงโทษ แนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ แนวคิดในเร่ืองครอบครัว

สมานฉันท์ และการเยยีวยาความรุนแรงในครอบครัว 

 

การอยูร่่วมกนัเป็นสังคมหรือชุมชนของมนุษย ์มีความจาํเป็นตอ้งมีกฎเกณฑ์ ซ่ึงอาจ

หมายถึงขอ้ตกลงของสังคมหรือชุมชนนั้น จารีตประเพณี หรือกฎหมายต่างๆ ท่ีไดก้าํหนดข้ึนมา

เพื่อให้สังคมหรือชุมชนมีความสงบสุขและเป็นระเบียบเรียบร้อย การใช้วิธีการลงโทษผูก้ระทาํ

ความผิดจึงเป็นเร่ืองท่ีมีความจาํเป็น ซ่ึงมีการดาํเนินการลงโทษผูก้ระทาํความผิดติดต่อกนัมาเป็น

เวลาช้านาน และถือไดว้่าเป็นส่วนหน่ึงของสังคม การท่ีมนุษยไ์ดใ้ช้วิธีการลงโทษมนุษยด์ว้ยกนั 

โดยทัว่ไปแลว้ก็เพราะมนุษยเ์ป็นสัตวส์งัคมไม่สามารถอยูอ่ยา่งโดดเด่ียวได ้ตอ้งอยูร่วมๆ กนั11 

การลงโทษผูท่ี้กระทาํความผิดเป็นวิธีการหน่ึงท่ีตอ้งมีการนํามาใช้เพื่อให้ผูก้ระทาํ

ความผิดได้รับผลท่ีเกิดจากการกระทาํความผิดต่อผูอ่ื้น ไม่ว่าจะเป็นการกระทาํความผิดต่อร่างกาย 

ชีวิต และทรัพยสิ์น เป็นเคร่ืองมือที่รัฐเขา้มามีอาํนาจและบทบาทในการดาํเนินการ ซ่ึงแต่เดิม

การลงโทษถือเป็นบทบาทของสังคมท่ีจะต้องลงโทษผู้กระทําความผิดเพื่อเป็นการตอบโต ้

โดยทัว่ไปแลว้ทฤษฎีการลงโทษท่ีนิยมในปัจจุบนัมีดงัน้ี  

2.1  ทฤษฎกีารลงโทษ ในปัจจุบนัมี 4 ทฤษฎี12 คือ 

2.1.1  การลงโทษเพื่อการแก้แค้นและทดแทนการกระทําความผิด (Punishment as 

retribution retaliation or revenge) การลงโทษเพื ่อการแก ้แคน้และทดแทนเป็นการลงโทษ

ผูก้ระทาํความผิดที่มีมาตั้งแต่สมยัโบราณและเป็นการลงโทษที่แพร่หลายมากที่สุด ถือได้ว่า

เป็นวตัถุประสงค์ที่เก่าที่สุด ทั้งน้ีเน่ืองจากสัญชาติญาณแห่งการแกแ้คน้ของตนและสัตวซ่ึ์งมีมา

แต่ดึกดาํบรรพ์และมาจากความคิดท่ีวา่จะเป็นการไม่ยุติธรรมเลย หากวา่ผูก้ระทาํความผิดจะไม่ไดรั้บ

ผลอนัเน่ืองมาจากการกระทาํความผิดนั้น ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวความคิดระบบศีลธรรมโดยในการลงโทษ

ควรเป็นโทษ ท่ีหนกัและสาสมกบัความผิดท่ีไดก้ระทาํตามทฤษฎี Free Will โดย Jeremy Bentham 

มีความเห็นวา่กฎหมายควรกาํหนดโทษให้เหมาะสมกบัความผดิและควรกาํหนดลกัษณะของโทษไว้

หลายๆ ประเภท เพราะโทษอยา่งเดียวกนัจะใหเ้หมาะสมกบัความผดิทุกอยา่งยอ่มเป็นไปไม่ได ้ 

11 ไชยเจริญ สนัติศิริ, คาํบรรยายอาชญาวิทยาและทณัฑวทิยาชั้นปริญญาตรี มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 

กรุงเทพมหานคร: พิทยา, 2506, หนา้ 6 
12 สหธน รัตนไพจิตร, ความประสงค์ของการลงโทษทางอาญา: ศึกษาเฉพาะประเทศไทยสมัยใช้กฎหมาย

ลักษณะอาญาและประมวลกฎหมายอาญา, วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร์

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2527, หนา้ 32 
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ในปัจจุบนัการลงโทษเพื่อการแกแ้คน้และทดแทนไม่เป็นท่ีนิยมของนกัทฤษฎี

ทัว่ไป เพราะแนวคิดน้ีลา้สมยัและไม่ชอบดว้ยมนุษยธรรม แต่ก็ยงัคงมีการใชก้นัอยูเ่พราะความรู้สึก

นึกคิดของตนส่วนมากยงัต้องการให้อาชญากรได้รับผลจากการกระทาํความผิดที่หลักพอ

กับความอุกฉกรรจข์องความผิดท่ีไดก้ระทาํลงไป จึงไม่อาจจะทิ้งวตัถุประสงคก์ารลงโทษเพื่อการ

แกแ้คน้ทดแทนน้ีได ้

นอกจากน้ีการปฏิบติัหนา้ท่ีของรัฐคือ ผูพ้ิพากษาจะกาํหนดโทษแก่ผูก้ระทาํ

ความผิดรายใดก็มกัจะนึกถึงพฤติการณ์แห่งความร้ายแรงของการกระทาํผิด สมควรจะลงโทษ

หลกัเบาเพียงใด วตัถุประสงคก์ารลงโทษเพื่อการแกแ้คน้และทดแทนน้ีจึงยงัใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั 

2.1.2  การลงโทษเพื่อการยับยั้งหรือป้องกัน (Punishment as a deterense or restraint 

or prevention) มีวตัถุประสงคเ์พื่อจะทาํให้ผูก้ระทาํความผิดเข็ดหลาบและเกรงกลวัไม่กลา้กระทาํ

ความผิด อีกต่อไป และเพื่อเป็นการเตือนมิให้คนอ่ืนๆ ทาํตามอยา่งผูก้ระทาํความผิดเพราะจะถูกลงโทษ

เช่นเดียวกนั สมมติฐานภายใตแ้นวคิดน้ีมีอยู่ว่า ถ้าสังคมไม่สามารถจะนาํตวัผูก้ระทาํความผิด

มาสู่ระบบงานยติุธรรมและลงโทษผูก้ระทาํความผดิของเขาแลว้ก็เท่ากบัสังคมส่งเสริมอาชญากรรม

ใหเ้กิดข้ึน เพราะฉะนั้นการลงโทษจึงมุ่งท่ีจะหยดุหรือลดอาชญากรรมมิใหเ้กิดข้ึน และใหมี้ผลยบัย ั้ง

พฤติกรรมท่ีผดิกฎหมายดว้ย 

การลงโทษเพื่อการยบัย ั้งหรือป้องกนัเพื่อเป็นการข่มขู่บุคคลให้เกรงกลวันั้น 

มีความเห็นวา่เป็นการไม่ยติุธรรม เพราะบุคคลใดจะถูกลงโทษประการใดยอ่มข้ึนอยูก่บัการกระทาํ

ของผูก้ระทาํผิดและไม่ควรถูกลงโทษเพราะความตอ้งการท่ีจะใชก้ารลงโทษเป็นเคร่ืองมือให้บงัเกิดผล 

ต่อบุคคลอื่น เพราะมนุษยท์ุกคนย่อมมีสิทธิที่จะไม่ถูกกระทาํเช่นนั้น ส่วนในเร่ืองการลงโทษ

เพื่อการยบัย ั้งหรือป้องกนัของผูก้ระทาํผิดเองเพื่อให้เกิดความหลาบจาํนั้นมีขอ้โตแ้ยง้ไดว้่า

อาจไม่เป็นจริงเสมอไปแต่จะกลบัมีผลตรงขา้ม เพราะเหตุผลประการหน่ึงท่ีบุคคลทัว่ไปไม่อยาก

กระทาํผิดเพราะช่ือเสียงเกียรติยศของตนเองไม่ตอ้งการถูกตราหน้าว่าเคยไดรั้บโทษทณัฑ์มาแลว้ 

แต่ถา้ไดถู้กลงโทษมาแลว้คร้ังหน่ึงความกลวัดงักล่าวย่อมหมดไป เพราะไม่ว่ากระทาํความผิดอีก

หรือไม่ช่ือเสียงเกียรติยศก็ไม่อาจกลบัคืนมาได ้ดงันั้นการลงโทษเพื่อยบัย ั้งหรือป้องกนัเพื่อให้เข็ด 

กลวั หลาบจาํนั้นจึงไม่เป็นจริงเสมอไป 

2.1.3  การลงโทษเพื่อเป็นการคุ้มครองสังคม (Punishment as a protrction of society 

or an incapacitation) การลงโทษเพื่อเป็นการคุม้ครองสังคมเร่ิมข้ึนเม่ือมีการนาํเอาวิธีการลงโทษ

จาํคุกมาใช้ แต่ก่อนหน้าน้ีการลงโทษเพื่อเป็นการแกแ้คน้ทดแทนและเพื่อเป็นการยงัย ั้งมีใช้อยู่

เป็นอนัมากในการกาํจดัศตัรูทางการเมืองผูมี้อาํนาจปกครองเนรเทศนกัโทษการเมืองหรืออาจจาํกดั

ด้วยวิธีการประหารชีวิตหรือขงัในห้องใต้ดิน แต่สําหรับผูป้ระกอบอาชญากรรมถูกการกาํจดั
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ออกไปจากสังคมเพื่อเป็นการคุม้ครองสังคมมิไดน้าํมาใช้ ต่อมาเม่ือมีการนาํโทษจาํคุกมาใช้การ

จาํคุกจึงถือเป็นมาตรการเพื่อความปลอดภยัดว้ย คือ นกัโทษท่ีถูกจาํคุกอยูย่อ่มไม่สามารถจะออกไป

ก่ออาชญากรรมหรือความเดือดร้อนแก่สังคมไดอี้กอยา่งนอ้ยก็เป็นการชัว่คราวระหวา่งท่ีถูกจาํคุก 

2.1.4  การลงโทษเพื่อเป็นการปรับปรุง (Punishment as a mean of formation) 

วตัถุประสงค์ของการลงโทษในสมยัปัจจุบนัไดเ้ปล่ียนแปลงไปจากสมยัก่อน คือ การลงโทษท่ีมุ่ง

การปรับปรุงแก้ไขตวับุคคลเพื่อให้กลับตวัเป็นคนดี และเพื่อป้องกนัสังคมให้ปลอดภยัจากการ

ประกอบอาชญากรรม เน่ืองจากเห็นว่าการลงโทษเพื่อเป็นการแก้แคน้ทดแทนนั้น นอกจาก

จะไม่เกิดผลดีแก่สังคมแลว้ยงักลบัเป็นโทษแก่สังคมอีกดว้ย จึงไดม้ีการปรับปรุงแกไ้ขในดา้น

การคุมประพฤติและการดูแลนกัโทษในทณัฑสถานและการพกัการลงโทษ ท่ีมุ่งมิใหบุ้คคลกลบัมา

กระทาํผิดอีกโดยการแก้ไขปรับปรุงตวับุคคลผูก้ระทาํผิด หลกัการน้ีมีแนวความคิดเห็นว่า 

การลงโทษซ่ึงเป็นผลร้ายนั้นไม่น่าจะทาํใหบุ้คคลกลบัตวัเป็นคนดีได ้จึงควรเปล่ียนมาใชก้ารปฏิบติั

แทนโดยมีวธีิการปฏิบติัดงัน้ี 

1)  พยายามไม่ให้ผูก้ระทาํความผิดประสบกบัส่ิงท่ีเปล่ียนแปลงบุคลิกภาพ

ของเขาในทางท่ีเส่ือมลง เช่น การรอการลงโทษ หรือการแยกประเภทของนกัโทษ 

2)  วิธีการปรับปรุงผูต้อ้งโทษในระหว่างคุมขงั ไดแ้ก่ การฝึกหัดอาชีพ

และใหก้ารศึกษาอบรมทางศีลธรรม ศาสนา ท่ีจะใหผู้ก้ระทาํผดิกลบัตนเป็นพลเมืองดีต่อไป 

3)  การให้ความช่วยเหลือหลงัพน้โทษ นักโทษส่วนมากเม่ือพน้โทษแล้ว

ตอ้งการกลบัตวัเป็นคนดีแต่พบอุปสรรค คือ ไม่สามารถสมคัรเขา้ทาํงานได ้

ดงันั้นการช่วยเหลือจึงเป็นส่ิงสําคญัในการช่วยปรับปรุงผูก้ระทาํความผิด 

โดยการตั้งกองทุนช่วยเหลือการบริการจดัหางานให ้เป็นตน้ 

2.2  ความหมายของการลงโทษ13  

ในความหมายของการลงโทษนั้น ไดมี้แนวคิดของแต่ละแห่งแต่ละสถาบนัให้ความหมาย

ของการลงโทษไวต่้างกนัมากมายโดยมีมุมมอง ดงัน้ี 

2.2.1  ตามแนวคิดทางจิตวิทยา ให้ความเห็นว่าความยุติธรรมในการลงโทษนั้น

มีลกัษณะเป็น 2 ส่วนคือ การยึดเหตุผลจากเหตุการณ์ในอดีตเป็นการคาํนึงถึงการกระทาํความผิด

ที่ไดเ้กิดข้ึน และจิตวิทยาในการลงโทษท่ีเก่ียวพนัดว้ยส่ิงท่ีเรียกว่าความถูกตอ้ง เม่ือบุคคลกระทาํ

ความผดิตอ้งไดรั้บความเจบ็ปวดทั้งทางร่างกาย และจิตใจ 

13 สุนิสา เจิมพิพฒัน์, การนาํกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ในปัญหาความรุนแรงกรณีเป็นความผิด

ระหว่างสามีภริยา, วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามคาํแหง, 2546, 

หนา้ 11-12 
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2.2.2  ตามแนวคิดทางปรัชญาและอาชญาวิทยา กล่าวไวว้่าการลงโทษท่ีแทจ้ริง

หมายถึง การใช้กฎหมายทาํให้ผูท่ี้ตอ้งรับโทษตอ้งประสบความยากลาํบาดหรือเหตุการณ์รูปแบบอ่ืนๆ 

ซ่ึงเป็นท่ียอมรับโดยทัว่ไปวา่เป็นสภาวะไม่พึงปรารถนา ทั้งน้ีเพื่อให้เป็นไปตามผลแห่งการกระทาํ

ความผดิซ่ึงไดถู้กกาํหนดใหเ้ป็นความผดิโดยกฎหมาย 

2.2.3  ตามแนวคิดทางสังคมวิทยา ไดใ้หค้วามหมายของการลงโทษ โดยการแบ่งแยก

ผลของการลงโทษออกไดต้ามมาตรการลงโทษใน 4 รูปแบบคือ  

1)  ความทุกข์ทรมานจากการลงโทษทางร่างกาย (Physical Punishment) 

เช่น การตอ้งเผชิญกบัความอดอยาก 

2)  ความทุกข์ทรมานจากการลงโทษทางจิตใจ (Mental Punishment) 

เช่น ความทุกขจ์ากการตอ้งห้างไกลครอบครัว 

3)  ความทุกข์ทรมานจากการลงโทษทางสังคม (Social Punishment) 

เช่น การตราหนา้วา่เป็นคนคุก 

4)  ความทุกข์ทรมานจากการลงโทษทางเศรษฐกิจ (Economic Punishment) 

เช่น การขาดโอกาสในการทาํงาน 

2.3  แนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์  

แนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ เป็นการมองปัญหาอาชญากรรม

ว่ามิใช่เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัความสงบเรียบร้อยเพียงเท่านั้น แต่เป็นเร่ืองท่ีกระทบถึงความสมัพนัธ์

ส่วนบุคคล โดยมีความเป็นมาและแนวคิดดงัน้ี 

ความเป็นมาของกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์ 

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท ์แต่ก่อนเคยมีการนาํมาใชใ้นกลุ่มชนชาวอาหรับ 

กรีก และโรมนัโบราณ แต่ในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมาถูกร้ือฟ้ืนนาํกลบัมาใช้อีกคร้ังในสังคมตะวนัตก

หลายแห่งทั้งในทวีปยุโรป อเมริกาเหนือ และออสเตรเลีย ควบคู่กบัการใช้กระบวนการยุติธรรม

ที่เป็นแบบแผนหลกัของสังคม โดยการเยียวยาของคนกลาง (Mediators) ทั้งท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ

หรืออาสาสมคัรท่ีเป็นตวัแทนของชุมชนท่ีเป็นผูส้ร้างบรรยากาศของความเป็นมิตร และความรู้สึก

ผอ่นคลายให้กบัเหยื่อได้มีโอกาสระบายความรู้สึกจากความเจ็บปวดชอกชํ้ าจากการตกเป็นเหยื่อ

อาชญากรรมออกไป รวมถึงมีการให้อภยัของเหยื่ออาชญากรรมและความรู้สึกสํานึกผิดและละอาย

ต่อการกระทาํผดิให้เกิดข้ึนแก่ผูก้ระทาํผิดท่ีสมคัรใจเขา้ร่วมกิจกรรมน้ี ท่ีเป็นผลให้เกิดการเปล่ียนแปลง

ความรู้สึกนึกคิดของทุกฝ่ายไปในทางท่ีถูกท่ีควรและสร้างความสมคัรสมานสามคัคีให้บงัเกิดข้ึน 

สําหรับสังคมไทย จากการศึกษารากฐานของการอาํนวยความยุติธรรมท่ีเหยื่อและชุมชนท่ีมีส่วนร่วม

ในการดาํเนินกระบวนการยุติธรรม โดยการศึกษาจากศิลาจารึกและจดหมายเหตุต่างๆ ท่ีเก่ียวกบั
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กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม โดยในเร่ืองของการดาํเนินกระบวนการยุติธรรมพิจารณาคดี 

ปรากฏในข ้อมูลจากศิลาจารึกสมยัสุโขทยัปี พ.ศ. 1820 และ 1847 ที่พบในปี พ.ศ. 2473 

โดยหลวงสุทธิวาทนฤพุฒิ14 ไดอ้ธิบายระบบการฟ้องร้องดาํเนินคดีดว้ยการใหร้าษฎรไปสั่นกระด่ิง 

เมื่อมีการร้องทุกข์โดยระบุว่าในสมยันั้นราษฎรยงัไม่รู้หนงัสือพอที่จะเขียนเร่ืองราวร้องทุกข์ 

หรือฟ้องร้องได้ ประกอบกบัสังคมยงัเล็กน้ี กษตัริยผ์ูม้ีพระทยัเป็นธรรมจึงทรงแก้ไขทุกข์ร้อน

ของราษฎรให้ร้องทุกข์ ต่อพระองค์โดยตรง แสดงให้เห็นได้ว่าระบบการฟ้องร้องดาํเนินคดี

สมยัสุโขทยัเป็นระบบที่ประชาชนผูเ้สียหายตอ้งเร่ิมคดีและรับผิดชอบคดีตั้งแต่ยื่นฟ้องจนกว่า

จะเสร็จส้ินดว้ยตนเอง 

ต่อมาสมยักรุงศรีอยธุยามีการตรากฎหมายข้ึนใชเ้ป็นลกัษณะ เช่น ลกัษณะขบถศึก 

ลกัษณะเบ็ดเสร็จ และลกัษณะตุลาการ รวมทั้งกฎหมายวิธีพิจารณาความบางขอ้รวมไวใ้นกฎหมาย

ลกัษณะตุลาการใช้ควบคู่กบัคมัภีร์พระธรรมศาสตร์ ส่วนระบบการฟ้องร้องในสมยักรุงศรีอยธุยา

ต่อเน่ืองถึงกรุงรัตนโกสินทร์ก่อนการปฏิรูปกฎหมาย ราษฎรตอ้งไปยื่นฟ้องคดีทุกชนิดดว้ยตนเอง

เช่น เดียวกับ สมัยสุ โขทัย ดังป รากฏในจดหม ายเหตุของ ลาลูแบ ร์ (Simon de la Loubere) 

เอกอคัรราชทูตฝร่ังเศส ซ่ึงเขา้มาในประเทศไทย เม่ือ พ.ศ. 2230 สมยัแผน่ดินสมเด็จพระนารายณ์มหาราช 

ส่วนการศึกษาเก่ียวกบัระบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในกระบวนการยุติธรรม

พบว่า ในสมยัพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจา้อยู่หัว (รัชการที่ 3) มีการตรากฎหมายที่ช่ือว่า 

“โจรห้าเส้น” เพิ่มเติมในลกัษณะโจร มาตรา 114 (ตราสามดวง เล่ม 2 หนา้ 343) ซ่ึงหมอบรัดเลย์15 

บนัทึกไวว้า่เป็นเร่ืองของการออกกฎเกณฑร์าษฎรใหช่้วยกนัระงบัการปลน้สดมภซ่ึ์งกาํลงัชุมชนข้ึน 

กล่าวโดยสรุปคือ ในยุคก่อนหน้าท่ีจะมีการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการ

ยุติธรรม สังคมไทยมีวิธีการในการดาํเนินคดีแก่ผูก้ระทาํความผิดโดยผูท่ี้มีบทบาทสําคญัต่อการ

ดาํเนินกระบวนการยุติธรรมเป็นอยา่งมากก็คือผูเ้สียหายท่ีเป็นเหยือ่ของอาชญากรรม จนกระทัง่บทบาท

ดงักล่าวไดมี้การเปล่ียนแปลงไปจนกระทัง่ผูเ้สียหายท่ีเป็นเหยื่อของอาชญากรรม ถูกลดบทบาท

ต่อการดาํเนินกระบวนการยุติธรรมลงเร่ือยๆ โดยรัฐซ่ึงมีเจา้หน้าที่ตาํรวจ และพนักงานอยัการ

เขา้มามีบทบาทสําคญัในการดาํเนินกระบวนการยติุธรรมแทนท่ีผูเ้สียหายมากข้ึน ประกอบกบัสังคม

มีความสลบัซบัซ่อนมากข้ึนเป็นลาํดบั การใช้วิธีการลงโทษแบบแกแ้คน้ทดแทนจึงเป็นวิธีสาํคญั

ที่ควบคู่กบัสังคมไทยมาชา้นาน โดยศาล จะดาํเนินการไต่สวนพิสูจน์และใชว้ิธีการลงโทษร่างกาย

มากกว่าวิธีอื่นๆ เช่น การประหารชีวิต จาํคุก หรือบางคร้ังใช้วิธีการเนรเทศออกจากสังคม 

14 สุทธิวาท นฤพุฒิ, หลวง, ประวติัศาสตร์กฎหมาย, กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2504,

หนา้ 24-59 
15 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 24-59 
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ส่วนการป้องกนัอาชญากรรมกระทาํโดยประชาชนช่วยกนัดูแลผูก้ระทาํผิดในชุมชนร่วมกบัจารีต

นครบาล เป็นการแสดงถึงความผูกพนัของประชาชนชาวไทยในสมยัก่อน โดยมีหนา้ท่ีในการช่วยกนั

ดูแลครอบครัว ชุมชน และเพื่อนบา้นให้อยู่ในระเบียบของบา้นเมืองร่วมกนั ไม่มีการแบ่งหน้าท่ี

ของขา้ราชการกบัราษฎรแยกขาดจากกนัเหมือนในปัจจุบนั ส่วนผูเ้ป็นหัวหนา้ในการป้องกนั

และปราบปรามระดบัตาํบลและหมู่บา้น ไดแ้ก่กาํนนัและผูใ้หญ่บา้นซ่ึงคือราษฎรนัน่เอง ต่อมา

เมื่อระบบการปกครองไดรั้บการพฒันามากข้ึนและมีการยอมรับคติท่ีวา่รัฐบาลเป็นผูท่ี้ประชาชน

มอบหมาย ให้พิทกัษสิ์ทธิและเสรีภาพของประชาชน หนา้ที่ในการรักษาความสงบและปลอดภยั

ในสังคมจึงไดรั้บการโอนไปสู่รัฐบาล  

กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์(Restorative Justice) เป็นแนวคิดใหม่ที่มีการ

เคลื่อนไหวผลกัดนัให้มีการนาํมาใช้กนัทั้งในระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญา และนอก

กระบวนการยุติธรรม ผูส้นบัสนุนกระบวนทศัน์ใหม่ในกระบวนการยุติธรรมแนวใหม่น้ีต่างสนบัสนุน

ให้กรอบความคิดใหม่น้ีเป็นรูปแบบใหม่ท่ีจะนาํมาใชใ้นกระบวนการยุติธรรม โดยเฉพาะการตั้งคาํถาม

จากสังคมอย่างมากมายเก่ียวกบักระบวนการยุติธรรมหลกัในรูปแบบเก่า (Retributive Justice)

ในเชิงแก้แคน้ทดแทน ที่ไม่สามารถแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผิดอย่างได้ผล ในขณะเดียวกนัก็มีผล

การศึกษาเปรียบเทียบระหว่างแนวคิด กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ Restorative Justice 

กบัแนวคิดกระบวนการยุติธรรมหลกัในรูปแบบเก่า Retributive Justice ในเชิงแก้แคน้ทดแทน

ของ Howard Zehr ท่ี Zehr มีความเห็นวา่16 ระบบกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทน์ั้นเป็นแนวคิด

ท่ีจะแกไ้ขฟ้ืนฟูผูท่ี้กระทาํผิดในสังคมโดยไม่มองเพียงแต่วา่ อาชญากรคือผูท่ี้กระทาํผิดต่อรัฐเท่านั้น 

แต่อาชญากรนั้นกระทาํผิดแล้วเกิดผลกระทบต่อสังคม สังคมตอ้งร่วมรับผิดชอบต่อผลอนันั้น 

ดงันั้น Zehr จึงพยายามคิดแสวงหาวิธีท่ีจะนาํกระบวนการแกไ้ขฟ้ืนฟูโดยคาํนึงถึงเหยื่ออาชญากรรม 

จาํเลย และชุมชน ท่ีจะหาทางออกร่วมกนัทั้งการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผดิ การไกล่เกล่ีย และการเยยีวยา  

จากการเปล่ียนแปลงระบบดังกล่าวน้ีทําให้เกิดผลกระทบสําคัญ 2 ประการ 

ประการแรกคือแต่เดิมประชาชนเคยมีบทบาทในการรักษาความสงบและปลอดภยัในสังคม

เป็นอยา่งมากและต่อมาไดเ้ปล่ียนแปลงไปโดยประชาชนมีบทบาทในการรักษาความสงบและปลอดภยั

ในสังคมน้อยลงหรือไม่มีเลย โดยการเปลี่ยนแปลงดงักล่าวทาํให้หน้าที่ในการรักษาความสงบ

และความปลอดภยัเป็นของเจา้หน้าที่ เช่น ตาํรวจและฝ่ายปกครอง จึงส่งผลให้คดีความต่างๆ 

16 จาํรัส รุ่งเรือง, การนาํเอากระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ในกระบวนการยติุธรรมสาํหรับเดก็: 

ศึกษากรณีการประชุมกลุ่มครอบครัว, วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยั

ธุรกิจบณัฑิตย,์ 2547, หนา้ 54 

                                                           



17 
 

ไม่สามารถไกล่เกล่ียประนีประนอม ขอ้พิพาทกนัไดใ้นชุมชน เน่ืองจากประชาชนไม่มีส่วนเก่ียวขอ้ง

ในกระบวนการยติุธรรม บทบาทหนา้ท่ี ในกระบวนการยติุธรรมเป็นของรัฐซ่ึงเป็นผูดู้แลเท่านั้น 

ประการท่ีสองคือ ความรู้สึกห่างเหินกันระหว่างเจ้าหน้าท่ีกบัประชาชนท่ีเกิดข้ึน

ภายหลงัการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงความห่างเหินทาํให้เจา้หน้าท่ีขาดผูค้วบคุมดูแล และเมื่อ

เจ ้าหน้าที่ต ้องเผชิญกับความย ัว่ยุในการปฏิบ ัติหน้าที่ในรูปแบบต่างๆ ส่งผลให้หล ักการ

ของเจา้หนา้ท่ีซ่ึงตอ้งเป็นผูท่ี้ใหบ้ริการประชาชน ปรับเปล่ียนเป็นการตอบสนองต่อส่ิงย ัว่ยเุหล่านั้น 

โอกาสท่ีจะทาํงานโดยสุจริตต่อหนา้ท่ีก็มีมากข้ึน  

การเส่ือมสลายของความรู้สึกผูกพันของประชาชนต่อพันธกิจในกระบวนการ

ยติุธรรมในการป้องกนัอาชญากรรมภายหลงัการปฏิรูปกระบวนการยติุธรรมจึงอยูต่รงท่ีวา่ ไม่มีการ

ประสานต่อ ในเร่ืองการใหค้วามรู้ทางกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมอยา่งเพียงพอทาํใหต้าํรวจ

เขา้มาทาํหน้าท่ี ของรัฐในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมให้กบัสังคมอย่างเป็นรูปแบบ

และเป็นทางการ ในบทบาทของผูมี้อาํนาจเหนือกว่าประชาชน ขณะท่ีประชาชนเป็นเพียงผูรั้บบริการ

ดา้นการอาํนวยความยุติธรรม ต่อมาเมื่อมีการปรับเปลี่ยนการฟ้องร้องดาํเนินคดีให้เป็นหน้าท่ี

ของพนกังานอยัการแทน แมป้ระชาชนจะยงัมีสิทธิในการฟ้องคดีเองอยูแ่ต่ก็ถูกจาํกดัให้พนกังาน

อยัการเขา้เป็นโจทก์ร่วมดว้ย ยอ่มก่อให้เกิดความสับสนในบทบาทการรักษาความปลอดภยัในชีวิต

และทรัพยสิ์นระหวา่งรัฐกบัสังคมต่อเน่ืองกนัมาเป็นเวลานาน 

แมใ้นปัจจุบนักระทรวงมหาดไทย17 ก็ยงัตอ้งร้ือฟ้ืนทาํความเขา้ใจกบัประชาชน

ในเร่ืองบทบาทหนา้ท่ีเหล่าน้ีวา่ควรเป็นเร่ืองท่ีดาํเนินการร่วมกนัอยา่งไร ดงัคาํสั่งกระทรวงมหาดไทย 

ท่ี 702/2521 ลงวนัท่ี 30 พฤศจิกายน 2521 เร่ือง ปรับปรุงแกไ้ของคก์รคระกรรมการรักษาความสงบ

เรียบร้อยส่วนภูมิภาคในการกาํหนดให้คณะกรรมการระดบัอาํเภอมีหน้าที่รับทราบรายงานเหตุ

โจรผูร้้ายในท้องที่และสนับสนุนแนะนาํให้คาํปรึกษาหารือในการรักษาความสงบเรียบร้อย

ในทอ้งถิ่น และการบาํรุงขวญัเจา้หนา้ที่ปราบปรามเป็นตน้ จากการมองวา่กระบวนการยุติธรรม

ในปัจจุบนัที่ เป็นหน้าท่ีของเจ้าหน้าที่ของรัฐเท่านั้ น และประชาชนไม่มีบทบาทและหน้าท่ี

เกี่ยวข้อง มีหน้าที่ทาํตามการตดัสินตามกระบวนการของรัฐเท่านั้น เป็นการมองวา่รัฐเอาเปรียบ

และอาจเกิดความไม่ยุติธรรมข้ึนในปัจจุบนัจึงมีแนวคิดในการนาํกระบวนการเชิงสมานฉนัทม์าปรับใช้

ในกระบวนการยุติธรรมดงักล่าว โดยให้ประชาชนที่เป็นผูก้ระทาํความผิด และเหยื่อมีส่วนร่วม

ในการตดัสินใจและแก้ปัญหาและยอมรับผิดในการชดใช้ของผูก้ระทาํผิดต่อเหยื่อโดยให้

เจา้หน้าท่ีของรัฐเป็นผูไ้กล่เกล่ีย และประนอมขอ้พิพาทต่างๆ โดยละเอียดของแนวคิดกระบวนการ

สมานฉนัท ์

17 สุทธิวาท นฤพฒิุ, หลวง, “อา้งแลว้”, หนา้ 88-89 
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กล่าวโดยสรุปคือ กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative Justice) 

คือกระบวนการท่ีคู่ความ (ผูก้ระทาํผิดและเหยื่อ) และชุมชนเป็นตวัหลกัในการร่วมกนัแกไ้ขปัญหา

โดยดูว่า จะทาํอย่างไรกบัผลที่เกิดข้ึนจากอาชญากรรม และการดาํเนินการต่อไปในอนาคต

เป็นการสร้างความสัมพนัธ์เชิงบวกมากกวา่การลงทาเพื่อใหเ้กิดความทุกขท์รมานเพียงอยา่งเดียว 

2.4  แนวคิดในเร่ืองครอบครัวสมานฉันท์ และการเยยีวยาความรุนแรงในครอบครัว  

การอาํนวยความยุติธรรมเชิงสมานฉนัท ์มีจุดมุ่งหมายสําคญัเพื่อทาํให้เกิดการเยียวยา

ชดเชยความเสียหาย และสร้างความสามคัคีปรองดองบนพื้นฐานความรู้สึกที่เช่ือว่า จะได้รับ

ความยุติธรรม การเยียวยาเพียงอย่างเดียวโดยปล่อยให้ความอยุติธรรมยงัคงลอยนวลอยู่นั้น

ยงัไม่เพียงพอ “การสมานฉนัทอ์ยา่งสมดุล” (Restoring balance) จึงไดรั้บการยอมรับวา่เป็นแนวคิด

หลกัของการอาํนวยความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ ถา้เพียงแต่มีดุลภาพเกิดข้ึนระหว่างผูก้ระทาํผิด

และเหยื่อ หรือการกระทาํผิดนั้นไดรั้บการปฏิบติัในส่ิงท่ีสมควรอยา่งสมดุล โดย “การสมานฉันท์

อย่างสมดุล” ระหว่างเหยื่อกับผูก้ระทาํผิด จะเป็นไปได้ก็เม่ืออยู่ภายใต้บริบทท่ีได้มีการพูดคุย

ปรึกษาหารือกนัระหวา่งทั้งสองฝ่ายโดยมีคนกลางจากชุมชนเขา้มาช่วยสนบัสนุน และมีหน่วยงาน

ของรัฐช่วยประสานการจดัการใหเ้กิดเวทีการพดูคุยสมานฉนัทข้ึ์นอยา่งเป็นรูปธรรม18 

หากพิจารณาปัญหาความรุนแรงในครอบครัวในฐานะท่ีเป็นพฤติกรรมการกระทาํ

ระหวา่งกนัของมนุษยแ์ทนท่ีการพิจารณาว่าเป็นพฤติกรรมการกระทาํท่ีฝ่าฝืนกฎหมายท่ียงัมีขอ้จาํกดั

ในการกาํหนดขอบเขตและบงัคบัใชก้ฎหมายเพื่อควบคุมพฤติกรรมดงักล่าวอยู ่การใชค้วามรุนแรง

ระหวา่งสามีภรรยา ยอ่มแสดงให้เห็นถึงสภาพของการทาํลายสัมพนัธภาพระหวา่งบุคคลทั้งสองฝ่าย

ได้อย่างชัดเจน การมองความรุนแรงในครอบครัวในมิติน้ี จึงสอดคล้องโดยตรงกับแนวคิด

ของกระบวนทศัน์ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative Justice) ท่ีมองว่าการกระทาํผิดเป็นการทาํลาย

สัมพนัธภาพระหวา่งบุคคลและการอาํนวยความยติุธรรมให้เกิดกบัทั้งสองฝ่ายสามารถทาํไดโ้ดยใช้

การสนทนาพูดคุยและทาํขอ้ตกลงร่วมกนั เพื่อให้ความตอ้งการของผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายได้รับ

การตอบสนอง ผูก้ระทาํผดิไดแ้สดงความรับผดิ (Accountability) และคู่กรณีมีความปรองดองกนั 

หากนาํกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์ขา้งตน้มาวิเคราะห์ จะพบวา่สามารถ 

นาํแนวคิดของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์มาใชใ้นการแกไ้ขปัญหาความรุนแรงในครอบครัว 

โดยให้ผูถู้กกระทาํความรุนแรงในครอบครัวหรือผูเ้สียหายได้มีโอกาสบอกเล่าถึงความรู้สึก 

และความเสียหาย ความตอ้งการได้รับการชดเชยทดแทน ตลอดจนได้บอกเล่าถึงผลกระทบ

ที่ผูถู้กกระทาํด้วยความรุนแรงในครอบครัวหรือผูเ้สียหายได้รับจากการกระทาํความรุนแรง 

18 จุฑารัตน์ เอ้ืออาํนวย, กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ การเยียวยาความรุนแรงในครอบครัว, 

กรุงเทพมหานคร: สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั, 2552 
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และให้ผูก้ระทาํความรุนแรงหรือผูก้ระทาํผิดได้แสดงความรับผิดชอบต่อการกระทาํของตน

โดยการบรรเทาหรือเยียวยาความเสียหาย ท่ีเกิดจากการกระทาํของตนดว้ยวิธีใดวิธีหน่ึงตามท่ีจะตกลง

ร่วมกนั และเม่ือเสร็จส้ินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์แล้ว คู่กรณีควรต้องรู้สึกว่าปัญหา

ความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนได้ยุติลงแล้ว และสามารถฟ้ืนฟูสัมพนัธภาพให้กลับมาดีดังเดิมได้ต่อไป 

นอกจากนั้นกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทย์งัตระหนกัถึงความจาํเป็นท่ีตอ้งปฏิบติัต่อผูก้ระทาํ

ความรุนแรงดว้ยหลกัการยอมรับและการบูรณาการ การใหก้ลบัสู่ครอบครัวดว้ยการปรับพฤติกรรม

ใหเ้ป็นไปในทางท่ีเหมาะสมอีกดว้ย 

จึงเห็นไดว้่าหากจะนาํเอาแนวคิดของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้

ในการแกไ้ขปัญหาความรุนแรงในครอบครัวตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ ยอ่มจะเป็นแนวทางให้สามารถ

แก้ไขปัญหาดงักล่าวได้โดยไม่จาํเป็นตอ้งอาศยัเพียงการบงัคบัใช้กฎหมายด้วยการดาํเนินคดี

ต่อผูก้ระทาํผิด เพียงอยา่งเดียว เน่ืองจากปัญหาความรุนแรงในครอบครัวมีความละเอียดอ่อน ลึกซ้ึง 

ซับซ้อนทั้งในมิติ ด้านเพศ ความเช่ือ ค่านิยม ตลอดจนความสัมพนัธ์ในครอบครัว ดงันั้นในการ

แกไ้ขปัญหาความรุนแรง ในครอบครัวอยา่งบูรณาการนั้น จึงเป็นตอ้งอาศยัความร่วมมือจากหลาย

สาขาวิชาชีพท่ีเก่ียวขอ้งในการให้ความช่วยเหลือ บาํบดัรักษา ตลอดจนควรมีบทบงัคบัอยา่งไม่เป็น

ทางการในบางขั้นตอนของการปฏิบติังาน เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ในการเยียวยาความเสียหาย

ที่เกิดข้ึนกบัผูถู้กกระทาํความรุนแรง และปรับเปลี่ยนหรือบาํบดัพฤติกรรมที่ไม่พึงปรารถนา

ของผูก้ระทาํความรุนแรง ตลอดจนแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ท่ีมีอยู่และฟ้ืนฟูสัมพนัธภาพภายใน

ครอบครัว19 

 

3.  ความหมายของความรุนแรงในครอบครัว (Definition of domestic violence) 

 

ความหมายของความรุนแรงในครอบครัวตามกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองผูถู้กกระทาํ

ดว้ยความรุนแรงในครอบครัว  

ความหมายของ “ความรุนแรงในครอบครัว” นั้น มีการใหค้วามหมายในหลายลกัษณะ 

โดยคณะกรรมาธิการว่าดว้ยการขจดัความรุนแรงต่อสตรีแห่งสหประชาชาติไดใ้ห้ความหมาย

ของความรุนแรงในครอบครัววา่ เป็นรูปแบบของความรุนแรงต่อสตรีท่ีเกิดข้ึนอยา่งไม่ค่อยมีใครรู้ 

เกิดข้ึนในทุกสังคม  

19 กระทรวงยติุธรรม, กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท,์ กรุงเทพมหานคร: กรมคุมประพฤติ, 2552 
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สตรีทุกวยัมีโอกาสท่ีจะถูกกระทาํรุนแรงในทุกรูปแบบ ทั้งการตบตี การข่มขืน การคุกคามทางเพศ 

ทางจิตใจ และความรุนแรงในทุกรูปแบบอ่ืนๆ20  

“ความรุนแรงในครอบครัว” หมายถึง21 การกระทาํใดๆ โดยมุ่งประสงคใ์ห้เกิดอนัตราย

แก่ร่างกาย จิตใจ หรือสุขภาพ หรือกระทาํโดยเจตนาในลกัษณะท่ีน่าจะก่อเหตุเกิดอนัตรายแก่ร่างกาย 

จิตใจ หรือสุขภาพของบุคคลในครอบครัว หรือบงัคบัหรือใชอ้าํนาจครอบงาํผิดคลองธรรมให้บุคคล

ในครอบครัว ตอ้งกระทาํการ ไม่กระทาํการ หรือยอมรับการกระทาํอยา่งหน่ึงอยา่งใดโดยมิชอบ 

แต่ไม่รวมถึงการกระทาํโดยประมาท 

“ความรุนแรงในครอบครัว” หมายความวา่22 การกระทาํใดๆ ท่ีบุคคลในครอบครัวได้

กระทาํ ต่อกนัโดยเจตนาให้เกิดหรือในลกัษณะท่ีน่าจะก่อให้เกิดอนัตรายแก่ชีวิต ร่างกาย จิตใจ สุขภาพ 

เสรีภาพ หรือช่ือเสียง ของบุคคลในครอบครัว หรือบงัคบัหรือใช้อาํนาจครอบงาํผิดคลองธรรม

ให้บุคคลในครอบครัวตอ้งกระทาํการ ไม่กระทาํการ หรือยอมรับการกระทาํอย่างหน่ึงอย่างใด

โดยมิชอบ  

ความรุนแรงในครอบครัว หมายถึง การกระทาํท่ีส่อวา่มีเจตนาจะทาํให้ผูอ่ื้นไดรั้บบาดเจ็บ 

อนัเน่ืองมาจากการทาํร้างร่างกาย หรือทางเพศ และบาดแผล ซ่ึงอาจมีตั้งแต่เล็กนอ้ยไปจนรุนแรง

ถึงขั้นเสียชีวิตได้ นอกจากน้ียงัรวมถึงการทําร้ายจิตใจระหว่างสมาชิกท่ีมีความสัมพันธ์ฉันท์

ครอบครัวเดียวกนั ไม่วา่จะเป็นความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนจาก 

1)  สามีทาํร้ายภรรยา 

2)  ผูห้ญิงถูกทาํร้ายจากคู่รักของตนเอง 

3)  บิดา หรือมารดาทาํร้ายบุตร 

4)  ผูท่ี้แข็งแรงกว่าทาํร้ายบุพการีท่ีมีความชราภาพ หรือญาติผูใ้หญ่ท่ีมีความอ่อนแอ

ทางสรีระ 

5)  พีน่อ้ง รวมทั้งเครือญาติทาํร้ายกนั 

6)  การทาํร้ายผูท่ี้ตอ้งพึ่งพาทางเศรษฐกิจสังคม 

7)  ภรรยาทาํร้ายสามี ซ่ึงมีเพียงส่วนนอ้ย23 

20 สุนันทา กวา้งทุ่ง, พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทาํด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ศึกษากรณีอาํนาจ

หน้าท่ีของพนักงานเจ้าหน้าท่ี, วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2552, 

หนา้ 10 
21 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงภายในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 3 
22 พระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาและคุม้ครองสถาบนัครอบครัว พ.ศ. 2562 มาตรา 4 
23 รณชยั คงสกนธ์, 100 (ร้อย) เร่ืองรัก... รุนแรง, กรุงเทพมหานคร: หสน. สหประชาพาณิชย,์ 2547, หนา้ 35 
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ดงันั้นคาํว่า ความรุนแรงในครอบครัว หมายถึง การกระทาํท่ีมีเจตนาจะทาํให้ผูอ่ื้น

ไดรั้บบาดเจ็บอนัเน่ืองมาจากการทาํร้ายร่างกาย หรือทางเพศ และมีบาดแผลเกิดข้ึนซ่ึงอาจมีตั้งแต่

เล็กน้อยไปจนรุนแรงถึงขั้นเสียชีวิตได้ แต่ความรุนแรงในครอบครัวมิได้มีความหมายเพียง

แค่การทาํร้ายทางร่างกายเท่านั้น นอกจากน้ียงัรวมถึงการทาํร้ายกันทางด้านจิตใจและอารมณ์ 

(Physically and psychologically) ระหว่างสมาชิกที่มีความสัมพนัธ์ฉันท์ครอบครัวเดียวกนั

เป็นอีกฝ่ายหน่ึงดว้ย24 ซ่ึงการกระทาํดว้ยความรุนแรงส่วนใหญ่จะเป็นการทาํร้ายทุบตี การบงัคบั

ขู่เข็ญ การใช้คาํพูดในการด่าทอ พูดจาดูถูกเหยียดหยาม การมีพฤติกรรมกา้วร้าย การมีพฤติกรรม

เพิกเฉยเยน็ชาหรือละเลย การมีพฤติกรรมกดข่ีข่มเหงจิตใจทาํให้ผูถู้กกระทาํตอ้งตกอยู่ในภาวะ

ของการมีความหวาดระแวง กลวั และมีความหวัน่ไหวไม่มีความเช่ือมัน่ในตนเอง ไดรั้บความอบัอาย 

ถูกปิดกั้นทางสังคม การมีพฤติกรรมนอกใจ เป็นตน้  

นิยามของความรุนแรงในครอบครัวของคณะกรรมิการว่าด้วยการขจดัความรุนแรง

ต่อสตรีแห่งสหประชาชาติ กล่าวไวว้า่ ความรุนแรงในครอบครัวเป็นรูปแบบความรุนแรงต่อสตรี

ท่ีเกิดข้ึนอยา่งไม่ค่อยมีใครรู้ เกิดข้ึนในทุกสังคม สตรีทุกวยัมีโอกาสท่ีจะถูกกระทาํรุนแรงในทุกรูปแบบ 

ทั้งการตบตี การข่มขืน การคุกคามทางเพศ ทางจิตใจ และความรุนแรงในรูปแบบอ่ืนๆ ในขณะท่ีนิยาม

ของสําสักคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานสตรีแห่งชาติความรุนแรงในครอบครัวคือ 

เป็นการทาํร้ายกนัระหว่างสมาชิก ในครอบครัวให้บาดเจ็บทางร่างกาย จิตใจ และข่มขู่ให้อีกฝ่ายหน่ึง

กระทาํในส่ิงที่ไม่ปรารถนา ระดบัความรุนแรงมีความแตกต่างกนัตั้งแต่การทะเลาะโตเ้ถียงกนั 

การทาํร้ายร่างกายด้วยอวยัวะหรืออาวุธ ไปจนถึงการทาํลายชีวิตหรือการทาํลายพฒันาการ

ทางบุคลิกภาพของบุคคล25 

การนิยามความหมายของความรุนแรงในครอบครัวยอ่มข้ึนกบัวตัถุประสงค์ของผูนิ้ยาม 

วา่ประสงค์จะนิยามความหมายของความรุนแรงเพื่ออธิบายปรากฏการณ์ในดา้นใดเป็นการเฉพาะ 

เช่น ดา้นสังคม ดา้นจิตวิทยาหรือดา้นกฎหมาย หรือกลไกและกฎหมายระหวา่งประเทศ จากการศึกษา

พบวา่ นกัการแพทย ์และนกักฎหมายจะให้คาํนิยามปรากฏการณ์ความรุนแรงในครอบครัวแคบกวา่ 

นกัวจิยั นกัวชิาชีพ ผูป้ฏิบติังานดา้นสังคม และจิตวทิยา ซ่ึงจะใหค้าํนิยามปรากฏการณ์ ความรุนแรง

ในครอบครัว  

24 จิตฤดี วีระเวสส์, “ความรุนแรงในครอบครัว (Domestic Violence)”, บทบัณฑิตย์, 56, 3 (กันยายน 2543), 

หนา้ 223-232 
25 ฐะปะนีย ์จุฬารมณ์, มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความรุนแรงในครอบครัว, 

วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2549, หนา้ 10 

                                                           



22 
 

ในความหมายที่กวา้ง เน่ืองจากนกัการแพทย ์ตอ้งการความชดัเจนในการวินิจฉัย บาํบดัรักษา 

ส่วนนกักฎหมายตอ้งการความชดัเจนในการเก็บพยานหลกัฐานและการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 

3.1  การนิยามในด้านสังคม จิตวทิยา (psycho-social) ความรุนแรงในครอบครัว หมายถึง26  

3.1.1  เป็นรูปแบบพฤติกรรมชอบใช้อาํนาจบงัคบัและควบคุมคู่ครอง(intimate 

relationship) ดว้ยวธีิการขู่เขญ็ คุกคาม ทาํอนัตรายหรือรบกวนก่อความรําคาญ 

3.1.2  เป็นรูปแบบพฤติกรรมการใชอ้าํนาจควบคุมดว้ยวิธีการใช้กาํลงัประทุษร้าย 

ต่อร่างกาย เพศและจิตใจของผูถู้กกระทาํ นอกจากน้ียงัหมายรวมถึงการใช้อาํนาจควบคุมกระทาํ

ต่อเด็ก ทรัพยสิ์น สัตวเ์ล้ียง หรือบุคคลอ่ืน ผูใ้ช้ความรุนแรงหรือขู่เข็ญว่าจะใช้ความรุนแรงต่อเด็ก

ยอ่มมีแนวโนม้วา่จะกระทาํต่อผูห้ญิงในครอบครัวเช่นกนั 

3.1.3  เป็นความรุนแรงระหวา่งชายหญิง ซ่ึงอยูด่ว้ยกนัหรือเคยอยูด่ว้ยกนัฉนัทส์ามี

ภริยา เป็นการนิยามในความหมายอย่างกวา้งซ่ึงการสมรสจะชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ก็ตาม

และผูก่้อเหตุรุนแรงอาจเป็นชายหรือหญิงก็ได ้

Mary Ann Dutton นิยามความรุนแรงในครอบครัว หมายถึง รูปแบบพฤติกรรม

ใช ้อํานาจควบคุมด้วยวิธีการใช้กําลังประทุษร้ายต่อร่างกาย เพศและจิตใจของผู ้ถูกกระทํา 

นอกจากน้ียงัหมายรวมถึงการใช้อาํนาจควบคุมกระทาํต่อเด็ก ทรัพยสิ์น สัตวเ์ล้ียง หรือบุคคลอ่ืน 

ผูใ้ช้ความรุนแรงหรือขู่เข็ญว่าจะใช้ความรุนแรงต่อเด็กย่อมมีแนวโน้มว่าจะกระทาํต่อผูห้ญิง

ในครอบครัวเช่นกนั 

Morris กล่าววา่คาํวา่ “ความรุนแรงในครอบครัว” เป็นถอ้ยคาํไม่ชดัเจน เพราะไม่ทราบ

วา่ใครเป็นผูก่้อความรุนแรง และใครเป็นผูถู้กกระทาํรุนแรงอนัจะถือไดว้า่เป็นผูเ้สียหายในความผิด

อาญา 

Buzawa, S. & Buzawa G. นิยามคาํว่าความรุนแรงในครอบครัว หมายถึง ความรุนแรง

ระหว่างชายหญิงซ่ึงอยู่ดว้ยกนั หรือเคยอยู่ดว้ยกนัอย่างสามีภรรยา เป็นการนิยามในความหมาย

อย่างกวา้งซ่ึงการสมรสจะชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ก็ตามและผูก่้อเหตุรุนแรงอาจเป็นชายหรือหญิง

ก็ได ้

 

 

 

26 วชัรินทร์ ปัจเจกวิญ�ูสกุลและคณะ, รายงานวิจยัการประเมินกระบวนการยติุธรรมในการคุม้ครอง

สวสัดิภาพบุคคลท่ีไดรั้บความรุนแรงในครอบครัว, กรุงเทพมหานคร: พิมพอ์กัษร, 2546, หนา้ 23-24 
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Gelle: Status, Gelle & Steinmetz เห็นวา่การนิยามความหมายความรุนแรงในครอบครัว

ตอ้งตั้งอยูบ่นพื้นฐานของสังคม ดงันั้น ผูก่้อเหตุความรุนแรงในครอบครัวยอ่มเกิดข้ึนกบัทั้งเพศชาย

และหญิง27 

กล่าวโดยสรุป การนิยามคาํวา่ “ความรุนแรงในครอบครัว” เพื่ออธิบายปรากฏการณ์

ด้านสังคมจิตวิทยามกัจะนิยามในความหมายอย่างกวา้ง หมายถึง กระบวนการใช้ความรุนแรง

เพื่อนาํไปสู่ความสําเร็จของผูก้ระทาํ (batterer) ในการให้ไดม้าซ่ึงอาํนาจครอบงาํและควบคุมบุคคล

ในครอบครัวหรือให้ไดม้าซ่ึงการยอมรับ (Self-respect) จากบุคคลในครอบครัวอนัเน่ืองมาจากอารมณ์

แปรปรวนของตน พฤติกรรมดงักล่าวหากไม่ไดรั้บการแทรกแซงและควบคุมอยา่งเหมาะสมก็จะเกิดซํ้ า 

และขยายความรุนแรงข้ึนเร่ือยๆ ระหวา่งความสัมพนัธ์ในครอบครัว 

กลุ่มสตรีศึกษาเห็นวา่ ความรุนแรงในครอบครัวมกัจะเกิดจากฝ่ายชายเป็นผูก้ระทาํ

ฝ่ายหญิง จะตกเป็นเหยื่อ (Victim) เสมอโดยไม่ยอมรับวา่ความรุนแรงในครอบครัวจะเกิดจากฝ่ายหญิง

เป็นผูก้่อเหตุแมจ้ะเป็นการกระทาํโดยป้องกนั เพราะเห็นวา่มูลเหตุของการป้องกนัก็เน่ืองมาจาก

ฝ่ายชายเป็นผูก่้อเหตุก่อนและเห็นว่า ผูช้ายเท่านั้นท่ีก่อเหตุความรุนแรงในครอบครัวโดยมีผูห้ญิง

และเด็กเท่านั้นท่ีตกเป็นเหยือ่ ของความรุนแรง โดยไม่เช่ือวา่ผูห้ญิงจะเป็นฝ่ายก่อเหตุความรุนแรงได ้

3.2  การนิยามในด้านกฎหมาย (legal) 

การนิยามคาํว่า “ความรุนแรงในครอบครัว” ในทางกฎหมายจะนิยามแคบกว่า 

ทางด้านสังคมจิตวิทยาเพราะตอ้งกาํหนดถึงลักษณะของการกระทาํและความสัมพนัธ์ระหว่าง

ผูก้ระทาํกบัผูท่ี้ไดรั้บผลร้ายให้ชดัเจนโดยไม่ไดจ้าํกดัวา่เพศใดจะเป็นผูก่้อเหตุความรุนแรงหรือเพศ

ใดจะไดรั้บผลร้ายจากความรุนแรง28  

การนิยามของกฎหมายไทย คณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานสตรีแห่งชาติ 

(2539) ไดใ้ห้ความหมายของความรุนแรงในครอบครัวไวว้่า เป็นการทาํร้ายกนัระหว่างสมาชิก

ในครอบครัวให้บาดเจ็บทางร่างกาย และข่มขืนจิตใจให้อีกฝ่ายหน่ึงกระทาํในส่ิงท่ีเคา้ไปปรารถนา 

ระดบัความรุนแรงนั้นแตกต่างกนั ตั้งแต่การทะเลาะโตเ้ถียงกนั การทาํร้ายร่างกายดว้ยอวยัวะ

หรืออาวุธ ไปจนถึงการทาํลายชีวติหรือทาํลายพฒันาการทางบุคลิกภาพของบุคคล อาทิ การกระทาํ

27 อุมาพนัธ์ ตงัคจิวางกูร, กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ การเยียวยาความรุนแรงในครอบครัว 

ศึกษาเปรียบเทียบกับพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทาํด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550, วิทยานิพนธ์

ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2554, หนา้ 13-14 
28 วชัรินทร์ ปัจเจกวญิ�ูสกลุและคณะ, “อา้งแลว้”, หนา้ 25 
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หรือละเลยท่ีเป็นขอ้บกพร่องในบทบาทหน้าท่ีของสามี ภรรยา หรือบทบาทหน้าท่ีของบิดามารดา

ในการเล้ียงดูบุตรอยา่งเหมาะสม29 

3.3  การนิยามของกลไกและกฎหมายระหว่างประเทศ30 

ในการประชุมเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนระดบัโลก ท่ีกรุงเวียนนาเม่ือปี 1993 ท่ีประชุม

ไดย้อมรับวา่สิทธิของผูห้ญิงและเด็กไม่อาจโอนเปล่ียนแปลงหรือแบ่งแยกออกจากสิทธิมนุษยชนได ้

ประเทศสมาชิกท่ีมาร่วมประชุมสมชัชาขององค์การสหประชาชาติเม่ือเดือนธันวาคม ค.ศ. 1993

ไดรั้บปฏิญญาวา่ดว้ยการขจดัความรุนแรงต่อผูห้ญิง สาระสําคญัของปฏิญญาฉบบัน้ีมีฐานความคิด

เก่ียวกบัความรุนแรงระหว่างเพศชาย หญิง โดยมีสมมติฐานว่าผูห้ญิงเป็นเหยื่อของความรุนแรง

ทุกรูปแบบ 

โดยนิยามคาํวา่ความรุนแรงต่อผูห้ญิง หมายถึงการกระทาํใดๆ ท่ีเป็นความรุนแรง

ต่อผูห้ญิง ยงัผลให้เกิดอนัตรายต่อกาย เพศ หรือเป็นอนัตรายต่อจิตใจหรือเกิดความทุกข์ทรมาน

แก่ผูห้ญิง รวมทั้งขู่เข็ญจะกระทาํอนัตรายเช่นว่านั้น บงัคบั กดขี่หรือจาํกดัเสรีภาพไม่ว่าจะเกิด

ในท่ีสาธารณะหรือท่ีรโหฐาน 

เป็นท่ีน่าสังเกตว่าการนิยามความรุนแรงต่อผูห้ญิงตามปฏิญญาว่าด้วยการขจดั

ความรุนแรงต่อผูห้ญิงมีความหมายกวา้งมากมิไดจ้าํกดัเฉพาะความรุนแรงท่ีเกิดจากคู่หรือสมาชิก

ในครอบครัวเท่านั้น แต่หมายรวมถึงความรุนแรงต่อผูห้ญิงอนัเน่ืองมาจากกลไกของสังคมท่ีบงัคบั

ให้ผูห้ญิงอยูใ่นฐานะท่ีดอ้ยกวา่ผูช้าย ดงันั้นคาํนิยามความรุนแรงต่อผูห้ญิงตามปฏิญญาวา่ดว้ยการ

ขจดัความรุนแรงต่อผูห้ญิงมีความหมายครอบคลุม ความรุนแรงต่อผูห้ญิงท่ีเกิดข้ึนในครอบครัว 

ความรุนแรงต่อผูห้ญิงในบริบทของชุมชนหรือชนกลุ่ม เช่น จารีตประเพณีปฏิบติัหรือ ความเช่ือต่างๆ 

และความรุนแรงต่อผูห้ญิงจากเจา้หน้าท่ีหรือกลไกของรัฐหรือรัฐยอมให้มีการกระทาํความรุนแรง

ต่อผูห้ญิง แต่ในความหมายของเหยือ่กลบัแคบไปเพราะจาํกดัเฉพาะผูห้ญิงเท่านั้น 

คณะกรรมการกฎหมาย (The Law Commission) ของประเทศองักฤษไดใ้ห้คาํนิยาม

คาํว่า “ความรุนแรง” ว่า ถอ้ยคาํ “รุนแรง (Violence)” มกัใช้ในสองความหมาย กล่าวคือ ในความหมาย

อยา่งแคบ หมายถึง การใชก้าํลงัหรืออาวุธ (physical force) ประทุษร้าย (assault) หรือขู่เข็ญวา่จะใช้

กาํลงัประทุษร้าย แก่กายผูอื้่น แต่ถ้าเป็นการใช้ความรุนแรงในครอบครัวมีความหมายกวา้ง

กว่าการใช้กาํลังประทุษร้ายแก่กายรวมถึงการประทุษร้ายทางเพศหรือการประทุษร้ายต่อจิตใจ 

(psychological molestation) หรือการก่อความเดือดร้อนรําคาญ (harassment) อนัมีผลกระทบ

ต่อสุขภาพกาย จิตใจ อนามยัและความเป็นอยูอ่ยา่งปกติสุข (well-being) แมว้า่จะไม่มีการใช้กาํลงั

29 รณชยั คงสกนธ์ “อา้งแลว้”, หนา้ 4 
30 อุมาพนัธ์ ตงัคจิวางกรู, “อา้งแลว้”, หนา้ 14-15 
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ประทุษร้ายก็ตาม ความร้ายแรงและผลกระทบแห่งการกระทาํย่อมข้ึนอยู่กบัสภาพธรรมชาติ

ของผูถู้กกระทาํ 

1)  การใชก้าํลงัหรืออาวุธ (physical force) ประทุษร้าย(assault) หรือขู่เข็ญวา่จะใช้

กาํลงัประทุษร้ายแก่กายผูอ่ื้น แต่ถา้เป็นการใชค้วามรุนแรงในครอบครัวมีความหมายกวา้งกวา่การ

ใชก้าํลงัประทุษร้ายแก่กายรวมถึงการประทุษร้ายทางเพศหรือการประทุษร้ายต่อจิตใจ (psychological 

molestation) หรือการก่อความเดือดร้อนรําคาญ (harassment) อนัมีผลกระทบต่อสุขภาพกาย จิตใจ 

อนามยัและความเป็นอยู่อย่างปกติสุข (well-being) แมว้่าจะไม่มีการใช้กาํลงัประทุษร้ายก็ตาม 

ความร้ายแรงและผลกระทบแห่งการกระทาํยอ่มข้ึนอยูก่บัสภาพธรรมชาติของผูถู้กกระทาํ 

2)  ความรุนแรงเกิดข้ึนหรือถูกกล่าวหาว่าเกิดข้ึนระหว่างคู่สมรสหรือผูที้่อาศยั

อยู่ดว้ยกนัหรือผูถู้กกระทาํมีความสัมพนัธ์เป็นคู่ครองกบัผูก้ระทาํความรุนแรง 

ตามกฎหมายครอบครัว ค.ศ. 1966 ของประเทศองักฤษคุม้ครองความรุนแรง

ในครอบครัว เฉพาะความสัมพนัธ์ระหว่างเพศชายและเพศหญิง (heterosexual relationship) 

ท่ีเป็นคู่สมรสหรือเคยเป็น คู่สมรสกนัมาก่อนไม่รวมถึงความรุนแรงท่ีเกิดแก่คู่ครองเพศเดียวกนั31 

กฎหมายของมลรัฐฟอร์ริดา นิยามคาํวา่ “ความรุนแรงในครอบครัว” หมายถึง บุคคล

ท่ีอยูใ่นครอบครัวหรือครัวเรือนเดียวกนั ทาํร้าย ทาํร้ายสาหสั ทุบตี ทุบตีสาหัส กระทาํรุนแรงทางเพศ 

กระทาํรุนแรงทางเพศสาหัส (Sexual battery) เฆ่ียนตี เฆ่ียนตีรุนแรง ลกัพา กกัขงัหรือกระทาํผิดอาญา

แก่สมาชิกท่ีอาศยัอยูใ่นครอบครัวหรือครัวเรือนเดียวกนัจนไดรั้บอนัตรายแก่กายหรือถึงแก่ความตาย

คาํว่า “สมาชิกท่ีอาศยัอยู่ในครอบครัวหรือครัวเรือนเดียวกนั (Family or Household member)” หมายถึง 

คู่สมรส ผูเ้คยเป็นคู่สมรส ผูที้่มีความเกี่ยวพนัทางสายโลหิตหรือการสมรสผูอ้าศยัอยู่ดว้ยกนั

เหมือนครอบครัวหรือเคยอาศยัอยู่ดว้ยกนัเหมือนครอบครัวและผูที้่มีบุตรดว้ยกนัโดยไม่คาํนึงว่า

จะสมรสกนัโดยชอบหรือไม่หรือเคยอยูอ่าศยัดว้ยกนัมาก่อน (Have resided together at any time)32  

กฎหมายของมลรัฐอินเดียน่า นิยามคาํวา่ “ความรุนแรงในครอบครัว” หมายถึง 

การกระทาํท่ีพิสูจน์ไดว้า่เป็นการกระทาํละเมิดต่อกายหรือเพศอีกฝ่ายหน่ึงหรือต่อบุตรอีกฝ่ายหน่ึงรวมถึง

การกระทาํใดเป็นความผิดภายใตก้ฎหมายอาญา โดยไม่คาํนึงวา่ผลของการกระทาํนั้นจะฟ้องให้รับผิด

ทางอาญาได้หรือไม่ การกระทาํความรุนแรงในครอบครัวไม่รวมถึงการกระทาํโดยประมาท

หรือหม่ินประมาทของบิดาหรือ มารดากระทาํต่อบิดาหรือมารดาอีกฝ่ายหรือต่อเด็กหรือเป็นการกระทาํ

31 วชัรินทร์ ปัจเจกวญิ�ูสกลุและคณะ, “อา้งแลว้”, หนา้ 25 
32 วชัรินทร์ ปัจเจกวญิ�ูสกลุและคณะ, “อา้งแลว้”, หนา้ 26 
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โดยป้องกนั(Self-defense) เพื่อป้องกนัตนของบิดาหรือมารดาหรือป้องกนัเด็กจากการกระทาํ

ของอีกฝ่ายหน่ึง33 

ตามกฎหมาย Women Charter ของประเทศสิงคโปร์ มาตรา 64 นิยามคาํว ่า 

“ความรุนแรงในครอบครัว” หมายถึง การกระทาํดงัต่อไปน้ี34 

1)  กระทาํโดยจงใจหรือพยายามกระทาํดว้ยประการใดๆ จนน่าจะเกิดอนัตราย

แก่สมาชิกในครอบครัว 

2)  กระทาํการใดโดยรู้หรือควรรู้วา่จะเกิดอนัตรายแก่สมาชิกในครอบครัว 

3)  กกัขงัหรือควบคุมสมาชิกในครอบครัวโดยมิชอบ (Wrongful) และฝืนเจตนา

ของบุคคลนั้นหรือ 

4)  ก่อความเดือดร้อนรําคาญอย่างต่อเน่ือง โดยเจตนาให้สมาชิกในครอบครัว

ไดรั้บความเสียหายหรือเป็นอนัตรายแก่กายหรือจิตใจการกระทาํความรุนแรงดงักล่าวไม่รวมถึง

การกระทาํป้องกนัโดยชอบหรือเพื่อการอบรมสั่งสอนเด็กอายุต ํ่ากวา่ 21 ปี 

ตามข้ออนุสัญญาว่าด้วยการขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรีทุกรูปแบบ ค.ศ. 1979 

(Convention on the Elimination of all Forms of Discrimination against Women CEDAW 1979) 

ไม่มีรายละเอียดเก่ียวกบัความรุนแรงระหวา่งเพศ (Gender – based violence) ต่อมาในปี ค.ศ. 1992 

คณะกรรมการติดตามผลการปฏิบัติอนุสัญญา CEDAW ได้เสนอแนะและเรียกร้องให้บรรดา

ประเทศภาคีอนุสัญญาว่าดว้ยขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรีทุกรูปแบบให้ยบัย ั้งการเลือกปฏิบติั

ต่อผูห้ญิงหรือขดัขวางผูห้ญิงในอนัที่จะใช้สิทธิเสรีภาพให้ความเคารพหลกัอนัเป็นพื้นฐาน

ของความเสมอภาคระหว่างชายหญิง โดยเรียกร้องให้รัฐบาลของบรรดาประเทศภาคีสมาชิกพิจารณา

ทบทวนแกไ้ขกฎหมายและนโยบายใหส้อดคลอ้งกบัหลกัการดงักล่าว35-  

ในรายงาน Innocenti Digest ไดนิ้ยามคาํวา่ “ความรุนแรงในครอบครัว (Domestic 

violence)” หมายความวา่ 36 ผูห้ญิงถูกกระทําความรุนแรงโดยคู่ครอง (Intimate partner) หรือ

บุคคลท่ีเป็นสมาชิกภายในครอบครัว ดว้ยวธีิการอยา่งใดอยา่งหน่ึงดงัต่อไปน้ี 

 

 

33 วชัรินทร์ ปัจเจกวญิ�ูสกลุและคณะ, “อา้งแลว้”, หนา้ 26 
34 สมภาพ ผลเจริญ, อํานาจหน้าท่ีของศาลเยาวชนและครอบครัวในคดีความรุนแรงในครอบครัว, 

วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2552, หนา้ 18-19 
35 วชัรินทร์ ปัจเจกวญิ�ูสกลุและคณะ“อา้งแลว้”, หนา้ 27 
36 วชัรินทร์ ปัจเจกวญิ�ูสกลุและคณะ, “อา้งแลว้”, หนา้ 28 
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3.3.1  การกระทํารุนแรงต่อร่างกาย (Physical abuse) เช่น ตบหน้า ทุบตี บิดแขน 

กระทืบ กระชากผม ใช้บุหร่ีจ้ีหรือเผา บีบคอ เคน้คอ เตะถีบ ขู่เข็ญจะทาํร้ายด้วยวตัถุส่ิงของหรืออาวุธ

และฆ่า การทาํร้ายร่างกายรวมถึงการปฏิบติัตามพิธีกรรมจารีตประเพณีที่เป็นอนัตรายต่อผูห้ญิง 

เช่น การขลิบอวยัวะเพศ ในผูห้ญิง (Female genital mutilation) และการรับช่วงภริยาเป็นจารีตประเพณี

ของชนบางเผา่ หญิงหมา้ย สามีตายจะโอนไปเป็นภริยาของพี่ชายสามีรวมทั้งทรัพยสิ์นของหญิงหมา้ย

ก็ตกไดแ้ก่พีช่ายสามี 

3.3.2  การกระทํารุนแรงทางเพศ (Sexual abuse) เช่น การมีเพศสัมพนัธ์ด้วยการ

บงัคบัข่มขู่ การใชก้าํลงับงัคบัขู่เข็ญเพื่อมีเพศสัมพนัธ์ การบงัคบัให้ผูห้ญิงมีกิจกรรมทางเพศท่ีผูห้ญิง

ไม่ตอ้งการ หรือบงัคบัใหผู้ห้ญิงมีเพศสัมพนัธ์กบัชายอ่ืน 

3.3.3  การกระทําอันตรายแก่จิตใจ (Psychological abuse) การกระทาํดว้ยประการใดๆ 

โดยมีเจตนาขู่เข็ญหรือกลัน่แกลง้ (Persecution) การข่มขู่จะทอดทิ้งหรือทาํร้ายกกัขงัให้อยู่ในบา้น 

ควบคุมทุกฝีกา้ว ข่มขู่จะเอาบุตรไปจากความดูแล ทาํลายส่ิงของเคร่ืองใช้ฝ่ายหญิง ปล่อยให้อยู่

ตามลาํพงั ใชว้าจารุนแรงกา้วร้าว (Verbal aggression) ปฏิบติัต่ออยา่งตํ่าตอ้ยไร้เกียรติเสมอ 

3.3.4  การกระทํารุนแรงด้านความเป็นอยู่  (Economic abuse) เช่น การปฏิเสธ

ไม่ให้ความช่วยเหลือด้านฐานะความเป็นอยู่ ปฏิเสธไม่ให้เงินช่วยเหลือต่อความเป็นอยู่ ปฏิเสธ

ไม่ให้อาหารกิน และส่ิงจาํเป็นต่อการดาํรงชีพ การปฏิเสธหรือล่าชา้ในการไดรั้บการรักษาพยาบาล

เวลาเจบ็ป่วยและกีดกนัไม่ใหท้าํงานนอกบา้น เป็นตน้ 

3.3.5  การละเว้นการกระทํา (Acts of omission) การไม่ให้ส่ิงจาํเป็น เช่น อาหาร

การกิน เส้ือผา้ เคร่ืองใชส้อย ไดรั้บของเล่นระหวา่งเด็กผูช้ายกบัเด็กผูห้ญิงต่างกนั การเอาใจใส่ดูแล

ที่แตกต่างกนั ถือเป็นการกระทาํรุนแรงต่อผูห้ญิงและเด็กผูห้ญิง เช่น การเลือกปฏิบติัต่อผูห้ญิง

หรือเด็กผูห้ญิงไม่ใหไ้ดรั้บการศึกษาหรือไม่ไดรั้บการรักษาพยาบาลดา้นสุขภาพ เป็นตน้ 
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4.  ประเภทและลกัษณะของการใช้ความรุนแรงในครอบครัว 

 

องคก์ารอนามยัโลก แบ่งประเภทของความรุนแรงไว ้3 กลุ่มหลกั คือ37  

4.1  ประเภทของการใช้ความรุนแรงในครอบครัว 

4.1.1  ความรุนแรงต่อตนเอง (Self-directed violence) เป็นลกัษณะความรุนแรง

ที่เกิดข้ึนจากบุคคลกระทาํต่อตนเอง แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ พฤติกรรมการทาํร้ายตวัเอง 

ทาํให้ตวัเองไดรั้บบาดเจบ็ หรือทาํร้ายคนอ่ืนท่ีมุ่งทาํร้ายตนเอง หรือทาํให้ตนเองตกอยูใ่นภาวะเส่ียง

อนัตราย อีกประเภทหน่ึงคือ พฤติกรรมการฆ่าตวัตาย ซ่ึงมีระดบัตั้งแต่การคิดฆ่าตวัตาย การพยายาม

ฆ่าตวัตาย และการฆ่าตวัตาย โดยสมบูรณ์  

4.1.2  ความรุนแรงระหว่างบุคคล (Interpersonal violence) เป็นความรุนแรงท่ีกระทาํ

โดยบุคคลอ่ืน หรือกลุ่มบุคคลอ่ืน ประกอบด้วย ความรุนแรงในครอบครัว ซ่ึงเป็นความรุนแรง

ระหว่างสมาชิกในครอบครัว คือ ระหว่างคู่สมรส ความรุนแรงต่อเด็ก หรือผูสู้งอายุ และความรุนแรง

ในชุมชน เป็นความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนระหวา่งบุคคลภายนอกบา้นท่ีคุน้เคยกนัหรือเกิดจากการกระทาํ

ของคนท่ีไม่รู้จกั คนแปลกหนา้ โดยไม่มีความสัมพนัธ์ หรือเก่ียวดองเป็นญาติพี่นอ้งกนั เช่น การทาํ

ร้ายกนัของวยัรุ่น การข่มขืนกระทาํชะเรา การลวนลามทางเพศ เป็นตน้  

4.1.3  ความรุนแรงระหว่างกลุ่มบุคคล (Collective violence) เป็นการกระทาํโดย

กลุ่มบุคคลกลุ่มใหญ่ เป็นความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนจากรัฐหรือประเทศ ซ่ึงอาจแอบแฝงอยู่ในรูปแบบ

ของการใช้กฎเกณฑ์ทางสังคมเป็นเคร่ืองมือ เช่น ความไม่เท่าเทียมกนัทางเพศ ความรุนแรงดา้นน้ี 

แบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือ ความรุนแรงทางสังคม เช่น การเหยียดผิว เหยียดเช้ือชาติ/กลุ่มชน 

การก่อการร้าย หรือการใชค้วามรุนแรงโดยกลุ่มประทว้ง ความรุนแรงทางการเมือง เช่น ความรุนแรง

ท่ีเกิดข้ึนระหวา่งสงคราม และความรุนแรงทางเศรษฐกิจ ซ่ึงมีจุดมุ่งหมายท่ีจะใหเ้กิดผลลบทางเศรษฐกิจ

ทั้งโดยทางตรงและทางออ้ม 

 

 

 

 

 

37 บุญเสริม หุตะแพทยแ์ละคณะ, “อา้งแลว้”, หนา้ 45-46 
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4.2  ลักษณะของการใช้ความรุนแรงหรือการกระทํารุนแรงในครอบครัวสามารถ

แบ่งออกเป็นประเภทใหญ่ๆ ได้ 4 ประเภท ดังนี้38  

4.2.1  ความรุนแรงที่กระทําต่อชีวิตและร่างกาย (Physical abuse) หมายถึง การกระทาํ

ไม่วา่โดยวิธีการใดๆ โดยมีเจตนากระทาํต่อเน้ือตวัร่างกายของผูไ้ดรั้บผลร้าย โดยปราศจากอาํนาจ

ตามกฎหมายซ่ึงอาจมีการใช้กาํลงัประทุษร้ายหรือไม่ก็ได ้และไม่ว่าการกระทาํดงักล่าวจะส่งผล

เป็นการฆาตกรรมหรือเป็นเพียงการทาํร้ายร่างกายก็ตาม 

4.2.2  ความรุนแรงที่ส่งผลกระทบต่อเสรีภาพ หมายถึง การกระทาํใดๆ ท่ีกระทบ

ต่อเสรีภาพ ในการตดัสินใจและเสรีภาพในการเคล่ือนไหวร่างกาย โดยเทียบกบัการกระทาํท่ีอาจ

เป็นความผดิตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 309 และมาตรา 310 เป็นหลกั 

4.2.3  ความรุนแรงทางเพศ (Sexual abuse) หมายถึง การกระทาํใดๆ ท่ีเป็นการฝ่าฝืน

ต่อความสมัครใจในการมีความสัมพนัธ์ทางเพศหรือทาํให้ผู เ้สียหายขาดเสรีภาพทางเพศ 

เช่น การข่มขืนกระทาํชาํเรา (Rape) ภริยาของตน การกระทาํอนาจาร เป็นตน้ 

4.2.4  ความรุนแรงที่กระทบต่อช่ือเสียง เกียรติยศและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

(Emotionabuse) หมายถึง การกระทาํใดๆ ที่กระทบต่อสภาวะทางจิตใจและอารมณ์เป็นอาจิณ 

อนัเป็นผลใหผู้ถู้กกระทาํรู้สึกถูกลดคุณค่า รู้สึกดอ้ยค่า ถูกดูหม่ิน หรือหม่ินประมาทตามมาตรา 393 

และ 326 แห่งประมวลกฎหมายอาญาตามลาํดบั การถูกขบัไล่ให้ออกจากบา้น การพูดจาเยาะเยย้

ถากถาง ทาํให้ขายหนา้ หรือเรียกขานดว้ยถอ้ยคาํ ท่ีไม่เหมาะสมทาํให้รู้สึกตํ่าตอ้ยไร้เกียรติ การบงัคบั

ให้ภริยาหรือบุตรค้าประเวณี รวมถึงการเพิกเฉยเย็นชาไม่สนใจและปฏิเสธความช่วยเหลือ

ยามอีกฝ่ายเจบ็ป่วย เป็นตน้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

38 มาตาลกัษณ์ ออรุ่งโรจน์, รายงานการวิจยั ร่างพระราชบญัญติัการขจดัความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. .... : 

ศีกษาวิเคราะห์ความเหมาะสมในการบงัคบัใช้กฎหมายในประเทศไทยเปรียบเทียบกฎหมายสหรัฐอเมริกา องักฤษ แคนาดา 

ออสเตรเลีย สิงคโปร์และมาเลเซีย, สาํนกัวจิยัและพฒันาสถาบนัพระปกเกลา้: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2547, หนา้ 11-14  
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5.  รูปแบบความรุนแรง 

 

รูปแบบของความรุนแรงท่ีเราพบเห็นมีหลายรูปแบบ ไดแ้ก่39 

5.1  ความรุนแรงต่อสตรี หมายถึง การกระทาํใดๆ ก็ตามท่ีเป็นผล หรืออาจเป็นผลให้

เกิดการทาํร้ายร่างกาย ทางจิตใจ และทางเพศ เป็นผลให้เกิดความทุกข์ทรมานแก่สตรี รวมทั้ง การขู่เข็ญ 

กีดกนั จาํกดัเสรีภาพ ทั้งในท่ีสาธารณะและในชีวติส่วนตวั 

5.2  ความรุนแรงต่อเด็ก หมายถึง การท่ีเด็กไดรั้บการปฏิบติัจากผูใ้หญ่ไม่ว่าจะเป็น

ในหรือนอกครอบครัว จนเป็นเหตุให้เด็กไดรั้บอนัตราย บาดเจ็บกระทบกระเทือนทางดา้นร่างกาย 

จิตใจ และทางเพศ ตลอดจนการถูกละเลยไม่สนองตอบความตอ้งการพื้นฐาน เช่น อาหาร การดูแล

สุขภาพ และการอบรมเล้ียงดู 

ส่ิงบอกเหตุท่ีพอ่แม่จะมีแนวโนม้ทาํร้ายเด็ก 8 ประการ 

1)  ทะเลาะเบาะแวง้ ตบตีกนัตลอดเวลา 

2)  ติดยาเสพติด 

3)  ถูกทอดทิ้งตั้งแต่เด็ก เก็บกด และขาดท่ีพึ่ง 

4)  คิดวา่ลูกเป็นสมบติัของตนเอง 

5)  หมกมุ่นเร่ืองเพศ 

6)  ไม่ผกูพนักบัลูก 

7)  เมาสุราเป็นอาจิณ 

8)  ชอบเล่นการพนนั 

5.3  ความรุนแรงต่อร่างกาย เป็นความรุนแรงท่ีใช้กาํลงั หรืออุปกรณ์ใดๆ เป็นอาวุธ 

มีผลทาํให้ผูถู้กกระทาํบาดเจ็บต่อร่างกาย เช่น การตบ ผลกั หยิก กดั ขวา้ง ปา ทุบ ตี เตะ ต่อย และร้ายแรง

ถึงขั้นใชอ้าวุธ จนนาํไปสู่การฆาตกรรม ซ่ึงระดบัความรุนแรงจะแตกต่างกนัออกไป ทาํให้ผูเ้ป็นเหยื่อ

เกิดอาการ ฟกชํ้าดาํเขียว บวมชํ้า แน่นหนา้อก หายใจไม่ออก กระดูกหกั และเสียชีวติได ้

5.4  ส่วนที่รุนแรงที่สุดคือ ความรุนแรงทางเพศ เป็นการกระทาํในลักษณะข่มขืน 

ลวนลามทางเพศ บงัคบัใหร่้วมหลบันอน และมีเพศสัมพนัธ์โดยไม่ยินยอมพร้อมใจ การละเมิดสิทธิ

ทางเพศต่างๆ รวมตั้งแต่การอวดอวยัวะเพศ การจบัตอ้ง ลูบคลาํ ทั้งการทาํกบัเด็ก หรือวา่ให้เด็กจบั

อวยัวะเพศของตน ให้เด็กดูส่ือลามก ถ่ายรูปโป๊เด็ก การสําเร็จความใคร่กบัเด็ก หรือกระทาํต่อหน้า

เด็ก การใชป้ากกบัอวยัวะเพศเด็ก หรือใหเ้ด็กใชก้บัตน ถือวา่เป็นการลวนลามทางเพศทั้งส้ิน 

39 รณชยั คงสกนธ์, 100 (ร้อย) เร่ืองรัก... รุนแรง, กรุงเทพมหานคร: หสน. สหประชาพาณิชย,์ 2547, หนา้ 33-34 
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5.5  ส่วนความรุนแรงต่อจิตใจ คือ การกระทาํ หรือละเวน้ไม่กระทาํ ทอดทิ้ง เพิกเฉย

ไม่ดูแล ไม่ใส่ใจ ไม่ให้เกียรติ การทาํร้ายจิตใจมีผลทาํให้ผูถู้กกระทาํไดรั้บความเสียใจ เสียสิทธิ 

และเสรีภาพ เช่น การพูดจาดูถูก ด่าทอ เหยียดหยาม การก้าวร้าวทางวาจา การรบกวนรังควาน 

ปล่อยปละละเลยทอดทิ้ง ปฏิเสธสิทธิที่พึงมีพึงได้ การแสดงความเป็นเจา้ของที่มากเกินควร 

การลิดรอนสิทธิดา้นทรัพยสิ์นเงินทอง และทาํลายทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น  

5.6  ความรุนแรงในครอบครัวทีเ่กดิขึน้ มี 3 รูปแบบใหญ่ คือ 

5.6.1  ความรุนแรงต่อคู่สมรส40 (Spousal abuse) 

เป็นการกระทาํใชค้วามรุนแรงทางดา้นร่างกายและทางเพศจนไดรั้บบาดเจ็บ 

ตั้งแต่ระดบัของความรุนแรงท่ีปรากฏต่อร่างกายบาดเจบ็ไม่มากนกั อาการฟกชํ้ า ไปจนถึงขั้นอาการ

กระดูกหกั บางรายอาจพิการหรือถึกแก่ชีวติได ้รวมถึงการทาํร้ายทางจิตใจอนัเป็นผลให้เกิดความทุกข์

ทรมานใจ การพดูจาด่าทอดูถูกเหยียดหยาม การบงัคบัใหร่้วมหลบันอนและมีเพศสัมพนัธ์โดยไม่ยินยอม 

การแสดงความหึงหวงเป็นเจา้ของท่ีมากเกินควร การลิดรอนสิทธิดา้นทรัพยสิ์นและทาํลายทรัพยสิ์น

ของผูอ่ื้น การควบคุมค่าใชจ่้าย การขบัไล่ใหอ้อกจากบา้นไม่ใหอ้ยูบ่า้น การปล่อยปละละเลยไม่ดูแล

ไม่ใส่ใจ การทาํให้อบัอาย การปิดกั้น ทางสังคมโดยกาํหนดห้ามไม่ให้ติดต่อพบปะกบัคนอ่ืน การกกัขงั

หน่วงเหน่ียว การนอกใจคู่สมรส เป็นตน้ ในขณะท่ีความรุนแรงระหวา่งคู่สมรสท่ีปรากฏส่วนใหญ่

มกัเป็นกรณีท่ีสามีเป็นฝ่ายใช้ความรุนแรงต่อภริยา แต่มีในบางกรณีภริยาใช้ความรุนแรงทาํร้าย

ร่างกายสามี เพื่อป้องกนัตนเองให้พน้จากการถูกทาํร้ายจากสามีหรืออีกเหตุผลหน่ึงก็เพื่อแกแ้คน้

สามี แต่บาดแผลและการบาดเจบ็ท่ีเกิดข้ึนก็ยงัมีความรุนแรงนอ้ยกวา่ท่ีสามีกระทาํต่อภริยามากนกั  

พฤติกรรมความรุนแรงต่อคู่สมรส41 

1)  ความรุนแรงต่อร่างกาย ไดแ้ก่ การผลกั การตบตี การผลกักระแทก 

การขวา้งปาส่ิงของใส่ การเตะต่อย การทุบตีดว้ยวตัถุหรืออาวุธต่างๆ นอกจากน้ียงัปรากฏการใช้

ความร้อนหรือสารเคมีดว้ย กรณีที่พบบ่อย คือ การใช้นํ้ ากรดหรือใช้นํ้ าร้อนสาดหน้า หรือว่าใช้

เตารีดต่อร่างกายจนทาํให้ผูเ้ป็นเหยือ่เกิดอาการแผลเป็นติดตวัเสียโฉม ร่างกายพิการและเสียชีวติได ้

สาเหตุมาจากการยอมรับและนาํเอาการควบคุคมบุคคลอ่ืนโดยวิธีการท่ีรุนแรงมาใช้ ประสบการณ์

ถูกกระทาํทารุณกรรมตั้งแต่เด็ก มีบุคลิกภาพ ท่ีนิยมความก้าวร้าว ติดสุราและใช้ยาเสพติดต่างๆ 

นอกจากน้ีอาจมีบุคลิกภาพแปรปรวน การเก็บอารมณ์ ไม่อยู่ หรือความยกย่องนับถือตนเองตํ่า 

ความเจบ็ป่วยท่ีผดิปกติทางร่างกายหรือจิตใจ เป็นตน้ 

40 รณชยั คงสกนธ์, 100 (ร้อย) เร่ืองรัก... รุนแรง, กรุงเทพมหานคร: หสน. สหประชาพาณิชย,์ 2547,หนา้ 35 
41 ฐะปะนีย ์จุฬารมณ์, มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความรุนแรงในครอบครัว, 

วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิ, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2549, หนา้ 12-13 
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2)  ความรุนแรงต่อจิตใจ การทาํร้ายจิตใจมีผลทาํให้ผูถ้ ูกกระทาํไดร้ับ

ความเสียใจ สิทธิและเสรีภาพ อาจเป็นการใชค้าํพูดทางวาจาก อาจเป็นภาษาท่ีหยาบคายเพื่อทาํให้

ผูถู้กกระทาํขาดความเช่ือมัน่ในตนเอง ไดแ้ก่ การดูถูกเหยียดหยาม การดุด่าทอตะโกนใส่หน้า

ด้วยถ้อยคาํหยาบคาย การตั้งฉายา การพูดจาดูถูกประชดประชันใช้เสียงดงัเขา้ข่ม นอกจากน้ี

เป็นการกระทาํหรือละเวน้ไม่กระทาํการอนัเป็นการทอดทิ้งไม่ดูแลเล้ียงดู การเพิกเฉยไม่ใส่ใจ 

ไม่ให้เกียรติ เช่น การปล่อยปละทอดทิ้ง การนอกใจคู่สมรส การน่ิงเฉยทาํหูทวนลม สาเหตุมาจาก

การตอ้งการควบคุมผูอ่ื้น การต้องการแสดงพลงัอาํนาจของตน เหนือบุคคลอ่ืน การอิจฉาริษยา 

ความสัมพนัธ์ระหวา่งคู่สมรสหรือบุคคลท่ีอาศยัอยา่งไม่ปรองดองกนั 

3)  ความรุนแรงทางเพศ การบงัคบัให้ร่วมหลบันอนและมีเพศสัมพนัธ์

โดยไม่ยินยอม การแสดงความเป็นเจา้ของท่ีมากเกินควร การกระทาํในเชิงอนาจารให้รู้สึกอบัอาย

หรือการฝืนใจใหมี้เพศสัมพนัธ์แบบผดิธรรมชาติหรือน่ารังเกียจ การบงัคบัใหค้า้ประเวณี 

4)  การใช้ความรุนแรงทางสังคมและเศรษฐกิจ การลิดรอนสทธิดา้นทรัพยสิ์น

เงินทองและทาํลายทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น การควบคุมจาํกดัการใช้จ่ายและยึดครองทรัพยสิ์นต่างๆ 

ในครอบครัว นอกจากน้ียงัรวมถึงการละเลยไม่ให้ความสําคญัในชีวิตความเป็นอยู่ การขดัขวาง

ต่อความเจริญกา้วหนา้ในอาชีพการงาน การทาํให้อบัอายหรือเส่ือมเสียช่ือเสียง การรบกวนรังควาน

การจาํกดัสิทธิทางสังคมท่ีมีต่อสมาชิกในครอบครัว การปิดกั้นทางสังคมท่ีมีต่อเพื่อนบา้นและเพื่อน

ร่วมงาน การกกัขงัหน่วงเหน่ียวใหห้มดอิสรภาพ การจาํกดับริเวณท่ีอยูอ่าศยั เป็นตน้ 

5.6.2  ความรุนแรงต่อเด็ก42 (Child abuse) 

ความหมายของอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กแห่งสหประชาชาติไดร้ะบุว่า “เด็ก” 

คือผูท่ี้อายุต ํ่ากว่า 18 ปี ความรุนแรงต่อเด็กเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนมานานในสังคมไทยจนกระทัง่บุคคล

ในสังคมยอมรับวา่เป็นเหตุการณ์ปกติท่ีบิดามารดาสามารถลงโทษต่อบุตรหรือผูเ้ยาวไ์ด ้ส่วนใหญ่

มกัปรากฏในลกัษณะบิดามารดาหรือผูป้กครองอา้งวา่การใชค้วามรุนแรงเพื่อเป็นการอบรมสั่งสอน

หรือแค่เป็นการลงโทษแต่เพียงเล็กนอ้ย และในกรณีที่บุตรหรือผูเ้ยาวไ์ดรั้บการปฏิบติัจากผูใ้หญ่

ไม่วา่จะเป็นบุคคลในครอบครัวหรือบุคคลภายนอกก็ตาม จนเป็นเหตุให้บุตรหรือผูเ้ยาวไ์ดรั้บอนัตราย

แก่ร่างกาย หรือกระทบกระเทือนดา้นจิตใจ และทางเพศ ตลอดจนการกกัขงัหน่วงเหน่ียวหรือละเลย

ไม่สนองตอบความตอ้งการพื้นฐานของเด็กในชีวติประจาํวนั เช่น อาหาร เส้ือผา้ ท่ีอยูอ่าศยั ขาดความรัก

และการอบรมเล้ียงดู การทอดทิ้งให้อดอยาก เป็นตน้ และในจาํนวนหลายครอบครัวบุตรหรือผูเ้ยาว์

ถูกล่วงเกินทางเพศจากบิดาของตน พ่อเล้ียง ญาติพี่นอ้ง และบุคคลในครอบครัวเดียวกนั นอกจากน้ี

ยงัพบลกัษณะบางประการของบิดามารดาท่ีมีแนวโน้มในการทาํร้ายบุตร เช่น มีการทะเลาะเบาะแวง้

42 รณชยั คงสกนธ์, “อา้งแลว้”, หนา้ 35 
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ตบตีกนัเป็นประจาํ บิดามารดาเคยถูกทอดทิ้งตั้งแต่เด็กและขาดท่ีพึ่ง การติดยาเสพติด การด่ืมสุรา

เป็นอาจิณ ชอบเล่นการพนนั หมกมุ่นในเร่ืองเพศ เป็นตน้ 

พฤติกรรมความรุนแรงต่อเด็ก43 

1)  ความรุนแรงต่อร่างกาย หมายถึง การท่ีร่างกายไดรั้บบาดเจ็บโดยพิจารณา

จากอาการบาดเจ็บ จากประวติัหรือขอ้มูลท่ีมีขอ้ชวนสงสัยอย่างมีเหตุผลว่าการบาดเจ็บนั้นมีผูใ้ช้

ความรุนแรงต่อเด็กเกิดข้ึน การทารุณทางร่างกายเกิดจากการที่บิดามารดาเด็กหรือผูดู้แลเด็ก

ได้กระทาํการลงโทษเด็กโดยปราศจากเหตุผล อาจจะเป็นการลงโทษดว้ยการตีเด็กดว้ยมือ หรือไม ้

หรือวตัถุของแข็งอย่างรุนแรง เตะเด็ก โยนเด็กลงพื้น ราดดว้ยนํ้ าร้อนจนทาํให้เด็กเกิดบาดเจ็บ

ทางร่างกายหรือถึงแก่ชีวติได ้

2)  ความรุนแรงต่อจิตใจ หมายถึง การกระทาํต่อเด็กอยา่งผิดๆ หรือรังเกียจ

เด็กอยา่งรุนแรงทาํให้เกิดผลเสียต่อพฤติกรรมและพฒันาการดา้นอารมณ์ของเด็ก การกระทาํทารุณ

ทางจิตใจนั้นเป็นพฤติกรรมที่เกิดข้ึนซํ้ าๆ อย่างต่อเน่ืองของบิดามารดาหรือผูดู้แลเด็ก แสดงออก

ในลกัษณะการปฏิเสธเด็กดว้ยคาํพูดท่ีตาํหนิ พูดสบประมาทและเหยียดหยามเด็ก หรือการท่ีพ่อแม่ 

มีความตอ้งการอยา่งไม่มีเหตุผลต่อเด็กและสั่งให้ทาํส่ิงท่ีเกินความสามารถของเด็ก ทาํให้เด็กกลวั

และรู้สึกโดดเด่ียว 

3)  ความรุนแรงทางเพศ หมายถึง ปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งเด็กกบัผูท่ี้อายมุากกวา่ 

โดยใช้เด็กเป็นเคร่ืองมือสําหรับตอบสนองความตอ้งการทางเพศ และเกิดข้ึนโดยมีการหลอกล่อ 

การใช้กาํลงั การติดสินบนหรือการข่มขู่ การล่วงละเมิดทางเพศอาจจะเป็นการแสดงออกทางดา้น

ร่างกาย วาจา อารมณ์ เช่น การสัมผสัอวยัวะเพศของเด็กหรือการให้เด็กสัมผสัอวยัวะของอีกฝ่ายหน่ึง 

การสอดใส่น้ิวหรือวตัถุใดๆ เขา้ไปในอวยัวะเพศ การให้เด็กไดร่้วมหรือเห็นกิจกรรมทางเพศ 

การบงัคบัให้เด็กเปล้ืองเส้ือผา้หรือแสดงกิจกรรมทางเพศและมีการถ่ายภาพไว ้การแอบมองเขา้ไป

ในห้องนํ้ าหรือห้องนอนเพื่อดูเด็ก ปัญหาการทารุณทางเพศเป็นปัญหาที่เกิดจากคนใกลต้วัเด็ก

เป็นผูก้ระทาํเช่น บิดา พี่ ลุง อา ปู่  ตา หรือบุคคล ในครอบครัว และในบางคร้ังมารดาก็มีส่วนเก่ียวขอ้ง

รู้เห็นกบัการทารุณทางเพศดว้ย แต่แสร้งทาํเป็นไม่รู้ ไม่เห็น เน่ืองจากกลวัสามีทุบตี กลวัเสียช่ือเสียง

และไม่กลา้แจง้ความ เพราะกลวัวา่ถา้แจง้ตาํรวจแลว้สามีจะตอ้งติดคุกและตนจะไม่สามารถหาเล้ียง

ครอบครัวได ้ดงันั้นจึงทาํใหไ้ม่สามารถทราบขอ้มูลท่ีเกิดข้ึน อยา่งแทจ้ริงได ้
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4)  การปล่อยปละละเลยหรือไม่เลี้ยงดูอย่างเพียงพอตามสิทธ์ิ (Neglect) 

หมายถึง การปล่อยให้เด็กอยู่ตามลาํพงั หรือละเลยเด็กอย่างต่อเน่ืองหรืออย่างรุนแรงอนัเป็นเหตุ

ให้เกิดผลเสียต่อสุขภาพ การเจริญเติบโตและพฒันาการของเด็กอย่างรุนแรง หรือเกิดอนัตราย

ถึงแก่ชีวิตได ้เช่น ปล่อยใหเ้ด็กอยูใ่นบา้นหรือรถยนตต์ามลาํพงัจนประสบอนัตรายอยา่งใดอย่างหน่ึง 

มีที่พกัอาศยัไม่เหมาะสม และไม่ปลอดภยั เด็กมีสภาพขาดสารอาหาร เน้ือตวัสกปรกมอมแมม 

เมื่อไม่สบายจะไม่ได้รับการดูแลรักษาจากแพทย ์เป็นต้น กรณีเด็กถูกทอดทิ้งปล่อยปละละเลย

สามารถพบไดใ้นทุกชนชั้น แต่จะพบมากในครอบครัวท่ีมีฐานะยากจน ในขณะท่ีกลุ่มท่ีมีฐานะ

ร่ํารวยอาจใชเ้งินจา้งพีเ่ล้ียงไวค้อยดูแล แต่ก็ไม่สามารถรับรองไดว้า่จะดูแลเด็กไดดี้หรือไม่  

5.6.3  ความรุนแรงต่อผู้สูงอายุ44 (Elder abuse) 

ความหมายท่ีชดัเจนและเหมาะสมกบัสภาพสังคมไทยยงัไม่ปรากฏชดัเจน 

ความหมายจากองคก์ารสหประชาชาตินาํมาปรับใชใ้นสังคมไทย ความรุนแรงต่อผูสู้งอายุ หมายถึง 

การท่ีผูสู้งอายุถูกการกระทาํใดท่ีล่วงละเมิดทางร่างกาย จิตใจ การเงิน ทางเพศ หรือการถูกทอดทิ้ง 

การกระทาํรุนแรงต่อบิดามารดาผูช้ราภาพเป็นเหตุการณ์ที่เกิดข้ึนในต่างประเทศอยู่บ่อยคร้ัง 

ส่วนใหญ่จะเป็นการกระทาํใชค้วามรุนแรงกบัผูท่ี้มีอายุตั้งแต่ 65 ปีข้ึนไป เป็นการใช้ความรุนแรง

ในลกัษณะการทาํร้ายร่างกายโดยการผลกั การตบตี หรือเป็นการกระทาํแค่เพียงการพูดจาอนัเป็น

การทาํร้ายจิตใจแก่ผูสู้งอายุ หรือเป็นการทอดทิ้งบิดามารดาผูช้ราไวใ้ห้อยู่ตามลาํดงั อนัมีสาเหตุ

มาจากการดูแลคนชราซ่ึงมีร่างกายอ่อนแอกวา่บุคคลปกติทัว่ไป รวมทั้งการบาํบดัดูแลรักษาสุขภาพ

ในชีวิตประจาํวนัอนัเป็นเร่ืองที่มีความยุ่งยากพอสมควร ประกอบกบัค่าใช้จ่ายที่ค่อนขา้งมาก 

ทาํให้คนชราอยู่ในสถานะอนัไม่เป็นที่ตอ้งการของสังคม รวมถึงความบกพร่องทางร่างกาย

หรือจิตใจในบางกรณีซ่ึงผิดปกติทาํให้คนชราตอ้งการการดูแลเป็นพิเศษ บุคคลท่ีทาํหน้าท่ีดูแล

จาํเป็นตอ้งเขา้ใจถึงความผิดปกติและตอ้งมีทกัษะในการดูแลหากบุคคลผูม้ีหน้าที่ดูแลไม่เขา้ใจ

ถึงความผดิปกติทาํใหมี้การใชค้วามรุนแรงต่อคนชราเกิดข้ึนได ้  

พฤติกรรมความรุนแรงต่อผูสู้งอายุ45 

1)   ความรุนแรงหรือการละเมิดทางร่างกาย คือ การทาํร้ายร่างกายรูปแบบต่างๆ 

ทาํให้เกิดความเจ็บปวดบาดเจบ็ทางร่างกาย เช่น การทุบตี การผลกัใส การหยิก การกดั การล่วงเกิน

ทางเพศซ่ึงหมายถึงการละเมิดทั้งทางกาย วาจา การกระทาํใดเก่ียวกบัเร่ืองเพศท่ีขดัต่อความปกติ

ของผูสู้งอายไุปจนถึงการข่มขืน การถูกจาํกดับริเวณ คุมขงั การตบตี ผลกัใส การเขยา่ การขู่ดว้ยอาวธุ 

44 รณชยั คงสกนธ์, “อา้งแลว้”, หนา้ 35 
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2)  ความรุนแรงหรือการละเมิดทางจิตใจ การใช้คาํพูดท่ีรุนแรงหยาบคาย 

ดูถูกดูแคลนกบัผูสู้งอายุ การข่มขู่ทาํให้เกิดความสะเทือนใจหวาดกลวัและโดดเด่ียว การปฏิบติั

ต่อผูสู้งอายเุหมือนเป็นเด็กเล็กๆ ทาํให้เห็นเป็นตวัตลกจนรู้สึกอบัอาย การบงัคบัให้ผูสู้งอายุตอ้งทาํ

ในส่ิงท่ีไม่อยากกระทาํหรือการบงัคบัไม่ให้ผูสู้งอายุทาํในส่ิงท่ีตอ้งการจะทาํ เช่น การกีดกนัไม่ให้

พบเพื่อนญาติและผูใ้กลชิ้ด การส่งผูสู้งอายุเขา้สถานสงเคราะห์โดยขดัแยง้ต่อความตอ้งการของผูสู้งอายุ

เป็นตน้ 

3)  ความรุนแรงด้านวัตถุ (Financial abuse) การนําทรัพยสิ์นของผูสู้งอายุ

ไปใชโ้ดยไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย เช่น การขโมยเงินหรือส่ิงของมีค่า การละเมิดทางกิจกรรมการเงิน

โดยการใช้ที่ไม่ได้รับอนุญาตหรือใช้สมบตัิของผูสู้งอายุไม่ถูกทาง การครอบครองทรัพยสิ์น

ของผูสู้งอายุ การบงัคบัให้เปล่ียนแปลงพินยักรรมหรือเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์น การกีดกนั

ไม่ใหผู้สู้งอายมีุสิทธิในการดูแลหรือจดัการทรัพยสิ์นของตนเอง 

4)  การทอดทิ้งผู้ สูงอายุ (Neglect) ความบกพร่องในการให้ปัจจยัซ่ึงสําคญั

ต่อการยงัชีพทั้งทางร่างกายและจิตใจ แบ่งออกเป็น 2 ชนิด ไดแ้ก่ 

(1)  ต้ังใจทอดทิง้ (Active neglect) เป็นการไม่ตอบสนองต่อความตอ้งการ

ของผูสู้งอายุทั้งทางดา้นร่างกายและจิตใจให้เต็มตามความสามารถทาํให้เกิดการกดดนัทางดา้นจิตใจ 

เช่น ปฏิเสธไม่ให้การดูแลหรือให้การดูแลไม่ดี ไม่จดัอาหารและยาให้ผูสู้งอายุทาํให้สุขภาพเกิด

ภาวะขาดนํ้ าและสารอาหาร การทิ้งให้ผูสู้งอายุอยู่ตามลาํพงันานๆ การให้ยานอนหลบัมากเกินไป 

การเพิกเฉยต่อผูสู้งอายโุดยไม่จดัหาแวน่ตา ฟันปลอม หรืออุปกรณ์ต่างๆ 

(2)  ทอดทิ้งโดยไม่ต้ังใจ (Passive neglect) เกิดจากการไม่มีประสบการณ์

ของผูดู้แล การขาดความรู้ เช่น ผูดู้แลไม่มีความรู้เร่ืองการดูแลผูสู้งอาย ุให้ผูสู้งอายกิุนอาหารและยา

ไม่เหมาะสมกบัสภาพร่างกายท่ีเป็นอยูท่าํใหเ้กิดการเจบ็ป่วย ลืมทาํในส่ิงท่ีผูสู้งอายขุอร้องไว ้ 
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บทที ่ 3 

มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรง 

ภายในครอบครัวตามกฎหมายไทยและต่างประเทศ 

 

 

ในปัจจุบนัประเทศไทย มีแนวโน้มของการเกิดปัญหาด้านสังคมท่ีรุนแรงข้ึนเร่ือยๆ 

โดยเฉพาะปัญหาความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนภายในครอบครัว ทั้งท่ีเกิดต่อเด็กและสตรี และนอกเหนือ 

จากปัญหาความรุนแรงที่เกิดกบัเด็กและสตรีแลว้ ยงัมีผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงที่เป็นผูสู้งอายุ 

ผูพ้ิการ และผูด้อ้ยโอกาส ท่ีอยูใ่นครอบครัวอีกดว้ย ถึงแมป้ระเทศไทยจะมีพระราชบญัญติัคุม้ครอง

ผูถู้กกระทาํด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 บงัคบัใช้มาเป็นเวลาหลายปีแล้วก็ตาม 

แต่ปัญหาการกระทาํ ดว้ยความรุนแรงต่อบุคคลภายในครอบครัวก็ยงัไม่ไดล้ดน้อยลงไปจากเดิม 

ซ่ึงอาจมีปัจจยัมาจากช่องว่าง ของกฎหมาย มาตรการและกลไกลการขบัเคลื่อนกฎหมายยงัมี

ความบกพร่องและขาดประสิทธิภาพ ดงันั้นจึงควรศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายโดยละเอียด 

เพื่อหาขอ้บกพร่องและนาํมาซ่ึงการแก้ไขปัญหาดงักล่าว เพื่อให้การบงัคบัใช้กฎหมายคุม้ครอง

ผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัวมีประสิทธิภาพ และสามารถแกไ้ขปัญหาไดจ้ริงต่อไป 

 

1.  มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว

ตามกฎหมายไทย 

 

1.1  หลกัการและเหตุผลตามกฎหมายไทย 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดบ้ญัญติัรับรองใหเ้ด็ก เยาวชน 

สตรี และบุคคลในครอบครัว มีสิทธิท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองจากรัฐ เพื่อใหป้ราศจากการใชค้วามรุนแรง

และการปฏิบติัอนัไม่เป็นธรรม ส่วนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ยงัได้

บญัญตัิรับรอง ให้บุคคลย่อมเสมอกนัในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรั้บความคุม้ครอง

ตามกฎหมาย เท่าเทียมกนั ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล 

ไม่วา่ดว้ยเหตุความแตกต่าง ในเร่ืองถ่ินกาํเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกาย

หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม 

หรือความคิดเห็นทางการเมืองอนัไม่ขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญหรือเหตุอ่ืนใด จะกระทาํมิได ้

มาตรการท่ีรัฐกาํหนดข้ึนเพื่อขจดัอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิหรือเสรีภาพได้
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เช่นเดียวกบับุคคลอ่ืน หรือเพื่อคุม้ครองหรืออาํนวยความสะดวกให้แก่เด็ก สตรี ผูสู้งอายุ คนพิการ 

หรือผูด้อ้ยโอกาส ยอ่มไม่ถือวา่เป็นการเลือกปฏิบติั โดยไม่เป็นธรรม แต่ปัญหาการใชค้วามรุนแรง

ภายในครอบครัวก็ยงัคงเกิดข้ึนในสังคม และหากจะพิจารณาถึงลกัษณะของปัญหาการใชค้วามรุนแรง

ในครอบครัว จะพบว่าเป็นปัญหาที่มีความละเอียดอ่อนและซับซ้อนเก่ียวพนักบับุคคลใกล้ชิด 

และมีลกัษณะพิเศษแตกต่างจากการทาํร้ายร่างกาย หรือการใช้ความรุนแรงระหว่างบุคคลทัว่ไป 

การใช้มาตรการทางอาญาเพื่อลงโทษผูก้ระทาํความผิดเพียงอย่างเดียวจึงอาจ ไม่เพียงพอในการ

ท่ีจะป้องกนัไม่ใหเ้กิดการกระทาํความผดิซํ้ าข้ึนอีก  

ดว้ยเหตุน้ีเอง การมีมาตรการในการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิด หรือปกป้องคุม้ครอง

ผูท่ี้ถูกกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว จึงเป็นมาตรการท่ีมีความจาํเป็น ทั้งน้ีเพื่อให้ผูท่ี้กระทาํ

ความผิด มีโอกาสกลบัตวัและยบัย ั้งการกระทาํความผิดซํ้ า อีกทั้งเพื่อให้ผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรง

ในครอบครัวไดรั้บการเยียวยาความเสียหายไดท้นัท่วงที และหากจะพิจารณาถึงมาตรการทางอาญา

ตามประมวลกฎหมายอาญา จะพบว่าเป็นมาตรการท่ีมีเจตนารมณ์ท่ีจะลงโทษผูก้ระทาํความผิด

มากกว่าท่ีจะแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิด หรือเพื่อปกป้องคุม้ครองผูถู้กกระทาํ ดว้ยความรุนแรง

ในครอบครัว การใช้มาตรการทางอาญา ตามประมวลกฎหมายอาญามาบงัคบักบัการกระทาํ

ด้วยความรุนแรงในครอบครัวจึงขาดความยืดหยุน่ และไม่เหมาะสม ดงันั้นการมีกฎหมายคุม้ครอง

ผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว จึงมีความเหมาะสมกวา่การบงัคบัใชม้าตรการทางอาญา

ตามประมวลกฎหมายอาญา เพราะจะทาํใหส้ามารถกาํหนดรูปแบบ วธีิการ และขั้นตอนท่ีมีลกัษณะ

แตกต่างจากการดาํเนินคดีอาญาโดยทัว่ไป อีกทั้งยงัสามารถรักษาความสัมพนัธ์อนัดีภายในครอบครัว

ไวไ้ด ้พระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 จึงถูกตราข้ึน

เพื่อใชบ้งัคบักบัการกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว 

เม่ือพิจารณาถึงหลกัการของพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรง

ในครอบครัว พ.ศ. 2550 และพระราชบญัญติัส่งเสริมพฒันาและคุม้ครองสถาบนัครอบครัว พ.ศ.2562 

กฎหมายมุ่งที่จะให้ความคุม้ครอง ช่วยเหลือและป้องกนั ไม่ไดมุ้่งเน้นเพื่อการลงโทษ ตวัอย่าง 

กรณีสามีทาํร้ายร่างกายภริยาจนทาํให้เกิดอนัตรายแก่กายและจิตใจของภริยา หากภริยาเขา้แจง้ความ

ต่อเจา้หนา้ท่ีตาํรวจเพื่อดาํเนินคดีอาญาต่อสามี แต่ต่อมาเม่ือสามีภริยาไดห้วนกลบัมาคืนดีและรักใคร่

กนัดงัเดิม แต่ภริยาไม่สามารถถอนการแจง้ความร้องทุกข์ในการกระทาํดงักล่าวของสามีได้ 

แต่ขอ้เท็จจริงของสามีภริยาคู่น้ีสามีเป็นผูท้าํหนา้ท่ีหัวหนา้ครอบครัวและเป็นฝ่ายท่ีประกอบอาชีพ

เพื่อหารายไดเ้ล้ียงครอบครัวฝ่ายเดียว เม่ือสามีถูกดาํเนินคดีอาญาและหากศาลไดพ้ิพากษาลงโทษ

จาํคุกโดยไม่รอลงอาญา จึงอาจส่งผลกระทบและผลเสียต่อความเป็นอยูข่องครอบครัวไปดว้ยกรณี

เช่นน้ีอาจส่งผลให้ฝ่ายภริยาตดัสินใจไม่แจง้ความเพื่อดาํเนินคดีอาญา ต่อสามี และอดทนต่อการ



38 
 

ถูกสามีกระทาํดว้ยความรุนแรงต่อฝ่ายภริยาต่อไปซ่ึงอาจเกิดเป็นค่านิยม วฒันธรรมและจารีตประเพณี

สืบต่อกนัมาว่า เม่ือถูกสามีทาํร้ายร่างกายแลว้ภริยาไม่ควรท่ีจะแจง้ความดาํเนินคดีกบัสามี ควรใช้

ความอดทนซ่ึงจะไม่ส่งผลกระทบต่อสถานะครอบครัวทั้งทางตรงและทางออ้ม 

พระราชบญัญัติคุ ้มครองผูถู้กกระทาํด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 

สามารถนาํเอาขอ้กฎหมายท่ีเป็นความผิดอาญาขอ้หาทาํร้ายร่างกายผูอ่ื้นจนเป็นเหตุให้ผูถู้กกระทาํ

เป็นอนัตรายแก่กายหรือจิตใจ46 ซ่ึงเป็นความผิดตามมาตรา 295 แห่งประมวลกฎหมายอาญาท่ีไม่

สามารถยอมความกนัได ้ให้เป็นความผิดท่ีสามารถยอมความกนัได ้หากเป็นการกระทาํจากบุคคล

ภายในครอบครัวเดียวกนั แต่พระราชบญัญัติส่งเสริมการพฒันาและคุม้ครองสถาบนัครอบครัว 

พ.ศ. 2562 ไดย้กเลิก พ.ร.บ.คุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ทาํให้

ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 295 ซ่ึงเป็นความผิดอนัยอมความได้ตามพระราชบญัญติั

คุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรง ในครอบครัว พ.ศ. 2550 ถูกยกเลิกกลายเป็นความผิดอาญา

แผ่นดินดงัเดิม แต่พระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาและคุม้ครองสถาบนัครอบครัว พ.ศ. 2562 

บญัญติัให้ในกรณีท่ีเกิดการกระทาํความรุนแรง ในครอบครัวและศาลมีคาํสั่งคุม้ครองสวสัดิภาพ 

ประกอบกบัผูก้ระทาํความรุนแรงในครอบครัวถูกดาํเนินคดีอาญาอนัเนื่องมาจากการกระทาํ

ความรุนแรงในครอบครัวดว้ย หากผูก้ระทาํความรุนแรงในครอบครัวไดป้ฏิบติัตามคาํสั่งคุม้ครอง

สวสัดิภาพครบถว้นแลว้ โดยการกระทาํท่ีเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญานั้นมีผลให้สามารถ

ยอมความกนัได้หากเป็นการกระทาํจากบุคคลภายในครอบครัวเดียวกนั เช่น ความผิดขอ้หา 

ทาํร้ายร่างกายผูอื้่นจนเป็นเหตุให้ผูถู้กกระทาํเป็นอนัตรายแก่กายหรือจิตใจ ตามมาตรา 295 

ชักหรือแสดงอาวุธในการวิวาทต่อสู้47 ตามมาตรา 379 ความผิดขอ้หาทาํร้ายร่างกายผูอ่ื้นโดยไม่

ถึงกบัเป็นเหตุให้เกิดอนัตรายแก่กายหรือจิตใจ48 ตามมาตรา 391 ความผิดขอ้หาทาํให้ผูอื้่นเกิด

ความกลวั หรือความตกใจโดยการขู่เข็ญ49 ตามมาตรา 392 ความผิดขอ้หาดูหมิ่นผูอ่ื้นซ่ึงหน้า

หรือดว้ยการโฆษณา50 ตามมาตรา 393 ความผิดขอ้หากระทาํดว้ยประการใดๆ ต่อผูอ่ื้น อนัเป็น

การรังแก ข่มเหง คุกคาม หรือกระทาํให้ไดรั้บความอบัอาย หรือเดือดร้อนรําคาญ51 ตามมาตรา 397 

ความผิดขอ้หากระทาํดว้ยประการใดๆ อนัเป็นการทารุณต่อเด็กอายุยงัไม่เกินสิบห้าปี คนป่วยเจ็บ

46 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 295 
47 ประมวยกฎหมายอาญา มาตรา 379 
48 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 391 
49 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 392 
50 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 393 
51 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 397 
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หรือคนชรา ซ่ึงตอ้งพึ่งผูน้ั้นในการดาํรงชีพ หรือการอ่ืนใด52 ตามมาตรา398 แต่การยอมความตาม

กฎหมายฉบับน้ีมีเง่ือนไขในการท่ีจะต้องให้ผูก้ระทาํความผิดเข้ารับการฟ้ืนฟูเพื่อปรับเปล่ียน

พฤติกรรมด้วย ถ้าปรับเปล่ียนพฤติกรรมจนครบตามกาํหนดจึงจะสามารถ ยอมความกันได้

ไม่เหมือนกบัการยอมความตามคดีอาญาทัว่ไป  

สังคมไทยมีค่านิยมท่ีไม่ถูกตอ้งต่อการพบเห็นเหตุการณ์กระทาํดว้ยความรุนแรง

ในครอบครัว โดยมองว่าเป็นเร่ืองภายในครอบครัวของผูอ่ื้น บุคคลภายนอกไม่ควรเขา้ไปยุง่เก่ียว 

แต่กฎหมายฉบบัน้ี ได้เขา้มาแกไ้ขค่านิยมเดิมท่ีไม่ถูกตอ้ง โดยมีวตัถุประสงค์เปล่ียนค่านิยมเดิม

เพื่อให้ทุกคนทราบว่า การกระทาํด้วยความรุนแรงภายในครอบครัว เป็นหน้าที่ของประชาชน

ผูพ้บเห็นเหตุการณ์การกระทาํความรุนแรงในครอบครัว ประชาชนท่ีพบเห็นเหตุการณ์จะตอ้งมีการ

เขา้มาช่วยเหลือกนัในการแจง้เหตุ ต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามกฎหมาย  

กฎหมายฉบับน้ีเป็นกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับหลายหน่วยงานของทางราชการ 

กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์เป็นผูรั้บผิดชอบในฐานะคนกลาง เพื่อออก

กฎหมายลูกเพื่อกาํกบัดูแล ประสานงานหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง โดยกฎหมายฉบบัน้ีพยายามสร้าง

กลไกระดบัชุมชนในการนาํกฎหมายฉบบัน้ีมาบงัคบัใช ้เช่น นายอาํเภอ องคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

เทศบาล กํานัน ผูใ้หญ่บ้าน ตาํรวจ อัยการ สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ์

บา้นพกัเด็กและครอบครัว องค์กรนอกภาครัฐ(N.G.O.) สํานกังานประกนัสังคม โรงเรียน โรงพยาบาล 

โดยมีโครงสร้างของกฎหมายท่ีถูกถอดออกมาเป็นกลไกในการทาํงานตามกฎหมายฉบบัน้ี ทุกหน่วยงาน

มีความเช่ือมโยงกนั แต่ละหน่วยงานตอ้งรู้จกับทบาทหน้าท่ี ช่วยเหลือกนัทั้งในด้านการป้องกนั

เหตุการณ์กระทาํด้วยความรุนแรงในครอบครัว การดาํเนินคดี และการให้ความช่วยเหลือเหยื่อ

ผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว โดยมีพนกังานเจา้หน้าที่ของสํานกังานพฒันาสังคม

และความมัน่คงของมนุษย ์และบา้นพกัเด็ก และครอบครัว ซ่ึงผ่านการอบรมกฎหมายฉบบัน้ี

เป็นพิเศษคอยทาํหน้าที่เป็นผูช่้วยเหลือให้คาํปรึกษาแก่พนักงานเจา้หน้าที่จากหน่วยงานอ่ืนๆ 

ที่เก่ียวขอ้งในการดาํเนินการ โดยมีการนาํกฎหมายออกเผยแพร่ตามลาํดบัเพื่อให้ทุกภาคส่วน

และประชาชนทุกระดบัชั้นมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบักฎหมายฉบบัน้ี โดยเร่ิมจากระดบัจงัหวดั 

ระดบัอาํเภอ ระดบัตาํบล และไปถึงระดบัหมู่บา้น เพื่อใหเ้กิดปฏิสัมพนัธ์ ใหรู้้ถึงบทบาท ความเดือดร้อน

ของตนหรือผูอ่ื้นท่ีเกิดจากการถูกกระทาํดว้ยความรุนแรงภายในครอบครัว วา่มีผูใ้ด หรือหน่วยงาน

ใดจะสามารถใหค้วามช่วยเหลือในเร่ืองน้ีไดบ้า้ง 

 

 

52 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 398 
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1.2  เจตนารมณ์ของกฎหมาย  

หากพิจารณาบทบญัญติัในพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรง

ในครอบครัว พ.ศ. 2550 พบว่า พระราชบญัญติัดงักล่าวได้กาํหนดมาตรการท่ีสะทอ้นให้เห็นถึง

เจตนารมณ์ของกฎหมาย ซ่ึงมีความสาํคญั 3 ประการดว้ยกนั ดงัน้ี53 

ประการที ่1 เจตนารมณ์เพือ่ป้องกนัและแก้ไขปัญหาการใช้ความรุนแรงในครอบครัว 

เมื่อได้พิจารณาหลักการ ตลอดจนมาตรการทางกฎหมายที่สําคัญที่กาํหนด

ในพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 เช่น การกาํหนดโทษ

ทางอาญาสําหรับผูก้ระทาํความรุนแรงในครอบครัวไวโ้ดยเฉพาะตามพระราชบญัญติัน้ี โดยท่ีไม่ได้

ลบลา้งการกระทาํความผิด ตามประมวลกฎหมายอาญา หรือการกระทาํความผิดตามกฎหมายอ่ืน 

หากการกระทาํความผิดดงักล่าว เขา้ข่ายเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาหรือความผิด

ตามกฎหมายอ่ืนด้วย หรือการกาํหนดให้ผูท่ี้พบเห็นการกระทาํหรือทราบการกระทาํดว้ยความรุนแรง

ในครอบครัวมีหน้าท่ีจะตอ้งแจง้ต่อพนักงานเจา้หน้าที่ เพื่อให้ดาํเนินการตามพระราชบญัญตัิน้ี 

โดยเฉพาะอยา่งยิง่การกาํหนดให้ใชว้ิธีการในการฟ้ืนฟู บาํบดัรักษา คุมความประพฤติผูก้ระทาํความผิด

แทนการลงโทษ เพื่อใหผู้ก้ระทาํความผดิกลบัตวั และเป็นการป้องกนัมิใหเ้กิดการกระทาํความผดิซํ้ า 

เป็นตน้ เหล่าน้ีลว้นเป็นมาตรการท่ีกาํหนดข้ึนเพื่อใหเ้กิด การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการใชค้วามรุนแรง

ในครอบครัวทั้งส้ิน 

ประการที ่2 เจตนารมณ์เพือ่ปกป้องคุ้มครองผู้ถูกกระทาํด้วยความรุนแรงในครอบครัว 

การกาํหนดให้พนกังานเจา้หน้าท่ีมีอาํนาจในการจดัให้ผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรง 

ในครอบครัวเขา้รับการตรวจรักษาจากแพทย ์ขอรับคาํปรึกษาแนะนาํจากจิตแพทย ์นักจิตวิทยา 

หรือนกัสังคมสงเคราะห์ ตลอดจนจดัใหผู้ถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงร้องทุกขต์ามประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความอาญา หรือการให้อาํนาจพนักงานเจา้หน้าท่ีหรือศาลออกคาํสั่งกาํหนดมาตรการ

หรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์ให้แก่บุคคลผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัวเป็นการชัว่คราว 

เหล่าน้ีล้วนเป็นมาตรการทางกฎหมายที่พระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระทาํด้วยความรุนแรง

ในครอบครัวกาํหนดข้ึน โดยมุ่งหวงัให้เกิดการปกป้องคุม้ครองผูถู้กกระทาํด้วยความรุนแรง

ในครอบครัว ซ่ึงอยู่ในสภาวะท่ีบอบชํ้าทั้งทางสภาพร่างกายและจิตใจ 

 

 

53 สาํนกังานกิจการสตรีและสถาบนัครอบครัว, คู่มือการปฏิบติังานของพนกังานเจา้หนา้ท่ี พนกังานสอบสวน 

และผูป้ระนีประนอม ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550: กระทรวง

พฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย,์ หนา้ 17-19 
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ประการที ่3 เจตนารมณ์เพือ่รักษาความสัมพนัธ์ในครอบครัว 

ดงัที่กล่าวไปแล้วว่า ปัญหาการใช้ความรุนแรงในครอบครัวเป็นปัญหาที่มี

ความละเอียดอ่อนซับซ้อน และเกี่ยวพนักับบุคคลใกล้ชิดในครอบครัว หากผูถู้กกระทาํ 

ดว้ยความรุนแรงในครอบครัว ยงัประสงค์ท่ีจะรักษาความสัมพนัธ์ในครอบครัวต่อไป กฎหมาย

ก็ได้เปิดช่องให้ โดยกาํหนดให้ความผิด ฐานกระทาํความรุนแรงในครอบครัวเป็นความผิด

ที่ยอมความได้ โดยพนักงานเจ ้าหน้าที่หรือศาลอาจตั้ง ผูป้ระนีประนอมเพื ่อให้คาํปรึกษา

หรือช่วยเหลือในการไกล่เกล่ียให้คู่ความไดย้อมความกนัหรืออาจมอบหมายให้นกัสังคมสงเคราะห์ 

หน่วยงานสังคมสงเคราะห์ หรือบุคคลใดช่วยเหลือไกล่เกลี่ยให้คู่ความ ได้ยอมความก ัน 

หรือแม้คู่กรณีจะไม่มีการยอมความกัน แต่ถา้ศาลเห็นว่ายงัสามารถท่ีจะปรับเปล่ียน ความประพฤติ

ของผูก้ระทาํความรุนแรงในครอบครัวได ้เพื่อรักษาสถานภาพของการสมรส หรือความสัมพนัธ์

ของครอบครัว ศาลอาจกาํหนดให้ใช้มาตรการปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผูก้ระทาํความรุนแรง

ในครอบครัวแทนการลงโทษได ้ 

หากพิจารณาบทบญัญติัในพระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาและคุม้ครองสถาบนั

ครอบครัว พ.ศ. 2562 พบว่า พระราชบญัญตัิดงักล่าวมีเจตนารมณ์ที่ตอ้งการจะปิดช่องว่าง

ของพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 โดยได้ยกเลิก

ความผิดฐานกระทาํความรุนแรง ในครอบครัวที่สามารถยอมความได ้แต่ให้มาใช้เป็นคดีอาญา

และดาํเนินการควบคู่ไปกบัการคุม้ครองและปรับเปล่ียนพฤติกรรม ซ่ึงจะทาํให้ผูก้ระทาํความรุนแรง

ในครอบครัวเกิดความเกรงกลวัและยบัย ั้งไม่กระทาํผดิซํ้ า  

การร้องทุกขก์ล่าวโทษ “ผูใ้ดพบเห็นหรือทราบการกระทาํความรุนแรงในครอบครัว 

ใหแ้จง้ต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาและคุม้ครองสถาบนัครอบครัว 

พ.ศ. 2562 กาํหนดให้เจา้พนกังานตาํรวจหรือพนกังานเจา้หน้าที่สามารถเขา้ให้ความช่วยเหลือ

และคุม้ครองสวสัดิภาพแก่ผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัวไดใ้นทนัที โดยไม่ตอ้งรอให้

ผูเ้สียหายร้องทุกข”์ ส่วนผูท่ี้กระทาํความรุนแรงในครอบครัว เจา้พนกังานตาํรวจสามารถกล่าวโทษ

เป็นคดีอาญาไดท้นัท่ี และผูก้ระทาํความรุนแรงในครอบครัวสามารถเขา้รับการปรับเปล่ียนพฤติกรรม 

ซ่ึงหากฝ่าฝืนคาํสั่งของศาลเยาวชนและครอบครัว สามารถสั่งขงัได ้ซ่ึงตามพระราชบญัญติัคุม้ครอง

ผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 กฎหมายกาํหนดให้ผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรง

ในครอบครัวจะตอ้งเป็นผูร้้องทุกขแ์ละยื่นคาํร้องคุม้ครองสวสัดิภาพต่อศาลเยาวชนและครอบครัวเอง 

แต่พระราชบญัญตัิส่งเสริมการพฒันาและคุม้ครองสถาบนัครอบครัว กาํหนดให้ศูนยส่์งเสริม

และคุม้ครองครอบครัวเป็นผูใ้ห้ความช่วยเหลือ โดยสามารถดาํเนินการคุม้ครองสวสัดิภาพ 

หรือยื่นคาํร้องขอหรือคาํแถลงต่อศาลไดโ้ดยตรง 
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พระราชบญัญตัิส่งเสริมการพฒันาและคุม้ครองสถาบนัครอบครัว พ.ศ. 2562 

ไดน้าํหลกัการกระทาํคร้ังเดียวตอ้งรับผิดสองทางมาใชบ้งัคบักบัการกระทาํความรุนแรงในครอบครัว

ท่ีมีโทษทางอาญา โดยสามารถใชม้าตรการทางอาญาและมาตรการในการคุม้ครองสวสัดิภาพควบคู่

กนัไป โดยกาํหนดัให้มีมาตรการป้องกนัและมาตรการแกไ้ขซ่ึงเน้นการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม

ตามโปรแกรมบาํบดัให้เหมาะสมกบัลกัษณะการกระทาํความรุนแรงในครอบครัว และเม่ือปฏิบติั

ไดค้รบถว้นจะไดรั้บประโยชน์ในทางคดีอาญา 

1.3  ความหมายของคําว่า “ความรุนแรง”  

พระราชบญัญตัิคุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 

ไดบ้ญัญติัว่า “ความรุนแรงในครอบครัว” หมายความว่า การกระทาํใดๆ โดยมุ่งประสงค์ ให้เกิด

อนัตรายแก่ร่างกาย จิตใจ หรือสุขภาพ หรือกระทาํโดยเจตนาในลกัษณะท่ีน่าจะก่อให้เกิดอนัตราย 

แก่ร่างกาย จิตใจ หรือสุขภาพของบุคคลในครอบครัว หรือบงัคบัหรือใชอ้าํนาจครอบงาํ ผิดคลองธรรม 

ให้บุคคลในครอบครัวตอ้งกระทาํการ ไม่กระทาํการ หรือยอมรับการกระทาํ อย่างหน่ึงอย่างใด

โดยมิชอบ แต่ไม่รวมถึงการกระทาํโดยประมาท54 

เม่ือพิจารณาถ้อยคาํตามมาตรา 3 ของพระราชบญัญัติคุ ้มครองผูถู้กกระทาํด้วย

ความรุนแรง ในครอบครัว พ.ศ. 2550 คาํว่า “ความรุนแรง” คือ การกระทาํ และคาํวา่ “ครอบครัว” 

คือบุคคลที่ถูกกระทาํ ส่วนคาํว่า “การกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว” คือการกระทาํใดๆ 

โดยมุ่งประสงค์ให้เกิดอนัตราย แก่ร่างกาย จิตใจ หรือสุขภาพ หรือกระทาํโดยเจตนา ในลกัษณะ

ท่ีน่าจะก่อให้เกิดอนัตราย แก่กาย จิตใจ หรือสุขภาพของบุคคลในครอบครัว หรือบงัคบัหรือใชอ้าํนาจ

ครอบงาํผดิคลองธรรมให้บุคคลในครอบครัวตอ้งกระทาํการ ไม่กระทาํการ หรือยอมรับการกระทาํ

อยา่งหน่ึงอยา่งใดโดยมิชอบแต่ไม่รวมถึงการกระทาํโดยประมาท  

จากถอ้ยคาํดงักล่าวการกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัวสามารถเกิดข้ึนได ้2 

ลกัษณะ การเกิดในลกัษณะแรกคือ การกระทาํท่ีผูก้ระทาํกระทาํแลว้เกิดอนัตรายต่อร่างกาย จิตใจ 

หรือสุขภาพ ของผูถู้กกระทาํในทนัที กบักรณีในลกัษณะท่ีสองคือการกระทาํท่ีผูก้ระทาํไดก้ระทาํแลว้

น่าจะเกิดผลให้เกิดอนัตรายต่อร่างกาย จิตใจ หรือสุขภาพของผูถู้กกระทาํ แต่ยงัไม่เกิดผลดงักล่าว

ในทนัที เช่น สามีใช้ให้ภริยาทาํงานบา้น หากภริยาไม่ทาํสามีมีท่าทีข่มขู่จะทาํร้ายร่างกาย ภริยา

จึงจาํตอ้งทาํงานบา้นตามท่ีสามีใช้ให้ทาํ อนัเป็นการส่งผลเสียต่อสุขภาพจิตของภริยา และเป็นการ

กระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัวเช่นกนั 
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การกระทาํความผิดตามกฎหมายน้ีจะตอ้งเป็นการกระทาํโดยเจตนาเท่านั้น 

หากเป็นการกระทาํด้วยความประมาทจะไม่ถือว่าเป็นการกระทาํความผิดตามกฎหมายน้ี 

เช่น สามีประมาททาํส่ิงของตกใส่ศีรษะภริยาแตกไดรั้บบาดเจบ็ ไม่เป็นความผดิตามกฎหมายฉบบัน้ี 

คาํวา่ “เป็นอนัตรายต่อร่างกาย” ตอ้งพิจารณาจากความเห็นของแพทย ์วา่การกระทาํนั้น

ส่งผลให้เกิดอนัตรายแก่ร่างกายของผูถู้กกระทาํหรือไม่ หากเกิดอนัตรายแก่ร่างกายของผูถู้กกระทาํแลว้

มีลกัษณะไดรั้บบาดเจบ็สาหสัหรือไม่ ส่วนคาํวา่ “เป็นอนัตรายแก่จิตใจ” ตอ้งพิจารณาจากความเห็น 

ของแพทย ์วา่การกระทาํนั้นส่งผลให้เกิดปฏิกิริยาทางประสาทของผูถู้กกระทาํหรือไม่ เช่น เสียสติ 

หมดสติ หรือฟ่ันเฟือน ส่วนการทาํให้เกิดความรู้สึกน้อยใจ เจ็บใจ แคน้ใจ หรือทาํให้เสียใจ

เป็นเพียงอารมณ์ ของผูถู้กกระทาํเท่านั้น โดยการกระทาํท่ีทาํให้เกิดอนัตรายแก่จิตใจ พิจารณาได้

จากปัจจยัดงัน้ีคือ ความรุนแรงของการกระทาํ ฐานะความสัมพนัธ์ ลกัษณะการกระทาํ ความถ่ี

ของการกระทาํ 

คาํว่า “เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ” หมายถึง การกระทาํใดๆ ท่ีส่งผลเสียต่อสภาวะ

สุขภาพร่างกายของผูถู้กกระทาํ เช่น บิดามารดาใช้ให้เด็กทาํงานเพื่อหารายไดใ้ห้แก่ครอบครัว 

โดยบิดามารดานัง่ดูอยูใ่นบริเวณใกลเ้คียง ซ่ึงเด็กยงัอยูใ่นวยัศึกษาเล่าเรียน และยงัไม่ถึงวยัท่ีเหมาะสม

ต่อการทาํงาน ส่งผลเสียต่อสุขภาพ และการเจริญเติบโตของเด็กตามวยัอนัสมควร หรือ การท่ีผูป้กครอง

ปล่อยปละละเลยใหเ้ด็ก อยูล่าํพงัโดยไม่มีผูป้กครองดูแล ใชชี้วติอิสระ  

การกระทาํเหล่าน้ีสามารถนาํกฎหมายพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ย

ความรุนแรง ในครอบครัว มาบงัคบัใชไ้ดท้ั้งส้ิน 

พระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาและคุม้ครองสถาบนัครอบครัว พ.ศ. 2562  

ไดบ้ญัญติัวา่ “ความรุนแรงในครอบครัว” หมายความวา่ การกระทาํใดๆ ท่ีบุคคล

ในครอบครัวได้กระทาํต่อกนัโดยเจตนาให้เกิดหรือในลกัษณะท่ีน่าจะก่อให้เกิดอนัตรายแก่ชีวิต 

ร่างกาย จิตใจ สุขภาพ เสรีภาพ หรือช่ือเสียง ของบุคคลในครอบครัว หรือบงัคบัหรือใชอ้าํนาจครอบงาํ

ผดิคลองธรรมให้บุคคลในครอบครัวตอ้งกระทาํการ ไม่กระทาํการ หรือยอมรับการกระทาํอยา่งหน่ึง

อยา่งใดโดยมิชอบ55 

เม่ือพิจารณาถอ้ยคาํตามมาตรา 4 ของพระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาและคุม้ครอง

สถาบนัครอบครัว พ.ศ. 2562 คาํว่า “ความรุนแรงในครอบครัว” มีความหมายเช่นเดียวกบับทบญัญติั

ตามมาตรา 3 ของพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 
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1.4  ความหมายของ “บุคคลในครอบครัว”  

ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 

(มาตรา 3 วรรคสอง) หมายความว่าคู่สมรส คู่สมรสเดิม ผูท่ี้อยู่กิน หรือเคย อยู่กินฉันสามีภรรยา

โดยมิได ้จดทะเบียนสมรส บุตร บุตรบุญธรรม สมาชิกในครอบครัว รวมทั้งบุคคลใดๆ ท่ีตอ้งพึ่งพา

อาศยัและอยูใ่นครัวเรือนเดียวกนั56  

ส่วนพระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาและคุม้ครองสถาบนัครอบครัว พ.ศ. 2562 

(มาตรา 4 วรรคสอง) หมายความว่า ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน คู่สมรส คู่สมรสเดิม ผูที้่อยู ่กิน

หรือเคยอยู่กินฉันสามีภรรยาโดยมิไดจ้ดทะเบียนสมรส บุตรบุญธรรม รวมทั้งบุคคลใดๆ ท่ีตอ้ง

พึ่งพาอาศยัและอยูใ่นครัวเรือนเดียวกนั57 

จากบทบญัญตัิดงักล่าวสามารถทาํความเขา้ใจได้ว่า “บุคคลในครอบครัว” 

ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัวพ.ศ. 2550 และพระราชบญัญติั

ส่งเสริมการพฒันาและคุม้ครองสถาบนัครอบครัว พ.ศ.2562 มีความหมายกวา้งกว่าความหมาย

ในกฎหมายครอบครัวตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ดังนั้ นบุคคลในครอบครัว

ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัวพ.ศ. 2550 และพระราชบญัญติั

ส่งเสริมการพฒันาและคุม้ครองสถาบนัครอบครัว พ.ศ. 2562 จึงหมายรวมถึง 

1.4.1  คู่สมรส หมายถึง ชายและหญิงท่ีอยูร่่วมกนัโดยจดทะเบียนสมรส 

1.4.2  คู่สมรสเดิม หมายถึง ชายและหญิงที่เคยจดทะเบียนสมรส ต่อมาภายหลงั

ไดจ้ด ทะเบียนหยา่ 

1.4.3  ผู้ที ่อยู่กิน หรือเคยอยู่กินฉันสามีภรรยาโดยมิได้จดทะเบียนสมรส 

คือ ชายและหญิงท่ีอยู่กินเป็นผวัเมียกนั โดยมิได้จดทะเบียนสมรส และปัจจุบนัยงัคงอยู่กินฉันสามี

ภรรยากนัอยูห่รือแยกทางกนัแลว้ 

เม่ือวิเคราะห์ถอ้ยคาํตามกฎหมาย “ผูท่ี้อยูกิ่น หรือเคยอยูกิ่นฉันสามีภรรยา

โดยมิได ้จดทะเบียนสมรส” นั้นมีความหมายกวา้งขวางหรือคลอบคลุมมากนอ้ยเพียงใด หากผูท่ี้

ยงัอยู่กินฉันสามีภรรยาโดยมิได้จดทะเบียนสมรสนั้นปัจจุบนัยงัคงอยู่กินร่วมกนัฉันสามีภริยา

คงพิจารณาวา่เป็นบุคคล ในครอบครัวไดไ้ม่ยาก แต่ปัญหาในการพิจารณาจะเกิดข้ึนหากเป็นกรณี

อดีตสามีภริยาซ่ึงเคยอยูกิ่นฉนัสามีภรรยานั้นไดเ้ลิกร้างกนัไปเป็นเวลานานกวา่ 10 ปี เม่ือหวนกลบัมา

56 กรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ, คู่มือการปฏิบติังานของหน่วยงานในการช่วยเหลือคุม้ครองผูถู้กกระทาํ

ดว้ยความรุนแรงในครอบครัว, กรุงเทพมหานคร: กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย,์ หนา้ 25-27 
57 พระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาและคุม้ครองสถาบนัครอบครัว พ.ศ. 2562 มาตรา 4 วรรคสอง 
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มีโอกาสพบกนัอดีตสามีไดท้าํร้ายร่างกาย อดีตภริยานั้นจะถือวา่เป็นการกระทาํความรุนแรงต่อบุคคล

ในครอบครัวตามกฎหมายฉบบัน้ีหรือไม่  

เม่ือนาํวตัถุประสงคข์องกฎหมายฉบบัน้ีมาพิจารณาจะพบวา่ กฎหมายมุ่งเน้น

ถึงความผูกพนักนัและความเป็นครอบครัวเดียวกนัหรือมีความสัมพนัธ์กนัทางจิตใจอยู่หรือไม่ 

เช่น ถ้าดาํเนินคดีอาญาต่ออดีตสามีท่ีกระทาํความรุนแรงต่ออดีตภริยาดังกรณีท่ียกตวัอย่างแล้ว

ครอบครัวของอดีตภริยาเดือดร้อนหรือไม่ ซ่ึงพิจารณาจากตวัอดีตสามีวา่ปัจจุบนัยงัคงมีการส่งเสีย

เล้ียงดูครอบครัวและบุตร อยู่หรือไม่ ถ้าอดีตสามีถูกดาํเนินคดีอาญาแล้วส่งผลให้ครอบครัว

และบุตรตอ้งไดรั้บความเดือดร้อน ส่งผล ต่อสถานะของครอบครัว ก็ถือว่าอดีตสามีผูน้ั้นยงัคง

เป็นบุคคลในครอบครัวตามกฎหมายฉบบัน้ี แต่หากเป็นกรณีท่ีอดีตสามีนั้นเลิกร้างกบัอดีตภริยาไป 

กลายเป็นบุคคลแปลกหน้า ไม่ไดส่้งเสียหรือให้การอุปการะครอบครัวหรือบุตร ไม่มีความผูกพนั

หรือขาดปฏิสัมพนัธ์ต่อกนั อดีตสามีผูน้ั้นยอ้มมิใช่บุคคลในครอบครัวตามกฎหมายฉบบัน้ี  

1.4.4  บุตร หมายถึง บุตรตามความเป็นจริง (บุตรท่ีสืบสายโลหิตจากบิดามารดา

ของตน) ไดแ้ก่  

1)  บุตรที่ เกิดจากมารดาที่ได้มีการจดทะเบียนสมรสกับบิดาของเด็ก 

หรือหากไม่ได้เกิดในระหว่างสมรสกเ็ป็นบุตรท่ีเกิดภายในสามร้อยสิบวนันับแต่การสมรสส้ินสุดลง58 

ไม่ว่าดว้ยความตาย ของบิดา หรือการหย่า หรือถูกศาลพิพากษาให้เพิกถอนการสมรสเพราะเหตุ

โมฆียะ59 เช่น นายสมหมาย กบันางสมพร ไดจ้ดทะเบียนสมรสและอยูกิ่นดว้ยกนัมา ต่อมานายสมหมาย 

และนางสมพรไดจ้ดทะเบียนหย่ากนั กรณีน้ีถา้นางสมพรคลอดบุตรออกมาภายในเวลา 310 วนั 

นับแต่วนัที่จดทะเบียนหย่า กรณีดงักล่าวกฎหมายให้ถือว่าทารกที่คลอดออกมานั้นเป็นบุตร

โดยชอบดว้ยกฎหมายของนายสมหมายดว้ย 

2)  บุตรท่ีบิดาได้จดทะเบียนว่าเป็นบุตร โดยบิดาจะจดทะเบียนเด็กเป็นบุตร

ชอบดว้ยกฎหมายไดต่้อเม่ือไดรั้บความยินยอมของเด็กและมารดาเด็ก60 เช่น นายสมหมาย ไดไ้ป

มีภรรยาน้อย และมีบุตรดว้ยกนั 1 คน กรณีเช่นน้ีบุตรท่ีเกิดข้ึนมานั้น จะเป็นบุตรโดยชอบดว้ยกฎหมาย

ของนายสมหมาย ก็ต่อเม่ือ นายสมหมายไปจดทะเบียนรับรองบุตรโดยภรรยานอ้ยและบุตรตอ้งให้

ความยนิยอมดว้ย 

 

58 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 1536 
59 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 1501 
60 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 1548 
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3)  บุตรท่ีมีคาํพิพากษาของศาลว่าเป็นบุตรชอบด้วยกฎหมาย ในคดีฟ้อง

ขอให้รับเด็กเป็นบุตรชอบด้วยกฎหมาย ให้สันนิษฐานไวก้่อนว่าเด็กเป็นบุตรชอบดว้ยกฎหมาย

ของชาย เม่ือปรากฏขอ้เท็จจริง เช่น เม่ือมีการข่มขืนกระทาํชาํเรา หรือร่วมประเวณีกบัมารดาเด็ก

ในระยะเวลาซ่ึงหญิงนั้น อาจตั้งครรภ์ได้ หรือมีเอกสารของบิดาแสดงว่าเด็กนั้นเป็นบุตรของตน 

หรือเม่ือมีพฤติการณ์ท่ีรู้ทัว่กนัทัว่ไปตลอดวา่เป็นบุตร61 

4)  บุตรท่ีสืบสายโลหิตจากบิดา แม้จะยังไม่มีการจดทะเบียนรับรองบุตร

หรือมีคาํพิพากษาของศาลว่าเป็นบุตร เช่น นายสมหมายไดไ้ปมีเพศสัมพนัธ์กบันางสาวกาญจนา 

จนมีบุตรดว้ยกนั 1 คน ซ่ึงนายสมหมายก็ไม่ไดไ้ปจดทะเบียนรับว่าเป็นบุตรของตน และไม่มีผูใ้ด

ไปฟ้องขอให้ศาล มีคาํพิพากษาว่าเด็กเป็นบุตรของนายสมหมาย กรณีเช่นน้ี แมเ้ด็กนั้นยงัมิได้

เป็นบุตรโดยชอบด้วยกฎหมายของนายสมหมาย ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

แต่พระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ถือว่าเป็นบุตร

และเป็นบุคคลในครอบครัว62  

5)  บุตรบุญธรรม ซ่ึงตอ้งมีการจดทะเบียนรับบุตรบุญธรรม ตามพระราชบญัญติั

การรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม พ.ศ. 2522 

1.4.5  สมาชิกในครอบครัว มีความหมายกวา้ง หมายถึงบุคคลท่ีมีความสัมพนัธ์

ทางสายโลหิตหรือทางญาติพี่น้องกนั เช่น บิดา มารดา พี่น้องร่วมบิดามารดาหรือร่วมแต่บิดา

หรือมารดา ลุง ป้า นา้ อา ปู่  ยา่ ตา ยาย เป็นตน้  

1.4.6  บุคคลใดๆ ท่ีต้องพ่ึงพาอาศัยหรืออยู่ในครัวเรือนเดียวกัน หมายถึง บุคคลใด

ที่ตอ้งพึ่งพาอาศยัไม่ว่าจะทางเศรษฐกิจหรือสังคมและตอ้งปรากฏว่าบุคคลนั้นตอ้งพึ่งพาอาศยั

หรืออยูใ่นครัวเรือนเดียวกนัในขณะท่ีมีการกระทาํความรุนแรงในครอบครัว  

เม่ือพิจารณาถอ้ยคาํตามมาตรา 4 วรรคสอง ของพระราชบญัญติัส่งเสริมการ

พฒันาและคุม้ครองสถาบนัครอบครัว พ.ศ. 2562 คาํว่า “บุคคลในครอบครัว” มีความหมายเช่นเดียว 

กบับทบญัญตัิ ตามมาตรา 3 วรรคสอง ของพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรง

ในครอบครัว พ.ศ. 2550 โดยพระราชบญัญัติส่งเสริมการพฒันาและคุม้ครองสถาบนัครอบครัว 

พ.ศ. 2562 (มาตรา 4 วรรคสอง) ไดบ้ญัญติัเพิ่มเติมคาํวา่ ผูบุ้พการี และผูสื้บสันดาน ในความหมาย

ของบุคคลในครอบครัว ดงันั้นความหมายของบุคคลในครอบครัวของพระราชบญัญติัส่งเสริม

การพฒันาและคุม้ครองสถาบนัครอบครัว พ.ศ. 2562 จึงหมายรวมถึง 

61 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 1555 

62 รายงานฉบบัสมบูรณ์ ชุดความรู้สาํหรับพฒันาบุคลากรเพ่ือปฏิบติังาน ศูนยป์ฏิบติัการเพ่ือป้องกนัการ

กระทาํความรุนแรง ในครอบครัว กรมพฒันาสงัคมและสวสัดิการ โดยคณะสงัคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 
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1.4.7  ผู้บุพการี หมายถึง บิดา มารดา  

1.4.8  ผู้ สืบสันดาน หมายถึง บุตรตามความเป็นจริง (บุตรท่ีสืบสายโลหิตจากบิดา

มารดาของตน) ซ่ึงมีความหมายเช่นเดียวกบัคาํว่า บุตร (มาตรา 3 วรรคสอง) แห่งพระราชบญัญติั

คุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550  

1.5  บทกาํหนดโทษฐานกระทําความรุนแรงในครอบครัวตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง

ผู้ถูกกระทาํด้วยความรุนแรง พ.ศ. 2550  

“ผูใ้ดกระทาํการอนัเป็นความรุนแรงในครอบครัวผูน้ั้นกระทาํความผดิฐานกระทาํ

ความรุนแรง ในครอบครัว ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหกพนับาท

หรือทั้งจาํทั้งปรับ ให้ความผิดตามวรรคหน่ึง เป็นความผิดอนัยอมความได ้แต่ไม่ลบลา้งความผิด

ตามประมวลกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอ่ืน หากการกระทาํความผิดตามวรรคหน่ึงเป็นความผิด

ฐานทาํร้ายร่างกายตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 295 ดว้ย ให้ความผิดดงักล่าวเป็นความผิด

อนัยอมความได”้63 

เม่ือวิเคราะห์บทบัญญัติของมาตรา 4 พิจารณาได้ว่า การกระทําความผิดตาม

พระราชบญัญตัิน้ี เป็นความผิดที่มีโทษทางอาญาจาํคุกไม่เกินหกเดือนปรับไม่เกินหกพนับาท 

หรือทั้งจาํทั้งปรับ แต่เป็นความผิดท่ีถือเป็นความผิดท่ีสามารถยอมความกนัได ้และหมายรวมถึง

การกระทาํความผิดฐานกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัวเป็นความผิดกรรมเดียวกบัความผิด

ฐานทาํร้ายร่างกาย ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 295 คือทาํร้ายร่างกายผูอ่ื้นจนเป็นเหตุให้เกิด

อนัตรายแก่กายหรือจิตใจของผูอ่ื้นอีกดว้ย ก็สามารถท่ีจะยอมความกนัได ้ 

เม่ือพิจารณาถึงคาํวา่ “ความผดิอนัยอมความได”้ ในกฎหมายฉบบัน้ี คาํวา่ความผิด

อนัยอม ความไดใ้นกฎหมายฉบบัน้ีไม่เหมือนกบัความผิดอนัยอมความไดต้ามกฎหมายอาญาทัว่ไป 

เช่น กรณีความผิดอนัยอมความได้ตามกฎหมายอาญาทัว่ไป ท่ีกฎหมายบญัญติัให้เป็นความผิด

ที่สามารถยอมความ กนัได ้เม่ือผูเ้สียหายถอนคาํร้องทุกข์แจง้ความแลว้ เจา้หน้าท่ีตาํรวจยอ่มไม่มี

อาํนาจท่ีจะดาํเนินคดีอาญา ต่อผูก้ระทาํความผดิอีกต่อไป แต่ความผิดอนัยอมความไดต้ามพระราชบญัญติั

ฉบบัน้ี เมื่อมีการนาํกฎหมายฉบบัน้ีมาดาํเนินการต่อผูก้ระทาํความรุนแรงในครอบครัวแล้ว 

ต่อมาผูเ้สียหายไม่ติดใจท่ีจะดาํเนินคดี ต่อผูก้ระทาํแลว้ก็สามารถถอนคาํร้องทุกข์ได ้แต่ตอ้งอยู่ภายใต้

บงัคบัของมาตรา 12 วรรคสอง ของกฎหมายฉบบัน้ี คือตอ้งดาํเนินการทาํขอ้ตกลงในการปรับปรุง

พฤติกรรมของผูก้ระทาํความผิดเสียก่อน หากผูก้ระทาํความผิดกระทาํตามเงื่อนไขไดค้รบแลว้

ศาลจึงจะสามารถถอนคาํร้องทุกขด์งักล่าวได ้โดยมีรูปแบบ ของบนัทึกขอ้ตกลง 3 กรณีคือ 

63 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 4 
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กรณีท่ี 1 รูปแบบความประพฤติท่ีคู่กรณีจะตอ้งไม่ปฏิบติัหรือตอ้งปฏิบติั เช่น สามี

มีพฤติกรรมการด่ืมสุรา จึงทาํบนัทึกขอ้ตกลงให้สามีเลิกด่ืมสุรา และเขา้รับการบาํบดั หรือภริยา

มกัด่าวา่สามีดว้ยถอ้ยคาํ หยาบคาย จึงทาํบนัทึกขอ้ตกลงใหภ้ริยาเลิกด่าวา่สามีดว้ยถอ้ยคาํหยาบคาย 

กรณีท่ี 2 กาํหนดการชดใชค่้าเสียหายและค่าทาํขวญักรณีทาํความรุนแรงต่อคู่กรณี

อีกฝ่ายหน่ึง 

กรณีท่ี 3 กาํหนดเร่ืองค่าอุปการะเล้ียงดูอีกฝ่ายหน่ึง 

โดยบนัทึกขอ้ตกลงน้ีสามารถนาํไปบงัคบัใช้ที่ศาลไดห้ากคู่กรณีไม่ปฏิบติัตาม

โดยพนกังานเจา้หนา้ท่ียื่นต่อศาลเยาวชนและครอบครัวเพื่อดาํเนินการคุม้ครองสวสัดิภาพ ตามกฎหมาย

พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว 

จากบทบัญญตัิของมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญตัิคุ้มครองผู้ถูกกระทาํด้วยความรุนแรง 

ในครอบครัว พ.ศ. 2550 สามารถพจิารณาได้ดังนี้64 

พฤติการณ์ของการกระทาํท่ีจะเขา้องคป์ระกอบความผิดฐานกระทาํความรุนแรง

ในครอบครัวตามมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว 

พ.ศ. 2550 ตอ้งมีลกัษณะดงัน้ี  

องค์ประกอบท่ี 1 ผูก้ระทาํความผิด ตอ้งเป็นบุคคลในครอบครัวตามความหมาย

ในมาตรา 3 ไดแ้ก่ คู่สมรส คู่สมรสเดิม ผูท่ี้อยูกิ่นหรือเคยอยูกิ่นฉนัสามีภรรยาโดยมิไดจ้ดทะเบียนสมรส 

บุตร บุตรบุญธรรม สมาชิกในครอบครัว รวมทั้งบุคคลใดๆ ท่ีตอ้งพึ่งพาอาศยัและอยูใ่นครัวเรือน

เดียวกนั 

องคป์ระกอบท่ี 2 ลกัษณะของการกระทาํความผิด ตอ้งเป็นการกระทาํใดๆ โดยมุ่ง

ประสงค์ให้เกิดอนัตรายแก่ร่างกาย จิตใจ หรือสุขภาพ หรือกระทาํโดยเจตนาในลกัษณะท่ีน่าจะ

ก่อให้เกิดอนัตรายแก่ร่างกาย จิตใจ หรือสุขภาพของบุคคลในครอบครัว หรือบงัคบัหรือใช้อาํนาจ

ครอบงาํผดิคลองธรรมให้บุคคลในครอบครัวตอ้งกระทาํการ ไม่กระทาํการ หรือยอมรับการกระทาํ

อยา่งหน่ึงอยา่งใดโดยมิชอบแต่ไม่รวมถึงการกระทาํโดยประมาทตามองคป์ระกอบความผิดท่ีกล่าวแลว้ 

องค์ประกอบที่ 3 ผูเ้สียหาย หรือเหยื่อจากการกระทาํความผิด ตอ้งเป็นบุคคล

ในครอบครัว ตามความหมายในมาตรา 3 ได้แก่ คู่สมรส คู่สมรสเดิม ผูที้่อยู่กินหรือเคยอยู่กิน

ฉนัสามีภรรยาโดยมิได ้จดทะเบียนสมรส บุตร บุตรบุญธรรม สมาชิกในครอบครัว รวมทั้งบุคคลใดๆ 

ท่ีตอ้งพึ่งพาอาศยัและอยูใ่นครัวเรือนเดียวกนั 

64 กรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ, คู่มือการปฏิบติังานของหน่วยงานในการช่วยเหลือคุม้ครองผูถู้กกระทาํ

ดว้ยความรุนแรงในครอบครัว, กรุงเทพมหานคร: กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย,์ หนา้ 16-19 
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การกาํหนดโทษทางอาญาความผิดฐานกระทาํความรุนแรงในครอบครัว มีโทษจาํคุก

ไม่เกิน หกเดือน หรือปรับไม่เกินหกพนับาทหรือทั้งจาํทั้งปรับ โดยศาลมีอาํนาจใชดุ้ลพินิจในมาตรการ

อ่ืนแทนการลงโทษทางอาญา ซ่ึงกฎหมายไดบ้ญัญติัวา่ ในกรณีท่ีศาลพิพากษาวา่ ผูก้ระทาํความรุนแรง

ในครอบครัว มีความผิด ตามมาตรา 4 ศาลมีอาํนาจกาํหนดให้ใช้วิธีการฟ้ืนฟู บาํบดัรักษา 

คุมความประพฤติผูก้ระทาํความผิดให้ผูก้ระทาํความผิดชดใช้เงินช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ ทาํงาน

บริการสาธารณะ ละเวน้การกระทาํ อนัเป็นเหตุให้เกิดการใช้ความรุนแรงในครอบครัว หรือทาํ

ทณัฑบ์นไว ้ตามวธีิการและระยะเวลาท่ีศาลกาํหนดแทนการลงโทษผูก้ระทาํความผดิก็ได้65 

ความผิดฐานกระทาํความรุนแรงในครอบครัวเป็นความผิดอนัยอมความได้ 

แต่ไม่ลบลา้งความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอ่ืน เน่ืองจากการกระทาํความผิด

ฐานกระทาํความรุนแรงในครอบครัวน้ีอาจมีความผิดทางอาญาฐานอ่ืนหรือกฎหมายอ่ืนอีกดว้ย 

เช่น มีการกกัขงัยอ่มมีความผดิฐานทาํให้เส่ือมเสียเสรีภาพตามประมวลกฎหมายอาญา การดาํเนินคดี 

แก่ผูก้ระทาํความผดิยอ่มดาํเนินคดีทั้งสองขอ้หา ดงันั้น ผลของการยอมความในความผดิฐานกระทาํ

ความรุนแรงในครอบครัวจึงไม่มีผลกระทบต่อการดาํเนินคดีอาญาซ่ึงเป็นความผิดต่อแผ่นดิน

ตามขอ้หาอ่ืนๆ ให้ระงบัไปดว้ย เวน้แต่ความผิดฐานกระทาํความรุนแรงในครอบครัวเป็นความผิด

กรรมเดียวกบัความผิดฐานทาํร้ายร่างกาย ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 29566 ให้ความผิดดงักล่าว

เป็นความผิดอนัยอมความได้ เน่ืองจากความผิดฐานทาํร้ายร่างกาย ตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 295 เป็นความผิดอาญาแผ่นดินยอมความไม่ได ้แต่พระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระทาํ

ดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มีเจตนารมณ์เพื่อรักษาความสัมพนัธ์อนัดี ในครอบครัว 

จึงกาํหนดให้ความผิดฐานทาํร้ายร่างกายตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 295 เป็นความผิด

ยอมความกนัไดเ้ช่นกนั 

ส่วนพระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาและคุม้ครองสถาบนัครอบครัว พ.ศ. 2562 

มิไดบ้ญัญติับทกาํหนดโทษความผดิฐานกระทาํดว้ยความรุนแรงต่อบุคคลในครอบครัวไวเ้ป็นการเฉพาะ 

ดงันั้นการกระทาํความผิดอาญาท่ีมีลกัษณะเป็นการกระทาํความรุนแรงในครอบครัว จึงมีบทกาํหนดโทษ

ตามท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา แต่ในกรณีท่ีมีการร้องทุกข์หรือกล่าวโทษวา่มีการกระทาํ

ความผิดอาญาซ่ึงพนักงานสอบสวนเห็นว่ามีลักษณะเป็นการกระทาํความรุนแรงในครอบครัว 

กฎหมายกาํหนดให้พนักงานสอบสวนดาํเนินการส่งสําเนาบนัทึกการร้องทุกข์หรือกล่าวโทษ

65 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 12 
66 ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 295 ผูใ้ดทาํร้ายผูอ่ื้น จนเป็นเหตุให้เกิดอนัตรายแก่กายหรือจิตใจ

ของผูอ่ื้นนั้น ผูน้ั้นกระทาํความผิดฐานทาํร้ายร่างกาย ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินส่ีพนับาท 

หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
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ไปยงัศูนยส่์งเสริมและคุม้ครองครอบครัว เพื่อให้มีการคุ้มครองสวสัดิภาพตามพระราชบญัญติั

ส่งเสริมการพฒันาและคุม้ครองสถาบนัครอบครัว พ.ศ. 2562 ต่อไป 

ความผิดฐานกระทาํความรุนแรงในครอบครัว ผูก้ระทาํความผิดฐานกระทาํ

ความรุนแรงในครอบครัวและผูถู้กกระทาํความผดิในฐาน ความผดิน้ีจะตอ้งเป็นบุคคลในครอบครัว

เดียวกนัมีการบงัคบัหรือใชอ้าํนาจครอบงาํให้บุคคล ในครอบครัวตอ้งกระทาํการ งดเวน้กระทาํการ 

หรือยอมรับการกระทาํอย่างใดอย่างหน่ึงโดยมิชอบ แต่ไม่รวมถึงการกระทาํโดยประมาท 

เช่น การข่มขืนบุคคลในครอบครัว การบงัคบัใช้เด็กให้กระทาํเร่ืองที่ไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย

หรือขดัต่อกฎหมายหรือขดัต่อศีลธรรมอนัดี เป็นตน้ เป็นการกระทาํใดๆ โดยมุ่งประสงค์ให้เกิด

อนัตรายแก่ร่างกาย จิตใจ สุขภาพของบุคคลในครอบครัว ซ่ึงการกระทาํท่ีมีเจตนา ที่มุ่งประสงค์

ให้เกิดอนัตรายแก่ร่างกาย จิตใจ สุขภาพของบุคคลในครอบครัว ซ่ึงการกระทาํท่ีมีเจตนา ท่ีมุ่งประสงค์

ดงักล่าวไม่จาํเป็นตอ้งเกิดผลของการกระทาํนั้น ดงันั้น หากไดม้ีการกระทาํเพื่อให้เกิดอนัตราย

แก่ร่างกาย จิตใจ หรือสุขภาพของบุคคลในครอบครัวแลว้ก็ตอ้งถือวา่เป็นความผดิสาํเร็จแลว้67 

ผูก้ระทาํความผิดฐานกระทาํความรุนแรงในครอบครัวจะตอ้งระวางโทษจาํคุก

ไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหกพนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ ทั้งน้ี บทบญัญติัมาตรา 4 วรรคสอง 

ได้บญัญตัิให้ความผิดฐานกระทาํความรุนแรงในครอบครัวน้ีเป็นความผิดอนัยอมความได้ 

แต่ไม่ลบลา้งความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอื่น และมีขอ้ยกเวน้กาํหนดไว้

เป็นพิเศษว่า หากการกระทาํความผิดฐานกระทาํความรุนแรงในครอบครัวนั้นเป็นความผิดฐาน

ทาํร้ายร่างกายตามมาตรา 295 แห่งประมวลกฎหมาย อาญาแลว้ กฎหมายฉบบัน้ีไดบ้ญัญติัให้ความผิด

ดงักล่าว เป็นความผิดอนัยอมความได ้แต่ไม่รวมถึงความผิดฐานทาํร้างร่างกายจนไดรั้บอนัตรายสาหสั

หรือเสียชีวติ 

แต่เม่ือพิจารณาเร่ืองบทกาํหนดโทษความผดิฐานกระทาํความรุนแรงในครอบครัว

ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาและคุม้ครองสถาบนัครอบครัว พ.ศ. 2562 พบวา่ พระราชบญัญติั

ส่งเสริมการพฒันาและคุม้ครองสถาบนัครอบครัว พ.ศ. 2562 ได้ยกเลิกพระราชบญัญติัคุม้ครอง

ผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ซ่ึงไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 4 กรณีกระทาํความผิด

ฐานกระทาํดว้ยความรุนแรง ต่อบุคคลในครอบครัวตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับ

ไม่เกินหกพนับาทหรือทั้งจาํทั้งปรับ โดยพระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาและคุม้ครองสถาบนั

ครอบครัว พ.ศ. 2562 กาํหนดให้การกระทาํความผิดฐานกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว 

67 สิริโฉม พรหมโฉม, “การแก้ไขปัญหาความรุนแรงในครอบครัว กับกฎหมายว่าด้วยการคุม้ครอง

ผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว”, วารสารจุลนิติ, 13, 6 (พฤศจิกายน – ธนัวาคม 2559), หนา้ 170 
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เป็นความผิดอาญาแผ่นดินดงัเดิม ตามประมวลกฎหมายอาญา แต่สามารถใช้มาตรการทางอาญา

และมาตรการในการคุม้ครองสวสัดิภาพควบคู่กนัไป  

1.6  การแจ้งเหตุการณ์กระทาํความรุนแรงในครอบครัว 

การแจง้เหตุการณ์การกระทาํความรุนแรงในครอบครัวตามกฎหมายไทย วฒันธรรม 

ประเพณี และค่านิยมของสังคมไทย แต่เดิมเห็นวา่การกระทาํดว้ยความรุนแรงของบุคคลในครอบครัว 

เป็นเร่ืองภายในครอบครัว ผูอ่ื้นไม่ควรเขา้ไปยุง่เก่ียว ดงันั้นกฎหมายฉบบัน้ีจึงไดมี้หนา้ท่ีกาํหนดให้

บุคคลทัว่ไป แจง้เหตุการณ์กระทาํความรุนแรงในครอบครัวต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี  

การแจง้เหตุการณ์การกระทาํความรุนแรงในครอบครัวตามพระราชบญัญติัคุม้ครอง

ผูถู้กกระทาํด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 กฎหมายบัญญัติว่า68 ผูถู้กกระทาํด้วยความ

รุนแรงในครอบครัว หรือผูที้่พบเห็นหรือทราบการกระทาํด้วยความรุนแรงในครอบครัว มี

หน้าที่แจง้ต่อพนักงานเจา้หน้าท่ี เพื่อดาํเนินการตามพระราชบญัญติัน้ี การแจง้ต่อพนักงานเจา้หน้าท่ี

ตามวรรคหน่ึง เมื่อได้กระทาํโดยสุจริต ย่อมได้รับความคุม้ครองและไม่ตอ้งรับผิดทั้งทางแพ่ง 

ทางอาญา และทางปกครอง 

เม่ือพิจารณารายละเอียดของกฎหมาย ซ่ึงความหมายของการแจง้เหตุตามกฎหมาย

ฉบบัน้ี มิไดเ้ป็นการแจง้เหตุเช่นเดียวกบัการแจง้เหตุตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

และไม่ใช่เป็น คาํร้องทุกข์ แต่เป็นการแจง้ตามหน้าท่ี ซ่ึงผูท่ี้ถูกกระทาํมีสิทธ์ิแจง้ ส่วนผูท่ี้พบเห็น

มีหน้าท่ีแจ้ง โดยไม่จาํเป็นต้องถามความสมัครใจของผูถู้กกระทําเสียก่อน และเม่ือผูพ้บเห็น

เหตุการณ์แจง้เหตุ ต่อพนกังานเจา้หน้าที่แลว้จึงเป็นหน้าที่ของพนกังานเจา้หน้าที่ตามกฎหมาย

ฉบบัน้ีท่ีจะดาํเนินการ ตามกฎหมายต่อไป 

ผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงมีสิทธิในการแจง้เหตุ ส่วนผูพ้บเห็นมีหน้าท่ีซ่ึงจากเดิม

ในส่วนของผูพ้บเห็นการกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัวถือว่ามิใช่ธุระของตน มองว่าเร่ือง

ครอบครัวบุคคลอ่ืน ไม่มีส่วนเก่ียวขอ้ง แต่กฎหมายฉบบัน้ีไดบ้งัคบัให้บุคคลผูพ้บเห็นเหตุกระทาํ

ดว้ยความรุนแรงในครอบครัว มีหนา้ท่ีในการแจง้เหตุต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี ซ่ึงการแจง้เหตุดงักล่าว

มิใช้เป็นการร้องทุกข์ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หากผูแ้จง้ประสงคจ์ะร้องทุกข์

กล่าวโทษตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ตอ้งไปทาํคาํร้องทุกขอี์กคร้ังหน่ึง โดยแจง้

ต่อบุคคลท่ีรัฐมนตรีกระทรวงพฒันาสังคม และความมัน่คงของมนุษยแ์ต่งตั้ง หรือพนกังานฝ่ายปกครอง 

หรือตาํรวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พนกังานฝ่ายปกครองดงักล่าวมาน้ีรวมถึง 

ผูใ้หญ่บา้น กาํนนั ปลดัอาํเภอ นายอาํเภอ ปลดัจงัหวดั ผูว้า่ราชการจงัหวดั และเม่ือพนกังานเจา้หน้าท่ี

ไดรั้บแจง้เหตุกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัวแลว้ มีอาํนาจพิเศษเขา้ไปในเคหสถานซ่ึงเป็น

68 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 5 
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ท่ีเกิดเหตุไดโ้ดยไม่มีความผิดฐานบุกรุก แมจ้ะไม่มีหมายศาล เพื่อระงบัเหตุหรือซักถามไดอ้ย่างทนัที

โดยอาศยัอาํนาจตามกฎหมายฉบบัน้ี  

นอกจากบทบญัญติัเร่ืองการแจง้เหตุการณ์กระทาํความรุนแรงในครอบครัวตาม

พระราชบัญญัติน้ีแล้วยงัมีการออกระเบียบกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

เก่ียวกบัการแจง้เหตุดงักล่าว ไวว้่า ผูท่ี้พบเห็นหรือทราบการกระทาํความรุนแรงในครอบครัวให้

แจง้โดยวาจา เป็นหนงัสือ ทางโทรศพัท ์ 

วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ หรือวิธีการอ่ืนใดต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีให้พนักงาน

เจา้หนา้ท่ีดาํเนินการระงบัเหตุโดยมิชกัชา้ 

แพทย ์พยาบาล นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ หรือเจา้หน้าที่สาธารณะสุข

ที่รับผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัวไวรั้กษาพยาบาล ครู หรือนายจา้ง ซ่ึงมีหน้าท่ีดูแล

ผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัวท่ีเป็นศิษยห์รือลูกจา้ง จะตอ้งแจง้หรือรายงานต่อพนกังาน

เจา้หนา้ท่ีโดยมิชกัชา้ 

จากบทบญัญติัมาตรา 5 ของพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรง

ในครอบครัว พ.ศ. 2550 และระเบียบกระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยว์า่ดว้ยหลกัเกณฑ์

และวิธีการดาํเนินการของพนกังานเจา้หน้าท่ีเม่ือพบเห็นหรือไดรั้บแจง้เหตุความรุนแรงในครอบครัว 

พ.ศ. 2551 จึงพิจารณาไดว้า่ ผูมี้สิทธ์ิหรือหนา้ท่ีแจง้ต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี คือ 

(1)  ผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว 

(2)  ผูท่ี้พบเห็นการกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว 

(3)  ผูท่ี้ทราบการกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว  

การแจง้ต่อพนกังานเจา้หน้าที่ตามมาตรา 569 อาจกระทาํโดยวาจา เป็นหนงัสือ

ทางโทรศพัท ์วธีิการทางอิเล็กทรอนิกส์ หรือวธีิการอ่ืนใด 

เมื่อพนักงานเจา้หน้าที่ได้พบเห็นการกระทาํด้วยความรุนแรงในครอบครัว

หรือไดรั้บแจง้ ตามมาตรา 5 แลว้ ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอาํนาจเขา้ไปในเคหสถานหรือสถานท่ีท่ีเกิดเหตุ 

เพื่อสอบถามผูก้ระทาํความรุนแรงในครอบครัว ผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว หรือบุคคลอ่ืน

ท่ีอยูใ่น สถานท่ีนั้นเก่ียวกบัการกระทาํท่ีไดรั้บแจง้ รวมทั้งใหมี้อาํนาจจดัใหผู้ถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรง 

ในครอบครัวเข้ารับการตรวจรักษาจากแพทย ์และขอรับคาํปรึกษาแนะนําจากจิตแพทย ์นักจิตวิทยา 

หรือนักสังคมสงเคราะห์ ในกรณีท่ีผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัวประสงค์จะดาํเนินคดี 

ให้จดัให้ผูน้ั้นร้องทุกข์ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แต่ถา้ผูน้ั้นไม่อยูใ่นวิสัย

หรือมีโอกาสท่ีจะ ร้องทุกขไ์ดด้ว้ยตนเองใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีเป็นผูร้้องทุกขแ์ทนได ้

69 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 6 
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เมื่อพนักงานเจา้หน้าที่ได้รับทราบหรือพบเห็นเหตุการณ์กระทาํความรุนแรง

ในครอบครัว พนกังานเจา้หน้าท่ีผูน้ั้นสามารถเขา้ไปในเคหสถานท่ีเกิดเหตุเพื่อยุติความรุนแรงได้

โดยไม่ตอ้งมีหมายคน้70 แต่พนกังานเจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นตอ้งปฏิบติัตามระเบียบกระทรวงการพฒันาสังคม

และความมัน่คงของมนุษย ์วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการดาํเนินการของพนกังานเจา้หนา้ท่ีเม่ือพบเห็น

หรือไดรั้บแจง้เหตุความรุนแรง ในครอบครัว พ.ศ. 2551 เช่น การบนัทึกการรับแจง้ การขอความช่วยเหลือ

จากพนักงานฝ่ายปกครอง หรือตาํรวจกรณีผูก้ระทาํความรุนแรงขดัขืนยงักระทาํความรุนแรงอีก 

หรือกรณีพนกังานเจา้หนา้ท่ี ไม่สามารถเขา้ไปในท่ีเกิดเหตุได ้การส่งผูถู้กกระทาํเขา้รับการรักษาพยาบาล 

การแจง้สิทธิตามกฎหมาย ใหผู้ถู้กกระทาํฯ ทราบ ฯลฯ 

การแจง้เหตุการณ์การกระทาํความรุนแรงในครอบครัวตามพระราชบญัญติัส่งเสริม

การพฒันาและคุม้ครองสถาบนัครอบครัว พ.ศ. 2562 กฎหมายบญัญติัวา่71 ผูใ้ดพบเห็นหรือทราบวา่

มีการกระทาํ ความรุนแรงในครอบครัว ให้แจง้ขอ้มูลหรือข่าวสารกรณีดงักล่าวต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี 

ศูนยช่์วยเหลือสังคม กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์หรือแจง้ต่อศูนยส่์งเสริม

และคุม้ครองครอบครัวโดยตรง เพื่อใหก้ารคุม้ครองสวสัดิภาพ 

การแจง้ตามวรรคหน่ึง72 อาจกระทาํโดยวาจา เป็นหนังสือ ทางโทรศพัท์ วิธีการ

ทางอิเล็กทรอนิกส์ หรือวิธีการอ่ืนใด ทั้งน้ี การแจง้ดงักล่าวเมื่อไดก้ระทาํโดยสุจริตย่อมไดร้ับ

ความคุม้ครองและไม่ตอ้งรับผดิทั้งทางแพง่ ทางอาญา และทางปกครอง 

เม่ือพิจารณารายละเอียดของกฎหมาย ซ่ึงความหมายของการแจง้เหตุตามกฎหมาย

ฉบบัน้ี เป็นการแจง้เหตุเช่นเดียวกบัการแจง้เหตุตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

แต่ยงัไม่ใช่เป็น คาํร้องทุกข์เพื่อให้ไดรั้บความคุม้ครองตามคาํสั่งศาล73 แต่เม่ือพนกังานสอบสวน

ไดรั้บการร้องทุกขห์รือกล่าวโทษวา่มีการกระทาํความผิดอาญาซ่ึงพนกังานสอบสวนเห็นวา่มีลกัษณะ

เป็นการกระทาํความรุนแรงในครอบครัว ใหพ้นกังานสอบสวนส่งสาํเนาบนัทึกการร้องทุกขก์ล่าวโทษ

ไปยงัศูนยส่์งเสริมและคุม้ครองครอบครัวท่ีตั้งอยูใ่นทอ้งท่ีนั้นโดยไม่ชกัชา้74 โดยเม่ือศูนยส่์งเสริม

และคุม้ครองครอบครัวไดร้ับแจง้เหตุแลว้ตอ้งยื่นคาํร้องเพื่อให้ศาลมีคาํสั่งคุม้ครองสวสัดิภาพ

โดยอาจเสนอมาตรการคุม้ครองสวสัดิภาพ เพื่อแกไ้ขปัญหาการกระทาํความรุนแรงในครอบครัว 

70 กรมพฒันาสงัคมและสวสัดิการ, คู่มือการปฏิบติังานของหน่วยงานในการช่วยเหลือคุม้ครองผูถู้กกระทาํ

ดว้ยความรุนแรงในครอบครัว, กรุงเทพมหานคร: กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย,์ หนา้ 37 
71 พระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาและคุม้ครองสถาบนัครอบครัว พ.ศ. 2562 มาตรา 23  
72 พระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาและคุม้ครองสถาบนัครอบครัว พ.ศ. 2562 มาตรา 23 วรรคสอง 
73 พระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาและคุม้ครองสถาบนัครอบครัว พ.ศ. 2562 มาตรา 29 
74 พระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาและคุม้ครองสถาบนัครอบครัว พ.ศ. 2562 มาตรา 25 
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หรือเพือ่ป้องกนัไม่ใหเ้กิดการกระทาํความรุนแรงในครอบครัวซํ้ าอีก โดยการแจง้ดงักล่าวเม่ือผูแ้จง้

ไดก้ระทาํการโดยสุจริต ผูแ้จง้ไม่ตอ้งรับผิดทั้งทางแพ่ง ทางอาญา และทางปกครอง โดยแจง้ทางวาจา 

เป็นหนงัสือ ทางโทรศพัท์ วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ หรือวิธีการอ่ืนใด ก็ได ้แต่ในกรณีท่ีพนกังาน

สอบสวนไม่ไดด้าํเนินการส่งสําเนาบนัทึกการร้องทุกขห์รือกล่าวโทษไปยงัศูนยส่์งเสริมและคุม้ครอง

ครอบครัว หากพนกังานอยัการผูรั้บผิดชอบคดีเห็นว่าเป็นคดีอาญาที่มีลกัษณะเป็นการกระทาํ

ความรุนแรงในครอบครัว ให้พนกังานอยัการนั้นแจง้ให้ศูนยส่์งเสริมและคุม้ครองครอบครัว 

ทราบดว้ย75  

1.7  อายุความในการดําเนินคดี  

พระราชบญัญตัิคุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 

ไดบ้ญัญติัวา่ ถา้มิไดมี้การแจง้ต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามมาตรา 5 หรือมิไดมี้การร้องทุกขต์ามมาตรา 6 

ภายในสามเดือนนบัแต่ผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัวอยู่ในวิสัยและมีโอกาสท่ีจะแจง้

หรือร้องทุกข์ได้ ให้ถือว่าคดี เป็นอนัขาดอายุความ แต่ไม่ตดัสิทธิผูถู้กกระทาํด้วยความรุนแรง

ในครอบครัวหรือผูมี้ส่วนไดเ้สียจะร้องขอคุม้ครองสวสัดิภาพตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลเยาวชน

และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน และครอบครัว76 กฎหมายฉบบัน้ีไดข้ยายระยะเวลาในการ

คุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัวใหย้าวนานมากข้ึน  

เร่ืองอายุความในการดาํเนินคดีพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรง 

ในครอบครัว พ.ศ. 2550 ของประเทศไทย บญัญติัไวใ้นมาตรา 7 โดยให้มีการแจง้ต่อพนกังานเจา้หน้าท่ี 

ตามมาตรา 5 โดยพิจารณาไดว้า่ถา้มิไดมี้การแจง้ต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี (มาตรา 5) ภายในสามเดือน 

นบัแต่ผูถู้กกระทาํอยู่ในวิสัยและมีโอกาสที่จะร้องทุกข์ได้ให้ถือว่าคดีเป็นอนัขาดอายุความ 

หรือมิไดมี้การร้องทุกข์ตามประมวลกฎหมายอาญา (มาตรา 6) ภายในระยะเวลา 3 เดือน นบัตั้งแต่

ผูถู้กกระทาํด้วยความรุนแรง ในครอบครัวอยู่ในวิสัย และมีโอกาสที่จะแจง้หรือร้องทุกข์ได้ 

ให้ถือว่าคดีขาดอายุความ ซ่ึงอายุความ ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรง

ในครอบครัว พ.ศ. 2550 จะต่างกบัอายุความ ร้องทุกข์ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 96 

คือความผิดอาญาอ่ืนท่ีเป็นความผิดอนัยอมความได ้ถ้าผูเ้สียหายไม่ไดร้้องทุกข์ภายในระยะเวลา

สามเดือนนับแต่รู้เร่ืองความผิดและรู้ตวัผูก้ระทาํความผิด ให้ถือว่าคดีเป็นอนัขาดอายุความ 

แต่พระราชบญัญตัิคุม้ครองผูถู้กกระทาํด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ได้กาํหนด 

การนบัอายคุวามสามเดือนจะเร่ิมนบัตั้งแต่ผูถู้กกระทาํอยูใ่นวสิัยและมีโอกาสท่ีจะแจง้หรือร้องทุกขไ์ด ้

ซ่ึงความสามารถของบุคคลในช่องทางหรือเวลาที่เหมาะสมตอ้งพิจารณาเป็นกรณีไปแลว้แต่กรณี

75 พระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาและคุม้ครองสถาบนัครอบครัว พ.ศ. 2562 มาตรา 25 วรรคสอง 
76 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 7 
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แต่หากคดีความรุนแรงในครอบครัวขาดอายุความผูถู้กกระทาํด้วยความรุนแรงในครอบครัว 

หรือผูมี้ส่วนไดเ้สียยงัมีสิทธิจะร้องขอคุม้ครองสวสัดิภาพตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลเยาวชน 

และครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

เม่ือพิจารณาเร่ืองอายุความตามบทบญัญติัของมาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครอง

ผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 โดยหากไม่ไดร้้องทุกขภ์ายในระยะเวลาสามเดือน 

นบัแต่ผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัวอยูใ่นวสิัยและมีโอกาสท่ีจะแจง้หรือร้องทุกขไ์ดน้ั้น 

ผูถู้กกระทาํยงัสามารถร้องขอคุม้ครองสวสัดิภาพตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว 

และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 172 ในการออกคาํสั่งวิธีการหรือกาํหนด

มาตรการเพื่อบรรเทาทุกข ์และเม่ือศาลออกคาํสั่งวิธีการหรือกาํหนดมาตรการเพื่อบรรเทาทุกขแ์ลว้ 

ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีคอยสอดส่องดูแลวา่ผูก้ระทาํความผดิปฏิบติัตามหรือจงใจฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตาม

หรือไม่ หากจงใจฝ่าฝืนศาลมีอาํนาจสั่งขงัจนกว่าจะปฏิบตัิตามคาํสั่งแต่ไม่เกินหน่ึงเดือน 

ตามมาตรา 176 แห่งพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

พ.ศ. 2553 แต่หากผูก้ระทาํความผิดปฏิบติัครบถว้นแลว้ ศาลจะมีคาํสั่งยุติคาํสั่งคุม้ครองสวสัดิภาพ

ต่อไป 

ตวัอย่างกรณีผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว ไดรั้บบาดเจ็บตอ้งเขา้รับ

การรักษาอาการบาดเจ็บในโรงพยาบาลนานกว่า 6 เดือน จึงออกจากโรงพยาบาล ไม่สามารถ

ที่จะร้องทุกข์ต่อพนักงานเจ ้าหน้าที่ในระยะเวลาที่พกัรักษาอาการบาดเจ็บได้ แต่ภายหลัง

จากออกจากโรงพยาบาลแล้ว จึงอยู่ในวิสัย ที่จะสามารถแจง้หรือร้องทุกข์ต่อเจา้พนักงานได้ 

จึงนับระยะเวลาภายใน 3 เดือน นบัแต่ผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว ออกจากการรักษา

อาการบาดเจ็บท่ีโรงพยาบาล แต่หากเป็นกรณีท่ีคู่ความ ไกล่เกล่ียกนัโดยไม่ไดแ้จง้เหตุต่อพนกังาน

เจ้าหน้าท่ีจนขาดอายุความ แต่ผูก้ระทาํความผิดยงัมีพฤติกรรมการกระทาํด้วยความรุนแรงอีก

กฎหมายมิไดต้ดัสิทธ์ิผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว หรือผูมี้ส่วนไดเ้สียจะร้องขอคุม้ครอง

สวสัดิภาพตามกฎหมายพระราชบญัญตัิศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน

และครอบครัว พ.ศ. 2553 โดยอาศยัมาตรา 172 ในการออกคาํสั่งหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกก็ได ้

โดยพนกังานเจา้หน้าที่ตามกฎหมาย พนกังานสอบสวน อยัการ องค์กรช่วยเหลือทางกฎหมาย 

โดยยื่นเร่ืองต่อพนกังานอยัการเพื่อมีคาํร้องขอต่อศาลแทนผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัวได ้

เมื่อศาลไดร้ับคาํร้องดงักล่าวแลว้ ศาลตอ้งดาํเนินการไต่สวน หากศาลเห็นเป็นจริงตามคาํร้อง 

ศาลจะตอ้งออกคาํสั่งเป็นบนัทึกขอ้ตกลงคุม้ครองสวสัดิภาพตามความตอ้งการของผูถู้กกระทาํ 

แต่หากศาล เห็นวา่ผูถู้กกระทาํ มีส่วนร่วมหรือกระตุน้ให้ผูก้ระทาํก่อเหตุดว้ย อาจตอ้งบนัทึกขอ้ตกลง

คุม้ครองสวสัดิภาพทั้งสองฝ่าย ทั้งผูก้ระทาํและผูถู้กกระทาํ และเม่ือศาลมีคาํสั่งคุม้ครองสวสัดิภาพ
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ไปยงัผูก้ระทาํความผิดหรือภูมิลาํเนา ของผูก้ระทาํความผิดแลว้ พนกังานเจา้หน้าท่ีจะมีหน้าท่ีดูแล

สอดส่องให้เป็นไปตามคาํสั่งของศาล หากไม่ปฏิบัติตามและมีการรายงานให้ศาลทราบเร่ือง 

ผูก้ระทาํความผิดอาจต้องรับโทษทางอาญาจาํคุก 1 เดือน ตามบทบญัญัติของกฎหมาย แต่หาก

ปฏิบติัตามคาํสั่งของศาลจนครบถว้นแลว้ ศาลจะมีคาํสั่งยติุ การคุม้ครองสวสัดิภาพต่อไป  

จากบทบญัญติัดงักล่าว พิจารณาไดด้งัน้ี 

(1)  ถ้ามิได้มีการแจง้ต่อพนักงานเจา้หน้าท่ี (มาตรา 5) ภายในสามเดือน นับแต่

ผูถู้กกระทาํอยูใ่นวสิัยและมีโอกาสท่ีจะร้องทุกขไ์ดใ้หถื้อวา่คดีเป็นอนัขาดอายคุวาม 

(2)  ถา้มิไดร้้องทุกข์ตามประมวลกฎหมายอาญา (มาตรา 6) ภายในสามเดือน 

นบัแต่ผูถู้กกระทาํอยูใ่นวสิัยและมีโอกาสท่ีจะร้องทุกขไ์ดใ้หถื้อวา่คดีเป็นอนัขาดอายคุวาม 

(3)  อายคุวามตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว 

พ.ศ. 2550 จะต่างกบัอายคุวามร้องทุกขต์ามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 96 กล่าวคือ ความผิดอาญาอ่ืน

ที่เป็นความผิดอนัยอมความได ้ถา้ผูเ้สียหายมิไดร้้องทุกขภ์ายในสามเดือนนบัแต่รู้เร่ืองความผิด

และรู้ตวัผูก้ระทาํความผิดให้ถือวา่เป็นอนัขาดอายุความ แต่พระราชบญัญตัิคุม้ครองผูถู้กกระทาํ

ด้วยความรุนแรงในครอบครัวพ.ศ. 2550 ได้กาํหนดการนับอายุความร้องทุกข์ไวเ้ป็นพิเศษ 

โดยอายุความในคดีความผิดฐานกระทาํความรุนแรงในครอบครัว อายุความสามเดือนจะเร่ิมนับตั้งแต่

ผูถู้กกระทาํอยูใ่นวิสัยและมีโอกาสท่ีจะแจง้ หรือร้องทุกข์ได ้(ความสามารถของบุคคลในช่องทาง

หรือเวลาท่ีเหมาะสมซ่ึงตอ้งพิจารณาเป็นกรณีๆ ไป) 

ส่วนพระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาและคุม้ครองสถาบนัครอบครัว พ.ศ. 2562 

มิไดบ้ญัญติัเร่ืองอายุความของการกระทาํความรุนแรงในครอบครัวไวเ้ป็นการเฉพาะ แต่ไดน้าํหลกัการ

การกระทาํ คร้ังเดียวตอ้งรับผดิสองทางมาใชบ้งัคบักบัการกระทาํความรุนแรงในครอบครัวท่ีมีโทษ

ทางอาญา โดยใชม้าตรการทางอาญา และมาตรการในการคุม้ครองสวสัดิภาพควบคู่กนัไป ดงันั้น

จึงใช้อายุความตามความผิดในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาซ่ึงเป็นบทบญัญติั

แห่งกฎหมายทัว่ไป  

ในกรณีท่ีศูนยส่์งเสริมและคุม้ครองครอบครัวไดรั้บแจง้เหตุการณ์กระทาํความรุนแรง 

ในครอบครัว หรือความปรากฏแก่ศูนยส่์งเสริมและคุม้ครองครอบครัวว่ามีการดาํเนินคดีอาญา

ท่ีมีลกัษณะเป็นการกระทาํความรุนแรงในครอบครัว ในกรณีท่ีเห็นสมควรหวัหนา้ศูนยอ์าจยืน่คาํขอ

ต่อศาลท่ีพิจารณาพิพากษาคดีอาญาในระหวา่งการดาํเนินกระบวนพิจารณาคดีเพื่อให้รอการพิพากษา

คดีนั้นไวก่้อนจนกวา่จะไดรั้บรายงานผลการปฏิบติัตามคาํสั่งคุม้ครองสวสัดิภาพของศาลตามมาตรา 29 

หรือของศูนยส่์งเสริมและคุม้ครองครอบครัวตามมาตรา 37 ก็ได้77 

77 พระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาและคุม้ครองสถาบนัครอบครัว พ.ศ. 2562 มาตรา 25 วรรคสาม 
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1.8  การฟ้องคดีและการผดัฟ้อง 

1.8.1  ตามพระราชบญัญตัิคุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว 

พ.ศ. 2550 มาตรา 8 บญัญติัว่า “เม่ือมีการร้องทุกข์ภายในอายุความตามมาตรา 7 แลว้ให้พนกังาน

สอบสวนทาํการสอบสวนโดยเร็ว และส่งตวัผูก้ระทาํด้วยความรุนแรงในครอบครัว สํานวน

การสอบสวนพร้อมทั้งความเห็นไปยงัพนกังานอยัการเพื่อฟ้องคดีต่อศาลภายในส่ีสิบแปดชัว่โมง

นับแต่ได้ตวัผูก้ระทาํความรุนแรงในครอบครัว แต่หากมีเหตุจาํเป็นทาํให้ไม่อาจยื่นฟ้องได้ทัน

ภายในกาํหนดเวลาดงักล่าว ให้ขอผดัฟ้องต่อศาลไดค้ราวละไม่เกินหกวนั แต่ทั้งน้ีไม่เกินสามคราว 

โดยให้นาํกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวงมาใช้บงัคบั

โดยอนุโลม”78  

เมื่อพิจารณาบทบญัญตัิของกฎหมายแลว้เห็นไดว้่า ความผิดฐานกระทาํ

ดว้ยความรุนแรงภาย ในครอบครัวนั้ นมีระยะเวลาในการฟ้องคดีและการขอผดัฟ้องบญัญัติไว้

โดยเฉพาะ คือตอ้งฟ้องคดีภายในระยะเวลาส่ีสิบแปดชั่วโมง โดยนับระยะเวลาเร่ิมตน้เมื่อได้ 

ตวัผูก้ระทาํความผดิ หากไดต้วัผูก้ระทาํความผิดมาแลว้ไม่สามารถฟ้องคดีไดท้นัภายในระยะเวลา

ส่ีสิบแปดชัว่โมง สามารถขอผดัฟ้องไดค้ราวละไม่เกิน หกวนัแต่สามารถผดัฟ้องไดไ้ม่เกินสามคร้ัง  

เม่ือพิจารณาเร่ืองอายุความตามบทบญัญติัพระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันา

และคุม้ครองสถาบนัครอบครัว พ.ศ. 2562 แลว้ พบวา่ มิไดม้ีระยะเวลาในการฟ้องคดีและการขอ

ผดัฟ้องบญัญติัไวโ้ดยเฉพาะจึงใช้ระยะเวลาของการฟ้องคดีและการผดัตามวิธีพิจารณาคดีอาญา 

แต่ในระหวา่งการดาํเนินกระบวนพิจารณาคดีท่ีมีลกัษณะเป็นการกระทาํความรุนแรงในครอบครัว 

หากศูนยส่์งเสริมและคุม้ครองครอบครัวยื่นคาํขอต่อศาลท่ีพิจารณาพิพากษาคดีอาญาให้รอการ

พิพากษาคดีนั้นไวก่้อนจนกว่าจะไดรั้บรายงานผลการปฏิบติัตามคาํสั่งคุม้ครองของศาลตามมาตรา 29 

หรือของศูนยส่์งเสริมและคุม้ครองครอบครัวตามมาตรา 37 ก็ได ้ 

หากศาลท่ีพิจารณาพิพากษาคดีอาญาไดรั้บคาํขอดงักล่าวและพิจารณาแลว้

เห็นวา่พฤติการณ์แห่งการกระทาํเป็นภยัร้ายแรง และไม่เป็นประโยชน์ต่อการปรับเปล่ียนพฤติกรรม

ของผูก้ระทาํความรุนแรง ในครอบครัว จะพิพากษาคดีโดยไม่รอการพิพากษาคดีนั้นไวก่้อนก็ได้79 

ซ่ึงบทบญัญติัของกฎหมายในเร่ืองน้ีช้ีให้เห็นวา่ ถึงแมก้ารกระทาํความผิดอาญาซ่ึงพนกังานสอบสวน

เห็นว่ามีลกัษณะเป็นการกระทาํความรุนแรงในครอบครัว และส่งสําเนาบนัทึกการร้องทุกข์

หรือกล่าวโทษไปยงัศูนยส่์งเสริมและคุม้ครองครอบครัว หรือความปรากฏแก่ศูนยส่์งเสริม

และคุม้ครองครอบครัววา่มีการดาํเนินคดีอาญาท่ีมีลกัษณะเป็นการกระทาํความรุนแรงในครอบครัว 

78 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 8 
79 พระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาและคุม้ครองสถาบนัครอบครัว พ.ศ. 2562 มาตรา 25 วรรคส่ี 
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และหวัหน้าศูนยไ์ดย้ื่นคาํขอต่อศาลเพื่อให้รอการพิพากษาคดีนั้นไวก่้อนก็ตาม หากศาลพิจารณาแลว้

เห็นวา่พฤติการณ์แห่งการกระทาํเป็นภยัร้ายแรง และไม่เป็นประโยชน์ต่อการปรับเปล่ียนพฤติกรรม

ของผูก้ระทาํความรุนแรงในครอบครัว ศาลอาจพิจารณาลงโทษผูก้ระทาํความผิดโดยไม่รอการ

พิพากษาคดีก็ได ้ 

1.8.2  ตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวง 

(ฉบบัท่ี 6)พ.ศ. 2556 มาตรา 7 ในการสอบสวนคดีอาญาท่ีอยูใ่นอาํนาจศาลแขวงท่ีจะพิจารณาพิพากษาได ้

เม่ือมีการจบัตวัผูต้อ้งหาแลว้ ใหพ้นกังานสอบสวนผูรั้บผดิชอบส่งตวัผูต้อ้งหาพร้อมดว้ยสาํนวนการ

สอบสวนไปยงัพนกังานอยัการ เพื่อให้พนกังานอยัการยื่นฟ้องต่อศาลแขวงให้ทนัภายในกาํหนดเวลา 

ส่ีสิบแปดชั่วโมงนับแต่เวลาที่ผูต้อ้งหาถูกจบั แต่มิให้นับเวลาเดินทางตามปกติท่ีนาํตวัผูต้อ้งหา

จากท่ีจบัมายงัท่ีทาํการของพนกังานสอบสวน จากท่ีทาํการของพนกังานสอบสวนหรือจากท่ีทาํการ 

ของพนกังานอยัการมาศาลเขา้ในกาํหนดเวลาส่ีสิบแปดชัว่โมงนั้นดว้ย  

ในกรณีท่ีไม่มีการจบัแต่พนักงานสอบสวนไดแ้จง้ขอ้หาแก่ผูต้อ้งหาแล้ว 

ให้พนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบส่งสํานวนการสอบสวนไปยงัพนักงานอยัการพร้อมกบัสั่งให้

ผูต้อ้งหาไปพบพนกังานอยัการ เพื่อให้พนกังานอยัการยืน่ฟ้องต่อศาลแขวงให้ทนัภายในกาํหนดเวลา 

ส่ีสิบแปดชัว่โมงนบัแต่เวลาท่ีผูต้อ้งหาไดรั้บแจง้ขอ้หา แต่มิให้นบัเวลาเดินทางตามปกติจากท่ีทาํการ

ของพนักงานสอบสวนหรือจากท่ีทาํการของพนักงานอยัการมาศาลเขา้ในกาํหนดเวลาส่ีสิบแปด

ชัว่โมงนั้นดว้ย 

ในกรณีท่ีเกิดความจาํเป็นไม่สามารถฟ้องผูต้้องหาต่อศาลให้ทันภายใน

กาํหนดเวลาดงักล่าว ในวรรคหน่ึงหรือวรรคสอง ให้พนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการแลว้ 

แต่กรณี ยื่นคาํร้องต่อศาลขอผดัฟ้องต่อไปไดอี้กคราวละไม่เกินหกวนั แต่ทั้งน้ีตอ้งไม่เกินสามคราว 

ในการวินิจฉัยคาํร้องเช่นว่าน้ี ถา้มีการขอให้ขงัผูต้อ้งหาดว้ยหรือผูต้อ้งหาแสดงตวัต่อศาล ให้ศาล

สอบถามผูต้อ้งหาว่าจะมีขอ้คดัคา้นประการใดหรือไม่ และศาลอาจเรียกพนักงานสอบสวน

หรือพนกังานอยัการมาช้ีแจงเหตุจาํเป็น หรืออาจเรียกพยานมาเบิกความประกอบก็ได ้

เม่ือศาลสั่งอนุญาตให้ผดัฟ้องครบสามคราวแล้ว หากพนักงานสอบสวน

หรือพนกังานอยัการยื่นคาํร้องต่อศาลเพื่อขอผดัฟ้องต่อไปอีกโดยอา้งเหตุจาํเป็น ศาลจะอนุญาต

ตามขอนั้นไดก้็ต่อเม่ือพนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการไดแ้สดงถึงเหตุจาํเป็นและนาํพยาน

มาเบิกความประกอบจนเป็นท่ีพอใจแก่ศาล ถา้มีการขอให้ขงัผูต้อ้งหาดว้ยหรือผูต้อ้งหาแสดงตวัต่อศาล 

ให้ศาลสอบถามผูต้อ้งหาว่าจะมีขอ้คดัคา้นประการใดหรือไม่ ในกรณีเช่นวา่น้ี ศาลมีอาํนาจสั่งอนุญาต

ใหผ้ดัฟ้องต่อไปไดค้ราวละไม่เกินหกวนัแต่ทั้งน้ีตอ้งไม่เกินสองคราว 
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1.8.3  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เร่ืองระยะเวลาผดัฟ้อง ฝากขงั 

มาตรา 87 หา้มมิใหค้วบคุมผูถู้กจบัไวเ้กินกวา่จาํเป็นตามพฤติการณ์แห่งคดี 

ในกรณีความผดิลหุโทษ จะควบคุมผูถู้กจบัไวไ้ดเ้ท่าเวลาท่ีจะถามคาํใหก้าร 

และท่ีจะรู้ตวัวา่เป็นใครและท่ีอยูข่องเขาอยูท่ี่ไหนเท่านั้น 

ในกรณีท่ีผูถู้กจบัไม่ไดรั้บการปล่อยตวัชัว่คราว และมีเหตุจาํเป็นเพื่อทาํการ

สอบสวน หรือการฟ้องคดี ให้นาํตวัผูถู้กจบัไปศาลภายในส่ีสิบแปดชัว่โมงนบัแต่เวลาท่ีถูกจบัถูกนาํตวั

ไปถึงท่ีทาํการของพนกังานสอบสวนตามมาตรา 83 เวน้แต่มีมีเหตุสุดวสิัยหรือมีเหตุจาํเป็นอยา่งอ่ืน

อนัมิอาจกา้วล่วงเสียได ้โดยใหพ้นกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการยืน่คาํร้องต่อศาลขอหมายขงั

ผูต้อ้งหานั้นไว ้ให้ศาลสอบถามผูต้้องหาว่าจะมีข้อคดัคา้นประการใดหรือไม่ และศาลอาจเรียก

พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอยัการ มาช้ีแจงเหตุจาํเป็น หรืออาจเรียกพยานหลกัฐานมา

เพื่อประกอบการพิจารณาก็ได ้

ในกรณีความผดิอาญาท่ีไดก้ระทาํลงมีอตัราโทษจาํคุกอยา่งสูงไม่เกินหกเดือน

หรือปรับไม่เกินหา้ร้อยบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ ศาลมีอาํนาจสั่งขงัไดค้ร้ังเดียว มีกาํหนดไม่เกินเจ็ดวนั 

ในกรณีความผิดอาญาท่ีมีอตัราโทษจาํคุกอยา่งสูงเกินกวา่หกเดือนแต่ไม่ถึง

สิบปีหรือปรับเกิดกว่าห้าร้อยบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ ศาลมีอาํนาจสั่งขงัหลายคร้ังติดๆ กนัได้ 

แต่คร้ังหน่ึงตอ้งไม่เกินสิบสองวนั และรวมกนัทั้งหมดตอ้งไม่เกินส่ีสิบแปดวนั 

ในกรณีความผิดอาญาท่ีมีอตัราโทษจาํคุกอย่างสูงตั้งแต่สิบปีข้ึนไป จะมี

โทษปรับดว้ยหรือไม่ก็ตาม ศาลมีอาํนาจสั่งขงัหลายคร้ังติดๆ กนัได ้แต่คร้ังหน่ึงตอ้งไม่เกินสิบสองวนั 

และรวมกนัทั้งหมดตอ้งไม่เกินแปดสิบส่ีวนั 

1.8.4  ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน

และครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 72 ในกรณีท่ีพนกังานสอบสวนไดรั้บตวัเด็กหรือเยาวชนซ่ึงถูกจบั 

ให้พนกังานสอบสวนนาํตวัเด็กหรือเยาวชนไปศาลเพื่อตรวจสอบการจบักุมทนัที ทั้งน้ีภายในเวลา

ยี่สิบส่ีชั่วโมงนับแต่เวลาที่เด็กหรือเยาวชนไปถึงที่ทาํการของพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบ 

แต่มิใหน้บัเวลาเดินทางตามปกติท่ีนาํตวัเด็กหรือเยาวชนผูถู้กจบัจากท่ีทาํการของพนกังานสอบสวน

มาศาลเขา้ในกาํหนดเวลายีสิ่บส่ีชัว่โมงนั้นดว้ย 

ในกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนซ่ึงตอ้งหาวา่กระทาํความผิดมีบิดา มารดา ผูป้กครอง 

หรือบุคคล หรือองคก์ารซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศยัอยูด่ว้ย และบุคคลหรือองคก์ารดงักล่าวแสดงให้เห็นวา่

ยงัสามารถปกครองดูแลเด็กหรือเยาวชนนั้นได้ พนักงานสอบสวนอาจมอบตวัเด็กหรือเยาวชน

ใหแ้ก่บุคคลดงักล่าวไปปกครองดูแล และสั่งใหน้าํตวัเด็กหรือเยาวชนไปยงัศาลภายในยีสิ่บส่ีชัว่โมง

นบัแต่เวลาท่ีเด็กหรือเยาวชนไปถึงท่ีทาํการของพนกังานสอบสวนภายหลงัถูกจบั 
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ในกรณีเช่นว่าน้ี หากมีพฤติการณ์น่าเช่ือว่าเด็กหรือเยาวชนจะไม่ไปศาล 

พนกังานสอบสวนจะเรียกประกนัจากบุคคลดงักล่าวตามควรแก่กรณีก็ได ้

บทบญัญตัิมาตราน้ีมิให้นาํไปใชบ้งัคบัในคดีที่พนกังานสอบสวนเห็นวา่

คดีอาจเปรียบเทียบปรับได ้

มาตรา 78 เมื่อมีการจบักุมเด็กหรือเยาวชนซ่ึงตอ้งหาวา่ กระทาํความผิด

ตามมาตรา 69 วรรคหน่ึง หรือกรณีเด็กหรือเยาวชนปรากฏตวัอยู่ต่อหน้าพนักงานสอบสวน

ตามมาตรา 70 วรรคหน่ึง 

ใหพ้นกังานสอบสวน รีบดาํเนินการสอบสวน และส่งสํานวนการสอบสวน

พร้อมทั้งความเห็นไปยงัพนกังานอยัการเพื่อให้พนกังานอยัการยื่นฟ้องต่อศาลเยาวชนและครอบครัว 

ใหท้นัภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีเด็กหรือเยาวชนนั้นถูกจบักุมหรือปรากฏตวัอยูต่่อหนา้พนกังาน

สอบสวน แลว้แต่กรณี 

-ในกรณีความผิดอาญาที่มีอตัราโทษอย่างสูงตามที่กฎหมายกาํหนดไว้

ให้จาํคุกเกินหกเดือน แต่ไม่เกินห้าปี ไม่ว่าจะมีโทษปรับดว้ยหรือไม่ก็ตาม หากเกิดความจาํเป็น

ไม่สามารถฟ้องเด็กหรือเยาวชนนั้นต่อศาลได้ทนัภายในระยะเวลาดงักล่าวให้พนกังานสอบสวน

หรือพนกังานอยัการแลว้แต่กรณี ยื่นคาํร้องต่อศาลเพื่อขอผดัฟ้องต่อไปไดอี้กคร้ังละไม่เกินสิบห้าวนั 

แต่ทั้งน้ีตอ้งไม่เกินสองคร้ัง 

-ในกรณีความผิดอาญาที่มีอตัราโทษอย่างสูงตามที่กฎหมายกาํหนดไว้

ให้จาํคุกเกินห้าปี ไม่วา่จะมีโทษปรับดว้ยหรือไม่ก็ตาม เม่ือศาลสั่งอนุญาตใหผ้ดัฟ้องครบสองคร้ังแลว้ 

หากพนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการยื่นคาํร้องต่อศาลเพื่อขอผดัฟ้องต่อไปอีก โดยอา้งเหตุ

จาํเป็น ศาลจะอนุญาตตามคาํขอนั้นไดต่้อเม่ือพนกังานสอบสวนหรือพนักงานอยัการได้แสดงถึง

เหตุจาํเป็นและนาํพยานมาเบิกความประกอบจนเป็นท่ีพอใจแก่ศาล ในกรณีเช่นว่าน้ีศาลมีอาํนาจ

สั่งอนุญาตใหผ้ดัฟ้องต่อไปไดอี้กคร้ังละไม่เกินสิบหา้วนั แต่ทั้งน้ีตอ้งไม่เกินสองคร้ัง 

1.9  พนักงานเจ้าหน้าทีแ่ละอาํนาจหน้าทีข่องพนักงานเจ้าหน้าที ่

พนักงานเจ ้าหน้าที่ตามมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญตัิคุ ้มครองผูถู้กกระทาํ

ด้วยความรุนแรง ในครอบครัว พ.ศ. 2550 มี 2 ประเภท ไดแ้ก่ 

(1)  บุคคลท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์

เป็นผูแ้ต่งตั้งใหป้ฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี 

(2)  พนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
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อาํนาจหน้าที่ของพนกังานเจา้หนา้ที่ตามพระราชบญัญตัิคุม้ครองผูถู้กกระทาํ

ด้วยความรุนแรง ในครอบครัว พ.ศ. 2550 80 เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้พบเห็นการกระทาํ 

ดว้ยความรุนแรงในครอบครัว หรือไดรั้บแจง้ตามมาตรา 5 แลว้ ให้พนกังานเจา้หน้าที่มีอาํนาจ

เขา้ไปในเคหสถานหรือสถานท่ีท่ีเกิดเหตุ เพื่อสอบถามผู ้กระทําความรุนแรงในครอบครัว 

ผูถู้กกระทาํด้วยความรุนแรงในครอบครัว หรือบุคคลอ่ืนท่ีอยู่ในสถานท่ีนั้นเก่ียวกบัการกระทาํ

ที่ได้รับแจง้ รวมทั้งให้มีอาํนาจจดัให้ผูถู้กกระทาํด้วยความรุนแรง ในครอบครัวเขา้รับการตรวจ

รักษาจากแพทย ์และขอรับคาํปรึกษาแนะนาํจากจิตแพทย ์นกัจิตวิทยา หรือนกัสังคมสงเคราะห์ 

ในกรณีท่ีผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัวประสงค์จะดาํเนินคดี ให้จดัให้ผูน้ั้นร้องทุกข์

ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา แต่ถา้ผูน้ั้นไม่อยูใ่นวสิัยหรือมีโอกาสท่ีจะร้องทุกขไ์ด้

ดว้ยตนเอง ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีเป็นผูร้้องทุกขแ์ทนได ้ 

จากบทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าว กฎหมายฉบบัน้ีไดก้าํหนดให้อาํนาจแก่พนกังาน

เจา้หนา้ท่ี ดงัน้ี 

(1)  มีอาํนาจเขา้ไปในเคหสถานหรือสถานที่เกิดเหตุเพื่อสอบถามขอ้เท็จจริง

กบัผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ ผูก้ระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว ผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว 

หรือบุคคลอ่ืนท่ีอยู่ในสถานที่นั้นที่เก่ียวขอ้งกบัการกระทาํที่รับแจง้ แต่หากพนักงานเจา้หน้าท่ี

จะเขา้ไปในเคหสถานท่ีเกิดเหตุเพื่อค้นหาพยานหลักฐานหรือเพื่อหาและช่วยเหลือบุคคลท่ีถูก

หน่วงเหน่ียวหรือกักขังโดยมิชอบ จาํเป็น ท่ีจะต้องดําเนินการโดยขอหมายค้นจากศาลจึงจะ

ดาํเนินการได ้

(2)  มีอาํนาจจดัให้ผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัวไดเ้ขา้รับการตรวจรักษา

จากแพทยแ์ละขอรับคาํปรึกษาแนะนาํจากจิตแพทย ์นกัจิตวิทยา หรือนักสังคมสงเคราะห์ ซ่ึงเป็น

มาตรการที่ทาํให้ผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงไดร้ับการรักษาทั้งทางร่างกายและจิตใจโดยเร็ว 

และเป็นวิธีการบรรเทาความรุนแรงในเบ้ืองตน้โดยการแยกผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว

ออกจากผูก้ระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัวทนัที 

(3)  มีอาํนาจร้องทุกขแ์ทนผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว กรณีท่ีผูถู้กกระทาํ

ดว้ยความรุนแรงในครอบครัวประสงคจ์ะดาํเนินคดีต่อพนกังานสอบสวน แต่ไม่อยูใ่นวสิัยหรือไม่มี

โอกาสท่ีจะร้องทุกข์ไดด้ว้ยตนเอง ให้พนกังานเจา้หน้าท่ีเป็นผูร้้องทุกข์แทนได ้โดยการร้องทุกข์

แทนดงักล่าวนั้นจะตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีประกาศกาํหนด 

80 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 6 วรรคสอง 
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พนกังานเจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาและคุม้ครองสถาบนัครอบครัว 

พ.ศ. 2562 หมายความว่า81 ผูซ่ึ้งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์

แต่งตั้งให้ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี และให้หมายความรวมถึงพนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจ

ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา  

จากบทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าว พนกังานเจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัส่งเสริม

การพฒันา และคุม้ครองสถาบนัครอบครัว พ.ศ. 2562 มีความหมายเดียวกนักบัเจา้พนักงาน

ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 

1.10  ศาล ทีพ่จิารณาคดีความรุนแรงในครอบครัว  

ศาลท่ีพิจารณาคดีความรุนแรงในครอบครัวตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระทาํ

ดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 

พระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 

ได้บญัญติัว่า “ศาล” หมายความว่า ศาลเยาวชนและครอบครัวตามกฎหมายว่าด้วยการจดัตั้งศาล

เยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว82 

เม่ือพิจารณาตามบทบญัญติัของมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระทาํ

ดว้ยความรุนแรง ของประเทศไทยพนกังานสอบสวนสามารถฟ้องคดีฐานกระทาํดว้ยความรุนแรง

ในครอบครัวต่อศาลเยาวชนและครอบครัวจงัหวดัในเขตพื้นที่ท่ีมีอาํนาจ ตามที่มูลคดีไดเ้กิดข้ึน

ซ่ึงเป็นศาลท่ีมีความรู้ความสามารถและมีความเช่ียวชาญตามกฎหมายฉบบัน้ีโดยตรง  

ศาลท่ีพิจารณาคดีความรุนแรงในครอบครัวตามพระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันา

และคุม้ครองสถาบนัครอบครัว พ.ศ. 2562 หมายความวา่83 ศาลเยาวชนและครอบครัวตามกฎหมาย

วา่ดว้ยศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  

จากบทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าว ศาลตามพระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันา

และคุม้ครองสถาบนัครอบครัว พ.ศ. 2562 มีความหมายเดียวกนักบัศาลตามพระราชบญัญติัคุม้ครอง

ผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 

1.11  มาตรการหรือวธีิการเพื่อบรรเทาทุกข์แก่ผู้ถูกกระทาํด้วยความรุนแรงในครอบครัว 

พระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 

ไดก้ล่าวไวว้่า ในการดาํเนินการตามมาตรา 8 ให้พนกังานเจา้หน้าท่ีซ่ึงมีฐานะเทียบได้ ไม่ตํ่ากว่า

พนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจชั้นผูใ้หญ่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและไดรั้บ

81 พระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาและคุม้ครองสถาบนัครอบครัว พ.ศ. 2562 มาตรา 4 
82 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 3 
83 พระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาและคุม้ครองสถาบนัครอบครัว พ.ศ. 2562 มาตรา 4 
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มอบหมายจากรัฐมนตรีมีอาํนาจออกคาํสั่งกาํหนดมาตรการหรือวธีิการเพื่อบรรเทาทุกขใ์หแ้ก่บุคคล

ผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัวเป็นการชัว่คราว ไม่วา่จะมีคาํร้องขอจากบุคคลดงักล่าว

หรือไม่ โดยให้มีอาํนาจออกคาํสั่งใดๆ ไดเ้ท่าที่จาํเป็นและสมควร ซ่ึงรวมถึงการให้ผูก้ระทาํ 

ความรุนแรงในครอบครัวเขา้รับการตรวจรักษาจากแพทย ์การให้ผูก้ระทาํความรุนแรงในครอบครัว

ชดใชเ้งินช่วยเหลือบรรเทาทุกขเ์บ้ืองตน้ตามสมควรแก่ฐานะ การออกคาํสั่งห้ามผูก้ระทาํความรุนแรง

ในครอบครัวเขา้ไปในที่พาํนักของครอบครัวหรือเขา้ใกล้ตวับุคคลใดในครอบครัว ตลอดจน

การกาํหนดวธีิการดูแลบุตร84 

เม่ือพนกังานเจา้หน้าท่ีออกคาํสั่งกาํหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์

อยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือหลายอยา่งตามวรรคหน่ึงแลว้ ให้เสนอมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์

ต่อศาลภายในส่ีสิบแปดชัว่โมงนบัแต่วนัออกคาํสั่งกาํหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข ์

หากศาลเห็นชอบกบัคาํสั่งกาํหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์ดงักล่าว ให้คาํสั่งกาํหนด

มาตรการหรือวธีิการเพื่อบรรเทาทุกขมี์ผลต่อไป  

ในกรณีท่ีศาลไม่เห็นชอบดว้ยกบัคาํสั่งกาํหนดมาตรการหรือวธีิการเพื่อบรรเทาทุกข์

ทั้งหมดหรือแต่บางส่วน หรือมีขอ้เท็จจริงหรือพฤติการณ์เปล่ียนแปลงไป ให้ศาลทาํการไต่สวน

และมีคาํสั่งโดยพลนั หากขอ้เท็จจริงหรือพฤติการณ์เพียงพอแก่การวินิจฉยัออกคาํสั่ง ศาลอาจแกไ้ข

เพิ่มเติมเปล่ียนแปลง หรือเพิกถอนคาํสั่งกาํหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์หรือออกคาํสั่งใด  ๆ

รวมทั้งกาํหนดเง่ือนไขเพิ่มเติมก็ได ้ 

ผูมี้ส่วนไดเ้สียเก่ียวกบัคาํสั่งของพนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือศาลตามมาตราน้ีสามารถ

ยื่นอุทธรณ์คาํสั่งเป็นหนงัสือขอให้ศาลทบทวนคาํสั่งได้ภายในสามสิบวนันับแต่ทราบคาํสั่ง

ให้คาํพิพากษาหรือคาํสั่งของศาลเป็นท่ีสุด 

ในกรณีท่ีศาลไม่เห็นชอบดว้ยกบัคาํสั่งกาํหนดมาตรการหรือวธีิการเพื่อบรรเทาทุกข์

ทั้งหมดหรือแต่บางส่วน หรือมีขอ้เท็จจริงหรือพฤติการณ์เปล่ียนแปลงไป ให้ศาลทาํการไต่สวน 

และมีคาํสั่ง โดยพลนั หากขอ้เทจ็จริงหรือพฤติการณ์เพียงพอแก่การวนิิจฉยัออกคาํสั่ง ศาลอาจแกไ้ข

เพิ่มเติมเปล่ียนแปลงหรือเพิกถอนคาํสั่งกาํหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขห์รือออกคาํสั่งใดๆ 

รวมทั้งกาํหนดเง่ือนไขเพิ่มเติมได ้

ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งของพนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือศาล ตอ้งระวางโทษ

จาํคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินสามพนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

 

84 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 10 
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ในการดาํเนินการตามมาตรา 8 แห่งพระราชบญัญติัน้ี กฎหมายกาํหนดให้พนกังาน

เจา้หนา้ท่ีซ่ึงมีฐานะเทียบไดไ้ม่ตํ่ากวา่พนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจชั้นผูใ้หญ่ตามประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญาและได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพฒันาสังคม

และความมัน่คงของมนุษยม์ีอาํนาจออกคาํสั่งกาํหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์

ให้แก่บุคคลผูถู้กกระทาํด้วยความรุนแรง ในครอบครัวเป็นการชั่วคราว ไม่ว่าจะมีคาํร้องขอ

จากบุคคลดงักล่าวหรือไม่ โดยให้ออกคาํสั่งได้เท่าท่ีจาํเป็นและสมควร ซ่ึงรวมถึงการออกคาํสั่ง

ให้ผูก้ระทาํความรุนแรงในครอบครัวเขา้รับการตรวจรักษาจากแพทย ์หรือให้ผูก้ระทาํความรุนแรง

ในครอบครัวชดใช้เงินช่วยเหลือบรรเทาทุกข์เบ้ืองตน้ ตามสมควรแก่ฐานะ หรือห้ามผูก้ระทาํ

ความรุนแรงในครอบครัวเขา้ไปในท่ีพาํนกัของครอบครัวหรือเขา้ใกลต้วับุคคลใด ในครอบครัว

ตลอดจนกาํหนดวธีิการดูแลบุตร 

เม่ือพนกังานเจา้หน้าท่ีออกคาํสั่งกาํหนดมาตรการหรือวีการเพื่อบรรเทาทุกข์แลว้ 

ให้เสนอมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์ต่อศาลภายในส่ีสิบแปดชัว่โมงนบัแต่วนัออกคาํสั่ง

กาํหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์ หากศาลเห็นชอบกบัคาํสั่งกาํหนดมาตรการ หรือวิธีการ

เพื่อบรรเทาทุกขด์งักล่าวใหค้าํสั่งกาํหนดมาตรการหรือวธีิการเพื่อบรรเทาทุกขมี์ผลต่อไป  

ผูมี้ส่วนไดเ้สียเก่ียวกบัคาํสั่งของพนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือศาล สามารถยืน่อุทธรณ์

คาํสั่ง เป็นหนงัสือขอใหศ้าลทบทวนคาํสั่งไดภ้ายในสามสิบวนันบัแต่วนัทราบคาํสั่ง  

ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบตัิตามคาํสั่งของพนกังานเจา้หน้าที่หรือศาลดงักล่าว 

ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินสามพนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ ทั้งน้ี 

ตามมาตรา 10 

นอกจากน้ียงับญัญตัิไวอ้ีกว่า ในระหว่างการสอบสวนหรือการพิจารณาคดี 

ให้ศาลมีอาํนาจ ออกคาํสั่งกาํหนดมาตรการหรือวธีิการเพื่อบรรเทาทุกขต์ามมาตรา 10 หรือออกคาํสั่งใดๆ 

ไดต้ามท่ีเห็นสมควร 

ในกรณีท่ีเหตุการณ์หรือพฤติการณ์เก่ียวกบัผูก้ระทาํความรุนแรงในครอบครัว 

หรือผู ้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัวเปล่ียนแปลงไป ศาลมีอํานาจแก้ไขเพิ่มเติม

เปล่ียนแปลง หรือเพิกถอนคาํสั่งกาํหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์ หรือคาํสั่งใดๆ 

รวมทั้งกาํหนดเง่ือนไขเพิ่มเติมก็ได ้

ผูฝ่้าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งศาล ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับ

ไม่เกินหกพนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ85 

85 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 11 
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นอกจากน้ีในระหวา่งการสอบสวนหรือพิจารณาคดี มาตรา 11 แห่งพระราชบญัญติัน้ี 

ยงักาํหนดให้ศาลมีอาํนาจออกคาํสั่งกาํหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์ หรือออกคาํสั่งใดๆ 

ไดต้ามเห็นสมควร และหากผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งศาลดงักล่าวก็จะตอ้งระวางโทษจาํคุก

ไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหกพนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

การคุ้มครองสวสัดิภาพตามพระราชบญัญัติส่งเสริมการพฒันาและคุ้มครอง

สถาบนัครอบครัว พ.ศ. 2562  

ในกรณีที่ศูนย์ส่งเสริมและคุ้มครองครอบครัวได้รับแจ้งหรือความปรากฏ

แก่ศูนยส่์งเสริมและคุม้ครองครอบครัววา่มีการดาํเนินคดีอาญาท่ีมีลกัษณะเป็นการกระทาํความรุนแรง

ในครอบครัว หากศูนยส่์งเสริมและคุม้ครองครอบครัวเห็นสมควรให้มีการคุม้ครองสวสัดิภาพ 

ให้ศูนยส่์งเสริมและคุม้ครองครอบครัวมีอาํนาจยื่นคาํร้องเพื่อให้ศาลมีคาํสั่งคุม้ครองสวสัดิภาพได ้

และใหถื้อวา่ศูนยส่์งเสริมและคุม้ครองครอบครัวเป็นองคก์ารซ่ึงมีหนา้ท่ีคุม้ครองสวสัดิภาพครอบครัว

ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาและคุม้ครองสถาบนัครอบครัว พ.ศ. 256286  

เม่ือพิจารณาจากบทบญัญติัของกฎหมาย ศูนยส่์งเสริมและคุม้ครองครอบครัว 

มีอาํนาจยื่นคาํร้องเพื่อให้ศาลมีคาํสั่งคุม้ครองสวสัดิภาพได ้และเป็นองค์กรที่มีหน้าที่คุม้ครอง

สวสัดิภาพครอบครัว ตามกฎหมายน้ี  

มาตรการคุม้ครองสวสัดิภาพตามพระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาและคุม้ครอง

สถาบนัครอบครัว พ.ศ. 256287 อาจเป็นการดาํเนินการอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี 

(1)  ให้ผูก้ระทาํความรุนแรงในครอบครัวไปพบพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามกาํหนด

ระยะเวลา 

(2)  ห้ามผูก้ระทาํความรุนแรงในครอบครัวก่อเหตุหรือย ัว่ยุดว้ยประการใดๆ 

ไม่วา่จะโดยตรงหรือโดยออ้ม อนัจะก่อใหเ้กิดความรุนแรงในครอบครัว 

(3)  ห้ามผูก้ระทาํความรุนแรงในครอบครัวเสพสุราหรือส่ิงเสพติดใดๆ ตามกาํหนด

ระยะเวลา 

(4)  ห้ามผูก้ระทาํความรุนแรงในครอบครัวเขา้ใกลห้รือเขา้ไปในที่อยู่อาศยั

ของผูถู้กกระทาํด้วยความรุนแรงในครอบครัว หรือให้ออกไปจากที่อยู่อาศยัของผูถู้กกระทาํ

ด้วยความรุนแรงในครอบครัว 

 

86 พระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาและคุม้ครองสถาบนัครอบครัว พ.ศ. 2562 มาตรา 28 
87 พระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาและคุม้ครองสถาบนัครอบครัว พ.ศ. 2562 มาตรา 29 วรรคสอง 
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(5)  ห้ามผูก้ระทาํความรุนแรงในครอบครัวก่อให้เกิดความเดือดร้อนรําคาญ

แก่ผูถู้กกระทาํด้วยความรุนแรงในครอบครัว ทั้งน้ี รวมถึงการคุกคาม ติดตาม การสะกดรอย 

การถ่ายภาพ การโทรศพัท์ การส่งขอ้ความก่อความรําคาญดว้ยส่ืออิเล็กทรอนิกส์ หรือดว้ยวิธีการ

อ่ืนใดอนัก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนรําคาญ ไม่วา่จะโดยตรงหรือโดยออ้ม 

(6)  ให้ผูก้ระทาํความรุนแรงในครอบครัวเขา้รับคาํปรึกษาแนะนาํทางจิตวิทยา

สังคม หรือการแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟู ณ สถานพยาบาลหรือสถานท่ีท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะดา้น 

(7)  ให้ผูก้ระทาํความรุนแรงในครอบครัวเขา้รับการแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูอาการ

ติดสุรา การพนนั ส่ิงเสพติดใดๆ หรือพฤติกรรมอ่ืนใด ซ่ึงเป็นตน้เหตุของการกระทาํความรุนแรง 

ณ สถานพยาบาลหรือสถานบาํบดั 

(8)  ให้ผูก้ระทาํความรุนแรงในครอบครัวทาํทณัฑ์บน เม่ือมีเหตุอนัควรเช่ือว่า

อาจจะไป ก่อให้เกิดความเดือดร้อนรําคาญตาม (5) หรือก่อเหตุร้ายให้เกิดภยนัตรายแก่ผูถู้กกระทาํ

ด้วยความรุนแรงหรือบุคคลในครอบครัวข้ึนอีก โดยให้ผูน้ั้นทาํทณัฑ์บนไวเ้ป็นจาํนวนเงิน

ตามแต่ศาลจะเห็นสมควรวา่จะไม่ก่อเหตุร้ายข้ึนอีกตลอดระยะเวลาท่ีกาํหนด โดยจะให้วางประกนั

ดว้ยหรือไม่ก็ได ้

(9)  ใหผู้ก้ระทาํความรุนแรงในครอบครัวส่งมอบอาวธุใดๆ ซ่ึงตนเป็นผูมี้กรรมสิทธ์ิ

ต่อศูนยส่์งเสริมและคุม้ครองครอบครัวเพื่อให้ครอบครองไวแ้ทนจนกว่าพฤติกรรมของผูก้ระทาํ

ความรุนแรงในครอบครัวจะเปล่ียนไป หรือหากผูก้ระทาํความรุนแรงในครอบครัวเป็นเพียงผูค้รอบครอง

อาวุธดงักล่าวให้ส่งมอบต่อศูนยส่์งเสริมและคุม้ครองครอบครัว และให้ศูนยส่์งเสริมและคุม้ครอง

ครอบครัวแจง้ต่อเจา้ของ ผูมี้กรรมสิทธ์ิเพื่อขอรับคืนอาวธุนั้น 

(10)  ให้ผูก้ระทาํความรุนแรงในครอบครัวชดใช้เงินช่วยเหลือบรรเทาทุกข์

แก่ผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัวหรือบุคคลในครอบครัวท่ีมีการกระทาํความรุนแรง

ในครอบครัว 

(11)  ให้ผูก้ระทาํความรุนแรงในครอบครัวเขา้รับการแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูหรือเขา้รับ

การรักษาอ่ืนนอกจาก (6) และ (7) ตามประกาศของกระทรวงสาธารณะสุข 

(12)  ขอให้ศาลมีคาํสั่งถอนอาํนาจปกครองของผูก้ระทาํความรุนแรงในครอบครัว

เสียทั้งหมดหรือแต่บางส่วน หรือหา้มผูก้ระทาํความรุนแรงในครอบครัวติดต่อเด็กนั้นไม่วา่โดยตรง

หรือโดยออ้มตามระยะเวลาท่ีศาลจะเป็นสมควร ในกรณีท่ีผูก้ระทาํความรุนแรงในครอบครัวได้

กระทาํต่อเด็กซ่ึงตนมีหนา้ท่ีอุปการะเล้ียงดู 

(13)  ขอให้ศาลมีคาํสั่งถอนการเป็นผูอ้นุบาลหรือผูพ้ิทกัษ์ ในกรณีที่ผูน้ั้น

ไดก้ระทาํความรุนแรงในครอบครัวต่อผูซ่ึ้งอยูใ่นความอนุบาลหรืออยูใ่นความพิทกัษ ์
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ในกรณีท่ีศาลท่ีพิจารณาพิพากษาคดีอาญานั้นสั่งรอการพิพากษาคดีไวต้ามมาตรา 25 

ให้ศูนยส่์งเสริมและคุม้ครองครอบครัวส่งคาํสั่งคุม้ครองสวสัดิภาพและผลการปฏิบติัตามคาํสั่ง

คุม้ครองสวสัดิภาพต่อศาลท่ีพิจารณาพิพากษาคดีอาญาโดยไม่ชกัชา้88 โดยในกรณีท่ีเด็กอายุต ํ่ากว่า

สิบแปดปีเป็นผูก้ระทาํความรุนแรงในครอบครัวหรือเป็นผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว 

ใหด้าํเนินการคุม้ครองสวสัดิภาพโดยคาํนึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นสาํคญั89  

1.12  การชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 

พระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 

ไดบ้ญัญติัวา่ ในกรณีท่ีศาลพิพากษาว่า ผูก้ระทาํความรุนแรงในครอบครัวมีความผิดตามมาตรา 4 

ศาลมีอาํนาจกาํหนด ให้ใชว้ธีิการฟ้ืนฟู บาํบดัรักษา คุมความประพฤติผูก้ระทาํความผิดให้ผูก้ระทาํ

ความผิดชดใช้เงินช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ ทาํงานบริการสาธารณะ ละเวน้การกระทาํอนัเป็นเหตุ

ให้เกิดการใชค้วามรุนแรงในครอบครัว หรือทาํทณัฑ์บนไว ้ตามวิธีการและระยะเวลาท่ีศาลกาํหนด

แทนการลงโทษผูก้ระทาํความผดิก็ได้90  

พระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาและคุม้ครองสถาบนัครอบครัว พ.ศ. 2562 

ไดบ้ญัญติัว่า ให้ผูก้ระทาํความรุนแรงในครอบครัวชดใช้เงินช่วยเหลือบรรเทาทุกข์แก่ผูถู้กกระทาํ

ดว้ยความรุนแรงในครอบครัวหรือบุคคลในครอบครัวท่ีมีการกระทาํความรุนแรงในครอบครัว91 

 

2.  มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงตามกฎหมาย

ประเทศมาเลเซีย 

 

ในเร่ืองการกระทาํความรุนแรงในครอบครัวตามกฎหมายต่างประเทศนั้นผูศึ้กษาจะขอ

ยกกฎหมายของประเทศมาเลเซียมานาํเสนอ เน่ืองจากประเทศมาเลเซียเป็นประเทศท่ีใหค้วามสาํคญั

กบัการคุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงภายในครอบครัวเช่นเดียวกบัประเทศไทย เน่ืองจาก

ในประเทศมาเลเซียเกิดกรณีการกระทาํความรุนแรงเพิ่มข้ึนกวา่ในอดีตเป็นอยา่งมาก โดยร้อยละ 39 

ของผูห้ญิง ในมาเลเซียถูกกระทาํความรุนแรงโดยสามีของตนเอง ดงันั้นปัญหาความรุนแรง

ในครอบครัวของประเทศมาเลเซียจึงถือเป็นปัญหาสําคญั แต่มกัจะถูกละเลยจากสังคม เน่ืองจาก

ปัจจยัหลายอยา่ง โดยเฉพาะปัจจยัในเร่ืองความเช่ือทางวฒันธรรมและประเพณีของสังคมวา่ความรุนแรง

88 พระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาและคุม้ครองสถาบนัครอบครัว พ.ศ. 2562 มาตรา 26 
89 พระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาและคุม้ครองสถาบนัครอบครัว พ.ศ. 2562 มาตรา 27 
90 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 12 
91 พระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาและคุม้ครองสถาบนัครอบครัว พ.ศ. 2562 มาตรา 29(10) 
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ในครอบครัวเป็นเร่ืองส่วนตวั ของครอบครัวและของความสัมพนัธ์ระหวา่งสามีภริยา ประเทศมาเลเซีย

จึงไดอ้อกกฎหมาย (Domestic Violence Act, 1994) และไดบ้งัคบัใชเ้พื่อคุม้ครองผูถู้กกระทาํรุนแรง

ทางดา้นสิทธิและกฎหมาย ประกอบกบัประชาชนของประเทศมาเลเซีย มีการดาํเนินชีวติท่ีคลา้ยคลึง

กบัประชาชนของประเทศไทยเพราะเป็นประเทศท่ีมีอาณาเขตติดต่อกบัประเทศไทย ประชากร

เดินทางไปมาหาสู่กนัเป็นประจาํและมีประชากรบางส่วนของประเทศไทยกบัประเทศมาเลเซีย

แต่งงานหรืออยู่กินร่วมกนัเป็นครอบครัว อีกทั้งประเทศไทยกบัประเทศมาเลเซียมีแนวความคิด

เร่ืองเพศชายเป็นใหญ่ซ่ึงมีความคลา้ยคลึงกนั 

2.1  หลกัการและเหตุผลตามกฎหมายของประเทศมาเลเซีย92 

ประเทศมาเลเซียไดอ้อกกฎหมายความรุนแรงในครอบครัว (Domestic Violence 

Act, 1994) และได้บงัคบัใช้เพื่อคุม้ครองผูถู้กกระทาํรุนแรงทางด้านสิทธิและกฎหมาย ส่วนมาก

ผูถู้กกระทาํรุนแรง ในครอบครัวมีอายรุะหวา่ง 26-35 ปี โดยมีสาเหตุมาจากปัญหาการส่ือสารในครอบครัว 

ความหึงหวงระหวา่งสามีภรรยา และปัญหาการเงินภายในครอบครัว รวมถึงพบวา่มีการกระทาํรุนแรง

ท่ีสามีกระทาํต่อภรรยาในระหวา่งท่ีภรรยาตั้งครรภบุ์ตร  

ผูท่ี้ตกเป็นผูเ้สียหายถูกกระทาํดว้ยความรุนแรงจากบุคคลในครอบครัวของประเทศ

มาเลเซีย ส่วนใหญ่ไดเ้ขา้รับบริการทางการแพทยใ์นช่วงท่ีเกิดวิกฤติ อีกทั้งยงัตอ้งการความช่วยเหลือ

ในการป้องกนั มิให้เกิดปัญหาการถูกกระทาํดว้ยความรุนแรงซํ้ าอีก ตอ้งการให้ช่วยเหลืออาํนวย

ความสะดวก ท่ีพกัอาศยัปลอดภยั และใหก้ารสนบัสนุนอ่ืนๆ เช่น การให้คาํปรึกษา และการให้คาํแนะนาํ

ทางดา้นกฎหมาย โดยประเทศมาเลเซีย ไดจ้ดัให้มีศูนยช่์วยเหลือปัญหาในภาวะวิกฤติ หรือ One-Stop 

Crisis Centres-OSC โดยเร่ิมดาํเนินการคร้ังแรกเม่ือปี 1986 ณ โรงพยาบาลสังกดัมหาวิทยาลยั

ในกรุงกวัลาลมัเปอร์ และในเวลาต่อมาในปี ค.ศ. 1977 ไดจ้ดัให้มี OSSC ข้ึนในโรงพยาบาลของรัฐ

ทุกแห่งทัว่ประเทศ 

2.2  เจตนารมณ์ของกฎหมาย Domestic Violence Act, 1994 

ประเทศมาเลเซียไดป้ระกาศใช้กฎหมายความรุนแรงในครอบครัวตั้งแต่ ปี ค.ศ. 1994 

(พ.ศ. 2537) แต่การรับรู้ของสังคมท่ีมีต่อปัญหาความรุนแรงในครอบครัวก็ยงัไม่มีการเปล่ียนแปลง 

ไปจากเดิม โดยยงัคิดว่าความรุนแรงในครอบครัวเป็นเร่ืองน่าอาย สังคมของคนมาเลเซียยงัมีความ

เช่ือท่ีวา่ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในครอบครัวมีสาเหตุมาจากผูห้ญิงหรือการทาํหน้าท่ีภรรยาของผูห้ญิงไม่ดี 

ทาํใหผู้ห้ญิง ไม่กลา้ท่ีจะบอกเล่าปัญหาใหผู้ใ้ดฟัง เพื่อรักษาช่ือเสียงและสถานะของครอบครัว93 

92 บุญเสริม หุตะแพทย,์ บทความความรุนแรงต่อภรรยาในครอบครัวอาเซียนและครอบครัวไทย, (2556 

และ 2557), หนา้ 8 
93 บุญเสริม หุตะ, เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 9 
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การกระทาํความรุนแรงในครอบครัวในประเทศมาเลเซียถือเป็นความผิดตามประมวล

กฎหมายอาญา ฐานทาํร้ายร่างกาย และเป็นความผิดตามกฎหมาย Domestic Violence Act, 1994 

อีกทั้งยงัเป็นความผิดตาม The Muslim Syariah law ใน Part of cruelty to the wife แต่อยา่งไรก็ตาม

ผูท่ี้ถูกกระทาํดว้ยความรุนแรง ในประเทศมาเลเซียมกัจะไม่ไดรั้บการคุม้ครองจากกฎหมาย ในปี 1985 

องคก์รท่ีร่วมกนัเพื่อช่วยเหลือ ผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรง [a joint Action Group (JAG)] ซ่ึงประกอบ

ไปดว้ย 5 องค์กรดว้ยกนั (รวมถึง WAO ดว้ย) องค์กรเหล่าน้ีไดร่้วมกนัประกาศว่าการกระทาํ

ความรุนแรงในครอบครัวน้ีถือเป็นเร่ืองท่ีคนในสังคมตอ้งร่วมกนัรับผิดชอบ และเรียกร้องให้มีการ

บญัญติักฎหมายเพื่อคุม้ครองผูถู้กกระทาํ ดว้ยความรุนแรงข้ึน ซ่ึง Domestic Violence Act น้ีไดผ้า่น

กระบวนการในสภานิติบญัญติัในปี 1994 แต่ไดป้ระกาศใช้ในอีกสองปีต่อมาในวนัท่ี 1 มิถุนายน 

ค.ศ. 1996 

ในการร่าง The Domestic Violence Act (DVA) ในตอนแรกนั้นตอ้งการท่ีจะแยก

ความผิด ในการกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัวออกเป็นอีกความผิดหน่ึงโดยจะแยกออกมา

จากประมวลกฎหมายอาญา แต่ทา้ยสุดขอ้เสนอนั้นก็ถูกปฏิเสธไป จึงทาํใหก้ารกระทาํดว้ยความรุนแรง

ในครอบครัว ตาม The DVA ไม่ใช่ความผดิท่ีแยกต่างหากออกมา แต่เป็นส่วนท่ีตอ้งบงัคบัใชภ้ายใต้

ประมวลกฎหมายอาญานัน่เอง94  

2.3  ความหมายของการกระทํารุนแรงในครอบครัวของ (Domestic Violence Act, 1994) 

ของประเทศมาเลเซีย95  

ในประเทศมาเลเซีย ปัญหาการกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัวในปัจจุบนั

คนในสังคม ถือเป็นปัญหาใหญ่ท่ีตอ้งไดรั้บการแกไ้ข และคนในสังคมไดต้ระหนกัถึงความสําคญั

และผลกระทบ ของปัญหามากยิ่งข้ึน โดยปัญหาการกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัวที่พบ

ส่วนใหญ่ผูห้ญิงและเด็ก จะเป็นผูถู้กกระทาํ ซ่ึงอาจมีสาเหตุมาจากผูห้ญิงและเด็กมีความอ่อนแอ

ทางร่างกาย และอยูใ่ตอ้าํนาจ ของหวัหนา้ครอบครัวตามวฒันธรรมประเพณีของสังคมของประเทศ

มาเลเซีย ดงันั้นจึงมีการจดัตั้งองคก์รต่าง  ๆเพื่อใหค้วามช่วยเหลือผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว

ในประเทศมาเลเซียโดยเฉพาะข้ึน แต่องค์กรเหล่าน้ีให้ความหมายความรุนแรงในครอบครัว

แต่งต่างกนัไป  

94 พิชญาภา เจียมแท,้ ความหมายและมาตรการทางกฎหมายต่อการกระทาํด้วยความรุนแรงในครอบครัว: 

ศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายต่างประเทศ พ.ศ.2555, วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2555, หนา้ 52 
95 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 53-54 
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สําหรับการให้ความหมายการกระทาํด้วยความรุนแรงในครอบครัวตาม (Domestic 

Violence Act, 1994) เชิงกฎหมายของประเทศมาเลเซีย ให้ความหมายว่า การกระทาํดว้ยความรุนแรง

ในครอบครัว หมายถึง การกระทาํดงัต่อไปน้ี96  

1)  การกระทาํโดยเจตนา หรือกระทาํโดยรู้อยู่แลว้ หรือตั้งใจที่จะทาํให้บุคคล

ในครอบครัวกลวัวา่จะเป็นอนัตรายต่อร่างกาย 

2)  การกระทาํนั้นเป็นผลให้เกิดความเสียหายต่อร่างกายแก่บุคคลในครอบครัว

โดยผูก้ระทาํรู้หรือควรจะไดรู้้วา่การกระทาํนั้นจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่ร่างกาย 

3)  การบงัคบับุคคลในครอบครัวโดยการใช้กาํล ังหรือการขู่เข็ญ คุกคาม 

หรือผกูมดัในการดาํเนินการหรือการกระทาํ การคุกคามทางเพศ หรือการอ่ืนใด ซ่ึงบุคคลในครอบครัว

มีสิทธิ ท่ีจะ ไม่กระทาํการนั้นได ้

4)  การกกัขงั กกัตวั หรือหน่วงเหน่ียวบุคคลในครอบครัว อนัเป็นการฝืนใจ

ของบุคคลนั้น 

5)  การกระทาํท่ีเป็นผลให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยสิ์นโดยเจตนาท่ีจะก่อให้เกิด 

ผลนั้น หรือรู้วา่จะทาํใหเ้กิดอนัตราย หรือก่อความรําคาญแก่บุคคลในครอบครัว 

6)  ก่อใหเ้กิดความเสียหายหรือทาํลายหรือประทุษร้ายต่อทรัพยสิ์นดว้ยความจงใจ

หรือรู้วา่การกระทาํนั้นจะก่อใหเ้กิดความลาํบากหรือความรําคาญแก่บุคคลในครอบครัว 

7)  กระทาํการอนัเป็นการทาํร้ายทางจิตใจซ่ึงหมายรวมถึงการประทุษร้ายทางอารมณ์

แก่บุคคลในครอบครัว  

8)  ทาํให้บุคคลในครอบครัวไดรั้บความทรมานจากอาการประสาทหลอนโดยการ

ใช้สารหรือส่ิงอ่ืนใดท่ีทาํให้เกิดความมึนเมาโดยปราศจากความยินยอมของบุคคลในครอบครัว 

หรือหากบุคคลในครอบครัวให้ความยินยอม แต่ความยินยอมของบุคคลในครอบครัวนั้นไดม้า

โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หรือ 

9)  ในกรณีท่ีบุคคลในครอบครัวเป็นเด็ก ผูก้ระทาํไดก้ระทาํให้บุคคลในครอบครัว

ท่ีเป็นเด็กทรมานจากอาการประสาทหลอนโดยการใช้สารหรือส่ิงอ่ืนใดท่ีทาํให้เกิดความมึนเมา 

โดยบุคคลใดไม่วา่จะกระทาํดว้ยตนเองหรือใชใ้หผู้อ่ื้นกระทาํแก่บุคคลในครอบครัว 

 

 

 

96 Domestic Violence Act, 1994 มาตรา 2 
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2.4  ความหมายของ “บุคคลในครอบครัว” 97 ตาม Domestic Violence Act, 1994 

การกระทาํท่ีจะเป็นการใชค้วามรุนแรงในครอบครัว จะตอ้งเป็นการกระทาํท่ีกระทาํต่อ 

2.4.1  สามีหรือภริยา (his or her former spouse) ซ่ึงความหมายของคู่สมรส (spouse) 

รวมถึงการเป็นสามีภริยากนัโดยพฤตินยั (a de facto spouse) ซ่ึงไดผ้า่นพิธีการการแต่งงานทางศาสนา 

หรือตามจารีตประเพณีของทั้งสองฝ่าย แมจ้ะไม่ไดจ้ดทะเบียนสมรส  

2.4.2  คู่สมรสเดิม (his or her former spouse) 

2.4.3  เด็ก (a child) ซ่ึงตามพระราชบญัญติัน้ีหมายถึงบุคคลท่ีมีอายุต ํ่ากว่า 18 ปี 

และเป็นสมาชิกในครอบครัวของผูก้ระทาํความผดิ หรือครอบครัวของคู่สมรสของผูก้ระทาํความผิด 

แลว้แต่กรณี 

2.4.4  บุคคลไร้ความสามารถ (an incapacitated adult) ซ่ึงหมายถึงบุคคลท่ีไร้

ความสามารถเพียงบางส่วนหรือโดยส้ินเชิง หรือชราภาพ ดว้ยเหตุจากความพิการทางดา้นร่างกาย

หรือจิตใจ หรือความเจ็บป่วย หรือสูงวยั ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีอาศยัอยูเ่ป็นสมาชิกในครอบครัวของผูก้ระทาํ

ความผดิ 

2.4.5  สมาชิกในครอบครัวคนอ่ืนๆ (any other member of the family) ซ่ึงหมายถึง

บุตรชายหรือบุตรสาวท่ีบรรลุนิติภาวะแล้ว หรือบิดาหรือมารดาของผูก้ระทาํความผิด หรือพี่ชาย 

นอ้งชายพี่สาวนอ้งสาว หรือญาติคนอ่ืนๆ ท่ีศาลเห็นวา่เก่ียวขอ้งกบัครอบครัวซ่ึงไดรั้บการยอมรับ

วา่เป็นสมาชิก ในครอบครัว โดยญาติน้ีจะตอ้งเป็นบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งทางสายเลือดโดยตรง หรือโดย

ร่วมแต่บิดาหรือมารดาเดียวกนั หรือโดยการแต่งงาน หรือโดยการรับบุตรบุญธรรม ซ่ึงรวมถึง

การรับอุปการะโดยพฤตินยัดว้ย 

2.5  บทกาํหนดโทษฐานกระทาํความรุนแรงในครอบครัวตาม Domestic Violence Act, 1994  

Domestic Violence Act, 1994 นั้นไม่มีการระบุโทษทางอาญาไวใ้นการกระทาํความผิด

ฐานกระทาํความรุนแรงในครอบครัวไวโ้ดยตรง แต่ไดร้ะบุโทษทางอาญาต่อการกระทาํความผิด

ดงักล่าวหากมีการฝ่าฝืนคาํสั่งคุม้ครองท่ีไดอ้อกตามมาตรา 8 เร่ืองการ ฝ่าฝืนคาํสั่งคุม้ครอง ซ่ึงมี

ทั้งโทษจาํคุกและโทษปรับ ดงัน้ี บุคคลใดจงใจฝ่าฝืนคาํสั่งคุม้ครอง หรือบทบญัญติัใดมีความผิด

และจะตอ้งรับโทษปรับไม่เกิน 2,000 ริงกิต หรือจาํคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือทั้งจาํทั้งปรับ และในกรณี

มีการกระทาํท่ีฝ่าฝืนคาํสั่งคุม้ครองโดยการใชค้วามรุนแรงต่อบุคคลท่ีไดรั้บความคุม้ครอง จะมีโทษ

ทางอาญาหนกัข้ึน โดยจะตอ้งรับโทษปรับไม่เกิน 4,000 ริงกิต หรือโทษจาํคุกไม่เกิน 1 ปี หรือทั้งจาํ

ทั้งปรับ ส่วนอีกกรณีหน่ึงคือบุคคลใดที่ถูกตดัสินว่ามีความผิดเน่ืองจากการฝ่าฝืนคาํสั่งคุม้ครอง

97 Domestic Violence Act, 1994 มาตรา 2 
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โดยการยุยงให้ผูอ่ื้นกระทาํความรุนแรงในครอบครัวต่อบุคคลท่ีไดรั้บความคุม้ครอง จะตอ้งไดรั้บ

โทษปรับไม่เกิน 5,000 ริงกิต หรือจาํคุกเป็นระยะเวลาไม่นอ้ยกว่า 72 ชัว่โมง และไม่เกิน 2 ปี 

หรือทั้งจาํทั้งปรับ คาํสั่งคุม้ครองดงักล่าวใหห้มายรวมถึง คาํสั่งคุม้ครองชัว่คราวดว้ย 

2.6  การแจ้งเหตุการณ์กระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัวตาม Domestic Violence 

Act, 1994  

Domestic Violence Act, 1994 ได้บัญญัติเกี่ยวกับการแจ้งเหตุการณ์กระทําด้วย

ความรุนแรง ในครอบครัวไว้ว่า  

(1)  ผูใ้ดพบเห็นหรือทราบวา่มีการกระทาํความรุนแรงในครอบครัว ผูน้ั้นอาจแจง้

ขอ้มูล หรือข่าวสารกรณีดงักล่าวต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี 

(2)  การแจง้ต่อพนักงานเจา้หน้าที่ เมื่อผูที้่ได้แจง้ขอ้มูลได้กระทาํโดยสุจริต 

ย่อมไม่ตอ้งรับผดิฐานหม่ินประมาท หรือความผดิใดๆ อนัเน่ืองมาจากการแจง้ขอ้มูลนั้น 

2.7  อายุความในการดําเนินคดี 

ในพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัวของประเทศ

มาเลเซียไม่ไดร้ะบุเร่ืองอายุความในการดาํเนินคดีไวเ้น่ืองจากไม่ไดแ้ยกความผิดจากการกระทาํ

ดว้ยความรุนแรง ในครอบครัวออกเป็นอีกความผิดหน่ึง แต่เป็นส่วนท่ีตอ้งบงัคบัใชภ้ายใตป้ระมวล

กฎหมายอาญา ของประเทศมาเลเซีย แต่บญัญติัเร่ืองคาํสั่งคุม้ครองชั่วคราวและคาํสั่งคุม้ครอง

ว่าในระหว่างการสอบสวนความผิดเร่ืองความรุนแรงในครอบครัวของเจา้พนักงานตาํรวจ 

ศาลอาจจะออกคาํสั่งคุม้ครองชัว่คราว โดยมีการยื่นคาํขอต่อศาล และคาํสั่งคุม้ครองชัว่คราวจะมีผล

หยุดบงัคบัใช้เมื่อการสอบสวนแลว้เสร็จ หรือเมื่อมีการดาํเนินคดีอาญาต่อผูก้ระทาํความรุนแรง

ในครอบครัว ดงันั้นเม่ือมีการจบักุมผูก้ระทาํดว้ยความรุนแรง ในครอบครัวและมีการยื่นคาํขอต่อศาล

ให้มีคาํสั่งคุม้ครองชัว่คราวเจา้พนกังานตาํรวจจะตอ้งนาํตวัผูก้ระทาํ ความผิดมาศาลภายในเวลา 24 

ชัว่โมง เพื่อให้ศาลมีคาํสั่งคุม้ครองชัว่คราวในระหว่างระยะเวลาอายุความของคดีอาญาและคาํสั่ง

คุม้ครองชัว่คราวนั้นจะมีผลบงัคบัใชไ้ม่เกินเวลา 12 เดือน นบัจากวนัท่ีศาลมีคาํสั่ง แต่อาจขยายเวลา

ออกไปไดอี้กไม่เกิน 12 เดือน นบัจากวนัท่ีคาํสั่งเก่าส้ินอายุ แต่สามารถขยายระยะเวลา ไดไ้ม่เกิน 1 

คร้ังๆ ละไม่เกิน 12 เดือน  

2.8  การฟ้องคดีและการผดัฟ้อง  

การฟ้องคดีและการผดัฟ้องตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว

ของประเทศมาเลเซีย ไม่ได้บญัญตัิในเร่ืองของการฟ้องคดีและการผดัฟ้องไวเ้ป็นการเฉพาะ 

จึงใช้ระยะเวลาของการ ฟ้องคดีและการผดัฟ้องตามกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
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2.9  พนักงานเจ้าหน้าทีแ่ละอาํนาจหน้าทีข่องพนักงานเจ้าหน้าที ่

พนกังานเจา้หนา้ท่ีตามกฎหมายมาเลเซีย ตามมาตรา 2  

“เจ้าพนักงานบังคับ” หมายถึง เจา้หนา้ท่ีตาํรวจหรือเจา้หนา้ท่ีสวสัดิการสังคม  

“เจ้าพนักงานสวัสดิการสังคม” หมายถึง เจา้พนกังานสวสัดิการสังคมของรัฐมนตรี

หรือกระทรวงท่ีมีหนา้ท่ีรับผดิชอบในการให้บริการทางสวสัดิการและหมายรวมถึงผูช่้วยเจา้พนกังาน 

สวสัดิการสังคม 

“เจ้าหน้าที่ตํารวจ” มีความหมายเดียวกบัท่ีกาํหนดในพระราชบญัญติัตาํรวจปี 1967 

ของประเทศมาเลเซีย  

ตํารวจแห่งชาติมาเลเซีย 98 (Royal Malaysia Police-RMP)  อยู่ในสังก ัด

ของกระทรวงมหาดไทย (The Home Affairs Ministry) มีอาํนาจหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัตาํรวจ 

ค.ศ. 1967 (Police Act 1967) มีหน้าท่ีบังคับใช้กฎหมายทุกประเภท จัดและควบคุมการจราจร 

สืบสวนคดีอาญา านการข่าวดา้นความมัน่คง สร้างสภาวะแวดลอ้มที่ปลอดภยัสาํหรับประชาชน

ในการใช้ชีวิตประจาํวนั ต่อตา้นภยัคุกคามท่ีจะมีต่อสังคม ความเป็นอยูท่ี่ดีของประชาชนและระเบียบ

ทางการเมืองในประเทศ  

สายการบงัคบับญัชาของตาํรวจแห่งชาติมาเลเซียมี 4 ระดบั คือ 

1)  ระดบัรัฐ (Federal) หมายถึงส่วนกลาง หรือกองบญัชาการ  

2)  ระดบัรัฐ (States) หรือ Contingents & Brigades หมายถึงตาํรวจภูธรภาค 

หรือกองบญัชาการ 

3)  ระดบัเขตพื้นท่ี (Districts) หมายถึง ตาํรวจภูธรจงัหวดั หรือกองบงัคบัการ 

4)  ระดบัพื้นท่ี (Areas) หรือสถานีตาํรวจ  

การบงัคบัใชก้ฎหมายอาญาของตาํรวจมาเลเซีย มีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง คือ 

1)  กฎหมายทางอาญา (Offending Law) 

2)  กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา (Procedural Law) 

3)  กฎหมายวา่ดว้ยพยานหลกัฐาน (Rules of Evidence)  

อาํนาจหนา้ท่ีของพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามกฎหมายมาเลเซีย  

1)  หนา้ท่ีของพนกังานเจา้หนา้ท่ี  

หนา้ท่ีของพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามกฎหมาย Domestic Violence Act, 1994 มีปรากฏ

อยู่ใน มาตรา 19 โดยมีหน้าท่ีให้ความช่วยเหลือแก่ผูถู้กกระทาํด้วยความรุนแรงภายในครอบครัว

ดงัน้ี  

98 (Police Act 1967) 
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(1)  ยืน่คาํร้องต่อศาลเพื่อขอใหศ้าลมีคาํสั่งคุม้ครองชัว่คราว 

(2)  จดัหาที่อยู่อาศยัหรือสถานที่ปลอดภยัหรือหลบภยัให้แก่ผูถู้กกระทาํ

ดว้ยความรุนแรง ในครอบครัว และจดัเตรียมเพื่อให้ผูถู้กกระทาํด้วยความรุนแรงในครอบครัว

ยา้ยเขา้อยูอ่าศยัในท่ีอยู่อาศยัหรือสถานท่ีปลอดภยัหรือท่ีหลบภยัในกรณีท่ีมีความจาํเป็นท่ีผูถู้กกระทาํ

ดว้ยความรุนแรงในครอบครัว ไม่สามารถพกัอาศยัอยูใ่นท่ีพกัอาศยัเดิมของตนได ้ 

(3)  จดัเตรียมการเดินทางเพื่อให้ผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว

ไดเ้ขา้รับการตรวจรักษาจากแพทยท่ี์โรงพยาบาลหรือสถานพยาบาลท่ีอยูใ่กลท่ี้สุดในกรณีท่ีผูถู้กกระทาํ

ดว้ยความรุนแรง ในครอบครัวมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งไดรั้บการรักษาอาการบาดเจบ็ 

(4)  อธิบายใหผู้ท่ี้ถูกกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัวทราบถึงสิทธ์ิในการ

ท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองจากการกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว 

(5)  ติดตามผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัวเพื่อเขา้ไปยงัท่ีอยูอ่าศยั

ของผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว เพื่อเก็บทรัพยสิ์นของผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรง

ในครอบครัว 

2)  พนกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีตาํรวจดว้ยจะตอ้งมีหนา้ท่ีเพิ่มเติมดงัต่อไปน้ี 

(1)  ใชอ้าํนาจในการจบัตาม Domestic Violence Act, 1994 หรือตามกฎหมาย

ลายลกัษณ์อกัษรอ่ืนๆ 

(2)  นาํตวัผูก้ระทาํความรุนแรงในครอบครัวออกไปจากท่ีอยูอ่าศยั หรือตรวจ

ตราการนาํบุคคลท่ีถูกแยกออกไปจากท่ีอยูอ่าศยัร่วมกนั ในกรณีท่ีศาลออกคาํสั่งตามวรรค 6(1)(a)99 

อาํนาจของพนกังานเจา้หนา้ท่ีตาม Domestic Violence Act, 1994  

อาํนาจในการจบั100 

1)  ศาลจะกาํหนดให้พนกังานเจา้หน้าที่ใช้อาํนาจในการจบัในคาํสั่งคุม้ครอง 

หรือคาํสั่งคุม้ครองชัว่คราว แลว้แต่กรณี หากเช่ือไดว้า่บุคคลซ่ึงศาลไดมี้คาํสั่งคุม้ครอง หรือคาํสั่ง

คุม้ครองชัว่คราวนั้น น่าจะก่อใหเ้กิดอนัตรายแก่ร่างกายต่อบุคคลท่ีไดรั้บความคุม้ครองตามคาํสั่งศาล 

2)  หากศาลกาํหนดให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีใชอ้าํนาจจบัในคาํสั่งคุม้ครอง หรือคาํสั่ง

คุม้ครองชั่วคราว แล้วแต่กรณี เจา้หน้าท่ีตาํรวจจะตอ้งจบักุมผูก้ระทาํความรุนแรงในครอบครัว 

โดยไม่มีหมาย เม่ือเกิดเหตุการณ์ดงัต่อไปน้ี 1 เหตุการณ์หรือมากกวา่นั้น  

(1)  เม่ือบุคคลท่ีได้รับความคุม้ครองตามคาํสั่งคุม้ครอง หรือคาํสั่งคุม้ครอง

ชัว่คราว ไดแ้จง้เหตุความรุนแรงภายในครอบครัวต่อเจา้หนา้ท่ีตาํรวจ 

99 Domestic Violence Act, 1994 มาตรา 19 
100 Domestic Violence Act, 1994 มาตรา 7 
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(2)  เม่ือเจ้าหน้าท่ีตํารวจมีเหตุอันควรเช่ือได้ว่า บุคคลซ่ึงศาลได้มีค ําสั่ง

คุม้ครอง หรือคาํสั่งคุม้ครองชัว่คราวนั้นฝ่าฝืนคาํสั่งคุม้ครอง หรือคาํสั่งคุม้ครองชัว่คราว  

(3)  เม่ือบุคคลซ่ึงศาลไดมี้คาํสั่งคุม้ครอง หรือคาํสั่งคุม้ครองชัว่คราวนั้นฝ่าฝืน

คาํสั่งคุม้ครอง หรือคาํสั่งคุม้ครองชัว่คราว โดยไดเ้ขา้ไปในสถานท่ีใดๆ ท่ีตอ้งหา้มตามคาํสั่ง 

(4)  ในกรณีท่ีอาํนาจในการจบักมุไดถู้กกาํหนดไวใ้นคาํสั่งคุม้ครอง หรือคาํสั่ง

คุม้ครองชั่วคราว แล้วแต่กรณี และเจา้หน้าท่ีตาํรวจได้จบักุมผูก้ระทาํความรุนแรงในครอบครัว 

จะตอ้งดาํเนินการดงัน้ี 

(a)  บุคคลนั้นจะตอ้งถูกนาํตวัมาต่อศาลภายใน 24 ชัว่โมง ภายหลงัจากการจบั และ 

(b)  บุคคลนั้นจะตอ้งไม่ถูกปล่อยตวัภายในเวลานั้นเวน้แต่ตามคาํสั่งของศาล 

ในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีตาํรวจไม่สามารถนาํตวัผูถู้กจบักุมมาศาลไดภ้ายใน 24 

ชั่วโมง ภายหลงัจากท่ีไดจ้บักุม ตอ้งดาํเนินการปล่อยตวัผูถู้กจบักุมไป แต่ไม่สามารถปล่อยตวั

ผูถู้กจบักุมไดห้ากยงัไม่ครบเวลา 24 ชัว่โมง เวน้แต่จะมีคาํสั่งของศาลใหป้ล่อยตวั  

(5)  ในมาตราน้ี ศาล หมายรวมถึงศาลมายสิแตรทดว้ย 

ความผิดอนัเกี่ยวกบัความรุนแรงภายในครอบครัวถือว่าเป็นความผิดที่จบัได้

โดยไม่ตอ้งมีหมายจบั101 

2.10  ศาลทีพ่จิารณาคดีความรุนแรงในครอบครัวตาม Domestic Violence Act, 1994 

ศาล หมายถึง102 

1)  ศาลอาญาในทอ้งท่ีท่ีมีเขตอาํนาจในการพิจารณาคดี ซ่ึงมีเหตุการณ์การกระทาํ

ความผดิฐานกระทาํดว้ยความรุนแรงภายในครอบครัวเกิดข้ึน 

2)  ศาลแพง่ท่ีมีเขตอาํนาจในการพิจารณาคดีขอ้เรียกร้องในทางละเมิด เพื่อการชดใช ้

ค่าสินไหมทดแทนตาม Domestic Violence Act,1994 มาตรา 10 

เม่ือพิจารณาตามบทบัญญัติของมาตรา 2 แห่ง Domestic Violence Act, 1994 

ศาลท่ีพิจารณาคดีเก่ียวกบัความผิดฐานกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว นั้นเป็นศาลอาญาทัว่ไป 

ที่มีเขตอาํนาจตามเขตพื้นที่ที่มีการกล่าวหาว่ามีการกระทาํความผิดฐานกระทาํดว้ยความรุนแรง

ในครอบครัวเกิดข้ึน และหากมีการพิจารณาขอ้เรียกร้องในทางละเมิด เพื่อการชดใชค่้าสินไหมทดแทน

ตาม Domestic Violence Act, 1994 มาตรา 10 ศาลท่ีพิจารณาคดีก็คือศาลแพง่ในทอ้งท่ีท่ีมีเขตอาํนาจ 

 

101 Domestic Violence Act, 1994 มาตรา 18A 
102 Domestic Violence Act, 1994 มาตรา 2 
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2.11  มาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์แก่ผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว 

ตาม Domestic Violence Act, 1994 

คาํสั่งคุม้ครองชัว่คราวและคาํสั่งคุม้ครอง 

“คําส่ังคุ้มครองช่ัวคราว” 103 หมายถึง คําสั่งท่ีออกตาม Domestic Violence Act, 

1994 มาตรา 4 ไดแ้ก่  

(1)  ในระหวา่งการสอบสวนการกระทาํความผิดฐานกระทาํความรุนแรงในครอบครัว 

ศาลอาจจะออกคาํสั่งคุม้ครองชัว่คราวห้ามมิให้บุคคลท่ีใชค้วามรุนแรงภายในครอบครัว ใชค้วามรุนแรง 

ต่อคู่สมรส หรือบุคคลท่ีเคยสมรสกนั ต่อคู่สมรสหรือบุคคลท่ีเคยสมรสกนั หรือเด็กหรือผูทุ้พพลภาพ

หรือสมาชิกคนอ่ืนๆ ภายในครอบครัว แลว้แต่กรณี  

(2)  คาํสั่งคุม้ครองชัว่คราวจะตอ้งกระทาํโดยการยืน่คาํขอต่อศาล 

(3)  ในการออกคาํสั่งคุ ้มครองชั่วคราวของศาลตามอนุมาตรา (1) อาจรวมถึง

บทบญัญติัห้ามมิให้บุคคลท่ียยุงบุคคลอ่ืนๆ ในการกระทาํความรุนแรงภายในครอบครัวต่อคู่สมรส

ของตนหรือบุคคลท่ีเคยสมรสกนั หรือเด็กหรือผูทุ้พพลภาพหรือสมาชิกคนอ่ืนๆ ภายในครอบครัว

แลว้แต่กรณี 

(4)  คาํสั่งคุม้ครองชัว่คราวจะหยดุมีผลใชบ้งัคบัเม่ือ 

(a)  การสอบสวนแลว้เสร็จหรือ 

(b)  เม่ือเร่ิมการดาํเนินคดีอาญาต่อผูท่ี้ศาลมีคาํสั่งคุม้ครองชัว่คราวเน่ืองจาก

กระทาํความผดิฐานกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว 

“คําส่ังคุ้มครอง” หมายถึง คาํสั่งท่ีออกตามมาตรา 5 ของ Domestic Violence 

Act, 1994  

คําส่ังคุ้มครอง ในการยื่นคาํร้องทุกข์ว่ามีการกระทาํความรุนแรงในครอบครัว 

ศาลอาจมีคาํสั่งคุม้ครองสวสัดิภาพอยา่งหน่ึงอยา่งใดหรือมีคาํสั่งคุม้ครองสวสัดิภาพมากกวา่ 1 อยา่ง 

ดงัต่อไปน้ี104 

(1)  หา้มไม่ใหผู้ก้ระทาํความรุนแรงในครอบครัวใชค้วามรุนแรงต่อผูร้้องทุกข์105 

(2)  ห้ามไม่ให้ผูก้ระทาํความรุนแรงในครอบครัวใช้ความรุนแรงภายในครอบครัว

ต่อเด็ก106 

103 Domestic Violence Act, 1994 มาตรา 4 
104 Domestic Violence Act, 1994 มาตรา 5(1) 
105 Domestic Violence Act, 1994 มาตรา 5(1)(a) 
106 Domestic Violence Act, 1994 มาตรา 5(1)(b) 
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(3)  ห้ามไม่ให้ผูก้ระทาํความรุนแรงในครอบครัวใชค้วามรุนแรงภายในครอบครัว

ต่อผูทุ้พพลภาพ107 

คาํสั่งคุม้ครองท่ีศาลไดอ้อกตาม Domestic Violence Act,1994 มาตรา 5(1)(a)(b)

หรือ (c) อาจรวมถึงบทบญัญติัท่ีห้ามมิให้บุคคลท่ียุยงบุคคลอ่ืนๆ ในการกระทาํความรุนแรงภายใน

ครอบครัว ต่อบุคคลท่ีไดรั้บความคุม้ครอง108 

2.12  การชดใช้ค่าสินไหมทดแทนและการให้คําปรึกษา  

การชดใชค้า่สินไหมทดแทน และการใหค้าํปรึกษาตาม Domestic Violence Act, 1994 

การชดใชค้่าสินไหมทดแทนตาม Domestic Violence Act,1994 

ในกรณีที่ผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัวไดร้ับความทุกข์ทรมาน

จากการไดรั้บบาดเจ็บ หรือทรัพยสิ์นเสียหาย หรือไดรั้บความเสียหายทางการเงินอนัเป็นผลสืบเน่ือง 

มาจากการถูกกระทาํด้วยความรุนแรงในครอบครัว ศาลที่พิจารณาคดีจะพิจารณาขอ้เรียกร้อง

เร่ืองค่าสินไหมทดแทนการไดรั้บบาดเจบ็หรือไดรั้บความสูญเสียตามความยุติธรรมและเหมาะสม109 

ในกรณีที่ศาลพิจารณาขอ้เรียกร้องเร่ืองค่าสินไมทดแทนการไดร้ับบาดเจ็บ

หรือได้รับความสูญเสียอนัเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการถูกกระทาํด้วยความรุนแรงในครอบครัว 

อาจจะพิจารณาจากกรณีดงัต่อไปน้ี110 

(1)  การไดรั้บบาดเจ็บ หรือความทุกขท์รมานของผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรง 

ในครอบครัว ลกัษณะและขอบเขตของการไดร้ับบาดเจ็บ หรือการทาํร้ายทางจิตใจซ่ึงรวมถึง

ความทุกขท์รมานทางอารมณ์ของผูถู้กกระทาํดว้ย 

(2)  ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว 

อนัเน่ืองมาจากการถูกกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว 

(3)  ค่าชดเชยการสูญเสียรายได้ของผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว 

อนัเป็นผลเน่ืองมาจากการถูกกระทาํดว้ยความรุนแรงภายในครอบครัว 

(4)  เงินชดเชยค่าทรัพยสิ์นท่ีถูกผูก้ระทาํด้วยความรุนแรงในครอบครัวเอาไป 

หรือถูกทาํลาย หรือถูกทาํใหเ้กิดความเสียหาย 

 

107 Domestic Violence Act, 1994 มาตรา 5(1)(c) 
108 Domestic Violence Act, 1994 มาตรา 5(2) 
109 Domestic Violence Act, 1994 มาตรา 10(1) 
110 Domestic Violence Act, 1994 มาตรา 10(2) 
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(5)  ค่าใชจ่้ายท่ีจาํเป็นและเหมาะสม ของผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว 

ท่ีเกิดข้ึนเม่ือถูกบงัคบัให้แยกหรือถูกแยกออกจากผูก้ระทาํความรุนแรงในครอบครัว ซ่ึงมีสาเหตุ 

อนัเน่ืองมาจากการถูกกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว เช่น ค่าใชจ่้ายในเร่ืองการจดัหาสถานท่ี

ปลอดภยัหรือท่ีหลบภยั ค่าใช้จ่ายในเร่ืองการขนส่งและค่าใช้จ่ายในการเคล่ือนยา้ย และค่าใช้จ่าย

ท่ีตอ้งใช้ในการสร้างครัวเรือนแยกออกมา ซ่ึงภายใต ้Domestic Violence Act, 1994 อาจหมายรวมถึง

จาํนวนท่ีแสดงถึงการชาํระหน้ีกูย้ืมเพื่อบา้นหรือการชาํระค่าเช่าหรือส่วนใดส่วนหน่ึงอนัเก่ียวกบั

ท่ีอยู่อาศยัร่วมกนัหรือท่ีอยูอ่าศยัทางเลือก แลว้แต่กรณี เป็นระยะเวลาตามท่ีศาลเห็นเป็นการยุติธรรม

และจาํเป็นตามสมควร 

ในการพิจารณาค่าใช้จ่ายอนัจาํเป็นและเหมาะสมใดๆ ซ่ึงอาจถูกนาํมาพิจารณา 

ตามมาตรา 10 วรรค (2)(e)(iii) ศาลอาจทาํการพิจารณา111 

(1)  สถานภาพทางการเงินของเหยือ่เช่นเดียวกบัของจาํเลย 

(2)  ความสัมพนัธ์ท่ีเกิดข้ึนระหว่างคู่ความและความเหมาะสมในการเรียกร้อง

ใหจ้าํเลยชาํระหรือตอ้งรับผดิในการชาํระนั้น 

(3)  ความเป็นไปไดข้องการดาํเนินการพิจารณาอ่ืนๆ ท่ีไดก้ระทาํข้ึนระหวา่งคู่ความ

และเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในเรืองบทบญัญติัทางการเงินของคู่สมรสหรือคู่สมรส

ก่อนตนและจาํเลยอ่ืนๆ อยา่งเหมาะสมมากกวา่ 

 

3.  เปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรง

ในครอบครัวตามกฎหมายไทยกบักฎหมายมาเลเซีย 

 

เม่ือเปรียบเทียบพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระทาํด้วยความรุนแรงในครอบครัว 

พ.ศ. 2550 ของประเทศไทยกบั Domestic Violence Act, 1994 ของประเทศมาเลเซีย แลว้จะพบวา่ 

มีความเหมือน และความแตกต่างกนัหลายประการ ดงัน้ี 

3.1  กฎหมายพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 

ของประเทศไทย ระบุความผิดเฉพาะในการกระทาํดว้ยความรุนแรงออกเป็นความผิดอีกความผิดหน่ึง 

โดยแยกออกมาจากประมวลกฎหมายอาญา กฎหมายมุ่งคุม้ครองสิทธิผูถู้กกระทาํความรุนแรง

ในครอบครัว ตอ้งการให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการแจง้เหตุเมื่อพบเห็นการกระทาํความรุนแรง 

ในครอบครัว ตอ้งการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิด และรักษาความสัมพนัธ์อนัดีภายในครอบครัว 

111 Domestic Violence Act, 1994 มาตรา 5(3) 
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โดยมีการนาํแนวคิดในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative Justice) มาใช้ในการไกล่เกล่ีย

ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระทาํด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 โดยไม่ว่าการ

พิจารณาคดีการกระทาํความรุนแรงในครอบครัวจะได้ดาํเนินไปแล้วเพียงใด ศาลต้องพยายาม

เปรียบเทียบให้คู่ความไดย้อมความกนั โดยมุ่งถึงความสงบสุข และการอยูร่่วมกนัในครอบครัว

เป็นสําคญั มีการไกล่เกล่ียเพื่อเยียวยาแกไ้ขคู่ความ ซ่ึงเป็นรูปแบบหน่ึง ของกระบวนการยุติธรรม

เชิงสมานฉันท์ เปิดโอกาสให้ผูถู้กกระทาํและผูก้ระทาํไดมี้โอกาสพบกนัเพื่อให้ผูก้ระทาํความผิด

ไดรั้บรู้ถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนต่อผูถู้กกระทาํจากการกระทาํของผูก้ระทาํความผิดกฎหมายประสงค์

ให้ทุกฝ่ายท่ีไดรั้บผลกระทบกลบัคืนสู่สภาพดีเช่นเดิม โดยจดัการกบัผลเสียหายภายหลงัจากการกระทาํ

ความผดิเกิดข้ึนหรือจดัการกบัปัญหาท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต ส่วนพระราชบญัญติัวา่ดว้ยความรุนแรง

ในครอบครัว ค.ศ. 1994 ของประเทศมาเลเซียไม่ไดแ้ยกความผิดจากการกระทาํดว้ยความรุนแรง 

ในครอบครัวออกเป็นอีกความผิดหน่ึง แต่เป็นส่วนท่ีตอ้งบงัคบัใช้ภายใตป้ระมวลกฎหมายอาญา 

ของประเทศมาเลเซีย  

3.2  ความหมายของคาํวา่ “ความรุนแรง” ของกฎหมายประเทศไทยและประเทศมาเลเซีย 

กฎหมายของมาเลเซีย มีความครอบคลุมของลกัษณะการกระทาํมากกวา่ในกฎหมายไทย ทาํให้กฎหมาย

ของมาเลเซียมีลกัษณะการกระทาํดว้ยวามรุนแรงท่ีให้ความหมายกวา้งกวา่กฎหมายไทย แมจ้ะมีลกัษณะ

ของการกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัวท่ีคลา้ยกนัคือ ตอ้งเป็นการกระทาํโดยเจตนา และก่อใหเ้กิด

หรือน่าจะก่อให้เกิดอนัตรายแก่กายหรือจิตใจ หรือสุขภาพ แต่ต่างกนัตรงท่ีกฎหมายของมาเลเซีย 

คลอบคลุมถึงการกระทาํท่ีก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยสิ์นหรือก่อให้เกิดความรําคาญต่อบุคคล

ในครอบครัวอีกดว้ย  

3.3  ความหมายของคาํวา่ “บุคคลในครอบครัว” ตามมาตรา 3 ของพระราชบญัญติัคุม้ครอง

ผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัวของไทย ให้ความหมายของ “บุคคลในครอบครัว” วา่คือ 

คู่สมรส หมายถึงชายและหญิงท่ีอยูร่่วมกนัโดยจดทะเบียนสมรส คู่สมรสเดิม หมายถึง ชายและหญิง 

ที่เคยจดทะเบียนสมรส ต่อมาภายหลงัไดจ้ดทะเบียนหย่า ผูที้่อยู่กินหรือเคยอยู่กินฉันสามีภริยา

โดยมิไดจ้ดทะเบียนสมรส หมายถึง ชายและหญิงท่ีอยูกิ่นเป็นผวัเมียกนัโดยไม่ไดจ้ดทะเบียนสมรส 

และปัจจุบนัยงัคงอยูกิ่นฉนัสามีภรรยากนัอยูห่รือแยกทางกนัแลว้ บุตร หมายถึง บุตรตามความเป็นจริง 

คือบุตรที่สืบสายโลหิตจากบิดามารดาของตน บุตรบุญธรรม หมายถึง บุตรบุญธรรมที่ตอ้งมีการ

จดทะเบียนรับบุตรบุญธรรม ตามพระราชบญัญติัการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม พ.ศ. 2522 สมาชิก

ในครอบครัว นั้นมีความหมายกวา้ง หมายถึงบุคคลท่ีมีความสัมพนัธ์ทางสายโลหิตหรือทางญาติ

พี่นอ้งกนั เช่น บิดา มารดา พี่นอ้งร่วมบิดามารดาหรือร่วมแต่บิดาหรือมารดา ลุง ป้า นา้ อา ปู่  ยา่ ตา 

ยาย เป็นตน้ รวมถึงบุคคลใดๆ ท่ีตอ้งพึ่งพาอาศยัและอยู่ในครัวเรือนเดียวกนั หมายถึง บุคคลใดๆ 
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ท่ีไม่ใชบุ้คคลตามความหมายท่ีกล่าวมาแลว้ แต่ตอ้งพึ่งพาอาศยักนั ไม่วา่จะทางเศรษฐกิจหรือสังคม

และตอ้งปรากฏว่าบุคคลนั้นตอ้งพึ่ งพาอาศยัหรืออยู่ในครัวเรือนเดียวกนั ในขณะท่ีมีการกระทาํ

ความรุนแรงในครอบครัว ซ่ึงตอ้งพิจารณากนัเป็นกรณี ส่วนพระราชบญัญติัว่าดว้ยความรุนแรง

ในครอบครัวของประเทศมาเลเซีย มีปรากฏอยู่ในมาตรา 2โดยให้ความหมายของ “บุคคล 

ในครอบครัว” วา่ คือ บุตรชายหรือบุตรสาว ท่ีบรรลุนิติภาวะแลว้ บิดาหรือมารดาของผูก้ระทาํความผิด 

หรือ พี่ชาย น้องชาย หรือพี่สาว น้องสาว หรือเครือญาติคนอ่ืนๆ ของผูก้ระทาํความผิดซ่ึงศาล

มีความเห็นวา่เป็นสมาชิกในครอบครัวนั้น  

3.4  ความหมายของ “บุคคลในครอบครัว” ตามกฎหมายไทย ในเร่ืองบุตรไดบ้ญัญติัไว้

เฉพาะบุตรและบุตรบุญธรรมเท่านั้น แต่กฎหมายของประเทศมาเลเซีย บญัญติัวา่บุตรนั้นหมายรวมถึง 

การรับอุปการะโดยพฤตินยัดว้ย ถึงแมบุ้ตรตามกฎหมายมาเลเซียนั้นมีคาํจาํกดัความคาํวา่บุตร หมายถึง

บุตรชายหรือบุตรสาวท่ีบรรลุนิติภาวะแลว้ แต่หากเป็นบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะกฎหมายก็ไดบ้ญัญติั

ความหมายของคาํวา่ สมาชิกในครอบครัวคนอ่ืนๆ หรือกรณีเป็นเด็กอายุต ํ่ากวา่ 18 ปี ซ่ึงเป็นสมาชิก 

ในครอบครัวของผูก้ระทาํความผิด หรือครอบครัวของคู่สมรสของผูก้ระทาํความผิด ซ่ึงยงัคงนาํ

ความหมายของบทบญัญติัดงักล่าวมาปรับใชไ้ดแ้ลว้แต่กรณี  

3.5  ความหมายของ “บุคคลในครอบครัว” ตามกฎหมายไทยในเร่ืองคู่สมรสนั้นครอบคลุมถึง 

คู่สมรสหรือคู่สมรสเดิมทั้งท่ียงัอยูกิ่นและเคยอยูกิ่นฉนัสามีภริยาโดยไม่ไดจ้ดทะเบียนสมรสอีกดว้ย 

ส่วนกฎหมายของประเทศมาเลเซีย นิยามคาํว่า “คู่สมรส” หมายถึงคู่สมรสท่ีไดจ้ดทะเบียนสมรส 

หรือจดัพิธีมงคลสมรสโดยไม่ไดจ้ดทะเบียนสมรส แต่ไม่ไดร้วมถึงผูท่ี้อยูกิ่นหรือเคยอยูกิ่นฉนัสามี

ภรรยาโดยมิไดจ้ดทะเบียนสมรส และมิไดจ้ดัพิธีมงคลสมรส ดัง่คาํนิยาม “บุคคลในครอบครัว” 

ที่ปรากฏตามกฎหมายไทย ดงันั้นความหมายของ “บุคคลในครอบครัว” ตามกฎหมายไทยย่อม

คลอบคลุมและส่งผลให้ผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัวไดรั้บความคุม้ครองและสิทธิ

ตามกฎหมายฉบบัน้ีคลอบคลุมมากกวา่กฎหมายของประเทศมาเลเซีย 

3.6  เร่ืองโทษฐานกระทาํความรุนแรงในครอบครัวตามกฎหมายไทยมาเปรียบเทียบ

กบักฎหมายของประเทศมาเลเซีย พบว่า มาตรา 4 ของพระราชบญัญัติคุม้ครองผูถู้กกระทาํด้วย

ความรุนแรง ในครอบครัวของไทยไดก้ล่าวถึงเร่ืองของการกระทาํอนัเป็นความรุนแรงในครอบครัว 

ถือว่าเป็นการกระทาํความผิดฐานกระทาํความรุนแรงในครอบครัว และระบุโทษของการกระทาํ

ความผิดไวต้อ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหกพนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

แต่ไม่มีบทบญัญติัที่ตอ้งรับโทษทางอาญาเพิ่มข้ึน กรณีผูก้ระทาํความผิดฝ่าฝืนคาํสั่งคุม้ครอง

หรือคาํสั่งคุม้ครองชัว่คราว  
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บทบญัญติัดงักล่าวของกฎหมายไทยไดก้าํหนดให้การกระทาํความผิดฐานกระทาํ

ดว้ยความรุนแรงในครอบครัวมีโทษทางอาญา แต่เม่ือพิจารณาถึงเจตนารมณ์ของกฎหมาย พระราชบญัญติั

คุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 แลว้กฎหมายมีเจตนารมณ์ตอ้งการ

แกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิด และให้การปกป้องผูถู้กกระทาํ เพื่อให้โอกาสผูก้ระทาํความผิดได้

กลบัตนเป็นคนดีและเพื่อยงัย ั้งไม่ให้ผูก้ระทาํหวนกลับมากระทาํความผิดซํ้ าอีก อีกทั้งช่วยให้

ผูถู้กกระทาํได้รับการเยียวยาความเสียหาย ที่เกิดข้ึนกบัตน และรักษาไวซ่ึ้งความสัมพนัธ์ที่ดี

ของบุคคลในครอบครัว 

เม่ือนาํกฎหมายของประเทศไทยและกฎหมายของประเทศมาเลเซียมาเปรียบเทียบ

กนัในเร่ืองของบทกาํหนดโทษฐานกระทาํความรุนแรงในครอบครัวนั้น กฎหมายของไทยไดบ้ญัญติั

เก่ียวกบัเร่ืองระวางโทษไวโ้ดยตรงทั้งโทษจาํคุกและโทษปรับ โดยมีโทษทางอาญา ท่ีสามารถนาํมาใช้

ลงโทษผูก้ระทาํความผิดในกรณีที่ผูก้ระทาํความผิดไม่ไดเ้ขา้สู่วิธีการดาํเนินการแก่ผูก้ระทาํ

ความรุนแรงในครอบครัว แทนการลงโทษและเงื่อนไขการยอมความ การถอนคาํร้องทุกข์ 

หรือการถอนฟ้อง แต่หากผูก้ระทาํความผิดได้เขา้สู่วิธีการดาํเนินการแก่ผูก้ระทาํความรุนแรง

ในครอบครัว เช่น ศาลใช้ดุลพินิจพิจารณากาํหนด ใช้วิธีการฟ้ืนฟู บาํบดัรักษา คุมความประพฤติ

ผูก้ระทาํความผิด ให้ผูก้ระทาํความผิดชดใช้เงินช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ ทาํงานบริการสาธารณะ 

ละเวน้การกระทาํอนัเป็นเหตุให้เกิดการใช้ความรุนแรงในครอบครัว หรือทาํทณัฑ์บนไวอ้ย่างใด

อยา่งหน่ึงหรือหลายอยา่งร่วมกนั เพื่อแทนการลงโทษแก่ผูก้ระทาํความผดิ แต่หากผูก้ระทาํความผดิ

ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขดงักล่าวศาลมีอาํนาจท่ีจะยกคดีข้ึนดาํเนินการต่อไป 

ส่วนกฎหมายของประเทศมาเลเซีย บญัญติับทกาํหนดโทษทางอาญาไวใ้นกฎหมาย 

ทั้งโทษทางอาญาฐานกระทาํความรุนแรงในครอบครัว และกรณีฝ่าฝืนคาํสั่งคุม้ครอง และคาํสั่ง

คุม้ครองชัว่คราว โดยกาํหนดโทษทางอาญาไวท้ั้งโทษปรับและจาํคุก อีกทั้งยงัลงโทษทางอาญา

ต่อบุคคลที่มีพฤติกรรมยุยง ให้ผูอ่ื้นกระทาํความรุนแรงต่อบุคคลที่ไดรั้บคาํสั่งคุม้ครองอีกดว้ย 

ซ่ึงในกรณีท่ีฝ่าฝืนคาํสั่งคุม้ครองผูก้ระทาํความผิดจะตอ้งรับโทษทางอาญาสูงกว่าโทษทางอาญา

ท่ีบญัญติัสาํหรับความผดิท่ีไดก้ระทาํฐานกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว  

3.7  เร่ืองการยอมความ ในวรรคท่ีสองของมาตรา 4 ของพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระทาํ

ดว้ยความรุนแรงในครอบครัวของไทย ให้การกระทาํความผิดฐานกระทาํความรุนแรงในครอบครัว 

เป็นความผิดท่ีสามารถยอมความกนัได ้เน่ืองจากกฎหมายมีวตัถุประสงคเ์พื่อจะรักษาความสัมพนัธ์ 

ในครอบครัวโดยให้ครอบครัวกลบัมาอยู่กินร่วมกนัไดอ้ย่างปกติสุขเหมือนดงัเดิม โดยมีลกัษณะ 

เป็นมาตรการพิเศษแทนการดาํเนิน คดีอาญา แต่ไม่ไดล้บลา้งความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 

หรือกฎหมายอ่ืน ยกเวน้การกระทาํความผิดตามกฎหมายอาญาฐานทาํร้ายร่างกายตามประมวล
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กฎหมายอาญา มาตรา 295 ให้ถือว่าการกระทาํความผิดดงักล่าวเป็นความผิดอนัยอมความได ้

แต่ในพระราชบญัญตัิว่าด้วยความรุนแรงในครอบครัวของประเทศมาเลเซีย ไม่ได้บญัญติัให้

การกระทาํความผิดฐานกระทาํความรุนแรงในครอบครัวเป็นความผิดท่ีสามารถยอมความได ้

เพียงแต่กาํหนดให้ศาลสามารถออกคาํสั่งคุม้ครองบุคคลในครอบครัวเพื่อปกป้องคุม้ครองผูถู้กกระทาํ

ดว้ยความรุนแรงในครอบครัว และป้องกนัไม่ให้ผูก้ระทาํความรุนแรงในครอบครัวกระทาํความผิด

ซํ้ าข้ึนอีกในระหว่างการดาํเนินการตามพระราชบญัญตัิหรือระหว่างการถูกดาํเนินคดีอาญา

ตามประมวลกฎหมายอาญา โดยมิไดม้ีเจตนารมณ์หรือมุ่งเน้นในการที่จะให้ครอบครัวที่เกิด

ความรุนแรงกลบัมาอยูกิ่นร่วมกนัไดอ้ยา่งปกติสุขเหมือนดงัเดิมอยา่งเช่นเจตนารมณ์ตามกฎหมาย

ของประเทศไทยแต่มุ่งเน้นในการให้ความคุม้ครอง และเยียวยาผูถู้กกระทาํด้วยความรุนแรง 

ในครอบครัวมากกวา่การท่ีจะใหค้รอบครัวกลบัมาอยูกิ่นร่วมกนัตามเดิม 

แต่พระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาและคุม้ครองสถาบนัครอบครัว พ.ศ. 2562 

ไดย้กเลิกพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ทาํให้ความผิด

ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 295 ซ่ึงเป็นความผิดอนัยอมความไดต้ามพระราชบญัญติัคุม้ครอง

ผูถู้กกระทาํด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ถูกยกเลิกกลายเป็นความผิดอาญาแผ่นดินดงัเดิม 

แต่พระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาและคุม้ครองสถาบนัครอบครัว พ.ศ. 2562 ยงัคงหลกัความรุนแรง

ในครอบครัว (Domestic violence) ไวใ้นกฎหมาย แต่ขยายลกัษณะความผิดอาญาท่ีบุคคลในครอบครัว

กระทาํต่อกนัให้กวา้งข้ึน และนาํหลกัการกระทาํคร้ังเดียวตอ้งรับผดิสองทางมาใชบ้งัคบักบัการกระทาํ

ดว้ยความรุนแรงในครอบครัวท่ีมีโทษทางอาญา โดยสามารถใช้มาตรการทางอาญาและมาตรการ

ในการคุม้ครองสวสัดิภาพควบคู่กนัไป โดยกาํหนดให้มีมาตรการป้องกนัและมาตรการแก้ไข

ซ่ึงเนน้การปรับเปล่ียนพฤติกรรมตามโปรแกรมบาํบดัให้เหมาะสมกบัลกัษณะการกระทาํความรุนแรง

ในครอบครัว และเม่ือปฏิบติัไดค้รบถว้นจะไดรั้บประโยชน์ในทางคดีอาญา 

3.8  เร่ืองการแจง้เหตุกระทาํความรุนแรงในครอบครัว ตามกฎหมายไทยมาเปรียบเทียบ

กบักฎหมายของประเทศมาเลเซียจะพบวา่ ตามมาตรา 5 ของกฎหมายไทย การแจง้เหตุการณ์กระทาํ

ความรุนแรงในครอบครัว กฎหมายบญัญติัให้ผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว หรือผูท่ี้

พบเห็นหรือทราบการกระทาํด้วยความรุนแรงในครอบครัว มีหน้าท่ีแจง้ต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ี 

เพื่อให้พนักงานเจา้หน้าที่ดาํเนินการตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระทาํด้วยความรุนแรง

ในครอบครัว เช่นเดียวกบักฎหมาย ของประเทศมาเลเซีย การแจง้เหตุกระทาํความรุนแรงในครอบครัว 

บญัญติัให้ผูพ้บเห็นหรือทราบการกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว มีหน้าท่ีแจง้ต่อพนักงาน

เจา้หน้าที่ตามกฎหมาย กฎหมายไม่ได้บญัญติัถึงตวัผูถู้กกระทาํด้วยความรุนแรงในครอบครัว 

วา่มีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งแจง้ต่อพนกังานเจา้หน้าท่ีเหมือนดงัท่ีระบุไว ้ในกฎหมายไทย ฉะนั้นตามกฎหมาย
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ของประเทศมาเลเซีย ตีความไดว้า่ผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรง ในครอบครัวไม่มีหนา้ท่ีแจง้ต่อพนกังาน

เจา้หนา้ท่ีเหมือนกฎหมายไทย แต่ทั้งน้ีในกฎหมายของประเทศมาเลเซีย ไม่ไดต้ดัสิทธ์ิในการท่ีผูถู้กกระทาํ

ดว้ยความรุนแรงในครอบครัว จะเป็นผูแ้จง้ต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีแต่อยา่งใด  

ในส่วนของกฎหมายไทยระบุว่า การแจง้เหตุกระทาํความรุนแรงในครอบครัว

ต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีนั้น หากผูแ้จง้ไดก้ระทาํโดยสุจริต ผูแ้จง้ไม่ตอ้งรับผิดทั้งทางแพ่ง ทางอาญา 

และทางปกครอง ซ่ึงก็มีลกัษณะเหมือนกบักฎหมายของประเทศมาเลเซีย ท่ีมีปรากฏอยูใ่นมาตรา 18(2) 

ว่าหากผูแ้จง้เหตุ ความรุนแรงในครอบครัวได้กระทาํโดยสุจริต ไม่ตอ้งรับผิดฐานหม่ินประมาท 

หรือความผิดอ่ืนใด อนัเน่ืองมาจากการให้ขอ้มูลนั้น ทั้งน้ีกฎหมายของทั้งสองประเทศประสงค์

จะให้ความคุม้ครองต่อผูแ้จง้เหตุหากไดแ้จง้เหตุโดยสุจริต เน่ืองจากหากกฎหมายไม่ให้ความคุม้ครอง

ต่อผูแ้จง้เหตุย่อมเป็นการยาก ท่ีผูพ้บเห็นเหตุการณ์กระทาํความรุนแรงในครอบครัว จะแจง้เหตุ

ต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีผูเ้ก่ียวขอ้ง เน่ืองจากมกัคิดวา่ตนเองอาจตอ้งรับความเดือดร้อนและตอ้งรับผิด

ทั้งทางแพ่ง ทางอาญา และทางปกครองในภายหลัง ซ่ึงกฎหมายในเร่ืองน้ีสามารถส่งเสริมให้

บุคคลภายนอกเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาการใชค้วามรุนแรงในครอบครัวมากข้ึน เน่ืองจาก 

หากบญัญติัให้ผูแ้จง้เหตุยงัคงมีความรับผิดทางแพ่ง อาญา และปกครอง ผูที้่พบเห็นเหตุการณ์

ยอ่มไม่อยากเขา้ไปยุ่งเก่ียวกบัการแจง้เหตุผูก้ระทาํดว้ยความรุนแรง ในครอบครัว โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง

หากผูก้ระทาํความผิดเป็นผูมี้อิทธิพล มีอาํนาจ หรือมีฐานะทางสังคม และเศรษฐกิจสูง เน่ืองจาก

เกรงวา่ตนตอ้งไดรั้บความเดือดร้อนจากผลของการแจง้เหตุท่ีตนไดด้าํเนินการไป 

3.9  เร่ืองอายคุวามในการดาํเนินคดี เม่ือนาํเร่ืองอายุความในการดาํเนินคดีตามกฎหมายไทย 

มาเปรียบเทียบกบักฎหมายของประเทศมาเลเซียแลว้จะเห็นไดว้า่การนบัอายุความตามกฎหมายไทยนั้น

ส่งผลดีต่อผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัวมากกวา่กฎหมายของประเทศมาเลเซีย เน่ืองจาก 

เร่ิมนบัอายุความจากวนัท่ีผูถู้กกระทาํอยูใ่นวิสัยและมีโอกาสท่ีจะแจง้หรือร้องทุกขไ์ด ้ซ่ึงการดาํเนินการ

ต่อผูก้ระทาํความรุนแรงในครอบครัวตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ี ยอ่มก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อผูถู้กกระทาํ

และรักษาสถานะภาพท่ีดีของครอบครัวหลงัจากดาํเนินการตามกฎหมายฉบบัน้ีแลว้  

3.10  เร่ืองการฟ้องคดีและการผดัฟ้องตามกฎหมายไทยมาเปรียบเทียบกบักฎหมาย

ของประเทศมาเลเซียแล้วจะพบว่า กฎหมายพระราชบญัญติัว่าด้วยความรุนแรงในครอบครัว

ของประเทศมาเลเซีย ไม่ได้บญัญตัิในเร่ืองของการฟ้องคดีและการผดัฟ้องไวเ้ป็นการเฉพาะ 

จึงใชร้ะยะเวลาของการฟ้องคดี และการผดัฟ้องตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ดงันั้นจึงไม่ส่งผล

ให้เกิดความยากลาํบากต่อพนกังานสอบสวนในการนาํกฎหมายน้ีมาบงัคบัใช ้อีกทั้งพนกังานสอบสวน

มีความชาํนาญและเช่ียวชาญในการจดัทาํสํานวนอยู่แล้ว การดาํเนินการฟ้องคดีและการผดัฟ้อง

ผูก้ระทาํความผิดตามกฎหมายน้ีจึงไม่ก่อให้เกิดความยากลาํบากต่อพนักงานเจา้หน้าท่ี และไม่มี
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ระยะเวลาท่ีเร่งรีบในการดาํเนินการของพนกังานสอบสวนและสามารถฟ้องคดีภายในระยะเวลา

ที่กฎหมายกาํหนด ส่วนระยะเวลาท่ีน้อยและเร่งรีบในการฟ้องคดีตามกฎหมายไทย อาจส่งผลให้

กฎหมายถูกละเลย และไม่ค่อยมีการนาํกฎหมายฉบบัน้ีมาบงัคบัใช้ และผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรง

ในครอบครัวไม่ไดรั้บประโยชน์สมดงัเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

3.11  เร่ืองพนกังานเจา้หน้าท่ีและอาํนาจหน้าท่ีของพนกังานเจา้หน้าท่ีตามกฎหมายไทย 

มาเปรียบเทียบกบักฎหมายของประเทศมาเลเซียแลว้จะพบว่า พนักงานเจา้หน้าท่ีตามพระราชบญัญติั

คุม้ครองผูถู้กกระทาํด้วยความรุนแรงในครอบครัวของไทยปรากฏอยู่ใน มาตรา 3 มี 2 ประเภท 

ไดแ้ก่  

(1)  บุคคลท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์

แต่งตั้งใหป้ฏิบติัการตามพระราชบญัญติั  

(2)  พนกังานฝ่ายปกครอง หรือตาํรวจตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 

เม่ือพิจารณาตาม (2) คาํว่าพนกังานฝ่ายปกครองคือ ผูใ้หญ่บา้น กาํนนั ปลดัอาํเภอ

นายอาํเภอ ปลดัจงัหวดั ผูว้า่ราชการจงัหวดั และเจา้หน้าท่ีตาํรวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา 

ส่วนพนกังานเจา้หน้าที่ตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว

ของประเทศมาเลเซียปรากฏอยู่ในมาตรา 2 บัญญัติว่าหมายถึงเจ้าหน้าท่ีตาํรวจ หรือเจา้หน้าท่ี

สวสัดิการสังคม  

พนักงานเจา้หน้าท่ีตามกฎหมายไทยและมาเลเซียมีความแตกต่างกนักล่าวคือ 

กฎหมาย ของประเทศมาเลเซียมีการกาํหนดเป็นการแน่นอนและตายตวัว่าพนกังานเจา้หน้าท่ี

ตามพระราชบญัญตัิว่าดว้ยความรุนแรงในครอบครัวของประเทศมาเลเซีย คือเจา้หน้าที่ตาํรวจ 

หรือเจา้หนา้ท่ีสวสัดิการสังคม และให้ความหมายของ “เจา้หนา้ท่ีตาํรวจ” ไวว้า่มีความหมายเดียวกบั 

ท่ีกาํหนดในพระราชบญัญติัตาํรวจ ปี 1967 ของประเทศมาเลเซีย ฉะนั้นเจา้หน้าท่ีตาํรวจหมายถึง

ตาํรวจทุกนายเม่ือประสบเหตุความรุนแรงภายในครอบครัว สามารถดาํเนินการตามกฎหมายฉบบัน้ี

ไดใ้นทนัที ส่งผลให้กฎหมายของประเทศมาเลเซียสามารถนาํมาบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งกวา้งขวางและทัว่ถึง

ไม่ถูกละเลยหรือถูกมองขา้มในการนาํกฎหมายฉบบัน้ี มาบงัคบัใชเ้พื่อให้เกิดประโยชน์ตามเจตนารมณ์

ของกฎหมาย อีกทั้งกฎหมายของประเทศมาเลเซียยงัระบุให้เจา้หนา้ท่ีสวสัดิการสังคม เป็นเจา้พนกังาน

ตามกฎหมาย ซ่ึงจะส่งผลดีต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นอยา่งยิง่ เน่ืองจากเจา้หนา้ท่ีสวสัดิการสังคมยอ่ม

มีความชาํนาญและเช่ียวชาญในกฎหมายมากกว่าเจา้หน้าท่ี ของหน่วยงานอ่ืน สามารถบงัคบัใช้

กฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล อีกทั้งกฎหมาย ของประเทศมาเลเซียยงัมิได้

จาํกดัว่าพนกังานเจา้หน้าที่ตอ้งไดร้ับมอบหมายจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพฒันาสังคม
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และความมัน่คงของมนุษย ์ซ่ึงแตกต่างจากกฎหมายไทย อีกทั้งในกฎหมายของประเทศไทยบญัญติั

ใหพ้นกังานฝ่ายปกครองเป็นเจา้พนกังานตามกฎหมาย ซ่ึงยิ่งทาํให้เกิดปัญหายุง่ยากในการบงัคบัใช้

กฎหมายอนัมีความละเอียดอ่อนและซับซ้อนเน่ืองจากพนกังานฝ่ายปกครองมีบทบาทหน้าท่ี

และภารกิจอ่ืนๆ หลายดา้น ส่งผลให้พนกังานฝ่ายปกครองไม่มีเวลาในการปฏิบติังานตามกฎหมายน้ี 

ส่งผลใหก้ฎหมาย ฉบบัน้ีถูกละเลย 

ส่วนอาํนาจหน้าท่ีของเจา้พนกังานตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ย

ความรุนแรง ในครอบครัว พ.ศ. 2550 ของไทย บญัญติัไวว้า่ การแจง้เหตุความรุนแรงในครอบครัว

ต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีอาจกระทาํดว้ยวาจา กระทาํเป็นหนงัสือ ทางโทรศพัท ์วธีิการทางอิเล็กทรอนิกส์ 

หรือวธีิการอ่ืนใด ต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีเพื่อใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีดาํเนินการระงบัเหตุโดยมิชกัชา้ 

เมื่อพนกังานเจา้หน้าที่ไดพ้บเห็นการกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว

หรือไดรั้บแจง้เหตุกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัวแลว้ ให้พนกังานเจา้หน้าท่ีมีอาํนาจเขา้ไป

ในเคหสถานหรือสถานท่ี ท่ีเกิดเหตุเพื่อดาํเนินการตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระทาํด้วย

ความรุนแรงในครอบครัวไดท้นัที โดยไม่ตอ้งมีหมายคน้ แต่พนกังานเจา้หน้าท่ีผูน้ั้นจะตอ้งปฏิบติั

ตามระเบียบกระทรวงการพฒันาสังคม และความมัน่คงของมนุษยว์่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการ

ดาํเนินการของพนักงานเจา้หน้าท่ีเม่ือพบเห็น หรือไดรั้บแจง้เหตุความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2551 

ซ่ึงตามระเบียบดงักล่าวบญัญติัไวว้า่ เม่ือพนกังานเจา้หนา้ท่ีพบการกระทาํความรุนแรงในครอบครัว 

ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีแสดงตวัช้ีแจงวา่กล่าวแก่ผูก้ระทาํความรุนแรงในครอบครัวเพื่อให้ยุติการกระทาํ

โดยดีก่อน ถา้ผูก้ระทาํความรุนแรงในครอบครัวยงัคงขดัขืนอยูอี่ก ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีขอความช่วยเหลือ

จากพนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจเพื่อดาํเนินการระงบัเหตุ และในขอ้ 6 บญัญติัวา่เม่ือพนกังาน

เจา้หน้าท่ีได้รับแจง้ให้รู้ว่ามีการกระทาํความรุนแรงในครอบครัวเกิดข้ึน ให้พนักงานเจา้หน้าท่ี

บนัทึกวนัเวลาท่ีไดรั้บแจง้ไวท้นัที พร้อมรายละเอียดวนั เวลา สถานท่ีเกิดเหตุ ช่ือผูก้ระทาํความรุนแรง

ในครอบครัวและผูถู้กกระทาํด้วยความรุนแรงในครอบครัวเท่าท่ีผูแ้จง้สามารถ ระบุได้ รวมทั้ง

พฤติการณ์ท่ีน่าเช่ือว่า มีการใช้ความรุนแรงในครอบครัว หรือมีการกระทาํความรุนแรง ในครอบครัว 

เวน้แต่ในกรณีเร่งด่วนอนัมีเหตุท่ีเช่ือไดว้่ามีการใช้ความรุนแรงในครอบครัวให้ดาํเนินการ ตามขอ้ 5 

ทนัทีแลว้จึงจดัทาํบนัทึกในทนัทีท่ีดาํเนินการได ้ซ่ึงในขอ้ 5 วรรคสอง บญัญติัว่า แพทย ์พยาบาล 

นกัจิตวิทยา นกัสังคมสงเคราะห์ หรือเจา้หน้าที่สาธารณะสุขที่รับผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรง 

ในครอบครัวไวรั้กษาพยาบาลครูหรือนายจา้ง ซ่ึงมีหนา้ท่ีดูแลผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว 

ท่ีเป็นศิษยห์รือลูกจา้ง จะตอ้งแจง้หรือรายงานต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีโดยมิชกัชา้  
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มาตรา 5 วรรคสอง ของกฎหมายไทยยงัให้ความคุม้ครองต่อผูแ้จง้โดยสุจริต 

โดยบญัญติัว่า การแจง้ต่อพนกังานเจา้หน้าที่ตามวรรคหน่ึง เมื่อไดก้ระทาํโดยสุจริต ย่อมไดร้ับ

ความคุม้ครองและไม่ตอ้งรับผดิทั้งทางแพง่ ทางอาญา และทางปกครอง  

ส่วนพระราชบญัญติัวา่ดว้ยความรุนแรงในครอบครัวของประเทศมาเลเซีย มีปรากฏ

อยูใ่นมาตรา 18(1) บญัญติัวา่ บุคคลใดมีเหตุอนัควรเช่ือวา่ความผิดอนัเก่ียวกบัความรุนแรงภายใน

ครอบครัว ไดเ้กิดข้ึนหรือมีผูก้ระทาํความผิดฐานกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัวอาจให้ขอ้มูล

อนัเก่ียวกบัการกระทาํนั้นต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี ส่วนมาตรา 18(2) ห้ามมิให้บุคคลใดท่ีไดใ้ห้ขอ้มูล

การกระทาํความผิด ฐานกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัวโดยสุจริต มีความผิดฐานหม่ินประมาท

หรือความผิดอ่ืน อนัเน่ืองมาจากการไดใ้ห้ขอ้มูลนั้น ส่วนในมาตรา 18A บญัญติัวา่ ความผิดอนัเก่ียวกบั

ความรุนแรงภายในครอบครัวถือเป็นความผิดท่ีจบัไดโ้ดยไม่ตอ้งมีหมายจบั 

เมื่อนาํบทบญัญตัิของกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัเร่ืองดงักล่าวของประเทศไทย

และประเทศมาเลเซียมาเปรียบเทียบ มีขอ้แตกต่างกนัคือ 

1)  กฎหมายของประเทศมาเลเซีย มิไดก้าํหนดวิธีการแจง้ต่อพนกังานเจา้หน้าท่ี

ดงัท่ีกฎหมายไทยกาํหนด เพียงแต่บญัญติัให้การแจง้นั้นให้แจง้ต่อพนกังานเจา้หน้าท่ีตามกฎหมาย

เท่านั้น ซ่ึงการมิไดบ้ญัญติัถึงวิธีการแจง้ต่อเจา้พนกังานก็มิไดส่้งผลกระทบใดต่อการใช้กฎหมาย

ในเร่ืองน้ี ผูแ้จง้เหตุความรุนแรง ในครอบครัว สามารถแจง้เหตุต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีอยา่งไรเพียงใด

ก็ไดภ้ายในกาํหนดอายคุวาม ตามคดีอาญาปกติ เม่ือพนกังานเจา้หนา้ท่ีไดรั้บแจง้เหตุแลว้ตอ้งดาํเนินการ

ระงบัเหตุโดยเร็วเช่นเดียวกนั  

2)  กฎหมายของไทยและกฎหมายของประเทศมาเลเซีย ให้ความคุม้ครอง

ต่อผูแ้จง้เหตุการณ์กระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว ว่าหากไดก้ระทาํโดยสุจริต ไม่มีความผิด 

แต่มีขอ้แตกต่างในการบญัญติักฎหมายโดยกฎหมายไทยบญัญติัไวใ้นมาตรา 5 วรรคสอง โดยให้

ความคุม้ครองผูแ้จง้เหตุโดยสุจริตวา่ไม่ตอ้งรับผิดทั้งทางแพ่ง ทางอาญา และทางปกครอง ส่วนกฎหมาย

ของประเทศมาเลเซีย บญัญติัไวใ้น มาตรา 18A ว่าผูแ้จง้เหตุความรุนแรงในครอบครัวท่ีแจง้เหตุ

โดยสุจริต ไม่มีความผิดฐานหม่ินประมาท หรือความผดิอ่ืนอนัเน่ืองมาจากการให้ขอ้มูลนั้น ซ่ึงกฎหมาย

ของไทยและมาเลเซียนั้นมีเจตนารมณ์ท่ีจะให้ความคุม้ครองต่อผูแ้จง้เหตุกระทาํดว้ยความรุนแรง

ในครอบครัว ท่ีแจง้โดยสุจริต เพราะหากกฎหมายไม่ให้ความคุม้ครองต่อผูแ้จง้เหตุ เม่ือมีผูพ้บเห็น

เหตุการณ์กระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว อาจส่งผลใหไ้ม่มีผูใ้ดแจง้เหตุต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี 

เน่ืองจากตนอาจตอ้งมีส่วนรับผดิชอบต่อการแจง้เหตุในภายหลงัได ้
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ในส่วนของพนักงานเจา้หน้าที่เมื่อได้พบเห็นการกระทาํด้วยความรุนแรง

ในครอบครัวหรือรับแจง้ตามมาตรา 5 แลว้ ตอ้งดาํเนินการตามกฎหมายเช่นใดนั้น ตามกฎหมายไทย 

บญัญติัไวใ้นมาตรา 6 วรรคสอง โดยให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอาํนาจเขา้ไปในเคหสถานหรือสถานท่ี

ท่ีเกิดเหตุเพื่อสอบถามผูก้ระทาํความรุนแรงในครอบครัว ผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว 

หรือบุคคลอ่ืนท่ีอยูใ่นสถานท่ีนั้น เก่ียวกบัการกระทาํท่ีไดรั้บแจง้ รวมทั้งให้มีอาํนาจจดัให้ผูถู้กกระทาํ

ดว้ยความรุนแรงในครอบครัวเขา้รับการตรวจรักษาจากแพทย ์และขอรับคาํปรึกษาแนะนาํจากจิตแพทย ์

นกัจิตวิทยา หรือนกัสังคมสงเคราะห์ ในกรณีท่ีผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัวประสงค์

จะดาํเนินคดี ให้จดัให้ผูน้ั้นร้องทุกข์ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แต่ถ้าผูน้ั้น

ไม่อยู่ในวิสัยหรือมีโอกาสท่ีจะร้องทุกขไ์ดด้ว้ยตนเองให้พนกังานเจา้หน้าท่ีเป็นผูร้้องทุกขแ์ทนได ้

โดยตอ้งปฏิบติัตามระเบียบกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยว์า่ดว้ยหลกัเกณฑ์

และวิธีการดาํเนินการของพนกังานเจา้หน้าท่ีเม่ือพบเห็นหรือไดรั้บแจง้เหตุความรุนแรงในครอบครัว 

พ.ศ. 2551  

ส่วนการดาํเนินงานของพนกังานเจา้หน้าที่เมื่อพบเห็นหรือไดร้ับแจง้เหตุ

ความรุนแรง ในครอบครัวของกฎหมายประเทศมาเลเซีย นั้นบญัญตัิไวใ้นมาตรา 19 หน้าท่ี

ของเจา้พนกังานบงัคบั มาตรา 19(1) บญัญติัถึงหนา้ท่ีของเจา้พนกังานบงัคบั คือ 

(a)  ช่วยเหลือเหยื่อจากความรุนแรงภายในครอบครัวในการยื่นคาํร้องเพื่อให้ศาล

มีคาํสั่งคุม้ครองชัว่คราวในเร่ืองความรุนแรงภายในครอบครัว 

(b)  จดัหาหรือจดัเตรียมการเดินทางสําหรับผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว

เพื่อไปยงัท่ีอยู่อาศยัอ่ืนท่ีเป็นทางเลือกหรือสถานท่ีปลอดภยัหรือท่ีหลบภยั หากจาํเป็นตอ้งมีการ

เดินทางเช่นวา่นั้น  

(c)  จดัหาหรือจดัเตรียมการเดินทางสําหรับผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว

เพื่อไปยงัโรงพยาบาลหรือสถานพยาบาลท่ีอยู่ใกลท่ี้สุดเพื่อการรักษาอาการบาดเจ็บ หากการรักษานั้น

เป็นการจาํเป็น 

(d)  อธิบายให้ผูถู้กกระทาํด้วยความรุนแรงในครอบครัวทราบถึงสิทธิในการ

ไดรั้บความคุม้ครองจากการถูกกระทาํดว้ยความรุนแรงภายในครอบครัว 

(e)  ติดตามผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัวไปยงัสถานที่อยู่อาศยั

แห่งใหม่ของผูถู้กกระทาํความรุนแรงหรือที่อยู่อาศยัเดิมเพื่อเก็บทรัพย์สินของผูถู้กกระทาํ

ด้วยความรุนแรงนั้น 
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และไดบ้ญัญติัในมาตรา 19(2) ในกรณีเจา้พนกังานบงัคบัเป็นเจา้หนา้ท่ีตาํรวจดว้ย 

ใหมี้หนา้ท่ีเพิ่มเติมคือ 

(a)  ใชอ้าํนาจในการจบัตามพระราชบญัญติัน้ีหรือตามกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรอ่ืน  ๆ

(b)  นาํผูก้ระทาํความผดิออกไปจากท่ีอยูอ่าศยัหรือตรวจตราการนาํบุคคลท่ีถูกแยก

ออกไปจากท่ีอยูอ่าศยัร่วมกนัในกรณีท่ีศาลออกคาํสั่งคุม้ครองชัว่คราว 

เมื่อนาํเร่ืองดังกล่าวตามกฎหมายไทยและกฎหมายของประเทศมาเลเซีย

มาเปรียบเทียบกนัแลว้ มีขอ้แตกต่างเร่ืองอาํนาจของพนกังานเจา้หน้าที่ โดยพนกังานเจา้หน้าท่ี

ตามกฎหมายไทยกับของประเทศมาเลเซียนั้น คลอบคลุมและใกล้เคียงกัน โดยมีอาํนาจในการ

จดัเตรียมหรือยา้ยผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงให้ออกไปอยูใ่นสถานท่ีซ่ึงพนกังานเจา้หนา้ท่ีจดัหา

หรือจดัเตรียมไวเ้ม่ือมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งยา้ยออกจากท่ีอยูเ่ดิม สามารถออกคาํสั่งกาํหนดมาตรการ

คุม้ครองชัว่คราว หรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์อย่างใดอย่างหน่ึง หรือหลายอย่างเสนอต่อศาล

เพื่อให้ศาลเห็นชอบกบัคาํสั่งดงักล่าว ส่งผลให้กระบวนการดงักล่าวเกิดความรวดเร็วและทนัท่วงที

ต่อความจาํเป็นเร่งด่วนในการช่วยเหลือผูท่ี้ตอ้งการความช่วยเหลือ และสามารถยบัย ั้ง ผูก่้อเหตุ

กระทาํความผดิซํ้ าไดอี้ก  

3.12  เร่ืองศาลท่ีพิจารณาคดีความรุนแรงในครอบครัวตามกฎหมายไทยมาเปรียบเทียบ

กบักฎหมายของประเทศมาเลเซียแลว้จะเห็นไดว้่า ศาลท่ีมีอาํนาจในการพิจารณาคดีความผิดฐาน

กระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัวของประเทศไทยนั้นคือศาลเยาวชนและครอบครัว ส่วนศาล 

ท่ีพิจารณาคดีความรุนแรงในครอบครัวของประเทศมาเลเซียนั้นคือศาลคดีอาญาและศาลแพง่ทัว่ไป

ท่ีมีเขตอาํนาจ ดงันั้นจะเห็นได้ว่า ศาลเยาวชนและครอบครัวท่ีมีอาํนาจพิจารณาคดีความผิดฐาน

กระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว ตามกฎหมายไทยนั้น ย่อมส่งผลดีและเกิดประโยชน์สูงสุด 

ต่อการดาํเนินการตามพระราชบญัญติัน้ี เน่ืองจากเป็นผูท่ี้มีความรู้ความสามารถและมีความเช่ียวชาญ

ตามกฎหมายฉบับน้ีโดยตรง ย่อมส่งผลให้มีความเช่ียวชาญ และเกิดความละเอียดอ่อนในการ

ดาํเนินการให้สําริดผลตามเจตนารมณ์ของกฎหมายไดดี้กวา่ศาลอาญาทัว่ไปซ่ึงมุ่งเนน้การดาํเนิน

ต่อผูก้ระทาํความผดิตามวธีิพิจารณาคดีอาญาทัว่ไป 

เม่ือนาํบทบญัญติัเร่ืองการคุม้ครองตามกฎหมายคุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรง 

ในครอบครัวของประเทศไทย และประเทศมาเลเซียมาเปรียบเทียบกนั จะเห็นไดว้่า เร่ืองการคุม้ครอง 

ตามกฎหมายไทยนั้นหากผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัวไม่ประสงคจ์ะดาํเนินคดีอาญา 

ต่อผูก้ระทาํความผิดซ่ึงเป็นบุคคลในครอบครัว ผูถู้กกระทาํสามารถที่จะขอรับความคุม้ครอง

ตามกฎหมายฉบบัน้ีได ้โดยหากประสงค์ไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายฉบบัน้ี ความคุม้ครอง

ดงักล่าวสามารถบนัทึกได้แบ่งออกเป็น 3 เร่ือง คือ 1) เร่ืองความประพฤติ 2) เร่ืองค่าเสียหาย 
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3) เร่ืองค่าเล้ียงดู โดยเจา้พนักงานจดัทาํบนัทึกขอ้ตกลงเสนอต่อศาลเยาวชนและครอบครัว 

เพื่อดาํเนินการคุม้ครองสวสัดิภาพตามกฎหมาย พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน

และครอบครัว พ.ศ. 2553 และเม่ือมีการจดัทาํบนัทึกแล้วพนักงานเจา้หน้าที่ผูจ้ดัทาํจะมีหน้าท่ี

เฝ้าระวงัให้คู่กรณีประพฤติปฏิบติัตามขอ้ตกลงดงักล่าว ซ่ึงภายหลงัหากมีการฝ่าฝืนบนัทึกขอ้ตกลง

ดงักล่าว สามารถนาํขอ้ตกลงดงักล่าวมาฟ้องร้องต่อศาลได ้ซ่ึงหากคู่กรณีจดทะเบียนสมรสกนั

ในเร่ืองค่าเล้ียงดูศาลจะใช้ถ้อยคาํว่าค่าเล้ียงดู หากคู่กรณีไม่ได้จดทะเบียนสมรสกนัเรียกว่า 

เงินช่วยเหลือบรรเทาทุกขเ์บ้ืองตน้ ซ่ึงศาลจะมองเร่ืองเงินและเร่ืองค่าทาํขวญัแก่คู่กรณีดว้ย ซ่ึงหาก

คู่กรณีไม่ชาํระค่าเล้ียงดูนั้น สามารถหักและยึดเงินเดือนของคู่กรณีมาชาํระแก่ผูถู้กกระทาํได ้

ตามกฎหมาย และหากผูก้ระทาํไม่สามารถจะชาํระเงินดงักล่าวได้ศาลมีอาํนาจออกหมายเรียก

มาไต่สวน และมีอาํนาจลงโทษจาํคุกได ้ซ่ึงแตกต่างจากคดีแพง่ทัว่ไป 

ในส่วนคาํสั่งคุม้ครองตามกฎหมายของประเทศมาเลเซียนั้น จะมีคาํสั่งคุม้ครอง

ชั่วคราว และคาํสั่งคุ ้มครอง ซ่ึงมุ่งเน้นเร่ืองความประพฤติของผูก้ระทาํความผิด โดยห้ามมิให้

ผูก้ระทาํผิดกระทาํความรุนแรง หรือยุยงให้ผูอ่ื้นกระทาํความรุนแรง หรือกาํหนดห้ามมิให้ผูก้ระทาํผิด

เข ้าไปในสถานที่ต่างๆ อนัเป็นการรบกวนหรืออาจก่อความรุนแรงต่อผูถู้กกระทาํซํ้ าอีก 

หรือห้ามมิให้ผูก้ระทาํความผิดติดต่อ กบัผูถู้กกระทาํ เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนักงานก่อน 

โดยคาํสั่งคุม้ครองเช่นว่านั้นจะมีผลบงัคบัไม่เกิน 12 เดือน อาจขยายระยะเวลาของคาํสั่งคุม้ครองนั้น

ออกไปไดอี้ก 1 คร้ัง ซ่ึงตามกฎหมายของประเทศมาเลเซียมิไดมี้คาํสั่งคุม้ครองในเร่ืองค่าเสียหาย 

และค่าเล้ียงดูที่ผูก้ระทาํความผิดตอ้งมีส่วนรับผิดชอบ ต่อผูถู้กกระทาํอย่างเช่นกฎหมายไทย

แต่อย่างใด แต่ศาลสามารถพิจารณาเร่ืองค่าสินไหมทดแทนได ้ตามกฎหมายคุม้ครองผูถู้กกระทาํ

ดว้ยความรุนแรงของประเทศมาเลเซีย 

เม่ือนาํเร่ืองการชดใชค้่าสินไหมทดแทนตามกฎหมายไทยกบักฎหมายมาเลเซีย

มาเปรียบเทียบกนั พบว่าบทบญัญติัของกฎหมายในเร่ืองดงักล่าวของทั้งสองประเทศ บญัญัติให้ผูท่ี้

กระทาํความผิดฐานกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว ตอ้งชดใชเ้งินช่วยเหลือเหยือ่ ตามความเสียหาย

ท่ีเหยื่อไดรั้บ หรือผลร้ายท่ีเกิดข้ึนกบัผูถู้กกระทาํอนัเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการกระทาํความผิดฐาน

กระทาํดว้ยความรุนแรงต่อบุคคลในครอบครัวของผูก้ระทาํนั้น  
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ตารางท่ี 3.1 เปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงภายใน

ครอบครัวตามกฎหมายไทยกบักฎหมายมาเลเซีย 

 

หัวข้อ ไทย มาเลเซีย 

1. ความ ผิดฐาน กระทํา

ความรุนแรงในครอบครัว 

-พระราชบัญญัติคุ ้มครองผู ้ถูกกระทํา

ดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 

ระบุแยกความผิดเฉพาะในการกระทํา

ด้วยความรุนแรงออกเป็นความผิดอีก

ความ ผิดห น่ึ ง โด ยแยก ออกม าจาก

ประมวลกฎหมายอาญา  

-พระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาและ

คุ้มครองสถาบันครอบครัว พ.ศ. 2562 

กาํหนดให้การกระทาํความผิดฐานกระทาํ

ดว้ยความรุนแรงในครอบครัว เป็นความผิด

อาญ าแผ่น ดิน ดังเดิม  ตามป ระมวล

กฎหมายอาญา แต่สามารถใชม้าตรการ

ทางอาญาและมาตรการในการคุม้ครอง

สวสัดิภาพควบคู่กนัไป  

-Domestic Violence Act, 1994 ไม่ได้

แยกความผิดจากการกระทาํดว้ยความ

รุน แรงใน ครอบ ครัวออกเป็ น อีก

ความผิดหน่ึง แต่เป็นส่วนท่ีตอ้งบงัคบั

ใช้ภายใต้ประมวลกฎหมายอาญ า 

ของประเทศมาเลเซีย 

2. ความหมายของคําว่า 

“ความรุนแรง” 

-พระราชบัญญัติคุ ้มครองผู ้ถูกกระทํา

ดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 

นิยาม “การกระทาํความรุนแรงในครอบครัว” 

หมายถึง การกระทาํใดๆ โดยมุ่งประสงค์

หรือกระทําโดยเจตนาในลักษณะท่ี

น่าจะก่อใหเ้กิดอนัตรายแก่รางกาย จิตใจ 

หรือสุขภาพของบุคคลในครอบครัว 

หรือบังคับหรือใช้อาํนาจครอบงําผิด

คลองธรรมให ้บุคคลใน ครอบ ครัว 

ตอ้งกระทาํการ ไม่กระทาํการ หรือยอมรับ

การกระทาํอยา่งหน่ึงอยา่งใดโดยมิชอบ 

แต่ไม่รวมถึงการกระทําโดยประมาท 

และการกระทาํท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหาย

ต่อทรัพยสิ์น และการกระทาํท่ีก่อใหเ้กิด

ความรําคาญต่อบุคคลในครอบครัว 

-Domestic Violence Act, 1994 นิยาม 

“การกระทาํความรุนแรงในครอบครัว” 

ห ม ายถึง  ก าร ก ร ะ ทําโ ด ย เจ ต น า 

หรือกระทาํโดยรู้อยู่แลว้หรือตั้งใจ

ท่ีจะทาํให้บุคคลในครอบครัวกลวัวา่

จะไดรั้บอนัตรายต่อร่างกาย การบงัคบั

บุคคลในครอบครัวโดยใชก้าํลงัขู่เข็ญ 

คุกคาม หรือผูกมดัในการดาํเนินการ 

หรือการคุกคามทางเพศ หรือการอ่ืนใด 

ซ่ึงบุคคลในครอบครัวมีสิทธิท่ีจะไม่

กระทาํการนั้นได ้รวมถึงการกระทาํ

ท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อทรัพยสิ์น 

และการกระทาํท่ีก่อให้เกิดความรําคาญ

ต่อบุคคลในครอบครัว 
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ตารางท่ี 3.1 (ต่อ) 

 

หัวข้อ ไทย มาเลเซีย 

 -พระราชบญัญตัิส่งเสริมการพฒันา

และคุม้ครองสถาบนัครอบครัว พ.ศ. 2562 

นิยาม “การกระทาํความรุนแรงในครอบครัว” 

ห มายถึง  ก าร กระ ทาํใดๆ  ที่บุค ค ล

ในครอบครัวไดก้ระทาํต่อกนัโดยเจตนา 

ให้เกิดหรือในลกัษณะท่ีน่าจะก่อใหเ้กิด

อนัตรายแก่ชีวิต ร่างกาย จิตใจ สุขภาพ 

เส รีภาพ  ห รื อ ชื่อ เ สีย ง  ข อ ง บุค ค ล

ในครอบครัว หรือบงัคบัหรือใชอ้าํนาจ

ครอบงาํผิดคลองธรรมให้บุคคลใน

ครอบครัวตอ้งกระทําการ ไม่กระทาํการ 

หรือยอมรับการกระทาํอยา่งหน่ึงอยา่งใด

โดยมิชอบ 

 

3. ความหมายของคําว่า 

“บุคคลในครอบครัว”  

พระราชบญัญตัิคุม้ครองผูถู้กกระทํา

ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 

2550 ให้ความหมายของคาํว่า “บุคคล

ในครอบครัว” หมายถึง 

-คู่สมรส 

-คู่สมรสเดิม ผูที้่อยู่กินหรือเคยอยู่กิน

ฉันสามีภริยาโดยมิไดจ้ดทะเบียนสมรส 

-บุตร บุตรบุญธรรม 

-สมาชิกในครอบครัว 

-บุคคลใดๆ ที่ตอ้งพ่ึงพาอาศยัและอยู่

ในครัวเรือนเดียวกนั 

พระราชบญั ญตัิส่ง เสริมการพฒั นา 

แ ล ะ คุ ้ม ค ร อ ง ส ถ า บ ัน ค ร อ บ ค รัว 

พ .ศ .  2 5 6 2  ให้ความหมายของคําว่า 

“บุคคล ในครอบครัว” หมายถึง 

-ผูบุ้พการี  

-ผูสื้บสนัดาน  

-คู่สมรส คู่สมรสเดิม 

-Domestic Violence Act, 1 9 9 4  ใ ห้

ความ ห ม ายของคําว่า “บุ คคลใน

ครอบครัว” หมายถึง  

-สามีหรือภริยา 

-คู่สมรสเดิม 

-เด็ก 

-บุค ค ล ไ ร้ค วาม สาม าร ถ ที่อ าศ ัย 

อยู่ในครอบครัว 

-สมาชิกในครอบครัวคนอ่ืนๆ 
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 -ผูท่ี้อยู่กินหรือเคยอยู่กินฉันสามีภริยา

โดยมิไดจ้ดทะเบียนสมรส  

-บุตรบุญธรรม  

-บุคคลใดๆ ที่ตอ้งพ่ึงพาอาศยัและอยู่

ในครัวเรือนเดียวกนั 

 

4. มาตรการทางกฎหมาย

ต่ อ ผู ้ก ร ะ ทํ าด้ว ย ค ว าม

รุนแรงในครอบครัว 

4.1 ฐานความผิดของการ

กระทําด้วยความรุนแรง

ภายในครอบครัว 

 

 

 

-พระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระทาํ

ดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 

กาํหนดฐานความผิดความรุนแรง 

ในครอบครัวไวใ้นมาตรา 4 แห่ง

พระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระทาํ 

ดว้ยความรุนแรงในครอบครัว ศาลอาจ

พิจารณาไม่ลงโทษทางอาญากบัผูก้ระทาํ

ความผิด แต่ใชว้ธีิการอ่ืน เช่น การคุม

ประพฤติ การใหช้ดใชเ้งินช่วยเหลือ

บรรเทาทุกข ์เป็นตน้ (มาตรา 12) 

-พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนา 

แ ล ะ คุ ้ม ค ร อ ง ส ถ า บ ัน ค ร อ บ ค รัว  

พ.ศ. 2562 กาํหนดให้การกระทาํความผิด

ฐานกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว 

เป็นความผิดอาญาแผน่ดินตามประมวล

กฎหมายอาญา แต่สามารถใชม้าตรการ

ทางอาญาและมาตรการในการคุม้ครอง

สวสัดิภาพควบคู่กนัไป  

 

 

 

-Domestic Violence Act,1994 ไม่ มี

การกาํหนดฐานความผิดความรุนแรง

ในครอบครัวไวต้่างหาก การลงโทษ

ผูก้ระทาํความผิดจึงเป็นไปตาม Penal 

Code (Act 574) 
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4.2 การยอมความ -พระราชบัญญัติคุ ้มครองผู ้ถูกกระทํา

ดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 

(มาตรา 4 วรรคสอง) กาํหนดใหก้ารกระทาํ

ความผิดฐานกระทําด้วยความรุนแรง 

ต่อบุคคลในครอบครัว เป็นความผิดท่ี

สามารถยอมความกันได ้ แต่ไม่ได้

ลบลา้งความผิดตามประมวลกฎหมาย

อาญา หรือกฎหมายอ่ืน ยกเวน้การกระทาํ

ความผิดตามกฎหมายอาญาฐาน ทาํร้าย

ร่างกายตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 295 ใหถื้อวา่การกระทาํความผิด

ดงักล่าวเป็นความผิดอนัยอมความได ้

-พระราชบญัญตัิส่งเสริมการพฒันา

และคุม้ครองสถาบนัครอบครัว พ.ศ. 2562 

กําหนดให้ในกรณี ท่ี เกิดการกระทํา

ความรุนแรงในครอบครัวและศาลมี

คําสั ่ง คุ ม้ครองสวสัดิภาพป ระกอบ 

กับผูก้ระทําความรุนแรงในครอบครัว

ถูกดาํเนินคดีอาญา อนัเน่ืองมาจากการ

กระทาํความรุนแรง ในครอบครัวด้วย 

หากผูก้ระทาํความรุนแรงในครอบครัว

ไดป้ฏิบติัตามคาํสั่งคุม้ครองสวสัดิภาพ

ครบถว้นแลว้ โดยการกระทาํท่ีเป็นความผิด 

ตามประมวลกฎหมายอาญานั้นมีผลให้

สามารถยอมความกันได้หากเป็นการ

กระทาํจากบุคคลภายในครอบครัวเดียวกนั 

เช่น ความผิดขอ้หา ทาํร้ายร่างกายผูอ่ื้น

จนเป็นเหตุให้ผูถู้กกระทาํเป็นอนัตราย

แก่ก ายห รือ จิต ใจ  ต าม ม าต รา 295 

ช ักหรือแสดงอาวุธในการวิวาทต่อสู ้

ตามมาตรา 379 ความผิดขอ้หาทาํร้าย 

- Domestic Violence Act,1994 ไม่ได้

กําหนดให้การกระทําความผิดฐาน

กระทําดว้ยความรุนแรงต่อบุคคล 

ในครอบครัว เป็นความผิดท่ีสามารถ

ยอมความกันได้ เพียงแต่กาํหนดให้

ศาลสามารถออกคาํสัง่คุม้ครองบุคคล

ในครอบครัวเพ่ือปกป้องคุ้มครอง

ผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว 

และป้องกนัไม่ให้ผูก้ระทาํความรุนแรง

ในครอบครัวกระทาํความผิดซํ้ าข้ึนอีก

ใน ร ะ ห ว่ าง ก าร ดํ า เนิ น ก าร ต าม

พระราชบ ัญญตัิ หรือระหว่างการ

ถ ูก ดําเนิ น ค ดี อ ายาต าม ป ระม วล

กฎหมายอาญา  
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 ร่างกายผูอ่ื้นโดยไม่ถึงกบัเป็นเหตุใหเ้กิด

อนัตรายแก่กายหรือจิตใจ ตามมาตรา 391 

ความผิดขอ้หาทาํให้ผูอ่ื้นเกิดความกลวั 

หรือความตกใจโดยการขู่เข็ญ ตามมาตรา 392 

ความ ผิด ขอ้ห าดูห มิ ่น ผู อื้ ่น ซ่ึงห น ้า

หรือด้วยการโฆษณา ตามมาตรา 393 

ความผิดขอ้หากระทาํดว้ยประการใดๆ 

ต่อผูอ่ื้น อนัเป็นการรังแก ข่มเหง คุกคาม 

ห รือ ก ระทําให ้ได ร้ับ ค วาม อบั อาย 

หรือเดือดร้อนรําคาญ ตามมาตรา 397 

ความผิดขอ้หากระทาํดว้ยประการใดๆ 

อนัเป็นการทารุณต่อเด็กอายุยงัไม่เกิน

สิบห้าปี คนป่วยเจ็บหรือคนชรา ซ่ึงตอ้ง

พ่ึงผูน้ั้ นในการดาํรงชีพ หรือการอ่ืนใด 

ตามมาตรา 398 แต่การยอมความตาม

กฎหมายฉบบัน้ีมีเง่ือนไขในการ ท่ีจะตอ้ง

ใหผู้ก้ระทาํความผิดเขา้รับการฟ้ืนฟูเพื่อ

ปรับเปล่ียนพฤติกรรมดว้ย ถา้ปรับเปล่ียน

พฤติกรรมจนครบตามกาํหนดจึงจะ

สามารถยอมความ กันได้ไม่เหมือนกับ

การยอมความ ตามคดีอาญาทัว่ไป 

 

4.3 การแจ้งเหตุการะทํา

ความรุนแรงในครอบครัว 

-พระราชบัญญัติคุ ้มครองผู ้ถูกกระทํา

ดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 

(มาตรา 5) ให้ผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรง

ในครอบครัว หรือผูท่ี้พบเห็นหรือทราบ

การกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว 

มีห น้ าท่ี แจ้งต่อพ นักงาน เจ้าห น้ าท่ี 

เพ่ือให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีดําเนินการ

ตามพระราชบญัญติัฯ  

- Domestic Violence Act,1994 บัญญัติ

ใหผู้พ้บเห็นหรือทราบการกระทาํดว้ย

ความรุนแรงในครอบครัว มีหนา้ท่ีแจง้

ต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมาย 

แต่ไม่ไดบ้ญัญติัถึงตวัผูถู้กกระทาํดว้ย

ความรุนแรงในครอบครัวว่ามีหน้าท่ี

ตอ้งแจง้เหตุต่อพนักงานเจา้หนา้ท่ี 

แต่ไม่ไดต้ดัสิทธ์ิในการท่ีผูถู้กกระทาํ

ดว้ยความรุนแรง ในครอบครัว จะเป็น 

ผูแ้จง้ต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี  
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 -พระราชบัญญัติคุ ้มครองผู ้ถูกกระทํา

ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.

2550 มาตรา 8 (2) หากผูแ้จ้งเหตุความ

รุนแรงในครอบครัวได้กระทาํการโดย

สุจริต ไม่ตอ้งรับผิดฐานหม่ินประมาท 

หรือความผิดอ่ืนใดอนัเน่ืองมาจากการ

ใหข้อ้มูลนั้น  

-การแจง้เหตุการณ์การกระทาํความรุนแรง

ในครอบครัวตามพระราชบญัญติัส่งเสริม

การพฒันาและคุม้ครองสถาบนัครอบครัว 

พ.ศ. 2562 กฎหมายบ ัญญตัิว ่า ผู ใ้ด 

พ บ เห ็น ห รือ ท ราบ ว ่าม ีก ารก ระทํา 

ความรุนแรงในครอบครัว ให้แจง้ขอ้มูล

หรือข่าวสารกรณีดังกล่าวต่อพนักงาน

เจ้ า ห น้ า ท่ี  ศู น ย์ ช่ ว ย เห ลื อ สั ง ค ม 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ

มั่น คงของมนุ ษ ย์ ห รือแจ้งต่อ ศูน ย์

ส่งเสริมและคุม้ครองครอบครัวโดยตรง 

เพ่ือให้การคุม้ครองสวสัดิภาพ การแจง้

อ าจ ก ระ ทําโ ด ย วาจ า เป็ น ห น ังสือ 

ทางโทรศพัท ์วิธีการทางอิเลก็ทรอนิกส์ 

หรือวิธีการอ่ืนใด ทั้งน้ี การแจง้ดงักล่าว

เม่ือได้กระทําโดยสุจริตย่อมได้รับ 

ค ว า ม คุ ้ม ค ร อ ง แ ล ะ ไ ม่ต ้อ ง รับ ผ ิด  

ทั้งทางแพง่ ทางอาญา และทางปกครอง 

- Domestic Violence Act,  1 9 9 4 

บญัญติัวา่ผูท่ี้ไดแ้จง้ขอ้มูลการกระทาํ

ดว้ยความรุนแรงในครอบครัวโดยสุจริต 

ยอ่มไม่ตอ้งรับผิดฐานหม่ินประมาท 

หรือความผิดใดๆ อนัเน่ืองมาจากการ

ใหข้อ้มูลนั้น 

4.4 อายคุวามในการดาํเนินคดี -พระราชบัญญัติคุ ้มครองผู ้ถูกกระทํา

ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 

ไดบ้ญัญติัวา่ถา้มิไดมี้การแจง้ต่อพนกังาน

เจ้าหน้าท่ีตามมาตรา 5 หรือมิได้มีการ

ร้องทุกขต์ามมาตรา 6 ภายในสามเดือน

นบัแต่ผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรง 

- Domestic Violence Act,1 9 9 4  นั บ

อายคุวามในการดาํเนินคดีตามประมวล

กฎ ห มายว ิธีพ ิจ ารณ าความ อาญ า 

ของประเทศมาเลเซีย 
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 ในครอบครัวอยู่ในวิสัยและมีโอกาสท่ี

จะแจง้หรือร้องทุกขไ์ด ้ให้ถือว่าคดีเป็นอนั

ขาดอายคุวาม นับอายคุวามในการดาํเนินคดี

โดยเร่ิมจากวนัท่ีผูถู้กกระทาํความรุนแรงใน

ครอบครัวอยู่ในวิสัยและมีโอกาสท่ีจะแจ้ง

หรือร้องทุกขไ์ด ้ 

-พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาและ

คุ้มครองสถาบันครอบครัว พ.ศ.2562 มิได้

บัญญัติเร่ืองอายุความของการกระทําความ

รุนแรงในครอบครัวไวเ้ป็นการเฉพาะ แต่ได้

นําหลกัการการกระทําคร้ังเดียวต้องรับผิด

สองทางมาใช้บังคับกับการกระทําความ

รุนแรงในครอบครัวท่ีมีโทษทางอาญา โดย

ใช้มาตรการทางอาญา และมาตรการ ในการ

คุม้ครองสวสัดิภาพควบคู่กนัไป ดงันั้นจึงใช้

อายุความตามความผิด ในประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญาซ่ึงเป็นบทบัญญัติ

แห่ งกฎหมายทั่วไป แต่ ในกรณี ท่ี ศูนย์

ส่งเสริมและคุ้มครองครอบครัวได้รับแจ้ง

เหตุการณ์กระทาํความรุนแรง ในครอบครัว 

หรือความปรากฏแก่ ศูนย์ส่ งเสริมและ

คุม้ครองครอบครัววา่มีการดาํเนินคดีอาญาท่ี

มีลักษณะเป็นการกระทําความรุนแรงใน

ครอบครัว ในกรณีท่ีเห็นสมควรหัวหน้า

ศูนยอ์าจยืน่คาํขอ ต่อศาลท่ีพิจารณาพิพากษา

คดีอาญา ในระหว่างการดําเนินกระบวน

พิจารณาคดีเพ่ือให้รอการพิพากษาคดีนั้นไว้

ก่อนจนกว่าจะได้รับรายงานผลการปฏิบัติ

ตามคาํสั่งคุ ้มครองสวสัดิภาพของศาลตาม

มาตรา 29 หรือของศูนยส่์งเสริมและคุม้ครอง

ครอบครัวตามมาตรา 37 ก็ได ้
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ตารางท่ี 3.1 (ต่อ) 

 

หัวข้อ ไทย มาเลเซีย 

4.5 การฟ้องคดีและการ

ผดัฟ้อง  

-พระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ย

ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 เม่ือมี

การร้องทุกขภ์ายในอายคุวามตามมาตรา 7 

แล้ว ให้ พ นั กงาน ส อบ สวน ทํ าการ

สอบสวนโดยเร็ว และส่งตวัผูก้ระทาํดว้ย

ความรุนแรงในครอบครัว สํานวนการ

สอบสวน พ ร้อมทั้ งความเห็ นไป ยัง

พนกังานอยัการเพ่ือฟ้องคดีต่อศาลภายใน

ส่ีสิบแปดชั่วโมงนับแต่ได้ตัวผู ้กระทํา

ความรุนแรงในครอบครัว แต่หากมีเหตุ

จาํเป็นทาํให้ไม่อาจยื่นฟ้องไดท้ันภายใน

กาํหนดเวลาดงักล่าวให้ขอผดัฟ้องต่อศาล

ได้คราวละไม่เกินหกวนั แต่ทั้ งน้ีไม่เกิน

สามคราว โดยให้นํากฎหมายว่าด้วยการ

จัดตั้ งศาลแขวงและวิธี พิจารณาความ

อาญาในศาลแขวงมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

-พระราชบัญญัติส่งเสริมการพฒันาและ

คุม้ครองสถาบนัครอบครัว พ.ศ.2562 มิได้

มีระยะเวลาในการฟ้องคดีและการขอผดั

ฟ้องบัญญติัไวโ้ดยเฉพาะจึงใชร้ะยะเวลา

ของการฟ้ องคดี และการผัดตามวิ ธี

พิ จารณาคดีอาญา แต่ในระหว่างการ

ดาํเนินกระบวนพิจารณาคดีท่ีมีลักษณะ

เป็นการกระทาํความรุนแรงในครอบครัว 

หากศูนยส่์งเสริมและคุม้ครองครอบครัว

ยื่นคําขอต่อศาลท่ี พิ จารณาพิ พากษา

คดีอาญาให้รอการพิพากษาคดีนั้นไวก่้อน

จนกวา่จะไดรั้บรายงานผลการปฏิบติัตาม

คาํสั่งคุม้ครองของศาลตามมาตรา 29 หรือ

ของศูนยส่์งเสริมและคุม้ครองครอบครัว

ตามมาตรา 37 ก็ได ้ 

- Domestic Violence Act,  1 9 9 4 

ไม่ไดบ้ญัญตัิในเร่ืองของการฟ้อง

คดีและการผดัฟ้องไวเ้ป็นการเฉพาะ 

จึงใชร้ะยะเวลาของการฟ้องคดีและ

การผดัฟ้องตามกฎหมายวิธีพิจารณา 

ความอาญา  



98 
 

ตารางท่ี 3.1 (ต่อ) 

 

หัวข้อ ไทย มาเลเซีย 

 หากศาลท่ีพิจารณาพิพากษาคดีอาญาได้

รับคาํขอดงักล่าวและพิจารณาแลว้เห็น

ว่าพฤติการณ์แห่งการกระทําเป็นภัย

ร้ายแรง และไม่เป็นประโยชน์ต่อการ

ปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผู ้กระทํา

ความรุนแรงในครอบครัว จะพิพากษา

คดีโดยไม่รอการพิพากษาคดีนั้นไวก่้อน

ก็ได ้ซ่ึงบทบญัญติัของกฎหมายในเร่ือง

น้ีช้ีให้เห็นวา่ ถึงแมก้ารกระทาํความผิด

อาญาซ่ึงพนักงานสอบสวนเห็นว่ามี

ลกัษณะเป็นการกระทาํความรุนแรงใน

ครอบครัว และส่งสาํเนาบนัทึกการร้อง

ทุกข์หรือกล่าวโทษไปยงัศูนยส่์งเสริม

และคุ้มครองครอบครัว ห รือความ

ปรากฏแก่ศูนย์ส่งเสริมและคุ้มครอง

ครอบครัวว่ามีการดําเนินคดีอาญาท่ีมี

ลกัษณะเป็นการกระทาํความรุนแรงใน

ครอบครัว และหัวหนา้ศูนยไ์ดย้ื่นคาํขอ

ต่อศาลเพ่ือให้รอการพิพากษาคดีนั้นไว้

ก่อนก็ตาม หากศาลพิจารณาแลว้เห็นวา่

พ ฤ ติ ก ารณ์ แ ห่ งก ารก ระทําเป็ น ภัย

ร้ายแรง และไม่เป็นประโยชน์ต่อการ

ปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผู ้กระทํา

ความรุนแรงในครอบครัว ศาลอาจ

พิจารณาลงโทษผูก้ระทําความผิดโดย

ไม่รอการพิพากษาคดีก็ได ้
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ตารางท่ี 3.1 (ต่อ) 

 

หัวข้อ ไทย มาเลเซีย 

4.6 พนกังานเจา้หนา้ท่ี -พระราชบัญญัติคุ ้มครองผู ้ถูกกระทํา

ดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 

พนกังานเจา้หนา้ท่ีมี 2 ประเภท ไดแ้ก่ 

1. บุคคลท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการ

พฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์

เป็นผูแ้ต่งตั้งใหป้ฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี 

2. พนักงานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจ 

ตาม ป ระม วล กฎ ห ม ายว ิธีพ ิจารณ า 

ความอาญา 

-พนกังานเจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติั

ส่งเสริมการพฒันาและคุม้ครองสถาบนั

ครอบครัว พ.ศ. 2562 มีความหมาย

เดียวกนักบัเจา้พนกังานตามพระราชบญัญติั

คุม้ครองผูถู้กกระทําด้วยความรุนแรง 

ในครอบครัว พ.ศ. 2550 

- Domestic Violence Act,  1 9 9 4 

พนกังานเจา้หนา้ท่ีหมายถึง  

1. เจ้าหน้าท่ีตํารวจหรือเจ้าหน้าท่ี

สวสัดิการสงัคม  

2. เจา้หนา้ท่ีสวสัดิการสังคม หมายถึง 

เจา้พนกังานสวสัดิการสงัคมของรัฐมนตรี 

หรือกระทรวงท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบ

ใน ก าร ให ้บ ริก ารท างส วสั ดิก าร 

และหมายรวมถึงผูช่้วยเจ้าพนักงาน

สวสัดิการสงัคม 

4.7 ศาล -พระราชบัญญัติคุ ้มครองผู ้ถูกกระทํา

ดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 

ศาล หมายความว่า ศาลเยาวชนและ

ครอบครัวตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้ง

ศาลเยาวชน และครอ บ ค รัวแล ะวิ ธี

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

-ศาลตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการ

พฒันาและคุม้ครองสถาบันครอบครัว 

พ.ศ. 2562 มีความหมายเดียวกนักบัศาล

ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระทาํ

ดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 

- Domestic Violence Act,  1 9 9 4 

ศาล หมายถึง  

1. ศาลอาญาในท้องท่ีท่ีมีเขตอาํนาจ

ในการพิจารณาคดี ซ่ึงมีเหตุการณ์

กระทาํความผิดฐานกระทาํดว้ยความ

รุนแรงภายในครอบครัวเกิดข้ึน 

2. ศาลแพ่ งท่ี มี เขตอําน าจใน การ

พิจารณาคดีขอ้เรียกร้องในทางละเมิด 

เพ่ือการชดใชค้่าสินไหมทดแทนตาม 

Domestic Violence Act, 1994 มาตรา 10 
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บทที ่ 4 

วเิคราะห์ปัญหา และอุปสรรคของการบังคบัใช้กฎหมายคุ้มครอง 

ผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงภายในครอบครัว 

 

 

ประเทศไทยไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรง

ภายในครอบครัว พ.ศ. 2550 มานานกว่า 10 ปี แต่ปัญหาการกระทาํดว้ยความรุนแรงของบุคคล

ในครอบครัว ในสังคมไทยยงัไม่ไดล้ดนอ้ยลงไปแต่อยา่งใด ซํ้ ายงัมีปัญหาความรุนแรงในครอบครัว 

ท่ีรุนแรงมากข้ึนกวา่เดิม ซ่ึงอาจมีเหตุผลสืบเน่ืองจากการนาํกฎหมายฉบบัน้ีมาบงัคบัใชย้งัมีปัญหา

และอุปสรรคหลายประการ อีกทั้งกระบวนการและขั้นตอนของการทาํงานตามกฎหมายฉบบัน้ี

มีความยุง่ยากซบัซ้อน ขาดเจา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบท่ีมีความชาํนาญ อีกทั้งกฎหมายตอ้งการการทาํงาน 

ในลกัษณะทีมสหวิชาชีพ ในการดาํเนินการ ดงันั้นจึงจาํเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งนาํกฎหมายฉบบัน้ี

มาวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรค ของการบงัคบัใชก้ฎหมาย เพื่อทราบสาเหตุและนาํมาซ่ึงการปรับปรุง

แกไ้ขขอ้กฎหมายท่ีก่อใหเ้กิดปัญหา และอุปสรรคต่อการดาํเนินการตามกฎหมายฉบบัน้ี 

 

1.  ปัญหาในการกาํหนดคาํนิยามของพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทาํด้วยความรุนแรง

ในครอบครัว พ.ศ. 2550 และพระราชบัญญัติส่งเสริมการพฒันาและคุ้มครองสถาบัน

ครอบครัว พ.ศ. 2562 

 

1.1  ปัญหาความหมายของคําว่า “ความรุนแรง” ในพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทํา

ด้วยความรุนแรง ในครอบครัว พ.ศ. 2550 และพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาและคุ้มครอง

สถาบันครอบครัว พ.ศ. 2562 ของประเทศไทยนั้น ไม่ไดบ้ญัญติัความหมายของคาํว่า “ความรุนแรง” 

ในเร่ืองของการกระทาํท่ีก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยสิ์น และการกระทาํท่ีก่อให้เกิดความรําคาญ

ต่อบุคคลในครอบครัว ซ่ึงปัญหาของการกระทาํดงักล่าวทั้งสองกรณีนั้นเป็นปัญหาที่เกิดข้ึนจริง

ในครอบครัวไทย และเป็นกรณีที่เกิดข้ึนบ่อยคร้ัง ซ่ึงส่งผลสืบเน่ืองให้เกิดปัญหาการกระทาํ 

ความรุนแรงในครอบครัวลุกลามและทวีความรุนแรงมากข้ึน จนกลายเป็นปัญหาใหญ่ท่ียากจะแกไ้ข

ในเวลาต่อมา  
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1.2  ปัญหาคํานิยามของคําว่า “บุคคลในครอบครัว” ตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง

ผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 และพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนา

และคุ้มครองสถาบันครอบครัว พ.ศ. 2562ของประเทศไทยนั้น เม่ือวเิคราะห์ความหมายท่ีบญัญติัวา่ 

บุคคลใดๆ ท่ีตอ้งพึ่งพาอาศยัและอยู่ในครัวเรือนเดียวกนั เห็นว่า ยงัมีความหมายกวา้ง เช่น คนใช ้

หรือลูกจา้งท่ีทาํงานเป็นแม่บา้นซ่ึงพกัอาศยัอยูใ่นครัวเรือนเดียวกนันั้น จะถือวา่เป็นบุคคลในครอบครัว

ตามกฎหมายฉบบัน้ีหรือไม่ ปัญหาของการตีความของพนกังานเจา้หนา้ท่ีแต่ละบุคคลยอ่มไม่เหมือนกนั 

จึงส่งผลใหก้ารดาํเนินการในเร่ืองดงักล่าวของเจา้พนกังานแต่ละทอ้งท่ีมีความแตกต่างกนั 

1.3  ปัญหาคํานิยามของคําว่า “บุคคลในครอบครัว” ตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง

ผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ของประเทศไทย มาตรา 3 วรรคสอง 

บญัญติัในส่วนของบุตร และบุตร บุญธรรม เท่านั้นจึงถือวา่เป็นบุคคลในครอบครัวตามกฎหมายน้ี 

และพระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาและคุม้ครองสถาบนัครอบครัว พ.ศ. 2562 มาตรา 4 วรรคสอง 

บญัญตัิในส่วนของผูสื้บสันดาน และบุตรบุญธรรมเท่านั้นจึงถือว่าเป็นบุคคลในครอบครัว

ตามกฎหมายน้ี ปัญหาจึงเกิดในกรณีที่บุคคลในครอบครัวได้รับอุปการะบุตรโดยพฤตินัย 

ซ่ึงบุตรนั้นมิใช่บุตรตามกฎหมาย หรือบุตรบุญธรรมของบุคคลในครอบครัวที่รับอุปการะ 

จึงเกิดปัญหาการตีความของพนกังานเจา้หน้าที่ในการดาํเนินการตามกฎหมายน้ี ว่าจะสามารถ 

นาํกฎหมายน้ีมาบงัคบัใชก้บักรณีดงักล่าวไดห้รือไม่  

1.4  ปัญหาถ้อยคําตามกฎหมาย “ผู้ที่อยู่กิน หรือเคยอยู่กินฉันสามีภรรยาโดยมิได้

จดทะเบียนสมรส” ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรง พ.ศ. 2550 

และตามพระราชบัญญัติส่งเสริม การพัฒนาและคุ้มครองสถาบันครอบครัว พ.ศ. 2562 นั้นมีความหมาย

กวา้งขวางหรือครอบคลุมมากน้อยเพียงใด หากผูท่ี้ยงัอยูกิ่นฉันสามีภรรยาโดยมิไดจ้ดทะเบียนสมรสนั้น

ปัจจุบนัยงัคงอยูกิ่นร่วมกนัฉันสามีภริยาคงพิจารณาวา่เป็นบุคคลในครอบครัวไดไ้ม่ยาก แต่ปัญหา

ในการพิจารณาจะเกิดข้ึน หากเป็นกรณีอดีตสามีภริยาซ่ึงเคยอยูกิ่นฉนัสามีภรรยานั้นไดเ้ลิกร้างกนัไป

เป็นเวลานานเม่ือหวนกลบัมามีโอกาสพบกนั อดีตสามีไดท้าํร้ายร่างกายอดีตภริยานั้นจะถือวา่เป็น

การกระทาํความรุนแรงต่อบุคคลในครอบครัว ตามกฎหมายฉบบัน้ีหรือไม่ ดงันั้นจึงก่อให้เกิดปัญหา

ต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีในการดาํเนินการตามกฎหมายน้ี ในกรณีดงักล่าว 
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2.  ปัญหาเกีย่วกบับทกาํหนดโทษทางอาญา 

 

ปัญหา “บทกําหนดโทษทางอาญา” ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทํา

ด้วยความรุนแรง พ.ศ. 2550 มีเพียงเล็กน้อย ซ่ึงมีบทบญัญตัิในการกาํหนดโทษทางอาญา 

กรณีกระทาํความผิดฐานกระทาํดว้ยความ รุนแรงในครอบครัว จาํคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับ

ไม่เกินหกพนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ ซ่ึงอาจส่งผลกระทบให้ผูก้ระทาํความผดิไม่เกรงกลวัต่อบทลงโทษ

ดงักล่าว อีกทั้งหากผูก้ระทาํความผิดประพฤติตน ฝ่าฝืนคาํสั่งคุม้ครองหรือคาํสั่งคุม้ครองชัว่คราว 

ในกรณีท่ีไดมี้การดาํเนินการตามพระราชบญัญติัน้ีแลว้กฎหมายก็ไม่ไดบ้ญัญติัความผิดท่ีผูก้ระทาํ

การฝ่าฝืนคาํสั่งคุม้ครองจะตอ้งรับโทษทางอาญาสูงข้ึนกวา่บทลงโทษฐานกระทาํดว้ยความรุนแรง

ในครอบครัวเดิม 

 

3.  ปัญหา มาตรการทางกฎหมายต่อผู้กระทาํด้วยความรุนแรงในครอบครัว 

 

3.1  ปัญหา ระยะเวลาของการฟ้องคดีและการผัดฟ้อง มาตรา 8 ตามพระราชบญัญติั

คุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ความผิดฐานกระทาํดว้ยความรุนแรง

ภายในครอบครัวท่ีมีระยะเวลา ในการฟ้องคดีและการขอผดัฟ้องคดีภายในระยะเวลาส่ีสิบแปดชัว่โมง 

โดยนบัระยะเวลาเร่ิมตน้เม่ือไดต้วัผูก้ระทาํความผิด หากไดต้วัผูก้ระทาํความผิดมาแลว้ไม่สามารถ

ฟ้องคดีได้ทนัภายในระยะเวลาส่ีสิบแปดชั่วโมง สามารถขอผดัฟ้องได้คราวละไม่เกินหกวนั

แต่สามารถผดัฟ้องได้ไม่เกินสามคร้ังนั้ น มีลักษณะในการฟ้องคดีและการขอผดัฟ้องคดีตาม

พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวง พ.ศ. 2556 ซ่ึงประส่งให้

มีการพิจารณาคดีท่ีรวดเร็ว แต่เม่ือคาํนึงถึงวธีิการตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความ

รุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 แลว้ การดาํเนินการตามกฎหมายความรุนแรงมีความละเอียดอ่อน

และมีความจาํเป็นตอ้งใชร้ะยะเวลาในการดาํเนินการพอสมควร การดาํเนินคดีโดยเร่งรีบจะส่งผล

ให้เกิดปัญหาต่อพนักงานเจา้หน้าท่ีในการดาํเนินการตามกฎหมายน้ี เน่ืองจากมีระยะเวลาในการ

ดาํเนินการน้อย ตอ้งเร่งรีบในการดาํเนินการและก่อให้เกิดความยากลาํบาก ประกอบกบัเม่ือนาํวิธีการ

ฟ้องคดีและการผดัฟ้องตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน

และครอบครัว พ.ศ. 2553 มาพิจารณา ซ่ึงเป็นศาลท่ีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนซ่ึงตอ้งหาวา่กระทาํ

ความผิดทางอาญา และเป็นศาลท่ีพิจารณาคดีความรุนแรงในครอบครัว ตามพระราชบญัญติัคุม้ครอง

ผูถู้กกระทาํด้วยความรุนแรง ในครอบครัว จะมีระยะเวลาของการฟ้องคดีและการผดัฟ้องคดี

ที่เด็กและเยาวชนตอ้งหาว่ากระทาํความผิดทางอาญามากกว่าระยะเวลาฟ้องคดีและผดัฟ้อง
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ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรง ในครอบครัว เน่ืองจากคดีเด็กและเยาวชน

ท่ีตอ้งหาวา่กระทาํความผิดทางอาญา มีความละเอียดอ่อนจาํเป็นตอ้งใชร้ะยะเวลาในการดาํเนินการ

พอสมควร ซ่ึงปัญหาของระยะเวลาการฟ้องคดีและการผดัฟ้องตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระทาํ

ดว้ยความรุนแรง พ.ศ. 2550 ท่ีเร่งรีบส่งผลต่อพนกังานสอบสวนในการนาํกฎหมายน้ีมาใชบ้งัคบั 

และส่งผลใหก้ฎหมายฉบบัน้ีถูกละเลยการนาํมาบงัคบัใช ้ผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว

จึงไม่ไดรั้บประโยชน์สมดงัเจตนารมณ์ของกฎหมาย  

3.2  ปัญหาเร่ืองการกระทําความผิดคร้ังเดียวผิดกฎหมายหลายบท ผู้กระทําความผิด

ต้องถูกดําเนินคดีต่อศาลตามกฎหมายอื่นด้วย ซ่ึงศาลตามกฎหมายอื่นเช่น ศาลแขวง และศาลจังหวัด 

ขาดความรู้ความเช่ียวชาญเฉพาะด้านตามเจตนารมณ์ของกฎหมายฉบับนี้ ตามมาตรา 8 วรรคสอง 

บญัญติัวา่ ในกรณีท่ีการกระทาํความผดิตามมาตรา 4 วรรคหน่ึง เป็นความผดิกรรมเดียวกบัความผิด

ตามกฎหมายอื่น ให้ดาํเนินคดีความผิดตามมาตรา 4 วรรคหน่ึง ต่อศาลรวมไปกบัความผิด

ตามกฎหมายอ่ืนนั้น เวน้แต่ความผิดตามกฎหมายอ่ืนนั้นมีอตัราโทษสูงกว่า ให้ดาํเนินคดีต่อศาล

ท่ีมีอาํนาจพิจารณาความผดิตามกฎหมายอ่ืนนั้นโดยให้นาํบทบญัญติัทั้งหลายแห่งพระราชบญัญติัน้ี

ไปใชบ้งัคบัโดยอนุโลม  

จากบทบญัญตัิตามมาตรา 8 ดงักล่าว ในกรณีที่ผูก้ระทาํความผิดฐานกระทาํ

ด้วยความรุนแรงต่อบุคคลในครอบครัว ไดก้ระทาํความผิดกรรมเดียวกบัความผิดตามกฎหมายอ่ืน 

พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องดาํเนินคดีต่อผูก้ระทาํความผิดฐานกระทาํด้วยความรุนแรงต่อบุคคล

ในครอบครัวในบทหนกัฐานทาํร้ายร่างกาย หรือพยายามทาํร้ายร่างกาย หรือทาํร้ายร่างกายผูอ่ื้น

จนเป็นเหตุใหผู้อ่ื้นไดรั้บอนัตรายสาหสั หรือทาํร้ายร่างกายผูอ่ื้นจนเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นถึงแก่ความตาย 

ซ่ึงในกฎหมายฉบบัน้ีไดบ้ญัญติัไวใ้ห้กรณีท่ีเป็นความผิดอาญาให้ใชว้ิธีพิจารณาความอาญาในศาล

แขวง ส่งผลให้ไม่สามารถนาํแนวคิดและวตัถุประสงค์ ท่ีไม่ตอ้งการนาํเอากระบวนการทางอาญา

เขา้มาดาํเนินการต่อผูก้ระทาํความรุนแรงภายในครอบครัวและใชก้ระบวนการตามกฎหมายฉบบัน้ีได ้

ประกอบกบัผูป้ฏิบติังานในแวดวงของกฎหมายไม่ว่าจะเป็นเจา้หน้าที่ตาํรวจ พนักงานอยัการ 

และผูพ้ิพากษา ต่างมีความรู้ความชาํนาญในเร่ืองการดาํเนินการทางกฎหมายอาญา และกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญา เน่ืองจากกลไกทั้งสองไดต้ั้งข้ึนมาอย่างยาวนาน มีความมัน่คง และเกิด

ความคล่องตวัแล้วในการบงัคบัใช้ ในขณะที่กลไกตามกฎหมายฉบบัน้ียงัไม่ค่อยมีใครรู้จกั 

หรือสันทดัในการดาํเนินการตามกฎหมายฉบบัน้ีโดยเฉพาะผูป้ฏิบติังานทางอาญาในประเทศไทย

ทั้ งระบบ ดังนั้ นคดีความรุนแรงในครอบครัวส่วนใหญ่จะถูกส่งไปดาํเนินการที่ศาลแขวง 

โดยพนกังานสอบสวน จะใช้กฎหมายวิธีพิจารณาคดีอาญาในศาลแขวงในการดาํเนินการ ส่งสํานวน

ต่อพนกังานอยัการ ซ่ึงพนกังานอยัการก็จะมีคาํสั่งฟ้องคดีต่อศาลแขวง ในกรณีพยายามทาํร้ายร่างกาย 
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หรือทาํร้ายร่างกายผูอ่ื้นจนเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นไดรั้บอนัตรายแก่กายหรือจิตใจ และหากเป็นกรณีไดรั้บ

บาดเจ็บสาหัส หรือตาย พนกังานสอบสวนจะส่งสาํนวนไปยงัศาลจงัหวดั หรือศาลอาญาธนบุรี 

ศาลอาญากรุงเทพใต ้กลายเป็นคดีอาชญากรรมไป ส่งผลให้ความผิดฐานกระทาํดว้ยความรุนแรง

ในครอบครัวกลายเป็นเร่ืองไม่มีความสําคญั ในการดาํเนินการ และถูกละเลย ส่งผลให้กลไกท่ีเช่ือมโยง 

เช่น คาํสั่งคุม้ครองชัว่คราว การบาํบดัรักษา การช่วยเหลือเยียวยา ไม่ไดมี้การนาํมาใช้ ซ่ึงแทจ้ริง

สามารถท่ีจะนาํกฎหมายฉบบัน้ีมาบงัคบัใชค้วบคู่กนั ไปดว้ยได ้

3.3  ปัญหาการปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าทีต่ามบทบัญญตั ิ 

มาตรา 3 “พนักงานเจา้หน้าท่ี” หมายความว่า ผูซ่ึ้งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบติัการ 

ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงภายในครอบครัว และให้หมายความรวมถึง

พนักงานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงการกาํหนด

ความหมายของพนกังานเจา้หนา้ท่ีดงักล่าวส่งผลให้เกิดปัญหาและความยุง่ยากในการนาํกฎหมายน้ี

มาบงัคบัใชอ้ยา่งจริงจงั และไม่สามารถท่ีจะขบัเคล่ือนงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และประสบปัญหา

ในการปฏิบติังานเป็นอยา่งมาก เน่ืองจากงานตามกฎหมายฉบบัน้ีบุคลใดบุคลหน่ึงไม่สามารถดาํเนินการ

ในทุกขั้นตอนไดโ้ดยลาํพงั กฎหมายฉบบัน้ีมีความจาํเป็นตอ้งไดค้นทาํงานจากสหวิชาชีพ ท่ีมีความรู้

ความเขา้ใจ ในชีวิต จิตวิทยา พฤติกรรมศาสตร์ กลไกหรือกระบวนการยุติธรรม กฎหมาย ทกัษะ

การทาํงานเป็นทีม ไม่วา่จะเป็นแพทย ์พยาบาล ครู อาสาสมคัร ฯลฯ เน่ืองจากปัญหาความรุนแรง

ในครอบครัว การกระทาํด้วยความรุนแรงเป็นเพียงอาการสุดทา้ยของปัญหาครอบครัวท่ีแสดงออกมา 

เกิดจากเหตุปัจจยัท่ีซับซ้อน สะสมประกอบกนัมายาวนานซ่ึงไม่สามารถนาํกฎหมาย การแพทย ์

การศึกษา อยา่งใดอยา่งหน่ึงเพียงอยา่งเดียวมาแกปั้ญหานั้นได ้จึงมีความจาํเป็นท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ี

ตามกฎหมายฉบบัน้ีตอ้งทาํงานแบบสหวชิาชีพ และตอ้งทาํงานเป็นทีม โดยอยา่งนอ้ยในทีมสหวชิาชีพ

ตอ้งมีบุคคลผูมี้ความรู้ทางดา้นจิตเวช หรือจิตวิทยา หรือทางดา้นพฤติกรรมศาสตร์ ตอ้งไดบุ้คคล

ท่ีมีความสันทดัหรือเจนจดัในดา้นครอบครัว และยงัมีความจาํเป็นที่จะตอ้งมีอาสาสมคัร ในการ

ท่ีจะตอ้งเคล่ือนท่ีอยา่งรวดเร็ว ในกรณีท่ีมีเหตุการณ์การกระทาํดว้ยความรุนแรง ในครอบครัวเกิดข้ึน 

เน่ืองจากหากพนกังานเจา้หน้าท่ีสามารถเขา้ไปในเหตุการณ์ไดร้วดเร็วเท่าไหร่ ก็ยิ่งจะเป็นประโยชน์

มากข้ึนเท่านั้น และนอกจากน้ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามกฎหมายฉบบัน้ี ยงัมีความตอ้งการท่ีจะมีอาํนาจ

จากรัฐในการดาํเนินการ เช่น กรณีมีความจาํเป็นตอ้งเขา้ไปในเคหสถานในยามวิกาล เพื่อยบัย ั้ง

เหตุการณ์กระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว ควรจะตอ้งมีเจา้หนา้ท่ีตาํรวจอยูใ่นทีมสหวิชาชีพดว้ย 

เน่ืองจากเป็นผูมี้ความรู้ความเขา้ใจและมีความเจนจดัในกรณีดงักล่าวหากมีความจาํเป็นท่ีทีมสหวิชาชีพ

จะตอ้งเขา้ไปยงัท่ีเกิดเหตุและในบางทีมสหวิชาชีพ ท่ีมีพนกังานอยัการอยูใ่นทีม คอยให้คาํปรึกษา 

ให้ความรู้ทางดา้นกฎหมาย ยิ่งจะสามารถช่วยใหที้มสหวชิาชีพทาํงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน
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ในการระงบัเหตุการณ์ในแต่ละเร่ือง แต่ละสถานการณ์ หรือในบางทีมมีผูพ้ิพากษาหรือผูพ้ิพากษา

สมทบ ซ่ึงมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบักลไกและกระบวนการของศาล คอยใหค้าํแนะนาํ และติดต่อ

ประสานงานกนัได ้ก็จะยิ่งทาํให้พนกังานเจา้หน้าท่ีตามกฎหมายฉบบัน้ีมีความเขม้แข็งในการทาํงาน

ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน แต่ในสภาพปัญหาความเป็นจริงนั้นไม่สามารถท่ีจดัตั้งทีมสหวชิาชีพ

ดงักล่าวไดใ้นทุกๆ ทอ้งท่ี เน่ืองจากกฎหมายฉบบัน้ีไม่ไดบ้ญัญติัให้จดัตั้งทีมสหวิชาชีพ พนกังาน

เจา้หน้าที่จึงตอ้งจดัตั้งกนัเองแลว้แต่ความเขม้แข็งของแต่ละทอ้งที่หากทอ้งที่ใดมีความเขม้แข็ง

ของพนักงานเจา้หน้าที่ก็จะสามารถจดัตั้งทีมสหวิชาชีพที่มีประสิทธ์ิภาพได้ แต่หากทอ้งที่ใด

ไม่มีความเข็มแข็งก็จะไม่สามารถจดัตั้งทีมสหวิชาชีพได ้จึงไม่มีการนาํกฎหมายฉบบัน้ีมาบงัคบั

ใช้ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ และสมดงัเจตนารมณ์ของกฎหมาย เน่ืองจากการจดัตั้งทีมสหวิชาชีพ

ดว้ยตนเองนั้นทาํไดย้ากมาก ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองการชกัชวน การให้ค่าตอบแทน การให้สถานะ 

ความคุม้ครองตามกฎหมายขณะเขา้ปฏิบติัหนา้ท่ี  

3.4  ปัญหา กระบวนการร้องทุกข์กล่าวโทษ มาตรา 6 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ

คุ้มครองผู้ถูกกระทาํด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ตามกฎหมายไทย กระบวนการร้องทุกข์

กล่าวโทษดงักล่าวก็เป็นอีกเหตุหน่ึงท่ีส่งผลให้กฎหมายฉบบัน้ีไม่ค่อยถูกนาํมาใชบ้งัคบั เน่ืองจาก

กรณีหากเป็นความผิดส่วนตัวจาํเป็นต้องมีการร้องทุกข์กล่าวโทษโดยผูเ้สียหาย เพื่อให้มีการ

ดาํเนินคดีอาญา กลไกต่างๆ เป็นไปตามหลกักฎหมายทัว่ไป กฎหมายฉบบัน้ีจึงจะสามารถเขา้ไป

ดาํเนินการได ้พนกังานสอบสวนจึงจะมีอาํนาจสอบสวน พนกังานอยัการจึงจะมีอาํนาจดาํเนินการฟ้อง 

ศาลจึงจะมีอาํนาจในการพิจารณาพิพากษา ซ่ึงวิธีการคุม้ครองชัว่คราวตามกฎหมายฉบบัน้ีไดบ้ญัญติั

ให้ผูถู้กกระทาํตอ้งร้องทุกข์กล่าวโทษ แต่ในความเป็นจริงแลว้ไม่ค่อยมีผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรง

ในครอบครัวรายใดประสงค์หรือต้องการท่ีจะร้องทุกข์เพื่อให้ดําเนินการตามกฎหมายฉบับน้ี 

เน่ืองจากไม่ต้องการให้บุคคลในครอบครัวตนเอง ถึงแม้จะได้ทาํร้ายผูถู้กกระทาํถูกดาํเนินคดี 

เพียงแต่ประสงคใ์ห้ผูก้ระทาํเลิกมีพฤติกรรมกระทาํความรุนแรงเท่านั้น เน่ืองจากบางกรณีผูก้ระทาํ

ความผิดเป็นหัวหน้าครอบครัว ตอ้งประกอบอาชีพเพื่อหารายไดเ้ล้ียงดูครอบครัวหากผูถู้กกระทาํ

ร้องทุกขก์ล่าวโทษอาจส่งผลให้ครอบครัวประสบกบัปัญหาขาดผูน้าํครอบครัว ขาดรายได ้ส่งผล

ต่อสภาพความเป็นอยูข่องครอบครัว ตอ้งนาํเงินไปประกนัตวั จา้งทนายความและค่าใชจ่้ายในการ

ต่อสู้คดีอ่ืนๆ ซ่ึงกรณีดงักล่าวส่งผลให้ผูถู้กกระทาํไม่ยอมร้องทุกขก์ล่าวโทษ ทาํให้กระบวนการต่างๆ 

ตามกฎหมายฉบบัน้ีหยุดชะงกัทนัที ส่งผลให้ไม่สามารถดาํเนินการไดท้ั้งทางอาญา และตามกฎหมาย

ฉบบัน้ี 
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บทที ่ 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

 

1.  บทสรุป 

 

พระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มุ่งหมาย

ท่ีจะปกป้อง คุ้มครองเหยื่อผูถู้กกระทาํด้วยความรุนแรงจากบุคคลภายในครอบครัวเป็นสําคญั 

เบ้ืองตน้จึงมีการบญัญติัมาตรการคุม้ครองชัว่คราวท่ีเฉียบพลนัและมีประสิทธิภาพ โดยเป็นแนวคิด

ท่ีมีความเป็นสากล เพื่อเป็นการช่วยเหลือคุม้ครองผูท่ี้ตกเป็นเหยื่อจากการถูกกระทาํดว้ยความรุนแรง

จากบุคคล ในครอบครัวใหไ้ดอ้ยา่งทนัท่วงทีและมีประสิทธิภาพ และในขณะเดียวกนัยงัสามารถใช้

มาตรการน้ีในการบาํบดัรักษา หรือยบัย ั้งพฤติกรรมการใช้ความรุนแรงของบุคคลผูมี้อาํนาจเหนือกว่า

หรือผูก้ระทาํความรุนแรงในครอบครัวได้ และยงัพยายามหาทางประคบัประคองสถานภาพ

ของครอบครัวให้ย ัง่ยืนต่อไปได ้ให้มากที่สุดเท่าที่จะทาํไดโ้ดยกฎหมายฉบบัน้ีไม่ไดม้ีเจตนาใดๆ 

ท่ีจะไปทาํให้สถานภาพทางครอบครัวอ่อนแอลง ซ่ึงความจริงแลว้พฤติกรรมการใช้ความรุนแรง

ในครอบครัวเป็นสาเหตุใหญ่ท่ีทาํลายสถานภาพทางครอบครัว ส่งผลให้เกิดการหยา่ร้าง และเกิด

ความล่มสลายของสถาบนัครอบครัว เกิดความเจ็บชํ้ า หรือคบัแคน้ต่อกนั จากบุคคลที่เคยรักกนั

กลบักลายเป็นบุคคลท่ีมีความคบัแคน้ต่อกนัโดยง่าย พนกังานเจา้หนา้ท่ีตามกฎหมายฉบบัน้ีจึงมีบทบาท

หนา้ท่ีและมีส่วนช่วยในการประคบัประคองครอบครัวท่ีมีปัญหาและมีความอ่อนแอ ซ่ึงพนกังาน

เจา้หนา้ท่ีเป็นผูท่ี้มีความรู้และความเขา้ใจ มีหลกัวชิาการต่างๆ ก็จะไดใ้ห้ความช่วยเหลือประคบัประคอง 

จนกระทัง่หมดหนทาง หรือสุดความสามารถท่ีจะเยียวยาสถานภาพ ทางครอบครัว จึงถือว่าหมดภาระ

ของกฎหมายฉบบัน้ี และตอ้งเขา้ไปสู่กระบวนการของกฎหมาย ครอบครัวแทน ที่จะทาํให้เกิด

ความคล่ีคลายและทาํใหค้รอบครัวนั้นต่างแยกกนัอยา่งนุ่มนวลท่ีสุด และเกิดความกระทบกระเทือน

ต่อบุคคลในครอบครัวนั้นนอ้ยท่ีสุด ซ่ึงเป็นอีกกลไกหน่ึงท่ีไม่ไดอ้ยูใ่นกฎหมายน้ี  

กฎหมายฉบบัน้ีมีวตัถุประสงค์ให้คนในสังคมไทยได้ต่ืนตวัและตระหนักถึงปัญหา

ของการกระทาํความรุนแรงในครอบครัวว่าเป็นปัญหาใหญ่ นอกจากบุคคลในครอบครัวแล้ว

ยงัตอ้งพึ่ งพาบุคคลอ่ืน ในสังคมเข้ามาช่วยเหลือดูแล โดยพนักงานเจา้หน้าท่ีของรัฐต้องเข้ามา

บริหารจดัการปัญหาความรุนแรง ในครอบครัวให้ดีข้ึน มิเช่นนั้นปัญหาความรุนแรงในครอบครัว

จะลุกลามขยายจากบา้นไปสู่โรงเรียน สถานท่ีทาํงาน ชุมชน และอาจลุกลามใหญ่โตกลายเป็นปัญหา
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ของชาติไดใ้นอนาคตอนัใกล ้อีกทั้งกฎหมายฉบบัน้ีประสงคจ์ะปรับเปล่ียนค่านิยมของคนในสังคม 

ในเร่ืองการมองเห็นปัญหาความรุนแรงในครอบครัวเป็นปัญหาภายในครอบครัว บุคคลภายนอก

ไม่สามารถท่ีจะเขา้ไปเก่ียวขอ้งได ้ให้สังคมมองเห็น ความรุนแรงในครอบครัวเป็นปัญหาของสังคม

โดยรวม กฎหมายฉบบัน้ีตอ้งการท่ีจะใหค้วามช่วยเหลือเยียวยาผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว 

กฎหมายมุ่งท่ีจะบาํบดัรักษาผูก้ระทาํความผิดซ่ึงมีพฤติกรรมรุนแรง ไม่ประสงคท่ี์จะนาํตวัผูก้ระทาํ

ความผิดไปลงโทษเพื่อให้ไดรั้บโทษทางอาญาแต่อย่างใด เน่ืองจากผูก้ระทาํความผิดฐานกระทาํ

ความรุนแรงในครอบครัวส่วนใหญ่ไม่ใช่อาชญากร การดาํเนินคดีอาญาต่อผูก้ระทาํจะเป็นการทาํร้าย

สถาบนัครอบครัวของผูก้ระทาํและผูถู้กกระทาํทางออ้ม แต่จะช่วยรักษาสถาบนัครอบครัวอนัเป็น

การเพิ่มคุณภาพชีวิตของบุคคลทุกคนในสังคม กฎหมายน้ีไม่ตอ้งการเขา้ไปทาํลายเสถียรภาพ

ของครอบครัว แต่มีเป้าหมายจะถนอมรักษาครอบครัวให้มัน่คงและย ัง่ยืน โดยมองว่าครอบครัว

ท่ีมีพฤติกรรมรุนแรงตอ้งการความช่วยเหลือ และหากไดรั้บความช่วยเหลือแลว้ก็จะสามารถกลบัมา

เป็นเหมือนครอบครัวอ่ืนๆ แต่มาตรการต่างๆ ตามวตัถุประสงค์ของกฎหมายแทบท่ีจะไม่มีการ

นาํมาใช้เลย พระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงายในครอบครัวน้ีมีจุดบกพร่อง 

หลายประการ เช่น ปัญหาในการกาํหนดคาํนิยามความหมายของคาํวา่ “ความรุนแรง” คาํวา่ “บุคคล 

ในครอบครัว” คาํวา่ “ผูท่ี้อยูกิ่น หรือเคยอยูกิ่นฉนัสามีภริยาโดยมิไดจ้ดทะเบียนสมรส” ปัญหาเก่ียวกบั

บทกาํหนดโทษทางอาญา ท่ีมีบทกาํหนดโทษท่ีน้อยเกินไป ปัญหา มาตรการทางกฎหมายต่อผูก้ระทาํ

ดว้ยความรุนแรงในครอบครัว เช่น ปัญหาระยะเวลาของการฟ้องคดีและการผดัฟ้องท่ีมีระยะเวลา

นอ้ยเกินไป ส่งผลให้เกิดความเร่งรีบในการดาํเนินการ ซ่ึงวิธีการดาํเนินการตามกฎหมายความรุนแรง

ในครอบครัวมีวธีิการท่ีละเอียดซบัซอ้น มีความจาํเป็นตอ้งใชร้ะยะเวลาในการดาํเนินการพอสมควร 

ปัญหาการกระทาํความผิด คร้ังเดียวผิดกฎหมายหลายบท ส่งผลให้ผูก้ระทาํความรุนแรงในครอบครัว

ตอ้งถูกดาํเนินคดีต่อศาลตามกฎหมายอ่ืนดว้ย ปัญหาการปฏิบติังานจองเจา้หน้าท่ีตามพระราชบญัญติั

ตอ้งมีความรู้และทกัษะต่างๆ ในหลายดา้นและมีความจาํเป็นท่ีตอ้งมีการทาํงานเป็นทีมแต่กฎหมาย

ไม่ไดบ้ญัญติัให้อาํนาจในการจดัตั้งทีมสหวิชาชีพในการดาํเนินการตามพระราชบญัญติัน้ี และปัญหา

กระบวนการร้องทุกข์กล่าวโทษ ท่ีเป็นไปตามหลกักฎหมายทัว่ไป จึงจาํเป็นท่ีตอ้งมีการร้องทุกข์

กล่าวโทษโดยผูเ้สียหาย ส่งผลให้กฎหมายฉบบัน้ี ไม่ค่อยถูกนาํมาใช้บงัคบั วิธีการท่ีจะสามารถ

ทาํให้พระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรง ในครอบครัว ถูกนาํมาบงัคบัใช้ได้

อย่างจริงจงันั้นตอ้งมีการแกไ้ขจุดบกพร่องของกฎหมายทั้งหมด  

เม่ือนาํพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 

ของไทย และพระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาและคุม้ครองสถาบนัครอบครัว พ.ศ. 2562 มาเปรียบเทียบ

กับกฎหมายคุ ้มครองผูถู้กกระทาํด้วยความรุนแรงในครอบครัวของประเทศ มาเลเซียแล้ว 
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จะพบไดว้า่กฎหมายทั้งสองฉบบัมีขอ้ดีและขอ้เสียแตกต่างกนัไป และยงัพบว่ากฎหมายทั้งสองฉบบั 

ยงัมีขอ้บกพร่องท่ีตอ้งปรับปรุงแกไ้ข โดยเฉพาะอยา่งยิง่กฎหมายของประเทศไทย พบวา่ยงัมีปัญหา

ท่ีเกิดข้ึนกบับทบญัญติัของกฎหมายฉบบัน้ี ซ่ึงหากแกไ้ขปรับปรุงให้ดีข้ึนแลว้ ก็จะเป็นประโยชน์

อยา่งยิง่ต่อสังคมและสถาบนัครอบครัวไทยต่อไปในอนาคต 

 

2.  ข้อเสนอแนะ 

 

2.1  การแก้ไขปัญหาเร่ืองควรมีการบัญญัติกฎหมายเพิ่มเติมในส่วนของความหมาย 

ของคําว่า “ความรุนแรง” ในพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว 

พ.ศ. 2550 ตามมาตรา 3 เน่ืองจากบทบญัญติัของกฎหมายในส่วนน้ียงัมีความหมายของคาํว่า 

“ความรุนแรง” ไม่ครอบคลุม ถึงการกระทาํในลกัษณะที่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยสิ์น

ของผูถู้กกระทาํ และการกระทาํท่ีก่อให้เกิดความรําคาญต่อผูถู้กกระทาํ เพื่อให้กฎหมายฉบบัน้ี

สามารถยบัย ั้งการกระทาํความรุนแรงในครอบครัวกรณีที่การกระทาํนั้นก่อให้เกิดความเสียหาย

ต่อทรัพยสิ์น และการกระทาํที่ก่อให้เกิดความรําคาญต่อบุคคลในครอบครัว ซ่ึงเป็นการกระทาํ

ความรุนแรงของบุคคลในครอบครัวลกัษณะหน่ึง จึงควรมีการบญัญติัขอ้กฎหมายเพิ่มเติม ในส่วน

ของความหมาย “ความรุนแรง” ในพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว 

พ.ศ. 2550 ให้หมายรวมถึง การกระทาํท่ีก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยสิ์นหรือก่อให้เกิดความรําคาญ

ต่อบุคคลในครอบครัวอีกดว้ยทั้งสองกรณี 

บทบัญญัติ มาตรา 3 เดิม “ความรุนแรงในครอบครัว” หมายความวา่ การกระทาํใดๆ 

โดยมุ่งประสงคใ์ห้เกิดอนัตรายแก่ร่างกาย จิตใจ หรือสุขภาพ หรือกระทาํโดยเจตนาในลกัษณะ

ท่ีน่าจะก่อใหเ้กิดอนัตรายแก่ร่างกาย จิตใจ หรือสุขภาพของบุคคลในครอบครัว หรือบงัคบัหรือใชอ้าํนาจ

ครอบงาํผดิคลองธรรมให้บุคคลในครอบครัวตอ้งกระทาํการ ไม่กระทาํการ หรือยอมรับการกระทาํ

อยา่งหน่ึงอยา่งใดโดยมิชอบ แต่ไม่รวมถึงการกระทาํโดยประมาท 

บัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 3 “ความรุนแรงในครอบครัว” หมายความว่า 

การกระทาํใดๆ โดยมุ่งประสงคใ์หเ้กิดอนัตรายแก่ร่างกาย จิตใจ หรือสุขภาพ หรือกระทาํโดยเจตนา

ในลกัษณะท่ีน่าจะก่อให้เกิดอนัตรายแก่ร่างกาย จิตใจ หรือสุขภาพของบุคคลในครอบครัว หรือบงัคบั

หรือใชอ้าํนาจครอบงาํผดิคลองธรรมใหบุ้คคลในครอบครัวตอ้งกระทาํการ ไม่กระทาํการ หรือยอมรับ

การกระทาํอย่างหน่ึงอย่างใดโดยมิชอบ “เพิ่มเติม” และกระทําการที่ก่อให้เกิดความเสียหาย

หรือทําลายหรือประทุษร้ายต่อทรัพย์สิน ด้วยความจงใจหรือกระทําโดยรู้ว่าการกระทาํน้ันจะก่อให้เกิด

ความรําคาญแก่บุคคลในครอบครัว แต่ไม่รวมถึงการกระทาํโดยประมาท 
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2.2  การแก้ไขปัญหาเร่ืองควรมีการบัญญัติข้อกฎหมายคํานิยามของคําว่า “บุคคล

ในครอบครัว” เพิ่มเติมในส่วนของมาตรา 3 วรรคสอง บุคคลใดๆ ทีต้่องพึ่งพาอาศัยและอยู่ในครัวเรือน

เดียวกัน ให้ชดัเจน โดยบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติม ลูกจา้งท่ีตอ้งพึ่งพาอาศยัหรืออยูใ่นครัวเรือนเดียวกนั

ในขณะท่ีมีการกระทาํความรุนแรงในครอบครัวซ่ึงเป็นบุคคลท่ีมิได้ผูกพนักันตามสัญญาจ้าง 

เพื่อให้เกิดความชดัเจนและไม่ตอ้งนาํบทบญัญตัิของกฎหมายในกรณีน้ีมาตีความในการปฏิบติั

ของพนกังานเจา้หนา้ท่ี 

มาตรา 3 วรรคสอง บุคคลใดๆ ท่ีตอ้งพึ่งพาอาศยัและอยูใ่นครัวเรือนเดียวกนั  

บัญญตัิแก้ไขเพิม่เติม มาตรา 3 วรรคสอง บุคคลใด  ๆท่ีตอ้งพึ่งพาอาศยัและอยูใ่นครัวเรือน

เดียวกนั “เพิ่มเติม” รวมถึงลูกจ้างที่ต้องพึ่งพาอาศัยหรืออยู่ในครัวเรือนเดียวกัน ในขณะที่มีการกระทํา

ความรุนแรงในครอบครัว ซ่ึงมิได้เป็นลูกจ้างทีผู่กพนักนัตามสัญญาจ้าง เป็นคร้ังคราว 

2.3  การแก้ไขปัญหาเร่ืองควรมีการบัญญัติข้อกฎหมายคํานิยามของคําว่า “บุคคล

ในครอบครัว” ตามมาตรา 3 วรรคสอง เพิ่มเติม ในส่วนของผูท่ี้อยูกิ่นหรือเคยอยู่กินฉันสามีภริยา

โดยมิได ้จดทะเบียนสมรส และบุตรท่ีไดรั้บอุปการะโดยพฤตินยั ดงัน้ี 

มาตรา 3 วรรคสอง “บุคคลในครอบครัว” หมายความว่า คู่สมรส คู่สมรสเดิม ผูท่ี้อยู่

กินหรือเคยอยูกิ่นฉนัสามีภริยาโดยมิไดจ้ดทะเบียนสมรส บุตร บุตรบุญธรรม สมาชิกในครอบครัว 

รวมทั้งบุคคลใดๆ ท่ีตอ้งพึ่งพาอาศยัและอยูใ่นครัวเรือนเดียวกนั 

บัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 3 วรรคสอง “บุคคลในครอบครัว” หมายความว่า 

คู่สมรส คู่สมรสเดิม ผูที้่อยู่กินหรือเคยอยู่กินฉันสามีภริยาโดยมิไดจ้ดทะเบียนสมรส “เพิ่มเติม” 

ซึ่งยังคงผูกพันและมีหน้าที่รับผิดชอบต่อครอบครัวในปัจจุบัน บุตร บุตรบุญธรรม “เพิ่มเติม” 

บุคคลที่ได้รับอุปการะให้เป็นบุตรโดยพฤตินัย สมาชิกในครอบครัว รวมทั้งบุคคลใดๆ ท่ีตอ้งพึ่งพา

อาศยัและอยูใ่นครัวเรือนเดียวกนั 

2.4  การแก้ไขปัญหาเร่ืองควรมีการบัญญตัิกฎหมายพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทํา

ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 โดยแก้ไขเพิ่มเติม บัญญัติโทษทางอาญาไว้สําหรับการกระทํา

ทีเ่ป็นการฝ่าฝืนคําส่ังคุ้มครองหรือคําส่ังคุ้มครองช่ัวคราว หรือผู้ทียุ่งยงส่งเสริมให้ผู้อืน่กระทําความ

รุนแรงต่อบุคคลที่ได้รับคําส่ังคุ้มครองน้ัน โดยบญัญติัให้ตอ้งรับโทษหนกัข้ึนกวา่ความผิดฐานกระทาํ

ดว้ยความรุนแรงในครอบครัว เพื่อให้ผูก้ระทาํความผิดท่ีเขา้สู่กระบวนการตามพระราชบญัญติัน้ี 

ปฏิบติัตามคาํสั่งคุม้ครอง หรือคาํสั่งคุม้ครองชัว่คราวอยา่งเคร่งครัด และเกิดประโยชน์ต่อผูท่ี้ไดรั้บ

การคุม้ครองตามคาํสั่งดงักล่าว 
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มาตรา 4 ผูใ้ดกระทาํการอนัเป็นความรุนแรงในครอบครัว ผูน้ั้นกระทาํความผิด

ฐานกระทาํความรุนแรงในครอบครัว ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหกพนับาท 

หรือทั้งจาํ ทั้งปรับ  

บัญญัติแก้ไขเพิ ่มเติม ในมาตรา 4 วรรคสอง ผู้ใดจงใจฝ่าฝืนคําส่ังคุ้มครอง 

ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกนิ 1 ปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงหมื่นสองพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ เพื่อให้

ผู้ที่ศาลมีคําส่ังคุ้มครอง หรือคําส่ังคุ้มครองช่ัวคราว ได้รับความคุ้มครองโดยผู้กระทําความรุนแรง

ไม่กล้าที่จะฝ่าฝืนคําส่ังดังกล่าว เน่ืองจากการฝ่าฝืนคําส่ังคุ้มครองจะได้รับโทษทีห่นักขึน้เป็นสองเท่า

จากโทษที่ต้องได้รับตามความผิดฐานกระทําด้วยความรุนแรงต่อบุคคลในครอบครัวตามที่กฎหมาย

บัญญตัิไว้เดิม  

ส่วนอีกกรณีหน่ึงคือ การเพิ่มโทษแก่ผูฝ่้าฝืนคาํสั่งคุม้ครอง หรือคาํสั่งคุม้ครองชัว่คราว 

ในกรณีกระทาํการฝ่าฝืนคาํสั่งคุม้ครองโดยการยุยงให้ผูอ่ื้นกระทาํความรุนแรงในครอบครัว ต่อบุคคล 

ท่ีไดรั้บความคุม้ครองตอ้งไดรั้บโทษหนกัข้ึนเป็นส่ีเท่าจากโทษท่ีตอ้งไดรั้บตามความผิดฐานกระทาํ

ดว้ยความรุนแรงต่อบุคคลในครอบครัวตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวเ้ดิม โดยบญัญติัให้บุคคลใดท่ีถูก

ตดัสินวา่มีความผดิเน่ืองจากการฝ่าฝืนคาํสั่งคุม้ครองโดยการยยุงใหผู้อ่ื้นกระทาํความรุนแรงในครอบครัว

ต่อบุคคล ท่ีไดรั้บความคุม้ครอง จะต้องได้รับโทษจําคุกไม่เกนิ 2 ปี หรือปรับไม่เกนิหน่ึงหมื่นแปดพนับาท 

หรือทั้งจําทั้งปรับ  

การเพิ่มโทษให้มากข้ึน เพื่อใหผู้ก้ระทาํความผดิปฏิบติัตามกฎหมายอยา่งเคร่งครัด 

โดยเม่ือไดเ้ขา้สู้กระบวนการของกฎหมายคุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัวแลว้ 

ไม่กลา้ท่ีจะหวนกลบัมากระทาํความผดิซํ้ าอีก และส่งผลดีต่อการบงัคบัใชก้ฎหมายฉบบัน้ี  

2.5  การแก้ไขปัญหาเร่ืองระยะเวลาในการฟ้องคดีและการผลัดฟ้อง โดยแกไ้ขเพิ่มเติม 

โดยเพิ่มระยะเวลาในการฟ้องคดีและการผลดัฟ้อง เพื่อให้พนกังานสอบสวนและพนกังานเจา้หนา้ท่ี

ตามกฎหมาย มีระยะเวลาในการดาํเนินการโดยไม่ตอ้งเร่งรีบ และเกิดความละเอียดรอบคอบในการ

ดาํเนินการเน่ืองจากมีขั้นตอนในการดาํเนินการค่อนขา้งมาก  

มาตรา 8 เม่ือมีการร้องทุกขภ์ายในอายุความตามมาตรา 7 แลว้ ให้พนกังานสอบสวน

ทาํการสอบสวนโดยเร็วและส่งตวัผูก้ระทาํความรุนแรงในครอบครัว สํานวนการสอบสวน 

พร้อมทั้งความเห็น ไปยงัพนักงานอยัการเพื่อฟ้องคดีต่อศาลภายในส่ีสิบแปดชั่วโมงนับแต่ได้

ตวัผูก้ระทาํความรุนแรง ในครอบครัว แต่หากมีเหตุจาํเป็นทาํใหไ้ม่อาจยืน่ฟ้องไดท้นัภายในกาํหนดเวลา

ดงักล่าว ใหข้อผดัฟ้อง ต่อศาลไดค้ราวละไม่เกินหกวนั แต่ทั้งน้ี ตอ้งไม่เกินสามคราว โดยใหน้าํกฎหมาย

วา่ดว้ยการจดัตั้งศาลแขวงและวธีิพิจารณาความอาญาในศาลแขวงมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 



111 
 

เน่ืองจากบทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าวเบ้ืองตน้ ก่อให้เกิดปัญหาความยุ่งยาก

และเร่งรีบต่อพนกังานเจา้หน้าท่ีในการเร่งดาํเนินการ เน่ืองจากปัญหาความรุนแรงในครอบครัว

มีความละเอียดอ่อนซับซ้อน และมีความยุ่งยาก จึงควรมีระยะเวลาในการดาํเนินการพอสมควร 

โดยเม่ือนาํมาเปรียบเทียบกบัพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

พ.ศ. 2553 ซ่ึงเป็นศาลพิจารณาคดีเช่นเดียวกบัศาลท่ีพิจารณาคดีความรุนแรงในครอบครัว ในการ

พิจารณาคดีท่ีเด็กและเยาวชนตอ้งหาวา่กระทาํความผิดทางอาญา ซ่ึงเป็นคดีท่ีมีความละเอียดซับซ้อน

และยุ่งยากกว่าคดีอาญาปกติจะมีระยะเวลาของการฟ้องคดีและการผลดัฟ้องพอสมควร ดงันั้น

จึงควร บัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม เป็น มาตรา 8 เม่ือมีการร้องทุกข์ภายในอายุความตามมาตรา 7 แลว้ 

ให้พนักงานสอบสวนทาํการสอบสวนโดยเร็วและส่งตวัผูก้ระทาํความรุนแรงในครอบครัว 

สาํนวนการสอบสวน พร้อมทั้งความเห็นไปยงัพนกังานอยัการเพื่อฟ้องคดีต่อศาลภายในสามสิบวัน

นับแต่ได้ตัวผู้กระทําความรุนแรงในครอบครัว แต่หากมีเหตุจําเป็นทําให้ ไม่อาจยื่นฟ้องได้ทัน

ภายในกําหนดเวลาดังกล่าว ให้ขอผัดฟ้องต่อศาลได้คราวละไม่เกินสิบห้าวันวันแต่ทั้งนี้ ต้องไม่เกิน

สองคราว โดยให้นําระยะเวลาการฟ้องคดีและการผลัดฟ้องตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชน

และพจิารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาบังคบัใช้โดยอนุโลม 

2.6  การแก้ไขปัญหาเร่ืองควรมีการบัญญัติกฎหมายพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทํา

ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 โดยแก้ไขเพิม่เติม มาตรา 3 “พนักงานเจ้าหน้าที”่ หมายความวา่ 

ผูซ่ึ้งรัฐมนตรีแต่งตั้งใหป้ฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ีและให้หมายความรวมถึงพนกังานฝ่ายปกครอง

หรือตาํรวจตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 

บัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม เป็น มาตรา 3 “พนกังานเจา้หน้าท่ี” หมายความวา่ ผูซ่ึ้งรัฐมนตรี

แต่งตั้งให้ปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี และให้หมายความรวมถึงพนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจ 

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา “เพิ่มเติม” โดยให้พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ รับผิดชอบ

มีอาํนาจจัดตั้งทมีสหวชิาชีพเพือ่ดําเนินการตามพระราชบัญญตัินี ้ประกอบด้วยผู้เช่ียวชาญด้านกฎหมาย 

การแพทย์ จิตวทิยาคลนิิก สังคมสงเคราะห์ การศึกษา และอาสาสมัคร  

2.7  การแก้ไขปัญหาเร่ืองควรมีการบัญญตัิกฎหมายพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทํา

ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 โดยแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติมาตรา 8 วรรคสอง ใน

กรณีท่ีการกระทาํความผิดตามมาตรา 4 วรรคหน่ึง เป็นความผดิกรรมเดียวกบัความผิดตามกฎหมาย

อ่ืน ให้ดาํเนินคดีความผิดตามมาตรา 4 วรรคหน่ึง ต่อศาลรวมไปกบัความผิดตามกฎหมายอ่ืนนั้น 

เวน้แต่ความผิดตามกฎหมายอ่ืนนั้นมีอตัราโทษ สูงกวา่ ให้ดาํเนินคดีต่อศาลท่ีมีอาํนาจพิจารณาความผิด

ตามกฎหมายอ่ืนนั้นโดยใหน้าํบทบญัญติัทั้งหลายแห่งพระราชบญัญติัน้ีไปใชบ้งัคบัโดยอนุโลม  
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บัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม เป็น มาตรา 8 ในกรณีท่ีการกระทาํความผิดตามมาตรา 4 

วรรคหน่ึง เป็นความผิดกรรมเดียวกบัความผิดตามกฎหมายอ่ืน ให้ดาํเนินคดีโดยบญัญติัเพิ่มเติมไวว้่า 

หากเป็นความผิดฐานทาํร้ายร่างกายตั้งแต่ไม่ถึงกบัอนัตรายแก่กายและจิตใจไปจนถึงได้รับอันตราย

สาหัส ให้ดําเนินคดีต่อศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัด และให้อยู่ในบังคับของวิธีพิจารณาคดีเยาวชน 

และครอบครัว โดยนําบทบัญญตัิแห่งพระราชบัญญตัินีไ้ปบังคับใช้ 

เน่ืองจากเป็นศาลท่ีมีความรู้ความสามารถและมีความเช่ียวชาญตามกฎหมายฉบบัน้ี

มากกวา่ศาลแขวงและศาลจงัหวดั 

2.8  การแก้ไขปัญหาเร่ืองควรมีการแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 6 วรรคสอง เพื่อให้พนกังาน

เจา้หนา้ท่ี สามารถท่ีจะดาํเนินการร้องทุกขก์ล่าวโทษต่อผูก้ระทาํความผิดฐานกระทาํดว้ยความรุนแรง 

ในครอบครัว ไดอี้กทางหน่ึง ซ่ึงมาตรา 6 วรรคสอง บญัญติัว่า เม่ือพนกังานเจา้หน้าที่ไดพ้บเห็น

การกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัวหรือไดรั้บแจง้ตามมาตรา 5 แลว้ ให้พนกังานเจา้หน้าท่ี

มีอาํนาจเขา้ไปในเคหสถานหรือสถานท่ีท่ีเกิดเหตุเพื่อสอบถามผูก้ระทาํความรุนแรงในครอบครัว 

ผูถู้กกระทาํด้วยความรุนแรงในครอบครัว หรือบุคคลอ่ืนท่ีอยู่ในสถานท่ีนั้นเก่ียวกบัการกระทาํ

ท่ีไดรั้บแจง้ รวมทั้งให้มีอาํนาจจดัให้ผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัวเขา้รับการตรวจรักษา

จากแพทย ์และขอรับคาํปรึกษาแนะนาํจากจิตแพทย ์นกัจิตวิทยา หรือนกัสังคมสงเคราะห์ ในกรณี

ท่ีผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัวประสงคจ์ะดาํเนินคดี ให้จดัให้ผูน้ั้นร้องทุกขต์ามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แต่ถา้ผูน้ั้นไม่อยูใ่นวิสัยหรือมีโอกาสที่จะร้องทุกขไ์ดด้ว้ยตนเอง

ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีเป็นผูร้้องทุกขแ์ทนได ้

บัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม เป็น มาตรา 6 วรรคสอง เม่ือพนกังานเจา้หน้าท่ีไดพ้บเห็น 

การกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัวหรือไดรั้บแจง้ตามมาตรา 5 แลว้ ให้พนกังานเจา้หน้าท่ี

มีอาํนาจเขา้ไปในเคหสถานหรือสถานท่ีท่ีเกิดเหตุเพื่อสอบถามผูก้ระทาํความรุนแรงในครอบครัว 

ผูถู้กกระทาํด้วยความรุนแรงในครอบครัว หรือบุคคลอ่ืนท่ีอยู่ในสถานท่ีนั้นเก่ียวกบัการกระทาํ

ท่ีไดรั้บแจง้ รวมทั้งให้มีอาํนาจจดัให้ผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัวเขา้รับการตรวจรักษา

จากแพทย ์และขอรับคาํปรึกษาแนะนาํจากจิตแพทย ์นกัจิตวิทยา หรือนกัสังคมสงเคราะห์ ในกรณี

ท่ีผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว บัญญัตแิก้ไขเพิ่มเติม หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ ประสงค์

จะดาํเนินคดี ใหจ้ดัใหผู้น้ั้นร้องทุกขต์ามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา  
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