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Abstract 

 

The purposes of this research were to: (1) study the level of school-based 

management in basic education schools under the Office of Samut Prakan Educational  

Service Area 1; (2) study the learners’ quality in basic education schools under the Office 

of Samut Prakan Educational Service Area 1; and (3) study the relationship of school-

based management with learners’ quality in basic education schools under the Office of 

Samut Prakan Educational Service Area 1.    

The research sample totaling 322 school personnel consisted of 46 

administrators and 276 teachers in primary schools under the Office of Samut Prakan 

Educational Service Area 1. The employed research instruments were a questionnaire 

developed by the researcher and a data collecting form for collecting data from the results 

of educational quality assessment by the Office for National Education Standards and 

Quality Assessment (Public Organization). The questionnaire had validity indices ranging 

from .60 – 1.00 and .97 reliability coefficient. Statistics used for data analysis were the 

percentage, mean, standard deviation, and Pearson product-moment correlation 

coefficient. 

The research findings indicated that: (1) the overall school-based 

management in primary schools under the Office of Samut Prakan Educational Service 

Area 1 was rated at the high level; (2) both the overall and by-standard learners’ quality in 

basic education schools under the Office of Samut Prakan Educational Service Area 1 

were at the high level for every standard; and (3) no significant relationship, at the .05 

level, was found between school-based management and learners’ quality in basic 

education schools under the Office of Samut Prakan Educational Service Area 1. 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Keywords: School-based management, Learners’ quality, Basic education school 



 ฉ 

กิตติกรรมประกาศ 
 
 
 การท าวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ส าเร็จลุล่วงได้ด้วยความกรุณา และความเอาใจใส่อย่างดียิ่ง
จาก   ผู้ช่วยศาสตราจารย์  ดร. ชูชาติ    พ่วงสมจิตร์   อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์    และ อาจารย์ 
ดร. นงเยาว์  อุทุมพร  อาจารย์คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี  อาจารย์ที่ปรึกษาร่วม  ซึ่ง
ให้ความกรุณาแก่ผู้วิจัยเป็นอย่างมาก ในการใหค้ าแนะน า ชี้แนะ และติดตามในการท าวิทยานิพนธ์
ฉบับนี้ จนกระทั่งวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จเรียบร้อยอย่างสมบูรณ์  รวมไปถึง อาจารย์ ดร. สมศักดิ์  
ดลประสิทธิ์  ประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ์  ที่ได้กรุณาให้ค าแนะน าอันเป็นประโยชน์อย่าง
มาก ผู้วิจัยรู้สึกซาบซึ้ง และขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูงในความกรุณาของท่านมา ณ โอกาสนี้  
 ขอขอบพระคุณผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่าน ซึ่งให้ความกรุณาช่วยพิจารณาคุณภาพเคร่ืองมือ
และกรุณาให้ค าแนะน าในด้านการท างานวิจัย  รวมถึงคุณวัฒนา  รวยส าราญ และคุณสุรีย์  แก้วเศษ  
ศึกษานิเทศก์ ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1  และคุณสุวัชรี  ภู่ผกาพันธ์พงษ์ ครู 
โรงเรียนวัดส าโรงเหนือ ที่ได้ให้ค าแนะน า  ช่วยประสานงาน และติดต่อผู้ทรงคุณวุฒิในการท า
วิทยานิพนธ์คร้ังนี้ 
 ขอขอบพระคุณ ผู้บริหารโรงเรียนวัดส าโรงเหนือทั้งสองท่านที่ให้โอกาส และ
ค าแนะน าต่าง ๆ รวมไปถึงคณะครูโรงเรียนวัดส าโรงเหนือ พี่ ๆ น้อง ๆ ทุกคนที่ให้ก าลังใจ
จนกระทั่งการท าวิทยานิพนธ์ คร้ังนี้ส าเร็จด้วยดี 
 ขอขอบพระคุณ คุณกาญจนา  โตรุ่ง นักวิชาการ ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ ซึ่ง
เป็นเพื่อนกับผู้วิจัย ที่ได้ให้ค าแนะน าและค าปรึกษาในด้านการวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติในการท า
วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ 
 ขอขอบพระคุณผู้บริหาร ครูผู้สอน และบุคลากรใน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
สมุทรปราการ เขต 1 ทุกท่าน ที่ได้สละเวลาให้ข้อมูลในการตอบแบบสอบถามในการวิจัยคร้ังนี้ 
 ท้ายนี ้ผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูงส าหรับคุณแมสุ่รางค์  พุกสวัสดิ์ ซึ่งเป็น
แรงบันดาลใจ และคอยสนับสนุนทั้งก าลังใจและก าลังทรัพย์  คุณพ่อโชคชัย  พุกสวัสดิ์ รวมไปถึง
นายองอาจ นิจจอหอ และเด็กหญิงภคนันท์  นิจจอหอ สามีและบุตรสาวของผู้วิจัย ซึ่งเป็นก าลังใจ 
และให้การสนับสนุนด้วยดีตลอดมา  
 
  อรวี  นิจจอหอ  
 กรกฎาคม  2552 



 ช 

สารบัญ 
 

หน้า 
บทคัดย่อภาษาไทย   ง 
บทคัดย่อภาษาอังกฤษ   จ 
กิตติกรรมประกาศ             ฉ 
สารบัญตาราง   ฌ 
สารบัญภาพ   ญ 
บทที่ 1 บทน า   1 
 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา   1 
 วัตถุประสงค์ของการวิจัย   3 
 กรอบแนวคิดการวิจัย   4 
 สมมุติฐานของการวิจัย   5 
 ขอบเขตการวิจัย   5 
 นิยามศัพท์เฉพาะ   7 
 ประโยชน์ที่ได้รับ   9 
บทที่ 2 วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง   10 
 การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน   11 
 คุณภาพของผู้เรียน   46 
 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง   80 
บทที่ 3 วิธีด าเนินการวิจัย   91 
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง   91 
 เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย   92 
 การเก็บรวบรวมข้อมูล   95 
 การวิเคราะห์ข้อมูล   95 
บทที่ 4 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล   98 
 ตอนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม   98 
 ตอนที่ 2 การวิเคราะห์ข้อมูล  99 
              ตอนที่ 3 ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  
                กับคุณภาพของผู้เรียน   116 

 



 ซ 

สารบัญ (ต่อ) 
 

หน้า 
บทที่ 5 สรุปการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ   118 
 สรุปการวิจัย   118 
 อภิปรายผล   122 
 ข้อเสนอแนะ   129 
บรรณานุกรม   132 
ภาคผนวก   147 
 ก ตารางรวบรวมคุณภาพผู้เรียน  148 
 ข ผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบเคร่ืองมือ (แบบสอบถาม)  154 
 ค หนังสือขอความร่วมมือตอบแบบสอบถาม  156 
 ง แบบสอบถาม  162 
 จ ความเที่ยงของแบบสอบถาม  175 
 ฉ รายชื่อโรงเรียนกลุ่มตัวอย่าง  181 
ประวัติผู้วิจัย   184 
 
 



 ฌ 

สารบัญตาราง 
 

หน้า 
ตารางที่ 2.1     การเปรียบเทียบแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  
                        กับการบริหารโดยการควบคุมจากภายนอก  19 
ตารางที่ 2.2 ข้อก าหนดใน ISO 9001 กับแนวทางการประยุกต์ใช้กับการศึกษา  49 
ตารางที่ 2.3 สรุปผลประเมินสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานรอบแรก  69 
ตารางที่ 4.1 ข้อมูลพื้นฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม   98 
ตารางที่ 4.2 ภาพรวมของระดับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน   100 
ตารางที่ 4.3 ระดับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน จ าแนกตามมาตรฐาน   101 
ตารางที่ 4.4 ระดับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของมาตรฐานที่ 1   103 
ตารางที่ 4.5 ระดับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของมาตรฐานที่ 2  105 
ตารางที่ 4.6 ระดับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของมาตรฐานที่ 3  107  
ตารางที่ 4.7 ระดับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของมาตรฐานที่ 4  109  
ตารางที่ 4.8 ระดับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของมาตรฐานที่ 5  110  
ตารางที่ 4.9 ระดับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของมาตรฐานที่ 6  111 
ตารางที่ 4.10 ระดับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของมาตรฐานที่ 7  112 
ตารางที่ 4.11 ระดับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของมาตรฐานที่ 8   113 
ตารางที่ 4.12 ระดับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของมาตรฐานที่ 9  114  
ตารางที่ 4.13   คุณภาพของผู้เรียน ตามมาตรฐานด้านผู้เรียน ระดับประถมศึกษา                        115 
ตารางที่ 4.14   ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  
                      กับคุณภาพของผู้เรียน                                                                                  116             

 
 
 



 ญ 

สารบัญภาพ 
 

หน้า 
ภาพที่ 1.1 กรอบแนวคิดการวิจัย   5 
ภาพที่ 2.1 แนวทางการน ามาตรฐานการศึกษาของชาติไปสู่การปฏิบัติ     55 
ภาพที่ 2.2 การพัฒนาคุณภาพคนไทย    75 
ภาพที่ 2.3 โลกของการเรียนรู้ในยุคโลกาภิวัตน์   76 
ภาพที่ 2.4 การพัฒนาผู้เรียนให้ดี เก่ง มีสุข    77 
ภาพที่ 2.5 การมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในการจัดการศึกษาไทย     78 
 



บทที่ 1 

บทน า 
 
 

1.  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 

สภาพปัจจุบันสังคมโลกเกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในทุกด้าน ไม่ว่าจะเป็น
เศรษฐกิจ การเมือง วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ฯลฯ  ซึ่งจากการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว ส่งผล
กระทบต่อประชากรของชาติ  ดังนั้น การที่ประชากรของชาติได้รับการศึกษาที่ดี ย่อมน าไปสู่การ
พัฒนาตนเองให้พร้อมรับกับความเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นได้ และสามารถใช้การศึกษาเป็น
เคร่ืองมือที่ส าคัญในการพัฒนาชาติได้เช่นกัน  ดังนั้น ผู้ที่มีส่วนในการจัดการศึกษาจึงควรจัด
การศึกษาให้ผู้เรียนได้มีความสมบูรณ์รอบด้าน สามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมร่วมกับผู้อื่นได้อย่าง  
มีความสุข มีทักษะชีวิต  ซึ่งจากสาระส าคัญในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  
2540  อันเป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการศึกษาหลายมาตรา อีกทั้งยังเป็น
แนวทางน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงด้านการจัดการศึกษาของชาติ การเปลี่ยนแปลงทางการศึกษาครั้งน้ี
จึงถือได้ว่า เป็นการปฏิรูปการศึกษาครั้งใหญ่ของประเทศไทย (พนม  พงษ์ไพบูลย์  2543 : 97) 
 กระทรวงศึกษาธิการ  จึงได้ก าหนดนโยบายปฏิรูปการศึกษา เป็นนโยบายปัญจปฏิรูป
การศึกษา   ซึ่งประกอบไปด้วย  ปฏิรูประบบการศึกษา  ปฏิรูปการเรียนรู้  ปฏิรูประบบการบริหาร
และการจัดการศึกษา   ปฏิรูปครูและบุคลากรทางการ   และปฏิรูประบบทรัพยากรและการลงทุน
เพื่อการศึกษา  (ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ  2546 : ค าน า )โดยในส่วนของ
นโยบายปฏิรูประบบการบริหารและการจัดการศึกษา ในมาตรา 39  แห่งพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ  พ.ศ. 2542  และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  ก าหนดสาระส าคัญให้กระทรวง
กระจายอ านาจการบริหารและจัดการศึกษาทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และ
การบริหารทั่วไป  ไปยังคณะกรรมการ ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาโดยตรง  
เพื่อให้การศึกษาสร้างคนและสร้างความรู้สู่สังคมคุณธรรม คุณภาพ สมรรถภาพ และประสิทธิภาพ
ต่อไป  (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 2550 : 1) 
 จากแนวคิดของการกระจายอ านาจการบริหารจัดการศึกษามีความผูกพันอย่างใกล้ชิด
กับแนวคิดของการบริหารโดยใช้รูปแบบใช้โรงเรียนเป็นฐาน (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 2550 : 13) โดยการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานตามแนวคิดน้ี จะเป็นการยกอ านาจ
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หน้าที่ในการตัดสินใจและความรับผิดชอบในการบริหารจัดการศึกษาไปจากส่วนกลางและจากเขต
พื้นที่การศึกษา ไปยังโรงเรียนโดยตรง โดยการมอบอ านาจไปยังคณะกรรมการสถานศึกษา 
(ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 2550 : 13) อีกทั้งจุดมุ่งหมายของการน าการบริหาร
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานมาใช้ คือ การเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการน านโยบายเกี่ยวกับ
การกระจายอ านาจการบริหารจัดการศึกษาไปสู่การปฏิบัติมากขึ้น รวมถึงเชื่อว่าจะสามารถเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากรและบุคคล สามารถเพิ่มความเป็นมืออาชีพให้แก่ครู สามารถ
พัฒนาหลักสูตรท้องถิ่น เพิ่มการมีส่วนร่วมของชุมชน และน าไปสู่การเพิ่มผลสัมฤทธิ์ของผู้เรียน
และการสร้างสมคุณลักษณะที่พึงประสงค์ให้แก่ผู้เรียน (เสาวนิตย์  ชัยมุสิก 2544 : 89)   ส าหรับ
หลักการส าคัญของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School-Based Management :SBM)  ได้แก่ 
หลักการกระจายอ านาจไปยังสถานศึกษา หลักการมีส่วนร่วม  หลักการคืนอ านาจการจัดการศึกษา
ให้ประชาชน  หลักการบริหารตนเอง  และหลักการตรวจสอบและถ่วงดุล  ซึ่งความส าเร็จของการ
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  นอกจากจะยึดหลักการของ SBM และแนวทางตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติฯ แล้ว  เงื่อนไขความส าเร็จประการหนึ่ง คือ  กฎ ระเบียบที่จะน าสู่การปฏิบัติ  
จะต้องมีความชัดเจน น าไปปฏิบัติได้จริง ต้องสร้างความเข้าใจให้กับผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  โดยเฉพาะ
คณะกรรมการบริหารการศึกษา  ต้องเข้าใจบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบของตนเอง   เพื่อให้
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  มีประสิทธิภาพสูงสุด น าไปสู่การพัฒนาคุณภาพของผู้เรียนที่
เป็นเป้าหมายส าคัญของการปฏิรูปการศึกษา  (สมศักดิ์  ดลประสิทธิ์ : ม.ป.ป.)  
 ดังนั้น  การจัดการศึกษา เพื่อพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพ จ าเป็นต้องอาศัยปัจจัยหลาย
ด้าน ไม่ว่าจะเป็นตัวผู้เรียนเอง สติปัญญา ร่างกาย ความสัมพันธ์ในครอบครัว สังคม วัฒนธรรม 
ฯลฯ  โรงเรียนมีส่วนส าคัญในการพัฒนาคุณภาพของผู้เรียนโดย การจัดกิจกรรม และกระบวนการ
เรียนรู้ เพื่อพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพ  ด้านผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนและคุณลักษณะที่พึงประสงค์ 
ตามเป้าหมาย  โดยผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายจะต้องออกแบบกิจกรรมและกระบวนการเรียนรู้ โดยค านึงถึง
ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการเรียนของผู้เรียน (ทั้งปัจจัยด้านสติปัญญา และปัจจัยที่มิได้เกี่ยวกับ
สติปัญญา)  และต้องจัดกระบวนการเรียนรู้ให้สอดคล้องตามแนวทางที่บัญญัติไว้ใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พุทธศักราช  2542 (ประยงค์  เนาวบุตร 2550 : 7) รวมถึงมีการ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน และน าผลการประเมินไปใช้ประโยชน์ในการปรับปรุง พัฒนา การจัด
กิจกรรมการเรียนรู้ในห้องเรียนให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อผู้เรียน  
จึงจะท าให้การจัดการศึกษาบรรลุผลส าเร็จตามจุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้อย่างแท้จริง   (ประยงค์  
เนาวบุตร 2550 : 10)   



 3 

 จากสภาพการบริหารจัดการศึกษาในปัจจุบันของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 ซึ่งเป็นพื้นที่ที่มีความเจริญเติบโตอย่างรวดเร็วโดยเฉพาะในด้าน
เศรษฐกิจ เป็นแหล่งอุตสาหกรรมหลักของประเทศ มีประชากรอพยพย้ายถิ่นฐานตลอดเวลา ตาม
สภาพเศรษฐกิจ  สิ่งเหล่านี้ส่งผลกระทบต่อคุณภาพผู้เรียนในพื้นที่เป็นอย่างมาก ทั้งในด้านความ 
เอาใจใส่ ในการเรียน  ความรับผิดชอบ  การแสดงออก  การแสดงความคิดเห็น  วัฒนธรรมการ
ด ารงชีวิต รวมไปถึงการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของชุมชน  ซึ่งกลายเป็นชุมชนที่มี
ความหลากหลายในการแสดงออก การแสดงความคิดเห็น และการมีพื้นฐานการศึกษาที่แตกต่างกัน  
ต่างน าไปสู่การแสดงออกของการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาที่แตกต่างกันไป  ดังนั้น  ผู้วิจัยจึง
เล็งเห็นความส าคัญของการศึกษาสภาพการบริหารและจัดการศึกษาแบบกระจายอ านาจ  รวมไปถึง
การเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของชุมชนและท้องถิ่นของโรงเรียนในเขตพื้นที่ การศึกษา
สมุทรปราการ เขต 1 ซึ่งหากโรงเรียนต่าง ๆ ได้มีการบริหารจัดการที่ดี ผลที่ได้รับตามเจตนารมณ์
และความมุ่งหมายของการน าการบริหารแบบกระจายอ านาจ หรือการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐานมาใช้  คือ การได้รับผู้เรียนที่มีคุณภาพ มีมาตรฐานตามความต้องการของท้องถิ่นและชุมชน 
และสามารถน าผลการวิจัยนี้ไปใช้เป็นแนวทางในการบริหารจัดการศึกษา เพื่อให้ผู้เรียนมีคุณภาพ
ต่อไป 
 
 

2.  วัตถุประสงคก์ารวิจัย 
 
 2.1  เพื่อศึกษาระดับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1   

2.2 เพื่อศึกษาคุณภาพของผู้เรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1   

2.3 เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานกับคุณภาพของ
ผู้เรียน ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1    
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3.  กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

กรอบแนวคิดในการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
กับคุณภาพของผู้เรียน ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ 
เขต 1   ซึ่งผู้วิจัยได้ท าการศึกษา  ประกอบด้วย 2 แนวคิดย่อยต่อไปนี้  คือ 

1. ศึกษาระดับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1  ตามมาตรฐานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานที่ก าหนด
โดย ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ซึ่งประกอบไปด้วยมาตรฐาน 3 ด้าน คือ  

    1. มาตรฐานด้านการกระจายอ านาจ   
    2. มาตรฐานด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วม   
    3. มาตรฐานด้านการบริหารจัดการโรงเรียนที่ดี  
2. ศึกษาคุณภาพของผู้เรียน ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   สังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1    โดยใช้ข้อมูลมาตรฐานด้านผู้เรียน ระดับประถมศึกษา  ของ
ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน)  ซึ่งประกอบด้วย
มาตรฐาน 7 ด้าน คือ  

1. ผู้เรียนมีคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมที่พึงประสงค์   
2. ผู้เรียนมีสุขนิสัย สุขภาพกาย และสุขภาพจิตที่ดี   
3. ผู้เรียนมีสุนทรียภาพและลักษณะนิสัยด้านศิลปะ ดนตรี และกีฬา   
4. ผู้เรียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห์ คิดสังเคราะห์  มีวิจารณญาณ มีความคิด

สร้างสรรค์ คิดไตร่ตรองและมีวิสัยทัศน์   
5. ผู้เรียนมีความรู้และทักษะที่จ าเป็นตามหลักสูตร   
6. ผู้เรียนมีทักษะในการแสวงหาความรู้ด้วยตนเอง รักการเรียนรู้ และพัฒนาตนเอง

อย่างต่อเน่ือง   
7. ผู้เรียนมีทักษะในการท างาน รักการท างาน สามารถท างานร่วมกับผู้อื่นได้  และมี

เจตคติที่ดีต่ออาชีพสุจริต 
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ซึ่งสามารถแสดงลักษณะความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานกับ
คุณภาพของผู้เรียน ได้ตามภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4.  สมมุติฐานการวิจัย 
 

การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานมีความสัมพันธ์กับคุณภาพของผู้ เรียน                 
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัด ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ  เขต  1                     
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
 

5.  ขอบเขตการวิจัย 
 

การศึกษาคร้ังนี้  เป็นการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารโดยใช้โรงเรียน     
เป็นฐานกับคุณภาพของผู้เรียน ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
สมุทรปราการ เขต 1  โดยมีขอบเขตของการวิจัย  ดังนี้ 

 

การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
1. ด้านการกระจายอ านาจ   
2. ด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วม   
3. ด้านการบริหารจัดการโรงเรียนที่ดี  

คุณภาพของผู้เรียน 
1. ด้านคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมที่พึงประสงค์   
2. ด้านสุขนิสัย สุขภาพกาย และสุขภาพจิตที่ดี   
3. ด้านสุนทรียภาพลักษณะนิสัยด้านศิลปะ ดนตรี    
    และกีฬา   
4. ด้านความสามารถในการคิดวิเคราะห ์
    คิดสังเคราะห์  มีวิจารณญาณ มีความคิด    
    สร้างสรรค์ คิดไตร่ตรองและมีวิสัยทัศน์   
5. ด้านความรู้และทักษะที่จ าเป็นตามหลักสูตร  
6. ด้านทักษะในการแสวงหาความรู้ด้วยตนเอง  
    รักการเรียนรู้ และพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง   
7. ด้านทักษะในการท างาน รักการท างาน  
    สามารถท างานร่วมกับผู้อื่นได้ และมีเจตคติที่ด ี
    ต่ออาชีพสุจริต 
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5.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา   ที่มุ่งศึกษาความสัมพันธ์ของตัวแปร 2 ตัวแปร ใน 2 ประเด็น 
ซึ่งมีขอบเขตการวิจัย  ดังนี้ 

      5.1.1 การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน   โดยเลือกศึกษาถึงระดับการบริหาร   
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  ตามหลักการส าคัญ  3 หลักการ ที่ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
(2548 : 52 – 57 อ้างถึงใน ธีระ  รุญเจริญ 2550 : 171 - 174)  ได้ก าหนดมาตรฐานโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐาน ไว้ 3 ด้าน ซึ่งมี 9 มาตรฐาน ได้แก่  

มาตรฐานด้านการกระจายอ านาจ 
  มาตรฐานที่ 1  สถานศึกษามีอิสระและความคล่องตัวในการบริหารจัดการด้าน
วิชาการ  เพื่อประโยชน์ของผู้เรียนเป็นส าคัญ 
  มาตรฐานที่ 2  สถานศึกษามีอิสระและความคล่องตัวในการบริหารงานบุคคล เพื่อ
ประโยชน์ของผู้เรียนเป็นส าคัญ 

มาตรฐานที่ 3  สถานศึกษามีอิสระและความคล่องตัวในการบริหารจัดการ 
งบประมาณ   เพื่อประโยชน์ของผู้เรียนเป็นส าคัญ 
  มาตรฐานที่ 4  สถานศึกษามีอิสระและความคล่องตัวในการบริหารทั่วไป เพื่อ
ประโยชน์ของผู้เรียนเป็นส าคัญ 
         มาตรฐานด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
  มาตรฐานที่ 5  สถานศึกษามีระบบการบริหารและจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมโดย        
องค์คณะบุคคลและเครือข่าย 
   มาตรฐานที่ 6  สถานศึกษาเปิดโอกาสและส่งเสริมให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีส่วนร่วม 

มาตรฐานด้านการบริหารจัดการโรงเรียนท่ีดี  
   มาตรฐานที่ 7  สถานศึกษามีระบบบริหารและจัดการศึกษาที่สอดคล้องกับ
จุดมุ่งหมายของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
  มาตรฐานที่ 8  สถานศึกษามีระบบบริหารและจัดการศึกษาที่ยึดหลักธรรมาภิบาล 
เพื่อมุ่งผลประโยชน์ของผู้เรียนเป็นส าคัญ   
  มาตรฐานที่ 9  สถานศึกษามีระบบบริหารและจัดการศึกษาที่พร้อมรับการ
ตรวจสอบคุณภาพและประสิทธิภาพ 

5.1.2  คุณภาพของผู้เรียน   ผู้วิจัยได้ท าการรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับคุณภาพผู้เรียน    
จากผลการประเมินคุณภาพการศึกษา มาตรฐานด้านผู้เรียน ระดับประถมศึกษา โรงเรียนในสังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 ของ ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) ที่ผ่านการประเมินภายนอกในรอบการประเมินที่ 2  ช่วง        
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ปีการศึกษา 2549  –  2553 แล้วเท่านั้น (ข้อมูล ณ วันที่ 17 ธันวาคม 2550)   ซึ่งประกอบด้วย 
มาตรฐาน 7 ด้านคือ  

1. ผู้เรียนมีคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมที่พึงประสงค์   
2. ผู้เรียนมีสุขนิสัย สุขภาพกาย และสุขภาพจิตที่ดี   
3. ผู้เรียนมีสุนทรียภาพและลักษณะนิสัยด้านศิลปะ ดนตรี และกีฬา   
4. ผู้เรียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห์  คิดสังเคราะห์  มีวิจารณญาณ           

มีความคิดสร้างสรรค์ คิดไตร่ตรองและมีวิสัยทัศน์   
5.  ผู้เรียนมีความรู้และทักษะที่จ าเป็นตามหลักสูตร   
6. ผู้เรียนมีทักษะในการแสวงหาความรู้ด้วยตนเอง รักการเรียนรู้ และพัฒนาตนเอง

อย่างต่อเน่ือง   
7. ผู้เรียนมีทักษะในการท างาน รักการท างาน สามารถท างานร่วมกับผู้อื่นได้ และ 

มีเจตคติที่ดีต่ออาชีพสุจริต 
5.2  ขอบเขตด้านประชากร  การศึกษาวิจัยครั้งน้ี  มีขอบเขตของประชากรเป็น

ข้าราชการครูในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1  
โดยเป็นผู้บริหารโรงเรียน หรือผู้ที่รักษาการในต าแหน่งผู้บริหารโรงเรียน  และครูผู้สอน  จ านวน 
73 โรงเรียน  จ านวนประชากรทั้งสิ้น 1,525 คน  จ าแนกเป็นผู้บริหาร 148  คน  ครูผู้สอน 1,377  คน 

 5.3  ขอบเขตด้านพื้นที ่ การศึกษาวิจัยครั้งน้ี  มีขอบเขตของพื้นที่ที่ท าการศึกษาวิจัย  
อยู่ในโรงเรียนที่ท าการสอนระดับประถมศึกษา  หรือ โรงเรียนประถมศึกษาที่เปิดสอนระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้นในโครงการขยายโอกาสทางการศึกษา ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
สมุทรปราการ เขต 1 ซึ่งประกอบด้วยโรงเรียนในอ าเภอต่าง ๆ   3 อ าเภอ คือ อ าเภอเมือง
สมุทรปราการ  อ าเภอพระประแดง  และอ าเภอพระสมุทรเจดีย์ 

 
6. นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 6.1 สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  หมายถึง โรงเรียนที่จัดการศึกษาในระดับประถมศึกษา 
และโรงเรียนประถมศึกษาที่ได้เปิดสอนระดับมัธยมศึกษาตอนต้นในโครงการขยายโอกาสทาง
การศึกษา ในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1   

6.2  ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต 1   หมายถึง  หน่วยงานสังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน   ซึ่งดูแลรับผิดชอบการจัดการศึกษาของโรงเรียนต่าง 
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ๆ ในจังหวัดสมุทรปราการ จ านวน 3  อ าเภอ คือ อ าเภอเมืองสมุทรปราการ  อ าเภอพระประแดง  
และอ าเภอพระสมุทรเจดีย์  

6.3 ผู้บริหาร  หมายถึง  ข้าราชการครูที่ด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการโรงเรียน  หรือผู้ที่
ได้รับการแต่งต้ังให้รักษาการในต าแหน่งผู้อ านวยการโรงเรียน ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด 
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1   

6.4  ครูผู้สอน หมายถึง  ข้าราชการครูที่ได้รับการบรรจุแต่งตั้งให้ปฏิบัติหน้าที่สาย
ครูผู้สอน ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1   

6.5  ขนาดของโรงเรียน  หมายถึง  การก าหนดขนาดของโรงเรียนตามจ านวนนักเรียน
ในแต่ละโรงเรียน  ซึ่งประกอบด้วย 

 - โรงเรียนขนาดเล็ก    หมายถึง  โรงเรียนที่มีจ านวนนักเรียนต่ ากว่า 120 คน 
 - โรงเรียนขนาดกลาง  หมายถึง  โรงเรียนที่มีจ านวนนักเรียน 120 -  299  คน 
 - โรงเรียนขนาดใหญ่   หมายถึง  โรงเรียนที่มีจ านวนนักเรียน  300  คนขึ้นไป 
 6.6  การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  หมายถึง  การบริหารจัดการศึกษาแบบการ

กระจายอ านาจการจัดการศึกษาจากส่วนกลางหรือจากเขตพื้นที่การศึกษาไปยังสถานศึกษา ท าให้
สถานศึกษามีอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ และมีความเป็นอิสระ คล่องตัวในการบริหารจัดการ  
ในการตัดสินใจสั่งการ  ทั้งในด้านการบริหารวิชาการ  การบริหารงบประมาณ   การบริหารบุคคล  
และการบริหารทั่วไปของสถานศึกษา โดยคณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมกันในการบริหาร
จัดการโรงเรียนให้สอดคล้อง และตอบสนองความต้องการของผู้เรียน ผู้ปกครอง และชุมชนมาก
ที่สุด 

6.7  การกระจายอ านาจ  หมายถึง  การกระจายอ านาจจากส่วนกลางไปยังสถานศึกษา
ให้มีอิสระและความคล่องตัวในการบริหารจัดการด้านวิชาการ  บริหารงานบุคคล  บริหารจัดการ
งบประมาณ  และบริหารทั่วไป 

6.8  การบริหารแบบมีส่วนร่วม  หมายถึง  สถานศึกษามีระบบการบริหารจัดการศึกษา 
แบบมีส่วนร่วมโดยองค์คณะบุคคล และเครือข่าย  เปิดโอกาสและส่งเสริมให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้  
มีส่วนร่วม   

6.9  การบริหารจัดการโรงเรียนท่ีดี    หมายถึง  สถานศึกษามีระบบการบริหารและ 
จัดการศึกษาที่สอดคล้องกับจุดมุ่งหมายของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ   โดยยึดหลัก    
ธรรมาภิบาล  เพื่อมุ่งผลประโยชน์ของผู้เรียนเป็นส าคัญ  และมีความพร้อมรับการตรวจสอบ
คุณภาพและประสิทธิภาพ 
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6.10  คุณภาพของผู้เรียน  หมายถึง  คุณลักษณะที่พึงประสงค์ให้เกิดแก่ผู้เรียน โดยเน้น
พัฒนาการด้านร่างกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์  สังคม  และมุ่งให้ผู้เรียนเป็นคนดี  มีความสามารถ
ตามศักยภาพ  และมีความสุข โดยจ าแนกตามรายละเอียดด้านต่าง ๆ  ตามมาตรฐานด้านผู้เรียน 
ระดับประถมศึกษาของส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน)  
ได้แก่      

1. ผู้เรียนมีคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมที่พึงประสงค์   
2. ผู้เรียนมีสุขนิสัย สุขภาพกาย และสุขภาพจิตที่ดี   
3. ผู้เรียนมีสุนทรียภาพและลักษณะนิสัยด้านศิลปะ ดนตรี และกีฬา   
4. ผู้เรียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห์  คิดสังเคราะห์  มีวิจารณญาณ           

มีความคิดสร้างสรรค์ คิดไตร่ตรองและมีวิสัยทัศน์   
5.  ผู้เรียนมีความรู้และทักษะที่จ าเป็นตามหลักสูตร   
6. ผู้เรียนมีทักษะในการแสวงหาความรู้ด้วยตนเอง รักการเรียนรู้ และพัฒนาตนเอง

อย่างต่อเน่ือง   
7. ผู้เรียนมีทักษะในการท างาน รักการท างาน สามารถท างานร่วมกับผู้อื่นได้ และ 

มีเจตคติที่ดีต่ออาชีพสุจริต 

 
7.  ประโยชน์ทีไ่ด้รับ 
  
 ผู้วิจัยได้รับประโยชน์จากการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ คือ 
 7.1  สามารถน าผลที่ได้รับจากการวิจัยไปใช้ในการพัฒนาความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
บทบาทหน้าที่ของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการบริหารจัดการศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  
 7.2  สามารถน าผลที่ได้รับจากการวิจัยไปใช้ประกอบการตัดสินใจในการพัฒนา วางแผน 
ก าหนดนโยบาย เพื่อใช้เป็นแนวทางในการส่งเสริมและสนับสนุนการบริหารจัดการศึกษาโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน ให้เหมาะสม และมีประสิทธิภาพต่อไป 
 7.3  สามารถน าผลที่ได้รับจากการวิจัยไปใช้ในการบริหารจัดการศึกษาให้มีความเหมาะสม 
สอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษา ซึ่งจะส่งผลให้ได้รับผู้เรียนที่มีคุณภาพ ตามมาตรฐานและ
ความต้องการของชุมชนและท้องถิ่นต่อไป 
 



บทที่ 2 

วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
 
 

 การศึกษาวิจัยในครั้งนี้  มุ่งศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารโดยใช้โรงเรียน  
เป็นฐานกับคุณภาพของผู้เรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
สมุทรปราการ เขต 1  ซึ่งผู้วิจัยได้ค้นคว้าเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  และน าเสนอ  ดังนี้ 

1. การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
                      1.1 ความหมายและความเป็นมาของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  
 1.2 แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  
 1.3 หลักการส าคัญของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  
 1.4 ประโยชน์ของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  

1.5 กลยุทธ์พื้นฐานในการน ารูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานไปปฏิบัติ  
1.6 ปัจจัยที่เอ้ือและปัจจัยที่เป็นอุปสรรคในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  

 1.7 มาตรฐานของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
 1.8 รูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศ 
 1.9 กฎหมายและนโยบายภาครัฐกับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน        
2. คุณภาพของผู้เรียน 
 2.1 ระบบบริหารคุณภาพ 
 2.2 คุณภาพผู้เรียนตามมาตรฐานการศึกษา 
 2.3 การปฏิรูปการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียน 

2.4 การส่งเสริมพัฒนาคุณภาพของผู้เรียน 
     2.5 การประกันคุณภาพการศึกษา 
     2.6 ผลการประเมินคุณภาพการศึกษา 
     2.7 สถานการณ์ แนวโน้ม และความคาดหวังเกี่ยวกับคุณภาพการศึกษา 
3. งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
      3.1 งานวิจัยในประเทศ 
     3.2 งานวิจัยต่างประเทศ 
 



 11 

1.   การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
                       
        1.1   ความหมายและความเป็นมา 

                          1.1.1  ความหมายของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน การบริหารแบบกระจาย
อ านาจ การบริหารแบบมีส่วนร่วม และการบริหารจัดการโรงเรียนท่ีดี     
                 ผู้วิจัยได้รวบรวมความหมายของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานไว้  
ดังนี ้ อุทัย  บุญประเสริฐ  (2545 : ค าน า) กล่าวถึง  การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ว่า  เป็นการ
กระจายอ านาจการจัดการศึกษาจากส่วนกลาง หรือจากเขตการศึกษาไปยังสถานศึกษา ท าให้
สถานศึกษามีอ านาจหน้าที่  ความรับผิดชอบ  และมีความเป็นอิสระและคล่องตัวในการบริหาร
จัดการในการตัดสินใจสั่งการเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียน ทั้งด้านหลักสูตร การเงินการงบประมาณ 
การบริหารบุคคล และการบริการทั่วไปของโรงเรียนเอง โดยมีคณะกรรมการโรงเรียน  ซึ่ง
ประกอบด้วยผู้บริหารโรงเรียน ตัวแทนครู ตัวแทนผู้ปกครอง องค์กรและชุมชน  ร่วมกันบริหาร
โรงเรียนให้สอดคล้องและตอบสนองความต้องการของผู้เรียน ของผู้ปกครอง  และชุมชนมากที่สุด 
                  เสาวนิตย์  ชัยมุสิก (2544 : 89)  กล่าวถึง  ความหมายของการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานไว้ว่า   การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School –Based Management)  เป็น
การถ่ายโอนอ านาจจากหน่วยงานไปให้แก่โรงเรียนได้บริหารแบบเบ็ดเสร็จที่โรงเรียน โดยมอบ
อ านาจ  การบริหารและจัดการศึกษาให้แก่คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งประกอบด้วย
ผู้ปกครอง ชุมชน ผู้แทนครู ผู้บริหารสถานศึกษา มีส่วนร่วมในการตัดสินใจเป็นองค์คณะในเร่ือง
งบประมาณ บุคลากร และหลักสูตร โดยมีความเชื่อว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  สามารถ
เพิ่มประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากรและบุคลากร สามารถเพิ่มความเป็นมืออาชีพให้แก่ครู 
สามารถพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่น เพิ่มการมีส่วนร่วมของชุมชน  สิ่งเหล่านี้จะสามารถน าไปสู่การ
เพิ่มผลสัมฤทธิ์ของผู้เรียน และการสร้างสมคุณลักษณะที่พึงประสงค์ให้แก่ผู้เรียน 
                  รุ่ง  แก้วแดง (อ้างถึงใน  เสาวนิตย์  ชัยมุสิก 2544 : 1-3 )  กล่าวถึง  การ
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School - Based Management  : SBM) เป็น การปฏิวัติการศึกษา ที่
มุ่งเน้นการคืนอ านาจการจัดการศึกษาให้โรงเรียนหรือสถานศึกษา เพราะการศึกษาเกิดขึ้นที่
โรงเรียน ผู้บริหารควรมีอ านาจการบริหาร อ านาจการจัดการ อ านาจการตัดสินใจ และมีอิสระใน
การจัดการศึกษาร่วมกับชุมชนในทุกเร่ืองที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาให้ประสบความส าเร็จ  
โดยยึดผู้เรียนเป็นส าคัญ โดยให้ความส าคัญแก่ครูและนักเรียน  
                  จิราภรณ์  ศิริทวี (2545 : 36)  กล่าวถึง  ความหมายของการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานว่า SBM เป็นรูปแบบการบริหารโรงเรียนที่เปิดโอกาสให้ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย ได้แก่ 
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ผู้บริหาร ครู นักเรียน ผู้ปกครอง และชุมชน มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ เพื่อน ามาซึ่งโรงเรียน
คุณภาพที่จัดการศึกษาตรงตามความต้องการของผู้เรียน ผู้ปกครอง และชุมชนมากที่สุด    

               อรพรรณ  พรสีมา (2546 : ก)  ได้ให้ความหมายของการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานว่า   การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของไทย (Thai – Style School-Based 
Management = Thai SBM ) เป็นรูปแบบการบริหารโรงเรียนตามแนวทางที่บัญญัติไว้ใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  เป็นรูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนแนวใหม่ ที่มี
การกระจายอ านาจบริหารจัดการทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหาร
ทั่วไปไปยังสถานศึกษามากขึ้น   
                ส านักการศึกษา กรุงเทพมหานคร (2549 : 3 – 4) กล่าวถึงความหมายของการ
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานไว้ว่า  มีประเด็นส าคัญในเร่ือง “การกระจายอ านาจการจัดการศึกษา  
จากส่วนกลางไปยังสถานศึกษาโดยตรง เปิดโอกาสให้ผู้บริหารโรงเรียน ครู ผู้ปกครอง นักเรียน 
ผู้แทนชุมชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจบนพื้นฐานแห่งผลประโยชน์ร่วมกันในรูปของ
คณะกรรมการ ซึ่งโดยนัยนี้โรงเรียนจะมีอิสระ ความคล่องตัว  และความรับผิดชอบต่อตัวของ
โรงเรียนเองและสิ่งแวดล้อม ในบริบทของโรงเรียนมากขึ้น”  นอกจากนี้การที่ผู้มีส่วนได้เสีย 
(stakeholders) ในระดับโรงเรียนได้มีส่วนร่วมในการบริหาร จะท าให้เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของ
โรงเรียนมากขึ้น  และท าให้ผลการปฏิบัติงานของโรงเรียนนั้นเป็นที่ยอมรับได้มากขึ้น  
                 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2550 : 14)  กล่าวถึง  
ความหมาย     ของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานว่า  เป็นการกระจายอ านาจการบริหารจัด
การศึกษาจากส่วนกลางไปให้โรงเรียนที่ใช้โรงเรียนเป็นศูนย์กลาง  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลของโรงเรียน  มีอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ คล่องตัวในการบริหารและจัดการด้าน
วิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป  โดยให้ความส าคัญแก่ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียให้มีส่วนร่วมตัดสินใจ รับผิดชอบ วางแผน ติดตามผล พัฒนาคุณภาพการศึกษาตามความ
ต้องการของชุมชนและท้องถิ่น 

                 ดรุณี  จ าปาทอง  (2550 : 20 – 21) กล่าวถึง ความหมายของการบริหารโดย
ใช้โรงเรียนเป็นฐานว่า หมายถึง การกระจายอ านาจอย่างเป็นระบบไปสู่โรงเรียนเพื่อให้โรงเรียนมี
อ านาจและความรับผิดชอบในการตัดสินใจด าเนินภารกิจส าคัญต่าง ๆ ภายใต้กรอบ นโยบาย 
เป้าหมาย มาตรฐาน และความรับผิดชอบที่ส่วนกลางก าหนด   

                 เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ์ (อ้างถึงใน นิพนธ์  เสือก้อน ม.ป.ป.) ให้ความหมาย
การบริหารและการจัดการศึกษาที่ใช้โรงเรียนเป็นฐานว่า   เป็นการจัดการศึกษาที่ใช้โรงเรียนเป็น
ศูนย์กลาง (school – centered administration) โดยผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (stakeholders) ในการจัด
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การศึกษา ได้แก่  ผู้บริหาร ครู ผู้ปกครอง ชุมชน และนักเรียนได้เข้ามามีบทบาทในการให้ค าแนะน า 
(advice) การช่วยเหลือ (assist) การประเมิน (asses) และการอนุมัติ (approve) โดยใช้หลักการ
บริหารแบบมีส่วนร่วม (participatory administration) ผู้บริหารโรงเรียนเป็นเพียงผู้มีส่วนร่วมใน
การตัดสินใจและน ามติของที่ประชุมไปใช้จัดการศึกษา (school managers) ให้นักเรียนเกิดผล
สัมฤทธิ์ทางด้านวิชาการจนเป็นที่พึงพอใจของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  

                 ยุวดี  ศันสนียรัตน์ (ม.ป.ป.) กล่าวว่า  การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
เป็นการถ่ายโอนอ านาจของโรงเรียนสู่ชุมชน เพื่อชุมชนจะได้มีอิสระร่วมกับโรงเรียนในการบริหาร
จัดการศึกษาตามความต้องการของทั้งโรงเรียนและชุมชน เพื่อการพัฒนาโรงเรียนที่ยั่งยืน  

                 กล่าวโดยสรุป  การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  หมายถึง  การบริหาร
และการจัดการศึกษาที่ได้รับการกระจายอ านาจจากส่วนกลางมายังหน่วยปฏิบัติ หรือโรงเรียน โดย
ให้มีอ านาจหน้าที่บริหารจัดการงานต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นงานบริหารวิชาการ งานบริหารงบประมาณ 
งานบริหารบุคคล และงานบริหารทั่วไป อย่างเบ็ดเสร็จ คล่องตัว  ทั้งนี้  จะมีคณะกรรมการจาก
ชุมชนและท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ เพื่อให้สามารถจัดการศึกษาได้อย่างสอดคล้อง 
และสนองความต้องการของแต่ละชุมชนและท้องถิ่นนั้น ๆ มากที่สุด 
                 ส่วนความหมายของการกระจายอ านาจการบริหารจัดการศึกษา  ผู้วิจัยได้
รวบรวมไว้  ดังนี้  
                 ปรัชญา  เวสารัชช์  (2543? : 14) ให้ความหมายของการกระจายอ านาจว่า 
เป็นการกระจายอ านาจการตัดสินใจไปสู่ผู้รับผิดชอบระดับล่างให้มากที่สุด โดยมีเป้าหมายอยู่ที่
ผลงาน นโยบาย และเกณฑ์ปฏิบัติที่ชัดเจน แต่ก็เปิดช่องไว้ให้ผู้ปฏิบัติสามารถเลือกเส้นทางและ
วิธีการปฏิบัติได้ตามความเหมาะสมกับสถานการณ์ 
                  ปัญญา  แก้วกียูร (2545 : 5) กล่าวถึง การกระจายอ านาจว่า เป็นการกระจาย
อ านาจ   การจัดการศึกษาจากส่วนกลางไปยังสถานศึกษา ให้สามารถตัดสินใจด าเนินการได้
สอดคล้องกับแนวทางพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพสูงสุด 
                 สรรค์  วรอินทร์ และทิพวัลย์ ค าคง (2546 : 2) ให้ความหมายของการ
กระจายอ านาจทางการศึกษาว่าหมายถึง หน่วยงานบริหารในส่วนกลางยอมให้หน่วยงานระดับล่าง 
หรือระดับผู้ปฏิบัติมีอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ การตัดสินใจทางการบริหารและการจัด
การศึกษาด้วยตนเอง โดยอยู่ในความรับผิดชอบและการก ากับจากส่วนกลาง  
                 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2549 : 3) ให้ความหมายของ
การกระจายอ านาจว่า เป็นการกระจายอ านาจให้สถานศึกษามีอิสระและมีความคล่องตัวในการ
บริหาร รวมถึงการตัดสินใจด าเนินงานทั้งด้านการบริหารงานวิชาการ งบประมาณ บุคลากรและ
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ทรัพยากร การจัดสิ่งอ านวยความสะดวก และให้อิสระแก่ผู้สอนในการจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาการ
เรียนรู้ของผู้เรียนให้บรรจุผลตามจุดหมายของหลักสูตร  ตลอดจนให้สถานศึกษาสามารถปรับปรุง
ตนเอง รับผิดชอบ และจัดการศึกษาได้สอดคล้องกับสภาพพื้นที่ ความต้องการของชุมชน และ
สังคมให้มากที่สุด 
                 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (อ้างถึงใน ธีระ  รุญเจริญ (2550 
: 59) ให้ความหมายของการกระจายอ านาจว่า คือ กระจายอ านาจการจัดการศึกษาให้กับประชาชน 
ส าหรับประเทศไทยจะมีการกระจายอ านาจจากส่วนลางและเขตพื้นที่การศึกษาไปยังสถานศึกษา 
                 วิโรจน์  สารรัตนะ  (2542: 1 - 2)  ให้ความหมายของการบริหารโรงเรียน
แบบกระจายอ านาจว่า  แปลจากค าในภาษาอังกฤษว่า “decentralized  school  management”  ซึ่งมี
ค าเรียกอ่ืนที่มีความหมายคล้ายคลึงกันอีกหลายค า  เช่น school - based  management  , school - site  
management , site – based  management , delegated  or  devolved  management  , school – site  
decision making , school autonomy , local management of schools , self – managing school , และ 
self – governing school  เป็นต้น  หรือค าอื่นที่มีความเฉพาะเจาะจง  เช่น school - based  budgeting 
, school financial autonomy , และ school - based  curriculum  Development  เป็นต้น (Caldwell & 
Spinks 1990 , Levacic 1995 ) 
                 คอลด์เวลและสปิงค์ (Caldwell & Spinks อ้างถึงใน  วิโรจน์  สารรัตนะ  
2542: 1 - 2) กล่าวว่า เป็นการกระจายอ านาจหน้าที่การตัดสินใจให้กับโรงเรียนในเร่ือง “การจัดสรร
ทรัพยากร” (resource allocation)  ซึ่งเป็นทางการบริหารมากกว่าทางการเมือง โดยที่การตัดสินใจยัง
อยู่ภายใต้กรอบและยังจะได้รับการตรวจสอบการจัดสรรทรัพยากร จากท้องถิ่น จากรัฐ หรือจาก
ส่วนกลางอยู่ และทรัพยากรเพื่อการจัดสรรนั้น หมายถึงทั้งด้านความรู้ (หลักสูตร) เทคโนโลยี 
(วิธีการเรียนการสอน) วัสดุอุปกรณ์ (สิ่งอ านวยความสะดวก เคร่ืองมือเคร่ืองใช้) อ านาจ (ในการ
ตัดสินใจ) คน (ครูผู้สอนและผู้สนับสนุนการสอน) เวลา และงบประมาณ  
                 กล่าวโดยสรุป การกระจายอ านาจการบริหารจัดการศึกษา  หมายถึง  การ
กระจายอ านาจการบริหารจัดการศึกษาจากส่วนกลางไปยังสถานศึกษาให้มีอิสระและความคล่องตัว
ในการบริหารจัดการด้านวิชาการ  บริหารงานบุคคล  บริหารจัดการงบประมาณ  และบริหารทั่วไป 
                 ส าหรับความหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วมหรือการบริหารโดยองค์
คณะบุคคลนั้น มีนักการศึกษาได้ให้ความหมายไว้หลายท่าน ซึ่งผู้วิจัยได้รวบรวมไว้  ดังนี้ 
                 ปรัชญา  เวสารัชช์  (2543? : 13) ให้ความหมายของการบริหารแบบมีส่วน
ร่วมไว้ว่า เป็นการร่วมคิดร่วมท าของบุคคลทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง เป็นพลังส่งเสริมการจัดการศึกษา
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เป็นไปอย่าง  มีประสิทธิภาพ ส าหรับผู้ที่มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาประกอบไปด้วยผู้จัดการ
ศึกษาโดยตรง ผู้สนับสนุนการจัดการศึกษา ผู้รับผลจากการจัดการศึกษา รวมทั้งผู้ประเมินผล  
                 ปัญญา  แก้วกียูร (2545 : 5) กล่าวถึง การมีส่วนร่วมคือ ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง
ทุกฝ่ายได้มีส่วนร่วมและให้ความร่วมมือในการบริหาร การตัดสินใจและการจัดการศึกษา ท าให้
เกิดความตระหนักและความรู้สึกเป็นเจ้าของ 
                 สรรค์  วรอินทร์ และทิพวัลย์ ค าคง (2546 : 3) กล่าวถึง การมีส่วนร่วมในการ
จัดการศึกษาว่า เป็นการเปิดโอกาสให้ชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เข้ามามีส่วนร่วมใน  
การจัดการศึกษา ทั้งนี้เพื่อที่จะระดมทรัพยากรจากทุกส่วนของสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษา ตามหลักการทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา และเป็นการกระจายโอกาสทาง
การศึกษาให้แก่ชุมชนและท้องถิ่นอย่างทั่วถึง 
                 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2549 : 3) ให้ความหมายของ
การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาว่า เป็นการเปิดโอกาสการมีส่วนร่วมในการท างาน โดยให้
หน่วยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้ประกอบการ ปูชนียบุคคล ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นหรือปราชญ์ชาวบ้าน เข้ามามีส่วนร่วมในการเป็นคณะกรรมการ คณะท างานของ
สถานศึกษา ร่วมกันคิด ตัดสินใจ สนับสนุน ส่งเสริม และติดตามตรวจสอบการด าเนินงานของ
สถานศึกษา ตลอดจนร่วมภาคภูมิใจในความส าเร็จของสถานศึกษา ทั้งนี้เพื่อประโยชน์ต่อการจัด
การศึกษาโดยรวม 
                 ธีระ  รุญเจริญ (2550 : 20) กล่าวถึงการบริหารงานแบบมีส่วนร่วมว่า เป็น
การบริหารงานอย่างอิสระ เพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการบริหารและบริหารงานในรูปแบบของ
คณะกรรมการสถานศึกษา โดยเน้นการมีส่วนร่วมทั้งครูและบุคลากรภายในโรงเรียน บุคคล      
และหน่วยงานภายนอกโรงเรียน ทั้งหน่วยงานของภาครัฐและเอกชน อาทิ ครู บุคลากร พ่อแม่ 
ผู้ปกครอง ชุมชนและองค์กรต่าง ๆ 

                 ประกอบ  กุลเกลี้ยง และสิทธิพร  ลิ้มบริบูรณ์  (2545 : 2 - 3)  ได้ให้
ความหมายของ การบริหารโดยองค์คณะบุคคลว่าคือ  รูปแบบการบริหารโดยมีบุคคลหลายคนเข้า
ไปร่วมกัน  รับผิดชอบ  ก าหนดนโยบาย  ตัดสินใจวินิจฉัย  ตลอดจนวางแนวทางต่าง  ๆ ไว้เป็น
บรรทัดฐานเพื่อให้ฝ่ายปฏิบัติ  น าไปปฏิบัติ  ก่อให้ภารกิจต่างๆ ของหน่วยงานบังเกิดสัมฤทธิ์ผล
อย่างมีประสิทธิภาพ  โดยอาจมีส่วนร่วมได้  2 ทาง คือ โดยผู้มีส่วนได้เสียเข้าไปร่วม เป็นองค์คณะ
บุคคลในการบริหารโดยตรง หรืออาจคัดเลือกตัวแทนกลุ่มของตนเข้าไปมีส่วนร่วม ในกิจกรรม
หรือเป็นองค์คณะบุคคลทางการบริหารนั้น ๆ แทนสมาชิก หรืออาจกล่าวได้ว่า  การบริหารโดยองค์
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คณะบุคคล คือ การบริหารโดยบุคคลทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องและมีส่วนได้เสีย  เป็นการบริหารแบบ
ประชาธิปไตย 

               ส่วนการบริหารจัดการโรงเรียนที่ดี ผู้วิจัยได้ศึกษาความหมายจากเอกสาร
และต ารา ต่าง ๆ พบว่า การบริหารจัดการโรงเรียนที่ดีมีความหมายสอดคล้องกับแนวคิดของ สรรค์ 
วรอินทร์ และทิพวัลย์ ค าคง (2543?: 4 – 5) ว่า เป็นการกระจายอ านาจทางการศึกษาอย่างหนึ่ง โดย
ยึดหลักการประหยัด คุ้มค่า ค านึงถึงการด าเนินการที่ลดค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการให้ได้ผล
ประโยชน์คุ้มค่า ลดปัญหาความซ้ าซ้อนและความสูญเปล่าในการจัดการโดยจัดโครงสร้างสายการ
บริหารที่สั้นลง   มีเพียงการบริหารระดับส่วนกลางและการบริหารระดับองค์กรปฏิบัติในท้องถิ่น
เท่านั้น  นอกจากนี้ยังเปิดโอกาสให้มีอิสระในการใช้ทรัพยากรบนหลักการของความคุ้มค่า เกิด
ประโยชน์สูงสุดและสามารถตรวจสอบได้ อีกทั้งยึดหลักความเป็นธรรมและความเท่าเทียมกัน    
ในการจัดการศึกษา  อีกทั้งยังมีความหมายสอดคล้องกับการบริหารจัดการศึกษาโดยยึดหลัก       
ธรรมาภิบาล (Good Governance) เสาวนิตย์  ชัยมุสิก (2544: 84)  กล่าวว่า เป็นโรงเรียนที่มีการ
บริหารจัดการที่ดี  ยึดหลักคุณธรรม โปร่งใส และสนองประโยชน์ต่อองค์กร ชุมชน และ
ประเทศชาติ ในเร่ืองนี้โรงเรียนจะต้องมีการด าเนินการต่อไปนี้  
                 - ทบทวนระบบโครงสร้างการบริหารของโรงเรียน  
                 - จัดบุคลากรให้เหมาะสมกับลักษณะงานในความรับผิดชอบ 
                 - ก าหนดระเบียบ/ข้อถือปฏิบัติในกระบวนการบริหารจัดการ เป็นต้น  
                 - เน้นการด าเนินงานอย่างมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย เพื่อการน าไปสู่การยอมรับ
ของระบบการบริหารของโรงเรียน 
                 - มีแผนพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเน่ืองและเป็นระบบ  

                กล่าวโดยสรุป  การบริหารจัดการโรงเรียนที่ดี    หมายถึง  สถานศึกษามี
ระบบการบริหารและจัดการศึกษาที่สอดคล้องกับจุดมุ่งหมายของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ   
โดยยึดหลักธรรมาภิบาล  เพื่อมุ่งผลประโยชน์ของผู้เรียนเป็นส าคัญ  และมีความพร้อมรับการ
ตรวจสอบคุณภาพและประสิทธิภาพ 
                           1.1.2 ความเป็นมา  
                 อุทัย  บุญประเสริฐ (2544)  อ้างถึงใน  ธีระ  รุญเจริญ (2550 : 164)  ได้ 
กล่าวถึงความเป็นมาของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ไว้ว่า  การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐานน้ี  ได้รับอิทธิพลมาจากกระแสความเปลี่ยนแปลงในโลกธุรกิจอุตสาหกรรมมีประสิทธิภาพใน
การท างานสูงขึ้น  กระจายอ านาจการบริหารจัดการเพิ่มอ านาจการตัดสินใจ ความรับผิดชอบ และ
การปฏิบัติไปยังหน่วยปฏิบัติ ท าให้องค์การหรือหน่วยงานสามารถปฏิบัติงานในความรับผิดชอบ
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ได้อย่างมีคุณภาพ  สามารถสร้างก าไรและสร้างความพึงพอใจแก่ลูกค้า ผู้รับบริการ และผู้เกี่ยวข้อง
ได้มากยิ่งขึ้น 
                 เสาวนิตย์  ชัยมุสิก  (2544 : ค าชี้แจงของผู้เขียน)  ได้กล่าวถึงที่มาของ       
การบริหารโดย ใช้โรงเรียนเป็นฐานว่า   การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School-Based 
Management : SBM) เป็นกลไก (mechanism) และยุทธศาสตร์หนึ่งที่ใช้เป็นคร้ังแรกในรัฐวิคทอเรีย 
ประเทศออสเตรเลีย  และในอีกหลายประเทศที่ได้น าไปใช้ในการปฏิรูปการศึกษา ตั้งแต่ปี ค .ศ. 
1980 เป็นต้นมา และเรียกชื่อแตกต่างกันไป   

                 อุทัย  บุญประเสริฐ  (2545 : 1-5)  กล่าวว่า  การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐาน เป็นแนวคิดใหม่ในการจัดการศึกษาที่ริเร่ิมขึ้นในประเทศสหรัฐอเมริกา ในช่วงทศวรรษ 
1980’s  ต่อมาแนวคิดน้ีแพร่หลาย   ได้มีการน าไปใช้ด าเนินการในประเทศอื่น ๆ ด้วย   เช่น  
แคนาดา ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ ฮ่องกง เดนมาร์ก อิสราเอล ฯลฯ   การด าเนินการจัดการศึกษาตาม
แนวนี้ ประสบความส าเร็จค่อนข้างกว้างขวาง โดยในประเทศไทย ได้น ามาใช้เป็นแนวทางการ
ปฏิรูประบบบริหารการศึกษา เพื่อการกระจายการบริหารและการจัดการศึกษา จากส่วนกลางไปยัง
สถานศึกษา กระจายไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และให้ชุมชนมีบทบาทและส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการศึกษา  โดยมุ่งหวังให้การกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา เป็น
เคร่ืองมือส าคัญที่จะเพิ่มประสิทธิผลประสิทธิภาพในการจัดการศึกษา เพื่อตอบสนองความต้องการ
ของผู้รับบริการ ปรากฏชัดเจนตามมาตรา 39  แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  ที่
ระบุว่า 
                 “ให้กระทรวงกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งด้านวิชาการ 
งบประมาณ การบริหารบุคคลและการบริหารทั่วไป  ไปยังคณะกรรมการและส านักงานการศึกษา 
ศาสนา และวัฒนธรรมเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง...” 
                 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2550 : 13)  ได้กล่าวถึงที่มา
ของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานไว้ว่า  เป็นรูปแบบในการบริหารและจัดการศึกษาที่ริเร่ิม  
ในปี   ค.ศ. 1960  ในประเทศสหรัฐอเมริกาที่ไม่พอใจผลลัพธ์การศึกษาของชาติ  จึงหาแนวทางที่จะ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาให้สูงขึ้น  เป็นรูปแบบการบริหารโรงเรียนที่ได้รับความสนใจในวงการ
บริหารโรงเรียนอย่างมากในปัจจุบัน  กระทรวงศึกษาธิการได้น าแนวคิดด้านการบริหารและการ
จัดการสถานศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  ถือเป็นนโยบายส าคัญที่มุ่งหวังให้การกระจายอ านาจ
การบริหารและการจัดการศึกษา เป็นเคร่ืองมือที่จะเพิ่มประสิทธิภาพแลหะประสิทธิผลในการจัด
การศึกษาไปสู่การปฏิบัติ 
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กล่าวโดยสรุป  ความเป็นมาของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานนั้น  มีที่มา
จากประเทศสหรัฐอเมริกา  โดยได้รับอิทธิพลมาจากวงการธุรกิจและอุตสาหกรรม ที่ต้องการเพิ่ม
ผลผลิต เพิ่มก าไร  รวมถึงเพื่อความพึงพอใจของลูกค้า  นักการศึกษาจึงได้น าแนวคิดดังกล่าวมาใช้
ในวงการศึกษา โดยการกระจายอ านาจให้ชุมชนและท้องถิ่นที่ได้ชื่อว่าเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียใน
การจัดการศึกษา เป็นผู้จัดการศึกษาเสียเอง ซึ่งจะได้รับความพึงพอใจและสนองตอบต่อความ
ต้องการของชุมชนและท้องถิ่นมากที่สุด ในประเทศไทยได้น าหลักการนี้มาใช้เป็นยุทธศาสตร์หนึ่ง
ในการปฏิรูปการศึกษา 
 1.2 แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  
       เสาวนิตย์  ชัยมุสิก  (2544 : ค าชี้แจงของผู้เขียน)  ได้กล่าวถึงแนวคิดของการ
บริหารโดย ใช้โรงเรียนฐานว่า  พัฒนามาจากความเชื่อที่ว่า  การพัฒนาคุณภาพการศึกษาจ าเป็นที่
จะต้องเร่ิมก้าวกระโดด จากการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนในห้องเรียนไปสู่ระดับองค์กรของ
โรงเรียน  โดยโรงเรียนจะต้องมีการปฏิรูประบบโครงสร้าง และก าหนดรูปแบบการจัดการของ
โรงเรียน และจากความเชื่อดังกล่าว ท าให้มีการก าหนดลักษณะประสิทธิภาพของ “โรงเรียน
คุณภาพ”   (effective school)  โดยเน้นภาวะผู้น าของโรงเรียนผนวกกับความร่วมมือของชุมชนและ
ผู้ปกครอง  รวมทั้งความเป็นเอกเทศในการใช้ทรัพยากรของโรเรียนในเร่ือง  การปฏิรูประบบ
งบประมาณของโรงเรียน การพัฒนาหลักสูตรของโรงเรียน การพัฒนาบุคลากรของโรงเรียน และ
การแนะแนวนักเรียนของโรงเรียน เป็นต้น  

สนานจิตร  สุคนธทรัพย์ และคณะ (2544) ได้เสนอแนวคิดของการบริหารโดย           
ใช้โรงเรียนเป็นฐานไว้ว่า แนวคิดเร่ิมจากในวงการอุตสาหกรรมแล้วมาที่ธุรกิจ จนมาถึงการศึกษา 
โดยมีความเชื่อพื้นฐานในเร่ืองของความคิดเชิงบริหารว่าถ้าหากเราสามารถท าให้ผู้ร่วมงานพึงพอใจ 
ก็จะน าไปสู่การเพิ่มผลผลิต การเพิ่มประสิทธิภาพ ดังนั้น  แนวทางการบริหารช่วงนั้นจึงเปลี่ยนไป 
ไปเน้นในเร่ืองการเสริมสร้างพลัง (empower) และเน้นในเร่ืองการเปลี่ยนบทบาทของคนงาน จาก
ผู้รับค าสั่ง เป็นผู้ที่มีส่วนในการร่วมตัดสินใจ การที่คนงานสามารถบริหารงานของตนเองได้ ซึ่งเป็น
แนวคิดทางการบริหารที่มุ่งใช้โรงเรียนเป็นองค์กรหลักในการพัฒนา หรือปฏิรูปการจัดการศึกษา
ให้มีคุณภาพสูงขึ้น เน้นเร่ืองการกระจายอ านาจ  และการมีส่วนร่วม  

วีระวัฒน์ อุทัยรัตน์  (2544) ได้กล่าวว่า   SBM : เป็นแนวคิดที่ริเร่ิมขึ้นในประเทศ
สหรัฐอเมริกา ต่อมาแพร่หลายในประเทศอื่นๆ เช่น แคนนาดา นิวซีแลนด์ ฮ่องกง อิสราเอล 
ประสบผลส าเร็จในการจัดการศึกษาระดับหนึ่ง เป็นแนวคิดที่ได้รับอิทธิพลมาจากกระแสการ
เปลี่ยนแปลงของโลกธุรกิจอุตสาหกรรม วิธีการกลยุทธ์ ท าให้องค์กรมีประสิทธิภาพในการท างาน
ผลการปฏิบัติงานมีคุณภาพสร้างความพึงพอใจให้แก่ลูกค้าและผู้ที่เกี่ยวข้อง 
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       อุทัย  บุญประเสริฐ  (2545 : 9 – 15)  กล่าวว่า  แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานได้รับอิทธิพลมาจากกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกธุรกิจที่ประสบผลส าเร็จ  
จากหลักการ วิธีการ และกลยุทธ์ในการท าให้องค์การมีประสิทธิภาพในการท างาน  ท าให้ผลการ
ปฏิบัติงานมีคุณภาพสูง สามารถท าก าไรและสร้างความพึงพอใจแก่ลูกค้าและผู้เกี่ยวข้อง  ท าให้
ประชาชนเห็นว่าถ้าจะให้การพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้ได้ผลดียิ่งขึ้นนั้น  ต้องปรับกระบวนการ
และวิธีการทางการศึกษา ไปสู่การปรับปรุงและพัฒนาในระดับองค์การและการบริหารของ
โรงเรียนทั้งระบบโรงเรียน  โดยมุ่งปรับโครงสร้างการบริหารโรงเรียนเสียใหม่ กระจายอ านาจ
บริหารและจัดการศึกษาไปยังโรงเรียนให้มากขึ้น  
       อุทัย  บุญประเสริฐ  (2545 : 15 -51)  ได้ศึกษาและรวบรวมแนวคิดหลักเกี่ยวกับ      
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานไว้ว่า  การบริหารการศึกษาแบบดั้งเดิม จะด าเนินการโดยการ
ควบคุมจากภายนอก (External Control Management) เป็นหลัก  จะเห็นได้ว่าโรงเรียนมักจะถูก
ควบคุมโดยหน่วยงานจากส่วนกลาง นโยบายการบริหารมักจะไม่ตรงกับปัญหา มักจะไม่สอดคล้อง
กับความต้องการหรือธรรมชาติของโรงเรียน สมาชิกที่อยู่ในโรงเรียนจะไม่มีอ านาจ  หรือมักจะไม่มี
ส่วนเกี่ยวข้องกับการก าหนดทิศทาง และ  การบริหารงานโรงเรียนอย่าแท้จริง  
       เชง (Cheng  อ้างถึงใน อุทัย  บุญประเสริฐ  2545 : 15 -51 )  ได้จัดท าข้อสรุป 
เปรียบเทียบให้เห็นความแตกต่างของแนวคิดเร่ืองการบริหารโรงเรียนตามแนวแบบดั้งเดิม ที่นิยม
ใช้การบริหารแบบควบคุมจากภายนอก  กับรูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ซึ่งเป็น
แนวทางแบบใหม่ ไว้ดังนี้   
 

ตารางแสดงการเปรียบเทียบแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  
กับการบริหารโดยการควบคุมจากภายนอก 

 

การบริหารแบบมีการควบคุมจากภายนอก การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

แนวคิดเกี่ยวกับการศึกษา 
- มีเป้าหมายที่จ ากัด 
- สิ่งแวดล้อมทางการศึกษาไม่ซับซ้อน

และไม่ค่อยมีการเปลี่ยนแปลง 
- ไม่มีความจ าเป็นส าหรับการปฏิรูป

การศึกษา 
- เน้นมาตรฐานเดียวกันและการไม่

 
- มีเป้าหมายที่หลากหลาย 
- สิ่งแวดล้อมทางการศึกษาซับซ้อนและ

เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 
- การปฏิรูปการศึกษาเป็นสิ่งจ าเป็น

ส าหรับโรงเรียน 
- เน้นประสิทธิผลและการเปลี่ยนแปลง 
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การบริหารแบบมีการควบคุมจากภายนอก การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
เปลี่ยนแปลง 

- ค านึงถึงปริมาณ 
- ค านึงถึงผลทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ

เป็นหลัก แต่เน้นเชิงคุณภาพมากขึ้น 
หลักการท่ีใช้ในการบริหารโรงเรียน 

- ใช้มาตรฐานเดียว วิธีการเดียว และ
กระบวนการเดียวเพื่อบรรลุเป้าหมาย 

- เน้นผลงานที่อ้างอิงเกณฑ์มาตรฐาน 

 
- มีหลายวิธีที่จะท าให้บรรลุเป้าหมาย 
- เน้นความยืดหยุ่น มุ่งที่ประสิทธิผล 

 
การรวมอ านาจ 

- ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองเล็กหรือใหญ่ จะมีการ
ควบคุมเพื่อไม่ให้เกิดปัญหา 

- เน้นการควบคุมเป็นกระบวนการ 

การกระจายอ านาจ 
- ปัญหาจะถูกแก้ให้ถูกกาลเทศะ 
- มุ่งที่ประสิทธิผลและประสิทธิภาพใน

การแก้ปัญหา 
หลักและระบบการบริหาร 

- ระบบปฏิบัติตามสั่ง 
- ถูกควบคุมจากภายนอก 
- รับค าสั่งให้ปฏิบัติ 
- ตรวจสอบยาก 

 
- บริหารตนเอง 
- แก้ปัญหาด้วยตนเอง 
- รับผิดชอบและตรวจสอบง่าย 

การควบคุม 
- การควบคุมตามโครงสร้าง 
- มีการนิเทศติดตามจากภายนอก 
- การควบคุมตามระบบราชการ 

 
- การมีส่วนร่วม 
- พัฒนาทรัพยากรในองค์การ 
- สมาชิกในองค์การมีส่วนร่วมอย่าง

กว้างขวาง 
 
       ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ  (อ้างถึงใน จิราภรณ์  ศิริทวี 2545 : 36)  
กล่าวถึง   แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานว่า  เป็นแนวคิดที่เกิดขึ้นในประเทศ
สหรัฐอเมริกา  เน่ืองจากผู้บริหารจ านวนหนึ่งไม่พอใจเกี่ยวกับระบบการจัดการศึกษาและคุณภาพ
การศึกษาที่ตกต่ า  จึงมีความคิดที่จะเปลี่ยนแปลงระบบบริหารและการจัดการศึกษาใหม่  โดยให้
โรงเรียนเป็นฐาน  
       ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2550 : 13)  ได้กล่าวถึง  แนวคิด  
ในการบริหารโดยใช้รูปแบบใช้โรงเรียนเป็นฐานว่า  เป็นกลยุทธ์หรือยุทธศาสตร์ส าคัญในการ
ขับเคลื่อนพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษามีการกระจายอ านาจการบริหารและจัด
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การศึกษาไปยังคณะกรรมการ ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษา  โดยคณะกรรมการ
สถานศึกษา  มีการบริหารแบบมีส่วนร่วม  การบริหารตนเอง  มีความอิสระ คล่องตัว  มีอ านาจการ
ตัดสินใจด้วยตนเองมากขึ้น  ภายใต้การบริหารงานในรูปองค์คณะบุคคล มีการมอบอ านาจหรือ
กระจายอ านาจ  ตอบสนองกับความต้องการของผู้เรียนและชุมชนมากที่สุด และ ยึดโรงเรียนเป็น
ศูนย์กลางของการเปลี่ยนแปลง 
       กล่าวโดยสรุป  การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน มีแนวคิดมาจากความเชื่อใน
เร่ืองของระบบคุณภาพซึ่งเร่ิมมาจากวงการธุรกิจ ซึ่งต้องการเพิ่มคุณภาพ รวมถึงความพึงพอใจของ
ลูกค้าต่อผลผลิต นักการศึกษาต่างน าแนวคิดนี้มาปรับใช้กับวงการศึกษา โดยมีความเชื่อว่า หากให้  
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในชุมชนและท้องถิ่น ได้มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ บริหารจัด
การศึกษา จะท าให้ได้ผู้เรียนหรือผลผลิตทางการศึกษาที่ดีมีคุณภาพ สอดคล้องกับความต้องการ      
ที่แท้จริงของชุมชนและท้องถิ่น   ซึ่งการบริหารจัดการแบบนี้จะต้องมีการกระจายอ านาจจาก
ส่วนกลางลงไปยังหน่วยงานระดับปฏิบัติหรือโรงเรียนให้มากที่สุด และอาศัยหลักการกระจาย
อ านาจ การมีส่วนร่วม และภาวะผู้น าของผู้บริหารในการด าเนินงานให้ประสบผลส าเร็จ  

 
 1.3 หลักการส าคัญของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  

       อุทัย  บุญประเสริฐ (2543 : 154 -156)  กล่าวถึง  หลักการส าคัญส าหรับการบริหาร 
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  ซึ่งประกอบไปด้วย   

       1. หลักการกระจายอ านาจ  เป็นการกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา
ไปยังสถานศึกษาให้มากที่สุด  โดยมีความเชื่อว่าโรงเรียนเป็นหน่วยส าคัญในการจัดการศึกษา ใน
การเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการศึกษาของเด็ก 

       2. หลักการมีส่วนร่วม  เป็นการเปิดโอกาสให้ผู้ที่เกี่ยวข้องและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ได้มีส่วนร่วมในการบริหาร ร่วมตัดสินใจ และร่วมจัดการศึกษา 

       3. หลักการคืนอ านาจจัดการศึกษาให้ประชาชน  การจัดการศึกษาโดยส่วนกลาง
เร่ิมมีข้อจ ากัด เกิดความล่าช้า และไม่ตอบสนองความต้องการของผู้ เรียนและชุมชนอย่างแท้จริง จึง
ต้องให้อ านาจคืนสู่ท้องถิ่นสู่ผู้ที่เกี่ยวข้องและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและประชาชน ให้ได้มีบทบาทจัด
การศึกษามากขึ้น 
       4. หลักการบริหารจัดการตนเอง  ให้โรงเรียนมีอ านาจ หน้าที่ และความรับผิดชอบ   
ในการด าเนินงานได้ สามารถด าเนินการได้ด้วยวิธีการที่แตกต่างกันได้ แล้วแต่ความพร้อมและ
สถานการณ์ของโรงเรียน  ผลที่ได้น่าจะมีประสิทธิภาพสูงกว่าเดิม ที่ทุกอย่างถูกก าหนดมาจาก
ส่วนกลาง ไม่ว่าจะโดยทางตรงหรือทางอ้อม 
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       5. หลักการตรวจสอบและถ่วงดุล  ส่วนกลางมีหน้าที่ก าหนดนโยบาย และควบคุม
มาตรฐาน มีองค์กรอิสระ ท าหน้าที่ตรวจสอบคุณภาพการบริหารและการจัดการศึกษาเพื่อให้มี
คุณภาพและมาตรฐานเป็นไปตามก าหนดและเป็นไปตามนโยบายของชาติ 
       อุทัย  บุญประเสริฐ (2544)  อ้างถึงใน  ธีระ  รุญเจริญ (2550 : 164)  ได้สรุปเกี่ยวกับ
หลักปฏิบัติที่ส าคัญของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ไว้ดังนี้  

1. กระจายอ านาจการบริหารจัดการไปยังสถานศึกษาหรือโรงเรียนโดยตรง  
2. ให้โรงเรียนมีอ านาจและต้องรับผิดชอบการบริหารจัดการแบบเบ็ดเสร็จ  
3. เน้นการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ซึ่งรูปแบบการมีส่วน 

ร่วมที่นิยมใช้กันมากคือ การบริหารโดยคณะกรรมการโรงเรียน  
       เสาวนิตย์  ชัยมุสิก (2544 : 83-84)  กล่าวถึง ตัวชี้วัดความส าเร็จของการใช้โรงเรียน
เป็นฐานในการบริหาร ว่า จะดูจากสภาพการบริหารของโรงเรียน 2 ประการต่อไปนี้ 
       1. การยึดหลักการบริหารตนเอง (Self-Managing)  โรงเรียนมีอิสระในการบริหาร
จัดการ คิดเอง ท าเอง แก้ปัญหาเอง อย่างเป็นระบบ  
       2. การยึดหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) โรงเรียนมีการบริหารจัดการที่ดี 
ยึดหลักคุณธรรม โปร่งใส และสนองประโยชน์ต่อองค์กร ชุมชน และประเทศชาติ  

       วีระวัฒน์ อุทัยรัตน์  (2544) ได้เสนอหลักการของการบริหารแบบ SBM ดังนี ้  
       1. มีความเป็นอิสระในการตัดสินใจในการบริหารจัดการ(autonomy) งานทั้ง 4 

ด้าน 
       2. หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายที่มีส่วนได้ส่วนเสีย (participation) 

ในรูปของคณะกรรมการ 
       3. การบริหารจัดการต้องตอบสนอง  และสอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน 

ผู้ปกครอง และชุมชนมากที่สุด 
       ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ : 2545) อ้างถึงใน  ธีระ  รุญเจริญ 
(2550 : 165 – 166)  ได้สรุปหลักการทั่วไปในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานไว้ 6 หลักการ คือ 

1. การกระจายอ านาจ คือ อ านาจการจัดการศึกษาให้ประชาชน ส าหรับประเทศ  
ไทยจะมีการกระจายอ านาจจากส่วนกลางและเขตพื้นที่การศึกษาไปยังสถานศึกษา 
        2. การบริหารตนเอง  สถานศึกษามีอิสระในการตัดสินใจด้วยตนเองมากขึ้น  
ภายใต้การบริหารในรูปขององค์คณะบุคคล 

       3. การบริหารแบบมีส่วนร่วม  ผู้เกี่ยวข้องสามารถมีส่วนร่วมก าหนดนโยบายและ  
แผนตัดสินใจก าหนดหลักสูตรท้องถิ่น ร่วมคิดร่วมท า ฯลฯ  
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4. ภาวะผู้น าแบบเกื้อหนุน เป็นภาวะผู้น าที่เน้นการสนับสนุนและอ านวยความ 
สะดวก 
  5. การพัฒนาทั้งระบบ ปรับทั้งเร่ืองโครงสร้างและวัฒนธรรมองค์กร โดยการ  
เปลี่ยนแปลงต้องให้ระบบทั้งหมดเห็นด้วยและสนับสนุน 
  6. ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ โรงเรียนต้องพร้อมให้มีการตรวจสอบ เพื่อให้  
การบริหารและจัดการศึกษาเป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนดไว้ 
       ปัญญา  แก้วกียูร และสุภัทร  พันธ์พัฒนกุล (2545 : 5 - 6)   เสนอหลักการส าคัญ         
ในการบริหารจัดการศึกษาที่ใช้โรงเรียนเป็นฐานไว้ว่า  การบริหารจัดการศึกษาที่ใช้โรงเรียน       
เป็นฐาน  มีหลักการและกรอบแนวความคิด  ดังนี้ 

1. หลักการกระจายอ านาจ (decentralization) เป็นการกระจายอ านาจการจัด 
การศึกษาจากส่วนกลางไปยังสถานศึกษา ให้สามารถตัดสินใจด าเนินการได้สอดคล้องกับแนว
ทางการพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพสูงสุด 
 2. หลักการใช้โรงเรียนเป็นศูนย์กลาง (school  center)  โรงเรียนจะเป็นหน่วยงาน 
บริหาร ไม่ใช่ผู้ถูกบริหาร  โรงเรียนจะเป็นหน่วยส าคัญในการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาศักยภาพของ
เด็ก  สามารถก าหนดจุดมุ่งหมาย เป้าหมาย ทิศทางการวางแผนจัดการศึกษาของตนเอง ที่สอดคล้อง
กันทั้งในระดับส่วนกลาง เขตพื้นที่การศึกษา ท้องถิ่นและชุมชน 
  3. หลักการมีส่วนร่วม (collaboration , participation) ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่ายได้
มีส่วนร่วมและให้ความร่วมมือในการบริหาร การตัดสินใจและการจัดการศึกษา ให้เกิดความ
ตระหนักและความรู้สึกเป็นเจ้าของ 
  4. หลักการพึ่งตนเอง (self  management)  เน้นให้โรงเรียนมีระบบการบริหาร
ตนเอง มีอ านาจหน้าที่และรับผิดชอบการด าเนินงานตามความพร้อมและสถานการณ์ของโรงเรียน 
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมองเห็นจุดหมาย เป้าหมายของโรงเรียนตรงกัน สามารถบูรณาการสภาวการณ์
ของท้องถิ่นกับโรงเรียน มาส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียนได้ด้วยความภาคภูมิใจ  
  5. หลักการประสานงาน (coodination) สามารถประสานงานกันได้ทุกระดับทั้ง
แนวตั้งและแนวนอน  เป็นกิจกรรมที่ต้องเน้นความเข้มแข็ง  ทั้งการสร้างความเข้าใจระหว่าง
บุคลากรในโรงเรียนและบุคคลภายนอก รวมทั้งการประสานงาน แสวงหาความร่วมมือ ความ
ช่วยเหลือ ทั้งทรัพยากรและเทคนิควิธีการใหม่ ๆ 
  6. หลักความต่อเน่ืองและหลากหลาย (continuity and diversity) การบริหาร
จ าเป็นต้องมีความต่อเน่ือง ใช้เวลา รวมทั้งการใช้เทคนิคการบริหาร จะต้องมีความหลากหลายและ
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สอดคล้องกัน  มุ่งไปสู่เป้าหมายเดียวกัน  สามารถปรับใช้การบริหารตามสถานการณ์ที่น าไปสู่
ผลสัมฤทธิ์ได ้
  7. หลักการพัฒนาตนเอง (self - improvement) โรงเรียนจะต้องพัฒนาไปสู่องค์กร
การเรียนรู้ (learning oganization) พัฒนาตนเองอยู่เสมอเพื่อให้เกิดการพัฒนา ทั้งการพัฒนาองค์กร 
พัฒนาวิชาชีพ พัฒนาบุคคล และพัฒนาทีมงาน  โดยน าองค์ประกอบเหล่านี้มาวิเคราะห์ สังเคราะห์ 
เป็นวิสัยทัศน์ และแผนกลยุทธ์ส าหรับสถานศึกษานั้น ๆ 
  8. หลักการตรวจสอบและถ่วงดุล (check and balance)  ส่วนกลางและเขตพื้นที่
การศึกษาจะก าหนดนโยบายและควบคุมมาตรฐาน และจะมีองค์กรตรวจสอบคุณภาพ  ทั้งนี้         
จะเป็นการประกันคุณภาพการศึกษาให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
 หลักการในการบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานดังกล่าว  จะต้องค านึงถึงหลัก       
ธรรมรัฐ หรือธรรมาภิบาล (good governance) ทั้ง 6 ประการ มาประกอบการบริหารด้วย  คือ    
หลักนิติธรรม  หลักคุณธรรม  หลักความรับผิดชอบ  หลักความโปร่งใส  หลักการมีส่วนร่วม     
และหลักความคุ้มค่า  โดยจะต้องมีอ านาจในการตัดสินใจเกี่ยวกับการพัฒนาครูในโรงเรียน ใน   
ด้านความรู้ความสามารถและการจัดทรัพยากรในโรงเรียน 
 ดิเรก  พรสีมา  (2550)  เสนอหลักการของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานไว้  
ดังนี้ 
 1. การกระจายอ านาจ โดยมีการกระจายอ านาจทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ  
บริหารงานบุคคล และบริหารทั่วไป จนสามารถลดขั้นตอนการบริหารจัดการได้  
การบริหารตนเองที่เน้นผลประโยชน์ของผู้เรียนเป็นส าคัญ   
 2. บริหารแบบมีส่วนร่วม ให้ครู บุคลากร ผู้ปกครอง ชุมชน นักเรียน และศิษย์เก่า  
ร่วมวางแผนและตัดสินใจในเร่ืองที่เป็นทิศทางและนโยบายที่ส าคัญ 
  3. การพัฒนาทั้งระบบทั้งผลผลิต กระบวนการผลิต ตัวป้อนเข้า สิ่งแวดล้อมของ
โรงเรียน (โดยค านึงถึงประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ความคิดสร้างสรรค์ นวัตกรรม เทคโนโลยี 
ความรู้ใหม่)  
  4. ภาวะผู้น าแบบเกื้อหนุน  จัดหาทรัพยากรทางการบริหารที่จ าเป็นให้เพียงพอ 
เหมาะสม 
  5. รับผิดรับชอบต่อผลลัพธ์ที่เกิดจากการตัดสินใจของตน โปร่งใส มีระบบการ
ติดตาม ตรวจสอบ ประเมิน และปรับปรุงการบริหารและท างานอย่างต่อเน่ือง  

       กรมสามัญศึกษา  (ม.ป.ป.) กล่าวถึง  หลักการส าคัญของการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) ว่า เป็นการตัดสินใจแบบร่วมมือกันที่เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้รับ
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ประโยชน ์มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหาร โครงสร้างการบริหารจะเป็นลักษณะแนวราบ (a 
flattened management structure) ซึ่งต่างจากระบบการบริหารแบบสั่งการ การท างานเป็นทีมซึ่ง
น าไปสู่  ความเข้มแข็งของหน่วยงาน การสร้างความรู้ที่เป็นเอกภาพที่มาจากความหลากหลายใน
แนวคิด และวิธีการเพื่อน าไปสู่ความส าเร็จของงาน จะช่วยสร้างความรู้สึกที่ท าให้เห็นว่าทุกคนมีค่า 
มีความสามารถและมีความไว้วางใจซึ่งกันและกัน 
       กล่าวโดยสรุป  การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในบริบทของประเทศไทย
จ าเป็นต้องอาศัยหลักการต่าง ๆ เหล่านี้ เพื่อให้การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานประสบ
ความส าเร็จ 
       1. หลักการกระจายอ านาจ  เป็นการกระจายอ านาจการบริหารการจัดการศึกษา
อย่างแท้จริง โดยให้แต่ละหน่วยปฏิบัติได้ทราบบทบาทอ านาจหน้าที่ ซึ่งได้รับการกระจายอ านาจมา 
หรือถ่ายโอนมาอย่างแท้จริง และต้องมีกฎหมาย ระเบียบวิธีการด าเนินงานปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 
ปฏิบัติได้จริง 
       2. หลักการมีส่วนร่วม  โดยให้ทุกฝ่ายหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้เข้ามามีส่วนร่วม
อย่างแท้จริง โดยอาศัยเทคนิคการมีส่วนร่วมขั้นสูง คือ การแลกเปลี่ยนความคิดเห็น เพื่อเป็นการ
สร้างบรรยากาศของการมีส่วนร่วม 
       3. หลักธรรมาภิบาล  ใช้หลักการบริหารจัดการบ้านเมืองและสังคมที่ดี มาใช้ใน
การบริหารจัดการศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ไม่ว่าจะเป็นหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลัก
ความโปร่งใส หลักความมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า 
       4. หลักการมีภาวะผู้น า  โดยผู้บริหารโรงเรียนต้องมีภาวการณ์เป็นผู้น าที่ดี มีมนุษย
สัมพันธ์ เข้ากับบุคลากรต่าง ๆ และคนในชุมชนได้อย่างดี เป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง และพร้อม
พัฒนาโรงเรียนให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
 

1.4 ประโยชน์ของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  
       วิจารณ์  พานิช (2545) อ้างถึงใน  ธีระ  รุญเจริญ (2550 : 167)  กล่าวถึง  SBM ใน   
อุดมคต ิคือ  ท าให้โรงเรียนเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ (Learning Organization) ซึ่งจะสร้างผลผลิต 
คือ นักเรียน  สร้างคนท างาน คือ ครู โดยได้รับการพัฒนาส่งเสริม และสร้างศาสตร์หรือวิชาที่ใช้ ใน
การท างาน 
       คอตตอน (Cotton  อ้างถึงใน อรพรรณ  พรสีมา 2546 : 13 – 14)  พบว่า  การ
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  เปิดโอกาสให้ผู้มีผลประโยชน์ได้เสีย เข้ามามีส่วนร่วมในการ
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ตัดสินใจเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของโรงเรียน  เป็นการบริหารแบบกระจายอ านาจ  จึงสามารถ
สร้างประสิทธิภาพการบริหารได้ดีกว่าการบริหารแบบรวมศูนย์อ านาจ  
       ดรูร่ีและเลวิน (Drury and Levin อ้างถึงใน อรพรรณ  พรสีมา 2546 : 13 – 14) 
พบว่า  การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  ก่อให้เกิดผลชัดเจนอย่างน้อย 4 ด้าน ซึ่งมีศักยภาพที่จะ
น าไปสู่การเพิ่มผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียนได้  ทั้งเพิ่ม  1.ประสิทธิภาพในการใช้คนและ
ทรัพยากร  2. ครูมีความเป็นครูมืออาชีพมากขึ้น 3. การปฏิรูปหลักสูตรในโรงเรียนเกิดได้ง่ายขึ้น
และแพร่หลาย 4. ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษามากขึ้น 
       ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (อ้างถึงใน อรพรรณ  พรสีมา 2546 : 13 – 14) 
ได้กล่าวถึง ประโยชน์ของการบริหารจัดการที่ใช้สถานศึกษาเป็นฐาน ดังนี้ 

1. องค์กร ชุมชน มีส่วนร่วมในการพัฒนาการจัดการเรียนรู้ตามสภาพท้องถิ่น  
สภาพปัญหาและความต้องการที่แท้จริงของผู้เรียน 

2. ผู้รับบริการ/ ผู้เกี่ยวข้องทุกกลุ่มมีความพึงพอใจต่อการจัดบริการทางการศึกษา 
ของสถานศึกษา 

3. มีการก าหนดระบบประกันคุณภาพภายในเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการ  
บริหารการศึกษา เพื่อน าไปสู่การพัฒนาคุณภาพ และสามารถรองรับการประเมินคุณภาพภายนอก
ได้ 

       เมตต์  เมตต์การุณจิต  (2547 : 206)  กล่าวถึง  คุณค่าของการบริหารโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐาน ว่า 

1. สร้างบรรยากาศของการท างานที่เป็นมิตรภาพ  เพราะการท างานแบบ  
ประชาธิปไตยจะมีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้ร่วมงานทุกฝ่าย 

2. จะสามารถสนองความต้องการของชุมนุม ในท้องถิ่นได้เป็นอย่างดีเพราะเป็น    
การรวมพลังกับบุคคลทุกฝ่าย  ตลอดจนสามารถระดมสรรพก าลังและทรัพยากร 

                             3.  การมีส่วนร่วมในการบริหารก่อให้เกิดความรู้สึกถึงความเป็นเจ้าของความ  
เกี่ยวข้องความรักและผูกพัน 

4. สามารถขจัดความขัดแย้งที่อาจเกิดขึ้นเพราะเป็นการตัดสินใจร่วมกันจึงมี  
ความโปร่งใสสามารถตรวจสอบได้ 
        5.  เปิดโอกาสให้ครูทุกคนมีส่วนร่วมในการจัดกระบวนการเรียนการสอน  
        ดิเรก  วรรณเศียร (http:/www/lib/pre.ac.th/be/SBM /sbm10.pdf,2549)  อ้างถึงใน        
ธีระ  รุญเจริญ (2550 : 167-168) โดยสรุปประโยชน์ของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานไว้ ดังนี้ 
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        1. เป็นการระดมผู้เชี่ยวชาญและผู้มีประสบการณ์เพื่อร่วมกันจัดการศึกษาเปิด
โอกาสให้ครูเจ้าหน้าที่และชุมชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในเร่ืองส าคัญของโรงเรียน  
        2. ขวัญและก าลังใจของครูดีขึ้น 
        3. เป็นการระดมทรัพยากรด้านการเงินและด้านวิชาการเพื่อพัฒนาการจัดการเรียน
การสอนในโรงเรียน 
        4. สร้างและสนับสนุนให้เกิดผู้น าใหม่ ๆ ในทุกระดับ 
        5. เพิ่มปริมาณและคุณภาพการติดต่อสื่อสาร 
        6. สร้างความยืดหยุ่นในการท างาน ท าให้เกิดการริเร่ิมจัดท าโครงสร้างใหม่ ๆ 
เพื่อให้ตรงกับความต้องการของผู้เรียนมากขึ้น 
        7. การที่ครูและผู้ปกครองมีส่วนร่วมในการบริหารงบประมาณ จึงเกิดแนวทางที่
จะต้องใช้งบประมาณโดยประหยัดและเกิดประโยชน์สูงสุด 
        8. เปิดโอกาสให้สมาชิกทุกคนในโรงเรียนได้เสนอความคิดเห็นในการปรับปรุง
การศึกษา 
        9. ชุมชนมีส่วนร่วมและมีสิทธิ์ในการบริหารและจัดการศึกษา 
        10. การบริหารและการตัดสินใจท าด้วยความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้  
        11. ท าให้เกิดความคิดสร้างสรรค์ในการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนและ
โครงการใหม่ ๆ 
         ดิเรก  พรสีมา (2550) กล่าวถึง ข้อดีของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานว่ามี
ดังนี้ 

1. สามารถระดมผู้รู้ ผู้เชี่ยวชาญด้านต่างๆ มาพัฒนาโรงเรียนได้  
2. ขวัญและก าลังใจของครูสูง 
3. สามารถระดมทรัพยากรทางการบริหารเพื่อการจัดการศึกษาได้อย่างคล่องตัว  
4. ส่งเสริมการพัฒนาภาวะผู้น า 
5. ส่งเสริมการติดต่อสื่อสารในโรงเรียนให้มีประสิทธิผล 
6. ส่งเสริมความยืดหยุ่นทางการบริหารและความคิดสร้างสรรค์ 
7. สร้างความมั่นใจแก่ทุกฝ่ายว่างบประมาณทางการศึกษาจะถูกใช้ไปอย่างคุ้มค่า      

มีประสิทธิภาพ 
8. สร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของโรงเรียนให้แก่กรรมการสถานศึกษา  
9. สร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของให้แก่ครูและนักเรียน 
10. สร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของให้แก่ชุมชน 
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11. สร้างความมั่นใจว่าโรงเรียนจะได้รับการบริหารอย่างโปร่งใส ตรวจสอบได้  
และด้วยความรับผิดรับชอบ 
        12. ท าให้หลักสูตรและการเรียนการสอนทันสมัย ครูสามารถใช้ความคิด
สร้างสรรค์ในการเรียนการสอนและพัฒนาหลักสูตรได้   
        กล่าวโดยสรุป  การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน เป็นการบริหารจัดการศึกษา
โดย   ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และสอดคล้องตอบสนองกับความต้องการของชุมชนและท้องถิ่นมาก
ที่สุด  เพราะฉะนั้น  ประโยชน์ซึ่งจะได้รับจากการน าหลักการน้ีมาใช้  พอสรุปได้ดังนี้  
        1. ได้ผลผลิตทางการศึกษาหรือคุณภาพของผู้เรียนเหมาะสม และตรงกับความ
ต้องการของชุมชนและท้องถิ่น 
        2. ทุกภาคส่วนได้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาร่วมกัน 
        3. ส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีระหว่างบ้าน วัด โรงเรียน 
        4. โรงเรียนบริหารจัดการศึกษาได้อย่างรวดเร็ว ทันเวลา ตรงความต้องการ  
        5. ผู้บริหารได้พัฒนาศักยภาพของตนเอง 
        6. ครูตื่นตัวและพัฒนาตนเองอย่างต่อเน่ือง  
        7. โรงเรียนมีการดูแล ปรับปรุง พัฒนา ตลอดเวลา 
 
 1.5 กลยุทธ์พื้นฐานในการน ารูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานไปปฏิบัติ  
       อุทัย  บุญประเสริฐ  (2545 : 53- 72)  ศึกษาถึง  กลยุทธ์ส าคัญที่ท าให้การบริหาร
โดย ใช้โรงเรียนเป็นฐานประสบความส าเร็จ ตามแนวคิดของ Wohlstetter and Morhman , 
Wohlstetter , และ Odden ได้แก่ การกระจายอ านาจ  การเน้นที่การพัฒนาวิชาชีพ  การเผยแพร่
ข้อมูลและสารสนเทศ  การเลือกผู้บริหาร โรงเรียนที่เหมาะสม  การมีวิสัยทัศน์ การให้รางวัล    
นอกจากนี้ อุทัย บุญประเสริฐ  (2545 : 202 – 203) ยังได้กล่าวถึง  กลยุทธ์ส าคัญส าหรับการน า
รูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานไปใช้ให้ประสบความส าเร็จ ต้องด าเนินการต่อไปนี้ 

1. การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ 
2. การก าหนดบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา 
3. การสรรหา คัดเลือกคณะกรรมการสถานศึกษา  
4. จัดอบรมสัมมนาให้คณะกรรมการสถานศึกษามีความรู้ความเข้าใจ เร่ือง 

บริหารและจัดการศึกษา และด าเนินงานการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  
 5. การสนับสนุนให้ครู อาจารย์ได้ปฏิบัติหน้าที่ร่วมกับคณะกรรมการสถานศึกษา  
 6. การจัดให้มีเครือข่ายคณะกรรมการสถานศึกษา เพื่อแลกเปลี่ยนความรู้และ 
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ประสบการณ์ 
 7. ก าหนดมาตรฐานงานของคณะกรรมการสถานศึกษา และก ากับ ดูแล ติดตาม  
ตรวจสอบการด าเนินงานอย่างใกล้ชิด 
  8. การพิจารณาให้สวัสดิการและการบริการพิเศษแก่คณะกรรมการสถานศึกษา
ตามที่สมควร เหมาะสมและชอบธรรม  
  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2550 : 18 – 20)  ได้กล่าวถึง  
ยุทธศาสตร์ส าคัญในการน ารูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  ไปใช้ในสถานศึกษา        
ให้ประสบผลส าเร็จ  ควรมียุทธศาสตร์ด าเนินการ  ดังนี้ 
  ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเตรียมความพร้อมของบุคลากร 
  ยุทธศาสตร์ที่ 2  การพัฒนาสมรรถภาพของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  ยุทธศาสตร์ที่ 3 ความเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหาร 
  ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ 
  ยุทธศาสตร์ที่ 5 พัฒนาระบบฐานข้อมูลและสารสนเทศเพื่อการบริหารและการ
เรียนการสอน 
  กล่าวโดยสรุป  ในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานให้ประสบความส าเร็จนั้น 
ต้องอาศัยการวางแผนการจัดการที่ดี และมีกลยุทธ์ในการส่งเสริมการบริหารจัดการให้มี
ประสิทธิภาพ  จึงต้องด าเนินการดังต่อไปนี้ 
  1. ศึกษาถึงเร่ืองการกระจายอ านาจการบริหารและจัดการศึกษาอย่างละเอียด 
ครบถ้วน รอบด้าน เพื่อให้มองปัญหา สถานการณ์ วิเคราะห์ แนวโน้มที่อาจเกิดขึ้นได้อย่ามี
ประสิทธิภาพและวางนโยบายแก้ปัญหาได้อย่างตรงจุด 
  2. ยึดหลักการมีส่วนร่วม  โดยให้ทุกฝ่ายที่มีส่วนได้ส่วนเสียในการจัดการศึกษา        
ได้มีส่วนร่วมอย่างแท้จริงในการบริหารจัดการศึกษา  โดยใช้หัวใจของการมีส่วนร่วม (4S)   ได้แก่         
1. Starting Early  (เร่ิมต้นอย่างรวดเร็ว)  2. Stakeholder (ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย)  3. Sincerely (มีความ
จริงใจ)  4. Suitability (ใช้วิธีการที่เหมาะสม) 
 
 
 
 1.6  ปัจจัยท่ีเอื้อและปัจจัยท่ีเป็นอุปสรรคในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  

                           1.6.1  ปัจจัยท่ีเอื้อต่อการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน    
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                 วีระวัฒน์ อุทัยรัตน์  (2544) ได้เสนอปัจจัยแห่งความส าเร็จในการบริหาร
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ไว้ว่า   

                 1. หน่วยงานส่วนกลางและหน่วยงานระดับเขตพื้นที่การศึกษา : ต้องเปลี่ยน
บทบาทในการท าหน้าที่การก าหนดนโยบายและแผน ด้านอ านวยการ   ด้านการก ากับดูแล
มาตรฐานด้านการสนับสนุนวิชาการ และการจัดสรรงบประมาณ 

                 2. สถานศึกษา : ต้องเปลี่ยนวัฒนธรรมองค์กรจากเดิมคอยรับค าสั่งจาก
หน่วยงานระดับสูงมาเป็นบริหารโดยการริเร่ิมด้วยตนเอง  

                 3. ผู้บริหารสถานศึกษา : พัฒนาทักษะให้เป็นผู้บริหารมืออาชีพมีภาวะผู้น า
สามารถประสานความร่วมมือระหว่างชุมชนและสถานศึกษา ในการใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์
สูงสุดต่อการจัดการศึกษา มีวิสัยทัศน์การบริหารจัดการเพื่อพัฒนาการศึกษา 

                 4. ครู : พัฒนาทักษะในหน้าที่ให้เป็นมืออาชีพ มีความสามารถในการปรับ
กระบวนการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง 

                 5. ผู้ปกครองและชุมขน : เข้าใจบทบาทของการมีส่วนร่วม (participation) 
ในการบริหารและจัดการศึกษาในสถานศึกษาอย่างใกล้ชิด ผู้ปกครองนักเรียน และชุมชนถือเป็นผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียในการจัดการศึกษาโดยตรง มีอ านาจหน้าที่ร่วมกันร่วมคิด (plan) ร่วมตัดสินใจ 
(decision-making) ร่วมท า (implementation) และร่วมประเมิน (ealution) เพื่อประสิทธิภาพการ
จัดการเรียนการสอนจะได้ตอบสนองและเป็นไปตามความต้องการของผู้เรียน  และชุมชนมากที่สุด 
                  อุทัย  บุญประเสริฐ  (2545 : 53- 72)  ศึกษาถึงปัจจัยที่เอื้อต่อการเป็น
โรงเรียนที่บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานว่า ต้องมีการปรับโครงสร้างองค์การของโรงเรียนใหม่  
เพื่อให้บุคคลที่เกี่ยวข้องกับโรงเรียนมี “อ านาจหน้าที่ที่แท้จริง” (real authority)  เกี่ยวกับ
งบประมาณ บุคลากรและหลักสูตร  โดยมีเป้าหมายเพื่อปรับปรุงการเรียนการสอนให้มีประสิทธิผล
สูงขึ้น 
                  ออดเดนและโวลท์สเตทเตอร์ (Odden and Wohlstetter อ้างถึงใน อุทัย  บุญ
ประเสริฐ  2545 : 53- 72 ) พบว่า   เงื่อนไขส าคัญที่ท าให้การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานประสบ
ความส าเร็จ  คือ  ผู้ปฏิบัติงานในโรงเรียนต้องมีอ านาจอย่างแท้จริงในการบริหารงบประมาณ 
บุคลากร และหลักสูตร และอ านาจหน้าที่ต้องถูกใช้เพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง และมีผลโดยตรง 
ต่อการจัดการเรียนการสอน 
                 เมอร์สและสโตนฮิล (Myers and Stonehill อ้างถึงใน อรพรรณ  พรสีมา 
(2546 :   9 – 10)  สรุปว่า  ถ้าจะให้การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานประสบความส าเร็จ ควรจะ
ด าเนินการ  ดังนี้ 
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1. บุคลากรและครูในโรงเรียนต้องเชื่อมั่นว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น 
ฐาน จะช่วยพัฒนาคุณภาพผู้เรียนได้ 

2. ฝ่ายบริหารควรน าการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานไปใช้แบบค่อยเป็น 
ค่อยไป 

3. ต้องอบรมบุคลากรในโรงเรียน ในส านักงานเขต และครูในโรงเรียนเป็น  
อย่างดี เกี่ยวกับอ านาจหน้าที่และบทบาทของบุคลากรแต่ละฝ่าย จนสามารถปฏิบัติบทบาทใหม่ได้ 

4. รัฐต้องจัดงบประมาณเพื่อการฝึกอบรม สัมมนาบุคลากรและครูอย่าง  
ทั่วถึง 

5. คณะกรรมการเขต ส านักงานเขต ผู้อ านวยการเขตต้องกระจายอ านาจการ  
ตัดสินใจไปให้คณะกรรมการสถานศึกษาและครูใหญ่ และครูใหญ่ต้องแบ่งปันอ านาจที่ได้รับการ
กระจายมาไปยังผู้มีผลประโยชน์ได้เสีย และคนอ่ืน ๆ ของโรงเรียนอย่างเหมาะสม  
                 คอตตอน (Cotton อ้างถึงใน อรพรรณ  พรสีมา (2546 : 9 – 10)  เสนอว่าการ
น า SBM ไปใช้ในโรงเรียนให้ประสบความส าเร็จ ควรค านึงถึงสิ่งต่อไปนี้  

1. สร้างความเข้าใจแก่ครูทุกคน  
2. ศึกษาจุดเด่น จุดด้อย แล้วน ามาปรับปรุงให้เหมาะสมกับบริบทของ 

โรงเรียน 
3. ต้องให้ผู้ปกครอง และชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาอย่าง 

แท้จริง 
                 4. ผู้บริหารโรงเรียน และครูต้องสื่อสารกับผู้ปกครองและชุมชน ให้เข้าใจ

เกี่ยวกับการกระจายอ านาจ 
                                    5. ครูใหญ่ต้องสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทใหม่ของครู บุคลากรใน  
โรงเรียน ชุมชน และท าให้บุคคลกลุ่มดังกล่าวปฏิบัติตามบทบาทใหม่อย่างมีความสุข 
   6. ครูใหญ่ต้องกระจายอ านาจการตัดสินใจให้คณะกรรมการสถานศึกษา 
อย่างแท้จริง  
  7. ครูใหญ่ต้องท าให้ทุกฝ่ายเข้าใจว่าความส าเร็จของ SBM เกิดขึ้นได้ ต้อง 
อาศัยเวลา ต้องด าเนินการแบบค่อยเป็นค่อยไป  

 8. ในกิจกรรมที่เป็นหัวใจของการด าเนินงานโรงเรียน เช่นกิจกรรมการเรียน  
การสอนการพัฒนาหลักสูตร  ต้องจัดให้ครูเป็นผู้มีบทบาทส าคัญในการตัดสินใจเกี่ยวกับเร่ือง
ดังกล่าว 

                 9. ให้ครูมีบทบาทส าคัญในการตัดสินใจในกิจกรรมที่เกี่ยวกับห้องเรียน  
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                           10. ครูใหญ่ต้องสร้างบรรยากาศการท างานที่ดีในโรงเรียน  
                 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2550 : 14-15) ได้กล่าวถึง  
แนวทาง การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานให้ประสบความส าเร็จ  ต้องเกี่ยวข้องกับบุคคลหลาย
ฝ่าย ทั้งในสถานศึกษาและนอกสถานศึกษา  โดยผู้บริหารสถานศึกษาควรตระหนักและด าเนินการ  
ดังนี้ 

1. พัฒนาบุคลากร ให้มีความรู้ความเข้าใจ มีทัศนคติที่ดีต่อการกระจาย  
อ านาจ 

2. ประชาสัมพันธ์ให้ ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียกับการจัดการศึกษาให้เข้าใจใน 
หลักการและวิธีการของการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริหารใหม่ 

3. กระจายอ านาจ การตัดสินใจให้คณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วม 
อย่างแท้จริง  

4. ให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการโดยองค์คณะบุคคล และการมีส่วน 
ร่วมของกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เครือข่ายผู้ปกครอง ชมรมศิษย์เก่า สมาคมผู้ปกครองและ
ครู 

5. ผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องตระหนักว่า ความส าเร็จของการบริหารโดย  
ใช้โรงเรียนเป็นฐาน คือการพัฒนาผู้เรียนให้มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนตามมาตรฐานที่ก าหนด  

6. ให้ความส าคัญกับครูผู้สอนในการตัดสินใจ 
7. ผู้บริหารสถานศึกษาต้องมีภาวะผู้น า  

                 ส านักการศึกษา กรุงเทพมหานคร (2549 : 31-35)  ได้สรุป ปัจจัยทางบวกที่มี
ผลต่อความส าเร็จของการบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ของโรงเรียนในสังกัด
กรุงเทพมหานคร  ซึ่งประกอบไปด้วย  5  ประเด็นหลัก  ต่อไปนี้ 

1. คุณสมบัติผู้บริหารสถานศึกษาหรือผู้บริหารโรงเรียน 
2. ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องในเร่ือง SBM ของครู ผู้ปกครอง กรรมการ 

สถานศึกษา 
3. ความร่วมมือทั้งภายในสถานศึกษาและชุมชน ตลอดจนองค์กรภาครัฐ 

และเอกชน 
4. แหล่งการเรียนรู้และทรัพยากรภายในชุมชน 
5. คุณสมบัติของคณะกรรมการสถานศึกษา 

                 กล่าวโดยสรุป  ปัจจัยที่เอ้ือต่อการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานให้ประสบ
ความส าเร็จมีปัจจัยต่าง ๆ ดังนี้ 
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1. ภาวะผู้น าของผู้บริหารโรงเรียน 
2. ครูและบุคลากรเป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ 
3. ได้คณะกรรมการสถานศึกษาที่มีคุณภาพและมีความพร้อม 
4. การรับรู้ ความเข้าใจที่ตรงกันในเร่ืองของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น 

ฐาน 
5. บริบทของโรงเรียนและสภาพแวดล้อมมีความเอ้ืออ านวย ส่งเสริมให้มี  

การมีส่วนร่วม  
       1.6.2  ปัจจัยท่ีเป็นอุปสรรคในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  
                  อุทัย  บุญประเสริฐ (2545 : 128 – 134)  กล่าวถึง ปัญหาและอุปสรรคในการ
น ารูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานไปใช้ ได้พบว่า   ปัญหาส าคัญสรุปได้ 6 ประการ  
ดังนี้  
                  1. การใช้เวลาในการท างานเพิ่มขึ้น ท าให้จ านวนบุคลากรลาออกมากขึ้น   
                  2. มีความคาดหวังอย่างมาก   ซึ่งกระบวนการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐานที่จะเห็นผลนั้นต้องใช้เวลานานมาก คือต้ังแต่ประมาณ 5 ปีขึ้นไป ท าให้เกิดความท้อแท้   
                  3. คณะกรรมการโรงเรียน  ยังขาดคุณสมบัติที่เหมาะสมอยู่มาก ขาด
กระบวนการตัดสินใจ รวมถึงยังไม่เข้าใจบทบาทหน้าที่ของตนเอง ว่ามีอ านาจหน้าที่และความ
รับผิดชอบมากน้อยเพียงใด  
                  4. ความไม่สอดคล้องระหว่างความต้องการและการปฏิบัติ  สิ่งที่พบเห็นกัน
โดยทั่วไป คือ เร่ืองที่ได้รับมอบหมายอ านาจในการตัดสินใจไม่ใช่เร่ืองที่ต้องการ  
                  5. ขาดความอิสระในการตัดสินใจ ประกอบกับการขาดแคลนงบประมาณ 
ระยะเวลาที่มีไม่เพียงพอ  การอบรมไม่เพียงพอ ท าให้เกิดปัญหาปัญหาตั้งแต่เร่ิมน านโยบายการ
บริหารน้ีไปปฏิบัติ  
                  6. จากการศึกษางานวิจัยพบว่า  ส่วนใหญ่แล้วไม่ได้ให้ความส าคัญจริง ๆ  
กับเร่ืองที่เป็นหัวใจของโรงเรียน คือ เร่ืองการจัดการเรียนการสอน และผลการเรี ยนของนักเรียน   
                  โวลท์สเตทเตอร์ (Wohlstetter อ้างถึงใน อุทัย บุญประเสริฐ 2545 : 53 - 54 ) 
ศึกษา   ถึงสาเหตุของความล้มเหลว ในการน ารูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานไปปฏิบัติ
ว่า 
                  1. มีการใช้แต่เพียงรูปแบบ ไม่ใช้กระบวนการที่แท้จริง   
                  2. ผู้บริหารท างานโดยใช้แนวคิดของตนเองเป็นหลัก   
                  3. อ านาจการตัดสินใจถูกผูกขาด หรือจ ากัดไว้แต่ที่คณะกรรมการโรงเรียน   
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                  4. กระบวนการท างานไม่เปลี่ยนแปลง คงด าเนินไปเช่นเดิม   
                  ส านกัการศึกษา กรุงเทพมหานคร (2549 : 30-31) ได้รวบรวมปัญหาเกี่ยวกับ
การบริหารจัดการศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดไว้  ดังนี้  
                                      1. ผู้บริหารทุกระดับยังมีความเข้าใจไม่ตรงกันบางเร่ือง  โดยเฉพาะหัวใจ  
ส าคัญของการบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนโรงเป็นฐาน  
                                      2.   ครู ชุมชน ผู้ปกครองยังไม่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับความหมายที่
แท้จริงของการบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานว่าคืออะไร  
                                      3. ปัญหาโครงสร้างการบริหารแบบเดิมของหน่วยงานราชการในประเทศ
ไทยเคยชินต่อระบบการสั่งการ เมื่อเปลี่ยนจากระบบสั่งการมาเป็นระบบบริหารจัดการโดยเน้นการ
กระจายอ านาจ จึงต้องใช้เวลาท าความเข้าใจกับกลุ่มต่าง ๆ และปรับเปลี่ยนความเคยชินกับ
วัฒนธรรมการบริหารแบบเดิมเหล่านี้ ท าให้ ประสบความส าเร็จล่าช้า 

                 4. ปัญหาความคิดเห็นที่ไม่ตรงกัน ระหว่างส านักการศึกษา ส านักงานเขต  
และโรงเรียนในแนวทางการปฏิบัติการกระจายอ านาจด้านการบริหารงบประมาณ และการบริหาร
บุคลากร 
                                      5. ปัญหาภาระงานมาก เพราะโรงเรียนมีภาระอื่น ๆ เข้ามาเพิ่มขึ้นมาก 
                                      6. ข้อมูลจากผู้บริหารโรงเรียนบางแห่งระบุว่า การบริหารงานบางเร่ือง 
โรงเรียน ไม่มีโอกาสตัดสินใจเอง เป็นการสั่งการจากส่วนกลางให้โรงเรียนท า โดยเฉพาะเร่ืองการ
บริหารงบประมาณและบุคลากร 
                                      7. การอบรมบ่อยคร้ังมากเกินไป  ท าให้เกิดผลกระทบต่อการเรียนการสอน   
นอกจากนี ้ครูมีภาระงานอื่นที่ไม่ใช่งานสอนมากเกินไป จึงท าให้ไม่มีอิสระในการบริหารจัดการ
ตามความต้องการของโรงเรียนและชุมชน 
                                      ส านักการศึกษา กรุงเทพมหานคร (2549 : 36-39)  ได้สรุป ปัจจัยทางลบที่
เป็นอุปสรรคต่อการบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ของโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร  
ซึ่งประกอบไปด้วย  4  ประเด็นหลัก  คือ 

           1. ความเข้าใจที่ไม่ตรงกันเร่ือง SBM ของผู้บริหารระดับต่าง ๆ  
                  2. ความไม่เข้าเร่ือง SBM ของครู ผู้ปกครอง กรรมการสถานศึกษา และ 

ชุมชน 
    3. วัฒนธรรมการบริหาร 

          4. กฎระเบียบต่าง ๆ 
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                                     ดิเรก  พรสีมา (2550) ได้กล่าวถึง ปัญหาของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐาน คือ 

1. เพิ่มภาระให้แก่ครู 
2. โรงเรียนหลายแห่งไม่ประสบความส าเร็จ. 
3. กรรมการสถานศึกษาส่วนใหญ่ขาดความรู้และประสบการณ์ 
4. ความปรารถนาและสิ่งที่เกิดขึ้นจริงกับโรงเรียนมักไม่ตรงกัน  
5. โรงเรียนขาดอิสระในการตัดสินใจ มักถูกก้าวก่าย 
6. มักไม่ให้ความส าคัญของงานวิชาการ  

                                     กล่าวโดยสรุป  อุปสรรคหรือสิ่งที่ขัดขวางและท าให้การบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานไม่ประสบความส าเร็จมีหลายสาเหตุ  ซึ่งพอประมวลได้ดังนี้  

1. เป็นเพียงแค่การแบ่งอ านาจ ไม่ใช่การกระจายอ านาจอย่างแท้จริง  
2. กฎระเบียบยังไม่สู่การปฏิบัติ 
3. ผู้บริหารขาดภาวะผู้น า 
4. ครูและบุคลากรยังไมพร้อมกับการเปลี่ยนแปลง การเพิ่มภาระงาน 
5. คณะกรรมการสถานศึกษายังไม่มีคุณสมบัติตรงตามภาระหน้าที่ 
6. ขาดความรู้ความเข้าที่ตรงกันในเร่ืองของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น  

ฐาน 
                 7. บริบทของโรงเรียนและสภาพแวดล้อม ไม่เอื้ออ านวยต่อการเข้ามามีส่วน 
ร่วมในการบริหารจัดการศึกษา 
 
 1.7  มาตรฐานของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  

       ส าหรับมาตรฐานที่ใช้เป็นหลักปฏิบัติในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานได้มี
หน่วยงานและนักวิชาการหลายท่านได้ก าหนดหลักเกณฑ์ไว้  ซึ่งในงานวิจัยคร้ังนี้ผู้วิจัยได้น าเสนอ
เฉพาะ มาตรฐานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานที่ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2548: 52 – 57) อ้าง
ถึงใน ธีระ  รุญเจริญ 2550 : 171 - 174) ได้ก าหนดไว้ซึ่งมีมาตรฐานใหญ่  3  ด้าน  9 มาตรฐานย่อย 
และ 36 ตัวบ่งชี้   ได้แก่  

 
 

1. มาตรฐานด้านการกระจายอ านาจ 
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 มาตรฐานท่ี 1  สถานศึกษามีอิสระและความคล่องตัวในการบริหารจัดการด้าน
วิชาการ เพื่อประโยชน์ของผู้เรียนเป็นส าคัญ 
 ตัวบ่งชี้ 
 1. สถานศึกษามีการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาที่ทันสมัยสอดคล้องกับความ 
ต้องการของผู้เรียน ชุมชน และสังคม 
 2. สถานศึกษามีการบริหารหลักสูตรอย่างเป็นระบบ ครบวงจร และต่อเน่ือง 
 3. สถานศึกษามีการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่หลากหลาย ยืดหยุ่น เหมาะสมกับ 
ธรรมชาติและความต้องการของผู้เรียน 
 4. สถานศึกษามีระบบอ านวยการ ก ากับติดตาม และนิเทศงานวิชาการเพื่อการ 
พัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนอย่างจริงจังและต่อเน่ือง  
 5. สถานศึกษามีการจัดหาและใช้สื่อและเทคโนโลยีในการเรียนการสอนอย่างมี  
ประสิทธิภาพ 
 6. สถานศึกษามีฐานข้อมูลและใช้แหล่งเรียนรู้ทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา 
เพื่อการเรียนการสอน 
 7. สถานศึกษามีวิธีการประเมินผลการเรียนรู้ที่หลากหลาย สอดคล้อง และ 
เหมาะสมกับสาระการเรียนรู้และกระบวนการเรียนรู้ของผู้เรียน 
 มาตรฐานท่ี 2  สถานศึกษามีอิสระและความคล่องตัวในการบริหารงานบุคคล เพื่อ
ประโยชน์ของผู้เรียนเป็นส าคัญ 
 ตัวบ่งชี้ 

1. สถานศึกษาสามารถเสนอขออัตราก าลังและมาตรฐานต าแหน่งของครูและ
บุคลากรที่ตรงกับ   ความต้องการได้ 

2. สถานศึกษามีส่วนร่วมในการสรรหาและคัดเลือกครูและบุคลากรตามความ 
ต้องการ 

3. สถานศึกษามีการพัฒนาครูและบุคลากรให้เป็นมืออาชีพในการปฏิรูปการเรียนรู้  
อย่างต่อเน่ือง 

4. สถานศึกษามีการพิจารณาให้ประโยชน์ตอบแทนและด าเนินการทางวินัยแก่ครู
และบุคลากรอย่างเป็นธรรม 

5. สถานศึกษามีการระดมและสร้างเครือข่ายทรัพยากรบุคคลและองค์กรในชุมชน 
เพื่อประโยชน์ทางการศึกษาอย่างเหมาะสม สอดคล้องกับความต้องการ 
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 มาตรฐานท่ี 3  สถานศึกษามีอิสระและความคล่องตัวในการบริหารจัดการ
งบประมาณ เพื่อประโยชน์ของผู้เรียนเป็นส าคัญ 
 ตัวบ่งชี้ 

1.สถานศึกษามีระบบงบประมาณที่มุ่งเน้นผลงาน และสนับสนุนการปฏิรูปการ 
เรียนรู้ 

 2. สถานศึกษามีการระดมทรัพยากรและการลงทุนจากแหล่งต่าง ๆ และมีการออก 
ระเบียบการใช้เงินรายได้ เพื่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

3. สถานศึกษาสามารถบริหารงบประมาณส าหรับการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ อย่าง  
เหมาะสม รวดเร็ว ทันเวลา และเป็นไปเพื่อประโยชน์สูงสุดของผู้เรียน 

4. สถานศึกษามีระบบการตรวจสอบการใช้เงินงบประมาณ สินทรัพย์และรายได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

5. สถานศึกษามีการรายงานการใช้เงินต่อต้นสังกัดอย่างสม่ าเสมอ ถูกต้อง และ  
ทันเวลา 
 มาตรฐานท่ี 4  สถานศึกษามีอิสระและความคล่องตัวในการบริหารท่ัวไป เพื่อ
ประโยชน์ของผู้เรียนเป็นส าคัญ 
 ตัวบ่งชี้ 

1. สถานศึกษามีระบบการบริหารงานธุรการ การพัสดุ งานอาคารสถานที่  
การประชาสัมพันธ์ และการสร้างความสัมพันธ์กับชุมชนท้องถิ่นที่คล่องตัว และสนับสนุนการ
ปฏิรูปการเรียนรู้ 

2. สถานศึกษามีมาตรการตรวจสอบความถูกต้อง โปร่งใส ในการบริหารจัดการ
งานธุรการ การเงินและบัญชี การพัสดุ งานอาคารสถานที่ การประชาสัมพันธ์ และการสร้าง
ความสัมพันธ์กับชุมชนท้องถิ่นของตนเอง 

3. สถานศึกษามีแผนพัฒนาสถานศึกษาที่สมบูรณ์ และมีการปฏิบัติตามแผนอย่าง
ครบวงจรภายในเวลาที่ก าหนด 
 2. มาตรฐานด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
 มาตรฐานท่ี 5  สถานศึกษามีระบบการบริหารและจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมโดย
องค์คณะบุคคลและเครือข่าย 
 ตัวบ่งชี้ 

1. สถานศึกษาจัดให้มีกระบวนการสรรหาและคัดเลือกกรรมการสถานศึกษา 
อย่างโปร่งใส 
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2. คณะกรรมการสถานศึกษามีความเข้าใจในเป้าหมายการด าเนินงานที่ชัดเจน  
ตรงกันและมีความสามัคคีในการท างานร่วมกัน 

3. คณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมในการตัดสินใจและวางแผนกับ 
สถานศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ 

4. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีการจัดวาระการประชุมที่มุ่งพัฒนา  
คุณภาพการศึกษา และเน้นประโยชน์ผู้เรียนเป็นส าคัญ 

5. สถานศึกษามีการน ามติและความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น 
พื้นฐานและเครือข่ายไปสู่การปฏิบัติอย่างจริงจัง 

6. สถานศึกษามีระบบการบริหารแบบเครือข่าย ทั้งบุคคลและองค์กรที่ 
หลากหลาย 
 มาตรฐานท่ี 6  สถานศึกษาเปิดโอกาสและส่งเสริมให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีส่วนร่วม  
 ตัวบ่งชี้ 

1. สถานศึกษาเปิดโอกาสและส่งเสริมให้ผู้ปกครองและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามามี
ส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียน  

2. ผู้ปกครองและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารกิจกรรมที่
ทางโรงเรียนจัดขึ้นอย่างสม่ าเสมอ 
 3. มาตรฐานด้านการบริหารจัดการโรงเรียนท่ีดี  

 มาตรฐานท่ี 7  สถานศึกษามีระบบบริหารและจัดการศึกษาท่ีสอดคล้องกับ
จุดมุ่งหมายของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
 ตัวบ่งชี้ 

1. สถานศึกษามีระบบการบริหารทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงาน
บุคคล และการบริหารทั่วไป ที่มุ่งเน้นสิทธิและประโยชน์สูงสุดของผู้เรียนเป็นส าคัญ 

2. สถานศึกษามีระบบการบริหารภายในที่เน้นการกระจายอ านาจการตัดสินใจ 
เพื่อการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องและประสิทธิภาพในการบริหาร 

3. สถานศึกษามีวัฒนธรรมการท างานเป็นทีมและเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้  
มาตรฐานท่ี 8  สถานศึกษามีระบบบริหารและจัดการศึกษาท่ียึดหลักธรรมาภิบาล 

เพื่อมุ่งผลประโยชน์ของผู้เรียนเป็นส าคัญ 
ตัวบ่งชี้ 
1. ผู้บริหารและกรรมการสถานศึกษาปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณ เป็นแบบอย่างที่ดี 

เป็นที่ยอมรับของผู้เรียน ครู ผู้ปกครอง และชุมชน 
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2. สถานศึกษามีระบบการบริหารและจัดการศึกษาภายในที่ยึดหลักนิติธรรม 
คุณธรรม ความโปร่งใส และตรวจสอบได้ 

3. สถานศึกษามีความสามารถในการจัดการศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยใช้
ทรัพยากรอย่างประหยัดและคุ้มค่า 

มาตรฐานท่ี 9  สถานศึกษามีระบบบริหารและจัดการศึกษาท่ีพร้อมรับการ
ตรวจสอบคุณภาพและประสิทธิภาพ 

ตัวบ่งชี้ 
1. สถานศึกษามีระบบการประกันคุณภาพภายในที่พร้อมรับการประเมินภายนอก 

และตรวจสอบจากชุมชน 
2. สถานศึกษามีระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารที่มีฐานข้อมูลในการบริหารทั้ง

ด้านวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และการบริหารทั่วไปที่มีประสิทธิภาพ 
กล่าวโดยสรุป  มาตรฐานของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานที่ก าหนดขึ้นใช้

เป็นหลักและใช้ประเมินผลการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ซึ่งก าหนดโดยส านักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา จะเน้นไปใน 3 ด้าน คือ 

1. ด้านการกระจายอ านาจ  โดยให้โรงเรียนได้มีอิสระ คล่องตัวในการบริหาร
จัดการงานทั้ง 4 ด้าน คือ งานวิชาการ งานงบประมาณ บริหารบุคคล และบริหารทั่วไป  

2. ด้านการมีส่วนร่วม  ให้โรงเรียนมีระบบบริหารและจัดการแบบมีส่วนร่วม เปิด
โอกาสและส่งเสริมให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วม 

3. ด้านการบริหารจัดการโรงเรียนที่ดี  ส่งเสริมให้โรงเรียนใช้หลักธรรมาภิบาลใน
การบริหารจัดการศึกษา 

 
         1.8 รูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานท้ังในประเทศไทยและต่างประเทศ  

                          1.8.1 รูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในประเทศไทย 
                อุทัย  บุญประเสริฐ (2543 : 153 157)  ได้กล่าวถึง  รูปแบบการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานที่เหมาะสมกับบริบทและกฎหมายการศึกษาของไทยในปัจจุบัน ได้แก่ รูปแบบที่มี
การบริหารจัดการโดยมีชุมชนเป็นหลัก (Community Control SBM) ซึ่งจุดประสงค์ของรูปแบบการ
บริหารที่มีชุมชนเป็นหลัก หรือการควบคุมโดยชุมชนนั้น คือ การคืนอ านาจการบริหารจัดการ
สถานศึกษาให้แก่ชุมชน ในทางปฏิบัติจะเป็นการเพิ่มความรับผิดชอบในการจัดการศึกษาให้แก่
ชุมชนและผู้ปกครอง  โดยมีความเชื่อว่าแนวทางดังกล่าวน่าจะท าให้ผู้รับบริการทางการศึกษามี
ความพึงพอใจในการศึกษาที่จัดให้มากที่สุด  หลักสูตรของสถานศึกษาจะตอบสนองคามต้องการ
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และค่านิยมของผู้ปกครอง ตอบสนองชุมชนและท้องถิ่นมากที่สุด ในคณะกรรมการสถานศึกษาจะ
มีสัดส่วนจ านวนตัวแทนผู้ปกครองและชุมชนมากที่สุด 
                เสาวนิตย์  ชัยมุสิก (2544 : 25-26)  กล่าวถึงรูปแบบในการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานไว้ว่า  โรงเรียนยังจะต้องเป็นหน่วยงานหลักในการตัดสินใจในเร่ืองงบประมาณ  
หลักสูตร และบุคลากรโดยการมีส่วนร่วมในรูปคณะกรรมการ ซึ่งประกอบด้วยกลุ่มคน 4 ประเภท  
ได้แก่ ผู้ปกครอง ครู ชุมชน ผู้บริหารโรงเรียน  ดังนั้น  การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน จึงมี
รูปแบบที่แตกต่างกันในมิติต่าง ๆ 4 รูปแบบ  ได้แก่ 
                รูปแบบที่ 1 การบริหารที่มีผู้บริหารเป็นผู้ชี้น า   
                รูปแบบที่ 2 การบริหารในรูปแบบคณะกรรมการ  เป็นรูปแบบที่มีตัวแทนครู
เป็นคณะกรรมการ  ในสัดส่วนที่มากกว่ากลุ่มอื่น  
                รูปแบบที่ 3 การบริหารโดยคณะผู้ปกครองและครู  เป็นรูปแบบที่ใช้เพื่อลด
บทบาท ของคณะกรรมการสถานศึกษา  
                รูปแบบที่ 4  การบริหารโดยคณะกรรมการในพื้นที่สถานศึกษา  เป็นรูปแบบ
ที่มอบอ านาจการตัดสินใจอย่างมีขอบข่ายจ ากัดให้กับคณะกรรมการในพื้นที่สถานศึกษา ในเร่ือง
การจัดสรรงบประมาณที่ได้รับจากเขตพื้นที่ให้แก่สถานศึกษา  การจัดการศึกษาเฉพาะทาง  
                อุทัย  บุญประเสริฐ (2545 : 191 – 200)  ได้กล่าวถึง รูปแบบที่เหมาะสม
ส าหรับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในประเทศไทยว่า ไม่มีรูปแบบใดที่เป็นแบบเดียวที่
ตายตัว  ไม่มีรูปแบบใดแบบเดียวที่สามารถประยุกต์ใช้ได้อย่างเหมาะสมกับสถานศึกษาไทยทุก
แบบ ทุกระดับ ทุกประเภท และสถานศึกษาแบบ SBM แต่ละแห่งควรมีอิสระที่จะเลือกใช้รูปแบบ
หรือวิธีการด าเนินงานที่เห็นว่าเหมาะสมกับสภาพของตนเองมากที่สุด   โดยรูปแบบการด าเนินงาน
ที่อาจเลือกใช้ให้เหมาะสมกับสภาพของโรงเรียน สอดคล้องกับความพร้อมและให้รับกับขั้นตอน
และระดับการพัฒนาในการบริหารจัดการของแต่ละโรงเรียน มีถึง 5 รูปแบบให้เลือกได้ดังนี้ 

1. รูปแบบที่มีการบริหารจัดการโดยมีชุมชนเป็นหลัก 
                2. รูปแบบที่มีการบริหารจัดการโดยมีผู้บริหารเป็นหลัก  
                3. รูปแบบที่เป็นโรงเรียนในก ากับของรัฐ 
                4. รูปแบบที่บริหารโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
                5. รูปแบบที่ให้เอกชนด าเนินการหรือด าเนินการแบบเอกชน 

                 วิจารณ์  พานิช  (2545) อ้างถึงใน  ธีระ  รุญเจริญ (2550 : 166)  กล่าวถึง 
รูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานว่ามี 4 แบบ คือ 



 41 

  1. แบบต้นสังกัดบอกให้ท า (top-down SBM) เป็นแบบจอมปลอมและศูนย์
เปล่า เพราะหน่วยเหนือก าหนดทุกอย่างและโรงเรียนไม่มีโอกาสคิดเอง  
   2. แบบรวมศูนย์ เป็นแบบที่ด าเนินการโดยใช้กฎ ระเบียบกลาง โรงเรียนต้อง
พยายามมาก ได้ผลน้อย ความคิดสร้างสรรค์อยู่ในวงจ ากัด 

                3. แบบทดลองน าร่อง (Pilot Project SBM) เป็น SBM ที่สร้างรูปแบบและ 
ด าเนินการน าร่อง มีข้อตกลงยกเว้นกฎระเบียบบางอย่างที่เป็นอุปสรรค ท าให้เกิดข้อเสนอ และการ
เปลี่ยนแปลงศาสตร์บริหาร 

                4. แบบ SBM แท้  เป็นแบบก าหนดเป้าหมายของระบบ การศึกษาโดยรวม 
และของโรงเรียน โรงเรียนมีอิสระในการคิดริเร่ิม ตัดสินใจในงาน บุคลากร ทรัพยากร และสร้าง
ศาสตร์เอง กอปรทั้งมีระบบการประเมินภายนอก 
                ปัญญา  แก้วกียูร และสุภัทร  พันธ์พัฒนกุล  (2545 : 7)  รูปแบบการบริหาร
จัดการศึกษาที่ใช้โรงเรียนเป็นฐานไว้ว่า  เป็นรูปแบบการบริหารโดยคณะกรรมการ  เพื่อการมีส่วน
ร่วมในการตัดสินใจ  ซึ่งแบ่งได้เป็น 4 รูปแบบ คือ 

1. รูปแบบที่ผู้บริหารโรงเรียนเป็นหลัก (Administrative Central  SBM)  
ผู้บริหารโรงเรียนจะเป็นประธาน  กรรมการจะเลือกตั้งจากกลุ่มผู้ปกครอง ครูอาจารย์ และชุมชน 
คณะกรรมการมีบทบาทให้ค าปรึกษาแต่อ านาจการตัดสินใจอยู่ที่ผู้บริหารโรงเรียน  

2.    รูปแบบที่ครูเป็นหลัก (Professional Central  SBM) โดยครูในฐานะเป็น
ผู้ใกล้ชิดเด็กมากที่สุดย่อมรู้ปัญหาได้ดีกว่าและสามารถแก้ปัญหาได้ตรงจุด ตัวแทนคณะครูจะเป็น
กรรมการโรงเรียนมากที่สุด และร่วมเป็นคณะกรรมการบริหารโรงเ รียน 

3.   รูปแบบที่ชุมชนมีบทบาทหลัก (Community Central  SBM)  รูปแบบนี้
จะตอบสนองความต้องการของผู้ปกครองและชุมชนมากที่สุด โดยตัวแทนชุมชนจะเป็นประธาน 
ผู้บริหารโรงเรียนเป็นกรรมการและเลขานุการ 

 4.   รูปแบบที่มีครูและชุมชนมีบทบาทหลัก (Professional  Community 
Central  SBM)  เป็นรูปแบบที่เชื่อว่า  ครูและผู้ปกครองต่างมีความส าคัญในการจัดการศึกษาให้แก่
เด็ก การบริหารงานในรูปกรรมการจะมีสัดส่วนของครูและผู้ปกครองมากกว่ากลุ่มอื่น ๆ โดย
ผู้บริหารโรงเรียนเป็นประธานกรรมการ และคณะกรรมการโรงเรียนเป็นคณะกรรมการบริหาร  

จิราภรณ์  ศิริทวี (2545 : 36)  กล่าวถึง  รูปแบบของการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานว่า  แต่ละแห่งจะไม่เหมือนกันขึ้นอยู่กับลักษณะเฉพาะและความจ าเป็นของ
โรงเรียนแต่ละโรง รูปแบบที่รู้จักกันมี 4 รูปแบบ คือ บริหารแบบเพื่อนร่วมวิชาชีพ มีครูเป็นหลัก  
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บริหารโดยการน าของผู้บริหาร มีผู้บริหารเป็นหลัก  บริหารโดยคณะกรรมการผู้ปกครอง  มีชุมชน
เป็นหลัก  และบริหารโดยคณะกรรมการ SBM มีครูและชุมชนเป็นหลัก 

กล่าวโดยสรุป  การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในประเทศไทย จะใช้
รูปแบบของการบริหารจัดการที่มีชุมชนเป็นหลัก  ด าเนินการในรูปแบบคณะกรรมการสถานศึกษา
ที่มีผู้แทนของชุมชน ผู้แทนศิษย์เก่า ฯลฯ เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการ และมีผู้บริหารโรงเรียนเป็น
กรรมการและเลขานุการ  ซึ่งรูปแบบในลักษณะนี้ สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 ในมาตรา 40 ที่เป็นรูปแบบที่เน้นการให้อ านาจแก่ชุมชนเป็นหลัก  
       1.8.2  รูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในต่างประเทศ  
            อุทัย  บุญประเสริฐ (2545 : 65-72) ได้ท าการศึกษารูปแบบของการบริหาร
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศ อื่น ๆ พบว่า  การบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานนั้น มีรูปแบบที่ส าคัญอย่างน้อย 4 รูปแบบ ได้แก่   

1. รูปแบบที่มีผู้บริหารของโรงเรียนเป็นหลัก (Administrative Control)   
ผู้บริหารโรงเรียนจะเป็นประธาน และเจ้าหน้าที่เขตการศึกษาเป็นกรรมการโดยต าแหน่ง  ส่วน
คณะกรรมการอ่ืน ๆ มาจากกลุ่มบุคคลแต่ละประเภท  คณะกรรมการจะมีบทบาทในการร่วมเสนอ
ความคิดเห็น แต่อ านาจในการตัดสินใจขั้นสุดท้ายอยู่ที่ผู้บริหารโรงเรียน  การบริหารแบบนี้พบใน
ประเทศสิงคโปร์ โรงเรียนในเขต Edmonton  เมือง Alberta  ประเทศแคนาดา   

2. รูปแบบที่ครูเป็นหลัก (Professional Control) การบริหารตามแนวนี้
ตัวแทนคณะครูจะมีสัดส่วนมากที่สุดในคณะกรรมการโรงเรียน การบริหารแบบนี้มีในเขต 
Columbus รัฐ Chio ประเทศสหรัฐอเมริกา   

3. รูปแบบที่ชุมชนมีบทบาทหลัก (Community Control)   คณะกรรมการ
โรงเรียนมีสัดส่วนตัวแทนของผู้ปกครองและชุมชนมากที่สุด  ตัวอย่างของรูปแบบการบริหาร
ลักษณะนี้ ได้แก่ ประเทศนิวซีแลนด์  และใน Chicaco ประเทศสหรัฐอเมริกา   

4. รูปแบบที่ครูและชุมชนมีบทบาทเป็นหลัก (Professional & Community  
Control) สัดส่วนของผู้แทนครูและผู้แทนจากผู้ปกครอง/ชุมชน จะมีเท่า ๆ กันในคณะกรรมการ
โรงเรียนพบการบริหารแบบนี้ในเมือง Salt Lake City รัฐ Utah สหรัฐอเมริกา และในประเทศสเปน  
  เสาวนิตย์  ชัยมุสิก (2544 : 12 - 23)  กล่าวถึง  การบริหารโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐาน ในต่างประเทศ ไว้ว่า  แต่ละประเทศต่างใช้ยุทธศาสตร์การใช้โรงเรียนเป็นฐานในการ
บริหาร  เพื่อกระจายอ านาจในการปฏิรูปการศึกษา โดยมีวิธีการด าเนินงานที่ต่างกันตามความเชื่อ
พื้นฐานโดยยุทธศาสตร์ที่หลายประเทศได้น าไปใช้ในการปฏิรูปการศึกษา สามารถน าไปใช้
ประโยชน์ได้  ดังตัวอย่างต่อไปนี้ 
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ฮ่องกง : “Schools   management   initiative”  โรงเรียนก าหนดให้มีการ
ตรวจสอบใน  2 ระดับ  ได้แก่  ระดับบุคคลและระดับภาพรวมของโรงเรียน  ในระดับบุคคลเป็น
การตรวจสอบ ประเมินเบื้องต้น ประเมินการปฏิบัติงานของบุคลากร  โดยให้โรงเรียนเป็น
ผู้ด าเนินการ  นับตั้งแต่การก าหนด  จัดท ามาตรฐานการปฏิบัติงาน (procedures) ส่วนระดับโรงเรียน 
จะมีการประเมินจากแผนรายปีของโรงเรียน  โดยจะมีการก าหนดเป้าหมาย (goals)  และก าหนด
กิจกรรมรายปี  การจัดล าดับความส าคัญของกิจกรรม  การจัดสรรงบประมาณ  การเตรียมข้อมูล
ให้แก่ชุมชน 

อังกฤษ : “Grant-Maintained School”  หรือ “Local;-Management of 
Schools” ได้มีการปฏิรูปการศึกษา เน้นการกระจายอ านาจสู่สถานศึกษา  การจัดสรรงบประมาณให้
สถานศึกษาโดยตรง  มีการก าหนหลักสูตรแห่งชาติ (National Curriculum) การจัดท าธรรมนูญ
สถานศึกษาในระดับการศึกษา อนุบาลและการศึกษาขั้นพื้นฐาน (Parent ’s Charter) ซึ่งระบุ
เป้าหมายการศึกษาของชาติ ประโยชน์ที่บุตรหลานจะได้รับเมื่อเข้าเรียน การรายงานผลการเรียน 
คะแนนการทดสอบมาตรฐานกลางของนักเรียน รายงานการตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษาของโรงเรียน  รายงานประจ าปีของคณะกรรมการบริหารโรงเรียน ผลการเปรียบเทียบผล
การด าเนินงานกับโรงเรียนอื่น ๆ ในท้องถิ่น  รวมทั้งสิทธิที่พึงมีในกรณีเกิดปัญหา  

นิวซีแลนด์ : “Tomorrow ’s School”  ได้ปฏิวัติระบบการบริหารการศึกษา 
โดยยกเลิกเขตการศึกษา ลดอ านาจของส่วนกลาง และเพิ่มอ านาจการบริหารให้แก่โรงเรียน รัฐบาล
ก าหนดนโยบายทางการศึกษา เรียกว่า “แนวการศึกษาแห่งชาติ” (National Education Guidelines) 
และกระทรวงศึกษาธิการน านโยบายมาก าหนดเป็นโครงสร้างหลักสูตรแห่งชาติ (National 
Curriculum Framework)  และส่งให้โรงเรียนด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการโรงเรียน (Board of 
Trustees) ให้ท าหน้าที่จัดท าธรรมนูญโรงเรียน  ก าหนดวัตถุประสงค์  เป้าหมายและนโยบายของ
โรงเรียน โรงเรียนจัดการเรียนการสอนโดยยึดปรัชญา “ผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง” และยึดหลักการ
เรียนรู้โดยการกระท า (Learning by doing)   โดยใช้ระบบการประเมินผลการจัดการศึกษา 2 
รูปแบบ คือ การประเมินผลภายใน  และการประเมินภายนอกด าเนินการโดยหน่วยงานอิสระ  

สหรัฐอเมริกา :  “ Charter  Schools” เป็นประเทศที่ประสบความส าเร็จใน
การปฏิรูปการศึกษา  ในส่วนของการจัดการศึกษาเป็นหน้าที่ของคณะกรรมการการศึกษาท้องถิ่น 
(District Board of Education)โรงเรียนในระดับท้องถิ่นจะบริหารจัดการตนเอง เป็นรูป
คณะกรรมการ มีสิทธิ์ระดมทุน  มีอ านาจเต็มในการบริหารหลักสูตรและการแต่งตั้งครู อาจารย์  ใน
ปี ค.ศ. 1990 อเมริกาได้เปลี่ยนแปลงการจัดการศึกษาโดยให้มีการปฏิรูป 2 ประการ คือให้มีการ
กระจายอ านาจการบริหารให้โรงเรียนและผู้บริหารด าเนินการ และให้มีการบริหารโดยใช้โรงเรียน
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เป็นฐาน (Site –Based Management ) : เป็นโครงสร้างการบริหารที่สร้างความเข้มแข็งให้ผู้ปกครอง 
ครู อาจารย์และผู้บริหาร   

ออสเตรเลีย เป็นประเทศที่เป็นผู้น าของโลก (World Leader) ในการบริหาร
โรงเรียนโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน   การด าเนินงาน  เน้นหลัก “ การกระจายอ านาจ ”  
(decentralizing)  “ การใช้อ านาจตัดสินใจ ” (decision making)  เกี่ยวกับการจัดหลักสูตร การใช้
ทรัพยากร  การก าหนดนโยบาย การจัดล าดับความส าคัญของการพัฒนา  รวมทั้งการก าหนดกรอบ
งานส าหรับการตรวจสอบ ซึ่งจะมีสภาพของการบริหารจัดการศึกษาอย่างมีส่วนร่วมจากภายนอก
และภายใน และมีการกระจายอ านาจและการถ่ายโอนอ านาจในลักษณะการสร้างความเข้มแข็ง
ให้กับหน่วยงานระดับท้องถิ่น ด้านการจัดหลักสูตร การจัดทรัพยากรบุคคล การบริหารงบประมาณ 
เป็นต้น  

กล่าวโดยสรุป  การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในต่างประเทศมีหลาย
รูปแบบตามความเหมาะสม และสอดคล้องกับภาวการณ์  รวมถึงสภาพแวดล้อมในด้านต่าง ๆ ของ
ประเทศนั้น ๆ อย่างเช่นในประเทศสหรัฐอเมริกา  ซึ่งเป็นประเทศที่กว้างใหญ่ด้วยพื้นที่ และมีความ
แตกต่างกันในแต่ละรัฐ จึงต้องใช้รูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานที่แตกต่างกันออกไป  
แม้จะเป็นประเทศเดียวกันก็ตาม แต่ทั้งนี้ก็มีนโยบายกลางหรือจุดหมายปลายทางเดียวกัน  ส าหรับ
ในประเทศไทยที่เป็นรัฐเดี่ยว  จึงต้องใช้รูปแบบในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในรูปแบบ
เดียวกันทั้งประเทศ จึงจะมีความเหมาะสมกว่า 
 
 1.9  กฎหมายและนโยบายภาครัฐกับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  

                           1.9.1 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอ านาจการบริหารจัดการศึกษา 
จรวยพร  ธรณินทร์ (2544?) ได้รวบรวมกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระจาย

อ านาจทางการศึกษาไว้  ดังนี้ 
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอ านาจ 

1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  
มาตรา 81 รัฐต้องจัดการศึกษาอบรม สนับสนุนให้เอกชนจัดการศึกษา  และจัดให้มีกฎหมาย 
 การศึกษาแห่งชาติ 
มาตรา 284 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจและหน้าที่ของตนเอง   โดยเฉพาะอ านาจ 
 หน้าที่ระหว่างรัฐ กับ อ.ป.ท. ให้เป็นไปตามกฎหมายบัญญัติ ในการจัดระบบบริการ 
 สาธารณะ 
2. พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  
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มาตรา  39    ให้กระทรวงกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา ทั้งด้านวิชาการ  
งบประมาณ  การบริหารบุคคล และการบริหารทั่วไป   ไปยังคณะกรรมการและ 
ส านักงานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาในเขต 
พื้นที่การศึกษาโดยตรง 

มาตรา 40     ให้มีคณะกรรมการโรงเรียน ท าหน้าที่ก ากับและส่งเสริมสนับสนุนกิจการของ  
สถานศึกษา   ประกอบด้วย ผู้แทน ผู้ปกครอง ผู้แทนครู ผู้แทนองค์กร ชุมชน ผู้แทน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนศิษย์เก่า และผู้ทรงคุณวุฒิโดยให้ผู้บริหาร  
สถานศึกษาเป็นกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการโรงเรียน 

มาตรา 41 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาได้ตามความพร้อม  ความเหมาะสม  
 และความต้องการ 
มาตรา 42 ให้กระทรวงศึกษาธิการ ศาสนา และวัฒนธรรม ก าหนดหลักเกณฑ์ และวิธีประเมิน 

ความพร้อม ประสานส่งเสริมและเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ให้จัดการศึกษาสอดคล้องกับนโยบายและได้มาตรฐานการศึกษา 

3. กฎกระทรวง 
 ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ.  
2550  

4. ประกาศส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
เร่ือง การกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาของเลขาธิการคณะกรรมการ  
การศึกษาขั้นพื้นฐานไปยังคณะกรรมการ ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา และ 
สถานศึกษาในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2550 

5. แผนปฏิบัติราชการ  
 แผนปฏิบัติราชการกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อรองรับนโยบายรัฐบาล  ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2550 - 2551 
 
            1.9.2  นโยบายภาครัฐ 
                  นโยบายการกระจายอ านาจการบริหารการศึกษาของรัฐบาล  ซึ่งแถลงโดย 
พลเอก สุรยุทธ์  จุลานนท์  นายกรัฐมนตรี (ในขณะนั้น) ในด้านของการศึกษานั้น อยู่ในนโยบายที่ 3 
นโยบายสังคม โดยรัฐบาลมุ่งมั่นที่จะสร้างสังคมเข้มแข็งที่คนในชาติอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันอย่าง
สมานฉันท์  บนพื้นฐานของคุณธรรม โดยมีนโยบาย  ดังนี้ 

ข้อ 3.3 เร่งรัดการปฏิรูปการศึกษาโดยยึดคุณธรรมน าความรู้ 
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 มุ่งมั่นที่จะขยายโอกาสทางการศึกษาของประชาชนให้กว้างขวางและทั่วถึง  
โดยค านึงถึงการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ เสริมสร้างความตระหนักในคุณค่า
ของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ความสมานฉันท์ สันติวิธี วิถีชีวิตประชาธิปไตย พัฒนาคน โดย
ใช้คุณธรรมเป็นพื้นฐานของกระบวนการเรียนรู้ที่เชื่อมโยงความร่วมมือของสถาบันครอบครัว 
ชุมชน สถาบันทางศาสนา และสถาบันการศึกษา จะเน้นการกระจายอ านาจไปสู่เขตพื้นที่ 
สถานศึกษาและท้องถิ่น  รวมท้ังการมีส่วนร่วมของประชาชนและภาคเอกชน   เพื่อให้การศึกษา
สร้างคนและสร้างความรู้สู่สังคมคุณธรรม คุณภาพ สมรรถภาพ และประสิทธิภาพ 
 จากนโยบายดังกล่าวนั้น ในประเด็นของการกระจายอ านาจการบริหารการ
จัดการศึกษานั้น จะมีการเน้นการกระจายอ านาจไปสู่เขตพื้นที่ สถานศึกษาและท้องถิ่น และให้
ชุมชนได้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 

 นโยบายการกระจายอ านาจการบริหารการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ  
โดย  ศ. ดร.วิจิตร ศรีสอ้าน (ในขณะนั้น)  

1. เร่งรัดการปฏิรูปการศึกษา โดยยึดคุณธรรม น าความรู้สร้างความ 
ตระหนัก ส านึกในคุณค่าของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงความสมานฉันท์สันติวิธี วิถีชีวิต
ประชาธิปไตย พัฒนาคน โดยใช้คุณธรรมเป็นพื้นฐานของกระบวนการเรียนรู้ที่เชื่อมโยงความ
ร่วมมือของสถาบันครอบครัว ชุมชนสถาบันทางการศึกษาและสถานบันการศึกษา 

2. ขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐาน ของประชาชนให้กว้างขวางและ
ทั่วถึงโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย และขยายโอกาสการศึกษาทุกระดับ/ ประเภท 

3. พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ 
4. การกระจายอ านาจไปสู่เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา 
5. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ภาคเอกชนและท้องถิ่น 
6. พัฒนาการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
กล่าวโดยสรุป  ภาครัฐเห็นความส าคัญของการศึกษาในฐานะที่การศึกษา

เป็นเคร่ืองมือในการพัฒนาคุณภาพมนุษย์ และในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  การจัดให้มนุษย์หรือ
ประชาชนได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึง และเป็นธรรม  จึงเป็นสิ่งส าคัญเพราะการศึกษาเป็นสิ่งจ าเป็น
ส าหรับประชาชนทุกเพศ ทุกวัย ไม่จ ากัดอาชีพและอายุ  นโยบายการกระจายอ านาจการบริหารและ
จัดการศึกษาลงไปสู่หน่วยปฏิบัติ ท าให้การศึกษาใกล้ชิดกับประชาชนมากขึ้น และกฎหมายต่าง ๆ 
ก็เป็นการน านโยบายลงสู่การปฏิบัติมากขึ้น  เป็นรูปธรรม และสามารถปฏิบัติได้จริง  เห็นได้จาก
แผนปฏิบัติราชการ กระทรวงศึกษาธิการ ที่มีการเน้นนโยบายการกระจายอ านาจการจัดการศึกษา 
ลงสู่เขตพื้นที่ และสถานศึกษาให้มากที่สุด 
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2. คุณภาพของผู้เรียน 
 

2.1 ระบบบริหารคุณภาพ 
                         การน าระบบบริหารคุณภาพเข้ามาใช้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการ 
ท างานต่าง ๆ นั้น ได้ถูกน าเข้ามาใช้ในทุกระบบและทุกวงการ โดยเร่ิมต้นต้ังแต่วงการธุรกิจ ซึ่ง   
เชื่อว่า การน าระบบบริหารคุณภาพเข้ามาใช้นั้น จะเป็นการน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงที่ดี ตาม
เป้าหมายต่าง ๆ ที่ได้ตั้งไว้   ประยงค์  เนาวบุตร (2550? : 1 – 3)  กล่าวไว้ว่า  ในสังคมยุคโลกาภิวัตน์
“คุณภาพ”   ได้กลายมาเป็นยุทธศาสตร์ที่ส าคัญ ในการเสริมสร้างความสามารถทางการแข่งขัน    
ทั้งในหน่วยงานภาคธุรกิจและหน่วยงานภาครัฐ  โดยมีเป้าหมายส าคัญคือ การพัฒนาและปรับปรุง
คุณภาพของผลิตภัณฑ์หรือบริการอย่างต่อเน่ือง  โดยใช้กระบวนการบริหาร  และจัดการที่มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อสร้างผลิตภัณฑ์หรือบริการที่มีคุณภาพสอดคล้องตาม
รายละเอียดคุณภาพที่ก าหนดไว้ และตรงกับความต้องการของผู้ใช้ผลิตภัณฑ์หรือบริการน้ัน ๆ    
การบริหารคุณภาพ เป็นวิธีการบริหารที่ได้จากการบูรณาการศาสตร์หลายสาขาโดยหลักการส าคัญ
ของการบริหารคุณภาพ คือ การลดความแปรปรวนของกระบวนการผลิตให้เหลือน้อยที่สุด  โดยน า
เทคนิคและเคร่ืองมือต่าง ๆ มาใช้ใช้การควบคุมและประเมินกระบวนการผลิตหรือการให้บริการ
เพื่อสร้างความพึงพอใจแก่ผู้บริโภค 

สมบูรณ์  ศิริสรรหิรัญ (2549 : 162-174)  กล่าวไว้ว่า   
 ISO-9000  เป็นระบบบริหารคุณภาพที่เป็นมาตรฐานสากลที่นานาชาติ  

รับรอง  เป็นระบบที่เน้นให้ทุกคนในองค์การมีส่วนร่วม  เน้นระบบงานและให้ความส าคัญกับงาน
ด้านเอกสาร  ตลอดจนการปฏิบัติตามที่ก าหนดในเอกสาร มีความยืดหยุ่น และเปิดโอกาสให้มีการ
ปรับแก้ไขวิธีปฏิบัติ  ขั้นตอนการผลิตและวิธีท างาน 
  การร้ือปรับระบบ (reengineering) เป็นการจัดองค์การแบบใหม่จะไม่เหมือนการ
จัดองค์การที่เป็นอยู่ วิธีที่บริษัทเคยท าจะต้องถูกออกแบบโดยเฉพาะ เพื่อด าเนินงานในโลกของ
วันน้ี และในอนาคต  รีเอนจิเนียริ่งหรือการร้ือปรับระบบธุรกิจ หมายถึง การเร่ิมต้นจากศูนย์   
 การปฏิรังสรรค์ (reinventing)  เป็นแนวคิดที่ท าให้ระบบราชการมีประสิทธิภาพ 
โดยให้ความส าคัญต่อการแสวงหา พาราไดม์ใหม่ (New Paradigm) ในด้านการจัดการภาครัฐ  โดย
การปรับเปลี่ยนแนวทาง และวิธีการบริหารงานของภาครัฐ จากเดิมไปสู่ลักษณะแนวใหม่ กล่าวคือ 
จากรัฐบาลในเชิงราชการ (Bureaucratic Government)  สู่  รัฐบาลในเชิงประกอบการ 
(Entrepreneurial Government)   
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 ระบบริหารแบบมุ่งคุณภาพทั่วทั้งองค์การ (Total Quality Management : TQM) 
เป็นระบบการบริหารงานที่เน้นคุณภาพในทุก ๆ ด้าน และทุก ๆ กิจกรรมขององค์การ เพื่อสนอง
ความต้องการ และความคาดหวังของลูกค้าหรือผู้ให้บริการ  
 ซึ่งจากระบบบริหารคุณภาพที่ภาคเอกชนหรือภาคธุรกิจได้น าเอามาใช้ในองค์กร
ของตนเอง จนเป็นที่ยอมรับว่ามีความส าคัญต่อการพัฒนาองค์การ  ในวงการศึกษาจึงได้น าระบบ
บริหารคุณภาพมาปรับใช้กับโรงเรียนหรือสถานศึกษาต่าง ๆ  
 ประยงค์  เนาวบุตร (2550? : 7) ได้ศึกษาเกี่ยวกับแนวคิดต่าง ๆ ในการน าระบบ
บริหารคุณภาพมาใช้ในสถานศึกษา โดยมีแนวทางด าเนินการดังที่ซัลลิส (Sallis1993 : 126 – 131) 
ได้ให้ข้อเสนอแนะไว้  ดังนี้ 

1. ผู้บริหารต้องใช้ภาวะผู้น าและมีความมุ่งมั่นต่อการท างานเกี่ยวกับคุณภาพซึ่ง  
เป็นกฎเหล็กของการบริหารคุณภาพ 
  2. มุ่งสร้างความพึงพอใจสูงสุดต่อผู้รับบริการ ซึ่งได้แก่ นักเรียน ผู้ปกครอง ชุมชน 
และผู้เกี่ยวข้องอื่น ๆ 
 3. ก าหนดให้มีผู้รับผิดชอบในการด าเนินงานด้านคุณภาพของสถานศึกษา  

4. จัดตั้งกลุ่มบุคคลเพื่อท าหน้าที่ทั้งในด้านการปฏิบัติและการปรับปรุงงานตาม  
กระบวนการบริหารคุณภาพ 

5. ฝึกอบรมบุคลากรให้เกิดความตระหนักและมีความรอบรู้เกี่ยวกับคุณภาพ 
6. น าเคร่ืองมือและวิธีการบริหารคุณภาพมาประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับบริบทของ 

สถานศึกษา 
  7. เผยแพร่ข่าวสารเกี่ยวกับคุณภาพ 

8. มีการประเมินและปรับปรุงคุณภาพอย่างต่อเน่ือง 
 ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ  (2542 : 1)   กล่าวถึง ที่มาของ
ระบบบรหิารคุณภาพไว้ว่า  ในระบบของการผลิตทางอุตสาหกรรม ในระยะแรกได้มีการเผยแพร่
การน าระบบควบคุมคุณภาพ (Quality Control – Q.C.) และระบบการจัดการคุณภาพทั้งองค์การ 
(Total Quality Management – TQM) ไปใช้ในการปรับปรุงผลผลิตให้มีคุณภาพได้มาตรฐาน แต่
รายการดังกล่าว ยังไม่สามารถน าไปใช้ทางการศึกษาได้โดยตรง เพราะเป็นรูปแบบการประกัน
คุณภาพในภาคการผลิตแบบโรงงานหรือภาคธุรกิจบริการ  การน ามาประยุกต์ใช้ทางการศึกษาจึง
ต้องตีความให้เข้ากับงานการศึกษา ซึ่งอาจเป็นแนวทางต่อไปนี้  
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ข้อก าหนดใน ISO 9001 แนวทางการประยุกต์ใช้กับการศึกษา 
1. ความรับผิดชอบในการบริหาร
การจัดการ 
 
 
2. ระบบคุณภาพ 
 
 
 
 
3. การทบทวนข้อตกลงหรือพันธะ
สัญญา 
 
4. การควบคุมการออกแบบ 
 
 
5. การควบคุมเอกสารและข้อมูล 
 
6. การจัดซื้อ 
 
 
7. การควบคุมผลิตภัณฑ์ตามความ
ต้องการของผู้บริโภค 
 
8. ลักษณะเฉพาะของผลิตภัณฑ์และ
การย้อนตรวจสอบได้ 
 
9. การควบคุมกระบวนการ 
 
 

การก าหนดนโยบายของฝ่ายบริหาร การดูแลนโยบายโดย
ก าหนดความรับผิดชอบ อ านาจหน้าที่ของหน่วย/ฝ่ายต่าง ๆ 
รวมทั้งการสนับสนุน 
 
การก าหนดระเบียบและแนวปฏิบัติ การจัดท าเอกสาร
คุณภาพ  ซึ่งได้แก่ คู่มือคุณภาพส าหรับผู้บริหารระดับสูง 
คู่มือขั้นตอนด าเนินงานส าหรับผู้บริหารระดับกลาง และคู่มือ
การปฏิบัติงานส าหรับผู้ปฏิบัติงาน 
 
การสร้างพันธะสัญญาต่อผู้ปกครอง/ชุมชน  ให้สอดคล้อง
เหมาะสมต่อสภาพแวดล้อม /ขีดความสามารถ 
 
การออกแบบหลักสูตร เนื้อหาวิชา กระบวนการเรียน   
การสอน การประเมิน 
 
ความเชื่อถือได้ ความเป็นปัจจุบันของเอกสารข้อมูลต่าง ๆ ที่
ใช้ในการปฏิบัติงาน 
ระบบการจัดซื้อ จัดจ้างต่าง ๆ ตามระเบียบราชการ 
 
 
การจัดท า จัดหา ข้อมูล หนังสือ ต ารา เอกสาร อุปกรณ์ต่าง ๆ 
เพื่อใช้ในการเรียนการสอน 
 
บันทึกประวัติของผู้เรียน ระบบข้อมูลศิษย์เก่า ระบบการ
ติดตามความก้าวหน้าของนักเรียน 
 
การท าแผนการสอน แผนการพัฒนาสื่อและการใช้แผนการ
นิเทศ ข้อก าหนด การใช้ห้องปฏิบัติการและสิ่งอ านวยความ
สะดวกต่าง ๆ 
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ข้อก าหนดใน ISO 9001 แนวทางการประยุกต์ใช้กับการศึกษา 
10. การตรวจสอบและทดสอบ 
 
 
11. การควบคุมการตรวจสอบ 
 
12. สภาพการตรวจสอบและ
ทดสอบ 
 
13. การควบคุมผลิตภัณฑ์ที่ไม่
เป็นไปตามข้อก าหนด 
 
14. ปฏิบัติการแก้ไขและป้องกัน 
 
 
15. การขนย้าย จัดเก็บ บรรจุ รักษา 
ส่งมอบ 
16. การควบคุมบันทึกเร่ืองคุณภาพ 
 
 
 
 
17. การตรวจสอบภายใน 
 
 
18. การฝึกอบรม 
 
19. การบริการ 
 
 

ระเบียบการประเมินผลการเรียน  การตรวจสอบ และการ
ทดสอบเพื่อประเมินผลการเรียนรู้ 
 
การพัฒนาเคร่ืองมือวัดและประเมินผลให้มีคุณภาพ 
 
การน าเคร่ืองมือวัดและประเมินผลให้มีคุณภาพ 
 
 
ระบบการรายงานผลการเรียนรู้ ปัญหาการเรียนรู้ ปัญหาของ
หลักสูตร อุปกรณ์ สิ่งอ านวยความสะดวก 
 
ระบบการสอนซ่อมและสอนเสริม  มาตรการการแก้ปัญหา
ต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นจากการด าเนินงานตามระเบียบ /
ข้อก าหนดต่าง ๆ  
ระเบียบว่าด้วยพัสดุ ครุภัณฑ์ต่าง ๆ 
 
ระบบการจัดท าแฟ้มข้อมูลของสถานศึกษา ทั้งในรูปเอกสาร 
สื่ออิเล็กทรอนิกส์ โดยรวบรวมจากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ ใน
เร่ืองการเรียนรู้ของนักเรียน  การสอนของครู การบริหาร
จัดการของผู้บริหาร 
 
ระบบการประเมินตนเอง รูปแบบ กระบวนที่มีโครงสร้าง
ชัดเจนและเป็นระบบ 
 
การอบรม สัมมนา ประชุม ปฏิบัติการเพื่อพัฒนาบุคลากร 
 
การแนะแนว การติดตามผลภายหลังการส าเร็จการศึกษา 
หรือบริการอ่ืนใดที่สถานศึกษาก าหนดไว้ในข้อตกลง 
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ข้อก าหนดใน ISO 9001 แนวทางการประยุกต์ใช้กับการศึกษา 
20. เทคนิคทางสถิติ เทคนิคทางสถิติที่ใช้เพื่อช่วยวิเคราะห์ข้อมูลต่าง ๆ ให้เป็น

ข้อสนเทศที่มีความหมายมากขึ้น สะดวกแก่การน าไปใช้
พัฒนา หรือก าหนดทิศทางในอนาคต 

 
 กล่าวโดยสรุป  ISO เป็นการจัดระบบองค์กรที่เน้นขั้นตอนการท างานของ
กระบวนการผลิตและบริการ  แต่ไม่ได้ครอบคลุมถึงมาตรฐานของผลผลิต  นอกจากนี้ ยังเป็น
กระบวนการที่เน้นระบบของเอกสารค่อนข้างสูงมาก จึงท าให้มีผู้วิจารณ์ว่าไม่เหมาะกับการศึกษา 
ทั้งท าให้สิ้นเปลืองก าลังคน เวลา และค่าใช้จ่ายสูงมาก อย่างไรก็ดี การน าไปประยุกต์ใช้เป็นแบบ
แผนกาประกันคุณภาพการศึกษานั้น หลายสถานบันก็ได้น าไปใช้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นกลไก
ควบคุมกระบวนการท างานเพื่อน าไปสู่เป้าหมายผลผลิตหรือคุณภาพนักเรียนตามมาตรฐาน
เป้าหมายที่ก าหนด เพื่อเป็นฐานรองรับการบริหารในระบบ (Total Quality Management – TQM)  
ในระยะยาวต่อไป 
 เอกชัย  กี่สุขพันธ์  (2527: 2-4)   กล่าวถึง ระบบคุณภาพไว้ว่า การบริหารในทาง
ธุรกิจ หรืออุตสาหกรรม  คุณภาพ (quality) หมายถึง  ลักษณะ ผลิตผล หรือ การบริการที่เป็นไป
ตามความต้องการของตลาดหรือผู้บริโภค  ซึ่งจะท าให้ผู้บริโภคเกิดความเชื่อถือและไว้ใจ  แต่
ส าหรับการบริหารการศึกษานั้น คุณภาพ หมายถึง การด าเนินงานต่าง ๆ ที่เป็นไปตามเกณฑ์ที่
ต้องการของโรงเรียนหรือสังคม ซึ่งจะท าให้ประชาชนเกิดความศรัทธา ความเชื่อถือและความพอใจ 
ส่วนการควบคุมคุณภาพทางบริหารการศึกษาหรือ การควบคุมคุณภาพในการบริหารโรงเรียน 
หมายถึง กิจกรรมต่าง ๆ ที่ด าเนินการเพื่อให้ได้คุณภาพตามเกณฑ์ที่ต้องการของโรงเรียน หรือของ
สังคม การควบคุมคุณภาพ จึงถือเป็นกิจกรรมที่โรงเรียนถือปฏิบัติ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับงานทุก
ด้าน 
 เขียน  แสงหนุ่ม และคณะ  (2539)  กล่าวถึงการบริหารระบบคุณภาพการศึกษาไว้
ว่า  การจัดการศึกษา  ไม่ว่าระบบใด ต้องอาศัยการบริหารจัดการที่ดี  เพื่อน าไปสู่ผลผลิตหรือผลงาน
ที่ตรงตามข้อก าหนด ความต้องการหรือความพึงพอใจ ความประทับใจ ความมั่นใจของผู้รับบริการ
ทางการศึกษา  การด าเนินการหรือจัดการเพื่อให้ได้ผลดังกล่าว เป็นเร่ืองของการบริหารระบบการ
ท างานที่เกี่ยวข้องกับการน าปัจจัยป้อนผ่านกระบวนการแล้วได้ผลผลิต  ซึ่งจะได้รับอิทธิพลจาก
สิ่งแวดล้อมภายในและภายนอก  จึงเรียกได้ว่าคือ การบริหารระบบคุณภาพ 

วีรพงษ์ เฉลิมจิระรัตน์ (2539 : 12 - 15) กล่าวถึง เร่ืองของคุณภาพไว้ว่า  
สถานศึกษาจ าเป็นต้องตอบสนองชาติ โดยการพัฒนาเยาวชนให้สอดคล้องกับลักษณะสังคมทั้ง
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ปัจจุบันและอนาคต   เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของเด็กไทย ดังนั้น  ค าว่า “คุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษา”  จึงกลายเป็นค าที่นิยมกันมากในวงการศึกษา  เพื่อสอดรับกับนโยบายตามที่
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ได้ก าหนดให้สถานศึกษาทุกระดับด าเนินการด้านการ
ประกันคุณภาพการศึกษาตาม หมวด 6 มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา 

กล่าวโดยสรุป  เร่ืองของคุณภาพถูกน ามาใช้มากในภาคธุรกิจ เพราะปัจจุบัน
กระแสธุรกิจ การแข่งขันอยู่ในภาวะรุนแรง  ดังนั้นในภาคธุรกิจจึงแข่งกันในเร่ืองของคุณภาพ  
ตั้งแต่คุณภาพของการวางแผน คุณภาพของการผลิต คุณภาพของผลผลิต รวมถึงยังมีเร่ืองของการ
บริการหลังการขายไว้มัดใจลูกค้า  ในภาคของการศึกษาได้มีการน าเร่ืองของคุณภาพเข้ามาใช้ เช่น 
ในระบบของ ISO ซึ่งเป็นการรับประกันในเร่ืองระบบหรือกระบวนการผลิต ด าเนินงานทาง
การศึกษา แต่ยังไม่ครอบคลุมกับการศึกษาและไม่ได้รับประกันในตัวผลผลิตของการศึกษา หรือ
คุณภาพการศึกษาที่แท้จริง  แต่หากมีการน าเร่ืองของคุณภาพมาปรับใช้กับการศึกษา จ าเป็นต้อง
ปรับให้เข้ากับบริบทที่แวดล้อมโรงเรียน และจะส่งผลดีให้ในแวดวงของการศึกษาตื่นตัวกับเร่ือง
ของคุณภาพการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียนต่อไป 
 

2.2 คุณภาพผู้เรียนตามมาตรฐานการศึกษา 
       จากการที่ผู้วิจัยได้สังเคราะห์เอกสารและต าราต่าง ๆ จึงได้นิยามความหมายของ
คุณภาพผู้เรียนไว้ว่า  คุณภาพผู้เรียน  หมายถึง  คุณลักษณะที่พึงประสงค์ให้เกิดขึ้นแก่ผู้เรียน โดยใช้
มาตรฐานการศึกษา เป็นตัวเทียบเคียงคุณภาพ  ทั้งนี้  สามารถเทียบเคียงกับทั้งมาตรฐานการศึกษา
ของชาติ  มาตรฐานการศึกษาของแต่ละระดับการศึกษา  และมาตรฐานการเรียนรู้ตามหลักสูตร 
และในส่วนของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 4 ได้ให้ความหมายของ 
มาตรฐานการศึกษาไว้ว่า  มาตรฐานการศึกษา คือ ข้อก าหนดเกี่ยวกับคุณลักษณะ คุณภาพที่พึง
ประสงค์ และมาตรฐานที่ต้องการให้เกิดขึ้นในสถานศึกษาทุกแห่ง และเพื่อใช้เป็นหลักในการ
เทียบเคียงส าหรับการส่งเสริมและก ากับดูแล การตรวจสอบ การประเมินผล และการประกัน
คุณภาพทางการศึกษา ซึ่งมาตรฐานการศึกษาที่ควรท าความเข้าให้ตรงกัน (ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  2549 : 16 ) ประกอบด้วย 
 1. มาตรฐานการศึกษาของชาติ 
 2. มาตรฐานการศึกษาของแต่ละระดับการศึกษา 
 3. มาตรฐานการเรียนรู้ตามหลักสูตร  
 ส าหรับในงานวิจัยฉบับนี้จะน าเสนอ เฉพาะ มาตรฐานด้านผู้เรียน ซึ่งจะมี
รายละเอียดดังน้ี 
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 1. มาตรฐานการศึกษาของชาติ (เฉพาะ มาตรฐานที่เกี่ยวกับด้านผู้เรียน) 
 2. มาตรฐานการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
                               2.1 มาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน  (เฉพาะ มาตรฐานด้านผู้เรียนของ สพฐ.) 
                               2.2 มาตรฐานการศึกษาเพื่อการประเมินภายนอก ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน   
 (เฉพะ มาตรฐานด้านผู้เรียนของ ส านักงานรับรองมาตรฐานและการประเมินคุณภาพการศึกษา  
(สมศ.) องค์การมหาชน) 
 3. มาตรฐานการเรียนรู้ตามหลักสูตร 
                1.  คุณภาพผู้เรียนตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 9(3) บัญญัติให้มีการก าหนด
มาตรฐานการศึกษา และให้สภาการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม มีหน้าที่พิจารณาเสนอนโยบาย 
แผนและมาตรฐานการศึกษาของชาติ (พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 33) 
และสามารถแข่งขันได้  และเพื่อให้เป็นไปตามอุดมการณ์และหลักการในการจัดการศึกษา ดังกล่าว  
จึงได้ก าหนดมาตรฐานและตัวบ่งชี้ไว้ 3 มาตรฐาน และ 11 ตัวบ่งชี้   ได้แก่ 
 มาตรฐานที่ 1 คุณลักษณะของคนไทยที่พึงประสงค์ ทั้งในฐานะพลเมือง และพลโลก 
 มาตรฐานที่ 2 แนวการจัดการศึกษา 
 มาตรฐานที่ 3 แนวการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้/สังคมแห่งความรู้ 
 ซึ่งในที่นี้จะน าเสนอเพียงมาตรฐานที่ 1 คุณลักษณะของคนไทยที่พึงประสงค์ ทั้งใน
ฐานะพลเมือง และพลโลก  เท่านั้น  เน่ืองจากเกี่ยวเนื่องโดยตรงกับเร่ืองของคุณภาพผู้เรียนตาม
มาตรฐานการศึกษาของชาติ 
 
 
 
 
 เป้าหมายของการจัดการศึกษา อยู่ที่การพัฒนาคนไทยทุกคนให้เป็น “ คนเก่ง  คนดี  
และมีความสุข ”  โดยมีการพัฒนาที่เหมาะสมกับช่วงวัย  พัฒนาคนตามธรรมชาติและเต็มตาม
ศักยภาพ  ตรงตามความต้องการ  ทั้งในด้านสุขภาพร่างกายและจิตใจ สติปัญญา ความรู้และทักษะ
คุณธรรมและจิตส านึกที่พึงประสงค์  และอยู่ในสังคมได้ย่างปกติสุข 
ตัวบ่งชี้ 

1.1 ก าลังกาย  ก าลังใจท่ีสมบูรณ์ 
1.1.1 คนไทยมีสุขภาพกายและจิตที่ดี  มีพัฒนาการด้านร่างกาย จิตใจ สติปัญญา   

มาตรฐานท่ี 1   คุณลักษณะของคนไทยท่ีพึงประสงค์ ทั้งในฐานะพลเมือง และพลโลก  
                         คนไทยเป็นคนเก่ง  คนดี  และมีความสุข 
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เจริญเติบโตอย่างสมบูรณ์ตามเกณฑ์การพัฒนาในแต่ละช่วงวัย 
1.2 ความรู้และทักษะท่ีจ าเป็นและเพียงพอในการด ารงชีวิตและการพัฒนาสังคม 

1.2.1 คนไทยได้เรียนรู้เต็มตามศักยภาพของตนเอง 
1.2.2 คนไทยมีงานท าและน าความรู้ไปใช้ในการสร้างงานและสร้างประโยชน์ให้  

สังคม 
1.3 ทักษะการเรียนรู้และการปรับตัว 

1.3.1 คนไทยสามารถเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง  รักการเรียนรู้  รู้ทันโลก  รวมทั้งมี  
ความสามารถในการใช้แหล่งเรียนรู้และสื่อต่าง ๆ เพื่อพัฒนาตนเองและสังคม  

1.3.2 คนไทยสามารถปรับตัวได้  มีมนุษยสัมพันธ์ดี และสามารถท างานร่วมกับ 
ผู้อ่ืนได้เป็นอย่างดี 

1.4 ทักษะทางสังคม 
1.4.1 คนไทยเข้าใจและเคารพในธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและสังคม มีทักษะและ  

ความสามารถที่จ าเป็นต่อการด าเนินชีวิตในสังคมอย่างมีความสุข 
1.4.2 คนไทยมีความรับผิดชอบ เข้าใจ ยอมรับ และตระหนักในคุณค่าของ 

วัฒนธรรมที่แตกต่างกัน  สามารถแก้ปัญหาในฐานะสมาชิกของสังคมไทยและสังคมโลกโดยสันติ
วิธี 

1.5 คุณธรรม จิตสาธารณะ และจิตส านึกในความเป็นพลเมืองไทยและพลโลก 
1.5.1 คนไทยด าเนินชีวิตโดยกายสุจริต วจีสุจริต และมโนสุจริต  
1.5.2 คนไทยมีความรับผิดชอบทางศีลธรรมและสังคม  มีจิตส านึกในเกียรติภูมิ 

ของความเป็นคนไทย  มีความภูมิใจในชนชาติไทย  รักแผ่นดินไทย  และ ปฏิบัติตนตามระบอบ
ประชาธิปไตย  เป็นสมาชิกที่ดี  เป็นอาสาสมัครเพื่อชุมชนและสังคมในฐานะพลเมืองไทยและพล
โลก 
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แนวทางการน ามาตรฐานการศึกษาของชาติไปสู่การปฏิบัติ 
 

 
 

ทททททททททททท 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                 
  2. คุณภาพผู้เรียนตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
      มาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ก าหนดขึ้นตามอุดมการณ์ของการจัดการศึกษาขั้น
พื้นฐาน  โดยเป็นการจัดการศึกษาเพื่อปวงชนโดยรัฐต้องจัดให้มีการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนา
เยาวชนไทยทุกคนให้มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์  ทั้งในฐานะที่เป็นพลเมืองไทยและพลเมืองของ
โลก  เพื่อเป็นรากฐานที่พอเพียงส าหรับการใฝ่รู้ใฝ่เรียนตลอดชีวิต  รวมทั้งเพื่อการพัฒนาหน้าที่การ

 
 
 
 
  

คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้น า 
มาตรฐานการศึกษาของชาติไปสู่การปฏิบัติ 

เมื่อวันที่ 26 ตุลาคม 2547 

สกศ. 
ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

สภาการศึกษา 

 มาตรฐานการศึกษาของชาติ 

สพฐ. 
ส านักงาน

คณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

สอศ. 
ส านักงาน

คณะกรรมการ 
การอาชีวศึกษา 

 

สกอ. 
ส านักงาน

คณะกรรมการ
การอุดมศึกษา 

 

- กระทรวง 
ที่เกี่ยวข้อง 
- ภาคเอกชน 
- องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ฯลฯ 

 

สมศ. 
ส านักงานรับรองมาตรฐาน 

และประเมินคุณภาพการศึกษา 
ประเมินคุณภาพภายนอก ประเมินคุณภาพภายนอก 

 

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาประเมินผลการจัดการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ 
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งานและการพัฒนาคุณภาพชีวิตส่วนตนและครอบครัว  และเพื่อสร้างรากฐานที่แข็งแกร่งส าหรับ
การสร้างสรรค์สังคมไทยให้เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้  เพื่อการพัฒนาประเทศที่ยั่งยืนในอนาคต 
(ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 2549 : 24 ) 
 2.1 มาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ( เฉพาะ มาตรฐานด้านผู้เรียนของ สพฐ.) 
มาตรฐานด้านคุณภาพผู้เรียน 
 มาตรฐานท่ี 1 ผู้เรียนมีคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมที่พึงประสงค์ 
 ตัวบ่งชี้ 

1.1 มีวินัย มีความรับผิดชอบ และปฏิบัติตนตามหลักธรรมเบื้องต้นของ  
ศาสนาที่ตนนับถือ 

1.2 มีความซื่อสัตย์สุจริต 
1.3 มีความกตัญญูกตเวที 
1.4 มีเมตตากรุณา เอ้ือเฟื้อเผื่อแผ่ และเสียสละเพื่อส่วนรวม  
1.5 ประหยัด รู้จักใช้ทรัพย์สิ่งของส่วนตน และส่วนรวมอย่างคุ้มค่า 
1.6 ภูมิใจในความเป็นไทย เห็นคุณค่าปัญญาไทย นิยมไทย และด ารงไว้ 

ซึ่งความเป็นไทย 
 มาตรฐานท่ี 2 ผู้เรียนมีจิตส านึก ในการอนุรักษ์และพัฒนาสิ่งแวดล้อม 
 ตัวบ่งชี้ 

2.1 รู้คุณค่าของสิ่งแวดล้อมและตระหนักถึงผลกระทบที่เกิดจากการ 
เปลี่ยนแปลงสิ่งแวดล้อม 

2.2 เข้าร่วมหรือมีส่วนร่วมกิจกรรม/โครงการอนุรักษ์และพัฒนา
สิ่งแวดล้อม 

 มาตรฐานท่ี 3 ผู้เรียนมีทักษะในการท างาน รักการท างาน สามารถท างานร่วมกับผู้อื่น 
ได้ และมีเจตคติที่ดีต่ออาชีพสุจริต 
 ตัวบ่งชี้ 

3.1 มีทักษะในการจัดการและท างานให้ส าเร็จ 
3.2 เพียรพยายาม ขยัน อดทน ละเอียดรอบคอบในการท างาน 
3.3 ท างานอย่างมีความสุข พัฒนางานและภูมิใจในผลงานของตนเอง 
3.4 ท างานร่วมกับผู้อ่ืนได้ 
3.5 มีความรู้สึกที่ดีต่ออาชีพสุจริตและหาความรู้เกี่ยวกับอาชีพที่ตนสนใจ  

 มาตรฐานท่ี 4 ผู้เรียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห์ คิดสังเคราะห์ มีวิจารณญาณ  
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มีความคิดสร้างสรรค์ คิดไตร่ตรอง และมีวิสัยทัศน์ 
  ตัวบ่งชี้ 

4.1 สามารถคิดวิเคราะห์ สังเคราะห์ สรุปความคิดรวบยอด คิดอย่างเป็น 
ระบบและมีการคิดแบบองค์รวม 

4.2 สามารถคาดการณ์ ก าหนดเป้าหมาย และแนวทางการตัดสินใจได้ 
4.3 ประเมินและเลือกแนวทางการตัดสินใจ และแก้ไขปัญหาอย่างมีสติ 
4.4 มีความคิดสร้างสรรค์ มองโลกในแง่ดี และมีจินตนาการ 

 มาตรฐานท่ี 5 ผู้เรียนมีความรู้และทักษะที่จ าเป็นตามหลักสูตร 
 ตัวบ่งชี้ 

5.1 มีระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนเฉลี่ยตามเกณฑ์ 
5.2 มีผลการทดสอบรวบยอดระดับชาติเฉลี่ยตามเกณฑ์ 
5.3 สามารถสื่อความคิดผ่านการพูด เขียน หรือน าเสนอด้วยวิธีต่าง ๆ  
5.4 สามารถใช้ภาษาเพื่อการสื่อสารได้ทั้งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ 
5.5 สามารถใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อพัฒนาการเรียน 

 มาตรฐานท่ี 6 ผู้เรียนมีทักษะในการแสวงหาความรู้ด้วยตนเอง รักการเรียนรู้และ  
 พัฒนาตนเองอย่างต่อเน่ือง 
 ตัวบ่งชี้ 

6.1 มีนิสัยรักการอ่าน การเขียน และการฟัง รู้จักตั้งค าถามเพื่อหาเหตุผล 
6.2 สนใจแสวงหาความรู้จากแหล่งต่าง ๆ รอบตัว ใช้ห้องสมุด แหล่ง 

ความรู้และสื่อต่าง ๆ ได้ ทั้งในและนอกสถานศึกษา 
6.3 มีวิธีการเรียนรู้ของตนเอง เรียนรู้ร่วมกับผู้อ่ืนได้ สนุกกับการเรียนรู้  

และชอบมาโรงเรียน 
 มาตรฐานท่ี 7 ผู้เรียนมีสุขนิสัย สุขภาพกาย และสุขภาพจิตที่ดี 
 ตัวบ่งชี้ 

7.1 มีสุขนิสัยในการดูแลสุขภาพ และออกก าลังกายสม่ าเสมอ 
7.2 มีน้ าหนัก ส่วนสูง และมีสมรรถภาพทางกายตามเกณฑ์ 
7.3 ป้องกันตนเองจากสิ่งเสพติดให้โทษและหลีกเลี่ยงสภาวะที่เสี่ยงต่อ 

ความรุนแรง โรคภัย อุบัติเหตุ และปัญหาทางเพศ  
7.4 มีความมั่นใจ กล้าแสดงออกอย่างเหมาะสม และให้เกียรติผู้อ่ืน 
7.5 มีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีต่อเพื่อน ครู และผู้อ่ืน 
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 มาตรฐานท่ี 8 ผู้เรียนมีสุนทรียภาพและลักษณะนิสัยด้านศิลปะ ดนตรี และกีฬา 
 ตัวบ่งชี้ 
  8.1 ชื่นชม ร่วมกิจกรรม และมีผลงานด้านศิลปะ 
  8.2 ชื่นชม ร่วมกิจกรรม และมีผลงานด้านดนตรี/ศิลปะ 
  8.3 ชื่นชม ร่วมกิจกรรม และมีผลงานด้านกีฬา/นันทนาการ 
 
 2.2 มาตรฐานการศึกษาเพื่อการประเมินภายนอก ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
 (เฉพะ มาตรฐานด้านผู้เรียนของ ส านักงานรับรองมาตรฐานและการประเมิน  
  คุณภาพการศึกษา (สมศ.) องค์การมหาชน) 
 ส าหรับมาตรฐานเพื่อการประเมินคุณภาพภายนอกระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
ส านักงานรับรองมาตรฐานและการประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) องค์การมหาชน ได้ปรับปรุง
ให้สอดรับกับมาตรฐานที่กระทรวงศึกษาธิการประกาศไปแล้ว  
 มาตรฐานเพื่อการประเมินภายนอกระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน (รอบสอง) ด้าน
ผู้เรียนมีทั้งหมด 7 มาตรฐาน  31  ตัวบ่งชี้   ซึ่งจะครอบคลุมในมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
ประกอบ   ไปด้วย 

มาตรฐานท่ี 1 ผู้เรียนมีคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมที่พึงประสงค์   
ตัวบ่งชี้ 
1. ผู้เรียนมีวินัย มีความรับผิดชอบ  
2. ผู้เรียนมีความซื่อสัตย์สุจริต  
3. ผู้เรียนมีความกตัญญูกตเวที 
4. ผู้เรียนมีความเมตตา กรุณา โอบอ้อมอารี เอ้ือเฟื้อเผื่อแผ่ และไม่เห็นแก่ตัว  
5. ผู้เรียนมีความประหยัด และใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า 
6. ผู้เรียนปฏิบัติตนเป็นประโยชน์ต่อส่วนร่วม  
มาตรฐานท่ี  2  ผู้เรียนมีสุขนิสัย สุขภาพกาย และสุขภาพจิตที่ดี 
ตัวบ่งชี้ 
1. ผู้เรียนรู้จักดูแลสุขภาพ สุขนิสัย และ ออกก าลังกายอย่างสม่ าเสมอ 
2. ผู้เรียนมีน้ าหนัก ส่วนสูง และมีสมรรถภาพทางกายตามเกณฑ์ 
3. ผู้เรียนไม่เสพหรือแสวงหาผลประโยชน์จากยาเสพติดและสิ่งมึนเมา หลีกเลี่ยง 

สภาวะที่เสี่ยงต่อความรุนแรง โรคภัยและอุบัติเหตุ รวมทั้งปัญหาทางเพศ  
4. ผู้เรียนมีความมั่นใจ กล้าแสดงออกอย่างเหมาะสมและให้เกียรติผู้อ่ืน 
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5. ผู้เรียนร่าเริงแจ่มใส มีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีต่อเพื่อน ครู และผู้อ่ืน และชอบมา  
โรงเรียน 

มาตรฐานท่ี 3  ผู้เรียนมีสุนทรียภาพ และลักษณะนิสัยด้านศิลปะ ดนตรี และกีฬา 
ตัวบ่งชี้ 
1. ผู้เรียนมีความสนใจและเข้าร่วมกิจกรรมด้านศิลปะ 
2. ผู้เรียนมีความสนใจและเข้าร่วมกิจกรรมด้านศิลปะ/นาฏศิลป์ ที่ไม่ขัดหลัก 

ศาสนา 
3. ผู้เรียนมีความสนใจและเข้าร่วมกิจกรรมด้านกีฬา/นันทนาการ 
4. ผู้เรียนมีความสนใจและเข้าร่วมกิจกรรมศิลปวัฒนธรรมและประเพณีที่ดีงาม 

ของท้องถิ่นและของไทย 
มาตรฐานท่ี 4 ผู้เรียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห์ คิดสังเคราะห์ มี 

วิจารณญาณมีความคิดสร้างสรรค์ คิดไตร่ตรอง และมีวิสัยทัศน์ 
 ตัวบ่งชี้ 
1. ผู้เรียนมีทักษะการคิดวิเคราะห์ คิดสังเคราะห์ สรุปความคิดอย่างเป็นระบบ และ 

มีการคิดแบบมีองค์รวม 
2. ผู้เรียนมีทักษะการคิดอย่างมีวิจารณญาณ และคิดไตร่ตรอง  
3. ผู้เรียนมีการคิดสร้างสรรค์และมีจินตนาการ 
มาตรฐานท่ี 5  ผู้เรียนมีความรู้และทักษะที่จ าเป็นตามหลักสูตร  

มี 8 ตัวบ่งชี้ 
คะแนนเฉลี่ยผลการทดสอบรวบยอดระดับชาติในระดับดี (ถ้าไม่มีผลระดับชาติ 

ให้ใช้ผลการทดสอบระดับเขตพื้นที่ หรือผลการเรียนระดับสถานศึกษาตามล าดับ) ใน 8 กลุ่มสาระ 
ในระดับชั้น ป.3 ป.6 ม.3 ม.6  
              กลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาไทย 
              กลุ่มสาระการเรียนรู้คณิตศาสตร์ 
              กลุ่มสาระการเรียนรู้วิทยาศาสตร์ 
              กลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
              กลุ่มสาระการเรียนรู้สุขศึกษาและพลศึกษา 
              กลุ่มสาระการเรียนรู้ศิลปะ 
              กลุ่มสาระการเรียนรู้การงานอาชีพและเทคโนโลยี 
              กลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศ 
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มาตรฐานท่ี 6  ผู้เรียนมีทักษะในการแสวงหาความรู้ด้วยตนเอง รักการเรียนรู้และ
พัฒนาตนเองอย่างต่อเน่ือง 

ตัวบ่งชี้ 
1. ผู้เรียนมีนิสัยรักการอ่าน สนใจแสวงหาความรู้จากแหล่งต่าง ๆ รอบตัว 
2. ผู้เรียนใฝ่รู้ ใฝ่เรียน สนุกกับการเรียนรู้ และพัฒนาตนเองอยู่เสมอ 
3. ผู้เรียนสามารถใช้ห้องสมุด ใช้แหล่งความรู้ และสื่อต่าง ๆ ทั้งภายในและ 

ภายนอกสถานศึกษา  
มาตรฐานท่ี 7  ผู้เรียนมีทักษะในการท างาน รักการท างาน สามารถท างานร่วมกับ

ผู้อ่ืนได้ และมีเจตคติที่ดีต่ออาชีพสุจริต 
ตัวบ่งชี้ 
1. ผู้เรียนสามารถวางแผน และท างานตามล าดับขั้นตอน ได้อย่างมีประสิทธิภาพ2. 
2. ผู้เรียนรักการท างาน สามารถปรับตัวและท างานเป็นทีมได้ 

 
3. มาตรฐานการเรียนรู้ตามหลักสูตร 

        หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 ที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน เป็นหลักสูตร
อิงมาตรฐาน  ซึ่งหมายถึง  หลักสูตรที่มีมาตรฐานเป็นเป้าหมายในการพัฒนาผู้เรียน  มาตรฐานใน
ที่นี้ หมายถึง มาตรฐานการเรียนรู้ ซึ่งเป็นการระบุสิ่งที่ผู้เรียนพึงรู้ พึงปฏิบัติได้เมื่อเรียนจบ
การศึกษา  มาตรฐานการเรียนรู้จึงเป็นเป้าหมายและกรอบทิศทางในการพัฒนาหลักสูตร และเป็น
ตัวจักรส าคัญในการขับเคลื่อนและพัฒนาคุณภาพการศึกษา  ดังนั้น  มาตรฐานการเรียนรู้ตาม
หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  จึงมีความเกี่ยวข้องกับมาตรฐานการศึกษาขั้น คือ หากสถานศึกษา
จัดการศึกษาตามหลักสูตร โดยยึดมาตรฐานการเรียนรู้ทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ครบถ้วนในแต่ละ
ช่วงชั้น ในขณะเดียวกันก็พัฒนาองค์ประกอบอื่น ๆ ที่เอ้ือต่อการจัดการเรียนรู้โดยด าเนินการอย่าง
จริงจัง และเข้มแข็ง  ย่อมส่งผลถึงคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐานอย่างแน่นอน 
(ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 2549 : 33 ) 

    กล่าวโดยสรุป  คุณภาพผู้เรียน  หมายถึง  คุณลักษณะที่พึงประสงค์ให้เกิดขึ้นแก่
ผู้เรียน โดยใช้มาตรฐานการศึกษา เป็นตัวเทียบเคียงคุณภาพ  ทั้งนี้  สามารถเทียบเคียงกับทั้ง
มาตรฐานการศึกษาของชาติ  มาตรฐานการศึกษาของแต่ละระดับการศึกษา  และมาตรฐานการ
เรียนรู้ตามหลักสูตร 
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               2.3 การปฏิรูปการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียน 
       ประเวศ  วะสี  (อ้างถึงใน ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ 2543 : 5-7)  
ได้กล่าวว่า  หัวใจของการปฏิรูปการศึกษา คือ การปฏิรูปการเรียนรู้  หัวใจของการปฏิรูปการเรียนรู้ 
คือ การปฏิรูปจากการยึดวิชาเป็นตัวตั้ง  มาเป็นยึดมนุษย์หรือผู้เรียนเป็นตัวต้ัง  หรือที่เรียกว่า ผู้เรียน
ส าคัญที่สุด  แต่ไม่ได้แปลว่า ครูลดบทบาทหรือลดความส าคัญลงตรงกันข้ามครูกลับมีบทบาทและ
ความส าคัญมากขึ้น  อีกทั้งจะท าให้การศึกษามีพลังและศักดิ์ศรีในการแก้ปัญหาของมนุษย์ สังคม 
และสิ่งแวดล้อม    
  สุมน  อมรวิวัฒน์ (อ้างถึงใน ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ 2543 :  
9-10)  กล่าวถึง การปฏิรูปการศึกษาในเร่ืองของการปฏิรูปการเรียนรู้ว่า  การเรียนรู้ เป็นกิจกรรมที่
ส าคัญอย่างหนึ่งของชีวิตและแสดงว่าบุคคลนั้นมีความเจริญเติบโต การเรียนรู้เป็นหัวใจของ
การศึกษา   ดังนั้น สถานศึกษาก็คือ โรง ที่จัดกระบวนการเรียนรู้อย่างได้ผลนั่นเอง   
 รุ่ง  แก้วแดง (อ้างถึงใน ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ 2543 : 11 - 
12)  กล่าวถึงการปฏิรูปการศึกษาไว้ว่า  ในโลกยุคใหม่ การแข่งขันขึ้นอยู่กับความรู้และ
ความสามารถของคนในชาติ โดยเฉพาะเศรษฐกิจที่ใช้ความรู้เป็นฐาน (Knowledge based 
Economy)  ประเทศไทยจึงจ าเป็นต้องปฏิรูปการเรียนรู้โดยเร็วที่สุด  เพื่อเสริมสร้างศักยภาพของ
เยาวชน  ให้สามารถคิดเป็น ท าเป็น มีทักษะในการจัดการ มีคุณธรรมและค่านิยมที่ดีงาม และรักการ
แสวงหาความรู้อย่างต่อเน่ือง   
 สุวัฒน์  เงินฉ่ า (อ้างถึงใน ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ 2543 : 13)  
กล่าวถึงการปฏิรูปการศึกษาว่า ผู้เรียนส าคัญที่สุด คือ ค าส าคัญซึ่งเป็นหัวใจของการปฏิรูปการศึกษา
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 เป็นค าที่กระตุ้นเตือนให้ทุกฝ่ายที่มีส่วนร่วมใน
การจัดการศึกษาได้หันกลับมาทบทวน ตรวจสอบความคิด ความเชื่อ และการปฏิบัติของตน พร้อม
ทั้งตระหนักถึงบทบาทหน้าที่ และพันธกิจใหม่ในการจัดการเรียนรู้ เพื่อสนับสนุน สร้างเสริมและ
พัฒนาผู้เรียนให้มีคุณลักษณะตามความมุ่งหวังของสังคม   
 อ ารุง  จันทวานิช (อ้างถึงใน ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ 2543 : 16 
- 17)  กล่าวว่า  การปฏิรูปการศึกษาเป็นปัจจัยส าคัญประการหนึ่งของการพัฒนาประเทศที่ยังยืน จะ
ส าเร็จได้ ต้องได้รับความร่วมมือจากหลายฝ่าย เร่งร่วมกันพัฒนาในหลายด้าน พร้อม ๆ กัน การ
ปฏิรูปการเรียนรู้เป็นด้านหนึ่งของการปฏิรูปที่ทุกฝ่ายเชื่อมั่นว่า หากได้ด าเนินการอย่างจริงจังแล้ว 
ผลสัมฤทธิ์ของการปฏิรูปการศึกษาจะเกิดขึ้นและคุณภาพการศึกษาจะได้รับการพัฒนาขึ้นอย่าง
แน่นอน   
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  สุรัฐ  ศิลปอนันต์ (2543 : 13) กล่าวถึงการปฏิรูปการศึกษาไว้ว่า  คือ  การ
เปลี่ยนแปลงการศึกษาทั้งระบบเป็น systemic change  เป็นการร้ือและปรับปรุงครั้งใหญ่  ยกเคร่ือง
ทั้งระบบ ปรับขนานใหญ่ทั้งระบบ อันได้แก่ การบริหาร  หลักสูตร   กระบวนการเรียนการสอน 
และวิชาชีพ  
 ปรัชญา  เวสารัชช์ (2543? : 12-13)  ได้กล่าวถึงการปฏิรูปการศึกษาว่า  การปฏิรูป 
การศึกษาเป็นกระบวนการที่จงใจสร้างการเปลี่ยนแปลงระบบการจัดการศึกษาทุกด้านที่เป็นอยู่  
เพื่อให้สามารถน าไปสู่ผลผลิตคุณภาพ  หรือเป้าหมายของการศึกษาได้ตามที่ประสงค์    การ
ด าเนินการเช่นน้ีจึงไม่ใช่การเปลี่ยนแปลงธรรมดา   แต่ต้องเปลี่ยนแปลงทุกด้านอย่างรวดเร็ว 
เพื่อให้เกิดผลอย่างจริงจัง  จึงจ าเป็นต้องปฏิรูปการศึกษาด้านต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการปฏิรูปการ
เรียนรู้  โครงสร้างและระบบการจัดการศึกษา  การปฏิรูปการผลิตและพัฒนาครู  การปฏิรูปผู้บริหาร
และบุคลากรทางการศึกษา  และการปฏิรูปสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษา   
 วิจิตร  ศรีสอ้าน  (สมาคมวิจัยสถาบันและพัฒนาอุดมศึกษา , 2544)  อ้างถึงใน      
ธีระ  รุญเจริญ (2546 : 51)  กล่าวถึง การปฏิรูปการเรียนรู้ คือ หัวใจของการปฏิรูปการศึกษา เพราะ 
การศึกษามีความส าคัญสูงต่อการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ โดยเป็นกระบวนการเรียนรู้น าไปสู่
ความเจริญงอกงามของทั้งบุคคลและ 

จิราภรณ์  ศิริทวี (2545 : 36-37) กล่าวถึง การปฏิรูปการศึกษา โดยอ้างถึง ดิเรก   
พรสีมา (2543) ว่าให้ความหมายของการปฏิรูป  คือการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง และพัฒนาอย่าง
ต่อเน่ือง ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงทั้งมาตรฐาน สาระ และกระบวนการเรียนรู้  การปฏิรูปจะบรรลุผล
เมื่อมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงเทคนิคการท างานอย่าต่อเน่ือง  แต่สิ่งที่จะคงอยู่คือความมุ่งหมาย
และหลักการ  

 จรวยพร  ธรณินทร์ (2550)  กล่าวถึง การปฏิรูปการเรียนการสอน คือ หัวใจของ 
การปฏิรูปการศึกษา และพบว่าปัญหาใหญ่ของการศึกษาไทยอยู่ที่การคิด คือ คิดผิด คิดไม่เป็น ไม่
คิด และคิดแล้วไม่ท า   

ส่วนสาเหตุที่ต้องมีการปฏิรูปการศึกษา  (ส านักงานปฏิรูปการศึกษา  2544 : 1-3)  
คือ 

1. คุณภาพการศึกษาของไทยตกต่ ามาก  ในปัจจุบันประเทศไทยไม่สามารถที่จะ
แข่งขันกับประเทศเพื่อนบ้านได้  ซึ่งข้อมูลต่าง ๆ เป็นสิ่งที่สามารถสะท้อนให้เห็นถึงระบบการเรียน
การสอน การประเมินผลและคุณภาพของผู้สอนว่า มีประสิทธิภาพไม่เพียงพอ  และจะต้องได้รับ
การปรับปรุงแก้ไขอย่างรีบด่วน 
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 2. ความเหลื่อมล้ าทางด้านโอกาสทางการศึกษามีมาก  ในปัจจุบันนี้  อัตราการ
กระจายโอกาสทางการศึกษาของคนไทยยังคงกระจุกอยู่ในกลุ่มประชากรเพียงบางกลุ่มและอยู่ใน
ระดับต่ ามาก และกลุ่มที่ได้รับโอกาสทางการศึกษานั้น จะเป็นกลุ่มประชากรที่อาศัยอยู่ในเมืองเสีย
เป็นส่วนใหญ่ 

 3. ระบบการศึกษาที่มีอยู่ไม่สอดคล้องกับสภาพทางสังคม ศาสนา และวัฒนธรรม   
 4. การบริหารจัดการขาดประสิทธิภาพ  ระบบบริหารจัดการการศึกษาในปัจจุบัน    

เป็นระบบที่รวมอ านาจเข้าสู่ศูนย์กลาง และก่อให้เกิดความซ้ าซ้อน  งานด้านนโยบายไม่มีการพัฒนา
อย่างเป็นระบบ จะต้องจัดระบบบริหารงานการศึกษาใหม่  ซึ่งระบบบริหารจัดการการศึกษาที่จัด
ขึ้นใหม่นี้ จะมีลักษณะเป็นการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น และสอดคล้องกับระบบราชการบริหารงาน
แผ่นดินในปัจจุบัน  
  สาระส าคัญของกรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษา (ส านักงานปฏิรูปการศึกษา 
2544 : 11 – 83) มีดังนี้ 
  1. การจัดระบบโครงสร้าง  องค์กรและการแบ่งส่วนงาน  มีการเน้นการจัด
โครงสร้างองค์กรใหม่ 
  2. การจัดระบบครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา เน้นด าเนินการในระบบ
การผลิตครูและบุคลากรทางการศึกษา  ระบบการพัฒนาส่งเสริมครู  คณาจารย์และบุคลากรทางการ
ศึกษา ระบบการควบคุมวิชาชีพและระบบการบริหารงานบุคคล 
  3. การจัดระบบทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา  พิจารณาด าเนินการศึกษา
ความต้องการทรัพยากรต่อปีและระยะ 5 ปี  ระบบวิธีการจัดงบประมาณเพื่อการศึกษา ระบบบัญชี 
สถานศึกษา การตรวจสอบ การบริหารจัดการทรัพย์สินของสถานศึกษา การจัดระบบกองทุนเพื่อ
การศึกษา การจัดเงินอุดหนุนแก่สถานศึกษาเอกชน การออกพันธบัตรเพื่อการศึกษาและมาตรการ
การลงทุนเพื่อการศึกษาแบบใหม่ ๆ 
  4. การจัดระบบการศึกษาอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง  ประกอบด้วยเร่ือง การปรับเปลี่ยน
สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาให้มีความเป็นอิสระ ระบบอาชีวศึกษาและการจัดการศึกษาเอกชนแนว
ใหม่  บทบาทของสถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การจัดส านักงานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 
  พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
ได้ให้ความส าคัญกับการปฏิรูปด้านต่าง ๆ  (ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ 
2546? : 2-3)   ดังนี้ 
  1. ปฏิรูประบบการศึกษา ให้สอดรับซึ่งกันและกันทั้งระบบ  
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  2. ปฏิรูปการเรียนรู้ โดยให้ความส าคัญแก่หลักสูตร ผู้เรียน เนื้อหาสาระ วิธีการ
เรียนการสอน แหล่งเรียนรู้ และกระบวนการเรียนรู้ในชุมชน สื่อการเรียนการสอน  
  3. ปฏิรูประบบบริหารและการจัดการศึกษา ทั้งของหน่วยงานรัฐ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นและเอกชน โดยเน้นการกระจายอ านาจ  
  4. ปฏิรูปครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยถือว่าเป็นผู้ประกอบวิชาชีพชั้นสูง เน้น
มาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ และพัฒนาครูโดยเน้นการพัฒนาตนเองอย่างต่อเน่ือง  
  5. ปฏิรูประบบทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา  เพื่อระดมทรัพยากรจาก
แหล่งต่าง ๆ มาใช้เพื่อการจัดการศึกษา จัดสรรทรัพยากรให้ถึงผู้เรียนอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม  
มีระบบบริหารทรัพยากรที่มีความคล่องตัว อย่างมีประสิทธิภาพ ตรวจสอบได้ และมีการใช้
งบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ 
  กล่าวโดยสรุป  สภาวการณ์ของโลกที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว  ท าให้ในภาค
ของการศึกษาจะต้องมีการเปลี่ยนแปลงให้เหมาะสมกับสภาวการณ์ของโลกด้วย  ผู้เรียนหรือ
เยาวชนในปัจจุบันจ าเป็นต้องมีคุณลักษณะที่เปลี่ยนแปลงไป   เพื่อรองรับกับการพัฒนาประเทศ
และตลาดแรงงาน การปฏิรูปการศึกษาจึงเกิดขึ้น  แต่ทั้งหมดจ าเป็นต้องเปลี่ยนแปลงไปพร้อม ๆ กัน  
และอย่างรวดเร็ว ไม่ว่าจะต้องปฏิรูปการบริหารจัดการศึกษา ปฏิรูปตัวครู ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ 
ฯลฯ แต่สิ่งที่จะขาดไม่ได้คือ เร่ืองของคุณธรรม เพราะหากปฏิรูปเดินหน้าไปได้ดี แต่ขาดคุณธรรม 
ก็จะท าให้สังคมขาดความสงบสุข ทั้งนี้ การปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบจ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือ
ร่วมใจกันของทุกฝ่าย เพื่อให้งานออกมาส าเร็จ และมีคุณภาพ  
  
                2.4 การส่งเสริมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน 
       ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2539 : ค าน า – 3) กล่าวถึง  
องค์ประกอบส าคัญอย่างหนึ่งที่จะช่วยให้โรงเรียนประถมศึกษาประสบผลส าเร็จในการสร้างเสริม
พัฒนาการของผู้เรียนทุกด้านทั้งทางร่างกาย อารมณ์ สติปัญญา และสังคม ให้เต็มตามวัยและ
ศักยภาพ คือ การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพ  องค์ประกอบหนึ่งที่จะช่วยให้การ
จัดกิจกรรมการเรียนการสอนมีประสิทธิภาพ คือ ครูสามารถจัดห้องเรียนที่เอื้อต่อการเรียนการสอน  
สร้างบรรยากาศที่ช่วยกระตุ้นให้นักเรียนมีความสนใจและมีแรงจูงใจในการเรียน  
    ธเนศ  ข าเกิด (2549 : 24 - 25) กล่าวถึง การจัดการเรียนรู้และดูแลพัฒนาผู้เรียนของ
ครูจะใช้เพียงวิธีสอนเก่า ๆ วิธีเดียวไม่สามารถแก้ปัญหาและดูแลพัฒนาผู้เรียนให้ประสบผลส าเร็จ
ได้  จึงมีนักการศึกษาในปัจจุบันพยายามคิดค้นเทคนิควิธีการสอนที่บูรณาการหลาย ๆ เทคนิคเข้า
ด้วยกันมาใช้ ให้เกิดแนวปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมอย่างเป็นองค์รวม  
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   สุปราณี นฤนาทนโรดม  (2549 : 2 - 4)  น าเสนอเทคนิคในการน าแนวการสอน
ต่าง ๆ มาปรับใช้ในการเรียนรู้ รวมถึงพัฒนาทักษะกระบวนการคิดของนักเรียน โดยใช้ค าถามที่
หลากหลาย ท าให้การเรียนเป็นเร่ืองสนุกท้าทายและแปลกใหม่ กระตุ้นให้ผู้เรียนเกิดความอยากรู้
อยากเรียน  ซึ่งจะส่งผลต่อพฤติกรรมการเรียนรู้ของผู้เรียนของครูสุนันท์ แก้วมณี   ครูวิทยฐานะ
ช านาญการพิเศษ โรงเรียนวัดเขียนเขต จังหวัดปทุมธานี   
   กัญนิภา  พราหมณ์พิทักษ์  (2549 : 70 - 73)  เสนอแนวคิดที่จะน าไปสู่การพัฒนา
คุณภาพการจัดการเรียนการสอนว่า ครูเป็นปัจจัยส าคัญประการหนึ่ง ในการพัฒนาและชี้น าให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงโดยเฉพาะ ครูจะต้องปรับเปลี่ยนบทบาทและมุ่งเน้นให้ผู้เรียนได้ปฏิบัติจริง 
แสวงหาความรู้และสร้างความรู้ด้วยตนเอง  พัฒนาทักษะ การคิด วิเคราะห์ ในขณะเดียวกันผู้เรียน
ต้องได้รับการพัฒนาให้ใช้กระบวนการทางปัญญา  มีความสามารถในการคิดวิเคราะห์ ใช้
กระบวนการทางสังคม มีส่วนร่วมในการเรียนและสามารถน าความรู้ไปประยุกต์ใช้ได้ ครูต้อง
เปลี่ยนวิธีการสอนและผู้เรียนต้องปรับวิธีการเรียน   
 เปรมวดี  ศรีธนพล (2549 : 69)  กล่าวถึง  แหล่งการเรียนรู้เป็นปัจจัยส าคัญที่จะ
ส่งเสริมและพัฒนาบุคคลให้มีการเรียนรู้อย่างต่อเน่ืองและตลอดชีวิต การที่จะส่งเสริมให้ผู้เรียนเป็น
บุคคลแห่งการเรียนรู้นั้น การศึกษาในระบบเพียงประการเดียว คงไม่เพียงพอและไม่สามารถท าให้
ผู้เรียนทุกคน ทุกกลุ่มเป้าหมายเข้าถึงการศึกษาได้ทั้งหมด  การเรียนรู้จึงไม่จ ากัดอยู่แต่เพียงใน
ห้องเรียนหรือสถานศึกษา เท่านั้น  
 กัญนิภา  พราหมณ์พิทักษ์  (2550 : 72 - 75) กล่าวถึง การพัฒนาคุณภาพผู้เรียนไว้
ว่า  ต้องปรับกระบวนการท างาน และควรเป็นการด าเนินงานที่มีการสานต่อกันตั้งแต่ส่วนกลาง เขต
พื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาส่วนกลาง   นอกจากการก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์การ
ด าเนินงานแล้ว ต้องให้ความส าคัญกับระบบการก ากับติดตาม และประเมินผลการด าเนินงาน ซึ่ง
เป็นเคร่ืองมือส าคัญในการผลักดันให้เกิดการพัฒนา  
    ลาวัลย์  รักสัตย์  (2550 : 48 - 51)  เสนอแนวทางการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา ให้ผู้เรียนมีความสามารถในการคิดระดับสูงว่า ครูต้องทราบขอบข่ายของความคิดซึ่งมี
หลากหลายลักษณะการที่จะตัดสินใจเลือกวิธีการสอนวิธีใดวิธีหนึ่งเพื่อให้ได้สัมฤทธิ์ผลที่เกิดขึ้น
ในตัวผู้เรียนตามระดับความสามารถ นั้น ผู้สอนควรมีทักษะในการเลือกวิธีสอนเพื่อน าไปประยุกต์
และวางแผนการสอน เพื่อเสริมสร้างทักษะการคิดวิเคราะห์ คิดสังเคราะห์ มีวิจารณญาณ คิด
ไตร่ตรอง และมีวิสัยทัศน์  

วรณัน  ขุนศรี (2550 : 73 - 76)  เสนอมุมมองการพัฒนาคุณภาพการจัดการเรียน
การสอนในวิชาหลัก โดยเห็นว่า ปัจจัยส าคัญพื้นฐานที่ส่งผลต่อคุณภาพการจัดการเรียนการสอน 
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ได้แก่  ตัวครู  สถานศึกษา  ผู้บริหาร พ่อ แม่ ผู้ปกครอง และผู้เรียน  ส าหรับแนวทางการพัฒนา
คุณภาพการจัดการเรียนการสอน  พบว่าผู้สอนเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญ ท าให้ผู้เรียนเกิดความ
เชื่อมั่นในตัวเอง และมีเจตคติที่ดีต่อวิชาที่เรียน และถ้ายิ่งท าให้ผู้เรียนรักและศรัทธาในตัวผู้สอน
แล้ว ก็ยิ่งท าให้ผู้เรียนเรียนรู้ได้ดีขึ้น  
    จรวยพร  ธรณินทร์ (2550 : 6- 9)  กล่าวถึง แนวทางในการการปฏิรูปการเรียนการ
สอนใหม่ต้องสอนให้คิดได้ 10 มิต ิ คือ  คิดเชิงวิพากษ์  คิดเชิงวิเคราะห์  คิดเชิงสังเคราะห์  คิดเชิง
เปรียบเทียบ  คิดเชิงมโนทัศน์  คิดเชิงประยุกต์  คิดเชิงกลยุทธ์  คิดเชิงบูรณาการ  คิดแบบผสมผสาน
คิดเชิงสร้างสรรค์  และคิดเชิงอนาคต  

กล่าวโดยสรุป  แนวทางและบทบาทของผู้เกี่ยวข้องในการส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพผู้เรียน ควรเน้นการพัฒนาระบบการคิดของผู้เรียน  โดยผู้บริหารต้องมีภาวะผู้น าและมี
บทบาทส่งเสริมให้ครู รู้จักการท าวิจัยในชั้นเรียน การออกแบบการสอนที่เน้นกระบวนการคิด
วิเคราะห์ สังเคราะห์  ทั้งนี้  เพื่อเป็นการปฏิรูปการเรียนรู้ที่แท้จริง และเป็นการแก้ไขที่กระบวนการ
ผลิตผู้เรียนให้มีคุณภาพ 
 

2.5  การประกันคุณภาพการศึกษา 
ทิศทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของประเทศไทย  รัฐได้ส่งเสริมให้มีระบบการ

ประกันคุณภาพ เกิดขึ้นในหน่วยงานที่มีหน้าที่จัดการศึกษา โดยเฉพาะในสถานศึกษาทุกระดับ เห็น
ได้จากนโยบายและมาตรการของหน่วยงานต่าง ๆ ที่ก าหนดนโยบายในเร่ืองนี้ไว้อย่างชัดเจน  ด้วย
ต้องการให้เป็นเคร่ืองมือในการรักษาคุณภาพให้ได้มาตรฐานการศึกษาชาติ  โดย การประกัน
คุณภาพการศึกษา  หมายถึง  การด าเนินกิจกรรมใด ๆ เพื่อสร้างความมั่นใจต่อผู้ปกครอง ชุมชน 
สังคม ว่าการด าเนินงานของสถานศึกษาตามพันธกิจที่ได้ร่วมกันก าหนดไว้น้ัน  จะให้ผลผลิตของ
การศึกษาที่มีคุณภาพอันพึงประสงค์ตามความคาดหวังของผู้ปกครอง  ชุมชน และสังคม (ส านักงาน
การประถมศึกษาแห่งชาติ  2542 : 1 -2)   
 กรมวิชาการ (2543 : 11 – 12)  กล่าวถึง  เร่ืองการประกันคุณภาพการศึกษาไว้  
ดังนี ้ จุดประสงค์ของการประกันคุณภาพการศึกษา   คือ 

1. เพื่อพัฒนาโรงเรียนให้มีคุณภาพมาตรฐาน 
2. เพื่อให้ครู ผู้ปกครอง ชุมชน สังคม เกิดความเชื่อมั่นว่า โรงเรียนสามารถ 

จัดการและพัฒนาผู้เรียนได้ย่างมีประสิทธิภาพ  และผู้เรียนมีคุณภาพตามมาตรฐานของหลักสูต 
 3. เพื่อส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาโรงเรียน  
 ส่วนกรอบแนวคิดในการประกันคุณภาพการศึกษา คือ 
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1. การยึดผู้เรียนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา 
2. การใช้โรงเรียนเป็นฐานในการบริหารจัดการ  
3. การกระจายอ านาจทางการศึกษา 
4. การมีส่วนร่วม การร่วมคิด ร่วมท า 
5. การแสดงความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ 

 ส านักงานการประถมศึกษาแห่งชาติ  (2542 : 54-56 )   ได้กล่าวถึง บทบาทของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการประกันคุณภาพไว้ คือ  การด าเนินงานของหน่วยงานที่ดูแลโรงเรียน  
จัดเป็นการด าเนินงานเพื่อการประกันคุณภาพภายนอก  ในระยะยาวความส าคัญจะมุ่งไปที่การ
ประกันคุณภาพภายใน  ดังนั้น  จึงกล่าวได้ว่า โรงเรียนเป็นศูนย์กลางของการด าเนินงานประกัน
คุณภาพการศึกษา  แต่การด าเนินงานของหน่วยงานเหนือโรงเรียนทั้งระบบ ก็จ าเป็นต้องด าเนินไป
พร้อมกันกับของโรงเรียน ให้ประสานสอดคล้องและต่อเน่ือง   
 ธีระ  รุญเจริญ (2546 : 161)  รวบรวมความหมายของระบบการประกันคุณภาพ
ภายในไว้ว่า  หมายถึง ระบบการประเมินผลและติดตามตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา
ของสถานศึกษา จากภายในโดยบุคลากรของสถานศึกษานั้นเอง หรือโดยหน่วยงานต้นสังกัดที่มี
หน้าที่ก ากับดูแลสถานศึกษานั้น (พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 : มาตรา 4) 
 หลักการของการประกันคุณภาพภายใน โรงเรียนจะต้องพัฒนาระบบประกัน
คุณภาพภายในให้เป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการบริหารจัดการศึกษาโดยอาศัยหลักการ  (สกศ. 
2543 : 11) 
 ดังนี้  

1. เป้าหมายส าคัญของการประกันคุณภาพคือ การพัฒนาผู้เรียน 
2. ถือว่าการประกันคุณภาพการศึกษาเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการบริหาร 
3. ถือว่าบุคลากรทุกคนรวมทั้งที่เกี่ยวข้อง (เช่น  คณะกรรมการสถานศึกษา) มี 

หน้าที่ร่วมรับผิดชอบในการประกันคุณภาพตั้งแต่การวางแผน การติดตามประเมินผล การพัฒนา
ปรับปรุง การช่วยคิด ช่วยท า ช่วยผลักดัน ฯลฯ 
 ธีระ  รุญเจริญ (2546 : 168-173)  รวบรวมเร่ืองเกี่ยวกับการประกันคุณภาพ
ภายนอกสถานศึกษาไว้  ดังนี้ 
 ความหมายของการประเมินคุณภาพภายนอก คือ 

1. การประเมินคุณภาพการจัดการศึกษา  และ 
2. การติดตาม  ตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา  

 ส าหรับหลักการส าคัญของการประเมินคุณภาพภายนอก  คือ 
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1. มุ่งให้มีการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ไม่มุ่งตัดสิน จับผิด หรือให้คุณให้โทษ  
2. ยึดหลักความเที่ยงตรง เป็นธรรม โปร่งใส มีหลักฐานข้อมูลตามสภาพความเป็น 

จริง และมีความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ 
 3. มุ่งสร้างความสมดุลระหว่างเสรีภาพทางการศึกษา กับจุดมุ่งหมายและหลัก 
การศึกษาของชาติโดยมีเอกภาพในเชิงนโยบาย  หลากหลายการปฏิบัติ   สถานศึกษาสามารถ
ก าหนดเป้าหมายเฉพาะ และพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้เต็มศักยภาพของสถานศึกษาและผู้เรียน 
 3. มุ่งส่งเสริมและประสานงานในลักษณะกัลยาณมิตรมากกว่าการก ากับและ 
ควบคุม 
 4. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการประเมินคุณภาพ และพัฒนาการจัดการศึกษาจาก   
ทุกฝ่าย 
 ส าหรับประโยชน์จากการประเมินคุณภาพภายนอก  คือ ประชาชนทุกคน ตั้งแต่
นักเรียน นิสิต นักศึกษา ครู อาจารย์ ผู้บริหารสถานศึกษา ผู้ปกครอง ชุมชน  ตลอดจนองค์กร
หน่วยงานของรัฐ และเอกชน  จะได้รับผลประโยชน์จากการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ  มี
กระบวนการที่จะรักษาคุณภาพไว้ และปรับปรุงให้มีมาตรฐานที่ดีขึ้นอยู่ตลอดเวลา  ซึ่งเป็น
กระบวนการที่ส าคัญในการสร้างคนที่มีคุณภาพให้แก่ประเทศชาติ 
 ส่วนหน่วยงานภายนอกซึ่งท าหน้าที่ในการประกันคุณภาพการศึกษา หรือประเมิน
ภายนอก มีความเป็นมา (สมศ. : เผยแพร่ในเว็บไซต์ของ สมศ.)  จากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2540  มาตรา 81 ที่ก าหนดให้มีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแห่งชาติ จึงได้มีการยกร่าง
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ขึ้น และในหมวด 6 ว่าด้วยมาตรฐานและการประกัน
คุณภาพการศึกษา  มาตรา 49 ได้ก าหนดให้มีส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา เรียกโดยย่อว่า "สมศ." มีฐานะเป็นองค์การมหาชน โดยให้มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนา
เกณฑ์และวิธีการประเมินคุณภาพภายนอก และท าการประเมินผลการจัดการศึกษาเพื่อให้มีการ
ตรวจสอบคุณภาพของสถานศึกษา โดยค านึงถึงความมุ่งหมาย หลักการ และแนวทางการจัด
การศึกษาในแต่ละระดับตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ  โดยให้มีการ
ประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษาทุกแห่งอย่างน้อยหนึ่งครั้ง ในทุกห้าปี นับตั้งแต่การ
ประเมินคร้ังสุดท้าย และเสนอผลการประเมินต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและสาธารณชน  
 กล่าวโดยสรุป  การประกันคุณภาพการศึกษาทั้งภายในและภายนอกของ
สถานศึกษา เป็นการให้การรับรองและให้การประกันกับชุมชนและสาธารณชนว่าสถานศึกษานั้น 
ๆ เป็นสถานศึกษาที่มีระบบการบริหารจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ  อันจะส่งผลให้เกิดการเรียนรู้ที่ดี 
และผู้เรียนจะมีคุณภาพตามมา  เร่ืองของการประกันคุณภาพการศึกษา อาจเป็นเร่ืองใหม่ส าหรับคน
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ที่ไม่เข้าใจ แต่แท้ที่จริงแล้ว  เป็นเร่ืองของการรายงานการปฏิบัติงานที่เป็นอยู่ในปัจจุบันในรูปของ
เอกสารและเป็นรูปธรรม  เพื่อรายงานต่อสาธารณชนเท่านั้น  หาได้เป็นการเพิ่มภาระงานให้กับ
บุคลากรในโรงเรียนแต่อย่างใด 
 
                 2.6  ผลการประเมินคุณภาพการศึกษา  

                       2.6.1 ผลการประเมินคุณภาพภายนอก 
            ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) ได้สรุปผล
การประเมินภายนอกรอบแรกส าหรับโรงเรียนการศึกษาขั้นพื้นฐาน การอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา  
เรียบร้อยแล้ว และก าลังด าเนินการประเมินภายนอกรอบสอง พ.ศ.2549 – 2553 
            ส าหรับผลการประเมินภายนอกรอบแรกของโรงเรียนการศึกษาขั้นพื้นฐาน พอ
สรุป ผลได้ตารางและกราฟต่อไปนี้ (ธีระ  รุญเจริญ 2550 : 23-25) 

 ภาพรวมระดับประเทศ : สรุปผลประเมินสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน    
     

ด้าน ได้มาตรฐาน ไม่ได้มาตรฐาน 

ผู้เรียน - ความเป็นคนดี มีคุณธรรม 
จริยธรรมและค่านิยมที่พึง
ประสงค์ 
- ความสุข มีสุขนิสัย สุขภาพกาย 
และสุขภาพจิตที่ดี 
- มีสุนทรียภาพและลักษณะนิสัย
ศิลปะ ดนตรี และกีฬา 

- มีความสามารถในการคิดอย่างเป็นระบบ 

- มีความรู้และทักษะที่จ าเป็นตามหลักสูตร 

- ทักษะในการแสวงหาความรู้ด้วยตนเอง รัก
การเรียนรู้และพัฒนาตนเองอย่างต่อเน่ือง  

- มีทักษะในการท างาน รักการท างาน 
สามารถท างานร่วมกับผู้อื่นได้   และมีเจตคติ
ที่ดีต่ออาชีพสุจริต 

ผู้บริหาร - ภาวะผู้น า และมีความสามารถใน
การบริหารจัดการ 

- ความสัมพันธ์และความร่วมมือ
กับชุมชนในการพัฒนาการศึกษา 

- การบริหารวิชาการโดยเฉพาะการมี
หลักสูตรที่เหมาะกับผู้เรียนและท้องถิ่น มีสื่อ
การเรียนการสอนที่เอ้ือต่อการเรียนรู้  
- การส่งเสริมกิจกรรมและการเรียนการสอน
ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 

คร ู - วุฒิการศึกษา -  เพียงพอของครู 
- ความสามารถของครูในการจัดการเรียน
การสอนอย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการ
สอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 
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ด้าน ได้มาตรฐาน ไม่ได้มาตรฐาน 

โดยรวมของ
สถานศึกษา 

45 % 55 %  เกือบทั้งหมดเป็นสถานศึกษาของรัฐ
ขนาดเล็กในชนบท 

หมายเหตุ  โรงเรียนที่ได้มาตรฐาน  หมายถึง  โรงเรียนที่มีค่าเฉลี่ยรวมมากกว่า 2.50 และไม่มีระดับ
ปรับปรุงในทุกรายมาตรฐาน 
    วรณัน  ขุนศรี (2550 :73-76)  กล่าวถึง การประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษา
ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานรอบแรก (พ.ศ.2544 - 2548) พบว่าสถานศึกษาในสังกัด สพฐ. จ านวน 
26,584 แห่ง มีผลการประเมินไม่ผ่านมาตรฐานจ านวน 17,433 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 65.58 นอกจากนี้
จากการประเมินผลการทดสอบระดับชาติ (O-NET) ของนักเรียน   นักศึกษาที่เข้าสอบ  ปีการศึกษา 
2548   มีผู้เข้าสอบสามแสนกว่าคนในแต่ละวิชา  ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนทั้งวิชา
ภาษาไทย คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ ภาษาอังกฤษ และสังคมศึกษา ยังอยู่ในระดับไม่น่าพอใจ อาจ
เป็นเพราะว่าในการจัดการเรียนการสอนที่ผ่านมาครูผู้สอนส่วนใหญ่จะให้ความส าคัญกับการ
ถ่ายทอดเน้ือหาความรู้แต่เพียงอย่างเดียว ในขณะที่เนื้อหาความรู้มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา 
และจะมีมากขึ้นเร่ือยๆ และผู้เรียนคงไม่สามารถเรียนรู้จากครูผู้สอนได้หมด แต่ผู้เรียนยังไม่ได้รับ
การพัฒนาให้รู้จักแสวงหาความรู้ด้วยตนเอง ไม่สามารถเลือกสรรในสิ่งที่ตนเองสนใจและเป็น
ประโยชน์ต่อตนเอง จึงยังไม่สามารถน าความรู้ไปประยุกต์ใช้ในสถานการณ์ต่าง ๆ ตามความ
เหมาะสมได้ จึงท าให้ส่งผลกระทบต่อคุณภาพของผู้เรียน 
 สมหวัง  พิธิยานุวัฒน์ (2549) ได้ให้ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงและพัฒนา
คุณภาพ มาตรฐานการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของประเทศ 11 ประการ  ดังนี้ 

1. เร่งพัฒนาผู้เรียนให้มีผลสัมฤทธิ์ตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานให้สูงขึ้น 
2. เร่งก าหนดหลักสูตรแกนกลาง และหลักสูตรท้องถิ่น ให้เป็นเอกภาพเป็น 

สากล สอดคล้องกับลักษณะคนไทยและสอดคล้องกับบริบทและองค์ความรู้ท้องถิ่น 
3. เร่งบัญญัติศัพท์เกี่ยวกับหลักสูตรในการเข้าใจตรงกัน 
4. เร่งรัดสร้างมาตรฐานผลการเรียนในสถานศึกษาทุกแห่ง 
5. รีบเร่งทบทวนเกณฑ์การจบตามหลักสูตรช่วงชั้น 
6. รีบเร่งจัดระบบและด าเนินการพัฒนาครูและผู้บริหารสถานศึกษาอย่างประกัน  

คุณภาพ  
7. เร่งสร้างความเข้าใจการประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับการศึกษา ตั้งแต่ 

สถานศึกษาเขตพื้นที่การศึกษา และต้นสังกัด 
8. มอบอ านาจในการบริหารจัดการให้สถานศึกษาตามมาตรา 39 แห่ง พ.ร.บ. 
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การศึกษาแห่งชาติ 
9. จัดท าโครงการน าร่องการพัฒนาพาสถานศึกษาด้อยโอกาส  
10. ทบทวนการด าเนินการโครงการผลิตครู 5 ปี ให้เหมาะสมตามความจ าเป็นจริง 
11. จัดตั้งคณะกรรมการปฏิบัติภารกิจการวิจัยและพัฒนาหลักสูตรขั้นพื้นฐาน  

                  2.6.2 ผลการประเมินคุณภาพการศึกษาระดับชาติ 
      การประเมินคุณภาพการศึกษาระดับชาติ   ซึ่งจัดขึ้นโดยส านักทดสอบทาง

การศึกษา  ซึ่งเป็นองค์กรวิชาชีพชั้นสูงที่เป็นที่ยอมรับทั้งในระดับชาติ  และระดับนานาชาติใน 
ความเป็นผู้น า ด้านการวิจัยพัฒนาและการให้บริการทางการทดสอบ และการประเมินผลทาง
การศึกษา ผลผลิตและบริการทางวิชาการของส านักทดสอบทางการศึกษามีมาตรฐานระดับสากล  
ในด้านความเที่ยงตรง และความน่าเชื่อถือ ความเป็นธรรม และความเป็นเลิศทางเทคโนโลยี  โดย
มุ่งมั่นช่วยพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของชาติ ด้วยการศึกษาวิจัยพัฒนา และให้บริการ
ด้านระบบ วิธีการ และเคร่ืองมือวัดและประเมินผลทางการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ เที่ยงตรง
น่าเชื่อถือ และเป็นธรรมเพื่อน าผล และข้อมูลการประเมินไปใช้ในการวางแผนปรับปรุงคุณภาพ
การศึกษาอย่างต่อเน่ืองทั้งในระดับชาติ ระดับท้องถิ่น ระดับสถานศึกษา และระดับผู้เรียนเป็น
รายบุคคล  (ส านักทดสอบทางการศึกษา :  เผยแพร่ในเว็บไซด์ สทศ. )  
 ผลการประเมินคุณภาพการศึกษาของผู้เรียน  (เผยแพร่ทางเว็บไซด์ของส านัก
ทดสอบทางการศึกษา) ซึ่งจะน าเสนอเฉพาะการศึกษาขั้นพื้นฐาน  มีดังนี้ 

1. ผลการประเมินคุณภาพการศึกษาของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่  6   ปี
การศึกษา 2544  ส าหรับผลการประเมินทั้งสามวิชา  พบว่า  จ านวนนักเรียนที่ผ่านเกณฑ์การ
ประเมินมแีนวโน้มลดลงอย่างต่อเน่ืองทุกวิชา แต่ยังคงมีจ านวนนักเรียนสูงกว่าร้อยละ 50   อย่างไร
ก็ตามวิชาภาษาไทยและภาษาอังกฤษ จ านวนนักเรียนในระดับดีเพิ่มสูงขึ้น  ส าหรับวิชาคณิตศาสตร์
ลดลงเล็กน้อย   
 2. ผลการประเมินคุณภาพการศึกษาของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่  3   ปี
การศึกษา 2545  ผลการประเมินความสามารถทางด้านภาษาไทยและคณิตศาสตร์  พบว่า นักเรียนมี
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนทั้งสองวิชาอยู่ในระดับไม่สูงนัก  เนื่องจากมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงกว่า
คร่ึงหนึ่งของคะแนนเต็มเพียงเล็กน้อย คือ 15.56 และ 15.68  (คะแนนเต็ม 30 คะแนน) ตามล าดับ 
คิดเป็นร้อยละของค่าเฉลี่ยเท่ากับ 51.88 และ 52.28 ตามล าดับ   
 3. ผลการประเมินคุณภาพการศึกษาของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่  6   ปี
การศึกษา 2545  ผลการประเมินความรู้ทางด้านภาษาไทย คณิตศาสตร์ และภาษาอังกฤษ  ในชั้น
ประถมศึกษาปีที่ 6  พบว่า  นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนทั้งสามวิชาอยู่ในระดับปานกลาง   
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เมื่อพิจารณาความรู้ในภาษาไทยพบว่า มีคะแนนเฉลี่ยร้อยละ 51   วิชาคณิตศาสตร์และภาษาอังกฤษ  
นักเรียนมีคะแนนร้อยละ 50  และ ร้อยละ 47 ตามล าดับ   
        4. ผลการประเมินคุณภาพการศึกษาของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่  6   ปี
การศึกษา 2546  ผลการประเมินระดับชาติ นักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 พบว่า ค่าเฉลี่ยของ
คะแนนทั้ง 4 วิชาสุงกว่า 40 % โดยวิชาภาษาไทยมีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ 45 % เมือ่พิจารณาเปรียบเทียบ
กับเกณฑ์การประเมินพบว่าวิชาวิทยาศาสตร์มีอัตราส่วนผู้เรียนอยู่ในระดับควรปรับปรุงน้อยกว่า
วิชาอื่น คือ 26 %  ส่วนวิชาภาษาอังกฤษมีผู้เรียนในระดับควรปรับปรุงมากกว่าวิชาอ่ืน คือ 43 % 

5. ผลการประเมินคุณภาพการศึกษาของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่  6   ปี
การศึกษา 2547  ผลการประเมินด้านผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนระดับประเทศ  พบว่า  ค่าเฉลี่ยของผล
การสอบทุกวิชาสูงกว่าเกณฑ์ขั้นผ่านของเกณฑ์การประเมิน  โดยวิชาภาษาไทย และคณิตศาสตร์ มี
คะแนนเฉลี่ยร้อยละสูงกว่าวิชาอื่น ๆ และใกล้เคียงกันคือ 44 %   เมื่อพิจารณาการแจกแจงของ
คะแนนตามเกณฑ์การประเมิน  พบว่า วิชาคณิตศาสตร์ มีสัดส่วนในระดับดีมากที่สุด คือ 20 % 
ในขณะวิชาภาษาอังกฤษมีสัดส่วนควรปรับปรุงสูงกว่าวิชาอื่น คือประมาณ 44 %   
 กล่าวโดยสรุป  จากผลการประเมินคุณภาพภายนอก ด้านผู้เรียนของ สมศ . ในรอบ  
การประเมินแรก ช่วงปีพ.ศ. 2544 – 2548 นั้น  พบว่า ยังมีผู้เรียนจ านวนมากไม่ผ่านในเร่ืองของ
ความสามารถในการคิดวิเคราะห์ คิดสังเคราะห์ การคิดให้เป็นระบบ ขาดความรู้และทักษะที่จ าเป็น
ตามหลักสูตร  รวมถึงผลจากการทดสอบระดับชาติของส านักงานทดสอบทางการศึกษา ผู้เรียน
โดยรวมยังมีความรู้ในแต่ละรายวิชาไม่ถึงร้อยละ 50 ท าให้สะท้อนถึงระบบการจัดการศึกษาของ
ประเทศว่ายังด าเนินไปในทิศทางที่ไม่ถูกต้อง และสมควรรีบแก้ไขอย่างเร่งด่วนก่อนที่เยาวชนที่
เป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาประเทศ จะด้อยคุณภาพทางการศึกษาไปยิ่งกว่านี้ 
 

2.7 สถานการณ์ แนวโน้มและความคาดหวังเกี่ยวกับคุณภาพการศึกษา   
       ทิพาวดี  เมฆสวรรค์ (อ้างถึงใน อมรวิชช์  นาครทรรพ  2549: สาสน์)   กล่าวถึง  
สถานการณ์ของเด็กไทยว่ากระแส    โลกาภิวัตน์และการด ารงอยู่ในยุคข้อมูลข่าวสาร  ตลอดจน
ความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีที่แทรกซึมสู่วิถีชีวิตของสังคมไทยทุกรูปแบบ  ท าให้สังคมไทย
เผชิญกับการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วและมีการขับเคลื่อนอยู่ตลอดเวลา  นอกจากนี้การไหลบ่าของ
วัฒนธรรมต่างชาติที่เข้ามาสู่สังคมไทย มีผลท าให้วัฒนธรรมดั้งเดิมถูกบดบังไป  โดยเฉพาะในกลุ่ม
ของเยาวชน ซึ่งด้อยด้วยความรู้และประสบการณ์และเป็นกลุ่มเสี่ยงต่อการรับผลกระทบทางลบจาก
สภาพสังคมในปัจจุบัน อันจะส่งผลให้เยาวชนไทยบางส่วนมีพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์และไม่
สอดคล้องกับวัฒนธรรมอันดีงาม   



 73 

       อมรวิชช์  นาครทรรพ (2549 : ค าน า) กล่าวถึง ปัญหาเด็กและเยาวชนที่ผ่านมาว่า  มี
หลายเร่ืองที่รุนแรงขึ้น ทั้งคดีเด็กรุมโทรมเด็ก ธุรกิจสื่อลามก เด็กกับการพนัน เด็กกับการกินเหล้า
เมายา  และมีแนวโน้มความรุนแรงของปัญหาที่มากขึ้น จากงานวิจัยเร่ือง “การประมวลสถานการณ์ 
ปัญหา เด็กในมิติวัฒนธรรม และข้อเสนอต่อบทบาทของกระทวงวัฒนธรรมในการพัฒนาเด็ก ” และ
การสัมมนา “เด็กไทยในมิติวัฒนธรรม”  สรุปสถานการณ์ปัญหาเด็กในมิติทางวัฒนธรรมด้านต่าง ๆ 
ได้  ดังนี้ 
  สถานการณ์เด็กไทยในมิติครอบครัว  เกิดจากเด็กเหินห่างครอบครัว ซึ่งมีสาเหตุมา
จากครอบครัวแตกร้าว  รุนแรง   ขาดกลไกสนับสนุนการเลี้ยงดู  กระแสบริโภคนิยม วัตถุนิยม
ครอบสังคม  ครอบครัวไม่ทันเด็ก  ไม่ทันสื่อ สื่อครอบง าความคิด จิตใจ และเวลาของเด็ก 
  สถานการณ์เด็กไทยในมิติศาสนา  เกิดจากเด็กไทยในความแปลกแยกจากศาสนา 
ซึ่งมีสาเหตุมาจากการศึกษา/ ความรู้แยกขาดจากความดี  พ่อแม่เลิกพาลูกไปวัด  ชีวิตร้อนแรงเร็ว
ของวัยมัน  ขาดธรรมาภิบาลในสังคม  ธรรมะไม่โดยใจ  โตในห้าง ติดห้าง ติดกระแสบริโภคนิยม 
  สถานการณ์เด็กไทยในมิติการบริโภค   เด็กไทยยุคช็อปแหลกแดกด่วน  
ซึ่งมีสาเหตุมาจาก พ่อแม่ยุคใหม่ปรนเปรอลูก  อิทธิพลสื่อโฆษณา กระแสพาณิชย์และธุรกิจบริโภค  
แบบอย่างผู้ใหญ่ในสังคม  การศึกษาไม่สอนคุณค่าการใช้ชีวิต  อยากมีตัวตนในกลุ่มเพื่อน 
  สถานการณ์เด็กไทยในมิติการเสพของมึนเมา   เด็กไทยในวัฒนธรรมน้ าเมา 
ซึ่งมีสาเหตุมาจากธุรกิจคิดแต่ขาย/ผู้ประกอบการหวังแต่ก าไร  ความเคยชินกับอยู่อย่างเสี่ยง /ไร้
ระเบียบ  ค่านิยมซ่า กล้า สนุก  ระบบการศึกษาไม่ได้สอนทักษะชีวิต  ครอบครัวปล่อยปละละเลย 
สื่อโฆษณา/ การตลาดน้ าเมาแบบเหนือชั้น 
  สถานการณ์เด็กไทยในมิติการแสดงออกทางเพศ  เด็กไทยท่ามกลางเสรีภาพและ
การแสดงออกทางเพศ  ซึ่งมีสาเหตุมาจากเพศศึกษาตกยุค  สื่อลามก รุมเร้าเผาใจเด็ก  หลากสถานที่
เซ็กส์ หลายพื้นที่เสี่ยง สังคมขาดการจัดระบบ  เด็กไทยขาดทักษะการปฏิเสธ  สับสนในตวัเอง 
หัวโบราณ แต่พฤติการณ์ทันสมัย  พ่อแม่ตามลูกไม่ทัน  ไม่กล้าคุยกับลูกเร่ืองเพศ 
  สถานการณ์เด็กไทยในมิติการเสี่ยงโชค  เด็กไทยในวัฒนธรรมรวยลัดวัดดวง  
ซึ่งมีสาเหตุมาจากสังคมเสี่ยงโชค เร่งให้แข่ง ท้าให้ชนะ เด็กถูกโอบล้อมด้วยการพนัน ธุรกิจดูดเงิน 
สื่อชวนลุ้น เพื่อน  เสี่ยง สนุก  เด็กขี้เบื่อ หาความท้าทาย  รัฐท าให้การพนันเป็น “ของดี” 
  สถานการณ์เด็กไทยในมิติพหุวัฒนธรรม  เด็กไทยในความรุนแรงและรอยร้าวทาง
วัฒนธรรม  ซึ่งมีสาเหตุมาจากวัฒนธรรมศึกษาแบบ “สายเด่ียว” ไม่รู้เขา รู้เรา  สื่อเสริมสร้างความ
ก้าวร้าวรุนแรง  เด็กไทยไร้ “ที่ ทิศ ทาง”  เด็กอัตรารวน  เด็กไทยตกขอบทางวัฒนธรรมซึ่งกันและ
กัน  สังคม /การศึกษาสอนให้เห็นแก่ตัว 



 74 

 จิราภรณ์  ศิริทวี (2545 : 35) ได้กล่าวถึง  สถานการณ์ด้านคุณภาพผู้เรียนใน
ปัจจุบันไว้ว่า  ข้อมูลจากรายงานของสถานบันต่าง ๆ เกี่ยวกับความสามารถของเด็กไทยในเวทีโลก
ชี้ให้เห็นว่า ระดับความสามารถของเด็กไทยโดยรวมยังอยู่ในระดับต่ า โดยเฉพาะทางด้าน
คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  ทั้งนี้ เป็นผลโดยตรงมาจากการจัดการศึกษาที่ไม่ได้เปิด
โอกาสให้นักเรียนคิดได้และคิดเป็น 
 สนธิรัก  เทพเรณู และคณะ (2548? : 18) กล่าวถึง  สถานการณ์ปัจจุบันที่อาจส่งผล
ต่อคุณภาพของผู้เรียนหรือคนไทย  โดยประเทศไทยในบริบทของความเปลี่ยนแปลง มีดังนี้  
 มิติทางด้านนานาชาติ  การเปิดการค้าเสรี  การเพิ่มขีดความสามารถในการเจรจา
จากการค้า   การสร้างความร่วมมือในภูมิภาคเอเชีย 
 มิติทางด้านเศรษฐกิจ  การเปลี่ยนแปลงฐานเศรษฐกิจ ไปสู่ Knowledge based  
การพัฒนาเศรษฐกิจในระดับรากฐานควบคู่กับการส่งเสริมการส่งออกสินค้าและบริการ   การสร้าง
ความรอบรู้ 

 มิติทางด้านสังคม  การขาดคุณภาพในการพัฒนาสังคม  ปัญหา คอร์รัปชั่นทั้งรัฐ
และเอกชน  ปัญหาคุณภาพทางการศึกษา กระแสวัตถุนิยม 
 มิติทางด้านการเมือง  แรงผลักดันจากการปฏิรูปการเมืองและรัฐธรรมนูญ 2540  
   ส าหรับความคาดหวังต่อคุณภาพของคนไทยและการศึกษาไทยนั้น  ผู้วิจัยได้ศึกษา
คุณลักษณะของเด็กไทยที่พึงประสงค์ตามแนวการจัดการศึกษาที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งให้ความส าคัญกับคุณภาพการศึกษา โดยการจัดการศึกษาต้อง
เป็นไปเพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม 
มีจริยธรรมและคุณธรรมในการด ารงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข  และในการ
จัดการเรียนรู้ต้องมุ่งปลูกฝังจิตส านึกที่ถูกต้องเกี่ยวกับการเมือง การปกครอง ระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  รู้จักรักษาและส่งเสริมสิทธิหน้าที่  เสรีภาพ ความเคารพ
กฎหมาย ความเสมอภาค และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  ภาคภูมิใจในความเป็นไทย รู้จักรักษา
ผลประโยชน์ส่วนรวม และของประเทศชาติ รวมทั้งส่งเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมของชาติ 
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีความสามารถในการประกอบอาชีพ รู้จักพึ่งตนเอง   
มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ ใฝ่รู้ และเรียนรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเน่ือง  ในการจัดการศึกษาต้องยึดหลัก
ว่าผู้เรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู้ และพัฒนาตนเองได้และถือว่าผู้เรียนส าคัญที่สุด  
กระบวนการจัดการศึกษาต้องส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ 
จะเห็นได้ว่าหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานและแนวการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 ได้ก าหนดให้มีการจัดการศึกษาที่เน้นการพัฒนาเด็กและเยาวชน ให้เป็นมนุษย์
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ที่สมบูรณ์ มีความรู้คู่คุณธรรม มีกระบวนการเรียนรู้ที่สามารถด ารงตนอยู่ในสังคมได้ และพัฒนา
ตนเองให้มีความรู้ความสามารถในการแสวงหาความรู้ได้ด้วยตนเองอย่างต่อเน่ือง  
 ส านักงานปฏิรูปการศึกษา (2544 : 20) ได้เสนอเกี่ยวกับคุณภาพที่ควรจะมีในคน
ไทย คือ   ภูมิใจในความเป็นไทย  อนุรักษ์วัฒนธรรมไทย  คิดเป็นท าเป็น คิดสร้างสรรค์  รักการ
เรียนรู้ตลอดชีวิต  มีระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข   เป็น
คนไทยในมาตรฐานสากล  มีความรู้คู่คุณธรรม มีความสุข  สามารถประกอบอาชีพได้  และเป็น
มนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา 
 วิจิตร  ศรีสอ้าน (2546) อ้างถึงใน  ธีระ  รุญเจริญ (2546 : 52) กล่าวถึงคุณภาพคน
ไทยที่ควรจะเป็นคือ มีความรู้ คุณธรรม เก่ง ดี มีความสุข   เพื่อพึ่งตนเองได้  พัฒนาได้  และแข่งขัน
ได้ โดยเสนอการพัฒนาคุณภาพคนไทยไว้  ดังนี้ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิการพัฒนาคุณภาพคนไทย ตามแนวคิดของ ศาสตราจารย์ ดร.วิจิตร  ศรีสอ้าน (2546)  
 

 สุดาวรรณ  เครือพานิช  (2548 : 48 - 53)  กล่าวถึง  คุณลักษณะของเด็กไทยยุคใหม่  ว่า  
เด็กและเยาวชนไทยมีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ ควรมีความรู้ความสามารถ มีคุณธรรมจริยธรรม มี

การพัฒนา 

คุณภาพคนไทย การปฏิรูปคุณภาพ
การศึกษา 

พึ่งตนเองได้ 
พัฒนาได้ 
แข่งขันได้ 

ระบบประกันคุณภาพ 

เพื่อ 

ความรู้ 
คุณธรรม  

เก่ง 

ดี 
มีความสุข 

หลักสูตร 

การเรียนการสอน 

ครูและบุคลากร 

เทคโนโลยี 
ทรัพยากร  
การบริหาร 
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ความทันสมัยในด้านวิชาการและเทคโนโลยี ในขณะเดียวกันก็ด ารงไว้ซึ่งการอนุรักษ์วัฒนธรรม
ขนบธรรมเนียมประเพณีไทย มีชีวิตอย่างมีความสุขในสังคมไทยได้ 
 ส่วนธีระ  รุญเจริญ   (2550 : 39)  ได้น าเสนอ คุณลักษณะผู้เรียนที่พึงประสงค์ โดย
แสดงเป็นแผนภูมิได้  ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ลักษณะ
กระบวนการเรียนรู้
ที่พึงประสงค์ 

ส่งผลให้ได้
ลักษณะผู้เรียนที่
พึงประสงค์ 

- ด าเนินชีวิตอย่างมีคุณภาพ 
- ดีทั้งจิตใจและพฤติกรรม 
- มีวินัยต่อตนเองและสังคม 
- มีจิตใจเป็นประชาชนไทย 
- มีจิตใจดีงาม มีคุณธรรม 
จริยธรรม 
- อยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมี
ความสุข 
- ท าประโยชน์เพื่อส่วนรวม 
 
- รู้ไทย รู้สากล 
- รอบรู้ 
- มีความสามารถพิเศษเฉพาะ
ทาง 
- คิดอย่างสร้างสรรค์ 
- มีทักษะในการแสวงหา
ความรู้ 
- เก่งทั้งเป็นผู้น าและผู้ตาม 
- รู้ทันสมัย ทันเหตุการณ์ 
- รู้ทันโลก ทันเทคโนโลย ี
- การเรียนรู้ตลอดชีวิต 
- รู้จักตนเอง แก้ปัญหาเป็น  
กล้าแสดงออก 
 
 
- ร่างกายแข็งแรง 
- จิตใจแจ่มใส เข้มแข็ง 
- มีความสุขในการเรียนรู้และ
ท างาน 
- มีความรักต่อทุกสิ่ง 
- มีมนุษยสัมพันธ์ เป็นที่รัก
ใคร่ชอบพอของคนอ่ืน 
- ปลอดพ้นจากหนี้ และ
อบายมุข 

คนดี 

มี
ความสุข 

คนเก่ง 

พัฒนาผู้เรียนอย่าง
ต่อเน่ือง 

เรียนรู้อย่างมีความสุข 
บูรณาการสาระการ
เรียนรู้ 

เน้นกระบวนการคิด 
น าไปใช้ปฏิบัติที่เกิดประโยชน์ได้จริง 
เรียนรู้ร่วมกัน 
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แผนภูมิ แสดงโลกของการเรียนรู้ในยุคโลกาภิวัตน์  
ท่ีมา ดัดแปลงจาก “การเรียนรู้ท่ีผู้เรียนส าคัญท่ีสุด” สกศ.2542 (ธีระ  รุญเจริญ 2549) 

วิโรจน์  สารรัตนะ (2546 : 284 - 285)  กล่าวถึง ความมุ่งหวังที่ต้องการให้เกิดขึ้นกับ
ผู้เรียนจากพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 โดยแสดงกรอบแนวคิดการพัฒนาผู้เรียน
ให้เก่ง ดี มีสุข ไว้  ดังนี้ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ส่งผลให้ได้ลักษณะ 
ผู้เรียนที่พึงประสงค ์

 
 
 

 

 
 

ด าเนินชีวิตอย่างมีคุณภาพ 
ดีทั้งจิตใจและพฤติกรรม 

  มีวินัยต่อตนเองและสังคม                                       มีจิตใจดีงาม  
      มีจิตในเป็นประชาธิปไตย           มีคุณธรรมจริยธรรม 
                       ควบคุมตนเองได้                   ท างานเพื่อ                อยู่ร่วมกับผู้อื่นได้ 

พัฒนาตนเองเต็มศักยภาพ    ส่วนรวม  อย่างมีความสุข 
 

 
                  ความรู้ไทย  ความรู้สากล   ร่างกายแข็งแรง ร่าเริง 
 ความรอบรู้  ความสามารถ  แจ่มใส จิตใจเข้มแข็ง มีความสุขในการ 
 เฉพาะทาง   ความคิดสร้างสรรค ์  เรียนรู้และการท างาน 
 มีทักษะ เป็นผู้น าผู้ตามที่ดี  ทันสมัย   มีความรักต่อทุกสรรพส่ิง  มนุษยสัมพันธ์ดี 
 ทันโลก  ทันเทคโนโลย ี   ปลอดพ้นจากอบายมุข 
     เรียนรู้ด้วยตนเองได ้

รักที่จะเรียนรู้ตลอดชีวิต 
รู้จักตนเอง  แก้ปัญหาเป็น 

กล้าแสดงออก 

 
 
 

ดี 

เก่ง มีสุข 

ลักษณะกระบวนการเรียนรู้ที่พึงประสงค ์
เป็นกระบวนการทางปัญญา พัฒนาผู้เรียนอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต เรียนรู้อย่างมีความสุข 
เน้นประโยชน์ของผู้เรียนเป็นส าคัญ   บูรณาการสาระการเรียนรู้  สอดคล้องกับความสนใจ 
ทันสมัยตามสภาพความจริง  เน้นกระบวนการคิดและการปฏิบัติจริง  น าไปใช้ประโยชน์ได ้

เป็นกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน  โดยมีผู้เรียน  ครู  และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่าย 
ร่วมกันจัดบรรยากาศให้เอื้อต่อการเรียนรู้ 
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นอกจากนี้ยังให้ความส าคัญกับ “การมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย”  อีกด้วย  ดังแสดง
ภาพประกอบ  ดังนี้ 

 
 
 
 
 

ผู้เรียน 
มีส่วนร่วมในการก าหนดความต้องการ 

วางแผนการเรียนรู้จัดกิจกรรมและประเมิน  

ผลได้เรียนรู้ตามความถนัด ความสนใจ 

ได้ปฏิบัติจริง  เรียนรู้อย่างมีความสุข 

บูรณาการความรู้กับชีวิตประจ าวัน 

 คร ู
รู้จักผู้เรียนเป็นรายบุคคล  เตรียมเน้ือหา  

และกิจกรรมการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับ 

ผู้เรียน  เป็นผู้คอยช่วยเหลือ  อ านวยความ 

สะดวกในกระบวนการเรียนรู้  และเปิด 

โอกาสให้ผู้เรียนมีส่วนร่วมทุกขั้นตอน 
สถาบันผลิตครู 

วิจัยและพัฒนาองค์ความรู้เกี่ยวกับการเรียน
การสอนที่ผู้เรียนส าคัญที่สุด  เผยแพร่ 

องค์ความรู้  ผลิตครูที่มีคุณภาพ 

สนับสนุนทางวิชาการ 

 ผู้บริหารสถานศึกษา 
มีส่วนร่วมกับผู้เรียนและครูในการจัด 

กิจกรรมการเรียนรู้ สนับสนุนกิจกรรม
การเรียนรู้ที่ผู้เรียนส าคัญที่สุด  น าผลการ 

ประเมินมาใช้ก าหนดนโยบาย 

สื่อมวลชน 
ประชาสัมพันธ์เพื่อสร้างความเข้าใจในการ 

จัดการเรียนรู้ให้กับผู้เรียน ครู พ่อแม่ และ  

ผู้เกี่ยวข้องอื่น ๆ 

 องค์กรอื่น ๆ 
สนับสนุนกิจกรรมการเรียนรู้ที่ผู้เรียน
ส าคัญที่สุดในเร่ืองวิชาการ ทรัพยากร 

บุคลากรแหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ 
หน่วยงานกลาง 

ก าหนดนโยบาย เป้าหมาย และมาตรฐาน
กลาง 

กระจายอ านาจ ให้แก่สถานศึกษา 

ครู อาจารย์ ติดตามและประเมินผล 

 ชุมชน 
มีส่วนร่วมในกระบวนการเรียนรู้และเป็น

แหล่งภูมิปัญญา 

 
ภาพประกอบ แสดงทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาไทย 

การมีส่วนร่วม 
ของทุกฝ่าย 
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 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2543 : 15 – 16)  กล่าวถึง  ลักษณะ
ผู้เรียนที่พึงประสงค์ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 สรุปเป็นสาระส าคัญได้  
ดังนี้ 

ผู้เรียนท่ีพึงประสงค์ คือ ผู้เรียนเป็นคนดี คนเก่ง และคนมีความสุข  
 คนดี คือ คนที่ด าเนินชีวิตอย่างมีคุณภาพ มีจิตใจที่ดีงาม มีคุณธรรม จริยธรรม มี
คุณลักษณะที่พึงประสงค์ทั้งด้านจิตใจและพฤติกรรมที่แสดงออก เช่น มีวินัย มีความเอ้ือเฟื้อ เกื้อกุล 
มีเหตุผล รู้หน้าที่ ซื่อสัตย์ พากเพียร ขยัน ประหยัด มีจิตใจเป็นประชาธิปไตย เคารพความคิดเห็น
และสิทธิของผู้อ่ืน มีความเสียสละ รักษาสิ่งแวดล้อม สามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างสันติสุข 
 คนเก่ง  คือ  คนที่มีสมรรถภาพสูง  ในการด าเนินชีวิต โดยมีความสามารถด้านใด
ด้านหน่ึง หรือรอบด้าน หรือมีความสามารถพิเศษเฉพาะทาง เช่น ทักษะและกระบวนการทาง
วิทยาศาสตร์ ความสามารถทางด้านคณิตศาสตร์  มีความคิดสร้างสรรค์ มีความสามารถด้านภาษา 
ศิลปะ ดนตรี กีฬา  มีภาวะผู้น า  รู้จักตนเอง  ควบคุมตนเองได้  เป็นต้น  เป็นคนทันสมัย ทัน
เหตุการณ์ ทันโลก ทันเทคโนโลยี  มีความเป็นไทย สามารถพัฒนาตนเองได้เต็มศักยภาพและท า
ประโยชน์ให้เกิดแก่ตน สังคม และประเทศชาติได้ 
 คนมีความสุข  คือ  คนที่มีสุขภาพดีทั้งกาย และจิต  เป็นคนร่าเริงแจ่มใส ร่างกาย 
แข็งแรง จิตใจเข้มแข็ง มีมนุษยสัมพันธ์  มีความรักต่อทุกสรรพสิ่ง  มีอิสรภาพปลอดพ้นจากการ  
ตกเป็นทาสของอบายมุข  และสามารถด ารงชีวิตได้อย่างพอเพียงแก่อัตภาพ 
  ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2549 : ค าน า) ได้ส ารวจความคิดเห็นของคน
ไทยเกี่ยวกับสภาพการพัฒนาการศึกษาไทยในช่วงที่มีการปฏิรูปการศึกษาปัจจุบัน (2542 – 2548) 
โดย ผลจากการส ารวจ สรุปได้ว่า การพัฒนาการศึกษาได้ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงในเร่ืองเกี่ยวกับ
ผู้เรียน โดยสรุปและจัดอันดับตามความคิดเห็นส่วนใหญ่ใน 5 อันดับ คือ อันดับแรก นักเรียนมี
ความกระตือรือร้นและตั้งใจเรียนเพิ่มมากขึ้น  อันดับสอง นักเรียนมีศักยภาพในการเรียนรู้เพิ่มมาก
ขึ้น  อันดับสาม นักเรียน  อันดับสี่  นักเรียนกล้าแสดงออก กล้าตอบค าถาม และแสดงความคิดเห็น  
และอันดับห้า  นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนดีขึ้น 
 รัฐพงศ์ บุญญานุวัตร (2551) กล่าวถึง  ทิศทางอนาคตการศึกษาของไทยว่าควรจะ
ขับเคลื่อนการพัฒนาการศึกษา เพื่อให้เป็นไปตามความคาดหวังของสังคม ซึ่งหากจะให้เป็นไป
ตามที่คาดหวัง จึงไดเ้สนอแนวทางการพัฒนา  ดังต่อไปนี้  
  1. สืบสานการปฏิรูปการศึกษา ตาม พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 
โดยเฉพาะการปฏิรูป หลักสูตรปฏิรูปครู ปฏิรูปการเรียนรู้ ฯลฯ  
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2.  ศึกษา วิเคราะห์ ทบทวนปัญหาและก าหนดยุทธศาสตร์มาตรการ เป้าหมาย
ต่างๆ ให้เป็นรูปธรรม  

3. เสนอแต่งตั้งทีมงานโดยเฉพาะที่ปรึกษา เลขานุการ โฆษกกระทรวง เพื่อมีส่วน
ร่วมในการก าหนดทิศทางการศึกษาชาติ ไม่ควรแต่งตั้งในลักษณะต่างตอบแทน  

4. ใช้สื่อกระทรวงศึกษาธิการตลอดจนประสานการสร้างเครือข่ายกับองค์กร
ภาครัฐและภาคเอกชนโดยเฉพาะสื่อมวลชนในการเผยแพร่ข้อมูล  และผลงานของกระทรวงสู่
สาธารณชน  

5. ที่ส าคัญเหนือสิ่งอื่นใดต้องไม่ถือยศ ถือศักดิ์ด้วยการอ่อนน้อมถ่อมตนเข้าหาผู้
หลักผู้ใหญใ่นบ้านเมืองที่มีประสบการณ์ ตลอดจนอดีตรัฐมนตรีที่มีผลงานเป็นที่ประจักษ์เพื่อน ามา
วิเคราะห์และก าหนดเป็นแผนกลยุทธ์ในการขับเคลื่อนเพื่อประโยชน์ของประเทศชาติต่อไป   
 ส านักงานปฏิรูปการศึกษา  (2544 : 84 -87)  อ้างถึงใน  สนธิรัก  เทพเรณู และคณะ 
(2549 : 19-22)  กล่าวถึง  ผลที่จะเกิดการเปลี่ยนแปลงรากฐานในสังคมไทยและการพัฒนาที่เด่นชัด
ใน 9 ประการ หลังจากการด าเนินการตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา คือ  

 1. การเพิ่มคุณภาพของคนไทยเพื่อการพัฒนาประเทศที่ยั่งยืน 
 2. การเกิดความเสมอภาคและสิทธิทางการศึกษา 
 3. สังคมเกิดความศรัทธาต่อความสามารถของครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 4. การเพิ่มความเข้มแข็งให้สถานศึกษาในการเปลี่ยนแปลง 
 5. ท าให้เกิดการกระจายอ านาจในการบริหารการศึกษาสู่เขตพื้นที่การศึกษา  

สถานศึกษาและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 6. ท าให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการศึกษาตามหลักการมวลชน 
เพื่อการศึกษา 

7. ท าให้เกิดเอกภาพ ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในระบบการบริหารการศึกษา 
8. ท าให้ชุมชนเข้มแข็งและสังคมก้าวหน้า 
9. ส่งผลให้เกิดการพัฒนาทางการเมืองและน าไปสู่สัมฤทธิผลในกระบวนการ 

ปฏิรูปทางการเมือง 
 กล่าวโดยสรุป  สถานการณ์ปัจจุบันของเยาวชนไทยนี้สะท้อนออกมาจากการที่
สังคมเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว สถาบันครอบครัวยังอ่อนแอ หรือรับไม่ทันกับการเปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเร็ว ท าให้เยาวชนไทยในวันนี้ หลงใหลในวัฒนธรรมต่างชาติ หลงรูปธรรม และเสื่อม
ศาสนา และมีแนวโน้มทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น  ส าหรับความคาดหวังของเยาวชนไทยที่สังคม
ต่างจับจองและวาดหวังไว้ คือ การที่เยาวชนไทยเป็นคนดี เป็นคนเก่ง และมีความสุข อยู่ร่วมกับ
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ผู้อ่ืนได้บนสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว รู้เท่าทันความเปลี่ยนแปลง และไม่ละทิ้งวัฒนธรรม
ไทย ประพฤติปฏิบัติตนตามหลักศาสนา 
  

3. งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
  

3.1  งานวิจัยในประเทศ 

       3.1.1  งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  
                   สุเทพ บุญประสพ   (2545 : บทคัดย่อ)  ศึกษาการบริหารโดยการใช้
โรงเรียนเป็นฐาน : กรณีศึกษาเชิงคุณภาพ  ผลการศึกษาพบว่า 1)รูปแบบการบริหารที่โรงเรียนใช้ใน
การบริหาร    เป็นแบบกระจายอ านาจและชุมชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการบริหารจัดการ 
คณะกรรมการบริหารเป็นคณะกรรมการจากชุมชน รูปแบบที่เหมาะสมกับบริบทของโรงเรียนและ
บริบทของสังคมไทย คือรูปแบบที่ชุมชนเป็นหลักในการบริหาร  2)แนวทางการบริหารโรงเรียน
ประกอบด้วย การสร้างกรอบแนวคิดของโรงเรียน การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมหรือส ารวจตนเอง
ของโรงเรียน แล้วน าข้อมูลและสารสนเทศไปวางแผนในการจัดท าแผนพัฒนาคุณภาพ น า
แผนพัฒนาคุณภาพไปสู่การปฏิบัติ มีการนิเทศ ติดตามผล ประเมินผลตามสภาพที่แท้จริงและ
รายงานผลให้หน่วยงานต้นสังกัดและสาธารณชนได้ทราบผลการปฏิบัติงาน 
                   สมยศ พสกบุตร (2546 : บทคัดย่อ)  ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการรับรู้
เร่ืองการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานกับขวัญก าลังใจของครูในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษานครนายก   ผลการวิจัยพบว่า  1. ครูในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
นครนายกมีการรับรู้เร่ืองการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานอยู่ในระดับปานกลาง   2. ครูใน
โรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก มีขวัญก าลังใจอยู่ในระดับปานกลาง            
3. การรับรู้เร่ืองการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  ไม่มีความสัมพันธ์กับขวัญก าลังใจของครู 
                   ขจรศักดิ์ โสรินทร์ (2547 : บทคัดย่อ)  ศึกษาสภาพและปัญหาของโรงเรียน
แรกเร่ิมน าร่องในโครงการน าร่องการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  ผลการวิจัยพบว่า 
                   1. การบริหารวิชาการ โรงเรียนมีการแต่งต้ังคณะกรรมการเพื่อจัดท าสาระ
หลักสูตรสถานศึกษา พัฒนาครูให้มีความรู้และมีทักษะการผลิตสื่อและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา มี
การพัฒนาสถานศึกษาให้เป็นแหล่งการเรียนรู้ พร้อมกับประสานความร่วมมือกับชุมชนเพื่อเป็น
เครือข่ายการเรียนรู้ และมีการสร้างความเข้าใจให้กับชุมชนเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการจัด
สถานศึกษา โดยพบปัญหา ขาดการติดตามประเมินผล ครูต้องสอนหลายวิชาภาระงานมาก ขาด
งบประมาณสนับสนุน ขาดความร่วมมือกันระหว่างสถานศึกษาและชุมชน 

http://dcms.thailis.or.th/dcms/basic.php?query=สมยศ%20%20พสกบุตร&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
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                   2. การบริหารงบประมาณ โรงเรียนมีการแต่งต้ังคณะกรรมการและ
คณะท างานเพื่อจัดท าแผนกลยุทธ์และแผนงบประมาณ ได้รับการจัดสรรงบประมาณตามความ
จ าเป็นของงาน/โครงการ โดยการจัดสรรมีทั้งลักษณะแยกตามรายการและลักษณะเงินรวม โดยพบ
ปัญหาบุคลากรขาดความรู้ความเข้าใจ ไม่มีระบบการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล บัญชีวัสดุ 
ทะเบียนครุภัณฑ์ไม่เป็นปัจจุบัน 
                   3. การบริหารบุคคล โรงเรียนมีการด าเนินการวางแผนก าลังคน ตลอดจน
จัดการประชุมเพื่อชี้แจงการวางแผนก าลังคนให้บุคลากรรับทราบ พบปัญหา ขาดแคลนอัตราก าลัง
ในบางสาขาวิชา เกณฑ์การประเมินผลการปฏิบัติงานไม่ชัดเจน บุคลากรไม่ได้รับความเป็นธรรมใน
การประกอบวิชาชีพ 
                   4. การบริหารทั่วไป โรงเรียนมีการแต่งต้ังบุคคล/คณะกรรมการเพื่อด าเนิน
การศึกษาและพัฒนาระบบสารสนเทศของสถานศึกษา โดยพบปัญหา บุคลากรขาดความรู้ความ
เข้าใจในการท าแผนกลยุทธ์ ขาดความร่วมมือจากชุมชน บุคลากรขาดความช านาญในการก าหนด
นโยบาย ขาดการนิเทศภายในอย่างต่อเน่ือง 
                   ฤทัยวรรณ หาญกล้า  (2547 : บทคัดย่อ)  ศึกษาการบริหารโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐานของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี ผลการวิจัย
พบว่า  สภาพการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ในภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก โดย
เรียงล าดับ คือ หลักการตรวจสอบและถ่วงดุล หลักการบริหารตนเอง หลักการบริหารแบบมีส่วน
ร่วม และหลักการกระจายอ านาจ ส่วนปัญหาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ในภาพรวมและ
รายด้านอยู่ในระดับน้อย ส่วนปัญหาจากค าถามปลายเปิดพบว่า มีปัญหามากที่สุดในแต่ละด้านและ
แนวทางแก้ไขปัญหาดังนี้ 1) ด้านหลักการกระจายอ านาจมีปัญหา คือ การกระจายอ านาจจาก
หน่วยงานระดับสูง มีความล่าช้า โรงเรียนไม่มีอิสระในการปฏิบัติงานอย่างแท้จริง  2) ด้านหลักการ
ตรวจสอบและถ่วงดุล มีปัญหาคือ ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องไม่รู้กฎระเบียบ ขาดความเข้าใจ ไม่รู้บทบาท
หน้าที่ของตนเอง ในเร่ืองการตรวจสอบภายในและการประกันคุณภาพการศึกษา   3) ด้านหลักการ
บริหารตนเองมีปัญหาคือ โรงเรียนและชุมชนมีทรัพยากรไม่เพียงพอ  ขาดการสนับสนุนงบประมาณ
จากรัฐ รวมทั้งโรงเรียนมีภารกิจมากและไม่สามารถตัดสินใจได้เองโดยเด็ดขาด  4) ปัญหาด้าน
หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วมคือ ชุมชน ผู้ปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีฐานะ
ไม่ดี ความรู้น้อย ไม่เข้าใจบทบาทหน้าที่ของตนเอง รวมทั้งไม่เห็นความส าคัญของการศึกษา  และ
เมื่อเปรียบเทียบสภาพและปัญหาการด าเนินการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ทั้ง 4 ด้าน ตาม
ประสบการณ์การเป็นผู้บริหาร พบว่า มีสภาพและปัญหาการด าเนินการไม่แตกต่างกัน 

http://dcms.thailis.or.th/dcms/basic.php?query=ฤทัยวรรณ%20หาญกล้า&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0


 83 

                   สมศักดิ ์รอบคอบ  (2548 : บทคัดย่อ)  ศึกษาประสิทธิภาพการบริหารโดย
ใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1  
ผลการวิจัยพบว่า    ประสิทธิภาพการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก และเมื่อพิจารณา
เป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยประสิทธิภาพด้านการบริหารตนเองอยู่ในล าดับ
สูงสุด และ สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่มีขนาดและที่ตั้งของสถานศึกษาต่างกัน มีประสิทธิภาพการ
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานไม่แตกต่างกัน  ส่วนแนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหาร
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ควรพัฒนาผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่ายเกี่ยวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
ปรับปรุงระบบ การวางแผน การสร้างทีมงาน การมอบหมายงาน การระดมทรัพยากรทางการศึกษา 
การตัดสินใจ การประเมินผล การประกันคุณภาพการศึกษา การตรวจสอบภายใน การ
ประชาสัมพันธ์ และให้มีการแต่งต้ังที่ปรึกษากฎหมาย สร้างเครือข่ายการบริหารเพื่อช่วยเหลือใน
ด้านการบริหารงบประมาณ 
                   ภควัต ตลับเพชร  (2548 : บทคัดย่อ)  ศึกษาความพร้อมของผู้บริหาร
สถานศึกษาในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2    ผลการวิจัยพบว่า 1. ความพร้อมของผู้บริหารสถานศึกษาในการ
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน อยู่ในระดับมาก  โดยเรียงล าดับในแต่ละด้านตามค่าเฉลี่ยจากมาก
ไปหาน้อยได้ดังนี้  คือ ด้านการมีส่วนร่วม  ด้านการกระจายอ านาจ  ด้านการคืนอ านาจการจัด
การศึกษาให้ประชาชน ด้านการบริหารตนเอง และด้านการตรวจสอบและถ่วงดุล อยู่เป็นอันดับ
สุดท้าย 2. เมื่อเปรียบเทียบตามวุฒิการศึกษา พบว่า ผู้บริหารที่มีวุฒิการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรี  มี
ความพร้อมบริหารสถานศึกษามากกว่าผู้ที่มีวุฒิการศึกษาปริญญาตรี และ ผู้บริหารสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ที่มีประสบการณ์การท างานต่างกันมี
ความพร้อมในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานทั้งโดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน 
                   วิมล ปานาภรณ์  (2548 : บทคัดย่อ)  ศึกษาการศึกษาปัญหาการบริหารโดย
ใช้โรงเรียนเป็นฐานของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
สระแก้ว เขต 1  ผลการวิจัยพบว่า  ปัญหาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของผู้บริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้าน เรียงล าดับจากมากไปหาน้อย 
คือ ด้านกระจายอ านาจ  ด้านการมีส่วนร่วม  ด้านการคืนอ านาจการจัดการศึกษาให้ประชาชน ด้าน
การบริหารตนเอง ด้านการตรวจสอบและถ่วงดุล ตามล าดับ เมื่อเปรียบเทียบตามวุฒิการศึกษาสูง
กว่าปริญญาตรี มีปัญหามากกว่า แต่เมื่อเปรียบเทียบ ตามประสบการณ์การท างานในการด ารง
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ต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา ที่มีประสบการณ์ต่างกันมีปัญหาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  
ทั้งโดยรวมและทุกรายด้านไม่แตกต่างกัน 
                   เปรมจิตร กิจประสาน (2548 : บทคัดย่อ)  ศึกษาบทบาทการมีส่วนร่วมใน
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนสังกัดเขต
พื้นที่การศึกษาภูเก็ต  ผลการวิจัยพบว่า  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีส่วนร่วมในการ
บริหารโดยใช้ โรงเรียนเป็นฐาน ในด้านงานวิชาการ งานบุคคล งานงบประมาณการเงินระบบบัญชี 
และงานบริหารทั่วไป อยู่ในระดับปานกลาง และพบว่าการมีส่วนร่วมในการบริหารงานด้านต่าง ๆ  
โดยภาพรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาตามตัวแปร สถานภาพ วุฒิการศึกษา ความสัมพันธ์กับ
โรงเรียน ประสบการณ์การเป็นคณะกรรมการ สถานภาพทางเศรษฐกิจ การเข้าร่วมประชุมและ
กิจกรรมของ โรงเรียน ที่แตกต่างกัน มีส่วนร่วมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
ส่วนสภาพปัญหาในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พบว่าการบริหารงาน
วิชาการเป็นงานที่คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานประสบปัญหามากที่สุด รองลงมา คือ งาน
บุคลากร งานงบประมาณ การเงินและ ระบบบัญชี และงานบริหารทั่วไป 
                   ภัทรา วรวาส  (2549 : บทคัดย่อ) ศึกษาปัญหาการบริหารโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐาน   ตามความคิดเห็นของครู  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 1   
ผลการวิจัยพบว่า  1. ปัญหาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานตามความคิดเห็นของครูโดยรวม
และรายด้านอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายด้าน เรียงอันดับจากมากไปหาน้อย  คือ ด้านการ
กระจายอ านาจ ด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วม ด้านการบริหารตนเอง  ด้านการพัฒนาทั้งระบบ ด้าน
การมีภาวะผู้น าแบบเกื้อหนุน และด้านความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้   2. เปรียบเทียบปัญหาการ
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานตามความคิดเห็นของครู  จ าแนกตามขนาดของโรงเรียน พบว่า 
โดยรวมและรายด้าน แตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ 
                   วันทนีย์ มาสุข  (2549 : บทคัดย่อ) ศึกษาบทบาทการบริหารโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐานของผู้บริหารสถานศึกษาในอ าเภอบ้านฉาง สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาระยอง เขต 1  
ผลการวิจัยพบว่า  บทบาทการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของผู้บริหารสถานศึกษา  โดยรวมอยู่
ในระดับมากเมื่อพิจารณารายด้านเรียงล าดับคะแนนเฉลี่ยจากมากไปน้อย คือ  ด้านการเป็นผู้อ านวย
ความสะดวก ด้านการส่งเสริมการพัฒนาครู และบุคลากร ด้านการเป็นผู้น าทางวิชาการ ด้านการ
ประสานความสัมพันธ์ ด้านการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ ด้านการสร้างแรงจูงใจ ด้านการส่งเสริม
เทคโนโลยี ด้านการมีส่วนร่วม ด้านการประเมินผล ด้านการส่งเสริมสนับสนุนการวิจัย และพัฒนา 
ตามล าดับ เมื่อเปรียบเทียบตามวุฒิการศึกษา พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาที่มีวุฒิการศึกษาสูงกว่า
ปริญญาตรี มีบทบาทในการบริหารสถานศึกษา ไม่แตกต่างจากผู้บริหารที่มีวุฒิการศึกษาระดับ
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ปริญญาตรี และเมื่อเปรียบเทียบตามประสบการณ์ในการด ารงต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาพบว่า  
ผู้บริหารสถานศึกษา ที่มีประสบการณ์ต่างกัน มีบทบาทในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานทั้ง
โดยรวมและทุกรายด้านไม่แตกต่างกัน 
                   ชูชาติ แปลงล้วน (2551 : บทคัดย่อ) ศึกษาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐาน : กรณีศึกษาโรงเรียนในโครงการปฏิรูปการเรียนรู้เพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียน  สังกัดส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาเชียงราย เขต 4  ผลการวิจัยพบ สภาพปัจจุบันปัญหาและความต้องพัฒนาของ
โรงเรียนที่บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานโครงการโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรู้เพื่อพัฒนาคุณภาพ
ผู้เรียนในด้านภารกิจการบริหารโรงเรียน 4 ด้าน คือ การบริหารงานวิชาการ การบริหารงบประมาณ 
การบริหารบุคคล การบริหารทั่วไป และในด้านหน้าที่การบริหาร 4 ด้าน ได้แก่ การวางแผน การจัด
องค์กร การน าและการควบคุม ซึ่งข้อมูลที่ได้จากการศึกษาจะเป็นประโยชน์ต่อการบริหารจัด
การศึกษาในโรงเรียนให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นและเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานในแง่มุมต่างๆ ต่อไป 

        3.1.2  งานวิจัยท่ีเกี่ยวกับคุณภาพของผู้เรียน 
 พิชญานันท์ คงทน (2539 : บทคัดย่อ) ศึกษาปัจจัยบางประการที่ส่งผลต่อ
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนโรงเรียนในโครงการขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐาน
สังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดพิษณุโลก พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
ของนักเรียน คือ ปัจจัยด้านนักเรียน  ได้แก่ ระดับผลการเรียนเดิมของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 6   
เพศนักเรียน ปัจจัยด้านครูผู้สอน ได้แก่ การสอนตรงตามวิชาเอก ด้านผู้ปกครองนักเรียน ได้แก่  
สถานภาพบิดา - มารดานักเรียน  

                  พนิดา  จันทรา (2543 : บทคัดย่อ)  ศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนวิชาคณิตศาสตร์ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 2 สังกัดส านักงานการประถมศึกษา
จังหวัดนครราชสีมาผลการวิจัยพบว่า  เจตคติต่อวิชาคณิตศาสตร์ ความวิตกกังวลต่อวิชา
คณิตศาสตร์ ความภาคภูมิใจในตนเอง และความเชื่ออ านาจในตนและนอกตน  มีความสัมพันธ์กับ
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาคณิตศาสตร์ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

                   สาริพร  ช่วยแท่น (2543 : บทคัดย่อ) ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยคัด
สรรกับความสามารถในกลุ่มทักษะภาษาไทย และคณิตศาสตร์ของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่  6  
สังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดสงขลา  พบว่า ปัจจัยการบริหารงานวิชาการของผู้บริหาร
โรงเรียน พฤติกรรมการสอนของครู และบรรยากาศในโรงเรียนประถมศึกษา ตามทัศนะของ
ผู้บริหารโรงเรียน มีความสัมพันธ์ทางบวกกับความสามารถในกลุ่มทักษะภาษาไทยและ
คณิตศาสตร์ของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 6  อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
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ธนรัชต์ บุรีสูงเนิน  (2544 : บทคัดย่อ) ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการ
บริหารงานวิชาการของผู้บริหารโรงเรียนกับประสิทธิผลของโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญ
ศึกษาเขตภาคตะวันออก  ผลการศึกษาพบว่า การบริหารงานวิชาการของผู้บริหารโรงเรียนมี
ความสัมพันธ์กับประสิทธิผลของโรงเรียน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ จ าแนกตามวุฒิการศึกษา และ
ประสบการณ์ในการบริหาร 

                    นุชนาฏ วรยศศรี (2544 : บทคัดย่อ) ศึกษาปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับ
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนภาษาอังกฤษ สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล วิทยาเขตพระนครใต้  พบว่า 
ปัจจัยด้านตัวผู้เรียน ได้แก่ นิสัยในการเรียน และเจตคติต่อการเรียนภาษาอังกฤษ และปัจจัยด้าน
สังคม ได้แก่ การส่งเสริมการเรียนของทางบ้าน มีความสัมพันธ์ทางบวกกับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
ภาษาอังกฤษ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01  ส่วนปัจจัยด้านสังคม ได้แก่ ความสัมพันธ์ใน
กลุ่มเพื่อน และปัจจัยด้านการเรียนการสอน ได้แก่ การรับรู้พฤติกรรมการสอนของอาจารย์ผู้สอน   
มีความสัมพันธ์ทางบวกกับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนภาษาอังกฤษ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
.05 
                     พิมพ์พร  อรุณอร่ามอัมพร (2544 : บทคัดย่อ)  ได้พัฒนาแบบรายงานการ
พัฒนาคุณภาพผู้เรียนรายบุคคล : กรณีศึกษาโรงเรียนสาธิตจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  ฝ่ายประถม  
ผลการวิจัยพบว่า   อาจารย์ ผู้ปกครองและนักเรียนมีความต้องการให้แบบรายงานการพัฒนา
รายบุคคลที่พัฒนาขึ้นมีจุดประสงค์ คือ เป็นเคร่ืองมือในการบันทึกข้อมูลเกี่ยวกับผลการเรียน 
พัฒนาการในด้านต่าง ๆ และข้อมูลอื่น ๆ ของนักเรียน เพื่อใช้ส าหรับสื่อสารระหว่างสถานศึกษากับ
ผู้ปกครองของผู้เรียนให้รับทราบและเกิดความเข้าใจในตัวผู้เรียนร่วมกัน  ยังผลให้ครูและผู้ปกครอง
สามารถร่วมมือกันติดตาม ปรับปรุง แก้ไขและพัฒนาให้ผู้เรียนเกิดศักยภาพสูงสุด   
    อธึก ป้องค ารด (2546 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาการด าเนินงานโรงเรียนปฏิรูป
การเรียนรู้เพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียน : กรณีศึกษาโรงเรียนบ้านสบขุ่น อ าเภอท่าวังผา จังหวัดน่าน   
ผลการวิจัยพบว่า   รูปแบบการด าเนินงานปฏิรูปการเรียนรู้อาศัยการมีส่วนร่วมของผู้บริหาร ครู
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและผู้ปกครองนักเรียน มีการก าหนดเป้าหมายในการจัด
การศึกษา โดยมีแผนปฏิบัติการ และได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานต้นสังกัด  ส่วนการมีส่วน
ร่วมของชุมชนในการปฏิรูปการเรียนรู้ส่วนใหญ่เป็นเพียงผู้ให้ความร่วมมือในการพัฒนา
สิ่งแวดล้อมของโรงเรียนหรือการบริจาคทรัพย์สิ่งของเงินทอง และการเข้าร่วม กิจกรรมตามที่ขอ
ความร่วมมือ แต่กิจกรรมในด้านวิชาการ ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมน้อยมาก  ซึ่งผลการด าเนินงาน
ปฏิรูปการเรียนรู้ท าให้นักเรียนเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น รวมทั้งมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
สูงขึ้น ส าหรับปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานปฏิรูปการเรียนรู้ คือ โรงเรียนอยู่ในเขต
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ทุรกันดาร การคมนาคมไม่สะดวก ขาด  สื่อและอุปกรณ์การเรียนการสอนที่ทันสมัย ครูมีภาระ งาน
เพิ่มมากขึ้น และขอย้ายออกทุกปี งบประมาณในการสนับสนุนในการจัดกิจกรรมการเรียน การ
สอนมีน้อย และชุมชนยังไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาอย่างแท้จริง  
 เลิศณรงค์ พูนเกิดมะเริง  (2546 : บทคัดย่อ)  ศึกษากระบวนการ
บริหารงานวิชาการของผู้บริหารโรงเรียน ในโครงการโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรู้เพื่อพัฒนาคุณภาพ
ผู้เรียน สังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครราชสีมา ผลการวิจัยพบว่า  คณะกรรมการ
สถานศึกษา ชุมชน และผู้ปกครองมีปัญหา ไม่กล้าแสดงความคิดเห็นและไม่ให้ข้อมูลที่แท้จริง 
ปัญหาการจัดท าโครงการมากเกินไป ปัญหาครูย้าย และปัญหาขาดครูที่มีความสามารถเฉพาะทาง 
และพบปัญหาผู้ปกครองไม่มีเวลาร่วมประชุม 

                    กนิษฐา ท่ากระเบา  (2546 : บทคัดย่อ)  ศึกษาโรงเรียนปฏิรูปกระบวนการ
เรียนรู้     เพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียน : กรณีศึกษาโรงเรียนวัดวังยาง อ าเภอเมืองอุตรดิตถ์ จังหวัด
อุตรดิตถ์ ผลการวิจัยพบว่า  สภาพการด าเนินงานการบริหารจัดการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้เพื่อ
พัฒนาคุณภาพผู้เรียน ด้านความเข้าใจของผู้บริหารสถานศึกษา ครู และคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  มีการพัฒนาในทุกระดับ ด้านการวางแผนการด าเนินงาน พบว่า โรงเรียนได้วางแผน     
การบริหารจัดการโดยใช้วิธีการบริหารตามวงจรคุณภาพ  PDCA ท าให้การด าเนินงานปฏิรูปมี
ประสิทธิภาพ   ส่วนการประกันคุณภาพภายใน พบว่าได้ด าเนินการอย่างเป็นระบบ และผ่านการ
ประเมินคุณภาพภายนอกจาก สมศ.ในระดับคุณภาพดี เป็นโรงเรียนแรกของจังหวัดอุตรดิตถ์  

                      กรวรรณ จันทร์ผา  (2546 : บทคัดย่อ)  ศึกษาการบริหารงานวิชาการที่
ส่งผลต่อคุณภาพของผู้เรียนระดับช่วงชั้นที่ 1-2 ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษานครปฐม เขต 2  ผลการวิจัยพบว่า  1. ระดับการบริหารงานวิชาการระดับช่วงชั้นที่ 1-2 ใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก  และระดับคุณภาพของผู้เรียนระดับช่วงชั้นที่ 1-
2 ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในภาพรวมอยู่ในระดับดี  2. การบริหารงานวิชาการที่ส่งผลต่อคุณภาพ
ของผู้เรียน คือ การบริหารงานวิชาการด้านการวัดผลประเมินผล และการเทียบโอนการเรียน ด้าน
การนิเทศการศึกษา และด้านการส่งเสริมความรู้ด้านวิชาการแก่ชุมชน 
                       ยุวรัตน์ จงใจรักษ์  (2547 : บทคัดย่อ)  ศึกษาการมีส่วนร่วมของบ้าน 
โรงเรียน และชุมชนในการจัดการศึกษาปฐมวัยในโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรู้เพื่อพัฒนาคุณภาพ
ผู้เรียนใน 4 ด้านผลการวิจัยพบว่า 1) ด้านการติดต่อสื่อสาร ในการวางแผน โรงเรียนส่วนใหญ่มีการ
จัดท านโยบายการจัดตั้งบุคลากร ผู้รับผิดชอบ และมีการจัดสรรงบประมาณ  2) ด้านการเป็นผู้
ประสานงานในการระดมทรัพยากร ในการวางแผน โรงเรียนส่วนใหญ่มีการจัดท านโยบาย การ
จัดตั้งบุคลากรผู้รับผิดชอบ 3) ด้านการอาสาสมัครเพื่อพัฒนาการศึกษา ในการวางแผน โรงเรียน
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ส่วนใหญ่ยังไม่มีการจัดท านโยบาย การจัดตั้งบุคลากร และการจัดสรรงบประมาณ และ  4) ด้านการ
มีส่วนร่วมในการตัดสินใจของโรงเรียน ในการวางแผน โรงเรียนส่วนใหญ่มีการจัดท านโยบาย การ
จัดตั้งบุคลากร ผู้รับผิดชอบและมีการจัดสรรงบประมาณ ส่วนการประเมินผลของโรงเรียน พบว่า
โรงเรียนส่วนใหญ่มีการปฏิบัติอยู่ในระดับปฏิบัติบ้างไม่ปฏิบัติบ้าง 
 ประพันธ์ สักยกุล (2549 : บทคัดย่อ) ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการ
บริหารหลักสูตรสถานศึกษาของผู้บริหารโรงเรียนกับคุณลักษณะของนักเรียนในโรงเรียน  สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาจันทบุรี  ผลการวิจัยพบว่า ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารหลักสูตร
การศึกษา ของผู้บริหารโรงเรียนมีความสัมพันธ์ในทางบวก กับคุณลักษณะของนักเรียนในโรงเรียน
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาจันทบุรี อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ  
  ฐิติวรรณ ลีฬหวนิช (2550 : บทคัดย่อ) ศึกษาภาวะผู้น ากับคุณภาพผู้เรียน
ของโรงเรียนมัธยมศึกษาในภาคตะวันออก ผลการวิจัยพบว่า 1. ภาวะผู้น ากับคุณภาพผู้เรียนของ
โรงเรียนมัธยมศึกษาในภาคตะวันออก อยู่ในระดับมาก  2. ภาวะผู้น ากับคุณภาพผู้เรียนของโรงเรียน
มัธยมศึกษาในภาคตะวันออก จ าแนกตามเพศและวุฒิการศึกษาแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทาง
สถิต ิ และ 3. ภาวะผู้น ากับคุณภาพผู้เรียนของโรงเรียนมัธยมศึกษาในภาคตะวันออก  โดยรวมและ
รายด้านมีความสัมพันธ์กันในทางบวกอยู่ในระดับปานกลาง 
   
                   3.2  งานวิจัยต่างประเทศ 

         3.2.1   งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  
                     บริจิด  ลิมเมอร์ริค และเชอรีล  แอนเดอร์สัน (1999 : 401 – 414)  ศึกษา
เกี่ยวกับผู้บริหารหญิงกับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน : รูปแบบใหม่ในยุคของการ
เปลี่ยนแปลงซึ่งเกี่ยวกับอิทธิพลของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในเส้นทางการเป็นผู้น า 
และในโอกาสความก้าวหน้าทางอาชีพการงาน โดยผู้บริหารหญิงเหล่านีป้ฏิบัติงานอยู่ในโรงเรียน
ประถมศึกษาและโรงเรียนมัธยมฯ ที่ทดลองใช้ระบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน โดยต่าง
รู้สึกว่าระบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานนั้น น่าจะเป็นแนวทางในการน าโรงเรียนของพวก
เธอ และเตรียมความพร้อมส าหรับโอกาสอันท้าทายที่จะได้รับการยอมรับในการอภิปรายกับคณะ
ผู้บริหารการศึกษา  อย่างไรก็ตามผู้บริหารหญิงเหล่านั้นรู้สึกว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
นี้ จะไม่ช่วยยกระดับให้กับโอกาสความก้าวหน้าในหน้าที่การงานในอนาคตของพวกเธอ  
เช่นเดียวกับวัฒนธรรมและลักษณะของระบบราชการกลางซึ่งยังคงยึดถือผู้ชายเป็นหลัก 
 พิง แมนหว่อง และ ชี ซัม หว่อง (2005 : 423 – 447) ศึกษาเกี่ยวกับบรรทัด
ฐานในการเลื่อนขั้น และ ความพึงพอใจของครูในโรงเรียนที่ฮ่องกง  โดยกล่าวไว้ว่า  หลังจากเร่ิมใช้

http://202.28.18.227/dcms/basic.php?query=ประพันธ์%20สักยกุล&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
http://202.28.18.231/dcms/basic.php?query=ฐิติวรรณ%20ลีฬหวนิช&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0


 89 

ระบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในปี 1980 ซึ่งได้ส่งผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงของ
คณะผู้บริหารโรงเรียนอย่างมาก แมก้ารบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน จะมีชื่อที่เรียกแตกต่างกัน
ไปภายใต้ปัจจัยต่าง ๆ  แต่โรงเรียนที่ใช้การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเป็นประจ า  จะได้รับ
สิทธิ์ในการต้ังเป้าหมายทิศทางต่าง ๆ ของโรงเรียนด้วยตนเอง  โดยในเร่ืองของการเลื่อนขั้นเป็น
ประเด็นที่ส าคัญในการบริหารจัดการโรงเรียนที่ควรให้ความสนใจมากขึ้น  ในการบริหารธุรกิจโดย
ปกติทั่วไปจะใช้สิ่งของส าหรับจูงใจลูกจ้าง นอกจากการเลื่อนขั้นเป็นระบบทดแทน ซึ่งจะสามารถ
ยืดหยุ่นและบ่อยครั้งถูกปรับเข้ากับผลงานของพนักงานแต่ละคน  อย่างไรก็ตามในระบบการศึกษา
ที่เป็นอยู่ การจ่ายเงินตามระดับและโครงสร้างนั้นค่อนข้างถูกแก้ไขและเป็นการยากส าหรับครูใหญ่
ที่จะใช้ระบบการทดแทนเป็นเคร่ืองมือที่จะจูงใจคณะครู  ดังนั้นการเลื่อนขั้นจึงเป็นรางวัลที่ส าคัญ
ที่สุดที่ครูใหญ่จะสามารถใช้ได้  
 ซุงหมิง คิม และเออร์เจน พี คิม  (2005 : 289 – 310) ศึกษาเกี่ยวกับประวัติ
ย่อของคณะผู้บริหารโรงเรียนในเกาหลีใต้ : การเปรียบเทียบความส าคัญ โดยความเคลื่อนไหวต่าง 
ๆ ที่เกิดขึ้น อย่างการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  ซึ่งเป็นความพยายามที่จะกระจายการรวม
อ านาจไว้ที่ศูนย์กลางนี้  ต่างเป็นเหตุให้ผู้ปกครอง  ครู และนักเรียนมีความกังวลที่จะยอมรับอย่าง
สนิทใจ  ซึ่งจากงานวิจัยนี้ เห็นว่าผู้บริหารโรงเรียนในเกาหลีใต้น้ันมีความไม่พึงพอใจเกี่ยวกับอาชีพ
ของตนและ  งานวิจัยนี้ถูกน าไปเปรียบเทียบกับการด าเนินงานของคณะผู้บริหารโรงเรียนใน
สหรัฐอเมริกาและ จีน  การวิจัยนี้ท าให้เกิดการเปรียบเทียบกันในระดับนานาชาติ และใน
ขณะเดียวกันได้แสดงถึงการไม่สะท้อนแนวโน้มที่จะรวมกลุ่มของหลายประเทศเข้าด้วยกันและ
ระบบที่ขึ้นอยู่กับชนชาติหรือภูมิศาสตร์ที่แตกต่างกัน   จุดเด่นที่งานวิจัยนี้น าเสนอมีความส าคัญกับ
ความต้องการส าหรับเกาหลีใต้ ที่จะก าหนดขอบเขตใหม่ให้กับระบบการศึกษา และฝึกฝน เพื่อให้มี
ความโดดเด่นในนานาชาติ ที่ก้าวไปสู่ดุลยภาพใหม่ที่จะประนีประนอมกับประเพณีและ(ก่อน)ยุค
สมัยใหม ่

          3.2.2  งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับคุณภาพของผู้เรียน 
                    ซาชาเรีย โอ แวนแซ (2002 : 213 – 229) ศึกษาเกี่ยวกับการทบทวนการ

ประเมินผลครูในประเทศโลกที่ 3 กรณีศึกษาของเคนย่า  โดยในประเทศโลกที่ 3 เช่น เคนย่า  ให้
ความส าคัญเป็นอย่างมากในการจัดเตรียมเกี่ยวกับคุณภาพการศึกษา  ซึ่งปัจจัยหลักซึ่งเชื่อมโยงกับ
คุณภาพการศึกษามีความสัมพันธ์กับคุณภาพของครูด้วย  โดยคุณภาพของครู เป็นสิ่งที่ส าคัญใน 3 
แนวทางหลัก ซึ่งเป็นกุญแจสู่การพัฒนาทัศนคติที่ส าคัญของการเรียน  และการคิดด้วยตัวเองของ
ผู้เรียน ก็เป็นตัวก าหนดพื้นฐานของแต่ละคน โดยถูกสร้างขึ้นและเป็นศูนย์กลางของการเข้าไป
ปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอน  โดยผู้วิจัยตัดสินใจประเมินบทบาทของครู โดยมีจุดประสงค์
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หลัก  3 ประการคือ 1) ทบทวนเป้าหมายของการปฏิบัติหน้าที่และกระบวนการประเมินผลครู  2)
พิจารณาการฝึกฝนในปัจจุบันในเคนย่า ส าหรับการประเมินผลครูที่ไม่มีประสบการหรือเพิ่งเร่ิมต้น 
กับครูที่ประสบการณ์สูงหรือทรงคุณวุฒิ และ 3. น าเสนอทางเลือกขอบข่ายงานของการปรับปรุง
ระบบการประเมินผลของครูในเคนย่า 
 คลีฟ  ดิมมอค (1995 : 5 – 18)  ศึกษาเกี่ยวกับการเปลี่ยนโครงสร้างใหม่
ส าหรับโรงเรียนที่มีประสิทธิภาพ ความส าคัญของระบบและการสอน ส าหรับการเรียนที่มี
ประสิทธิภาพ โดยรายงานฉบับนี้ให้ความส าคัญกับคุณภาพของโรงเรียน โดยพิจารณาที่คุณภาพ
ของครูและการเรียน ซึ่งแต่ละสิ่งเกิดขึ้นได้ภายในตัวเอง รวมถึงคุณภาพของระบบและการจัดการ  
อย่างไรก็ตาม   ดิมมอคให้เหตุผล ไว้ว่าอาจจะมีความสัมพันธ์กัน ซึ่งความเป็นไปได้พิสูจน์ว่าความ
เชื่อใจในบทบาท โครงสร้างของโรงเรียน เป็นการเตรียมการสอนที่มีประสิทธิภาพและเป็นโอกาส
ที่ดีใน การที่จะเรียนรู้ของนักเรียนทั้งหมด 

โรเบิร์ท เจ สตาแรท (2007: 165-183)  ศึกษาเกี่ยวกับภาวะผู้น าในสังคม 
ของผู้เรียน การเรียนรู้เพื่อสร้างคุณธรรมจริยธรรม โดยใช้แรงจูงใจในกิจกรรมการเรียน  โดยกล่าว
ไว้ว่า คุณธรรมจริยธรรมในแต่ละบุคคลสามารถเชื่อมโยงไปถึงพื้นฐานในการมีศีลธรรม ซึ่งมีอยู่ใน
ตัวตนของแต่ละคน  ความพยายามที่จะสร้างพื้นฐานความเข้าใจในกิจกรรมเกี่ยวกับศีลธรรมใน
โรงเรียน ซึ่งกิจกรรมที่เกี่ยวกับการคิดและการใช้เหตุผล เป็นสิ่งแรกในการพัฒนาให้เห็นความ
แตกต่างระหว่างหลักจริยธรรมทั่วไปกับหลักจริยธรรมขั้นสูง และเป็นการเตรียมส าหรับอธิบาย
เกี่ยวกับศีลธรรมในบทเรียน กล่าวคือ วิธีการน้ีเป็นการกระตุ้นให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้เกี่ยวกับ
ศีลธรรม และค้นพบตัวตนที่แท้จริงของตนเอง  และบทความนี้ยังแสดงถึงการไปยึดถือ
กระบวนการเรียนรู้ในโรงเรียน ที่บิดเบือนไปจากความเป็นจริง ซึ่งเกี่ยวกับหลักธรรมชาติโดย     
ไม่อยู่บนพื้นฐานของความเป็นจริง 
  
  
 
 



บทที่ 3 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 
 

การศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานกับคุณภาพของ
ผู้เรียน ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1  คร้ังนี้
เป็นการศึกษาวิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive Research) โดยวิธีการส ารวจจากกลุ่มตัวอย่าง ซึ่งมี
ขั้นตอนในการด าเนินการ  ดังนี้ 
 

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
ประชากร 

 ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งน้ี  ประกอบด้วย ผู้บริหารโรงเรียน และครูผู้สอน ใน
โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการเขต 1  จ านวน 73 โรงเรียน  
จ านวนประชากรทั้งสิ้น 1,525 คน  จ าแนกเป็นผู้บริหาร 148  คน  ครูผู้สอน 1,377 คน 
 กลุ่มตัวอย่าง 
 กลุ่มตัวอย่างในการวิจัยคร้ังนี้ คือ ผู้บริหารและครูในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการเขต 1 จ านวน 322 คน โดยมีวิธีการได้มาซึ่งกลุ่มตัวอย่าง 
ดังนี้   
  1. ก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างโดยการเปิดตารางของเครจซี่และมอร์แกน (Krejcie 
and Morgan อ้างถึงใน นิตยา ภัสสรศิริ และนรา  สมประสงค์ 2549:12) จากประชากร 1,525  คน 
ได้ขนาดกลุ่มตัวอย่าง  306  คน แต่ในการวิจัยครั้งนี้จะเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างทั้งสิ้น 
322  คน 
 2. สุ่มกลุ่มตัวอย่างโดยวิธีการสุ่มแบบแบ่งชั้น (Stratified Random Sampling) โดย 
      2.1 ผู้วิจัยจ าแนกขนาดของโรงเรียน เป็น 3 ขนาด คือ โรงเรียนขนาดเล็ก 12 
โรงเรียน   โรงเรียนขนาดกลาง 15  โรงเรียน และโรงเรียนขนาดใหญ่  46  โรงเรียน  
        2.2 น ากลุ่มตัวอย่างจ านวน 322 คน มาแบ่งเป็น 3 ขนาด ตามขนาดของโรงเรียน 
และเน่ืองจากผู้วิจัยต้องการกลุ่มตัวอย่างที่มีจ านวนใกล้เคียงกันตามขนาดของโรงเรียน จึงได้ท าการ
เปรียบเทียบกลุ่มตัวอย่างผู้บริหาร และกลุ่มตัวอย่างครูผู้สอน เป็นอัตราส่วนคือ 1 : 6  เน่ืองจากใน
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โรงเรียนขนาดเล็กมีครูไม่ถึง 6 คน จึงเพิ่มอัตราส่วนของครูเป็น 9 คนให้กับโรงเรียนขนาดใหญ่อีก 
8  โรงเรียน  
 รายละเอียดประชากรและกลุ่มตัวอย่าง สามารถแสดงเป็นตารางได้  ดังนี้ 
 
ตารางที่ 3.1 แสดงจ านวนประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 

ขนาดของ
โรงเรียน 

จ านวนประชากร จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 

ผู้บริหาร ครูผู้สอน รวม ผู้บริหาร ครูผู้สอน รวม 
เล็ก 13 58 71 10 36 46 
กลาง 16 121 137 10 60 70 
ใหญ่ 119 1,198 1,317 26 180 206 
รวม 148 1,377 1,525 46 276 322 

 
2. เครื่องมือในการวิจัย 
 
 2.1 เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
        เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้  เป็นเคร่ืองมือที่ผู้วิจัยสร้างขึ้น จ านวน 2 ชุด โดยชุด
ที่ 1 เป็นแบบสอบถาม  แบ่งออกเป็น 2  ตอน และแต่ละตอนมีลักษณะ ดังนี้ 
        ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามข้อมูลพื้นฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม มีลักษณะเป็น
แบบตรวจสอบรายการ (check list) จ านวน 2 ข้อ คือ ต าแหน่ง และ ขนาดของโรงเรียนที่ปฏิบัติงาน 
        ตอนที่ 2  เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับระดับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
(School- Based Management : SBM)   มีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (rating scales)  
ชนิด  5  ระดับ จ านวน  64  ข้อ 
        ส่วนชุดที่ 2  เป็นแบบรวบรวมคุณภาพผู้เรียน  โดยผู้วิจัยใช้ข้อมูลผลการประเมิน
คุณภาพการศึกษาของ ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน)    
ในรอบการประเมินที่ 2   ช่วงปีการศึกษา 2549  –  2553   ของโรงเรียนประถมศึกษาในสังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1  ที่เผยแพร่ในเว็บไซด์ของ สมศ.  โดยผู้วิจัยจัดท า
แบบรวบรวมข้อมูล  ดังรายละเอียดในภาคผนวก ก. และน าเสนอผลการรวบรวมข้อมูลด้านคุณภาพ
ผู้เรียนในบทที่ 4 
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2.2 การสร้าง การพัฒนาและการตรวจสอบเครื่องมือ 

                    2.2.1 การสร้างเครื่องมือ 
          ผู้วิจัยได้สร้างแบบสอบถามและแบบรวบรวมข้อมูล เป็นเคร่ืองมือในการเก็บ
รวบรวมข้อมูล  โดยมีล าดับการสร้างแบบสอบถาม  ดังนี้ 
          1) ศึกษาวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง เช่น หนังสือ ต ารา เอกสารทางวิชาการ บทความ
เผยแพร่ และผลงานวิจัยต่าง ๆ ตามตัวแปรที่ได้ก าหนดไว้ 
          2) น าข้อมูลจากการศึกษาเอกสารมาสร้างเป็นกระทงค าถาม ตามวัตถุประสงค์
ของการวิจัย  โดยจัดท าเป็นเคร่ืองมือส าหรับการวิจัย โดยแบ่ง  3  ตอน คือ 
               ตอนที่ 1  สอบถามข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
               ตอนที่ 2  สอบถามถึงระดับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนที่
ผู้ตอบแบบสอบถามปฏิบัติงานอยู่ ตามมาตรฐานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ทั้ง 3 ด้าน 
               ตอนที่ 3 แบบรวบรวมข้อมูลด้านคุณภาพของผู้เรียน  ผู้วิจัยได้จัดท าเป็น
ตารางรวบรวมข้อมูลคุณภาพของผู้เรียน ตามมาตรฐานด้านผู้เรียน ระดับประถมศึกษา แยกตาม
มาตรฐานทั้ง 7 ด้าน โดยแสดงรายละเอียดของมาตรฐานแต่ละด้าน  และแสดงความหมายของระดับ
คุณภาพ ตามเกณฑ์ของ สมศ. ประกอบไว้ด้วย 
          3) น าแบบสอบถาม และแบบรวบรวมข้อมูลด้านคุณภาพของผู้เรียน  เสนอต่อ  
อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ และอาจารย์ที่ปรึกษาร่วม เพื่อขอค าแนะน า ปรับปรุงแก้ไขให้
เหมาะสมต่อไป  
 
 2.2.2 การตรวจสอบและการพัฒนาเครื่องมือ 
          1) การตรวจสอบภาษาและความตรงเน้ือหา (content validity)   ของ
แบบสอบถามทั้ง 2 ตอน และตารางรวบรวมข้อมูลคุณภาพผู้เรียน ผู้วิจัยได้รับความอนุเคราะห์จาก
อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ และอาจารย์ที่ปรึกษาร่วม  วิเคราะห์ข้อค าถาม (item analysis) และ
ผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 5 ท่าน ตรวจสอบความตรงของเนื้อหา (content validity) และน าคะแนนแต่ละ
ข้อมาหาค่า IOC  (Index of Concordance) รายข้อ โดยตัดสินค่า IOC  มากกว่า 0.5 เป็นข้อค าถามที่
น าไปใช้ได้  ซึ่ง ค่า IOC  ที่ได้มีค่า  0.60  ทุกข้อ 
          2) การพัฒนาเคร่ืองมือ   ผู้วิจัยได้น าผลการตรวจสอบเคร่ืองมือและข้อเสนอแนะ
ของผู้เชี่ยวชาญ  มาพิจารณาปรับปรุงข้อกระทงค าถาม  น าเสนออาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์  เพื่อ
ปรับปรุงและพัฒนาข้อค าถามล าดับก่อนหลัง ความเหมาะสม ความรัดกุมของภาษา การสื่อความให้
ตรงประเด็นจึงได้ข้อกระทงค าถามเกี่ยวกับระดับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  จ านวน 64 ข้อ 
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 2.2.3 การตรวจสอบเครื่องมือ หลังการปรับปรุงแก้ไข 
        ผู้วิจัยได้ด าเนินการตามล าดับขั้นตอน  ดังนี้ 
          1) น าแบบสอบถามไปทดลองใช้ (try out ) กับผู้บริหารและครูผู้สอนในโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1  ที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ใน
การศึกษาวิจัย   จ านวน  42 คน  ตามรายชื่อโรงเรียน ดังนี้ 
  1.1 โรงเรียนวัดส าโรงเหนือ 
  1.2 โรงเรียนวัดบางกอบัว 
  1.3 โรงเรียนวัดป่าเกด 
  1.4 โรงเรียนวัดบางฝ้าย 
  1.5 โรงเรียนวัดครุนอก 
  1.6 โรงเรียนวัดบางน้ าผึ้งใน 
         2) ตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถามที่ตอบ  แล้วบันทึกข้อมูล
แบบฟอร์มลงรหัส  
         3) น าข้อมูลที่ได้รับมาเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์ เพื่อประมวลผลวิเคราะห์หา
ค่าสถิติ ด้านความเที่ยง (reliability) ของข้อมูล โดยหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟ่าของครอนบัค 
(Cronbach’ s Alpha Coefficient)  ได้ค่าความเที่ยงของแบบสอบถาม  ดังนี้ 
              (1)  ค่าความเที่ยงของแบบสอบถามทั้งฉบับ เท่ากับ .97 
              (2)  ค่าความเที่ยงรายด้านของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน                
ได้ค่าความเที่ยง  ดังนี้ 
   ก. ด้านการกระจายอ านาจ เท่ากับ .97 
   ข. ด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วม เท่ากับ .92 
   ค. ด้านการบริหารจัดการโรงเรียนที่ดี  เท่ากับ .94 
        
   และน าแบบสอบถามฉบับจริงไปใช้กับกลุ่มตัวอย่างจริงต่อไป 
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3. วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 
 การเก็บรวบรวมข้อมูลในการศึกษาครั้งน้ี ผู้วิจัยด าเนินการเป็นขั้นตอน  ดังนี้  
 3.1 ผู้วิจัยท าหนังสือขอความร่วมมือในการท าวิจัย จากสาขาวิชาศึกษาศาสตร์  ถึง
ผู้อ านวยการเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1  เพื่อขอความร่วมมือในการเก็บรวบรวม   
ข้อมูลการท าการวิจัยจากผู้อ านวยการโรงเรียน  และข้าราชการครูในสังกัด   
 3.2 น าเคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัยพร้อมส าเนาหนังสืออนุญาตให้เก็บข้อมูลส่งไปยัง     
กลุ่มตัวอย่างโดยการใส่ในช่องรับส่งเอกสารของแต่ละโรงเรียน ที่ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
สมุทรปราการ เขต 1 
 3.3 ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยการให้ผู้ตอบแบบสอบถามส่งคืนทางช่อง
รับส่งเอกสารของโรงเรียนที่ผู้วิจัยปฏิบัติงานอยู่  โดยก าหนดช่วงระยะเวลาในการส่งคืน เป็นเวลา   
1 เดือน 
 3.4 เก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถาม และน าไปวิเคราะห์ตามวัตถุประสงค์ของการ
วิจัยต่อไป  โดยจากโรงเรียนที่เป็นกลุ่มตัวอย่างทั้งสิ้น 46 โรงเรียน จ านวนแบบสอบถามทั้งสิ้น 322 
ฉบับ ได้รับแบบสอบถามคืนจ านวน 314 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 97.51  จ าแนกเป็นผู้บริหาร  46 ฉบับ 
และครูผู้สอน 268 ฉบับ  และแบบสอบถามที่ไม่สมบูรณ์จ านวน 2  ฉบับ คิดเป็นร้อยละ  0.6 
 ในส่วนของข้อมูลด้านคุณภาพผู้เรียน ผู้วิจัยรวบรวบข้อมูลจากผลการประเมินคุณภาพ
การศึกษา ตามมาตรฐานด้านผู้เรียน ระดับประถมศึกษา โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1   ของ ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 
(องค์การมหาชน)  ในรอบการประเมินที่ 2  ช่วงปีการศึกษา 2549  –  2553  ที่เผยแพร่ในเว็บไซด์
ของ สมศ.  และสรุปลงแบบรวบรวมคุณภาพผู้เรียน ทั้ง 7 มาตรฐาน ซึ่งผู้วิจัยจัดท าขึ้นเอง 
 

4. วธิีการวิเคราะห์ข้อมูล  
 
 ในการจัดกระท ากับข้อมูล  ผู้วิจัยได้วิเคราะห์ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย โดย
ใช้โปรแกรมส าเร็จรูป 
 ตอนที่  1  ข้อมูลพื้นฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม  น ามาหาค่าร้อยละของผู้ตอบ
แบบสอบถาม และน าเสนอเป็นตารางประกอบความเรียงท้ายตาราง 
 ตอนที่  2  วิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับระดับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน โดยการ
ค านวณหาค่าสถิติ  ดังนี้ 
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            2.1 ค่าเฉลี่ย (mean) การค านวณหาค่าเฉลี่ย ท าการก าหนดค่าเฉลี่ยแบบอิงเกณฑ์ 
(criterion reference) ก าหนดเกณฑ์แต่ละกลุ่ม โดยใช้ช่วงคะแนน 5 ช่วง  ดังนี้  (วิเชียร เกตุสิงห์ 
2538 : 8-11) 
  ค่าเฉลี่ยระหว่าง 1.00  - 1.49 หมายถึง  น้อยที่สุด 
  ค่าเฉลี่ยระหว่าง 1.50  - 2.49 หมายถึง  น้อย 
  ค่าเฉลี่ยระหว่าง 2.50  - 3.49 หมายถึง  ปานกลาง 
  ค่าเฉลี่ยระหว่าง 3.50  - 4.49 หมายถึง  มาก 
  ค่าเฉลี่ยระหว่าง 4.50  - 5.00 หมายถึง  มากที่สุด 
            2.2 การวัดการกระจายระดับความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างที่ตอบแบบสอบถาม 
จะค านวณหาค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation)   
 ตอนที่ 3  วิเคราะห์ข้อมูลจากแบบรวบรวมข้อมูลด้านคุณภาพผู้เรียนตามมาตรฐานด้าน
ผู้เรียน ระดับประถมศึกษาทั้ง 7 ด้านของส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 
(สมศ.)  โดยผู้วิจัยท าการก าหนดค่าคะแนน กับ ระดับคุณภาพ  ดังนี้ 
            ระดับคุณภาพ ปรับปรุง =      1 
            ระดับคุณภาพ พอใช้ =      2 
            ระดับคุณภาพ ดี =      3 
            ระดับคุณภาพ ดีมาก =      4 
            และน าค่าคะแนนที่ได้รับในแต่ละด้านของทุกโรงเรียนมาท าการหาค่าเฉลี่ย  
โดยท าการก าหนดค่าเฉลี่ยแบบอิงเกณฑ์ (criterion reference) ก าหนดเกณฑ์แต่ละกลุ่ม โดยใช้ช่วง
คะแนน 4 ช่วง  ดังนี้ (ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 2549? )  
  ค่าเฉลี่ยของระดับคุณภาพ  ต่ ากว่าหรือเท่ากับ 1.74 หมายถึง  ปรับปรุง 
  ค่าเฉลี่ยของระดับคุณภาพ  ตั้งแต่ 1.75 – 2.59         หมายถึง  พอใช้ 
  ค่าเฉลี่ยของระดับคุณภาพ  ตั้งแต่ 2.60 – 3.49         หมายถึง  ดี 
  ค่าเฉลี่ยของระดับคุณภาพ  ตั้งแต่ 3.50 – 4.00         หมายถึง  ดีมาก 
 ตอนที่ 4  การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานกับ
คุณภาพของผู้เรียน ใช้การวิเคราะห์ค านวณค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน  (Pearson 
Product Moment Correlation Coefficient ) ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ที่ค านวณไดน้ ามาแปลผล  
ในรูปของความสัมพันธ์ โดยก าหนดหลักการ  ดังนี้ (ชูศรี  วงศ์รัตนะ 2538 : 324) 
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 ค่าสัมประสิทธิสหสัมพันธ์                .00           ไม่มีความสัมพันธ์ 
 ค่าสัมประสิทธิสหสัมพันธ์    .01 - .30            มีความสัมพันธ์ในระดับต่ า 
 ค่าสัมประสิทธิสหสัมพันธ์    .31 - .70            มีความสัมพันธ์ในระดับปานกลาง 
 ค่าสัมประสิทธิสหสัมพันธ์    .71 - .90            มีความสัมพันธ์ในระดับสูง 
 ค่าสัมประสิทธิสหสัมพันธ์    .91 – 1.00          มีความสัมพันธ์ในระดับมาก 
 
สถิติท่ีใช้ในการวิจัย 

1. สถิติพื้นฐาน 
1.1 ค่าร้อยละ (percentage)   
1.2 ค่าเฉลี่ย  (mean) 
1.3 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation) 

2. สถิติท่ีใช้หาคุณภาพเคร่ืองมือ  
สถิติที่ใช้ในการหาค่าความเที่ยงของแบบสอบถาม  โดยวิธีการหาค่าสัมประสิทธิ์ 

แอลฟ่าของครอนบัค (Cronbach’ s Alpha Coefficient)   
3. สถิติท่ีใช้ในการทดสอบสมมติฐาน  มีดังนี้ 

 สถิติที่ใช้ในการหาความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน กับ 
คุณภาพของผู้เรียน  วิเคราะห์โดยการทดสอบความสัมพันธ์อย่างง่าย (Simple Correlation) เพื่อ
ทดสอบสมมติฐาน โดยวิธีการค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน (Pearson Product Moment 
Correlation Coefficient) 
 
 
 

 
 
 
 

 



     บทที ่ 4  

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 

 
 ผู้วิจัยขอน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล เกี่ยวกับการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการ
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานกับคุณภาพผู้เรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด ส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1  โดยน าเสนอข้อมูลเป็น 3 ตอน ตามล าดับดังนี้ 
 

ตอนที่ 1  ข้อมูลพื้นฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

 ข้อมูลพื้นฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม ซึ่งประกอบไปด้วย ต าแหน่ง  และขนาด     
ของโรงเรียน  ดังรายละเอียดในตารางที่ 4.1  
 

ตารางที่ 4.1  ข้อมูลพื้นฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 

รายการ จ านวน ร้อยละ 
ต าแหน่ง 
     ผู้บริหาร (คน) 
     ครูผู้สอน (คน)  

รวม (คน) 
 

ขนาดของโรงเรียน  

     โรงเรียนขนาดเล็ก (โรง) 
     โรงเรียนขนาดกลาง (โรง) 
     โรงเรียนขนาดใหญ่  (โรง) 

รวม (โรง) 
 

 
46 

268 
314 

 
 

10 
10 
26 
46 

 
14.65 
85.35 
100 

 
 

21.74 
21.74 
56.52 
100 

 

 จากตารางที่ 4.1 พบว่า  ผู้ตอบแบบสอบถามในการวิจัย  จ าแนกเป็น ผู้บริหาร จ านวน 
46   คน  คิดเป็นร้อยละ  14.65    ครูผู้สอน  จ านวน 268 คน   คิดเป็นร้อยละ  85.35   และเป็นกลุ่ม
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ตัวอย่างจากโรงเรียนขนาดเล็ก  จ านวน  10 โรงเรียน  คิดเป็นร้อยละ  21.74   เป็นกลุ่มตัวอย่างจาก
โรงเรียนขนาดกลาง  จ านวน 10 โรงเรียน     คิดเป็นร้อยละ 21.74    เป็นกลุ่มตัวอย่างจากโรงเรียน
ขนาดใหญ่   จ านวน  26  โรงเรียน  คิดเป็น ร้อยละ 56.52  
 

 

ตอนที่ 2  การวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 การน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลระดับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานกับ
คุณภาพของผู้เรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ  
เขต 1 จะน าเสนอตามล าดับ ดังนี้ 
 

 2.1 ระดับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด 
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1  
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ตารางที่ 4.2  ภาพรวมของระดับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนประถมศึกษา 
                    สังกัด ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 
 

 
 จากตารางที่ 4.2 ระดับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนประถมศึกษา  
สังกัด ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก  เมื่อพิจารณา
รายด้าน  พบว่า  ด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วม  มีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก    ส่วนด้านการ
กระจายอ านาจและด้านการบริหารจัดการโรงเรียนที่ดี มีการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง   
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
(รายด้าน) 

 
X  

 

S.D. 
ระดับการบริหาร
โดยใช้โรงเรียน

เป็นฐาน 

ด้านการกระจายอ านาจ 
ด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วม  

ด้านการบริหารจัดการโรงเรียนที่ดี  

3.48 
3.61 
3.45 

.43 

.52 

.52 

ปานกลาง 
มาก 

ปานกลาง 

รวม 3.51 .38 มาก 
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ตารางที่ 4.3  ระดับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน จ าแนกตามมาตรฐาน  

  

 

การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
(รายมาตรฐาน) 

 

X  

 

S.D. ระดับการบริหารโดย
ใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

 
1. สถานศึกษามีอิสระและความคล่องตัว 
     ในการบริหารจัดการด้านวิชาการ เพื่อ 
     ประโยชน์ของผู้เรียนเป็นส าคัญ 
2. สถานศึกษามีอิสระและความคล่องตัว 
     ในการบริหารงานบุคคล เพื่อประโยชน ์
     ของผู้เรียนเป็นส าคัญ 
3. สถานศึกษามีอิสระและความคล่องตัว 
     ในการบริหารจัดการงบประมาณ 
     เพื่อประโยชน์ของผู้เรียนเป็นส าคัญ 
4. สถานศึกษามีอิสระและความคล่องตัว 
     ในการบริหารทั่วไป เพื่อประโยชน์ของ 
      ผู้เรียนเป็นส าคัญ 
5. สถานศึกษามีระบบการบริหารและ 
     จัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมโดยองค ์
     คณะบุคคลและเครือข่าย 
6. สถานศึกษาเปิดโอกาสและส่งเสริม 
     ให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีส่วนร่วม 
7. สถานศึกษามีระบบบริหารและจัด 
      การศึกษาที่สอดคล้องกับจุดมุ่งหมาย 
     ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาต ิ
8. สถานศึกษามีระบบบริหารและจัด 
     การศึกษาที่ยึดหลักธรรมาภิบาล เพื่อมุ่ง 
     ผลประโยชน์ของผู้เรียนเป็นส าคัญ 
9. สถานศึกษามีระบบบริหารและจัด 
    การศึกษาที่พร้อมรับการตรวจสอบ   
    คุณภาพและประสิทธิภาพ 

 
3.51 

 
 

3.22 
 
 

3.56 
 
 

3.63 
 
 

3.62 
 
 

3.59 
 

3.39 
 
 

3.46 
 
 

3.51 

 
.46 

 
 

.56 
 
 

.56 
 
 

.61 
 
 

.59 
 
 

.62 
 

.51 
 
 

.62 
 
 

.65 

 
มาก 

 
 

ปานกลาง 
 
 

มาก 
 
 

มาก 
 
 

มาก 
 
 

มาก 
 

ปานกลาง 
 
 

ปานกลาง 
 
 

มาก 
 

 

รวม 3.51 .38 มาก 
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 จากตารางที่ 4.3 ระดับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนประถมศึกษา 
สังกัด ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1  ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก   เมื่อพิจารณา
เป็นรายมาตรฐาน   พบว่า   มาตรฐานที่มีระดับการบริหารอยู่ในระดับมาก   คือ  มาตรฐานที่  1   
สถานศึกษามีอิสระและความคล่องตัวในการบริหารจัดการด้านวิชาการ เพื่อประโยชน์ของผู้เรียน
เป็นส าคัญ  มาตรฐานที่ 3 สถานศึกษามีอิสระและความคล่องตัวในการบริหารจัดการงบประมาณ
เพื่อประโยชน์ของผู้เรียนเป็นส าคัญ  มาตรฐานที่ 4  สถานศึกษามีอิสระและความคล่องตัวในการ
บริหารทั่วไป  เพื่อประโยชน์ของผู้เรียนเป็นส าคัญ    มาตรฐานที่ 5  สถานศึกษามีระบบการบริหาร
และจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมโดยองค์คณะบุคคลและเครือข่าย  มาตรฐานที่ 6  สถานศึกษาเปิด
โอกาสและส่งเสริมให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีส่วนร่วม  และมาตรฐานที่ 9  สถานศึกษามีระบบบริหาร
และจัดการศึกษาที่พร้อมรับการตรวจสอบคุณภาพและประสิทธิภาพ    และมาตรฐานที่มีระดับ   
การบริหารอยู่ในระดับปานกลาง คือ มาตรฐานที่ 2  สถานศึกษามีอิสระและความคล่องตัวในการ
บริหารงานบุคคล  เพื่อประโยชน์ของผู้เรียนเป็นส าคัญ   มาตรฐานที่ 7  สถานศึกษามีระบบบริหาร
และจัดการศึกษา ที่สอดคล้องกับจุดมุ่งหมายของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ   และมาตรฐาน
ที่   8  สถานศึกษามีระบบบริหารและจัดการศึกษาที่ยึดหลักธรรมาภิบาล  เพื่อมุ่งผลประโยชน์ของ
ผู้เรียนเป็นส าคัญ   
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ตารางที่ 4.4  ระดับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของมาตรฐานที่ 1 :  สถานศึกษามีอิสระและ 
                  ความคล่องตัวในการบริหารจัดการด้านวิชาการ เพื่อประโยชน์ของผู้เรียนเป็นส าคัญ  

ข้อกระทงค าถาม 

 

 

X  

 

S.D. ระดับการบริหาร 
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

1. สถานศึกษามีการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาที่ทันสมัย เป็นปัจจุบัน 
2. หลักสูตรสถานศึกษาสอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน ชุมชน  
    และสังคม 
3. สถานศึกษามีการบริหารหลักสูตรอย่างเป็นระบบครบวงจร  
4. สถานศึกษามีการบริหารหลักสูตรอย่างต่อเนื่อง 
5. สถานศึกษามีการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่หลากหลาย  
6. กิจกรรมการเรียนรู้ของสถานศึกษา มีความยืดหยุ่น เหมาะสมกับ 
    ธรรมชาติของผู้เรียน 
7. กิจกรรมการเรียนรู้ของสถานศึกษาสอดคล้องกับความต้องการของ 
    ผู้เรียน 
8. สถานศึกษามีระบบอ านวยการ เพื่อการ พัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน 
   อย่างจริงจังและต่อเนื่อง 
9. สถานศึกษามีการก ากับติดตาม เพื่อการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน 
   อย่างจริงจังและต่อเนื่อง 
10. สถานศึกษามีการนิเทศงานวิชาการเพื่อ การพัฒนาคุณภาพการเรียน 
      การสอนอย่างจริงจังและต่อเนื่อง 
11. สถานศึกษามีการจัดหาส่ือและเทคโนโลยีประกอบการเรียนการสอน 
      อย่างมีประสิทธิภาพ 
 12.สถานศึกษามีการใช้ส่ือและเทคโนโลยีในการเรียนการสอนอย่างม ี
     ประสิทธิภาพ 
13.สถานศึกษามีฐานข้อมูลเพื่อจัดการเรียนการสอนได้อย่างมีคุณภาพ 
14.สถานศึกษามีการใช้แหล่งเรียนรู้ทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา 
     เพื่อการเรียนการสอน 
15.สถานศึกษามีวิธีการประเมินผลการเรียนรูท้ี่หลากหลาย สอดคล้อง  
     และเหมาะสม กบัสาระการเรียนรู้ 
16.สถานศึกษามีวิธีการประเมินผลการเรียนรู้ที่หลากหลาย สอดคล้อง  
     และเหมาะสมกับกระบวนการเรียนรู้ของผู้เรียน 

3.72 
3.70 

 
3.60 
3.61 
3.71 
3.54 

 
3.48 

 
3.34 

 
3.33 

 
3.28 

 
3.37 

 
3.36 

 
3.43 
3.55 

 
3.60 

 
3.54 

.68 

.69 
 

.74 

.74 

.80 

.68 
 

.68 
 

 .68 
 

.61 
 

.65 
 

.72 
 

.63 
 

.66 

.75 
 

.70 
 

.67 
 

 มาก  
มาก 

 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 

รวม 3.51 .46 มาก 
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 จากตารางที่4.4  เมื่อพิจารณาตามข้อกระทงค าถามในมาตรฐานที่  1  ในภาพรวมของ
มาตรฐานมีระดับการบริหารอยู่ในระดับมาก   และเมื่อพิจารณารายข้อพบว่า มีระดับการบริหารใน
ระดับมากและระดับปานกลาง โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 3 ล าดับแรกได้แก่ ข้อที่ 1 สถานศึกษามีการ
พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาที่ทันสมัย เป็นปัจจุบัน   ข้อที่ 5 สถานศึกษามีการจัดกิจกรรมการเรียนรู้
ที่หลากหลาย และข้อที่ 2  หลักสูตรสถานศึกษาสอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน ชุมชน และ
สังคม ตามล าดับ    และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด  3  ล าดับ  คือ  ข้อที่ 10  สถานศึกษามีการนิเทศงาน
วิชาการ เพื่อการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนอย่างจริงจังและต่อเน่ือง   ข้อที่ 9  สถานศกึษามี
การก ากับติดตาม เพื่อการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนอย่างจริงจังและต่อเน่ือง  และข้อที่ 8  
สถานศึกษามีระบบอ านวยการ เพื่อการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนอย่างจริงจังและต่อเน่ือง  
ตามล าดับ 
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ตารางที่ 4.5  ระดับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของมาตรฐานที่ 2 :  สถานศึกษามีอิสระ 
                     และความคล่องตัวในการบริหารงานบุคคล เพื่อประโยชน์ของผู้เรียนเป็นส าคัญ  
 

 
 จากตารางที่4.5 เมื่อพิจารณาตามข้อกระทงค าถามในมาตรฐานที่ 2 ในภาพรวมของ
มาตรฐานมีระดับการบริหารอยู่ในระดับปานกลาง   และเมื่อพิจารณารายข้อพบว่า มีระดับการ
บริหารในระดับมากและระดับปานกลาง โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 3 ล าดับแรกได้แก่ ข้อที่ 17 
สถานศึกษาสามารถเสนอขออัตราก าลังครูและบุคลากรที่ตรงกับความต้องการได้   ข้อที ่24 
สถานศึกษามีการระดมและสร้างเครือข่ายทรัพยากรบุคคลและองค์กรในชุมชน เพื่อประโยชน์ทาง
การศึกษาอย่างเหมาะสม และ ข้อที่ 23 สถานศึกษามีการพิจารณาด าเนินการทางวินัยแก่ครูและ

ข้อกระทงค าถาม 

(ข้อที)่ 

 

X  

 

S.D. 
ระดับการบริหาร 
โดยใช้โรงเรียนเป็น

ฐาน 

 
17.สถานศึกษาสามารถเสนอขออัตราก าลังครูและบุคลากรที่ตรงกับ 
    ความต้องการได้ 
18.สถานศึกษาสามารถก าหนดมาตรฐานต าแหน่งของครูและบุคลากร 
    ที่ตรงกับความต้องการได ้
19.สถานศึกษามีส่วนร่วมในการสรรหาครูและบุคลากรตามความต้องการ 
20.สถานศึกษามีส่วนร่วมในการคัดเลือกครูและบุคลากรตามความต้องการ 
21.สถานศึกษามีการพัฒนาครูและบุคลากรให้เป็นมืออาชีพในการปฏิรูป 
    การเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง 
22.สถานศึกษามีการพิจารณาให้ประโยชน์ตอบแทนแก่ครูและบุคลากร 
     อย่างเป็นธรรม 
23.สถานศึกษามีการพิจารณาด าเนินการทางวินัยแก่ครูและบุคลากรอย่าง 
    เป็นธรรม 
24.สถานศึกษามีการระดมและสร้างเครือข่ายทรัพยากรบุคคลและองค์กรใน 
    ชุมชน เพื่อประโยชน์ทางการศึกษาอย่างเหมาะสม 
25.สถานศึกษามีการระดมและสร้างเครือข่ายทรัพยากรบุคคลและองค์กรใน 
     ชุมชน เพื่อประโยชน์ทางการศึกษาที่สอดคล้องกับความต้องการ 
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บุคลากรอย่างเป็นธรรม ตามล าดับ และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด 3 ล าดับ คือ ข้อที่ 20 สถานศึกษามี
ส่วนร่วมในการคัดเลือกครูและบุคลากรตามความต้องการ  ข้อที่ 19 สถานศึกษามีส่วนร่วมในการ
สรรหาครูและบุคลากรตามความต้องการและข้อที่ 18 สถานศึกษาสามารถก าหนดมาตรฐาน
ต าแหน่งของครูและบุคลากรที่ตรงกับความต้องการได้ ตามล าดับ 
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ตารางที่ 4.6  ระดับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของมาตรฐานที่ 3  สถานศึกษามีอิสระและ 
                     ความคล่องตัวในการบริหารจัดการงบประมาณ   เพื่อประโยชน์ของผู้เรียนเป็นส าคัญ 

 

 
 จากตารางที่ 4.6  เมื่อพิจารณาตามข้อกระทงค าถามในมาตรฐานที่  3  ในภาพรวมของ
มาตรฐานมีระดับการบริหารอยู่ในระดับมาก   และเมื่อพิจารณารายข้อพบว่า มีระดับการบริหารใน
ระดับมากและระดับปานกลาง โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด 3 ล าดับแรก  ได้แก่  ข้อที่ 34 สถานศึกษา

ข้อกระทงค าถาม 

(ข้อที)่ 

 

X  

 

S.D. 
ระดับการบริหาร 
โดยใช้โรงเรียน 

เป็นฐาน 

 
26.สถานศึกษามีระบบงบประมาณที่มุ่งเน้นผลงาน เพื่อประโยชน์ของ 
    ผู้เรียนเป็นส าคัญ  
27.สถานศึกษามีระบบงบประมาณที่สนับสนุนการปฏิรูปการเรียนรู ้
28.สถานศึกษามีการระดมทรัพยากรและการลงทุนจากแหล่งต่าง ๆ 
     เพื่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
29.สถานศึกษามีการออกระเบียบการใช้เงินรายได้  เพื่อการพัฒนาคุณภาพ 
     การศึกษา 
30.สถานศึกษาสามารถบริหารงบประมาณ ส าหรับการด าเนินกิจกรรม 
     ต่าง ๆ อย่างเหมาะสม  
31.สถานศึกษาสามารถบริหารงบประมาณ ส าหรับ การด าเนินกิจกรรม 
     ต่าง ๆ ได้อย่างรวดเร็ว ทันเวลา  
32.สถานศึกษาสามารถบริหารงบประมาณ ส าหรับ การด าเนินกิจกรรม 
     ต่าง ๆ ให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับผู้เรียน 
33.สถานศึกษามีระบบการตรวจสอบการใช้เงินงบประมาณ สินทรัพย์ 
     และรายได้ที่มีประสิทธิภาพ 
34.สถานศึกษามีการรายงานการใช้เงินต่อต้นสังกัดอย่างสม่ าเสมอ และ 
     ทันเวลา 
35.สถานศึกษามีการรายงานการใช้เงินต่อต้นสังกัดอย่างถูกต้องเหมาะสม 
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มีการรายงานการใช้เงินต่อต้นสังกัดอย่างสม่ าเสมอ และทันเวลา ข้อที่ 35 สถานศึกษามีการรายงาน
การ ใช้เงินต่อต้นสังกัดอย่างถูกต้องเหมาะสม และข้อที่ 33 สถานศึกษามีระบบการตรวจสอบการ
ใช้เงินงบประมาณ สินทรัพย์ และรายได้ที่มีประสิทธิภาพ ตามล าดับ และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด  3 
ล าดับ คือ  ข้อที่  28   สถานศึกษามีการระดมทรัพยากรและการลงทุนจากแหล่งต่าง ๆ   เพื่อการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษา ข้อที่ 29  สถานศึกษามีการออกระเบียบการใช้เงินรายได้  เพื่อการพัฒนา
คุณภาพการศึกษา  และข้อที่ 27 สถานศึกษามีระบบงบประมาณที่สนับสนุนการปฏิรูปการเรียนรู้ 
ตามล าดับ 
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ตารางที่ 4.7  ระดับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของมาตรฐานที่ 4  สถานศึกษามีอิสระ 
                     และความคล่องตัวในการบริหารทั่วไป เพื่อประโยชน์ของผู้เรียนเป็นส าคัญ  

  
จากตารางที่4.7  เมื่อพิจารณาตามข้อกระทงค าถามในมาตรฐานที่ 4  ในภาพรวมของ

มาตรฐานมีระดับการบริหารอยู่ในระดับมาก   และเมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า  มีระดับการบริหาร 
อยู่ในระดับมากทุกข้อ โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 3 ล าดับแรกได้แก่  ข้อที่ 39 สถานศึกษามีมาตรการ
ตรวจสอบความโปร่งใสในการบริหารจัดการงานธุรการ การเงินและบัญชี การพัสดุ งานอาคาร
สถานที่ การ ประชาสัมพันธ์ และการสร้างความสัมพันธ์กับชุมชนท้องถิ่นของตนเอง   ข้อที่  40  
สถานศึกษามีแผนพัฒนาสถานศึกษาที่สมบูรณ์   และข้อที่  38 สถานศึกษามีมาตรการตรวจสอบ
ความถูกต้อง ในการบริหารจัดการงานธุรการ การเงินและบัญชี การพัสดุ งานอาคารสถานที่ การ
ประชาสัมพันธ์ และการสร้างความสัมพันธ์กับชุมชนท้องถิ่นของตนเอง ตามล าดับ 

ข้อกระทงค าถาม 

(ข้อที)่ 

 

X  

 

S.D. 
ระดับการบริหาร 
โดยใช้โรงเรียน 

เป็นฐาน 

36.สถานศึกษามีระบบการบริหารงานธุรการ การพัสดุ งานอาคาร 
     สถานที่การประชาสัมพันธ์ และการสร้างความสัมพันธ์กับชุมชน 
     ท้องถิ่นที่คล่องตัว 
37.สถานศึกษามีระบบการบริหารงานธุรการ การพัสดุ งานอาคาร 
     สถานที่ การประชาสัมพันธ์ และการสร้างความสัมพันธ์กับชุมชน 
     ท้องถิ่นที่สนับสนุนการปฏิรูปการเรียนรู ้
38.สถานศึกษามีมาตรการตรวจสอบความถูกต้อง ในการบริหารจัดการ 
     งานธุรการ การเงินและบัญชี การพัสดุ งานอาคารสถานที่ การ 
      ประชาสัมพันธ์ และการสร้างความสัมพันธ์กับชุมชนท้องถิ่น  
      ของตนเอง  
39.สถานศึกษามีมาตรการตรวจสอบความโปร่งใสในการบริหารจัดการ 
     งานธุรการ การเงินและบัญชี การพัสดุ งานอาคารสถานที่ การ 
      ประชาสัมพันธ์ และการสร้างความสัมพันธ์กับชุมชนท้องถิ่น 
      ของตนเอง 
40.สถานศึกษามีแผนพัฒนาสถานศึกษาที่สมบูรณ์  
41.สถานศึกษาปฏิบัติตามแผนพัฒนาสถานศึกษาอย่างครบวงจร 
    ภายในเวลาที่ก าหนด 

3.53 
 
 

3.55 
 
 

3.65 
 
 
 

3.73 
 
 
 

3.67 
3.62 

 

.77 
 
 

.74 
 
 

.74 
 
 
 

.75 
 
 
 

.71 

.70 
 

มาก 
 
 

มาก 
 
 

มาก 
 
 
 

มาก 
 
 
 

มาก 
มาก 

 

รวม 3.63 .61 มาก 



 110 

ตารางที่ 4.8  ระดับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของมาตรฐานที่ 5  สถานศึกษามีระบบ 
                     การบริหารและจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมโดยองค์คณะบุคคลและเครือข่าย  
 

 
 จากตารางที่4.8 เมื่อพิจารณาตามข้อกระทงค าถามในมาตรฐานที่  5  ในภาพรวมของ
มาตรฐานมีระดับการบริหารอยู่ในระดับมาก  และเมื่อพิจารณารายข้อ  พบว่า  มีระดับการบริหาร 
อยู่ในระดับมากทุกข้อ โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 3 ล าดับแรกได้แก่  ข้อที่ 42 สถานศึกษามกระบวน
การสรรหากรรมการสถานศึกษาอย่างโปร่งใส ข้อที่ 43 สถานศึกษาจัดให้มีกระบวนการคัดเลือก
กรรมการสถานศึกษาอย่างโปร่งใส และข้อที่ 45 คณะกรรมการสถานศึกษามีความสามัคคีในการ
ท างานร่วมกัน ตามล าดับ 
  

ข้อกระทงค าถาม 

(ข้อที)่ 

 

X  

 

S.D. 
ระดับการบริหาร 
โดยใช้โรงเรียน 

เป็นฐาน 

 
42.สถานศึกษามีกระบวนการสรรหากรรมการสถานศึกษาอย่างโปร่งใส 
43.สถานศึกษาจัดให้มีกระบวนการคัดเลือกกรรมการสถานศึกษาอย่าง 
     โปร่งใส 
44.คณะกรรมการสถานศึกษามีความเข้าใจในเป้าหมายการด าเนินงาน 
     ที่ชัดเจนตรงกัน 
45.คณะกรรมการสถานศึกษามีความสามัคคีในการท างานร่วมกัน 
46.คณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมในการตัดสินใจและวางแผนกับ 
     สถานศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ 
47.คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีการจัดวาระการประชุม 
    ที่มุ่งพัฒนาคุณภาพการศึกษา และเน้นประโยชน์ผู้เรียนเป็นส าคัญ 
48.สถานศึกษามีการน ามติและความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
     สถานศึกษาขั้นพื้นฐานและเครือข่ายไปสู่การปฏิบัติอย่างจริงจัง 
49.สถานศึกษามีระบบการบริหารแบบเครือข่ายทั้งบุคคลและองค์กร 
     ที่หลากหลาย 
 

 
3.74 
3.72 

 
3.64 

 
3.66 
3.60 

 
3.57 

 
3.53 

 
3.52 

 
 
 

 
.78 
.78 

 
.72 

 
.74 
.77 

 
.75 

 
.74 

 
.65 

 
 

 
มาก 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 

รวม 3.62 .59 มาก 
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ตารางที่ 4.9  ระดับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของมาตรฐานที่ 6  สถานศึกษาเปิดโอกาส 
                     และส่งเสริมให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีส่วนร่วม 
 

  
จากตารางที่4.9 เมื่อพิจารณาตามข้อกระทงค าถามในมาตรฐานที่  6  ในภาพรวมของ

มาตรฐานมีระดับการบริหารอยู่ในระดับมาก    และเมื่อพิจารณารายข้อ  พบว่า มีระดับการบริหาร
ในระดับมากและระดับปานกลาง โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ข้อที่  50 สถานศึกษาเปิดโอกาสให้
ผู้ปกครองและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ  เพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียน  
และข้อที ่51  สถานศึกษาส่งเสริมให้ผู้ปกครองและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการจัด
กิจกรรม  ต่าง ๆ  เพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียน ตามล าดับ  และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุดคือ ข้อที่ 52  
ผู้ปกครองและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารกิจกรรมที่ทางโรงเรียนจัดขึ้น
อย่างสม่ าเสมอ      
  
 
 
 
 
 
 

ข้อกระทงค าถาม 

(ข้อที)่ 

 

X  

 

S.D. 
ระดับการบริหาร 
โดยใช้โรงเรียน 

เป็นฐาน 

50.สถานศึกษาเปิดโอกาสให้ผู้ปกครองและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
    เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียน 
51.สถานศึกษาส่งเสริมให้ผู้ปกครองและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
    เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียน 
52.ผู้ปกครองและผูม้ีส่วนเกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในกระบวนการ 
     บริหารกิจกรรมที่ทางโรงเรียนจัดขึ้นอย่างสม่ าเสมอ 

3.65 
 

3.64 
 

3.49 

.72 
 

.71 
 

.71 

มาก 
 

มาก 
 

ปานกลาง 
 

 

รวม 3.59 .62 มาก 
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ตารางที่ 4.10  ระดับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของมาตรฐานที่ 7  สถานศึกษามีระบบ 
                       บริหารและจัดการศึกษาที่สอดคล้องกับจุดมุ่งหมายของพระราชบัญญัติการศึกษา  
                      แห่งชาติ 
 

 
 จากตารางที่4.10  เมื่อพิจารณาตามข้อกระทงค าถามในมาตรฐานที่ 7  ในภาพรวม   
ของมาตรฐานมีระดับการบริหารอยู่ในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า  มีระดับ   
การบริหารอยู่ในระดับปานกลางทุกข้อ โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 3 ล าดับแรกได้แก่ ข้อที่ 53 
สถานศึกษามีระบบการบริหารทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหาร
ทั่วไป ที่มุ่งเน้นสิทธิและประโยชน์สูงสุดของผู้เรียนเป็นส าคัญ  ข้อที่ 57 สถานศึกษาเป็นองค์กร
แห่งการเรียนรู้ และข้อที่ 56 สถานศึกษามีวัฒนธรรมการท างานแบบเป็นทีม ตามล าดับ 
 
 
 
 
 
 
 

ข้อกระทงค าถาม 

(ข้อที)่ 

 

X  

 

S.D. 
ระดับการบริหาร 
โดยใช้โรงเรียน 

เป็นฐาน 

53.สถานศึกษามีระบบการบริหารทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ  
      การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ที่มุ่งเน้นสิทธิและ 
      ประโยชน์สูงสุดของผู้เรียนเป็นส าคัญ 
54.สถานศึกษามีระบบการบริหารภายใน ที่เน้นการกระจายอ านาจ 
     การตัดสินใจ เพื่อการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง 
55.สถานศึกษามีระบบการบริหารภายในที่มีประสิทธิภาพ 
56.สถานศึกษามีวัฒนธรรมการท างานแบบเป็นทีม 
57.สถานศึกษาเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ 

3.49 
 
 

3.34 
 

3.34 
3.35 
3.42 

.67 
 
 

.62 
 

.61 

.67 

.69 

ปานกลาง 
 
 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

 

รวม 3.39 .51 ปานกลาง 
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ตารางที่ 4.11  ระดับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของมาตรฐานที่ 8  สถานศึกษามีระบบ 
                       บริหารและจัดการศึกษาที่ยึดหลักธรรมาภิบาล เพื่อมุ่งผลประโยชน์ของผู้เรียน  
                       เป็นส าคัญ  
 

 
 จากตารางที่4.11  เมื่อพิจารณาตามข้อกระทงค าถามในมาตรฐานที่ 8  ในภาพรวมของ
มาตรฐานมีระดับการบริหารอยู่ในระดับปานกลาง   และเมื่อพิจารณารายข้อ   พบว่า   มีระดับการ
บริหารอยู่ในระดับปานกลางทุกข้อ โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 3 ล าดับแรกได้แก่ ข้อที่ 58 ผู้บริหาร
ปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณวิชาชีพและเป็นแบบอย่างที่ดี เป็นที่ยอมรับของผู้เรียน ครู ผู้ปกครอง 
และชุมชน ข้อที่ 60 สถานศึกษามีระบบการบริหารและจัดการศึกษาภายในที่ยึดหลักนิติธรรม 
คุณธรรม ความโปร่งใส และตรวจสอบได้  และข้อที่ 59  กรรมการสถานศึกษาปฏิบัติตนตาม
ภาระหน้าที่ได้อย่างเหมาะสมและเป็นแบบอย่างที่ดี เป็นที่ยอมรับของผู้เรียน   ครู ผู้ปกครอง        
และชุมชน 
 
 

 
 
 

ข้อกระทงค าถาม 

(ข้อที)่ 

 

X  

 

S.D. 
ระดับการบริหาร 
โดยใช้โรงเรียน 

เป็นฐาน 

58.ผู้บริหารปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณวิชาชีพและเป็นแบบอย่างที่ดี  
    เป็นที่ยอมรับของผู้เรียน ครู ผู้ปกครอง และชุมชน 
59.กรรมการสถานศึกษาปฏิบัติตนตามภาระหน้าที่ได้อย่างเหมาะสมและ 
     เป็นแบบอย่างที่ดี เป็นที่ยอมรับของผู้เรียน ครู ผู้ปกครอง และชุมชน 
60.สถานศึกษามีระบบการบริหารและจัดการศึกษาภายในที่ยึดหลัก 
     นิติธรรม คุณธรรม ความโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
61.สถานศึกษามีความสามารถในการจัดการศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
    โดยใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดและคุ้มค่า 
 

3.49 
 

3.46 
 

3.49 
 

3.42 

.77 
 

.70 
 

.75 
 

.65 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
 

 

รวม 3.46 .62 ปานกลาง 
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ตารางที่ 4.12  ระดับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของมาตรฐานที่ 9  สถานศึกษามีระบบ 
                       บริหารและจัดการศึกษาที่พร้อมรับการตรวจสอบคุณภาพและประสิทธิภาพ  
 

      
 จากตารางที่4.12  เมื่อพิจารณาตามข้อกระทงค าถามในมาตรฐานที่ 9  ในภาพรวมของ
มาตรฐานมีระดับการบริหารอยู่ในระดับมาก   และเมื่อพิจารณารายข้อพบว่า มีระดับการบริหารอยู่
ในระดับมากและระดับปานกลาง โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ ข้อที่ 63  สถานศึกษามีระบบการ
ประกันคุณภาพภายในที่พร้อมรับการตรวจสอบจากชุมชน ข้อที่ 64  สถานศึกษามีฐานข้อมูลใน
ระบบสารสนเทศที่มีประสิทธิภาพ  เพื่อการบริหารทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และการ
บริหารทั่วไป  และข้อที่ 62 สถานศึกษามีระบบการประกันคุณภาพภายในที่พร้อมรับการประเมิน
ภายนอก ตามล าดับ  
 

 
 

 
 
 
 

ข้อกระทงค าถาม 

(ข้อที)่ 

 

X  

 

S.D. 
ระดับการบริหาร 
โดยใช้โรงเรียน 

เป็นฐาน 

62.สถานศึกษามีระบบการประกันคุณภาพภายในที่พร้อมรับ 
     การประเมินภายนอก  
63.สถานศึกษามีระบบการประกันคุณภาพภายในที่พร้อมรับ 
     การตรวจสอบจากชุมชน 
64.สถานศึกษามีฐานข้อมูลในระบบสารสนเทศที่มีประสิทธิภาพ เพื่อ 
     การบริหารทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และการบริหารทั่วไป 

3.47 
 

3.54 
 

3.52 

.71 
 

.72 
 

.70 

ปานกลาง 
 

มาก 
 

มาก 
 

 

รวม 3.51 .65 มาก 
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 2.2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลคุณภาพของผู้เรียน โดยผู้วิจัยรวบรวมข้อมูลผลการประเมิน
คุณภาพการศึกษาของ ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน)    
ในรอบการประเมินที่   2   ช่วงปีการศึกษา  2549  –  2553   ของโรงเรียนประถมศึกษา  ในสังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1  โดยการก าหนดค่าคะแนนกับระดับคุณภาพ ซึ่ง 
มี 4 ระดับ และน ามาหาค่าเฉลี่ยของแต่ละมาตรฐานจากนั้นน าค่าเฉลี่ยที่ได้มาเปรียบเทียบกับเกณฑ์
แต่ละกลุ่มโดยใช้ช่วงคะแนน 4 ช่วง  ดังรายละเอียดในตารางที่ 4.13 
 
ตารางที่ 4.13 คุณภาพของผู้เรียน ตามมาตรฐานด้านผู้เรียน ระดับประถมศึกษา ของผู้เรียน  
                      สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 
 

 
 จากตารางที่ 4.13  ผลการประเมินคุณภาพของผู้เรียนตามมาตรฐานด้านผู้เรียน ระดับ
ประถมศึกษาของ สมศ.  พบว่า  ผู้เรียนในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
สมุทรปราการ เขต 1  มีคุณภาพอยู่ในระดับดี ทุกมาตรฐาน  

 

มาตรฐานด้านผู้เรียนระดับประถมศึกษา 

 

X  

 

S.D. 
 

ระดับคุณภาพ
ผู้เรียน 

1. ผู้เรียนมีคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมที่พึงประสงค์   
2. ผู้เรียนมีสุขนิสัย สุขภาพกาย และสุขภาพจิตที่ดี   
3. ผู้เรียนมีสุนทรียภาพและลักษณะนิสัยด้านศิลปะ ดนตร ี
    และกีฬา   
4. ผู้เรียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห์  คิดสังเคราะห์   
    มีวิจารณญาณมีความคิดสร้างสรรค์  คิดไตร่ตรองและ 
    มีวิสัยทัศน์   
5. ผู้เรียนมีความรู้และทักษะที่จ าเป็นตามหลักสูตร   
6. ผู้เรียนมีทกัษะในการแสวงหาความรู้ด้วยตนเอง  
    รักการเรียนรู้ และพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง   
7. ผู้เรียนมีทักษะในการท างาน รักการท างาน  สามารถ 
    ท างานร่วมกับผู้อื่นได้ และมีเจตคติที่ดีต่ออาชีพสุจริต 

3.12 
3.36 
3.10 

 
2.84 

 
 

2.71 
2.95 

 
3.18 

.40 

.48 

.41 
 

.36 
 
 

.50 

.36 
 

.39 
 

ด ี
ด ี
ด ี
 
ด ี
 
 
ด ี
ด ี
 
ด ี
 

 

รวม 3.05 .21 ดี 
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ตอนที่ 3   ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานกับคุณภาพ 
                ของผู้เรียนในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัด ส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำ  
                สมุทรปรำกำร เขต 1    
 
 ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานกับคุณภาพของ
ผู้เรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1   โดยใช้
ข้อมูลสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ (r)   เพื่อทดสอบสมมุติฐานว่า  การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
กับคุณภาพของผู้เรียน จากมาตรฐานด้านผู้เรียนระดับประถมศึกษาของ สมศ .   มีความสัมพันธ์กัน
อย่างไร  ดังรายละเอียดในตารางที่ 4.14  

 
ตารางที่ 4.14   ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานกับคุณภาพของผู้เรียนใน 
                       โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1    
 

คุณภาพผู้เรียน 
 

การบริหาร 
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

มำตรฐำน  
ที่  1 

(3.12) 

มำตรฐำน

ที ่2  
(3.36) 

มำตรฐำน

ที ่3 
(3.10) 

มำตรฐำน

ที4่ 
(2.84) 

มำตรฐำน

ที ่ 5 
(2.71) 

มำตรฐำน

ที่ 6 
(2.95) 

มำตรฐำน

ที่  7 
(3.18) 

รวม 
(3.05) 

มำตรฐำนท่ี 1  (3.51) .045 -.074 .115* -.101 .061 .029 -.030 .029 

มำตรฐำนท่ี 2  (3.22) -.087 -.100 .143* -.014 -.113* -.147** .040 -.090 

มำตรฐำนท่ี 3  (3.56) -.058 .029 .123* .098 -.140* -.190** -.041 -.060 

มำตรฐำนท่ี 4  (3.63) .000 -.005 .116* -.018 -.076 -.138* -.040 -.061 

มำตรฐำนท่ี 5  (3.62)   -.005 -.101 .141* -.123* -.191** -.101 -.123* -.159 

มำตรฐำนท่ี 6  (3.59) .053 -.063 .045 -.022 -.128* -.141* -.184** -.112* 

มำตรฐำนท่ี 7  (3.39 ) .192** .066 .111* .012 -.043 .152** -.042 .149** 

มำตรฐำนท่ี 8  (3.46) .288** .198** .195** .098 -.171** .231** .085 .235** 

มำตรฐำนท่ี 9  (3.51) .347** .163** .142* .074 -.035 .210** .084 .243** 

รวม   (3.51 ) .148** .017 .189** -.006 -.165** -.017 -.066 .016 

 
**     มีนัยส าคัญทางสถิติที่ ระดับ .01 
*       มีนัยส าคัญทางสถิติที่ ระดับ .05 
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 จากตารางที่ 4.14  พบว่า ในภาพรวมการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานกับคุณภาพ
ของผู้เรียนในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัด ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ  เขต 1       
มีความสัมพันธ์ทางบวกอยู่ในระดับต่ าอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  (r = .016)  เมื่อ
พิจารณาเป็นรายมาตรฐาน พบว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในมาตรฐานที่ 7 สถานศึกษา  
มีระบบบริหารและจัดการศึกษาที่สอดคล้องกับจุดมุ่งหมายของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ   
(r = .149**)  มาตรฐานที่ 8 สถานศึกษามีระบบบริหารและจัดการศึกษาที่ยึดหลักธรรมาภิบาล เพื่อ
มุ่งผลประโยชน์ของผู้เรียนเป็นส าคัญ  (r = .235**)  และมาตรฐานที่ 9 สถานศึกษามีระบบบริหาร
และจดัการศึกษาที่พร้อมรับการตรวจสอบคุณภาพและประสิทธิภาพ (r = .243**)  มีความสัมพันธ์
กับภาพรวมของคุณภาพของผู้เรียนในระดับต่ าที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ .01   และมาตรฐานที่  6 
สถานศึกษาเปิดโอกาส และส่งเสริมให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีส่วนร่วม (r = -.112*)   มีความสัมพันธ์
กับภาพรวมของคุณภาพของผู้เรียนในระดับต่ าที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ .05  
 คุณภาพของผู้เรียนในมาตรฐานที่ 1   ผู้เรียนมีคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมที่         
พึงประสงค์ (r = .148**)   มาตรฐานที่ 3 ผู้เรียนมีสุนทรียภาพและลักษณะนิสัยด้านศิลปะ ดนตรี     
และกีฬา (r = .189**)   และมาตรฐานที ่ 5  ผู้เรียนมีความรู้และทักษะที่จ าเป็นตามหลักสูตร            
(r = -.165**)  มีความสัมพันธ์กับภาพรวมของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในระดับต่ า        
ที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ .01 
 



บทที ่ 5 

สรุปการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 
 ในการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานกับคุณภาพของ
ผู้เรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 ผู้วิจัยได้
ด าเนินการสรุปการวิจัย อภิปรายผล และมีข้อเสนอแนะ ดังต่อไปนี้ 
 

1. สรุปการวิจัย 
 1.1 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

       การวิจัยครั้งน้ี มีวัตถุประสงค์  เพื่อ 

       1.   เพื่อศึกษาระดับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1   

       2.  เพื่อศึกษาคุณภาพของผู้เรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1   

       3.  เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานกับคุณภาพของ
ผู้เรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต  1    

 
1.2 วิธีด าเนินการวิจัย 
      ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง    

       ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งน้ี ประกอบด้วย  ผู้บริหารโรงเรียน  และครูผู้สอน 
ในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการเขต 1  จ านวน 73 
โรงเรียน  จ านวนประชากรทั้งสิ้น 1,525 คน  จ าแนกเป็นผู้บริหาร 148  คน  ครูผู้สอน 1,377 คน    
ส่วนการ ก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างใช้การเปิดตารางของเครจซี่และมอร์แกน (Krejcie and 
Morgan)    ได้ขนาดกลุ่มตัวอย่าง  306  คน แต่ในการวิจัยครั้งนี้จะเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่ม
ตัวอย่างทั้งสิ้น 322  คน 
       การสุ่มกลุ่มตัวอย่างใช้วิธีการสุ่มแบบแบ่งชั้น (Stratified Random Sampling) โดย
ผู้วิจัยจ าแนกขนาดของโรงเรียน เป็น 3 ขนาด คือ โรงเรียนขนาดเล็ก โรงเรียนขนาดกลาง และ
โรงเรียนขนาดใหญ่  น ากลุ่มตัวอย่างจ านวน  322  คน  มาแบ่งเป็น 3 ขนาด ตามขนาดของโรงเรียน 
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และเน่ืองจากผู้วิจัยต้องการกลุ่มตัวอย่างที่มีจ านวนใกล้เคียงกันตามขนาดของโรงเรียน จึงได้ท าการ
เปรียบเทียบกลุ่มตัวอย่างผู้บริหาร และกลุ่มตัวอย่างครูผู้สอน เป็นอัตราส่วนคือ 1 : 6  แต่เน่ืองจาก
ในโรงเรียนขนาดเล็กมีครูไม่ถึง 6 คน จึงเพิ่มอัตราส่วนของครูเป็น 9 คน ให้กับโรงเรียนขนาดใหญ่
อีก  8 โรงเรียน  
 
 1.3 เครื่องมือการวิจัย 
       เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้  เป็นเคร่ืองมือที่ผู้วิจัยสร้างขึ้น จากการศึกษา
เอกสาร งานวิจัย  และจากการสืบค้นข้อมูลด้านคุณภาพผู้เรียนที่เผยแพร่ทางเว็บไซด์  โดยเคร่ืองมือ
แบ่งออกเป็น  2  ชุด   ชุดที่ 1 เป็นแบบสอบถามระดับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน และชุดที่ 
2 เป็นแบบรวบรวมรวมข้อมูลคุณภาพของผู้เรียน   

      ชุดที่ 1 เป็นแบบสอบถาม  แบ่งออกเป็น 2  ตอน และแต่ละตอนมีลักษณะ ดังนี้ 
       ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามข้อมูลพื้นฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม มีลักษณะเป็น
แบบตรวจสอบรายการ (check list) จ านวน 2 ข้อ คือ ต าแหน่ง และ ขนาดของโรงเรียนที่ปฏิบัติงาน 
       ตอนที่ 2  เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับ ระดับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
(School- Based Management : SBM) มีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (rating scales)  
ชนิด  5  ระดับ จ านวน  64  ข้อ 
       และตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือด้วยการตรวจสอบความตรงด้านเนื้อหาโดย
ผู้ทรงคุณวุฒิ 5 ท่าน ได้ค่าความตรงมากกว่า 0.50 ทุกข้อ จากนั้นได้น าแบบสอบถามไปทดลอง     
ใช้  (try out)   กับกลุ่มตัวอย่างที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างจริง   คือ ผู้บริหารและครูผู้สอนในโรงเรียน
ประถมศึกษา  สังกัด ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1   จ านวน   6   โรงเรียน    
รวม  42   คน ได้ค่าความเที่ยง (reliability) ตามวิธีการหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟ่าของครอนบัค 
(Cronbach’ s Alpha Coefficient)  ทั้งฉบับเท่ากับ  .97  และรายด้านในด้านการกระจายอ านาจ 
เท่ากับ .97  ด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วม เท่ากับ .92 และด้านการบริหารจัดการโรงเรียนที่ดี 
เท่ากับ .94 
       ส่วนชุดที่ 2  เป็นแบบรวบรวมข้อมูลคุณภาพของผู้เรียน   

      โดยผู้วิจัยใช้ข้อมูลผลการประเมินคุณภาพการศึกษาของ ส านักงานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน)   ในรอบการประเมินที่ 2   ช่วงปี
การศึกษา 2549  –  2553   ของโรงเรียนประถมศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
สมุทรปราการ เขต 1  ที่เผยแพร่ในเว็บไซด์ของ สมศ.  โดยผู้วิจัยจัดท าแบบรวบรวมข้อมูล  ดัง
รายละเอียดในภาคผนวก ก. และน าเสนอผลการรวบรวมข้อมูลด้านคุณภาพผู้เรียนในบทที่ 4 
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 1.4 การวิเคราะห์ข้อมูล 
       ผู้วิจัยได้น าข้อมูลมาวิเคราะห์โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป  ค่าสถิติที่ใช้ในการ
วิเคราะห์ ได้แก่ 
       1. ค่าร้อยละของจ านวนกลุ่มตัวอย่าง จ าแนกตามต าแหน่ง และขนาดของโรงเรียน
ที่ปฏิบัติงาน 
       2. ค่าเฉลี่ย (mean) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation) ของระดับการ
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานและคุณภาพของผู้เรียนตามมาตรฐานด้านผู้เรียน ระดับประถมศึกษา 
ของส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน)  ในรอบการ
ประเมินที่  2   ช่วงปีการศึกษา 2549  –  2553   

      3. ค่าสัมประสิทธิ์แอลฟ่าของครอนบัค (Cronbach’ s Alpha Coefficient)  ใช้ใน 
การหาค่าความเที่ยงของแบบสอบถาม 
       4. ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน  (Pearson Product Moment 
Correlation Coefficient) เพื่อวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  กับ
คุณภาพของผู้เรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 
1 และเป็นการวิเคราะห์ เพื่อทดสอบสมมุติฐานของการวิจัยด้วย  
 
 1.5 สรุปผลการวิจัย 
       การวิจัยครั้งน้ี จะน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลเป็น 3 ตอน ดังน้ี 

       1. ระดับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ของโรงเรียนประถมศึกษา ในสังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 พบว่า  ในภาพรวมมีระดับการบริหารอยู่ในระดับ
มาก  เมื่อพิจารณารายด้าน  พบว่า  ด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วม   มีระดับการบริหารอยู่ในระดับ
มาก    ส่วนด้านการกระจายอ านาจและด้านการบริหารจัดการโรงเรียนที่ดี มีระดับการบริหารอยู่ใน
ระดับปานกลาง    ส าหรับการพิจารณารายมาตรฐาน พบว่า  มีระดับการบริหารอยู่ในระดับมาก อยู่   
6  มาตรฐาน คือ  มาตรฐานที่ 4  สถานศึกษามีอิสระและความคล่องตัวในการบริหารทั่วไป  เพื่อ
ประโยชน์ของผู้เรียนเป็นส าคัญ    มาตรฐานที่ 5  สถานศึกษามีระบบการบริหารและจัดการศึกษา
แบบมีส่วนร่วมโดยองค์คณะบุคคลและเครือข่าย  มาตรฐานที่ 6  สถานศึกษาเปิดโอกาสและ 
ส่งเสริมให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีส่วนร่วม มาตรฐานที่ 3 สถานศึกษามีอิสระและความคล่องตัวในการ
บริหารจัดการงบประมาณเพื่อประโยชน์ของผู้เรียนเป็นส าคัญ   มาตรฐานที่  1   สถานศึกษามีอิสระ
และความคล่องตัวในการบริหารจัดการด้านวิชาการ เพื่อประโยชน์ของผู้เรียนเป็นส าคัญ   และ
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มาตรฐานที่ 9  สถานศึกษามีระบบบริหารและจัดการศึกษาที่พร้อมรับการตรวจสอบคุณภาพและ
ประสิทธิภาพ  ตามล าดับ  ส่วนมาตรฐานที่มีระดับการบริหารในระดับปานกลาง คือ มาตรฐานที่ 8  
สถานศึกษามีระบบบริหารและจัดการศึกษาที่ยึดหลักธรรมาภิบาล เพื่อมุ่งผลประโยชน์ของผู้เรียน
เป็นส าคัญ  มาตรฐานที่ 7  สถานศึกษามีระบบบริหารและจัดการศึกษา ที่สอดคล้องกับจุดมุ่งหมาย
ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ   และมาตรฐานที่ 2  สถานศึกษามีอิสระและความคล่องตัว
ในการบริหารงานบุคคล  เพื่อประโยชน์ของผู้เรียนเป็นส าคัญ ตามล าดับ 
       2. คุณภาพของผู้เรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
สมุทรปราการ เขต 1 พบว่า  ผู้เรียนมีคุณภาพอยู่ในระดับดี  ทั้งในภาพรวม และรายมาตรฐาน   
เรียงล าดับมาตรฐานจากมาตรฐานที่ได้ค่าเฉลี่ยมากไปหามาตรฐานที่มีค่าเฉล ี่ยน้อย คือ  มาตรฐาน  
ที่ 2  ผู้เรียนมีสุขนิสัย สุขภาพกาย และสุขภาพจิตที่ดี   มาตรฐานที่ 7 ผู้เรียนมีทักษะในการท างาน 
รักการท างาน สามารถท างานร่วมกับผู้อื่นได้ และมีเจตคติที่ดีต่ออาชีพสุจริต  มาตรฐานที่ 1  ผู้เรียน
มีคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมที่พึงประสงค์   มาตรฐานที่ 3  ผู้เรียนมีสุนทรียภาพและลักษณะ
นิสัยด้านศิลปะ ดนตรีและกีฬา  มาตรฐานที่ 6  ผู้เรียนมีทักษะในการแสวงหาความรู้ด้วยตนเอง รัก
การเรียนรู้ และพัฒนาตนเองอย่างต่อเน่ือง  มาตรฐานที่ 4  ผู้เรียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห์  
คิดสังเคราะห์  มีวิจารณญาณมีความคิดสร้างสรรค์  คิดไตร่ตรองและมีวิสัยทัศน์ และมาตรฐานที่ 5  
ผู้เรียนมีความรู้และทักษะที่จ าเป็นตามหลักสูตร   
       3. ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน กับคุณภาพของผู้เรียน
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 พบว่า  ใน
ภาพรวม มีความสัมพันธ์ทางบวกอยู่ในระดับต่ าอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  ซึ่งไม่
เป็นไปตามสมมุติฐานที่ตั้งไว้   เมื่อพิจารณาความสัมพันธ์ของระดับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐานทั้ง  9 มาตรฐาน กับคุณภาพของผู้เรียนทั้ง 7 มาตรฐาน พบว่า  มาตรฐานโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐานมีความสัมพันธ์ในระดับต่ ากับภาพรวมคุณภาพของผู้เรียนที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ .01 
ได้แก่ มาตรฐานที่ 7 สถานศึกษามีระบบบริหารและจัดการศึกษาที่สอดคล้องกับจุดมุ่งหมายของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  มาตรฐานที่ 8 สถานศึกษามีระบบบริหารและจัดการศึกษาที่ยึด
หลักธรรมาภิบาล เพื่อมุ่งผลประโยชน์ของผู้เรียนเป็นส าคัญ  และมาตรฐานที่ 9 สถานศึกษามีระบบ
บริหารและจัดการศึกษาที่พร้อมรับการตรวจสอบคุณภาพและประสิทธิภาพ    และมาตรฐานที่มี
ความสัมพันธ์ในระดับต่ าที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ .05 ได้แก่ มาตรฐานที่ 6 สถานศึกษาเปิด
โอกาส และส่งเสริมให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีส่วนร่วม   
       ส าหรับมาตรฐานด้านผู้เรียนที่มีความสัมพันธ์ในระดับต่ ากับมาตรฐานโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ได้แก่ มาตรฐานที่ 1   ผู้เรียนมีคุณธรรม 
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จริยธรรม และค่านิยมที่พึงประสงค์  มาตรฐานที่ 3 ผู้เรียนมีสุนทรียภาพและลักษณะนิสัยด้านศิลปะ 
ดนตรี และกีฬา และมาตรฐานที่  5  ผู้เรียนมีความรู้และทักษะที่จ าเป็นตามหลักสูตร             
  

2. อภิปรายผล 
 จากผลการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานกับคุณภาพ
ของผู้เรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต  1 ผู้วิจัย
มีประเด็นที่จะน ามาอภิปราย  ดังนี้ 
 2.1 จากผลการวิจัยพบว่า ระดับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษา  
ขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 ในภาพรวม มีการบริหารอยู่ใน
ระดับมาก  ทั้งนี้  อาจเป็นเพราะ ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 มีการส่งเสริม 
สนับสนุนในเร่ืองของการกระจายอ านาจการบริหารและจัดการศึกษา และเห็นความส าคัญของเร่ือง
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School Based Management)  โดยจัดให้เร่ืองนี้เป็น 1 ใน
แผนกลยุทธ์หลักของส านักงานเขตพื้นที่ ฯ  ประกอบกับนโยบายภาครัฐได้ให้ความส าคัญโดย
ก าหนดเป็นหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ .ศ. 2550 เพื่อ
เป็นหลักปฏิบัติให้กับสถานศึกษาต่าง ๆ ได้มีแนวทางในการปฏิบัติให้เข้าใจตรงกัน จึงท าให้พบว่า 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสังกัด ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต  1  มีระดับการ
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน อยู่ในระดับมาก  ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของฤทัยวรรณ  หาญกล้า 
(2547 : บทคัดย่อ) ที่พบว่า  สภาพการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนประถมศึกษา 
จังหวัดสุพรรณบุรีอยู่ในระดับมาก   และสอดคล้องกับงานวิจัยของสมศักดิ์  รอบคอบ  (2548 : 
บทคัดย่อ) ที่พบว่า ประสิทธิภาพการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
      2.1.1 จากผลการวิจัยระดับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษา ขั้น
พื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า 
ด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วม มีการบริหารอยู่ในระดับมาก และสูงกว่าด้านอ่ืน ทั้งนี้  อาจเป็น
เพราะในปัจจุบันได้มีการส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนได้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา เห็นได้จาก
สาระส าคัญในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ที่มีหลักการส าคัญให้ยึดหลักการมีส่วนร่วม 
โดยก าหนดให้บุคคลหลายฝ่ายหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับการจัดการศึกษา มีส่วนร่วมเป็น
คณะกรรมการร่วมแสดงความคิดเห็นหรือร่วมก ากับดูแล  ประกอบกับจังหวัดสมุทรปราการ เป็น
จังหวัดที่มีโรงงานอุตสาหกรรมเป็นจ านวนมาก  จึงได้รับการสนับสนุนจากภาคเอกชนในการมี
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ส่วนร่วมในการจัดการศึกษาในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การระดมทรัพยากรทางการศึกษา การสร้าง
สวนพฤษศาสตร์ในโรงเรียน การสนับสนุนห้องสมุดโรงเรียนและชุมชน การให้ทุนการศึกษา     
เป็นต้น  จึงท าให้ผลการวิจัยพบว่า  การบริหารด้านการมีส่วนร่วมมีระดับการบริหารอยู่ในระดับ
มากที่สุด   ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ขจรศักดิ์  โสรินทร์ (2547 : บทคัดย่อ) ที่ศึกษาสภาพและ
ปัญหาของโรงเรียนแรกเร่ิมน าร่องในโครงการน าร่องการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานที่พบว่า    
มีการประสานความร่วมมือกับชุมชน เพื่อเป็นเครือข่ายการเรียนรู้ และมีการสร้างความเข้าใจให้กับ
ชุมชน เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการจัดสถานศึกษา และสอดคล้องกับงานวิจัยของ ภควัต  ตลับ
เพชร (2548 : บทคัดย่อ) ที่ศึกษาความพร้อมของผู้บริหารสถานศึกษาในการบริหารโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ว่า 
ผู้บริหารสถานศึกษาในสังกัดมีความพร้อมในด้านการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมากที่สุดเมื่อ
เปรียบเทียบกับด้านอ่ืน ๆ   รวมถึงสอดคล้องกับงานวิจัยของ นันทนา  แก้วจันทร์ (2550 : บทคัดย่อ) 
ซึ่งศึกษารูปแบบของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นงานของโรงเรียนขนาดเล็กในอ าเภอหนองจิก 
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาปัตตานี เขต 2 ที่พบว่า มีการเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ชุมชน ผู้ปกครอง และคณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษา ตามบทบาท
หน้าที่ ส่งเสริมการท างานเป็นทีม เน้นการช่วยเหลือเกื้อกูล ก าหนดผู้รับผิดชอบอย่างชัดเจน เน้น
ความโปร่งใสและตรวจสอบได้   แต่ไม่สอดคล้องกับงานวิจัยของนิรุตต์ิ  พลบุตร (2549 : บทคัดย่อ) 
ซึ่งพบว่า สภาพการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาสกลนคร เขต 3 ใช้หลักการมีส่วนร่วม น้อยกว่าหลักการด้านอ่ืน ๆ 
      2.1.2 จากผลการวิจัยระดับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  เมื่อพิจารณาเป็น
รายมาตรฐาน  พบว่า ในมาตรฐานที่ 4 สถานศึกษามีอิสระและความคล่องตัวในการบริหารทั่วไป  
เพื่อประโยชน์สูงสุดของผู้เรียน เป็นมาตรฐานที่มีการบริหารอยู่ในระดับมาก และสูงกว่ามาตรฐาน
อ่ืน ๆ ทั้งนี้  อาจเป็นเพราะตามกฎกระทรวงได้ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจการ
บริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 ในด้านการบริหารทั่วไปให้ยึดหลักการและแนวคิดที่ให้
สถานศึกษามีความเป็นอิสระในการบริหารและจัดการด้วยตนเองให้มากที่สุด โดยใช้หลักการ
บริหารงานที่มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ของงานเป็นหลัก และให้ใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีที่เหมาะสม 
เพื่อพัฒนาองค์กรทั้งระดับเขตพื้นที่และสถานศึกษา ประกอบกับขอบข่ายและภารกิจงานของงาน
บริหารทั่วไปบางส่วน มีความใกล้ชิดกับชุมชน เช่น การประสานงานและพัฒนาเครือข่ายการศึกษา 
การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองค์กร การดูแลสถานที่และสภาพแวดล้อม ท าให้คนในชุมชน
สามารถเข้ามาช่วยเหลือ สนับสนุนงานในด้านนี้ของโรงเรียนได้มากกว่างานในด้านอ่ืน จึงสามารถ
บริหารจัดการงานบริหารทั่วไปได้อย่างดี ซึ่งจากผลการวิจัยก็พบว่า สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสังกัด 
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ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 มีระดับการบริหารในด้านนี้มาก ซึ่งสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ เปรมจิตร  กิจประสาน (2548 : บทคัดย่อ) ที่พบว่า บทบาทการมีส่วนร่วมในการ
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่ประสบปัญหาน้อยที่สุด  
คือ งานบริหารทั่วไป และสอดคล้องกับงานวิจัยของ อนันต์  เพียรพานิชย์ (2545 : บทคัดย่อ) ว่า ครู
และผู้น าชุมชน เห็นด้วยกับการน ารูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานมาใช้ในการบริหาร
ทั่วไปในระดับมาก  รวมถึงสอดคล้องกับงานวิจัยของสุทธิพงษ์  จุรุเทียบ (2545 : บทคัดย่อ) ว่า 
คณะกรรมการสถานศึกษามีความคิดเห็นต่อความเป็นไปได้ในการน ารูปแบบการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานมาใช้ในด้านบริหารทั่วไปมากที่สุด  และยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ คารม  ช่วย
สุข  (2545 : บทคัดย่อ) ว่า ข้าราชการครูมีความคิดเห็นต่อระดับความเป็นไปได้ในการบริหารโดย
ใช้โรงเรียนเป็นฐานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานว่า ด้านบริหารทั่วไป มีความเป็นไปได้มากที่สุด เมื่อ
เปรียบเทียบกับด้านอ่ืน  
      2.1.3 จากผลการวิจัยระดับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  เมื่อพิจารณาเป็น
รายมาตรฐาน  พบว่า ในมาตรฐานที่ 2 สถานศึกษามีอิสระและความคล่องตัวในการบริหารบุคคล 
เพื่อประโยชน์สูงสุดของผู้เรียน เป็นมาตรฐานที่มีการบริหารอยู่ในระดับปานกลาง และมีค่าเฉลี่ยต่ า
ที่สุดจากทั้งหมด 9 มาตรฐาน  และเมื่อพิจารณาในข้อกระทงค าถามในมาตรฐานน้ีพบว่า ข้อที่มี 
ค่าเฉลี่ยต่ ากว่าข้ออ่ืน ๆ  มีประเด็นค าถาม คือ สถานศึกษาสามารถก าหนดมาตรฐานต าแหน่งของครู
และบุคลากรที่ตรงกับความต้องการได้  สถานศึกษามีส่วนร่วมในการสรรหาและคัดเลือกครูและ
บุคลากรตามความต้องการ  ทั้งนี้ อาจเป็นเพราะ การเสนอแผนอัตราก าลังของสถานศึกษาไปยัง
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา ยังติดขัดกับอัตราที่จะได้รับจัดสรรมาจากส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ท าให้ยังประสบกับปัญหาของการขาดแคลนข้าราชการทั้งในด้านจ านวนและ
อัตราต าแหน่งของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา จ าแนกตามสาขาวิชาที่
ต้องการและตามเกณฑ์ที่ ก.ค.ศ. ก าหนด   ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ขจรศักดิ์  โสรินทร์ (2548 : 
บทคัดย่อ) ที่พบว่า ปัญหาในโรงเรียนที่บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในส่วนงานบริหารบุคคล 
คือ ยังขาดแคลนอัตราก าลังในบางสาขา  และสอดคล้องกับแนวคิดของ วรณัน  ขุนศรี (2550 :73-
76) ว่า การที่ครูมีวุฒิไม่ตรงกับวิชาที่สอน ท าให้ครูไม่มีความมั่นใจในการเรียนการสอน อันส่งผล
ต่อคุณภาพการจัดการเรียนการสอน 
      2.1.4 จากผลการวิจัยระดับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  เมื่อพิจารณาเป็น
รายมาตรฐาน  พบว่า ในมาตรฐานที่ 5  สถานศึกษามีระบบการบริหารและจัดการศึกษาแบบมีส่วน
ร่วมโดยองค์คณะบุคคลและเครือข่าย เป็นมาตรฐานที่มีการบริหารอยู่ในระดับมากทุกข้อค าถาม 
ทั้งนี้  อาจเป็นเพราะสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสังกัด ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ 
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เขต 1 ได้ให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการโดยองค์คณะบุคคลและการมีส่วนร่วมของกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เครือข่ายผู้ปกครอง ชมรมศิษย์เก่า สมาคมผู้ปกครองและครู  ประกอบกับ
ยุทธศาสตร์ส าคัญในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน เน้นการด าเนินการสร้างเครือข่ายการ
เรียนรู้ หรือการสร้างทีมงาน เพื่อสร้างองค์ความรู้หรือแลกเปลี่ยนเรียนรู้  ซึ่งสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สังกัดส านักงานเขตพื้นการศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 ได้มีการรวมตัวกันเป็นเครือข่าย เช่น 
เครือข่ายศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้กันด้านวิชาการ  มีการสร้างเครือข่ายกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยการจัดอบรมดูงานของทั้งครูและนักเรียน จัดโครงการรณรงค์
ป้องกันยาเสพติด โครงการผู้น าเยาวชน ซึ่งสอดคล้องกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาตามแนว
พระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. 2542 กล่าวคือ  ให้สถานศึกษาร่วมกับบุคคล  ครอบครัว  องค์กร
ชุมชน  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และ
สถาบันสังคมอื่น ๆ ในการส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน โดยจัดกระบวนการเรียนรู้  ให้มี
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เพื่อท าหน้าที่ก ากับ ส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรมของ
สถานศึกษาประกอบด้วย  ผู้แทนผู้ปกครอง  ผู้แทนครู  ผู้แทนองค์กรชุมชน  ผู้แทนองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ผู้แทนศิษย์เก่าของสถานศึกษาและผู้ทรงคุณวุฒิ  และให้มีการระดมทรัพยากรทาง
การศึกษาจากชุมชนโดยเน้นให้มีส่วนร่วมในการจัดการ ศึกษา  บริจาคทรัพย์สิน และทรัพยากร
อ่ืนๆ ให้แก่สถานศึกษา   รวมถึงสอดคล้องกับงานวิจัยของ สนทิ โคตรเวียง (2546 : บทคัดย่อ) ซึ่ง
ศึกษาการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานการประถมศึกษา
จังหวัดบุรีรัมย์  พบว่า การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยรวมได้ปฏิบัติ
ในทุกด้านตามขอบข่ายหน้าที่ ส าหรับหน้าที่ที่ได้รับความส าเร็จในการปฏิบัติอย่างมาก ได้แก่  การมี
ส่วนร่วมในการให้ค าปรึกษา การเสนอแนะ การแสวงหา และให้ความสนับสนุนด้านการเงิน  วัสดุ 
ครุภัณฑ์อุปกรณ์ต่างๆ การประสานงานกับองค์กรท้องถิ่น ทั้งภาครัฐและเอกชน การเสริมสร้าง
ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนเพื่อการพัฒนาโรงเรียน  และให้มีการใช้บริการจาก
โรงเรียน ให้โรงเรียนเป็นแหล่งวิทยากรของชุมชน  และร่วมพัฒนาชุมชนในท้องถิ่น  
      2.1.5 จากผลการวิจัยระดับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  เมื่อพิจารณาเป็นราย
มาตรฐาน  พบว่า ในมาตรฐานที่ 7  สถานศึกษามีระบบบริหารและจัดการศึกษาที่สอดคล้องกับ
จุดมุ่งหมายของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ เป็นมาตรฐานที่มีการบริหารอยู่ในระดับปาน
กลางทุกข้อค าถาม ทั้งนี้  อาจเป็นเพราะระบบการบริหารภายในของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด
ส านักงานเขตพื้นการศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 ยังมีประสิทธิภาพไม่เพียงพอ  รวมถึงขาดการ
กระจายอ านาจการตัดสินใจให้ครอบคลุมทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง  รวมถึงผู้มีส่วนเกี่ยวข้องอาจยังไม่
เข้าใจจุดมุ่งหมายของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติดีพอ  ประกอบกับสังคมในจังหวัด
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สมุทรปราการ เป็นสังคมที่หลากหลายทางวัฒนธรรม ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษามาจาก
หลากหลายอาชีพ หลากหลายความคิด ซึ่งส่งผลต่อวัฒนธรรมการท างานเป็นทีมได้  ซึ่งสอดคล้อง
กับงานวิจัยของ สุทธิพงษ์  จุรุเทียบ (2545 : บทคัดย่อ) ว่ารัฐต้องมีการประชาสัมพันธ์ให้ผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา เกิดความรู้ความเข้าใจ ในเร่ืองการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
(School Based Management) เพื่อสร้างความพร้อมเกิดความตระหนัก ในการปฏิรูปการศึกษา      
ทั้งในระดับกระทรวง  เขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษา ตลอดจนจัดอบรมคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนให้เข้าใจบทบาทหน้าที่ในการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ในแนวทางการกระจายอ านาจ ที่สอดคล้องกับการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน 

2.1.6 จากผลการวิจัยระดับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  เมื่อพิจารณาเป็นราย
มาตรฐาน  พบว่าในมาตรฐานที่ 8  สถานศึกษามีระบบบริหารและจัดการศึกษาที่ยึดหลักธรรมา      
ภิบาล เพื่อมุ่งผลประโยชน์ของผู้เรียนเป็นส าคัญ เป็นมาตรฐานที่มีการบริหารอยู่ในระดับปานกลาง
ทุกข้อค าถาม ทั้งนี้  อาจเป็นเพราะจังหวัดสมุทรปราการ เป็นจังหวัดที่มีความหลากหลายทาง
วัฒนธรรม ประชากรมาจากต่างถิ่นที่อยู่ ส่งผลให้มีความคิดและการแสดงออกแตกต่างกัน การ
ท างานร่วมกันของสถานศึกษากับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ในการบริหารและจัดการศึกษาหรือชุมชน
โดยบุคคลหลาย ๆ ฝ่ายดังกล่าว อาจได้ผลและปฏิบัติหน้าที่ไม่ได้ประสิทธิภาพเท่าที่ควร  ซึ่ง
สอดคล้องกับงานวิจัยของ ระพีพัฒน์  ศิริจันทร์ (2545 : บทคัดย่อ)  ที่พบว่า ในการสรรหา
คณะกรรมการสถานศึกษาควรเลือกบุคคลที่มีความพร้อมทั้งคุณวุฒิและวัยวุฒิ มีความเสียสละ
สามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถ และมีประสิทธิภาพ   
 2.2 จากผลการวิจัยพบว่า   คุณภาพของผู้เรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 ในภาพรวมและรายมาตรฐาน ผู้เรียนมีคุณภาพ 
อยู่ในระดับดี  ทั้งนี้ อาจเป็นเพราะจังหวัดสมุทรปราการ ซึ่งมีความเจริญในหลาย ๆ ด้าน อีกทั้งอยู่
ใกล้กับกรุงเทพมหานครซึ่งเป็นเมืองหลวงของประเทศ เป็นศูนย์กลางของหลาย ๆ ด้าน ท าให้
สามารถจัดการศึกษาโดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัยได้ มีระบบการติดต่อสื่อสารที่
สะดวกสบาย อีกทั้งมีแหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ ที่หลากหลาย มีการระดมทรัพยากรและได้รับการ
สนับสนุนจากภาคเอกชนและองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารจัดการศึกษา ส่งผลให้
ผู้เรียนได้รับการพัฒนาในทุก ๆ ด้าน อย่างมีประสิทธิภาพ ท าให้ผลการประเมินมาตรฐานด้าน
ผู้เรียน ระดับประถมศึกษาของผู้เรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
สมุทรปราการ เขต 1 ได้รับการประเมินอยู่ในระดับดี  ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ กรวรรณ  
จันทน์ผา  (2546 : บทคัดย่อ) ที่ศึกษาระดับคุณภาพของผู้เรียนระดับช่วงชั้นที่ 1 – 2 ในสถานศึกษา
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ขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 2 ว่ามีคุณภาพในภาพรวมอยู่ในระดับ
ดี และยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ นงลักษณ์  ทองบางหรง  (2550 : บทคัดย่อ) ที่พบว่าการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพื้นที่การศึกษาระนองด้านคุณภาพผู้เรียน อยู่ในระดับมาก  
      2.2.1 จากผลการวิจัยพบว่า  คุณภาพผู้เรียนรายมาตรฐานที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ 
มาตรฐานที่ 2 ผู้เรียนมีสุขนิสัย สุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดี  ทั้งนี้  อาจเป็นเพราะผู้เรียนใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1  ได้รับอิทธิพลจาก
ความเจริญของสังคมเมือง ได้รับความสะดวกสบายในการด ารงชีวิต การเดินทาง การติดต่อสื่อสาร 
การใช้เทคโนโลยีต่าง ๆ ส่งผลให้ผู้เรียนเหล่านั้น ในภาพรวมเป็นผู้มีความสุขทั้งร่างกายและจิตใจ มี
ทักษะในการด ารงชีวิตที่ดี  ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ มานะ  สินธุวงษานนท์ (2550 : บทคัดย่อ)    
ที่พบว่านักเรียนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีระดับคุณภาพรายด้าน ด้านการมีความสุขในระดับ
มากที่สุด และยังสอดคล้องกับภาพรวมสรุปผลการประเมินสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จากการประเมิน
ภายนอกรอบแรก (ธีระ  รุญเจริญ 2550 : 23 - 25) ที่พบว่า การที่ผู้เรียนมีสุขนิสัย สุขภาพกาย และ
สุขภาพจิตที่ดี ติดอันดับสูงสุด 1 ใน 3 ของมาตรฐานด้านผู้เรียน  รวมถึงสอดคล้องกับลักษณะ
ผู้เรียนที่พึงประสงค์ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งระบุไว้ว่า ผู้เรียนที่  
พึงประสงค์ คือ ผู้เรียนเป็นคนดี คนเก่ง และคนมีความสุข  ในส่วนของคนที่มีความสุข คือ คนที่มี
สุขภาพดีทั้งกายและจิต เป็นคนร่าเริงแจ่มใส  ร่างกายแข็งแรง จิตใจเข้มแข็ง มีมนุษยสัมพันธ์  มี
ความรักต่อทุกสรรพสิ่ง มีอิสรภาพ ปลอดพ้นจากการตกเป็นทาสของอบายมุข และสามารถ
ด ารงชีวิตได้อย่างพอเพียงแก่อัตภาพ 
      2.2.2 จากผลการวิจัยพบว่า  คุณภาพผู้เรียนรายมาตรฐานที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ 
มาตรฐานที่ 5 ผู้เรียนมีความรู้และทักษะที่จ าเป็นตามหลักสูตร  ทั้งนี้  อาจเป็นเพราะ ผู้เรียนใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 ส่วนใหญ่เป็นบุตร
ผู้ใช้แรงงาน  ซึ่งเป็นประชากรที่มีการอพยพเคลื่อนย้ายถิ่นอยู่ตลอดเวลา  ท าให้ผู้เรียนมีการเรียน   
ไม่ต่อเนื่อง มีปัญหาการออกกลางคัน อีกทั้งผู้ปกครองมีพื้นฐานความรู้น้อย ไม่สามารถสนับสนุน
การเรียนการสอนของบุตรได้เต็มที่ ส่งผลให้ผู้เรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ า มีผลการประเมิน
ตามเกณฑ์ต่าง ๆ ไม่เป็นที่น่าพอใจ   ซึ่งสอดคล้องกับภาพรวมของผลการประเมินภายนอก
ระดับประเทศของโรงเรียนการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในด้านผู้เรียนพบว่า ผู้เรียนยังไม่ได้มาตรฐานใน
ด้านความสามารถในด้านการคิดอย่างเป็นระบบ ยังขาดความรู้และทักษะที่จ าเป็นตามหลักสูตร 
รวมถึงขาดทักษะในการแสวงหาความรู้ด้วยตนเอง  รักการเรียน และพัฒนาตนเองอย่างต่อเน่ือง  
และยังสอดคล้องกับแนวคิดของ สมหวัง  พิธิยานุวัฒน์ (2549) ที่กล่าวว่า ต้องเร่งพัฒนาผู้เรียนให้มี
ผลสัมฤทธิ์ตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานให้สูงขึ้น  รวมถึงสอดคล้องกับการสังเคราะห์รายงาน
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ของสถาบันต่าง ๆ ของ จิราภรณ์     ศิริทวี  (2545 : 35) ว่า ระดับความสามารถของเด็กไทยโดยรวม
ยังอยู่ในระดับต่ า โดยเฉพาะทางด้านคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี  ทั้งนี้เป็นผลโดยตรง
มาจากการจัดการศึกษาที่ไม่ได้เปิดโอกาสให้นักเรียนคิดได้และคิดเป็น 
 2.3 จากผลการวิจัยพบว่า ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  
กับคุณภาพของผู้เรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ 
เขต 1  ในภาพรวม มีความสัมพันธ์ทางบวกอยู่ในระดับต่ า  ทั้งนี้  อาจเป็นเพราะกระบวนการ 
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
สมุทรปราการ เขต 1 ยังไม่ส่งผลโดยตรงกับคุณภาพของผู้เรียน  ประกอบกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องใน
การจัดการศึกษาอาจจะยังมีความเข้าใจไม่ตรงกันในหลักการและวิธีการปฏิบัตขิองการบริหาร
รูปแบบนี ้ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ สุชิน  มั่นศิล  (2546 : บทคัดย่อ)  ที่ศึกษาความสัมพันธ์
ระหว่างมาตรฐานคุณภาพการศึกษาด้านกระบวนการกับผลการเรียนเฉลี่ยของนักเรียนชั้น
มัธยมศึกษาปีที่ 1 โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด  กรมสามัญศึกษา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ที่พบว่า 
มีความสัมพันธ์กันในระดับค่อนข้างต่ า และสอดคล้องกับงานวิจัยของ ฐิติวรรณ  ลีฬหวนิช  (2550 : 
บทคัดย่อ) ได้ศึกษาภาวะผู้น ากับคุณภาพผู้เรียนของโรงเรียนมัธยมศึกษาในภาคตะวันออก ที่พบว่า 
มีความสัมพันธ์ทางบวกอยู่ในระดับปานกลาง  รวมถึงสอดคล้องกับงานวิจัยของ สาริพร  ช่วยแท่น  
(2544 : บทคัดย่อ) ที่พบว่า การบริหารงานวิชาการของผู้บริหารโรงเรียน และบรรยากาศใน
โรงเรียนประถมศึกษาจังหวัดสงขลา   มีความสัมพันธ์ในระดับค่อนข้างต่ ากับความสามารถในกลุ่ม
ทักษะภาษาไทยและคณิตศาสตร์ของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 6   ซึ่งทั้งหมดนี้แสดงให้เห็นว่า  
กระบวนการทางการบริหารมีความสัมพันธ์กับคุณภาพของผู้เรียน อยู่ในระดับค่อนข้างต่ า  
 แต่ทั้งนี้ไม่สอดคล้องกับแนวคิดของ เสาวนิตย์  ชัยมุสิก (2544 : 89)  ที่กล่าวว่า          
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน สามารถเพิ่มประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากรและบุคลากร 
สามารถเพิ่มความเป็นมืออาชีพให้แก่ครู สามารถพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่น เพิ่มการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน  สิ่งเหล่านี้จะสามารถน าไปสู่การเพิ่มผลสัมฤทธิ์ของผู้เรียน และการสร้างสมคุณลักษณะที่
พงึประสงค์ให้แก่ผู้เรียน  และไม่สอดคล้องกับงานวิจัยของ ธนรัชต์  บุรีสูงเนิน (2544 : บทคัดย่อ)   
ที่พบว่า การบริหารงานวิชาการของผู้บริหารโรงเรียนมีความสัมพันธ์กับประสิทธิผลของโรงเรียน 
รวมถึงไม่สอดคล้องกับงานวิจัยของ ประพันธ์  สักยกุล  (2549 : บทคัดย่อ) ที่พบว่า  การบริหาร
หลักสูตรการศึกษาของผู้บริหารโรงเรียนมีความสัมพันธ์ทางบวกกับคุณลักษณะของนักเรียนใน
โรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาจันทบุรี  
      2.3.1 จากผลการวิจัยพบว่า  การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานกับคุณภาพของ
ผู้เรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 มี



 129 

ความสัมพันธ์ทางบวกในระดับต่ า ทั้งนี้  อาจเป็นเพราะมีปัจจัยอื่นที่อาจส่งผลต่อคุณภาพของผู้เรียน  
ทั้งในด้านผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนและคุณลักษณะที่พึงประสงค์   ผู้วิจัยจึงได้ศึกษาเอกสารงานวิจัย
เกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อคุณภาพของผู้เรียน  ซึ่งงานวิจัยของ พนิดา  จันทรา (2543 : บทคัดย่อ) 
ศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาคณิตศาสตร์ของนักเรียนชั้น มัธยมศึกษา        
ปีที่ 2  สังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครราชสีมา พบว่า   เจตคติ ความวิตกกังวล ความ
ภาคภูมิใจในตนเอง และความเชื่ออ านาจในตน มีผลต่อผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนฯ และสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ นุชนาฎ  วรยศศรี (2544 : บทคัดย่อ) ที่ศึกษาปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนภาษาอังกฤษ พบว่า  คือปัจจัยด้านตัวผู้เรียน ได้แก่ นิสัยในการเรียน และเจตคติต่อการ
เรียน และปัจจัยด้านสังคม ได้แก่ การส่งเสริมการเรียนจากทางบ้าน ความสัมพันธ์ในกลุ่มเพื่อน 
รวมถึงปัจจัยด้านการเรียนการสอน ได้แก่ การรับรู้พฤติกรรมการสอนของอาจารย์ มีความสัมพันธ์
กันทางบวกตามล าดับ  รวมถึงสอดคล้องกับงานวิจัยของ พิชญานันท์  คงทน (2539 : บทคัดย่อ) ที่
พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน คือ ปัจจัยด้านนักเรียน ได้แก่ ระดับผล
การเรียนเดิม เพศนักเรียน ปัจจัยด้านครูผู้สอน ได้แก่ การสอนตรงตามวิชาเอก ด้านผู้ปกครอง
นักเรียน ได้แก่ สถานภาพบิดา - มารดานักเรียน 
 

 

3. ข้อเสนอแนะ 
 

3.1 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 

        3.1.1 ระดับนโยบาย 
    1) หน่วยงานในระดับเขตพื้นที่การศึกษา ควรสนับสนุนในการบริหาร  

โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ในด้านที่มีระดับการบริหารอยู่ในระดับมากให้ต่อเน่ืองเพื่อให้มีการบริหาร
จัดการที่มีประสิทธิภาพต่อไป และในด้านที่ยังพบระดับการบริหารอยู่ในระดับต่ า เช่น งานบุคลากร 
ควรจะได้มีการส่งเสริมพัฒนาในด้านน้ันให้มีระดับการบริหารที่สูงขึ้นในเวลาอันรวดเร็ว 

                 2) หน่วยงานในระดับเขตพื้นที่การศึกษา ควรน าผลการวิจัยไปใช้ 
ประกอบการตัดสินใจในการวางแผน ก าหนดนโยบาย เกี่ยวกับเร่ืองการกระจายอ านาจการบริหาร
จัดการศึกษา ของสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา  เพื่อรองรับโครงการกระจายอ านาจสู่ความ
เข้มแข็งของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ) และเป็นการน าผลการวิจัยนี้ไป
ประกอบการด าเนินงานตามแผนกลยุทธ์ของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ  เขต  1  
ในเร่ืองของ 4 กลยุทธ์ 16 จุดเน้น ในจุดเน้นที่ 16 SBM 
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                3) หน่วยงานในระดับเขตพื้นที่การศึกษา   ควรน าผลการวิจัยมาพิจารณาการ
จัดหลักสูตรการอบรมสัมมนา เพื่อพัฒนาความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ของผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องในการบริหารจัดการศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ให้กับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องต่อไป 
                4) หน่วยงานในระดับเขตพื้นที่การศึกษา   ควรน าผลการวิจัยมาพิจารณาเพื่อ
หากระบวนการต่าง ๆ ที่เหมาะสม ให้สถานศึกษาในสังกัด ส่งเสริม และพัฒนาคุณภาพของผู้เรียน
ในด้านต่าง ๆ ที่ดีอยู่แล้วหรือในด้านที่ด้อยอยู่  เพื่อให้ผู้เรียนมีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติต่อไป 

  3.1.2  ระดับปฏิบัติ 
                  1) สถานศึกษา ควรน าผลจากการวิจัยความสัมพันธ์ระหว่างการบริหาร 

โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานกับคุณภาพของผู้เรียนมาประยุกต์ใช้ ปรับปรุง พัฒนาการบริหารจัด
การศึกษาของสถานศึกษาของตน ให้มีความเหมาะสมสอดคล้องกับบริบทแวดล้อม ซึ่งจะส่งผล    
ให้ได้รับผู้เรียนที่มีคุณภาพตามมาตรฐานตรงกับความต้องการของชุมชนและท้องถิ่นต่อไป  
                  2)  สถานศึกษา ควรน าผลการวิจัยเกี่ยวกับคุณภาพของผู้เรียนมาพจิารณา 
เพื่อหากระบวนการต่าง ๆ  ที่เหมาะสม เช่น จัดการประชุมสัมมนา ท าความเข้าใจและร่วมกัน
วิเคราะห์หาสาเหตุ  เพื่อแก้ปัญหาคุณภาพของผู้เรียนในด้านต่าง ๆ  เพื่อให้ผู้เรียนมีคุณลักษณะที่พึง
ประสงค์ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติต่อไป โดยสถานศึกษาจัดกิจกรรมหรือโครงการ
รองรับในมาตรฐานด้านที่ผู้เรียนมีปัญหา 
      3) ผู้บริหาร ควรน าผลจากการวิจัยมาพัฒนาให้เป็นรูปธรรมมากขึ้น  โดย
เน้นบทบาทของการปฏิบัติงานของผู้มีส่วนร่วมทุกฝ่ายในการจัดการศึกษา  ไม่ว่าจะเป็นครู 
คณะกรรมการสถานศึกษา โดยอาจจัดเป็นแผนงานหรือโครงการในแผนพัฒนาการศึกษาก็ได้ 

3.2 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
1) ควรท าการวิจัยเกี่ยวกับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียน  

ระดับมัธยมศึกษา หรือในโรงเรียนเอกชนของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาเดียวกันบ้าง เพื่อจะได้
น าผลการวิจัยมาพิจารณาประกอบการตัดสินใจในการวางแผนการด าเนินงาน 

             2) ควรท าการวิจัยในเร่ืองนี้ในโรงเรียนประถมศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษาอ่ืน  
ที่มีบริบทใกล้เคียงกับเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 บ้าง เพื่อจะได้น าผลการวิจัยมา
พิจารณาว่าผลการวิจัยสอดคล้องหรือแตกต่างกันหรือไม่อย่างไร มาจากสาเหตุใด  
         3) ควรท าการวิจัยเร่ืองการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในแง่มุมอื่นบ้าง เช่น 
บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษากับประสิทธิผลของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน เพื่อ
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จะได้ทราบถึงบทบาทของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการศึกษาแบบกระจายอ านาจ และ
บทบาทที่จ าเป็นของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการส่งเสริมการจัดการศึกษาแบบกระจายอ านาจ 
         4) ควรท าการวิจัยเกี่ยวกับปัจจัยอื่นที่อาจส่งผลต่อคุณภาพผู้เรียน เพื่อประโยชน์
ในการวางแผนบริหารจัดการศึกษา 
         5) ควรท าการศึกษาเชิงคุณภาพเกี่ยวกับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
เพื่อให้ได้ข้อมูลเชิงลึก และทราบสภาพการจัดการศึกษาที่ลึกซึ้งมากยิ่งขึ้น 
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               สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดอุบลราชธานี” วิทยานิพนธ์ปริญญา ครุศาสตรมหาบัณฑิต    
               สาขาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี  (ออนไลน์) สาระสังเขป  
               ค้นคืนวันที่ 9  พฤษภาคม  2552  จาก  
               http://www.thaiedresearch.org/result/detail.php?id=5497=5533 
จรวยพร  ธรณินทร์  (2544?)  กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอ านาจ  ค้นคืนวันที่ 2  กรกฎาคม 
 2551  จาก  http://www.moe.go.th/main2/project/decentralization/rule.htm 
                 . (2550)  “การปฏิรูปการเรียนการสอน : หัวใจของการปฏิรูปการศึกษา” 
                วารสารข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 27,  2  (ปีงบประมาณ 2550) :  6  
จ ารัส  นองมาก (2545)  การประกันคุณภาพการศึกษาอย่างถูกต้องและมีความสุข  นครปฐม   
 ส านักพิมพ์ฟิสิกส์เซ็นเตอร์ สาขาคลองโยง 
จิราภรณ์  ศิริทวี (2545)  “การปฏิรูปทั้งโรงเรียนเพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียน รูปแบบเสนอแนะ”     
 วารสารวิชาการ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  กระทรวงศึกษาธิการ  5,   
                 11 (พฤศจิกายน 2545)  : 36 - 37  
ชูชาติ  แปลงล้วน (2551) “ศึกษาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน : กรณีศึกษาโรงเรียนใน 
 โครงการปฏิรูปการเรียนรู้เพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียน  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
 เชียงราย เขต 4”  วิทยานิพนธ์ปริญญาครุศาสรมหาบัณฑิต  สาขาการบริหารการศึกษา 
 มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย  (ออนไลน์) สาระสังเขป ค้นคืนวันที่  21  กันยายน  2551  
 จาก  http://dcms.thailis.or.th/dcms/basic.php?query=ชูชาติ  แปลงล้วน 
ชูศรี  วงศ์รัตนะ (2538) เทคนิคการใช้สื่อในการวิจัย  พิมพ์ครั้งที่ 6 กรุงเทพมหานคร                 
                มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ   
 
 
 
 

http://dcms.thailis.or.th/dcms/basic.php?query=ครุศาสตรมหาบัณฑิต&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0
http://dcms.thailis.or.th/dcms/basic.php?query=มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0
http://www.thaiedresearch.org/result/detail.php?id=5497=5533
http://www.moe.go.th/main2/project/decentralization/rule.htm
http://dcms.thailis.or.th/dcms/basic.php?query=ชูชาติ%20แปลงล้วน&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
http://dcms.thailis.or.th/dcms/basic.php?query=ครุศาสตรมหาบัณฑิต&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0
http://dcms.thailis.or.th/dcms/basic.php?query=การบริหารการศึกษา&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0
http://dcms.thailis.or.th/dcms/basic.php?query=มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0
http://dcms.thailis.or.th/dcms/basic.php?query=ชู
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ฐิติวรรณ ลีฬหวนิช (2550) “การศึกษาภาวะผู้น ากับคุณภาพผู้เรียนของโรงเรียนมัธยมศึกษาในภาค 
 ตะวันออก” วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัย  
                 บูรพา (ออนไลน์) สาระสังเขป ค้นคืนวันที่ 21 กันยายน  2551 จาก   

   http://202.28.18.231/dcms/browse.php?option=show&browse_type= 
   title&titleid=108800&query=คุณภาพผู้เรียน  

ดรุณี  จ าปาทอง  (2550)  “การกระจายอ านาจการจัดการศึกษา บทเรียนจากประเทศออสเตรเลีย”   
 วารสารวิชาการ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ 10  , 
  4  (ตุลาคม – ธันวาคม) :   20 - 21  
ดิเรก  พรสีมา  (2550)  การกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการทางการศึกษา 
 ค้นคืนวันที่ 2 กรกฎาคม  2551  จาก  http://www.lib.lpru.ac.th/be/SBM/sbm.htm 
ธนรัชต์ บุรีสูงเนิน (2544 ) “ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารงานวิชาการของผู้บริหารโรงเรียนกับ  
               ประสิทธิผลของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษาเขตภาคตะวันออก” 
               วิทยานิพนธ์ปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต  สาขาบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยบูรพา  
 (ออนไลน์) สาระสังเขป ค้นคืนวันที่  21  กันยายน  2551 จาก  http://202.28.18.227/dcms 
                 /browse.php?option=show&browse_type=title&titleid=101623&query=ความสัมพันธ์ 
                 ระหว่างการบริหาร 
ธเนศ  ข าเกิด (2549)  “การดูแลพัฒนาผู้เรียนของครูต้องท าอย่างบูรณาการ “ วารสารข้าราชการครู 
                 และบุคลากรทางการศึกษา 26 ,  2 (ปีงบประมาณ 2549) :  24 - 25  
ธีระ  รุญเจริญ (2546) การบริหารโรงเรียนยุคปฏิรูปการศึกษา  พิมพ์ครั้งที่ 3 กรุงเทพมหานคร   
                 แอล.ที.เพรส. 
                 . (2550)   ความเป็นมืออาชีพในการจัดและบริหารการศึกษา : ยุคปฏิรูปการศึกษา 
                 กรุงเทพมหานคร  ข้าวฟ่าง 
นงลักษณ์ ทองบางหรง  (2550)  “ปัจจัยที่ส่งผลต่อการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพื้นที่การศึกษา 
                 ระนอง ” วิทยานิพนธ์ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาการบริหารการศึกษา  
                 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร์ธานี (ออนไลน์) สาระสังเขป ค้นคืนวันที่ 9  พฤษภาคม   
                 2552 จาก  http://202.28.18.231/dcms/basic.php?query=นงลักษณ์%20ทองบางหรง% 
 
 
 
 

http://202.28.18.231/dcms/basic.php?query=ฐิติวรรณ%20ลีฬหวนิช&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
http://www.thaiedresearch.org/result/detail.php?id=573
http://202.28.18.231/dcms/browse.php?option=show&browse_type
http://www.lib.lpru.ac.th/be/SBM/sbm.htm
http://202.28.18.227/dcms/basic.php?query=ธนรัชต์%20บุรีสูงเนิน&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
http://www.thaiedresearch.org/result/detail.php?id=573
http://www.thaiedresearch.org/result/detail.php?id=573
http://202.28.18.231/dcms/basic.php?query=นงลักษณ์%20ทองบางหรง%20&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
http://dcms.thailis.or.th/dcms/basic.php?query=ครุศาสตรมหาบัณฑิต&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0
http://dcms.thailis.or.th/dcms/basic.php?query=การบริหารการศึกษา&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0
http://dcms.thailis.or.th/dcms/basic.php?query=มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0
http://202.28.18.231/dcms/basic.php?query=นงลักษณ์%20ทองบางหรง%25
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นันทนา  แก้วจันทร์ (2550)  “รูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนขนาดเล็กใน  
                  อ าเภอหนองจิก สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาปัตตานีเขต 2” สารนิพนธ์ปริญญา   
                 มหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์                     
                 (ออนไลน์) สาระสังเขป ค้นคืน วันที่ 9  พฤษภาคม  2552    
                 จาก http://www.thaiedresearch.org/result/detail.php?id=8573 
นิตยา  ภัสสรศิริ และนรา  สมประสงค์ (2549) “การเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัยทางการบริหาร 
                 การศึกษา” ใน ประมวลสาระชุดวิชาวิทยานิพนธ์ 2 หน่วยที่ 5 หน้า 12 นนทบุรี  
                 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช บัณฑิตศึกษา สาขาวิชาศึกษาศาสตร์ 
นิพนธ์ เสือก้อน   (ม.ป.ป.)  การบริหารและจัดการที่ใช้โรงเรียนเป็นฐาน  (School - based  
    management หรือ SBM) ค้นคืนวันที่ 2  กรกฎาคม  2551   
 จาก  http://www.lib.lpru.ac.th/be/SBM/sbm.htm 
นิรุตต์  พลบุตร (2549) “ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานกับประสิทธิผล  
                ในการบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสกลนคร เขต 3 ” 
                 ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฎสกลนคร  
นุชนาฏ  วรยศศรี (2544)  “ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนภาษาอังกฤษ  สถาบัน 
                 เทคโนโลยีราชมงคล วิทยาเขตพระนครใต้”  ปริญญานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต สาขา 
                 การอุดมศึกษา มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร (ออนไลน์) สาระสังเขป  
                 ค้นคืนวันที่ 21 กันยายน 2551 จาก    
                 http://www.thaiedresearch.org/result/detail.php?id=573 
ประกอบ  กุลเกลี้ยง และสิทธิพร  ลิ้มบริบูรณ์  (2545)  “การบริหารโดยองค์คณะบุคคล”  ใน  
                 ชุดฝึกอบรมผู้บริหาร :  ประมวลสาระ หน่วยที่ 3 หน้า 2 – 3 กรุงเทพมหานคร  ภาพพิมพ์ 
ประยงค์  เนาวบุตร (2550 ?)  “ การบริหารคุณภาพ ”  ใน  เอกสารแนบท้ายแผนกิจกรรม ชุดวิชา 
 23700  ทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการบริหารการศึกษา  หน่วยที่ 4  หน้า  7  นนทบุรี  
 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
ปรัชญา  เวสารัชช์  (2543?)  “หลักการจัดการศึกษา”  ใน ชุดฝึกอบรมต้นแบบส าหรับครู :  
  ประมวสาระ  โครงการความร่วมมือระหว่าง   ส านักปฏิรูปการศึกษา และ 
  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  หน่วยที่ 1 หน้า 13 – 14  นนทบุรี   
                 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
 
 

http://www.lib.lpru.ac.th/be/SBM/sbm.htm
http://www.thaiedresearch.org/result/detail.php?id=573
http://www.thaiedresearch.org/result/detail.php?id=573
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ปัญญา  แก้วกียูร และสุภัทร  พันธ์พัฒนกุล   (2545)  “การบริหารจัดการศึกษาในรูปแบบการใช้ 
                 โรงเรียนหรือเขตพื้นที่การศึกษาเป็นฐาน”   ใน  ชุดฝึกอบรมผู้บริหาร : ประมวลสาระ       
   หน่วยที่ 2  หน้า 5 – 7 กรุงเทพมหานคร  ภาพพิมพ์ 
เปรมจิตร กิจประสาน (2548)  “ศึกษาบทบาทการมีส่วนร่วมในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  
 ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนสังกัดเขตพื้นที่การศึกษาภู เกต็” 
 วิทยานิพนธ์ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาการบริหารการศึกษา  
               มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต   (ออนไลน)์ สาระสังเขป ค้นคืนวันที่  21  กันยายน  2551  
 จาก  http://dcms.thailis.or.th/dcms/basic.php?query=เปรมจิตร  กิจประสาน 
เปรมวดี  ศรีธนพล  (2549)  “แหล่งการเรียนรู้สู่การบูรณาการการเรียนการสอน”                    
                วารสารวิชาการ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  กระทรวงศึกษาธิการ 9 , 3 

(กรกฎาคม – กันยายน) :  69  
พจนา  เทียนธาดา (2543) “การศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นใน  
                 ระดับประถมศึกษาของโรงเรียนที่ได้รับการรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษา  สังกัด 
                 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ในกรุงเทพมหานคร”  วิทยานิพนธ์ครุศาสตร   
                 มหาบัณฑิต สาขาวิชานิเทศการศึกษาและพัฒนาหลักสูตร จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย              
                 (ออนไลน์) สาระสังเขป ค้นคืน วันที่ 9  พฤษภาคม  2552   จาก   
                  http://www.thaiedresearch.org/result/detail.php?id=161 
พนม  พงษ์ไพบูลย์ (2543) “นโยบาย และแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงระบบบริหารการศึกษา” ใน 
  สมศักดิ์  ดลประสิทธิ์ และ สุกัญญา  งามบรรจง  บรรณาธิการ  กรุงเทพมหานคร  
  โรงพิมพ์คุรุสภาลาดพร้าว 
พนิดา  จันทรา (2543) “ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาคณิตศาสตร์ของนักเรียน 
                 ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 2 สังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครราชสีมา”   
                 วิทยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาจิตวิทยาการศึกษา  
                 มหาวิทยาลัยขอนแก่น  (ออนไลน์) สาระสังเขป ค้นคืนวันที่ 21 กันยายน 2552 จาก  
                  http://www.thaiedresearch.org/result/detail.php?id=211 
พิชญานันท์ คงทน (2539)  “ปัจจัยบางประการที่ส่งผลต่อผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน 

โรงเรียนในโครงการขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดส านักงานการ  
ประถมศึกษาจังหวัดพิษณุโลก”  วิทยานิพนธ์ปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต   
สาขาบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยนเรศวร (ออนไลน์) สาระสังเขป ค้นคืนวันที่   
21 กันยายน  2551 จาก http://www.thaiedresearch.org/result/detail.php?id=1247 

http://dcms.thailis.or.th/dcms/basic.php?query=เปรมจิตร%20%20กิจประสาน&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
http://dcms.thailis.or.th/dcms/basic.php?query=ครุศาสตรมหาบัณฑิต&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0
http://dcms.thailis.or.th/dcms/basic.php?query=การบริหารการศึกษา&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0
http://dcms.thailis.or.th/dcms/basic.php?query=มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0
http://dcms.thailis.or.th/dcms/basic.php?query=เปรม
http://www.thaiedresearch.org/result/detail.php?id=211
http://www.thaiedresearch.org/result/detail.php?id=573
http://www.thaiedresearch.org/result/detail.php?id=573
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พิมพ์พร  อรุณอร่ามอัมพร (2544) “การพัฒนาแบบรายงานการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนรายบุคคล :  
 กรณีศึกษาโรงเรียนสาธิตจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ฝ่ายประถม”   วิทยานิพนธ์ครุศาสตร 
   มหาบัณฑิต สาขาวิชาการวิจัยการศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  (ออนไลน์)  
 สาระสังเขป ค้นคืนวันที่  21  กันยายน  2551  จาก  http://library.car.chula.ac.th        
ภควัต ตลับเพชร  (2548) “ความพร้อมของผู้บริหารสถานศึกษาในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น  
 ฐานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ” 
 วิทยานิพนธ์ปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต  สาขาบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยบูรพา  
 (ออนไลน์) สาระสังเขป ค้นคืนวันที่  21  กันยายน  2551    
 จาก  http://dcms.thailis.or.th/dcms/basic.php?query=ภควัต  ตลับเพชร 
มานะ สินธุวงษานนท์ (2550) “ปัจจัยส่งเสริมการจัดการศึกษาที่ส่งผลต่อคุณภาพนักเรียนในภาค 
              ตะวันออกเฉียงเหนือ”  วารสารศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา 18 , 2 ( พ.ย. 2549 - มี.ค.  
               2550) : 115-127 
เมตต์  เมตต์การุณจิต  (2547)  การบริหารจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วม : ประชาชน องค์กรปกครอง 
                 ส่วนท้องถิ่นและราชการ  กรุงเทพมหานคร  บุ๊คพอยท์ 
ยุวดี  ศันสนียรัตน์ (ม.ป.ป.) การบริหารจัดการที่สถานศึกษาในต่างประเทศ (School - based  
  management หรือ SBM) ค้นคืนวันที่ 2 กรกฎาคม 2551 จาก  
                http://www.lib.lpru.ac.th/be/SBM/sbm.htm 
ยุวรัตน์ จงใจรักษ์  (2547)   “การมีส่วนร่วมของบ้าน โรงเรียน และชุมชนในการจัด  
 การศึกษาปฐมวัยในโรงเรียน ปฏิรูปการเรียนรู้เพื่อพัฒนาคุณภาพผู้ เรียนใน 4 ด้าน”   
 วิทยานิพนธ์ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการศึกษาปฐมวัย   
 ภาควิชาหลักสูตร การสอนและเทคโนโลยีการศึกษา  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย   
 (ออนไลน์) สาระสังเขป ค้นคืนวันที่  21  กันยายน  2551จาก  http://library.car.chula.ac.th  
ระพีพัฒน์  ศิริจันทร์ (2545)  “ปัญหาการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการ 
                 สถานศึกษาขั้นพื้นฐานต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัด 
                 ส านักงานการประถมศึกษาอ าเภออุบลรัตน์ จังหวัดขอนแก่น”    
                 ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา สถาบันราชภัฎมหาสารคาม  
                 ค้นคืนวันที่ 9 มกราคม 2552 จาก 
                 http://www.thaiedresearch.org/result/detail.php?id=6180 
 
 

http://dcms.thailis.or.th/dcms/basic.php?query=ภควัต%20ตลับเพชร&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
http://dcms.thailis.or.th/dcms/basic.php?query=ภควัต
http://library.car.chula.ac.th/
http://www.thaiedresearch.org/result/detail.php?id=6180
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รัฐพงศ์ บุญญานุวัตร  (2551)  “ทิศทางอนาคตการศึกษาชาติ กับแสงสว่างที่ปลายอุโมงค์” 
 ปีที่ 31 ฉบับที่ 11166  หนังสือพิมพ์มติชนรายวัน ค้นคืนวันที่ 6 ตุลาคม 2551 จาก 
  http://www.spn.1.org.th 
ฤทัยวรรณ หาญกล้า  (2547)  “การศึกษาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียน  
                 ประถมศึกษา สังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี”  
  วิทยานิพนธ์ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาการบริหารการศึกษา (ออนไลน์)       
                 สาระสังเขป ค้นคืนวันที่  21  กันยายน  2551   
  จาก  http://dcms.thailis.or.th/dcms/basic.php?query=ฤทัยวรรณ  หาญกล้า 
ลาวัลย์  รักสัตย์  (2550)  “แนวทางการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพการศึกษา ให้ผู้เรียนมี 
 ความสามารถในการคิดระดับสูง”  วารสารวิชาการ  ส านักงานคณะกรรมการ 
 การศึกษาขั้นพื้นฐาน  กระทรวงศึกษาธิการ  10  , 3  (กรกฎาคม – กันยายน) : 48-53 
เลิศณรงค์ พูนเกิดมะเริง (2546) “การศึกษากระบวนการบริหารงานวิชาการของผู้บริหารโรงเรียน   
                ในโครงการโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรู้เพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียน  สังกัดส านักงานการ 
 ประถมศึกษาจังหวัดนครราชสีมา” วิทยานิพนธ์ปริญญาครุศาสตมหาบัณฑิต  
 สาขาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา  (ออนไลน์) สาระสังเขป  
 ค้นคืนวันที่  21  กันยายน  2551  จาก  http://dcms.thailis.or.th/dcms/basic.php?query= 
 เลิศณรงค์  พูนเกิดมะเริง 
วรณัน  ขุนศรี (2550)  “มุมมอง  การพัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนการสอนในวิชาหลัก”  
                 วารสารวิชาการ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  กระทรวงศึกษาธิการ    
  10 ,  3  (กรกฎาคม – กันยายน)  :  73 - 76  
วันทนีย์ มาสุข  (2549)  “บทบาทการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของผู้บริหารสถานศึกษาใน  
                 อ าเภอบ้านฉาง สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาระยอง เขต 1” วิทยานิพนธ์ปริญญา
  การศึกษามหาบัณฑิต  สาขาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยบูรพา  (ออนไลน์) 
  สาระสังเขป ค้นคืนวันที่  21  กันยายน  2551   
 จาก  http://dcms.thailis.or.th/dcms/basic.php?query=วันทนีย์  มาสุข 
วิเชียร  เกตุสิงห์ (2538) “ค่าเฉลี่ยกับการแปลความหมาย : เร่ืองง่าย ๆ ที่บางครั้งก็พลาดได้”                           
                 ข่าวสารวิจัยการศึกษา 3  (กุมภาพันธ์ - มีนาคม) : 8 – 11 
 
 
 

http://www.spn.1.org.th/
http://dcms.thailis.or.th/dcms/basic.php?query=ฤทัยวรรณ%20หาญกล้า&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
http://dcms.thailis.or.th/dcms/basic.php?query=ครุศาสตรมหาบัณฑิต&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0
http://dcms.thailis.or.th/dcms/basic.php?query=การบริหารการศึกษา&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0
http://dcms.thailis.or.th/dcms/basic.php?query=ฤทัยวรรณ
http://dcms.thailis.or.th/dcms/basic.php?query=เลิศณรงค์%20%20พูนเกิดมะเริง&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
http://dcms.thailis.or.th/dcms/basic.php?query=ครุศาสตรมหาบัณฑิต&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0
http://dcms.thailis.or.th/dcms/basic.php?query=การบริหารการศึกษา&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0
http://dcms.thailis.or.th/dcms/basic.php?query=มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0
http://dcms.thailis.or.th/dcms/basic.php?query=
http://dcms.thailis.or.th/dcms/basic.php?query=
http://dcms.thailis.or.th/dcms/basic.php?query=วันทนีย์%20มาสุข&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
http://dcms.thailis.or.th/dcms/basic.php?query=วันทนีย์
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วิมล ปานาภรณ์  (2548)  “การศึกษาปัญหาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของผู้บริหาร  
 สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระแก้ว เขต 1”   
 วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต บริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยบูรพา(ออนไลน์) 
  สาระสังเขป ค้นคืนวันที่  21  กันยายน  2551   
 จาก  http://dcms.thailis.or.th/dcms/basic.php?query=วิมล ปานาภรณ์ 
วิโรจน์  สารรัตนะ  (2542)  การบริหารโรงเรียนแบบกระจายอ านาจ (DSM : Decentralized  School   
 Management)  กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพ์ทิพย์วิสุทธิ์ 
                 . ( 2546) การบริหารการศึกษา หลักการ ทฤษฎี หน้าที่ ประเด็นและบทวิเคราะห์    
 คร้ังที่ 4  กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพ์ทิพยวิสุทธิ์ 
วีระวัฒน์ อุทัยรัตน์  (2543?) การบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  (School – based  
 Management : SMB)  ค้นคืนวันที่  2  กรกฎาคม  2551                                                 
 จาก  http://www.lib.lpru.ac.th/be/SBM/sbm.htm 
ศูนย์ปฏิรูปการศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ   
 (2546?) “บทสรุปรายงานผลการด าเนินงานตามนโยบายปัญจปฏิรูปการศึกษา”  
 กรุงเทพมหานคร  องค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ (ร.ส.พ.)  
                 . (2546?)  “แนวทางการน านโยบายปัญจปฏิรูปการศึกษา ไปสู่การปฏิบัติ”   
  กรุงเทพมหานคร  องค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ (ร.ส.พ.) 
สนธิรัก  เทพเรณู  (2548?)  การบริหารจัดการศึกษาตามยุทธศาสตร์ใหม่ของการพัฒนาระบบ  
 ราชการ  กรุงเทพมหานคร  วิทยาลัยผู้บริหาร สถาบันพัฒนาผู้บริหารการศึกษา  
 กระทรวงศึกษาธิการ 
สนานจิตร  สุคนธทรัพย์  และคณะ  (2544)  การบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาใน 
 รูปแบบบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School - Based Management : SBM) / 
 ประสบการณ์สู่ทฤษฎี  ใน  โครงการจัดประชุมเพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ 

 โครงการโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรู้เพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียน   

 ค้นคืนวันที่  2  กรกฎาคม 2551 จาก  http://www.lib.lpru.ac.th/be/SBM/sbm.htm 
สนิท โคตรเวียง (2546)  “การศึกษาการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
                 ศึกษาเฉพาะกรณีโรงเรียนในเขตพัฒนาคุณภาพการศึกษา เขตที่ 4 (เขตดงรัก) สังกัด 
                 ส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดบุรีรัมย์”   วิทยานิพนธ์ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต   
                 สาขาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์ (ออนไลน์) สาระสังเขป ค้นคืน 
                วันที่ 9 พฤษภาคม 2552  จาก  http://www.thaiedresearch.org/result/detail.php?id=7471 

http://dcms.thailis.or.th/dcms/basic.php?query=วิมล%20ปานาภรณ์&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
http://dcms.thailis.or.th/dcms/basic.php?query=วิมล
ค้นคืนวันที่%20%202%20%20กรกฎาคม%20%202551%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20จาก%20%20http:/www.lib.lpru.ac.th/be/SBM/sbm.htm
ค้นคืนวันที่%20%202%20%20กรกฎาคม%20%202551%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20จาก%20%20http:/www.lib.lpru.ac.th/be/SBM/sbm.htm
../รวมงานที่%20อ.ชูแก้ให้/ค้นคืนวันที่%20%202%20%20กรกฎาคม%202551%20จาก%20%20http:/www.lib.lpru.ac.th/be/SBM/sbm.htm
http://dcms.thailis.or.th/dcms/basic.php?query=ครุศาสตรมหาบัณฑิต&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0
http://dcms.thailis.or.th/dcms/basic.php?query=มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0
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สมชาย  สังข์สี (2550) “หลักสูตรฝึกอบรมการพัฒนามาตรฐานการศึกษาด้านผู้เรียนในสถานศึกษา 
 ขั้นพื้นฐาน”  ปริญญานิพนธ์ปริญญาการศึกษาดุษฎีบัณฑิต  การบริหารการศึกษา  
                มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  
สมชาย รักญาติ (2546) “รูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขต  
                 พื้นที่การศึกษาสระบุรี เขต 1 และ เขต 2 “ วิทยานิพนธ์ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต                                
  สาขาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา  (ออนไลน์)      
                 สาระสังเขป   ค้นคืนวันที่  21  กันยายน  2551   
  จาก  http://dcms.thailis.or.th/dcms/basic.php?query=สมชาย  รักชาติ 
สมบูรณ์  ศิริสรรหิรัญ (2549) ทฤษฎีองค์การและกระบวนการจัดการ พิมพ์ครั้งที่ 2      
                 กรุงเทพมหานคร  มิสเตอร์ก๊อปปี้ 
สมยศ พสกบุตร (2546)  “การศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการรับรู้เร่ืองการบริหารโดยใช้โรงเรียน  
  เป็นฐานกับขวัญก าลังใจของครูในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา  
 นครนายก”   วิทยานิพนธ์ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาการบริหารการศึกษา   
 มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา  (ออนไลน์)   สาระสังเขป  
 ค้นคืนวันที่  21  กันยายน  2551   
 จาก  http://dcms.thailis.or.th/dcms/basic.php?query=สมยศ  พสกบุตร 
สมศักดิ์  ดลประสิทธิ์  (2544)  การกระจายอ านาจการจัดการศึกษา  ค้นคืนวันที่  1  ตุลาคม  2551   
 จาก  http://www.moe.go.th/main2/article/article-somsak/article-somsak08.htm   
สมศักดิ ์รอบคอบ  (2548 ) “ประสิทธิภาพการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษา 
 ขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 ”                                
 วิทยานิพนธ์ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาการบริหารการศึกษา  
                 มหาวิทยาลัยราชภัฎนครปฐม  (ออนไลน์) สาระสังเขป ค้นคืนวันที่  21  กันยายน  2551   
  จาก  http://dcms.thailis.or.th/dcms/basic.php?query=สมศักดิ ์ รอบคอบ 
สรรค์  วรอินทร์ และทิพวัลย์  ค าคง  (2543?)  “การกระจายอ านาจทางการศึกษา”  ใน ชุดฝึกอบรม                 
 ต้นแบบส าหรับครู : ประมวลสาระ  โครงการความร่วมมือระหว่าง   ส านักปฏิรูป 
 การศึกษา และมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช หน่วยที่ 3 หน้า 2 – 4  นนทบุรี 
 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  
สังคม  ลาภเจริญ  (2549)  “คุณภาพมาตรฐานและการประกันคุณภาพ”   วารสารวิชาการ   
                 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  กระทรวงศึกษาธิการ  9 , 
  3  (กรกฎาคม – กันยายน) :  22 - 24  

http://dcms.thailis.or.th/dcms/basic.php?query=สมชาย%20%20รักญาติ&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
http://dcms.thailis.or.th/dcms/basic.php?query=ครุศาสตรมหาบัณฑิต&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0
http://dcms.thailis.or.th/dcms/basic.php?query=การบริหารการศึกษา&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0
http://dcms.thailis.or.th/dcms/basic.php?query=มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0
http://dcms.thailis.or.th/dcms/basic.php?query=สมชาย
http://dcms.thailis.or.th/dcms/basic.php?query=สมยศ%20%20พสกบุตร&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
http://dcms.thailis.or.th/dcms/basic.php?query=ครุศาสตรมหาบัณฑิต&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0
http://dcms.thailis.or.th/dcms/basic.php?query=การบริหารการศึกษา&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0
http://dcms.thailis.or.th/dcms/basic.php?query=มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0
http://dcms.thailis.or.th/dcms/basic.php?query=สม
http://dcms.thailis.or.th/dcms/basic.php?query=สมศักดิ์%20รอบคอบ&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
http://dcms.thailis.or.th/dcms/basic.php?query=ครุศาสตรมหาบัณฑิต&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0
http://dcms.thailis.or.th/dcms/basic.php?query=การบริหารการศึกษา&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0
http://dcms.thailis.or.th/dcms/basic.php?query=มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0
http://dcms.thailis.or.th/dcms/basic.php?query=สมศักดิ์
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สาริพร  ช่วยแท่น  (2544) “ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยคัดสรรกับความสามารถในกลุ่มทักษะ 
                 ภาษาไทยและคณิตศาสตร์ของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 สังกัดส านักงานการ 
                ประถมศึกษาจังหวัดสงขลา” วิทยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาวิชาการ 
                บริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์  (ออนไลน์) สาระสังเขป ค้นคืน วันที่ 9   
                 พฤษภาคม  2552   จาก http://www.thaiedresearch.org/result/detail.php?id=573 
ส านักการศึกษา กรุงเทพมหานคร  (2549)  บทสรุปการติดตามประเมินผลการบริหารจัดการโดย  
  ใช้โรงเรียนเป็นฐาน  กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพ์ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่ง  
  ประเทศไทย  
ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ  (2539)  คู่มือผู้บริหารโรงเรียน : ชุดพัฒนาการ 
   ผู้บริหารโรงเรียน การสร้างบรรยากาศการเรียนการสอน  กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพ์ 
   คุรุสภาลาดพร้าว 
                 .  (2542)  แนวทางการประกันคุณภาพการศึกษา พิมพ์ครั้งที่ 2  กรุงเทพมหานคร   
                 ส านักนิเทศและพัฒนามาตรฐานการศึกษา 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2545)  รายงานผลการด าเนินงานโครงการน าร่อง 
    ระดับชาติ เร่ือง การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ในโรงเรียนน าร่อง :รูปแบบที่คัดสรร   
    กรุงเทพมหานคร พิมพ์ครั้งที่ 2  เอส พี เค เปเปอร์ แอนด์ ฟอร์ม 
                 .  (2550) แนวทางการกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาให้คณะกรรมการ  
                 ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา ตามกฎกระทรวง ก าหนดหลักเกณฑ์และ 
                 วิธีการกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550  กรุงเทพมหานคร   
                 โรงพิมพ์ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2543) ปฏิรูปการเรียนรู้ ผู้เรียนส าคัญที่สุด   
     กรุงเทพมหานคร  วัฒนาพานิช 
                 . (2543)  มาตรฐานการศึกษาเพื่อการประเมินคุณภาพภายนอก : ระดับการศึกษา 
                 ขั้นพื้นฐาน  กรุงเทพมหานคร  บางกอกบล๊อก 
ส านักงานปฏิรูปการศึกษา  (2544)  รายงานปฏิรูปการศึกษาต่อประชาชน  กรุงเทพมหานคร    
    อมรินทร์พร้ินต้ิง แอนด์ พับลิชชิ่ง 
                 . (2544) 108 คูณ 2 ปัญหาปฏิรูปการศึกษา  กรุงเทพมหานคร  พิมพ์ดี   
ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) (2547) 
                 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545                
                 กรุงเทพมหานคร  พริกหวานกราฟฟิค 
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ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2548) มาตรฐานการศึกษาของชาติ กรุงเทพมหานคร   
 สหายบล็อกและการพิมพ์  
                 . (2549)  รายงานผลการส ารวจ  เร่ือง ความคิดเห็นของประชาชนต่อการปฏิรูปการศึกษา 
   กรุงเทพมหานคร  พริกหวานกราฟฟิค 
ส านักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
 กระทรวงศึกษาธิการ (2549) เอกสารแนวทางการด าเนินงานปฏิรูป 
 การเรียนการสอน ตามเจตนารมณ์กระทรวงศึกษาธิการ “2549 ปีแห่งการปฏิรูป 
 การเรียนการสอน” แนวทางการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา   พิมพ์ครั้งที่ 2 
  กรุงเทพมหานคร โรงพิมพ์ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย  
สุชิน  มั่นศิล  (2546) “การศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างมาตรฐานคุณภาพการศึกษาด้านกระบวนการ 
                 กับผลการเรียนเฉลี่ยของนักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด  
                กรมสามัญศึกษา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” วิทยานิพนธ์ปริญญา ครุศาสตรมหาบัณฑิต   
                สาขาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา สาระสังเขป ค้นคืน  
                วันที่ 9  พฤษภาคม  2552    
                จาก http://www.thaiedresearch.org/result/detail.php?id=6993  
สุดาวรรณ  เครือพานิช  (2548)  “คุณลักษณะของเด็กไทยยุคใหม่ ”   วารสารวิชาการ  ส านักงาน 
                 คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  กระทรวงศึกษาธิการ  8 ,  4  (ตุลาคม –  
  ธันวาคม) : 48 - 53  
สุทธิพงษ์ จุรุเทียบ (2545) “การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานรูปแบบครูและชุมชนมีบทบาทหลัก  
                 ตามความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โรงเรียนประถมศึกษาสังกัด 
                 ส านักงานการประถมศึกษาอ าเภอเขมราฐ จังหวัดอุบลราชธานี”  วิทยานิพนธ์ปริญญา               
                 ครุศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี 
                 (ออนไลน์) สาระสังเขป ค้นคืนวันที่ 9  พฤษภาคม  2552    
                 จาก   http://www.thaiedresearch.org/result/detail.php?id=5582 
สุเทพ บุญประสพ  (2545) “ศึกษาการบริหารโดยการใช้โรงเรียนเป็นฐาน : กรณีศึกษา 
 เชิงคุณภาพ”  วิทยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาการบริหารการศึกษา  
 มหาวิทยาลัยศิลปากร  (ออนไลน์) สาระสังเขป ค้นคืนวันที่  21  กันยายน  2551   
 จาก  http://thesis.stks.or.th/result2t.asp 
สุปราณี  นฤนาทนโรดม  (2549)  “ครูสร้างสรรค์”  วารสารข้าราชการครูและบุคลากรทาง 
 การศึกษา 26 , 4  (ปีงบประมาณ 2549) :  2 – 4 

http://dcms.thailis.or.th/dcms/basic.php?query=ครุศาสตรมหาบัณฑิต&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0
http://dcms.thailis.or.th/dcms/basic.php?query=มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0
http://dcms.thailis.or.th/dcms/basic.php?query=ครุศาสตรมหาบัณฑิต&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0
http://dcms.thailis.or.th/dcms/basic.php?query=มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0
http://www.thaiedresearch.org/result/detail.php?id=5582
http://thesis.stks.or.th/result2t.asp


 144 

สุรัฐ  ศิลปอนันต์  (2543)  กระบวนการปฏิรูปโรงเรียนที่มีประสิทธิภาพ  กรุงเทพมหานคร   
 องค์การค้าของคุรุสภา  
เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ์  (ม.ป.ป.) รายงานวิจัยการกระจายอ านาจทางการศึกษา  
  (Educational Decentralization) ใน  งานวิจัย – บทความที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร 
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ตารางรวบรวมคุณภาพผู้เรียน 
ของผู้เรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 

เผยแพร่ในเว็บไซด์ของ สมศ.ข้อมูล ณ วันที่17 ธันวาคม  2550 
 

เกณฑ์การประเมินคุณภาพระดับมาตรฐานแบบอิงเกณฑ์จากค่าร้อยละเฉลี่ย  
ปรับปรุง   ผู้เรียนต่่ากว่าร้อยละ 50               มีคุณลักษณะตามเกณฑ์การพิจารณา 
พอใช้ ผู้เรียนระหว่างร้อยละ 50 - 74     มีคุณลักษณะตามเกณฑ์การพิจารณา 
ดี  ผู้เรียนระหว่างร้อยละ 75 - 89     มีคุณลักษณะตามเกณฑ์การพิจารณา 
ดีมาก ผู้เรียนตั้งแต่ร้อยละ 90 ขึ้นไป     มีคุณลักษณะตามเกณฑ์การพิจารณา 
 

การก าหนดค่าคะแนน กับ ระดับคุณภาพ 

ระดับคุณภาพ             ปรับปรุง  =   1 
ระดับคุณภาพ                  พอใช้   =   2 
ระดับคุณภาพ                         ดี   =   3 
ระดับคุณภาพ                   ดีมาก   =   4 
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ตารางรวบรวมคุณภาพผู้เรียน 

ของผู้เรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 
เผยแพร่ในเว็บไซด์ของ สมศ. 
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โรงเรียนขนาดเล็ก 

  10  โรงเรียน                 

1 วัดคันลัด 3 3 1 3 3 3 3  

2 วัดรวก 3 3 3 3 3 3 3  
3 วัดบางขมิ้น 3 3 3 3 3 3 3  

4 วัดบางกะเจ้ากลาง 3 3 3 2 3 3 3   

5 วัดบางน้่าผึ้งนอก 3 3 3 3 2 3 3   

6 วัดบางกระสอบ 4 4 3 3 3 3 3  

7 วัดราษฎร์รังสรรค ์ 3 3 3 3 3 3 3  

8 วัดศรีคงคาราม 3 4 3 3 3 3 3   

9 บ้านขุนสมุทรไทย 3 3 3 3 4 3 3   

10 วัดคลองมอญ 3 4 3 3 2 2 3   
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ตารางรวบรวมคุณภาพผู้เรียน 

ของผู้เรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 
เผยแพร่ในเว็บไซด์ของ สมศ. 
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โรงเรียนขนาดกลาง 

  10  โรงเรียน         

1 คลองบางป ู 4 4 3 3 2 3 3  

2 คลองเสาธง 3 3 3 2 2 3 3  

3 วัดท้องคุ้ง 3 4 4 3 3 3 3  

4 ฉัตรทิพย์เทพวิทยา 2 3 3 3 2 2 3  

5 วัดแค 3 4 3 2 3 3 3  

6 วัดบางหัวเสือ 3 4 3 3 3 3 3  

7 วัดกองแก้ว 3 3 3 3 3 3 3  

8 นิลรัตน์อนุสรณ์ 3 3 3 3 3 3 3  

9 ชุมชนวัดสาขลา 3 3 3 3 3 3 4      

10 วัดคู่สร้าง 3 4 3 3 2 3 3      
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ตารางรวบรวมคุณภาพผู้เรียน 

ของผู้เรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 
เผยแพร่ในเว็บไซด์ของ สมศ. 
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โรงเรียนขนาดใหญ่ 

  26  โรงเรียน         

1 พร้านีลวัชระ 3 3 3 3 3 3 3  

2 อนุบาลวัดพิชัยสงคราม 4 4 3 3 3 4 3  

3 วัดบางโปรง 4 4 4 3 2 4 4  

4 วัดด่านส่าโรง 3 3 3 3 3 3 3  

5 
มหาภาพกระจาดทอง
อุปถัมภ์ 

3 3 3 3 3 3 3  

6 คลองส่าโรง 3 3 3 3 3 3 3  

7 อินทรัมพรรย์อนุสรณ์ 4 4 4 3 3 3 3  

8 วัดไตรสามัคค ี 3 4 4 3 2 3 4  

9 วัดคลองเก้า 3 3 3 3 2 2 3      

10 วัดแพรกษา 3 4 3 3 2 3 3      

11 คลองมหาวงก ์ 3 3 3 3 3 3 3  

12 วัดต่าหรุ(มิตรภาพที ่65) 3 4 3 3 2 3 4      
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ตารางรวบรวมคุณภาพผู้เรียน 

ของผู้เรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 
เผยแพร่ในเว็บไซด์ของ สมศ. 

ที่ โรงเรียน 

มาตรฐานด้าน 
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13 
เอี่ยมสุรีย ์(อนุบาลเมือง
สมุทรปราการ) 4 4 3 3 3 3 3 

 

14 อนุบาลสุขสวัสดิ์ 3 4 4 3 2 3 4  

15 คลองใหม ่ 3 3 3 2 2 2 3  

16 วัดชมนิมิตร 3 3 4 3 2 3 3  

17 วัดครุใน 3 4 3 3 3 3 4  

18 คลองบางปิ้ง 3 3 3 3 3 3 3  

19 วัดกลาง 4 4 3 3 3 3 3  

20 วัดบางหญ้าแพรก 3 3 3 3 3 3 3  

21 วัดสวนส้ม 3 3 3 2 3 3 3      

22 วัดมหาวงษ ์ 3 3 3 2 3 3 3      

23 วัดโยธินประดิษฐ ์ 3 3 3 3 3 3 3  

24 ป้อมพระจุลจอมเกล้า 3 3 3 2 3 3 4      

25 วัดใหญ ่ 4 4 3 3 3 3 3  

26 อนุบาลพระสมุทรเจดีย์ 3 3 3 3 3 3 4      
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ภาคผนวก ข 
ผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบเคร่ืองมือ (แบบสอบถาม) 
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 1. นางมาลี  อาสาเสนีย์       ศึกษานิเทศก์เชี่ยวชาญ คศ.4    สังกัด ส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 
 2. นางวัชรินทร์  นุชนาคา  ศึกษานิเทศก์ช านาญการพิเศษ  คศ.3  สังกัด ส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 

3. นางจิตตานันทิ์  เรขะพิชิตศักดิ์  รองผู้อ่านวยการโรงเรียนวัดบางโฉลงใน               
ต. บางโฉลง  อ. บางพลี  จ. สมุทรปราการ สังกัด ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 
 4. นายสุชาติ  ใจสถาน  ครูช่านาญการ  คศ. 2  โรงเรียนมัธยมด่านส่าโรง   อ.เมือง
สมุทรปราการ จ. สมุทรปราการ  สังกัด ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 
 5. นายณภัทร  ศรีละมัย  ครูช่านาญการ คศ. 2  โรงเรียนวัดทรงธรรม  อ. พระประแดง 
จ. สมุทรปราการ  สังกัด ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 
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ภาคผนวก ค 
หนังสือขอความร่วมมือตอบแบบสอบถาม 
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ที่ ศธ 0522.16 (บ)/ 15                                                                                  สาขาวิชาศึกษาศาสตร์ 
                                                                                                                                มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
 ต าบลบางพูด   อ าเภอปากเกร็ด 
 จังหวัดนนทบุรี   11120 
                                                                                             16   มกราคม  2552 
เรื่อง   ขอเรียนเชิญเป็นผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณาเครื่องมือวิจัย 

เรียน    

ส่ิงที่ส่งมาด้วย   โครงการวิทยานิพนธ์  จ านวน 1 ชุด 

 เนื่องด้วย  นางอรวี  นิจจอหอ    นักศึกษาหลักสูตรบัณฑิตศึกษา  แขนงวิชาบริหารการศึกษา  
สาขาวิชาศึกษาศาสตร์  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  ได้รับอนุมัติให้ท าวิทยานิพนธ์ เรื่อง  ความสัมพันธ์
ระหว่างการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานกับคุณภาพของผู้เรียน ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส่านักงาน   
เขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1    ตามโครงการวิทยานิพนธ์ที่แนบมาด้วยนี้   
 การจัดท าวิทยานิพนธ์เรื่องดังกล่าวนักศึกษาได้จัดท าเครื่องมือที่จะเก็บรวบรวมข้อมูล และได้รับ
ความเห็นชอบเบื้องต้นจากอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานพินธ์ไว้ช้ันหนึ่งแล้ว แต่เพื่อให้เครื่องมือที่จัดท านั้นมีความ
ครอบคลุมเนื้อหาวิชา แนวปฏิบัติ และสอดคล้องกับหลักและกระบวนการวิจัย     ทางสาขาวิชาจึงขอความ
อนุเคราะห์จากท่านในฐานะผู้ทรงคุณวุฒิด้านการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  ได้โปรดพิจารณาตรวจสอบและ
ให้ความคดิเห็นเพื่อการปรับปรุงเครื่องมือการวิจัยของนักศึกษาผู้นี้ด้วย ส าหรับรายละเอียดอื่น ๆ  นักศึกษาจะน า
เรียนด้วยตนเอง 

 สาขาวิชาศึกษาศาสตร์ หวังเป็นอย่างยิ่งว่าคงจะได้รับความอนุเคราะห์จากท่านเป็นอย่างด ี
จึงขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 
 
 

ขอแสดงความนับถือ 
 
 

(รองศาสตราจารย์ ดร.ทวีศักดิ์  จินดานุรักษ)์ 
ประธานกรรมการประจ าสาขาวิชาศึกษาศาสตร ์

ฝ่ายบัณฑิตศึกษา 
โทร. 0 2503 2870 
โทรสาร 0 2503 3566 -7 
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ที่  ศธ 0522.16 (บ)/                                          สาขาวิชาศึกษาศาสตร์ 
        มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
         ต่าบลบางพูด    อ่าเภอปากเกร็ด 

                                 จังหวัดนนทบุรี   11120 
                                30  มกราคม  2552 

เร่ือง   ขอความอนุเคราะห์ให้นักศึกษาทดลองเคร่ืองมือ  

เรียน   ผู้อ่านวยการส่านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 

 เน่ืองด้วย   นางอรวี   นิจจอหอ นักศึกษาหลักสูตรบัณฑิตศึกษาแขนงวิชา บริหาร
การศึกษาสาขาวิชาศึกษาศาสตร์   มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ก่าลังท่าวิทยานิพนธ์  เร่ือง  
ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานกับคุณภาพของผู้เรียนในสถานศึกษา     
ขั้นพื้นฐาน สังกัดส่านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1   
 ในการน้ี  นักศึกษาจ่าเป็นจะต้องทดลองใช้เคร่ืองมือในการวิจัยโดยขอความร่วมมือ
จากบุคลากรในสังกัดของท่านฯ   คือ ข้าราชการครูซึ่งด่ารงต่าแหน่งผู้อ่านวยการโรงเรียน  หรือ      
ผู้รักษาการในต่าแหน่งดังกล่าว  และข้าราชการครูสายผู้สอน  ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับการวิจัย
ในเร่ืองดังกล่าวข้างต้น  จ่านวน 6 โรงเรียน ตามรายชื่อแนบมาท้ายหนังสือนี้   ทั้งนี้ จะมิให้เป็นการ
รบกวนเวลาเรียนตามปกติของนักเรียน และผลการวิจัยที่ได้จะเป็นประโยชน์แก่งานวิชาการสืบไป  

 จึงเรียนมาเพื่อขอความอนุเคราะห์จากท่านในการอนุญาตให้นักศึกษาได้ทดลอง
เคร่ืองมือตามวัน เวลา และรายละเอียดที่นักศึกษาเสนอมาพร้อมนี้ หวังว่าจะได้รับความกรุณาจากท่าน 
และขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 
 

ขอแสดงความนับถือ 
 
 

 

(รองศาสตราจารย์ ดร.ทวีศักดิ์ จินดานุรักษ์) 
ประธานกรรมการประจ่าสาขาวิชาศึกษาศาสตร์ 

ฝ่ายบัณฑิตศึกษา 
โทร. 0 2503 2870 
โทรสาร 0 2503 3566-7 
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รายชื่อโรงเรียนท่ีขอใช้ทดลองเครื่องมือ  
การวิจัย เร่ือง  ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานกับคุณภาพของผู้เรียนใน

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส่านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1   
โดย นางอรวี  นิจจอหอ 

 
1. โรงเรียนวัดส าโรงเหนือ  อ.พระประแดง จ.สมุทรปราการ 
2. โรงเรียนวัดบางฝ้าย  อ.พระประแดง จ.สมุทรปราการ 
3. โรงเรียนวัดป่าเกด  อ.พระประแดง จ.สมุทรปราการ 
4. โรงเรียนวัดบางกอบัว  อ.พระประแดง จ.สมุทรปราการ 
5. โรงเรียนวัดบางน้ าผึ้งใน  อ.พระประแดง จ.สมุทรปราการ 
6. โรงเรียนวัดครุนอก  อ.พระประแดง จ.สมุทรปราการ 
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ที่  ศธ 0522.16 (บ)/                             สาขาวิชาศึกษาศาสตร์ 
       มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

                                                                 ต่าบลบางพูด    อ่าเภอปากเกร็ด 
                                 จังหวัดนนทบุรี   11120 

                      กุมภาพันธ์  2552 
 

เร่ือง   ขอความอนุเคราะห์ให้นักศึกษาเก็บข้อมูลเพื่อการวิจัย 
 

เรียน   ผู้อ่านวยการส่านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 
 

 เน่ืองด้วย   นางอรวี   นิจจอหอ นักศึกษาหลักสูตรบัณฑิตศึกษาแขนงวิชา บริหาร
การศึกษาสาขาวิชาศึกษาศาสตร์   มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ก่าลังท่าวิทยานิพนธ์  เร่ือง  
ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานกับคุณภาพของผู้เรียนในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน สังกัดส่านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1   
 ในการน้ี  นักศึกษาจ่าเป็นจะต้องเก็บข้อมูลเพื่อการวิจัยจากบุคลากรในสังกัดของท่านฯ  
คือ ข้าราชการครูซึ่งด่ารงต่าแหน่งผู้อ่านวยการโรงเรียน หรือผู้รักษาการในต่าแหน่งดังกล่าว  และ
ข้าราชการครูสายผู้สอน  ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับการวิจัยในเร่ืองดังกล่าวข้างต้น  จ่านวน 46 
โรงเรียน ตามรายชื่อแนบมาท้ายหนังสือนี้ 
 จึงเรียนมาเพื่อขอความอนุเคราะห์จากท่าน ในการอนุญาตให้นักศึกษาด่าเนินการเก็บ
ข้อมูลเพื่อการวิจัย ตามวัน เวลา และรายละเอียดที่นักศึกษาเสนอมาพร้อมนี้  หวังว่าจะได้รับความ
กรุณาจากท่าน และขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 

ขอแสดงความนับถือ 
 
 

(รองศาสตราจารย์ ดร.ทวีศักดิ์ จินดานุรักษ์) 
ประธานกรรมการประจ่าสาขาวิชาศึกษาศาสตร์ 

ฝ่ายบัณฑิตศึกษา 
โทร. 0 2503 2870 
โทรสาร 0 2503 3566-7 
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รายชื่อโรงเรียนท่ีขอเก็บข้อมูลการวิจัย 
 เร่ือง  ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานกับคุณภาพของผู้เรียน 

ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส่านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1   
โดย นางอรวี  นิจจอหอ 

 
อ าเภอเมืองสมุทรปราการ อ าเภอพระประแดง อ าเภอพระสมุทรเจดีย์ 

1. โรงเรียนคลองใหม ่
2. โรงเรียนนาคดีอนุสรณ์ 
3. โรงเรียนคลองบางปิ้ง 
4. โรงเรียนคลองบางป ู
5. โรงเรียนคลองเสาธง 
6. โรงเรียนพร้านีลวัชระ 
7. โรงเรียนอนุบาลวัดพิชัย

สงคราม 
8. โรงเรียนวัดบางโปรง 
9. โรงเรียนวัดด่านส่าโรง 
10. โรงเรียนมหาภาพกระจาด

ทองอุปถัมภ์ 
11. โรงเรียนคลองส าโรง 
12. โรงเรียนอินทรัมพรรย ์

อนุสรณ์ 
13. โรงเรียนวัดไตรสามัคค ี
14. โรงเรียนวัดคลองเก้า 
15. โรงเรียนวัดแพรกษา 
16. โรงเรียนคลองมหาวงก ์
17. โรงเรียนวัดต่าหรุ                

(มิตรภาพที่ 65) 
18. โรงเรียนเอี่ยมสุรีย์ (อนุบาล

เมืองสมุทรปราการ) 
 

 

1. โรงเรียนวัดคันลัด 
2. โรงเรียนวัดรวก 
3. โรงเรียนวัดบางขมิ้น 
4. โรงเรียนวัดบางกะเจ้ากลาง 
5. โรงเรียนวัดบางน้่าผึ้งนอก 
6. โรงเรียนวัดบางกระสอบ 
7. โรงเรียนวัดราษฎร์รังสรรค ์
8. โรงเรียนวัดท้องคุ้ง 
9. โรงเรียนฉัตรทิพย์เทพวิทยา 
10. โรงเรียนวัดแค 
11. โรงเรียนวัดบางหัวเสือ 
12. โรงเรียนวัดกองแก้ว 
13. โรงเรียนอนุบาลสุขสวัสดิ ์
14. โรงเรียนวัดชมนิมติร 
15. โรงเรียนวัดครุใน 
16. โรงเรียนวัดกลาง 
17. โรงเรียนวัดบางหญ้าแพรก 
18. โรงเรียนวัดสวนส้ม 
19. โรงเรียนวัดมหาวงษ ์
20. โรงเรียนวัดโยธินประดิษฐ ์

 

1. โรงเรียนวัดศรีคงคาราม 
2. โรงเรียนบ้านขุนสมุทรไทย 
3. โรงเรียนชุมชนวัดสาขลา 
4. โรงเรียนวัดคู่สร้าง 
5. โรงเรียนป้อมพระจุลจอมเกล้า 
6. โรงเรียนวัดใหญ ่
7. โรงเรียนอนุบาลพระสมุทร 
   เจดีย ์  

8. โรงเรียนวัดคลองมอญ 

 

 
 



 162 

 
 
 
  
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 
แบบสอบถาม 
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ส าหรับผู้บริหารโรงเรียน 
 
 

แบบสอบถามส าหรับการวิจัย 
 
 

 
เรื่อง 

ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน กับคุณภาพของผู้เรียน 
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 

 
 

ของ 
 

นางอรวี  นิจจอหอ 
แขนงวิชาบริหารการศึกษา   สาขาวิชาศึกษาศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
 
 

แบบสอบถามความคิดเห็นผู้บริหารโรงเรียน  และครูผู้สอนเกี่ยวกับ 
ระดับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  

สังกัดส่านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 
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ส าหรับครูผู้สอน 
 
 

แบบสอบถามส าหรับการวิจัย 
 
 

 
เรื่อง 

ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน กับคุณภาพของผู้เรียน 
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 

 
 

ของ 
 

นางอรวี  นิจจอหอ 
แขนงวิชาบริหารการศึกษา   สาขาวิชาศึกษาศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
 
 

แบบสอบถามความคิดเห็นผู้บริหารโรงเรียน  และครูผู้สอนเกี่ยวกับ 
ระดับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  

สังกัดส่านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 
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แบบสอบถามฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับระดับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 
 
 

ค าชี้แจง 
1. เพื่อศึกษาระดับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด

ส่านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 
2. แบบสอบถาม แบ่งออกเป็น 2 ตอน 
    ตอนที่ 1   ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับผู้ตอบแบบสอบถาม 
    ตอนที่ 2   แบบสอบถามระดับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษา 
                    ขั้นพื้นฐาน ในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส่านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
                     สมุทรปราการ เขต 1 
 

 
 

ตอนที ่1 
ข้อมูลทั่วไปเก่ียวกับผู้ตอบแบบสอบถาม 

 
 
กรุณาท าเครื่องหมาย    ลงใน   เพียงค าตอบเดียว   
  
 1. ต าแหน่ง 

     1. ผู้บริหาร 
     2. ครูผู้สอน 

 
 2. ขนาดของโรงเรียนท่ีปฏิบัติงาน 

   1. โรงเรียนขนาดเล็ก  หมายถึง  โรงเรียนที่มีจ่านวนนักเรียนต่่ากว่า 120 คน 
   2. โรงเรียนขนาดกลาง หมายถึง โรงเรียนที่มีจ่านวนนักเรียน 120 – 299   คน 
   3. โรงเรียนขนาดใหญ่  หมายถึง โรงเรียนที่มีจ่านวนนักเรียน 300  คน ขึ้นไป 
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ตอนที ่2 
แบบสอบถามระดับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

 
โปรดพิจารณาว่าโรงเรียนของท่าน มีระดับการปฏิบัติในลักษณะต่อไปนี้มากน้อยเพียงใด 

แล้วท่าเคร่ืองหมาย  ลงในช่องขวามือของท่าน      โดยก่าหนดเกณฑ์การปฏิบัติไว้  ดังนี้ 
 1  =  น้อยที่สุด หมายถึง  มีการด่าเนินการ  ร้อยละ 1 – 19 
 2  =  น้อย      หมายถึง  มีการด่าเนินการ  ร้อยละ 20 – 39 
 3  =  ปานกลาง     หมายถึง  มีการด่าเนินการ  ร้อยละ 40 – 59 
 4  =  มาก     หมายถึง  มีการด่าเนินการ  ร้อยละ 60 – 79 
 5  =  มากที่สุด       หมายถึง  มีการด่าเนินการ  ร้อยละ 80 – 100 

 
 

ข้อ ระดับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

ระดับการปฏิบัติ  

ส่าหรับ
ผู้วิจัย 

มาก
ท่ีสุด 

5 

มาก 
 

4 

ปาน
กลาง 

3 

น้อย 
 

2 

น้อย
ท่ีสุด 

1 
 

1 
 

2 
 
 

3 
 

4 
 

5 
 

หลักสูตรสถานศึกษา 
สถานศึกษามีการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา         
ที่ทันสมัย เป็นปัจจุบัน 
หลักสูตรสถานศึกษาสอดคล้องกับความต้องการ
ของผู้เรียน ชุมชน และสังคม 
การบริหารหลักสูตร 
สถานศึกษามีการบริหารหลักสูตรอย่างเป็นระบบ 
ครบวงจร  
สถานศึกษามีการบริหารหลักสูตรอย่างต่อเน่ือง 
การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 
สถานศึกษามีการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่หลากหลาย  
 

 
……... 

 
……... 
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ข้อ ระดับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

ระดับการปฏิบัติ  

ส่าหรับ
ผู้วิจัย 

มาก
ท่ีสุด 

5 

มาก 
 

4 

ปาน
กลาง 

3 

น้อย 
 

2 

น้อย
ท่ีสุด 

1 
6 
 
7 
 
 
8 
 
9 
 
10 
 
 
11 
 
12 
 
 
13 
 
14 
 
 
15 

กิจกรรมการเรียนรู้ของสถานศึกษามีความยืดหยุ่น 
เหมาะสมกับธรรมชาติของผู้เรียน 
กิจกรรมการเรียนรู้ของสถานศึกษาสอดคล้องกับ
ความต้องการของผู้เรียน 
การก ากับติดตาม นิเทศงานวิชาการ 
 สถานศึกษามีระบบอ่านวยการ เพื่อการพัฒนา
คุณภาพการเรียนการสอนอย่างจริงจังและต่อเน่ือง  
สถานศึกษามีการก่ากับติดตาม เพื่อการพัฒนา
คุณภาพการเรียนการสอนอย่างจริงจังและต่อเน่ือง  
สถานศึกษามีการนิเทศงานวิชาการเพื่อการพัฒนา
คุณภาพการเรียนการสอนอย่างจริงจังและต่อเน่ือง  
การจัดหาและใช้สื่อ 
สถานศึกษามีการจัดหาสื่อและเทคโนโลยี
ประกอบการเรียนการสอนอย่างมีประสิทธิภาพ 
 สถานศึกษามีการใช้สื่อและเทคโนโลยีในการเรียน
การสอนอย่างมีประสิทธิภาพ 
การใช้ฐานข้อมูลและแหล่งเรียนรู้ 
สถานศึกษามีฐานข้อมูลเพื่อจัดการเรียนการสอน  
ได้อย่างมีคุณภาพ 
 สถานศึกษามีการใช้แหล่งเรียนรู้ทั้งภายในและ
ภายนอกสถานศึกษาเพื่อการเรียนการสอน 
การประเมินผลการเรียนรู้ 
สถานศึกษามีวิธีการประเมินผลการเรียนรู้               
ที่หลากหลาย สอดคล้อง และเหมาะสม กับ        
สาระการเรียนรู้ 
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ข้อ ระดับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

ระดับการปฏิบัติ  

ส่าหรับ
ผู้วิจัย 

มาก
ท่ีสุด 

5 

มาก 
 

4 

ปาน
กลาง 

3 

น้อย 
 

2 

น้อย
ท่ีสุด 

1 
16 

 
 
 

17 
 

18 
 
 

19 
 

20 
 
 

21 
 
 

22 
 
23 
 
 
24 

 
 

สถานศึกษามีวิธีการประเมินผลการเรียนรู้ 
ที่หลากหลาย สอดคล้อง และเหมาะสมกับ
กระบวนการเรียนรู้ของผู้เรียน 
การขออัตราก าลังและก าหนดมาตรฐานต าแหน่ง 
สถานศึกษาสามารถเสนอขออัตราก่าลังครูและ
บุคลากรที่ตรงกับความต้องการได้ 
สถานศึกษาสามารถก่าหนดมาตรฐานต่าแหน่ง 
ของครูและบุคลากรที่ตรงกับความต้องการได้ 
การสรรหาและคัดเลือก 
สถานศึกษามีส่วนร่วมในการสรรหาครูและบุคลากร
ตามความต้องการ 
สถานศึกษามีส่วนร่วมในการคัดเลือกครูและ
บุคลากรตามความต้องการ 
การส่งเสริมพัฒนาครูและบุคลากร 
สถานศึกษามีการพัฒนาครูและบุคลากรให้เป็น 
มืออาชีพในการปฏิรูปการเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง 
การด าเนินการด้านบุคลากรอย่างเป็นธรรม 
สถานศึกษามีการพิจารณาให้ประโยชน์ตอบแทน 
แก่ครูและบุคลากรอย่างเป็นธรรม 
สถานศึกษามีการพิจารณาด่าเนินการทางวินัยแก่ครู
และบุคลากรอย่างเป็นธรรม 
การระดมและสร้างเครือข่ายทรัพยากรบุคคล 
สถานศึกษามีการระดมและสร้างเครือข่ายทรัพยากร
บุคคลและองค์กรในชุมชน เพื่อประโยชน์ทาง
การศึกษาอย่างเหมาะสม  
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ข้อ ระดับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

ระดับการปฏิบัติ  

ส่าหรับ
ผู้วิจัย 

มาก
ท่ีสุด 

5 

มาก 
 

4 

ปาน
กลาง 

3 

น้อย 
 

2 

น้อย
ท่ีสุด 

1 
25 

 
 
 

26 
 

27 
 
 

28 
 

29 
 
 

30 
 

31 
 

32 
 
 
 

33 
 

 

สถานศึกษามีการระดมและสร้างเครือข่ายทรัพยากร
บุคคลและองค์กรในชุมชน เพื่อประโยชน์ทาง
การศึกษาที่สอดคล้องกับความต้องการ 
ระบบงบประมาณ 
สถานศึกษามีระบบงบประมาณที่มุ่งเน้นผลงาน  
เพื่อประโยชน์ของผู้เรียนเป็นส่าคัญ  
สถานศึกษามีระบบงบประมาณที่สนับสนุน 
การปฏิรูปการเรียนรู้ 
การระดมทรัพยากรและออกระเบียบการใช้เงิน 
สถานศึกษามีการระดมทรัพยากรและการลงทุน 
จากแหล่งต่าง ๆ เพื่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
สถานศึกษามีการออกระเบียบการใช้เงินรายได้   
เพื่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
ความสามารถในการบริหารงบประมาณ 
สถานศึกษาสามารถบริหารงบประมาณ ส่าหรับ 
การด่าเนินกิจกรรมต่าง ๆ อย่างเหมาะสม  
สถานศึกษาสามารถบริหารงบประมาณ ส่าหรับ 
การด่าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ได้อย่างรวดเร็ว ทันเวลา  
สถานศึกษาสามารถบริหารงบประมาณ ส่าหรับ 
การด่าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ให้เกิดประโยชน์สูงสุด
กับผู้เรียน 
ระบบการตรวจสอบการใช้เงิน 
สถานศึกษามีระบบการตรวจสอบการใช้เงิน
งบประมาณ สินทรัพย์และรายได้ที่มีประสิทธิภาพ 
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ข้อ ระดับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

ระดับการปฏิบัติ  

ส่าหรับ
ผู้วิจัย 

มาก
ท่ีสุด 

5 

มาก 
 

4 

ปาน
กลาง 

3 

น้อย 
 

2 

น้อย
ท่ีสุด 

1 
 

34 
 

35 
 
 
 

36 
 
 

37 
 
 
 
 

38 
 
 

 
39 

 
 
 
 

รายงานการใช้เงิน 
สถานศึกษามีการรายงานการใช้เงินต่อต้นสังกัด
อย่างสม่่าเสมอ และทันเวลา 
สถานศึกษามีการรายงานการใช้เงินต่อต้นสังกัด
อย่างถูกต้องเหมาะสม 
งานบริหารท่ัวไปคล่องตัวและสนับสนุนการปฏิรูป
การเรียนรู้ 
สถานศึกษามีระบบการบริหารงานธุรการ การพัสดุ 
งานอาคารสถานที่ การประชาสัมพันธ์ และการสร้าง
ความสัมพันธ์กับชุมชนท้องถิ่นที่คล่องตัว
สถานศึกษามีระบบการบริหารงานธุรการ การพัสดุ 
งานอาคารสถานที่ การประชาสัมพันธ์ และการสร้าง
ความสัมพันธ์กับชุมชนท้องถิ่นที่สนับสนุนการ
ปฏิรูปการเรียนรู้ 
มาตรการตรวจสอบความถูกต้อง โปร่งใส
สถานศึกษามีมาตรการตรวจสอบความถูกต้อง ใน
การบริหารจัดการงานธุรการ การเงินและบัญชี การ
พัสดุ งานอาคารสถานที่ การประชาสัมพันธ์ และ
การสร้างความสัมพันธ์กับชุมชนท้องถิ่นของตนเอง 
สถานศึกษามีมาตรการตรวจสอบความโปร่งใสใน
การบริหารจัดการงานธุรการ การเงินและบัญชี การ
พัสดุ งานอาคารสถานที่ การประชาสัมพันธ์ และ
การสร้างความสัมพันธ์กับชุมชนท้องถิ่นของตนเอง 
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ข้อ ระดับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

ระดับการปฏิบัติ  

ส่าหรับ
ผู้วิจัย 

มาก
ท่ีสุด 

5 

มาก 
 

4 

ปาน
กลาง 

3 

น้อย 
 

2 

น้อย
ท่ีสุด 

1 
 

40 
41 

 
 
 

42 
 

43 
 
 

44 
 

45 
 
 

46 
 
 
 

47 
 
 
 
 

มีแผนพัฒนาสถานศึกษาและการปฏิบัติตามแผน
สถานศึกษามีแผนพัฒนาสถานศึกษาที่สมบูรณ์ 
สถานศึกษาปฏิบัติตามแผนพัฒนาสถานศึกษา    
อย่างครบวงจรภายในเวลาที่ก่าหนด 
กระบวนการสรรหาและคัดเลือกกรรมการ
สถานศึกษา 
สถานศึกษามีกระบวนการสรรหากรรมการ
สถานศึกษาอย่างโปร่งใส 
สถานศึกษาจัดให้มีกระบวนการคัดเลือกกรรมการ
สถานศึกษาอย่างโปร่งใส 
ความเข้าใจและความสามัคค ี
คณะกรรมการสถานศึกษามีความเข้าใจในเป้าหมาย
การด่าเนินงานที่ชัดเจนตรงกัน 
 คณะกรรมการสถานศึกษามีความสามัคคี 
ในการท่างานร่วมกัน 
การตัดสินใจและวางแผน 
คณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจและวางแผนกับสถานศึกษาอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
การจัดวาระการประชุม 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีการจัด 
วาระการประชุมที่มุ่งพัฒนาคุณภาพการศึกษา  
และเน้นประโยชน์ผู้เรียนเป็นส่าคัญ 
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ข้อ ระดับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

ระดับการปฏิบัติ 

ส่าหรับ
ผู้วิจัย 

มาก
ท่ีสุด 

5 

มาก 
 

4 

ปาน
กลาง 

3 

น้อย 
 

2 

น้อย
ท่ีสุด 

1 
 

48 
 
 
 

49 
 
 

50 
 
 

51 
 
 
 

52 
 
 
 

53 
 
 
 

 

การน ามติไปสู่การปฏิบัติ 
สถานศึกษามีการน่ามติและความเห็นชอบของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและเครือข่าย
ไปสู่การปฏิบัติอย่างจริงจัง 
การบริหารท่ีหลากหลาย 
สถานศึกษามีระบบการบริหารแบบเครือข่าย         
ทั้งบุคคลและองค์กรที่หลากหลาย 
การเปิดโอกาสและการส่งเสริมให้เข้ามีส่วนร่วม
สถานศึกษาเปิดโอกาสให้ผู้ปกครองและผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ 
เพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียน 
สถานศึกษาส่งเสริมให้ผู้ปกครองและผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ 
เพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียน 
การมีส่วนร่วม 
ผู้ปกครองและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีส่วนร่วมใน
กระบวนการบริหารกิจกรรมที่ทางโรงเรียนจัดขึ้น
อย่างสม่่าเสมอ 
สิทธแิละประโยชน์ของผู้เรียน 
สถานศึกษามีระบบการบริหารทั้งด้านวิชาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหาร
ทั่วไป ที่มุ่งเน้นสิทธิและประโยชน์สูงสุดของผู้เรียน
เป็นส่าคัญ 
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ข้อ ระดับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

ระดับการปฏิบัติ  

ส่าหรับ
ผู้วิจัย 

มาก
ท่ีสุด 

5 

มาก 
 

4 

ปาน
กลาง 

3 

น้อย 
 

2 

น้อย
ท่ีสุด 

1 
 

54 
 
 

55 
 
 

56 
57 

 
58 

 
 

59 
 
 
 

60 
 
 
 

61 
 

ระบบการบริหารภายใน 
สถานศึกษามีระบบการบริหารภายใน ที่เน้น        
การกระจายอ่านาจการตัดสินใจ เพื่อการมีส่วนร่วม
ของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง 
สถานศึกษามีระบบการบริหารภายในที่มี
ประสิทธิภาพ 
การท างานเป็นทีมและเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
สถานศึกษามีวัฒนธรรมการท่างานแบบเป็นทีม 
สถานศึกษาเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
การปฏิบัติตนและการเป็นแบบอย่าง 
ผู้บริหารปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณวิชาชีพ 
และเป็นแบบอย่างที่ดี เป็นที่ยอมรับของผู้เรียน ครู 
ผู้ปกครอง และชุมชน 
กรรมการสถานศึกษาปฏิบัติตนตามภาระหน้าที่ได้
อย่างเหมาะสมและเป็นแบบอย่างที่ดี เป็นที่ยอมรับ
ของผู้เรียน ครู ผู้ปกครอง และชุมชน 
การยึดหลักธรรมาภิบาล 
สถานศึกษามีระบบการบริหารและจัดการศึกษา
ภายในที่ยึดหลักนิติธรรม คุณธรรม ความโปร่งใส 
และตรวจสอบได้ 
ความสามารถในการจัดการศึกษา 
สถานศึกษามีความสามารถในการจัดการศึกษาได้
อย่างมีประสิทธิภาพ โดยใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด
และคุ้มค่า 
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ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูงท่ีสละเวลาตอบแบบสอบถามฉบับนี้ 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

ข้อ ระดับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

ระดับการปฏิบัติ  

ส่าหรับ
ผู้วิจัย 

มาก
ท่ีสุด 

5 

มาก 
 

4 

ปาน
กลาง 

3 

น้อย 
 

2 

น้อย
ท่ีสุด 

1 
 

62 
 

63 
 
 

64 

ระบบการประกันคุณภาพภายใน 
สถานศึกษามีระบบการประกันคุณภาพภายใน        
ที่พร้อมรับการประเมินภายนอก  
สถานศึกษามีระบบการประกันคุณภาพภายใน        
ที่พร้อมรับการตรวจสอบจากชุมชน 
ฐานข้อมูลในระบบสารสนเทศ 
สถานศึกษามีฐานข้อมูลในระบบสารสนเทศ           
ที่มีประสิทธิภาพเพื่อการบริหารทั้งด้านวิชาการ 
งบประมาณ บุคลากร และการบริหารทั่วไป 
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ภาคผนวก จ 
ความเที่ยงของแบบสอบถาม 
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ตารางแสดงค่า  IOC รายข้อ 
การวิจัยเร่ือง   ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานกับคุณภาพของผู้เรียน 

ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส่านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1   
 ผู้วิจัย  นางอรวี  นิจจอหอ 

ข้อ 
ผู้ทรงคุณวุฒ ิ

คนท่ี 1 
 

ผู้ทรงคุณวุฒ ิ
คนท่ี 2 

 

ผู้ทรงคุณวุฒ ิ
คนท่ี 3 

 

ผู้ทรงคุณวุฒ ิ
คนท่ี 4 

 

ผู้ทรงคุณวุฒ ิ
คนท่ี 5 

 

ค่า 
IOC 

(R) 
    N 

ความเห็น
ผู้วิจัย 

1. 1 1 1 1 1 1  
2. 1 1 1 1 1 1  
3. 1 1 1 1 1 1  
4. 1 1 1 1 1 1  
5. 1 1 1 1 1 1  
6. 1 1 1 1 1 1  
7. 1 1 1 1 1 1  
8. 0 1 1 1 1 0.80 คงเดิม 
9. 1 1 1 1 1 1  
10. 1 1 1 1 1 1  
11. 1 1 1 1 1 1  
12. 1 1 1 1 1 1  
13. 0 1 1 1 1 0.80 คงเดิม 
14. 1 1 1 1 1 1  
15. 1 1 1 1 1 1  
16. 1 1 1 1 1 1  
17. 1 1 1 1 1 1  
18. 1 1 1 1 1 1  
19. 1 1 1 1 1 1  
20. 1 1 1 1 1 1  
21. 1 1 1 1 1 1  
22. 1 1 1 1 1 1  
23. 1 1 1 1 1 1  
24. 1 1 0 1 1 0.80 คงเดิม 
25. 1 1 1 1 1 1  
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ข้อ 
ผู้ทรงคุณวุฒ ิ

คนท่ี 1 
 

ผู้ทรงคุณวุฒ ิ
คนท่ี 2 

 

ผู้ทรงคุณวุฒ ิ
คนท่ี 3 

 

ผู้ทรงคุณวุฒ ิ
คนท่ี 4 

 

ผู้ทรงคุณวุฒ ิ
คนท่ี 5 

 

ค่า 
IOC 

(R) 
    N 

ความเห็น
ผู้วิจัย 

26. 1 1 1 1 1 1  
27. 1 1 0 1 1 0.80 คงเดิม 
28. 1 1 1 1 1 1  
29. 1 1 1 -1 1 0.60 คงเดิม 
30. 1 1 1 1 1 1  
31. 1 1 1 1 1 1  
32. 1 1 1 1 1 1  
33. 1 1 1 1 1 1  
34. 1 1 1 1 1 1  
35. 1 1 1 1 1 1  
36. 1 1 0 1 1 0.80 คงเดิม 
37. 1 1 1 1 1 1  
38. 1 1 0 1 1 0.80  คงเดิม 
39. 1 1 1 1 1 1  
40. 0 1 1 1 1 0.80 คงเดิม 
41. 1 1 1 1 1 1  
42. 1 1 1 1 1 1  
43. 1 1 1 1 1 1  
44. 1 1 1 1 1 1  
45. 1 1 0 1 1 0.80  คงเดิม 
46. 1 1 1 1 1 1  
47. 1 1 1 1 1 1  
48. 1 1 1 1 1 1  
49. 1 1 1 1 1 1  
50. 1 1 1 1 1 1  
51. 1 1 1 1 1 1  
52. 1 1 1 1 1 1  
53. 1 1 1 1 1 1  
54. 1 1 1 1 1 1  
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ข้อ 
ผู้ทรงคุณวุฒ ิ

คนท่ี 1 
 

ผู้ทรงคุณวุฒ ิ
คนท่ี 2 

 

ผู้ทรงคุณวุฒ ิ
คนท่ี 3 

 

ผู้ทรงคุณวุฒ ิ
คนท่ี 4 

 

ผู้ทรงคุณวุฒ ิ
คนท่ี 5 

 

ค่า 
IOC 

(R) 
    N 

ความเห็น
ผู้วิจัย 

55. 1 1 1 1 1 1  
56. 1 1 1 1 1 1  
57. 1 1 1 1 1 1  
58. 1 1 1 1 1 1  
59. 1 1 1 1 1 1  
60. 1 1 1 1 1 1  
61. 1 1 1 1 1 1  
62. 1 1 1 1 1 1  
63. 1 1 1 1 1 1  
64. 1 1 1 1 1 1  
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ความเท่ียงของแบบสอบถามระดับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  
 
 

 1. ค่าความเที่ยงของแบบสอบถามทั้งฉบับ  ข้อที่ 1  -  64     เท่ากับ     .979 
 2. ค่าความเที่ยงรายด้านของระดับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  
ได้ค่าความเที่ยง  ดังนี้ 
 

                  ระดับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน                  ข้อท่ี                              ความเท่ียง 
 
1. ด้านการกระจายอ่านาจ                                                           1    -    41                          .970 
2. ด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วม                                            42    -    52                           .920 
3. ด้านการบริหารจัดการโรงเรียนที่ดี                                       53    -    64                           .949 
 
                       รวม                                                                                                                .979 

 

 

 3. ค่าความเที่ยงรายมาตรฐานของระดับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  
ได้ค่าความเที่ยง  ดังนี้ 
 

                  ระดับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน                             ข้อท่ี                      ความเท่ียง 
 
มาตรฐานด้านการกระจายอ่านาจ                                                                               
มาตรฐานที่ 1  สถานศึกษามีอิสระและความคล่องตัว                                            1  -  16                            .952 
ในการบริหารจัดการด้านวิชาการ  เพื่อประโยชน์ของผู้เรียนเป็นส่าคัญ 
มาตรฐานที่ 2  สถานศึกษามีอิสระและความคล่องตัวในการบริหารงาน               17  -  25                           .882 
บุคคล เพื่อประโยชน์ของผู้เรียนเป็นส่าคัญ 
มาตรฐานที่ 3  สถานศึกษามีอิสระและความคล่องตัวในการบริหาร                      26  -  35                           .927 
จัดการงบประมาณ   เพื่อประโยชน์ของผู้เรียนเป็นส่าคัญ 
มาตรฐานที่ 4  สถานศึกษามีอิสระและความคล่องตัวในการบริหาร                      36  -  41                            . 861 
ทั่วไป เพื่อประโยชน์ของผู้เรียนเป็นส่าคัญ 
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มาตรฐานด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
มาตรฐานที่ 5  สถานศึกษามีระบบการบริหารและจัดการศึกษาแบบ                     42  -  49                          . 933 
มีส่วนร่วมโดยองค์คณะบุคคลและเครือข่าย 
 มาตรฐานที่ 6  สถานศึกษาเปิดโอกาสและส่งเสริมให้ผู้มีส่วน                              50  -  52                           .842 
เกี่ยวข้องมีส่วนร่วม 
มาตรฐานด้านการบริหารจัดการโรงเรียนที่ด ี
 มาตรฐานที่ 7  สถานศึกษามีระบบบริหารและจัดการศึกษาที ่                               53  -  57                          .866 
สอดคล้องกับจุดมุ่งหมายของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาต ิ
มาตรฐานที่ 8  สถานศึกษามีระบบบริหารและจัดการศึกษาที่ยึด                            58  -  61                           .927 
หลักธรรมาภิบาล เพื่อมุ่งผลประโยชน์ของผู้เรียนเป็นส่าคัญ   
มาตรฐานที่ 9  สถานศึกษามีระบบบริหารและจัดการศึกษาที ่                                62  -  64                          .923 
พร้อมรับการตรวจสอบคุณภาพและประสิทธิภาพ 

 
                       รวม                                                                                                                .979 
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ภาคผนวก ฉ 

รายชื่อโรงเรียนกลุ่มตัวอย่าง 
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รายชื่อโรงเรียนท่ีเป็นกลุ่มตัวอย่าง และจ านวนแบบสอบถาม 
 

ขนาดโรงเรียน 
 

โรงเรียน 
 

จ านวนแบบสอบถาม 
(ฉบับ) 

1. โรงเรียนขนาดเล็ก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2. โรงเรียนขนาดกลาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3. โรงเรียนขนาดใหญ ่
 

วัดคันลัด 
วัดรวก 
วัดบางขมิ้น 
วัดบางกะเจ้ากลาง 
วัดบางน้ าผึ้งนอก 
วัดบางกระสอบ 
วัดราษฎร์รังสรรค ์
วัดศรีคงคาราม 
บ้านขุนสมุทรไทย 
วัดคลองมอญ 

รวม 
 
คลองบางป ู
คลองเสาธง 
วัดท้องคุ้ง 
ฉัตรทิพย์เทพวิทยา 
วัดแค 
วัดบางหัวเสือ 
วัดกองแก้ว 
นิลรัตน์อนุสรณ์ 
ชุมชนวัดสาขลา 
วัดคู่สร้าง 

รวม 
 

พร้านีลวัชระ 
อนุบาลวัดพิชัยสงคราม 
วัดบางโปรง 
วัดด่านส าโรง 
มหาภาพกระจาดทองอุปถัมภ์ 
คลองส าโรง 

4 
7 
4 
4 
4 
4 
4 
4 
7 
4 
46 
 
7 
7 
7 
7 
7 
7 
7 
7 
7 
7 
70 

 
7 
7 
7 
7 
10 
7 
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อินทรัมพรรย์อนุสรณ์ 
วัดไตรสามัคค ี
วัดคลองเก้า 
วัดแพรกษา 
คลองมหาวงก ์
วัดต าหรุ (มิตรภาพที่ 65) 
เอี่ยมสุรีย์ (อนุบาลเมืองสมุทรปราการ) 
อนุบาลสุขสวัสดิ์ 
คลองใหม่ 
วัดชมนิมิตร 
วัดครุใน 
คลองบางปิ้ง 
วัดกลาง 
วัดบางหญ้าแพรก 
วัดสวนส้ม 
วัดมหาวงษ ์
วัดโยธินประดิษฐ ์
ป้อมพระจุลจอมเกล้า 
วัดใหญ ่
อนุบาลพระสมุทรเจดีย ์

รวม 

7 
7 
7 
7 
10 
10 
10 
7 
10 
7 
7 
7 
7 
10 
10 
7 
10 
7 
7 
7 

206 
 

 รวม 322 
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ประวัติผู้วิจัย 
 
ชื่อ นางอรวี  นิจจอหอ 
วัน เดือน ปีเกิด 15  มีนาคม  2522 
สถานท่ีเกิด อ าเภอพระประแดง  จังหวัดสมุทรปราการ 
ประวัติการศึกษา การศึกษาบัณฑิต (ภาษาไทย)  มหาวิทยาลัยบูรพา  พ.ศ. 2543 
สถานท่ีท างาน โรงเรียนวัดส าโรงเหนือ  อ าเภอพระประแดง  จังหวัดสมุทรปราการ 
ต าแหน่ง ครู อันดับ คศ.1 


