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บทคัดย่อ 
 

  การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษา (1) ลกัษณะของการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารงานส่วนต าบล (2) ปัญหา อุปสรรค และ
ขอ้เสนอแนะในการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง  
 การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงปริมาณ ผสมการวิจยัเชิงคุณภาพ กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้น
การวิจัยมี  2 กลุ่ม การวิจัยเชิงปริมาณ ได้แก่ ประชาชน จ านวน 367 คน เคร่ืองมือท่ีใช้เป็น
แบบสอบถาม วิเคราะห์ขอ้มูลโดยหาค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การ
วิจยัเชิงคุณภาพ กลุ่มตวัอย่างได้แก่ กลุ่มบุคคลผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการบริหารงานขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม จ านวน 15 คน เคร่ืองมือท่ีใช้เป็นแบบสัมภาษณ์ และวิเคราะห์ขอ้มูลเชิง
พรรณนา 
 ผลการวิจยั พบว่า การวิจยัเชิงปริมาณ ด้านกิจกรรมการเลือกตั้ง ด้านการสนับสนุน
กิจกรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล ดา้นการมีส่วนในการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบล และดา้นการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการท างานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ทุกดา้นอยู่
ในระดบัมาก  ส าหรับการวิจยัเชิงคุณภาพ พบวา่ (1)  ดา้นกิจกรรมเลือกตั้ง ความจริงแลว้ประชาชน
สนใจและสนบัสนุนการเลือกตั้ง แต่มีความเบ่ือหน่ายเก่ียวกบัการเลือกตั้ง จึงรู้สึกวา่การเลือกตั้งใน
ปัจจุบนัมีแต่ปัญหา (2) ดา้นการสนบัสนุนกิจกรรมขององคก์ารบริหารส่วนต าบล รัฐสนบัสนุนให้
ประชาชนบริจาคเงินให้พรรคการเมือง เพื่อให้ประชาชนมีความศรัทธาต่อการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย (3) ดา้นการมีส่วนร่วมในการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ประชาชน
สามารถมีส่วนร่วมไดร้วมถึงการเป็นแกนน าปลุกจิตส านึกให้แก่ผูอ่ื้นในการร่วมกิจกรรมทางการ
เมือง (4) ด้านการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการท างานขององค์การบริหารส่วนต าบล มีการ
ช่วยเหลือตรวจสอบการเลือกตั้ง เพื่อป้องกนัการทุจริตในการเลือกตั้ง 
  
ค าส าคัญ   การมีส่วนร่วมทางการเมือง  องคก์ารบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม  จงัหวดัระยอง     
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Abstract 
 

The objectives of this research are (1) to study the characteristics of citizens’ 
political participation in administration of Phlong Ta Iam Sub-district administrative organization 
and (2) to investigate the problems, obstacles, and suggestions for being parts of citizens’ political 
participation in administration of Phlong Ta Iam Sub-district administrative organization in Wang 
Chan District, Rayong Province. 

Both quantitative and qualitative researches were conducted in this study, using two 
groups of sample. The sample for quantitative research consisted of 367 people. Questionnaires were 
used as a research tool to obtain data on frequency, percentage, average, and standard deviation 
for data analysis. For qualitative research, a group of 15 people involved in administration of 
Phlong Ta Iam sub-district administrative organization was used as a sample. The research tools 
included interviews and descriptive data analysis.  

The quantitative research found that the actions consisted of elections, supporting 
Sub-district administrative organization’s activities, participating in administration of sub-district 
administrative organization, and participating in monitoring sub-district administrative organization’s 
work, scored high in all aspects. For the qualitative research, the outcomes were as follows: (1) 
For election activities, people were actually interested in and supporting elections. However, they 
were fed up with the elections and felt that there are many problems in current elections. (2) For 
supporting Sub-district administrative organization’s activities, the state encouraged donations 
from people to political parties in order for people to believe in democracy. (3) For participating 
in administration of sub-district administrative organization, people’s participations involved 
acting as mainstays to raise others’ awareness to participate in political activities. (4) For 
participating in monitoring sub-district administrative organization’s work, election monitoring 
was supported in order to prevent electoral fraud.     
Keywords:   Political Participation, Phlong Ta Iam Sub-district Administrative Organization,  
 Rayong Province 
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บทที ่ 1 

บทน ำ 
 
 

1.  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2560 ไดเ้ปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มา
มีส่วนร่วมในทางการเมืองตามระบอบประชาธิปไตยได้มากข้ึน ตามท่ีรัฐบาลกลางได้กระจาย
อ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และประชาชนมีส่วนร่วมในทางการเมืองตามระบอบ
ประชาธิปไตย ไดถู้กบรรจุไวใ้นมาตรา 247 ถึง 254 ในหมวด 14 ของรัฐธรรมนูญฉบบัปีพุทธศกัราช 
2560 ซ่ึงนับว่าเป็นการกระจายอ านาจจากส่วนกลางไปสู่ท้องถ่ินท่ีเอ้ือต่อการพฒันาระบอบ
ประชาธิปไตยไดเ้ป็นอยา่งดี อีกทั้งเป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมรับผดิชอบ และ
การเรียนรู้ การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อร่วมกนัคิด ร่วมกนัพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง การพฒันา
ระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทยข้ึนกบัการพฒันาชุมชนในการปกครองส่วนทอ้งถ่ินอย่าง
นอ้ยจะตอ้งมี 4 มิติ มีความสัมพนัธ์เก่ียวขอ้งเช่ือมโยงกนัโดยการมีการเมืองเป็นฝ่ายบริหารจดัการ
ประเทศตั้งแต่ ชุมชนทอ้งถ่ิน ถึงระดบัชาติ การเมืองเป็นเร่ืองอ านาจจดัสรรผลประโยชน์ในสังคม
เป็นตวัก าหนดกิจกรรมของสังคมนั้น ๆ ในทุกแง่ทุกมุมโดยอ านาจจดัสรรผลประโยชน์ในสังคม  
นั้น ๆ จะตอ้งเป็นธรรมและย ัง่ยืน การเมืองไทยในระบอบประชาธิปไตยไดเ้ลือกรูปแบบการควบ
อ านาจ (Fusion of Power) โดยทัว่ไปเรียกวา่ระบบ รัฐสภา (Parliamentary System) เป็นประชาธิปไตย
อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขมาจากประเทศ อังกฤษ โดยท่ีมนุษยเ์ป็นสัตวส์ังคม และเป็น
สัตว์การเมือง “ไม่ว่าคุณจะเก่ียวข้องกับการเมืองหรือไม่ แต่การเมืองจะเก่ียวข้องกับชีวิตคุณ
แน่นอน” นั้นก็คือการเมืองจะเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กบัชีวิต และการด ารงชีวิตทุกดา้นทุกมิติ เศรษฐกิจ 
สังคม และทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม การเมืองจึงมีความส าคญัต่อการพฒันาทอ้งถ่ินซ่ึงเป็น
รากฐานส าคญัต่อการพฒันาประเทศในภาพรวม (สถาบนัพระปกเกลา้, 2560, น. 2) 
 องค์การบ ริหารส่วนต าบล เ ป็นองค์กรปกครอง ส่วนท้อง ถ่ินจัดตั้ ง ข้ึนตาม
พระราชบญัญติัสภาต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 เป็นองค์กรท่ีส่งเสริมให้
ประชาชนรู้จกัการปกครองและการมีส่วนร่วมในการบริหารชุมชนของตนเอง จึงเป็นองค์กรของ
ประชาชนในทอ้งถ่ิน บริหารจดัการโดยประชาชนในทอ้งถ่ินและด าเนินงานเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนในทอ้งถ่ิน และเป็นองค์กรท่ีใกล้ชิดกบัประชาชนมากท่ีสุด ในการรับทราบปัญหาท่ี
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เกิดข้ึนจริง และการด าเนินการ แกไ้ขปัญหาใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน 
ดงันั้น การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล นบัว่าเป็น
ปัจจยัและเง่ือนไขส าคญัท่ีจะท าให้การจดับริการสาธารณะตรงกบัปัญหาท่ีเกิดข้ึนจริง และเป็นไป
ตามความตอ้งการของประชาชน อนัจะส่งผลให้ประชาชนในทอ้งถ่ินมีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน 
(โกวทิย ์พวงงาม, 2549, น. 3)    
 การมีส่วนร่วมของประชาชนในทางการเมืองถือเป็นบริบทท่ีส าคญัยิ่งในการปกครอง
แบบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข เป็นการสะทอ้นอ านาจประชาธิปไตยท่ีเป็น
ของประชาชนอย่างแท้จริง และในรัฐธรรมนูญพุทธศักราช 2560 ยงัได้ก าหนดบทบาทของ
ประชาชนในการมีส่วนร่วมทั้งการเมืองการพฒันาตามบริบทของทอ้งถ่ินตน้เอง โดยไดก้ระจาย
อ านาจการ ปกครองไปสู่ส่วนทอ้งถ่ินให้มีบทบาทกบัวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย 
วฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยนั้น สรุปไวว้่า 1) ตอ้งมีความตอ้งการ การปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย 2) ตอ้งเคารพกติกาการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย 3) สนใจการมี
ส่วนร่วมในกิจกรรม ทางการเมืองการปกครอง 4) ยอมรับในความเสมอภาคของบุคคล 5) การไม่
ยอมรับ  การใชอ้  านาจ คือ ธรรมแต่ธรรมคือ อ านาจ 6) ตอ้งค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของคนอ่ืน 7) การ
รู้จกัวิพากษ์วิจารณ์อย่ามีเหตุมีผล 8) มองโลกในแง่ดีไวว้างใจผูอ่ื้น 9) ตอ้งมีความสึกในหน้าท่ี
พลเมืองของตน (วชิยั ตนัศิริ, 2547, น. 5) 
 ความส าคญัของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหาร           
ส่วนต าบลตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16 (16) ก าหนดใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบลส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของราษฎรในการพฒันาทอ้งถ่ิน รวมทั้ง พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
พ.ศ. 2537 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2546 มาตรา 69/1 ก าหนดให้การปฏิบติังานตาม         
อ านาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน โดยใช้
วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี และให้ค  านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า 
แผนพฒันาท้องถ่ิน การจัดท างบประมาณ การจัดซ้ือจัดจ้าง การตรวจสอบ การประเมินผล                
การปฏิบติังาน และการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร ซ่ึงตามกฎหมายทั้งสองฉบบัช้ีให้เห็นแนวนโยบาย             
ท่ีส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล เพื่อมุ่งเนน้
ให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมกับกิจกรรมต่าง ๆ ในการจดัการบริการสาธารณะอันจะท าให้เกิด
ความรู้สึกเป็นเจา้ของ เกิดความรักและหวงแหน ซ่ึงจะก่อให้เกิด การพฒันาอย่างต่อเน่ืองท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อประชาชน (กรรณิกา ชมดี, 2544, น. 5)   
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 องคก์ารบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียมเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหน่ึง จดัตั้งเป็น
ต าบล เม่ือปี พ.ศ. 2532 และประกาศจดัตั้งเป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบล เม่ือปี พ.ศ. 2539 ซ่ึงตั้งอยู ่             
ในอ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง เดิมตั้งอยูเ่ลขท่ี 64 หมู่ท่ี 6 อยูใ่นเขตเทศบาลต าบลชุมแสง ต่อมา 
เม่ือปลายปี พ.ศ. 2550 จึงได้ยา้ยส านักงานมาตั้งอยู่เลขท่ี 199 หมู่ 3 ถนนบ้านบึง-แกลง ต าบล               
พลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง การมีส่วนร่วมของประชาชนทางการเมืองในการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลพบว่า ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในระดบัต ่า เน่ืองจาก
การรับทราบข่าวสาร ความเพิกเฉยในสิทธิและหน้าท่ีของประชาชน  ความไม่สนใจต่อ                         
การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล  ขาดการมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ขององค์การ
บริหารส่วนต าบล ไม่ต่ืนตวัทางการเมืองมากพอ ซ่ึงอาจท าให้การจดับริการสาธารณะขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียมไม่ตรงกบัปัญหาและความตอ้งการของชุมชนอยา่งแทจ้ริง 
 จากปัญหาดงักล่าวจึงเป็นเหตุผลให้ผูว้ิจยัสนใจท่ีจะศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมือง            
ของประชาชนในการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดั
ระยอง เพื่อให้ทราบถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบล ปัญหา อุปสรรคและแนวทางแกไ้ขปัญหาการมีส่วนร่วมทางการเมือง ซ่ึงประเด็น
ในการท าวิจยัคร้ังน้ี ประกอบดว้ย 4 ดา้น คือ ดา้นกิจกรรมเลือกตั้ง ดา้นการสนบัสนุนกิจกรรมของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล ดา้นการมีส่วนร่วมในการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล และ
ด้านการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการท างานขององค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อให้ใช้เป็น
แนวทางพฒันาและปรับปรุงการมีส่วนร่วมของประชาชนทางการเมืองขององค์การบริหาร  ส่วน
ต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง ต่อไป 
 

2.  ค ำถำมกำรวจิัย 
 
 2.1  การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหาร              
ส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง มีลกัษณะอยา่งไร 
 2.2  ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์จงัหวดั
ระยองมีอะไรบา้ง 
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3.  วตัถุประสงค์กำรวจิัย 
 
 3.1  เพื่อศึกษาลักษณะของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการ
บริหารงานขององคก์ารบริหารงานส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง  
 3.2  เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะในการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชนในการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดั
ระยอง 

 

4.  ขอบเขตกำรวจิัย 
 
 การศึกษาวิจยัเร่ืองการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการบริหารงานของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง เป็นการศึกษาวิจยัแบบผสาน
วิธี (mix method) โดยการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพเป็นหลกั และการวิจยัเชิงปริมาณ ผูว้ิจยัไดก้  าหนด
ขอบเขตของการศึกษาไวด้งัน้ี 
 4.1  ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง  
  4.1.1  การวิจัยเชิงคุณภาพ  
   กลุ่มตวัอย่างเลือกแบบเฉพาะเจาะจง คือ นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ปลดั ผูใ้หญ่บา้น ก านนั ผูน้ าชุมชน  เจา้คณะอ าเภอ  
  4.1.2  การวิจัยเชิงปริมาณ  
   ประชาชนท่ีมีสิทธ์ิเลือกตั้งอาศยัอยูใ่นเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลพลงตา
เอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง ท่ีมีอายุตั้งแต่ 18 ปีข้ึนไปท่ีอาศยัอยูใ่นเขตองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง จ านวน 7 ชุมชน ซ่ึงมีจ านวนประชากร 4,425 คน 
โดยใชสู้ตรยามาเน่ (Yamane, 1973, p. 725) หาไดจ้  านวนทั้งส้ิน 367 คน 
 4.2  ขอบเขตด้ำนเนือ้หำ  
  ศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง จ านวน 4 ดา้น คือ 1) ดา้นกิจกรรม
เลือกตั้ง 2) ดา้นการสนบัสนุนกิจกรรมขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 3) ดา้นการมีส่วนร่วมในการ
บริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล และ 4) ดา้นการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการท างาน
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
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 4.3  ขอบเขตด้ำนพืน้ที ่ 
  ศึกษาในเขตพื้นที่รับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอ
วงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง      
 4.4  ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ 
  ระยะเวลาในการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี คือ ตั้งแต่เดือนมีนาคม 2561 – สิงหาคม 2562 
 

5.  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 
 5.1  ได้ทราบและเข้าใจลักษณะการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการ
บริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง 
 5.2  ท าให้ทราบปัญหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะในการเขา้มามีส่วนร่วมทางการ
เมืองของประชาชนในการบริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ 
จงัหวดัระยอง 
 

6.  นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 
 6.1  กำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมือง หมายถึง การท่ีประชาชนไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินกิจกรรมของการเมืองทอ้งถ่ินทัว่ไปในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงั
จนัทร์ จงัหวดัระยอง แบ่งออกเป็น 4 ดา้น ประกอบดว้ย ดา้นกิจกรรมเลือกตั้ง ดา้นการสนบัสนุน
กิจกรรมของอบต. ด้านการมีส่วนร่วมในการท างานของ อบต. และด้านการมีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบการบริหารงานของ อบต. 
  6.1.1  กจิกรรมการเลือกต้ัง หมายถึง การไปใชสิ้ทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
และการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการเลือกตั้ง  
  6.1.2  การสนับสนุนกิจกรรมของ อบต. หมายถึง การเขา้ร่วมรณรงค์ใช้สิทธิใน
การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การชกัชวนคนท่ีรู้จกัไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การเป็นกระบอกเสียง
ในการบอกต่อถึงกิจกรรมต่าง ๆ ของ อบต.ใหผู้อ่ื้นทราบเพื่อสนบัสนุนกิจกรรมของ อบต. การร่วม
บริจาคทรัพยสิ์นหรือเงินเพื่อสนบัสนุนกิจกรรมทางการเมือง การติดตามกิจกรรมต่าง ๆ ของ อบต.
ท่ีจดัให้มีข้ึนในชุมชน การสอบถามเก่ียวกบักิจกรรมต่าง ๆ ท่ี อบต.จดัข้ึนจากคนท่ีรู้จกั การไดรั้บ
มอบหมายจาก อบต.คอยดูแลควบคุมงานหรือโครงการในพื้นท่ี และการใชส่ื้อประชาสัมพนัธ์ของ 
อบต.ตอบขอ้สงสัยใหค้นรู้จกั 
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  6.1.3  การมีส่วนร่วมในการบริหารงานของ อบต. หมายถึง การติดตามข่าวสาร
ของ อบต.อยู่สม ่าเสมอ การให้ความร่วมมือในการบริหารงานของ อบต. การเขา้ร่วมรับฟังการ
ประชุมของ อบต.เป็นประจ าอย่างสม ่าเสมอ และการให้ความสนใจติดตามการบริหารงานของ 
อบต.อยา่งสม ่าเสมอ 
  6.1.4  การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการท างานของ อบต. หมายถึง การใหค้วาม
สนใจในแผนงานของ อบต. การกลา้แสดงความคิดเห็นต่อ อบต.และสาธารณะ การร่วมใช้สิทธิ
ออกเสียงคดัคา้นนโยบายท่ีไม่เหมาะสมของ อบต. การร่วมใชสิ้ทธิออกเสียงถอดถอนผูบ้ริหารหรือ
สมาชิก อบต.ท่ีบริหารงานไม่เหมาะสม 
 6.2  ลักษณะของกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมือง หมายถึง กระบวนการท่ีท าให้ประชาชน
ไม่ว่าเป็นปัจเจกบุคคลหรือกลุ่ม ท่ีเห็นพอ้งตอ้งกนัเขา้มามีส่วนรับผิดชอบในการด าเนินงานโดย
ร่วมกนัคิด ร่วมวางแผนร่วมการมีส่วนร่วมลงมือปฏิบติัการ และร่วมในการติดตามประเมินผล 
 6.3  ประชำชน หมายถึง ประชาชนท่ีมีอายุตั้งแต่ 18 ปีข้ึนไป ซ่ึงเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
และมีภูมิล าเนาอาศยัอยูใ่นเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดั
ระยอง 
 6.4  องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล หมายถึง องคก์ารบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอ
วงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง 
 6.5  กำรบริหำรงำน หมายถึง การบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม 
อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง 
 

  



บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 

 การศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง ผูว้ิจยัไดศึ้กษาแนวคิด ทฤษฎี และ
งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัต่อไปน้ี 
 1. แนวคิดเก่ียวกบัการกระจายอ านาจ 
 2. แนวคิดทฤษฎีการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
 3. แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 4. ความรู้เก่ียวกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 5. ขอ้มูลเก่ียวกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม 
 6. วรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง 
 7. กรอบแนวคิดในการวจิยั 
 

1.  แนวคดิเกีย่วกบัการกระจายอ านาจ 
 
 1.1  ความหมายของการกระจายอ านาจ 
  บุสดี ไชยสุโพธ์ิ (2552, น. 10) กล่าววา่ การกระจายอ านาจ หมายถึง การถ่ายโอน
อ านาจการตดัสินใจ ทรัพยากร และภารกิจ จากภาครัฐส่วนกลาง ให้แก่องคก์รอ่ืนใด ไม่วา่จะเป็น
องคก์รภาครัฐส่วนภูมิภาค องคก์รอิสระ องคก์รทอ้งถ่ิน องคก์รเอกชน โดยเฉพาะภาคประชาชน ไป
ด าเนินการแทน ซ่ึงการถ่ายโอนดงักล่าว อาจจะมีลกัษณะเป็นการถ่ายโอนเฉพาะภารกิจ ซ่ึงเป็นการ
แบ่งภารกิจให้แก่องค์กรท่ีไดรั้บการกระจายอ านาจด าเนินการ หรือ เป็นการถ่ายโอนโดยยึดพื้นท่ี
เป็นหน่วยงานยอ่ยในการด าเนินการ 
  นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ (2554) กล่าวว่า การกระจายอ านาจ (decentralization) 
หมายถึง การกระจายอ านาจในการตดัสินใจ มิใช่การแบ่งอ านาจอธิปไตยของชาติ การกระจาย
อ านาจสู่ภูมิภาคและท้องถ่ินมิใช่การสร้างอธิปไตยหากแต่เป็นการให้ (ยอมรับ) สิทธิในการ
ปกครองตนเองของชุมชน และภูมิภาคภายใตอ้ธิปไตยของชาติหน่ึง ๆ ร่วมกนั การกระจายอ านาจ 
ในบริบทของการปฏิรูประบบการเมือง การปกครองของไทยจึงมีนยัโนม้เอียงตามความหมายของ 
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การแบ่งปันอ านาจการตดัสินใจ (หรือในภาษากฎหมายของไทย เรียกว่า การวินิจฉัยสั่งการ) อนั
เก่ียวขอ้งกบักิจการสาธารณะ (public affairs) ของรัฐส่วนกลางไปยงัหน่วยงาน หรือองค์กรอ่ืน ๆ 
หรือเป็นการลดอ านาจจากส่วนกลางสู่ภูมิภาค (decentralized) ซ่ึงหมายถึง การถ่ายโอนอ านาจการ
ตดัสินใจ อ านาจหนา้ท่ี และภารกิจความรับผิดชอบจากภาครัฐส่วนกลาง (ศูนยก์ลาง หรือศูนยร์วม
อ านาจ) ไปยงัพื้นท่ี หรืออาณาเขตรอบ ๆ จากระดบับนไปสู่ระดบัล่าง หรือจากระดับชาติไปสู่
ท้องถ่ิน โดยถ่ายโอนให้แก่องค์กรอ่ืนใด ไม่ว่าจะเป็นองค์กรภาครัฐส่วนภูมิภาค องค์กรอิสระ 
องค์กรทอ้งถ่ิน หรือแมแ้ต่เอกชนไปด าเนินงานแทนการถ่ายโอนดงักล่าว อาจเป็นการถ่ายโอน
อ านาจหน้าท่ีในการตดัสินใจทั้งหมด หรือบางส่วนก็ได้ กล่าวคือ อาจจะมีลกัษณะเป็นถ่ายโอน
เฉพาะภารกิจ(functional) ซ่ึงเป็นการแบ่งภารกิจให้แก่องคก์รท่ีไดรั้บการกระจายอ านาจด าเนินงาน 
หรือเป็นการถ่ายโอนยึดพื้นท่ีเป็นหลกั (geographical) ซ่ึงเป็นการแบ่งพื้นท่ีเป็นหน่วยย่อยในการ
ด าเนินการ 
 1.2  แนวคิดทฤษฎเีกีย่วกบัการกระจายอ านาจ 
  การกระจายอ านาจ (Decentralization) เป็นหลกัการกระจายอ านาจปกครองเป็น
วธีิการท่ีรัฐมอบอ านาจปกครองบางส่วนใหอ้งคก์รอ่ืนนอกจากองคก์รของราชการบริหารส่วนกลาง 
จดัท าบริการสาธารณะบางอยา่งโดยมีความเป็นอิสระตามสมควร ไม่ตอ้งข้ึนอยูภ่ายใตบ้งัคบับญัชา 
ของราชการบริหารส่วนกลาง เพียงแต่ข้ึนอยู่ในความกบัดูแลเท่านั้น เป็นหลกัการหน่ึงของการจดั
ระเบียบการปกครอง เป็นการแบ่งอ านาจการปกครองจากส่วนกลางไปให้ประชาชนในทอ้งถ่ิน
ด าเนินการเอง โดยอิสรภาพพอสมควร ภายใตบ้ทบญัญติัแห่งกฎหมายการกระจายอ านาจน้ีท าให้
เกิดระเบียบการจดัการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
  อุทยั หิรัญโต (2523) ไดส้รุปหลกัการกระจายอ านาจไวว้า่ 
  1) ไม่ควรให้ทอ้งถ่ินมีอ านาจ หน้าท่ี ความรับผิดชอบมากนกั เพราะอาจมีรายได้
ไม่เพียงพอรายจ่ายและเป็นเหตุใหต้อ้งพึ่งรัฐบาลอยูต่ลอดเวลา 
  2) เม่ือก าหนดหน้าท่ีใดให้ส่วนทอ้งถ่ินแลว้ ควรมอบอ านาจให้ด้วย เพื่อให้งาน
สามารถบรรลุผลส าเร็จได ้
  3)  การกระจายอ านาจใหท้อ้งถ่ินควรเป็นไปทีละเล็กละนอ้ยเพียงพกบัความสามารถ
ในการปกครองตนเอง แต่ตอ้งมีอ านาจบริหารอยา่งอิสระ รัฐบาลควบคุมเท่าท่ีจ  าเป็นหรือเป็นเพียง
ก ากบั 
  ปธาน สุวรรณมงคล (2547) ไดก้ล่าวถึงการกระจายอ านาจว่า เป็นรูปแบบการใช้
อ านาจรัฐ ท่ีรัฐบาลกลางมอบอ านาจการตดัสินใจในภารกิจหนา้ท่ีบางประการ ไปให้บุคลากรหรือ
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หน่วยงานในพื้นท่ี การกระจายอ านาจแบ่งออกได้หลายแบบแลว้แต่เกณฑ์พิจารณาแยกระหว่าง
การเมืองกบัการบริหาร ไดแ้ก่ 
  1) การกระจายอ านาจทางการบริหาร (Administrative Decentralization) เป็นไป
ตามหลกัการแบ่งอ านาจให้กบัส่วนภูมิภาค โดยท่ีรัฐบาลกลางมอบอ านาจวินิจฉัยสั่งการบางส่วน 
ใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีผูแ้ทนบริหารราชการส่วนกลางท่ีถูกส่งไปปฏิบติัราชการในเขตปกครองต่าง ๆ ของ
ประเทศ ตวัแทนดังกล่าวถูกแต่งตั้งจากส่วนกลาง และยงัอยู่ใต้การบงัคบับญัชาของส่วนกลาง
เช่นเดิม เช่น การท่ีอธิบดีกรมป่าไมม้อบอ านาจการดูแลภารกิจบางประการของกรมป่าไมใ้นจงัหวดั
ให้แก่ป่าไมจ้งัหวดัเป็นผูรั้บผิดชอบ โดยท่ีอ านาจการตดัสินใจสุดทา้ยยงัอยูท่ี่อธิบดีกรมป่าไม ้เป็น
ต้น หรือกรณีท่ีเป็นผู ้ว่าราชการแบบ C.E.O. (chief Executive officer) ก็จัดอยู่ในแบบของการ
กระจายอ านาจทางการบริหาร โดยท่ีหน่วยงานส่วนกลางมอบอ านาจ การตดัสินใจ ในการบงัคบั
บญัชาหน่วยงานในสังกดัท่ีอยูใ่นภูมิภาคใหก้บัผูว้า่ราชการจงัหวดั 
  2) การกระจายอ านาจทางการเมือง (Political Decentralization) เป็นไปตาม
หลกัการกระจายอ านาจ โดยการท่ีผูมี้อ  านาจรัฐในส่วนกลางมอบอ านาจหนา้ท่ีและการตดัสินใจใน
บางภารกิจบางระดบั รวมถึงการจดัสรรทรัพยากรการบริหารจ านวนหน่ึงใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินท่ีรัฐจดัตั้งข้ึน เพื่อให้จดัท าภารกิจบางอย่างแทนรัฐบาล โดยให้มีอิสระในการปกครอง
ตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น ภายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐ 
  การกระจายอ านาจเน้นไปท่ีความสัมพนัธ์ของอ านาจจากส่วนกลางกบัหน่วยการ
ปกครองทอ้งถ่ินท่ีต ่ากวา่ ซ่ึงสรุปได ้2 ประเภทคือ 
  1)  การกระจายอ านาจทางการเมือง เป็นการกระจายอ านาจหน่วยการเมืองท่ียอ่ยลง
ไปให้มีอ านาจในกระบวนการนิติบญัญติั บริหารและตุลากร โดยสงวนอ านาจการตดัสินใจขั้น
สุดทา้ยไวท่ี้รัฐบาลกลาง จึงมกัจะเป็นรัฐท่ีเป็นสหพนัธรัฐมากกว่ารัฐเด่ียว เช่น มลรัฐต่าง ๆ ใน
สหรัฐอเมริกา ท่ีมีอ านาจิสระในการปกครองแต่อ านาจทางด้านการทหาร และการต่างประเทศ
รัฐบาลกลางจะสงวนอ านาจไว ้
  2)  การกระจายอ านาจทางการบริหาร เป็นการกระจายอ านาจท่ีรัฐบาลกลางได้
มอบอ านาจให้หน่วยการปกครองท่ีต ่ากวา่อ านาจด าเนินกิจการต่าง ๆ ไดโ้ดยอิสระภายในทอ้งถ่ิน
ตน 
 1.3  ความส าคัญของการกระจายอ านาจ 
  ลิขิต  ธีรเวคิน (2548) กล่าวถึงการกระจายอ านาจการปกครองมีความส าคญัในทาง
การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม โดยสรุปได ้2 ประเด็นใหญ่ ๆ คือ  
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  1)  ความส าคญัในการกระจายอ านาจเป็นรากแกว้ของระบอบประชาธิปไตย ทั้งน้ี
เพราะประชาธิปไตยตอ้งประกอบดว้ยโครงสร้างส่วนบน คือ ระดบัชาติ เช่น รัฐธรรมนูญ สภานิติ
บญัญติัและโครงสร้างส่วนฐาน คือ ระดบัทอ้งถ่ิน การปกครองตนเองในรูปแบบของการปกครอง
อย่างแทจ้ริง คือ รากแก้ว เป็นรากฐานเสริมส าคญัยิ่งของการพฒันาระบบการเมืองการปกครอง                     
ในระบอบประชาธิปไตย 
  2)  การกระจายอ านาจมีความส าคญัในทางเศรษฐกิจ และสังคม ในดา้นการพฒันา
ชนบท โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมของประชาชน ซ่ึงลักษณะดังกล่าวจะเกิดข้ึนได้ต้องอาศัย
โครงสร้าง การปกครองตนเองในลกัษณะท่ีมีความอิสระพอสมควรซ่ึงจะเกิดข้ึนไดก้็จะตอ้งมีการ
กระจายอ านาจอยา่งแทจ้ริงจากแนวความคิดดงักล่าวจะเห็นไดว้า่การกระจายอ านาจไม่เพียงแต่ให้
โอกาส แก่ประชาชนท่ีมีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ินเท่านั้นแต่ยงัมีผลต่อเศรษฐกิจการเมือง
และสังคมของประเทศอีกดว้ย 
  ความส าคญัของทอ้งถ่ินหรือการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ภายใตก้ระบวนความส าคญั
อนัท าใหเ้กิดการพฒันาประชาธิปไตย ดงัน้ี 
  1)  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นสถาบนัให้การศึกษาการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยแก่ประชาชน คือเป็นภาพจ าลองของระบบการเมืองของชาติ โดยเฉพาะการเลือกตั้ง
เป็นการชักน าให้คนในทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วม ในการปกครองตนเอง และเป็นการฝึกหัดการ
ตดัสินใจทางการเมือง 
  2)  การสร้างประชาธิปไตยท่ีมัน่คง จะตอ้งเร่ิมสร้างประชาธิปไตยในระดบัทอ้งถ่ิน
เพราะการพฒันาทอ้งถ่ินทางการเมืองในวงกวา้งจะน าไปสู่ความเขา้ใจทางการเมืองระดบัชาติได้
โดยง่าย 
  3)  การปกครองทอ้งถ่ิน จะท าใหป้ระชาชนเกิดความรอบรู้ทางการเมือง คือประชา
ชนจะรู้ถึงวิถีการเลือกตั้ง การตดัสินใจ การบริหาร การเมืองทอ้งถ่ิน การต่อสู้แข่งขนัตามวิถีทาง
การเมืองท าใหเ้กิดการรวมกลุ่มทางการเมืองข้ึนในท่ีสุด 
  4)  การปกครองทอ้งถ่ินท าให้เกิดการเขา้สู่วิถีทางการเมืองของประชาชน ดว้ยเหตุ                       
ท่ีการเมืองทอ้งถ่ิน มีผลกระทบโดยตรงและใกลต้วั และท่ีเก่ียวพนัต่อการเมืองระดบัชาติ หากมี
กิจกรรมทางการเมืองเกิดข้ึนอยู่เสมอ ก็จะมีผลท าให้การปกครองท้องถ่ินมีความคึกคกัและมี
ชีวิตชีวาต่อการปกครองครองทอ้งถ่ิน ประชาชนในทอ้งถ่ินจะมีความเก่ียวพนัและเขา้สู่การเมือง
ตลอดเวลา 
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  5)  การเมืองทอ้งถ่ินเป็นเวทีสร้างนกัการเมืองระดบัชาติ และนกัการเมืองทอ้งถ่ินท่ี
ผา่นการเรียนรู้การเมืองทอ้งถ่ิน ท าใหคุ้ณภาพของนกัการเมืองระดบัสูงข้ึน ดว้ยเหตุผลท่ีไดรั้บความ
นิยมศรัทธราจากประชาชนจึงท าใหไ้ดรั้บเลือกระดบัสูงข้ึน 
  นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ และคณะ (2554) กล่าวว่า ด้วยแนวทางของการกระจาย
อ านาจให้แก่ทอ้งถ่ิน โดยมีเป้าหมายเพื่อให้การบริหารการปกครองทอ้งถ่ินมีความสัมพนัธ์อย่าง
ใกล้ชิดและตอบสนองต่อวิถีชีวิตประชาชนในพื้นท่ีนั้น ทาให้กล่าวได้ว่า การกระจายอ านาจสู่
ทอ้งถ่ินเพื่อใหท้อ้งถ่ินไดป้กครองตนเอง มีคุณค่าและความส าคญั ดงัน้ี 
  1)  สามารถตอบสนองต่อปัญหาและความต้องการของชุมชนภายในท้องถ่ิน 
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยทางการปกครองจ านวนเล็ก ๆ ท่ีมีมากมายกระจายอยู่ทัว่
ประเทศ โดยพื้นท่ีเหล่านั้นยอ่มมีความแตกต่างกนัไปตามลกัษณะทางกายภาพ วฒันธรรม และวิถี
ชีวิตของผูค้นในท้องถ่ินนั้น ๆ ท าให้การบริหารและการปกครองท่ีมีลกัษณะของการรวมศูนย์
อ านาจอยู่ท่ีรัฐบาลเพียงแห่งเดียว ไม่สามารถท่ีจะตอบสนองต่อความตอ้งการและปัญหาท่ีเกิดข้ึน
ภายในชุมชนนั้น ๆ จึงจ าเป็นตอ้งกระจายระบบงานใหมี้ลกัษณะคล่องตวัและปรับตวัใหย้ดืหยุน่ นัน่
ก็คือ การสร้างหน่วยการปกครองท่ีเรียกวา่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อให้มาจดัท าบริการและ
แก้ปัญหาของประชาชนในทอ้งถ่ินและยงัจะเป็นการสร้างเสริมความเขม้แข็งให้กบัหลกัความ
รับผดิชอบตามระบอบประชาธิปไตย (Democratic Accountability) 
  2)  การปกครองทอ้งถ่ินเป็นโรงเรียนประชาธิปไตยในระดบัรากหญา้ ระบบการ
ปกครองท้องถ่ินจะต้องมีการเลือกตั้ง มีระบบพรรคการเมืองระดบัท้องถ่ิน มีการต่อสู้และการ
แข่งขนัในทางการเมือง ตามวิถีทางและตามกติกา ในท่ีสุดก็จะทาให้ประชาชนเขา้ใจถึงระบบการ
ปกครองตนเอง เขา้ใจถึงบทบาทหนา้ท่ีของแต่ละฝ่ายท่ีอยูภ่ายใตโ้ครงสร้างทางการบริหาร ไม่วา่จะ
เป็นฝ่ายนิติบญัญติัและฝ่ายบริหาร และท่ีส าคญัคือการเขา้ใจถึงบทบาทหนา้ท่ีของประชาชน และใน
ท่ีสุดจะท าให้เกิดการพฒันาทางการเมืองได ้และการท่ีปกครองทอ้งถ่ินช่วยสร้างเสริมความรู้ความ
เขา้ใจในทางการเมือง ถือไดว้า่เป็นสถาบนัฝึกสอนประชาธิปไตยใหป้ระชาชน 
  3)  สร้างการมีส่วนร่วม (Participation) การมีอยู่ของรัฐบาลในระดบัทอ้งถ่ินหรือ
ในระดบัภูมิภาค ยอ่มเอ้ือต่อประชาชนในการเขา้มามีส่วนร่วมในทางการเมืองไดม้ากกวา่ เป็นการ
เปิดโอกาสให้ประชาชนได้เขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองในระดบัชุมชนของตน และการเขา้มา
บริหารกิจการสาธารณะต่าง ๆ ภายในชุมชนดว้ยตวัเอง จะเป็นผลใหป้ระชาชนเหล่าน้ีไดเ้รียนรู้และ
มีประสบการณ์ในทางการเมืองการปกครองตามหลกัการปกครองตนเอง และน าไปสู่การเติบโต
ของความเป็นพลเมือง ในหมู่ประชาชน 
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  4)  สร้างความชอบธรรม (Legitimacy) ความห่างไกลทั้งในทางภูมิศาสตร์และ
ในทางการเมือง ย่อมท าให้การตดัสินใจโดยสถาบนัทางการเมืองท่ีห่างไกลออกไปจากชุมชน
ทอ้งถ่ิน อาจจะไม่ได้รับการยอมรับ ในทางตรงกนัขา้มหากการตดัสินใจกระท าในระดบัชุมชน
ท้องถ่ิน มีแนวโน้มท่ีจะ การกระจายอ านาจให้แก่ท้องถ่ิน ได้รับการยอมรับและเป็นการ
สมเหตุสมผลมากกวา่ ท าใหก้ารตดัสินใจในทางการเมืองการปกครองนั้นมีความชอบธรรม 
  5)  ด ารงหลกัเสรีภาพ (Liberty) หากอ านาจทางการเมืองการปกครองถูกรวบอยู่ท่ี
ศูนยก์ลางมากเกินไป เป็นไปได้ท่ีจะเกิดการใช้อ านาจในทางท่ีลิดรอนสิทธิเสรีภาพของปัจเจก
บุคคล และสร้างความเสียหายใหก้บัสังคมโดยรวมไดง่้าย ในทางตรงขา้ม การกระจายอ านาจจึงเป็น
มรรควิธีหน่ึงในการปกป้องเสรีภาพของปัจเจกบุคคล โดยการทาให้อ านาจมีการกระจดักระจายอ
อกไปอนัจะน าไปสู่การสร้างโครงข่ายของการตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจซ่ึงกนัและกนั (Checks 
and Balances) ระหวา่งศูนยก์ลางกบัพื้นท่ีนอกศูนยก์ลาง 
 1.4  มิติของการกระจายอ านาจ 
  ปธาน สุวรรณมงคล (2554, น. 8-10) กล่าวถึงมิติของการกระจายอ านาจไวด้งัน้ี 
  1.4.1  การกระจายอ านาจทางการเมือง (political decentralization) เป็นการท่ีรัฐใน
ส่วนกลางได้ถ่ายโอนอ านาจหน้าท่ี (devolution of authorities) มาสู่ทอ้งถ่ิน เพื่อให้ประชาชนใน
ทอ้งถ่ินไดมี้อิสระในการ “ปกครองตนเอง” (self-government) การกระจายอ านาจทางการเมืองเป็น
การกระจายอ านาจให้กบัทั้งการเมืองภาคตวัแทน (นกัการเมืองทอ้งถ่ินและองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน) และการเมืองภาคพลเมือง (ประชาสังคมและชุมชน) ไดมี้ส่วนร่วมในการปกครองตนเอง 
และเป็นรากฐานส าคญัของการเมืองในระบอบกากรเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตย 
  1.4.2  การกระจายอ านาจทางการบริหาร (administrative decentralization) เป็น
การท่ีรัฐในส่วนกลางหรือหน่วยงานของรัฐในส่วนกลางไดม้อบหมายอ านาจท่ีมีอยูม่าให้หน่วยงาน
ของตนเองท่ีปฏิบติังานอยูใ่นพื้นท่ีหรือภูมิภาค การกระจายอ านาจการบริหารมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้
เกิดความคล่องตวัในการบริหารเพิ่มมากข้ึน และถือเป็นกลไกส าคญัของรัฐบาลและหน่วยงานของ
รัฐในส่วนกลางในการน านโยบายรัฐบาล แผน แผนงาน โครงการของหน่วยงานรัฐมาปฏิบติัใน
ระดบัพื้นท่ี 
  1.4.3  การกระจายอ านาจทางการเงิน (financial decentralization) การกระจาย
อ านาจทางการเงิน นับเป็นส่ิงส าคญัส าหรับการปกครองตนเองของทอ้งถ่ินตามเจตนารมณ์ของ
ประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น โดยรัฐจดัสรรรายได ้และภาษีท่ีทอ้งถ่ินสามารถจดัเก็บไดเ้องในทอ้งถ่ิน 
เพื่อใหท้อ้งถ่ินมีรายไดอ้ยา่งเพียงพอในการแกไ้ขปัญหาและพฒันาทอ้งถ่ิน 
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  1.4.4  การกระจายอ านาจทางสังคม (social decentralization) เป็นการท่ีรัฐบาลได้
เพิ่มอ านาจ (empowerment) ให้แก่ชุมชนได้ดูแลชุมชนของตนเอง เช่น การให้ชุมชนมีบทบาท
หน้าท่ีในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในชุมชน การกระจายทางสังคมจึงมี
นยัส าคญัทางการเมืองในการใหชุ้มชนมีส่วนร่วมตดัสินใจในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัชุมชน 
  1.4.5  การกระจายอ านาจทางเศรษฐกิจหรือการตลาด (economic or market 
decentralization) เป็นการท่ีรัฐได้กระจายภารกิจด้านเศรษฐกิจท่ีรัฐเคยด าเนินการอยู่ไปให้ภาค
ธุรกิจเอกชนด าเนินการแทนโดยเฉพาะทางดา้นสาธารณูปโภค สาธารณูปการ เช่น ไฟฟ้า ประปา 
โทรศพัท ์เป็นตน้ 
 1.5  เป้าหมายของการกระจายอ านาจ 
  ปธาน สุวรรณมงคล (2554, น. 20-22) กล่าวถึงเป้าหมายของการกระจายอ านาจไว้
ดงัน้ี 
  1.5.1  การกระจายอ านาจมุ่งสร้างความเข้มแข็งให้กับระบอบประชาธิปไตยทั้งใน
ระดับชาติและระดับท้องถิ่น ดว้ยการวางรากฐานทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน โดยการให้ประชาชน
ในทอ้งถ่ินไดมี้ส่วนร่วมทางการเมืองในฐานะเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย 
  1.5.2  การกระจายอ านาจมุ่งให้ประชาชนได้ “ปกครองตนเอง” อย่างอิสระ โดย
สามารถก าหนดเป้าหมาย วิถีชีวิตของคนในชุมชนทอ้งถ่ินนั้นเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนใน
ทอ้งถ่ิน 
  1.5.3  การกระจายอ านาจช่วยให้การบริการสาธารณะแก่ประชาชนเป็นไปอย่าง
รวดเร็ว ตรงตามปัญหาและความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน เพราะการกระจายอ านาจท าให้
การตดัสินใจตกไปอยูใ่กลชิ้ดกบัประชาชนในทอ้งถ่ินวา่ในการตดัสินใจวา่ ท าอะไร ท าอยา่งไร และ
ใครควรไดรั้บประโยชน์ 
  1.5.4  การกระจายอ านาจมุ่ งลดภาระของรัฐในส่วนกลางในการบริการแก่

ประชาชนในสังคมโดยทัว่ถงึ โดยเฉพาะทอ้งถ่ินสามารถช่วยด าเนินการในภารกิจท่ีเก่ียวขอ้งใกลชิ้ด
กบัวถีิชีวติของคนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ 
  1.5.5  การกระจายอ านาจมุ่ งลดความเป็นราชการลง และไปเพิ่มอ านาจให้แก่
ประชาชนและชุมชนแทน เพื่อให้มีบทบาทในการปกครองตนเองหรือก าหนดวิถีชีวิตของคน 
จุดส าคญัอยูท่ี่การลดอ านาจส่วนกลาง ใหค้นทอ้งถ่ินปกครองและบริหารดว้ยตนเอง 
  1.5.5  การกระจายอ านาจมุ่ งท าให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง โดยการเพิ่มอ านาจ 
(empowerment) การตดัสินใจ และการดูแลทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน วฒันธรรม ประเพณี
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ชุมชนของตนเอง เพื่อใหชุ้มชนสามารถตดัสินใจด าเนินการและตอบสนองความตอ้งการของชุมชน
เอง 
 1.6  อ านาจทีรั่ฐกระจายไปสู่ท้องถิ่น 
  ปธาน สุวรรณมงคล (2554, น. 25-28) กล่าววา่ อ านาจท่ีรัฐกระจายไปสู่ทอ้งถ่ิน มี
ดงัน้ี 
  1.6.1  สิทธิในการปกครองตนเอง การให้ประชาชนในท้องถ่ินได้สิทธิในการ
ปกครองตนเองอย่างอิสระตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น การปกครองตนเอง จึง
หมายถึง การท่ีประชาชนสามารถก าหนดวถีิชีวิตของตนเองตามความตอ้งการของประชาชน แกไ้ข
ปัญหาของท้องถ่ินอย่างอิสระ แต่เป็นความเป็นอิสระท่ีอยู่ในขอบเขตของกฎหมายของสังคม
ประเทศนั้น ๆ 
  1.6.2  ภารกจิหน้าที ่(functions) รัฐตอ้งกระจายหรือถ่ายโอนภารกิจ เช่น การศึกษา 
สาธารณสุข โครงสร้างพื้นฐาน การดูแลทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม วฒันธรรมประเพณี เป็นตน้ 
ใหแ้ก่ทอ้งถ่ินด าเนินการตามขีดความสามารถของทอ้งถ่ินและเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน 
  1.6.3  อ านาจตัดสินใจ เม่ือรัฐถ่ายโอนภารกิจใหท้อ้งถ่ินแลว้ รัฐตอ้งกระจายอ านาจ
การตดัสินใจในภารกิจเหล่าน้ีให้กับท้องถ่ินเพื่อให้สามารถปฏิบัติภารกิจหน้าท่ีนั้ นได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ เกิดผลดีแก่ประชาชนในทอ้งถ่ิน แต่อ านาจการตดัสินใจท่ีรัฐมอบให้แก่ทอ้งถ่ินตอ้ง
ใหอ้ยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐ เพื่อใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย 
  1.6.4  ทรัพยากรการบริหาร ในการด าเนินการให้เป็นไปตามภารกิจท่ีรัฐไดถ่้าย
โอนให้ทอ้งถ่ิน รัฐยงัตอ้งแบ่งทรัพยากรการบริหารมาให้อีกด้วย เช่น ภาษีอากรในทอ้งถ่ิน การ
จดัสรรเงินอุดหนุน บุคลากร เป็นต้น และรัฐต้องกระจายทรัพยากรให้ชุมชนน าไปใช้ให้เกิด
ประโยชน์ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในชุมชน 
  1.6.5  การมีส่วนร่วม เป็นการกระจายโอกาสให้ประชาชนในชุมชนไดมี้ส่วนร่วม
ในการปกครองตนเอง และการบริหารงานท้องถ่ินของตนเอง เช่น ร่วมในการวางแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน ร่วมในการตดัสินใจในเร่ืองส าคญั ๆ ของทอ้งถ่ิน เป็นตน้ จึงตอ้งมีการก าหนดใหป้ระชาชน
ในทอ้งถ่ินไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจในการพฒันา แกไ้ขปัญหาทอ้งถ่ิน โดยการท าเวที
ประชาคมเพื่อพิจารณาแผนพฒันาท้องถ่ินก่อน ดงันั้น การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงนับเป็น
เง่ือนไขท่ีส าคญัและจ าเป็นส าหรับการกระจายอ านาจท่ีดีท่ีเกิดประโยชน์ต่อประชาชนอยา่งแทจ้ริง 
  1.6.6  ภาระรับผิดชอบต่อสาธารณะ เม่ือรัฐกระจายอ านาจหนา้ท่ีและทรัพยากรมา
ให้แลว้ ทอ้งถ่ินจะตอ้งมีภาระรับผิดชอบต่อสาธารณะและประชาชนท่ีจะตอ้งด าเนินการให้เป็นไป
ตามกฎหมาย และมาตรฐานการบริการท่ีรัฐก าหนด ในขณะเดียวกนัประชาชนก็ตอ้งรับผิดชอบ
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ร่วมกนัในการตรวจสอบการใช้อ านาจและทรัพยากรการบริหารท่ีรัฐมอบให้เพื่อให้เกิดประโยชน์
แก่ประชาชนอยา่งแทจ้ริง 
  จากขา้งตน้สรุปไดว้า่แนวคิดการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน                  
มีความส าคญัต่อการเมืองเศรษฐกิจและสังคม โดยประชาชนจะตอ้งมีส่วนในการรับรู้ทางการเมือง 
เพื่อเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจและบริหารงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้เกิดความ
โปร่งใสและสามารถจดับริการสาธารณะใหแ้ก่ประชาชนไดอ้ยา่งเหมาะสม 
 

2.  แนวคดิเกีย่วการปกครองท้องถิ่น 
 
 2.1  ความหมายของการปกครองท้องถิ่น 
  การปกครองทอ้งถ่ินในรูปแบบของการปกครองตนเอง (Local Self Government) 
ไดมี้นกัวชิาการหลายท่านไดใ้หค้วามหมายไวด้งัน้ี 
  ชูศักด์ิ เท่ียงตรง (2518, น. 20) ได้ให้ความหมายไว้ว่า “การปกครองท้องถ่ิน 
หมายถึง การปกครองท่ีรัฐบาลกลางไดม้อบอ านาจให ้หรือกระจายอ านาจไปให้หน่วยการปกครอง
ท่ีเกิดจากหลกัการกระจายอ านาจในการปกครองร่วมรับผิดชอบทั้งหมด หรือแต่เพียงบางส่วนใน
การบริหารงานภายในขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีและอาณาเขตของตนท่ีก าหนดไวต้ามกฎหมาย” 
  อุทยั หิรัญโต (2523, น. 3) ให้ค  านิยามวา่ “การปกครองทอ้งถ่ิน คือการปกครองท่ี
รัฐบาลมอบอ านาจให้ประชาชนในท้องถ่ินใดท้องถ่ินหน่ึง จดัการปกครองและด าเนินกิจการ
บางอย่างโดยด าเนินการเพื่อผลประโยชน์ของทอ้งถ่ิน การบริหารงานของทอ้งถ่ิน ท่ีมีองค์การมี
เจา้หนา้ท่ีซ่ึงประชาชนเลือกตั้งข้ึนมาทั้งหมด หรือบางส่วน ทั้งน้ีมีความเป็นอิสระในการบริหารงาน 
แต่รัฐบาลตอ้งควบคุมดว้ยวิธีต่าง ๆ ตามความเหมาะสมจะปราศจากการควบคุมของรัฐหาได้ไม่ 
เพราะการปกครองทอ้งถ่ินเป็นส่ิงท่ีรัฐท าใหเ้กิดข้ึน” 
  ประทาน คงฤทธิศึกษากร (2543, น. 19)  ไดใ้หค้  านิยามไวว้า่ “การปกครองทอ้งถ่ิน
เป็นระบบการปกครองท่ีเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการกระจายอ านาจทางการปกครอง ของรัฐ และ
โดยนยัน้ีจะเกิดองคก์ารท าหนา้ท่ี ปกครองทอ้งถ่ินโดยคนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ องคก์ารน้ีจดัตั้งและถูก
ควบคุมโดยรัฐบาล แต่ก็มี อ านาจในการก าหนดนโยบายและควบคุมให้มีการปฏิบติัให้เป็นไปตาม
นโยบายของตนเอง” 
  เดเนียล วิท (2546, น. 20) ไดใ้ห้ค  านิยามไวว้า่ “การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง การ
ปกครองท่ีรัฐบาลกลางให้อ านาจ หรือกระจายอ านาจไปให้หน่วยงานการปกครองทอ้งถ่ิน เพื่อเปิด
โอกาสให้ประชาชน ในทอ้งถ่ินไดมี้อ านาจในการปกครองร่วมกนัทั้งหมด หรือเพียงบางส่วนใน
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การบริหารทอ้งถ่ินตาม หลกัการท่ีวา่ถา้อ านาจปกครองมาจากประชาชนในทอ้งถ่ินแลว้ รัฐบาลของ
ทอ้งถ่ินก็ย่อมเป็นรัฐบาล ของประชาชนโดยประชาชนและเพื่อประชาชน ดงันั้นการบริการการ
ปกครองทอ้งถ่ินจึงจ าเป็นตอ้งมีองค์กรของตนเอง อนัเกิดจากการกระจายอ านาจของรัฐบาลกลาง 
โดยให้องค์กรอนัมิได้เป็นส่วนหน่ึง ของรัฐบาลกลางมีอ านาจในการตดัสินใจและบริหารงาน
ภายในทอ้งถ่ินในเขตอ านาจของตน” 
  อภิชาต สถิตนิรามยั (2555, น. 2) ไดก้ล่าวไวว้า่ “การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือ การ
เปิดโอกาสให้ประชาชนปกครองตนเอง หรือก าหนดวิถีชีวิตและ อนาคตของชุมชนโดยคนใน
ชุมชน โดยตั้งแต่ประเทศไทยมีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 
เป็นตน้มา เป็นผลให้มีการตราพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 อาจกล่าวได้ว่า เป็นการเปิดศกัราชใหม่ของการกระจาย
อ านาจการปกครองส่วนทอ้งถ่ินของไทย ก่อให้เกิดหน่วยปกครองในระดบัพื้นท่ีเพิ่มมากข้ึนซ่ึง
นอกจากเทศบาลแล้ว ยงัมีองค์การบริหารส่วนจงัหวดัและองค์การบริหารส่วนต าบล นับรวม
จ านวนกว่าหม่ืนแห่งทัว่ประเทศ เพื่อให้บริการสาธารณะแก่ประชาชน ต่อมาภายหลังยงัมีการ
ประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2550 ท่ีเพิ่มอ านาจใหก้บัองคก์รปกครอง                 
ส่วนทอ้งถ่ินมากข้ึนเป็นล าดบั”  
  จากนิยามการปกครองทอ้งถ่ินของนกัวิชาการขา้งตน้ สามารถสรุปความหมายได้
คือ การปกครองท่ีรัฐบาลกลางไดก้ระจายอ านาจไปยงัหน่วยงานบริหารทอ้งถ่ินท่ีเกิดจากหลกัการ
กระจายอ านาจร่วมรับผิดชอบทั้งหมด หรือแต่เพียงบางส่วน โดยประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจและบริหารงานดว้ย 
 2.2  วตัถุประสงค์ของการปกครองท้องถิ่น 
  ชูวงศ ์ฉายะบุตร (2539, น. 26) ไดจ้  าแนกวตัถุประสงคข์องการปกครองทอ้งถ่ินไว้
ดงัต่อไปน้ี 
  2.2.1  ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาล เป็นส่ิงท่ีเห็นได้ชัดว่า การบริหารประเทศ
จะตอ้งอาศยัเงินงบประมาณเป็นหลกั หากเงินงบประมาณจากดัภารกิจท่ีจะตอ้งบริหารใหก้บัชุมชน
ต่าง ๆ อาจไม่เพียงพอ ดงันั้น หากจดัให้มีการปกครองทอ้งถ่ิน หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้น ๆ ก็
สามารถมีรายได้ มีเงินงบประมาณของตนเพียงพอท่ีจะด าเนินการสร้างสรรค์ความเจริญให้กับ
ทอ้งถ่ินไดจึ้งเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลไดเ้ป็นอย่างมาก ทั้งในดา้นตวัเงิน บุคคล ตลอดจน
เวลาท่ีใชใ้นการด าเนินการ 
  2.2.2  เพือ่สนองตอบต่อความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริง ความ
ตอ้งการของประชาชนในแต่ละทอ้งท่ียอ่มแตกต่างกนั การรอรับบริการจากรัฐบาลอยา่งเดียวอาจไม่
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ตรงตามความตอ้งการท่ีแทจ้ริงและล่าชา้ หน่วยการปกครองในทอ้งถ่ินท่ีมีประชาชนในทอ้งถ่ินเป็น
ผูบ้ริหารเท่านั้น จึงจะสามารถตอบสนองความตอ้งการนั้นได ้
  2.2.3  เพือ่ความประหยดั ทอ้งถ่ินแต่ละแห่งมีความแตกต่างกนั สภาพความเป็นอยู่
ของประชาชนก็ต่างไปดว้ย การจดัตั้งหน่วยปกครองทอ้งถ่ินจึงจาเป็น โดยให้อ านาจทอ้งถ่ินจดัเก็บ
ภาษีอากร ซ่ึงเป็นวิธีหารายไดใ้ห้กบัทอ้งถ่ินเพื่อน าไปใช้ในการบริหารกิจการของทอ้งถ่ิน ท าให้
ประหยดัเงินงบประมาณของรัฐบาลท่ีจะตอ้งจ่ายให้กบัทอ้งถ่ินทัว่ประเทศเป็นอนัมาก และแมจ้ะมี
การจดัสรรเงินงบประมาณจาก รัฐบาลไปใหบ้า้งแต่ก็มีเง่ือนไขท่ีก าหนดไวอ้ยา่งรอบคอบ 
  2.2.4  เพื่อให้หน่วยการปกครองท้องถิ่นเป็นสถาบันที่ให้การศึกษาการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยแก่ประชาชน จากการท่ีการปกครองท้องถ่ินเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการปกครองตนเอง ไม่วา่จะโดยการสมคัรรับเลือกตั้งเพื่อให้ประชาชนในทอ้งถ่ินเลือก เขา้
ไปท าหนา้ท่ีฝ่ายบริหาร หรือฝ่ายนิติบญัญติัของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินก็ตาม การปฏิบติั หนา้ท่ี
ท่ีแตกต่างกนัน้ีมีส่วนในการส่งเสริมการเรียนรู้ถึงกระบวนการปกครองระบอบ ประชาธิปไตยใน
ระดบัชาติไดเ้ป็นอยา่งดี 
 2.3  ความส าคัญของการปกครองท้องถิ่น 
  การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือหน่วยงานปกครองท่ีอยู่ใกล้ชิดกบัประชาชนมาก
ท่ีสุดรูปแบบหน่ึง โดยปกติการปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะเปิดโอกาสให้ประชาชนในเขตทอ้งถ่ินนั้น ๆ 
เลือกตั้งผูแ้ทนของตนเขา้ไปท าหน้าท่ีเป็นผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือเป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ินเพื่อเลือก
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินอีกทีหน่ึง (เรียกว่าการเลือกตั้งโดยตรงหรือโดยออ้มตามล าดบั) องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินจะมีอ านาจอิสระ (autonomy) ในการบริหารจากรัฐได้ในระดบัหน่ึงตามขอบเขตท่ี
กฎหมายก าหนด 
  การเลือกตั้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ินโดยตรง คือการเปิดโอกาสให้ประชาชนในทอ้งถ่ิน
นั้น ๆ สามารถเลือกตั้งผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตทอ้งถ่ินของตนไดโ้ดยตรง ส่วน
การเลือกตั้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ินโดยออ้ม สภาทอ้งถ่ินจะท าหนา้ท่ีเลือกผูบ้ริหารทอ้งถ่ินแทนประชาชน             
ในทอ้งถ่ิน กล่าวคือ ประชาชนในทอ้งถ่ินจะท าหนา้ท่ีเพียงแค่เลือกสมาชิกสภาทอ้งถ่ินเท่านั้น แลว้
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินจะท าหนา้ท่ีในการเลือกตั้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ินอีกชั้นหน่ึง 
  จากแนวความคิดในการปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อสนบัสนุนวตัถุประสงคท์างการ
ปกครองของรัฐในอนัท่ี จะรักษาความมัน่คงและความผาสุกของประชาชน โดยยดึหลกัการกระจาย
อ านาจปกครอง และเพื่อให้สอดคลอ้งกบัหลกัการประชาธิปไตย โดยประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ปกครองตนเอง ความส าคญัของการปกครองทอ้งถ่ินจึงสามารถสรุปไดด้งัน้ีการปกครองทอ้งถ่ินคือ
รากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย (Basic Democracy) เพราะการปกครองทอ้งถ่ินจะ
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เป็นสถาบนัฝึกสอนการเมืองการปกครองให้แก่ประชาชน ให้ประชาชนรู้สึกวา่ตนมีความเก่ียวพนั
กับส่วนได้ส่วนเสียในการปกครอง การบริหารท้องถ่ิน เกิดความรับผิดชอบ และหวงแหนต่อ
ประโยชน์อนัพึงมีต่อทอ้งถ่ินท่ีตนอยู่อาศยั อนัจะน ามา ซ่ึงความศรัทธาเล่ือมใสในระบอบการ
ปกครองประชาธิปไตยในท่ีสุด (ชูศกัด์ิ เท่ียงตรง, 2518, น. 6-7) โดยประชาชนจะมีโอกาสเลือกตั้ง
ฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร การเลือกตั้งจะเป็นการฝึกฝน ให้ประชาชนใช้ดุลพินิจเลือกผูแ้ทนท่ี
เหมาะสม ส าหรับผูท่ี้ไดรั้บเลือกตั้งเขา้ไปบริหารกิจการ ของทอ้งถ่ิน นบัไดว้า่เป็นผูน้ าในทอ้งถ่ินจะ
ไดใ้ช้ความรู้ความสามารถบริหารงานทอ้งถ่ิน เกิดความคุน้เคยมีความช านิช านาญในการใช้สิทธิ
และหนา้ท่ีของพลเมือง ซ่ึงจะน าไปสู่การมี ส่วนร่วมทางการเมืองในระดบัชาติต่อไป 
  1)  การปกครองท้องถ่ินท าให้ประชาชนในท้องถ่ินรู้จักการปกครองตนเอง                            
(Self Government) หัวใจของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ประการหน่ึงก็คือ การปกครอง
ตนเองมิใช่เป็น การปกครองอนัเกิดจากค าสั่งเบ้ืองบน การปกครองตนเองคือ การท่ีประชาชนมี
ส่วนร่วม ในการปกครอง ซ่ึงผูบ้ริหารทอ้งถ่ินนอกจากจะได้รับเลือกตั้งมาเพื่อรับผิดชอบบริหาร
ท้องถ่ิน โดยอาศัยความร่วมมือ ร่วมใจจากประชาชนแล้ว ผู ้บริหารท้องถ่ินจะต้องฟังเสียง 
ประชาชนด้วยวิถีทางประชาธิปไตยต่าง ๆ เช่น เปิดโอกาสให้ประชาชนออกเสียงประชามติ 
(Referendum) ให้ประชาชนมีอ านาจถอดถอน (Recall) ซ่ึงจะท าให้ประชาชนเกิดความส านึก ใน
ความส าคญัของตนต่อทอ้งถ่ิน ประชาชนจะมีส่วนรับรู้ถึงอุปสรรคปัญหาและช่วยกนัแกไ้ข ปัญหา
ของทอ้งถ่ินของตน (อนนัต ์อนนัตกูล, 2521, น. 6-7) นอกจากน้ี การปกครองตนเองในรูปของการ
ปกครองทอ้งถ่ินอย่างแทจ้ริงหรือ การกระจายอ านาจไปในระดบัต ่าสุดคือ รากหญา้ (Grass roots)   
ซ่ึงเป็นฐานเสริมส าคญัยิ่ง ของการพฒันาระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
ความล้มเหลวของ ระบอบประชาธิปไตยมีหลายองค์ประกอบ แต่องค์ประกอบส าคัญยิ่งยวด
อนัหน่ึง ก็คือการขาดรากฐานในทอ้งถ่ิน (ลิขิต ธีรเวคิน, 2525, น. 3) 
  2)  การปกครองทอ้งถ่ินเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล ซ่ึงเป็นหลกัการส าคญั
ของ การกระจายอ านาจ การปกครองทอ้งถ่ินมีข้ึนเพื่อวตัถุประสงคใ์นการแบ่งเบาภาระ ของรัฐบาล 
เน่ืองจากความจ าเป็นบางประการ ดงัน้ี (ชูวงศ ์ฉายะบุตร, 2539, น. 28-29) 
   (1)  ภารกิจของรัฐบาลมีอยูอ่ยา่งกวา้งขวาง นบัวนัจะขยายเพิ่มข้ึน ซ่ึงจะเห็นได้
จากงบประมาณท่ีเพิ่มข้ึนในแต่ละปีตามความเจริญเติบโตของบา้นเมือง 
   (2)  รัฐบาลมิอาจจะด าเนินการในการสนองความตอ้งการของประชาชน ใน
ท้องถ่ินได้อย่างทัว่ถึง เพราะแต่ละท้องถ่ินย่อมมีปัญหา และความต้องการ ท่ีแตกต่างกัน การ
แก้ปัญหาหรือจดับริการโครงการในท้องถ่ินโดยรูปแบบท่ีเหมือนกัน ย่อมไม่บงัเกิดผลสูงสุด 
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ทอ้งถ่ินยอ่มรู้ปัญหาและเขา้ใจปัญหาไดดี้กวา่ ผูซ่ึ้งไม่อยูใ่นทอ้งถ่ินนั้น ประชาชนในทอ้งถ่ินจึงเป็น
ผูท่ี้เหมาะสมท่ีจะแกไ้ขปัญหา ท่ีเกิดข้ึนในทอ้งถ่ินนั้นมากท่ีสุด 
   (3)  กิจการบางอยา่งเป็นเร่ืองเฉพาะทอ้งถ่ินนั้น ไม่เก่ียวพนักบัทอ้งถ่ินอ่ืน และ
ไม่มีส่วนได้ ส่วนเสียต่อประเทศโดยส่วนรวม จึงเป็นการสมควรท่ีจะให้ประชาชนในทอ้งถ่ิน 
ด าเนินการดงักล่าวเอง ดงันั้น หากไม่มีหน่วยการปกครองท้องถ่ินแล้ว รัฐบาลจะต้องรับภาระ
ด าเนินการทุกอย่าง และไม่แน่ว่าจะสนองความตอ้งการของทอ้งถ่ินทุกจุดหรือไม่ รวมทั้งจะตอ้ง
ด าเนินการ เฉพาะทอ้งถ่ินนั้น ๆ ไม่เก่ียวพนักบัทอ้งถ่ินอ่ืน หากไดจ้ดัให้มีการปกครองทอ้งถ่ิน เพื่อ
ด าเนินการเองแลว้ ภาระของรัฐบาลก็จะผอ่นคลายไป รัฐบาลจะมีหนา้ท่ีเพียงแต่ควบคุม ดูแลเท่าท่ี
จ  าเป็นเท่านั้น เพื่อให้ทอ้งถ่ินมีมาตรฐานในการด าเนินงานยิ่งข้ึนการแบ่งเบาภาระท าให้รัฐบาลมี
เวลาท่ีจะด าเนินการในเร่ืองท่ีส าคญั หรือกิจการใหญ่ ๆ ระดบัชาติอนัเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติ
โดยส่วนรวม ความคบัคัง่ของภาระหนา้ท่ีต่าง ๆ ท่ีรวมอยูส่่วนกลางจะลดนอ้ยลง ความคล่องตวัใน
การด าเนินงานของส่วนกลางจะมีมากข้ึน  
   (4)  การปกครองทอ้งถ่ินสามารถสนองความตอ้งการของทอ้งถ่ินตรงเป้าหมาย
และมีประสิทธิภาพเน่ืองจากท้องถ่ินมีความแตกต่างกันไม่ว่าทางสภาพภูมิศาสตร์ทรัพยากร 
ประชาชนความตอ้งการและปัญหายอ่มต่างกนัออกไป ผูท่ี้ให้บริการหรือแกไ้ขปัญหาให้ถูกจุดและ
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนก็ตอ้งเป็นผูท่ี้รู้ถึงปัญหาและความตอ้งการของประชาชน
เป็นอยา่งดีการบริหารงานจึงจะเป็นไปอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพไม่ตอ้งเสียเวลาเสนอเร่ือง
ขออนุมติัไปยงัส่วนเหนือข้ึนไปทอ้งถ่ินจะบริหารงานให้เสร็จส้ินลงภายในทอ้งถ่ินนัน่เองไม่ตอ้ง
ส้ินเปลืองเวลาและค่าใชจ่้ายโดยไม่จ  าเป็น 
   (5)  การปกครองทอ้งถ่ินจะเป็นแหล่งสร้างผูน้ าทางการเมือง การบริหารของ
ประเทศในอนาคต ผูน้ าหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินยอ่มเรียนรู้ประสบการณ์ทางการเมือง การไดรั้บ
เลือกตั้ง การสนบัสนุนจากประชาชนในทอ้งถ่ินยอ่มเป็นพื้นฐานท่ีดีต่ออนาคตทางการเมืองของตน 
และยงัฝึกฝนทกัษะทางการบริหารงานในทอ้งถ่ินอีกด้วย ในประเทศไทย ผูน้ าทางการเมืองท่ีมี
ช่ือเสียง เช่น นายทองหยด จิตตะวีระ, นายสุรินทร์ เทพกาญจนา เป็นตน้ ลว้นแต่มีผลงานจากการ
เป็นนายกเทศมนตรีหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมาก่อนจนสามารถประสบความส าเร็จเป็นนกัการเมืองท่ีมี
ช่ือเสียงในระดบัชาติ (วญิญู องัคณารักษ,์ 2518, น. 98) 
   (6)  การปกครองทอ้งถ่ินสอดคลอ้งกบัแนวความคิดในการพฒันาชนบทแบบ
พึ่งตนเองการปกครองท้องถ่ินโดยยึดหลกัการกระจายอ านาจ ท าให้เกิดการพฒันาชนบท แบบ
พึ่งตนเองทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม การด าเนินงานพฒันาชนบท ท่ีผา่นมายงัมีอุปสรรค
ส าคญัประการหน่ึง คือการมีส่วนร่วมจากประชาชนในทอ้งถ่ินอย่างเต็มท่ีซ่ึงการพฒันาชนบทท่ี
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สัมฤทธ์ิผลนั้นจะตอ้งมาจากการริเร่ิมช่วยตนเองของทอ้งถ่ินท าให้เกิดความร่วมมือร่วมแรงกนัโดย
อาศยัโครงสร้างความเป็นอิสระในการปกครองตนเองซ่ึงตอ้งมาจากการกระจายอ านาจอยา่งแทจ้ริง 
มิเช่นนั้นแล้ว การพฒันาชนบทจะเป็นลกัษณะ “หยิบยื่นยดัใส่ หรือก่ึงหยิบยื่นยดัใส่” เกิดความ
คาดหวงั ทุกปีจะมี “ลาภลอย” แทนท่ีจะเป็นผลดีต่อทอ้งถ่ินกลบัสร้างลกัษณะการพฒันาแบบพึ่งพา 
ไม่ยอมช่วยตนเอง อนัเป็นผลทางลบต่อการพฒันาพื้นฐานระบอบประชาธิปไตย (ลิขิต ธีรเวคิน, 
2528, น. 3-4) ดงันั้น การกระจายอ านาจจึงจะท าให้เกิดลกัษณะการพึ่งตนเองซ่ึงเป็นหลกัส าคญัของ
การพฒันาชนบทอยา่งยิง่ 
 2.4  องค์ประกอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  อุทยั  หิรัญโต (2546) กล่าววา่ ระบบการปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งประกอบดว้ย 
องคป์ระกอบ 8 ประการ คือ 
  2.4.1  สถานะตามกฎหมาย (Legal Status) หมายความวา่ หากประเทศใดก าหนด
เร่ืองการปกครองทอ้งถ่ินไวใ้นรัฐธรรมนูญของประเทศ การปกครองทอ้งถ่ินในประเทศนั้นจะมี
ความเข้มแข็งกว่าการปกครองท้องถ่ินท่ีจัดตั้ งโดยกฎหมายอ่ืนเพราะข้อความท่ีก าหนดไว้ใน
รัฐธรรมนูญนั้นเป็นการแสดงออกใหเ้ห็นวา่ประเทศนั้นมีนโยบายท่ีจะกระจายอ านาจอยา่งแทจ้ริง 
  2.4.2  พื้นที่และระดับ (Area and Level) ปัจจยัท่ีมีความส าคญัต่อการก าหนดพื้นท่ี
ระดบัของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินมีหลายประการเช่น ปัจจยัทางภูมิศาสตร์ ประวติัศาสตร์ เช้ือ
ชาติ และความส านึกในการปกครองตนเองของประชาชน จึงไดมี้กฎเกณฑ์ท่ีจะก าหนดพื้นท่ีและ
ระดบัของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินออกเป็น 2 ระดบั คือหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินขนาดเล็กและ
ขนาดใหญ่ ซ่ึงหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินท่ีสามารถให้บริการและบริหารอย่างมีประสิทธิภาพได ้
ควรมีประชากรประมาณ 50,000 คน แต่ก็ยงัมีปัจจยัอ่ืนท่ีจะตอ้งพิจารณาดว้ย เช่น ประสิทธิภาพใน
การบริหารรายได ้และบุคลากร เป็นตน้ 
  2.4.3  การกระจายอ านาจ และหน้าที่ การท่ีจะก าหนดให้ทอ้งถ่ินมีอ านาจหน้าท่ี
มากนอ้ยเพียงใด ข้ึนอยูก่บันโยบายของทางการเมือง และการปกครองของรัฐบาลเป็นส าคญั 
  2.4.4  องค์กรนิติบุคคลจัดต้ังข้ึน โดยผลแห่งกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลางหรือ
รัฐบาลแห่งชาติมีขอบเขตการปกครองท่ีแน่นอนมีอ านาจในการก าหนดนโยบายออกกฎขอ้บงัคบั
ควบคุมใหมี้การปฏิบติัตามนโยบายนั้น 
  2.4.5  การเลือกต้ังสมาชิกองค์กร  หรือคณะผู้บริหารจะต้องได้รับเลือกจาก
ประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ ทั้งหมด หรือบางส่วน เพื่อแสดงถึงการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองการ
ปกครองของประชาชนโดยเลือกผูบ้ริหารทอ้งถ่ินของตนเอง 
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  2.4.6  อิสระในการปกครองตนเอง สามารถใช้ดุลยพินิจของตนเองในการปฏิบติั
ภารกิจภายในขอบเขตของกฎหมาย โดยไม่ตอ้งอนุมติัจากรัฐบาลกลาง และไม่อยู่ในสายบงัคบั
บญัชาของหน่วยงานทางราชการ 
  2.4.7  งบประมาณของตนเองมีอ านาจในการจัดเกบ็รายได้ เก็บภาษีตามขอบเขตท่ี
กฎหมายให้อ านาจในการจัดเก็บเพื่อให้ท้องถ่ินมีรายได้เพียงพอท่ีจะท านุบารุงท้องถ่ินให้
เจริญกา้วหนา้ต่อไป 
  2.4.8  การควบคุมดูแลของรัฐเมื่อได้รับการจัดต้ังข้ึนแล้วยังคงอยู่ในการก ากับดูแล

จากรัฐเพือ่ประโยชน์และความมั่นคงของรัฐบาล และประชาชนโดยส่วนรวมโดยการมีอิสระในการ
ด าเนินงานของหน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นทั้งน้ีมิไดห้มายความว่ามีอิสระเต็มท่ีทีเดียว คง
หมายถึงเฉพาะอิสระในการด าเนินการเท่านั้น เพราะมิฉะนั้นแลว้ทอ้งถ่ินจะกลายเป็นรัฐอธิปไตย 
รัฐจึงตอ้งสงวนอ านาจใหก้ารควบคุมดูแลอยู ่
 2.5  หลกัการปกครองท้องถิ่น 
  ประหยดั หงส์ทองค า (2553) ไดอ้ธิบายหลกัการปกครองทอ้งถ่ินในสาระส าคญั
สรุปไดด้งัน้ี 
  2.5.1  การปกครองท้องถิ่นเป็นการปกครองส่วนหน่ึงของประเทศ  หมายถึง การ
ปกครองของชุมชนหน่ึง (Territorial Community) ซ่ึงรัฐมอบอ านาจให้ด าเนินกิจการต่าง ๆ ท่ีเป็น
เร่ืองเก่ียวกบัทอ้งถ่ินเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในชุมชนนั้น ดงันั้นการปกครองทอ้งถ่ินจึง
เป็นการปกครองระดบัยอ่ยของประเทศ รองจากการปกครองส่วนภูมิภาคและรัฐบาลกลาง 
  2.5.2  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมีอ านาจอิสระ (Autonomy) ในการ
ปฏิบติัหน้าท่ีตามความเหมาะสมตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้โดยไม่ต้องขอค าสั่งจากส่วนกลาง 
เพื่อใหเ้กิดประโยชน์ในการปฏิบติัหนา้ท่ีขององคก์รอยา่งแทจ้ริง 
  2.5.3  องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่จะต้องมีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) ท่ีจะ
ด าเนินการปกครองตนเอง โดยมีสิทธิท่ีจะตรากฎหมายหรือระเบียบ ขอ้บงัคบัต่าง ๆ ขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และสิทธิในการก าหนดงบประมาณของตนเอง เพื่อประโยชน์ในการปฏิบติั
หนา้ท่ี การบริหารกิจการ และใชบ้งัคบัแก่ประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ 
  2.5.4  มีองค์กรจาเป็นในการปกครองตนเอง (Necessary Organization)  คือ 
องคก์รฝ่ายบริหารและองคก์รฝ่ายนิติบญัญติั ซ่ึงจะตอ้งไดรั้บเลือกตั้งจากประชาชนในทอ้งถ่ินตาม
หลกัการและวธีิท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายเลือกตั้งสมาชิกสภาและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
  2.5.5  ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองในท้องถิ่นอย่าง
กว้างขวาง เช่น การใช้สิทธิเลือกตั้งผูแ้ทน สมคัรรับเลือกตั้งเป็นผูแ้ทนทอ้งถ่ินเขา้ฟังการประชุม
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สภาทอ้งถ่ิน ตรวจสอบการบริหารงานทอ้งถ่ิน เพื่อให้เจา้หน้าท่ีขององค์กรปกครองท้องถ่ินได้
บริหารงานในหนา้ท่ีให้สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ และภายใตก้ารควบคุมของประชาชนในทอ้งถ่ิน
อยา่งใกลชิ้ด นอกจากนั้นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจการปกครองทอ้งถ่ินยงัช่วย
ส่งเสริมให้ประชาชนเขา้ใจในกลไกการปกครองระบอบประชาธิปไตย เกิดความส านึกในสิทธิ
เสรีภาพทางการเมือง ต่ืนตัวทางการเมือง และท่ีส าคัญยงัมีส่วนร่วมทางการเมืองด้วยความ
รับผดิชอบต่อผลประโยชน์ของส่วนรวม” 
  สรุปการปกครองทอ้งถ่ินเกิดข้ึนโดยรัฐบาลกลางมอบอ านาจในทางการปกครอง
และการจดัท าบริการสาธารณะบางอยา่งใหแ้ก่ประชาชนทอ้งถ่ินไปด าเนินการโดยมีอ านาจอิสระใน
การด าเนินการภายในขอบเขตของกฎหมายเป็นผลจากแนวความคิดของการกระจายอ านาจ 
ก่อใหเ้กิดองคก์ารหรือการปกครองทอ้งถ่ิน ข้ึนโดยรัฐบาลกลางมอบอ านาจในทางการปกครองและ
การจดัท าบริการสาธารณะบางอยา่งใหแ้ก่ประชาชนทอ้งถ่ินไปด าเนินการโดยมีอ านาจอิสระในการ
ด าเนินการภายในขอบเขตของกฎหมาย ซ่ึงถือไดว้่าเป็นการช่วยเสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจใน
การเมืองตามระบอบประชาธิปไตย ตลอดจนแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ของทอ้งถ่ินด้วยตนเอง จึงเป็น
พื้นฐานส าคญัท่ีท าให้ประชาชนไดเ้รียนรู้การเมืองการปกครอง ในทางปฏิบติัอนัจะเป็นประโยชน์
ต่อการพฒันาทางการเมืองในรับประเทศต่อไป 
 

3.  แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัการมส่ีวนร่วมทางการเมอืง 
 
 ในการศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง ผูว้ิจยัไดน้ าแนวคิดเก่ียวกบั
การมีส่วนร่วมทางการเมืองเพื่อใชใ้นการศึกษาดงัต่อไปน้ี 
 3.1  ความหมายของการมีส่วนร่วม 
  ค  าวา่ “การมีส่วนร่วม” หรือในภาษาองักฤษใชค้  าวา่ “Participation” มีนกัวิชาการ
หลายท่านไดใ้หค้วามหมายการมีส่วนร่วมไว ้มีทั้งความหมายท่ีคลา้ยคลึงกนัและแตกต่างกนัไปตาม
ความเขา้ใจ และประสบการณ์ของแต่ละบุคคลไวด้งัน้ี 
  Sherry R. Amstein (1969) กล่าวถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนวา่ ถือเป็นอ านาจ
ประเภทหน่ึงของประชาชนและเป็นกระบวนการการจัดสรรอ านาจ (Redistribution of power)                   
โดยส่งเสริมให้ประชาชนผูไ้ร้ซ่ึงอ านาจ (The Have-Nots) ท่ีมกัไม่มีโอกาส ถูกกีดกนั หรือถูกแยก
ออกจากกระบวนการทางการเมืองและเศรษฐกิจทั้ งหลายให้เข้ามามีส่วนร่วมอย่างจริงจัง 
กระบวนการดงักล่าว กล่าวคือ การมีส่วนร่วมเป็นกลยุทธ์ให้ประชาชนซ่ึงไร้ซ่ึงอ านาจสามารถ
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ก าหนดแนวทางในการรับรู้และแบ่งปันขอ้มูลข่าวสาร การก าหนดเป้าหมายและนโยบายสาธารณะ 
การจดัสรร- ใช้จ่าย รายไดภ้าษีอากร การด าเนินงานกิจกรรมและโครงการต่าง ๆ และการเปิดเผย
และการกระจายผลประโยชน์ 
  สถาบนัพระปกเกล้า (2554, น. 2) การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การท่ี
ประชาชนเขา้ใจไปร่วมกิจกรรมอย่างใดอย่างหน่ึง เพื่อผลประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวม 
อย่างแทจ้ริง ทั้งน้ีตอ้งอยู่บนพื้นฐานของการท่ีประชาชนจะตอ้งมีอิสระในทางความคิด มีความรู้ 
ความสามารถในการกระท า และมีความเตม็ใจท่ีจะเขา้ใจร่วมต่อกิจกรรมนั้น ๆ โดยท่ีการมีส่วนร่วม
ของประชาชนจะตอ้งมีลกัษณะการเขา้ใจร่วมอยา่งครบวงจร ตั้งแต่ตน้จนถึงส้ินสุด 
  ทนงศกัด์ิ คุม้ไข่น ้า (2540, น. 93) ใหค้วามหมายของการมีส่วนร่วม ดงัน้ี 
  1)  การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ กระบวนการให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม
ในการด าเนินงานพฒันา ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจแก้ไขปัญหาตนเอง ร่วมให้ความคิดสร้างสรรค์ 
ความรู้และความช านาญ ร่วมกับการใช้วิทยาการท่ีเหมาะสมและสนับสนุนติดตามผลการ
ปฏิบติังานขององคก์รและเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง 
  2)  การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ กระบวนการท่ีประชาชนกลุ่มเป้าหมายไดรั้บ
โอกาสและไดใ้ชโ้อกาสท่ีไดรั้บ แสดงออกซ่ึงความรู้สึกนึกคิด แสดงออกซ่ึงส่ิงท่ีเขามี แสดงซ่ึงส่ิง
ท่ีเขาตอ้งการ แสดงออกซ่ึงปัญหาท่ีก าลงัเผชิญและแสดงออกซ่ึงวิธีการแก้ไขปัญหา และลงมือ
ปฏิบติัโดยการช่วยเหลือของหน่วยงานภายนอกนอ้ยท่ีสุด 
  3)  การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ กระบวนการท่ีรัฐบาลท าการส่งเสริม ชกัน า 
สนบัสนุนและสร้างโอกาสใหป้ระชาชนในชุมชนทั้งรูปของบุคคล กลุ่มคน ชมรม สมาคม มูลนิธิ 
  วรรณิการ์ ภูมิวงศพ์ิทกัษ ์(2540, น. 12) ไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วมไวด้งัน้ี 
การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง กระบวนการท่ีให้ประชาชนไม่ว่าจะเป็นปัจเจกบุคคลหรือ
กลุ่มคนท่ีเห็นพอ้งตอ้งกนัเขา้มามีส่วนร่วมรับผิดชอบในการด าเนินงาน โดยการร่วมคิด ร่วมลงมือ
ปฏิบติั ร่วมแบ่งปันผลประโยชน์ และร่วมในการติดตามประเมินผล 
  อรทัย ก๊กผล (2552, น. 17-18) ให้ความหมายว่าการมีส่วนร่วมของประชาชน 
หมายถึง การท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้ไปร่วมในการก าหนด
กฎเกณฑ์ นโยบาย กระบวนการบริหารและการตัดสินใจของท้องถ่ิน เพื่อผลประโยชน์ของ
ประชาชนโดยรวมอย่างแท้จริง ทั้ งน้ีต้องอยู่บนพื้นฐานของการท่ีประชาชนจะต้องมิสระทาง
ความคิด มีความรู้ความสามารถในการกระท า และมีความเต็มใจท่ีจะเขา้ร่วมกิจกรรมนั้น ๆ โดย
หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนจะตอ้งมีลกัษณะการเขา้ร่วมอย่างครบวงจรตั้งแต่ตน้จนส้ินสุด 
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ไม่ใช่การจดัเวทีการมีส่วนร่วมเพียงคร้ังเดียว ตวัอยา่งเช่น ในการแกไ้ขปัญหาของชุมชน ควรเปิด
โอกาสใหป้ระชาชนเขา้ร่วมตั้งแต่ตน้จนจบ 
  ภูสิทธ์ิ ขนัติกุล (2553, น. 12 อา้งอิงจาก Wiener, 1971, pp. 161-163) ได้รวบรวม
ความหมายของ การมีส่วนร่วมทางการเมืองไวใ้นหลายลกัษณะต่าง ๆ ใน 10 ประการ ไดแ้ก่ 
  1)  การเขา้ร่วมทางการเมือง คือ การกระท าในรูปแบบการสนบัสนุนหรือเป็นการ
กระท าเพื่อเรียกร้องต่อรัฐบาล (Support and Demand) 
  2)  การเขา้ร่วมทางการเมือง คือ พยายามเพื่อก่อใหเ้กิดสัมฤทธิผลในการใชอิ้ทธิพล 
(Influence) ต่อการปฏิบติังานของรัฐบาลหรือการเลือกสรรผูน้ ารัฐบาล 
  3)  การเขา้ร่วมทางการเมือง คือ การกระท าท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายของพลเมือง 
(Legitimate) 
  4)   การ เข้า ร่วมทางการ เ มือง  คือ  การกระท า ท่ี มีตัวแทนทางการ เ มือง 
(Representation) 
  5)  การเขา้ร่วมทางการเมือง คือ สภาพท่ีบุคคลไม่ตอ้งการท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วม
ทางการเมือง (Alienation) เพราะเห็นวา่ การเขา้มามีส่วนร่วมนั้นไม่ไดก่้อใหเ้กิดประโยชน์กบัตวัเอง                
ซ่ึงแตกต่างจากการเฉยเมยทางการเมือง (Apathy) เป็นการขาดความสนใจต่อการเมืองทั้งส้ิน 
  6)  ผูท่ี้เขา้ร่วมทางการเมือง หมายถึง ผูก้ระตือรือร้น (Active) หรือผูท่ี้มีความต่ืนตวั
ทางการเมืองเป็นพิเศษ (Activists) เช่น ผูท่ี้สมคัรเขา้รับการเลือกตั้ง การเป็นสมาชิกพรรคการเมือง             
การร่วมประชุมทางการเมือง และการให้ความสนใจต่อปัญหาสาธารณะ นอกจากนั้นยงัรวมถึง             
การเขา้ร่วมทางการเมืองในระดบัตน้ ๆ ได้แก่ การไปใช้สิทธิเลือกตั้ง ซ่ึงถือเป็นการกระท าท่ีมี
แรงจูงใจน้อยมาก หรือการไม่ไดไ้ปใช้สิทธ์ิเลือกตั้ง แต่มีการพูดคุยกบัเพื่อนบา้นในเร่ืองเก่ียวกบั
การเมือง การแสดงความคิดเห็นและการแสดงประชามติทางการเมือง รวมทั้งการให้ความสนใจ
ติดตามข่าวสารทางการเมืองจากส่ือมวลชน 
  7)  การเข้าร่วมทางการเมือง คือ การกระท าท่ีมีต่อเน่ืองอยู่ตลอดเวลาซ่ึงเป็น
กิจกรรมท่ีมีความเป็นสถาบนั และการมีการจดัตั้ง นอกจากนั้น ยงัรวมไปถึงการกระท าท่ีเป็นคร้ัง
คราว ซ่ึงเกิดข้ึนมาอยา่งทนัทีทนัใด และบีบคั้นความรุนแรง เช่น การจลาจล การยกพวกตีกนั การ
รวมกลุ่มและการลอบฆ่านกัการเมือง 
  8)  การเขา้ร่วมทางการเมือง คือ การกระท าท่ีเป็นความพยายามในการท่ีจะเขา้มามี
อิทธิพลเหนือการปฏิบติัการของราชการ (Bureaucratic Actions) และนโยบายสาธารณะ (Public 
Policy) 
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  9)  การเข้าร่วมทางการเมืองคือการกระท าท่ีมีผลต่อการเมืองในระดับชาติ 
(National Politics) และการเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน 
  10)  การเขา้ร่วมทางการเมืองคือการกระท าทางการเมือง (Political Action) แต่ใน
ขณะเดียวกนั แต่ละสังคมมีการกระท าทางการเมืองแตกต่างกนัออกไป ตามบริบทของสังคมนั้น ๆ 
เช่นวา่ ในสังคมหน่ึงถือวา่การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นการกระท าท่ีเกิดจากความสมคัรใจไม่วา่
จะประสบผลส าเร็จหรือไม่ก็ตาม หรืออาจเกิดข้ึนเพียงบางคร้ังคราวหรือต่อเน่ือง 
  จากขา้งตน้ ผูว้จิยัสรุปไดว้า่ การมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีประชาชนเกิดความรู้สึก
และความตอ้งการวา่เป็นเจา้ของร่วมกนั มีความเป็นอิสระมีอ านาจในการตดัสินใจเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง 
หรือการประกอบกิจกรรมในดา้นต่าง ๆ ร่วมกนั สามารถจดัการแกไ้ขปัญหาและการพฒันาไดด้ว้ย
ตนเอง รวมพลังสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนและสามารถขยายเครือข่ายในเขตพื้นท่ี เช่น              
ด้านการไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ด้านการเขา้ไปมีส่วนร่วมกบักิจกรรมทางการเมืองท้องถ่ิน               
ดา้นการเป็นผูมี้บทบาทในชุมชน ดา้นการติดต่อกบัราชการ และดา้นการเป็นผูส่ื้อสารทางการเมือง 
เป็นตน้ 
 3.2  ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  เจมส์ แอล. เครยต์นั (Jame L. Kayton 1989, pp. 161) กล่าววา่ “การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนไม่ว่าในหน่วยงานใดก็ตามเป็นส่ิงท่ีพึงปรารถนา เพราะการมีส่วนร่วมมีคุณประโยชน์
หลากหลายประการ อย่างไรก็ตาม ประโยชน์ท่ีจะได้จากการมีส่วนร่วมของประชาชนข้ึนอยู่กบั
ความจริงใจและความจริงจงัในการด าเนินการดว้ย ประโยชน์โดยทัว่ไป คือ 
  3.2.1  เพิม่คุณภาพการตัดสินใจ การใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการให้ขอ้มูล
ข่าวสารและความคิดเห็นต่าง ๆ จะช่วยให้ไดข้อ้มูลประกอบการตดัสินใจท่ีครบถว้น รอบคอบมาก
ข้ึน นอกจากนั้นยงัช่วยให้เกิดทางเลือกใหม่ ทาให้การตดัสินใจรอบคอบและไดรั้บการยอมรับมาก
ข้ึน โดยเฉพาะการตดัสินใจท่ีกระทบกบัประชาชนโดยตรง 
  3.2.2  ลดค่าใช้จ่ายและการสูญเสียเวลา เม่ือการตดัสินใจนั้นได้รับการยอมรับ 
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมตั้งแต่ตน้ รับทราบขอ้มูลคาอธิบายต่าง ๆ เห็นประโยชน์ส่วนรวมท่ีจะ
ได้รับ จะช่วยลดความขดัแยง้ระหว่างการน าไปปฏิบติั แน่นอนว่ากระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนมีค่าใชจ่้ายและใชร้ะยะเวลา แต่เม่ือประชาชนยอมรับ การน าโครงการไปสู่การปฏิบติัจะ
รวดเร็วข้ึน ซ่ึงในประเด็นน้ีจะเห็นว่าโครงการของภาครัฐท่ีเร่งการตัดสินใจหรือปกปิด เม่ือ
ประชาชนทราบภายหลัง และต่อต้านบางโครงการน าไปสู่การปฏิบติัไม่ได้ ล่าช้าเป็นปีๆ บาง
โครงการสามารถก่อสร้างไดเ้สร็จและประชาชนไม่ยอมให้เขา้ด าเนินการ กลายเป็นอนุสาวรียร้์าง 
ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีน่าเสียดายงบประมาณดงักล่าวสามารถน าไปสร้างคุณประโยชน์ไดม้ากมาย 
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  3.2.3  การสร้างฉันทามติ ส าหรับสถานการณ์ปัจจุบนัการสร้างฉันทามติอาจเป็น
เร่ืองยาก สังคมเรากลายร่างเป็นพหุลกัษณ์และตอ้งยอมรับความหลากหลายแตกต่างทางความคิด 
กลไกท่ีช่วยใหค้วามแตกต่างนั้นไดมี้การแลกเปล่ียน คือ กลไกการมีส่วนร่วมของประชาชน ในทาง
หลกัการ เราเช่ือวา่การมีส่วนร่วมของประชาชนอาจช่วยป้องกนัความขดัแยง้ได ้แต่ในสังคมไทยท่ี
ผ่านมา ภาครัฐมกัด าเนินการตดัสินใจไปก่อน เม่ือประชาชนต่อตา้นจึงจดักระบวนการการมีส่วน
ร่วมของประชาชน ซ่ึงช้าไปแลว้ หากเกิดเป็นความขดัแยง้ข้ึน จ าเป็นตอ้งใชห้ลกัการจดัการความ
ขดัแยง้เขา้มาแทน ดงันั้น การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงสามารถช่วยลดความขดัแยง้ทางการเมือง
และเกิดความชอบธรรมในการตดัสินใจของรัฐ 
  3.2.4  ร่วมมือในการน าไปปฏิบัติ  การมีส่วนร่วมของประชาชนเม่ือประสบ
ความส าเร็จ จะท าให้ประชาชนเกิดความรู้สึกเป็นเจา้ของและมีความกระตือรือร้นในการช่วยให้
เกิดผลในทางปฏิบติั 
  3.2.5  ช่วยท าให้ผู้บริหารท้องถิ่นมีความใกล้ชิดกับประชาชน การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนช่วยให้ผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติังานในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเกิดความใกลชิ้ด สร้าง
ความสัมพนัธ์ท่ีดี สร้างความรู้สึกว่าองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นของประชาชนไม่ใช่เป็นของ
นกัการเมืองเท่านั้น นอกจากนั้นดว้ยความใกลชิ้ด ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจะไวต่อความรู้สึกห่วงกงัวลของ
ประชาชน และเกิดความตระหนกัในการตอบสนองต่อความกงัวลของประชาชน 
  3.2.6  ช่วยพัฒนาความเช่ียวชาญและความคิดสร้างสรรค์ของสาธารณชน  การมี
ส่วนร่วมของประชาชนเป็นการใหก้ารศึกษาแก่ประชาชน เพื่อเรียนรู้กระบวนการตดัสินใจและเป็น
เวทีฝึกผูน้าชุมชน 
  3.2.7  ช่วยท าให้ประชาชนสนใจประเด็นสาธารณะมากขึ้น การมีส่วนร่วมเป็นการ
เพิ่มทุนทางสังคม และช่วยเสริมสร้างให้ประชาชนเป็นพลเมืองท่ีกระตือรือร้นสอดคลอ้งกบัการ
ปกครองตามหลกัประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
 3.3  รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
  นักวิชาการหลายท่านได้ก าหนดรูปแบบของการมีส่วนร่วมทางการเมืองไว้
แตกต่างกนัออกไปดงัน้ี 
  ภูสิทธ์ิ ขนัติกุล (2553, น. 1 อา้งอิงจาก Almond & Powell, 1976, pp. 145-146) ได้
จ  าแนกรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็น 2 รูปแบบใหญ่ ๆ ดงัน้ี 
  1)  รูปแบบตามธรรมเนียมปฏิบติั (Conventional Forms) สามารถแบ่งเป็นรูปแบบ
ยอ่ย ๆ ไดด้งัน้ี 
   (1)  การออกเสียงเลือกตั้ง 
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   (2)  การสนทนาเร่ืองการเมือง 
   (3)  การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง 
   (4)  การจดัตั้งและการเขา้ร่วมเป็นสมาชิกกลุ่มต่าง ๆ  
   (5)  การติดต่อส่วนตวักบัเจา้หนา้ท่ีการเมือง 
  2)  รูปแบบไม่เป็นไปตามธรรมเนียมปฏิบัติ (Unconventional Forms) แบ่งเป็น
รูปแบบยอ่ย ๆ ดงัน้ี 
   (1)  การยืน่ขอ้เรียกร้อง 
   (2)  การเดินขบวน 
   (3)  การเขา้ประจนัหนา้กนั 
   (4)  การละเมิดกฎหมายของสังคม 
   (5)  การใชค้วามรุนแรงทางการเมือง 
   (6)  สงครามแบบกองโจรและการปฏิวติัรัฐประหาร 
  พงษ์สวสัด์ิ อกัษรสวาสด์ิ (2550, น.26 อา้งอิงจาก Milbrath, 1971, pp. 12-16) ได้
จ  าแนกรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองไว ้6 รูปแบบดว้ยกนัไดแ้ก่ 
  1)  การเลือกตั้ง (Voting) เป็นการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีสามารถแยกกิจกรรมท่ี
เก่ียวกบัการรณรงคห์าเสียงและกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัพรรคการเมืองการไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
เป็นเพียงการแสดงออกของประชาชนถึงความจงรักภกัดีต่อระบอบการเมืองมากกวา่เป็นการกระท า
ตามความตอ้งการของตนเป็นการไปท าตามความส านึกในหนา้ท่ีพลเมืองดีมากกวา่ท่ีจะเช่ือว่าการ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนั้นจะมีผลทางการเมืองท่ีแตกต่างกนัออกไป 
  2)  การเป็นเจ้าหน้าท่ีพรรคการเมืองและผูร้ณรงค์หาเสียงเลือกตั้ ง (Party and 
Campaign Workers) หมายถึง การเขา้มีส่วนร่วมในพรรคการเมืองทั้งในช่วงระหว่างการเลือกตั้ง
และการรณรงค์หาเสียงการบริจาคเงินช่วยเหลือผูส้มคัรรับเลือกตั้งการชักชวนประชาชนไป
ลงทะเบียนเพื่อสิทธิในการลงคะแนนการเขา้ร่วมและสนบัสนุนพรรคการเมืองการพยายามชกัชวน
ให้ประชาชนลงคะแนนเสียงแก่พรรคหรือผูส้มคัรท่ีตนขอการลงสมคัรรับเลือกตั้งการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองน้ีเป็นแบบแผนของความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจเจกชนกบัรัฐ 
  3)  การเป็นผูมี้บทบาทในชุมชน (Community Activities) เป็นการก่อตั้งกลุ่มเพื่อ
แก้ไขปัญหาสังคมหรือร่วมมือกับกลุ่มต่าง ๆ ท่ีมีอยู่แล้วเพื่อเข้าไปมีบทบาทเก่ียวกับกิจกรรม
สาธารณะหรือติดต่อกบัทางราชการในเร่ืองปัญหาสังคมผูมี้บทบาทในชุมชนจึงนบัวา่เป็นผูมี้ความ
กระตือรือร้นสูงตลอดจนมีระดบัความผกูพนัทางจิตใจกบัชุมชน 
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  4)  การติดต่อกบัทางราชการ (Contracting Officials) เป็นกิจกรรมท่ีเนน้เฉพาะของ
บุคคลซ่ึงจะมีผลโดยตรงกบับุคคลนั้นเองเท่านั้นเช่นการติดต่อกับทางราชการในเร่ืองเสียภาษี
โรงเรียน การท าถนน การติดต่อขอรับสวสัดิการ เป็นตน้ 
  5)  การเป็นผูป้ระทว้ง (Protestors) ขอบเขตของกิจกรรมในการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองรูปแบบน้ีคือการเขา้ร่วมเดินขบวนตามถนนหรือก่อให้เกิดจลาจล (ถา้จ าเป็น) เพื่อบงัคบัให้รัฐ
แกไ้ขบางส่ิงบางอยา่งซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการเมืองใหถู้กตอ้งการประทว้งท่ีเปิดเผยต่อสาธารณะชน 
  6)  การเป็นผูส่ื้อข่าวสารทางการเมือง (Communicators) ไดแ้ก่ การติดต่อข่าวสาร
ทางการเมืองอยูเ่สมอ การส่งข่าวสารแสดงการสนบัสนุนให้แก่ผูน้ าทางการเมืองเม่ือเขากระท าใน
ส่ิงท่ีถูกตอ้งหรือส่งค าคดัคา้นเม่ือเขากระท าในส่ิงท่ีเลวร้าย การร่วมถกปัญหาทางการเมือง การให้
ขอ้มูลความรู้เก่ียวกบัการเมืองแก่เพื่อนในชุมชน การให้ความสนใจแก่ทางราชการและการเขียน
จดหมายหรือบทความถึงบรรณาธิการหนงัสือพิมพ ์ผูเ้ขา้ร่วมลกัษณะน้ีมกัจะเป็นคนท่ีมีการศึกษา
สูง มีขอ้มูลเก่ียวกบัการเมืองมากและมีความสนใจทางการเมืองมากดว้ยการเป็นผูส่ื้อสารทางการ
เมือง เหล่าน้ีจะวิพากษ์วิจารณ์รัฐบาลมากกว่าเจ้าหน้าท่ีพรรคการเมือง หรือผูรั้กชาติ แต่จะไม่
แสดงออกดว้ยการประทว้ง 
  Verba & Kim (1978, pp. 53 – 54) ไดจ้  าแนกลกัษณะการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ออกเป็น 4 รูปแบบ 
  1) การใช้สิทธิเลือกตั้ง (Voting) เป็นกิจกรรมของบุคคลแต่ละคนในการเลือก
ตวัแทนของตนเขา้ไปใชอ้ านาจในทางการเมือง และนบัวา่เป็นเคร่ืองมือส าคญัในการควบคุมรัฐบาล 
แต่การใชสิ้ทธิเลือกตั้งจะแตกต่างไปจากกิจกรรมทางการเมืองในรูปแบบอ่ืน ๆ ท่ีตอ้งการความริเร่ิม
เพียงเล็กนอ้ย และสังคมเป็นผูก้  าหนดโอกาสให ้เช่น 4 ปี ต่อคร้ัง ถือเป็นกิจกรรมทางการเมืองท่ีเห็น
ไดช้ดัเจนท่ีสุด 
  2) การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง (Campaign Activity) เป็นกิจกรรมท่ียากข้ึนและ
ตอ้งการความคิดริเร่ิมมากกกว่าการเลือกตั้ง ทั้งยงัเป็นกิจกรรมท่ีสามารถส่ือสารหรือช้ีให้เห็นถึง
ความนิยมของประชาชน เพราะผูร่้วมรณรงค์จะมีความสัมพนัธ์และเก่ียวขอ้งกบัผูส้มคัรเลือกตั้ง
อยา่งใกลชิ้ดยิง่ข้ึน 
  3)  การร่วมกิจกรรมของชุมชน (Communal Activity) เป็นกิจกรรมของกลุ่มหรือ
องค์กรทางสังคมท่ีพลเมืองร่วมกนัด าเนินการ เพื่อแกไ้ขปัญหาสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองใน
กรณีน้ีประชาชนจะร่วมมือกนัเพื่อใช้อิทธิพลต่อการด าเนินงานของรัฐ กิจกรรมในรูปแบบน้ีเป็น
อยา่งมีเป้าหมายแน่นอนและมีอิทธิพลมาก 
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  4)  การติดต่อเป็นการเฉพาะ (Pricularized Contacts) เป็นรูปแบบของการเขา้มีส่วน
ร่วมทางการเมืองของประชาชนเป็นรายบุคคล ผูซ่ึ้งไปติดต่อกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือขา้ราชการ เพื่อ
แกไ้ขปัญหาต่าง ๆ เฉพาะตวัหรือของครอบครัว กิจกรรมรูปแบบน้ีมีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบาย
ของรัฐบาลนอ้ยมาก 
  Huntington & Nelson (1982, pp.  12 - 13) ก็ได้จัดแบ่ง รูปแบบการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง โดยจดัแบ่งออกเป็น 5 รูปแบบดงัน้ี 
  1)  กิจกรรมการเลือกตั้ง (Electoral Activity) หมายถึง กิจกรรมการลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งและการรณรงคห์าเสียงในการเลือกตั้งทุกรูปแบบ 
  2)  การลอบบ้ี (Lobby) หมายถึง ความพยายามของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีจะเขา้
มาเจา้หนา้ท่ีของรัฐบาลหรือผูน้ าทางการเมือง เพื่อหาทางเขา้ไปมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจและการ
ก าหนดนโยบายโดยใหข้อ้มูลต่าง เพื่อประโยชน์ของกลุ่มเป็นเกณฑ ์
  3)  กิจกรรมเชิงองค์การ (Organizational Activity) เป็นกิจกรรมทางการเมืองของ
กลุ่มองค์การใดองค์การหน่ึง โดยมีจุดมุ่งหมายจะเข้าไปมีอิทธิพลต่อประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับ
ผลประโยชน์เฉพาะอยา่ง หรืออาจจะเป็นผลประโยชน์ต่อส่วนร่วม ซ่ึงการมีบุคคลเขา้มาเป็นสมาชิก
ของกลุ่มหรือองคก์ารประเภทน้ี แมบุ้คคลนั้นจะไม่ไดก้ระทาการเพื่อมีอิทธิพลต่อรัฐบาลดว้ยตนเอง 
ก็ถือวา่เป็นการมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบหน่ึง 
  4)  การติดต่อเป็นการเฉพาะ (Contacting) หมายถึง การเขา้หาเจา้หนา้ท่ีขอรัฐหรือ
ขา้ราชการเป็นส่วนตวั โดยมุ่งหวงัประโยชน์ส่วนตวัหรือครอบครัวหรือหมู่คณะของตนเอง 
  5)  การใช้ก าลงัรุนแรง (Violence) หมายถึง กิจกรรท่ีประชาชนบางคนหรือบาง
กลุ่มพยายามท่ีจะสร้างข้ึนให้มีผลกระทบต่อการตดัสินใจ ก าหนดนโยบายของรัฐบาลโดยการท า
ผูน้ าทางการเมือง เช่น ลอบสังหารผูน้ าทางการเมืองและรัฐประหาร หรืออาจจะมุ่งท่ีจะเปล่ียนแปลง
ระบบการปกครอง เช่น ปฏิวติั เป็นตน้ 
 3.4  การมีส่วนร่วมของประชาชนกบัการกระจายอ านาจ  
  การกระจายอ านาจเป็นเคร่ืองมือส าคญัท่ีจะท าให้รัฐสามารถจดับริการสาธารณะ
ไดอ้ยา่งทัว่ถึง และตรงกบัความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ี เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคด์งักล่าว
ไดจ้ะตอ้งอาศยัการมีส่วนร่วมของประชาชน ซ่ึงมิไดมี้ความหมายแค่การใชสิ้ทธิในการลงคะแนน
เสียงเท่านั้น แต่หมายรวมถึงการท่ีประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมรับรู้ในกิจกรรมต่าง ๆ ขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยประชาชนมีโอกาสแสดงความคิดเห็น 
  การมีส่วนร่วมของประชาชนมีหลายระดับ ตั้ งแต่ระดับร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วม
ตัดสินใจ ร่วมรับผิดชอบ และร่วมตรวจสอบ ดังนั้ น ถ้าหากประชาชนมีส่วนร่วมตั้ งแต่เร่ิม
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กระบวนการตดัสินใจในการด าเนินการต่าง ๆ ของทอ้งถ่ินแลว้ จะท าให้บริการสาธารณะต่าง ๆ ท่ี
เกิดข้ึนในทอ้งถ่ินสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินมากท่ีสุด นอกจากน้ี การเปิด
โอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
รับทราบขั้นตอนการด าเนินงานของ อปท.จะมีผลให้การด าเนินการต่าง ๆ ของทอ้งถ่ินเป็นไปดว้ย
ความโปร่งใส มีความเป็นธรรม ลดการทุจริต และความขดัแยง้ในการท างาน 
 3.5  การมีส่วนร่วมของประชาชนกบัการปกครองท้องถิ่น 
  การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การกระจายอ านาจให้ประชาชนไดเ้ขา้มามี
ส่วนร่วมทางการเมือง การบริหาร การตดัสินใจในเร่ืองต่าง ๆ รวมถึงการจดัสรรทรัพยากรของ
ชุมชนและของชาติ ท่ีจะส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตและความเป็นอยูข่องประชาชน การมีส่วนร่วมใน
การออกกฎหมายตลอดจนการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการใชอ้ านาจหน้าท่ีของรัฐ การมีส่วน
ร่วมของประชาชนมีหลายระดบั ตั้งแต่ระดบัร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมรับผิดชอบ และ
ร่วมตรวจสอบ ดงันั้น หากประชาชนมีส่วนร่วมตั้งแต่เร่ิมกระบวนการตดัสินใจในการด าเนินการ
ต่าง ๆ ของทอ้งถ่ินแลว้ จะท าใหก้ารบริการสาธารณะต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในทอ้งถ่ินสอดคลอ้งกบัความ
ต้องการของประชาชนในท้องถ่ินมากท่ีสุด นอกจากน้ีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม                 
ในการตรวจสอบการด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รับทราบขั้นตอนการด าเนินงาน
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จะมีผลให้การด าเนินการต่าง ๆ ของทอ้งถ่ินเป็นไปด้วยความ
โปร่งใส มีความเป็นธรรม ลดการทุจริต และความขดัแยง้ในการด าเนินการต่าง ๆ ของทอ้งถ่ิน
เป็นไปดว้ยความโปร่งใส มีความเป็นธรรม ลดการทุจริต และความขดัแยง้ในการท างาน (ส านกังาน
คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน, ม.ป.ป., น. 1) การมีส่วนร่วม
ของประชาชนถือเป็นหลักการสากลท่ีได้รับการยอมรับว่ามีความส าคัญและจ าเป็น ในสังคม
ประชาธิปไตย กฎหมายรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นกติกาสูงสุดของประเทศสะทอ้นเจตนารมณ์ในการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างชดัเจน รวมถึงการปฏิรูปการบริหารงานภาครัฐภายใต้
แนวคิดการบริหารภาครัฐแบบมีส่วนร่วม (Participatory Governance) และแนวคิดธรรมาภิบาล 
(Good Governance) ไดต้ระหนกัถึงความส าคญัของการมีส่วนร่วมของประชาชน มีกฎหมายหลาย
ฉบบัประกนัสิทธิของประชาชนด้านการมีส่วนร่วมและก าหนดหน้าท่ีของภาครัฐในการเปิดให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม อาทิ พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540 พระราช
กฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ.2546 ระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ.2548 นอกจากน้ี แผนยุทธศาสตร์
การพฒันาระบบราชการยงัก าหนดเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนไวเ้ช่นกนั โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง
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ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน การมีส่วนร่วมของประชาชนถือเป็นหัวใจหรือเป็น
องคป์ระกอบท่ีขาดมิได ้(อรทยั ก๊กผล, 2552, น. 3-4) 
 3.6  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารท้องถิ่น 
  การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกิจกรรมกระบวนการทางการเมืองอย่างหน่ึง ท่ี
ประชาชนสามารถใช้ประชาธิปไตยทางตรงได ้ในการมีส่วนร่วมการปกครองไดทุ้กขั้นตอน เพื่อ
ตดัสินและผลกัดนันโยบายต่างสู่ภาครัฐ ทั้งน้ีรวมถึงการคล่ีคลายปัญหาฉันทานุมติัทางการเมือง 
การใชอ้  านาจรัฐท่ีฝืนมติประชาชน แมจ้ะโดยรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งตามระบอบประชาธิปไตย
ก็ตามซ่ึงน าไปสู่ความไม่ยอมรับ ความไม่พอใจ ความตึงเครียด ความขดัแยง้ และเผชิญหนา้ระหวา่ง
รัฐบาลกบัประชาชนกลุ่มต่าง ๆ โดยเสกสรรค์ ประเสริฐกุล (2548) ได้เสนอไวว้่าการกระท าท่ี
ปราศจากฉันทานุมติัของประชาชนแต่รัฐบาลยงัคงพยายามใช้อ านาจในการด าเนินตามนโยบาย 
ตามทิศทางการพฒันาของตนเองใหไ้ด ้รัฐบาลก็ยอ่มตอ้งหนัไปใชก้ าลงัรุนแรงเขา้บงัคบัขืนใจ และ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนของประชาชนพลเมืองกลุ่มต่าง ๆ มากข้ึนทุกท่ีเป็นธรรมดาซ่ึงปรากฏการณ์
ต่าง ๆ ทั้งหมดน้ีก าลงัจะกลายเป็นภาวะปกติธรรมดา ประเทศไทยภายใตร้ะบอบการปกครองครอง
แบบประชาธิปไตยปัจจุบนั ได้คาดการณ์ไวว้่าหากทิ้งไวต่้อไป อาจจะน าไปสู่ภาวะอนาธิปไตย 
(Anarchy) ได้ ดังนั้นควรเพิ่มบทบาทท่ีส าคญัให้แก่บทบาทของการเมืองภาคประชาชนในการ
พฒันาระบอบประชาธิปไตยและสร้างเสริมกระบวนการประชาสังคม ตามประเด็นท่ีส าคญัของ
การเมืองภาคประชาชน 3 ประเด็นคือ 
  1)  ลดลกัษณะประชาธิปไตยแบบตวัแทนผา่นการเลือกตั้ง เพิ่มขยายประชาธิปไตย
ทางตรงแบบประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมใชอ้ านาจดว้ยตวัเองมากข้ึน 
  2)  สร้างกระบวนการแสวงหาฉันทานุมติัแบบต่อเน่ือง (continuous consensus) 
ไม่ใช่เพียงแค่ให้ความส าคัญเพียงการเลือกตั้ งเท่านั้ น แต่ควรส่งเสริมในการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ในประเด็นนโยบายส าคญัท่ีกระทบถึงผลประโยชน์ได้เสีย และทรัพยากรหลักของ
ชุมชนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ เป็นประเด็นหลกั ตอ้งมีการเปิดให้ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียในเร่ืองนั้น หรือ
ประเด็นนั้น เขา้ไปมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นต่อปัญหา ขอ้โตแ้ยง้ และหาขอ้สรุปร่วมกนั
โดยท่ีทุกฝ่ายอยูร่อดอยูร่่วมกนัและพอรับได ้แทนท่ีจะอา้งเสียงคนส่วนใหญ่ซ่ึงไม่เก่ียวขอ้งโดยตรง 
ไม่รับรู้เร่ืองราวมาเปรียบเทียบและเอาชนะ เสียงแยง้ของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียและรับผลกระทบ
โดยตรงอยา่งพร ่ าเพร่ือ 
  3)  เปิดวิถีทางการพฒันาการมีส่วนร่วมและการเมืองภาคประชาชนให้แก่ประเทศ
ไทยโดยรัฐต้องไม่ใช้อ  านาจรวมศูนย์ในการบังคับและสร้างวิถีพัฒนาเดียว ต้องส่งเสริมให้
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ประชาชนผูมี้ความคิดหลากหลายในประเทศอยา่งเท่าเทียมกนั และเกิดสิทธิเสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็นและร่วมตดัสินใจ 
  จากขอ้เสนอของเสกสรรค์ ประเสริฐกุล ท าให้ผูว้ิจยัเห็นถึงความเก่ียวขอ้งของ
การเมืองภาคประชาชนท่ีมีต่อการมีต่อการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ท่ีจะก่อให้เกิด
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 
  เม่ือพูดถึงเร่ืองการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จุดมุ่งหมายส าคญัก็เพื่อให้ประชาชนไดมี้                 
ส่วนในการปกครองตนเอง เป็นการกระจายอ านาจให้ประชาชน ในทอ้งถ่ินไดมี้ส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจทั้งทางตรงและทางออ้มในการบริหาร หรือด าเนินกิจการขององคก์รปกครองทอ้งถ่ิน  เพื่อ
สนองตอบต่อความตอ้งการ ของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นเอง เพราะการท างานขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ยอ่มมีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในทอ้งถ่ิน ดงันั้นในรัฐธรรมนูญ 
ฉบบั พ.ศ.2560 จึงไดก้ าหนดสาระส าคญัเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีให้องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน สภาทอ้งถ่ิน และผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ตอ้งเปิดเผย ขอ้มูลและรายงานผลการด าเนินงานให้
ประชาชนทราบ รวมถึงสร้างช่องทาง ใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมตามหลกัเกณฑ์และวิธีการ
ท่ีกฎหมายก าหนด เช่นการจดัใหมี้การรับฟังความคิดเห็นก่อน มีการด าเนินโครงการต่าง ๆ หรืออาจ
จดัให้มีการออกเสียงประชามติเพื่อประกอบการตดัสินใจนอกจากนั้นรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่น้ี ยงั
เปิดโอกาสให้ประชาชนผู ้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นมีสิทธิเขา้ช่ือเสนอ
ขอ้บญัญติั หรือเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินไดอี้กดว้ย ประชาชนสามารถ
เขา้ไปมีส่วนร่วมในการบริหารทอ้งถ่ินได ้คือ 
  1)  การมีส่วนร่วมในการคิดและเสนอความเห็น เพื่อใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มีส่วนร่วม
ท างานร่วมกบัรัฐและให้กิจกรรมของรัฐไดรั้บการสนบัสนุนจากประชาชนโดยประชาชนมีส่วน
เสนอความคิดเห็น 
  2)  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ โครงการท่ีจะด าเนินการนั้นเป็นไปเพื่อตอบสนอง
ความตอ้งการของประชาชน ประชาชนตอ้งเป็นผูรั้บผลการกระท าของตน ประชาชนจึงควรมีส่วน
ร่วมในการตดัสินใจว่า จะด าเนินโครงการหรือไม่ อย่างไร ประชาชนจะได้รู้สึกเป็นเจา้ของและ
กระตือรือร้นท่ีจะร่วมด าเนินงาน 
  3)  การมีส่วนร่วมด าเนินการ การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น            
ร่วมวางแผน ร่วมตดัสินใจ จะเกิดความผูกพนัเป็นเจา้ของโครงการและส านึกว่าจะตอ้งเขา้ร่วม
เพื่อใหโ้ครงการดงักล่าวบรรลุตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้
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  4)  การมีส่วนร่วมรับประโยชน์ เม่ือประชาชนได้เขา้มามีส่วนร่วมคิด ตดัสินใจ
และร่วมด าเนินการ ประชาชนก็ยอ่มมีสิทธิในการรับผลประโยชน์อนัพึงมีพึงไดจ้ากโครงการนั้น 
อาจเป็นทางดา้นวตัถุ หรือความสุขทางดา้นจิตใจ 
  5)  การมีส่วนร่วมตรวจสอบ ติดตามและประเมินผล ประชาชนบางส่วนได้เขา้
ร่วมโครงการแต่ตน้ บางคนอาจไม่ไดเ้ขา้ร่วมแต่ในฐานะท่ีเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียหรือไดรั้บผลกระทบ
จากโครงการไม่โดยตรงก็โดยออ้มย่อมมีสิทธิท่ีจะตรวจสอบและติดตามประเมินผลโครงการเพื่อ
เป็นหลกัประกนัในความถูกตอ้งและความโปร่งใสของโครงการ 
 3.7  วธีิการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชน 
  1)  การลงสมคัรเป็นผูบ้ริหารหรือสมาชิกสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  2)  การสนบัสนุนคนดีมีความสามารถใหเ้ขา้ไปบริหารงานในองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน 
  3)  การไปเลือกตั้งผูบ้ริหารหรือสมาชกสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  4)  การเสนอใหมี้การออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน 
  5)  การเสียภาษีอากรและค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัเก็บ
เพื่อน ามาใชใ้นการบริหารงานภายในทอ้งถ่ิน 
  6)  การใหข้อ้เสนอแนะแก่ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินในการด าเนินงาน/โครงการต่าง ๆ  
 3.8  การมีส่วนร่วมตรวจสอบการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  1)  ติดตามตรวจสอบการบริหารงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินวา่ด าเนินงาน
ดว้ยความโปร่งใส ยติุธรรม ตรงตามความตอ้งการของประชาชนหรือไม่ 
  2)  ติดตามตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณตามข้อบงัคบังบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินวา่ถูกตอ้ง โปร่งใส และเกิดประโยชน์หรือไม่ 
  3)  เขา้ร่วมรับฟังการประชุมสภาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อติดตามผลงาน
หรือพฤติกรรมของผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  4)  ขอรับทราบขอ้มูลข่าวสารจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินหากเห็นว่าท างาน
ไม่โปร่งใส 
  5)  การเข้าร่วมเป็นประชาคมของท้องถ่ินเพื่อแสดงความคิดเห็นประกอบการ
พิจารณาแผนงาน โครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีมีผลกระทบต่อประชาชนในทอ้งถ่ิน 
  6)  ตรวจสอบแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินว่าตรงกบัปัญหาความ
เดือดร้อนและความตอ้งการของประชาชนหรือไม่ 
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  7)  คดัคา้นขอ้บงัคบั หรือมติขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีท าให้ประชาชน
เดือดร้อน 
  8)  ถอดถอนผูบ้ริหารหรือสมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีพฤติกรรม
ไม่สุจริต 
 3.8  สิทธิของประชาชนในการมีส่วนร่วม 
  ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดก้ าหนด
สิทธิ เสรีภาพ และการมีส่วนร่วมขงประชาชนไว ้สรุปไดด้งัน้ี 
  1)  สิทธิการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในทอ้งถ่ิน รัฐตอ้งส่งเสริมและ
สนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดนโยบาย การตดัสินใจทางการเมือง การวาง
แผนพฒันาทางเศรษฐกิจ สังคม และการจดัท าบริการสาธารณะ รวมทั้งการตรวจสอบการใชอ้ านาจ
รัฐทุกระดบั 
  2)  สิทธิในการเลือกตั้งผูบ้ริหารและสมาชิกสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ใน
การเลือกตั้งท่ีจะส่งเสริมให้ประชาชนในทอ้งท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมนั้น 
ผูท่ี้จะเข้ามาเป็นผูบ้ริหารหรือสมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะต้องเป็นผูพ้ร้อมท่ีจะ
เสียสละให้แก่ทอ้งถ่ิน และในส่วนของประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ก็จะตอ้งมิอิสระ และไดรั้บความ
เสมอภาคในการเลือกผูแ้ทนของตน 
  3)  สิทธิของการมีส่วนร่วมในการเสนอร่างขอ้บงัคบัทอ้งถ่ิน เน่ืองจากขอ้บงัคบั
ท้องถ่ินเป็นกฎหมายท่ีออกมาใช้บงัคบัราษฎรในท้องถ่ิน เพื่อให้การปฏิบติัหน้าท่ีขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นไปตามภารกิจหนา้ท่ี ประชาชนหรือราษฎรในแต่ละองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินจึงเป็นองค์ประกอบส าคญัการมีส่วนร่วมในการก าหนดกฎเกณฑ์ให้สอดคล้องกับสภา
ทอ้งถ่ินของตน ซ่ึงมีกฎหมายรองรับสิทธิและอ านาจของประชาชนในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ไว ้
  4)  สิทธิในการถอดถอนนกัการเมืองทอ้งถ่ินในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดย
ในการปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตย ประชาชนไม่ไดมี้เพียงแต่สิทธิการเลือกตั้งผูท่ี้จะ
มาเป็นผูแ้ทนของตนเท่านั้น ประชาชนยงัต้องดูแลตรวจสอบสมาชิกสภาและผูบ้ริหารองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงอ านาจท่ีส าคญัในการก ากบัและตรวจสอบดงักล่าว คือ อ านาจร่วมกนัของ
ประชาชนในการถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีไม่สมควรด ารงต าแหน่งต่อไป 
  5)  สิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 และกฎหมายขอ้มูลข่าวสารของราชการ ได้
วางหลกัทัว่ไปไวว้า่ ประชาชนสามารถรับรู้รับทราบ และเขา้ตรวจดูเอกสารหรือขอ้มูลข่าวสารใน
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รูปแบบอ่ืนของ ทางราชการได้เพื่อท่ีประชาชนจะสามารถแสดงความคิดเห็น และใช้สิทธิทาง
การเมืองไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงในหลกัการดงักล่าวไดใ้ช้ครอบคลุมถึงองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ดงันั้น ประชาชนในทอ้งถ่ินย่อมสามารถตรวจสอบ รับทราบขอ้มูลข่าวสารขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินได ้
  6)  สิทธิในการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ใน
การวางแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมภายใต้รูปแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จะมีผลท่ี
เก่ียวขอ้งกบัชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในแต่ละทอ้งถ่ิน ดงันั้น การวางแผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้สมตามเจตนารมณ์ร่วมกันของประชาชนได้ 
ประชาชนจึงตอ้งมีส่วนร่วมดว้ย หลกักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง คือ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ย
การจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2548 ซ่ึงไดก้ าหนดให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
แต่งตั้งคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน โดยให้มีผูแ้ทนประชาคมทอ้งถ่ิน ท่ีประชาคมทอ้งถ่ินคดัเลือก
จ านวนไม่น้อยกว่า 3 คน แต่ไม่เกิน 6 คน เขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน เพื่อก าหนด                       
แนวทางการพฒันาทอ้งถ่ิน ร่วมจดัท าร่างแผนพฒันา เสนอแนะแนวทางการพฒันาและการแกไ้ข
ปัญหาเก่ียวกบัการจดัท าร่างแผนพฒันา 
  7)  สิทธิการมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการเศรษฐกิจชุมชน ในระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการด าเนินโครงการเศรษฐกิจชุมชน พ.ศ.2541 (และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
ฉบบัท่ี 2 พ.ศ.2543) มีขอ้ท่ีสนบัสนุนการด าเนินการเศรษฐกิจในชุมชนภายใตเ้ขตองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน โดยใหป้ระชาชนสามารถรวมกลุ่มทางอาชีพ และเสนอโครงการเพื่อขอยืมเงินทุนโดย
ผา่นคณะกรรมการพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินพิจารณา 
  8)  การใชสิ้ทธิฟ้องร้องต่อศาลปกครอง ประชาชนในทอ้งถ่ินสามาถปกป้องสิทธิ
ของตนเอง โดยใช้อ านาจศาลปกครองในการตรวจสอบการใช้อ านาจขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ว่าเป็นไปโดยชอบหรือไม่ ดงันั้น เม่ือประชาชนไม่ไดรั้บความเป็นธรรม หรือไดรั้บการ
ปฏิบติัท่ีไม่ถูกตอ้ง หรือไม่ไดรั้บความสะดวก รวดเร็วดงัท่ีควรจะเป็น ประชาชนยอ่มมีสิทธิในการ
ฟ้ององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต่อศาลปกครองได้ ตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 และพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ.2542 
  9)  การใชสิ้ทธิร้องทุกขต่์อผูต้รวจการแผน่ดิน เม่ือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท า
ความเดือดร้อนแก่ประชาชน ก าหนดใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของผูต้รวจการแผน่ดินในการรับเร่ืองราว
ร้องทุกข์ นับเป็นมาตรการหน่ึงในการก าหนดให้หน่วยงานของรัฐ ซ่ึงรวมถึงองค์กรปกครอง                     
ส่วนทอ้งถ่ินตอ้งเคารพสิทธิของประชาชน มาตรการดงักล่าวจึงเป็นการส่งเสริม สนับสนุนให้
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ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน               
โดยร้องเรียนต่อผูต้รวจการแผน่ดิน 
  10)  การใชสิ้ทธิฟ้องร้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้รับผิดในทางแพง่และทาง
อาญา ในฐานะท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีสภาพเป็นนิติบุคคล จึงมีสภาพความรับผิดชอบทั้ง
ในทางแพ่งและทางอาญาไดเ้ช่นเดียวกบัพนกังานเจา้หน้าท่ีในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดงันั้น 
ทั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและพนกังานเจา้หนา้ท่ีจึงตอ้งรับผิดชอบในการกระท าของตน และ
เม่ือมีความเสียหายหรือการกระท าความผิดเกิดข้ึน ประชาชนยอ่มจะเรียกร้องและปกป้องสิทธิของ
ตนได ้โดยการฟ้องร้องต่อศาล 
  11)  การใช้สิทธิร้องเรียนต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ หากองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินกระท าการใด ๆ อนัเป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิเสรีภาพ และ
ความเสมอภาคของบุคคลท่ีไดรั้บการรับรองหรือคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
หรือตามกฎหมายไทย หรือตามสนธิสัญญาท่ีประเทศไทยมีพันธกรณีท่ี จะต้องปฏิบัติตาม 
ประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้นย่อมร้องเรียนต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติได ้
  12)  การเขา้ร่วมในการซ้ือและการจา้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในหลกัการ
กระจายอ านาจการท างานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งเป็นไปโดยโปร่งใส และสามารถ
ตรวจสอบได ้ดงันั้น ในการซ้ือและการจา้งขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประชาชนในชุมชน
ทอ้งถ่ิน จึงควรมีส่วนร่วมในการตรวจสอบตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการพสัดุของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีก าหนดให้การด าเนินการซ้ือหรือการจ้างแต่ละคร้ัง ให้ผูบ้ริหาร
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการข้ึนเพื่อปฏิบติัตามระเบียบน้ี แลว้แต่กรณี 
  13)  สิทธิในการตรวจสอบงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน นอกจาก
การมีส่วนร่วมในการซ้ือและการจา้ง ประชาชนยอ่มตอ้งไดรั้บสิทธิในการตรวจสอบกิจกรรมต่าง ๆ 
ของหน่วยงานท่ีก าหนดไวใ้นแผนงาน ส าหรับประมาณการดา้นรายรับและรายจ่ายท่ีแสดงในรูป
ตวัเลขจ านวนเงิน ดงันั้น เม่ือส้ินสุดปีงบประมาณ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งประกาศ
รายงานการรับจ่ายเงินประจ าปีงบประมาณท่ีส้ินสุด ทั้งงบประมาณรายจ่ายและเงินนอกงบประมาณ
ไวโ้ดยเปิดเผย ณ ท่ีท าการหรือส านกังานองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อใหป้ระชาชนทราบ 
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4.  ความรู้เกีย่วกบัองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) 
 
 4.1  ความหมายขององค์การบริหารส่วนต าบล 
  บุญธรรม นวธนพงศ์ (2547, อา้งถึงใน ธรรมรงค์ ศรีทอง, 2552) องค์การบริหาร
ส่วนต าบล (อบต.) คือ หน่วยงานการปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัสภาต าบล 
พ.ศ. 2537 มีฐานะเป็นนิติบุคคล และเป็นหน่วยราชการส่วนทอ้งถ่ินโดยการด าเนินงานใชห้ลกัการ
ปกครองตนเองภายใตก้ารก ากบัดูแลของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กระทรวงมหาดไทย              
มีอ านาจหน้าท่ีในการบริการประชาชนด้านการพฒันาต าบลทั้ งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
วฒันธรรมตามท่ีกฎหมายก าหนด   
 4.2  โครงการสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบล 
  องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีฐานะเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบหน่ึง มี
โครงสร้างเป็นไปตามบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญ โดยโครงสร้างขององคก์ารบริหารส่วนต าบลตาม
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 และแก้ไขเพิ่มเติมจนถึง             
ฉบบัท่ี 7 พ.ศ.2562 ประกอบดว้ย สภาองค์การบริหารส่วนต าบลซ่ึงมีสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบล และนายกองค์การบริหารส่วนต าบลมาจากการเลือกตั้งของประชาชนในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบล โดยโครงสร้างองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
  4.2.1  สภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
    มาตรา 45/1 องคก์ารบริหารส่วนต าบลใดมีเขตเลือกตั้งไม่ถึงหกเขตเลือกตั้ง 
ใหส้ภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้นประกอบดว้ยสมาชิก จ านวน 6 คน ตามหลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ี 
    1)  ในกรณีท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลใดมีหน่ึงเขตเลือกตั้ง ใหส้ภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลนั้นประกอบดว้ยสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลหกคน 
    2)  ในกรณีท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลใดมีสองเขตเลือกตั้ง ใหส้ภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลนั้นประกอบดว้ยสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเขตเลือกตั้งละสามคน 
    3)  ในกรณีท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลใดมีสามเขตเลือกตั้ง ใหส้ภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลนั้นประกอบดว้ยสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเขตเลือกตั้งละสองคน  
    4)  ในกรณีท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลใดมีส่ีเขตเลือกตั้ง ให้สภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลนั้นประกอบดว้ยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเขตเลือกตั้งละหน่ึงคน 
เวน้แต่เขตเลือกตั้งใดมีจ านวนราษฎรมากท่ีสุดสองเขตเลือกตั้งแรก ให้เขตเลือกตั้งนั้นมีสมาชิก
เพิ่มข้ึนอีกเขตเลือกตั้งละหน่ึงคน 
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    5)  ในกรณีท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลใดมีห้าเขตเลือกตั้ง ให้สภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลนั้นประกอบดว้ยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเขตเลือกตั้งละหน่ึงคน 
เวน้แต่เขตเลือกตั้งใดมีจ านวนราษฎรมากท่ีสุด ใหเ้ขตเลือกตั้งนั้นมีสมาชิกเพิ่มข้ึนอีกหน่ึงคน 
  4.2.2  นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
    มาตรา 58/1 บุคคลผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็นนายกองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล ตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามกฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และตอ้งมีคุณสมบติั ดงัต่อไปน้ี 
    1)  มีอายไุม่ต  ่ากวา่สามสิบหา้ปีนบัถึงวนัเลือกตั้ง 
    2)  ส าเร็จการศึกษาไม่ต ่ากว่ามธัยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า หรือเคย
เป็นสมาชิกสภาต าบล สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือสมาชิกรัฐสภา 
    มาตรา 58/2 นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีวาระอยูใ่นต าแหน่งคราวละส่ี
ปีนบัแต่วนัเลือกตั้ง แต่จะด ารงต าแหน่งติดต่อกนัเกินสองวาระไม่ได ้
    ในกรณีท่ีนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลด ารงต าแหน่งไม่ครบระยะเวลาส่ี
ปีก็ให้ถือวา่เป็นหน่ึงวาระ และเม่ือไดด้ ารงต าแหน่งสองวาระติดต่อกนัแลว้จะด ารงต าแหน่งได้อีก
เม่ือพน้ระยะเวลาส่ีปีนบัแต่วนัพน้จากต าแหน่ง 
  4.2.3  อ านาจหน้าทีข่ององค์การบริหารส่วนต าบล 
    มาตรา 67 ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมาย องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีหนา้ท่ีตอ้ง
ท าในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล ดงัต่อไปน้ี 
    1)  จดัใหมี้และบ ารุงรักษาทางน ้าและทางบก 
    2)  รักษาความสะอาดของถนน ทางน ้ า ทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมทั้ง
ก าจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกลู 
    3)  ป้องกนัโรคและระงบัโรคติดต่อ 
    4)  ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
    5)  ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม 
    6)  ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอาย ุและผูพ้ิการ 
    7)  คุม้ครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
    8)  บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดี
ของทอ้งถ่ิน 
    9)  ปฏิบติัหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมายโดยจดัสรรงบประมาณ
หรือบุคลากรใหต้ามความจ าเป็นและสมควร 
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    มาตรา 68 ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนต าบลอาจจดัท า
กิจการในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลดงัต่อไปน้ี 
    1)  ใหมี้น ้าเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
    2)  ใหมี้และบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสวา่งโดยวธีิอ่ืน 
    3)  ใหมี้และบ ารุงรักษาทางระบายน ้า 
    4)  ให้มีและบ ารุงสถานท่ีประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและ
สวนสาธารณะ 
    5)  ใหมี้และส่งเสริมกลุ่มเกษตรและกิจการสหกรณ์ 
    6)  ส่งเสริมใหมี้อุตสาหกรรมในครอบครัว 
    7)  บ  ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
    8)  การคุม้ครองดูแลและรักษาทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน 
    9)  หาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
    10)  ใหมี้ตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าขา้ม 
    11)  กิจการเก่ียวกบัการพาณิชย ์
    12)  การท่องเท่ียว 
    13)  การผงัเมือง               
 

5.  ข้อมูลเกีย่วกบัองค์การบริหารส่วนต าบลพลงตาเอีย่ม 
 
 5.1  ประวตัิความเป็นมา 
  องค์การบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง เป็นหน่วย
ปกครองทอ้งถ่ินและชุมชน เป็นต าบลหน่ึงในอ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง ประกาศจดัตั้งเป็น
ต าบล เม่ือ พ.ศ.2532 และประกาศจดัตั้งเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล เม่ือปี พ.ศ.2539 เดิมตั้งอยู่
เลขท่ี 64 หมู่ 6 ซ่ึงอยูใ่นเขตเทศบาลต าบลชุมแสง ต่อมาเม่ือปลายปี พ.ศ.2550 จึงไดย้า้ยส านกังานมา
ตั้ งอยู่เลขท่ี 199 หมู่ 3 ถนนบ้านบึง-แกลง ต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจันทร์ จังหวดัระยอง              
อยูท่างทิศตะวนัออกของท่ีวา่การอ าเภอ ประมาณ 5 กิโลเมตร และห่างจากจงัหวดัระยอง ประมาณ 
55 กิโลเมตร มีเน้ือท่ี ทั้ งหมด 60.09 ตารางกิโลเมตร ปัจจุบันแบ่งเขตการปกครองออกเป็น                    
7 หมู่บา้น ดงัน้ี 
  1)  หมู่ท่ี 1 บา้นเขาตลาด 
  2)  หมู่ท่ี 2 บา้นส านกัตาเสือ 
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  3)  หมู่ท่ี 3 บา้นพลงตาเอ่ียม 
  4) หมู่ท่ี 4 บา้นคลองบางบ่อ 
  5)  หมู่ท่ี 5 บา้นหนองเขิน 
  6)  หมู่ท่ี 6 บา้นคลองอ่าง 
  7)  หมู่ท่ี 7 บา้นคลองสอง 
 5.2  ประชากร ประชากรท่ีมีอยูจ่ริง ขอ้มูล ณ วนัท่ี 12 มิถุนายน 2561 จ านวน 4,637 คน 
ชาย 2,332 คน หญิง 2,305 คน จ านวนครัวเรือนท่ีมีอยูจ่ริง 888 ครัวเรือน 
 5.3  สาธารณูปโภค จ  านวนบา้นท่ีมีโทรศพัท ์700 หลงัคาเรือน 
 5.4  สภาพทั่วไปของต าบล  พื้นท่ีเป็นท่ีราบลุ่ม ดินปนทราย เหมาะแก่การเพาะปลูกท า
สวนทุเรียน เงาะ มงัคุด ลองกอง รายไดเ้ฉล่ียของประชากรประมาณ 67,201 บาท/คน/ปี 
 5.5  เขตพืน้ที่ 
  ทิศเหนือ ติดกบั ต.ชุมแสง อ.วงัจนัทร์ จ.ระยอง 
  ทิศใต ้ติดกบั ต.บางบุตร อ.บา้นค่าย จ.ระยอง 
  ทิศตะวนัออก ติดกบั ต.วงัจนัทร์ อ.วงัจนัทร์ จ.ระยอง 
  ทิศตะวนัตก ติดกบั ต.วงัจนัทร์ อ.วงัจนัทร์ จ.ระยอง 
 5.6  ข้อมูลสถานทีข่องต าบล 
  1)  วดัคลองบางบ่อ 
  2)  วดัพลงตาเอ่ียม 
  3)  วดัเขาตลาด 
  4)  วดัคลองจ ากา 
  5)  มสัยดินูรุ้สฮูดา 
  6)  ท่ีท าการ องคก์ารบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม 
  7)  วดัมาบตอง 
  8)  ตลาดผลไมอ้ าเภอวงัจนัทร์ 
 5.7  อาชีพ  ประชาชนในพื้นท่ีต าบลพลงตาเอ่ียมส่วนใหญ่ร้อยละ 80 ของประชากร
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลกั เน่ืองจากเป็นพื้นท่ีราบส่วนใหญ่ มีดินท่ีอุดมสมบูรณ์ ฝนตก
ตามฤดูกาล เกษตรกรปลูกพืชสวน เช่น ท าสวนผลไม ้สวนยางพารา รวมทั้งเป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุตน้กลา้
ยางพารา อาชีพเสริม แปรรูปผลผลิตทางการเกษตร 
 5.8  การเดินทาง  เดินทางโดยใช้ถนนสายบา้นบึง – แกลง (สาย 344) จะผ่านต าบล
พลงตาเอ่ียม 
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 5.9  ผลติภัณฑ์  ผลไมแ้ปรรูป, ผลไมท้อดกรอบ (ขนุนทอดกรอบ ทุเรียนทอด) 
 

6.  วรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง 
 
 การศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง ผูว้ิจยัไดศึ้กษาจากงานวรรณกรรมท่ี
เก่ียวขอ้งดงัน้ี 
 พชัรินทร์ โสภา (2558, บทคดัย่อ) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร
จดัการองค์การบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัเพชรบุรีวตัถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการบริหารจดัการองค์การ บริหารส่วนต าบลในจงัหวดัเพชรบุรี และ 2) เปรียบเทียบ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการของ องค์การบริหารส่วนต าบลในจงัหวดั
เพชรบุรี จ  าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล กลุ่มตวัอยา่ง ไดแ้ก่ ประชาชนท่ีอาศยัอยู ่ในเขตการปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัเพชรบุรี ท่ีมีอายุ 18 ปี ข้ึนไป จ านวน 400 คน เคร่ืองมือในการวิจยั ไดแ้ก่ 
แบบสอบถาม สถิติท่ีใชใ้นการวจิยั ไดแ้ก่ ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และ
การวิเคราะห์ ความแปรปรวนทางเดียว  ผลการศึกษาพบวา่  1.การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารจัดการองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวดัเพชรบุรี โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง                   
เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน ด้านท่ีมีค่าเฉล่ียอยู่ในอนัดับสูงสุด ได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจ รองลงมาคือ ดา้นการมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ 
และดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล ตามล าดบั  2.การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร
จดัการขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัเพชรบุรี ท่ีมีเพศและอาชีพแตกต่างกนัมีส่วนร่วมใน
การบริหารจดัการไม่แตกต่างกนั ส่วนประชาชนท่ีมีอายแุละรายไดต่้อ เดือนแตกต่างกนั มีส่วนร่วม
ในการบริหารจดัการแตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 
 สีชาริสมี วาแม (2558, บทคดัยอ่) ศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีในระดบั
ทอ้งถ่ินในอ าเภอศรีสาคร จงัหวดันราธิวาส โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองในระดบัทอ้งถ่ินของสตรีในอ าเภอศรีสาคร จงัหวดันราธิวาส และเพื่อศึกษาเปรียบเทียบการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินของสตรีในอ าเภอศรีสาคร จงัหวดันราธิวาส จ าแนกตาม
ปัจจยัส่วนบุคคล ตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยัไดแ้ก่ ประชากรท่ีเป็นเพศหญิงท่ีมีอาย ุ18 ปีข้ึนไป ท่ีอยูใ่น
อ าเภอศรีสาคร จังหวดันราธิวาส จ านวน 10,124 คน ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้การ
ค านวณหาขนาดของกลุ่มตวัอย่างโดยใช้สูตรของยามาเน่ โดยให้มีค่าความคลาดเคล่ือนของกลุ่ม
ตวัอย่างเท่ากบั ร้อยละ 5 ไดก้ลุ่มตวัอย่างจ านวน 385 คน เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล
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ไดแ้ก่ แบบสอบถาม มีค่าสัมประสิทธ์ิความเช่ือมัน่ตามวิธีของครอนบาค ทั้งฉบบัเท่ากบั .921 ใน
การศึกษาคร้ังน้ีท าการศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีในระดบัทอ้งถ่ิน ทั้งหมด 5 ดา้น 
คือ ดา้นการไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ดา้นการเขา้ไปมีส่วนร่วมกบักิจกรรมของพรรคการเมือง 
ดา้นการเป็นผูมี้บทบาทในชุมชน ดา้นการติดต่อกบัทางราชการ และดา้นการเป็นผูส่ื้อสารทางการ
เมือง สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ ใชค้่าร้อยละ (Perctntage) ค่าเฉล่ีย (X) ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
ค่า t-test และ ค่า F-test ผลการวจิยัพบวา่ 
 1) การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินของสตรีในอ าเภอศรีสาคร จงัหวดั
นราธิวาส ในภาพรวมทั้ ง 5 ด้าน พบว่า อยู่ในระดับปานกลาง ค่าเฉล่ีย 3.23 ส่วนค่าเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 0.61 เม่ือพิจารณาเป็นรายไดพ้บว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินอยู่ใน
ระดบัมากท่ีสุด มี 1 ดา้น คือ ดา้นการไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ส่วนท่ีเหลือระดบัการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองในระดับทอ้งถ่ินของสตรีอยู่ในระดบัปานกลางมี 4 ด้าน คือ ด้านการเป็นผูส่ื้อสาร
ทางการเมือง ดา้นการเป็นผูมี้บทบาทในชุมชน ดา้นการติดต่อกบัทางราชการ และดา้นการเขา้ไปมี
ส่วนร่วมกบักิจกรรมพรรค 
 2)  ปัจจยัส่วนบุคคลของสตรีในอ าเภอศรีสาคร มีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับ
ทอ้งถ่ินโดยภาพรวม พบวา่ 1) อายุ ต่างกนัมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีแตกต่างกนัอยา่งนยัส าคญัทาง
สถิติ 2) สถานภาพต่างกนัมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีแตกต่างกนัอย่างนยัส าคญัทางสถิติ 3) ระดบั
การศึกษาต่างกนัมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีแตกต่างกนัอย่างนยัส าคญัทางสถิติ 4) รายไดต่้างกนัมี
ส่วนร่วมทางการเมืองท่ีแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ 5) อาชีพต่างกนัมีส่วนร่วมทางการ
เมืองท่ีแตกต่างกนัอยา่งนยัส าคญัทางสถิติ 
 หยดฟ้า ราชมณี (2558, บทคดัย่อ) ท าการศึกษาเก่ียวกบั การมีส่วนร่วมทางการเมือง
และการเลือกตั้งของนักศึกษา มหาวิทยาลยัราชภฏันครศรีธรรมราช โดยมีวตัถุประสงค์ 1) เพื่อ
ศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเ มืองและการเลือกตั้ งของนักศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏ
นครศรีธรรมราช 2) เพื่อเปรียบเทียบมุมมองต่อการเมืองและการใช้สิทธิเลือกตั้งของนักศึกษา
มหาวทิยาลยัราชภฏันครศรีธรรมราชจ าแนกตามลกัษณะดา้นประชากรและสังคมของนกัศึกษา และ 
3) เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างมุมมองต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองและการใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้ง
ของนักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช การวิจัยคร้ังน้ีศึกษาจากกลุ่มตัวอย่าง คือ 
นักศึกษามหาวิทยาลัยราชภฏันครศรีธรรมราช จ านวน 385 คน โดยใช้วิธีการสุ่มอย่างง่ายซ่ึง
เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถามท่ีผูว้ิจยัสร้างข้ึนจากแนวคิด ทฤษฎี
เอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ียค่าเบ่ียงเบน
มาตรฐาน และค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ของเพียร์สัน ผลการวจิยัพบวา่  
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 1)  การมีส่วนร่วมทางการเมืองของของนกัศึกษา มหาวทิยาลยัราชภฏันครศรีธรรมราช
โดยภาพรวมอยู่ในระดับน้อย ในด้านรูปแบบผูส้นใจทางการเมือง อยู่ในระดับปานกลาง ด้าน
รูปแบบกิจกรรมการเปล่ียนแปลงทางการเมือง อยูใ่นระดบันอ้ย ดา้นรูปแบบกิจกรรมการต่อสู้ทาง
การเมือง อยูใ่นระดบันอ้ย 
 2)   มุมมองต่อการเ มืองและการเ ลือกตั้ งของนัก ศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏ
นครศรีธรรมราช มีทิศทางในเชิงบวกอยูใ่นระดบัมาก 
 3)  การเปรียบเทียบมุมมองต่อการเมืองและการเลือกตั้งนกัศึกษามหาวิทยาลยัราชภฏั
นครศรีธรรมราช เม่ือจ าแนกตาม เพศ ชั้นปี ภูมิล าเนา รายได้ของครอบครัว อาชีพของบิดาและ
อาชีพของมารดา พบวา่ นกัศึกษาท่ีมีเพศ ชั้นปี ภูมิล าเนา รายไดข้องครอบครัวอาชีพของบิดาและ
อาชีพของมารดาท่ีแตกต่างกนัมีมุมมองต่อการเมืองและการเลือกตั้งไม่แตกต่างกนั 
 4)  การมีส่วนร่วมทางการเมืองไม่มีความสัมพนัธ์กบักบัมุมมองต่อการเมืองและการ
เลือกตั้งของนกัศึกษา มหาวิทยาลยัราชภฏันครศรีธรรมราชทั้งในภาพรวมและในรายดา้นซ่ึงไดแ้ก่ 
ด้านรูปแบบผูส้นใจทางการเมือง ด้านรูปแบบกิจกรรมการเปล่ียนแปลงทางการเมือง และด้าน
รูปแบบกิจกรรมการต่อสู้ทางการเมือง 
 สิทธ์ิธนัชท์ วารุณสหรัชภณ (2559, บทคัดย่อ) ศึกษาเก่ียวกับ การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนต่อการบริหารงานปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องคก์ารบริหารส่วนต าบลตลาดจินดา อ าเภอสามพราน 
จงัหวดันครปฐมโดยมีวตัถุประสงค์ เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการ บริหารงาน
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อศึกษาและแนวทางแกไ้ขการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการ บริหารงาน
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินองค์การบริหารส่วนต าบลตลาดจินดา  อ าเภอสามพราน จงัหวดั นครปฐม              
โดยกลุ่มตวัอยา่งคือประชาชนท่ีอาศยัอยูเ่ฉพาะในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลตลาดจินดา โดยใช้
สถิติในการวิเคราะห์ ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ผลการวิจยัพบว่ากลุ่ม
ตวัอยา่งมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงานปกครองส่วน ทอ้งถ่ินดา้นการมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจและด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ อยู่ในระดบัปานกลางส่วนด้านการมีส่วนร่วม            
ในการปฏิบติัด าเนินงาน และดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผลอยูใ่น ระดบันอ้ย นอกจากน้ีกลุ่ม
ตวัอยา่งมีขอ้เสนอแนะวา่ ประชาชนตอ้งการเสนอแนะการท างานของ อบต. และร้องทุกขเ์ร่ืองราว
ต่าง ๆ ไดห้ลากหลายช่องทาง ในขณะเดียวกนัตอ้งการให ้อบต. ช้ีแจงผล การร้องทุกข ์ช้ีแจงการใช้
งบประมาณ ผ่านส่ือประชาสัมพนัธ์ของ อบต. ให้มากข้ึนและประชาชน ตอ้งการให้ อบต. เป็น            
ผูท้  าหน้าท่ีประสานงานกลุ่มประชาชน เพื่อเข้าร่วมกิจกรรมสามารถแสดงความ คิดเห็นและ
ขอ้เสนอแนะเพื่อใชเ้ป็นแนวทางวางแผนพฒันา อบต. เพื่อประโยชน์ดา้นความเป็นอยูแ่ละ คุณภาพ
ชีวติของประชาชน ควรเปิดโอกาสเขา้มาร่วมควบคุมตรวจสอบการปฏิบติังานตามแผนพฒันา อบต. 
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และการบริหารให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยใช้จ่ายเงินงบประมาณอย่างคุม้ค่าและส าหรับการ
พฒันาทอ้งถ่ินใหม้ากท่ีสุด    
 บุศรา  โพธิสุข (2559, บทคดัย่อ) ท าการศึกษาเก่ียวกบั การมีส่วนร่วมทางการเมือง
ท้องถ่ินของประชาชน : ศึกษาเฉพาะกรณี ต าบลช้างเผือก อ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่ โดยมี
วตัถุประสงค์ 1)  เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองทอ้งถ่ินของประชาชน 2) เพื่อเปรียบเทียบ
การมีส่วนร่วมทางการเมืองทอ้งถ่ินของประชาชน จ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล และปัจจยัทางสังคม
และเศรษฐกิจและ 3) เพื่อศึกษาปัญหา แนวทางแกไ้ขปัญหาการมีส่วนร่วมทางการเมืองทอ้งถ่ินของ
ประชาชน ต าบลช้างเผือก อ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่ กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการวิจยั จ  านวน 383 
คน สัมภาษณ์เชิงลึกลึก (In-depth interview) จ านวน 20 คน และสนทนากลุ่ม (focus group) ได้
แบบสอบถามกลับคืนมา จ านวน 36 ชุด เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยั คือ แบบสอบถามและแบบ
สัมภาษณ์ สถิติท่ีใช้ในการวิจยั ได้แก่ ความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การ
ทดสอบสมมติฐานดว้ยการทดสอบค่าที (t-test) และค่าเอฟ (F-test) การวเิคราะห์ขอ้มูลน าเสนอโดย
การบรรยายวเิคราะห์เชิงเน้ือหา ผลการวจิยัพบวา่ การมีส่วนร่วมทางการเมืองทอ้งถ่ินของประชาชน
โดยภาพรวม อยูใ่นระดบัปานกลาง ค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.86 ซ่ึงสามารถเรียงตามล าดบัจากมากไปนอ้ย
ไดด้งัน้ี ดา้นหลกัอปริหานิยธรรมส่งเสริมการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง ค่าเฉล่ีย เท่ ากับ 3.27 
ดา้นการร่วมรณรงคก์ารเมืองทอ้งถ่ินอยูใ่นระดบัปานกลาง ค่าเฉล่ีย เท่ากบั 2.86 ดา้นการตดัสินใจ
ทางการเมืองอยูใ่นระดบัปานกลาง ค่าเฉล่ีย เท่ากบั 2.72 และดา้นการด าเนินการเลือกตั้ง อยูใ่นระดบั
ปานกลาง ค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.59 ตามล าดบั ผลการศึกษาการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ทอ้งถ่ินของประชาชน จ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล พบวา่ อาย ุและการศึกษา ประชาชนมีส่วนร่วม
ทางการเมืองทอ้งถ่ินแตกต่างกนั ส่วนเพศ และสถานภาพ ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองทอ้งถ่ิน
ไม่แตกต่างกนั เม่ือจ าแนกตามปัจจยัทางสังคมและเศรษฐกิจ พบว่า อาชีพ รายได้ต่อเดือนและ
ต าแหน่งหนา้ท่ีในชุมชน ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองทอ้งถ่ินแตกต่างกนั 
 ณัฐรินทร์ เฉลิมฤทธิวฒัน์ (2559, บทคดัย่อ) ศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบั
ทอ้งถ่ินของสตรีในเขตเทศบาลชุมแสง อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา
ระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดับท้องถ่ินของสตรีในเขตเทศบาลต าบลชุมแสง อ าเภอ                      
วงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง และเพื่อเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของ
สตรีในเขตเทศบาลต าบลชุมแสง อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง จ าแนกตามอายุ ระดบัการศึกษา
สูงสุด สถานภาพสมรส อาชีพ รายได ้และการเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม กลุ่มตวัอยา่งคือ สตรีใน
เขตเทศบาลต าบลชุมแสง อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง จ านวน 312 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บ
รวบรวมขอ้มูล คือ แบบสอบถาม เร่ืองการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของสตรีในเขต
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เทศบาลต าบลชุมแสง อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง และสถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ 
ความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย และทดสอบ สมมติฐานโดยใช้สถิติ t-test และ One-way ANOVA            
โดยก าหนดนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ผลการวิจยัพบว่า  1.สตรีมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบั
ทอ้งถ่ินอยู่ในระดบัน้อย และเม่ือพิจารณา เป็นรายดา้น พบว่า สตรีมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบั
ทอ้งถ่ินดา้นการเลือกตั้ง ดา้นการแสดงความคิดเห็น ดา้นการจดัตั้งและรวมกลุ่มผลประโยชน์และ
ด้านการแสดงออกของประชาชน อยู่ในระดับน้อยทุกด้าน 2.สตรีท่ีมีสถานภาพสมรสต่างกัน                
มีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินไม่แตกต่างกนั ส่วนสตรีท่ีมีอายุ อาชีพ ระดบัการศึกษาสูงสุด 
รายได้เฉล่ียต่อเดือน และการเป็นสมาชิก กลุ่มทางสังคมต่างกนั มีส่วนร่วมทางการเมืองระดับ
ทอ้งถ่ินแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05  
 วสันต์ จันทรจร (2560,  บทคัดย่อ) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองจิก อ าเภอบรบือ จังหวดัมหาสารคาม โดยมี
วตัถุประสงค์เพื่อเพื่อศึกษา ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานของ องค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองจิก อ าเภอบรบือ จงัหวดัมหาสารคาม จ าแนกตาม เพศ  อาย ุระดบัการศึกษา 
และอาชีพ และเพื่อศึกษาปัญหาและข้อเสนอแนะของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารงานของ องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองจิก อ าเภอบรบือ  จงัหวดัมหาสารคาม กลุ่มตวัอยา่ง
ท่ีใชใ้นการศึกษา จ านวน 384 คน ไดแ้ก่ประชาชนทัว่ไปอายตุั้งแต่ 18 ปีบริบูรณ์ข้ึนไป ท่ีอาศยัอยูใ่น
เขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองจิก อ าเภอบรบือ จงัหวดัมหาสารคาม สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์
ขอ้มูลไดแ้ก่ความถ่ีร้อยละค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบน มาตรฐาน ผลการศึกษาพบวา่การมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการบริหารงานองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองจิก อ าเภอบรบือ จงัหวดัมหาสารคาม 
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมาก ทั้ง 4 ด้าน โดย
เรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมาก ไปหาน้อย 3 ล าดบัแรก ดงัน้ี ด้านการมีส่วนร่วมในการติดตามและ
ประเมินผลดา้นการมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหา และดา้นการมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินการ 
 คงฤทธ์ิ กุลวงศ ์(2561, บทคดัยอ่) ศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนใน
เขตองค์การบริหารส่วนต าบลหนองบ่อ อ าเภอนาแก จงัหวดันครพนม โดยใช้ระเบียบวิธีวิจยั                   
เชิงปริมาณเคร่ืองมือท่ีใชเ้ก็บขอ้มูล ไดแ้ก่ แบบสอบถามการมี ส่วนร่วมทางการเมืองในการท าวจิยั 
วิเคราะห์ข้อมูลด้วยค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ผลการวิจัย พบว่า การมี              
ส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลหนองบ่อ โดยรวม และ              
รายดา้นอยูใ่นระดบัมาก คือ ดา้นขอ้มูลข่าวสาร กล่าวคือ ประชาชนมีความ สนใจในขอ้มูลข่าวสาร 
ทางการเมืองนอ้ย ดา้นแสดงความคิดเห็น กล่าวคือ ประชาชนไดแ้สดงความคิดเห็น ทางการเมืองนอ้ย 
ดา้นการตดัสินใจ กล่าวคือ ประชาชนมีทศันคติเก่ียวกบัผูน้ า และการมีร่วมในการรับผลประโยชน์
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ทางการเมืองน้อย และด้านการติดตามตรวจสอบ กล่าวคือประชาชนมีส่วนร่วมในการติดตาม 
ตรวจสอบนโยบายของพรรคการเมือง และนกัการเมืองนอ้ย 
 กล่าวโดยสรุป จากการศึกษาวิจยัเร่ือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนใน
การบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง  ผูว้ิจยัได้
สังเคราะห์แนวคิดและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งคร้ังน้ี เพื่อหาตวัแปรน ามาประยุกตใ์ช้เป็นกรอบแนวคิด
การวจิยั ดงัน้ี 
 

 การมีส่วนร่วม 
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อืก
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 าง
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พชัรินทร์ โสภา (2558)      
สีชาริสมี วาแม (2558)      
หยดฟ้า ราชมณี (2558)      
สิทธ์ิธนชัท ์วารุณสหรัชภณ (2559)      
บุศรา โพธิสุข (2559)      

ณฐัรินทร์ เฉลิมฤทธ์ิวฒัน์ (2559)      

วสันต ์จนัทรจร (2560)      
คงฤทธ์ิ กุลวงศ ์(2561)      
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7.  กรอบแนวคดิการวจิัย 
 
 การศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง ผูว้ิจยัไดท้บทวนแนวคิดทฤษฎีและ
งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง จึงก าหนดกรอบแนวคิด  ดงัน้ี 
 

 

                 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี 2.1  กรอบแนวคิดการวจิยั 

 

 
 

ตวัแปรตน้ 

ขอ้มูลพื้นฐานของ 

ผูต้อบแบบสอบถาม 

-เพศ 

-อายุ 
-ระดบัการศึกษา 

-อาชีพ 

-รายได ้

-ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นเขต  
 องคก์ารบริหารส่วนต าบล 

-การเป็นสมาชิกของกลุ่มทาง
สังคม 

ปัญหาอุปสรรคและแนวทางแกไ้ข
ปัญหาการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

การมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนในการบริหารงานของ อบต.

พลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์  
จงัหวดัระยอง 

1.ดา้นกิจกรรมเลือกตั้ง  
2.ดา้นการสนบัสนุนกิจกรรมของ อบต. 
3.ดา้นการมีส่วนร่วมในการท างานของ 
   อบต. 
4.ดา้นการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ.    
   การบริหารงานของ อบต. 

 
 

ตวัแปรตาม 
 



บทที ่ 3 

วธีิการด าเนินการวจิัย 
 
 

 การศึกษาวิจยัเร่ืองการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการบริหารงานของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง ในคร้ังน้ีผูว้ิจยัไดด้ าเนินการ
ตามหวัขอ้ดงัต่อไปน้ี  
 1. ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
 2. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 
 3. การสร้างและตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ 
 4. การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 5. การวเิคราะห์ขอ้มูล 
 

1.  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 
 การศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง ใชป้ระชากรและกลุ่มตวัอยา่งดงัน้ี 
 1.1  เชิงปริมาณ 

  1.1.1  ประชากรที่ใช้ในการวิจัยคร้ังน้ี คือ ประชาชนท่ีมีสิทธ์ิเลือกตั้งท่ีมีอายุ 18 ปี
ข้ึนไป ซ่ึงอาศยัอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง 
จ านวน 4,425 คน  
  1.1.2  กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยคร้ังน้ี คือ ประชาชนท่ีมีสิทธ์ิเลือกตั้งท่ีมีอาย ุ18 
ปีข้ึนไป ซ่ึงอาศยัอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง 
จ านวน 367 คน ซ่ึงไดม้าจากการค านวณหาขนาดของกลุ่มตวัอย่างโดยใช้สูตรของทาโรยามาเน่ 
(Yamane, 1973, p. 125) โดยใหมี้ค่าความคลาดเคล่ือนของกลุ่มตวัอยา่งเท่ากบัร้อยละ 5 

 

               สูตร n =        N 
                              1 + N (e) 2 
 

  ก าหนดให ้ n  คือ จ านวนหรือขนาดของตวัอยา่ง 



49 

  N  คือ จ านวนหรือขนาดของประชากร 
  E  คือ ความน่าจะเป็นของความผดิพลาดท่ียอมใหเ้กิดข้ึนได ้(ในท่ีน้ีใช ้0.05)  
  ดงันั้นขนาดของกลุ่มตวัอยา่งคือ 

 
      n =          4,425 
                      1+ (4,425) (0.0025) 
                 

   n  = 367 
 

  ดังนั้น การวิจยัคร้ังน้ี จึงได้กลุ่มตวัอย่างจ านวน 346 คน ซ่ึงเทียบสัดส่วนกลุ่ม
ตวัอย่างจากจ านวนประชาชนท่ีมีสิทธ์ิเลือกตั้งในแต่ละหมู่บา้นในเขตพื้นท่ีองค์การบริหารส่วน
ต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง ดงัตารางท่ี 3.1 
 
ตารางท่ี 3.1  ขอ้มูลประชากร กลุ่มตวัอยา่งประชาชนท่ีมีสิทธ์ิเลือกตั้งในเขตองคก์ารบริหาร 
 ส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง  
 

 

หมู่บา้น ประชากรกลุ่มตวัอยา่ง 
ประชาชนผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้ง จ  านวนประชากรกลุ่มตวัอยา่ง 

หมู่ท่ี 1 บา้นเขาตลาด 728 60 
หมู่ท่ี 2 บา้นส านกัตาเสือ 653 54 
หมู่ท่ี 3 บา้นพลงตาเอ่ียม 645 53 
หมู่ท่ี 4 บา้นคลองบางบ่อ 680 56 
หมู่ท่ี 5 บา้นหนองเขิน 586 49 
หมู่ท่ี 6 บา้นคลองอ่าง 593 49 
หมู่ท่ี 7 บา้นคลองสอง 540 45 

รวม 4,425 367 
 

ท่ีมา: ส านกัทะเบียนอ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง 
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 1.2  เชิงคุณภาพ 

  1.2.1  ประชากรที่ใช้ในการวิจัยคร้ังน้ี ไดแ้ก่ บุคคล หรือกลุ่มบุคคลผูเ้ก่ียวขอ้งกบั
การบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง 
  1.2.2  กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยคร้ังน้ี ไดแ้ก่ บุคคล หรือกลุ่มบุคคลผูเ้ก่ียวขอ้ง
กบัการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง สุ่มโดย
วิธีเจาะจงกลุ่มตวัอยา่ง จ  านวน 15 คน ประกอบดว้ย นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล จ านวน 1 คน  
รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 1 คน ปลดัองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 1 คน 
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล จ านวน 2 คน ก านนั จ านวน 1 คน ผูใ้หญ่บา้น จ านวน 2 คน 
ผูน้ าชุมชน จ านวน 6 คน และเจา้คณะอ าเภอ จ านวน 1 รูป ดงัน้ี 
    1)  นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล จ านวน 1 คน 
     (1) นายประสาน ขาวสะอาด ต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
เน่ืองจากมีบทบาทในการก าหนดนโยบายใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทอ้งถ่ิน 
    2)  รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล จ านวน 1 คน  
     (1) นายสนิท ด าริห์ชอบ ต าแหน่งรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
เน่ืองจากเป็นบุคคลท่ีมีบทบาทร่วมก าหนดนโยบายให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ
ทอ้งถ่ิน 
    3)  ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล จ านวน 1 คน 
     (1) นางสุนทรี แทว้ิรุฬห์ ต าแหน่งปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลเน่ืองจาก
เป็นผูท่ี้ปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นผูอ้  านวยการเลือกตั้งในพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอ
วงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง 
    4)  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล จ านวน 2 คน 
     (1) นายเจน จนัทร์ประทุม ต าแหน่งสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล 
เน่ืองจากเป็นบุคคลท่ีมีบทบาทในการประชาสัมพนัธ์ เพื่อให้ประชาชนออกมาเลือกตั้ง ซ่ึงจะ
สามารถใหข้อ้มูลท่ีเป็นขอ้เทจ็จริงได ้ 
     (2) นางอารีย์ ด าริห์ชอบ ต าแหน่งสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล 
เน่ืองจากเป็นบุคคลท่ีไดรั้บความไวว้างใจจากประชาชนในพื้นท่ีมาก ซ่ึงจะรู้ถึงขอ้มูลเก่ียวกบัขอ้มูล
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 
    5)  ก านนั จ านวน 1 คน  
     (1) นายสมเกียรติ เกษร ต าแหน่งก านัน เน่ืองจากเป็นบุคคลท่ีมีส่วน
ส าคัญในการปกครองท้องท่ี และมีอิทธิพลการตัดสินใจเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองของ
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ประชาชน และรับรู้ความเคล่ือนไหว รวมถึงพฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน
เป็นอยา่งดี 
    6)  ผูใ้หญ่บา้น จ านวน 2 คน  
     (1) นายมาโนช เสง่ียมวงศ์ ต าแหน่งผูใ้หญ่บ้านหมู่ท่ี 1 บ้านเขาตลาด 
เน่ืองจากเป็นบุคคลท่ีมีส่วนส าคญัในการปกครองทอ้งท่ี และมีอิทธิพลการตดัสินใจเขา้มามีส่วน
ร่วมทางการเมืองของประชาชน และรับรู้ความเคล่ือนไหว รวมถึงพฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของประชาชนเป็นอยา่งดี  
     (2) นายสนิท สมเพ็ชร ต าแหน่งผูใ้หญ่บ้านหมู่ท่ี 2 บ้านส านักตาเสือ 
เน่ืองจากเป็นบุคคลท่ีมีส่วนส าคญัในการปกครองทอ้งท่ี และมีอิทธิพลการตดัสินใจเขา้มามีส่วน
ร่วมทางการเมืองของประชาชน และรับรู้ความเคล่ือนไหว รวมถึงพฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของประชาชนเป็นอยา่งดี  
    7)  ผูน้  าชุมชน จ านวน 6 คน  
     (1) นายไชยวฒัน์ หม่ืนไสยาสน์ ตวัแทนชุมชน เน่ืองจากเป็นผูป้ฏิบติั
หนา้ท่ีในการควบคุมการนบัคะแนนเสียงในการเลือกตั้งท่ีผา่นมา   
     (2) นายสังเวย จนัทร์หอม ตวัแทนชุมชน เน่ืองจากเป็นบุคคลท่ีอยู่ใน
พื้นท่ี เป็นผูท่ี้ประชาชนไดค้ดัเลือกมาเป็นผูน้ า และใหค้วามเคารพนบัถือ ซ่ึงเป็นผูท่ี้ชกัน า หรือโนม้
นา้วใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองได ้ 
     (3) นายลือชาย บวันาค ตวัแทนชุมชน เน่ืองจากเป็นบุคคลท่ีสามารถ
อ านวยความสะดวกในการให้ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวิจยัให้กบัผูว้ิจยั และยงัเป็นผูท่ี้รู้กฎหมาย 
ขอ้บงัคบัในการเลือกตั้งเป็นอยา่งดี 
     (4) นายนัธทวฒัน์ สุขแก้ว ตวัแทนชุมชน เน่ืองจากเป็นบุคคลท่ีอยู่ใน
พื้นท่ี เป็นผูท่ี้ประชาชนไดค้ดัเลือกมาเป็นผูน้ า และใหค้วามเคารพนบัถือ ซ่ึงเป็นผูท่ี้ชกัน า หรือโนม้
นา้วใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองได ้
     (5) นายมนต์ชยั ธนกนกวรรณ ตวัแทนชุมชน เน่ืองจากเป็นบุคคลท่ีอยู่
ในพื้นท่ี เป็นผูท่ี้ประชาชนไดค้ดัเลือกมาเป็นผูน้ า และให้ความเคารพนบัถือ ซ่ึงเป็นผูท่ี้ชกัน า หรือ
โนม้นา้วใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองได ้
     (6) นางสมปอง จนัทร์ทรัพย ์ประธานชุมชนย่อย หมู่ 2 สหกรณ์-ส านกั
ตาเสือ เน่ืองจากเป็นบุคคลท่ีอยู่ในพื้นท่ี เป็นผูท่ี้ประชาชนได้คดัเลือกมาเป็นผูน้ า และให้ความ
เคารพนบัถือ ซ่ึงเป็นผูท่ี้ชกัน า หรือโนม้นา้วใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองได ้
    8) เจา้คณะอ าเภอ จ านวน 1 รูป 
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     (1) พระครูวรวงศ์ วิวตัร เจา้คณะอ าเภอวงัจนัทร์ เน่ืองจากเป็นบุคคลท่ี
ประชาชนให้ความเคารพนับถือเป็นอย่างมาก และรับรู้ความเคล่ือนไหว ของประชาชนในพื้นท่ี 
สามารถใหข้อ้มูลในเชิงลึกได ้
 
2.  เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจิัย 
 
 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยั ผูว้ิจยัท าการสร้างเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูลใน
รูปแบบแบบสอบถาม (Questionnaire) และแบบสัมภาษณ์ โดยท าการศึกษาค้นควา้จากแนวคิด 
ทฤษฎี เอกสาร งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อน ามาปรับปรุงแกไ้ขให้สอดคลอ้งกบัเร่ืองการวิจยัในคร้ังน้ี 
โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
 3.1  แบบสอบถาม  
  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมการวิจยัเชิงปริมาณ เป็นแบบสอบถาม โดยแบ่ง
ออกเป็น 3 ตอน คือ 
  3.1.1  ตอนที่ 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม คือ เพศ อายุ ระดบัการศึกษา 
อาชีพ รายได ้ระยะเวลาท่ีอาศยัอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล และการเป็นสมาชิกของกลุ่ม
ทางสังคมลกัษณะของเคร่ืองมือเป็นแบบเลือกตอบ (Check List) 
  3.1.2  ตอนที่ 2 ลักษณะของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการ
บริหารงานขององคก์ารบริหารงานส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง ลกัษณะ
เคร่ืองมือมีลกัษณะเป็นมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) โดยพิจารณาจากเกณฑต่์อไปน้ี 
    5  หมายถึง  เห็นดว้ยมากท่ีสุด 
    4  หมายถึง  เห็นดว้ยมาก 
    3  หมายถึง  เห็นดว้ยปานกลาง 
    2  หมายถึง  เห็นดว้ยนอ้ย 
    1  หมายถึง  เห็นดว้ยนอ้ยท่ีสุด 
  3.1.3  ตอนที่ 3 ปัญหา อุปสรรคและขอ้เสนอแนะในการเขา้มามีส่วนร่วมทางการ
เมืองของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ 
จงัหวดัระยอง ซ่ึงเป็นค าถามปลายเปิด มิได้ก าหนดค่าคะแนนและไม่มีข้อก าหนดในการแปล
ความหมายของคะแนน 

 3.2  แบบสัมภาษณ์ 
  เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมการวิจยัเชิงคุณภาพเป็นแบบสัมภาษณ์แบบมี
โครงสร้าง โดยมีขอ้ค าถาม แบ่งออกเป็น 3 ตอน คือ 
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  3.2.1  ตอนที่ 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสัมภาษณ์ คือ  อายุ ระดบัการศึกษา 
ต าแหน่ง/สังกัด และระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง ลักษณะเคร่ืองมือมีลักษณะเป็นข้อค าถาม
ปลายเปิด 
  3.2.2  ตอนที่ 2 ลักษณะของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง ลกัษณะ
เคร่ืองมือมีลกัษณะเป็นขอ้ค าถามปลายเปิด 
  3.2.3  ตอนที่ 3 ปัญหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะในการเขา้มามีส่วนร่วมทางการ
เมืองของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ 
จงัหวดัระยอง ลกัษณะเคร่ืองมือมีลกัษณะเป็นขอ้ค าถามปลายเปิด 
 

4.  การสร้างและตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมอื 
 
 การสร้างเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล แบ่งเป็น 2 วธีิ คือ แบบสอบถาม และ                      
แบบสัมภาษณ์ โดยผูว้จิยัไดส้ร้างเคร่ืองมือมีขั้นตอน ดงัน้ี 
 4.1  แบบสอบถาม 
  การสร้างเคร่ืองมือเพื่อใช้เป็นแบบสอบถามในการวิจยัคร้ังน้ี มีล าดบัขั้นในการ
สร้างเคร่ืองมือ ดงัน้ี 
  4.1.1  ศึกษาเอกสาร ทฤษฎี แนวคิด และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วม

ทางการเมืองของประชาชน เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการสร้างแบบสอบถาม 
  4.1.2  ก าหนดนิยามศัพท์และขอบเขตของเน้ือหา  และศึกษารายละเอียดของตวั
แปรเพื่อเป็นแนวทางในการสร้างแบบสอบถาม 
  4.1.3  ด าเนินการร่างแบบสอบถาม โดยน าประเด็นท่ีไดศึ้กษามาจดัเป็นหมวดหมู่
ใหส้อดคลอ้งกบัแนวคิด 
  4.1.4  น าเสนอแบบสอบถามต่อประธานทีป่รึกษา เพื่อพิจารณาปรับปรุงและแกไ้ข 
  4.1.5  เมื่อผู้ วิจัยปรับปรุงแบบสอบถามที่ได้รับค าแนะน าจากอาจารย์ที่ปรึกษา

เรียบร้อยแล้ว จึงท าการศึกษาค่า IOC (Index of Congruency) ด้วยการน าเสนอแบบสอบถามจาก
ผูท้รงคุณวุฒิเพื่อตรวจสอบความเหมาะสม ค่าความเท่ียงตรง และความถูกตอ้งของภาษาก่อนจะน า
แบบสอบถามไปเก็บขอ้มูลจริง จ านวน 3 ท่าน ประกอบดว้ย 
    1)  นายสุทศัน์ ปัทมาวรีภรณ์ ต าแหน่ง รองนายกเทศมนตรีต าบลชุมแสง 
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    2)  นายพิทยา สกุลหาญ ต าแหน่งหวัหนา้ส านกัปลดัเทศบาล 
    3)  นางศศิขณัฑ ์สาครสินธ์ุ ต าแหน่งเจา้พนกังานธุรการช านาญงาน   
  4.1.6  น าแบบสอบถามไปทดลองใช้ (Try out) ในกลุ่มท่ีมีลกัษณะคลา้ยกบักลุ่ม
ตวัอยา่ง จ  านวน 30 คน เพื่อพิจารณาความชดัเจนของแบบสอบถาม 
  4.1.7  น าแบบสอบถามทีเ่กบ็รวบรวมได้ ทดสอบความเช่ือมัน่ (Reliability) ปรากฏ
ไดค้่าความเช่ือมัน่เท่ากบั 0.84 
  4.1.8  ปรับปรุงแบบสอบถามและน าเสนอประธานและกรรมการวิทยานิพนธ์  
  4.1.9  จัดพมิพ์แบบสอบถามฉบับสมบูรณ์เพือ่น าไปเกบ็รวบรวมข้อมูลต่อไป 
 4.2  แบบสัมภาษณ์ 
  การสร้างเคร่ืองมือเพื่อใช้เป็นแบบสัมภาษณ์ในการวิจยัคร้ังน้ี มีล าดบัขั้นในการ
สร้างเคร่ืองมือ ดงัน้ี 
  4.2.1  รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน โดยสร้าง
แบบสัมภาษณ์เป็นค าถามปลายเปิดใหค้รอบคลุมเน้ือหาท่ีศึกษา 
  4.2.2  น าร่างแบบสัมภาษณ์เสนออาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์เพื่อพิจารณาแก้ไข
ปรับปรุง 

  4.2.3  น าแบบสัมภาษณ์ที่ท าการปรับปรุงแก้ไขแล้ว จดัพิมพ์แบบสัมภาษณ์ให้
สมบูรณ์เพื่อน าไปใชใ้นการสัมภาษณ์ 
 

5.  การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 
 ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัด าเนินการดงัน้ี 
 5.1  แบบสอบถาม 

  5.1.1  ผู้ วิจัยท าหนังสือถึงนายกองค์การบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียมเพื่อขอ

ความอนุเคราะห์ลงพื้นที่ส ารวจข้อมูล จากประชาชนผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งในเขตองค์การบริหารส่วน
ต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง โดยลงพื้นท่ีใน 7 หมู่บา้น 
  5.1.2  น าแบบสอบถามไปเก็บข้อมูลกับประชาชนผู้มีสิทธ์ิเลือกต้ังทั้ง 7 หมู่ บ้าน  
จนครบ 367 ชุด 
  5.1.3  น าแบบสอบถามทีไ่ด้คืนจากกลุ่มตัวอย่างทัง้หมด เพื่อมาตรวจสอบหาความ
สมบูรณ์ของการตอบแบบสอบถาม โดยเลือกแบบสอบถามท่ีสมบูรณ์น าไปวเิคราะห์ขอ้มูล 
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  5.1.4  น าแบบสอบถามที่ได้ไปตรวจให้คะแนนและวิเคราะห์ข้อมูล โดยลงรหัส
ขอ้มูลเพื่อเตรียมไปใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูลดว้ยคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป 
 5.2  แบบสัมภาษณ์ 

  5.2.1  ขอหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ถึงกลุ่ม
บุคคลผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ 
จงัหวดัระยองเพื่อขอความร่วมมือในการสัมภาษณ์ 
  5.2.2  ผู้วิจัยน าแบบสัมภาษณ์ทีไ่ด้จัดท าข้ึนเอง พร้อมหนงัสือจากงานประสานงาน
จากบณัฑิตศึกษาไปให้กลุ่มบุคคลผูเ้กี่ยวขอ้งกบัการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
พลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง จ านวน 15 ท่าน และนดัหมายเพื่อท าการสัมภาษณ์ 
 

6.  การวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 ผูว้ิจยัใช้แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการวิจยัเชิงปริมาณ (Quantitative Research) 
และใช้แบบสัมภาษณ์เคร่ืองมือในการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีการวิเคราะห์
ขอ้มูลในการวจิยั ดงัน้ี 
 6.1  การวจัิยเชิงปริมาณ 

  6.1.1  ข้อมูลทั่วไปของประชาชนผู้มีสิทธ์ิเลือกต้ังวิเคราะห์ข้อมูลด้วยโปรแกรม

ส าเร็จรูปทางคอมพวิเตอร์ ใชก้ารแจกแจงความถ่ี และคิดค่าร้อยละ 
  6.1.2  เกณฑ์การให้คะแนนของการตอบลักษณะของการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการบริหารงานองคก์ารบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง ใชค้่าเฉล่ีย 
และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
  6.1.3  แบบสอบถามที่ใช้จะประเมินค าตอบเป็น 5 ระดับ (rating scale) อา้งถึงใน 
พิชิตฤทธ์ิ จรูญ (2548)  
    เห็นดว้ยมากท่ีสุด   ใหค้่าน าหนกั    5   คะแนน  
    เห็นดว้ยมาก     ใหค้่าน าหนกั    4   คะแนน  
    เห็นดว้ยปานกลาง    ใหค้่าน าหนกั    3   คะแนน  
    เห็นดว้ยนอ้ย     ใหค้่าน าหนกั    2   คะแนน  
    เห็นดว้ยนอ้ยท่ีสุด    ใหค้่าน าหนกั    1   คะแนน 
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  6.1.4  การแปลผลค่าคะแนนของตัวแปลเก่ียวกับลักษณะของการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชนในการบริหารงานขององคก์ารบริหารงานส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอ
วงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง จะข้ึนกบัความคิดเห็นของประชาชนผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งในเขตองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม แปลผลโดยถือตามเกณฑค์ะแนนเฉล่ีย โดยใชสู้ตรอตัราภาคชั้น  

 

5

15   = 0.80 

 
  ค่าเฉล่ีย 1.00 – 1.80 หมายถึง   มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 
  ค่าเฉล่ีย 1.81 – 2.60 หมายถึง   มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบันอ้ย 
  ค่าเฉล่ีย 2.61 – 3.40 หมายถึง   มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัปานกลาง 
  ค่าเฉล่ีย 3.41 – 4.20 หมายถึง   มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก 
  ค่าเฉล่ีย 4.21 – 5.00 หมายถึง   มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
 6.2  การวจัิยเชิงคุณภาพ  

  6.2.1  ข้อมูลที่ได้จากแบบสัมภาษณ์กลุ่มบุคคลผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจันทร์ จังหวดัระยอง น ามาวิเคราะห์เน้ือหา 
(Content Analysis)  
  6.2.2  ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์จากกลุ่มตัวอย่างมาท าการวิเคราะห์ให้มีความ
ชดัเจนและสมบูรณ์ท่ีสุดโดยวธีิการน าเสนอผลในการน าเสนอความเห็นของประชากรกลุ่มตวัอย่าง 
ท่ีได้จากการสัมภาษณ์และการวิเคราะห์ในแต่ละข้อค าถาม ผูศึ้กษาใช้วิธีพิจารณาน าเสนอใน
รูปแบบการพรรณนาเชิงวเิคราะห์ (Descriptive Analytical) และเรียงความ  
     



 
 

บทที ่ 4 

ผลการศึกษา 
 
 

 การศึกษาเร่ือง “การมีส่วนร่วมทางการเมืองการของประชาชนในการบริหารงานของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง” มีวตัถุประสงคด์งัน้ี 
 1)  เพื่อศึกษาลกัษณะของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการบริหารงาน
ขององคก์ารบริหารงานส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง 
 2)  เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะในการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง
ในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง มีผล
การวเิคราะห์ ดงัน้ี 
 ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่ง 
 ตอนท่ี 2 ลกัษณะของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการบริหารงานของ
องคก์ารบริหารงานส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง 
 ตอนท่ี 3 ปัญหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะในการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองใน
การบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง 
 

ตอนที ่1  ข้อมูลทัว่ไปของกลุ่มตัวอย่าง 

 
 1.1  กลุ่มตัวอย่างในการวจัิยเชิงปริมาณ 

  1.1.1  ผู้ วิจัยได้ใช้แบบสอบถาม (Questionnaires) สอบถามประชาชนท่ีมีสิทธ์ิ
เลือกตั้งท่ีมีอาย ุ18 ปีข้ึนไป ซ่ึงอาศยัอยูใ่นเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ 
จงัหวดัระยอง โดยการสุ่มตวัอยา่ง จ  านวน 367 คน ดงัน้ี 
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ตารางท่ี 4.1  แสดงค่าความถ่ี  ร้อยละ  จ  าแนกตามลกัษณะขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
 

ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน ร้อยละ 

1. เพศ   
          ชาย 188 51.3 
          หญิง 179 48.7 

รวม 367 100.0 
2. อายุ   
          18-ต ่ากวา่ 20 ปี 69 18.8 
          20-ต ่ากวา่ 30 ปี 101 27.5 
          30-ต ่ากวา่ 40 ปี 87 23.7 
          40-ต ่ากวา่ 50 ปี 
          50 ปีข้ึนไป 
 

61 
49 

16.7 
13.3 

รวม 367 100.0 
3. ระดับการศึกษา   
          ต  ่ากวา่ปริญญาตรี 112 30.5 
          ปริญญาตรี หรือเทียบเท่า 162 44.1 
          ปริญญาโท 85 23.2 
          สูงกวา่ปริญญาโทข้ึนไป 8 2.2 

รวม 367 100.0 
4. อาชีพ   
          ขา้ราชการ/พนกังานของรัฐ/พนกังานของรัฐวสิาหกิจ 60 16.3 
          พนกังานบริษทัเอกชน/รับจา้ง 132 35.9 
          ธุรกิจ/กิจการส่วนตวั 42 11.4 
          คา้ขาย/อิสระ 47 12.9 
          เกษตรกรรม/ปศุสัตว/์ประมง 61 16.6 
          นิสิต/นกัศึกษา 25 6.9 

รวม 367 100.0 
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ตารางท่ี 4.1  (ต่อ) 
 

ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน ร้อยละ 

5. รายได้   
          ต  ่ากวา่หรือเท่ากบั 10,000 บาท 59 16.1 
          10,001 – 20,000 บาท 187 51.0 
          20,001 – 30,000 บาท 50 13.6 
          30,001 – 40,000 บาท 
          40,001 บาทข้ึนไป 

60 
11 

16.3 
3.0 

รวม 367 100.0 
6. ระยะเวลาทีอ่าศัยอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล   
          ต  ่ากวา่ 2 ปี 47 12.8 
          2-3 ปี 42 11.5 
          4-5 ปี 60 16.3 
          5-7 ปี 25 6.8 
          8-9 ปี 58 15.8 
          10 ปีข้ึนไป 135 36.8 

รวม 367 100.0 
7. การเป็นสมาชิกของกลุ่มทางสังคม   
          กลุ่มครอบครัว 147 31.3 
          กลุ่มสมาคม 158 33.7 
          กลุ่มทางสังคมขนาดเล็ก 133 28.4 
          กลุ่มชุมชน   
                    - ชุมชนชนบท 20 5.5 
                    - ชุมชนเมือง 11 3.0 

รวม 469 100.0 
 

    จากตารางท่ี  4.1 พบว่า  ข้อมูลทั่วไปของผู ้ตอบแบบสอบถาม ท่ี เป็น 
ประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง มีจ านวน 367 
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ตวัอย่าง จ  าแนกตาม เพศ  อายุ  ระดบัการศึกษา  อาชีพ  รายได ้ และการเป็นสมาชิกของกลุ่มทาง
สังคม  ไดด้งัน้ี 
    1)  เพศ พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ เป็นเพศชาย จ านวน 188 คน 
คิดเป็นร้อยละ 51.3 และเพศหญิง จ านวน 179 คน คิดเป็นร้อยละ 48.7 
    2)  อายุ พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีอายุ 20-ต ่ากวา่ 30 ปี จ  านวน 
101 คน คิดเป็นร้อยละ 27.5 รองลงมา 30-ต ่ากวา่ 40 ปี จ  านวน 87 คน คิดเป็นร้อยละ 23.7  และ 18-
ต ่ากวา่ 20 ปี จ  านวน 69 คน คิดเป็นร้อยละ 18.8 
    3)  ระดับการศึกษา พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีระดบัการศึกษา
ปริญญาตรี หรือเทียบเท่า จ  านวน 162 คน คิดเป็นร้อยละ 44.1  รองลงมา ต ่ากวา่ปริญญาตรี จ  านวน 
112 คน คิดเป็นร้อยละ 30.5 และปริญญาโท จ านวน 85 คน คิดเป็นร้อยละ 23.2 
    4)  อาชีพ พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีอาชีพพนกังานบริษทัเอกชน/
รับจา้ง  จ  านวน 132 คน คิดเป็นร้อยละ 35.9  รองลงมา  ขา้ราชการ/พนกังานของรัฐ/พนกังานของ
รัฐวิสาหกิจ จ านวน 60 คน คิดเป็นร้อยละ 16.3 และเกษตรกรรม/ปศุสัตว/์ประมง จ านวน 61 คน 
คิดเป็นร้อยละ 16.6 
    5)  รายได้ พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีรายได ้10,001 – 20,000 
บาท จ านวน 187 คน คิดเป็นร้อยละ 51.0  รองลงมา 30,001 – 40,000 บาท จ านวน 60 คน คิดเป็น
ร้อยละ 16.3 และ ต ่ากวา่หรือเท่ากบั 10,000 บาท จ านวน 59 คน คิดเป็นร้อยละ 16.1 
    6)  ระยะเวลาท่ีอาศัยอยู่ ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล  พบว่า ผูต้อบ
แบบสอบถามส่วนใหญ่อาศยัอยูใ่นองคก์ารบริหารส่วนต าบล 10 ปีข้ึนไป จ านวน 135 คน คิดเป็น
ร้อยละ 36.8   รองลงมา 4-5 ปี จ  านวน 60 คน คิดเป็นร้อยละ 16.3 และ 8-9 ปี จ  านวน 58 คน คิดเป็น
ร้อยละ 15.8 
    7)  การเป็นสมาชิกของกลุ่มทางสังคม  พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ 
เป็นสมาชิกกลุ่มสมาคม จ านวน 158 คน คิดเป็นร้อยละ 33.7 รองลงมา กลุ่มครอบครัว จ านวน 147 
คน คิดเป็นร้อยละ 31.3 และ กลุ่มสังคมขนาดเล็ก จ  านวน 133 คน คิดเป็นร้อยละ 28.4 
 1.2  กลุ่มตัวอย่างในการวจัิยเชิงคุณภาพ 
  ผูว้ิจยัไดก้  าหนดกลุ่มตวัอยา่งท่ีจะท าการสัมภาษณ์ตามแบบสัมภาษณ์มีโครงสร้าง
ปลายเปิด โดยใชก้ลุ่มตวัอยา่ง 8 กลุ่ม รวม 15 ราย คือ 
  1)  นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล จ านวน 1 คน 
  2)  รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล จ านวน 1 คน 
  3)  ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล  จ านวน 1 คน 
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  4)  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล จ านวน 2 คน 
  5)  ก านนั     จ  านวน 1 คน 
  6)  ผูใ้หญ่บา้น    จ  านวน 2 คน 
  7)  ผูน้ าชุมชน    จ  านวน 6 คน 
  8)  เจา้คณะอ าเภอ   จ  านวน 1 รูป 
 

ตอนที ่2  ลกัษณะของการมส่ีวนร่วมทางการเมอืงของประชาชนในการบริหารงานของ 
 องค์การบริหารงานส่วนต าบลพลงตาเอีย่ม อ าเภอวงัจันทร์ จังหวดัระยอง 
 
 2.1  การวจัิยเชิงปริมาณ 
  ผูศึ้กษาได้ด าเนินการสอบถามประชาชนท่ีมีสิทธ์ิเลือกตั้งท่ีมีอายุ 18 ปีข้ึนไป ซ่ึง
อาศยัอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง โดยการสุ่ม
ตวัอย่าง จ  านวน 367 คน โดยอธิบายค่าเฉล่ียความคิดเห็นของกลุ่มตวัอย่าง ผูศึ้กษาพบผลการวิจยั 
ดงัน้ี 
 
ตารางท่ี 4.2  แสดงค่าเฉล่ีย และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานการมีส่วนร่วมในการบริหารงานของ 
 องคก์ารบริหารส่วนต าบล อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง ดา้นการมีส่วนร่วม 
 ในกิจกรรมการเลือกตั้งขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 

ด้านการมีส่วนร่วมในกจิกรรมการเลอืกตั้งขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล 

𝐗̅ S.D. แปลผล 

1. ผูต้อบแบบสอบถาม ไปใชสิ้ทธิในการลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลทุกคร้ังท่ีมีการ
เลือกตั้ง 

3.82 
 

0.749 มาก 

2. ผูต้อบแบบสอบถามแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหาท่ี
เกิดข้ึนจากการจดัการเลือกตั้ง 

3.64 0.865 มาก 

3. ผูต้อบแบบสอบถามไม่เห็นดว้ยกบัการซ้ือสิทธ์ิขายเสียง 3.59 0.894 มาก 
4. หากพบการซ้ือสิทธ์ิขายเสียงผูต้อบแบบสอบถามจะ
ร้องเรียนไปยงัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

3.73 0.823 มาก 

รวม 3.70 0.833 มาก 
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  จากตารางท่ี 4.2 พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามมีความคิดเห็นเก่ียวกบั การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชนในการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอ
วงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง ดา้นการมีส่วนร่วมในกิจกรรมการเลือกตั้งขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.70 เม่ือจ าแนกเป็นรายขอ้แลว้พบวา่ การไปใชสิ้ทธิใน
การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลทุกคร้ังท่ีมีการเลือกตั้ง อยู่ในระดบั
มาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.82  รองลงมา หากพบการซ้ือสิทธ์ิขายเสียงท่านจะร้องเรียนไปยงัหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวขอ้ง อยู่ในระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.73 และการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหาท่ี
เกิดข้ึนจากการจดัการเลือกตั้ง อยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.64 
 

ตารางท่ี 4.3  แสดงค่าเฉล่ีย และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การมีส่วนร่วมในการบริหารงานของ 
 องคก์ารบริหารส่วนต าบล อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง ดา้นการมีส่วนร่วม 
 ในการสนบัสนุนกิจกรรมขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 

ด้านการมีส่วนร่วมในการสนับสนุนกจิกรรมขององค์การ
บริหารส่วนต าบล 

𝐗̅ S.D. แปลผล 

1. ผูต้อบแบบสอบถาม เขา้ร่วมการรณรงคใ์หทุ้กคนไปใชสิ้ทธิ
ในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล 

3.89 0.701 มาก 

2. ผูต้อบแบบสอบถามชกัชวนคนท่ีรู้จกัไปลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

3.49 0.867 มาก 

3. ผูต้อบแบบสอบถาม เป็นกระบอกเสียงในการบอกต่อถึง
กิจกรรมต่าง ๆ ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ใหผู้อ่ื้นไดรั้บ
ทราบ เพื่อเป็นการสนบัสนุนกิจกรรมขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบล อีกแรงหน่ึง 

3.42 0.825 มาก 

4. ผูต้อบแบบสอบถามเคยร่วมบริจาคทรัพยสิ์นหรือเงิน เพื่อ
สนบัสนุนกิจกรรมทางการเมือง 

3.42 0.886 มาก 

5. ผูต้อบแบบสอบถามติดตามกิจกรรมต่าง ๆ ขององคก์าร
บริหารส่วนต าบล ท่ีจดัใหมี้ข้ึนในชุมชน 

3.73 0.689 มาก 

6. ผูต้อบแบบสอบถามเก่ียวกบักิจกรรมต่าง ๆ ขององคก์าร
บริหารส่วนต าบล ท่ีจดัใหมี้ข้ึนในชุมชนจากคนท่ีรู้จกั 

3.63 0.737 มาก 
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ตารางท่ี 4.3 (ต่อ) 
 

ด้านการมีส่วนร่วมในการสนับสนุนกจิกรรมขององค์การ
บริหารส่วนต าบล 

𝐗̅ S.D. แปลผล 

7. ผูต้อบแบบสอบถามเป็นบุคคลหน่ึงท่ีไดรั้บมอบหมายจาก
องคก์ารบริหารส่วนต าบล ใหค้อยดูแลควบคุมงานหรือ
โครงการในพื้นท่ี 

3.73 0.791 มาก 

8. เม่ือผูต้อบแบบสอบถามมีขอ้สงสัยบางประการเก่ียวกบั
กิจกรรมขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ประชาชนจะใชส่ื้อ
ประชาสัมพนัธ์ของทางองคก์ารบริหารส่วนต าบล หรือการ
สอบถามคนท่ีรู้จกัเพื่อตอบขอ้สงสัย 

3.59 0.772 มาก 

รวม 3.61 0.783 มาก 
 
  จากตารางท่ี 4.3 พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามมีความคิดเห็นเก่ียวกบั การมีส่วนร่วม
ในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง ดา้น
การมีส่วนร่วมในการสนบัสนุนกิจกรรมขององคก์ารบริหารส่วนต าบล โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก มี
ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.61 เม่ือจ าแนกเป็นรายขอ้แลว้พบวา่ การเขา้ร่วมการรณรงคใ์ห้ทุกคนไปใชสิ้ทธิใน
การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบล อยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.89  
รองลงมา ติดตามกิจกรรมต่าง ๆ ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่ีจดัให้มีข้ึนในชุมชน และเป็น
บุคคลหน่ึงท่ีไดรั้บมอบหมายจากองคก์ารบริหารส่วนต าบล ให้คอยดูแลควบคุมงานหรือโครงการ
ในพื้นท่ี อยู่ในระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.73 และสอบถามเก่ียวกบักิจกรรมต่าง ๆ ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลท่ีจดัใหมี้ข้ึนในชุมชนจากคนท่ีรู้จกั อยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.63 
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ตารางท่ี 4.4  แสดงค่าเฉล่ีย และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานการมีส่วนร่วมในการบริหารงานของ 
 องคก์ารบริหารส่วนต าบล อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง ดา้นการมีส่วนร่วม 
 ในการบริหารงานองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 

ด้านการมีส่วนร่วมในการบริหารงานองค์การบริหารส่วน
ต าบล 

𝐗̅ S.D. แปลผล 

1. ผูต้อบแบบสอบถาม ติดตามข่าวสารขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลอยูส่ม ่าเสมอ 

3.75 0.623 มาก 

2. ผูต้อบแบบสอบถามใหค้วามร่วมมือในการบริหารงานของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล 

3.69 0.584 มาก 

3. ผูต้อบแบบสอบถามไดเ้ขา้ร่วมรับฟังการประชุมของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นประจ าอยา่งสม ่าเสมอ 

3.63 0.596 มาก 

4. ผูต้อบแบบสอบถามใหค้วามสนใจติดตามการบริหารงาน
ของคณะนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลอยา่งสม ่าเสมอ 

3.66 0.617 มาก 

รวม 3.68 0.605 มาก 
 

  จากตารางท่ี 4.4 พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามมีความคิดเห็นเก่ียวกบั การมีส่วนร่วม
ในการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง ดา้นการมีส่วนร่วม
ในการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบล โดยรวมอยู่ในระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.68 เม่ือ
จ าแนกเป็นรายขอ้แล้วพบว่า ติดตามข่าวสารขององค์การบริหารส่วนต าบลอยู่สม ่าเสมอ อยู่ใน
ระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.75  รองลงมา ให้ความร่วมมือในการบริหารงานขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล อยู่ในระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.69 และให้ความสนใจติดตามการบริหารงานของ
คณะนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล อยา่งสม ่าเสมอ อยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.66 
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ตารางท่ี 4.5  แสดงค่าเฉล่ีย และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานการมีส่วนร่วมในการบริหารงานของ 
 องคก์ารบริหารส่วนต าบล อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง ดา้นการมีส่วนร่วม 
 ในการตรวจสอบการท างานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 

ด้านการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการท างานขององค์การ
บริหารส่วนต าบล 

𝐗̅ S.D. แปลผล 

1. ผูต้อบแบบสอบถามมีความสนใจในแผนงานขององคก์าร
บริหารส่วนต าบล 

3.58 0.636 มาก 

2. ผูต้อบแบบสอบถาม กลา้แสดงความคิดเห็นต่อองคก์าร
บริหารส่วนต าบลและสาธารณะ 

3.66 0.610 มาก 

3. ผูต้อบแบบสอบถามเคยไดร่้วมใชสิ้ทธิออกเสียงคดัคา้น
นโยบายท่ีไม่เหมาะสมขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

3.67 0.636 มาก 

4. ผูต้อบแบบสอบถาม เคยไดร่้วมใชสิ้ทธิออกเสียงถอดถอน
ผูบ้ริหารหรือสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ท่ีบริหารงาน
องคก์ารบริหารส่วนต าบลไดไ้ม่เหมาะสม 

3.65 0.669 มาก 

รวม 3.64 0.638 มาก 
 

  จากตารางท่ี 4.5 พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามมีความคิดเห็นเก่ียวกบั การมีส่วนร่วม
ในการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง ดา้นการมีส่วนร่วม
ในการตรวจสอบการท างานขององค์การบริหารส่วนต าบล โดยรวมอยู่ในระดบัมาก มีค่าเฉล่ีย
เท่ากบั 3.64 เม่ือจ าแนกเป็นรายข้อแล้วพบว่า เคยได้ร่วมใช้สิทธิออกเสียงคดัคา้นนโยบายท่ีไม่
เหมาะสมของ องค์การบริหารส่วนต าบล อยู่ในระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.67  รองลงมา กลา้
แสดงความคิดเห็นต่อองค์การบริหารส่วนต าบล และสาธารณะ อยู่ในระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 
3.66 และเคยไดร่้วมใช้สิทธิออกเสียงถอดถอนผูบ้ริหารหรือสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล ท่ี
บริหารงานองคก์ารบริหารส่วนต าบล อยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.65 
 2.2  การวจัิยเชิงคุณภาพ 
  จากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกกลุ่มตวัอยา่ง จ  านวน 8 กลุ่ม รวม 15 ราย ประกอบดว้ย 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบล รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ปลดัองค์การบริหารส่วน
ต าบล สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ก านัน ผูใ้หญ่บา้น ผูน้ าชุมชน และเจา้คณะอ าเภอ 
ผูศึ้กษาพบผลการวจิยัดงัต่อไปน้ี 



66 

  2.2.1  ลักษณะของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการบริหารงาน

ขององค์การบริหารงานส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวังจันทร์ จังหวัดระยอง ด้านกจิกรรมเลือกต้ัง 
    ความคิดเห็นเก่ียวกบักิจกรรมการเลือกตั้ง ผูต้อบแบบสัมภาษณ์ได้แสดง
ความคิดเห็นประมวลไวว้า่ การเลือกตั้งเป็นหนา้ท่ีของคนไทยทุกคนในการเลือกตวัแทนท่ีจะเขา้ไป
ใชอ้ านาจอธิปไตย ท าหนา้ท่ีปกป้องผลประโยชน์ของประชาชน แต่ประชาชนก็รู้สึกเบ่ือการเลือกตั้ง 
ซ่ึงเกิดจากการท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งบางท่านซ้ือสิทธิของประชาชน ปรากฏดงัค าสัมภาษณ์สรุปได้
ดงัน้ี 
    1)  นายประสาน ขาวสะอาด นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล กล่าววา่ “การ
เลือกตวัแทนท่ีจะเขา้ไปใช้อ านาจอธิปไตยเป็นการให้โอกาสประชาชนเป็นฝ่ายตดัสินใจก าหนด
ปัญหาความต้องการของตนเองอย่างแท้จริง เป็นการเสริมพลังอ านาจให้แก่ประชาชน จึงต้อง
ตดัสินใจให้ดี เพราะการเลือกตั้งเป็นหน้าท่ีของคนไทยทุกคน ในระบอบประชาธิปไตย” (นาย
ประสาน ขาวสะอาด, มิถุนายน 2561)  
    2)  นายสังเวย จันทร์หอม ตวัแทนชุมชน กล่าวว่า “การเลือกตั้งเป็นหน้าท่ี
ของคนไทยทุกคน ในระบอบประชาธิปไตย ท่ีเราตอ้งไปใชสิ้ทธิลงคะแนนในการเลือกตั้ง เพื่อให้
เป็นตวัแทนเขา้ไปท าหน้าท่ี ปกป้องผลประโยชน์และดูแลทุกข์สุขของประชาชน” (นายสังเวย 
จนัทร์หอม, มิถุนายน 2561)  
    3)  นายมาโนช เสง่ียมวงศ์ ผูใ้หญ่บา้นหมู่ 1 กล่าวว่า “การเลือกตั้งเป็นการ
มอบหมายหน้าท่ีให้แก่ผูแ้ทนท่ีตนเลือก ถา้ผูแ้ทนท่ีประชาชนเลือกเขา้ไปสามารถท าหน้าท่ีแทน
ประชาชนได้อย่างดี มีประสิทธิภาพสมกับท่ีประชาชนไว้วางใจ ประชาชนก็จะอยู่ดีมีสุข 
ประเทศชาติและทอ้งถ่ินเจริญพฒันา” (นายมาโนช เสง่ียมวงศ,์ มิถุนายน 2561) 
    4)  นายสมเกียรติ เกสร ผูใ้หญ่บา้นหมู่ 2 กล่าววา่ “ประชาชนไม่ไปเลือกตั้ง 
เน่ืองจากเบ่ือการเลือกตั้ งท่ีผ่านมา และผู ้สมัครรับการเลือกตั้ งบางท่านหาทางซ้ือสิทธิของ
ประชาชน” (นายสมเกียรติ เกสร, มิถุนายน 2561)  
    5)  นางสาวสมปอง จันทร์ทรัพย์ ประธานชุมชนยอ่ย หมู่ 2 สหกรณ์- ส านกั
ตาเสือ กล่าวว่า “การเลือกตั้งสมยัน้ีมีการใช้จ่ายเงินในการซ้ือเสียง และมีการกระท าผิดกฎหมาย
เลือกตั้งกนัมากมาย โดยแต่ละพรรคการเมืองต่างก็กล่าวโทษกนัว่า พรรคคู่แข่งมีการแจกเงินซ้ือ
เสียง แต่ก็ไม่มีการด าเนินคดีใด ๆ เกิดข้ึนเลย ถึงจะมีกฎหมายท่ีระบุความผิดและบทลงโทษไวอ้ยา่ง
ชดัเจนก็ตาม” (สมปอง จนัทร์ทรัพย,์ มิถุนายน 2561)  
    6)  นายลือชาย บัวนาค ตวัแทนชุมชน กล่าววา่ “จากการซ้ือสิทธ์ิขายเสียงก็
คือการท่ีผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัพรรคการเมืองมีการสมนาคุณแลกเปล่ียนกบัผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งไม่วา่จะ
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เป็นการให้เงิน การให้สินบน หรือการให้ส่ิงอ่ืน ๆ ท่ีมีมูลค่าโดยมีข้อแม้ว่าผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งนั้น
จะตอ้งเลือกพรรคของตน ถือวา่น่ีเป็นปัญหาระดบัชาติท่ีไม่รู้ว่าจะสามารถแกไ้ขได”้ (ลือชาย บวันาค, 
มิถุนายน 2561)   
    7)  นายสนิท สมเพช็ร ผูใ้หญ่บา้นหมู่ 2 กล่าววา่ “ประชาชนยอมรับผูส้มคัร
ท่ีใช้เงินซ้ือเสียง และการไดรั้บผลตอบแทนก็กลายเป็นประเพณีนิยมไปแลว้นั้น ผูส้มคัรท่ีไม่แจก
เงินจึงกลายเป็นคนแลง้น ้ าใจไป โดยเฉพาะอยา่งยิ่งผูส้มคัรหนา้ใหม่ท่ียงัไม่เคยไดรั้บเลือก ยงัไม่มี
ผลงานมาก่อน ยอ่มไม่สามารถท่ีจะเอาชนะการเลือกตั้งไดเ้ลย” (นายสนิท สมเพช็ร, มิถุนายน 2561) 
  2.2.2  ลักษณะของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการบริหารงาน
ขององค์การบริหารงานส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวังจันทร์ จังหวัดระยอง ด้านการสนับสนุน

กจิกรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล 
    ความคิดเห็นเก่ียวกบัการสนบัสนุนกิจกรรมขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ผูต้อบแบบสัมภาษณ์ไดแ้สดงความคิดเห็นประมวลไวว้า่ในการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองนั้นจะ
มีการใชจ่้ายเงินจ านวนมาก พรรคการเมืองต่าง ๆ ก็ประสบปัญหาทางการเงินเพราะมีค่าใช้จ่ายสูง 
พรรคการเมืองมีเงินสนบัสนุนไม่เท่ากนั พรรคการเมืองขนาดใหญ่มีความสามารถในการระดมเงิน
สนบัสนุนไดม้ากกวา่พรรคการเมืองขนาดเล็ก ดงันั้น จึงเกิดความไม่เท่าเทียมกนัทางการเมืองด้วย
ศกัยภาพของพรรค เพื่อใหพ้รรคการเมืองสามารถด าเนินกิจกรรมต่อไปไดอ้ยา่งเท่าเทียมกนัจึงมีการ
สนบัสนุนทางการเงินใหแ้ก่พรรคการเมืองโดยรัฐและเอกชน ปรากฏดงัค าสัมภาษณ์สรุปไดด้งัน้ี 
    1)  นายเจน จันทร์ประทุม สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล กล่าววา่ 
“พรรคการเมืองเป็นองค์กรท่ีส าคัญการด าเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองจึงต้องมีเงินเข้ามา
สนับสนุนหรือเงินอุดหนุนให้แก่พรรคการเมือง หรือประโยชน์อ่ืน ๆ เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการ
เลือกตั้งทัว่ไปและการด าเนินกิจกรรมของพรรคการเมือง” (นายเจน จนัทร์ประทุม, มิถุนายน 2561)  
     ส าหรับเงินค่าบ ารุงพรรคหรือเงินบริจาคของพรรคการเมืองไม่เพียงพอ 
จึงท าใหพ้รรคการเมืองตอ้งระดมเงินจากกลุ่มทุนหรือกลุ่มผลประโยชน์ แต่ถา้พรรคการเมืองรับเงิน
สนับสนุนจากบุคคลหรือนิติบุคคลท่ีผิดกฎหมายจะท าให้เกิดปัญหาต่อการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย หรืออาจจะน าไปสู่การคอร์รัปชนัได ้การท่ีพรรคการเมืองไดรั้บเงินสนบัสนุนจากรัฐ
ก็เป็นการป้องกันไม่ให้พรรคการเมืองต้องตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของบุคคลกลุ่มทุน และกลุ่ม
ผลประโยชน์ท่ีมีฐานะการเงินสูง การท่ีรัฐสนับสนุนทางการเงินให้แก่พรรคการเมืองเป็น
หลักประกันว่ารัฐช่วยให้พรรคการเมืองด าเนินนโยบายพรรค การหาเสียงในการเลือกตั้ง การ
ผลกัดนันโยบายเพื่อปกป้องผลประโยชน์ของประชาชนและรัฐสนบัสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ทางการเมือง รวมทั้งสนบัสนุนให้ประชาชนบริจาคเงินให้พรรคการเมือง เม่ือแหล่งท่ีมาของเงิน
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สนับสนุนพรรคการเมืองมีความชัดเจนถูกต้องตามกฎหมายยิ่งสร้างความเช่ือมัน่ต่อประชาชน 
ประชาชนมีความศรัทธาต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ปรากฏดงัค าสัมภาษณ์สรุปได้
ดงัน้ี 
    2)  นายไชยวฒัน์ หม่ืนไสยาสน์ ตวัแทนชุมชน กล่าววา่ “การจดัท านโยบาย
พรรค และผลกัดนัภารกิจให้ส าเร็จบรรลุถึงเป้าหมายของพรรคการเมือง พรรคการเมืองจึงตอ้งมี
ผูส้นบัสนุนจากสมาชิกพรรคการเมืองหรือจากประชาชนโดยตรง” (นายไชยวฒัน์ หม่ืนไสยาสน์, 
มิถุนายน 2561)  
    3)  นายมนต์ชัย ธนกนกวรรณ ตวัแทนชุมชน กล่าววา่ “การท่ีรัฐส่งเสริมให้
เอกชนบริจาคเงินให้แก่พรรคการเมือง เช่น การก าหนดมาตรการทางภาษีโดยมีการลดหยอ่นใหแ้ก่
ผูบ้ริจาคหรือส่วนลดจากฐานการค านวณรายไดพ้ึงประเมินเพื่อเสียภาษีประจ าปีเพื่อส่งเสริมและ
สร้างแรงจูงใจให้แก่ผูส้นบัสนุนพรรคการเมือง และรัฐสนบัสนุนให้พรรคการเมืองใช้ส่ือของรัฐ
ประเภทต่าง ๆ โดยไม่คิดค่าใช้จ่าย เช่น ส่ือวิทยุหรือโทรทศัน์ เป็นการกระจายเสียงและแพร่ภาพ
ประชาสัมพนัธ์การด าเนินงานของพรรคการเมืองให้แก่สาธารณะดว้ย” (นายมนตช์ยั ธนกนกวรรณ, 
มิถุนายน 2561) 
  2.2.3  ลักษณะของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการบริหารงาน
ขององค์การบริหารงานส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวังจันทร์ จังหวัดระยอง ด้านการมีส่วนร่วม

ในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล 
    ความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล ผูต้อบแบบสัมภาษณ์ไดแ้สดงความคิดเห็นประมวลไวว้า่ประชาชนสามารถมีส่วนร่วม
ไดร้วมถึงการเป็นแกนน าปลุกจิตส านึกให้แก่ผูอ่ื้นในการร่วมกิจกรรมทางการเมืองการปกครอง 
ไดแ้ก่การใชสิ้ทธิเลือกตั้งและการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบอ านาจของรัฐ โดยการเป็นแกนน านั้น 
สามารถปฏิบติัไดห้ลายอยา่ง เช่น ประกาศโฆษณาประชาสัมพนัธ์  การเขา้ไปช้ีแจงเป็นรายบุคคล
การจดัใหมี้การประชุมเพื่อแสดงความคิดเห็นต่อประเด็นท่ีมีผลกระทบต่อสังคม โดยการด าเนินการ
ประชาสัมพันธ์ให้ข้อมูลข่าวสาร สามารถท าได้หลายวิธีด้วยกัน อย่างเช่น การผลิตส่ือ
ประชาสัมพนัธ์ความรู้และการให้ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการเมืองและการเลือกตั้ง การเผยแพร่ส่ือ
ประชาสัมพนัธ์ผา่นทางเวบ็ไซตข์องส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง จดัเดินรณรงคเ์ลือกตั้ง ไป
ตามถนนสายส าคญัต่าง ๆ โดยการเดินแจกใบปลิวตามบา้น ปรากฏดงัค าสัมภาษณ์สรุปไดด้งัน้ี 
    1)  นางสุนทรี แท้วิรุฬห์ ปลดัองค์การบริหารส่วนต าบล  กล่าวว่า “การให้
ขอ้มูลข่าวสารดว้ยการประชาสัมพนัธ์ท าให้เกิดความร่วมมือกบัหน่วยงานและฝ่ายบริหาร เพราะ
การประชาสัมพนัธ์เป็นการสร้างความเขา้ใจอนัดีระหว่างฝ่ายบริหารกบับุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง ดว้ยการ
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ใหข้่าวสารขอ้เทจ็จริงและความถูกตอ้ง มิไดเ้ป็นการจูงใจหรือการโฆษณาชวนเช่ือดว้ยกลวาจา ยอ่ม
ท าใหเ้กิดความร่วมมือร่วมใจกบัฝ่ายบริหารข้ึน” (นางสุนทรี แทว้รุิฬห์, มิถุนายน 2561)  
    2)  นายสังเวย จันทร์หอม ตวัแทนชุมชน กล่าวว่า “การให้ข่าวสารการ
เลือกตั้งเท่าท่ีผ่านมาจดัเดินรณรงค์เลือกตั้ง ไปตามถนนสายส าคญัต่าง ๆ โดยการเดินแจกใบปลิว
ตามบา้นและขั้นตอนการใชสิ้ทธิเลือกตั้งอยา่งถูกตอ้ง” (นายสังเวย จนัทร์หอม, มิถุนายน 2561)  
    3)  พระครูวรวงศ์ วิวัตร เจ้าคณะอ าเภอวงัจันทร์ กล่าวว่า “การปลูกฝัง
จิตส านึกของประชาชนให้ตระหนกัถึงความส าคญัของการเลือกตั้งโดยการเผยแพร่ความรู้เก่ียวกบั
การเลือกตั้งไปยงัทุกส่วนอยา่งเขา้ถึงประชาชน และท าให้ประชาชนตระหนกัว่า การเลือกตั้งเป็น
เร่ืองท่ีจ าเป็น” (พระครูวรวงศ ์ววิตัร เจา้คณะอ าเภอวงัจนัทร์, มิถุนายน 2561)  
    4)  นางอารีย์ ด าริย์ชอบ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล กล่าววา่การ
ประชาสัมพนัธ์ท่ีมีอยู่เดิมได้แก่ การฝากประชาสัมพนัธ์ผ่านหอกระจายข่าวของหมู่บ้าน เพิ่ม
ประสิทธิภาพการด าเนินงานของหอกระจายข่าว ประจ าหมู่บ้าน การน ารถเคล่ือนท่ีออก
ประชาสัมพนัธ์ การส่งขอ้มูลผา่นขอ้ความสั้น” (นางอารีย ์ด าริยช์อบ, มิถุนายน 2561)  
    5)  นายประสาน ขาวสะอาด นายกองค์การบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม 
กล่าววา่ “การบอกกล่าวให้ประชาชนไดท้ราบถึงกิจกรรมต่าง ๆ ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลและ
การด าเนินงาน ขณะเดียวกันก็รับฟังความคิดเห็นของประชาชนด้วย ด้วยเหตุผลเพื่อให้ทั้ ง
ประชาชนและผูบ้ริหารไดป้รับแนวความคิดให้ตรงกนัและไดรั้บการสนบัสนุนจากประชาชนและ
เกิดความมัน่คงและแรงจูงใจในการพฒันาตลอดทั้งการสร้างความสัมพนัธ์อนัดี” (นายประสาน 
ขาวสะอาด, มิถุนายน 2561) 
     นอกจากน้ีผู ้ตอบแบบสัมภาษณ์ ยงัได้กล่าวถึงรูปแบบการเข้าร่วม
กิจกรรมขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเม่ือมีการถ่ายทอดความรู้ความเขา้ใจ ความรู้และความเขา้ใจ
ของบุคลากรในองค์กร แลกเปล่ียนขอ้มูล ข่าวสารระหว่างผูเ้ขา้ร่วมประชุม ท าให้มีความเขา้ใจ
ข้อเท็จจริงต่าง ๆ ช่วยในการประสานงานได้ดี ถ้าผูเ้ข้าประชุมจากสถานท่ีหลายแห่งด้วยกัน 
ความสัมพนัธ์ท่ีเกิดข้ึนในระหว่างประชุมกลุ่มยอ่ยจะช่วยให้มีความเขา้อกเขา้ใจเห็นอกเห็นใจกนั
ยิง่ข้ึนซ่ึงจะท าใหเ้กิดความร่วมมือเพื่อความส าเร็จ ปรากฏดงัค าสัมภาษณ์สรุปไดด้งัน้ี 
    6)  นายนัธทวัฒน์ สุขแก้ว ตวัแทนชุมชน กล่าวว่า “สาเหตุท่ีตอ้งมีการจดั
ประชุมก็เพราะให้การแลกเปล่ียนข้อมูล ข่าวสารระหว่างผูเ้ข้าร่วมประชุม ท าให้มีความเขา้ใจ
ขอ้เท็จจริงต่าง ๆ ดีข้ึน ซ่ึงจะท าให้เกิดความร่วมมือเพื่อความส าเร็จต่อไป” (นายนธัทวฒัน์ สุขแกว้, 
มิถุนายน 2561) 
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    7)  มาโนช เสง่ียมวงศ์ ต าแหน่งผูใ้หญ่บ้านหมู่ 1 กล่าวว่า “การเข้าร่วม
กิจกรรมเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนรับรู้ขอ้มูลข่าวสารอย่างมีคุณภาพ และสามารถตรวจสอบ
คดัคา้นนกัการเมือง / เจา้หนา้ท่ีรัฐตลอดเวลา” (มาโนช เสง่ียมวงศ,์ มิถุนายน 2561)  
  2.2.4  ลักษณะของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการบริหารงาน

ขององค์การบริหารงานส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวังจันทร์ จังหวัดระยอง ด้านการมีส่วนร่วม
ในการตรวจสอบการท างานขององค์การบริหารส่วนต าบล 
    ความคิดเห็นเก่ียวกบักิจกรรมการเลือกตั้ง ผูต้อบแบบสัมภาษณ์ได้แสดง
ความคิดเห็นประมวลไวว้า่ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ โดยไดร่้วมกนั
หาขอ้ยติุในกรณีท่ีความคิดเห็นไม่ตรงกนั โดย เปิดเวทีใหค้นทั้ง 2 กลุ่มไดอ้ภิปรายกนัโดยใชเ้หตุผล 
มากกวา่อารมณ์ตอ้งเนน้ประโยชน์เพื่อคนส่วนใหญ่ และตอ้งสันติวิธี  เพราะความชอบธรรมไม่ได้
อยูแ่ค่การไดรั้บเลือกไดค้ะแนนเสียงเกินคร่ึงหน่ึง แต่อยูท่ี่การยอมรับการนบัถือของประชาชนทุก
วงการ นอกจากน้ีผูต้อบแบบสัมภาษณ์ ยงักล่าวว่าไดมี้การช่วยเหลือตรวจสอบการเลือกตั้ง เพื่อ
ป้องกันการทุจริตในการเลือกตั้งและเพื่อให้ประชาชนได้ทราบถึงกิจกรรมต่าง ๆขององค์การ
บริหารส่วนต าบลและการด าเนินงาน อีกทั้งยงัมีการให้หลายหน่วยงานใช้หอกระจายข่าวเป็น
ส่ือกลาง โดยส่งเทป แผน่พบั ใบปลิว จดหมาย ข่าวหรือบทความ รวมทั้งหนงัสือมาให้ผูด้  าเนินงาน
หอกระจายข่าวช่วยเผยแพร่ ใหป้ระชาชนกลุ่มต่าง ๆ ไดท้ราบและเขา้ใจ เพื่อสร้างความนิยม ศรัทธา 
และเรียกร้องความร่วมมือสนบัสนุนจากกลุ่มประชาชน ฉะนั้น ในการติดต่อส่ือสารประชาสัมพนัธ์
กบักลุ่มประชาชนกลุ่มต่าง ๆ จึงอาจกระท าไดใ้นหลายวิถีทาง วิธีหน่ึงก็คือ การใชเ้คร่ืองมือส่ือสาร
ต่าง ๆ มาช่วยเสริมให้การด าเนินงานประชาสัมพนัธ์ขององค์การสถาบนัมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
รวมทั้ งปลูกฝังทศันคติ ค่านิยมและภาพลักษณ์อันดี ทั้ งน้ีเพื่อป้องกันและแก้ไขความเข้าใจท่ี
ผิดพลาดเก่ียวกับการด าเนินงานและสามารถเข้าถึง กลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ ได้อย่างกวา้งขวาง  
ดงัค าสัมภาษณ์ของปรากฏดงัค าสัมภาษณ์สรุปไดด้งัน้ี 
    สมปอง จนัทร์ทรัพย ์ประธานชุมชนยอ่ย หมู่ 2 สหกรณ์- ส านกัตาเสือ กล่าววา่ 
“ควรมีการส่งเสริมให้ประชาชนรับรู้ขอ้มูลข่าวสารอยา่งมีคุณภาพ และสามารถตรวจสอบคดัคา้น
นกัการเมือง / เจา้หนา้ท่ีรัฐตลอดเวลา” (สมปอง จนัทร์ทรัพย,์ มิถุนายน 2561) 
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ตอนที ่3  ปัญหา อปุสรรค และข้อเสนอแนะในการเข้ามามส่ีวนร่วมทางการเมอืง 
 ของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลพลงตาเอีย่ม  
 อ าเภอวงัจันทร์ จังหวดัระยอง 
 
 จากการสัมภาษณ์ปัญหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะในการเขา้มามีส่วนร่วมทางการ
เมืองของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ 
จงัหวดัระยอง สรุปไดป้ระเด็นดงัต่อไปน้ี 
 3.1  ปัญหาการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองในการบริหารงานขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลพลงตาเอีย่ม อ าเภอวังจันทร์ จังหวดัระยอง 
  ความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหาการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองในการบริหารงาน
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง ผูต้อบแบบสัมภาษณ์ได้
แสดงความคิดเห็นประมวลไดว้่า เกิดจากปัญหาการซ้ือเสียงและทุจริตเลือกตั้งเป็นปัญหาหนักใน
มุมมองของทั้งนกัการเมือง ประชาชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพราะ ต่างมีความเห็นวา่เป็นปัญหา
ท่ียากต่อการแกไ้ข เน่ืองจากเม่ือเกิดการซ้ือเสียง ชาวบา้นมีทั้งยนิดีท่ีจะรับเงินซ้ือเสียง อยูใ่นภาวะจ า
ยอมท่ีต้องรับเงินซ้ือเสียงและมีจ านวนไม่น้อยในปัจจุบนัท่ีเม่ือมีการเลือกตั้ง ชาวบ้านหวงัให้
นักการเมืองมาซ้ือเสียง หากไม่มีการซ้ือเสียงจะไม่ออกมาใช้สิทธิเลือกตั้ง สะท้อนให้เห็นว่า
ประชาชนส่วนใหญ่มองไม่เห็นผลเสียของการซ้ือเสียงและไม่สนใจว่าผูส้มคัรจะเป็นคนดีหรือไม่ 
ดงันั้นปัจจยัส าคญัในการเลือกตั้งทอ้งถ่ินในจงัหวดัในปัจจุบนัคือการใชเ้งินซ้ือเสียงเลือกตั้ง ปรากฏ
ดงัค าสัมภาษณ์สรุปไดด้งัน้ี 
  นายประสาน ขาวสะอาด นายกองค์การบริหารส่วนต าบล กล่าวว่า “มีการทุจริต
การเลือกตั้ งทั้ งทางตรง และมีเครือข่ายความสัมพนัธ์ในการทุจริตเลือกตั้ งหลายระดับ ตั้ งแต่
เครือข่ายความเป็นญาติพี่นอ้ง ความเป็นลูกพี่กบัลูกนอ้ง ความเป็นเพื่อนนกัการเมืองทอ้งถ่ินดว้ยกนั
ท่ีช่วยเหลือกนั” (นายประสาน ขาวสะอาด, มิถุนายน 2561) เครือข่ายความสัมพนัธ์กบันกัการเมือง
ระดบัชาติในจงัหวดัและนอกจงัหวดั  
  นายไชยวฒัน์ หม่ืนไสยาสน์ ตวัแทนชุมชน กล่าวว่า “เครือข่ายความเป็นพรรค
พวกกนัและเครือข่ายหัวคะแนนซ่ึงท าให้วิธีการและรูปแบบในการทุจริตเลือกตั้งทอ้งถ่ินมีความ
หลายหลายทั้งการทุจริตทางตรงและทางออ้ม” (นายไชยวฒัน์ หม่ืนไสยาสน์, มิถุนายน 2561)  
  นายลือชาย บวันาค ตวัแทนชุมชน กล่าววา่ “ในทศันะนกัการเมืองทอ้งถ่ินจ านวน
หน่ึงให้ความเห็นวา่ การไดรั้บเลือกตั้งไม่วา่ระดบัไหนเป็นเร่ืองของเกียรติยศ ศกัด์ิศรีและมีสถานะ
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เหนือกวา่ชาวบา้นและประชาชนทัว่ไป จึงด าเนินการทุกวิถีทางเพื่อให้ไดรั้บเลือกตั้ง” (นายลือชาย 
บวันาค, มิถุนายน 2561) ในการเลือกตั้งทุกคร้ังนกัการเมืองแทบทั้งหมดจ าเป็นตอ้งซ้ือเสียงเลือกตั้ง 
ซ่ึงโดยตวันกัการเมืองเองไม่ไดต้อ้งการซ้ือเสียงแต่ปรากฏการณ์ซ้ือเสียงก่อให้เกิดความเคยชินแก่
ชาวบา้น 
  นายสนิท สมเพช็ร ต าแหน่งผูใ้หญ่บา้นหมู่2 บา้นส านกัตาเสือ กล่าววา่ “แนวคิดใน
ระบบอุปถมัภย์งัเป็นเคร่ืองมือส าคญัท่ีนกัการเมืองใชใ้นการครองง าชาวบา้นผูมี้สิทธิเลือกตั้ง โดย
เม่ือใช้เงินซ้ือเสียงหรือให้ความช่วยเหลืออย่างใดแลว้จะสร้างส านึกเร่ืองบุญคุณให้เกิดข้ึน” (นาย
สนิท สมเพช็ร, มิถุนายน 2561)  
  นายเจน จนัทร์ประทุม ต าแหน่งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล กล่าวว่า 
“การซ้ือเสียง กลายเป็นวฒันธรรมการเลือกตั้ง” (นายเจน จนัทร์ประทุม, มิถุนายน 2561)  
 3.2  อุปสรรคของการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองในการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลพลงตาเอีย่ม อ าเภอวงัจันทร์ จังหวดัระยอง 
  ความคิดเห็นเก่ียวกับอุปสรรคของการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองในการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง ผูต้อบแบบ
สัมภาษณ์ไดแ้สดงความคิดเห็นประมวลไดว้่า อุปสรรคของการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองเกิด
จากขอ้จ ากดัในการปฏิบติังานในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริจเลือกตั้ง รวมไปถึงการขาด
ความรู้และประสบการณ์ในการจดัการเลือกตั้ง โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
  3.2.1  อุปสรรคในการปฏิบัติงานในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตเลือกต้ัง 
    ความคิดเห็นเก่ียวกับอุปสรรคในการปฏิบัติงานในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตเลือกตั้ง ผูต้อบแบบสัมภาษณ์ไดแ้สดงความคิดเห็นประมวลไดว้า่ โครงการ
เลือกตั้งเชิงสมานฉนัทท่ี์ กกต. ประจ าจงัหวดั ด าเนินการตามนโยบายของ กกต. โดยการจดัการท า
ความเขา้ใจในแก่นกัการเมืองทุกฝ่าย ในทางปฏิบติัแลว้พบว่าไม่ไดมี้ผลในเชิงปฏิบติัเก่ียวกบัการ
ทุจริตเลือกตั้ง เพราะเม่ือมีการเลือกตั้ง นักการเมืองท้องถ่ินจ านวนหน่ึงก็ยงัคงทุจริตเลือกตั้ ง 
นอกจากน้ีเม่ือมีการด าเนินคดีกับนักการเมืองท่ีถูกด าเนินคดีพบว่า เม่ือไปถึงชั้นศาลอุทธรณ์ 
เน่ืองจากพยานไม่ไปเป็นพยานในชั้นศาล หากในชั้นความลบัเม่ือสอบในชั้นตน้มาแลว้ แต่ในชั้น
ศาลการตอ้งเผชิญหน้าระหว่างโจทก์ จ  าเลย รวมทั้งพยาน ท าให้เกิดความเกรงกลวัซ่ึงมีขอ้จ ากดั
หลายประการส าหรับพยานทั้งเร่ืองความปลอดภยัส่วนตวัเกรงกลวัต่ออิทธิพลของนักการเมือง 
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางในระหว่างด าเนินคดีและภายหลงัอาจตอ้งเป็นศตัรูกบัผูมี้อิทธิพลอ่ืนท่ี
สนบัสนุนนกัการเมืองผูท่ี้ถูกด าเนินคดี ปรากฏดงัค าสัมภาษณ์สรุปไดด้งัน้ี 
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    นายประสาน ขาวสะอาด นายกองค์การบริหารส่วนต าบล กล่าวว่า “กกต. 
ประจ าจงัหวดั ประสบปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติังานในการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตเลือกตั้ง” (นายประสาน ขาวสะอาด, มิถุนายน 2561)  
    นายสนิท ด าริห์ชอบ ต าแหน่งรองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล กล่าววา่ 
“จะพบวา่การซ้ือเสียงเป็นเร่ืองสมยอมซ่ึงกนัและกนัระหวา่งผูซ้ื้อและผูข้าย” (นายสนิท ด าริห์ชอบ, 
มิถุนายน 2561)   
    นางสุนทรี แทว้ิรุฬห์ ต าแหน่งปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล ยงักล่าวอีกวา่ 
“ในประเด็นปัญหาท่ีเอาผิดผูก้ระท าความผิดไม่ได ้เน่ืองจากมีช่องว่างของกฎหมาย ท าให้คดีหลุด
แทบทั้งหมด” (นางสุนทรี แทว้รุิฬห์, มิถุนายน 2561)  
  3.2.2  การขาดความรู้และประสบการณ์ในการจัดการเลือกต้ัง 
    ความคิดเห็นเก่ียวกบัการขาดความรู้และประสบการณ์ในการจดัการเลือกตั้ง
ผูต้อบแบบสัมภาษณ์ไดแ้สดงความคิดเห็นประมวลไดว้า่ ความพร้อมของส านกังานคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง (สนง.กกต.) ค่อนขา้งนอ้ย รวมทั้งยงัขาดความรู้และประสบการณ์ในการจดัการเลือกตั้ง  
ปรากฏดงัค าสัมภาษณ์สรุปไดด้งัน้ี 
    นายเจน จนัทร์ประทุม ต าแหน่งสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบล กล่าววา่ 
“ในการจดัการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (ส.ส.) คร้ังน้ี มีค่อนขา้งนอ้ย รวมถึงยงัขาดความรู้
และประสบการณ์ในการจดัการเลือกตั้ง” (นายเจน จนัทร์ประทุม, มิถุนายน 2561)  
    นายประสาน ขาวสะอาด ต าแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล กล่าววา่ 
โปรแกรมรวมคะแนนของส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง มีความยุง่ยาก ไม่สะดวก และการ
แกไ้ขขอ้มูลยุง่ยาก ท าใหเ้สียเวลามาก (นายประสาน ขาวสะอาด, มิถุนายน 2561) 
 3.3  ข้อเสนอแนะในการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการบริหารงาน
ขององค์การบริหารส่วนต าบลพลงตาเอีย่ม อ าเภอวงัจันทร์ จังหวดัระยอง 
  ความคิดเห็นเก่ียวกับข้อเสนอแนะในการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชน ในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดั
ระยอง ผูต้อบแบบสัมภาษณ์ไดแ้สดงความคิดเห็นประมวลไดว้า่ การเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชนในการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดั
ระยอง ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในส่วนต่าง ๆ ควรท าการแกไ้ขตั้งแต่ระดบันโยบาย จากนั้นจึงด าเนินการ
แกไ้ขปัญหาจากภาคประชาชนและนกัการเมือง และตอ้งให้ความส าคญักบัมีส่วนไดส่้วนเสียกบั
การเลือกตั้ง ในการแกไ้ขปัญหาโดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
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  3.3.1  ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาในระดับนโยบาย  
    ความคิดเห็นเก่ียวกบัเห็นแนวทางการแกไ้ขปัญหาในระดบันโยบาย ผูต้อบ
แบบสัมภาษณ์ได้แสดงความคิดเห็นประมวลได้ว่า การเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองในการ
บริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นปัญหาในระดบัประเทศ ควรมีการด าเนินนโยบายของ
รัฐสร้างเป้าหมายและผลลพัธ์เพื่อใหป้ระชาชนอยูดี่กินดีไม่มีปัญหาเร่ืองความยากไร้ การซ้ือเสียงจะ
ท าได้ยากข้ึน อย่างไรก็ตามบุคลากรทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งเห็นว่าปัญหาการซ้ือเสียงและทุจริต
เลือกตั้งเป็นปัญหาท่ีแกไ้ขไดย้ากและอาจไม่สามารถแกไ้ขไดเ้ลย เน่ืองจากเป็นปัญหาซับซ้อนข้ึน
เร่ือย ๆ ควรเร่ิมการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาตั้งแต่การใหก้ารศึกษา 
  3.3.2  ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาจากภาคประชาชนและนักการเมือง 
    ความคิดเห็นเก่ียวกับแนวทางการแก้ไขปัญหาจากภาคประชาชนและ
นักการเมืองผูต้อบแบบสัมภาษณ์ได้แสดงความคิดเห็นประมวลได้ว่า การแก้ไขเป็นไปได้ยาก 
เพราะเม่ือผูซ้ื้อเสียงไดรั้บเลือกตั้งแลว้จะหาโอกาสกอบโกยผลประโยชน์จากต าแหน่งหนา้ท่ี ดงันั้น
ผลงานจะปรากฏเองผลงานก็ปรากฏ เช่น ถนนพงั สาธารณูปโภคท่ีท าเส่ือมโทรมเร็ว ประชาชนจะ
รับรู้ไดเ้องและต่อ ๆ ไปนกัการเมืองเหล่าน้ีจะหมดไปเอง ปรากฏดงัค าสัมภาษณ์สรุปไดด้งัน้ี 
    นายสนิท ด าริห์ชอบ ต าแหน่งรองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล กล่าววา่ 
“ควรปรับปรุงกฎหมายให้สามารถซ้ือเสียงไดอ้ยา่งเสรี เน่ืองจากเช่ือวา่ระบบการเมืองจะกลัน่กรอง
นกัการเมืองโดยตวัเอง” (นายสนิท ด าริห์ชอบ, มิถุนายน 2561)  
  3.3.3  ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาจากผู้ เกี่ยวข้องและมีส่วนได้ส่วนเสียกับการ
เลือกต้ัง 
    ความคิดเห็นเก่ียวกบัแนวทางการแกไ้ขปัญหาจากผูเ้ก่ียวขอ้งและมีส่วนได้
ส่วนเสียกบัการเลือกตั้ง ผูต้อบแบบสัมภาษณ์ไดแ้สดงความคิดเห็นประมวลไดว้า่ การปฏิบติังานใน
การเลือกตั้งทอ้งถ่ินขาดประสิทธิภาพในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตเลือกตั้ง จึงควรมีการ
ก าหนดบทบาทให้มีความเท่าเทียมกบัองคก์รอิสระและควรปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบัการลงโทษ
ผูก้ระท าผิดในกรณีทุจริตเลือกตั้งควรมีโทษหนกัข้ึน เช่น เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งตลอดชีวิต ปรากฏ
ดงัค าสัมภาษณ์สรุปไดด้งัน้ี 
    นายสนิท ด าริห์ชอบ ต าแหน่งรองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล กล่าววา่ 
“ควรแยกองคก์รในการท าหนา้ท่ีจดัการเลือกตั้ง ท าหนา้ท่ีจบัทุจริตเลือกตั้งออกจากกนั โดยองคก์ร
ปราบปรามทุจริตน้ีควรมีอิสระในการท างาน” (นายสนิท ด าริห์ชอบ, มิถุนายน 2561)  
  3.3.4  ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาในเชิงปฏิบัติการในระดับชุมชน  
    ความคิดเห็นเก่ียวกบัแนวทางการแก้ไขปัญหาในเชิงปฏิบติัการในระดับ
ชุมชน  ผูต้อบแบบสัมภาษณ์ไดแ้สดงความคิดเห็นประมวลไดว้า่ กกต. และ กกต.ประจ าจงัหวดัควร
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มีการสร้างเครือข่ายในการจบัทุจริตเลือกตั้งในระดบัชุมชนเพื่อให้ไดข้อ้มูลเชิงลึก เช่น ผูใ้ดเป็น
หวัคะแนนหรือแกนน าในชุมชนซ่ึงมีส่วนในการทุจริตเลือกตั้ง เพื่อผลในการสอดส่องและจบัตาต่อ
บุคคลเหล่าน้ี เพื่อป้องกนัการซ้ือสิทธิขายเสียง ปรากฏดงัค าสัมภาษณ์สรุปไดด้งัน้ี 
    นางสุนทรี แทว้รุิฬห์ ต าแหน่งปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล กล่าววา่ “ควร
มีการรณรงค์การไปใช้สิทธิของประชาชนอย่างจริงจงัจะท าให้การซ้ือเสียงท าได้ยากข้ึน” (นาง
สุนทรี แทว้รุิฬห์, มิถุนายน 2561)  
    นายเจน จนัทร์ประทุม ต าแหน่งสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบล กล่าววา่ 
“ควรมีการส่งเสริมและให้ความรู้ แก่ประชาชนในประเด็นผลเสียของการทุจริตเลือกตั้ง โดยให้
ความส าคญักบัการให้ความรู้ผ่านผูน้ าชุมชน โดยเฉพาะเจา้พนกังานของรัฐ คือ ผูใ้หญ่บา้น ก านนั 
ซ่ึงมีบทบาทช้ีน าและสอนชาวบา้นได ้ให้ทราบถึงผลเสียของการทุจริตเลือกตั้งและการรับเงินซ้ือ
เสียงอนัเน่ืองมาจากการเกรงกลวัอิทธิพล หากในการลงคะแนนเสียงควรเลือกคนดีมีความสามารถ” 
(นายเจน จนัทร์ประทุม, มิถุนายน 2561) 
    นายมนต์ชยั ธนกนกวรรณ ต าแหน่งสมาชิกสมาเทศบาล กล่าวว่า “ควรมี
การป้องปรามและป้องกนัการเคล่ือนไหวของกลุ่มหวัคะแนนและแกนน าในการหาเสียงโดยอาจใช้
วิธีการท าความเขา้ใจ เพื่อป้องกนัการซ้ือขายเสียง” (นายมนต์ชยั ธนกนกวรรณ, มิถุนายน 2561)
  



บทที ่ 5 

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 

 การศึกษาเร่ือง “การมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองทอ้งถ่ินในการพฒันาชุมชน
ของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง” มี
วตัถุประสงค์ดังน้ี 1) เพื่อศึกษาลักษณะของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการ
บริหารงานขององค์การบริหารงานส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง และ 
2) เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรค และแนวทางแกไ้ขปัญหาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน
ในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจันทร์ จังหวดัระยอง 
สามารถสรุปผล อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะได ้ดงัน้ี 
 

1.  สรุปผลการวจิัย 
 
 1.1  วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
  1.1.1  เพื่อศึกษาลกัษณะของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการ
บริหารงานขององคก์ารบริหารงานส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง 
  1.1.2  เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะในการเขา้มามีส่วนร่วมทางการ
เมืองของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ 
จงัหวดัระยอง 
 1.2  วธีิด าเนินการวจัิย 

  1.2.1  กลุ่มตัวอย่าง  
    กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ดงัน้ี 
    1) การวิจัยเชิงปริมาณ กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยัไดแ้ก่ ประชาชนท่ีมีสิทธ์ิ
เลือกตั้งท่ีมีอาย ุ18 ปีข้ึนไป ซ่ึงอาศยัอยูใ่นเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ 
จงัหวดัระยอง จ านวน 367 คน  
    2)  การวิจัยเชิงคุณภาพ กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัย ได้แก่ กลุ่มบุคคล
ผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดั
ระยอง จ านวน 15 คน ประกอบด้วย นายกองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 1 คน รองนายก
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องคก์ารบริหารส่วนต าบล จ านวน 1 คน ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล จ านวน 1 คน สมาชิกสภา
องคก์ารบริหารส่วนต าบล จ านวน 2 คน ก านนั จ านวน 1 คน ผูใ้หญ่บา้น จ านวน 2 คน ผูน้ าชุมชน 
จ านวน 6 คน และเจา้คณะอ าเภอ จ านวน 1 รูป 
  1.2.2  เคร่ืองมือวิจัย 
    เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ีมี 2 วธีิ ไดแ้ก่ 
    1)  แบบสอบถาม โดยแบ่งออกเป็น 3 ตอน คือ  
     ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
     ตอนท่ี 2 ลกัษณะของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการ
บริหารงานขององคก์ารบริหารงานส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง 
     ตอนท่ี 3 ปัญหาอุปสรรคและแนวทางแกไ้ขปัญหาการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ 
จงัหวดัระยอง 
    2)  แบบสัมภาษณ์ เป็นแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง โดยมีขอ้ค าถาม แบ่ง
ออกเป็น 4 ตอน คือ 
     ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสัมภาษณ์ 
     ตอนท่ี 2 ลักษณะการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการ
บริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง 
     ตอนท่ี 3 ปัญหา อุปสรรค และแนวทางแก้ไขปัญหาการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชนในการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอ
วงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง 
  1.2.3  การวิเคราะห์ข้อมูล 
    การวเิคราะห์ขอ้มูลในการวจิยัคร้ังน้ี ไดด้ าเนินการวเิคราะห์ขอ้มูล ดงัน้ี 
    1)  การวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถาม วิเคราะห์ขอ้มูลโดยใช้โปรแกรม
ส าเร็จรูป วเิคราะห์ค่าสถิติ ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน น าเสนอผล
การวเิคราะห์ขอ้มูลในรูปตาราง และขอ้ความเรียง 
    2)  การวิเคราะห์ข้อมลูจากแบบสัมภาษณ์ ขอ้มูลท่ีไดจ้ากแบบสัมภาษณ์กลุ่ม
บุคคลผูเ้ก่ียวข้องกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองท้องถ่ินในการพฒันาชุมชนของ
ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจันทร์จงัหวดัระยอง น ามา
วิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) ใช้วิธีพิจารณาน าเสนอในรูปแบบการพรรณาเชิงวิเคราะห์ 
(Descriptive Analytical) และเรียงความ แล้วสรุปเป็นการมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครอง
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ทอ้งถ่ินในการพฒันาชุมชนของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอ
วงัจนัทร์ จงัหวดัระยองต่อไป 
 1.3  ผลการวจัิย 

  1.3.1  ข้อมูลทัว่ไปของกลุ่มตัวอย่าง 
    1)  ข้อมลูท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
     ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ท่ีเป็น ประชาชนในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง มีจ านวน 367 ตวัอยา่ง จ  าแนกตาม เพศ  
อาย ุ ระดบัการศึกษา  อาชีพ  รายได ้ และการเป็นสมาชิกของกลุ่มทางสังคม ไดด้งัน้ี 
     เพศ พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ เป็นเพศชาย จ านวน 185 คน 
คิดเป็นร้อยละ 50.8  และเพศหญิง จ านวน 179 คน คิดเป็นร้อยละ 49.2 
     อายุ พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีอายุ 20-ต ่ากวา่ 30 ปี จ  านวน 
150 คน คิดเป็นร้อยละ 41.2  รองลงมา 30-ต ่ากว่า 40 ปี จ  านวน 87 คน คิดเป็นร้อยละ 23.9  และ 
ต ่ากว่า 20 ปี จ  านวน 69 คน คิดเป็นร้อยละ 19.0 
     ระดบัการศึกษา พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีระดบัการศึกษา
ปริญญาตรี หรือเทียบเท่า จ  านวน 162 คน คิดเป็นร้อยละ 44.5  รองลงมา ต ่ากวา่ปริญญาตรี จ  านวน 
109 คน คิดเป็นร้อยละ 29.9 และปริญญาโท จ านวน 85 คน คิดเป็นร้อยละ 23.4 
     อาชีพ พบว่า  ผู ้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีอา ชีพพนักงาน
บริษทัเอกชน/รับจา้ง จ านวน 132 คน คิดเป็นร้อยละ 36.3  รองลงมา  ขา้ราชการ/พนกังานของรัฐ/
พนักงานของรัฐวิสาหกิจ จ านวน 60 คน คิดเป็นร้อยละ 16.5 และเกษตรกรรม/ปศุสัตว/์ประมง 
จ านวน 58 คน คิดเป็นร้อยละ 15.9 
     รายได ้พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีรายได ้10,001 – 20,000 
บาท จ านวน 184 คน คิดเป็นร้อยละ 50.5  รองลงมา 30,001 – 40,000 บาท จ านวน 65 คน คิดเป็น
ร้อยละ 17.9 และ ต ่ากวา่หรือเท่ากบั 10,000 บาท จ านวน 61 คน คิดเป็นร้อยละ 16.8 
     ระยะเวลาท่ีอาศัยอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล พบว่า ผูต้อบ
แบบสอบถามส่วนใหญ่อาศยัอยูใ่นองคก์ารบริหารส่วนต าบล 10 ปีข้ึนไป จ านวน 135 คน คิดเป็น
ร้อยละ 36.8 รองลงมา 4-5 ปี จ  านวน 60 คน คิดเป็นร้อยละ 16.3 และ 8-9 ปี จ  านวน 58 คน คิดเป็น
ร้อยละ 15.8 
     การเป็นสมาชิกของกลุ่มทางสังคม  พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ 
เป็นสมาชิกกลุ่มสมาคม จ านวน 158 คน คิดเป็นร้อยละ 33.7  รองลงมา กลุ่มครอบครัว จ านวน 147 
คน คิดเป็นร้อยละ 31.3 และ กลุ่มสังคมขนาดเล็ก จ  านวน 133 คน คิดเป็นร้อยละ 28.4 
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    2)  ข้อมลูท่ัวไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
     1. นายประสาน ขาวสะอาด ต าแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
     2. นายสนิท ด าริห์ชอบ ต าแหน่งรองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
     3. นางสุนทรี แทว้รุิฬห์ ต าแหน่งปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล  
     4. นายเจน จนัทร์ประทุม ต าแหน่งสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบล  
     5. นางอารีย ์ด าริห์ชอบ ต าแหน่งสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
     6. นายสมเกียรติ เกสร ต าแหน่งก านนั 
     7. นายมาโนช เสง่ียมวงศ ์ ต าแหน่งผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 1 บา้นเขาตลาด 
     8. นายสนิท สมเพช็ร ต าแหน่งผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 2 บา้นส านกัตาเสือ 
     9. นายไชยวฒัน์ หม่ืนไสยาสน์  ตวัแทนชุมชน 
     10. นายสังเวย จนัทร์หอม ตวัแทนชุมชน 
     11. นายลือชาย บวันาค ตวัแทนชุมชน 
     12. นายนธัทวฒัน์ สุขแกว้ ตวัแทนชุมชน 
     13. นายมนตช์ยั ธนกนกวรรณ ตวัแทนชุมชน 
     14. นางสมปอง จนัทร์ทรัพย ์ ประธานชุมชน หมู่ 2  
     15. พระครูวรวงศ ์ววิตัร เจา้คณะอ าเภอวงัจนัทร์ 
  1.3.2  ผลการศึกษาลักษณะของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการ

บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวังจันทร์ จังหวัดระยอง 
    1)  การวิจัยเชิงปริมาณ 
     (1)  ดา้นการมีส่วนร่วมในกิจกรรมการเลือกตั้งขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบล โดยรวมอยู่ในระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.70 พบวา่ การไปใชสิ้ทธิในการลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลทุกคร้ังท่ีมีการเลือกตั้ง อยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 
3.82 รองลงมา และการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการจดัการเลือกตั้ง อยู่ใน
ระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.64 
     (2)  ด้านการมีส่วนร่วมในการสนับสนุนกิจกรรมขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.61 พบวา่ การเขา้ร่วมการรณรงคใ์ห้ทุกคน
ไปใช้สิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลอยู่ในระดับมาก มี
ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.89  และสอบถามเก่ียวกบักิจกรรมต่าง ๆ ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีจดัให้มี
ข้ึนในชุมชนจากคนท่ีรู้จกั อยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.63 
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     (3)  ดา้นการมีส่วนร่วมในการบริหารงานองคก์ารบริหารส่วนต าบลโดย
รวมอยู่ในระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.68 พบว่า ติดตามข่าวสารของเทศบาลอยูส่ม ่าเสมอ อยู่ใน
ระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.75 และให้ความสนใจติดตามการบริหารงานของคณะเนายกองคก์าร
บริหารส่วนต าบลอยา่งสม ่าเสมอ อยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.66 
     (4)  ดา้นการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการท างานขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.64 พบวา่ เคยไดร่้วมใชสิ้ทธิออกเสียงคดัคา้น
นโยบายท่ีไม่เหมาะสมขององคก์ารบริหารส่วนต าบล อยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.67 และ
เคยไดร่้วมใชสิ้ทธิออกเสียงถอดถอนผูบ้ริหารหรือสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ท่ีบริหารงาน
องคก์ารบริหารส่วนต าบล อยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.65 
    2)  การวิจัยเชิงคุณภาพ 
     (1)  กิจกรรมเลือกตั้ง การเลือกตั้งเป็นหน้าท่ีของคนไทยทุกคนในการ
เลือกตัวแทนท่ีจะเข้าไปใช้อ านาจอธิปไตย ท าหน้าท่ีปกป้องผลประโยชน์ของประชาชน แต่
ประชาชนก็รู้สึกเบ่ือการเลือกตั้ง ซ่ึงเกิดจากการท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งบางท่านซ้ือสิทธิของประชาชน 
     (2)  การสนบัสนุนกิจกรรมขององคก์ารบริหารส่วนต าบล รัฐสนบัสนุน
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง รวมทั้งสนบัสนุนให้ประชาชนบริจาคเงินให้พรรคการเมือง 
เม่ือแหล่งท่ีมาของเงินสนบัสนุนพรรคการเมืองมีความชัดเจนถูกตอ้งตามกฎหมายยิ่งสร้างความ
เช่ือมัน่ต่อประชาชน ประชาชนมีความศรัทธาต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
     (3)  การมีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมไดร้วมถึงการเป็นแกนน าปลุกจิตส านึกใหแ้ก่ผูอ่ื้นในการร่วมกิจกรรม
ทางการเมืองการปกครอง ไดแ้ก่การใชสิ้ทธิเลือกตั้งและการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบอ านาจของ
รัฐ โดยการเป็นแกนน านั้น สามารถปฏิบติัไดห้ลายอยา่ง เช่น ประกาศโฆษณาประชาสัมพนัธ์ การ
เขา้ไปช้ีแจงเป็นรายบุคคลการจดัให้มีการประชุมเพื่อแสดงความคิดเห็นต่อประเด็นท่ีมีผลกระทบ
ต่อสังคม โดยการด าเนินการประชาสัมพนัธ์ให้ข้อมูลข่าวสาร สามารถท าได้หลายวิธีด้วยกัน 
อย่างเช่น การผลิตส่ือประชาสัมพนัธ์ความรู้และการให้ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการเมืองและการ
เลือกตั้ง การเผยแพร่ส่ือประชาสัมพนัธ์ผ่านทางเวบ็ไซต์ของส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
จดัเดินรณรงคเ์ลือกตั้ง ไปตามถนนสายส าคญัต่าง ๆ โดยการเดินแจกใบปลิวตามบา้น 
     (4)  การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการท างานขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบล มีการช่วยเหลือตรวจสอบการเลือกตั้ง เพื่อป้องกันการทุจริตในการเลือกตั้งและเพื่อให้
ประชาชนไดท้ราบถึงกิจกรรมต่าง ๆขององคก์ารบริหารส่วนต าบลและการด าเนินงาน อีกทั้งยงัมี
การให้หลายหน่วยงานใช้หอกระจายข่าวเป็นส่ือกลาง โดยส่งเทป แผ่นพบั ใบปลิว จดหมาย ข่าว
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หรือบทความ รวมทั้งหนงัสือมาให้ผูด้  าเนินงานหอกระจายข่าวช่วยเผยแพร่ ให้ประชาชนกลุ่มต่าง ๆ 
ได้ทราบและเข้าใจ เพื่อสร้างความนิยม ศรัทธา และเรียกร้องความร่วมมือสนับสนุนจากกลุ่ม
ประชาชน 
  1.3.3  ผลการศึกษาปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะในการเข้ามามีส่วนร่วม

ทางการเมืองในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวังจันทร์ จังหวัด
ระยอง 
    1)  ปัญหาการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองในการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจันทร์ จังหวดัระยอง  
     เกิดจากปัญหาการซ้ือเสียงและทุจริตเลือกตั้งเป็นปัญหาหนกัในมุมมอง
ของทั้งนกัการเมือง ประชาชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพราะ ต่างมีความเห็นวา่เป็นปัญหาท่ียาก
ต่อการแกไ้ข เน่ืองจากเม่ือเกิดการซ้ือเสียง ชาวบา้นมีทั้งยินดีท่ีจะรับเงินซ้ือเสียง อยูใ่นภาวะจ ายอม
ท่ีต้องรับเงินซ้ือเสียงและมีจ านวนไม่น้อยในปัจจุบันท่ีเม่ือมีการเลือกตั้ ง ชาวบ้านหวังให้
นักการเมืองมาซ้ือเสียง หากไม่มีการซ้ือเสียงจะไม่ออกมาใช้สิทธิเลือกตั้ง สะท้อนให้เห็นว่า
ประชาชนส่วนใหญ่มองไม่เห็นผลเสียของการซ้ือเสียงและไม่สนใจวา่ผูส้มคัรจะเป็นคนดีหรือไม่ 
ดงันั้นปัจจยัส าคญัในการเลือกตั้งทอ้งถ่ินในจงัหวดัในปัจจุบนัคือการใชเ้งินซ้ือเสียงเลือกตั้ง  
    2)  อุปสรรคของการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองในการบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจันทร์ จังหวดัระยอง 
     (1)  อุปสรรคในการปฏิบติังานในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
เลือกตั้ง พบวา่ โครงการเลือกตั้งเชิงสมานฉนัทท่ี์ กกต. ประจ าจงัหวดั ด าเนินการตามนโยบายของ 
กกต. โดยการจดัการท าความเขา้ใจในแก่นกัการเมืองทุกฝ่าย ในทางปฏิบติัแลว้พบวา่ไม่ไดมี้ผลใน
เชิงปฏิบติัเก่ียวกบัการทุจริตเลือกตั้ง เพราะเม่ือมีการเลือกตั้ง นกัการเมืองทอ้งถ่ินจ านวนหน่ึงก็ยงัคง
ทุจริตเลือกตั้ง นอกจากน้ีเม่ือมีการด าเนินคดีกบันกัการเมืองท่ีถูกด าเนินคดีพบวา่ เม่ือไปถึงชั้นศาล
อุทธรณ์ เน่ืองจากพยานไม่ไปเป็นพยานในชั้นศาล หากในชั้นความลบัเม่ือสอบในชั้นตน้มาแลว้ แต่
ในชั้นศาลการต้องเผชิญหน้าระหว่างโจทก์ จ  าเลย รวมทั้งพยาน ท าให้เกิดความเกรงกลวัซ่ึงมี
ข้อจ ากัดหลายประการส าหรับพยานทั้ งเร่ืองความปลอดภัยส่วนตัวเกรงกลัวต่ออิทธิพลของ
นักการเมือง ค่าใช้จ่ายในการเดินทางในระหว่างด าเนินคดีและภายหลงัอาจตอ้งเป็นศตัรูกับผูมี้
อิทธิพลอ่ืนท่ีสนบัสนุนนกัการเมืองผูท่ี้ถูกด าเนินคดี 
     (2)  การขาดความรู้และประสบการณ์ในการจดัการเลือกตั้ง พบวา่ ความ
พร้อมของส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (สนง.กกต.) ค่อนขา้งนอ้ย รวมทั้งยงัขาดความรู้และ
ประสบการณ์ในการจดัการเลือกตั้ง   
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  1.3.4  ข้อเสนอแนะในการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองในการบริหารงานของ

องค์การบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวังจันทร์ จังหวัดระยอง 
    แนวทางการแก้ไขปัญหาการทุจริตเลือกตั้ ง ซ่ึงนักการเมืองท้องถ่ิน 
เจา้หน้าท่ีของรัฐและประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งไดใ้ห้ขอ้เสนอแนะว่า เป็นปัญหาในระดบัประเทศ การ
แกไ้ขปัญหาตน้ ทางคือการด าเนินนโยบายของรัฐเป้าหมายและผลลพัธ์เพื่อให้ประชาชนอยู่ดีกินดี
ไม่มีปัญหาเร่ืองความยากไร้ การซ้ือเสียงจะท าได้ยากข้ึน อย่างไรก็ตามบุคลากรทุกภาคส่วนท่ี
เก่ียวขอ้งเห็นวา่ปัญหาการซ้ือเสียงและทุจริตเลือกตั้งเป็นปัญหาท่ีแกไ้ขไดย้ากและอาจไม่สามารถ
แกไ้ขไดเ้ลย เน่ืองจากเป็นปัญหาซบัซ้อนข้ึนเร่ือย ๆ ควรเร่ิมการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาตั้งแต่การ
ใหก้ารศึกษา 
 

2.  อภิปรายผล  
 
 2.1  ผลการศึกษาลักษณะของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลพลงตาเอีย่ม อ าเภอวงัจันทร์ จังหวดัระยอง  
  2.1.1  ด้านการมีส่วนร่วมในกิจกรรมการเลือกต้ังขององค์การบริหารส่วนต าบล  
โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.70 พบวา่ การไปใชสิ้ทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลทุกคร้ังท่ีมีการเลือกตั้ง อยู่ในระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.82  
รองลงมา และการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการจดัการเลือกตั้ง อยู่ในระดบั
มาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.64 สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ หยดฟ้า ราชมณี (2558) ท าการศึกษาเก่ียวกบั 
การมีส่วนร่วมทางการเมืองและการเลือกตั้งของนกัศึกษา มหาวิทยาลยัราชภฏันครศรีธรรมราช 
พบว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยรวมอยู่ในระดบัมาก และสอดคลอ้งตามการศึกษาวิจยัของ 
ปวีณา อุดมกนั (2553) ท าการศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน : กรณีศึกษาต าบล
บางทรายใหญ่ อ าเภอเมือง จงัหวดัมุกดาหาร พบวา่ ระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน
ในต าบลบางทรายใหญ่ อ าเภอเมือง จงัหวดัมุกดาหาร โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก และเม่ือ
พิจารณารายดา้นพบวา่ ดา้นการใชสิ้ทธิเลือกตั้ง ดา้นการแสดงความสนใจต่อกิจกรรมทางการเมือง 
ดา้นการมีบทบาทเคล่ือนไหวทางการเมือง อยูใ่นระดบัมาก และการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมทาง
การเมืองของประชาชน กรณีศึกษาต าบลบางทรายใหญ่ อ าเภอเมือง จงัหวดัมุกดาหาร โดยเพศ อายุ 
ระดบัการศึกษา และรายได ้ต่างกนั ในภาพรวมมีส่วนร่วมไม่แตกต่าง เม่ือพิจารณารายดา้นพบวา่ 
ดา้นการใช้สิทธิเลือกตั้งแตกต่างกนั อย่างมีนยัส าคญั ทั้งน้ีจากการสัมภาษณ์ พบว่า ความจริงแลว้
ประชาชนสนใจและสนับสนุนการเลือกตั้ งอยู่แล้ว แต่เน่ืองจากสถานการณ์บางอย่างไม่อาจ
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สนับสนุนการเลือกตั้งได้ ประการแรก ประชาชนคิดว่าใครมาเป็นรัฐบาลก็ตาม มีผลกระทบต่อ
ความเป็นอยูข่องประชาชนนอ้ยหรือมาก ขอให้คนอยูดี่กินดีก็พอใจแลว้ บางคนถือสาเหตุน้ี ไม่ไป
เลือกตั้ง เพราะเบ่ือการเลือกตั้งท่ีผา่นมา ประการท่ีสอง ผูส้มคัรรับการเลือกตั้งบางประชาชนหาทาง
ซ้ือสิทธิของประชาชน และประชาชนเองก็ขายสิทธิ ดว้ยเห็นแก่ผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากผูส้มคัรรับ
การเลือกตั้งประการน้ีเป็นปัญหาท่ีรุนแรงแกไ้ขไดย้าก เพราะผลประโยชน์ร่วมกนั ประการสุดทา้ย 
พรรคการเมืองเป็นตวัแปรท่ีส าคญัในการเลือกตั้ง พรรคการเมืองเก่าๆ มีฐานเสียงจากประชาชนท่ี
นิยมชมชอบอยู่เดิม ทั้งชอบโดยส่วนตวั หรือชอบโดยผลประโยชน์ ย่อมเปล่ียนแปลงไปสู่พรรค
ใหม่ไดย้าก สอดคลอ้งตามการศึกษาวิจยัของ องอาจ จตุักูล (2552) ท าการศึกษาเก่ียวกบั การมีส่วน
ร่วมทางการเมืองของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองแวง อ าเภอละหานทราย จงัหวดับุรีรัมย ์
พบว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนนองแวง อ าเภอละหาน
ทราย จงัหวดับุรีรัมย ์โดยรวมอยูใ่นระดบันอ้ย เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ดา้นการเลือกตั้ง อยู่
ในระดบัปานกลาง ขอ้เสนอแนะพบวา่ การแบ่งฝักแบ่งฝ่ายทางการเมืองกระทบต่อความสามคัคีใน
ชุมชน ความไม่สะดวกในการแจ้งเหตุทุจริตการเลือกตั้ง ความไม่เป็นกลางทางการเมืองของ
ผู ้ใหญ่บ้าน และการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบในสิทธิของตนเองภายใต้ระบอบ
ประชาธิปไตย ตามล าดบั 
  2.2.2  ด้านการมีส่วนร่วมในการสนับสนุนกิจกรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล 
โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.61 พบวา่ การเขา้ร่วมการรณรงคใ์หทุ้กคนไปใชสิ้ทธิใน
การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลอยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.89  
และสอบถามเก่ียวกบักิจกรรมต่าง ๆ ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีจดัให้มีข้ึนในชุมชนจากคนท่ี
รู้จัก อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.63 สอดคล้องกับ ว ัชรินทร์ สัญญานุว ัฒน์  (2551) 
ท าการศึกษาเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีเมืองคลองหลวง 
ผลการศึกษาพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีเมืองคลองหลวง 
ภาพรวมพบวา่ มีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณารายละเอียด พบวา่ ประชาชนมีการติดตาม
รับฟังข่าวสารเก่ียวกบัการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี ไปรับฟังการปราศรัยหาเสียงของทีมหรือบุคคล
ท่ีลงสมัครเลือกตั้ งสมาชิกสภาเทศบาล และท าการชักชวนผู ้อ่ืนสนทนาเร่ืองการเลือกตั้ ง
นายกเทศมนตรี อยู่ในระดบัมาก ทั้งน้ีจากการสัมภาษณ์ พบว่า รัฐสนบัสนุนให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมทางการเมือง รวมทั้งสนบัสนุนให้ประชาชนบริจาคเงินให้พรรคการเมือง เม่ือแหล่งท่ีมาของ
เงินสนบัสนุนพรรคการเมืองมีความชดัเจนถูกตอ้งตามกฎหมายยิ่งสร้างความเช่ือมัน่ต่อประชาชน 
ประชาชนมีความศรัทธาต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตย สอดคลอ้งตามแนวคิดของ ปิยศกัด์ิ 
สูตรนนัท ์(2543) กล่าววา่ การรวมกลุ่มทางการเมืองแบบองคก์ร เพื่อประโยชน์ในดา้นการเป็นฐาน
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เสียงสนบัสนุนโฆษณาประชาสัมพนัธ์กิจกรรมของกลุ่มรวมทั้งเป็นแหล่งเงินทุนให้แก่กลุ่มอีกดว้ย 
กลุ่มรูปแบบน้ีมีโอกาสแตกตวัออกไปเป็น Sub Faction ไดเ้ช่นเดียวกบัพฤติกรรมแบบลูกพี่ลูกนอ้ง 
เน่ืองจากกลุ่มแบบมีการจดัองค์กรน้ี มีขอบข่ายการจดัองค์กรท่ีกวา้งขวางและมีจ านวนสมาชิก
ค่อนขา้งมากกว่าพฤติกรรมแบบอุปถมัภ์ สมาชิกกลุ่มของกลุ่มแบบน้ีจะมีความส านึกในการเป็น
สมาชิกภาพของกลุ่ม (Self – Consciousness) ค่อนขา้งสูง พวกเขาจะแสดงตวัอย่างชัดเจนว่าเป็น
สมาชิกของกลุ่ม ดว้ยเหตุน้ีจึงมีส่วนท าใหค้วามคงอยูข่องกลุ่มมีแนวโนม้ท่ีค่อนขา้งยาวนานกวา่ 
  2.2.3  ด้านการมีส่วนร่วมในการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบล โดยรวมอยู่
ในระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.68 พบวา่ ติดตามข่าวสารของเทศบาลอยูส่ม ่าเสมอ อยูใ่นระดบัมาก 
มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.75 และให้ความสนใจติดตามการบริหารงานของคณะนายกองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลอย่างสม ่าเสมอ อยู่ในระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.66 สอดคลอ้งกบัวสันต์ จนัทรจร (2560) 
ท าการศึกษาเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
หนองจิก อ าเภอบรบือ จงัหวดัมหาสารคาม ผลการศึกษา พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การบริหารงานองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองจิก  อ าเภอบรบือ  จงัหวดัมหาสารคาม โดยภาพรวม
อยู่ในระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ดา้นการมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินการ มี
ส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก ทั้งน้ีจากการสัมภาษณ์ พบวา่ ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมไดร้วมถึงการ
เป็นแกนน าปลุกจิตส านึกใหแ้ก่ผูอ่ื้นในการร่วมกิจกรรมทางการเมืองการปกครอง ไดแ้ก่การใชสิ้ทธิ
เลือกตั้งและการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบอ านาจของรัฐ โดยการเป็นแกนน านั้น สามารถปฏิบติั
ไดห้ลายอยา่ง เช่น ประกาศโฆษณาประชาสัมพนัธ์  การเขา้ไปช้ีแจงเป็นรายบุคคลการจดัให้มีการ
ประชุมเพื่อแสดงความคิดเห็นต่อประเด็นท่ีมีผลกระทบต่อสังคม โดยการด าเนินการประชาสัมพนัธ์
ให้ขอ้มูลข่าวสาร สามารถท าไดห้ลายวิธีดว้ยกนั อย่างเช่น การผลิตส่ือประชาสัมพนัธ์ความรู้และ
การให้ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการเมืองและการเลือกตั้ง การเผยแพร่ส่ือประชาสัมพนัธ์ผ่านทาง
เวบ็ไซตข์องส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง จดัเดินรณรงคเ์ลือกตั้ง ไปตามถนนสายส าคญัต่าง ๆ 
โดยการเดินแจกใบปลิวตามบ้าน สอดคล้องตามการศึกษาวิจัยของ สุรีย์พร คุรุสิทธ์ิ (2552) 
ท าการศึกษาเก่ียวกบั การมีส่วนร่วมทางการเมืองทอ้งถ่ินของประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลชุมเห็ด อ าเภอเมืองบุรีรัมย ์จงัหวดับุรีรัมย ์พบวา่ การมีส่วนร่วมทางการเมืองทอ้งถ่ินคือ การ
ให้ประชาชนได้รับทราบว่าขณะน้ีองค์การบริหารส่วนต าบลก าลงัท างานใด ให้รับทราบขอ้มูล
ข่าวสารทางการเมือง ให้มีโอกาสรับรู้ถึงนโยบาย แผนงาน หรือการจดัท าโครงการ ขององค์การ
บริหารส่วนต าบล รวมถึงเปิดโอกาสให้ประชาชนไดเ้ขา้ไปตรวจสอบและติดตามการด าเนินงาน
ขององค์การบริหารส่วนต าบล และยงัสอดคล้องกับงานวิจัยของ จีราภรณ์ สารศรี (2552) 
ท าการศึกษาเก่ียวกบั การมีส่วนร่วมทางการเมืองทอ้งถ่ินของประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วน
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ต าไทยสามคัคี อ าเภอหนองหงส์ จงัหวดับุรีรัมย ์พบวา่ การมีส่วนร่วมทางการเมืองทอ้งถ่ิน คือ การ
พฒันาชุมชนแก่ประชาชนรับทราบ ใหจ้ดัการเลือกตั้งองคก์ารบริหารส่วนต าบล ไทยสามคัคีเป็นไป
ดว้ยความสุจริต โปร่งใส และให้เจา้หนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ไทยสามคัคีออกไปรับฟัง
ความคิดเห็นและความตอ้งการของประชาชน 
  2.2.4  ด้านการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการท างานขององค์การบริหารส่วน

ต าบล โดยรวมอยู่ในระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.64 พบว่า เคยไดร่้วมใช้สิทธิออกเสียงคดัค้าน
นโยบายท่ีไม่เหมาะสมขององคก์ารบริหารส่วนต าบล อยู่ในระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.67 และ
เคยไดร่้วมใชสิ้ทธิออกเสียงถอดถอนผูบ้ริหารหรือสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ท่ีบริหารงาน
องค์การบริหารส่วนต าบล อยู่ในระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.65 สอดคลอ้งกบั อนิรุต บุญพิมพ์ 
(2556) ศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลดงมูลเหล็ก อ าเภอเมืองเพชรบูรณ์ จงัหวดัเพชรบูรณ์ พบวา่ การมีส่วนร่วมในการลงประ
มติ รวมการถอดถอนประชาชนมีส่วนร่วมอยู่ในระดบัมาก โดยส่วนมากสนใจติดตามพฤติกรรม
ของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หากไม่ชอบมาพากล หรือมีความไม่โปร่งใส จะชกัชวนเพื่อนพอ้งใหส้อดส่อง
ติดตาม ทั้งน้ีจากการสัมภาษณ์ พบวา่ มีการช่วยเหลือตรวจสอบการเลือกตั้ง เพื่อป้องกนัการทุจริต
ในการเลือกตั้งและเพื่อให้ประชาชนไดท้ราบถึงกิจกรรมต่าง ๆขององคก์ารบริหารส่วนต าบลและ
การด าเนินงาน อีกทั้งยงัมีการให้หลายหน่วยงานใช้หอกระจายข่าวเป็นส่ือกลาง โดยส่งเทป แผน่พบั 
ใบปลิว จดหมาย ข่าวหรือบทความ รวมทั้งหนงัสือมาให้ผูด้  าเนินงานหอกระจายข่าวช่วยเผยแพร่ 
ให้ประชาชนกลุ่มต่าง ๆ ไดท้ราบและเขา้ใจ เพื่อสร้างความนิยม ศรัทธา และเรียกร้องความร่วมมือ
สนบัสนุนจากกลุ่มประชาชน  สอดคลอ้งตามแนวคิดของจิดาภา นิสสัยสุข (2554) ไดใ้หค้วามหมาย
ของการมีส่วนร่วมของประชาชนคือ กระบวนการซ่ึงประชาชน หรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไดมี้โอกาส
แสดงทศันะแลกเปล่ียนข้อมูลและความคิดเห็นเพื่อแสวงหาทางเลือกและการตดัสินใจต่าง ๆ 
เก่ียวกับโครงการท่ีเหมาะสมและเป็นท่ีย่อมรับร่วมกันทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้องจึงควรเข้าร่วมใน
กระบวนการน้ีตั้งแต่เร่ิมจนกระทัง่ถึงการติดตามและประเมินผลเพื่อให้เกิดความเขา้ใจและการรับรู้
เรียนรู้ การปรับเปล่ียนโครงการร่วมกนั ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่าย สรุปไดว้า่ ความหมายของ
การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ กระบวนการท่ีประชาชนและผูท่ี้เก่ียวขอ้งมีโอกาสไดเ้ขา้ร่วมใน
การรับรู้ เรียนรู้ท าความเขา้ใจ ร่วมแสดงทศันะร่วมเสนอปัญหา/ ประเด็นส าคญัท่ีเก่ียวขอ้ง ร่วมคิด
แนวทาง ร่วมแกไ้ขปัญหา ร่วมในกระบวนการตดัสินใจร่วมกระบวนการพฒันาในฐานะหุ้นส่วน
การพฒันา ร่วมรับประโยชน์จากการพฒันาและร่วมในการประเมินผล 
 2.3  ผลการศึกษาปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะในการเข้ามามีส่วนร่วมทางการ
เมืองในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลพลงตาเอีย่ม อ าเภอวงัจันทร์ จังหวดัระยอง 
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  2.3.1 ปัญหาการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง  ในการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง พบวา่เกิดจากปัญหาการซ้ือเสียงและ
ทุจริตเลือกตั้งเป็นปัญหาหนกัในมุมมองของทั้งนกัการเมือง ประชาชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
เพราะต่างมีความเห็นว่าเป็นปัญหาท่ียากต่อการแกไ้ข เน่ืองจากเม่ือเกิดการซ้ือเสียง ชาวบา้นมีทั้ง
ยินดีท่ีจะรับเงินซ้ือเสียง อยู่ในภาวะจ ายอมท่ีตอ้งรับเงินซ้ือเสียงและมีจ านวนไม่น้อยในปัจจุบนัท่ี
เม่ือมีการเลือกตั้ง ชาวบา้นหวงัใหน้กัการเมืองมาซ้ือเสียง หากไม่มีการซ้ือเสียงจะไม่ออกมาใชสิ้ทธิ
เลือกตั้ง สะทอ้นให้เห็นว่าประชาชนส่วนใหญ่มองไม่เห็นผลเสียของการซ้ือเสียงและไม่สนใจวา่
ผูส้มคัรจะเป็นคนดีหรือไม่ ดงันั้นปัจจยัส าคญัในการเลือกตั้งทอ้งถ่ินในปัจจุบนัคือการใช้เงินซ้ือ
เสียงเลือกตั้ง สอดคล้องตามแนวคิดของปิยศกัด์ิ สูตรนันท์ (2543) กล่าวว่า พฤติกรรมแบ่งพวก
แบ่งกลุ่มแบบอุปถมัภ์ จะมีการยึดความสัมพนัธ์ส่วนบุคคลเป็นหลกัในลกัษณะ “ลูกพี่ – ลูกน้อง” 
ซ่ึงจะมีความผกูพนัทั้งในดา้นส่วนตวัท่ีมีการพึ่งพาซ่ึงกนัและกนั การช่วยเหลือ เก้ือกูลอุปถมัภค์  ้าชู
และการมีบุญคุณระหวา่งกนั 
  2.3.2  อุปสรรคของการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง ในการบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง พบว่า อุปสรรคในการ
ปฏิบติังานในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตเลือกตั้ง พบวา่ โครงการเลือกตั้งเชิงสมานฉนัท์
ท่ี กกต. ประจ าจงัหวดั ด าเนินการตามนโยบายของ กกต. โดยการจดัการท าความเข้าใจ ในแก่
นักการเมืองทุกฝ่าย ในทางปฏิบติัแล้วพบว่าไม่ได้มีผลในเชิงปฏิบติัเก่ียวกับการทุจริตเลือกตั้ง 
เพราะเม่ือมีการเลือกตั้ง นกัการเมืองทอ้งถ่ินจ านวนหน่ึงก็ยงัคงทุจริตเลือกตั้ง และการขาดความรู้
และประสบการณ์ในการจดัการเลือกตั้ง พบวา่ ความพร้อมของส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
(สนง.กกต.) ค่อนขา้งนอ้ย รวมทั้งยงัขาดความรู้และประสบการณ์ในการจดัการเลือกตั้ง  สอดคลอ้ง
ตามแนวคิดของ oknation (2552) กล่าววา่ อุปสรรคของการเมืองภาคประชาชน คือ การเคล่ือนไหว
ของกลุ่มประชาชนทั้งเพื่อดูแลชีวิตตนเองและลดฐานะการครอบง าของรัฐลว้นตอ้งเผชิญกบัแรง
ตา้นจากภาครัฐและบางส่วนของภาคสังคม สาเหตุท่ีเป็นเช่นนั้นก็เพราะแรงเฉ่ือยของแนวคิดแบบ
เอารัฐเป็นตวัตั้ง เป็นการท่ีผูน้ าของรัฐและชนชั้นน าทางการเมืองไม่ค่อยยอมรับสิทธิของประชาชน
ท่ีจะมีส่วนร่วมในกระบวนการใช้อ านาจ ทั้งน้ีเป็นเพราะกรอบความคิดของชนชั้นน าในรัฐและ
เจา้หน้าท่ีรัฐมกัเห็นการเรียกร้องสิทธิของกลุ่มประชาชนต่าง ๆ เป็นเร่ืองผิดกฎหมายหรืออยู่นอก
ระบบ และความไม่เขา้ใจและการวางเฉยของสังคมท่ีไม่เดือดร้อนเป็นการบัน่ทอนการเมืองภาค
ประชาชนเพราะมีส่วนท าให้เกิดความแตกต่างและเหล่ือมล ้าระหวา่งประชาชนท่ีเสียเปรียบซ่ึงส่วน
ใหญ่อยู่ในชนบท กบัประชาชนท่ีไดเ้ปรียบซ่ึงจะเป็นประชากรท่ีอาศยัอยู่ในเมืองเป็นพวกชนชั้น
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กลาง สภาพของชนสองกลุ่มน้ีไม่ใช่เร่ืองของการมีผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจท่ีต่างกนัเท่านั้นแต่ยงั
รวมถึงจิตส านึกทางการเมืองและวถีิชีวติตลอดจนรสนิยมทางวฒันธรรมท่ีแตกต่างกนัอยา่งมากดว้ย 
  2.3.3  ข้อเสนอแนะในการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง ในการบริหารงานของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง พบวา่ปัญหาการทุจริตเลือกตั้ง
เป็นปัญหาในระดบัประเทศ การแกไ้ขปัญหาตน้ ทางคือการด าเนินนโยบายของรัฐเป้าหมายและ
ผลลพัธ์เพื่อใหป้ระชาชนอยูดี่กินดีไม่มีปัญหาเร่ืองความยากไร้ การซ้ือเสียงจะท าไดย้ากข้ึน อยา่งไร
ก็ตามบุคลากรทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งเห็นวา่ปัญหาการซ้ือเสียงและทุจริตเลือกตั้งเป็นปัญหาท่ีแกไ้ข
ไดย้ากและอาจไม่สามารถแกไ้ขไดเ้ลย เน่ืองจากเป็นปัญหาซบัซ้อนข้ึนเร่ือย ๆ ควรเร่ิมการป้องกนั
และแกไ้ขปัญหาตั้งแต่การให้การศึกษา สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ อมร รักษาสัตย ์(2545) กล่าวว่า 
ในการจดัการเลือกตั้ง มีเป้าหมายเพื่อคดัเลือกคนดีมีความรู้ ความสามารถให้เขา้สู่ระบบการเมือง
และขจดับุคคลท่ีทุจริตการเลือกออกจากระบบการเมือง จ าเป็นตอ้งอาศยัความร่วมมือจากหลายฝ่าย 
ในการให้การศึกษา รณรงค์เผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ เพื่อให้ประชาชนได้ตระหนักและเข้าใจ 
ตลอดจนใหค้วามร่วมมือ 
 

3.  ข้อเสนอแนะ 

 
 3.1  ข้อเสนอแนะจากการวจัิยทีค้่นพบ 

  3.1.1  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
    1)  นโยบายของรัฐเป้าหมายและผลลพัธ์เพื่อให้ประชาชนอยู่ดีกินดีไม่มี
ปัญหาเร่ืองความยากไร้ การซ้ือเสียงจะท าไดย้ากข้ึน  
    2)  ปลูกฝังจิตส านึกทางการเมืองอย่างจริงจงักับบุคลากรทุกภาคส่วนท่ี
เก่ียวขอ้งเห็นวา่ปัญหาการซ้ือเสียงและทุจริตเลือกตั้งเป็นปัญหาท่ีแกไ้ขไดย้ากและอาจไม่สามารถ
แกไ้ขไดเ้ลย เน่ืองจากเป็นปัญหาซบัซอ้นข้ึนเร่ือย ๆ  
    3)  ควรเร่ิมการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาตั้งแต่การใหก้ารศึกษาท่ีถูกตอ้ง 
  3.1.2  ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการในระดับชุมชน  
    1)  ควรมีการจดัท าเครือข่ายความร่วมมือ เช่น คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
สถานศึกษา หน่วยงานของรัฐในพื้นท่ีให้ความรู้ความเขา้ใจ และความส าคญัของการการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย การปกครองทอ้งถ่ิน และการเลือกตั้งให้ประชาชน รวมทั้งผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งให้ตระหนกัถึงสิทธิหนา้ท่ี และความส าคญัของตนเองและประชาชนในการเลือกตั้งในทุก
ระดบัอยา่งต่อเน่ือง 
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    2)  สนับสนุน และส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือและ
สนับสนุนองค์การบริหารส่วนต าบลพลงตาเอียม หรือการเลือกตั้งมากข้ึน โดยการเสนอกิจกรรม
โครงการต่าง ๆ ท่ีเกิดจากการอุดหนุนงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบล โดยช้ีให้เห็นว่า
ทอ้งถ่ินจะไดรั้บการพฒันามีความเจริญกา้วหน้าได ้ส่วนหน่ึงมาจากการช่วยเหลือและสนบัสนุน
จากประชาชนในทอ้งถ่ิน  
    3)  องค์การบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม ควรจะมีการยกระดบัการรับรู้
ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการเลือกตั้งให้กบัผูมี้สิทธิเลือกตั้ง โดยการเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามี
ส่วนร่วมมากข้ึน เช่น การเปิดโอกาสให้ประชาชนไดเ้จา้ร่วมรับฟังการประชุมขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลเป็นประจ าอยา่งสม ่าเสมอ เพื่อให้ประชาชนไดมี้โอกาสซกัถามแลกเปล่ียนขอ้มูล แสดง
ความคิดเห็นเก่ียวกบัการเลือกตั้ง เพื่อเป็นการกระตุน้ให้ประชาชนเกิดการต่ืนตวัทางการเมืองมาก
ข้ึน 
    4)  ควรจะมีการส่งเสริมให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการติดตามแผนงาน 
รวมไปถึงการประเมินผลงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม  
  3.1.3  ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ 
    1) ควรมีการศึกษาเ ก่ียวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีต่อการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม ในบริบทดา้นอ่ืน ๆ เช่น ดา้นนโยบาบส่ง
เสริมการท่องเท่ียว นโยบายการจดัทางสังคมในดา้นต่าง ๆ เป็นตน้ 
    2)  ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการบริหารงานของ
องค์การบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบลกบัหน่วยงานอ่ืน ๆ ในรูปแบบท่ีทนัสมยัสอดคลอ้ง
กบัพื้นท่ีนั้น ๆ และทนัต่อเหตุการณ์ปัจจุบนั 
    3)  ควรมีการศึกษาวิจยัพฤติกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีต่อการ
บริหารงานองคก์ารบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียมในเชิงคุณภาพ โดยสัมภาษณ์เจาะลึกประชาชนใน
แต่ละพื้นท่ี เพื่อจะได้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคในการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนอย่าง
ชดัเจน เพื่อท่ีจะไดน้ าปัญหาท่ีไดรั้บมาปรับปรับปรุงแกไ้ข และพฒันาเมืองต่อไป   
 3.2  ข้อเสนอแนะส าหรับการวจัิยคร้ังต่อไป 

  3.2.1  ควรพิจารณาตัวแปรด้านอ่ืน ๆ ท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมทางการ
เมือง เช่น ตวัแปรดา้นศาสนา ตวัแปรดา้นกลุ่มแนวคิดทางการเมืองกลุ่มต่าง ๆ วา่มีความสัมพนัธ์กบั
การมีส่วนร่วมทางการเมือง ในการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งของประชาชนหรือไม่ 
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  3.2.2  ควรมีการศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมือง ของประชาชนในการ
เลือกตั้งทอ้งถ่ินประเภทอ่ืน เช่น เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เพื่อยนืยนัผลท่ีไดจ้ากการวิจยั
น้ี 
  3.2.3  ควรท าการศึกษาถงึรูปแบบกจิกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมือง ในองคก์าร
บริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียมลกัษณะอ่ืนเพิ่มเติม มาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพประสิทธิผลให้กบัการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่อไป 
  3.2.4  ควรวิจัยเร่ืองการปลูกฝังประชาธิปไตยในโรงเรียน ในเขตองค์การบริหาร
ส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง 
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รายช่ือผูใ้หข้อ้มูลส าคญั 
 

1. นายประสาน ขาวสะอาด  ต าแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
2. นายสนิท ด าริห์ชอบ   ต าแหน่งรองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
3. นางสุนทรี แทว้ิรุฬห์   ต าแหน่งปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล  
4. นายเจน จนัทร์ประทุม   ต าแหน่งสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบล  
5. นางอารีย ์ด าริห์ชอบ   ต าแหน่งสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
6. นายสมเกียรติ เกสร   ต าแหน่งก านนั 
7. นายมาโนช เสง่ียมวงศ ์  ต าแหน่งผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 1 บา้นเขาตลาด 
8. นายสนิท สมเพช็ร   ต าแหน่งผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 2 บา้นส านกัตาเสือ 
 9. นายไชยวฒัน์ หม่ืนไสยาสน์  ตวัแทนชุมชน 
10. นายสังเวย จนัทร์หอม  ตวัแทนชุมชน 
11. นายลือชาย บวันาค   ตวัแทนชุมชน 
12. นายนธัทวฒัน์ สุขแกว้  ตวัแทนชุมชน 
13. นายมนตช์ยั ธนกนกวรรณ  ตวัแทนชุมชน 
14. นางสมปอง จนัทร์ทรัพย ์ ประธานชุมชน หมู่ 2  
15. พระครูวรวงศ ์ววิตัร   เจา้คณะอ าเภอวงัจนัทร์ 
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แบบสอบถามการวจัิย 
เร่ือง  การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหาร             
                           ส่วนต าบลพลงตาเอีย่ม อ าเภอวงัจันทร์ จังหวดัระยอง 
 

ค าช้ีแจง แบบสอบถามน้ีแบ่งเป็น 3 ตอน ดงัน้ี 
ตอนที ่1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 

 ตอนที ่2 ลกัษณะการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
พลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง 
             ตอนที่  3 ปัญหาอุปสรรค และแนวทางแก้ไขปัญหาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดั
ระยอง 
ตอนที ่1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
ค าช้ีแจง โปรดกรอกเคร่ืองหมาย  ในช่อง (    ) หนา้ขอ้ความท่ีตรงกบัสภาพความจริงของท่าน 

1. เพศ 
(    ) 1. ชาย     (    ) 2. หญิง 

2. อายุ 
(    ) 1. 18 ปีบริบูรณ์ข้ึนไป - 28 ปี   (    ) 2. 29 ปีบริบูรณ์ข้ึนไป -39 ปี   
(    ) 3. 39 ปีบริบูรณ์ข้ึนไป - 49 ปี   (    ) 4. 49 ปีบริบูรณ์ข้ึนไป - 59 ปี  
(    ) 5. 60 ปีบริบูรณ์ข้ึนไป 

3. สถานภาพ 
(    ) 1. โสด    (    ) 2. สมรส 
(    ) 3. หยา่                  (    ) 4. หมา้ย 

4. อาชีพ 
(     ) 1. ขา้ราชการ/พนกังานของรัฐ/พนกังานของรัฐวสิาหกิจ 
(     ) 2. พนกังานบริษทัเอกชน/รับจา้ง 
(     ) 3. ธุรกิจ/กิจการส่วนตวั    
(     ) 4. คา้ขาย/อิสระ 
(     ) 5. เกษตรกรรม/ปศุสัตว/์ประมง 

 (     ) 6. นิสิต/นกัศึกษา 
(     ) 7. อ่ืน ๆ โปรดระบุ.............................................................  
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5. ระดับการศึกษา 
(    ) 1. ต ่ากวา่ปริญญาตรี    (    ) 2. ปริญญาตรี หรือเทียบเท่า 
(    ) 3. ปริญญาโท    (    ) 4. สูงกวา่ปริญญาโทข้ึนไป  

6. รายได้ 
(    ) 1. ต ่ากวา่หรือเท่ากบั 10,000 บาท  (    ) 2. 10,001 – 20,000 บาท  
(    ) 3. 20,001 – 30,000 บาท   (    ) 4. 30,001 – 40,000 บาท 
(    ) 5.  40,001 บาทข้ึนไป 

       7. ระยะเวลาทีอ่าศัยอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล 
(    ) 1. ต ่ากวา่ 2 ปี    (    ) 2. 2-3 ปี 
(    ) 3. 4-5 ปี     (    ) 4. 5-7 ปี 
(    ) 5.  8-9 ปี                                                        (    ) 6. 10 ปีข้ึนไป 

 

ตอนที่ 2 ลกัษณะการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการบริหารงานขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง 

ค าช้ีแจง โปรดกรอกเคร่ืองหมาย  ในช่อง (    ) หนา้ขอ้ความท่ีตรงกบัสภาพความจริงของท่าน 
ระดับความคิดเห็น 

 ระดบัความคิดเห็นมากท่ีสุด  หมายถึง  5 
 ระดบัความคิดเห็นมาก   หมายถึง  4 
 ระดบัความคิดเห็นปานกลาง  หมายถึง  3 
 ระดบัความคิดเห็นนอ้ย   หมายถึง  2 
 ระดบัความคิดเห็นนอ้ยท่ีสุด  หมายถึง  1 

การมส่ีวนร่วมทางการเมอืงของประชาชนในการบริหารงาน
ขององค์การบริหารส่วนต าบลพลงตาเอีย่ม อ าเภอวงัจนัทร์ 

จงัหวดัระยอง 

ระดบัความคดิเห็น 

มาก
ทีสุ่ด 
(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

น้อย 
 

(2) 

น้อย
ทีสุ่ด 
(1) 

ด้านกจิกรรมการเลอืกตั้ง      
1. ผูต้อบแบบสอบถามไปใชสิ้ทธิในการลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งสมาชิกสภา อบต.ทุกคร้ังท่ีมีการเลือกตั้ง 

     

2. ผูต้อบแบบสอบถามเคยแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหา
ท่ีเกิดข้ึนจากการจดัการเลือกตั้ง 
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การมส่ีวนร่วมทางการเมอืงของประชาชนในการบริหารงาน
ขององค์การบริหารส่วนต าบลพลงตาเอีย่ม อ าเภอวงัจนัทร์ 

จงัหวดัระยอง 

ระดบัความคดิเห็น 

มาก
ทีสุ่ด 
(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

น้อย 
 

(2) 

น้อย
ทีสุ่ด 
(1) 

3. ผูต้อบแบบสอบถามไม่เห็นดว้ยกบัการซ้ือสิทธ์ิขายเสียง      
4. หากพบการซ้ือสิทธ์ิขายเสียงผูต้อบแบบสอบถามจะ
ร้องเรียนไปยงัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

     

ด้านการสนับสนุนกจิกรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล      
5. ผูต้อบแบบสอบถามเขา้ร่วมการรณรงคใ์หทุ้กคนไปใช้
สิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิก  อบต. 

     

6. ผูต้อบแบบสอบถามชกัชวนคนท่ีรู้จกัไปลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งสมาชิก อบต. 

     

7. ผูต้อบแบบสอบถามเป็นกระบอกเสียงในการบอกต่อถึง
กิจกรรม ต่าง ๆ ของ อบต.ใหผู้อ่ื้นไดรั้บทราบ เพื่อเป็นการ
สนบัสนุนกิจกรรมของ อบต.อีกแรงหน่ึง 

     

8. ผูต้อบแบบสอบถามเคยร่วมบริจาคทรัพยสิ์นหรือเงิน เพ่ือ
สนบัสนุนกิจกรรมทางการเมือง 

     

9. ผูต้อบแบบสอบถามติดตามกิจกรรมต่าง ๆ ของ อบต.ท่ีจดั
ใหมี้ข้ึนในชุมชน 

     

10. ผูต้อบแบบสอบถามสอบถามเก่ียวกบักิจกรรมต่าง ๆ ของ 
อบต.ท่ีจดัใหมี้ข้ึนในชุมชนจากคนท่ีรู้จกั 

     

11. ผูต้อบแบบสอบถามเป็นบุคคลหน่ึงท่ีไดรั้บมอบหมาย
จาก อบต. ใหค้อยดูแลควบคุมงานหรือโครงการในพ้ืนท่ี 

     

12. เม่ือผูต้อบแบบสอบถามมีขอ้สงสยับางประการเก่ียวกบั
กิจกรรมของ อบต. ท่านจะใชส่ื้อประชาสมัพนัธ์ของทาง 
อบต.หรือการสอบถามคนท่ีรู้จกัเพื่อตอบขอ้สงสยั 

     

ด้านการมส่ีวนร่วมในการบริหารงานของ อบต.      
13. ผูต้อบแบบสอบถามติดตามขา่วสารของ อบต.อยู่
สม ่าเสมอ 

     

14. ผูต้อบแบบสอบถามใหค้วามร่วมมือในการบริหารงานของ อบต.      
15. ผูต้อบแบบสอบถามไดเ้ขา้ร่วมรับฟังการประชุมของ 
อบต.เป็นประจ าอยา่งสม ่าเสมอ 

     

16. ผูต้อบแบบสอบถามใหค้วามสนใจติดตามการบริหารงาน
ของ อบต.อยา่งสม ่าเสมอ 
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ตอนที ่3 ปัญหาอุปสรรคและแนวทางแกไ้ขปัญหาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการ
บริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง 
ค าช้ีแจง โปรดแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหาอุปสรรคและแนวทางการแกไ้ขปัญหาการ 
               มีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

               พลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง ท่ีท่านทราบและตอ้งการแกไ้ข 

 

1.ปัญหาอุปสรรค 

   ....................................................................................................................................................... 
   ....................................................................................................................................................... 
   ....................................................................................................................................................... 
   ....................................................................................................................................................... 
   ....................................................................................................................................................... 
2.แนวทางแก้ไขปัญหา 

   ....................................................................................................................................................... 
   ....................................................................................................................................................... 
   ....................................................................................................................................................... 
   ....................................................................................................................................................... 
   ....................................................................................................................................................... 

การมส่ีวนร่วมทางการเมอืงของประชาชนในการบริหารงาน
ขององค์การบริหารส่วนต าบลพลงตาเอีย่ม อ าเภอวงัจนัทร์ 

จงัหวดัระยอง 

ระดบัความคดิเห็น 

มาก
ทีสุ่ด 
(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

น้อย 
 

(2) 

น้อย
ทีสุ่ด 
(1) 

ด้านการมส่ีวนร่วมในการตรวจสอบการท างานของ อบต.      
17. ผูต้อบแบบสอบถามมีความสนใจในแผนงานของ อบต.      
18. ผูต้อบแบบสอบถามกลา้แสดงความคิดเห็นต่อ อบต.และ
สาธารณะ 

     

19. ผูต้อบแบบสอบถามเคยไดร่้วมใชสิ้ทธิออกเสียงคดัคา้น
นโยบายท่ีไม่เหมาะสมของ อบต. 

     

20. ผูต้อบแบบสอบถามเคยไดร่้วมใชสิ้ทธิออกเสียงถอดถอน
ผูบ้ริหารหรือสมาชิก อบต. ท่ีบริหารงาน อบต.ไดไ้ม่
เหมาะสม 
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แบบสัมภาษณ์ประกอบการศึกษาวจิยั 
 

เร่ือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหาร 
ส่วนต าบลพลงตาเอีย่ม อ าเภอวงัจันทร์ จังหวดัระยอง 

 
ค  าช้ีแจง 
1.  การศึกษาวจิยัน้ีด าเนินการโดยผูเ้ขา้รับการศึกษาหลกัสูตรรัฐศาสตรมหาบณัฑิต  
     สาขาวชิาการเมืองการปกครองทอ้งถ่ิน มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
2. วตัถุประสงคข์องการวจิยั  
 2.1 เพื่อศึกษาลกัษณะการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการบริหารงานของ
องคก์ารบริหารงานส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง 
   2.2 เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไขปัญหาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดั
ระยอง 
3. แบบสัมภาษณ์แบ่งออกเป็น 2 ตอน ประกอบดว้ย 

ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้ห้สัมภาษณ์ จ าแนกเป็นอายุ ระดบัการศึกษา ต าแหน่ง/สังกดั 
ระยะเวลาท่ีด ารงต าแหน่ง  

ตอนท่ี 2 แบบสัมภาษณ์เจาะลึก มีลกัษณะค าถามปลายเปิด โดยการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย
แบบเจาะจง เพื่อเก็บขอ้มูลการแสดงความคิดและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชนในการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์  จงัหวดั
ระยอง 

ตอนท่ี 3 แบบสัมภาษณ์มีลกัษณะค าถามปลายเปิด เก็บขอ้มูลเก่ียวกบัปัญหาอุปสรรคและ
แนวทางแก้ไขปัญหาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง                  
4. หากเป็นการสัมภาษณ์แบบเผชิญหนา้ทางผูส้ัมภาษณ์ตอ้งขออนุญาตบนัทึกเสียงดว้ยทุกคร้ัง  
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วนั/เดือน/ปี ท่ีท าการสัมภาษณ์.................................. 
เวลาสัมภาษณ์...............................สถานท่ีอยูข่องผูใ้หส้ัมภาษณ์................................................ 
ผูส้ัมภาษณ์....................................ผูใ้หส้ัมภาษณ์........................................................................ 
 
ตอนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
1. ช่ือผูใ้หส้ัมภาษณ์….......................................................................................................................... 
2. อาย.ุ............ปี 
2. ระดบัการศึกษา................................................................................................................................ 
3. ต าแหน่ง/สังกดั................................................................................................................................ 
4. ระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง............................................................................................................. 
 
ตอนที่ 2  ลักษณะการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหาร                  

ส่วนต าบล อ าเภอวงัจันทร์ จังหวดัระยอง 
1. ประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์จงัหวดัระยอง ไปใชสิ้ทธิ 
    ในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลทุกคร้ังท่ีมีการเลือกตั้งหรือไม่  
    เพราะเหตุใด 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
2. มีวธีิการชกัชวนประชาชนในองคก์ารบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดั 
    ระยองไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลอยา่งไร
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
3. ประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์จงัหวดัระยอง มีโอกาส
เขา้ไปมีส่วนร่วมในการสนบัสนุนกิจกรรมทางการเมืองอยา่งไร
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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4. ประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์จงัหวดัระยอง มีโอกาส
เขา้ไปมีส่วนร่วมในการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์
จงัหวดัระยองอยา่งไร
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
ตอนที ่3 ปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไขปัญหาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการ 
              บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลพลงตาเอีย่ม อ าเภอวงัจันทร์ จังหวดัระยอง  
                 
1. ปัญหาเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนมีอะไรบา้ง  
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
2. อุปสรรคเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนมีอะไรบา้ง  
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
3. แนวทางการแกไ้ขปัญหา 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
 
 

ผูท้  าการวจิยัใคร่ขอขอบพระคุณทุกท่านท่ีใหข้อ้มูล 
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ภาคผนวก ค 
บทสัมภาษณ์ 
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แบบสัมภาษณ์ประกอบการศึกษาวจิยั 
 

เร่ือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหาร 
ส่วนต าบลพลงตาเอีย่ม อ าเภอวงัจันทร์ จังหวดัระยอง 

 
ค  าช้ีแจง 
1. การศึกษาวจิยัน้ีด าเนินการโดยผูเ้ขา้รับการศึกษาหลกัสูตรรัฐศาสตรมหาบณัฑิต  
    สาขาการเมืองการปกครองทอ้งถ่ิน มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
2. วตัถุประสงคข์องการวจิยั  
 2.1 เพื่อศึกษาลกัษณะการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการบริหารงานของ
องคก์ารบริหารงานส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง 
   2.2 เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไขปัญหาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดั
ระยอง 
3. แบบสัมภาษณ์แบ่งออกเป็น 3 ตอน ประกอบดว้ย 

ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้ห้สัมภาษณ์ จ าแนกเป็นอายุ ระดบัการศึกษา ต าแหน่ง/สังกดั 
ระยะเวลาท่ีด ารงต าแหน่ง  

ตอนท่ี 2 แบบสัมภาษณ์เจาะลึก มีลกัษณะค าถามปลายเปิด โดยการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย
แบบเจาะจง เพื่อเก็บขอ้มูลการแสดงความคิดและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชนในการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดั
ระยอง 

ตอนท่ี 3 แบบสัมภาษณ์มีลกัษณะค าถามปลายเปิด เก็บขอ้มูลเก่ียวกบัปัญหาอุปสรรคและ
แนวทางแก้ไขปัญหาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง                  
4. หากเป็นการสัมภาษณ์แบบเผชิญหนา้ทางผูส้ัมภาษณ์ตอ้งขออนุญาตบนัทึกเสียงดว้ยทุกคร้ัง  
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วนั/เดือน/ปี ท่ีท าการสัมภาษณ์ 05 มิถุนายน 2561 
เวลาสัมภาษณ์ 15.00 สถานท่ีอยูข่องผูใ้หส้ัมภาษณ์ 3 หมู่ 3 ต.พลงตาเอ่ียม อ.วงัจนัทร์ จ.ระยอง 
ผูส้ัมภาษณ์ นางสาวรัตนา บวันาค ผูใ้หส้ัมภาษณ์ นายประสาน ขาวสะอาด 
 
ตอนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
1. ช่ือผูใ้หส้ัมภาษณ์ ประสาน ขาวสะอาด 
2. อาย ุ56 ปี 
2. ระดบัการศึกษา ปริญญาตรี  
3. ต าแหน่ง/สังกดั นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
4. ระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง 13 ปี 
 
ตอนที่ 2  ลักษณะการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหาร                  

ส่วนต าบล อ าเภอวงัจันทร์ จังหวดัระยอง 
  
1. ประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์จงัหวดัระยอง ไปใชสิ้ทธิ 
    ในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลทุกคร้ังท่ีมีการเลือกตั้งหรือไม่  
    เพราะเหตุใด 
 “มีการใชจ่้ายเงินในการซ้ือเสียง และมีการกระท าผิดกฎหมายเลือกตั้งกนัมากมาย โดยแต่
ละพรรคการเมืองต่างก็กล่าวโทษกนัวา่ พรรคคู่แข่งมีการแจกเงินซ้ือเสียง แต่ก็ไม่มีการด าเนินคดี
ใดๆ เกิดข้ึนเลย ถึงจะมีกฎหมายท่ีระบุความผิดและบทลงโทษไวอ้ย่างชัดเจนก็ตาม” (ประสาน  
ขาวสะอาด, ต าแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล, มิถุนายน 2561) 
 
2. การใหข้อ้มูลข่าวสาร ของเทศบาลต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์จงัหวดัระยองไปลงคะแนน
เสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล 
 “ส าหรับประเด็นน้ีการปลูกฝังจิตส านึกของประชาชนให้ตระหนกัถึงความส าคญัของการ
เลือกตั้งโดยการเผยแพร่ความรู้เก่ียวกบัการเลือกตั้งไปยงัทุกส่วนอยา่งเขา้ถึงประชาชน และท าให้
ประชาชนตระหนกัวา่ การเลือกตั้งเป็นเร่ืองท่ีจ าเป็น” (ประสาน ขาวสะอาด, ต าแหน่งนายกองคก์าร
บริหารส่วนต าบล, มิถุนายน 2561) 
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3. การร่วมบริจาคทรัพยสิ์นหรือเงิน เพื่อสนบัสนุนกิจกรรมทางการเมือง 
 “ส่วนสาเหตุการสนบัสนุนทางการเงินหรือประโยชน์อ่ืน ๆ จากบุคคลธรรมดา นิติบุคคล 
องคก์รธุรกิจหรือองคก์รอ่ืน ๆ เช่น องคก์รทางศาสนา สหกรณ์ ตลอดจนสหภาพหรือสหพนัธ์กลุ่ม
ผลประโยชน์ต่าง ๆ ถือว่าการอุดหนุนทางการเงินหมายถึงรายได้จากค่าธรรมเนียมสมาชิกพรรค 
และเงินสนับสนุนจากสมาชิกของพรรคการเมืองด้วย” (ประสาน ขาวสะอาด, ต าแหน่งนายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบล, มิถุนายน 2561) 
 
4. การเขา้ร่วมกิจกรรมกบัสมาชิกสภาเทศบาล 
 “ส่วนใหญ่การประชุมจึงช่วยใหไ้ม่ตอ้งเหน่ือยกบัการส่ือสารกบัมากเกินไป และยงัได้
ทราบทศันคติของผูร่้วมงานในการท างานแต่ละช้ินทั้งภาพรวมและงานยอ่ยดว้ย และยงัเป็นเป็น
เคร่ืองมือของผูบ้ริหารงานในการท างาน” (ประสาน ขาวสะอาด, ต าแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล, มิถุนายน 2561) 
 
ตอนที ่3 ปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไขปัญหาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการ 
              บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลพลงตาเอีย่ม อ าเภอวงัจันทร์ จังหวดัระยอง  
 
1. ปัญหาเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนมีอะไรบา้ง  
 “พบปัญหาเกิดการซ้ือเสียง ชาวบา้นมีทั้งยินดีท่ีจะรับเงินซ้ือเสียง อยูใ่นภาวะจ ายอมท่ีตอ้ง
รับเงินซ้ือเสียงและมีจ านวนไม่น้อยในปัจจุบนัท่ีเม่ือมีการเลือกตั้ง ชาวบา้นหวงัให้นกัการเมืองมา
ซ้ือเสียง หากไม่มีการซ้ือเสียงจะไม่ออกมาใช้สิทธิเลือกตั้ง” (ประสาน ขาวสะอาด, ต าแหน่งนายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบล, มิถุนายน 2561) 
 
2. อุปสรรคเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนมีอะไรบา้ง  
 “โปรแกรมรวมคะแนนของส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง มีความยุง่ยาก ไม่สะดวก 
และการแก้ไขข้อมูลยุ่งยาก ท าให้เสียเวลามาก” (ประสาน ขาวสะอาด, ต าแหน่งนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบล, มิถุนายน 2561) 
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3. แนวทางการแกไ้ขปัญหา 
 “ควรปรับปรุงกฎหมายให้สามารถซ้ือเสียงไดอ้ย่างเสรี เน่ืองจากเช่ือวา่ระบบการเมืองจะ
กลัน่กรองนกัการเมืองโดยตวัเอง” (ประสาน ขาวสะอาด, ต าแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล, 
มิถุนายน 2561) 
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แบบสัมภาษณ์ประกอบการศึกษาวจิยั 
 

เร่ือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหาร 
ส่วนต าบลพลงตาเอีย่ม อ าเภอวงัจันทร์ จังหวดัระยอง 

 
ค  าช้ีแจง 
1. การศึกษาวจิยัน้ีด าเนินการโดยผูเ้ขา้รับการศึกษาหลกัสูตรรัฐศาสตรมหาบณัฑิต  
    สาขาการเมืองการปกครองทอ้งถ่ิน มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
2. วตัถุประสงคข์องการวจิยั  
 2.1 เพื่อศึกษาลกัษณะการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการบริหารงานของ
องคก์ารบริหารงานส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง 
   2.2 เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไขปัญหาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดั
ระยอง 
3. แบบสัมภาษณ์แบ่งออกเป็น 3 ตอน ประกอบดว้ย 

ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้ห้สัมภาษณ์ จ าแนกเป็นอายุ ระดบัการศึกษา ต าแหน่ง/สังกดั 
ระยะเวลาท่ีด ารงต าแหน่ง  

ตอนท่ี 2 แบบสัมภาษณ์เจาะลึก มีลกัษณะค าถามปลายเปิด โดยการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย
แบบเจาะจง เพื่อเก็บขอ้มูลการแสดงความคิดและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชนในการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดั
ระยอง 

ตอนท่ี 3 แบบสัมภาษณ์มีลกัษณะค าถามปลายเปิด เก็บขอ้มูลเก่ียวกบัปัญหาอุปสรรคและ
แนวทางแก้ไขปัญหาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง                  
4. หากเป็นการสัมภาษณ์แบบเผชิญหนา้ทางผูส้ัมภาษณ์ตอ้งขออนุญาตบนัทึกเสียงดว้ยทุกคร้ัง  
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วนั/เดือน/ปี ท่ีท าการสัมภาษณ์  07 มิถุนายน 2561 
เวลาสัมภาษณ์ 12.30 สถานท่ีอยูข่องผูใ้หส้ัมภาษณ์ 94 หมู่2 ต.พลงตาเอ่ียม อ.วงัจนัทร์ จ.ระยอง 
ผูส้ัมภาษณ์ นางสาวรัตนา บวันาค ผูใ้หส้ัมภาษณ์นายสนิท ด าริห์ชอบ 
 
ตอนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
1. ช่ือผูใ้หส้ัมภาษณ์ สนิท ด าริห์ชอบ 
2. อาย ุ60 ปี 
2. ระดบัการศึกษา มธัยมศึกษาปีท่ี 3 
3. ต าแหน่ง/สังกดั รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
4. ระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง 4 ปี 
 
ตอนที่ 2  ลักษณะการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหาร                  

ส่วนต าบล อ าเภอวงัจันทร์ จังหวดัระยอง 
  
1. ประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์จงัหวดัระยอง ไปใชสิ้ทธิ 
    ในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลทุกคร้ังท่ีมีการเลือกตั้งหรือไม่  
    เพราะเหตุใด 
 “อาจเป็นผลมาจากการซ้ือสิทธ์ิขายเสียงก็คือการท่ีผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัพรรคการเมืองมีการ
สมนาคุณแลกเปล่ียนกบัผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งไม่วา่จะเป็นการให้เงิน การให้สินบน หรือการให้ส่ิงอ่ืนๆ 
ท่ีมีมูลค่าโดยมีขอ้แมว้า่ผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งนั้นจะตอ้งเลือกพรรคของตน ถือวา่น่ีเป็นปัญหาระดบัชาติท่ี
ไม่รู้ว่าจะสามารถแก้ไขได้” (สนิท ด าริห์ชอบ, ต าแหน่งรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล, 
มิถุนายน 2561) 
 
2. มีวธีิการชกัชวนประชาชนในองคก์ารบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดั 
    ระยองไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลอยา่งไร 
 “ส่วนสาเห ตุ ท่ีท าให้ เกิดความ ร่วมมือกับหน่วยงานและฝ่ายบ ริหาร เพราะการ
ประชาสัมพนัธ์เป็นการสร้างความเขา้ใจอนัดีระหวา่งฝ่ายบริหารกบับุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง ดว้ยการให้
ข่าวสารขอ้เท็จจริงและความถูกตอ้ง มิไดเ้ป็นการจูงใจหรือการโฆษณาชวนเช่ือดว้ยกลวาจา ยอ่มท า
ให้เกิดความร่วมมือร่วมใจกบัฝ่ายบริหารข้ึน” (สนิท ด าริห์ชอบ, ต าแหน่งรองนายกองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล, มิถุนายน 2561) 
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3. ประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์จงัหวดัระยอง มีโอกาส
เขา้ไปมีส่วนร่วมในการสนบัสนุนกิจกรรมทางการเมืองอยา่งไร 
 “ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะจดัท านโยบายพรรค และผลกัดนัภารกิจให้ส าเร็จบรรลุถึงเป้าหมาย
ของพรรคการเมือง พรรคการเมืองจึงต้องมีผู ้สนับสนุนจากสมาชิกพรรคการเมืองหรือจาก
ประชาชนโดยตรง” (สนิท ด าริห์ชอบ, ต าแหน่งรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล, มิถุนายน 
2561) 
 
4. ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์จงัหวดัระยอง มีโอกาส
เข้าไปมีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์
จงัหวดัระยองอยา่งไร 
 “เท่าท่ีทราบเป็นช่วงเวลาท่ีคนท างานร่วมกนัจะไดป้รึกษาหารือ แลกเปล่ียนความคิดเห็น
ในการท างานร่วมกนั” (สนิท ด าริห์ชอบ, ต าแหน่งรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล, มิถุนายน 
2561) 
 
ตอนที ่3 ปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไขปัญหาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการ 
              บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลพลงตาเอีย่ม อ าเภอวงัจันทร์ จังหวดัระยอง  
                 
1. ปัญหาเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนมีอะไรบา้ง  
 “ประชาชนส่วนใหญ่มองไม่เห็นผลเสียของการซ้ือเสียงและไม่สนใจวา่ผูส้มคัรจะเป็นคนดี
หรือไม่” (สนิท ด าริห์ชอบ, ต าแหน่งรองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล, มิถุนายน 2561) 
 
2. อุปสรรคเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนมีอะไรบา้ง  
 “นกัการเมืองทอ้งถ่ินจ านวนหน่ึงก็ยงัคงทุจริตเลือกตั้งและจะพบว่าการซ้ือเสียงเป็นเร่ือง
สมยอมซ่ึงกนัและกนัระหวา่งผูซ้ื้อและผูข้าย” (สนิท ด าริห์ชอบ, ต าแหน่งรองนายกองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล, มิถุนายน 2561) 
 
3. แนวทางการแกไ้ขปัญหา 
  “แยกองคก์รในการท าหนา้ท่ีจดัการเลือกตั้ง ท าหนา้ท่ีจบัทุจริตเลือกตั้งออกจากกนั โดย
องคก์รปราบปรามทุจริตน้ีควรมีอิสระในการท างาน” (สนิท ด าริห์ชอบ, ต าแหน่งรองนายกองคก์าร
บริหารส่วนต าบล, มิถุนายน 2561) 
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แบบสัมภาษณ์ประกอบการศึกษาวจิยั 
 

เร่ือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหาร 
ส่วนต าบลพลงตาเอีย่ม อ าเภอวงัจันทร์ จังหวดัระยอง 

 
ค  าช้ีแจง 
1. การศึกษาวจิยัน้ีด าเนินการโดยผูเ้ขา้รับการศึกษาหลกัสูตรรัฐศาสตรมหาบณัฑิต  
   สาขาการเมืองการปกครองทอ้งถ่ิน มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
2. วตัถุประสงคข์องการวจิยั  
 2.1 เพื่อศึกษาลกัษณะการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการบริหารงานของ
องคก์ารบริหารงานส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง 
   2.2 เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไขปัญหาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดั
ระยอง 
3. แบบสัมภาษณ์แบ่งออกเป็น 3 ตอน ประกอบดว้ย 
 ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้ห้สัมภาษณ์ จ าแนกเป็นอายุ ระดบัการศึกษา ต าแหน่ง/สังกดั 
ระยะเวลาท่ีด ารงต าแหน่ง  

ตอนท่ี 2 แบบสัมภาษณ์เจาะลึก มีลกัษณะค าถามปลายเปิด โดยการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย
แบบเจาะจง เพื่อเก็บขอ้มูลการแสดงความคิดและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชนในการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดั
ระยอง 

ตอนท่ี 3 แบบสัมภาษณ์มีลกัษณะค าถามปลายเปิด เก็บขอ้มูลเก่ียวกบัปัญหาอุปสรรคและ
แนวทางแก้ไขปัญหาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง                  
4. หากเป็นการสัมภาษณ์แบบเผชิญหนา้ทางผูส้ัมภาษณ์ตอ้งขออนุญาตบนัทึกเสียงดว้ยทุกคร้ัง  
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วนั/เดือน/ปี ท่ีท าการสัมภาษณ์ 05 มิถุนายน 2561  
เวลาสัมภาษณ์ 10.00 สถานท่ีอยูข่องผูใ้หส้ัมภาษณ์ 199 หมู่ 3 ต.พลงตาเอ่ียม อ.วงัจนัทร์ จ.ระยอง  
ผูส้ัมภาษณ์ นางสาวรัตนา บวันาค ผูใ้หส้ัมภาษณ์ นางสุนทรี แทรุ้ฬห์ 
 
ตอนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
1. ช่ือผูใ้หส้ัมภาษณ์ สุนทรี แทว้รุิฬห์ 
2. อาย ุ48 ปี 
2. ระดบัการศึกษา ปริญญาโท 
3. ต าแหน่ง/สังกดั ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
4. ระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง 20 ปี  
 
ตอนที่ 2  ลักษณะการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหาร                  

ส่วนต าบล อ าเภอวงัจันทร์ จังหวดัระยอง 
 
1. ประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์จงัหวดัระยอง ไปใชสิ้ทธิ 
    ในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลทุกคร้ังท่ีมีการเลือกตั้งหรือไม่  
    เพราะเหตุใด 
 “ถา้ถามวา่ประชาชนยอมรับผูส้มคัรท่ีใชเ้งินซ้ือเสียง และการไดรั้บผลตอบแทนก็กลายเป็น
ประเพณีนิยมไปแล้วนั้น ผูส้มคัรท่ีไม่แจกเงินจึงกลายเป็นคนแล้งน ้ าใจไป โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ผูส้มคัรหน้าใหม่ท่ียงัไม่เคยได้รับเลือก ยงัไม่มีผลงานมาก่อน ย่อมไม่สามารถท่ีจะเอาชนะการ
เลือกตั้งไดเ้ลย” (สุนทรี แทว้รุิฬห์, ต าแหน่งปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล, มิถุนายน 2561) 
 
2. มีวธีิการชกัชวนประชาชนในองคก์ารบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดั 
    ระยองไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลอยา่งไร 
 “ตอ้งยอมรับประการหน่ึงว่าการบอกกล่าวให้ประชาชนไดท้ราบถึงกิจกรรมต่าง ๆ ของ
เทศบาลและการด าเนินงาน ขณะเดียวกนัก็รับฟังความคิดเห็นของประชาชนดว้ย ดว้ยเหตุผลเพื่อให้
ทั้งประชาชนและผูบ้ริหารไดป้รับแนวความคิดให้ตรงกนัและไดรั้บการสนบัสนุนจากประชาชน
และเกิดความมัน่คงและแรงจูงใจในการพฒันาตลอดทั้งการสร้างความสัมพนัธ์อนัดี” (สุนทรี 
แทว้รุิฬห์, ต าแหน่งปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล, มิถุนายน 2561) 
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3. ประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์จงัหวดัระยอง มีโอกาส
เขา้ไปมีส่วนร่วมในการสนบัสนุนกิจกรรมทางการเมืองอยา่งไร 
 “กล่าวไดว้า่การด าเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตย พรรคการเมือง
ต้องมีเงินและทรัพย์สิน ตลอดจนทรัพยากรด้านอ่ืน ๆ ในการใช้จ่ายเพื่อด าเนินกิจกรรมทาง
การเมือง” (สุนทรี แทว้รุิฬห์, ต าแหน่งปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล, มิถุนายน 2561) 
 
4. ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์จงัหวดัระยอง มีโอกาส
เข้าไปมีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์
จงัหวดัระยองอยา่งไร 
 “มีการสร้างความรู้จักคุ้นเคย สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิด
ประสิทธิผลจากการระดมความคิด และช่วยให้สามารถตดัสินใจไดอ้ย่างละเอียดรอบคอบมากข้ึน 
เกิดความผิดพลาดน้อย” (สุนทรี แท้วิรุฬห์, ต าแหน่งปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล, มิถุนายน 
2561) 
 
ตอนที ่3 ปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไขปัญหาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการ 
              บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลพลงตาเอีย่ม อ าเภอวงัจันทร์ จังหวดัระยอง  
                 
1. ปัญหาเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนมีอะไรบา้ง  
 “การเลือกตั้งทุกคร้ังนักการเมืองแทบทั้ งหมดจ าเป็นต้องซ้ือเสียงเลือกตั้ง” (สุนทรี แท้
วรุิฬห์, ต าแหน่งปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล, มิถุนายน 2561) 
 
2. อุปสรรคเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนมีอะไรบา้ง  
 “ปัญหาท่ีเอาผดิผูก้ระท าความผดิไม่ได ้เน่ืองจากมีช่องวา่งของกฎหมาย ท าใหค้ดีหลุดแทบ
ทั้งหมด” (สุนทรี แทว้ิรุฬห์, ต าแหน่งปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล, มิถุนายน 2561) 
 
3. แนวทางการแกไ้ขปัญหา 
 “การรณรงค์การไปใช้สิทธิของประชาชนอยา่งจริงจงัจะท าให้การซ้ือเสียงท าไดย้ากข้ึน” 
(สุนทรี แทว้รุิฬห์, ต าแหน่งปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล, มิถุนายน 2561) 
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แบบสัมภาษณ์ประกอบการศึกษาวจิยั 
 

เร่ือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหาร 
ส่วนต าบลพลงตาเอีย่ม อ าเภอวงัจันทร์ จังหวดัระยอง 

 
ค  าช้ีแจง 
1. การศึกษาวจิยัน้ีด าเนินการโดยผูเ้ขา้รับการศึกษาหลกัสูตรรัฐศาสตรมหาบณัฑิต  
    สาขาการเมืองการปกครองทอ้งถ่ิน มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
2. วตัถุประสงคข์องการวจิยั  
 2.1 เพื่อศึกษาลกัษณะการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการบริหารงานของ
องคก์ารบริหารงานส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง 
   2.2 เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไขปัญหาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดั
ระยอง 
3. แบบสัมภาษณ์แบ่งออกเป็น 3 ตอน ประกอบดว้ย 
 ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้ห้สัมภาษณ์ จ าแนกเป็นอายุ ระดบัการศึกษา ต าแหน่ง/สังกดั 
ระยะเวลาท่ีด ารงต าแหน่ง  

ตอนท่ี 2 แบบสัมภาษณ์เจาะลึก มีลกัษณะค าถามปลายเปิด โดยการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย
แบบเจาะจง เพื่อเก็บขอ้มูลการแสดงความคิดและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชนในการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดั
ระยอง 

ตอนท่ี 3 แบบสัมภาษณ์มีลกัษณะค าถามปลายเปิด เก็บขอ้มูลเก่ียวกบัปัญหาอุปสรรคและ
แนวทางแก้ไขปัญหาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง                  
4. หากเป็นการสัมภาษณ์แบบเผชิญหนา้ทางผูส้ัมภาษณ์ตอ้งขออนุญาตบนัทึกเสียงดว้ยทุกคร้ัง  
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วนั/เดือน/ปี ท่ีท าการสัมภาษณ์ 05 มิถุนายน 2561  
เวลาสัมภาษณ์ 12.30 สถานท่ีอยูข่องผูใ้หส้ัมภาษณ์ 35/3 หมู่3 ต.พลงตาเอ่ียม อ.วงัจนัทร์ จ.ระยอง 
ผูส้ัมภาษณ์ นางสาวรัตนา บวันาค ผูใ้หส้ัมภาษณ์ นายเจน จนัทร์ประทุม 
 

ตอนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
1. ช่ือผูใ้หส้ัมภาษณ์ เจน จนัทร์ประทุม 
2. อาย ุ60 ปี 
2. ระดบัการศึกษา มธัยมศึกษาปีท่ี3  
3. ต าแหน่ง/สังกดั สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
4. ระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง 12 ปี 
 

ตอนที่ 2  ลักษณะการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหาร                  
ส่วนต าบล อ าเภอวงัจันทร์ จังหวดัระยอง 

 

1. ประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์จงัหวดัระยอง ไปใชสิ้ทธิ 
    ในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลทุกคร้ังท่ีมีการเลือกตั้งหรือไม่  
    เพราะเหตุใด 
 “เหตุผลอาจเป็นเพราะเวลาเกิดการเลือกตั้งในบา้นเราแน่นอนวา่คนท่ีเขา้ไปเลือกตั้งยงัไงก็
ไม่มีทางครบ 100% เตม็ โดยเฉพาะคนท่ีท ามาหากินต่างบา้นต่างเมืองไม่สามารถเดินทางไปเลือกตั้ง
ในวนัเลือกตั้งได้เพราะทะเบียนบ้านอยู่คนละท่ีกับท่ีพกัอาศยัในปัจจุบนั” (เจน จนัทร์ประทุม, 
ต าแหน่งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล, มิถุนายน 2561) 
 

2. มีวธีิการชกัชวนประชาชนในองคก์ารบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดั 
    ระยองไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลอยา่งไร 
 “ส่วนสาเหตุคิดวา่ควรมีการเดินรณรงคป์ระชาสัมพนัธ์เชิญชวนประชาชนออกไปใช้สิทธ์ิ
เลือกตั้ง โดยร่วมถือป้ายและเดินรณรงค์รอบเขตตวัเมือง ร่วมกบัขา้ราชการ ประชาชน กลุ่มพลงั
มวลชน นกัเรียน นกัศึกษา เพื่อปลุกจิตส านึกและกระตุน้ใหป้ระชาชนไดต้ระหนกั และเชิญชวนให้
ผูมี้สิทธิเลือกตั้งออกไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งอยา่งพร้อมเพรียงกนั” (เจน จนัทร์ประทุม, ต าแหน่งสมาชิก
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล, มิถุนายน 2561) 
 

3. ประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์จงัหวดัระยอง มีโอกาส
เขา้ไปมีส่วนร่วมในการสนบัสนุนกิจกรรมทางการเมืองอยา่งไร 
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 “ส่วนใหญ่แหล่งท่ีมาของเงินสนบัสนุนพรรคการเมืองมีความชดัเจนถูกตอ้งตามกฎหมาย
ยิ่งส ร้างความเช่ือมั่น ต่อประชาชน ประชาชนมีความศรัทธาต่อการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย” (เจน จนัทร์ประทุม, ต าแหน่งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล, มิถุนายน 
2561) 
 

4. ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์จงัหวดัระยอง มีโอกาส
เข้าไปมีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์
จงัหวดัระยองอยา่งไร 
 “คิดวา่ควรเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนไดเ้ขา้มาร่วมในการตดัสินใจในโครงการท่ีอาจ
มีผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชน ท าให้เทศบาลมีความโปร่งใส ตรวจสอบได้” (เจน 
จนัทร์ประทุม, ต าแหน่งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล, มิถุนายน 2561) 
 

ตอนที ่3 ปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไขปัญหาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการ 
              บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลพลงตาเอีย่ม อ าเภอวงัจันทร์ จังหวดัระยอง  
                 

1. ปัญหาเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนมีอะไรบา้ง  
 “การซ้ือเสียงโดยเฉพาะในการเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ินนั้น กล่าวไดว้า่การซ้ือเสียง กลายเป็น
วฒันธรรมการเลือกตั้ง” (เจน จนัทร์ประทุม, ต าแหน่งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล, 
มิถุนายน 2561) 
 

2. อุปสรรคเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนมีอะไรบา้ง  
 “การซ้ือเสียงโดยเฉพาะในการเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ินนั้น กล่าวไดว้า่การซ้ือเสียง กลายเป็น
วฒันธรรมการเลือกตั้ง” (เจน จนัทร์ประทุม, ต าแหน่งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล, 
มิถุนายน 2561) 
   

 “ทุกคนรายงานดว้ยวาจาว่ามีการทุจริตเลือกตั้ง ตรงกนัทั้งวิธีการและจ านวนเงินท่ีซ้ือเสียง 
แต่พบว่าไม่มีแหล่งข่าวคนใดรายงานอย่างเป็นลายลกัษณ์อกัษร” (เจน จนัทร์ประทุม, ต าแหน่ง
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล, มิถุนายน 2561) 
3. แนวทางการแกไ้ขปัญหา 
 “เม่ือมีการเลือกตั้ง ควรเชิญบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งมาท าความเขา้ใจเก่ียวกบัการทุจริตเลือกตั้ง 
โดยเฉพาะผูส้มคัร หัวคะแนน เพื่อเป็นการป้องปรามและจบัตาดูบุคคลเหล่าน้ีอยา่งใกลชิ้ด” (เจน 
จนัทร์ประทุม, ต าแหน่งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล, มิถุนายน 2561) 
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แบบสัมภาษณ์ประกอบการศึกษาวจิยั 
 

เร่ือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหาร 
ส่วนต าบลพลงตาเอีย่ม อ าเภอวงัจันทร์ จังหวดัระยอง 

 
ค  าช้ีแจง 
1. การศึกษาวจิยัน้ีด าเนินการโดยผูเ้ขา้รับการศึกษาหลกัสูตรรัฐศาสตรมหาบณัฑิต  
    สาขาการเมืองการปกครองทอ้งถ่ิน มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
2. วตัถุประสงคข์องการวจิยั  
 2.1 เพื่อศึกษาลกัษณะการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการบริหารงานของ
องคก์ารบริหารงานส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง 

2.2 เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไขปัญหาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดั
ระยอง 
3. แบบสัมภาษณ์แบ่งออกเป็น 3 ตอน ประกอบดว้ย 

ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้ห้สัมภาษณ์ จ าแนกเป็นอายุ ระดบัการศึกษา ต าแหน่ง/สังกดั 
ระยะเวลาท่ีด ารงต าแหน่ง  

ตอนท่ี 2 แบบสัมภาษณ์เจาะลึก มีลกัษณะค าถามปลายเปิด โดยการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย
แบบเจาะจง เพื่อเก็บขอ้มูลการแสดงความคิดและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชนในการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดั
ระยอง 

ตอนท่ี 3 แบบสัมภาษณ์มีลกัษณะค าถามปลายเปิด เก็บขอ้มูลเก่ียวกบัปัญหาอุปสรรคและ
แนวทางแก้ไขปัญหาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง                  
4. หากเป็นการสัมภาษณ์แบบเผชิญหนา้ทางผูส้ัมภาษณ์ตอ้งขออนุญาตบนัทึกเสียงดว้ยทุกคร้ัง  
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วนั/เดือน/ปี ท่ีท าการสัมภาษณ์ 07 มิถุนายน 2561 
เวลาสัมภาษณ์ 12.30 สถานท่ีอยูข่องผูใ้หส้ัมภาษณ์  94 หมู่ท่ี 2 ต.พลงตาเอ่ียม อ.วงัจนัทร์ จ.ระยอง 
ผูส้ัมภาษณ์ นางสาวรัตนา บวันาค ผูใ้หส้ัมภาษณ์ นางอารีย ์ด าริห์ชอบ 
 
ตอนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
1. ช่ือผูใ้หส้ัมภาษณ์ อารีย ์ด าริห์ชอบ 
2. อาย ุ52 ปี 
2. ระดบัการศึกษา มธัยมศึกษาชั้นปีท่ี 6 
3. ต าแหน่ง/สังกดั สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม 
4. ระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง 8 ปี 
 

ตอนที่ 2  ลักษณะการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหาร                  
ส่วนต าบล อ าเภอวงัจันทร์ จังหวดัระยอง 

 

1. ประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง ไปใชสิ้ทธิ 
    ในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลทุกคร้ังท่ีมีการเลือกตั้งหรือไม่  
    เพราะเหตุใด 
 “ส าหรับประเด็นน้ีคิดว่าการเลือกตั้งมีปัญหายิบย่อยต่าง ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนบา้ง เช่น การฉีก
บตัรเลือกตั้ง, การสร้างความวุ่นวายระหว่างการเลือกตั้ง และอ่ืน ๆ แสดงให้เห็นว่าจริง ๆ แล้ว
ประเทศไทยเองก็ยงัคงมีปัญหาเก่ียวกบัการเลือกตั้งเสมอมาแมมี้ระบอบประชาธิปไตยนานแลว้ก็
ตาม” (อารีย ์ด าริห์ชอบ, ต าแหน่งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล, มิถุนายน 2561) 
 

2. มีวธีิการชกัชวนประชาชนในองคก์ารบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดั 
    ระยอง ไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลอยา่งไร 
 “ส าหรับประเด็นน้ีคิดว่าการเลือกตั้งมีปัญหายิบย่อยต่าง ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนบา้ง เช่น การฉีก
บตัรเลือกตั้ง, การสร้างความวุ่นวายระหว่างการเลือกตั้ง และอ่ืน ๆ แสดงให้เห็นว่าจริง ๆ แล้ว
ประเทศไทยเองก็ยงัคงมีปัญหาเก่ียวกบัการเลือกตั้งเสมอมาแมมี้ระบอบประชาธิปไตยนานแลว้ก็
ตาม” (อารีย ์ด าริห์ชอบ, ต าแหน่งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล, มิถุนายน 2561) 
 “อาจเป็นผลมาจากการจดัใหมี้กิจกรรมการรณรงคใ์หป้ระชาชนใชสิ้ทธิเลือกตั้ง ไม่ใช่เพียง
แค่การสรรหาบุคคลเขา้สู่อ านาจทางการเมือง ตามกระบวนการประชาธิปไตยเท่านั้น หากแต่การ
เลือกตั้งคร้ังน้ี จะเป็นการช้ีชะตาอนาคตทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ” (อารีย ์ 
ด าริห์ชอบ, ต าแหน่งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล, มิถุนายน 2561) 
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3. ประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง มีโอกาส
เขา้ไปมีส่วนร่วมในการสนบัสนุนกิจกรรมทางการเมืองอยา่งไร 
 “คิดวา่ถา้พรรคการเมืองรับเงินสนบัสนุนจากบุคคลหรือนิติบุคคลท่ีผิดกฎหมายจะท าให้
เกิดปัญหาต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตย หรืออาจจะน าไปสู่การคอร์รัปชนัได”้ (อารีย ์ 
ด าริห์ชอบ, ต าแหน่งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล, มิถุนายน 2561) 
 

4. ประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง มีโอกาส
เข้าไปมีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์
จงัหวดัระยองอยา่งไร 
 “เท่าท่ีทราบน่าจะมีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารกิจการของ
เทศบาล ให้ประชาชนเขา้ร่วมรับฟังและแสดงความคิดเห็น” (อารีย ์ด าริห์ชอบ, ต าแหน่งสมาชิก
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล, มิถุนายน 2561) 
 
ตอนที ่3 ปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไขปัญหาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการ 
              บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลพลงตาเอีย่ม อ าเภอวงัจันทร์ จังหวดัระยอง  
                 
1. ปัญหาเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนมีอะไรบา้ง  
 “การเลือกตั้ งทุกคร้ังนักการเมืองแทบทั้ งหมดจ าเป็นต้องซ้ือเสียงเลือกตั้ ง ซ่ึงโดยตัว
นกัการเมืองเองไม่ไดต้อ้งการซ้ือเสียงแต่ปรากฏการณ์ซ้ือเสียงก่อให้เกิดความเคยชินแก่ชาวบา้น” 
(อารีย ์ด าริห์ชอบ, ต าแหน่งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล, มิถุนายน 2561) 
 

2. อุปสรรคเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนมีอะไรบา้ง  
 “แหล่งข่าวรายงานข่าวการทุจริตเลือกตั้งเพียงฝ่ายเดียว ทั้งท่ีอาจมีการทุจริตทั้ง 2 ฝ่ายท่ีลง
สมคัรรับเลือกตั้ง” (อารีย ์ด าริห์ชอบ, ต าแหน่งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล, มิถุนายน 
2561) 
 

3. แนวทางการแกไ้ขปัญหา 
 “แหล่งข่าวรายงานข่าวการทุจริตเลือกตั้งเพียงฝ่ายเดียว ทั้งท่ีอาจมีการทุจริตทั้ง 2 ฝ่ายท่ีลง
สมคัรรับเลือกตั้ง” (อารีย ์ด าริห์ชอบ, ต าแหน่งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล, มิถุนายน 
2561) 
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แบบสัมภาษณ์ประกอบการศึกษาวจิยั 
 

เร่ือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหาร 
ส่วนต าบลพลงตาเอีย่ม อ าเภอวงัจันทร์ จังหวดัระยอง 

 
ค  าช้ีแจง 
1.การศึกษาวจิยัน้ีด าเนินการโดยผูเ้ขา้รับการศึกษาหลกัสูตรรัฐศาสตรมหาบณัฑิต  
   สาขาการเมืองการปกครองทอ้งถ่ิน มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
2.วตัถุประสงคข์องการวจิยั  
 2.1 เพื่อศึกษาลกัษณะการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการบริหารงานของ
องคก์ารบริหารงานส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง 

2.2 เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไขปัญหาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดั
ระยอง 
3. แบบสัมภาษณ์แบ่งออกเป็น 3 ตอน ประกอบดว้ย 
 ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้ห้สัมภาษณ์ จ าแนกเป็นอายุ ระดบัการศึกษา ต าแหน่ง/สังกดั 
ระยะเวลาท่ีด ารงต าแหน่ง  

ตอนท่ี 2 แบบสัมภาษณ์เจาะลึก มีลกัษณะค าถามปลายเปิด โดยการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย
แบบเจาะจง เพื่อเก็บขอ้มูลการแสดงความคิดและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชนในการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดั
ระยอง 

ตอนท่ี 3 แบบสัมภาษณ์มีลกัษณะค าถามปลายเปิด เก็บขอ้มูลเก่ียวกบัปัญหาอุปสรรคและ
แนวทางแก้ไขปัญหาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง                  
4. หากเป็นการสัมภาษณ์แบบเผชิญหนา้ทางผูส้ัมภาษณ์ตอ้งขออนุญาตบนัทึกเสียงดว้ยทุกคร้ัง  
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วนั/เดือน/ปี ท่ีท าการสัมภาษณ์ 7 มิถุนายน 2561 
เวลาสัมภาษณ์ 09.13 สถานท่ีอยูข่องผูใ้หส้ัมภาษณ์ 23/5 หมู่ 3 ต.พลงตาเอ่ียม อ.วงัจนัทร์ จ.ระยอง 
ผูส้ัมภาษณ์ นางสาวรัตนา บวันาค ผูใ้หส้ัมภาษณ์ นายสมเกียรติ เกษร 
 
ตอนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
1. ช่ือผูใ้หส้ัมภาษณ์ สมเกียรติ เกษร 
2. อาย ุ49 ปี 
2. ระดบัการศึกษา ประถมศึกษาชั้นปีท่ี 6  
3. ต าแหน่ง/สังกดั ก านนั หมู่ 3 
4. ระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง 1 ปี  
 
ตอนที่ 2  ลักษณะการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหาร                  

ส่วนต าบล อ าเภอวงัจันทร์ จังหวดัระยอง 
 
1. ประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง ไปใชสิ้ทธิ 
    ในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลทุกคร้ังท่ีมีการเลือกตั้งหรือไม่  
    เพราะเหตุใด 
 “กล่าวได้ว่าผู ้แทนท่ีประชาชนเลือกเข้าไปสามารถท าหน้าท่ีแทนประชาชน  ต้องมี
ประสิทธิภาพสมกบัท่ีประชาชนไวว้างใจ หากตวัแทนท่ีเลือกเขา้ไป ไม่มีความคิดรับผิดชอบต่อ
บ้านเมือง จึงต้องพินิจพิจารณาเลือกอย่างละเอียดรอบคอบ” (สมเกียรติ เกษร, ต าแหน่งก านัน, 
มิถุนายน 2561) 
 
2. มีวธีิการชกัชวนประชาชนในองคก์ารบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดั 
    ระยองไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลอยา่งไร 
 “น่าจะเดินรณรงคไ์ปตามถนนสายส าคญัในเขตเทศบาลต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ 
จงัหวดัระยอง เพื่อเชิญชวนพ่อแม่พี่น้องประชาชนให้ออกไปใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้งให้มาก ๆ” (สมเกียรติ 
เกษร, ต าแหน่งก านนั, มิถุนายน 2561) 
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3. ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง มีโอกาส
เขา้ไปมีส่วนร่วมในการสนบัสนุนกิจกรรมทางการเมืองอยา่งไร 
 “อาจจะพรรคการเมืองขนาดใหญ่มีความสามารถในการระดมเงินสนับสนุนได้มากกว่า
พรรคการเมืองขนาดเล็ก ดงันั้น จึงเกิดความไม่เท่าเทียมกนัทางการเมืองดว้ยศกัยภาพของพรรค” 
(สมเกียรติ เกษร, ต าแหน่งก านนั, มิถุนายน 2561) 
 
4. ประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง มีโอกาส
เข้าไปมีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ 
จงัหวดัระยองอยา่งไร 
 “อาจจะพรรคการเมืองขนาดใหญ่มีความสามารถในการระดมเงินสนับสนุนได้มากกว่า
พรรคการเมืองขนาดเล็ก ดงันั้น จึงเกิดความไม่เท่าเทียมกนัทางการเมืองดว้ยศกัยภาพของพรรค” 
(สมเกียรติ เกษร, ต าแหน่งก านนั, มิถุนายน 2561) 
 
ตอนที ่3 ปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไขปัญหาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการ 
              บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลพลงตาเอีย่ม อ าเภอวงัจันทร์ จังหวดัระยอง  
                 
1. ปัญหาเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนมีอะไรบา้ง  
 “ส่วนสาเหตุทางแกไ้ขความขดัแยง้ ตอ้งท าเพื่อคนส่วนใหญ่ ใชเ้หตุผล และสันติวิธี ปัญหา
ความขดัแยง้ทางการเมือง” (สมเกียรติ เกษร, ต าแหน่งก านนั, มิถุนายน 2561) 
 
2. อุปสรรคเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนมีอะไรบา้ง  
 “อาจจะเป็นเพราะผูส้มัครรับการเลือกตั้ งบางท่านหาทางซ้ือสิทธิของประชาชน และ
ประชาชนเองก็ขายสิทธิ” (สมเกียรติ เกษร, ต าแหน่งก านนั, มิถุนายน 2561) 
 
3. แนวทางการแกไ้ขปัญหา 
 “ควรใหค้วามส าคญักบัการท าความเขา้ใจ อบรมและใหค้วามรู้แก่ปฏิบติัการในชุดป้อง
ปราม หาข่าว และประสานงานข่าว โดยปลูกฝังความคิดเก่ียวกบัผลเสียจากการทุจริตเลือกตั้ง” 
(สมเกียรติ เกษร, ต าแหน่งก านนั, มิถุนายน 2561) 
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แบบสัมภาษณ์ประกอบการศึกษาวจิยั 
 

เร่ือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหาร 
ส่วนต าบลพลงตาเอีย่ม อ าเภอวงัจันทร์ จังหวดัระยอง 

 
ค  าช้ีแจง 
1. การศึกษาวจิยัน้ีด าเนินการโดยผูเ้ขา้รับการศึกษาหลกัสูตรรัฐศาสตรมหาบณัฑิต  
    สาขาการเมืองการปกครองทอ้งถ่ิน มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
2. วตัถุประสงคข์องการวจิยั  
 2.1 เพื่อศึกษาลกัษณะการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการบริหารงานของ
องคก์ารบริหารงานส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง 

2.2 เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไขปัญหาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดั
ระยอง 
3. แบบสัมภาษณ์แบ่งออกเป็น 3 ตอน ประกอบดว้ย 
 ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้ห้สัมภาษณ์ จ าแนกเป็นอายุ ระดบัการศึกษา ต าแหน่ง/สังกดั 
ระยะเวลาท่ีด ารงต าแหน่ง  

ตอนท่ี 2 แบบสัมภาษณ์เจาะลึก มีลกัษณะค าถามปลายเปิด โดยการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย
แบบเจาะจง เพื่อเก็บขอ้มูลการแสดงความคิดและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชนในการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดั
ระยอง 

ตอนท่ี 3 แบบสัมภาษณ์มีลกัษณะค าถามปลายเปิด เก็บขอ้มูลเก่ียวกบัปัญหาอุปสรรคและ
แนวทางแก้ไขปัญหาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง                  
4. หากเป็นการสัมภาษณ์แบบเผชิญหนา้ทางผูส้ัมภาษณ์ตอ้งขออนุญาตบนัทึกเสียงดว้ยทุกคร้ัง  
 
 
 
 
 



126 

วนั/เดือน/ปี ท่ีท าการสัมภาษณ์ 07 มิถุนายน 2561 
เวลาสัมภาษณ์ 10.40 สถานท่ีอยูข่องผูใ้หส้ัมภาษณ์ 88/1 หมู่ 1 ต.พลงตาเอ่ียม อ.วงัจนัทร์ จ.ระยอง 
ผูส้ัมภาษณ์ นางสาวรัตนา บวันาค ผูใ้หส้ัมภาษณ์ นายมาโนช เสง่ียมวงศ ์
 

ตอนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
1. ช่ือผูใ้หส้ัมภาษณ์ มาโนช เสง่ียมวงศ ์
2. อาย ุ57 ปี 
2. ระดบัการศึกษา ประถมศึกษาชั้นปีท่ี 4  
3. ต าแหน่ง/สังกดั ผูใ้หญ่บา้นหมู่ 1  
4. ระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง 26 ปี 
 

ตอนที่ 2  ลักษณะการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหาร                  
ส่วนต าบล อ าเภอวงัจันทร์ จังหวดัระยอง 

 

1. ประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง ไปใชสิ้ทธิ 
    ในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลทุกคร้ังท่ีมีการเลือกตั้งหรือไม่  
    เพราะเหตุใด 
 “ส่วนสาเหตุประชาชนท่ีออกมาใช้สิทธิจะเป็นเคร่ืองช้ีขาดว่าประชาชนส่วนใหญ่ของ
ประเทศจะย ังอยากอยู่ในระบอบประชาธิปไตยอยู่หรือไม่  ห รือไม่ได้อยากอยู่ในระบอบ
ประชาธิปไตย” (มาโนช เสง่ียมวงศ,์ ต าแหน่งผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 1 บา้นเขาตลาด, มิถุนายน 2561) 
 

2. มีวธีิการชกัชวนประชาชนในองคก์ารบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดั 
    ระยองไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลอยา่งไร 
 “คิดว่าว ัน เลือกตั้ งก าหนดทิศทางของประเทศไทยเพื่ อ เป็นการส่งเส ริมระบอบ
ประชาธิปไตย จึงพาหวัหน้าส่วนราชการ นายกเทศมนตรีต าบล ผูอ้  านวยการโรงเรียน สมาชิกสภา
เทศบาล ก านนั ผูใ้หญ่บา้น นกัเรียน นกัศึกษา พ่อคา้ประชาชน ออกมาเดินรณรงค์ถือป้ายเชิญชวน
ประชาชนไปใช้สิทธ์ิเลือกตั้ง” (มาโนช เสง่ียมวงศ์, ต าแหน่งผูใ้หญ่บ้านหมู่ท่ี 1 บ้านเขาตลาด, 
มิถุนายน 2561) 
 

3. ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง มีโอกาส
เขา้ไปมีส่วนร่วมในการสนบัสนุนกิจกรรมทางการเมืองอยา่งไร 
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 “มีการสนบัสนุนพรรคการเมืองใหไ้ดรั้บเงินสนบัสนุนจากรัฐก็เป็นการป้องกนัไม่ให้พรรค
การเมืองตอ้งตกอยูภ่ายใตอิ้ทธิพลของบุคคลกลุ่มทุน และกลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีฐานะการเงินสูง” 
(มาโนช เสง่ียมวงศ,์ ต าแหน่งผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 1 บา้นเขาตลาด, มิถุนายน 2561) 
 

4. ประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง มีโอกาส
เข้าไปมีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ 
จงัหวดัระยองอยา่งไร 
 “เท่าท่ีผา่นมากฎหมายท่ีใชต้อ้งมีประสิทธิภาพและรัฐตอ้งเร่งท าประชาสัมพนัธ์เผยแพร่ให้
ความรู้ความเขา้ใจระบบการลงคะแนนเสียงถอดถอนกบัประชาชนในทอ้งถ่ิน” (มาโนช เสง่ียมวงศ์, 
ต าแหน่งผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 1 บา้นเขาตลาด, มิถุนายน 2561) 
 

ตอนที ่3 ปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไขปัญหาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการ 
              บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลพลงตาเอีย่ม อ าเภอวงัจันทร์ จังหวดัระยอง  
                 

1. ปัญหาเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนมีอะไรบา้ง  
 “เท่าท่ีผา่นมากฎหมายท่ีใชต้อ้งมีประสิทธิภาพและรัฐตอ้งเร่งท าประชาสัมพนัธ์เผยแพร่ให้
ความรู้ความเขา้ใจระบบการลงคะแนนเสียงถอดถอนกบัประชาชนในทอ้งถ่ิน” (มาโนช เสง่ียมวงศ์, 
ต าแหน่งผูใ้หญ่บา้นหมู่ 1 บา้นเขาตลาด, มิถุนายน 2561) 
 “อาจกล่าวได้ว่าในสังคมปัจจุบันมีการรับเงินซ้ือเสียงและมีจ านวนไม่น้อยเม่ือมีการ
เลือกตั้ง” (มาโนช เสง่ียมวงศ,์ ต าแหน่งผูใ้หญ่บา้นหมู่ 1 บา้นเขาตลาด, มิถุนายน 2561) 
 

2. อุปสรรคเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนมีอะไรบา้ง  
 “พยานผูถู้กร้องซ่ึงเป็นนกัการเมืองผูส้มคัรรับเลือกตั้งซ่ึงส่วนใหญ่มีอิทธิพลในพื้นท่ีพยาน
จึงไม่ไปให้การในชั้นศาลบา้ง กลบัค าให้การบา้ง” (มาโนช เสง่ียมวงศ์, ต าแหน่งผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 1 
บา้นเขาตลาด, มิถุนายน 2561) 
 

3. แนวทางการแกไ้ขปัญหา 
 “ควรน าเทคโนโลยท่ีีกา้วหนา้เขา้มาใชใ้นการรณรงคก์ารมาใชสิ้ทธิเลือกตั้งของประชาชน
ใหเ้พิ่มมากข้ึนเพื่อลดการทุจริตและใชใ้นการป้องปรามการทุจริตเลือกตั้ง เช่น การใชโ้ซเชียลมีเดีย
ในรูปแบบต่าง” (มาโนช เสง่ียมวงศ,์ ต าแหน่งผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี1 บา้นเขาตลาด, มิถุนายน 2561) 
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แบบสัมภาษณ์ประกอบการศึกษาวจิยั 
 

เร่ือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหาร 
ส่วนต าบลพลงตาเอีย่ม อ าเภอวงัจันทร์ จังหวดัระยอง 

 
ค  าช้ีแจง 
1. การศึกษาวจิยัน้ีด าเนินการโดยผูเ้ขา้รับการศึกษาหลกัสูตรรัฐศาสตรมหาบณัฑิต  
    สาขาการเมืองการปกครองทอ้งถ่ิน มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
2. วตัถุประสงคข์องการวจิยั  
 2.1 เพื่อศึกษาลกัษณะการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการบริหารงานของ
องคก์ารบริหารงานส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง 

2.2 เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไขปัญหาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดั
ระยอง 
3. แบบสัมภาษณ์แบ่งออกเป็น 3 ตอน ประกอบดว้ย 
 ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้ห้สัมภาษณ์ จ าแนกเป็นอายุ ระดบัการศึกษา ต าแหน่ง/สังกดั 
ระยะเวลาท่ีด ารงต าแหน่ง  

ตอนท่ี 2 แบบสัมภาษณ์เจาะลึก มีลกัษณะค าถามปลายเปิด โดยการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย
แบบเจาะจง เพื่อเก็บขอ้มูลการแสดงความคิดและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชนในการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดั
ระยอง 

ตอนท่ี 3 แบบสัมภาษณ์มีลกัษณะค าถามปลายเปิด เก็บขอ้มูลเก่ียวกบัปัญหาอุปสรรคและ
แนวทางแก้ไขปัญหาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง                  
4. หากเป็นการสัมภาษณ์แบบเผชิญหนา้ทางผูส้ัมภาษณ์ตอ้งขออนุญาตบนัทึกเสียงดว้ยทุกคร้ัง  
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วนั/เดือน/ปี ท่ีท าการสัมภาษณ์ 06 มิถุนายน 2561 
เวลาสัมภาษณ์ 08.30 สถานท่ีอยูข่องผูใ้หส้ัมภาษณ์ 16 หมู่2 ต.พลงตาเอ่ียม อ.วงัจนัทร์ จ.ระยอง 
ผูส้ัมภาษณ์ นางสาวรัตนา บวันาค ผูใ้หส้ัมภาษณ์ นายสนิท สมเพช็ร 
 

ตอนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
1. ช่ือผูใ้หส้ัมภาษณ์ สนิท สมเพช็ร 
2. อาย ุ50 ปี 
2. ระดบัการศึกษา ประถมศึกษาชั้นปีท่ี 6 
3. ต าแหน่ง/สังกดั ผูใ้หญ่บา้นหมู่ 2  
4. ระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง 6 ปี 
 

ตอนที่ 2  ลักษณะการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหาร                  
ส่วนต าบล อ าเภอวงัจันทร์ จังหวดัระยอง 

 
1. ประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง ไปใชสิ้ทธิ 
    ในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลทุกคร้ังท่ีมีการเลือกตั้งหรือไม่  
    เพราะเหตุใด 
 “เท่าท่ีผ่านมาปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนได้รับการเยียวยาแก้ไข ถ้าผูแ้ทนท่ี
ประชาชนเลือกเขา้ไปสามารถท าหนา้ท่ีแทนประชาชนไดอ้ยา่งดี มีประสิทธิภาพสมกบัท่ีประชาชน
ไวว้างใจ” (สนิท สมเพช็ร, ต าแหน่งผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 2 บา้นส านกัตาเสือ, มิถุนายน 2561) 
 
2. มีวธีิการชกัชวนประชาชนในองคก์ารบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดั 
    ระยองไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลอยา่งไร 
 “อาจเป็นเพราะการท าใหป้ระชาชนตระหนกัวา่ การเลือกตั้งเป็นเร่ืองท่ีจ าเป็น และเขา้ใจถึง
บทลงโทษหากตนไม่ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง เพื่อใหป้ระชาชนเขา้ใจอยา่งถ่องแทถึ้งความจ าเป็นของการ
เลือกตั้ง” (สนิท สมเพช็ร, ต าแหน่งผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 2 บา้นส านกัตาเสือ, มิถุนายน 2561) 
 
3. ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง มีโอกาส
เขา้ไปมีส่วนร่วมในการสนบัสนุนกิจกรรมทางการเมืองอยา่งไร 
 “อาจเป็นเพราะพรรคการเมืองเป็นองคก์รท่ีส าคญัการด าเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองจึง
ต้องมีเงินเข้ามาสนับสนุนหรือเงินอุดหนุนให้แก่พรรคการเมือง หรือประโยชน์อ่ืน ๆ เพื่อเป็น
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ค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้ งทั่วไปและการด าเนินกิจกรรมของพรรคการเมือง” (สนิท สมเพ็ชร, 
ต าแหน่งผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 2 บา้นส านกัตาเสือ, มิถุนายน 2561) 
 
4. ประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง มีโอกาส
เข้าไปมีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ 
จงัหวดัระยองอยา่งไร 
 “ประเด็นน้ีเราคิดว่าการเสริมสร้างความเข้าใจของประชาชนให้ถูกต้องระหว่างค าว่า 
“ตรวจสอบ” กบั “ถอดถอน” รวมถึงนกัการเมืองทอ้งถ่ินให้มีทศันคติท่ีเป็นบวกต่อค าวา่ตรวจสอบ
และถอดถอนวา่เป็นกระบวนการตามแนวทางประชาธิปไตย เพื่อใหผู้ต้รวจสอบและผูถู้กตรวจสอบ
นั้ น มีความมั่นใจในความถูกต้องของกระบวนการตามกฎหมาย” (สนิท สมเพ็ชร, ต าแหน่ง
ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 2 บา้นส านกัตาเสือ, มิถุนายน 2561) 
 

ตอนที ่3 ปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไขปัญหาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการ 
              บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลพลงตาเอีย่ม อ าเภอวงัจันทร์ จังหวดัระยอง  
                 
1. ปัญหาเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนมีอะไรบา้ง  
 “แนวคิดในระบบอุปถมัภย์งัเป็นเคร่ืองมือส าคญัท่ีนกัการเมืองใชใ้นการครอบง าชาวบา้นผู ้
มีสิทธิเลือกตั้ง โดยเม่ือใชเ้งินซ้ือเสียงหรือให้ความช่วยเหลืออยา่งใดแลว้จะสร้างส านึกเร่ืองบุญคุณ
ใหเ้กิดข้ึน” (สนิท สมเพช็ร, ต าแหน่งผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 2 บา้นส านกัตาเสือ, มิถุนายน 2561) 
 

2. อุปสรรคเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนมีอะไรบา้ง  
 “มีการใชจ่้ายเงินในการซ้ือเสียง และมีการกระท าผิดกฎหมายเลือกตั้งกนัมากมาย โดยแต่
ละพรรคการเมืองต่างก็กล่าวโทษกนัวา่ พรรคคู่แข่งมีการแจกเงินซ้ือเสียง แต่ก็ไม่มีการด าเนินคดีใด ๆ 
เกิดข้ึนเลย” (สนิท สมเพช็ร, ต าแหน่งผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 2 บา้นส านกัตาเสือ, มิถุนายน 2561) 
 

3. แนวทางการแกไ้ขปัญหา 
 “หน่วยงานตน้สังกดัควรใหค้วามรู้และปลูกจิตส านึกอยา่งจริงจงัใหมี้ส่วนในการป้องปราม
และรณรงค์ในการแก้ปัญหาการทุจริตเลือกตั้ง เช่น การจดัการให้ความรู้อบรม” (สนิท สมเพ็ชร, 
ต าแหน่งผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 2 บา้นส านกัตาเสือ, มิถุนายน 2561 
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แบบสัมภาษณ์ประกอบการศึกษาวจิยั 
 

เร่ือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหาร 
ส่วนต าบลพลงตาเอีย่ม อ าเภอวงัจันทร์ จังหวดัระยอง 

 
ค  าช้ีแจง 
1. การศึกษาวจิยัน้ีด าเนินการโดยผูเ้ขา้รับการศึกษาหลกัสูตรรัฐศาสตรมหาบณัฑิต  
    สาขาการเมืองการปกครองทอ้งถ่ิน มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
2. วตัถุประสงคข์องการวจิยั  
 2.1 เพื่อศึกษาลกัษณะการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการบริหารงานของ
องคก์ารบริหารงานส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง 
 2.2 เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไขปัญหาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดั
ระยอง 
3. แบบสัมภาษณ์แบ่งออกเป็น 3 ตอน ประกอบดว้ย 
 ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้ห้สัมภาษณ์ จ าแนกเป็นอายุ ระดบัการศึกษา ต าแหน่ง/สังกดั 
ระยะเวลาท่ีด ารงต าแหน่ง  

ตอนท่ี 2 แบบสัมภาษณ์เจาะลึก มีลกัษณะค าถามปลายเปิด โดยการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย
แบบเจาะจง เพื่อเก็บขอ้มูลการแสดงความคิดและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชนในการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดั
ระยอง 
 ตอนท่ี 3 แบบสัมภาษณ์มีลกัษณะค าถามปลายเปิด เก็บขอ้มูลเก่ียวกบัปัญหาอุปสรรค
และแนวทางแกไ้ขปัญหาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการบริหารงานขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง                  
4. หากเป็นการสัมภาษณ์แบบเผชิญหนา้ทางผูส้ัมภาษณ์ตอ้งขออนุญาตบนัทึกเสียงดว้ยทุกคร้ัง  
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วนั/เดือน/ปี ท่ีท าการสัมภาษณ์ 06 มิถุนายน 2561 
เวลาสัมภาษณ์ 10.00 สถานท่ีอยูข่องผูใ้หส้ัมภาษณ์ 9 หมู่1 ต.พลงตาเอ่ียม อ.วงัจนัทร์ จ.ระยอง 
ผูส้ัมภาษณ์ นางสาวรัตนา บวันาค ผูใ้หส้ัมภาษณ์ นายไชยวฒัน์ หม่ืนไสยาสน์ 
 

ตอนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
1. ช่ือผูใ้หส้ัมภาษณ์ ไชยวฒัน์ หม่ืนไสยาสน์ 
2. อาย ุ43 ปี 
2. ระดบัการศึกษา ปริญญาโท 
3. ต าแหน่ง/สังกดั เลขานุการนายกเทศมนตรี 
4. ระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง 12 ปี 
 

ตอนที่ 2  ลักษณะการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหาร                  
ส่วนต าบล อ าเภอวงัจันทร์ จังหวดัระยอง 

 

1. ประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง ไปใชสิ้ทธิ 
    ในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลทุกคร้ังท่ีมีการเลือกตั้งหรือไม่  
    เพราะเหตุใด 
 “น่าจะเพราะการเลือกตั้งเป็นหนา้ท่ีของคนไทยทุกคน ในระบอบประชาธิปไตย ท่ีเราตอ้ง
ไปใชสิ้ทธิลงคะแนนในการเลือกตั้ง เพื่อให้เป็นตวัแทนเขา้ไปท าหน้าท่ี ปกป้องผลประโยชน์และ
ดูแลทุกขสุ์ขของประชาชน” (ไชยวฒัน์ หม่ืนไสยาสน์, ตวัแทนชุมชน, มิถุนายน 2561) 
 
2. มีวธีิการชกัชวนประชาชนในองคก์ารบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดั 
    ระยองไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลอยา่งไร 
 “เท่าท่ีทราบจดักิจกรรมเดินรณรงค์ประชาสัมพันธ์การเลือกตั้ ง ให้นักเรียนนักศึกษา
ประชาชนและส่วนต่าง ๆ ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการรณรงคป์ระชาสัมพนัธ์การเลือกตั้งในลกัษณะ
การเดินเชิญชวนแจกเอกสารรณรงค์ให้ผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งออกไปใช้สิทธ์ิเลือกตั้งโดยบริสุทธ์ิและ
สมคัรใจ เป็นไปโดยสุจริต โปร่งใส และเท่ียงธรรม” (ไชยวฒัน์ หม่ืนไสยาสน์, ตวัแทนชุมชน, 
มิถุนายน 2561) 
3. ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง มีโอกาส
เขา้ไปมีส่วนร่วมในการสนบัสนุนกิจกรรมทางการเมืองอยา่งไร 
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 “ตอ้งยอมรับประการหน่ึงวา่การท่ีรัฐส่งเสริมใหเ้อกชนบริจาคเงินให้แก่พรรคการเมือง เช่น 
การก าหนดมาตรการทางภาษีโดยมีการลดหย่อนให้แก่ผูบ้ริจาคหรือส่วนลดจากฐานการค านวณ
รายได้พึงประเมินเพื่อเสียภาษีประจ าปีเพื่อส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจให้แก่ผูส้นับสนุนพรรค
การเมือง และรัฐสนบัสนุนให้พรรคการเมืองใช้ส่ือของรัฐประเภทต่าง ๆ โดยไม่คิดค่าใช้จ่าย เช่น 
ส่ือวิทยุหรือโทรทศัน์ เป็นการกระจายเสียงและแพร่ภาพประชาสัมพนัธ์การด าเนินงานของพรรค
การเมืองใหแ้ก่สาธารณะดว้ย” (ไชยวฒัน์ หม่ืนไสยาสน์, ตวัแทนชุมชน, มิถุนายน 2561) 
 
4. ประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง มีโอกาส
เข้าไปมีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์
จงัหวดัระยองอยา่งไร 
 “ส าหรับประเด็นน้ีการประชุมเป็นโอกาสในการถ่ายทอดความรู้ความเขา้ใจ ความรู้และ
ความเข้าใจของบุคลากรในองค์กรส าคัญมาก ทีมงานของคุณต้องการความรู้และความเข้าใจ
มากมาย” (ไชยวฒัน์ หม่ืนไสยาสน์, ตวัแทนชุมชน, มิถุนายน 2561) 
 
ตอนที ่3 ปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไขปัญหาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการ 
              บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลพลงตาเอีย่ม อ าเภอวงัจันทร์ จังหวดัระยอง  
                 
1. ปัญหาเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนมีอะไรบา้ง  
 “กล่าวไดว้่าเครือข่ายความเป็นพรรคพวกกนัและเครือข่ายหัวคะแนนซ่ึงท าให้วิธีการและ
รูปแบบในการทุจริตเลือกตั้ งท้องถ่ินมีความหลายหลายทั้ งการทุจริตทางตรงและทางอ้อม” 
(ไชยวฒัน์ หม่ืนไสยาสน์, ตวัแทนชุมชน, มิถุนายน 2561) 
 
2. อุปสรรคเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนมีอะไรบา้ง  
 “คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าเขตเลือกตั้งมีความรู้และประสบการณ์ในการจดัการ
เลือกตั้งค่อนขา้งนอ้ย” (ไชยวฒัน์ หม่ืนไสยาสน์, ตวัแทนชุมชน, มิถุนายน 2561) 
 
3. แนวทางการแกไ้ขปัญหา 
 “มุ่งใหป้ระชาชนมีความรู้ความเขา้ใจ มีทศันคติ และจิตส านึกท่ีดี และมีความตระหนกัเห็น
ความส าคญัของการเลือกผูแ้ทนท่ีดีเขา้สู่สภาและทราบผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการเลือกผูแ้ทนท่ีไม่
ดี” (ไชยวฒัน์ หม่ืนไสยาสน์, ตวัแทนชุมชน, มิถุนายน 2561) 
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แบบสัมภาษณ์ประกอบการศึกษาวจิยั 
 

เร่ือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหาร 
ส่วนต าบลพลงตาเอีย่ม อ าเภอวงัจันทร์ จังหวดัระยอง 

 
ค  าช้ีแจง 
1. การศึกษาวจิยัน้ีด าเนินการโดยผูเ้ขา้รับการศึกษาหลกัสูตรรัฐศาสตรมหาบณัฑิต  
    สาขาการเมืองการปกครองทอ้งถ่ิน มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
2. วตัถุประสงคข์องการวจิยั  
 2.1 เพื่อศึกษาลกัษณะการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการบริหารงานของ
องคก์ารบริหารงานส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง 
 2.2 เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไขปัญหาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดั
ระยอง 
3. แบบสัมภาษณ์แบ่งออกเป็น 3 ตอน ประกอบดว้ย 
 ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้ห้สัมภาษณ์ จ าแนกเป็นอายุ ระดบัการศึกษา ต าแหน่ง/สังกดั 
ระยะเวลาท่ีด ารงต าแหน่ง  

ตอนท่ี 2 แบบสัมภาษณ์เจาะลึก มีลกัษณะค าถามปลายเปิด โดยการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย
แบบเจาะจง เพื่อเก็บขอ้มูลการแสดงความคิดและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชนในการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดั
ระยอง 

ตอนท่ี 3 แบบสัมภาษณ์มีลกัษณะค าถามปลายเปิด เก็บขอ้มูลเก่ียวกบัปัญหาอุปสรรคและ
แนวทางแก้ไขปัญหาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง                  
4. หากเป็นการสัมภาษณ์แบบเผชิญหนา้ทางผูส้ัมภาษณ์ตอ้งขออนุญาตบนัทึกเสียงดว้ยทุกคร้ัง  
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วนั/เดือน/ปี ท่ีท าการสัมภาษณ์ 06 มิถุนายน 2561 
เวลาสัมภาษณ์ 14.20 สถานท่ีอยูข่องผูใ้หส้ัมภาษณ์ 64/3 หมู่6 ต.พลงตาเอ่ียม อ.วงัจนัทร์ จ.ระยอง 
ผูส้ัมภาษณ์ นางสาวรัตนา บวันาค ผูใ้หส้ัมภาษณ์ นายสังเวย จนัทร์หอม 
 
ตอนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
1. ช่ือผูใ้หส้ัมภาษณ์ สังเวย จนัทร์หอม 
2. อาย ุ75 ปี 
2. ระดบัการศึกษา มธัยมศึกษาปีท่ี 4 
3. ต าแหน่ง/สังกดั ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี 
4. ระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง 32 ปี  
 
ตอนที่ 2  ลักษณะการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหาร                  

ส่วนต าบล อ าเภอวงัจันทร์ จังหวดัระยอง 
 
1. ประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง ไปใชสิ้ทธิ 
    ในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลทุกคร้ังท่ีมีการเลือกตั้งหรือไม่  
    เพราะเหตุใด 
 “ต้องยอมรับประการหน่ึงว่าการเลือกตั้ งของไทยเต็มไปด้วยการซ้ือสิทธ์ิขายเสียง 
ประชาชนเห็นวา่นกัการเมืองท่ีซ้ือสิทธ์ิขายเสียงคือนกัการเมืองท่ีดีของเขา และนกัการเมืองไทยก็มี
กลยุทธ์ร้อยแปดพนัเกา้ท่ีน ามาใช้ในการซ้ือเสียงประชาชน” (สังเวย จนัทร์หอม, ตวัแทนชุมชน, 
มิถุนายน 2561) 
 
2. มีวธีิการชกัชวนประชาชนในองคก์ารบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดั 
    ระยองไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลอยา่งไร 

“อาจจะประชาสัมพนัธ์เชิญชวนประชาชน ท่ีมีสิทธ์ิเลือกตั้ง โดยการเดินแจกใบปลิวตาม
บ้านและปลูกฝังจิตส านึกของประชาชนให้ตระหนักถึงความส าคัญของการเลือกตั้ง” (สังเวย  
จนัทร์หอม, ตวัแทนชุมชน, มิถุนายน 2561) 
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3. ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง มีโอกาส
เขา้ไปมีส่วนร่วมในการสนบัสนุนกิจกรรมทางการเมืองอยา่งไร 
 “โดยส่วนตวัคิดวา่ค่าใชจ่้ายท่ีเพิ่มมากข้ึนพรรคการเมืองก็อาจจะแสวงหาเงินสนบัสนุนจาก
กลุ่มบุคคลหรือกลุ่มผลประโยชน์ซ่ึงอาจจะน าไปสู่การทุจริต” (สังเวย จนัทร์หอม, ตวัแทนชุมชน, 
มิถุนายน 2561) 
 
4. ประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง มีโอกาส
เข้าไปมีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์
จงัหวดัระยองอยา่งไร 
 “กล่าวไดว้่าการประชุมจะท าให้คนท่ีอยูใ่นสถานบริเวณเดียวกนัไดรั้บความรู้ท่ีตนอาจจะ
ยงัไม่รู้ หรือไม่เช่ียวชาญในระหว่างการประชุม ท าให้ทุกคนได้รับประโยชน์ร่วมกัน” (สังเวย  
จนัทร์หอม, ตวัแทนชุมชน, มิถุนายน 2561) 
 
ตอนที ่3 ปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไขปัญหาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการ 
              บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลพลงตาเอีย่ม อ าเภอวงัจันทร์ จังหวดัระยอง  
                 
1. ปัญหาเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนมีอะไรบา้ง  
 “ปัญหาการซ้ือเสียงและทุจริตเลือกตั้ งเป็นปัญหาหนักในมุมมองของทั้ งนักการเมือง 
ประชาชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง” (สังเวย จนัทร์หอม, ตวัแทนชุมชน, มิถุนายน 2561) 
 
2. อุปสรรคเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนมีอะไรบา้ง  
 “ค่าตอบแทนคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าเขตเลือกตั้ง และกรรมการประจ าหน่วย
เลือกตั้งค่อนขา้งต ่า” (สังเวย จนัทร์หอม, ตวัแทนชุมชน, มิถุนายน 2561) 
 
3. แนวทางการแกไ้ขปัญหา 
 “รณรงคป์ระชาสัมพนัธ์ประชาธิปไตยและการเลือกตั้งให้มีความเขม้ขน้ มุ่งให้ประชาชนมี
ความรู้ความเขา้ใจ” (สังเวย จนัทร์หอม, ตวัแทนชุมชน, มิถุนายน 2561) 
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แบบสัมภาษณ์ประกอบการศึกษาวจิยั 
 

เร่ือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหาร 
ส่วนต าบลพลงตาเอีย่ม อ าเภอวงัจันทร์ จังหวดัระยอง 

 
ค  าช้ีแจง 
1. การศึกษาวจิยัน้ีด าเนินการโดยผูเ้ขา้รับการศึกษาหลกัสูตรรัฐศาสตรมหาบณัฑิต  
    สาขาการเมืองการปกครองทอ้งถ่ิน มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
2. วตัถุประสงคข์องการวจิยั  
 2.1 เพื่อศึกษาลกัษณะการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการบริหารงานของ
องคก์ารบริหารงานส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง 
 2.2 เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไขปัญหาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดั
ระยอง 
3. แบบสัมภาษณ์แบ่งออกเป็น 3 ตอน ประกอบดว้ย 
 ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้ห้สัมภาษณ์ จ าแนกเป็นอายุ ระดบัการศึกษา ต าแหน่ง/สังกดั 
ระยะเวลาท่ีด ารงต าแหน่ง  

ตอนท่ี 2 แบบสัมภาษณ์เจาะลึก มีลกัษณะค าถามปลายเปิด โดยการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย
แบบเจาะจง เพื่อเก็บขอ้มูลการแสดงความคิดและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชนในการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดั
ระยอง 

ตอนท่ี 3 แบบสัมภาษณ์มีลกัษณะค าถามปลายเปิด เก็บขอ้มูลเก่ียวกบัปัญหาอุปสรรคและ
แนวทางแก้ไขปัญหาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง                  
4. หากเป็นการสัมภาษณ์แบบเผชิญหนา้ทางผูส้ัมภาษณ์ตอ้งขออนุญาตบนัทึกเสียงดว้ยทุกคร้ัง  
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วนั/เดือน/ปี ท่ีท าการสัมภาษณ์ 06 มิถุนายน 2561  
เวลาสัมภาษณ์ 18.00 สถานท่ีอยูข่องผูใ้หส้ัมภาษณ์ 26/ หมู่2 ต.พลงตาเอ่ียม อ.วงัจนัทร์ จ.ระยอง 
ผูส้ัมภาษณ์ นางสาวรัตนา บวันาค ผูใ้หส้ัมภาษณ์ นายลือชาย บวันาค 
 
ตอนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
1. ช่ือผูใ้หส้ัมภาษณ์ ลือชาย บวันาค 
2. อาย ุ50 ปี 
2. ระดบัการศึกษา มธัยมศึกษาชั้นปีท่ี 3 
3. ต าแหน่ง/สังกดั สมาชิกสภาเทศบาล 
4. ระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง 10 ปี 
 
ตอนที่ 2  ลักษณะการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหาร                  

ส่วนต าบล อ าเภอวงัจันทร์ จังหวดัระยอง 
 
1. ประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง ไปใชสิ้ทธิ 
    ในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลทุกคร้ังท่ีมีการเลือกตั้งหรือไม่  
    เพราะเหตุใด 
 “เท่าท่ีทราบการเลือกตั้งของไทยตั้งแต่ไหนแต่ไรมาก็มกัมีปัญหาต่าง ๆ เกิดข้ึนมากมายจน
ท าให้เสถียรภาพทางการเมืองของไทยไม่สามารถพฒันาไปไกลได้อย่างท่ีควรจะเป็น” (ลือชาย  
บวันาค, ตวัแทนชุมชน, มิถุนายน 2561) 
 
2. มีวธีิการชกัชวนประชาชนในองคก์ารบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดั 
    ระยองไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลอยา่งไร 
 “มีการการประชาสัมพนัธ์ท่ีมีอยูเ่ดิมไดแ้ก่การฝากประชาสัมพนัธ์ผ่านหอกระจายข่าวของ
หมู่บา้น เพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินงานของหอกระจายข่าว ประจ าหมู่บ้าน การน ารถเคล่ือนท่ี
ออกประชาสัมพนัธ์ การส่งขอ้มูลผ่านข้อความสั้ น” (ลือชาย บวันาค, ตวัแทนชุมชน, มิถุนายน 
2561) 
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3. ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง มีโอกาส
เขา้ไปมีส่วนร่วมในการสนบัสนุนกิจกรรมทางการเมืองอยา่งไร 
 “ส าหรับประเด็นน้ีการสนบัสนุนทางการเงินจากสมาชิกพรรคหรือประชาชนเป็นรายได้
เพียงเล็กนอ้ยไม่เพียงพอต่อการด าเนินกิจกรรมทางการเมือง เม่ือมีการเลือกตั้งทัว่ไปจะมีค่าใชจ่้าย
มาก” (ลือชาย บวันาค, ตวัแทนชุมชน, มิถุนายน 2561) 
 
4. ประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง มีโอกาส
เข้าไปมีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์
จงัหวดัระยองอยา่งไร 
 “ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะการประชุมช่วยให้มีการท างานทางความคิดร่วมกัน และสามารถ
ถ่ายทอดขอ้มูลข่าวสารไปสู่ผูท่ี้เก่ียวขอ้งไดอ้ยา่งรวดเร็ว” (ลือชาย บวันาค, ตวัแทนชุมชน, มิถุนายน 
2561) 
 
ตอนที ่3 ปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไขปัญหาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการ 
              บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลพลงตาเอีย่ม อ าเภอวงัจันทร์ จังหวดัระยอง  
                 
1. ปัญหาเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนมีอะไรบา้ง  
 “การไดรั้บเลือกตั้งไม่ว่าระดบัไหนเป็นเร่ืองของเกียรติยศ ศกัด์ิศรีและมีสถานะเหนือกว่า
ชาวบ้านและประชาชนทั่วไป จึงด าเนินการทุกวิถีทางเพื่อให้ได้รับเลือกตั้ง” (ลือชาย บัวนาค, 
ตวัแทนชุมชน, มิถุนายน 2561) 
 
2. อุปสรรคเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนมีอะไรบา้ง  
 “การร้องเรียนไม่ด าเนินไปตามกฎหมาย ระเบียบของคณะกรรมการการเลือกตั้ง” (ลือชาย 
บวันาค, ตวัแทนชุมชน, มิถุนายน 2561) 
 
3. แนวทางการแกไ้ขปัญหา 
 “ส่งเสริมและให้ความรู้ แก่ประชาชนในประเด็นผลเสียของการทุจริตเลือกตั้ง โดยให้
ความส าคญักับการให้ความรู้ผ่านผูน้ าชุมชน โดยเฉพาะเจ้าพนักงานของรัฐ” (ลือชาย บัวนาค, 
ตวัแทนชุมชน, มิถุนายน 2561) 
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แบบสัมภาษณ์ประกอบการศึกษาวจิยั 
 

เร่ือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหาร 
ส่วนต าบลพลงตาเอีย่ม อ าเภอวงัจันทร์ จังหวดัระยอง 

 
ค  าช้ีแจง 
1. การศึกษาวจิยัน้ีด าเนินการโดยผูเ้ขา้รับการศึกษาหลกัสูตรรัฐศาสตรมหาบณัฑิต  
    สาขาการเมืองการปกครองทอ้งถ่ิน มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
2. วตัถุประสงคข์องการวจิยั  
 2.1 เพื่อศึกษาลกัษณะการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการบริหารงานของ
องคก์ารบริหารงานส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง 
 2.2 เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไขปัญหาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดั
ระยอง 
3. แบบสัมภาษณ์แบ่งออกเป็น 3 ตอน ประกอบดว้ย 
 ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้ห้สัมภาษณ์ จ าแนกเป็นอายุ ระดบัการศึกษา ต าแหน่ง/สังกดั 
ระยะเวลาท่ีด ารงต าแหน่ง  

ตอนท่ี 2 แบบสัมภาษณ์เจาะลึก มีลกัษณะค าถามปลายเปิด โดยการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย
แบบเจาะจง เพื่อเก็บขอ้มูลการแสดงความคิดและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชนในการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดั
ระยอง 

ตอนท่ี 3 แบบสัมภาษณ์มีลกัษณะค าถามปลายเปิด เก็บขอ้มูลเก่ียวกบัปัญหาอุปสรรคและ
แนวทางแก้ไขปัญหาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง                  
4. หากเป็นการสัมภาษณ์แบบเผชิญหนา้ทางผูส้ัมภาษณ์ตอ้งขออนุญาตบนัทึกเสียงดว้ยทุกคร้ัง  
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วนั/เดือน/ปี ท่ีท าการสัมภาษณ์ 06 มิถุนายน 2561 
เวลาสัมภาษณ์ 16.30 สถานท่ีอยูข่องผูใ้หส้ัมภาษณ์ 34/2 หมู่ 2 ต.พลงตาเอ่ียม อ.วงัจนัทร์ จ.ระยอง 
ผูส้ัมภาษณ์ นางสาวรัตนา บวันาค ผูใ้หส้ัมภาษณ์ นายนธัทวฒัน์ สุขแกว้ 
 
ตอนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
1. ช่ือผูใ้หส้ัมภาษณ์ นธัทวฒัน์ สุขแกว้ 
2. อาย ุ42 ปี 
2. ระดบัการศึกษา ประถมศึกษาชั้นปีท่ี 4 
3. ต าแหน่ง/สังกดั สมาชิกสภาเทศบาล 
4. ระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง 10 ปี 
 
ตอนที่ 2  ลักษณะการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหาร                  

ส่วนต าบล อ าเภอวงัจันทร์ จังหวดัระยอง 
 
1. ประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง ไปใชสิ้ทธิ 
    ในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลทุกคร้ังท่ีมีการเลือกตั้งหรือไม่  
    เพราะเหตุใด 
 “กล่าวไดว้่าในประเทศไทย เป็นท่ีทราบกนัดีอยูแ่ลว้ว่า การเลือกตั้งคร้ังท่ีผ่าน ๆ มามีการ
ซ้ือขายเสียงกนัอยู่ทัว่ไป ผูส้มคัรใช้กลยุทธ์ต่าง ๆ ชกัจูงประชาชนให้มาเลือกตน ซ่ึงนับวนัจะทวี
ความรุนแรงมากข้ึน เพียงหวงัผลตอ้งการเอาชนะการเลือกตั้ง” (นธัทวฒัน์ สุขแกว้, ตวัแทนชุมชน, 
มิถุนายน 2561) 
 
2. มีวธีิการชกัชวนประชาชนในองคก์ารบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดั 
    ระยองไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลอยา่งไร 
 “มีการ เดินขบวนพาเหรดรณรงค์การเลือกตั้ ง พร้อมกับถือป้ายรณรงค์เชิญชวนให้
ผูป้กครองและประชาชนทั่วไปออกไปใช้สิทธ์ิ เลือกตั้ ง” (นัธทวฒัน์ สุขแก้ว, ตัวแทนชุมชน, 
มิถุนายน 2561) 
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3. ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง มีโอกาส
เขา้ไปมีส่วนร่วมในการสนบัสนุนกิจกรรมทางการเมืองอยา่งไร 
 “เท่าท่ีผา่นมาการท่ีรัฐสนบัสนุนทางการเงินให้แก่พรรคการเมืองเป็นหลกัประกนัวา่รัฐช่วย
ให้พรรคการเมืองด าเนินนโยบายพรรค การหาเสียงในการเลือกตั้ง การผลกัดนันโยบายเพื่อปกป้อง
ผลประโยชน์ของประชาชนและรัฐสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง รวมทั้ ง
สนบัสนุนให้ประชาชนบริจาคเงินให้พรรคการเมือง” (นธัทวฒัน์ สุขแกว้, ตวัแทนชุมชน, มิถุนายน 
2561) 
 
4. ประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง มีโอกาส
เข้าไปมีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ 
จงัหวดัระยองอยา่งไร 
 “เหตุผลอาจเป็นเพราะการประชุมก่อให้เกิดความรู้สึกร่วมแรงร่วมใจ มีความรู้สึกเป็นส่วน
หน่ึงของกิจกรรมนั้ น ๆ เพราะได้รับทราบเร่ืองราว และมีส่วนเป็นผู ้ก  าหนดเก่ียวกับความ
เคล่ือนไหวเหล่านั้นอยูด่ว้ย” (นธัทวฒัน์ สุขแกว้, ตวัแทนชุมชน, มิถุนายน 2561) 
 
ตอนที ่3 ปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไขปัญหาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการ 
              บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลพลงตาเอีย่ม อ าเภอวงัจันทร์ จังหวดัระยอง  
                 

1. ปัญหาเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนมีอะไรบา้ง  
 “ปัจจยัส าคญัในการเลือกตั้งทอ้งถ่ินในจงัหวดัในปัจจุบนัคือการใช้เงินซ้ือเสียงเลือกตั้ง” 
(นธัทวฒัน์ สุขแกว้, ตวัแทนชุมชน, มิถุนายน 2561) 
 

2. อุปสรรคเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนมีอะไรบา้ง  
 “ระยะเวลาปฏิบัติงานของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ งประจ าจังหวดัและ
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าเขตเลือกตั้ง มีค่อนขา้งน้อย” (นธัทวฒัน์ สุขแกว้, ตวัแทนชุมชน, 
มิถุนายน 2561) 
 

3. แนวทางการแกไ้ขปัญหา 
 “ให้ผูใ้หญ่บา้น ก านนั ช้ีน าและสอนชาวบา้นได ้ให้ทราบถึงผลเสียของการทุจริตเลือกตั้ง
และการรับเงินซ้ือเสียงอนัเน่ืองมาจากการเกรงกลวัอิทธิพล หากในการลงคะแนนเสียงควรเลือกคน
ดีมีความสามารถ” (นธัทวฒัน์ สุขแกว้, ตวัแทนชุมชน, มิถุนายน 2561) 
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แบบสัมภาษณ์ประกอบการศึกษาวจิยั 
 

เร่ือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหาร 
ส่วนต าบลพลงตาเอีย่ม อ าเภอวงัจันทร์ จังหวดัระยอง 

 
ค  าช้ีแจง 
1. การศึกษาวจิยัน้ีด าเนินการโดยผูเ้ขา้รับการศึกษาหลกัสูตรรัฐศาสตรมหาบณัฑิต  
    สาขาการเมืองการปกครองทอ้งถ่ิน มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
2. วตัถุประสงคข์องการวจิยั  
 2.1 เพื่อศึกษาลกัษณะการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการบริหารงานของ
องคก์ารบริหารงานส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง 
 2.2 เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไขปัญหาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดั
ระยอง 
3. แบบสัมภาษณ์แบ่งออกเป็น 3 ตอน ประกอบดว้ย 
 ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้ห้สัมภาษณ์ จ าแนกเป็นอายุ ระดบัการศึกษา ต าแหน่ง/สังกดั 
ระยะเวลาท่ีด ารงต าแหน่ง  

ตอนท่ี 2 แบบสัมภาษณ์เจาะลึก มีลกัษณะค าถามปลายเปิด โดยการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย
แบบเจาะจง เพื่อเก็บขอ้มูลการแสดงความคิดและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชนในการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดั
ระยอง 

ตอนท่ี 3 แบบสัมภาษณ์มีลกัษณะค าถามปลายเปิด เก็บขอ้มูลเก่ียวกบัปัญหาอุปสรรคและ
แนวทางแก้ไขปัญหาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง                  
4. หากเป็นการสัมภาษณ์แบบเผชิญหนา้ทางผูส้ัมภาษณ์ตอ้งขออนุญาตบนัทึกเสียงดว้ยทุกคร้ัง  
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วนั/เดือน/ปี ท่ีท าการสัมภาษณ์ 10 มิถุนายน 2561 
เวลาสัมภาษณ์ 09.00 สถานท่ีอยูข่องผูใ้หส้ัมภาษณ์ 46/1 หมู่ 6 ต.พลงตาเอ่ียม อ.วงัจนัทร์ จ.ระยอง 
ผูส้ัมภาษณ์ นางสาวรัตนา บวันาค ผูใ้หส้ัมภาษณ์ นายมนตช์ยั ธนกนกวรรณ 
 
ตอนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
1. ช่ือผูใ้หส้ัมภาษณ์ มนตช์ยั ธนกนกวรรณ 
2. อาย ุ56 ปี 
2. ระดบัการศึกษา ประถมศึกษาปีท่ี 6 
3. ต าแหน่ง/สังกดั สมาชิกสภาเทศบาล 
4. ระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง 12 ปี 
 
ตอนที่ 2  ลักษณะการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหาร                  

ส่วนต าบล อ าเภอวงัจันทร์ จังหวดัระยอง 
 
1. ประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง ไปใชสิ้ทธิ 
    ในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลทุกคร้ังท่ีมีการเลือกตั้งหรือไม่  
    เพราะเหตุใด 
 “อาจเป็นเพราะปัญหาการนับคะแนนในบางคร้ังก็ยงัถือว่าเป็นปัญหาของการเลือกตั้ ง
เช่นกนั ส่วนหน่ึงก็มาจากหากคูหาเลือกตั้งไหนหรือการเลือกตั้งคร้ังไหนตอ้งขนหีบเลือกตั้งไป
รวมกันเพื่อนับคะแนนตามท่ีว่าการอ าเภอหรือส านักงานเขต ทุกอย่างมันอาจมีลูกเล่นท่ีท าให้
คะแนนเปล่ียนไปได”้ (มนตช์ยั ธนกนกวรรณ, ตวัแทนชุมชน, มิถุนายน 2561) 
 
2. มีวธีิการชกัชวนประชาชนในองคก์ารบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดั 
    ระยองไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลอยา่งไร 
 “อาจเป็นเพราะปัญหาการนับคะแนนในบางคร้ังก็ยงัถือว่าเป็นปัญหาของการเลือกตั้ ง
เช่นกนั ส่วนหน่ึงก็มาจากหากคูหาเลือกตั้งไหนหรือการเลือกตั้งคร้ังไหนตอ้งขนหีบเลือกตั้งไป
รวมกันเพื่อนับคะแนนตามท่ีว่าการอ าเภอหรือส านักงานเขต ทุกอย่างมันอาจมีลูกเล่นท่ีท าให้
คะแนนเปล่ียนไปได”้ (มนตช์ยั ธนกนกวรรณ, ตวัแทนชุมชน, มิถุนายน 2561) 
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3. ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง มีโอกาส
เขา้ไปมีส่วนร่วมในการสนบัสนุนกิจกรรมทางการเมืองอยา่งไร 
 “ส่วนใหญ่น่าจะมีการเผยแพร่ข่าวสารเก่ียวกบัผลงานและกิจกรรมต่าง ๆ สร้างความรู้ 
ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบับทบาทหนา้ท่ีของเทศบาล ปลูกฝังทศันคติ ค่านิยมและภาพลกัษณ์อนั
ดี ทั้งน้ีเพื่อป้องกนัและแกไ้ขความเขา้ใจท่ีผิดพลาดเก่ียวกบัการด าเนินงานของเทศบาล” (มนต์ชยั 
ธนกนกวรรณ, ตวัแทนชุมชน, มิถุนายน 2561) 
 
4. ประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง มีโอกาส
เขา้ไปมีส่วนร่วมในการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์
จงัหวดัระยองอยา่งไร 
 “น่าจะมีการรัฐให้การสนับสนุนทางการเงินแก่พรรคการเมืองอย่างเหมาะสม พรรค
การเมืองก็จะสามารถด าเนินงานการเมืองไปตามวิถีทางของระบอบประชาธิปไตย โดยไม่ตอ้ง
ค านึงถึงการตอบแทนของกลุ่มผลประโยชน์ท่ีเขา้มาสนบัสนุนพรรคการเมือง หรือการตกอยูภ่ายใต้
อิทธิพลของกลุ่มผลประโยชน์ใด ๆ เป็นการสร้างหลกัประกนัว่าพรรคการเมืองได้ท าหน้าท่ีเพื่อ
ปกป้องผลประโยชน์ของประชาชน” (มนตช์ยั ธนกนกวรรณ, ตวัแทนชุมชน, มิถุนายน 2561) 
 
ตอนที ่3 ปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไขปัญหาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการ 
              บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลพลงตาเอีย่ม อ าเภอวงัจันทร์ จังหวดัระยอง  
                 
1. ปัญหาเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนมีอะไรบา้ง 
 “ตอ้งยอมรับประการหน่ึงวา่การประชุมกบัผูร่้วมงาน กบัลูกน้อง หรือกบัทีมงาน เป็นการ
ประชุมทีมงานภายใน เพื่อปรึกษาหารือกันในหน่วยงาน เป็นเร่ืองเฉพาะเป็นการภายในของ
หน่วยงานหรือเฉพาะของทีมงาน เพื่อปรึกษางาน หรือเป็นการประชุม เพื่อประโยชน์ในการ
บริหารงานโดยเฉพาะของแต่ละหน่วยงานเกิดข้ึนได้” (มนต์ชัย ธนกนกวรรณ, ตวัแทนชุมชน, 
มิถุนายน 2561) 
 
2. อุปสรรคเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนมีอะไรบา้ง  
 “ชาวบา้นเห็นว่าถา้มีเลือกตั้งตอ้งมีการแจกเงินเพื่อซ้ือเสียงและเช่ือวา่การซ้ือเสียงมีอยู่ใน
ทุกสังคมเป็นเร่ืองธรรมดาในระบบประชาธิปไตยท่ีมีการเลือกตั้ง” (มนตช์ยั ธนกนกวรรณ, ตวัแทน
ชุมชน, มิถุนายน 2561) 
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3. แนวทางการแกไ้ขปัญหา 
 “การทุจริตเลือกตั้งท่ีไม่ลดลง ในทางกลบักนั กลบัรุนแรงมากยิ่งข้ึน มาจากการท่ีกฎหมาย
และระเบียบขององคก์รท่ีดูแลการเลือกตั้ง มีช่องว่างให้ผูท่ี้ทุจริตเลือกตั้งไม่เกรงกลวั และหลุดพน้
จากความผดิไดใ้นท่ีสุด” (มนตช์ยั ธนกนกวรรณ, ตวัแทนชุมชน, มิถุนายน 2561) 
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แบบสัมภาษณ์ประกอบการศึกษาวจิยั 
 

เร่ือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหาร 
ส่วนต าบลพลงตาเอีย่ม อ าเภอวงัจันทร์ จังหวดัระยอง 

 
ค  าช้ีแจง 
1. การศึกษาวจิยัน้ีด าเนินการโดยผูเ้ขา้รับการศึกษาหลกัสูตรรัฐศาสตรมหาบณัฑิต  
    สาขาการเมืองการปกครองทอ้งถ่ิน มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
2. วตัถุประสงคข์องการวจิยั  
 2.1 เพื่อศึกษาลกัษณะการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการบริหารงานของ
องคก์ารบริหารงานส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง 
 2.2 เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไขปัญหาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดั
ระยอง 
3. แบบสัมภาษณ์แบ่งออกเป็น 3 ตอน ประกอบดว้ย 
 ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้ห้สัมภาษณ์ จ าแนกเป็นอายุ ระดบัการศึกษา ต าแหน่ง/สังกดั 
ระยะเวลาท่ีด ารงต าแหน่ง  

ตอนท่ี 2 แบบสัมภาษณ์เจาะลึก มีลกัษณะค าถามปลายเปิด โดยการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย
แบบเจาะจง เพื่อเก็บขอ้มูลการแสดงความคิดและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชนในการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดั
ระยอง 

ตอนท่ี 3 แบบสัมภาษณ์มีลกัษณะค าถามปลายเปิด เก็บขอ้มูลเก่ียวกบัปัญหาอุปสรรคและ
แนวทางแก้ไขปัญหาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง                  
4. หากเป็นการสัมภาษณ์แบบเผชิญหนา้ทางผูส้ัมภาษณ์ตอ้งขออนุญาตบนัทึกเสียงดว้ยทุกคร้ัง  
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วนั/เดือน/ปี ท่ีท าการสัมภาษณ์ 10 มิถุนายน 2562  
เวลาสัมภาษณ์ 13.00 สถานท่ีอยูข่องผูใ้หส้ัมภาษณ์ 52/2 หมู่ 2 ต.พลงตาเอ่ียม อ.วงัจนัทร์ จ.ระยอง 
ผูส้ัมภาษณ์ นางสาวรัตนา บวันาค ผูใ้หส้ัมภาษณ์ นางสมปอง จนัทร์ทรัพย ์
 
ตอนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
1. ช่ือผูใ้หส้ัมภาษณ์ สมปอง จนัทร์ทรัพย ์
2. อาย ุ40 ปี 
2. ระดบัการศึกษา ประถมศึกษาชั้นปีท่ี 6 
3. ต าแหน่ง/สังกดั ประธานชุมชน 
4. ระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง 3 ปี 
 
ตอนที่ 2  ลักษณะการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหาร                  

ส่วนต าบล อ าเภอวงัจันทร์ จังหวดัระยอง 
 
1. ประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง ไปใชสิ้ทธิ 
    ในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลทุกคร้ังท่ีมีการเลือกตั้งหรือไม่  
    เพราะเหตุใด 
 “มีการเลือกตั้งนอกจากจะเป็นทั้งสิทธิและหน้าท่ีตามกฎหมายท่ีทุกคนน่าจะพอทราบกนั
อยู่แลว้ การเลือกตั้งยงัจะเป็นการรักษาระบอบประชาธิปไตยให้ต่อเน่ือง” (สมปอง จนัทร์ทรัพย์, 
ต าแหน่งประธานชุมชน หมู่ 2, มิถุนายน 2561) 
 
2. มีวธีิการชกัชวนประชาชนในองคก์ารบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดั 
    ระยองไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลอยา่งไร 
 “เหตุผลอาจเป็นเพราะสนบัสนุน และเชิญชวนใหป้ระชาชน ท่ีมีสิทธ์ิเลือกตั้ง ไดอ้อกไปใช้
สิทธ์ิในการเลือกตั้ง และหลงัการเลือกตั้งคือ การไดม้าซ่ึงนกัการเมืองท่ีมีคุณธรรม จริยธรรม มีจิต
สาธารณะ มีความรับผิดชอบต่อตนเองและส่วนรวม ปราศจากความขดัแยง้ใด ๆ และปฏิบติัหน้าท่ี
ของตนเองอยา่งเต็มความสามารถ” (สมปอง จนัทร์ทรัพย,์ ต าแหน่งประธานชุมชน หมู่ 2, มิถุนายน 
2561) 
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3. ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง มีโอกาส
เขา้ไปมีส่วนร่วมในการสนบัสนุนกิจกรรมทางการเมืองอยา่งไร 
 “ถา้ถามวา่พรรคการเมืองสามารถด าเนินกิจกรรมต่อไปไดอ้ยา่งเท่าเทียมกนั ดงันั้นจึงตอ้งมี
การสนบัสนุนทางการเงินให้แก่พรรคการเมืองโดยรัฐและเอกชน” (สมปอง จนัทร์ทรัพย,์ ต าแหน่ง
ประธานชุมชน หมู่ 2, มิถุนายน 2561) 
 
4. ประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง มีโอกาส
เข้าไปมีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ 
จงัหวดัระยองอยา่งไร 
 “ถ้าถามว่าการประชุมประจ าอย่างสม ่ าเสมอข้อดีก็คงเป็นการประชุมช่วยในการ
ประสานงานไดดี้ ถา้ผูเ้ขา้ประชุมจากสถานท่ีหลายแห่งดว้ยกนั ความสัมพนัธ์ท่ีเกิดข้ึนในระหวา่ง
ประชุมกลุ่มย่อยจะช่วยให้มีความเข้าอกเข้าใจเห็นอกเห็นใจกันยิ่งข้ึน” (สมปอง จนัทร์ทรัพย์, 
ต าแหน่งประธานชุมชน หมู่ 2, มิถุนายน 2561) 
 
ตอนที ่3 ปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไขปัญหาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการ 
              บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลพลงตาเอีย่ม อ าเภอวงัจันทร์ จังหวดัระยอง  
                 
1. ปัญหาเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนมีอะไรบา้ง  
 “ชาวบา้นมีทั้งยนิดีท่ีจะรับเงินซ้ือเสียง และมองไม่เห็นผลเสียของการซ้ือเสียงและไม่สนใจ
ว่าผูส้มคัรจะเป็นคนดีหรือไม่” (สมปอง จนัทร์ทรัพย์, ต าแหน่งประธานชุมชน หมู่ 2, มิถุนายน 
2561) 
 

2. อุปสรรคเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนมีอะไรบา้ง  
 “ประชาชนยอมรับผูส้มคัรท่ีใชเ้งินซ้ือเสียง และการไดรั้บผลตอบแทนก็กลายเป็นประเพณี
นิยมไปแลว้นั้น ผูส้มคัรท่ีไม่แจกเงินจึงกลายเป็นคนแลง้น ้ าใจไป โดยเฉพาะอย่างยิ่งผูส้มคัรหน้า
ใหม่” (สมปอง จนัทร์ทรัพย,์ ต าแหน่งประธานชุมชน หมู่ 2, มิถุนายน 2561) 
 

3. แนวทางการแกไ้ขปัญหา 
 “ปลูกฝังและรณรงคใ์หเ้ห็นผลเสียของการทุจริตเลือกตั้ง เพราะเม่ือมีการทุจริตเลือกตั้งจะมี
ผลประโยชน์เฉพาะหน้าเกิดข้ึนกบัผูท่ี้อยู่ในขบวนการอนัเป็นเร่ืองสมยอมกนั” (สมปอง จนัทร์
ทรัพย,์ ต าแหน่งประธานชุมชน หมู่ 2, มิถุนายน 2561) 
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แบบสัมภาษณ์ประกอบการศึกษาวจิยั 
 

เร่ือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหาร 
ส่วนต าบลพลงตาเอีย่ม อ าเภอวงัจันทร์ จังหวดัระยอง 

 
ค  าช้ีแจง 
1. การศึกษาวจิยัน้ีด าเนินการโดยผูเ้ขา้รับการศึกษาหลกัสูตรรัฐศาสตรมหาบณัฑิต  
    สาขาการเมืองการปกครองทอ้งถ่ิน มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
2. วตัถุประสงคข์องการวจิยั  
 2.1 เพื่อศึกษาลกัษณะการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการบริหารงานของ
องคก์ารบริหารงานส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง 
 2.2 เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไขปัญหาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดั
ระยอง 
3. แบบสัมภาษณ์แบ่งออกเป็น 3 ตอน ประกอบดว้ย 
 ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้ห้สัมภาษณ์ จ าแนกเป็นอายุ ระดบัการศึกษา ต าแหน่ง/สังกดั 
ระยะเวลาท่ีด ารงต าแหน่ง  

ตอนท่ี 2 แบบสัมภาษณ์เจาะลึก มีลกัษณะค าถามปลายเปิด โดยการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย
แบบเจาะจง เพื่อเก็บขอ้มูลการแสดงความคิดและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชนในการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดั
ระยอง 

ตอนท่ี 3 แบบสัมภาษณ์มีลกัษณะค าถามปลายเปิด เก็บขอ้มูลเก่ียวกบัปัญหาอุปสรรคและ
แนวทางแก้ไขปัญหาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง                  
4. หากเป็นการสัมภาษณ์แบบเผชิญหนา้ทางผูส้ัมภาษณ์ตอ้งขออนุญาตบนัทึกเสียงดว้ยทุกคร้ัง  
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วนั/เดือน/ปี ท่ีท าการสัมภาษณ์ 10 มิถุนายน 2561 
เวลาสัมภาษณ์ 15.30 สถานท่ีอยูข่องผูใ้หส้ัมภาษณ์ วดัชุมแสงราษฎร์ศรัทธาธรรม 
ผูส้ัมภาษณ์ นางสาวรัตนา บวันาค ผูใ้หส้ัมภาษณ์ พระครูวรวงศ ์ววิตัร 
 
ตอนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
1. ช่ือผูใ้หส้ัมภาษณ์ พระครูวรวงศ ์ววิตัร 
2. อาย ุ51 ปี 
2. ระดบัการศึกษา มธัยมศึกษาชั้นปีท่ี 6 นกัธรรมเอก 
3. ต าแหน่ง/สังกดั เจา้อาวาสวดัชุมแสง 
4. ระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง 27 ปี 
 
ตอนที่ 2  ลักษณะการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหาร                  

ส่วนต าบล อ าเภอวงัจันทร์ จังหวดัระยอง 
 
1. ประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง ไปใชสิ้ทธิ 
    ในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลทุกคร้ังท่ีมีการเลือกตั้งหรือไม่  
    เพราะเหตุใด 
 “คิดว่าต้องยอมรับด้วยว่าการไม่ไปเลือกตั้งก็เป็นช่องทางส าหรับการแสดงออกจุดยืน
เฉพาะบางจุดยืน เช่น การแสดงออกคดัคา้นหรือไม่เห็นสาระของการเลือกตั้งที่ก  าลงัเกิดข้ึน” 
(พระครูวรวงศ ์ววิตัร, ต าแหน่งเจา้คณะอ าเภอวงัจนัทร์, มิถุนายน 2561) 
 
2. มีวธีิการชกัชวนประชาชนในองคก์ารบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดั 
    ระยองไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลอยา่งไร 
 “ถ้าถามว่าการพัฒนา และการปฏิรูปประเทศ จะต้องยึดโยงกับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ดงันั้น จึงตอ้งสนบัสนุน และเชิญชวนให้ประชาชน ท่ีมีสิทธ์ิเลือกตั้ง ไดอ้อกไปใชสิ้ทธ์ิ
ในการเลือกตั้ ง และหลังการเลือกตั้งคือ การได้มาซ่ึงนักการเมืองท่ีมีคุณธรรม จริยธรรม มีจิต
สาธารณะ” (พระครูวรวงศ ์ววิตัร, ต าแหน่งเจา้คณะอ าเภอวงัจนัทร์, มิถุนายน 2561) 
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3. ประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง มีโอกาส
เขา้ไปมีส่วนร่วมในการสนบัสนุนกิจกรรมทางการเมืองอยา่งไร 
 “เท่าท่ีทราบการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองนั้นจะมีการใช้จ่ายเงินจ านวนมาก พรรค
การเมืองต่าง ๆ ก็ประสบปัญหาทางการเงินเพราะมีค่าใชจ่้ายสูง พรรคการเมืองมีเงินสนบัสนุนไม่
เท่ากนั” (พระครูวรวงศ ์ววิตัร, ต าแหน่งเจา้คณะอ าเภอวงัจนัทร์, มิถุนายน 2561) 
 
4. ประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง มีโอกาส
เขา้ไปมีส่วนร่วมในการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลพลงตาเอ่ียม อ าเภอวงัจนัทร์
จงัหวดัระยองอยา่งไร 
 “ส่วนสาเหตุท่ีต้องมีการจดัประชุมก็เพราะให้การแลกเปล่ียนข้อมูล ข่าวสารระหว่าง
ผูเ้ข้าร่วมประชุม ท าให้มีความเข้าใจข้อเท็จจริงต่าง ๆ ดีข้ึน ซ่ึงจะท าให้เกิดความร่วมมือเพื่อ
ความส าเร็จต่อไป” (พระครูวรวงศ ์ววิตัร, ต าแหน่งเจา้คณะอ าเภอวงัจนัทร์, มิถุนายน 2561) 
 
ตอนที ่3 ปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไขปัญหาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการ 
              บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลพลงตาเอีย่ม อ าเภอวงัจันทร์ จังหวดัระยอง  
                 
1. ปัญหาเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนมีอะไรบา้ง  
 “นักการเมืองแทบทั้ งหมดจ าเป็นต้องซ้ือเสียงเลือกตั้ ง ซ่ึงโดยตวันักการเมืองเองไม่ได้
ตอ้งการซ้ือเสียงแต่ปรากฏการณ์ซ้ือเสียงก่อให้เกิดความเคยชินแก่ชาวบา้น” (พระครูวรวงศ์ วิวตัร, 
ต าแหน่งเจา้คณะอ าเภอวงัจนัทร์, มิถุนายน 2561) 
 
2. อุปสรรคเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนมีอะไรบา้ง  
 “ความพร้อมและความ รู้และประสบการณ์ในการจัดการเลือกตั้ งของส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งในการจดัการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร คร้ังน้ี มีค่อนขา้งน้อย” 
(พระครูวรวงศ ์ววิตัร, ต าแหน่งเจา้คณะอ าเภอวงัจนัทร์, มิถุนายน 2561) 
 
3. แนวทางการแกไ้ขปัญหา 
 “การจดัการให้ความรู้อบรม ละลายพฤติกรรมบุคคลเหล่าน้ีให้ตระหนกัถึงผลเสียของการ
ทุจริตเลือกตั้ง อยา่งเขม้ขน้และบุคคลเหล่าน้ีจะมีส่วนในการท าความเขา้ใจกบัประชาชนทัว่ไปอีก
ต่อหน่ึง” (พระครูวรวงศ ์ววิตัร, ต าแหน่งเจา้คณะอ าเภอวงัจนัทร์, มิถุนายน 2561) 
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ภาคผนวก ง 
รูปภาพประกอบการวจิยั การสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั 
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ประวตัิผู้วจิัย 
 
ช่ือ-สกุล   วา่ท่ีร้อยตรีหญิงรัตนา บวันาค 
วนั เดือน ปี เกดิ   11  มิถุนายน  2532 
สถานทีเ่กดิ  789/346 ดีคอนโดนครระยอง  ต าบลเนินพระ อ าเภอเมือง  

จงัหวดัระยอง 
ประวตัิการศึกษา  พ.ศ.2538-2544  โรงเรียนบา้นเขาตลาด 

  พ.ศ.2545-2547  โรงเรียนวงัจนัทร์วทิยา 
  พ.ศ.2548-2550  โรงเรียนบา้นค่าย 
  พ.ศ.2551-2554  มหาวทิยาลยัหอการคา้ 

อาชีพ   พ.ศ.2557-2560  ครู 
  พ.ศ.2562-ปัจจุบนั   ตวัแทนประกนัชีวติ 


