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การศึกษาค้นควา้อิสระน้ีมีวตัถุประสงค์ (1) ศึกษาหลกัการและแนวคิดท่ีเก่ียวกับบทบาท 
ของพนักงานอัยการในการสอบสวนคดีอาญา (2) ศึกษากฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศ ได้แก่  
สาธารณรัฐฝร่ังเศส ประเทศญ่ีปุ่ น ประเทศอังกฤษ และสหรัฐอเมริกา ท่ีเก่ียวกับบทบาทของพนักงานอัยการ 
ในการสอบสวนคดีอาญา (3) ศึกษา วิเคราะห์ปัญหาและความเหมาะสมของบทบาทของพนักงานอัยการ 
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ต าราและหนังสือ รายงานการวิจัยต่างๆ วิทยานิพนธ์ บทความทางวิชาการ ค าพิพากษาศาลฎีกาและสืบค้นทางระบบ
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อ านาจสอบสวนของพนกังานอยัการและไม่สอดคลอ้งกบับทบาทของพนกังานอยัการในการสอบสวนคดีอาญา
ในต่างประเทศอยู่บางประเด็น ไดแ้ก่ การจ ากดัให้พนักงานอยัการเขา้ร่วมสอบสวนในคดีท่ีพนักงานสอบสวน 
เป็นขา้ราชการต ารวจเท่านั้น การจ ากดัไม่ให้พนกังานอยัการเขา้ร่วมสอบสวนตั้งแต่เร่ิมตน้ การจ ากดัประเภทคดี 
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กระทบต่อประโยชน์สาธารณะ หรือคดีท่ีประชาชนให้ความสนใจ ให้พนกังานอยัการมีอ านาจไปเขา้ร่วมสอบสวนกบั
พนักงานสอบสวนไดใ้นทุกสถานท่ี ให้พนักงานอยัการร่วมสอบสวนเพ่ิมเติมกบัพนักงานสอบสวนหรือด าเนินการ
สอบสวนเพ่ิมเติมเองได้ในทุกกรณี  เพื่อให้สามารถอ านวยความยุติธรรมได้อย่างถูกต้อง รวดเร็ว และมี
ประสิทธิภาพตรงตามเจตนารมณ์ของร่างพระราชบญัญติัดงักล่าว 
ค าส าคัญ  การสอบสวน พนกังานอยัการ คดีอาญา 
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Abstract 
 

The purposes of this independent study were ( 1 )  to study the principles and concepts of  
the prosecutor's role in criminal investigations, (2 )  to study the Thai law and foreign laws, including France, 
Japan, England and United States of America relating to the role of prosecutors in criminal investigations, (3) to 
study and analyze a problem and suitability of the role of prosecutors in criminal investigations according the 
Criminal Investigation Act B.E. .... (4) to suggest guideline to amend the law relating to the role of prosecutors 
in criminal investigations. 

This independent study was a qualitative research using documentary research which is a 
study of the relevant laws of Thailand, the draft of the Criminal Investigation Act B.E. …. and foreign laws, 
textbooks and books, various research reports, thesis, academic articles, supreme court judgments, and internet 
searches on related matters, including the analysis of data obtained from both studies Thai and foreign laws. 

The result of this research indicated that (1) in principle, in the criminal justice of Thailand,  
the prosecutor do not have power to investigate general criminal cases, except stipulated by law such as offense 
punishable under Thai law committed outside the Kingdom of Thailand. (2) In France, Japan and United States 
of America, the prosecutor is responsible and plays a key role in criminal investigations and in England, 
prosecutors are police adviser from the start of the investigation in the special cases. Thailand have the draft of  
the Criminal Investigation Act B.E. …. which increase prosecutor's power to investigate criminal cases. ( 3 )  The 
researcher analyzes and finds that some provisions in the draft of the Criminal Investigation Act B.E. .... limit 
the investigative powers of prosecutors and differ from the role of prosecutors in investigating criminal cases 
abroad. Such limitation are that prosecutors are able to investigate only in the case that inquiry official is police, 
are not able to active at the beginning of investigation, participate in limited criminal case and only some 
location and are limited the role in further investigation. (4) the researcher suggested that to reconsider the draft 
of the Criminal Investigation Act B.E. ....especially the role of the prosecutors since the beginning of the 
investigation, prosecutors participation may be able to investigate in cases that the Attorney General deems or is 
requested to be a complex case of investigation or in seeking evidence or cases that affect the public interest or 
cases that people are interested, enhance prosecutors’ power to investigate in any location and also may join in 
additional investigation in any case to provide justice, accurately, quickly, and effectively in accordance with the 
intent of the draft of the Criminal Investigation Act B.E. .... . 
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บทที ่ 1 

บทน ำ 
 
 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 

การสอบสวนถือไดว้่าเป็นตน้ธารแห่งความยุติธรรมในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา
ท่ีจะส่งผลให้คู่ความในคดีได้รับความเป็นธรรมอย่างแท้จริง โดยการการสอบสวนคดีอาญา 
มีวตัถุประสงค์หลัก คือ การรวบรวมพยานหลักฐานทุกชนิดเท่าท่ีสามารถจะท าได้ เพื่อทราบ
ขอ้เท็จจริงและพฤติการณ์ต่าง ๆ อนัเก่ียวกับความผิดท่ีถูกกล่าวหา  เพื่อจะรู้ตัวผูก้ระท าผิดและ
พิสูจน์ให้เห็นความผิด หรือความบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหา โดยกระบวนการเพื่อให้ทราบขอ้เทจ็จริงนั้น
มีหลายรูปแบบ เช่น การถามปากค า การช้ีตวั การตรวจตวั การตรวจส่ิงของ การคน้ การยึด การท า
แผนท่ี การท าภาพถ่าย การพิมพ์ลายน้ิวมือ เป็นตน้ โดยในแต่ละกระบวนการกฎหมายไดก้ าหนด
วิธีการปฏิบัติไว้ เช่น การสอบปากค าผูเ้สียหาย พยานหรือผูต้้องหาท่ีเป็นเด็กอายุไม่เกิน 18 ปี  
ในบางฐานความผิดจะตอ้งจดัให้มีบุคคลท่ีกฎหมายก าหนดเขา้ร่วมในการสอบปากค าดว้ย ซ่ึงหาก
พนักงานสอบสวนไม่ด าเนินการตามท่ีกฎหมายก าหนดแลว้ จะส่งผลต่อการรับฟังพยานหลกัฐาน
ในชั้นศาล กล่าวคือ พยานหลักฐานท่ีได้มานั้ นอาจต้องห้ามรับฟังตามกฎหมาย นอกจากน้ี 
การสอบสวนคดีอาญายงัเป็นเง่ือนไขส าคัญของการฟ้องคดีของพนักงานอัยการอีกด้วย ตามท่ี
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 120 ก าหนดว่า “ห้ามมิให้พนักงานอยัการยื่นฟ้อง
คดีใดต่อศาล โดยมิไดท้ าการสอบสวนในความผิดนั้นก่อน” ดงันั้น พนักงานอยัการจึงไม่มีอ านาจ
ฟ้องคดีอาญาท่ีไม่ไดมี้การสอบสวนมาก่อน และแมมี้การสอบสวนคดีอาญาเร่ืองใดมาก่อนแลว้  
แต่หากการสอบสวนนั้นเป็นการสอบสวนท่ีไม่ชอบ พนักงานอยัการย่อมไม่มีอ านาจฟ้องเช่นกัน  
ซ่ึงสาเหตุท่ีท าให้การสอบสวนคดีอาญาไม่ชอบมีหลายประการ เช่น การแจง้ขอ้กล่าวหาแก่ผูต้อ้งหา
ไม่ชอบ การด าเนินการสอบสวนโดยพนกังานสอบสวนท่ีไม่มีเขตอ านาจ เป็นตน้ 

แมก้ารสอบสวนจะตอ้งกระท าเพื่อให้ไดพ้พยานหลกัฐานทุกชนิดเพื่อจะรู้ตวัผูก้ระท า
ผิดและพิสูจน์ให้เห็นความผิด หรือความบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหา แต่มิใช่ว่าพนักงานสอบสวนจะท า
การสอบสวนนานเพียงใดก็ได้ โดยกฎหมายได้ก าหนดระยะเวลาให้พนักงานอยัการจะตอ้งฟ้อง
ผูต้อ้งหาต่อศาลภายในระยะก าหนดฝากขงั ซ่ึงก าหนดระยะเวลาดงักล่าวอาจท าให้เกิดปัญหาขึ้นได ้
ในกรณีท่ีพนักงานสอบสวนใช้ระยะเวลาในการสอบสวนนานจนเกือบครบระยะเวลาฝากขัง  
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แลว้จึงท าความเห็นและสรุปส านวนส่งพนกังานอยัการในระยะเวลาท่ีกระชั้นชิดใกลค้รบระยะเวลา
ฝากขงั ยอ่มส่งผลให้พนกังานอยัการไม่มีระยะเวลาเพียงพอท่ีจะพิจารณาพยานหลกัฐานท่ีพนกังาน
สอบสวนรวบรวมมาไดอ้ย่างรอบครอบ ส่งผลให้พนักงานอยัการจ าตอ้งมีค าสั่งฟ้องผูต้อ้งหาเป็น
จ าเลยต่อศาลไปก่อน แลว้จึงไปพิสูจน์หักลา้งกันในชั้นศาล ซ่ึงแมต่้อมาศาลจะพิพากษายกฟ้อง
จ าเลย แต่ก็ท าให้จ าเลยไดรั้บผลกระทบทั้งในดา้นจิตใจ ช่ือเสียง การขาดโอกาสในการใชชี้วิตและ 
การประกอบอาชีพ นอกจากน้ียงัอาจท าใหจ้ าเลยถูกสังคมตีตราวา่เป็นผูก้ระท าความผิด  

นอกจากน้ีปัญหาท่ีพบในชั้นสอบสวนของพนักงานสอบสวนอีกประการหน่ึงคือ  
การท่ีพนกังานสอบสวนมีส านวนอยู่ในความรับผิดชอบเป็นจ านวนมาก ท าให้บางคดีตอ้งใช้เวลา
ในการสอบสวนเป็นระยะเวลานานจนท าให้คดีขาดอายุความ ไม่สามารถฟ้องผูต้อ้งหาไดท้นัภาย 
ในก าหนดระยะเวลา หรือการท่ีพนกังานสอบสวนขาดทกัษะในการรวบรวมพยานหลกัฐาน จนท าให้
พยานหลกัฐานของฝ่ายโจทก์ไม่มีน ้ าหนักเพียงพอท่ีจะให้ศาลเช่ือโดยปราศจากขอ้สงสัยว่าจ าเลย
เป็นผูก้ระท าความผิดจริง ท าให้ศาลต้องพิพากษายกฟ้อง ทั้ งท่ีจ าเลยเป็นผูก้ระท าความผิดจริง  
ซ่ึงส่งผลให้สิทธิน าคดีอาญามาฟ้องระงบัไม่สามารถฟ้องจ าเลยเป็นคดีต่อศาลไดอี้ก เพราะขดัต่อ
หลักการท่ีว่าบุคคลย่อมไม่ถูกด าเนินคดีในการกระท าใดถึงสองคร้ัง (Ne Bis In Idem) ซ่ึงเป็น
หลกัการสากล ปัญหาท่ีเกิดขึ้นในกระบวนการสอบสวนตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้นั้น นอกจากจะส่งผล 
ต่อการด าเนินคดีในชั้นพิจารณาของศาลแลว้ ยงัส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพการท างานและก่อให ้
เกิดความเครียดสะสมของพนกังานสอบสวนอีกดว้ย  

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทยได้แยกอ านาจในการการสอบสวนคดีอาญา
และการฟ้องคดีอาญาออกจากกัน โดยก าหนดให้อ านาจในการสอบสวนคดีอาญาเป็นอ านาจ  
ของพนักงานสอบสวน ตามท่ีประมวลกฎหมายวิ ธีพิจารณาความอาญา มาตรา 121 ก าหนดว่า 
“พนักงานสอบสวนมีอ านาจสอบสวนคดีอาญาทั้ งปวง” และอ านาจในการฟ้องร้องเป็นของ
พนกังานอยัการและผูเ้สียหาย ตามท่ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 28 ก าหนดว่า 
“บุคคลเหล่าน้ีมีอ านาจฟ้องคดีอาญาต่อศาล (1) พนักงานอยัการ(2) ผูเ้สียหาย” โดยเม่ือพนักงาน
สอบสวนผู ้รับผิดชอบในการสอบสวน เห็นว่าการสอบสวนเสร็จแล้ว พนักงานสอบสวน
ผูรั้บผิดชอบในการสอบสวนจะตอ้งท าความเห็น และส่งความเห็นพร้อมส านวนไปยงัพนักงาน
อยัการเพื่อท่ีพนักงานอยัการจะได้พิจารณาพยานหลกัฐานในส านวนและมีค าสั่งฟ้องหรือค าสั่ง 
ไม่ฟ้องต่อไป แมป้ระมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาก าหนดให้พนักงานอยัการมีส่วนร่วม  
ในการสอบปากค ากับพนักงานสอบสวนในบางกรณี เช่น ร่วมสอบปากค าในบางประเภทคดี  
ท่ีผูเ้สียหาย พยาน หรือผูต้อ้งหาเป็นเด็กอายุไม่เกิน 18 ปี ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญามาตรา 133 ทวิ และมาตรา 134/2 แต่การร่วมในการสอบปากค าดังกล่าว มิได้ส่งผล 
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ใหพ้นกังานอยัการกลายเป็นผูส้อบสวนร่วมกบัพนกังานสอบสวนท่ีจะมีอ านาจในการตรวจสถานท่ี 
เกิดเหตุ คน้ ยึด อายดั เรียกพยานหรือสอบปากค าบุคคลอ่ืนนอกเหนือจากท่ีกฎหมายก าหนดไว้ 
แต่อย่างใด และแมต้ามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 143 จะก าหนดใหพ้นกังาน
อยัการท่ีไดรั้บความเห็นและส านวนจากพนักงานสอบสวนแลว้ สามารถสั่งให้พนักงานสอบสวน
ด าเนินการสอบสวนเพิ่มเติมหรือส่งพยานคนใดมาให้ซักถามเพื่อสั่งต่อไปได ้แต่พนักงานอยัการ 
ไม่มีอ านาจท าการสอบสวนดว้ยตนเอง หากประสงคจ์ะน าพยานเขา้ส านวนการสอบสวน พนกังาน
อยัการตอ้งสั่งใหพ้นกังานสอบสวนเป็นผูเ้พิ่มเติมพยานดงักล่าว1  

จากท่ีกล่าวมาจะเห็นไดว้า่การสอบสวนคดีอาญามีความส าคญัอย่างมาก และมีจุดท่ีอาจ 
เป็นขอ้บกพร่องอนัส่งผลถึงอ านาจฟ้องและการพิจารณาคดีพิพากษาคดีของศาล แต่การท่ีกฎหมายไทย
แยกอ านาจในการการสอบสวนคดีอาญาและการฟ้องคดีอาญาออกจากกัน ท าให้พนักงานอยัการ  
ไม่มีส่วนร่วมในการสอบสวนทั้งท่ีพนกังานอยัการควรเป็นผูท่ี้ตอ้งรับรู้ขอ้เท็จจริง พยานหลกัฐาน 
ในส านวนคดีทั้ งหมด เพื่อให้สามารถต่อสู้คดีในชั้นศาลได้อย่างเต็มท่ี อาจท าให้การสอบสวน 
มีจุดบกพร่อง เป็นเหตุให้ศาลไม่สามารถลงโทษผูก้ระท าความผิดท่ีแท้จริงได้หรืออาจส่งผล  
ใหผู้บ้ริสุทธ์ิไดรั้บความเสียหายดงัท่ีกล่าวมาแลว้  

ปัจจุบันมีการบัญญัติและแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายให้พนักงานอัยการมีอ านาจในการ
สอบสวนคดีร่วมกับพนักงานสอบสวนตั้งแต่เร่ิมต้นการสอบสวนคดี เช่น คดีความผิดท่ีมีโทษ 
ตามกฎหมายไทยได้กระท าลงนอกราชอาณาจกัร ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 202 การเขา้ร่วมในการท าส านวนชนัสูตรพลิกศพ กรณีความตายเกิดขึ้นโดยการกระท าของ
เจ้าพนักงานซ่ึงอ้างว่าปฏิบัติราชการตามหน้าท่ีหรือตายในระหว่างอยู่ในความควบคุมของ 
เจา้พนกังานซ่ึงอา้งวา่ปฏิบติัราชการตามหนา้ท่ี ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 150 
วรรคสาม 3 การเข้าร่วมสอบสวนกับพนักงานสอบสวนคดีพิ เศษ ในดคีความผิดทางอาญา 
บางประเภทตามมาตรา 32 แห่งพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 เป็นตน้ จึงเห็น 
ไดว้า่กฎหมายไทยมีแนวโนม้ในการใหอ้ านาจพนกังานอยัการในการเขา้ร่วมสอบสวนกบัพนกังาน
สอบสวนมากยิง่ขึ้นเพื่อลดปัญหาท่ีเกิดขึ้นในชั้นสอบสวน  

 
1 สหรัฐ กิติ ศุภการ. หลักและค ำพิพำกษำ กฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ. (พิมพ์คร้ังท่ี 11). กรุงเทพมหานคร: 

อมรินทร์พร้ินติ้งแอนดพ์บัลิชช่ิง. 2563. หนา้ 369. 
2 มาตรา 20 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี 29) 

พ.ศ. 2551 
3 มาตรา 150 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี 21) พ.ศ. 

2542 
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นอกจากน้ีไดมี้การจดัท าร่างพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... ขึ้น เพื่อให้
มีกฎหมายกลางว่าด้วยการสอบสวนคดีอาญา เพื่อพฒันาระบบการบริหารงานสอบสวนร่วมกัน
ระหว่างองค์กรท่ีเก่ียวขอ้ง โดยร่างพระราชบญัญติัดงักล่าวไดก้ าหนดให้พนักงานอยัการเขา้ร่วม
สอบสวนกับพนักสอบสวนได้ ในหลักการมีผลดี คือ การให้พนักงานอัยการเข้าร่วมในการ
สอบสวนจะท าให้การสอบสวนเป็นไปดว้ยความรอบคอบ และพนักงานอยัการมีส่วนร่วมในการ
รวบรวมพยานหลกัฐานและทราบพยานหลกัฐานท่ีจะน ามาใชใ้นคดีตั้งแต่ตน้ ซ่ึงเป็นการน าระบบ
พนักงานอยัการท่ีสมบูรณ์มาใช้กบักระบวนการพิจารณาคดีอาญาของไทย แต่ร่างพระราชบญัญติั
ดังกล่าวมีรายละเอียอบางประการท่ีอาจส่งผลให้พนักงานอยัการไม่มีส่วนร่วมในการสอบสวน 
อย่างแทจ้ริงตั้งแต่เร่ิมคดี จึงไม่สามารถแกปั้ญหาจากการสอบสวนท่ีเกิดขึ้นตามท่ีกล่าวขา้งตน้ได ้
โดยปัญหาเก่ียวกับบทบาทของพนักงานอยัการในการสอบสวนคดีอาญาตามร่างพระราชบญัญติั
การสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... ไดแ้ก่ 

1. การก าหนดให้ใชบ้งัคบักบัการสอบสวนของต ารวจเท่านั้น ตามร่างพระราชบญัญติั
การสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... มาตรา 3 และมาตรา 4 เน่ืองจากตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญามาตรา 18 วรรคหน่ึง นอกจากจะก าหนดให้ขา้ราชการต ารวจซ่ึงมียศตั้งแต่ชั้นนายร้อย
ต ารวจตรีหรือเทียบเท่านายร้อยต ารวจตรีขึ้นไป มีอ านาจสอบสวนความผิดอาญาแลว้ ยงัก าหนด 
ให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผู ้ใหญ่ ปลัดอ าเภอ มีอ านาจสอบสวนความผิดอาญา
เช่นเดียวกัน การท่ีร่างพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา พ .ศ. .... ก าหนดให้ใช้บังคับ 
การสอบสวนของต ารวจเท่านั้น ท าให้พนักงานอยัการไม่มีอ านาจเขา้ร่วมการสอบสวนในกรณีท่ี
พนกังานฝ่ายปกครองเป็นผูท้  าการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 18 
วรรคหน่ึง 

2. การก าหนดว่าเม่ือพนักงานสอบสวนด าเนินการสอบสวนและได้แจ้งข้อห า 
ให้ผูต้อ้งหาทราบแลว้ให้แจง้ให้พนักงานอยัการท่ีมีเขตอ านาจทราบด้วย ตามร่างพระราชบญัญัติ 
การสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... มาตรา 15  กล่าวคือ พนักงานอัยการจะเข้าร่วมการสอบสวน 
กบัพนกังานสอบสวนเม่ือไดมี้การแจง้ขอ้หาให้ผูต้อ้งหาทราบแลว้ ซ่ึงท าให้พนกังานอยัการไม่ได้
เขา้ร่วมการสอบสวนตั้งแต่พนักงานสอบสวนเร่ิมสอบสวน กระบวนการสอบสวนท่ีเกิดขึ้นก่อน 
มีการแจ้งข้อหาให้ผูต้ ้องหาทราบจึงเป็นอ านาจหน้าท่ีของพนักงานสอบสวนแต่เพี ยงฝ่ายเดียว
เช่นเดียวกบัหลกักฎหมายในปัจจุบนั 

3. การก าหนดให้พนักงานอัยการเข้าร่วมสอบสวนในคดีบางประเภทเท่านั้ น ตาม 
ร่างพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... มาตรา 15 วรรคหน่ึง โดยก าหนดว่าเม่ือพนกังาน
สอบสวนด าเนินการสอบสวนในคดีความผิดอาญาท่ีมีอตัราโทษขั้นต ่าให้จ าคุกตั้งแต่ 10 ปีขึ้นไป
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หรือโทษสถานหนักกว่านั้น คดีตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและ
กฎหมายว่าดว้ยการป้องกันและปราบปรามการคา้มนุษย ์หรือคดีอ่ืนตามท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด 
เม่ือได้แจง้ขอ้หาให้ผูต้อ้งหาทราบแลว้ให้แจ้งให้พนักงานอยัการท่ีมีเขตอ านาจทราบด้วย ท าให้
พนักงานอัยการเข้าร่วมในการสอบสวนได้เฉพาะคดีตามท่ีก าหนดเท่านั้ น แต่คดีประเภทอ่ืน 
ท่ีมีความซับซ้อนในการกระท าความผิดหรือในการรวบรวมพยานหลักฐาน เช่น คดีเก่ียวกับ
ความผิดทางเทคโนโลยี หรือคดีท่ีมีอตัราโทษขั้นต ่าให้จ าคุกไม่ถึง10 ปี แต่เป็นคดีท่ีมีความส าคญั 
พยานหลกัฐานในคดีมีน้อย พนักงานอยัการไม่สามารถเขา้ร่วมในการสอบสวนได้ จึงอาจท าให้  
ไม่สามารถแกปั้ญหาเพื่อใหก้ารสอบสวนมีประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้นได ้

4. การก าหนดให้พนักงานอยัการไปเขา้ร่วมการสอบสวน ณ ท่ีท าการของพนักงาน
สอบสวน ตามร่างพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... มาตา 15 วรรคสอง ซ่ึงหาก
พิจารณาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 130 ก าหดนว่า การสอบสวนจะท า
การในท่ีใด เวลาใด แลว้แต่จะเห็นสมควร จะเห็นว่าการสอบสวนสามารถกระท าได้ทุกท่ีไม่แต่
เฉพาะ ณ ท่ีท าการสอบสวนของพนักงานสอบสวน เท่านั้น บทบญัญติัตามร่างพระราชบญัญติัการ
สอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... มาตา 15 วรรคสอง จึงเป็นการตดัอ านาจสอบสวนของพนกังานอยัการ 
ณ สถานท่ีอ่ืนไปโดยปริยาย 

5. การก าหนดให้เม่ือไดรั้บความเห็นและส านวนจากพนกังานสอบสวนแลว้ พนกังาน
อยัการมีอ านาจสั่งให้พนักงานสอบสวนด าเนินการสอบสวนเพิ่มเติมหรือส่งพยานให้ซักถามหรือ 
ส่งพยานหลักฐานอ่ืนมาใช้ประกอบส านวน หรือเม่ือมีเหตุอันควรพนักงานอัยการจะไปร่วม
สอบสวนเพิ่มเติมกับพนักงานสอบสวนหรือจะด าเนินการสอบสวนเพิ่มเติมเองก่อนมีค าสั่งฟ้อง
หรือไม่ฟ้องก็ได้ ตามร่างพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... มาตรา 19 วรรคหน่ึง 
กล่าวคือ หากเป็นคดีท่ีพนักงานอยัการไม่ได้ร่วมสอบสวนมาตั้งแต่ตน้ เม่ือได้รับความเห็นและ
ส านวนจากพนักงานสอบสวนแล้ว พนักงานอัยการจะไปร่วมสอบสวนเพิ่มเติมกับพนักงาน
สอบสวนหรือจะด าเนินการสอบสวนเพิ่มเติมเองต่อเม่ือมีเหตุอันควรเท่านั้ น ซ่ึงอาจท าให ้
เกิดการตีความค าว่า “เหตุอนัควร” และส่งผลให้พนักงานอยัการไม่สามารถร่วมสอบสวนเพิ่มเติม
หรือสอบสวนเพิ่มเติมเองได ้

ผูศึ้กษาจึงต้องการศึกษา บทบาทของพนักงานอัยการในการสอบสวนคดีอาญา  
โดยวิเคราะห์ตามร่างพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... เปรียบเทียบกับกฎหมาย  
ท่ีก าหนดให้พนักงานอยัการเขา้ร่วมสอบสวนคดีอาญา และเปรียบเทียบกบับทบาทของพนักงาน
อัยการในการสอบสวนคดีอาญาในต่างประเทศ เพื่อเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขเพิ่มเติม
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กฎหมายเพื่อให้การสอบสวนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสามารถอ านวยความยุติธรรมให้กบั
ประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
 

2. วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
 

2.1  เพื่อศึกษาหลักการและแนวคิดท่ีเก่ียวกับบทบาทของพนักงานอัยการในการ
สอบสวนคดีอาญา 
 2.2 เพื่อกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศ ไดแ้ก่ สาธารณรัฐฝร่ังเศส ประเทศญ่ีปุ่ น 
ประเทศองักฤษ และสหรัฐอเมริกา ท่ีเก่ียวกบับทบาทของพนกังานอยัการในการสอบสวนคดีอาญา 

2.3  เพื่อศึกษา วิเคราะห์ปัญหาและความเหมาะสมของบทบาทของพนักงานอยัการ 
ในการสอบสวนคดีอาญาตามร่างพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. ....  

2.4 เพื่อเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายท่ีเก่ียวกับบทบาทของ
พนกังานอยัการในการสอบสวนคดีอาญา 
 

3. สมมติฐำนกำรศึกษำ 
 

ปัจจุบันประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทยได้แยกกระบวนการ  
ในการสอบสวนและกระบวนการในการฟ้องร้องออกจากกัน โดยก าหนดให้พนักงานสอบสวน 
เป็นผูรั้บผิดชอบในการสอบสวนและพนักงานอยัการท าหน้าท่ีกลัน่กรองส านวนคดีเพื่อพิจารณา 
ว่าจะสั่งฟ้องหรือไม่ ซ่ึงเป็นหลักการท่ีแตกต่างจากระบบพนักงานอัยการโดยสมบูรณ์ท่ีจะ
ก าหนดให้พนักงานอยัการมีส่วนร่วมในการสอบสวนคดีตั้งแต่เร่ิมแรก ซ่ึงท่ีผ่านมากระบวนการ
สอบสวนของไทยยงัมีจุดอ่อนอยู่บางประการ เช่น การรวบรวมพยานหลักฐานมาโดยไม่ชอบ 
ท าให้ศาลไม่อาจรับฟังลงโทษจ าเลยได้ การรวบรวมพยานหลักฐานไม่เพียงพอให้ศาลลงโทษ
ผูก้ระท าผิดได้ การใช้เวลาสอบสวนนานเกินไปท าให้พนักงานอยัการไม่มีเวลาในการพิจารณา
ส านวนอย่างรอบคอบ หรือในกรณีท่ีคดีมีความยุ่งยากซับซ้อนท่ีพนักงานอยัการตอ้งใช้ระยะเวลา 
ในการศึกษาส านวนเป็นเวลานาน ดั้ งนั้ น การก าหนดให้พนักงานอัยการท่ีมีความเช่ียวชาญ 
ในการด าเนินคดีและสืบพยานในศาลเขา้มามีส่วนร่วมในการสอบสวนตั้งแต่เร่ิมตน้คดีอาจแกไ้ข
ปัญหาดงักล่าวได ้
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4. ขอบเขตกำรศึกษษ 
 

การศึกษาน้ีมุ่งศึกษาหลกัการและแนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งกบับทบาทของพนักงานอยัการ 
ในการสอบสวนคดีอาญา และศึกษาบทบญัญติัตามร่างพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... 
ศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมายไทยท่ีให้อ านาจพนกังานอยัการสอบสวนคดีอาญา เช่น ประมวลกฎหมาย
อาญามาตรา 20 ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 150 วรรคสาม พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ 
พ.ศ. 2547 และหลักกฎหมายในต่างประเทศ ได้แก่ กลุ่มประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายซีวิลลอว ์ 
คือ สาธารณรัฐฝร่ังเศส และประเทศญ่ีปุ่ น กลุ่มประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายคอมมอนลอว ์ 
คือ ประเทศองักฤษ และสหรัฐอเมริกา 
 

5. ระเบยีบวิธีวิจัย 
 

การวิจยัน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้วิธีการวิจยัเอกสาร 
(Documentary Research) เป็ น ก า ร ศึ ก ษ าค้ น ค ว้ าตั วบ ท กฎห ม าย ท่ี เก่ี ย วข้ อ งข อ งไท ย  
ร่างพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. ....  และกฎหมายต่างประเทศ ต าราและหนังสือ 
รายงานการวิจยัต่างๆ วิทยานิพนธ์ บทความทางวิชาการ ค าพิพากษาศาลฎีกาและสืบคน้ทางระบบ
อินเทอร์เน็ตในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีได้จากการศึกษาคน้ควา้ทั้งกฎหมายไทย
และต่างประเทศ 
 

6. ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 

6.1  ท าใหท้ราบหลกัการและแนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งกบับทบาทของพนกังานอยัการในการ
สอบสวนคดีอาญา 

6.2  ท าให้ทราบกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศ ได้แก่ สาธารณรัฐฝร่ังเศส 
ประเทศญ่ีปุ่ น ประเทศอังกฤษ และสหรัฐอเมริกา ท่ีเก่ียวกับบทบาทของพนักงานอัยการในการ
สอบสวนคดีอาญา 

6.3  ท าให้ทราบผลการศึกษา วิ เคราะห์ ปัญหาและความเหมาะสมของบทบาท 
ของพนกังานอยัการในการสอบสวนคดีอาญาตามร่างพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... 

6.4  เพื่อเสนอแนะการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบับทบาทของพนักงานอยัการ 
ในการสอบสวนคดีอาญาใหเ้หมาะสมยิง่ขึ้น 



บทที ่ 2 

หลกัการและแนวคดิที่เกีย่วข้องกับบทบาทของพนักงานอยัการ 

ในการสอบสวนคดีอาญา 

 
 

การศึกษาบทบาทในการสอบสวนคดีอาญาของพนักงานอยัการ จ าเป็นจะตอ้งศึกษา
ระบบการด าเนินคดีอาญา หลกัการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ ความหมายของการสอบสวน ผูมี้อ านาจ
สอบสวน ความเป็นมาและบทบาทของพนักงานอยัการทั้งของประเทศไทยและในระดับสากล 
รวมถึงความสัมพันธ์ระหว่างพนักงานสอบสวนกับพนักงานอัยการ เพื่อให้ทราบแนวคิด 
และหลกัการในการด าเนินคดีอาญา ว่าพนักงานอยัการควรมีอ านาจและบทบาทในการสอบสวน
คดีอาญามากนอ้ยเพียงใด 
 

1. การด าเนินคดีอาญา 
  

1.1 ระบบการด าเนินคดีอาญา  
วตัถุประสงค์หลกัในการเนินกระบวนพิจารณาคดีอาญา คือ กระบวนการเพื่อให้

ได้ตวัผูก้ระท าความผิดท่ีแทจ้ริงมารับโทษตามความผิดท่ีได้กระท าลง โดยกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาของแต่ละประเทศย่อมมีความแตกต่างกนั ทั้งน้ีขึ้นอยู่กับพฒันาการทางความคิด ค่านิยม 
วฒันธรรมและนิติวิธีต่อวิธีพิจารณาความอาญาท่ีแตกต่างกนัออกไป ในปัจจุบนัหลกัการด าเนินคดีอาญา
สามารถจ าแนกได้เป็นระบบใหญ่ ๆ 2 ระบบ ได้แก่ ระบบกฎหมายลายลักษณ์อักษร (Civil Law 
System) และระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law System) โดยกฎหมายทั้ งสองระบบ
ดงักล่าวจะมีกระบวนการด าเนินคดีอาญาท่ีแตกต่างกัน โดยการด าเนินคดีอาญาของประเทศท่ีใช้
ระบบกฎหมายลายลักษณ์อักษร จะใช้ระบบกล่าวหา (Accusatorial System) และการด าเนินคดี
อาญาของประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมายจารีตประเพณี จะใชร้ะบบไต่สวน (Inquisitorial System)4 

 
 

 
4ขรมันตี ศิริฤทัยวฒันา. บทบาทพนักงานอัยการในกรณีท่ีเจ้าพนักงานของรัฐตกเป็นจ าเลยในคดีอาญาในความผิด 

ต่อต าแหน่งหน้าท่ี. (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต). มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิต, กรุงเทพมหานคร. 2554. หนา้ 5. 
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1.1.1 การด าเนินคดีอาญาระบบกล่าวหา (Accusatorial System) 
การด าเนินคดีอาญาระบบกล่าวหาเป็นระบบค้นหาความจริงตามระบบ

กฎหมายจารีตประเพณี มีคู่ความ คือ โจทก์และจ าเลยต่อสู้กนั จ าเลยอาจมีทนายความมาช่วยเหลือ
ในการด าเนินคดี โดยมีกติกาท่ีเท่าเทียมกนั ศาลจะท าหนา้ท่ีเป็นคนกลางควบคุมคู่ความทั้งสองฝ่าย
ให้ปฏิบติัตามกฎกติกาอย่างเคร่งครัด โจทก์มีหนา้ท่ีหรือภาระการพิสูจน์ โดยหาพยานหลกัฐานมา
พิสูจน์ความผิดของจ าเลยหรือพิสูจน์ความจริง ถา้หากไม่อาจหาพยานหลกัฐานมาพิสูจน์ความผิดได้
หรือพิสูจน์ได้แต่พยานหลักฐานนั้ นยงัเป็นท่ีน่าสงสัย ศาลก็จะยกประโยชน์แห่งความสงสัย 
ให้จ าเลย โดยศาลจะพิพากษายกฟ้อง ระบบกล่าวหาน้ีศาลจะพิจารณาเฉพาะพยานหลักฐาน 
ท่ีปรากฏในส านวนความของศาลเท่านั้น ข้อเท็จจริงอ่ืน ๆ ท่ีไม่ได้จดบันทึกไวศ้าลจะไม่ได้น า 
มารับฟัง5 

หลักการและสาระส าคัญของระบบกล่าวหา 6 กระบวนพิจารณาระบบ
กล่าวหามีวิวฒันาการมาตั้งแต่สมยัดั้งเดิม นับแต่ท่ีมนุษยไ์ดร้วมตวักนัเป็นสังคมไดเ้นน้เร่ืองหน้าท่ี
และสิทธิของคู่ความในการด าเนินกระบวนพิจารณาเป็นส าคญั คู่ความไม่เพียงแต่เป็นฝ่ายก าหนด
ขอบเขตของข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายของคดี แต่ยงัมีบทบาทส าคัญในการด าเนินกระบวน
พิจารณา รวมทั้งการรวบรวมพยานหลกัฐานตามท่ีกฎหมายก าหนดและห้ามไม่ให้ศาลตดัสินคดี 
ตามความเช่ือส่วนตวัของตน และมกัมีลกัษณะเป็นกระบวนพิจารณาด้วยวาจา ไม่มีลกัษณะเด่น 
หรือเน้นในเร่ืองเอกสาร มีการนั่งพิจารณาและสืบพยานโดยเปิดเผยและมีการโตแ้ยง้ต่อสู้ซ่ึงกัน 
และกนัระหวา่งคู่ความ 

ระบบกล่าวหาพบเห็นมากในประเทศท่ีใชก้ฎหมายแองโกล – อเมริกา ซ่ึงอาศยั
การต่อสู้กันระหว่างคู่ความสองฝ่าย กระบวนการพิจารณาระบบกล่าวหาส่วนใหญ่จะน ามาใช้  
ในการพิจารณาคดีแพ่งเน่ืองจากคดีแพ่งเป็นเร่ืองสิทธิประโยชน์ส่วนตวัของคู่ความ จึงเป็นธรรมดา
ท่ีคู่ควรจะมีบทบาทส าคัญในการด าเนินกระบวนการพิจารณา ระบบกล่าวหาจะยกฐานะของ 
ผูถู้กกล่าหาขึ้ นเป็น ประธานในคดี โดยยึดหลักการท่ีว่า คู่ความมาศาลในฐานะเท่าเทียมกัน  
(On Equal Footing) ซ่ึงท าให้เกิดแนวคิดท่ีว่าศาลจะตอ้งวางตวัเป็นกลางมิให้คู่ความเอาเปรียบซ่ึง
กันและกัน ลักษณะของการด าเนินคดีเร่ิมต้นจากการท่ีเอกชนกล่าวหากันว่ากระท าความผิด 

 
5 อรรถพล ใหญ่สว่าง. บทบาทของพนักงานอยัการในการด าเนินคดีอาญา.ใน แนวทางการศึกษาชุดวิชากฎหมายวิธี

พิ จารณ าความอาญ าและพยาน ช้ัน สู ง เล่ ม ท่ี  1 , ห น่ วย ท่ี  5, ป รับป รุงค ร้ัง ท่ี  1 . นนทบุ รี  : ส าขาวิชานิ ติศ าสต ร์ 
มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 2562. หนา้ 24. 

6 คิดงาม คงตระกูล. ระบบไต่สวนในกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองของไทย. (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต). 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, กรุงเทพมหานคร. 2546. หนา้ 26-27.  
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ทางอาญา และฟ้องร้องให้ศาลตัดสินคดี ในขณะท่ีคู่ความฝ่ายท่ีหน่ึงกล่าวหาฟ้องร้องเพื่อให้ 
มีการเยยีวยาความเสียหายท่ีเกิดขึ้นจากการกระท าความผิด คู่ความอีกฝ่ายหน่ึงก็มีสิทธิเสนอขอ้ต่อสู้
เพื่อหกัลา้งขอ้กล่าวหานั้น7 ซ่ึงผูก้ล่าวหาและผูถู้กกล่าวหาจะอยูใ่นฐานะคู่ความท่ีมีสิทธิเท่าเทียมกนั  

การด าเนินคดีอาญาในระบบกล่าวหานั้น คู่ความทั้ งสองฝ่ายจะต่อสู้พิสูจน์
ความจริงกัน หน้าท่ีในการคน้หาความจริงเป็นเร่ืองท่ีฝ่ายโจทก์หรือผูก้ล่าวหาน าพยานหลกัฐาน 
มาสืบต่อศาล โดยคู่ความอีกฝ่ายซ่ึงคือฝ่ายผูถู้กกล่าวหาหรือจ าเลยมีสิทธิถามคา้นเพื่อท าลายน ้ าหนกั
พยานหลักฐานของฝ่ายผูก้ล่าวหานั้ น โดยการต่อสู้ของทั้ งสองฝ่ายต้องอยู่ภายใต้กฎระเบียบ 
ท่ีแน่นอนตายตวั กระท าต่อหน้าผูพ้ิพากษาท่ีเป็นกลาง โดยศาลจะวางตวัเป็นกลาง ปราศจากอคติ 
ต่อคู่ความฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง และศาลมกัจะไม่มาเขา้ก่ายการเตรียมคดีและการน าเสนอพยานหลกัฐาน
ท่ีคู่ความทั้ งสองฝ่ายน าสืบ โดยศาลจะไม่รับฟังพยานหลักฐานนอกเหนือจากท่ีคู่ความน าสืบ  
และจะมีบทบาทเพียงเป็นผูช้ี้ขาดตดัสินคดีเท่านั้น ซ่ึงแตกต่างกบับทบาทของศาลในระบบไต่สวน8 

1.1.2 การด าเนินคดีอาญาระบบไต่สวน (Inquisitorial System) 
ระบบไต่สวนเป็นระบบคน้หาความจริงตามระบบระบบกฎหมายลายลกัษณ์

อักษร โดยการด าเนินคดีอาญาในระบบน้ีมีอิทธิพลอยู่ในแถบประเทศภาคพื้นยุโรป ได้แก่ 
สาธารณรัฐฝร่ังเศสและสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี9 มีวิวฒันาการเร่ิมแรกจากการช าระความของ
พระโรมนัคาทอลิกในสมยัโบราณ โดยเป็นเร่ืองของศาลกบัจ าเลยโจทก์และทนายจ าเลยมีหน้าท่ี
ช่วยเหลือศาลในการค้นหาความจริง ศาลมีบทบาทในการแสวงหาความจริงให้ได้มากท่ีสุด  
โดยมีอ านาจเต็มท่ี มีอ านาจลงไปลว้งลึกถึงพยานหลกัฐานต่าง ๆ ไดเ้อง จะซักถามพยานบุคคลดว้ย
ตนเอง แมคู้่ความจะมิไดน้ าพยานหลกัฐานเขา้สู่ส านวนความของศาล ศาลก็ย่อมน ามาได้ เม่ือได้
ความจริงอยา่งไรศาลจะพิพากษาตามนั้น ซ่ึงอาจพิพากษายกฟ้องหรือลงโทษ ไม่มีการยกประโยชน์
แห่งความสงสัยให้จ าเลยศาลจะไม่เคร่งครัดในกติกาการรับฟังพยานหลกัฐานมากนัก จะมีอ านาจ
เต็มท่ีในการท่ีจะรับฟังพยานหลกัฐานทั้งปวง แมจ้ะฝ่าฝืนบทบญัญติัของกฎหมายวิธีพิจารณาความ
ไปบา้ง 

ในส่วนระบบไต่สวนนั้นเน้นเร่ืองบทบาทของศาลในการควบคุมกระบวน
พิจารณาเป็นส าคญั โดยศาลไม่ถูกจ ากดัเฉพาะขอ้เท็จจริงท่ีคู่ความเสนอต่อศาล ศาลเป็นผูก้  าหนด  

 
7 อุดม รัฐอมฤต. การฟ้องคดีอาญา. ใน รวมบทความทางวิชาการเน่ืองในโอกาสครบรอบ 80 ปี ศาสตราจารย์

ไพโรจน์ ชัยนาม. 2535. หนา้ 481. 
8 ปิยพร เกษมภกัดีพงษ.์ บทบาทของอัยการในการก ากับดูแลการสอบสวน: ศึกษากรณีการตรวจสอบการขอออก

หมายอาญาในช้ันเจ้าพนักงาน. (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต). มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิต, กรุงเทพมหานคร. 2556 หนา้ 12. 
9 โสภณ รัตนากร. หลกัวิชาชีพนกักฎหมาย: ตุลาการ. ใน รวมค าบรรยายหลักวิชาชีพนักกฎหมาย. 2543. หนา้ 154.  
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ทิศทางการด าเนินกระบวนพิจารณาและสามารถยกประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกับความสงบเรียบร้อย  
และพิจารณาเองได ้กระบวนการพิจารณาในระบบน้ีมกัจะเป็นกระบวนการพิจารณาโดยเอกสาร
หรือเป็นลายลักษณ์อักษรเป็นส าคัญ กล่าวคือ ระหว่างคู่กรณีส่วนใหญ่จะท ากันในรูปแบบ 
และแลกเปล่ียนบนัทึกต่าง ๆ ในชั้นรวบรวมขอ้มูลและเอกสารของคดีและไม่ค่อยมีการด าเนินการ
โตแ้ยง้ต่อสู้คดีกนั 

กระบวนการพิจารณาระบบไต่สวนได้มี วิว ัฒนาการเกิดขึ้ น ท่ีหลัง
กระบวนการพิจารณาระบบกล่าวหา โดยในช่วงปลายศตวรรษท่ี 19 นักกฎหมายในระบบกฎหมายลาย
ลกัษณ์อกัษร เร่ิมเห็นถึงความจ าเป็นเก่ียวกบัอ านาจของศาลในการควบคุมดูแลการด าเนินกระบวน
พิจารณาและการท่ีศาลตอ้งรู้จกัริเร่ิมใช้อ านาจดังกล่าวให้เป็นประโยชน์ต่อการด าเนินกระบวน
พิจารณา นอกจากน้ีการท่ีกฎหมายจ ากัดขอบเขตอ านาจของศาลมากจนเกินไปหรือตัวศาลเอง 
ไม่พยายามท่ีจะใชอ้  านาจท่ีมีอยูน่ั้น ท าใหคู้่ความไม่กระตือรือร้นในการด าเนินกระบวนพิจารณาหรือ
ท าใหคู้่ความท่ีไม่สุจริตพยายามท่ีจะหาทางประวิงท าใหก้ารพิจารณาคดีเป็นไปดว้ยความล่าชา้ 

ดงันั้น การพิจารณาคดีคน้หาความจริงให้ง่ายขึ้นและเพื่อเป็นการป้องกัน
ไม่ให้เกิดอุปสรรคหรือเกิดความผิดพลาดอนัเกิดจากการไม่เอาใจใส่หรือดอ้ยความรู้ ความสามารถ
ของคู่ความ จึงควรให้ศาลมีบทบาทมากขึ้นในการซักถาม ในการสนับสนุน หรือแนะน าคู่ความ 
ทนายความและพยานเพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงท่ีถูกต้องครบถ้วน ศาลมีอ านาจท่ีจะเร่ิมด าเนิน
กระบวนการพิจารณาต่าง ๆ ด้วยตนเองโดยไม่ต้องรอให้คู่ความร้องขอและยงัไม่ถูกจ ากัดให้
พิจารณาเฉพาะข้อเท็จจริงเท่าท่ีมีอยู่และศาลจะเป็นผูใ้ช้ดุลพินิจว่าพยานหลักฐานใดน่าเช่ือถือ  
โดยอาจจะไม่จ าเป็นพิจารณาเฉพาะพยานหลกัฐานท่ีกฎหมายก าหนดไวก้็ได ้กระบวนพิจารณาแบบน้ี 
จึงขึ้นอยู่กบัความเช่ือถือของศาลเป็นส าคญัและเป็นกระบวนพิจารณาท่ีค านึงถึงประโยชน์ของรัฐ
หรือความสงบเรียบร้อยของสังคมเป็นหลกั10 

การด าเนินคดีอาญาระบบไต่สวนนั้น องคก์รท่ีเก่ียวขอ้งทั้งต ารวจ พนกังาน
อยัการ และศาลต่างก็ร่วมกันท าหน้าท่ีในการค้นหาความจริง โดยทุกองค์กรท่ีเข้ามาเก่ียวข้องกับ 
การคน้หาความจริงจะมีการตรวจสอบถ่วงดุลระหว่างองคก์รอย่างเคร่งครัดเพื่อให้การปฏิบติัหน้าท่ี
เป็นไปดว้ยความเท่ียงธรรม ไม่ล าเอียง ไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีเขา้ขา้งฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง และเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
จะไดรั้บความเช่ือมัน่เป็นอยา่งมากในการคน้หาพยานหลกัฐานเพื่อพิสูจน์ขอ้เทจ็จริงท่ีเกิดขึ้นในคดี 
โดยทั้งต ารวจและพนักงานอัยการจะมีบทบาทส าคัญในการคน้หาความจริง และศาลมีบทบาท

 
10 อรรถพล ใหญ่สว่าง. บทบาทของพนักงานอยัการในการด าเนินคดีอาญา.ใน แนวทางการศึกษาชุดวิชากฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญาและพยานช้ันสูง. หนา้ 24-25. 
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ส าคญัในการคน้หาความจริง รวบรวมพยานหลกัฐานเพื่อน ามาสู่การพิจารณาพิพากษาคดี และ 
เป็นผูน้ าในการสืบทั้งในกระบวนการชั้นก่อนการฟ้องคดีและกระบวนการในชั้นภายหลงัฟ้องคดี11  

1.2 หลกัการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ (Public Prosecution) 
ในอดีตสมยัโบราณ การท่ีความผิดอาญาเกิดขึ้นถือว่าเป็นการกระท าผิดต่อบุคคลหรือ

เอกชนคนนั้นเท่านั้น โดยไม่ถือว่าเป็นเร่ืองท่ีบุคคลอ่ืนหรือสังคมจะเขา้ไปเก่ียวขอ้ง แต่เป็นหน้าท่ี
ของบุคคลท่ีได้รับความเสียหายจะต้องด าเนินการหาและรวบรวมพยานหลักฐานต่าง ๆ มาศาล  
เพื่อพิสูจน์ความผิดของจ าเลย ดังนั้ น ในอดีตการด าเนินคดีอาญาจึงเป็นเร่ืองเฉพาะของบุคคล 
ผูไ้ด้รับความเสียหายเท่านั้น โดยรัฐจะไม่เขา้ไปเก่ียวขอ้ง ต่อมาด้วยเหตุท่ีคู่ความแต่ละฝ่ายต่างมี
พวกพอ้งท่ีพร้อมจะแกแ้คน้ผูก้ระท าความผิดร่วมกบัผูเ้สียหายส่งผลให้การแกแ้คน้ทดแทนส่วนตวั
ได้ขยายออกไปจนกระทบความสงบเรียบร้อยของประชาชน จึงเกิดแนวความคิดการด าเนินคดี
อาญาโดยประชาชน (Popular Prosecution) อันเป็นแนวคิดแบบปัจเจกชนนิยม โดยให้สิทธิแก่
ประชาชนทุกคนไม่ว่าจะเป็นผู ้ได้รับความเสียหายหรือไม่  มีสิทธิฟ้องคดีอาญาต่อศาลได ้  
แมป้ระชาชนนั้นไม่ไดเ้ป็นผูเ้สียหายท่ีแทจ้ริงก็ตาม  

หลกัการด าเนินคดีอาญาโดยประชาชนท่ีประเทศองักฤษเป็นตน้เบบนั้น ถือว่าหน้าท่ี 
ในการรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมเป็นของประชาชนทุกคน โดยเม่ือการกระท าความผิด
อาญาเป็นการสร้างผลกระทบต่อสังคมโดยรวม เม่ือประชาชนเป็นหน่วยหน่ึงของสังคม ประชาชน
ทุกคนจึงเป็นผูเ้สียหายในความผิดนั้น ดังนั้น ประชาชนจึงมีหน้าท่ีในการร่วมกันด าเนินคดีอาญา 
และฟ้องร้องผูก้ระท าผิดต่อศาลเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยในสังคมท่ีตนเป็สมาชิก12 ประชาชน 
ในสังคมนั้นจึงเป็นผูเ้สียหายท่ีมีอ านาจฟ้องคดีอาญาต่อศาล เม่ือผูฟ้้องคดีอาญาเป็นประชาชนคน
หน่ึงและผูถู้กฟ้องคดีอาญาก็เป็นประชาชนอีกคนหน่ึง ผูฟ้้องและผูถู้กฟ้องคดีอาญาจึงมีฐานะเท่า
เทียมกัน การด าเนินดคีอาญาโดยประชาชนจึงเป็นการต่อสู้ระหว่างคู่ความสองฝ่ายท่ีมีฐานะเท่า
เทียมกนั โดยไม่มีรัฐเขา้มาเก่ียวขอ้งเช่นเดียวกบัการด าเนินคดีแพ่ง13 

การท่ีรัฐปล่อยให้ประชาชนมีอ านาจฟ้องคดีอย่างเช่นท่ีผ่านมาอาจก่อให้เกิด 
ความวุ่นวายในสังคมได้ จึงเกิดแนวคิดให้รัฐเป็นผูด้  าเนินคดีอาญาเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย  
จึงเกิดหลักการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ  (Public Prosecution) ขึ้น ซ่ึงเป็นหลักการท่ีเกิดขึ้ นใหม่

 
11 ปิยพร เกษมภกัดีพงษ.์ บทบาทของอัยการในการก ากับดูแลการสอบสวน: ศึกษากรณีการตรวจสอบการขอออก

หมายอาญาในช้ันเจ้าพนักงาน. หนา้ 11. 
12 คนึง ฦาไชย. กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เล่ม 1. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 2531. หน้า 

69. 
13 คณิต ณ นคร. กฎหมายวิธีพิจาณาความอาญา. (พิมพค์ร้ังท่ี 7). กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน. 2549. หนา้ 57. 
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ภายหลังหลักการด าเนินคดีอาญา โดยผูเ้สียหายหรือหลักการด าเนินคดีอาญาโดยประชาชน 
หลกัการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐน้ี เป็นหลกัการในการด าเนินคดีอาญาท่ีใชอ้ยูใ่นประเทศไทยปัจจุบนั14 
หลกัการน้ีเกิดขึ้นในภาคพื้นยุโรป เช่น สาธารณรัฐฝร่ังเศส สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ซ่ึงเป็นหลัก 
โดยยึดหลักในการรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมและประชาชนเป็นหลกั โดยประชาชนทุกคน 
ในสังคมมอบอ านาจให้เจา้หน้าท่ีของรัฐมีหน้าท่ีในการรักษาความสงบเรียบร้อย ไม่ใช่หน้าท่ีของ
ประชาชนทุกคนในสังคม 15 เม่ือเกิดการกระท าความผิดอาญาท่ีท าให้สังคมเกิดความวุ่นวาย  
ไม่สงบสุขแลว้ รัฐจึงมีฐานะเป็นผูเ้สียหายโดยตรง โดยประชาชนในสังคมเป็นเพียงเหยื่อของการ
กระท าความผิดอาญา รัฐจึงตอ้งด าเนินการหาขอ้เท็จจริง หาตวัผูก้ระท าความผิดเพื่อฟ้องร้องด าเนิน
คดีอาญาต่อศาล โดยไม่ต้องค านึงว่าประชาชนท่ีเป็นเหยื่อของการกระท าผิดต้องการให้มีก าร
ลงโทษผูก้ระท าความผิดหรือไม่16 

หลกัการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ ไดรั้บอิทธิพลมาจากการช าระความของอาณาจกัร
โรมัน และศาลศาสนาโรมันคาทอลิก โดยมีแนวความคิดว่า “ผูท่ี้กระท าการฝ่าฝืนการด าเนิน
คดีอาญาเป็นผูก้ระท าความผิดต่อรัฐด้วย รัฐจึงมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการด าเนินคดีอาญาเอากับ
ผูก้ระท าความผิด พร้อมทั้งจัดหาพยานหลักฐานและลงโทษเองด้วย” จึงมีผลให้องค์กรของรัฐ 
ทุกฝ่ายในกระบวนการยุติธรรมต่างก็ร่วมมือในการคน้หาขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานเพื่อน าตวั
ผูก้ระท าความผิดมาลงโทษ รัฐจึงเป็นผูด้  าเนินคดีอาญาโดยเจ้าพนักงานของรัฐ คือ “พนักงาน
อัยการ” เป็นผูรั้บผิดชอบในกาสอบสวนฟ้องร้อง ซ่ึงเป็นหลักการของระบบพนักงานอัยการ 
ท่ีสมบูรณ์ โดยถือว่ากระบวนการในการสอบสวนและฟ้องร้องเป็นกระบวนการเดียวกันไม่อาจแยก
ออกจากกนัได ้โดยต ารวจเป็นเพียงผูช่้วยเหลือพนกังานอยัการในการสอบสวนเท่านั้น การท่ีองคก์ร
ต่าง ๆ ของรัฐ คือ ผูพ้ิพากษา พนกังานอยัการ และต ารวจ ต่างก็มีหนา้ท่ีในการอ านวยความยติุธรรม 
หน่วยงานของรัฐจึงไม่อาจเป็นคู่ความกับประชาชนได้ ต ารวจและพนักงานอยัการมีหน้าท่ีตอ้ง
ค้นหาความจริงโดยไม่ผูกมัดกับค าร้องขอของผู ้หน่ึงผู ้ใด ส่วนศาลก็ต้องมีความกระตือรือร้น 
ในการค้นหาความจริง โดยศาลจะเป็นผูค้ ้นหาความจริงโดยการถามพยานในชั้นพิจารณาซ่ึงเป็น
ลกัษณะของหลักการท่ีเรียกว่า หลักการคน้หาความจริงในทางเน้ือหา หลกัการด าเนินคดีอาญา 

 
14 ปิยพร เกษมภกัดีพงษ.์ บทบาทของอยัการในการก ากับดูแลการสอบสวน : ศึกษากรณีการตรวจสอบการขอออก

หมายอาญาในช้ันเจ้าพนักงาน. หนา้ 15. 
15 อรรจน์ ขาวแสง. บทบาทของพนักงานอัยการในการคุมประพฤติในช้ันก่อนฟ้อง. (วิทยานิพนธ์ปริญญา

มหาบณัฑิต). มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิต, กรุงเทพมหานคร. 2558. หนา้ 7. 
16 อรรถพล ใหญ่สว่าง. ผู้ เสียหายในคดีอาญา. (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต). มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 

กรุงเทพมหานคร. 2524. หนา้ 8. 
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โดยรัฐจึงเป็นลักษณะท่ีเจ้าหน้าท่ีทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้องในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาจะต้อง
กระตือรือร้นในการตรวจสอบคน้หาขอ้เทจ็จริงและพยานหลกัฐาน ตั้งแต่ชั้นสอบสวน ชั้นพิจารณา
และพิพากษาคดี เพื่อน าผูก้ระท าความผิดมาลงโทษใหไ้ด ้

ในการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ ท่ีมีพนักงานอยัการเป็นผูรั้บผิดชอบในการสอบสวน
และฟ้องร้องนั้น ท าให้พนักงานอยัการเป็นองค์กรท่ีมีความส าคญัองคก์รหน่ึง โดยพนักงานอยัการ
จะไม่เป็นคู่แพ้ชนะกับผูต้้องหาและจ าเลย พนักงานอัยการจึงไม่ใช่คู่ความในเน้ือหา17 การท่ี
พนักงานอยัการจะตดัสินใจว่าจะฟ้องร้องด าเนินคดีอาญากับผูห้น่ึงผูใ้ดหรือไม่เป็นขั้นตอนท่ีมี
ความส าคญัเป็นอย่างมาก เพราะการฟ้องร้องด าเนินดคีย่อมกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
และการฟ้องร้องด าเนินคดีย่อมมีผลกระทบเก่ียวพันไปถึงพยาน ผูเ้สียหาย และครอบครัวของ
ผูเ้สียหาย ในการพิจารณาสั่งฟ้องคดีนั้นนอกจากพนกังานอยัการจะพิจารณาจากพยานหลกัฐานและ
ขอ้กฎหมายแลว้ พนกังานอยัการยงัตอ้งพิจารณาถึงวตัถุประสงคข์องการลงโทษดว้ย เพราะการฟ้อง
คดีของพนักงานอยัการนั้นนอกจากจะเป็นไปเพื่อลงโทษผูก้ระท าความผิดอนัเป็นการอ านวยความ
ยุติธรรมให้แก่ประชาชนหรือสาธารณะชนโดยส่วนรวมแลว้ยงัมีความมุ่งหมายให้ผูก้ระท าความผิด
ส านึกในการกระท าของตน และกลบัตวัไม่กระท าความผิดหรือสร้างความเดือนร้อนให้แก่สังคม
หรือบุคคลอ่ืนอีกตามวตัถุประสงคข์องการลงโทษในปัจจุบนัท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อการเยียวยาสังคม
และเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของผูก้ระท าความผิด  

จะเห็นไดว้า่หลกัการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐนั้น มีความสัมพนัธ์กบัการด าเนินคดี
อาญา เพราะเม่ือมีการกระท าความผิดเกิดขึ้นแลว้ รัฐจะเป็นผูมี้หน้าท่ีรับผิดชอบในการค้นหา
ความจริง รวบรวมพยานหลกัฐานและพิจารณาพิพากษาคดี โดยมีพนกังานอยัการเป็นผูรั้บผิดชอบ
ในการสอบสวนฟ้องร้อง โดยต ารวจเป็นเพียงผูท้  าการสอบสวนเบ้ืองตน้เท่านั้น เม่ือกระบวนการ
ในการสอบสวนและฟ้องร้องเป็นกระบวนการเดียวกันไม่อาจแบ่งแยกจากกันได้แล้ว ท าให้
พนกังานอยัการมีบทบาทในการเขา้มาแทรกแซงการสอบสวนของต ารวจเพื่อให้ไดซ่ึ้งขอ้เท็จจริง
และพยานหลกัฐานเพื่อใชใ้นการพิจารณาสั่งฟ้อง หรือสั่งไม่ฟ้องคดีต่อไป18 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทย มาตรา 28 19 ก าหนดให้ทั้ ง
พนักงานอยัการและผูเ้สียหายมีอ านาจฟ้องคดีอาญา โดยผูเ้สียหายนั้นจะตอ้งเป็นผูเ้สียหายท่ีไดรั้บ

 
17 คณิต ณ นคร. แนวความคิดในการคุม้ครองสิทธิของบุคคลของพนักงานอยัการ. ใน 100 ปี อัยการ. ส านักงาน

อยัการสูงสุด. 2536. 
18 อรรจน์ ขาวแสง. บทบาทของพนักงานอัยการในการคุมประพฤติในช้ันก่อนฟ้อง. หนา้ 9. 
19 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 28 บญัญติัว่า “บุคคลเหล่าน้ีมีอ านาจฟ้องคดีอาญาต่อศาล (1) 

พนกังานอยัการ (2) ผูเ้สียหาย” 
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ความเสียหายจากกระท าความผิดอาญาฐานใดฐานหน่ึงโดยตรงเท่านั้น20 ประชาชนทัว่ไปท่ีไม่ไดรั้บ
ความเสียหายจากการะท าผิดอาญาไม่อาจฟ้องคดีอาญาต่อศาลได้ และเม่ือพิจารณา ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทย มาตรา 3221 ท่ีให้อ านาจพนักงานอยัการในการขอให้ศาล
สั่งห้ามไม่ให้ผูเ้สียหายด าเนินกระบวนพิจารณาไปในทางท่ีอาจท าให้เสียหายแก่คดีของพนักงาน
อยัการได้ ในกรณีท่ีพนักงานอยัการและผูเ้สียหายเป็นโจทก์ร่วมกนั แต่ผูเ้สียหายไม่อาจขอให้ศาลสั่ง
ห้ามพนักงานอัยการได้ แสดงให้เห็นว่า กระบวนการด าเนินคดีอาญาในประเทศไทยนั้ นให้
ความส าคัญกับการด าเนินคดีอาญาของพนักงานอยัการ หรืออาจกล่าวได้ว่าประเทศไทยนั้นใช้
ระบบหรือหลกัการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ22 

1.3 การสอบสวนคดีอาญา 
1.3.1 หลักการเกีย่วกบัการสอบสวนคดีอาญา 
  1) หลักการฟังความทุกฝ่าย 

ในการด าเนินคดีอาญาระบบกล่าวหา ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิในการต่อสู้คดี 

ให้การแกข้อ้กล่าวหาเพื่อพิสูจน์ความบริสุทธ์ิของตนเองได ้ซ่ึงการท่ีผูถู้กกล่าวหาจะสามารถต่อสู้

คดีและให้การแก้ขอ้กล่าวหาได้นั้น ผูถู้กกล่าวหาตอ้งได้รับการแจ้งขอ้กล่าวหาท่ีถูกกล่าวหาให้

ทราบก่อนซ่ึงเป็นไปตามหลกัฟังความทุกฝ่าย (Audiatur Et Altera Pars)23 หลกัการน้ี เป็นหลกัการ

พื้นฐานของหลกัความยุติธรรมตามธรรมชาติและเป็นหลกักฎหมายจารีตประเพณีของประเทศ

องักฤษ ซ่ึงศาลไดใ้ชม้าเป็นระยะเวลานานหลายศตวรรษ  

หลกัฟังความทุกฝ่าย มีหลกัใหศ้าลหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีมีอ านาจหนา้ท่ี 

ในการวินิจฉยัช้ีขาดขอ้พิพาทจะตอ้งฟังความจากคู่ความทุกฝ่าย และใหโ้อกาสคู่ความทุกฝ่ายในการ

ต่อสู้คดี ซ่ึงถือเป็นหนา้ท่ีท่ีเจา้พนักงานจะตอ้งแจง้ขอ้กล่าวหาให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ และเป็นหลกั 

ท่ีคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหา โดยการให้สิทธิแก่ผูถู้กกล่าวหาในการให้การแกข้อ้กล่าวหาต่อสู้คดี 

 
20 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 บัญญัติว่า “ผูเ้สียหาย” หมายความถึงบุคคลผูไ้ด้รับความ

เสียหายเน่ืองจากการกระท าผิดฐานใดฐานหน่ึง รวมทั้งบุคคลอื่นท่ีมีอ านาจจดัการแทนได ้ดงับญัญติัไวใ้นมาตรา 4 มาตรา 5 
และ มาตรา 6” 

21 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา มาตรา 32 บญัญติัว่า “เม่ือพนักงานอยัการและผูเ้สียหายเป็น
โจทกร่์วมกนั ถา้พนักงานอยัการเห็นว่าผู ้เสียหายจะกระท าให้คดีของพนักงานอัยการเสียหาย โดยกระท าหรือละเว ้น
กระท าการใด  ๆในกระบวนพิจารณา พนกังานอยัการมีอ านาจร้องต่อศาลให้สั่งผูเ้สียหายกระท าหรือละเวน้กระท าการนั้น  ๆได”้ 

22 ปิยพร เกษมภกัดีพงษ.์ บทบาทของอัยการในการก ากับดูแลการสอบสวน : ศึกษากรณีการตรวจสอบการขอออก
หมายอาญาในช้ันเจ้าพนักงาน. หนา้ 17. 

23 คณิต ณ นคร. ภูมิธรรมและบทบาทของพนักงานอัยการ. กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน. 2551. หนา้ 105-115. 
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และต้องให้โอกาสตามสมควรในการต่อสู้คดีด้วย จากหลักฟังความทุกฝ่ายน้ีในการสอบสวน 

จึงตอ้งท าการสอบปากค าผูต้อ้งหา และให้โอกาสผูต้อ้งหาในการแกข้อ้กล่าวหาและต่อสู้คดีดว้ย  

ซ่ึงประมวลกฎหมายวิธีพิจาณาความอาญาของไทยไดก้ าหนดให้การสอบสวนเป็นเง่ือนไขท่ีส าคญั

ของการฟ้องคดีของพนักงานอยัการ ตามท่ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 120 

บญัญติัว่า “ห้ามมิให้พนักงานอยัการยื่นฟ้องคดีใดต่อศาล โดยมิไดมี้การสอบสวนในความผิดนั้น

ก่อน” และได้ก าหนดให้พนักงานสอบสวนต้องแจ้งข้อเท็จจริงเก่ียวกับการกระท าความผิด  

และขอ้หาให้ผูต้อ้งหาทราบ และตอ้งให้โอกาสผูต้อ้งหาในการแกข้อ้กล่าวหาและมีโอกาสในการ

แสดงขอ้เท็จจริงท่ีเป็นประโยชน์แก่ตน ตามมาตรา 134 วรรคหน่ึง ท่ีบญัญติัว่า “เม่ือผูต้อ้งหาถูก

เรียก หรือส่งตวัมา หรือเขา้หาพนักงานสอบสวนเอง หรือปรากฏว่าผูใ้ดซ่ึงมาอยู่ต่อหน้าพนักงาน

สอบสวนเป็นผูต้อ้งหา ให้ถามช่ือตวั ช่ือรอง ช่ือสกุล สัญชาติ บิดามารดา อายุ อาชีพ ท่ีอยู่ ท่ีเกิด 

และแจง้ให้ทราบถึงข้อเท็จจริงเก่ียวกับการกระท าท่ีกล่าวหาว่าผูต้อ้งหาได้กระท าผิดแลว้จึงแจ้ง

ขอ้หาให้ทราบ” และมาตรา 134 วรรคส่ี ท่ีบญัญติัวา่ “พนักงานสอบสวนตอ้งให้โอกาสผูต้อ้งหาท่ี

จะแกข้อ้หาและที่จะแสดงขอ้เท็จจริงอนัเป็นประโยชน์แก่ตนได”้ บทบญัญตัิตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจาณาความอาญามาตรา 134 จึงเป็นการน าเอาหลักฟังความทุกฝ่ายมาบังคับใช ้

กบัการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจาณาความอาญาของไทย แมว้่าตามกฎหมายผูต้อ้งหา

มีสิทธิที่จะให้การหรือไม่ให้การก็ได ้หรือจะให้การอย่างไรก็ไดก้็ตาม แต่ถา้ผูต้อ้งหาเต็มใจให้

การแลว้ กรณีอาจช่วยขจดัความผิดพลาดของการสอบสวนคดีนั้นได ้และเป็นการช่วยคุม้ครอง

สิทธิของผูต้อ้งหา24  

การแจง้ขอ้หาให้ผูต้อ้งหาทราบ จึงเป็นขั้นตอนของการสอบสวน 

ที่กฎหมายก าหนดให้พนักงานสอบสวนตอ้งปฏิบัติก่อนท่ีจะสอบปากค าผูต้ ้องหาตาม มาตรา 134  

หากการสอบสวนผูต้อ้งหาในฐานความคิดใด มิไดมี้การแจง้ขอ้หาให้ผูต้อ้งหาทราบแลว้ ย่อมเป็น

การสอบสวนที่กระท าไปโดยฝ่าฝืนหลกัฟังความทุกฝ่าย ซ่ึงศาสตราจารยค์ณิต ณ นคร ได้

กล่าวถึงผลของการสอบสวนโดยมิชอบเช่นน้ีว ่า “การที่กฎหมายบงัคบัให้ตอ้งแจง้ขอ้หา 

ให้ผูต้อ้งหาทราบนั้น สืบเน่ืองมาจากสิทธิของผูต้อ้งหาในการต่อสู้คดีอย่างเต็มที่ในฐานะที่เขา

เป็นประธานในดคี สิทธิดงักล่าวก็คือสิทธิที ่จะให้การแกข้อ้กล่าวหา  การไม่แจง้ขอ้หาให้

 
24 ศุภณัฐ ชูลาภ. บทบาทพนักงานอัยการในการสอบสวนคดีอาญา : ศึกษาเฉพาะกรณีการสอบสวนความผิดนอก

ราชอาณาจักร (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต). มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิต, กรุงเทพมหานคร. 2556. หนา้ 35. 
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ผูต้อ้งหาทราบ มีผลท าให้พน ักงานอยัการฟ้องคดีนั้นไม่ไดต้ามความในมาตรา 120” ซ่ึง

สอดคลอ้งกบัค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 1250/2521 (ประชุมใหญ่) ที่วินิจฉัยว่า พนักงานสอบสวน

แจง้ขอ้หาแก่จ าเลยฐานยกัยอก แต่ไม่ไดแ้จง้ขอ้หาตามพระราชก าหนดความผิดเกี ่ยวกบั 

ห้างหุ้นส่วนจดทะเบียนฯ พ.ศ. 2499 มาตรา 46 ฐานท างบดุลเท็จ ถือไม่ไดว้่ามีการสอบสวน  

ในความผิดฐานน้ีแลว้ พนักงานอยัการฟ้องจ าเลยในความผิดฐานท างบดุลเท็จไม่ได้25 โดยการแจง้

ขอ้หาให้ผูต้อ้งหาทราบนั้น ศาลฎีกาไดพ้ิพากษาเป็นบรรทดัฐานตลอดมาว่า พนักงานสอบสวนไม่

จ าตอ้งระบุตวับทกฎหมายและไม่จ าตอ้งแจง้ขอ้หาทุกบทหรือทุกกระทงความผิด หากไดแ้จง้

ขอ้หาอนัเป็นหลกัความผิดทัว่ไปแลว้ ก็ไม่จ าตอ้งแจง้ขอ้หาความผิดอนัเก่ียวพนัดว้ย26 และแมเ้ดิม

จะแจ้งข้อหาหน่ึง แต่ เม่ือสอบสวนไปแล้วเป็นการกระท าผิดข้อหาอ่ืน ก็ถือว่ามีการสอบสวน

ความผิดนั้นแลว้27 

 
25 ธานิศ เกศวพิทกัษ์. ปัญหากฎหมายในกรณีท่ีพนกังานสอบสวนมิไดป้ฏิบติัให้ถูกตอ้งเก่ียวกบัการแจง้ขอ้หาตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา134 ท่ีแกไ้ขใหม่ ใน รพี'49 คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ, คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัอสัสัมชญั. 2549. หนา้ 19-20. 

26 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 1347/2536ท่ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134ก าหนดให้พนักงาน
สอบสวนตอ้งแจ้งขอ้หาแก่ผูต้อ้งหานั้นก็เพ่ือประสงค์ให้ผูต้อ้งหาทราบว่าการกระท าของผูต้อ้งหาเป็นความผิด และเพื่อให้
ผูต้อ้งหาเขา้ใจถึงการกระท าของผูต้อ้งหาซ่ึงเป็นความผิดนั้น โดยไม่ตอ้งระบุอา้งถึงตวับทกฎหมายท่ีผูต้อ้งหากระท าผิด ในกรณี
ท่ีการกระท าอนัหน่ึงผิดกฎหมายหลายบท พนักงานสอบสวนไม่จ าตอ้งระบุถึงกฎหมายท่ีเป็นความผิดทุกบทมาตรา ในเม่ือได้
แจ้งข้อหาอันเป็นหลักความผิดทั่วไปแล้ว ไม่จ าต้องแจ้งข้อหาความผิดอันเก่ียวพันกันด้วย พนักงานสอบสวนก็มีอ านาจ
สอบสวนความผิดทุกขอ้หาได ้เม่ือพนักงานสอบสวนแจ้งขอ้หาว่า จ าเลยพาอาวุธปืนไปในเมือง หมู่บา้น หรือทางสาธารณะ 
โดยไม่มีเหตุอนัสมควรแลว้แมไ้ม่แจง้ขอ้หาว่าพาอาวุธปืนไปในเมือง หมู่บา้นหรือทางสาธารณะ โดยไม่ไดรั้บใบอนุญาตดว้ย 
 ก็มีอ านาจสอบสวนความผิดฐานพาอาวุธปืนไปในเมือง หมู่บา้น หรือทางสาธารณะโดยไม่ไดรั้บใบอนุญาตไดถ้ือไดว้่า มีการ
สอบสวนความผิดฐานน้ีแลว้ พนักงานอยัการย่อมมีอ านาจฟ้องจ าเลยในขอ้หาความผิดดงักล่าวได้ ตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญามาตรา 120 

27 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 7422/2547การสอบสวนเป็นการรวบรวมพยานหลกัฐานและด าเนินการทั้งหลายอื่นตาม
บทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายน้ี ซ่ึงพนักงานสอบสวนได้ท าไปเก่ียวกบัความผิดท่ีกล่าวหาเพื่อท่ีจะทราบขอ้เท็จจริงหรือ
พิสูจน์ความผิด และเพื่อจะเอาตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษ ซ่ึงการแจง้ขอ้หาตาม ป.วิ.อ. มาตรา 134 ก็เป็นขั้นตอนหน่ึงของ
การสอบสวนเพ่ือตอ้งการให้ผูต้อ้งหารู้ตวัก่อนว่าตนจะถูกสอบสวนในคดีอาญาเร่ืองใดเท่านั้น แมเ้ดิมจะแจง้ขอ้หาหน่ึงแต่เม่ือ
สอบสวนไปแลว้ปรากฏว่าการกระท าของผูต้อ้งหาเป็นความผิดฐานอื่นก็ถือไดว้่ามีการสอบสวนในความผิดฐานดงักล่าวแลว้ 
โจทก์มีอ านาจฟ้องโจทก์ฟ้องว่าจ าเลยท่ี 1 มีโคคาอีนไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่าย ซ่ึงโทษตาม พ.ร.บ.ยาเสพติดให้โทษฯ 
มาตรา 69 วรรคสาม จ าคุกตั้งแต่สามปีถึงยี่สิบปี จึงไม่จ าตอ้งสืบพยานโจทกป์ระกอบค าให้การรับสารภาพตาม ป.วิ.อ. มาตรา 
176 วรรคหน่ึง และเม่ือจ าเลยท่ี 1 ให้การรับสารภาพตามฟ้องโดยสมคัรใจ ขอ้เท็จจริงฟังไดต้ามท่ีโจทกฟ้์อง แมโ้คคาอีนท่ีจ าเลย
ท่ี 1 มีไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่ายจะมีปริมาณค านวณเป็นสารบริสุทธ์ิไม่ถึงจ านวนถึงขอ้สันนิษฐานของกฎหมาย ศาลก็
ลงโทษจ าเลยท่ี 1 ตามพฤติการณ์แห่งคดีท่ีไดค้วาม หาไดล้งโทษจ าเลยท่ี 1 โดยฟังขอ้สันนิษฐานของกฎหมายมาปรับใชไ้ม่ 
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อย่างไรก็ตาม หากการสอบสวนการกระท าความผิดอาญาฐานใด 
ท่ีพนักงานสอบสวนสอบขอ้เท็จจริงแลว้เห็นว่าผูต้อ้งหามิได้กระท าความผิด พนักงานสอบสวน
สามารถสรุปส านวนและท าความเห็นส่งไปยงัพนักงานอยัการได ้โดยไม่จ าตอ้งมีการสอบปากค า
ผูต้อ้งหาก่อน เพราะเม่ือพนักงานสอบสวนเห็นว่าผูต้อ้งหามิไดก้ระท าความผิดแลว้ พนกังานสอบสวน
ยอ่มไม่มีอ านาจท่ีจะใชม้าตรการบงัคบัใด ๆ  แก่ผูต้อ้งหาได้28 

  2) หลักการสอบสวนฟ้องร้องเป็นกระบวนการเดียวกัน 
ประเทศท่ีใช้ระบบพนักงานอัยการท่ีสมบูณณ์นั้น จะถือว่ากระบวนการ

สอบสวนและกระบวนการฟ้องร้องเป็นกระบวนการด าเนินคดีอาญาท่ีอยู่ในกระบวนการเดียวกัน  
ไม่อาจแบ่งแยกจากกันได้  โดยพนักงานอัยการจะมีอ านาจหน้าท่ีในการสอบสวนคดีอาญา  
โดยต ารวจมีฐานะเป็นเพียงผูช่้วยเหลือพนักงานอยัการในการสอบสวนคดีอาญาเท่านั้น29 และการ
สอบสวนของต ารวจอยู่ภายใตก้ารตรวจสอบและดูแลของพนักงานอยัการ โดยพนักงานอยัการมี
อ านาจในการก าหนดทิศทางในการสอบสวนคดี  

การท่ีก าหนดให้พนกังานอยัการมีอ านาจในการสอบสวนคดี ก าหนดทิศ
ทางการสอบสวน หรือก ากบัดูแลการสอบสวนคดีตั้งแต่เร่ิมตน้การสอบสวนนั้น เป็นการให้ความ
คุม้ครองสิทธิของประชาชนท่ีเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญาตั้งแต่เร่ิมตน้คดี ท าให้คุณภาพ
ของพยานหลกัฐาน ขอ้เท็จจริง ตลอดจนขอ้มูลของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในดคีจะถูกน าสู่การพิจารณา
คดีของศาลไดอ้ย่างครบถว้นสมบูรณ์ น าไปสู่ “หลกัการด าเนินคดีและบงัคบัโทษท่ีเหมาะสมเป็น
รายบุคคล”30 

ส าหรับประเทศไทย แต่เดิมก่อนมีการประกาศใช้ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา พ.ศ. 2477 พนักงานอัยการเคยมีอ านาจหน้าท่ีเช่นเดียวกับระบบพนักงาน
อยัการสากล คือ มีอ านาจในการด าเนินคดีอาญาครบถว้นทุกขั้นตอน ดังปรากฎหลกัฐานอ านาจ
หนา้ท่ีพนกังานอยัการในสมยั ร.ศ. 112 (พ.ศ. 2546) วา่ พนกังานอยัการ “... เป็นทนายแผน่ดินทั้งใน
ด้านคดีแพ่งและคดีอาญา เป็นเจ้าหน้าท่ีสืบสวนและไต่สวนพยานหลกัฐานในคดีท่ีมีโทษหลวง  
เป็นเจา้หน้าท่ีปราบปรามจบักุมคนร้าย เป็นเจา้หน้าท่ีตรวจการให้เป็นไปตามค าพิพากษาและเป็น

 
28 ศุภณัฐ ชูลาภ. บทบาทพนักงานอัยการในการสอบสวนคดีอาญา : ศึกษาเฉพาะกรณีการสอบสวนความผิดนอก

ราชอาณาจักร. หน้า 34. 
29 ศิรินภา สมภาร. ปัญหาอ านาจการสอบสวนคดีอาญาของพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ. (วิทยานิพนธ์ปริญญา

มหาบณัฑิต). มหาวิทยาลยัศรีปทุม, กรุงเทพมหานคร. 2560. หนา้ 26. 
30 อิงครัต ดลเจิม และคณะ. การตรวจสอบคน้หาความจริงในวตัถุแห่งคดีของพนักงานสอบสวน.ใน วารสารมหา

จุฬานาครทรรศน์, 6(10), หนา้ 4722. 
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เจา้หน้าท่ีท าสถิติคดีอาญา”31 นอกจากน้ีขอ้บงัคบัการปกครองหัวเมือง ร.ศ. 116 (พ.ศ. 2440) ตาม
ตราสารท่ี 26534 เร่ือง ส่งข้อบังคับลักษณะปกครองหัวเมือง ลงวนัท่ี 17 กุมภาพันธ์ ร.ศ. 116  
ขอ้ 87 บญัญติัว่า “พนกังานรักษาพระพนกังานอยัการมีอ านาจและหนา้ท่ีจะตอ้งสืบสวนเอาตวัโจร
ผูร้้ายและสมคัรพรรคพวกซ่ึงล่วงพระราชอาญาสถานอุฉกรรจ์ และไต่สวนเอาหลกัฐานพยานให้
เห็นจริงในขอ้พิพาทของคนเหล่านั้น และฟ้องร้องต่อโรงศาลให้พิพากษาโทษผูล้่วงพระราชาอาญา
ตามกฎหมาย ทั้งคอยตรวจตราการลงโทษพระราชอาญาแกผู้ผ้ิดให้ตอ้งค าพิพากษา”32 

ปัจจุบันประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทย ได้แยก 
การสอบสวนและการฟ้องร้องออกจากกันโดยเด็ดขาด โดยให้พนักงานสอบสวนเป็นผูมี้อ านาจ
สอบสวนคดีอาญาแต่เพียงล าพงั ตั้ งแต่การรับค าร้องทุกข์ สอบสวน จนกระทั่งสรุปส านวนและ
ความเห็นเสนอพนกังานอยัการ การแยกอ านาจสอบสวนออกจากการฟ้องร้องคดีน้ี ท าให้พนกังาน
อัยการของไทยไม่มีอ านาจเข้าไปเก่ียวข้องในขั้นตอนการสอบสวน พนักงานอัยการจะเข้ามา
เก่ียวขอ้งกบัคดีก็ต่อเม่ือพนักงานสอบสวนสรุปส านวนและท าความเห็นส่งมายงัพนักงานอยัการ
เท่านั้น ท าให้พนกังานอยัการไม่สามารถรับทราบขอ้เท็จจริง พยานหลกัฐานในส านวนคดีตั้งแต่ชั้น
เร่ิมต้น โดยมีข้อสันนิษฐานว่าเหตุท่ีไม่ให้พนักงานอัยการเข้าร่วมตั้ งแต่กระบวนการในชั้ น
สอบสวน เน่ืองจากหากพนักงานอยัการเขา้ร่วมในการสอบสวนตั้งแต่ตน้แลว้จะท าให้พนักงาน
อยัการปักใจเช่ือวา่ผูต้อ้งหาเป็นผูก้ระท าผิดหรือไม่กระกระท าตามท่ีถูกกล่าวหา 

การแยกการสอบสวนและการฟ้องร้องออกจากกันโดยเด็ดขาด 
ตามระบบประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทยน้ี แตกต่างจากการด าเนินคดีอาญา 
ของประเทศต่าง ๆ ส่วนใหญ่ในโลกท่ีถือว่าการสอบสวนกับการฟ้องร้องคดีเ ป็นกระบวนการ 
ท่ีต้องด าเนินไปในทิศทางเดียวกัน พนักงานอยัการในประเทศต่าง ๆ เหล่านั้นจึงเป็นผูรั้บผิดชอบ
ก ากบัดูแลการสอบสวนตั้งแต่ไดรั้บแจง้ว่ามีการกระท าความผิดเกิดขึ้น และมีอ านาจท าการสอบสวน
ดว้ยตนเองและเป็นผูพ้ิจารณาวา่จะฟ้องร้องคดีดว้ยหรือไม่33  

1.3.2 ความหมายของการสอบสวน 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (11) ให้ค  านิยานของค าว่า

สอบวน ไวว้่า “การสอบสวน” หมายความถึง การรวบรวมพยานหลักฐานและการด าเนินการ

 
31 โกเมน ภทัรภิรมย.์ งานอยัการในกระบวนการยติุธรรม.ใน อัยการนิเทศ, เล่มท่ี 31. ฉบบัท่ี 4. 2512.หนา้ 486. 
32 โกเมน ภทัรภิรมย.์ การสอบสวนคดีอาญาในประเทศฝร่ังเศส.ใน อัยการนิเทศ, เล่มท่ี 31. ฉบบัท่ี 4. 2512. หนา้ 342. 
33 วรรณนภสั ติ้งสมชยัศิลป์. การสอบสวนคดีพิเศษ : กระบวนการสอบสวนฟ้องร้องท่ีเป็นกระบวนการเดียวกัน. 

(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต). มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิต, กรุงเทพมหานคร. 2559. หนา้ 16. 
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ทั้งหลายอ่ืนตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายน้ี ซ่ึงพนกังานสอบสวนไดท้ าไปเก่ียวกบัความผิด
ท่ีกล่าวหาเพื่อท่ีจะทราบขอ้เทจ็จริงหรือพิสูจน์ความผิดและเพื่อจะเอาตวัผูก้ระท าผิดมาฟ้องลงโทษ  

จากค านิยามดงักล่าว การสอบสวนจึงเป็นการด าเนินการทั้งหลายของพนักงาน
สอบสวนท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อรวบรวมพยานหลักฐานทั้ งหลายท่ีเก่ียวกับการกระท าความผิด 
ท่ีกล่าวหา ทั้งน้ี เพื่อน าตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษ และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 13134 ได้ก าหนดให้ พนักงานสอบสวนจะต้องท าการรวบรวมหลักฐานทุ กชนิด เท่าท่ี
สามารถจะท าได้เพื่อประสงค์จะทราบข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ต่าง ๆ อันเก่ียวกับความผิด 
ท่ี ถู กกล่ าวหาเพื่ อจะ รู้ตัวผู ้ก ระท าผิดและพิ สู จน์ ให้ เห็ นผิ ดห รือบ ริสุท ธ์ิของผู ้ต้องห า  
โดยพยานหลักฐานนั้ นไม่ค  านึงว่าเป็นพยานหลักฐานท่ีพนักงานสอบสวนสืบได้มาเอง หรือ 
ท่ีผู ้ต้องหาหรือผู ้เสียหายยื่นต่อพนักงานสอบสวนเพื่อเป็นพยานหรือเป็นพยานหลักฐาน 
ท่ีบุคคลภายนอกส่งมา35 แต่อยา่งไรก็ตามบทบญัญติัดงักล่าวมิไดเ้ป็นบทบญัญติัท่ีบงัคบัใหพ้นกังาน
สอบสวนจ าตอ้งรวบรวมพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งในคดีทั้งหมดรวมเขา้ไปในส านนวนแต่อย่างใด 
พนักงานสอบสวนย่อมมีดุลพินิจท่ีจะรวบรวมหรือไม่รวบรวมพยานหลักฐานใดเข้าส านวน 
การสอบสวนก็ได้36 แมแ้ต่กรณีท่ีจ าเลยขอแสดงความบริสุทธ์ิใจดว้ยการขอใหพ้นกังานสอบสวนหา

 
34 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 131 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี 22) พ.ศ. 2547. 
35 ค าพิพาษาศาลฎีกาท่ี 1390/2522 ตามบทบญัญติัประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 131 บญัญติัให้

พนักงานสอบสวนมีหน้าท่ีรวบรวมพยานหลกัฐานทุกชนิดโดยไม่ค านึงว่าจะเป็นหลกัฐานท่ีพนักงานสอบสวนสืบหามาไดเ้อง 
หรือท่ีผูเ้สียหายหรือผูต้อ้งหายื่นต่อพนกังานสอบสวนเพื่เป็นพยานหรือท่ีบุคคลภายนอกส่งมา ทั้งน้ีก็เพ่ือท่ีจะไดท้ราบขอ้เท็จจริ
และพฤติการณ์ต่าง ๆ อนัเก่ียวกบัความผิดท่ีถูกกล่าวหา และเพื่อท่ีจะรู้ตวัผูก้ระท าผิดและพิสูจน์ให้เห็นความผิด 

36 ค าพิพาษาศาลฎีกาท่ี 5766/2549 แมต้ามบทบญัญัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 131 
(เดิม) จะบัญญัติว่า “ให้พนักงานสอบสวนรวมรวมพยานหลักฐานทุกชนิดเท่าท่ีสามารถจะท าได้ เพื่อประสงค์จะทราบ
ขอ้เท็จจริงและพฤติการณ์ต่าง ๆ อนัเก่ียวกบัความผิดท่ีถูกกล่าวหา และเพื่อจะรู้ตวัผูก้ระท าความผิดและพิสูจน์ให้เห็นความผิด” 
แต่บทบญัญติัดงักล่าวหาไดบ้งัคบัให้พนักงานสอบสวนจ าตอ้งรวบรวมพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งในคดีทั้งหมดรวมเขา้ไปใน
ส านนวนแต่อยา่งใด พนกังานสอบสวนยอ่มมีดุลพินิจท่ีจะรวบรวมหรือไม่รวบรวมพยานหลกัฐานใดเขา้ส านวนการสอบสวนก็
ได ้อีกทั้งเฉพาะการสอบสวนคดีน้ีก็ปรากฏตามบนัทึกค าให้การผูต้อ้งหาดว้ยว่าในชั้นสอบสวนจ าเลยก็ให้การปฏิเสธโดยมิได้
ให้การในรายละเอียด อา้งว่าจะไปแถลงความจริงในชั้นศาล กบัตอบค าถามพนกังานสอบสวนยืนยนัว่าไม่ประสงคอ์า้งผูใ้ดเป็น
พยานด้วย ดงันั้น แม ้บ. ภริยาจ าเลยจะรู้เห็นเป็นประจกัษพ์ยานเพราะร่วมอยู่ในท่ีเกิดเหตุดว้ยก็ตาม การท่ีพนักงานสอบสวน
มิไดส้อบปากค า . ไวเ้ป็นพยานก็หาเป็นการสอบสวนท่ีไม่ชอบดว้ยมาตรา 131 (เดิม) แต่อยา่งใด 
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สารพันธุกรรมหรือดีเอ็นเอ แต่พนักงานสอบสวนไม่ด าเนินการย่อมเป็นดุลพินิจของพนักงาน
สอบสวน ไม่มีผลท าใหก้ารสอบสวนไม่ชอบแต่อยา่งใด37 

การสอบสวนนอกจากจะมีความส าคัญเน่ืองจากเป็นจุดเร่ิมต้นของการ
รวบรวมพยานหลักฐานในคดีอาญา อันถือได้ว่าเป็นต้นธารแห่งความยุติธรรมในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาแล้ว ย ังมีความส าคัญต่อการฟ้องคดีอาญาของพนักงานอัยการอีกด้วย  
โดยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 120 บัญญัติว่า ห้ามมิให้พนักงานอัยการ 
ยื่นฟ้องคดีใดต่อศาล โดยมิไดมี้การสอบสวนในความผิดนั้นก่อน ดังนั้น พนักงานอยัการจะฟ้อง
คดีอาญาใดต่อศาล โดยท่ีไม่มีการสอบสวนมาก่อนมิได ้นอกจากน้ีแมค้ดีนั้นจะมีการสอบสวนมา
ก่อน แต่หากปรากฏว่าการสอบสวนนั้นไดด้ าเนินการโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ถือว่าการสอบสวน
นั้นไม่ชอบ เท่ากบัยงัไม่มีการสอบสวนมาก่อน ส่งผลให้พนักงานอยัการไม่มีอ านาจฟ้องเช่นกัน 
เช่น พนกังานสอบสวนไม่ไดแ้จง้ขอ้กล่าวหาในความผิดท่ีพนกังานอยัการยื่นฟ้อง ถือว่ายงัไม่มีการ
สอบสวนความผิดนั้นมาก่อน การสอบสวนความผิดต่อส่วนตวัโดยผูเ้สียหายไม่ได้ร้องทุกข์ตาม
กฎหมาย เป็นตน้38 

1.3.3 ผู้มีอ านาจสอบสวนคดีอาญา 
หากพิจารณานิยามค าว่า “การสอบสวน” ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา มาตรา 2 (11) แลว้ จะเห็นไดว้่า ผูท่ี้มีอ านาจสอบสวนคดีอาญา คือ พนักงานสอบสวน 
ซ่ึงมาตรา 2 (6) ให้ค  านิยามว่า “พนักงานสอบสวน” หมายความถึง เจา้พนักงานซ่ึงกฎหมายให้มี
อ านาจและหน้าท่ีท าการสอบสวน โดยพนักงานสอบสวนท่ี มีอ านาจสอบสวนคดีอาญา  
มิใช่หมายถึงเพียงพนกังานสอบสวนเฉพาะท่ีเป็นขา้ราชการต ารวจเท่านั้น แต่ยงัหมายความรวมถึง
เจา้พนกังานฝ่ายปกครองท่ีมีอ านาจสอบสวนคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 18 หรือเจา้พนกังานท่ีมีอ านาจและหนา้ท่ีท าการสอบสวนคดีอาญาตามกฎหมายอ่ืนอีกดว้ย 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 18 “ในจังหวดัอ่ืนนอกจาก
จงัหวดัพระนครและจงัหวดัธนบุรีพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่ ปลัดอ าเภอ และ
ขา้ราชการต ารวจซ่ึงมียศตั้งแต่ชั้นนายร้อยต ารวจตรีหรือเทียบเท่านายร้อยต ารวจตรีขึ้นไป มีอ านาจ

 
37 ค าพิพาษาศาลฎีกาท่ี 869/2557 จ าเลยขอแสดงความบริสุทธ์ิใจด้วยการขอให้พนักงานสอบสวนหาสาร

พนัธุกรรมหรือดีเอ็นเอ แต่พนักงานสอบสวนไม่ด าเนินการให้ ซ่ึงเป็นดุลพินิจของพนักงานสอบสวนและโจทก์ ในการปฏิบติั
หน้าท่ี เม่ือเห็นว่าพยานหลกัฐานท่ีรวบรวมไวเ้พียงพอแลว้ จึงสรุปส านวนความเห็นสั่งฟ้องจ าเลย การสอบสวนจึงชอบแลว้ 
ส่วนท่ีจ าเลยเห็นว่าควรจะตอ้งมีการตรวจหาสารพนัธุกรรม เม่ือพนักงานสอบสวนไม่ด าเนินการให้ จ าเลยก็สามารถด าเนินการ
ให้มีการตรวจหาสารดงักล่าวเองได ้การท่ีไม่มีการตรวจหาสารพนัธุกรรม จึงไม่มีผลท าให้การสอบสวนไม่ชอบแต่อยา่งใด 

38 สหรัฐ กิติ ศุภการ. หลักและค าพิพากษา กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา. หนา้ 308. 
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สอบสวนความผิดอาญาซ่ึงได้เกิด หรือ อ้าง หรือเช่ือว่าได้เกิดภายในเขตอ านาจของตน หรือ
ผูต้อ้งหามีท่ีอยู ่หรือถูกจบัภายในเขตอ านาจของตนได ้

ส าหรับในจงัหวดัพระนครและจงัหวดัธนบุรีให้ขา้ราชการต ารวจซ่ึงมียศ
ตั้งแต่ชั้นนายร้อยต ารวจตรีหรือเทียบเท่านายร้อยต ารวจตรีขึ้นไป มีอ านาจสอบสวนความผิดอาญา
ซ่ึงได้เกิด หรืออ้าง หรือเช่ือว่าได้เกิดภายในเขตอ านาจของตน หรือผู ้ต้องหามีท่ีอยู่ หรือถูกจับ
ภายในเขตอ านาจของตนได ้

ภายใตบ้งัคบัแห่งบทบญัญติัในมาตรา 19 มาตรา 20 และมาตรา 21 ความผิด
อาญาได้เกิดในเขตอ านาจพนกังานสอบสวนคนใด โดยปกติให้เป็นหนา้ท่ีพนักงานสอบสวนผูน้ั้น
เป็นผูรั้บผิดชอบในการสอบสวนความผิดนั้น ๆ เพื่อด าเนินคดี เวน้แต่เม่ือมีเหตุจ าเป็นหรือเพื่อความ
สะดวก จึงให้พนกังานสอบสวนแห่งทอ้งท่ีท่ีผูต้อ้งหามีท่ีอยู่หรือถูกจบัเป็นผูรั้บผิดชอบด าเนินการ
สอบสวน 

ในเขตทอ้งท่ีใดมีพนักงานสอบสวนหลายคน การด าเนินการสอบสวนให้อยู่ใน
ความรับผิดชอบของพนกังานสอบสวนผูเ้ป็นหวัหนา้ในทอ้งท่ีนั้น หรือผูรั้กษาการแทน” 

ในจงัหวดัพระนครและจงัหวดัธนบุรี ผูท่ี้มีอ านาจสอบสวนความผิดอาญา
ซ่ึงได้เกิด หรืออ้าง หรือเช่ือว่าได้เกิดภายในเขตอ านาจของตน หรือผู ้ต้องหามีท่ีอยู่ หรือถูกจับ
ภายในเขตอ านาจของตน คือ ขา้ราชการต ารวจซ่ึงมียศตั้งแต่ชั้นนายร้อยต ารวจตรีหรือเทียบเท่านาย
ร้อยต ารวจตรีขึ้นไป  

ในจังหวดัอ่ืนนอกจากจังหวดัพระนครและจังหวัดธนบุรี ผู ้ท่ี มีอ านาจ
สอบสวนความผิดอาญาซ่ึงไดเ้กิด หรืออา้ง หรือเช่ือวา่ไดเ้กิดภายในเขตอ านาจของตน หรือผูต้อ้งหา
มีท่ีอยู่ หรือถูกจับภายในเขตอ านาจของตน คือ พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผู ้ใหญ่ 
ปลดัอ าเภอ และขา้ราชการต ารวจซ่ึงมียศตั้งแต่ชั้นนายร้อยต ารวจตรีหรือเทียบเท่านายร้อยต ารวจตรี
ขึ้ นไป โดยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (17) ให้นิยามค าว่า “พนักงานฝ่าย
ปกครองหรือต ารวจชั้นผูใ้หญ”่ หมายความถึง เจา้พนกังานดงัต่อไปน้ี  

(ก) ปลดักระทรวงมหาดไทย  
(ข) รองปลดักระทรวงมหาดไทย  
(ค) ผูต้รวจราชการกระทรวงมหาดไทย  
(ฆ) ผูช่้วยปลดักระทรวงมหาดไทย  
(ง) อธิบดีกรมการปกครอง  
(จ) รองอธิบดีกรมการปกครอง 
(ฉ) ผูอ้  านวยการกองการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง  
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(ช) หวัหนา้ฝ่ายและหวัหนา้งานในกองการสอบสวนและนิติการกรมการ
ปกครอง  

(ซ) ผูต้รวจราชการกรมการปกครอง 
(ฌ) ผูว้า่ราชการจงัหวดั  
(ญ) รองผูว้า่ราชการจงัหวดั  
(ฎ) ปลดัจงัหวดั  
(ฏ) นายอ าเภอ  
(ฐ) ปลดัอ าเภอผูเ้ป็นหวัหนา้ประจ าก่ิงอ าเภอ  
(ฑ) อธิบดีกรมต ารวจ  
(ฒ) รองอธิบดีกรมต ารวจ  
(ณ) ผูช่้วยอธิบดีกรมต ารวจ  
(ด) ผูบ้ญัชาการต ารวจ  
(ต) รองผูบ้ญัชาการต ารวจ  
(ถ) ผูช่้วยบญัชาการต ารวจ  
(ท) ผูบ้งัคบัการต ารวจ  
(ธ) รองผูบ้งัคบัการต ารวจ  
(น) หวัหนา้ต ารวจภูธรจงัหวดั 
(บ) รองหวัหนา้ต ารวจภูธรจงัหวดั  
(ป) ผูก้  ากบัการต ารวจ  
(ผ) ผูก้  ากบัการต ารวจภูธรจงัหวดัเขต  
(ฝ) รองผูก้  ากบัการต ารวจ  
(พ) รองผูก้  ากบัการต ารวจภูธรจงัหวดัเขต  
(ฟ) สารวตัรใหญ่ต ารวจ  
(ภ) สารวตัรต ารวจ  
(ม) ผูบ้งัคบักองต ารวจ 
(ย) หวัหนา้สถานีต ารวจ ซ่ึงมียศตั้งแต่ชั้นนายร้อยต ารวจตรี หรือเทียบเท่านาย

ร้อยต ารวจตรีขึ้นไป 
(ร) หัวหน้าก่ิงสถานีต ารวจ ซ่ึงมียศตั้งแต่ชั้นนายร่อยต ารวจตรีหรือเทียบเท่า

นายร้อยต ารวจตรีขึ้นไป 
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ทั้ งน้ี  หมายความรวมถึงผู ้รักษาการแทนเจ้าพนักงานดังกล่ าวแล้ว แต่ผู ้
รักษาการแทนเจา้พนกังานใน (ม) (ย) และ (ร) ตอ้งมียศตั้งแต่ชั้นนายร้อยต ารวจตรีหรือเทียบเท่านาย
ร้อยต ารวจตรีขึ้นไปดว้ย” 

จากบทบญัญติัดงักล่าวจึงเห็นไดว้่าในจงัหวดัอ่ืนนอกจากจงัหวดัพระนคร
และจงัหวดัธนบุรี นอกจากขา้ราชการต ารวจแลว้ เจา้พนักงานอ่ืน เช่น ปลดักระทรวงมหาดไทย 
อธิบดีกรมการปกครอง ผูว้่าราชการจังหวดั รองผู ้ว่าราชการจังหวดั  ปลัดจังหวดั  นายอ าเภอ 
ปลดัอ าเภอ มีอ านาจสอบสวนคดีอาญาซ่ึงไดเ้กิด หรืออา้ง หรือเช่ือว่าไดเ้กิดภายในเขตอ านาจของ
ตน หรือผูต้อ้งหามีท่ีอยู ่หรือถูกจบัภายในเขตอ านาจของตนได ้ 

การท่ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 18 วรรคแรก 
ก าหนดใหท้ั้งต ารวจและเจา้พนกังานฝ่ายปกครองต่างมีอ านาจสอบสวนคดีอาญาท่ีเกิดในจงัหวดัอ่ืน
นอกจากจังหวดัพระนครและจังหวดัธนบุรีท าให้ทั้ งสององค์กรต่างพยายามรักษาความส าคัญ 
ขององค์กรของตนให้มีบทบาทในการสอบสวนคดีอาญามาโดยตลอด เม่ือประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาประกาศใชใ้นปี พ.ศ. 2478 การสอบสวนคดีอาญาเป็นอ านาจของฝ่ายปกครอง
ในส่วนภูมิภาค โดยกระทรวงมหาดไทยได้มอบอ านาจให้พนักงานสอบสวนฝ่ายอ าเภอเป็น 
ผูมี้อ านาจหน้าท่ีในการสอบสวน และฝ่ายต ารวจมีอ านาจหน้าท่ีในการจับกุมและปราบปราม  
ส่วนการสอบสวนในนครบาลอยู่ในอ านาจของฝ่ายต ารวจ หลังจากนั้นอ านาจในการสอบสวน 
ก็มีการสลบัสับเปล่ียนระหว่างองคก์รทั้งสองมาโดยตลอด จนกระทัง่ พ.ศ. 2520 ไดมี้การปรับปรุง
แกไ้ขอ านาจการสอบสวนคดีอาญาบางประเภท ซ่ึงเป็นหนา้ท่ีโดยตรงของฝ่ายปกครองให้พนกังาน
สอบสวนฝ่ายปกครองท าการสอบสวนได ้ตามขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการสอบสวน
คดีอาญาบางประเภทในจังหวดัอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2520 เพื่อเป็นการอ านวย  
ความสะดวกแก่ประชาชนผูม้าติดต่อราชการ ต่อมาในปี พ.ศ. 2523 กระทรวงมหาดไทยไดป้รับปรุง
แก้ไขการสอบสวนคดีอาญา ตามข้อบังคับกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการด าเนินคดีอาญา  
พ.ศ. 2523 ฉบบัท่ี 2-4 ก าหนดให้อ านาจการสอบสวนคดีอาญาเป็นของฝ่ายต ารวจและฝ่ายปกครอง 
โดยก าหนดให้ผูว้่าราชการจังหวดัหรือผูไ้ด้รับมอบหมายมีอ านาจให้ความเห็นชอบในการออก
หมายจบัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 61 เพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน 

ความพยายามในการรักษาอ านาจสอบสวนระหว่างองค์กรทั้ งสองยงัคง
ด าเนินมาจนกระทัง่ พ.ศ. 2556 ส านกังานต ารวจแห่งชาติไดมี้ค าสั่งท่ี 419/2556 ลงวนัท่ี 1 กรกฎาคม 2556 
ออกมาเพื่อวางระเบียบเฉพาะด้านการสอบสวน ให้พนักงานสอบสวนและข้าราชการต ารวจ
ปฏิบติัการเก่ียวกบัการใช้อ านาจหรือปฏิบติัหน้าท่ีให้สอดคลอ้งกบัประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
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ความอาญาหรือกฎหมายอ่ืนท่ีเปล่ียนแปลงไปและส านกังานต ารวจแห่งชาติไดมี้หนังสือแจง้ค าสั่ง
ดงักล่าวใหก้ระทรวงมหาดไทยและส านกังานอยัการสูงสุดทราบ 

อย่างไรก็ตาม กระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาค าสั่งส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
ท่ี 419/2556 แลว้ เห็นว่า ค  าสั่งดงักล่าวเป็นเพียงการวางระเบียบปฏิบติัภายในของพนกังานสอบสวน
ฝ่ายต ารวจโดยเฉพาะ ไม่มีผลยกเลิกการใชอ้  านาจควบคุมการสอบสวนคดีอาญาโดยทัว่ไปของพนกังาน
ฝ่ายปกครองชั้นผูใ้หญ่ตามข้อบังคับกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยระเบียบการด าเนินคดีอาญา  
พ.ศ. 2523 และขอ้บงัคบัแกไ้ขเพิ่มเติมแต่ประการใด39 กระทรวงมหาดไทยจึงไดป้ระสานซักซ้อม
ความเข้าใจกับผู ้ว่าราชการจังหวัดและนายอ าเภอให้ถือปฏิบัติตามนโยบายและข้อสั่งการ 
ของกระทรวงมหาดไทยในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกับการใช้อ านาจควบคุมการสอบสวนตามขอ้บงัคบั
กระทรวงมหาดไทยฯ ต่อไป 

ในส่วนส านักงานอัยการสูงสุดเห็นว่า ค  าสั่งส านักงานต ารวจแห่งชาติ  
ท่ี 419/2556 มิใช่กฎกระทรวงตามพระราชบญัญติัให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 5 แต่เป็นเพียงค าสั่งภายในส านักงานต ารวจแห่งชาติ จึงไม่อาจใช้บังคับกับพนักงาน
สอบสวนฝ่ายปกครองหรือหน่วยงานภายนอก อ่ืน ๆ ได้ ส านักงานอัยการสูงสุดจึงได้ออก
หนังสือเวียน ด่วนท่ีสุด ท่ี อส 0007(พก) /ว 92 ลงวนัท่ี 22 เมษายน 2557 แจ้งแนวทางปฏิบัติให้
พนักงานอยัการยึดถือหลกัเกณฑ์การเป็นพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาเป็นเกณฑ ์โดยไม่จ าตอ้งพิจารณาถึงระเบียบปฏิบติัภายในหน่วยงานท่ีมีอ านาจ
สอบสวนคดี หากการสอบสวนกระท าโดยพนักงานสอบสวนท่ีชอบด้วยประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาแลว้ พนกังานอยัการยอ่มท่ีจะมีอ านาจสั่งคดีนั้น ๆ ไดต้ามกฎหมาย40  

 
39 ค าพิพากษาศาลฎีกา ท่ี 300/2527 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 2 มาตรา 17 และมาตรา 18  

ให้นายอ าเภอเป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่ มีอ านาจสืบสวนคดีอาญาได ้ระเบียบกระทรวงมหาดไทยท่ีให้
ต ารวจเป็นผูท้  าการสอบสวนฝ่ายเดียวเป็นเร่ืองภายในกระทรวง หาลบลา้งอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมายบญัญติัไวไ้ม่ นายอ าเภอจึง
เป็นเจา้พนกังานมีอ านาจสืบสวนสอบสวน เม่ือจบักุมผูก้ระท าผิดตามกฎหมายป่าไมแ้ลว้ปล่อยไปยอ่มมีความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 200 

40 ค าพิพากษาฎีกา ท่ี 300/2527 นายอ าเภอเป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่ตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญามาตรา 2 และเป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ ซ่ึงเ ป็นพนักงานฝ่ายปกครอง
หรือต ารวตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาดว้ย จึงมีอ านาจสืบสวนสอบสวนความผิดตามพระราชบญัญติัป่าไม ้
ความผิดตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ หรือความผิดอาญาอื่นใดท่ีเกิดข้ึนภายในเขตอ านาจของตนได้ ระเบียบของ
กระทรวงมหาดไทยท่ีให้ต ารวจเป็นผูท้  าการสอบสวนฝ่ายเดียวนั้นเป็นแต่ระเบียบภายในกระทรวง หาไดล้บลา้งอ านาจตามท่ี
กฎหมายบญัญติัไวไ้ม่  
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ส านกังานต ารวจแห่งชาติไดโ้ตแ้ยง้ตลอดมาวา่ขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยระเบียบการด าเนินคดีอาญา พ.ศ. 2523 ไม่มีบังคับใช้อีกต่อไป เพราะรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยมีอ านาจตราข้อบังคับเฉพาะเร่ืองเก่ียวกับการปกครองบังคับบัญชาเท่านั้ น  
หากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยประสงค์จะวางข้อก าหนดเก่ียวกับการสอบสวนอย่างไร 
จะตอ้งตราเป็นกฎกระทรวงโดยอาศยัอ านาจตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัให้ใชป้ระมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ. 2477 ด้วยเห ตุน้ีส านักงานต ารวจแห่งชาติจึงได้มีหนังสือ ตช 
0004.6/2258 ลงวนัท่ี 26 มีนาคม 2544 หารือไปยงัส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าขอ้บงัคบั
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยระเบียบการด าเนินคดีอาญา พ.ศ. 2523 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติมยงัมีผล
บงัคบัใชก้บัการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังานต ารวจอยูห่รือไม่ 

คณะกรรมการกฤฎีกา (คณะท่ี 11) ได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า พระ ราช
กฤษฎีกาโอนกรมต ารวจกระทรวงหมาดไทยไปจดัตั้งเป็นส านักงานต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2541  
ไม่มีผลกระทบถึงข้อบังคับกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยระเบียบการด าเนินคดีอาญา พ.ศ. 2523  
ท่ีเป็นการก าหนดรายละเอียดเก่ียวกบัการด าเนินคดีอาญาของเจา้พนักงานต ารวจ ซ่ึงรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยไดอ้อกขอ้บงัคบั โดยมีมาตรา 16 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
รองรับหลักการในเร่ืองน้ีไวแ้ล้ว ข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวจึงยงัมีผลบังคับใช้อยู ่
ในปัจจุบนั (เร่ืองเสร็จท่ี 183/2545)  

อ น่ึ งผู ้บั ญ ช าก ารต า รว จ แ ห่ งช า ติ ก็ อ าศั ย อ าน าจต าม ข้ อ บั งคั บ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยระเบียบการด าเนินคดีอาญา พ.ศ. 2523 ข้อ 2.5 แก้ไขเพิ่มเติม 
โดยขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยระเบียบการด าเนินคดีอาญา (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2536 ขอ้ท่ี 3 
แต่งตั้งเจา้พนักงานต ารวจเป็นพนกังานสอบสวนร่วมท าการสอบสวนคดีอาญาท่ีส าคญั ๆ อยู่เสมอ
มา โดยศาลฎีกาเคยวินิจฉัยว่า การแต่งตั้งเจา้พนกังานต ารวจเป็นพนกังานสอบสวนเป็นพิเศษในคดี
ท่ีมีพนักงานสอบสวนรับผิดชอบตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 18 อยู่แลว้ 
โดยอาศยัอ านาจตามขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยระเบียบการด าเนินคดีอาญา พ.ศ. 2523  
ขอ้ 2.3 นั้น ชอบดว้ยกฎหมาย (ค าพิพากษาฎีกาท่ี 6732/2548)  

อย่างไรก็ตาม ต่อมาส านักงานต ารวจแห่งชาติได้หารือไปยงัส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาอีกคร้ังหน่ึงว่า ขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยระเบียบการด าเนินคดีอาญา 
พ.ศ. 2523 หรือหนังสือสั่งการของกระทรวงมหาดไทยต่าง ๆ ซ่ึงไม่สอดคล้องกับกฎกระทรวง 
ท่ีออกใหม่ตามพระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2548 
หรือระเบียบท่ีออกตามมาตรา 11 (4) แห่งพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 จะมีผลใช้ได้
ต่อไปหรือไม่ 
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คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 1) ได้พิจารณาข้อหารือแล้ว เห็นว่า 
นายกรัฐมนตรีมีอ านาจออกกฎกระทรวงหรือผูบ้ัญชาการต ารวจแห่งชาติมีอ านาจออกระเบียบ
เก่ียวกับการสอบสวนในส่วนของต ารวจโดยเฉพาะได้ ดังนั้ น กรณีท่ีมีเน้ือหาใดในข้อบังคับ
กระทรวงมหาดไทยขดัหรือแยง้กบักฎกระทรวงระเบียบท่ีจะออกขึ้นใหม่ เน้ือหานั้นก็ยอ่มส้ินผลใช้
บังคับลงตามหลักกฎหมายใหม่ยกเลิกกฎหมายเก่า แต่เน้ือหาส่วนใดท่ีไม่ขัดหรือแย้งกับ
กฎกระทรวง ระเบียบ หรือค าสั่งท่ีจะออกใหม่ย่อมยงัคงใช้บังคับต่อไปได้ (บันทึกส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี 66/2553) 

ในปี พ.ศ. 2554 ได้มีกฎกระทรวงก าหนดการสอบสวนความผิดอาญา 
บางประเภทในจงัหวดัอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานครโดยพนกังานสอบสวนฝ่ายปกครอง พ.ศ. 2554 
และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมซ่ึงอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัให้ใช้ประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ. 2477 โดยข้อ 241 ก าหนดให้ความผิดอาญาตามกฎหมายดังต่อไปน้ี  
เป็นความผิดท่ีพนกังานสอบสวนฝ่ายปกครองท าการสอบสวนได ้

(1) กฎหมายวา่ดว้ยกองอาสารักษาดินแดน 

(2) กฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า 

(3) กฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมการเร่ียไร 

(4) กฎหมายวา่ดว้ยการทะเบียนราษฎร 

(5) กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

(6) กฎหมายวา่ดว้ยการศึกษาภาคบงัคบั 

(7) กฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุข 

(8) กฎหมายวา่ดว้ยบตัรประจ าตวัประชาชน 

(9) กฎหมายวา่ดว้ยภาษีบ ารุงทอ้งท่ี 

(10) กฎหมายวา่ดว้ยภาษีป้าย 

(11) กฎหมายวา่ดว้ยภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 

(12) กฎหมายว่าด้วยยศและเคร่ืองแบบผู ้บังคับบัญชาและเจ้าหน้าท่ี  
กองอาสารักษาดินแดน 

(13) กฎหมายวา่ดว้ยโรงรับจ าน า 

 
41 ข้อ 2 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยกฎกระทรวงก าหนดการสอบสวนความผิดอาญาบางประเภทในจงัหวดัอื่นนอกจาก

กรุงเทพมหานครโดยพนักงานฝ่ายปกครอง พ.ศ. 2555 โดยตดัความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการพนัน กฎหมายว่าด้วยสถาน
บริการ และกฎหมายว่าดว้ยอาวุธปืนฯ ออกไปจากกฎกระทรวง พ.ศ. 2554 
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(14) กฎหมายวา่ดว้ยโรงแรม 

(15) กฎหมายวา่ดว้ยสัตวพ์าหนะ 

(16) กฎหมายวา่ดว้ยสุสานและฌาปนสถาน 

ต่อมาในปี พ.ศ. 2558 ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ได้มีหนังสือ ท่ี  ตช 
0011.22/3807 ลงวนัท่ี 29 กนัยายน 2558 หารือไปยงัส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาอีกคร้ังหน่ึง 
เน่ืองจากส านักงานต ารวจแห่งชาติเห็นว่า ค  าสั่งส านักงานต ารวจแห่งชาติท่ี 419/2556 ไดก้ าหนด
แนวท างป ฏิบั ติขึ้ น ใหม่ โดยมี เน้ื อห าท่ี ขัดห รือแย้งกับ เน้ื อห าส าระ เดิมของข้อบั งคับ
กระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยระเบียบการด าเนินคดีอาญา พ.ศ. 2523ขอ้ 12.5-12.6 ดงันั้น ผูว้า่ราชการ
จงัหวดั นายอ าเภอ และปลดัอ าเภอผูเ้ป็นหัวหน้าประจ าก่ิงอ าเภอ แลว้แต่กรณี จะใช้ดุลพินิจเข้า
ควบคุมการสอบสวนคดีความผิดเก่ียวกับป่าไม้และทรัพยากรของชาติ ในฐานะเป็นหัวหน้า
พนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบและเป็นพนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบในคดีท่ีพนกังานสอบสวน
ฝ่ายต ารวจด าเนินการสอบสวนอยู่อาจขดักับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 18 
และมาตรา 140 ไดอี้กหรือไม่ และผลตามกฎหมายจะเป็นเช่นไร 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 1) พิจารณาแล้ว เห็นว่า บทบัญญัติ 
ตาม มาตรา 18 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ถือเป็นหลกัทั่วไปเก่ียวกับอ านาจ
พนกังานสอบสวน จึงท าใหพ้นกังานสอบสวนดงักล่าวมีอ านาจสอบสวนคดีอาญาทั้งปวง แต่อ านาจ
ในการสอบสวนของพนักงานสอบสวนดังกล่าวอาจถูกจ ากัดให้มีอ านาจในการสอบสวนเฉพาะ
ความผิดอาญาบางประเภทหรือจะให้มีอ านาจสอบสวนไดเ้พียงใดนั้น ยอ่มเป็นไปตามกฎกระทรวง
ซ่ึงออกตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัให้ใชป้ระมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ. 2547 
ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับท่ี 2)  
พ.ศ. 2548 หรือข้อบังคับซ่ึออกตามมาตรา 16 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
แลว้แต่กรณี 

ดงันั้น การท่ีนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยอาศยั
อ านาจตามความในมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
พ.ศ. 2477 ออกกฎกระทรวงก าหนดการสอบสวนความผิดอาญาบางประเภทในจงัหวดัอ่ืน นอกจาก
กรุงเทพมหานคร โดยพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครอง พ.ศ. 2554 เพื่อก าหนดความผิดอาญาท่ีให้
พนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองสอบสวนได ้จึงมีผลเป็นการจ ากดัอ านาจสอบสวนในคดีความผิด
อาญาในจงัหวดัอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานครของฝ่ายปกครองไวเ้พียง 16 ประเภท เม่ือกรณีคดี
ความผิดเก่ียวกับป่าไมแ้ละทรัพยากรของชาติ ตามท่ีส านักงานต ารวจแห่งชาติขอหารือดังกล่าว  
มิได้เป็นคดีความผิดท่ีก าหนดไว้ในกฎกระทรวงดังกล่าว พนักงานสอบสวนฝ่ายปกครอง  
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จึงมิใช่ผูมี้อ  านาจในการสอบสวนในคดีอ่ืนนอกจากเหนือจากคดี 16 ประเภทดงักล่าว และเม่ือไม่มี
อ านาจสอบสวนแล้ว ย่อมไม่มีอ านาจเข้าควบคุมการสอบสวนในฐานะเป็นหัวหน้าพนักงาน
สอบสวนผูรั้บผิดชอบและเป็นพนักงานสอบสวนผู ้รับผิดชอบในคดีความผิดเก่ียวกับป่าไม้ 
และทรัพยากรของชาติได ้(สคก. เร่ืองเสร็จท่ี 216/2559) 

ส าหรับส านกังานอยัการสูงสุดไดพ้ิจารณาความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะท่ี 1) ดังกล่าวแล้ว เห็นว่า มิได้มีผลลบล้างหรือจ ากัดอ านาจของพนักงานสอบสวนฝ่าย
ปกครองตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 18 วรรคแรก แต่ประการใด พนกังาน
สอบสวนฝ่ายปกครองยงัคงมีอ านาจสอบสวนคดีความผิดอาญาทุกประเภท ซ่ึงรวมทั้งคดีความผิด
เก่ียวกับป่าไมแ้ละทรัพยากรของชาติในจังหวดัอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร ส านักงานอยัการ
สูงสุดจึงไดอ้อกหนงัสือ ท่ี อส 0007(พก)/ว 163 ลงวนัท่ี 19 พฤษภาคม 2559 ให้พนกังานอยัการถือ
ปฏิบติัตามหนงัสือส านักงานอยัการสูงสุด ด่วนท่ีสุด ท่ี 0007(พก)/ว 200 ลงวนัท่ี 8 มิถุนายน 2558 
โดยให้ พนั ก งานอัยการยึด ถือหลัก เกณฑ์ ความ เป็ นพนัก งานสอบสวนผู ้ รับ ผิ ดชอบ 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเป็นเกณฑใ์นการพิจารณาอ านาจสอบสวน42 

นอกจากต ารวจและเจา้พนักงานฝ่ายปกครองท่ีมีอ านาจสอบสวนคดีอาญา
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 18 แล้ว มีกฎหมายฉบับอ่ืนท่ีก าหนด  
ให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐมีอ านาจหน้าท่ีเก่ียวกับการสอบสวนหรือเข้าร่วมสอบสวน หรือใช้อ านาจ 
ของพนกังานสอบสวน ตามความจ าเป็นและความเหมาะสมกบัภารกิจของแต่ละองคก์ร เช่น43 

- ประธานกรรมการ ป.ป.ช. กรรมการ ป.ป.ช. อนุกรรมการหรือพนักงาน
เจา้หนา้ท่ีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. แต่งตั้ง ตามพระราชบญัญติัความดว้ยความผิดเก่ียวกบัการเสนอ
ราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 มาตรา 15 วรรคสอง ซ่ึงบญัญติัว่า “ในการปฏิบติัหน้าท่ีตาม
พระราชบญัญติัน้ีให้ประธานกรรมการและกรรมการ ป.ป.ช. เป็นพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ
ชั้นผูใ้หญ่ และมีอ านาจหน้าท่ีเช่นเดียวกับพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา และเพื่อประโยชน์ในการสอบสวนให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจแต่งตั้ ง
อนุกรรมการ หรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีด าเนินการตามอ านาจ หนา้ท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได ้ใน
กรณีเช่นว่าน้ีให้อนุกรรมการหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีท่ีได้รับแต่งตั้ งเป็นพนักงานสอบสวนตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา” 

 
42 อุทยั อาทิเวช. การสอบสวน. กรุงเทพมหานคร: วี.เจ. พร้ินติ้ง. 2562. หนา้ 31 – 38. 
43 ศุภณัฐ ชูลาภ. บทบาทพนักงานอัยการในการสอบสวนคดีอาญา : ศึกษาเฉพาะกรณีการสอบสวนความผิดนอก

ราชอาณาจักร. หนา้ 30-33. 
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- พนักงานเจ้าหน้าท่ีซ่ึงได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรีตามพระราชบญัญัติ
คุม้ครองผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 3 ซ่ึงบญัญัติว่า “พนักงาน
สอบสวน” หมายความว่า พนักงานเจ้าหน้าท่ีซ่ึงได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรีให้เป็นพนักงาน
สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในทอ้งท่ีใดไม่มีพนกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงไดรั้บ
มอบหมายจากรัฐมนตรี ให้พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
เป็นพนกังานสอบสวนตามพระราชบญัญติัน้ี” 

- เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยต์ามพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 160 
ซ่ึงบญัญติัว่า “ในระหว่างด าเนินกระบวนพิจารณาคดีลม้ละลาย ถา้มีเหตุควรเช่ือไดว้่าลูกหน้ีหรือ 
ผูห้น่ึงผูใ้ดไดก้ระท าความผิดในทางอาญาเก่ียวกบัการลม้ละลาย ให้เจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพยเ์ป็น
พนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาดว้ย” 

- ผูซ่ึ้งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัว่าด้วยการกระท า
ความผิ ด เก่ี ยวกับ คอมพิ ว เตอ ร์  พ .ศ . 2550  ม าตรา 3  ซ่ึ งให้ ค  า นิ ย ามค าว่ า  “พนั ก งาน
เจา้หน้าท่ี” หมายความว่า ผูซ่ึ้งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี และมาตรา 29  
ซ่ึงบัญญัติว่า มาตรา 29 ในการปฏิบัติหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติ น้ี  ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ี 
เป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มีอ านาจรับค าร้องทุกข์หรือรับค ากล่าวโทษ และมีอ านาจในการสืบสวนสอบสวนเฉพาะความผิด
ตามพระราชบญัญติัน้ี 

- ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ กรรมการ และอนุกรรมการ
สอบสวนตามพระราชบญัญัติการแข่งขนัทางการคา้ พ.ศ. 2560 มาตรา 24 ซ่ึงบญัญติัว่า “ในการ
ปฏิบติัหน้าท่ีตามพระราชบญัญัติน้ี ให้ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ กรรมการ และ
อนุกรรมการสอบสวนเป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามประมวลกฎหมายอาญา และมีอ านาจหน้าท่ี
เช่นเดียวกบัพนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา” 

- พนักงานอยัการ ตามพระราชบญัญติัการร้ือฟ้ืนคดีอาญาขึ้นพิจารณาใหม่ 
พ.ศ. 2526 มาตรา 7 ซ่ึงบัญญัติว่า “ภายใต้บังคับมาตรา 6 (5) พนักงานอัยการจะยื่นค าร้องเม่ือ
เห็นสมควรหรือเม่ือบุคคลตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 6 (1) (2) (3) หรือ (4) ร้องขอก็ได้ และเพื่อ
ประโยชน์ในการรวบรวมพยานหลกัฐานใหพ้นกังานอยัการมีอ านาจเช่นเดียวกบัพนกังานสอบสวน
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา” 
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2. ความเป็นมาและบทบาทของพนักงานอยัการในการด าเนินดคีอาญา 
 

ประเทศในภาคพื้นยุโรปท่ีใช้ระบบกฎหมายลายลักษณ์อักษร (Civil Law System) 
มีแนวคิดในเร่ืองการรักษาความปลอดภัยในสังคมว่า การรักษาความสงบเรียบร้อยเป็นหน้าท่ี  
ของรัฐ จึงเป็นระบบการด าเนินคดีอาญา โดยรัฐ หน่วยงานต่าง ๆ ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
ทั้ง ต ารวจ พนกังานอยัการ และศาล จึงตอ้งร่วมมือกนัในการคน้หาความจริง โดยในภาคพื้นยโุรปนั้น 
ระบบพนักงานอยัการมีในสาธารณรัฐฝร่ังเศสเป็นประเทศแรก และในเวลาต่อมารูปแบบพนักงาน
อัยการของสาธารณรัฐฝร่ังเศสนั้ น ได้เป็นแบบอย่างของระบบพนักงานอัยการในประเทศอ่ืน ๆ  
โดยพนักงานอัยการในหลายๆ ประเทศ เช่น สาธารณรัฐฝร่ังเศส สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี
ประเทศญ่ีปุ่ น มีอ านาจหนา้ท่ีในการเขา้ไปร่วมสอบสวนและควบคุมการสอบสวนดว้ย  

2.1 ความเป็นมาและบทบาทของพนักงานอยัการในการด าเนินดคีอาญาในระดับสากล 
เดิมการด าเนินคดีอาญาไม่มีการแยกองค์กรท่ีมีหน้าสอบสวนฟ้องร้องและองค์กร 

ท่ีมีหน้าท่ีพิจารณาพิพากษาคดีออกจากกัน แต่มีการก าหนดให้องค์กรศาลท าหน้าท่ีรับผิดชอบ 
ในการสอบสวนฟ้องร้องและรับผิดชอบในการพิจารณาพิพากษาคดี 44 โดยศาลหรือผูพ้ิพากษา 
จะท าหน้าท่ีรับผิดชอบในการตรวจสอบความจริงเพียงองค์กรเดียว ศาลหรือผูพ้ิพากษามีหน้าท่ี 
ในการแสวงหาและรวบรวมพยานหลกัฐาน ถามพยาน และช าระความดว้ยตนเองตลอด หรือกล่าว
ว่าเป็นทั้งผูท่ี้หาพยานหลกัฐานในคดี ผูฟ้้องคดี และเป็นผูต้ัดสินคดีในองค์กรเดียวกัน ระบบน้ี 
ผูไ้ต่สวนจึงมีแนวโน้มไปในทางมุ่งปราบปรามการกระท าความผิด โดยผูถู้กกล่าวหาท่ีถูกไต่สวน
แทบจะไม่มีสิทธิใด ๆ เลย ผูถู้กไต่สวนจึงเป็นเพียงวตัถุในดคี หรือกรรมในคดี ต่อมามีผูเ้ห็นว่า 
การไต่สวนท่ีองคก์รท่ีรับผิดชอบในการสอบสวนฟ้องร้องและพิจารณาพิพากษาคดีมีเพียงองคก์รเดียว 
มิได้แยกจากกันนั้ น ท าให้เกิดการใช้อ านาจโดยไม่ชอบ และการใช้อ านาจรัฐในการลงโทษ 
ทางอาญาอย่างปราศจากหลกัเกณฑ์และไม่เป็นธรรมน้ีเอง จึงมีการตดัอ านาจตุลาการในทางอาญา
ส่วนหน่ึงออกมาให้องค์กรอีกองค์กรหน่ึงแยกต่างหาก โดยองค์กรท่ีเป็นผูใ้ช้อ  านาจส่วนท่ีถูกตดั
ออกมาน้ี  คือ “พนักงานอัยการ” ซ่ึงแสดงให้ เห็นว่าพนักงานอัยการมีประวัติและความเป็นมา 
โดยแยกตวัออกมาจากอ านาจตุลาการนัน่เอง45  

สาธารณรัฐฝร่ังเศสเป็นประเทศแรกมีระบบพนักงานอัยการในการด าเนิน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยเปล่ียนจากการด าเนินคดีอาญาในระบบไต่สวนตามแบบดั้งเดิม  

 
44 อรรถพล ใหญ่สว่าง. ผู้เสียหายในคดีอาญา. หนา้ 8. 
45 คณิต ณ นคร. กฎหมายวิธีพิจาณาความอาญา. หนา้ 96-97. 
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เป็นการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐแบบสมยัใหม่ เพื่อคุม้ครองสิทธิของผูถู้กไต่สวนในกระบวนพิจารณาคดี
มากขึ้น ภายหลงัการปฏิวติัได้มีความพยายามน าระบบลูกขุน ซ่ึงเป็นกระบวนพิจารณาของระบบ
กล่าวหามาใชใ้นการคน้หาความจริง โดยผูถู้กกล่าวหาหรือจ าเลยมีสิทธิมีทนายความในการต่อสู้คดี 
และทนายของคู่ความทั้งสองฝ่ายสามารถซักถามพยานได ้ต่อมาพบว่าระบบลูกขุน ซ่ึงเป็นแนวคิด
ของระบบกฎหมายจารีตประเพณี ไม่สามารถใชไ้ดอ้ยา่งไดผ้ลในสาธารณรัฐฝร่ังเศสซ่ึงใชร้ะบบไต่
สวนในการพิจารณาคดีอาญา จึงได้มีการเปล่ียนโครงสร้างขอด าเนินดดีอาญาอีกคร้ัง โดยมีการ
สร้างระบบตรวจสอบถ่วงดุลระหว่างองค์กร กล่าวคือ มีการแยกองค์กรตุลาการท่ีมีอ านาจหน้าท่ี 
ในการพิจารณาพิพากษาคดี ออกจากองคก์รท่ีท าหนา้ท่ีในการสอบสวนฟ้องร้องโดยเด็ดขาด โดยมี
การก่อตั้งองคก์รอยัการขึ้นให้มีอ านาจหนา้ท่ีในการสอบสวนฟ้องร้องคดีต่อศาล กล่าวคือ เม่ือมีการ
กระท าความผิดอาญาเกิดขึ้นแลว้ พนกังานอยัการจะท าหนา้ท่ีในการสอบสวนเพื่อรวบรวมขอ้เท็จจริง
ในคดีอาญา และหากพบว่ามีการกระท าความผิดเกิดขึ้นจริงแล้ว พนักงานอัยการจะเป็นผูย้ื่นฟ้อง
คดีอาญาต่อศาล เพื่อให้ศาลตรวจสอบความจริงในชั้นต่อไป โดยศาลมีอ านาจในการพิจารณา
พิพากษาคดีเท่านั้น พนักงานอยัการซ่ึงเป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ท าหน้าท่ีเป็นผูด้  าเนินคดี 
ในฐานะตัวแทนของรัฐรับผิดชอบในการสอบสวนฟ้องร้องคดีอาญา หรือด าเนินการในชั้น 
เจา้พนกังานแทนองค์กรศาลในอดีต และมีการยกฐานะของผูถู้กกล่าวหาในคดีเป็นประธานในคดี 
และให้ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิในการต่อสู้คดีอย่างเต็มท่ี เพื่อเป็นการคุ ้มครองสิทธิ และเสรีภาพ 
ของประชาชนท่ีถูกฟ้องคดี46 

องค์กรอัยการจึงเป็นองค์กรท่ีเกิดขึ้ นใหม่ มีความเป็นเอกลักษณ์ โดยเป็นผล 
จากความคิดของนักกฎหมายสาธารณรัฐฝร่ังเศสท่ีต้องการสร้างองค์กรท่ีสมารถก ากับดูแลให้ 
ความยติุธรรมแก่ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไดต้ั้งแต่เร่ิมตน้กระบวนการ47 
และเป็นองค์กรท่ีเกิดจากแนวความคิดในเร่ืองการแยกอ านาจในการสอบสวนฟ้องร้องคดีอาญา  
ออกจากอ านาจในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาซ่ึงในอดีตทั้งสองอ านาจเป็นอ านาจขององค์กร
เพียงองคก์รเดียวกนั คือ องคก์รศาล48 

การด าเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการเป็นกระบวนการส าคัญเพื่ออ านวย 
ความยุติธรรมให้แก่คู่ความในคดีและเพื่อให้บรรลุเป้าหมายในการรักษาความสงบเรียบร้อยซ่ึงถือ

 
46 คณิต ณ นคร. บทบาทของศาลในคดีอาญา ใน วารสารกฎหมายธุรกิจบัณฑิต, 1(1), หนา้ 52.  
47 กิตติพงษ ์กิตยารักษ.์ กระบวนการยุติธรรมบนเส้นทางของการเปลี่ยนแปลง. พิมพ์คร้ังท่ี 2. กรุงเทพมหานคร: 

วิญญูชน. 2543. หนา้ 22. 
48 ศิริชัย พลการ. บทบาทของพนักงานอัยการในตรวจสอบกระบวนการยุติธรรม  (วิทยานิพนธ์ปริญญา

มหาบณัฑิต). มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิต, กรุงเทพมหานคร. 2550. หนา้ 7. 
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ว่าเป็นหน้าท่ีของรัฐ ในระบบพนักงานอัยการสากลหรือระบบพนักงานอัยการท่ีสมบูรณ์ 
จึงก าหนดใหพ้นกังานอยัการมีบทบาทในการด าเนินคดีอาญาแบบครบวงจร 

องค์การสหประชาชาติได้มีการก าหนด “แนวทางว่าด้วยบทบาทของพนักงาน
อยัการ” (Guidelines on the Role of  Prosecutors) ในท่ีประชุมขององค์การสหประชาชาติว่าด้วย
การป้องกันอาชญากรรมและการปฏิบัติต่อผู ้กระท าคความผิด คร้ังท่ี  8 (Crime Congress)  
ณ กรุงฮาวาย ประเทศคิวบา เม่ือวนัท่ี 27 สิงหาคม –7 กนัยายน 2533 โดยแบ่งออกเป็น 7 ส่วน รวม 
24 ข้อ  กล่ าว ถึ ง  คุณสมบั ติพื้ นฐาน  การคัด เลือก  การฝึกอบรม  สถานภาพ และเง่ือนไข 
ของการปฏิบติังาน เสรีภาพในการแสดงออก บทบาทในการด านเนินดคีอาญา ความเอาใจใส่ท่ีควรมีต่อ
อาชญากรรมและการใช้อ านาจรัฐท่ีไม่ถูกต้อง การใช้ดุลพินิจในการสั่งคดี ความร่วมมือกับ
หน่วยงานของรัญ มาตรการทางเลือกท่ีอาจน ามาใชแ้ทนการด าเนินคดีอาญา เป็นตน้49 

แนวทางว่าด้วยบทบาทของพนักงานอัยการ ได้มีบทบัญญัติถึงบทบาทในการ
ด าเนินดคีอาญาของพนกังานอยัการไว ้ในขอ้ 10 ถึง ขอ้ 14 ดงัน้ี50 

“ขอ้ 10 หน่วยงานของพนกังานอยัการจะตอ้งแยกขาดจากองคก์รศาลโดยเด็ดขาด” 
“ข้อ 11 พนักงานอัยการพึงด าเนินบทบาทเชิงรุกในการด าเนินคดีอาญาและ 

การด าเนินงานอ่ืน ๆ ในสถาบันพนักงานอัยการตลอดจนในกรณีท่ีมีกฎหมายหรือทางปฏิบัติ
ก าหนดใหพ้นกังานอยัการมีบทบาทหรือควบคุมในการสอบสวนคดีอาญา การควบคุมการบงัคบัคดี
ตามค าพิพากษาลงโทษของศาล ตลอดจนการค าเนินบทบาทหนา้ท่ีในฐานะผูแ้ทนเก่ียวกบัการรักษา
ผลประโยชน์ของสาธารณชน” 

“ข้อ 12 พนักงานอยัการพึงปฏิบัติหน้าท่ีอย่างเท่ียงธรรม ต่อเน่ืองและประหยดั
ตลอดจนเคารพและคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละค านึงถึงสิทธิมนุษยชน ทั้งน้ีโดยเป็นไป
ตามกฎหมาย ซ่ึงในการน้ีพนักงานอัยการจะต้องส่งเสริมมาตรการท่ีจะท าให้เกิดความเช่ือมั่น 
ในหลกันิติธรรมและประสิทธิภาพของระบบในกระบวนการยติุธรรม” 

“ขอ้ 13 ในการด าเนินบทบาทหนา้ท่ี พนกังานอยัการจะตอ้งถือปฎิบติัดงัน้ี 
(ก) ปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความเท่ียงธรรมและหลีกเล่ียงการเลือกปฏิบติัทุกกรณี ไม่ว่า

จะเป็นการเลือกปฏิบติัเพราะเหตุผลทางการเมือง สังคม ศาสนา เช้ือชาติ วฒันธรรม เพศ หรือเหตุใด ๆ  

 
49 กิติพงษ ์กิตยารักษ ์ชาติ ชยัเดชสุริยะ และณัฐวสา ฉัตรไพฑูรย์. ประมวลจริยธรรมและมาตรฐานการปฏิบัติงาน

ของพนักงานอัยการในนานาประเทศ. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพเ์ดือนตุลา. 2551. หนา้ 7. 
50 เร่ืองเดียวกัน หนา้ 9-10. 
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(ข) คุม้ครองผลประโยชน์ของสาธารณชน ด ารงในความยุติธรรมโดยปราศจาก
อคติ ปฏิบติัอย่างเหมาะสมทั้งต่อผูถู้กกล่าวหาและผูเ้สียหาย ให้ความใส่ใจอย่างละเอียดรอบคอบ 
ต่อพฤติการณ์ท่ีเก่ียวข้องทั้งหมดในคดี โดยไม่ค  านึงว่าตนจะได้รับผลกระทบในทางท่ีเป็นคุณ 
หรือโทษจากผูต้อ้งสงสัยหรือผูถู้กกล่าวหาวา่กระท าความผิด 

(ค) เก็บรักษาความลบัท่ีได้รับรู้มาจากการท าหน้าท่ีในวิชาชีพ เวน้แต่กรณีท่ีตอ้ง
เปิดเผยตามหนา้ท่ี หรือโดยความจ าเป็นในการอ านวยความยุติธรรมก าหนดใหต้อ้งเปิดเผยขอ้มูลนั้น 

(ง) ค านึงถึงความรู้สึกส านึกคิดและธุระของผูเ้สียหายซ่ึงถูกกระทบหรือได้รับ 
ความเสียหายโดยเฉพาะนั้น และจะตอ้งจดัวางมาตรการให้ผูเ้สียหายไดท้ราบถึงสิทธิท่ีพึงจะไดรั้บ 
ตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดไวใ้นปฏิญญาวา่ดว้ยหลกัการพื้นฐานเก่ียวกบัการอ านวยความยุติธรรมแก่
ผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายจากอาชญากรรมและการใชอ้ านาจโดยไม่ถูกตอ้ง” 

“ขอ้ 14 พนกังานอยัการจะตอ้งไม่สั่งฟ้องหรือด าเนินการฟ้องร้องในกรณีท่ีจากการ
สอบสวนโดยชอบพบว่ายงัไม่มีขอ้มูลเพียงพอ หากแต่พนกังานอยัการจะตอ้งใชค้วามพยายามให้มี
การคน้หาความจริงหรือสอบสวนเพิ่มเติมใหไ้ดค้วามแน่ชดั” 

จากแนวทางว่าด้วยบทบาทของพนักงานอยัการ ขององค์การสหประชาชาติขา้งตน้ 
เห็นได้ว่า ต้องการให้การด าเนินการของพนักงานอัยการมีความเป็นอิสระโดยแยกจาก 
การด าเนินการของศาล เพื่อให้มีการตรวจสอบถ่วงดุลระหว่างองคก์รและให้แต่ละองคก์รสามารถ
ด าเนินการตามบทบาทหน้าท่ีของตนได้อย่างชัดเจน โดยพนักงานอยัการนั้นจะตอ้งปฏิบติัหน้าท่ี 
ในเชิงรุก ต้องมีความต่ืนตัวในการปฏิบัติงาน เน่ืองจากการปฎิบัติงานของพนักงานอัยการนั้น
จะต้องพิจารณาและตรวจสอบพยานหลักฐานในคดีเพื่อน าเสนอในการพิจารณาคดีของศาล  
การปฏิบัติหน้าท่ีของพนักงานอัยการจึงมิใช่เพียงการรอคอยพยานหลักฐานจากต ารวจเท่านั้ น  
และจะต้องปฎิบัติหน้าท่ีด้วยความเท่ียงธรรม ไม่ เลือกปฏิบัติ และค านึงถึงสิทธิมนุษยชน  
และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยด์ว้ย51 โดยสามารถพิจารณาบทบาทอ านาจหน้าท่ีของพนักงานอยัการ
แยกตามโครงสร้างการด าเนินคดีอาญา ไดด้งัน้ี 

1) ในชั้นเจา้พนกังาน 
ตามหลกัการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐนั้น เม่ือมีการกระท าความผิดอาญาเกิดขึ้น

แลว้จะถือว่าเป็นการท าลายความสงบสุขของสังคม รัฐจึงเป็นผูเ้สียหายในคดี ท าให้รัฐมีสิทธิและ
หน้าท่ีในการด าเนินดคีอาญาเพื่อน าตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษ โดยเจา้หน้าท่ีของรัฐ คือ พนักงาน

 
51 วรรณิศา เพชรสุทธ์ิ. บทบาทพนักงานอัยการในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพผู้ถูกคุมขังโดยมิชอบด้วยกฎหมาย. 

(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต). มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, กรุงเทพมหานคร. 2559. หนา้ 31-32. 
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อยัการ จะเป็นผูฟ้้องคดีต่อศาล หากเป็นการด าเนินคดีตามระบบพนักงานอยัการสากลหรือระบบ
พนกังานอยัการท่ีสมบูรณ์จะก าหดนใหพ้นกังานอยัการมีอ านาจหนา้ท่ีในการสอบสวนและฟ้องร้อง
คดีอาญา โดยศาลเป็นผูพ้ิจารณาพิพากษาคดี52 ดงันั้น ในหลาย ๆ ประเทศ เช่น สาธารณรัฐฝร่ังเศส 
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ประเทศญ่ีปุ่ น ท่ียึดถือระบบพนกังานอยัการสากลหรือระบบพนกังาน
อยัการท่ีสมบูรณ์ จะถือวา่การสอบสวนฟ้องร้องเป็นกระบวนการเดียวกนัไม่อาจแยกออกจากกนัได ้
โดยก าหนดให้กระบวนการในการสอบสวนคดีอาญาเป็นอ านาจหน้าท่ีของพนักงานอัยการ 
เน่ืองจากในท้ายท่ีสุดแล้วผู ้จะพิจารณาว่าจะมีการฟ้องร้องด าเนินคดีอาญาต่อศาลหรือไม่  
คือ พนักงานอยัการ ดงันั้น จึงสมควรก าหนดให้พนักงานอยัการเป็นผูรั้บผิดชอบในการสอบสวน
คดีอาญาตั้งแต่เร่ิมตน้คดี และสมควรให้พนักงานอยัการสามารถเขา้ไปควบคุมดูแลการสอบสวน
ของเจา้หน้าท่ีต ารวจเพื่อให้เป็นไปตามกฎหมายไดต้ั้งแต่เร่ิมตน้กระบวนการสอบสวน นอกจากน้ี
ในประเทศท่ียึดถือระบบพนกังานอยัการสากลหรือระบบพนกังานอยัการท่ีสมบูรณ์นั้น จะก าหนดให้
พนักงานอัยการสามารถรับค าร้องทุกข์ รับค ากล่าวโทษ มีอ านาจในการใช้มาตรการบังคับบาง
ประการหรือพิจารณากลัน่กรองค าขออนุญาตใช้มาตรการบงัคบับางประการของเจา้หน้าท่ีต ารวจ 
เขา้ให้ค  าแนะน าในการสอบสวนของต ารวจ หรือสั่งการแก่ต ารวจตามท่ีเห็นสมควร เพื่อรวบรวม
พยานหลกัฐานประกอบการพิจารณาสั่งคดีได ้โดยเจา้หนา้ท่ีต ารวจนั้นมิใช่เจา้พนกังานผูรั้บผิดชอบ
การสอบสวน แต่ถือวา่ต ารวจนั้นเป็นเพียงพนกังานของรัฐมีหนา้ท่ีช่วยเหลือพนกังานอยัการ เท่านั้น 

2) ในชั้นศาล  
 ในการพิจารณาคดีอาญาในชั้นศาลนั้น เม่ือพนักงานอัยการได้ยื่นฟ้องคดีอาญา 

ต่อศาลแลว้ พนักงานอยัการมีหน้าท่ีตอ้งน าพยานหลกัฐานเขา้สืบและแสดงต่อสาล รวมถึงกระท า
การอ่ืน ๆ ในการคน้หาความจริงคดี เพื่อให้ศาลลงโทษผูก้ระท าความผิดได้อย่างเหมาะสมกับ
ความผิดท่ีได้กระท าลง นอกจากน้ีพนักงานอยัการจะตอ้งค านึงและรักษาสิทธิของผูต้อ้งหาหรือ
จ าเลยในคดีด้วย โดยในระหว่างการพิจารณาคดีในชั้นศาลนั้น พนักงานอยัการ ไม่ใช่คู่ความกับ
จ าเลยในทางเน้ือหา พนักงานอัยการคงเป็นคู่ความกับจ าเลยในความหมายทางเทคนิคเท่านั้ น 
พนักงานอยัการจึงยึดถือเอาประโยชน์ฝ่ายตนอย่างคู่ความทั่วไปไม่ได้53 พนักงานอยัการจึงตอ้ง
คุ ้มครองสิทธิประโยชน์ของสังคม ผูเ้สียหาย และผูต้้องหาหรือจ าเลยในระหว่างการพิจารณา
คดีอาญาในชั้นศาลดว้ย 

3) ในชั้นบงัคบัคดี 

 
52 คณิต ณ นคร. กฎหมายวิธีพิจาณาความอาญา. หนา้ 61. 
53 อุททิศ แสนโกศิก. บทบาทของพนกังานอยัการในการด าเนินคดีอาญา.ใน อัยการนิเทศ, เล่มท่ี 37. 2508. หนา้ 45. 



36 
 

ในประเทศท่ียึดระบบพนักงานอัยการสากลหรือระบบพนักงานอัยการ 
ท่ีสมบูรณ์นั้น เม่ือศาลไดพ้ิจารณาคดีและมีค าพิพากษาคดีแลว้ พนกังานอยัการมีหนา้ท่ีในการบงัคบั
คดีใหเ้ป็นไปตามค าพิพากษาของศาลท่ีถึงท่ีสุดแลว้ รวมถึงการวินิจฉัยสั่งการอนัเก่ียวกบัการบงัคบั
ให้เป็นไปตามค าพิพากษาถึงท่ีสุดด้วย เช่น ในสาธารณรัฐฝร่ังเศส ถ้าศาลฟ้องพิพากษาปล่อย 
ตัวจ าเลย พนักงานอัยการจะเป็นผูอ้อกค าสั่งให้พัศดีปล่อยตัวจ าเลยตามค าพิพากษาของศาล  
หากศาลพิพากษาลงโทษปรับ การเก็บค่าปรับจะท าในนามของพนักงานอยัการ ถา้จ าเลยไม่ช าระ
ค่าปรับตามค าพิพากษาพนกังานอยัการจะสั่งใหเ้อาตวัจ าเลยไปกกัขงับงัคบัใหช้ าระค่าปรับ หากศาล
พิพากษาลงโทษจ าคุกจ าเลย พนกังานอยัการจะเป็นผูแ้จง้ใหพ้ศัดีทราบผลของค าพิพากษา เป็นตน้ 
 2.2 ความเป็นมาและบทบาทของพนักงานอัยการในการด าเนินดคีอาญาในประเทศไทย 

ประเทศไทยในสมยักรุงศรีอยุธยาได้มีการตั้งต าแหน่ง “ยกกระบตัร” ขึ้น โดยมี

หน้าท่ีสอดส่องคดีความในหัวเมืองและสอดส่องความประพฤติของเจา้เมืองและกรรมการเมือง 

โดยก่อน ร.ศ. 111 (พ.ศ. 2435) การฟ้องคดีอาญาต่อศาลเป็นหนา้ท่ีของราษฎรท่ีเป็นผูเ้สียหายจะตอ้ง

ด าเนินคดีอาญาเอง เวน้แต่คดีบางประเภทท่ีศาลจะช าระคดีและเป็นผูถ้ามพยานเอง โดยไม่ตอ้ง  

มีโจทก์และจ าเลยในคดีไม่มีทนายความแกต้่างให้ เท่ากบัวา่ศาลเป็นทั้งโจทกแ์ละเป็นผูช้  าระความเอง 

โดยถือว่าเป็นการปราบปรามโจรผูร้้ายไปในตวัดว้ย54 กระบวนการยุติธรรมทางอาญาในขณะนั้นจึง

ยงัไม่มีพนกังานอยัการเป็นผูด้  าเนินคดี 

ใน ร.ศ. 111 (พ.ศ. 2435) ได้มีการจัดให้มีเจ้าพนักงานเป็นผู ้ด าเนินคดีอาญา 
ในนามของแผ่นดิน จึงเป็นคร้ังแรกท่ีมีพนักงานอัยการในประเทศไทย55 เพื่อท าหน้าท่ีส าคัญ 
ในกระบวนการยติุธรรมควบคู่กนักบัศาลยติุธรรม โดยมีหนา้ท่ีฟ้องคดีอาญาต่อศาล ในคดีท่ีมีขอ้หา
ฉกรรจ์ โดยปรากฎหลกัฐานช้ินแรกท่ีพบว่าพนักงานอยัการเป็นโจทก์คดีอาญา คือ หนังสือธรรม
ศาตรวินิจฉัย เล่ม 1 ในบทข่าวช าระความสถิตยุติธรรม เร่ือง พระยาสีหราชเดโชชยั ตอ้งหาว่าเฆ่ียน
นายโตตาย ว่าคดีน้ีได้มีการพิจารณาโดยกรมอัยการเป็นโจทก์ คดีเร่ืองน้ีพิจารณาเม่ือวนัท่ี 20 
มิถุนายน ร.ศ. 111 โดยหลวงรัตนาญัปติ พนักงานอัยการเป็นผูว้่าคดี จึงเห็นได้ว่า เม่ือวันท่ี 20 

 
54 ส านกังานอยัการสูงสุด. ภูมิหลังทางประวัติศาสตร์ ก่อนการก่อตั้งสถาบันอัยการ. 1 พฤษภาคม 2564. สืบคน้จาก 

http://www.ago.go.th/history.php. 
55 เร่ืองเดียวกนั. 
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มิถุนายน ร.ศ. 111 นั้น มีการตั้งต าแหน่ง พนกังานอยัการ ขึ้นแลว้ คือ หลวงรัตนาญปัติ แต่ยงัไม่ไดมี้
การจดัตั้งกรมอยัการขึ้น56 

ต่อมาวนัท่ี 1 เมษายน ร.ศ. 112 (พ.ศ. 2436) จึงมีการจัดตั้ งกรมอัยการ สังกัด
กระทรวงยติุธรรม ขึ้น ปรากฎหลกัฐานตาม กฎเสนาบดีกระทรวงยุติธรรม อนัเป็นขอ้บงัคบัส าหรับ
ราชการในกรมอัยการ ลงวนัท่ี 1 เมษายน ร.ศ. 112 โดยทางราชการถือว่าพนักงานอัยการเป็น
ขา้ราชการตุลาการสามารถสลบัสับเปล่ียนหนา้ท่ีกนัได้ ดงัเห็นไดจ้าก เม่ือวนัท่ี 5 เมษายน ร.ศ.116 
กระทรวงยุติธรรมสั่งยา้ยขุนหลวงพระยาไกรสีอธิบดีกรมอยัการเป็นอธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญา 
และต่อมาได้สับเปล่ียนกันเช่นน้ีอีกหลายท่าน57 โดยกรมอยัการในขณะนั้นมีอ านาจหน้าท่ีจ ากัด
เฉพาะในเขตกรุงเทพมหานคร ส่วนการด าเนินคดีนอกเขตกรุงเทพมหานครนั้ น ให้ข้าหลวง
เทศาภิบาลเป็นผูมี้อ  านาจแต่งตั้งพนกังานอยัการ โดยให้ขึ้นอยูก่บักระทรวงมหาดไทยและตอ้งไดรั้บ
อนุญาตจากกระทรวงยติุธรรมก่อน58 

จากการท่ีพนักงานอัยการในกรุงเทพมหานคร สังกัดอยู่ในกระทรวงยุติธรรม  

แต่พนักงานอัยการในหัวเมืองสังกัดอยู่ในกระทรวงมหาดไทยนั้ น  ท าให้พนักงานอัยการ 

ท่ีแยกสังกัดกนัอยู่มีอ  านาจหน้าท่ีแตกต่างกนัตามหน่วยงานท่ีตนสังกดั ท าให้เกิดขอ้ติดขดัในการ

ปฏิบติัหนา้ท่ี ในปี พ.ศ. 2458 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หวัจึงได ้มีพระบรมราชโองการ

โปรดเกลา้ฯ ให้รวมพนกังานอยัการหัวเมืองกบัพนกังานอยัการกรุงเทพมหานครตาม ประกาศรวม

พนักงานอยัการ ลงวนัท่ี 11 มีนาคม 2458 ให้เขา้ไวใ้นกรมอยัการ กระทรวงยุติธรรม และเปล่ียน

ต าแหน่งพนักงานอยัการหัวเมืองท่ีเรียกว่า ยกกระบัตรมณฑล และยกกระบัตรเมือง เป็นอยัการ

มณฑลและอยัการเมือง โดยมีผลตั้งแต่วนัท่ี 1 เมษายน 245959 

ต่อมาในปี พ.ศ.2465 ไดมี้พระบรมราชโองการให้โอนกรมอยัการจากกระทรวง

ยุติธรรมไปสังกัดกระทรวงมหาดไทย ตั้ งแต่วนัท่ี 1 สิงหาคม 2465  แต่ก็เกิดข้อขัดข้องหลาย

ประการ และไม่สอดคลอ้งกับองค์กรอยัการในนานาประเทศท่ีไดใ้ห้การรับรององค์กรอยัการไว ้

 
56 ส านกังานอยัการสูงสุด. การก่อก าเนิดสถาบันอัยการไทย. 1 พฤษภาคม 2564. สืบคน้จาก 

http://www.ago.go.th/history.php. 
57 เร่ืองเดียวกนั 
58 คณะกรรมาธิการการบริหารและการยติุธรรมวุฒิสภา. พฒันาการขององคก์รหรือ หน่วยงานตา่ง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง

กบักระบวนการยติุธรรมทางอาญาและทางแพ่ง.ใน บทบัณฑิตย์ เนติบัณฑิตยสภา, เล่มท่ี 52 ตอน 1, 2539. หนา้ 149 – 150. 
59 ส านกังานอยัการสูงสุด. อัยการไทยยคุหลังจัดตั้งกรมอัยการ. 1 พฤษภาคม 2564. สืบคน้จาก 

http://www.ago.go.th/history.php. 
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ในกฎหมายสูงสุดของประเทศ คือ รัฐธรรมนูญ เช่นเดียวกับองค์กรตุลาการ ในปี พ.ศ. 2534  

คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ จึงได้มีประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ  

ฉบบัท่ี 47 และฉบบัท่ี 49 ลงวนัท่ี 28 กุมภาพนัธ์ 2534 แยกกรมอยัการออกจากกระทรวงมหาดไทย 

ไปเป็นหน่วยงานราชการอิสระไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรีกระทรวงหรือทบวงใด อยู่ภายใต้ 

การก ากบัดูแลของนายกรัฐมนตรีโดยตรง โดยเปล่ียนช่ือจาก “กรมอยัการ” เป็น “ส านกังานอยัการ

สูงสุด” ทั้ งน้ี เพื่อการปรับปรุงการบริหารงานยุติธรรมในส่วนของพนักงานอัยการให้มีความ 

เป็นอิสระ เพื่อให้การปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังานอยัการเป็นไปโดยมีประสิทธิภาพ ไม่ใหถู้กกา้วก่าย

การปฏิบติังานจากอิทธิพลทางการเมือง และท าให้เกิดความเป็นธรรมแก่ประชาชนมากยิง่ขึ้น60 

ภายหลังการปฏิรูปการเมืองใน พ.ศ. 2540 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  

พ.ศ. 2540 ได้มีการจัดระเบียบบริหารราชการกระทรวงยุติธรรมใหม่ โดยได้แยกศาลยุติธรรม  

และ ส านักงานอยัการสูงสุด ให้เป็นหน่วยงานอิสระ ขึ้นตรงต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม

และมีฐานะเป็นองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550  

ได้ก าหนดให้องค์กรอยัการมีสถานะเป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญ ประเภทองค์กรอ่ืน เพื่อเป็นการ

ปรับปรุงระบบการบริหารงานยุติธรรมในส่วนท่ีเก่ียวกบังานพนักงานอยัการให้มีความเป็นอิสระ 

เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าท่ียิ่งขึ้ น และเพื่อมิให้อิทธิพลทางการเมืองก้าวก่าย 

การด าเนินคดีซ่ึงจะท าให้ เกิดความเป็นธรรมแก่ประชาชนโดยส่วนรวมยิ่งขึ้ น  เช่นเดียวกับ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 256061 ในปัจจุบนั 

บทบาทของพนักงานอยัการในการด าเนินคดีอาญาของไทยในระยะเร่ิมแรกนั้น 

พนักงานอยัการมีบทบาทท่ีสอดคลอ้งกับหลกัพนักงานอยัการสากล เช่นเดียวกับนานาประเทศ 

กล่าวคือ พนกังานอยัการมีอ านาจหน้าท่ีในการสอบสวนฟ้องร้องและบงัคบัคดี ต่อมาความรับผิดชอบ

ของพนกังานอยัการจึงถูกตดัทอนลง เหลือเพียงหนา้ท่ีในการฟ้องร้องคดีเท่านั้น 62 

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทย ยึดหลกัการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ โดยมี

พนักงานอัยการเป็นตัวแทนของรัฐในการด าเนินคดี โดยจะท าหน้าท่ีเสนอข้อเท็จจริงและ

 
60 ส านกังานอยัการสูงสุด. อัยการไทยในปัจจุบัน. 1 พฤษภาคม 2564 สืบคน้จาก http://www.ago.go.th/history.php. 
61 วรรณิศา เพชรสุทธ์ิ. บทบาทพนักงานอัยการในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพผู้ถูกคุมขังโดยมิชอบด้วยกฎหมาย. 

(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต). มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, กรุงเทพมหานคร. 2559. หนา้ 67-68. 
62 คณิต ณ นคร. ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา : หลักกฎหมายและพืน้ฐานการเข้าใจ. กรุงเทพมหานคร: 

วิญญูชน. 2556. หนา้ 357. 
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พยานหลกัฐานทั้งปวงต่อศาลด้วยความเป็นกลาง โดยพนักงานอัยการไม่มีฐานะเป็นคู่ความในดคี 

ดงันั้น นอกจากพนกังานอยัการจะฟ้องร้องคดีให้ฝ่ายโจทก์แลว้ พนกังานอยัการยงัตอ้งคุม้ครองสิทธิ

ของจ าเลยในคดีด้วย นอกจากพนักงานอัยการจะมีอ านาจหน้าท่ีในการด าเนินคดีในศาลแล้ว 

พนกังานอยัการยงัมีภารกิจและบทบาทอีกมากมาย โดยระเบียบส านกังานอยัการสูงสุด ว่าดว้ยการ

ด าเนินคดีอาญาของพนักงานอยัการ พ.ศ. 2547 ขอ้ 5 ไดก้ าหนดภารกิจและบทบาทของพนักงาน

อยัการ ดงัน้ี 

“พนักงานอยัการมีอ านาจหน้าท่ีในการอ านวยความยุติธรรม รักษาผลประโยชน์

ของรัฐ และการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยจกัตอ้งกระท าดว้ยความรวดเร็ว เท่าเทียม

และเป็นธรรมกบัทั้งตอ้งกระท าใหเ้ป็นท่ีเช่ือถือศรัทธาต่อประชาชน  

พนักงานอยัการเป็นทนายแผ่นดินและเป็นตวัแทนของแผ่นดินในการตรวจสอบ

และค้นหาความจริงในคดีอาญา ทั้ งยงัควบคุมการด าเนินคดีอาญาของรัฐ เพื่อรักษาความสงบ

เรียบร้อย ของประชาชนและเพื่อประโยชน์ส่วนรวม  

ในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งหาและจ าเลยให้พนักงานอยัการค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็น

มนุษย ์ตลอดจนสิทธิและเสรีภาพของบุคคลดังกล่าวตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายอ่ืนด้วย ส่วน

บุคคลซ่ึงเป็นผูเ้สียหายและพยาน พนักงานอยัการพึงให้ความคุม้ครองและการปฏิบติัท่ีเหมาะสม

ตามท่ีกฎหมาย บญัญติัไว”้ 

จากระเบียบส านกังานอยัการสูงสุดว่าดว้ยการด าเนินคดีอาญาของพนกังานอยัการ 

พ.ศ. 2547 ขอ้ 5 ขา้งตน้ พนกังานอยัการมีภารกิจและบทบาทหลกัท่ีส าคญั ดงัน้ี 

1. อ านาจหนา้ท่ีในการอ านวยความยุติธรรม ไดแ้ก่ การบริหารงานยติุธรรมในส่วน

ฝ่ายบริหารของรัฐ เพื่อให้เกิดความสงบเรียบร้อยและปลอดภัยในชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สิน  

โดยพนักงานอยัการจะเป็นผูพ้ิจารณาพยานหลกัฐานในส านวนการสอบสวนท่ีพนักงานสอบสวน

เสนอมาแลว้วินิจฉัยสั่งคดี ตลอดทั้งด าเนินคดีอาญาในศาลในฐานะทนายแผ่นดินตามท่ีประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและกฎหมายอ่ืน ๆ บญัญัติไวว้่าเป็นอ านาจหน้าท่ีของพนักงาน

อยัการ 

2. อ านาจหนา้ท่ีในการรักษาผลประโยชน์ของรัฐ ไดแ้ก่ การพิจารณาให้ค  าปรึกษา

ทางดา้นกฎหมายแก่ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ ตรวจร่างสัญญา ตอบขอ้หารือ ตลอดจน 

การด าเนินคดีในศาลในฐานะทนายความของแผน่ดินแทนรัฐบาล หน่วยงานของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคล 

ท่ีจดัตั้งขึ้นโดยพระราชบญัญติัหรือพระราชกฤษฎีกา 
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3. อ านาจหน้าท่ีในการคุ ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมาย ได้แก่ การ

คุม้ครองสิทธิและรักษาผลประโยชน์ของประชาชนท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้ห้เป็นอ านาจหน้าท่ีของ

พนักงานอัยการ เช่น ในคดีแพ่งให้อ านาจพนักงานอัยการเข้าไปคุ ้มครองสิทธิของบุคคลไร้

ความสามารถ คนเสมือไร้ความสามารถ การร้องขอให้ศาลตั้งผูจ้ดัการมรดก การให้ความช่วยเหลือ

ทางอรรถคดี ตลอดจนการเผยแพร่ความรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชนทัว่ไป63 

นอกจากน้ีพระราชบญัญติัองคก์รอยัการและพนกังานอยัการ พ.ศ. 2553 มาตรา 14 

ไดก้ าหนดอ านาจและหนา้ท่ีของพนกังานอยัการไว ้ดงัน้ี 

“มาตรา 14 พนกังานอยัการมีอ านาจและหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 

(1) อ านาจและหนา้ท่ีตามรัฐธรรมนูญ 

(2) ในคดีอาญา มีอ านาจและหน้าท่ีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

และตามกฎหมายอ่ืนซ่ึงบญัญติัว่าเป็นอ านาจและหน้าท่ีของส านักงานอยัการสูงสุดหรือพนักงาน

อยัการ 

(3) ในคดีแพ่ง หรือคดีปกครอง มีอ านาจและหน้ าท่ีด าเนินคดีแทนรัฐบาล 

หน่วยงานของรัฐ ท่ีเป็นองคก์รตามรัฐธรรมนูญ ราชการส่วนกลาง หรือราชการส่วนภูมิภาคในศาล 

หรือในกระบวนการทางอนุญาโตตุลาการทั้งปวง กบัมีอ านาจและหนา้ท่ีตามกฎหมายอ่ืนซ่ึงบญัญติั

วา่เป็นอ านาจและหนา้ท่ีของส านกังานอยัการสูงสุดหรือพนกังานอยัการ 

(4) ในคดีแพ่ง คดีปกครอง หรือคดีอาญา ซ่ึงเจ้าหน้าท่ีของรัฐถูกฟ้องในเร่ืองการ 

ท่ีได้กระท าไปตามหน้าท่ีก็ดี หรือในคดีแพ่งหรือคดีอาญาท่ีราษฎรผูห้น่ึงผูใ้ดถูกฟ้องในเร่ืองการ 

ท่ีได้กระท าตามค าสั่งของเจ้าหน้าท่ีของรัฐซ่ึงได้สั่งการโดยชอบด้วยกฎหมาย หรือเขา้ร่วม หรือ

ช่วยเหลือเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงกระท าการในหนา้ท่ีราชการก็ดี เม่ือเห็นสมควร พนกังานอยัการจะรับ

แกต่้างใหก้็ได ้

(5) ในค ดีแพ่ ง  ค ดีปกครอง ห รือกรณี มีข้อพิ พ าท ท่ีต้องด า เนินการทาง

อนุญาโตตุลาการท่ีหน่วยงานของรัฐซ่ึงมิได้กล่าวใน (3) หรือนิติบุคคลซ่ึงมิใช่หน่วยงานของรัฐ  

แต่ได้มีพระราชบัญญัติ หรือพระราชกฤษฎีกาจดัตั้ งขึ้นเป็นคู่กรณีและมิใช่กรณีท่ีเป็นขอ้พิพาท 

 
63 ส านกังานอยัการสูงสุด. อ านาจหน้าท่ีโดยท่ัวไปของพนักงานอัยการ. 1 พฤษภาคม 2564 สืบคน้จาก 

http://www.utadit.ago.go.th/index.php/2013-01-18-03-12-23/2013-01-18-03-15-44. 
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กบัรัฐบาลหรือระหว่างหน่วยงานของรัฐด้วยกนัเอง เม่ือเห็นสมควรพนักงานอยัการจะรับว่าต่าง

หรือแกต่้างใหก้็ได ้

(6) ในคดีท่ีราษฎรฟ้องเองไม่ไดโ้ดยกฎหมายห้าม เม่ือเห็นสมควรพนกังานอยัการ

มีอ านาจ เป็นโจทกไ์ด ้

(7) ด าเนินการตามท่ีเห็นสมควรเก่ียวกบัการบงัคบัคดีอาญาเฉพาะในส่วนของการ

ยดึ ทรัพยสิ์นใชค้่าปรับตามค าพิพากษา ในการน้ีมิใหเ้รียกค่าฤชาธรรมเนียมจากพนกังานอยัการ 

(8) ในกรณีท่ีมีการผิดสัญญาประกันจ าเลย หรือประกันรับส่ิงของไปดูแลรักษา

ตามประมวล กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มีอ านาจและหน้าท่ีด าเนินคดีในการบงัคบัให้เป็นไป

ตามสัญญานั้น ในการน้ีมิใหเ้รียกค่าฤชาธรรมเนียมจากพนกังานอยัการ  

(9) อ านาจและหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ี ก.อ. ประกาศก าหนดหรือเห็นชอบเพือ่ปฏิบติัให้

เป็นไปตาม กฎหมาย หรือมติคณะรัฐมนตรี 

(10) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจและหนา้ท่ีของพนกังาน

อยัการ 

(11) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีก าหนดให้เป็นอ านาจและหน้าท่ีของส านักงานอยัการ

สูงสุด ตามท่ีไดรั้บมอบหมายจากอยัการสูงสุด 

ในการปฏิบติัหน้าท่ีของพนักงานอยัการตามมาตรา 14 (3) (4) และ (5) พนักงาน

อยัการจะออกค าสั่งเรียกบุคคลใด ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งมาให้ถอ้ยค าก็ได ้แต่จะเรียกคู่ความอีกฝ่ายหน่ึงมา

ใหถ้อ้ยค า โดยคู่ความฝ่ายนั้นไม่ยนิยอมไม่ได ้ 

พนกังานอยัการต าแหน่งใดมีอ านาจด าเนินการตามวรรคหน่ึงได้เพียงใดให้เป็นไป

ตามระเบียบ ท่ีส านกังานอยัการสูงสุดก าหนดโดยความเห็นชอบของ ก.อ.” 

ปัจจุบนัในการด าเนินคดีอาญาของพนักงานอยัการนั้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาไดแ้ยกการสอบสวนและการฟ้องร้องออกจากกนัโดยเด็ดขาด โดยพนักงานสอบสวน
โดยล าพงัมีอ านาจสอบสวนคดีอาญา ตั้งแต่กระบวนการรับค าร้องทุกข์ สอบสวน สอบถอ้ยค า ขอ
ออกหมายคน้ คน้ จบักุมตวั ควบคุมตวั ขอฝากขงั และเม่ือเห็นวา่การสอบสวนเสร็จส้ินแลว้จึงสรุป
ส านวนและท าความเห็นเพื่อเสนอพนกังานอยัการ เม่ือพนักงานอยัการไดรั้บส านวนแลว้ พนกังาน
อยัการมีอ านาจหนา้ท่ีเพียงกลัน่กรองขอ้เท็จจริง พยานหลกัฐานท่ีพนกังานสอบสวนรวบรวมมาว่า
สมบูรณ์เพียงพอท่ีจะสั่งฟ้องหรือไม่ หากเห็นว่าพยานหลกัฐานท่ีพนกังานสอบสวนรวบรวมมานั้น
ยงัไม่สมบูรณ์เพียงพอ พนักงานอยัการก็มีอ านาจเพียงสั่งให้พนักงานสอบสวนท าการสอบสวน



42 
 
เพิ่มเติมในประเด็นท่ีก าหนดหรือให้ส่งพยานคนใดมาให้ซักถามเท่านั้น ตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 143 แต่พนกังานอยัการไม่มีอ านาจในการสอบสวนเพิ่มเติมดว้ยตนเอง
แต่อย่างใด และในการให้ส่งพยานคนใดมาให้ซักถามนั้ น พนักงานอัยการจะสั่งให้พนักงาน
สอบสวนส่งไดเ้ฉพาะพยานเท่านั้น ไม่สามารถสั่งให้พนกังานสอบสวนส่งผูต้อ้งหามาให้พนกังาน
อยัการซกัถาม64 ซ่ึงกระบวนการดงักล่าวเป็นกระบวนการท่ีแตกต่างจากระบบพนกังานอยัการสากล
ท่ีพนักงานอยัการจะรับผิดชอบตัง่แต่การสอบสวน รวบรวมพยานหลกัฐานในคดีอาญา การฟ้องคดี 
การด าเนินคดีในศาลชั้นตน้ ศาลอุทธรณ์ ศาลฎีกา และชั้นบงัคบัคดี65 

เหตุท่ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทย แยกการสอบสวนและ 
การฟ้องร้องออกจากกนัโดยเด็ดขาดนั้น มีขอ้สันนิษฐานว่า กฎหมายประสงค์ให้พนักงานอยัการ
วางตวัเป็นกลางในคดีอาญา โดยหากพนกังานอยัการเขา้ร่วมในการสอบสวนตั้งแต่ตน้แลว้จะท าให้
พนกังานอยัการปักใจเช่ือวา่ผูต้อ้งหากระท าความผิดหรือไม่กระท าความผิดตามท่ีถูกกล่าวหา ท าให้
เสียความเท่ียงธรรม จึงไม่ควรให้พนักงานอยัการเขา้ร่วมสอบสวนกับพนักงานสอบสวน ทั้งน้ี  
ได้มีความพยายามในการค้นหารายงานการประชุมของคณะกรรมการร่างประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ. 2477 เพื่อทราบเหตุผลท่ีแท้จริงของการแยกการสอบสวนและ 
การฟ้องร้องออกจากกนัโดยเด็ดขาด แต่ก็ไม่พบ66 

ในปี พ.ศ 2522 พระยามานวราชเสวี ไดก้ล่าวถึงเหตุผลในการแยกอ านาจสอบสวน
ออกจากอ านาจการฟ้องร้องคดีว่ามีท่ีมาจากกฎหมายประเทศแอฟริกาใต ้ซ่ึงมีเน้ือหาผสมระหว่างระบบ
ของประเทศอังกฤษกับสาธารณรัฐฝร่ังเศส67  เน่ืองจากสภาพของบ้านเมืองในขณะนั้น หลังจาก 
ท่ีคณะราษฎรเขา้ยึดอ านาจการปกครองของประเทศ อ านาจของคณะราษฎรยงัไม่เขม้แข็งมัน่คง  
ยงัมีขบวนการต่อตา้นคณะราษฎร รัฐบาลจึงมีความจ าเป็นตอ้งรักษาความสงบเรียบร้อยและรักษา
ฐานอ านาจเป็นส าคัญ จึงได้น ารูปแบบประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศ
แอฟริกาใตซ่ึ้งมีปัญหาการแบ่งแยกสีผิว การเรียกร้องสิทธิต่าง ๆ และการปะทะกนัดว้ยก าลงัมาใช้
ในประเทศไทย68 

 
64 สหรัฐ กิติ ศุภการ. หลักและค าพิพากษา กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา. หนา้ 369. 
65 จิราธร เจริญวุฒิ. วิวัฒนาการการสอบสวนคดีอาญา: ศึกษาบทบาทของพนักงานอัยการ. (วิทยานิพนธ์ปริญญา

มหาบณัฑิต). มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิต, กรุงเทพมหานคร. 2550. หนา้ 45. 
66 สุจินต ์ทิมสุวรรณ. กรมอัยการกับการด าเนินคดีให้แก่รัฐ. กรุงเทพมหานคร: ศูนยบ์ริการเอกสารและวิชาการ กองวิชาการ  

กรมอยัการ. 2525. หนา้ 71.  
67 ธนัยวดี ธญัญเจริญ. เยี่ยมคาราวะและสัมภาษณ์พระยามานวราชเสวี ใน วารสารอัยการ, 3(35), 2522. หนา้ 19. 
68 ประพนัธ์ นัยโกวิท. การอ านวยความยติุธรรมในคดีอาญา โดยพนกังานอยัการ.ใน บทบัณฑิตย์ เนติบัณฑิตยสภา

, เล่ม 52 ตอน 4. 2539. หนา้ 113.  
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อยา่งไรก็ตาม มีความเห็นวา่การท่ีพนกังานอยัการจะใชดุ้ลพินิจสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้อง
คดีนั้น พนักงานอยัการควรตอ้งมีส่วนร่วมในการสอบสวนและรวบรวมพยานหลกัฐานเน่ืองจาก
พนกังานอยัการเป็นผูรั้บผิดชอบในการน าเสนอพยานหลกัฐานท่ีไดจ้ากการสอบสวนต่อศาล  
 2.3 ความสัมพนัธ์ระหว่างพนักงานสอบสวนกบัพนักงานอยัการ 

ความสัมพนัธ์ระหว่างพนักงานสอบสวนกบัพนักงานอยัการ สามารถแบ่งไดเ้ป็น  
2 ประเภท คือ ความสัมพันธ์ในแนวด่ิง (Vertical Relationship) และความสัมพันธ์ในแนวนอน 
(Horizontal Relationship) ดงัน้ี69 

2.3.1 ความสัมพนัธ์ในแนวดิ่ง (Vertical Relationship) 
ประเทศในยุโรปส่วนใหญ่ ยกเวน้ประเทศอังกฤษ จะมีระบบกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความอาญาท่ีมีการมอบอ านาจให้พนักงานอยัการเขา้ควบคุมการปฏิบติังานของต ารวจ
ในการสอบสวนคดี กล่าวคือ พนักงานอัยการมีอ านาจออกค าสั่งและก ากับดูแลการสอบสวน
คดีอาญาของต ารวจได ้ในประเทศเหล่าน้ีเม่ือต ารวจทราบว่ามีการกระท าควมผิดเกิดขึ้นแลว้ ต ารวจ
จะต้องรายงานให้พนักงานอัยการทราบ เช่น ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของ
สาธารณรัฐฝร่ังเศสก าหนดให้ต ารวจฝ่ายคดีซ่ึงเป็นพนักงานสอบสวน ต้องปฏิบติัหน้าท่ีภายใต ้
การอ านวยการของพนักงานอยัการแห่งสาธารณรัฐ (มาตรา 12) และอยู่ภายใต้การสอดส่องดูแล 
ของอธิบดีพนักงานอัยการและภายใต้การควบคุมของศาลไต่สวน (มาตรา 13) เม่ือเจ้าพนักงาน
ต ารวจฝ่ายคดีไดพ้บหรือไดรั้บแจง้วา่มีการกระท าความผิดอาญาซ่ึงหนา้เกิดขึ้น เจา้พนักงานต ารวจ
ฝ่ายคดีจะตอ้งรีบแจง้ให้พนักงานอยัการแห่งสาธารณรัฐทราบถึงเหตุดงักล่าวโดยทนัที แลว้ต ารวจ
จะต้องรีบเดินทางไปยงัสถานท่ีเกิดเหตุ  เม่ือไปถึงแล้วต ารวจฝ่ายคดีมีอ านาจด าเนินการท่ีเป็น
ประโยชน์ในการสอบสวน โดยหากพนักงานอยัการแห่งสาธารณรัฐพิจารณาเห็นว่าเป็นประโยชน์ 
ก็จะเดินทางไปสถานท่ีเกิดเหตุตนเองเพื่ออ านวยการการปฏิบติังาน 

2.3.2 ความสัมพนัธ์ในแนวนอน (Horizontal Relationship) 
ความสัมพันธ์ในแนวนอนจะมีลักษณะท่ีสัมพันธ์กับหลักการแบ่งแยก

อ านาจสอบสวนออกจากการฟ้องร้องคดี โดยพนกังานอยัการไม่มีอ านาจสอบสวน หรืออ านวยการ 
หรือก ากับดูแลการสอบสวนของต ารวจ บทบาทหน้าท่ีการด าเนินคดีของพนักงานอยัการจะเร่ิม 
เม่ือไดรั้บส านวนการสอบสวนท่ีต ารวจส่งมายงัพนักงานอยัการเท่านั้นความสัมพนัธ์ในลกัษณะน้ี
มกัจะพบในระบบกล่าวหา เช่น ประเทศองักฤษ เป็นตน้ 

 
69 อุทยั อาทิเวช. การสอบสวน. หนา้ 39 – 41.  



44 
 

ในประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายจารีตประเพณี นั้ น กฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญาก าหนดให้ต ารวจมีอ านาจในการปฏิบัติการสอบสวนอย่างกวา้งขวางและเป็นอิสระ  
โดยต ารวจมีหน้าท่ีรับผิดชอบการสอบสวนแต่เพียงผูเ้ดียว โดยอ านาจหน้าท่ีในการฟ้องคดีอาญา
เป็นของพนกังานอยัการ แมใ้นประเทศองักฤษมีการจดัตั้งส านกังานอยัการสูงสุดขึ้น ตามแบบอยา่ง
ในประเทศระบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรแลว้ แต่ประเทศองักฤษก็ยงัคงรักษาการแบ่งแยกอ านาจ
ระหว่างการสอบสวนและการฟ้องร้องคดีไวต้่อไป โดยคณะกรรมการฟิลิปส์ (The Philips Royal 
Commission) ได้เสนอผลการศึกษาว่า พนักงานอัยการไม่ควรมีบทบาทในการก ากับดูแลหรือ 
ร่วมสอบสวนกับต ารวจและไม่สมควรมีอ านาจสั่งการให้ต ารวจท าการสอบสวนต่อไปด้วย  
หากพนกังานอยัการก ากบัดูแลการสอบสวนคดีแลว้จะท าใหพ้นกังานอยัการสูญเสียความเป็นภาวะวิสัย
ในการตรวจพิจารณาคดี 

รูปแบบความสัมพนัธ์ระหว่างพนักงานอัยการกับต ารวจท่ีเหมาะสมนั้น
จะต้องไม่กระทบถึงความเป็นอิสระของพนักงานอยัการและพนักงานอัยการจะต้องไม่ท าการ 
เป็นพนักงานสอบสวนเสียเอง หรือสั่งให้ต ารวจด าเนินการใด ๆโดยพนักงานอัยการมีอ านาจ 
ใหค้  าแนะน าในการด าเนินคดีแก่ต ารวจเท่านั้น ซ่ึงค าแนะน านั้น ไดแ้ก่  

1. ค าแนะน าอยา่งไม่เป็นทางการ (Informal Advice)  
2. ค าแนะน าช่วงแรกของการสอบสวน (Early Investigative Advice)  
3. ค าแนะน าก่อนฟ้องคดีและค าสั่งฟ้องคดี (Pre-Charge Advice and Charge 

Advice) 
ส าหรับประเทศไทย ความสัมพนัธ์ทางโครงสร้างการท างานระหวา่งต ารวจ

กบัพนักงานอยัการนั้นมีความคลา้ยคลึงกบัระบบของประเทศองักฤษเป็นอย่างมาก โดยประเทศ
ไทยมีระเบียบส านักงานอยัการสูงสุดว่าด้วยการด าเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. 2547  
ข้อ 25 ก าหนดการท าหน้าท่ีของพนักงานอัยการไว้ว่าในการเข้าร่วมในการสอบสวนตามท่ี
หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งร้องขอนั้น การให้ค  าแนะน าปรึกษาในการสืบสวนและสอบสวนถือ
เป็นส่วนหน่ึงของหนา้ท่ีพนกังานอยัการท่ีพึงกระท าดว้ยเช่นกนั 

จากการศึกษาหลกัการและแนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งกบับทบาทการสอบสวนคดีอาญาของ
พนักงานอัยการดังกล่าวข้างต้น ท าให้ทราบว่า  ขั้นตอนการสอบสวนคดีอาญาเป็นขั้นตอน 
ท่ีมีความส าคญัในการด าเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เพื่อให้การพิจารณาพิพากษาคดีของ
ศาลเป็นไปอย่างถูกตอ้งตามขอ้เท็จจริงท่ีเกิดขึ้น โดยประเทศท่ียึดถือหลกัการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ
และในระบบพนักงานอยัการท่ีสมบูรณ์นั้น ผูท่ี้รับผิดชอบในการสอบสวนคดีอาญา คือ พนักงาน
อยัการ โดยพนักงานสอบสวนมีบทบาทเป็นเพียงผูท้  าการสอบสวนเบ้ืองตน้ เท่านั้น โดยพนักงาน
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อยัการมีบทบาทในการสอบสวนคดีตั้งแต่การรับค าร้องทุกข์ กล่าวโทษ และให้พนักงานอยัการมี
บทบาทในการสอบสวนคดีอยา่งกวา้งขวาง เพื่อให้คุณภาพของพยานหลกัฐาน ขอ้เทจ็จริง ตลอดจน
ขอ้มูลของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในดคีจะถูกน าสู่การพิจารณาคดีของศาลได้อย่างครบถ้วนสมบูรณ์  
โดยถือว่ากระบวนการสอบสวนและกระบวนการฟ้องร้องเป็นกระบวนการเดียวกัน ซ่ึงบทบาท 
ของพนักงานอัยการในการสอบสวนคดีอาญาในประเทศไทยและต่างประเทศนั้ นจะเป็นไป 
ตามหลกัการดงักล่าวหรือไม่ ผูศึ้กษาจะไดศึ้กษาต่อไป 
  



บทที ่ 3 

หลกักฎหมายที่เกีย่วข้องกับบทบาทของพนักงานอัยการ 

ในการสอบสวนคดีอาญาในประเทศไทยและต่างประเทศ 

 
 

พนักงานอยัการเป็นองคก์รหน่ึงท่ีมีบทบาทส าคญัในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
ซ่ึงบทบาทของพนักงานอัยการในการสอบสวนคดีอาญาของแต่ละประเทศมีความแตกต่างกัน 
ขึ้นอยู่กับระบบการพิจารณาคดีอาญาในแต่ละประเทศ การศึกษาบทบาทของพนักงานอัยการ 
ในการสอบสวนคดีอาญาทั้ งตามกฎหมายประเทศไทย กฎหมายต่างประเทศทั้ งในประเทศ 
ท่ีใช้ระบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรและประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายจารีตประเพณีจะท าให้เห็น
บทบาทของพนกังานอยัการในการสอบสวนคดีอาญาในนานาประเทศไดช้ดัเจนมากยิง่ขึ้น 
 

1. หลักกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับบทบาทของพนักงานอัยการในการสอบสวนคดีอาญา 
ในประเทศไทย 

 
แม้ในปัจจุบันโดยหลักแล้วพนักงานอัยการในประเทศไทยมิได้มีบทบาทในการ

สอบสวนคดีอาญาดงัเช่นพนกังานสอบสวน แต่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ. 2477 
และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม รวมทั้งกฎหมายเฉพาะบางฉบบั ก าหนดบทบาทของพนกังานอยัการใหเ้ขา้มามี
ส่วนร่วมในคดีอาญาตั้ งแต่ชั้ นสอบสวนในคดีอาญาบางประเภท และได้มีการจัดท าร่าง
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... ซ่ึงวางหลักให้พนักงานอัยการมีส่วนร่วมใน 
การสอบสวนคดีอาญามากยิ่งขึ้น จึงเห็นไดว้่าประเทศไทยมีแนวโน้มให้พนักงานอยัการมีบทบาท
ในการสอบสวนคดีอาญาเพิ่มมากขึ้น 

1.1  บทบาทของพนักงานอัยการในการสอบสวนคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธี
พจิารณาความอาญา 

แม้ประมวลกฎหมายวิธีพิจาณราความอาญา ไม่ได้ก าหนดให้พนักงานอยัการ 
มีอ านาจหน้าท่ีในการสอบสวน แต่ไดก้ าหนดให้พนักงานอยัการเขา้ร่วมการสอบปากกค าหรือท า
การสอบสวนคดีอาญาในบางกรณี  
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1.1.1 บทบาทของพนักงานอัยการในการสอบสวนคดีอาญาท่ีมีโทษตามกฎหมายไทย
ซ่ึงได้กระท าลงนอกราชอาณาจักร 

ในอดีตก่อนการบงัคบัใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ. 2477  
การด าเนินคดีท่ีได้กระท าลงนอกราชอาณาจักรเป็นไปตามข้อบังคับว่าด้วยหน้าท่ีพนักงานอัยการ 
หวัเมือง พ.ศ. 2459 วา่ดว้ยการฟ้องคดี ขอ้ 4  

“เม่ือใดความผิดซ่ึงไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 10 แห่งประมวลกฎหมายอาญา
ได้เกิดขึ้นในเมืองต่างประเทศ การว่าคดีนั้นย่อมเป็นหน้าท่ีของพนักงานอยัการต าบล ซ่ึงจ าเลย 
ถูกจับหรือพนักงานอัยการแห่งต าบลซ่ึงกองต ารวจต่างประเทศได้พาผู ้ต้องหาเข้ามาในเขต  
ถา้พนักงานอยัการผูไ้ด้รับส านวนเป็นพนักงานอยัการในจงัหวดัหรือต าบลอ่ืนเห็นว่าคดีนั้นมิใช่ 
เป็นหน้าท่ีตนไซร้ ให้พนักงานอยัการน าส านวนนั้นขึ้นเสนอผูว้่าราชการจงัหวดัขอให้ส่งคดีนั้น 
คืนไปยงัพนกังานอยัการผูมี้หนา้ท่ี”70 

ต่อมาเม่ือมีการบงัคบัใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ. 2477 
ได้ก าหนดให้พนักงานอยัการมีอ านาจในการสอบสวนคดีอาญาท่ีมีโทษตามกฎหมายไทยซ่ึงได้
กระท าลงนอกราชอาณาจกัรไวใ้น มาตรา 2071 ซ่ึงบญัญติัวา่ 

“ถา้ความผิดซ่ึงมีโทษตามกฎหมายไทยได้กระท าลงนอกราชอาณาจกัรไทย  

ให้อยัการสูงสุดหรือผูรั้กษาการแทนเป็นพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบหรือจะมอบหมายหน้าท่ีนั้น 

ให้พนักงานอยัการหรือพนกังานสอบสวนคนใดเป็นผูรั้บผิดชอบท าการสอบสวนแทนก็ได ้

ในกรณีท่ีอยัการสูงสุดหรือผูรั้กษาการแทนมอบหมายให้พนกังานสอบสวน
คนใดเป็นผูรั้บผิดชอบท าการสอบสวน อยัการสูงสุดหรือผูรั้กษาการแทนจะมอบหมายให้พนกังาน
อยัการคนใดท าการสอบสวนร่วมกบัพนกังานสอบสวนก็ได ้

ใหพ้นกังานอยัการท่ีไดรั้บมอบหมายใหเ้ป็นพนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบ
หรือให้ท าการสอบสวนร่วมกบัพนกังานสอบสวนมีอ านาจและหนา้ท่ีในการสอบสวนเช่นเดียวกับ
พนักงานสอบสวน บรรดาอ านาจและหน้าท่ีประการอ่ืนท่ีกฎหมายบญัญัติไวใ้ห้เป็นอ านาจและ
หนา้ท่ีของพนกังานอยัการ 

ในกรณีท่ีพนักงานอยัการท าการสอบสวนร่วมกับพนักงานสอบสวน ให้
พนักงานสอบสวนปฏิบัติตามค าสั่งและค าแนะน าของพนักงานอัยการในเร่ืองท่ีเก่ียวกับการ
รวบรวมพยานหลกัฐาน 

 
70 จิราธร เจริญวุฒิ. วิวัฒนาการการสอบสวนคดีอาญา : ศึกษาบทบาทของพนักงานอัยการ. หนา้ 99. 
71 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี 29) พ.ศ. 2551. 
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ในกรณีจ าเป็น พนักงานสอบสวนต่อไปน้ีมีอ านาจสอบสวนในระหว่าง 
รอค าสั่งจากอยัการสูงสุดหรือผูรั้กษาการแทน 

(1) พนกังานสอบสวนซ่ึงผูต้อ้งหาถูกจบัในเขตอ านาจ 

(2) พนักงานสอบสวนซ่ึงรัฐบาลประเทศอ่ืนหรือบุคคลท่ีได้รับความ
เสียหายไดร้้องฟ้องใหท้ าโทษผูต้อ้งหา 

เม่ือพนักงานอยัการหรือพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบในการสอบสวน 
แลว้แต่กรณี เห็นว่าการสอบสวนเสร็จแลว้ ให้ท าความเห็นตามมาตรา 140 มาตรา 141 หรือ
มาตรา 142 ส่งพร้อมส านวนไปยงัอยัการสูงสุดหรือผูรั้กษาการแทน” 

กรณีความผิด ท่ีได้กระท าลงนอกราชอาณาจัก รประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความอาญามาตรา 20 ได้ก าหนดให้อธิบดีกรมพนักงานอัยการหรือผูรั้กษาการแทน 

เป็นพนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบ จึงเป็นคดีท่ีตั้งตน้ท่ีพนกังานอยัการ ซ่ึงพระราชบญัญติัองคก์ร

อยัการและพนกังานอยัการ พ.ศ. 2553 มาตรา 16 ก าหนดวา่  

“ในการปฏิบัติตามอ านาจและหน้าท่ีเฉพาะในคดีท่ีต้องตั้งตน้ท่ีพนักงาน

อยัการหรือในการตรวจสอบข้อเท็จจริงเพื่อด าเนินการตามรัฐธรรมนูญหรือตามกฎหมายอ่ืนใด  

ให้พนักงานอยัการมีอ านาจในการแสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐาน สอบปากค า

พยานบุคคล ออกค าสั่งเรียกบุคคลใดมาให้การต่อพนักงานอยัการ ออกค าสั่งให้ส่งพยานหลกัฐาน

เอกสาร หรือวตัถุ และด าเนินการอ่ืนตามท่ีเห็นสมควรรวม รวมทั้งอาจแจง้ให้เจา้หน้าท่ีผูมี้อ  านาจ

หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐด าเนินการไดต้ามท่ีเห็นสมควรก็ได ้แต่ทั้งน้ี ถา้ผูท่ี้ไดรั้บค าสั่งนั้นเป็นคู่ความ

อีกฝ่ายหน่ึงหรือเป็นผู ้ถูกกล่าวหาบุคคลดั งกล่าวจะไม่มา ห รือไม่ ให้ถ้อยค า ห รือไม่ ส่ ง

พยานหลกัฐานเอกสาร หรือวตัถุตามท่ีเรียกก็ได”้ 

ปัจจุบนัคดีอาญาท่ีมีโทษตามกฎหมายไทยซ่ึงไดก้ระท าลงนอกราชอาณาจกัร ผู ้

มีอ  านาจสอบสวน คือ อยัการสูงสุดหรือผูรั้กษาการแทนมอบหมายให้พนกังานอยัการเป็นพนกังาน

สอบสวนผูรั้บผิดชอบหรือให้ท าการสอบสวนร่วมกบัพนักงานสอบสวนได ้ซ่ึง ส านักงานอยัการ

สูงสุดได้วางระเบียบเก่ียวกับการสอบสวนและการด าเนินคดีเก่ียวกับความผิดท่ีได้กระท า  

ลงนอกราชอาณาจกัรไทยไวใ้น ระเบียบส านักงานอยัการสูงสุดว่าด้วยการด าเนินคดีอาญาของพนักงาน

อัยการ พ.ศ. 2547 ส่ วนท่ี  6 การสอบสวนและการด าเนิ นคดี เก่ียวกับความผิดท่ี ได้กระท าลง 

นอกราชอาณาจกัรไทย ขอ้ 28 และ ขอ้ 29 ดงัน้ี 

“ขอ้ 28 (การร่วมสอบสวนในคดีความผิดซ่ึงมีโทษตามกฎหมายไทยท่ีได้

กระท าลงนอกราชอาณาจกัร) 
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กรณีท่ีอยัการสูงสุดหรือรักษาการแทนเป็นพนกังานสอบสวนท่ีรับผิดชอบ

ในคดีความผิดซ่ึงมีโทษตามกฎหมายไทยท่ีไดก้ระท าลงนอกราชอาณาจกัร และไดม้อบหมายหนา้ท่ี

นั้นให้แก่พนกังานสอบสวนใดแลว้ หากอยัการสูงสุดไดม้อบหมายใหพ้นกังานอยัการในส านกังาน

ใดร่วมสอบสวนกับพนักงานสอบสวนดังกล่าว ให้พนักงานอัยการท่ีอัยการสูงสุดมอบหมาย

ด าเนินการดงัต่อไปน้ี 

(1) หารือร่วมกับพนักงานสอบสวนเพื่อวางแนวทางการสอบสวน โดยให้

พนกังานสอบสวนเป็นผูป้ฏิบติัการ 

(2) ร่วมสอบสวนพยานหรือผู ้ต้องหา และเข้าร่วมในการรวบรวม

พยานหลกัฐานอ่ืนตามท่ีเห็นสมควร 

(3) หากไม่เห็นพอ้งดว้ยกบัการสอบสวนหรือรวบรวมพยานหลกัฐานใด ๆ 

ของพนกังานสอบสวน ใหร้ายงานอยัการสูงสุดเพื่อพิจารณา 

(4) พิจารณาใหค้วามเห็นแก่พนกังานสอบสวนในกรณีท่ีพนกังานสอบสวน

จะตอ้งใชม้าตรการบงัคบักบับุคคลโดยการออกหมายอาญา เช่น หมายคน้ หรือหมายจบั ยกเวน้ใน

กรณีจ าเป็นและเร่งด่วนซ่ึงพนกังานสอบสวนไม่อาจขอความเห็นจากพนกังานอยัการได ้

(5) รายงานผลการสอบสวนให้อยัการสูงสุดทราบเป็นระยะ” 

“ข้อ  29 (การพิ จารณ าสั่ งค ดี เก่ี ยวกับความผิด ท่ี ได้กระท าลงนอก

ราชอาณาจกัร) 

ในกรณีท่ีอัยการสูงสุดมิได้มีค  าสั่งเป็นอย่างอ่ืน เม่ือการสอบสวนในคดี

ความผิดซ่ึงมีโทษตามกฎหมายไทยไดก้ระท าลงนอกราชอาณาจกัรเสร็จส้ินแลว้ ใหพ้นกังานอยัการ

ในทอ้งท่ีซ่ึงมีเขตอ านาจพิจารณาสั่งคดีตามอ านาจหนา้ท่ี แลว้รายงานใหอ้ยัการสูงสุดทราบ” 

จะเห็นได้ว่าในกรณีมีการมอบหมายพนักงานอัยการให้เป็นพนักงาน

สอบสวนผูรั้บผิดชอบหรือให้ท าการสอบสวนร่วมกับพนักงานสอบสวนในกรณีท่ีพนักงาน

สอบสวนเป็นผูรั้บผิดชอบพนักงานอยัการย่อมมีอ านาจและหน้าท่ีเช่นเดียวกบัพนักงานสอบสวน 

ไม่ว่าจะเป็นการตรวจตวัผูเ้สียหายตรวจตวัผูต้อ้งหา ตรวจสอบท่ีเกิดเหตุ หมายเรียกบุคคลมาให้

ถอ้ยค าและสอบปากค าบุคคลต่างๆ และเม่ือรวบรวมพยานหลกัฐานทั้งหมดแลว้พนักงานอยัการ
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เป็นพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบมีอ านาจท าความเห็นควรสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้องเช่นเดียวกัน 

จากนั้นจึงส่งส านวนพร้อมความเห็นแยง้อยัการสูงสุดหรือผูรั้กษาการแทนผูอ้อกค าสั่งต่อไป72 

1.1.2 บทบาทของพนักงานอัยการในการสอบปากค าเด็กอายุไม่เกิน 18 ปี ในฐานะ

ผู้เสียหายหรือพยานและในฐานะผู้ต้องหาตามมาตรา 133 ทวิและมาตรา 134/2 
ในปี พ.ศ. 2542 ได้มีการเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

เก่ียบกบัการสอบปากค าเด็กอายุท่ีมีไม่เกิน 18 ปี ในชั้นสอบสวนและการสืบพยานเด็กอายไุม่เกิน 18 ปี 
ในชั้นพิจารณาของศาล ซ่ึงเหตุผลในการเพิ่มเติมเก่ียวกับการสอบปากค าเด็กอายุไม่เกิน 18 ปี
เน่ืองจากการสอบปากค าเด็กอายุไม่เกิน 18 ปี ในฐานะผูเ้สียหายหรือพยานในชั้นสอบสวนนั้น 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาก าหนดไวเ้ช่นเดียวกบักรณีของผูใ้หญ่ โดยในชั้นสอบสวน
พนักงานสอบสวนยงัมีความช านาญในดา้นจิตใจของเด็กไม่เพียงพอ รวมทั้งมิได้ค  านึงถึงสภาพ
ร่างกายและจิตใจของเด็กท่ีอ่อนแอเท่าท่ีควรและการใช้ภาษากับเด็กไม่เหมาะสม อันเป็นเหตุให้ 
การสอบปากค าส่งผลกระทบต่อสภาพจิตใจของเด็กและส่งผลให้การสอบสวนคลาดเคล่ือน และ
เพื่อให้สอดคลอ้งกบัมาตรฐานขอ้ 12 แห่งอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 ขอ้ 12 ซ่ึงมีหลกัท่ีรัฐ
ตอ้งเปิดโอกาสให้เด็กมีส่วนร่วมในการด าเนินกระบวนการยุติธรรมท่ีเก่ียวข้องกับตน และให้
เป็นไปตามบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 4 และมาตรา 53 

มาตรา 133 ทวิ73 “ในคดีความผิดเก่ียวกับเพศ ความผิดเก่ียวกับชีวิตและ
ร่างกายอนัมิใช่ความผิดท่ีเกิดจากการชุลมุนต่อสู้ ความผิดเก่ียวกับเสรีภาพ ความผิดฐานกรรโชก  
ชิงทรัพยแ์ละปลน้ทรัพยต์ามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้ประเวณี ความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยมาตรการในการป้องกนัและปราบปราม
การคา้หญิงและเด็ก ความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยสถานบริการ หรือคดีความผิดอ่ืนท่ีมีอตัราโทษ
จ าคุก ซ่ึงผูเ้สียหายหรือพยานท่ีเป็นเด็กอายุไม่เกินสิบแปดปีร้องขอ การถามปากค าผูเ้สียหายหรือ
พยานท่ีเป็นเด็กอายุไม่เกินสิบแปดปี ให้พนักงานสอบสวนแยกกระท าเป็นส่วนสัดในสถานท่ี 
ท่ีเหมาะสมส าหรับเด็ก และให้มีนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์  บุคคลท่ีเด็กร้องขอ และ
พนักงานอัยการร่วมอยู่ด้วยในการถามปากค าเด็กนั้น และในกรณีท่ีนักจิตวิทยาหรือนักสังคม
สงเคราะห์เห็นว่าการถามปากค าเด็กคนใดหรือค าถามใด อาจจะมีผลกระทบกระเทือนต่อจิตใจเด็ก
อย่างรุนแรง ให้พนกังานสอบสวนถามผ่านนกัจิตวิทยาหรือนกัสังคมสงเคราะห์เป็นการเฉพาะตาม

 
72 สหรัฐ กิติ ศุภการ. หลักและค าพิพากษา กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา. หนา้ 96.  
73 มาตรา 133 ทวิ เพ่ิมโดยพระราชบญัญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี 

20) พ.ศ. 2543. 
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ประเด็นค าถามของพนักงานสอบสวน โดยมิให้เด็กได้ยินค าถามของพนักงานสอบสวนและห้าม 
มิใหถ้ามเด็กซ ้าซอ้นหลายคร้ังโดยไม่มีเหตุอนัสมควร74 

ให้เป็นหน้าท่ีของพนักงานสอบสวนท่ีจะต้องแจ้งให้นักจิตวิทยาหรือ 
นักสังคมสงเคราะห์ บุคคลท่ีเด็กร้องขอ และพนักงานอยัการทราบ รวมทั้งแจง้ให้ผูเ้สียหายหรือ
พยานท่ีเป็นเด็กทราบถึงสิทธิตามวรรคหน่ึงดว้ย75 

นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์ หรือพนักงานอยัการท่ีเขา้ร่วมในการ 
ถามปากค าอาจถูกผูเ้สียหายหรือพยานซ่ึงเป็นเด็กตั้งรังเกียจได ้หากมีกรณีดงักล่าวใหเ้ปล่ียนตวัผูน้ั้น 

ภายใตบ้งัคบัแห่งมาตรา 139 การถามปากค าเด็กตามวรรคหน่ึง ให้พนกังาน
สอบสวนจดัให้มีการบนัทึกภาพและเสียงการถามปากค าดงักล่าวซ่ึงสามารถน าออกถ่ายทอดได้
อยา่งต่อเน่ืองไวเ้ป็นพยาน 

ในกรณีจ าเป็นเร่งด่วนอย่างยิ่งซ่ึงมีเหตุอนัควรไม่อาจรอนักจิตวิทยาหรือ 
นกัสังคมสงเคราะห์ บุคคลท่ีเด็กร้องขอ และพนกังานอยัการเขา้ร่วมในการถามปากค าพร้อมกนัได ้
ให้พนักงานสอบสวนถามปากค าเด็กโดยมีบุคคลใดบุคคลหน่ึงตามวรรคหน่ึงอยู่ร่วมด้วยก็ได ้ 
แต่ตอ้งบนัทึกเหตุท่ีไม่อาจรอบุคคลอ่ืนไวใ้นส านวนการสอบสวน และมิให้ถือว่าการถามปากค า
ผูเ้สียหายหรือพยานซ่ึงเป็นเด็กในกรณีดงักล่าวท่ีไดก้ระท าไปแลว้ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย” 

มาตรา 134/276 ก าหนดให้น าบทบัญญัติในมาตรา 133 ทวิมาใช้บังคับ 
โดยอนุโลมแก่การสอบสวนผูต้อ้งหาท่ีเป็นเด็กอายไุม่เกิน 18 ปีดว้ย 

การท่ีมาตรา 133 ทวิและมาตรา 134/2 ก าหนดพนักงานอยัการตอ้งเขา้ร่วม
ในการสอบปากค าเด็กอายไุม่เกิน 18 ปี ในฐานะผูเ้สียหาย ฐานะพยานและฐานะผูต้อ้งหานั้น ท าให้
พนักงานอยัการมีบทบาทในเชิงรุกเพื่อให้ได้มาซ่ึงขอ้เท็จจริงในดคี ท่ีใช้ประกอบการใช้ดุลพินิจ 
ในการด าเนินคดีอาญา ให้เป็นไปอย่างรอบคอบ เหมาะสม และจะท าใหก้ารสอบสวนถูกตอ้งรัดกุม
มากยิ่งขึ้น หลีกเล่ียงการสอบสวนซ ้ าซ่ึงอาจเป็นการกระทบกระเทือนจิตใจของเด็กซ ้ าอีก และ 
ยงัเป็นการเป็นการคุม้ครองสิทธิของเด็กและเป็นการปฏิบติัต่อเด็กตามหลกัวิทยาท่ีควรจะเป็น ทั้งน้ี  

 
74 มาตรา 133 ทวิ วรรคหน่ึง แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา (ฉบบัท่ี 26) พ.ศ. 2550. 
75 มาตรา 133 ทวิ วรรคสอง แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา (ฉบบัท่ี 26) พ.ศ. 2550. 
76 มาตรา 134/2 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี 

26) พ.ศ. 2550. 
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การสอบสวนท่ีไม่ปฏิบติัตามมาตรา 133 ทวิ มีผลให้ค  าให้การในชั้นสอบสวนของเด็กไม่อาจรับฟัง
เป็นพยานหลกัฐานไดแ้ต่ไม่ท าใหก้ารสอบสวนเสียไป 

ส านักงานอยัการสูงสุดไดว้างระเบียบเก่ียวกบัการด าเนินคดีอาญาเก่ียวกบั
เด็กและเยาวชนไวใ้น ระเบียบส านกังานอยัการสูงสุดวา่ดว้ยการด าเนินคดีอาญาของพนกังานอยัการ 
พ.ศ. 2547หมวดท่ี 8 การด าเนินคดีอาญาเก่ียวกบัเด็กและเยาวชน ขอ้ 175 ดงัน้ี 

“ขอ้ 175 (ปรัชญาและเจตนารมณ์ในการด าเนินคดี) 
การด าเนินคดีอาญาท่ีเด็กหรือเยาวชนมีส่วนเก่ียวขอ้ง ให้พนักงานอยัการ

ค านึงถึงการคุม้ครองสวสัดิภาพและอนาคตของเด็กและเยาวชนเป็นส าคญั การแสวงหามาตรการ
คุม้ครองสิทธิเด็กและเยาวชนใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานสากลแห่งสหประชาชาติและประโยชน์สูงสุด
ต่อเด็กและยาวชน เป็นส่ิงท่ีพนกังานอยัการพึงกระท า 

การพิจารณาใช้ดุลพินิจของพนักงานอยัการเพื่อน าเด็กหรือเยาวชนเข้าสู่
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาหรือเขา้สู่การพิจารณาของศาลตอ้งเป็นไปอยา่งรอบคอบ เหมาะสม 
เพื่อการบ าบดั แกไ้ขและฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนแต่ละราย โดยไม่ค  านึงถึงการลงโทษ และจะน ามาใช้
เป็นวิธีการสุดท้าย เม่ือไม่สามารถด าเนินการแก้ไขได้ด้วยวิธีการอ่ืน นอกจากน้ีการพิจารณาใช้
ดุลพินิจดงักล่าวตอ้งสอดคลอ้งกบัขอ้เท็จจริงของเด็กหรือเยาวชนแต่ละราย เป็นหลกัประกนัว่าการ
ด าเนินคดีดงักล่าวเหมาะสมกบัพฤติการณ์แห่งคดี รวมทั้งตอ้งค านึงถึงการแกไ้ขเด็กหรือเยาวชน 
แต่ละรายพึงไดรั้บ” 

1.1.3 บทบาทของพนักงานอัยการในการกลั่นกรองส านวนสอบสวนและส่ัง

สอบสวนเพิม่เติมตามมาตรา 143 

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานั้น กระบวนการสอบสวนคดีอาญา

เป็นอ านาจหน้าท่ีของพนักงานสอบสวนแต่ฝ่ายเดียว พนักงานสอบสวนจึงมีอ านาจตั้งแต่การรับค าร้อง

ทุกข์ การสอบปากค าผูเ้สียหาย การสอบปากค าพยาน การสอบปากค าผูต้้องหา การค้น การรวบรวม

พยานหลักฐานอ่ืน ๆ ทั้ งพยานเอกสารและพยานวัตถุ จนเม่ือพนักงานสอบสวนผู ้รับผิดชอบเห็น 

ว่าการสอบสวนเสร็จแล้ว จึงจัดท าส านวนการสอบสวนพร้อมความเห็นเสนอต่อพนักงานอัยการ 

เพื่อพิจารณาสั่งต่อไป พนกังานอยัการจึงเป็นเพียงผูพ้ิจารณาส านวนการสอบสวนของพนกังานสอบสวน

ต่อไป โดยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 143 ได้ก าหนดถึงการด าเนินการต่อไป 

ของพนักงานอยัการภายหลังพนักงานอัยการได้รับส านวนการสอบสวนจากพนักงานสอบสวนแล้ว  

ซ่ึงบญัญติัวา่  
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“เม่ือไดรั้บความเห็นและส านวนจากพนักงานสอบสวนดงักล่าวในมาตราก่อน  

ใหพ้นกังานอยัการปฏิบติัดงัต่อไปน้ี 

1. ในกรณีท่ีมีความเห็นควรสั่งไม่ฟ้องใหอ้อกค าสั่งไม่ฟ้อง แต่ถา้ไม่เห็นชอบดว้ย 

ก็ใหส้ั่งฟ้องและแจง้ใหพ้นกังานสอบสวนส่งตวัผูต้อ้งหามาเพื่อฟ้องต่อไป  

2 ในกรณีท่ีมีความเห็นควรสั่งฟ้องให้ออกค าสั่งฟ้องแล้วฟ้องผูต้้องหาต่อศาล 

ถา้ไม่เห็นชอบดว้ยก็ใหส้ั่งไม่ฟ้อง 

ในกรณีหน่ึงกรณีใดขา้งตน้พนกังานอยัการมีอ านาจ 

ก. สั่งตามท่ีเห็นสมควรให้พนักงานสอบสวนด าเนินการสอบสวนเพิ่มเติม 

หรือส่งพยานคนใดมาใหซ้กัถามเพื่อสั่งต่อไป 

ข. วินิจฉยัวา่ควรปล่อยตวัผูต้อ้งหา ปล่อยชัว่คราว ควบคุมตวัไวห้รือขอใหศ้าลขงั

แลว้แต่กรณีและจดัการหรือสั่งการใหเ้ป็นไปตามนั้น” 

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 143 ข้างต้น เม่ือได้รับ

ส านวนการสอบสวนและความเห็นจากพนักงานสอบสวนแล้ว พนักงานอัยการมีอ านาจปฏิบัติ

ดงัต่อไปน้ี77  

1. ในกรณีท่ีมีความเห็นควรสั่งไม่ฟ้องให้ออกค าสั่งไม่ฟ้อง แต่ถา้ไม่เห็นชอบดว้ย 

ก็ให้สั่งฟ้องและแจง้ให้พนักงานสอบสวนส่งตวัผูต้อ้งหามาเพื่อฟ้องต่อไป กรณีน้ีเป็นกรณีท่ีพนักงาน

สอบสวนมีความเห็นควรสั่งไม่ฟ้องมา ถ้าพนักงานอยัการเห็นด้วยกับความเห็นดังกล่าวก็ให้พนักงาน

อยัการออกค าสั่งไม่ฟ้อง แต่ถา้ไม่เห็นดว้ยก็ใหส้ั่งฟ้องและแจง้ใหพ้นกังานสอบสวนส่งตวัผูต้อ้งหามา  

2. ในกรณีท่ีมีความเห็นควรสั่งฟ้องให้ออกค าสั่งฟ้องและฟ้องผูต้้องหาต่อศาล 

ถา้ไม่เห็นชอบดว้ยก็ให้สั่งไม่ฟ้อง ในกรณีพนกังานสอบสวนมีความเห็นควรสั่งฟ้องมาถา้พนกังานอยัการ 

เห็นดว้ยกบัพนกังานสอบสวนก็ใหพ้นกังานอยัการออกค าสั่งฟ้อง ถา้ไม่เห็นดว้ยก็ใหอ้อกค าสั่งไม่ฟ้อง 

ในกรณีใดกรณีหน่ึงขา้งตน้พนกังานอยัการมีอ านาจ 

1. สั่งให้พนักงานสอบสวนด าเนินการสอบสวนเพิ่มเติม  คือ การรวบรวม

พยานหลักฐานทุกชนิดเพื่อให้ รู้ตัวผู ้กระท าผิดหรือพิ สูจน์ให้เห็นความผิด พนักงานอัยการจึงสั่ง 

ใหส้อบสวนเพิ่มเติมได ้ไม่ว่าจะเพิ่มเติมจากพยาน หรือจากผูต้อ้งหาก็ตาม และพนกังานอยัการมีอ านาจสั่ง

ให้สอบสวนเพิ่มเติมผูต้อ้งหาได้โดยไม่ตอ้งสั่งฟ้องผูต้อ้งหาเสียก่อนและถึงแม้จะฟ้องผูต้้องหาต่อศาล 

ไปแลว้ เม่ือพนกังานอยัการสั่งใหส้อบสวนเพิ่มเติมพนกังานสอบสวนก็ตอ้งปฏิบติัไปตามนั้น จะโตแ้ยง้ว่า

 
77 สหรัฐ กิติ ศุภการ. หลักและค าพิพากษา กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา. หนา้ 368. 
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พนกังานอยัการไม่มีอ านาจไม่ได้78 เม่ือพนักงานสอบสวนท าการสอบสวนเพิ่มเติมตามท่ีพนกังานอยัการ

สั่งเรียบร้อยแลว้ พนักงานสอบสวนจึงส่งส านวนการสอบสวนไปยงัพนักงานอยัการเพื่อพิจารณาสั่งคดี

ต่อไป 

ระเบียบส านักงานอยัการสูงสุดว่าดว้ยการด าเนินคดีอาญาของพนักงานอยัการ 

พ.ศ. 2547 หมวดท่ี 2 การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ส่วนท่ี 3 ขอ้ท่ี 69 ไดว้างระเบียบเก่ียวกบั

การสั่งสอบสวนไว ้ดงัน้ี 

“ขอ้ 69 (การสอบสวนเพิ่มเติมก่อนมีความเห็นหรือค าสั่ง) 

ก่อนมีความเห็นหรือค าสั่ง ให้พนักงานอัยการพิจารณาพยานหลักฐานในคดี 

ให้ไดค้วามแน่ชดัเสียก่อนวา่ผูต้อ้งหาไดก้ระท าความผิดหรือไม่ หากยงัไม่แน่ชดัก็ให้สั่งสอบสวนเพิ่มเติม 

หรือสั่งใหส่้งพยานมาซกัถามตามรูปคดี 

ในคดีท่ีแม้จะมีค ารับสารภาพของผู ้ต้องหาอยู่แล้วก็ตาม ก็คว รพิจารณา

พยานหลกัฐานใหแ้น่ชดัเสียก่อนตามนยัแห่งวรรค 1” 

การสอบสวนเพิ่มเติมตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 143 

ขา้งตน้ ให้อ านาจพนกังานอยัการสั่งให้พนกังานท าการสอบสวนเพิ่มเติมเท่านั้น ไม่ไดใ้ห้อ านาจพนกังาน

อยัการท าการสอบสวนเพิ่มเติมด้วยตนเองแต่อย่างใด ซ่ึงอาจท าให้การสอบสวนเพิ่มเติมเกิดความล่าช้า 

เน่ืองจากพนักงานสอบสวนจะให้ความส าคญักบัคดีท่ีพนักงานอยัการสั่งให้สอบสวนเพิ่มเติมเป็นล าดบั

รองน้อยกว่าส านวนคดีอ่ืนท่ีอยู่ระหว่างการสอบสวนและยงัมิได้ส่งส านวนไปยงัพนักงานอยัการ และ

บางคร้ังการท่ีพนกังานสอบสวนคนเดิมยา้ยไปประจ าท่ีอ่ืน ส่งผลให้พนกังานสอบสวนท่ีท าการสอบสวน

คนใหม่ท่ีท าการสอบสวนเพิ่มเติมนั้นไม่รู้ขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานในส านวนคดีมาตั้งแต่ตน้79  

2.การสั่งใหส่้งพยานมาเพื่อซักถาม การท่ีพนกังานอยัการเห็นสมควรใหพ้นกังาน

สอบสวนส่งพยานมาให้ซักถามนั้น ไม่ถือว่าเป็นการสอบสวน โดยขอ้เท็จจริงท่ีได้จากการท่ีพนักงาน

อยัการซักถามพยานเองตามมาตรา 143 น้ี ไม่อาจรวมเป็นส่วนหน่ึงของส านนวนการสอสวนได ้เป็นแต่

เพียงพยานหลกัฐานหรือขอ้เท็จจริงท่ีพนกังานอยัการใช้ประกอบการพิจารณาสั่งคดีเท่านั้น ซ่ึงแตกต่างกบั

การท่ีพนักงานอยัการสั่งให้พนักงานสอบสวนท าการสอบสวนเพิ่มเติมท่ีถอ้ยค าท่ีไดจ้ากการท่ีพนักงาน

สอบสวนท าการสอบสวนเพิ่มเติมสามารถรวมเป็นส่วนหน่ึงของส านวนได้80 

 

 
78 เร่ืองเดียวกนั. หนา้ 369. 
79 โกเมน ภทัรภิรมย.์ เผยเหตุ....ดึงอ านาจสอบสวนจากมือต ารวจสู่พนกังานอยัการ ใน มติชน. 2533. หนา้ 3.  
80 จิราธร เจริญวุฒิ. วิวัฒนาการการสอบสวนคดีอาญา : ศึกษาบทบาทของพนักงานอัยการ. หนา้ 103. 
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ในทางปฏิบัติพนักงานอัยการไม่นิยมให้พนักงานสอบสวนส่งพยานมาเพื่อ

ซักถามเพราะอาจแสดงถึงความไม่ไวว้างใจหรือขอ้งใจในประสิทธิภาพในการปฏิบติังานของพนักงาน

สอบสวนซ่ึงจะก่อให้เกิดความขดัแยง้ในการประสานงาน และเพื่อป้องกันมิให้เกิดปัญหาว่าพนักงาน

อยัการซักถามพยานเพื่อบิดเบือนรูปคี แต่บางคดีท่ีมีความซับซ้อน เช่น คดียกัยอก คดีฉ้อโกง ความผิด

เก่ียวกบักฎหมายธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมายแพ่งซ่ึงมีประเด็นจะตอ้งซักถามมากซ่ึงพนักงานสอบสวน

อาจไม่มีความช านาญในคดีประเภทน้ี พนกังานอยัการก็มีความจ าเป็นตอ้งให้พนกังานสอบสวนน าพยาน

มาใหพ้นกังานอยัการซกัถามเอง81 

ส านักงานอยัการสูงสุดไดว้างระเบียบเก่ียวกบัการส่งพยานมาเพื่อซักถามไวใ้น 

ระเบียบส านักงานอยัการสูงสุดว่าดว้ยการด าเนินคดีอาญาของพนักงานอยัการ พ.ศ. 2547ส่วนท่ี 3 ขอ้ 70 

ดงัน้ี 

“ขอ้ 70 (การสั่งใหส่้งพยานมาเพื่อซกักถาม) 

เม่ือผูเ้สียหายหรือผูต้อ้งหาหรือผูมี้ประโยชน์เก่ียวขอ้งในดคีร้องขอต่อพนักงาน

อยัการวา่ไม่ไดรั้บความเป็นธรรมในการสอบสวนก็ดี หรือมีเหตุอนัควรสงสัยว่าพยานใหก้ารโดยไม่สมคัร

ใจหรือให้การขดัต่อความจริงก็ดี หรือเม่ือมีเหตุอ่ืนท่ีเห็นสมควรและพนักงานอยัการเห็นว่าการซักถาม

พยานจะไดค้วามชดัแจง้และรวดเร็วกวา่การสอบสวนเพิ่มเติม ใหพ้นกังานอยัการสั่งใหพ้นกังานสอบสวน

ส่งพยานคนใดมาใหซ้กัถามก็ได ้

ในการซักถาม พนักงานอกัการจะต้องกระท าร่วมกับหัวหน้าพนักงานอยัการ 

หรือพนักงานอยัการท่ีมีอาวุโสถดัจากหัวหน้าพนักงานอยัการลงมาตามล าดับ และในกรณีท่ีพนักงาน

สอบสวนประสงคจ์ะฟังการซักถามดว้ยก็ให้เปิดโอกาสให้ฟังได ้ทั้งน้ี ให้พนกังานอยัการผูซ้ักถามบนัทึก

ถ้อยค าของพยานท่ีซักถามตามแบบและวิธีการท่ีบัญญัติไวใ้นมาตรา 9 และมาตรา 11 แห่งประมวล

กฎหมายวิธิพิจารณาความอาญาโดยอนุโลม” 

จากระเบียบส านกังานอยัการสูงสุดขา้งตน้ จะเห็นว่าในการซักถามพยานคนใด

พนักงานอยัการจะท าการซักถามโดยล าพงัไม่ได ้โดยจะตอ้งซักถามร่วมกบัหัวหน้าพนักงานอยัการหรือ

พนักงานอยัการท่ีมีอาวุโสถดัจากหัวหน้าพนักงานอยัการลงมาตามล าดับ และหากพนักงานสอบสวน

ประสงคจ์ะฟังการซักถามของพนกังานอยัการ พนกังานสอบสวนก็สามารถเขา้ฟังการซักถามได ้โดยการ

ท่ีพนกังานอยัการเป็นผูซ้ักถามพยานเองนั้นนอกจากจะท าให้ขอ้มูล ขอ้เท็จจริงในครบถว้นมากขึ้นแลว้ ยงั

ท าใหพ้นกังานอยัการสามารถพิจารณาสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้องผูต้อ้งหาต่อศาลไดร้วดเร็วยิง่ขึ้นดว้ย 

 

 
81 เขม็ชยั ชุติวงศ.์ การบริหารงานยติุธรรม. กรุงเพทพมหานคร: โรงพิมพช์วนพิมพ.์ 2527. หนา้ 319. 
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1.1.4 บทบาทของพนักงานอัยการในการเข้าร่วมในการชันสูตรพลิกศพ 

คดีวิสามัญฆาตกรรมตามมาตรา 150 วรรคสาม 

“คดีวิสามญัฆาตกรรม” หมายถึง คดีฆาตกรรมซ่ึงความตายเกิดขึ้นโดยการ

กระท าของเจา้พนักงานซ่ึงอา้งว่าปฏิบติัราชการตามหน้าท่ี หรือตายในระหว่างอยู่ในความควบคุม

ของเจา้พนกังานซ่ึงอา้งวา่ปฏิบติัราชการตามหนา้ท่ี82 

การชัน สู ตรพ ลิกศพคดี วิส ามัญฆาตกรรม  เร่ิม มี ขึ้ น ค ร้ังแรกตาม

พระราชบญัญติัชนัสูตรพลิกศพ พ.ศ. 2457 โดยมาตรา 8 วรรคสอง บญัญติัให้ ชนัสูตรพลิกศพการ

ตาย โดยฆาตกรรมอย่างวิสามัญกระท าโดยพนักงาน 3 คน ประกอบดว้ย ข้าราชการหัวหน้ากรม

หรือกองของพนักงานซ่ึงท าให้ตายคนหน่ึง ขา้ราชการซ่ึงเป็นเจา้กระทรวงผูป้กครองทอ้งท่ีเลือก

และตั้งคนหน่ึง และขา้ราชการฝ่ายตุลาการซ่ึงเจ้ากระทรวงยุติธรรมเลือกและตั้งอีกคนกน่ึง เม่ือ

ชนัสูตรพลิกศพเสร็จแลว้ใหรี้บท ารายงานเสนอต่อผูส้ าเร็จราชการมณฑลเพื่อมีค าสั่งภายใน 7 วนั83 

ต่อมาเม่ือมีการบงัคบัใชป้ระมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ. 2477 

ไดก้ าหนดเร่ืองการชนัสูตรพลิกศพไวใ้นมาตรา 150 โดยก าหนดให้การชนัสูตรพลิกศพตอ้งกระท า

ร่วมกนั 3 ฝ่าย คือ พนกังานสอบสวน แพทย ์และผูพ้ิพากษาศาลชั้นตน้ แต่ก็มีขอ้โตแ้ยง้วา่การท่ีให้ผู ้

พิพากษาศาลชั้นตน้เขา้มาร่วมท าการชันสูตรพลิกศพนั้น อาจท าให้ประชาชนขาดความเช่ือมั่น 

เน่ืองจากการท่ีผูพ้ิพากษาร่วมท าการชนัสูตรพลิกศพ ซ่ึงต่อมาผูพ้ิพากาษรายนั้นอาจเป็นผูพ้ิพากษา 

ท่ีตอ้งพิจารณาคดีดงักล่าว จึงท าใหผู้พ้ิพากษาตอ้งรับในขอ้เทจ็จริงท่ีไดจ้ากการชนัสูตรพลิกศพ 

ต่อมาปี พ.ศ. 2499 ได้มีการแก้ไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มาตรา 150 โดยก าหนดให้การชันสูตรพลิกศพและการไต่สวนคดีวิสามัญฆาตกรรมตอ้งกระท า  

ในศาล โดยให้พนกังานอยัการเป็นผูย้ื่นค าร้องและญาติผูต้ายมีสิทธิน าสืบพยานและซักถามพยานท่ี

พนักงานอยัการน าเขา้สืบได้84 โดยพนักงานอยัการมีบทบาทในการยื่นค าร้องขอให้มีการชนัสูตร

พลิกศพเท่านั้น โดยไม่ไดมี้ส่วนร่วมในการสอบสวนการชนัสูตรพลิกศพกบัพนักงานสอบสวนแต่

อยา่งใด 

 
82 อนุชาติ คงมาลยั. การตรวจพิจารณาส านวนคดีวิสามญัฆาตกรรม. ส านักงานอัยการสูงสุด. 3 พฤษภาคม 2564. 

สืบคน้จาก http://www.ago.go.th/articles_56/article_300456.pdf หนา้ 1-2. 
83 สุจินต ์ทิมสุวรรณ. กรมพนักงานอัยการกับการด าเนินคดีให้แก่รัฐ. หนา้ 130. 
84 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2499. 
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ต่อมาปี พ.ศ. 2515 มีประกาศคณะปฎิวติั ฉบบัท่ี 333 พ.ศ. 2515 ขอ้ 2 แกไ้ข

วิธีการชันสูตรพลิกศพ โดยก าหนดให้การชันสูตรพลิกศพต้องกระท าโดยเจ้าหน้าท่ี 3 ฝ่าย คือ 

พนักงานสอบสวน แพทย ์และพนกังานอยัการ โดยเหตุผลในการประกาศ คือ “ในปัจจุบนัน้ีภาระ

ของอธิบดีกรมต ารวจ รองอธิบดีกรมต ารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามีปริมาณ

เพิ่มขึ้นเป็นอนัมาก ตลอดทั้งวิธีการชนัสูตรพลิกศพก็ไม่สะดวกและเหมาะสม สมควรแกไ้ขกรณี

ดงักล่าว”85 

ในปี พ.ศ. 2523 มีพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา (ฉบัยท่ี12) พ.ศ. 2523 โดยแก้ไขมาตรา 150 เร่ืองการชันสูตรพลิกศพ 

ก าหนดให้ บุคคลท่ีเขา้ร่วมในการชนัสูตรพลิกศพ ไดแ้ก่ พนกังานสอบสวนแห่งทอ้งท่ีท่ีศพนั้นอยู ่

สาธารณสุขจงัหวดัหรือแพทยป์ระจ าสถานีอนามยัหรือแพทยป์ระจ าโรงพยาบาล โดยให้พนักงาน

อยัการเป็นผูย้ื่นค าร้องขอต่อศาลชั้นตน้ในทอ้งท่ีท่ีศพนั้นอยู่เพื่อท าการไต่สวน โดยเหตุผลในการ

แก้ไขเพิ่มเติม คือ วิธีการชันสูตรพลิกศพไม่สะดวกเหมาะสม แต่เม่ือประกาศคณะปฏิวติัฉบบัน้ี

ประกาศใชแ้ลว้ ปรากฎวา่เจา้พนกังานท่ีมีอ านาจตามกฎหมายบางแห่งไดใ้ชต้ าแหน่งหนา้ท่ีในทางมิ

ชอบ เช่น เม่ืองยิงราษฎรตายหรือท าร้ายราษฎรถึงแก่ความตายแลว้ มกัจะท าเป็นวิสามญัฆาตกรรม

และสรุปส านวนส่งให้อธิบดีกรมพนักงานอยัการวินิจฉัย โดยไม่ตอ้งให้ศาลท าการไต่สวนก่อน 

ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมขึ้นแก่ผูต้าย ซ่ึงญาติผูต้ายไม่สามารถน าพยานเขา้สืบเป็นการให้อ านาจ

พนกังานสอบสวนมากเกินไป86 

ต่อมาได้มีความพยายามในแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 

ความอาญา จนร่างแลว้เสร็จในปี พ.ศ. 2533 โดยมีส่วนหน่ึงของการแกไ้ข คือ เร่ืองชนัสูตรพลิกศพ 

โดยก าหนดให้พนักงานอยัการเขา้ร่วมในการชนัสูตรพลิกศพดว้ย แต่ไม่มีการบงัคบัใช้การแกไ้ข

เพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ดงักล่าว 

ต่อมา ในปี พ.ศ. 2542 ไดมี้พระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี 21) พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มาตรา 150 ซ่ึงมีผลบงัคบัใช้ในปัจจุบนั ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกับการสอบสวนของพนักงานอยัการ 

ไดแ้ก่ 

 
85 ประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 333 สืบคน้จาก http://www.thailaws.com/law/thaiacts/code2145.pdf. 4 

พฤษภาคม 2564. 
86 http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2523/A/113/1.PDF. 4 พฤษภาคม 2564. 
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ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 150 วรรค 3 บัญญัติว่า  

“ในกรณีท่ีมีความตายเกิดขึ้นโดยการกระท าของเจ้าพนักงาน ซ่ึงอา้งว่าปฏิบติัราชการตามหน้าท่ี 

หรือตายในระหว่างอยู่ในความควบคุมของเจ้าพนักงานซ่ึงอ้างว่าปฏิบัติราชการตามหน้าท่ี  

ให้พนักงานอยัการและพนักงานฝ่ายปกครองต าแหน่งตั้งแต่ระดบัปลดัอ าเภอหรือเทียบเท่าขึ้นไป

แห่งทอ้งท่ีท่ีศพนั้นอยู่เป็นผูช้นัสูตรพลิกศพร่วมกบัพนักงานสอบสวนและแพทยแ์ละเม่ือไดมี้การ

ชนัสูตรพลิกศพแลว้พนกังานอยัการจะตอ้งเขา้ร่วมกบัพนกังานสอบสวนในการท าส านวนชนัสูตร

พลิกศพ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 150 วรรค 4” 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 150 วรรค 6 บัญญัติว่า  
“ในการปฏิบติัหน้าท่ีตามวรรคหน่ึง วรรคสาม วรรคส่ี และวรรคห้า ให้พนักงานสอบสวนปฏิบติั
ตามค าสั่งของพนกังานอยัการ” 

เหตุผลในการแก้ไขเพิ่มเติม คือ เน่ืองจากการชันสูตรพลิกศพในกรณีท่ี
ความตายเกิดขึ้ นโดยการกระท าของเจ้าพนักงานซ่ึงอ้างว่าปฏิบัติราชการตามหน้าท่ีหรือตาย 
ในระหว่างอยู่ในความควบคุมของเจ้าพนักงานซ่ึงอ้างว่าปฏิบัติราชการตามหน้าท่ีย ังขาด 
การตรวจสอบและถ่วงดุลกนัของผูร่้วมท าการชนัสูตรพลิกศพ นอกจากน้ีวิธีการในการชนัสูตรพลิก
ศพและการไต่สวนการตายของบุคคลยงัเป็นไปอย่างล่าช้าและมิไดคุ้ม้ครองสิทธิของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง
เป็นญาติของผูต้ายอย่างเพียงพอ ฉะนั้น สมควรแก้ไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
ในเร่ืองดงักล่าว โดยก าหนดตวับุคคลผูร่้วมท าการชนัสูตรพลิกศพเสียใหม่ กล่าวคือ ให้พนักงาน
อยัการและพนักงานฝ่ายปกครองเข้าร่วมท าการชันสูตรพลิกศพด้วยในกรณีท่ีความตายเกิดขึ้น 
โดยการกระท าของเจ้าพนักงานซ่ึงอ้างว่าปฏิบัติราชการตามหน้าท่ี หรือตายในระหว่างอยู่ใน 
ความควบคุมของเจา้พนกังาน ซ่ึงอา้งวา่ปฏิบติัราชการตามหนา้ท่ี87  

ปี  2550 มีพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 

ความอาญา (ฉบบัท่ี 27) พ.ศ. 2550 แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 150 

วรรคส่ี  

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 150 วรรค 4 บัญญัติว่า 

“เม่ือได้มีการชันสูตรพลิกศพตามวรรคสามแล้ว ให้พนักงานสอบสวนแจ้งให้พนักงานอยัการ 

เข้าร่วมกับพนักงานสอบสวนท าส านวนชันสูตรพลิกศพให้เสร็จภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ี 

 
87 http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2542/A/137/17.PDF. 4 พฤษภาคม 2564. 
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ไดรั้บแจง้ถา้มีความจ าเป็นให้ขยายระยะเวลาออกไปไดไ้ม่เกินสองคร้ัง คร้ังละไม่เกินสามสิบวนัแต่

ตอ้งบนัทึกเหตุผลและความจ าเป็นในการขยายระยะเวลาทุกคร้ังไวใ้นส านวนชนัสูตรพลิกศพ” 

โดยเหตุผลในการแกไ้ขเพิ่มเติม คือ การท าส านวนชนัสูตรพลิกศพในกรณี

ท่ีมีความตายเกิดขึ้นโดยการกระท าของเจ้าพนักงานซ่ึงอา้งว่าปฏิบัติราชการตามหน้าท่ี หรือตาย 

ในระหว่างอยูใ่นความควบคุมของเจา้พนกังานซ่ึงอา้งว่าปฏิบติัราชการตามหนา้ท่ี และการสอบสวน

ในคดีดังกล่าวรวมทั้งคดีท่ีผูต้ายถูกกล่าวหาว่าต่อสู้ขดัขวางเจา้พนักงานซ่ึงอา้งว่าปฏิบติัราชการ 

ตามหนา้ท่ี เป็นคดีท่ีมีผลกระทบถึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอยา่งส าคญั สมควรให้พนกังาน

อยัการเขา้ร่วมกบัพนกังานสอบสวนในการท าส านวนชนัสูตรพลิกศพและการสอบสวนคดีดงักล่าว

ดว้ย เพื่อคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมากยิง่ขึ้น88 

ปัจจุบนัการชันสูตรพลิกศพกรณีการตายท่ีเกิดขึ้นโดยการกระท าของเจ้า

พนกังานซ่ึงอา้งวา่ปฏิบติัราชการตามหนา้ท่ี หรือตายในระหวา่งอยูใ่นความควบคุมของเจา้พนกังาน

ซ่ึงปฏิบติัราชการตามหน้าท่ีน้ี ไม่ว่าจะถูกฆ่าตายโดยเจตนาหรือประมาท หรืออุบติัเหตุใดๆ หรือ

เจ็บป่วยตายจึงตอ้งเป็นกรณีท่ีพนกังานอยัการร่วมในการชนัสูตรดว้ยทั้งส้ิน89  

ส านักงานอยัการสูงสุดได้วางระเบียบเก่ียวกับคดีวิสามัญไวใ้น ระเบียบ

ส านักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการด าเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. 2547 ส่วนท่ี 8  

คดีวิสามญั ขอ้ 88 ดงัน้ี 

“ขอ้ 88 (พนกังานอยัการกบัคดีวิสามญัฆาตกรรม)  

เน่ืองจากการคุม้ครองสิทธิบุคคลทุกฝ่ายในคดีวิสามญัฆาตกรรมเป็นเร่ือง

ส าคัญยิ่งประการหน่ึงท่ีจักอ านวยความยุติธรรมและก่อให้เกิดความสงบเรียบร้อยแก่สังคม 

พนกังานอยัการตอ้งใหค้วามส าคญัเป็นพิเศษในการคุม้ครองสิทธิของทุกฝ่ายในคดีดงักล่าว ไม่วา่จะ

เป็นผูถู้กกระท าหรือเจา้พนักงาน โดยเขา้ร่วมชนัสูตรพลิกศพรวมทั้งการไต่สวนการตายให้เป็นไป

ตามมาตรา 150 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและระเบียบส านกังานอยัการสูงสุดว่า

ดว้ยการชนัสูตรพลิกศพ” 

 

 
88 http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2551/A/003/15.PDF. 4 พฤษภาคม 2564. 
89 สหรัฐ กิติ ศุภการ. หลักและค าพิพากษา กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา. หนา้ 389. 
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ส านกังานอยัการสูงสุดไดมี้ระเบียบส านกังานอยัการสูงสุดว่าดว้ยการชนัสูตร

พลิกศพ พ.ศ. 2543 ลงวนัท่ี 6 มิถุนายน พ.ศ. 2543 ก าหนดเก่ียวกับการร่วมชันสูตรพลิกศพ 

ของพนกังานอยัการ ไว ้

“ขอ้ 11 ให้พนกังานอยัการผูไ้ดรั้บมอบหมายเขา้ร่วมท าการชนัสูตรพิลิกศพ

ยงัสถานท่ี และวนั เวลาท่ีไดรั้บแจง้จากพนกังานสอบสวน 

ก่อนด าเนินการชนัสูตรพลิกศพให้พนกังานอยัการตรวจสอบให้ไดค้วามว่า

พนักงานสอบสวนได้แจ้งให้สามี ภรรยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน ผูแ้ทนโดยชอบธรรม ผูอ้นุบาล 

หรือญาติของผูต้ายอยา่งนอ้ยหน่ึงคนทราบเท่าท่ีจะท าได ้

ในกรณีท่ีปรากฏว่าพนักงานสอบสวนยงัไม่ไดป้ฏิบติัตามเง่ือนไขดงักล่าวใน

วรรคก่อน ให้พนกังานอยัการแจง้ให้พนกังานสอบสวนด าเนินการให้ถูกตอ้งตามท่ีกฎหมายก าหนด

ไวเ้ท่าท่ีจะท าได ้แต่ถา้มีความจ าเป็นและมีเหตุผลอนัสมควรท่ีพนกังานสอบสวนไม่สามารถปฏิบติั

ได ้ใหช้นัสูตรพลิกศพไปไดแ้ลว้แจง้ใหพ้นกังานสอบสวนบนัทึกเหตุดงักล่าวไวเ้ป็นหลกัฐาน” 

นอกจากน้ีส านกังานอยัการสูงสุดใหค้วามส าคญักบัการรับส านวนท่ีเป็นคดี

วิสามัญฆาตกรรมจากพนักงานสอบสวน โดยได้มีการออกหนังสือก าชับให้พนักงานอัยการ 

เข้าร่วมกับพนักงานสอบสวนท าส านวนชันสูตรพลิกศพและส านวนสอบสวน ตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 150 วรรคส่ี และมาตรา 155/1 โดยหนงัสือส านกังานอยัการ

สูงสุด ท่ี อส 0023/ว.131 ลงวนัท่ี 27 พฤษภาคม 2553 เร่ือง การเขา้ร่วมกบัพนักงานสอบสวนท า

ส านวนชนัสูตรพลิกศพและส านวนสอบสวน เวียนแจง้ให้พนักงานอยัการถือปฏิบติัโดยเคร่งครัด 

สรุปความได้ ดังน้ี “ส านักงานอยัการสูงสุดพิจารณาแลว้เห็นว่า การท าส านวนชันสูตรพลิกศพ 

ตาม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 150 วรรคส่ี และการท าส านวนสอบสวน 

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 151/1 นั้น มีผลกระทบถึงสิทธิและเสรีภาพ

ของประชาชนอย่างส าคญั จึงจ าเป็นตอ้งให้พนกังานอยัการเขา้ร่วมกบัพนกังานสอบสวนในการท า

ส านวนชันสูตรพลิกศพและส านวนสอบสวน เพื่อคุ ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ดงันั้น จึงให้พนักงานอยัการแห่งทอ้งท่ีท่ีรับส านวนชนัสูตรพลิกศพ

จากพนักงานสอบสวนเพื่อยื่นค าร้องต่อศาลตรวจสอบส านวนดังกล่าวว่าได้มีพนักงานอัยการ 

เขา้ร่วมกบัพนักงานสอบสวนท าส านวนชนัสูตรพลิกศพ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มาตรา 150 วรรคส่ี หรือไม่ หากไม่มีพนักงานอยัการเขา้ร่วมกบัพนักงานสอบสวนให้คืนส านวน

ชันสูตรพลิกศพดังกล่าวไปให้พนักงานสอบสวนด าเนินการให้ถูกตอ้ง นอกจากน้ีเม่ือพนักงาน



 61 

อยัการไดรั้บแจง้จากพนกังานสอบสวนให้เขา้ร่วมท าส านวนสอบสวน ในกรณีท่ีมีความตายเกิดขึ้น 

โดยการกระท าของเจา้พนักงานซ่ึงอา้งว่าปฏิบติัราชการตามหนา้ท่ี หรือตายในระหว่างอยู่ในความ

ควบคุมของเจา้พนกังานซ่ึงอา้งว่าปฏิบติัราชการตามหน้าท่ี  หรือในกรณีท่ีผูต้ายถูกกล่าวหาว่าต่อสู้

ขดัขวางเจ้าพนักงานซ่ึงอา้งว่าปฏิบติัราชการตามหน้าท่ี  ให้พนักงานอยัการเข้าร่วมกับพนักงาน

สอบสวนในการท าส านวนสอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 155/1 

ดว้ย”90 

1.2 บทบาทของพนักงานอัยการในการสอบสวนคดีอาญาตามกฎหมายองค์กรอยัการ 
พระราชบัญญัติองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. 2553 ได้ก าหนดให ้

การปฏิบติัหน้าท่ีขององค์กรอยัการตอ้งเป็นไปตามบทบญัญัติแห่งกฎหมายและหลักนิติธรรม91  

โดยในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสอบสวนของพนักงานอยัการนั้น กฎหมายก าหนดว่าในการปฏิบติั

ตามอ านาจหน้าท่ีในคดีท่ีต้องตั้ งต้นคดีท่ีพนักงานอัยการ หรือในการตรวจสอบข้อเท็จจริง 

เพื่อด าเนินการตามรัฐธรรมนูญหรือตามกฎหมายอ่ืนใด ให้พนักงานอยัการมีอ านาจในการแสวงหา

ขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานสอบปากค าพยานบุคคล ออกค าสั่งเรียกบุคคลใดให้มา 

ใหก้ารต่อพนกังานอยัการ ออกค าสั่งให้ส่งพยานหลกัฐานเอกสารหรือวตัถุ และด าเนินการอ่ืนตามท่ี

เห็นสมควร รวมทั้ งอาจจะแจ้งให้เจ้าหน้าท่ีผู ้มีอ  านาจหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐด าเนินการตามท่ี

เห็นสมควรก็ได ้แต่ถา้ผูท่ี้รับค าสั่งนั้นเป็นคู่ความอีกฝ่ายหน่ึงหรือผูถู้กกล่าวหา บุคคลดงักล่าวจะไม่

มาหรือไม่ใหถ้อ้ยค าหรือไม่ส่งพยานหลกัฐาน เอกสารหรือวตัถุตามท่ีเรียกก็ได้92  

ส าหรับการปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังานอยัการในกรณีท่ีกฎหมายก าหนดใหมี้อ านาจ

หนา้ท่ีในการสอบสวนคดีอาญาซ่ึงไม่ใช่การร่วมสอบสวนกบัพนักงานสอบสวน หรือท าส านวน

สอบสวนกบัพนกังานสอบสวนใหพ้นกังานอยัการมีอ านาจและหนา้ท่ีในการสอบสวนเช่นเดียวกบั

พนกังานสอบสวนและพนกังานอยัการเป็นพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่และมีอ านาจ

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยในการค้น  การจับและการคุมขังร่วมกับ 

เจา้พนกังานต ารวจ หรือเจา้พนกังานอ่ืน หรือแจง้ให้พนกังานต ารวจหรือเจา้พนกังานอ่ืนด าเนินการ

ก็ได้93 โดยค าสั่งของพนักงานอยัการในการด าเนินการดังกล่าวให้ถือเป็นค าบังคบัของพนักงาน

 
90 อนุชาติ คงมาลยั. การตรวจพิจารณาส านวนคดีวิสามัญฆาตกรรม. หนา้ 5-6. 
91 พระราชบญัญติัองคก์รอยัการและพนกังานอยัการ พ.ศ. 2553 มาตรา 8 
92 พระราชบญัญติัองคก์รอยัการและพนกังานอยัการ พ.ศ. 2553 มาตรา 16 
93 พระราชบญัญติัองคก์รอยัการและพนกังานอยัการ พ.ศ. 2553 มาตรา 17 
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อยัการตามประมวลกฎหมายอาญา94 และพนักงานอยัการมีอิสระในการพิจารณาสั่งคดีและปฏิบติั

หนา้ท่ีใหเ้ป็นไปตามรัฐธรรมนูญและตามกฎหมายโดยสุจริตและเท่ียงธรรม95 

ในกรณี ท่ีพนักงานอัยการเห็นว่าการฟ้องคดีอาญาจะไม่ เป็นประโยชน์แก่

สาธารณชนหรือจะมีผลต่อกระทบต่อความปลอดภยั หรือความมัน่คงของชาติ หรือต่อผลประโยชน์

อันส าคัญของประเทศให้เสนอต่ออัยการสูงสุดและอัยการสูงสุดมีอ านาจสั่งไม่ฟ้องได้ ทั้ งน้ี  

ตามระเบียบท่ีส านักงานอัยการสูงสุดก าหนดโดยความเห็นชอบของ ก.อ.96 และให้น ามาใช้กับ 

กรณีท่ีพนักงานอัยการไม่ยื่นค าร้อง ไม่อุทธรณ์ ไม่ฎีกา ถอนฟ้อง ถอนค าร้อง ถอนอุทธรณ์และ 

ศาลฎีกาด้วย97 ดุลพินิจของพนักงานอัยการในการพิจารณาสั่งคดีหรือการปฏิบัติหน้าท่ีดังกล่าว  

ซ่ึงไดแ้สดงเหตุผลอนัสมควรประกอบแลว้ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง98 

1.3 บทบาทของพนักงานอัยการในการสอบสวนคดีอาญาตามกฎหมายการสอบสวน
คดีพเิศษ 

พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 21 ไดก้ าหนดลกัษณะของคดี
พิเศษ ไวด้งัน้ี 

“มาตรา 21 คดีพิเศษท่ีจะตอ้งด าเนินการสืบสวนและสอบสวนตามพระราชบญัญติั
น้ี ไดแ้ก่คดีความผิดทางอาญาดงัต่อไปน้ี 

(1) คดีความผิดทางอาญาตามกฎหมายท่ีก าหนดไวใ้นบญัชีทา้ยพระราชบญัญติัน้ี 
และท่ีก าหนดในกฎกระทรวงโดยการเสนอแนะของ กคพ. โดยคดีความผิดทางอาญาตามกฎหมาย
ดงักล่าว จะตอ้งมีลกัษณะอยา่งหน่ึงอยา่งใดดงัต่อไปน้ี 

(ก) คดีความผิดทางอาญาท่ีมีความซับซ้อน จ าเป็นต้องใช้วิธีการสืบสวน
สอบสวนและรวบรวมพยานหลกัฐานเป็นพิเศษ 

(ข) คดีความผิดทางอาญาท่ีมีหรืออาจมีผลกระทบอย่างรุนแรงต่อความสงบ
เรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน ความมัน่คงของประเทศ ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ
หรือระบบเศรษฐกิจหรือการคลงัของประเทศ 

 
94 พระราชบญัญติัองคก์รอยัการและพนกังานอยัการ พ.ศ. 2553 มาตรา 18 
95 พระราชบญัญติัองคก์รอยัการและพนกังานอยัการ พ.ศ. 2553 มาตรา 21 วรรคหน่ึง 
96 พระราชบญัญติัองคก์รอยัการและพนกังานอยัการ พ.ศ. 2553 มาตรา 21 วรรคสอง 
97 พระราชบญัญติัองคก์รอยัการและพนกังานอยัการ พ.ศ. 2553 มาตรา 21 วรรคสาม 
98 พระราชบญัญติัองคก์รอยัการและพนกังานอยัการ พ.ศ. 2553 มาตรา 22 
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(ค) คดีความผิดทางอาญาท่ีมีลกัษณะเป็นการกระท าความผิดขา้มชาติท่ีส าคญั
หรือเป็นการกระท าขององคก์รอาชญากรรม 

(ง) คดีความผิดทางอาญาท่ีมีผู ้ทรงอิทธิพลท่ีส าคัญเป็นตัวการผู ้ใช้หรือ
ผูส้นบัสนุน 

(จ) คดีความผิดทางอาญาท่ีมีพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่ซ่ึง
มิใช่พนกังานสอบสวนคดีพิเศษหรือเจา้หนา้ท่ีคดีพิเศษเป็นผูต้อ้งสงสัยเม่ือมีหลกัฐานตามสมควรว่า
น่าจะไดก้ระท าความผิดอาญาหรือเป็นผูถู้กกล่าวหาหรือผูต้อ้งหา 

ทั้งน้ี ตามรายละเอียดของลกัษณะของการกระท าความผิดท่ี กคพ. ก าหนด 
(2) คดีความผิดทางอาญาอ่ืนนอกจาก (1) ตามท่ี กคพ. มีมติดว้ยคะแนนเสียงไม่

นอ้ยกวา่สองในสามของกรรมการทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู”่ 
ปัจจุบนัมีประกาศ กคพ99. (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2562 เร่ือง ก าหนดรายละเอียดลกัษณะ

ของการกระท าความผิดท่ีเป็นคดีพิเศษตามมาตรา 21 วรรคหน่ึง (1) แห่งพระราชบัญญัติการ
สอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 โดยก าหนดให้เฉพาะความผิดท่ีมีรายละเอียดตามท่ีก าหนดไว้ 
ในบญัชีแนบทา้ยประกาศ และอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษมีค าสั่งให้ท าการสอบสวนเป็นคดีพิเศษ
ท่ีจะตอ้งด าเนินการสืบสวนและสอบสวนตามพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 
ความผิดในบญัชีแนบทา้ยประกาศ ไดแ้ก่ 100 

1.คดีความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยการกูย้มืเงินท่ีเป็นการฉอ้โกงประชาชน 
2. คดีความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 
3. คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงาน

ของรัฐ 
4. คดีความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยเคร่ืองหมายการคา้ 
5. คดีความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยบริษทัมหาชนจ ากดั 
6. คดีความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
7. คดีความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยลิขสิทธ์ิ 
8. คดีความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยสิทธิบตัร 
9. คดีความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์
10. คดีความผิดตามประมวลรัษฎากร 
11. คดีความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยศุลกากร 

 
99 กคพ. หมายถึง คณะกรรมการคดีพิเศษ 

100 http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2562/E/032/T_0005.PDF. 4 พฤษภาคม 2564. 



 64 

12. คดีความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยภาษีสรรพสามิต 
13. คดีความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยการกระท าความผิดเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ 
14. คดีความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว 
15. คดีความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์
16. คดีความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยแร่ 
17. คดีความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยธุรกิจสถาบนัการเงิน 
18. คดีความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยวตัถุอนัตราย 
19. คดีความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยการสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า 
20. คดีความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยป่าไม ้
21. คดีความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยป่าสงวนแห่งชาติ 
22. คดีความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยอุทยานแห่งชาติ 
23. คดีความผิดตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 
ทั้งน้ี ความผิดดังกล่าวข้างต้นจะต้องมีรายละเอียดของคดีแต่ละประเภทตามท่ี

ก าหนดในประกาศ กคพ. (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2562 เร่ือง ก าหนดรายละเอียดลกัษณะของการกระท า
ความผิดท่ีเป็นคดีพิเศษตามมาตรา 21 วรรคหน่ึง (1) แห่งพระราชบัญญติัการสอบสวนคดีพิเศษ 
พ.ศ. 2547 ดว้ย 

พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 32 ก าหนดให้พนักงาน
อัยการ อัยการทหารมาร่วมสอบสวนหรือมาร่วมปฏิบัติหน้าท่ีกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ  
ซ่ึงบญัญติัวา่ 

“ในกรณีท่ี กคพ. เห็นว่า เพื่อประสิทธิภาพในการปราบปรามการกระท าความผิด 
คดีพิเศษ กคพ. จะให้ความเห็นชอบให้คดีพิเศษคดีหน่ึงคดีใด หรือคดีประเภทใดตอ้งมีพนักงาน
อยัการหรืออยัการทหารแลว้แต่กรณี มาสอบสวนร่วมกบัพนกังานสอบสวนคดีพิเศษหรือมาปฏิบติั
หน้าท่ีร่วมกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ เพื่อให้ค  าแนะน าและตรวจสอบพยานหลกัฐานตั้งแต่ 
เร่ิมการสอบสวนแลว้แต่กรณีก็ได ้เวน้แต่การสอบสวนคดีพิเศษท่ีมีลกัษณะอย่างหน่ึงอย่างใดตาม
มาตรา 21 วรรคหน่ึง (1) (ค) หรือ (ง) ตอ้งมีพนักงานอยัการหรืออยัการทหารมาสอบสวนร่วมกบั
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษทุกกรณี แลว้แต่กรณี ทั้งน้ี การสอบสวนร่วมกนัหรือการปฏิบติัหนา้ท่ี
ร่วมกนัดงักล่าวใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ี กคพ. ก าหนด” 

บทบญัญติัตามมาตรา 32 ดงักล่าวสามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 กรณี คือ 
1. การเขา้ร่วมในการสอบสวนกบัพนกังานสอบสวนคดีพิเศษ 
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ข้อบังคับ กคพ. ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกับการสอบสวนร่วมกัน  
หรือการปฏิบติัหน้าท่ีร่วมกนัในคดีพิเศษระหว่างพนักงานสอบสวนคดีพิเศษกบัพนักงานอยัการหรือ
อยัการทหาร พ.ศ. 2547 ขอ้ 3 ก าหนดวา่ “การสอบสวนร่วมกนั” หมายความวา่ 

1 การสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและกฎหมายว่าดว้ย 
การสอบสวนคดีพิเศษท่ีพนกังานสอบสวนคดีพิเศษร่วมด าเนินการกบัพนกังานอยัการ หรือ  

2 การสอบสวนตามกฎหมาย ว่าด้วยธรรมนูญศาลทหารและกฎหมายว่าด้วย  
การสอบสวนคดีพิเศษท่ีพนกังานสอบสวนคดีพิเศษร่วมด าเนินการกบัอยัการอาหาร 

ดังนั้ น  พนัก งานอัยการ จึงมี อ าน าจสอบสวน  รวบรวมพยานหลักฐาน 
และด าเนินการทั้ งหลายอ่ืนตามประมวลกฎหมายวิธิจารณาความอาญา และพระราชบัญญัติ 
การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 โดยท าหน้าท่ีเป็นหน่ึงในคณะพนักงานสอบสวน ซ่ึงเป็นอ านาจ
สอบสวนท่ีเพิ่มเติมจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ในการสอบปากค าร่วมกันนั้ น ข้อบังคับ กคพ. ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ
เก่ียวกบัการสอบสวนร่วมกนัหรือการปฏิบติัหนา้ท่ีร่วมกนัในคดีพิเศษระหว่างพนักงานสอบสวน
คดีพิเศษกบัพนกังานอยัการหรืออยัการทหาร พ.ศ. 2547 ขอ้ 6 ไดก้ าหนดให้พนกังานสอบสวนคดี
พิเศษพนกังานอยัการหรืออยัการการทหาร ด าเนินการดงัต่อไปน้ี 

1. ให้พนักงานสอบสวนคดีพิเศษแจง้พนักงานอยัการหรืออยัการทหาร เพื่อหารือ
ร่วมกนัตั้งแต่ชั้นเร่ิมคดี ในการวางแนวทางหรือแผนงานเก่ียวกบัการสอบสวน 

2.ในการสอบปากค าพยานหรือผูต้้องหาและการตรวสอบพยานหลักฐาน ให้
ด าเนินการร่วมกนั โดยพนักงานอยัการหรืออยัการทหารตอ้งลงลายมือช่ือร่วมในบนัทึกค าให้การ
พยานบุคคลหรือผูต้อ้งหาหรือบนัทึกการเขา้ร่วมตรวจสอบ การรวบรวมพยานหลกัฐานอ่ืนดว้ย 

ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วนและเพื่อประโยชน์ในการสอบสวนหรือกรณีท่ีเป็น
เร่ืองเล็กน้อย พนักงานอัยการหรืออัยการทหารอาจมอบหมายให้พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ
ด าเนินการ โดยกระท าเป็นหนงัสือหรือทางวาจาก็ได ้และใหบ้นัทึกไวใ้นส านวนการสอบสวนดว้ย 

3. ในกรณีท่ีพนกังานสอบสวนคดีพิเศษจะตอ้งใช้มาตรการบงัคบัแก่บุคคลโดยจะ
ขอหมายคน้หรือหมายจบั ให้พนักงานสอบสวนคดีพิ เศษ และพนักงานอยัการหรืออยัการทหาร
เห็นชอบร่วมกนัก่อนด านเนินการตามกฎหมาย” 

กรณีการสอบสวนคดีพิเศษท่ีมีลกัษณะอยา่งหน่ึงอยา่งใดตามมาตรา 21 วรรคหน่ึง 
(1) (ค) หรือ (ง) กล่าวคือ เป็นคดีท่ีเป็นการกระท าความผิดข้ามชาติ หรือกระท าโดยองค์กร
อาชญากรรมหรือเป็นคดีท่ีมีผูท้รงอิทธิพลท่ีส าคญัเป็นตวัการ ผูใ้ช้ หรือผูส้นับสนุน เป็นกรณีท่ีมี
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กฎหมายบงัคบัให้ตอ้งมีพนกังานอยัการหรืออยัการทหารแลว้แต่กรณี มาสอบสวนร่วมกบัพนกังาน
สอบสวนคดีพิเศษทุกคดี 

เหตุผลส าคัญประการหน่ึงท่ีก าหนดให้พนักงานอัยการเข้าร่วมสอบสวนกับ
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษในดคีท่ีเป็นการกระท าความผิดข้ามชาติ  หรือกระท าโดยองค์กร
อาชญากรรม เน่ืองจากตามพระราชบัญญัติความร่วมมือระหว่างประเทศในเร่ืองทางอาญา  
พ.ศ. 2535 มาตรา 6 อยัการสูงสุดมีฐานะเป็น “ผูป้ระสานงานกลาง” มีอ านาจหน้าท่ีประสานงาน 
ในการให้ความร่วมมือแก่ต่างประเทศ หรือขอความช่วยเหลือจากต่างประเทศ ซ่ึงในขั้นตอน 
การสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานต่าง ๆ อยัการสูงสุดในฐานะเป็นผูป้ระสานงานกลางจะเป็น
หน่วยงานท่ีด าเนินการในเร่ืองเหล่าน้ี 

ส่วนความผิดอาญาท่ีมีผูท้รงอิทธิพลท่ีส าคัญเป็นตัวการ ผูใ้ช้ หรือผูส้นับสนุน 
สาเหตุท่ีก าหนดให้พนักงานอัยการร่วมสอบสวนกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษนั้น เน่ืองจาก
พนกังานอยัการมีความเป็นอิสระในการปฏิบติังานตามอ านาจหนา้ท่ีมากกว่าพนกังานสอบสวนคดี
พิเศษ101 

เห็นได้ว่าในการเข้าร่วมในการสอบสวนกับพนักงานสอบสวนคดีพิ เศษ 
ตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิ เศษ  พ .ศ. 2547 นั้ น  พนักงานอัยการจะมีบทบาท 
ในการสอบสวนคดีตั้ งแต่เร่ิมต้นท าการสอบสวน โดยจะต้องร่วมกันในการวางแนวทาง 
หรือแผนงานเก่ียวกบัการสอบสวนเพื่อใหก้ารสอบสวนเป็นไปโดยรอบคอบและรวดเร็ว 

2 การปฏิบติัหนา้ท่ีร่วมกบัพนกังานสอบสวนคดีพิเศษ 
ขอ้บงัคบั กคพ. ว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกับการสอบสวนร่วมกันหรือ 

การปฏิบติัหน้าท่ีร่วมกันในคดีพิเศษระหว่างพนักงานสอบสวนคดีพิเศษกับพนักงานอยัการหรือ
อยัการทหาร พ.ศ. 2547 ขอ้ 3 ก าหนดว่า การปฏิบัติหน้าท่ีร่วมกัน หมายความว่า การมีพนักงาน
อัยการ อัยการทหารให้ค  าแนะน าและตรวจสอบพยานหลักฐานตั้ งแต่ชั้ นเร่ิมการสอบสวน 
ในคดีพิเศษ โดยใหเ้ร่ิมด าเนินการนบัแต่โอกาสแรกเท่าท่ีพึงจะกระท าได ้

ในการปฏิบัติหน้าท่ี ร่วมกันนั้ น ผู ้รับผิดชอบในการสอบสวน คือ พนักงาน
สอบสวนคดีพิ เศษ  พนักงานอัยการหรืออัยการทหารเป็นผู ้ให้ค  าแนะน าและตรวจสอบ
พยานหลกัฐาน แต่ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นและเร่งด่วน ซ่ึงอาจเกิดความเสียหายแก่การสอบสวน 
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษอาจด าเนินการไปก่อนแลว้แจง้ให้พนักงานอยัการ อยัการทหารทราบ

 
101อรรถพล ใหญ่สว่าง. บทบาทของพนกังานอยัการในการด าเนินคดีอาญา.ใน แนวทางการศึกษาชุดวิชากฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญาและพยานช้ันสูง. หนา้ 64. 
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โดยเร็ว เม่ือการสอบสวนเสร็จส้ินแลว้ ให้พนักงานสอบสวนคดีพิเศษส่งส านวนไปยงัพนักงาน
อยัการหรืออยัการทหารท่ีมีเขตอ านาจ เพื่อพิจารณาสั่งคดีต่อไป102 

ขอ้บงัคบั กคพ. ว่าดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการเก่ียวกบัการสอบสวนร่วมกนัหรือการ
ปฏิบัติหน้าท่ีร่วมกันในคดีพิเศษระหว่างพนักงานสอบสวนคดีพิเศษกับพนักงานอัยการหรืออยัการ
ทหาร พ.ศ. 2547 ขอ้ 5 ก าหนดให้ ในการณีท่ีตอ้งด าเนินการรวบรวมพยานหลกัฐานเพื่อใช้ในการ
สอบสวนหรือฟ้องคดี ให้พนกังานสอบสวนคดีพิเศษแจง้ให้พนกังานอยัการหรืออยัการทหารทราบ 
เพื่อให้ความช่วยเหลือในการพิจารณาและตรวจสอบว่าพยานหลกัฐานเหล่านั้นเป็นประโยชน์ใน
การสอบสวนหรือการฟ้องคดีหรือไม่ ในการน้ีพนักงานอัยการหรือัยการทหารจะท าความเห็น
เก่ียวกบัพยานหลกัฐานเสนอไปพร้อมกบัส านวนการสอบสวนนั้นดว้ยก็ได้103 

การก าหนดให้พนักงานอัยการและอัยการทหารมาร่วมสอบสวน หรือมาร่วม
ปฏิบติัหนา้ท่ีกบัพนกังานสอบสวนคดีพิเศษนั้น มาจากแนวคิดท่ีว่าคดีพิเศษเป็นคดีท่ีมีความซบัซอ้น 
การก าหนดให้พนักงานอยัการเขา้มามีส่วนร่วมตั้งแต่ในชั้นการสอบสวน จะท าให้การรวบรวม
พยานหลกัฐานการกระท าความผิดเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ท าให้การด าเนินคดีอาญารวดเร็ว
ยิง่ขึ้น เน่ืองจากท่ีผ่านมาในบางกรณีกว่าท่ีพนกังานอยัการจะเขา้มาตรวจสอบพยานหลกัฐานก็ตอ้ง
รอจนถึงชั้นการตรวจส านวนเพื่อสั่งฟ้อง ซ่ึงระยะเวลาท่ีผ่านไปพยานหลกัฐานบางส่วนอาจเสียหาย
หรือถูกท าลายไปก่อนแลว้อนัอาจส่งผลกระทบต่อรูปคดี104 

1.4 บทบาทของพนักงานอัยการในการสอบสวนคดีอาญาตามร่างพระราชบัญญัติ 
การสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... 

ร่างพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. …. จัดท าขึ้ นโดยส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ทั้ งน้ีตามค าสั่งนายกรัฐมนตรีท่ี 203/2562 เร่ือง แต่งตั้ งคณะกรรมการ
พิจารณาร่างพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. ....และร่างพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... 
ลงวนัท่ี 22 สิงหาคม 2562 เพื่อท าหน้าท่ีตรวจพิจารณาร่างพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. .... 
และร่างพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... ให้แลว้เสร็จโดยเร็ว  

เหตุผลในการร่างพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... เน่ืองจากโดยท่ี  
มาตรา 258 ง.ด้านกระบวนการยุติธรรม (2) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 
บญัญัติให้ด าเนินการปฏิรูปประเทศในด้านกระบวนการยุติธรรมให้เกิดผล โดยปรับปรุงระบบ  

 
102 เร่ืองเดียวกัน. หนา้ 63. 
103 เร่ืองเดียวกัน. หนา้ 65. 
104 บนัทึกส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาประกอบร่างพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. .... (เร่ืองเสร็จ

ท่ี 657/2545). 
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การสอบสวนคดีอาญาให้มีการตรวจสอบและถ่วงดุลระหว่างพนกังานสอบสวนกบัพนกังานอยัการ 
อย่างเหมาะสม ก าหนดระยะเวลาในการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องทุกฝ่ายให้ชัดเจน  
เพื่อมิให้คดีขาดอายุความ และสร้างความเช่ือมัน่ในการปฏิบติัหน้าท่ีของพนักงานสอบสวน และ
พนักงานอยัการในการสอบสวนคดีอาญา และเพื่อให้ระบบการสอบสวนคดีอาญาสามารถอ านวย
ความยุติธรรมได้อย่างถูกต้อง รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ สมควรให้มีกฎหมายกลาง ว่าด้วย 
การสอบสวนคดีอาญาของข้าราชการต ารวจ เพื่อพฒันาระบบการบริหารงานสอบสวน  ร่วมกัน
ระหว่างองค์กรท่ี เก่ียวข้อง และยกระดับการให้บ ริการแก่ประชาชนท่ี ดีและมีมาตรฐาน  
จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 

ร่างพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. ....  มีจ านวน 25 มาตรา โดยมี
บทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบับทบาทของพนกังานอยัการในการสอบสวนคดีอาญา ดงัน้ี 

1) ขอบเขตการใชบ้งัคบั 
ร่างมาตรา 3 ก าหนดว่า “การสืบสวนและการสอบสวนของข้าราชการต ารวจ 

ถา้มิไดก้ าหนดไวเ้ป็นอย่างอ่ืนในพระราชบญัญติัน้ีให้ด าเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา” 

2) ค านิยามค าวา่ “พนกังานสอบสวน”  
ร่างมาตรา 4 “พนักงานสอบสวน” หมายความว่า “พนักงานสอบสวนตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเฉพาะท่ีเป็นขา้ราชการต ารวจ” 
3) คดีท่ีพนกังานสอบสวนด าเนินการร่วมกบัพนกังานอยัการ 

ร่างมาตรา 15 ก าหนดว่า “เพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม เม่ือพนักงาน
สอบสวนด าเนินการสอบสวนคดีดังต่อไปน้ี และได้แจ้งข้อหาให้ผูต้ ้องหาทราบแล้ว ให้แจ้ง 
ใหพ้นกังานอยัการท่ีมีเขตอ านาจทราบดว้ย  

(1) คดีความผิดอาญาท่ีมีอตัราโทษขั้นต ่าให้จ าคุกตั้งแต่ 10 ปีขึ้นไปหรือโทษ 
สถานหนกักวา่นั้น 

(2) คดีตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและ
กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์

(3) คดีอ่ืนตามท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด 
เม่ือได้รับแจ้งจากพนักงานสอบสวนให้พนักงานอยัการมีอ านาจไปเข้าร่วม

สอบสวนกบัพนักงานสอบสวน ณ ท่ีท าการของพนักงานสอบสวน หรือขอให้พนักงานสอบสวน
แจง้ความคืบหน้าในการสอบสวนให้ทราบเป็นระยะ หรือขอให้ตรวจสอบพยานหลกัฐานหรือ
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ประเด็นใดเพิ่มเติมเป็นการเฉพาะก็ไดแ้ต่ไม่เป็นการตดัอ านาจพนกังานสอบสวนในการด าเนินการ
สอบสวนไปก่อนท่ีพนกังานอยัการจะเขา้ร่วมสอบสวน  

ในการสอบสวนร่วมกนัตามวรรคหน่ึงหรือในกรณีท่ีพนกังานสอบสวนเห็นว่า
ควรไดรั้บค าปรึกษาแนะน าจากพนกังานอยัการ เม่ือพนกังานอยัการเห็นสมควร ให้พนกังานอยัการ
ปฏิบติัหน้าท่ีร่วมกบัพนักงานสอบสวนเพื่อให้ค  าแนะน าหรือตรวจสอบพยานหลกัฐานตั้งแต่ชั้น 
เร่ิมการสอบสวน โดยให้พนักงานสอบสวนปฏิบติัตามค าแนะน าของพนักงานอัยการในเร่ืองท่ี
เก่ียวกับการสอบสวนคดี แต่ในกรณีท่ีพนักงานสอบสวนไม่เห็นด้วยกับค าแนะน านั้ นหรือมี
เหตุขัดข้องไม่อาจปฏิบัติตามค าแนะน านั้นได้ให้พนักงานสอบสวนบันทึกการไม่ห็นด้วยหรือ
เหตุขดัขอ้งพร้อมดว้ยเหตุผลนั้นไวใ้นส านวนการสอบสวน  

ในการด านเนินการตามวรรคสองและวรรคสาม ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ ์
วิธีการ และเง่ือนไขท่ีอยัการสูงสุดและผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติร่วมกนัก าหนด ในระหว่างท่ียงั
มิไดมี้การก าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขดงักล่าว ใหพ้นกังานสอบสวนด าเนินการไปตามท่ี
พนกังานอยัการแจง้ใหท้ราบตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีอยัการสูงสุดก าหนด 

ในการแจง้หรือติดต่อประสานงานกนัตามมาตราน้ี จะแจง้หรือติดต่อกนัทาง
อิเลก็ทรอนิกส์ก็ได”้ 

4) พนกังานอยัการสั่งใหพ้นกังานสอบสวนท าการสอบสวนเพิ่มเติม 
ร่างมาตรา 19 “เม่ือได้รับความเห็นและส านวนจากพนักงานสอบสวนแล้ว 

พนักงานอยัการมีอ านาจสั่งให้พนักงานสอบสวนด าเนินการสอบสวนเพิ่มเติมหรือส่งพยานมาให้
ซักถามหรือส่งพยานหลกัฐานอ่ืนมาใช้ประกอบส านวน หรือเม่ือมีเหตุอนัควร พนักงานอยัการ 
จะไปร่วมสอบสวนเพิ่มเติมกับพนักงานสอบสวนหรือจะด าเนินการสอบสวนเพิ่มเติมเองก่อนมี
ค าสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้องก็ได ้

ให้น าความในมาตรา 10 วรรคหน่ึง มาใช้บงัคบักบัการสอบสวนของพนกังาน
อยัการดว้ยโดยอนุโลม” 
 จากบทบาทหน้าท่ีของพนักงานอัยการในการสอบสวนคดีอาญาของประเทศไทย 
ท่ีกล่าวมาขา้งตน้อาจกล่าวไดว้า่ บทบญัญติักฎหมายทั้งในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
และกฎหมายพิเศษได้มีแนวโน้มท่ีจะก าหนดให้พนักงานอัยการมีอ านาจสอบสวนและร่วม
สอบสวนกบัพนกังานสอบสวน เพื่อเป็นหลกัประกนัความยุติธรรมและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนเป็นส าคญั 
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2. หลักกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับบทบาทของพนักงานอัยการในการสอบสวนคดีอาญา 
ในต่างประเทศ 
 

2.1 หลักกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับบทบาทของพนักงานอัยการในการสอบสวนคดีอาญา 
ในกลุ่มประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร 

2.1.1 สาธารณรัฐฝร่ังเศส 
ในกลุ่มประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายลายลักษณ์อักษร (Civil Law System) 

สาธารณรัฐฝร่ังเศสถือเป็นจุดเร่ิมตน้ของพนกังานอยัการ โดยจดัตั้งขึ้นเม่ือวนัท่ี 23 มีนาคม ค.ศ. 1302 
พนกังานอยัการในสาธารณรัฐฝร่ังเศสนั้นพฒันามาจากต าแหน่งทนายของกษตัริย ์หรือ Procureurs 
du roi ท่ีมีอยู่แลว้ โดยทนายของกษตัริยมี์หนา้ท่ีหลกัคือ ปกป้องทรัพยสิ์นและสวสัดิการของกษตัริย ์
และจดัการต่อผูท่ี้ประพฤติเป็นปฎิปักษ์หรือบ่อนท าลายผลประโยชน์ของกษตัรย์105 สาธารณรัฐ
ฝร่ังเศสภูมิใจว่าองค์กรอัยการมีจุดเร่ิมต้นท่ีสาธารณรัฐฝร่ังเศส โดยมิได้มีแบบอย่างมาจาก 
ประเทศใด ปัจจุบันพนักงานอัยการได้ถูกบัญญัติรับรองความเป็นอิสระไวใ้นรัฐธรรมนูญ โดย 
ในหมวดท่ี 9 แห่งรัฐธรรมนูญปัจจุบนัไดบ้ญัญติัถึงเร่ืองท่ีเก่ียวกบัเจา้หนา้ท่ีฝ่ายตุลาการไว ้3 มาตรา 
ซ่ึงพนกังานอยัการถือวา่เป็นเจา้หนา้ท่ีฝ่ายตุลาการประเภทหน่ึงดว้ย 106 

ในสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค าว่า “ข้าราชการตุลาการ” มีความหมายรวมถึง 
“พนักงานอยัการ” ดว้ย โดยพนักงานอยัการและผูพ้ิพากษามีฐานะและอตัราเงินเดือนเท่ากนั และ
สามารถสับเปล่ียนหน้าท่ีกนัได ้กล่าวคือ พนักงานอยัการอาจจะได้รับแต่งตั้งเป็นผูพ้ิพากษา และ 
ผูพ้ิพากษาก็อาจจะไดรั้บแต่งตั้งเป็นพนกังานอยัการได ้เม่ือท าหน้าท่ีพนักงานอยัการ เรียกว่า “ตุลา
การฝ่ายพนักงานอยัการ”107 พนักงานอยัการในสาธารณรัฐฝร่ังเศสนั้นมีอ านาจหน้าท่ีปฏิบติัตาม
กฎหมายท่ีเก่ียวกับความสงบเรียบร้อยสาธารณะ ทั้ งในทางอาญา ทางแพ่ง และทางปกครอง  
แต่พนักงานอยัการจะมีหน้าท่ีเก่ียวขอ้งกับการด าเนินคดีอาญา มากกว่าคดีทางแพ่ง และคดีทาง
ปกครอง โดยในการฟ้องคดีอาญาในสาธารณรัฐฝร่ังเศส นั้ นเป็นอ านาจของรัฐแต่เพียงผูเ้ดียว 
กล่าวคือ การฟ้องคดีอาญาจะตอ้งด าเนินการโดยพนักงานอัยการเท่านั้น ผูเ้สียหายท่ีเป็นเอกชน 
ไม่สามารถฟ้องคดีอาญาได้เองโดยตรง แต่อาจฟ้องไดโ้ดยทางออ้มในดดีแพ่งเก่ียวเน่ืองคดีอาญา 

 
105 ปาณิศ วงศ์ทุมมาลา. ความเป็นภาวะวิสัยของพนักงานอัยการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายไทยและฝร่ังเศส. 

(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต). มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิต, กรุงเทพมหานคร. 2555. หนา้ 8. 
106 นันทวฒัน์ บรมานันท์. คณะกรรมการตุลาการฝร่ังเศส. เครือข่ายกฎหมายมหาชนไทย. 5 มิถุนายน 2564 สืบคน้จาก 

http://www.public-law.net/publaw/view.aspx?id=943. 
107 สุข เปรุนาวิน. ระบบอยัการสากล. กรุเทพมหานคร: กรมอยัการ. 2507.หนา้ 48-49.  
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กล่าวคือ ผูเ้สียหายท่ีเป็นเอกชนท าการฟ้องคดีแพ่งต่อศาลท่ีพิจารณาคดีอาญา ท าให้พนกังานอยัการ
ตอ้งด าเนินคดีอาญานั้นดว้ย แมพ้นกังานอยัการจะมีความเห็นเป็นอยา่งอ่ืน108 

พนกังานอยัการของสาธารณรัฐฝร่ังเศสนอกจากจะมีอ านาจหนา้ท่ีด าเนินคดี
ในศาลแลว้ ยงัมีอ านาจหน้าท่ีอ่ืนอีกมากมาย เช่น การรับค าร้องทุกข์ การรับค ากล่าวโทษ อ านาจ
หน้าท่ีในฐานะเป็นเจ้าพนักงานต ารวจฝ่ายคดีชั้ นผู ้ใหญ่กิจการของต ารวจฝ่ายคดี (La Police 
Judiciaire) ในเขตศาลชั้นตน้อยู่ในความอ านวยของพนกังานอยัการประจ าศาลชั้นตน้ และพนกังาน
อยัการอาจท าการสอบสวนความผิดท่ีมีโทษสูงและโทษปานกลางไดด้ว้ยตนเอง  

ในสาธารณรัฐฝร่ังเศสได้แบ่งการสอบสวนคดีอาญาออกเป็น 3 กรณี ตาม
ประเภทของการสอบสวน ไดแ้ก่ 

1. การสอบสวนความผิดซ่ึงหนา้ เป็นการสอบสวนท่ีให้อ านาจเจา้พนกังาน
ต ารวจฝ่ายคดีในการปฏิบัติหน้าท่ี และใช้กระบวนการต่างๆ เพื่อการรวบรวมข้อเท็จจริงและ
พยานหลกัฐานในการพิสูจน์ความจริง มากกว่าการสอบสวนประเภทอ่ืน เน่ืองจากเป็นความผิด 
ท่ีเกิดขึ้นในระยะเวลาท่ีใกลชิ้ดกบัการจบักุมผูก้ระท าความผิด การสอบสวนความผิดซ่ึงหนา้น้ีเป็น
การสอบสวนท่ีใช้กบัความผิดท่ีมีความร้ายแรง คือ ความผิดอุกฤษฏ์โทษและความผิดมชัฌิมโทษ 
ท่ีมีโทษจ าคุก เท่านั้น  

ในการปฏิบติัหนา้ท่ีเม่ือไดพ้บหรือไดรั้บแจง้วา่มีการกระท าความผิดซ่ึงหนา้
เกิดขึ้น เจา้พนกังานต ารวจฝ่ายคดีตอ้งรีบเดินทางไปยงัสถานท่ีเกิดเหตุ และแจง้ให้พนักงานอยัการ
แห่งสาธารณรัฐทราบโดยทันที และเพื่ออ านวยการปฏิบัติงานพนักงานอยัการแห่งสาธารณรัฐ
สามารถเดินทางไปยงัสถานท่ีเกิดเหตุได ้หากพิจารณาแลว้เห็นวา่จ าเป็นเพื่อการปฎิบติัหนา้ท่ี 

เม่ือเจ้าพนักงานต ารวจฝ่ายคดี ไปถึงท่ีเกิดเหตุแล้ว มีอ านาจใช้วิธีการ
สอบสวนทุกอย่างเพื่อรวบรวมขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐาน เช่น การเก็บของกลาง การตรวจคน้ 
การควบคุมตวั การจบั การสอบปากค าพยานบุคคล เป็นตน้ 

2. การสอบสวนเบ้ืองต้น เป็นการสอบสวนอีกประการหน่ึงซ่ึงกระท า 
โดยเจา้พนกังานต ารวจฝ่ายคดีเช่นเดียวกบัการสอบสวนความผิดซ่ึงหนา้ การสอบสวนเบ้ืองตน้อาจ
เร่ิมตน้โดยพนักงานอยัการเม่ือไดรั้บค าร้องทุกข์หรือค ากล่าวโทษ แลว้ส่งเร่ืองให้เจา้พนกังานต ารวจ
ฝ่ายคดีด าเนินการสอบสวนหรืออาจเป็นกรณีท่ีเจา้พนักงานต ารวจฝ่ายคดีไดรั้บแจง้เร่ืองจากเจา้หน้าท่ี
ต ารวจฝ่ายดคี หรือมีการร้องทุกข์หรือกล่าวโทษแลว้รายงานให้พนกังานอยัการทราบ แลว้พนกังาน
อยัการได้มีค  าสั่งเป็นลายลักษณ์อักษรให้เจ้าพนักงานต ารวจฝ่ายคดีด าเนินการสอบสวนต่อไป  

 
108 จิราธร เจริญวุฒิ. วิวัฒนาการการสอบสวนคดีอาญา: ศึกษาบทบาทของพนักงานอัยการ. หนา้ 21.  
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โดยการสอบสวนเบ้ืองตน้นั้นสามารถใชไ้ดก้บัความผิดทุกประเภท ไม่ว่าจะเป็นความผิดลหุโทษ 
ท่ีมีเพียงโทษปรับ ซ่ึงแตกต่างกบัการสอบสวนความผิดซ่ึงหนา้  

3. การสอบสวนโดยผูพ้ิพากษาไต่สวน เป็นลกัษณะเฉพาะของวิธีพิจารณา 
ความอาญาฝร่ังเศส ท่ีมีผูพ้ิพากษาไต่สวนเขา้มาท าการสอบสวนคดีอาญา โดยเรียกช่ือการไต่สวน
ดงักล่าวว่า “การไต่สวนคดีอาญา” การไต่สวนคดีอาญาจะเป็นการคน้หาขอ้เท็จจริงจริงท่ีจะเป็น
ประโยชน์ต่อศาลท่ีมีเขตอ านาจในการพิจารณาพิพากษาคดี อย่างไรก็ตามการไต่สวนมีความ
แตกต่างจากการสอบสวน 3 ประการ คือ  

1. การไต่สวนกระท าไดโ้ดยไม่จ ากดัเวลาในการด าเนินงาน 
2. การกระท าของผูพ้ิพากษาไต่สวนนั้นมีความหลากหลายและมีขอบเขต 

ท่ีไม่จ ากดัเหมือนการสอบสวนของเจา้พนกังานต ารวจฝ่ายคดี 
3. การไต่สวนจะกระท าได้ต่อเม่ือได้มีการเร่ิมคดีอาญา บุคคลท่ีอยู่ใน

กระบวนการไต่สวนจะไม่ใช่อยู่ในฐานะของผูต้อ้งสงสัยหรือผูเ้สียหายอีกต่อไป แต่จะมีฐานะเป็นผูถู้ก
ไต่สวนและคู่ความฝ่ายแพ่ง 

โดยต ารวจฝ่ายคดีของสาธารณรัฐฝร่ังเศส เป็นกลไกของการอ านวยความ
ยุติธรรมซ่ึงอยู่ภายใต้อ านาจตุลาการและจะเขา้มาในคดีต่อเม่ือมีการกระท าความผิดเกิดขึ้นแล้ว
เปรียบเทียบไดก้บัพนกังานสอบสวนของไทย ต ารวจฝ่ายคดีแบ่งออกเป็น 2 ระดบั คือ เจา้พนกังาน
ต ารวจฝ่ายคดีและเจา้หนา้ท่ีต ารวจฝ่ายคดี ซ่ึงมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี 

1. เจ้าพนักงานต ารวจฝ่ายคดี ได้แก่ บุคคลตาม มาตรา 16 แห่งประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เช่น นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี109 ทหารชั้นสัญญาบัตร 
ของกองบญัชาการรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ หรือผูต้รวจราชการต ารวจ (จเรต ารวจ) หรือ
ผูอ้  านวยการและรองผูอ้  านวยการต ารวจฝ่ายคดีประจ ากระทรวงมหาดไทยและกระทรวงกลาโหม 

อ านาจของเจา้พนกังานต ารวจฝ่ายคดี ก าหนดไวใ้นมาตรา 14 และมาตรา 17
ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยมีอ านาจรับค าร้องทุกข์และค ากล่าวโทษ  
ท าการสอบสวนในเบ้ืองต้น มีอ านาจการสอบสวนอย่างกวา้งขวางในกรณีท่ีท าการสอบสวน
ความผิดอุกฤษฎ์โทษและความผิดมัชฌิมโทษซ่ึงหน้า ร้องขอความช่วยเหลือจากกองก าลัง
สาธารณะ ปฏิบติัการตามค าร้องขอส่งประเด็นการสอบสวน และอ านาจควบคุมตวั 

 
 

 
109 CODE OF CRIMINAL PROCEDURE Article 16 “The following have the status of judicial police officer: 1. 

mayors and their deputies;” 
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2. เจ้าหน้าท่ีต ารวจฝ่ายคดี  เปรียบเสมือนผู ้ช่วยของเจ้าพนักงานต ารวจ 
ฝ่ายคดี  ได้แก่ บุคคลตามตามมาตรา 20 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เช่น  
ทหารต ารวจซ่ึงไม่มีฐานะของเจา้พนักงานต ารวจฝ่ายคดี ขา้ราชการซ่ึงเป็นผูบ้งัคบัหน่วย ท่ีสังกัด
ส านักงานต ารวจแห่งชาติและไม่มีฐานะเป็นเจ้าพนักงานต ารวจฝ่ายคดี ขา้ราชการท่ีสังกัดหน่วย
ควบคุมและบงัคบัใชก้ฎหมายของส านักงานต ารวจแห่งชาติและไม่มีฐานะเป็นเจา้พนกังานต ารวจ
ฝ่ายคดี เป็นตน้ 

อ านาจของเจ้าหน้าท่ีต ารวจฝ่ายคดี มีฐานะเป็นผูช่้วยเจ้าพนักงานต ารวจ  
ฝ่ายคดีในการปฏิบติัภารกิจ เจา้หนา้ท่ีต ารวจฝ่ายคดี มีอ านาจในการลงบนัทึกการกระท าความผิดท่ี
เกิดขึ้นและบันทึกค าให้การของพยาน อย่างไรก็ตาม เจ้าหน้าท่ีต ารวจฝ่ายคดีไม่มีอ านาจในการ
ควบคุมตวับุคคลตอ้งสงสัย 

จากการศึกษาผูศึ้กษาเห็นว่า การสอบสวนคดีอาญาของสาธารณรัฐฝร่ังเศสนั้น 
มีขอ้ดี คือ การให้ความส าคัญกับการสอบสวนเพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงเข้าสู่ส านวนคดี โดยไม่ได้
ก าหนดให้การสอบสวนเป็นอ านาจหน้าท่ีของต ารวจเท่านั้ น แต่ให้อ านาจในการสอบสวน 
แก่พนกังานอยัการ และผูพ้ิพากษาไต่สวนดว้ย โดยพนกังานอยัการเขา้มีส่วนร่วมในการสอบสวนตั้งแต่
มีการพบหรือไดรั้บแจง้เหตุ มีอ านาจตั้งแต่ชั้นรับค าร้องทุกข์หรือค ากล่าวโทษ และสามารถเดินทาง 
ไปตรวจสอบสถานท่ี เกิดเหตุด้วยตนเอง ซ่ึงย่อมท าให้พนักงานอัยการท่ีมีความเช่ียวชาญ 
ในการด าเนินคดีในศาลสามารถรวบรวมข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานท่ีเห็นว่าเป็นประโยชน์  
ต่อการด าเนินคดีในศาสเขา้สู่ส านวนคดีอย่างครบถ้วน และท าให้พนักงานอยัการรับรู้และเขา้ใจ
ขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานในคดีชดัเจนซ่ึงช่วยลดระยะเวลาการพิจารณาส านวนของพนักงาน
อยัการลง นอกจากน้ีการก าหนดให้การสอบสวนเป็นอ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานหลายฝ่ายยงัเป็น
การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูท่ี้ถูกสอบสวนหรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งไม่ให้ถูกกระทบจากการใช้
อ านาจโดยมิชอบของเจ้าพนักงานในองค์กรใดองค์กรหน่ึงโดยเฉพาะ แต่การท่ีก าหนดให้ เจ้า
พนักงานต ารวจฝ่ายคดีสามารถเดินเดินทางไปยงัสถานท่ีเกิดเหตุไดท้นัทีในการสอบสวนความผิด
ซ่ึงหนา้ ซ่ึงจ ากดัเฉพาะความผิดอุกฤษฏโ์ทษและความผิดมชัฌิมโทษท่ีมีโทษจ าคุก เท่านั้น แต่หาก
เป็นความผิดเป็นความผิดลหุโทษท่ีมีเพียงโทษปรับแล้ว เจ้าพนักงานต ารวจฝ่ายคดีจะท าการ
สอบสวนไดเ้ม่ือไดรั้บมอบหมายจากพนักงานอยัการเท่านั้น อาจท าให้เกิดความล่าช้าในการรวม
รวมพยานหลกัฐานเขา้สู่ส านวนคดีได ้
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2.1.2 ประเทศญ่ีปุ่น 
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศญ่ีปุ่ น ไดรั้บการยอมรับว่าเป็น

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีมีประสิทธิภาพในการป้องกันอาชญากรรมท่ีสูงท่ีสุดในโลก มี
จ านวนคดีท่ีคา้งพิจารณาอยูใ่นศาลนอ้ยท่ีสุดในโลก และมีอตัราการยกฟ้องในอตัราท่ีต ่ามาก ๆ110  

องค์กรอัยการเป็นองค์กรท่ีมีบทบาทส าคัญในกระบวนการยุติธรรม 
ทางอาญาของประเทศญ่ีปุ่ น โดยองคก์รอยัการสังกดัอยู่ในกระทรวงยุติธรรม การจดัตั้งส านักงาน
อยัการญ่ีปุ่ น เพื่อรับผิดชอบในการสอบสวนฟ้องคดีอาญาทั้งระบบและมีอ านาจหนา้ท่ีเป็นท่ีปรึกษา
กฎหมายสูงสุดของนายกรัฐมนตรี นอกจากน้ียงัมีหน้าท่ีตรวจสอบร่างกฎหมายและสนธิสัญญา 
ศึกษาวิจัยระบบงานยุติธรรมและกฎหมาย รวมทั้ งปฏิบัติงานด้านคดีแพ่ง คดีปกครอง และ 
การคุม้ครองสิทธิมนุษยชนอีกดว้ย111 

ในปี ค.ศ. 1880 ซ่ึงเป็นช่วงเร่ิมแรกขององค์กรอยัการนั้น พนักงานอยัการ
ไม่มีอ านาจสอบสวนคดีอาญาเอง มีเพียงอ านาจร้องขอให้มีการสอบสวนคดีอาญาเท่านั้น แต่ในปี 
ค.ศ. 1896 มีปัญหาเกิดขึ้นในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เน่ืองจาก มีดคีท่ีเจา้หน้าท่ีต ารวจท า
การสอบสวน แต่ เม่ือฟ้องเป็นคดีต่อศาลแล้ว ศาลพิพากษายกฟ้องเป็นจ านวนมาก จึงเกิด 
ขอ้เรียกร้องจากประชาชนท่ีมีความรู้และนกัวิชาการทางกฎหมายต่าง ๆ ใหพ้นกังานอยัการเขา้มามี
บทบาทและเป็นผูรั้บผิดชอบในการสอบสวนคดีอาญาแทน เน่ืองจากตอ้งการให้คดีอาญาท่ีจะฟ้อง
ต่อศาลนั้นจะตอ้งมีพยานหลกัฐานท่ีหนกัแน่นและเพียงพอเพื่อให้ศาลสามารถลงโทษผูก้ระท าผิด 
ท่ีแท้จริงได้และเห็นว่าพนักงานอัยการเป็นผูด้  าเนินคดีอาญาในศาลจึงท าให้ทราบว่าจะพิสูจน์
ความผิดของจ าเลยใหศ้าลลงโทษโดยปราศจากขอ้สงสัยไดอ้ยา่งไร112 

ในปี  ค .ศ . 1879 – 1916 พนักงานอัยการจึงเร่ิม เข้ามามีบทบาทใน 
การสอบสวนคดีอาญามากขึ้น ส่งผลจนถึงปัจจุบนัท่ีพนกังานอยัการมีอ านาจหนา้ท่ีในการสอบสวน
คดีอาญาอย่างกวา้งขวาง ไม่มีจ ากดั โดยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของญ่ีปุ่ นให้อ านาจ
พนกังานอยัการในการรับค าร้องทุกขก์ล่าวโทษได ้และพนกังานอยัการสามารถเร่ิมคดีไดเ้องแมไ้ม่มี
ผูร้้องทุกข์กล่าวโทษก็ตาม พนักงานอยัการเป็นทนายความของแผ่นดิน เป็นตวัแทนในการรักษา
ประโยชน์สาธารณะ และสาธารณชนให้ความเช่ือมัน่ต่อวิชาชีพพนักงานอยัการเป็นอย่างมากและ

 
110 ศิริพล กุศลศิลป์วุฒิ. เปรียบเทียบกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในชั้นต ารวจของประเทศต่าง ๆ ใน แนวทาง

การศึกษาชุดวิชาการบริหารงานยุติธรรมเปรียบเทียบช้ันสูง เล่มท่ี 2, หน่วยท่ี 11,. ปรับปรุงคร้ังท่ี 4. นนทบุรี: สาขาวิชานิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 2563. หนา้ 96-97. 

111 ศิระ บุญภินนท.์ อยัการญี่ปุ่ น. บทบณัฑิตย.์ เล่ม 54 ตอน 4 ธนัวาคม 2541. หนา้ 4. 
112 วีระพงษ ์บุญโญภาส. อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ. กรุงเทพมหานคร: นิติธรรม. 2547. หนา้ 347-350. 
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เน่ืองจากปรัชญาการท างานของพนกังานอยัการประเทศญ่ีปุ่ นนั้นถือหลกัว่า “พนักงานอยัการตอ้ง
ควบคุมการสอบสวนของเจ้าหน้าท่ีต ารวจ ไม่ให้ใช้อ านาจเกินขอบเขตของกฎหมาย บั งคับใช้
กฎหมายอย่างเคร่งครัดถูกตอ้ง เป็นธรรม ควบคุมกระบวนพิจารณาคดีอาญาในชั้นศาลให้ถูกตอ้ง 
(Due Process of Law) โดยจะตอ้งไม่มีผูบ้ริสุทธ์ิคนใดตอ้งถูกลงโทษ” ดงันั้น พนักงานอยัการจึงมี
บทบาทท่ีส าคญัในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา  

การด าเนินคดีอาญาในประเทศญ่ีปุ่ นนั้น พนักงานอยัการมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินคดีตั้ งแต่เร่ิมต้นการสอบสวนจนถึงการบังคบัคดีตามค าพิพากษาของศาล โดยพนักงาน
อยัการมีภารกิจส าคญั 5 ประการ คือ 

1. สืบสวนสอบสวนและด าเนินการเก่ียวกับคดีอาญาท่ีเสนอต่อพนักงาน
อยัการโดยเจา้พนกังานต ารวจ 

2. สืบสวนสอบสวนและด าเนินการเก่ียวกับคดีอาญาท่ีเอกชนไดร้้องทุกข์
หรือกล่าวโทษต่อพนกังานอยัการหรือท่ีพนกังานอยัการไดท้ราบมาไม่วา่จะโดยทางใด 

3. ฟ้อคดีอาญาต่อศาล ในประเทศญ่ีปุ่ นอ านาจฟ้องผูต้้องหาต่อศาลเป็น
อ านาจของพนักงานอยัการเท่านั้น ต ารวจหรือผูเ้สียหายไม่มีอ านาจฟ้องผูต้อ้งหาต่อศาลได ้โดยใน
การฟ้องคดีอาญานั้นพนักงานอยัการใช้หลักปราศจากความสงสัยในการพิจารณาว่าจะฟ้องคดี
หรือไม่ฟ้องคดีนั้น  

4. ด าเนินการและดูแลการบังคับคดีให้ เป็นตามค าพิพากษาของศาล  
โดยพนักงานอยัการมีบทบาทท่ีส าคญัในการบงัคบัคดี กล่าวคือ พนักงานอยัการมีอ านาจสั่งการ
เจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์ในการบังคับคดีตามค าพิพากษาของศาล  โดยหากปราศจากค าสั่ งจาก 
พนักงานอยัการแลว้ เจา้หน้าท่ีราชทณัฑ์ไม่อาจบงัคบัคดีได ้และพนักงานอยัการทีอ านาจวินิจฉัย
ปัญหาท่ีเกิดขึ้นในชั้นบงัคบัคดี แลว้จึงเสนอเพื่อขอใหศ้าลเห็นชอบตอ่ไป 

5. ปฏิบติัการอ่ืน ๆ ในฐานผูแ้ทนหรือผูรั้กษาผลประโยชน์ของมหาชน113 
ในประเทศญ่ีปุ่ นพนักงานอยัการมีบทบาทในการสอบสวนคดีอาญา โดย

พนักงานอยัการมีอ านาจรับค าร้องทุกข์ไดแ้ละมีอ านาจเร่ิมท าการสอบสวนเองจนเสร็จส้ินโดยไม่
ตอ้งอาศยัต ารวจ และเป็นผูค้วบคุมดูแลการสอบสวน โดยถือว่าการสอบสวนและการฟ้องร้อง
คดีอาญา เป็นกระบวนการเดียวกันไม่อาจแบ่งแยกจากกันได้ เพราะข้อเท็จจริงท่ีจะใช้ในชั้ น
พิจารณาคดีของศาลนั้นเป็นขอ้เท็จจริงท่ีไดม้าจากกระบวนการสอบสวน พนักงานอยัการจึงตอ้ง 
เข้ามามีสวนร่วมในการรวบรวมพยานหลักฐานและตรวจสอบพยานหลักฐาน  เพื่อป้องกัน

 
113 ทวีศกัด์ิ ณ ตะกัว่ทัง่. งานอยัการของประเทศญ่ีปุ่ น. ใน รวมบทความเกี่ยวกับการสอบสวนคดีอาญาในนานา

ประเทศ. 2526. หนา้ 86-87. 
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ขอ้บกพร่องท่ีอาจเกิดขึ้นจากการสอบสวน ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ในการสั่งคดีและการพิจารณาคดี 
ในชั้นศาลต่อไป 

ในประเทศญ่ีปุ่ นแม้จะมีเจ้าหน้าท่ีต ารวจเป็นผูท้  าการสอบสวนเบ้ืองต้น 
ก็ตาม แต่ในระหว่างด าเนินการนั้นจะต้องรายงานไปยงัพนักงานอัยการ โดยส านักงานอัยการ 
จะมอบหมายให้พนักงานอยัการคนหน่ึงเป็นผูรั้บผิดชอบในแต่ละคดี ซ่ึงขั้นตอนน้ียงัอยู่ระหว่าง 
การสอบสวนท่ีเป็นขั้นตอนการรับผิดชอบของพนักงานสอบสวน ยงัไม่มีการส่งส านวนไปยงั
พนกังานอยัการ แต่พนกังานอยัการจะเขา้ไปมีบทบาทเก่ียขอ้งตั้งแต่แรก พนกังานอยัการจะท าการ
สอบค าให้การผูต้อ้งหา บุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง และตรวจสอบหลกัฐานในดคีดว้ยตนเองได ้โดยพนักงาน
อยัการอาจท าการสอบสวนคดีเองจนกว่าจะได้ข้อเท็จจริงเพียงพอท่ีจะวินิจสั่งคดี114 และพนักงาน
อยัการจะด าเนินคดีดว้ยตนเอง หากเห็นว่าคดีนั้นมีอิทธิพลทางการเมืองและพนักงานสอบสวนจะ
ไม่ด าเนินการสอบสวนคดีนั้น 

ในการสอบสวนของประเทศญ่ีปุ่ นนั้น นอกจากจะมีต ารวจเป็นผูท้  าการ
สอบสวนสวนแลว้ ยงัมีหน่วยงานสอบสวนอ่ืนอีก แต่หน่วยงานสอบสวนอ่ืนนั้น จะมีอ านาจจ ากดั
เพียงบางประเภทคดีเท่านั้ น เช่น เจ้าพนักงานความปลอดภัยทางทะเล พนักงานสอบสวน 
คดียาเสพติด เจ้าพนักงานคุ ้มครองแรงงาน เป็นต้น หากคดีใดเจ้าหน้าท่ีต ารวจหรือหน่วยงาน 
การสอบสวนอ่ืน ๆ เป็นผูเ้ร่ิมตน้ท าการสอบสวน เจา้พนักงานต ารวจและหน่วยงานการสอบสวนอ่ืน ๆ 
นั้นตอ้งส่งส านวนไปยงัพนักงานอยัการภายใน 48 ชั่วโมง หลงัจากจบัผูต้อ้งหาได้โดยพนักงาน
อยัการมกัสั่งใหเ้จา้หนา้ท่ีต ารวจหรือหน่วยงานการสอบสวนท าการสอบสวนต่อไป 115  

นอกจากน้ีพนักงานอัยการของประเทศญ่ีปุ่ นจะมีความช านาญในการ
สอบสวนคดี โดยไดรั้บการฝึกฝนมาเป็นอยา่งดีในการรวบรวมพยานท่ีมีความส าคญัต่อการฟ้องคดี
ในชั้นศาล เพื่อเป็นการสร้างความมัน่ใจแก่สาธารณชนให้เช่ือมัน่ในการบงัคบัใชก้ฎหมาย และไดมี้
การจดัตั้งหน่วยงานสอบสวนพิเศษ (Special Investigation Department: SID) ในส านักงานอยัการ
บางทอ้งท่ี เช่น โตเกียว โอซากา และนาโกยา เป็นตน้ โดยจะเป็นผูสื้บสวนสอบสวนคดีท่ีมีความ
ซบัซ้อน คดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ คดีท่ีผูมี้อิทธิพลเขา้มาเก่ียวกบั ในหน่วยงานสอบสวนพิเศษ 
(SID) จะมีผูอ้  านวยการ รองผูอ้  านวยการ และพนักพนักงานอยัการในกองประมาณ 30 – 40 คน  

 
114 ศุภณัฐ ชูลาภ. บทบาทพนักงานอัยการในการสอบสวนคดีอาญา: ศึกษาเฉพาะกรณีการสอบสวนความผิดนอก

ราชอาณาจักร. หนา้ 75-77. 
115 กุลพล พลวนั. กระบวนการยติุธรรมทางอาญาชั้นอยัการของประเทศต่าง ๆ เปรียบเทียบ. ใน แนวทางการศึกษา

ชุดวิชาการบริหารงานยุติธรรมเปรียบเทียบช้ันสูง เล่มท่ี  2, หน่วยท่ี 12, ปรับปรุงคร้ังท่ี  4. นนทบุรี: สาขาวิชานิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 2563. หนา้ 53. 
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โดยจะมีการตั้ งคณะท างานขึ้ น และคัดเลือกพนักงานอัยการเข้าร่วมเป็นคณะท างาน มีการ
มอบหมายให้ผูรั้บผิดชอบคดี ซ่ึงเป็นหัวหน้าคณะท างาน ซ่ึงในการสอบสวนพนักงานอยัการใน
คณะท างานมีอ านาจหนา้ท่ีเช่นเดียวกบัการสอบสวนคดีทัว่ ๆ ไป116 

เม่ือต ารวจได้เสนอส านวนไปยงัพนักงานอัยการเพื่อให้พนักงานอัยการ
ตรวจส านวนแลว้ พนักงานอยัการมีอ านาจในการสั่งให้สอบสวนเพิ่มเติม โดยพนักงานอยัการใน
ประเทศญ่ีปุ่ นนั้น มีอ านาจสอบสวนเพิ่มเติมคดีอาญาได้อย่างกวา้งขวาง เช่น สอบสวนบุคคเป็น
ผูต้อ้งหาเพิ่มเติม นอกจากผูต้อ้งหาท่ีเจา้ท่ีต ารวจไดท้ าการสอบสวนไว ้

การก าหนดให้พนักงานอัยการมีบทบาทในการสอบสวนด้วยน้ี ส่งผลดี 
ต่อกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในประเทศญ่ีปุ่ นเป็นอย่างมาก เห็นไดจ้ากผลทางสถิติ กล่าวคือ 
เม่ือปี ค.ศ. 1986 ก่อนพนักงานอยัการมีอ านาจสอบสวนจากต ารวจ พบว่า มีอตัราการฟ้อง การยก
ฟ้องในชั้นไต่สวนมูลฟ้องและการยกฟ้องในชั้นพิจารณาคดีของศาล คือ 80% 14%และ 7% 
ตามล าดบั ต่อมาเม่ือพนักงานอยัการเขา้มารับผิดชอบในการสอบสวนคดีอาญาแทน มีการส ารวจ
ทางสถิติ พบว่า คดีอาญาท่ีสอบสวนโดยพนักงานอยัการนั้นมีอตัราการยกฟ้องของศาลลดต ่าลง
อย่างต่อเน่ือง โดยพบว่ามีอตัราการฟ้อง การยกฟ้องในชั้นไต่สวนมูลฟ้องและการยกฟ้องในชั้น
พิจารณาคดีของศาล คือ 31% 5% 1.6% ตามล าดับ โดยในปัจจุบนัน้ีการพิจารณาสั่งฟ้องคดีอาญา
ของพนกังานอยัการจะเป็นไปอย่างรอบคอบเพราะในประเทศญ่ีปุ่ นพนกังานอยัการสั่งฟ้องคดีอาญา
ก็ต่อเม่ือพนักงานอัยการมีความมั่นใจและเช่ือมั่นในพยานหลักฐานท่ีปรากฏในส านวนการ
สอบสวนว่าผู ้ต้องหาได้กระท าความผิดจริงและศาลจะพิพากษาว่าผู ้ต้องหากระท าความผิด 
ต่อกฎหมาย แต่ถ้าพนักงานอัยการไม่มีความมั่นใจและไม่เช่ือมั่นในพยานหลักฐานท่ีปรากฏ 
ในส านวนการสอบสวนหรือมีความเป็นไปไดว้่าศาลจะพิพากษาว่าผูต้อ้งหาไม่ไดก้ระท าความผิด
ต่อกฎหมายพนกังานอยัการก็จะท าค าสั่งไม่ฟ้องคดีอาญา117 

จากการศึกษาผูศึ้กษาเห็นวา่ การสอบสวนคดีอาญาของประเทศญ่ีปุ่ นนั้น มี
ขอ้ดีท่ีส าคญัคือการก าหนดให้พนักงานอยัการรับผิดชอบในการสอบสวนฟ้องคดีอาญาทั้งระบบ 
ตั้ งแต่การสอบสวน การฟ้องร้องและการด าเนินคดีในศาล ตลอดจนการด าเนินการและดูแล  
การบงัคับคดีให้เป็นตามค าพิพากษาของศาล โดยในการสอบสวนนั้นพนักงานอยัการมีอ านาจ
เร่ิมท าการสอบสวนเองจนเสร็จส้ินโดยไม่ตอ้งอาศยัต ารวจ และเป็นผูค้วบคุมดูแลการสอบสวน  
การก าหนดให้พนกังานอยัการท่ีรู้ว่าการด าเนินคดีในศาลจะตอ้งอาศยัพยานหลกัฐานใดเพื่อให้ศาล

 
116 จิราธร เจริญวุฒิ. วิวัฒนาการการสอบสวนคดีอาญา : ศึกษาบทบาทของพนักงานอัยการ. หนา้ 34 – 35. 
117 อรรถพล ใหญ่สว่าง. บทบาทของพนักงานอยัการในการด าเนินคดีอาญา.ใน แนวทางการศึกษาชุดวิชากฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญาและพยานช้ันสูง. หนา้ 48. 
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เช่ือว่าจ าเลยเป็นผูก้ระท าผิดจริงมีอ านาจหน้าท่ีในการสอบสวนตั้งแต่เร่ิมตน้คดีนั้น จะท าให้การ
รวบรวมพยานหลักฐานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  และยังเป็นการป้องกันไม่ ให้ เกิด  
กรณีการฟ้องผูต้อ้งหาต่อศาลไปก่อนโดยพยานหลกัฐานยงัไม่เพียงพอ เม่ือพนักงานอยัการเขา้มามี
บทบาทในการสอบสวนแลว้ ปรากฏชดัเจนว่าการยกฟ้องในชั้นไต่สวนมูลฟ้องและการยกฟ้องใน
ชั้นพิจารณาคดีของศาลลดลงเป็นอย่างมาก ซ่ึงส่งผลให้ประชาชนมีความเช่ือมัน่ในกระบวนการ
ยติุธรรมทางอาญามากยิง่ขึ้น 

2.2  หลักกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกบับทบาทของพนักงานอยัการในการสอบสวนคดีอาญา 
ในกลุ่มประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายจารีตประเพณี 

2.2.1 ประเทศอังกฤษ 
ประเทศองักฤษถือเป็นประเทศตน้แบบของระบบกฎหมายจารีตประเพณี 

(Common Law System) ในอดีตใชร้ะบบด าเนินคดีอาญาโดยประชาชน โดยมีแนวความคิดว่าประชาชน
ทุกคนในสังคมมีหน้าท่ีในการรักษาความสงบเรียบร้อย ดงันั้น เม่ือมีความผิดเกิดขึ้นประชาชนทุก
คนจึงสามารถฟ้องคดีอาญาต่อศาลได ้แมบุ้คคลนั้นจะไม่ใช่ผูเ้สียหายท่ีแทจ้ริงก็ตาม118 แต่ก็มีปรากฎ
บ่อยค ร้ังว่า การด าเนินคดีอาญาของผู ้เสี ยหายนั้ น มีการกระท าในลักษณะท่ีหละหลวม  
ไม่ไดผ้ลเป็นท่ีน่าพอใจ และยงัเปิดโอกาสให้มีการลม้คดี กินสินบน และการประนีประนอมให้แก่
กันในคดีอาญา จึงเกิดการเรียกร้องให้เจ้าพนักงานของรัฐเป็นผูมี้บทบาทในการด าเนินคดีอาญา  
โดยให้เจา้พนักงานของรัฐนั้นมีหน้าท่ีในการแสวงหาและรวบรวมพยานหลกัฐานในคดี และเป็น 
ผูพ้ิจารณาว่าพยานหลกัฐานนั้นเพียงพอท่ีจะฟ้องร้องผูก้ระท าความผิดหรือไม่ กล่าวคือ เป็นการ
เรียกร้องใหมี้พนกังานอยัการตามหลกัการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐนัน่เอง  

ในปี ค.ศ. 1986 ประเทศอังกฤษได้เปล่ียนมาใช้หลักการด าเนินคดีอาญา  
โดยรัฐ โดยมีการจดัตั้ง Crown Prosecution Service (CPS) อยู่ภายใตก้ารบงัคบับญัชาของ Director 
of Public Prosecution (D.P.P) มีอ านาจหน้าท่ีในการฟ้องคดีอาญาซ่ึงต ารวจเป็นผูส้อบสวน อย่างไรก็ตาม
ผูเ้สียหายก็ยงัคงมีอ านาจฟ้องคดีอาญาต่อศาลตามหลกัการด าเนินคดีอาญาโดยประชาชนอยู ่แต่การ
ฟ้องคดีอาญาของผูเ้สียหายนั้นจะอยู่ภายใตก้ารก ากับดูแลของ Crown Prosecution Service (CPS) 
โดย Crown Prosecution Service (CPS) อาจเขา้ไปด าเนินคดีเอง และอาจใช้ดุลพินิจระงบัการฟ้อง
คดีนั้น ๆ ไดต้ามท่ีเห็นสมควร ซ่ึงเห็นไดว้า่ Crown Prosecution Service (CPS) ของประเทศองักฤษ
มีอ านาจหนา้ท่ีเปรียบเทียบไดก้บัพนกังานอยัการในสาธารณรัฐฝร่ังเศสนัน่เอง119  

 
118 จิราธร เจริญวุฒิ. วิวัฒนาการการสอบสวนคดีอาญา : ศึกษาบทบาทของพนักงานอัยการ. หนา้ 24. 
119 ปิยพร เกษมภกัดีพงษ.์ บทบาทของอัยการในการก ากับดูแลการสอบสวน: ศึกษากรณีการตรวจสอบการขอออก

หมายอาญาในช้ันเจ้าพนักงาน. หนา้ 25-28. 
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การสอบสวนคดีอาญาในประเทศอังกฤษ โดยหลักแล้วเป็นอ านาจของ
ต ารวจ โดย Crown Prosecution Service (CPS) จะเป็นผูใ้ห้ค  าแนะน าเก่ียวกับการด าเนินคดีอาญา 
การตรวจ การพิจารณาพยานหลกัฐานแก่ต ารวจ เพื่อพิจารณาว่าพยานหลกัฐานจากการสอบสวนนั้น 
มีความน่าเช่ือถือเพียงพอท่ีจะฟ้องร้องด าเนินคดีในศาลหรือไม่ โดยมีวตัถุประสงคใ์ห้การด าเนินคดี
อาญาเป็นไปโดยมีประสิทธิภาพ ในระเบียบขอ้บงัคบัว่าดว้ยการด าเนินการฟ้องร้องความผิดอาญา 
ค.ศ. 1946 ก าหนดให้เจา้หน้าท่ีต ารวจมีหน้าท่ีรายงานคดีอาญาบางประเภทให้ Director of Public 
Prosecution (D.P.P) ทราบ  โดยส่วนใหญ่จะเป็นคดีท่ี มีความส าคัญ  ยุ่ งยาก ซับซ้อน ห รือ
กระทบกระเทือนต่อชุมชน เช่น ความผิดฐานให้สินบนเจา้พนกังาน ความผิดฐานเจา้พนกังานทุจริต
ต่อหน้าท่ี หรือความผิดฐานเปิดเผยความลบัของราชการ ความผิดฐานปลอมแปลงเงินตรา เป็นตน้ 
เพื่อให้ Director of Public Prosecution (D.P.P) เป็นโจทก์ฟ้องคดีเอง และการสอบสวนความผิด
ดงักล่ว Crown Prosecution Service (CPS) จะส่งพนักงานอยัการท่ีมีความเช่ียวชาญในคดีประเภท
ต่าง ๆ ให้ค  าแนะน ากับเจา้หน้าท่ีต ารวจในการสอบสวนตั้งแต่เร่ิมแรก แต่อ านาจดงักล่าวนั้นไม่มี
ลกัษณะเป็นการบงัคบั โดยพนักงานสอบสวนยงัคงมีดุลพินิจในการท าการสอบสวน120 ดงันั้น แม้
พนักงานอยัการของประเทศองักฤษจะไม่มีอ านาจหน้าท่ีสอบสวนคดีอาญาตามกฎหมาย แต่ก็ เขา้
ร่วมการสอบสวนกบัต ารวจตามความเป็นจริง ท าให้การด าเนินคดีส าคญัประสบความส าเร็จ121 โดย
มีแนวโน้มว่า Crown Prosecution Service (CPS) จะมีบทบาทก ากับดูแลการสอบสวนได้มาก
ยิง่ขึ้น122 

ในปี พ.ศ. 2547 ได้ให้พนักงานอัยการมีอ านาจหน้าท่ีเพิ่มเติม โดยมีผล 
ใช้บงัคบัตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม 2547 คือ อ านาจในการตั้งขอ้หาแก่ผูต้อ้งหา (Charging) เน่ืองจาก 
มีการศึกษาเพื่อแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับการด าเนินคดีอาญา มีการเสนอแนะให้พนักงาน
อยัการมีอ านาจตั้งข้อหาแก่ผูต้ ้องหาเพื่อเพิ่มประสิทธิภารในการด าเนินคดีอาญา โดยได้มีการจัด
โครงการน าร่องในปีงบประมาณ 2545 -2546 โดยให้พนักงานอัยการเป็นผู ้เสนอแนะในการ 
แจ้งข้อหา ใน 5 เขตพื้นท่ี ซ่ึงปรากฏผลการประเมินว่าท าให้การสอบสวนและรูปคดีถูกต้อง 
ตามขอ้เท็จจริง และผูต้อ้งหาให้การรับสารภาพทั้งในชั้นสอบสวนและชั้นศาลเพิ่มมากขึ้น จึงไดมี้

 
120 วรวิทย ์สุนทรเสถียรเลิศ. การเร่ิมคดีอาญาโดยพนักงานอัยการ. (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต). มหาวิทยาลยั

ธุรกิจบณัฑิต, กรุงเทพมหานคร. 2557. หนา้ 76. 
121 จิราธร เจริญวุฒิ. วิวัฒนาการการสอบสวนคดีอาญา : ศึกษาบทบาทของพนักงานอัยการ. หนา้ 27. 
122 ศุภณัฐ ชูลาภ. บทบาทพนักงานอัยการในการสอบสวนคดีอาญา : ศึกษาเฉพาะกรณีการสอบสวนความผิดนอก

ราชอาณาจักร. หนา้ 68. 
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กฎหมาย Criminal Justice Act 2003 โดยบัญญัติให้พนักงานอัยการมีอ านาจในการตั้งข้อหาแก่
ผูต้อ้งหา123 

จากการศึกษาผูศึ้กษาเห็นว่า การสอบสวนคดีอาญาของประเทศองักฤษนั้น 
มีจุดด้อยท่ีอ านาจในการสอบสวนคดีอาญาเป็นอ านาจของเจ้าหน้าท่ีต ารวจเท่านั้ น โดย Crown 
Prosecution Service (CPS) ไม่มีอ านาจในการสอบสวนเพียงแต่มีอ านาจในการให้ค  าแนะน าแก่
เจา้หนา้ท่ีต ารวจในการสอบสวนคดีเท่านั้น แต่เจา้หน้าท่ีต ารวจยงัคงมีดุลพินิจในการสอบสวนคดี 
ไม่จ าตอ้งปฏิบติัตามค าแนะน าของ Crown Prosecution Service (CPS) ซ่ึงระบบดงักล่าวท าให้เกิด
ปัญหา คือ กระบวนการในการรวบรวมขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานไม่เพียงพอท่ีจะพิสูจน์ไดว้่า
ผูต้อ้งหากระท าความผิดและยงัส่งผลกระทบต่อผูบ้ริสุทธ์ิท่ีถูกเจา้หนา้ท่ีต ารวจกล่าวหา จนถูกฟ้อง
เป็นจ าเลยต่อศาล แต่ก็มีความพยายายในการเพิ่มบทบทาทของ Crown Prosecution Service (CPS) 
ในการตั้งขอ้หาแก่ผูต้อ้งหาเพื่อลดปัญหาท่ีอาจเกิดขึ้น 

2.2.2 สหรัฐอเมริกา 
สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายจารีตประเพณี  (Common 

Law System) และเคยอยู่ภายใต้อาณานิคมของประเทศอังกฤษ จึงได้รับอิทธิพลมาจากระบบ
กฎหมายประเทศองักฤษ โดยมีการด าเนินคดีอาญาโดยประชาชน แต่ต่อมาเม่ือประกาศอิสรภาพ
แลว้ เกิดการต่อตา้นประเทศองักฤษอย่างรุนแรงในทุก ๆ ดา้น รวมถึงระบบการด าเนินคดีอาญาดว้ย 
จึงมีการน าระบบการด าเนินคดีอาญาสมัยใหม่ท่ีผูด้  าเนินคดี คือ เจ้าพนักงานของรัฐมาใช้ โดย 
มีการจดัตั้งองคก์รอยัการขึ้น เช่นเดียวกบัสาธารณรัฐฝร่ังเศส124 

เน่ืองจากรูปแบบการปกครองของสหรัฐอเมริกามีทั้ งรัฐบาลกลางและ
รัฐบาลของแต่ละมลรัฐ รูปแบบขององคก์รอยัการจึงแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ125 

1. พนักงานอยัการประจ าสหรัฐ (Federal Prosecutors) ซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้ง
จากประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกา โดยความเห็นชอบของวุฒิสภา (The Senate) มีหน้าท่ี
ด าเนินการฟ้องร้องผูล้ะเมิดกฎหมายของสหรัฐอเมริกา (Federal Laws) 

2. พนกังานอยัการประจ ามลรัฐ (State Prosecutors) ซ่ึงไดรั้บการเลือกตั้งมา
จากประชาชนในทอ้งท่ี มีหนา้ท่ีฟ้องร้องคดีอาญาตามกฎหมายของมลรัฐท่ีไดรั้บการเลือกตั้ง 

 
123 วรวิทย ์สุนทรเสถียรเลิศ. การเร่ิมคดีอาญาโดยพนักงานอัยการ. หนา้ 76. 
124 ปิยพร เกษมภกัดีพงษ.์ บทบาทของอัยการในการก ากับดูแลการสอบสวน: ศึกษากรณีการตรวจสอบการขอออก

หมายอาญาในช้ันเจ้าพนักงาน. หนา้ 27. 
125 ศุภณัฐ ชูลาภ. บทบาทพนักงานอัยการในการสอบสวนคดีอาญา: ศึกษาเฉพาะกรณีการสอบสวนความผิดนอก

ราชอาณาจักร. หนา้ 70. 
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พนักงานอัยการในสหรัฐอเมริกามีบทบาทส าคัญในการด าเนินดคีอาญา 
ตั้งแต่ในชั้นการสอบสวน การใชดุ้ลพินิจสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้อง หากพนกังานอยัการเห็นวา่คดีนั้นไม่มี
พยานหลักฐานท่ีจะสนับสนุน พนักงานอัยการมีสิทธิร้องขอต่อศาลให้ปล่อยตัวผูต้้องหาได ้
นอกจากน้ีหลงัจากศาลมีค าพิพากษาแลว้ พนักงานอยัการยงัมีหน้าท่ีในการบงัคบัให้เป็นไปตาม 
ค าพิพากษาของศาล และช่วยดูแลการคุมประพฤติดว้ย  

ในการสอบสวนคดีอาญานั้ น เม่ือมีการกระท าความผิดอาญาเกิดขึ้ น 
พนักงานอัยการในสหรัฐอเมริกาจะเป็นผู ้มีบทบาทรับผิดชอบในการสอบสวนฟ้องร้องตาม
หลักการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ โดยพนักงานอัยการมีอ านาจรับค าร้องทุกข์ได้เองเช่นเดียวกับ
เจา้หนา้ท่ีต ารวจ และจะตอ้งใชค้วามพยายามอย่างเต็มท่ีในการคน้หาความจริงและขอ้กฎหมายเพื่อ
พิสูจน์วา่ควรจะสั่งฟ้องผูต้อ้งหาหรือไม่ โดยพนกังานอยัการมีอ านาจในการเขา้ร่วมหรือควบคุมการ
สอบสวนของพนกังานสอบสวนไดอ้ย่างใกลชิ้ด ไดต้ั้งแต่เร่ิมตน้ กล่าวคือ เม่ือมีการกระท าความผิด
เกิดขึ้น พนกังานอยัการจะท าหนา้ท่ีเป็นผูบ้ริหารประสานงานกบัเจา้หนา้ท่ีต ารวจและเจา้หนา้ท่ีซ่ึง
ท าการสอบสวน พนักงานอัยการสามารถอยู่ร่วมในการสอบสวนและร่วมท าการสอบสวนกับ
พนักงานสอบสวนได ้นอกจากน้ีพนักงานอยัการสามารถเร่ิมการสอบสวนคดีอาญาไดด้ว้ยตนเอง
แลว้จึงให้ต ารวจท าการสอบสวนต่อไปหรือพนักงานอยัการจะท าการสอบสวนเองจนเสร็จส้ิน 
ในฐานะหัวหน้าพนักงานสอบสวน โดยในทางปฏิบติัพนักงานอยัการจะเขา้ไปเก่ียวขอ้งเฉพาะใน
คดีอุกฉกรรจ์หรือมีความยุ่งยากซับซ้อน โดยเจา้หนา้ท่ีต ารวจจะแจง้ให้พนกังานอยัการทราบถึงคดี
ส าคญั ๆ ท่ีเกิดขึ้น และในบางทอ้งท่ีจะมีพนกังานอยัการปฏิบติัหนา้ท่ีอยูต่ลอด 24 ชัว่โมง เม่ือไดรั้บ
แจง้จากเจา้หนา้ท่ีต ารวจ พนกังานอยัการก็จะเขา้ร่วมสอบสวนในเวลาไม่นานนกั  

การท่ีพนักงานอัยการอยู่ร่วมในการสอบสวนได้นั้ น เน่ืองจากต้องการ 
ให้เกิดการคานอ านาจระหว่างองคก์ร (Check and Balance) เพราะการท่ีพนกังานอยัการอยูร่่วมดว้ย
มีผลเป็นการยบัย ั้งการสอบสวนโดยมิชอบของต ารวจ โดยในการสอบสวนต ารวจจะตอ้งค านึง 
อยูเ่สมอว่าการสอบสวนมีผลต่อการฟ้องดคีของพนกังานอยัการ เน่ืองจากหากการสอบสวนไม่ชอบ
ยอ่มมีผลต่อการฟ้องคดีของพนกังานอยัการ 

ในการด าเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการนั้ น เนติบัณฑิตยสภาของ
สหรัฐอเมริกา(American Bar Association : ABA) ได้ก าหนดเกณฑ์ในการด าเนินคดีอาญาของ
พนกังานอยัการไว ้ดงัน้ี126 

 
126 อรุณี  กระจ่างแสง. พนักงานอัยการกับการสอบสวนคดีอาญา  (วิทยานิพนธ์ป ริญญามหาบัณฑิต). 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, กรุงเทพมหานคร. 2532. หนา้ 48-49. 
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1. พนักงานอัยการในฐานะเป็นผูบ้งัคบัใช้กฎหมายในเขตอ านาจของตน 
โดยปกติเม่ือมีการกล่าวหาว่ามีการกระท าผิดอาญาเกิดขึ้นเป็นหนา้ท่ีของต ารวจและองคก์รอ่ืน ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งเป็นผูด้  าเนินการสอบสวน แต่พนกังานอยัการจะเป็นผูรั้บผิดชอบการสอบสวนท่ีถูกสงสัย
วา่เป็นความผิดเม่ือองคก์รดงักล่าวนั้นสอบสวนยงัไม่เพียงพอ 

2. พนักงานอัยการไม่ควรใช้วิธีการท่ีได้มาซ่ึงพยานหลักฐานโดยผิด
กฎหมาย หรือจดัท าขึ้นหรือสร้างพยานหลกัฐานขึ้นเอง หรือสนบัสนุนใหใ้ชวิ้ธีการดงักล่าว 

3. พนักงานอยัการไม่ควรขดัขวางการติดต่อระหว่างบุคคลท่ีเป็นพยานกบั
ทนายความฝ่ายจ าเลย เป็นการผิดหลกัวิชาชีพของพนักงานอยัการท่ีจะแนะน าให้บุคคลใดบุคคล
หน่ึงปฏิเสธท่ีจะใหข้อ้มูลต่อสู้คดี 

4. พนกังานอยัการจะก าหนดใหบุ้คคลใดมาสอบถาม โดยใชว้ิธีการติดต่อใด 
ๆ อนัปรากฏหรือมีลกัษณะว่าเป็นหมายเรียกหรือวิธีการทางศาลอ่ืนใด อนัคลา้ยคลึงกนัมิได ้เวน้แต่
จะมีอ านาจท าไดต้ามกฎหมาย 

5. พนักงานอยัการอาจให้ค  ามั่นว่าจะไม่ด าเนินการฟ้องคดีในการกระท า
ความผิดอาญาใดก็ได้ เวน้แต่การกระท าความผิดนั้นเป็นส่วนหน่ึงของโครงการในการสอบสวน
และบงัคบัใชก้ฎหมายซ่ึงอยูใ่นความดูแลของทางการ 

6. พนกังานอยัการควรหลีกเล่ียงการสอบถามพยาน เวน้แต่จะมีบุคคลท่ีสาม
อยูด่ว้ย หรือพนกังานอยัการจะไม่ฟ้องหรือเอาความกบัพยานนั้น  

จากการศึกษาผูศึ้กษาเห็นว่า การสอบสวนคดีอาญาของสหรัฐอเมริกานั้น  
มีขอ้ดี คือ การให้พนกังานอยัการเป็นผูรั้บผิดชอบในการสอบสวนคดีอาญา โดยการเขา้ร่วมในการ
สอบสวนกบัเจา้หน้าท่ีต ารวจตั้งแต่เร่ิมตน้การสอบสวน และในบางพื้นท่ีไดก้ าหนดให้มีพนักงาน
อยัการปฏิบติัหนา้ท่ีอยู่ตลอดเวลาเพื่อให้สามารถสอบสวนและรวบรวมพยานหลกัฐานไดท้นัทีท่ีมี
การกระท าความผิดเกิดขึ้น 

 

3.  เปรียบเทียบบทบาทพนักงานอยัการในการสอบสวนคดีอาญา 
 

หากเปรียบเทียบบทบาทของพนกังานอยัการในการสอบสวนคดีอาญาในประเทศไทย
กับบทบาทของพนักงานอัยการในการสอบสวนคดีอาญาในต่างประเทศ พบว่า แม้โดยหลัก
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทยจะแยกกระบวนการสอบสวน และกระบวนการ
ฟ้องร้องออกจากกัน แต่มีการแกไ้ขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและมีกฎหมายอ่ืนท่ี
ก าหนดให้พนักงานอัยการเข้ามามีส่วนร่วมกับพนักงานสอบสวนในการสอบสวน เช่น การ
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สอบสวนคดีอาญาท่ีมีโทษตามกฎหมายไทยซ่ึงไดก้ระท าลงนอกราชอาณาจกัร การสอบสวนคดี
พิเศษตามพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 และร่างพระราชบญัญติัการสอบสวน
คดีอาญา พ.ศ. .... ซ่ึงเห็นได้ว่าประเทศไทยมีแนวโน้มท่ีจะยอมรับให้พนักงานอยัการมีบทบาท 
ในคดีอาญาตั้งแต่ในชั้นสอบสวนซ่ึงเป็นจุดเร่ิมต้นของการรวบรวมพยานหลกัฐานในคดีอาญา  
ซ่ึงโดยหลักการเป็นไปตามระบบอัยการสากลและสอดคล้องกับบทบาทของพนักงานอัยการ  
ในการสอบสวนคดีอาญาในหลาย ๆ ประเทศ แต่หากพิจารณาในรายละเอียดยงัมีข้อท่ีแตกต่างกนั 
ดงัน้ี 

1. พนกังานสอบสวนท่ีพนกังานอยัการเขา้ร่วมสอบสวนได ้
ร่างพระราชบญัญัติการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. ....  ให้ค  านิยามค าว่า “พนักงาน

สอบสวน” ว่าหมายความถึง พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
เฉพาะท่ีเป็นขา้ราชการต ารวจ เท่านั้น ดงันั้น พนกังานอยัการจะเขา้ร่วมสอบสวนคดีอาญาตามร่าง
กฎหมายดงักล่าวไดเ้ฉพาะในคดีท่ีข้าราชการต ารวจเป็นพนกังานสอบสวนเท่านั้น แต่หากพิจารณา
การสอบสวนคดีอาญาของสาธารณรัฐฝร่ังเศสแลว้ พบว่า เจ้าพนักงานต ารวจฝ่ายคดีท่ีมีอ านาจ
สอบสวนคดีอาญาท่ีเป็นความผิดซ่ึงหน้าและมีอ านาจสอบสวนเบ้ืองตน้ ซ่ึงพนักงานอยัการเป็น 
ผูก้  ากบัดูแลการสอบสวนนั้น นอกจากจะหมายถึงเจา้หนา้ท่ีต ารวจแลว้ เจา้พนกังานต ารวจฝ่ายคดียงั
หมายความรวมถึงบุคคลตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 16 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาดว้ย
เช่น นายกเทศมนตรีและรองนายกเทศมนตรี  เจ้าพนักงานหรือทหารชั้ นสัญญาบัตรของ
กองบัญชาการรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ หรือผูต้รวจราชการต ารวจ (จเรต ารวจ)  หรือ
ผูอ้  านวยการและรองผูอ้  านวยการต ารวจฝ่ายคดีประจ ากระทรวงมหาดไทยและกระทรวงกลาโหม 
หากพิจารณาการสอบสวนคดีอาญาของประเทศญ่ีปุ่ น พบว่า นอกจากจะมีต ารวจเป็นผู ้ท า 
การสอบสวนสวนเบ้ืองตน้ ยงัมีหน่วยงานสอบสวนอีกหลายหน่วยงานท่ีมีอ านาจสอบสวนคดี เช่น 
เจา้พนกังานความปลอดภยัทางทะเล พนกังานสอบสวนคดียาเสพติด เจา้พนกังานคุม้ครองแรงงาน 
เป็นต้น และในสหรัฐอเมริกาพนักงานอัยการสามารถอยู่ร่วมในการสอบสวนและร่วมท า 
การสอบสวนกบัเจา้หนา้ท่ีต ารวจและเจา้หนา้ท่ีซ่ึงท าการสอบสวนได ้ดงันั้น ในสาธารณรัฐฝร่ังเศส
ประเทศญ่ีปุ่ นและสหรัฐอเมริกา แม้เจ้าหน้าท่ีท่ีท าการสอบสวนเบ้ืองต้นไม่ใช่เจ้าหน้าท่ีต ารวจ 
พนกังานอยัการก็มีอ านาจในการสอบสวนคดีอาญาได ้ 

2. ขั้นตอนการสอบสวนท่ีพนกังานอยัการมีอ านาจสอบสวน 
ร่างพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. ....  มาตรา 15 วางหลักว่า เพื่อ

ประโยชน์แห่งความยุติธรรม เม่ือพนกังานสอบสวนด าเนินการสอบสวนคดีตามท่ีกฎหมายก าหนด 
และไดแ้จง้ขอ้หาใหผู้ต้อ้งหาทราบแลว้ ใหแ้จง้ใหพ้นกังานอยัการท่ีมีเขตอ านาจทราบดว้ย จึงเห็นได้
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วา่ พนกังานอยัการจะเขา้มามีบทบาทในการสอบสวนคดีอาญาก็ต่อเม่ือผูต้อ้งหาไดรั้บการแจง้ขอ้หา
จากพนกังานสอบสวนแลว้ พนกังานสอบสวนจึงแจง้ใหพ้นกังานอยัการทราบ แต่หากพิจารณากรณี
ท่ีพนักงานอัยการเข้าร่วมสอบสวนคดีพิ เศษบางประเภทตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิ เศษ  
พ.ศ. 2547 พนกังานอยัการจะเป็นผูใ้ห้ค  าแนะน าในการสอบสวนและรวบรวมพยานหลกัฐานไดต้ั้งแตเ่ร่ิม 
การสอบสวน โดยให้เร่ิมด าเนินการนบัแต่โอกาสแรกเท่าท่ีพึงจะกระท าได ้และตามมาตรา 20 แห่ง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา การสอบสวนคดีอาญาท่ีมีโทษตามกฎหมายไทยซ่ึงได้
กระท าลงนอกราชอาณาจกัรนั้น ให้อยัการสูงสุดหรือผูรั้กษาการแทน หรือพนักงานอยัการท่ีไดรั้บ
มอบหมายให้ท าการสอบสวนหรือสอบสวนร่วมกบัพนกังานสอบสวน โดยมีอ านาจและหนา้ท่ีใน
การสอบสวนเช่นเดียวกบัพนกังานสอบสวน ท าให้พนกังานอยัการมีบทบาทในการสอบสวนตั้งแต่
เร่ิมต้นท าการสอบสวน ซ่ึงสอดคล้องกับกระบวนการสอบสวนคดีอาญาในสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
ท่ีก าหนดให้  พนักงานอัยการเข้ามามีบทบาทในการสอบสวนคดีอาญาตั้ งแต่ขั้ นตอนการรับ 
ค าร้องทุกข์ รับค ากล่าวโทษ  โดยการสอบสวนความผิดร้ายแรงท่ีเป็นความผิดอุกฤษฏ์โทษ 
และความผิดมชัฌิมโทษท่ีมีโทษจ าคุก ซ่ึงเป็นการสอบสวนความผิดซ่ึงหน้านั้น เม่ือเจา้พนักงาน
ต ารวจฝ่ายคดีไดพ้บหรือไดรั้บแจง้ว่ามีการกระท าความผิดซ่ึงหนา้เกิดขึ้น เจา้พนกังานต ารวจฝ่ายคดี
ตอ้งรีบเดินทางไปยงัสถานท่ีเกิดเหตุ และแจง้ให้พนักงานอยัการแห่งสาธารณรัฐทราบโดยทนัที 
และเพื่ออ านวยการปฏิบติังาน พนักงานอยัการแห่งสาธารณรัฐสามารถเดินทางไปยงัสถานท่ีเกิด
เหตุได้ หากพิจารณาแล้วเห็นว่าจ าเป็นเพื่อการปฎิบัติหน้าท่ี และในการสอบสวนเบ้ืองต้นนั้ น 
เจา้พนกังานต ารวจฝ่ายคดีจะท าการสอบสวนได้เม่ือพนกังานอยัการมีค าสั่งเป็นหนงัสือ ในประเทศ
ญ่ีปุ่ น ปัจจุบนัพนกังานอยัการเป็นผูรั้บผิดชอบในการสอบสวนและฟ้องร้องคดีอาญาทั้งระบบ โดย
มีบทบาทท่ีเก่ียวขอ้งกับการสอบสวนตั้งแต่เร่ิมตน้ มีอ านาจเร่ิมท าการสอบสวนเองตั้งแต่เร่ิมตน้ 
จนเสร็จส้ินการสอบสวน พนักงานอยัการจะท าการสอบค าให้การผูต้อ้งหา บุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง และ
ตรวจสอบหลกัฐานในดคีดว้ยตนเองได ้แต่หากคดีใดเจา้หนา้ท่ีต ารวจเป็นผูท้  าการสอบสวนเบ้ืองตน้ 
ก็จะมีการรายงานไปยงัพนักงานอัยการ โดยจะมีการมอบหมายพนักงานอัยการคนหน่ึงเป็น
ผูรั้บผิดชอบในแต่ละคดี ซ่ึงสอดคลอ้งกบับทบาทของพนกังานอยัการในการสอบสวนคดีอาญาของ
สหรัฐอเมริกาท่ีพนกังานอยัการบทบาทส าคญั ตั้งแต่ในชั้นการสอบสวน โดยเป็นผูรั้บผิดชอบในการ
สอบสวนฟ้องร้องตามหลกัการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ โดยสามารถรับค าร้องทุกขไ์ดเ้องเช่นเดียวกบั
เจา้หนา้ท่ีต ารวจ อยูร่่วมและร่วมท าการสอบสวนกบัเจา้หนา้ท่ีต ารวจไดอ้ย่างใกลชิ้ดไดต้ั้งแต่เร่ิมตน้
การสอบสวน ส่วนในประเทศอังกฤษ แมเ้จ้าหน้าท่ีต ารวจจะเป็นผูรั้บผิดชอบในการสอบสวน
คดีอาญา โดยพนกังานอยัการไม่มีอ านาจหนา้ท่ีในการสอบสวนคดีอาญา แต่พนกังานอยัการจะเป็น
ผูใ้ห้ค  าแนะน าในการสอบสวนคดีอาญาแก่เจา้หน้าท่ีต ารวจ เพื่อให้การสอบสวนและการฟ้องร้อง



 85 

คดีอาญาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จะเห็นไดว้่า พนักงานอยัการในสาธารณรัฐฝร่ังเศส ประเทศ
ญ่ีปุ่ น และสหรัฐอเมริกามีบทบาทในการสอบสวนตั้ งแต่เร่ิมต้นการสอบสวนคดีอาญา ส่วน 
ในประเทศองักฤษพนกังานอยัการจะให้ค  าแนะน าแก่เจา้หน้าท่ีต ารวจในการสอบสวนคดีอาญาได้
ตั้งแต่เร่ิมตน้ท าการสอบสวน 

3. ประเภทคดีท่ีพนกังานอยัการมีอ านาจสอบสวน 
ร่างพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... มาตรา 15 วรรคหน่ึง ก าหนดว่า

เม่ือพนักงานสอบสวนด าเนินการสอบสวนในคดีความผิดอาญาท่ีมีอตัราโทษขั้นต ่าให้จ าคุกตั้งแต่ 
10 ปีขึ้นไปหรือโทษสถานหนักกว่านั้น คดีตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน
และกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ หรือคดีอ่ืนตามท่ีคณะรัฐมนตรี
ก าหนด เม่ือผูต้อ้งหาได้รับการแจ้งขอ้หาแลว้ พนักงานสอบสวนจะตอ้งแจ้งพนักงานอยัการท่ีมี 
เขตอ านาจให้ทราบดว้ย ท าให้พนักงานอยัการเขา้ร่วมในการสอบสวนไดเ้ฉพาะคดีตามท่ีก าหนด 
เท่านั้น แต่ตามพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 นอกจากจะก าหนดให้คดีความผิด
ทางอาญาท่ีมีลักษณะเป็นการกระท าความผิดข้ามชาติท่ีส าคัญหรือเป็นการกระท าขององค์กร
อาชญากรรม และคดีความผิดทางอาญาท่ีมีผูท้รงอิทธิพลท่ีส าคญัเป็นตวัการผูใ้ช้หรือผูส้นับสนุน 
ตอ้งมีพนักงานอยัการมาสอบสวนร่วมกบัพนักงานสอบสวนคดีพิเศษทุกกรณีแลว้ ยงัก าหนดให้  
คดีพิเศษคดีหน่ึงคดีใดหรือคดีประเภทใดตามท่ีคณะกรรมการคดีพิเศษเห็นชอบ ให้มีพนักงาน
อัยการหรืออัยการทหาร มาสอบสวนร่วมกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษหรือมาปฏิบัติหน้าท่ี
ร่วมกบัพนกังานสอบสวนคดีพิเศษ เพื่อให้ค  าแนะน าในการสอบสวนและรวบรวมพยานหลกัฐาน 
ตั้งแต่เร่ิมสอบสวน แต่ในสาธารณรัฐฝร่ังเศส ประเทศญ่ีปุ่ น และสหรัฐอเมริกาพนกังานอยัการจะมี
อ านาจหน้าท่ีในการสอบสวนคดีอาญาได้ ไม่ข้อจ ากัด และในประเทศอังกฤษมีการก าหนดให้
ต ารวจตอ้งรายงานคดีอาญาบางประเภทให้ Director of Public Prosecution (D.P.P) ทราบ โดยส่วนใหญ่
จะเป็นคดีท่ีมีความส าคญั ยุ่งยาก ซับซ้อน หรือกระทบกระเทือนต่อชุมชน เช่น ความผิดฐานให้
สินบนเจา้พนกังาน ความผิดฐานเจา้พนกังานทุจริตต่อหนา้ท่ี หรือความผิดฐานเปิดเผยความลบัของ
ราชการ ความผิดฐานปลอมแปลงเงินตรา เป็นตน้ โดยในการสอบสวนความผิดดังกล่ว Crown 
Prosecution Service (CPS) จะส่งพนักงานอัยการท่ีมีความเช่ียวชาญในคดีประเภทต่าง ๆ ให้
ค  าแนะน ากบัเจา้หนา้ท่ีต ารวจในการสอบสวนตั้งแต่เร่ิมแรก 

4. สถานท่ีท่ีพนกังานอยัการท าการสอบสวนได ้
ร่างพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... มาตา 15 วรรคสอง ก าหนดให้

พนกังานอยัการไปเขา้ร่วมการสอบสวน ณ ท่ีท าการของพนักงานสอบสวน เท่านั้น พนกังานอยัการ
จึงไม่สามารถร่วมสอบสวนกบัพนักงานสอบสวนในสถานท่ีอ่ืน นอกจากท่ีท าการของพนักงาน
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สอบสวนได้ หากพิจารณาพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 จะพบว่า คดีพิเศษ 
บางประเภทกฎหมายก าหนดใหมี้พนกังานอยัการหรืออยัการทหารแลว้แต่กรณี มาสอบสวนร่วมกบั
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษหรือมาปฏิบัติหน้าท่ีร่วมกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ  โดยไม่มี
ขอ้จ ากดัเร่ืองสถานท่ีแต่อย่างใด และสาธารณรัฐฝร่ังเศสพนักงานอยัการมีอ านาจในการสอบสวน
ไดใ้นทุกสถานท่ี ไม่มีขอ้จ ากดั โดยพนกังานอยัการสามารถเดินทางไปสถานท่ีเกิดเหตุเพื่อรวบรวม
พยานหลกัฐานและขอ้เท็จจริงได้ตั้งแต่ทราบหรือพบการระท าความผิด เช่นเดียวกับในประเทศ
ญ่ีปุ่ นและสหรัฐอเมริกาท่ีพนักงานอัยการมีอ านาจในการสอบสวนได้ในทุกสถานท่ี โดยไม่มี
ขอ้จ ากดั 

5. เหตุท่ีพนกังานอยัการร่วมสอบสวนเพิ่มเติมหรือสอบสวนเพิ่มเติมเอง 
ร่างพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... มาตา 19 ก าหนดว่า เม่ือ

พนักงานอัยการได้รับความเห็นและส านวนจากพนักงานสอบสวนแลว้ พนักงานอยัการจะร่วม
สอบสวนเพิ่มเติมกับพนักงานสอบสวนหรือจะด าเนินการสอบสวนเพิ่มเติมเองก่อนมีค าสั่งฟ้อง
หรือไม่ฟ้องไดเ้ฉพาะเม่ือมีเหตุอนัควรเท่านั้น แต่หากพิจารณาบทบาทการสอบสวนคดีอาญาของ
พนกังานอยัการในประเทศญ่ีปุ่ นแลว้ พบว่า ก าหนดให้พนกังานอยัการรับผิดชอบในการสอบสวน
ฟ้องคดีอาญาทั้งระบบ โดยเม่ือต ารวจไดเ้สนอส านวนไปยงัพนักงานอยัการเพื่อให้พนักงานอยัการ
ตรวจส านวนแลว้ พนักงานอยัการมีอ านาจในการสั่งให้สอบสวนเพิ่มเติมไดแ้ละพนักงานอยัการ
สามารถท าการสอบสวนเพิ่มเติมเองได้อย่างกวา้งขวาง โดยไม่จ าตอ้งมีเหตุผลในการสอบสวน
เพิ่มเติมแต่อยา่งใด 

จากการศึกษาบทบาทของพนักงานอยัการในการสอบสวนคดีอาญาในประเทศ
ไทยและต่างประเทศ พบว่า ในต่างประเทศทั้งในประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายจารีตประเพณี และ
ระบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรต่างก็ให้พนกังานอยัการเขา้มามีบทบาทในการสอบสวนคดีอาญา 
ตั้ งแต่เร่ิมต้นการสอบสวน ในประเทศไทยแม้จะมีการจัดท าร่างพระราชบัญญัติการสอบสวน
คดีอาญา พ.ศ. .... ซ่ึงก าหนดให้พนักงานอยัการมีส่วนร่วมในการสอบสวนกับเจ้าหน้าท่ีต ารวจ 
ในบางประเภทคดี แต่บทบญัญติัในร่างพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... ยงัมีขอ้จ ากดั
อยูบ่างประการ ซ่ึงผูศึ้กษาจะไดศึ้กษาต่อไป 
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ตารางท่ี 3.1 เปรียบเทียบบทบาทของพนกังานอยัการในการสอบสวนคดีอาญาในประเทศไทยกบัต่างประเทศ 
 

หัวข้อ ประเทศไทย สาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส 

ประเทศญ่ีปุ่น ประเทศ
องักฤษ 

สหรัฐอเมริกา 

 ร่าง
พระราชบัญญัติ
การสอบสวน
คดีอาญา พ.ศ. .... 

การสอบสวน
คดีอาญาท่ีมีโทษ 
ตามกฎหมาย
ไทยซ่ึงได้

กระท าลงนอก
ราชอาณาจักร 

พระราชบัญญัติ
การสอบสวน
คดีพเิศษ  
พ.ศ. 2547 

    

พนั กงาน
สอบสวนท่ี
พนักงาน
อั ย ก า ร 
เข้ า ร่ ว ม
สอบสวน
ได้ 
 

เฉ พ า ะ ค ดี ท่ี
เจ้าหน้าท่ีต ารวจ
เป็ นพนั ก งาน
สอบสวน 

พ นั ก ง า น 
อั ยก ารได้ รั บ
มอบหมายให้
เป็ นพนั กงาน
ส อ บ ส ว น
ผู ้ รั บผิ ดชอบ
หรือให้ท าการ
ส อ บ ส ว น
ร่วมกบัพนักงาน
สอบสวน 

คดีท่ีพนักงาน
สอบสวนค ดี
พิ เศ ษ เป็ น ผู ้
สอบสวนตาม
พระราชบญัญติั
การสอบสวน
ค ดี พิ เ ศ ษ  
พ.ศ. 2547 

ไม่จ ากัดเฉพาะ
เจ้ าพ นั ก ง าน
ต ารวจฝ่ ายคดี
เท่ านั้ น  แต่ ย ัง
รวมถึงเจ้าหน้าท่ี
อ่ื น ด้ วย   เช่ น 
นายกเทศมนตรี  

ไม่จ ากัดเฉพาะ
เจา้หน้าท่ีต ารวจ
เท่ านั้ น  แต่ ย ัง
รวมถึง หน่วยงาน
ส อบส วน อี ก
หลายหน่วยงาน
ท่ี มี อ า น า จ
ส อบส วน ค ดี 
เช่น เจา้พนักงาน
ความปลอดภัย
ทางทะเล พนกังาน
สอบสวนคดียา
เสพติด  

ให้ค  าแนะน า
แ ก่ เจ้ าห น้ า ท่ี
ต ารวจในการ
สอบสวน 

ไม่จ ากดัเฉพาะ
เจ้ า ห น้ า ท่ี
ต ารวจเท่านั้ น 
แต่ ย ังรวมถึ ง 
เจ้าหน้าท่ี อ่ืน
ซ่ึ ง ท า ก า ร
สอบสวนได ้

ขั้นตอนการ
สอบสวนท่ี
พนั กงาน
อั ย ก า ร 
มี อ าน าจ
สอบสวน 

เม่ื อพ นั ก ง าน
ส อบ ส วน ได้
แ จ้ งข้อห าให้
ผู ้ต้องหาทราบ
แล้ว  และแจ้ง
ใ ห้ พ นั ก ง าน
อัยการท่ี มี เขต
อ านาจทราบ 

ตั้ งแ ต่ เร่ิม ต้น 
เน่ืองจากไดรั้บ
มอบหมายให้
เป็ นพนั กงาน
ส อ บ ส ว น
ผู ้ รั บผิ ด ช อบ
หรือใหท้ าการ 
สอบสวนร่วมกบั
พนกังานสอบสวน 

เร่ิมด าเนินการ 
นับแต่โอกาส
แรกเท่าท่ีพึงจะ
กระท าได ้

ตั้งแต่เจา้พนักงาน
ต ารวจฝ่ายคดี
พบหรือได้รับ
แจ้ ง เห ตุ ห รื อ
พนักงานอัยการ
ไดรั้บค าร้องทุกข์
หรือค ากล่าวโทษ 

มีอ านาจเร่ิมท า
การสอบสวนเอง
ตั้ ง แ ต่ เ ร่ิ ม ต้ น 
โด ย มี อ าน าจ
รับค าร้องทุกข์
หรือค ากล่าวโทษ
ได ้

ให้ค  าแนะน า
แ ก่ เจ้ าห น้ า ท่ี
ต ารวจในการ
สอบสวนคดีอาญา
ได้ตั้ งแต่ เร่ิมต้น
ท าการสอบสวน 
 

ร่ ว ม ท า ก า ร
สอบสวนกับ
เ จ้ า ห น้ า ท่ี
ต ารวจตั้ งแ ต่
เ ร่ิ ม ต้ น ก า ร
สอบสวน 
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ตารางท่ี 3.1 (ต่อ) 
 

หัวข้อ ประเทศไทย สาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส 

ประเทศญ่ีปุ่น ประเทศ
องักฤษ 

สหรัฐอเมริกา 

 ร่าง
พระราชบัญญัติ
การสอบสวน
คดีอาญา พ.ศ. .... 

การสอบสวน
คดีอาญาท่ีมีโทษ 
ตามกฎหมาย
ไทยซ่ึงได้

กระท าลงนอก
ราชอาณาจักร 

พระราชบัญญัติ
การสอบสวน
คดีพเิศษ  
พ.ศ. 2547 

    

ป ระ เภ ท
ค ดี ท่ี
พนั กงาน
อั ยก ารมี
อ า น า จ
สอบสวน 
 

(1) คดีความผิด
อาญาท่ีมีอัตรา
โทษขั้ นต ่ าให้
จ าคุกตั้งแต่ 10 ปี
ขึ้นไปหรือโทษ
สถานหนักกว่า
นั้น 
 (2 )  ค ดี ต า ม
กฎหมายว่าดว้ย
การป้องกนัและ
ปราบปรามการ
ฟ อก เงิน แล ะ
กฎหมายว่าดว้ย
การป้องกนัและ
ป ร า บ ป ร า ม
การคา้มนุษย ์
 ( 3 )  ค ดี อ่ื น
ตามท่ีรัฐมนตรี
ก าหนด 

เฉพาะความผิด
ท่ี มี โทษตาม
กฎหมายไท ย 
ท่ี ท าล งน อก
ราชอาณาจกัร 

- ค ดีพิ เศษ ท่ี 
กคพ. ให้ความ
เห็นชอบ 
- ค ดี ต า ม 
มาตรา 21 วรรค 1 
(1) (ค) หรือ (ง) 
กล่ าวคือ  เป็น
ค ดี ท่ี เป็ น การ
ก ร ะ ท า
ความผิ ดข้าม
ชาติ หรือกระท า
โ ด ย อ งค์ ก ร
อาชญ าก รรม
หรือเป็นคดีท่ีมี
ผูท้รงอิทธิพลท่ี
ส า คั ญ เ ป็ น
ตั ว ก า ร  ผู ้ ใ ช ้
หรือสนบัสนุน 

ไม่มีขอ้จ ากดั ไม่มีขอ้จ ากดั ให้ค  าแนะน า
แ ก่ เจ้ าห น้ า ท่ี
ต ารวจในคดีท่ี
มีความส าคัญ 
ยุ่งยาก ซับซ้อน 
ห รื อ ก ระท บ 
กระเทื อนต่อ
ชุ ม ช น  เ ช่ น 
ความผิ ดฐาน
ใ ห้ สิ น บ น 
เจ้ าพ นั ก ง าน 
ความผิ ดฐาน
เจ้ าพ นั ก ง าน
ทุจริตต่อหนา้ท่ี 
หรือความผิดฐาน
เปิดเผยความลับ
ข อ งราช ก าร 
ความผิ ดฐาน
ป ล อ ม แปลง
เงินตรา เป็นตน้ 

ไม่มีขอ้จ ากดั 
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ตารางท่ี 3.1 (ต่อ) 
 

หัวข้อ ประเทศไทย สาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส 

ประเทศญ่ีปุ่น ประเทศ
องักฤษ 

สหรัฐอเมริกา 

 ร่าง
พระราชบัญญัติ
การสอบสวน
คดีอาญา พ.ศ. .... 

การสอบสวน
คดีอาญาท่ีมีโทษ 
ตามกฎหมาย
ไทยซ่ึงได้

กระท าลงนอก
ราชอาณาจักร 

พระราชบัญญัติ
การสอบสวน
คดีพเิศษ  
พ.ศ. 2547 

    

สถานท่ี ท่ี
พนั กงาน
อั ย ก า ร 
ท า ก า ร
สอบสวน
ได้ 

ณ  ท่ี ท าก าร
ของพนักงาน
สอบสวน 

ไม่มีขอ้จ ากดั ไม่มีขอ้จ ากดั ไม่มีขอ้จ ากดั ไม่มีขอ้จ ากดั - ไม่มีขอ้จ ากดั 

เ ห ตุ ท่ี
นั ก ง า น
อัยการร่วม
สอบสวน
เพิ่ ม เติ ม
ห รื อ
สอบสวน
เพิ่ ม เติ ม
เอง 

เ ม่ื อ มี เห ตุ อั น
สมควร 

- - - พนกังานอยัการ
มีอ านาจสอบสวน
เพิ่มเติมไดอ้ยา่ง
กวา้งขวาง 

- - 

 



บทที ่ 4 

วเิคราะห์บทบาทของพนักงานอัยการในการสอบสวนคดีอาญา  

ตามร่างพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... 
 
 

ปัจจุบันกระบบการด าเนินคดีอาญาของประเทศไทย แยกกระบวนการในขั้นตอน 
การสอบสวนและขั้ นตอนการฟ้องร้องออกจากกันอย่างเด็ดขาด โดยก าหนดให้อ านาจ 
ในการสอบสวนเป็นของพนักงานสอบสวน พนักงานอยัการจะมีบทบาทในการพิจารณาส านวน 
การฟ้องร้องและด านินคดีในศาลโดยความสัมพนัธ์ระหว่างพนักงานสอบสวนกบัพนกังานอยัการ
จะเป็นความสัมพนัธ์ในแนวนอน กล่าวคือ พนักงานอยัการไม่มีอ านาจสอบสวน หรืออ านวยการ 
หรือก ากับดูแลการสอบสวนของพนักงานสอบสวน บทบาทหน้าท่ีการด าเนินคดีของพนักงาน
อยัการจะเร่ิมเม่ือได้รับส านวนการสอบสวนท่ีต ารวจส่งมายงัพนักงานอัยการแล้ว ซ่ึงหลักการ
ดงักล่าวไม่สอดคลอ้งกบัหลักการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ กล่าวคือ หลกัการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ
นั้น เม่ือมีการกระท าความผิดเกิดขึ้นแล้ว รัฐจะเป็นผูมี้หน้าท่ีรับผิดชอบในการค้นหาความจริง 
รวบรวมพยานหลกัฐานและพิจารณาพิพากษาคดี โดยพนักงานอยัการจะเป็นผูรั้บผิดชอบตั้งแต่ 
ในขั้นตอนการสอบสวนตลอดจนถึงการฟ้องร้องคดีต่อศาล โดยพนักงานสอบสวนเป็นเพียง  
ผูท้  าการสอบสวนเบ้ืองตน้เท่านั้น ซ่ึงความสัมพนัธ์ระหว่างพนักงานสอบสวนกบัพนักงานอยัการ 
จะเป็นความสัมพนัธ์ในแนวด่ิง กล่าวคือ พนักงานอยัการเขา้ควบคุมการปฏิบติังานของต ารวจใน
การสอบสวนคดี โดยมีอ านาจออกค าสั่งและก ากบัดูแลการสอบสวนคดีอาญาของต ารวจไดต้ั้งแต่
เร่ิมตน้ท าการสอบสวน  

แต่เดิมก่อนมีการประกาศใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ. 2477 
พนักงานอยัการเคยมีอ านาจหน้าท่ีเช่นเดียวกับระบบพนักงานอัยการสากล คือ มีอ านาจในการ
ด าเนินคดีอาญาครบถว้นทุกขั้นตอน แต่ต่อมาเม่ือประกาศใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา พ.ศ. 2477 อ านาจในการสอบสวนกลบัเป็นอ านาจของพนักงานสอบสวนแต่เพียงฝ่ายเดียว 
โดยไดมี้การกล่าวถึงเหตุผลในการแยกอ านาจสอบสวนออกจากอ านาจการฟ้องร้องคดีว่ามีท่ีมาจาก
กฎหมายประเทศแอฟริกาใต้  เน่ืองจากในขณะนั้น คณะราษฎรเพิ่งเข้ายึดอ านาจการปกครอง 
ของประเทศ อ านาจของคณะราษฎรจึงยงัไม่เข้มแข็งมั่นคง รัฐบาลจึงมีความจ าเป็นต้องรักษา 
ความสงบเรียบร้อยและรักษาฐานอ านาจเป็นส าคญั จึงไดน้ ารูปแบบประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
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ความอาญาของประเทศแอฟริกาใต้ซ่ึงมีปัญหาการแบ่งแยกสีผิว การเรียกร้องสิทธิต่าง ๆ และ 
การปะทะกนัดว้ยก าลงัมาใชใ้นประเทศไทย  

ต่อมาได้มีการแก้ไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยเพิ่มบทบาท 
ของพนักงานอยัการในการสอบสวนมากยิ่งขึ้น เช่น การก าหนดให้อยัการสูงสุด หรือผูรั้กษาการแทน 
หรือพน ักงานอยัการหรือพนักงานสอบสวนท่ีอัยการสูงสุด หรือผู ้รักษาการแทนมอบหมาย 
ให้เป็นพนักงานสอบสวนผู ้รับผิดชอบในการสอบสวนคดีอาญาท่ีมีโทษตามกฎหมายไทย 
ซ่ึงไดก้ระท าลงนอกราชอาณาจกัร ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 20 โดยสาเหตุในการปรับ 
แก้ไข เพื่อให้การสอบสวนความผิดดังกล่าวเป็นไปโดยรวดเร็วและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น1 หรือ 
การก าหนดพนักงานอัยการต้องเข้าร่วมในการสอบปากค าเด็กอายุไม่เกิน 18 ปี ในฐานะผูเ้สียหาย 
หรือพยานและในฐานะผูต้อ้งหาในบางประเภทคดี ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 133 ทวิ และมาตรา 134/2 หรือการก าหนดให้พนักงานอยัการเขา้ร่วมในการสอบสวนและ 
การท าส านวนชนัสูตรพลิกศพคดีวิสามญัฆาตกรรม ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 150 วรรค 3 ซ่ึงสาเหตุ ท่ี ให้พนักงานอัยการเข้ามามีบทบาทเน่ืองจากต้องการให้ มี 
การตรวจสอบถ่วงดุลกันของผู ้ร่วมท าการชันสูตรพลิกศพ และสมควรให้พนักงานอัยการ 
เขา้ร่วมกบัพนักงานสอบสวนในการท าส านวนชนัสูตรพลิกศพและการสอบสวนคดีดงักล่าวดว้ย 
เพื่อคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมากยิ่งขึ้น นอกจากน้ีมีการก าหนดให้พนักงานอยัการ 
มีบทบาทในการสอบสวนคดีพิเศษ ตามพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 โดยพนกังาน
อัยการมีส่วนร่วมในการสอบสวนคดีอาญากับพนักงานคดีพิเศษตั้ งแต่เร่ิมต้นคดี แต่ยงัคงจ ากัด 
อยู่เฉพาะในคดีบางประเภทเท่านั้น คือ คดีความผิดทางอาญาท่ีมีลกัษณะเป็นการกระท าความผิด
ข้ามชาติท่ีส าคัญหรือเป็นการกระท าขององค์กรอาชญากรรม และคดีความผิดทางอาญาท่ีมี 
ผูท้รงอิทธิพลท่ีส าคญัเป็นตวัการผูใ้ช้หรือผูส้นับสนุน และคดีท่ีคณะกรรมการคดีพิเศษให้ความ
เห็นชอบใหค้ดีพิเศษคดีหน่ึงคดีใด หรือคดีประเภทใดตอ้งมีพนกังานอยัการมาร่วมท าการสอบสวน 

การก าหนดบทบาทให้พนักงานอัยการมีส่วนร่วมในการสอบสวนคดีอาญากับ
พนักงานสอบสวนได้ถูกยกขึ้นพิจารณาเพื่อให้ครอบคลุมคดีประเภทอ่ืน ๆ มากยิ่งขึ้น โดยได้มี 
การจดัท าร่างพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... ซ่ึงไดก้ าหนดใหพ้นกังานอยัการเขา้มา
มีบทบาทในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาได้ตั้ งแต่ในชั้นสอบสวน ซ่ึงถือเป็นข้อดีท่ีส าคัญ 
ท่ีจะช่วยให้พนกังานอยัการสามารถรับทราบขอ้เทจ็จริงในคดีไดต้ั้งแต่ในชั้นสอบสวน และสามารถ

 
1 สืบคน้จาก http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2551/A/030/16.PDF. 9 กรกฎาคม 2564.  
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ให้ค  าแนะน าแก่พนักงานสอบสวนในการรวบรวมขอ้เท็จจริงและแสวงหาพยานหลกัฐาน เพื่อให้
การรวบรวมพยานหลักฐานเป็นไปอย่างรอบคอบ เน่ืองจากพนักงานอัยการมีประสบการณ์ 
ในการน าพยานเขา้สืบในชั้นศาล และยงัเป็นการคุม้ครองและป้องกนัไม่ให้สิทธิของผูถู้กสอบสวน
ถูกกระทบจากการสอบสวนหรือการถูกฟ้องคดีต่อศาลทั้งท่ีพยานหลกัฐานไม่เพียงพอ แต่อย่างไรก็ตาม 
ร่างพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... มีบทบญัญติัในบางประเด็นท่ีเป็นขอ้จ ากดัและ
ส่งผลใหพ้นกังานอยัการไม่สามารถเขา้ร่วมการสอบสวนคดีอาญาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ไดแ้ก่ 

 

1.  ประเด็นพนักงานสอบสวนที่พนักงานอยัการเข้าร่วมสอบสวนได้ 
 

พนักงานสอบสวนท่ีพนักงานอัยการเข้าร่วมสอบสวนด้วยได้นั้ น ในสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศสไม่จ ากัดเฉพาะเจ้าหน้าท่ีต ารวจ เท่านั้ น โดยหมายความรวมถึงบุคคลตามท่ีบัญญัติไว ้
ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 16 เช่น นายกเทศมนตรีและรองนายกเทศมนตรี 
เจา้พนักงานหรือทหารชั้นสัญญาบตัรของกองบัญชาการรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ หรือ
ผูต้รวจราชการต ารวจ (จเรต ารวจ) หรือผูอ้  านวยการและรองผูอ้  านวยการต ารวจฝ่ายคดีประจ า
กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงกลาโหมดว้ย ในประเทศญ่ีปุ่ นนอกจากต ารวจแลว้ยงัมีหน่วยงาน
สอบสวนอีกหลายหน่วยงานท่ีมีอ านาจสอบสวนคดี เช่น เจ้าพนักงานความปลอดภัยทางทะเล 
พนักงานสอบสวนคดียาเสพติด เจ้าพนักงานคุ ้มครองแรงงาน เป็นต้น และในสหรัฐอเมริกา
พนักงานอัยการสามารถอยู่ร่วมในการสอบสวนและร่วมท าการสอบสวนกับเจ้าหน้าท่ีต ารวจ  
และเจ้าหน้าท่ี ซ่ึงท าการสอบสวนได้ จึงเห็นได้ว่าในสาธารณรัฐฝร่ังเศส ประเทศญ่ีปุ่ นและ
สหรัฐอเมริกานั้น ไม่ไดจ้ ากดัให้พนักงานอยัการร่วมท าการสอบสวนได้เฉพาะในคดีท่ีเจ้าหน้าท่ี
ต ารวจท าการสอบสวน เท่านั้น แต่ยงัรวมถึงคดีท่ีอยู่ในอ านาจสอบสวนของพนักงานสอบสวน 
ท่ีไม่ใช่เจา้หนา้ท่ีต ารวจดว้ย ท าใหก้ารสอบสวนทั้งท่ีอยูใ่นอ านาจของเจา้หนา้ท่ีต ารวจและเจา้หนา้ท่ี
อ่ืนเป็นไปดว้ยความรอบคอบ มีประสิทธิภาพ  

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทยได้ก าหนดว่า ผูท่ี้มีอ านาจ
สอบสวนคดีอาญา คือ พนกังานสอบสวน ซ่ึง “พนักงานสอบสวน” หมายความถึง เจา้พนักงานซ่ึง
กฎหมายให้มีอ านาจและหน้าท่ีท าการสอบสวน โดยพนักงานสอบสวนท่ีมีอ านาจสอบสวน
คดีอาญา มิใช่หมายถึงเพียงพนักงานสอบสวนเฉพาะท่ีเป็นขา้ราชการต ารวจเท่านั้น แต่ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 18 ก าหนดให้พนกังานฝ่ายปกครองและปลดัอ าเภอ มีอ านาจ
สอบสวนความผิดอาญาในจังหวดัอ่ืนนอกจากจังหวดัพระนครและจังหวดัธนบุรีเช่นเดียวกัน  
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แมปั้จจุบนัจะมีกฎกระทรวงก าหนดการสอบสวนความผิดอาญาบางประเภทในจงัหวดัอ่ืนนอกจาก
กรุงเทพมหานครโดนพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครอง พ.ศ. 2554 และท่ีแกไ้ขเพิมเติม จ ากดัอ านาจ
ของพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองให้สอบสวนได้เฉพาะความผิดตามกฎหมาย 16 ฉบับ เท่านั้ น  
โดยคณะกรรมการกฤษฎีกา เห็นว่าพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองมีอ านาจสอบสวนเฉาพะ 
ตามกฎหมาย 16 ฉบับ แต่ก็มีความเห็นของส านักงานอัยการสูงสุดว่า กฎกระทรวงดังกล่าวมิได ้
มีผลลบลา้งหรือจ ากดัอ านาจของพนกังานสอบสวนฝ่ายปกครองตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 18 วรรคแรก แต่ประการใด พนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองยงัคงมีอ านาจ
สอบสวนคดีความผิดอาญาทุกประเภท จึงเห็นไดว้่า ปัจจุบนัพนกังานสอบสอนฝ่ายปกครองยงัคง 
มีอ านาจสอบสวนคดีคดีอาญา แต่ร่างพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... มาตรา 3 และ
มาตรา 4 ก าหนดให้ใช้บงัคบักบัการสืบสวนและการสอบสวนของข้าราชการต ารวจ เท่านั้น และ 
ไดใ้ห้ค  านิยามค าว่า “พนักงานสอบสวน” หมายความว่า พนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญาเฉพาะท่ีเป็นขา้ราชการต ารวจ เท่านั้น พนกังานอยัการจึงไม่สามารถเขา้ร่วม 
การสอบสวนคดีอาญาในคดีท่ีพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองเป็นผูท้  าการสอบสวนได้ โดยหาก
พิจารณาเหตุผลในการตราร่างพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. ....  ท่ีก าหนดว่าเพื่อ 
สร้างความเช่ือมัน่ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังานสอบสวน และพนกังานอยัการในการสอบสวน
คดีอาญา และเพื่อให้ระบบการสอบสวนคดีอาญาสามารถอ านวยความยุติธรรมได้อย่างถูกตอ้ง 
รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ ประกอบกับพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองอาจไม่มีทักษะ ความ
ช านาญในการสอบสวนคดีอาญา การก าหนดให้พนักงานอัยการเข้าร่วมในการสอบสวนกับ
พนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองย่อมท าให้การสอบสวนคดีอาญาสามารถอ านวยความยุติธรรมได้
อย่างถูกต้อง รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพตรงตามเจตนารมณ์ในการตราร่างพระราชบัญญัติ 
การสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. ....  

ผูศึ้กษาเห็นควรเสนอแกไ้ขให้พนักงานอยัการร่วมสอบสวนกับพนักงานสอบสวน 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงสอดคล้องกับบทบาทของพนักงานอัยการใน
สาธารณรัฐฝร่ังเศส ประเทศญ่ีปุ่ น และสหรัฐอเมริกา  

 

2.  ประเด็นขั้นตอนการสอบสวนที่พนักงานอยัการมีอ านาจสอบสวน 
 

กระบวนการสอบสวนคดีอาญาในสาธารณรัฐฝร่ังเศสก าหนดให้ พนักงานอยัการ 
มีบทบาทในการสอบสวนคดีอาญาตั้งแต่ขั้นตอนการรับค าร้องทุกข์ รับค ากล่าวโทษ โดยการ
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สอบสวนความผิดร้ายแรงท่ีเป็นความผิดอุกฤษฏ์โทษและความผิดมัชฌิมโทษท่ีมีโทษจ าคุก  
ซ่ึงเป็นการสอบสวนความผิดซ่ึงหน้านั้น เม่ือพนักงานอัยการได้รับแจ้งจากเจ้าพนักงานต ารวจ 
ฝ่ายคดีแล้ว พนักงานอัยการสามารถเดินทางไปสถานท่ีเกิดเหตุด้วยตนเองเพื่ออ านวยการ 
การปฏิบัติงาน ในประเทศญ่ีปุ่ น ปัจจุบันพนักงานอัยการเป็นผูรั้บผิดชอบในการสอบสวนและ
ฟ้องร้องคดีอาญาทั้งระบบ โดยมีบทบาทท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสอบสวนตั้งแต่เร่ิมตน้ มีอ านาจเร่ิมท า
การสอบสวนเองตั้งแต่เร่ิมตน้จนเสร็จส้ินการสอบสวน และในสหรัฐอเมริกาซ่ึงพนักงานอยัการ
บทบาทส าคญั ตั้งแต่ในชั้นการสอบสวน โดยเป็นผูรั้บผิดชอบในการสอบสวนฟ้องร้องจะเห็นไดว้่า 
พนกังานอยัการในสาธารณรัฐฝร่ังเศส ประเทศญ่ีปุ่ น และสหรัฐอเมริกามีบทบาทในการสอบสวน
ตั้งแต่เร่ิมต้นการสอบสวนคดีอาญา ซ่ึงสอดคล้องกับหลักการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ ส่วนใน
ประเทศองักฤษ แมเ้จ้าหน้าท่ีต ารวจจะเป็นผูรั้บผิดชอบในการสอบสวนคดีอาญา โดยพนักงาน
อยัการไม่มีอ านาจหนา้ท่ีในการสอบสวนคดีอาญา แต่พนักงานอยัการจะเป็นผูใ้ห้ค  าแนะน าในการ
สอบสวนคดีอาญาแก่เจา้หนา้ท่ีต ารวจ ในคดีท่ีมีความส าคญั ยุ่งยาก ซับซ้อน หรือกระทบกระเทือน
ต่อชุมชน เช่น ความผิดฐานให้สินบนเจา้พนักงาน ความผิดฐานเจา้พนักงานทุจริตต่อหน้าท่ี หรือ
ความผิดฐานเปิดเผยความลบัของราชการ ความผิดฐานปลอมแปลงเงินตรา เพื่อให้การสอบสวน
และการฟ้องร้องคดีอาญาเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ  

ร่างพระราชบัญญั ติการสอบสวนคดีอาญา พ .ศ . .... มาตรา 15 ท่ี ก าหนดว่า  
เม่ือพนกังานสอบสวนด าเนินการสอบสวนคดีตามท่ีกฎหมายก าหนด และไดแ้จง้ขอ้หาให้ผูต้อ้งหา
ทราบแลว้ใหแ้จง้ให้พนกังานอยัการท่ีมีเขตอ านาจทราบดว้ย ส่งผลให้พนกังานอยัการจะเขา้ร่วมการ
สอบสวนกับพนักงานสอบสวนเม่ือได้มีการแจ้งขอ้หาให้ผูต้อ้งหาทราบแลว้ ซ่ึงท าให้พนักงาน
อยัการไม่ได้เขา้ร่วมการสอบสวนตั้งแต่พนักงานสอบสวนเร่ิมท าการสอบสวน แต่หากพิจารณา 
ตามหลกัการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ ซ่ึงเป็นหลกัการท่ีใชใ้นกระบวนพิจารณาคดีอาญาของประเทศไทย 
จะพบว่า องค์กรของรัฐทุกฝ่ายในกระบวนการยุติธรรมต่างก็ร่วมมือในการค้นหาข้อเท็จจริง 
และพยานหลกัฐานเพื่อน าตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษ รัฐเป็นผูรั้บผิดชอบในการคน้หาความจริง 
รวบรวมพยานหลกัฐานและพิจารณาพิพากษาคดี โดยมีพนักงานอยัการเป็นผูรั้บผิดชอบในการ
สอบสวนฟ้องร้อง โดยต ารวจเป็นเพียงผูท้  าการสอบสวนเบ้ืองตน้เท่านั้น พนักงานอยัการในฐานะ
เป็นผู ้รับผิดชอบในการสอบสวนจึงต้องมีบทบาทในการค้นหาความจริงและรวบรวม
พยานหลักฐานตั้งแต่เร่ิมตน้กระบวนการสอบสวนซ่ึงสอดคลอ้งกับหลกัการสอบสวนฟ้องร้อง 
เป็นกระบวนการเดียวกนัท่ีการสอบสวนของต ารวจอยู่ภายใตก้ารตรวจสอบและดูแลของพนักงาน
อยัการ โดยพนักงานอยัการมีอ านาจในการก าหนดทิศทางในการสอบสวนคดี หรือก ากับดูแล 
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การสอบสวนคดีตั้งแต่เร่ิมตน้การสอบสวน นอกจากน้ีตามหลกัการฟังความทุกฝ่าย ซ่ึงเป็นหลกัการ
ส าคญัในการสอบสวนคดีอาญา ท่ีให้ความส าคญักบัสิทธิในการต่อสู้คดีของผูถู้กกล่าวหา โดยผูถู้ก
กล่าวหาจะตอ้งไดรั้บการแจง้ขอ้กล่าวหาให้ทราบก่อน จึงจะสามารถต่อสู้คดีไดอ้ย่างเต็มท่ี ดงันั้น 
การก าหนดให้พนกังานอยัการเขา้มาสอบสวนเม่ือพนกังานสอบสวนแจง้ขอ้กล่าวหาแก่ผูต้อ้งการแลว้ 
ท าให้ในขั้นตอนการแจง้ขอ้กล่าวหาเป็นหน้าท่ีของพนกังานสอบสวนแต่เพียงฝ่ายเดียว อาจท าให้
การแจ้งข้อกล่าวหาไม่ได้เป็นไปอย่างครบถ้วนสมบูรณ์ ท าให้ผูถู้กกล่าวหาไม่สามารถต่อสู้คดี  
ไดอ้ยา่งเต็มท่ี และหากการแจง้ขอ้กล่าวหาไม่ชอบ อาจส่งผลถึงอ านาจฟ้องของพนกังานอยัการดว้ย 
และหากพิจารณาบทบาทของพนักงานอัยการในการสอบสวนคดีอาญาตามพระราชบัญญัติ 
การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 จะพบว่าได้บัญญัติ ว่าความผิดทางอาญาท่ีมีลักษณะเป็น 
การกระท าความผิดขา้มชาติท่ีส าคญัหรือเป็นการกระท าขององค์กรอาชญากรรม และคดีความผิด
ทางอาญาท่ีมีผูท้รงอิทธิพลท่ีส าคัญเป็นตัวการ ผูใ้ช้ หรือผูส้นับสนุน หรือคดีหรือประเภทคดี 
ท่ีคณะกรรมการคดีพิเศษให้ความเห็นชอบว่าตอ้งมีพนักงานอยัการ มาสอบสวนร่วมกบัพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษหรือมาปฏิบัติหน้าท่ีร่วมกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ  ให้พนักงานอัยการ 
เข้าร่วมสอบสวนคดีได้ตั้ งแต่เร่ิมต้นการสอบสวน โดยพนักงานอัยการจะเป็นผู ้ให้ค  าแนะน า 
และตรวจสอบพยานหลักฐานได้ตั้ งแต่ชั้นเร่ิมการสอบสวนในคดีพิเศษ และให้เร่ิมด าเนินการ 
นบัแต่โอกาสแรกเท่าท่ีพึงจะกระท าได ้ซ่ึงการก าหนดให้พนกังานอยัการมีบทบาทในการสอบสวน
คดีอาญาตั้งแต่เร่ิมตน้สอบสวนคดีอย่างบทบาทของพนักงานอยัการในการสอบสวนคดีอาญาของ
ต่างประเทศ หรือตามพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ย่อมท าให้พนักงานอยัการ
สามารถด าเนินการสอบสวน ให้ค  าแนะน าแก่พนักงานสอบสวนได้ตั้งแต่ตน้ ซ่ึงพยานหลกัฐาน 
ในการกระท าความผิดยงัมีความสมบูรณ์ สามารถแสดงใหเ้ห็นขอ้เทจ็จริงท่ีเกิดขึ้น และพยานบุคคล
ท่ีให้ถอ้ยค าใกลชิ้ดกับเวลาท่ีเกิดเหตุจะยงัสามารถจดจ าและถ่ายทอดขอ้เท็จจริงท่ีเกิดขึ้นไดอ้ย่าง
แม่นย  า และท าให้พนักงานอัยการรับทราบและสามารถท าความเข้าใจข้อ เท็จจริง และ
พยานหลกัฐานในคดีไดต้ั้งแต่เร่ิมตน้การสอบสวน  

ผู ้ศึกษาเห็นควรเสนอแก้ไขให้พนักงานอัยการเข้ามีส่วนร่วมในการสอบสวน 
ทั้งการลงพื้นท่ีท่ีเกิดเหตุและการสอบปากค าพยานบุคคลตั้งแต่เร่ิมตน้การสอบสวน ดงันั้น เพื่อให้
การสอบสวนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสามารถแสวงหาข้อเท็จจริงเพื่อพิสูจน์ความผิด  
หรือความบริสุทธิของผูถู้กกล่าวหาไดอ้ย่างแทจ้ริง ซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกัการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ 
และบทบาทของพนักงานอยัการในประเทศผร่ังเศส ประเทศญ่ีปุ่ น และสหรัฐอเมริกา ท่ีพนักงาน
อัยการเข้าร่วมการสอบสวนตั้ งแต่เร่ิมต้นการสอบสวน และประเทศอังกฤษท่ีพนักงานอัยการ 
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ให้ค  าแนะน าในการสอบสวนคดีอาญาแก่เจ้าหน้าท่ีต ารวจได้ตั้ งแต่เร่ิมต้นท าการสอบสวน และ 
ยงัเป็นการคุม้ครองสิทธิในการต่อสู้คดีของผูถู้กกล่าวหาอีกดว้ย 

 

3.  ประเด็นประเภทคดีที่ให้พนักงานอยัการมีอ านาจสอบสวน 
 

ประเภทคดีท่ีพนกังานอยัการมีอ านานสอบสวนในสาธารณรัฐฝร่ังเศส ประเทศญ่ีปุ่ น 
และสหรัฐอเมริกานั้ น พนักงานอัยการจะมีอ านาจหน้าท่ีในการสอบสวนคดีอาญาได้ทุกดคี  
ไม่ขอ้จ ากดั ซ่ึงท าให้พนักงานอยัการเขา้ร่วมสอบสวนคดีอาญาไดอ้ย่างกวา้งขวาง ส่วนในประเทศ
องักฤษมีการก าหนดให้ต ารวจตอ้งรายงานคดีอาญาบางประเภทให้ Director of Public Prosecution 
(D.P.P) ทราบ โดยส่วนใหญ่จะเป็นคดีท่ีมีความส าคัญ ยุ่งยาก ซับซ้อน หรือกระทบกระเทือน 
ต่อชุมชน เช่น ความผิดฐานให้สินบนเจ้าพนักงาน ความผิดฐานเจ้าพนักงานทุจริตต่อหน้าท่ี  
หรือความผิดฐานเปิดเผยความลบัของราชการ ความผิดฐานปลอมแปลงเงินตรา เป็นตน้ โดยใน  
การสอบสวนความผิดดังกล่าวจะมีพนักงานอัยการท่ีมีความเช่ียวชาญในคดีประเภทต่าง ๆ  
ให้ค  าแนะน ากบัเจา้หน้าท่ีต ารวจในการสอบสวนตั้งแต่เร่ิมแรก ซ่ึงเห็นไดว้่าการก าหนดความผิด 
ท่ีพนกังานอยัการให้ค  าแนะน าไดน้ั้น จะพิจารณาจากความยุง่ยากซับซ้อน หรือผลกระบทต่อสังคม
มากกว่าจะพิจารณาจากอตัราโทษท่ีกฎหมายก าหนด การท่ีสาธารณรัฐฝร่ังเศส ประเทศญ่ีปุ่ น และ
สหรัฐอเมริกาก าหนดให้พนักงานอัยการเข้าร่วมสอบสวนคดีอาญาได้ทุกประเภทคดี มีขอ้ดีคือ  
ท าใหก้ระบวนการสอบสวนมีประสิทธิภาพในทุกคดีและไดรั้บความเช่ือมัน่จากประชาชน  

ตามพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ก านดให้ คดีความผิดทางอาญา
ท่ีมีลกัษณะเป็นการกระท าความผิดขา้มชาติท่ีส าคญั หรือเป็นการกระท าขององค์กรอาชญากรรม 
และคดีความผิดทางอาญาท่ีมีผูท้รงอิทธิพลท่ีส าคญัเป็นตวัการผูใ้ช้หรือผูส้นับสนุน หรือคดีหรือ
ประเภทคดีท่ีคณะกรรมการคดีพิเศษให้ความเห็นชอบวา่ตอ้งมีพนกังานอยัการ มาสอบสวนร่วมกบั
พนักงานสอบสวนคดีพิ เศษหรือมาปฏิบัติหน้าท่ี ร่วมกับพนักงานสอบสวนคดีพิ เศษ ซ่ึง
คณะกรรมการคดีพิเศษมีดุลพินิจในการพิจารณาความส าคญั ความยุ่งยากซับซ้อนของแต่ละคดีได ้
โดยไม่ถูกจ ากับตามประเภทคดีท่ีก าหนดไว้ในกฎหมาย เท่านั้ น แต่ตามร่างพระราชบัญญัติ 
การสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... มาตรา 15 วรรคหน่ึง ก าหนดว่าเม่ือพนักงานสอบสวนด าเนินการ
สอบสวนในคดีความผิดอาญาท่ีมีอตัราโทษขั้นต ่าให้จ าคุกตั้งแต่ 10 ปีขึ้นไปหรือโทษสถานหนักกว่า
นั้น คดีตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนั
และปราบปรามการคา้มนุษย ์หรือคดีอ่ืนตามท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด เม่ือไดแ้จง้ขอ้หาให้ผูต้อ้งหา
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ทราบแลว้ให้แจง้ให้พนักงานอยัการท่ีมีเขตอ านาจทราบดว้ย ท าให้พนักงานอยัการเขา้ร่วมในการ
สอบสวนได้เฉพาะคดีตามท่ีก าหนด เท่านั้น ซ่ึงข้อจ ากัดตามร่างพระราชบัญญัติการสอบสวน
คดีอาญา พ.ศ. .... มาตรา 15 วรรคหน่ึง นั้น ท าให้คดีบางคดีแม้จะมีความยุ่งยากซับซ้อนในการ
กระท าความผิดหรือการแสวงหาพยานหลกัฐาน ผลกระบทต่อสังคม หรือเป็นคดีมีท่ีเก่ียวกบัการ
กระท าความผิดทางเทคโนโลยีท่ีพนกังานอยัการจะตอ้งใชเ้วลาในการท าความเขา้ใจขอ้เทจ็จริงและ
พยานหลักฐานจากการสอบสวน แต่คดีดังกล่าวหากไม่เขา้เง่ือนไขตามมาตรา 15 วรรค 1 แล้ว 
พนักงานอัยการย่อมไม่อาจเข้าร่วมการสอบสวนได้ อย่างไรก็ตามแม้ในสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
ประเทศญ่ีปุ่ น และสหรัฐอเมริกาก าหนดให้พนักงานอัยการเข้าร่วมสอบสวนคดีอาญาได้ 
ทุกประเภทคดี แต่ส าหรับประเทศไทยในช่วงเร่ิมแรก การก าหนดให้พนักงานอัยการเข้าร่วม
สอบสวนในทุกคดีอาจเป็นการสร้างภาระแก่พนกังานอยัการ  

ผูศึ้กษาเห็นควรเสนอเพิ่มประเภทคดีท่ีพนกังานอยัการเขา้ร่วมการสอบสวนคดีได ้คือ 
คดีท่ีมีความยุง่ยากซบัซอ้นในการสอบสวนหรือการแสวงหาพยานหลกัฐาน หรือคดีท่ีส่งผลกระทบ
ต่อประโยชน์สาธารณะ หรือคดีท่ีประชาชนให้ความสนใจ และได้รับความเห็นชอบจากอยัการ
สูงสุด โดยก าหนดลักษณะคดีจากความยุ่งยากซับซ้อน หรือคดีท่ีส่งผลกระทบต่อประโยชน์
สาธารณะ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัประเทศองักฤษท่ีใหพ้นกังานอยัการเขา้ใหค้  าแนะน าแก่เจา้หนา้ท่ีต ารวจ
ในคดีประเภทดงักล่าวได ้และการให้ดุลพินิจแก่อยัการสูงสุดในการพิจารณาเป็นรายคดีสอดคลอ้ง
กับพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ  พ.ศ. 2547 ท่ีให้อ านาจคณะกรรมการคดีพิ เศษให้ 
ความเห็นชอบเป็นรายคดีได ้

 

4.  ประเด็นสถานที่ที่พนักงานอยัการร่วมการสอบสวนได้ 
 

การสอบสวนคดีอาญาในสาธารณรัฐฝร่ังเศส พนักงานอัยการมีอ านาจในการ
สอบสวนไดใ้นทุกสถานท่ี ไม่มีขอ้จ ากัด โดยพนักงานอยัการสามารถเดินทางไปสถานท่ีเกิดเหตุ
เพื่อรวบรวมพยานหลกัฐานและขอ้เท็จจริงไดต้ั้งแต่ทราบหรือพบการระท าความผิด เช่นเดียวกับ 
ในประเทศญ่ีปุ่ นและสหรัฐอเมริกาท่ีพนักงานอยัการมีอ านาจในการสอบสวนไดอ้ย่างกวา้งขวาง  
ไม่มีข้อจ ากัดด้านสถานท่ี ท าให้พนักอัยการสามารถตรวจสอบสถานท่ีเกิดเหตุและแสวงหา
พยานหลักฐานท่ีแวดล้อมท่ีเกิดเหตุเพื่อน าเข้าสู่ส านวนการสอบสวนได้ตั้ งแต่เร่ิมต้น ก่อนท่ี
พยานหลกัฐานจะถูกท าลายหรือถูกท าใหเ้สียหาย 
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ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 130 ก าหนดใหก้ารสอบสวน จะท าการในท่ีใด เวลาใด 
แลว้แต่จะเห็นสมควร จึงเห็นไดว้่าพนักงานสอบสวนมีอ านาจสอบสวนคดีอาญาไดใ้นทุกสถานท่ี 
ไม่มีข้อจ ากัด โดยตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ก าหนดว่า คดีพิเศษ 
บางประเภทท่ีกฎหมายก าหนดให้มีพนักงานอัยการหรืออยัการทหารแล้วแต่กรณี มาสอบสวน
ร่วมกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษหรือมาปฏิบัติหน้าท่ีร่วมกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ  
โดย “การสอบสวนร่วมกนั” หมายความรวมถึง การสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา พนักงานอยัการจึงมีอ านาจท าการสอบสวนร่วมกบัพนักงานสอบสวนคดีพิเศษไดใ้น  
ทุกสถานท่ี ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 130 นอกจากน้ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มาตรา 20 กรณีพนักงานอยัการท าการสอบสวนหรือร่วมท าการสอบสวนคดีอาญาท่ีมีโทษ
ตามกฎหมายไทยซ่ึงได้กระท าลงนอกราชอาณาจกัรไม่ได้มีการจ ากัดสถานท่ีท่ีพนักงานอยัการ 
ท าการสอบสวนไดแ้ต่อย่างใด แต่ร่างพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... มาตา 15 วรรคสอง 
ก าหนดให้พนักงานอัยการไปเข้าร่วมการสอบสวน ณ ท่ีท าการของพนักงานสอบสวน เท่านั้ น  
ท าให้พนักงานอัยการไม่สามารถเข้าร่วมสอบสวนกับพนักงานสอบสวนได้ในทุกสถานท่ีตาม  
ท่ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 130 ก าหนดไว้ ซ่ึงท าให้พนักงานอัยการ  
ไม่สามารถเดินทางไปยงัสถานท่ีเกิดเหตุเพื่อรวบรวมพยานหลกัฐานและสังเกตสภาพแวดลอ้ม  
ท่ีเกิดเหตไุด ้นอกจากน้ีหากมีพยานบุคคลท่ีส าคญัในคดีแต่ไม่อาจเดินทางมายงัท่ีท าการของพนกังาน
สอบสวนได้จะท าให้พนักงานอัยการไม่อาจเข้าร่วมสอบปากค าพยานบุคคลนั้ น ณ สถานท่ีอ่ืน 
นอกท่ีท าการของพนักงานสอบสวนได้ ร่างพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... มาตา 15 
วรรคสอง จึงเป็นขอ้จ ากดัในการสอบสวนของพนกังานอยักการ และหากพิจารณาแนวทางว่าดว้ย
บทบาทของพนักงานอยัการท่ีองค์การสหประชาชาติได้ก าหนดไว ้ขอ้ 11 ก าหนดให้ พนักงาน
อยัการพึงด าเนินบทบาทเชิงรุกในการด าเนินคดีอาญาและการด าเนินงานอ่ืน ๆ ตลอดจนในกรณี  
ท่ีมีกฎหมายหรือทางปฏิบัติก าหนดให้พนักงานอัยการมีบทบาทหรือควบคุมในการสอบสวน
คดีอาญา จะเห็นวา่ การจ ากดัให้พนกังานอยัการท าการสอบสวนไดเ้ฉพาะ ณ ท่ีท าการของพนกังาน
สอบสวนยอ่มไม่อาจท าใหพ้นกังานอยัการมีบทบาทในการสอบสวนคดีในเชิงรุกได ้  

ผูศึ้กษาเห็นควรเสนอแก้ไขร่างพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... มาตา 15 
วรรคสอง ให้พนักงานอยัการสอบสวนได้ในทุกสถานท่ี ซ่ึงสอดคลอ้งกับบทบาทของพนักงาน
อยัการในสาธารณรัฐฝร่ังเศส ประเทศญ่ีปุ่ น และสหรัฐอเมริกา และท าให้พนกังานอยัการมีบทบาท
เชิงรุกในการแสวงหาขอ้เท็จริงและรวบรวมพยานหลกัฐานตามแนวทางว่าดว้ยบทบาทของพนกังาน
อยัการท่ีองคก์ารสหประชาชาติไดก้ าหนดไว ้ 
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5.  ประเด็นเหตุที่พนักงานอยัการร่วมสอบสวนเพิม่เติมหรือสอบสวนเพิม่เติมเอง 
 

การสอบสวนคดีอาญาในประเทศญ่ีปุ่ น พนักงานอัยการบทบาทการส าคัญในการ
สอบสวนคดี โดยก าหนดให้พนกังานอยัการรับผิดชอบในการสอบสวนฟ้องคดีอาญาทั้งระบบ และ
เม่ือต ารวจไดเ้สนอส านวนไปยงัพนกังานอยัการเพื่อให้พนักงานอยัการตรวจส านวนแลว้ พนกังาน
อัยการมีอ านาจสั่งให้ต ารวจท าการสอบสวนเพิ่มเติมได้และพนักงานอัยการสามารถท าการ
สอบสวนเพิ่มเติมเองไดอ้ย่างกวา้งขวาง โดยไม่จ าตอ้งมีเหตุผลในการสอบสวนเพิ่มเติมแต่อย่างใด 
ท าให้เม่ือพนักงานอัยการได้รับส านวนจากต ารวจแล้ว เห็นว่ายงัไม่สมบูรณ์เพียงพอ พนักงาน
อัยการสามารถท าการสอบสวนเพิ่ เมเติมเองได้ เพื่อให้ได้พยานหลักฐาน ข้อเท็จจริงเพียงพอ 
ท่ีจะพิจารณาต่อไป  

ร่างพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... มาตา 19 ก าหนดว่า เม่ือพนักงาน
อยัการได้รับความเห็นและส านวนจากพนักงานสอบสวนแลว้ พนักงานอยัการจะร่วมสอบสวน
เพิ่มเติมกบัพนักงานสอบสวนหรือจะด าเนินการสอบสวนเพิ่มเติมเองก่อนมีค าสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้อง
ได้เฉพาะเม่ือมีเหตุอันควร เท่านั้ น ซ่ึงท าให้เกิดปัญหาในการตีความ ค าว่า เหตุอันควร และ 
เกิดข้อจ ากัดหากพนักงานอัยการเห็นว่าส านวนการสอบสวนของพนักงานสอบสวนยงัไม่มี 
ความสมบูรณ์เพียงพอท่ีจะสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้องคดี จนอาจเกิดกรณีฟ้องผูต้อ้งหาต่อศาลก่อน แลว้จึง
ไปต่อสู้คดีในชั้นศาล ซ่ึงเป็นการสร้างภาระและกระทบสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งหา นอกจากน้ีอาจ
เกิดความล่าช้าในการสอบสวนหากพนักงานอยัการสั่งให้พนักงานสอบสวนสอบสวนเพิ่มเติม  
แต่พนักงานสอบสวนมีส านวนท่ีอยู่ระหว่างสอบสวนเป็นจ านวนมาก หรือพนักงานสอบสวน  
ท าการสอบสวนไม่ตรงตามประเด็นหรือไม่ครบถว้นเพียงพอตามความตอ้งการของพนกังานอยัการ 
และหากพนักงานสอบสวนท่ีท าการสอบสวนเพิ่มเติมไม่ใช่พนักงานสอบสวนท่ีเคยสอบสวนมา
ก่อน อาจเน่ืองจากพนักงานสอบสวนท่ีเคยสอบสวนยา้ยไปปฏิบัติหน้าท่ีในท้องท่ีอ่ืน ท าให้
พนกังานสอบสวนท่ีท าการสอบสวนเพิ่มเติมตอ้งศึกษาและท าความเขา้ใจส านวนการสอบสวนใหม่ 
ซ่ึงท าให้เกิดความล่าช้าในการสอบสวนเพิ่มเติม หากพิจารณาหลกัการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐท่ีถือ
ว่ากระบวนการในการสอบสวนและฟ้องร้องเป็นกระบวนการเดียวกันไม่อาจแยกออกจากกันได ้ 
โดยพนกังานอยัการจะเป็นผูรั้บผิดชอบในกาสอบสวนฟ้องร้อง ซ่ึงเป็นหลกัการของระบบพนกังาน
อยัการท่ีสมบูรณ์ และแนวทางว่าดว้ยบทบาทของพนกังานอยัการขององคก์ารสหประชาชาติ ขอ้ 14 
ซ่ึง ก าหนดว่า พนกังานอยัการจะตอ้งไม่สั่งฟ้องหรือด าเนินการฟ้องร้องในกรณีท่ีจากการสอบสวน
โดยชอบพบว่ายงัไม่มีขอ้มูลเพียงพอ หากแต่พนกังานอยัการจะตอ้งใชค้วามพยายามให้มีการคน้หา
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ความจริงหรือสอบสวนเพิ่มเติมใหไ้ดค้วามแน่ชดั จะเห็นวา่ การจ ากดัอ านาจพนกังานอยัการในการ
สอบสวนเพิ่มเติมเป็นการจ ากัดไม่ให้พนักงานอยัการด าเนินคน้หาความจริงในคดีอาญาไดอ้ย่าง
เตม็ท่ี 

ผูศึ้กษาเห็นควรเสนอแก้ไขให้พนักงานอัยการจึงควรมีบทบาทในการสอบสวน
เพิ่มเติมหรือร่วมสอบสวนกบัพนกังานสอบสวนก่อนมีค าสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้องคดีไดอ้ย่างกวา้งขวาง 
โดยไม่จ ากัดเฉพาะกรณีมีเหตุอันควรเท่านั้ น ซ่ึงสอดคล้องกับบทบาทของพนักงานอัยการ 
ในประเทศญ่ีปุ่ น 



บทที ่ 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
 

1. บทสรุป 
 

บทบาทของพนักงานอัยการตามระบบพนักงานอัยการสากลหรือระบบพนักงาน
อยัการท่ีสมบูรณ์นั้น พนักงานอยัการมีอ านาจหนา้ท่ีในคดีอาญาตั้งแต่ในชั้นการสอบสวนคดีอาญา 
โดยจะถือวา่การสอบสวนฟ้องร้องเป็นกระบวนการเดียวกนัไม่อาจแยกออกจากกนัได ้โดยพนกังาน
อยัการตอ้งปฏิบัติหน้าท่ีเชิงรุก ในการตรวจสอบพยานหลกัฐานเพื่อน าเสนอในการพิจารณาคดี 
ของศาล แต่ในประเทศไทยปัจจุบนับทบาทของพนกังานอยัการมีอ านาจหนา้ท่ีเพียงการกลัน่กรอง
ข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานท่ีพนักงานสอบสวนรวบรวมมาเท่านั้ น โดยพนักงานอัยการ 
ไม่มีอ านาจหนา้ท่ีในการสอบสวนคดีอาญาแต่อยา่งใด  

ปัจจุบันมีการจัดท า ร่างพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. ....  โดยมี
วตัถุประสงค์ส าคัญ เพื่อท าให้ประชาชนเช่ือมั่นในกระบวนยุติธรรมทางอาญาในชั้นสอบสวน 
ทั้งการปฏิบติัหน้าท่ีของพนักงานสอบสวนและพนักงานอยัการ และเพื่อให้การสอบสวนเป็นไป
ดว้ยความรวดเร็ว มีประสิทธิภาพและสามารถก่อให้เกิดความยุติธรรมให้แก่ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งได้
อย่างแท้จริง โดยมีสาระส าคัญประการหน่ึง คือ การก าหนดให้พนักงานอยัการมีอ านาจเข้าร่วม
สอบสวนคดีอาญากบัพนักงานสอบสวนท่ีเป็นขา้ราชการต ารวจซ่ึงในหลกัการเป็นไปตามระบบ
พนกังานอยัการสากลหรือระบบพนกังานอยัการท่ีสมบูรณ์และสอดคลอ้งกบับทบาทของพนกังาน
อยัการในการสอบสวนคดีของสาธารณรัฐฝร่ังเศส ประเทศญ่ีปุ่ น และสหรัฐอเมริกา  

จากการศึกษา ผูศึ้กษาพบว่าร่างพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... ส่วนท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการสอบสวนของพนักงานอยัการมีบทบญัญติัท่ีจ ากดับทบาทของพนักงานอยัการซ่ึง
เป็นอุปสรรคต่อการร่วมสอบสวนคดีอาญา ดงัน้ี  

1. การจ ากัดให้พนักงานอยัการเขา้ร่วมสอบสวนได้ในคดีท่ีพนักงานสอบสวนเป็น
ขา้ราชการต ารวจ เท่านั้น แต่หากพิจารณาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแลว้จะพบว่า
พนกังานสอบสวนมิไดมี้เฉพาะขา้ราชการต ารวจเท่านั้น แต่ยงัรวมถึงพนกังานสอบสวนฝ่ายปกครอง
ท าให้พนักงานอัยการไม่อาจเขา้ร่วมสอบสวนในคดีท่ีพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองเป็นพนักงาน
สอบสวนได ้
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2. การจ ากัดไม่ให้พนักงานอยัการเข้าร่วมสอบสวนตั้งแต่เร่ิมต้น โดยก าหนดว่า เม่ือ
พนักงานสอบสวนด าเนินการสอบสวนคดีตามท่ีกฎหมายก าหนด และได้แจ้งขอ้หาให้ผูต้อ้งหา
ทราบแล้วให้แจ้งให้พนักงานอัยการท่ีมีเขตอ านาจทราบด้วย ท าให้พนักงานอัยการไม่ได้ร่วม
สอบสวนตั้ งแต่พนักงานสอบสวนเร่ิมท าการสอบสวนและไม่ได้เข้าร่วมในการแจ้งข้อหา 
แก่ผูต้อ้งหาซ่ึงอาจท าให้การแจง้ขอ้กล่าวหาและการรวบรวมพยานหลกัฐานไม่ครบถว้นและอาจ 
ท าใหเ้กิดกรณีการแจง้ขอ้หาไม่ชอบซ่ึงอาจส่งผลใหพ้นกังานอยัการไม่มีอ านาจฟ้องคดี 

3. การจ ากดัประเภทคดีท่ีพนกังานอยัการเขา้ร่วมสอบสวนได ้โดยก าหนดวา่ พนกังาน
อยัการร่วมสอบสวนไดเ้ฉพาะในคดีความผิดอาญาท่ีมีอตัราโทษขั้นต ่าให้จ าคุกตั้งแต่ 10 ปีขึ้นไปหรือ
โทษสถานหนกักว่านั้น คดีตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและกฎหมาย
วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์หรือคดีอ่ืนตามท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด เท่านั้น โดย
ไม่ไดพ้ิจารณาความซับซ้อนของการสอบสวน ขอ้เท็จจริงและลกัษณะการสอบสวนของแต่ละคดี
ประกอบ 

4. การจ ากัดสถานท่ีท่ีพนักงานอัยการร่วมสอบสวนได้ กล่าวคือ โดยก าหนดว่า 
พนักงานอยัการเขา้ร่วมสอบสวนได้ ณ ท่ีท าการของพนักงานสอบสวน เท่านั้น ซ่ึงตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ก าหนดว่า การสอบสวนจะท าการในท่ีใด เวลาใด ก็ได้ ท าให้
พนกังานอยัการไม่อาจเขา้ร่วมสอบสวน ณ สถานท่ีอ่ืนนอกจากท่ีท าการของพนกังานสอบสวนได ้

5. การจ ากดับทบาทของพนักงานอยัการในการการสอบสวนเพิ่มเติมก่อนมีค าสั่งฟ้อง
หรือไม่ฟ้อง โดยก าหนดว่า พนักงานอยัการจะร่วมสอบสวนเพิ่มเติมกับพนักงานสอบสวนหรือ 
จะด าเนินการสอบสวนเพิ่มเติมเองก่อนมีค าสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้องไดเ้ฉพาะเม่ือมีเหตุอนัควร เท่านั้น 
ซ่ึงอาจเกิดปัญหาการตีความค าว่า “มีเหตุอันควร” และอาจเกิดผลกระทบต่อผูถู้กกล่าวหาหาก
พนกังานสอบสวนสอบสวนเพิ่มเติมล่าชา้หรือไม่ตรงตามท่ีพนกังานอยัการใหส้อบสวนเพิ่มเติม 
 

2. ข้อเสนอแนะ 
 
จากการศึกษาพบว่า แม้ร่างพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. ....  จะได้

ก าหนดให้พนักงานอัยการมีบทบาทในการสอบสวนคดีอาญา แต่ยงัมีบทบัญญัติบางประเด็น  
ซ่ึงอาจส่งผลใหพ้นกังานอยัการไม่มีบทบาทในการสอบสวนอยา่งแทจ้ริง จึงเห็นควรแกไ้ขปรับปรุง
ร่างพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... ดงัน้ี 
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1. ประเด็นพนกังานสอบสวนท่ีพนกังานอยัการเขา้ร่วมสอบสวนได ้
การท่ีร่างพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... มาตรา 3 ก าหนดให้ใช้

บังคับกับการสืบสวนและการสอบสวนของข้าราชการต ารวจ เท่านั้ น และมาตรา 4 ได้ให ้
ค านิยามค าว่า “พนักงานสอบสวน” หมายความว่า พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญาเฉพาะท่ีเป็นข้าราชการต ารวจ เท่านั้น ท าให้พนักงานอัยการไม่สามารถ 
เข้าร่วมการสอบสวนคดีอาญาในคดีท่ีพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองเป็นผูท้  าการสอบสวนได ้ 
จึงเห็นควรแก้ไขให้พนักงานอัยการเข้าร่วมการสอบสวนกับพนักงานสอบสวนตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได ้แมพ้นักงานสอบสวนมิใช่ขา้ราชการต ารวจ โดยแก้ไขความ 
ในร่างพระราชบัญญั ติการสอบสวนคดีอาญา พ .ศ. .... มาตรา 3 จาก เดิม  “การสืบสวน 
และการสอบสวนของข้าราชการต ารวจ ถ้ามิได้ก าหนดไว้ เป็นอย่างอ่ืนในพระราชบัญญัติน้ี  
ใหด้ าเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา” 

เห็นสมควรแกไ้ขเพิ่มเติมเป็นถอ้ยค า ดังต่อไปน้ี “การสืบสวนและการสอบสวน
คดีอาญา ถา้มิไดก้ าหนดไว ้เป็นอย่างอ่ืนในพระราชบญัญติัน้ี ให้ด าเนินการตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา” 

แก้ไขความในร่างพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... มาตรา 4  
ค านิยาม พนักงานสอบสวน จากเดิม “พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญาเฉพาะท่ีเป็นขา้ราชการต ารวจ” 

เห็นสมควรแกไ้ขเพิ่มเติมเป็นถอ้ยค า ดงัต่อไปน้ี “พนกังานสอบสวนตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา” 

2. ประเด็นขั้นตอนการสอบสวนท่ีพนกังานอยัการมีอ านาจสอบสวน 
การท่ีร่างพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... มาตรา 15 ท่ีก าหนดว่า  

เม่ือพนกังานสอบสวนด าเนินการสอบสวนคดีตามท่ีกฎหมายก าหนด และไดแ้จง้ขอ้หาให้ผูต้อ้งหา
ทราบแลว้ให้แจง้ให้พนักงานอยัการท่ีมีเขตอ านาจทราบดว้ย จึงท าให้พนักงานอยัการเขา้มามีส่วน
ร่วมในการสอบสวนก็ต่อเม่ือพนักงานสอบสวนไดแ้จง้ขอ้หาให้ผูต้อ้งหาทราบแลว้ แลว้จึงแจง้ให้
พนกังานอยัการทราบ ท าให้พนกังานอยัการไม่สามารถเขา้ร่วมการสอบสวนไดต้ั้งแต่เร่ิมตน้ท าการ
สอบสวนจึงเห็นควรแกไ้ขให้พนกังานอยัการเขา้ร่วมการสอบสวนไดต้ั้งแต่เร่ิมตน้ท าการสอบสวน 
โดยแก้ไขความในร่างพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... มาตรา 15 วรรคแรก จากเดิม 
“เพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม เม่ือพนกังานสอบสวนด าเนินการสอบสวนคดีดงัต่อไปน้ี และได้
แจง้ขอ้หาใหผู้ต้อ้งหาทราบแลว้ ใหแ้จง้ใหพ้นกังานอยัการท่ีมีเขตอ านาจทราบดว้ย”  
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เห็นสมควรแกไ้ขเพิ่มเติมเป็นถอ้ยค า ดงัต่อไปน้ี “เพื่อประโยชน์แห่งความยติุธรรม  
เม่ือพนักงานสอบสวนไดพ้บหรือได้รับแจง้เหตุว่ามีการกระท าความผิดคดีดังต่อไปน้ี ให้แจง้ให้
พนกังานอยัการท่ีมีเขตอ านาจทราบดว้ย”  

3. ประเด็นประเภทคดีท่ีใหพ้นกังานอยัการมีอ านาจสอบสวน 

การท่ีร่างพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... มาตรา 15 วรรคหน่ึง 
ก าหนดว่าเม่ือพนกังานสอบสวนด าเนินการสอบสวนในคดีความผิดอาญาท่ีมีอตัราโทษขั้นต ่าใหจ้ าคุก
ตั้งแต่ 10 ปีขึ้นไปหรือโทษสถานหนักกว่านั้น คดีตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 
การฟอกเงินและกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ หรือคดีอ่ืนตาม 
ท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด เท่านั้น ท าให้เกิดขอ้จ ากดัในการท าการสอบสวนของพนกังานอยัการ และ
การก าหนดว่าคดีอ่ืนตามท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด ท าให้ไม่มีความยืดหยุ่นในการพิจารณาให้
พนักงานอัยการเข้าร่วมท าการสอบสวนในแต่ละคดี จึงควรเพิ่มเติมลักษณะของคดีท่ีพนักงาน
อยัการท าการสอบสวนได ้ 

เห็นสมวควร เพิ่มเติมถ้อยค า ดังต่อไปน้ีเป็นมาตรา 15 วรรคสอง แห่งร่าง
พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... “นอกจากคดีตามวรรคหน่ึง หากอยัการสูงสุดเห็น
หรือไดรั้บการร้องขอว่าคดีใดเป็นคดีท่ีมีความยุ่งยากซับซ้อนในการสอบสวนหรือในการแสวงหา
พยานหลกัฐาน หรือคดีท่ีส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ หรือคดีท่ีประชาชนให้ความสนใจ 
อยัการสูงสุดอาจมอบหมายใหพ้นกังานอยัการท าการสอบสวนกบัพนกังานสอบสวนได”้ 

4. ประเด็นสถานท่ีท่ีพนกังานอยัการท าการสอบสวนได ้

การท่ีร่างพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... มาตา 15 วรรคสอง 
ก าหนดให้พนักงานอัยการไปเข้าร่วมการสอบสวน ณ ท่ีท าการของพนักงานสอบสวน เท่านั้ น  
ท าให้พนักงานอยัการไม่สามารถสอบสวนในสถานท่ีอ่ืน ๆ ตามท่ีประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 130 
ก าหนดว่า การสอบสวนจะท าการในท่ีใด เวลาใด ก็ได้ ให้เกิดข้อจ ากัดในการท าการสอบสวน 
ของพนักงานอยัการ จึงเห็นควรแกไ้ขร่างพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... มาตรา 15 
วรรคสอง จากเดิม “เม่ือได้รับแจง้จากพนักงานสอบสวนให้พนักงานอยัการมีอ านาจไปเขา้ร่วม
สอบสวนกบัพนกังานสอบสวน ณ ท่ีท าการของพนกังานสอบสวน”  

เห็นสมควรแก้ไขเพิ่มเติมเป็นถ้อยค า ดังต่อไปน้ี “เม่ือได้รับแจ้งจากพนักงาน
สอบสวนใหพ้นกังานอยัการมีอ านาจไปเขา้ร่วมสอบสวนกบัพนกังานสอบสวน” 

5. ประเด็นเหตุท่ีพนกังานอยัการร่วมสอบสวนเพิ่มเติมหรือสอบสวนเพิ่มเติมเอง 
การท่ีร่างพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... มาตา 19 ก าหนดว่าเม่ือ

พนักงานอัยการได้รับความเห็นและส านวนจากพนักงานสอบสวนแลว้ พนักงานอยัการจะร่วม
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สอบสวนเพิ่มเติมกับพนักงานสอบสวนหรือจะด าเนินการสอบสวนเพิ่มเติมเองก่อนมีค าสั่งฟ้อง
หรือไม่ฟ้องไดเ้ฉพาะเม่ือมีเหตุอนัควร เท่านั้น ท าให้เกิดขอ้จ ากดัของพนักงานอยัการในการร่วม
สอบสวนเพิ่มเติมหรือสอบสวนเพิ่มเติมเองภายหลงัพนักงานสอบสวนส่งส านวนมาให้พนักงาน
อัยการ จึงเห็นควรก าหนดให้พนักงานอัยการร่วมสอบสวนเพิ่มเติมกับพนักงานสอบสวน 
หรือด าเนินการสอบสวนเพิ่มเติมเองได้ในทุกกรณี ไม่จ ากัดเฉพาะกรณีมีเหตุอันควร เท่านั้ น  
โดยแก้ไขร่างพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .. .. มาตรา 19 จากเดิม “เม่ือได้รับ
ความเห็นและส านวนจากพนกังานสอบสวนแลว้ พนกังานอยัการมีอ านาจสั่งให้พนกังานสอบสวน
ด าเนินการสอบสวนเพิ่มเติมหรือส่งพยานมาให้ ซักถามหรือส่งพยานหลกัฐานอ่ืนมาใช้ประกอบ
ส านวน หรือเม่ือมีเหตุอนัควร พนักงานอยัการจะไปร่วมสอบสวนเพิ่มเติมกบัพนักงานสอบสวน
หรือจะด าเนินการสอบสวนเพิ่มเติมเอง ก่อนมีค าสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้องก็ได”้  

เห็นสมควรแกไ้ขเพิ่มเติมเป็นถอ้ยค า ดงัต่อไปน้ี “เม่ือไดรั้บความเห็นและส านวน

จากพนกังานสอบสวนแลว้ พนักงานอยัการมีอ านาจสั่งให้พนักงานสอบสวนด าเนินการสอบสวน

เพิ่มเติมหรือส่งพยานมาให้ซักถามหรือส่งพยานหลกัฐานอ่ืนมาใช้ประกอบส านวน หรือไปร่วม

สอบสวนเพิ่มเติมกบัพนักงานสอบสวนหรือจะด าเนินการสอบสวนเพิ่มเติมเอง ก่อนมีค าสั่ง ฟ้อง

หรือไม่ฟ้องก็ได”้ 
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