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Abstract 
 

This research has the objectives to (1) study legal problem of food safety in a 
hermetically sealed container, (2) study concepts relating to safety, consumer protection and 
standard of food product in a hermetically sealed container in Thailand, Japan and United 
States of America, (3) compare legal measures for consumer protection in Thailand with 
foreign countries, (4) find guidelines of legal measures for consumer protection relating to 
food product in a hermetically sealed container in Thailand. 

This research is a qualitative research with a method of documentary research. 
Data, which have been used for studying, are from Food Act B.E. 2522, Ministry of Public 
Health Notification No. 355, Ministry of Public Health Notification No. 349, Consumer 
Protection Act B.E. 2522, Product Liability Act B.E. 2551, and the laws in foreign 
countries such as the United States of America, Japan and related laws, books, articles, 
academic papers, researches, thesis, and information from internet, both Thai and English. 
Data have been collected from primary and secondary sources. The method of this research 
includes qualitative data analysis and synthesis approach. The analysis has been made to the 
contents obtained from researches, papers, and literature reviews for being guidelines to 
provide suggestions for amendment of laws relating to the problems of food in a hermetically 
sealed container.  

The result of study found that (1) consumers should be safe to consume food in 
hermetically sealed containers, (2) there is no requirement of HACCP provided in Food Act 
B.E. 2522, and related laws for business operators to carry out safety activities in the 
production process, and there is no specific subcommittee who has knowledge of food in 
hermetically sealed containers, (3) the United States of America  requires mandatory 
HACCP safety system, and enforce the law on SFMA to govern food safety in hermetically 
sealed containers, while the HACCP system in Japan and Thailand is voluntary law on 
SFMA to govern food safety in hermetically sealed containers, while Japan and Thailand 
use the HACCP system as a voluntary law, (4) take a solution guideline with establishing a 
specific subcommittee for food in hermetically sealed containers, and operators are required 
to carry out safety activities in the production process.        
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บทนํา 

 

 

1.  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

ตลาดอาหารสาํเร็จรูปในประเทศไทยในปี 2562 ท่ีผา่นมา มีมูลค่าสูงราว 452,506 ลา้นบาท 

ขยายตวัจากปีก่อนร้อยละ 4.7 ผูป้ระกอบการภาคการผลิตมีการพฒันาผลิตภณัฑ์รสชาติใหม่ๆ  

ท่ีหลากหลายป้อนสู่ตลาดบริโภคอยา่งต่อเน่ือง เป็นการสร้างความสามารถทางการแข่งขนัและเพิ่ม

โอกาสทางตลาด อาหารท่ีบรรจุหีบห่อท่ีผา่นกรรมวธีิการแปลงสภาพของวตัถุดิบ ใหเ้ป็นอาหารท่ีมี

รูปแบบท่ีเหมาะสม รับประทานสะดวก รวมถึงมีการถนอมอาหารเพื่อยืดอายุเก็บรักษา การเติบโต

ของผลิตภณัฑป์ระเภทเบเกอร่ี และขนมอบมีการขยายตวัถึงร้อยละ 7.5 ผลิตภณัฑเ์น้ือสัตวแ์ละทะเล

แปรรูป ขยายตัวถึงร้อยละ 5.7 ผลิตภัณฑ์นมขยายตวัร้อยละ 5.1 ซ่ึงได้รับผลดีจากผูบ้ริโภคท่ี

ตอ้งการความสะดวกสบายและรวดเร็ว ประกอบกบัการขยายตวัของร้านสะดวกซ้ือ ซ่ึงเป็นช่องทาง

จาํหน่ายท่ีบริโภคเข้าถึงได้ง่าย1ทิศทางการขบัเคล่ือนของสถาบันอาหารในปี 2563 ได้กาํหนด

มาตรการพฒันาอุตสาหกรรมอาหารแปรรูป มุ่งยกระดบักลุ่ม SME ผลกัดนัการใช้เทคโนโลยีและ

นวตักรรมสร้างมูลค่าเพิ่มให้สินคา้ หนุนการพฒันาผลิตภณัฑ์ในกลุ่มอาหารอนาคต (Future Food) 

เปล่ียนผา่นอุตสาหกรรมอาหารสู่ (Smart Factory)2 มุ่งเนน้การสร้างนวตักรรมดา้นอาหารเพื่อเสริม

ศกัยภาพทางการแข่งขนัให้แก่ผูป้ระกอบการในแต่ละระดบัอย่างเหมาะสมด้วยเทคโนโลยีการ

พฒันาผลิตภณัฑ์อาหารท่ีตอบรับกบักระแสการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริโภค จึงมีผูป้ระกอบการทั้ง

รายเล็กและรายใหญ่ให้ความสนใจในธุรกิจอาหารแปรรูปให้เป็นอาหารภาชนะบรรจุปิดอย่าง

แพร่หลายประกอบกบัการเปิดการคา้เสรีและการเปิดตลาดสินคา้ทาํให้ต่างประเทศสามารถเขา้มา

แข่งขนัไดใ้นระดบัท่ีสูงข้ึน เป็นส่วนหน่ึงของนโยบายปฏิรูปเศรษฐกิจทาํใหมี้ผูน้าํเขา้สินคา้ประเภท

ผลิตภณัฑอ์าหารในบรรจุภณัฑท่ี์ปิดสนิทจาํนวนมาก 

อย่างไรก็ตามความปลอดภยัของผูบ้ริโภคในกลุ่มท่ีมีการบริโภคผลิตภณัฑ์อาหารใน

ภาชนะบรรจุท่ีปิดสนิทยงัคงน่าเป็นห่วงและตอ้งให้ความสนใจเป็นกรณีพิเศษเพราะในปัจจุบนั

ผูป้ระกอบการไดมี้การนาํเอาเทคโนโลยมีาใช้ในกระบวนการผลิตสินคา้และใช้ในการผลิตบรรจุ

1http://fic.nfi.or.th/Market Overview Domestic Detail.php?id=290 ศูนยอ์จัฉริยะเพ่ืออุตสาหกรรม 
2https://www.innnews.co.th/economy/news_579045//ยกระดบัSME-OTOP สู่อุตฯ แปรรูปขั้นสูง 
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ภณัฑ์มากข้ึนดว้ยความกา้วหน้าทางเทคโนโลยีและขั้นตอนการผลิตท่ีซับซ้อน ทาํให้ผูบ้ริโภคไม่

สามารถตรวจสอบไดว้า่สินคา้นั้นมีความไม่ปลอดภยั3จึงเป็นหนา้ท่ีของผูท่ี้เก่ียวขอ้งตอ้งมีระบบการ

จดัการควบคุมการผลิตเพื่อให้เกิดความปลอดภยัของอาหารในภาชนะบรรจุท่ีปิดสนิท (hermectically 

sealed container) ให้มีความเขม้ขน้ความข้ึนเม่ือปริมาณความตอ้งการท่ีจะบริโภคอาหารชนิดน้ีมี

เพิ่มมากข้ึน สอดคลอ้งกบักระบวนการผลิตสินคา้ท่ีมีเพิ่มมากข้ึนตามความตอ้งการของผูบ้ริโภคท่ี

เป็นเหตุใหก้ระบวนการผลิตสินคา้ยอ่มมีขอ้บกพร่องมากข้ึนตามไปดว้ย 

อนัตราย (hazard) ของอาหารเกิดข้ึนไดท้ั้งในลกัษณะทางชีวภาพ ทางเคมี และทางกายภาพ 

หากไม่มีมาตรการควบคุมอนัตรายในอาหารอย่างมีประสิทธิภาพเพียงพอ จะมีผลทาํให้ผูบ้ริโภค

เกิดการเจ็บป่วย ซ่ึงอนัตรายจากชีวภาพจะเป็นจุลินทรียท่ี์ทาํให้เกิดโรค รวมถึงปรสิตและไวรัส  

โดยมีอาหารหรือนํ้ าเป็นพาหะ อนัตรายประเภทน้ี ส่วนใหญ่มีขนาดเล็กมองไม่เห็นด้วยตาเปล่า  

ตอ้งใชก้ลอ้งจุลทรรศน์แหล่งท่ีพบ เช่น ผลิตภณัฑ์อาหาร พืช สัตว ์และคน รวมทั้งสภาพแวดลอ้ม

ต่างๆ เช่น ดิน นํ้ า และ อากาศ ส่วนอนัตรายจากสารเคมีท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพของผูบ้ริโภคท่ีพบ

ในอาหาร สารเคมีดังกล่าวมีแหล่งท่ีมาต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นวตัถุท่ีนํามาเจือปนอาหารท่ีกฎหมาย

อนุญาตให้ใชใ้นปริมาณท่ีกาํหนด หรือสารเคมีท่ีเกิดข้ึนระหวา่งแปรรูป เช่น อะคริลาไมด์ หรือสารเคมี

จากบรรจุภณัฑ์ อนัตรายจากสารเคมีบางชนิด หากมีการสะสมในร่างการจะเกิดอาการป่วยเร้ือรัง 

แต่บางชนิดจะเกิดอาการรุนแรงเฉียบพลันเน่ืองจากมีความเป็นพิษสูงหรือได้รับปริมาณมาก 

สารเคมีบางชนิดอาจก่อปัญหาต่อร่างกายทาํให้เกิดภูมิแพ ้ในส่วนอนัตรายจากกายภาพจะเป็นส่ิง

แปลกปลอมต่างๆ เช่น เศษแก้ว เศษพลาสติกและเศษโลหะ หากเกิดการปนเป้ือนในอาหารและ

ผลิตภณัฑ์แลว้อาจก่อให้เกิดอนัตรายต่อผูบ้ริโภคโดยตรง เช่น ฟันบ่ินหรือหกั หลอดอาหารฉีกขาด

เป็นแผล หรือหลอดลมอุดตนั4 

ปัญหาอาหารท่ีมีการปนเป้ือนท่ีอาจก่อให้เกิดอนัตรายหรือไม่สามารถลดอนัตรายจาก

การปนเป้ือนในอาหารให้อยู่ระดบัท่ียอมรับว่าปลอดภยัสําหรับผูบ้ริโภคได้ ย่อมก่อให้เกิดความ

เส่ียงต่อสุขภาพของผูบ้ริโภค ดงันั้ นการจดัการด้านความปลอดภยัอาหารจึงจาํเป็นท่ีจะต้องถูก

กาํหนดใหเ้ป็นหนา้ท่ีความรับผดิชอบและตอ้งมีความร่วมมือกนัของบุคคลหลายฝ่าย ทั้งภาครัฐและ

ภาคผูป้ระกอบการโดยหน่วยงานภาครัฐมีหน้าท่ีกาํกบัดูแลด้านความปลอดภยัอาหาร ปฏิบติังาน

3จิระศกัด์ิ ดิษฐพลขนัธ์ และคณะ. (2561). “การเปรียบเทียบหลกัความรับผิดทางละเมิดกบัหลกั

ความรับผิดเด็ดขาดและการรับรู้ของผูป้ระกอบการ หอการคา้จงัหวดัอุดรธานี”. วารสารมหาวทิยาลยัราชภฏัยะลา. 

หนา้ 87 
4ปรียา วบูิลยเ์ศรษฐ ์และคณะ. (2561). HACCP การจดัการความปลอดภยัอาหาร. (พิมพค์ร้ังท่ี 2). 

กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพม์หาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ หนา้ 61-62. 
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เขา้ถึงขอ้มูลของผูป้ระกอบการไดอ้ยา่งสะดวกและรวดเร็ว ในส่วนภาคผูป้ระกอบการจะตอ้งมีการ

จดัทาํระบบป้องกนัความเส่ียงความไม่ปลอดภยัอาหาร พฒันาและยกระดบัมาตรฐานความปลอดภยั 

ให้ความร่วมมือกบัภาครัฐในการจดัการดา้นความปลอดภยัของอาหารจะทาํให้ผูบ้ริโภคหรือลูกคา้

ได้รับประโยชน์สูงสุด เน่ืองจากได้รับผลิตภัณฑ์อาหารท่ีมีความปลอดภัยสําหรับการบริโภค  

หรือจาํหน่าย ผูบ้ริโภคจะไม่มีปัญหาด้านสุขภาพและเศรษฐกิจในการดาํเนินชีวิตจากผลิตภณัฑ์

อาหารท่ีไม่ปลอดภยั ทาํใหมี้คุณภาพชีวติท่ีดีข้ึน5 

จากปัญหาดังกล่าวจึงจาํเป็นท่ีจะตอ้งมีมาตรการทางกฎหมายท่ีให้ความคุ้มครอง

ผูบ้ริโภคจากอนัตรายท่ีอาจเกิดข้ึนจากการบริโภค ซ่ึงกฎหมายในประเทศไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัความ

ปลอดภยัอาหารชนิดน้ียงัมีประเด็นท่ีต้องศึกษาในปัญหาท่ียงัไม่มีการกําหนดมาตรฐานความ

ปลอดภยัท่ีแน่นอนบงัคบัใช้เป็นกฎหมาย ปัจจุบนัประเทศไทยมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งท่ีใช้กาํหนด

มาตรฐานการผลิตอาหารและการคุ้มครองผู ้บ ริโภค คือ  พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ.2522 

มีขอ้กาํหนดควบคุมความปลอดภยัทางดา้นอาหารทัว่ไป ตั้งแต่การผลิต การโฆษณา การให้อาํนาจ

พนักงานเจา้หน้าท่ีในการเขา้ไปตรวจสอบความปลอดภยัของอาหาร และกาํหนดบทลงโทษแก่

ผูป้ระกอบการ เป็นตน้ และยงัมีประกาศของกระทรวงสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 355) กาํหนดคุณภาพ

หรือมาตรฐานอาหารในภาชนะบรรจุท่ีปิดสนิทเก่ียวกับ จุลินทรีย์ สารปนเป้ือน วตัถุเจือปน 

กาํหนดให้ใชภ้าชนะบรรจุตอ้งเป็นไปตามมาตรฐาน สะอาด ตอ้งแสดงฉลากใหเ้ป็นไปตามประกาศ

กระทรวงสาธารณสุข และจะตอ้งข้ึนทะเบียนตาํรับอาหารแต่พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ.2522  

และประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 355) ยงัไม่มีการกาํหนดมาตรฐานความปลอดภยัท่ีเป็น

กระบวนการขั้นตอนการผลิตท่ีแน่นอนมาบงัคบัใช้เป็นกฎหมาย ท่ีผูป้ระกอบการทุกรายจะตอ้ง

ปฏิบติัตามเป็นมาตรฐานเดียวกนั เพื่อให้ผูป้ระกอบการจะตอ้งดาํเนินการตามมาตรการควบคุม

กระบวนการผลิตอาหารให้เป็นไปตามขั้นตอนตามหลกัการท่ีได้กาํหนดไว ้และกาํหนดนโยบาย

การพฒันากระบวนการผลิตอาหารประเภทน้ีโดยให้ผูป้ระกอบธุรกิจผลิตอาหารจดัทาํขั้นตอน

พื้นฐานท่ีเป็นขั้นตอนเตรียมความพร้อมของโรงงานอุตสาหกรรมอาหารในภาชนะบรรจุท่ีปิดสนิท 

รวมถึงใหผู้ป้ระกอบธุรกิจผลิตอาหารกาํหนดแผนและจดัทาํขั้นตอนการผลิตและกระบวนการผลิต 

นอกจากน้ี ในกรณีปัญหาท่ียงัไม่มีคณะอนุกรรมการท่ีมีความรู้ด้านความปลอดภยั

อาหารในภาชนะบรรจุท่ีปิดสนิทไวโ้ดยเฉพาะ เม่ือพิจารณาจากพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ.2522  

ท่ีมีคณะกรรมการอาหาร ซ่ึงเป็นคณะกรรมการกลางดูแลความปลอดภยัในอาหารทุกประเภท 

ปฏิบติัหนา้ท่ีควบคุมความปลอดภยัทางดา้นอาหารทัว่ไป ตั้งแต่การผลิต การโฆษณา การให้อาํนาจ

พนกังานเจา้หนา้ท่ีในการเขา้ไปตรวจสอบความปลอดภยัของอาหาร และพระราชบญัญติัคุม้ครอง

5ปรียา วบูิลยเ์ศรษฐ ์และคณะ. อา้งแลว้ หนา้ 9. 
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ผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 ท่ีมีคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภคปฏิบติัการตรวจสอบสินคา้ทุกประเภทท่ีไม่

ปลอดภยั รวมถึงมีอาํนาจดาํเนินคดีแทนผูเ้สียหายในการเรียกค่าเสียหายให้แก่ผูบ้ริโภค และมี

คณะกรรมการเฉพาะเร่ืองเพื่อคุม้ครองผูบ้ริโภคในดา้นการโฆษณาและฉลาก จะเห็นไดว้า่กฎหมาย

ทั้งสองฉบบัท่ีใช้บงัคบัอยู่นั้น สําหรับการประกอบธุรกิจอาหารในภาชนะบรรจุท่ีปิดสนิท ยงัไม่มี

คณะอนุกรรมการเฉพาะท่ีจะตอ้งมีความรู้ หรือมีประสบการณ์เก่ียวกบัการจดัการความปลอดภยั

อาหาร และให้อาํนาจหน้าท่ีของคณะอนุกรรมการกาํหนดมาตรฐานการควบคุมท่ีเป็นการป้องกนั

ความเสียหายให้ผูป้ระกอบการให้ดาํเนินกิจกรรมทางธุรกิจ เพื่อป้องกนัความเส่ียงท่ีอาจเกิดความ

เสียหายต่อผูบ้ริโภคในผลิตภณัฑอ์าหารในภาชนะท่ีปิดสนิทอนัเป็นการควบคุมไวโ้ดยเฉพาะ 

จากกรณีดงักล่าว ผูว้ิจยัจึงเห็นว่า เพื่อให้การคุม้ครองผูบ้ริโภคในกลุ่มบริโภคผลิตภณัฑ์

อาหารในภาชนะบรรจุท่ีปิดสนิทมีประสิทธิภาพ  จึงควรมีการศึกษากฎหมายเก่ียวกบัความปลอดภยั

อาหารท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย โดยการกาํหนดเพิ่มเติมคณะอนุกรรมการเฉพาะเร่ือง

ชุดใหม่และใหอ้าํนาจหน้าท่ีของคณะอนุกรรมการ กาํหนดมาตรฐานการควบคุมท่ีเป็นการป้องกนั

ความเสียหาย กาํหนดหนา้ท่ีของผูป้ระกอบการใหด้าํเนินกิจกรรมทางธุรกิจ เพื่อป้องกนัความเส่ียงท่ี

อาจเกิดความเสียหายต่อผูบ้ริโภคในผลิตภณัฑ์อาหารในภาชนะท่ีปิดสนิทอนัเป็นการควบคุมไว้

โดยเฉพาะใหเ้หมาะสม 

 

2.  วตัถุประสงค์ของการวจิัย 

 

 2.1 เพื่อศึกษาแนวคิดความปลอดภยั การคุม้ครองผูบ้ริโภค และมาตรฐานผลิตภณัฑ์

อาหารในภาชนะบรรจุท่ีปิดสนิท 

 2.2 เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองผูบ้ริโภคผลิตภณัฑ์อาหารใน

ภาชนะบรรจุท่ีปิดสนิทของประเทศไทยและต่างประเทศ 

 2.3 เพื่อศึกษาเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการคุ้มครองผู ้บริโภค

ผลิตภณัฑอ์าหารในภาชนะบรรจุท่ีปิดสนิทของประเทศไทยและต่างประเทศ 

 2.4 เพื่อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงแก้ไขมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการ

คุม้ครองผูบ้ริโภคผลิตภณัฑอ์าหารในภาชนะบรรจุท่ีปิดสนิทไดช้ดัเจนและเหมาะสม 
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3.  สมมติฐานของงานวจิัย 

 

 พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ.2522 พระราชบัญญัติ คุ้มครองผู ้บริโภค พ.ศ.2522 

พระราชบัญญัติความรับผิดในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสินค้าท่ีไม่ปลอดภัย พ.ศ.2551 และ

กฎหมายฉบบัอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกับท่ีบงัคบัใช้ควบคุมความปลอดภยัผลิตภณัฑ์อาหารในภาชนะ

บรรจุท่ีปิดสนิท ยงัไม่สามารถกาํหนดมาตรการการควบคุมเชิงป้องกนัความเสียหายอนัเกิดจาก

ผลิตภณัฑ์อาหารในภาชนะบรรจุปิด จึงตอ้งกาํหนดเพิ่มเติมคณะอนุกรรมการเฉพาะเร่ืองชุดใหม่ 

ให้อาํนาจหนา้ท่ีแก่คณะอนุกรรมการเขา้มากาํกบัดูแลโดยเฉพาะ รวมถึงการกาํหนดวิธีการควบคุม

เชิงป้องกนัความเสียหาย ให้มีการกาํหนดหน้าท่ีของผูป้ระกอบการให้ดาํเนินกิจกรรมทางธุรกิจ  

เพื่อป้องกนัความเส่ียงท่ีจะทาํใหผู้บ้ริโภคเกิดความเสียหายนอ้ยท่ีสุด 

 

4.  ขอบเขตการศึกษาวจิัย 

 

 เป็นการศึกษาความหมาย แนวคิดทฤษฎี ท่ีเก่ียวข้องกับมาตรฐานของอาหารและ

มาตรฐานผลิตภณัฑ์อาหารภาชนะบรรจุท่ีปิดสนิท การป้องกนัความเสียหาย มาตรการทางกฎหมาย

ท่ีสําคัญและเก่ียวข้องใน พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ.2522 พระราชบัญญัติคุ้มครองผูบ้ริโภค  

พ.ศ.2522 พระราชบญัญติัความรับผิดต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั พ.ศ.2551 

และกฎหมายฉบับอ่ืนๆ รวมทั้ งปัญหาการควบคุมความปลอดภัย การป้องกันความเสียหาย  

การกาํหนดเพิ่มเติมคณะอนุกรรมการเฉพาะเร่ืองชุดใหม่และอาํนาจหน้าท่ีของคณะอนุกรรมการ 

การกาํหนดหน้าท่ีของผูป้ระกอบการให้ดาํเนินกิจกรรมทางธุรกิจในผลิตภณัฑ์อาหารในภาชนะ

บรรจุปิดสนิท โดยทาํการศึกษาเก่ียวกบักฎหมายเก่ียวกบัผลิตภณัฑ์อาหารในภาชนะบรรจุท่ีปิด

สนิทเท่านั้น  
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5.  วธีิการศึกษาวจิัย 

 

 5.1 แบบการวจัิย 

 การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพดว้ยวิธีวิจยัเอกสาร โดยการคน้ควา้จาก

เอกสารทั้งภาษาไทย และภาษาต่างประเทศในรูปแบบของตาํรากฎหมาย บทความวารสารทาง

วิชาการ ระเบียบ ขอ้บงัคบั รวมทั้งประกาศท่ีเก่ียวขอ้ง รายงานการวิจยัจากห้องสมุดหรือสถาบนั

ต่างๆ รวมทั้งขอ้มูลในเวบ็ไซตเ์พื่อนาํมาวิเคราะห์เพื่อหาขอ้สรุปและนาํมาแกไ้ขปัญหากฎหมายท่ี

มุ่งศึกษา 

 5.2 ประชากร/กลุ่มตัวอย่าง 

 5.3 เคร่ืองมือวจัิย 

 5.4 การวเิคราะห์ข้อมูล 

 ในส่วนของการวิเคราะห์ขอ้มูลงานวิจยั ผูว้ิจยัจะทาํการสังเคราะห์และวิเคราะห์

ขอ้มูลเชิงคุณภาพ โดยวิเคราะห์จากเน้ือหาท่ีไดจ้ากการวิจยัเอกสารและการทบทวนวรรณกรรม 

เพื่อนาํมาเป็นแนวทางในการจดัทาํขอ้เสนอแนะต่อไป 

 

6.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับจากการศึกษาวจิัย 

 

 6.1 ทําให้ทราบถึงแนวคิดความปลอดภัย การคุ้มครองผู ้บริโภค และมาตรฐาน

ผลิตภณัฑอ์าหารในภาชนะบรรจุท่ีปิดสนิท 

 6.2 ทาํให้ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการคุ้มครองผูบ้ริโภคผลิตภณัฑ์

อาหารในภาชนะบรรจุท่ีปิดสนิทของประเทศไทย  

 6.3 ทาํให้ทราบถึงเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองผูบ้ริโภค

ผลิตภณัฑอ์าหารในภาชนะบรรจุท่ีปิดสนิทของประเทศไทยและต่างประเทศ 

 6.4 ทาํให้ทราบถึงแนวทางการปรับปรุงแก้ไขมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการ

คุม้ครองผูบ้ริโภคผลิตภณัฑอ์าหารในภาชนะบรรจุท่ีปิดสนิทไดช้ดัเจนและเหมาะสม 
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7. นิยามศัพท์ 

 

 7.1 อาหารในภาชนะบรรจุทีปิ่ดสนิท หมายถึง 1. อาหารท่ีผลิตโดยวธีิทาํลายหรือยบัย ั้ง

การขยายพนัธ์ของจุลินทรียด์ว้ยความร้อนก่อนหรือหลงัการปิดผนึก สามารถเก็บรักษาไวใ้นบรรจุ

ภณัฑ์ท่ีมีการปิดสนิทท่ีเป็นโลหะ หรือเก็บไวใ้นบรรจุภณัฑ์ท่ีทาํข้ึนจากวตัถุอ่ืนท่ีคงสภาพโดยบรรจุ

ภณัฑ์นั้นสามารถป้องกนัไม่ให้มีอากาศจากภายนอกเขา้ไปสัมผสักบัอาหารได้ และสามารถเก็บ

อาหารไวใ้นอุณหภูมิปกติได ้2. อาหารท่ีมีการเก็บไวใ้นภาชนะท่ีเป็นวสัดุชนิดลามิเนต ท่ีมีการฉาบ 

เคลือบ อดัดว้ยโลหะ หรือวสัดุอ่ืนๆ หรืออาหารท่ีบรรจุในภาชนะท่ีเป็นขวดแกว้ท่ีฝามียาง หรือปิดผนึก

โดยวสัดุอย่างอ่ืน หรืออาหารในภาชนะบรรจุชนิดอ่ืนๆ ซ่ึงสามารถป้องกันไม่ให้ความช้ืนหรือ

อากาศผา่นซึมเขา้ไปสัมผสักบัอาหารภายในภาชนะบรรจุนั้นได ้ และสามารถเก็บรักษาอาหารไวไ้ด้

ในอุณหภูมิท่ีปกติ 

 7.2 มาตรการการควบคุม หมายถึง การปฏิบติัหรือกิจกรรมใดๆ ท่ีใช้ป้องกนั หรือกาํจดั

อนัตรายท่ีมีในความปลอดภยัอาหาร หรือการลดอนัตรายใหจ้นถึงระดบัท่ียอมรับได ้

 7.3 ควบคุม หมายถึง การกระทาํใดๆ ท่ีทาํให้เกิดความมัน่ใจ และคงรักษาความเป็นไป

ตามท่ีกาํหนดในหลกัเกณฑ ์

 7.4 อันตราย หมายถึง ส่ิงท่ีมีลักษณะทางชีวภาพ เคมี หรือกายภาพ ท่ีอยู่ในอาหาร 

หรือ โดยสภาพท่ีอาจก่อใหเ้กิดปัญหาต่อสุขภาพ 

 7.5 ความปลอดภัยอาหาร หมายถึง การควบคุมคุณภาพหรือสภาวะของอาหารเพื่อให้

มีความปลอดภยัและไม่เป็นอนัตรายสาํหรับการบริโภค 



บทที ่2 

แนวคดิความปลอดภยั มาตรฐานผลติภณัฑ์อาหารในภาชนะบรรจุที่ปิดสนิท 

การคุ้มครองผู้บริโภค 

 

 

 ปัญหาความปลอดภยัของผูบ้ริโภคในด้านอาหารนั้น มีความเส่ียงท่ีเป็นอนัตรายต่อ

สุขภาพของผูบ้ริโภค หน่วยงานภาครัฐต้องทําหน้าท่ีควบคุมความปลอดภัยทางด้านอาหาร  

มีการกาํหนดนโยบายกาํหนดหนา้ท่ีและโครงสร้างของหน่วยงาน การพฒันาการบงัคบัใชน้โยบาย

ในการควบคุม มีมาตรการบงัคบัใช้กฎหมายระบบการติดตามท่ีดี มีการเฝ้าระวงัและมาตรการ

ดาํเนินการท่ีเกิดความเส่ียงต่อสุขภาพ ป้องกนัสิทธิของผูบ้ริโภค มีระบบตรวจสอบยอ้นกลบัสินคา้

อาหารและการเรียกคืนในกรณีท่ีเกิดปัญหา การควบคุมผลิตหรือผูแ้ปรรูปให้มีคุณภาพและมีความ

ปลอดภยั ดาํเนินการกาํหนดมาตรการการควบคุมจะเป็นการป้องกนัความเสียหาย ผูป้ระกอบการจึง

ควรท่ีจะมีกิจกรรมเพื่อควบคุมความเส่ียงและป้องกนัความเสียหายท่ีอาจเกิดแก่ผูบ้ริโภค 
 

1.  ความหมายและความปลอดภัยของอาหาร 

 

 1.1 ความหมายของอาหาร 

 พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ.2522 ไดก้าํหนดความหมายของคาํวา่ อาหาร ให้หมายความวา่ 

ของกินหรือเคร่ืองคํ้าจุนของชีวติ ไดแ้ก่ วตัถุทุกชนิดท่ีคนกิน ด่ืม อม หรือนาํเขา้สู่ร่างกายไม่วา่ดว้ย

วิธีใดๆ หรือในรูปลกัษณะใดๆ ไม่รวมถึงยา ส่ิงท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตประสาท หรือยาเสพติดให้โทษ 

ตามกฎหมายในเร่ืองนั้นๆ หรือให้หมายถึงเป็นวตัถุท่ีมุ่งหมายสําหรับใชห้รือ เป็นส่วนผสมในการ

ผลิตอาหารรวมถึงวตัถุเจือปนอาหาร สี และเคร่ืองปรุงแต่งกล่ิน รส6 

 พระราชราชบญัญติัคณะกรรมการอาหารแห่งชาติ พ.ศ.2551 ไดใ้ห้คาํนิยามของ

ความปลอดภยัด้านอาหาร หมายความว่า การจดัให้อาหาร และสินค้าเกษตรท่ีนํามาเป็นอาหาร

สําหรับมนุษยมี์ความปลอดภยั โดยไม่มีลกัษณะเป็นอาหารไม่บริสุทธ์ิตามกฎหมายว่าดว้ยอาหาร 

และตามกฎหมายอัน ท่ี เก่ียวข้อง 7 อาหาร (Food) 8หมายถึง ของกินหรือเค ร่ืองคํ้ าจุนชีวิต  

6 พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ.2522 มาตรา 4 
7 พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ.2522 มาตรา 4 
8 พระราชบญัญติัคณะกรรมการอาหารแห่งชาติ พ.ศ.2551 มาตรา 3 
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ส่วนผลิตภัณฑ์หมายถึง วตัถุใดๆ ส่วนผสมวตัถุดิบในรูปของก๊าซ ของเหลว หรือของแข็ง  

ซ่ึงสามารถนําไปเป็นส่วนประกอบทั้ งหมดหรือบางส่วน หรือเป็นเคร่ืองปรุง วตัถุเหล่าน้ีผลิต 

เพื่อการคา้ หรือเพื่อการใชส้อยบริโภคของบุคคลใดๆ9 

 1.2 ความเป็นมาและความสําคัญของกฎหมายอาหาร  

  กฎหมายท่ีเก่ียวกบัความปลอดภยัหรือเก่ียวกบัการควบคุมอาหารของประเทศไทย 

เร่ิมจากการใช้มาตรการทางกฎหมายเพื่อป้องกนัความเสียหายอนัเกิดจากการบริโภคหางนํ้ านม  

โดยมีข้อกาํหนดมาตรการบงัคบัใช้เป็นพระราชบญัญัติหางนม พ.ศ.2470 ต่อมาเม่ือสังคมและ

เศรษฐกิจของไทยมีการพฒันาข้ึน รัฐจึงไดป้รับแกก้ฎหมายใหเ้หมาะสมข้ึนโดยออกกฎหมายเฉพาะ

เพือ่ควบคุมกาํกบัดูแลการดาํเนินกิจกรรมต่างๆ เพื่อใหเ้กิดความปลอดภยัและเป็นธรรมแก่ผูบ้ริโภค

ซ่ึงบทกฎหมายเหล่านั้นมีลกัษณะเป็นกฎหมายมหาชนซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อป้องกนัความเสียหายท่ี

เกิดข้ึนต่อสาธารณะ โดยรัฐเป็นผูค้วบคุมดูแลผูป้ระกอบธุรกิจ กฎเกณฑ์ท่ีรัฐกาํหนดไวไ้ด้แก่ 

พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ.2484 พระราชบญัญติัสาธารณะสุข 2484 ต่อมาไดมี้การผลกัดนัให้มีการ

ยกร่างกฎหมายคุ้มครองผูบ้ริโภคจนกระทั่งมีประกาศใช้เม่ือ 30 เมษายน 2522 และได้จดัตั้ ง

สํานักงานคณะกรรมการคุ้มครองผูบ้ริโภคข้ึน 10 และได้ยกร่างกฎหมายพระราชบัญญัติอาหาร 

พ.ศ.2522 ข้ึนมาใชใ้นปัจจุบนั 

 กฎหมายท่ีเก่ียวกับความปลอดภยัหรือเก่ียวกับการควบคุมอาหารของประเทศ

ญ่ีปุ่น เน่ืองจากประเทศญ่ีปุ่นเป็นประเทศท่ีนาํเขา้สู่อาหารจากต่างประเทศสูงในระดบัหน่ึง โดยปี 

ค.ศ. 1950 – ค.ศ. 1960 11 ส่งผลทําให้วิถี ชีวิตและพฤติกรรมการบริโภคของผู ้บริโภคญ่ี ปุ่น

เปล่ียนแปลงไป ผู ้บริโภคมีคุณภาพชีวิตท่ีสูงข้ึนต้องการบริโภคอาหารท่ีมีความหลากหลาย  

การบริโภคขา้วไดล้ดลงและหนัมาบริโภคอาหารจานด่วน อาหารสําเร็จรูป และอาหารพร้อมปรุง 

จึงตอ้งมีการนําเข้าอาหารเพื่อตอบสนองความต้องการของผูบ้ริโภค นอกจากน้ี โครงสร้างทาง

เศรษฐกิจของญ่ีปุ่นไดเ้ปล่ียนแปลงไป โดยเฉพาะผูห้ญิงตอ้งออกไปทาํงานนอกบา้นมากข้ึน ส่งผล

ใหต้อ้งเปล่ียนไปบริโภคอาหารสาํเร็จรูปหรืออาหารพร้อมปรุงเพื่อเป็นการประหยดัเวลา นอกจากน้ี 

9 สุษม ศุภนิตย.์ (2549). คาํอธิบายกฎหมายความรับผิดในผลิตภณัฑ.์ (พิมพค์ร้ังท่ี2). 

กรุงเทพมหานคร: หนา้ 64 
10 วณีา ไชยสาร. ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัความปลอดภยัของอาหารท่ีมีผลต่อการส่งออกอาหารของ

ไทย ศึกษากรณีอาหาร พร้อมปรุง (Ready to Cook Food). (2556). (วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต) 

สาขาวชิานิติศาสตร์. คณะนิติศาสตร์ปรีดีพนมยงค ์มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ หนา้ 14-15 
11 ศิรินุช คูเจริญไพบูลย.์ (2552). การคุม้ครองผูบ้ริโภคของประเทศญ่ีปุ่นดา้นความปลอดภยัของ

อาหาร. หนา้ 19-22 
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ดว้ยอตัราการพึ่งพาตนเองหรือความสามารถในการผลิตอาหารสําหรับบริโภคภายในประเทศของ

ญ่ีปุ่นมีอตัราลดลงเร่ือยๆ จากปี ค.ศ. 1995 มีอตัราร้อยละ 73 และลดลงเป็นร้อยละ 54 ในปี ค.ศ. 1975 

และลดลงอย่างต่อเน่ืองตั้ งแต่ปี ค.ศ. 1985 เป็นต้นมา รวมถึงสัดส่วนการผลิตยงัลดลงในทุก

หมวดหมู่อาหาร ปัจจยัท่ีเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงการผลิตอาหาร เช่น การพฒันาทางวิทยาศาสตร์

และเทคโนโลยีอาหาร การเกิดโรคชนิดใหม่ การคา้ท่ีขยายตวั ลว้นแต่ทาํให้ผูบ้ริโภคเกิดความกงัวลใจ

และมีความเส่ียงในการบริโภคอาหารท่ีไม่ปลอดภัย รัฐโดยกระทรวงสาธารณสุข แรงงานและ

สวสัดิการจึงมีการกาํหนดพระราชบญัญติัพื้นฐานดา้นความปลอดภยัของอาหาร(The Basic Food 

Safety Law) ข้ึนเม่ือวนัท่ี 23 พฤษภาคม 2546 โดยมีผลบงัคบัใช้เม่ือวนัท่ี 1 กรกฎาคม 2546 มีวตัถุประสงค์

เพื่อสร้างความปลอดภยัและลดความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนจากความไม่ปลอดภยั ปรับปรุงแกไ้ขดา้น

ความปลอดภยัของอาหารให้สอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล โดยมุ่งการนาํเทคโนโลยีสมยัใหม่และ

หลกัการวิเคราะห์ความเส่ียงมาใชใ้นการตรวจสอบ คน้ควา้วจิยัโดยอา้งอิงขอ้มูลในระดบันานาชาติ 

จดัตั้งคณะกรรมาธิการความปลอดภยัของอาหาร เพื่อทาํหน้าท่ีประเมินความเส่ียงดา้นความปลอดภยั

ของอาหารให้คาํปรึกษาพร้อมทั้งแลกเปล่ียนขอ้มูลดา้นความปลอดภยัของอาหารกบัหน่วยงานต่างๆ 

ท่ีเก่ียวขอ้งกับความปลอดภยัของอาหารและลดความเส่ียงท่ีอาจเกิดจากการบริโภคอาหารท่ีไม่

ปลอดภยัแก่ผูบ้ริโภค12 

 1.3 กฎเกณฑ์เกีย่วกบัความปลอดภัยทางด้านอาหาร 

 ความปลอดภยัของอาหาร(Food safety) หมายถึง การจดัการให้อาหารท่ีนาํมาเป็น

อาหารบริโภคสําหรับมนุษย์มีความปลอดภัย โดยไม่มีลักษณะเป็นอาหารท่ีเป็นอนัตรายตาม

กฎหมายวา่ดว้ยอาหาร และตามกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้ผูบ้ริโภคปลอดภยัจากอนัตรายท่ีมา

จากอาหาร 

 1.3.1 กฎเกณฑ์เกีย่วกบัความปลอดภัยทางด้านอาหารในระดับสากล  

 องค์การอาหารและเกษตรกรแห่งสหประชาชาติ (Food and Agriculture Organization 

of the United Nation: FAO) เป็นองค์การของสหประชาชาติท่ีถูกก่อตั้งข้ึนเม่ือ พ.ศ.2488 มีวตัถุประสงค์

ในการพฒันามาตรฐานอาหาร สารอาหาร และการคา้ในอาหาร จดัการวิเคราะห์ รวบรม และเผยแพร่

ขอ้มูลข่าวสารดา้นอาหารและเกษตร ให้ประเทศต่างๆ นาํไปเป็นหลกัการในการพฒันามาตรฐาน

ความปลอดภยัของตน ส่วนองค์การอนามยัโลก (World health Organization: WHO) ไดถู้กก่อตั้ง

ข้ึนเม่ือ พ.ศ.2491 มีวตัถุประสงค ์เพื่อประสานงานดา้นสาธารณสุขเพื่อส่งเสริมสุขภาพอนามยัของ

ประชาชนทัว่โลก เม่ือ พ.ศ.2505 FAO และ WHO ไดป้ระชุมกนักาํหนดใหค้ณะกรรมาธิการอาหาร

ระหว่างประเทศ (Codex Alimentarius Commission; CAC) หรือคณะกรรมาธิการ Codex มีหน้าท่ี

12 ปวณีา ไชยสาร. อา้งแลว้ หนา้ 19 
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รับผิดชอบในการดาํเนินการจดัทาํโครงการมาตรฐานอาหารขององค์การอาหารและเกษตรแห่ง

สหประชาชาติและองค์การอนามยัโลกเป็นการทาํงานร่วมกนัระหว่างในภูมิภาคและหน่วยงาน

ระหว่างประเทศอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวกับมาตรฐานอาหาร ต่อมาได้ประชุมสมชัชาสุขภาพโลกคร้ังท่ี 6  

เม่ือ พ.ศ.2506 อนุมัติการจดัตั้ งโครงการมาตรฐานอาหารและองค์การอาหารและเกษตรแห่ง

สหประชาชาติและองคก์ารอนามยัโลกภายใตค้ณะกรรมาธิการ Codex มีหนา้ท่ีความรับผิดชอบใน

การดาํเนินการจดัทาํโครงการมาตรฐานอาหารขององค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ

และองค์การอนามัยโลก (joint FAO/WHO food standands Programme) โดยให้เป็นการทํางาน

ร่วมกนัระหว่าง FAO และ WHO หน่วยงานในภูมิภาคและหน่วยงานระหว่างประเทศอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวกบั

มาตรฐานอาหาร โดยกาํหนดนิยามของคาํวา่ “การควบคุมอาหาร(Food Control)” ไวใ้น Assuring Food 

Safety and Quality: Guidelines for Strengthening national Food Control Systems13 ว่าเป็นการบังคับ

ใช้กฎระเบียบท่ีเป็นข้อบังคบัโดยหน่วยงานระดบัชาติหรือระดับทอ้งถ่ินเพื่อคุม้ครองผูบ้ริโภค  

และเพื่อให้แน่ใจว่าอาหารทั้ งหมดในระหว่างการผลิต การจดัการ เก็บรักษา การแปรรูป และการ

กระจายมีความปลอดภยั มีประโยชน์ และเหมาะสมกับการบริโภคของมนุษยท่ี์สอดคล้องกับ

ขอ้กาํหนดคุณภาพและความปลอดภยั มีความโปร่งใส และถูกตอ้งตามกฎหมาย ครอบคลุมทุกขั้นตอน

ในห่วงโซ่อาหาร ตั้งแต่การผลิต การแปรรูป การจาํหน่าย จนถึงมือของผูบ้ริโภค14 ความปลอดภยั

ดา้นอาหาร ตามนิยามขององคก์ารมาตรฐานอาหารระหวา่งประเทศ (Codex Alimentarius) จึงหมายถึง 

อาหารนั้นจะตอ้งปลอดภยัจากสารพิษและไม่ก่อให้เกิดอนัตรายแก่ผูบ้ริโภค15 ซ่ึงมาตรฐานอาหาร

ระหว่างประเทศ (Codex Alimentarius) หรือมาตรฐาน Codex ท่ีจดัทาํข้ึนโดยคณะกรรมาธิการ

มาตรฐานอาหารระหวา่งประเทศ (Codex Alimentarius Commission; CAC) หรือคณะกรรมาธิการ 

Codex เป็นมาตรฐานสากลท่ีผูบ้ริโภค ผูผ้ลิต และผูแ้ปรรูปอาหาร และหน่วยงานควบคุมอาหาร

ระดบัประเทศและระหวา่งประเทศ 

 

 

13 FAO/WTO, Assuring Food Safety and Quality: Guidelines for Strengthening National Food 

Control (17 Dec 2018) Food and Agriculture of the United Nations http://www.fao.org/3/a-y8705e.pdf. 
14 ณฏัฐร์ะพี วงศช์นเดช. (2563). ปัญหาทางกฎหมายดา้นการควบคุมระบบคุณภาพและความ

ปลอดภยัของอาหาร. วารสารวิชาการ. หนา้ 60. 
15 สาํนกังานคณะกรรมการอาหารและยา. (2557). สถานการณ์ความปลอดภยัอาหารและผลิตภณัฑ์

สุขภาพ ณ สถานท่ีจาํหน่าย (ส่วนภูมิภาค) ผลการตรวจวเิคราะห์เบ้ืองตน้ดา้นเคมีและจุลินทรีย ์ปีงบประมาณ 

2557. กรุงเทพมหานคร : สาํนกังานคณะกรรมการอาหารและยา. หนา้ 17 
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 1.3.2 กฎเกณฑ์เกีย่วกบัความปลอดภัยทางด้านอาหารในต่างประเทศ 

 ความคุม้ครองความปลอดภยัในดา้นอาหาร ไม่วา่จะเป็นดา้นความปลอดภยั

อาหาร มาตรฐานการผลิตอาหาร หรือการนําเขา้อาหาร ในต่างประเทศได้ให้ความสําคญัเพื่อให้

ผูบ้ริโภคเกิดความมัน่ใจ จึงมีมาตรการทางกฎหมาย เพื่อกาํหนดระเบียบมาตรฐานต่างๆ   

 1) ประเทศสิงคโปร์ 

  เป็นประเทศท่ีมีพื้นท่ีการเพาะปลูกและการทาํประมงท่ีจาํกดัสิงคโปร์ 

จึงมีการนาํเขา้สินคา้อาหารเพื่อการบริโภคภายในประเทศมากกวา่ร้อยละ 90 โดยมีการนาํเขา้สินคา้

อาหารจากประเทศต่างๆ กวา่ 170 ประเทศทัว่โลก ซ่ึงเป้าหมายหลกัของกฎหมาย นโยบาย และการ

บงัคบัใช้เก่ียวกบัอาหารของประเทศสิงคโปร์คือการจดัหาแหลางอาหารและผลิตภณัฑ์อาหารท่ี

ปลอดภยัเข้าสู่ประเทศ ระบบการควบคุมอาหารของประเทศสิงคโปร์ ได้แก่ หน่วยงานอาหาร

เกษตรและสัตวแพทยสิ์งคโปร์(Agri-Food and Veterinary Authority of Singapore: AVA) ซ่ึงเป็น

หน่วยงานท่ีปรับโครงสร้างมาจากกรมการผลิตเบ้ืองต้น(Primary Production Department: PPD)  

ใชเ้ป็นรูปแบของคณะกรรมการ ตั้งแต่วนัท่ี 1 เมษายน 2543 เพือ่ใหก้ารดาํเนินงานมความอิสระและ

ยดืหยุน่มากข้ึน ซ่ึงหน่วยงาน AVA เป็นหน่วยงานดา้นความปลอดภยัอาหารของประเทศสิงคโปร์ท่ี

มีการดาํเนินการเพื่อให้แน่ใจว่าอาหารท่ีจาํหน่ายในประเทศมีความปลอดภยัอย่างต่อเน่ืองตลอด

ห่วงโซ่อาหาร โดย AVA มีหน้าท่ีในการกาํหนดมาตรฐานความปลอดภยัด้านอาหารท่ีเข้มงวด

สอดคล้องกบัมาตรฐานสากล มีการปรับปรุงให้ทนัสมยั และมีการบงัคบัใช้ รวมทั้งการทดสอบ

โปรแกรมต่างๆ นอกจากน้ี หน่วยงาน AVA ยงัเป็นหน่วยงานท่ีให้ความรู้แก่ผูบ้ริโภคดา้นอนัตราย

จากอาหาร การเก็บรักษาอาหารท่ีถูกตอ้ง16 

 2) สหภาพยโุรป (European Union; EU)  

  เป็นกลุ่มประเทศท่ีใหญ่ท่ีสุดในโลก ประกอบดว้ยสมาชิกในทวีปยุโรป 

28 ประเทศ ได้แก่ ออสเตรีย (Austria) เบลเยี่ยม (Belgium) บัลแกเรีย (Bulgaria) โครเอเชีย (Croatia) 

ไซปรัส (Cyprus) สาธารณรัฐเช็ก (Czech Republic) เดนมาร์ก (Denmark) เอสโตเนีย (Estonia) 

ฟิ น แลน ด์  (Finland) ฝร่ังเศส  (France) เยอรม นี  (Germany) กรีซ  (Greece) ฮังการี  (Hungary) 

ไอร์แลนด์ (Ireland) อิตาลี (Italy) ลตัเวีย (Latvia) ลิทวัเนีย (Lithuania) ลกัเซมเบิร์ก (Luxembourg) 

มอลตา (Malta) เนเธอร์แลนด์ (Netherlands) โปแลนด์ (Poland) โปรตุเกส (Portugal) โรมาเนีย 

(Romania) สโลวะเกีย (Slovakia) สโลวีเนีย (Slovenia) สเปน (Spain) สวีเดน (Sweden) และส

หราชอาณาจกัร (United Kingdom; UK) ทั้งน้ี เม่ือเดือนมิถุนายน พ.ศ.2559 สหราชอาณาจกัรลงมติ

16 รัษวรรณ อภิลกัขิตกาล. (2562). มาตรฐานอาหารและกฎหมายอาหาร. (พิมพค์ร้ังท่ี 4). 

กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัรามคาํแหง. หนา้ 167 
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ออกจากสหภาพยุโรป แต่ขณะน้ีสหราชอาณาจกัรยงัคงเป็นสมาชิกของสหภาพยุโรป จนกว่าจะมี

การเจรจาเก่ียวกบัขอ้ตกลงในการออกจากสหภาพยุโรปของ สหราชอาณาจกัรในอนาคต ดงันั้น

ประเทศสมาชิกของสหภาพยโุรปตอ้งยอมรับและบงัคบัใชก้ฎหมายกฎระเบียบและขอ้กาํหนดต่างๆ 

ร่วมกนัโดยสหภาพยุโรปเป็นตลาดเดียวท่ีมีการเคล่ือนยา้ยสินคา้ไดอ้ย่างเสรีรวมทั้งสินคา้เกษตร

และประมงกฎหมายพื้นฐานของสหภาพยุโรปท่ีสําคญัคือสนธิสัญญา (Treaty) เน่ืองจากเป็นการ

ก่อตั้งสหภาพยุโรปโดยสหภาพยุโรปมีกฎหมายลาํดบัรองแบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือ กฎระเบียบ 

(Regulation) ท่ีเป็นขอ้บงัคบัท่ีประเทศสมาชิกตอ้งรับไปใชท้ั้งหมดโดยไม่สามารถปรับเปล่ียนใดๆ 

และจะตอ้งออกเป็นกฎหมายภายในประเทศเพื่อบงัคบัใช ้2. กฏเกณฑ์กลาง (Directive) เป็นแนวปฏิบติั

ท่ีกาํหนดข้ึนโดยสหภาพยุโรปเพื่อให้ประเทศสมาชิกสามารถปรับใช้เป็นกฎระเบียบภายในโดย

คาํนึงถึงขอ้ จาํกดั และความเป็นไปไดภ้ายในประเทศของตนได ้3. คาํตดัสิน (Decision) เป็นมาตรการ

ท่ีมีผลผูกพนักบัองค์กรหรือสถาบนัหรือประเทศสมาชิกประเทศใดประเทศหน่ึงโดยตรงในเร่ือง

หน่ึงโดยเฉพาะ 17 นโยบายและมาตรฐานเก่ียวกับความปลอดภยัด้านอาหารของสหภาพยุโรป  

มีวตัถุประสงค์เพื่อคุม้ครองสุขอนามยั และความปลอดภยัของประชากรและผูบ้ริโภคในยุโรป

รวมทั้งของสัตว ์พื้น และสภาวะส่ิงแวดลอ้มในยโุรป มาตรการดงักล่าวไม่เพียงแต่มีผลบงัคบัใชก้บั

สินคา้เกษตรและอาหารท่ีผลิตในสภาพยุโรปเท่านั้น แต่ยงัครอบคลุมถึงสินคา้เกษตรและอาหารท่ี

สภาพยโุรปนาํเขา้จากประเทศท่ีสามเพื่อมาจาํหน่ายและบริโภคในตลาดสหภาพยโุรปดว้ย18 

 1.3.3 กฎเกณฑ์เกีย่วกบัความปลอดภัยทางด้านอาหารในประเทศไทย 

  1) มาตรฐานอาหาร 

   ประกอบดว้ยมาตรฐานสินคา้เกษตร(มกษ.) ซ่ึงเป็นมาตรฐานท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัสินคา้เกษตร กาํหนดโดยมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ(มกอช.) ภายใตก้ระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ มาตรฐานฮาลาลท่ีเก่ียวขอ้งกบัอาหารตามศาสนบญัญติัอิสลาม กาํหนดโดย มกอช. 

ร่วมกบัสํานกังานคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย มาตรฐานผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรม

(มอก.) ท่ีเก่ียวขอ้งกบัอุตสาหกรรมอุตสาหกรรม และมาตรฐานผลิตภณัฑ์ชุมชน (มผช.) ท่ีเก่ียวขอ้ง

กับการผลิตภัณฑ์อาหารระดับชุมชนซ่ึงทั้ ง มอก. และ มผช. กําหนดโดยสํานักงานมาตรฐาน

ผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรม (สมอ.) ภายใตก้ระทรวงอุตสาหกรรม19 ภายหลงัสํานกังานคณะกรรมการ

อาหารและยา (อย.) ไดศึ้กษาการนาํระบบ HACCP เพื่อนาํมาบงัคบัใช้เป็นกฎหมายในการควบคุม

อาหาร เพื่อเป็นการยกระดับโรงงานผลิตอาหารให้มีคุณภาพมาตรฐานเป็นท่ียอมรับของตลาด

17 รัษวรรณ อภิลกัขิตกาล. อา้งแลว้ หนา้ 217 
18 John Medeley. Hungry for Trade. Australia: Pluto Press Australia. Page. 69. 
19 รัษวรรณ อภิลกัขิตกาล. อา้งแลว้ หนา้ 25 
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ต่างประเทศ สร้างความมัน่ใจให้กบัประเทศคู่คา้ และเป็นการพฒันาควบคุมอาหารภายในประเทศ 

และสอดคล้องกบันโยบายรัฐบาลของรัฐบาลท่ีกาํหนดให้มีมาตรฐานเดียวไม่ว่าจะเป็นการผลิต 

เพื่อส่งออกไปต่างประเทศ หรือการบริโภคภายในประเทศ20  

  2) การควบคุมอาหาร 

   ปัจจุบันประเทศไทยมีสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) 

ภายใตก้ระทรวงสาธารณสุข ซ่ึงมีวตัถุประสงคใ์นการคุม้ครองผูบ้ริโภคให้มีความปลอดภยัจากการ

บริโภคผลิตภณัฑ์อาหาร โดยมีขอ้กาํหนดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขออนุญาตและการออกใบอนุญาต การ

ควบคุมอาหาร การข้ึนทะเบียนและการโฆษณาเก่ียวกบัอาหาร การควบคุมอาหารท่ีมีประสิทธิภาพ

เป็นส่ิงจาํเป็นต่อการปกป้องสุขภาพแดละความปลอดภยัต่อผูบ้ริโภค กฎหมายและระเบียบอาหารท่ี

มีความทนัสมยัและมีการบงัคบัใช้อย่างเขม้งวดเป็นส่วนสําคญัของการควบคุมอาหาร ระบบการ

ควบคุมอาหารท่ีดีตอ้งมีการกาํหนดนโยบายในระดบัประเทศทั้งเร่ืองหน้าท่ีและโครงสร้างของ

หน่วยงาน การบริการตรวจสอบกระบวนการผลิตตามหลกัสุขลกัษณะ มาตรฐานและกฎระเบียบ

ต่างๆ ในใหบ้ริการทางห้องปฏิบติัการเพื่ออาํนวยความสะดวกสาํหรับการวเิคราะห์ทางดา้นกายภาพ 

เคมี และจุลินทรีย  ์การให้ขอ้มูล การให้ความรู้ การส่ือสาร และการฝึกอบรมเป็นกลไกสําคญั

ของการควบคุมอาหาร การถ่ายขอ้มูล ความรู้ คาํแนะนาํต่างๆ แก่ผูท่ี้เก่ียวขอ้งตลอดห่วงโซ่อุปทาน

ของผูป้ระกอบการและให้ขอ้มูลแก่ผูบ้ริโภค เพื่อเพิ่มความรู้เก่ียวกบัคุณภาพและความปลอดภยั

ของอาหาร21 

 3) กฎหมายและกฎระเบียบอาหาร22 

  การจะควบคุมอาหารและเจา้หนา้ท่ีของรัฐในหน่วยงานต่างๆท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัให้มีประสิทธิภาพได้นั้น โครงสร้างท่ีสําคญัอย่างหน่ึงคือการมีกฎหมายและกฎระเบียบดา้น

อาหารท่ีมีการพฒันาและบงัคบัใชท่ี้ตั้งอยูบ่นพื้นฐานของการวเิคราะห์ความเส่ียงในการลดอนัตราย

ทั้งแบบเฉียบพลัน และแบบเร้ือรังจากการปนเป้ือนและการเน่าเสียของอาหารให้กับผูบ้ริโภค

เน่ืองจากกฎหมายอาหารจะปกป้องสิทธิของผูบ้ริโภคและกาํหนดความรับผดิชอบของผูผ้ลิตอาหาร 

ผูแ้ปรรูปอาหาร โรงงานอาหารผูจ้าํหน่ายอาหารและผูบ้ริโภค เพื่อช่วยให้แน่ใจวา่อาหารมีความปลอดภยั

เป็นประโยชน์และเหมาะสมต่อการบริโภคของมนุษย ์ 

20 ปารียา วบูิลยเ์ศรษฐ ์และคณะ. อา้งแลว้ หนา้ 20 
21 ปารียา วบูิลยเ์ศรษฐ ์และคณะ. อา้งแลว้ หนา้ 3-4 
22 ปารียา วบูิลยเ์ศรษฐ ์และคณะ. อา้งแลว้ หนา้ 4-5 
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  กฎหมายและกฎระเบียบด้านอาหารท่ีมีความชัดเจนเหมาะสมและเป็น

ธรรมจะอาํนวยความสะดวกต่อการค้าอาหารและป้องกันผูบ้ริโภคจากการหลอกลวงซ่ึง FAO  

ไดก้าํหนดความหมายของคาํวา่กฎหมายกฎระเบียบและมาตรฐานอาหารดงัน้ี  

  1. กฎหมายอาหาร (Food Legislation or Food Law) เป็นส่วนของบทบญัญติั

ของกฎหมายกฎระเบียบและมาตรฐานท่ีกาํหนดหลกัการกวา้งๆ สําหรับการควบคุมอาหารใน

ประเทศท่ีครอบคลุมการผลิตการจดัการการตลาดและการค้าอาหารเพื่อคุ้มครองผูบ้ริโภคจาก

อาหารท่ีไม่ปลอดภยัและการหลอกลวง  

  2. กฎระเบียบอาหาร (Food Regulations) เป็นเคร่ืองมือทางกฎหมายท่ี

เสริมข้ึนมาซ่ึงเป็นขอ้กาํหนดบงัคบัท่ีนาํไปใชใ้นดา้นการผลิตการจดัการการตลาดและการคา้อาหาร

และใหร้ายละเอียดเพิ่มเติมของหลกักฎหมาย  

  3. มาตรฐานอาหาร (Food Standards) เป็นหลกัเกณฑ์และแนวทางทั้ ง

แบบบงัคบัหรือสมคัรใจท่ีไดรั้บการยอมรับระดบัประเทศหรือระดบัสากลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการผลิต

การจดัการการตลาดและการคา้อาหารเพื่อเสริมสร้างหรือรับรองความปลอดภยัและคุณภาพของ

อาหาร  

  ดังนั้ นมาตรฐานและกฎหมายอาหารจึงมีวตัถุประสงค์เพื่อกําหนด

บทบาทหนา้ท่ีและความรับผิดชอบของหน่วยงานภาครัฐท่ีทาํหนา้ท่ีควบคุมอาหารและผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 

ได้แก่ ผูผ้ลิตและผูแ้ปรรูปอาหารให้มีความชัดเจนเพื่อคุม้ครองสุขภาพและความปลอดภยัของ

ผูบ้ริโภครวมถึงส่ิงท่ีผูบ้ริโภคให้ความสนใจหรือเป็นขอ้กงัวลตลอดห่วงโซ่อาหารตั้งแต่การผลิต

การจดัการการจดัเก็บการแปรรูปการกระจายการขายและการบริโภค 

 1.4 มาตรฐานและหลกัการควบคุมอาหารให้ปลอดภัย 

 ในกระบวนการผลิตอาหารนั้นเป็นการใช้ทรัพยากรหรือปัจจยัการผลิตท่ีมีอยู่ใน

การดาํเนินการผลิตจะเป็นไปตามลาํดบัขั้นตอนจากวตัถุดิบท่ีมีจะถูกแปรรูปให้เป็นผลผลิตตามท่ี

ตอ้งการ23 กระบวนการผลิตท่ีดีมีความปลอดภยั และอาหารตอ้งมีคุณภาพครอบคลุมอาหารทุกชนิด

ไม่ว่าจะผ่านการแปรรูป ก่ึงสําเร็จรูป หรือแบบสดท่ีจาํหน่ายให้กับผูบ้ริโภค รวมถึงวตัถุดิบท่ี

นาํมาใช้ในการแปรรูปอาหารดว้ย โดยมีขอ้กาํหนดเก่ียวกบัสุขลกัษณะอาหาร วตัถุเจือปนอาหาร 

วตัถุอนัตรายทางการเกษตรและยาสัตวต์กคา้ง สารปนเป้ือน การแสดงฉลากและโฆษณา วิธีการ

วเิคราะห์และซกัตวัอยา่ง การตรวจสอบและรับรองการนาํเขา้และส่งออก24 

23 ชุมพล ศฤงคารศิริ. (2550). การวางแผนและควบคุมการผลิต ฉบบัปรับปรุงใหม่. 

กรุงเทพมหานคร: สมาคมเทคโนโลย(ีไทย-ญ่ีปุ่น) หนา้ 1. 
24 รัษวรรณ อภิลกัขิตกาล. อา้งแลว้ หนา้ 12. 
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 ระบบจดัการความปลอดภยัของอาหาร หมายถึง ระบบท่ีใชค้วบคุมอนัตรายต่างๆ 

ในลกัษณะทั้งกายภาพ เคมี และชีวภาพ เพื่อให้มัน่ใจวา่อาหารปลอดภยัในการบริโภค ในลกัษณะท่ี

ควบคุมอาหารให้ปลอดภยั (Food Safety)25 ถูกสุขอนามยัอาหาร (Food Sanitation) ของหลกัเกณฑ์

และวิธีการปฏิบัติท่ีถูกต้องในการผลิตอาหาร (Good Manufacturing Practice: GMP) ระบบการ

วิเคราะห์อันตรายและจุดวิกฤตท่ีต้องควบคุม (Hazard Analysis and Critical Control: HACCP) 

ระบบ ISO 22000 และ ISO 900026 

 1.4.1 วิธีการปฏิบัติทีด่ีในการผลิตอาหาร Good Manufacturing Practice: GMP 

  เป็นพื้นฐานเบ้ืองตน้ในการสร้างความมัน่ใจในการมีสภาพแวดลอ้มท่ีดีของ

การผลิตอาหาร และการปฏิบติัของพนกังานเป็นไปอยา่งถูกสุขลกัษณะระหวา่งการผลิตอาหารใน

สถานท่ีผลิต และเป็นการประกนัวา่ จะตอ้งใหมี้การผลิตอาหารท่ีอยูภ่ายใตส้ภาพท่ีมีความปลอดภยั

จากอนัตรายจากสภาพแวดล้อมและพนักงาน เพื่อเป็นแนวทางในการนําไปปฏิบติัเพื่อการผลิต

อาหารท่ีดี สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา สังกดักระทรวงสาธารณสุข ได้ออกประกาศ

กฎระเบียบ เพื่อใชค้วบคุมสถานท่ีผลิตอาหารให้ปฏิบติัให้ถูกตอ้งตามหลกัเกณฑ์วิธีการท่ีดีในการ

ผลิตอาหารวา่ดว้ยสุขลกัษณะทัว่ไป ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบบัท่ี 193 พ.ศ.2543 เร่ือง 

วธีิการผลิต เคร่ืองมือเคร่ืองใชใ้นการผลิต การเก็บรักษาอาหารหรือเรียกวา่ GMP สุขลกัษณะทัว่ไป 

กฎหมาย GMP ของไทยมีผลบังคับตั้ งแต่วนัท่ี 24 กรกฎาคม 2544 และมีประกาศกระทรวง

สาธารณสุข ฉบบัท่ี 239 พ.ศ.2544 เร่ืองแกไ้ขเพิ่มเติมประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 193) 

พ.ศ.2543 รวมทั้งประกาศกระทรวงสาธารณสุขเร่ืองแกไ้ขเพิ่มเติมประกาศกระทรวงสาธารณสุข 

(ฉบบัท่ี 193) พ.ศ.2543 (ฉบบัท่ี 2) หลกัเกณฑว์ธีิการปฏิบติัท่ีดีในการผลิตอาหารของประเทศไทย27 

  หลกัเกณฑ์วิธีการท่ีดีในการผลิตอาหารกาํหนดใหส้ถานท่ีผลิตอาหารตอ้งมี

ความสะอาดเป็นระเบียบ มีขนาดเหมาะสม ไม่อยู่ใกล้สถานท่ีก่อให้เกิดการปนเป้ือนในอาหาร  

หรือสถานท่ีพกัขยะ สถานท่ีอยู่ในลกัษณะท่ีง่ายต่อการบาํรุงรักษาและทาํความสะอาดง่าย มีการ

จดัแบ่งสัดส่วนพื้นท่ีการผลิต การประกอบอาหาร เพื่อไม่ให้มีการปนเป้ือน มีแสงสว่างและการ

ระบายอากาศเพียงพอ โดยใชพ้ดัลมระบายจากส่วนท่ีสะอาดไปสู่ส่วนท่ีสกปรก ป้องกนัสัตวแ์ละ

แมลงไม่ให้เขา้มาในบริเวณอาคาร เคร่ืองมือ ภาชนะ และอุปกรณ์ท่ีใช้ผลิตอาหาร ตอ้งมีเคร่ืองมือ 

อุปกรณ์เพียงพอ และทาํความสะอาดง่ายเหมาะสมกบัอาหารแต่ละชนิด ประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการ

นํามาตรฐาน GMP มาใช้ในกระบวนการผลิตก่อให้เกิดประโยชน์ ได้แก่ ความเป็นเลิศในการ

25 ปวณีา ไชยสาร. อา้งแลว้ หนา้ 25 
26 ปวณีา ไชยสาร. อา้งแลว้ หนา้ 25 
27 ปารียา วบูิลยเ์ศรษฐ ์และคณะ. อา้งแลว้ หนา้ 24-25 
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แข่งขนัเพราะผลิตภณัฑ์มีคุณภาพปลอดภยัต่อผูบ้ริโภค สร้างความสะดวกปลอดภยัต่อผูป้ฏิบติังาน

ในขณะปฏิบติังาน มีการควบคุมและรักษามาตรฐานความสะอาดและถูกสุขลกัษณะของโรงงาน  

มีความสะดวกและง่ายต่อการติดตามข้อมูล สามารถดูแลจดัการและประเมินการปฏิบติังานได้

โดยง่าย ลดปริมาณของเสียอนัเน่ืองมาจากความผิดพลาดในการปฏิบติังานซ่ึงจะมีผลทาํให้เกิดผล

ผลิตและองคก์ร สร้างทศันคติท่ีดีและถูกตอ้งแก่ผูป้ฏิบติังาน28 

 1.4.2 การวิเคราะห์อันตรายและจุดวิกฤติทีต้่องควบคุม29 

  ในระบบการวิเคราะห์อันตรายและจุดวิกฤตท่ีต้องควบคุมหรือระบบ 

HACCP เป็นระบบท่ีใชห้ลกัการทางวิทยาศาสตร์ในการป้องกนัและควบคุมปัญหาดา้นความเส่ียง 

เพื่อให้สามารถผลิตอาหารท่ีมีความปลอดภยัไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด และเป็นท่ียอมรับ

อย่างกวา้งขวางในระดบัสากล นอกจากน้ีระบบ HACCP ยงัมุ่งเน้นการป้องกนักาํจดัหรือลดอนัตราย

ตั้งแต่ขั้นตอนแรกในการรับวตัถุดิบและตลอดทุกขั้นตอนของกระบวนการผลิตอาหารมากกวา่การ

ประกนัความปลอดภยัอาหาร โดยการตรวจสอบท่ีผลิตภณัฑ์สุดทา้ยเท่านั้นการนาํระบบ HACCP 

ไปประยุกต์ใช้ในองค์กรตอ้งไดรั้บความร่วมมือจากทุกฝ่ายเร่ิมต้นต้องได้รับการสนับสนุนจาก

ผูบ้ริหารระดบัสูงและกาํหนดเป็นนโยบาย ซ่ึงนบัวา่เป็นส่ิงท่ีสําคญัอยา่งยิ่งผูบ้ริหารระดบัสูงตอ้งมี

ความมุ่งมัน่และมีความเขา้ใจในประโยชน์ท่ีจะไดรั้บการประยุกตใ์ชร้ะบบ HACCP หากไม่ไดรั้บ

การสนบัสนุนจากผูบ้ริหารหรือเจา้ของโรงงานเป็นอยา่งดีแลว้การพฒันาระบบ HACCP จะดาํเนิน

ไปได้ยากบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งทุกฝ่ายต้องมีพนัธะสัญญาและมีหน้าท่ีในการพฒันาและนําระบบ 

HACCP ไปใช้ในการปฏิบติัอย่างมีประสิทธิภาพ ความสําเร็จของการจดัการด้านความปลอดภยั

อาหารข้ึนอยูท่ ั้งนโยบายของโรงงานอุตสาหกรรมอาหารและการปฏิบติังานของบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้ง

ทุกคน ขั้นตอนพื้นฐานขั้นตอนพื้นฐาน (preliminary step) เป็นขั้นตอนการเตรียมความพร้อมของ

โรงงานอุตสาหกรรมอาหารท่ีจะดาํเนินการจดัทาํระบบ HACCP การจดัทาํขั้นตอนพื้นฐานไม่ถูกตอ้ง

จะมีผลต่อประสิทธิภาพของการจดัทาํแผน HACCP และการประยุกต์ระบบ HACCP ในโรงงาน

อุตสาหกรรมอาหารขั้นตอนพื้นฐาน ซ่ึงเป็นขั้นตอนเบ้ืองตน้ก่อนการจดัทาํระบบ HACCP เป็นการ

รวบรวมขอ้มูลต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลิตภณัฑแ์ละกระบวนการผลิตประกอบดว้ย 5 ขั้นตอนดงัน้ี 

  ขั้นตอนพื้นฐานท่ี 1 การจดัตั้งคณะทาํงานพฒันาระบบ HACCP 

  ขั้นตอนพื้นฐานท่ี 2 การกาํหนดรายละเอียดของผลิตภณัฑอ์าหาร 

  ขั้นตอนพื้นฐานท่ี 3 การระบุวตัถุประสงคก์ารใชผ้ลิตภณัฑ์และกลุ่มผูบ้ริโภค 

  ขั้นตอนพื้นฐานท่ี 4 การระบุวตัถุประสงคก์ารใชผ้ลิตภณัฑ์และกลุ่มผูบ้ริโภค 

28 ศรัณยศ์รี สมบุญญฤทธิ. (2547). อา้งแลว้. หนา้ 6-12 
29 ปารียา วบูิลยเ์ศรษฐ ์และคณะ. อา้งแลว้ หนา้ 37-57 
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  ขั้นตอนพื้นฐานท่ี 5 การจดัทาํแผนผงักระบวนการผลิตการทวนสอบความ

ถูกตอ้งของแผนผงักระบวนการผลิตกบัสายการผลิตจริง 

  หลกัการของระบบ HACCP เม่ือคณะทาํงานพฒันาระบบ HACCP ไดเ้ตรียมการ

ตามขั้นตอนเบ้ืองต้นเป็นท่ีเรียบร้อยแล้วคณะทาํงานพฒันาระบบ HACCP ต้องดาํเนินการตาม

หลกัการของระบบ HACCP ซ่ึงประกอบดว้ย 7 หลกัการดงัต่อไปน้ี 

  หลักการท่ี 1 การวิเคราะห์อนัตรายเป็นการวิเคราะห์อนัตรายท่ีมีโอกาส

เกิดข้ึนในแต่ละขั้นตอนของกระบวนการผลิตรวมทั้งวตัถุดิบและส่วนผสมต่างๆ  

  หลกัการท่ี 2 การกาํหนดจุดวิกฤตท่ีตอ้งควบคุมเป็นขั้นตอนซ่ึงระบุไวใ้น

แผนผงักระบวนการผลิตท่ีตอ้งมีการควบคุมอนัตรายโดยการป้องกนักาํจดัอนัตรายหรือลดอนัตราย

จนถึงระดบัท่ียอมรับวา่ปลอดภยัสาํหรับผูบ้ริโภค 

 หลกัการท่ี 3 การกาํหนดค่าวิกฤตเป็นเกณฑ์ท่ีกาํหนดข้ึนเพื่อใช้เป็นค่าใน

การควบคุม ACCP 

 หลกัการท่ี 4 การกาํหนดการตรวจติดตามการควบคุมจุดวิกฤตเป็นการกาํหนด

แผนการเฝ้าระวงัหรือการตรวจติดตามค่าวกิฤตของจุด CCP ใหอ้ยูใ่นเกณฑท่ี์กาํหนด 

 หลกัการท่ี 5 การกาํหนดวิธีการปฏิบติัแกไ้ขเม่ือมีการเบ่ียงเบนเกิดข้ึนเป็น

การกาํหนดมาตรการปฏิบติัแกไ้ขหรือการแกไ้ขเม่ือมีการเบ่ียงเบนเกิดข้ึนท่ีจุด CCP โดยถา้พบวา่มี

ปัญหาหรือมีการเบ่ียงเบนเกิดข้ึนแลว้จะดาํเนินการแกไ้ขอยา่งไร 

 หลกัการท่ี 6 การทวนสอบระบบ HACCP เป็นการกาํหนดวธีิการทวนสอบ

เพื่อยนืยนัวา่ระบบ HACCP ไดด้าํเนินการสอดคลอ้งและถูกตอ้งตามแผนท่ีกาํหนดไว ้  

 หลักการท่ี 7 การกําหนดวิธีการจดัทาํเอกสารและบันทึกข้อมูลเป็นการ

จดัทาํเอกสารและบนัทึกข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับระบบ HACCP และการจดัเก็บบนัทึกข้อมูลต่างๆ 

สาํหรับรายละเอียดของการจดัทาํระบบ HACCP ตามหลกัการ 7 หลกัการจะกล่าวถึงในรายละเอียด

ในบทถดัไปตามลาํดบั 

 มีหลายประเทศท่ีนาํเอาระบบความปลอดภยัอาหาร HACCP มาประยกุตใ์ช้

ในอุตสาหกรรมอาหาร เช่น ประเทศออสเตรเลียเร่ิมประยุกต์ใช้ระบบ HACCP เพื่อความปลอดภยั

ของอาหารสาํหรับอุตสาหกรรมส่งออก จนกระทัง่ปี พ.ศ.2538 ไดพ้ฒันามาตรฐานใหม่ 2 มาตรฐาน

เป็นกฎหมายภาคบังคบั ท่ีมุ่งเน้นหลักการของระบบ HACCP ได้แก่ “ Safe Quality Food 2000  

และ Woolworths Vendor Quality Management Standard ยงัมีกลุ่มประเทศสหภาพยุโรปท่ีผา่นการ

พิจารณาร่างสมุดปกขาวด้านความปลอดภยัอาหาร (White Paper on Food Safety) เสนอร่างกฎระเบียบ

สุขลักษณะอาหารข้ึนมาใหม่ กําหนดให้ผู ้ประกอบการต้องนําระบบ HACCP ไปประยุกต์ใช้ใน
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กระบวนการผลิตอาหารตลอดทั้ งห่วงโซ่ ประเทศแคนาดาเองก็ได้ใช้ระบบ HACCP ในโปรแกรม

ขับเคล่ือนด้านความปลอดภัยอาหาร (Food Safety Enhancement Program; FSEP) ในขณะท่ีประเทศ

เกาหลีประกาศใชร้ะบบ HACCP แบบสมคัรใจ โดยใชเ้ฉพาะสินคา้ภายในประเทศ30  

 1.4.3 ระบบ ISO 22000  

  ISO 22000 เป็นมาตรฐานท่ีพัฒนาข้ึนโดย International Organization for 

Standardization: ISO หรือองคก์ารระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการมาตรฐานเพื่อใหเ้ป็นมาตรฐานกลางท่ี

ครอบคลุมข้อกาํหนดทุกมาตรฐานท่ีเก่ียวข้องกับคุณภาพและความปลอดภยัของอาหารท่ีมีการ

บงัคบัใช้ในทางการคา้กับสินค้าอาหารอยู่ในปัจจุบัน ซ่ึงจะทาํให้ธุรกิจท่ีอยู่ในห่วงโซ่อาหารมี

มาตรฐานเดียวท่ีสอดคลอ้งกนัและเป็นมาตรฐานท่ีตรวจประเมินได ้เป็นท่ียอมรับของสากล รวมทั้ง

ผลกัดนัให้องค์กรให้ความสําคญัในการดาํเนินธุรกิจให้สอดคล้องกบัข้อกาํหนดของกฎหมาย31 

ระบบการควบคุมการจดัการคุณภาพของอาหารให้มีประสิทธิภาพเขา้มาช่วยในการประกอบธุรกิจ

จะทาํให้อาหารมีคุณภาพมากข้ึน ISO 22000 จึงเป็นระบบคุณภาพท่ีควบคุมความปลอดภยัอาหาร

เป็นการรวมเอาหลักเกณฑ์วิธีการท่ีดีในการผลิตอาหาร (Good Manufacturing Practice: GMP)  

ซ่ึงเป็นระบบพื้นฐานของอุตสาหกรรมอาหารกับหลักเกณฑ์ (Hazard Analysis Critical Control 

Point: HACCP) ซ่ึงเป็นระบบวิเคราะห์จุดอนัตรายแต่ละขั้นตอนการผลิตและมีมาตรฐานเดียวท่ี

สอดคล้องกันและเป็นมาตรฐานท่ีตรวจประเมินได ้เป็นท่ียอมรับของสากล รวมทั้งผลักดนัให้

องค์กรให้ความสําคัญในการดําเนินธุรกิจให้สอดคล้องกับข้อกําหนดของกฎหมายระบบ  

การควบคุม การจดัการคุณภาพของอาหารใหมี้ประสิทธิภาพ เขา้มาช่วยในการประกอบธุรกิจจะทาํ

ใหอ้าหารมีคุณภาพมากข้ึน ISO 22000 จึงเป็นระบบคุณภาพท่ีควบคุมความปลอดภยัอาหารเป็นการ

รวมเอาหลักเกณฑ์วิธีการท่ีดีในการผลิตอาหาร (Good Manufacturing Practice: GMP) ซ่ึงเป็นระบบ

พื้นฐานของอุตสาหกรรมอาหารกบัหลกัเกณฑ์ (Hazard Analysis Critical Control Point: HACCP) 

ซ่ึงเป็นระบบวิเคราะห์จุดอนัตรายแต่ละขั้นตอนการผลิตและมีการผนวก ISO 9001 เพื่อเสริมใน

เร่ืองการจดัการและระบบเอกสารทาํให้ระบบน้ีเหมาะกบัอุตสาหกรรมอาหารทั้งน้ีเพื่อให้อาหารท่ี

ผลิตมีความปลอดภัยมากยิ่งข้ึนข้อกําหนดของมาตรฐานน้ีใช้สําหรับระบบการจัดการความ

ปลอดภยัของอาหารสําหรับองค์กรต่างๆในห่วงโซ่อาหารซ่ึงต้องจดัให้มีกลไกสามารถควบคุม

อนัตรายท่ีเกิดข้ึนเพื่อใหห่้วงโซ่อาหารมีความปลอดภยัต่อการบริโภค 

 ประโยชน์ของมาตรฐาน ISO 22000: 2005 มาตรฐาน ISO 22000 ซ่ึงเป็นมาตรฐาน

ระดบัสากลท่ีไม่ไดเ้ป็นมาตรฐานบงัคบั มีขอ้กาํหนดชดัเจนง่ายต่อการติดตามและเป็นแนวทางท่ี

30 รัษวรรณ อภิลกัขิตกาล. อา้งแลว้. หนา้ 17-19 
31 รุ่งฤทยั รังสี. (2551). อา้งแลว้. หนา้ 8-15 
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เป็นระบบมากกว่ามุ่งเน้นท่ีผลิตภัณฑ์นอกจากน้ี  การมีมาตรฐาน ISO 22000 ยงัทําให้เกิดการ

ยอมรับและเป็นมาตรฐานท่ีผูผ้ลิตในอุตสาหกรรมอาหารคาดหวงัมีการควบคุมความเส่ียงต่อความ

ปลอดภัยของอาหารท่ีมีประสิทธิภาพและฉับไวมากข้ึน รวมทั้ งยงัมีการส่ือสารท่ีเป็นระบบมี

เป้าหมายชดัเจนระหวา่งคู่คา้มีการจดัการทรัพยากร (ภายในองคก์รและระหวา่งห่วงโซ่การส่งมอบ) 

ท่ีดีข้ึนและระบบเอกสารการจดัการดา้นความปลอดภยัอาหารไดรั้บการปรับปรุง 

 1.4.4 ระบบ ISO 9000 

  การจดัทาํระบบเอกสารและการควบคุมการดาํเนินงานของการจดัการดา้น

ความปลอดภัยอาหารในโรงงานอุตสาหกรรมอาหารจะเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพโรงงาน

อุตสาหกรรมอาหารควรมีการจดัทาํเอกสารหรือคู่มือและบนัทึกต่างๆ ท่ีมีความเหมาะสมกบัขนาด

ขององคก์รหรือโรงงานสะดวกต่อการนาํไปใชใ้นการปฏิบติังานและสามารถปฏิบติัไดจ้ริงรวมทั้งมี

เพียงพอต่อการทวนสอบไดว้า่มีการปฏิบติัตามระบบอยา่งสมํ่าเสมออยา่งไรก็ตามโรงงานอาจมีการ

ใชเ้อกสารแนะนาํหรือเอกสารอา้งอิงท่ีผูเ้ช่ียวชาญหรือหน่วยงานท่ีมีอาํนาจเก่ียวขอ้งจดัทาํข้ึนหาก

เอกสารดงักล่าวตรงกบัการใชง้านนอกจากการจดัทาํเอกสารแลว้โรงงานควรมีการจดัทาํระบบการ

ควบคุมเอกสารท่ีดีเพื่อให้เอกสารหรือบนัทึกอยู่ในจุดท่ีมีการใชป้ฏิบติังานจริงเป็นฉบบัปัจจุบนัท่ี

ใช้จริงจดัเก็บรักษาไวอ้ยา่งเหมาะสมป้องกนัการเสียหายเส่ือมสภาพหรือสูญหายและสามารถเรียก

มาใชง้านหรือทาํลายไดร้วมทั้งการกาํหนดระยะเวลาในการเก็บรักษาดงันั้นการจดัทาํระบบเอกสาร

ท่ีดีสามารถช่วยให้การควบคุมการจดัการในโรงงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพอาทิเป็นคู่มือใน

การปฏิบติังานและสนับสนุนให้เกิดความสําเร็จในการปฏิบติังานและสร้างพื้นฐานสําหรับการ

ปรับปรุงและพฒันาระบบในโรงงานให้ดีข้ึนอยา่งต่อเน่ืองรวมทั้งใชต้รวจสอบยอ้นกลบัหาสาเหตุ

ส่ิงท่ีบกพร่องและยืนยนัความบริสุทธ์ินอกจากน้ีระบบเอกสารยงัเป็นหลกัฐานท่ีแสดงให้ลูกค้า

ผูต้รวจประเมินหรือเจา้หน้าท่ีจากหน่วยงานรับรองจากภาครัฐและเอกชนเห็นว่าโรงงานมีความ

มุ่งมัน่ในการผลิตอาหารท่ีปลอดภยัมีมาตรการควบคุมการจดัการดา้น 

  การจดัทาํระบบเอกสารและการควบคุมความปลอดภยัอาหารให้ดาํเนินไป

ตามวตัถุประสงค์และรักษาประสิทธิภาพของระบบไวไ้ดต้ามขอ้กาํหนดหรือกฎระเบียบเน่ืองจาก

เอกสารและบนัทึกจะเป็นหลกัฐานท่ีสําคญัอยา่งยิ่งในการแสดงใหเ้ห็นวา่มีการปฏิบติังานจริงและมี

การดาํเนินการจดัการดา้นความปลอดภยัอาหารอย่างมีประสิทธิภาพจดัทาํระบบเอกสารโรงงาน

อุตสาหกรรมอาหารแต่ละแห่งอาจเลือกใชร้ะบบเอกสารท่ีแตกต่างกนัจะใชเ้อกสารระดบัเดียวหรือ

หลายระดบัก็ไดท้ั้งน้ีข้ึนกบัระบบคุณภาพท่ีโรงงานเลือกปฏิบติัซ่ึงอาจแตกต่างตามชนิดของผลิตภณัฑ์

วตัถุประสงค์ของ บริษทั ขั้นตอนการดาํเนินงานการตลาดและขอ้กาํหนดตามมาตรฐานและกฎหมาย

ระบบคุณภาพภายใตก้ารกาํกบัดูแลของ Australian Quarantine and Inspection Service (AQIS) ระบุว่า
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การใช้เอกสารระดบัเดียวก็เพียงพอต่อการอธิบายระบบไดห้ากเป็นระบบคุณภาพตามขอ้กาํหนด

มาตรฐาน ISO 9000 จะมีรายละเอียดมากการจดัทาํเอกสารจึงเป็นเอกสารหลายระดับเป็นต้น

อยา่งไรก็ตามโรงงานมกัหลีกเล่ียงการจดัทาํเอกสารระดบัเดียวเน่ืองจากวิธีปฏิบติัมกัมีการปรับปรุง

แกไ้ขอยูเ่ป็นระยะวธีิปฏิบติัของโรงงานอาจเป็นความลบัไม่เผยแพร่สู่ภายนอกและผูรั้บคู่มือคุณภาพ

ส่วนใหญ่อาจไม่จาํเป็นตอ้งทราบรายละเอียดของวธีิปฏิบติัและวธีิปฏิบติังานของทุกกิจกรรมโคเด็กซ์

ไม่ไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์ในการจดัทาํเอกสารและการเก็บบนัทึกมาตรฐานระบบการจดัการความ

ปลอดภยัอาหาร ISO 22000: 2005 ไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์ในการจดัทาํเอกสารและบนัทึกเหมือน 

ISO 9001: 2000 แต่ไม่ไดก้าํหนดรูปแบบของเอกสารหลกัเกณฑด์า้นเอกสารของ ISO  

 -มีการอนุมติัหรือรับรองเอกสารก่อนใช ้

 -มีการทบทวนและปรับเอกสารให้เป็นปัจจุบนัตามความจาํเป็นและตอ้ง

ผา่นการอนุมติัหรือรับรองใหม่อีกคร้ังก่อนใช ้

 -ตอ้งมีการช้ีบ่งการเปล่ียนแปลงและเอกสารท่ีใชเ้ป็นฉบบัปัจจุบนั 

 -มีเอกสารฉบบัท่ีเก่ียวขอ้ง ณ จุดท่ีใชง้าน 

 -เอกสารตอ้งอ่านไดแ้ละบอกไดว้า่เป็นเอกสารอะไร 

 -มีการช้ีบ่งเอกสารจากภายนอกและมีการควบคุมแจกจ่ายเอกสาร 

 -มีการป้องกนัการใช้เอกสารฉบบัเก่าท่ียกเลิกหากมีความจาํเป็นในการเก็บ

รักษาเอกสารเก่าตอ้งช้ีบ่งอยา่งเหมาะสม 

 -มีการเก็บรักษาเอกสารและบันทึกไม่ให้เสียหายมีวิธีการเรียกเอกสาร

ระยะเวลาในการเก็บรักษาและวธีิการทาํลายเอกสาร 

 โดยทัว่ไประบบเอกสารของระบบคุณภาพ ISO 9000 แบ่งไดเ้ป็น 4 ระดบั 

ไดแ้ก่ คู่มือคุณภาพวธีิปฏิบติัวธีิปฏิบติังานและเอกสารสนบัสนุนหรือเอกสารอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง   

 1. คู่มือคุณภาพ (quality manual) เป็นเอกสารหลักท่ีอธิบายระบบบริหาร

คุณภาพในภาพรวมของระบบการจดัการของโรงงานระบุนโยบายและวตัถุประสงค์รวมทั้ งแนว

ทางการปฏิบติัตามขอ้กาํหนดในมาตรฐานท่ีอา้งอิงเพื่อช้ีให้เห็นวา่การดาํเนินการของโรงงานอยูภ่ายใต้

การควบคุม  

 2. วิธีปฏิบติั (procedure) เป็นเอกสารท่ีอธิบายกิจกรรมต่างๆ ท่ีจาํเป็นตอ้ง

ปฏิบติัโดยมีการระบุกิจกรรมท่ีตอ้งปฏิบติัผูรั้บผดิชอบในการปฏิบติัและปฏิบติัเม่ือไร  

 3. วิธีปฏิบติังาน (work instruction) เป็นเอกสารท่ีอธิบายรายละเอียดของวิธี

ปฏิบัติว่าปฏิบติัอย่างไรเอกสารสนับสนุนหรือเอกสารอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง (supporting document)  
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เป็นเอกสารท่ีจะช่วยในการปฏิบัติงานให้สําเร็จอย่างมีประสิทธิภาพอาทิแบบฟอร์มตาราง

ขอ้กาํหนดแผนผงัและคู่มือต่างๆ เป็นตน้ 

 การจดัทาํเอกสารและบนัทึกต่างๆ จะไม่มีรูปแบบบงัคบัท่ีแน่นอนโรงงาน

อุตสาหกรรมอาหารสามารถจดัทาํได้ในทุกรูปแบบทั้งน้ีโรงงานแต่ละแห่งต่างมีแนวทางในการ

จดัการดา้นความปลอดภยัอาหารท่ีแตกต่างกนัเช่นการจดัการดา้นสุขาภิบาลท่ีแตกต่างกนัเป็นตน้

ดงันั้นโรงงานอุตสาหกรรมอาหารควรพฒันาเอกสารและบนัทึกต่างๆ ท่ีสอดคลอ้งอยา่ง การจดัทาํ

ระบบเอกสารและการควบคุมเหมาะสมกบัสภาพขนาดและวฒันธรรมของโรงงานส่ิงท่ีสําคญัใน

การจดัทาํเอกสารการจดัการดา้นความปลอดภยัอาหารตอ้งพิจารณาถึงคือเน้ือหาของเอกสารท่ีตอ้ง

ครอบคลุมขั้นตอนการปฏิบติัท่ีสําคญัท่ีมีผลต่อความปลอดภยัอาหารและเป็นส่ิงท่ีปฏิบติัจริงมีความ

ถูกตอ้งชดัเจนและเขา้ใจง่ายในการปฏิบติัเขียนในรูปแบบท่ีสอดคลอ้งกนัตลอดระบบและมีความ

ยืดหยุ่นสามารถเปล่ียนแปลงแกไ้ขให้สอดคลอ้งกบัสภาพปฏิบติัจริงไดร้วมทั้งตรวจติดตามและ

ทวนสอบได้เพื่อให้ระบบการจดัการบรรลุตามวตัถุประสงค์อย่างไรก็ตามในปัจจุบันโรงงาน

อุตสาหกรรมอาหารหลายแห่งไดมี้การดาํเนินการประยกุต ์ISO 22000: 2005 เพิ่มมากข้ึนการจดัทาํ

เอกสารโดยอา้งอิงหลกัเกณฑ์ตามมาตรฐาน ISO จะทาํให้สะดวกต่อโรงงานในการปรับตวัเขา้สู่

ระบบ ISO และอ่ืนๆ ไดใ้นภายหลงัดงันั้นหลกัเกณฑ์ในการจดัทาํเอกสารและบนัทึกตามมาตรฐาน 

ISO 22000: 2005 จึงเป็นแนวทางหน่ึงท่ีสามารถนาํมาใชใ้นการจดัทาํเอกสารของระบบการจดัการ

ด้านความปลอดภยัอาหารของโรงงานอุตสาหกรรมอาหารเช่นเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัโปรแกรม

พื้นฐานและระบบ HACCP เป็นตน้อยา่งไรก็ตามผูป้ระกอบการรายเล็กอาจจดัทาํระบบเอกสารและ

การเก็บบนัทึกเลียนแบบระบบของมาตรฐาน ISO ได ้แต่ไม่จาํเป็นตอ้งดาํเนินการให้สมบูรณ์เทียบเท่า

เพราะยงัมีจาํนวนและประเภทของเอกสารต่างๆ น้อยผูป้ระกอบการรายเล็กอาจเร่ิมต้นจากการ

เตรียมแผนโดยใชแ้บบฟอร์มต่างๆ ท่ีไดรั้บจากการฝึกอบรมหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการปฏิบติั 

 1.4.5 มาตรฐานของ Codex  

  Codex Alimentarius หมายถึงหลกัเกณฑ์ท่ีเก่ียวกบัอาหารและขอ้แนะเก่ียวกบั

มาตรฐานอาหารระหวา่งประเทศ กาํหนดมาตรฐานอาหารใหเ้ป็นแบบเดียวกนั เพื่อใหเ้ป็นท่ียอมรับ

ของหลายประเทศ ทาํหนา้ท่ีกาํกบัดูแลในเร่ืองต่างๆ ดงัน้ี  

  -พฒันามาตรฐาน Codex ให้มีประสิทธิภาพและแระสิทธิผลมากข้ึน ในขณะเดียวกนั

ก็ตอ้งมีความโปร่งใสความสมํ่าเสมอในขั้นตอนการพฒันามาตรฐานดว้ย  

  -เพิ่มการมีส่วนร่วมของประเทศสมาชิกท่ีกาํลงัพฒันาและประเทศสมาชิก

ในดา้นการเปล่ียนแปลงทางดา้นเศรษฐกิจในเร่ืองการทาํงานของคณะกรรมาธิการ Codex ตลอดจน

กระบวนการพฒันามาตรฐาน  
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  -ให้ประเทศสมาชิกไดใ้ช้ประโยชน์จากมาตรฐาน Codex ท่ีตรงตามความตอ้งการ

และทนัเวลาใหม้ากข้ึน   

  -สร้างความเขม้แข็งของพื้นท่ีทางดา้นวิทยาศาสตร์ในการวิเคราะห์ความเส่ียง 

(Risk Analysis) ซ่ึงประกอบด้วยการประเมินความเส่ียงด้านความปลอดภยัอาหารเพื่อปรับปรุง

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการให้คาํแนะนาํทางวิทยาศาสตร์แก่คณะกรรมาธิการ Codex  

และประเทศสมาชิก เพื่อปรับปรุงการส่ือสารความเส่ียง 

  -สร้างขีดความสามารถท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึนในดา้นการพฒันาระบบการ

ควบคุมอาหารระดบัสากล32 

  การจดัตั้งกรรมาธิการ Codex มีวตัถุประสงค ์  

  -คุม้ครองสุขภาพอนามยัของผูบ้ริโภคเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมในด้าน

การคา้ระหวา่งประเทศ  

  -ส่งเสริมประสานงานด้านมาตรฐานอาหารทั้งหมดซ่ึงดาํเนินการอยู่โดย

องคก์ารระหวา่งประเทศ ทั้งหน่วยงานภาครัฐบาลและหน่วยงานท่ีมิใช่รัฐบาล  

  -จดัลาํดบัความสําคญั ริเร่ิม และแนะนาํในการจดัเตรียมร่างมาตรฐานโดย

ไดรั้บความช่วยเหลือจากองคก์ารท่ีเก่ียวขอ้ง 

  -เพื่อมาตรฐานเสร็จเป็นขั้นสุดทา้ยและมีการตอบรับจากเพื่อสมาชิกแลว้ให้

จดัพิมพเ์ป็นมาตรฐานระหวา่งประเทศ รวมทั้งปรับปรุงแกไ้ขมาตรฐานดงักล่าวให้ทนัสมยัตลอดเวลา33 

ความสําคญัของขอ้กาํหนดหลกัเกณฑ์ทัว่ไปดา้นสุขลกัษณะอาหารของ Codex นอกจากการเป็น

ขอ้กาํหนดสากลท่ี WTO ท่ีใช้อา้งอิง ขอ้กาํหนดดงักล่าวจะเป็นประโยชน์ต่อผูส่้งออกท่ีสามารถ

ปฏิบัติตามข้อกําหนดได้อย่างถูกต้อง ซ่ึงข้อกําหนดหลักเกณฑ์ทั่วไปด้านสุขลักษณะยงัมี

ความสําคญัท่ีเป็นสาเหตุให้เป็นท่ียอมรับของผูป้ระกอบการท่ีต้องการพฒันาคุณภาพและความ

ปลอดภยัของอาหารท่ีผลิตข้ึน สามารถช่วยลดการสูญเสียจากอาหารท่ีไม่ปลอดภยั นอกจากน้ีการ

จดัการดา้นสุขลกัษณะอาหารของ Codex ยงัไดอ้าศยัแนวคิดท่ีเรียกวา่ Hurdle Concept มาการสร้าง

ความปลอดภัยให้แก่อาหาร เป็นการพยายามสร้างส่ิงมาตรฐาน เพื่อป้องกันการปนเป้ือนจาก 

เช่ือจุลินทรียใ์หม้ากท่ีสุด เพื่อควบคุมไม่ใหเ้ช้ือจุลินทรียเ์ติบโตเป็นอนัตรายต่อผูบ้ริโภค34 

32 รัษวรรณ อภิลกัขิตกาล. อา้งแลว้. หนา้ 7-11 
33 ศรันยศ์รี สมบุญญฤทธิ. (2547). ความปลอดภยัทางดา้นอาหารกบักฎเกณฑข์อง WTO. สาร

(นิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต), คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 7 
34 สาํนกังานมาตรฐานผลิตภณัฑอุ์ตสาหกรรม. (2541). หลกัสูตรการจดัการสุขลกัษณะ และ 

HACCP ในโรงงานอุตสาหกรรม. กรุงเทพมหานคร: สาํนกังานมาตรฐานผลิตภณัฑผ์ลิตภณัฑอุ์ตสาหกรรม. หนา้ 18-19 
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 หลกัและมาตรฐานมาตรฐานของ Codex ท่ีสาํคญัมีดงัน้ี 

 1. หลกัคุณภาพของอาหาร (Food Quality) คุณภาพอาหารเป็นส่ิงท่ีคณะกรรมาธิการ 

Codex ไดใ้หค้วามสําคญัโดยทัง่ไปแลว้ประชาชนอาจคาดหวงัใหรั้ฐบาลมีมาตรการอยา่งท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัคุณภาพของอาหารเพื่อเป็นการคุม้ครองผูบ้ริโภคซ่ึงรัฐบาลแต่ละประเทศอาจจะพฒันารูปแบบ

มาตรฐานคุณภาพของอาหารแตกต่างกนัไปและพบวา่มีหลายประเทศเอกหลกัเกณฑ์วา่ดว้ยคุณภาพ

ของอาหารไปปรับใหเ้ป็นส่วนหน่ึงของกฎหมายประเทศนั้นๆ35  

 2. หลกัการวา่ดว้ยการให้รายละเอียดแก่ผูบ้ริโภค โดยผูบ้ริโภคมีสิทธิในการ

ตรวจสอบคุณภาพของอาหาร ซ่ึงผูบ้ริโภคอาจตรวจสอบไดจ้ากรายละเอียดท่ีจาํเป็นดงัน้ี 

 คณะกรรมาธิการ Codex ไดอ้อกมาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัฉลากและหีบห่อ

สินคา้อาหาร ในส่วนท่ีเก่ียวกบัฉลากน้ีจะตอ้งระบุวา่ผลิตภณัฑ์อาหารดงักล่าวผลิตจากท่ีใดและมี

สถานท่ีใดบ้างท่ีเก่ียวข้องกับการผลิตซ่ึงเป็นส่วนท่ีมีความสําคญัมากในคาํแนะนําสําหรับการ 

จดทะเบียนอาหาร คณะกรรมาธิการ Codex จึงได้พฒันาและจดัให้มรเหตุผลตามสมควรท่ีจะให้

รัฐบาลของแต่ละประเทศยอมรับเอามาตรฐานทัง่ไปเป็นขอ้บงัคบัภายในประเทศของตนและไม่มี

ขอ้ห้ามให้ประเทศใดเพิ่มเติมในรายละเอียดบางอย่างในมาตรฐานเก่ียวกบัฉลาก อาหารจะตอ้งไม่

ถึงกบัเป็นการสร้างอุปสรรคทางการค้าท่ีไม่ใช้ลักษณะทางภาษี มิฉะนั้นการท่ีจะถือว่าประเทศ

ดงักล่าวเพิ่มเติมรายละเอียดมาตรฐานอาหารสูงข้ึนเป็นการกระทาํท่ีก่อให้เกิดอุปสรรคทางการคา้ 

รายละเอียดของสารอาหาร36 ผูบ้ริโภคนอกจากจะพิจารณารายละเอียดท่ีปรากฏทางฉลากอาหาร

แลว้ยงัคงตอ้งพิจารณารายละเอียดของสารอาหารในผลิตภณัฑ์นั้นๆ ซ่ึงความตอ้งการของผูบ้ริโภค

ในการทราบรายละเอียดของสารอาหารไดเ้พิ่มมากข้ึนและไดถู้กกระตุน้โดยส่ือต่างๆ เช่น โทรทศัน์ 

ข่าวและเอกสารต่างๆ ต่อมาคณะกรรมาธิการ Codex ไดจ้ดัทาํขอ้แนะนาํเก่ียวกบัฉลากอาหาร โดย

กาํหนดว่าอาหารต้องมีรายละเอียดเบ้ืองต้นของสารอาหาร ท่ีสําคญัต้องปรากฏอยู่บนฉลากใน

รูปแบบท่ีกาํหนด ถ้าต้องการทราบรายละเอียดเพิ่มเติมของสารอาหารในส่วนท่ีเก่ียวกบัไขมัน  

นํ้าตาล หรือวติามิน จะตอ้งระบุจาํนวนและลกัษณะของส่ิงนั้นๆ ให้ชดัเจน นอกจากน้ี การกล่าวอา้ง

หรือการใช้สิทธิเรียกร้องหรือเอกสารอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสารอาหารจะไม่ไดรั้บอนุญาตให้นาํมา

ระบุไว ้เวน้แต่จะไดมี้การคน้ควา้ ทดลอง เพื่อหาขอ้สรุปอยา่งถูกตอ้ง37 

 3. หลกัการวา่ดว้ยความปลอดภยัของอาหาร ความปลอดภยัของอาหารถือ

เป็นส่วนท่ีสําคัญของ Codex ท่ี ให้ความสําคัญเก่ียวกับความปลอดภัยของอาหารผ่านทาง

35 สาํนกังานมาตรฐานผลิตภณัฑอุ์ตสาหกรรม. (2541). อา้งแลว้. หนา้ 18-19 
36 สาํนกังานมาตรฐานผลิตภณัฑอุ์ตสาหกรรม. (2541). อา้งแลว้. หนา้ 18-19 
37 สาํนกังานมาตรฐานผลิตภณัฑอุ์ตสาหกรรม. (2541). อา้งแลว้. หนา้ 18-19 
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คณะกรรมาธิการ Codex โดยจะมีการให้คาํปรึกษาเร่ืองต่าง ๆจากผูเ้ช่ียวชาญจากองคก์ารอาหารและ

เกษตรแห่งสหประชาชาติและองคก์ารอนามยัโลก ในส่วนท่ีเก่ียวกบัความปลอดภยัแห่งอาหาร เช่น

สารปรุงแต่งส่ิงเจือปนยาฆ่าแมลงหรือสารตกคา้งทางการเกษตร สารตกคา้งจากยาสัตว์38 

 4. หลกัการวา่ดว้ยสุขอนามยัในอาหาร ปัญหาดา้นสุขภาพอนามยัทางอาหาร

ถือเป็นปัญหาสําคัญท่ีก่อให้เกิดความเจ็บป่วย ซ่ึงอาจเกิดได้จากระบบการผลิตจนกระทั่ง

กระบวนการบรรจุผลิตภณัฑ์ Codex จึงมีหลกัการควบคุมเบ้ืองตน้วา่ตอ้งเอาคาํแนะนาํและแนวทาง

ปฏิบติัไปปรับใชโ้ดยไดแ้นะนาํถึงวิธีการทดสอบจุลชีววิทยาซ่ึงสามารถนาํมาใชใ้นการตรวจสอบ

ขั้นตอนการผลิตเพื่อใหเ้กิดความปลอดภยัและถูกสุขอนามยั39 

 5. หลกัการว่าด้วยการตรวจสอบและการยืนยนัคุณภาพตามมาตรฐานของ 

Codex มี 2 รูปแบบดว้ยกนัคือ มาตรฐานในระดบัตํ่าสุดท่ีตอ้งการ และมาตรฐานในระดบัสูงสุดท่ี

สามารถยอมรับได้ ระดับมาตรฐานดังกล่าวมีความสําคัญและถูกนําไปใช้ในการตรวจสอบ

ผลิตภณัฑ์ต่างๆ โดยการวดัค่าหรือการวิเคราะห์ หากวา่ผูซ้ื้อและผูข้ายใช้ระบบการตรวจสอบและ

การยืนยนัคุณภาพของสินคา้ท่ีแตกต่างกนั แต่ละประเทศไดใ้ช้มาตรการของตนในการตรวจสอบ

มาตรฐานสินคา้ หลกัการควบคุมอาหารตามพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ.2522 มีวตัถุประสงคใ์นการ

ประกาศใชเ้พื่อใหมี้บทบญัญติัท่ีเหมาะสมกบัสถานการณ์ปัจจุบนัเพื่อใหก้ารควบคุมคุณภาพอาหาร

มีบทบัญญัติคุ้มครองความปลอดภัยของผูบ้ริโภคท่ีรัดกุมเพียงพอ มีการกาํหนดการควบคุมท่ี

เปล่ียนแปลงจากเดิมหลายประการ นอกจากจะมีการควบคุมอาหารแลว้ ยงัมีก่ีควบคุมในองคป์ระกอบ

อ่ืนๆ ดว้ย เช่น การใชภ้าชนะบรรจุ การแสดงฉลาก การโฆษณา การขยายขอบเขตความหมายของ

นิยามคาํวา่ อาหาร เพื่อใหรั้ดกุถมและเหมาะสมกบัการควบคุมยิง่ข้ึน สาระสําคญัในพระราชบญัญติั

ฉบบัน้ี มีความมุ่งหมายท่ีสาํคญัท่ีจะควบคุมคุณภาพของอาหาร โดยมุ่งคุม้ครองผูบ้ริโภคเป็นสําคญั 

ซ่ึงวิธีการควบคุมจะเน้นในเร่ือง การขออนุญาต การตรวจสอบ การข้ึนทะเบียน และการโฆษณา

เก่ียวกบัอาหาร โฆษณาเก่ียวกบัอาหารโดยมีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ คือ สํานักอาหาร สํานักงาน

คณะกรรมการอาหารและยา (อย.) ภายใตก้ระทรวงสาธารณสุข ซ่ึงมีวตัถุประสงค์ในการคุม้ครอง

ให้มีความปลอดภยัจากการบริโภคผลิตภณัฑ์อาหารโดยมีขอ้กาํหนดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขออนุญาต

และการออกใบอนุญาต การควบคุมอาหาร การข้ึนทะเบียนและการ40 

 เม่ือพิจารณาแนวคิดท่ีเก่ียวกบัความปลอดภยัของอาหาร กล่าวโดยสรุปได้

วา่ อาหารท่ีนาํมาเป็นอาหารบริโภคสําหรับมนุษยมี์ความปลอดภยั โดยไม่มีลกัษณะเป็นอาหารท่ี

38 สาํนกังานมาตรฐานผลิตภณัฑอุ์ตสาหกรรม. (2541). อา้งแลว้. หนา้ 18-19 
39 สาํนกังานมาตรฐานผลิตภณัฑอุ์ตสาหกรรม. (2541). อา้งแลว้. หนา้ 18-19 
40 รัษวรรณ อภิลกัขิตกาล. อา้งแลว้ หนา้ 43 
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เป็นอนัตรายตามกฎหมายว่าด้วยอาหาร และตามกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง ในแต่ละประเทศจะมี

องค์การกาํกบัดูแลมาตรฐานความปลอดภยัของอาหาร มีหน่วยงานดูแลคุม้ครองผูบ้ริโภค มีการ

กาํหนดมาตรฐานความปลอดภยัของเอกชน บางมาตรฐานความปลอดภยัไดถู้กนาํมาใชบ้ญัญติัเป็น

กฎหมาย แต่บางมาตรฐานความปลอดภยัเป็นเพียงมาตรการสมคัรใจ 

 

2.  มาตรฐานผลติภัณฑ์อาหารในภาชนะบรรจุทีปิ่ดสนิท 

 

 2.1 ความหมายของอาหารในภาชนะบรรจุทีปิ่ดสนิท  

  อาหารในภาชนะบรรจุท่ีปิดสนิท หมายความวา่41  

  1.2.1 อาหารท่ีผ่านกรรมวิธีท่ีใช้ทาํลายหรือยบัย ั้งการขยายพนัธ์ของจุลินทรีย ์

ดว้ยความร้อนภยัหลงัหรือก่อนการหรือปิดผนึก ซ่ึงเก็บรักษาไวใ้นภาชนะบรรจุท่ีปิดสนิทท่ีเป็น

โลหะหรือวตัถุอ่ืนท่ีคงรูปท่ีป้องกนัมิให้อากาศภายนอกเขา้ไปในภาชนะได ้และสามารถเก็บรักษา

ไวไ้ดใ้นอุณหภูมิปกติ สามารถจาํแนกตามค่าความเป็นกรด-ด่างและค่าแอคคติวิต้ีของนํ้ าได ้3 ชนิด

คือ อาหารท่ีมีความเป็นกรดตํ่า อาหารท่ีปรับสภาพกรด และ อาหารท่ีมีความเป็นกรด 

 1.2.2 อาหารในภาชนะบรรจุชนิดลามิเนต (Laminate) ฉาบ เคลือบ อดั ด้วยติด

โลหะ หรือส่ิงอ่ืนใด หรืออาหารในภาชนะท่ีเป็นขวดแกว้ท่ีฝามียางหรือวสัดุอ่ืนผนึก หรืออาหารใน

ภาชนะบรรจุอ่ืน ซ่ึงสามารถป้องกนัมิให้ความช้ืนหรืออากาศผ่านซึมเขา้ไปในภาชนะบรรจุนั้นได้

ในภาวะปกติ และสามารถเก็บรักษาไวไ้ดใ้นอุณหภูมิปกติ 

  อาหารในภาชนะบรรจุท่ีปิดสนิทเป็นอาหารควบคุมเฉพาะท่ีจะตอ้งควบคุม

ความเส่ียงอนัตรายต่อสุขภาพอนามยัของผูบ้ริโภคค่อนคา้งสูงเป็นอาหารท่ีมีสารเคมีเก่ียวขอ้งกบั

การผลิต ตอ้งควบคุมกาํกบัดูแลเขม้งวดมากท่ีสุด จะตอ้งมีกระบวนการผลิตท่ีตอ้งควบคุมคุณภาพ

ใหดี้ไม่ใหเ้ป็นอนัตรายต่อผูบ้ริโภค อาจทาํใหผู้บ้ริโภคเสียชีวติได ้

 2.2 การกาํหนดมาตรฐานของอาหารในภาชนะบรรจุทีปิ่ดสนิท 

 อาหารในภาชนะบรรจุท่ีปิดสนิทเป็นอาหารท่ีกาํหนดให้ถูกควบคุมเฉพาะตาม

ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 355) พ.ศ.2556 เร่ือง อาหารในภาชนะบรรจุท่ีปิดสนิท ตอ้งมี

คุณภาพหรือมาตรฐานตามท่ีกาํหนดไวใ้ห้อาหาร ไม่มีสี กล่ิน หรือรส ท่ีผดิจากสภาพของอาหารนั้น 

จุลินทรียท่ี์ทาํให้เกิดโรคให้เป็นไปตามมาตรฐานท่ีกาํหนด ไม่มีสารพิษจากจุลินทรียใ์นปริมาณท่ี

อาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ ปริมาณสารปนเป้ือนเช่น ดีบุก สังกะสี ทองแดง ตะกัว่ สารหนู ปรอท

41 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบบัท่ี 335 พ.ศ.2556 เร่ือง อาหารในภาชนะบรรจุท่ีปิดสนิท ขอ้ 3. 
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ตอ้งอยู่ในปริมาณท่ีไม่เกินกฎหมายกาํหนด หรือเป็นอาหารท่ีผ่านกรรมวิธีท่ีใช้ทาํลายหรือยบัย ั้ง 

การขยายพนัธ์ของจุลินทรียด์้วยความร้อนภายหลงัหรือก่อนการหรือปิดผนึก ท่ีผ่านกรรมวิธีให้

ความร้อนภายหลงัการบรรจุหรือปิดผนึกนอกจากตอ้งมีคุณภาพหรือมาตรฐานตอ้งมีคุณภาพหรือ

มาตรฐานเฉพาะดังน้ีด้วย คือ ไม่ มีวตัถุกันเสีย เว ้นแต่ว ัตถุกันเสียท่ีติดมากับว ัตถุดิบท่ีเป็น

ส่วนประกอบของอาหารนั้น หรือเป็นอาหารท่ีผ่านกรรมวิธีท่ีใช้ทาํลายหรือยบัย ั้งการขยายพนัธ์  

ของจุลินทรียด์้วยความร้อนภายหลังหรือก่อนการหรือปิดผนึก ชนิดท่ีมีความเป็นกรดตํ่าตามท่ี

กฎหมายกาํหนด หรือเป็นอาหารท่ีผ่านกรรมวิธีท่ีใช้ทาํลายหรือยบัย ั้งการขยายพนัธ์ของจุลินทรีย์

ดว้ยความร้อนภายหลงัหรือก่อนการหรือปิดผนึก ชนิดท่ีมีความเป็นกรด-ด่างในปริมาณท่ีกฎหมาย

กาํหนดผูผ้ลิตอาหารท่ีผา่นกรรมวธีิท่ีใชท้าํลายหรือยบัย ั้งการขยายพนัธ์ของจุลินทรียด์ว้ยความร้อน

ภายหลงัหรือก่อนการหรือปิดผนึก ชนิดท่ีมีความเป็นกรดตํ่า ตอ้งดาํเนินการฆ่าเช้ือดว้ยความร้อนท่ี

อุณหภูมิและเวลาท่ีกําหนด(Scheduled process) โดยให้ค่า FO (Sterlizing value) ไม่ตํ่ ากว่า 3 นาที  

ซ่ึงเพียงพอในการทาํลายสปอร์ของเช้ือตลอสทริเดียม โบทูลิทั่ม (Clostridium botulinum) ทั้ งน้ี

อุณหภูมิและเวลาท่ีกาํหนดจะตอ้งมีการศึกษาทดสอบการกระจายความร้อนหรืออุณหภูมิภายใน

เคร่ืองฆ่าเช้ือ (Heat distribution) และอตัราการแทรกผ่านความร้อน (Heatpenetration) ณ สถานท่ี

ผลิตนั้น ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือเง่ือนไขท่ีสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาประกาศ 

วิธีการปรับให้ไดส้ภาพความเป็นกรด-ด่างสมดุล (Equilibrium pH) และกระบวนการฆ่าเช้ือด้วย

ความร้อน ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ หรือเง่ือนไขท่ีสํานกังานคณะกรรมการอาหารและยา

กาํหนด42เม่ือพิจารณามาตรฐานผลิตภณัฑ์อาหารในภาชนะท่ีปิดสนิท กล่าวโดยสรุปไดว้่า อาหาร

ในภาชนะบรรจุท่ีปิดสนิท เป็นอาหารท่ีถูกควบคุมโดยเฉพาะโดยกฎหมายทั้งในเร่ืองความปลอดภยั

จากการผลิตและบรรจุภณัฑท่ี์ปลอดภยั 

 

 

 

 

 

 

 

 

42 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบบัท่ี 335 พ.ศ.2556 เร่ือง อาหารในภาชนะบรรจุท่ีปิดสนิท ขอ้ 3-8. 
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3.  แนวคดิเกีย่วกบัสิทธิและการคุ้มครองผู้บริโภค 

 

 เม่ือสังคมมีการพฒันา ตามดว้ยระบบเศรษฐกิจมีการพฒันาไปตามกลไกลธรรมชาติ  

มีการแข่งขนักนัภายในพื้นท่ีและต่างประเทศ ประเด็นเร่ืองการคุม้ครองผูบ้ริโภคจึงเกิดข้ึน เม่ือมี

การผลิตสินคา้และบริการท่ีไม่มีคุณภาพหรือไม่ไดม้าตรฐาน ก็เกิดอาํนาจต่อรองระหวา่งผูผ้ลิตและ

ผูบ้ริโภค จึงจาํเป็นตอ้งมีหน่วยงานของรัฐเขา้มากาํกบัดูแลคุม้ครองผูบ้ริโภค 

 3.1 ความเป็นมาของการคุ้มครองผู้บริโภค 

  สมยัก่อนเม่ือการคา้และเศรษฐกิจของโลกยงัอยู่ในลกัษณะจาํกดัเฉพาะวงแคบๆ 

ในท้องถ่ินหน่ึงหรือในเมืองหน่ึงนั้ น สภาพของการค้าและบริการยงัไม่มีความซับซ้อนนัก  

เพราะกระบวนการผลิตยงัเป็นแบบง่ายๆ ตลาดยงัคงเป็นแลกเปล่ียนสินคา้ซ่ึงกนัและกนั (Barter) 

ไม่มีความจาํเป็นท่ีรัฐตอ้งจดัหาเคร่ืองมือหรือมาตรการทางกฎหมายเป็นพิเศษเพื่อคุม้ครองผูบ้ริโภค

ใหไ้ดรั้บความปลอดภยัและเป็นธรรม ทั้งน้ีเพราะแนวคิดทางสังคมในระบบการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยตั้ งอยู่บนความอิสระและเสรีภาพของบุคคลในการดําเนินชีวิตได้เท่าเทียมกัน  

ความเท่าเทียมหรือความเสมอภาคตามหลกัประชาธิปไตยนั้น ยงัผลให้เศรษฐกิจแบบเสรี (Laissez-

Faire) เกิดข้ึนดว้ย โดยสมมติฐานวา่ทุกคนมีความสามารถในการตดัสินใจในการเลือกบริโภคสินคา้

หรือบริการเท่ากนั รัฐจะไม่เขา้แทรกแซงเสรีในการตกลงของเอกชน ในปัจจุบนัโลกไดเ้จริญมาก

ข้ึนทั้งในดา้นวิทยาศาสตร์และอุตสาหกรรม ทาํให้ระบบเศรษฐกิจ การคา้ขายหรือการบริการต่างๆ 

เปล่ียนแปลงไปมีกระบวนการผลิตท่ีสลบัซับซ้อนมากข้ึน การผลิตสินคา้ใช้วตัถุดิบในการผลิตท่ี

ทนัสมยัเกินกวา่ความรู้ธรรมดาของผูใ้ชห้รือผูบ้ริโภคจะตามทนั ผูผ้ลิตต่างก็หาทุกวถีิทางเพื่อจะลด

ค่าใช้จ่ายในการผลิตและผลกาํไรให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะทาํได้ ในบางกรณีการขยายกาํลงัการผลิต  

ทาํให้ความละเอียดรอบครอบและคุณภาพของสินคา้หยอ่นลง ประกอบกบัการขยายตวัแห่งการคา้

พาณิชยก์วา้งออกไปจากระดบัหมู่บา้น เมือง ไปสู่ระดบัระหวา่งประเทศ ทาํให้สินคา้ในตลาดมีการ

แพร่หลายกระจายและเพิ่มประเภทหรือชนิดมากยิ่งข้ึนกวา่แต่ก่อน หลกัที่ถือวา่ผูซ้ื้อจะตอ้งระวงั

จึงขาดความยุติธรรมในแง่ท่ีว่า ผูซ้ื้อในฐานะผูบ้ริโภคไม่อาจปรับตวัให้ทนักับความเจริญทาง

เทคโนโลยีต่างๆ ได้ ความระมัดระวงัในระดับธรรมดาไม่อาจช่วยให้ผู ้ซ้ือหรือผูบ้ริโภคได้รับ

ผลตอบแทนคุม้ค่ากบัเงินท่ีเสียไป ซํ้ าร้ายอาจทาํให้เกิดอนัตรายจากการบริโภคสินคา้ท่ีซ้ือมาโดย

คาดไม่ถึงด้วย ทาํให้ประเทศต่างๆ หันมาพิจารณาถึงสิทธิของผูบ้ริโภคในอนัท่ีจะได้รับความ

คุม้ครองและปกปักษ์รักษาผลประโยชน์เป็นการเฉพาะนอกเหนือจากสิทธิท่ีไดรั้บค่าเสียหายตาม

สัญญา หรือฟ้องเรียกค่าเสียหายในคดีละเมิดตามกฎหมายเดิม ดงันั้นประเทศต่างๆ ในทวีปยุโรป 

อเมริกา และออสเตรเลียจึงมีการออกกฎหมายคุม้ครองผูบ้ริโภค ซ่ึงเปล่ียนแปลงหลกักฎหมายท่ีเคย
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มีอยู่เดิมทั้งในแง่ความรับผิดทั้งในทางสัญญาหรือละเมิดให้เอ้ืออาํนวยต่อการเยียวยาชดใช้ความ

เสียหายท่ีเกิดจากบริโภคให้มากข้ึน ทั้งน้ีเนน้ทั้งดา้นการควบคุมกาํกบักิจกรรมทางการผลิตโดยรัฐ

เพื่อป้องกนัความเสียหาย43 

 3.2 ความหมายของผู้บริโภค 

 ความหมายของผูบ้ริโภคของประเทศไทย ผูบ้ริโภคหมายถึงผูใ้ช้ผลิตภณัฑ์หรือ

บริการขั้นสุดท้ายเพื่อซ้ือสินค้าเพื่อใช้ส่วนตวั หรือครอบครัวในส่วนพระราชบัญญัติคุ้มครอง

ผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 ไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 3 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค

(ฉบบัท่ี2) พ.ศ.2541 ไดใ้ห้ความหมายของคาํว่าการคุม้ครองผูบ้ริโภคไวก้วา้งกว่าการบริโภคท่ีเขา้

ในกนัอยา่งทัว่ไป เช่น ผูซ้ื้อหรือผูไ้ดรั้บบริการจากผูป้ระกอบธุรกิจ และหมายความรวมถึงผูท่ี้ไดรั้บ

การเสนอหรือการชกัชวนจากผูป้ระกอบธุรกิจ เพื่อใหซ้ื้อสินคา้หรือใหรั้บบริการดว้ย44  

 ผูบ้ริโภคตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 ไม่จาํเป็นต้องเป็น

ผูบ้ริโภคท่ีไดม้าซ้ือสินคา้หรือบริการจากผูป้ระกอบธุรกิจ โดยการซ้ือหรือบริการ ซ่ึงกฎหมายวาง

เกณฑ์ร่วมว่าตอ้งเสียค่าตอบแทนเป็นเงินพร้อมผลประโยชน์อ่ืน หากแต่กฎหมายยงัขยายขอบเขต

ให้คุ ้มครองไปถึงผูใ้ช้สินค้าหรือบริการโดยชอบ แม้มิได้เป็นผูเ้สียค่าตอบแทนก็ตาม อันเป็น

หลกัการท่ีสอดคลอ้งกบัแนวทางคุม้ครองผูบ้ริโภคของสหประชาชาติ (General Assembly Resolution) 

ซ่ึงมีหลกัการหลายขอ้ท่ีกาํหนดใหรั้ฐบาลตอ้งควบคุมดูแลใหสิ้นคา้มีความปลอดภยั45 

 คาํว่า ผูบ้ริโภค ตามพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2551 มาตรา 3 

ตอ้งดูความหมายของบทนิยามคาํว่า “ผูบ้ริโภค” ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 

มาตรา 3 และคาํวา่ “ผูเ้สียหาย” ตามพระราชบญัญติัความรับผิดต่อความเยหายท่ีเกิดข้ึนจากสินคา้ท่ี

ไม่ปลอดภยั พ.ศ.2551 มาตรา 4 ประกอบกนั ซ่ึงหมายความว่า ผูไ้ด้รับความเสียหายอนัเกิดจาก

สินคา้ไม่ปลอดภยั ความเสียหายดังกล่าวอาจเป็นความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย สุขภาพ อนามยั 

จิตใจหรือทรัพย์สิน ดังนั้ น ผูใ้ดก็ตามไม่ว่าจะเป็นผูซ้ื้อ ผูท่ี้ได้รับการเสนอ หรือชักชวนให้ซ้ือ  

43 สุษม ศุภนิตย.์ (2556).คาํอธิบายกฎหมายคุม้ครองผูบ้ริโภค. พิมพค์ร้ังท่ี 8. กรุงเทพมหานคร: 

สาํนกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.หนา้1-3 
44 กฎหมายคุม้ครองผูบ้ริโภคชั้นสูงและกฎหมายความรับผดิในผลิตภณัฑ.์ (2556). นนทบุรี  

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. หนา้ 3-8 
45 ธานิศ เกศวพิทกัษ.์ (2551). คาํอธิบายกฎหมายวธีิพิจารณาผูบ้ริโภค. (พิมพค์ร้ังท่ี 2). 

กรุงเทพมหานคร: Pholsiam Printing And Publishing. หนา้ 17. 
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หรือผูใ้ช้สินคา้ ซ่ึงจดัว่าเป็นผูบ้ริโภคตามพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2551 

มาตรา 3 และพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 มาตรา 3 แลว้46 

 ไพโรจน์ อาจรักษา ได้ให้ความหมาย ผูบ้ริโภคว่า ผูซ้ื้อหรือได้รับบริการจากผู ้

ประกอบธุรกิจหรือผูซ่ึ้งไดรั้บการเสนอหรือการชกัชวนจากผูป้ระกอบธุรกิจ เพื่อให้ซ้ือสินคา้หรือ

รับบริการจากผู ้ประกอบการโดยมิชอบ แม้มิได้เป็นผู ้เสียค่าตอบแทนก็ตาม โดยคาํว่า “ซ้ือ” 

หมายความถึง เช่า เช่าซ้ือ หรือได้มาไม่ว่าด้วยประการใดๆ โดยเรียกค่าตอบแทนเป็นเงินหรือ

ผลประโยชน์ แต่ไม่รวมถึงการจา้งแรงงานตามกฎหมายแรงงาน47 

 ศาสตราจารยช์ยัวฒัน์ วงศ์วฒันศานต ์ให้ความหมาย ผูบ้ริโภค วา่ ผูซ้ื้อสินคา้หรือ

ไดรั้บบริการจากผูป้ระกอบธุรกิจ หรือผูซ่ึ้งไดรั้บการเสนอ หรือชกัชวนจากผูป้ระกอบธุรกิจเพื่อให้

ซ้ือสินคา้หรือรับบริการ รวมถึงผูใ้ช้สินคา้หรือผูไ้ดรั้บบริการจากผูป้ระกอบธุรกิจโดยชอบแมจ้ะ

มิไดเ้สียค่าตอบแทนก็ตาม ผูบ้ริโภคจึงไดแ้ก่บุคคลซ่ึงมิใช่เป็นผูป้ระกอบธุรกิจในสินคา้หรือบริการ

ในกรณีนั้นๆ เท่านั้น บุคคลทัว่ไปจึงเป็นผูบ้ริโภคไดห้ากไดเ้ขา้ใช้สินคา้หรือบริการ เพราะประโยชน์

ของผูน้ั้นอาจกระทบไม่ทางใดก็ทางหน่ึง48 

 3.3 สิทธิของผู้บริโภค 

  สิทธิ (right) หมายถึง ประโยชน์ท่ีกฎหมายรับรองและคุม้ครองให้แก่บุคคลในอนั

ท่ีจะกระทาํการเก่ียวข้องกับทรัพยห์รือบุคคลอ่ืน เช่น สิทธิในทรัพย์สิน สิทธิในชีวิตร่างกาย 49 

อาํนาจหรือความสามารถซ่ึงกฎหมายรับรองป้องกนัให้บุคคลผูห้น่ึงมีอาํนาจร้องขอให้ผูอ่ื้นตอ้ง

เคารพ50ความหมายของคาํวา่สิทธิในหลกักฎหมายทัว่ไป ซ่ึงปรับไดท้ั้งกฎหมายเอกชน (Private Law) 

และกฎหมายมหาชน (Public Law) ไวว้า่ มีสองความหมายไดแ้ก่ การมองจากอาํนาจของผูท้รงสิทธิ 

คือ อาํนาจท่ีกฎหมายให้แก่บุคคลในอนัท่ีจะมีเจตจาํนง อนัเป็นแนวคิดของ Willensmacht และการ

มองจากวตัถุประสงค์สองสิทธิ คือ ประโยชน์ท่ีกฎหมายคุม้ครองให้อนัเป็นแนวความคิดของ Jhrring 

โดยอธิบายว่า สิทธิเป็นการก่อให้เกิดหน้าท่ีแกบุคคลอ่ืนในอนัท่ีจะตอ้งปฏิบติัการให้เป็นไปตาม

ประโยชน์ท่ีกฎหมายรับรองและคุม้ครอง ให้รวมถึงหน้าท่ีท่ีจะไม่รบกวนต่อสิทธิหรือหน้าท่ีจะ

46 ไพโรจน์ วายภุาพ. (2563). คาํอธิบายกฎหมายวธีิพิจารณาคุม้ครองผูบ้ริโภค. (พิมพค์ร้ังท่ี 4). 

กรุงเทพมหานคร: กรุงสยาม พบัลิชช่ิง. หนา้ 38 
47 ไพโรจน์ อาจปักษา. (2543). คาํอธิบายกฎหมายคุม้ครองผูบ้ริโภค (ฉบบัชาวบา้น). 

กรุงเทพมหานคร: วญิ�ูชน. หนา้ 15. 
48 ชยัวฒัน์ วงศว์ฒันศานต.์ (2543). กฎหมายคุม้ครองผูบ้ริโภค. กรุงเทพมหานคร: วญิ�ูชน. หนา้ 11 
49 วรพจน์ วศิรุตพิชญ.์ (2543). สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ. กรุงเทพมหานคร: วญิ�ูชน. หนา้ 22. 
50 ขนุประเสริฐศุภมาตรา. (2477). หนงัสือวา่ดว้ยภาคสิทธิ. กรุงเทพมหานคร: นิติศาสตร์. หนา้ 1. 
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กระทาํการหรืองดเวน้กระทาํการอย่างหน่ึงอย่างใดให้เป็นไปตามสิทธิ ทั้งน้ี แลว้แต่ประเภทของ

สิทธินั้นๆ ดว้ย51 สิทธิของผูบ้ริโภคอนัจะไดรั้บความคุม้ครองไดแ้ก่ สิทธิท่ีจะไดรั้บข่าวสารรวมทั้ง

คาํพรรณนาคุณภาพท่ีถูกตอ้งและเพียงพอเก่ียวกบัสินคา้หรือบริการ มีอิสระในการเลือกหาสินคา้

หรือบริการ ไดรั้บความปลอดภยัจากการใชสิ้นคา้หรือบริการ ชอบท่ีจะไดรั้บความเป็นธรรมในการ

ทาํสัญญา รวมถึงไดรั้บการพิจารณาและชดเชยความเสียหาย52 

  สิทธิผูบ้ริโภคตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 เช่น สิทธิท่ีจะไดรั้บ

ข่าวสารรวมทั้งคาํพรรณนาคุณภาพท่ีถูกตอ้งและเพียงพอกับสินค้าหรือบริการ ได้แก่ สิทธิท่ีจะ

ไดรั้บการโฆษณาหรือการแสดงฉลากตามความเป็นจริงและปราศจากพิษภยัแก่ผูบ้ริโภคตลอดถึง

สิทธิท่ีจะไดรั้บทราบขอ้มูลเก่ียวกบัสินคา้หรือบริการอย่างถูกตอ้งและเพียงพอท่ีจะไม่หลงผิดใน

การซ้ือสินคา้หรือรับบริการโดยไม่เป็นธรรม สิทธิท่ีจะมีอิสระในการเลือกหาสินคา้หรือบริการ 

ไดแ้ก่ สิทธิท่ีจะเลือกซ้ือสินคา้หรือรับบริการโดยความสมคัรใจของผูบ้ริโภค และปราศจากการจูง

ใจอนัไม่เป็นธรรม สิทธิท่ีจะได้รับความปลอดภยัจากการใช้สินค้าหรือบริการ ได้แก่ สิทธิท่ีจะ

ได้รับสินค้าหรือบริการท่ีปลอดภัยมีสภาพและคุณภาพได้มาตรฐานเหมาะสมแก่การใช ้ 

ไม่ก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อชีวติหรือทรัพยสิ์น ในกรณีใชต้ามคาํแนะนาํหรือระมดัระวงัตามสภาพของ

สินคา้หรือบริการนั้นแลว้ สิทธิท่ีจะไดรั้บความเป็นธรรมในการทาํสัญญา ไดแ้ก่ สิทธิท่ีจะไดรั้บขอ้

สัญญาโดยไม่ถูกเอารัดเอาเปรียบจากผูป้ระกอบธุรกิจ สิทธิท่ีจะไดรั้บการพิจารณาและชดเชยความ

เสียหาย ไดแ้ก่ สิทธิท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองและชดใชค้่าเสียหายเม่ือมีการละเมิดสิทธิของผูบ้ริโภค53  

 3.4 มาตรการคุ้มครองผู้บริโภค 

  มาตรการในการคุม้ครองผูบ้ริโภคแบ่งออกเป็น 2 มาตรการ คือ มาตรการก่อนท่ี

สินค้าจะเข้าสู่ตลาด(Pre-market Control Measure) กับมาตรการหลังจากท่ีสินค้าเข้าสู่ตลาดแล้ว 

(Post-market Control Measure) สําหรับมาตรการก่อนท่ีสินคา้จะเข้าสู่ตลาด (Pre-market Control 

Measure) นั้นไดแ้ก่ การกาํหนดมาตรฐานจริยธรรม (Code of Conduct) ของผูป้ระกอบการ และการ

กาํหนดมาตรฐาน (Standard) ของกระบวนการผลิตและมาตรฐานของสินคา้ท่ีจะผลิตข้ึน ซ่ึงบงัคบั

ใหผู้ผ้ลิตจะตอ้งปฏิบติัตามมาตรฐานท่ีกาํหนดเท่านั้น เทคนิคในการกาํหนดมาตรฐานสินคา้นั้นแบ่ง

ออกไดเ้ป็น 2 เทคนิค คือ 

51 หยดุ แสงอุทยั. (2545). ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบักฎหมายทัว่ไป. กรุงเทพมหานคร: ประกายพรึก. หนา้ 

22-226 
52 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 มาตรา 4 
53 โครงการ “เสริมสร้างความเขม้แขง็กลไกคุม้ครองผูบ้ริโภคภาคประชาชนดา้นอาหาร” มูลนิธิเพ่ือ

ผูบ้ริโภค และเครือข่ายผูบ้ริโภค. คู่มือรับเร่ืองร้องเรียนดา้นอาหาร. กรุงเทพมหานคร. บริษทั พิมพดี์ จาํกดั. หนา้ 21. 
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  - การกาํหนดมาตรฐานสินคา้ตามประเภทของสินคา้ (by item) และ 

  - การกาํหนดมาตรฐานสินคา้กลาง (general standard) 

 สําหรับการกาํหนดมาตรฐานสินคา้ตามประเภทของสินคา้จะทาํให้รัฐหรือหน่วยงาน

กาํหนดมาตรฐานเอกชนต้องทาํงานตลอดเวลา เน่ืองจากสินค้านั้ นมีจาํนวนมาก และเป็นการ

ดาํเนินงานในลักษณะกาํหนดมาตรฐานหลังจากท่ีมีการผลิตสินค้านั้ นข้ึนแล้ว แต่การกาํหนด

มาตรฐานสินคา้กลางจะลดภาระดงักล่าวได้มาก ทั้งยงักระตุน้ให้ผูผ้ลิตพฒันากระบวนการผลิต

สินคา้ไปในตวั  

 ส่วนมาตรการหลงัจากท่ีสินคา้เขา้สู่ตลาดแลว้ (Post-market Control Measure) นั้น 

แยกเป็นการควบคุมระบบการจดัจาํหน่าย (Supply chain) การตรวจสอบคุณภาพของสินคา้ (Product 

Quality Control) การให้ขอ้มูลเก่ียวกบัสินคา้อย่างถูกตอ้งและเพียงพอ (Product Information Labeling) 

การควบคุมการโฆษณา การคุม้ครองอิสระในการตดัสินใจซ้ือสินคา้ของผูบ้ริโภค การเรียกค่าเสียหาย

อนัเกิดจากความชาํรุดบกพร่องของสินคา้ (Compensation) และการเรียกคืนสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยัคืน

จากผูบ้ริโภค (Product Recall Measure)54 

 เม่ือพิจารณาแนวคิดและหลักการเก่ียวกับการกําหนดสิทธิและการคุ้มครอง

ผูบ้ริโภค กล่าวโดยสรุปไดว้า่ สิทธิของผูบ้ริโภคเป็นความชอบธรรมท่ีผูบ้ริโภคจะไดใ้ชผ้ลิตภณัฑ์

หรือบริการ จะตอ้งไดรั้บความคุม้ครองและปกปักษรั์กษาผลประโยชน์เพื่อความปลอดภยั โดยไม่มี

เป็นอนัตรายจากสินคา้ของผูป้ระกอบธุรกิจ และสิทธินั้นจะทาํใหเ้กิดหนา้ท่ีท่ีผูป้ระกอบการจะตอ้ง

ควบคุมสินคา้ของตนใหมี้ความปลอดภยั 

 จากแนวคิดการคุม้ครองผูบ้ริโภคเก่ียวกบัความปลอดภยั และมาตรฐานผลิตภณัฑ์

อาหารในภาชนะบรรจุท่ีปิดสนิท กล่าวโดยสรุปไดว้า่ อาหารในภาชนะบรรจุท่ีปิดสนิท เป็นอาหาร

ท่ีถูกควบคุมโดยเฉพาะ จะตอ้งควบคุมความเส่ียงอนัตรายต่อสุขภาพอนามยัของผูบ้ริโภคค่อนคา้ง

สูง เป็นอาหารท่ีมีสารเคมีเก่ียวข้องกับการผลิต ต้องควบคุมกาํกับดูแลเข้มงวดมากท่ีสุด มีการ

กาํหนดมาตรฐานความปลอดภยั มีกระบวนการผลิตท่ีตอ้งควบคุมคุณภาพให้ดี จะตอ้งมีหน่วยงาน

ภาครัฐเป็นองคก์ารกาํกบัดูแลมาตรฐานความปลอดภยัของอาหาร ทาํหน้าท่ีควบคุมความปลอดภยั

ทางดา้นอาหาร มีการกาํหนดนโยบาย หนา้ท่ีและโครงสร้างของหน่วยงาน ตอ้งพฒันาการบงัคบัใช้

นโยบายในการควบคุม มีมาตรการบังคับใช้กฎหมายระบบการติดตามท่ีดี มีการเฝ้าระวงัและ

มาตรการดาํเนินการท่ีเกิดความเส่ียงต่อสุขภาพ ป้องกันสิทธิของผูบ้ริโภค มีระบบตรวจสอบ

ยอ้นกลบัสินคา้อาหารและการเรียกคืนในกรณีท่ีเกิดปัญหา แจง้ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัสินคา้ การ

54 สาํนกังานสภาผูแ้ทนราษฎร. แนวทางการดาํเนินงานคณะกรรมการการคุม้ครองผูบ้ริโภคสภา

ผูแ้ทนราษฎร. หนา้ 2-3 
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ถ่ายขอ้มูล ความรู้ คาํแนะนาํต่างๆ แก่ผูท่ี้เก่ียวขอ้งตลอดห่วงโซ่อุปทานของผูป้ระกอบการและให้

ขอ้มูลแก่ผูบ้ริโภค เพื่อเพิ่มความรู้เก่ียวกบัคุณภาพและความปลอดภยัของอาหาร  

 

4.  ผลงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 

 ณฏัฐร์ะพี วงศช์นเดช ไดท้าํบทความในวารสารวชิาการ เร่ือง “ปัญหาทางกฎหมายดา้น

การควบคุมระบบคุณภาพและความปลอดภยัอาหาร” จากการศึกษาพบว่า ระบบควบคุมความ

ปลอดภยัในอาหารของประเทศไทยไดก้าํหนดใหห้ลกัเกณฑ์ระบบควบคุมอาหารขั้นพื้นฐาน ไดแ้ก่ 

ระบบ GMP บงัคบัใช้เป็นกฎหมาย แต่ในส่วนของระบบควบคุมอาหารขั้นสูงกว่าและไดรั้บการ

ยอมรับในทางสากล เช่น ระบบ HACCP หรือ ISO 22000 ถูกกาํหนดไวเ้พียงมาตรฐานสมคัรใจ 

และในกรณีดา้นการติดตามหรือตรวจสอบยอ้นกลบัอาหารกรณีเม่ือพบปัญหาความไม่ปลอดภยัใน

อาหาร ประเทศไทยยงัไม่มีการบงัคบัใชแ้ละดาํเนินการอยา่งเป็นรูปธรรม นอกจากน้ีในงานดา้นการ

กาํกบัดูแล ไดพ้บวา่ไม่สอดคลอ้ง ขาดการประสารงานร่วมกนัระหวา่งหน่วยงาน ส่งผลให้เกิดทาง

ปฏิบติัเกิดอุปสรรคในดา้นการดาํเนินงานของทุกภาคส่วน จึงเสนอแนะใหป้ระเทศไทยนาํมาตรการ

ทางกฎหมายท่ีมีอยูไ่ดแ้ก่ พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ.2522 และพระราชบญัญติัสาธารณสุข พ.ศ.2535 

มาปรับปรุงแกไ้ข เพื่อเสริมความสามารถในดา้นการรองรับต่อสถานการณ์ใดๆ ท่ีอาจเกิดหรือไม่

เกิดปัญหาจากความไม่ปลอดภยัทางอาหาร ในทางท่ีจะเป็นการช่วยส่งเสริมให้ประชาชนไดรั้บการ

บริโภคอาหารท่ีมีความปลอดภยัไดม้ากยิง่ข้ึนไปอีก55 

 กนัต์หทยั เรือนกอ้น ไดท้าํบทความวิทยานิพนธ์ในวารสารวิชาการ เร่ือง “ปัญหาทาง

กฎหมายเก่ียวกบัเคร่ืองด่ืมบรรจุกระป๋องประเภทไม่ใช่แอลกอฮอล์” โดยมีวตัถุประสงคท่ี์มุ่งหมาย

ในการท่ีจะศึกษาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัเคร่ืองด่ืมบรรจุกระป๋องประเภทไม่ใช่แอลกอฮอล ์ 

ซ่ึงยงัมีหลายประการท่ียงัคุม้ครองผูบ้ริโภคไม่เพียงพอ โดยเฉพาะเม่ือเปรียบเทียบกบักฎหมายของ

ต่างประเทศ ได้แก่ ปัญหาเก่ียวกบัการแสดงฉลากของอาหาร การโฆษณา หน่วยงาน และปัญหา

ทางกฎหมาย เพื่อให้ผูบ้ริโภคมีความอุ่นใจ และปลอดภยั ไดเ้สนอแนวทางเพื่อแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึน 

คือควรจะมีการระบุสารก่อให้เกิดภูมิแพบ้นฉลากในสินคา้ท่ีมีส่วนผสมกับผกั-ผลไม้ ควรจะมี

กฎหมายควบคุมกาํกบัดูแลการโฆษณาเคร่ืองด่ืมท่ีมีนํ้ าตาล ไขมนั และโซเดียมสูง เพื่อความปลอดภยั

แก่เด็กๆ และควรจะมีระเบียบหลกัเกณฑ ์หรือประกาศ ของเคร่ืองด่ืมบรรจุกระป๋องท่ีไม่ใช่แอลกอฮอล ์

ท่ีมีส่วนผสมจากนํ้ าผกั-ผลไมเ้ป็นการเฉพาะและควรจะมีการจดัตั้งหน่วยงานท่ีทาํหนา้ท่ีควบคุมดูแล 

55 ณฏัฐร์ะพี วงศช์นเดช. (2563). ปัญหาทางดา้นการควบคุมระบบคุณภาพและความปลอดภยั

อาหาร. วารสารวชิาการ. หนา้ 55 
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ตรวจสอบเก่ียวกับการผลิต การบรรจุ การจาํหน่าย การฉลาก การโฆษณา รวมไปถึงกระบวนการ

ต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัเคร่ืองด่ืมบรรจุกระป๋องประเภทไม่ใช่แอลกอฮอล์เป็นการเฉพาะ โยให้หน่วยงาน

นั้นอยูภ่ายใตรั้ฐธรรมนูญ และภายใตพ้ระราบบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค เพื่อให้เกิดความเหมาะสม 

และเป็นธรรม รวมทั้งผูบ้ริโภคจะไดป้ลอดภยัจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั56 

 ณพิชญ์ศิกาน ศรีเจริญพงศ์ ได้ทาํวิทยานิพนธ์ เร่ือง “มาตรฐานบงัคบักบัความรับผิด

ของผูป้ระกอบการต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั” โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา

มาตรฐานหรือกฎระเบียบท่ีออกโดยองคก์ารภาครัฐ กล่าวคือ มาตรฐานอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบั

สินคา้อุตสาหกรรม ตลอดจนหลกัการตรวจสอบหรือการควบคุมคุณภาพของสินคา้อุตสาหกรรม 

จากการศึกษาผูว้ิจยัเห็นควรในการจดัตั้ งให้มีองค์กรกลางในอุตสาหกรรมท่ีมีความเส่ียง ควรมี

ผูเ้ช่ียวชาญในอุตสาหกรรมนั้นๆ มีห้องทดลองไวส้ําหรับไวใ้ชท้ดสอบสินคา้ท่ีก่อให้เกิดความเสียหาย

ต่อผูบ้ริโภค57 

 ปวีณา ไชยสาร ได้ทาํวิทยานิพนธ์ เร่ือง “ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัความปลอดภยัของ

อาหารท่ีมีผลต่อการส่งออกอาหารของไทย ศึกษากรณีอาหารพร้อมปรุง(Ready to Cook Food)”  

มีวตัถุประสงคใ์นการศึกษาถึงปัญหาเก่ียวกบัความปลอดภยัของอาหารท่ีมีผลต่อการส่งออกอาหาร

ของไทย ศึกษากรณีอาหารพร้อมปรุงและครอบคลุมความปลอดภยัของอาหารดว้ยมาตรฐานทาง

กฎหมาย ไดแ้ก่ หลกัเกณฑ์การผลิตอาหารท่ีดี (Good Manufacturing Practice) และมาตรการสากล 

ได้แก่ มาตรฐานระบบคุณภาพ(International Organization for Standardization) มาตรฐานอาหาร

ระหวา่งประเภท (Codex) และหลกัเกณฑ(์Hazard Analysis Critical Control Point) ซ่ึงกลุ่มประเทศ

สหภาพยุโรป ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศญ่ีปุ่นต่างมีขอ้กาํหนดกฎเกณฑ์ความปลอดภยั

ของอาหารของตนท่ีชดัเจน และปรับใชก้บัผูผ้ลิตอาหารอยา่งเคร่งครัด จากการศึกษาพบวา่ มีหลาย

มาตรการท่ีเก่ียวขอ้งกบัความปลอดภยัของอาหารพร้อมปรุง ทาํให้ผูป้ระกอบการเกิดความสับสน

ในการหามาตรฐานมารับรองอาหารพร้อมปรุงของตน ประกอบกบัการขาดความรู้เก่ียวกบัระบบ

การจดัการสุขลกัษณะและส่ิงแวดลอ้มของโรงงานตามหลกัมาตรฐานสากล รวมทั้งปัญหาดา้นการ

ส่ือสาร ให้ขอ้มูล และการให้ความรับรองจากหน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง นอกจากน้ีประสิทธิภาพของ

การส่ือสารขอ้มูลดา้นโภชนาการไปสู่ผูบ้ริโภคในประเทศไทย ยงัไม่ชัดเจนจนทาํให้ผูบ้ริโภคมี

56 กนัตห์ทยั เรือนกอ้น. (2561)ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัเคร่ืองด่ืมบรรจุกระป๋องประเภทไม่ใช่

แอลกอฮอล.์ วารสารวิชาการ. หนา้ 14-29 
57 ณพิชญก์าน ศรีเจริญพงศ.์ (2556). มาตรฐานบงัคบักบัความรับผิดของผูก้ระกอบการต่อความ

เสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสินคา้ไม่ปลอดภยั. (วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต) คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์

มหาวทิยาลยั. หนา้ 152. 
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แนวโน้มเกิดความไม่เข้าใจเก่ียวกับมาตรฐานความปลอดภยัของอาหาร ดังนั้น ควบคุมแลการ

เผยแพร่ข้อมูลให้แก่ผูป้ระกอบการโดยหน่วยงานของรัฐ จะทาํให้ผูป้ระกอบการมีความเข้าใจ

เก่ียวกบัมาตรฐานความปลอดภยัของอาหารพร้อมปรุงมากข้ึน รวมทั้ง การส่ือสารให้ผูบ้ริโภคทราบ

ถึงมาตรการความปลอดภยัของอาหารพร้อมปรุงผา่นช่องทางการส่ือสารบนฉลากบรรจุภณัฑ์ยอ่ม

เป็นช่องทางหน่ึงท่ีผูบ้ริโภคสามารถตรวจดูไดด้ว้ยตนเอง เพื่อประกอบการตดัสินใจในการบริโภค 

ผูเ้ขียนจึงเสนอแนะให้มีการบงัคบัใช้มาตรฐานความปลอดภยัของอาหารพร้อมปรุงเป็นกฎหมาย

อยา่งชัดเจน ประกอบกบัการแต่งตั้งหน่วยงานท่ีกาํกบัดูแลความปลอดภยัของอาหารหน่วยงานท่ี

กาํกบัดูแลความปลอดภยัอาหารและจดัตั้งศูนยก์ลางการจดัทาํระบบมาตรฐานความปลอดภยัของ

อาหาร รวมถึงกาํหนดบทบาทหนา้ท่ี และมาตรการให้บริการของหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อให้

มีการจดัหาขอ้มูลและเผยแพร่ขอ้มูลและลดปัญหาการทาํงานซํ้ าซอ้นของหนา้ท่ีของแต่ละหน่วยงาน 

โดยนําหลักกฎหมายของต่างประเทศมาปรับใช้เพื่อพฒันากฎหมายและมาตรการภายในของ

ประเทศไทย ทั้งน้ีรวมถึงการเยยีวยาผูบ้ริโภคท่ีไดรั้บความเสียหายจากผูบ้ริโภค58  

58 วณีา ไชยสาร. อา้งแลว้ หนา้บทคดัยอ่  

                                                           



บทที ่3 

กฎหมายเกีย่วกบัการคุ้มครองผู้บริโภคผลิตภัณฑ์อาหารในภาชนะบรรจุ

ที่ปิดสนิทของประเทศไทย 

 

 

 กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งท่ีใชก้าํหนดมาตรฐานการผลิตอาหารและการคุม้ครองผูบ้ริโภคใน

แต่ละประเทศ จะมีองคก์ารกาํกบัดูแลมาตรฐานความปลอดภยัของอาหาร มีหน่วยงานดูแลคุม้ครอง

ผูบ้ริโภค ทั้ งหน้าท่ีของคณะกรรมการของกฎหมายแต่ละฉบับ หน้าท่ีควบคุมความปลอดภัย

ทางดา้นอาหาร การกาํหนดมาตรฐานการผลิตอาหารในภาชนะบรรจุท่ีปิดสนิท และกระบวนการ

ผลิตท่ีเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ มีมาตรการให้การคุม้ครองผูบ้ริโภคท่ีไดรั้บความเสียหายอนัเกิดจาก

สินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั มีการกาํหนดมาตรฐานความปลอดภยัของเอกชน บางมาตรฐานความปลอดภยั

ได้ถูกนาํมาใช้บญัญติัเป็นกฎหมาย แต่บางมาตรฐานความปลอดภยัเป็นเพียงมาตรการสมคัรใจ 

รวมถึงมีอาํนาจดาํเนินคดีแทนผูเ้สียหายในการเรียกค่าเสียหายใหแ้ก่ผูบ้ริโภค 

 

1.  กฎหมายเกีย่วกบัการคุ้มครองผู้บริโภคอาหารในภาชนะบรรจุทีปิ่ดสนิทของประเทศไทย 

 

 1.1 พระราชบัญญตัิอาหาร พ.ศ.2522 

 กฎหมายอาหารเป็นกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมอาหาร เป็นกฎหมายท่ีมีการมุ่งเนน้

มาตรการของรัฐในการควบคุมอาหารให้เกิดความปลอดภยัในการบริโภค59 โดยคาํนึงถึงความ

ปลอดภยั คุม้ค่า สมประโยชน์และเป็นธรรมให้กบัผูบ้ริโภค ในการซ้ือผลิตภณัฑ์อาหาร และใชเ้ป็น

หลักเกณฑ์ให้แก่ผูผ้ลิตและผูน้ําเข้าอาหารไปปฏิบัติ โดยมีการกาํหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและ

เง่ือนไขในการผลิตหรือนาํเขา้ หากไม่ปฏิบติัตามท่ีกฎหมายกาํหนด จะมีบทลงโทษตั้งแต่การถูก

เพิกถอนหรือพกัการใชใ้บอนุญาต การจาํคุก ปรับ หรือทั้งจาํทั้งปรับ60 จะมีองคก์ารกาํกบัดูแลมาตรฐาน

ความปลอดภยัของอาหาร มีคณะกรรมการกาํกบัดูและให้เป็นไปตามของกฎหมาย หน้าท่ีควบคุม

59 ภูมิ มูลศิลป์ และคณะ.(2556). พระราชบญัญติัความรับผิดต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสินคา้ท่ี

ไม่ปลอดภยั พ.ศ.2551: ศึกษากรณีความรับผิดต่อความเสียหายท่ีเกิดจากผลิตภณัฑล์ดความอว้น.  
60 กฎหมายอาหารกบัการประกนัคุณภาพและการคุม้ครองผูบ้ริโภค, ผศ.ดร. สมโภช พจนพิมล. 

หนา้ 9-4 
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ความปลอดภยัทางดา้นอาหาร การกาํหนดมาตรฐานการผลิตอาหารในภาชนะบรรจุท่ีปิดสนิท และ

กระบวนการผลิตท่ีเป็นไปตามหลกัเกณฑ ์

1.1.1 ความสําคัญของกฎหมายว่าด้วยอาหาร 

สาระสาํคญัของพระราชบญัญติัอาหารฉบบัน่ี มีวตัถุประสงคท่ี์สาํคญัในการ

ควบคุมคุณภาพของอาหาร มุ่งคุม้ครองผูบ้ริโภคเป็นสําคญั ได้กาํหนดวิธีการควบคุมในเร่ืองการ

แบ่งกลุ่มอาหารตามระดบัความเส่ียงและผลกระทบต่อสุขภาพ องค์กรกาํกบัดูแล การตรวจสอบ 

การขออนุญาต การข้ึนทะเบียน การโฆษณา และบทลงโทษ 

โดยนิยามของอาหาร หมายถึง ของกินหรือเคร่ืองคํ้าจุนชีวติ ไดแ้ก่  

1) วตัถุทุกชนิดท่ีคนกินด่ืมอมหรือนาํเขา้สู่ร่างกายไม่วา่ดว้ยวิธีใดๆ หรือใน

รูปลกัษณะใดๆ แต่ไม่รวมถึงยาวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทหรือยาเสพติดใหโ้ทษตามกฎหมาย

วา่ดว้ยการนั้นแลว้แต่กรณี  

2) วตัถุท่ีมุ่งหมายสําหรับใชห้รือใชเ้ป็นส่วนผสมในการผลิตอาหารรวมถึง

วตัถุเจือปนอาหารสีและเคร่ืองปรุงแต่งกล่ินรส 

จากความหมายคาํวา่อาหารตามพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ.2522 นั้น อย. 

ได้มีการแบ่งกลุ่มอาหารตามระดับความเส่ียงและผลกระทบต่อสุขภาพออกเป็น 4 กลุ่ม ได้แก่ 

อาหารควบคุมเฉพาะอาหารท่ีกาํหนดคุณภาพหรือมาตรฐานอาหารท่ีตอ้งมีฉลากและอาหารทัว่ไปมี

รายละเอียดดงัน้ี61  

(1) อาหารควบคุมเฉพาะ เป็นอาหารท่ีมีความเส่ียงต่อสุขภาพอนามยัของ

ผูบ้ริโภคมากท่ีสุด อาจเป็นอนัตรายถึงชีวิต เน่ืองจากเป็นอาหารสําหรับผูบ้ริโภคกลุ่มเส่ียง เช่น 

ทารก หรือเป็นอาหารท่ีผลิตดว้ยกรรมวิธีการผลิตท่ีตอ้งมีการควบคุมอย่างเขม้งวด จึงจาํเป็นตอ้ง

ควบคุม และกาํกบัดูแลอยา่งเขม้งวดมากท่ีสุด นอกจากน้ีพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ.2522 ไดนิ้ยาม

คาํวา่อาหารควบคุมเฉพาะวา่เป็นอาหารท่ีรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา และกาํหนดใหเ้ป็น

อาหารท่ีอยูใ่นความควบคุมคุณภาพหรือมีมาตรฐาน  

(2) อาหารท่ีกาํหนดคุณภาพหรือมาตรฐาน เป็นอาหารท่ีมีความเส่ียงต่อ

สุขภาพอนามยัของผูบ้ริโภค แต่ไม่รุนแรงเท่ากับอาหารควบคุมเฉพาะ ซ่ึงอนัตรายท่ีเกิดข้ึนอาจ

เน่ืองมาจากกระบวนการผลิตอาหารท่ีไม่เป็นไปตามมาตรฐานหรือหลกัเกณฑ์ หรือวิธีการท่ีดีท่ีใช้

ในการผลิต โดยการกาํหนดมาตรฐานคุณภาพ และฉลากของอาหาร กาํหนดคุณภาพ หรือมาตรฐานนั้น 

มีรายละเอียดเหมือนกบัอาหารควบคุมเฉพาะ 

61 พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ.2522 มาตรา 5 
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(3) อาหารท่ีตอ้งมีฉลาก เป็นอาหารท่ีมีความเส่ียงต่อสุขภาพอนามยัของ

ผูบ้ริโภคค่อนคา้งตํ่ากวา่อาหารควบคุมเฉพาะ อาหารท่ีกาํหนดมาตรฐานคุณภาพ แต่พบปัญหาการ

หลอกลวงผูบ้ริโภคจึงตอ้งมีการบงัคบัใหแ้สดงฉลากควบคู่ไปกบัการควบคุมคุณภาพและมาตรฐาน

ใหเ้ป็นไปตามท่ีกาํหนด 

(4) อาหารทัว่ไป เป็นอาหารท่ีนอกเหนือจากอาหารควบคุมเฉพาะ อาหาร

กาํหนดท่ีคุณภาพหรือมาตรฐาน และอาหารท่ีตอ้งมีฉลาก เน่ืองจากเป็นกลุ่มอาหารท่ีมีความเส่ียง

นอ้ยท่ีสุด ซ่ึงเป็นวตัถุดิบท่ีตอ้งนาํไปผลิตในกระบวนการต่อไป 

กฎหมายฉบบัน้ี ไดมี้การกาํหนดให้คณะกรรมการให้มีหน้าท่ีหรือท่ีจะ

ให้คาํแนะนาํหรือแสดงความคิดเห็นต่อรัฐมนตรี หรือให้ความคิดเห็นต่อมีอาํนาจให้การอนุญาต

แล้วแต่กรณี มีอาํนาจหน้าท่ีในการออกประกาศ วินิจฉัยอุทธรณ์ เพิกถอนทะเบียนตาํรับอาหาร 

ปฏิบติัการเก่ียวกบัอาหารท่ีไม่บริสุทธ์ิ รวมถึงพกัใช้หรือเพิกถอนในอนุญาต62 และกาํหนดให้มี

อาํนาจในการออกคาํสั่งท่ีเป็นเป็นหนงัสือเพื่อท่ีจะเรียกให้บุคคลใดหน่ึงบุคคลหน่ึงมาใหข้อ้เทจ็จริง

หรือถอ้ยคาํ โดยอาจใชว้ิธีการส่งเอกสารหรือให้สิทธิในการแสดงหลกัฐานท่ีมีท่ีเก่ียวขอ้ง หรือส่ิง

ใดๆ มาเพื่อให้รัฐมนตรีหรือผูมี้อาํนาจประกอบการพิจารณาได้63 ในการขอใบอนุญาตและวิธีการ

ออกใบอนุญาต จะกาํหนดใหผู้ท่ี้ตั้งโรงงานผลิตเพื่อจาํหน่ายหรือผูน้าํเขา้ซ่ึงอาหารเพื่อจาํหน่าย ตอ้ง

ไดรั้บอนุญาตจากผูอ้นุญาตแต่ไม่ใหใ้ชบ้งัคบักบัการผลิตอาหารหรือนาํเขา้ซ่ึงอาหารเฉพาะชัว่คราว 

ซ่ึงไดรั้บใบอนุญาตเฉพาะชัว่คราว หรือผูผ้ลิต ผูน้าํเขา้ หรือ ส่งออก เพื่อนาํมาเป็นตวัอยา่งสําหรับ

การข้ึนทะเบียนตาํรับอาหารหรือเพื่อพิจารณาในการสั่งซ้ือ64 นอกจากน้ียงักาํหนดใบอนุญาตท่ีออก

ให้คุม้ครองถึงลูกจา้งหรือตวัแทนของผูรั้บอนุญาตด้วย และให้ถือว่าการกระทาํของลูกจา้งหรือ

ตวัแทนของผูรั้บอนุญาตท่ีไดรั้บการคุม้กนัตามวรรคหน่ึงเป็นภาระการกระทาํของผูรั้บอนุญาตดว้ย 

เวน้แต่ผูรั้บจะพิสูจน์ได้ว่าการกระทาํดงักล่าวเป็นเหตุท่ีไม่อาจคาดเห็นได ้หรือเป็นเหตุสุดวิสัยท่ี

ควรจะรู้อยูห่รืออาจจะควบคุมได้65 และกาํหนดอายุของใบอนุญาตให้ใชไ้ดจ้นถึงวนัท่ี 31 ธนัวาคม 

ของปีท่ี 3 นบัแต่ปีท่ีออกใบอนุญาต หากผูรั้บอนุญาตยงัประสงคจ์ะขอต่อใบอนุญาตก็ให้ยื่นคาํขอ

ก่อนท่ีใบอนุญาตเดิมจะส้ินอายุ ในระหวา่งท่ีรอใบอนุญาตใหม่ ผูป้ระกอบกิจการยงัคงคงประกอบ

กิจการต่อไปได้ จนกว่าผูอ้นุญาตจะอนุญาตต่อใบอนุญาตนั้ น 66 หากผูอ้นุญาตไม่ยินยอมออก

62 พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ.2522 มาตรา 8 
63 พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ.2522 มาตรา 13 
64 พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ.2522มาตรา 14-16 
65 พระราชบญัญติัอาหารพ.ศ.2522 มาตรา 17 
66 พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ.2522 มาตรา 18 
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ใบอนุญาต หรือไม่อาจอนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาต หรือไม่ให้ยา้ยสถานท่ีผลิต สถานท่ีนําเข้า  

หรือสถานท่ีเก็บอาหาร ผูข้ออนุญาตมีสิทธิท่ีจะอุทธรณ์โดยทาํเป็นหนังสือต่อรัฐมนตรีภายใน

สามสิบวนั และใหค้าํวนิิจฉยัของรัฐมนตรีเป็นท่ีสุด67 

สําหรับการกาํหนดหน้าท่ีให้ผูรั้บอนุญาตเก่ียวกบัอาหารนั้น ไดมี้การ

ห้ามไม่ให้ผูรั้บอนุญาตให้ผลิตอาหาร นาํเขา้ เก็บ หรือยา้ยสถานท่ีผลิต สถานท่ีนาํเขา้ หรือสถานท่ี

เก็บอาหารไวใ้นสถานท่ีอ่ืนท่ีไม่ได้ระบุไวใ้นใบอนุญาต เวน้แต่จะได้รับอนุญาตจากผูอ้นุญาต68  

ถา้ใบอนุญาตหรือใบข้ึนทะเบียนตาํรับอาหารสูญหายหรือถูกทาํลาย ผูรั้บอนุญาตจะตอ้งแจง้และ

ขอรับใบแทนใบอนุญาตหรือใบแทนใบสาํคญัการข้ึนทะเบียนตาํรับอาหารภายในเวลาท่ีกาํหนดนบั

แต่วนัท่ีรู้ถึงการสูญหายหรือถูกทาํลาย69 ผูรั้บอนุญาตยงัตอ้งแสดงใบอนุญาตหรือใบแทนใบอนุญาต 

แล้วแต่กรณี ไวใ้นท่ีเปิดเผยเห็นได้ง่าย ณ สถานท่ีผลิต หรือ สถานท่ีนําเขา้ซ่ึงอาหารท่ีระบุไวใ้น

ใบอนุญาต และตอ้งติดหรือจดัป้ายแสดงสถานท่ีผลิต หรือ สถานท่ีนาํเขา้ท่ีดีรับอนุญาตไวภ้ายนอก

สถานท่ีในท่ีเปิดเผยใหเ้ห็นไดง่้ายดว้ย70 สําหรับการควบคุมอาหารไดก้าํหนดหา้มผูผ้ลิต หรือ นาํเขา้

เพื่อจาํหน่ายหรือจาํหน่ายอาหารไม่บริสุทธ์ิ อาหารปลอม อาหารผิดมาตรฐาน อาหารอ่ืนท่ีรัฐมนตรี

กาํหนด71 ตามลกัษณะของอาหารดงัน้ี 

1) อาหารไม่บริสุทธ์ิเป็นอาหารท่ีมีลักษณะอาหารท่ีมี ส่ิงท่ีน่าจะเป็น

อนัตรายแก่สุขภาพเจือปนอยูด่ว้ย หรืออาหารท่ีมีสารหรือวตัถุเคมีเจือปนอยูใ่นอตัราท่ีอาจเป็นเหตุ

ให้คุณภาพของอาหารนั้นลดลงยกเวน้การเจือปนจาํเป็นต่อกรรมวิธีผลิตการผลิตและไดรั้บอนุญาต

แลว้ หรืออาหารท่ีไดผ้ลิตบรรจุหรือเก็บรักษาไวโ้ดยไม่ถูกสุขลกัษณะ หรืออาหารท่ีผลิตจากสัตว ์

ท่ีเป็นโรคอนัอาจติดต่อถึงคนได ้หรืออาหารท่ีมีภาชนะบรรจุประกอบดว้ยวตัถุท่ีน่าจะเป็นอนัตราย

แก่สุขภาพ72  

2) อาหารปลอมเป็นอาหารท่ีมีลกัษณะอาหารท่ีไดส้ับเปล่ียนใช้วตัถุอ่ืน

แทนบางส่วนหรือคดัแยกวตัถุท่ีมีคุณค่าออกทั้งหมดหรือบางส่วนและจาํหน่ายเป็นอาหารแทห้รือ

ใชช่ื้ออาหารแท ้หรือวตัถุหรืออาหารท่ีผลิตข้ึนเทียมอาหารและจาํหน่ายเป็นอาหารแท ้หรืออาหารท่ี

ได้ผสมหรือปรุงแต่งด้วยวิธีใดๆ โดยมีวตัถุประสงค์จะปกปิดซ่อนเร้นความชาํรุดบกพร่องหรือ

67 พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ.2522 มาตรา 19 
68 พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ.2522 มาตรา 20-21 
69 พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ.2522 มาตรา 22 
70 พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ.2522 มาตรา 23 
71 พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ.2522 มาตรา 25 
72 พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ.2522 มาตรา 26 
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ความดอ้ยคุณภาพของอาหาร หรืออาหารท่ีมีฉลากเพื่อลวงหรือพยายามลวงผูซ้ื้อใหเ้ขา้ใจผิดในเร่ือง

คุณภาพปริมาณประโยชน์หรือลกัษณะพิเศษอยา่งอ่ืนหรือในเร่ืองสถานท่ีและประเทศท่ีผลิต หรือ

อาหารท่ีผลิตข้ึนไม่ถูกต้องตามคุณภาพหรือมาตรฐานท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข

ประกาศตามอาํนาจของรัฐมนตรีประกาศกาํหนดตามมาตรา 6(2) หรือ (3) และมีผลวิเคราะห์

ปรากฏว่าส่วนประกอบท่ีเป็นคุณค่าทางอาหารขาดหรือเกินร้อยละ 30 จากเกณฑ์ตํ่าสุดหรือสูงสุด

หรือแตกต่างจากคุณภาพหรือมาตรฐานท่ีระบุไวจ้นทาํใหเ้กิดโทษหรืออนัตราย73  

3) อาหารผิดมาตรฐานท่ีมีลกัษณะเป็นอาหารท่ีไม่ถูกตอ้งตามคุณภาพ

หรือมาตรฐานท่ีรัฐมนตรีประกาศกาํหนดตามมาตรา 6(2) หรือ (3) แต่ไม่ถึงขนาดท่ีกาํหนดไวใ้น

มาตรา 27(5)74  

4) อาหารอ่ืนท่ีรัฐมนตรีกาํหนดเป็นอาหารท่ีมีลกัษณะไม่ปลอดภยัใน

การบริโภค หรือมีสรรพคุณไม่เป็นท่ีเช่ือถือ หรือมีคุณค่าหรือคุณประโยชน์ต่อร่างกายในระดบัท่ีไม่

เหมาะสม75 

ทั้งน้ีกาํหนดใหส้ํานกังานอาหารและยามีอาํนาจเพื่อควบคุมอาหารให้ถูก

สุขลกัษณะ หรือใหป้ราศจากอนัตรายแก่ผูบ้ริโภค โดยสาํนกังานอาหารและยาสามารถออกคาํสั่งให้

ผูรั้บอนุญาตผลิต หรือนาํเขา้อาหารดดัแปลงแกไ้ขสถานท่ีผลิต หรือสถานท่ีเก็บอาหาร และสั่งให้

งดผลิต หรืองดนาํเขา้อาหารท่ีผลิตโดยไม่ไดรั้บอนุญาต หรืออาหารท่ีตรวจพิสูจน์วา่เป็นอาหารท่ีไม่

ควรแก่การบริโภค นอกจากน้ีสํานักงานอาหารและยามีอาํนาจในการประกาศผลการตรวจพิสูจน์

อาหารให้ประชาชนทราบในกรณีท่ีปรากฏผลจากการตรวจพิสูจน์ว่าอาหารเป็นอาหารไม่บริสุทธ์ิ 

อาหารปลอม อาหารผิดมาตรฐาน หรือเป็นอาหารท่ีน่าจะเป็นอนัตรายต่อสุขภาพหรืออนามยัของ

ประชาชน หรือภาชนะบรรจุประกอบดว้ยวตัถุท่ีอาจเป็นอนัตรายเม่ือใชบ้รรจุอาหาร76  

การขึน้ทะเบียนและการโฆษณาเกี่ยวกับอาหาร ผูผ้ลิตหรือนาํเขา้อาหาร

ควบคุมเฉพาะต้องมาขอข้ึนทะเบียนตาํรับอาหารโดยตอ้งแจ้งรายการการขอข้ึนทะเบียนตาํรับ

อาหารผูรั้บอนุญาตผลิตหรือนาํเขา้อาหารควบคุมเฉพาะตอ้งผลิตหรือนาํเขา้อาหารควบคุมเฉพาะให้

ตรงตามท่ีไดข้ึ้นทะเบียนตาํรับอาหารไว้77  

73 พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ.2522 มาตรา 27 
74 พระราชบญัญติัอาหารพ.ศ.2522 มาตรา 28 
75 พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ.2522 มาตรา 29 
76 พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ.23522 มาตรา 30 
77 พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ.2522 มาตรา 31-34 
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หา้มไม่ใหท้าํการโฆษณาคุณประโยชน์คุณภาพหรือสรรพคุณของอาหาร

อนัเป็นเท็จหรือหลอกลวงให้เกิดความหลงเช่ือ หรือโฆษณาคุณประโยชน์คุณภาพหรือสรรพคุณ

ของอาหารดว้ยวธีิใดๆ เพื่อประโยชน์ทางการคา้ตอ้งใหผู้อ้นุญาตตรวจพิจารณาก่อนโฆษณา78 

 1.1.2 มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมอาหาร 

พระราชบัญญัติหาหาร พ.ศ.2522 ได้ให้อาํนาจและหน้าท่ีของพนักงาน

เจา้หนา้ท่ีในการปฏิบติัหนา้ท่ีใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีมีอาํนาจเขา้ไปในสถานท่ีผลิตอาหารสถานท่ีเก็บ

อาหาร สถานท่ีจาํหน่ายอาหาร หรือสถานท่ีทาํการของผูผ้ลิต ผูเ้ก็บรักษา ผูจ้าํหน่าย รวมทั้งสถานท่ี

ทาํการของผูน้ําเข้าอาหารเข้ามาในประเทศไทยในระหว่างเวลาทําการเพื่อตรวจสอบควบคุม  

ในกรณีมีเหตุอนัควรสงสัยว่ามีการกระทาํความผิดเกิดข้ึน เจา้พนกังานมีอาํนาจเขา้ไปในสถานท่ี

หรือยานพาหนะใดๆ เพื่อตรวจสอบอาหาร และอาจยึด หรืออายดัอาหาร และเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ท่ี

เก่ียวข้องกับการกระทาํความผิดตลอดจนภาชนะบรรจุ หรือหีบห่อบรรจุอาหาร และเอกสารท่ี

เก่ียวกบัอาหารดงักล่าวได ้สามารถนาํอาหารในปริมาณพอสมควรไปเป็นตวัอย่าง เพื่อตรวจสอบ

หรือตรวจวิเคราะห์ ให้ยึดหรืออายดัอาหาร หรือภาชนะบรรจุท่ีสงสัยวา่อาจก่อให้เกิดอนัตรายต่อ

สุขภาพ หรือผิดอนามยัของประชาชนเพื่อตรวจพิสูจน์ ให้ยึดหรืออายดัอาหารไม่บริสุทธ์ิอาหาร

ปลอมหรืออาหารผิดมาตรฐานหรือภาชนะบรรจุท่ีอาจก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพหรือผิดอนามยั

ของประชาชนหรือท่ีมีลกัษณะไม่ถูกตอ้งตามคุณภาพหรือมาตรฐานท่ีรัฐมนตรีประกาศกาํหนด79 

อาหารหรือภาชนะบรรจุท่ีพนกังานเจา้หน้าท่ีไดย้ึดหรืออายดัไวห้รือเก็บมา เม่ือพนกังานเจา้หน้าท่ี

ไดท้าํการตรวจพิสูจน์เป็นท่ีแน่นอนวา่เป็นอาหารไม่บริสุทธ์ิ เป็นอาหารปลอม หรือเป็นอาหารผิด

มาตรฐาน หรือเป็นอาหารท่ีรัฐมนตรีประกาศกาํหนด หรือเป็นภาชนะบรรจุท่ีอาจก่อใหเ้กิดอนัตราย

ต่อสุขภาพหรือมีลกัษณะไม่ถูกตอ้งตามคุณภาพหรือมาตรฐานท่ีรัฐมนตรีประกาศกาํหนด ถา้มิไดมี้

การฟ้องคดีต่อศาลผูอ้นุญาตโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการอาจสั่งทาํลาย ในการปฏิบติัการ

ตามหนา้ท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีตอ้งแสดงบตัรประจาํตวัเม่ือผูรั้บอนุญาตหรือผูเ้ก่ียวขอ้งร้องขอ80 

  การพกัใช้ใบอนุญาตและการเพิกถอนใบอนุญาต เม่ือผูอ้นุญาตรู้ว่าผูรั้บ

อนุญาตไม่ปฏิบติัตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งน้ี หรือผลจากการตรวจพิสูจน์ว่าอาหารซ่ึงผลิตโดยผูท่ี้

ไดรั้บอนุญาตเป็นอาหารไม่บริสุทธ์ิ ปลอม ผิดมาตรฐานควบคุม หรือเป็นอาหาร หรือเป็นภาชนะ

บรรจุท่ีอาจจะก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยัของประชาชน ผูใ้ห้การอนุญาตโดยไดรั้บความ

เห็นชอบจากคณะกรรมการมีอาํนาจสั่งการให้พกัการใช้ใบอนุญาตได ้โดยมีกาํหนดคร้ังละไม่เกิน

78 พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ.2522 มาตรา 40-41 
79 พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ.2522 มาตรา 43 
80 พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ.2522 มาตรา 44-45 
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หน่ึงร้อยยี่สิบวนั หรือในกรณีท่ีมีการฟ้องผูท่ี้ได้รับอนุญาตต่อศาลว่าได้กระทําความผิดตาม

พระราชบญัญติัน้ี ผูใ้ห้การอนุญาตอาจจะสั่งพกัใชใ้บอนุญาตไวเ้พื่อรอคาํพิพากษาอนัถึงท่ีสุดก็ได ้

ในกรณีท่ีมีคาํพิพากษาของศาลอนัถึงท่ีสุดผูรั้บอนุญาตผูใ้ดไดก้ระทาํความผิด ผูอ้นุญาตโดยความ

เห็นชอบของคณะกรรมการมีอาํนาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตได้81 คาํสั่งพกัใช้ใบอนุญาตและคาํสั่ง

เพิกถอนใบอนุญาตใหท้าํเป็นหนงัสือแจง้ให้ผูรั้บอนุญาตทราบในกรณีท่ีไม่สามารถพบตวัผูท่ี้ไดรั้บ

การอนุญาต หรือหากผูท่ี้ได้รับการอนุญาตไม่ยอมรับคาํสั่งดังกล่าว ก็ให้ปิดคาํสั่งนั้นไวใ้นท่ีท่ี

เปิดเผยท่ีสามารถมองเห็นไดง่้ายท่ีสถานท่ีผลิต นาํเขา้ สถานท่ีจาํหน่าย หรือสถานท่ีประกอบการ

ของผูไ้ดรั้บอนุญาต ให้ถือว่าผูท่ี้ไดรั้บอนุญาตนั้นไดรั้บทราบคาํสั่งโดยชอบตั้งแต่วนัท่ีทาํการปิด

ประกาศนั้นไวแ้ลว้ โดยท่ีผูท่ี้ไดรั้บอนุญาตมีสิทธิท่ีจะยื่นอุทธรณ์คาํสั่งเพิกถอนใบอนุญาตดงักล่าว

ต่อรัฐมนตรีได้ภายในระยะเวลาสามสิบวนั โดยให้นับจากวนัท่ีได้รับรู้ถึงคาํสั่งนั้ น ให้อาํนาจ

รัฐมนตรีท่ีจะมีคาํสั่งยกอุทธรณ์ของผูไ้ดรั้บอนุญาตหรือกลบัคาํสั่งเดิมใหเ้ป็นคุณแก่ผูไ้ดรั้บอนุญาต

ได้ ให้คาํวินิจฉัยของรัฐมนตรีเป็นท่ีสุด ในระหว่างระยะเวลาการยื่นอุทธรณ์ดงักล่าวต่อรัฐมนตรี

ไม่ให้ถือวา่เป็นการทุเลาการบงัคบัให้เป็นไปตามคาํสั่งม่ีให้พกัใบอนุญาตหรือคาํสั่งท่ีให้เพิกถอน

ใบอนุญาต และในระหว่างท่ีมีคาํสั่งเพิกถอนหรือพกัใบอนุญาตนั้น ห้ามไม่ให้ผูผ้ลิตหรือนาํเข้า 

ผลิต หรือจาํหน่ายสินคา้นั้น82 หากผูป้ระกอบธุรกิจกระทาํการฝ่าฝืนอตัราส่วนของวตัถุท่ีใช้ผสม

อาหาร หลกัเกณฑ์เง่ือนไข วิธีการใชว้ตัถุเจือปนในอาหารเกินมาตรฐานท่ีกาํหนด ฝ่าฝืนมาตรฐาน

ของภาชนะบรรจุ มาตรฐานวธีิการผลิต การเก็บรักษา ฝ่าฝืนขอ้กาํหนดอาหารท่ีหา้มผลิตหรือนาํเขา้ 

ฉลาก การโฆษณา ขดัขวางไม่อาํนวยความสะดวกให้แก่เจา้หน้าท่ีของรัฐ ผลิตอาหารท่ีไม่ไดรั้บ

อนุญาต และเง่ือนไขอ่ืนๆ ท่ีกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัหาร พ.ศ.2522 จะมีการถูกดาํเนินคดีเพื่อ

ลงโทษตามกฎหมาย83 

1.1.3 หน่วยงานกาํกบัดูแลด้านอาหาร 

  คณะกรรมการอาหารแห่งชาติ มีหน้าท่ีเสนอนโยบายด้านมาตรฐานใน

คุณภาพอาหารความปลอดภยั ความมัน่คงดา้นอาหารและการศึกษาเก่ียวกบัอาหาร รวมถึงให้มีการ

จดัทาํแผนเผชิญเหตุและระบบเตือนภยัดา้นอาหารสวยมากต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อพิจารณาให้ความ

เห็นชอบและมอบหมายหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องดาํเนินการตามอาํนาจหน้าท่ีการงาน จดัให้มีหรือ

ส่งเสริมสนับสนุนให้มีกระบวนการในการพฒันานโยบายด้านมาตรฐานคุณภาพอาหารความ

ปลอดภยัดา้นอาหารความมัน่คงดา้นอาหารและการศึกษาเก่ียวกบัอาหาร เพื่อให้เกิดการดาํเนินงาน

81 พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ.2522 มาตรา 46 
82 พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ.2522 มาตรา 46 
83 พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ.2522 มาตรา 47-73 
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อย่างต่อเน่ืองและมีส่วนร่วมจากทุกฝ่าย ให้ค ําแนะนําในการออกประกาศกรณีเกิดภัยพิบัติ  

ให้ความเห็นและขอ้เสนอแนะต่อหน่วยงานต่างๆ ในการแก้ไขปัญหาความปลอดภยัและปัญหา

ทางดา้นคุณภาพของอาหาร ติดตามประเมินผลของการนาํนโยบายไปปฏิบติัตามพร้องทั้งหาวิธีการ

แกไ้ขปัญหาจากการปฏิบติังานของหน่วยงานในส่วนต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัคุณภาพและความปลอดภยั

ของอาหารโดยใหน้าํเสนอต่อรัฐมนตรี84 

 สําหรับคณะกรรมการอาหารท่ีให้อาํนาจรัฐมาตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข

รักษาการมีอาํนาจแต่งตั้งพนักงานเจา้หน้าท่ี85 เพื่อประโยชน์แก่การควบคุมอาหารให้รัฐมนตรีมี

อาํนาจกาํหนดอาหารควบคุมเฉพาะ ให้กาํหนดมาตรฐาน คุณภาพอาหารท่ีควบคุมเฉพาะตามอาหาร

ลกัษณะนั้นๆ ใหเ้ป็นไปตามช่ือ ชนิด ประเภทท่ีผลิต หรือนาํเขา้เพื่อจาํหน่าย ใหก้าํหนดคุณภาพและ

วธีิการผลิต นาํเขา้ หรือจาํหน่ายอาหารท่ีไม่ไดคุ้ณภาพ หรือไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑ์มาตรฐานดว้ย

หรือไม่ก็ได ้กาํหนดอตัราส่วนของวตัถุท่ีใชเ้ป็นส่วนผสมอาหารตามช่ือประเภทชนิดหรือลกัษณะ

ของอาหารรวมทั้งการใช้สีและเคร่ืองปรุงแต่งกล่ินรส กาํหนดหลกัเกณฑ์เง่ือนไข และวิธีการใช้

วตัถุเจือปนในอาหารการใช้วตัถุกนัเสีย และวิธีป้องกันการเสียการเจือสี หรือวตัถุอ่ืนในอาหาร 

กาํหนดคุณภาพหรือมาตรฐานของภาชนะบรรจุและการใชภ้าชนะบรรจุตลอดจนการหา้มใชว้ตัถุใด

เป็นภาชนะบรรจุอาหารด้วย กาํหนดวิธีการผลิตเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ในการผลิตและการเก็บรักษา

อาหารเพื่อป้องกนัมิให้อาหารเป็นอาหารไม่บริสุทธ์ิ กาํหนดหลกัเกณฑเ์ง่ือนไขการในการตรวจการ

เก็บตวัอยา่งการยดึการอายดัและการตรวจวิเคราะห์ทางวชิาการซ่ึงอาหารรวมทั้งเอกสารอา้งอิง และ

จะตอ้งมีฉลากขอ้ความในฉลากเง่ือนไขและวิธีการแสดงฉลากตลอดจนหลกัเกณฑ์และวิธีการ

โฆษณา86 สําหรับคณะกรรมการให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกว่า “คณะกรรมการอาหาร”  

ในคณะกรรมการน้ีจะตอ้งมีผูแ้ทนของผูป้ระกอบการธุรกิจเก่ียวกบัการผลิต นาํเขา้ หรือจาํหน่าย

อาหารอยูด่ว้ย87 ในการปฏิบติัหนา้ท่ี ใหค้ณะกรรมการมีอาํนาจออกคาํสั่งเป็นหนงัสือเรียกให้บุคคล

หน่ึงบุคคลใดมาให้ถ้อยคาํ และส่งเอกสารหรือหลักฐานท่ีเก่ียวข้องหรือส่ิงใดมาเพื่อประกอบ

พิจารณาได้88 

 พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ.2522 เป็นกฎหมายมุ่งเนน้กาํหนดมาตรการของ

รัฐในการควบคุมอาหารให้เกิดความปลอดภยัในการบริโภค ไดมี้การแบ่งระดบัความสําคญัของ

84 พระราชบญัญติัคณะกรรมการอาหารแห่งชาติ พ.ศ.2551 มาตรา 10 
85 พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ.2522 มาตรา 5 
86 พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ.2522 มาตรา 6 
87 พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ.2522 มาตรา 7 
88 พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ.2522 มาตรา 13 
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อาหารตามเหตุผลและความจาํเป็นในการควบคุม กล่าวคือ อาหารทัว่ไปจะถูกควบคุมให้ปลอดภยั

ต่อการบริโภค ในแง่ของการปราศจากการปนเป้ือน และกฎหมายจะกาํหนดโทษไว ้สําหรับผูจ้าํหน่าย

อาหารท่ีไม่บริสุทธ์ิหรืออาหารปลอม ถา้ตรวจพบก็จะมีการดาํเนินคดีเพื่อลงโทษ อาหารอีกประเภท

หน่ึงซ่ึงกฎหมายกาํหนดระดบัการควบคุมไวอ้ยา่งเคร่งครัด ไดแ้ก่ อาหารท่ีรัฐมนตรีกาํหนดให้เป็น

อาหารควบคุมเฉพาะ ผูผ้ลิตและผูน้าํเขา้จะตอ้งอนุญาต นอกจากน้ีอาหารยงัมีการควบคุมฉลาก เช่น 

ห้ามใช้เล้ียงทารก หรือจะตอ้งระบุให้ทราบถึงส่วนผสมต่างๆ ซ่ึงการดาํเนินการควบคุมอาหาร

กฎหมายกาํหนดใหเ้ป็นอาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการอาหาร ซ่ึงเป็นองคก์รตามพระราชบญัญติัน้ี  

 1.2 ประกาศกระทรวงสาธารณะสุข (ฉบับที ่349)89 

 ประกาศฉบบัน้ีไดก้าํหนดวิธีการผลิต เคร่ืองมือเคร่ืองใชใ้นการผลิต รวมถึงวธีิการ

เก็บรักษาอาหารในภาชนะบรรจุท่ีปิดสนิท ประเภทอาหารชนิดท่ีมีความเป็นกรดตํ่า และชนิด

อาหารท่ีมีการปรับกรด โดยกระทรวงสาธารณสุขมีนโยบายเพื่อพฒันาและกาํหนดมาตรฐาน

สถานท่ีผลิตให้เป็นท่ียอมรับในระดับสากล เพื่อให้ผลิตภัณฑ์อาหารมีคุณภาพมาตรฐานและ

ปลอดภยัต่อผูบ้ริโภค  

 1.2.1 มาตรการการคุ้มครองผู้บริโภค 

  ประกาศฉบบัน้ีกาํหนดวธีิปฏิบติัในการผลิตสินคา้ให้แก่ผูผ้ลิต หรือ ผูน้าํเขา้

อาหารในภาชนะบรรจุท่ีปิดสนิทท่ีมีลกัษณะประเภทความเป็นกรดตํ่าและลกัษณะประเภทชนิด

ปรับกรด กาํหนดคุณภาพเคร่ืองมือเคร่ืองท่ีใชใ้นการผลิต วธีิการเก็บรักษาอาหารไวใ้หไ้ดต้ามเกณฑ์

มาตรฐานท่ีกาํหนด และกาํหนดวิธีปฏิบติัให้ผูผ้ลิต หรือนาํเขา้จดัทาํเอกสารบนัทึกการทดสอบการ

กระจายอุณหภูมิในเคร่ืองฆ่าเช้ือให้ถูกตอ้งตามหลกัวิชาการ หากว่ามีการเปล่ียนแปลงสูตรหรือ

ส่วนผสมของผลิตภณัฑ์อาหาร หรือมีการปรับเปล่ียนรูปแบบ ชนิด หรือขนาดของบรรจุภณัฑ์ท่ีมี

การเปล่ียนแปลงกระบวนการฆ่าเช้ือดว้ยความร้อน ผูป้ระกอบการจะตอ้งทาํการตรวจสอบสถานท่ี

ผลิตก่อนท่ีจะมีการใช้งาน และจะตอ้งมีการจดัทาํเอกสารวิธีการแทรกความร้อนให้ถูกตอ้งตาม

หลกัการก่อนท่ีจะมีการเปล่ียนการใช้อุปกรณ์หรือเคร่ืองฆ่าเช้ือท่ีอาจจะมีผลต่อการทาํงานของเคร่ือง90 

และจะตอ้งทาํการศึกษาสปอร์ของจุลินทรียเ์พื่อการฆ่าเช้ือ คลอสตริเดียมโบทูลินัม่ หรือหากมีการ

89 ประกาศคณะกรรมการอาหารและยา เร่ือง คาํช้ีแจงประพกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 349) 

พ.ศ.2556 เร่ืองวธีิการผลิต เคร่ืองมือเคร่ืองใชใ้นการผลิตและการเก็บรักษาอาหารในภาชนะบรรจุท่ีปิดสนิทท่ีมี

ความเป็นกรดตํ่า และชนิดปรับกรด 
90 ประกาศคณะกรรมการอาหารและยา เร่ือง คาํช้ีแจงประพกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 349) 

พ.ศ.2556 เร่ืองวธีิการผลิต เคร่ืองมือเคร่ืองใชใ้นการผลิตและการเก็บรักษาอาหารในภาชนะบรรจุท่ีปิดสนิทท่ีมี

ความเป็นกรดตํ่า และชนิดปรับกรด 
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ใช้จุลินทรียช์นิดอ่ืนๆ ก็จะตอ้งจดัทาํหลกัฐานถึงค่าการตา้นทานความร้อนท่ีมีค่าเทียบเท่าหรือมีค่า

สูงกวา่สปอร์ของคลอสตรเดียม โบทูลินัม่ รวมถึงจดัทาํเอกสารแสดงประเภทของภาชนะท่ีใชบ้รรจุ

อาหารประเภทความเป็นกรดหรือด่าง จะตอ้งจดัทาํเอกสารท่ีแสดงให้ชดัถึงขอ้มูลในกรรมวิธีการ

ผลิตตามข้อกาํหนด รวมถึงสูตร หรือส่วนประกอบอาหาร ให้แสดงถึงวตัถุเจือปนท่ีค่าวอเตอร์  

แอคติวิต้ี ของอาหารท่ีกาํหนดอุณหภูมิในการเก็บรักษาอาหาร และวิธีการฆ่าเช้ือด้วยความร้อน

ก่อนท่ีจะมีการบรรจุอาหารลงในภาชนะโดยแสดงไวใ้นกรรมวธีิการผลิตท่ีกาํหนด91  

 สาํหรับการผลิตหรือนาํเขา้จะตอ้งมีการดาํเนินการจดัทาํเอกสารการศึกษาอุณหภูมิ

และเวลาท่ีเหมาะสมในการฆ่าเช้ือผลิตภณัฑ์แต่ละชนิด และแต่ละขนาดบรรจุมีการระบุค่าความ

เป็นกรด-ด่างสมดุลของผลิตภณัฑ์ ในกรณีท่ีผลิตภณัฑ์มีช้ินอาหารอยู่ในของเหลวตอ้งระบุช่วง

เวลานานท่ีสุดรวมทั้งอุณหภูมิท่ีใชเ้พื่อการปรับสภาพช้ินอาหารนั้นให้เป็นกรด กาํหนดกระบวนการ

ฆ่าเช้ือตอ้งมีการศึกษาภายใตก้ารควบคุม พร้อมทั้งระบุปัจจยัสาํคญัท่ีใชก้าํหนดกระบวนการฆ่าเช้ือ 

เพื่อให้มัน่ใจว่าจุลินทรียท่ี์ทาํให้เกิดโรค จะไม่เจริญในอาหารนั้นโดยให้แสดงไวใ้นกรรมวิธีการ

ผลิตท่ีกาํหนด92 การนาํเขา้อาหารในภาชนะบรรจุท่ีปิดสนิทชนิดท่ีมีความเป็นกรดตํ่าและชนิดท่ี

ปรับกรดเพื่อจาํหน่าย ตอ้งเป็นผลิตภณัฑ์จากสถานท่ีผลิตท่ีผ่านการตรวจประเมิน และรับรองว่า

เป็นสถานท่ีผลิตท่ีมีมาตรฐานการผลิตเป็นไปตามวิธีการผลิต เคร่ืองมือเคร่ืองใช ้และการเก็บรักษา

อาหารไม่ตํ่ากว่าเกณฑ์ท่ีกาํหนดไว ้มีใบรับรองสถานท่ีผลิตไม่ตํ่ากว่าเกณฑ์ท่ีกาํหนดไว ้โดยตอ้ง

ระบุว่าเป็นไปตามเกณฑ์ หรือมีรายละเอียดไม่ตํ่ากว่าเกณฑ์93 ผูผ้ลิตตอ้งจดัให้มีรายการ เคร่ืองมือ 

เคร่ืองจกัรและอุปกรณ์ท่ีใช้ในการผลิตไม่ตํ่ากว่าเกณฑ์ท่ีกาํหนดไว ้ตอ้งจดัให้มีผูค้วบคุมการผลิต 

และกาํหนดกระบวนการฆ่าเช้ือดว้ยความร้อนในการผลิต ตอ้งผ่านการฝึกอบรมตามหลกัสูตรท่ี

ได้รับการรับรองจากสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาและมีหลกัสูตรไม่น้อยกว่าเกณฑ์ท่ี

กาํหนดไว ้การตรวจสถานท่ีผลิตอาหารในภาชนะบรรจุท่ีปิดสนิทชนิดท่ีมีความเป็นกรดตํ่าและ

ชนิดท่ีปรับกรดให้บนัทึก คือเอกสารประกอบการพิจารณาการปฏิบติัตามขอ้กาํหนดของจา้หนา้ท่ี

91 ประกาศคณะกรรมการอาหารและยา เร่ือง คาํช้ีแจงประพกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 349) 

พ.ศ.2556. อา้งแลว้ 
92 ประกาศคณะกรรมการอาหารและยา เร่ือง คาํช้ีแจงประพกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 349) 

พ.ศ.2556. อา้งแลว้  
93 ประกาศคณะกรรมการอาหารและยา เร่ือง คาํช้ีแจงประพกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 349) 

พ.ศ.2556. อา้งแลว้ 
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และพิจารณาตามหลกัเกณฑ์การพิจารณาผลการตรวจสอบสถานท่ีผลิตอาหารในภาชนะบรรจุท่ีปิด

สนิทชนิดท่ีมีความเป็นกรดตํ่าและชนิดท่ีปรับกรดใหป้ฏิบติัตามหลกัเกณฑท่ี์กาํหนดไว้94 

 1.2.2 หน่วยงานกาํกบัดูแลคุ้มครองผู้บริโภค 

  องค์กรหรือหน่วยงานของรัฐ (Competent Authority) ซ่ึงมีหน้าท่ีรับผิดชอบของ

ประเทศผูผ้ลิต องคก์ร หรือหน่วยงานเอกชนท่ีหน่วยงานราชการซ่ึงมีหนา้ท่ีรับผิดชอบของประเทศ

ผูผ้ลิตรับรองให้สามารถตรวจประเมินสถานท่ีผลิต องค์กรหรือหน่วยงานท่ีไดรั้บการรับรองโดย

หน่วยงานรับรองสากลซ่ึงเป็นท่ีน่าเช่ือถือในระดบัสากล 

 1.3 ประกาศกระทรวงสาธารณะสุข (ฉบับที ่355) 

 อาหารในภาชนะบรรจุท่ีปิดสนิท เป็นอาหารท่ีถูกควบคุมโดยเฉพาะโดยกฎหมาย 

ทั้งในเร่ืองความปลอดภยัจากการผลิตและบรรจุภณัฑท่ี์ปลอดภยั จึงตอ้งมีประกาศท่ีกาํหนดคุณภาพ

เก่ียวกบัจุลินทรีย ์สารปนเป้ือน วตัถุเจือปน จะตอ้งไม่มีไม่มีสี กล่ิน หรือรส ท่ีแตกต่างไปจากลกัษณะ

ของอาหารนั้น จุลินทรียท่ี์ทาํให้เกิดโรคให้เป็นไปตามมาตรฐานอาหารดา้นจุลินทร์ทาํให้เกิดโรค 

ไม่มีสารพิษจากจุลินทรียใ์นปริมาณท่ีอาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ ไม่มีสารปนเป้ือน อาหารท่ีผา่น

กรรมวิธีท่ีใชท้าํลายหรือยบัย ั้งการขยายพนัธ์ของจุลินทรียด์ว้ยความร้อนภายหลงัหรือก่อนการหรือ

ปิดผนึก ท่ีผ่านกรรมวิธีให้ความร้อนภายหลงัการบรรจุหรือปิดผนึกนอกจากตอ้งมีคุณภาพหรือ

มาตรฐาน ตอ้งมีคุณภาพหรือมาตรฐานเฉพาะ คือ ไม่มีวตัถุกนัเสีย เวน้แต่วตัถุกนัเสียท่ีติดมากบั

วตัถุดิบท่ีเป็นส่วนประกอบของอาหารนั้น อาหารท่ีผ่านกรรมวิธีท่ีใช้ทาํลายหรือยบัย ั้งการขยาย

พนัธ์ของจุลินทรียด์้วยความร้อนภายหลังหรือก่อนการหรือปิดผนึก ชนิดท่ีมีความเป็นกรดตํ่า 

นอกจากตอ้งมีคุณภาพหรือมาตรฐานแลว้ ตอ้งมีคุณภาพหรือมาตรฐานเฉพาะดว้ย คือ ไม่มีจุลินทรีย์

ท่ีสามารถเจริญเติบโตไดใ้นระหวา่งการเก็บท่ีอุณหภูมิปกติ95 สําหรับภาชนะบรรจุตอ้งเป็นไปตาม

มาตรฐาน สะอาด ไม่เคยใชห้รือใส่อาหารมาก่อน ไม่มีสารตะกัว่ สนิมเหล็ก ไม่ร่ัวบวม และไม่เป็น

ภาชนะท่ีมีสารร่ัวซึมออกมาปนเป้ือน ตอ้งแสดงฉลากให้เป็นไปตามประกาศกระทรวงสาธารสุข 

และจะตอ้งข้ึนทะเบียนตาํรับอาหาร 

 1.4 พระราชบัญญตัิคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ.2522 

 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค บญัญติัข้ึนเพื่อคุม้ครองผูบ้ริโภค เป็นการกาํหนด

มาตรฐานจริยธรรมของผูป้ระกอบการ กระบวนการผลิตและมาตรฐานของสินค้าท่ีจะผลิตข้ึน 

ตลอดจนการควบคุมการจดัจาํหน่าย ตรวจสอบคุณภาพของสินคา้ เปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบัสินคา้ให้

94 ประกาศคณะกรรมการอาหารและยา เร่ือง คาํช้ีแจงประพกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 349) 

พ.ศ.2556. อา้งแลว้ 
95 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบบัท่ี 335 พ.ศ.2556 เร่ือง อาหารในภาชนะบรรจุท่ีปิดสนิท 
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ถูกตอ้งและเพียงพอ ควบคุมการโฆษณา เรียกค่าเสียหายอนัเกิดจากความชาํรุดบอพร่องของสินคา้

รวมถึงการเรียกคืนสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยัจากผูบ้ริโภค 

  1.4.1 ความสําคัญและความหมายว่าด้วยอาหาร 

  การกาํหนดนิยามความหมายของถ้อยคาํต่างๆ ตามกฎหมายฉบบัน้ี คาํว่า 

“ซ้ือ” หมายถึง เช่า เช่าซ้ือ หรือไดม้าไม่วา่ดว้ยประการใดๆ โดยให้ค่าตอบแทนเป็นเงินหรือผลประโยชน์

อยา่งอ่ืน คาํวา่ “ขาย” หมายถึง ใหเ้ช่า ใหเ้ช่าซ้ือ หรือจดัหาใหไ้ม่วา่ดว้ยประการใด  ๆโดยเรียกค่าตอบแทน

เป็นเงินหรือผลประโยชน์อยา่งอ่ืนตลอดจนการเสนอหรือการชกัชวนเพื่อการดงักล่าวดว้ย “สินคา้” 

หมายความวา่ ส่ิงของท่ีผลิตหรือมีไวเ้พื่อขาย “บริการ” หมายความวา่ การรับจดัทาํการงาน การให้

สิทธิใดๆ หรือการให้ใช้หรือให้ประโยชน์ในทรัพยสิ์นหรือกิจการใดๆ โดยเรียกค่าตอบแทนเป็น

เงินหรือผลประโยชน์อ่ืน แต่ไม่รวมถึงการจา้งแรงงานตามกฎหมายแรงงาน “ผลิต” หมายความว่า 

ทํา ผสม ปรุง ประกอบ  ประดิษฐ์ หรือแปรสภาพ  และหมายถึง การเปล่ียนรูป การดัดแปลง  

การคดัเลือก หรือการแบ่งบรรจุ “ผูบ้ริโภค” หมายความว่า ผูซ้ื้อหรือผูไ้ดรั้บบริการจากผูป้ระกอบ

ธุรกิจ และหมายความรวมถึง ผูซ่ึ้งไดรั้บการเสนอหรือชกัชวนจากผูป้ระกอบธุรกิจเพื่อให้ซ้ือสินคา้

หรือรับบริการด้วย “ผูป้ระกอบธุรกิจ” หมายความว่า ผูข้าย ผูผ้ลิตเพื่อขาย ผูส้ั่ง หรือนาํเขา้มาใน

ราชอาณาจกัรเพื่อขาย หรือผูซ้ื้อเพื่อขายต่อซ่ึงสินค้า หรือผูใ้ห้บริการ และหมายความรวมถึงผู ้

ประกอบกิจการโฆษณาด้วย 96 จากบทนิยามท่ีกล่าวมาข้างต้นทําให้เรามองเห็นจุดประสงค์ท่ี

กฎหมายวางไวใ้นการคุม้ครองผูบ้ริโภคไดว้่ากฎหมายมิไดจ้ะคุม้ครองเฉพาะผูซ้ื้อเท่านั้น แต่รวม

ตลอดไปถึงผูรั้บบริการโดยเสียค่าตอบแทนในเร่ืองอ่ืนๆ เป็นตน้วา่เช่าซ้ือจา้งทาํของหรือเช่าดว้ย97

สิทธิของผูบ้ริโภคอนัจะไดรั้บความคุม้ครองกาํหนดไวใ้นมาตรากล่าวคือ98  

  1) สิทธิท่ีจะไดรั้บข่าวสารรวมทั้งคาํพรรณนาคุณภาพท่ีถูกตอ้งและเพียงพอ

เก่ียวกบัสินคา้หรือบริการ 

  2) สิทธิท่ีจะมีอิสระในการเลือกหาสินคา้หรือบริการ  

  3) สิทธิท่ีจะไดรั้บความปลอดภยัจากการใชสิ้นคา้หรือบริการ  

  4)สิทธิ ท่ีจะไดรั้บความเป็นธรรมในการทาํสัญญา99 

  5) สิทธิท่ีจะไดรั้บการพิจารณาและชดเชยความเสียหาย 

96 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 มาตรา 3. 
97 สุษม ศุภนิตย.์(2556) คาํอธิบายกฎหมายคุม้ครองผูบ้ริโภค. พิมพค์ร้ังท่ี 8. กรุงเทพฯ: จุฬาลงกร

มหาวทิยาลยั. หนา้ 146 
98 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 มาตรา 4. 
99 อนุมาตราน้ีแกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค ฉบบัท่ี 2 พ.ศ.2541 
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  สิทธิตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผูบ้ริโภคน้ีเป็นบทบัญญัติยืนยนัและ

รับรองสิทธิของผูบ้ริโภคข้ึนเป็นลายลกัษณ์อกัษรทั้งน้ีโดยไม่ลบลา้งบทบญัญติัตามกฎหมายอ่ืนๆ 

ซ่ึงอาจจะบญัญติัถึงสิทธิของผูบ้ริโภคไวแ้ลว้ไม่ว่าจะเป็นประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยห์รือ

สิทธิตามประมวลอาญา แต่สิทธิของผูบ้ริโภคตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 น้ียงั

มิไดบ้ญัญติัการคุม้ครองสิทธิผูบ้ริโภคเป็นพิเศษแตกต่างจากกฎหมายทัว่ไปบญัญติัไวเ้ฉพาะอยา่งยิ่ง

สิทธิเรียกร้องให้ชดใชค้วามเสียหายอนัเกิดจากการบริโภค ทั้งน้ีเพราะมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติั

คุม้ครองผูบ้ริโภคบญัญติัให้เป็นไปตามกฎหมายท่ีใช้บงัคบัอยูแ่ล้วเพราะฉะนั้นจึงกล่าวไดว้า่การ

คุม้ครองผูบ้ริโภคตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภคน้ีไม่สามารถให้ความคุม้ครองผูบ้ริโภคได้

สมบูรณ์เพราะไม่มีวธีิการเรียกร้องใหช้ดใชค้วามเสียหายเป็นกรณีพเิศษ แต่อยา่งใด100 

 1.4.2 วิธีการคุ้มครองผู้บริโภค 

  หากวา่มีกฎหมายอ่ืนท่ีไดบ้ญัญติัถึงการคุม้ครองผูบ้ริโภคไวโ้ดยเฉพาะแลว้ 

ให้ใช้บทบญัญติัน้ีเท่าท่ีไม่ขดัหรือซํ้ ากบับทบญัญติัเฉพาะนั้นๆ เพื่อให้เกิดประโยชน์ของผูบ้ริโภค

มากกว่า101 ให้คณะกรรมการออกคาํสั่งเก่ียวกบัการคุม้ครองผูบ้ริโภคโดยเร็ว ตามกฎหมายกาํหนด

ภายในเกา้สิบวนันบั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บหนงัสือแจง้102 

  1) การคุ้มครองผู้บริโภคด้านโฆษณา 

  โฆษณา หมายความถึง การกระทาํไม่ว่าด้วยวิธีการใดๆ ให้ประชาชน

เห็นหรือทราบขอ้ความเพื่อประโยชน์ทางการคา้ และนิยามคาํวา่ “ขอ้ความ” หมายความรวมถึง การ

กระทาํให้ปรากฏดว้ยตวัอกัษร ภาพ ภาพยนตร์ แสง เสียง เคร่ืองหมาย หรือมากกวา่อยา่งใดๆ ท่ีทาํ

ใหบุ้คคลทัว่ไปเขา้ใจความหมายได้103 หลกัการเก่ียวกบัการทาํโฆษณาของสาํนกังานคณะกรรมการ

คุม้ครองผูบ้ริโภค เป็นหลกัการกาํกบัดูแลผูป้ระกอบธุรกิจ ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค 

พ.ศ.2522 กล่าวคือ ผู ้ประกอบธุรกิจมีหน้าท่ีกระทําการโฆษณาสินค้าหรือบริการทั่วไปตาม

พระราชบญัญัติคุ ้มครองผูบ้ริโภคพ.ศ.2522 ไปได้เลยโดยไม่ต้องยื่นคาํขออนุญาตโฆษณาจาก

สํานักงานคณะกรรมการผูบ้ริโภคหรือคณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณาก่อนแต่อย่างใด ทั่งน้ี

องคก์รคุม้ครองผูบ้ริโภคจะมีหน้าท่ีติดตามตรวจสอบการโฆษณาของผูป้ระกอบการนั้นว่ามีการ

โฆษณาถูกตอ้งตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 หรือไม่เท่านั้น หลกัการทาํโฆษณา

ของสํานกังานคณะกรรมการผูบ้ริโภคตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 ตอ้งไม่ใช่

100 สุษม ศุภนิตย.์ อา้งแลว้ หนา้ 159 
101 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 มาตรา 21 
102 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 มาตรา 21. 
103 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 มาตรา 3. 
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ขอ้ความท่ีเป็นการไม่เป็นธรรมต่อผูบ้ริโภคหรือใช้ขอ้ความท่ีอาจก่อนให้เกิดผลเสียต่อสังคมเป็น

ส่วนรวม ทั้งน้ีไม่ว่าขอ้ความดงักล่าว จะเป็นขอ้ความท่ีเก่ียวกบัแหล่งกาํเนิด สภาพ คุณภาพหรือ

ลักษณะของสินค้าหรือบริการตลอดจนการส่งมอบ การจัดหา หรือการใช้สินค้าหรือบริการ 

ขอ้ความท่ีถือวา่เป็นขอ้ความท่ีเป็นการไม่เป็นธรรมต่อผูบ้ริโภค เป็นขอ้ความท่ีอาจก่อให้เกิดผลเสีย

ต่อสังคมเป็นส่วนรวม104 ไดแ้ก่ ขอ้ความท่ีเป็นเท็จหรือเกิดความจริง ขอ้ความเช่นน้ี เป็นขอ้ความท่ี

ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่ผูบ้ริโภคอย่างยิ่ง แนวท่ีใช้พิจารณาว่า โฆษณาใดเป็นโฆษณาเท็จ

หรือโฆษณาลวงท่ีผูเ้ขียนเห็นว่าน่าจะใช้เป็นหลักวินิจฉัยท่ีดี แนวท่ีถือว่า การโฆษณาลวง คือ 

โฆษณาท่ีแสดงขอ้ความแตกต่างจากความจริง และผลของการแสดงเช่นนั้น ทาํให้พฤติกรรมการ

บริโภคหนัเหไปในทางท่ีขอ้ความนั้นมุ่งหมาย ขอ้ความท่ีแสดงนั้น อาจเป็นเทจ็หรือลวงอยูใ่นตวัเอง

หรือแมไ้ม่มีส่ิงแสดงว่าน่าจะเท็จ แต่ความหมายท่ีผูรั้บรู้ขอ้ความนั้นเขา้ใจอาจเป็นเท็จก็ถือว่าเป็น

การลงได้ ข้อความท่ีก่อให้เกิดความเข้าใจผิดในสาระสําคญัเก่ียวกับสินคา้และบริการ ไม่ว่าจะ

กระทาํโดยการใช้หรืออา้งอิงรายงานทางวิชาการ สถิติ หรือ ส่ิงใดส่ิงหน่ึงอนัไม่เป็นความจริงหรือ

เกินความจริงหรือไม่ก็ตาม เป็นข้อความโฆษณาใดๆ ท่ีทาํให้ผูบ้ริโภคเข้าใจผิดในสาระสําคญั

เก่ียวกบัสินคา้หรือบริการ 1 โดยวิธีการใชห้รืออา้งอิงรายการทางวิชาการ สถิติ ผลการวิจยั หรือส่ิง

ใดส่ิงหน่ึงอนัไม่เป็นความจริงหรือเกินความจริง หรือ 2 โดยวิธีใดๆ ก็ตาม ข้อความโฆษณาท่ี

ตอ้งหา้มตามหลกัท่ี 2 น้ี ไม่ถึงขนาดเป็นเทจ็ และกฎหมายกาํหนดใหผู้โ้ฆษณามีโอกาสพิสูจน์ความ

จริงของรายงานทางวชิาการ สถิติ ผลการวจิยั การรับรองของสถาบนัหรือบุคคลอ่ืนใดตามท่ีอา้ง ให้

ปรากฏแก่คณะกรรมการดา้นโฆษณาได ้หากไม่สามารถพิสูจน์ไดต้ามท่ีอา้ง คณะกรรมการออก

คาํสั่งอย่างหน่ึงอย่างใดโดยให้แกไ้ขขอ้ความหรือวิธีการในการโฆษณา หรือห้ามการใช้ขอ้ความ

บางอย่างท่ีปรากฏในการโฆษณา หรือห้ามการโฆษณาหรือห้ามใชว้ิธีการนั้นในการโฆษณา หรือ

ให้โฆษราเพื่อแก้ความเข้าใจผิดของผู ้บริโภคท่ีอาจเกิดข้ึนแล้วตามหลักเกณฑ์  และวิธีการท่ี

คณะกรรมการว่าดว้ยการโฆษณากาํหนดขอ้ความท่ีเป็นการสนบัสนุนโดยตรงหรือโดยออ้มให้มี

การกระทาํผดิกฎหมายหรือศีลธรรม หรือนาํไปสู่ความเส่ือมเสียในวฒันธรรมของชาติ เป็นเร่ืองยาก

แก่การพิจารณาและวินิจฉัยโดยคณะกรรมการว่าดว้ยการโฆษณา โดยเฉพาะประเด็นท่ีถือว่าเป็น

โฆษณาท่ีนาํไปสู่ความเส่ือมเสียในวฒันธรรมของชาติ กรณีท่ีเป็นการสนบัสนุนโดยตรงหรือโดย

ออ้มทาํให้ผิดกฎหมายนั้นค่อนขา้งจะวนิิจฉยัไดไ้ม่ยากนกั แต่ผิดศีลธรรมหรือไม่ก็เหมือนกบัเส่ือม

เสียวฒันธรรมหรือไม่ จึงข้ึนอยูก่บัระดบัความรู้สึกนึกคิดอนัเป็นเจตคติ Subjective ขอ้ความท่ีจะทาํ

ให้เกิดความแตกแยกหรือเส่ือมเสียความสามัคคีในหมู่ประชาชนเป็นโฆษณาท่ีมีเน้ือหาของ

ขอ้ความโฆษณาสินคา้หรือบริการ การใชข้อ้ความโฆษณาอนัก่อนให้เกิดความแตกแยกหรือความ

104 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 มาตรา 22-29. 
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เส่ือมเสียความสามคัคีในหมู่ประชาชนไม่ควรเกิดข้ึน เพราะวตัถุประสงค์ของการโฆษณาเป็นไป

เพื่อให้เกิดการบริโภค มิใช่มุ่งหมายให้เกิดความเช่ือหรือศรัทธาในทางการเมือง ข้อความอ่ืนๆ 

ตามท่ีกาํหนดไวใ้นกฎกระทรวง เป็นการกาํหนดไวเ้พื่ออนาคต หากมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งควบคุม

การใชข้อ้ความโฆษณาบางประเภท คณะกรรมการดา้นการโฆษณาก็มีทางท่ีจะกาํหนดเป็นกฎกระทรวง

ไดเ้ป็นกรณีๆ ไป 

  2) การคุ้มครองผู้บริโภคด้านฉลาก 

   สินคา้ท่ีอาจก่อให้เกิดอนัตรายแก่สุขภาพ ร่างกาย หรือจิตใจ เน่ืองในการ

ใช้สินคา้หรือโดยสภาพของสินคา้นั้น หรือสินคา้ท่ีประชาชนทัว่ไปใช้เป็นประจาํซ่ึงการกาํหนด

ฉลากของสินคา้นั้นจะเป็นประโยชน์แก่ผูบ้ริโภคในการท่ีจะทราบขอ้เท็จจริงในสาระสาํคญัเก่ียวกบั

สินคา้105ฉลากของสินคา้ท่ีควบคุมฉลากจะตอ้งมีลกัษณะท่ีใชข้อ้ความท่ีตรงต่อความจริง และไม่มี

ขอ้ความท่ีอาจก่อให้เกิดความเขา้ใจผิดในสาระสําคญัเก่ียวกบัสินคา้ จะตอ้งระบุขอ้ความต่างๆ เช่น 

ช่ือหรือเคร่ืองหมายการคา้ของผูผ้ลิตหรือของผูน้าํเขา้เพื่อขาย สถานท่ีผลิตหรือสถานท่ีประกอบ

ธุรกิจนาํเขา้แลว้แต่กรณี ระบุขอ้ความท่ีแสดงให้เขา้ใจไดว้่าสินคา้นั้นคืออะไรในกรณีท่ีเป็นสินคา้

นาํเขา้ให้ระบุช่ือประเทศท่ีผลิตดว้ย ตอ้งระบุขอ้ความอนัจาํเป็น106 การกาํหนดขอ้ความของฉลาก

สินคา้ท่ีอาจก่อให้เกิดอนัตรายแก่สุขภาพ ร่างกาย หรือจิตใจ เน่ืองในการใช้สินคา้หรือโดยสภาพ

ของสินคา้นั้น ตอ้งไม่เป็นการบงัคบัให้ผูป้ระกอบธุรกิจตอ้งเปิดเผยความลบัทางการผลิตเวน้แต่

ขอ้ความดงักล่าวจะเป็นส่ิงจาํเป็นท่ีเก่ียวกับสุขภาพอนามยั และความปลอดภยัของผูบ้ริโภค 107  

เม่ือคณะกรรมการวา่ดว้ยฉลากเห็นวา่ฉลากใดไม่ใชข้อ้ความท่ีตรงต่อความจริง และไม่มีขอ้ความท่ี

อาจก่อใหเ้กิดความเขา้ใจผดิในสาระสาํคญัเก่ียวกบัสินคา้ คณะกรรมการวา่ดว้ยฉลากมีอาํนาจสั่งให้

ผูป้ระกอบกบั ธุรกิจเลิกใชฉ้ลากดงักล่าวหรือดาํเนินการแกไ้ขฉลากนั้นถูกตอ้ง108 ผูป้ระกอบธุรกิจ

ผูใ้ดสงสัยว่าฉลากของตนจะเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่แสดงฉลากของสินคา้ท่ีควบคุมฉลากจะตอ้งมี

ลักษณะท่ีใช้ข้อความท่ีตรงต่อความจริง และไม่มีข้อความท่ีอาจก่อให้เกิดความเข้าใจผิดใน

สาระสําคญัเก่ียวกบัสินคา้ ผูป้ระกอบธุรกิจผูน้ั้นอาจขอให้คณะกรรมการวา่ดว้ยฉลากพิจารณาให้

ความเห็นในฉลากนั้นก่อนได้109 

 

105 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 มาตรา 30. 
106 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 มาตรา 31. 
107 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 มาตรา 32. 
108 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 มาตรา 33. 
109 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 มาตรา 34. 
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 1.4.3 หน่วยงานกาํกบัดูแลคุ้มครองผู้บริโภค 

 คณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภคประกอบดว้ยขา้ราชการระดบัสูงตามท่ีถูก

บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ.2522 มาตรา 31 ให้อาํนาจแกคณะกรรมการชุดน้ีพิจารณา

เร่ืองราวร้องทุกขจ์ากผูบ้ริโภคท่ีไดรั้บความเดือดร้อน หรือเสียหายอนัเน่ืองมาจากการกระทาํของผู ้

ประกอบธุรกิจ ดาํเนินการเก่ียวกบัข่าวสารเก่ียวกบัสินคา้ท่ีอาจเป็นอนัตรายแก่ผูบ้ริโภค แจง้หรือ

โฆษณาสินคา้หรือบริการท่ีอาจก่อให้เกิดความเสียหายหรือเส่ือมเสียแก่สิทธิของผูบ้ริโภคในการน้ี

จะระบุช่ือสินคา้หรือบริการหรือช่ือของผูป้ระกอบธุรกิจดว้ยก็ได้110 

 เพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิของผูบ้ริโภค ให้เจา้หน้าท่ีรับเร่ืองร้องเรียนจาก

ผู ้บริโภคท่ีได้ รับความเสียหายจากการบริโภคอาหารท่ีไม่ปลอดภัยท่ี เกิดจากการผลิตของ

ผูป้ระกอบการ และให้เจา้หน้าท่ีดาํเนินการติดตามพฤติกรรมของผูป้ระกอบการในการกระทาํท่ี

ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผูบ้ริโภค รวมถึงให้ประสานงานระหว่างหน่วยงานหรือส่วนราชการท่ี

รับผดิชอบใหด้าํเนินการควบคุมพฤติกรรมดงักล่าว111 

 สาํนกังานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภคน้ีแบ่งส่วนบริหารงานออกเป็น 5 ส่วน 

ดงัน้ี112 

 1. ฝ่ายบริหารทัว่ไปรับผดิชอบงานบริหารทัว่ไปงานธุรการอนัอาจก่อใหเ้กิด

ความเสียหายแก่ผูบ้ริโภค และแจง้ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีดาํเนินการตามกฎหมายนอกจากน้ียงั

ดาํเนินการคน้ยึดอายดัตรวจสอบงานสารบรรณงานคลงังานพสัดุงานการเจา้หน้าท่ีงานประชาสัมพนัธ์

งานสวสัดิการงานติดต่อประสานงานงานเลขานุการคณะกรรมการ และงานอ่ืนๆ ซ่ึงไม่ไดก้าํหนดให้

เป็นหนา้ท่ีความรับผดิชอบของฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงโดยเฉพาะ  

 2. ฝ่ายรับเร่ืองราวร้องทุกข์ติดตาม และประเมินผลรับผิดชอบงานดา้นการ

รับคาํร้องเรียนจากผูบ้ริโภคมาเพื่อศึกษาหาขอ้เท็จจริงวิเคราะห์สาเหตุของปัญหาตลอดจนแนะแนว

ทางแกไ้ขปัญหารวมทั้งเสนอความคิดเห็นในการวางมาตรการป้องกนัปราบปรามการละเมิดสิทธิ

และการคุม้ครองสิทธิของผูบ้ริโภคต่อคณะกรรมการ และหน่วยงานอ่ืนๆ ดว้ยและและประเมินผล

การดาํเนินตามแผน  

 3. ฝ่ายนิติการรับผดิชอบเก่ียวกบัการศึกษาคน้ควา้รวบรวมกฎหมายระเบียบ

ข้อบังคับเก่ียวกับการคุ้มครองผูบ้ริโภคเพื่อประโยชน์ในการบริหารงานของคณะกรรมการฯ  

และยกร่างหรือแกไ้ขกฎหมายคาํสั่งระเบียบขอ้บงัคบั เพื่อประโยชน์ในการคุม้ครองผูบ้ริโภครวม

110 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 มาตรา 10. 
111 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 มาตรา 20. 
112 สุษม ศุภนิตย.์ อา้งแลว้ หนา้ 164-165 
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ตลอดถึงการศึกษาปัญหา และเสนอทางแกไ้ขปัญหาอนัเกิดจากการใช้กฎหมายระเบียบขอ้บงัคบั

ดงักล่าวทั้งน้ีรวมถึงหน้าท่ีในการดาํเนินคดีแพ่งคดีอาญาแก่ผูก้ระทาํการละเมิดสิทธิฯ และให้ขอ้

วนิิจฉยัเก่ียวกบัการอุทธรณ์คาํสั่งและติดต่อประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินคดี 

 4. ฝ่ายประสานงานการปราบปรามรับผิดชอบหน้าท่ีด้านการสํารวจวิเคราะห์

วิจยัและตรวจสอบราคาคุณภาพและปริมาณของสินคา้อุปโภคบริโภคติดตามสอดส่องพฤติกรรม

ของผูป้ระกอบการธุรกิจซ่ึงกระทาํการใดๆ อนัอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผูบ้ริโภค และแจง้ให้

พนักงานเจา้หน้าท่ี ดาํเนินการตามกฎหมาย นอกจากน้ียงัดาํเนินการค้น อายดั ตรวจสอบสินค้า   

เพื่อประโยชน์ในการดาํเนินคดีและดาํเนินการตรวจสอบสถานท่ีเออุปกรณ์ของผูป้ระกอบธุรกิจใน

กรณีท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยวา่มีพฤติกรรมหรือมีการกระทาํผดิตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค 

 5. ฝ่ายเผยแพร่ และประชาสัมพนัธ์รับผิดชอบหน้าท่ีในการบริหารงาน

ส่งเสริมให้การศึกษาฝึกอบรมแก่ประชาชนทุกกลุ่มเพื่อรักษาสิทธิในฐานะผูบ้ริโภค และขยาย

ขอบเขตการคุม้ครองผูบ้ริโภคโดยจดัเผยแพร่ขอ้เทจ็จริงข่าวสารวชิาการต่างๆ โดยทาํภาพยนตร์ข่าว

รายการสารคดีอภิปรายบนัเทิงนิทรรศการ และส่งเสริมให้มีการจดัตั้งชมรมหรือสมาคมคุม้ครอง

ผูบ้ริโภคข้ึนและงานทุกดา้นท่ีเก่ียวกบัการส่งเสริมสิทธิของผูบ้ริโภค  

 นอกจากคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภคแลว้พระราชบญัญติัน้ียงับญัญติัให้

มีคณะกรรมการเฉพาะเร่ืองเพื่อคุม้ครองผูบ้ริโภคในด้านการโฆษณา และฉลาก คณะกรรมการ

เฉพาะเร่ืองน้ี แต่งตั้งจากผูท้รงคุณวุฒิในเร่ืองการโฆษณา และฉลาก113 มีหน้าท่ีติดตามสอดส่อง 

และพิจารณาคาํร้องเรียนเก่ียวกบัการโฆษณา วินิจฉยัการโฆษณา อาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ

เฉพาะเร่ืองน้ีให้เป็นไปตามท่ีกําหนดไวใ้นพระราชบญัญัติ และตามท่ีคณะกรรมการคุ้มครอง

ผูบ้ริโภคมอบหมายโดยทัว่ไป ในกรณีคุม้ครองในดา้นการโฆษณาคณะกรรมการเฉพาะเร่ืองการ

โฆษณามีอํานาจหน้าท่ีตามกฎหมาย การคุ้มครองผู ้บริโภคในด้านโฆษณา ส่วนด้านฉลาก

คณะกรรมการเฉพาะเร่ืองดา้นฉลากมีอาํนาจคุม้ครองผูบ้ริโภคในดา้นฉลาก 

 1.5 พระราชบัญญัติความรับผิดต่อความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสินค้าที่ไม่ปลอดภัย 

พ.ศ.2551 

 เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ โดยท่ีสินคา้ในปัจจุบนัไม่ว่า

จะผลิตภายในประเทศ หรือ นาํเขา้ มีกะบวนการผลิตท่ีใช้ความรู้ทางดา้นวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี

สูงข้ึนข้ึนเป็นลาํดบั การท่ีผูบ้ริโภคจะตรวจพบวา่สินคา้ไม่ปลอดภยักระทาํไดย้าก เม่ือผูบ้ริโภคนาํ

สินคา้ท่ีไม่ปลอดภยัไปใช ้อาจก่อให้เกิดอนัตรายต่อชีวติ ร่างกาย สุขภาพ อนามยั จิตใจ หรือทรัพยสิ์น

113 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 มาตรา 14. 
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ของผูบ้ริโภคหรือบุคคลอ่ืนได้ แต่การฟ้องคดีในปัจจุบันเพื่อเรียกค่าเสียหายมีความยุ่งยาก 114

เน่ืองจากภาระในการพิสูจน์ถึงความจงใจ หรือประมาทเลินเล่อในการกระทาํผิดของผูผ้ลิต หรือ

ผูน้าํเขา้ตกเป็นหน้าท่ีของผูไ้ดรั้บความเสียหายตามหลกักฎหมายทัว่ไป เพราะยงัไม่มีกฎหมายให้

ความคุม้ครองผูบ้ริโภคท่ีไดรั้บความเสียหายท่ีเกิดจากสินคา้ โดยมีการกาํหนดหนา้ท่ีความรับผิดชอบ

ในความเสียหายของผูผ้ลิต หรือผูเ้ก่ียวขอ้งไวโ้ดยตรง จึงสมควรใหมี้กฎหมายวา่ดว้ยความรับผดิต่อ

ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั โดยนาํหลกัความรับผิดโดยเคร่งครัดมาใช ้อนัจะมี

ผลให้ผูเ้สียหายไม่ตอ้งพิสูจน์ถึงความไม่ปลอดภยัของสินคา้ ตลอดจนไดรั้บการชดใชค้่าเสียหายท่ี

เป็นธรรม115 

 1.5.1 ความหมายและความสําคัญ 

  คาํนิยามท่ีบญัญติัข้ึนใชใ้นพระราชบญัญติัฉบบัน้ี116 “สินคา้” กฎหมายฉบบั

น้ีกาํหนดให้สังหาริมทรัพยทุ์กชนิดท่ีผลิต หรือนาํเขา้เพื่อขาย รวมทั้งผลิตผลเกษตรกรรม และให้

หมายความรวมถึงกระแสไฟฟ้า ท่ีผลิตเพื่อขาย หรือ นาํเขา้เพื่อขาย จึงไม่รวมถึงอสังหาริมทรัพย์

และการบริการ “ผลผลิตเกษตรกรรม” ตามกฎหมายฉบบัน้ี สินคา้จึงรวมถึง ผลผลิตอนัเกิดจาก

เกษตรกรรมต่างๆ เช่น การทาํนา ทาํไร่ ทาํสวน เล่ียงสัตว ์เล่ียงสัตวน์ํ้า เล้ียงไหม เล้ียงคร่ัง เพาะเห็ด 

แต่ไม่รวมถึงผลผลิตท่ีเกิดจากธรรมชาติ ซ่ึงผลผลิตน้ีจะต้องมีการผลิตข้ึนท่ีเป็นจาํนวนมาก  

ใชค้วามรู้ทางวทิยาศาสตร์ และเทคโนโลยีสูงในกระบวนการผลิต ท่ีทาํให้ผูบ้ริโภคจะตรวจสอบวา่

สินค้านั้ นไม่ปลอดภยักระทาํได้ยาก กฎหมายฉบับน้ีได้ให้ความหมาย คาํว่าผลิตไวก้วา้งมาก  

แมจ้ะไม่ไดเ้ป็นผูผ้ลิตสินคา้ข้ึนมาเอง แต่มาทาํการคดัเลือกเพื่อบรรจุ ก็ถือวา่เป็นผูป้ระกอบการใน

ฐานะผูผ้ลิตตามพระราชบัญญัติฉบับน้ี ซ่ึง “ผลิต” หมายความว่า ทาํ ผสม ปรุง แต่ง ประกอบ 

ประดิษฐ์ แปรสภาพ เปล่ียนรูป ดดัแปลง คดัเลือก แบ่งบรรจุ แช่เยือกแข็ง หรือฉายรังสี รวมถึงการ

กรทําใดๆ ท่ีมีลักษณะทํานองเดียวกัน ผูท่ี้ได้รับความเสียหายอนัเกิดจากสินค้าท่ีไม่ปลอดภัย  

เป็นความหมายของคาํวา่ “ผูเ้สียหาย” ตามกฎหมายฉบบัน้ี อาจเป็นบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคลก็

ได้ สําหรับความเสียหายตามกฎหมายฉบบัน้ีให้หมายถึง ความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย สุขภาพ 

อนามยั จิตใจ หรือทรัพยสิ์น แต่ไม่รวมถึงความเสียหายต่อตวัสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยันั้น ลกัษณะของ

สินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั เป็นสินคา้ท่ีก่อหรืออาจก่อให้เกิดความเสียหายข้ึนได้ไม่ว่าจะเป็นเพราะเหตุ

จากความบกพร่องในการผลิต การออกแบบ หรือไม่ไดก้าํหนดวิธีการใช ้วิธีการเก็บรักษา คาํเตือน

หรือขอ้มูลเก่ียวกบัสินคา้ในฉลากสินคา้ คาํวา่ “ขาย” นอกจากจะมีความหมายเป็นสัญญาต่างตอบ

114 หมายเหตทุา้ยพระราชบญัญติัความรับผดิตอ่ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั พ.ศ.2551. 
115 หมายเหตทุา้ยพระราชบญัญติัความรับผดิตอ่ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั พ.ศ.2551. 
116 พระราชบญัญติัความรับผิดต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั พ.ศ.2551 มาตรา 4. 
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แทนท่ีผูข้ายมีหน้าท่ีตอ้งส่งมอบทรัพยท่ี์ขายให้แก่ผูซ้ื้อ และผูซ้ื้อจะตอ้งใช้ราคาค่าสินคา้ท่ีขายแลว้ 

ยงัให้หมายความรวมถึง การแจก จ่าย หรือแลกเปล่ียน เพื่อประโยชน์ทางการคา้ ให้หมายความ

รวมถึงให้เช่า ให้เช่าซ้ือ จดัหา ตลอดจนเสนอ หรือนาํออกแสดงเพื่อการดงักล่าว ในส่วนการนาํเขา้

นั้นจะต้องเป็นการนําหรือสั่งสินค้าเข้ามาในราชอาณาจกัรเพื่อขาย สําหรับผูป้ระกอบการตาม

กฎหมายฉบบัน้ี ให้หมายถึง ผูผ้ลิตหรือผูว้่าจา้งให้ผลิต ผูน้าํเขา้ ผูข้ายสินคา้ท่ีไม่สามารถระบุตวั

ผูผ้ลิต ผูว้า่จา้งให้ผลิต หรือผูน้าํเขา้ได ้รวมถึงผูซ่ึ้งใชช่ื้อทางการคา้ เคร่ืองหมายการคา้ เคร่ืองหมาย 

หรือขอ้ความหรือแสดงดว้ยวิธีใดๆ อนัมีลกัษณะท่ีจาํทาํให้เกิดความเขา้ใจไดว้า่เป็นผูผ้ลิต ผูว้า่จา้ง

ใหผ้ลิตหรือผูน้าํเขา้ 

 1.5.2 มาตรการการคุ้มครองผู้บริโภค 

  หลกัเกณฑ์ในการกาํหนดความรับผิดในความเสียหายท่ีเกิดจากสินคา้ให้แก่

ผูป้ระกอบการท่ีต้องรับผิดร่วมกันนั้ น เป็นหลักความรับความรับผิดโดยเด็ดขาด (Absolute liability) 

ในช่วงของผูป้ระกอบการไม่วา่จะเป็นผูผ้ลิตหรือผูว้า่จา้งให้ผลิต ผูน้าํเขา้ ผูข้ายสินคา้ท่ีไม่สามารถ

ระบุตวัผูผ้ลิต ผูว้่าจ้างให้ผลิต หรือผูน้ําเขา้ได้ รวมถึงผูซ่ึ้งใช้ช่ือทางการค้า เคร่ืองหมายการค้า  

ตอ้งร่วมกนัรับผดิ หากมีความเสียเกิดข้ึนจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั โดยไม่ตอ้งคาํนึงวา่ผูป้ระกอบการ

จงใจหรือประมาทเลินเล่อหรือไม่ เพียงแต่สินค้านั้ นได้ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู ้เสียหาย

ผูป้ระกอบการก็ตอ้งรับผดิในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแลว้117 

 เพื่อให้ผูป้ระกอบการต้องรับผิดในความเสียหายท่ีเกิดจากสินค้าให้แก่

ผูป้ระกอบการท่ีตอ้งรับผิดร่วมกนันั้น ให้ผูเ้สียหายพิสูจน์เพียงวา่ไดรั้บความเสียหายจากสินคา้ของ

ผูป้ระกอบการ ท่ีได้รับความเสียหายจากการใช้หรือเก็บรักษาสินค้านั้ นไปตามปกติธรรมดา  

แต่ไม่ตอ้งพิสูจน์วา่ความเสียหายเกิดจากการกระทาํของผูป้ระกอบการผูใ้ด118 ถึงแมว้า่จะมีขอ้ตกลง

ไม่ตอ้งรับผิดระหว่างผูบ้ริโภคกับผูป้ระกอบการไวล่้วงหน้า หรือยกเวน้หรือจาํกัดความรับผิด 

ก่อนท่ีจะเกิดความเสียหาย ผูป้ระกอบการจะนาํมาอา้งว่าไม่ตอ้งรับผิดไม่ได้119 แต่หากผูป้ระกอบการ

พิสูจน์ไดว้า่ สินคา้นั้นเป็นสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั หรือผูเ้สียหายไดรู้้อยูแ่ลว้วา่สินคา้นั้นเป็นสินคา้ท่ีไม่

ปลอดภัย หรือ ความเสียหายเกิดจากการใช้หรือการเก็บรักษาไม่ถูกต้องตามวิธีใช้ วิธีเก็บรักษา  

คาํเตือน หรือขอ้มูลเก่ียวกบัสินคา้ท่ีผูป้ระกอบการไดก้าํหนดไวอ้ย่างถูกตอ้งและชดัเจนตามสมควร

แลว้ ผูป้ระกอบการไม่ตอ้งรับผิดต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึน120 แต่ยงัมีกรณีท่ีผูผ้ลิตสินคา้ไม่ตอ้งรับผิด 

117 พระราชบญัญติัความรับผดิต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั พ.ศ.2551 มาตรา 5 
118 พระราชบญัญติัความรับผดิต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั พ.ศ.2551 มาตรา 6 
119 พระราชบญัญติัความรับผดิต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั พ.ศ.2551 มาตรา 9 
120 พระราชบญัญติัความรับผดิต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั พ.ศ.2551 มาตรา 7 
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หากไดผ้ลิตสินคา้ตามคาํสั่งของผูว้า่จา้งและพิสูจน์ไดว้า่ ความไม่ปลอดภยัท่ีเกิดจากการออกแบบ

สินคา้ของผูว้า่จา้งให้ผลิต หรือจากการจากการออกแบบของผูว้า่จา้งให้ผลิตหรือจากการปฏิบติัตาม

คาํสั่งของผูว้า่จา้งใหผ้ลิต และผูผ้ลิตไม่ไดค้าดเห็นและไม่ควรจะไดค้าดเห็นถึงความไม่ปลอดภยันั้น121  

 1.5.3 หน่วยงานกาํกบัดูแลคุ้มครองผู้บริโภค 

  ตามพระราชบัญญั ติฉบับน้ี  ได้ให้ ความคุ้มครองผู ้บริโภคโดยการให้

คณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค สมาคม และมูลนิธิซ่ึงคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค มีอาํนาจใน

การฟ้องคดี เรียกค่าเสียหายแทนผูเ้สียหาย122  

 

2.  กฎหมายควบคุมความปลอดภัยอาหารของต่างประเทศ 

 

 2.1 มาตรการทางกฎหมายควบคุมอาหารประเทศอเมริกา 

 สหรัฐอเมริกา ได้ประกาศใช้กฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงความปลอดภยัด้าน

อาหารให้ทนัสมยั (Food Safety Modernization Act : FSMA) อยา่งเป็นทางการเม่ือวนัท่ี 4 มกราคม 

2554 มีวตัถุประสงคห์ลกัเพื่อปฏิรูประบบการควบคุมความปลอดภยัดา้นอาหาร โดยเปล่ียนแปลง

และเพิ่มเติมสาระสําคญัของกฎหมายความปลอดภยัดา้นอาหาร เพิ่มอาํนาจให้แก่สํานกังานอาหาร

และยาในการบงัคบัใชก้ฎระเบียบต่างๆ กบัผูป้ระกอบการ ควบคุมและตรวจสอบกระบวนการผลิต

สินคา้อาหารให้เขม้งวดมากข้ึน เพื่อเน้นให้การควบคุมเป็นมาตรการเชิงป้องกนัแทนการตอบโต้

ภายหลงัเกิดปัญหา123  

 2.1.1 ความหมายและความสําคัญ 

  คาํจาํกดัความ สาํหรับวตัถุประสงคข์องส่วนน้ี:124 

  จุดควบคุมวิกฤต หมายถึง จุดขั้นตอนหรือขั้นตอนในกระบวนการอาหารท่ี

สามารถใชก้ารควบคุมได ้และจาํเป็นอยา่งยิ่งในการป้องกนั หรือกาํจดัอนัตรายดา้นความปลอดภยั

ของอาหารหรือลดอนัตรายดงักล่าวใหเ้ป็นท่ียอมรับได ้ 

  ส่ิงอาํนวยความสะดวก หมายถึง ส่ิงอาํนวยความสะดวกในประเทศหรือส่ิง

อาํนวยความสะดวกในต่างประเทศท่ีตอ้งจดทะเบียน 

121 พระราชบญัญติัความรับผดิต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั พ.ศ.2551 มาตรา 8 
122 พระราชบญัญติัความรับผิดต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั พ.ศ.2551 มาตรา 10 
123 สถาบนัอาหาร กระทรวงอุตสาหกรรม. ระบบคุณภาพและความปลอดภยั. หนา้ 1.  
124 Modernization act, Section 103. 
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  การควบคุมเชิงป้องกนั หมายถึง ขั้นตอนวธีิปฏิบติั และกระบวนการท่ีเหมาะสม

ท่ีใหบุ้คคลท่ีมีความรู้เก่ียวกบัการผลิต การแปรรูป การบรรจุ หรือการถือครองอาหารท่ีปลอดภยัใช้

เพื่อลดหรือป้องกนัอนัตรายท่ีระบุภายใตก้ารวิเคราะห์ความเป็นอนัตรายท่ีดาํเนินการอยา่งมีความ

เหมาะสม และจะตอ้งความเขา้ใจทางวิทยาศาสตร์ เก่ียวกบัการผลิตการแปรรูป การบรรจุ หรือการ

เก็บรักษาอาหารท่ีปลอดภยัในขณะท่ีทาํการวเิคราะห์ ขั้นตอนการปฏิบติั และกระบวนการต่างๆ ใน

การสัมผสัอาหาร รวมถึงเคร่ืองใช้และอุปกรณ์ จะตอ้งมีหัวหน้างานหรือผูจ้ดัการท่ีจะตอ้งจดัให้มี

การฝึกอบรมดา้นสุขอนามยัให้พนกังาน แนะนาํโปรแกรมการตรวจสอบสภาพแวดล้อมสถานท่ี

ผลิต รวมถึงตรวจสอบการควบคุมเช้ือโรคในอาหารสัมผสั รวมถึงสารปนเป้ือนท่ีอาจเกิดข้ึนใน

สถานท่ีผลิต จดัให้มีการควบคุมสารก่อภูมิแพใ้นอาหาร แผนการเรียกคืน แนวทางปฏิบติัในการ

ผลิตท่ีดีในปัจจุบัน (cGMPs) รวมถึงกิจกรรมการตรวจสอบซัพพลายเออร์ท่ีเก่ียวข้องกับความ

ปลอดภยัของอาหาร 

  ตามกฎหมาย FSMA กาํหนดให้มีการออกคาํแนะนาํท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎระเบียบ

ท่ีประกาศใชใ้นการวิเคราะห์อนัตรายและการควบคุมเชิงป้องกนัภายใตม้าตรา 418 ของพระราชบญัญติั

อาหาร ยา และเคร่ืองสําอางของรัฐบาลกลาง125 โดยกาํหนดให้ใช้ระเบียบน้ีหลงัจากวนัท่ีรับฟัง

ความคิดเห็น 9 เดือน ให้เป็นหน้าท่ีของกระทรวงสาธารณสุขทาํการเผยแพร่ประกาศ เพื่อใช้กฎ

ขอ้บงัคบัน้ี ในกิจกรรมท่ีประกอบดว้ยการบรรจุในฟาร์มหรือการเก็บรักษาอาหารท่ีไม่ไดป้ลูกเล้ียง

หรือบริโภคในฟาร์มดงักล่าวหรือฟาร์มอ่ืน126 การกาํหนดระเบียบของคาํวา่ “สถานท่ี” จะเป็นการ

อาํนวยความสะดวกและช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการควบคุมความปลอดภัยดังกล่าว 127 การ

วิเคราะห์ความเส่ียงตามหลกัวิทยาศาสตร์ ในการประกาศใช้กฎขอ้บงัคบั เจา้หน้าท่ีจะตอ้งทาํการ

วิเคราะห์ความเส่ียงตามหลกัวิทยาศาสตร์เฉพาะการผลิตอาหารบรรจุในฟาร์มหรือการเก็บรักษา

อาหารท่ีไม่ได้ปลูกเล้ียงหรือบริโภคในฟาร์มดงักล่าวหรือฟาร์มอ่ืน 128 ให้เจา้หน้าท่ีอาํนวยความ

สะดวกในการประกาศใช้ข้อบังคับ โดยจะต้องพิจารณาผลการวิเคราะห์ความเส่ียงตามหลัก

วิทยาศาสตร์ท่ีดาํเนินการตามพระราชบญัญติัอาหาร ยา และเคร่ืองสําอางของรัฐบาลกลาง รวมถึง

การวิเคราะห์อันตราย และการควบคุมเชิงป้องกัน  และความถ่ีในการตรวจสอบ  หรือแก้ไข

ขอ้กาํหนดตามท่ีเจา้หนา้ท่ีพิจารณาวา่เหมาะสม หากโรงงานดงักล่าวมีส่วนร่วมเฉพาะในกิจกรรม

125Modernization act, Section 103 
126Modernization act, Section 103 
127Modernization act, Section 103 
128 Modernization act, Section 103 
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การผลิต การแปร รูปการบรรจุ หรือการครอบครองท่ีท่ีเห็นวา่เส่ียงตํ่า129อาจมีการยกเวน้ระเบียบน้ี

กบัธุรกิจขนาดเล็ก และธุรกิจขนาดเล็กมากเท่านั้น ตามท่ีกาํหนดไวใ้นขอ้บงัคบัท่ีประกาศใช้ของ

พระราชบญัญติัอาหาร ยา และเคร่ืองสาํอางของรัฐบาลกลาง130 

  หลงัจากระยะเวลา 9 เดือนท่ีรับฟังความคิดเห็นสาํหรับการกาํหนดกฎเกณฑ์

ท่ีเสนอเจา้หนา้ท่ีจะนาํมาใชใ้นส่วนท่ีเก่ียวกบักิจกรรมท่ีประกอบดว้ย การบรรจุในฟาร์ม หรือการ

เก็บรักษาอาหารท่ีไม่ได้ปลูกเล้ียง หรือบริโภคในฟาร์มดงักล่าว หรือฟาร์มอ่ืนภายใตก้รรมสิทธ์ิ

เดียวกัน เพื่อวตัถุประสงค์ และข้อกาํหนดของพระราชบญัญัติอาหาร ยา และเคร่ืองสําอางของ

รัฐบาลกลางตามท่ีเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติน้ี ซ่ึงเจา้หน้าท่ีอาจจะออกข้อยกเวน้ หรือแก้ไข

ขอ้กาํหนดสําหรับส่ิงอาํนวยความสะดวกบางประเภทคู่มือนโยบายการปฏิบติัตามขอ้กาํหนดของ

กิจการขนาดเล็กไม่เกิน 180 วนั หลงัจากการออกกฎขอ้บงัคบัท่ีประกาศใช้พระราชบญัญติัอาหาร

และยา และเคร่ืองสําอางของรัฐบาลกลาง  เจา้หน้าท่ีจะออกขอ้กาํหนดให้หน่วยงานขนาดเล็ก มี

คู่มือนโยบายการปฏิบติัตามท่ีกาํหนดไว ้ขอ้กาํหนด และส่วนน้ีเพื่อช่วยเหลือหน่วยงานขนาดเล็กใน

การปฏิบัติตามการวิเคราะห์อนัตรายและกิจกรรมอ่ืนๆ ท่ีจาํเป็น สําหรับการกระทาํท่ีต้องห้าม

จะต้องได้รับการแก้ไขในการดาํเนินงานของโรงงานท่ีผลิตแปรรูปบรรจุ หรือบรรจุอาหารเพื่อ

จาํหน่ายในสหรัฐอเมริกา ถา้เจา้ของผูด้าํเนินการ หรือตวัแทนท่ีดูแลสถานท่ีดงักล่าวไม่ปฏิบติัตาม 

HACCP ให้อาํนาจเจา้หน้าท่ีภายใตพ้ระราชบญัญติัอาหาร ยา และเคร่ืองสําอางของรัฐบาลกลาง 

หรือพระราชบญัญติับริการสาธารณสุข บงัคบัใช้โปรแกรมควบคุมวกิฤตในการวิเคราะห์อนัตราย

และอาหารท่ีมีกรดตํ่าท่ีผ่านกระบวนการทางความร้อนซ่ึงบรรจุในภาชนะบรรจุปิดผนึกอย่าง

สุญญากาศ131 ขอ้บงัคบัน้ีไม่ใหใ้ชบ้งัคบักบัอาหารเสริมในส่วนท่ีเก่ียวกบัโรงงานใดๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบั

การผลิต การแปรรูป การบรรจุ หรือการเก็บผลิตภณัฑ์เสริมอาหารท่ีเป็นไปตามขอ้กาํหนดแห่ง

พระราชบัญญัติอาหาร ยา และเคร่ืองสําอางของรัฐบาลกลาง 132 การให้ประกาศใช้ข้อกําหนด

ควบคุมอนัตรายน้ีกบัผลิตภณัฑ์ปลาและการประมง หลงัจากวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใช้บงัคบั 180 

ว ั น  

ให้ปรับปรุงขอ้กาํหนดอนัตรายและการควบคุมผลิตภณัฑ์ปลา และการประมง ให้ครอบคลุมกบั

ความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยท่ีีเกิดข้ึนตั้งแต่การเผยแพร่คาํแนะนาํดงักล่าวก่อนหนา้น้ี133 

129 Modernization act, Section 103 
130Modernization act, Section 103 
131Modernization act, Section 103 
132Modernization act, Section 103 
133 Modernization act, Section 103 
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 2.1.2 มาตรการการคุ้มครองผู้บริโภค 

  Food Safety Modernization Act มาตรา 103 การวิเคราะห์อนัตรายและการควบคุม

ป้องกนัตามความเส่ียง ไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมขอ้กาํหนดดงัน้ี134 ผูป้ระกอบการหรือตวัแทนท่ีมีหนา้ท่ี

รับผิดชอบสถานท่ีผลิต จะตอ้งประเมินอนัตรายท่ีอาจส่งผลกระทบต่ออาหารท่ีผลิต แปรรูปบรรจุ 

หรือถือครอง โดยสถานท่ีดงักล่าวตอ้งระบุ และดาํเนินการควบคุมเชิงป้องกนั เพื่อลด หรือป้องกนั

การเกิดอนัตรายดงักล่าว และใหค้วามมัน่ใจวา่อาหารดงักล่าว ไม่ไดป้ลอมปน มีตราสินคา้ท่ีไม่ถูกตอ้ง 

และติดตามผลควบคุม และเก็บรักษาบนัทึกของการเฝ้าติดตามของการดาํเนินกิจการ135 ในการ

วเิคราะห์อนัตราย ใหผู้ป้ระกอบการ หรือตวัแทนท่ีรับผดิชอบสถานท่ีผลิตจะตอ้ง ระบุ และประเมิน

อนัตรายท่ีทราบ หรือท่ีคาดการณ์ได้ตามสมควร ซ่ึงอาจเก่ียวขอ้งกบัสถานท่ีผลิตดงักล่าว รวมถึง

อนัตรายทางชีวภาพ เคมีกายภาพ และรังสีวทิยา สารพิษจากธรรมชาติ ยาฆ่าแมลงสารตกคา้งของยา

การสลายตัวของปรสิตท่ีมีสารก่อภูมิแพ้ และอาหารและสารปรุงแต่งสีท่ีไม่ได้รับการรับรอง  

และอนัตรายท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติ หรืออาจเกิดข้ึนโดยไม่ไดต้ั้งใจ ระบุและประเมินอนัตรายท่ีอาจ

เกิดข้ึนโดยเจตนา รวมถึงการกระทาํของการก่อการร้าย และพฒันาการวิเคราะห์เป็นลายลกัษณ์

อกัษรเก่ียวกบัอนัตรายนั้น136 ให้ผูป้ระกอบการหรือตวัแทนท่ีรับผิดชอบสถานท่ีผลิต จะตอ้งระบุ

และดาํเนินการควบคุมเชิงป้องกนั รวมถึงท่ีจุดควบคุมวกิฤต (ถา้มี) เพื่อให้การรับรองวา่ อนัตรายท่ี

ระบุในการวิเคราะห์อนัตรายจะถูกลดขนาดหรือป้องกันในอาหารท่ีผลิตแปรรูปบรรจุหีบห่อ  

หรือถือครองโดยสถานบริการดงักล่าวจะไม่ปลอมปน137  

  กาํหนดให้ผูป้ระกอบการหรือตัวแทนท่ีรับผิดชอบสถานท่ีผลิตจะต้อง

ตรวจสอบประสิทธิภาพของการควบคุมเชิงป้องกนัท่ีดาํเนินการ เพื่อให้เป็นไปตามประสิทธิภาพท่ี

คาดการณ์ไว ้และจะตอ้งบรรลุเป้าหมาย138 ให้ผูป้ระกอบการหรือตวัแทนท่ีรับผิดชอบสถานท่ีผลิต

จะตอ้งกาํหนดขั้นตอนเพื่อให้แน่ใจวา่ หากการควบคุมเชิงป้องกนัท่ีดาํเนินการ ไม่ไดน้าํไปใชอ้ยา่ง

ถูกตอ้ง หรือพบวา่ ไม่มีประสิทธิผลการดาํเนินการท่ีเหมาะสม เพื่อลดโอกาสท่ีจะเกิดซํ้ าของความ

ลม้เหลวในการดาํเนินการ อาหารท่ีไดรั้บผลกระทบทั้งหมดไดรั้บการประเมินเพื่อความปลอดภยั 

และอาหารท่ีไดรั้บผลกระทบทั้งหมดถูกระงบัไม่ให้นาํออกสู่จาํหน่าย หากผูป้ระกอบการ หรือตวั

134 Modernization act, Section 103 
135 Modernization act, Section 103  
136 Hazard Analysis and Risk-Based Preventive Controls, Section 418 
137 Hazard Analysis and Risk-Based Preventive Controls, Section 418 
138 Hazard Analysis and Risk-Based Preventive Controls, Section 418 
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แทนท่ีดูแลสถานท่ีผลิตดงักล่าว ไม่สามารถทาํให้มัน่ใจได้ว่า อาหารท่ีไดรั้บผลกระทบนั้นไม่ได้

ปลอมปน หรือมีตราสินคา้ผิด139 ให้ผูป้ระกอบการหรือตวัแทนท่ีรับผิดชอบสถานท่ีผลิต จะตอ้ง

ตรวจสอบวา่ การควบคุมเชิงป้องกนัท่ีดาํเนินการเพียงพอท่ีจะควบคุมอนัตรายท่ีระบุ ใหผู้ป้ระกอบการ

ปฏิบติังานหรือตวัแทนกาํลงัดาํเนินการตรวจสอบ ตดัสินใจอยา่งเหมาะสมเก่ียวกบัการดาํเนินการ

แกไ้ขท่ีดาํเนินการ การควบคุมเชิงป้องกนัท่ีดาํเนินการจะลด หรือป้องกนัการเกิดอนัตรายท่ีระบุได้

อยา่งมีประสิทธิผล รวมถึงการใชโ้ปรแกรมการทดสอบดา้นส่ิงแวดลอ้ม และผลิตภณัฑ์และวธีิการ

อ่ืนๆ ท่ีเหมาะสม และมีการจดัทาํเอกสารการวเิคราะห์แผนใหม่เป็นระยะ เพื่อให้แน่ใจวา่แผนยงัคง

เก่ียวขอ้งกบัวตัถุดิบเง่ือนไขและกระบวนการในโรงงานและภยัคุกคามใหม่ๆ ท่ีกาํลงัจะเกิดข้ึน140 

ใหผู้ป้ระกอบการหรือตวัแทนท่ีรับผดิชอบสถานท่ีผลิต จะตอ้งเก็บรักษาบนัทึกเป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่ 

2 ปี เป็นการบนัทึกการตรวจสอบการควบคุมเชิงป้องกนัท่ีดาํเนินการ ตวัอยา่งของวสัดุท่ีไม่เป็นไป

ตามขอ้กาํหนดดา้นความปลอดภยัของอาหารผลลพัธ์ ของการทดสอบ และวิธีการตรวจสอบอ่ืนๆ  

ท่ีเหมาะสมในกรณีท่ีมีการดาํเนินการแก้ไข และประสิทธิภาพของการควบคุมป้องกนั และการ

ดาํเนินการแกไ้ข141 ให้ผูป้ระกอบการหรือตวัแทนท่ีรับผิดชอบสถานท่ีผลิตจะตอ้งจดัทาํแผนเป็น

ลายลกัษณ์อกัษรซ่ึงจดัทาํเอกสาร และอธิบายขั้นตอนท่ีสถานประกอบการใช้เพื่อให้เป็นไปตาม

ขอ้กาํหนดในส่วนน้ี รวมถึงการวิเคราะห์ อนัตราย และการระบุการควบคุมเชิงป้องกนัท่ีนาํมาใช ้

เพื่อจดัการกบัอนัตรายเหล่านั้น แผนท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรดงักล่าวพร้อมกบัเอกสารท่ีอธิบายไว ้

จะตอ้งจดัทาํโดยทนัทีต่อตวัแทนท่ีได้รับอนุญาตอย่างถูกตอ้งของเลขาธิการ ตามคาํขอดว้ยวาจา

หรือเป็นลายลกัษณ์อกัษร142 ให้ผูป้ระกอบการหรือตวัแทนท่ีรับผิดชอบสถานท่ีผลิตจะตอ้งทาํการ

วิเคราะห์ซํ้ า เม่ือใดก็ตามท่ีมีการเปล่ียนแปลงท่ีสําคญัในกิจกรรมท่ีดาํเนินการในสถานท่ีท่ีดาํเนินการ 

โดยเจา้ของผูด้าํเนินการ หรือตวัแทนดังกล่าว หากการเปล่ียนแปลงสร้างข้ึน ความเป็นไปได้ท่ี

สมเหตุสมผลสําหรับอนัตรายใหม่ หรือการเพิ่มข้ึนอยา่งมีนยัสําคญัของอนัตรายท่ีระบุไวก่้อนหน้า

น้ี หรือไม่นอ้ยกวา่หน่ึงคร้ังในทุกๆ 3 ปีแลว้แต่วา่กรณีใดจะเกิดก่อนหนา้น้ี การวิเคราะห์ซํ้ าดงักล่าว

จะตอ้งเสร็จส้ิน และตอ้งมีการควบคุมเชิงป้องกนัเพิ่มเติม เพื่อจดัการกบัอนัตรายท่ีระบุ หากมีให้

ดาํเนินการก่อนท่ีจะมีการดาํเนินการเปล่ียนแปลงกิจกรรมในสถานท่ี เจา้ของผูด้าํเนินการ หรือตวัแทน

ดงักล่าวจะตอ้งแก้ไขแผนเป็นลายลกัษณ์อกัษรท่ีจาํเป็น หากมีการเปล่ียนแปลงท่ีสําคญัดงักล่าว 

139 Hazard Analysis and Risk-Based Preventive Controls, Section 418 
140Hazard Analysis and Risk-Based Preventive Controls, Section 418 
141 Hazard Analysis and Risk-Based Preventive Controls, Section 418 
142 Hazard Analysis and Risk-Based Preventive Controls, Section 418 
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หรือจดัทาํเป็นเอกสารพื้นฐานสําหรับขอ้สรุปที่ไม่จาํเป็นตอ้งมีการควบคุมเชิงป้องกนัเพิ่มเติม

หรือแกไ้ข143 

 ให้ยกเวน้อาหารทะเลนํ้ าผลไมแ้ละอาหารกระป๋องท่ีมีกรดตํ่าภายใต ้HACCP  

ในส่วนน้ีจะไม่ใช้กับสถานท่ีผลิต ถ้าผูป้ระกอบหารหรือตวัแทนท่ีรับผิดชอบของสถานท่ีผลิต

ดงักล่าวจะตอ้งปฏิบติัตามและเป็นไปตามในมาตรฐานและขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้งกบัสถานท่ีผลิต  

โดยโครงการจุดควบคุมวิกฤตสําหรับการวิเคราะห์อันตรายจากอาหารทะเลของสํานักงาน

คณะกรรมการอาหารและยา โครงการจุดควบคุมวิกฤตการวิเคราะห์อนัตรายจากนํ้ าผลไม้ของ

สาํนกังานคณะกรรมการอาหารและยา อาหารท่ีมีกรดตํ่าผา่นกรรมวิธีทางความร้อนบรรจุในภาชนะ

ท่ีปิดสนิทตามมาตรฐานของสํานกังานคณะกรรมการอาหารและยา (หรือมาตรฐานอ่ืนๆ การบงัคบั

ใช้ การยกเวน้จะใช้เฉพาะกบัอนัตรายทางจุลชีววิทยาท่ีไดรั้บการควบคุมภายใตม้าตรฐานสําหรับ

การแปรรูปดว้ยความร้อน อาหารท่ีมีกรดตํ่าท่ีบรรจุในปิดผนึกอย่างสุญญากาศ ภาชนะบรรจุภาย

ของบทท่ี 21 ประมวลกฎหมายของรัฐบาลกลาง144   

 เลขานุการอาจยกเวน้หรือปรับเปล่ียนข้อกาํหนดสําหรับการปฏิบัติตาม

มาตราน้ีในส่วนท่ีเก่ียวกบัส่ิงอาํนวยความสะดวกท่ีมีส่วนร่วมในการผลิตอาหารสําหรับสัตว ์ท่ี

ไม่ใช่มนุษย์เท่านั้น การจดัเก็บสินค้าเกษตรดิบ (นอกเหนือจากผลไม้ และผกั) มีไวส้ําหรับการ

แจกจ่ายหรือการแปรรูป หรือการเก็บรักษาอาหารบรรจุหีบห่อท่ีไม่ให้อากาศเขา้145 ระยะเวลาไม่

เกิน 18 เดือนหลงัจากวนัท่ีประกาศใช้พระราชบญัญติัดา้นความปลอดภยัของอาหารขององค์การ

อาหารและยาเลขาธิการจะประกาศใช้กฎข้อบังคับ เพื่อกําหนดมาตรฐานขั้ นตํ่ าตามหลัก

วทิยาศาสตร์สาํหรับการวิเคราะห์อนัตราย การจดัทาํเอกสารอนัตราย การดาํเนินการเชิงป้องกนั การ

ค ว บ คุ ม  

และการบนัทึกการดาํเนินการของการควบคุมเชิงป้องกนัภายใตข้อ้กาํหนดน้ีน้ี และเพื่อกาํหนด

สําหรับวตัถุประสงค์ของข้อกาํหนดสําหรับธุรกิจขนาดเล็ก ธุรกิจขนาดเล็กมาก โดยคาํนึงถึง

การศึกษาท่ีอธิบายไวใ้นขอ้กาํหนด สําหรับการประสานงานในการประกาศใช้ขอ้บงัคบัเก่ียวกบั

อนัตรายท่ีอาจเกิดข้ึนโดยเจตนารวมถึงการกระทาํของการก่อการร้าย เลขาธิการจะประสานงานกบั

เลขาธิการความมัน่คงแห่งมาตุภูมิตามความเหมาะสม เน้ือหาขอ้บงัคบัท่ีประกาศใชใ้ห้ความยดืหยุน่

เพียงพอท่ีจะปฏิบติัไดส้ําหรับการอาํนวยความสะดวกกบัธุรกิจทุกขนาด และประเภทรวมถึงธุรกิจ

ขนาดเล็กเช่นโรงงานแปรรูปอาหารขนาดเล็ก ให้ใช้ขอ้กาํหนดร่วมกนัแมจ้ะมีความความแตกต่าง

143 Hazard Analysis and Risk-Based Preventive Controls, Section 418 
144 Hazard Analysis and Risk-Based Preventive Controls, Section 418  
145 Hazard Analysis and Risk-Based Preventive Controls, Section 418 

                                                           



61 

ในดา้นความเส่ียงและให้ใช้กบัอาหารแยกตามความเหมาะสม ในการระบุดาํเนินการรับรองหรือ

ตรวจสอบการควบคุมเชิงป้องกนั การทบทวนในการประกาศใชก้ฎขอ้บงัคบั ใหเ้ลขานุการจะตอ้ง

ทบทวนการวเิคราะห์อนัตรายตามกฎขอ้บงัคบั และโปรแกรมการควบคุมเชิงป้องกนัท่ีมีอยูใ่นวนัท่ี

มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติการปรับปรุงความปลอดภัยของอาหารของ FDA ซ่ึงรวมถึง

ความสําคญัท่ีกฎหมายว่าด้วยนมพาสเจอร์ไรส์ เพื่อให้แน่ใจว่ากฎระเบียบดงักล่าวสอดคลอ้งกบั

ขอบเขตท่ีสามารถปฏิบติัไดพ้ร้อมกบัมาตรฐานท่ีบงัคบัใชใ้นประเทศ และท่ีเป็นท่ียอมรับในระดบั

สากลซ่ึงมีอยูใ่นวนัดงักล่าว146 

 2.1.3 หน่วยงานกาํกบัดูแลคุ้มครองผู้บริโภค 

  ระบบการควบคุมอาหารของประเทศสหรัฐอเมริการะบบการควบคุมอาหาร

ของประเทศสหรัฐอเมริกาควบคุมโดยรัฐบาลกลางรัฐทอ้งถ่ินและหน่วยงานต่างๆ ซ่ึงกฎหมายของ

รัฐบาลกลางควบคุมรัฐและการคา้ระหวา่งประเทศส่วนกฎหมายระดบัรัฐจะควบคุมธุรกิจภายในรัฐ

นั้นๆ ดงันั้นระบบความปลอดภยัอาหารของประเทศสหรัฐอเมริกาประกอบด้วยหน่วยงานของ

รัฐบาลกลางท่ีทาํหน้าท่ีหลกัในการกาํกบัดูแลความปลอดภยัอาหารโดยแต่ละรัฐอาจจะเพิ่มเติม

ขอ้กาํหนดอ่ืนๆ เพื่อกาํกบัดูแลใหอ้าหารมีคุณภาพ และความปลอดภยัได ้

  สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา (Food and Drug Administration; FDA) 

เป็นหน่วยงานของรัฐบาลกลางภายใตก้ระทรวงบริการดา้นสุขภาพ และมนุษยแ์ห่งสหรัฐอเมริกา 

(The Us Department of Health and Human Services; HHS) ท่ี มีหน้าท่ีในการปกป้อง และสนับสนุน 

ดา้นสุขภาพของมนุษย ์และสัตว ์โดยมีเป้าหมายเพื่อสร้างความมัน่ใจวา่อาหาร และผลิตภณัฑ์เสริม

อาหารมีความปลอดภยัสําหรับมนุษยร์วมถึงอาหารสัตว ์และการใชย้าสัตวมี์การกาํหนดค่ามาตรฐาน 

ท่ีอยูบ่นพื้นฐานทางวิทยาศาสตร์ เพื่อป้องกนัการเจ็บป่วยท่ีเกิดจากอาหาร และสร้างความมัน่ใจใน

การปฏิบติัตามมาตรฐานนั้นๆ และปกป้องแหล่งของอาหารและอาหารสัตวจ์ากการปนเป้ือนโดย

เจตนานอกจากน้ียงัสร้างความมัน่ใจวา่ฉลากอาหารมีขอ้มูลท่ีน่าเช่ือถือและผูบ้ริโภคสามารถเลือก

รับประทานอาหารท่ีดีต่อสุขภาพไดโ้ดยมีบทบาท และหนา้ท่ีกาํกบัดูแลห่วงโซ่อาหารมากกวา่ 80% 

ยกเวน้ผลิตภณัฑ์จากเน้ือสัตว ์และสร้างความมัน่ใจว่าอาหารมีความปลอดภยั และความมัน่คงเพื่อ

ปกป้องสุขภาพของประชาชนบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ดาํเนินการตรวจสอบโรงงานและผูผ้ลิต

ผลิตภณัฑ์อาหารประกอบดว้ยโรงงานอาหารฟาร์มโคนมผูผ้ลิตอาหารสัตวแ์หล่งผลิตและแปรรูป

อาหารในต่างประเทศผลิตภณัฑ์นาํเขา้ท่ีด่านเพื่อตรวจสอบวา่เป็นไปตามขอ้กาํหนดทาํงานร่วมกบั

รัฐ และท้องถ่ินโดยร่วมมือกนัเพื่อตรวจสอบอาหาร ให้คาํแนะนําการฝึกอบรมการประเมินผล  

และข้อมูลด้านวิทยาศาสตร์และเทคนิคต่างๆ กับรัฐและหน่วยงานท้องถ่ินท่ีกาํกับดูแลอาหาร

146Hazard Analysis and Risk-Based Preventive Controls, Section 418 
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อุตสาหกรรมและประชาชน 147 Food Safety Modernization Act ได้เพิ่มอาํนาจให้ FDA บงัคบัใช้

กฎระเบียบต่างๆ โดยให้อาํนาจในการระงบัการจดทะเบียนโรงงานผลิตอาหาร ถ้าอาหารมีความ

เส่ียงท่ีจะก่อให้เกิดอนัตรายร้ายแรงต่อสุขภาพของผูบ้ริโภค148 และบงัคบัให้ผูป้ระกอบการหรือตวั

แทนท่ีรับผดิชอบโรงงานผลิตใหป้ระเมินความเส่ียงท่ีอาจมีผลกระทบต่ออาหาร ระบุวธีิการควบคุม 

และเก็บรักษาบนัทึกนั้นไว้149 จะตอ้งทาํการทบทวนประเมินการปนเป้ือนของอาหาร โดยจดัทาํ

เอกสารท่ีใชห้ลกัการทางวิทยาศาสตร์เป็นแนวทางปฏิบติั150 ให ้FDA กาํหนดวิธีการลดความเส่ียงท่ี

จะเป็นอนัตรายต่อสุขภาพของผูบ้ริโภคโดยยึดมาตรฐานความปลอดภยัโดยยึดหลักพื้นฐานบน

หลกัการทางวิทยาศาสตร์ และจดัพิมพว์ิธีปฏิบติัการเก็บอาหารใหแ้ก่ผูป้ระกอบการ151 และประกาศ

ให้ประชาชนทราบโดยทัว่กนั152 และยงัให้มีอาํนาจในการเก็บเงินค่าธรรมเนียมในการตรวจเยี่ยม

โรงงานผลิต และอาหารจากผูน้ําเขา้ด้วย153 ทั้งน้ี FDA จะตอ้งทาํรายงานมาตรการควบคุมความ

ปลอดภยัน้ีให้แก่รัฐบาลกลางทราบทุกๆ 2 ปี154 สําหรับผูท่ี้จะมาเป็นเจา้หน้าท่ีดา้นความปลอดภยั

อาหารนั้น จะตอ้งมีความชาํนาญในด้านอาหารท่ีตนรับผิดชอบ ผูท่ี้จะมาทาํงานในดา้นน้ีจะตอ้ง

ประกอบดว้ยบุคคลท่ีคุณสมบติัท่ีมีความรู้และไดรั้บการฝึกอบรม และมีประสบการณ์เก่ียวกบัการ

จดัการความปลอดภยัอาหาร เป็นผูท่ี้ผา่นการอบรมจากหลกัสูตรฝึกอบรมท่ีเป็นหลกัสูตรมาตรฐาน

ท่ีดีรับการรับรองจากองคก์ารอาหารและยาสหรัฐอเมริกา155 

 2.2 มาตรการทางกฎหมายควบคุมอาหารประเทศญีปุ่่น  

 จากเหตุการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัความปลอดภยัอาหารท่ีเกิดข้ึนระหวา่งปี พ.ศ.2544-2545 

ได้แก่ อุบติัการณ์โรคววับ้า (Bovine Spongiform Encephalopathy: BSE) และการติดฉลากอาหาร

ปลอมในประเทศญ่ีปุ่นทาํให้เกิดการปรับเปล่ียนโครงสร้างการทาํงานของหน่วยงานด้านความ

ปลอดภยัอาหารในปี พ.ศ.2546 ข้ึนโดยแยกหน่วยงานประเมิน และจดัการความเส่ียงอาหารออกจาก

กนัเพื่อปกป้องสุขภาพของประชาชน 

 

147 Modernization act, Section 210 
148 Modernization act, Section 102 
149 Modernization act, Section 103 
150 Modernization act, Section 104 
151 Modernization act, Section 105 
152 Modernization act, Section 106 
153 Modernization act, Section 107 
154 Modernization act, Section 110 
155 Modernization act, Section 210 
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 2.2.1 ความหมายและความสําคัญ  

  กฎหมายน้ีเป็นหลกัการพื้นฐานในการประกนัความปลอดภยัของอาหาร 

โดยคํานึงถึงความเร่งด่วนในการตอบส นองอย่างเหมาะส มต่อการพัฒ นาวิทยาศาส ตร์  

และเทคโนโลยี ความกา้วหน้าของความเป็นสากล และการเปล่ียนแปลงอ่ืนๆ ในสภาพแวดลอ้ม 

โดยรอบพฤติกรรมการกินของผูค้น และกําหนดความรับผิดชอบของรัฐบาลแห่งชาติ รัฐบาล

ทอ้งถ่ิน และธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัอาหาร และบทบาทของผูบ้ริโภค โดยการกาํหนดนโยบายพื้นฐาน

ในการกาํหนดมาตรการมาตรการในการประกนัความปลอดภยัของอาหาร156 โดยกาํหนดนิยามคาํ

ว่า “อาหาร” ให้หมายความถึง อาหารและเคร่ืองด่ืม ไม่รวมถึงยาหรือส่ิงท่ีมีส่วนผสมของยาเสพ

ติด157 อาหารความปลอดภยั จะตอ้งมัน่ใจโดยการมาตรการท่ีจาํเป็น158 ในการควบคุมกระบวนการ

ผลิตให้เหมาะสม 159 บนพื้นฐานของความรู้ทางวิทยาศาสตร์ ท่ีเพียงพอพิจารณาของแนวโน้ม

ระหวา่งประเทศ และความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อความเช่ือมัน่ เพื่อให้มัน่ใจว่าอาหารความ

ปลอดภยั160 โดยรัฐบาลแห่งชาติ จะตอ้งกาํหนดมาตรการ และการดาํเนินการให้ครอบคลุม เพื่อให้

แน่ใจว่าอาหารความปลอดภยัในเง่ือนไขของหลกัการพื้นฐานสําหรับการสร้างความมัน่ใจความ

ปลอดภยัในอาหาร161 รัฐบาลทอ้งถ่ินจะตอ้งกาํหนดมาตรการให้สอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบาล

แห่งชาติ และใหมี้ความเหมาะสมของพื้นท่ีธรรมชาติเศรษฐกิจและสังคมในทอ้งถ่ิน162 

 กาํหนดให้ผูป้ระกอบการท่ีผลิต นําเข้า ขาย หรือดําเนินการอ่ืนๆ ธุรกิจ

สําหรับปุ๋ย,สารเคมีทางการเกษตร, อาหารสัตว,์ อาหารสัตว ์สารเติม วสัดุสําหรับการเกษตรป่าไม้

หรือประมงท่ีอาจมีผลกระทบในอาหารความปลอดภยั ภาชนะบรรจุและบรรจุภณัฑ์ จะตอ้งเป็น

ผูรั้บผิดชอบในกระบวนการท่ีเหมาะสม กาํหนดมาตรการท่ีจาํเป็นเพื่อให้แน่ใจว่าความปลอดภยั

ของอาหารในขั้นตอนของแต่ละกระบวนการผลิตน้ี จะทาํไดต้ามขอ้กาํหนดขั้นพื้นฐานในกิจกรรม

ทางธุรกิจ เม่ือทาํกิจกรรมทางธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัอาหารท่ีอ่ืนๆ กบัความพร้อมท่ีจะให้ขอ้มูลการ

ผลิตท่ีถูกตอ้ง ให้ความร่วมมือกบัรัฐบาลแห่งชาติหรือรัฐบาลทอ้งถ่ินถึงมาตรการสําหรับการสร้าง

156 Food Safety Basic Act, Article 1  
157 Food Safety Basic Act, Article 2  
158 Food Safety Basic Act, Article 3  
159Food Safety Basic Act, Article 4 
160Food Safety Basic Act, Article 5  
161Food Safety Basic Act, Article 6 
162 Food Safety Basic Act, Article 7  
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ความมัน่ใจอาหารความปลอดภยัให้สอดคล้องกบัหลกัการพื้นฐาน เพื่อให้แน่ใจว่าอาหารความ

ปลอดภยั163 

 2.2.2 มาตรการการคุ้มครองผู้บริโภค 

  ในการกาํหนดนโยบายเพื่อใหแ้น่ใจวา่อาหารความปลอดภยั การประเมินผล

ของอาหารท่ีอาจเป็นอนัตรายทางชีวภาพเคมีหรือทางกายภาพ ท่ีจะมีอยู่ในอาหารหรือโดยสภาพ 

เป็นส่ิงท่ีตอ้งนาํมาใช้ในการกาํหนดนโยบาย164 เพื่อให้แน่ใจวา่อาหารมีความปลอดภยั มาตรการท่ี

จาํเป็นสําหรับการส่งเสริมร่วมกนัแลกเปล่ียนของขอ้มูลและความคิดเห็นกบัฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อให้

แน่ใจวา่ความโปร่งใส และความเป็นธรรมของกระบวนการ165 ในการกาํหนดนโยบายเพื่อใหแ้น่ใจ

ว่าอาหารความปลอดภยั มาตรการท่ีจาํเป็นดงักล่าวเป็นสถานประกอบการของระบบท่ีจะรับมือ 

หรือป้องกนัไม่ให้เกิดเหตุฉุกเฉิน หรือมีแนวโนม้ท่ีจะก่อให้เกิดความร้ายแรง เกิดความเสียหายต่อ

มนุษยสุ์ขภาพจากการบริโภค จะตอ้งดาํเนินการเพื่อป้องกนัไม่ให้เกิดความเสียหาย จึงตอ้งจดัทาํ

ระบบเพื่อรองรับหรือป้องกนัเหตุการณ์ฉุกเฉินท่ีมีสาเหตุมาจากการบริโภคอาหารเพื่อป้องกนัความ

เสียหาย166 สําหรับการรักษาความปลอดภยัของมาตรการของการพฒันาความรู้ทางวิทยาศาสตร์  

พื่อเพิ่มความปลอดภยัอาหาร เป็นส่ิงสําคญัสําหรับการรักษาความปลอดภยัของสถานท่ีทดสอบ 

และการวิจยัและพฒันาระบบการ พฒันาการฝึกอบรมมาตรการท่ีจาํเป็นตอ้งไดรั้บการดาํเนินการ  

มีมาตรการท่ีเหมาะสมในการเผยแพร่ขอ้มูลดา้นอาหารเช่นการแสดงฉลากอาหารท่ีเหมาะสม167 

กาํหนดนโยบายเพื่อให้แน่ใจวา่อาหารความปลอดภยั สร้างความมัน่ใจอาหารความปลอดภยัในการ

ตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงในสภาพแวดล้อม พฤติกรรมการบริโภคอาหารของประชาชน 

มีมาตรการท่ี เหมาะสมในการพัฒนาความรู้ และความเข้าใจด้านความปลอดภัยอาหารของ

ประชาชน168นอกจากน้ีญ่ีปุ่นยงัมีกฎหมายสุขอนามยัอาหาร (Food Sanitation Act) เป็นกฎหมายท่ี

เก่ียวขอ้งกบัความปลอดภยัและสุขอนามยัอาหารซ่ึงประกาศใช้ตั้งแต่ปี พ.ศ.2490 และได้มีการ

แกไ้ขเพิ่มเติมเม่ือปี พ.ศ.2549 โดยมีวตัถุประสงค์ในการป้องกนัอนัตรายดา้นสุขอนามยัท่ีมีผลมา

จากการกิน และการด่ืมเพื่อให้มัน่ใจวา่อาหารมีความปลอดภยัและปกป้องประชาชนให้มีสุขภาพท่ี

ดีซ่ึงมีขอ้กาํหนดเก่ียวกับห้ามการขายอาหารท่ีมีสารอนัตราย และการกาํหนดมาตรฐานสําหรับ

163 Food Safety Basic Act, Article 8  
164Food Safety Basic Act, Article 14  
165 Food Safety Basic Act, Article 13  
166Food Safety Basic Act, Article 14  
167Food Safety Basic Act, Article 16  
168 Food Safety Basic Act, Article 17  
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อาหารวตัถุเจือปนอาหารภาชนะบรรจุอาหาร รัฐตอ้งพฒันาระบบในการดาํเนินการรวบรวมรวบรวม

วิ เ ค ร า ะ ห์  

และจดัเตรียมขอ้มูลด้านสุขาภิบาลอาหาร การวิจยั และการตรวจสอบสุขาภิบาลอาหารเก่ียวกับ

อาหารท่ีนาํเขา้วตัถุเจือปนเคร่ืองมือ และภาชนะ และบรรจุภณัฑ์ และดาํเนินมาตรการท่ีจาํเป็นเพื่อ

รับรองความร่วมมือระหว่างประเทศ169 โดยกาํหนดให้อาหารหรือวตัถุเจือปนท่ีผลิต เพื่อจาํหน่าย

จะต้องรวบรวมผลิตแปรรูปใช้ปรุงเก็บรักษาขนส่ง และแสดงในลักษณะท่ีสะอาดและถูก

สุขอนามยั170 ห้ามจาํหน่ายอาหารและวตัถุเจือปนท่ีมีหรือปนเป้ือนสารพิษ หรือสารท่ีเป็นอนัตราย

หรือสงสัยวา่จะมีสารปนเป้ือน ยกเวน้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุขแรงงาน และสวสัดิการ

ระบุว่าไม่มีความเส่ียงต่อสุขภาพของมนุษย์ และห้ามจาํหน่ายอาหาร และวตัถุเจือปนท่ีมีการ

ปนเป้ือนจุลินทรียก่์อโรค หรือสงสัยว่ามีจุลินทรียก่์อโรค และมีความเส่ียงต่อสุขภาพของมนุษย ์

รวมถึงห้ามจาํหน่ายอาหาร และวตัถุเจือปนท่ีมีความเส่ียงต่อสุขภาพของมนุษยท่ี์มีการปนเป้ือน 

หรือมีการเดิมสารแปลกปลอมอ่ืน ๆ171  

  เม่ือส่ิงของท่ีโดยทัว่ไปไม่ไดใ้หบ้ริการเพื่อการ บริโภคของมนุษยแ์ละไม่ได้

รับการพิสูจน์วา่ไม่มีความเส่ียงต่อสุขภาพของมนุษย ์หรือส่ิงของท่ีรวมถึงส่ิงของเหล่านั้นเพิ่งจะขาย

ใหม่หรือกาํลงัจะขายอาหารสวสัดิการ อาจห้ามการขายส่ิงของ เช่น อาหารโดยรับฟังความคิดเห็น

ของสภาเภสัชกรรม และสุขาภิบาลอาหาร กรณีท่ีเกิดความเสียหายร้ายแรงต่อสุขภาพของมนุษยซ่ึ์ง

สงสัยว่ามีสาเหตุมาจากอาหาร และเม่ือเป็นท่ีสงสัยจากสภาพของความเสียหายดงักล่าวอาหารนั้น 

รวมถึงส่ิงของท่ีไม่ได้ให้บริการโดยทัว่ไป สําหรับการบริโภคของมนุษยแ์ละ เก่ียวขอ้งกบัความ

เส่ียงท่ีจะก่อให้เกิดความเสียหาย อาจหา้มขายอาหารดงักล่าวโดยรับฟังความคิดเห็นของสภาเภสัช

กรรมและสุขาภิบาลอาหาร172 วตัถุเจือปนในอาหารท่ีผลิต แปรรูป ปรุงสุก หรือจดัเก็บในประเทศ 

หรือภูมิภาค หรือผลผลิต แปรรูป ปรุงสุก หรือจดัเก็บโดยบุคคลเฉพาะในกรณีท่ีเป็นผลของการ

ตรวจสอบแล้วพบในปริมาณมากท่ีเจือปนในอาหาร อาจห้ามการขายอาหาร หรือวตัถุเจือปน

ดงักล่าว หรือการรวบรวมการผลิตการนาํเขา้ การแปรรูป การใช ้หรือการปรุงอาหาร หรือสารปรุง

แต่งเฉพาะดงักล่าวเพื่อวตัถุประสงคใ์นการตลาด173 เม่ือมีการกาํหนดหลกัเกณฑส์าํหรับวิธีการผลิต

การแปรรูปการใชก้ารปรุงอาหาร หรือการถนอมอาหาร หรือวตัถุเจือปนเพื่อวตัถุประสงคใ์นการตลาด 

169 Food Sanitation Act, Article 2 
170 Food Sanitation Act, Article 5 
171 Food Sanitation Act, Article 6 
172 Food Sanitation Act, Article 7 
173 Food Sanitation Act, Article 8 
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หรืออาจกาํหนดมาตรฐานสําหรับส่วนผสมของอาหารหรือวตัถุเจือปนอาหาร ห้ามจาํหน่ายหรือ

นาํเขา้อาหารหรือวตัถุปรุงแต่งท่ีไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ดงักล่าว และอาหารหรือวตัถุเจือปนท่ีไม่

เป็นไปตามมาตรฐานดงักล่าวจะตอ้งไม่ผลิตนาํเขา้แปรรูปใชป้รุงสุกถนอมอาหารหรือจาํหน่าย174 

  สาํหรับเคร่ืองมือ หรือภาชนะ และบรรจุภณัฑ์ท่ีมี หรือปิดทบัดว้ยสารท่ีเป็น

พิษ หรือเป็นอนัตรายและเก่ียวขอ้งกบัความเส่ียงต่อสุขภาพของมนุษย ์หรือเคร่ืองมือ หรือภาชนะ 

และบรรจุภณัฑ์ท่ีสัมผสักบัอาหาร หรือวตัถุเจือปน และมีผลกระทบท่ีเป็นอนัตรายและมีความเส่ียง

ต่อสุขภาพของมนุษย์ ห้ามจาํหน่าย หรือผลิต หรือนําเข้า เพื่อวตัถุประสงค์ทางการตลาดหรือ

นาํไปใช้ในธุรกิจ175 กาํหนดหลกัเกณฑ์ท่ีเหมาะสมสําหรับการแสดงฉลากของอาหารหรือวตัถุเจือ

ปนท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อจาํหน่ายหรืออุปกรณ์ส่ิงบรรจุและภาชนะบรรจุ การติดฉลากและการ

โฆษณา จะตอ้งไม่ทาํเพื่อเพื่อวตัถุประสงค์ทางการตลาด หรือใช้ในธุรกิจโดยไม่มีการติดฉลาก 

เป็นไปตามเกณฑ์ดังกล่าว การติดฉลากหรือการโฆษณาท่ีเป็นเท็จ หรือเกินความจริงซ่ึงอาจ

ก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยัของประชาชนเก่ียวกบัอาหารวตัถุเจือปนเคร่ืองมือหรือภาชนะ

และบรรจุภณัฑ ์ซ่ึงอาจจะเป็นอนัตรายต่อสุขภาพของประชาชน176 

  มาตรฐานของวตัถุเจือปนอาหารเก่ียวกบัสารเติมแต่งท่ีกาํหนดเกณฑ์และ

มาตรฐาน  วตัถุเจือปนที่มีการจดัทาํเกณฑ์และมาตรฐานไวต้ามรายละเอียดของมารตรา 11 

ของกฎหมายสุขอนามยัอาหาร จะรวบรวมไวเ้ป็นมาตรฐานของวตัถุเจือปนอาหารประเทศญ่ีปุ่น177 

แนวทางและแผนสําหรับการตรวจติดตามและการให้คาํแนะนํา (Guidelines and Plans for Monitoring 

and Guidance) MHLW อาจจะจดัทาํแนวทางในการตรวจติดตามและการให้คาํแนะนาํเร่ืองสุขอนามยั

อาหารโดยจะตอ้งจดัทาํแผนสําหรับการตรวจติดตามและการให้คาํแนะนาํท่ีเก่ียวขอ้งกบัการนาํเขา้

อาหารวตัถุเจือปนอุปกรณ์ส่ิงบรรจุและภาชนะบรรจุ แนะนาํนโยบายพื้นฐานเก่ียวกบัการดาํเนินการ

ติดตาม รายการท่ีจะต้องดาํเนินการติดตามและช้ีแนะอย่างเขม้ขน้ ระบบสําหรับการดาํเนินการ

ติดตามและคาํแนะนาํ ตอ้งจดัทาํแผนเก่ียวกบัการติดตามและคาํแนะนาํท่ีรัฐจะดาํเนินการเก่ียวกบั

การนําเข้าอาหารวตัถุเจือปนเคร่ืองมือและภาชนะบรรจุ ตามหลกัเกณฑ์ เฝ้าระวงัและแนะแนว

อาหารนาํเขา้จะกาํหนดเร่ืองดาํเนินการตรวจสอบและช้ีแนะอยา่งเขม้ขน้โดยตดัสินจากสถานการณ์

ในสถานท่ีผลิต การจดัการสุขาภิบาลโดยสมคัรใจสําหรับผูป้ระกอบธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัการนาํเขา้ 

การจดัการสุขาภิบาลโดยสมคัรใจสําหรับผูป้ระกอบธุรกิจอาหาร ทั้งน้ีการติดตามและคาํแนะนาํ

174 Food Sanitation Act Article 11 
175 Food Sanitation Act Article 16 
176 Food Sanitation Act Article 19-20 
177 Food Sanitation Act Article 21 
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เก่ียวกบัสุขาภิบาลอาหารจะตอ้งกาํหนดข้ึนโดยคาํนึงถึงสถานการณ์ของส่ิงอาํนวยความสะดวกท่ี

ผูป้ระกอบการธุรกิจอาหารจดัตั้งข้ึนในพื้นท่ี สภาพท่ีแทจ้ริงของอนัตรายดา้นสุขาภิบาลอาหารและ

สถานการณ์อ่ืนๆ 178 อาหารหรือวตัถุเจือปนท่ีกําหนดมาตรฐานตามข้อกาํหนด เคร่ืองมือ หรือ

ภาชนะและบรรจุภณัฑ ์จะไม่ถูกนาํมาใชเ้พื่อวตัถุประสงคใ์นการตลาด หรือใชใ้นธุรกิจ เวน้แต่จะมี

การติดฉลากท่ีระบุไว ้ซ่ึงรับรองวา่ ไดรั้บการตรวจสอบจากหน่วยงานประเมินความสอดคลอ้งท่ีข้ึน

ทะเบียนและไดผ้า่นการตรวจสอบแลว้179  

  หา้มไม่ให้ขายอาหารในกรณีท่ีพบอาหารวตัถุเจือปน เคร่ืองมือ หรือภาชนะ 

และบรรจุภัณฑ์พบว่าจาํเป็นเพื่อป้องกันอนัตรายด้านสุขอนามยัอาหาร หรือเห็นว่าจาํเป็นต้อง

ป้องกนัอนัตราย สาธารณะสุขอาจสั่งให้บุคคลท่ีนาํเขา้อาหารวตัถุเจือปนเคร่ืองมือหรือภาชนะและ

บรรจุภณัฑ์ประเภทเดียวกับท่ีผลิตหรือแปรรูปโดยบุคคลท่ีผลิตหรือแปรรูปอาหารวตัถุเจือปน

เคร่ืองมือหรือภาชนะและบรรจุภัณฑ์ความสอดคล้องท่ีข้ึนทะเบียนเก่ียวกับอาหารดังกล่าวใน

ขอ้กาํหนดสารเติมแต่งเคร่ืองมือหรือภาชนะและบรรจุภณัฑ์ และห้ามไม่ให้ขายอาหารวตัถุเจือปน

เคร่ืองมือหรือภาชนะและบรรจุภณัฑ์ดงักล่าว จนกวา่จะไดรั้บแจง้การตรวจสอบและ ไดรั้บแจง้ผล

การดาํเนินการดงักล่าวแล้ว180 ผูป้ระสงค์จะนาํเขา้อาหารวตัถุเจือปน เคร่ืองมือ หรือภาชนะ และ

บรรจุภณัฑ์เพื่อวตัถุประสงคใ์นการตลาดหรือเพื่อใชใ้นธุรกิจตอ้งแจง้และปฏิบติัตามตามกฎหมาย

ของกระทรวงสาธารณสุขแรงงานและสวสัดิการ181 ผูป้ระกอบการจะตอ้งนาํส่งรายงานท่ีจาํเป็น

หรือให้เจา้หนา้ท่ีไปตรวจเยี่ยมสถานท่ีผลิต คลงัสินคา้ และสถานท่ีอ่ืนๆ ตรวจสอบอาหาร วตัถุเจือ

ปนเคร่ืองมือ หรือภาชนะ และบรรจุภัณฑ์ เพื่อวตัถุประสงค์ในการตลาด หรือเพื่อใช้ในธุรกิจ

สถานท่ีทางธุรกิจหนงัสือ และเอกสารและส่ิงของอ่ืนๆ และจาํกดัอาหารสารปรุงแต่ง อุปกรณ์ หรือ

ภาชนะและบรรจุภณัฑ์ เพื่อวตัถุประสงคใ์นการตลาด หรือเพื่อใชใ้นธุรกิจ โดยไม่คิดมูลค่าภายใน

ปริมาณ  ท่ีจาํเป็นสําหรับการใช้เพื่อวตัถุประสงค์ในการทดสอบ 182 บุคคลหรือนิติบุคคลใดท่ี

ประสงคจ์ะข้ึนทะเบียนเป็นหน่วยงานประเมินทางดา้นเคมีกายภาพแบคทีเรียและการใช้สัตวต์อ้ง

จ่ายค่าธรรมเนียมให้กับ MHLW เพื่อตรวจประเมินและข้ึนทะเบียนรับการข้ึนทะเบียนเป็น

หน่วยงานประเมินความสอดคลอ้งท่ีลงทะเบียน นิติบุคคลนั้นตอ้งมีการแต่งตั้งหวัหนา้งานประจาํ

สําหรับการตรวจสอบผลิตภณัฑ์แต่ละประเภทในแผนกท่ีทาํการตรวจสอบ เอกสารเก่ียวกบัการ

178 Food Sanitation Act Article 22-24 
179 Food Sanitation Act Article 25 
180 Food Sanitation Act Article 26 
181 Food Sanitation Act Article 27 
182 Food Sanitation Act Article 28 
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จดัการการดาํเนินการตรวจสอบผลิตภณัฑ์และการรักษาความปลอดภยัให้ถูกตอ้ง ตอ้งจดัตั้งแผนก

เฉพาะเพื่อจดัการการดาํเนินการตรวจสอบผลิตภณัฑ์และรับรองความถูกตอ้งตามที่เขียนไวใ้น

เ อ ก ส า ร ที ่ร ะ บ ุไ ว ใ้ น  

ผูข้อข้ึนทะเบียนจะตอ้งไม่ตกอยู่ในฐานะบุคคลท่ีอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของผูป้ระกอบธุรกิจท่ีขาย

อาหารวตัถุเจือปนเคร่ืองมือหรือภาชนะและบรรจุภณัฑ์ซ่ึงมีการตรวจสอบผลิตภณัฑ์ จะไดรั้บหรือ

ผูผ้ลิตนําเข้าดําเนินการหรือแสดงบทความดังกล่าวเพื่อวตัถุประสงค์ในการตลาด จะเรียกว่า  

"นกัธุรกิจท่ีตอ้งถูกตรวจสอบ"183 

  ผูป้ระกอบธุรกิจท่ีผลิตหรือแปรรูปผลิตภณัฑ์นมสารปรุงแต่ง หรืออาหาร 

หรือวตัถุเจือปนอ่ืนๆ ท่ีตอ้งพิจารณาเป็นพิเศษในเร่ืองสุขอนามยัในกระบวนการ การผลิตหรือการ

แปรรูป เพื่อป้องกนัการละเมิดใดๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัอนัตรายดา้นสุขาภิบาลอาหารเก่ียวกบั

อาหารหรือวตัถุเจือปน ในสถานท่ีผลิตตลอดระยะเวลาในการผลิต MHLW อาจจะจดัทาํหลกัเกณฑ์

ท่ีเหมาะสมสําหรับมาตรการป้องกนัความเป็นพิษหรือสารอนัตรายจากการผสมท่ีใส่ในอาหารหรือ

วตัถุเจือปนในระหว่างกระบวนการผลิตหรือแปรรูป และจดัทาํหลักเกณฑ์ท่ีเหมาะสมสําหรับ

กิจการร้านอาหารหรือกิจการอ่ืนๆ ท่ีมีผลกระทบต่อสุขภาพประชาชนยกเวน้กิจการเชือดสัตวปี์ก184 

เม่ือพบว่ามีความจาํเป็นในการตรวจสอบสาเหตุการตายให้ส่งศพของผูเ้สียชีวิตดว้ยโรคท่ีเป็นหรือ

สงสัยว่าเกิดจากอาหาร สารเติมแต่งเคร่ืองมือหรือภาชนะและบรรจุภณัฑ์ท่ีจะชันสูตรพลิกศพ 

อาหารวตัถุเจือปนอุปกรณ์หรือส่ิงบรรจุและภาชนะบรรจุ หรือในกรณีท่ีมีหรือมีแนวโน้มท่ีจะมี

บุคคลท่ีไดรั้บพิษจากอาหาร เกินกวา่ท่ีกาํหนด หรือในกรณีท่ีมีบุคคลท่ีไดรั้บพิษจากอาหาร ปรากฏ

ตวัหรือเป็น มีแนวโน้มท่ีจะปรากฏในพื้นท่ีกวา้ง และเม่ือเป็นเร่ืองเร่งด่วนในการป้องกนัอนัตราย 

ใหต้รวจสอบสาเหตุของอาหารเป็นพิษและรายงานผลการสอบสวนภายในเวลาท่ีกาํหนดอยา่งเร่งด่วน185 

 2.2.3 หน่วยงานกาํกบัดูและผู้บริโภค 

 หน่วยงานกาํกบัดูแลสินคา้อาหารของประเทศญ่ีปุ่นประกอบดว้ยคณะกรรมการ

ความปลอดภยัอาหาร (Food Safety Commission: FSC) ทาํหน้าท่ีประเมินความเส่ียงอาหาร ไดแ้ก่

สาํนกังานคุม้ครองผูบ้ริโภค (Consumer Affairs Agency, CAA) 

 คณะกรรมาธิการความปลอดภัยอาหาร (Food Safety Commission; FSC) 

จะถูกจดัตั้งโดยคณะรัฐมนตรี186 มีหนา้ท่ีให้คาํแนะนาํแก่รัฐมนตรีประเมินความเส่ียงอาหารติดตาม

183 Food Sanitation Act Article 31-33 
184 Food Sanitation Act Article 48-51 
185 Food Sanitation Act Article 59-62 
186 Food Safety Basic Act , Article 22 
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การบงัคบัใช้นโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัความปลอดภยัอาหาร187 เป็นหน่วยงานท่ีดาํเนินการประเมิน

ความเส่ียงและการทาํงานเป็นอิสระจากหน่วยงานจดัการความเส่ียง ตระหนกัวา่การปกป้องสุขภาพ

ของประชาชนเป็นประเด็นสาํคญัท่ีสุดของประเทศดงันั้น FSC จึงมีเป้าหมายหลกัในการดาํเนินการ

คือการประเมินความเส่ียงอาหาร เพื่อให้มัน่ใจวา่อาหารปลอดภยัโดยใชห้ลกัการทางวิทยาศาสตร์ 

รวมถึงประสานงานและให้คาํแนะนําแก่หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและดาํเนินการส่ือสารความเส่ียง

ระหว่างผู ้ท่ี เก่ียวข้อง ได้แก่ ผูบ้ ริโภคและผู ้ประกอบการร้านอาหารนอกจากน้ียงัดําเนินการ

ตอบสนองต่อเหตุการณ์การเจ็บป่วย และเหตุฉุกเฉินท่ีเกิดจากอาหาร188 หน่วยงาน FSC ของประเทศ

ญ่ีปุ่นเป็นหน่วยงานท่ีทาํงานเป็นอิสระ มีหน้าท่ีประเมินความเส่ียงอาหารโดยใช้หลักการทาง

วิทยาศาสตร์ ท่ีประกอบไปดว้ยคณะกรรมการท่ีมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัความปลอดภยัอาหาร

จาํนวน 7 คน และมีคณะกรรมการอีก 12 คณะ ทาํหนา้ท่ีประเมินความเส่ียงอนัตรายเฉพาะดา้น189 

 ระบบควบคุมอาหารของประเทศญ่ีปุ่น หน่วยงานดูแลสินค้าเกษตรและ

อาหารของประเทศญ่ีปุ่นประกอบดว้ยคณะกรรมการความปลอดภยัอาหาร(Food Safety Commission; 

FSC) ทาํหนา้ท่ีประเมินความเส่ียงอาหารและมีหน่วยงานจดัการความเส่ียงอาหาร 3 หน่วยงาน ไดแ้ก่ 190  

 1. กระทรวงสาธารณสุข แรงงาน และสวสัดิการ(Ministry of Health, Labour 

and Welfare; MHLW) ซึงจะดูแลความปลอดภยัอาหาร ปกป้องสุขภาพของประชาชนโดยใชม้าตรการ

เสริมสร้างความแข็งแรงในการประกันความปลอดภยัอาหาร ดาํเนินการภายใต้กฎหมายความ

ปลอดภยัของอาหาร  

 2. กระทรวงเกษตร ป่าไม้ ประมง (Ministry of Agriculture, Forestry and 

Fisheries; MAFF) เป็นหน่วยงานดําเนินการด้านความปลอดภัยของอาหารสัตว์ไม่ว่าจะผลิต

ภายในประเทศหรือนาํเขา้จากต่างประเทศดาํเนินการภายใตก้ารจดัการความเส่ียงในห่วงโซ่อาหาร

เพือ่ใหม้ัน่ใจถึงความปลอดภยัของอาหาร  

 3. สํานกังานคุม้ครองผูบ้ริโภค (Consumer Affairs Agency; CAA) เป็นหน่วยงาน 

ท่ีดาํเนินการปกป้องผลประโยชน์ของผูบ้ริโภค มีหน้าท่ีครอบคลุมเร่ืองท่ีเก่ียวกบัผูบ้ริโภค ไดแ้ก่ 

การติดฉลากของสินคา้อาหารซ่ึงดาํเนินการภายใตก้ฎหมายสุขอนามยัอาหาร 

 4. คณะกรรมาธิการความปลอดภยัอาหาร (Food Safety Commission; FSC) 

เป็นหน่วยงานท่ีประเมินความเส่ียงอาหารและทาํงานเป็นอิสระ 

187 Food Safety Basic Act, Article 21 
188 Food Safety Basic Act , Article 23 
189 รัษวรรณ อภิลกัขิตกาล. อา้งแลว้ หนา้ 193 
190 รัษวรรณ อภิลกัขิตกาล. อา้งแลว้ หนา้ 192 
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3.  ตัวอย่างความไม่ปลอดภัยของผลติภัณฑ์อาหารในภาชนะบรรจุภัณฑ์ทีปิ่ดสนิท 

 

 3.1 ศาลแพ่งคดีหมายเลขแดงทีผ่บ. 429/2555 (13 กุมภาพนัธ์ พ.ศ.2555)  

  ขอ้เท็จจริงตน้เดือนกนัยายน พ.ศ.2553 โจทก์ท่ี 1 ไดไ้ปซ้ือนมจืดยูเอชทีท่ีจาํเลย

ผลิตท่ีศูนยก์ารคา้พูดแลนด์ต่อมาเม่ือวนัท่ี 10 กนัยายน พ.ศ.2553 โจทก์ท่ี 1 ให้โจทก์ท่ี 2 ด่ืมนม

ดงักล่าวในตอนเชา้หน่ึงกล่อง และไดน้าํนมใส่กระเป๋าให้โจทก์ท่ี 2 ไปด่ืมท่ีโรงเรียนอีกหน่ึงกล่อง

หลงัจากโจทก์ที่ 2 ด่ืมนมทั้งสองกล่องเกิดอาการปวดทอ้ง และทอ้งเสียอย่างรุนแรงโจทก์ที่ 1  

นาํโจทก์ท่ี 2 เขา้รับการรักษาท่ีโรงพยาบาลเวชธานีแพทยต์รวจวินิจฉัยวา่อาหารเป็นพิษโจทก์ท่ี 1 

กบัมารดาของโจทก์ท่ี 2 ตรวจสอบนมท่ีเหลือในแพ็คโดยตดัภาชนะท่ีบรรจุนมแล้วเทใส่แกว้นํ้ า

ปรากฏเพียงนํ้ า ใสๆ ไม่มีส่วนของนมตามท่ีบรรจุในภาชนะท่ีบรรจุนมจาํเลยผูป้ระกอบธุรกิจได้

ผลิตสินคา้ไม่ถูกตอ้งตามคุณภาพหรือมาตรฐานมีส่ิงท่ีน่าจะเป็นอนัตรายต่อสุขภาพเจือปนอยู่เป็น

สินคา้ไม่ปลอดภยัทาํให้โจทก์ทั้งสองซ่ึงเป็นผูบ้ริโภคไดรั้บความเสียหายต่อร่างกายสุขภาพอนามยั

จิตใจ และทรัพยโ์จทก์ท่ี 2 ได้รับความเจ็บปวดทุกข์ทรมานโจทก์ท่ี 1 วิตกกงัวลกลวัว่าโจทก์ท่ี 2  

จะได้รับอนัตรายร้ายแรงและตอ้งเสียค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลโจทก์ท่ี 2 ขอให้จาํเลยชดใช้

ค่าเสียหายเป็นเงิน 500,000 บาท 

 ศาลแพ่งได้ตดัสินแต่ละประเด็นโดยสรุปได้ว่า เม่ือประมาณตน้เดือนกันยายน 

พ.ศ.2553 โจทก์ท่ี 1 ไดไ้ปซ้ือนมจืด ยูเอชที ท่ีจาํเลยผลิตท่ีศูนยก์ารคา้ฟู๊ ดแลนด์ต่อมาเม่ือวนัท่ี 10 

กนัยายน พ.ศ.2553 โจทก์ท่ี 1 ให้โจทก์ท่ี 2 ด่ืมนมดงักล่าวในตอนเช้าหน่ึงกล่อง และไดน้าํนมใส่

กระเป๋าให้โจทก์ท่ี 2 ไปด่ืมท่ีโรงเรียนอีกหน่ึงกล่องหลังจากโจทก์ท่ี 2 ด่ืมนมทั้งสองกล่องเกิด

อาการปวดทอ้งและทอ้งเสียอย่างรุนแรงโจทก์ท่ี 1 ไดน้าํโจทก์ท่ี 2 เขา้รับการรักษาท่ีโรงพยาบาล 

เวชธานีแพทยต์รวจรักษาแล้ววินิจฉัยว่าอาหารเป็นพิษโจทก์ท่ี 1 และมารดาของโจทก์ท่ี 2 ตรวจสอบ

นมดงักล่าวพบว่าเป็นเพียงนํ้ าใสๆ ไม่ปรากฏว่ามีส่วนประกอบของนมตามท่ีระบุไวใ้นภาชนะท่ี

บรรจุสินคา้ ในประเด็นท่ีโจทก์ไดรั้บความเสียหายเป็นผลเน่ืองมาจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยัของ

จาํเลยหรือไม่ขอ้ห้ามมีวา่จาํเลยตอ้งรับผดิต่อโจทกท์ั้งสอง หรือไม่เพียงใดเห็นควรวินิจฉยัไปพร้อม

กนัในประเด็นขอ้พิพาทดงักล่าวโจทกน์าํสืบไดว้า่โจทก์ท่ี 2 มีอาการปวดทอ้งทอ้งเสียแพทยว์นิิจฉยั

วา่อาหารเป็นพิษตามใบรับรองแพทย ์และยงัมีผูจ้ดัการโรงเรียนสองภาษาท่ีโจทก์ท่ี 2 เรียนอยู่มา

เบิกความเป็นพยานสนบัสนุนวา่โรงเรียนสองภาษาดงักล่าวอยูใ่นเครือของโรงพยาบาลลาดพร้าวมี

กรุงเทพมหานคร โดยสํานักงานเขตมาตรวจสอบอาหาร ห้องครัว แม่ครัว และกรุงเทพมหานครโดย
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สาํนกังานเขตไดม้อบหนงัสือรับรองมาตรฐานอาหารปลอดภยัใหท้างโรงเรียน และไม่มีนกัเรียนคน

ในเจ็บป่วยจากการกินอาหารกลางวนัวนันั้นการเจ็บป่วยของโจทก์ท่ี 2 ไม่เกิดจากอาหารเท่ียงของ

โรงเรียนนมยเูอชท่ีดงักล่าวจาํเลยนบัสืบยอมรับวา่เม่ือวนัท่ี 29 พฤษภาคม พ.ศ.2553 ระหว่างการ

ผลิตเกิดการผดิพลาดในสายการผลิตประมาณ 14 นาทีก่อใหเ้กิดการปนเป้ือนของนํ้ าในสินคา้นมรส

จืดยูเอชท่ีประมาณ 312 หีบจากจาํนวนทั้งหมด 14,407 สินคา้จาํนวนน้ีไดห้ลุดรอดเขา้สู่ทอ้งตลาด

ระหวา่งเดือนมิถุนายน พ.ศ.2553 จนเป็นเหตุให้มีการร้องเรียนข้ึนเท่ากบัจาํเลยยอมรับวา่นมยเูอชที

รสจืดท่ีโจทก์ซ้ือเป็นสินคา้บกพร่องในการผลิตถึงแมจ้าํเลยจะนาํสืบวา่กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์

กระทรวงสาธารณสุขตรวจวิเคราะห์ไม่พบจุลินทรียท่ี์ทาํให้เกิดโรคสาํนกังานคณะกรรมการอาหาร

และยาจึงไดต้รวจนํ้ าท่ีจาํเลยใชใ้นขั้นตอนการผลิตในโรงงานผลการตรวจวเิคราะห์ไม่พบเช้ือโรคท่ี

ทาํให้เกิดโรคสารปนเป้ือนท่ีเกินมาตรฐานท่ีทาํให้เกิดอนัตรายต่อผูบ้ริโภคตามประกาศกระทรวง

ฉบบัท่ี 61 ก็ตามเม่ือแพทยผ์ูท้าํการรักษาของโรงพยาบาลเวชธานีวินิจฉยัวา่อาการปวดทอ้งทอ้งเสีย

ของโจทก์ท่ี 2 เกิดจากอาหารเป็นพิษตามใบรับรองแพทยย์อ่มเห็นไดว้่านมยเูอชทีรสจืดของจาํเลย

ไดก่้อหรืออาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่โจทก์ท่ี 2 จึงอาจกล่าวไดว้า่นมยเูอชทีรสจืดของจาํเลยเป็น

สินคา้ท่ีไม่ปลอดภยัจาํเลยจึงตอ้งรับผิดต่อโจทกท่ี์ 2 การไดค้วามจากขอ้นาํสืบของจาํเลยวา่จาํเลยสั่ง

ให้หยุดการทาํงานโดยทนัทีแลว้กนัส่วนสินคา้เขา้เก็บไวใ้นคลงัสินคา้เพื่อรอการบีบทาํลายจาํเลย

และพนกังานของจาํเลยท่ีเก่ียวขอ้งกบัการผลิตในวนันั้นทุกคนจึงเช่ือและเขา้ใจวา่นมดงักล่าวไดถู้ก

บีบทาํลายตามรายงานการสั่งทาํลายเรียบร้อยแลว้เห็นวา่แมจ้าํเลยในฐานะผูป้ระกอบการจะไม่ไดจ้ง

ใจหรือประมาทเลินเล่อในการผลิตสินคา้ดงักล่าวของจาํเลยท่ีได้ถูกนาํออกขายแก่ผูบ้ริโภคเป็น

สินคา้ท่ีไม่ปลอดภยัแลว้จาํเลยไม่พน้ความ รับผิดตอ้งรับผิดต่อโจทก์ท่ี 2 ส่วนโจทก์ท่ี 1 เป็นผูซ้ื้อ

สินคา้ก็จริง แต่ขอ้นาํสืบของโจทก์ท่ี 1 ไม่ปรากฏว่าโจทก์ท่ี 1 เป็นผูใ้ช้สินคา้ของจาํเลยและไดรั้บ

ความเสียหายอนัเกิดจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยัของจาํเลยท่ีโจทก์อ้างว่าโจทก์ท่ี 1 และมารดาของ

โจทก์ท่ี 2 ต้องเครียดทนทุกข์ทรมานจากการท่ีโจทก์ท่ี 2 เจ็บป่วยและกลัวว่าโจทก์ท่ี 2 ได้รับ

อนัตรายจากการบริโภคนมของจาํเลยเป็นการอา้งว่าไดรั้บความเสียหายต่อจิตใจตอ้งเป็นการไดรั้บ

ความเสียหายต่อจิตใจอนัเป็นผลเน่ืองจากความเสียหายต่อร่างกายสุขภาพอนามยัของผูเ้สียหายท่ี

ไดรั้บจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยัอารมณ์ความรู้สึกท่ีเกิดข้ึนไม่เป็นความเสียหายอนัเกิดจากสินคา้ท่ีไม่

ปลอดภยัโจทก์ท่ี 1 ไม่ใช่ผูเ้สียหายจาํเลยจึงไม่ต้องรับผิดต่อโจทก์ท่ี 1 จาํเลยนําสืบอีกว่าจาํเลย

ประกอบกิจการผลิต และจาํหน่ายนมเป็นท่ีแพร่หลายในประเทศไทยการประกอบกิจการของจาํเลย

ได้รับการรับรองผลิตภณัฑ์จากคณะกรรมการอาหารและยาเป็นรายแรกในประเทศไทย ได้แก่ 

ใบรับรองคุณภาพ HACCP และการรับรองมาตรฐานต่างๆเช่น Good Manufacturing Practice 

(GMP) มาตรฐาน ISO 9001: 2008 ซ่ึงเป็นมาตรฐานสําหรับระบบบริหารคุณภาพท่ีได้รับการ
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ยอมรับในระดบัสากลและมาตรฐาน ISO 22000 เพื่อป้องกนัไม่ใหเ้กิดความเสียหาย แต่กลบัปรากฏ

ขอ้นาํสืบจาํเลยว่าเม่ือจาํเลยรู้ว่าสินคา้นมท่ีผลิตบางส่วนมีความผิดพลาดความผิดพลาดท่ีเกิดข้ึน

ดังกล่าวแม้จะเกิดจากความประมาทของจาํเลยก็ไม่ถือว่าจาํเลยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง  

และจาํเลยก็ไดแ้กไ้ขโดยแยกสินคา้ท่ีผดิพลาดออกไปเพื่อจะทาํลาย และมีการเรียกคืนสินคา้กลบัคืน

จากทอ้งตลาดไม่ทั้งหมดก็ตาม แต่จาํเลยพยายามชดเชยให้ผูบ้ริโภคท่ีไดรั้บผลกระทบ และมีการ

ร้องเรียนเขา้มาจึงไม่กาํหนดค่าเสียหายในส่วนน้ีให ้

 พิพากษาให้จาํเลยชาํระเงินจาํนวน 50,000 บาทพร้อมดอกเบ้ียอตัราร้อยละ 7.5 ต่อปี

ของตน้เงินดงักล่าวนบัถดัจากวนัฟ้อง (ฟ้องวนัท่ี 22 ตุลาคม พ.ศ.2553) เป็นตน้ไปจนกวา่จะชาํระ

เสร็จแก่โจทกท่ี์ 2 กบัให้จาํเลยใชค้่าฤชาธรรมเนียมแทนโจทกโ์ดยกาํหนดค่าทนายความ 5,000 บาท

ใหย้กฟ้องโจทกท่ี์ 1 เสียค่าฤชาธรรมเนียมระหวา่งโจทกท่ี์ 1 กบัจาํเลยใหเ้ป็นพบั191 

 3.2 ค ดี  Matthews v. Campbell Soup Company, 380 F. Supp. 1061 ( S.D. Tex. 

1974) SEALS ผูพ้ิพากษาเขต ในคดีโจทกไ์ดย้ืน่ฟ้องจาํเลยจากอาการบาดเจบ็ท่ีฟันและเหงือกไดรั้บ

ความทุกข์ทรมาน อนัเกิดจากท่ีเขากาํลงัรับประทานอาหารในกระป๋องซุปหอยนางรมของจาํเลย 

โจทก์อา้งว่าการบาดเจ็บเกิดจากวตัถุอนัตรายขนาดเล็กในซุป โจทก์มอบส่ิงของน้ีให้จาํเลยตรวจสอบ

และระบุวา่เป็นหอยมุกขนาดเล็กท่ีมีรูปร่างผิดปกติ เป็นท่ีประจกัษว์า่ผลิตภณัฑ์อาหารมีตาํหนิหรือ

เป็นอนัตรายอยา่งไม่มีเหตุผลหากไม่เหมาะสม หรือไม่เหมาะสาํหรับการบริโภคของมนุษย ์

 ศาลเท็กซัส กล่าวว่า ผูผ้ลิตผลิตภัณฑ์อาหารรับประกันว่าผลิตภัณฑ์เหล่าน้ีมี

ประโยชน์ และเหมาะสมกบัการบริโภคของมนุษย ์การรับประกนัถูกกาํหนดโดยการดาํเนินการของ

กฎหมายเป็นเร่ืองของนโยบายสาธารณะ ดูเหมือนวา่จะเป็นกฎท่ีวา่ผลิตภณัฑ์อาหารท่ีขาย เพื่อการ

บริโภคของมนุษยน์ั้นไม่เหมาะสําหรับวตัถุประสงคน์ั้นจะมีความลม้เหลวอยา่งท่ีสุดของวตัถุประสงค์

ในการขายอาหาร และผลท่ีตามมาของการกินอาหารท่ีไม่บริสุทธ์ินั้นเป็นหายนะต่อสุขภาพและ

ชีวิตของมนุษยอ์ยา่งมาก จนกฎหมายกาํหนดให้มีการรับประกนัความบริสุทธ์ิสําหรับผูบ้ริโภคขั้น

สูงสุด ศาลพิพากษาใหจ้าํเลยรับผดิต่อการบาดเจบ็ท่ีเกิดข้ึน 

 

 

 

 

 

191 ศกัดา ธนิตกลุ. (2559). กฎหมายความรับผิดต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั. 

กรุงเทพมหานคร: วญิ�ูชน. หนา้ 180-182 
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ตารางท่ี 3.1 ตารางเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศไทยและกฎหมายต่างประเทศ 

 

รายการ 

               ประเทศ 

กฎหมาย

ประเทศไทย 

กฎหมายประเทศ

สหรัฐอเมริกา 

กฎหมาย

ประเทศญ่ีปุ่น 

หมายเหตุ 

การควบคุมและการ

ป้องกนั 

       

 

การตรวจสอบความ

ปลอดภยั 

       

 

หน่วยงานกํากับดูแล

ความปลอดภยัอาหาร 

       

 

ก ฎ ห ม า ย ค ว า ม

ป ล อดภัยอาห ารใน

ภ าช น ะ บ ร ร จุ ท่ี ปิ ด

ส นิ ท  HACCP แ ล ะ 

FSMA 

- 
 

  - ป ระเท ศไท ยแล ะ

ป ร ะ เ ท ศ ญ่ี ปุ่ น

กาํหนดให้ HACCP 

เป็นภาคสมคัรใจ 

หน่วยงานกํากับดูแล

ความปลอดภยัอาหาร

ในภาชนะบรรจุท่ีปิด

สนิท 

-      - ส ห รั ฐ อ เม ริ ก า มี

หน่วยงานท่ีมีความ

ชาํนาญเฉพาะดา้นดู

และความปลอดภยั

โดยตรง 

 



บทที ่4 

วเิคราะห์เปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัผลติภัณฑ์อาหารใน

ภาชนะบรรจุที่ปิดสนิทของประเทศไทยและต่างประเทศ 

 

 

 ปัจจุบนัประเทศไทยมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งท่ีใช้กาํหนดมาตรฐานการผลิตอาหารและ

การคุ้มครองผูบ้ริโภค คือ พระราชบญัญัติอาหาร พ.ศ.2522 ให้มีคณะกรรมการอาหาร ซ่ึงเป็น

คณะกรรมการกลางเก่ียวกบัอาหารทุกประเภท ปฏิบติัหนา้ท่ีควบคุมความปลอดภยัทางดา้นอาหาร

ทัว่ไป ตั้งแต่การผลิต การโฆษณา การให้อาํนาจพนักงานเจา้หน้าท่ีในการเขา้ไปตรวจสอบความ

ปลอดภยัของอาหาร และกาํหนดบทลงโทษแก่ผูป้ระกอบการ เป็นตน้ มีประกาศของกระทรวง

สาธารณสุข (ฉบับท่ี 355) ท่ีกาํหนดมาตรฐานการผลิตอาหารในภาชนะบรรจุท่ีปิดสนิท และ

กระบวนการผลิตท่ีเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ของประกาศกระทรวงสาธารณะสุข (ฉบบัท่ี 349) และมี

พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 พระราชบญัญติัความรับผิดต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึน

จากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั พ.ศ.2551 กฎหมายแต่ละฉบบัมีมาตรการให้การคุม้ครองผูบ้ริโภคท่ีไดรั้บ

ความเสียหายอนัเกิดจากสินค้าท่ีไม่ปลอดภัย แต่ยงัไม่มีการกําหนดให้มีองค์กรควบคุมความ

ปลอดภยัของอาหารในภาชนะบรรจุท่ีปิดสนิทไวโ้ดยเฉพาะ และยงัไม่มีการกาํหนดมาตรฐานให้

ผูป้ระกอบการดาํเนินกิจการป้องกนัความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนกบัสินคา้อาหารของตนเอง เพื่อเน้น

ใหก้ารควบคุมเป็นมาตรการเชิงป้องกนัแทนการตอบโตภ้ายหลงัเกิดปัญหา 

 

1.  ปัญหาเกีย่วกบัมาตรฐานอาหารและการควบคุมอาหารในภาชนะบรรจุทีปิ่ดสนิท 

 

 เดิมการกาํหนดมาตรฐานอาหารและการควบคุมอาหารของแต่ละประเทศจะมีความ

แตกต่างกนัตามสภาวะแวดลอ้ม สังคมและสภาพเศรษฐกิจของแต่ละประเทศ แต่ในปัจจุบนัโลกได้

เปล่ียนไป เทคโนโลยีทาํให้การติดต่อส่ือสารระหวา่งประเทศกระทาํไดง่้ายข้ึน จึงทาํให้เกิดการคา้

ระหวา่งประเทศ การคา้ขายสินคา้ประเภทอาหารจะตอ้งมีมาตรฐานความปลอดภยัเป็นท่ียอมรับทั้ง

ในประเทศของผูซ้ื้อและผูข้าย จึงจาํเป็นตอ้งมีการกาํหนดมาตรฐานความปลอดภยัใหส้อดคลอ้งกนั

ระหวา่งประเทศท่ีทาํการคา้ระหวา่งกนั 

 

 



75 

 1.1 มาตรฐานอาหารและการควบคุมอาหารของประเทศไทย 

 มาตรฐานอาหาร ประเทศไทยมีหลายประเภททั้งมาตรฐานสินคา้เกษตร(มกษ.)  

ซ่ึงเป็นมาตรฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัสินคา้เกษตร เป็นการกาํหนดโดยมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหาร

แห่งชาติ (มกอช.) ภายใตก้ระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีวตัถุประสงคเ์พื่อส่งเสริมสินคา้เกษตรให้มี

มาตรฐานความปลอดภยั ป้องกนัความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนแก่ประชาชน สําหรับมาตรฐานฮาลาล 

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัอาหารตามหลกัศาสนบญัญติัอิสลาม กาํหนดโดย มกอช. เป็นการกาํหนดร่วมกับ

สํานักงานคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย เพื่อให้สินคา้ฮาลาลมีความถูกตอ้งตาม

ศาสนาอิสลามและมีความปลอดภยัต่อผูบ้ริโภค ในส่วนมาตรฐานผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรม (มอก.)  

จะเป็นมาตรฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัอุตสาหกรรมอุตสาหกรรม เพื่อกาํหนดมาตรฐานผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรม

ใหเ้หมาะสมและส่งเสริมอุตสาหกรรม รวมทั้งใหเ้กิดความปลอดภยัแก่ประชาชนและเศรษฐกิจของ

ประเทศ และมาตรฐานผลิตภณัฑ์ชุมชน (มผช.) ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการผลิตภณัฑ์อาหารระดบัชุมชน 

ซ่ึงทั้ง มอก. และ มผช. กาํหนดโดยสํานักงานมาตรฐานผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรม (สมอ.) ภายใต้

กระทรวงอุตสาหกรรม เพ่ือเสริมสร้างใหแ้ต่ละชุมชนไดใ้ชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ินพฒันาคุณภาพผลิตภณัฑ์ท่ี

เป็นเอกลกัษณ์ของทอ้งถ่ิน เพื่อจาํหน่ายสู่ตลาดผูบ้ริโภค สําหรับผลิตภณัฑ์อาหารท่ีปลอดภยัจาํเป็น

ท่ีจะต้องมีการควบคุมตั้ งแต่การใช้ทรัพยากรหรือปัจจยัการผลิตท่ีมีอยู่ในการดําเนินการผลิต  

ทุกขั้นตอนจะตอ้งกาํหนดมาตรฐานควบคุมไวต้ั้งแต่การจดัหาวตัถุดิบท่ีจะถูกนาํมาแปรรูปให้เป็น

ผลผลิตตามท่ีตอ้งการ กระบวนการผลิตท่ีดีมีความปลอดภยั ภาครัฐจึงมีการกาํหนดใหใ้ชม้าตรฐาน

วิธีการปฏิบัติท่ีดีในการผลิตอาหาร Good Manufacturing Practice: GMP ซ่ึงข้อกาํหนดดังกล่าว

ประเทศไทยได้บญัญติัไวเ้ป็นกฎหมายตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบบัท่ี 239 พ.ศ.2544 

เร่ืองแกไ้ขเพิ่มเติมประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 193) พ.ศ. 2543 รวมทั้งประกาศกระทรวง

สาธารณสุขเร่ืองแกไ้ขเพิ่มเติมประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 193) พ.ศ.2543 (ฉบบัท่ี 2) 

หลกัเกณฑ์วิธีการปฏิบติัท่ีดีในการผลิตอาหารของประเทศไทย การนาํมาตรฐาน GMP มาใช้ใน

กระบวนการผลิตก่อให้เกิดประโยชน์ในการสร้างความเป็นเลิศในการแข่งขนัเพราะผลิตภณัฑ์มี

คุณภาพปลอดภัยต่อผูบ้ริโภค ได้รับความสะดวกปลอดภัยต่อผูป้ฏิบัติงานในขณะปฏิบัติงาน  

เกิดการควบคุมและรักษามาตรฐานความสะอาดและถูกสุขลักษณะของโรงงาน ทาํให้มีความ

สะดวกและง่ายต่อการติดตามขอ้มูล รวมทั้งสามารถดูแลจดัการและประเมินการปฏิบติังานได้

โดยง่าย ยงัลดปริมาณของเสียอนัเน่ืองมาจากความผิดพลาดในการปฏิบัติงานซ่ึงจะมีผลทาํให้

เกิดผลผลิตและองคก์ร และทาํใหส้ร้างทศันคติท่ีดีและถูกตอ้งแก่ผูป้ฏิบติังาน 

 ต่อมาภายหลังสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา ได้ศึกษาการนําระบบ 

HACCP เพื่อนาํมาบงัคบัใชเ้ป็นมาตรฐานในการควบคุมอาหารในภาชนะบรรจุท่ีปิดสนิท เพื่อเป็น
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การยกระดับโรงงานผลิตอาหารให้มีคุณภาพมาตรฐานเป็นท่ียอมรับของตลาดต่างประเทศ  

สร้างความมั่นใจให้กับประเทศคู่ค้า และสร้างความปลอดภัยให้แก่ผูบ้ริโภคภายในประเทศ 

มาตรฐาน HACCP เป็นระบบท่ีใชห้ลกัการทางวิทยาศาสตร์ในการป้องกนัและควบคุมปัญหาดา้น

ความเส่ียง เพื่อให้สามารถผลิตอาหารท่ีมีความปลอดภยัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและเป็นท่ียอมรับ

อยา่งกวา้งขวางในระดบัสากล นอกจากน้ีระบบ HACCP ยงัมุ่งเนน้การป้องกนั กาํจดั หรือลดอนัตราย

ตั้งแต่ขั้นตอนแรกในการรับวตัถุดิบและตลอดทุกขั้นตอนของกระบวนการผลิตอาหารมากกวา่การ

ประกนัความปลอดภยัอาหาร โดยการตรวจสอบท่ีผลิตภณัฑ์สุดทา้ยเท่านั้นการนาํระบบ HACCP 

ไปประยุกต์ใช้ในองค์กรตอ้งไดรั้บความร่วมมือจากทุกฝ่ายเร่ิมต้นต้องได้รับการสนับสนุนจาก

ผูบ้ริหารระดบัสูงและกาํหนดเป็นนโยบาย ซ่ึงนบัวา่เป็นส่ิงท่ีสําคญัอยา่งยิ่งผูบ้ริหารระดบัสูงตอ้งมี

ความมุ่งมัน่และมีความเขา้ใจในประโยชน์ท่ีจะไดรั้บการประยุกตใ์ชร้ะบบ HACCP หากไม่ไดรั้บ

การสนบัสนุนจากผูบ้ริหารหรือเจา้ของโรงงานเป็นอยา่งดีแลว้การพฒันาระบบ HACCP จะดาํเนิน

ไปได้ยากบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งทุกฝ่ายต้องมีพนัธะสัญญาและมีหน้าท่ีในการพฒันาและนําระบบ 

HACCP ไปใช้ในการปฏิบติัอย่างมีประสิทธิภาพ ความสําเร็จของการจดัการด้านความปลอดภยั

อาหารข้ึนอยูท่ ั้งนโยบายของโรงงานอุตสาหกรรมอาหารและการปฏิบติังานของบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้ง

ทุกคน ขั้นตอนพื้นฐานขั้นตอนพื้นฐาน เป็นขั้นตอนการเตรียมความพร้อมของโรงงานอุตสาหกรรม

อาหารท่ีจะดาํเนินการจดัทาํระบบ HACCP การจดัทาํขั้นตอนพื้นฐานไม่ถูกตอ้งจะมีผลต่อประสิทธิภาพ

ของการจดัทาํแผน HACCP และการประยุกต์ระบบ HACCP ในโรงงานอุตสาหกรรมอาหารขั้นตอน

พื้นฐาน ซ่ึงเป็นขั้นตอนเบ้ืองตน้ก่อนการจดัทาํระบบ HACCP เป็นการรวบรวมขอ้มูลต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัผลิตภณัฑแ์ละกระบวนการผลิต 

 ระบบ HACCP ของประเทศไทยถูกกาํหนดไวเ้พียงมาตรฐานสมคัรใจ และในกรณี

ด้านการติดตามหรือตรวจสอบยอ้นกลับอาหารกรณีเม่ือพบปัญหาความไม่ปลอดภยัในอาหาร 

ประเทศไทยยงัไม่มีการบงัคบัใช้และดาํเนินการอยา่งเป็นรูปธรรมควรจะมีกฎหมายควบคุมกาํกบั

ดูแล ควรมีผูเ้ช่ียวชาญในอุตสาหกรรมนั้นๆ มีหอ้งทดลองไวส้าํหรับไวใ้ชท้ดสอบสินคา้ท่ีก่อให้เกิด

ความเสียหายต่อผูบ้ริโภค ให้มีการบงัคบัใช้มาตรฐานความปลอดภยัของอาหารพร้อมปรุงเป็น

กฎหมายอยา่งชดัเจน ประกอบกบัการแต่งตั้งหน่วยงานท่ีกาํกบัดูแลความปลอดภยัของอาหารท่ีมี

ความรู้โดยตรง กาํหนดให้ผูป้ระกอบการจะตอ้งมีขั้นตอนวิธีปฏิบติั และกระบวนการท่ีเหมาะสม

อย่างสมเหตุสมผล ซ่ึงบุคคลท่ีมีความรู้เก่ียวกบัการผลิต การแปรรูป การบรรจุ หรือการถือครอง

อาหารท่ีปลอดภยัจะใช ้เพื่อลดหรือป้องกนัอนัตรายท่ีระบุภายใตก้ารวิเคราะห์ความเป็นอนัตรายท่ี

ดาํเนินการอยา่งมีนยัสําคญัและสอดคลอ้งกนั ดว้ยความเขา้ใจทางวิทยาศาสตร์ในปัจจุบนัเก่ียวกบั

การผลิตการแปรรูป การบรรจุ หรือการเก็บรักษาอาหารท่ีปลอดภยัในขณะท่ีทาํการวิเคราะห์ ขั้นตอน
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การปฏิบติัและกระบวนการเหล่านั้นอาจรวมถึงขั้นตอนการสุขาภิบาลสําหรับพื้นผิวสัมผสัอาหาร 

เคร่ืองใชแ้ละพื้นผวิสัมผสัอาหารของอุปกรณ์ หวัหนา้งานผูจ้ดัการและการฝึกอบรมดา้นสุขอนามยั

ของพนกังานโปรแกรมการตรวจสอบสภาพแวดลอ้มเพื่อตรวจสอบประสิทธิภาพของการควบคุม

เช้ือโรคในกระบวนการท่ีอาหารสัมผสักบัสารปนเป้ือนท่ีอาจเกิดข้ึนในส่ิงแวดลอ้ม โครงการควบคุม

สารก่อภูมิแพใ้นอาหาร แผนการเรียกคืน 

 ระบบ HACCP เป็นระบบท่ีใช้เป็นการควบคุมเชิงป้องกนั กาํหนดให้ผูป้ระกอบการ

จะต้องระบุและดาํเนินการควบคุมเชิงป้องกัน รวมถึงท่ีจุดควบคุมวิกฤต เพื่อให้การรับรองว่า 

อนัตรายท่ีระบุใน การวิเคราะห์อนัตรายจะถูกลดขนาดหรือป้องกนัอย่างมีนัยสําคญั อนัตรายใดๆ 

ท่ีระบุในการวเิคราะห์ความเป็นอนัตรายท่ีดาํเนินการ จะถูกลดขนาด หรือป้องกนั และแกไ้ขอยา่งมี

นัยสําคญั ให้ผูป้ระกอบการปฏิบัติงานหรือตัวแทนกาํลังดาํเนินการตรวจสอบ ตดัสินใจอย่าง

เหมาะสมเก่ียวกับการดาํเนินการแก้ไขท่ีดาํเนินการ การควบคุมเชิงป้องกันท่ีดาํเนินการจะลด  

หรือป้องกนัการเกิดอนัตรายท่ีระบุไดอ้ยา่งมีประสิทธิผล มีการจดัทาํเอกสารการวิเคราะห์แผนใหม่

เป็นระยะ เพื่อให้แน่ใจวา่แผนยงัคงเก่ียวขอ้งกบัวตัถุดิบเง่ือนไขและกระบวนการในโรงงานและภยั

คุกคามใหม่ๆ ท่ีกาํลงัจะเกิดข้ึน และให้ผูป้ระกอบการจะตอ้งเก็บรักษาบนัทึกเป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่ 2 ปี 

บันทึกการตรวจสอบการควบคุมเชิงป้องกันท่ีดําเนินการ ตัวอย่างของวสัดุท่ีไม่ เป็นไปตาม

ข้อกาํหนดด้านความปลอดภยัของอาหารผลลัพธ์ ของการทดสอบ และวิธีการตรวจสอบอ่ืนๆ  

ท่ีเหมาะสมในกรณีท่ีมีการดาํเนินการแก้ไข และประสิทธิภาพของการควบคุมป้องกนั และการ

ดาํเนินการแกไ้ข 

 ในการควบคุมอาหารนั้น ปัจจุบนัประเทศไทยมีสํานักงานคณะกรรมการอาหาร

และยา ภายใตก้ระทรวงสาธารณสุข มีวตัถุประสงคใ์นการคุม้ครองผูบ้ริโภคให้มีความปลอดภยัจาก

การบริโภคผลิตภณัฑ์อาหาร โดยมีขอ้กาํหนดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขออนุญาตและการออกใบอนุญาต 

การควบคุมอาหาร การข้ึนทะเบียนและการโฆษณาเก่ียวกบัอาหาร การควบคุมอาหารท่ีมีประสิทธิภาพ

เป็นส่ิงจาํเป็นต่อการปกป้องสุขภาพและความปลอดภยัต่อผูบ้ริโภค กฎหมายและระเบียบอาหารท่ีมี

ความทนัสมยัและมีการบงัคบัใช้อย่างเขม้งวดเป็นส่วนสําคญัของการควบคุมอาหาร ระบบการ

ควบคุมอาหารท่ีดีตอ้งมีการกาํหนดนโยบายในระดบัประเทศทั้งเร่ืองหน้าท่ีและโครงสร้างของ

หน่วยงาน การบริการตรวจสอบกระบวนการผลิตตามหลกัสุขลกัษณะ มาตรฐานและกฎระเบียบ

ต่างๆ ในใหบ้ริการทางห้องปฏิบติัการเพื่ออาํนวยความสะดวกสาํหรับการวเิคราะห์ทางดา้นกายภาพ 

เคมี และจุลินทรีย ์การให้ขอ้มูล การให้ความรู้ การส่ือสาร และการฝึกอบรมเป็นกลไกสําคญัของ

การควบคุมอาหาร การถ่ายขอ้มูล ความรู้ คาํแนะนาํต่างๆ แก่ผูท่ี้เก่ียวขอ้งตลอดห่วงโซ่อุปทานของ

ผูป้ระกอบการและให้ขอ้มูลแก่ผูบ้ริโภค เพื่อเพิ่มความรู้เก่ียวกบัคุณภาพและความปลอดภยัของ
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อาหาร การจะควบคุมอาหารและเจา้หนา้ท่ีของรัฐในหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัให้มีประสิทธิภาพ

ไดน้ั้น โครงสร้างท่ีสําคญัอยา่งหน่ึงคือการมีกฎหมายและกฎระเบียบดา้นอาหารท่ีมีการพฒันาและ

บังคับใช้ท่ีตั้ งอยู่บนพื้นฐานของการวิเคราะห์ความเส่ียงในการลดอันตรายทั้ งแบบเฉียบพลัน 

แบบเร้ือรังจากการปนเป้ือนและการเน่าเสียของอาหารให้กบัผูบ้ริโภคเน่ืองจากกฎหมายอาหารจะ

ปกป้องสิทธิของผูบ้ริโภคและกาํหนดความรับผิดชอบของผูผ้ลิตอาหาร ผูแ้ปรรูปอาหาร โรงงานอาหาร

ผูจ้าํหน่ายอาหารและผูบ้ริโภค เพื่อช่วยใหแ้น่ใจวา่อาหารมีความปลอดภยัเป็นประโยชน์และเหมาะสม

ต่อการบริโภคของมนุษย ์ 

 ทั้ งน้ีการกําหนดให้สํานักงานอาหารและยามีอาํนาจเพื่อควบคุมอาหารให้ถูก

สุขลกัษณะ หรือใหป้ราศจากอนัตรายแก่ผูบ้ริโภค โดยสาํนกังานอาหารและยาสามารถออกคาํสั่งให้

ผูรั้บอนุญาตผลิต หรือนาํเขา้อาหารดดัแปลงแกไ้ขสถานท่ีผลิต หรือสถานท่ีเก็บอาหาร และสั่งให้

งดผลิต หรืองดนาํเขา้อาหารท่ีผลิตโดยไม่ไดรั้บอนุญาต หรืออาหารท่ีตรวจพิสูจน์วา่เป็นอาหารท่ีไม่

ควรแก่การบริโภค นอกจากน้ี สาํนกังานอาหารและยายงัมีอาํนาจในการประกาศผลการตรวจพิสูจน์

อาหารให้ประชาชนทราบ ในกรณีท่ีปรากฏผลจากการตรวจพิสูจน์วา่อาหารเป็นอาหารไม่บริสุทธ์ิ 

อาหารปลอม อาหารผิดมาตรฐาน หรือเป็นอาหารท่ีน่าจะเป็นอนัตรายต่อสุขภาพหรืออนามยัของ

ประชาชน หรือภาชนะบรรจุประกอบด้วยวตัถุท่ีอาจเป็นอันตรายเม่ือใช้บรรจุอาหาร สําหรับ

ประเทศไทยกําหนดมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมอาหาร โดยให้อาํนาจกับพนักงาน

เจา้หน้าท่ีในการปฏิบติับงัคบัให้เป็นไปตามมาตรฐานความปลอดภยั ให้เข้าไปในสถานท่ีผลิต  

เก็บสถานท่ีจําหน่ายอาหาร และให้เจ้าหน้าท่ี มีอํานาจเข้าไปในสถานท่ีของผู ้นําเข้าอาหาร เพื่อ

ตรวจสอบควบคุมให้การเป็นไปตามมาตรการของกฎหมายฉบบัน้ี ในกรณีหากเจา้หน้าท่ีมีเหตุ

สงสัยวา่อาจมีการไม่ปฏิบติัตามมาตรการดงักล่าว ใหเ้จา้หนา้ท่ีสามารถเขา้ไปตรวจในสถานท่ี หรือใน

ยานพาหนะใดๆ และให้มีอาํนาจในการยึด อายดัอาหาร รวมทั้งให้มีอาํนาจยึด หรือ อายดัเคร่ืองมือ

หรืออุปกรณ์เคร่ืองใช้ท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัความผิด ให้มีอาํนาจตรวจสอบภาชนะบรรจุ อาหาร  

และเอกสารท่ีเก่ียวกับอาหารได้ หากมีข้อสงสัยเก่ียวกับความปลอดภัยให้เจ้าหน้าสามารถเก็บ

อาหารบางส่วนสําหรับเป็นตวัอย่าง เพื่อตรวจหาส่ิงท่ีเป็นข้อสงสัยว่าอาหารหรือส่ิงของนั้ นๆ  

อาจมีสารปนเป้ือนท่ีอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ หรือมีข้อสงสัยในเร่ืองส่ิงของหรืออาหารมี

ลกัษณะผดิอนามยั หรือภาชนะชนะท่ีใชบ้รรจุอาหารท่ีมีลกัษณะไม่ปลอดภยั เม่ือพนกังานเจา้หนา้ท่ี

ไดท้าํการตรวจพิสูจน์เป็นท่ีแน่นอนวา่เป็นอาหารไม่บริสุทธ์ิ อาหารปลอม ผิดมาตรฐาน หรือเป็น

อาหารท่ีอยู่ในบงัคบัความปลอดภยัท่ีรัฐมนตรีกาํหนดไวใ้นประกาศ หรือเป็นภาชนะบรรจุท่ีใช้

บรรจุอาหารท่ีอาจก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพ ผิดอนามยัของประชาชน มีลกัษณะไม่ถูกตอ้งตาม

คุณภาพ หรือมาตรฐานท่ีรัฐมนตรีกาํหนดไวใ้นประกาศ ถา้มิไดมี้การฟ้องคดีต่อศาลผูอ้นุญาตโดย
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ความเห็นชอบของคณะกรรมการอาจสั่งทาํลายหรือปฏิบติัการอย่างหน่ึงอยา่งใดตามท่ีเห็นสมควร

ได ้อยา่งไรก็ตาม การพกัใชใ้บอนุญาตและการเพิกถอนใบอนุญาตนั้น เม่ือผูมี้อาํนาจอนุญาตพบวา่ 

ผูท่ี้ไดรั้บอนุญาตละเวน้หรือไม่ปฏิบติัตามขอ้กาํหนดของกฎหมายฉบบัน้ีหรือกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 

หรือหากมีการพิสูจน์หรือตรวจแลว้พบวา่ ผูท่ี้ไดรั้บอนุญาตให้ผลิตอาหารไดก้ระทาํการผลิตอาหาร

ไม่บริสุทธ์ิ อาหารปลอม หรือผิดมาตรฐานความปลอดภยั หรือเป็นอาหารหรือภาชนะท่ีน่าจะเป็น

อนัตรายต่อสุขภาพหรืออนามยัของผูบ้ริโภค ให้ผูท่ี้มีอาํนาจท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการ

ให้สั่งพกัไม่ใชใ้ชใ้บอนุญาต มีกาํหนดระยะเวลาคร้ังละไม่เกิน หน่ึงร้อยยี่สิบวนั แต่หากเป็นกรณีท่ี

มีการฟ้องร้องบงัคบัให้มีการสั่งพกัการใช้ใบอนุญาตตามกฎหมายฉบบัน้ี ก็ให้รอคาํสั่งหรือคาํ

พิพากษาถึงท่ีสุดของศาลก่อนก็ได ้

 เม่ือพิจารณาแลว้ กล่าวไดว้า่ มาตรฐานอาหารของไทยเป็นหลกัเกณฑแ์ละแนวทาง

ทั้งแบบบงัคบัหรือสมคัรใจ ท่ีข้ึนอยูก่บัการยอมรับระดบัประเทศหรือระดบัสากลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ

ผลิต การจดัการการตลาด และการคา้อาหาร เพื่อเสริมสร้าง หรือรับรองความปลอดภยั และคุณภาพ

ของอาหาร ท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อกาํหนดบทบาทหนา้ท่ี และความรับผิดชอบของหน่วยงานภาครัฐท่ี

ทาํหน้าท่ีควบคุมอาหารและผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ได้แก่ ผูผ้ลิตและผูแ้ปรรูปอาหารให้มีความชัดเจนเพื่อ

คุม้ครองสุขภาพและความปลอดภยัของผูบ้ริโภครวมถึงส่ิงท่ีผูบ้ริโภคให้ความสนใจ หรือเป็นขอ้

กงัวลตลอดห่วงโซ่อาหาร ตั้งแต่การผลิตการจดัการการจดัเก็บการแปรรูปการกระจายการขายและ

การบริโภค แต่ในปัจจุบนัสําหรับประเทศไทยนั้นไดน้าํระบบ HACCP มาใช้ แต่ยงัคงกาํหนดให้

เป็นมาตรฐานแบบสมคัรใจท่ีนาํมาใชใ้นระบบอุตสาหกรรมอาหารของไทย ท่ีผูป้ระกอบการตอ้งทาํ

ตามมาตรฐานตามความตอ้งการความปลอดภยัอาหารของประเทศคู่คา้ แต่ยงัไม่นาํมาเป็นมาตรการ

บงัคบัใช้เป็นกฎหมาย แต่เป็นไปตามมาตรฐานของประเทศคู่คา้ไดก้าํหนดมาตรฐานในกระบวนการ

ผลิตอาหารในภาชนะบรรจุท่ีปิดสนิท  

 1.2 มาตรฐานอาหารและการควบคุมอาหารของประเทศสหรัฐอเมริกา 

 การพัฒนาการการออกระเบียบด้านความปลอดภัยด้านอาหารของประเทศ

สหรัฐอเมริกาเร่ิมตน้ก่อนศตวรรษท่ี 20 ไดมี้การกาํหนดใหมี้กฎระเบียบในดา้นความปลอดภยัท่ีให้

ความคุ้มครองสถานท่ีความปลอดภยัของอาหารภายในประเทศของสหรัฐอเมริกา ในขณะนั้ น

กฎระเบียบมีลกัษณะเป็นขอ้บงัคบัท่ีมีการบงัคบัใช้อยู่ในระดบัมลรัฐ หรือท้องถ่ินเท่านั้น ต่อมา

ประเทศสหรัฐอเมริกาได้มีการประกาศใช้ The Presidential National Food Safety Initiative ในปี 

พ.ศ.2540 ในช่วงเวลาดงักล่าวเป็นจุดเร่ิมตน้ของการนาํแนวคิดการปรับปรุงโครงสร้างนโยบาย

บริหารดา้นความปลอดภยัอาหารภายในประเทศมาใช้ วตัถุประสงคห์ลกัของแนวคิดน้ีก็ประสงค์

เพื่อลดจาํนวนปริมาณการไดรั้บบาดเจ็บหรือเดความเจ็บป่วยอนัเน่ืองมาจากการบริโภคอาหารท่ีไม่
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ปลอดภยั โดยการพยายามท่ีจะดาํเนินการให้เขม้งวดในเร่ืองการคุม้ครองระบบความปลอดภยัให้

มากข้ึน โดยเร่ิมจากการสร้างร่วมมือระหวา่งหน่วยกลางของรัฐ หน่วยงานทอ้งถ่ิน กาํหนดให้มีการ

พฒันาความรู้เพิ่มความสามารถท่ีจะตอ้งทาํการการประเมินส่ิงท่ีอาจก่อให้เกิดความเส่ียงในการ

ตรวจสอบ ให้มีการศึกษาวิจยัและให้ความรู้ดา้นความปลอดภยัท่ีถูกตอ้งแก่ผูบ้ริโภค โดยตั้งอยูบ่น

พื้นฐานและหลกัการทางวิทยาศาสตร์ การนาํระบบ HACCP มาใชบ้งัคบักบัอาหารแปรรูป ผลิตภณัฑ์

เน้ือ สัตวปี์ก และอาหารทะเล รวมถึงอาหารท่ีบรรจุในภาชนะบรรจุท่ีปิดสนิท เพื่อลดจาํนวนการบาดเจ็บ

และการเจบ็ป่วยจากการบริโภคอาหาร 

 สหรัฐอเมริกาไดใ้ชร้ะบบควบคุมเชิงป้องกนั โดยนาํเอามาตรฐาน HACCP มาบงัคบัใช้

เป็นกฎหมาย บังคบัใช้เป็นขั้นตอนวิธีปฏิบัติ และกระบวนการท่ีเหมาะสมอย่างสมเหตุสมผล  

ซ่ึงบุคคลท่ีมีความรู้เก่ียวกบัการผลิต การแปรรูป การบรรจุ หรือการถือครองอาหารท่ีปลอดภยัจะใช้

เพื่อลดหรือป้องกันอันตรายท่ีระบุภายใต้การวิเคราะห์ความเป็นอันตรายท่ีดําเนินการอย่างมี

นยัสาํคญัและสอดคลอ้งกนั ดว้ยความเขา้ใจทางวทิยาศาสตร์ในปัจจุบนัเก่ียวกบัการผลิตการแปรรูป 

การบรรจุ หรือการเก็บรักษาอาหารท่ีปลอดภยัในขณะท่ีทาํการวิเคราะห์ ขั้นตอนการปฏิบติัและ

กระบวนการเหล่านั้นอาจรวมถึงขั้นตอนการสุขาภิบาลสําหรับพื้นผิวสัมผสัอาหารและเคร่ืองใช้

และพื้นผวิสัมผสัอาหารของอุปกรณ์ หวัหนา้งานหรือผูจ้ดัการจะตอ้งมีการฝึกอบรมดา้นสุขอนามยั

ใหพ้นกังานมีความรู้เก่ียวกบัโปรแกรมการตรวจสอบสภาพแวดลอ้ม เพื่อตรวจสอบประสิทธิภาพ

ของการควบคุมเช้ือโรคในกระบวนการท่ีอาหารอาจมีการสัมผสักบัสารปนเป้ือนท่ีอาจเกิดข้ึนใน

ส่ิงแวดลอ้มท่ีเป็นไปตามโครงการควบคุมสารก่อภูมิแพใ้นอาหารและแผนการเรียกคืนเม่ือพบวา่ไม่

มีความปลอดภยั ต่อมาสหรัฐอเมริกามีมาตรการท่ีใชใ้นการควบคุมความปลอดภยั ใหก้ารคุม้ครอง

ผูบ้ริโภคเพิ่มเติม โดยออกกฎหมาย Food Safety Modernization Act มาตรา103 ให้การวิเคราะห์

อนัตรายและการควบคุมป้องกนัตามความเส่ียง เป็นการเปล่ียนแปลงโครงสร้างการดาํเนินงาน

ความปลอดภยัของอาหารท่ีสําคญัในรอบ 70 ปี เป็นการปรับตวัคร้ังใหญ่ของผูป้ระกอบการในดา้น

อุตสาหกรรมอาหาร ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมให้ผูป้ระกอบการหรือตวัแทนท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบ

สถานท่ีผลิต จะตอ้งประเมินอนัตรายท่ีอาจส่งผลกระทบต่ออาหารท่ีผลิต แปรรูปบรรจุ หรือถือ

ครอง โดยสถานท่ีดงักล่าวตอ้งระบุ และดาํเนินการควบคุมเชิงป้องกนั เพื่อลด หรือป้องกนัการเกิด

อนัตรายดงักล่าวอยา่งมีนยัสําคญั และให้ความมัน่ใจวา่อาหารดงักล่าว ไม่ไดป้ลอมปน มีตราสินคา้

ท่ีไม่ถูกตอ้ง และติดตามผลควบคุม และเก็บรักษาบนัทึกของการเฝ้าติดตามของการดาํเนินกิจการ 

ในการวิเคราะห์อนัตราย ให้ผูป้ระกอบการหรือตวัแทนที่รับผิดชอบสถานที่ผลิตจะตอ้ง ระบุ 

และประเมินอนัตรายท่ีทราบ หรือท่ีคาดการณ์ได้ตามสมควร ซ่ึงอาจเก่ียวข้องกับสถานท่ีผลิต

ดงักล่าว รวมถึงอนัตรายทางชีวภาพ เคมีกายภาพ และรังสีวิทยา สารพิษจากธรรมชาติ ยาฆ่าแมลง
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สารตกคา้งของยา การสลายตวัปรสิตสารก่อภูมิแพ ้และอาหารและสารปรุงแต่งสีท่ีไม่ไดรั้บการ

รับรอง และอนัตรายท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติ หรืออาจเกิดข้ึนโดยไม่ได้ตั้ งใจ ระบุและประเมิน

อนัตรายท่ีอาจเกิดข้ึนโดยเจตนา รวมถึงการกระทาํของการก่อการร้าย  

 ในพฒันาการวิเคราะห์เป็นลายลกัษณ์อกัษรเก่ียวกบัอนัตรายนั้น FDA มีอาํนาจ

ตามกฎหมายท่ีจะเรียกเก็บผลิตภัณฑ์สินค้า ท่ีอยู่ภายใต้การกํากับดูแลของหน่วยงาน  FDA  

ในปัจจุบนั FDA กาํหนดให้เจา้ของสินคา้อาจมีคาํสั่งเรียกเก็บสินคา้ออกจากตลาดถือเป็นการกระทาํ

โดยความสมคัรใจของเจ้าของสินค้าเอง ทาํให้เป็นคร้ังแรกท่ี FDA มีอาํนาจตามกฎหมายท่ีจะ

กาํหนดการควบคุมเชิงป้องกนัไดอ้ย่างสมบูรณ์แบบ ในทั้งอุปทานอาหาร อาํนาจหน้าท่ีของ FDA  

ท่ีมีไดค้รอบคลุมถึงการควบคุมในลกัษณะเชิงป้องกนัท่ีมีการกาํหนดใหส้ถานท่ีท่ีใชเ้ป็นแหล่งผลิต

อาหารตอ้งมีการกาํหนดแผนการควบคุมในลกัษณะเชิงป้องกนัเขียนไวใ้ห้ชัดเจนเป็นลายลกัษณ์

อกัษร ซ่ึงหมายถึง จะตอ้งมีลกัษณะท่ีเป็นการประเมินอนัตรายต่างๆ ท่ีอาจทาํให้เกิดผลกระทบต่อ

ความปลอดภยัของอาหาร ตอ้งได้ระบุขั้นตอนการป้องกนั หรือการควบคุม เพื่อลดหรือป้องกัน

อนัตรายใหม้ากท่ีสุด และใหติ้ดตามดูแลการควบคุมทั้งหมดน้ีเพื่อรับประกนัวา่มีการดาํเนินการและ

ไดจ้ดัทาํบนัทึกเก่ียวกบัการติดตามดูแลอยา่งสมํ่าเสมอ ตอ้งกาํหนดใหร้ะบุวา่ สถานท่ีผลิตอาหารจะ

มีวธีิการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนอยา่งไร  

 สาํหรับการควบคุมเชิงป้องกนั กาํหนดให้ผูป้ระกอบการหรือตวัแทนท่ีรับผิดชอบ

สถานท่ีผลิต จะตอ้งระบุและดาํเนินการควบคุมในเชิงป้องกนั รวมถึงท่ีจุดควบคุมวกิฤต  เพื่อใหเ้ป็น

การรับรองวา่ อนัตรายท่ีระบุไวใ้นการวเิคราะห์อนัตรายจะถูกลดขนาดหรือป้องกนัอยา่งมีนยัสําคญั 

อนัตรายใดๆ ตอ้งมีการดาํเนินการเพื่อให้ลดขนาด หรือป้องกนั และแกไ้ขอย่างให้เกิดผลอย่างมี

ประสิทธิภาพ อาหารท่ีผลิตแปรรูป บรรจุหีบห่อ ท่ีผูเ้ป็นเจ้าของสินค้าดังกล่าวจะปราศจากส่ิง

ปลอมปน จะตอ้งมีการตรวจสอบอยู่เสมอ ให้ผูป้ระกอบการหรือตวัแทนท่ีรับผิดชอบสถานท่ีผลิต

จะตอ้งตรวจสอบประสิทธิภาพของการควบคุมเชิงป้องกนัท่ีดาํเนินการ เพื่อใหก้ารรับรองวา่ผลลพัธ์

ตามรายละเอียดท่ีกาํหนดไว ้หากผูป้ระกอบการหรือตวัแทนท่ีรับผิดชอบสถานท่ีผลิตมีปฏิบติัการ

ตามข้อกาํหนดน้ี หรือไม่ปฏิบัติตามขั้นตอนเพื่อให้แน่ใจว่ากระบวนการควบคุมเชิงป้องกันท่ี

ดาํเนินการอยูน่ั้นไม่ไดน้าํไปใชอ้ยา่งถูกตอ้ง หรือพบวา่ ไม่มีประสิทธิผลการดาํเนินการท่ีเหมาะสม 

เพื่อลดโอกาสท่ีจะเกิดซํ้ าของความล้มเหลวในการดาํเนินการ อาหารท่ีได้รับผลกระทบทั้งหมด

ไดรั้บการประเมินเพื่อความปลอดภยั และอาหารท่ีไดรั้บผลกระทบทั้งหมดถูกจะถูกระงบัไม่ให้นาํ

ออกสู่จาํหน่าย 

 อยา่งไรก็ตาม ในการบงัคบัใหป้ฏิบติัตามกฎหมายความปลอดภยัทางดา้นอาหารท่ี

มีความทนัสมยัตามแบบฉบบัของ FSMA จะตอ้งทาํให้เกิดมาตรฐานท่ีมีการควบคุมในลกัษณะเชิง
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ป้องกนัความปลอดภยัของอาหารใหมี้มาตรฐานความปลอดภยัยิ่งข้ึน อยูภ่ายใตบ้งัคบัไดเ้ท่าท่ีผูผ้ลิต

อาหารจะปฏิบติัตามไดน้ั้น FDA จาํเป็นจะตอ้งจดัการควบคุมดูแล ทาํให้แน่ใจว่ามีการปฏิบติัตาม

ขอ้กาํหนด และเกิดผลลพัธ์อย่างได้ผลเม่ือเกิดปัญหา FSMAให้เคร่ืองมือสําคญัใหม่ๆ แก่ FDA 

สําหรับการตรวจสอบ และการปฏิบัติตาม รวมทั้ งกําหนดระยะเวลาความถ่ีท่ีใช้ในการเข้าไป

ตรวจสอบด้วย FSMA ไดก้าํหนดความถ่ีในการตรวจสอบสถานท่ีผลิตอาหาร โดยให้ยึดรูปแบบ

ความเส่ียงเป็นพื้นฐาน และให้เพิ่มจาํนวนความถ่ีในการตรวจสอบในทนัที กาํหนดให้ตรวจสอบ

สถานท่ีผลิตอาหารความเส่ียงสูงทั้งหมดในประเทศ ภายในเวลาห้าปีหลงัการออกกฎหมาย และไม่

ตํ่ากวา่ทุกๆสามปีต่อจากนั้น ภายในเวลาหน่ึงปีหลงัการออกกฎหมาย FDA จะสามารถเขา้ถึงบนัทึก

เอกสารท่ีเป็นแผนควบคลุมความปลอดภยัทางอุตสาหกรรมอาหาร และบนัทึกเอกสารท่ีบริษทัไดมี้

การเก็บบนัทึกไว ้รวมถึงการใหช้ี้แจงการนาํแผนของตนดงักล่าวมาใชใ้นการทดสอบ โดยให้มีการ

ทดสอบในหอ้งปฏิบติัการทดลองท่ีไดรั้บการรับรองจาก FSMA และให้ FDA ดาํเนินการควบคุมให้

มีการรับรองหอ้งปฏิบติัการทดลอง เพื่อให้มัน่ใจวา่ห้องปฏิบติัการทดลองท่ีใชใ้นการทดสอบความ

ปลอดภยัของอาหารในสหรัฐมีมาตรฐานท่ีมีคุณภาพสูง ให้มีการจดัตั้งโครงการให้การรับรองท่ี

จะตอ้งแลว้เสร็จในเวลา 2 ปีหลงัการออกกฎหมาย ในการตอบสนอง FSMA และไดส้ร้างเคร่ืองมือ

ให้องคก์ารอาหารและยาจดัการการตอบสนองอยา่งไดผ้ลเม่ือมีปัญหาเกิดข้ึนถึงแมจ้ะมีการควบคุม

เชิงป้องกนัด้วยก็ตาม ข้อกาํหนดน้ีรวมถึงข้อกาํหนดการเรียกกลับด้วย องค์การอาหารและยามี

อาํนาจในการท่ีจะออกคาํสั่งเรียกกลบั เม่ือทางผูป้ระกอบกิจการอาหารไม่ยอมเรียกอาหารท่ีไม่

ปลอดภยักลับเอง หลังจากท่ีองค์การอาหารและยา มีคาํสั่งให้ทาํเช่นนั้น และเพิ่มอาํนาจในการ

กกักนัสินคา้ไดอี้กดว้ย เพื่อให้มาตรฐานมีความยดืหยุน่มากข้ึน สําหรับการกกักนัผลิตภณัฑ์ท่ีอาจ

ละเมิดกฎหมาย อาจมีการสั่งใหมี้การระงบัใบทะเบียนชัว่คราว โดยองคก์ารอาหารและยามีอาํนาจท่ี

จะกระทาํการระงบัใชใ้บทะเบียนของสถานท่ีผลิต หากพิสูจน์ไดว้า่ความปลอดภยัของอาหารนั้นไม่

เพียงพอต่อสุขภาพอนามยัของผูบ้ริโภคอย่างหนัก หรือถึงแก่ชีวิตได้ และมีคาํสั่งบังคับให้จัด

จาํหน่ายหากสถานท่ีผลิตอาหารนั้ นถูกระงับใบอนุญาต นอกจากน้ียงัส่งเสริมในการสืบหา

ผลิตภณัฑ์ท่ีก่อให้เกิดปัญหา องค์การอาหารและยาไดรั้บคาํสั่งให้กาํหนดวิธีการท่ีจะเสริมสมรรถนะ

ในการคน้หาขอ้บกพร่องอาหาร ท่ีมีการผลิตภายในประเทศและท่ีนาํเขา้ องค์การอาหารและยา

จะตอ้งจดัทาํโครงการท่ีจะเสาะหาหรือประเมินวิธีท่ีการท่ีสามารถคน้พบหรือระบุตวัผูรั้บอาหารได ้

เพื่อควบคุมและป้องกันไม่ให้เกิดการระบาดของโรคท่ีมากับอาหารได้ผลอย่างรวดเร็ว กาํหนด

วิธีการเก็บบันทึกประวติัเพิ่มเติมสําหรับอาหารท่ีมีความเส่ียงสูง มีคาํสั่งให้เสนอการออกกฎ

ขอ้บงัคบัสําหรับการทาํบนัทึกประวติัสําหรับสถานท่ีผลิต แปรรูป บรรจุ หรือเก็บอาหารท่ีรัฐมนตรี

กาํหนดใหเ้ป็นอาหารท่ีมีความเส่ียงสูง  
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 การนาํเขา้ตามขอ้กาํหนดของ FSMA เพื่อทาํให้แน่ใจไดดี้ข้ึนว่า ผลิตภณัฑ์นาํเขา้

ไดม้าตรฐานของสหรัฐ และปลอดภยัสําหรับผูบ้ริโภคในสหรัฐ ซ่ึงกฎระเบียบใหม่น้ีไดก้าํหนดถึง

หนา้ท่ีความรับผดิชอบของผูน้าํเขา้ กาํหนดใหผู้น้าํเขา้มีความรับผิดชอบอยา่งชดัเจนท่ีจะตอ้งยืนยนั

วา่ผูจ้ดัหาสินคา้จากต่างประเทศท่ีประเทศนั้นๆ จะตอ้งมีการควบคุมในลกัษณะเชิงป้องกนัท่ีมีความ

ปลอดเพียงพอ พร้อมท่ีจะมีการยืนยนัได้ว่าอาหารท่ีนําเข้ามานั้นมีกระบวนการผลิตนั้นมีความ

ปลอดภยั สําหรับคุณสมบติัของบุคคลท่ีสามท่ีจะเขา้มาเป็นผูรั้บรองความปลอดภยัของอาหารต่อ

สินคา้ของผูผ้ลิต FSMA ไดก้าํหนดให้บุคคลท่ีสามท่ีเป็นผูรั้บรองการการผลิตจะตอ้งมีคุณสมบติั

เหมาะสม จะตอ้งให้การรับรองหรือยืนยนัวา่สถานท่ีผลิตอาหารจากต่างประเทศมีการปฏิบติัตาม

มาตรฐานท่ีสหรัฐอเมริกาได้กาํหนดไวอ้ย่างเคร่งครัด เพื่อให้การรับรองน้ีเป็นการอาํนวยความ

สะดวกให้กบัการนาํเขา้ได ้โดยให้จดัตั้งหน่วยงานหรือวิธีการสําหรับการท่ีองคก์ารอาหารและยา

ให้การยอมรับ โดยให้มีหน่วยงานท่ีจะเขา้มาเป็นผูรั้บรองในเวลา 2 ปี หลงัจากการออกกฎหมาย  

ในเร่ืองการรับรองความเส่ียงสูงความเส่ียงของอาหาร องค์การอาหารและยามีอาํนาจท่ีจะกาํหนด

เง่ือนไขในการนาํเขา้สินคา้ประเภทอาหารมายงัสหรัฐวา่ อาหารท่ีมีความเส่ียงสูงท่ีจะเป็นอนัตราย

ต่อสุขภาพอนามยัจะตอ้งมีการรับรองของฝ่ายผูผ้ลิตกาํกบัมาดว้ย หรือมีการรับประกนัแบบอ่ืนว่า

ไดป้ฏิบติัตามขอ้บงัคบัท่ีกาํหนดคุณสมบติัสําหรับผูน้าํเขา้ท่ีมีคุณสมบติัเหมาะสม องค์การอาหาร

และยาตอ้งจดัตั้งตวัแทนท่ีมีหนา้ท่ีควบคุมความปลอดภยัสําหรับผูน้าํเขา้ ซ่ึงจะให้การพิจารณาและ

ให้นําอาหารเข้าได้อย่างรวดเร็วสําหรับผูน้ําเข้าท่ีอยู่ในข้อกําหนด ผูน้ําเข้าท่ีมีคุณสมบัติจะเข้า

ขอ้กาํหนดน้ีได ้หากไม่เป็นไปตามขอ้กาํหนดน้ี องค์การอาหารและยา สามารถปฏิเสธมิให้อาหาร

จากสถานท่ีผลิตต่างประเทศเขา้มาในสหรัฐได ้

 เม่ือพิจารณาแล้วกล่าวไดว้่า กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาว่าด้วยการปรับปรุง

ความปลอดภยัดา้นอาหารใหท้นัสมยั (Food Safety Modernization Act : FSMA) จะมีความแตกต่าง

จากระบบ HACCP ในส่วนของทีมงานท่ีเป็นคณะทาํงาน หากเป็นทีมงานจดัทาํ HACCP Plan  

เดิมไม่ไดก้าํหนดชดัเจนวา่ตอ้งมีคุณสมบติัท่ีผา่นการอบรมในดา้นใดบา้ง เพียงแต่กาํหนดไวเ้พียง

กรอบกวา้งๆ ให้ประกอบดว้ยบุคคลท่ีมีความรู้ทั้งจุลินทรียท์างอาหาร เคมี และการแปรรูปอาหาร 

แต่สําหรับระเบียบตามกฎหมายของ SFMA จะตอ้งประกอบดว้ยบุคคลท่ีคุณสมบติัท่ีมีความรู้ไดรั้บ

การฝึกอบรม และมีประสบการณ์เก่ียวกบัการจดัการความปลอดภยัอาหาร เป็นผูท่ี้ผ่านการอบรม

จากหลักสูตรฝึกอบรมท่ีเป็นหลักสูตรมาตรฐานท่ีดีรับการรับรองจากองค์การอาหารและยา

สหรัฐอเมริกา เพื่อปฏิรูประบบการควบคุมความปลอดภยัดา้นอาหาร โดยเปล่ียนแปลงและมีการ

เพิ่มเติมในส่วนท่ีเป็นสาระสําคญัของกฎหมายความปลอดภยัดา้นอาหาร เป็นการเพิ่มอาํนาจหนา้ท่ี

ให้แก่สํานักงานอาหารและยาเพื่อบงัคบัใช้ขอ้บงัคบัต่างๆ กบัผูป้ระกอบการ รวมถึงการควบคุม
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ตรวจสอบขั้นตอนและกระบวนการผลิตสินคา้อาหาร เพื่อเนน้ให้เกิดการควบคุมท่ีใชเ้ป็นมาตรการ

เชิงป้องกนัแทนการตอบโตภ้ายหลงัเกิดปัญหา 

 1.3 มาตรฐานอาหารและการควบคุมอาหารของประเทศญีปุ่่น 

 กฎมายเก่ียวกับมาตรฐานในความปลอดภยัของอาหารสําหรับประเทศญ่ีปุ่นท่ี

สาํคญัมีสอง ฉบบั คือ Food Safety Basic Act ซ่ึงเป็นกฎหมายความปลอดภยัของอาหารขั้นพื้นฐาน 

และกฎหมายสุขอนามยัอาหาร Food Sanitation Act  

 กฎหมายความปลอดภยัอาหารขั้นพื้นฐาน มีวตัถุประสงค์ส่งเสริมนโยบายให้เกิด

ความปลอดภยัอาหาร เป็นหลกัการขั้นพื้นฐาน เป็นกฎหมายท่ีกาํหนดหลกัการพฒันาระบบความ

ปลอดภยัอาหาร รวมถึงบทบาทและหนา้ท่ีของคณะกรรมาธิการความปลอดภยัอาหาร(FSC) ซ่ึงเป็น

หน่วยงานประเมินความเส่ียงอาหาร กาํหนดนโยบายท่ีเป็นแนวทางพื้นฐานเพื่อสร้างความมัน่ใจใน

ความปลอดภยัอาหาร และกาํหนดความรับผิดชอบของรัฐบาลกลาง หน่วยงานทอ้งถ่ิน ผูป้ระกอบ

ธุรกิจอาหาร และผูบ้ริโภค กฎหมายฉบบัน้ีไดก้าํหนดมาตรการดา้นความปลอดภยัอาหารให้มีความ

เหมาะสม เพื่อป้องกนัความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนแก่ประชาชน โดยพิจารณาจากขั้นตอนในห่วงโซ่

การผลิตอาหารในความปลอดภยัอาหารนั้นจะตอ้งมีการดาํเนินการท่ีเหมาะสม อยู่บนพื้นฐานทาง

วิทยาศาสตร์ และนโยบายระหว่างประเทศ รวมทั้งให้รับฟังความคิดเห็นจากประชาชนให้มีความ

มัน่ใจวา่จะมีการป้องกนัไม่ให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพของประชาชนอนัเกิดจากการบริโภคอาหาร 

โดยกาํหนดให้รัฐบาลกลางมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการกาํหนดนโยบายสร้างความมัน่ใจดา้นความ

ปลอดภยัของอาหาร กาํหนดใหห้น่วยงานทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ีนาํนโยบายของรัฐบาลกลางไปปฏิบติัตาม 

ให้ผูป้ระกอบกิจการธุรกิจอาหารปฏิบติัตามมาตรการท่ีรัฐบาลกลางกาํหนด และให้ประชาชน

ผูบ้ริโภคแสดงความคิดเห็นเพื่อพฒันาความรู้และความปลอดภยัทางดา้นอาหาร 

 กาํหนดทิศทางพื้นฐานเป็นนโยบาย โดยการประเมินผลกระทบทางด้านชีวภาพ 

เคมี หรือ กายภาพของอาหารท่ีมีต่อสุขภาพ ให้มีการจดัจาํระบบรองรับหรือป้องกนัสถานการณ์

ฉุกเฉินอนัมีสาเหตุมาจากการบริโภคอาหารเพื่อป้องกนัความเสียหาย จดัทาํระบบตรวจสอบและทาํ

วิจยั การพัฒนาความรู้ทางวิทยาศาสตร์ กําหนดมาตรการในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารความ

ปลอดภยัอาหารแก่ประชาชนและตั้งคณะกรรมาธิการความปลอดภยัอาหารให้มีหน้าท่ีแนะนํา

รัฐมนตรี ประเมินความเส่ียงอาหาร เพื่อติดตามการบงัคบันโยบายความปลอดภยัอาหาร ในส่วน

กฎหมายสุขอนามยัอาหาร มีวตัถุประสงคใ์นการป้องกนัอนัตรายดา้นสุขอนามยัท่ีมีผลมาจากการ

บริโภค เพื่อใหผู้บ้ริโภคมีความมัน่ใจวา่อาหารมีความปลอดภยัและปกป้องประชาชนใหมี้สุขภาพท่ี

ดี เป็นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัความปลอดภยัและสุขอนามยัอาหาร มีขอ้กาํหนดเก่ียวกบัห้ามการขาย

อาหารท่ีมีสารอนัตราย และกาํหนดให้มีมาตรฐานท่ีใช้ในอาหารวตัถุเจือปนอาหารภาชนะบรรจุ
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อาหาร ไดก้าํหนดให้อาหารหมายความว่า อาหารและเคร่ืองด่ืมทั้งหมดซ่ึงไม่รวมถึงผลิตภณัฑ์ยา

หรือผลิตภณัฑ์ท่ีมีลกัษณะก่ึงยาตามกฎหมายวา่ดว้ยยา ให้ความหมายคาํวา่ วตัถุเจือปน หมายถึงสาร

ท่ีใช้ในการเติมผสมหรือใส่เขา้ไปในอาหารหรือโดยวิธีการอ่ืนๆ ในกระบวนการผลิตอาหารหรือ

เพื่อวตัถุประสงค์ของกระบวนการผลิตหรือการถนอมอาหาร โดยให้ความสําคญัในสุขอนามยัท่ี

เก่ียวกบัการกิน และการด่ืมท่ีเก่ียวกบัอาหารวตัถุเจือปนอุปกรณ์ส่ิงบรรจุ และภาชนะบรรจุ  

 กฎหมายของประเทศญ่ีปุ่นไดก้าํหนดให้อาหารหรือวตัถุเจือปนท่ีผลิตเพื่อจาํหน่าย

มีความสะอาด ถูกสุขอนามยั และห้ามจาํหน่ายอาหาร วตัถุเจือปนท่ีเส่ือมเสียหรือเน่าเสียหรือ

ผดิปกติโดยไม่รวมถึงอาหาร วตัถุเจือปนท่ีไม่มีความเส่ียงต่อสุขภาพของมนุษยใ์นสภาวะท่ีบริโภค

ได้ตามปกติห้ามจาํหน่ายอาหาร วตัถุเจือปนท่ีมีหรือปนเป้ือนสารพิษหรือสารท่ีเป็นอนัตรายหรือ

สงสัยว่าจะมีหรือปนเป้ือน และห้ามจาํหน่ายอาหาร วตัถุเจือปนท่ีมีการปนเป้ือนจุลินทรียก่์อโรค

หรือสงสัยว่ามีจุลินทรียก่์อโรค และมีความเส่ียงต่อสุขภาพของมนุษยร์วมถึงห้ามจาํหน่ายอาหาร 

วตัถุเจือปนท่ีมีความเส่ียงต่อสุขภาพของมนุษยท่ี์มีการปนเป้ือนหรือมีการเติมสารแปลกปลอมอ่ืนๆ 

ใหจ้ดัทาํหลกัเกณฑ์สาํหรับวธีิการผลิตการแปรรูปการใชก้ารปรุงหรือการถนอมอาหารหรือวตัถุเจือ

ปนท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อจาํหน่ายหรืออาจจะจดัทาํมาตรฐานสําหรับส่วนประกอบของอาหารหรือ

วตัถุเจือปนท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อจาํหน่ายนอกจากน้ี ยงัให้จดัทาํบนัทาํปริมาณการตกคา้งสูงสุดของ

สารเคมีทางการเกษตรในอาหาร และอาหารสัตว ์มีการควบคุมอุปกรณ์และส่ิงบรรจุ ภาชนะบรรจุท่ี

ใช้ในการประกอบกิจการต้องสะอาดและถูกสุขอนามัย และห้ามจาํหน่ายผลิตหรือนําเข้าเพื่อ

จาํหน่ายอุปกรณ์หรือส่ิงบรรจุและภาชนะบรรจุท่ีมีความเป็นพิษหรือมีสารอนัตรายท่ีส่งผลให้เกิด

ความเส่ียงต่อสุขภาพมนุษย ์หรืออุปกรณ์หรือส่ิงบรรจุ ภาชนะบรรจุท่ีสัมผสัอาหารหรือวตัถุเจือปน

ท่ีมีผลให้เกิดอนัตราย และมีความเส่ียงต่อสุขภาพมนุษย ์รวมทั้งใหจ้ดัทาํมาตรฐานสําหรับอุปกรณ์

หรือส่ิงบรรจุและภาชนะบรรจุหรือวสัดุท่ีใช้ใส่อาหารเพื่อการจาํหน่าย ทั้งจดัทาํเกณฑ์ท่ีเหมาะสม

สําหรับการแสดงฉลากของอาหารหรือวตัถุเจือปนท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อจาํหน่ายหรืออุปกรณ์ส่ิง

บรรจุ ภาชนะบรรจุ และห้ามการแสดงฉลากหรือการโฆษณาอาหารวตัถุเจือปนอุปกรณ์หรือส่ิง

บรรจุ ภาชนะบรรจุท่ีเป็นเทจ็หรือเกินจริงซ่ึงอาจจะเป็นอนัตรายต่อสุขภาพประชาชน  

 สําหรับวตัถุเจือปนท่ีมีการจดัทาํเกณฑ์ และมาตรฐานของกฎหมายสุขอนามัย

อาหาร จะตอ้งรวบรวมไวเ้ป็นมาตรฐานของวตัถุเจือปนอาหารประเทศญ่ีปุ่น รวมถึงให้จดัทาํแนวทาง

ในการตรวจติดตาม และการให้คาํแนะนาํเร่ืองสุขอนามยัอาหารโดยจะตอ้งจดัทาํแผนสําหรับการ

ตรวจติดตามและการให้คาํแนะนาํท่ีเก่ียวขอ้งกบัการนาํเขา้อาหารวตัถุเจือปนอุปกรณ์ส่ิงบรรจุและ

ภาชนะบรรจุการตรวจสอบอาหาร หรือวตัถุเจือปน หรืออุปกรณ์ หรือส่ิงบรรจุและภาชนะบรรจุ 

เพื่อจําหน่ายจะต้องได้รับการตรวจสอบจากหน่วยงานท่ีได้รับมอบหมายและต้องผ่านการ
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ตรวจสอบ บุคคลใดท่ีตอ้งการข้ึนทะเบียนเป็นหน่วยงานประเมินทางด้านเคมีกายภาพแบคทีเรีย 

และการใชส้ัตวต์อ้งจ่ายค่าธรรมเนียมเพื่อตรวจประเมิน และข้ึนทะเบียนผูป้ระกอบกิจการท่ีผลิต

หรือแปรรูปผลิตภณัฑน์มหรือวตัถุเจือปนเพื่อจาํหน่ายหรืออาหารหรือวตัถุเจือปนอ่ืนๆ ท่ีกาํหนดไว้

เฉพาะให้กระบวนการแปรรูปตอ้งเป็นไปตามหลกัสุขอนามยัจะตอ้งมีบุคคลท่ีทาํหน้าท่ีควบคุม

สุขอนามัยอาหารในสถานท่ีผลิตตลอดระยะเวลาในการผลิต ให้จดัทาํหลักเกณฑ์ท่ีเหมาะสม

สาํหรับมาตรการป้องกนัความเป็นพิษหรือสารอนัตรายจากการผสมท่ีใส่ในอาหาร หรือวตัถุเจือปน

ในระหวา่งกระบวนการผลิตหรือแปรรูป และจดัทาํหลกัเกณฑท่ี์เหมาะสมสาํหรับกิจการร้านอาหาร

หรือกิจการอ่ืนๆ ท่ีมีผลกระทบต่อสุขภาพประชาชนยกเวน้กิจการเชือดสัตว์ปีก อย่างไรก็ตาม

ประเทศญ่ีปุ่น โดยกระทรวงสุขภาพ แรงงาน และสวสัดิการ ไดป้ระกาศใชร้ะบบ HACCP กบัผลิตภณัฑ์

อาหารแปรรูปด้วยกระบวนการใช้ความร้อนภายใตค้วามดนั ผลิตภณัฑ์นมอาหารบรรจุกระป๋อง 

ปลาบดน่ึง เคร่ืองด่ืม และผลิตภณัฑเ์น้ือ แบบสมคัรใจ ยงัไม่มีการบงัคบัใชเ้ป็นกฎหมายแต่อยา่งใด  

 1.4 วเิคราะห์เปรียบเทยีบ 

 เม่ือพิจารณาแลว้ กล่าวไดว้า่ สําหรับมาตรการทางกฎหมายความปลอดภยัอาหาร

ในภาชนะบรรจุท่ีปิดสนิทของประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงเดิมให้ระบบ HACCP แต่ภายหลงัไดมี้การ

พฒันาปรับปรุงมาใช้ตามกฎหมาย SFMA เพื่อปฏิรูประบบการควบคุมความปลอดภยัดา้นอาหาร 

โดยเปล่ียนแปลงและมีการเพิ่มเติมในส่วนท่ีเป็นสาระสาํคญัของกฎหมายวา่ดว้ยความปลอดภยัดา้น

อาหาร มีการเพิ่มอาํนาจหน้าท่ีให้แก่สํานักงานอาหารและยาใช้ในการบงัคบัใช้กฎระเบียบต่างๆ  

ใหค้วบคุมและตรวจสอบขั้นตอนในกระบวนการผลิตสินคา้อาหารให้เขม้งวดมากข้ึน เน้นให้เป็น

ลักษณะของการควบคุมเป็นมาตรการเชิงป้องกันแทนการตอบโต้ภายหลังเกิดปัญหา สําหรับ

กฎหมายของประเทศญ่ีปุ่นนั้น ไดป้ระกาศให้ใช้ระบบ HACCP กบัผลิตภณัฑ์อาหารแปรรูปดว้ย

กระบวนการใช้ความร้อนภายใต้ความดนั ผลิตภณัฑ์อาหารบรรจุกระป๋อง แต่ยงัคงใช้เป็นแบบ

สมัครใจ ยงัไม่มีการบังคับใช้เป็นกฎหมายแต่อย่างใด  แต่ก็บังคับให้อยู่ภายใต้การควบคุม  

ความปลอดภัยของผูเ้ช่ียวชาญด้านความปลอดภยัอาหารโดยเฉพาะ ซ่ึงประเทศญ่ีปุ่นนั้ นจะมี

ลกัษณะเดียวกนักับประเทศไทยท่ีมีการนาํเอาระบบ HACCP มาใช้ในกระบวนการผลิตอาหาร  

เพื่อนาํไปใชใ้นโรงงานอุตสาหกรรมอาหารเป็นภาคสมคัรใจ แต่ประเทศไทยยงัไม่มีความชดัเจนใน

เร่ืองหลกัพื้นฐานการผลิตท่ีอยูภ่ายใตผู้เ้ชียวชาญกาํกบัดูแลเหมือนกบัประเทศญ่ีปุ่น และยงัแตกต่าง

กบัประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีนาํเอาระบบ HACCP มาออกเป็นกฎหมายบงัคบัใช้ในอุตสาหกรรม

อาหาร และยงัได้มีการพฒันากฎหมายความปลอดภยัของอาหารโดยการออกขอ้กาํหนด SFMA 

ท่ีเพิ่มเติมจากระบบ HACCP ในปัจจุบนัมาตรฐานอาหารในภาชนะบรรจุท่ีปิดสนิทของประเทศ

ไทยเป็นหลกัเกณฑ์ทั้งแบบบงัคบัและสมคัรใจ ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัการยอมรับระดบัประเทศท่ีเป็นคู่คา้ 
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ทาํให้ผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมอาหารในภาชนะบรรจุท่ีปิดสนิทเลือกท่ีจะใช้มาตรการความ

ปลอดภยัอาหารระบบ HACCP หรือไม่ก็ได้ ส่งผลให้สินคา้บางชนิดอาจไม่มีความปลอดภยัต่อ

ผูบ้ริโภคเพียงพอ ประเทศไทยจึงควรท่ีจะใช้มาตรฐานความปลอดภัยของอาหารมาออกเป็น

กฎหมายเป็นภาคบงัคบัและควรท่ีจะนาํเอาหลกัมาตรฐานความปลอดภยั FSMA ของสหรัฐอเมริกา

มาเพิ่มเติมหลกัมาตรฐาน HACCP เพื่อให้เกิดความปลอดภยัแก่ผูบ้ริโภคมากข้ึน โดยให้ผูป้ระกอบ

ธุรกิจผลิตอาหารจดัทาํขั้นตอนพื้นฐานท่ีเป็นขั้นตอนเตรียมความพร้อมของโรงงานอุตสาหกรรม

อาหารในภาชนะบรรจุท่ีปิดสนิทและจดัทาํขั้นตอนการผลิตและกระบวนการผลิต เพื่อเน้นให้การ

ควบคุมเป็นมาตรการเชิงป้องกนัแทนการตอบโตภ้ายหลงัเกิดปัญหา 

 

2.  ปัญหาเกีย่วกบัหน่วยงานกาํกบัดูแลสินค้าอาหารในภาชนะบรรจุทีปิ่ดสนิท 

 

 กฎหมายความปลอดภยัอาหารในทุกประเทศจะตอ้งมีคณะกรรมการหลกัท่ีมีหน้าท่ี

กาํหนดนโยบายเพื่อให้คณะกรรมการเฉพาะดาํเนินการตามนโยบายเพื่อให้อาหารท่ีผลิตมีความ

ปลอดภัย ซ่ึงคณะกรรมการมีหน้าท่ีควบคุมตังแต่เร่ิมการขออนุญาตต่างๆ กระบวนการผลิต 

จนกระทัง่สินคา้นั้นถูกขายใหแ้ก่ผูบ้ริโภค และไดถู้กบริโภคแลว้ไม่มีอนัตรายแก่ผูบ้ริโภคแต่อยา่งใด 

 2.1 หน่วยงานกาํกบัดูแลสินค้าอาหารของประเทศไทย 

 สําหรับหน่วยงานคุม้ครองความปลอดภยัผูบ้ริโภคทางอาหารตามกฎหมายของ

ประเทศไทยมีหลายหน่วยงาน ท่ีไดร่้วมมือกนัอย่างบูรณาการท่ีดาํเนินการขบัเคล่ือนให้อาหารมี

คุณภาพและความปลอดภยั แต่ละหน่วยงานมีอาํนาจหน้าท่ีแตกต่างกนัไป ตั้งแต่การควบคุมตั้งแต่

ตน้นํ้ าท่ีควบคุมดูแลเร่ืองการใช้สารผลิตอาหาร มาตรฐานการผลิต การกระจายสินค้าในตลาด 

ตลอดจนการสร้างความเขา้ใจแก่ผูผ้ลิตในเร่ืองความปลอดภยัของอาหาร  

 สาํหรับหน่วยงานท่ีควบคุมความเส่ียงอนัตรายต่อผูบ้ริโภคทางดา้นอาหารโดยตรง

จะเป็นหน่วยงานคณะกรรมการตามพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ.2522 ประเทศไทยมีคณะกรรมการ

อาหารแห่งชาติ ภายใตพ้ระราชบญัญติัคณะกรรมการอาหารแห่งชาติ พ.ศ.2551 ท่ีเป็นองคก์รหลกั

ในการบูรณาการเก่ียวกบัอาหารตลอดห่วงโซ่อุปทานของหน่วยงานต่างๆ มีหน้าท่ีเสนอนโยบาย

และยุทธศาสตร์ดา้นคุณภาพอาหารความปลอดภยัดา้นอาหาร ความมัน่คงดา้นอาหารและอาหาร

ศึกษา รวมทั้งจดัทาํแผนเผชิญเหตุและระบบเตือนภยัดา้นอาหาร เป็นหน่วยงานท่ีมีเอกภาพในการ

จดัการอาหารอย่างบูรณาการ ไม่ว่าจะเป็น ความมัน่คงอาหาร คุณภาพและความปลอดภยัอาหาร 

การจดัการอาหารทั้งในภาวะปกติและภาวะฉุกเฉิน รวมถึงการให้ความรู้ความปลอดภยัอาหารแก่

ผูป้ระกอบการและประชาชน ซ่ึงตามพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ.2522 กาํหนดให้มีคณะกรรมการ
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อาหารประกอบดว้ยผูแ้ทนจาหน่วยงานภาครัฐ เอกชน และผูท้รงคุณวฒิุ มีอาํนาจออกประกาศต่างๆ 

ออกใบอนุญาตพกัใบอนุญาต ทาํลายหรือออกคาํใดๆ เก่ียวกบัอาหารในภาชนะบรรจุท่ีปิดสนิทท่ีไม่

เป็นไปตามกฎหมาย และยงัสามารถแต่งตั้ งคณะอนุกรรมการให้ปฏิบัติตามท่ีคณะกรรมการ

มอบหมาย คณะกรรมการอาหารตามพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ.2522 ให้มีอาํนาจหน้าท่ีพฒันา

เพื่อให้มีการบงัคบัใช้กฎหมาย การเฝ้าระวงั ตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานอาหาร ผลิตภณัฑ ์

สถานท่ีผลิต และการโฆษณา ตลอดจนการเฝ้าติดตามขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัผลิตภณัฑ์อาหารท่ีผลิต

ในประเทศ รวมถึงสินคา้อาหารนาํเขา้ กาํหนดประเภทอาหารท่ีจะตอ้งมีการควบคุมไว ้โดยเฉพาะ

สินค้าท่ีมีการผลิตเพื่อจาํหน่าย หรือมีการนําเขา้เพื่อจาํหน่าย ตอ้งปฏิบัติตามข้อกาํหนดโดยให้

กาํหนดปริมาณของวตัถุท่ีใชเ้ป็นส่วนผสมของอาหาร แบ่งออกตามช่ือ ประเภท ชนิด หรือลกัษณะ

ของอาหารแต่ละประเภทท่ีผลิต เพื่อจาํหน่าย หรือนาํเขา้เพื่อจาํหน่าย รวมถึงการกาํหนดใหใ้ชสี้และ

เคร่ืองปรุงแต่งกล่ินรสหลักเกณฑ์เง่ือนไข และวิธีการใช้วตัถุเจือปนในอาหาร กําหนดความ

ปลอดภยัในด้านคุณภาพ หรือมาตรฐานของภาชนะบรรจุ ตลอดจนห้ามใช้วตัถุใดๆ ท่าอาจเป็น

อนัตรายท่ีใชเ้ป็นภาชนะบรรจุอาหารดว้ย กาํหนดวิธีการผลิตเคร่ืองมือเคร่ืองใชใ้นการผลิตและการ

เก็บรักษาอาหารเพื่อป้องกนัมิให้อาหารท่ีผลิตเพื่อจาํหน่ายนาํเขา้เพื่อจาํหน่ายหรือท่ีจาํหน่ายเป็น

อาหารไม่บริสุทธ์ิ กาํหนดอาหารท่ีห้ามผลิตนาํเขา้หรือจาํหน่าย กาํหนดหลกัเกณฑ์เง่ือนไขการใน

การตรวจการเก็บตวัอย่างการยึดการอายดั และการตรวจวิเคราะห์ทางวิชาการซ่ึงอาหารรวมทั้ง

เอกสารอ้างอิง กาํหนดประเภทและชนิดอาหารท่ีผลิตเพื่อจาํหน่าย นําเข้าเพื่อจาํหน่าย หรือท่ี

จาํหน่ายซ่ึงจะตอ้งมีฉลากขอ้ความในฉลากเง่ือนไข และวธีิการแสดงฉลากตลอดจนหลกัเกณฑ์และ

วธีิการโฆษณา ตรวจประเมินสถานท่ีผลิตและสามารถออกใบรับรองสถานท่ีผลิตอาหารในภาชนะ

บรรจุท่ีปิดสนิทชนิดท่ีมีความเป็นกรดตํ่าและชนิดท่ีปรับกรด สําหรับคณะกรรมการคุ้มครอง

ผูบ้ริโภคตามพระราชบญัญัติคุม้ครองผูบ้ริโภค จะมีอาํนาจในการให้ความช่วยเหลือผูบ้ริโภคท่ี

ได้รับความเสียหายจากอาหารท่ีไม่ปลอดภยั แต่เป็นกระบวนการให้ความช่วยเหลือหลงัจากท่ีมี

ความเสียหายเกิดข้ึนแล้วเช่นเดียวกนักบัคณะกรรมการตามพระราชบญัญติัความรับผิดต่อความ

เสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั พ.ศ.2551 ท่ีมีคณะกรรมการดาํเนินการเรียกค่าเสียหาย

ใหแ้ก่ผูบ้ริโภคท่ีไดรั้บความเสียหายแลว้ 

 เม่ือพิจารณาแล้วกล่าวได้ว่า ส่วนใหญ่แล้วกฎหมายคุม้ครองผูบ้ริโภคเก่ียวกับ

ความปลอดภยัอาหารจะให้อาํนาจคณะกรรมการท่ีจะดาํเนินการภายหลงัจากท่ีผูบ้ริโภคไดรั้บความ

เสียหายแลว้ หรือมีอาํนาจในการป้องกนัความเสียหายในผลิตภณัฑ์อาหารหลงัจากท่ีไดผ้ลิตแลว้ จะ

มีแต่คณะกรรมการอาหารตามพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ.2522 เท่านั้นท่ีมีอาํนาจเก่ียวกบัความ

ปลอดภยัอาหารโดยตรงตั้งแต่เร่ิมต้นจากการผลิตอาหาร แต่อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยงัไม่มี
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คณะอนุกรรมการท่ีจะควบคุมความปลอดภยัของอาหารประเภทน้ีโดยตรง อีกทั้งคุณสมบติัของผูท่ี้

จะได้รับการแต่งตั้งให้เป็นคณะอนุกรรมการอาหารนั้น ควรจะถูกระบุไวอ้ย่างแน่ชัดว่าจะตอ้งมี

ความรู้ความเขา้ใจดา้นความปลอดภยัอาหารโดยตรง 

 2.2 หน่วยงานกาํกบัดูแลสินค้าอาหารของประเทศสหรัฐอเมริกา 

 ระบบการควบคุมอาหารของประเทศสหรัฐอเมริกา ควบคุมโดยรัฐบาลกลางรัฐ

ทอ้งถ่ินและหน่วยงานต่างๆ ซ่ึงกฎหมายของรัฐบาลกลางควบคุมรัฐ และการคา้ระหว่างประเทศ

ส่วนกฎหมายระดับรัฐจะควบคุมธุรกิจภายในรัฐนั้ นๆ ดังนั้ นระบบความปลอดภัยอาหารของ

ประเทศสหรัฐอเมริกาประกอบดว้ยหน่วยงานของรัฐบาลกลางท่ีทาํหน้าท่ีหลกัในการกาํกบัดูแล

ความปลอดภยัอาหารโดยแต่ละรัฐอาจจะเพิ่มเติมขอ้กาํหนดอ่ืนๆ เพื่อกาํกบัดูแลใหอ้าหารมีคุณภาพ 

และความปลอดภยัได ้

 หน่วยงานกาํกบัดูแลสินคา้เกษตรและอาหารประเทศสหรัฐอเมริกามีหน่วยงาน

หลกัของรัฐบาลกลางท่ีกาํกบัดูและเก่ียวกบัความปลอดภยัอาหารหลายหน่วยงาน ทั้งหน่วยงานท่ี

ดาํเนินการดา้นอาหารการเกษตรทรัพยากรธรรมชาติการพฒันาชนบทโภชนาการและประเด็นอ่ืนๆ 

ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อลดอนัตรายจากอาหารตั้งแต่ฟาร์มจนถึงผูบ้ริโภค โดยมีหน่วยตรวจสอบและความ

ปลอดภยัอาหาร เป็นหน่วยงานหลกัท่ีกาํกบัดูแลความปลอดภยัอาหาร มีหน่วยบริการตรวจสอบ

และความปลอดภยัอาหาร สําหรับสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา FDA มีหน้าท่ีในการ

ปกป้อง และสนับสนุนด้านสุขภาพของมนุษย  ์และสัตว์โดยมีเป้าหมายเพื่อสร้างความมัน่ใจว่า

อาหารและผลิตภณัฑ์เสริมอาหารมีความปลอดภยัสําหรับมนุษยร์วมถึงอาหารสัตว ์และการใช้ยา

สัตวมี์การกาํหนดค่ามาตรฐานท่ีอยู่บนพื้นฐานทางวิทยาศาสตร์เพื่อป้องกนัการเจ็บป่วยท่ีเกิดจาก

อาหาร เพื่อสร้างความมัน่ใจในการปฏิบติัตามมาตรฐานนั้นๆ เพื่อปกป้องสุขภาพของประชาชน

บงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งดาํเนินการตรวจสอบโรงงานแหล่งผลิตและแปรรูปอาหารในต่างประเทศ

ผลิตภณัฑ์นําเข้า กาํกับดูแลอาหารอุตสาหกรรม และประชาชนประกอบด้วยมาตรฐานอาหาร  

และอุตสาหกรรมอาหารและมาตรฐานสถานท่ีจาํหน่ายปลีกซ่ึงส่งเสริมการคุ้มครองสถาน

ประกอบการอาหาร ประเทศสหรัฐอเมริกาไดใ้ห้ความสําคญัในการป้องกนัปัญหาความปลอดภยั

ของอาหารในรูปแบบการปนเป้ือนเช้ือก่อโรค รวมทั้ งรูปแบบของการก่อการร้อยทางชีวภาพ 

องค์การอาหารและยาสหรัฐจึงได้ออกกฎหมายการปรับปรุงความปลอดภยัอาหารให้ทนัสมยั Food 

Safety Modernization Act. เป็นการปรับปรุงกฎหมายด้านความปลอดภยัอาหารในประวติัศาสตร์ 70 ปี 

ของอเมริกา มีวตัถุประสงค์ท่ีเป็นการควบคุมเชิงป้องกนัอาหาร และสุขลักษณะอาหารของของ

มนุษย์และสัตว์ กําหนดความปลอดภัยของผลิตภัณฑ์จากฟาร์ม ป้องกันการปลอมปนอาหาร  
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การทวนสอบของโซ่อุปทาน รวมถึงการประเมินหน่วยงานของบุคคลท่ีสามท่ีได้รับอนุญาตให้

ตรวจสอบความปลอดภยั 

 หน่วยงานท่ีสําคัญภายใต้ FDA อย่างสํานักอาหาร และเวชภัณฑ์สําหรับสัตว ์ 

เป็นหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับอาหารและยาสัตว์ก่อตั้ งเม่ือเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2552 มีหน้าท่ี

รับผิดชอบด้านต่างๆท่ีเก่ียวข้องกบัอาหารกฎระเบียบและสนับสนุนเพื่อให้บรรลุเป้าหมายของ

หน่วยงานและเป็นหน่วยงานหลกัท่ีวางแผนการดาํเนินงานเก่ียวกบักลุ่มทาํงานดา้นความปลอดภยั

อาหาร รวมทั้งเป็นหน่วยงานความปลอดภยัอาหารท่ีตั้งข้ึนใหม่ตามกฎหมายการปรับปรุงความ

ปลอดภยัดา้นอาหารให้ทนัสมยั FSMA ประกาศใช้เม่ือปี พ.ศ. 2553 มีศูนยค์วามปลอดภยัอาหาร

และโภชนาการประยุกต์ เป็นหน่วยงานหลกัท่ีกาํกบัดูแลความปลอดภยัอาหารและดาํเนินการลด

ความเส่ียงจากการเจ็บป่วยท่ีเกิดจากอาหารประกอบด้วยการกาํหนดค่ามาตรฐานและกาํกบัดูแล

อาหารในประเทศและอาหารนาํเขา้ใหเ้ป็นไปตามมาตรฐาน กาํหนดขอ้แนะนาํให้กบัรัฐและทอ้งถ่ิน  

การส่งเสริมการร่วมมือทํางาน  FSMA จัดทําระบบอย่างเป็นทางการสําหรับการร่วมงานกับ

หน่วยงานรัฐบาลอ่ืนๆ ทั้งภายในประเทศ และในต่างประเทศ ในการทาํเช่นนั้น กฎหมายยอมรับ

อย่างชดัเจนว่า หน่วยงานทางดา้นความปลอดภยัของอาหารทั้งหมด จาํเป็นตอ้งร่วมกนัทาํงานใน

ลกัษณะท่ีรวมเขา้ดว้ยกนัเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย โดยมีคณะกรรมการควบคุมมาตรฐานการผลิตอาหาร 

เพื่อดาํเนินการควบคุมตรวจสอบความถูกตอ้งและความสมบูรณ์ของแผนผงัการผลิต เพื่อให้ได้

ความถูกตอ้งท่ีครบทุกขั้นตอนท่ีระบุไวใ้นขั้นตอนการผลิต กาํหนดให้ผูท่ี้จะเป็นคณะกรรมการ 

จะตอ้งไดรั้บการศึกษาผ่านการอบรม มีความรู้ หรือมีประสบการณ์เก่ียวกบัการจดัการความปลอดภยั

อาหาร โดยผูท่ี้ผา่นการอบรมจากหลกัสูตรฝึกอบรมท่ีเป็นหลกัสูตรมาตรฐานท่ีไดรั้บการรับรองจาก

องค์การอาหารและยา โดยคณะกรรมการมีอาํนาจควบคุมกระบวนการผลิตอาหารให้เป็นไปตาม

ขั้นตอนตามหลกัการท่ีไดก้าํหนดไว ้

 เม่ือพิจารณาแลว้กล่าวไดว้่า กฎหมายความปลอดภยัอาหารจะออกโดยรัฐบาลกลาง 

ซ่ึงแต่ละรัฐอาจมีขอ้กาํหนดเก่ียวกบัความปลอดภยัเพิ่มเติมได้ แต่กฎหมายทั้งหมดตอ้งชัดเจนว่า 

หน่วยงานทางด้านความปลอดภยัของอาหารทั้งหมดจะต้องร่วมกนัทาํงานในลักษณะท่ีรวมเข้า

ดว้ยกนัเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมาย โดยมีคณะกรรมการควบคุมมาตรฐานการผลิตอาหาร เพื่อดาํเนินการ

ควบคุมตรวจสอบความถูกตอ้ง และความสมบูรณ์ของแผนผงัการ ผูท่ี้จะเป็นคณะกรรมการ จะตอ้ง

ได้รับการศึกษาผ่านการอบรม มีความรู้ หรือมีประสบการณ์เก่ียวกับการจดัการความปลอดภยั

อาหาร โดยผูท่ี้ผา่นการอบรมจากหลกัสูตรฝึกอบรมท่ีเป็นหลกัสูตรมาตรฐานท่ีไดรั้บการรับรองจาก

องคก์ารอาหารและยา 
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 2.3 หน่วยงานกาํกบัดูแลสินค้าอาหารของประเทศญีปุ่่น  

 หน่วยงานกาํกบัดูแลสินคา้อาหารของประเทศญ่ีปุ่นประกอบดว้ยคณะกรรมการ

ความปลอดภยัอาหาร (Food Safety Commission: FSC) เป็นองค์กรอิสระทาํหน้าท่ีประเมินความ

เส่ียงอาหาร รวมถึงการกาํหนดมาตรการชัว่คราวหากพบวา่อาหารนั้นไม่มีความปลอดภยั มีอนัตราย

ต่อประชาชน 3 หน่วยงานได้แก่ กระทรวงสาธารณสุข แรงงานและสวสัดิการ กระทรวงเกษตร  

ป่าไม ้การประมง และสาํนกังานคุม้ครองผูบ้ริโภค 

 กระทรวงสาธารณสุข แรงงาน และสวสัดิการ MHLW จะดูแลความปลอดภัย

อาหาร ปกป้องสุขภาพของประชาชนโดยใชม้าตรการเสริมสร้างความแข็งแรงในการประกนัความ

ปลอดภยัอาหาร ดาํเนินการภายใต้กฎหมายความปลอดภยัของอาหาร สําหรับกระทรวงเกษตร  

ป่าไม ้ประมง MAFF เป็นหน่วยงานดาํเนินการด้านความปลอดภยัของอาหารสัตวไ์ม่ว่าจะผลิต

ภายในประเทศหรือนาํเขา้จากต่างประเทศดาํเนินการภายใตก้ารจดัการความเส่ียงในห่วงโซ่อาหาร

เพื่อให้มัน่ใจถึงความปลอดภยัของอาหาร และสํานกังานคุม้ครองผูบ้ริโภค CAA เป็นหน่วยงานท่ี

ดาํเนินการปกป้องผลประโยชน์ของผูบ้ริโภค มีหน้าท่ีครอบคลุมเร่ืองท่ีเก่ียวกับผูบ้ริโภค ได้แก่  

การติดฉลากของสินคา้อาหารซ่ึงดาํเนินการภายใตก้ฎหมายสุขอนามยัอาหาร 

 หน่วยงานท่ีมีบทบาทเก่ียวขอ้งกบังานดา้นความปลอดภยัอาหารโดยตรงของญ่ีปุ่น 

คือ สํานกังานความปลอดภยัอาหารและคุม้ครองผูบ้ริโภค (Food Safety Consumer Affairs Bureau) 

ส่วนคณะกรรมาธิการความปลอดภยัอาหาร FSC มีหน้าท่ีให้คาํแนะนาํแก่รัฐมนตรีประเมินความ

เส่ียงอาหารติดตามการบงัคบัใช้นโยบายท่ีเก่ียวข้องกับความปลอดภยัอาหาร เป็นหน่วยงานท่ี

ดาํเนินการประเมินความเส่ียงและการทาํงานเป็นอิสระจากหน่วยงานจดัการความเส่ียง ตระหนกัวา่

การปกป้องสุขภาพของประชาชน และทาํหนา้ท่ีแลกเปล่ียนขอ้มูลดา้นความเส่ียงระหวา่งหน่วยงาน

หลกั ไม่วา่จะเป็นกระทรวงสาธารณสุข แรงงานและสวสัดิการ กระทรวงเกษตร ป่าไมแ้ละประมง 

ดงันั้น FSC จึงมีเป้าหมายหลกัในการดาํเนินการคือการประเมินความเส่ียงอาหารโดยใช้หลกัการ

ทางวิทยาศาสตร์เป็นอิสระ และเป็นธรรมรวมถึงให้ค ําแนะนําแก่หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องและ

ดาํเนินการส่ือสารความเส่ียงระหว่างผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ ผูบ้ริโภคและผูป้ระกอบการร้านอาหาร

นอกจากน้ียงัดาํเนินการตอบสนองต่อเหตุการณ์การเจ็บป่วย และเหตุฉุกเฉินท่ีเกิดจากอาหาร FSC 

ประกอบดว้ยคณะกรรมการท่ีมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัความปลอดภยัอาหารจาํนวน 7 คน ยงัมี

คณะกรรมการผูเ้ช่ียวชาญอีก 12 คณะ ทาํหนา้ท่ีประเมินความเส่ียงอนัตรายเฉาะดา้น 
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 เม่ือพิจารณาแล้วกล่าวได้ว่า ประทศญ่ีปุ่นมีหน่วยงานกาํกบัดูแลความปลอดภยั

อาการ มีคณะกรรมการความปลอดภยัอาหารจากสามหน่วยงานท่ีมีความรู้ความเขา้ใจด้านความ

ปลอดภยัอาหารจาํนวน 7 คน และยงัมีคณะกรรมการผูเ้ช่ียวชาญ 12 คณะท่ีทาํหนา้ท่ีประเมินความ

เส่ียงดา้นอนัตรายเฉาะเร่ืองนั้นๆ ทาํงานร่วมกนัอยา่งบูรณาการ 

 2.4 วเิคราะห์เปรียบเทยีบ 

 จากการศึกษาพบว่า ทั้ งประทศไทย สหรัฐอเมริกาและประทศญ่ี ปุ่นต่างมี

คณะกรรมการกลางในระดับท่ีเป็นราชการระดับสูงท่ีมีอาํนาจในการบริหารและให้นโยบาย

คณะกรรมการในระดบัรองลงมีปฏิบติัตาม แต่สําหรับประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีไดน้าํเอามาตรฐาน 

HACCP มาบญัญติัไวเ้ป็นกฎหมายบงัคบัใชค้วบคุมความปลอดภยัของอาหาร และยงัมีการกาํหนดให้

มีการจดัตั้งใหมี้บุคคลากรท่ีมีความรู้และประสบการณ์ในดา้นอุตสาหกรรมอาหารโดยตรงมากาํกบั

ดูแลความปลอดภยัอาหาร เพื่อใหเ้กิดความเส่ียงต่อผูบ้ริโภคนอ้ยท่ีสุด แต่ประเทศญ่ีปุ่นและประเทศ

ไทยยงัไม่มีการบงัคบัให้ระบบมาตรฐานความปลอดภยัอาหารเอกชน HACCP เป็นกฎหมายใช้

บงัคบั จึงยงัไม่มีคณะกรรมการเฉพาะท่ีควบคุมให้เป็นไปตามมาตรฐานดงักล่าว แมป้ระเทศญ่ีปุ่น

จะมีองค์การกลางท่ีควบคุมความปลอดภัยอาหารทั่วไปเช่นกัน และกําหนดให้ใช้มาตรฐาน 

HACCP เป็นภาคสมัครใจ จึงทําให้ประเทศญ่ีปุ่นไม่มีคณะกรรมการความปลอดภัยอาหารใน

ภาชนะบรรจุท่ีปิดสนิทเหมือนกบัประเทศไทย แต่มีคณะกรรมการความปลอดภยัอาหารจากสาม

หน่วยงานท่ีมีความรู้ความเขา้ใจด้านความปลอดภยัอาหารจาํนวน 7 คน และยงัมีคณะกรรมการ

ผูเ้ช่ียวชาญ 12 คณะท่ีทาํหน้าท่ีประเมินความเส่ียงดา้นอนัตรายเฉาะเร่ืองนั้นๆ ทาํงานร่วมกนัอยา่ง

บูรณาการ ซ่ึงคณะกรรมการของประเทศไทยจะเป็นคณะกรรมการอาหารแห่งชาติ ท่ีมีอาํนาจใน

การกําหนดนโยบายหลัก โดยมีคณะกรรมการอาหารและยาเป็นผูรั้บนโยบายและปฏิบัติตาม  

โดยคณะกรรมการอาหารและยาตามพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 เท่านั้นท่ีมีอาํนาจเก่ียวกบั

ความปลอดภยัอาหารโดยตรงตั้งแต่เร่ิมตน้จากการผลิตอาหาร ส่วนคณะกรรมการตามกฎหมายอ่ืน

จะมีอํานาจหน้าท่ีป้องกันและในการช่วยเหลือผูบ้ริโภคหลังจากท่ีสินค้าได้ผลิตออกมาแล้ว 

แต่อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยงัไม่มีคณะอนุกรรมการท่ีจะควบคุมความปลอดภยัของอาหาร

ประเภทน้ีโดยตรง อีกทั้งคุณสมบติัของผูท่ี้จะไดรั้บการแต่งตั้งให้เป็นคณะอนุกรรมการอาหารนั้น 

ควรจะถูกระบุไวอ้ย่างแน่ชัดว่าจะต้องมีความรู้ความเข้าใจด้านความปลอดภยัอาหารโดยตรง 

สําหรับประเทศสหรัฐอเมริกา ท่ีได้นํามาตรฐาน HACCP มาบังคับใช้เป็นกฎหมายไวเ้ป็นระยะ

เวลานานแล้ว และยงัได้ปรับปรุงระบบความปลอดภยั HACCP ตลอดเวลา ได้มีการพฒันาให้มี

คณะกรรมการโดยเฉพาะท่ีกาํกบัดูแลความปลอดภยัอาหารในภาชนะบรรจุท่ีปิดสนิท โดยกาํหนดให้

บุคคลท่ีจะมาเป็นคณะกรรมการดงักล่าวจะตอ้งมีคุณสมบติัท่ีมีความรู้และไดรั้บการฝึกอบรม และมี
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ประสบการณ์เก่ียวกบัการจดัการความปลอดภยัอาหาร เป็นผูท่ี้ผา่นการอบรมจากหลกัสูตรฝึกอบรม

ท่ีเป็นหลกัสูตรมาตรฐานท่ีดีรับการรับรองจากองค์การอาหารและยาสหรัฐอเมริกา ประเทศไทย

เหมาะท่ีจะมีคณะอนุกรรมการควบคุมความปลอดภยัท่ีมีความรู้ความชาํนาญด้านความปลอดภยั

ของอาหารในภาชนะบรรจุท่ีปิดสนิทเฉพาะเหมือนกบัประเทศสหรัฐอเมริกา 



บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

 

1.  บทสรุป 

 

 การท่ีผูป้ระกอบการไดน้าํเอาเทคโนโลยเีขา้มาใชใ้นกระบวนการผลิตสินคา้ ผลิตบรรจุ

ภณัฑ์ เพื่อให้เหมาะสมกบัความตอ้งการสินคา้ท่ีมีเพิ่มมากข้ึนของผูบ้ริโภค จึงทาํให้กระบวนการ

ผลิตยอ่มมีขอ้บกพร่องมากข้ึนตามอตัราการผลิตท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูบ้ริโภค ถา้หาก

ไม่มีมาตรการควบคุมอนัตรายในอาหารให้มีความปลอดภยัไวอ้ย่างมีประสิทธิภาพ อาจทาํให้เกิด

อนัตรายต่อผูบ้ริโภคได้ อันตรายของอาหารอาจเกิดข้ึนได้ทั้ งในลักษณะทางชีวภาพ ทางเคมี  

และทางกายภาพ ท่ีมีผลทาํใหผู้บ้ริโภคเกิดเจบ็ป่วย หรือบาดเจบ็ การมีขอ้กาํหนดและมาตรฐานการ

ผลิตอาหารท่ีดีเพื่อการคุม้ครองผูบ้ริโภคของภาคอุตสาหกรรมอาหารในภาชนะบรรจุท่ีปิดสนิทมี

ความจาํเป็นอย่างยิ่ง ในปัจจุบนัมาตรการควบคุมความปลอดภยัอาหารดงักล่าวของประเทศไทย 

ยงัคงใช้ระบบความปลอดภัยในอาหารของ HACCP เป็นภาคสมัครใจ ทาํให้ผูป้ระกอบการ

อุตสาหกรรมอาหารชนิดน้ีท่ีประกอบกิจการโดยการส่งสินคา้ออกขายไปยงัต่างประเทศเท่านั้นท่ีจะ

ปฏิบติัตามมาตรการดงักล่าวอย่างเคร่งครัด ส่วนผูป้ระกอบการท่ีจาํหน่ายสินค้าภายในประเทศ  

มีสิทธิท่ีจะเลือกใชม้าตรการความปลอดภยัดงักล่าวหรือไม่ก็ได ้ส่งผลทาํให้ผูบ้ริโภคสินคา้อาหาร

ประเภทน้ีมีโอกาสเส่ียงท่ีจะไดรั้บอนัตรายทั้งทางชีวภาพ ทางเคมี และทางกายภาพ จึงเป็นหน้าท่ี

ของภาครัฐท่ีจะตอ้งเขา้มากาํหนดการควบคุมให้เกิดความปลอดภยัในอาหารมากข้ึน โดยเป็นการ

ป้องกันความเสียหายกําหนดให้ผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมอาหารประเภทน้ีทั้ งหมด ต้องใช้

มาตรฐานความปลอดภยัอาหารอย่างเท่าเทียมกัน และจาํเป็นท่ีจะต้องมีองค์กรของรัฐท่ีมีความ

ชาํนาญในด้านมาตรการความปลอดภยัดงักล่าว อีกทั้งตอ้งมีหน้าท่ีดูแลความปลอดภยัอาหารใน

ภาชนะบรรจุท่ี ปิดสนิทไว้โดยเฉพาะ ไม่ซํ้ าซ้อนกับหน่วยงานอ่ืน จึงจะทําให้การทํางานมี

ประสิทธิภาพสูงข้ึน ปัญหาน้ีในปัจจุบนัประเทศไทยก็ยงัคงไม่มีการประกาศบงัคบัใช้มาตรการ

ความปลอดภยัดงักล่าวให้มีสภาพบงัคบัใช้เป็นกฎหมาย รวมทั้งยงัไม่มีคณะกรรมการเฉพาะท่ีมี

ความรู้ความสามารถโดยตรงเก่ียวกบัความปลอดภยัอาหารในภาชนะบรรจุท่ีปิดสนิท 

 จากการศึกษาพบวา่ การดาํเนินการป้องกนัความเส่ียงท่ีอาจเกิดความเสียหายต่อผูบ้ริโภค

ในผลิตภณัฑ์อาหารในภาชนะท่ีปิดสนิทของประเทศไทยยงัไม่มีมาตรการบงัคบัท่ีชดัเจน เพื่อให้
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การคุม้ครองผูบ้ริโภคในกลุ่มบริโภคผลิตภณัฑ์อาหารในภาชนะบรรจุท่ีปิดสนิทอย่างมีประสิทธิภาพ   

ควรกาํหนดให้มีคณะอนุกรรมการท่ีมีความชาํนาญดา้นความปลอดภยัอาหารประเภทน้ีไวโ้ดยเฉพาะ 

บังคับใช้มาตรฐานความปลอดภัยเป็นกฎหมายบังคับ โดยกําหนดมาตรฐานความปลอดภัย  

ให้ผูป้ระกอบธุรกิจผลิตอาหารจดัทาํขั้นตอนพื้นฐานท่ีเป็นขั้นตอนเตรียมความพร้อมของโรงงาน 

และกาํหนดแผนและจดัทาํขั้นตอนการผลิต กระบวนการผลิตอุตสาหกรรมอาหารชนิดน้ี เพื่อแกไ้ข

ปัญหาดงัน้ี 

1.1 ปัญหาไม่มีคณะอนุกรรมการที่มีความรู้ด้านความปลอดภัยอาหารในภาชนะบรรจุ

ทีปิ่ดสนิท 

 องค์การกาํกับดูแลมาตรฐานความปลอดภยัของอาหารของแต่ละประเทศจะมี

หน่วยงานดูแลคุม้ครองผูบ้ริโภค มีการกาํหนดมาตรฐานความปลอดภยัของเอกชน บางมาตรฐาน

ความปลอดภยัได้ถูกนํามาใช้บญัญติัเป็นกฎหมาย แต่บางมาตรฐานยงัถูกนํามาใช้ควบคุมความ

ปลอดภยัเป็นเพียงมาตรการภาคสมคัรใจ สาํหรับประเทศไทยไดใ้ชร้ะบบควบคุมความปลอดภยัใน

อาหารท่ีกาํหนดใหมี้หลกัเกณฑใ์นระบบควบคุมอาหารขั้นพื้นฐาน ไดแ้ก่ ระบบ GMP นาํมาบงัคบั

ใช้เป็นกฎหมาย แต่ในส่วนของระบบควบคุมอาหารขั้นสูงกว่าและไดรั้บการยอมรับในทางสากล 

เช่น ระบบ HACCP ยงัคงถูกกําหนดมาตรฐานไวใ้ช้เป็นเพียงสมัครใจ ในกรณีควบคุมท่ีมีการ

ติดตามหรือตรวจสอบยอ้นกลบัอาหารท่ีพบวา่มีปัญหาความไม่ปลอดภยัในอาหารยงัไม่มีการบงัคบั

ใชแ้ละดาํเนินการอย่างเป็นรูปธรรม ประเทศไทยควรจะมีกฎหมายควบคุมกาํกบัดูแลกาํหนดให้มี

ผูเ้ช่ียวชาญในอุตสาหกรรมนั้ นๆ เพื่อให้มีการบังคบัใช้มาตรฐานความปลอดภยัของอาหารใน

ภาชนะบรรจุท่ีปิดสนิทเป็นกฎหมายอย่างชัดเจนและเป็นมาตรฐานเดียวกัน เม่ือพิจารณาจาก

หน่วยงานท่ีกาํกบัดูแลความปลอดภยัของอาหารทั้งในประทศไทย สหรัฐอเมริกาและประทศญ่ีปุ่น

ต่างมีคณะกรรมการกลางในระดบัท่ีเป็นราชการระดบัสูงท่ีมีอาํนาจในการบริหารและให้นโยบาย

คณะกรรมการในระดบัรองลงมีปฏิบติัตาม จะเห็นไดว้า่ประเทศสหรัฐอเมริกาไดมี้การกาํหนดให้มี

การจดัตั้งให้มีบุคคลากรท่ีมีความรู้และประสบการณ์ในดา้นอุตสาหกรรมอาหารโดยตรงมากาํกบั

ดูแลความปลอดภยัอาหาร เพื่อให้เกิดความเส่ียงต่อผูบ้ริโภคน้อยท่ีสุด หรือแม้ประเทศญ่ีปุ่นจะ

นาํเอาระบบมาตรฐานอาหาร HACCP มาบงัคบัเป็นภาคสมคัรใจ และไม่มีคณะกรรมการควบคุม

ความปลอดภัยอาหารในภาชนะบรรจุท่ีปิดสนิทไวโ้ดยเฉพาะ แต่จะเห็นได้ว่าประเทศญ่ีปุ่น 

มีคณะกรรมการท่ีมีความชาํนาญเฉพาะด้านมาควบคุมดูแล ท่ีต่างจากประเทศไทยท่ียงัไม่มีการ

บังคบัใช้ระบบมาตรฐานความปลอดภัยอาหารเอกชน HACCP เป็นกฎหมายใช้บังคับเช่นกัน  

ซ่ึงคณะกรรมการอาหารของประเทศไทยยงัคงเป็นคณะกรรมการกลางท่ีดูแลเร่ืองความปลอดภยั

อาหารทัว่ไป อีกทั้งไม่ได้ระบุคุณสมบติัท่ีมีความชาํนาญในดา้นอุตสาหกรรมอาหารประเภทน้ีท่ี
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ชดัเจน ไม่ไดถู้กระบุไวอ้ยา่งแน่ชดัว่าผูท่ี้จะเป็นคณะกรรมการอาหารท่ีมีหน้าเขา้มาควบคุมความ

ปลอดภยัจะตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจดา้นความปลอดภยัอาหารชนิดน้ีไวโ้ดยตรง จึงทาํให้มีปัญหา

ในการควบคุมความปลอดภยัอาหาร เม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศสหรัฐอเมริกา ท่ีไดน้าํมาตรฐาน

ความปลอดภยัอาหาร HACCP มาบงัคบัใชเ้ป็นกฎหมายไวเ้ป็นระยะเวลานานแลว้ และสหรัฐอเมริกา

ยงัได้ปรับปรุงระบบความปลอดภยั HACCP ตลอดเวลา ได้มีการพฒันาให้มีคณะกรรมการท่ีมี

ความรู้ความสามารถและมีประสบการณ์ท่ีผ่านการอบรมจากหลกัสูตรฝึกอบรมท่ีเป็นหลกัสูตร

มาตรฐานท่ีได้รับการรับรองจากองค์การอาหารและยาสหรัฐอเมริกา ให้มีความรู้เก่ียวกับความ

ปลอดภยัอาหารโดยเฉพาะท่ีกาํกบัดูแลความปลอดภยัอาหารในภาชนะบรรจุท่ีปิดสนิท สําหรับ

อุตสาหกรรมอาหารในภาชนะบรรจุท่ีปิดสนิทในประเทศไทยควรจะมีการแต่งตั้งผูเ้ช่ียวชาญท่ีมี

ความรู้ดา้นความปลอดภยัในอุตสาหกรรมอาหารในภาชนะบรรจุท่ีปิดสนิทไวโ้ดยเฉพาะ จะตอ้ง

พิจารณาในการกาํหนดเพิ่มเติมคณะอนุกรรมการเฉพาะเร่ืองชุดใหม่ โดยคณะอนุกรรมการเฉพาะ

จะตอ้งมีความรู้เขา้เกณฑ์ท่ีกาํหนดไว ้และให้อาํนาจหนา้ท่ีของคณะอนุกรรมการกาํหนดมาตรฐาน

การควบคุมท่ีเป็นการป้องกันความเสียหายให้ผู ้ประกอบการให้ดําเนินกิจกรรมทางธุรกิจ  

เพื่อป้องกนัความเส่ียงท่ีอาจเกิดความเสียหายต่อผูบ้ริโภคในผลิตภณัฑ์อาหารในภาชนะท่ีปิดสนิท 

 1.2 ปัญหาที่ยังไม่มีการกําหนดมาตรฐานความปลอดภัยที่แน่นอนบังคับใช้เป็น

กฎหมาย 

 ประเทศญ่ีปุ่นได้มีมาตรการควบคุมความปลอดภยัอาหารในภาชนะบรรจุท่ีปิด

สนิท โดยประกาศให้ใชร้ะบบ HACCP กบัผลิตภณัฑ์อาหารแปรรูปดว้ยกระบวนการใชค้วามร้อน

ภายใตค้วามดนั ผลิตภณัฑ์อาหารบรรจุกระป๋อง แต่ยงัคงใชเ้ป็นมาตรฐานแบบสมคัรใจ ยงัไม่มีการ

บงัคบัใชเ้ป็นกฎหมาย แต่ก็บงัคบัให้อยูภ่ายใตก้ารควบคุมความปลอดภยัของผูเ้ช่ียวชาญท่ีมีความรู้

ดา้นความปลอดภยัอาหารโดยเฉพาะ ซ่ึงประเทศไทยเองไดน้าํเอาระบบมาตรฐานความปลอดภยั 

HACCP มาใช้ในกระบวนการผลิตอาหารในโรงงานอุตสาหกรรมอาหารชนิดน้ีแบบภาคสมคัรใจ

เช่นกนั แต่ประเทศไทยยงัไม่มีความชัดเจนในเร่ืองหลกัพื้นฐานการผลิตท่ีอยู่ภายใตผู้เ้ชียวชาญ

กาํกบัดูแลเหมือนกบัประเทศญ่ีปุ่น ทาํให้ประสิทธิภาพการควบคุมความปลอดภยัของอุตสาหกรรม

อาหารในภาชนะบรรจุท่ีปิดสนิทของประเทศไทยยงัคงมีปัญหาท่ีจะตอ้งไดรั้บการแก้ไข ซ่ึงเม่ือ

เปรียบเทียบกบัขอ้กาํหนดมาตรการทางกฎหมายความปลอดภยัอาหารในภาชนะบรรจุท่ีปิดสนิท

ของประเทศสหรัฐอเมริกาแลว้ จะเห็นไดว้า่ประเทศสหรัฐอเมริกาไดน้าํเอามาตรฐานความปลอดภยั

อาหาร HACCP มาบงัคบัใชเ้ป็นภาคบงัคบัโดยออกเป็นกฎหมาย และยงัพฒันาปรับปรุงมาใชบ้งัคบั

ตามกฎหมาย SFMA เพื่อปฏิรูประบบการควบคุมความปลอดภยัดา้นอาหารให้เขม้ขน้ข้ึน ทาํให้เกิด

ความปลอดภยัแก่ผูบ้ริโภคมากข้ึนตามไปด้วย โดยให้ผูป้ระกอบธุรกิจผลิตอาหารจดัทาํขั้นตอน
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พื้นฐานท่ีเป็นขั้นตอนเตรียมความพร้อมของโรงงานอุตสาหกรรมอาหารและจดัทาํขั้นตอนการผลิต

และกระบวนการผลิต ให้เป็นมาตรการเชิงป้องกนัแทนการตอบโตภ้ายหลงัเกิดปัญหา แต่ประเทศไทย

เองได้นําเอาระบบมาตรฐานความปลอดภยัอาหาร HACCP มาใช้เป็นมาตรฐานการผลิตอาหาร

ประเภทน้ีเป็นเพียงมาตรฐานภาคสมคัรใจ ทาํให้ผูป้ระกอบการบางรายเท่านั้นท่ีจะนาํเอามาตรฐาน

ดงักล่าวมาใช้เพื่อส่งออกสินคา้ให้แก่ประเทศคู่คา้ท่ีวางขอ้กาํหนดไวอ้ย่างเคร่งครัด เป็นช่องให้

ผูป้ระกอบการท่ีผลิตอาหารชนิดน้ีท่ีส่งจาํหน่ายภายในประเทศมีการหลีกเล่ียงไม่ปฏิบัติตาม

ขอ้กาํหนดดังกล่าว อาจทาํให้ผูบ้ริโภคไม่ได้รับความปลอดภยัจากการบริโภคเท่าท่ีควร ดงันั้ น

อุตสาหกรรมอาหารชนิดน้ีควรจะมีขอ้กาํหนดมาตรฐานความปลอดภยัอาหารท่ีชัดเจนเป็นภาค

บงัคบัที ่ผูป้ระกอบการทุกรายจะตอ้งปฏิบตัิตามเป็นมาตรฐานเดียวกนั  จึงควรกําหนดให้

ผูป้ระกอบการดาํเนินกิจการป้องกนัความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนกบัสินคา้อาหารของตนเอง โดยการ

กาํหนดใหผู้ป้ระกอบการจะตอ้งดาํเนินการตามมาตรการควบคุมกระบวนการผลิตอาหารใหเ้ป็นไป

ตามขั้นตอนตามหลกัการท่ีไดก้าํหนดไว ้และกาํหนดนโยบายการพฒันากระบวนการผลิตอาหาร

อย่างต่อเน่ือง โดยให้และผูป้ระกอบธุรกิจผลิตอาหารจดัทาํขั้นตอนพื้นฐานท่ีเป็นขั้นตอนเตรียม

ความพร้อมของโรงงานอุตสาหกรรมอาหาร รวมถึงให้ผูป้ระกอบธุรกิจผลิตอาหารท่ีบรรจุใน

ภาชนะท่ีปิดสนิท กาํหนดแผนและจดัทาํขั้นตอนการผลิตและกระบวนการผลิต 

 ดงันั้น ผูเ้ขียนจึงเห็นว่า กฎหมายของประเทศไทยท่ีมีอยู่ยงัไม่อาจป้องกนัความ

เสียหายท่ีจะเกิดข้ึนกบัผูบ้ริโภคไดอ้ยา่งครอบคลุม เพราะมาตรฐานความปลอดภยัยงัคงเป็นเพียง

มาตรฐานภาคสมคัรใจท่ีผูป้ระกอบการจะดาํเนินการตามหรือไม่ก็ได ้นอกจากน้ีในส่วนคณะกรรมการ

ท่ีมีอยู่นั้นเป็นเพียงคณะกรรมการอาหารทัว่ไป ไม่มีความรู้ความเขา้ใจในปัญหาความปลอดภยัใน

อาหารในภาชนะบรรจุท่ีปิดสนิทท่ีแทจ้ริง เพื่อให้ผูบ้ริโภคอาหารในภาชนบรรจุท่ีปิดสนิทมีความ

ปลอดภยัสูงสุด ประเทศไทยจึงควรบงัคบัใช้มาตรฐานความปลอดภยัอาหารเป็นภาคบงัคบั โดย

ออกเป็นกฎหมายและจดัตั้งคณะอนุกรรมการ กาํหนดคณะอนุกรรมการท่ีมีความชาํนาญดา้นความ

ปลอดภยัอาหารในภาชนะบรรจุท่ีปิดสนิทไวโ้ดยเฉพาะ 

 

2.  ข้อเสนอแนะ 

 

 เพื่อให้การคุม้ครองผูบ้ริโภคในกลุ่มท่ีบริโภคผลิตภณัฑ์อาหารในภาชนะบรรจุท่ีปิดสนิท

มีประสิทธิภาพ จึงควรจดัตั้งคณะอนุกรรมการ กาํหนดคณะอนุกรรมการท่ีมีความชาํนาญดา้นความ

ปลอดภยัอาหารในภาชนะบรรจุท่ีปิดสนิทไวโ้ดยเฉพาะ และกาํหนดมาตรฐานท่ีใช้ควบคุมความ

ปลอดภยัอาหารเพื่อเป็นการป้องกนัความเสียหาย กาํหนดหน้าท่ีของผูป้ระกอบการให้ดาํเนินการ
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ป้องกนัความเส่ียงท่ีอาจเกิดความเสียหายต่อผูบ้ริโภคในผลิตภณัฑ์อาหารในภาชนะท่ีปิดสนิทอนั

เป็นการควบคุมไวโ้ดยเฉพาะ คือ 

 2.1 ให้คณะกรรมการอาหารออกคาํสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการควบคุมมาตรฐานการ

ผลิตอาหารในภาชนะบรรจุท่ีปิดสนิทไวโ้ดยเฉพาะ เพื่อดาํเนินการควบคุมตรวจสอบความถูกตอ้ง 

ตามความในพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ.2522 มาตรา 12 เพื่อเป็นการบงัคบัใช้กฎหมายให้มีความ

เรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ ดงัน้ี 

  2.1.1 ตั้งคณะอนุกรรมการควบคุมมาตรฐานการผลิตอาหารในภาชนะบรรจุท่ีปิด

สนิทไวโ้ดยเฉพาะ เพื่อดาํเนินการควบคุมตรวจสอบความถูกตอ้งและความสมบูรณ์ของแผนผงัการ

ผลิต เพื่อใหไ้ดค้วามถูกตอ้งท่ีครบทุกขั้นตอนท่ีระบุไวใ้นขั้นตอนการผลิต 

  2.1.2 ผูท่ี้จะเป็นคณะอนุกรรมการจะตอ้งไดรั้บการศึกษาผา่นการอบรม มีความรู้ 

หรือมีประสบการณ์เก่ียวกบัการจดัการความปลอดภยัอาหาร โดยผูท่ี้ผ่านการอบรมจากหลกัสูตร

ฝึกอบรมท่ีเป็นหลกัสูตรมาตรฐานท่ีไดรั้บการรับรองจากองคก์ารอาหารและยาของประเทศไทย 

 2.1.3 ให้คณะอนุกรรมการมีอาํนาจควบคุมให้ผูป้ระกอบธุรกิจผลิตอาหารจดัทาํ

ขั้นตอนพื้นฐานท่ีเป็นขั้นตอนเตรียมความพร้อมของโรงงานอุตสาหกรรม กาํหนดแผนและจดัทาํ

ขั้นตอนการผลิตและกระบวนการผลิต และกาํหนดนโยบายการพฒันากระบวนการผลิตอาหารใน

ภาชนะบรรจุท่ีปิดสนิทอยา่งต่อเน่ือง 

 2.2 ให้รัฐมนตรีออกประกาศกาํหนดมาตรฐานการผลิตอาหารในภาชนะบรรจุท่ีปิด

สนิทตามพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 มาตรา 6 ดงัน้ี 

  2.2.1 ให้ผูป้ระกอบธุรกิจผลิตอาหารจดัทาํขั้นตอนพื้นฐานท่ีเป็นขั้นตอนเตรียม

ความพร้อมของโรงงานอุตสาหกรรมอาหารในภาชนะบรรจุท่ีปิดสนิทไวด้งัน้ี 

   1) จดัทาํคณะทาํงานเพื่อพฒันาระบบการควบคุมการผลิตอาหาร 

   2) กาํหนดรายละเอียดของผลิตภณัฑอ์าหาร 

   3) ระบุวตัถุประสงคก์ารใชผ้ลิตภณัฑแ์ละกลุ่มผูบ้ริโภค 

   4) จดัทาํแผนผงักระบวนการผลิต 

   6) ทวนสอบความถูกตอ้งของแผนผงักระบวนการผลิตกบัการผลิตจริง

 2.2.2 ให้ผูป้ระกอบธุรกิจผลิตอาหารท่ีบรรจุในภาชนะท่ีปิดสนิท กาํหนดแผน

และจดัทาํขั้นตอนการผลิตและกระบวนการผลิตไวด้งัน้ี 

  1) วิเคราะห์อนัตรายท่ีมีโอกาสเกิดข้ึนในแต่ละขั้นตอนของกระบวนการผลิต 

รวมทั้งวตัถุดิบและส่วนผสมต่างๆ  
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  2) กาํหนดจุดวิกฤตท่ีต้องควบคุมอนัตราย ให้อยู่ในระดบัท่ียอมรับได้ว่า

ปลอดภยัต่อผูบ้ริโภค 

  3) กาํหนดค่าวกิฤตเพื่อใชเ้ป็นค่าในการควบคุมจุดวกิฤตท่ีเป็นอนัตราย 

  4) กาํหนดการตรวจติดตามการควบคุมจุดวิกฤตให้อยู่ในเกณฑ์ท่ีกาํหนด

  5) กาํหนดวธีิการปฏิบติัแกไ้ขการเบ่ียงเบนของจุดวกิฤตท่ีเป็นอนัตราย  

  6) ทวนสอบความถูกตอ้งและสอดคลอ้งของแผนและจดัทาํขั้นตอนการผลิต

และกระบวนการผลิต 

 7) จดัทาํเอกสาร บนัทึกขอ้มูล และจดัเก็บขอ้มูล ของแผนขั้นตอนการผลิต

และกระบวนการผลิต 
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