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Abstract 
The purposes of this study are (1) to study the general concept of legal 

measures relating to the standardization and labeling of organic agricultural products 
in Thailand. (2) to study the legal principles relating to the standardization and 
labeling of organic agricultural products of Thailand, European Union and the United 
States. (3) to make a comparison between legal measures related to the certification 
and labeling of organic products Thailand, European Union and the United States.   
(4) to recommend guidelines for issuing regulations related to the certification and 
labeling of organic agricultural products in Thailand. 

This research is qualitative research conducted by the documentary method. 
The data is collected from Agricultural Standards Act B.E. 2551 (2008) and related 
ministry announcements, including European union and the United States laws.      
This includes laws, books, articles, thesis, research reports, academic documents and 
electronic information related to standardization and labeling of organic products by 
collecting data from primary and secondary sources. In the analysis of research data, 
the researcher synthesize and analyze the qualitative data. The analysis was based 
on the content obtained from research papers and literature reviews in order to 
propose recommendation for guideline amendment. 

The results show that: (1) consumers have the right to receive protection 
for certification and Quality and safe labeling of organic products. (2) the European 
Union and the United States have comprehensive and appropriate laws relating to 
the certification and labeling of organic agricultural products that are suitable for 
consumers. (3) according to the analysis of the Agricultural Standards Act B.E. 2551 
(2008) and related ministries' notifications, they are not yet covered about setting 
standards; standard certification and labeling of organic products including regulatory 
agencies in comparison with the laws of the European Union and the United States 
which have the sui generis laws related to organic product. (4)  provide guidelines 
issuing regulations on certification and labeling of organic products and the 
appropriate agency to supervise. 

Keywords:     Product label    organic agriculture     Standard    Labeling 
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บทที่ 1 

บทนำ 
 
 
1. ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา 

 
ในปัจจุบันคนเราต้องการมีร่างกายที่แข็งแรง มีสุขภาพที่ดี มีชีวิตชีวา เพื่อให้มีอายุที่ยืนนาน 

โดยปกติจะออกกำลังกายเป็นประจำและพักผ่อนร่างกายให้เพียงพอ แต่มีอีกปัจจัยหน่ึงที่ส่งผลดีต่อ
สุขภาพไม่แพ้การออกกำลังกายและการพักผ่อน น่ันคือ การเลือกรับประทานอาหารที่ดีมีประโยชน์ 
และอาหารที่ ดีมีประโยชน์มีให้เลือกมากมายไม่ว่าจะเป็นอาหารสด อาหารสำเร็จรูปต่างๆ ซึ่งผู้บริโภค             
ส่วนใหญ่ไม่สามารถรู้เลยได้ว่าอาหารที่ ดีเหล่าน้ีมีประโยชน์น้ันมีความปลอดภัยมากน้อยเพียงใด            
แต่มีคำ ๆ หน่ึงที่ปรากฏขึ้น เกี่ยวกับอาหารที่ ดีมีประโยชน์และมีความปลอดภัยที่ เรียกโดยทั่วไปว่า 
“อาหารออร์แกนิค”1

 อาหารออร์แกนิค คือ อาหารที่ได้จากผลผลิตการปลูกแบบแนวทางตามธรรมชาติ
ด้วยการปลูกในดิน ไม่มีการใช้สารเคมีในการปลูกซึ่งอาหารออร์แกนิค ก็มีความหมายเดียวกันกับ 
“อาหารอินทรีย์” โดยอาหารอินทรีย์เป็นวิธีการทำมาจากเกษตรแบบอนิทรีย์ หรือที่เรียกโดยทั่วไปว่า 
เกษตรอินทรีย์ โดยเกษตรอินทรีย์มีระบบการเกษตรที่ไม่มีการใช้ปุ๋ยเคมีในการปรับปรุงหน้าดินหรือไม่
ใช้สารเคมีในการป้องกันรวมถึงการกำจัดศัตรูพืช กำจัดวัชพืช และไม่ใช้ฮอร์โมนในการที่จะเร่งความ
เจริญเติบโตของพืชและสัตว์ การเกษตรอินทรีย์ที่ดีควรมีระบบนิเวศที่มีความอุดมสมบูรณ์ ทั้ง ดิน น้ำ 
และอากาศ ซึ่งต้องไม่มีสารเคมีตกค้างอยู่ด้วยโดยต้องเลือกพื้นที่ที่จะทำเกษตรอินทรีย์จะต้องเป็น
พื้นที่ที่ไม่เคยทำเกษตรโดยมีสารเคมีมาแล้วไม่น้อยกว่า 3ปี และควรเป็นพื้นที่ค่อนข้างเป็นที่ดอนและ
โล่งแจ้ง อยู่ห่างจากถนนหลวงหลัก โรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งที่เป็นมลพิษทั้งมวล โดยข้อดีของ
การทำเกษตรอินทรีย์ คือ ผลิตผล ผลิตภัณฑ์ มีคุณภาพที่ดีกว่าจากการทำเกษตรแบบธรรมดาหรือ
การทำเกษตรแบบเก่าที่ยังใช้สารเคมีในการเร่งการเจริญเติบโต ซึ่งการทำเกษตรอินทรีย์เป็นข้อดีของ
เกษตรกร ผู้ผลิต ผู้ประกอบการ โดยเฉพาะผู้บริโภคที่ไม่ต้องเสี่ยงต่อสารพิษซึ่งอาจก่อให้เกิดโรคร้าย
หรืออันตรายต่อชีวิตและจากอาหารเหล่าน้ีสามารถแปรรูปหรือนำมาบรรจุภัณฑ์เพื่อออกขายสู่ตลาด
ในรูปแบบที่เรียกว่า “สนิค้าเกษตรอินทรีย์”2  

 
1 Organic Farm. ออร์แกนิคคืออะไร ทำไมต้องออร์แกนิค. 28 กันยายน 2563 จาก 

https://www.organicfarmthailand.com/what-is-organic/ 
2 กรมการค้าภายใน. Organic Database System. 28 กันยายน 2563 จาก 

http://organic.dit.go.th/Content.aspx?m=43&c=6 
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สินค้าเกษตรอินทรีย์ หรือ สินค้าออร์แกนิค (Organic Product) คือ สินค้าที่มีทั้งอุปโภค
และบริโภคเป็นสินค้าที่ผลิตมาจากธรรมชาติ ไม่มีการปนเปื้อนของสารเคมีในกระบวนผลิตและ
กระบวนการแปรรูป มีการใช้วัตถุดิบที่มีสารสกัดมาจากธรรมชาติทำให้สินค้าเกษตรอินทรีย์                 
มีความปลอดภัยต่อการอุปโภคและบริโภคและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 3 ซึ่งประเทศไทยได้ให้
ความสำคัญกับสินค้าเกษตรอินทรีย์เป็นอย่างมาก4 เน่ืองจากผู้บริโภคในทุกๆวัยนิยมที่จะซื้อสินค้า
เกษตรอินทรีย์กันอย่างแพร่หลาย จากความนิยมสู่ความต้องการของตลาดทำให้สินค้าเกษตรอินทรีย์             
มีแนวโน้มที่จะเติบโตในตลาดอย่างต่อเน่ือง5  จนทำให้เกษตรกร ผู้ผลิต ผู้ประกอบการ มีการทำธุรกิจ
ที่เกี่ยวกับสินค้าเกษตรอินทรีย์ที่เรียกกันว่า “ธุรกิจสีเขียว”6 

เมื่อสินค้าเกษตรอินทรีย์เป็นสินค้าที่ผู้บริโภคมีความต้องการเพิ่มขึ้นเร่ือยๆในทุกๆปี
ประกอบกับกระแสการใช้สินค้าเกษตรอินทรีย์ในโลกออนไลน์ ส่งผลให้มีการทำธุรกิจเกี่ยวกับ       
สินค้าเกษตรอินทรีย์เพิ่มขึ้นตามไปด้วย โดยมักจะทำในรูปแบบของฟาร์มเกษตรอินทรีย์การจำหน่าย
สินค้าประเภทอาหารแปรรูปและอาหารสด เช่น สินค้าประเภทผักสดและเน้ือสัตว์ เกษตรอินทรีย์                     
อาหารแปรรูป เช่น น้ำสมุนไพรเกษตรอินทรีย์เพื่อสุขภาพ กาแฟเกษตรอินทรีย์ รวมทั้งผลิตภัณฑ์แปร
รูปต่าง เช่น สบู่ เกษตรอินทรีย์ ครีมทามือเกษตรอินทรีย์ ชมพูครีมนวดเกษตรอินทรีย์  เป็นต้น                
โดยสินค้าเหล่าน้ีเป็นแรงจูงใจให้ผู้บริโภคยิ่งหันมาใช้สินค้าเกษตรอินทรีย์เพิ่มขึ้นจากเดิม นอกจากน้ี
หน่วยงานภาครัฐยังให้การสนับสนุนธุรกิจเกษตรอินทรีย์เพื่อเป็นการเชื่อมโยงตลาดระหว่าง เกษตรกร 
ผู้ผลิต ผู้ประกอบการ โดยเฉพาะผู้บริโภคเพื่อให้ผู้บริโภคได้เข้าถึงสินค้าเกษตรอินทรีย์ที่หลากหลาย
ประเภทได้ง่ายขึ้น ดังน้ัน การที่ผู้บริโภคให้ความสำคัญกับสินค้าเกษตรอินทรีย์ ผู้บริโภคย่อมได้รับ
สทิธิถึงความปลอดภัยและการใช้สินค้าเกษตรอินทรีย์อย่างคุ้มค่าโดยเฉพาะในเรื่องของการรับรอง
มาตรฐานและการแสดงฉลากสินค้าเกษตรอินทรีย์ 

พระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 เป็นกฎหมายที่ เกี่ยวกับการกําหนด
มาตรฐานสินค้าเกษตร ภายใต้บทนิยามคําว่า “มาตรฐาน และคําว่า "สินค้าเกษตร”บัญญัติรวม        
ความได้ว่า มาตรฐานสินค้าเกษตร คือ มาตรฐานบังคับหรือมาตรฐานทั่วไปที่ เป็นผลิตผลหรือ
ผลิตภัณฑ์ที่เกิดจากการกสิกรรม การปศุสัตว์ การประมง หรือการป่าไม้ และผลพลอยได้ของผลิตผล

 
3 Thegivingtoen. ออร์แกนิค คอือะไร. 29 กันยายน 2563 จาก 

https://www.thegivingtown.com/th/blog/knowledge/what-is-organic 
4 สำนักงานพาณิชย์จังหวัดสุรินทร์. โอกาสเกษตรกรไทยลุยตลาดออร์แกนิคอาเซียน.29 กันยายน 2563 จาก 

http://www.organic.moc.go.th/th/content 
5 สถาบันพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม. เทรนด์ออร์แกนิคยังมาแรงตลาดโลกเติบโตสูงทุกปี. 1 ตุลาคม 

2563 จาก https://ismed.or.th/SPR291162.php  
6 มรกต กำแพงเพชร และ พิทักษ์ ศิริวงศ์. เรื่องเล่าจากผู้ประกอบการสีเขียว จุดเปลี่ยนจากผับสู่ผัก จาก มังกี้คลัยออร์

แกนิคฟาร์ม. วารสาร ธุรกิจปริทัศน์, 9(1), 201-214. หน้า 204 
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หรือผลิตภัณฑ์ดังกล่าว มีการตรวจสอบรับรองสินค้าเกษตร มาตรฐานสินค้าเกษตร ประเภทมาตรฐานทั่วไป 
โดยกำหนดไว้ว่า ผู้ผลิต ผู้ส่งออก หรือผู้นำเข้าสินค้าเกษตรจะขอรับการตรวจสอบและขอใบรับรอง
ตามมาตรฐานทั่วไปจากผู้ประกอบการตรวจสอบมาตรฐานได้7 และมาตรฐานสินค้าเกษตรประเภท
มาตรฐานบังคับที่กำหนดไว้ว่า ผู้ผลิต ผู้ส่งออก หรือผู้นำเข้าแล้วแต่กรณีซึ่งสินค้าเกษตรน้ัน ต้องขอรับ
การตรวจสอบและได้ใบรับรองตามมาตรฐานบังคับจากผู้ประกอบการตรวจสอบมาตรฐาน8 ดังน้ัน 
ความสําคัญของการตรวจสอบรับรองสินค้าเกษตรให้เป็นไปตามมาตรฐานจึงเป็นกลไกที่สำคัญที่ทำให้
สินค้าเกษตรที่ผ่านการตรวจสอบรับรองแล้วไม่ว่าจะเป็นมาตรฐานบังคับหรือมาตรฐานทั่วไป        
ได้รับความเชื่อมั่นจากผู้บริโภคและประเทศคู่ค้าให้เกิดความเชื่อมั่นในระบบการผลิต และผลิตภัณฑ์
สนิค้าเกษตรและอาหารของประเทศไทยที่เป็นไปตามมาตรฐานสากล โดยพระราชบัญญัติมาตรฐาน
สินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 มีหน่วยงานหลักที่กำกับดูแล คือ สำนักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและ              
อาหารแห่งชาต ิ(มกอช.) National Bureau of Agricultural Commodity and Food Standards 
ซึ่งการกำกับดูแลในเร่ืองของมาตรฐานเฉพาะสินค้าเกษตรโดยทั่วไป สำหรับสินค้าเกษตรอินทรีย์มี
แนวปฏิบัติตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ืองการกำหนดมาตรฐานสินค้าเกษตร : เกษตร
อินทรยี์ เล่ม 1 : การผลิต แปรรูป แสดงฉลาก และจำหน่ายผลิตผล ผลิตภัณฑ์เกษตรอินทรีย์ ภายใต้
พระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตรพ.ศ. 2551โดยประกาศดังกล่าวมีเน้ือหาในเรื่องของหลักการ
และข้อกำหนดต่างๆ ที่ยังไม่ได้เชื่อมโยงในเรื่องของกฎระเบียบที่ชัดเจน โดยเฉพาะในเรื่องของการ
กำหนดมาตรฐาน การรับรองมาตรฐาน และการแสดงฉลากสินค้าเกษตรอินทรีย์ ที่ผู้บริโภคควรจะได้รับรู้
ว่าสินค้าเกษตรอินทรีย์ที่ตนซื้อน้ันมีการกำหนดมาตรฐานแบบใด มีระบบการรับรองที่เป็นไปตาม
ข้อกำหนดหรือไม่ และการที่ ติดฉลากสินค้าเกษตรอินทรีย์น้ันมีความน่าเชื่อถือเพียงใด ซึ่งหาก
ผู้บริโภคใช้สินค้าเกษตรอินทรีย์ไปโดยสินค้าน้ันไม่มีมาตรฐานที่ถูกต้องและเหมาะสมจะส่งผลให้
ผู้บริโภคได้รับความเสียหายจากการใช้สินค้าเกษตรอินทรีย์ได้9 

จากความเป็นมาข้างต้นการรับรองมาตรฐานและการแสดงสินค้าเกษตรอินทรีย์            
ในประเทศไทยได้มีการกำหนดการรับรองมาตรฐานและการแสดงสินค้าเกษตรอินทรีย์ในรูปแบบ            
ของประกาศกระทรวงที่อยู่ภายใต้พระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 คือ ประกาศ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง การกำหนดมาตรฐานสินค้าเกษตร : เกษตรอินทรีย์ เล่ม 1 :              
การผลิต แปรรูป แสดงฉลากและจำหน่ายผลิตผลและผลิตภัณฑ์เกษตรอินทรีย์ โดยไม่ได้มีในรูปแบบ

 
7 มาตรา 31 พระราชบัญญัติมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551 
8 มาตรา .27 พระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 
9 สำนักงานมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ (มกท.). ปัญหาสารเคมีตกค้างในผลิตออร์แกนิค ท่ีตรวจรับรองโดย มกท.                     

1 ตุลาคม 2563 จาก https://actorganic-cert.or.th/th 
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ของกฎระเบียบบังคับใช้กับเกษตรกร ผู้ผลิต หรือผู้ประกอบการที่ ต้องปฏิบั ติตามกฎหมายอย่าง
เคร่งครัด ประกอบกับหลักเกณฑ์บางประการที่ยังไม่ครอบคลุม ซึ่งการที่ไม่ได้อยู่ในรูปแบบของ
กฎระเบียบอย่างเป็นกิจจะลักษณะ อาจทำให้ การกำหนดมาตรฐาน การรับรองมาตรฐาน และ       
การแสดงฉลากสินค้าเกษตรอินทรยี์เกิดความไม่ชัดเจนและหากผู้บริโภคใช้สินค้าเกษตรอินทรีย์ที่ไม่มี
มาตรฐานอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อผู้บริโภคได้โดยแบ่งเป็นประเด็นปัญหาดังน้ี  

1. ปัญหาเกี่ยวกับการกำหนดมาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์ โดยการกำหนดมาตรฐาน
สินค้าเกษตรอินทรีย์ตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง การกำหนดมาตรฐานสินค้า
เกษตร : เกษตรอินทรีย์ เล่ม 1 : การผลิต แปรรูป แสดงฉลากและจำหน่ายผลิตผลและผลิตภัณฑ์
เกษตรอินทรีย์ อาจยังไม่ครอบคลุมสำหรับมาตรฐานในด้านอื่นๆ เพื่อรับรองก่อนจำหน่าย เช่น            
ในด้านประเภทสินค้า ได้แก่ พืชอินทรีย์ ปศุสัตว์และสัตว์น้ำ หรือในด้านของข้อห้ามในการใช้ GMOs 
ในการทำเกษตรอินทรีย์เป็นต้น เพื่อให้ผู้บริโภคได้รับความปลอดภัยจากการใช้สินค้าเกษตรอินทรีย์
ผู้บริโภคย่อมได้รับสิทธิที่จะรู้ว่ามีหลักเกณฑ์ในการกำหนดมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ที่ ดีอย่างไร           
และเหมาะสมหรือไม่ ซึ่งหากไม่มีการกำหนดมาตรฐานที่ชัดเจนจะทำให้ผู้บริโภคขาดความเชื่อมั่น            
ในสินค้าเกษตรอินทรีย์หรืออาจได้รับความเสียหายจากการตกค้างของสารพิษในสินค้าเกษตรอินทรีย์ได้  

2. ปัญหาการรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลากสินค้าเกษตรอินทรีย์ การรับรอง
มาตรฐานและการแสดงฉลากสินค้าเกษตรอินทรีย์ในประเทศไทยมีหลากหลายหน่วยงานที่ให้การ
รับรองมาตรฐานทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ส่งผลให้เกษตรกร ผู้ผลิต ผู้ประกอบการ สับสนต่อขั้นตอน
ในการรับรองมาตรฐานและการรับรองมาตรฐานบางหน่วยงานไม่ได้ออกหลักการหรือแนวปฏิบัติที่
ชัดเจน เช่น มาตรฐานเกษตรอินท รีย์ ภาคเห นือ มาตรฐานเกษตรอินท รีย์สุ รินท ร์ เป็นต้น                 
โดยมาตรฐานดังกล่าว ไม่มีหลักการในการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์แต่อย่างใดแต่สามารถ              
ถูกรับรองและจำหน่ายไปยังผู้บริโภคได้ ในด้านของการติดฉลากสินค้าเกษตรอินทรีย์สำหรับสินค้า
เกษตรอินทรีย์ที่ได้รับการรับรองมาตรฐานแล้วจะติดฉลากเกษตรอินทรยี์แสดงถึงว่าสินค้าเกษตรอินทรีย์
ชนิดน้ีได้รับการรับรองมาตรฐานเพื่อให้ผู้บริโภคได้ทราบว่า สินค้าเกษตรอินทรีย์มีความปลอดภัย          
ต่อผู้บริโภคแต่การรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลากสินค้าเกษตรอินทรีย์พบว่ายังบกพร่องในเรือ่ง
การรับรองมาตรฐาน เน่ืองจากหลักเกณฑ์ของความเป็นเกษตรอินทรีย์ยังมีความไม่ชัดเจนในการ
กำหนดค่าความเป็นเกษตรอินทรีย์กี่เปอร์เซ็นต์ที่จะสามารถรับรองมาตรฐานและแสดงฉลากสินค้า
เกษตรอินทรีย์ได้ เช่น ผักสดเกษตรอินทรีย์ มีข้อกำหนดของค่าความเป็นเกษตรอินทรีย์อย่างไรที่
ผู้บริโภคจะทราบได้ว่าผักสดน้ีมีการปลูกด้วยเกษตรอินทรีย์จริง และเป็นไปตามมาตรฐานหรือไม่ 
ดังน้ัน การที่สินค้าเกษตรอินทรีย์มีมาตรฐานและมีการติดฉลากเกษตรอินทรีย์แล้วแต่ไม่ได้เป็นไปตาม
มาตรฐานและหลักการติดฉลากที่กำหนดไว้น้ัน ย่อมส่งผลให้ผู้บริโภคได้รับความเดือดร้อนจากการใช้
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สนิค้าเกษตรอินทรีย์น้ันๆ ทั้งน้ีการกำหนดการรับรองมาตรฐานที่ชัดเจนก็เพื่อยกระดับมาตรฐานสินค้า
เกษตรอินทรีย์ไทย และเพื่อให้ผู้บริโภคเลือกซื้อสินค้าเกษตรอินทรีย์ได้อย่างมีคุณภาพ  

3. ปัญหาหน่วยงานที่กำกับดูแลเกี่ยวกับการรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลากสินค้า
เกษตรอินทรีย์ พบว่า การที่หน่วยงานกำกับดูแลการรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลากสินค้าเกษตร
อินทรีย์ทั้งหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน อาจส่งผลต่อ เกษตรกร ผู้ผลิต หรือผู้ประกอบการที่จะไป
ขอรับรองมาตรฐานน้ันมีข้อกำหนด หลักเกณฑ์ วิธีการที่ถูกต้องอย่างไรถึงจะเหมาะสมที่จะได้รับการ
รับรองมาตรฐานและการแสดงฉลากสินค้าเกษตรอินทรีย์ และหน่วยงานใดที่จะเหมาะสมมากที่สุดใน
การที่บุคคลเหล่าน้ีไปขอรับรองมาตรฐานและติดฉลากเกษตรอินทรีย์ได้ ซึ่งหากมีมาตรฐานที่ดีและ
เหมาะสมย่อมสร้างความเชื่อมั่นให้กับผู้บริโภคได้เป็นอย่างดี  

จากปัญหาสามประการข้างต้นเมื่อเทียบกับกฎหมายต่างประเทศ โดยเฉพาะประเทศ
สหภาพยุโรปที่มีกฎระเบียบเกี่ยวกับสินค้าเกษตรอินทรีย์ (Regulation (EU) 2018/848 of the 
European Parliament and of the Council of 30 May 2018 on Organic production and 
labelling of organic products and repealing Council Regulation ( EC)  No 837/2007    
และประเทศสหรัฐอเมริกาที่มีกฎหมายเกี่ยวกับสินค้าเกษตรอินทรีย์ (organic foods production 
act of 1990) ซึ่งทั้งสองประเทศมีการออกกฎหมายเกี่ยวกับการรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลาก
สินค้าเกษตรอินทรีย์ที่ชัดเจนโดยมีหลักเกณฑ์ที่กำหนดเกี่ยวกับการกำหนดมาตรฐาน การรับรอง
มาตรฐานและการติดฉลากสินค้าเกษตรอินทรีย์ที่ชัดเจนเพื่อไม่ให้ผู้บริโภคเกิดความเข้าใจผิด หรือ      
เกิดการสับสนของสินค้าเกษตรอินทรีย์ที่อาจถูกหลอกลวงได้ และยังมีในเรื่องของข้อกำหนดเรื่อง
การค้ากับประเทศที่สาม ดังน้ัน การที่ประเทศไทยไม่มีการรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์และ             
การแสดงฉลากของสินค้าเกษตรอินทรีย์ที่ชัดเจนอาจทำให้ผู้บริโภคไม่กล้าตัดสินใจที่บริโภคหรือ
บริโภคแล้วได้สินค้าที่ไม่มีมาตรฐานที่เพียงพอหรือผู้ประกอบการอาจมีการปลอมแปลงการรับรอง
มาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์เพื่อหลอกลวงผู้บริโภคได้ยิ่งจะทำให้ผู้บริโภคขาดความเชื่อมั่นในสินค้า
เกษตรอินทรีย์ได้10 รวมทั้งยังส่งผลต่อตลาดสินค้าเกษตรอินทรีย์ที่ไม่สามารถถูกรับรองมาตรฐานให้
ออกสู่ตลาดอื่นๆ ได้อีกด้วย  
 
 
 
 

 
10 สำนักงานมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ (มกท.). แจ้งข่าวเอกสารใบรับรองปลอม. 1 ตุลาคม 2563 จาก 

https://actorganic-cert.or.th/th/frudulent-th1/ 
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2. ประเด็นปัญหาการวิจัย 
 

จากความความเป็นมาและความสำคัญของปัญหาข้างต้น การรับรองมาตรฐานและ       
การแสดงฉลากสินค้าเกษตรอินทรีย์ในประเทศไทยยังไม่ครอบคลุมเท่ากับมาตรฐานการรับรองสินค้า
เกษตรอินทรีย์และการแสดงฉลากสินค้าเกษตรอินทรีย์ ในต่างประเทศ และเกษตรกร ผู้ผลิต
ผู้ประกอบการบางรายผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์ที่ไม่ได้มาตรฐานตามหลักการของเกษตรอินทรีย์
โดยเฉพาะปัญหาในการกำหนดมาตรฐาน  การรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลากสินค้า                   
เกษตรอินทรยี์ รวมถึงปัญหาหน่วยงานที่กำกับดูแลเกี่ยวกับการรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลาก
สินค้าเกษตรอินทรีย์ที่หลากหลายหน่วยงาน ประกอบกับมาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์ในประเทศ
ไทยยังไม่เทียบเท่าในระดับสากลและมีข้อกำหนดที่ของสินค้าเกษตรอินทรีย์ที่ไม่ชัดเจน รวมถึงสินค้า
บางประเภทยังไม่ได้มีมาตรฐานการรับรองแต่สามารถนำออกสู่ท้องตลาดในประเทศได้11 ซึ่งหาก
สินค้าเกษตรอินทรีย์ของประเทศไทย มีการออกกฎระเบียบภายใต้12พระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้า
เกษตร พ.ศ. 2551 เกี่ยวกับการรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลากสินค้าเกษตรอินทรีย์ที่ ดี            
ที่เหมาะสม อาจทำให้ผู้บริโภคมีความเชื่อมันที่จะบริโภคสินค้าเกษตรอินทรีย์มากยิ่งขึ้นและลดความ
เสี่ยงจากความไม่ปลอดภัยของสินค้าเกษตรอินทรีย์กับผู้บริโภคได้ พร้อมทั้งสามารถเป็นมาตรฐานที่
ยอมรับได้ในระดับสากล 
 
3. วัตถุประสงค์ 

 
3.1 เพื่อศึกษาแนวคิดทั่วไปของมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการรับรองมาตรฐานและ

การแสดงฉลากสินค้าเกษตรอินทรยี์ในประเทศไทย  
3.2 เพื่อศึกษาหลักกฎหมายที่เกี่ยวกับการรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลากสินค้า

เกษตรอินทรีย์ของกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศ 
3.3  เพื ่อศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายเกี ่ยวกับการรับรอง

มาตรฐานและการแสดงฉลากสินค้าเกษตรอินทรยี์ระหว่างประเทศไทยและต่างประเทศ  
3.4 เพื่อเสนอแนะแนวทางในการออกกฎระเบียบที่เกี่ยวกับการรับรองมาตรฐานและ   

การแสดงฉลากสินค้าเกษตรอินทรีย์ของประเทศไทย 
 

 
11 อิง ออร์แกนิค. ความลับของ ออร์แกนิค!! ท่ีแบรนด์อื่นไม่ได้บอกคุณ 1 ตุลาคม 2563 . จาก 

http://ingorganicb.com 
12 กรีนเนท. เตรียมบังคับใช้ฉลากเกษตรอินทรีย์. 1 ตุลาคม 2563 จาก https://www.greennet.or.th 

http://ingorganic/
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4. วิธีดำเนินการวิจัย 

 
4.1 แบบการวิจัย 

การวิจัยคร้ังน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพด้วยวิธีวิจัยเอกสาร (Documentary Research)  
4.2 ประชากร/กลุ่มตัวอย่าง 

ข้อมูลที่ใช้ในการศึกษา ได้แก่ กฎหมายของประเทศไทย ประเทศสหภาพยุโรป และ                   
ประเทศสหรัฐอเมริกา และเอกสารอื่นๆ เช่น หนังสือ บทความ วิทยานิพนธ์ รายงานวิจัย เอกสาร 
ทางวิชาการ และข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ที่มีความเกี่ยวข้องกับกำหนดมาตรฐานและการแสดงฉลาก
สินค้าเกษตรอินทรีย์ 

4.3 เคร่ืองมือการวิจัย  
เก็บรวบรวมข้อมูลจากแหล่งข้อมูลปฐมภูมิและข้อมูลทุติยภูมิ  

4.4 การวิเคราะห์ข้อมูล  
ในส่วนของการวิเคราะห์ข้อมูลงานวิจัย ผู้วิจัยจะทำการสังเคราะห์และวิเคราะห์

ข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยวิเคราะห์จากเน้ือหาที่ได้จากการวิจัยเอกสารและการทบทวนวรรณกรรม                          
เพื่อนำมาเป็นแนวทางในการจัดทำข้อเสนอแนะต่อไป  
 
5. ขอบเขตการวิจัย  

 
วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีมุ่งศึกษาแนวคิดทั่ วไปเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับ                  

การรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลากสินค้าเกษตรอินทรีย์ในประเทศไทย โดยศึกษาจาก
พระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 และแนวปฏิบัติตามประกาศกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์  เร่ืองการกำหนดมาตรฐานสินค้าเกษตร : เกษตรอินทรีย์ เล่ม 1 : การผลิต แปรรูป                
แสดงฉลาก และจำหน่ายผลิตผล ผลิตภัณฑ์เกษตรอินทรีย์ภายใต้พระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้า
เกษตร พ.ศ. 2551 รวมทั้งศึกษากฎหมายต่างประเทศเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายในการ
กำหนดการรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลากสินค้าเกษตรอินทรีย์ ได้แก่ ประเทศสหภาพยุโรป 
(Regulation (EU) 2018/848 of the European Parliament and of the Council of 30 may 2018 
on organic production and labelling of organic products and repealing Council 
Regulation (EC) No 834/2007) และสหรัฐอเมริกา (organic foods production act of 1990)
เพื่อหาแนวทางในการกำหนดมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลาก
สนิค้าเกษตรอนิทรีย์ในประเทศไทยเพื่อให้มมีาตรฐานที่ดีที่เหมาะสมกับผู้บริโภค 
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6. สมมติฐานการวิจัย 

 
พระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 เป็นกฎหมายที่เกี่ยวกับการกําหนด

มาตรฐานสินค้าเกษตร มีหลักการกำหนดมาตรฐานสินค้าเกษตร การตรวจสอบและรับรองมาตรฐาน
สินค้าเกษตร หลักการที่ผู้ผลิต ผู้ส่งออก หรือผู้นำเข้าสินค้าเกษตร โดยมีมาตรฐานบังคับซึ่งเป็นเพียง
การใช้กับสินค้าเกษตรโดยทั่วไปและแม้จะมีเพียงแนวปฏิบัติที่เกี่ยวกับสินค้าเกษตรอินทรีย์ แต่ก็ยังไม่
มีมาตรการทางกฎหมายเป็นการเฉพาะ ซึ่งหากมีการออกกฎระเบียบภายใต้พระราชบัญญัติมาตรฐาน
สินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา 7 ในการออกกฎระเบียบที่เกี่ยวกับการรับรอง
มาตรฐานและการแสดงฉลากสินค้าเกษตรอินทรีย์ที่ชัดเจน ได้แก่ การกำหนดมาตรฐานที่ครอบคลุม
ในทุกประเภทสินค้า และหลักการอื่นๆ ที่ เหมาะสมต่อสินค้าเกษตรอินทรีย์ มีหลักเกณฑ์หรือ
ข้อกำหนดในการรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลากสินค้าเกษตรอินทรีย์ที่เหมาะสม รวมทั้ง ให้มี
หน่วยงานเดียวที่เหมาะสมในการกำกับบริหารดูแลการกำหนดมาตรฐานการรับรองมาตรฐาน และ
การแสดงฉลากสินค้าเกษตรอินทรีย์ที่ดีที่เหมาะสม ซึ่งจะทำให้ผู้บริโภค  มีความเชื่อมั่นและสนใจที่จะ
บริโภคสินค้าเกษตรอินทรีย์มากยิ่งขึ้นและลดความเสี่ยงจากความไม่ปลอดภัยของสินค้าเกษตรอินทรีย์ 
เน่ืองจากได้มีการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์แล้ว พร้อมทั้งเป็นการยกระดับมาตรฐานสินค้า
เกษตรอินทรีย์ให้เทียบเท่าได้ในระดับสากล  
 
7. กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 
การทำวิจัยเล่ม น้ีศึกษาเกี่ยวกับการกำหนดการรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์        

ของประเทศไทยอย่างไรให้เหมาะสมแก่การส่งออกสินค้าเกษตรอินทรีย์ให้เป็นที่ยอมรับในตลาดโลก
และประเทศคู่ค้าโดยจะศึกษาจากพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 และแนวปฏิบัติ
ตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ืองการกำหนดมาตรฐานสินค้าเกษตร : เกษตรอินทรีย์ 
เล่ม 1 : การผลิต แปรรูป แสดงฉลาก และจำหน่ายผลิตผล ผลิตภัณฑ์เกษตรอินทรีย์ภายใต้
พระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 เกี่ยวกับการรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลาก
สินค้าเกษตรอินทรีย์เพื่อเป็นแนวทางในการกำหนดมาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์ในประเทศไทย 

เมื่อศึกษาถึงปัญหาที่เกิดขึ้นแล้ว จากน้ันจะศึกษาเพื่อหาแนวทางการแก้ไขปัญหาในการ
กำหนดมาตรฐานจากสินค้าเกษตรอินทรีย์และการแสดงฉลากสินค้าเกษตรอินทรีย์อย่างไรให้
เหมาะสมโดยศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศสหภาพยุโรป (Regulation 
(EU) 2018/848  of the European Parliament and of the Council of 30 may 2018 on 
Organic production and labelling of organic products and repealing Council Regulation (EC) 
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No 834/2007 และประเทศสหรัฐอเมริกา (organic foods production act of 1990) เพื่อเป็นแนวทาง          
ในการกำหนดการรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลากสินค้าเกษตรอินทรีย์ได้อย่างปลอดภัยและ       
มีมาตรฐานที่ดต่ีอไป 
 
8. ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 

 
8.1 ทำให้ทราบถึงแนวคิดทั่วไปของมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการรับรองมาตรฐาน

และการแสดงฉลากสินค้าเกษตรอินทรีย์ในประเทศไทย  
8.2 ทำให้ทราบถึงหลักกฎหมายที่เกี่ยวกับการรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลากสินค้า

เกษตรอินทรยี์ของกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศ 
8.3 ทำให้ได้ข้อเสนอแนะในการออกกฎระเบียบที่เกี่ยวกับการรับรองมาตรฐานและ          

การแสดงฉลากสินค้าเกษตรอินทรีย์ของประเทศไทย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 2 

แนวคิดทั่วไปของมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการรับรองมาตรฐาน
และการแสดงฉลากสินค้าเกษตรอินทรยี์ในประเทศไทย 
 
 
ประเทศไทยเป็นประเทศแห่งเกษตรกรรมการทำเกษตรในอดีตที่ผ่านมามีรูปแบบการทำ

เกษตรอาศัยภูมิปัญญาพื้นบ้านกับทรัพยากรทางธรรมชาติไว้ด้วยกันแต่ต่อมาได้มีแนวความคิดของ
การทำเกษตรแบบอินทรีย์ โดยเกษตรอินทรีย์ ห รือ ออร์แกนิค (Organic) เป็นผลผลิตมาจาก
กระบวนการผลิตทางเกษตรที่ปลอดสารเคมีทุกชนิดที่ไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อมนุษย์ สัตว์ และ
สิ่งแวดล้อมซึ่งกระบวนการเลี้ยงการเพาะปลูกที่ต้องมีการดูแลอย่างพิถีพิถัน และสินค้าประเภทเกษตร
อินทรีย์กำลังเป็นที่ยอมรับในประเทศคู่ค้าและตลาดโลก เน่ืองจากผู้บริโภคให้ความสนใจในผลิตผล
และผลติภัณฑ์เกษตรอนิทรีย์มากขึ้น ดังน้ัน การทำเกษตรอินทรีย์จึงต้องมีกระบวนการและขั้นตอนที่
หลากหลายกว่าการทำเกษตรแบบทั่วไป เพื่อให้ผู้บริโภคได้รับสินค้าเกษตรอินทรีย์ที่มีคุณภาพและมี
ความปลอดภัย ดังน้ัน เห็นควรศึกษาเกี่ยวกับความเป็นมาของสินค้าเกษตรอินทรีย์ จากอดีตถึง
ปัจจุบันที่ผู้บริโภคได้ให้ความนิยม ศึกษาการรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์ และการแสดง
ฉลากผลิตผลและผลิตภัณฑ์เกษตรอินทรีย์ เพื่อให้การรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลากสินค้า
เกษตรอินทรีย์มีมาตรฐานที่ดีที่เหมาะสมแก่ผู้บริโภคต่อไป  

 
1. ความเป็นมาเกี่ยวกับสินค้าเกษตรอินทรีย์  

 
ในอดีตคำว่าออร์แกนิคมักเรียกว่า เกษตรอินทรีย์โดยมีการเร่ิมต้น ต้ังแต่ช่วงทศวรรษ              

ค.ศ. 1920 - 1940 ผู้เร่ิมแนวคิดเกษตรอินทรีย์คือ Rudolf Steiner, Robert Rodale, Eve Balfour 
และ Albert Howard13 ที่ได้จุดประกายความคิดให้แก่ผู้คนจํานวนมากมายจนได้มีการนํามาพัฒนา     
เป็นเกษตรอินทรีย์ที่กว้างขวางแต่ในยุคสมัยน้ันจะเป็นเพียงการรวมกลุ่มกันของเกษตรกรจากหมู่บ้าน
เล็กๆโดยผู้บริโภคมีการซื้อสินค้าได้โดยตรงจากเกษตรกรไม่มีการขายผ่านช่องทางอื่นเหมือน            
ในปัจจุบันที่มีการขายตามบนแพลตฟอร์ม ออนไลน์ และในตอนน้ันยังไม่มีการกําหนดมาตรฐานสินค้า
เกษตรอินทรีย์ที่ชัดเจน ต่อมาได้มีการจัดทํามาตรฐานเกษตรอินทรีย์ฉบับแรกขึ้นโดยสมาคมปฐพี 

 
13 ณัฐรดา พินุวงศ์. กลยุทธ์ทางการตลาดสำหรับผู้ประกอบการพ่อค้าคนกลางผักอินทรีย์ในเขตจังหวัดเชียงใหม่. 

(วิทยานิพนธ์ ปรญิญามหาบัณฑิต). มหาวิทยาลัยแม่โจ้, เชยีงใหม่ 2559. หน้า 7. 
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(Soit association) ในประเทศอังกฤษ เพื่อให้เกษตรกรที่ เป็นเกษตรกรอินทรีย์มาลงชื่อและทําตาม
มาตรฐานที่กําหนด ในปี ค.ศ. 1975 ได้เร่ิมมีการตรวจสอบฟาร์มและการใช้ตรารับรองมาตรฐานขึ้น
เป็นคร้ังแรก และประเทศสหรัฐอเมริกา ได้มีการพัฒนาระบบการผลิตเกษตรอินทรีย์มากขึ้น อีกทั้งมี
หน่วยงานที่ ตรวจสอบและรับรองเกษตรอินทรีย์ โดยหน่วยงานรับรองที่ ต้ังหน่วยงานแรกคือ 
California certification organic farmers ( CCoF)14  

สำหรับประเทศไทยเกษตรกรไทยเดิมมีอาชีพหรือดำรงอยู่ได้โดยมีความเกี่ยวพันกับ
การเกษตรมาตั้งแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบัน การทำการเกษตรผลิตแบบด้ังเดิมที่อาศัยภูมิปัญญาพื้นบ้าน
กับทรัพยากรทางธรรมชาติ โดยต่อมามีการพัฒนาตามแนวทางของแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคม
แห่งชาติ 5 ปี  ต้ังแต่ฉบับที่  1 ถึง 9 ในช่วงกว่า 40 ปีที่ผ่านมา ซึ่งเป็นการพัฒนาตามแนวคิด                 
“การพัฒนากระแสหลัก” (mainstream development) ที่มุ่ งเน้นการพัฒนาเศรษฐกิ จเพื่ อ
การตลาดและการส่งออก (market & export-oriented economy) ได้ก่อให้เกิดผลการพัฒนาทั้ง
ทางบวกและลบ ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้ยอมรับว่า
ผลของการพัฒนาในช่วงดังกล่าวน้ัน คือ “เศรษฐกิ จดี  สั งคมมี ปัญหา สิ่ งแวดล้อมไม่ยั่ งยืน”                           
ทำให้ประชาชนจากทุกภาคส่วน พยายามผนึกกำลังกันแก้ปัญหาเพื่อวิเคราะห์สาเหตุและหาทางออก
ของปัญหา เพื่อเป็นแนวทางการดำเนินการอย่างบูรณาการ ทำให้เกษตรกรไทยเกิดการปรับเปลี่ยนวิธี
จากที่เคยใช้ระบบการผลิตรูปแบบเกษตรกรรมด้ังเดิมที่พึ่งพาธรรมชาติ มาเป็นแบบทำการเกษตร 
แบบผสมผสานกลายเป็นการทำการเกษตรเชิงเด่ียวที่ต้องพึ่งปัจจัยภายนอก เช่นปุ๋ยเคมี สารเคมี เป็นต้น 
และกลายเป็นเกษตรเคมีที่มุ่งเน้นการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตให้สูงขึ้น โดยมุ่งการสร้างรายได้ให้กับ
ประเทศเป็นหลัก ซึ่งการทำการเกษตรในรูปแบบใหม่ ได้ก่อให้เกิดผลกระทบที่ทำลายสภาพแวดล้อม
ธรรมชาติเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะความอุดมสมบูรณ์ของดินที่ส่งผลให้ผลผลิตทางการเกษตรลดลง   
แต่ในขณะเดียวกันจำเป็นต้องเพิ่มปริมาณการปัจจัยการผลิตให้สูงขึ้นเร่ือย ๆ  เพื่อรักษาปริมาณ     
การผลิตให้ได้เท่าเดิม ส่งผลให้ต้นทุนการผลิตน้ันสูงขึ้นและเกษตรกรต้องประสบปัญหาภาวะหน้ีสิน
ตามไปด้วย รวมทั้งยังมีเรื่องของสารพิษตกค้างจากการใช้สารเคมีในการทำการเกษตรได้ก่อให้เกิด
ปัญหาสุขภาพกับเกษตรกรอีกด้วย 

จากผลกระทบที่เกิดขึ้นประเทศไทยได้มีการขยายตัวเพิ่มขึ้นจากกระแสความห่วงใย       
ในเร่ืองของสุขภาพ การบริโภคอาหารที่ปลอดภัย การมุ่งเน้นไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืนมากขึ้น                
เกษตรกรบางส่วนจึงตระหนักถึงปัญหาและผลกระทบต่างๆ จากการทำเกษตรเคมี ได้มีการรวมกลุ่ม
และตัดสินใจทำเกษตรกรรมทางเลือก รวมทั้งมีการศึกษาและพยายามหาทางแก้ไขปัญหาดังกล่าว 

 
14 California Certified Organic Farmers (CCOF) is a United States Department of Agriculture (USDA)-

accredited organic certifying agency and trade association, located in Santa Cruz, California. Formed in 1973, CCOF 
was the first organic certification entity in the United States 
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โดยเป็นการทำการเกษตรที่ไม่ใช้สารเคมี ลดการพึ่งพาจากปัจจัยภายนอกและพัฒนาไปสู่การรวมกลุ่ม
และสร้างเครือข่ าย เพื่อช่วยกันพัฒนาระบบการผลิตในรูปแบบเกษตรกรรมยั่งยืน แบบทั้ ง
กระบวนการ เพื่อให้เกิดการพึ่งพาตนเองและยกระดับการพัฒนาตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงจาก
สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป ดังน้ันการทำเกษตรอินทรีย์จึงถือเป็นอีกทางเลือกหน่ึงที่มีศักยภาพใน
การพัฒนาการเกษตรของไทยได้อย่างยั่งยืนทำให้เกษตรกรสามารถพึ่งพาตนเองได้มีคุณภาพชีวิตที่ดี
ขึ้น มีความมั่นคงและมีความปลอดภัยในสุขภาพ โดยไม่ทำลายทรัพยากรทางธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม รวมทั้งมีความสอดคล้องกับการขยายตัวตามกระแสความต้องการของผลิตภัณฑ์เกษตร
อินทรีย์ในประเทศและต่างประเทศ ซึ่งจะทำให้พัฒนาไปสู่การทำเกษตรอินทรีย์ในเชิงพาณิชย์เป็นที่
ยอมรับในระดับสากล เพื่อนำไปสู่การแก้ไขปัญหาความยากจนและการพัฒนาอย่างยั่งยืนต่อไป15 

ในด้านการพัฒนาของการเกษตรอินทรีย์ในประเทศไทยเกิดจากการผสมผสานของ         
3 กระแสของสังคม 3 กระแส โดยกระแสแรก คือ ความต่ืนตัวในการหาทางเลือกใหม่ของการทำเกษตร 
เพื่อหลีกให้พ้นจากวัฏ จักรเกษตรเคมี  โดยมีผู้ นําสํา คัญ คือ  เครือข่าย เกษตรกรรมทางเลือก             
ซึ่งประกอบไปด้วยองค์กรพัฒนาเอกชน นักวิชาการ และผู้นําเกษตรกรต่างๆ ที่พยายามนําเสนอ
แนวทางการเกษตรใหม่ โดยเรียกขานภายใต้ชื่อที่ ต่างกัน เช่น เกษตรธรรมชาติ เกษตรอินทรีย์                
วนเกษตร ฯลฯ โดยเครือข่ายเกษตรทางเลือกก่อต้ังขึ้นในปี 2532 โดยการรวมตัวขององค์กรพัฒนา
เอกชนและผู้นําเกษตรกรที่มีความสนใจแสวงหาทางเลือกใหม่ให้กับทิศทางการพัฒนาการเกษตร             
ในประเทศไทย  

ส่วนกระแสที่สอง คือ กระแสความต่ืนตัวด้านสุขภาพของผู้บ ริโภคเกิดจากการ
แนวความคิดเร่ืองสุขภาพที่ให้ความสําคัญกับการดําเนินชีวิตประจําวัน เช่น การออกกําลังกาย                
การทําสมาธิ และการบริโภคอาหาร ความต่ืนตัวในการบริโภคอาหารเพื่อสุขภาพทำให้ผู้บริโภคหัน  
มาให้ความสนใจกับการเลือกซื้อหาผลิตภัณฑ์อินทรีย์ ซึ่งถือว่าเป็นผลิตภัณฑ์ที่มีความปลอดภัยมาก
ที่สุด (ทั้งจากสารเคมีการเกษตรและอาหาร GMOs16) จากความต้องการของผู้บริโภคจึงทําให้เกิด
ตลาดสําหรับผลผลิตเกษตรอินทรีย์ และเป็นการยกระดับสถานะเกษตรอินทรีย์จากเพียงแค่ทางเลอืก
ของเทคนิคการผลิตมาเป็นเกษตรอินทรีย์ทางเลือกใหม่ของการพัฒนาการเกษตรและสังคม              
จากกระแสความต่ืนตัวของผู้บริโภคทําให้หลายหน่วยงานหันมาให้ความสนใจพัฒนาระบบการตลาด 

 
15 ศูนย์พัฒนาเกษตรอินทรย์ี สาขาวิชาส่งเสริมการเกษตรและสหกรณ์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (The Organic 

Agriculture Development Center). ความเป็นมา. 8 ธันวาคม 2563 จาก https://www.stou.ac.th/OADThailand/about.aspx 
16 Genetically Modified Organisms (GMOs) คือ สิ่งมีชีวิตซึ่งไม่ว่าจะเป็นพืช หรือสัตว์ หรือแบคทีเรีย ท่ีถูกดัดแปลง 

พันธุกรรมจากกระบวนการทาง พันธุวิศวกรรม (Genetic Engineering) โดยจากการตัดเอายีนของสิ่งมีชีวิตชนิดหนึ่ง มาใส่เข้าไปในยีน              
ของสิ่งมีชีวิตอีกชนิดหนึ่ง โดยตามปกติไม่เคยผสมพันธุ์กันได้ในธรรรมชาติ เพื่อให้สิ่งมีชีวิตชนิดนั้น ท่ีมีคุณลักษณะหรือคุณสมบัติตามท่ี
ต้องการ ซึ่งสิ่งมีชีวิตทีถู่กนำยีนมาใส่เข้าไปแล้วก็คอื จีเอ็มโอ(GMOs) 
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และผลผลิตเกษตรอินทรีย์อย่างจริงจัง จนกระทั่งมีการต้ังหน่วยงานสําหรับการจําหน่ายผลผลิต
เกษตรอินทรีย์  เช่น กรีนเนท ที่ ได้ก่อต้ังขึ้นเมื่อปลายปี  2536 เพื่อทําหน้าที่ เป็นหน่วยงาน
ระดับประเทศในการกระจายผลผลิตเกษตรอินทรีย์และผลิตภัณฑ์ ธรรมชาติที่ผลิตโดยเกษตรกรราย
ย่อยให้กับผู้บริโภคในเมืองภายใต้แนวคิดเร่ือง “ตลาดทางเลือก” ซึ่งต่อมาได้พัฒนาเปน็ “ระบบการค้าที่
เป็นธรรม” หรือแฟร์เทรด เป็นต้น  

กระแสที่สาม คือ ความต่ืนตัวเร่ืองของสิ่งแวดล้อมที่เริ่มต้นจากความพยายามอนุรักษ์
ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม และต่อมาได้ขยายตัวสู่ความสนใจในเร่ืองผลกระทบของเกษตรเคมี     
ที่มีต่อการใช้ที่ดิน ความหลากหลายทางชีวภาพ มลพษิสารเคมี หรือแม้แต่การปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
ที่เป็นสาเหตุของโลกร้อน17 

จากการรวมกันของกระแสทั้ง 3 ทําให้ เกษตรอินทรีย์ได้เร่ิม ก่อตัวขึ้นในสังคมไทย        
ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2533 เกษตรอินทรีย์ในประเทศไทยเติบโตอย่างต่อเน่ืองตลอดช่วง 2 ทศวรรษที่ผ่านมา
และได้เปลี่ยนผ่านจากระยะเร่ิมต้นเข้าสู่ช่วงของการขยายตัว ซึ่งเป็นผลพวงมาจากปัจจัยด้านสังคม 
เศรษฐกิจ และการเมือง โดยปัจจัยทางด้านสังคมเกิดขึ้นทั้งในส่วนของผู้บริโภคและผู้ผลิตที่ได้เร่ิม
ตระหนักถึงปัญหาผลกระทบต่อสุขภาพจากการใช้สารเคมีทางการเกษตร จึงทําให้ผู้บริโภคหันมา
สนใจเลือกซื้ออาหารเกษตรอินทรีย์กันมากขึ้น ในขณะที่ผู้ผลิตก็เริ่มมองหาทางเลือกในการลดการใช้
สารเคมีลงในขณะเดียวกัน เร่ิมมีผู้ประกอบการที่เห็นโอกาสและประโยชน์ของธุรกิจอาหารอินทรีย์     
ทําให้ธุรกิจที่เกี่ยวกบัเกษตรอินทรีย์เติบโตขึ้นอย่างรวดเร็ว ทั้งในด้านการผลิต แปรรูป และการตลาด 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการที่ธุรกิจสินค้าอินทรีย์มีการเติบโตอย่างต่อเน่ือง แม้ในช่วงที่เศรษฐกิจโดยรวม         
จะผันผวนประกอบกับนโยบายของภาครัฐและองค์กรระหว่างประเทศหลายแห่งที่ได้หันมาให้การ
สนับสนุนเกษตรอินทรย์ที่เป็นการแก้ปัญหาเศรษฐกิจให้กับเกษตรกรช่วยบรรเทาและป้องกันปัญหา
สิ่งแวดล้อม และสร้างโอกาสในการส่งออกสินค้าเกษตรอินทรีย์  

จากกระแสข้างต้นในด้านของหลักการเกษตรอิ นทรีย์มีระบบการจัดการการผลิต           
ด้านการเกษตรแบบองค์รวม ที่มีวัตถุประสงค์เพื่อให้เกิดความยั่งยืนในระยะยาวทั้งในด้านสุขภาพ                      
ดิน หรือสัตว์ ม นุษย์ และสิ่ งแวดล้อม จึงให้ความสําคัญกับการจัดการที่ส่งเสริมให้เกิดความ
หลากหลายทางชีวภาพ การสร้างความสมดุลของสภาพแวดล้อมกับสิ่งมีชีวิต เน่ืองจากสิ่งมีชีวิต         
ที่หลากหลายช่วยฟื้นฟูและสร้างสมดุลของธรรมชาติในระยะยาว การดําเนินการเกษตร อินทรีย์จึง
ต้องอยู่บนหลักการของข้อกําหนด ดังน้ี 18 

 
17 สำนักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์. โครงการศึกษาและจัดทำข้อมูลสถานการณ์การผลิตและการตลาดสินค้าอินทรีย์. 

ศูนย์พัฒนาเกษตรอินทรีย์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. นนทบุรี. 2558. หน้า 24 – 25.  
18สำนักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ กระทรวงเกษตรและสหกรณ.์ แนวปฏิบัติในการใช้มาตรฐาน

สินคา้เกษตร. กรงุเทพมหานคร. 2557. หน้า 8-9. 
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1) การพัฒนาระบบการผลิตของเกษตรไปสู่แนวแบบผสมผสานจากความหลากหลายทาง
ชีวภาพของพืชและสัตว์ เน่ืองจากการเกษตรแบบผสมผสานเป็นระบบการบริหารจัดการในการ
เพาะปลูกพืชหรือ การเพาะเลี้ยงสัตว์ต่างชนิดในพื้นที่เดียวกัน ทําให้สามารถเปน็ประโยชน์เกื้อกูลกัน
ระหว่างพืชสัตว์ และสิ่งแวดล้อม มีการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ เช่น การนําวัสดุเหลือใช้จาก
การผลิตชนิดหน่ึงมาหมุนเวียนใช้ประโยชน์กับการผลิตอีกชนิดหน่ึงหรือหลายชนิด เช่น การเลี้ยงไก่หรือ
สุกรไว้บนบ่อปลา การเลี้ยงปลาในนากุ้ง การเลี้ยงผึ้งในสวน ผลไม้ ซึ่งจะช่วยสนับสนุนการสร้างความ
อุดมสมบูรณ์ของดิน พืช และสัตว์ ที่ยั่งยืนในระยะยาว 

2) การพัฒนาระบบการผลิตที่พึ่งพาเองในเร่ืองของอินทรียวัตถุ19 และธาตุอาหารยัง
สนับสนุนการผลิต อาหารที่มีคุณภาพและปลอดภัยต่อผู้บริโภค จึงมุ่งเน้นการใช้ปัจจัยการผลิตภายในฟาร์ม 
หลีกเลี่ยงการใช้ปัจจัยจากภายนอก โดยเฉพาะปุ๋ยและสารป้องกันกําจัดศัตรูพืชที่เป็นสารสังเคราะห์ 

3) การฟื้นฟูดินและน้ำด้วยอินทรียวัตถุ ได้แก่ ปุ๋ยหมัก ปุ๋ยคอก ปุ๋ยสด เป็นต้น โดยใช้
ทรัพยากรในฟาร์มแบบหมุนเวียนเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด จะช่วยให้ดินและน้ำมีความอุดมสมบูรณ์
มากยิ่งขึ้น  

4) การรักษาความสมดุลของระบบนิเวศที่อยู่ในฟาร์มด้วยความยั่งยืนของระบบนิเวศ
โดยรวม ดังน้ันเกษตรอินทรีย์ จึงต้องมีการออกแบบระบบการผลิตที่ จะทําให้ เกิดความสมดุล                    
กับสภาพแวดล้อม และรักษาความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งปกป้องคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ทั้ง
สภาพภูมิอากาศ น้ำ และความหลากหลาย ทางชีวภาพ 

5) การป้องกันและหลีกเลี่ยงการปฏิบัติที่ทําให้เกิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม เน่ืองจากเกษตร
อินท รีย์ เป็ นการผลิตที่มุ่ งเน้นการอนุ รัก ษ์และฟื้ นฟู สิ่ งแ วดล้อม ด้วย ดัง น้ันต้องหลีกเลี่ ย ง                      
การปฏิบัติที่ทําให้เกิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม โดยลดกิจกรรมต่าง ๆ ที่ทําให้เกิดมลพิษ เช่น การใช้
เชื้อเพลิงที่ก่อให้เกิดปัญหามลภาวะ ควันจากการเผา หรือการเผาตอซัง เศษพืช การปฏิบัติงานที่
ก่อให้เกิดฝุ่น ละออง การปล่อยน้ำเสียที่ไม่ได้บําบัดออกจากฟาร์มปศุสัตว์ลงสู่แหล่งน้ำสาธารณะ 

6) การปฏิบัติหลังการเก็บเกี่ยวและการแปรรูปเกษตรอินทรีย์ที่เป็นวิธีทางธรรมชาติที่มี
ความประหยัดพลังงาน และส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมที่น้อยที่สุด เช่น การทําให้เมล็ดพืชแห้ง      
โดยการตากแดด แทนด้วยการอบจากเคร่ืองให้ความร้อนไฟฟ้าหรือใช้ความร้อนจากน้ำมันเชื้อเพลิง 

7) การรักษาความหลากหลายทางชีวภาพของระบบทางการเกษตรและการอนุรักษ์แหล่ง
ที่อยู่อาศัยธรรมชาติของพืชและสัตว์ป่า เกษตรกรต้องแสดงให้ผู้ตรวจประเมินของหน่วยรับรองเห็นว่า 
มีการเพิ่มความหลากหลายทางชีวภาพในฟาร์ม เช่น การปลูกพืชหลากหลายชนิด รวมทั้งปลูกหรือ
รักษา การฟื้นฟูความสมดุลของสิ่งมีชีวิตกับสภาพแวดล้อมในฟาร์มและบริเวณใกล้เคียง 

 
19 “เรื่องเดียวกัน” 
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8) การรักษาเกษตรอินทรีย์ตลอดห่วงโซ่ของการผลิต แปรรูป เก็บรักษา จนถึงการ
จำหน่ายดังน้ันการทําเกษตร อินทรีย์จึงต้องรักษาความเป็นอินทรีย์ทุกกิจกรรม เพื่อให้ได้ผลิตผล             
และผลิตภัณฑ์อินทรีย์สําหรับการบริโภค มีการจัดการกับผลิตภัณฑ์โดยเน้นการแปรรูปด้วยความ
ระมัดระวังเพื่ อรักษาสภาพการเป็นอินทรีย์ และคุณภาพที่ สําคัญของผลิตผลและผลิตภัณฑ์             
ในทุกขั้นตอน 

9) การหลีกเลี่ยงการใช้สารเคมีสังเคราะห์ตลอดกระบวนการผลิต แปรรูป และเก็บรักษา 
เช่น สารเคมี ป้องกันกําจัดศัตรูพืช ปุ๋ยเคมี วัตถุเจือปนอาหารสังเคราะห์ เน่ืองจากสารเคมีสังเคราะห์
อาจมีผลกระทบต่อสมดุลของสิ่งมีชีวิตและสภาพแวดล้อม รวมทั้งสุขภาพของผู้บริโภค จึงต้อง
หลีกเลี่ยงและเน้นการใช้ปัจจัยการผลิตที่มาจากธรรมชาติ มุ่งเน้นให้เกษตรกรผลิตปัจจัยการผลิตใช้
ภายในฟาร์มให้มากที่สุดเท่าที่จะทําได้ เพื่อสร้างความยั่งยืนของระบบการผลิตในรูปแบบระยะยาว 

10) ผลิตผล/ผลิตภัณฑ์ หรือส่วนประกอบจะต้องไม่มาจากการดัดแปลงทางพันธุกรรม 
การดัดแปรพันธุกรรมซึ่งเป็นการใช้ เทคโนโลยีภาพในรูปแบบยุคสมัยใหม่เพื่อ การปรับเปลี่ยน                
ทางพันธุกรรมของสิ่งมีชีวิตให้มีคุณลักษณะที่ใหม่ตามต้องการ ดังน้ันเกษตรกรจะต้องแน่ใจหรือ
จะต้องรู้แหล่งที่ ม าที่ เชื่ อถือได้ว่าพั นธุ์ที่ ได้  ไม่มาจากการผลิตแบบการดัดแปรพันธุกรรม 
ผู้ประกอบการก็ต้องแน่ใจว่าผลิตผล ผลิตภัณฑ์ หรือ ส่วนประกอบต่างๆ ของผลิตภัณฑ์ที่ไม่มีการ      
ดัดแปรพันธุกรรม  

11) ผลิตภัณฑ์หรือส่วนประกอบของผลิตภัณฑ์ต้องไม่ผ่านการฉายรังสี ดังน้ัน ผู้ผลิต
ผู้ประกอบการ เกษตรกร ต้องมีความแน่ใจและมีหลักฐานที่จะแสดงให้เห็นว่า ผลิตผล ผลิตภัณฑ์ หรือ
สว่นประกอบต่างๆ ของผลิตภัณฑ์  
 

2. ความหมายและประเภทสินค้าเกษตรอินทรีย์  
 

2.1 ความหมายของเกษตรอินทรีย์ 
ในอดีตผู้บ ริโภคมักใช้คำว่าเกษตรอินทรีย์มากกว่าคำว่าออร์แกนิคเน่ืองจาก          

ในยุคน้ันผลผลิตส่วนใหญ่ไม่ได้มีกระบวนการแปรรูปเท่าไหร่มากนักเมื่อเทียบกับในปัจจุบันและมี
หน่วยงานที่ให้ความหมายของคำว่าเกษตรอินทรีย์ หรือ ออร์แกนิค ดังน้ี  

1) สหพันธ์ เกษตรอินทรีย์นานาชาติ (International Federation of Organic 
Agriculture Movement – IFOAM) ซึ่งเป็นเครือข่ายขององค์กรด้านเกษตรอินทรีย์ระหว่างประเทศ 
ที่มีสมาชิกกว้างขวางที่สุดในโลก สหพันธ์เกษตรอินทรีย์นานาชาติ ได้สรุปความหมายเกษตรอินทรีย์ 
หรือออร์แกนิคไว้ว่า “ระบบการผลิตที่สำคัญต่อความยั่งยืนสุขภาพดิน ระบบนิเวศ และผู้คน               
เกษตรอินทรีย์จึงพึ่งพาอาศัยกระบวนการทางนิเวศวิทยา ความหลากหลายทางชีวภาพ และวงจรธรรมชาติ 
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ที่มีลักษณะเฉพาะของแต่ละพื้นที่แทนที่จะใช้ปัจจัยการผลิตที่มีผลกระทบทางลบเกษตรอินทรีย์
ผสมผสานองค์ความรู้พื้นบ้าน นวัตกรรม และความรู้ทางวิทยาศาสตร์ในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม และ
ส่งเสริม ด้านความสัมพันธ์ที่ เป็นธรรม และคุณภาพชีวิตที่ ดีของทุกผู้ คนและสิ่ งมีชีวิตต่างๆ                
ที่เกีย่วข้อง”20    

2) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้กําหนด
ความหมายของเกษตรอินทรีย์ไว้ในกรอบของเกษตรกรรมยั่งยืน ว่าหมายถึง ระบบการทําการเกษตรที่
ให้ความสําคัญกับระบบนิเวศ โดยจะต้องช่วยฟื้นฟู และอนุรักษ์ทรัพยากรในไร่นาและสิ่งแวดล้อม      
ลดการพึ่งพาปัจจัยการผลิตจากภายนอกให้มากที่สุด และมีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติและมี
ผลตอบแทนที่จะทําให้เกษตรกรดํารงชีพและประกอบอาชีพทางการเกษตรได้อย่างยั่งยืน 

3) กรมวิชาการเกษตร ให้คําจํากัดความว่า เกษตรอินทรีย์ คือ ระบบการผลิต           
ที่คํานึงถึงสภาพแวดล้อมรักษาสมดุลของธรรมชาติและความหลากหลายของทางชีวภาพ โดยมีระบบ
การจัดการนิเวศวิทยาที่คล้ายคลึงกับธรรมชาติและหลีกเลี่ยงการใช้สารสังเคราะห์ ไม่ว่าจะเป็นปุ๋ยเคมี         
สารเคมีกําจัดศัตรูพืชและฮอร์โมนต่าง ๆ ตลอดจนไม่ใช้พืชหรือสัตว์ที่เกิดจากการตัดต่อทางพันธุกรรม
ที่อาจเกิดมลพิษในสภาพแวดล้อม เน้นการใช้อินทรียวัตถุ เช่น ปุ๋ยคอก ปุ๋ยหมัก ปุ๋ยพืชสด และ             
ปุ๋ยชีวภาพในการปรับปรุงบํารุงให้มีความอุดมสมบรูณ์ เพื่อให้ต้นพืชมีความแข็งแรงสามารถต้านทานโรค
และแมลงด้วยตนเอง รวมถึงการนําเอาภูมิปัญญาชาวบ้าน มาใช้ประโยชน์ด้วย ผลผลิตที่ได้จะ
ปลอดภัยจากสารพิษตกค้างทําให้ปลอดภัยทั้งผู้ผลิตและ ผู้บริโภคและไม่ทําให้สภาพแวดล้อมเสื่อมโทรม
อีกด้วย 

4) กรมส่งเสริมการเกษตร กล่าวว่า เกษตรอินทรีย์ หมายถึง ระบบการเกษตรที่ผลิต
อาหารและเส้นใยด้วยความยั่งยืนของสิ่งแวดล้อม สังคม และเศรษฐกิจโดยเน้นหลักการปรับปรุง บํารุงดิน 
การเคารพต่อศักยภาพทางธรรมชาติของพืช สัตว์และระบบนิเวศทางการเกษตร 

 
 

 
20 มติท่ีประชุมใหญ่ IFOAM มิถุนายน 2551 อิตาลี“Organic agriculture is a production system that sustains                

the health of soils, ecosystems and people. It relies on ecological processes, biodiversity and cycles adapted           
to local conditions, rather than the use of inputs with adverse effects. Organic agriculture combines tradition, 
innovation and science to benefit the shared environment and promote fair relationships and a good quality          
of life for all involved.” 
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5) สำนักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ (มกอช) กล่าวไว้ว่ า                 
เกษตรอินทรีย์ หมายถึง คำที่ใช้ระบุฉลากที่ผลิตผลจาก ปศุสัตว์ สัตว์น้ำ หรือพชื ที่ได้จากการผลิต
ตามมาตรฐานเกษตรอินทรีย์และผลิตภัณฑ์เพื่อใช้เป็นอาหารสัตว์ที่ได้จากการแปรรูปจากมาตรฐาน
เกษตรอินทรีย์ ซึ่งได้รับรองจากหน่วยรับรองที่ ได้รับการยอมรับจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์       
คำน้ีหมายรวมถึงคำที่ใช้ระบุฉลาก ได้แก่ “เกษตรอินทรีย์” หรือ ออร์แกนิค” หรือ “Organic21” อีกด้วย  

6) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ได้นิยามความหมายของเกษตรอินทรีย์ไว้ใน
ประกาศมาตรฐานสินค้าเกษตร เร่ือง เกษตรอินทรีย์ เล่ม 1 การผลิต การแปรรูป แสดงฉลาก และ
จำหน่าย ผลิตผลและผลิตภัณฑ์เกษตรอินทรีย์ ไว้ว่า “เกษตรอินทรีย์ น่ันคือ ระบบการจัดการการ
ผลิตการเกษตรแบบองค์รวมที่เกื้อหนุนต่อระบบนิเวศ รวมถึงความหลากหลายทางชีวภาพ โดยเน้น
การใช้วัสดุธรรมชาตหิลีกเลี่ยงการใช้วัตถุดิบจากการสังเคราะห์และไม่ใช่พืช สัตว์หรือจุลินทรีย์ที่ได้มา
จากเทคนิคการดัดแปลงพันธุกรรมหรือพันธุวิศวกรรม มีการจัดการผลิตภัณฑ์ โดยเน้นการแปรรูปด้วย
ความระมัดระวัง เพื่อรักษาสภาพการเป็นเกษตรอินทรีย์ และคุณภาพที่ส ำคัญของผลิตภัณฑ์             
ในทุกขั้นตอน 

7) แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเกษตรอินทรีย์แห่งชาติ ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2551 – 2554  
ได้ให้ความหมายเกษตรอินทรีย์ หมายถึง การเกษตรใช้หลักการพึ่งพิงความสมดุลตามธรรมชาติอย่าง
เป็นองค์รวมเพื่อสร้างสรรค์ให้เกิดระบบนิเวศการเกษตรแบบยั่งยืน สามารถผสมผสานระบบเกษตร
ทุกระบบที่ส่งเสริมและปรับปรุงสิ่งแวดล้อม สังคม และเศรษฐกิจเพื่อผลิตอาหารและปัจจัยพื้นฐาน
การดำรงชีพที่มีความปลอดภัยต่อผู้บริโภค ทั้งน้ี  ใช้หลักการสร้างความหลากหลายทางชีวภาพใน
ระบบนิเวศเกษตรให้เกิดการผสมผสานอย่างเกื้อกูลกันและกันอย่างเป็นองค์รวม มีการหมุนเวียนใช้
ทรัพยากรในไร่นาให้เกิดประโยชน์สูงสุด สามารถใช้ปัจจัยการผลิตจากภายนอกระบบนิเวศที่เป็นไป
ตามหลักการอินทรีย์ และใช้ปัจจัยการผลิตที่เป็นชีวภัณฑ์และสารอินทรีย์ที่ได้จากสิ่งมีชีวิต รวมทั้ง
สารอินทรีย์ที่ เกิดขึ้นจากธรรมชาติ ปฏิเสธการใช้ปัจจัยที่ เป็นสารเคมีสังเคราะห์ รวมทั้งพันธุ์ที่ผ่าน      
การปรับเปลี่ยนทางพันธุกรรม 

2.2 ประเภทสินค้าเกษตรอินทรีย์ 
สำนักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้

มีการประกาศประเภทของสินค้าเกษตรอินทรีย์ เพื่อกำหนดมาตรฐานของสินค้าเกษตรอินทรีย์     
โดยการกำหนดมาตรฐานแต่ละประเภทของสินค้าเกษตรอินทรีย์ตามประกาศกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ เรื่อง กําหนดมาตรฐานสินค้าเกษตร : เกษตรอินทรีย์ เล่ม 1 : การผลิต แปรรูป แสดงฉลาก

 
21 สำนักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์. หลักเกณฑ์การรับรองมาตรฐาน

เกาตรอินทรีย์. หน้า 5. 
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และจําหน่ายผลิตผลและผลิตภัณฑ์เกษตรอินทรีย์ภายใต้พระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร              
พ.ศ. 2551 ดังน้ี   

2.2.1 พืชอินทรีย์   
พืชอินทรีย์มีความหมายเดียวกับเกษตรอินทรีย์ (organic agriculture) 

หมายถึง ระบบการจัดการการผลิตการ เกษตรแบบองค์รวมที่ ได้ เกื้ อห นุนต่อระบบนิ เวศ                         
ความหลากหลายทางชีวภาพ วงจรชีวภาพ ด้วยการใช้วัสดุธรรมชาติหลีกเลี่ยงการใช้วัตถุดิบจากการ
สังเคราะห์และการไม่ใช้พืช สัตว์หรือจุลินทรีย์ที่ ได้มาจากเทคนิคการดัดแปลงทางพันธุกรรม              
การจัดการผลิตภัณฑ์ซึ่งเน้นแปรรูปด้วยความระมัดระวังเพื่อรักษาสภาพการเป็นเกษตรอินทรีย์และ
คุณภาพที่สำคัญของผลิตภัณฑ์ในทุกขั้นตอน22 

หลักการของพืชเกษตรอินทรีย์มีข้อกำหนดและวิธีการผลิตพืชอินทรีย์ที่
นำมาใช้ปฏิบัติตลอดระยะในการปรับเปลี่ยน23อย่างน้อย 12 เดือน ก่อนปลูกสำหรับพืชล้มลุกและ    
อย่างน้อย 18 เดือนก่อนเก็บเก ี่ยวผลิตผลอินทรีย์คร้ังแรกสำหรับเกษตรอินทรีย์พืชยืนต้น โดยระยะ   
ในการปรับเปลี่ยน นับแต่ผู้ผลิตได้นำมาตรฐานน้ีไปปฏิบัติแล้ว และในส่วนของการสมัครขอรับรองต่อ
หน่วยงานที่รับรอง กรณีที่มีหลักฐานการแสดงได้ว่าไม่มีการใช้สารเคมี และห้ามใช้ในพื้นที่ขอรับการ
รับรองมาเป็นเวลานานที่เกินกว่า 12 เดือน สำหรับพืชล้มลุก และอย่างน้อย 18 เดือน สำหรับพืชยืนต้น 
ผู้ผลิตสามารถของลดระยะปรับเปลี่ยนลงด้วยการยอมรับจากหน่วยรับรองแต่ว่าระยะเวลานับจาก 
การที่ยื่นขอรับการรับรองจนหน่วยรับรองให้การรับรองผลิตผลว่าเป็นอินทรีย์จะต้องไม่น้อยกว่า 6 เดือน 
ผู้ผลิ ตต้องมี ม าตรฐานป้ องกันการปนเปื้ อนที่อ าจมาทางดิน ทางน้ำ ทางอากาศ เป็ นต้น                  
เพื่อป้องกันการปนเปื้อนจากแหลง่ข้างเคียง หรือจากแหล่งที่มีมลพิษโดยวิธีการต้องเหมาะกับความ
เสี่ยงที่จะเกิดการปนเปื้อน 

พืชอินทรีย์ต้องรักษาความเป็นผลิตผลและผลิตภัณฑ์อินทรีย์ซึ่ งมีการใช้
เทคนิคที่ เหมาะสมกับส่วนประกอบด้วยความระมัดระวังตลอดทุกช่วงของกระบวนการในวิธีการ        
แปรรูป การจัดการใช้วัตถุที่เจือปนอาหารและสารช่วยกรรมวิธีผลิตผลิตผล และผลิตภัณฑ์อินทรีย์ 
จะต้องไม่มีการผ่านการฉายรังสี เพื่อควบคุมศัตรูพืชและควบคุมศัตรูสัตว์ การถนอมอาหารและ                   
การจำกัดจุลินทรีย์  ก่อโรค ผลิตผลหรือผลิตภัณฑ์ของเกษตรอินทรีย์ที่มีอยู่ระหว่างการเก็บรักษา         
การแปรรูป การบรรจุหีบห่อ และการขนส่ง หรือจะต้องได้รับการชี้บ่งที่ชดัเจนที่มีการจัดการที่แยกออก

 
22 สำนักงานมาตรฐานสนิค้าเกษตรและอาหารแหง่ชาติ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์. มาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์ 

เล่ม 1 การผลิด แปรรูป แสดงฉลาก และจำหน่ายผลิตผลผลิตภัณฑ์เกษตรอินทรีย์. หน้า 5-7. 
23 ระยะการปรับเปลี่ยน (transition period) หมายถึง ช่วงเวลาท่ีนับเริ่มจากเริ่มการผลิตแบบเกษตรอินทรย์ตาม

มาตรฐานจนถึงได้รับการรับรองผลิตผลหรือผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นเกษตรอินทรีย์  
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จากผลิตผลหรือผลิตภัณฑ์ที่ไม่ใช่อินทรีย์24และมีการจัดการที่จะไม่ทำให้เกิดการปนเปื้อนจากสารต่างๆ             
ที่ไม่อนุญาตให้ใช้ในการผลิตแบบอินทรีย์ 

2.2.2 กุ้งทะเลระบบอินทรีย์  
กุ้งทะเลระบบอินทรีย์  (organic marine shrimp farming) คือการเลี้ ยงกุ้ ง

ทะเลมีหลักการจัดการผลิตแบบองค์รวม เกื้อหนุนต่อระบบนิเวศ รวมถึงรักษาความหลากหลายและ
วงจรทางชีวภาพ โดยเน้นการใช้วัสดุธรรมชาติหลีกเลี่ยงการใช้วัตถุดิบจากการสังเคราะห์และไม่ใช้พืช 
สัตว์หรือจุลินทรีย์ที่ได้มาจากเทคนิคการดัดแปรพันธุกรรม หรือพันธุวิศวกรรม มีการจัดการกับ
ผลผลิตด้วยความระมัดระวัง เพื่อรักษาสภาพการเป็นเกษตรอินทรีย์และคุณภาพที่สําคัญของผลผลิต                               
ในทุกขั้นตอน   

การผลิตกุ้งทะเลระบบอินทรีย์มีหลักการ คือ เกษตรกรผู้เลี้ยงกุ้งต้องจัดทํา
คู่มือขั้นตอนการปฏิบัติงานการเลี้ยงกุ้งอินทรีย์ ที่ประกอบด้วยหลักการผลิตตามระบบการเลี้ยงกุ้ง
ทะเลอินทรีย์ที่สอดคล้องกับมาตรฐานที่กําหนดไว้โดยคู่มือต้องมีขั้นตอนการปฏิบัติและวิธีปฏิบัติ  
อย่างชัดเจนเข้าใจง่าย ในกรณีที่มีการอ้างอิงถึงเอกสารใดๆ ในมาตรฐานเกษตรกรต้องมีการกล่าวอ้าง
ในคู่มือและมีเอกสารเหล่าน้ันเพื่อให้พร้อมใช้ประกอบกับคู่มืออยู่ตลอดเวลาต้องมีการรักษาความ
สมดุลของระบบนิเวศในฟาร์ม และการหมุนเวียนใช้ทรัพยากรในฟาร์มเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด                     
ซึ่งเกษตรกรต้องสามารถแสดงให้เห็นว่ามีการปฏิบัติที่มุ่งเน้นการลดมลพิษในฟาร์ม โดยลดกิจกรรม
ต่างๆที่นําไปสู่ปัญหาดังกล่าว เช่น การใช้เคร่ืองยนต์ที่มีเสียงดังเกินไป ใช้เชื้อเพลิงที่ก่อให้เกิดปัญหา
มลภาวะการปฏิบัติงานที่ก่อให้เกิดฝุ่นละออง เป็นต้น เกษตรกรน้ันต้องมีหลักการผลิต โดยไม่ใช้
วัตถุดิบหรือลูกพันธุ์จากการดัดแปรพันธุกรรม ต้องมีแผนการเลี้ยงที่สามารถแสดงให้เห็น่าได้ทําการ
เลี้ยงกุ้งทะเลในระบบอินทรีย์มาเป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า 2 ใน 3 ของอายุกุ้งที่อยู่ในระบบการผลิตทั้งหมด 

การจับกุ้งมีความสําคัญในการรักษาคุณภาพกุง้และการป้องกันผลกระทบ                 
ต่อสิ่งแวดล้อม วิธีการจับกุ้งที่ดี เช่น การจับในเวลาที่รวดเร็ว มีการทําความสะอาดตัวกุ้งเบื้องต้น                   
การแช่เย็นอย่างรวดเร็วและการขนส่งอย่างถูกวิธีสามารถรักษาคุณภาพและความสดของกุ้ งได้
นอกจากน้ีวิธีจําหน่าย เช่น การจําหน่ายโดยตรงต่อผู้แปรรูป (ห้องเย็น) ก็เป็นอีกวิธีหน่ึงที่ช่วยรักษา
คุณภาพและความสดของกุ้งได้ซึ่งเกษตรกรต้องมีการวางแผนการจับและจําหน่ายอย่างรวดเร็ว            
โดยเน้นการรักษาความสด และจับกุ้งในขณะที่ยังมีสุขภาพดีเพื่อได้กุ้งคุณภาพเยี่ยม และรักษาสภาพ

 
24 สำนักงานมาตรฐานสนิค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์. มาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์ 

เล่ม 1 การผลิด แปรรูป แสดงฉลาก และจำหน่ายผลิตผลผลิตภัณฑ์เกษตรอินทรีย์. หน้า 5-7. 
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การเป็นผลผลิตอินทรีย์โดยไม่มีการปนเปื้อนในระหว่างจับและขนส่ง จนผลผลิตถึงโรงงานแปรรูปหรือ
แหล่งจําหน่าย25 

 
2.2.3 ข้าวอินทรีย์  

ข้าวอินทรีย์ (organic rice)26 หมายถึง ผลิตผล และผลิตภัณฑ์ของข้าวที่มี
การทำมาจากอินทรีย์โดยระบบการผลิตข้าวอินทรีย์เป็นการจัดการผลิตข้าวที่ดีมีการเน้นการใช้วัสดุ
ธรรมชาติ ไม่ใช้วัตถุดิบสังเคราะห์และไม่ใช้ สัตว์ พืช หรือจุลินทรีย์หรือวัตถุดิบที่ได้จากการดัดแปลง
พันธุกรรมแต่อย่างใดซึ่งการจัดการการเก็บผลิตภัณฑ์ด้วยการเน้นแปรรูปอย่างระมัดระวังในทุก
ขั้นตอนน้ันเพื่อเป็นการรักษาให้ข้าวข้าวอินทรีย์มีคุณภาพที่ ดี การที่ข้าวอินทรีย์มีคุณภาพที่ ดีใน
กระบวนการแปรรูปก็มีความสำคัญอย่างยิ่งเพราะการที่จะแปรสภาพผลิตผลข้าวอินทรีย์ ได้แก่ การสี
เปลือกข้าวให้เป็นเป็นข้าวกล้องหรือข้าวอินทรีย์ รวมถึงการนำข้าวกล้องหรือข้าวขาวอินทรีย์ รำข้าว
อินทรีย์ หรือปลายข้าวอินทรีย์ มาผ่านกระบวนการทางชีวภาพ และกระบวนการอื่นๆ ร่วมด้วย ซึ่งจะได้
ผลิตข้าวอินทรีย์ หมายถึง สิ่งที่ได้จากการแปรสภาพข้าวเปลือกอินทรีย์ เช่น ข้าวขาว ข้าวกล้อง แกลบ 
รำ ปลายข้าว จมูกข้าว รวมทั้งการนำผลิตภัณฑ์เหล่าน้ีไปแปรรูปต่อและไม่มีส่วนผสมอืน่ เช่น น้ำมันรำ
ข้าว ข้าวขาวงอก ข้าวน่ึง  

หลักการผลิตข้าวอินทรีย ไม่ควรใช้ปุ๋ ย เคมี  ควรเลือกพื้นที่ปลู กที่มี
ความสามารถอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติเพื่อให้ได้ดับปริมาณและคุณภาพผลิตผลของข้าวอินทรีย์ให้
เหมาะสม และภาชนะบรรจุและพาหนะที่ใช้บรรจุข้าวอินทรีย์จะต้องสะอาดและปราศจากปนเปื้อน
ของวัตถุอันตรายและจากข้าวอื่นๆ พาหนะขนย้ายจะต้อง ไม่ใช่รถบรรทุกดิน สัตว์ มูลสัตว์ สารเคมี 
ปุ๋ย เพราะอาจปนเปื้อนเชื้อโรคและสารพิษ ยกเว้น ทำความสะอาดอย่างที่เหมาะสมก่อนำมาบรรทุก
ข้าว ไม่ให้ผลิตผลอินทรีย์ปะปนกับผลิตผลที่ไม่ใช่อินทรีย์และไม่ให้สัมผัสกับวัสดุหรือสารที่ไม่อนุญาต
ให้ใช้ในการผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์ตลอดจนกระบวนการขนส่งต้ังแต่แหล่งผลิตจนถึงแหล่งจำหน่าย
กรณีที่มีการใช้เคร่ืองจักรกลหรือเคร่ืองมือ ในการเก็บเกี่ยวการสีและการแปรรูป เช่น เคร่ืองเก็บเกีย่ว
และนวดข้าวร่วมกันทั้งผลิตผลจากแปลงที่เป็นและไม่เป็นอินทรีย์ ซึ่งเกษตรกรต้องทำความสะอาด
เคร่ืองจักรหรือเคร่ืองมือกอ่นที่จะนำไปใชใ้นนาข้าวอินทรีย์27   

 

 
25 สำนักงานมาตรฐานสนิค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์. มาตรฐานสินค้าเกษตรและ

อาหารแห่งชาติ มกอช. 7413 – 2550 การเลี้ยงกุ้งทะเลระบบอินทรย์ี. หน้า 10-15. 
26 สำนักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์. มาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ 

9000 เล่ม 4 -2553 เกษตรอินทรีย์ เล่ม 4 : ข้าวอินทรีย์. หน้า 1-2.  
27 “เรื่องเดียวกัน” 
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2.2.4 ปลาสลิดอินทรีย์  
ปลาสลิด (snakeskin gourami หรือ sepat siam) หมายถึง ปลาน้ำจืดที่มี

ชื่อ วิทย าศาสต ร์ว่า  Trichogasterpectoralis โดยการเลี้ ย งปลาสลิ ดแบบอินท รีย์  (organic 
aquaculture for snakeskin gourami) หมายถึง การเลี้ยงปลาสลิดแบบองค์รวม เกื้อหนุนต่อระบบนิเวศ 
รักษาความหลากหลายและวงจรทางชีวภาพ รวมถึงสวัสดิภาพของสัตว์น้ำ เน้นการใช้วัสดุธรรมชาติ 
หลีกเลี่ยงการใช้วัตถุดิบจากการสังเคราะห์ ไม่ใช้พืช สัตว์ หรือจุลินทรีย์ที่ได้มาจากเทคนิคการ
ดัดแปลงทางพันธุกรรม มีการจัดการกับผลิตผลด้วยความระมัดระวัง เพื่อรักษาสภาพการเป็นเกษตร
อินทรีย์ และคุณภาพที่สําคัญของผลิตผลทุกขั้นตอน 

หลักการผลิตปลาสลิดอินทรีย์ (organic snakeskin gourami produce) 
ผลิตผลปลาสลิดที่ได้จากการเลี้ยงภายใต้หลักการของเกษตรอินทรีย์ ที่ยังไม่ผ่านการแปรสภาพหรือ
แปรรูป โดยการแปรรูป คือ การนําปลาสลิดจากการเลี้ยงแบบอินทรีย์มาทําการแปรรูปทางกายภาพ
หรือชีวภาพ ได้แก่ การหมักเกลือและทําให้แห่งเป็นปลาสลิดหอมอินทรีย์ หรือปลาสลิดเค็มแห่ง
อินทรีย์ซึ่งจะได้เป็นผลิตภัณฑ์ปลาสลิดอินทรีย์(organic snakeskin gourami product) เป็นผลิตผล            
ปลาสลิดอินทรีย์ที่ผ่านการแปรสภาพหรือแปรรูป ซึ่งใช้ส่วนประกอบที่อนุญาตให้ใช้ตามหลักการ
เกษตรอินทรีย์ เช่น ปลาสลิดแห่งปลาสลิดเค็มแห่ง ปลาสลิดหอม เป็นต้น ส่วนการบรรจุหีบห่อ                   
ควรเลอืกวัสดุที่มีสามารถย่อยสลายทางชีวภาพได้และไม่ทําลายสิ่งแวดล้อม และบรรจุภัณฑ์สามารถ
นำกลับมาใช้ใหม่ได้28 

2.2.5 ผ้ึงอินทรีย์  
ผึ้งอินทรีย์(organic honey bee) หมายถึง ผึ้งที่ ใช้ระบบการผลิตแบบ

อินทรีย์ รวมถึงผลิตผลหรือผลิตภัณฑ์ที่ได้จากการเลี้ยง การเลี้ยงผึ้งเป็นกิจกรรมหน่ึงที่ช่วยส่งเสริม             
ในความหลากหลายทางชวีภาพ.หรือรักษาสิ่งแวดล้อมของการเกษตรและป่าไม้ด้วยการให้ผึ้งช่วยผสม
เกสรพืชโดยบริเวณที่ใช้เลี้ยงผึ้งต้องมีพื้นที่กว้าง มีแหล่งอาหารและแหล่งน้ำสะอาดอย่างเพียงพอ        
มีแหล่งอาหารผึ้งต้องผลิตตามระบบเกษตรอินทรีย์หรือพืชธรรมชาติ เน้นการป้องกันศัตรูและโรค     
โดยเลือกพันธุ์ผึ้ งที่ มีความต้านทานศัต รูและโรคมี การจัดการที่ ดีมี ความสมดุลของอาหาร 
สภาพแวดล้อมที่ เหมาะสม เพียงพอสำหรับสวัสดิภาพของผึ้งกล่องรังผึ้งต้องประกอบด้วยวัสดุ
ธรรมชาติไม่เป็นอันตรายหรือสร้างมลพิษต่อสิ่งแวดล้อมหรือผลิตผลและผลิตภัณฑ์จากผึ้ง เมื่อน้ำผึ้ง
ไปเลี้ยงในพื้นที่ป่าจะต้องคำนึงถึงความปลอดภัยและผลกระทบต่อประชากรแมลงประจำถิ่นในกรณีที่

 
28 สำนักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์. มาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ 
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ผู้ประกอบการมีการผลิตทั้งแบบอินทรีย์และแบบที่ไม่ใช่อินทรีย์ ต้องไม่เลี้ยงในพื้นที่เดียวกัน และ
จะต้องบ่งชี้แยกการเลี้ยงผึ้งออกจากกันอย่างชัดเจน 

ผลิตผลหรือผลิตภัณฑ์จากผึ้งที่จำหน่ายหรือติดฉลากว่าเป็นผึ้ งอินทรีย์
จะต้องมาจากรังผึ้งที่มีการจัดการในระบบอินทรีย์อย่างต่อเน่ืองไม่น้อยกว่า 270 วัน โดยระยะ       
ในการปรับเปลี่ยนการเลี้ยงผึ้งอินทรีย์เร่ิมนับต้ังแต่วันที่เกษตรกรได้ยื่นใบสมัครขอรับรองต่อหน่วย
รับรอง ผู้ผลิตต้องรักษาความเป็นผลิตผลและผลติภัณฑ์เกษตรอินทรีย์ของทุกช่วงกระบวนการได้แก่ 
การจัดการ การเก็บรักษา การขนส่ง การแปรรูป และการบรรจุหีบห่อ ในกรณีที่ผลิตผล และ หรือ 
ผลิตภัณฑ์ที่ได้รับการรับรองในบางส่วนต้องมีการเก็บรักษาและการจัดการแยกกันระหว่างผลิตผล 
และ หรือ ผลิตภัณฑ์อินทรีย์ กับผลิตผล และ หรือ ผลิตภัณฑ์ที่ไม่ใช่อินทรีย์ที่มีการชี้บ่งไว้อย่าง
ชัดเจน29ซึ่งน้ำผึ้งที่เก็บได้ต้องไม่ผ่านการให้ความร้อนหรือกระบวนการลดความชื้นด้วยวิธีใดๆซึ่งการ
เก็บรักษาน้ำผึ้งเก็บที่อุณหภูมิห้อง จะต้องเก็บอย่างเหมาะสมในภาชนะที่มีความปลอดภัยต่อผู้บริโภค 
และแสดงสถานที่ วัน เดือน ปีที่ผลิต และสถานที่เก็บน้ำผึ้งและไขผึ้งต้องสะอาด แห้ง อากาศถ่ายเทได้
สะดวก โดยไม่ให้น้ำผึ้งสัมผัสกับแสงอาทิตย์โดยตรง ไม่ควรเก็บน้ำผึ้งเกิน 2 ปี ส่วนการเก็บนมผึ้งต้อง
สะอาดและแยกเก็บในตู้แช่แข็งโดยเฉพาะที่อุณหภูมิไม่เกิน -4ºC (องศาเซลเซียส) การเก็บเกสรผึ้ง
ต้องสะอาดเก็บที่อุณหภูมิ   ไม่เกิน 5ºC หากทำให้แห้งสามารถเก็บที่อุณหภูมิห้อง และไม่ควรให้เกสร
ผึ้งสัมผัสกับแสงอาทิตย์ โดยตรงการเก็บกาวผึ้ งต้องสะอาด ไม่ควรให้กาวผึ้งสัมผัสกับอากาศ 
แสงอาทิตย์และความร้อนโดยตรง 

2.2.6 ปศุสัตว์อินทรีย์   
ปศุสัตว์อินทรีย์ (organic livestock) หมายถึง ปศุสัตว์ที่ผลิตโดยใช้ระบบ

เกษตรอินทรีย์ โดยมีหลักการของปศุสัตว์อินทรีย์ต้องอยู่บนพื้นฐานการจัดการให้มีความสัมพันธ์ที่ดี
เกื้อกูลกันระหว่างผืนดิน พืช สัตว์ และให้ความสําคัญกับความต้องการทางสรีระของร่างกาย และ
พฤติกรรมของสัตว์ และจัดให้มีอาหารสัตว์อินทรีย์ที่มีคุณภาพอย่างเพียงพอ สัตว์ที่ต้องกินพืชมักจะ
แทะเล็มแปลงหญ้า รวมทั้งปศุสัตว์อื่นๆ ต้องมีพื้นที่กลางแจ้งสำหรับออกกำลังของด้วย โดยอาจมี
ข้อยกเว้นได้ในกรณีที่จำเป็น เช่น ระยะท้องแก่ หรือระยะแรกเกิดสภาพอากาศ ไม่เอื้ออํานวย หรือ
ท้องถิ่นมีการจํากัดการปล่อยแทะเล็ม ทั้งน้ีต้องคํานึงถึงสวัสดิภาพของปศุสัตว์ด้วย ต้องรักษาระบบ
นิเวศท้องถิ่นและความหลากหลายทางชีวภาพของพื้นที่การผลิต เพื่อเป็นพื้นที่สําหรับพืชและที่อาศัย
ของแมลง และสัตว์ประจําถิ่นน้ัน เช่น ป่า พุ่มไม้แนวร้ัวธรรมชาติ และหนองน้ำ โดยจํานวนปศุสัตว์น้ัน
ต้องพอเหมาะกับพื้นที่และคํานึงถึงการใช้ประโยชน์จากพืชในฟาร์ม การจัดการธาตุ อาหารที่สมดุล 

 
29 สำนักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์. มาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ 
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รักษาความอุดมสมบูรณ์ของดิน ป้องกันการทําลายหน้าดิน ป้องกันการก่อมลพิษต่อแหล่งน้ำ เช่น 
การหมุนเวียนใช้พื้นที่ป้องกันการแทะเล็มที่มากเกินไป และการกระจายมูลสัตว์อย่างเหมาะสมการ
จัดการกับปศุสัตว์ ให้มุ่งเน้นการขยายพันธุ์ตามธรรมชาติ รักษาสุขภาพสัตว์ ป้องกันโรคหลีกเลี่ยงการ
ใช้ยาเคมี ดูแลสวัสดิภาพของสัตว์ และการลดความเครียด รวมทั้งหลีกเลี่ยงการใช้ผลพลอยได้จาก
สัตว์เป็นอาหารสัตว์ หากมีสัตว์ที่ไม่ได้เลี้ยงตามมาตรฐานน้ีในพื้นที่เดียวกัน ผู้ผลิตต้องจัดการแยก
ระบบการผลิตที่ชัดเจน ป้องกันการปนเปื้อนหรือปะปนที่ทําให้สูญเสียความเป็นของอินทรีย์ การผลิต
แบบคู่ขนาน ผู้ผลิตต้องแยกระบบการผลิตอย่างชัดเจน ป้องกันการปนเปื้อนหรือปะปนที่ทําให้สูญเสีย
ความเป็นอินทรีย์การจัดการในการผลิตสัตว์ และผลิตภัณฑ์จากสัตว์ ต้องคํานึงถึงความปลอดภัยของ
ผู้ผลิตและผู้บริโภค30 

2.2.7 ไหมอินทรีย์  
ไหมอินทรีย์( Organic silk) รังไหมอินทรีย์แผ่นใยไหมอินทรีย์และเส้นไหม

อินทรีย์ หมายถึง รังไหม แผ่นใยไหม และเส้นไหมที่ได้จากการผลิตตามข้อกำหนดของมาตรฐานน้ี     
ในทุกขั้นตอนการผลิตที่เกี่ยวข้อง ต้ังแต่การปลูกพืชอาหารของหนอนไหม การเลี้ยงไหม การสาวหรือ
ปั่นเส้นไหม จนถึงการเก็บรักษา รวมถึงการจัดเตรียมที่เกี่ยวข้อง เช่น การบรรจุหีบห่อ แสดงฉลาก 
และจำหน่าย โดยเส้นไหมอินทรีย์ในมาตรฐานน้ี ครอบคลุมเสน้ไหมดิบ (raw silk) เสน้ไหมที่ผ่านการ
ตีเกลียว(twist silk) หรือควบตีเกลียว (thrown silk) โดยยังไม่ลอกกาว เส้นไหมดูเปี้ยน (doupion 
silk) และเส้นไหมปั่น (spun silk) ที่ได้จากรังไหมของหนอนผีเสื้อที่กินใบหม่อนหรือพชือื่นเป็นอาหาร 

การผลิตเส้นไหมอินทรีย์ จะต้องคัดแยกรังเปื้อนภายในออกจากรังบกพร่อง
ลักษณะอื่น และไม่นำมาใช้ในการผลิตเส้นไหมอินทรีย์ ใช้น้ำสะอาดที่ไม่มีผลกระทบต่อสีของเส้นไหม
ในการสาวเส้นไหมมีการใช้สารช่วยในกระบวนการสาวเส้นไหม ให้ใช้เฉพาะสารที่ได้จากธรรมชาติช่วย
ในกระบวนการปั่นเส้นไหมสำหรับเส้นไหมปั่นให้ใช้เฉพาะสารที่ได้จากธรรมชาติ โดยห้ามใช้สารเคมี
สังเคราะห์เป็นสารช่วยในกระบวนการควบตีเกลียว และมีมาตรการป้องกันการปนเปื้อนจาก
น้ำมันหล่อลื่นจากเคร่ืองมือในกระบวนการควบตีเกลียว มีการบำรุงรักษาและทำความสะอาด
เคร่ืองมือและอุปกรณ์ในกระบวนการควบและตีเกลียวอย่างสม่ำเสมอ กรณีที่ผู้ผลติเส้นไหมไม่ได้มีการ
เปลี่ยนเป็นเกษตรอินทรีย์ให้ผู้ผลิตสามารถค่อยๆ ปรับเปลี่ยนแต่ต้องมีการแบ่งแยกพื้นที่การผลิตและ
กระบวนการจัดการอย่างชัดเจนและผลิตผลเกษตรอินทรีย์ต้องไม่มีการปะปนกับผลิตผลที่ ไม่ใช่ 
เกษตรอินทรีย์แต่อย่างใด 

 
30 สำนักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์. มาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ 

9000 เล่ม 2 -2554 เกษตรอินทรีย์ เล่ม 2 : ปศุสัตว์อินทรีย์. หน้า 1- 6. 
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รังไหมอินทรีย์แผ่นใยไหมอินทรีย์หรือเส้นไหมอินทรีย์ที่ผลิตได้ในช่วงระยะ
ปรับเปลี่ยนซึ่งได้ยื่นขอรับการตรวจสอบจากหน่วยรับรองว่าผ่านการผลิตตามระบบการผลิตแบบ
อินทรีย์ตามมาตรฐานน้ี อนุญาตให้แสดงข้อความบนฉลากว่า “รังไหมอินทรีย์ โดยในระยะปรับเปลี่ยน
หรือ แผ่นใยไหมอินทรีย์  ในระยะปรับเปลี่ ยน หรือ เส้นไหมอินทรีย์  ในระยะปรับเปลี่ยน”ได้               
แต่ไม่อนุญาตให้แสดงเคร่ืองหมายรับรองที่ทำให้เข้าใจผิดได้ว่าได้รับการรับรองเปน็รังไหมอินทรีย์หรือ 
แผน่ใยไหมอินทรีย์หรือ เส้นไหมอินทรีย์แล้ว31 

การแสดงฉลากผลิตผลหรือผลิตภัณฑ์ในหีบห่อเพื่อขายส่งของไหมอินทรีย์ 
ผู้ประกอบการต้องยอมให้หน่วยรับรองเข้าถึงบริเวณที่ผลิตและเก็บรักษาพื้นที่ทำการเกษตร รวมถึง
ระบบบัญชีปัจจัยการผลิต ผลิตผล และผลิตภัณฑ์โดยการแสดงเคร่ืองหมายรับรองรังไหมอินทรีย์ 
แผ่นใยไหมอินทรยี์หรือเส้นไหมอินทรีย์ให้เปน็ไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขของหน่วยรับรองที่ได้รับ
การยอมรับจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

ประเภทของสินค้าเกษตรอินทรีย์ตามข้างต้นน้ัน ได้มีการกำหนดหลักการ
ต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น หลักการผลิต หลักการบรรจุหีบห่อและขนส่ง รวมถึงหลักการดูแล โดยสินค้าที่จะ
จำหน่ายจะต้องมีการแสดงฉลากซึ่งสินค้าที่ถูกกำหนดข้างต้นมีการควบคุมฉลากจากประกาศ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง กำหนดมาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์ : เกษตรอินทรีย์ เล่ม 1 : 
การผลิต แปรรูป แสดงฉลากและจำหน่ายผลิตผลผลิตภัณฑ์เกษตรอินทรีย์ตามพระราชบัญญัติมาตรฐาน
สนิค้าเกษตร พ.ศ. 2551 โดยจะอธิบายในหัวข้อต่อไป 
 

3. การรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์ 
 

3.1 มาตรฐานการรับรองสินค้าเกษตรอินทรีย์ 
การรับรองมาตรฐานของสินค้าเกษตรอินทรีย์มีหลากหลายหน่วยงานที่ให้การรับรอง

ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนโดยภาคเอกชนจะมีหน่วยงานที่ทำหน้าที่รับรองมาตรฐานสินค้าเกษตร
อินทรีย์ที่ นิยมของผู้ประกอบการได้แก่  สำนักงานมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ หรือ มกท . (Organic 
Agriclture Certification Thailand) และมีหลักการที่คล้ายกับหน่วยงานอื่นๆ ดังน้ี 32  

 
 

 
31 สำนักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์. มาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ 

8203 เล่ม 1 -2560 ไหมอินทรีย์ เล่ม 1 : รงัไหม แผ่นไหม และเส้นไหม. หน้า 2-8. 
32 สำนักงานมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ (มกท.) คู่มือท่ัวไปการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรย์ีกับ มกท. (Generic 

Manual for ACT organic Cetification) หน้า 9- 29.  
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 3.1.1 มาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์ 
มาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์มีข้อกำหนดและเงื่อนไขที่สำคัญที่ผู้ประกอบ

จะต้องปฏิบัติตามการรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์น้ีเป็นเกณฑ์ในการพิจารณาและตัดสิน
รับรองฟาร์มและการประกอบการ ดังน้ัน ก่อนที่ จะทำการสมัครผู้ประกอบการจะต้องศึกษา
ข้อกำหนดในการผลิตแบบอินทรีย์ที่ขอการรับรองอย่างละเอียดและถี่ถ้วนก่อน ในกรณีที่ผู้สมัครไม่ได้
เป็นผู้ทำการผลิตหรือประกอบการเอง แต่ว่าจ้างผู้อื่นให้ดำเนินการเป็นผู้สมัครให้ผู้สมัครจะต้องมี
หน้าที่อธิบายให้ผู้รับช่วงผลิตเป็นผู้ที่รับผิดชอบดำเนินการผลิตให้เข้าใจเงื่อนไขของมาตรฐานเกษตร
อินทรีย์ที่เกี่ยวข้อง และปฏิบัติตามเงื่อนไขต่างๆ อย่างละเอียดถี่ถ้วน  

มาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์เป็นส่วนหน่ึงของระบบเกษตรอินทรีย์ระบบ
อินทรีย์แต่ละระบบจะมีมาตรฐานเป็นของตัวเอง และเป็นที่ยอมรับมาตรฐานของระบบเกษตรอินทรีย์
อื่นได้ หรือยอมให้หน่วยรับรองจัดทำมาตรฐานของตัวเองขึ้นมาแต่มาตรฐานน้ันก็จะมีการถูกประเมิน
ความเท่าเทียม ความสอดคล้องกับมาตรฐานหลักของระบบน้ันๆ ดังน้ัน เพื่ออำนวยความสะดวก
ให้แก่ผู้ประกอบการเกษตรอินทรีย์ มกท. ที่ได้พยายามผนวกรวบรวมมาตรฐานของ 3 ระบบเข้า
ด้วยกันเป็นมาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์ ได้แก่  

1) เกณฑ์มาตรฐานของเกษตรอินทรีย์ขั้นต่ำของสหพันธ์เกษตรอินทรีย์
ของนานาชาติ (IFOAM Basic Standards)  

2) เกณฑ์มาตรฐานการผลิตเกษตรอินทรีย์ของสหภาพยุโรปที่กำหนดไว้                    
ในระเบียบ EU (EC) no. 834/2007 และ 889/2008 

3) เกณฑ์การปฏิบัติ เกษตรอินทรีย์ที่  มกท. เป็นผู้กำหนดขึ้น ได้แก่  
มาตรฐานเร่ืองการเลี้ยงสัตว์ รายการอาหาร เป็นต้น   

3.1.2 หลักการตรวจสอบและการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ (Principles of 
Inspection and Certification)  

การตรวจสอบและการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์เป็นการตรวจสอบ
และรับรองในการผลิตและการประกอบจากการผลิตทางการเกษตร ซึ่งเป็นการเพาะปลูกพืช การเลี้ยงสัตว์  

การตรวจสอบและการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์เป็นการตรวจสอบ
และรับรองระบบการผลิตและการประกอบการจากการผลิตการเกษตร ซึ่งอาจเป็นการเพาะปลูกพืช     
เลี้ยงสัตว์ การเก็บเกี่ยวผลผลิตจากป่าและธรรมชาติไปจนถึงการจัดการผลผลิตและการแปรรูป                       
ซึ่งแบ่งออกเป็น ดังน้ี  

1) การตรวจสอบและการรับรองฟาร์มเกษตรอินทรีย์ เป็นการตรวจสอบ
และรับรองกระบวนการผลิตซึ่งจะครอบคลุมต้ังแต่เมล็ดพันธุ์ ปัจจัยการผลิตที่ใช้ในการดูแลรักษา 
จนกระทั่งถึงช่วงเก็บเกี่ยวและรักษาผลิตผลรวมถึงการบรรจุเพื่อขาย  

2) การตรวจสอบและรับรองการประกอบการของการจัดการผลิตผลและ        
การแปรรูป ซึ่งครอบคลุมต้ังแต่แหล่งที่มาของวัตถุดิบ การจัดการกับวัตถุดิบกรรมวิธีการแปรรูป       
การบรรจุ การขนส่ง รวมถึงการจำหน่าย  
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ดังน้ัน การตรวจรับรองว่า “ผลิตผลหรือผลิตภัณฑ์น้ันๆ มาจากกระบวนการ
ผลิตที่ปฏิบัติตามข้อกําหนดของมาตรฐานออร์แกนิคที่ผู้ประกอบการขอการรับรอง” ไม่ใช่การ
ตรวจสอบและรับรองว่าผลิตผลหรือผลิตภัณฑ์ปลอดจากสารเคมีตกค้างใดๆ แต่อาจใช้วิธีการตรวจ
วิเคราะห์หาสารเคมีตกค้างในผลิตผลและผลิตภัณฑ์เป็นกรณีพิเศษในกรณีที่มีความสงสัยเรื่องการ
ลักลอบใช้สารเคมีการเกษตรของผู้ประกอบการ หรือ ในกรณีที่มีความเสี่ยงในการปนเปื้อนจาก
สภาพแวดล้อม  

การตรวจรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์เป็นเคร่ืองมือทางการตลาดที่
ชว่ยให้ผู้บริโภคเกิดความมั่นใจว่าได้ซื้อผลิตผลและผลิตภัณฑ์อินทรีย์ที่แท้จริง และในขณะเดียวกัน         
เปน็การชว่ยคุ้มครองผู้ประกอบการที่ปฏิบัติตามมาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์เพราะผู้ประกอบการที่
ได้รับการรับรองเท่าน้ันที่จะมีสิทธิใช้ตรารับรองมาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์บนบรรจุภัณฑ์ของตน 

เพื่อเป็นการรักษาความเป็นกลางในการให้บริการตรวจรับรอง มกท.จะไม่
ดําเนินกิจกรรมใดๆ ที่เกีย่วข้องกับการตลาดสินค้าเกษตรอินทรีย์ให้กับผู้ประกอบการจะช่วยเผยแพร่
ชื่อและที่ติดต่อของผู้ประกอบการ ตลอดจนรายชื่อผลิตภัณฑ์ที่ผ่านการรับรองให้กับผู้ค้าและผู้บริโภค        
ได้ทราบเพื่อช่วยขยายตลาดให้กับผู้ประกอบการโดยขั้นตอนการปฏิบัติงานแบบเดียวกันสําหรับ
ผู้ประกอบการทุกรายที่สมัครขอรับรอง ดังน้ันผู้ประกอบการทุกรายจะได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกัน 
ไม่มีการเลือกปฏิบัติแต่อย่างใดๆ และเปิดรับสมัครและให้การตรวจสอบรับรองแก่ผู้ประกอบการทุก
รายตามขอบเขตที่สามารถให้บริการได้โดยไม่มีข้อจํากัดเร่ืองคุณสมบัติของผู้ประกอบการ เช่น            
ขนาดของฟาร์ม โรงงาน กลุ่มเกษตรกร หรือ ผู้ประกอบการที่มีพื้นที่โรงงานที่ได้รับการรับรองอยู่ก่อน
หน้าแล้ว หรือ จํานวนเงินค่าธรรมเนียม เปน็ต้น นอกจากน้ี ผู้ตรวจและเจ้าหน้าที่จะเก็บความลับและ
ไม่เปิดเผยข้อมูลของผู้ประกอบการเว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากผู้ประกอบการเท่าน้ัน  

3.1.3 ฉลากและการใช้ตรารับรองสินค้าเกษตรอินทรีย์   
มาตรฐานการการใช้ฉลากต้องแสดงความเป็นผลผลิต หรือผลิตภัณฑ์    

ทางการเกษตรอินทรีย์อย่างชัดเจน รวมทั้งมีข้อมูลที่เกีย่วข้องเพื่อให้ผู้บริโภคสามารถรับข้อมูลได้อย่าง
ถูกต้องโดยผลิตภัณฑ์ที่จะใช้ฉลาก อินทรีย์ หรือ ออร์แกนิค ได้ ต้องมีส่วนผสมเกษตรอินทรีย์ที่                   
ไม่ต่ำกว่า 95% (โดยน้ำหนักในกรณีของของแข็ง หรือปริมาณในของเหลวไม่รวมน้ำและเกลือ)             
ในผลิตภัณฑ์ที่มีส่วนผสมหลากหลายอย่างผลิตภัณฑ์ที่จะใช้ฉลาก “ผลิตจากส่วนผสม อินทรีย์”               
หรือ “ผลิตจากส่วนผสมออร์แกนิค” ได้ ถ้ามีส่วนผสมเกษตรอินทรีย์ที่ ต่ำกว่า 95 % แต่ต้อง                
ไม่น้อยกว่า 70% (โดยน้ำหนักในกรณีของแข็งหรือโดยปริมาณในกรณีของเหลวโดยไม่รวมน้ำและ
เกลือ) ในผลิตภัณฑ์ที่มีส่วนผสมหลายอย่างฉลากอาจจะมีการระบุสัดส่วนเป็นร้อยละได้ เช่น “85% 
ส่วนผสมอินทรีย์” แต่ต้องระบุส่วนผสมทั้งที่เป็นอินทรีย์และไม่ใช่อินทรีย์ไว้ในฉลากด้วย  

ในด้านการห้ามใช้ฉลาก “อินทรีย์” “ออร์แกนิค” หรือ “ผลิตจาก
ส่วนผสมอินทรีย์” “ผลติจากส่วนผสมออร์แกนิค” หรือมีค่าที่คล้ายคลึงกัน หรือการกล่าวอ้างเกี่ยวกับ           
การตรวจรับรองบนผลิตภัณฑ์ที่มีส่วนผสมอินทรีย์ที่ต่ำกว่า 70% (โดยน้ำหนักในกรณีของของแข็ง 
หรือ โดยปริมาณในกรณีของเหลวโดยไม่รวมน้ำและเกลือ) แต่อาจให้ “อินทรีย์” หรือ“ออร์แกนิค”           
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ในรายชื่อที่มีส่วนผสมในรายการส่วนประกอบบนฉลากได้ ซึ่งฉลากสำหรับผลิตภัณฑ์อินทรีย์ในระยะ
การปรับเปลี่ยนจะต้องแตกต่างอย่างชัดเจนจากผลิตภัณฑ์อินทรีย์ และฉลากที่ ใช้ผลผลิตหรือ
ผลิตภัณฑ์สำเร็จรูปโดยมีแจ้งข้อมูล ได้แก่ ชื่อ ผลผลิต ผลิตภัณฑ์ และค่าที่มความเป็น “อินทรีย์” 
หรือ “ออร์แกนิค” ที่เป็นส่วนหน่ึงของชื่อในผลผลิตผลิตภัณฑ์ ส่วนผสม ปริมาณสุทธิ วันหมดอายุ 
ประเทศของผู้ผลิตตรารับรองของหน่วยตรวจรับรอง รหัสงวดการผลิต หรือรหัสสำหรับการตรวจสอบ
ย้อนหลัง ชื่อและที่อยู่ของผู้ประกอบการที่ได้รับการรับรอง ชื่อผู้นำเข้า ผู้กระจายสินค้าตามที่
เกี่ยวข้อง และชื่อหน่วยที่ตรวจรับรอง 

จากข้อมูลข้างต้นฉลากจะต้องระบุส่วนผสมทั้งหมด ระบุสัดส่วนของ
น้ำหนัก และระบุส่วนผสมใดเป็นอินทรีย์หรือไม่ใช่อินทรีย์ สารปรุงแต่งจะต้องระบุชื่อเต็มของสารปรุงแต่ง 
แต่หากส่วนผสมใดที่มีสัดส่วนโดยน้ำหนักน้อยกว่า 2% ของน้ำหนักผลิตภัณฑ์อาจระบใุนฉลากเป็นชื่อ
กลุ่มแทนที่จะระบุส่วนผสมเป็นรายชนิด เช่น สมุนไพรที่มีปริมาณรวมไม่เกิน 2%  อาจเขียนว่าเป็น 
“สมุนไพร” โดยการวางชื่อของหน่วยตรวจรับรองจะต้องอยู่ใกล้กันกับชื่อของผู้ประกอบการที่ได้รับ
การรับรอง และระบุว่า ได้รับการรับรองอินทรีย์จากชื่อหน่วยตรวจรับรอง หรือ ได้รับโลโก้ และห้ามมี
การกล่าวอ้างว่า การปฏิบัติตามมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ทำให้ผลิตภัณฑ์ปลอด GMO ยกเว้นแต่   
ผลิตภัณฑ์น้ันได้รับการตรวจรับรองการปลอด GMO เพิ่มขึ้นแล้ว นอกจาก ข้อกำหนดการใช้ฉลาก
อินทรีย์แล้วผู้ประกอบการต้องปฏิบัติตามข้อกำหนดการใช้ฉลากที่เกี่ยวข้องของประเทศอีกด้วย  

จากหลักการข้างต้นมีแสดงฉลากสินค้าเกษตรอินทรีย์เพื่อรองรับมาตรฐาน
สินค้าเกษตรอนิทรีย์ ดังตัวอย่างต่อไปน้ี  

1 ) ม าต รฐานระบ บ เก ษต รอิ นท รีย์  ม กท . (Organic Agriculture 
Certification Thailand – ACT) มีระบบมาตรฐานเกษตรอินทรีย์เฉพาะที่จัดทำขั้นสำหรับในการ
ตรวจรับรองการผลิตเกษตรอินทรีย์บางประเภทที่เพิ่งเร่ิมมีการพัฒนาในประเทศและในภูมิภาคเอเชีย
ที่มีความเหมาะสมกับผู้ประกอบการที่ได้รับรองตามระบบมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ โดยสำนักงาน
มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ จะใช้ตราสัญลักษณน้ี์เป็นตรารับรองมาตรฐาน  

 
 
 

ภาพที่ 2.1 เคร่ืองหมายรับรองมาตรฐานระบบเกษตรอินทรีย์ มกท. ที่มา 
: สำนักงานมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ 
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2) ตรามาตรฐานระบบเกษตรอินทรีย์ของสำนักงานมาตรฐานสินค้าเกษตร
และอาหารแห่งชาติ (มกอช.) โดยในปี พ.ศ. 2555 มีการประกาศใช้มาตราว่า Organic Thailand ที่
ถือเป็นมาตรฐานของประเทศไทย แต่ไม่ได้บังคับการนำเข้าสินค้าเกษตรอินทรีย์หรือสินค้าเกษตร
อินทรีย์ที่ผลิตในประเทศไทยจะต้องได้รับรองตามมาตรฐาน Organic Thailand  

 
 
 
 

 
 

 
 
ภาพที่ 2.2 เคร่ืองหมายรับรองมาตรฐาน Organic Thailand ที่มา : 

สำนักงานมาตรฐานสนิค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ 
 
3) ตรามาตรฐานเกษตรอนิทรีย์ องค์กรมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ภาคเหนือ

(มอน.) องค์กรมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ภาคเหนือที่ถูกจัดต้ังขึ้นจากความร่วมมือของเกษตรกร 
ผู้บริโภค นักวิชาการจากภาครัฐ องค์กรเอกชน และผู้สนใจทั่วไป โดยมุ่งหวังจะเป็นองค์กรที่ทำการ
รับรองผลิตผลที่เกษตรทำการเกษตรแบบอินทรีย์เพื่อให้เกิดความเชื่อมั่นแก่เกษตรและผู้บริโภคว่า 
ผลติผลที่ได้รับการรับรองจากองค์กรมาตรฐานเกษตรอินทรีย์น้ันเป็นผลิตผลที่ปลอดจากสารพิษ และ
ยังรักษาสิ่งแวดล้อมอย่างแท้จริงด้วย 

 
 
 
 
 

 
 
ภาพที่ 2.3 เคร่ืองหมายรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรยี์ภาคเหนือ ที่มา 

: องค์กรมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ภาคเหนือ 
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4) ตรามาตรฐานเกษตรอินทรีย์สุ รินท ร์ (มก.สร.) ที่ พัฒนาขึ้นโดย
คณะกรรมการมาตรฐานเกษตรอินทรีย์จังหวัดสุรินทร์ ตามแนวทางการพัฒนางานเกษตรอินทรีย์ของ
จังหวัดสุรินทร ์

 
 

 

ภาพที่ 2.4 เคร่ืองหมายรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์สุรินทร์ที่มา : 
สำนักงานมาตรฐานเกษตรอินทรีย์สุรินทร์  

 
5) ตรามาตรฐานเกษตรอินทรีย์เพชรบูรณ์ (มก.พช.) มีการพัฒนาขึ้นจาก

งานวิจัยของนักวิชาการมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ์ ร่วมกับชุมชนเกษตรกร 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
ภาพที่  2.5 เคร่ืองหมายรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ เพชรบูรณ์  

ที่มา : สำนักงานมาตรฐานเกษตรอินทรีย์เพชรบูรณ์ 
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6) ตรามาตรฐานระบบเกษตรอินทรีย์สหภาพยุโรป (EU) การแสดงตรา
มาตรฐานเกษตรอินทรีย์สหภาพยุโรปที่ถูกต้องจะต้องมีการแสดงเลขรหัสหน่วยงานที่ทำการตรวจ
รับรองของสหภาพยุโรป โดยระบุประเทศหน่วยงานผู้ตรวจรับรองกำกับไว้ พร้อมกับระบุประเทศ
แหล่งที่มาของสินค้าอินทรีย์ไว้ใต้ตรามาตรฐานด้วย  

 
 
 
 
 

 
 

 
ภาพที่ 2.6 เคร่ืองหมายรับรองมาตรฐานระบบเกษตรอินทรีย์สหภาพ

ยุโรป (EU) ที่มา : European Commission 
 

7) ตรามาตรฐานระบบเกษตรอินทรีย์สหรัฐอเมริกา (National Organic 
Program – NOP) ดำเนินงานภ าย ใ ต้ การกำกับ ดูแลของกระท รว งเกษตรส ห รัฐอ เม ริก า 
(UnitedStates Department of Agriculture – USDA 

 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่  2 .7 เคร่ืองหมาย รับรองมาตรฐานระบบเกษตรอินทรีย์
สหรัฐอเมริกา ที่มา : USDA U.S. DEPARTMENT OF AGRICULTURE 
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3.2 ประเภทการรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์ 
3.2.1 การรับรองตนเอง (Self Claim) 

ปัจจุบันกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในฐานะผู้ส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกร
ผู้ผลิตสินค้าเกษตรและอาหารในส่วนต้นน้ำของห่วงโซ่อาหาร เพื่อให้ได้เป็นสินค้า Q33 ที่มีความ
ปลอดภัยก่อนถึงผู้บริโภค ได้ดำเนินการส่งเสริมการผลิตและตรวจรับรองระบบการผลิต เพื่อให้ได้
ผลผลิตที่มีความปลอดภัยตามระบบการผลิตเกษตรที่ดีและเหมาะสม (Good Agricultural Practice 
: GAP)34 และขณะเดียวกันยังคงมีผู้ผลิตที่ทำการผลิตและจำหน่ายในแนวทางการรับรองตนเอง  
(Self Claim) ที่มีกรอบการปฏิบัติที่ยึดมั่นในการลดการใช้สารเคมีจำกัดการใช้สารเคมีหรือปฏิเสธการ
ใช้สารเคมี โดยสารเคมีดังกล่าวเป็นได้ทั้งปุ๋ยเคมี สารเคมีป้องกันกำจัดศัตรูพืช ฮอร์โมนหรือสารเร่ง
การเจริญเติบโต และสารเคมีอื่นๆ การรับรองตนเองลกัษณะน้ีมักจะเป็นระบบการขายตรง ผ่านการ
รูปแบบของตลาดผู้ผลิตพบผู้บริโภคที่ไม่ผ่านพ่อค้าคนกลาง เกิดความเชื่อใจของผู้ซื้อและผู้ผลิต 
สำหรับช่องทางการตลาดของผลผลิตพืช ปศุสัตว์ และประมงเพื่อเป็นวัตถุดิบสู่ผู้บริโภคน้ัน ทางหน่ึง
คือ ร้านอาหารจัดเป็นช่องทางตลาดของผู้ผลิตในการจำหน่ายสินค้าที่มีความปลอดภัยอีกช่องทางหน่ึง      

โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้การรับรองร้านอาหารวัตถุดิบปลอดภัยเลือกใช้
สินค้า Q เป็นไปตามหลักเกณฑ์เดียวกัน มีความถูกต้อง เหมาะสม รวดเร็ว ชัดเจน โปร่งใส เที่ยงธรรม 
และเป็นกลาง รวมทั้งสามารถตามสอบ (traceability) ไปยังแหล่งการผลิตสินค้าที่มีความปลอดภัย
น้ันๆ ได้และคำนึงถึงความรับผิดชอบต่อความเสียหายอันเกิดจากสินค้าที่ ไม่ปลอดภัย (Product 
Liability) ด้วย  

การรับรองมาตรฐานสิน ค้าเกษตรอินทรีย์ตามแบบรับรองด้วยตนเอง       
สว่นใหญ่จะเป็นการที่ผู้ผลติสินค้าเกษตรอินทรีย์กับผู้บริโภคด้วยกันเองที่มีความสัมพันธ์แบบเชื่อถือกัน        
จากการเลือกใช้สินค้า Q โดยสินค้าที่รับรองด้วยตนเอง (Self Claim) หมายถึง สินค้าที่ผลิตโดยกลุ่ม
ผู้ผลิตและจำหน่ายที่แตกต่างจากมาตรฐาน GAP และไม่สามารถหรือไม่ต้องการเข้าสู่ระบบการผลิต
ตามมาตรฐานหรือผ่านการรับรองอาจจะเป็นสินค้าที่มีการลดใช้สารเคมี จำกดัการใช้สารเคมี หรือ
ปฏิเสธการใช้สารเคมี การรับรองมาตรฐานตนเองส่วนใหญ่จะเป็นที่ยอมรับในระดับชุมชนและ         

 
33 สินค้า Q หมายถึงสินค้าเกษตรและอาหารท่ีมีกระบวนการผลิตท้ังระดับฟาร์มและการแปรรูปเป็นไปตามมาตรฐาน

สินค้าเกษตร ผ่านการตรวจรับรองจากหน่วยงานท่ีมีอำนาจหน้าท่ี หรือหน่วยรับรองโดยสามารถตามสอบไปยังแหล่งการผลิตสินค้า       
Q นั้นๆ ได้  

34 การปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดี (Good Agricultural Practices: GAP) หมายถึง แนวทางในการทำการเกษตร เพื่อให้
ได้ผลผลิตที่มีคณุภาพดีและปลอดภัยตามมาตรฐานท่ีกำหนด โดยขบวนการผลิตจะต้องปลอดภัยต่อเกษตรกรและผู้บริโภค ปราศจาก
การปนเป้ือนของสารเคมีไม่ทำให้เกิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อมมีการใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุดได้ผลผลิตสูงคุ้มค่าการลงทุน                 
การผลิตตามมาตรฐาน GAP ก่อใหเ้กิดความย่ังยืนทางการเกษตร สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ และสังคม 
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เป็นสินค้าที่ได้รับรองตนเองและต้องผ่านการตรวจสอบสารพิษตกค้างตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้          
แต่จะให้เฉพาะสินค้าพืชเท่าน้ัน  

การรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์ตามแบบรับรองตนเองคุณสมบัติ        
ของผู้ตรวจรับรองจะต้องมีความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การตรวจรับรองอาหารวัตถุ
ปลอดภัยเลือกใช้สินค้า Q เป็นอย่างดี รวมทั้งมีความรู้เบื้องต้น หรือผ่านการอบรมเกี่ยวกับ GAP 
เกษตรอินทรีย์ GMP HACCP และ/หรือ CoC และมีความเข้าใจการรับรองตนเอง (Self Claim) ของ
กลุ่มผู้ผลิตและคณะผู้ตรวจรับรองควรมีผู้ตรวจรับร้องไม่น้อยกว่า 2 คน ประกอบด้วย สำนักงาน
มาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ หรือผู้แทนสำนักงานเกษตรและสหกรณ์ จังหวัดหรือ                  
โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กรมประมง กรมปศุสัตว์กรมวิชาการเกษตร และกรมการค้าข้าว                 
โดยคณะผู้ตัดสินใจให้การรับรอง ได้แก่  

1) คณะผู้ตัดสินใจให้การรับรอง ประกอบด้วย มกอช. หรือผู้แทนสำนักงาน
เกษตรกรและสหกรณ์ จังหวัด และหรือ หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องได้แก่ กรมประมง กรมปศุสัตว์                    
กรมวิชาการเกษตร และกรมการค้าข้าว คณะผู้ตัดสินใจให้การรับรองสามารถขอความคิดเห็นหรือ
ข้อมูลเพิ่มเติมจากคณะผู้ตรวจรับรอง และหรือ ผู้แทนหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องกับสินค้า Q น้ันๆ                    
เพื่อประกอบกาตัดสินใจให้การรับรองได้  

2) คณะผู้ตัดสินใจให้การรับรองโดยต้องยึดหลักเกณฑ์การดำเนินการตาม
โครงการรับรองอาหารวัตถุดิบปลอดภัยเลือกใช้สินค้า Q ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  

3) คณะผู้ตัดสินใจให้การรับรองต้องมิใช่ผู้ที่มีส่วนร่วมในคณะผู้ตรวจรับรอง
ร้านอาหารวัตถุดิบปลอดภัยใช้สินค้า Q ในคร้ังน้ันๆ  

ความสำคัญของการมีระบบรับรองแบบมีส่วนร่วมของ“เกษตรอินทรีย์”        
ที่ เป็นกลยุทธ์ในการขับเคลื่อนเกษตรกรแบบรายย่อยเพื่ อการพัฒนาที่ยั่งยืนและแก้ไขปัญหา
สิ่งแวดล้อมในเศรษฐกิจชุมชน สร้างความมั่นคงและสร้างภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาพ
ภูมอิากาศตามที่องค์กรด้านพัฒนาทางการเกษตรและอาหารแห่งสหประชาชาติ (FAO และ IFAD) ได้
เรียกร้องให้ประเทศต่างๆ มีนโยบายเกษตรอินทรีย์ และเกษตรอินทรีย์ไม่ได้จำกัดว่าต้องได้รับการ
รับรองจากหน่วยงานตรวจรับรองเท่าน้ัน แต่เป็นเกษตรทางเลือกสำหรับเกษตรกรรายย่อยเรียกว่า 
“non certified organic” หมายถึงระบบการเกษตรทุกชนิดที่ใช้กระบวนการทางธรรมชาติมากกว่า
การพึ่งปัจจัยจากภายนอกและการผลิตอาหารที่ดีและมีคุณภาพโดยการเน้นการผลิตเพื่อยังชีพและ   
ไม่ได้มีการเน้นการรับรองจากบุคคลที่ 3 เน่ืองจากการตรวจรับรองมีค่าใช้จ่ายค่อนข้างสูงมากและ          
ไม่คุ้มต่อผลผลิตที่ได้เน่ืองจากมีประมาณไม่มากพอรวมถึงมีกระบวนการค่อนข้างยุ่งยากในการทำ
ตลาดสินค้าเกษตร ซึ่งประเทศกำลังพัฒนาส่วนมากเป็นเกษตรกรรายย่อย ต่อมา IFOAM ได้มีการค้น
คิดกระบวนการรับรองแบบกลุ่ม ขึ้นเพื่อ เป็นการลดค่าใช้จ่ายในการตรวจรับรองแต่ยังเป็น
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กระบวนการที่ซับซ้อนสำหรับผู้ผลิต กระบวนการรับรองแบบมีส่วนร่วมเพื่อเป็นแนวทางหน่ึงในการ
รับประกันความเป็น เกษตรอินท รีย์ซึ่ งเป็นกระบวนการทางสังคมของผู้ มีส่วนได้ส่วนเสี ย                     
ด้วยการปรับปรุงสภาพภูมิสังคมของท้องถิ่นและสร้างแรงจูงใจให้กับเกษตรกรรายย่อยเป็นผู้ผลิตและ
ผู้ประกอบการในการพัฒนาตลาดสินค้าเกษตรอินทรีย์ท้องถิ่นซึ่งทำให้ลูกค้าสามารถแยกผลิตภัณฑ์
อินทรีย์จากสินค้าปกติได้ โดย“กระบวนการรับรองเกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนร่วม” จะส่งเสริมให้
เกษตรกรปรับเข้าสู่การผลิตมากยิ่งขึ้นนำไปสู่การสร้างตลาดทางเลือกเศรษฐกิจอาหารท้องถิ่นและ 
การใช้พลังงานในการผลิตและการขนส่งอาหารที่ใช้เวลาสั้นลงสามารถสร้างสังคมชุมชนให้อยู่ร่วมกับ
ธรรมชาติอย่างเกื้อกูลส่งผลให้เกิดการพัฒนาได้อย่างยั่งยืน 

3.2.2 การรับรองแบบมีส่วนร่วม (PGS)  
หลักการและองค์ประกอบของระบบรับรองแบบมีส่วนร่วม กลุ่ม PGS ที่

ได้รับการยอมรับในระดับประเทศและสากล จะต้องมีการจัดการกระบวนการกลุ่มภายใต้หลักการ 
PGS IFOM และใช้มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ในการรับรองเป็นที่ยอมรับของประเทศน้ันๆ หลักการสำคัญ
ของระบบการรับรองแบบมีส่วนร่วม คือ 

1) การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเป็นจุดแข็งของกระบวนการ เช่น การจัด
ให้มีการประชุมกลุ่มประจำเดือน เพื่อให้มีเวทีรวบรวมข้อคิดเห็น แนวคิด เป้าหมายการทำเกษตร
อินทรีย์ของผู้ผลิตกำหนดกรอบมาตรฐานและแนวทางพัฒนาไปสู่เกษตรอินทรีย์  

2) การมีส่วนร่วมอยู่บนพื้นฐานของการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสยีที่
จะสนับสนุนเจ้าของโครงการร่วมกันต้ังแต่เร่ิมวางแผนที่ตัดสินใจร่วมกันดำเนินกิจกรรมกำหนด
ระเบียบต่างๆ เช่น การกำหนดมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ เป็นต้น  

3) มีการจัดทำระบบรับประกันการผลิตที่จะต้องวางแผนร่วมกัน เช่น             
มีเอกสารที่ชัดเจน ได้แก ่มาตรฐานข้อกำหนดการผลิต ระบบการตรวจประเมินผลภายใน บทลงโทษ
หากไม่ถือปฏิบติั เป็นต้น เพื่อให้เกดิความโปร่งใสของกลุ่ม 

4) กระบวนการตาม ข้อ 1) – 3) คือกระบวนการที่มั่นใจว่าผู้ผลิต           
แต่ละรายจะมีการปกป้องธรรมชาติและสุขภาพของผู้บริโภคด้วยการผลิตตามหลักการเกษตรอินทรีย์ 
ซึ่งความไว้วางใจและความเชื่อมั้นที่สร้างขึ้นได้โดยมีกระบวนการที่โปร่งใสให้ผู้บริโภคสามารถทำการ
ตรวจสอบเข้าถึงสมาชิกผู้ผลิตได้ทุกราย เช่น การจัดกิจกรรม หรือ การนำข้อมูลผู้ผลิตเผยแพร่ทางสื่อ
ออนไลน์หรือการกล่าวคำปฏิญาณร่วมกัน เป็นต้น  

5) ความสัมพันธ์แบบแนวราบที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วนมีความ
เสมอภาค ตามโครงสร้างกลุ่มแนวราบที่ ใช้ระบบประชาธิปไตย ด้วยการแลกเปลี่ยนหมุนเวียน             
ความรับผิดชอบที่ยินยอมให้คณะตรวจสอบฟาร์มและยอมรับการตัดสินใจ ของคณะกรรมการกลุ่ม
เป็นการรวมพลังสานสัมพันธ์แนวราบจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในห่วงโซ่ 
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6) กระบวนการเรียนรู้รูปแบบขั้นตอนการรับรองและการตรวจเยี่ยมเพื่อน
เป็นการประเมินในลกัษณะเรียนรู้ร่วมกันและเป็นการตรวจสอบความเข้าใจในมาตรฐาน ทบทวนสอบ
วิธีปฏิบัติในฟาร์ม และให้คำแนะนำเสนอแนะ แลกเปลี่ยนเรียนรู้กันถึงแนวทางการปฏิบัติตาม
มาตรฐาน 

7) การดำเนินงานในรูปเครือข่าย การขับเคลื่อนระบบน้ีอยู่ภายใต้                   
การดำเนินงานของเครือข่ายค่อนข้างหลากหลาย การทำให้ระบบมีความโปร่งใส และเข้าถึงได้             
ทั้งจากผู้ประกอบการและผู้บริโภค ซึ่งองค์กรจัดทำระบบต้องพัฒนากลุ่มและเชื่อมโยงเครือข่ายให้มี
กิจกรรมร่วมกันและสามารถทำฐานข้อมูลสมาชิกทั้งหมดรวมทั้งกระบวนการผลิตขึ้นเว็บไซต์ของ
ระบบ PGS รวมทั้งมีการตรวจติดตามกลุ่มสลับเครือข่ายอย่างต่อเน่ือง 

ลักษณะเฉพาะของ PGS เป็นการจัดระบบการตรวจและรับรองเกษตรอินทรีย์
ของสมาชิกกลุ่มเกษตรกรที่เป็นเครือข่ายกันให้สามารถรับรองผู้ผลิตได้อย่างเป็นที่น่าเชื่อถือ ไม่ได้      
ยิ่งหย่อนไปกว่าการรับรองโดยหน่วยตรวจรับรองภายนอก ซึ่งไม่มีระบบการรับรองใดสมบูรณ์แบบ 
100% หากผู้ผลิตไม่มีความซื่อสัตย์ก็จะหาแนวทางจนได้ แต่ระบบ PGS สร้างความเชื่อมั่นให้ผู้บริโภค
ด้วยกระบวนการทางสังคม กระบวนการรับรองออกแบบมาให้เหมาะสมกับท้องถิ่น เปิดโอกาสให้มีผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย ได้แก่ ผู้ผลติ ผู้ประกอบ นักพัฒนา นักวิชาการและผู้บริโภค โดยอาศัยกระบวนการ
ทางสังคม การมีส่วนร่วม พบปะแลกเปลี่ยน บนพื้นฐานของความซื่อสัตย์ความไว้วางใจ ความโปร่งใส 
ความเชื่อมั่นและมีการพัฒนาอย่างต่อเน่ือง ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลา เช่น การกำหนด
ข้อกำหนดของเกษตรอินทรีย์ของกลุ่ม จากหลักปรัชญาเกษตรอินทรีย์สากล โดยประยุกต์และอ้างอิง 
จากมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ที่ยอมรับของประเทศ เช่น มกษ. 9000 เกษตรอินทรีย์เล่ม 1 และเล่ม 2 
การกำหนดวิธีในการควบคุมตรวจสอบผู้ผลิตให้ปฏิบัติตามที่กำหนดให้สอดคล้องกับสภาพการผลิต
ขนาดฟาร์ม และเศรษฐกจิ – สังคม ของแต่ละท้องถิ่น การกำหนดขั้นตอนกระบวนการให้การรับรอง
การผลิต “เกษตรอินทรีย์” ให้คำแนะนำและการรับฟาร์มต้องผ่านที่ประชุมกลุ่มเห็นชอบ และ
เกษตรกรต้องร่วมกระบวนการกลุ่มตลอดเพื่อพัฒนาจนได้รับการรับรอง 

PGS เป็นกระบวนการที่ไม่มีสูตรสำเร็จ มีความเฉพาะของแต่ละท้องถิ่น       
ตามทรัพยากรสิ่งแวดล้อมในชุมชน ซึ่งเหมาะสมกับการทำฟาร์มขนาดเล็ก ขายตรง มีการแลกเปลี่ยน
เป็นประจำระหว่างผู้ผลิตและผู้บริโภคหรือผู้ประกอบการ ผู้ผลิต PGS ทุกคนเป็นผู้ปฏิบัติจริงจาก       
จิตวิญญาณ มากกว่าเป็นผู้ผลิตที่ต้องพิสูจน์ให้ผู้ตรวจของหน่วยตรวจรับรองบุคคลที่สามจากการดู
บันทึกและเอกสารเป็นหลัก ถึงแม้ว่ากลุ่มที่ทำ PGS ในประเทศต่างๆ จะมีวิธีการที่หลากหลาย แต่ทุก
กลุ่มต้องอยู่ภายใต้หลักการเดียวกัน 

ในด้านคุณสมบัติของกลุ่มผู้ผลิตเกษตรอินทรีย์ที่เข้าร่วมโครงการ มีดังน้ี  
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1) มีการรวมกลุ่มผู้ผลิตที่มีลักษณะการผลิตเกษตรอินทรีย์ที่คล้ายกันหรือ
อยู่หมู่บ้านเดียวกัน 5 รายขึ้นไป และพื้นที่การผลิตเหมาะสมกับระบบเกษตรอินทรีย์ 

2) กลุ่มผู้ผลิตต้องมีแนวคิดมุ่งมั่นที่จะทำเกษตรอินทรีย์ ไม่เปลี่ยนกลับไป
กลับมากับการผลิตปกติเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดี มีความซื่อสัตย์ และมีความรับผิดชอบต่อผู้บริโภค 
ต่อทรัพยากร และต่อสิ่งแวดล้อม 

3) กลุ่มผู้ผลิตมีความสมัครใจ และต้องการมีการรับรองตามมาตรฐาน
เกษตรอินทรยี์แบบมีสว่นร่วมเพื่อสร้างความเชื่อมั่นให้ผู้บริโภค และขยายฐานการตลาด 

4) กลุ่มมีความเข้มแข็งด้านศักยภาพของคนในชุมชน การบริหารจัดการ
กลุ่ม เช่น การรวมกลุ่มผลิตและจัดการด้านการตลาด  

5) มีภาคีเครือข่ายจากภาครัฐ สถาบันการศึกษา องค์กรท้องถิ่น เอกชน         
เป็นผู้สนับสนุน หรือส่งเสริมการเรียนรู้ หรือจัดหาช่องทางตลาด 

3.2.3 การรับรองแบบบุคคลท่ีสาม (Thira party certification)  
การรับรองแบบบุคคลที่สามเหมาะกับการส่งออกสินค้าเกษตรอินทรีย์     

เพื่อไปขายในต่างประเทศ ผู้ประกอบการจะต้องดำเนินการตามกฎระเบียบการส่งออก - นำเข้า
เหมือนสินค้าทั่ ว ไป และในประเทศที่มีกฎระเบียบเกี่ยวกับการนำเข้าสินค้าเกษตรอินทรีย์  
ผู้ประกอบการจะต้องปฏิบัติตามระเบียบดังกล่าวเพิ่มขึ้นด้วย โดยระเบียบการนำเข้าสินค้าเกษตร
อินทรีย์น้ันจะกำหนดให้สินค้าต้องผ่านการตรวจรับรองตามมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ของประเทศน้ันๆ 
หรือตามระบบมาตรฐานที่เท่าเทียมรวมทั้งระบบมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ที่ประเทศเหล่าน้ียอมรับ     
โดยมาตรฐานการรับรองแบบบุคคลที่สามรับรองโดยสำนักงานมาตรฐานสินค้าเกษตร ได้แก่  

1) การรับรองแบบบุคคลที่สามของสินค้าเกษตรอินทรีย์สหรัฐอเมริกา         
มีแผนงานเกษตรอินทรีย์ (National Organic Program – NOP) ที่ อยู่ภายใต้การกำกับดูแลของ
กระทรวงเกษตรสหรัฐอเม ริกา ด้วยระบบการตรวจรับรองเกษตรอินทรีย์ น้ี เร่ิมใช้ ต้ังแต่เมื่อปี          
พ.ศ. 2545 ในเดือนมิถุนายน 2552 กระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกาและ CFIA ของประเทศแคนาดาได้     
ยอมรับความเท่าเทียมกันของระบบเกษตรอินทรีย์ของอีกฝ่าย ซึ่งทำให้ผลผลิตเกษตรอินทรีย์ที่ได้รับ
การรับรองตามระบบเกษตรอินทรีย์แคนาดาสามารถได้รับการรับรองตามระบบของสหรัฐอเมริกา
เพิ่ม เติมได้ตามข้อตกลงที่มี ระหว่างกันไว้  โดยไม่จำเป็นต้องมีระบบการตรวจประเมินของ
ผู้ประกอบการที่จะขอรับการรับรองผลผลิตตามระบบเกษตรอินทรีย์สหรัฐอเมริกากับสำนักงาน
มาตรฐานเกษตรอินทรีย์จะต้องขอการรับรองตามระบบแคนาดาควบคู่กันเพราะการรับรองตามระบบ
ของสหรัฐอเมริกาของสำนักมาตรฐานเกษตรอินทรีย์น้ีเป็นการรับรองภายใต้ข้ อตกลงที่ เท่าเทียม       
ของระบบเกษตรอินทรีย์แคนาดาและสหรัฐอเมริกา ซึ่งสำนักมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ไม่ได้ให้บริการ
ตรวจรับรองตามระบบเกษตรอินทรีย์สหรัฐอเมริกาโดยตรง ดังน้ัน ข้อกำหนดของมาตรฐานที่
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ผู้ประกอบการจะต้องปฏิบัติตามก็คือ เอกสารมาตรฐานเกษตรอินทรีย์แคนาดา ซึ่งประกอบด้วย                  
(1) ข้อกำหนดมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ที่เกี่ยวกับหลักการและการจัดการระบบการผลิต (Organic 
Production Systems: General Principles and Management Standards) และ (2 ) รายชื่ อ
ปัจจัยการผลิตที่อนุญาตให้ใช้ในการผลิต (Permitted Substances Lists) โดยมีขอบข่ายการตรวจ
รับรอง ระบบน้ีจึงเหมือนกับระบบของแคนาดา คือ การเพาะปลูกพืช การเก็บเกี่ยวผลผลิตจากป่า   
และธรรมชาติ การแปรรูปและจัดการผลผลิตผู้ประกอบการที่ขอการรับรองในระบบ และเมื่อได้รับ
การรับรองแล้ว จะสามารถใช้ตราเกษตรอินทรีย์ของกระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกาและจัดส่งสินค้า
อินทรีย์เข้าสู่ตลาดของสหรัฐอเมริกาได้ โดยผู้ส่งจะต้องแสดงไว้บนกล่องบรรจุสินค้าโลโก้ที่เปน็ USDA 
Organic หรือ Canadian Organic หรือขององค์กรที่ทำหน้าที่ออกประกาศนียบัตรสินค้าอินทรีย์ที่
ได้รับการรับรองแล้วจาก USDA เพื่อแสดงว่าสินค้าในกล่องเป็นสินค้าอินทรีย์ 

2) การรับรองแบบบุคคลที่สามของสินค้าเกษตรอินทรีย์สหภาพยุโรป
สำหรับผู้ประกอบการที่มีเป้าหมายในการส่งออกสินค้าอินทรีย์ไปยังสหภาพยุโรป โปรแกรมการ
รับรองระบบเกษตรอินทรีย์สหภาพยุโรปของสำนักมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ ให้การรับรองการผลิต
และผลิตภัณ ฑ์ที่ เป็ นไปตามข้อกำหนดของสหภาพยุ โรป  คือ Council Regulation (EC) No 
834/2007 เมื่อ 28 มิถุนายน พ.ศ. 2550 โดยระเบียบใหม่น้ีได้เร่ิมบังคับใช้จริงเมื่อ 1 กรกฎาคม 
2555  นอกจากน้ี กรรมาธิการเกษตรยังได้ออกระเบียบสำหรับการปฏิบัติ (implementing rules) 
อีก 2 ฉบับ คือ Commission Regulation (EC) No 889/2008 และCommission Regulation 
(EC) No 1235/2008 ซึ่งฉบับแรกเป็นข้อกำหนดรายละเอียดเกี่ยวกับมาตรฐานการเพาะปลูกพืช
เกษตรอินทรีย์ เลี้ยงสัตว์ และแปรรูป ส่วนระเบียบฉบับที่สองเป็นระเบียบเกี่ยวกับการนำเข้าสินค้า
เกษตรอินทรีย์จากต่างประเทศ 

สำนักมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ได้ขึ้นทะเบียนให้เป็นหน่วยตรวจรับรอง
เกษตรอินทรีย์  (Article 10 of Regulation (EC) no.1235/2008) ต้ังแต่ ตุลาคม 2554 โดยในระบบ
น้ี สำนักมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ สามารถให้บริการตรวจรับรองในขอบข่ายการของการเพาะปลูกพืช 
การเก็บเกี่ยวผลผลิตจากป่าและธรรมชาติ การแปรรูปและจัดการผลผลิต  ผู้ประกอบการที่ขอรับรอง
ในระบบน้ี เมื่อได้รับการรับรองแล้วสามารถใช้ตราเกษตรอินทรีย์สหภาพยุโรปบนผลผลิตได้ผู้ที่ได้รับ
การรับรองผา่นโปรแกรมการรับรองระบบเกษตรอินทรีย์สหภาพยุโรป  (EU Program) ยังสามารถขาย
ผลิตภัณฑ์อินทรีย์ไปยังสมาพันธรัฐสวิสได้อีกด้วย เน่ืองจากรัฐบาลแห่งสมาพันธรัฐสวิสได้ออกข้อกำหนด
ในการผลิตเกษตรอินทรีย์ Switzerland’s Organic Farming Ordinance (SR 910.18) ในปี 2540 
เพื่อกำหนดกฎเกณฑ์ในการผลิต กระจายสินค้า และการติดฉลากสินค้าอินทรีย์ โดยมี The Federal 
Office for Agriculture (FOAG) เป็นองค์กรตรวจสอบดูแล ซึ่ งโปรแกรมการรับรองระบบเกษตร
อินทรีย์สหภาพยุโรป (EU Program)ของสำนักมาตรฐานเกษตรอินทรีย์มีความเท่าเทียมกับข้อกำหนด
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ดังกล่าวข้างต้น และทางสำนักมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ได้รับการขึ้นทะเบียนหน่วยตรวจรับรองเกษตร
อินทรีย์ตามข้อกำหนดการผลิตเกษตรอินทรีย์ Switzerland’s Organic Farming Ordinance (SR 
910.18) (Article 23a) โดยรัฐบาลสวิตเซอร์แลนด์ ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2555 เป็นองค์กรที่
สามารถตรวจและรับรองในประเภทการผลิตพืชและ การแปรรูปและการจัดการผลผลิตหลังการเก็บเกี่ยว 

3.3 หน่วยงานท่ีรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์ 
การรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์มีหลายหน่วยงานที่ให้ความร่วมมือทั้ง

หน่วยงานรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์ภายในประเทศไทย หน่วยงานรับรองมาตรฐานสินค้า
เกษตรอินทรีย์เอกชนต่างประเทศ รวมทั้งหน่วยงานรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์ต่างประเทศ        
ในระดับสากลอีกด้วย ดังน้ี  

3.3.1  หน่วยงานรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์ภายในประเทศไทย  
1) สำนักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ มกอช. (National 

Bureau of Agriculture Commodity and Food Standard : ACFS) เป็นหน่วยงานขับเคลื่ อน
ยุทธศาสตร์ด้านความปลอดภัยสินค้าเกษตรและอาหาร มีหน้าที่กำหนดมาตรฐานสินค้าเกษตรและ
อาหารให้สอดคล้องกับสากล รับรองระบบงานผู้ประกอบการตรวจสอบมาตรฐานให้สอดคล้องกับ
มาตรฐานระหว่างประเทศและกฎหมายที่ เกี่ยวข้อง โดยได้ประกาศใช้ตรามาตรฐาน Organic 
Thailand  เมื่อปี พ.ศ. 2555 ตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ืองกำหนดมาตรฐานสินค้า
เกษตรเกษตรอินทรีย์ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 เกษตรอินทรีย์ เล่ม 1 :                  
การผลิตแปรรูป แสดงฉลากและจำหน่ายผลิตผลและผลิตภัณฑ์เกษตรอินทรีย  รวมทั้งได้มีการ
มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ในแต่ละประเภทสินค้า ได้แก่ พืชอินทรีย์ ข้าวอินทรีย์ ผึ้งอินทรีย์ ปศุสัตว์
อินทรยี์ เป็นต้น  

2) ส ำนั กงานมาตรฐาน เกษตรอิ นท รีย์  มกท . ( Organic Agriculture 
Certification Thailand : ACT) ก่อ ต้ังเมื่อปี  พ .ศ. 2538 โดยการสนับสนุนของเครือข่าย เกษตร
ทางเลือก องค์กรพัฒนาเอกชน นักวิชาการ องค์กรผู้บริโภคสื่อมวลชนและเครือข่ายร้านค้าสีเขียว 
โดยเร่ิมการพัฒนามาตรฐานเกษตรอินทรีย์และให้บริการตรวจรับรองคร้ังแรก ในปี พ.ศ. 2542 
มาตรฐานเกษตรอินทรีย์น้ีได้ผ่านการรับรองระบบงานมาตรฐานการรับรองและการตรวจการรับรอง
ทั้งจากองค์กรทั้งในและต่างประเทศ ได้แก่ ระบบงานเกษตรอินทรีย์ IFOAM ระบบงานเกษตรอินทรีย์
ของประเทศไทยจากสำนักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ (มกอช.) กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ ในปี พ.ศ. 2548 ข้อกำหนดทั่วไปสำหรับหน่วยรับรองระบบสินค้า (ISO Guide 65 ซึ่ง
ปัจจุบันเปลี่ยนมาเป็นระบบ ISO 17065:2012) จาก IOAS ในปี พ.ศ. 2548 ระบบอินทรีย์แคนาดา 
(Canadian Organic Regime –COR จาก Canadian Food Inspection Agency (CFIA) ในเดือน
มิถุนายน พ.ศ.2554 และขึ้นทะเบียนหน่วยตรวจรับรองเกษตรอินทรีย์โดยรัฐบาลสวิตเซอร์แลนด์       
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ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2555 โดยการใช้ตรา (มกท.) เฉพาะผู้ผลิตผู้ประกอบการ เกษตรกร ที่ได้รับ
การรับรองมาตรฐานจาก มกท. โดยมติของอนุกรรมการรับรองมาตรฐาน และได้ลงนามในสัญญาการ
ใช้ตรากับ มกท. แล้ว จึงจะมีสิทธิใช้ตรา มกท. ได้ สามารถใช้ตรา มกท. และอ้างถึงการรับรองของ มกท. 
บนฉลากผลิตผลหรือผลิตภัณฑ์เกษตรอินทรีย์ได้ โดยผู้ผลิตผู้ประกอบการต้องปฏิบัติตามข้อกำหนดใน
มาตรฐาน มกท.ที่เกี่ยวข้อง และแนวทางการใช้ตรา มกท. ที่แนบท้ายสัญญาการใช้ตราอย่างเคร่งครัด 
นอกจากตรา มกท. แล้ว ผู้ผลิต/ผู้ประกอบการมีสิทธิในการใช้ตรา มกท. ร่วมกับตรา IFOAM 
accredited เพื่อให้การรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ของ มกท. มีความน่าเชื่อถือเพิ่มขึ้น แต่ผู้ผลิต/
ผู้ประกอบการต้องเซ็นสัญญาการใช้ตรา IFOAM เพิ่มเติม เพื่อยินยอมปฏิบัติตามระเบียบการใช้ตรา 
มกท. ร่วมกับตรา IFOAM โดยไม่มีค่าใช้จ่ายในการทำสัญญาเพิ่มเติม สำหรับปัจจัยการผลิตที่ผา่นการ
ตรวจสอบและรับรอง จะมีตราเฉพาะสำหรับปัจจัยการผลิตเท่าน้ัน ไม่ใช้ปะปนกับผลิตภัณฑ์อินทรีย์
ชนิดอื่น หาก มกท.พบว่ามีผู้แอบอ้างนำตรา มกท. ไปใช้โดยไม่ได้รับอนุญาตเป็นลายลักษณ์อักษร      
ผู้แอบอ้างจะถูกดำเนินการพิจารณาโทษตามกฎหมาย 

3) องค์กรมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ภาคเหนือ (มอน.) เป็นองค์ที่ จัดต้ัง            
โดยความร่วมมือของหลายฝ่าย ได้แก่ เกษตรกร ผู้บริโภค องค์กรภาครัฐ องค์กรพฒันาเอกชนรวมทั้ง
ผู้สนใจทั่วไป ที่มุ่งหวังจะเป็นจะเป็นองค์กรทำการรับรองผลิตผลของเกษตรกรที่ท ำหน้าที่ทำ
การเกษตรแบบเกษตรอินทรีย์ด้วยการสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ เกษตรกรและผู้บริโภคว่าผลิตผลที่
ได้รับการรับรอง จากองค์กรมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ที่เป็นผลผลิตที่ปลอดจากสารพิษและยังเอื้อต่อ
การรักษาสิ่งแวดล้อมอย่างแท้จริงด้วย  

4) สำนักงานมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ เพชรบูรณ์ (มก.พช.) มาตรฐานเกษตร
อินทรีย์เพชรบูรณ์ ที่มีการพัฒนาขึ้นจากงานวิจัยของนักวิชาการมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ์  
ร่วมกับชุมชนเกษตรกร ในปี พ.ศ. 2553 – 2554 เป็นมาตรฐานเฉพาะกลุ่มที่ใช้ตรวจรับรองผู้สมัคร
เป็นสมาชิกเครือข่ายเกษตรอินทรีย์เพชรบูรณ์ ในสังกัดสถาบันเศรษฐกิจพอเพียงเครือข่ายเกษตร
อินทรีย์เพชรบูรณ์ โดยใช้มาตรฐานน้ีเป็นมาตรการพัฒนาเครือข่ายเกษตรอินทรีย์เพื่อความพอเพียง 
มั่งค่ัง ยั่งยืน และสร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรและเกิดการรวมตัวพัฒนาเป็นเครือข่ายอย่าง
ยั่งยืนมาจนถึงปัจจุบัน  

5) สำนักงานมาตรฐานเกษตรอินทรีย์สุรินทร์ (มก.สร.) มาตรฐานเกษตร
อินทรีย์สุรินทร์ (มก.สร.) ที่พัฒนาขึ้นโดยคณะกรรมการมาตรฐานเกษตรอินทรีย์จังหวัดสุรินทร์         
ตามแนวทางการพัฒนางานเกษตรอินทรีย์ของจังหวัดสุรินทร์ โดยมีมาตรฐานครอบคลุมเฉพาะการ
ผลิตพืชอินทรีย์สัตว์อินทรีย์ สัตว์น้ำอินทรีย์ การจัดการเก็บเกี่ยว การแปรรูปผลิตภัณฑ์อินทรีย์และ
ปัจจัยการผลิต ทั้งน้ี มก.สร.จะทำการตรวจสอบและรับรองผลิตภัณฑ์อินทรีย์ไว้ในทุกขั้นตอนต้ังแต่
การผลติในระดับแปลง การนำผลผลิตมาแปรรูป และจำหน่ายผลิตภัณฑ์  
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3.3.2 หน่วยงานรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์เอกชนต่างประเทศ 
1) บริษัท ไบโออะกริเสิร์ช (ไทยแลนด์) จำกัด ตามมาตรฐานระบบเกษตร

อินทรีย์ ไปโอกะกิเสริช (Bioagricert) เป็นหน่ึงในสาขาย่อยของ Bioagricert S.r.l ประเทศอิตาลี            
ซึ่งผู้ประกอบการที่ต้องได้รับการตรวจรับรองจากบริษัทน้ีจึงจะสามารถใช้ตราน้ีได้35 โดยให้การรับรอง
มาตรฐาน (Certification Body) มาจาก Bioagricert S.r.l. ประเทศอิตาลี เป็นบริษัทที่ทำธุรกิจ
เกี่ยวกับการตรวจสอบ และการเป็นผู้ให้การรับรองการผลิตสินค้าอินทรีย์ ได้รับการยอมรับและ
แต่งต้ังโดยหน่วยงานซึ่งดูแลเกี่ยวกับการให้การ รับรองในยุโรปซึ่งรับรองโดย IFOAM ตามข้อตกลง
มาตรฐาน ISO 65 และ มาตรฐาน EN 45011 ซึ่ง Bioagricert เป็นหน่วยงานอิสระหน่วยงานแรกที่
ได้รับการรับรองจากกระทรวงเกษตรของประเทศ อิตาลีในการควบคุมสินค้าเกษตรอินทรีย์ รวมถึง
ผลิตภัณฑ์อาหารอินทรีย์ ตามข้อตกลงของกลุ่มประเทศยุโรปข้อที่ 2092/91 นอกจากน้ี Bioagricert
เป็นหน่ึงในบริษัทผู้นำด้านเกษตรอินทรีย์ของประเทศอิตาลี ต้ังในปีค.ศ.1984 นับต้ังแต่ช่วงเวลาน้ัน
จนถึงปัจจุบันBioagricert ได้สร้างความมั่นใจให้กับลูกค้าด้วยการทำงานด้วยความซื่อตรง เพื่อให้
บรรลุวัตถุประสงค์สูงสุดของบริษัทคือการสนับสนุนและพัฒนาเพื่อให้ ได้เกษตรอินทรีย์และสินค้า
อินทรยี์คุณภาพสูงสุด 

2) อีโคเสิร์ช มาตรฐานระบบเกษตรอินทรีย์โคเสิร์ช (Ecocert) เป็นบริษัทที่
ตรวจการรับรองสินค้าอินทรีย์จากประเทศฝร่ังเศส ผู้ประกอบการต้องได้รับการตรวจรับรองจากบริษัท
เท่าน้ันจึงจะสามารถใช้ตรารับรองน้ีได้36 โดยเคร่ืองหมายรับรอง “ มาตรฐานการควบคุมกำกับ
กระบวนการผลิตแบบอินทรีย์ ” ของประเทศฝร่ังเศสมีมาตรฐานเทียบเท่าและเป็นที่ยอมรับของ
กระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกาจึงเป็นหน่ึงในผู้นำของตรารับรองมาตรฐานการใส่ใจธรรมชาติที่มี
ชื่อเสียงในระดับสากล อันมีมาตรฐานที่เข้มงวดว่าคัดสรรและจะมอบตราน้ีให้เฉพาะผลิตภัณฑ์ที่มี 
คุณภาพระดับสูงเท่าน้ัน ทุกผลิตภัณฑ์จะต้องมีส่วนประกอบทั้งหมดที่ทำมาจากพืชมากกว่า 95%  
โดยไม่มีการใช้ยาฆ่าแมลง ปุ๋ยเคมี และสารพิษทุกชนิดอย่างเด็ดขาด รวมทั้งสถานที่สำหรับการผลิตและ
การแปรรูปต้องได้รับการควบคุมโดย  ECOCERT เช่นกัน ด้านกระบวนการผลิตต้องไม่ทำลาย
บรรยากาศและสภาพแวดล้อม กรรมวิธีการกลั่นกำหนดให้ใช้ตามรูปแบบด้ังเดิมและไม่ใช้สารอื่นใด
เจือปน เพื่อให้ได้เอสเซนเชี่ยลออยล์ที่บริสุทธิ์ ไม่เหลือสารเคมีตกค้างเหมือนกระบวนการผลิตทั่วไปที่
จะเหลือของเสียปล่อยสู่ แหล่งน้ำทำให้ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม การบรรจุหีบห่อไม่ว่าจะทำจากไม้
หรือกระดาษก็ต้องสามารถรีไซเคิลได้ และนำมาจากสถานที่ที่ได้รับตรารับรองจาก FSC  (Forest 
Stewardship Council) หรือได้รับการรับรองจากหน่วยงานเพื่อสิ่งแวดลอ้มระดับสากล 

 
35 กรมส่งเสริมการเกษตร.ระบบมาตรฐานเกษตรอินทรีย์. หน้า27. 
36 “เรื่องเดียวกัน”  
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3) มาตรฐานระบบเกษตรอินทรยี์บีเอสซี (BSC OKO – GARANTIE GMBH – 
BSC) เป็นบริษัทที่ตรวจรับรองสินค้าเกษตรอินทรีย์จากประเทศเยอรมันที่มีตัวแทนในประเทศไทย       
อยู่ที่ จ. เชียงใหม่ ผู้ประกอบการต้องได้รับการตรวจรับรองจากบริษัท บีเอสซี จึงจะใช้ตรารับรองน้ีได้  

3.3.3 หน่วยงานรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์ต่างประเทศในระดับสากล 
1 ) ม าตรฐานระ บ บ เกษต รอิ นท รีย์  IFOM ห รือ  IFOAM Accredited                     

ซึ่งเป็นสมาพันธ์เกษตรอินทรีย์นานาชาติ (International Federation of Organic Accredited 
Movements – IFOM)37 ที่ ได้จัดทำโครงการรับรองระบบงานเกษตรอินทรีย์ IFOAM (IFOAM 
Accreditattion Program) ภายใต้กรอบมาตรฐานเกษตรอินทรีย์  IFOAM ซึ่ งในปัจจุบันหลาย
ประเทศทั่วโลกยอมรับเป็นเกณฑ์มาตรฐานระบบเกษตรอินทรีย์ขั้นต่ำ สินค้าอินทรีย์เพื่อการนำเข้า 
เช่น ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ ฮ่องกง สิงคโปร์ มาเลเซีย เป็นต้น นอกจากน้ี สหพันธ์ฯ ยังได้จัดต้ัง
หน่วยงานที่ ชื่อ  International Organic Accredited Service – IOAS เพื่ อทำหน้าที่ ให้บ ริการ
รับรองหน่วยงานผู้ตรวจรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ IFOAM ซึ่งหน่วยงานที่ผู้ตรวจรับรองเกษตร
อินทรีย์ได้รับการรับรองจาก IOAS จะมีคำว่า “IFOAM Accredited” เป็นตราสัญลักษณ์มาตรฐานที่
แสดงไว้กับตราสัญลักษณ์ของหน่วยงานผู้ตรวจ  

2) ม าตรฐานระบบ เกษตรอิ นท รีย์ สห รัฐอ เม ริกา  (National Organic 
Program – NOP) แผนงานเกษตรอินทรีย์แห่งชาติ(NationalOrganicProgram– NOP) ดำเนินงาน
ภาย ใต้การกำกับ ดูแลของกระทรวงเกษตรสห รัฐอเม ริกา (UnitedStates Department of 
Agriculture – USDA) โดยระบบการตรวจรับรองเกษตรอินทรีย์เริม่ใช้ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2545 และระบบ
มาตรฐานเกษตรอินทรีย์อื่นที่ประเทศสหรัฐอเมริกายอมรับ ได้แก่ ระบบมาตรฐานเกษตรอินทรีย์
แคนาดา และระบบมาตรฐานเกษตรอินทรีย์สหภาพยุโรป โดยการแสดงตรามาตรฐานที่ยอมรับต้อง
แสดงคู่กับตรามาตรฐานของสหรัฐอเมริกาเสมอ ซึ่งสินค้าอินทรีย์ในตลาดสหรัฐอเมริกา อยู่ภายใต้    
การบริหารและควบคุมของหน่วยงาน National Organic Program (NOP) ของกระทรวงเกษตร
สหรัฐอเมริกาและหน่วยงานรัฐบาลสหรัฐอเมริกา รวมทั้งหน่วยงานอื่นๆที่รับผิดชอบสินค้าควบคู่กันไป 
เช่ น  Food and Drug Administration (FDA) เป็ น ต้น ทั้ งน้ีห น่วย งาน NOP จะควบ คุมและ
รับผิดชอบในส่วนที่เป็น “organic” ของสินค้าซึ่งรวมถึงการกำหนดคำจำกัดความและกฎระเบียบ 
การผลิตเฉพาะในส่วนที่ เป็น “organic” หน่วยงานอื่นเช่น FDA ที่ รับผิดชอบในส่วนของสินค้า
เฉพาะที่กฎหมายกำหนดเป็นความรับผดิชอบของตนและจะไม่เข้าไปเกี่ยวข้องในสว่นที่เป็น organic 

 
37 กรมส่งเสริมการเกษตร.ระบบมาตรฐานเกษตรอินทรีย์. หน้า 25. 

 



41 
 
ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองของการกำหนดคำจำกัดความ หรือกฎระเบียบการผลิตที่จะทำให้สินค้าน้ันเป็น 
“organic” 

3) ตรามาตรฐานระบบเกษตรอินทรีย์สหภาพยุโรป (EU) การแสดงตรา
มาตรฐานเกษตรอินทรีย์สหภาพยุโรปที่ถูกต้องจะต้องมีการแสดงเลขรหัสหน่วยงานที่ทำการตรวจ
รับรองของสหภาพยุโรป โดยระบุประเทศหน่วยงานผู้ตรวจรับรองกำกับไว้ พร้อมกับระบุประเทศ
แหล่งที่มาของสินค้าอินทรีย์ไว้ใต้ตรามาตรฐานด้วย โดยสหภาพยุโรปยังไม่อนุญาตให้ใช้คำว่า 
Organic 100% เปอร์เซ็นต์ หรือ อินทรีย์ 100% บนฉลากสินค้าแต่อย่างใดอันเน่ืองมาจากระบบ
มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ประเทศอื่นที่สหภาพยุโรปยอมรับ ได้แก่ ระบบมาตรฐานเกษตรอินทรีย์
แคนาดา (เฉพาะที่ผลิตในประเทศแคนาดา) และระบบมาตรฐานเกษตรอินทรีย์สหรัฐอเมริกา 
(เฉพาะที่ผลิตในประเทศสหรัฐอเมริกา) 

 

4. แนวคิดทางกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองผู้บริโภค  
 

ปัจจุบันการเสนอขายสินค้าและบริการต่าง ๆ มเีพิ่มมากขึ้นทุกวัน ผู้ประกอบธุรกิจการค้า
พยายามนําวิชาการในทางการตลาดและทางการโฆษณามาใช้ในการส่งเสริมการขายสินค้าและบริการ 
ซึ่งการกระทําดังกล่าวทําให้ผู้บริโภคตกอยู่ในสถานะฐานะผู้เสียเปรียบ เน่ืองจากผู้บริโภคไม่รู้สภาวะ
ภาวะทางการตลาด คุณภาพของสินค้า หรือราคาของสินค้าและบริการต่าง ๆ ได้อย่างถูกต้องและ
ทันท่วงที ในบางกรณีแม้จะมีการกฎหมายที่ให้ความคุ้มครองผู้บริโภคในการกําหนดคุณภาพและราคา
สินค้าหรือบริการแล้วก็ตาม แต่ขั้นตอนในการฟ้องร้องดําเนินคดีกับผู้ประกอบการที่ละเมิดสิทธิของ
ผู้บริโภคเป็นเร่ืองที่ยุ่งยากและมีขั้นตอนที่ไม่สามารถอํานวยความสะดวกต่อผู้บริโภคได้ ทําให้ผู้บริโภค
น้ันต้องเสียเวลาและเสียค่าใช้จ่ายเป็น จํานวนมากจึงไม่สามารถอํานวยความยุติธรรมได้อย่างเต็มที่
ให้แก่ผู้บริโภค ด้วยเหตุน้ี จึงมีกฎหมายให้ความคุ้มครองผู้บริโภคเป็นการทั่วไป โดยกําหนดหน้าที่ของ
ผู้ประกอบธุรกิจการค้าเพื่อให้ความเป็นธรรมต่อผู้บริโภค และมีองค์กรของรัฐเพื่อตรวจตรา ดูแล และ
ประสานงานการฏิบติังานของส่วนราชการต่าง ๆ เพื่อคุ้มครองผู้บริโภค 

4.1 แนวคิดทางกฎหมายเก่ียวกับการคุ้มครองผู้บริโภคในประเทศไทย 
4.1.1 การรับรองสิทธิของผู้บริโภคตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

สิทธิของผู้บ ริโภคตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560             
หมวด 3 สิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาตรา 4638 ได้ให้สิทธิในการคุ้มครองผู้บริโภครวมถึงสิทธิ

 
38 มาตรา 46 สิทธิของผู้บริโภคย่อมได้รับความคุ้มครอง 
บุคคลย่อมมีสิทธิรวมกันจัดตั้งองค์กรของผู้บรโิภคเพื่อคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิของผู้บริโภค 
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ในการรวมกันจัดต้ังองค์กรอิสระ และรัฐต้องมีมาตรการในการคุ้มครองสิทธิของผู้บริโภคด้านต่างๆ 
ตามมาตรา 6139 โดยตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 มาตรา 4 ให้สิทธิของผู้บริโภค
ดังต่อไปน้ี 

1) สิทธิที่จะได้รับข่าวสารรวมทั้งคําพรรณนาคุณภาพที่ถูกต้องและเพียงพอ
เกี่ยวกับสินค้า หรือบริการ  

เน่ืองจากในปัจจุบันเทคโนโลยีมีความก้าวหน้าอย่างรวดเร็วเป็นยุคแห่ง                 
โลกาภิวัตน์เป็นยุคที่มีการเจริญเติบโตของทางการค้าและการลงทุน โดยผู้ประกอบการสามารถใช้
มาตรการทางการค้าเพื่อเพิ่มมูลค่าของการค้าขายโดยใช้หลักการทางการตลาด อาทิ การโฆษณา         
ในผลิตภัณฑ์สินค้า รวมทั้ งการพรรณนาต่าง ๆ ถึงคุณภาพและลักษณะสินค้าและบริการของ
ผู้ประกอบการน้ันเอง แต่บางคร้ังผู้ประกอบการใช้หลักการทางการตลาดเอาเปรียบผู้บริโภคด้วยการ
บอกข้อมูลหรือพรรณนา ถึงคุณลักษณะของสินค้าหรือบริการของตนเองเกินความจริง เน่ืองจาก
ผู้บริโภคไม่สามารถรู้ถึงเท่าทันการตลาดได้เท่าผู้ประกอบการ เพราะเหตุน้ี ผู้บริโภคจึงควรที่จะได้รับ
ความคุ้มครองถึงสิทธิของตนในการบริโภคสินค้าต่าง ๆ ควรได้รับข่าวสารรวมทั้งคําพรรณนาคุณภาพ
ที่ถูกต้องและเพียงพอเกี่ยวกับสินค้าหรือบริการน้ัน ตลอดจนได้รับทราบข้อมูลเกี่ยวกับสินค้า หรือ
บริการที่ถูกต้องและเพียงพอที่ผู้บริโภคจะไม่เข้าใจผิดในการซื้อสินค้าหรือการรับบริการ เช่น ผู้บริโภค
ควรจะได้ทราบถึงข้อมูลของสินค้าอย่างแท้จริง โดยผู้ประกอบการควรทําฉลากสินค้า ให้ตรงกับความ
เป็นจริงทั้งส่วนประกอบและคุณสมบัติต่าง ๆ ของสินค้า และไม่ควรโฆษณาเกินความเป็นจริงเพื่อให้
ผู้บริโภคไม่หลงผิดบริโภคสินค้าหรือบริการ เหล่าน้ันเพราะเชื่อในคําโฆษณาที่เกินความจริง 

2) สิทธิที่จะมีอิสระในการเลือกหาสนิค้าหรือบริการ 
ผู้บริโภคควรมีสิทธิในการเลือกบริโภคสินค้าหรือบริการได้เป็นอย่างอิสระ 

เน่ืองจากในปัจจุบันมีมาตรการที่หลากหลายประการสามารถให้ผู้บริโภคได้บริโภคสนิค้าหรือบริการต่าง ๆ 
โดยเป็นธรรม เช่น การที่ผู้ประกอบการชักจูงผู้บริโภคด้วยการโฆษณาหรือการเผยแพร่ข่าวสารต่าง ๆ 
วิทยุ ทางโทรทัศน์ หรือทางอินเทอร์เน็ต และการกระจายข้อมูลแบบด้วยการบอกต่อจากผู้บริโภค      
สู่ผู้บริโภคที่เป็นการชักจูงผู้บริโภคให้สนใจได้ง่าย โดยการให้ผู้บริโภคได้รับข้อมูลของผลิตภัณฑ์หรือ
สินค้าต่าง ๆ โดยนักการตลาดเหล่าน้ัน มีวิธีการ สร้างเร่ืองราวหรือข้อมูลให้มีความน่าสนใจ           
จนผู้บริโภคถูกชักจูงให้บริโภคสินค้าโดยปราศจากการไตร่ตรองได้อย่างถี่ถ้วน เป็นการจูงใจผู้บริโภค

 
องค์กรของผู้บริโภคตามวรรคสอง มีสิทธิรวมกันจัดตั้งเป็นองค์กรท่ีมีความเป็นอิสระเพื่อให้เกิดพลังในการคุ้มครองและ

พิทักษ์สิทธิของผู้บริโภคโดยได้รับการสนับสนุนจากรัฐ ท้ังนี้  หลักเกณฑ์และวิธีการจัดตั้ง อำนาจในการเป็นตัวแทนของผู้บริโภค และการ
สนับสนุนด้านการเงินจากรัฐ ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

39 มาตรา 61 รฐัต้องจัดให้มีมาตรการหรือกลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิของผู้บริโภคด้านต่าง ๆ 
ไม่ว่าจะเป็นด้านการรู้ข้อมูลท่ีเป็นจริง ด้านความปลอดภัย ด้านความเป็นธรรมในการทำสัญญา หรือด้านอื่นใดอันเป็นประโยชน์ต่อ
ผู้บริโภค 
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อย่างไม่เป็นธรรม เพราะผู้บริโภคไม่ทราบข้อเท็จจริง ต่าง ๆ อย่างละเอียด และไม่สามารถรู้ได้ว่า
ผู้ประกอบการมีขั้นตอนวิธีการอย่างไรในการสร้าง มาตรการชักจูงบริโภคอย่างไรบ้าง ดังน้ัน ผู้บริโภค
ควรจะมีอิสระในการเลือกหาสินค้าหรือบริการด้วย ความสมัครใจของตนเอง ใช้วิจารณญาณ          
ของตนเองในการเลือกบริโภคสินค้าหรือบริการโดยปราศจาก การจูงใจอันไม่เปน็ธรรม 

3) สิทธิที่จะได้รับความปลอดภัยจากการใช้สินค้าหรือบริการ 
การบริโภคสินค้าหรือบริการต่าง ๆ ของผู้บ ริโภค สิ่ งสําคัญ น้ันคือ      

ความปลอดภัยผู้ประกอบการควรตระหนักถึงความสําคัญและความปลอดภัยของผู้บริโภค เน่ืองจาก
เป็นเรื่องเกี่ยวเน่ืองกับชีวิตร่างกาย สุขภาพ ของผู้บริโภคโดยตรงด้วยเหตุน้ีการผลิตสินค้าต่าง ๆ น้ัน 
ผู้ประกอบการควรจะมีการตรวจสอบถึงสินค้าหรือบริการของตนให้มีคุณภาพที่ปลอดภัยได้มาตรฐาน
สาํหรับผู้บริโภคเพื่อไม่ให้เกิดอันตรายต่อผู้บริโภค ดังน้ัน ผู้ประกอบการไม่ควรที่จะละเลยในคุณภาพ
ของสินค้าและบริการ รวมทั้งควรมีคําแนะนําต่าง ๆ ในการใช้งานสินค้าหรือบริการต่าง ๆ แกผู่้บริโภค 

4) สิทธิที่จะได้รับความเป็นธรรมในการทําสัญญา 
ผู้บริโภคมีสิทธิที่จะได้รับความเป็นธรรมในข้อสัญญาโดยไม่ถูกเอารัด    

เอาเปรียบจากผู้ประกอบธุรกิจ ที่มักจะใช้โอกาสจากการที่ผู้บริโภคไม่มีความรู้ทางด้านการตลาดหรือ
อาจรู้ไม่เท่าทันมาเป็นเคร่ืองมาต่อรองได้ ดังน้ัน ผู้ประกอบการหรือเจ้าของสินค้าหรือบริการจะต้อง
เป็นผู้กําหนดและร่างข้อตกลงขึ้นมาเองโดยข้อตกลงน้ันตะต้องมีความเป็นธรรมแก่ผู้บริโภคและ
ปราศจากการต่อรองหรือการไม่ให้โอกาสในการแสดงความคิดเห็นต่อข้อสัญญาที่เสนอมาต่อหน้า
ระหว่างคู่สัญญาซึ่งกันและกัน  

5) สิทธิที่จะได้รับการพิจารณาและชดเชยความเสียหาย  
ผู้บริโภคมีสิทธิที่จะได้รับการคุ้มครองและชดใช้ค่าเสียหาย เมื่อมีการ

ละเมิดสิทธิของผู้บริโภค เช่น สินค้าน้ันไม่มีการรับรองฉลากของสินค้า หรือการโฆษณาที่ เกินจริงแก่
สุขภาพ ชีวิต และร่างกายและทรัพย์สินของผู้บริโภคเอง ซึ่งผู้บริโภคสามารถเรียกร้องค่าเสียหายตาม
กฎหมายคุ้มครองผู้บริโภคหรือกฎหมายแพ่งได้ ทั้งน้ีรวมถึงผู้บริโภคจะได้รับการคุ้มครองจากการ
บริการด้วยซึ่งผู้ขายหรือผู้ผลิตอาหารต้องรับผิดชอบต่อผู้บริโภค หากการบริการที่ไม่มีคุณภาพที่ดี  
จนทําให้ผู้บริโภคต้องได้รับอันตรายหรือความเสียหายจากการใช้บริการ 

4.1.2 มาตรการการคุ้มครองผู้บริโภคด้ านฉลากตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผู้บริโภค พ.ศ. 2522  

ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 บุคคลที่กฎหมายให้ความ
คุ้มครองจากบทนิยามตามมาตรา 3 “ผู้บริโภค” หมายความว่า ผู้ซื้อหรือผู้ได้รับบริการจากผู้ประกอบ
ธุรกิจหรือ ผู้ซึ่งได้รับการเสนอหรือการชักชวนจากผู้ประกอบธุรกิจเพื่อให้ซื้อสินค้าหรือรับบริการ และ
หมายความรวมถึงผู้ใช้สินค้าหรือผู้ ได้รับบริการจากผู้ประกอบธุรกิจโดยชอบ แม้มิได้เป็นผู้ เสีย
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ค่าตอบแทนก็ตาม”ซึ่ งพระราชบัญญั ติ น้ี มีหลักการคุ้มครองผู้บ ริโภคหลายประการ ได้แก่                    
การคุ้มครองผู้บริโภค  ด้านโฆษณา การคุ้มครองผู้บริโภคด้านฉลาก การคุ้มครองผู้บริโภคด้านสัญญา 
และการเยียวยาความเสียหาย เป็นต้น  
  การแสดงฉลากบนสนิค้ามีความสำคัญต่อการสื่อสารข้อมูลผลิตภัณฑ์ไปยัง
ผู้บริโภค ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อปกป้องผู้บริโภคจากการหลอกลวงจากผู้ประกอบการหลักการเกี่ยวกับ
การทําฉลากอยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของสํานักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บ ริโภคและ                
มีคณะกรรมการว่า ด้วยฉลากกำกับดูแลโดยสินค้าที่ผลิตเพื่ อขายสินค้าที่สั่ งห รือนำเข้าม า                    
ในราชอาณาจักรเพื่อขายเป็นสินค้าที่ต้องมีการควบคุมฉลากซึ่งการกำหนดฉลากของสินค้าน้ันจะเป็น
ประโยชน์แก่ผู้บริโภคในการที่จะทราบข้อเท็จจริงในสาระสำคัญเกี่ยวกับสินค้าน้ัน40 

1) ความหมายของฉลาก  
ตามพระราชบัญญั ติ คุ้มครองผู้บ ริโภค พ.ศ. 2522 มาตรา 3 ได้ให้

ความหมายคําว่า “ฉลาก” ไว้ว่า ฉลากหมายความว่า รูปรอย ประดิษฐ์ กระดาษ หรือสิ่งอื่นใดที่ให้
ปรากฏข้อความเกี่ยวกับสินค้าซึ่งแสดงไว้ที่สินค้าหรือภาชนะบรรจุหรือหีบห่อบรรจุสินค้า หรือ
สอดแทรกหรือรวมไว้ที่สินค้า หรือภาชนะบรรจุหรือหีบห่อบรรจุสินค้า และหมายความรวมถึงเอกสาร
หรือคู่มือสําหรับใช้ประกอบกับสินค้า ป้ายที่ติดต้ังหรือแสดงไว้ที่สินค้าหรือภาชนะบรรจุ หรือหีบห่อ
บรรจุสินค้าน้ัน   

2) การกำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสินค้าที่ตอ้งควบคุมฉลาก 
การคุ้มครองผู้บริโภคในด้านฉลากน้ีมีการกำหนดชัดเจนว่า กําหนดเกณฑ์

เกี่ยวกับสินค้าที่ต้องควบคุมฉลากจะเห็นได้ว่าบทบัญญัติในเร่ืองการคุ้มครองผู้บริโภคในด้านฉลาก 
กําหนดชัดเจนว่าผู้ประกอบธุรกิจมีหน้าที่จัดทําฉลากสินค้าที่ประกาศให้มีการติดฉลากและการกาํหนด
ว่าสินค้าใดเป็นสินค้าควบคุมไม่ต้องมีการประกาศกําหนดเป็นสินค้าควบคุมก่อน เหมือนหลัก 
ในกฎหมายเดิม ฉบับ พ.ศ. 2522 กช็ดัเจนขึ้นว่าต้องเป็นสินค้าที่ 

(1) ผลติเพื่อขายโดยโรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน 
(2) สั่งหรือนําเข้ามาในราชอาณาจักรเพื่อขาย เว้นแต่จะมีประกาศของ

คณะกรรมการว่าด้วยฉลากกําหนดไม่ใช้บังคับกับกรณี 1) หรือ 2) โดยประกาศน้ีต้องประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา 

(3) สินค้าที่คณะกรรมการว่าด้วยฉลากเห็นว่าอาจก่อให้เกิดอันตรายแก่
สภาพร่างกายจิตใจโดยการใช้หรือโดยสภาพ หรือประชาชนทั่วไปใช้เป็นประจําและการกําหนดฉลาก

 
40 มาตรา 30 พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 
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เป็นประโยชน์แก่ผู้บริโภคในการที่จะได้ทราบข้อเท็จจริงในสาระสําคัญที่เกี่ยวกับสินค้าน้ัน ก็อาจ
ประกาศเปน็สิ่งโดยประกาศฉลากได้เพราะไม่มีลักษณะเป็นสินค้าตามมาตรา 30 ในราชกิจจานุเบกษา 

3) ลักษณะของฉลาก  
คณะกรรมการว่าด้วยฉลากได้ออกประกาศเรื่องลักษณะของฉลากให้มี

ข้อความตามที่กำหนดไว้ในมาตรา 31 และกรรมการว่าด้วยฉลากได้ออกประกาศ เรื่องลักษณะของ
ฉลากสินค้าที่ควบคุมฉลาก พ.ศ. 2551 โดยฉลากของสินค้าที่ควบคุมฉลาก จะต้องระบุข้อความ รูป 
รอยประดิษฐ์หรือภาพตามความเหมาะสม แล้วแต่กรณี แต่ข้อความน้ันจะต้องตรงต่อความเป็นจริง      
ไม่ก่อให้เกิดความเข้าใจผิดเกี่ยวกับสาระสำคัญของสินค้าน้ันและต้องเป็นภาษาไทยหรือภาษาไทย
กำกับภาษาต่างประเทศ เพื่ออธิบายให้เข้าใจความหมายของรูปรอยประดิษฐ์หรือภาพที่สามารถเห็น
และอ่านได้ชัดเจน โดยฉลากสินค้าที่ควบคุม ดังน้ี41  

(1) ชื่อประเภท หรือชนิดของสินค้าที่แสดงให้เข้าใจได้ว่าสินค้าน้ันคืออะไร 
ในกรณทีี่เป็นสินค้าที่สั่งหรือนำเข้ามาในราชอาณาจักรเพื่อขายให้ระบุชื่อประเทศที่ผลิตด้วย 

(2) ชื่อหรือเคร่ืองหมายการค้าที่จดทะเบียนในประเทศไทยของผู้ผลิตเพื่อ
ขายในประเทศไทย 

(3) ชื่อหรือเคร่ืองหมายการค้าที่จดทะเบียนในประเทศไทยของผู้สั่งหรือ
นำเข้ามาในราชอาณาจักรเพื่อขาย 

(4 ) สถานที่ ต้ั งของผู้ ผ ลิต เพื่ อข าย  ห รือของผู้ สั่ งห รือผู้ นำเข้ าม า                       
ในราชอาณาจักรเพื่อขาย แล้วแต่กรณี 

(5) ต้องแสดงขนาดหรือมิติ หรือปริมาณ หรือปริมาตร หรือน้ำหนักของ
สินค้าน้ัน แล้วแต่กรณี สำหรับหน่วยที่ใช้จะใช้ชื่อเต็ม หรือชื่อย่อ หรือสัญลักษณ์แทนก็ได้ 

(6) ต้องแสดงวิธีใช้ เพื่อให้ผู้บริโภคเข้าใจว่าสินค้าน้ันใช้เพื่อสิ่งใด เช่นใช้ทำ
ความสะอาดพื้นไม้ หรือพื้นกระเบื้อง ภาชนะพลาสติก หรือภาชนะดินเผา ภาชนะเคลือบใช้ต้ังบนเตาไฟ 
ใชเ้ข้าไมโครเวฟ ใช้เก็บอาหารในตู้เย็น 

(7) ข้อแนะนำในการใช้หรือห้ามใช้ เพื่อความถูกต้องในการใช้ที่ ให้
ประโยชน์แก่ผู้บริโภค เช่น ห้ามใช้ของมีคมกับการแซะน้ำแข็งในตู้เย็น 

(8) คำเตือน (ถ้าม)ี 
(9) วันเดือนปีที่ผลิต หรือวันเดือนปีที่หมดอายุการใช้ หรือวันเดือนปีที่ควร

ใช้ก่อน วันเดือนปีที่ระบุน้ัน เพื่อให้เข้าใจในประโยชน์ของคุณภาพหรือคุณสมบัติของสินค้าน้ัน (ถ้ามี) 
(10) ราคา โดยระบุหน่วยเป็นบาท และจะระบุเป็นเงินสกุลอื่นด้วยก็ได้ 

 

 
41 สุษม ศุภนิตย์. คำอธิบายกฎหมายคุ้มครองผู้บริโภค.(พิมพ์ครั้งท่ี  9). กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย.  2557. หน้า 224 – 228. 
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4) หลักเกณฑ์เงื่อนไขการจัดทำฉลากของสินค้าควบคุม  
การจัดทำฉลากของสินค้าที่ควบคุมฉลากให้ปฏิบัติตามที่คณะกรรมการว่า

ด้วยฉลากประกาศแต่ละฉบับของสินค้าที่ควบคุมน้ัน เว้นแต่จะได้รับการผ่อนผันเร่ืองตามระเบียบ
คณะกรรมการว่าด้วยฉลาก เร่ือง หลักเกณฑ์ เงื่อนไขในการจัดทำฉลากของสินค้าที่ควบคุมที่ได้รับการ
ผ่อนผัน พ.ศ. 2540 โดยผู้ขาย ผู้ผลิต ผู้สั่งหรือนําเข้ามาในราชอาณาจักร เพื่อขายสินค้าที่ควบคุมฉลาก  
ไม่อาจจัดทําฉลากให้เป็นไปตามประกาศคณะกรรมการว่าด้วยฉลากแต่ละฉบับเฉพาะเรื่องได้ให้ผู้น้ัน
ยื่นคําขอผ่อนผันการจัดทําฉลากได้ในกรณีดังต่อไปน้ี  

(1) การจัดทําฉลากของสินค้าที่ควบคุมฉลากน้ันฝ่าฝืนหรือไม่อาจปฏิบัติ
ตามประกาศคณะกรรมการว่าด้วยฉลากได้ หรือมีข้อความไม่ถูกต้องตามที่กําหนดให้ทําฉลากแต่
ความหมายสามารถสื่อให้ผู้บริโภคเข้าใจได้ตามข้อความที่กําหนดไว้ในประกาศคณะกรรมการว ่าด้วย
ฉลากได้ ให้ผู้น้ันติดต่อยื่นขอผ่อนผันได้ที่สำนักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคเพื่อรวบรวม
นำเสนอคณะกรรมการว่าด้วยฉลากพิจารณา 

(2) การจัดทำฉลากที่ไม่อาจลงรายละเอียดตามที่กำหนดไว้ในประกาศ
คณะกรรมการว่าด้วยฉลากได้เน่ืองจากสินค้าที่ควบคุมมีขนาดที่ เล็กมีการจัดการพื้นที่ ในฉลาก                
ไม่เพียงพอ ให้ผู้น้ันติดต่อยื่นขอผ่อนผันได้ที่สำนักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคเพื่อรวบรวม
นำเสนอคณะกรรมการว่าด้วยฉลากพิจารณา 

(3) การจัดทำฉลากข้อความของฉลากมีลักษณะที่ไม่เป็นเน้ือเดียวกันกับ
สินค้าตามที่ได้กำหนดไว้ในประกาศคณะกรรมการว่าด้วยฉลาก ให้ผู้ น้ันติดต่อยื่นขอผ่อนผันได้ที่
สำนักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคเพื่อรวบรวมนำเสนอคณะกรรมการว่าดว้ยฉลากพิจารณา 

(4) การจัดทำฉลากมีข้อความภาษาต่างประเทศแต่ไม่มีข้อความที่ เป็น
ภาษาไทย เน่ืองจากสินค้าที่ควบคุมเป็นสินค้าที่ผลิตในประเทศไทยเพื่อส่งออกไปขายยังต่างประเทศ
และภายหลังสินค้าที่น้ันถูกส่งคืนกลับมาที่ประเทศไทย ให้ผู้น้ันติดต่อยื่นขอผ่อนผันได้ที่สำนักงาน
คณะกรรมการคู้ครองผู้บริโภคเพื่อรวบรวมนำเสนอคณะกรรมการว่าด้วยฉลากพิจารณานับแต่วันที่สั่ง
หรือนำสินค้าเข้ามาในราชอาณาจักร  

4.2 แนวคิดทางกฎหมายเก่ียวกับการคุ้มครองผู้บริโภคในสหภาพยุโรป  
สหภาพยุโรปได้ให้สิทธิในการคุ้มครองผู้บริโภคหลายประการ ได้แก่ สิทธิในการ

คุ้มครองเกี่ยวกับการซื้อสินค้า สิทธิในการที่จะได้รับความปลอดภัยในผลิตภัณฑ์ รวมถึงหลักการ
ปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม เป็นต้น ซึ่งคณะกรรมาธิการยุโรปด้านสาธารณสุขและ การคุ้มครองผู้บริโภค 
(DG Health and Consumer Protection ห รือ DGSANCO) ได้ออกเอกสารสํา คัญ  2 เอกสาร     
เพื่อปรุงปรุงนโยบายที่เกี่ยวกับผู้บริโภคของสหภาพยุโรป (EU Consumer Policy) ให้สามารถตอบ
รับความท้าทายในโลกยุคดิจิทัล  ได้แก่ 
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1) ยุทธศาสตร์ใหม่สําหรับการดําเนินนโยบายการคุ้มครองผู้บ ริโภ ค หรือ EU 
Consumer Policy Strategy  

2) Green Paper เกี่ยวกับการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองผู้บริโภค 
หรือ Green Paper on the Review of the Consumer Acquis เพื่อเสนอปัญหาทางด้านกฎระเบียบ             
ที่สหภาพยุโรปประสบอยู่ในปัจจุบันเกี่ยวกับกฎระเบียบด้านการคุ้มครองผู้บริโภค 

ในปัจจุบันผู้บ ริโภคสามารถซื้อสินค้าได้โดยการผ่านข้ามพรมแดนเพื่อตอบรับ
การตลาดในยุคดิจิทัลโดยผู้บริโภคที่มีความต้องการซื้อ - ขายสินค้าและบริการแบบข้ามพรมแดนมี
มากขึ้นจากร้อยละ 10 เป็นร้อยละ 26 ในระหว่าง ค.ศ. 2003-2006 (พ.ศ. 2546-2549) และการซื้อ-
ขายสินค้า ในอินเทอร์เน็ตก็ได้รับความนิยมมากขึ้นด้วย โดยร้อยละ 60 ของผู้ค้าปลีกในยุโรปมีการ
เสนอขายสินค้าของตนแบบ E-Commerce และร้อยละ 27 ของประชากรยุโรปซื้อของแบบออนไลน์ 
แต่ปัญหาที่ยุโรปต้องประสบ คือ ผู้บริโภคบางส่วนยังลังเลที่จะซื้อสินค้า/บริการแบบข้ามพรมแดน 
(หรือการซื้อสินค้าจากประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปอื่น) ผ่านการใช้เว็บไซต์ จะเห็นได้ว่า มีเพียง             
ร้อยละ 10 ของสินค้าที่ขายในอินเทอร์เน็ตทั้งหมด เป็นการซื้อ - ขายแบบข้ามพรมแดนในขณะที่มี
ผู้บริโภคจํานวนถึงร้อยละ 49 ที่บอกว่าตนพร้อมและต้องการซื้อ สินค้าหรือบริการแบบข้ามพรมแดน
และมีเพียงร้อยละ 20 ของผู้ค้าปลีกที่ขายสินค้าหรือบริการข้ามพรมแดน ดังน้ัน การเพิ่มความมั่นใจ
ของผู้บริโภคสามารถกระทําได้โดยการให้ความคุ้มครองโดยคณะกรรมาธิการยุโรป เน้นแนวทางหลัก 
4 ประการ ได้แก่ 

1) การเพิ่มอํานาจแก่ผู้บริโภค/EImpowerment : ด้วยที่ผู้บริโภคมีข้อมูลที่เที่ยงตรง 
มีความโปร่งใสของตลาด 

2) การให้ความรู้ Education : ได้แก่  การเพิ่มความรู้และความตระหนักของ
ประชาชนชาวยุโรปเกี่ยวกับสิทธิที่ตนจะได้รับในฐานะผู้บริโภค  

3)  การคุ้มครองและการป้องกัน/Protection : ได้แก่ การคุ้มครองและป้องกันให้
ผู้บริโภคได้รับสิทธิที่ควรจะได้รับและได้ใช้ประโยชน์สูงสุดจากการตลาดยุโรป และที่สําคัญต้องมี
กฎระเบียบที่ดีพอในการป้องกันผู้บริโภคยุโรปจากสินค้าและบริการที่ไม่ปลอดภัย (unsafe goods)  

4) การรวมตัวและความร่วมมือ/ Integration ระหว่างกรรมาธิการต่างๆ ของ
คณะกรรมาธิการยุโรป ไม่ว่าจะเป็นกรรมาธิการด้านพลังงาน กรรมาธิการด้านคมนาคม และ
กรรมาธิการด้านการแข่งขัน เพื่อให้นโยบายการคุ้มครองผู้บ ริโภคเป็นหัวใจของนโยบายและ
กฎระเบียบของสหภาพยุโรป  

การคุ้มครองผู้บริโภคสำหรับสินค้าเกษตรอินทรีย์ หรือสินค้าออร์แกนิคในประเทศ
สหภาพยุโรป มีพลเมืองที่ให้ความสำคัญเกี่ยวกับสินค้าเกษตรอินทรีย์มากมาย โดยคณะกรรมาธิการ
สหภาพยุโรปได้กำหนดแผนปฏิบติัการสำหรับสินค้าเกษตรอินทรีย์ที่ครอบคลุมโดยเฉพาะในเร่ืองของ
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การสร้างความมั่นใจให้กับผู้บริโภคโดยต้องการที่จะส่งเสริมให้เกษตรกรเปลี่ยนมาทำในรูปแบบของ
เกษตรอินทรีย์เพื่อสนับสนุนการเติบโตทางการตลาดเกษตรอินทรีย์อย่างต่อเน่ือง ซึ่งคณะกรรมาธิการ
จะดำเนินการดังน้ี 

1) เพื่อส่งเสริมการทำเกษตรอินทรีย์ในสหภาพยุโรปและส่งเสริมให้มีการรับรอง
มาตรฐานและแสดงฉลากสินค้าเกษตรอินทรีย์  

2) เพื่อเสริมสร้างรูปแบบโรงเรือนของการทำเกษตรอินทรยี์  
3) เพื่อเสริมสร้างความไว้วางใจให้กับผู้บริโภคและคุ้มครองผู้บริโภคจากสินค้าเกษตร

อินทรยี์ รวมทั้งอำนวยความสะดวกการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนอีกด้วย42  
4.3 แนวคิดทางกฎหมายเก่ียวกับการคุ้มครองผู้บริโภคในประเทศสหรัฐอเมริกา  

สหรัฐอเมริกามีรัฐบาลแต่ละมลรัฐเป็นผู้ปกครองและดูแลในมลรัฐน้ันๆ โดยมี
กฎหมายคุ้มครองผู้บริโภคในแต่ละมลรัฐที่แตกต่างกันไปแต่ในแง่ของหลักการที่สำคัญไม่ได้มีความ
แตกต่างอย่างไรโดยแต่ละมลรัฐมีการพัฒนาเกี่ยวกับ “สิทธิ” โดยสิทธิของผู้บริโภคตามความเข้าใจ
ของชาวอเมริกันมักแสดงออกทางรูปธรรมโดยการรวมกันเพื่อสิทธิเรียกร้องให้ผู้มีส่วนรับผิดชอบต่อ
ความเสียหายที่เกิดจากการบริโภค โดยมองว่าการแก้ปัญหาไม่ได้มีเพียงแค่ผู้บริโภคกับผู้ขายอย่าง
เดียวโดยถือว่าเป็นหน้าที่ของรัฐในการแก้ไขปัญหาจากความเสียหายของสินค้าน้ัน  

ประธานาธิบดีจอหน์ เอฟ เคนเนด้ี ของสหรัฐอเมริกา ได้กล่าวสุนทรพจน์ต่อรัฐสภา
วางวิสัยทัศน์เกี่ยวกับสิทธิของผู้บริโภคของสหรัฐอเมริกาเป็นคร้ังแรกซึ่งได้ กําหนดสิทธิขั้นพื้นฐานของ
ผู้บริโภค 8 ประการ คือ43 

1) สทิธิที่จะได้รับความพอใจในความต้องการพื้นฐาน เช่น ความพอใจในการที่จะ
เลือกซื้ออาหารหรือความพอใจในการศึกษาเร่ืองใดเรื่องหน่ึง  

2) สิทธิที่จะได้รับความปลอดภัยจากสินค้า (Right to safety) ผู้บริโภคย่อมได้รับ
ความคุ้มครองจากการใช้สินค้าที่ไม่มีความปลอดภัยโดยสินค้าอาจเป็นเหตุให้ผู้บริโภคเสียหายทาง 
ด้านร่างกาย 

3) สิทธิที่จะได้รับแจ้งความจริง ผู้บริโภคย่อมได้รับความข้อมูลที่เป็นความจริงในตัว
สนิค้าหรือบริการ  

4) สิทธิที่จะเลือกสินค้าและบริการที่พอใจและอิสระ (Right to choose) 

 
42 EUROPRAN COMMISSION. Organic Action Plan. July 20, 2021 Retrived form : 

https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/organic-farming/organic-action-plan_en 
43 รองศาสตราจารย์ภาณินี กิจพ่อค้า. กฎหมายและสถาบันคุ้มครองผู้บริโภคในต่างประเทศ. ใน ประมวลสาระชุดวิชา

กฎหมายคุ้มครองผู้บริโภคชั้นสงูและกฎหมายความรับผิดในผลิตภัณฑ์.เล่มท่ี 1, หน่วยท่ี 4 , พิมพ์ครั้งท่ี1, นนทบุรี: สาขาวิชานิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 2556. หน้า 4-16 
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5) สิทธิที่จะมีส่วนในการกําหนดและบริหารนโยบายของรัฐบาลในเรื่องการคุ้มครอง
ผู้บริโภค  

6) สิทธิที่จะได้รับค่าเสียหายสําหรับสินค้าหรือบริการที่ ไม่พ อใจและเรียกร้อง                
ค่าทดแทนจากผู้ผลิตหรือผู้จําหน่ายสินค้าที่ชาํรุดบกพร่องหรือไม่มีความปลอดภัย  

7) สทิธิที่ได้รับการบอกเล่าเกี่ยวกับสินค้าและบริการตามสิทธิของผู้บริโภคสิทธิที่จะ
ได้รับข้อมูลเกี่ยวกับสินค้าหรือบริการอย่างเพียงพอก่อนที่จะซื้อ  

8) สิทธิที่จะมีชีวิตและทํางานในสภาพแวดล้อมที่ไม่เป็นอันตรายทั้ งในปัจจุบันและ
อนาคต เป็นต้น   

การคุ้มครองผู้บริโภคส่วนใหญ่ เป็นกฎหมายที่คณะกรรมาธิการว่าด้วยการค้า         
แห่งสหพันธรัฐ หรือ Federal Trade Commission (FTC) เป็นผู้บังคับใช้และกำกับให้เป็นไปตาม
กฎหมายโดยมี Bureau of Consumer Protection ซึ่งเป็นหน่วยงานภายใต้  FTC กำกับดูแล              
การโฆษณาและการกระทำทางการค้าที่ไม่เป็นธรรม โดยกำหนดว่าการกระทำทางการค้าใดที่ไม่เป็น
ธรรมและมีผลต่อการประกอบธุรกิจเป็นการต้องห้าม FTC จึงมีอำนาจที่จะเสนอกฎหมายและ              
แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการกระทำทางการค้าที่ไม่เป็นธรรมได้44 และมีบทบาทสำคัญระดับชาติในเรื่อง
ของการคุ้มครองผู้บริโภค นอกจากน้ีในด้านของการคุ้มครองผู้บริโภคเกี่ยวกับสินค้าเกษตรอินทรีย์
หรือสินค้าออร์แกนิค FTC มีอำนาจหน้าที่ในการรับเร่ืองร้องเรียนเกี่ยวกับสินค้าออร์แกนิคโดยอาจมี
ในเร่ืองเกี่ยวกับการรับรองตามมาตรฐานออร์แกนิคและการกำหนดค่าความเป็นออร์แกนิค 100  
เปอร์เซ็นต์น้ันจริงหรือไม่ และเป็นไปตามที่ผู้ผลิตมีการโฆษณาสินค้าไว้ หรือมีเหตุอันควร เชื่อได้ว่า 
ผู้ผลิตมีการฝ่าฝืนเกี่ยวกับกฎเกณฑ์การรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลากสินค้าเกษตรอินทรีย์             
ตามกฎระเบียบของ USDA (United States Department of Agriculture) อย่างไร โดย FTC       
จะรับเรื่องร้องเรียนและประสานกับ FDA (Food amd Drug Administation) และ USDA เพื่อหา
ข้อยุติและดำเนินคดีกับผู้ผลิตต่อไป  

 
 
 

 
44 FEDERAL TRADE COMMISSION PROTECTING AMERICA’S CONSUMERS . Truly Organic? 

The FTC Says No, Alleges Retailer Misled Consumers about Its Products.  July 20, 2021 Retrived form : 

https://www.ftc.gov/news-events/press-releases/2019/09/truly-organic-ftc-says-no-alleges-retailer-misled-
consumers-about 

 

https://www.ftc.gov/news-events/press-releases/2019/09/truly-organic-ftc-says-no-alleges-retailer-misled-consumers-about
https://www.ftc.gov/news-events/press-releases/2019/09/truly-organic-ftc-says-no-alleges-retailer-misled-consumers-about
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จากหลักการข้างต้น คำว่าเกษตรอินทรีย์ โดยรวมแล้วก็คือผลผลิตจากการเกษตรที่
ได้ผ่านกระบวนการผลิตทางเกษตรที่ปลอดสารเคมีทุกชนิดที่จะไม่เป็นอันตรายต่อมนุษย์ สัตว์ และ
สิ่งแวดล้อม ตลอดจนกระบวนการเลี้ยงการปลูก ต้องมีการดูแลอย่างพิถีพิถัน ก่อนที่จะเริ่มการปลูกก็
จะต้องเตรียมหน้าดินด้วยวิธีธรรมชาติ เมล็ดพันธุ์ที่เลือกมาปลูกต้องสะอาดปลอดภัย เรียกได้ว่าต้ังแต่
เริ่มต้นจนจบกระบวนการต้องผ่านการดูแลอย่างพิถีพิถัน และในปัจจุบันเทคโนโลยีเกี่ยวกับอาหาร            
มีความเจริญก้าวหน้าอย่างมาก โดยเฉพาะอาหารที่ผลิตจากพืชและสัตว์ดัดแปลงพันธุกรรม อีกทั้งมี              
ผู้ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับ ผลิตภัณฑ์อาหารมากมายในท้องตลาด ผู้ประกอบการจึงใช้กลยุทธ์ทาง
การตลาดหลากหลาย รูปแบบ เพื่อจูงใจผู้บ ริโภคให้ เลือกบริโภคผลิตภัณ ฑ์ของตนมากที่สุด 
ผู้ประกอบการบางรายอาจอวดอ้าง สรรพคุณสินค้าทําให้ผู้บริโภคหลงเชื่อซื้อสินค้าน้ันมาบริโภค 
ฉลากจึงเป็นสื่อที่สําคัญอันจะทําให้ผู้บริโภครับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับสินค้า และสามารถเลือกที่จะ
ซื้อหรือไม่ซื้อ ดังน้ัน สินค้าประเภทเกษตรอินทรีย์จึงเป็นสินค้าที่ควรจะได้รับการรับรองมาตรฐาน
สินค้าหรือมีการกำหนดมาตรฐานที่ชัดเจนซึ่งมีหลากหลายหน่วยงานให้ความสำคัญกับการกำหนด
มาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์เพื่อที่จะทำให้ผู้บริโภคได้รับสินค้าที่ดีและปลอดภัย  



บทที่ 3 
หลักกฎหมายที่เกี่ยวกับการรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลากสินค้า                 

เกษตรอินทรีย์ของกฎหมายไทยและกฎหมายตา่งประเทศ 
 
 
การทำเกษตรอินทรีย์ มีกระบวนการและขั้นตอนที่หลากหลายกว่าการทำเกษตรอินทรีย์

แบบทั่วไป ซึ่งกว่าจะมาเป็นสินค้าเกษตรอินทรีย์ได้น้ัน จะต้องควบคุมกระบวนการต้ังแต่ขั้นตอน      
การเพาะปลูกจนถึงการเก็บเกี่ยว แปรรูป จำหน่าย และส่งออก ดังน้ันในบทน้ีจะศึกษาเกี่ยวกับ            
หลักกฎหมายที่มีความเกี่ยวข้องกับเกษตรอินทรีย์ในประเทศไทย ซึ่งตามพระราชบัญญัติมาตรฐาน
แห่งชาติ พ.ศ. 2551  ไม่ได้มีการกำหนดมาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์ในรูปแบบกฎระเบียบไว้           
มี เพี ยงแ ต่แนวปฏิ บั ติ ในการใช้ม าตรฐานสิน ค้าเกษตร เช่น  มกษ . 9000 เล่ม  1(G)-2557                   
เกษตรอินทรีย์เล่ม 1 : การผลิต แปรรูป แสดงฉลาก และจำหน่าย ผลิตผลและผลิตภัณฑ์เกษตร
อินทรีย์ และมาตรฐานเกี่ยวกับตัวสินค้าเกษตรอินทรีย์ตามที่ได้กลา่วมาแล้วในบทก่อนหน้าน้ี ซึ่งแนว
ปฏิบัติดังกล่าวอาจ ไม่ครอบคลุมต่อคุณภาพสินค้าและความปลอดภัยของผู้บริโภคเน่ืองจากใน
ปัจจุบันสินค้าเกษตรอินทรีย์มีความสำคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจในประเทศไทย จึงต้องศึกษาหลัก
กฎหมายตามพระราชบัญญัติมาตรฐานแห่งชาติ พ.ศ. 2551 เพื่อหาแนวทางในการออกกฎระเบียบ
เกี่ยวกับมาตรฐานการรับรองสินค้าเกษตรอินทรีย์และการแสดงฉลากสินค้าเกษตรอินทรีย์เพื่อเป็น               
การยกระดับมาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์ และศึกษาหลักกฎหมายเกษตรอินทรีย์ต่างประเทศ ได้แก่ 
สหภาพยุโรป และสหรัฐอเมริกา โดยมีเน้ือหาสาระเกี่ยวกับการรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลาก
สินค้าเกษตรอินทรีย์ เพื่อให้การรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลากสินค้าเกษตรอินทรีย์ของประเทศ
ไทยมีมาตรฐานที่ดีที่เหมาะสมแก่ผู้บริโภคต่อไป  

 

1. การรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลากสินค้าเกษตรตามพระราชบัญญัติมาตรฐาน
สินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 

 
ภายใต้พระราชบัญญั ติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 กำหนดให้มีการแสดง

เคร่ืองหมายรับรอง สำหรับสินค้าเกษตรที่ผ่านการตรวจสอบรับรองมาตรฐานตามบทบัญญั ติ            
ของกฎหมาย และได้มีการออกกฎกระทรวงกำหนดลักษณะเคร่ืองหมาย การใช้เคร่ืองหมายและ      
การแสดงเคร่ืองหมายรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตรและมีผลบังคับใช้ต้ังแต่วันที่  27 สิงหาคม               
พ.ศ. 2553 เป็นต้นไป ซึ่งมีผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงลักษณะเคร่ืองหมายการใช้และการแสดง
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เคร่ืองหมายรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตรตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์กำหนดไว้เดิมก่อนมีการ
ตราพระราชบัญญัติดังกล่าว 

พระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตรแห่งชาติ พ.ศ. 2551 เป็นกฎหมายกลางที่กําหนด 
มาตรการควบคุมการดําเนินการเกี่ยวกับการมาตรฐาน (Standardization) ของประเทศไทย 
กฎหมายฉบับดังกล่าวตราขึ้นมาบังคับใช้เน่ืองจากมีหน่วยงานของรัฐและเอกชนหลายแห่งที่  
ดําเนินการหรือประกอบกิจการตรวจสอบและรับรองแต่กลับไม่มีหน่วยงานกลางขึ้นมาควบคุมทําให้ 
ระบบมาตรฐานของประเทศไทยขาดความเป็นเอกภาพเพื่อให้ได้รับความน่าเชื่อถื อจากผู้ รับ          
การตรวจสอบและรับรอง รวมทั้ งผู้บ ริโภคทั้ งภ ายในประเทศและต่างประเทศ จึงได้ตรา
พระราชบัญญัติการมาตรฐานแห่งชาติ พ.ศ. 2551 ขึ้นใช้บังคับโดยกําหนดให้มีคณะกรรมการ
มาตรฐานแห่งชาติทําหน้าที่กําหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ในการส่งเสริม พัฒนา และดําเนินการ
ด้านการมาตรฐาน ของประเทศ และกําหนดนโยบายหรือส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือหรือให้มกีารทํา
ความตกลงกัน ระหว่างหน่วยงานที่รับผิดชอบหรือหน่วยงานที่ ดําเนินงานด้านการมาตรฐานทั้ง
ภายในประเทศและ ต่างประเทศเพื่อให้เกิดการยอมรับซึ่งกันและกันด้านการมาตรฐานของประเทศให้
เป็นเอกภาพความมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกบัสถานการณ์การค้าระหว่างประเทศ รวมทั้งทํา
หน้าที่เกี่ยวกับการควบคุมผู้ประกอบการตรวจสอบและรับรองมาตรฐานของผู้ประกอบกิจการต่างๆ 
อาทิเช่น ผู้ผลิต ผู้ส่งออก หรือนําเข้าสินค้า ภายใต้กรอบแผนปฏิบัติการตามนโยบายและยุทธศาสตร์
การมาตรฐาน ของประเทศไทย (พ.ศ. 2554 – 2558) ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ 4 ด้าน ได้แก่  
ยุทธศาสตร์ด้านการกาํหนดมาตรฐาน ยุทธศาสตร์ด้านการตรวจสอบรับรอง ยุทธศาสตร์มาตรวิทยา 
และยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการ 

ในกรณี ที่ เป็ นการป้ อ งกั นความ เสี ยหายที่ อาจเกิ ดขึ้ นจากการดําเนินงานของ
ผู้ประกอบการตรวจสอบและรับรองซึ่งจะส่งผลผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม สุขอนามัย          
ความปลอดภัยหรือ สิ่งแวดล้อม และได้มีการกําหนดให้การตรวจสอบและรับรองในสาขาใด                      
เป็นมาตรฐานบังคับแล้ว ก่อนที่ผู้ประกอบการตรวจสอบและรับรองมาตรฐานจะประกอบกิจการ
ตรวจสอบและรับรองให้ผู้ผลิต ผู้ส่งออก หรือนําเข้าสินค้าได้ ผู้ประกอบการตรวจสอบและรับรอง
จะต้องได้รับใบอนุญาตกอ่นและ เมื่อได้รับใบอนุญาตแล้วจะต้องแสดงเคร่ืองหมายมาตรฐานบังคับ 

1.1 ความเป็นมาเก่ียวกับสินค้าเกษตร 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีการเสนอร่างพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร 

พ.ศ. .... ต่อคณะรัฐมนตรี วันที่  16 กรกฎาคม 2545 ซึ่งคณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการและส่งให้
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาร่างพระราชบัญญั ติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. ....                 
เพื่อเสนอต่อรัฐสภาและได้มีการดำเนินการต่อเน่ืองมาจนถึงสมัยสภานิติบัญญัติแห่งชาติซึ่งได้พิจารณา
เห็นชอบให้มีพระราชบัญญั ติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. .... และประกาศใช้เป็นกฎหมาย            
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โดยมีเหตุผลในการประกาศ เน่ืองจากประเทศไทยกําลังเร่งรัดพัฒนาสินค้าเกษตรให้ได้มาตรฐาน   
และโดยที่ในปัจจุบันสินค้าเกษตรหลายชนิดทั้งที่ผลิตขึ้นในประเทศ และนําเข้าจากต่างประเทศยังไม่มี 
มาตรฐานใช้บังคับเป็นเหตุให้สินค้าเกษตรด้อยคุณภาพและไม่ปลอดภัยต่อผู้บริโภคประชาชนขาด 
ความเชื่อถือและส่งผลกระทบต่อการประกอบกิจการสินค้าเกษตรของไทยทําให้ไม่สามารถแข่งขัน    
ในตลาดโลกได้ อันก่อให้เกิดความเสียหายต่อเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม และควรมีกลไกในการ
ตรวจสอบและรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตร เพื่อส่งเสริมให้ได้มาตรฐานเพื่อความปลอดภัย หรือ               
เพื่อป้องกันความเสียหายอันเกิดแก่ประชาชน หรือแก่กิจการสินค้าเกษตร หรือเศรษฐกิจของประเทศ 
และเพื่อให้สอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศ45 จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน้ี ซึ่งเป็นที่มา
ของพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551  

ลักษณะเฉพาะที่สําคัญของพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551  
1) เป็นกฎหมายที่เกี่ยวกับการกําหนดมาตรฐานสินค้าเกษตร ภายใต้บทนิยามคําว่า 

“มาตรฐาน” และคําว่า “สินค้าเกษตร” บัญญัติรวมความได้ว่า มาตรฐานสินค้าเกษตร คือ มาตรฐาน 
บังคับหรือมาตรฐานทั่วไปที่เป็นผลิตผลหรือผลิตภัณฑ์อันเกิดจากการกสิกรรม การประมง การปศุสัตว์ 
หรือการป่าไม้ และผลพลอยได้ของผลิตผลหรือผลิตภัณฑ์ดังกล่าว ซึ่งขั้นตอนของการกําหนด
มาตรฐานน้ัน กฎหมายกําหนดให้มีการแต่งต้ังคณะกรรมการวิชาการเพื่อจัดทําร่างมาตรฐาน           
ตามบทบัญญัติมาตรา 15 ประกอบมาตรา 17 แล้วเสนอร่างมาตรฐานให้คณะกรรมการมาตรฐาน
สินค้าเกษตรพิจารณาว่าจะกําหนดให้เป็นมาตรฐานบังคับหรือมาตรฐานทั่วไป แล้วแต่กรณี 

2) เป็นกฎหมายที่ เกี่ยวกับการตรวจสอบรับรองสินค้าเกษตร ประเภทมาตรฐาน
ทั่วไป ตามมาตรา 31 ที่กำหนดไว้ว่า ผู้ผลิต ผู้สง่ออก หรือผู้นำเข้า แล้วแต่กรณี ซึ่งสินค้าเกษตรน้ันจะ
ขอรับการตรวจสอบและขอใบรับรองตามมาตรฐานทั่วไปจากผู้ประกอบการตรวจสอบมาตรฐานได้                   
และมาตรฐานสินค้าเกษตรประเภทแบบมาตรฐานบังคับ ตามมาตรา 27 ที่กำหนดไว้ว่า ผู้ผลิต                  
ผู้ส่งออก หรือผู้นำเข้า แล้วแต่กรณี ซึ่งสินค้าเกษตรน้ัน ต้องขอรับการตรวจสอบและได้ใบรับรอง
มาตรฐานบังคับจากผู้ประกอบการตรวจสอบมาตรฐาน ดังน้ัน ความสำคัญของการตรวจสอบรับรอง
สนิค้าเกษตรให้เป็นไปตามมาตรฐานจึงเป็นกลไกที่สําคัญที่จะทําให้สินค้าเกษตรที่ผ่านการตรวจสอบ
รับรองแล้ว ไม่ว่าจะเป็นมาตรฐานบังคับหรือมาตรฐานทั่วไป ได้รับความเชื่อมั่นจากผู้บริโภคว่า                    
มีความปลอดภัยและเป็นไปตามมาตรฐานสากล 

 
45 สำนักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ. คำอธิบายพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551. 

กรุงเทพมหานคร. : สำนักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ (มกอช.). หน้า 2  
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3) เป็นกฎหมายที่มีการดําเนินการภายใต้คณะกรรมการคณะกรรมการมาตรฐาน           

สินค้าเกษตรภายใต้บทบัญญั ติมาตรา 6 กําหนดให้มีคณะกรรมการมาตรฐานสินค้าเกษตร                           
ซึ่งมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เปน็ประธาน และมีผู้แทนจากหน่วยงานอื่น ๆ และ 
ผู้ทรงคุณวุฒิรวมเป็นกรรมการ รวมมีจํานวนกรรมการทั้งหมด 23 คน ซึ่งจะทําให้กระบวนการ 
พจิารณากําหนดนโยบายในเรื่องต่างๆ ที่เกี่ยวกับการกําหนด แก้ไข ยกเลิก มาตรฐานสินค้าเกษตร 
ได้รับการพิจารณาอย่างรอบด้าน ได้รับการพิจารณาจากผู้ที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญในสินค้าเกษตร 
ในด้านต่างๆ ครอบคลุมทุกชนิดสินค้าเกษตร ประกอบกับการที่มีผู้แทนจากหน่วยงานต่างๆ มาร่วม 
เป็นกรรมการยังจะส่งผลให้การขับเคลื่อนนโยบายด้านการพัฒนาสินค้าเกษตรที่มีการรับผดิชอบดูแล
จากหลายหน่วยงานมีความสอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

4) เป็นกฎหมายที่เกี่ยวกับการแสดงเคร่ืองหมายรับรองมาตรฐานกฎหมายกาํหนดให้
สนิค้าเกษตรที่ผ่านการตรวจสอบรับรองแล้ว ผู้ผลิต ผู้ส่งออก หรือผู้นําเข้าสินค้าเกษตร ตามมาตรฐาน
บงัคับต้องแสดงเคร่ืองหมายรับรองมาตรฐาน หรือในกรณีที่สินค้าเกษตรตามมาตรฐานทั่วไปที่ผ่าน
การตรวจสอบรับรองมาตรฐานแล้วและผู้ผลิตใช้สิทธิแสดงเคร่ืองหมายรับรองมาตรฐานทั่วไปกับ
สินค้าเกษตรของตน ซึ่งไม่ว่าจะเป็นเคร่ืองหมายรับรองมาตรฐานบังคับหรือ มาตรฐานทั่วไป                
เป็นเคร่ืองหมายเพื่อแสดงให้เห็นว่าสินค้าเกษตรมีคุณภาพและมีความปลอดภัย พร้อมทั้งยังสื่อไปถึง
ผู้บริโภคภายในประเทศและประเทศคู่ค่าที่สามารถสร้างความเชื่อมั่นในระบบการผลิต และผลิตภัณฑ์
สินค้าเกษตรและอาหารของประเทศไทยว่าเป็นไปตามมาตรฐานสากล  

จากลักษณะเฉพาะข้างต้นในระยะแรกกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้มีนโยบาย
ส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรให้มี คุณภาพและได้มาตรฐานและเสริมสร้างความเชื่อมั่นในสินค้าเกษตร 
จึงได้จัดทําข้อกําหนดมาตรฐานสินค้าแต่ละชนิดขึ้นและให้มีการรับรองมาตรฐานแก่สินค้าเกษตรน้ัน 
โดยมาตรฐานที่ จัดทําขึ้นและให้การรับรองน้ันเป็ นมาตรฐานทั่ ว ไป (Voluntary Standard)             
ซึ่งผู้ประกอบการสามารถขอรับการรับรองและใช้เคร่ืองหมายมาตรฐานสินค้าเกษตรได้ด้วยความสมัครใจ 
สินค้าเกษตรที่ผ่านการตรวจสอบรับรองแล้วว่ามีคุณภาพตามมาตรฐานที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
กาํหนดจะได้รับอนุญาตให้ติดเคร่ืองหมายรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตร (มกษ.) ตามระเบียบว่าด้วย
การรับรองและอนุญาตให้ใช้เคร่ืองหมายมาตรฐานสินค้าเกษตรไทย (มกษ.) พ.ศ. 2543 โดยระเบียบ
ดังกล่าวเป็นการกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมิ น ตรวจสอบมาตรฐานสินค้าเกษตร              
การขอรับรองและการขออนุญาตใช้เคร่ืองหมายมาตรฐานการจัดทํารายงานและแจ้งผลการตรวจสอบ
รวมถึงการควบคุม การใช้เคร่ืองหมาย ซึ่งขั้นตอนทั้งหมดกระทําโดยหน่วยงานในสังกัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์  เช่น กรมวิชาการเกษตรให้การรับรองสินค้าและควบคุมดูแลสินค้ากลุ่มพื ช           
กรมประมงให้การรับรองสินค้าและควบคุมดูแลสินค้ากลุ่มประมง กรมปศุสัตว์ให้การรับรองสินค้าและ
ควบคุมดูแลสินค้า กลุ่มปศุสัตว์ กรมป่าไม้ให้การรับรองสินค้าและควบคุมดูแลสินค้ากลุ่มป่าไม้ และ



55 

 
หากสินค้าใดจําแนกไม่ได้ชัดเจน สํานักมาตรฐานและตรวจสอบสินค้าเกษตร (สมก.) จะเป็นผู้กําหนด
หลักเกณฑ์ประเมินและตรวจสอบ 

ในระยะเวลาต่อมา ก่อนที่จะมีการตราพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร           
พ.ศ. 2551 คณะกรรมการมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ ได้มีมติในที่ประชุม คร้ังที่               
3 – 2546 วันที่ 29 กรกฎาคม 2546 ให้หน่วยงานในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ใช้เคร่ืองหมาย
รับรองมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารให้ เป็นเคร่ืองหมายเดียวกัน คือ เคร่ืองหมาย “Q”                 
เพื่อลดความซ้ำซ้อนในการใช้เคร่ืองหมายของแต่ละหน่วยงานในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์              
โดยเคร่ืองหมายน้ีจะแสดงให้เห็นว่าสินค้าเกษตรและอาหารมีคุณภาพและความปลอดภัยพร้อมทั้ง           
ยังสื่ อไปถึงผู้บ ริโภคภายในประเทศไทยและประเทศคู่ค้าเกิด ความเชื่อมั่นในระบบการผลิต                   
และผลติภัณฑ์สินค้าเกษตรและอาหารให้เป็นไปตามมาตรฐานและเป็นที่ยอมรับนานาประเทศ  

1.2 ความหมายของมาตรฐานสินค้าเกษตร  
ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 ฉบับที่ 2 และฉบับที่ 3          

พ.ศ. 2561 กําหนดความหมายของคําต่างๆ ที่สําคัญ ดังน้ี 
มาตรฐาน หมายความว่า มาตรฐานบังคับหรือมาตรฐานทั่วไป แล้วแต่กรณี 
สินค้าเกษตร หมายความว่า ผลติผลหรือผลติภัณฑ์อันเกิดจากการกสิกกรรม ประมง 

การปศุสัตว์ หรือการป่าไม้ และผลพลอยได้ของผลิตผลหรือผลติภัณฑ์ดังกล่าว 
ผู้ผลิต หมายความว่า ผู้ซึ่งทำการกสิกรรม การประมง การปศุสัตว์ หรือการป่าไม้ 

เพื่อการค้า  
ผู้ประกอบการขนส่งสินค้าเกษตร คลังสินค้าเกษตร สะพานปลา ห้องเย็น กำหนด   

โรงฆ่าสัตว์ หรือกิจการต่อเน่ืองอื่นที่เกี่ยวกับสินค้าเกษตรตามที่คณะกรรมการมาตรฐานสินค้าเกษตร
กำหนด 

ผู้ซึ่งนำสินค้ามาบรรจุหีบห่อ แปรรูป หรือกระทำด้วยวิธีการใดๆ 
มาตรฐานบังคับ หมายความว่า มาตรฐานที่มีกฎกระทรวงกำหนดให้สินค้าเกษตร

ต้องเป็นไปตามมาตรฐานบังคับ  
มาตรฐานทั่วไป หมายความว่า มาตรฐานที่มีประกาศกำหนดเพื่อส่งเสริมสินค้าเกษตร

ให้ได้มีมาตรฐาน  
1.3 วัตถุประสงค์ในการกำหนดมาตรฐานสนิค้าเกษตร 

การกำหนดมาตรฐานสินค้าเกษตรตามพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร      
พ.ศ. 2551 มีวัตถุประสงค์ในการแสดงเคร่ืองหมายรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตร เพื่อเป็นการรับรอง
เกี่ยวกับแหล่งกำเนิด ส่วนประกอบ วิธีการผลิต คุณภาพ หรือคุณลักษณะอื่นใดของสินค้าเกษตร                 
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ซึ่งมีความสำคัญในการสื่อสารข้อมูลไปยังผู้บริโภคหรือผู้ซื้อเพื่อให้เกดิการยอมรับ เชื่อมั่นและเชื่อถือ         
ต่อสินค้าเกษตรว่ามีมาตรฐานมีคุณภาพและความปลอดภัย 46 

1.4 การกำหนดมาตรฐานสินค้าเกษตร 
การกําหนดมาตรฐานสินค้าเกษตร จะพิจารณาจัดลําดับความสําคัญของสินค้า               

โดยจะกําหนดมาตรฐานตามหลักเกณฑ์ ได้แก่ เป็นสินค้าที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจ เป็นสินค้าหรือ
ระบบที่กําลังมีการจัดทําหรือเปลี่ยนแปลงมาตรฐานระหว่างประเทศซึ่งจําเป็นต้องจัดทำมาตรฐาน    
ของไทยให้สอดคล้องกับสากล เป็นสินค้าที่มีปัญหาคุณภาพมาตรฐาน แก้ไขปัญหาการกีดกัน           
ทางการค้า และคุ้มครองผู้บริโภค โดยคณะกรรมการตามมาตรา 6 จะกำหนดมาตรฐานสำหรับสินค้า
เกษตรไว้และจะต้ังคณะกรรมการวิชาการเพื่อจัดทำร่างมาตรฐานสินค้าเกษตรโดยให้ออกในรูปแบบ
กฎกระทรวง47 ซึ่งจะกาํหนดรายละเอียดในเรื่องต่างๆ ดังน้ี 

1) วิธีการ กรรมวิธี หรือกระบวนการจัดการผลิตหรือคุณลักษณะของสินค้าเกษตรที่
เกี่ยวกับด้านคุณภาพและด้านความปลอดภัยทางเคมี ชีวภาพ กายภาพ ความปลอดภัยด้านสุขอนามัย 
หรือลักษณะอื่นที่เกี่ยวข้อง  

2) หีบห่อ การบรรจุหีบห่อ การทำเคร่ืองหมายหรือฉลาก 
3) การตรวจสอบ ประเมิน ทดสอบ ทดลอง วิเคราะห์ หรือวิจัยต่างๆ  
4) ข้อกำหนดรายการอย่างอื่นที่เกี่ยวกับสินค้าเกษตรตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
จากการกำหนดมาตรฐานสินค้าเกษตรในด้านของประเภทของมาตรฐานสินค้า

เกษตร แบง่ออกเป็น 3 ประเภท ดังน้ี 
(1) มาตรฐานสินค้า เป็นมาตรฐานที่มีข้อกําหนดในด้านต่างๆ ของสินค้าเกษตร 

ได้แก่ คุณภาพ ขนาด เกณฑ์ความคลาดเคลื่อน การบรรจุและการจัดเรียงเสนอ เคร่ืองหมายหรือฉลาก 
วัตถุ เจือปนอาหาร สารปนเปื้อน สารพิษตกค้าง สุขลักษณะ และวิธีการวิเคราะห์และชักตัวอย่าง 
โดยจะครอบคลุมสินค้าเกษตรด้านพชื ปศุสตัว์ และประมง เช่น ข้าวหอมมะลิไทย เน้ือไก่ น้ำนมโคดิบ 
กุง้ เยือกแข็ง เป็นต้น 

(2) มาตรฐานระบบ เป็นมาตรฐานที่มีข้อกําหนดเกี่ยวกับการรับรองระบบ         
การผลิตโดยครอบคลุมกระบวนการผลิตสินค้าเกษตรและอาหารทั้งหมดให้ได้มาตรฐาน และ

 
46 สำนักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ(มกอช.).  คู่มือการใช้และแสดงเครื่องหมายรับรองมาตรฐาน

ภายใต้พระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551. (พิมพ์ครั้งท่ี 3) กรุงเทพมหานคร. : สำนักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและ
อาหารแห่งชาติ (มกอช.). หน้า 2  

47 พระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 มาตรา 15   
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ครอบคลุมสินค้า เกษตรด้านพืช ปศุสัตว์ และประมง เช่น การปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีสําหรับ            
พชือาหาร การปฏิบัติที่ดีสําหรับศูนย์รวบรวมน้ำนมดิบ มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ เป็นต้น 

(3) มาตรฐานข้อกําหนดทั่วไป เป็นมาตรฐานที่มีข้อ ข้อกําหนดด้านความ
ปลอดภัยสนิค้าเกษตรและอาหาร มาตรการสุขอนามัย สารพิษตกค้างสูงสุด เป็นต้น 

ทั้งน้ี มาตรฐานสินค้าที่กําหนดเป็นมาตรฐานบังคับได้ (ข้อกําหนดอะฟลา
ทอกซิน) ส่วนมาตรฐานระบบที่กําหนดเป็นมาตรฐาน สําหรับกระบวนการรมผลไม้สดด้วยก๊าซซัลเฟอร์
ไดออกไซด์ การปฏิบัติทางการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำที่ดี สําหรับฟาร์มผลิตลูกกุ้งขาวแวนนาไดปลอดโรค 
การปฏิบัติที่ดีสําหรับศูนย์รวบรวมน้ำนมดิบ หลักการปฏิบัติสําหรับการผลิตเชื้อเห็ด และการปฏิบัติที่ดี
สําหรับการผลิตทุเรียนแช่เยือก 

1.5 การรับรองมาตรฐานสินคา้เกษตร 
การรับรองเคร่ืองหมายมาตรฐานสินค้าเกษตร ที่ผู้ผลิต ผู้ส่งออก หรือผู้นำเข้าที่ได้รับ

ใบรับรองมาตรฐานประเภทบังคับหรือมาตรฐานประเภททั่วไปแล้วจะแสดงเคร่ืองหมายรับรอง
มาตรฐานได้โดยลักษณะของเคร่ืองหมายรับรองมาตรฐานตามพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร 
พ.ศ. 2551 หมวด 7 กำหนดสัญลักษณ์เป็นรูปตัว Q หมายถึง Quality มีสีเขียวเข้ม แบ่งออกเป็น 2 
ประเภท ดังน้ี 

 
 

 
 
 
 
 
 
        

  (ก)     (ข) 
ภาพที่ 3.1 เคร่ืองหมายรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตร (ก) มาตรฐานบังคับ และ (ข) 

มาตรฐานทั่วไป ที่มา : ดัดแปลงจากสํานักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ (2561) 
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ตัวอย่างการแสดงเคร่ืองหมายรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตร การแสดงเคร่ืองหมาย            

และรหัสการรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตร ดังภาพที่ 4 มีรายละเอียด ดังน้ี 
 
 
 
 
 
 
 

กษ AA                   BBBB             CC  DDD  EEEEEE              XXX 

                                                             
ชื่อผู้ประกอบการ            มาตรฐาน                ชื่อผู้ที่ได้รับใบรับรอง         ชื่อย่อมาตรฐาน 
ตรวจสอบ                  สินค้าเกษตรที่                                               ระบบการผลติ  
มาตรฐาน                   ให้การรับรอง 

ภาพที่ 3.2 เคร่ืองหมายรับรองและรหัสการรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตร ที่มา: 
ดัดแปลงจากสํานักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาต ิ (2561) 

การแสดงเคร่ืองหมายรับรองและรหัสการรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตร ให้เห็นได้
ง่ายและชัดเจนจะต้องแสดงสินค้าเกษตร และจะแสดงไว้ที่สิ่งบรรจุ หีบห่อ สิ่งหุ่มห่อของสินค้า              
กรณี  ไม่อาจแสดงหรือไม่สะดวกที่จะแสดงเคร่ืองหมายรับรองสินค้าเกษตร จะแสดงไว้ที่สิ่งบรรจุ   
หีบห่อ สิ่งหุ้มห่อ สิ่งผูกมัด หรือป้ายของสินค้า โดยจะต้องมีการระบุรายละเอียดใต้เคร่ืองหมายรับรอง
มาตรฐาน ได้แก่ ชื่อผู้ประกอบการตรวจสอบมาตรฐาน มาตรฐานสินค้าเกษตรที่ให้การรับรอง              
ชื่อผู้ได้รับใบรับรองโดยจะต้องระบุรายละเอียดการรับรองเป็นรหัส ซึ่งผู้ประกอบการจะต้องตรวจสอบ
มาตรฐานที่ให้ระบุรหัสเป็นอักษร กษ หมายเลข กรณีรหัสเพื่อการส่งออกจะระบุรหัสเป็นอักษร AA 
แทนอักษร กษ ได้  มาตรฐานสินค้าเกษตรที่ให้การรับรอง ให้ระบุรหัสตามหมายเลข สินค้าเกษตรที่
ได้รับการรับรองโดยไม่ต้องระบุเลขปีที่กําหนดมาตรฐาน ผู้ที่ได้รับใบรับรองให้ระบุรหัสเป็นหมายเลข
ตามที่ มกอช. กําหนด กรณีที่แสดงหรือใช้เคร่ืองหมายรับรองมาตรฐานเกี่ยวกับการรับรองระบบ           
ของสินค้าเกษตรให้ระบุชื่อย่อของมาตรฐานไว้ต่อท้ายรหัสการรับรอง ได้แก่  

1) GAP ใช้กบัมาตรฐานเกี่ยวกับหลักการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี และการปฏิบัติ
ทางการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำที่ดี ORGANIC ใช้กับมาตรฐานเกี่ยวกับเกษตรอินทรีย์ 
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2) GMP ใช้กับมาตรฐานเกี่ยวกับการปฏิบัติที่ ดีสําหรับกระบวนการผลิต และ             

การปฏิบัติที่ดีสําหรับการคัดบรรจุ รวมทั้งมาตรฐานสินค้าเกษตรเรื่องหลักเกณฑ์การปฏิบัติ : หลักการ
ทั่วไปเกี่ยวกับสุขลักษณะอาหาร และมาตรฐานที่เกี่ยวกับการปฏิบัติที่ดีด้านสุขลักษณะอื่นๆ 

3) HACCP ใช้กับมาตรฐานเกี่ยวกับระบบการวิเคราะห์อันตรายและจุดวิกฤตที่ต้อง
ควบคุม 

กรณีที่สินค้าเกษตรที่จะแสดงหรือใช้เคร่ืองหมายรับรองมาตรฐานได้รับใบรับรอง       
ตามมาตรฐานต้ังแต่ 2 มาตรฐานขึ้นไป อาจระบุรายละเอียดทุกมาตรฐานไว้ใต้เคร่ืองหมายรับรอง 
มาตรฐานแบบเดียวกันก็ได้ 

จากการรับรองมาตรฐานสนิค้าเกษตรในด้านการปฏิบัติตามมาตรฐานสินค้าเกษตรก็
เป็นที่สำคัญโดยการปฏิบัติตามาตรฐานมีดังน้ี 

(1) มาตรฐานบังคับ ผู้ผลิต ผู้ส่งออก หรือผู้นําเข้าสินค้าเกษตรที่มีมาตรฐานบังคับ
สําหรับสินค้าเกษตรน้ัน ๆ ต้องได้รับใบอนุญาตเปน็ผู้ผลิต ผู้ส่งออก หรือผู้นำเข้า โดยผู้ที่ได้รับอนุญาต
จะต้องแสดงใบอนุญาตไว้ในที่เปิดเผย และเห็นได้ง่าย ณ สถานที่ ผู้ผลิต ผู้ส่งออก หรือผู้นำเข้าที่จะ
ระบุไว้ในใบอนุญาต48 การย้ายสถานที่ทำการของผู้ผลิตผู้ส่งออก หรือผู้นำเข้าที่ระบุไว้ในใบอนุญาต
ต้องได้รับอนุญาตจาก มกอช. หรือหน่วยงานของรัฐทีไ่ด้รับมอบหมาย  

ทั้งน้ี ภายหลังจากผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการตามใบอนุญาตแล้ว มกอช.              
จะดําเนินการตรวจประเมินเพื่อติดตามผลการประกอบกิจการตามใบอนุญาตอย่างน้อยปีละ 1 คร้ัง 
ซึ่งจะดําเนินการตรวจสถานที่ผลิต อาคารสํานักงาน หรือสถานที่เก็บสินค้าทุกแห่ง 

(2) มาตรฐานทั่วไป ผู้ผลิต ผู้ส่งออก หรือผู้นำเข้าสินค้าเกษตรที่จะขอรับการ
ตรวจสอบและขอใบรับรองตามมาตรฐานทั่วไปได้ ในกรณีที่สินค้าเกษตรได้รับการตรวจสอบและ
รับรองมาตรฐานแล้ว หากพบว่าไม่เป็นไปตามมาตรฐานดังกล่าว มกอช. มีอำนาจสั่งให้ผู้ผลิต            
ผู้ส่งออก หรือผู้นำเข้าดำเนินการแกไ้ขปรับปรุงสินค้าเกษตรให้เป็นไปตามมาตรฐานภายในระยะเวลา
ที่กำหนดและหากไม่สามารถแก้ไขหรือปรับปรุงหรืออาจก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขอนามัยของ
ประชาชน พืช สัตว์ มกอช. มีอำนาจสั่งให้ทำลาย หรือส่งสินค้าเกษตรน้ันกลับคืนภายในระยะเวลาที่
กำหนด49 ทั้งน้ี หากผู้ผลิต ผู้ส่งออก หรือผู้นำเข้าที่ได้รับใบอนุญาตทำการฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบัติตาม 
มกอช. มีอำนาจสั่งพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตได้  

 
 

 
48 พระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551มาตรา 23 
49 พระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551มาตรา 32 
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1.6 หนว่ยงานท่ีกำกับดูแลมาตรฐานสินค้าเกษตร 

หน่วยงานหลักที่กำกับดูแลมาตรฐานสินค้าเกษตร คือ สํานักงานมาตรฐานสินค้า
เกษตรและอาหารแห่งชาติ (มกอช) เป็นหน่วยงานกลางด้านมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหาร             
โดยกำหนด ตรวจสอบรับรอง ควบคุม และส่งเสริมมาตรฐานสินค้าเกษตรต้ังแต่ระดับไร่นาจนถึง
ผู้บริโภค ตลอดจนการเจรจาแก้ไขปัญหาทางการค้าเชิงเทคนิค เพื่อปรับปรุงและยกระดับคุณภาพ
สินค้าเกษตรและอาหารของไทยให้ได้มาตรฐาน รวมทั้ งเพื่ อให้มีคุณภาพและความปลอดภัย            
ตามมาตรฐานสากล สามารถแข่งขันได้ในเวทีโลก โดยให้มีอำนาจหน้าที่ ดังต่อไปน้ี  

1) ดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยมาตรฐานสินค้าเกษตรและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง 
2) เสนอแนะนโยบาย แนวทาง และมาตรการในการกำหนด การตรวจสอบรับรอง             

การควบคุม การวิจัย การพัฒนา การประเมินความเสี่ยง การถ่ายทอด การส่งเสริม และการพัฒนา
มาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารของประเทศ 

3) กำหนดยุทธศาสตร์ด้านความปลอดภัยสินค้าเกษตรและอาหาร รวมทั้งกำกับดูแล 
เฝ้าระวัง และเตือนภัย 

4) ประสานงาน กำหนดท่าที และร่วมเจรจาแกไ้ขปัญหาด้านเทคนิค ด้านมาตรการ
ที่มิใช่ภาษี และด้านการกำหนดมาตรฐานระหว่างประเทศในส่วนที่เกี่ยวข้องกับสินค้าเกษตรและอาหาร 

5) เป็นหน่วยงานกลางในการประสานงานกับองค์การมาตรฐานระหว่างประเทศ                      
ด้านคุณภาพและความปลอดภัยของสินค้าเกษตรและอาหาร รวมทั้งการดำเนินการภายใต้ความตกลง
ว่าด้วยการบังคับใช้มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช และในส่วนที่เกี่ยวข้องกับสินค้าเกษตร    
และอาหารภายใต้ความตกลงว่าด้วยอุปสรรคทางเทคนิคต่อการค้า  

6) เป็นหน่วยรับรองระบบงานของหน่วยตรวจสอบรับรองและเป็นหน่วยรับรอง
ผู้ประกอบการตรวจสอบมาตรฐานด้านสินค้าเกษตรและอาหารของประเทศ  

7) เป็นศูนย์กลางข้อมูลสารสนเทศด้านการมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหาร  
8) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ของสำนักงานหรือ

ตามที่รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
ในด้านการกำกับดูแลตามพระราชบญัญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ.2551 ฉบับที่ 

2 พ.ศ.2556 และฉบับที่ 3 พ.ศ.2561 มีคณะกรรมการมาตรฐานสินค้าเกษตร ทำหน้าที่ในการ
ดําเนินงานภายใต้ พ.ร.บ. แห่งน้ี โดยมีคณะกรรมการที่เป็นผู้แทนจากหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีอำนาจหน้าที่ดังน้ี 

(1) กำหนดนโยบาย แผนงาน และมาตรการเกี่ยวกับการส่งเสริมและดําเนินการ 
มาตรฐานสําหรับสินค้าเกษตร 
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(2) พิจารณาเสอนแนะต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เกี่ยวกับ            

การกำหนดแก้ไข และยกเลิกมาตรฐาน 
(3) พิจารณาเสนอแนะต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในการออก

กฎกระทรวงและประกาศกระทรวง  
(4) กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการรับฟังความคิดเห็นในการออกกฎกระทรวง

กำหนดมาตรฐานบังคับ  
(5) พิจารณาอุทธรณ์ค่ังของ มกอช. ในกรณีที่ผู้ผลิต ผู้ส่งออก ผู้นำเข้า ผู้ขอรับ

ใบอนุญาต หรือผู้ประกอบการตรวจสอบมาตรฐานอุทธรณ์คำสั่งของ มกอช.  
(6) ออกประกาศ และคำสั่งอื่นใดเพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติน้ี  
(7) พิจารณาข้อมูลทางวิชาการด้านวิทยาศาสตร์หรือเทคโนโลยี หรือข้อมูลอื่นที่

เกี่ยวกับมาตรฐาน  
(8) ปฏิบัติการอื่นใด หรือกฎหมายอื่นบัญญัติให้อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการ  

ทั้งน้ี คณะกรรมการจะแต่งต้ังคณะอนุกรรมการ เพื่อพิจารรษหรือปฎิบัติการอย่าง
หน่ึงอย่างใดตามที่คณะกรรมการมอบหมายได้  

นอกจากน้ี หน่วยงานในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้มีการจัดทำบันทึกข้อตกลง
ความร่วมมือ (MOU) เรื่อง การใช้เคร่ืองหมายรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหาร โดยมีการ               
ลงนามวันที่ 26 กันยายน 2556 ร่วมกัน 8 หน่วยงาน ได้แก่ กรมวิชาการเกษตร กรมประมง กรมปศุสัตว์ 
กรมส่งเสริมการเกษตร กรมส่งเสริมสหกรณ์ กรมพัฒนาที่ดิน องค์การตลาดเพื่อเกษตรกร สำนักงาน
มาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ และเพื่อเป็นข้อผูกพันให้มีการนำเคร่ืองหมายรับรอง “Q” 
ไปใช้ในแนวทางเดียวกัน และมีการดำเนินการตามวิธีการและแนวทางที่กำหนดไว้ใน MOU                   
โดยหน่วยงานรับรองให้การรับรองต้ังแต่ระดับไร่นาจนถึงผู้บริโภค (Form Farm To Table) เพื่อให้
ผู้บ ริโภคได้ รับสินค้าที่มี คุณภาพและมีความปลอดภั ย  รวมถึงเป็นการส่งเส ริมให้ เป็นผู้ผลิต 
ผู้ประกอบการสินค้าเกษตรและอาหารของไทยได้ตระหนักถึงคุณค่าความสำคัญของเคร่ืองหมาย
รับรอง “Q” ที่แสดงถึงความมีคุณภาพและผลอดภัย ดังน้ันจำเป็นต้องมีระบบการควบคุมกำกับดูแล
การนำเคร่ืองหมายรับรอง “Q” ไปใข้อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ันยังมีระบบการจัด
รหัสประกอบกบัการแสดงเคร่ืองหมาย เพื่อให้สามารถตรวจสอบย้อนกลับได้กรณีที่มีการปลอมแปลง
เอกสารใบรับรองหรือกรณีตรวจพบสินค้ามีปัญหาด้านคุณภาพที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐานโดยมีบทบาท
และหน้าที่ของหน่วยงานรับรองและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในสังกัดของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ได้ แก่ หน่วยรับรองหน่วยตรวจห้องปฏิบัติการ ดังน้ี  

1) กรมวิชาการเกษตร ทําหน้าที่ตรวจสอบ กํากับดูแลให้การรับรองสินค้าและระบบ
ที่ เกี่ยวข้องกับพืชและผลิตภัณฑ์ และอาหารสัตว์น้ำ 
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2) กรมประมง ทําหน้าที่ตรวจสอบ กํากับดูแลให้การรับรองสินค้าและระบบที่

เกี่ยวข้องกับ สัตว์น้ำและผลิตภัณฑ์ และอาหารสัตว์น้ำ 
3) กรมปศุสัตว์ ทําหน้าที่ตรวจสอบ กํากับดูแลให้การรับรองสินค้าและระบบที่

เกี่ยวข้องกับ ปศุสัตว์และผลิตภัณฑ์ และอาหารสัตว์ 
4) กรมส่งเสริมการเกษตร ทําหน้าที่ดูแล ส่งเสริมให้ความรู้กับเกษตรกร และให้การ

รับรอง สินค้าและระบบที่เกี่ยวข้อง 
5) กรมส่งเสริมสหกรณ์ ทําหน้าที่ดูแลส่งเสริมให้เกษตรกร หรือประชาชนทั่วไป

รวมกลุ่ม กันจัดต้ังเปน็องค์กร เพื่อร่วมกันดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และส่งเสริม แนะนําองค์กร
เหล่าน้ัน บริหารจัดการองค์กรตามหลักการ และวิธีการสหกรณ์ และเป็นหน่วยงานประสานให้
สหกรณ์และ วิสาหกิจชุมชนขอการรับรองเคร่ืองหมาย "Q" จากหน่วยงานหลักที่เกี่ยวข้อง 

6) กรมพัฒนาที่ดิน ทําหน้าที่ตรวจสอบ ดูแลให้การรับรองสินค้าประเภทปัจจัยการ
ผลติทางการเกษตร เช่น ปุ๋ยชีวภาพ ปุ๋ยอินทรีย์ สารปรับปรุงบํารุงดิน เป็นต้น 

7) องค์การตลาดเพื่อเกษตรกร ทําหน้าที่ส่งเสริมให้ความรู้ด้านการตลาด คลังสินค้า
และให้การรับรองในส่วนที่เกี่ยวข้อง 

หน่วยรับรองดังกล่าว มีหน้าที่ความรับผิดชอบในการรับรองระบบการผลิตหรือการ
รับรอง สินค้าเกษตรและอาหาร โดยระบบการผลิตหรือสินค้าที่ผ่านการตรวจสอบให้การรับรองแล้ว 
จะเป็นไปตามมาตรฐานต่างๆ ที่ใช้ในการรับรอง  

 

2. มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลากสินค้าเกษตร
อินทรีย์ในประเทศสหภาพยุโรป 

 
เกษตรอินทรีย์ของสหภาพยุโรปมีระบบทางการเกษตรที่มุ่งผลิตจากกระบวนการทาง

ธรรมชาติ โดยเกษตรอินทรีย์สหภาพยุโรปมีแนวโน้มที่จะส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมได้น้อยลงจึงมี
การกระตุ้นต่อระบบสิ่งแวดล้อมหลายประการ เช่น การใช้พลังงานและทรัพยากรธรรมชาติอย่างมี
คุณภาพ การรักษาความหลากหลายทางชีวภาพ การรักษาสมดุลของระบบนิเวศในระดับภูมิภาค              
การเพิ่มความอุดมสมบูรณ์ของดิน การรักษาคุณภาพน้ำ นอกจากน้ียังมีกฎระเบียบการทำเกษตร
อินทรีย์  คือ Regulation (EU) 2018/848 of the European Parliament and of the Council of 30 
may 2018 on organic production and labelling of organic products and repealing Council 
Regulation (EC) No 834/2007 กำหนดเพื่อส่งเสริมมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ให้สูงขึ้น ซึ่งระเบียบของ
สหภาพยุโรปเกี่ยวกับการทำเกษตรอินทรีย์ได้รับการออกแบบมาเพื่อให้มีโครงสร้างที่ชัดเจนสำหรับ
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การผลิตสินค้าอินทรีย์ทั่ วทั้งสหภาพยุโรป ไม่ว่าจะเป็น การกำหนดมาตรฐานเกษตรอินทรีย์                        
การรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ รวมถึงการค้ากับประเทศที่สามเพื่อให้ผู้ผลิตในประเทศที่สามต้อง
ปฏิบั ติตามระเบี ยบ เช่นเดียวกับสหภาพยุ โรปโดยมีคณะกรรมการตามระเบียบกำกับดูแล                          
เพื่อตอบสนองความต้องการของผู้บริโภคสำหรับผลิตภัณฑ์เกษตรอินทรีย์เพื่อให้เกิดความน่าเชื่อถือ
และเกดิความเป็นธรรมรวมทั้งการเจริญเติบโตทางการตลาดต่อไป  

2.1 ความเป็นมาเก่ียวกับสินค้าเกษตรอินทรีย์ 
ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา สินค้าเกษตรอินทรีย์ในสหภาพยุโรปได้เติบโตอย่างรวดเร็ว 

ผู้บริโภคให้ความสนใจในการเลือกซื้อสินค้าเกษตรอินทรีย์เพิ่มมากขึ้นจากเดิมเพราะเชื่อว่าสินค้าเกษตร
อินทรีย์เป็นทางเลือกที่ดีต่อสุขภาพและปลอดภัยจากสารเคมี โดยการให้ความสนใจของผู้บริโภคจึงต้อง 
มีกฎระเบียบที่เกี่ยวกับการควบคุมสินค้าเกษตรอินทรีย์ เพื่อให้ผู้บริโภคได้รับความเป็นธรรมต่อการซื้อ
สินค้าเกษตรอินทรีย์แต่กฎระเบียบควบคุมสินค้าเกษตรอินทรีย์ด้านการผลิตและการติดฉลากสินค้า
เกษตรอินทรีย์ที่สหภาพยุโรปใช้อยู่ในอดีตไม่เอื้ออํานวยต่อการเติบโตของภาคเกษตรอินทรีย์ เน่ืองจาก
กฎระเบียบบางข้อมีการใช้มานานกว่า 20 ปี  ทำให้เกิดความไม่ทันสมัยและไม่เหมาะสมกับการ
เจริญเติบโตของเกษตรอนิทรีย์ในสหภาพยุโรป การขยายขอบเขตของระเบียบให้ครอบคลุมผลิตภัณฑ์
ใหม่ ๆ เพื่อตอบสนองต่อการพัฒนาของภาคส่วนและความต้องการของผู้บริโภคซึ่งเป็นการเพิ่มโอกาส
ให้กับผู้ผลิตในการสร้างตลาดสินค้าเกษตรอินทรีย์ให้มีความเจริญเติบโตมากยิ่งขึ้น การผลิตเกษตร
อินทรีย์เป็นระบบการผลิตแบบโดยรวม จากการจัดฟาร์มแบบเกษตรอินทรยี์และการผลิตอาหารแบบ
อินทรีย์ที่ความผสมผสานตามแนวปฏิบัติด้านสิ่งแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพในระดับสูง 
ซึ่งการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและการใช้มาตรฐานการผลิตในระดับสูงจึงสอดคล้องกับความ
ต้องการของผู้บริโภค ทั้งน้ีการผลิตเกษตรอินทรีย์ต้องดำเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์เดียวกัน
ภายใต้นโยบายเกษตรทั่วไป ('CAP')50 เพื่อให้เป็นไปตามแผนคุณภาพสินค้าเกษตรทั้งหมด และมี
จุดมุ่งหมายในการแข่งขันทางการค้าที่เป็นธรรม เพื่อให้เกิดการแข่งขันทางการตลาดที่เหมาะสมและ
สร้างความเชื่อมั่นให้กับผู้บริโภค 

จากวิวัฒนาการของภาคเกษตรอินทรีย์ตามระเบียบ Council Regulation (EC) No 
834/2007 คณะกรรมาธิการได้ทบทวนการใช้ระเบียบเกี่ยวกับการผลติอินทรีย์ในอนาคตโดยคำนึงถึง
ประสบการณ์ที่ได้รับจากการใช้กฎระเบียบเหล่าน้ัน ซึ่งผลของการตรวจสอบเห็นว่ากรอบกฎหมายที่
ควบคุมการผลิตอินทรีย์ควรได้รับการปรับปรุงให้มีกฎเกณฑ์ที่สอดคล้องกับความต้องการของผู้บริโภค 

 
50  CAP หมายถึง การผลิตอินทรีย์ท่ีเป็นระบบและก่อให้เกิดการบูรณาการด้านการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและส่งเสริม

การผลิตทางการเกษตรท่ีย่ังยืน  



64 

 
จึงควรยกเลิกและร่างระเบียบใหม่51 เพื่อที่จะแก้ไของค์ประกอบที่ไม่จำเป็นบางประการและการ
ส่งเสริมของกฎระเบียบ โดยกฎระเบียบน้ีควรใช้ได้โดยไม่กระทบต่อกฎหมายที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในด้านความปลอดภัยของอาหาร สัตว์ พืช และสิ่งแวดล้อม แต่ผลิตภัณฑ์ที่อยู่ภายใต้
กฎระเบียบน้ีไม่ควรเป็นผลิตภัณฑ์ที่มาจากการล่าสัตว์หรือการจับปลา สัตว์ป่าเน่ืองจากไม่สามารถ
ควบคุมกระบวนการผลิตได้ทั้งหมด นอกจากน้ีกฎระเบียบที่ดีควรเป็นพื้นฐานสำหรับการพัฒนาการ
ผลิตเกษตรอินทรีย์อย่างยั่งยืนและได้ผลในเชิงบวกต่อสิ่งแวดล้อมในขณะเดียวกันมีการแข่งขันทาง
การค้าที่เป็นธรรมต่อตลาดซึ่งจะช่วยให้เกษตรกรมีรายได้ที่เป็นธรรมสร้างความมั่นใจให้กับผู้บริโภค 
ปกป้องผลประโยชน์ของผู้บริโภคและส่งเสริมช่องทางการจัดจำหน่ายได้อีกด้วย  

เพื่อสนับสนุนและอำนวยความสะดวกในการปฏิบัติตามกฎระเบียบผู้ประกอบการ
ควรใช้มาตรการป้องกันในทุกขั้นตอนต้ังแต่กระบวนการผลิต การจำหน่าย เพื่อให้แน่ใจว่ามีการรักษา
ความหลากหลายทางชีวภาพและคุณภาพของดิน เพื่อป้องกันและควบคุมศัตรูพืช และหลีกเลี่ยง
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม นอกจากน้ีควรใช้มาตรการป้องกันตามสัดส่วนที่ เหมาะสมซึ่งอยู่ภายใต้             
การควบคุมเพื่อหลีกเลี่ยงการปนเปื้อนกับผลิตภัณฑ์หรือสารที่ไม่ได้รับอนุญาตให้ใช้ในการผลิตอินทรีย์                     
ตามกฎระเบียบรวมทั้ งเพื่อหลีกเลี่ยงการใช้สารอินทรีย์และไม่ใช่อินท รีย์ในผลิตภัณฑ์อินทรีย์                  
ซึ่งในปัจจุบันได้มีการออกกฎระเบียบสินค้าเกษตรอินทรีย์ของประเทศสหภาพยุ โรป โดยมี                  
คณะธรรมาธิการยุโรปในการประชุมคณะกรรมการพิเศษด้านการเกษตร (Specia Committee on 
Agriculture) เมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน 2560 ที่ผ่านมาเพื่อร่างกฎระเบียบก่อนถูกส่งให้สภายุโรป
รับรองเป็นขั้นสุดท้ายก่อนลงประกาศ ในวารสาร Europe Union's Office Journal และเร่ิมมีผล
บัง คับใช้ ต้ังแ ต่วันที่  1 มกราคม  2564 เป็ นต้นไป 52 จะทำให้ มี เวลาเพี ยงพอสำหรับ ผู้ผลิ ต
ผู้ประกอบการและพันธมิตรทางการค้าในการปรับตัวให้เข้ากับกฎระเบียบใหม่ โดยกฎระเบียบน้ีชื่อว่า 
Regulation (EU) 2018/848 of the European Parliament and of the Council of 30 may 
2018 on organic production and labelling of organic products and repealing Council 
Regulation (EC) No 834/2007 ระเบียบ Regulation (EU) 2018/848 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อการ

 
51 Given the dynamic evolution of the organic sector, Council Regulation (EC) No 8 34 /2 00 7  (1 4 ) 

identified the need for a future review of the Union rules on organic production, taking into account the 
experience gained from the application of those rules. The results of that review carried out by the Commission 
show that the Union legal framework governing organic production should be improved to provide for rules that 
correspond to the high expectations of consumers and that guarantee sufficient clarity for those to whom they 
are addressed. Regulation (EC) No 834/2007 should be therefore repealed and replaced by a new Regulation. 

52 สำนักงานท่ีปรึกษาเกษตรกรแห่งชาติ. ข่าวสารด้านการเกษตรสหภาพยุโรป สถานการณ์ กฎระเบียบ แนวโน้มใน
ตลาดอาหารและสินค้าเกษตรยุโรป เรื่อง คณะรัฐมนตรียุโรปรับรองระเบียบกฎระเบียบสินค้าเกษตรอินทรีย์ฉบับใหม่. 
กรงุเทพมหานคร. 2560. หน้า 1. 
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ปกป้องสิ่งแวดล้อมและสภาพอากาศมีการรักษาความอุดมสมบูรณ์ของดิน เอื้อต่อความหลากหลาย
ทางชีวภาพโดยเฉพาะการใช้สารพันธุกรรมพืชที่หลากหลายที่เหมาะสมสำหรับการผลิตแบบอินทรีย์  
มีการสนับสนุนช่องทางการจัดจำหน่ายสั้น ๆ และการผลิตในท้องถิ่นต่างๆ รวมทั้งส่งเสริมการพัฒนา
กิจกรรมการปรับปรุงพันธุ์พืชอินทรีย์เพื่อนำไปสู่มุมมองทางเศรษฐกิจที่ ดีของภาคเกษตรอินทรีย์ 
เพื่อให้ผู้บริโภคได้รับสินค้าเกษตรอินทรีย์ที่มีการรับรองมาตรฐานและติดฉลากเกษตรอินทรีย์ทำให้
ผู้บริโภคได้รับการรับการประกันคุณภาพสินค้าเหมือนสินค้าทั่วไป และได้รับความเป็นธรรม
โดยเฉพาะด้านราคาของสินค้าเกษตรอินทรีย์ที่มีราคาแพงมากกว่าสินค้ า เกษตรโดยทั่ วไป
การรับประกันคุณภาพจึงมีความสำคัญอย่างยิ่ง  

นอกจากน้ียังมีหลักการรักษาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของดิน น้ำ อากาศ และสุขภาพ
ของพืชและสัตว์ให้มีความสมดุลซึ่งกันและกัน มีการผลิตอาหารและผลิตภัณฑ์อินทรีย์ที่มีคุณภาพสูง
และมีความหลากหลายตอบสนองต่อความต้องการของผู้บริโภคโดยเฉพาะสินค้าที่มีกระบวนการผลิต
ไม่เป็นอันตรายต่อสิ่งแวดล้อมสุขภาพของมนุษย์และสัตว์ เพื่อให้เกิดความสมบูรณ์ของการผลิต
อินทรีย์ ในทุกขั้นตอนของการผลิตการแปรรูปและการจำหน่าย โดยเฉพาะหลักการที่ใช้กับกิจกรรม
ทางการเกษตรและการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ กล่าวคือ มีการบำรุงรักษาและเพิ่มคุณภาพชีวิตของดินและ
ความอุดมสมบูรณ์ของดินตามธรรมชาติความมั่นคงของดินการกักเก็บน้ำในดินและความหลากหลาย
ทางชีวภาพของดิน มีข้อจำกัดในการใช้ทรัพยากรที่ไม่หมุนเวียนให้น้อยที่สุด มีการใช้เมล็ดพืชและสัตว์
ที่มีความหลากหลายทางพันธุกรรมสูงความต้านทานโรคและอายุที่ยืนยาว การผลติอาหารสัตว์อินทรีย์
ต้องใช้วัสดุจากอาหารอินทรีย์ โดยข้อมีจำกัดของการใช้สารเติมแต่งอาหารสัตว์และสารช่วยในการ
แปรรูปในระดับที่ต่ำที่สุด ส่วนในด้านการแปรรูปอาหารอินทรีย์ การผลิตอาหารอินทรีย์แปรรูปจะต้อง
ยึดหลักการจากการผลิตอาหารอินทรีย์จากวัตถุดิบทางการเกษตรอินทรีย์ และมีข้อจำกัดของการใช้
วัตถุเจือปนอาหารส่วนผสมที่ไม่ใช่สารอินทรีย์ เป็นต้น  

2.2 การกำหนดมาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์ 
ระเบียบ  Regulation (EU) 2018/848 ใช้บั งคับกับผลิตภัณ ฑ์ที่ มี ต้นกำเนิดจาก

การเกษตรอินทรีย์ซึ่งรวมถึงการเพาะเลี้ยงสตัว์น้ำอินทรีย์และการเลี้ยงผึ้งอินทรีย์ โดยจะต้องติดฉลาก
กอ่นวางจัดจำหน่ายในตลาดหรือในกรณีนำเข้าหรือส่งออกนอกสหภาพยุโรป : และกฎระเบียบน้ียังใช้
กับผลิตภัณฑ์อืน่ ๆ บางอย่างที่เชื่อมโยงกับสินค้าเกษตรอินทรีย์ ซึ่งประเทศสมาชิกที่ไม่ได้การรับรอง
มาตรฐานห้ามใช้ฉลากติดผลิตภัณฑ์อินทรีย์หรือโฆษณาผลิตภัณฑ์ 
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การกำหนดมาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์ ห้ามผู้ผลิตใช้รังสีไอออไนซ์ (ionizing 

radiation53) ในอาหารอินทรีย์หรืออาหารสัตว์และในการผลิตวัตถุดิบที่ใช้ในอาหารอินทรีย์หรือ
อาหารสัตว์ มีมาตรการป้องกันและข้อคว รระวังในทุกขั้ นตอนของการผลิต การเตรียมและ           
การจำหน่ายตามที่เหมาะสม โดยเกษตรกรต้องแจ้งหน่วยงานที่มีอำนาจหรือหน่วยงานควบคุม              
ตามความเหมาะสมถึงการเร่ิมเก็บเกี่ยวผลผลิตแต่ละอย่างที่เกี่ยวข้องล่วงหน้าอย่างน้อย 48 ชั่วโมง 
เมื่อเสร็จสิ้นการเก็บเกี่ยวเกษตรกรต้องแจ้งให้ทราบถึงปริมาณที่แน่นอนที่เก็บเกี่ยว เกษตรกรจะต้อง
เก็บผลิตภัณฑ์ที่ผลิตโดยอินทรีย์และไม่ใช่อินทรีย์แยกออกจากกัน มีการเก็บบันทึกเพื่อแสดงการ             
แยกหน่วยการผลิตและผลิตภัณฑ์เพื่อให้มีประสิทธิผล เกษตรกรจะต้องแสดงหลักฐานว่าพื้นที่เกษตร
อินทรีย์เป็นพื้นที่ธรรมชาติหรือพื้นที่ที่เหมาะกับเกษตรกรรมซึ่งเป็นระยะเวลาอย่างน้อย 3 ปีที่ไม่มี
สารเคมีปนเปื้อน ในส่วนของผลิตภัณฑ์อาหารจากแหล่งกำเนิดพืชและผลิตภัณฑ์อาหารสัตว์ที่มาจาก
พชืโดยมีเงื่อนไขว่าผลิตภัณฑ์น้ันมีส่วนประกอบของพืชผลทางการเกษตรเพียงชนิดเดียวและต้องมีการ
ปฏิบัติตามระยะเวลาการปรับเปลี่ยนอย่างน้อย 12 เดือนก่อนการเก็บเกี่ยว โดยสามารถแบ่งหลักการ              
การกำหนดมาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์ ได้ดังน้ี  

2.2 .1  การกำหนดมาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์  โดย ห้ามของการใช้  
Genetically Modified Organisms (GMOs) ในการทำเกษตรอินทรีย์มีดังนี้54  

1) ผลิตภัณฑ์ที่ผลิตจาก GMOs จะต้องไม่ใช้ในอาหารหรืออาหารสัตว์หรือ                   
เป็นอาหารแปรรูปของอินทรีย์แต่อย่างใด  

2) ผู้ประกอบการอาจสันนิษฐานได้ผลิตภัณฑ์ไม่มีการตัดแต่งทางพันธุกรรม
และไม่มีการใช้ GMOs ในการผลิตอาหารและอาหารสัตว์และผลิตภัณฑ์ดังกล่าวไม่มีติดฉลากหรือไม่มี
เอกสาร ตามกฎหมาย เว้นแต่จะได้รับข้อมูลอื่น ๆ ที่ระบุว่าการติดฉลากของผลิตภัณฑ์ที่เกี่ยวข้องน้ัน
ไม่เป็นไปตามกฎหมาย 

3) ผู้ประกอบการที่ใช้ผลิตภัณฑ์ที่ไม่ใช่อินทรีย์ที่ซื้อจากบุคคลที่สามจะต้อง
ให้ผู้ขายยืนยันว่าผลิตภัณฑ์เหล่าน้ันไม่ได้ผลติจาก GMOs  

2.2.2 การกำหนดมาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์ด้านการผลิตพืช  
ผู้ประกอบการที่ผลิตพืชอินทรีย์จะต้องปฏิบัติตามกฎโดยละเอียดที่กำหนดไว้

ในส่วนที่ 1 ของภาคผนวก II โดยมีข้อกำหนดทั่วไป กล่าวคือ พืชอินทรีย์จะต้องผลิตในดินที่ดีหรือดิน
ที่ผสมจากผลิตภัณฑ์ที่อนุญาตในการผลิตแบบอินทรีย์โดยที่เกี่ยวข้องกับดินดานและหิน การปลูกไม้

 
53 ionizing radiation หมายถึง รังสีท่ีมีพลังงานสูง ท่ีสามารถทำให้อะตอมของตัวกลางท่ีรังสีนั้นวิง่ผ่าน เกิดการแตก

ตัวเป็นไอออนได้ท้ังโดยทางตรงหรือทางอ้อม เช่น รังสีแอลฟา รังสีบีตา รังสีเอกซ์ รังสีแกมมา รังสีนิวตรอน 
54 Article 11  
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ประดับและสมุนไพรในกระถางโดยจำหน่ายให้ผู้บริโภคพร้อมกับกระถาง มีเทคนิคการผลิตพืชทั้งหมด
ที่จะต้องป้องกันหรือลดการมีส่วนร่วมในการปนเปื้อนของสิ่งแวดล้อม และคณะกรรมาธิการมีอำนาจ
ที่วินิจฉัยว่าผู้ประกอบการที่ผลิตการใช้วัสดุอินทรีย์55 ในแปลงและที่ไม่ใช่อินทรีย์ และเพิ่มบทบัญญัติ
เพิ่มเติมเกี่ยวกับข้อตกลงระหว่างผู้ประกอบการที่ถือครองทางการเกษตร การเพิ่มมาตรการจัดการ
ศัตรูพืชและวัชพืช การเพิ่มกฎโดยละเอียดเพิ่มเติมและแนวทางปฏิบัติในการเพาะปลูกสำหรับพืชและ
ผลิตภัณฑ์จากพืชที่เฉพาะเจาะจงรวมถึงกฎสำหรับเมล็ดงอกอีกด้วย56  นอกจากน้ีคณะกรรมาธิการ           
มีอำนาจในการกำหนดกฎเกณฑ์ที่ควบคุมการผลิตและการตลาดของวัสดุสืบพันธุ์พืชอินทรีย์ที่แตกต่าง
กันของโดยเฉพาะในเร่ืองวัสดุอินทรีย์ที่แตกต่างกันรวมถึงวิธีการผสมพันธุ์ การกำหนดด้านคุณภาพ 
ขั้นต่ำสำหรับเมล็ดรวมถึงอัตราการงอกและคุณภาพ มีการกำหนดการติดฉลากและบรรจุภัณฑ์รวมทั้ง
การบำรุงรักษาวัสดุอินทรีย์ที่แตกต่างกัน  

2.2.3 การกำหนดมาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์ด้านการปศุสัตว์ 
ผู้ประกอบการปศุสัตว์จะต้องปฏิบัติตามกฎการผลิตโดยละเอียดที่กำหนดไว้

ในส่วนที่ II ของภาคผนวก II โดยมีข้อกำหนดทั่วไป กล่าวคือ มีการกำหนดระยะเวลาในการจัดเก็บ
ผลผลิตจากสัตว์ เช่น สัตว์ประเภทเน้ือ12 เดือนในกรณีของสัตว์วัวและสัตว์ม้า สำหรับการผลิตเน้ืออืน่ๆ 
ไม่น้อยกว่าสามในสี่ของอายุการใช้งาน สัตว์ประเภทเลี้ยงลูกด้วยนม เช่น สุกร ระยะเวลาในการจัดเก็บ 
6 เดือน ประเภทสัตว์ปีกระยะเวลาในการจัดเก็บผลผลิต 6 สัปดาห์สำหรับสัตว์ปีกที่ผลิตไข่10 สัปดาห์ 
และ 12 เดือนสำหรับผึ้ง รวมทั้ง 3 เดือนสำหรับกระต่าย นอกจากน้ีในด้านแหล่งกำเนิดของปศุสัตว์
อินทรีย์ที่เกิดหรือฟักไข่จะต้องเติบโตแบบการผลิตอินทรีย์ สามารถสืบพันธุ์โดยใช้วิธีธรรมชาติและ
อนุญาตให้ผสมเทียมได้ ในการเลือกสายพันธุ์จะต้องพิจารณาให้ความสำคัญกับสายพันธุ์ที่มีความ
หลากหลายทางพันธุกรรมและความสามารถของสัตว์ในการปรับตัวให้เข้ากับสภาพท้องถิ่น ความมี
ชีวิตชีวามีอายุยื น  และต้านทานต่อ โรคหรือปัญหาสุ ขภาพของสัตว์อินทรีย์57 นอกจากน้ี
คณะกรรมาธิการมีอำนาจที่จะวินิจฉัยเกี่ยวกับแหล่งกำเนิดของสัตว์ว่ามีความพร้อมเพียงพอในตลาด
สตัว์อินทรีย์หรือไม่ 

ในด้านของสาหร่ายและสัตว์น้ำผู้ประกอบการที่ผลิตสาหร่ายและสัตว์น้ำ
จะต้องปฏิบัติตามกฎการผลิตโดยละเอียดที่กำหนดไว้ในส่วนที่ 3 ของภาคผนวก II โดยมีข้อกำหนดทั่วไป 
กล่าวคือ จะต้องต้ังอยู่ในสถานที่ที่ไม่มีการปนเปื้อนกับผลิตภัณฑ์หรือสารที่ไม่ได้รับอนุญาตให้ใช้ใน
การผลิตแบบอินทรีย์หรือมีสารมลพิษที่จะทำลายผลิตภัณฑ์และต้องมีการประเมินสภาพแวดล้อมที่

 
55 วัสดุอินทรีย์ หมายถึง ชิ้นส่วนซากพืชและสัตว์ท่ีตายแล้ว จึงเรยีกวา่ปุ๋ยหมัก (Compost) วัสดุอินทรีย์ประกอบสาร

หลายชนิดตั้งแต่ท่ีย่อยได้ง่ายจนถึงย่อยสลายยาก เช่น น้ำตาล กรดอะมิโน โปรตีน แป้ง ไปจนถึงเซลลูโลสและลิกนิน  
56 Article 13  
57 Article 14 
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เหมาะสมกับการผลิตและไม่อนุญาตให้ทำลายป่าชายเลน ผู้ประกอบการหรือเกษตรกรต้องจัดทำ
แผนการจัดการสำหรับการผลิตสัตว์น้ำและการเก็บเกี่ยวสาหร่าย มีการเพิ่มกฎเฉพาะเพิ่มเติมเกี่ยวกับ
อาหารสัตว์สำหรับสัตว์น้ำบางชนิด และเกี่ยวกับการบำบัดทางสัตวแพทย์สำหรับสัตว์น้ำ 

2.2.4 การกำหนดมาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรียด์้านการผลิตอาหารแปรรูป 
ผู้ประกอบการที่ผลิตอาหารแปรรูปจะต้องปฏิบัติตามกฎการผลิตโดยละเอียด

ที่กำหนดไว้ในส่วนที่ 4 ของภาคผนวก IIโดยมีข้อกำหนดทั่วไป กล่าวคือ ผู้ประกอบการที่ผลิตอาหาร
แปรรูปจะต้องกำหนดและปรับปรุงขั้นตอนที่เหมาะสมและจะต้องตรวจสอบให้แน่ใจว่าผลิตภัณฑ์แปรรูป
ที่ผลิตได้น้ันปฏิบัติตามระเบียบน้ีตลอดเวลา มีการใช้มาตรการทำความสะอาดที่เหมาะสมตรวจมีการ
ตรวจสอบประสิทธิภาพและรับประกันว่าผลิตภัณฑ์ที่ไม่ใช่เกษตรอินทีย์จำไม่ถูกวางจำหน่ายในตลาด 
และจะต้องมีการระบุล็อตเพื่อหลีกเลี่ยงการผสมหรือการแลกเปลี่ยนระหว่างผลิตภัณฑ์เกษตรอินทรยี์
กบัผลิตภัณฑ์ที่ไม่ใช่เกษตรอินทรยี์58    

ในด้านข้อกำหนดทั่วไปสำหรับการผลิตอาหารสัตว์แปรรูปจะต้องแปรรูป
อาหารสัตว์ตามหลักการปฏิบัติที่ดีในการผลิต และผู้ประกอบการจะต้องมีการปรับปรุงขั้นตอนที่
เหมาะสมอย่างเป็นระบบ มีการใช้มาตรการทำความสะอาดที่ เหมาะสมตรวจมีการตรวจสอบ
ประสิทธิภาพและรับประกันว่าผลิตภัณฑ์ที่ไม่ใช่เกษตรอินทีย์จำไม่ถูกวางจำหน่ายในตลาด จะต้อง
แยกผลิตภัณฑ์ที่เป็นอินทรีย์และไม่ใช่อินทรีย์แยกออกจากกัน นอกจากน้ีคณะกรรมาธิการมีอำนาจ 
ในการดำเนินการตามขั้นตอนที่กำหนดมาใช้ในการแปรรูปผลิตภัณฑ์อาหารสัตว์ 

2.2.5 การกำหนดมาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์ด้านการผลิตไวน์และผลิตยีสต์ท่ี
ใช้เป็นอาหารหรืออาหารสัตว์  

ผู้ประกอบการที่ผลิตผลิตภัณฑ์ในกลุ่มไวน์จะต้องปฏิบัติตามกฎการผลิต                 
โดยละเอียดที่กำหนดไว้ในส่วนที่ 6 ของภาคผนวก II กล่าวคือ ผลิตภัณฑ์ในกลุ่มไวน์จะต้องผลิตจาก
วัตถุดิบอินทรีย์ มีการกำหนดความเข้มข้นบางส่วนผ่านการทำความเย็น และมีการกำจัดก๊าซซัลเฟอร์
ไดออกไซด์ด้วย ในด้านของการผลิตยีสต์ที่ใช้เป็นอาหารหรืออาหารสัตว์ผู้ประกอบการที่ผลิตยีสต์             
เพื่อใช้เป็นอาหารหรืออาหารสัตว์จะต้องปฏิบัติตามกฎการผลิตโดยละเอียดที่กำหนดไว้ในส่วนที่ 7 
ของภาคผนวก II กล่าวคือ สำหรับการผลิตยีสต์อินทรีย์จะต้องใช้สารต้ังต้นที่ผลิตโดยอินทรีย์เท่าน้ัน 
ซึ่งสามารถเพิ่มสารสกัดจากยีสต์ที่ไม่ใช่อินทรีย์หรือออโตไลเซทได้ถึง 5% ลงในสารต้ังต้น ยีสต์อินทรีย์
จะต้องไม่อยู่ในอาหารอนิทรีย์หรืออาหารร่วมกับยีสต์ที่ไม่ใช่อินทรีย์ 
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2.2.6 การกำหนดมาตรฐานในการรวบรวมบรรจุภัณฑ์การขนส่งและการจัดเก็บ  

ผู้ประกอบการอาจดำเนินการรวบรวมผลิตภัณฑ์เกษตรอินทรีย์จากฟาร์มและ
ผลิตภัณฑ์ที่ เกษตรอินทรีย์พร้อมกันเมื่อมีการใช้มาตรการที่เหมาะสมเพื่อป้องกันการผสมระหว่าง
ผลิตภัณฑ์เกษตรอินทรีย์ในฟาร์มและผลิตภัณฑ์ที่ไม่ใช่อินทรีย์ โดยผู้ประกอบการจะต้องเก็บรักษา
ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับวัน เวลา ในการรับผลิตภัณฑ์ให้กับหน่วยงานที่ควบคุม ผู้ประกอบการจะต้อง
ตรวจสอบให้แน่ใจว่ามีการขนส่งผลิตภัณฑ์เกษตรอินทรีย์ไปยังผู้ประกอบการหรือหน่วยงานอื่น ๆ 
รวมถึงผู้ค้าส่งและผู้ค้าปลีกในบรรจุภัณฑ์ที่เหมาะสมภาชนะบรรจุหรือยานพาหนะที่ปิดสนิทรวมทั้ง
ประทับตราและมีฉลากระบุไว้ด้วย  

2.3 การรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์ 
มาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์มีระบบการรับรองโดยก่อนที่จะวางผลิตภัณฑ์เกษตร

อินทรีย์ใดๆ ในตลาดหรือผลิตภัณฑ์ซึ่งนำเข้ามาจากประเทศที่สามหรือส่งออกผลิตภัณฑ์ดังกล่าวไปยัง
ประเทศที่สามหรือวางผลิตภัณฑ์ดังกล่าวในตลาดจะต้องแจ้งไปยังหน่วยงานที่ รัฐที่ดำเนินการ 
ผู้ประกอบการที่ขายผลิตภัณฑ์เกษตรอินทรีย์โดยตรงให้กับผู้บริโภคจะได้รับการยกเว้นจากภาระ
ผูกพัน ประเทศสมาชิกอาจกำหนดผู้มีอำนาจในการอนุมัติในหน่วยงานของรัฐได้ ประเทศสมาชิก
จะต้องตรวจสอบให้แน่ใจว่าผู้ประกอบการปฏิบัติตามกฎระเบียบน้ีและควรเรียกเก็บค่าธรรมเนียมที่ที่
สมเหตุสมผลซึ่งจะต้องครอบคลุมถึงค่าใช้จ่ายในการควบคุมมีสิทธิ์ได้รับการคุ้มครองโดยระบบควบคุม 
ประเทศสมาชิกจะต้องตรวจสอบให้แน่ใจว่าค่าธรรมเนียมใด ๆ ที่ อาจเรียกเก็บน้ันได้เปิดเผยต่อ
สาธารณะได้  

ในด้านของใบรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ เจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจหรือหน่วยงาน
ควบคุมหรือหน่วยงานควบคุมตามความเหมาะสมจะต้องให้ใบรับรองแก่ผู้ประกอบการหรือกลุ่มงานที่
มีความเกีย่วข้องกับเกษตรอินทรีย์โดยเฉพาะเกษตรกร โดยจะต้องออกในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์มีการ
อนุญาตให้ระบุตัวตนของผู้ประกอบการเป็นอย่างน้อยรวมถึงรายชื่อสมาชิก ประเภทของผลิตภัณฑ์ที่
ครอบคลุมและระยะเวลาที่ใช้ได้ โดยรับรองว่ามาตรฐาน้ีเป็นปตามข้อบังคับน้ี ผู้ประกอบการจะไม่มี
สทิธิได้รับใบรับรองจากหน่วยงานควบคุมมากกว่าหน่ึงแห่งที่เกี่ยวข้องกับการรับรองมาตรฐานสินค้า
เกษตรอินทรีย์ในประเทศสมาชิกเดียวกันและสมาชิกของกลุ่มผู้ประกอบการจะไม่มีสิทธิ์ได้รับ
ใบรับรองส่วนบุคคลสำหรับมาตรฐานใด ๆ ที่อยู่ภายใต้การรับรองของผู้ประกอบการ ทั้ ง น้ี
ผู้ประกอบการต้องตรวจสอบใบรับรองของผู้ประกอบการที่เป็นผู้ผลิตด้วย โดยวัตถุประสงค์ในการ
รับรองมาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์มีการถูกจัดตามประเภทดังต่อไปน้ี59 

1) พืชและผลิตภัณฑ์จากพืชที่ไม่ผ่านกระบวนการรวมทั้งเมล็ดพืชและวัสดุสืบพันธุ์พืช 
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2) ปศุสัตว์และผลิตภัณฑ์ปศุสตัว์ที่ยังไม่แปรรูป 
3) สาหร่ายและผลิตภัณฑ์จากการเพาะเลี้ยงที่ยังไม่ผ่านกระบวนการ 
4) สินค้าเกษตรแปรรูปรวมถึงผลิตภัณฑ์จากสัตว์น้ำเพื่อใช้เป็นอาหาร 
5) อาหารสัตว์ 
6) ไวน์ 
ประเทศสมาชิกอาจได้รับการยกเว้นจากภาระผูกพันที่จะ ต้องอยู่ภายใต้ของ

ใบรับรองน้ี โดยผู้ประกอบการที่ขายผลิตภัณฑ์อินทรีย์และยังไม่ได้บรรจุหีบห่อและขายโดยตรงกับ
ผู้บริโภค โดยไม่ได้ผลิตเตรียมจัดเก็บไว้ตามจุดขายหรือนำเข้าผลิตภัณฑ์ดังกล่าวจากประเทศที่สาม
หรือรับช่วงสินค้าเกษตรอินทรีย์ดังกล่าวไปยังบุคคลที่สามโดยจะต้องมีเงื่อนไข เช่น ยอดขายต้องไม่
เกิน 5,000 กโิลกรัมต่อปี โดยยอดขายดังกล่าวไม่ได้แสดงถึงมูลค่าการซื้อขายประจำปีที่เกี่ยวข้องกับ
ผลิตภัณฑ์เกษตรอินทรีย์ที่ยังไม่บรรจุหีบห่อเกิน 20,000 ยูโร หรือต้นทุนการรับรองที่เป็นไปได้ของ
ผู้ประกอบการเกิน 2% ของมูลค่าการซื้อขายทั้งหมดของผลิตภัณฑ์เกษตรอินทรีย์ที่ยังไม่บรรจุหีบห่อ
ที่จำหน่ายโดยผู้ประกอบการรายน้ัน ซึ่งหากประเทศสมาชิกตัดสินใจที่จะยกเว้นดำเนินการดังกล่าว
อาจกำหนดขอบเขตที่เข้มงวดกว่าที่กำหนดไว้จากเดิม ทั้งน้ี คณะกรรมาธิการมีอำนาจในการวินิจฉัย
ปรับแก้ไขแบบใบรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ที่กำหนดไว้ได้ 

หลักการการแสดงฉลากผลิตผลและผลิตภัณฑ์เกษตรอินทรีย์โดยการติดฉลากสินค้า
เกษตรอินทรีย์มาตรา 30 ตามระเบียบน้ีมุ่งประสงค์ให้ถือว่าผลิตภัณฑ์อินทรีย์เป็นเงื่อนไขที่เกี่ยวข้อง
กับการผลิตอินทรีย์ ซึ่งในฉลากจะเป็นวัสดุในการโฆษณาหรือเป็นเอกสารทางการค้าของผลิตภัณฑ์
ดังกล่าวโดยจะมีการอธิบายส่วนผสมที่ใช้ในการผลิต มีการแนะนำให้ผู้ซื้อทราบว่าผลิตภัณฑ์              
มีส่วนผสมที่ได้รับการผลิตตามข้อระเบียบน้ี โดยเฉพาะอย่างยิ่งคำที่ระบุไว้ในภาคผนวก IV และ
อนุพันธ์และตัวอักษรย่อ เช่น “ชวีภาพ” และ “สิ่งแวดล้อม” นอกจากน้ีจะไม่มีการใช้คำศัพท์รวมถึง
คำที่ใช้ในเคร่ืองหมายการค้าหรือชื่อ บริษัท หรือแนวปฏิบัติใด ๆ ในการติดฉลากหรือการโฆษณา            
เพื่อป้องกันความเข้าใจของผู้บริโภค ผลิตภัณฑ์ที่ได้รับการผลิตในช่วงระยะเวลาการแปรรูปจะต้อง            
ไม่ติดฉลากหรือโฆษณาว่าเป็นผลิตภัณฑ์เกษตรอินทรีย์แต่อย่างใด อย่างไร ก็ตามผลิตภัณฑ์อาหาร
และผลิตภัณฑ์อาหารสัตว์จากแหล่งกำเนิดพืชที่ได้รับการผลิตในช่วงระยะเวลาการแปรรูปจะถูกระบุ 
ในโฆษณาว่าเป็นผลิตภัณฑ์ที่อยู่ในการเปลี่ยนแปลงโดยใช้คำว่า “ในการแปรรูป” 

สำหรับอาหารแปรรูปตามระเบียบกำหนดว่า จะต้องเป็นเกษตรอินทรีย์อย่างน้อย 
95 เปอร์เซ็นต์ ของส่วนผสมทางการเกษตรของผลิตภัณฑ์โดยน้ำหนักเป็นสารอินทรีย์ และในกรณี                   
ของเคร่ืองปรุงจะใช้สำหรับสารแต่งกลิ่นรสธรรมชาติและสารปรุงแต่งรสธรรมชาติที่ติดฉลากตาม             
กฎการแปรรูปอาหาร ผลิตภัณฑ์อินทรีย์และผลิตภัณฑ์ที่ระบุว่าเป็นผลิตภัณฑ์ที่แปรรูป จะต้องระบุ
หมายเลขรหัสของหน่วยงานควบคุมหรือหน่วยควบคุมให้ปรากฏในฉลากด้วย และ ในกรณีที่
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เคร่ืองหมายรับรองมาตรฐานอินทรีย์ของสหภาพยุโรปจะต้องระบุสถานที่การเพาะปลูกทางการเกษตร
ให้ปรากฏในช่องภาพเดียวกันกับเคร่ืองหมายรับรองรองมาตรฐานอินทรีย์ ซึ่ งเป็นส่วนประกอบ        
ของผลิตภัณฑ์และให้ใช้สิ่งใดสิ่งหน่ึงต่อไปน้ี แบบฟอร์มตามความเหมาะสม ได้แก่60  

1) “EU Agriculture” ได้รับการเพาะปลูกเกษตรอินทรีย์ในสหภาพยุโรป  
2) “non-EU Agriculture” ได้รับการเพาะปลูกเกษตรอินทรยี์ในประเทศที่สาม 
3) “EU/non-EU Agriculture” ได้รับการเพาะปลูกเกษตรอินทรีย์ในสหภาพยุโรป

และประเทศที่สาม 
คำว่า “EU” หรือ “non-EU” จะต้องไม่ปรากฏในสีขนาดและรูปแบบของตัวอักษร

ที่โดดเด่นกว่าชื่อของผลิตภัณฑ์และเคร่ืองหมายต้องกำหนดไว้ในที่มองเห็นได้ง่ายต้องอ่านได้ชัดเจน
และลบไม่ออก ทั้งน้ีคณะกรรมาธิการมีอำนาจดำเนินการเกี่ยวกับการกำหนดหมายเลขรหัสเพื่อ
ควบคุมหน่วยงานและหน่วยงานควบคุม การระบุสถานที่ซึ่งมีการทำฟาร์มเกษตรอินทรีย์ 

เคร่ืองหมายรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ (Organic production logo) ของ
สหภาพยุโรปมีวัตถุประสงค์ในการให้ข้อมลูและการศึกษาที่เกี่ยวข้องกับการโฆษณาของเคร่ืองหมาย
โดยมีเงื่อนไขว่าการใช้งานดังกล่าวจะไม่ทำให้ผู้บริโภคเข้าใจผิดในสาระสำคัญเกี่ยวกับการผลิต
ผลิตภัณฑ์อินทรีย์ที่เฉพาะเจาะจงและไม่ให้ มีการลอกเลียนแบบเคร่ืองหมาย โดยผู้ประกอบการ
จะต้องดำเนินการตามระเบียบดังน้ี  

1) ห้ามใช้เคร่ืองหมายรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ของสหภาพยุโรปสำหรับ
อาหารแปรรูปตามที่อ้างถึงในข้อ (b) และ (c) ของมาตรา 30 (5) กล่วคือ เฉพาะในรายการที่มีส่วนผสม
น้อยกว่า 95% ของส่วนผสมทางการเกษตรของผลิตภัณฑ์ตามน้ำห นักเป็นเกษตรอินทรีย์ และ
ผลิตภัณฑ์ที่มีส่วนผสมหลักจากสัตว์ด้วย  

2) การใช้เคร่ืองหมายรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ของสหภาพยุโรปจะเป็น
ทางเลือกสำหรับผลิตภัณฑ์ที่นำเข้ามาจากประเทศที่สาม ในกรณีสถานต้องปรากฏในฉลากที่มี
เคร่ืองหมายรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ด้วย  

3) เคร่ืองหมายรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ของสหภาพยุโรปจะต้องเป็นไปตาม
แบบฟอร์มที่กำหนดไว้ 

4) อาจใช้ เค ร่ืองหมาย รับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ประจำชาติหรือเป็ น
เคร่ืองหมายรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ส่วนตัวในการติดฉลากเพื่อนำเสนอและการโฆษณา
ผลิตภัณฑ์ให้เป็นไปตามระเบียบน้ี 

 
60 Article 32 
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5) คณะกรรมาธิการมีอำนาจวินิจฉัยเกี่ยวกับเคร่ืองหมายรับรองมาตรฐานเกษตร

อินทรีย์ของสหภาพยุโรปและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่  3.3 เคร่ืองหมาย รับรองมาตรฐาน  Organic Europe ที่มา : European 

Commission 
2.4 หน่วยงานท่ีกำกับดูแลเก่ียวกับมาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์ 

หน่วยงานที่กำกับดูและเกษตรอินทรีย์ของสหภาพยุโรปคือ IFOAM Organics 
Europe โดยหน่วยงานต้องดำเนินการตามกฎระเบียบ Regulation (EU) 2018/848 ซึ่งมีการกำหนด
จุดมุ่งหมายวัตถุประสงค์และหลักการของสารอินทรีย์ และคณะกรรมาธิการสหภาพยุโรปจะปรับปรุง
กฎระเบียบที่ใช้บังคับอย่างต่อเน่ือง โดย IFOAM Organics IFOAM Organics Europe เป็นหน่ึง
หน่วยงานที่ให้ความสำคัญเกี่ยวกับเกษตรอินทรีย์และสนับสนุนกฎระเบียบอินทรีย์ของยุโรปให้ดีต่อไป 
เพื่อที่จะได้รับการยอมรับว่าเป็นผู้สนับสนุนชั้นนำด้านอาหารอินทรีย์และการทำฟาร์มแบบเกษตร
อินทรีย์ในระดับสหภาพยุโรป และเป็นตัวแทนของเกษตรอินทรีย์ในการกำหนดนโยบายสนับสนุนการ
เปลี่ยนแปลงของอาหารและการเกษตรอินทรีย์  

IFOAM Organics Europe มีวิสัยทัศน์สำหรับอาหารและการทำฟาร์มแบบอินทรีย์
ด้วยระบบที่ยุติธรรมใส่ใจสิ่งแวดล้อม ดูแลการเคลื่อนไหวอินทรีย์ของสหภาพยุโรปเพื่ อนำไปสู่                      
การเปลี่ยนแปลงสร้างความเชื่อมั่นในแนวทางแบบองค์รวมและประสบความสำเร็จ รวมถึงการค้าที่
เป็นธรรมด้วย มีการขับเคลื่อนที่สนับสนุนจากประชาชนและสร้างความเชื่อมโยงกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
สำหรับสินค้าเกษตรอินทรีย์ การดูแลโดยให้ความสดใหม่ของสินค้าอินทรีย์ตามฤดูกาล มีราคาที่เป็น
ธรรมรวมทั้งอาหารอนิทรีย์ที่ผ่านการแปรรูปน้อยที่สุด61  

 
61 IFOAM Organic Europe. In the EU, organic farming and production are regulated according to the 

strict rules of the EU organic regulation. As voice for organic, we advocate for a regulation that meets the 
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การเคลื่อนไหวอินทรีย์ของสหภาพยุโรปเป็นแรงขับเคลื่อนที่ช่วยกระตุ้นการพัฒนา

ระบบอินทรีย์ไม่ว่าจะเป็นการปรับปรุงความประสิทธิภาพด้านสิ่งแวดล้อมของระบบการผลิตอินทรีย์
ในขณะที่ เคร่ืองมือที่ เป็นนวัตกรรมใหม่สำหรับการรักษาความสมบูรณ์ของสิ่งแวดล้อม เพื่อให้
ประชาชนยอมรับและให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมของเกษตรอินทรีย์ในการสนับสนุนระบบนิเวศ
ที่สำคัญของสังคมต่อไป  

เพื่อให้กำกับดูแลเกี่ยวกับมาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์ตามกฎระเบียบ Regulation 
(EU) 2018/848 มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการซื้อขายกับประเทศที่สามเพื่อขยายตลาดเกษตรอินทรีย์       
โดยมีหลักการของการส่งออกสินค้าเกษตรอินทรีย์ การนำเข้าผลิตภัณฑ์เกษตรอินทรีย์และผลิตภัณฑ์ที่
แปรรูป การควบคุมหน่วยงานและความเท่าเทียมทางการค้า ดังต่อไปน้ี  

1) หลักการของการส่งออกสินค้าเกษตรอินทรีย์ ตามมาตรา 44 ผลิตภัณฑ์ที่ส่งออก
จากสหภาพยุโรปต้องเป็นผลิตภัณฑ์เกษตรอินทรีย์และต้องมีเคร่ืองหมายรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตร
อินทรีย์และหลักการผลิตอินทรีย์ที่เป็นไปตามกฎระเบียบ 

2) การนำเข้าผลิตภัณฑ์เกษตรอินทรีย์และผลิตภัณฑ์ที่แปรรูปจากประเทศที่สาม        
เพื่อจะวางจำหน่ายผลิตภัณฑ์ในตลาดของสหภาพยุโรปโดยเป็นผลิตภัณฑ์ที่แปรรูปต้อมีเงื่อนไข คือ 
จะต้องเป็นสินค้าเกษตรอินทรีย์ที่อยู่ภายใต้ระเบียบน้ี และต้องได้รับการยอมรับตามเงื่อนไขที่ระบุไว้
ในข้อตกลงทางการค้าตามมาตรา 47 รวมทั้งเป็นไปตามหลักการควบคุมที่เทียบเท่าของประเทศที่
สามตามมาตรา 4 ผู้ประกอบการในประเทศที่สามสามารถให้ข้อมูลแก่ผู้นำเข้าและหน่วยงาน
ระดับชาติในสหภาพยุโรปและในประเทศที่สามได้ตลอดเวลาเพื่อให้สามารถระบุ ตัวตนของ
ผู้ประกอบการที่เป็นผู้ผลิตและหน่วยงานควบคุม ทั้งน้ีคณะกรรมาธิการอาจทำตามขั้นตอนที่กำหนด
ไว้ในมาตรา 24 (9) ให้อนุญาตเฉพาะสำหรับการใช้ผลิตภัณฑ์และสารในประเทศที่สาม และ
คณะกรรมการจะต้องวางกฎเกณฑ์เฉพาะเกี่ยวกับเน้ือหาของใบรับรอง ขั้นตอนที่จะต้องปฏิบัติตาม
การออกใบรับรองการตรวจสอบโดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนที่เกี่ยวกับบทบาทของหน่วยงานที่มีอำนาจ
ควบคุมเพื่อให้แน่ใจว่าสามารถตรวจสอบย้อนหลังได้  

3) การรับรองของหน่วยงานคณะกรรมาธิการอาจใช้การดำเนินการรับรองหน่วยงาน
ที่มีอำนาจในการดำเนินการควบคุมและออกใบรับรองมาตรฐานสินค้าอินทรีย์ในประเทศที่สาม          
โดยต้องเป็นไปตามตามเกณฑ์ คือ หน่วยงานจะต้องถูกต้องขึ้นตามกฎหมายในประเทศสมาชิกหน่ึง
หรือประเทศที่สามมีความสามารถในการดำเนินการควบคุมเพื่อให้แน่ใจว่าเงื่อนไขที่กำหนดไว้เป็นไป
ตามการปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับผลิตภัณฑ์อินทรีย์และในผลิตภัณฑ์แปรรูปสำหรับการนำเข้าสหภาพ

 
sector’s needs. February 27, 2021. Retrived from : https://www.organicseurope.bio/what-we-do/eu-organic-
regulation/ 
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ยุโรป และหน่วยงานรับรองจะต้องจัดทำรายงานการประเมินล่าสุดโดยหน่วยงานที่มีอำนาจและ
หน่วยงานควบคุมจะต้องจัดเตรียมใบรับรองการรับรองที่ออกโดยหน่วยงานรับรองตามความเหมาะสม
และเฝ้าระวังและการประเมินซ้ำหลายปีของตนตามความเหมาะสม นอกจากน้ีคณะกรรมาธิการอาจ
นำการดำเนินการปฏิบัติโดยใช้มาตรการที่จะดำเนินการควบคุมกรณีที่สงสัยหรือมีการไม่ปฏิบัติตาม
ข้อกำหนดโดยเฉพาะอย่างยิ่งที่มีผลกระทบต่อความสมบูรณ์ของผลิตภัณฑ์เกษตรอินทรีย์ที่นำเข้า  
โดยมาตรการดังกล่าวอาจรวมถึงการตรวจสอบความสมบูรณ์ของผลิตภัณ ฑ์เกษตรอินทรีย์หรือ
ผลิตภัณฑ์แปรรูปก่อนวางขายในตลาดตามความเหมาะสม  

4) ความเท่าเทียมกันภายใต้ข้อตกลงทางการค้า ตามมาตรา 47 ประเทศที่สาม            
ซึ่งสหภาพได้รับการยอมรับภายใต้ข้อตกลงทางการค้าว่ามีระบบการผลิตที่ตรงตามวัตถุประสงค์และ
หลักการเดียวกันโดยใช้กฎเกณฑ์ที่รับรองมาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์ ว่ามีความสอดคล้องในระดับ
เดียวกับของสหภาพยุโรป และประเทศที่สามที่ได้รับการยอมรับมีความเท่าเทียมกันในกฎระเบียบน้ี62 
 

3.มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลากสินค้า
เกษตรอินทรีย์ในสหรัฐอเมริกา 
 

3.1 ความเป็นมาเก่ียวกับสินค้าเกษตรอินทรีย์ 
Organic Foods production Act of 1990 กฎหมายน้ีตราขึ้นเพื่อสร้างมาตรฐาน

เกษตรอินทรีย์ในการผลิตและการจัดการอาหารที่มีข้อความว่า "ออร์แกนิค" (Organic) กฎหมายน้ี
อนุญาตให้มีโปรแกรมเกี่ยวกับการรับรองสินค้าเกษตรอินทรีย์อยู่ภายใต้การดำเนินงานของรัฐ 
National Organic Program (NOP) ของ USDA กำหนดมาตรฐานสำหรับการผลิตการจัดการและ
การแปรรูปผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรที่ปลูกแบบเกษตรอินทรีย์ นอกจากน้ีโปรแกรมยังดูแลการรับรอง
การผลิตอินทรีย์ที่บังคับตามกฎหมายดังกล่าว และยังได้จัดต้ังคณะกรรมการมาตรฐานประกอบ
รัฐธรรมนูญแห่งชาติ (NOSB) ซึ่งให้คำแนะนำแก่กระทรวงเกษตรในการกำหนดมาตรฐานที่ผู้ผลิตที่มี
คุณสมบัติตรงตามมาตรฐานที่ NOP โดยกำหนดติดป้ายกำกับผลิตภัณฑ์ของตนว่า "USDA Certified 
Organic"63 โดยข้อตกลงและเงื่อนไขที่กำหนดไว้ กล่าวคือ การผลิตเกษตรอินทรีย์ โดยระบบการผลิตที่
ได้รับการจัดการตามกฎหมายและข้อบังคับในส่วนน้ีเพื่อตอบสนองต่อสภาพพื้นที่โดยเฉพาะการบรูณาการ

 
62 Article 48 
63 National Agricultural Library. Organic Production/Organic Food: Information Access Tools. 

February 27, 2021. Retrived from : https://www.nal.usda.gov/afsic/organic-productionorganic-food-information-
access-tools#define 
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แนวทางปฏิบัติทางวัฒนธรรมชีวภาพและกลไกที่ส่งเสริมการหมุนเวียนของทรัพยากรส่งเสริมความ
สมดุลของระบบนิเวศและอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ และคณะกรรมการมาตรฐานอินทรีย์
แห่งชาติ (NOSB) ได้ให้คำจำกัดความของคำว่า “เกษตรอินทรีย์” และ“ออร์แกนิค” ดังน้ี   

“เกษตรอินทรีย์” คือระบบการจัดการการผลิตในระบบนิเวศที่ส่งเสริมและเพิ่มความ
หลากหลายทางชีวภาพ และขึ้นอยู่กับการใช้ปัจจัยการผลิตนอกฟาร์มน้อยที่สุดให้เป็นไปตามแนว
ทางการจัดการที่ฟื้นฟูบำรุงรักษาระบบนิเวศ  

“ออ ร์แก นิค” เป็ นคำที่ แ ส ดงถึ งผลิ ตภัณ ฑ์ที่ ผ ลิ ตภ าย ใต้  Organic Foods 
production Act of 1990 โดยมีแนวทางหลักสำหรับการผลิตอินทรีย์คือการใช้วัสดุและการปฏิบัติที่
ช่วยเพิ่มความสมดุลของระบบนิเวศทางธรรมชาติ 

โครงการอินท รีย์แห่งชาติของ USDA มีมาตรฐานและฉลากอาหารอินทรีย์              
โดยอาหารอินทรีย์ผลิตโดยเกษตรกรที่เน้นการใช้ทรัพยากรหมุนเวียนและการอนุรักษ์ดินและน้ำเพื่อ
เพิ่มคุณภาพสิ่งแวดล้อม เน้ือสัตว์ปีก ไข่ และผลิตภัณฑ์จากนมอินทรีย์จะต้องมาจากสัตว์ที่ไม่ได้รับ           
ยาปฏิชีวนะหรือเร่งฮอร์โมนในการเจริญเติบโต ไม่มีการใช้ยาฆ่าแมลง ปุ๋ยต้องทำมาจากส่วนผสม
สังเคราะห์หรือกากตะกอนน้ำเสีย วิศวกรรมชีวภาพ หรือรังสีไอออไนซ์ ก่อนที่ผลิตภัณฑ์จะถูกระบุว่าเป็น 
"ออร์แกนิค" ทั้งน้ี ผู้บริโภคสามารถตรวจสอบการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ หรือ ออร์แกนิค  
จากรัฐบาลเพื่อให้แน่ใจว่าเกษตรกรปฏิบัติตามกฎทั้งหมดตาม USDA มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ 
รวมทั้งบริษัทที่จัดการหรือแปรรูปอาหารออร์แกนิคก่อนที่จะส่งไปยังซูเปอร์มาร์เก็ตหรือร้านอาหาร
จะต้องได้รับการรับรองด้วยมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ด้วย  

ในช่วงเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2537 ถึงเดือนกันยายน พ.ศ. 2539 National Organic 
Standards Board (NOSB) ได้ส่งข้อเสนอแนะสำหรับมาตรฐานแห่งชาติและรายชื่อแห่งชาติให้กับ
เจ้าหน้าที่ โครงการอินท รีย์ แห่งชาติของ USDA เจ้าหน้าที่ ได้ ร่างกฎที่ เสนอตามคำแนะนำ                     
ของคณะกรรมการ แต่ไม่เป็นไปตามข้อกำหนดทั้งหมด กฎที่ เสนอน้ีปรากฏใน Federal Register   
เมื่อวันที่ 16 ธันวาคม 2540 เน่ืองจากได้รับการตอบสนองอย่างหนักต่อข้อเสนอ USDA จึงขยาย
ระยะเวลาแสดงความคิดเห็นต้ังแต่กลางเดือนมีนาคมถึงสิ้นเดือนเมษายน 1998 

การกำหนดโปรแกรมการรับรองสินค้าเกษตรอินทรีย์  NOPภายใต้การดูแลของ 
Agricultural Marketing Service (AMS) ซึ่งเป็นสาขาหน่ึงของสหรัฐอเมริกาโดยกรมวิชาการเกษตร 
(USDA) เพื่ออำนวยความสะดวกในประเทศและการตลาดระหว่างประเทศของอาหารสดและอาหาร
แปรรูปที่ผลิตโดยอินทรีย์และสร้างความมั่นใจได้ผู้บริโภคว่าผลิตภัณฑ์ดังกล่าวเป็นไปตามมาตรฐานที่
โปรแกรม(NOP) สร้างขึ้นมาสำหรับการผลิตและการจัดการผลิตภัณฑ์ที่ผลิตด้วยสารอินทรีย์รวมถึง
รายชื่อสารในประเทศที่ได้รับการอนุมัติและห้ามใช้ในสารอินทรีย์ รวมถึงการผลิตและการจัดการ 
สำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐและเอกชนที่ต้องการได้รับการรับรองเป็นตัวแทนภายใต้โครงการตัวแทน
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จะต้องรับรองการผลิตและการจัดการตามข้อกำหนดของข้อบังคับน้ี รวมถึงข้อกำหนดสำหรับการติด
ฉลากผลิตภัณฑ์ออร์เกษตรอินทรีย์และส่วนผสมของเกษตรอินทรีย์ และน้ียังกำหนดการนำเข้าสินค้า
เกษตรอินทรีย์จากต่างประเทศหรือประเทศที่สามให้มีข้อกำหนดโปรแกรมอินทรีย์ที่เทียบเท่า  

กฎหมายOrganic Foods production Act of 1990 มีวัตถุประสงค์เพื่อกำหนด
มาตรฐานแห่งชาติเพื่อควบคุมการตลาดสินค้าเกษตรบางชนิดให้เป็นผลิตภัณฑ์ที่ผลิตจากพืชอินทรีย์
สร้างความมั่นใจแก่ผู้บริโภคว่าผลิตภัณฑ์ที่ผลิตจากพืชอินทรีย์เป็นไปตามมาตรฐานและอำนวยความ
สะดวกในการค้าระหว่างรัฐในอาหารสดและอาหารแปรรูปที่ผลิตจากพืชอินทรีย์64 ทั้งน้ี การใช้คำว่า 
"อินทรีย์" ต้องติดฉลากหรือแสดงว่า "ออร์แกนิค 100 เปอร์เซ็นต์" "ออร์แกนิค" หรือ "ทำด้วยออร์แก
นิค (ส่วนผสมที่ระบุหรือกลุ่มอาหาร)"65 ด้วย  

3.2 การกำหนดมาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์ 
การกำหนดมาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์มีข้อกำหนดสำหรับบุคคลจะขายผลิตภัณฑ์        

ในประเทศต้องติดฉลากผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรว่าเป็นผลิตจากอินทรีย์ และห้ามมิให้บุคคลใด                  
ติดฉลากหรือให้ข้อมูลทางการตลาดอ่ืน ๆ เกี่ยวกับผลิตภัณฑ์หากฉลากหรือข้อมูลดังกล่าวเป็นข้อมูลที่
ผิดพลาด ในด้านมาตรฐานและตราประทับของ USDA ฉลากจะต้องที่ติดอยู่โดยอาจระบุว่าผลิตภัณฑ์
ทางการเกษตรเป็นไปตามมาตรฐานสำหรับการผลิตอินทรีย์และอาจรวมตรากรมวิชาการเกษตร                 
ของประเทศสหรัฐอเมริกาไว้ด้วย  สำหรับสินค้านำเข้ามาเพื่อขายจะต้องติดฉลากว่าเป็นผลิตแบบ
เกษตรอินทรีย์ และยังมีข้อยกเว้นสำหรับอาหารแปรรูป โดยอาหารแปรรูปมีส่วนผสมที่ผลิตโดย
อินทรีย์อย่างน้อยร้อยละ 50 ตามน้ำหนักโดยไม่รวมน้ำและเกลือ คณะกรรมการมาตรฐานอินทรีย์

 
64Organic Foods production Act of 1990,  
Article §6501  Purposes 
It is the purpose of this chapter 
(1) to establish national standards governing the marketing of certain agricultural products as 

organically produced products; 
(2) to assure consumers that organically produced products meet a consistent standard; and 
(3) to facilitate interstate commerce in fresh and processed food that is organically produced. 
65 National Organic Program , 
 Article 205.102 Use of the term, “organic.” 
Any agricultural product that is sold, labeled, or represented as “100 percent organic,” “organic,” or 

“made with organic (specified ingredients or food group(s))” must be : 
(a) Produced in accordance with the requirements specified in §205.101 or §§205.202 through 

205.207 or §§205.236 through 205.240 and all other applicable requirements of part 205; and 
(b) Handled in accordance with the requirements specified in §205.101 or §§205.270 through 

205.272 and all other applicable requirements of this part 205. 
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แห่งชาติให้อนุญาตให้ใช้คำว่า " ออร์แกนิค " แสดงบนผลิตภัณฑ์อินทรีย์เพื่ออธิบายส่วนผสมที่ผลิต
จากพืชออร์แกนิกอธิบายถึงส่วนผสมได้ ทั้งน้ีมีการยกเว้นเกษตรกรรายย่อยที่ขายสินค้าเกษตรไม่เกิน 
5,000 ดอลลาร์ต่อปีด้วย  

การกำหนดมาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์มีหลักกการกำหนดให้ผลิตภัณฑ์ทางการ
เกษตรที่จะขายหรือติดฉลากว่าผลิตจากพืชอินทรีย์ต้องผลิตในฟาร์ม66 กำหนดให้ผู้ผลิตที่ตอ้งการเข้า
ร่วมภายใต้โครงการดังกล่าวต้องจัดทำแผนเกษตรอินทรีย์ กำหนดให้ฟาร์มเกษตรอินทรีย์ที่ได้รับการ
รับรองแต่ละแห่งต้องรับรองต่อเลขานุการเจ้าหน้าที่ของรัฐ (ถ้ามี) จัดให้มีการตรวจสอบในสถานที่
ประจำปีโดยตัวแทนรับรองของแต่ละฟาร์มและการดำเนินการจัดการที่ได้รับการรับรองภายใต้         
การกำหนดมาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์ 

นอกจากน้ียังกำหนดให้มีการทดสอบสารตกค้างเป็นระยะเพื่ อตรวจสอบว่า
ผลิตภัณฑ์ดังกล่าวมีสารกำจัดศัตรูพืชหรือสารตกค้างที่ไม่ใช่สารอินทรีย์หรือสารพิษตามธรรมชาติ
หรือไม่และต้องมี ตัวแทนรับรองด้วย และจัดให้มีขั้นตอนการบังคับใช้มาตรฐานที่เหมาะสมและ
เพียงพอตามที่เลขาธิการกำหนดว่าจำเป็นและสอดคล้องบทบัญญัติน้ี เพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับ
ซ้อน ทั้งน้ีจัดให้มีโปรแกรมรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์ (NOP) ของรัฐด้วย ซึ่งข้อกำหนด  
การผลิตและการจัดการอินทรีย์ ผู้ผลิตที่จะติดฉลากหรือแสดงผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรว่าเป็น           
"ออร์แกนิค 100 เปอร์เซ็นต์" "ออร์แกนิค" หรือ "ทำด้วยออร์แกนิค (ส่วนผสมที่ระบุหรือกลุ่มอาหาร)" 
ต้องปฏิบัติ ข้อกำหนดน้ีโดยจะต้องรักษาหรือปรับปรุงทรัพยากรทางธรรมชาติโดยเฉพาะคุณภาพ            
ของดินและน้ำ โดยมีมาตรฐานดังน้ี  

3.2.1 มาตรฐานระบบการผลิตและการจัดการอินทรีย ์  
โดยผู้ผลิตที่จะติดฉลากหรือแสดงผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรว่าเป็น "ออร์แกนิค 

100 เปอร์เซ็นต์" "ออร์แกนิค" หรือ "ทำด้วยออร์แกนิค (ส่วนผสมที่ระบุหรือกลุ่มอาหาร)" ต้องพัฒนา
แผนการผลิตหรือระบบการจัดการอินทรีย์ ได้แก่ มีคำอธิบายวิธีปฏิบัติและขั้นตอนที่ต้องดำเนินการ 
รายการของสารแต่ละชนิดที่จะใช้เปน็ข้อมูลในการผลิต คำอธิบายของแนวทางปฏิบัติและขั้นตอนการ
ติดตามที่ต้องดำเนินการและบำรุงรักษาเพื่อตรวจสอบว่าแผนดำเนินการอย่างมีประสิทธิผล คำอธิบาย
แนวปฏิบัติด้านการจัดการป้องกันการผสมกันของผลิตภัณฑ์อินทรีย์และสารต้องห้าม และผู้ผลิตอาจ
เปลี่ยนแผนที่จัดทำขึ้นเพื่อให้เป็นไปตามข้อกำหนดของ NOP ได้  

 
 
 

 
66 Organic Foods production Act of 1990, Article §6506 
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3.2.2 มาตรฐานท่ีดิน 

การทำเกษตรอินทรีย์จะต้องเป็นที่ดินที่ไม่มีสารเคมีอย่างน้อย 3 ปี ก่อนทำ
เกษตรอินทรีย์67  โดยมีการกำหนดขอบเขตและพื้นในการทำเกษตรอินทรีย์แยกกันอย่างชัดเจนและ
เป็นระบบเพื่อป้องกันสารเคมีต่างๆจากผลิตผลที่ไม่ใช่เกษตรอินทรีย์ ซึ่งผู้ผลิตต้องปรับปรุงสภาพทาง
กายภาพทางเคมีและชีวภาพของดินรวมทั้งการพังทลายหน้าดินให้น้อยที่สุดโดยผู้ผลิตจะต้องรักษา
ความอุดมสมบูรณ์ ของดินจากการปลูกพืชหมุนเวียนจากการปลูกพื ชและไม่ ให้ ก่ อให้ เกิด               
การปนเปื้อนของสารเคมีแต่อย่างใด ทั้งน้ี ผู้ผลิตต้องไม่ใช้ ปุ๋ยหรือปุ๋ยหมักจากพืชและสัตว์ที่มีสาร
สังเคราะห์ที่ไม่รวมอยู่ในมาตรฐานของโปรแกรม NOP  

3.2.3 มาตรฐานการปลูกพืชและเมล็ดพันธุ์  
ผู้ผลิตต้องใช้เมล็ดพันธุ์ที่เป็นต้นกล้าแบบเกษตรอินทรีย์เพื่อการเพาะปลูก 

โดยเมล็ดพันธุ์ที่ผลิตโดยไม่ใช่อินทรีย์จะต้องมีความเท่าเทียมตามที่ระบุไว้ในมาตรฐานน้ี ทั้ง น้ี                
หากจะติดฉลากหรือแสดงว่าผลิตแบบอินทรีย์ก็ต้องปลูกเป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า 1 ปี และไม่ใช้
สารเคมี  

3.2.4 มาตรฐานการปลูกพืชหมุนเวียน  
ผู้ผลิตต้องดำเนินการปลูกพืชหมุนเวียนพืชเพื่อบำรุงรักษาดินโดยจัดให้มี           

การปลูกทั้งไม้ยืนต้นและพืชล้มลุกและจัดการศัตรูพืช68 รวมทั้งธาตุอาหารพืชที่ขาดหรือเกินและ
ควบคุมการกัดเซาะของหน้าดิน  

3.2.5 มาตรฐานจัดการศัตรูพืชวัชพืชและโรค  
ผู้ผลิตต้องใช้แนวทางการจัดการเพื่อป้องกันศัตรูพืชวัชพืช โดยพัฒนาที่อยู่

อาศัยของของศัตรูพืช การควบคุมเหยื่อกบัดักและสารขับไล่ การคลุมดินด้วยวัสดุที่ย่อยสลายได้อย่าง
สมบูรณ์ และแนวทางการจัดการเพื่อยับยั้งการแพร่กระจายของโรคหรือการประยุกต์ใช้ปัจจัยทาง
ชีวภาพเพิ่มเติมได้ 

 
 

 
67 National Organic Program, Article §205.202 
68 National Organic Program, Article §205.205 Crop rotation practice standard. 
The producer must implement a crop rotation including but not limited to sod, cover crops, green 

manure crops, and catch crops that provide the following functions that are applicable to the operation : 
(a) Maintain or improve soil organic matter content; 
(b) Provide for pest management in annual and perennial crops; 
(c) Manage deficient or excess plant nutrients; and 
(d) Provide erosion control. 
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3.2.6 มาตรฐานการเก็บเก่ียวพืชป่า  

พืชป่าที่จะติดฉลากหรือแสดงว่าเป็นเกษตรอินทรีย์ต้องเก็บเกี่ ยวจากพื้นที่            
ที่กำหนดซึ่งไม่มีสารต้องห้ามตามที่กำหนดไว้ในมาตรา 205.105 โดยให้ระยะเวลา 3 ปี ก่อนการเก็บ
เกี่ยวพืชป่า 

3.2.7 มาตรฐานการเก่ียวกับปศุสัตว์  
ผลิตภัณฑ์ปศุสัตว์ที่จะติดฉลากหรือแสดงว่าเป็นสินค้าเกษตรอินทรีย์ต้องอยู่

ภายใต้การจัดการอินทรีย์อย่างต่อเน่ืองต้ังแต่ช่วงที่ 3 ของการต้ังครรภ์หรือฟักไข่ โดยสัตว์ปีกที่ทานได้
ต้องอยู่ภายใต้การจัดการอินทรีย์อย่างต่อเน่ืองโดยเร่ิมต้นไม่เกินวันที่สองของชีวิต  ผลิตภัณฑ์นม                    
ต้องอยู่ภายใต้การจัดการอินทรีย์อย่างต่อเน่ืองโดยเริม่ต้นไม่เกิน 1 ปีก่อนที่จะมีการผลิต โดยมีข้อห้าม 
กล่าวคือ ปศุสัตว์หรือผลิตภัณฑ์ปศุสัตว์ พ่อพันธุ์แม่พันธุ์หรือผลิตภัณฑ์นมที่ไม่ใช่อินทรีย์จะไม่สามารถ
จำหน่ายและติดฉลากได้ ในด้านของอาหารสัตว์ผู้ผลิตต้องจัดหาอาหารสัตว์ที่มีระบบการจัดการแบบ
เกษตรอินทรีย์และห้ามใช้ยาเร่งฮอร์โมนเพื่อการเจริญเติบโต ต้องมีการจัดหาคุณค่าทางโภชการ ได้แก่ 
วิตามิน แร่ธาตุ ให้เพียงพอต่อความต้องการของร่างกายสัตว์ มีการให้สัตว์ออกกำลังกายตามความ
เหมาะสม และฉีดวัคซีนป้องกัน ในส่วนของสภาพความเป็นอยู่ของสัตว์ต้องสะอาด ปลอดภัย อากาศ
ถ่ายเท ส่วนสัตว์ที่เลี้ยงในทุ่งหญ้าจะต้องมีการควบคุมขาดพื้นที่ให้มีความเหมาะสมต่อการเจริญเติบโต 
เพื่อที่จะได้สัตว์คุณภาพดีที่ผลิตจากอินทรีย์  

3.2.8 มาตรฐานเก่ียวกับแนวปฏิบัติในการจัดการศัตรูพืช  
ผู้ผลิตหรือผู้ดูแลโรงงานเกษตรอินทรีย์ต้องใช้แนวทางการจัดการเพื่อป้องกัน

ศัตรูพืช กล่าวคือ ต้องมีการกำจัดที่อยู่อาศัยของศัตรูพืชแหล่งอาหารและแหล่งเพาะพันธุ์ การจัดการ
ปจัจัยด้านสิ่งแวดล้อมเช่นอุณหภูมิแสงความชื้นบรรยากาศ   และการไหลเวียนของอากาศเพื่อป้องกัน
การแพร่ระบาดของศัตรูพืช  

3.3. การรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์ 
ตามกฎหมาย Organic Foods production Act of 1990 มีการกำหนดการรับรอง

มาตรฐานและการแสดงฉลากสินค้าเกษตรอินทรีย์โดยมี โปรแกรมเกี่ยวกับการรับรองสินค้าเกษตร
อินทรีย์อยู่ภายใต้การดำเนินงานของรัฐ National Organic Program (NOP) เน่ืองจากการขายสินค้า
เกษตรอินทรีย์ผู้ผลิต ผู้ประกอบการจะต้องติดฉลากว่าเป็นผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรที่ผลิตโดยอินทรีย์
เพื่อให้ผู้บริโภคทราบว่าผลิตภัณฑ์ดังกล่าวไม่ใช้สารเคมี ซึ่งมีการผลิตและจัดการตามแผนเกษตร
อินทรีย์ที่ผู้ผลิตหรือตัวแทนรับรองได้กำหนดแผนไว้ โดยมีเน้ือหาสาระสำคัญต่อไปน้ี  
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3.3.1 โปรแกรมการรับรองอินทรีย์ National Organic Program (NOP) 

เจ้าหน้าที่ของรัฐมีหน้าที่ในการเสนอแผนการจัดทำโปรแกรมการรับรอง
เกษตรอินทรีย์ National Organic Program (NOP) 69 เพื่อควบคุมการรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตร
อินทรีย์ก่อนดำเนินการติดฉลากสินค้าเกษตรอินทรีย์เพื่อจำหน่ายต่อไป โดยมีข้อกำหนดว่า ต้องยื่นคำ
ขอรับรองต่อหน่วยงานซึ่งผู้ผลิตหรือผู้ประกอบการต้องมีความเชี่ยวชาญที่เพียงพอในการทำเกษตร
อินทรีย์ ในด้านการรับรองสินค้าเกาตรอินทรีย์จากต่างประเทศ หรือประเทศที่สาม สำหรับสินค้า
เกษตรที่นำเข้ามาในสหรัฐอเมริกาเพื่อแสดงว่าเป็นผลิตภัณฑ์ผลิตจากอินทรีย์โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐ      
จะกำหนดให้ผลิตภัณฑ์เกษตรอินทรีย์ต้องมาพร้อมกับใบรับรองการนำเข้าอินทรีย์แห่งชาตทิี่สมบูรณ์
และถูกต้องตามที่บันทึกเป็นอิเล็กทรอนิกส์ มีระบบติดตามใบรับรองการนำเข้าอินทรีย์แห่งชาติ และ
เวลาในการรับรองไม่เกิน 5 ปี ตามที่กำหนดไว้ และสามารถต่ออายุได้ขึ้นอยู่กับการพิจารณาของ
หน่วยงานรัฐ  

3.3.2 ข้อกำหนดของการรับรองตัวแทน National Organic Program (NOP)  
ผู้ที่ได้รับรองเป็นตัวแทนรับรองมาตรฐานตามโปรแกรมการรับรองเกษตร

อินทรีย์ National Organic Program (NOP) โดยตัวแทนการรับรองใด ๆ จะต้องจ้างผู้ตรวจสอบเพื่อ
ดำเนินการตามโปรแกรมการรับรองอินทรีย์จะต้องดำเนินการตามที่ตามข้อกำหนดและเงื่อนไขของรัฐ 
โดยตัวแทนจะต้องรักษาความลับของลูกค้าและห้ามเปิดเผยต่อบุคคลที่สามแต่อย่างใด สำหรับการยื่น
ขอรับรอง70 ผู้ที่ยื่นขอการรับรองจะต้องดำเนินการตามแผนระบบการผลิตหรือการจัดการอินทรีย์              
โดยในใบสมัครจะต้องมี ชื่อบุคคล ชื่อธุรกิจ ที่อยู่  และหมายเลขโทรศัพท์ของผู้สมัคร ในด้านการ
ตรวจสอบตัวแทนผู้รับรองจะต้องตรวจสอบใบสมัครมีความสมบูรณ์และตรงตามคุณสมบัติที่กำหนดไว้
หรือไม่ และต้องตรวจสอบสถานที่71 ที่ผลิตหรือจัดการเกี่ยวกับเกษตรอินทรีย์เป็นตามข้อกำหนดที่วาง
ไว้หรือไม่ โดยตัวแทนผู้รับรองอาจดำเนินการตรวจสอบเพิ่มเติมในสถานที่ของผู้ขอรับการรับรองได้ 
และการดำเนินการให้ได้รับการรับรองเพื่อพิจารณาว่าสอดคล้องกับกฎหมายและข้อบังคับตาม NOP 
โดยหลังจากที่มีการรับรองตามโปรแกรมการรับรองเกษตรอินทรีย์ NOP แล้ว ตัวแทนผู้รับรองต้อง

 
69 Organic Foods production Act of 1990, Article  §6507 State organic certification program 

(a) In general  
The governing State official may prepare and submit a plan for the establishment of a State 

organic certification program to the Secretary for approval. A State organic certification program must meet                            
the requirements of this chapter to be approved by the Secretary.  

70 National Organic Program, Article §205.401 
71 National Organic Program, Article  §205.403 
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ออกใบรับรองเกษตรอินทรีย์ โดยต้องระบุ  ชื่อและที่อยู่  วันที่ รับรองผลบังคับใช้  ประเภทของ            
เกษตรอินทรีย์ ได้แก่ พืชผล พืชป่า ปศุสัตว์หรือผลิตภัณฑ์แปรรูป ชื่อที่อยู่และหมายเลขโทรศัพท์          
ของตัวแทนผู้รับรอง เมื่อได้รับการรับรองแล้ว การรับรองอินทรีย์จะยังคงมีผลต่อไปจนกว่าจะถูกระงับ
หรือเพิกถอนโดยตัวแทนผู้มีอำนาจของรัฐ และจะต้องจ่ายค่ารับรองมาตรฐานอินทรีย์ทุกปี ทั้งน้ี
ตัวแทนผู้รับรองต้องจัดทำรายงานประจำปี ผลการประเมินผลการปฏิบัติงานล่าสุดและการทบทวน
โปรแกรมเกษตรอินทรีย์ (NOP) ประจำปีตามที่กำหนดไว้ในมาตรา §205.510 ด้วย 

3.3.3 การแสดงฉลากผลิตผลและผลิตภัณฑเ์กษตรอินทรีย์  
ตาม โปรแกรมการรับรองเกษตรอินท รีย์  National Organic Program 

(NOP) โดยผลิตภัณฑ์ที่จะติดคำว่า "organic" หรือ “อินทรีย์”จะต้องดำเนินการตามข้อบังคับของ 
NOP และห้ามใช้คำว่า “organic"  ในชื่อผลิตภัณฑ์ที่มีสว่นผสมไม่ใช่อินทรีย์ โดยผลิตภัณฑ์ส่งออกที่
ผลติและได้รับการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ของต่างประเทศหรือข้อกำหนดของผู้ซื้อตามสัญญา
จากต่างประเทศอาจมีการติดฉลาก “organic" ตามข้อกำหนดการติดฉลากอินทรีย์ของประเทศผู้รับ
หรือผู้ซื้อตามสัญญา และผลิตภัณฑ์ที่ผลิตในต่างประเทศและส่งออกเพื่อจำหน่ายในสหรัฐอเมริกาต้อง
ได้รับการรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์ด้วย การติดฉลาก "organic ได้น้ันต้องมีเน้ือหา
สาระสำคัญดังน้ี  

1) การแสดงฉลากอินทรีย์จะต้องมีองค์ประกอบดังน้ี72  
- แสดงผลิตภัณฑ์ว่าเป็น "ออร์แกนิค 100 เปอร์เซ็นต์" (ตามน้ำหนักหรือ

ปริมาตรของเหลวไม่รวมน้ำและเกลือ) ซึ่งส่วนผสมที่ผลิตจากพืชอินทรีย์ 100 เปอร์เซ็นต์ หาก
ติดฉลากว่า ผลิตจากอินทรีย์ผลิตภัณฑ์ดังกล่าวจะต้องติดฉลากตามมาตรา §205.303 

- แสดงผลิตภัณฑ์ว่าเป็น "ออร์แกนิค" (น้ำหนักหรือปริมาตรของเหลว
ไม่รวมน้ำ และเกลือ) ไม่น้อยกว่า 95 เปอร์เซ็นต์ ที่ผลิตจากผลิตภัณฑ์อินทรีย์เกษตรอินทรีย์หรือ
อินทรีย์แปรรูป โดยส่วนผสมของผลิตภัณฑ์ที่เหลือจะต้องผลิตแบบออร์แกนิคเว้นแต่จะไม่มีจำหน่าย
ในเชิงพาณิชย์ 

- แสดงผลิตภัณฑ์ว่า "ทำด้วยออร์แกนิค (ส่วนผสมที่ระบุหรือกลุ่มอาหาร)"               
(ตามน้ำหนักหรือปริมาตรของเหลวไม่รวมน้ำและเกลือ) ส่วนผสมที่ผลิตโดยอินทรีย์อย่างน้อย                 
70 เปอร์เซ็นต์ซึ่งผลิตและจัดการตามข้อบังคับน้ี ห้ามผลิตส่วนผสมที่ ไม่ใช่อินทรีย์ หากระบุว่ามี
ส่วนประกอบหรือกลุ่มอาหารที่ผลิตจากพืชอินทรีย์ผลิตภัณฑ์ดังกล่าวจะต้องติดฉลากตามมาตรา 
§205.304 

 
72 National Organic Program, Article §205.301 
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- ผลิตภัณฑ์ที่มีส่วนผสมจากพืชอินทรีย์น้อยกว่า 70 เปอร์เซ็นต์ (โดยน้ำหนัก

หรือปริมาตรของเหลวไม่รวมน้ำและเกลือ) ต้องมีการผลิตและจัดการส่วนผสมอินทรีย์ในผลิตภัณฑ์
หลายชนิดที่มีส่วนผสมที่ผลิตจากพืชอินทรีย์อาจมีการผลิตและจัดการส่วนผสมที่ไม่ใช่อินทรีย์อาจ
แสดงถึงลักษณะอินทรีย์ของผลิตภัณฑ์ตามที่ระบุไว้ในมาตรา §205.305 เท่าน้ัน 

- อาหารสัตว์ ที่จะติดฉลากแสดงว่าเป็น "ออร์แกนิค 100 เปอร์เซ็นต์" 
(โดยน้ำหนักหรือปริมาตรของเหลวไม่รวมน้ำและเกลือ) ไม่น้อยกว่าร้อยละ 100 ผลิตภัณฑ์ที่แปรรูป
และไม่แปรรูป โดยผลติภัณฑ์ดังกล่าวจะต้องไม่มีส่วนผสมที่ไม่ใช่อินทรีย์  

2) การคำนวณเปอร์เซ็นต์ของส่วนผสมที่ผลิตจากอินทรีย์ เปอร์เซ็นต์ของ
สว่นผสมที่ผลิตจากพืชอินทรีย์ทั้งหมดในผลิตภัณฑ์ที่แสดงว่า "ออร์แกนิค 100 เปอร์เซ็นต์" "ออร์แก
นิค" หรือ "ทำด้วยออร์แกนิค (ส่วนผสมที่ระบุหรือกลุ่มอาหาร)" หรือที่รวมส่วนผสมอินทรีย์ต้อง
คำนวณโดย 

- หารน้ำหนักสุทธิทั้งหมด (ไม่รวมน้ำและเกลือ) ของส่วนผสมออร์แกนิครวม
กนัที่สูตรด้วยน้ำหนักรวม (ไม่รวมน้ำและเกลือ) ของผลิตภัณฑ์สำเร็จรูป 

- หารปริมาตรของเหลวของส่วนผสมอินทรีย์ทั้งหมด (ไม่รวมน้ำและเกลือ) 
ด้วยปริมาตรของเหลวของผลิตภัณฑ์สำเร็จรูป (ไม่รวมน้ำและเกลือ)  

- สำหรับผลิตภัณฑ์ที่มีส่วนผสมที่ผลิตทางอินทรีย์ทั้งในรูปของแข็งและ
ของเหลวให้หารน้ำหนักรวมของส่วนผสมที่เป็นของแข็งและน้ำหนักของส่วนผสมของเหลว (ไม่รวมน้ำ
และเกลือ) ด้วยน้ำหนักรวม (ไม่รวมน้ำและเกลือ) ของผลิตภัณฑ์สำเร็จรูป 

- เปอร์เซ็นต์ของส่วนผสมที่ผลิตจากพืชอินทรีย์ทั้งหมดจะต้องปัดเศษให้เป็น
จำนวนเต็มที่ใกล้เคียงที่สุด 

- เปอร์เซ็นต์จะต้องได้รับการรับรองจากตัวแทนผู้รับรองก่อนถึงมือผู้บริโภค  
3) ผลิตภัณฑ์บรรจุหีบห่อที่ระบุว่า "ออร์แกนิค 100 เปอร์เซ็นต์" หรือ "ออร์แกนิค"73

การแสดงข้อมูลบนแผงแสดงผล บนฉลากหรือเป็นข้อมูลทางการตลาดที่เกี่ยวข้องกับผลิตภัณฑ์โดย  

 
73  National Organic Program, Article §205.303 Packaged products labeled “100  percent organic” or 

“organic.” 
(a) Agricultural products in packages described in §2 0 5 .3 0 1 (a) and (b) may display, on the 

principal display panel, information panel, and any other panel of the package and on any labeling or market 
information concerning the product, the following: 

(1 )  The term, “1 0 0  percent organic” or “organic,” as applicable, to modify the name of the 
product; 

(2 ) For products labeled “organic,” the percentage of organic ingredients in the product; (The 
size of the percentage statement must not exceed one-half the size of the largest type size on the panel on 
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- คำว่า“ ออร์แกนิค 100 เปอร์เซ็นต์” หรือ“ ออร์แกนิค” ตามความเหมาะสม 
- สำหรับผลิตภัณฑ์ที่ระบุว่า "ออร์แกนิค" เปอร์เซ็นต์ของส่วนผสมอินทรีย์         

ในผลิตภัณฑ์ (ขนาดของคำสั่งเปอร์เซ็นต์ต้องไม่เกินคร่ึงหน่ึงของขนาดของประเภทที่ใหญ่ที่สุดบนแผง
ที่คำสั่งแสดงและจะต้องปรากฏอย่างครบถ้วนในขนาดประเภทลักษณะและสีเดียวกัน) 

- คำว่า "ออร์แกนิค" เพื่อระบุส่วนผสมออร์แกนิคในผลิตภัณฑ์หลากชนิดที่
ระบุว่า "ออร์แกนิค 100 เปอร์เซ็นต์" 

- ตราประทับของ USDA และ / หรือ ตราประทับโลโก้หรือเคร่ืองหมายที่ระบุ
อืน่ ๆ ของตัวแทนรับรองซึ่งรับรองการผลิตแบบอินทรีย์ โดยโลโก้ดังกล่าวห้ามแสดงโดดเด่นมากกว่า
ตราประทับของ USDA 

- ผลิตภัณฑ์ที่ระบุว่า "ออร์แกนิค" ให้ระบุส่วนผสมออร์แกนิกแต่ละรายการ 
ในข้อความส่วนผสมด้วยคำว่า "ออร์แกนิค" หรือมีเคร่ืองหมายดอกจันหรือเคร่ืองหมายอ้างอิงอื่น ๆ       
ซึ่งกำหนดไว้ด้านล่างข้อความส่วนผสมเพื่อระบุว่าส่วนผสมน้ันผลิตจากสารอินทรีย์ น้ำหรือเกลือ                   
ที่รวมอยู่ในส่วนผสมไม่สามารถระบุได้ว่าเปน็สารอินทรีย์ 

- ผลิตภัณฑ์บรรจุหีบห่อที่มีข้อความว่า“ ทำด้วยออร์แกนิค (ส่วนผสมที่ระบุ
หรือกลุ่มอาหาร)”โดยระบุว่าข้อความน้ีไม่ได้ระบุกลุ่มอาหารมากกว่าสามกลุ่ม คือ ถั่ว ปลา ผลไม้ 
ธัญพืชสมุนไพร น้ำมัน เน้ือสัตว์ สัตว์ปีก เมล็ดพืช เคร่ืองเทศ สารให้ความหวานและผักหรือผลิตภัณฑ์
นมแปรรูป และระบุเพิ่มเติมว่าส่วนผสมทั้งหมดของแต่ละกลุ่มอาหารที่ระบุไว้ในผลิตภัณฑ์จะต้องผลิต
แบบออร์แกนิค โดยผลิตภัณฑ์ที่บรรจุหีบห่อต้องมีคำชี้แจงส่วนผสมอินทรีย์แต่ละรายการด้วยคำว่า 
"ออร์แกนิค" หรือมีเคร่ืองหมายดอกจันหรือเคร่ืองหมายอ้างอิงอื่น ๆ ซึ่งกำหนดไว้ด้านล่างข้อความ 

- ผลิตภัณฑ์บรรจุหลายส่วนผสมที่มีส่วนผสมจากพืชอินทรีย์น้อยกว่า 70 
เปอร์เซ็นต์74 ต้องมีการระบุส่วนประกอบที่ผลิตทางออร์แกนิคแต่ละรายการในข้อความส่วนผสมด้วย

 
which the statement is displayed and must appear in its entirety in the same type size, style, and color without 
highlighting. 

(3 ) The term, “organic,” to identify the organic ingredients in multiingredient products labeled 
“100 percent organic” 

(4) The USDA seal; and/or 
(5) The seal, logo, or other identifying mark of the certifying agent which certified the production 

or handling operation producing the finished product and any other certifying agent which certified production or 
handling operations producing raw organic product or organic ingredients used in the finished product: Provided, 
That, the handler producing the finished product maintain records, pursuant to this part, verifying organic 
certification of the operations producing such ingredients, and: Provided further, That, such seals or marks are not 
individually displayed more prominently than the USDA seal. 

74National Organic Program, Article §205.305 



84 

 
คำว่า "ออร์แกนิค" หรือด้วยเคร่ืองหมายดอกจันหรือเคร่ืองหมายอ้างอิงอื่น ๆ ซึ่งกำหนดไว้ด้านล่าง
ของข้อความส่วนผสมเพื่อระบุว่าส่วนผสมน้ันผลิตจากอินทรีย์และต้องไม่แสดงตราประทับของ USDA 
และตราประทับของตัวแทนรับรองโลโก้หรือเคร่ืองหมายระบอุื่นใดซึ่งแสดงถึงการรับรองอินทรีย์  

- การติดฉลากภาชนะบรรจุที่สำหรับการขนส่งหรือการเก็บรักษาผลิตภัณฑ์
อินทรีย์ที่แปรรูปและไม่แปรรูปโดยระบุว่า "ออร์แกนิค 100 เปอร์เซ็นต์" "ออร์แกนิค" หรือ "ทำด้วย
ออร์แกนิค (ส่วนผสมที่ระบุหรือกลุ่มอาหาร) โดยต้องระบุชื่อและข้อมูลติดต่อของผู้ดูแลผลิตภัณฑ์           
มีการระบุผลิตภัณฑ์ว่าเป็นอินทรีย์ มีตราประทับของ USDA สำหรับผลิตภัณฑ์ที่ส่งออกไปยังตลาด
ต่างประเทศอาจมีการติดฉลากตามข้อกำหนดการติดฉลากภาชนะขนส่งของต่างประเทศปลายทาง
หรือข้อกำหนดการติดฉลากตู้คอนเทนเนอร์ของผู้ซื้อที่ทำสัญญาต่างประเทศโดยภาชนะขนส่งและ
เอกสารการจัดส่งที่มาพร้อมกับผลิตภัณฑ์ออร์แกนิคดังกล่าวมีการระบุไว้อย่างชัดเจนว่า“ สำหรับ            
การส่งออกเท่าน้ัน”  

- ผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรในรูปแบบอื่นที่ไม่ใช่แบบบรรจุหีบห่อ ณ จุดขาย
ปลีกที่ จำหน่ายติดฉลากหรือแสดงว่า“ ทำด้วยออร์แกนิค (ส่วนผสมหรือกลุ่มอาหารที่ระบุ )” 75                 
โดยผลิตภัณฑ์ที่มีส่วนผสมที่ผลิตจากพืชอินทรีย์ระหว่าง 70 ถึง 95 เปอร์เซ็นต์อาจใช้วลี "ทำด้วย
วัตถุดิบออร์แกนิค (ระบุส่วนผสมหรือกลุ่มอาหาร)"  

4) ตราประทับ USDA ตราประทับของ USDA ต้องพิมพ์ อย่างชัดเจน               
โดยบนพื้นหลังสีขาวที่มีวงกลมด้านนอกสีน้ำตาลและมีคำว่า "USDA" เป็นสีเขียวซ้อนทับคร่ึงวงกลม
บนสีขาวและมีคำว่า "organic" เป็นสีขาวซ้อนทับวงกลมคร่ึงล่างสีเขียว  

 
 
 
 
 

 
 
 
 

ภาพที่ 3.4 เคร่ืองหมายรับรองมาตรฐาน Organic United States of 
America ที่มา USDA U.S. DEPARTMENT OF AGRICULTURE 

 
75 National Organic Program, Article §205.309 
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3.4 หน่วยงานท่ีกำกับดูแลเก่ียวกับมาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์ 

ตามกฎหมาย Organic Foods production Act of 1990 มาตรา §6518 ได้มี
บทบัญญัติของคณะกรรมการมาตรฐานเกษตรอินทรีย์แห่งชาติ ซึ่งคณะกรรมการมีองค์คณ ะ
ประกอบด้วย 15 คน โดยคณะกรรมการประกอบด้วยเจ้าของหรือผู้ประกอบกิจการเกษตรอินทรีย์        
เป็นบุคคลซึ่งเป็นเจ้าของหรือดำเนินการสถานประกอบการค้าปลีกที่มีการค้าผลิตภัณฑ์อินทรีย์ที่
สำคัญ เป็นบุคคลที่มีความเชี่ยวชาญในด้านการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและการอนุรักษ์ทรัพยากร            
เป็นบุคคลที่แสดงถึงผลประโยชน์สาธารณะหรือกลุ่มผลประโยชน์ของผู้บริโภค เป็นบุคคลที่มีความ
เชี่ยวชาญในสาขาพิษวิทยานิเวศวิทยาหรือชีวเคมี  

คณะกรรมการมาตรฐานเกษตรอินทรีย์แห่งชาติมีอำนาจหน้าที่ในการเสนอแก้ไข
บัญชีรายชื่อสารที่ได้รับอนุญาตหรือสารต้องห้ามตามมาตรา 6517 เป็นคณะที่ปรึกษาด้านเทคนิค                   
เพื่อประเมินผลทางวิทยาศาสตร์ของวัสดุที่พิจารณาให้รวมอยู่ในบัญชีรายชื่อแห่ งชาติโดยคณะ
ดังกล่าวอาจรวมถึงผู้เชี่ยวชาญด้านปฐพีวิทยา กีฏวิทยา76 วิทยาศาสตร์สุขภาพและสาขาวิชาอื่น ๆ ที่
เกี่ยวข้อง มีการทบทวนเกี่ยวกับสารกำจัดศัตรูพืชทางพฤกษศาสตร์ มีการให้คำแนะนำการทดสอบ
สารตกค้างของผลิตภัณฑ์อินทรีย์  

ในการจัดต้ัง National List77 บัญชีรายชื่อสารที่ได้รับอนุญาตหรือสารต้องห้ามที่
คณะกรรมการจะต้องตรวจสอบข้อมูลที่มีอยู่จากสำนักงานคุ้มครองสิ่งแวดล้อมสถาบันการศึกษา
อนามัยสิ่งแวดล้อมแห่งชาติและแหลง่ข้อมูลอื่น ๆ ตามความเหมาะสมเกี่ยวกับโอกาสที่จะเกิดผลเสีย
ต่อมนุษย์และสิ่งแวดล้อมของสารที่พิจารณาให้รวมอยู่ ในบัญชีรายชื่อแห่งชาติที่ เสนอโดยทำงาน
ร่วมกับผู้ผลิตสารที่ได้รับการพิจารณาให้รวมอยู่ในบัญชีรายชื่อแห่งชาติที่ เสนอเพื่อให้ได้รายการ
ส่วนผสมทั้งหมดและตรวจสอบว่าสารดังกล่าวมีวัสดุที่ผลิตขึ้นจากการสังเคราะห์หรือไม่ และให้เสนอ
ต่อเลขานุการพร้อมด้วยรายชื่อแห่งชาติที่เสนอหรือการแก้ไขรายการใด ๆ ที่เสนอผลการประเมินของ
คณะกรรมการและการประเมินของคณะที่ปรึกษาด้านเทคนิคของสารทั้งหมดที่ได้รับการพิจารณาให้
รวมอยู่ในบัญชี โดยมีการประเมินผลในด้านศักยภาพของสารดังกล่าวที่ทำปฏิกิริยาเคมีที่เป็นอันตราย
กับวัสดุอื่น ๆ ที่ใช้ในระบบเกษตรอินทรีย์ มีการปนเปื้อนของสารที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
ระหว่างการผลิตและมีผลกระทบของสารต่อสุขภาพของมนุษย์หรือไม่  

 
76 กีฏวิทยา หมายถึง แขนงหนึ่งท่ีเกี่ยวกับการศึกษาผลของรังสีต่อแมลง ได้แก่ การใช้รังสีเพื่อจำกัดแมลงในผลผลิต

การเกษตรเก็บเกี่ยว เพื่อควบคุมประชากรแมลงโดยปล่อยแมลงท่ีเป็นหมันด้วยรังสีไปในธรรมชาติ และเพื่อปรบัปรุงผลผลิตของแมลงท่ี
มีประโยชน์ เช่น ปรับปรุงผลผลิตไหม เป็นต้น   

77 National List  หมายถึง บัญชีรายชื่อสาร ท่ีได้รับอนุญาตและต้องห้ามซึ่งจะรวมอยู่ในมาตรฐานการผลิตและ                  
การจัดการอินทรีย์ท่ีกำหนดเพื่อให้ผลิตภัณฑ์ดังกล่าวสามารถจำหน่ายหรือติดฉลากว่าผลิตด้วยสารอินทรีย์ 
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นอกจากน้ีตามกฎหมาย Organic Foods production Act of 1990 ยังมีการแต่งต้ัง

คณะทำงานซึ่งเป็นหน่วยงานกำกับดูแลการนำเข้าสินค้าเกษตรอินทรีย์78 มีหน้าที่อำนวยความสะดวก       
ในการประสานงานและการแบ่งปันข้อมูลระหว่างกรมวิชาการเกษตรและศุลกากรและการป้องกัน
ชายแดนของสหรัฐอเมริกาโดยมีวัตถุประสงค์ดังน้ี  

1) ระบุการนำเข้าสินค้าเกษตรที่ผลิตจากพืชอินทรีย์ 
2) ตรวจสอบความถูกต้องของเอกสารการนำเข้าผลิตภัณฑ์เกษตรอินทรีย์ เช่น

ใบรับรองการนำเข้าตามโปรแกรมการรับรองสินค้าเกษตรอินทรีย์ NOP 
3) ตรวจสอบให้แน่ใจว่าสินค้าเกษตรอินทรีย์ที่นำเข้าแสดงว่าผลิตจากอินทรีย์            

ตามกฎหมายน้ี  
4) รวบรวมและจัดระเบียบข้อมูลเชิงปริมาณเกี่ยวกับการนำเข้าสินค้าเกษตรที่           

ผลิตด้วยอินทรีย์  
5) ขอความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเกี่ยวกับวิธีการปรับปรุงการกำกับดูแล         

การนำเข้าสินค้าเกษตรที่ผลิตด้วยอินทรีย์ 
6) กำหนดหน้าที่พนักงานและเจ้าหน้าที่ให้ปฏิบัติตามที่ได้รับมอบหมาย  
7) จัดทำรายงานประจำทุกปีให้คณะทำงานจะเสนอต่อสภาคองเกรสและเผยแพร่ 

ต่อสาธารณะบนเว็บไซต์ของกระทรวงเกษตรและศุลกากรและการป้องกันชายแดนของสหรัฐอเมริกา
ตามรายงานต่อไปน้ี  

- รายงานการประสานงานระหว่างหน่วยงานการบังคับใช้การค้าเกี่ยวกับสินค้า
เกษตรอินทรีย์ 

- การระบุอุปสรรคที่มีอยู่ ในความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องกับ                  
การตรวจสอบการนำเข้าสินค้าเกษตรการรวบรวมและการจัดระเบียบข้อมูลการค้าและการบังคับใช้
การค้าผลิตภัณ ฑ์เกษตรที่ผลิตโดยออร์แกนิกรวมถึงศุลกากรและการป้ องกันชายแดนของ
สหรัฐอเมริกา การบริการการตลาดสินค้าเกษตร และการบริการตรวจสุขภาพสัตว์และพืช 

- การประเมินความคืบหน้าในการบูรณาการการบังคับใช้การค้าอินทรีย์เข้ากับ
ขั้นตอนการตรวจสอบการนำเข้าของศุลกากรและการปอ้งกันชายแดนของสหรัฐอเมริกาและบริการ
ตรวจสอบสุขภาพสัตว์และพืชรวมถึงการประเมินสถานะของการพัฒนาระบบสำหรับการติดตาม         
การรมควันของการนำเข้าผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรที่ผลิตจากพืชอินทรีย์ไปยังสหรัฐอเมริกา และ
ตรวจสอบความถูกต้องของใบรับรองการนำเข้าตามโปรแกรมการรับรองสินค้าเกษตรอินทรีย์ NOP 
ทางอิเล็กทรอนิกส์  

 
78 Organic Foods production Act of 1990, Article  §6521a 
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- ปรับปรุงการปฏิบั ติตามหมวดน้ีสำหรับสินค้าเกษตรทั้ งหมดที่นำเข้ าใน

สหรัฐอเมริกาและแสดงว่าเป็นผลิตภัณฑ์ที่ผลิตจากพืชอินทรีย์  
- รับรองการติดฉลากและการตลาดที่ถูกต้องสำหรับผลิตภัณฑ์เกษตรอินทรีย์ที่

นำเข้าซึ่งแสดงว่าผู้ส่งออกผลิตด้วยอินทรีย์  
8) รายงานการดำเนินการบังคับใช้กับการนำเข้าอินทรีย์ โดยการให้ข้อมูลเชิงปริมาณ

อย่างละเอียด (แยกตามผลผลิตทางการเกษตรปริมาณมูลค่าเดือนและแหล่งกำเนิด) ในการนำเข้า
สนิค้าเกษตรที่แสดงว่าผลิตโดยอินทรีย์ และให้ข้อมูลเกี่ยวกับการดำเนินการบังคับใช้สินค้าเกษตร
อินทรีย์ภายในประเทศรวมถึงจำนวนและประเภทของการดำเนินการโดยเจ้าหน้าที่ รัฐของ
สหรัฐอเมริกา 

จากหลักกฎหมายข้างต้น จะเห็นได้ว่า กฎหมายไทยตามพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้า
เกษตร พ.ศ. 2551 มีการกำหนดมาตรฐานสินค้าเกษตรไว้ และมีการกำหนดแนวปฏิบัติเกี่ยวกับ          
การกำหนดมาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์ซึ่งในปัจจุบันแนวปฏิบัติดังกล่าวยังไม่สอดคล้องกับ
สถานการณ์ในปัจจุบันและมีความแตกต่างจากต่างประเทศโดยเฉพาะประเทศสหภาพยุโรปและ
ประเทศสหรัฐอเม ริกาที่มีการกำหนดออกมาในรูปแบบกฎระเบียบ ข้อบังคับ เพื่อให้ผู้ผลิต 
ผู้ประกอบการ ต้องดำเนินตามกฎระเบียบ ข้อบังคับ และมีระบบการจัดการมาตรฐานที่น่าเชื่อถือ 
โดยเฉพาะในเรื่องของสารต้องห้ามในการใช้เกษตรอินทรีย์ หลักการแสดงฉลากสินค้าเกษตรอินทรีย์ 
และการค้ากับประเทศที่สาม ซึ่งตามหลักดังกล่าวประเทศไทยยังไม่ให้ความสำคัญเท่าที่ควรและแม้ว่า
จะมีการรับรองมาตรฐานของหน่วยงานเอกชนที่ยึดตามแบบจากมาตรฐานต่างประเทศแต่การที่มีหลัก
กฎหมายที่ชัดเจนให้เกษตรกร ผู้ผลิต ผู้ประกอบการดำเนินตามกฎระเบียบน่าจะเป็นผลที่ดี ต่อ
เศรษฐกิจและผู้บริโภคอย่างยิ่ง 
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ตารางที่ 3.1 ตารางเปรียบเทียบการรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลากสินค้าเกษตรอินทรีย์ของ
กฎหมายไทยและ กฎหมายต่างประเทศ 

ประเด็น กฎหมายประเทศไทย แนวปฏิบัติการกำหนด
มาตรฐาน               

เกษตรอินทรีย์ของไทย 

กฎหมายสหภาพยโุรป กฎหมายประเทศ
สหรฐัอเมริกา 

1 . ก า ร ก ำ ห น ด
ม าต ร ฐาน สิ น ค้ า
เกษตรอนิทรีย์  

- การกำหนดมาตรฐานจะต้อง
เป็นสนิค้าสำคัญทางเศรษฐกิจ  
-- มี หลั กการของมาตรฐาน
สิ น ค้ า , ม าตร ฐาน ระบ บ , 
มาตรฐานข้อกำหนดทั่วไป  
                                                                                                                                                                                                                                                                                     
 
 

- การกำหนดมาตรฐานสินค้า
เกษตรอินทรีย์ เฉพาะบาง
ประเภท 
ได้ แก่  พื ช , กุ้ งทะเล , ข้ าว , 
ปลาสลิด, ผึ้ง , ปศุสัตว ์ 

- ห้ ามใช้ GMOs ในการทำ
เกษตรอินทรีย์  
- มี การกำหนดมาตรฐาน
สินค้าเฉพาะบางประเภท 
ได้แก่ พืช, ปศุสัตว,์สาหร่าย
และสัตว์น้ำ 
- การก ำห นดม าตรฐาน                 
การผลิตอาหารแปรรูป 
- การกำหนดม าตรฐาน          
การผลิตไวน์และผลติยีสต์ 
- การก ำห นดม าตรฐาน
รวบรวมบรรจุภัณฑ์การขนส่ง
และการจัดเก็บ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- มาตรฐานระบบ การ
ผลิ ตแ ล ะการ จัดการ
อินทรีย์ 
- มาตรฐานที่ ดินสำหรับ
การทำเกษตรอินทรีย์  
- มาตรฐานการปลูกพืช
และเมล็ดพันธุ ์
- มาตรฐานการปลูกพืช
หมุนเวียน 
- ม า ต ร ฐ า น จั ด ก า ร
ศัตรูพืชวัชพืชและโรค 
- มาตรฐานการเก็บเกี่ยว
พืชป่า 
- มาตรฐานการกำหนด
ปศุสัตว์ 
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ตารางที่ 3.1 (ต่อ)  

ประเด็น กฎหมายประเทศไทย แนวปฏิติ                 
การกำหนดมาตรฐาน               

เกษตรอินทรีย์ของไทย 

กฎหมายสหภาพยุโรป ก ฎ ห ม า ย ป ร ะ เท ศ
สหรัฐอเมริกา 

2 . ก า ร รั บ ร อ ง
ม าต ร ฐ าน สิ น ค้ า
เกษตรอินทรีย์ และ
การแสดงฉลากสินค้า
เกษตรอินทรีย์  
 

- ผู้ผลิต ผู้ส่งออก หรือผู้นําเข้า
ที่ ไ ด้ รั บ ใบ รั บ ร อ ง ต า ม
มาตรฐานบงัคับหรือมาตรฐาน
ทั่ ว ไ ป จ ะ ต้ อ ง แ ส ด ง
เครื่องหมายรับรองมาตรฐาน 
- มีการระบุรหัสการรับรอง
มาตรฐาน เช่น GAP,GMP, 
HACCP 
 

- มีการรับรองมาตรฐานจาก
สมาชิกในหน่วยงานของรัฐ   
- มีการแสดงฉลากสินค้า
เ ก ษ ต ร อิ น ท รี ย์ โ ด ย         
เป็ นเครื่ องห มายรับรอ ง
ม าตร ฐาน สิ น ค้ า เกษต ร
อินท รี ย์ ที่ มี ห ล ากห ลาย
ตามที่หน่วยงานทั้งภาครัฐ 
เอกชน แต่บางหน่วยงาน
รองรับเพ่ือจำหน่ายได้เพียง
ในประเทศเท่าน้ัน 

- การแสดงฉลากจะต้องเป็น
เกษตรอินทรีย์อย่างน้อย 
95 เ ป อ ร์ เ ซ็ น ต์  ข อ ง
ส่วนผสมทางการเกษตร
ของผลิตภัณฑ์โดยน้ำหนัก
เป็นสารอินทรีย์ 
- มีใบรับรองมาตรฐานที่
ออกโดยเจ้าหน้าที่ผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ 
-มีการระบุหมายเลขรหัส
ของหน่วยงานควบคุมและ
ระบุสถานที่การเพาะปลูก 
ได้แก่ 
“EU Agriculture”  
“non-EU Agriculture”  
 “EU/non-EU 
Agriculture” เป็นต้น  
- มีข้อห้ามการแสดงฉลาก
สินค้าเกษตรอนิทรีย์  

- มีโปรแกรมการรับรอง
เกษตรอิ นท รีย์  NOP  
เพ่ือควบคุมการรับรอง
มาตรฐานสินค้าเกษตร
อินทรีย์ก่อนดำเนินการ
ติดฉลากสินค้าเกษตร
อินทรีย์ 
- มีข้อกำหนดของการ
รับ รองตัวแท นในการ
รับรอง NOP  
- มีข้อกำหนดการแสดง
ฉลากอินทรีย์ เช่น แสดง
ผลิตภัณฑ์ว่าเป็น  
"ออร์แกนิค 100 เปอร์เซ็นต์"  
"ออร์แกนิค"  ไม่น้อยกว่า 
95 เปอร์เซ็นต์ 
 "ท ำ ด้ ว ย ออ ร์ แ ก นิ ค 
(ส่วนผสมที่ระบุหรือกลุม่
อาหาร)"  อย่างน้อย 70 
เปอร์เซ็นต์ 

3. หน่วยงานที่กำกับ
ดู แ ล เ กี่ ย ว กั บ
ม าต ร ฐ าน สิ น ค้ า
เกษตรอินทรีย ์

- สํานักงานมาตรฐานสินค้า
เกษตรและอาหารแห่ งชาติ 
(มกอช) ตามพระราชบัญญัติ
มาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 
2551  
- หน่วยงานภายใต้กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์  
 
 

- สํานักงานมาตรฐานสินค้า
เกษตรและอาหารแห่งชาติ 
(มกอช)  
- องค์กรมาตรฐานเกษตร
อินทรีย์ภาคเหนือ (มอน.)  
- หน่วยงานเอกชนที่ให้การ
รับรองมาตรฐาน สินค้าเกษตร
อิ นท รี ย์  เช่ น  ส ำนั ก งาน
มาตรฐานเกษตรอิ นทรีย์  
มทก. 

- ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ต า ม 
Regulation(EU) 2018/848 
- ห น่ ว ย ง า น  IFOAM 
Organics Europe 

- ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
มาตรฐานเกษตรอินทรีย์
แห่ งชาติ ตาม  Organic 
Foods production Act 
of 1990 หรือ USDA 

 



บทที่ 4 
วิเคราะห์เปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการรับรองมาตรฐาน             
และการแสดงฉลากสินค้าเกษตรอินทรีย์ระหว่างประเทศไทยและต่างประเทศ 

 
 

จากการศึกษาพบว่า การรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลากสินค้าเกษตรอินทรีย์                                   
ในแต่ละประเทศมีความแตกต่างกันตามความอุดมสมบูรณ์ของพื้นดิน พื้นน้ำและอากาศ แต่สิ่งที่                  
มีความเหมือนกันคือ เกษตรอินทรีย์ หรือออร์แกนิค ต้องมีการกำหนดมาตรฐาน มีการรับรอง
มาตรฐาน และการติดฉลากสินค้าเกษตรอินทรยี์ก่อนถึงมือผู้บริโภค เพื่อให้ผู้บริโภคได้รับสินค้าเกษตร
อินทรีย์ที่มีคุณภาพ มีมาตรฐาน และปลอดภัย การกำหนดมาตรฐาน การรับรองมาตรฐานและการติด
ฉลากสินค้าเกษตรอินทรีย์ จึงมีความสำคัญต่อการจำหน่ายสินค้าเกษตรอินทรีย์เป็นอย่างมาก ดังน้ัน
ในบทน้ีจะวิเคราะห์เปรียบเทียบปัญหาในการกำหนดมาตรฐาน การรับรองมาตรฐาน และการติด
ฉลากสินค้าเกษตรอินทรีย์ของประเทศไทยที่ควรได้รับการปรับแก้ไขเพื่อให้การรับรองมาตรฐานและ
การแสดงฉลากสินค้าเกษตรอินทรีย์ของประเทศไทยมีมาตรฐานที่ดีที่เหมาะสมแก่ผู้บริโภคต่อไป  

 
1. ปัญหาเกี่ยวกับการกำหนดมาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์  
 

ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 มีวัตถุประสงค์หลักในการที่จะ
แสดงเคร่ืองหมายการรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตร โดยเป็นการรองรับเกี่ยวกับแหล่งกำเนิด 
ส่วนประกอบ วิธีการผลิต คุณภาพ หรือคุณลักษณะอื่นใดของสินค้าเกษตรที่มีความสำคัญต่อผู้บริโภค 
เพื่อให้ผู้บริโภคยอมรับในความเชื่อมั่นและเชื่อถือในตัวสินค้าว่ามีมาตรฐานมีคุณภาพและความ
ปลอดภัยต่อผู้บริโภค การที่จะพิจารณาถึงความสำคัญของการกำหนดมาตรฐานสินค้าเกษตรเกิดจาก
สนิค้าน้ันต้องมีความสำคัญทางเศรษฐกิจ ซึ่งสินค้าที่มีความสำคัญต่อเศรษฐกิจจะเป็นแรงขับเคลื่อน
ทางการตลาดให้เติบโตได้เป็นอย่างดี เพราะสินค้าเหล่าน้ีจะสร้างรายได้ให้แก่บุคคลที่มีความเกี่ยวข้อง 
นอกจากน้ีการกำหนดมาตรฐานสินค้าเกษตรย่อมให้ความสำคัญกับผู้บริโภคเช่นกันโดยเฉพาะในเรื่อง
ของคุณภาพสินค้าที่ ไม่ได้มาตรฐานตามที่ โฆษณาสินค้าไว้ หรือมีการโฆษณาสินค้าเกินจริงที่ทำให้
ผู้บริโภคเกินความเข้าใจหรือหลงผิดในตัวสินค้าโดยคณะกรรมการตามมาตรา 6 มีอำนาจหน้าที่ในการ
กำหนดนโยบาย แผนงาน และมาตรการเกี่ยวกับการส่งเสริมและดำเนินการตามมาตรฐานสำหรับ
สินค้าเกษตร ซึ่งในเรื่องการกำหนดมาตรฐานตามมาตรา 15 คณะกรรมการจะกำหนดมาตรฐานสินค้า
เกษตรใดให้คณะกรรมการแต่งต้ังคณะกรรมการวิชาการเพื่อจัดทำร่างมาตรฐานสินค้าเกษตรให้
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คณะกรรมการพิจารณา โดยการกำหนดมาตรฐาน แบ่งออก 3 ประเภท ได้แก่ มาตรฐานสินค้า 
มาตรฐานระบบ มาตรฐานข้อกำหนดทั่วไป โดยมาตรฐานสินค้า มีข้อกำหนดในเรื่องของคุณภาพ 
ขนาด การบรรจุ เคร่ืองหมายหรือฉลาก สารปนเปื้อน สารตกค้าง สุขลักษณะ เป็นต้น และมาตรฐานระบบ  
เป็นการกำหนดมาตรฐานเกีย่วกับการรับรองระบบการผลิตที่ครอบคลุมกระบวนการผลิตสินค้าเกษตร
และอาหารทั้งหมด สำหรับมาตรฐานข้อกำหนดโดยทั่วไป ส่วนใหญ่จะเป็นข้อกำหนดเกี่ยวกับ
สขุอนามัย สารพิษ เพื่อคุ้มครองให้ผู้บริโภคได้รับความปลอดภัยจากสินค้า โดยการกำหนดมาตรฐาน
จะมีการกำหนด วิธีการ กระบวนการจัดการผลิตหรือคุณลักษณะของสินค้าที่เกี่ยวข้องกับคุณภาพ
และความปลอดภัยทางเคมี ชีวภาพ โดยจะต้องมีการตรวจสอบ ประเมินผล ทดลอง วิเคราะห์ หรือ
วิจัยต่างๆ ที่เกี่ยวกับตัวสินค้า ก่อนการบรรจุหีบห่อ และการติดเคร่ืองหมายหรือฉลากลงบนสินค้า  
ซึ่งจะต้องผ่านการรับรองมาตรฐานตามที่กำหนดไว้ถึงจะสามารถนำมาจำหน่ายในตลาดได้ ทั้งน้ี
หลักการกำหนดมาตรฐานสินค้าแต่ละชนิดมีความแตกต่างกันขึ้นอยู่กับประเภท ปริมาณ ผลผลิตและ
ความต้องการทางการตลาด ในด้านของการกำหนดมาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์ พระราชบัญญัติ
มาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 มีการออกแนวปฏิบัติตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
เรื่อง การกำหนดมาตรฐานสินค้าเกษตร : เกษตรอินทรีย์ เล่ม 1 : การผลิต แปรรูป แสดงฉลาก และ
จำหน่ายผลิตผล ผลติภัณฑ์เกษตรอินทรีย์ โดยประกาศดังกล่าว ผู้วิจัยมีความเห็นว่ายังไม่ครอบคลุม     
ในเรื่องของการกำหนดมาตรฐาน การรับรองมาตรฐาน และการแสดงฉลากสินค้าเกษตรอินทรีย์ 
รวมถึงข้อห้ามต่างๆ ในผลิตผลและผลิตภัณฑ์เกษตรอินทรีย์ ซึ่งการที่ไม่ได้กำหนดมาตรฐานที่ชัดเจน
และครอบคลุมอาจทำให้ผู้บริโภคขาดความเชื่อมั่นในสินค้าเกษตรอินทรีย์หรืออาจได้รับความเสียหาย
จากการตกค้างของสารพิษในสินค้าเกษตรอินทรีย์รวมถึงคุณภาพสินค้าที่ไม่ได้มาตรฐานด้วย  

จากประเด็นดังกล่าวการให้ความสำคัญในการกำหนดมาตรฐาน การรับรองมาตรฐานและ
การแสดงฉลากสินค้าเกษตรอินทรีย์ ย่อมส่งผลดีต่อผู้บริโภคที่จะได้รับสิทธิในการที่จะได้ รู้ถึงข้อมูล
ของสินค้า ได้มีอิสระในการเลือกใช้สินค้า และได้รับความปลอดภัยจากการใชส้ินค้าที่มีคุณภาพ ซึ่ง
หากมองตามแนวปฏิบัติตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง การกำหนดมาตรฐานสินค้า
เกษตร : เกษตรอินทรีย์ เล่ม 1 : การผลิต แปรรูป แสดงฉลาก และจำหน่ายผลิตผล ผลิตภัณฑ์เกษตร
อินทรีย์ของประเทศไทยน้ัน ยังมีความแตกต่างเมื่อเทียบกับกฎหมายต่างประเทศ โดยเฉพาะประเทศ
สหภาพยุโรปที่มีกฎระเบียบเกี่ยวกับสินค้าเกษตรอินทรีย์ Regulation (EU) 2018/848 of the 
European Parliament and of the Council of 30 may 2018 on organic production and 
labelling of organic products and repealing Council Regulation (EC) No 834/2007 และ
ประเทศสหรัฐอเมริกาที่มีกฎหมายเกี่ยวกับสินค้าเกษตรอินทรีย์ organic foods production act of 
1990 ซึ่งทั้งสองประเทศมีการออกกฎหมายเกี่ยวกับการรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลากสินค้า
เกษตรอินทรีย์ที่ชัดเจนโดยมีหลักเกณฑ์ที่กำหนดเกี่ยวกับการกำหนดมาตรฐานของประเภทสินค้า
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เกษตรอินทรีย์ที่หลากหลายและครอบคลุม มีการรับรองมาตรฐานที่เป็นระบบและหลักเกณฑ์ในการ
ติดฉลากสินค้าเกษตรอินทรีย์ที่ชัดเจนก่อนการจำหน่ายสินค้า เพื่อให้ผู้บริโภคได้รับสินค้าเกษตร
อินทรีย์ที่มีคุณภาพ มีความปลอดภัย และเชื่อถือได้ ซึ่งเป็นการใช้อิสระผู้บริโภคในการที่จะเลือกใช้
สินค้าหรือบริการเกี่ยวกับเกษตรอินทรีย์ได้เป็นอย่างดี โดยในสหภาพยุโรปมีการออกกฎระเบียบ 
Regulation (EU) 2018/848 of the European Parliament and of the Council of 30 may 
2018 on organic production and labelling of organic products and repealing Council 
Regulation (EC) No 834/2007 บังคับใช้ควบคุมสินค้าเกษตรอินทรีย์ เพื่อให้ผู้บริโภคได้รับความ
เป็นธรรมต่อการซื้อขายสินค้าเกษตรอินทรีย์ การปฏิบัติตามกฎระเบียบดังกล่าวทำให้การส่งเสริม
มาตรฐานเกษตรอินทรีย์สูงขึ้น โดยกฎระเบียบการทำเกษตรอินทรีย์มีระบบทางการเกษตรที่มุ่งผลิต
จากกระบวนการทางธรรมชาติ มีการกระตุ้นต่อระบบสิ่งแวดล้อมหลายประการ เชน่ การใช้พลังงาน
และทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีคุณภาพ การรักษาความหลากหลายทางชีวภาพ การรักษาสมดุลของ
ระบบนิเวศในระดับภูมิภาค การเพิ่มความอุดมสมบูรณ์ของดิน การรักษาคุณภาพน้ำ ซึ่งเกษตรอินทรีย์ใน
สหภาพยุโรปมีแนวโน้มที่จะส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมได้น้อยลง ในด้านการกำหนดมาตรฐานสินค้า
เกษตรอินทรีย์ตามระเบียบ Regulation (EU) 2018/848 ห้ามผู้ผลิตใช้รังสีไอออไนซ์ (ionizing 
radiation) ในการผลิตอาหารอินทรีย์หรืออาหารสัตว์ ซึ่งต้องมีมาตรการป้องกันและข้อควรระวังใน
ทุกขั้นตอนของการผลิต การเตรียมและการจำหน่ายสินค้าตามความหมาะสม และห้ามใช้  
Genetically Modified Organisms (GMOs) ในการทำเกษตรอินทรีย์เพื่อป้องกันการตัดแต่งทาง
พันธุกรรมสำหรับสินค้าเกษตรอินทรีย์ และได้มีการกำหนดมาตรฐานกำหนดมาตรฐานสินค้าเฉพาะตัว
สินค้าบางประเภท  ประกอบกับเกษตรอินทรีย์ในสหภาพยุโรปมีแนวโน้มที่จะส่งผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมได้น้อยลง โดยมีคณะกรรมาธิการสหภาพยุโรปทำหน้าที่ปรับปรุงกฎระเบียบ Regulation 
(EU) 2018/848 อย่างต่อเน่ือง ซึ่งในระเบียบกำหนดขอบเขตและคำจัดความ วัตถุประสงค์และ
หลักการผลิตแบบอินทรีย์ หลักการทางการเกษตรที่เกี่ยวกับสัตว์น้ำ  หลักการเฉพาะอาหารแปรรูป 
ข้อห้ามการใช ้GMOs กฎการผลติ พืช สัตว์ อาหารสัตว์ ไวน์ เป็นต้น  

ส่วนประเทศสหรัฐอเมริกา ได้มีการออกกฎหมาย Organic Foods production Act of 
1990 โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อกำหนดมาตรฐานแห่งชาติเพื่อควบคุมการตลาดสินค้าเกษตรบางชนิดให้
เป็นผลิตภัณฑ์ที่ผลิตจากพืชอินทรีย์สร้างความมั่นใจแก่ผู้บริโภคว่าผลิตภัณฑ์ที่ผลิตจากพืชอินทรีย์
เป็นไปตามมาตรฐานและอำนวยความสะดวกในการค้าระหว่างรัฐในอาหารสดและอาหารแปรรูปที่
ผลิตจากพืชอินทรีย์ โดยมีคณะกรรมการจำนวน 15 คน โดยเป็นเจ้าของหรือผู้ประกอบกิจการเกษตร
อินทรีย์เป็นบุคคลซึ่งเป็นเจ้าของหรือดำเนินการสถานประกอบการค้าปลีกที่มีการค้าผลิตภัณฑ์
อินทรีย์ที่ สำคัญเป็นบุคคลที่มีความเชี่ยวชาญในด้านการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและการอนุรักษ์
ทรัพยากรเป็นบุคคลที่แสดงถึงผลประโยชน์สาธารณะหรือกลุ่มผลประโยชน์ของผู้บริโภค เป็นบุคคลที่
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มีความเชี่ยวชาญในสาขาพิษวิทยานิเวศวิทยาหรือชีวเคมี และได้มีการกำหนดโปรแกรมการรับรอง
สินค้าเกษตรอินทรีย์ National Organic Program (NOP) ภายใต้กฎหมายดังกล่าว ซึ่งมีหลักการ
ข้อกำหนดการผลิตและการจัดการอินทรีย์ การติดลากสินค้าเกษตรอินทรีย์ การรับรองมาตรฐาน
สินค้าเกษตรอินทรีย์ เป็นต้น ดังน้ัน เพื่อให้การกำหนดมาตรฐาน การรับรองมาตรฐาน และการแสดง
ฉลากสินค้าเกษตรอินทรีย์เป็นไปอย่างมีระบบและมีประสิทธิภาพที่สามารถคุ้มครองผู้บริโภคจากการ
ใช้สินค้าเกษตรอินทรีย์ที่มีคุณภาพและมีความปลอดภัยได้ เห็นควรมีการปรับปรุง แนวปฏิบัติตาม
ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่องการกำหนดมาตรฐานสินค้าเกษตร : เกษตรอินทรีย์ เล่ม 1 
: การผลิต แปรรูป แสดงฉลาก และจำหน่ายผลิตผล ผลติภัณฑ์เกษตรอินทรีย์ภายใต้พระราชบัญญัติ
มาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 ด้วยการกำหนดเป็นระเบียบเกี่ยวกับการกำหนดมาตรฐาน              
การรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลากสินค้าเกษตรอินทรีย์ภายใต้พระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้า
เกษตร พ.ศ. 2551โดยอาศัยฐานอำนาจตามความใน มาตรา 7 ออกระเบียบที่มีชื่อว่า “ระเบียบ
คณะกรรมการมาตรฐานสินค้าเกษตร ว่าด้วยการรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลากสินค้าเกษตร
อินทรีย์ พ.ศ. ....” โดยนำหลักเกณฑ์ของประเทศสหภาพยุโรปและสหรัฐอเมริกามาปรับใช้ดังน้ี  

1.1 ปัญหาหลักเกณฑ์การกำหนดประเภทสินค้าเกษตรอินทรีย ์
1.1.1 ด้านการผลิตพืชอินทรีย์ 

การผลิตพืชตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ืองการกำหนด
มาตรฐานสินค้าเกษตร : เกษตรอินทรีย์ เล่ม 1 : การผลิต แปรรูป แสดงฉลาก และจำหน่ายผลิตผล 
ผลิตภัณฑ์เกษตรอินทรีย์ภายใต้พระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 ของประเทศไทย     
มีหลักเกณฑ์ กล่าวคือ จะต้องมีการนับช่วงเวลาจากการเร่ิมต้นผลิตเกษตรอินทรีย์หรือเรียกว่า 
ระยะเวลาในการปรับเปลี่ยนอย่างน้อย 12 เดือน ก่อนปลูกสำหรับพืชล้มลุกและอย่างน้อย 18 เดือน
กอ่นการเก็บเกี่ยวคร้ังแรกสำหรับเกษตรอินทรีย์พืชยืนต้น ซึ่งพืชอินทรีย์จะต้องรักษาความเป็นผลิตผล
และผลิตภัณฑ์ที่มีเทคนิคการใช้ที่เหมาะสมกับส่วนประกอบด้วยความระมัดระวังตลอดทุกช่วงของ
กระบวนการในวิธีการแปรรูป เป็นต้น  

ในด้านประเทศสหภาพยุโรปตามกฎระเบียบ Regulation (EU) 2018/848 ได้
มีการกำหนดมาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์ด้านการผลิตพืช โดยมีข้อกำหนด กล่าวคือ พืชอินทรีย์
จะต้องผลิตในดินที่ดีหรือดินที่ผสมจากผลิตภัณฑ์ที่อนุญาตในการผลิตแบบอินทรีย์โดยที่เกี่ยวข้องกับ
ดินดานและหิน การปลูกไม้ประดับและสมุนไพรในกระถางโดยจำหน่ายให้ผู้บริโภคพร้อมกับกระถาง 
มีเทคนิคการผลิตพืชทั้งหมดที่จะต้องป้องกันหรือลดการมีส่วนร่วมในการปนเปื้อนของสิ่งแวดล้อม 
ทั้งน้ีประเทศสหภาพยุโรปยังมีมาตรฐานด้านการผลิตไวน์และยีสต์ กล่าวคือ ผลิตภัณฑ์ในกลุ่มไวน์
จะต้องผลิตจากวัตถุดิบอินทรีย์ มีการกำหนดความเข้มข้นบางส่วนผ่านการทำความเย็น และมีการ
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กำจัดก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ ในส่วนของการผลิตยีสต์ที่ใช้เป็นอาหารหรืออาหารสัตว์จะต้องผลิต
จะต้องใช้สารที่มาจากการผลิตโดยอินทรีย์เท่าน้ัน 

ส่วนประเทศสหรัฐอเมริกา ตามกฎหมาย Organic Foods production Act 
of 1990 มีมาตรฐานระบบการผลิตและการจัดการอินทรีย์ โดยผู้ผลิตที่จะติดฉลากหรือแสดง
ผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรว่าเป็น "ออร์แกนิค 100 เปอร์เซ็นต์" "ออร์แกนิค" หรือ "ทำด้วยออร์แกนิค 
(ส่วนผสมที่ระบุหรือกลุ่มอาหาร)" จะต้องมีคำอธิบายวิธีปฏิบัติและขั้นตอนแนวปฏิบัติในการใช้ด้วย     
มีหลักเกณฑ์เกี่ยวกับมาตรฐานที่ดินที่จะทำเกษตรอินทรีย์จะต้องเป็นที่ดินที่ไม่มีสารเคมีอย่างน้อย 3 ปี 
ก่อนทำเกษตรอินทรีย์ โดยมีการกำหนดขอบเขตและพื้นในการทำเกษตรอินทรีย์และ ผู้ผลิตต้องไม่ใช้
ปุ๋ยหรือปุ๋ยหมักจากพืชและสัตว์ที่ มีสารสังเคราะห์  มีมาตรฐานการปลูกพืชและเมล็ดพันธุ์                   
ซึ่งผู้ ผลิตต้องใช้เมล็ดพันธุ์ที่เป็นต้นกล้าแบบเกษตรอินทรีย์เพื่อการเพาะปลูกเท่าน้ัน มีมาตรฐานการ
ปลูกพืชหมุนเวียน ผู้ผลิตต้องดำเนินการปลูกพืชหมุนเวียนพืชเพื่อบำรุงรักษาดินและควบคุมการกัด
เซาะของหน้าดินและมาตรฐานการเก็บเกี่ยวพืชป่า พืชป่าที่จะติดฉลากหรือแสดงว่าเป็นเกษตรอินทรีย์
ต้องเก็บเกี่ยวจากพื้นที่ที่กำหนดซึ่งไม่มีสารต้องห้ามโดยให้ระยะเวลา 3 ป ีก่อนการเก็บเกี่ยวพืชป่า 

จากหลักเกณฑ์ดังกลา่วแม้ว่าประเทศไทยจะมีหลักการเกี่ยวกับการผลิตพืช
อินทรีย์ก็ตามแต่หลักเกณฑ์ดังกล่าวอาจต้องมีการปรับปรุงเพื่อให้มีการกำหนดมาตรฐานด้านการผลิต
พืชอินทรีย์ที่ครอบคลุมอย่างเช่นประเทศสหรัฐอเมริกาที่ไม่ได้มีการกำหนดเพียงแค่ตัวพืชอินทรีย์    
อย่างเดียวเท่าน้ันแต่ยังมีมาตรฐานที่ดินก่อนการทำเกษตรอินทรีย์จะต้องไม่สารเคมีอย่างน้อย 3 ปี    
แต่เน่ืองด้วยในปัจจุบันเกษตรอินทรีย์ไทยมีความก้าวหน้าทางธุรกิจเกษตรอินทรีย์จากเดิมมากทำให้
เกษตรกรอาจไม่คำนึงถึงมาตรฐานที่ดิน และแม้ว่าจะมีการปลูกพืชตามหลักเกณฑ์ก็ตามแต่ปัจจัย
สำคัญของการผลิตพืช คือ ดินที่ดีและไม่มีสารพิษหรือสารเจือปนแต่อย่างใด หากเกษตรกรปลูกพืช
อินทรีย์โดยไม่คำนึงถึงมาตรฐานของดินจะส่งผลให้ผู้บริโภคได้รับสินค้าเกษตรอินทรีย์ที่ไม่มีคุณภาพ
และไม่ปลอดภัยได้ 

ในด้านของการปลูกพืชหมุนเวียนย่อมมีความสำคัญกับหน้าดินเป็นอย่างมาก
เพราะว่าการปลูกพืชหมุนเวียนจะลดการกัดเซาะหน้าดินได้เป็นอย่างดี นอกจากน้ีมาตรฐานเกี่ยวกับ
พืชป่าย่อมสำคัญ เน่ืองจากประเทศไทยมีการเก็บพืชป่ามานำขายแม้ว่าพืชป่าจะมีการเจริญเติบทาง
ธรรมชาติก็ตามแต่การมีมาตรฐานตามระบบเกษตรอินทรีย์เกี่ยวกับพืชป่าย่อมส่งผลดีต่อผู้บริโภค    
ในการที่จะรู้ว่าพืชป่าน้ีไม่มีสารต้องห้ามเพียงแค่เกษตรกรดูแลตามธรรมชาติ นอกจากน้ีในประเทศ
สหภาพยุโรปยังให้ความสำคัญการผลิตไวน์และยีสต์อินทรีย์ที่โดยจะต้องนำผลผลิตที่มาจากอินทรีย์ให้
ได้มากที่สุดมามาผลิตไวน์และยีสต์เพื่อได้ไวน์ละยีสต์ที่มีคุณภาพและการปลูกไม้ประดับและสมุนไพร
แบบเกษตรอินทรีย์โดยให้มีการจำหน่ายไปพร้อมกับกระถางเพื่อให้ไม้ประดับและสมุนไพรยังคงใช้ดิน
อินทรีย์เหมือนเดิมถึงแม้ว่าประเทศไทยอาจยังไม่ได้ให้ความสำคัญกับไม้ประดับก็ตามแต่เชื่อว่าใน
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อนาคตไม้ประดับอินทรีย์จะได้รับความนิยมต่อไป ดังน้ัน เพื่อให้การกำหนดมาตรฐานด้านการผลิตพืช
อินทรีย์มีประสิทธิภาพจากเดิมควรนำหลักเกณฑ์ตามระเบียบRegulation (EU) 2018/848 ประเทศ
สหภาพยุโรป และกฎหมาย Organic Foods production Act of 1990 ของประเทศสหรัฐอเมริกา
มาปรับใชเ้พื่อเป็นการคุ้มครองผู้บริโภคได้ใช้สินค้าเกษตรอินทรีย์ที่มีคุณภาพและปลอดภัย  

1.1.2 ด้านปศุสัตว์และสัตว์น้ำอินทรีย์  
ตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ืองการกำหนดมาตรฐาน

สินค้าเกษตร : เกษตรอินทรีย์ เล่ม 1 : การผลิต แปรรูป แสดงฉลาก และจำหน่ายผลิตผล ผลติภัณฑ์
เกษตรอินทรีย์ภายใต้พระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 ของประเทศไทยมีหลักเกณฑ์
เกี่ยวกับปศุสัตว์และสัตว์น้ำอินทรีย์ กล่าวคือ ปศุสัตว์อินทรีย์ (organic livestock) ที่ผลิตจะต้องมี
การใช้ระบบเกษตรอินทรีย์ โดยมีหลักการของปศุสัตว์อินทรีย์ต้องอยู่บนพื้นฐานการจัดการให้มี
ความสัมพันธ์ที่ดีเกื้อกลูกันระหว่างผนืดิน พืช สัตว์ และให้ความสําคัญกับความต้องการทางสรีระของ
ร่างกายและพฤติกรรมของสัตว์ จัดให้มีอาหารสัตว์อินทรีย์ที่มีคุณภาพอย่างเพียงพอ และต้องรักษา
ระบบนิเวศท้องถิ่นและความหลากหลายทางชีวภาพ มีการป้องกันโรคหลีกเลี่ยงการใช้ยาเคมี                  
ดูแลสวัสดิภาพของสัตว์ และการลดความเครียดหากมีสัตว์ที่ไม่ได้เลี้ยงตามมาตรฐานน้ีในพื้นที่เดียวกัน 
ผู้ผลิตต้องจัดการแยกระบบการผลิตที่ชดัเจน เพื่อป้องกันการปนเปื้อนหรือปะปนที่ทําให้สูญเสียความ
เป็นของอินทรีย์ ในส่วนของสัตว์มีระบบการจัดการเลี้ยงกุ้งทะเลแบบอินทรีย์ที่มีการจัดการผลิตแบบ
องค์รวมและมีหลักการจับกุ้งทะเล นอกจากน้ียังมีระบบการจัดการปลาสลิดอินทรีย์ที่ยังไม่ผ่าน      
การแปรสภาพอีกด้วย 

ในด้านประเทศสหภาพยุโรปตามกฎระเบียบ Regulation (EU) 2018/848 
ได้มีการกำหนดมาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์ด้านปศุสัตว์ กล่าวคือ ผู้ประกอบการปศุสัตว์จะต้อง
ปฏิบัติตามกฎการผลิตโดยมีการกำหนดระยะเวลาในการจัดเก็บผลผลิตจากสัตว์ เช่น สัตว์ประเภท
เน้ือ12 เดือน สัตว์ประเภทเลี้ยงลูกด้วยนม 6 เดือน ประเภทสัตว์ปีก 6 สัปดาห์ เป็นต้น นอกจากน้ี    
กำเนิดของปศุสัตว์อินทรีย์ที่เกิดหรือฟักไข่จะต้องเติบโตแบบการผลิตอินทรีย์ สามารถสืบพันธุ์โดยใช้
วิธีธรรมชาติและอนุญาตให้ผสมเทียมได้ ในการเลือกสายพันธุ์จะต้องพิจารณาให้ความสำคัญกับ      
สายพันธุ์ที่มีความหลากหลายทางพันธุกรรมและความสามารถของสัตว์ในการปรับตัวให้เข้ากับสภาพ
ท้องถิ่น ความมีชีวิตชีวามีอายุยืน และต้านทานต่อโรคหรือปัญหาสุขภาพของสัตว์อินทรีย์ ในส่วนของ
สัตว์น้ำต้องอยู่ในสถานที่ที่ ไม่มีการปนเปื้อนของสารเคมีและต้องมีการประเมินสภาพแวดล้อม
ตลอดเวลา  

ส่วนประเทศสหรัฐอเมริกา ตามกฎหมาย Organic Foods production 
Act of 1990 มีมาตรฐานเกี่ยวกับปศุสัตว์โดยที่พอ่พันธุ์แม่พันธุ์หรือผลิตภัณฑ์นมที่ไม่ใช่อินทรีย์จะไม่
สามารถจำหน่ายและติดฉลากได้ และอาหารสัตว์ผู้ผลิตต้องจัดหาอาหารสัตว์ที่มีระบบการจัดการแบบ
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เกษตรอินทรีย์และห้ามใช้ยาเร่งฮอร์โมนเพื่อการเจริญเติบโต ต้องมีการจัดหาคุณค่าทางโภชการ ได้แก่ 
วิตามิน แร่ธาตุ ให้เพียงพอต่อความต้องการของร่างกายสัตว์ มีการให้สัตว์ออกกำลังกายตามความ
เหมาะสม และฉีดวัคซีนป้องกัน   

จากหลักเกณฑ์ดังกล่าว แม้ว่าประเทศไทยจะหลักเกณฑ์ในด้านปศุสัตว์
และสัตว์น้ำแต่ส่วนมากเป็นการออกกฎเกณฑ์เพื่อควบคุมสภาพแวดล้อมให้แก่สัตว์และสัตว์น้ำอินทรีย์
เพื่อให้ถูกเลี้ยงตามธรรมชาตมิากที่สุด กล่าวคือ ระบบนิเวศจะต้องไม่มีการปนเปื้อนของสารเคมีหรือ
สารอื่นใดมีการควบคุมการเจริญเติบโตของสัตว์ตามวิถีทางธรรมชาติ ควบคุมอาหารสัตว์แบบอินทรีย์
ให้มีคุณภาพและเพียงพอต่อความต้องการของสัตว์แต่ยังขาดในเร่ืองของพันธุกรรมสัตว์ที่จะเป็น
เกษตรอินทรีย์ อย่างประเทศสหรัฐอเมริกาที่มีการควบคุมพ่อพันธุ์แม่พันธุ์หรือผลิตภัณฑ์นมที่ไม่ใช่
อินทรีย์จะไม่สามารถติดฉากเกษตรอินทรีย์ได้และมีข้อห้ ามในการใช้ยาเร่งฮอร์โมนเพื่อการ
เจริญเติบโตของสัตว์ซึ่งเป็นการควบคุมความเป็นเกษตรอินทรีย์ ต้ังแต่พ่อพันธุ์แม่พันธุ์ย่อมทำให้
ผู้บริโภคได้รับผลิตภัณฑ์ของสัตว์และสัตว์น้ำอย่างมีคุณภาพต้ังแต่ต้นน้ำถึงปลายน้ำ แต่หากมองในอีก
มุมนึงของประเทศสหภาพยุโรปไม่ได้เน้นในเรื่องของการควบคุมพ่อพันธุ์แม่พันธุ์มากเท่าไหร่ แต่ให้
เลือกสายพันธุ์ที่เหมาะสมที่สุดในการจะเป็นสัตว์อินทรีย์และเน้นชว่งระยะเวลาในการเก็บผลผลิตจาก
สัตว์เพื่อให้ผู้บริโภคได้รับสินค้าเกษตรอินทรีย์ที่มีคุณภาพอย่างต่อเน่ืองและปลอดภัย รวมทั้งมีการ
ประเมินสภาพแวดล้อมอยู่ตลอดเวลาอีกด้วย ดังน้ัน เพื่อให้ผู้บริโภคได้บริโภคสัตว์และสัตว์น้ำอย่างมี
คุณภาพมีความปลอดภัยสูงเห็นควรนำหลักเกณฑ์นำหลักเกณฑ์ตามระเบียบRegulation (EU) 
2018/848 ประเทศสหภาพยุโรป และกฎหมาย Organic Foods production Act of 1990 ของ
ประเทศสหรัฐอเมริการด้านการผลิตสัตว์และสัตว์น้ำมาปรับใช้เพื่อเป็นการคุ้มครองผู้บริโภคได้ใช้
สินค้าเกษตรอินทรีย์ที่มีคุณภาพอย่างต่อเน่ือง 

1.2 ปัญหาหลักเกณฑ์ข้อห้ามการดัดแปลงทางพันธุกรรมและการใช้สารเคมี  
ตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่องการกำหนดมาตรฐานสินค้าเกษตร : 

เกษตรอินทรีย์ เล่ม 1 : การผลิต แปรรูป แสดงฉลาก และจำหน่ายผลิตผล ผลิตภัณฑ์เกษตรอินทรีย์
ภายใต้พระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 ของประเทศไทยพบว่า หลักเกณฑ์ในการ
ห้ามดัดแปลงทางพันธุกรรม(GMOs) และการใช้สารเคมี น้ันไม่ได้มีการกำหนดอย่างชัดเจน             
แม้จะมีการกำหนดข้อห้ามในการใช้สารเคมีไว้ตามประเภทมาตรฐานสินค้าหรือมีการกำหนดโดยรวม
ในการห้ามใช้การดัดแปลงทางพันธุกรรมและการห้ามใช้สารเคมีแต่การที่กำหนดโดยรวมอาจทำให้
ผู้บริโภคไม่เห็นถึงความแตกต่างว่าสินค้าเกษตรอินทรีย์ชนิดน้ีมีการดัดแปลงทางพันธุกรรมหรือมี
หลักเกณฑ์อะไรที่ผู้บริโภคจะสามารถทราบได้ว่ามีการดัดแปลงทางพันธุกรรมและการใช้สารเคมีจริง
หรือไม่  
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ในด้านประเทศสหภาพยุ โรปตามกฎระเบี ยบ Regulation (EU) 2018/848 มี
ข้อกำหนดการห้ าม ใช้  Genetically Modified Organisms (GMOs) ในการทำเกษตรอินท รีย์  
กล่าวคือ ผลิตภัณฑ์ที่มีผลิตมาจากการดัดแปลงทางพันธุกรรม GMOs จะต้องไม่ใช้ในการผลิตอาหาร
หรืออาหารสัตว์หรือเป็นอาหารแปรรูปของอินทรีย์แต่อย่างใด และผู้ประกอบการต้องทราบว่า
ผลิตภัณฑ์ดังกล่าวที่จะนำมาใช้ร่วมกับเกษตรอินทรีย์ต้องไม่มีการดัดแปลงทางพันธุกรรม  GMOs           
ในการผลิตอาหารและอาหารสัตว์รวมทั้งต้องทราบว่าผลิตภัณฑ์ดังกล่าวมีติดฉลากหรือมีเอกสาร          
ตามกฎหมายหรือไม่ เว้นแต่จะได้รับข้อมูลอื่น ๆ ที่ระบุว่าการติดฉลากของผลิตภัณฑ์ที่เกี่ยวข้องน้ัน
เป็นไปตามกฎหมาย และผู้ประกอบการที่ใช้ผลิตภัณฑ์ที่ไม่ใช่อินทรีย์ที่ซื้อจากบุคคลที่สามจะต้องให้
ผู้ขายยืนยันว่าผลิตภัณฑ์เหล่าน้ันไม่ได้ผลิตจากการดัดแปลงทางพันธุกรรม GMOs ด้วย  

ส่วนประเทศสหรัฐอเมริกา ตามกฎหมาย Organic Foods production Act of 
1990 มีหลักเกณฑ์ของมาตรฐานที่ดินเกี่ยวกับการห้ามใช้สารเคมีอย่างน้อย 3 ปีก่อนการทำเกษตร
อินทรีย์ และยังมีการกำหนดให้มีการทดสอบสารตกค้างหรือสารเคมีเป็นระยะเพื่อตรวจสอบว่า
ผลิตภัณฑ์เกษตรอินทรีย์มีสารกำจัดศัตรูพืชหรือสารตกค้าง สารเคมี สารพิษหรือไม่ และต้องมีตัวแทน
รับรองจัดให้มีขั้นตอนการบังคับใช้มาตรฐานที่เหมาะสมและเพียงพอตามที่เลขาธิการกำหนดว่าจำเป็น
และสอดคล้องกับกฎหมาย Organic Foods production Act of 1990 เพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

จากหลักเกณฑ์ดังกล่าวแม้ว่าประเทศไทยจะมีหลักเกณฑ์ข้อห้ามการดัดแปลงทาง
พันธุกรรมและการใช้สารเคมีแต่หลักเกณฑ์ดังกล่าวยังมีการกำหนดโดยรวมและยังไม่ชัดเจนซึ่งทำให้
ผู้บริโภคไม่อาจทราบได้ว่าสินค้าเกษตรอินทรีย์ที่มีคุณภาพมีการดัดแปลงทางพันธุกรรมหรือการใช้
สารเคมีหรือไม่ หรือเกษตรกร ผู้ผลิต ผู้ประกอบการอาจไม่ระวังในเร่ืองของการดัดแปลงทาง
พันธุกรรมและการใช้สารเคมีซึ่งอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อผู้บริโภคได้ ซึ่งแตกต่างกบัประเทศสหภาพ
ยุโรปที่มีหลักการใช้ดัดแปลงทางพันธุกรรม GMOs จะต้องไม่ใช้ในการผลิตอาหารหรืออาหารสัตว์หรือ
เป็นอาหารแปรรูปของอินทรีย์แต่อย่างใด และประเทศสหรัฐอเมริกามมีาตรฐานที่ดินเกี่ยวกับการห้าม
ใช้สารเคมีอย่างน้อย 3 ปีก่อนการทำเกษตรอินทรีย์รวมถึงการทดสอบสารตกค้างหรือสารเคมีอยู่
ตลอดเวลา ซึ่งหลักเกณฑ์ของทั้งสองประเทศได้ออกมาเป็นกฎหมายเพื่อให้ผู้บริโภค เกษตรกร ผู้ผลิต 
ผู้ประกอบการได้สิทธิในการรับรู้ถึงข้อมูลการดัดแปลงทางพันธุกรรมและการใช้สารเคมีก่อนการผลิต
พืชและสัตว์อินทรีย์เพื่อให้ได้ค่าความเป็นผลิตผลและผลิตภัณฑ์อินทรีย์มากที่สุดและผู้บริโภคย่อมได้
ความปลอดภัยจากการใช้สินค้าเกษตรอินทรีย์ ดังน้ันหลักเกณฑ์ข้อห้ามการดัดแปลงทางพันธุกรรม
และการใช้สารเคมีจึงต้องมีการออกหลักเกณฑ์ที่ชัดเจนเพื่อเป็นการคุ้มครองผู้บริโภคให้ได้รับความ
ปลอดภัยจากการใช้สินค้าเกษตรอินทรีย์และไม่ก่อให้เกิดความเสียหายทางด้านร่างกายและจิตใจต่อ
ตัวผู้บริโภคเอง  
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2. ปัญหาการรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์และการแสดงฉลากสินค้าเกษตรอินทรีย์ 
 

2.1 ปัญหาการรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์   
ตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่องการกำหนดมาตรฐานสินค้าเกษตร : 

เกษตรอินทรีย์ เล่ม 1 : การผลิต แปรรูป แสดงฉลาก และจำหน่ายผลิตผล ผลิตภัณฑ์เกษตรอินทรีย์
ภายใต้พระราชบัญญั ติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 ไม่ ได้มีหลักเกณฑ์ที่แน่ชัดเกี่ยวกับ         
การรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์และมีหลากหลายหน่วยงานที่ให้การรับรองมาตรฐานเกษตร
อินทรีย์ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนแต่หน่วยงานดังกล่าวบางหน่วยงานกลับไม่มีระบบวิธีการที่จะให้ 
เกษตรกร ผู้ผลิต ผู้ประกอบการ ทราบถึงหลักเกณฑ์และเงื่อนไขของการรับรองมาตรฐานที่แน่ชัด 
อย่างเช่น การรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ภาคเหนือ(มอน.) การรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์
เพชรบูรณ์ (มก.พช.) การรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์สุ รินทร์(มก.สร) หรือแม้แต่การรับรอง
มาตรฐาน organic thailand ที่อยู่ภายใต้พระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 ก็ตาม 
โดยมาตรฐานดังกล่าวมีการออกเคร่ืองหมายการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์แต่กลับไม่มี
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการรับรองมาตรฐานที่เกษตรกร ผู้ผลิต ผู้ประกอบการ ที่ควรจะได้รับทราบ
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขก่อนดำเนินการทำเกษตรอินทรีย์ โดยมาตรฐานดังกล่าวอาจมีการรับรองด้วย
ตัวบุคคลหรือสมาชิกที่อยู่ในเครือข่าย เจ้าหน้าที่ของรัฐบางส่วน การรับรองเช่นน้ีอาจทำให้ผู้บริโภค
บางกลุ่มยอมรับในตัวสินค้าเกษตรอินทรีย์แต่ในทางกลับกันผู้บริโภคบางกลุ่มน้ันอาจไม่ทราบว่า
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขของการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์จากสินค้าเกษตรอินทรีย์ที่ตนได้ซื้อไปน้ัน 
มีการกำหนดมาตรฐานแบบใดถึงสามารถรับรองมาตรฐานและติดฉลากเกษตรอินทรีย์ได้ ซึ่งหาก
ผู้บริโภคได้รับสินค้าเกษตรอินทรีย์ที่มีการรับรองมาตรฐานและติดฉลากสินค้าเกษตรอินทรีย์โดยไม่มี
ความปลอดภัยย่อมเกิดความเสียหายแก่ผู้บริโภคได้ ซึ่งแตกต่างกับประเทศสหภาพยุโรปที่มีการ
รับรองมาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์ตามกฎระเบียบ Regulation (EU) 2018/848 โดยผู้ที่ ต้องการ
ขอรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์จะต้องแจ้งความประสงค์ไปยังหน่วยงานของรัฐ เพื่อให้
หน่วยงานของรัฐออกใบรับมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ ซึ่งเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจหรือหน่วยงานควบคุม 
จะต้องให้ใบรับรองแก่ผู้ประกอบการหรือกลุ่มงานที่มีความเกี่ยวข้องกับเกษตรอินทรีย์โดยเฉพาะ
เกษตรกร โดยจะต้องออกในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์มีการอนุญาตให้ระบุตัวตนของผู้ประกอบการเป็น
อย่างน้อยรวมถึงรายชื่อสมาชิก ประเภทของผลิตภัณฑ์ที่ครอบคลุมและระยะเวลาที่ใช้ได้ โดยรับรอง
ว่ามาตรฐานน้ีเป็นไปตามกฎระเบียบดังกล่าว และผู้ประกอบการจะไม่มีสิทธิได้รับใบรับรองจาก
หน่วยงานภาครัฐมากกว่าหน่ึงแห่งที่เกี่ยวข้องกับการรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์ในประเทศ
สมาชิกเดียวกันและสมาชิกของกลุ่มผู้ประกอบการจะไม่มีสิทธิ์ได้รับใบรับรองส่วนบุคคลสำหรับ
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มาตรฐานใด ๆ ที่อยู่ภายใต้การรับรองของผู้ประกอบการ ทั้งน้ีผู้ประกอบการต้องตรวจสอบใบรับรองของ
ผู้ประกอบการที่เป็นผู้ผลิตด้วย    

ในส่วนของส่วนประเทศสหรัฐอเมริกา ตามกฎหมาย Organic Foods production 
Act of 1990 มีการรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์ ด้วยระบบโปรแกรมการรับรองอินทรีย์ที่มี 
ชื่ อ ว่ า  National Organic Program (NOP) อ ยู่ ภ า ย ใ ต้  พ ร ะ รา ช บั ญ ญั ติ  Organic Foods 
production Act of 1990 โดย NOP จะมีเจ้าหน้าที่ของรัฐมีหน้าที่ในการเสนอแผนการทำโปรแกรม
การรับรองเกษตรอินทรีย์ เพื่อควบคุมการรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์ก่อนดำเนินการติด
ฉลากสินค้าเกษตรอินทรีย์เพื่อจำหน่ายต่อไป โดยมีข้อกำหนดว่า ต้องยื่นคำขอรับรองต่อหน่วยงานซึ่ง
ผู้ผลติหรือผู้ประกอบการต้องมีความเชี่ยวชาญที่เพียงพอในการทำเกษตรอินทรีย์ และยังมีข้อกำหนด
ของตัวแทนในการรับรองมาตรฐานตามโปรแกรมการรับรอง NOP โดยตัวแทนใด ๆ จะต้องดำเนินการ
ตามข้อกำหนดและเงื่อนไขตามกฎหมาย Organic Foods production Act of 1990  รวมทั้งรักษา
ความลับของลูกค้าและห้ามเปิดเผยต่อบุคคลที่สามแต่อย่างใด 

จากหลักเกณฑ์ดังกล่าว แม้ว่าประเทศไทยจะมีการรับรองมาตรฐานด้วยหน่วยงานที่
หลากหลายทั้งหน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานภาคเอกชนแต่การรับรองมาตรฐานน้ันเป็นการรับรอง
ด้วยตัวบุคคลสมาชิกเครือข่ายหรือเจ้าหน้าที่รัฐบางส่วนซึ่งไม่เป็นมาตรฐานเดียวกันทั้งหมด ดังน้ัน
เพื่อให้การคุ้มครองผู้บริโภคในการใช้สินค้าเกษตรอินทรีย์มีคุณภาพและมีความปลอดภัย เกษตรกร
ผู้ผลิต ผู้ประกอบการ ควรมีใบรับรองมาตรฐานจากหน่วยงานภาครัฐเพียงแห่งเดียวโดยการรับรอง 
มาตรฐานควรทำด้วยระบบโปรแกรมการรับรองเกษตรอินทรีย์หรือแผนปฏิบัติการรับรองมาตรฐาน
เกษตรอินทรีย์อย่างเช่นของประเทศสหรัฐอเมริกาเพื่อควบคุมการรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตร
อินทรีย์ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ถูกต้องซึ่งจะสร้างความเชื่อมั่นให้กับผู้บริโภคในการที่
จะเลือกสินค้าเกษตรอินทรีย์ไปใช้ได้เป็นอย่างดี ทั้งน้ีการรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์ของ 
เกษตรกร ผู้ผลิต ผู้ประกอบควรได้รับสิทธิ์ในการรับรองมาตรฐานเพียงคร้ังเดียวเหมือนประเทศ
สหภาพยุโรปเพื่อป้องกันความซับซ้อนและการที่ผู้บริโภค ถูกหลอกลวงได้  

2.2 ปัญหาการติดฉลากสินค้าเกษตรอินทรีย์ 
ตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่องการกำหนดมาตรฐานสินค้าเกษตร : 

เกษตรอินทรีย์ เล่ม 1 : การผลิต แปรรูป แสดงฉลาก และจำหน่ายผลิตผล ผลิตภัณฑ์เกษตรอินทรีย์
ภายใต้พระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 ของประเทศไทยพบว่า เคร่ืองหมายการ
รับรองมาตรฐานสำหรับสินค้าเกษตรอินทรีย์ ใช้ ตราว่า “Organic Thailand” ซึ่งเป็นตรามาตรฐาน
ระบบเกษตรอินทรีย์ของสำนักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติส่วนข้อกำหนดการ        
ติดฉลากเกษตรอินทรีย์ ตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่องการกำหนดมาตรฐานสินค้า
เกษตร : เกษตรอินทรีย์ เล่ม 1 : การผลติ แปรรูป แสดงฉลาก และจำหน่ายผลิตผลผลิตภัณฑ์เกษตร
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อินทรีย์ ได้กำหนดแนวปฏิบัติการแสดงฉลาก ซึ่งข้อความที่แสดงรายละเอียดจะต้องเห็นชัดเจน                 
ไม่เป็นเท็จ หรือหลอกหลวง เช่น ชื่อผลผลิต หรือผลิตภัณฑ์ ส่วนประกอบที่สำคัญ ปริมาตรสุทธิหรือ
น้ำหนักสุทธิ ประเทศผู้ผลิต วัน เดือน และ/หรือ ปีที่ผลิต ที่หมดอายุและคำแนะนำในการเก็บรักษา 
เป็นต้น นอกจากน้ี ยังมีหน่วยงานภาครัฐอื่นๆหรือหน่วยงานเอกชนที่ให้การรับรองการติดฉลาก
เกษตรอินทรีย์ โดยการรับรองดั งกล่าวมี หลากหลายห น่วยงาน กล่าวคือ เกษตรกรผู้ ผลิ ต 
ผู้ประกอบการ สามารถรับรองมาตรฐานในการติดฉลากเกษตรอินทรีย์ได้หลากหลายแห่งซึ่งการที่
ฉลากสินค้าเกษตรอินทรีย์มีหลากหลายย่อมเป็นผลต่อผู้บริโภคในการที่จะไม่ทราบว่าสินค้าเกษตร
อินทรีย์ที่มีการรับรองมาตรฐานจากหน่วยงานที่หลากหลายมีหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเหมือนหรือ
ต่างกันเพียงใด ก่อนดำเนินการติดฉลากและจำหน่ายให้ผู้บริโภคต่อไปและยังทำให้ผู้บริโภคมีความ
สับสนในการที่จะเลือกใช้สินค้าเกษตรอินทรีย์ โดยเฉพาะในเร่ืองการกำหนดค่าความเป็นเกษตร
อินทรีย์โดยประเทศไทยมีการกำหนดค่าความเป็นเกษตรอินทรีย์ต้ังแต่ 70 ถึง 90 เปอร์เซ็นต์แต่การ
กำหนดค่าน้ันก็ยังไม่ครอบคลุมต่อความต้องการของผู้บริโภคได้ซึ่งหากเปรียบเทียบกับสหภาพยุโรป
ตามกฎระเบียบ Regulation (EU) 2018/848 มีหลักการการแสดงฉลากบนผลิตผลและผลิตภัณฑ์
เกษตรอินทรีย์โดยการติดฉลากว่าเปน็เกษตรอินทรีย์ตามมาตรา 30 ตามกฎระเบียบ Regulation (EU) 
2018/848 จะมีการอธิบายส่วนผสมที่ใช้ในการผลิตมีการแนะนำให้ผู้ซื้อทราบว่าผลิตภัณฑ์มีส่วนผสม
ที่ได้รับการผลิตตามข้อระเบียบน้ี สำหรับอาหารแปรรูปตามระเบียบกำหนดว่า จะต้องเป็นเกษตร
อินทรีย์อย่างน้อย 95 เปอร์เซ็นต์ของส่วนผสมทางการเกษตรของผลิตภัณ ฑ์โดยน้ำห นักเป็น
สารอินทรีย์ และเคร่ืองหมายรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ (Organic production logo) ของ
สหภาพยุโรปจะต้องระบุสถานที่การเพาะปลูกทางการเกษตรให้ปรากฏในช่องภาพเดียวกันกับ
เคร่ืองหมายรับรองรองมาตรฐานอินทรีย์ ซึ่งเป็นส่วนประกอบ ของผลิตภัณฑ์และให้ใช้สิ่งใดสิ่งหน่ึง
ต่อไปน้ี แบบฟอร์มตามความเหมาะสม ได้แก่ 

“EU Agriculture” ได้รับการเพาะปลูกเกษตรอินทรีย์ในสหภาพยุโรป  
“non-EU Agriculture” ได้รับการเพาะปลูกเกษตรอินทรีย์ในประเทศที่สาม 
“EU/non-EU Agriculture” ได้รับการเพาะปลูกเกษตรอินทรีย์ในสหภาพยุโรปและ

ประเทศที่สาม 
ส่วนประเทศสหรัฐอเมริกา มีหลักการเคร่ืองหมายการรับรองมาตรฐานและการติด

ฉลากสินค้าเกษตรอินทรีย์ ตามโปรแกรมการรับรองเกษตรอินทรีย์ National Organic Program 
(NOP) หรือแผนปฏิบัติการรับรองมาตรฐาน ภายใต้กฎหมาย Organic Foods production Act of 
1990 โดยผลิตภัณฑ์ที่จะติดฉลากคำว่า "organic" ต้องดำเนินการตามข้อบังคับของ NOP และห้ามใช้
คำว่า “organic"  ในชื่อผลิตภัณฑ์ที่มีส่วนผสมไม่ใช่อินทรีย์ โดยการแสดงฉลากอินทรีย์จะต้องมี
องค์ประกอบดังน้ี  
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1. แสดงผลิตภัณฑ์ว่าเป็น "ออร์แกนิค 100 เปอร์เซ็นต์" (ตามน้ำหนักหรือปริมาตร
ของเหลวไม่รวมน้ำและเกลือ) 

2. แสดงผลิตภัณฑ์ว่าเป็น "ออร์แกนิค" (น้ำหนักหรือปริมาตรของเหลวไม่รวมน้ำ 
และเกลือ) ไม่น้อยกว่า 95 เปอร์เซ็นต์  

3. แสดงผลิตภัณ ฑ์ว่า "ทำด้วยออร์แกนิค (ส่วนผสมที่ระบุหรือกลุ่มอาหาร)"               
(ตามน้ำหนักหรือปริมาตรของเหลวไม่รวมน้ำและเกลือ) ส่วนผสมที่ผลิตโดยอินทรีย์อย่างน้อย                 
70 เปอร์เซ็นต์ 

4. ผลิตภัณฑ์ที่มีส่วนผสมจากพืชอินทรีย์น้อยกว่า 70 เปอร์เซ็นต์ (โดยน้ำหนักหรือ
ปริมาตรของเหลวไม่รวมน้ำและเกลือ)  

5. อาหารสัตว์ ที่จะติดฉลากแสดงว่าเป็น "ออร์แกนิค 100 เปอร์เซ็นต์" (โดยน้ำหนัก
หรือปริมาตรของเหลวไม่รวมน้ำและเกลือ)  

6. ผลิตภัณฑ์บรรจุหีบห่อที่ ระบุว่า "ออร์แกนิค 100 เปอร์เซ็นต์" "ออร์แกนิค"        
“ทำด้วยออร์แกนิค (ส่วนผสมที่ระบุหรือกลุ่มอาหาร)”การแสดงข้อมูลบนแผงแสดงผล บนฉลากหรือ
เป็นข้อมูลทางการตลาดที่เกี่ยวข้องกับผลิตภัณฑ์โดยเคร่ืองหมายการรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตร
อินทรีย์หรือตราประทับของ USDA บนผลิตภัณฑ์แบบอินทรีย์ โดยเคร่ืองหมายดังกล่าวห้ามแสดงโดด
เด่นมากกว่าตราประทับของ USDA ผลิตภัณฑ์บรรจุหลายส่วนผสมที่มีส่วนผสมจากพืชอินทรีย์น้อย
กวา่ 70 เปอร์เซ็นต์ต้องไม่แสดงเคร่ืองหมายการรับรองหรือตราประทับของ USDA และการติดฉลาก
ภาชนะบรรจุที่สำหรับการขนส่งหรือการเก็บรักษาผลิตภัณฑ์อินทรีย์ที่แปรรูปและไม่แปรรูปโดยระบุ
ว่า "ออร์แกนิค 100 เปอร์เซ็นต์" "ออร์แกนิค" หรือ "ทำด้วยออร์แกนิค (ส่วนผสมที่ระบุหรือกลุ่ม
อาหาร) โดยต้องระบุชื่อและข้อมูลติดต่อของผู้ดูแลผลิตภัณฑ์ มีการระบุผลิตภัณฑ์ว่าเป็นอินทรีย์                                                           
มีตราประทับของ USDA สำหรับผลิตภัณฑ์ที่ส่งออกไปยังตลาดต่างประเทศอาจมีการติดฉลากตามข้อ
กำหนดการติดฉลากภาชนะขนส่งของต่างประเทศปลายทางและการระบุไว้อย่างชัดเจนว่า“ สำหรับ
การส่งออกเท่าน้ัน”  

จากหลักเกณฑ์ดังกล่าวข้างต้นแม้ว่าประเทศไทยจะมีหลากหลายหน่วยงานที่ให้การ
ติดฉลากสินค้าเกษตรอินทรีย์ก็ตามแต่การกำหนดค่าความเป็นเกษตรอินทรีย์ควรระบุอย่างชัดเจน
อย่างเช่นประเทศสหรัฐอเมริกาตามกฎหมาย Organic Foods production Act of 1990 และ
โปรแกรมการรับรองเกษตรอินทรีย์ National Organic Program (NOP) หรือแผนปฏิบัติการรับรอง
มาตรฐานที่มีองค์ประกอบในการกำหนดค่าความเป็นเกษตรอินทรีย์ที่หลากหลายต้ังแต่ 70 – 100 
เปอร์เซ็นต์ โดยค่าความเป็นเกษตรอินทรีย์ต้องขึ้นประเภทสินค้าด้วยหรือประเทศสหภาพยุโรปที่มีการ
กำหนดค่าความเป็นเกษตรอินทรีย์อย่างน้อย 95 เปอร์เซ็นต์พร้อมกับมีการระบุสถานที่ในการ
เพาะปลูกโดยหลักเกณฑ์ของทั้งสองประเทศเป็นหลักเกณฑ์ที่ครอบคลุมในการติดฉลากก่อน
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ดำเนินการจำหน่ายให้กับผู้บริโภคซึ่งหากประเทศไทยมีการกำหนดค่าความเป็นเกษตรอินทรีย์ที่             
โดยระบุว่าสินค้าประเภทใดควรมีค่าความเป็นเกษตรอินทรีย์เท่าไหร่ ย่อมตอบโจทย์ต่อผู้บริโภคใน
การที่จะเลือกใช้สินค้าเกษตรอินทรีย์และผู้บริโภคสามารถยอมรับได้ว่าค่าความเป็นเกษตรอินทรีย์น้ัน
เหมาะสมแก่ผู้บริโภคเพียงใดรวมถึงยอมรับในความปลอดภัยของสินค้าด้วย เน่ืองจากผู้บริโภคมีสิทธิ
เสรีภาพในการที่จะเลือกใช้สินค้าเกษตรอินทรีย์และการที่ผู้บริโภคได้รับรู้ว่าสินค้าเกษตรอินทรีย์ที่ต้น
เลือกซื้อน้ันมีค่าความเป็นเกษตรอินทรีย์แบบใดที่ เหมาะสมกับตนย่อมสร้างความเชื่อมั่นให้            
แก่ผู้บริโภคได้เป็นอย่างดี  

 

3. ปัญหาหน่วยงานที่กำกับดูแลเกี่ยวกับการรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลากสินค้า
เกษตรอินทรีย์  

 
ตามพระราชบัญญั ติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 หน่วยงานที่กำกับดูแลคือ 

สำนักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ (มกอช.) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และ           
มีหน้าที่กำกับดูแลเกี่ยวกับมาตรฐานเกษตรอินทรีย์โดยได้มีการกำหนดมาตรฐานมีผ่านประกาศ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ืองการกำหนดมาตรฐานสินค้าเกษตร : เกษตรอินทรีย์ เล่ม 1 :               
การผลิต แปรรูป แสดงฉลาก และจำหน่ายผลิตผล ผลิตภัณฑ์เกษตรอินทรีย์ และมีการจัดทำบันทึก
ข้อตกลงความร่วมมือ หรือ MOU มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้แก่  กรมวิชาการเกษตร กรมประมง            
กรมปศุสัตว์ กรมส่งเสริมการเกษตร กรมส่งเสริมสหกรณ์  กรมพัฒนาที่ ดิน องค์การตลาดเพื่อ
เกษตรกร โดยหน่วยงานดังกล่าวมีหน้าที่ความรับผิดชอบในการรับรองระบบการผลิตหรือการรับรอง 
สินค้าเกษตรและอาหาร ระบบการผลิตหรือสินค้าที่ผ่านการตรวจสอบให้การรับรองแล้ว จะเป็นไป
ตามมาตรฐานต่างๆ ที่ใช้ในการรับรอง แม้ว่า สำนักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ 
(มกอช.) รวมถึงหน่วยงานภาครัฐอืน่ๆที่มีความเกี่ยวข้องกับการรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลาก
สินค้าเกษตรอินทรีย์ เช่น องค์กรมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ภาคเหนือ (มอน.) สำนักงานมาตรฐาน
เกษตรอินทรีย์เพชรบูรณ์ (มก.พช.) หรือการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์สุรินทร์ (มก.สร) เป็นต้น 
ที่เป็นหน่วยงานกำหนดมาตรฐานและมีเคร่ืองหมายการรับรองมาตรฐานอินทรีย์ก็ตามแต่ก็ยังมี
หน่วยงานภาคเอกชนที่เข้ามากำกับดูแลเร่ืองการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ด้วย คือ สำนักงาน
ม า ต ร ฐ า น เก ษ ต ร อิ น ท รี ย์  ม ก ท . (Organic Agriculture Certification Thailand : ACT)                
ที่ทำหน้าที่รับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ด้วย  

ในด้านหน่วยงานที่กำกับดูแลมาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์ของประเทศสหภาพยุโรป คือ 
หน่วยงาน IFOAM Organics IFOAM Organics Europe เป็นหน่วยงานที่ให้ที่ดูแลความเคลื่อนไหว
ของการทำเกษตรอินทรีย์ สนับสนุนด้านอาหารอินทรีย์และการทำฟาร์มแบบเกษตรอินทรีย์ในระดับ
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สหภาพยุโรป และเป็นตัวแทนของเกษตรอินทรีย์ในการกำหนดนโยบายสนับสนุนการเปลี่ยนแปลง
ของอาหารและการเกษตรอินทรีย์ซึ่งต้องดำเนินการกฎระเบียบ Regulation (EU) 2018/848 ที่
คณะกรรมการกำหนดไว้ ประกอบกับ คณะกรรมาธิการสหภาพยุโรปจะปรับปรุงกฎระเบียบที่ใช้บังคับ
อย่างต่อเน่ือง ซึ่งเป็นผลดีต่อผู้บริโภคเน่ืองจากสินค้าเกษตรอินทรีย์มีความหลากหลายและมีรูปแบบที่
แปลกใหม่เพื่อให้ผู้บริโภคมีความสนใจในการที่จะเลือกใช้สินค้าเกษตรอินทรีย์ดังน้ันการที่มีหน่วยงาน
กำกับดูแลเกี่ยวกับการกำหนดมาตรฐานการรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลากสินค้าเกษตรอินทรีย์
เป็นอันหน่ึงอันเดียวกันย่อมสามารถแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับสินค้าเกษตรอินทรีย์ที่ไม่มีมาตรฐานไม่มี
คุณภาพได้เป็นอย่างระบบและครอบคลุม 

ส่วนประเทศสหรัฐอเมริกาตามกฎหมาย Organic Foods production Act of 1990              
มีบทบัญญัติของคณะกรรมการมาตรฐานเกษตรอินทรีย์แห่งชาติโดยคณะกรรมการประกอบด้วย
เจ้าของหรือผู้ประกอบกิจการเกษตรอินทรีย์  เป็นบุคคลซึ่งเป็นเจ้าของหรือดำเนินการสถาน
ประกอบการค้าปลีกที่มีการค้าผลิตภัณฑ์อินทรีย์ที่สำคัญ เป็นบุคคลที่มีความเชี่ยวชาญในด้านการ
คุ้มครองสิ่งแวดล้อมและการอนุรักษ์ทรัพยากร เป็นบุคคลที่แสดงถึงผลประโยชน์สาธารณะหรือกลุ่ม
ผลประโยชน์ของผู้บริโภค เป็นบุคคลที่มีความเชี่ยวชาญในสาขาพิษวิทยานิเวศวิทยาหรือชีวเคมี และ
พระราชบัญญัติน้ีอนุญาตให้มีโปรแกรมเกี่ยวกับการรับรองสินค้าเกษตรอินทรีย์อยู่ภายใต้การ
ดำเนินงานของรัฐ National Organic Program (NOP) ของ USDA อีกด้วย    ซึ่งการดำเนินงานของ
รัฐตามกฎหมายน้ีย่อมส่งผลดีต่อผู้บริโภคในการที่จะมีคณะกรรมการที่มีความรู้ความสามารถเกี่ยวกับ
ด้านเกษตรอินทรีย์เป็นการเฉพาะและมีผู้ เชี่ยวชาญด้านการเกษตรอินทรีย์ที่ประกอบธุรกิจเองซึ่ง
สามารถให้คำแนะนำเกี่ยวกับปัญหาของเกษตรอินทรีย์ก่อนดำเนินการปรับแก้ไขกฎหมายต่อไป  

จากหลักเกณฑ์ดังกล่าวข้างต้น ประเทศไทยมีหน่วยงานที่กำกับดูแลสินค้าเกษตรอินทรีย์
หลากหลายหน่วยงานมากเกินไปทั้งหน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานภาคเอกชน ซึ่งบางหน่วยงานของ
ภาครัฐมีการรับรองมาตรฐานและการติดฉลากสินค้าเกษตรอินทรีย์ได้แต่พบว่าบางหน่วยงานไม่มีการ
กำหนดมาตรฐานแต่อย่างใด แต่สามารถติดฉลากและวางจำหน่ายสินค้าเกษตรอินทรีย์ได้ เน่ืองจาก
การควบคุมระบบการรักษามาตรฐานและการแสดงฉลากสินค้าเกษตรอินทรีย์ดำนเนินการรับรองจาก
สมาชิกด้วยกัน ซึ่งสร้างความสับสนของเกษตรกร ผู้ผลิต ผู้ประกอบการในการที่จะขอรับรอง
มาตรฐานและขอติดฉลากสินค้าเกษตรอินทรีย์ก่อนดำเนินการจำหน่ายให้กับผู้บริโภคต่อไป ดังน้ัน
เพื่อให้การรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลากสินค้าเกษตรอินทรีย์มีมาตรฐานที่ดีและเหมาะสมแก่
ผู้บริโภคควรมีการกำหนดหน่วยงานรัฐเพียงแค่หน่วยงานเดียวกันคือ สำนักงานมาตรฐานสินค้าเกษตร
และอาหารแห่งชาติ (มกอช.) เป็นหน่วยงานเดียวที่ ดูแลระบบการกำหนดมาตรฐานการรับรอง
มาตรฐานและการแสดงฉลากสินค้าเกษตรอินทรีย์  
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จากประเด็นปัญหาข้างต้น ความสำคัญของมาตรการทางกฎหมายในการรับรอง
มาตรฐานและการแสดงฉลากสินค้าเกษตรอินทรีย์ของประเทศไทยมีความสำคัญต่อเศรษฐกิจ                
ทางการเกษตรอินทรีย์เป็นอย่างมาก เน่ืองจากสินค้าเกษตรอินทรีย์ไทยเป็นที่ต้องการทางการตลาด       
ในประเทศไทยและตลาดต่างประเทศ โดยการรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลากสินค้าเกษตร
อินทรีย์จึงเป็นเรื่องที่สำคัญเน่ืองจากผู้บริโภคควรได้รับสินค้าเกษตรอินทรีย์ที่มีคุณภาพ มีมาตรฐาน        
มีความปลอดภัย แต่การกำหนดมาตรฐาน การรับรองมาตรฐาน และการติดฉลากสินค้าเกษตร
อินทรีย์เป็นเร่ืองที่มีขั้นตอนและรายละเอียดเป็นอย่างมาก ดังน้ัน มาตรการทางกฎหมายในการ
รับรองมาตรฐานและการแสดงฉลากสินค้าเกษตรอินทรีย์ของประเทศไทยควรมีหลักการหรือแนวทาง
จากหลักกฎหมายต่างประเทศมาปรับใช้เพื่อให้ผู้บริโภคมีความเชื่อมั่นในการที่จะเลือกใช้สินค้าเกษตร
อินท รีย์  จึ งควรกำหนดการ รับรองมาตรฐานและการแสดงฉลากสิน ค้าเกษตรอินท รีย์                    
ของประเทศไทยเป็นระเบียบที่เกี่ยวกับการกำหนดมาตรฐานการรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลาก
สินค้าเกษตรอินทรีย์ภายใต้พระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร  พ.ศ. 2551 เพื่อให้สินค้าเกษตร
อินทรยี์ของประเทศไทยมีมาตรฐานที่ดีต่อไป  



บทที่ 5 

บทสรุป และข้อเสนอแนะ  
 
 

1. บทสรุป  
 

ประเทศไทยเป็นประเทศแห่งเกษตรกรรมโดยในอดีตมีการทำเกษตรในรูปแบบที่มี
ความเกี่ยวข้องกับภูมิปัญญาพื้นบ้านโดยต่อมามีแนวความคิดในการทำเกษตรอินทรีย์ หรือเรียก
อีกอย่างหน่ึงว่า ออร์แกนิค (Orgaic) โดยเกษตรอินทรีย์มีระบบการทำการเกษตรแตกต่างจาก
ระบบการทำเกษตรแบบทั่วไป เช่น เกษตรอินทรีย์จะต้องไม่มีการใช้ปุ๋ยเคมีในการทำเกษตร            
ไม่ใช้สารเคมีในการกำจัดศัตรูพืช และมีระบบที่ต้องควบคุมความสมบูรณ์ของดิน น้ำ และอากาศ 
และพื ้นดินที ่ทำการเกษตรอินทรีย์ได้นั ้น จะต้องไม ่มีสารเคมีจากการทำเกษตรแบบทั ่วไป          
ไม่น้อยกว่า 3 ปี และต้องห่างจากโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งมลพิษที่จะส่งผลต่อเกษตร
อินทรีย์ได้  ดังน้ัน ข้อกำหนดของการทำเกษตรแบบอินทรีย์จึงเป็นเร่ืองที่ต้องใช้ความละเอียด 
ความชำนาญ ในการที่สร้างข้อกำหนดเพื่อให้การทำเกษตรอินทรีย์มีระบบการเกษตรที่ดีและมี
ผลผลิตซึ่งรวมถึงผลิตภัณฑ์ทั้งแปรรูปและไม่แปรรูปที่ดีตามไปด้วย การสร้างข้อกำหนดน้ีก็เพื่อให้
ผู้บริโภคได้รับสินค้าเกษตรอินทรีย์แบบมีคุณภาพ มีความปลอดภัย แต่การที่จะสร้างสินค้าเกษตร
อินทรีย์ได้หนึ่งชิ้นย่อมมีข้อกำหนดมากมาย ซึ่งต่อมาได้มีการกำหนดมาตรฐานเกษตรอินทรีย์                    
การรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ และการแสดงฉลากเกษตรอินทรีย์ เพื่อให้เกษตรกร ผู้ผลิต 
ผู้ประกอบการที่มีความเกี่ยวข้องกับสินค้าเกษตรอินทรีย์ปฏิบัติตามข้อกำหนด หรือเนวปฏิบัติ
ต่างๆ ที่กำหนดโดยหน่วยงานภาครัฐหรือภาคเอกชน ซึ ่งการกำหนดมาตรฐาน การรับรอง
มาตรฐาน และการแสดงฉลากสินค้าเกษตรอินทรีย์ของภาครัฐมีหน่วยงานที่กำกบัดูแลมาตรฐาน คือ 
สำนักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ (มกอช.) ซึ่งเป็นหน่วยงานที่กำกับดูแลในเรื่อง
ของมาตรฐานเฉพาะสินค้าเกษตรโดยทั่วไป และได้มีออกประกาศกระทรวง คือ ประกาศกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ เรื่อง การกำหนดมาตรฐานสินค้าเกษตร : เกษตรอินทรีย์ เล่ม 1 : การผลิต               
แปรรูป แสดงฉลากและจำหน่ายผลิตผลและผลิตภัณฑ์เกษตรอินทรีย์ โดยประกาศน้ีอยู่ภายใต้
พระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551  และประกาศดังกล่าวเป็นเพียงแนวปฏิบัติของการ
กำกับดูแลมาตรฐานและการแสดงฉลากสินค้าเกษตรอินทรีย์เท่าน้ัน ซึ่งสำนักงานมาตรฐานสินค้า
เกษตรและอาหารแห่งชาติได้มีการกำหนดเคร่ืองหมายการรับรองมาตรฐานเพื่อที่ใช้ติดสินค้าเกษตร
อินทรีย์ โดยเรียกว่า ตรามาตรฐานระบบเกษตรอินทรีย์ของสำนักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและ
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อาหารแห่งชาติ โดย มกอช. ได้ประกาศใช้ตรามาตรฐานว่า Organic Thailand และได้มีการ
ประกาศใช้ในปี 2555 ซึ่งถือว่าเป็นมาตรฐานของประเทศไทยและเป็นการใช้ภายในประเทศไทย             
ซึ่งหน่วยงานภาครัฐไม่ได้มีตรามาฐานเพียงแค่สำนักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ     
ยังมีมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ขององค์กรมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ภาคเหนือ  (The Northern Organic 
Standara Organization) ที่ถูกจัดขึ้นจากความร่วมของเกษตรกร ผู้บริโภค นักวิชาการจากภาครัฐ 
องค์กรเอกชน โดยเป็นองค์กรรับรองผลิตผลจากการทำเกษตรอินทรีย์เพื่อให้เกิดความเชื่อมั่นแก่
ผู้บริโภคว่าผลิตผลที่ได้การรับรองมาตรฐานน้ีปลอดจากสารพิษ และยังรักษาสิ่งแวดล้อม นอกจากน้ี
หน่วยงานภาคเอกชนก็มีบทบาทในการที่ รับรองมาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์ คือ สำนักงาน
มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ มกท. (Organic Agriculture Certification Thailand - ACT) ที่มีระบบการ
รับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์สำหรับขั้นในการตรวจรับรองผลิตผลเกษตรอินทรีย์บางประเภทที่เพิ่ง
เริม่มีการพัฒนาในประเทศและภูมิภาคเอเชียที่มีความเหมาะสมกับผู้ประกอบการและสินค้าเกษตร    
อินทรีย์ ได้ถูกรับรองมาตรฐานแล้ว การติดฉลากในผลิตผลหรือผลิตภัณฑ์เกษตรอินทรีย์ก็มี
ความสำคัญไม่แพ้กัน การที่ผลิตผลหรือผลิตภัณฑ์เกษตรอินทรีย์ทั้งแปรรูปและไม่แปรรูปจะได้รับการ
ติดฉลากน้ัน ความเป็นเกษตรอินทรีย์มีความสำคัญเป็นอย่างยิ่ง กล่าวคือ ค่าความเป็นเกษตรอินทรีย์        
มีผลต่อการที่ผู้บริโภคจะรับซื้อสินค้าหรือไม่หากมีค่าที่มากกว่า 95 เปอร์เซนต์ย่อมเป็นแรงจูงใจที่
ผู้บริโภคต้องการแต่หากมีสารตัวอื่นเข้าผสมในผลิตผลหรือผลิตภัณฑ์น้ัน ความเป็นอินทรีย์ก็จะลด
น้อยลงซึ่งก็เปน็ผลให้คุณภาพอินทรยี์ลดลงไปด้วยการติดฉลากสินค้าเกษตรอินทรีย์น้ันจึงมีจุดประสงค์
เพื่อให้ผู้บริโภคได้รับรู้ข้อมูลของผลติผลหรือผลิตภัณฑ์น้ันๆ ว่า มีความเป็นอินทรีย์เท่าไหร่ มีสารอย่างอื่น
ที่ผสมอยู่หรือไม่ เพื่อที่ควบคุมเกษตรกร ผู้ผลิต ผู้ประกอบไม่ให้เอาเปรียบหรือหลอกลวงผู้บริโภคได้  

จากการที่มีหลักการตามแนวปฏิบั ติประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  เร่ือง             
การกำหนดมาตรฐานสินค้าเกษตร : เกษตรอินทรีย์ เล่ม 1 : การผลิต แปรรูป แสดงฉลากและจำหน่าย
ผลิตผลและผลิตภัณฑ์เกษตรอินทรีย์ โดยประกาศน้ีอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร 
พ.ศ. 2551 ที่ให้อำนาจในการกำหนดมาตรฐานสินค้าเกษตร และเกษตรอินทรีย์ก็อยู่ภายใต้การ
กำหนดมาตรฐานตามพระราชบัญญัติน้ี โดยสำนักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาต ิหรือ 
มกอช. เป็นหน่วยงานที่กำกับดูแลมาตรฐานสินค้าเกษตรและมวีัตถุประสงค์ในการที่แสดงเคร่ืองหมาย        
การรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตร เพื่อเป็นการรับรองเกี่ยวกับแหล่งกำเนิด ส่วนประกอบ วิธีการผลิต 
คุณภาพ หรือลักษณะอื่นใดของสินค้าเกษตร แต่เกษตรอินทรีย์ไม่ได้ใช้เคร่ืองหมายดังกล่าว เน่ืองจาก 
มกอช. ได้มีการประกาศเคร่ืองหมายการรับรองมาตรฐานอีกรูปแบบหน่ึง โดยใช้ประกาศใช้ตรา
มาตรฐานว่า Organic Thailand และพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 ได้ให้อำนาจ
คณะกรรมการมาตรฐานสินค้าเกษตรจะเป็นผู้กำหนดมาตรฐานสำหรับสินค้าเกษตรโดยมี
คณะกรรมการวิชาการตามมาตรา 15 เป็นผู้ จัดทำร่างมาตรฐานสินค้าเกษตรแต่ละชนิดหรือ            
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แต่ละประเภทให้ออกมาในรูปแบบกฎกระทรวงและผ่านการเห็นชอบจากคณะกรรมการมาตรฐาน
สินค้าเกษตร การที่จะกำหนดมาตรฐานสินค้าเกษตรน้ันจะต้องเป็นสินค้าที่มีความสำคัญทางเศรษฐกิจ
ซึ่งสนิค้าเกษตรอินทรีย์ของประเทศไทยมีความสำคัญทางเศรษฐกิจ เน่ืองจากสินค้าเกษตรอินทรีย์เป็น
สนิค้าที่ตลาดมีความต้องการเพิ่มขึ้นเรื่อยๆในทุกๆปี ไม่ว่าจะเป็นสินค้าเกษตรอินทรีย์ในประเทศไทย
หรือต่างประเทศก็ตาม สง่ผลให้มีเกษตรกร ผู้ผลิต ผู้ประกอบการเพิ่มขึ้นจากการทำธุรกิจสินค้าเกษตร
อินทรีย์ตามไปด้วย จนเรียกกันว่า ธุรกิจสีเขียว ซึ่งการเติบโตทางการตลาดของธุรกิจสีเขียวทำให้
ผู้ประกอบการมีรายได้จากการจำหน่ายสินค้าเกษตรอินทรีย์และมีการต่อยอดทางการตลาดในการ
จำหน่ายสินค้าเกษตรอินทรีย์เพิ่มขึ้น ดังน้ัน การรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลากสินค้าเกษตร
อินทรีย์จึงมีความสำคัญต่อผู้บริโภคเป็นอย่างมากเน่ืองจากผู้บริโภคย่อมได้รับสิทธิที่จะรู้ถึงข้อมูล
สำคัญของสินค้าเกษตรอินทรีย์ก่อนการเลือกซื้อหรือเลือกใช้และย่อมได้รับสินค้าเกษตรอินทรีย์ที่มี
คุณภาพและมีความปลอดภัย 

การทำเกษตรอินทรีย์ไม่ได้มีเพียงในประเทศไทยเท่าน้ัน ในต่างประเทศก็ให้ความสำคัญ
ในการทำเกษตรอินทรีย์โดยเฉพาะประเทศสหภาพยุโรปและสหรัฐอเมริกาที่มีการรับรองมาตรฐาน
และการแสดงฉลากสินค้าเกษตรอินทรีย์ในรูปแบบของกฎหมาย โดยประเทศสหภาพยุโรปได้ออก
กฎระเบียบ Regulation (EU) 2018/848 of the European Parliament and of the Council 
of 30 may 2018 on organic production and labelling of organic products and 
repealing Council Regulation (EC)  No 834/2007 โ ด ย ก ฎ ร ะ เ บี ย บ  Regulation (EU) 
2018/848 กำหนดเพื่อส่งเสริมมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ให้สูงขึ้น ซึ่งมีโครงสร้างที่ชัดเจนในการ
กำหนดมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ การรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ เพื่อให้ผู้ผลิตต้องปฏิบัติตาม
ระเบียบโดยมีคณะกรรมการตามระเบียบกำกับดูแลตอบสนองความต้องการของผู้บริโภคเพื่อให้
ผลิตภัณฑ์เกษตรอินทรีย์เกิดความน่าเชื่อถือและเกิดความเป็นธรรมรวมทั้งการเจริญเติบโตทาง
การตลาดโดยกฎระเบียบ Regulation (EU) 2018/848 มีหลักการการกำหนดมาตรฐานด้วยการห้าม
ใช้ GMOs ในการทำการเกษตรอินทรีย์ มีการกำหนดมาตรฐานสินค้าเฉพาะบางประเภท ได้แก่ พืช, 
ปศุสัตว์และสัตว์น้ำ รวมถึงมาตรฐานการผลิตอาหารแปรรูป การผลิตไวน์และผลิตยีสต์ และการ
รวบรวมบรรจุภัณฑ์การขนส่งและการจัดเก็บ และการรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์ที่มีการ 
จัดประเภท ได้แก่ พืชและพืชและผลิตภัณฑ์จากพืชที่ไม่ผ่านกระบวนการรวมทั้งเมล็ดพืชและวัสดุ
สืบพันธุ์พืช ปศุสัตว์และผลิตภัณฑ์ปศุสัตว์ที่ยังไม่แปรรูป สินค้าเกษตรแปรรูปรวมถึงผลิตภัณฑ์จาก
สัตว์น้ำเพื่อใช้เป็นอาหาร อาหารสัตว์ และไวน์ โดยการรับรองมาตรฐานสามารถแจ้งไปยังหน่วยงาน
ของรัฐเพื่อขอออกใบรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์ในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ได้ ส่วนการแสดง
ฉลากสินค้าเกษตรอินทรีย์สหภาพยุโรปจะต้องเป็นเกษตรอินทรีย์อย่างน้อย 95 เปอร์เซ็นต์ ของ
ส่วนผสมทางการเกษตรของผลิตภัณฑ์โดยน้ำหนักเป็นสารอินทรีย์และมีการระบุหมายเลขรหัสของ
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หน่วยงานควบคุมและระบุสถานที่การเพาะปลูก ได้แก่ “EU Agriculture” “non-EU Agriculture”  
“EU/non-EU Agriculture”  เป็นต้น และมีข้อห้ามการแสดงฉลากสินค้าเกษตรอินทรีย์ รวมถึงการ
รับรองมาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์จากประเทศที่สามด้วย สำหรับประเทศสหรัฐอเมริกามีการออก
กฎหมาย Organic Foods production Act of 1990 ที่กำหนดมาตรฐานแห่งชาติเพื่อควบคุม
การตลาดสินค้าเกษตรอินทรีย์บางชนิดให้เป็นผลิตภัณฑ์ที่ผลิตจากพืชอินทรีย์สร้างความมั่นใจแก่
ผู้บริโภคว่าผลิตภัณฑ์ที่ผลิตจากพืชอินทรีย์เป็นไปตามมาตรฐานและอำนวยความสะดวกในการค้า
ระหว่างรัฐ  โดยพระราชบัญญัติน้ีอนุญาตให้มีโปรแกรมหรือแผนปฏิบัติการเกี่ยวกับการรับรองสินค้า
เกษตรอินทรีย์อยู่ภายใต้การดำเนินงานของรัฐ National Organic Program (NOP) ของ USDA  
เพื่อกำหนดมาตรฐานสำหรับการผลิตการจัดการและการแปรรูปผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรที่ปลูกแบบ
เกษตรอินทรีย์ด้วย โดยมีการกำหนดมาตรฐานด้วยมาตรฐานระบบการผลิตและการจัดการอินทรีย์ 
มาตรฐานที่ดินสำหรับการทำเกษตรอินทรีย์ มาตรฐานการปลูกพืชและเมลด็พันธุ์  มาตรฐานการปลูก
พืชหมุนเวียน มาตรฐานจัดการศัตรูพืชวัชพืชและโรค มาตรฐานการเก็บเกี่ยวพืชป่า และมาตรฐานการ
กำหนด ปศุสัตว์ ส่วนการรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์หรือการรับรองเกษตรอินทรีย์จะต้อง
ผ่านการรับรองจากโปรแกรมการรับรองเกษตรอินทรีย์  National Organic Program (NOP)            
เพื่อควบคุมการรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์ก่อนดำเนินการติดฉลากสินค้าเกษตรอินทรีย์ซึ่ง
การติดฉลากจะต้องมีข้อกำหนดการแสดงฉลากอินทรีย์โดยผลิตผลหรือผลิตภัณฑ์ที่จะติดฉลากได้น้ัน
จะต้องมีความเป็นเกษตรอินทรีย์หรือ "ออร์แกนิค 100 เปอร์เซ็นต์" หรือ "ออร์แกนิค" ไม่น้อยกว่า 95 
เปอร์เซ็นต์ หรือ"ทำด้วยออร์แกนิค (ส่วนผสมที่ระบุหรือกลุ่มอาหาร)" อย่างน้อย 70 เปอร์เซ็นต์ และ
รวมถึงสามารถรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์จากประเทศที่สามได้ด้วย 

จากการศึกษาหลักกฎหมายของประเทศไทย ประเทศสหภาพยุโรปและสหรัฐอเมริกา     
ทำให้พบประเด็นในเกี่ยวกบัการรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลากสินค้าเกษตรอินทรีย์ ดังน้ี    

1) ปัญหาเกี่ยวกับการกำหนดมาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์ ตามพระราชบัญญั ติ
มาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ .2551 และการแนวปฏิบัติตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
จำหน่ายผลิตผล ผลิตภัณฑ์เกษตรอินทรีย์ โดยประกาศดังกล่าวยังไม่ครอบคลุมในเร่ืองของการ
กำหนดมาตรฐาน การรับรองมาตรฐาน และการแสดงฉลากสินค้าเกษตรอินทรีย์ รวมถึงข้อห้ามต่างๆ 
ในผลิตผลและผลิตภัณฑ์เกษตรอินทรีย์ ซึ่งการที่ไม่ได้กำหนดมาตฐานที่ชัดเจนและครอบคลุมอาจ     
ทำให้ผู้บริโภคขาดความเชื่อมั่นในสินค้าเกษตรอินทรีย์หรืออาจได้รับความเสียหายจากการตกค้าง       
ของสารพิษในสินค้าเกษตรอินทรีย์รวมถึงคุณภาพสินค้าที่ไม่ได้มาตรฐานด้วย  

ดังน้ัน เห็นควรมีการปรับปรุง แนวปฏิบัติตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
เรื่องการกำหนดมาตรฐานสินค้าเกษตร : เกษตรอินทรีย์ เล่ม 1 : การผลิต แปรรูป แสดงฉลาก และ
จำหน่ายผลิตผล ผลิตภัณฑ์เกษตรอินทรีย์ภายใต้พระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 



109 
 
ด้วยการกำหนดเป็นระเบียบเกี่ยวกับการกำหนดมาตรฐานการรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลาก
สินค้าเกษตรอินทรีย์ภายใต้พระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551โดยอาศัยฐานอำนาจ
ตามความใน มาตรา 7 ออกระเบยีบที่มีชื่อว่า “ระเบียบคณะกรรมการมาตรฐานสินค้าเกษตร ว่าด้วย
การรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลากสินค้าเกษตรอินทรีย์  พ .ศ. ....” โดยนำหลักเกณฑ์           
ของประเทศสหภาพยุโรปและสหรัฐอเมริกามาปรับใช้ได้แก่  หลักเกณฑ์การกำหนดประเภทสินค้า
เกษตรอินทรีย์  โดยมีหลักเกณฑ์ด้านการผลิตพืชอินทรีย์ ด้านปศุสัตว์และสัตว์น้ำอินทรีย์ และ
หลักเกณฑ์ข้อห้ามการดัดแปลงทางพันธุกรรมและการใช้สารเคมี เพื่อให้การคุ้มครองผู้บริโภคได้ใช้
สินค้าเกษตรอินทรีย์ที่มีคุณภาพ มีความปลอดภัยและไม่ก่อให้เกิดความเสียหายทางด้านร่างกายและ
จิตใจต่อตัวผู้บริโภค 

2) ปัญหาการรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์และการแสดงฉลากสินค้าเกษตร
อินทรีย์ โดยปัญหาการรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์ตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
เร่ืองการกำหนดมาตรฐานสินค้าเกษตร : เกษตรอินทรีย์ เล่ม 1 : การผลิต แปรรูป แสดงฉลาก และ
จำหน่ายผลิตผล ผลิตภัณฑ์เกษตรอินทรีย์ภายใต้พระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 
ไม่ได้มีหลักเกณฑ์ที่แน่ชัดเกี่ยวกับการรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์และมีหลากหลาย
หน่วยงานที่ให้การรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนแต่หน่วยงานดังกล่าวบาง
หน่วยงานกลับไม่มีระบบวิธีการที่จะให้ เกษตรกร ผู้ผลิต ผู้ประกอบการ ทราบถึงหลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขของการรับรองมาตรฐานที่แน่ชัด อย่างเช่น การรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ภาคเหนือ(มอน.) 
การรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์เพชรบูรณ์ (มก.พช.) การรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์สุ รินทร์
(มก.สร) หรือแม้แต่การรับรองมาตรฐาน organic thailand ที่อยู่ภายใต้พระราชบัญญัติมาตรฐาน
สินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 โดยมาตรฐานดังกล่าวมีการออกเคร่ืองหมายการรับรองมาตรฐานเกษตร
อินทรีย์แต่กลับไม่มีหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการรับรองมาตรฐานที่เกษตรกร ผู้ผลิต ผู้ประกอบการ                 
ที่ควรจะได้รับทราบหลักเกณฑ์และเงื่อนไขก่อนดำเนินการทำเกษตรอินทรีย์โดยมาตรฐานดังกล่าว
อาจมีการรับรองด้วยตัวบุคคลหรือสมาชิกที่อยู่ในเครือข่าย เจ้าหน้าที่ของรัฐบางส่วน การรับรองเช่นน้ี
อาจทำให้ผู้บริโภคบางกลุ่มยอมรับในตัวสินค้าเกษตรอินทรีย์ ซึ่งหากผู้บริโภคได้รับสินค้าเกษตร
อินทรีย์ที่มีการรับรองมาตรฐานและติดฉลากสินค้าเกษตรอินทรีย์โดยไม่มีความปลอดภัยย่อมเกิด
ความเสียหายแก่ผู้บริโภคได้  

ดังน้ัน เพื่อให้การคุ้มครองผู้บริโภคในการใช้สินค้าเกษตรอินทรีย์มีคุณภาพและมีความ
ปลอดภัย เกษตรกรผู้ผลิต ผู้ประกอบการ ควรมีใบรับรองมาตรฐานจากหน่วยงานภาครัฐเพียง               
แห่งเดียวโดยการรับรอง มาตรฐานควรทำด้วยระบบโปรแกรมการรับรองเกษตรอินทรีย์ห รือ
แผนปฏิบัติการรับรองมาตรฐานเกษตรอิทรีย์อย่างเช่นของประเทศสหรัฐอเมริกาเพื่อควบคุมการ
รับรองมาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ถูกต้องซึ่งจะสร้างความ
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เชื่อมั่นให้กับผู้บริโภคในการที่จะเลือกสินค้าเกษตรอินทรีย์ไปใช้ได้เป็นอย่างดี  ทั้งน้ีการรับรอง
มาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์ของ เกษตรกร ผู้ผลิต ผู้ประกอบควรได้รับสิทธิ์ในการรับรองมาตรฐาน
เพียงคร้ังเดียวเหมือนประเทศสหภาพยุโรปเพื่อปอ้งกันความซับซ้อนและการที่ผู้บริโภค ถูกหลอกลวงได้ 

ในด้านปัญหาการติดฉลากสินค้าเกษตรอินทรีย์การกำหนดค่าความเป็นเกษตรอินทรีย์
โดยประเทศไทยมีการกำหนดค่าความเป็นเกษตรอินทรีย์ ต้ังแต่ 70 ถึง 90 เปอร์เซ็นต์แต่การ
กำหนดค่าน้ันก็ยังไม่ครอบคลุมต่อความต้องการของผู้บริโภค ซึ่งหากประเทศไทยมีการกำหนดค่า
ความเป็นเกษตรอินทรีย์ที่ โดยระบุว่าสินค้าประเภทใดควรมีค่าความเป็นเกษตรอินทรีย์เท่าไหร่         
ย่อมตอบโจทย์ต่อผู้บริโภคในการที่จะเลือกใช้สินค้าเกษตรอินทรีย์และผู้บริโภคสามารถยอมรับได้ว่า
ค่าความเป็นเกษตรอินทรีย์น้ันเหมาะสมแก่ผู้บริโภคเพียงใดรวมถึงยอมรับในความปลอดภัยของสินค้า
ด้วย เน่ืองจากผู้บริโภคมีสิทธิเสรีภาพในการที่จะเลือกใช้สินค้าเกษตรอินทรีย์และการที่ผู้บริโภคได้รับ
รู้ว่าสินค้าเกษตรอินทรีย์ที่ต้นเลือกซื้อน้ันมีค่าความเป็นเกษตรอินทรีย์แบบใดที่เหมาะสมกับตนย่อม
สร้างความเชื่อมั่นให้แก่ผู้บริโภคได้เป็นอย่างดี  

3) ปัญหาหน่วยงานที่กำกับดูแลเกี่ยวกับการรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลาก
สินค้าเกษตรอินทรีย์ ประเทศไทยมีหน่วยงานที่กำกับดูแลสินค้าเกษตรอินทรีย์หลากหลายหน่วยงาน
มากเกินไปทั้งหน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานภาคเอกชน ซึ่งบางหน่วยงานของภาครัฐมีการรับรอง
มาตรฐานและการติดฉลากสินค้าเกษตรอินทรีย์ได้แต่พบว่าบางหน่วยงานไม่มีการกำหนดมาตรฐานแต่
อย่างใด แต่สามารถติดฉลากและวางจำหน่ายสินค้าเกษตรอินทรีย์ได้ เน่ืองจากการควบคุมระบบการ
รักษามาตรฐานและการแสดงฉลากสินค้าเกษตรอินทรีย์ดำเนินการรับรองจากสมาชิกด้วยกัน                 
ซึ่งสร้างความสับสนของเกษตรกร ผู้ผลิต ผู้ประกอบการในการที่จะขอรับรองมาตรฐานและขอติด
ฉลากสินค้าเกษตรอินทรีย์ก่อนดำเนินการจำหน่ายให้กับผู้บริโภคต่อไป  

ดังน้ันเพื่อให้การรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลากสินค้าเกษตรอินทรีย์มีมาตรฐาน
ที่ดีและเหมาะสมแก่ผู้บริโภคควรมีการกำหนดหน่วยงานรัฐเพียงแค่หน่วยงานเดียวกันคือ สำนักงาน
มาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ (มกอช.) เป็นหน่วยงานเดียวที่ดูแลระบบการกำหนด
มาตรฐานการรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลากสินค้าเกษตรอินทรีย์  
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2. ข้อเสนอแนะ 
 

จากปัญหาเกี่ยวกับการรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลากสินค้าเกษตรอินทรีย์               
ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตรแห่งชาติ พ.ศ. 2551 ซึ่งได้ศึกษาแนวคิด และหลักการ     
ของกฎหมายต่างประเทศ พบว่าควรมีการนำหลักการของต่างประเทศมาปรับใช้เพื่อแก้ไขปัญหา           
การรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลากสินค้าเกษตรอินทรีย์ โดยมขี้อเสนอแนะดังน้ี  

2.1 เพื่ อ ให้ การรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลากสิน ค้าเกษตรอินท รีย์ เป็ น             
ไปอย่างมีระบบและมีประสิทธิภาพเห็นควรปรับปรุงประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง                
การกำหนดมาตรฐานสินค้าเกษตร : เกษตรอินทรีย์ เล่ม 1 : การผลิต แปรรูป แสดงฉลากและจำหน่าย
ผลิตผลและผลิตภัณฑ์เกษตรอินทรีย์ด้วยการกำหนดเป็นระเบียบที่เกี่ยวกับการกำหนดมาตรฐาน     
การรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลากสินค้าเกษตรอินทรีย์ภายใต้พระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้า
เกษตร พ.ศ. 2551 โดยอาศัยฐานอำนาจตามความใน มาตรา 7 ออกระเบียบที่มีชื่อว่า “ระเบียบ
คณะกรรมการมาตรฐานสินค้าเกษตร ว่าด้วยการรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลากสินค้าเกษตร
อินทรีย์ พ.ศ. ....” โดยมีหลักเกณฑ์ดังน้ี  

1) การกำหนดมาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์ ด้านการผลิตพืชอินทรีย์ ควรมีการ
ปรับเปลี่ยนหน้าดินและรักษาหน้าดินก่อนทำเกษตรอินทรีย์อย่างน้อย 3 ปี และต้องไม่มีสารปนเปื้อน
รวมถึงสารเคมีแต่อย่างใด เพื่อให้ได้พชือินทรีย์ที่มีคุณภาพและปลอดภัยต่อผู้บริโภค 

2) การกำหนดมาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์ด้านปศุสัตว์และสัตว์น้ำ ควรมีการ
รักษาระบบนิเวศทางธรรมชาติให้มากที่สุด และควบคุมแหล่งกำเนิดพ่อพันธุ์แม่พันธุ์อินทรีย์ ต้ังแต่ต้น
น้ำถึงปลายน้ำ และห้ามการใช้ยาเร่งฮอร์โมนแต่อย่างใด รวมถึงระยะเวลาในการเก็บผลิตผลจากสัตว์
และสัตว์น้ำอินทรีย์ เพื่อให้ได้ปศุสัตว์และสัตว์น้ำอินทรีย์ที่มีคุณภาพอย่างต่อเน่ือง  

3) หลักข้อห้ามการดัดแปลงทางพันธุกรรมและการใช้สารเคมี โดยห้ามมีการตัดแต่ง
ทางพันธุกรรม (GMOs) เกี่ยวกับสินค้าเกษตรอินทรีย์แต่อย่างใด เพื่อให้คงความเป็นเกษตรอินทรีย์
จากธรรมชาติให้ได้มากที่สุดรวมถึงการห้ามใช้สารเคมีในการทำเกษตรอินทรีย์ด้วย เพื่อคุ้มครอง
ผู้บริโภคได้ใช้สินค้าเกษตรอินทรีย์ที่มีคุณภาพมีความปลอดภัยและไม่ก่อให้เกิดความเสียหายทางด้าน
ร่างกายและจิตใจต่อตัวผู้บริโภค 

2.2 ควรมีการกำหนดหลักเกณฑ์การติดฉลากสินค้าเกษตรอินทรีย์โดยให้ผลิตภัณฑ์ที่ทำ
ด้วยเกษตรอินทรีย์ต้ังแต่ ไม่น้อยกว่า 70- 100 เปอร์เซ็นต์ (โดยน้ำหนักหรือปริมาตรของเหลวไม่รวม
น้ำและเกลือ) ติดอยู่บนผลิตภัณฑ์ที่ผ่านการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ ซึ่งต้องมีการระบุชื่อและ
ข้อมูลติดต่อของผู้ดูแลผลิตภัณฑ์เพื่อให้ผู้บริโภคได้รับข้อมูลเกี่ยวกับฉลากสินค้าเกษตรอินทรีย์ได้อย่าง
ถูกต้องและครบถ้วน  
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2.3 ควรมีระบบการจัดการในการรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลากสินค้าเกษตร
อินทรีย์ด้วยระบบโปรแกรมการรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์หรือแผนปฏิบัติการในการรับรอง
มาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์ที่หน่วยงานภาครัฐสร้างขึ้นตามหลักเกณฑ์และวิธีการตามระเบียบ
คณะกรรมการมาตรฐานสินค้าเกษตร ว่าด้วยการรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลากสินค้าเกษตร
อินทรีย์ พ.ศ. .... เพื่อให้ได้ค่าของความเป็นเกษตรอินทรีย์ตามองค์ประกอบที่กำหนดไว้ และเพื่อเป็น
การควบคุมการรับรองมาตรฐานและการติดฉลากสินค้าเกษตรอินทรีย์ก่อนจำหน่ายต่อไปด้วยความ
ถูกต้อง ยุติธรรม พร้อมทั้งสร้างความเชื่อมั่นในการซื้อสินค้าและความปลอดภัยให้แก่ผู้บริโภคอีกด้วย 

2.4 ควรมีหน่วยงานที่กำกับดูแลการรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลากสินค้าเกษตร
อินทรีย์ตามระเบียบคณะกรรมการมาตรฐานสินค้าเกษตร ว่าดว้ยการรับรองมาตรฐานและการแสดง
ฉลากสินค้าเกษตรอินทรีย์ พ.ศ. .... เพียงหน่วยงานเดียวคือ สำนักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและ
อาหารแห่งชาติ (มกอช.) เพื่อป้องกันความซับซ้อนและการสับสนของเกษตรกร ผู้ผลิต ผู้ประกอบการ
ในการที่จะขอรับรองมาตรฐานและติดแสดงฉลากสินค้าเกษตรอินทรีย์ก่อนการจำหน่ายให้ผู้บริโภคต่อไป  
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