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บทคัดย่อ 

 
การวิจยัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือ (1) ศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการคุม้ครองแรงงานภาคเกษตรกรรม 

(2) ศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองแรงงานเด็กในภาคเกษตรกรรมตามกฎหมายไทยและกฎหมายของ
ต่างประเทศ ไดแ้ก่ กฎหมายของประเทศเดนมาร์ก ราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด์ สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามและ
สหพนัธรัฐมาเลเซีย (3) วิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายไทยและกฎหมายของต่างประเทศเก่ียวกบัการคุม้ครองแรงงานเด็ก
ภาคเกษตรกรรมตาม ขอ้ (2) และ (4) เสนอแนะแนวทางปรับปรุง แกไ้ขกฎหมายคุม้ครองแรงงานเด็กภาคเกษตรกรรม 
พ.ศ.2557 
 งานวจิยัเร่ืองน้ีเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพดว้ยวิธีวิจยัเอกสาร โดยศึกษาจากพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 กฎกระทรวงว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. 2557 กฎระเบียบ ข้อบังคับ อนุสัญญา
องคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ บทความ วารสาร วิทยานิพนธ์ ของประเทศไทยและต่างประเทศ โดยการวิจยัคร้ังน้ี 
ผูว้ิจยัไดร้วบรวมขอ้มูลให้เป็นระบบซ่ึงในส่วนของการวิเคราะห์ขอ้มูลงานวิจยั ผูว้ิจยัท  าการสังเคราะห์และวิเคราะห์
ขอ้มูลเชิงคุณภาพจากเน้ือหาท่ีไดจ้ากการวิจยัเอกสารและการทบทวนวรรณกรรม เพ่ือน ามาเป็นแนวทางในการจดัท า
ขอ้เสนอแนะแกไ้ขเพ่ิมเติมกฎหมายในเร่ืองมาตรการคุม้ครองแรงงานเดก็ในงานภาคเกษตรกรรม 
 ผลการศึกษาพบว่า (1) กฎหมายคุม้ครองแรงงานเด็กในงานภาคเกษตรกรรม จะตอ้งให้ความคุม้ครอง
แรงงานเด็กในภาคเกษตรกรรมเท่าเทียมกับแรงงานเด็กในงานภาคอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม เพ่ือแรงงานเด็ก   
ในภาคเกษตรกรรมมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน ตามทฤษฏีความเสมอภาค โดยไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายอย่างเดียวกัน 
(2) มาตรการคุม้ครองแรงงานเด็กในภาคเกษตรกรรมของไทยไดรั้บการคุม้ครองตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน  
ซ่ึงกฎหมายดงักล่าวมีลกัษณะคุม้ครองแรงงานทัว่ไป ในส่วนกฎหมายต่างประเทศ ประเทศเดนมาร์กและสหพนัธรัฐ
มาเลเซีย มีกฎหมายคุม้ครองแรงงานส าหรับเด็กเฉพาะโดยบงัคบัใชก้บัแรงงานเด็กทุกสาขาอาชีพ ส าหรับราชอาณาจกัร
เนเธอร์แลนดมี์กฎหมายคุม้ครองแรงงานภาคเกษตรเฉพาะ ใชก้บัแรงงานทุกประเภทรวมทั้งแรงงานเด็กดว้ย นอกจากน้ี
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม มีประมวลกฎหมายแรงงานซ่ึงจ าแนกเป็นหมวดแรงงานเด็ก แรงงานผูใ้หญ่ไวช้ัดเจน  
(3) จากการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศประเทศเดนมาร์ก ราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด ์สาธารณรัฐสังคมนิยม
เวยีดนามและสหพนัธรัฐมาเลเซีย พบวา่ กฎหมายคุม้ครองแรงงานเดก็ในงานเกษตรกรรมในประเทศดงักล่าว มีกฎหมาย
ให้ความคุม้ครองแรงงานเด็กแยกจากแรงงานผูใ้หญ่ และมีกฎหมายคุม้ครองแรงงานในภาคเกษตรกรรมแยกจากงานใน
ภาคอุตสาหกรรม โดยกฎหมายดงักล่าวมีขอ้บญัญติัส าหรับใชก้ับแรงงานเด็กไวบ้างเร่ืองโดยเฉพาะ (4) เสนอให้แกไ้ข 
ขอบเขตการใช้บงัคบั บทนิยาม งานท่ีอาจก่อให้เกิดอนัตรายส าหรับลูกจา้งเด็ก เวลาการท างาน ค่าตอบแทน วนัหยุด
พกัผ่อนประจ าปี วนัลาเพ่ือศึกษาหรืออบรม และความปลอดภยัในการท างาน เพ่ือให้กฎกระทรวงคุม้ครองแรงงานใน
งานเกษตรกรรม พ.ศ. 2557 มีมาตรการคุม้ครองลูกจา้งเด็กในงานเกษตรกรรมชัดเจน ครอบคลุมลูกจา้งเด็กท่ีท างาน
เกษตรกรรมตลอดปีและมิไดใ้ห้ท  างานในลกัษณะท่ีเป็นงานอุตสาหกรรมต่อเน่ืองจากงานเกษตรกรรม ให้ไดรั้บความ
เสมอภาคและเท่าเทียมกนั 
 
ค าส าคัญ  แรงงานเดก็ภาคเกษตรกรรม  มาตรการคุม้ครองแรงงานเดก็  มาตรฐานแรงงานระหวา่งประเทศ  



จ 

Thesis title: Child Labor Protection Laws in The Agricultural Sector  

Researcher: Mrs.Suphaknit  Chuaichoo; ID: 2624000267;   

Degree: Master of Laws; Thesis advisors: (1) Chaninat  Leeds, Associate Professor; 

(2) Vikorn  Rakpuangchon, Professor; Academic year: 2020 
 

Abstract 
 

This research aims to:(1) Study the concepts and theories concerning 

labor protection in the agricultural sector. (2) Study the legal measures relating to 

child labor protection in the agricultural sector according to Thai and foreign laws, 

namely: Laws of Denmark, Netherlands, Vietnam and Malaysia. (3) Analyze and 

compare the laws of Thai and foreign laws relating to child labor protection in the 

agricultural sector under (2) and (4) Suggest improvement guidelines and amend the 

Child Labor Protection Law in Agriculture Sector B.E. 2014. 

This research is a qualitative research by document research method. By 

studying the Labor Protection Act B.E. 2541 (1998), Ministerial Regulation on Labor 

Protection in Agriculture B.E. 2557 (2014), rules, regulations, ILO conventions, articles, 

thesis of Thailand and foreign countries. By this research, the researcher has compiled the 

data into a system in which the analysis of research data and the researcher synthesize and 

analyze qualitative data based on the content of research, documentation and literature 

reviews to be used as a guideline for making recommendations to amend the law on 

measures to protect child labor in the agricultural sector. 

The results of the study found that (1) the Child Labor Protection Act in the 

agricultural sector must provide equal protection for child labor in the agricultural sector 

to that of child labor in the industrial and commercial sectors for child labor in the 

agricultural sector to have a better quality of life according to the equality theory by 

being protected by the same law. (2) Child labor protection measures in the Thai 

agricultural sector are protected under the Labor Protection Act which the said law 

has a general labor protection nature in foreign law Denmark and the Federation of 

Malaysia there are specific child labor protection laws that apply to child labor in all 

occupations for the Netherlands there are specific laws protecting agricultural 

workers this applies to all types of labor, including child labor. In addition, the 

Socialist Republic of Vietnam there is a labor code which is classified as child labor 

adult labor clearly. (3) From a comparative study of the laws of Denmark, the 

Netherlands, the Socialist Republic of Vietnam and the Federation of Malaysia, it 

was found that the laws protecting child labor in agriculture in such countries there is 

a law to protect child labor separately from adult labor and there is a law to protect 

workers in the agricultural sector separately from those in the industrial sector. The 

law contains specific provisions for child labor. (4) To offer to amend the scope of 

enforcement, definition, jobs that may pose a danger to young employees, working 

time, compensation annual vacation, working time, leave for study or training and 

safety at work. In order for the Ministerial Regulation on Labor Protection in 

Agriculture B.E. 2557 (2014), there are clear measures to protect child workers in 

agriculture. It covers child employees who work in agriculture throughout the year 

and are not allowed to work in the manner of industrial work in connection with 

agricultural work to receive equality and equality. 
 

Keywords: Child labor in the agricultural sector, Child Labor Protection Measures,  

 International Labor Standards  
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บทที ่1 

บทนํา 

 

 

1.  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

 การใชแ้รงงานเด็กเป็นการให้เด็กทาํงานจนทาํให้เด็กสูญเสียการดาํเนินชีวติในวยัเด็ก

จากสถานการณ์แรงงานเด็กทัว่โลกท่ีมีอายุระหวา่ง 5-17 ปี มีจาํนวน 218 ลา้นคน เป็นแรงงานเด็ก 

152 ลา้นคน มากกว่าคร่ึงหน่ึงของแรงงานเด็กทั้งหมดเป็นเด็กท่ีทาํงานในงานอนัตราย ในแง่ของ

ความแพร่หลายของแรงงานเด็กพบว่า เด็ก 1 ใน 5 คน ในแอฟริกาเป็นแรงงานเด็ก รองลงมาคือ 

เอเชียและแปซิฟิก โดยพบว่า เด็ก 1 ใน 4 เป็นแรงงานเด็ก ทั้งน้ียงัพบว่าเด็กที่เป็นแรงงานเด็ก 

อายุ 5-11 ปี มีจาํนวนร้อยละ 48 อาย ุ12-14 ปี มีจาํนวนร้อยละ 28 และเด็กอายุ 15-17 ปี มีจาํนวน

ร้อยละ 24 และแรงงานเด็กในกลุ่มน้ีส่วนใหญ่ทาํงานในภาคเกษตรกรรมร้อยละ71 งานบริการร้อยละ 17 

และภาคอุตสาหกรรมร้อยละ 121 

 ประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรมประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทาํการเกษตร

ท่ีสืบทอดอาชีพน้ีกนัมายาวนาน ในระยะหลงัเร่ิมเปล่ียนแปลงไปสู่เกษตรกรรมแบบใหญ่ ซ่ึงมีการ

จา้งแรงงานคนเป็นจาํนวนมากข้ึนและในจาํนวนน้ีก็มีลูกจา้งท่ีเป็นเด็กอยูจ่าํนวนไม่น้อย เน่ืองจาก

งานในภาคเกษตรกรรมส่วนใหญ่เป็นงานท่ีเด็กสามารถทาํได ้และนายจา้งนิยมจา้งลูกจา้งท่ีเป็นเด็ก

เหล่าน้ีเพราะง่ายต่อการปกครองบงัคบับญัชา รวมถึงค่าจา้งราคาถูกกวา่ลูกจา้งท่ีเป็นผูใ้หญ่ ปัจจุบนั

ลูกจ้างเด็กในภาคเกษตรกรรมมีแนวโน้มเพิ่มข้ึน จากการสํารวจการทาํงานของแรงงานเด็กใน

ประเทศไทยในปี พ.ศ. 2561 พบวา่ ประเทศไทยมีประชากร 66.4 ลา้นคน มีสัดส่วนประชากรท่ีเป็น

เด็ก 10.47 ล้านคน ซ่ึงในส่วนน้ีมีเด็กทาํงาน 4.09 แสนคน (3.9%) เป็นแรงงานเด็ก 1.77 แสนคน 

(1.7%) และมี เด็กทํางาน อันตราย 1.33 แสน คน (1.3%) ซ่ึ งเด็กจะทํางาน ในส่ วนของภาค

เกษตรกรรมมากท่ีสุด 1.89 แสนคน (46.3%) รองลงมา ภาคการคา้และการบริการ 1.61 แสนคน 

(39.5%) และภาคการผลิต 5.8 หม่ืนคน (14.2%) สาเหตุท่ีเด็กตอ้งมาทาํงานก่อนวยัอนัควรเน่ืองจาก

ปัญหาทางเศรษฐกิจท่ีเด็กต้องออกมาช่วยครอบครัวหารายได้เน่ืองจากความยากจน เม่ือเด็กมา

ทาํงานอาจไดรั้บผลกระทบต่อสุขภาพ ทั้งในดา้นปัจจยัทางร่างกายของเด็กท่ียงัไม่เจริญเติบโตเตม็ท่ี 

 1กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน. รายงานสถานการณ์การใชแ้รงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้าย 

ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ.2560. กรุงเทพมหานคร: กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน. 2560. หนา้ 4. 
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รวมทั้งสภาพการทาํงานท่ีไม่ปลอดภยั ซ่ึงอาจส่งผลเสียต่อสุขภาพของเด็กไดท้ั้งในระยะสั้ นและ

ระยะยาว2แรงงานเด็กส่วนใหญ่เป็นแรงงานไร้ผีมือ ระดบัการศึกษาไม่สูงมากนกั ง่ายต่อการเอารัด

เอาเปรียบ และถูกชกัจูงไปกระทาํในส่ิงท่ีไม่เหมาะสม ในขณะเดียวกนัการขยายตวัในระยะท่ีผา่น

มาตอ้งใชแ้รงงานเป็นจาํนวนมาก มีผลให้เด็กเขา้สู่ตลาดแรงงานมากข้ึน มีแรงงานเด็กจาํนวนมาก

ไดรั้บค่าจา้งแรงงานตํ่า และตอ้งยอมรับเง่ือนไขการทาํงานต่างๆ ซ่ึงบางคร้ังอาจเป็นเง่ือนไขท่ีไม่

เป็นธรรมและนายจา้งบางส่วนท่ีจา้งลูกจา้งเด็กอาย ุ15-18 ปี ไม่ปฏิบติัตามกฎหมายคุม้ครองแรงงาน 

 อย่างไรก็ตาม การจา้งงานก็ไม่อาจห้ามการนําแรงงานเด็กมาใช้ได้ เน่ืองจากปัญหา

หลายประการ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาในทางเศรษฐกิจ หรือปัญหาสังคม จึงจาํต้องยอมรับการนํา

แรงงานเด็กมาใช้ แต่เม่ือมีการใชแ้รงงานเด็กแลว้จะตอ้งให้การคุม้ครองดูแลการใชแ้รงงานเด็กให้

ถูกตอ้งตามท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ท่ีให้ความคุม้ครองแก่ผูใ้ช้

แรงงานทั้งหลายโดยทัว่ไปไม่เลือกเพศและวยั ห้ามมิให้ใชแ้รงงานบงัคบัหรือเกณฑ์แรงงานบงัคบั

ทุกรูปแบบรวมถึงห้ามเกณฑ์แรงงานเด็ก และตอ้งสอดคลอ้งกบัมาตรฐานแรงงานองค์การระหวา่ง

ประเทศดว้ย 

 ดังนั้ น จึงได้มีการตรากฎหมายคุ้มครองแรงงานเด็ก หรือพระราชบัญญัติคุ้มครอง

แรงงาน พ.ศ. 2541 และแกไ้ขเพิ่มเติม ไดว้างหลกัเกณฑ์ในการจา้งแรงงานเด็กท่ีถือเป็นมาตรฐาน

ขั้นตํ่าท่ีนายจา้งตอ้งปฏิบติั นายจา้งท่ีมีการจา้งลูกจา้งตั้งแต่ 1 คนข้ึนไปตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย

คุม้ครองแรงงาน และท่ีสําคญัการใช้แรงงานเด็กตอ้งคาํนึงถึงเง่ือนไขการจา้ง สภาพการทาํงาน 

รวมถึงการพฒันาและส่งเสริมคุณภาพชีวิตของเด็กดว้ย ทั้งน้ีจะตอ้งไดรั้บการคุม้ครองอย่างเสมอ

ภาพเท่าเทียมกนัโดยไม่แยกเช้ือชาติ สัญชาติ ศาสนา หรือเพศ3 แต่ปรากฏวา่ยงัไม่สามารถบงัคบัให้

เป็นผลตามหลกัเกณฑ์และเจตนารมณ์ตามท่ีกฎหมายกาํหนดแมพ้ระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน

ดงักล่าวได้กาํหนดความรับผิดและบทลงโทษผูฝ่้าฝืนไวก้็ตาม เน่ืองด้วยสภาพการณ์ในปัจจุบนั

ยงัคงมีปัญหาหรือขอ้จาํกดับางประการท่ีทาํให้ไม่สามารถบงัคบัใช้ได้อย่างเต็มท่ี โดยเฉพาะผูท่ี้

เก่ียวขอ้งแรงงานบกพร่องในเร่ืองการเคารพกฎหมายอนัเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีสืบเน่ืองมาจากปัญหาการ

รับรู้กฎหมายของประชาชนท่ีรัฐประกาศใช้ อย่างไรก็ตามประชาชนจะปฏิเสธว่าไม่รู้กฎหมายคง

ไม่ได ้เพราะรัฐไดป้ระกาศกฎหมายท่ีออกมาใชบ้งัคบัในราชกิจจานุเบกษาแลว้ก็ตาม แต่ยงัปรากฏ

วา่ประชาชนจาํนวนไม่นอ้ยไม่รู้ไม่เขา้ใจกฎหมายโดยเฉพาะประชาชนท่ียากจนและห่างไกลความ

 2ชุลีพร อร่ามเนตร. เด็กทาํงาน 3.9% เหตุจากความจนวางนโยบายตา้นใชแ้รงงานเด็ก. คมชดัลึก. 

คน้คืนวนัท่ี 5 มีนาคม 2563. จาก https://www.komchadluek.net/news/edu-health/375191 

 3วนิดา อินทรอาํนวย.การใชแ้รงงานเด็กและกฎหมายคุม้ครองแรงงาน. กรุงเทพมหานคร: กลุ่มงาน

พฒันากฎหมาย สาํนกักฎหมาย. 2560. หนา้ 1. 
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เจริญขาดโอกาสในการศึกษาอยา่งเช่นแรงงานภาคเกษตรกรรมนอกจากน้ีกฎหมายคุม้ครองแรงงาน 

พ.ศ. 2541 ไม่สามารถควบคุมการบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งทัว่ถึงและยงัไม่มีความชดัเจนพอท่ีจะบอกไดว้า่

แรงงานเด็กภาคเกษตรกรรมไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายอยา่งใด ตลอดจนสภาพการจา้งงาน

ของนายจ้างท่ีมีลักษณะงานไม่ต่อเน่ืองจา้งตามฤดูกาล ทาํให้ลูกจา้งไม่ได้รับการคุ้มครองตาม

กฎหมายท่ีกาํหนดไวแ้ม้ว่ากฎหมายคุ้มครองแรงงานฉบับดังกล่าว ตามมาตรา 6 จะให้อาํนาจ

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงแรงงาน ออกกฎกระทรวงคุม้ครองแรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. 2557 

มาใชบ้งัคบักบังานเกษตรกรรมก็ตาม 

 แต่ ด้วยกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานภาคเกษตรกรรม ได้นํ าบทบัญ ญั ติ แห่ ง

พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงานมาบงัคบัใช้กับแรงงานภาคเกษตรกรรม บทบญัญติัดงักล่าวได้

กาํหนดขอบเขตการบังคับใช้คุ ้มครองแก่ลูกจ้างภาคอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม ทาํให้ไม่

สอดคลอ้งกบัแรงงานในภาคเกษตรกรรม โดยเฉพาะแรงงานเด็กท่ีถูกกาํหนดให้นายจา้งตอ้งปฏิบติั

ตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานบางส่วนและกฎกระทรวงว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานในงาน

เกษตรกรรมบางส่วน อยา่งไรก็ตามกฎกระทรวงฉบบัดงักล่าวยงับญัญติัให้ความคุม้ครองแรงงานท่ี

ทาํงานตลอดทั้งปีครอบคลุมทุกมาตรา ส่วนลูกจา้งท่ีทาํงานในภาคเกษตรกรรมท่ีมิไดจ้า้งตลอดทั้งปี

และมิไดท้าํงานในลกัษณะท่ีเป็นอุตสาหกรรมต่อเน่ืองจากงานเกษตรกรรม ไดรั้บการคุม้ครองบาง

มาตราเท่านั้น จึงทาํใหแ้รงงานเด็กในภาคเกษตรกรรมไม่ไดรั้บความคุม้ครองตามท่ีกฎหมายบญัญติั

อาจถูกเอารัดเอาเปรียบได ้

 พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 49 ไดก้าํหนดงานอนัตรายท่ีห้าม

ลูกจา้งเด็กอายตุ ํ่ากวา่สิบแปดปีทาํ ซ่ึงเจตนารมณ์ของกฎหมายมุ่งใชบ้งัคบังานภาคอุตสาหกรรมเป็น

หลกั แต่กฎกระทรวงคุม้ครองแรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. 2557 ยงัมิไดบ้ญัญติังานอนัตรายใน

ภาคเกษตรกรรมไวแ้ต่อยา่งใด ยงัคงให้นาํบทบญัญติัมาตรา 49 มาบงัคบัใช้กบัแรงงานเด็กในภาค

เกษตรกรรม จึงไม่อาจทราบไดว้่างานใดบา้งเป็นงานอนัตรายสําหรับแรงงานเด็กในภาคเกษตรกรรม 

แรงงานเด็กอาจไดรั้บอนัตรายจากการทาํงานโดยท่ีนายจา้งไม่อาจแยกแยะไดว้า่งานประเภทใดบา้ง

ท่ีเป็นงานอนัตรายท่ีห้ามแรงงานเด็กไม่ให้ทาํและนํ้ าหนักส่ิงของท่ีลูกจา้งสามารถ ยก แบก หาม 

หรือเข็นได ้อีกทั้งกฎกระทรวงคุม้ครองแรงงานฉบบัดงักล่าว ยงัมิไดก้าํหนดเวลาการทาํงานและ

ค่าตอบแทนในเกษตรกรรมไว ้ลกัษณะการจา้งงานเกษตรกรรมมีลกัษณะการจา้งงานหลายประเภท 

อาทิ การจา้งรายวนั รายสัปดาห์ และจา้งเหมา ประกอบกบังานเกษตรกรรมมีลกัษณะเฉพาะข้ึนอยู่

กบัสาขานั้นๆ สภาพการทาํงานยงัข้ึนอยู่กบัสภาพดิน ฟ้า อากาศ เป็นหลกัมีความแตกต่างไปจาก

งานภาคอุตสาหกรรม แรงงานภาคเกษตรกรรม ไม่ไดรั้บความคุม้ครอง โดยเฉพาะแรงงานเด็กใน

งานเกษตรกรรมซ่ึงถือวา่เป็นกลุ่มท่ีอยูใ่นวยัเร่ิมเจริญเติบโต ยงัไม่มีการพฒันาทางดา้นร่างกายอยา่ง
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เต็มที และจะตอ้งเป็นวยัท่ีไดรั้บการพกัผ่อนอย่างเพียงพอ หากทาํงานเกินกว่าท่ีกฎหมายกาํหนด 

อาจเกิดผลกระทบต่อการพัฒนาทางด้านร่างกายและจิตใจของเด็กได้ประกอบกับมาตรา 47  

ท่ีกาํหนดห้ามมิให้นายจา้งจา้งลูกจา้งเด็กอายุต ํ่ากวา่ 18 ปี ทาํงานในระหวา่งเวลา 22.00 น. ถึง เวลา 06.00 น. 

บทบญัญติัดงักล่าวไม่มีความเหมาะสมกบัสภาพความเป็นจริงของภูมิประเทศของไทย 

 ส่วนค่าตอบแทนแมจ้ะนาํบทบญัญติัเก่ียวกบัค่าจา้งขั้นตํ่าในงานภาคเกษตรกรรมมาใช้

บงัคบักบังานเกษตรกรรมก็ตาม แต่แรงงานเด็กในภาคเกษตรกรรมไม่ได้รับความคุม้ครองตาม

กฎหมายเท่าท่ีควร ดว้ยกฎกระทรวงคุม้ครองแรงงานในงานเกษตรกรรม กาํหนดให้นายจา้งไม่ตอ้ง

ปฏิบติัตามมาตรา 51 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน ท่ีกาํหนดให้นายจา้งจ่ายค่าจา้งให้กบั

ลูกจา้งท่ีเป็นเด็กโดยตรง ลูกจา้งเด็กอาจไม่ไดรั้บค่าจา้งได ้และนายจา้งอาจจ่ายค่าจา้งให้กบัผูป้กครอง

หรือบุคคลอ่ืนไดด้ว้ยเช่นกนั 

 และกรณีวนัหยุดและวนัลาพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 กาํหนดให้

ลูกจา้งเด็ก มีสิทธิหยุดพกัผ่อนประจาํปี หยุดประจาํสัปดาห์หยุดตามประเพณีและมีสิทธิลาโดย

ไดรั้บค่าจา้ง ส่วนลูกจา้งเด็กงานเกษตรกรรมไม่ไดรั้บการคุม้ครองเต็มรูปแบบตามกฎหมายกาํหนด 

โดยเฉพาะลูกจา้งเด็กท่ีไม่ไดท้าํงานตลอดทั้งปี กฎหมายกาํหนดใหน้ายจา้งไม่ตอ้งปฏิบติัตามมาตรา 45 

และมาตรา 52 จึงทาํให้ลูกจา้งไม่ได้รับความคุม้ครองค่าจา้งในวนัหยุดและวนัลา และไม่ได้รับ

การศึกษา พฒันาอบรม ตามท่ีกฎหมายกาํหนด 

 นอกจากน้ี ลูกจา้งเด็กงานเกษตรกรรม ยงัไม่ไดรั้บความคุม้ครองในเร่ืองความปลอดภยั

ในการทาํงานซ่ึงอุปกรณ์การป้องกนัความปลอดภยัส่วนบุคคลของลูกจา้งเด็ก ส่วนใหญ่ลูกจา้งจะ

เป็นผูจ้ดัหาเอง จึงทาํให้ลูกจา้งเด็กงานเกษตรกรรมไม่มีอุปกรณ์ป้องกัน ครอบครัวมีฐานะทาง

เศรษฐกิจไม่ค่อยดี ประกอบกบัลูกจา้งเด็กงานเกษตรกรรมมีการศึกษาระดบัภาคบงัคบั ไม่ไดรั้บการ

อบรมในเร่ืองการใชอุ้ปกรณ์ เคร่ืองมือเทคโนโลยีทางการเกษตร ทาํให้ไม่ทราบวิธีป้องกนัตนเอง

จากอนัตรายท่ีเกิดจากการทาํงาน และไม่ไดรั้บความคุม้ครองตามพระราชบญัญติัความปลอดภยัอา

ชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน พ.ศ. 2554 ดว้ยลกัษณะงานภาคเกษตรกรรมของไทย

ส่วนใหญ่ไม่เป็นสถานประกอบกิจการ  
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2.  วตัถุประสงค์ของการวจิัย 

 

2.1 เพื่อศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการคุม้ครองแรงงานภาคเกษตร 

2.2 เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการคุ้มครองแรงงานเด็กในภาค

เกษตรกรรมตามกฎหมายไทยและกฎหมายของต่างประเทศไดแ้ก่ กฎหมายของประเทศเดนมาร์ก 

เนเธอร์แลนด ์เวยีดนาม และมาเลเซีย 

2.3 วิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายไทยและกฎหมายของต่างประเทศเก่ียวกับการ

คุม้ครองแรงงานเด็กภาคเกษตร 

2.4 เพื่อหาแนวทางปรับปรุง แกไ้ขกฎกระทรวงคุม้ครองแรงงานในงานเกษตรกรรม 

พ.ศ. 2557 

 

3.  ขอบเขตการวจิัย 

 

 การวิจยัมุ่งศึกษามาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองแรงงานเด็กภาคเกษตรท่ีไดรั้บ

การคุม้ครองตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และแก้ไขเพิ่มเติม โดยศึกษาสภาพ 

การทาํงาน สภาพการจา้ง ความปลอดภยัและอาชีวอนามยั สวสัดิการ มาตรฐานแรงงาน ปัญหาอุปสรรค

ของแรงงานเด็กภาคเกษตร เปรียบเทียบกบักฎหมายแรงงานของกลุ่มประเทศท่ีพฒันาแลว้ในยุโรป 

ได้แก่เดนมาร์ก เนเธอร์แลนด์ และกลุ่มประเทศกาํลังพฒันาในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต  ้ได้แก่ 

เวยีดนาม มาเลเชีย และมาตรฐานแรงงานขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ 

 

4.  ระเบียบและวธีิวจิัย 

 

 การวิจยัฉบบัน้ี เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใชว้ิธีการวิจยัทาง

เอกสารเป็นหลกั (Documentary Research) กล่าวคือ เป็นการศึกษาวเิคราะห์จากเอกสารท่ีเป็นตวับท

กฎหมาย แนวความคิด ตาํราทางวิชาการ งานวิจยั วิทยานิพนธ์ บทความท่ีเก่ียวขอ้ง แหล่งขอ้มูล

อิเล็กทรอนิกส์ทั้ งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศและมาตรฐานแรงงานขององค์การแรงงาน

ระหวา่งประเทศ (ILO) นาํมาเรียบเรียงโดยพรรณนา และวิเคราะห์อยา่งเป็นระบบ ให้ไดม้าซ่ึงขอ้สรุป

และขอ้เสนอแนะ 
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5.  นิยามศัพท์เฉพาะ 

 

 5.1 แรงงานเด็ก หมายถึง ลูกจา้งท่ีมีอายุไม่ตํ่ากวา่ 15 ปีสําหรับงานทัว่ไป ส่วนไม่ตํ่า

กวา่  13 ปีสําหรับงานเบา และไม่ตํ่ากวา่ 18 ปีสําหรับงานอนัตราย แต่สําหรับประเทศท่ีกาํลงัพฒันา

นั้นไดก้าํหนดอายุขั้นตํ่าสําหรับงานทัว่ไปเป็น 14 ปี งานเบาเป็น 12-14 ปี และงานอนัตรายเป็น 16 

ปี ตามอนุสญัญาวา่ดว้ยอายขุั้นตํ่า (ฉบบัท่ี 138) องคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ 

 5.2 แรงงานเด็กประเทศไทย หมายถึง ลูกจา้งเด็กของประเทศไทยท่ีมีอายุตั้งแต่ 15 ปี              

ถึงตํ่ากวา่ 18 ปี 

 5.3 มาตรการคุ้มครองแรงงานเด็ก หมายถึง การใช้แรงงานเด็กของประเทศไทยตาม

บญัญติัไวใ้นหมวด 4 ของพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มีจาํนวน 9 มาตรา เร่ิมตั้งแต่

มาตรา 44ถึงมาตรา 52 

 5.4 มาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ หมายถึง มาตรฐานหลกัดา้นแรงงานท่ีอยู่ใน

ปฏิญญาองคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ (ILO) วา่ดว้ยหลกัการและสิทธิขั้นพื้นฐานในการทาํงาน 

 5.5 แรงงานเด็กภาคเกษตรกรรม หมายถึง ลูกจา้งท่ีมีอายุไม่ตํ่ากวา่ 15 ปี ถึงตํ่ากวา่ 18 

ปีท่ีทาํงานเก่ียวขอ้งกบัการเพาะปลูก การเล้ียงสัตว ์การป่าไมก้ารทาํนาเกลือสมุทร และการประมงท่ี

มิใช่การประมงทะเล  

 

6.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

 6.1 ทราบถึงแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการคุม้ครองแรงงานภาคเกษตร 

 6.2 ทราบมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองแรงงานเด็กในภาคเกษตรกรรม

ตามกฎหมายไทยและกฎหมายของต่างประเทศ 

 6.3 ทราบความแตกต่างขอ้ดีขอ้เสียกฎหมายไทยและกฎหมายของต่างประเทศเก่ียวกบั

การคุม้ครองแรงงานเด็กภาคเกษตร 

 6.4 ได้แนวทางและข้อเสนอแนะท่ี เหมาะสมในการแก้ไขปรับปรุงบทบัญญัติ

กฎกระทรวงคุม้ครองแรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. 2557 



 
 

บทที ่2 

แนวคดิ ทฤษฎเีกีย่วกับการคุ้มครองแรงงานภาคเกษตร 

 

 

 การศึกษาวิจยัเร่ือง กฎหมายคุม้ครองแรงงานเด็กในภาคเกษตรกรรม ผูว้ิจยัได้ศึกษา 

ความเป็นมา และรวบรวมนาํเอาหลกัแนวคิด ทฤษฎี งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงมีเน้ือหาสาระสําคญั 

เพื่อนาํมาเป็นแนวทางในการศึกษาวจิยั ดงัน้ี 

 

1.  ความเป็นมาของการคุ้มครองแรงงานเดก็ในภาคเกษตรกรรม 

 

 ประเทศต่างๆ มีการใช้แรงงานเด็กมาตั้งแต่สมัยโบราณ แต่เป็นการใช้ในลักษณะ

ช่วยเหลือครอบครัวเน่ืองจากสมยันั้นไม่มีอุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองจกัร ท่ีช่วยทาํการผลิตอยา่งเช่น

ปัจจุบนัจึงไม่มีการจา้งแรงงานเด็ก งานท่ีแรงงานเด็กช่วยทาํ ได้แก่ การเล้ียงสัตว ์การเพาะปลูก  

เป็นตน้ ปัญหาการใช้แรงงานเด็กจึงไม่เกิดข้ึน ต่อมาประเทศต่างๆ ไดป้ระกอบอาชีพในเชิงธุรกิจ

จาํเป็นตอ้งใชแ้รงงานจาํนวนมากจึงมีการจา้งแรงงานกนัข้ึนรวมทั้งจา้งแรงงานเด็กดว้ย แต่มีนายจา้ง

บางรายให้เด็กทาํงานโดยไม่จ่ายค่าจา้งเพียงแต่เล้ียงดูให้อาหาร ท่ีพกั เคร่ืองนุ่งห่ม แต่ก็ไม่ไดอ้ยูใ่น

เกณฑ์ท่ีดีนัก เพียงแต่บิดา มารดา ผูป้กครอง พอใจสําหรับการเล้ียงดูเด็กเป็นการแบ่งเบาภาระ 

เพราะฐานะเศรษฐกิจทางครอบครัวไม่พร้อมท่ีจะเล้ียงดูเด็กได ้บางคร้ังเด็กตอ้งการมาทาํงานเพื่อหา

รายได้จุนเจือครอบครัว ฝ่ายนายจ้างก็พอใจท่ีจะใช้แรงงานเด็ก เน่ืองจาก เด็กสอนง่าย มีความ

คล่องแคล่ว ควบคุมง่าย สามารถทาํงานไดห้ลากหลาย ประกอบกบัการจ่ายค่าจา้งในอตัราตํ่าโดยไม่

โตแ้ยง้อยา่งผูใ้หญ่ ทั้งๆ ท่ีเด็กบางคนทาํงานมากกวา่ และไดผ้ลงานมากกวา่ผูใ้หญ่บางคนเสียอีก4 

 ปัญหาการใช้แรงงานเด็กเป็นท่ีเกิดข้ึนในประเทศต่างๆ เน่ืองมาจากระบบเศรษฐกิจ

และสังคมท่ีพฒันาไม่หยดุน่ิงอยูก่บัท่ี โดยเฉพาะปัญหาแรงงานเด็กท่ีเกิดข้ึนกบัประเทศกาํลงัพฒันา

ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีไดรั้บความสนใจในระดบัสากล ส่งผลกระทบต่อประเทศเหล่าน้ี เช่น ถูกแรงกดดนั

จากประชาคมโลกในเร่ืองสิทธิมนุษยชน ซ่ึงเรียกร้องให้ยุติการใช้แรงงานเด็กอย่างเป็นธรรม  

ซ่ึงองค์การระหว่างประเทศต่างๆ รวมถึงประเทศท่ีพฒันาแล้ว หันมาให้ความสําคญักับปัญหา

ดงักล่าวมากข้ึน โดยจะเห็นไดจ้ากการกาํหนดมาตรฐานระหวา่งประเทศเก่ียวกบัการใชแ้รงงานเด็ก 

4นิกร พรายแสงเพชร. (ม.ป.ป.). ปัญหาแรงงานในประเทศไทย. (วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต)

สาขาวชิาเศรษฐศาสตร์. กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 78-79 
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ดงัเช่น มาตรฐานขององค์การแรงงานระหว่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใช้แรงงานเด็ก ในอนุสัญญา

ฉบบัท่ี 138 ว่าด้วยการกาํหนดอายุขั้นตํ่า ค.ศ. 1973 (Minimum Age Convention,1973) หรืออนุสัญญา

ฉบบัท่ี 182 วา่ดว้ยการขจดัการใชแ้รงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ายท่ีสุด ค.ศ. 1999 (The Worst Form 

of Children Labour Convention, 1999) รวมทั้งประเทศท่ีพฒันาแลว้ เช่น องักฤษ สหรัฐอเมริกา ไดมี้การ

กาํหนดกฎหมายเก่ียวกบัการใชแ้รงงานเด็กกนัมากข้ึน แต่มีหลายประเทศท่ีกาํหนดกฎหมายโดยไม่

ครอบคลุมทุกประเภทงาน ส่วนใหญ่จะใช้บงัคบักบัแรงงานท่ีมีสัญญาการวา่จา้ง ทาํให้ลูกจา้งบาง

กลุ่มไม่ได้รับการคุม้ครองทางกฎหมายโดยเฉพาะกรณีแรงงานเด็กท่ีทาํงานในภาคเกษตรกรรม

นั้นเอง 

 

2.  แนวคดิทีเ่กีย่วข้องกบัการคุ้มครองแรงงาน 

 

 2.1 แนวคิดด้านคุณภาพชีวติของแรงงาน 

 คุณภาพชีวิตในการทาํงาน (Quality of Working Life) ถือวา่เป็นส่ิงท่ีสาํคญัอยา่งยิ่ง

เพราะคนเป็นทรัพยากรท่ีมีค่าและมีความสําคญัต่อองคก์ร โดยเฉพาะเด็กถือวา่เป็นกาํลงัสําคญัใน

การพฒันาประเทศให้เจริญก้าวหน้าสืบทอดต่อจากคนรุ่นก่อนมา ดังนั้ น สภาพแวดล้อมและ

บรรยากาศในสถานท่ีทาํงานตอ้งมีความเหมาะสมและเอ้ือต่อการทาํงาน คือ ทาํให้ผูป้ฏิบติังานมี

ความรู้สึกท่ีดีต่องาน มีความมัน่คง ทาํใหเ้กิดความสุข โดยจะส่งผลดีทั้งตวับุคคลและองคก์ร 

 เดลามอท และทาเคซาวา (Delamotte&Takezawa,(1984) กล่าวถึงความหมายของ

คุณภาพชีวิตการทาํงานไวด้งัน้ีคุณภาพชีวิตการทาํงานในความหมายอย่างกวา้งหมายถึงส่ิงต่างๆ  

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัชีวิตการทาํงานซ่ึงประกอบดว้ยค่าจา้งชัว่โมงการทาํงานสภาพแวดลอ้มการทาํงาน

ผลประโยชน์และบริการความกา้วหนา้ในการทาํงานและการมีมนษยุส์ัมพนัธ์ซ่ึงมีผลต่อความพึงพอใจ

และเป็นส่ิงจูงใจสาํหรับแรงงาน 

 คุณภาพชีวิตการทาํงานในความหมายอย่างแคบคือประโยชน์และผลดีของงานท่ี

จะมีผลต่อแรงงานหมายถึงการปรับปรุงในองคก์ารและลกัษณะงานโดยเฉพาะอยา่งยิง่พนกังานควร

ได้รับการพิจารณาเป็นพิเศษสําหรับการส่งเสริมระดับคุณภาพชีวิตการทาํงานแต่ละบุคคลและ

รวมถึงความตอ้งการของพนกังานในเร่ืองความพึงพอใจในงานการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ5 

5Delamotte, Y., &Takesawa, I. Quality of work life in international perspective. Genave: 

International labour Office .1984. p.104 อา้งใน กัลยา ดิษเจริญ.(2538).คุณภาพชีวิตการทํางานของพนักงาน

ระดบักลางในอุตสาหกรรมขนาดกลาง เขตกรุงเทพมหานคร. (วิทยานิพนธ์ปริญญาศิลปะศาสตรมหาบณัฑิต) 

สาขาพฒันาสงัคม คณะพฒันาสงัคม กรุงเทพฯ สถาบนับณัฑิตพฒัน บริหารศาสตร์. หนา้ 16-17. 
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เวอร์เธอร์ และเดวิส (Werther& Davis (1996:499) อธิบายว่าคุณภาพชีวิตในการทาํงานหมายถึง 

“การมีการบงัคบับญัชาสภาพการทาํงานค่าตอบแทนและสวสัดิการท่ีดีและมีงานท่ีน่าสนใจมีความ

ทา้ทายและเป็นงานท่ีมีรางวลัตอบแทน” การท่ีจะไดม้าซ่ึงคุณภาพชีวิตในการทาํงานท่ีดีนั้นทาํได้

โดยใช้ปรัชญาทางดา้นการแรงงานสัมพนัธ์ท่ีจะสนบัสนุนคุณภาพชีวิตในการทาํงานซ่ึงเป็นความ

พยายามอยา่งเป็นระบบขององคก์ารเพื่อเปิดโอกาสใหแ้ก่แรงงานไดมี้บทบาทท่ีมีผลกระทบต่องาน

ของตนและมีส่วนในการสร้างประสิทธิผลขององค์การในภาพรวมมากข้ึนการปฏิบติัในกลุ่มน้ีจะ

เน้นท่ีการหาทางให้อาํนาจแก่พนักงานโดยการเปิดโอกาสให้พนักงานเข้ามามีส่วนร่วมในการ

ตดัสินใจซ่ึงเป็นการเนน้ท่ีการบริหารแบบมีส่วนร่วม (Participative Management) เพื่อให้เกิดแรงจูงใจ

และมีความพึงพอใจในการทาํงานการมีส่วนร่วมอาจเร่ิมตั้งแต่การมีส่วนร่วมในงานเช่นวงจร

คุณภาพ (Quality Circles) จนกระทัง่การร่วมตดัสินใจ (Codetermination) และการทาํงานแบบเป็น

กลุ่มอิสระ (Autonomous Work Groups)6 

 แฮคแมน และซัสเติล (Hackman &Suttle,1977: 14) คุณภาพชีวิตในการทาํงาน 

หมายถึง ระดบัซ่ึงสมาชิกท่ีทาํงานในองค์การพึงพอใจ และเป็นความตอ้งการท่ีสําคญัของบุคคล 

โดยผา่นประสบการณ์ต่างๆ ของเขาเองจากการทาํงานในองคก์าร ดงันั้น การประเมินคุณภาพชีวิต

ในการทํางานสามารถจะประเมินได้โดยการวดัทั้ งความต้องการท่ีสําคัญและความต้องการท่ี

สนองตอบความพึงพอใจ7 

 อุมารินท ์เอ้ือนุกลู (2551,25) คาํวา่ คุณภาพชีวติในการทาํงาน หมายถึง การทาํงาน

ได้ดี ถูกตอ้ง ปลอดภยั และมีความพึงพอใจในงาน ซ่ึงคุณภาพชีวิตท่ีดีในการทาํงานจะเกิดข้ึนได้

6Werther&Davis . Human resource and personnel management. New York : McGraw-Hill. 

1996.p. 499.อา้งใน กลัยา ดิษเจริญ.(2538).คุณภาพชีวติการทาํงานของพนกังานระดบักลางในอุตสาหกรรมขนาด

กลาง เขตกรุงเทพมหานคร. (วทิยานิพนธ์ปริญญาศิลปะศาสตรมหาบณัฑิต) สาขาพฒันาสงัคม คณะพฒันาสงัคม 

กรุงเทพฯ สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์. หนา้ 15. 
7Hackman , R.J. and L.J. Suttle. Improving Life at Work: Behavioral Science Approach to 

Organi-zation Change. Santa Monica, California : Goodyear Publishing .1977.p.14 อา้งในรัชพล บุญอเนก

วฒันา.(2551).คุณภาพชีวติการทาํงานท่ีมีความสมัพนัธ์กบัความพอใจในชีวติความเป็นอยูแ่ละแนวโนม้พฤติกรรม

ในการทาํงานของพนกังานบริษทัเอกชนแห่งหน่ึง. (สารนิพนธ์ปริญญาบริหารธุรกิจมหาบณัฑิต) สาขาวชิาการ

จดัการ กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัศรีนครินทรวโิรฒ. หนา้ 11. 
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นอกจากจะต้องมีพฒันาทักษะการทาํงานแล้วควรมีการเน้นพฒันาจิตลักษณะท่ีเอ้ือให้เกิดการ

ทาํงานอยา่งแขง็ขนัและช่วยป้องกนัมิใหเ้กิดปัญหาการทาํงานลกัษณะเหล่าน้ี ไดแ้ก่8 

 1) ทศันคติค่านิยมท่ีมีต่อการทาํงานและสถานการณ์แวดลอ้มทัว่ไป 

 2) แรงจูงใจใฝ่สัมฤทธ์ิ รวมถึงความมีมานะพากเพียรไปสู่ความสาํเร็จ 

 3) ความเช่ืออาํนาจในตนหรือเช่ือในความสามารถและการกระทาํของตนเอง 

 4) มุ่งอนาคตควบคุมตนคือ มองเห็นความกา้วหนา้ในอาชีพและรู้กาลเทศะ อดได ้

รอไดป้ฏิบติัตนไดเ้หมาะสม  

 5) มีจริยธรรม ซ่ือสตัย ์ซ่ือตรงเห็นประโยชน์ส่วนรวมมากกวา่ส่วนตวั 

 จากการศึกษาความหมายของคุณภาพชีวิตในการทํางาน ท่ีได้รวบรวมมานั้ น  

ผูศึ้กษาไดว้เิคราะห์จากตวัแปรหลกัท่ีเก่ียวขอ้ง คือ ลูกจา้งและนายจา้ง สรุปได ้ดงัน้ี 

 คุณภาพชีวิตในการทาํงาน มุมมองของลูกจา้ง หมายถึง การมีสภาพแวดลอ้มใน

การทาํงานท่ีถูกสุขลกัษณะ มีความปลอดภยัจากการทาํงาน มีสภาพการจา้งท่ีเป็นธรรมจากไม่ถูก 

เอารัดเอาเปรียบจากนายจา้ง ตอบสนองความตอ้งการอย่างเท่าเทียมและมีความมัน่คง เพื่อทาํให้

ลูกจา้งดาํรงชีวติท่ีดีข้ึน 

 คุณภาพชีวิตในการทาํงาน มุมมองของนายจา้ง หมายถึง การสร้างแรงจูงใจให้

ลูกจา้งปฏิบติังานให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพิ่มผลผลิตให้กบันายจา้ง และส่งเสริมลูกจา้ง

ใหมี้ศกัยภาพในการทาํงานเสมือนเป็นส่วนหน่ึงของนายจา้ง เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการวางแผนการ

ปฏิบติังานร่วมกนั เพื่อใหน้ายจา้งไดบุ้คลากรท่ีมีคุณภาพตามความตอ้งการ 

 คุณภาพชีวิตในการทาํงาน นอกจากความหมายท่ีนักวิชาการหลายท่านอธิบาย

มาแลว้นั้น ยงัมีแนวคิดเก่ียวกบัองคป์ระกอบ ดงัน้ี 

 ริชาร์ด อี. วอลตนั (Richard E. Walton ,1997) ไดเ้สนอแนวคิดคุณภาพชีวิตการทาํงาน

ท่ีเก่ียวขอ้งกบับุคคลมีลกัษณะสําคญัท่ีกาํหนดเป็นคุณภาพชีวิตการทาํงาน ในหนงัสือ Criteria for 

Quality of Working Life โดยแบ่งออกเป็น 8 ประการ คือ9 

8อุมารินท ์เอ้ือนุกลู. คุณภาพชีวติการทาํงานของขา้ราชการสาํนกังานท่ีดินจงัหวดัจนัทบุรี (ปัญหา

พิเศษรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต) สาขาบริหารทัว่ไป วทิยาลยัการบริหารรัฐกิจ มหาวทิยาลยับูรพา . ชลบุรี.

2551.หนา้ 2 
9สถาบนัส่งเสริมความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน.คุณภาพชีวติกบัการ

ทาํงาน.คน้คืนวนัท่ี 7 พฤศจิกายน พ.ศ.2563 จาก https: //tosh.or.th/index.php/blog/item/475-quality-of-working-life 
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 1) ค่าตอบแทนท่ีเป็นธรรม และเพียงพอ หมายถึง การท่ีผูป้ฏิบติังานไดรั้บค่าจา้ง 

เงินเดือน ค่าตอบแทน และผลประโยชน์อ่ืนๆ อยา่งเพียงพอกบัชีวิตอยูไ่ดส้อดคลอ้งกบัมาตรฐานท่ี

สังคมกาํหนดไว ้และตอ้งเป็นธรรม 

 2) ส่ิงแวดล้อมท่ีถูกสุขลกัษณะ ปลอดภยัในด้านกายภาพและในดา้นจิตใจ หรือ

สภาพการทาํงานตอ้งไม่มีลกัษณะท่ีตอ้งเส่ียงภยัจนเกินไป และไม่เป็นอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั 

 3) เปิดโอกาสให้ผูป้ฏิบติังานไดพ้ฒันาความรู้ความสามารถ โดยพิจารณาจากลกัษณะ

ของงานท่ีปฏิบติัใหมี้ทกัษะและความรู้หลากหลาย ผูป้ฏิบติัมีความเป็นตวัของตวัเองในการทาํงาน 

 4) ส่งเสริมความกา้วหนา้ และความมัน่คงใหแ้ก่ผูป้ฏิบติังาน 

 5) ส่งเสริมความสัมพนัธ์ของผูป้ฏิบติังานในองคก์ร และสร้างความปฏิสัมพนัธ์กบั

ผูอ่ื้น อยา่งเท่าเทียมทาํใหผู้ป้ฏิบติังานไดรั้บการยอมรับ 

 6) บริหารงานท่ีเป็นธรรมและเสมอภาค หมายถึง มีความยุติธรรมในการบริหารงาน  

มีการปฏิบติัต่อบุคลากรอย่างเหมาะโดยจะตอ้งเกิดความเป็นธรรมในการพิจารณาให้ผลตอบแทน 

เคารพในสิทธิส่วนบุคคล รับฟังความคิดเห็นของพนกังาน  

 7) ความสมดุลระหวา่งชีวติกบัการทาํงานโดยส่วนรวม โดยเปิดโอกาสให้ผูป้ฏิบติังาน

ไดใ้ชชี้วติในการทาํงานและชีวติิส่วนตวันอกองคก์รอยา่งสมดุล หมายถึง ตอ้งกาํหนดช่วงระยะเวลา

ในการทาํงานท่ีเหมาะสม ต้องไม่ปล่อยให้ผูป้ฏิบติังานคร่ําเคร่งอยู่กบังานจนไม่มีเวลาพกัผ่อน  

หรือไดใ้ชชี้วติส่วนตวัอยา่งเพียงพอ  

 8) ลกัษณะงานมีส่วนเก่ียวขอ้งและสัมพนัธ์กบัสังคมโดยตรง โดยผูป้ฏิบติังาน

จะตอ้งมีจิตสํานึกท่ีดีและยอมรับวา่องคก์รท่ีตนปฏิบติัอยูน่ั้นรับผิดชอบต่อสังคม รักษาส่ิงแวดลอ้ม 

มีคุณธรรมในการปฏิบติัเก่ียวกบัการจา้งงาน และเทคนิคดา้นการตลาด 

 พิไลสรร แดงสะอาด ไดใ้ห้แนวคิดเก่ียวกบัองค์ประกอบในการกาํหนดคุณภาพ

ชีวิตการทาํงานไว ้10 ประการ ดงัน้ี10 ค่าตอบแทน ผลประโยชน์ ความมัน่คง สภาพแวดลอ้ม เสรีภาพใน

การเจรจาต่อรอง พฒันาการและการเจริญเติบโต บูรณาการสังคม การมีส่วนรวมในองคก์ร ประชาธิปไตย

ในการทาํงาน และ เวลาวา่งของชีวติ 

 1) ค่าตอบแทนท่ีเหมาะสมและเพียงพอ (Adequate and Fair pay) ค่าตอบแทน 

หมายถึง ค่าตอบแทนท่ีเป็นตวัเงิน ซ่ึงเป็นค่าตอบแทนท่ีเหมาะสมและค่าตอบแทนท่ีเพียงพอ คือ

การจ่ายค่าจ้างและเงินเดือนจะต้องจ่ายตามหลักงานทาํเท่ากับเงินเท่ากัน (Equal Pay For Equal 

Work) โดยคาํนึงถึงสภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจภายนอกประกอบดว้ย ส่วนค่าตอบแทนท่ีเพียงพอ 

10พิไลสรร แดงสะอาด. โครงการบณัฑิตศึกษา การพฒันาทรัพยากรมนุษย”์ สถาบนัพฒันบริหาร

ศาสตร์ ประชาชาติธุรกิจ .(2547,17 มกราคม ). หนา้ 7 
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(Adequate Pay) คือ การจ่ายค่าจา้งและเงินเดือนตามสภาพทางเศรษฐกิจค่าครองชีพ ซ่ึงสามารถเล้ียง

ครอบครัวท่ีประกอบดว้ยสมาชิก 4 คน คือ พอ่ แม่ และลูก 2 คนได ้

 2) ผลประโยชน์เก้ือกูล (Fringe Benefits) เป็นค่าตอบแทนท่ีไม่ใช่ตัวเงินได้แก่ 

สวสัดิการต่างๆ อาทิ วนัหยุด วนัลา เวลาพกัผอ่น ฯลฯ ซ่ึงถือวา่ไม่เป็นค่าจา้งงาน แต่สร้างความพึงพอใจ

ใหแ้ก่ลูกจา้ง  

 3) ความมัน่คงในงาน (Job Seccurity) หมายถึง ความมัน่คงการจา้งงานและเป็นธรรม

ในการเลิกจา้ง 

 4) สภาพแวดลอ้มท่ีปลอดภยัและถูกสุขลกัษณะ (Safe and Healthy Environment) 

การจดัสภาพแวดลอ้มของการทาํงานให้สะอาดถูกสุขลกัษณะต่อร่างกายทั้งดา้นภายนอกและภายใน 

เช่น ความสะอาดของสถานท่ี แสงสว่าง เสียง กล่ิน นอกจากน้ีตอ้งมีมาตรการในการรักษาความ

ปลอดภยัในการทาํงานไม่ว่าจะเป็นการป้องกนัการบาดเจ็บในระหวา่งการทาํงานหรือผลกระทบ 

ต่อสุขภาพการทาํงานในระยะยาวเป็นส่ิงท่ีตอ้งทาํ เพื่อบาํรุงรักษาทรัพยากรบุคคลซ่ึงถือว่าเป็น

ทรัพยากรท่ีมีคุณค่าท่ีสุดไว ้

 5) เสรีภาพในการเจรจาต่อรอง (Collective Bargaining) หมายความวา่จะตอ้งมีองคก์ร

ไตรภาคี ไดแ้ก่ นายจา้ง ลูกจา้ง และรัฐ เขา้ร่วมการเจรจาต่อรองเร่ืองของผลประโยชน์ของลูกจา้ง 

และนายจา้งพึ่งพอใจทั้งสองฝ่าย 

 6) พฒันาการและการเจริญเติบโต (Growth and Development) หมายถึง การเพิ่มพูน

ประสบการณ์ในการทาํงานใหมี้ความเจริญกา้วหนา้ในหนา้ท่ีการงาน 

 7) บูรณาการสังคม (Social Integration) เป็นความสัมพนัธ์กันระหว่างบุคคลใน

องค์กรทั้งในรูปแบบท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ มีความยืดหยุ่นไม่ยึดติดกับกฎระเบียบ

จนเกินไป เพื่อใหก้ารทาํงานเกิดความคล่องตวั 

 8) การมีส่วนรวมในองคก์ร (Participation) เนน้การทาํงานเป็นทีม 

 9) ประชาธิปไตยในการทาํงาน (Democracy at Work) คือ การสร้างความเสมอภาคกบั

คนอย่างเท่าเทียมกนั แก้ปัญหาดว้ยเหตุผลท่ีดีท่ีสุด ให้การยกย่องให้เกียรติ ซ่ึงถือไดว้่าเป็นความ

ตอ้งการระดบัหน่ึงของมนุษยทุ์กคน อนัเป็นการสร้างขวญัและกาํลงัใจในการทาํงานมากยิง่ข้ึน 

 10) เวลาวา่งของชีวติ (Total Life Space) หมายถึง มนุษยทุ์กคนยอ่มตอ้งการมีเวลา

ส่วนตวั เพื่อพกัผอ่นหรือทาํกิจกรรมนนัทนาการ ซ่ึงอาจเป็นระยะเวลาสั้นๆ ในระหวา่งทาํงาน เช่น 

มีเวลาหยดุพกัผอ่นระหวา่งงาน มีวนัพกัระยะยาว 

 ผจญ เฉลิมสาร ไดก้ล่าวถึงคุณภาพชีวิตการทาํงาน (Quality of Working Life) โดยมีผูรู้้ 

และนักวิชาการไดนิ้ยามไวห้ลายประเด็น อาทิ การสร้างสรรค์บรรยากาศท่ีจะทาํให้ผูใ้ช้แรงงาน
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ไดรั้บความพอใจในการทาํงานสูงข้ึน และความหมายท่ีกวา้ง หมายถึง ส่ิงต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัชีวิต

การทาํงาน ซ่ึงประกอบไปดว้ย ค่าจา้ง ชัว่โมงการทาํงาน สภาพแวดลอ้มการทาํงาน ผลประโยชน์

และบริการความกา้วหนา้ในการทาํงาน และการมีมนุษยสัมพนัธ์ซ่ึงจะเป็นส่ิงจูงใจและสร้างความ

พึงพอใจสําหรับคนงาน ส่วนในความหมายแคบ คือ ผลท่ีมีต่อคนงานในด้านการส่งเสริมระดบั

คุณภาพชีวติการทาํงาน รวมถึงความตอ้งการของพนกังานในเร่ืองความพึงพอใจในงาน ซ่ึงจะส่งผล

ต่อสภาพการทาํงาน อีกด้านหน่ึง กล่าวถึงคุณภาพชีวิตการทาํงานในแง่มุมท่ีคาํนึงถึงศกัด์ิศรีของ

ความเป็นมนุษยใ์นการทาํงาน หรือการปรับปรุงสภาพการทาํงานซ่ึงครอบคลุมถึงวิธีการ แนวปฏิบติั

หรือเทคโนโลยีท่ีส่งเสริมสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน ท่ีก่อให้เกิดความพึงพอใจมากข้ึนในการ

ปรับปรุงผลลพัธ์ทั้งขององคก์ร และปัจเจกบุคคลตามลาํดบั 

 นอกจากน้ี คุณภาพชีวติการทาํงานยงัมีความสาํคญัต่อนายจา้ง 3 ประการ คือ 

 1) ช่วยเพิ่มผลผลิตของนายจ้าง เม่ือลูกจ้างได้รับสวสัดิการท่ีดี และสภาพการ

ทาํงานท่ีดียอมส่งผลให้ลูกจา้งมีชีวิตสุขสบายทาํให้ตั้งใจทาํงานเต็มความสามารถ ทาํให้นายจา้ง

ไดรั้บผลผลิตเพิ่มข้ึนจากการทาํงานท่ีมีประสิทธิภาพของลูกจา้ง และทาํใหอ้ตัราการขาดงานลดลง   

 2) ช่วยเพิ่มขวญัและกาํลงัใจของผูป้ฏิบติังานตลอดจนเป็นแรงจูงใจการทาํงานเม่ือ

ลูกจา้งไดรั้บขวญักาํลงัใจท่ีดี ทาํให้พนกังานมีแรงบนัดาลใจในการทาํงาน มีความคิดสร้างสรรค์

พฒันาแนวทางการทาํงานใหมี้ประสิทธิผล  

 3) ช่วยปรับปรุงศกัยภาพของลูกจา้ง ทาํให้ลูกจา้งมีความรู้สึกต่อองค์กร ช่วยให้

ความก้าวหน้า มีการพฒันาตนเองให้เป็นบุคคลท่ีมีคุณภาพ ลดการลาออกจากงาน ลดอุบติัเหตุ  

และส่งเสริมใหไ้ดผ้ลผลิตและการบริหารท่ีดีทั้งคุณภาพและปริมาณ 

 จากองคป์ระกอบของคุณภาพชีวิตในการทาํงานดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ แนวคิดส่วน

ใหญ่สอดคลอ้งตอ้งกนั มีความแตกต่างเพียงเล็กนอ้ย ผูศึ้กษาจะขอใชแ้นวคิดของวอลตนั (Wal ton)         

เป็นแนวทางในการวิเคราะห์คุณภาพชีวิตในวิจัยเร่ือง กฎหมายคุ้มครองแรงงานเด็กในภาค

เกษตรกรรม เน่ืองจาก มีความครอบคลุมใกลเ้คียงกบัสภาพท่ีเป็นจริง ซ่ึงลกัษณะทั้ง 8 ประการน้ี  

ทาํให้เกิดความพึงพอใจในการทาํงาน ทาํให้มีการดาํเนินชีวิตทีมีความสุข สามารถตอบสนองความ

ตอ้งการ และปรารถนาของบุคคลไดทุ้กขั้นตอน 

 2.2 แนวคิดเกีย่วกบัสวสัดิการด้านแรงงาน 

 ในสังคมเกษตรกรรมนั้น การใช้แรงงานเป็นการใชแ้รงงานในลกัษณะครอบครัว 

มีการพึ่ งพาอาศยัช่วยเหลือกนัระหว่างครอบครัว ชุมชน ส่วนใหญ่จะกระทาํกันในรูปแบบการ

แลกเปล่ียนขอแรงกัน หรือท่ีเรียกว่า “การลงแขก” แต่เม่ือสังคมเปล่ียนแปลงไปเป็นสังคม
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อุตสาหกรรม ทาํให้ผูค้นอพยพจากชนบทเขา้สู่ชุมชนเมืองมากข้ึน ทาํให้วิถีชีวิตการทาํงานเปล่ียนไป

จากท่ีแรงงานเคยช่วยเหลือกนัเก้ือกลูกนัก็ตอ้งหวงัพึ่งนายจา้งในการจดัสวสัดิการใหเ้ป็นหลกั 

 ในระยะแรกของการจา้งงานในอุตสาหกรรม นั้น นายจา้งไดจ้ดัสวสัดิการให้ลูกจา้ง

โดยเหตุผลด้านมนุษยธรรมมากกว่าส่ิงอ่ืนใด ดังเช่น นายโรเบิร์ต โอเวน เจ้าของโรงงานทอผ้า 

ในองักฤษไดเ้ร่ิมจดัสวสัดิการแรงงานให้ลูกจา้งของตน โดยลดชัว่โมงทาํงานให้ลดนอ้ยลง ให้การ

รักษาพยาบาลแก่ลูกจา้งและครอบครัวเม่ือเจ็บป่วย และจดัโครงการออมทรัพยใ์ห้ลูกจา้ง ต่อมา

นายจ้างอ่ืนๆ เข้ามามีส่วนร่วมจัดสวสัดิการเพิ่มข้ึน จนในท่ีสุดรัฐบาลเห็นประโยชน์การจัด

สวสัดิการแรงงานจึงเขา้มามีส่วนรับผิดชอบเสียเอง โดยมีการกาํหนดขอบเขตการจดัสวสัดิการ

แรงงานทั่วประเทศ และออกกฎหมายกําหนดให้นายจ้างมีหน้าท่ีจดัสวสัดิการแรงงานให้แก่

ลูกจา้ง11 

 ต่อมาประเทศต่างๆ ต่างเห็นความสําคัญในการจดัสวสัดิการแรงงานมากข้ึน  

จึงไดจ้ดัสวสัดิการสังคม12 (Social Welfare) ข้ึน สวสัดิการสงัคมหมายถึง ระบบการจดับริการสังคม

เพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหาทางสังคมและพฒันาสังคม รวมทั้งการส่งเสริมความมัน่คงทางสังคม

เพื่อให้ประชาชนสามารถดาํรงชีวิตได้ในระดบัมาตรฐาน โดยบริการดงักล่าวจะตอ้งตอบสนอง

ความต้องการพื้นฐานของประชาชนให้ได้รับการพฒันาคุณภาพชีวิตอย่างทัว่ถึงและเป็นธรรม  

ซ่ึงมีองคป์ระกอบสําคญั 7 ด้าน ได้แก่ การศึกษา สุขภาพอนามยั การประกนัรายได้ การมีงานทาํ

และมีสวสัดิการแรงงาน ท่ีอยูอ่าศยั ความมัน่คงปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น รวมถึงความมัน่คง

ทางสังคม นนัทนาการ บริการทางสังคมของปัจเจกบุคคล  

 ดงันั้น เม่ือพิจารณาสวสัดิการแรงงาน จึงเป็นส่วนหน่ึงของสวสัดิการสังคม เป็นส่ิงท่ี

ทุกคนสามารถเขา้ถึงและเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานทางสังคมท่ีรัฐจะตอ้งจดัให้ทุกคนอยา่งเท่าเทียมกนั 

หรือร่วมมือกบัภาคเอกชน และภาคประชาชน 

 อยา่งไรก็ดี แรงงานเด็กในงานภาคเกษตรกรรม เป็นกลุ่มแรงงานท่ีสาํคญักลุ่มหน่ึง

ของประเทศเน่ืองจากปัจจุบนัแรงงานภาคเกษตรประสบปัญหาขาดแคลนแรงงาน แต่สวนทางกบั

ระบบเศรษฐกิจของประเทศท่ีต้องพึ่ งพาผลผลิตทางการเกษตรเป็นหลัก จึงควรให้ความสนใจ 

11สุวิทยย์ิ่งวรพนัธ์ุ .( 2520). ความหมายของสวสัดิการแรงงาน สรุปผลสัมมนา เร่ือง สวสัดิการจดั

โดยคณะสังคมสงเคราะห์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ วนัท่ี 7 เมษายน (เอกสารโรเนียว) หนา้ 1 อา้งใน “รูปแบบ

การจดัสวสัดิการแรงงานท่ีเหมาะสมสาํหรับประเทศไทย” หนา้ 2-6 – 2-7 
12ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ. บทสังเคราะห์ภาพรวมการพฒันาระบบสวสัดิการสําหรับคนจนและคน

ดอ้ยโอกาสในสงัคมไทย พิมพค์ร้ังท่ี 1 เดือนธนัวาคม 2546 บ.แอดิสนัเพรส โปรดกัส์ จาํกดั หนา้ 1-6  
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จากภาครัฐในการกาํหนดสวสัดิการและให้ความคุม้ครองการใช้แรงงานเช่นเดียวกบัแรงงานใน

ภาคอุตสาหกรรม 

 2.3 แนวคิดเกีย่วกบัความปลอดภัยและอาชีวอนามัยในการทาํงาน 

 การทาํงานทุกประเภทจะตอ้งประสบปัญหาต่อสุขภาพกายและสุขภาพจิต แรงงาน

จะตอ้งตระหนกัถึงวิธีป้องกนัให้มากกวา่วิธีรักษา ดงันั้นแรงงานจะตอ้งสร้างวฒันธรรมองค์กรใน

การทาํงานให้ความปลอดภยัและอาชีวอนามยัในการทาํงาน โดยคณะกรรมการร่วมมือระหว่าง

องค์กรอนามยัโลก (World Health Organnization) และองค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International 

Labour Organnization) ได้ให้ความสนใจเร่ืองความปลอดภยัในการทาํงานโดยกาํหนดขอบเขต

จุดมุ่งหมายของงานอาชีวอนามยัและความปลอดภยัไว ้โดยมีวตัถุประสงค ์5 ประการ ดงัน้ี13 

 1) การส่งเสริมและธํารงรักษาไว ้(Promotion and Maintenaance) ซ่ึงหมายถึง 

ความสมบูรณ์ของสุขภาพกาย สุขภาพจิต และการดาํเนินชีวติท่ีดีของผูป้ระกอบอาชีพในทุกอาชีพ 

 2) การป้องกัน (Prevention) ซ่ึงเป็นการควบคุมภัยอันอาจเกิดจากการทํางาน 

เพื่อใหผู้ป้ระกอบอาชีพมีสุขภาพท่ีดี ไม่เป็นโรคท่ีเกิดจากการทาํงาน 

 3) การปกป้องคุม้ครอง (Protection) เพื่อมิใหผู้ป้ระกอบอาชีพทาํงานเส่ียงอนัตราย 

ซ่ึงจะทาํใหเ้กิดอนัตรายต่อสุขภาพได ้

 4) การจดั (Placing) หมายถึงการจดัสภาพแวดลอ้มใหผู้ป้ระกอบอาชีพมีสภาพการ

ทาํงานท่ีเหมาะสมความสามารถของร่างกายและจิตใจของเขา 

 5) การปรับ (Adaptation) จดังานให้เหมาะสมกับคนและปรับคนให้เหมาะกับ

สภาพการทาํงาน 

 ซ่ึงองค์การแรงงานระหว่างประเทศไดก้าํหนดมาตรฐานดา้นความปลอดภยัและ        

อาชีวอนามยัไว ้2 ประเภท กล่าวคือ อนุสัญญา และขอ้แนะ ปัจจุบนัมีอนุสัญญาเก่ียวขอ้งโดยตรง      

กบัความปลอดภยัและสุขภาพมากมาย อาทิ การป้องกนัอนัตรายจากการทาํงานกบัเคร่ืองจกัร และ

การใชแ้รงงานเด็ก  

 มาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ ดา้นความปลอดภยัและอาชีวอนามยั กาํหนดให้

ครอบคลุม 4 ประเด็น ดงัน้ี 14 

13เฉลิมชยั ชยักิตติภรณ์ .ความปลอดภยัในการทาํงาน. เอกสารการสอนชุดวิชาอาชีวอนามยัและ

ความปลอดภยั เล่มท่ี 1,หน่วยท่ี 2 ,นนทบุรี : สาขาวิชาวิทยาศาสตร์สุขภาพ มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช. 

2558 หนา้ 5-6 
14https://www.ilo.org/global/standards/subjects-covered-by-international-labour-

standards/occupational-safety-and-health/lang--en/index.htm 
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 1) นโยบายท่ีแนะนําเพื่อประเทศสมาชิกนําไปปฏิบติัในรูปของอนุสัญญา และ    

ขอ้แนะต่างๆ 

 2) ประเภทงานท่ีมีความเส่ียง เช่น การทาํงานเก่ียวกบัเคร่ืองจกัร 

 3) ความเส่ียงเฉพาะท่ีอาจเป็นอนัตรายไดม้ากกวา่ 1 อาชีพอนัไดแ้ก่ สารเคมี รังสีท่ี

แผก่ระจาย มะเร็ง มลภาวะทางอากาศ เสียงดงัและการสั่นสะเทือน 

 4) มาตรการป้องกนั เช่น การตรวจสอบเคร่ืองจกัรกล การตรวจสอบทางการแพทย์

แก่คนงานหนุ่มสาว หรือการตรวจสอบนํ้าหนกัแบกหามของคนงาน เป็นตน้  

 2.4 แนวคิดเกีย่วกบัค่าจ้างข้ันตํ่า 

 ชางฮี ลี  (Chang- Hee Lee) เป็นนักวิชาการด้านเศรษฐศาสตร์ให้ความหมาย 

“ค่าจ้างขั้นตํ่า” ว่า การจ่ายค่าตอบแทนการทาํงานในระดับตํ่าท่ีสุดท่ีกําหนดไวโ้ดยกฎหมาย 15  

ซ่ึงกฎระเบียบเก่ียวกบัค่าจา้งขั้นตํ่ามีข้ึนคร้ังแรกท่ีประเทศนิวซีแลนด์ในปี พ.ศ. 2439 และต่อมา

ท่ีสหราชอาณาจกัรในปี พ.ศ. 2452 กฎหมายค่าจา้งขั้นตํ่ามีเจตนารมณ์หลกั คือ การขจดัการกดข่ี

ค่าจ้าง ซ่ึงหมายความถึงการจ่ายค่าจ้างในอตัราตํ่าโดยการสมยอมระหว่างนายจ้างกับลูกจ้าง  

การบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัค่าจา้งขั้นตํ่าจึงมุ่งจาํกดัเฉพาะกลุ่มคนท่ีไดรั้บค่าจา้งตํ่ามากหรือกลุ่ม

ลูกจา้งท่ีไดรั้บคดัสรรไว ้เช่น ลูกจา้งทาํงานบา้น ผูห้ญิง เด็กและคนงานท่ีเป็นพลเมืองของประเทศ

นั้ น ๆ ซ่ึงแรงงานกลุ่มน้ีนายจ้างมองว่าไม่มีปากมีเสียงท่ีจะรักษาผลประโยชน์ของตนเองได ้

อยา่งเช่นประเทศศรีลงักามีการรับรองการกาํหนดค่าจา้งขั้นตํ่าเป็นกฎหมายในปี พ.ศ. 2470 และใน

ปี พ.ศ. 2461 ประเทศอาร์เจนตินาออกกฎหมายวา่ดว้ยงานบา้น โดยมีสาระสาํคญัท่ีจะปกป้องลูกจา้ง

ทาํงานบา้นซ่ึงไดรั้บการจ่ายค่าจา้งท่ีตํ่า16 

 นอกจากน้ี ชางฮี ลี (Chang- Hee Lee) กล่าวว่า การกาํหนดค่าจา้งขั้นตํ่า เป็นนโยบาย

ในการปกป้องลูกจา้งให้ไดรั้บความเป็นธรรมและเสมอภาคในการแข่งขนัเพื่อให้ไดง้านทาํ โดยใช้

หลกัเกณฑข์องมาตรฐานแรงงานเป็นแนวปฏิบติั หากค่าจา้งขั้นตํ่ากาํหนดข้ึนมาในอตัราท่ีสูงเกินไป

อาจมีผลกระทบในทางลบต่อการจา้งงานและมีผลต่อการกระจายรายไดโ้ดยภาพรวม หากตอ้งการ

ให้มีการแข่งขันการลงทุนจากต่างประเทศมากข้ึน กฎหมายค่าจ้างขั้นตํ่ าอาจถูกมองว่าเป็น

หลกัเกณฑท่ี์กาํหนดข้ึนเพื่อขดัขวางการลงทุนของต่างประเทศ 

15Chang- Hee Lee, The Minimum Wage.AsianLabour Update, Janaury-March 2002:13-15 อา้งใน

กรมสวสัดิการและการคุม้ครองแรงงาน. การคุม้ครองแรงงานในงานภาคเกษตร กรุงเทพมหานคร : แอด๊วา้นซ์ โก

ลบอล บิซิเนส, 2547 หนา้ (2-8) 
16กรมสวสัดิการและการคุม้ครองแรงงาน. การคุม้ครองแรงงานในงานภาคเกษตร กรุงเทพมหานคร 

: แอด๊วา้นซ์ โกลบอล บิซิเนส, 2547 หนา้ (2-8) 
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 ในปี พ.ศ. 2535 รัฐบาลสหรัฐอเมริกาไดป้ระกาศใชก้ฎหมายแรงงาน และการจ่าย

ค่าจา้งขั้นตํ่าในภาคเกษตร โดยมีกระทรวงแรงงานเป็นเจา้ของเร่ือง และมีผูต้รวจการในทอ้งท่ีทาํ

หนา้ท่ีตรวจสอบการผลิตพืชผลการเกษตรของประเทศ และไกล่เกล่ียขอ้พิพาทท่ีเก่ียวขอ้งกบัค่าจา้ง

ขั้นตํ่ า และเงินค่าล่วงเวลา การใช้แรงงานเด็ก ใบอนุญาตทํางาน ค่าชดเชย อาชีวอนามัย โครงการ

ป้องกนัการบาดเจ็บ และการเจ็บป่วย การจดัท่ีอยูอ่าศยัสําหรับผูอ้พยพ และการใชเ้งินช่วยเหลือแก่ 

ผูต้กงาน17 

 อยา่งไรก็ดี ประเทศต่าง  ๆจาํนวนไม่นอ้ยยอมรับหลกัเกณฑ์ค่าจา้งขั้นตํ่า ในขณะเดียวกนั

ก็มีแนวโนม้ท่ีจะป้องกนัการเพิ่มอตัราค่าจา้งของบรรดาลูกจา้งประเภทต่างๆ ต่อมาองคก์ารแรงงาน

ระหว่างประเทศได้ออกมาตรการในรูปของอนุสัญญาท่ีเก่ียวกับกฎเกณฑ์ค่าจ้างขั้นตํ่า เพื่อให้

ประเทศภาคีสมาชิกนาํมาใชเ้ป็นแนวทางในการออกกฎหมายภายในประเทศ เช่น อนุสัญญาวา่ดว้ย

กลไกการกาํหนดค่าจา้งขั้นตํ่าสําหรับการทาํงานกบัเคร่ืองจกัร พ.ศ. 2471 (Minimum Wage Fixing 

Machinery Convention No.26 : 1928) อนุสัญญาว่าด้วยกลไกการกาํหนดอตัราค่าจา้งขั้นตํ่า (งาน

เกษตรกรรม) พ.ศ. 2494 (Minimum Wage Fixing Machinery (Agriculture) Convention No.99 : 1951) 

และอนุสัญญาว่าด้วยการกาํหนดอตัราค่าจา้งขั้นตํ่า พ.ศ. 2513 (Minimum Wage Fixing Convention 

No.131: 1970)18 

 บางประเทศทั้งในทวีปยุโรปและทวีปเอเชีย เช่น ประเทศไทย อินโดนิเชีย มาเลเซีย 

จีน และญ่ีปุ่น เป็นตน้ไดใ้ช้ระบบค่าจา้งขั้นตํ่าซ่ึงแตกต่างกนัในแต่ละทอ้งถ่ิน ในขณะท่ีประเทศอ่ืนๆ 

เช่น เกาหลีใต ้เวียดนาม และเดนมาร์ก มีอตัราค่าจา้งขั้นตํ่าอตัราเดียวท่ีใชท้ัว่ประเทศ จากกฎเกณฑ์

ค่าจา้งขั้นตํ่าเป็นท่ียอมรับของประเทศพฒันาและประเทศกาํลงัพฒันากาํหนดเป็นมาตรฐานนโยบาย

ดา้นสังคม เพื่อปกป้องลูกจา้งไร้ฝีมือโดยการกาํหนดระดบัค่าจา้งขั้นตํ่าไวว้่าเม่ือจะตอ้งมีการจ่าย

ค่าจา้ง แต่ประโยชน์ของค่าจา้งขั้นตํ่า ยงัเป็นท่ีสงสัยจากผูก้าํหนดนโยบาย และนักวิชาการด้าน

เศรษฐศาสตร์ ดว้ยเหตุท่ีทั้งประเทศกาํลงัพฒันาและประเทศท่ีพฒันาแลว้ไดเ้ผชิญกบัภาวะวิกฤติมี

การจา้งงานลดลง และไม่มีการจา้งงานเร่ือยมาจวบจนปัจจุบนั19 แต่เม่ือพิจารณาถึงอุปสงคส์ําหรับ

แรงงานแตกต่างไปจากอุประสงคส์าํหรับสินคา้โดยทัว่ไป กล่าวคือ ถา้เป็นอุปสงคส์ําหรับสินคา้จะ

เกิดข้ึนเน่ืองมาจากความตอ้งการบริโภคสินคา้ หรือบริการชนิดนั้นโดยตรง แต่กรณีอุปสงคส์ําหรับ

แรงงานไม่ได้เกิดจากการท่ีผูผ้ลิตตอ้งการบริโภคแรงงานโดยตรง การท่ีผูผ้ลิตมีอุปสงค์สําหรับ

17กรมสวสัดิการและการคุม้ครองแรงงาน. การคุม้ครองแรงงานในงานภาคเกษตร กรุงเทพฯ : แอด๊

วา้นซ์ โกลบอล บิซิเนส, 2547หนา้(2-9) 
18http://www.ilo.org 
19กรมสวสัดิการและการคุม้ครองแรงงาน , การคุม้ครองแรงงานในงานภาคเกษตร(2-8) 
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แรงงาน สืบเน่ืองมาจากเกิดการเปล่ียนแปลงในอุปสงคส์ําหรับสินคา้ บริการท่ีผูผ้ลิตข้ึนมาได ้เช่น 

หากสินคา้หรือบริการเป็นท่ีตอ้งการของตลาดมากข้ึน ผูผ้ลิตก็ขยายปริมาณการผลิตโดยท่ีจะตอ้ง

จา้งแรงงานเพิ่มมากข้ึน ในทางกลบักนัหากสินคา้หรือบริการขายไม่ออกหรือไม่เป็นท่ีตอ้งการของ

ตลาด ผูผ้ลิตก็จะลดปริมาณการผลิตลงและจะตอ้งลดปริมาณการจา้งแรงงานลง นั่นคือ อุปสงค์

สาํหรับแรงงานมีลกัษณะเป็นอุปสงคสื์บเน่ือง ในขณะเดียวกนัอุปสงคส์ําหรับแรงงานก็ยงัมีลกัษณะ

เป็นอุปสงคร่์วม เพราะในการผลิตผูผ้ลิตจะตอ้งใชปั้จจยัการผลิตร่วมกนัหลายชนิด เช่น เคร่ืองจกัร 

ท่ีดิน และอ่ืนๆ 

 การกาํหนดอตัราค่าจา้งขั้นตํ่า ถือเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีมีผลต่อการไดเ้ปรียบเสียเปรียบ

ในการแข่งขนัทางธุรกิจ เม่ือแรงงานเป็นตน้ทุนพื้นฐานในการผลิตสินคา้และบริการ การกาํหนดค่า

จา้งขั้นตํ่าท่ีสูงข้ึน ทาํให้มีตน้ทุนในการผลิตสินคา้และบริการท่ีสูงข้ึนตาม นายจา้งอาจผลกัภาระน้ี

ให้กบัผูบ้ริโภค20 โดยกาํหนดราคาสินคา้และบริการตามทอ้งตลาดให้สูงข้ึน ซ่ึงเป็นการเพิ่มค่าครองชีพ 

และอาจทาํให้เกิดการเรียกร้องขอข้ึนค่าจา้งขั้นตํ่าจึงถือเป็นการบิดเบือนกลไกตลาด หากกาํหนด

อตัราค่าจา้งขั้นตํ่าในระดบัท่ีสูงเกินกวา่ราคาดุลยภาพแลว้จะทาํให้อุปทานของแรงงานมากกวา่อุป

สงค ์นายจา้งจะเลือกจา้งเฉพาะแรงงานท่ีมีความสามารถสูงเท่านั้น ก่อให้เกิดปัญหาการวา่งงานใน

กลุ่ม เน่ืองจากขาดประสบการณ์ทั้งท่ีกลุ่มน้ีเต็มใจท่ีจะทาํงานแมจ้ะไดรั้บค่าจา้งตํ่ากว่ากฎหมายก็

ตาม อตัราค่าจา้งขั้นตํ่าตามท่ีกฎหมายกาํหนดจึงเป็นมาตรการแทรกแซงของรัฐ เพื่อมิให้แรงงาน

ไดรั้บค่าจา้งตํ่าเกินไป เป็นการคุม้ครองแรงงานท่ีอ่อนแอไม่สามารถต่อรองได ้ในการบริหารกาํกบั

หรือการกาํหนดค่าจา้งขั้นตํ่าจึงควรมีการผสมผสานระหวา่งค่าจา้งขั้นตํ่าท่ีควรจะเป็นค่าจา้งสําหรับ

แรงงานไร้ฝีมือแรกเขา้ทาํงานกบัค่าจา้งท่ีเรียกว่าค่าจา้งพื้นฐาน โดยปกติค่าจา้งพื้นฐานจะสูงกว่า

ค่าจา้งขั้นตํ่าระดบัหน่ึง มากน้อยข้ึนอยูก่บัประสบการณ์ ทกัษะท่ีเพิ่มข้ึนภายหลงัจากการทาํงานมา

ระยะหน่ึงแล้ว แม้ว่าการกาํหนดอตัราค่าจา้งขั้นตํ่าเป็นกระบวนการแทรกแซงเศรษฐกิจของรัฐ  

แต่เป็นเร่ืองท่ีเหมาะสม เพราะปล่อยให้ค่าจา้งขั้นตํ่าเป็นไปตามกลไกตลาดอาจเกิดการล่าชา้ในการ

พฒันาเศรษฐกิจของประเทศ  

 จากการศึกษาประโยชน์ค่าจา้งขั้นตํ่า พบว่า การกาํหนดค่าจา้งขั้นตํ่าเป็นนโยบาย

ทางดา้นสวสัดิการคุม้ครองแรงงานอย่างหน่ึง ท่ีสามารถคุม้ครองแรงงานไร้ฝีมือให้ได้รับค่าจา้ง

เสมอภาคเท่าเทียมกนัทั้งชายและหญิงท่ีทาํงานในท่ีเดียวกนัโดยลกัษณะงานท่ีทาํ และสถานภาพ

ของการทาํงานในส่ิงแวดล้อมทางกายภาพ และความยากลําบากในการทํางานเท่ากัน ดังนั้ น 

20พรพล เทศทอง การกาํหนดอตัราค่าจา้งขั้นตํ่าในยคุเศรษฐกิจดิจิทลั (2562 ,25 เมษายน) กรุงเทพธุรกิจ 

(ออนไลน์) สืบคน้จาก https://www.bangkokbiznews.com 
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แรงงานเด็กท่ีทาํงานในภาคเกษตรก็จะตอ้งได้รับค่าจา้งขั้นตํ่าตามกฎหมายกาํหนดเช่นเดียวกับ

แรงงานอ่ืนๆ ดว้ยเช่นกนั 

 2.5 แนวคิดด้านมาตรฐานแรงงานภาคเกษตร 

 มาตรฐานแรงงาน เป็นเคร่ืองมือทางกฎหมายท่ีภาคีสมาชิกองค์การแรงงาน

ระหว่างประเทศให้การรับรองว่าเป็นหลักเกณฑ์หรือแนวทางปฏิบติัในการทาํงาน ซ่ึงองค์การ

แรงงานระหว่างประเทศ (International Labour Organization : ILO) เป็นองค์การท่ีอยู่ภายใต้การ

กาํกบัดูแลขององค์การสหประชาชาติ (United Nations : UN) ก่อตั้งข้ึนเม่ือวนัท่ี 29 ตุลาคม พ.ศ. 2462 

(ค.ศ. 1919) โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อแสวงหาสันติภาพ ขจดัความยากจน ส่งเสริมสิทธิมนุษยชน  

และเสรีภาพของคนงานมีหน้าท่ีในการกาํหนดมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศและให้ความ

ช่วยเหลือทางดา้นวิชาการแก่ประเทศสมาชิกเพื่อสร้างมาตรฐานแรงงานขั้นพื้นฐาน โดยส่วนใหญ่

จะกาํหนดในรูปแบบของอนุสัญญา (Convertions) และขอ้แนะ (Recommendations) และสนบัสนุน 

ส่งเสริมประเทศสมาชิกปรับปรุงกฎหมายภายในประเทศของตนท่ีเก่ียวกบัแรงงานใหส้อดคลอ้งกบั

อนุสัญญาขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศหากประเทศสมาชิกใดให้สัตยาบนัอนุสัญญาฉบบั

ใดก็มีพนัธกิจท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามอนุสัญญาฉบบันั้นๆ ใหค้รบถว้นส่วนขอ้แนะเป็นเพียงแนวปฏิบติั

เพื่อรับเอาไปดาํเนินการตามท่ีเห็นควรไม่ต้องให้สัตยาบนันอกจากน้ียงัมีมาตรฐานแรงงานใน

รูปแบบอ่ืนๆ ด้วย มีลักษณะแตกต่างกันในทางปฏิบติัของมาตรฐานนั้นๆ เช่น รูปแบบพิธีสาร 

(Protocols) มักจะเป็นตัวกาํหนดในส่วนขยายหรือเพิ่มเติมของอนุสัญญา และในส่วนรูปแบบ

ปฏิญญา (Declarations) จะเป็นตัวกําหนดเป็นหลักการใหญ่หรือกรอบแนวคิดของมาตรฐาน

แรงงานหรือการส่งเสริมการนาํไปใช้21ปรากฏตามอนุสัญญาและขอ้แนะ ดงัน้ี 

 2.5.1 อนุสัญญาทีใ่ห้ความคุ้มครองแรงงานภาคเกษตรกรรม 

องค์การแรงงานระหว่างประเทศได้กําหนดให้มีอนุสัญญาสําหรับการ

คุม้ครองแรงงานภาคเกษตรกรรมไวห้ลายฉบบั ดงัน้ี 

1) อนุสัญญาฉบับท่ี 10 ว่าดว้ยเร่ืองอายุขั้นตํ่าของแรงงานในภาคเกษตรกรรม 

ค.ศ.1921 (C10 Minimum Age (Agriculture) Convention,1921)22 ไดก้าํหนดเกณฑ์อายุอนุญาตให้

เด็กทาํงานในภาคเกษตรกรรม โดยกาํหนดว่า ห้ามจา้งเด็กอายุต ํ่ากว่า 14 ปี ทาํงานเกษตรกรรม 

21กาํธร นากช่ืน. มาตรฐานองคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ เอกสารประมวลสาระชุดวชิากฎหมาย

แรงงานและการอุตสาหกรรมชั้นสูง เล่ม 1 หน่วยท่ี 1 นนทบุรี : สาขาวชิานิติศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 2553 หนา้ 1-9  
22https://www.ilo.org/global/standards/lang--en/index.htm (Conventions 10) 
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ยกเวน้กรณีท่ีมีการทาํงานนอกเวลาศึกษาเล่าเรียนตามปกติ ทั้งน้ีจะตอ้งไม่ส่งผลกระทบต่อการเรียน

ของเด็ก (แกไ้ขและแทนดว้ยอนุสัญญาท่ี 138) 

2) อนุสัญญาฉบับท่ี 11วา่ดว้ยการสมาคม (ภาคเกษตรกรรม) ค.ศ. 1921 (C 11 

Right of Association (Agriculture) Convention,1921)23 กาํหนดคุ้มครองสิทธิเสรีภาพในการสมาคม

และการรวมตวักนัของแรงงานเกษตรกรรม และกาํหนดให้ประเทศท่ีให้สัตยาบนักาํหนดให้การ

คุ้มครองสิทธิดังกล่าวแก่แรงงานเกษตรกรรม  เช่นเดียวกับท่ีให้การคุ้มครองแก่แรงงานใน

ภาคอุตสาหกรรมอ่ืน 

3) อนุสัญญาฉบับท่ี 12 ว่าด้วยค่าทดแทน (ภาคเกษตรกรรม) ค.ศ. 1921 

(C12 Workmen’s Compensation (Agriculture) Convention,1921)24 กําหนดให้ประเทศท่ีให้สัตยาบัน

ออกกฎหมายการจ่ายค่าทดแทนแก่แรงงานเกษตรกรรมท่ีประสบอนัตรายเน่ืองจากการทาํงานหรือ

ระหวา่งการปฏิบติังาน 

4) อนุสัญญาฉบับท่ี 15 วา่ดว้ยการประกนัความเจ็บป่วย (ภาคเกษตรกรรม) 

ค.ศ. 1927 (C15 Sickness Insurance (Agriculture) Convention 1927)25 กําหนดให้ประเทศท่ีให้

สัตยาบนัจดัระบบการประกนัการเจบ็ป่วยแบบบงัคบัเพื่อคุม้ครองแรงงานเกษตรกรรมทุกคน ไม่วา่

จะทาํงานโดยใชอุ้ปกรณ์หรือเคร่ืองทุนแรงหรือไม่ก็ตาม รวมถึงแรงงานฝึกหดัทาํงานดว้ย แรงงานผู ้

เอาประกนัมีสิทธิไดรั้บการรักษาพยาบาลโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายจากแพทยแ์ละไดรั้บเวชภณัฑ์อย่าง

พอเพียง 

5) อนุสัญญาฉบับท่ี 99 วา่ดว้ยกลไกกาํหนดค่าจา้งขั้นตํ่า (ภาคเกษตรกรรม) 

ค.ศ. 1951 (C99 Minmum Wages Fixing Machinery (Agriculture) Convention,1951)26 กาํหนดให้

ประเทศท่ีให้สัตยาบนัดาํเนินการให้มีระบบการกาํหนดค่าจา้งขั้นตํ่าเพื่อคุม้ครองแรงงานในสถาน

ประกอบกิจการภาคเกษตรกรรม หรือสาขาอาชีพท่ีเก่ียวขอ้งรัฐบาลภายหลงัการหารือกบัองค์กร

นายจา้งและลูกจา้ง กาํหนดการบงัคบัใชอ้ตัราค่าจา้งขั้นตํ่าแก่สถานประกอบกิจการสาขาอาชีพหรือ

แรงงานประเภทใด อยา่งไรก็ตาม อาจมีการยกเวน้การบงัคบัใชก้รณีสมาชิกของครอบครัวท่ีทาํงาน

ร่วมกนัหรือการวา่จา้งสมาชิกภายในครอบครัว 

23 https://www.ilo.org/global/standards/lang--en/index.htm (Conventions 11) 
24https://www.ilo.org/global/standards/lang--en/index.htm (Conventions 12) 
25https://www.ilo.org/global/standards/lang--en/index.htm (Conventions 15) 
26https://www.ilo.org/global/standards/lang--en/index.htm (Conventions 99) 
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6) อนุสัญญาฉบับท่ี 101 ว่าดว้ยวนัหยุดโดยได้รับค่าจา้ง ค.ศ. 1952 (ภาค

เกษตรกรรม) (C 101 Holidays with Pay(Agriculture) Convention,1952) 27อนุสัญ ญาฉบับ น้ี มี

วตัถุประสงค์เพื่อคุม้ครองลูกจา้งภาคเกษตร และแรงงานอ่ืนท่ีเก่ียวเน่ืองกบัแรงงานดา้นเกษตรกรรม 

ให้มีสิทธิหยุดพกัผ่อนประจาํปี โดยไดรั้บค่าจา้งในวนัหยุดพกัผอ่นประจาํปีทั้งน้ีภายหลงัจากการ

ปฏิบติังานกบันายจา้งคนเดียวกนัเป็นระยะเวลาติดต่อกนั โดยช่วงระยะเวลาดงักล่าวจะถูกกาํหนด

โดยกฎหมายหรือกฎระเบียบของประเทศหรือข้อตกลงร่วมระหว่างนายจ้างกับตัวแทนของ 

ฝ่ายลูกจา้ง หรือคาํวินิจฉยัของอนุญาโตตุลาการ องคก์รพิเศษท่ีรับผิดชอบในเร่ืองกฎระเบียบวา่ดว้ย

วนัหยุดโดยไดรั้บค่าจา้งหรือจากการท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากหน่วยงานท่ีมีอาํนาจ ต่อมาไดมี้การ

ปรับปรุงแกไ้ข โดยอนุสัญญาฉบบัท่ี 132 วา่ดว้ยการหยุดพกัผ่อนประจาํปีโดยไดรั้บค่าจา้ง พ.ศ.2513 

อนุสัญญาฉบบัน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อคุ้มครองลูกจา้งทุกประเภทให้มีสิทธิหยุดพกัผ่อนประจาํปี  

และไดรั้บค่าจา้งในวนัหยดุพกัผอ่นประจาํปีนั้นดว้ย ซ่ึงใชบ้งัคบักบัลูกจา้งทุกประเภท ยกเวน้ลูกจา้ง

ซ่ึงเป็นลูกเรือท่ีทาํงานในเรือ 

7) อนุสัญญาฉบับท่ี 110 ว่าด้วยงานเก่ียวกับไร่ ค.ศ. 1958 (C110 Plantations 

Convention (Agriculture) Convention,1958)28 กําหนดการคุ้มครองแรงงานในไร่ โดยห้ามมิให้

บุคคลหรือสมาคมใดดาํเนินกิจการสํานักงานจดัหาแรงงาน ยกเวน้ ได้รับอนุญาตและมีการจด

ทะเบียนไวก้บัหน่วยงานรัฐ แรงงานทุกคนของสาํนกังานจดัหางาน ตอ้งไดรั้บการตรวจร่างกายก่อน 

นายจา้งหรือสํานกังานจดัหาแรงงานเป็นผูจ้ดัหาพาหนะท่ีเหมาะสมและปลอดภยัในการรับขนส่ง

แรงงานไปยงัสถานท่ีทาํงาน นอกจากน้ีมีการกาํหนดคุ้มครองสภาพการจ้างในเร่ืองต่างๆ เช่น 

สัญญาจา้งแรงงานจะตอ้งกาํหนดระยะเวลาสูงสุดเอาไว ้เช่น สําหรับการทาํงานท่ีไม่ตอ้งเดินทางไกล

จากถ่ินท่ีอยูข่องแรงงานกาํหนดเวลาจา้งตอ้งไม่เกิน 12 เดือน ในกรณีแรงงานไม่ไดย้า้ยครอบครัว

ติดตามมาดว้ย กรณีมีการยา้ยครอบครัวติดตามมาดว้ย สําหรับการทาํงานท่ีตอ้งเดินทางไกลจากถ่ิน

ท่ีอยู่ของแรงงาน กาํหนดเวลาจา้งงานตอ้งไม่เกิน 2 ปี กรณีไม่มีการยา้ยครอบครัวติดตามมาดว้ย 

และไม่เกิน 3 ปี กรณีมีการยา้ยครอบครัวติดตามมาดว้ย ส่วนสภาพการจา้งอ่ืนๆ ไดร้ะบุถึงสิทธิต่างๆ 

ในเร่ืองค่าจา้งวนัหยุดประจาํปีโดยไดรั้บค่าจา้ง วนัหยุดประจาํสัปดาห์ การคุม้ครองแรงงานหญิงมี

ครรภ ์ค่าทดแทน สิทธิในการก่อตั้งและเจรจาต่อรองร่วม และเสรีภาพในการรวมตวักนัเป็นสมาคม 

8) อนุสัญญาฉบับท่ี 141 วา่ดว้ยการจดัตั้งองค์กรของแรงงานชนบท ค.ศ. 1975 

(C141 Rural Workers’ Organizations Convention , 1975) 29 กําหนดให้หลักประกันสิ ทธิของ

27https://www.ilo.org/global/standards/lang--en/index.htm (Conventions 101) 
28https://www.ilo.org/global/standards/lang--en/index.htm (Conventions 110) 
29 https://www.ilo.org/global/standards/lang--en/index.htm (Conventions 141) 
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แรงงานในชนบท ในการจดัตั้งและเขา้ร่วมองค์การ โดยระบุวา่แรงงานชนบทหมายถึง บุคคลใดๆ  

ท่ีทาํงานในภาคเกษตรกรรม งานฝีมือ หรืออาชีพท่ีเก่ียวขอ้งในเขตชนบท ไม่วา่จะในฐานะลูกจา้ง

หรือผูป้ระกอบอาชีพอิสระ สิทธิในการจดัตั้งองค์กรของแรงงานชนบทน้ี ให้รวมถึงสิทธิในการ

ก่อตั้งการเขา้ร่วมองคก์รดว้ยการเลือกของตนเองโดยยึดหลกัเสรีภาพในการรวมตวักนัเป็นสมาคม

องคก์รของแรงงานชนบท จะตอ้งมีอิสระและดาํเนินกิจการในลกัษณะสมคัรใจ และจะตอ้งปลอด

จากการแทรกแซง การขู่เข็ญบงัคบั ทั้งน้ี การใช้สิทธิของแรงงานชนบทตามอนุสัญญาน้ี จะตอ้ง

เคารพต่อกฎหมายของบา้นเมืองดว้ย 

2.5.2 ข้อแนะทีใ่ห้ความคุ้มครองแรงงานภาคเกษตรกรรม 

นอกจากองค์การแรงงานระหว่างประเทศ มีอนุสัญญาเพื่อให้ประเทศ

สมาชิกถือปฏิบติัให้ความคุม้ครองแรงงานภาคเกษตรแลว้ ยงัไดจ้ดัทาํขอ้แนะเพื่อเป็นการคุม้ครอง

แรงงานดงักล่าวดว้ย ซ่ึงประกอบไปดว้ยขอ้แนะ ดงัน้ี 

1) ข้อแนะท่ี 13 วา่ดว้ยการทาํงานกลางคืนของแรงงานหญิง (ภาคเกษตรกรรม) 

ค.ศ. 1921 (R13 Night Work of Women (Agriculture) Recommendation ,1921)30 เสนอให้มีการ

ควบคุมการทาํงานกลางคืนของแรงงานหญิงในภาคเกษตรกรรม เพื่อให้มีช่วงเวลาพกังานอนัเป็น

ส่ิงจาํเป็นต่อร่างกายเป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่ 9 ชัว่โมงติดต่อกนั 

2) ข้อแนะท่ี 17 วา่ดว้ยหลกัประกนัทางสังคม (ภาคเกษตรกรรม) ค.ศ. 1921 

(R17 Social Insurance (Agriculture) Recommendation,1921)31 เสนอให้มีการจดัหลกัประกนัทาง

สังคมเพื่อคุม้ครองแรงงานเกษตรกรรม กรณีเจ็บป่วยไม่สามารถทาํงานได ้การให้ความคุม้ครอง 

กรณีชราภาพ และการคุม้ครองกรณีอ่ืนท่ีคล้ายคลึงกนั ตามเง่ือนไขการคุม้ครองท่ีกาํหนดให้ใน

ทาํนองเดียวกนักบัแรงงานในอุตสาหกรรมอ่ืน 

3) ข้อแนะท่ี 93 วา่ดว้ยวนัหยุดโดยไดรั้บค่าจา้ง (ภาคเกษตรกรรม) ค.ศ. 1952 

(R93 Holidays with Pay (Agriculture) Recommendation,1952) 32 เส นอหลักการทั่วไป ในการ

คุม้ครองแรงงานเกษตรกรรม เก่ียวกบัระยะเวลาขั้นตํ่าสําหรับวนัหยุดพกัผ่อนประจาํปี โดยไดรั้บ

ค่าจา้งไวท่ี้ 1 สัปดาห์ สําหรับการทาํงานติดต่อกนัมาแลว้เป็นเวลา 1 ปี และหากทาํงานไม่ถึง 1 ปี 

ควรกาํหนดให้สิทธิวนัหยุดพกัผ่อนประจาํปีตามสัดส่วนระยะเวลาท่ีได้ทาํงานมาแล้ว สําหรับ

แรงงานเด็กอายุต ํ่ากวา่ 16 ปี รวมถึงแรงงานฝึกหัดทาํงาน ควรได้รับวนัหยุดพกัผ่อนประจาํปีโดย

ไดรั้บค่าจา้งอย่างน้อย 2 สัปดาห์ สําหรับการทาํงานติดต่อกนัมาแลว้เป็นเวลา 1 ปี และหากทาํงาน

30https://www.ilo.org/global/standards/lang--en/index.htm (Recommendations 13) 
31https://www.ilo.org/global/standards/lang--en/index.htm (Recommendations 17) 
32https://www.ilo.org/global/standards/lang--en/index.htm (Recommendations93) 
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ไม่ถึง 1 ปี ควรกาํหนดให้สิทธิวนัหยุดพกัผ่อนประจาํปี ตามสัดส่วนระยะเวลาท่ีไดท้าํงานมาแล้ว 

อยา่งไรก็ดีในช่วงการหยุดพกัผอ่นประจาํปีของแรงงาน ไม่ควรจะกระทบต่อช่วงเวลาท่ีจาํเป็นตอ้ง

เร่งรีบในการทาํงานเพาะปลูกหรือเก็บเก่ียว หรือก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อการผลิตทางการเกษตร 

4) ข้อแนะท่ี  110 ว่าด้วยงานเก่ียวกับไร่ ค.ศ. 1958 (C110 Plantations 

Recommendation ,1958)33เสนอให้หน่วยงานรัฐมีการจดัตั้งองคก์รเพื่อฝึกหดัและพฒันาการทาํงาน 

โดยมีผูฝึ้กสอน และหลกัสูตรการฝึกอบรมท่ีเหมาะสม และให้การสนับสนุนทางการเงิน ท่ีดิน

อุปกรณ์และเคร่ืองมือท่ีจาํเป็นต่อการฝึกอบรมอย่างเพียงพอและเหมาะสม รวมถึงการให้ทุนเพื่อ

การฝึกอบรม มีการกาํหนดคุม้ครองการจ่ายค่าจา้งให้แรงงานท่ีทาํงานเก่ียวกบัพืชไร่ไวเ้ดือนละไม่

นอ้ยกวา่ 2 คร้ัง ห่างกนัไม่เกิน 16 วนั สําหรับแรงงานท่ีไดรั้บค่าจา้งคาํนวณเป็นรายชัว่โมง รายวนั 

รายสัปดาห์ หรือตามผลงาน และมีการจ่ายค่าจา้งไม่นอ้ยกวา่เดือนละ 1 คร้ัง สําหรับแรงงานท่ีไดรั้บ

ค่าจา้งคาํนวณเป็นรายเดือน หรือรายปี โดยมีการแจง้รายละเอียดเก่ียวกบัการจ่ายค่าจา้งให้แรงงาน

ทราบดว้ย เช่น อตัราค่าจา้ง วธีิการคาํนวณค่าจา้ง ระยะเวลาการจ่ายค่าจา้ง สถานท่ีจ่ายค่าจา้ง การหกั

ค่าจา้ง จาํนวนเงินค่าจา้งท่ีไดรั้บ เป็นตน้ มีการกาํหนดให้ความคุม้ครองการจ่ายค่าตอบแทนอย่าง

เท่าเทียมกนัแก่แรงงานชายหญิงสาํหรับการทาํงานประเภทเดียวกนั ใหค้วามคุม้ครองชัว่โมงทาํงาน

ไวไ้ม่เกิน 8 ชัว่โมงต่อวนั และไม่เกิน 48 ชัว่โมงต่อสัปดาห์ ยกเวน้กรณีการวา่จา้งงานเป็นกะ ซ่ึงมี

ชัว่โมงการทาํงานโดยเฉล่ียในช่วงเวลา 3 สัปดาห์ไม่เกิน 8 ชัว่โมงต่อวนั และไม่เกิน 48 ชัว่โมงต่อ

สัปดาห์ หรือการว่าจา้งให้ทาํงานในตาํแหน่งผูจ้ดัการหรือผูค้วบคุมงาน หรือมีการออกกฎหมาย 

หรือการทาํขอ้ตกลงระหวา่งองคก์รนายจา้งและลูกจา้ง ให้มีการสลบัการทาํงานในบางวนันอ้ยกวา่

หรือเกินกวา่ 8 ชัว่โมง ทั้งน้ี ตอ้งไม่มีการทาํงานเกินกวา่วนัละ9 ชัว่โมง  

 อยา่งไรก็ดี เกณฑช์ัว่โมงการทาํงานท่ีกาํหนดไวด้งักล่าวอาจเปล่ียนแปลงได ้

กรณีจาํเป็นตอ้งทาํงานเร่งด่วนมีเหตุสุดวิสัย หรือจาํเป็นตอ้งป้องกนัความสูญเสีย เสียหาย หรือเน่า

เสียท่ีอาจเกิดข้ึนต่อพืชไร่ นอกจากน้ี ควรจดัสวสัดิการและส่ิงอาํนวยความสะดวกท่ีจาํเป็นและตาม

ความเหมาะสม ไดแ้ก่ สถานท่ีจาํหน่ายอาหารและเคร่ืองด่ืม สถานท่ีพกัผอ่นและสันทนาการ กรณีมี

การจดัอาหารให้แก่แรงงาน โดยนายจา้งหรือผูจ้ดัหาอาหารควรกาํหนดราคาท่ีเหมาะสม และนายจา้ง

ไม่ควรแสวงหากาํไรจากการดาํเนินการดงักล่าว แรงงานตอ้งไม่ถูกบงัคบัให้จ่ายค่าสวสัดิการใดๆ  

ท่ีตนเองไม่ประสงค์จะไดรั้บ การกาํหนดให้ความคุม้ครองเร่ืองการป้องกนัอุบติัเหตุในการทาํงาน 

และการจ่ายค่าทดแทนกรณีไดรั้บอุบติัเหตุ หรือเจบ็ป่วยจากการทาํงาน ตลอดจนไดรั้บการคุม้ครอง

จากประกนัสังคม กรณีเจ็บป่วยคลอดบุตร ไม่สามารถทาํงานได้ ชราภาพ และการคุม้ครองอ่ืนๆ  

ในทาํนองเดียวกนักบัแรงงานท่ีทาํงานในภาคพาณิชยก์รรมและอุตสาหกรรมอ่ืน 

33 https://www.ilo.org/global/standards/lang--en/index.htm (Recommendations 110) 
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6) ข้อแนะท่ี 132 ว่าด้วยผูเ้ช่าโดยจ่ายค่าเช่า และผูเ้ช่าโดยการแบ่งผลผลิต

การเกษตร ค.ศ. 1968 (R132 Tenants and Share Croppers Recommendation,132)34 บังคับใช้กับ

แรงงานในงานเกษตรกรรมท่ีจ่ายค่าเช่านาเป็นเงินสด หรือผลผลิต หรือผูจ่้ายค่าเช่าเป็นส่วนแบ่งของ

ผลผลิตท่ีทาํได ้โดยกาํหนดให้มีมาตรการท่ีเหมาะสมเพื่อให้ค่าเช่าอยูใ่นระดบัท่ีเหมาะสม และเป็น

ธรรมมีความยดืหยุน่ตามจาํนวนผลผลิต ราคา และมูลค่าท่ีดิน และมาตรการในการคุม้ครองผูเ้ช่านา 

และผูเ้ช่าโดยการแบ่งผลผลิต มิให้ถูกเอาเปรียบจากผูใ้ห้เช่าท่ีเสียค่าใช้จ่ายน้อยท่ีสุด และส่งเสริม

การเพิ่มผลผลิตการเกษตรการปฏิรูปท่ีดิน การจดัรูปท่ีดิน และการจดัการเงินทุนดอกเบ้ียตํ่าแก่ผูเ้ช่า

ท่ีดินการเกษตรดว้ย 

7) ข้อนะท่ี 193ว่าด้วยการส่งเสริมการจดัตั้ งสหกรณ์ ค.ศ. 2002 (R193 

Promotion of Cooperatives Recommendation,2002)35 เสนอใหป้ระเทศสมาชิกส่งเสริมให้คนงานท่ี

ทาํงานในประเภทเดียวกนั ได้มีการรวมกลุ่มโดยสมคัรใจ ในรูปสหกรณ์ โดยมีลกัษณะเป็นการ

ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัเพื่อเพิ่มรายได ้สร้างการทาํงานท่ีมัน่คง สร้างศกัยภาพในการแข่งขนัและ

เพิ่มบทบาทในทางเศรษฐกิจ รัฐบาลของประเทศสมาชิกตอ้งให้มีการจดทะเบียนจดัตั้งสหกรณ์ได้

ง่ายให้การสนบัสนุนและช่วยเหลือในการทาํงานของสหกรณ์ โดยอยู่ภายใตก้รอบของกฎหมายมี

การกาํหนดนโยบายระดบัชาติ เพื่อส่งเสริมมาตรฐานแรงงานพื้นฐานและสิทธิในการทาํงานของ

แรงงาน มีการส่งเสริมความเท่าเทียมกนัระหวา่งเพศ การพฒันาฝีมือแรงงาน การส่งเสริมมาตรการ

ความปลอดภัยในการทาํงาน การอาํนวยความสะดวกในการขอสินเช่ือ การส่งสินค้าเข้าตลาด  

และการใหข้อ้มูลต่างๆ โดยมีการจดัการอยา่งเป็นระบบ ดว้ยอาชีวอนามยัและความปลอดภยัในการ

ทาํงาน 

นอกจากน้ี องค์การแรงงานระหว่างประเทศได้ประกาศใช้อนุสัญญาเก่ียวกบั

แรงงานเด็กท่ีครอบคลุมในทุกกิจการเพื่อให้แรงงานเด็กไดรั้บการคุม้ครองแรงงานอย่างสมบูรณ์ 

ได้แก่ อนุสัญญาฉบบัท่ี 138 (C138 the Minimum Age Convention, 1973) ว่าด้วยการกาํหนดอายุ

ขั้นตํ่า ค.ศ. 1973 ขอ้แนะท่ี 14 การทาํงานกลางคืนในงานภาคเกษตรกรรมของเด็กและเยาวชน 1921 

(R14 Night Work of Children and Young Persons (Agriculture) Recommendation,1921) อนุ สั ญ ญ า

ฉบบัท่ี 182 วา่ดว้ยการขจดัการใชแ้รงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ายท่ีสุด ค.ศ. 1999 (C182 The Worst 

Form of Child Labour Convention , 1999) ขอ้แนะท่ี 190 (R190 Worst Form of Child Labour Recommendation, 

1999) อนุ สั ญญาฉบับท่ี  127 ว่าด้วยนํ้ าหนักสู งสุ ดท่ี จะแบกหามได้ (C 127 Maximum Weight 

Convention, 1967) และขอ้แนะท่ี 128 (R128 Maximum Weight Recommendation, 1967)  

34 https://www.ilo.org/global/standards/lang--en/index.htm (Recommendations 132) 
35 https://www.ilo.org/global/standards/lang--en/index.htm (Recommendations 193) 
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ก) อนุสัญญาฉบับท่ี 138 ว่าดว้ยการกาํหนดอายุขั้นตํ่า ค.ศ. 1973 (C138 

the Minimum Age Convention ,1973)36 อนุสัญญาฉบบัน้ีมีผลใช้บงัคบัเม่ือวนัท่ี 19 มิถุนายน ค.ศ. 1973 

(พ.ศ. 2519) ซ่ึงออกมาแกไ้ขเพิ่มเติมอนุสัญญาฉบบัท่ี 10 ว่าดว้ยเร่ืองอายุขั้นตํ่าสําหรับการทาํงาน

ภาคเกษตร พ.ศ. 2464 ประเทศสมาชิกท่ีให้สัตยาบนัจะตอ้งไม่ออกกฎหมายอนุญาตให้มีการจา้ง

แรงงานเด็กท่ีมีอายุต ํ่ากวา่ 15 ปี (ยงัไม่จบการศึกษาภาคบงัคบั) ทาํงานทุกประเภท ยกเวน้ประเทศ

สมาชิกท่ีมีสภาพเศรษฐกิจของประเทศและระบบการศึกษาท่ียงัไม่ไดรั้บการพฒันา อาจกาํหนดอายุ

ขั้นตํ่าไวท่ี้ 14 ปีได ้โดยตอ้งปรึกษาหารือกบัองคก์ารนายจา้งและลูกจา้งก่อน สําหรับในกิจการงาน

ท่ีมีลกัษณะหรือสภาพการณ์น่าจะเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ ความปลอดภยั หรือศีลธรรม กาํหนดไว้

ห้ามจา้งเด็กท่ีมีอายุต ํ่ากวา่ 18 ปี แต่อย่างไรก็ตามรัฐบาลอาจออกกฎหมายให้แรงงานเด็กอายุตั้งแต่ 

16 ปี ทาํงานในลกัษณะดงักล่าวได้แต่แรงงานเด็กนั้นจะตอ้งได้รับการแนะนาํ และฝึกอบรมเป็น

พิเศษอยา่งเพียงพอก่อนปฏิบติังาน  

นอกจากน้ีรัฐบาลอาจออกกฎหมายหรืออนุญาตให้มีการจา้งแรงงานเด็ก

อายุระหวา่ง13 ถึง 15 ปีได ้หากงานนั้นไม่เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ พฒันาการของแรงงานเด็กและ

ไม่เป็นอุปสรรคต่อการเรียน รัฐบาลจะตอ้งกาํหนดรายละเอียด ลกัษณะและประเภทของงานไวใ้ห้

ชดัเจนว่างานในกิจการใดบา้งท่ีจะอนุญาตให้นายจา้งรับเขา้ทาํงานได ้ทั้งน้ีจะตอ้งกาํหนดชัว่โมง

การทาํงานในแต่ละวนัโดยละเอียด และรัฐบาลตอ้งออกกฎหมายหรือระเบียบกาํหนดให้มีบทลงโทษ

แก่ผูป้ระกอบกิจการหรือผูท่ี้ฝ่าฝืนเง่ือนไขท่ีกาํหนดในอนุสัญญาฉบบัน้ี กาํหนดให้หน่วยงานท่ีมี

หน้าท่ีรับผิดชอบดูแลให้ผูป้ระกอบการปฏิบติัตามกฎหมายท่ีออกมาบงัคบัใช้ตามหลกัการแห่ง

อนุสัญญาฉบบัน้ีและออกกฎหมายกาํหนดให้มีการลงทะเบียนรายช่ือ อายุ หรือวนัเดือนปีเกิด ของ

แรงงานเด็กอายตุ ํ่ากวา่ 18 ปี ในสถานประกอบการแห่งน้ีเพือ่ใหท้ราบวา่มีจาํนวนเท่าใด37 

ข) ข้อแนะท่ี 14 วา่ดว้ยการทาํงานกลางคืนของแรงงานเด็กและเยาวชน 

(ภาคเกษตรกรรม) ค.ศ. 1921 (R14 Night Work of Children and Young Persons (Agriculture) 

Recommendation,1921)38 เสนอให้มีการควบคุมการทาํงานกลางคืนของแรงงานท่ีเป็นเด็กอายุต ํ่า

กวา่ 14 ปี ในภาคเกษตรกรรม เพื่อให้มีช่วงเวลาพกังานอนัเป็นส่ิงจาํเป็นต่อร่างกายเป็นเวลาไม่นอ้ย

กว่า 10 ชั่วโมงติดต่อกัน และมีการควบคุมการทาํงานกลางคืนของแรงงานท่ีเป็นเยาวชนอายุ

36 https://www.ilo.org/global/standards/lang--en/index.htm (Conventions 138) 
37กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน. การคุม้ครองแรงงานในภาคเกษตรกรรม 

2547 หนา้ (6,39-40)    
38 https://www.ilo.org/global/standards/lang--en/index.htm (Recommendations 14) 
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ระหวา่ง 14 ถึง 18 ปี ในเวลากลางคืน เพื่อให้มีช่วงเวลาพกังานอนัเป็นส่ิงจาํเป็นต่อร่างกายเป็นเวลา

ไม่นอ้ยกวา่ 9 ชัว่โมงติดต่อกนั 

ค) อนุสัญญาฉบับท่ี 182 วา่ดว้ยการขจดัการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ี

เลวร้ายท่ีสุด ค.ศ. 1999 (C182 The Worst Form of Child Labour Convention , 1999)39อนุสัญญา

ฉบับน้ีเป็นอนุสัญญาขั้นพื้นฐานท่ีเป็นเคร่ืองมือท่ีทันสมัย ท่ีกําหนดให้ประเทศสมาชิกท่ีให้

สัตยาบนัแก่อนุสัญญาฉบบัท่ี 182 รวมทั้งประเทศไทยดว้ยจะตอ้งกาํหนดแผนงานท่ีชดัเจนในการ

ปฏิบติัตามขอ้กาํหนดอย่างเคร่งครัด มีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 19 พฤศจิกายน พ.ศ. 2543 โดยสรุป

สาระสําคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใช้แรงงานเด็ก กล่าวคือ “เด็ก” หมายถึง ผูท่ี้มีอายุต ํ่ากว่า 18 ปี และ

ปฏิบติังานในรูปแบบท่ีเลวร้ายท่ีสุด อนัไดแ้ก่ การใช้แรงงานเด็กรูปแบบทาสหรือการปฏิบติัเยี่ยง

ทาส โสเภณีเด็ก หรือการทาํงานท่ีผิดกฎหมายทั้งปวง งานท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ การดาํเนินการ

ต่างๆ จะตอ้งกาํหนดโดยกฎหมาย หรือกฎระเบียบของประเทศหรือหน่วยงานท่ีมีอาํนาจ จดัให้มี

การช่วยเหลือท่ีเหมาะสมและจาํเป็นให้โดยตรงกบัเด็กเพื่อให้พน้จากสถานการณ์ความเส่ียงพิเศษ

ของเด็กหญิง 

ง) ข้อแนะท่ี 190 (R190 Worst Form of Child Labour Recommendation 

1999)40ขอ้แนะน้ีเป็นการขยายความงานอนัตรายตามอนุสัญญาฉบบัท่ี 182 โดยพิจารณาว่า งานซ่ึง

ทาํใหเ้ด็กตอ้งสัมผสักบักายภาพ จิตใจ และการล่วงละเมิดทางเพศ งานใตดิ้น งานใตน้ํ้ า งานในท่ีสูง

ท่ีมีอนัตราย งานท่ีทาํกบัเคร่ืองจกัร อุปกรณ์ เคร่ืองมืออนัตราย หรือขนยา้ยส่ิงของดว้ยแรงคนท่ีมี

นํ้าหนกัมากๆ ตลอดจนงานท่ีงานท่ีสัมผสัสารเคมี รังสี เสียงดงั ความร้อนสูง ความสั่นสะเทือนและ

งานกลางคืนแต่อยา่งไรก็ตาม อาจกาํหนดให้เด็กอาย ุ16 ปี ทาํงานงานใตดิ้น งานใตน้ํ้า งานในท่ีสูงท่ี

มีอนัตราย งานท่ีสัมผสัสารเคมี รังสี เสียงดงั ความร้อนสูง ความสั่นสะเทือน ก็ได ้แต่ตอ้งอยูภ่ายใต้

เง่ือนไขให้มีการคุ้มครองเด็กอย่างเต็มท่ีให้ปลอดภยัจากอนัตรายท่ีจะเกิดกับร่างกายและจิตใจ  

และเด็กไดรั้บคาํแนะนาํหรือฝึกอบรมอยา่งเพียงพอในงานท่ีทาํ 

จ) อนุสัญญาฉบับท่ี 127 ว่าด้วยนํ้ าหนักสูงสุดท่ีจะแบกหามได้ (C127 

Maximum Weight Convention 1967)41อนุสัญญาฉบบัน้ีมีผลบงัคบัใช้ เม่ือวนัท่ี 10 มีนาคม พ.ศ. 2513 

โดยใช้บงัคบักบังานทุกสาขาซ่ึงกาํหนดให้ประเทศสมาชิกตอ้งมีระบบตรวจแรงงานและตอ้งกาํหนด

หา้มมิใหผู้ป้ระกอบกิจการสั่งใหลู้กจา้ง ยก แบก หามหรือลากทูนส่ิงของท่ีมีนํ้าหนกัมากจนอาจเป็น

อนัตรายต่อสุขภาพ และความปลอดภยัของลูกจา้ง ตอ้งมีการตรวจสุขภาพลูกจา้ง ให้การฝึกอบรม 

39 https://www.ilo.org/global/standards/lang--en/index.htm (Recommendations 182) 
40 https://www.ilo.org/global/standards/lang--en/index.htm (Recommendations 190) 
41 https://www.ilo.org/global/standards/lang--en/index.htm (Conventions 127) 
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ให้คาํแนะนาํช้ีแจงเก่ียวกบัการดาํเนินงานเพื่อป้องกนัอุบติัเหตุในการทาํงานโดยเฉพาะลูกจา้งท่ีเป็น

เด็กกฎหมายไดก้าํหนดถึงการใชแ้รงงานเด็กให้ทาํงานแบกหาม หรือขนถ่ายจะตอ้งมีขอ้จาํกดัเป็นพิเศษ 

และกาํหนดว่านํ้ าหนักท่ีใช้ให้แรงงานเด็กแบกหามนั้น ตอ้งน้อยกว่านํ้ าหนักท่ีกาํหนดไวส้ําหรับ

คนงานชายท่ีเป็นผูใ้หญ่ ดงันั้นลูกจา้งเด็กท่ีทาํงานภาคเกษตรย่อมได้รับการคุม้ครองในเร่ืองการ

แบกหามตามอนุสัญญาฉบบัน้ี แมอ้นุสัญญาฉบบัน้ีจะไม่ไดก้าํหนดใหใ้ชก้บังานภาคเกษตรก็ตาม  

ฉ) ข้อแนะท่ี 128 (R128 Maximum Weight Recommendation 1967)42

เป็นการให้ขอ้แนะนาํในการให้ลูกจา้งท่ีเป็นเด็กแบกหามส่ิงของนั้น ตอ้งเป็นส่ิงของท่ีมีนํ้ าหนกัเบา

กว่าท่ีผูใ้หญ่(เพศเดียวกนั) ยก ถา้เป็นไปไดไ้ม่ควรกาํหนดให้แรงงานเด็กยกของดว้ยแรงงานเป็น

ประจาํ แต่ถา้จะกาํหนดให้เด็กยกของหนักเป็นประจาํก็ควรลดจาํนวนเวลาท่ีจะใช้ยก เคล่ือนยา้ย 

หรือวางของหนกั 

2.5.3 อนุสัญญาและข้อแนะที่ให้ความคุ้ มครองด้านอาชีวอนามัยและความ

ปลอดภัยในการทาํงานเกษตรกรรม 

การให้ความคุม้ครองแรงงานด้านอาชีวอนามยัและความปลอดภยัในการ

ทาํงานภาคเกษตรกรรมนั้น องค์การแรงงานระหว่างประเทศได้ตระหนักถึงเร่ืองความปลอดภยั 

และสุขภาพอนามยัของแรงงานในชนบท โดยเห็นวา่ยิ่งนานวนั ยิ่งมีอุบติัเหตุเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ และมี

จาํนวนผู ้เสียชีวิตจากการประกอบอาชีเกษตรกรรมทั่วโลกเพิ่มข้ึนมาก อันเน่ืองมาจากการ

เปล่ียนแปลงเง่ือนไขการทาํงานซ่ึงมีการปรับเปล่ียนไปจากเดิม เช่น สภาพภูมิอากาศท่ีเปล่ียนแปลง

บ่อย การนําเทคโนโลยีสมยัใหม่มาใช้มีการนําเคร่ืองจกัรกลทางการเกษตรมาใช้ ในขณะท่ีส่ิง

อาํนวยความสะดวกอ่ืนๆ ท่ีเป็นปัจจยัพื้นฐานมีน้อยลง เช่น ไม่มีเส้ือผา้เคร่ืองนุ่งห่มท่ีเพียงพอ 

ตลอดจนไม่มีเคร่ืองมือในการป้องกนัภยัต่างๆ ท่ีจะสามารถนาํมาปรับใช้ให้เขา้กบัเง่ือนไขของ

สภาพภูมิอากาศได ้นอกจากนั้น เคร่ืองมือทางการเกษตรท่ีส่งมาจากประเทศอุตสาหกรรมนั้นก็ไม่มี

ความเหมาะสมด้านสรีระของผูใ้ช้ให้สัมพนัธ์กันกบัอุปกรณ์นั้นๆ อีกทั้งปัญหาของการกดัต่อย 

จากสัตวห์รือแมลง และการท่ีคนงานนั้นตอ้งประสบกบัปัญหาดา้นสุขภาพ อนัเน่ืองมาจากการใชย้า

ฆ่าแมลง 

นอกจากน้ียงัมีปัญหาท่ีสาํคญัอีกประการหน่ึง คือความตอ้งการของแรงงาน

ในภาคเกษตรกรรมท่ีขยายตวัมาถึงการใช้แรงงานเด็ก ทําให้เด็กละทิ้งการเรียนเพื่อหารายได้

สนบัสนุนครอบครัวแบ่งเบาภาระของพ่อแม่ ส่งผลใหเ้ด็กเป็นจาํนวนมากท่ีตอ้งประสบอนัตรายอนั

เน่ืองมาจากการทาํงานในภาคเกษตรกรรมซ่ึงองคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศไดมี้มาตรการในการ

42 https://www.ilo.org/global/standards/lang--en/index.htm (Recommendations 190) 

                                                           



28 

คุม้ครองแรงงานดา้นอาชีวอนามยัและความปลอดภยัในการทาํงานเกษตรกรรม โดยมีรายละเอียด

พอสังเขป ดงัน้ี 

1) อนุสัญญาฉบับท่ี 184 ว่าดว้ยสุขภาพอนามยัและความปลอดภยัในงาน

เกษตรกรรม ค.ศ. 2001 (C184 Safety and Health in Agriculture Convention,2001)43 เป็นอนุสัญญา

ท่ีมีการกาํหนดให้ประเทศท่ีใหส้ตัยาบนัวางนโยบายเก่ียวกบัอาชีวอนามยัและความปลอดภยัในงาน

เกษตรกรรม โดยการปรึกษาหารือกับองค์กรนายจา้งและลูกจา้ง โดยออกกฎหมายเพื่อป้องกัน

อุบติัเหตุและการบาดเจบ็ท่ีเกิดข้ึนหรือในระหว่างการทาํงานเกษตรกรรม มีวตัถุประสงค์เพื่อขจดั

หรือควบคุมอนัตรายจากสภาพการทาํงาน ซ่ึงไดมี้การกาํหนดหน่วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบในการ

ปฏิบติัตามนโยบายและบงัคบัใช้กฎหมายเก่ียวกบัอาชีวอนามยัและความปลอดภยัในการทาํงาน

เกษตรกรรม มีการกาํหนดสิทธิหน้าท่ีของนายจ้างและแรงงานเก่ียวกับอาชีวอนามยัและความ

ปลอดภยัในงานเกษตร และจดัให้มีกลไกความร่วมมือกนัระหว่างเจา้หน้าท่ีของรัฐและองค์กรท่ี

เก่ียวข้องกับงานเกษตร นอกจากน้ีหน่วยงานรัฐต้องจัดให้มีมาตรการแก้ไขและบทลงโทษท่ี

เหมาะสมไวใ้นกฎหมายหรือขอ้บงัคบัรวมถึงการระงบัหรือจาํกัดกิจกรรมทางการเกษตรท่ีเป็น

อนัตรายต่ออาชีวอนามยัและความปลอดภยัของแรงงาน จนกวา่จะไดมี้การแกไ้ขใหดี้ข้ึน  

แมว้่าประเทศไทยยงัไม่ได้ให้สัตยาบนัอนุสัญญาฉบบัน้ี แต่ก็มีหน้าท่ีใน

ฐานะประเทศสมาชิกท่ีจะดูแลแรงงานในงานเกษตรให้ไดรั้บการคุม้ครองตามมาตรฐานท่ีกาํหนด

ไวใ้นอนุสัญญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ โดยมีขอบเขตการบงัคบัใช้ครอบคลุมใน

กิจกรรมงานการเกษตรกรรม ป่าไม ้สัตวแ์ละการแปรรูป สาํหรับผลผลิตทางการเกษตรและผลผลิต

จากสัตว ์ตลอดจนการใช้และการบาํรุงรักษาเคร่ืองจกัร อุปกรณ์ เคร่ืองใช้ เคร่ืองมือ และส่ิงติดตั้ง

ทางการเกษตร รวมถึงกระบวนการเก็บ การปฏิบติัการหรือการขนส่งในกิจการทางการเกษตรท่ี

เก่ียวข้องโดยตรงกับการผลิตทางเกษตรทั้ งหมด ยกเวน้กิจกรรมทางการเกษตรเป็นวตัถุดิบ  

และบริการท่ีเก่ียวขอ้งและการแสวงหาประโยชน์เชิงอุตสาหกรรมจากป่าไม ้โดยการใช้บงัคบักบั

คนงานทุกลักษณะ ตลอดจนผูป้ระกอบการส่วนตวั หรือแรงงานท่ีไม่มีนายจ้าง นอกจากน้ียงั

กาํหนดใหค้วามคุม้ครองถึงคนงานชัว่คราวตามฤดูกาลให้ไดรั้บการคุม้ครองในเร่ืองความปลอดภยั 

และสุขภาพเช่นเดียวกบัคนงานเต็มเวลาท่ีทาํงานภาคเกษตรดว้ย โดยกาํหนดขอบเขตการคุม้ครอง

ไปถึงสถานท่ีทาํงานทุกแห่ง ซ่ึงคนงานจาํเป็นตอ้งอยูห่รือไปดว้ยเหตุผลในการทาํงาน เพราะสภาพ

งานท่ีทาํบางประเภทในกิจกรรมทางการเกษตรนั้น จาํเป็นตอ้งอาศยัอยู่ชัว่คราวหรือถาวรในท่ีตั้ง

ของกิจการ รวมทั้งการให้ความคุม้ครองครอบคลุมถึงสุขภาพของคนงานท่ีเก่ียวกับการทาํงาน  

อันมิได้หมายถึงสุขภาพท่ีปราศจากโรคหรือความเจ็บป่วยเท่านั้ น แต่ยงัรวมถึงปัจจัยท่ีเป็น

43https://www.ilo.org/global/standards/lang--en/index.htm (Conventions 184) 
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องคป์ระกอบทางร่างกาย และจิตใจ ซ่ึงจะไดรั้บผลโดยตรงจากการทาํงานอีกดว้ย โดยมีมาตรการ

สําคญั 3 ประการ คือ มาตรเก่ียวกบัเชิงป้องกนัและคุม้ครอง เก่ียวกบัมาตรการคุม้ครองแรงงานเด็ก

และงานอนัตรายและเก่ียวกบัมาตรการคุม้ครองคนงานชัว่คราวและคนงานตามฤดูกาล44 

ก. มาตรเก่ียวกับเชิงป้องกันและคุ้มครอง 

(ก) กาํหนดใหภ้าครัฐทาํหนา้ท่ีให้คาํปรึกษา หารือกบัผูแ้ทน สมาคมนายจา้งและลูกจา้ง โดยกาํหนด

แนวทางและนโยบายเก่ียวกบัอาชีวอนามยัและความปลอดภยัในงานเกษตร โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ

ป้องกนัอุบติัเหตุและการบาดเจบ็จากการทาํงาน ขจดัหรือควบคุมอนัตรายจากสภาพการทาํงานเกษตร 

(ข) กําหนดให้นายจ้างมีหน้าท่ีดูแลเก่ียวกับอาชีวอนามัยและความ

ปลอดภยัในการทาํงานสําหรับแรงงาน โดยจะตอ้งดาํเนินการประเมินความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนอย่าง

เหมาะสมก่อนการปฏิบติังาน 

(ค) กาํหนดให้นายจา้งจดัมาตรการป้องกันท่ีเหมาะสมในสถานท่ี

ทาํงานรวมถึงการดูแลสภาพของเคร่ืองจกัร เคร่ืองมือ อุปกรณ์ และสารเคมีท่ีใช้ในการทาํงาน

เพื่อใหเ้กิดความปลอดภยัต่อแรงงาน 

(ง) กําหนดให้นายจ้างต้องจัดฝึกอบรมท่ีเหมาะสมอย่างเพียงพอ

เก่ียวกับอาชีวอนามัยและความปลอดภยัในการทํางาน รวมถึงการจดัให้มีคาํแนะนํา คาํเตือน

เก่ียวกบัสารอนัตราย และการระวงัอนัตรายเก่ียวกบัการทาํงานท่ีจาํเป็นและเขา้ใจง่ายใหแ้ก่แรงงาน 

(จ) กาํหนดใหน้ายจา้งตอ้งสั่งหยดุการทาํงานทนัที กรณีมีความเส่ียงท่ี

จะเกิดอนัตรายท่ีรุนแรงต่ออาชีวอนามยัและความปลอดภยัของแรงงาน 

(ฉ) แรงงานมีสิทธิท่ีจะไดรั้บทราบขอ้มูลและไดรั้บคาํปรึกษาเก่ียวกบั

อาชีวอนามยัและความปลอดภยัในการทาํงาน รวมถึงความเส่ียงภยัจากการใชเ้ทคโนโลยโีดยมีสิทธิ

ท่ีจะเขา้ร่วมในกระบวนการดูแลอาชีวอนามยัและความปลอดภยัในการทาํงาน มีสิทธิท่ีจะเลือก

ผูแ้ทนของตนทาํหน้าท่ีเป็นคณะกรรมการดูแลด้านอาชีวอนามยัและความปลอดภยัในสถานท่ี

ทาํงาน และมีสิทธิท่ีจะถอนตวัจากการทาํงาน กรณีท่ีเช่ือว่ามีความเส่ียงภยัท่ีจะไดรั้บอนัตรายจาก

การทํางาน รวมทั้ งการมีสิทธิท่ีจะรายงานให้ผูค้วบคุมงานทราบทันที โดยไม่ถูกลงโทษใดๆ  

จากการกระทาํดงักล่าว 

(ช) แรงงานมีหน้าท่ีตอ้งปฏิบติัตามมาตรการด้านอาชีวอนามยัและ

ความปลอดภยัในการทาํงานท่ีกาํหนดไวแ้ละใหค้วามร่วมมือกบันายจา้งในการปฏิบติัตามขอ้กาํหนดนั้น 

44กลุ่มมาตรฐานแรงงานระหวา่งประเทศ (ILSG International Labour Standard Group) อนุสญัญา

ฉบบัท่ี 184 ว่าดว้ยความปลอดภยัและสุขภาพอนามยัในการเกษตรกรรม ค.ศ. 2001 คน้คืนวนัท่ี26 พฤศจิกายน 

2563. จากhttps://wwwils.labour.go.th/images/stories/%20184.pdf  
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(ซ) กาํหนดให้มีการจดัหามาตรการคุม้ครองความปลอดภยัเก่ียวกบั

การใช้เคร่ืองจกัร อุปกรณ์ เคร่ืองใช้ไฟฟ้า เคร่ืองมือท่ีใช้ในการทาํงาน และเคร่ืองป้องกนัอนัตราย

ส่วนบุคคลท่ีใช้ในการทาํงานเกษตรกรรม ตอ้งเป็นไปตามมาตรฐานอาชีวอนามยัและความปลอดภยั 

ท่ีกฎหมายกาํหนด โดยมีการติดตั้ง บาํรุงรักษาและจดัเก็บไวอ้ยา่งเหมาะสม กาํหนดให้มีหน่วยงาน

รัฐตอ้งดาํเนินมาตรการท่ีเหมาะสมให้ผูผ้ลิต ผูน้าํเขา้และจาํหน่าย ปฏิบติัตามมาตรฐานอาชีวอนามยั

และความปลอดภยัท่ีกาํหนด รวมถึงการมีคาํเตือนอนัตรายโดยใช้ภาษาทอ้งถ่ินกาํหนดให้นายจา้ง

ตอ้งดาํเนินการให้แรงงานไดรั้บทราบและเขา้ใจขอ้มูลเก่ียวกบัอาชีวอนามยัและความปลอดภยัท่ี

แจง้ไวโ้ดยผูผ้ลิต ผูน้าํเขา้และผูจ้าํหน่าย 

ข. เก่ียวกับมาตรการคุ้มครองแรงงานเดก็และงานอันตราย 

(ก) ไดก้าํหนดอายขุั้นตํ่าของการทาํงานเกษตรกรรม โดยลกัษณะหรือ

สภาพแวดล้อมของงานท่ีอาจเป็นอนัตรายต่อความปลอดภยัและสุขภาพอนามยัของเด็กได้นั้ น  

ตอ้งกาํหนดอายไุวไ้ม่ต ํ่ากวา่ 18 ปี 

(ข) มีการวางกรอบของกฎหมายหรือกาํหนดหน่วยงานผูท้รงอาํนาจ

สามารถกาํหนดให้ผูท่ี้มีอายุตั้งแต่ 16 ปีข้ึนไปทาํงานไดภ้ายใตเ้ง่ือนไขท่ีจะตอ้งไดรั้บการอบรมท่ี

เพียงพอก่อนการปฏิบติังาน และไดรั้บความคุม้ครองดา้นความปลอดภยั อาชีวอนามยัอย่างเต็มท่ี 

หลงัจากท่ีไดป้รึกษาหารือกบัองคก์รผูแ้ทนนายจา้งและคนทาํงานท่ีเก่ียวขอ้งแลว้ 

ค. เก่ียวกับมาตรการคุ้มครองคนงานช่ัวคราวและคนงานตามฤดูกาล 

กาํหนดให้มีมาตรการต่างๆ เพื่อทาํให้มัน่ใจว่า คนงานชั่วคราวและ

คนงานตามฤดูกาลได้รับความคุม้ครองความปลอดภยัและสุขภาพอนามยัท่ีเทียบเคียงได้เท่ากับ

คนงานประจาํในงานเกษตรกรรม 

2) ข้อแนะท่ี 192 วา่ดว้ยอาชีวอนามยัและความปลอดภยัในงานเกษตรกรรม 

ค.ศ. 2001 (R192 Safety and Health in Agriculture Recommendation ,2001) เป็นขอ้แนะท่ีเสนอให้

ประเทศสมาชิกจดัให้ระบบการดูแลเก่ียวกบัอาชีวอนามยัและความปลอดภยัของแรงงานเกษตรกรรม 

โดยใหมี้การควบคุม้ป้องกนัอนัตรายจากสารเคมีอนัตราย สารชีวภาพ ฝุ่ นละออง เสียง ความสั่นสะเทือน 

ความร้อน รังสีแสงแดด โรคติดต่อจากสัตว ์อนัตรายจากสัตวป่์า หรือสัตวมี์พิษ การใช้เคร่ืองจกัร

เคร่ืองมือซ่ึงตอ้งมีอุปกรณ์ป้องกนัอนัตรายส่วนบุคคล การขนยา้ยส่ิงของการทาํงานท่ีมีผลกระทบ

ต่อร่างกายและจิตใจ รวมทั้งผลกระทบจากเทคโนโลยี และให้มีการดูแลเป็นพิเศษสําหรับแรงงาน

ประเภทเปราะบาง เช่น แรงงานเด็ก หญิงมีครรภ ์และผูสู้งอายุ โดยให้มีการควบคุมป้องกนัอนัตราย

ดงักล่าวทั้งในระดบัสถานประกอบกิจการและการวางนโยบายระดบัชาติ โดยมีสาระสาํคญั ดงัน้ี45 

45https://www.ilo.org/global/standards/lang--en/index.htm (Recommendations 192) 
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(ก) มีขอ้แนะเก่ียวกบัการใช้เคร่ืองจกัรและอุปกรณ์งานเกษตรกรรมให้

เป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ห่งการใช้งานโดยเฉพาะเท่านั้น การนาํไปใช้งานเพื่อวตัถุประสงค์อ่ืน 

ตอ้งมีการประเมินความเส่ียงภยัท่ีอาจเกิดข้ึนตามกฎหมาย หรือแนวทางปฏิบติัในการใชง้าน ตอ้งไม่

นาํไปใช้เพื่อการขนส่งคน เวน้แต่ ได้รับการออกแบบหรือการปรับใช้งานให้สามารถกระทาํได ้ 

และต้องจดัให้มีผูท่ี้มีความรู้และได้รับการฝึกอบรมการใช้งานตามท่ีกฎหมายกาํหนดหรือตาม

แนวทางปฏิบติัในการใชง้าน 

(ข) มีขอ้แนะเก่ียวกบัมาตรการคุม้ครองการยกและขนยา้ยของ โดยกาํหนดให้

หน่วยงานของรัฐทาํหน้าท่ีให้คาํปรึกษาหารือกบัผูแ้ทนสมาคมนายจา้งและลูกจา้ง ด้วยการออก

ขอ้กาํหนดเก่ียวกบัการยกและขนยา้ยของ รวมถึงการยกของหรือขนยา้ยดว้ยมือภายใตก้ารประเมิน

ความเส่ียงตามมาตรฐานทางเทคนิคและความเห็นทางการแพทย ์และมีขอ้แนะมิให้บงัคบัแรงงาน

ยกหรือขนยา้ยของหนกัดว้ยมือในลกัษณะท่ีอาจเป็นอนัตรายต่ออาชีวอนามยัและความปลอดภยั

ของแรงงาน 

(ค) มีข้อแนะเก่ียวกับมาตรการคุ้มครองเก่ียวกับการจัดการสารเคมี  

โดยเสนอแนะให้หน่วยงานของรัฐควรจดัระบบการกาํหนดและการขออนุญาตเก่ียวกบัประเภทการ

นาํเขา้ การบรรจุ และการแสดงฉลากสารเคมีท่ีใชใ้นงานเกษตรกรรม เสนอแนะให้มีการจาํกดัหรือ

ควบคุมการใช้สารเคมีดงักล่าว เสนอแนะให้มีการควบคุมการผลิต การนาํเขา้ การจาํหน่าย การขนส่ง 

การจดัเก็บและการแจกจ่ายสารเคมีท่ีใชใ้นงานเกษตรกรรม ตอ้งปฏิบติัตามมาตรฐานอาชีวอนามยั

และความปลอดภยัตามกฎหมาย และตอ้งมีการให้ขอ้มูลแก่ผูใ้ชอ้ยา่งเหมาะสมและเพียงพอ โดยใช้

ภาษาทอ้งถ่ิน 

(ง) มีขอ้แนะให้หน่วยงานรัฐควรจดัให้มีระบบท่ีดีและมีมาตรการท่ีเหมาะสม

เก่ียวกบัการจดัเก็บ นาํกลบัไปใชใ้หม่ หรือทาํลายของเสียท่ีมีสารเคมี การจดัการบรรจุภณัฑส์ารเคมี 

เพื่อไม่ให้มีการนาํไปใชเ้พื่อวตัถุประสงค์อ่ืน และการลดหรือกาํจดัการเส่ียงอนัตรายต่ออาชีวอนา

มยัและความปลอดภยัหรือส่ิงแวดลอ้ม 

(จ) มีขอ้แนะให้ควรมีมาตรการคุม้ครองความเส่ียงทางชีวภาพและการ

จดัการเก่ียวกบัสัตว ์โดยการออกกฎหมาย ควรกาํหนดการควบคุมเพื่อป้องกนัหรือลดความเส่ียงใน

การแพร่เช้ือ หรืออนัตรายจากการทดสอบสารชีวภาพ และการดาํเนินการท่ีเก่ียวขอ้งกบัสัตว ์และ

พื้นท่ีเล้ียงสัตวใ์หเ้ป็นไปตามกฎหมายหรือมาตรฐานอาชีวอนามยัและความปลอดภยั 

(ฉ) มีข้อแนะให้ควรมีมาตรการคุ้มครองเก่ียวกับการก่อสร้างในงาน

เกษตรกรรมซ่ึงในการก่อสร้าง บาํรุงรักษา และซ่อมแซม ในงานเกษตรกรรม ตอ้งปฏิบติัให้ถูกตอ้ง

ตามกฎหมาย และขอ้กาํหนดเก่ียวกบัอาชีวอนามยัและความปลอดภยั 
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(ช) มีขอ้แนะให้ควรมีมาตรการคุม้ครองเก่ียวกบัการจดัท่ีพกัอาศยัและ

สวสัดิการโดยการออกกฎหมายเก่ียวกบัการให้คาํปรึกษาหารือกบัผูแ้ทนสมาคมนายจา้งและลูกจา้ง

ในการกําหนดให้มีการจดัส่ิงอาํนวยความสะดวกเพื่อเป็นสวสัดิการทาํงานท่ีเหมาะสมให้แก่

แรงงานโดยไม่คิดค่าใชจ่้ายจากแรงงาน และกาํหนดมาตรฐานขั้นตํ่าสําหรับท่ีพกัอาศยัของแรงงาน 

ซ่ึงจาํเป็นต้องจดัให้เน่ืองจากสภาพของงาน ทั้งน้ี ไม่ว่าเพื่อการพกัอาศยัชั่วคราวหรือประจาํใน

สถานประกอบกิจการ 

(ซ) มีขอ้แนะให้ควรมีมาตรการคุม้ครองเก่ียวกบัการจดัเวลาการทาํงาน 

โดยกาํหนดชัว่โมงการทาํงาน การทาํงานกลางคืน และช่วงเวลาพกังานของแรงงานเกษตรกรรม 

ควรเป็นไปตามท่ีกฎหมายกาํหนด 

(ฌ) มีขอ้แนะให้ควรมีมาตรการคุม้ครองเก่ียวกบัการบาดเจบ็และโรคภยั

จากการทาํงาน แรงงานเกษตรกรรมกรรม ควรได้รับการคุม้ครองจากระบบประกนัสังคม หรือ

ระบบประกนัจากการบาดเจ็บหรือโรคภยัท่ีเกิดจากการทาํงาน ตลอดจนกรณีทุพพลภาพ ปัญหา

สุขภาพอนัเน่ืองมาจากการทาํงาน โดยได้รับการคุม้ครองท่ีเท่าเทียมกบัแรงงานท่ีทาํงานในภาค

กิจการอ่ืนๆไดรั้บ 

 

3.  ทฤษฎทีีเ่กีย่วข้องกบัการคุ้มครองแรงงานภาคเกษตร 

 

3.1 ทฤษฎคีวามต้องการ 

ทฤษฎีความต้องการหรือทฤษฎีลาํดับขั้นความต้องการของมาสโลว  ์มาสโลว ์

(Maslow , 1954)เป็นนกัจิตวิทยากลุ่มมนุษยนิ์ยม ไดอ้ธิบายทฤษฎีของเขาวา่ มนุษยมี์ความตอ้งการ

เป็นลาํดบัขั้นซ่ึงพบบุคคลมกัมีความด้ินรนตอบสนองความตอ้งการขั้นตํ่าสุดก่อน เม่ือได้รับการ

ตอบสนองแลว้จึงแสวงหาความตอ้งการขั้นสูงข้ึนไปตามลาํดบั โดยมาสโลวไ์ดเ้ร่ิมทาํการศึกษาโดย

เขาแบ่งความตอ้งการของมนุษยอ์อกเป็น 5 ลาํดบั ลาํดบั 1-4 เป็นความตอ้งการระดบัตน้ ส่วนลาํดบั 

5 เป็นความตอ้งการระดบัสูง ต่อมาเขาไดท้าํการศึกษาเพิ่มเติมไดน้าํความตอ้งการลาํดบัท่ี 5 มาทาํ

การแบ่งใหล้ะเอียดออกเป็น 3 ลาํดบั รวมลาํดบัความตอ้งการของมาสโลว ์ทั้งหมด 7 ลาํดบั46 ดงัน้ี 

ลาํดับท่ี 1 ความต้องการทางด้านร่างกาย เป็นความต้องการเพื่อตอบสนองให้

ร่างกายไดรั้บสารอาหารท่ีเพียงพอ ไดรั้บการพกัผอ่น และตอ้งการการสนองความสุขทั้งกายและใจ 

46อญัชลี โพธิทอง การบริหารการประชาสมัพนัธ์และความสมัพนัธ์ชุมชน มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 

กรุงเทพมหานคร: 2555 หนา้ 25-26        
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ลาํดบัท่ี 2 ความตอ้งการความปลอดภยั เป็นความตอ้งการท่ีปรารถนาให้ไดรั้บการ

คุม้ครองปกป้องปราศจากอนัตรายทั้งร่างกายและจิตใจ 

ลาํดบัท่ี 3 ความตอ้งการเป็นเจา้ของและความรัก ซ่ึงมนุษยเ์ป็นสัตวส์ังคม จะอยู่

ลาํพงัผูเ้ดียวไม่ไดจึ้งมีความตอ้งการอยากมีครอบครัว มีพวกพอ้ง มีเพื่อนและมีความรัก 

ลาํดบัท่ี 4 ความตอ้งการเป็นท่ียอมรับ ยกย่อง และเกียรติยศ ช่ือเสียง คือ ทุกคน

ปรารถนาใหผู้อ่ื้นเคารพยกยอ่งตน ตอ้งการใหไ้ดรั้บการยอมรับในสังคม 

ลาํดบัท่ี 5 ความตอ้งการใฝ่เรียนรู้ เป็นความตอ้งการพฒันาตนเองให้มีความเช่ียวชาญ

มีประสบการณ์ในการดาํเนินชีวติ เพือ่ใหมี้ความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน 

ลาํดบัท่ี 6 ความตอ้งการทางสุนทรียะ เป็นความตอ้งการทางดา้นจิตใจ อารมณ์ท่ี

อ่อนไหว มีจิตสาํนึกท่ีละเอียดอ่อน มองโลกในแง่ 

ลาํดบัท่ี 7 ความตอ้งการท่ีสําเร็จ หรือความสมบูรณ์แบบในชีวติ เป็นความตอ้งการ

ขั้นสูงสุดในชีวิตของมนุษย ์การจะเกิดขั้นน้ีไดจ้ะตอ้งฟันฝ่าวิกฤติในการดาํเนินชีวิตในลาํดบัความ

ตอ้งการพื้นฐานมาให้อยู่ในระดบัท่ีรู้ว่า “พอ” ในความเป็นตวัตนเสียก่อน มนุษยผ์ูใ้ดท่ีสามารถ

ดาํเนินชีวิตมาถึงระดบัน้ีไดจ้ะตอ้งไดรั้บประสบการณ์สูง มีความสมบูรณ์แบบในชีวิต เป็นปราชญ์

แห่งชีวติ 

จากการศึกษาทฤษฎีความตอ้งการของมาสโลวม์นุษยทุ์กคนจะตอ้งเร่ิมเรียนรู้หรือ

ผ่านประสบการณ์ การทาํงานมาตามลําดับความต้องการจากลาํดับแรกก่อน จึงมีความด้ินรน

ทะเยอทะยานเพื่อตอบสนองความต้องการถัดมาตามลาํดับ โดยเฉพาะลูกจ้างต้องการมีรายได้

ช่วยเหลือครอบครัวให้มีอาหารดาํรงชีพ เม่ือลูกจา้งมีรายไดเ้พียงพอในการดาํรงชีพแลว้ลูกจา้งจึง

ตอ้งการให้นายจา้งดูแลสุขภาพกายและสุภาพจิต โดยให้นายจา้งจดัสวสัดิการท่ีนอกเหนือจาก

ค่าจา้งและสภาพการทาํงานใหก้บัลูกจา้ง เม่ือลูกจา้งไดรั้บความตอ้งการในลาํดบั 1 ถึง 3 แลว้ลูกจา้ง

มีการพฒันาความต้องการข้ึนสู่ในระดับท่ีสูงข้ึนโดยต้องการมีความก้าวหน้าในหน้าท่ีการงาน

เพื่อให้ตนประสบความสําเร็จในการดาํเนินชีวิต มีความมัน่คง ส่วนใหญ่ลูกจา้งไม่ไดรั้บความเป็น

ธรรมตามท่ีความตอ้งการ ซ่ึงเดิมลูกจา้งเด็กงานเกษตรกรรมไม่ไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมาย 

เม่ือเกิดขอ้พิพาทกบันายจา้ง รัฐจะตอ้งเขา้มาดูแลสร้างความเป็นธรรมให้กบัทุกฝ่าย ซ่ึงจะเห็นได้

จากขอ้พิพาทระหว่างนายจา้งและลูกจา้ง จนในท่ีสุดรัฐบาลยุติขอ้พิพาทในรูปกฎหมายถือได้ว่า

ลูกจา้งประสบความสาํเร็จตามความตอ้งการของตน เป็นไปตามทฤษฎีของมาสโลว ์

3.2 ทฤษฎคีวามเสมอภาค (Equity Theory) 

เจ สเตซีย์อดัมส์J. Stacy Adams (1965) เป็นผูพ้ฒันาทฤษฎีความเสมอภาค กล่าวถึง

ทฤษฎีน้ีวา่ บุคคลยอ่มแสวงหาความเสมอภาคทางสังคม โดยพิจารณาจากค่าจา้ง (Output) กบัลกัษณะ
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งานท่ีทํา (Input)47 คือ ความเสมอภาคจะมี เพียงใดข้ึนอยู่กับการเปรียบเทียบลักษณะงานต่อ

ผลตอบแทน เม่ือเราทราบระดบัการรับรู้ความเสมอภาคของบุคคลใด ก็สามารถทาํนายพฤติกรรม

การทาํงานของเขาได ้

ทฤษฎีความเสมอภาค อธิบายว่า ลกัษณะงานท่ีลูกจา้งปฏิบติั (เช่น งานอุตสาหกรรม 

งานเกษตรกรรม) กบัผลตอบแทนท่ีไดรั้บ (เช่น ค่าจา้ง ค่าตอบแทน และสวสัดิการ) กบัลูกจา้งคนอ่ืน 

ท่ีทาํงานประเภทเดียวกนัหรือต่างประเภท วา่มีความเสมอภาคหรือเท่าเทียมกนัหรือไม่ ซ่ึงลกัษณะ

งานและค่าจา้งนั้นเป็นการรับรู้หรือเป็นความเขา้ใจของลูกจา้งเอง ไม่ใช่ความเป็นจริง แมค้วามเป็น

จริงจะมีความเสมอภาค แต่ลูกจา้งอาจรับรู้วา่ไม่เสมอภาคก็ได ้เม่ือเป็นเช่นนั้นลูกจา้งจะเปล่ียนแปลง

พฤติกรรมตวัเอง เพื่อทาํใหรู้้สึกวา่เกิดความเสมอภาค ดงันั้นในการปฏิบติัต่อลูกจา้ง นายจา้งจะตอ้ง

ทาํใหลู้กจา้งรับรู้วา่นายจา้งไดรั้บการปฏิบติัอยา่งยติุธรรม มีความเสมอภาคเท่าเทียมกบัคนอ่ืน 

การสร้างความเสมอภาคในกฎหมายท่ีจะเกิดไดจ้ริงตอ้งสร้างกลไกและรูปแบบท่ี

ชดัเจน จึงจะสร้างความเสมอภาคในกฎหมายได ้ความเสมอภาคภายใตก้ฎหมายจะถูกเรียกร้องและ

ถามหากนัตลอด ทุกคนมองขา้มกลไกและส่ิงท่ีนาํไปสู่ความเสมอภาคท่ีแทจ้ริง ส่วนใหญ่มุ่งไปท่ี

ความเสมอภาคท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร คือ ความเสมอภาคตามหลกัการของกฎหมาย โดยเฉพาะ

ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ท่ีประเทศสมาชิกนาํขอ้กาํหนดของอนุสัญญามาบญัญติัเป็น

กฎหมายในประเทศของตน เช่น ในรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2560 มาตรา 27 ท่ีกาํหนดวา่ “บุคคล

ยอ่มเสมอภาคกนัในกฎหมายและไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั” 

ความเสมอภาคถือว่าเป็นสิทธิขั้นพื้นของบุคคลท่ีรัฐแต่ละรัฐ จะตอ้งเคารพและ

ปฏิบติัต่อประชาชนโดยให้เสมอเหมือนกนัในกรณีท่ีเป็นการทาํงานในลกัษณะเดียวกนั โดยรัฐหัน

มาใหค้วามสาํคญัต่อการบงัคบัใชก้ฎหมายในลกัษณะของความเท่าเทียมกนั  

ดงันั้น เป็นหน้าท่ีของรัฐท่ีจะตอ้งใช้กลไกการตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐให้ตอ้ง

ตกอยูภ่ายใตก้ฎหมายในลกัษณะท่ีเท่าเทียมกนัตามหลกันิติธรรม 

 

 

 

 

 

 

47Kitchanayoosook.ทฤษฎีความเสมอภาค (EquityTheory) คน้คืนวนัท่ี 16 ธนัวาคม 2563 จาก

http://www.academic.hcu.ac.th/forum/board_posts.asp?FID=331&UID 
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4.  วรรณกรรมทีเ่กีย่วข้องกบัแรงงานในภาคเกษตรกรรม 

 

4.1 วรรณกรรมคุณภาพชีวติและสภาพการจ้างงานภาคเกษตร 

กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน (2547)48 ไดว้ิจยั เร่ือง การคุม้ครองแรงงานใน

ภาคเกษตร ซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหท้ราบถึงสภาพการทาํงาน สภาพการจา้งงาน สภาพความเป็นอยู่

ความปลอดภยัอาชีวอนามยั สภาพแวดลอ้มในการทาํงาน มาตรฐานแรงงาน ตลอดจนปัญหาและ

อุปสรรคในสถานประกอบกิจการภาคเกษตร เพื่อศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายแรงงานของประเทศ

ต่างๆ และมาตรฐานแรงงานขององค์การแรงงานระหว่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการทาํงานภาค

เกษตร และเพื่อเสนอแนวทางกาํหนดมาตรฐานแรงงานภาคเกษตรของประเทศไทยท่ีเหมาะสม

สอดคล้องกับลักษณะการทาํงานในแต่ละสาขาการเกษตร และมาตรฐานขององค์การแรงงาน

ระหว่างประเทศการศึกษาน้ีไดก้าํหนดนิยามแรงงานในภาคเกษตรวา่เป็นผูรั้บจา้งให้กบัครัวเรือน

เกษตร หรือผูป้ระกอบกิจการเกษตร โดยได้รับค่าจ้างหรือค่าตอบแทนเป็นเงินสดหรือส่ิงของ  

มีทั้งลูกจา้งประจาํ และลูกจา้งชัว่คราว แบ่งเป็น 5 สาขา คือ สาขาเพาะปลูก เล้ียงสัตว ์ประมง ป่าไม ้

และนาเกลือ โดยทาํการศึกษาวิจยั จากการศึกษาเอกสาร การสํารวจ การสัมภาษณ์เชิงลึก และการ

ประมวลผลโดยใชโ้ปรแกรมสาํเร็จรูป 

ผลการศึกษา พบวา่ กิจการงานเพาะปลูก มีการจา้งแบบชัว่คราวโดยการตกลงดว้ย

วาจาและจ่ายค่าจ้างเป็นรายวนั อตัราค่าจ้างอยู่ระหว่าง 100 ถึง 150 บาทต่อวนั ชั่วโมงทาํงาน

ประมาณ 8 ชัว่โมงต่อวนั กรณีการใชแ้รงงานยกแบกหาม ทูน ลาก ส่ิงของนํ้าหนกัจะอยูร่ะหวา่ง 15 

ถึง 50 กิโลกรัม แต่แรงงานเด็กให้ยก แบก หาม ทูนส่ิงของท่ีมีนํ้ าหนกัไม่เกิน 15 กิโลกรัม นายจา้ง

จะจดัหานํ้ าด่ืม อาหารและห้องสุขาไวใ้ห้แก่ลูกจา้ง นายจา้งไม่ได้จดัหาอุปกรณ์ป้องกนัอนัตราย

ส่วนบุคคลใหแ้ก่ลูกจา้ง 

ลูกจา้งสาขาปศุสัตว ์มีการจา้งงานแบบรายเดือนและรายวนัไม่มีวนัหยุดประจาํปี 

แต่มีลูกจา้งบางกลุ่มไดห้ยุดตามเทศกาลสําคญัไม่ได้รับค่าล่วงเวลา ค่าทาํงานในวนัหยุดหรือค่า

ล่วงเวลาทาํงานในวนัหยดุ 

ลูกจา้งสาขาประมง มีการจา้งงานในลกัษณะชัว่คราว ไม่มีการทาํงานล่วงเวลาหรือ

ทาํงานในวนัหยุด ฟาร์มเพาะเล้ียงเชิงการคา้ ส่วนใหญ่จดันํ้ าด่ืมและอาหารให้ลูกจา้งอยา่งเพียงพอ 

แต่ท่ีไม่เพียงพอคือ เร่ืองท่ีพกัอาศยั หอ้งสุขา การปฐมพยาบาลท่ีรับประทานอาหารและท่ีเก็บอาหาร 

48กรมสวสัดิการและคุ้มครองแรงงาน. งานวิจัยเร่ืองการคุ้มครองแรงงานในงานภาคเกษตร. 

กรุงเทพฯ: กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน, 2547บทคดัยอ่ 
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ลูกจา้งในสาขาป่าไม ้ตกลงการจา้งด้วยวาจา ระบบการจ่ายค่าจา้งเป็นรายวนัไม่มี

วนัหยดุประจาํปี หรือวนัลาต่างๆ สวสัดิการสาํหรับลูกจา้งจะจดัใหใ้นรูปของนํ้าด่ืม อาหาร และหอ้งสุขา 

ส่วนในเร่ืองอ่ืนๆ นั้นไม่มีการจดัไว ้

ส่วนลูกจา้งนาเกลือ มีการจา้งเป็นคร้ังคราวดว้ยวาจาไม่มีการจ่ายค่าล่วงเวลาหรือ

ค่าทาํงานในวนัหยุดให้ลูกจา้งประจาํ ค่าจา้งจะแตกต่างไปตามกิจกรรมและทอ้งท่ี ซ่ึงตกลงกนัเอง

ระหวา่งนายจา้งกบัลูกจา้งมีการจดัหาสวสัดิการต่างๆ ไวใ้หเ้ฉพาะลูกจา้งประจาํเท่านั้น ในรูปของท่ี

พกัอาศยั นํ้าด่ืม และหอ้งนํ้า-หอ้งสุขา 

กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน (2546)49 ไดศึ้กษา วเิคราะห์สภาพความปลอดภยั

ในการทํางานของแรงงานเด็กในภาคเกษตร เฉพาะกรณีเพาะปลูกและเล้ียงสัตว์เพื่อการค้า  

กรณีเพาะปลูกศึกษาการปลูกออ้ย ขา้วโพด มนัสําปะหลงั และส้ม ในส่วนการเล้ียงสัตวเ์พื่อการคา้ 

ศึกษาเฉพาะการเล้ียงสุกร ไก่ และกุ้ง วตัถุประสงค์เพื่อให้ได้รับทราบสภาพปัญหา ขอ้เสนอเชิง

นโยบายและมาตรการสําหรับคุ้มครองความปลอดภัยในการทาํงาน ตลอดจนแนวทางในการ

ส่งเสริมคุณภาพชีวิตแรงงานเด็กในภาคเกษตรของไทยเป็นไปอย่างถูกตอ้ง มีประสิทธิภาพและ

ตอบสนองต่อการใหส้ัตยาบนัอนุสัญญาขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศฉบบัท่ี 182 วา่ดว้ยการ

ขจดัการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ายท่ีสุด โดยไดศึ้กษาเปรียบเทียบกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั

แรงงานเด็กในภาคเกษตรของประเทศต่างๆ รวม 5 ประเทศได้แก่ ประเทศฟิลิปปินส์ เวียดนาม 

องักฤษ สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย และขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ และมีการศึกษาขอ้มูล

ปฐมภูมิโดยการส่งแบบสอบถามไปยงักลุ่มเป้าหมายต่างๆ ไดแ้ก่ เกษตรกร เกษตรจงัหวดั ปศุสัตว์

จงัหวดัและประมงจงัหวดั สวสัดิการและคุม้ครองแรงงานจงัหวดั ฯลฯ 

ผลการศึกษา พบว่า แรงงานเด็กท่ีถูกว่าจา้งส่วนใหญ่เป็นลูกหลานเกษตรกรและ

ลูกหลานของแรงงานท่ีติดตามพ่อแม่หรือครอบครัวมาทาํงาน แรงงานเด็กเหล่าน้ีมีอายุตั้งแต่ 10-17 ปี 

การจา้งงานส่วนใหญ่เป็นงานเหมา เช่น การเก็บเก่ียวผลผลิต ในขณะท่ีงานเล้ียงสัตวไ์ม่นิยมจา้ง

แรงงานเด็กเน่ืองจากเด็กยงัขาดความรู้และประสบการณ์ หากทาํผดิพลาดส่งผลกระทบต่อชีวิตสัตว์

เหล่านั้น ซ่ึงขอ้มลูดงักล่าวสอดคลอ้งกบัขอ้มูลสาํนกังานสถิติแห่งชาติท่ีระบุวา่งานเกษตรกรรมเป็น

งานท่ีลูกหลานช่วยทาํงานโดยไม่ได้เป็นการว่าจา้งมากถึงร้อยละ 70 สําหรับอายุขั้นตํ่าท่ีเด็กควร

ทาํงานได้ พบว่า ถ้าเป็นงานทัว่ไปในกิจการเพาะปลูกและเล้ียงสัตว ์อายุขั้นตํ่าของเด็กคือ 15 ปี  

และถ้าเป็นงานอนัตรายอาจให้เด็กอายุ 16-17 ปี ทาํงานภายใตก้ารดูแลของพ่อแม่หรือผูมี้ความรู้

ความสามารถในงานประเภทนั้นๆ 

49กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน. วเิคราะห์สภาพความปลอดภยัในการทาํงานของแรงงานเด็ก

ในภาคเกษตรเฉพาะกรณีเพาะปลูกและเล้ียงสตัวเ์พ่ือการคา้ . กระทรวงแรงงาน, 2546.บทคดัยอ่ 
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กาญจนา มัง่มี (2549)50ไดศึ้กษาวิจยั มาตรการทางกฎหมายไทยในการคุม้ครอง

แรงงานเด็กในภาคเกษตรกรรม โดยมีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการคุม้ครอง

แรงงานเด็กในภาคเกษตรกรรมของประเทศไทย เพื่อหาแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายท่ี

เก่ียวขอ้งให้มีความเหมาะสมและสามารถให้ความคุม้รองแก่แรงงานเด็กในภาคเกษตรกรรมได้

อยา่งแทจ้ริง ซ่ึงการศึกษาน้ีไดท้าํการศึกษาจากการวิจยัเอกสารโดยศึกษาถึงแนวคิดและสภาพการ

ทาํงานของแรงงานเด็กในภาคเกษตรกรรม กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองแรงงานเด็กในภาค

เกษตรกรรมของประเทศไทย รวมทั้งมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศขององค์การแรงงานระหว่าง

ประเทศและกฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองแรงงานเด็กในภาคเกษตรกรรม 

ผลการศึกษา พบว่า ในปัจจุบนัประเทศไทยมีการประกาศใช้กฎกระทรวงวา่ดว้ย

การคุ้มครองแรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. 2547 ท่ีกําหนดให้คุ ้มครองแก่แรงงานในภาค

เกษตรกรรม แต่กฎหมายดงักล่าวไม่อาจให้ความคุม้ครองแก่แรงงานเด็กในภาคเกษตรกรรมได้

อยา่งเหมาะสม เน่ืองจากอยูใ่นรูปของกฎกระทรวงจึงมีขอ้จาํกดัท่ีไม่อาจบญัญติัให้ความคุม้ครองแก่

ผูใ้ช้แรงงานในภาคเกษตรกรรมได้อย่างครอบคลุมในทุกเร่ือง การคุม้ครองในบางเร่ืองจึงยงัคง

กาํหนดให้เป็นไปตามบทบญัญติัในพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ี

บญัญติัข้ึน โดยมุ่งประสงคใ์ห้ความคุม้ครองแก่แรงงานในภาคอุตสาหกรรมและพาณิชยก์รรมเป็น

หลกั การนาํพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2547 มาใช้บงัคบัจึงเกิดความไม่สอดคลอ้งกบั

สภาพการทาํงานและสภาพการจา้งของแรงงานเด็กในภาคเกษตรกรรม ซ่ึงมีความแตกต่างจากงาน

ทาํ เวลาการทาํงานและค่าตอบแทนในการทาํงาน วนัหยดุและวนัลา สวสัดิการ ความปลอดภยัอาชี

วอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน  

4.2 วรรณกรรมสวสัดิการแรงงานและรูปแบบการทาํงานของลูกจ้างงานภาคเกษตร 

กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน (2549)51 ได้ศึกษา การศึกษาสภาพการจา้ง 

และการทํางานของลูกจ้างในงานท่ีรับไปทําท่ีบ้านและงานเกษตรกรรม โดยมีวตัถุประสงค ์ 

เพื่อศึกษาถึงลกัษณะสภาพการจา้งและการทาํงานในแต่ละประเภทของงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้นและ

งานเกษตรกรรม เพื่อให้ได้ขอ้มูลเก่ียวกบัรูปแบบการจา้งงาน แหล่งการจา้งงาน สถานประกอบ

กิจการของนายจา้ง สถานท่ีทาํงานของลูกจา้งในงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้นและงานเกษตรกรรม รวมถึง

บุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อเป็นแนวทางในการปรับปรุงแนวการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบ

50กาญจนา มั่งมี. มาตรการทางกฎหมายไทยในการคุ้มครองแรงงานเด็กในภาคเกษตรกรรม.

วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์.มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ กรุงเทพมหานคร: 2549 บทคดัยอ่ 
51กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน. การศึกษาสภาพการจา้งและการทาํงานของลูกจา้งในงานท่ี

รับไปทาํท่ีบา้นและงานเกษตรกรรม. กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน. กรุงเทพมหานคร: 2549 บทคดัยอ่ 
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ในแต่ละพื้นท่ี การศึกษาน้ีกาํหนดนิยามผูรั้บงานไปทาํท่ีบา้นตามกฎกระทรวงวา่ดว้ยการคุม้ครอง

แรงงานในงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้น พ.ศ. 2547 และนิยามลูกจา้งในงานเกษตรกรรม ตามกฎกระทรวง

ว่าดว้ยการคุม้ครองแรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. 2547 ใช้วิธีการศึกษาศึกษาขอ้มูลทุติยภูมิท่ี

เก่ียวขอ้งจากแหล่งขอ้มูลในกระทรวงแรงงานและหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภาครัฐและเอกชน 

จดัทําแบบสอบถามเพื่อสํารวจสภาพการจ้างและการทาํงานในงานท่ีรับไปทาํท่ีบ้านและงาน

เกษตรกรรม จาํนวน 17,000 ชุด และสัมภาษณ์นายจา้งและลูกจา้งในงานท่ีรับไปทาํท่ีบา้นและงาน

เกษตรกรรม จาํนวนไม่นอ้ยกวา่ 1,200 คน 

ผลการศึกษา เฉพาะในส่วนเกษตรกรรม ลูกจา้งส่วนใหญ่ติดต่อเข้าทาํงานกับ

นายจา้งโดยตรง และมีบางส่วนติดต่อผ่านหัวหน้ากลุ่มแรงงานมีทั้งประเภทลูกจา้งรายวนัและจา้ง

เหมา ไม่มีการเรียกเก็บเงินประกนัการทาํงานจากลูกจา้ง อตัราค่าจา้งท่ีลูกจา้งไดรั้บในแต่ละภูมิภาค

ไม่เท่ากนัข้ึนอยูก่บัสภาพทางเศรษฐกิจสภาพทางภูมิศาสตร์ และแต่ละขั้นตอนของการทาํงานนั้นๆ 

ส่วนใหญ่ไม่มีการจดัทาํทะเบียนลูกจา้งไม่มีการจ่ายค่าจา้งในวนัท่ีหยุดงาน ยกเวน้วนัหยุดพกัผอ่น

ประจาํปีท่ีไดรั้บค่าจา้งเท่ากบัอตัราวนัทาํงานปกติ นายจา้งส่วนใหญ่ไม่ไดจ้ดัให้มีเคร่ืองมือ/อุปกรณ์

เพื่อความปลอดภยัในการทาํงานการใหค้วามช่วยเหลือของนายจา้ง เม่ือลูกจา้งประสบอุบติัเหตุหรือ

เจ็บป่วย หรือเป็นโรคเน่ืองจากการทาํงานมีความแตกต่างกนัข้ึนอยูก่บัระดบัความรุนแรงและฐานะ

ของนายจา้งนั้ นๆ ลูกจ้างส่วนใหญ่ไม่ได้รับการฝึกอบรมเก่ียวกับอนัตรายจากสารเคมี และวิธี

ป้องกนัภยั ลูกจา้งไดรั้บสวสัดิการนํ้ าด่ืม รองลงมามีห้องนํ้ า/ห้องส้วม ยาสามญัประจาํบา้น และท่ี

ปิดจมูกกนัฝุ่ น แต่ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัประเภทของงานท่ีทาํและฐานะของนายจา้งนั้นๆ ท่ีสามารถจดัใหไ้ด ้

กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน (2552)52ได้ศึกษา รูปแบบและแนวทางการ

ส่งเสริมการจดัสวสัดิการแรงงานสําหรับแรงงานในงานเกษตรกรรม ซ่ึงมีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษา

รูปแบบของการจัดสวสัดิการแรงงานและปัญหาอุปสรรคในการจัดสวสัดิการแรงงานของผู ้

ประกอบกิจการภาคเกษตร ใน 5สาขา ไดแ้ก่ การเพาะปลูก การเล้ียงสัตว ์การป่าไม ้การทาํนาเกลือ

สมุทร และการประมงท่ีมิใช่ประมงทะเลรวมทั้งศึกษาความตอ้งการสวสัดิการแรงงานของแรงงาน

ในงานเกษตรกรรมแต่ละสาขา และเสนอแนวทางการกาํหนดนโยบายมาตรการ และแนวทางใน

การบริหารงานสวสัดิการแรงงานในงานเกษตรกรรม และงานท่ีเก่ียวข้องให้มีประสิทธิภาพ 

การศึกษาน้ีไดก้าํหนดนิยาม แรงงานในงานเกษตรกรรม หมายถึง ลูกจา้งในงานเกษตรกรรม ซ่ึงตก

ลงทาํงานให้นายจา้งในงานเกษตรกรรมโดยไดรั้บค่าจา้ง ทั้งน้ีตอ้งมิใช่แรงงานซ่ึงนายจา้งในงาน

เกษตรกรรมจา้งตลอดทั้งปี และมิใช่ลูกจา้งซ่ึงทาํงานในลกัษณะท่ีเป็นงานอุตสาหกรรมต่อเน่ืองจาก

52กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน. รูปแบบและแนวทางการส่งเสริมการจดัสวสัดิการแรงงาน

สาํหรับแรงงานในงานเกษตรกรรม .กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน. กรุงเทพมหานคร: 2552 บทคดัยอ่  
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งานเกษตรกรรม โดยศึกษาจากเอกสาร การวิจยัภาคสนามและการสัมมนาเพื่อรับฟังความคิดเห็น

และขอ้เสนอแนะจากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง  

ผลการศึกษา 1) อนุสัญญาดา้นสวสัดิการแรงงานในงานเกษตรกรรมขององคก์าร

แรงงานระหว่างประเทศ ได้ให้การคุ้มครองในเร่ืองค่าจ้างจากการทาํงานเกษตรกรรมสําหรับ

ค่าชดเชยกรณีเจ็บป่วยหรือบาดเจบ็ อนัเน่ืองมาจากหรือระหวา่งการทาํงาน การจดัตั้งระบบประกนั

การรักษาพยาบาลแบบบงัคบั สําหรับแรงงานในงานเกษตรกรรม การให้หลกัประกนัทางสังคมแก่

แรงงานในงานเกษตรกรรม กรณีเจบ็ป่วยไม่สามารถทาํงานได ้ชราภาพ และการคุม้ครองกรณีอ่ืนท่ี

คล้ายคลึงกันตามเง่ือนไขการคุ้มครองท่ีกําหนดให้เช่นเดียวกันกับแรงงานในอุตสาหกรรม  

การกาํหนดวนัหยุดพกัผ่อนประจาํปี โดยได้รับค่าจา้ง การกาํหนดแนวทางและนโยบายเก่ียวกบั 

อาชีวอนามยัและความปลอดภยัในงานเกษตรกรรม เพื่อป้องกนัอุบติัเหตุและการบาดเจ็บจากการ

ทาํงานโดยการกาํจดั ลดหรือควบคุมภาวะอนัตรายจากสภาพการทาํงานในงานเกษตรกรรมการ

คุม้ครองเก่ียวกบัวนัหยดุพกัผอ่นประจาํสัปดาห์ วนัหยดุพกัผอ่นประจาํปี การลาคลอดบุตร ท่ีพกัอาศยั 

อาหาร การจดัพาหนะรับส่ง สวสัดิการเพื่อการพกัผอ่นและสันทนาการ การดูแลรักษาพยาบาลและการ

คุม้ครองเก่ียวกบัการจ่ายเงินทดแทน  

2) กฎกระทรวงว่าดว้ยการคุม้ครองแรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ.2547 ท่ีออก

โดยอาศยัอาํนาจตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 กาํหนดให้ความคุม้ครองแรงงาน

ในภาคเกษตรกรรมเก่ียวกบัสิทธิหยดุพกัผอ่น สิทธิลาป่วย การห้ามนายจา้งจา้งเด็กอายตุ ํ่ากวา่สิบห้า

ปีเป็นลูกจา้งการให้นายจา้งจดัให้มีนํ้ าด่ืม และกรณีท่ีลูกจา้งพกัอาศยัอยูก่บันายจา้งนายจา้งตอ้งจดัท่ี

พกัอาศยัท่ีสะอาดถูกสุขลกัษณะ 

3) ในต่างประเทศการจดัสวสัดิการแรงงานให้กบัแรงงานในงานเกษตรกรรมนั้น 

จากการศึกษาโดยภาพรวม พบว่า แต่ละประเทศมีสวสัดิการแรงงานแก่ลูกจา้งในงานเกษตรกรรม

ไม่แตกต่างกันมากนักบางประเทศจะกาํหนดให้นายจ้างจดัสวสัดิการแรงงานให้ลูกจ้างประจาํ

เท่านั้น ในขณะท่ีสวสัดิการแรงงานบางประเทศจะจดัให้ทั้งลูกจา้งประจาํและลูกจา้งชัว่คราวหรือ

ลูกจา้งตามฤดูกาล สวสัดิการแรงงานท่ีจดัให้ลูกจา้งโดยทัว่ไป ได้แก่ ชั่วโมงพกั วนัหยุดประจาํ

สัปดาห์ วนัหยุดตามประเพณี วนัหยดุพกัผอ่นประจาํปี วนัลาอ่ืนๆ นํ้าด่ืม ห้องนํ้ า/หอ้งส้วม ท่ีพกัอาศยั 

สถานท่ีพกัรับประทานอาหาร อุปกรณ์ปฐมพยาบาลเบ้ืองตน้ อุปกรณ์สาํหรับป้องกนัภยัส่วนบุคคล 

และประกนัสังคม เป็นตน้ โดยภาพรวมจะคล้ายคลึงกบัการจดัสวสัดิการแรงงานให้แก่แรงงาน

ใหแ้ก่แรงงานในงานเกษตรกรรมของประเทศไทย 
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4) ผลการวิจยัภาคสนาม พบว่า นายจ้างมีความสามารถในการจัดสวสัดิการ

แรงงานตรงกบัความตอ้งการของลูกจา้งจาํนวน 7 ประเภท คือ นํ้าด่ืม เวชภณัฑ์และยาปฐมพยาบาล 

อาหารและเคร่ืองด่ืม หอ้งนํ้า/หอ้งส้วม อาหารวา่ง และท่ีพกัอาศยั 

4.3 วรรณกรรมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมสําหรับแรงงานใน

งานเกษตรกรรม 

สาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร (2557)53 ไดศึ้กษาเร่ือง การคุม้ครองแรงงานและจดั

สวสัดิการให้แก่แรงงานภาคเกษตร มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาข้อเท็จจริงในการประกอบอาชีพ 

ปัญหาแรงงานภาคเกษตรและความตอ้งการในการคุม้ครองแรงงานและสวสัดิการของแรงงาน 

ภาคเกษตร โดยศึกษาจากกลุ่มตวัอย่างจาํนวน 400 คน ใน 7 ภูมิภาคของประเทศไทย คือ จงัหวดั

แม่ฮ่องสอน มุกดาหาร อ่างทอง นครปฐม จนัทบุรี เพชรบุรี และชุมพร ทาํการศึกษาตั้งแต่เดือน

กุมภาพนัธ์ 2556 ถึงเดือนกนัยายน 2556 โดยนาํเอาพระราชบญัญติัประกนัสังคมมาตรา 40 แนวคิด

เร่ืองสวสัดิการชาวนา ของกรมการขา้ว กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และแนวคิดกองทุนการออม

แห่งชาติของกระทรวงการคลงัมาศึกษา 

ผลการศึกษา พบว่า แรงงานภาคเกษตรส่วนใหญ่อยู่ในวยักลางคน มีสถานะภาพ

สมรส ระดบัการศึกษาอยู่ในระดบัประถมศึกษาตอนตน้ ทาํการเกษตรมามากกว่า 20 ปี มีท่ีดินถือ

ครองระหวา่ง 21–50 ไร่มีสมาชิกในครัวเรือนประมาณ 4-6 คนต่อครัวเรือน โดยเป็นสมาชิกท่ีอยูใ่น

วยัแรงงานหรือมีอายุระหวา่ง 15-64 ปี จาํนวน 3-4 คนต่อครัวเรือน สมาชิกท่ีเหลือเป็นบุคคลในวยั

เรียนหรือเป็นผูสู้งอายุ ทั้ งน้ี อาชีพหลัก คือ การทาํนาปีและนาปรัง โดยมีการเล้ียงสัตว์ ท ําไร่  

หรือทาํสวนควบคู่ไปกบัการทาํนา สําหรับอาชีพรอง คือ การรับจา้งในภาคการเกษตร มีรายไดสุ้ทธิ

อยู่ท่ี 10,001-15,000 บาทต่อเดือน และมีค่าใช้จ่ายต่อเดือนระหวา่ง 5,001-10,000 บาท แรงงานใน

ภาคเกษตรจะทํางานวนัละ 7-8 ชั่วโมงต่อวนัและมีช่วงว่างงานไม่เกิน 1 เดือน ในส่วนความ

ช่วยเหลือจากภาครัฐท่ีแรงงานภาคเกษตรตอ้งการมากท่ีสุด 3 ลาํดบั คือ การควบคุมราคาสินคา้ท่ี

จาํเป็นในดา้นการผลิต การใหค้วามรู้ พฒันาฝีมือและทกัษะดา้นอาชีพ และการเพิ่มค่าจา้ง/รายได ้

แรงงานภาคเกษตรส่วนใหญ่ได้รับสวสัดิการชุมชน/สังคมขั้นพื้นฐาน อาทิ 

หลกัประกนัสุขภาพถ้วนหน้า (30 บาทรักษาทุกโรค) หอกระจายข่าวและเสียงตามสาย กองทุน

ฌาปนกิจ และแหล่งนํ้ าเพื่อการเกษตร เป็นตน้ สําหรับประกนัสังคมมาตรา 40 ระบบสมคัรใจนั้น 

แรงงานภาคเกษตรร้อยละ 59.20 ไม่ทราบถึงสิทธิประโยชน์ดังกล่าว สืบเน่ืองมาจากขาดการ

53สาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร. การศึกษาการคุม้ครองแรงงานและจดัสวสัดิการใหแ้ก่แรงงาน

ภาคเกษตร . สาํนกันโยบายและแผนพฒันาการเกษตร สาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร.กรุงเทพมหานคร: 2557 

บทคดัยอ่ 
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ประชาสัมพนัธ์ของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง สําหรับแรงงานภาคเกษตรท่ีตอ้งการเขา้ร่วม ตอ้งการจะ

จ่ายเงินสมทบรายเดือน เดือนละ 150 บาท โดยไดรั้บการคุม้ครอง 4 กรณี คือ เจ็บป่วยทุพพลภาพ 

เสียชีวิต และบาํเหน็จชราภาพ สําหรับผูท่ี้ไม่ตอ้งการเขา้ร่วมประกนัสังคมมาตรา 40 เน่ืองจากเห็น

วา่หลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้ใชไ้ดดี้อยูแ่ลว้ และบางส่วนก็ไดท้าํประกนัชีวติไวก้บัภาคเอกชนใน

ส่วนของการจดัตั้งกองทุนสวสัดิการชาวนา กลุ่มตวัอยา่งร้อยละ 73.80 ไม่ตอ้งการเขา้ร่วมกองทุน

ดงักล่าว เน่ืองจากมีการออมทรัพยก์บักองทุนต่างๆและออมกบัผูป้ระกอบการเอกชน สําหรับการ

ก่อตั้งกองทุนการออมแห่งชาติกลุ่มตวัอย่างร้อยละ 65.80 มีความตอ้งการเขา้ร่วมกองทุนดงักล่าว

เน่ืองจากมีผลตอบแทนท่ีดี 

แรงงานภาคเกษตรมีระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัมาตรฐานการทาํงานอยูใ่นระดบัมาก 

โดยมีค่าเฉล่ีย 4.28 ซ่ึงความเห็นเป็นไปในทิศทางเดียวกนั คือ แรงงานภาคเกษตรควรได้รับการ

คุ้มครองการทํางานจากการใช้เคร่ืองมือป้องกันอันตราย ปรับเปล่ียนการใช้สารเคมีมาเป็น

สารชีวภาพ และควรมีอาํนาจต่อรองกบัพ่อคา้คนกลางหรือบริษทัคู่คา้ สําหรับความคิดเห็นเก่ียวกบั

การประกนัสังคมมีระดบัความคิดเห็นในระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.56 โดยมีความคิดเห็น

ท่ีสําคญั คือ ควรขยายความคุม้ครองระบบประกนัสังคมมาตรา 40 ให้เท่ากบัมาตรา 33 และเห็นว่า

การเขา้ร่วมระบบประกนัสังคมทาํให้เกิดความมัน่คงในการประกอบอาชีพเกษตรต่อไป ดา้นความ

คิดเห็นเก่ียวกบัสวสัดิการสังคม/สวสัดิการชุมชนมีระดบัความคิดเห็นในระดบัมาก มีค่าเฉล่ีย 3.92 

ซ่ึงแรงงานภาคเกษตรเห็นว่าการใช้หลกัประกนัสุขภาพถว้นหน้า/บตัรทอง/30 บาทรักษาทุกโรค  

มีความเหมาะสมแล้วและมีสวสัดิการชุมชนท่ีหลากหลายทาํให้เกิดความมัน่คงในการดาํรงชีวิต 

ด้านความสามารถในการหารายได้และความมัน่คงของรายได้แรงงานภาคเกษตรมีระดับความ

คิดเห็นในระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.44 โดยแรงงานภาคเกษตรสามารถดาํรงชีพดว้ยรายได้

จากภาคเกษตรได้ แต่ไม่มีความมัน่คงในการดาํรงชีวิต ไม่มีเงินออม และไม่มีสวสัดิการต่างๆ  

เท่าเทียมกบัแรงงานในระบบ จึงไม่อยากให้ลูกหลานของตนสืบทอดอาชีพเกษตรกร ต่อจากตนเอง 

และความคิดเห็นเก่ียวกบัความพึงพอใจในการทาํงาน มีระดบัความคิดเห็นปานกลาง มีค่าเฉล่ีย 3.52 

โดยแรงงานภาคเกษตรมีความพอใจในอาชีพของตนเองและจะทาํอาชีพเกษตรต่อไป 

จากการทบทวนวรรณกรรม และงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องทาํให้ พบว่า แรงงานภาค

เกษตรโดยเฉพาะแรงงานเด็กท่ีทาํงานในภาคเกษตรกรรม ยงัไม่ไดรั้บการคุม้ครองในดา้นคุณภาพ

ชีวิตสวสัดิการสังคม มาตรฐานความปลอดภัย และอาชีวอนามัยได้ทัดเทียมกับแรงงานใน

ภาคอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม ดงันั้นในบทต่อไปจะทาํการศึกษามาตรการตุม้ครองแรงงาน

ของต่างประเทศ และมาตรการคุม้ครองแรงงานของไทย เพื่อหาแนวทางการปรับปรุงกฎหมาย

แรงงานในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัแรงงานเด็กในภาคเกษตรต่อไป 



 

บทที ่3 

มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองแรงงานเดก็ในภาคเกษตรกรรม

ของประเทศไทย และมาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศ 

 

 

มาตรการการคุม้ครองแรงงานเด็กในภาคเกษตรกรรม ไม่ว่าจะเป็นการจา้งตลอดปี 

และมิไดจ้า้งตลอดปีและมิไดจ้า้งทาํงานในลกัษณะท่ีเป็นงานอุตสาหกรรมต่อเน่ืองจากงานดงักล่าว 

ซ่ึงกฎหมายในประเทศไทยยงัไม่ครอบคลุมถึงแรงงานเด็กกลุ่มน้ี ทาํให้แรงงานเด็กประสบปัญหา

เก่ียวกบัการถูกเอารัดเอาเปรียบ การทาํงานไม่เหมาะสมกบัสภาพร่างกายของเด็ก จึงควรมีการศึกษา

ถึงสาระสําคญัของมาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองแรงงานเด็กในภาคเกษตรกรรมของ

ประเทศไทย และมาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศ เพื่อเป็นแนวทางในการกาํหนดมาตรฐาน

แรงงานภาคเกษตรของประเทศไทยให้เหมาะสมสอดคลอ้งกบัการทาํงานภาคเกษตรของแรงงานเด็ก 

 

1.  มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองแรงงานเด็กในภาคเกษตรกรรมของประเทศไทย 

 

1.1 พระราชบัญญตัิการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 

พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 อาศยัอาํนาจตามมาตรา 29 ประกอบ

กบัมาตรา 50 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ถือเป็นกฎหมายแม่บทของการบริหารจดัการ

การศึกษา มาตรา 10 กาํหนดให้รัฐจดัให้บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกนัในการรับการศึกษาขั้น

พื้นฐานไม่นอ้ยกวา่สิบสองปีท่ีรัฐตอ้งจดัใหอ้ยา่งทัว่ถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย 

การศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึงการศึกษาก่อนระดบัอุดมศึกษา จึงหมายถึงการจดั

การศึกษาตั้งแต่ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1 ถึงมธัยมศึกษาปีท่ี 6 ทั้ งสายสามญัและสายอาชีพ สําหรับ

การศึกษาภาคบงัคบัเป็นกรณีท่ีรัฐบงัคบัให้บิดา มารดา หรือผูป้กครองนาํเด็กท่ีอยูใ่นความปกครอง

ดูแลของตนเขา้เรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นเวลา 9 ปี ตามมาตรา 17 โดยให้เด็กซ่ึงมีอายุย่าง

เขา้ปีท่ี 7 จนถึง อายุย่างเขา้ปีท่ี 16 เม่ือพิจารณาจาํนวนเด็กทาํงานทั้งหมด 4.09 แสนคนหรือร้อยละ 

3.9 ของเด็กอายุ 5 -17 ปีจะเห็นไดว้่า จาํนวนเด็กทาํงานเพิ่มข้ึนเม่ืออายุมากข้ึน และเด็กทาํงานเป็น

เด็กอายุน้อยสุดท่ีสุดคือ 7 ปีซ่ึงมีจาํนวนเล็กน้อย เป็นเด็กทาํงานอายุ 17 ปีมากท่ีสุดจาํนวน 1.36 

แสนคน คิดเป็นร้อยละ 33.2 รองลงมาคืออาย ุ16 ปี 1.05 แสนคน คิดเป็นร้อยละ 25.8 และอาย ุ15 ปี 

6.48 หม่ืนคน คิดเป็นร้อยละ 15.9 เน่ืองจากอายุ 15-17 ปีเป็นกลุ่มอายุท่ีเด็กจบการศึกษาภาคบงัคบั
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จึงเขา้สู่ตลาดแรงงานมากกวา่อายอ่ืุนๆ54 และยงัพบวา่เด็กส่วนใหญ่ทาํงานภาคเกษตรกรรมมากสุด 

1.89 แสนคน คิดเป็นร้อยละ 46.3 รองลงมาคือ ทาํงานภาคการคา้และบริการ 1.61 แสนคน คิดเป็น

ร้อยละ 39.5 และภาคการผลิต 5.80 หม่ืนคน คิดเป็นร้อยละ 14.2 ตามลาํดบั55 

อย่างไรก็ตาม รัฐบาลให้ความสําคญัในการศึกษาพยายามปรับปรุงรูปแบบการ

เรียนการสอนเพื่อให้สอดคล้องกบัสถานการณ์ในสังคมปัจจุบนั กาํหนดให้เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ 

กาํหนดให้ประชาชนเรียนรู้ตลอดชีวิต พฒันาวิธีการเรียนการสอนโดยให้อิสระแก่ผูเ้รียนสามารถ

เลือกเรียนในส่ิงท่ีชอบตามความถนดั ประเทศจะพฒันาได ้เศรษฐกิจของประเทศกา้วหน้าและทาํ

ให้ประชาชนในประเทศมีคุณภาพชีวิตท่ีดี หากประชาชนในประเทศเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้  

ซ่ึงประสบการณ์เรียนรู้เป็นพื้นฐานในการจะนาํทกัษะพฒันายกระดบัศกัยภาพในการดาํรงชีวิตของ

ตนเอง สังคม และประเทศชาติ ทาํให้สังคมมีคุณธรรม แลกเปล่ียนเรียนรู้ประสบการณ์กับผูอ่ื้น  

และเกิดประสิทธิภาพในการทาํงาน 

เด็กเป็นทรัพยากรท่ีสําคญัของประเทศ ซ่ึงถือไดว้า่เป็นตวัช้ีทางอนาคตของประเทศ 

ดงันั้น รัฐบาลควรให้ความสําคญัในการให้ความคุม้ครองและดูแลเด็ก รวมทั้งการคุม้ครองมิใหเ้ด็ก

ถูกใชแ้รงงานตั้งแต่อายุยงันอ้ยโดยไม่เหมาะสม เพื่อให้เด็กไดมี้โอกาสการเรียนรู้เพิ่มพูนสติปัญญา 

และพฒันาทางดา้นร่างกายให้สมบูรณ์ เพื่อส่งผลให้เม่ือเติบโตเป็นผูใ้หญ่จะเป็นบุคคลท่ีมีคุณค่า

และสร้างประโยชน์ต่อตนเองและสังคม แต่สภาพความเป็นจริงยงัพบวา่มีการใชแ้รงงานเด็กอายุต ํ่า

กว่า 15 ปี ซ่ึงตามมาตรฐานกฎหมายคุม้ครองแรงงาน และมาตรฐานองค์การแรงงานระหว่างประเทศ

กาํหนดไวมิ้ใหจ้า้งเด็กอายตุ ํ่ากวา่ 15 ปีเป็นลูกจา้ง  

จากการศึกษาพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ ซ่ึงรัฐบาลให้ความสําคญัเด็กโดย

ไดก้าํหนดใหมี้มาตรการการศึกษาภาคบงัคบั  เพื่อป้องกนัมิใหเ้ด็กเขา้สู่ตลาดแรงงานก่อนวยัอนัควร  

มาตรการดงักล่าวกาํหนดให้เด็กตอ้งเขา้รับการศึกษาอยา่งนอ้ย 9 ปี เป็นผลให้เด็กตอ้งอยูใ่นวยัเรียน

จนอายปุระมาณ 15 ปี เป็นมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพในการป้องกนัการใชแ้รงงานเด็ก  

1.2 พระราชบัญญตัิคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 

พระราชบญัญติัฉบบัน้ี ตราข้ึนเพื่อคุม้ครองสวสัดิภาพ และส่งเสริมความประพฤติ

ของเด็กให้เหมาะสมกบัสภาพสังคมปัจจุบนั กาํหนดขั้นตอนและปรับปรุงวิธีการปฏิบติัต่อเด็กให้

เหมาะสมยิ่งข้ึน เพื่อให้เด็กได้รับการอุปการะเล้ียงดู อบรมสั่งสอน และมีพฒันาการท่ีเหมาะสม  

54สาํนกังานสถิติแห่งชาติ .การสาํรวจการทาํงานของเด็กในประเทศไทย พ.ศ. 2561 สาํนกังานสถิติ

แห่งชาติ , องคก์รแรงงานระหวา่งประเทศ. กรุงเทพมหานคร.2562. หนา้ 15 

55สาํนักงานสถิติแห่งชาติ .การสํารวจการทาํงานของเด็กในประเทศไทย พ.ศ. 2561 เร่ืองเดียวกนั  

หนา้ 5 
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อนัเป็นการส่งเสริมความมัน่คงของสถาบันครอบครัว รวมทั้ งป้องกันมิให้เด็กถูกทารุณกรรม  

ตกเป็นเคร่ืองมือในการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ หรือถูกเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม  

ซ่ึงเป็นการสอดคล้องกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 52 มาตรา 84 (8) 

โดยในมาตรา 26 (6) ได้กาํหนดไวว้่าห้ามใช้ จา้งวานเด็กให้ทาํงานหรือกระทาํการอนัอาจเป็น

อนัตรายแก่กายหรือจิตใจ มีผลกระทบต่อการเจริญเติบโตหรือขดัขวางต่อการพฒันาการของเด็ก 

แต่ทั้งน้ี การจา้งเด็กใหท้าํงานตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก มาตรา 26 (6) จะไม่

เป็นความผิด หากผูว้่าจา้งไดจ้า้งเด็กอายุไม่ตํ่ากวา่ 15 ปี ข้ึนไป และลกัษณะการจา้งงานนั้นไม่เป็น

การจา้งงานตามอนุมาตรา (6) น้ี และการจา้งนั้นไม่มีกฎหมายอ่ืนบญัญติัเป็นความผิดและกาํหนด

โทษไว้56 อน่ึงพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 44 ไดก้าํหนดอายุขั้นตํ่าของลูกจา้งไว้

วา่ห้ามมิให้นายจา้งจา้งเด็กอายุต ํ่ากว่า 15 ปีเป็นลูกจา้ง และหากนายจา้งผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษ

ปรับตั้งแต่ส่ีแสนบาทถึงแปดแสนบาทต่อลูกจา้งหน่ึงคน หรือจาํคุกไม่เกินสองปี หรือทั้งจาํทั้งปรับ57 

ต่อมากระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ไดป้ระกาศใชก้ฎกระทรวง

กาํหนดแนวทางการพิจารณาวา่การกระทาํใดเป็นไปเพื่อประโยชน์สูงสุดของเด็กหรือเป็นการเลือก

ปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อเด็ก พ.ศ. 2549 ซ่ึงออกโดยอาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 22 วรรคสอง 

แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 บญัญติัให้การกระทาํใดเป็นไปเพื่อประโยชน์สูงสุด

ของเด็ก หรือเป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อเด็กหรือไม่ ใหพ้ิจารณาตามแนวทางท่ีกาํหนด

ในกฎกระทรวงฉบบัน้ี โดยในขอ้ 1 ไดก้าํหนดไวว้า่ การกระทาํใดเป็นไปเพื่อประโยชน์สูงสุดของ

เด็กให้พิจารณาตามแนวทาง ทั้งหมด 17 วงเล็บ จะขอกล่าวเฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งกบัแรงงานเด็กงาน

เกษตรกรรม 2 วงเล็บ ดงัน้ี (7) ประโยชน์ท่ีเด็กจะไดรั้บในดา้นการศึกษา โดยไดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐาน

อยา่งต่อเน่ืองไม่หยุดชะงกั และเป็นการศึกษาตามความสามารถของเด็กและ(13) การคุม้ครองเด็ก

ให้พน้จากการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบในทางเศรษฐกิจ และการทาํงานหรือกิจการใดท่ีน่าจะ

เป็นการเส่ียงอนัตราย เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ หรือขดัขวางการศึกษาของเด็ก หรือขดัขวางการ

พฒันาทางร่างกาย สมอง จิตใจ ศีลธรรม และสังคมของเด็ก และขอ้ 2 เป็นการเลือกปฏิบติัท่ีไม่เป็น

ธรรม กาํหนดไวว้า่การปฏิบติัต่อเด็กไม่วา่กรณีใดโดยไม่เท่าเทียมกนั เพราะเหตุความแตกต่างใน

เร่ืองถ่ินกาํเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศอายุ สภาพกาย หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะของบุคคล

ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมือง 

ถือเป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อเด็ก วรรคสอง การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อเด็ก 

56กองนิติการ กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย.์ คาํอธิบายพระราชบญัญติัคุม้ครอง

เด็ก  พ.ศ. 2546. กรุงเทพมหานคร: หา้งหุน้ส่วนจาํกดัเทพเพญ็วานิสย.์ 2548 หนา้ 68-69 

57มาตรา 148/1 เพ่ิมโดยพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2560 
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หมายความรวมถึง การปฏิบติัใดๆ ต่อเด็กท่ีแมจ้ะใช้หลกัเกณฑ์เดียวกนักบับุคคลอ่ืน และผูป้ฏิบติั

ไม่ไดมี้เจตนาเลือกปฏิบติัหรือเจตนากลัน่แกลง้ผูไ้ดรั้บผลร้ายหรือผลกระทบก็ตาม แต่มีผลทาํให้

เกิดความแตกต่างกนัต่อเด็กบางคนหรือบางกลุ่มอยา่งชดัเจนเพราะเหตุตามวรรคหน่ึง 

มาตรการตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ี ถือเป็นจุดเร่ิมตน้ท่ีรัฐบาลมองเห็นความสําคญั

เด็กในฐานะเป็นทรัพยากรสําคญัของประเทศ จึงวางหลกัเกณฑพ์ฒันาเด็กเพื่อใหไ้ดรั้บการคุม้ครอง 

ดูแล และพฒันาให้เจริญเติบโตทั้งร่างกายและจิตใจอยา่งมีศกัยภาพ หากปล่อยปะละเลยให้เด็กถูก

กระทาํละเมิด หรือถูกทารุณกรรม โดยเฉพาะมีการใช้แรงงานเด็กท่ีผิดกฎหมายในทุกรูปแบบ  

อาจส่งผลกระทบต่อการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศทั้งทางตรงและทางออ้ม กล่าวคือ ปัจจุบนัเป็น

ยุคขอ้มูลข่าวสารท่ีไร้พรมแดนอาจจะถูกตาํหนิหรือคว ํ่าบาตรจากสหประชาชาติ (UN) ในฐานะผูดู้แล

สิทธิมนุษยชน  หรือพิจารณาจากประเทศท่ีไดส้ั่งซ้ือสินคา้จากประเทศไทย  ท่ีไดน้าํมาตรการกีดกนั

ทางการคา้แบบใหม่โดยนาํเร่ืองตน้ทุนทางสังคมมากาํหนดเป็นนโยบายทางการคา้ เช่น การไม่ซ้ือ

สินคา้ของประเทศท่ีมีการใชแ้รงงานเด็กท่ีไม่ถูกกฎหมายจากกระบวนการผลิตสินคา้ท่ีทารุณกรรม

ต่อเด็ก เอารัดเอาเปรียบแรงงานเด็ก เป็นตน้ การท่ีพระราชบญัญติัฉบบัน้ีไดว้างหลกัการในการใช้

แรงงานเด็กไวอ้ย่างชัดเจนย่อมเป็นกรอบกาํบงัการโจมตีจากอารยประเทศในเร่ืองสิทธิเด็ก และ

ประโยชน์ต่อการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศในเวทีการคา้ระหวา่งประเทศดว้ย 

1.3 พระราชบัญญตัิคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541  

พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ไดใ้ช้บงัคบัมาเป็นเวลานาน จึงได้มี

การแกไ้ขปรับปรุง รวมทั้งส้ิน 7 ฉบบั ซ่ึงไดป้รับปรุงใหม่ในปี พ.ศ. 2562 เพื่อทาํให้บทบญัญติับาง

ประการเหมาะสมกบัสภาพการณ์ปัจจุบนัและเอ้ือประโยชน์ต่อการดาํเนินการเพื่อให้ความคุม้ครอง

ลูกจา้ง โดยกาํหนดให้เม่ือมีการเปล่ียนแปลงตวันายจา้งจะตอ้งไดรั้บความยินยอมจากลูกจา้งก่อน 

กาํหนดให้ลูกจา้งมีสิทธิลาเพื่อกิจธุระอนัจาํเป็นปีหน่ึงไม่น้อยกวา่สามวนัทาํงาน กาํหนดให้ลูกจา้ง

ซ่ึงเป็นหญิงมีครรภส์ามารถลาเพื่อตรวจครรภก่์อนคลอดบุตรไดโ้ดยใหเ้ถือเป็นวนัลาเพื่อคลอดบุตร

เพิ่มอตัราค่าชดเชยให้แก่ลูกจ้างซ่ึงทาํงานติดต่อกันครบยี่สิบปีข้ึนไป กาํหนดให้การยา้ยสถาน

ประกอบกิจการ ให้รวมทั้งการยา้ยสถานประกอบกิจการไปตั้ง ณ สถานท่ีใหม่ หรือสถานท่ีอ่ืนของ

นายจา้ง และแกไ้ขให้นายจา้งกาํหนดค่าจา้ง ค่าล่วงเวลา ค่าทาํงานในวนัหยุด และค่าล่วงเวลาใน

วันหยุดในอัตราเท่ากันทั้ งลูกจ้างหญิงและชายในงานท่ี มีค่ าเท่ าเทียมกันเพื่ อให้ เป็นไปตาม

มาตรฐานสากล  

พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เป็นกฎหมายคุม้ครองแรงงานโดยตรง 

ของประเทศไทยท่ีมีบทบญัญติัในเร่ืองสิทธิและหน้าท่ีระหว่างนายจ้างและลูกจา้ง โดยกาํหนด

มาตรฐานขั้นตํ่าของการใชแ้รงงาน และการจ่ายค่าตอบแทนในการทาํงาน ซ่ึงมีผลใชบ้งัคบักบันายจา้ง
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และลูกจา้งในทุกประเภทกิจการ แต่กฎหมายดงักล่าวไดมี้การเปิดช่องทางไวส้ําหรับกิจการบาง

ประเภทท่ีมีลักษณะการทาํงานแตกต่างจากแรงงานทั่วไป โดยให้อาํนาจแก่รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงแรงงานในการออกกฎกระทรวงกาํหนดมิให้ใชบ้งัคบักฎหมายคุม้ครองแรงงานทั้งหมด 

หรือบางส่วนในกิจการบางประเภทได ้นอกจากน้ียงัให้อาํนาจในการออกกฎกระทรวงกาํหนดให้มี

การคุม้ครองแรงงานในกิจการบางประเภทท่ีมีลกัษณะการทาํงานเป็นพิเศษ เพื่อให้มีการคุม้ครอง

แรงงานท่ีแตกต่างไปจากพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ได ้

ก่อนหนา้น้ี ตามกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 9 (พ.ศ. 2541) ซ่ึงออกตามความในพระราชบญัญติั

คุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ไดย้กเวน้ไม่ใช้บงัคบัแก่นายจา้งซ่ึงจา้งลูกจา้งทาํงานในงานเกษตรกรรม 

อนัเป็นผลทาํให้การจา้งแรงงานในงานเกษตรกรรมเป็นไปตามการตกลงของนายจา้งและลูกจา้ง 

ภายใตบ้ทบญัญติัของประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์บรรพ 3 ลกัษณะ 6 ซ่ึงไม่อาจจะปฏิเสธถึง

ความเสียเปรียบในอาํนาจการต่อรองของฝ่ายลูกจา้งซ่ึงมีอาํนาจน้อยกว่าฝ่ายนายจา้ง และจาํตอ้ง

ยอมรับเอาเง่ือนไขท่ีนายจา้งกาํหนดข้ึนเหล่านั้นโดยท่ีไม่อาจต่อรองเพื่อผลประโยชน์ ของตนได้

เท่าท่ีควร 

ต่อมากระทรวงแรงงานได้ประกาศใช้กฎกระทรวงว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน 

ในงานเกษตรกรรม พ.ศ. 2547 ซ่ึงออกโดยอาศยับทบญัญติัมาตรา 22 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครอง

แรงงานพ.ศ.2541 โดยมีผลใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 13 เมษายน พ.ศ. 2548 โดยให้ยกเลิก (1) ของกฎกระทรวง 

ฉบบัท่ี 9 (พ.ศ. 2541) ออกตามความในพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 หลงัจากนั้น

กระทรวงแรงงานได้ประกาศใช้กฎกระทรวงว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานในงานเกษตรกรรม  

พ.ศ. 2557 ซ่ึงออกโดยอาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 6 วรรคหน่ึง และบทบัญญัติมาตรา 22  

แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 ท่ีให้อาํนาจออกกฎกระทรวงกาํหนดการคุม้ครอง

แรงงานในกรณีต่างๆ ในงานเกษตรกรรม ซ่ึงมีสภาพการจา้งและการทาํงานท่ีแตกต่างไปจากการ

จา้งงานทัว่ไปตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541โดยมีผลใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 12 ธนัวาคม 

พ.ศ. 2557 โดยให้ยกเลิก (1) ของกฎกระทรวงว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานในงานเกษตรกรรม  

พ.ศ. 2547 ซ่ึงในกฎกระทรวงดงักล่าวน้ีไดบ้ญัญติัให้ความคุม้ครองแก่แรงงานในภาคเกษตรกรรม

ไว ้การพิจารณามาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยในเร่ืองการคุม้ครองแรงงานเด็กท่ีทาํงานใน

ภาคเกษตรกรรมจึงควรศึกษากฎกระทรวงวา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงานในงานเกษตรกรรม ประกอบ

กบัพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ดงัน้ี 
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1.3.1 ขอบเขตการบังคับใช้ 

 กฎหมายใชบ้งัคบักบัการจา้งงานในงานเกษตรกรรมท่ีเก่ียวกบัการเพาะปลูก 

การเล้ียงสตัว ์การป่าไม ้การทาํนาเกลือสมุทร และการประมงท่ีมิใช่การประมงทะเล58 

 การคุม้ครองแก่ลูกจา้งจะแตกต่างกนั กล่าวคือ นายจา้งซ่ึงจา้งลูกจา้งทาํงาน

เกษตรกรรมตลอดปีปฏิบติัตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงานพ.ศ. 2541 ทุกประการ59 ส่วนงาน

เกษตรกรรมซ่ึงมิไดจ้า้งลูกจา้งตลอดปีและมิไดใ้ห้ลูกจา้งทาํงานในลกัษณะท่ีเป็นงานอุตสาหกรรม

ต่อเน่ืองจากงานดงักล่าว ให้ปฏิบติัตามบททัว่ไป มาตรา 7 มาตรา 8 มาตรา 12 ถึงมาตรา 15 มาตรา 19 

ถึงมาตรา 21 หมวด 2 การใช้แรงงานทั่วไป มาตรา 37 หมวด 3 การใช้แรงงานหญิง มาตรา 40  

ถึง 43 หมวด 4 การใช้แรงงานเด็ก มาตรา 44 มาตรา 46 มาตรา 47 มาตรา 49 หมวด 5 ค่าจ้าง  

ค่าล่วงเวลา ค่าทาํงานในวนัหยุด และค่าล่วงเวลาในวนัหยุด มาตรา 53ถึงมาตรา 55 มาตรา 70 

มาตรา 76 หมวด 9 การควบคุม มาตรา 112 ถึงมาตรา 115 หมวด 12 การยื่นคาํร้องและการพิจารณา

คาํร้อง มาตรา 123 หมวด 13 กองทุนสงเคราะห์ลูกจา้ง มาตรา 126 ถึงมาตรา 129 มาตรา 134 มาตรา 136 

มาตรา 137 หมวด 14 พนักงานตรวจแรงงาน มาตรา 139 มาตรา 140 มาตรา 142 และหมวด 15 

การส่งหนงัสือ มาตรา 143แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และหมวด1 บททัว่ไป 

มาตรา 9 ถึงมาตรา 11/1 มาตรา 16 ถึงมาตรา 18 หมวด 3 การใช้แรงงานหญิงมาตรา 38 มาตรา 39 

หมวด 4 การใชแ้รงงานเด็ก มาตรา 51 หมวด 12 การยื่นคาํร้องและการพิจารณาคาํร้องมาตรา 124  

ถึงมาตรา 125 หมวด 13 กองทุนสงเคราะห์ลูกจา้ง มาตรา 135 และหมวด 14 พนกังานตรวจแรงงาน 

มาตรา 141 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติั

คุม้ครองแรงงาน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2541 และให้นายจา้งปฏิบติัตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวงวา่ดว้ย

การคุม้ครองแรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. 2557 ดว้ย 

1.3.2 อายข้ัุนต่ําทีส่ามารถทาํงานภาคเกษตรกรรม 

 กฎหมายไทยได้กําหนดอายุของแรงงานเด็กท่ีสามารถทํางานในภาค

เกษตรกรรมไวโ้ดยอาจแยกพิจารณาไดเ้ป็น 2 กรณี ดงัน้ี 

1) กรณี ลูกจ้างเด็ก ท่ี นายจ้างได้จ้างให้ทํางาน เกษ ตรกรรม ตลอดปี  

ให้นายจา้งปฏิบติัตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงานพ.ศ. 254160 มาตรา 44 บญัญติัวา่ “ห้ามมิให้

นายจา้งจา้งเด็กอายุต ํ่ากว่าสิบห้าปีเป็นลูกจา้ง” ดังนั้นกรณีท่ีนายจา้งได้จา้งลูกจา้งเด็กให้ทาํงาน

เกษตรกรรมตลอดปี นายจ้างจะรับเด็กท่ีมีอายุต ํ่ ากว่าสิบห้าปีเข้ามาทํางานไม่ได้โดยเด็ดขาด  

58กฎกระทรวงวา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงานในงานภาคเกษตรกรรม พ.ศ. 2557 ขอ้ 2 
59กฎกระทรวงวา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงานในงานภาคเกษตรกรรม พ.ศ. 2557 ขอ้ 3 
60กฎกระทรวงวา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. 2557, ขอ้ 3. 
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หากนายจา้งผูใ้ดรับเด็กท่ีมีอายุต ํ่ากวา่สิบห้าปีเป็นลูกจา้ง นายจา้งจะมีความผิดตามพระราชบญัญติั

คุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ตามมาตรา 148/1 ซ่ึงบญัญติัวา่ “นายจา้งผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 44 ตอ้งระวาง

โทษปรับตั้งแต่ส่ีแสนบาทถึงแปดแสนบาทต่อลูกจา้งหน่ึงคน หรือจาํคุกไม่เกินสองปี หรือทั้งปรับ

ทั้งจาํทั้งปรับ 

นอกจากน้ีพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 45 ไดก้าํหนด

หนา้ท่ีของนายจา้งท่ีมีลูกจา้งอายตุ ํ่ากวา่ 18 ปี เป็นลูกจา้ง โดยใหน้ายจา้งปฏิบติัดงัน้ี 

(1) แจง้ต่อพนกังานตรวจแรงงานใหท้ราบเร่ืองการจา้งลูกจา้งเด็กนั้นภายใน 

15 วนันบัแต่วนัท่ีเด็กเขา้ทาํงาน 

(2) จดัทาํบนัทึกสภาพการจา้งกรณีท่ีมีการเปล่ียนแปลงไปจากเดิมเก็บไว ้ณ 

สถานประกอบกิจการหรือสํานกังานของนายจา้ง พร้อมท่ีจะให้พนกังานตรวจแรงงานตรวจไดใ้น

เวลาทาํการ  

(3) แจง้การส้ินสุดการจา้งลูกจา้งเด็กนั้นต่อพนกังานตรวจแรงงานภายใน 7 วนั 

นบัแต่วนัท่ีเด็กออกจากงาน 

อน่ึง “พนกังานตรวจแรงงาน” คือ ผูซ่ึ้งรัฐมนตรีกระทรวงแรงงานแต่งตั้งให้

ปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

2) กรณีลูกจา้งเด็กท่ีนายจา้งมิไดจ้า้งทาํงานเกษตรกรรมตลอดปีและมิไดใ้ห้

ลูกจา้งทาํงานในลกัษณะท่ีเป็นงานอุตสาหกรรมต่อเน่ืองจากงานดงักล่าวในกฎกระทรวงว่าดว้ย 

การคุม้ครองแรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. 2557 ขอ้ 4 ให้นายจา้งปฏิบติัตามบทบญัญติัแห่ง

พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 44 ซ่ึงบญัญติัวา่ “ห้ามมิใหน้ายจา้งจา้งเด็กอายตุ ํ่า

กว่าสิบห้าปีเป็นลูกจ้าง” ดังนั้ นกรณีน้ีนายจ้างจะจ้างลูกจ้างเด็กอายุต ํ่ากว่าสิบห้าปี ให้ทํางาน

เกษตรกรรมซ่ึงมิไดเ้ป็นการจา้งตลอดปี และมิไดใ้ห้ลูกจา้งทาํงานในลกัษณะท่ีเป็นงานอุตสาหกรรม

ต่อเน่ืองจากงานดงักล่าวไม่ได ้ 

ในกรณีน้ีนายจา้งอาจจา้งลูกจา้งท่ีมีอายุต ํ่ากว่า 18 ปีได ้แต่ตอ้งปฏิบติัตาม

พระราชบญัญัติคุ ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ท่ีแก้ไขเพิ่มเติมพ.ศ. 2551 มาตรา 45 เน่ืองจากใน

กฎกระทรวงว่าด้วยการคุม้ครองแรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. 2557 กาํหนดให้นาํบทบญัญติั

ดงักล่าวมาใช้บงัคบัแก่งานเกษตรกรรมซ่ึงมิได้จา้งทาํงานเกษตรกรรมตลอดปีและมิไดใ้ห้ลูกจา้ง

ทาํงานในลกัษณะท่ีเป็นงานอุตสาหกรรมต่อเน่ืองจากงานดงักล่าว ดงันั้น การจา้งลูกจา้งเด็กในกรณี

น้ีนายจา้งจึงไม่ตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย กล่าวคือ ไม่ตอ้งแจง้การจา้งลูกจา้งเด็กต่อพนกังานตรวจ

แรงงาน ไม่ตอ้งจดัทาํบนัทึกสภาพการจา้งกรณีท่ีมีการเปล่ียนแปลงไปจากเดิม และไม่ตอ้งแจง้การ

ส้ินสุดการจา้งลูกจา้งเด็กนั้นต่อพนกังานตรวจแรงงาน 
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จากการศึกษาพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และกฎกระทรวง

ว่าด้วยการคุม้ครองแรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. 2557 พบว่า ลูกจา้งเด็กในงานภาคเกษตรท่ี

ปฏิบติังานท่ีมีระยะเวลาเป็นการชัว่คราวหรือมีระยะเวลาน้อยกว่า 180 วนั นายจา้งไม่ตอ้งปฏิบติั

ตามมาตรา 45 ทาํให้หน่วยงานของรัฐไม่มีขอ้มูลของลูกจา้งเด็กในงานภาคเกษตร ทาํให้พนกังาน

ตรวจแรงงานไม่สามารถเขา้ไปตรวจสภาพการทาํงานของลูกจา้งและสภาพการจา้งได ้ทาํใหลู้กจา้ง

เด็กเหล่าน้ีไม่ไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายท่ีบญัญติัไว ้

1.3.3 งานทีอ่นุญาตและงานอันตรายทีห้่ามเด็กทาํ 

 เน่ืองจากสภาพร่างกายและจิตใจของเด็กและเยาวชนยงัเป็นบุคคลท่ีย่อ

หย่อนทั้ งในด้านการเจริญเติบโต ด้านสติปัญญา และด้านอารมณ์ดังนั้ น งานบางชนิดอาจไม่

เหมาะสมท่ีจะให้เด็กและเยาวชนทาํ จึงไดมี้การกาํหนดประเภทของงานท่ีอนุญาตและงานอนัตราย

ท่ีห้ามเด็กทาํ โดยไดก้าํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 49 ซ่ึงบญัญติั

วา่ “หา้มมิใหน้ายจา้งใหแ้รงงานเด็กอายตุ ํ่ากวา่ 18 ปี ทาํงานอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี  

1) งานหลอม เป่า หล่อ หรือรีดโลหะ 

2) งานป๊ัมโลหะ 

3) งานเก่ียวกบัความร้อน ความเยน็ ความสั่นสะเทือน เสียง และแสงท่ีมีระดบั

แตกต่างจากปกติ อนัอาจเป็นอนัตรายตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 

4) งานเก่ียวกบัสารเคมีท่ีเป็นอนัตรายตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 

5) งานเก่ียวกบัจุลชีวนัเป็นพิษซ่ึงอาจเป็นเช้ือไวรัส แบคทีเรีย รา หรือเช้ืออ่ืน

ตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 

6) งานเก่ียวกบัวตัถุมีพิษ วตัถุระเบิด หรือวตัถุไวไฟ เวน้แต่งานในสถานี

บริการนํ้ามนัเช้ือเพลิงตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 

7) งานขบัหรือบงัคบัรถยกหรือป้ันจัน่ตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 

8) งานใชเ้ล่ือยเดินดว้ยพลงัไฟฟ้าหรือเคร่ืองยนต ์

9) งานท่ีตอ้งทาํใตดิ้น ใตน้ํ้า ในถํ้า อุโมงค ์หรือปล่องในภูเขา 

10) งานเก่ียวกบักมัมนัตภาพรังสีตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 

11) งานทาํความสะอาดเคร่ืองจกัรหรือเคร่ืองยนต์ขณะท่ีเคร่ืองจกัรหรือ

เคร่ืองยนตก์าํลงัทาํงาน 

12) งานท่ีตอ้งทาํบนนัง่ร้านท่ีสูงกวา่พื้นดินตั้งแต่ 10 เมตรข้ึนไปและงานอ่ืน

ตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง” 
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จากบทบญัญติัดงักล่าวมีผลทาํให้นายจา้งไม่สามารถจา้งเด็กท่ีมีอายุต ํ่ากว่า 

18 ปี ทาํงานท่ีมีลักษณะดังกล่าวตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้ได้ ซ่ึงรวมถึงงานในภาคเกษตรกรรมท่ีมี

ลกัษณะคล้ายคลึงกนัน้ีด้วยจะเห็นว่าบทบญัญติัดงักล่าวมีความสอดคล้องกบัมาตรฐานแรงงาน

ระหวา่งประเทศขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศท่ีมุ่งคุม้ครองแรงงานเด็กท่ีอายุยงันอ้ยมิให้ถูก

ใชแ้รงงานในลกัษณะท่ีไม่เหมาะสม และอาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพกายและสุขภาพจิตของเด็ก 

1.3.4 เวลาการทาํงาน  

 สภาพการจา้งหรือเง่ือนไขในการจา้งลูกจา้งเด็ก ซ่ึงเป็นข้อตกลงระหว่าง

นายจา้งกบัลูกจา้งซ่ึงเป็นเด็ก นายจา้งตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายคุม้ครองแรงงานท่ีกาํหนดไว ้เพื่อเป็น

การคุม้ครองแรงงานเด็กมิให้ลูกจา้งเด็กตอ้งทาํงานหนักเกินสมควร มีเวลาการพกัผ่อนเหมาะสม 

และป้องกนันายจา้งทารุณกรรมเอาเปรียบลูกจา้งซ่ึงเป็นเด็ก โดยใชห้ลกัการทางเศรษฐกิจมาบงัคบั

ใหท้าํงานจนไม่มีเวลาพกัผอ่นท่ีเพียงพอ 

พิจารณาตามบทบญัญติักฎหมายคุม้ครองแรงงานสามารถแบ่งเวลาทาํงาน

ของลูกจา้งออกเป็น 3 ประเภท ไดแ้ก่ เวลาทาํงานปกติ หมายถึง กาํหนดเวลาทาํงานท่ีแน่นอนซ่ึง

นายจา้งไดต้กลงกนัไว ้ทั้งน้ีจะตอ้งไม่เกินอตัราท่ีกฎหมายกาํหนดไวส้าํหรับงานแต่ละประเภท 

การทาํงานล่วงเวลา แม้ว่ากฎหมายจะได้กาํหนดเวลาทาํงานปกติสําหรับ

ลูกจา้งไว ้แต่ในบางกรณีนายจา้งอาจให้ลูกจา้งทาํงานเกินกว่าเวลาทาํงานปกติท่ีกาํหนดไวไ้ดโ้ดย

เป็นไปตามขอ้ยกเวน้ท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้

และเวลาพกั เป็นการกาํหนดเพื่อให้ลูกจา้งท่ีทาํงานในแต่ละวนัย่อมเกิด

ความเหน็ดเหน่ือย และตอ้งการเวลาส่วนตวั ดงันั้นกฎหมายคุม้ครองแรงงานจึงมีการกาํหนดใน

เร่ืองเวลาพกัไว ้

สําหรับในเร่ืองเวลาการทํางานของแรงงานเด็กในภาคเกษตรกรรมนั้ น 

กฎกระทรวงคุม้ครองแรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. 2557 มิได้กาํหนดเป็นการเฉพาะอาจแยก

เป็น 2 กรณี ดงัน้ี 

1) กรณีลูกจา้งเด็กท่ีนายจา้งไดจ้า้งใหท้าํงานเกษตรกรรมตลอดปี ใหน้ายจา้ง

ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 254161 มาตรา 23 ไดก้าํหนดให้นายจา้งประกาศ

เวลาทาํงานปกติใหลู้กจา้งทราบ โดยกาํหนดเวลาเร่ิมตน้และเวลาส้ินสุดของการทาํงานแต่ละวนัของ

ลูกจา้ง แต่วนัหน่ึงตอ้งไม่เกิน 8 ชัว่โมง และเม่ือรวมเวลาทาํงานทั้งส้ินแลว้สัปดาห์หน่ึงตอ้งไม่เกิน 48 

ชัว่โมง เวน้แต่ กรณีงานท่ีอาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพและความปลอดภยัของลูกจา้ง เวลาทาํงาน

ปกติวนัหน่ึงตอ้งไม่เกิน 7 ชัว่โมง แต่เม่ือรวมเวลาทาํงานทั้งส้ินแลว้สัปดาห์หน่ึงตอ้งไม่เกิน 42 ชัว่โมง 

61กฎกระทรวงคุม้ครองแรงงานในภาคเกษตรกรรม พ.ศ. 2557 ขอ้ 4 
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แต่ในกรณีท่ีนายจา้งไม่อาจประกาศกาํหนดเวลาเร่ิมตน้และเวลาส้ินสุดของการทาํงานในแต่ละวนั

ทาํงาน เน่ืองจากลกัษณะหรือสภาพของงาน ให้นายจา้งและลูกจา้งตกลงกนักาํหนดชัว่โมงทาํงาน

แต่ละวนัไม่เกิน 8 ชัว่โมง และเม่ือรวมเวลาทาํงานทั้งส้ินแล้วสัปดาห์หน่ึงตอ้งไม่เกิน 48 ชัว่โมง 

เน่ืองจากกฎหมายคุม้ครองแรงงานมิได้กาํหนดเวลาทาํงานปกติสําหรับแรงงานเด็กไวเ้ป็นพิเศษ 

ดังนั้ นเวลาทํางานปกติของแรงงานเด็กจึงเป็นไปตามบทบัญญัติมาตรา 23 แห่งพระราชบัญญัติ

คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 สําหรับในเร่ืองการทาํงานล่วงเวลาของแรงงานเด็กนั้ น มาตรา 48 

กาํหนดไวว้่าห้ามมิให้นายจา้งให้ลูกจา้งซ่ึงเป็นเด็กอายุต ํ่ากว่า 18 ปีทาํงานล่วงเวลาหรือทาํงานใน

วนัหยดุ และเวลาพกัระหวา่งการทาํงาน มาตรา 46 กาํหนดวา่ใหน้ายจา้งตอ้งจดัใหลู้กจา้งซ่ึงเป็นเด็ก

ได้มีเวลาพกัในวนัหน่ึงไม่น้อยกว่า 1 ชั่วโมงติดต่อกนัหลงัจากท่ีทาํงาน มาแลว้ไม่เกิน 4 ชั่วโมง  

แต่ใน 4 ชัว่โมงนั้นใหลู้กจา้งเด็กไดมี้เวลาพกัตามท่ีนายจา้งกาํหนด 

2) กรณีลูกจา้งเด็กท่ีนายจา้งมิไดจ้า้งทาํงานเกษตรกรรมตลอดปีและมิไดใ้ห้

ลูกจา้งทาํงานในลกัษณะท่ีเป็นงานอุตสาหกรรมต่อเน่ืองจากงานดงักล่าว ซ่ึงกฎกระทรวงคุม้ครอง

แรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. 2557 ขอ้ 4 กาํหนดให้นายจา้งปฏิบติัตามพระราชบญัญติัคุม้ครอง

แรงงาน พ.ศ.2541 และแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 255162 

โดยมาตรา 23 ได้มีการแก้ไขในปี พ.ศ. 2551 ดังนั้น ในเร่ืองเวลาทาํงานปกติของลูกจา้ง ทาํให้

ลูกจา้งเด็กในงานเกษตรกรรมท่ีมีการจา้งลกัษณะดงักล่าว ไดรั้บการคุม้ครองในเร่ืองเวลาการทาํงาน

ปกติเช่นเดียวกบัแรงงานทัว่ไป ในส่วนของการทาํงานล่วงเวลาของแรงงานเด็กภาคเกษตรกรรม 

ตามกฎกระทรวงว่าดว้ยการคุม้ครองแรงงานในงานเกษตรกรรมพ.ศ. 2557 ไม่ไดมี้การกาํหนดให้

นายจา้งตอ้งปฏิบติัตามมาตรา 48 ดงันั้น นายจา้งจึงสามารถให้ลูกจา้งเด็กในภาคเกษตรกรรมท่ีอายุ

ต ํ่ากวา่ 18 ปี ทาํงานล่วงเวลาได ้และในส่วนของเวลาพกัระหวา่งการทาํงาน มาตรา 46 กาํหนดวา่ให้

นายจา้งตอ้งจดัให้ลูกจา้งซ่ึงเป็นเด็กไดมี้เวลาพกัในวนัหน่ึงไม่นอ้ยกวา่ 1ชัว่โมงติดต่อกนัหลงัจากท่ี

ทาํงาน มาแลว้ไม่เกิน 4 ชัว่โมง แต่ใน 4 ชัว่โมงนั้นให้ลูกจา้งเด็กไดมี้เวลาพกัตามท่ีนายจา้งกาํหนด 

นอกจากน้ีกฎหมายมีการกาํหนดให้นายจา้งตอ้งปฏิบติัตามมาตรา 47 ท่ีห้ามมิให้นายจา้งให้ลูกจา้ง

ซ่ึงเป็นเด็กอายุต ํ่ากว่า 18 ปี ทํางานระหว่างเวลา 22.00 น.-6.00 น.เวน้แต่จะได้รับอนุญาตเป็น

หนงัสือจากอธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมาย63 

1.3.5 ค่าตอบแทนในการทํางาน มาตรา 51วรรคสอง  ห้ามมิให้นายจา้งจ่ายค่าจา้ง

ของลูกจา้งซ่ึงเป็นเด็กให้แก่บุคคลอ่ืนเม่ือพิจารณาตามกฎกระทรวงวา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงานใน

งานเกษตรกรรม พ.ศ. 2557 ข้อ 4 มิได้กาํหนดไวใ้ห้นายจา้งปฏิบติัตาม จึงทาํให้ลูกจา้งเด็กงาน

62กฎกระทรวงคุม้ครองแรงงานในภาคเกษตรกรรม พ.ศ. 2557 ขอ้ 4 
63พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541มาตรา 47 
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เกษตรกรรม มิได้รับความคุม้ครองซ่ึงบทบญัญติัดงักล่าวมุ่งคุม้ครองลูกจา้งเด็กงานภาคเกษตร 

เพื่อมิให้นายจา้งจ่ายค่าจา้งลูกจา้งเด็กให้กบัผูอ่ื้นหรือป้องกนัการสวมสิทธิของลูกจา้งเด็กงานภาค

เกษตรหรือป้องกนัการคา้แรงงานเด็ก หากนายจา้งให้ลูกจา้งเด็กตามขอ้ 4 ทาํงานนายจา้งจะตอ้งจ่าย

ค่าจา้งให้กบัลูกจา้งเด็กโดยตรง หากนายจา้งจ่ายค่าจา้งลูกจา้งเด็กให้กบับุคคลอ่ืน ให้ถือเสมือนว่า

นายจา้งยงัไม่ไดจ่้ายค่าจา้งให้กนัลูกจา้งเด็ก รวมถึงค่าล่วงเวลาในวนัหยุดดว้ย กรณีนายจา้งให้ลูกจา้ง

เด็กทาํงานในวนัหยุดพกัผอ่น นายจา้งจะตอ้งจ่ายค่าจา้งในวนัหยุดแก่ลูกจา้งเพิ่มข้ึนอีกหน่ึงเท่าของ

อตัราค่าจา้งต่อชัว่โมงในวนัทาํงานตามชัว่โมงหรือไม่นอ้ยกวา่หน่ึงเท่าของอตัราค่าจา้งต่อหน่วยใน

วนัทาํงาน แมว้า่บทบญัญติัมิไดก้าํหนดให้นายจา้งปฏิบติัตามมาตรา 48 และมาตรา 51 ก็ตาม ดงันั้น 

แรงงานเด็กในงานเกษตรกรรมจะตอ้งไดรั้บการคุม้ครองตามบทบญัญติัดงักล่าวน้ีดว้ย 

1.3.6 วันหยดุ  

วนัหยุด หมายความว่า วนัซ่ึงนายจา้งกาํหนดให้ลูกจา้งไม่มีหน้าท่ีตอ้งมา

ทาํงาน ลูกจา้งมีอิสระจากงานในหนา้ท่ีเพื่อท่ีจะพกัผอ่นร่างกาย ประกอบธุรกิจส่วนตวั ประกอบกิจ

หรือพิธีกรรมทางศาสนาต่างๆ หรือตามขนบธรรมเนียมประเพณีแห่งทอ้งถ่ินนั้นๆ  

วนัหยุดของลูกจา้งท่ีทาํงานเกษตรกรรมตลอดปี กฎหมายได้กาํหนดให้

นายจา้งตอ้งปฏิบติัตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 โดยให้นายจา้งตอ้งจดัวนัหยุด

ใหแ้ก่ลูกจา้ง ซ่ึงแบ่งวนัหยุดออกเป็น 3 ประเภท ไดแ้ก่ วนัหยุดประจาํสัปดาห์ วนัหยุดตามประเพณี 

และวนัหยุดพกัผ่อนประจาํปี โดยมาตรา 28 กาํหนดให้นายจา้งตอ้งจดัให้ลูกจา้งมีวนัหยุดประจาํ

สัปดาห์อย่างน้อยสัปดาห์ละ 1 วนั โดยวนัหยุดต้องมีระยะห่างกนัไม่เกิน 6 วนั ซ่ึงนายจ้างและ

ลูกจา้งอาจตกลงกนัล่วงหนา้กาํหนดให้มีวนัหยุดประจาํสัปดาห์วนัใดก็ได ้นอกจากน้ียงักาํหนดให้

ลูกจา้งท่ีทาํงาน โรงแรม งานขนส่ง งานในป่า งานในท่ีทุรกนัดาร หรืองานอ่ืนตามท่ีกาํหนดใน

กฎกระทรวง นายจา้งและลูกจา้งอาจตกลงกนัล่วงหน้าสะสมวนัหยุดประจาํสัปดาห์และเล่ือนไป

หยดุเม่ือใดก็ไดแ้ต่ตอ้งอยูใ่นระยะเวลา 4 สัปดาห์ติดต่อกนั  

ส่วนวนัหยุดตามประเพณีกฎหมายมาตรา 29 กาํหนดให้นายจา้งประกาศ

กาํหนดวนัหยุดตามประเพณีให้ลูกจา้งทราบล่วงหนา้ปีหน่ึงไม่นอ้ยกวา่ 30 วนั โดยรวมวนัแรงงาน

แห่งชาติตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกาํหนดดว้ย ให้นายจา้งพิจารณากาํหนดวนัหยุดตามประเพณีจาก

วนัหยุดราชการประจาํปี วนัหยุดทางศาสนาหรือขนบธรรมเนียมประเพณีแห่งทอ้งถ่ิน และหาก

วนัหยดุตามประเพณีตรงกบัวนัหยดุประจาํสัปดาห์ ลูกจา้งมีสิทธิไดห้ยดุชดเชยวนัหยดุตามประเพณี

ในวนัทาํงานถดัไป และในกรณีท่ีลูกจา้งทาํงานในภาคเกษตรกรรมท่ีนายจา้งไม่อาจให้ลูกจา้งหยุด

ตามประเพณีไดเ้น่ืองจากลกัษณะหรือสภาพของงาน ใหน้ายจา้งตกลงกบัลูกจา้งวา่จะหยุดชดเชยใน

วนัอ่ืนหรือนายจา้งจะจ่ายค่าทาํงานในวนัหยดุใหแ้ก่ลูกจา้งแทนก็ได ้ 
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สําหรับวนัหยุดพกัผ่อนประจาํปีกฎหมายมาตรา 30 กาํหนดให้ลูกจา้งซ่ึง

ทาํงานติดต่อกนัครบ 1 ปี มีสิทธิหยุดพกัผ่อนประจาํปีได้ไม่น้อยกว่า 6 วนั โดยนายจา้งจะเป็นผู ้

กาํหนดให้ล่วงหนา้หรือกาํหนดให้ตามท่ีนายจา้งและลูกจา้งตกลงกนั และสําหรับลูกจา้งซ่ึงทาํงาน

ยงัไม่ครบ 1 ปี นายจา้งอาจกาํหนดวนัหยุดพกัผ่อนประจาํปีให้แก่ลูกจา้งโดยคาํนวณให้ตามส่วน 

หรือ นายจา้งและลูกจา้งอาจตกลงล่วงหนา้ใหส้ะสมและเล่ือนวนัหยดุพกัผอ่นประจาํปีท่ียงัมิไดห้ยุด

ในปีนั้นไปรวมเขา้กบัปีต่อไปก็ได ้แต่กฎหมายท่ีนายจา้งมิไดจ้า้งทาํงานเกษตรกรรมตลอดปีและ

มิไดใ้ห้ลูกจา้งทาํงานในลกัษณะท่ีเป็นงานอุตสาหกรรมต่อเน่ืองจากงานดงักล่าวไม่ไดแ้ยกกาํหนด

ในเร่ืองวนัหยดุสาํหรับแรงงานเด็กไวเ้ป็นพิเศษ จึงตอ้งใชม้าตรฐานเดียวกบัแรงงานผูใ้หญ่ 

นอกจากน้ี ลูกจา้งท่ีนายจา้งมิไดจ้า้งทาํงานเกษตรกรรมตลอดปีและมิไดใ้ห้

ลูกจา้งทาํงานในลกัษณะท่ีเป็นงานอุตสาหกรรมต่อเน่ืองจากงานดงักล่าวในกฎกระทรวงวา่ดว้ยการ

คุ้มครองแรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. 2557 ข้อ 5 ได้กําหนดให้ลูกจ้างซ่ึงทาํงานติดต่อกัน

มาแล้วครบ 180 วนัมีสิทธิหยุดพกัผ่อนได้ไม่น้อยกว่า 3 วนัทาํงาน โดยให้นายจา้งเป็นผูก้าํหนด

วนัหยดุดงักล่าวใหแ้ก่ลูกจา้งล่วงหนา้หรือกาํหนดใหต้ามท่ีนายจา้งและลูกจา้งตกลงกนั 

กฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. 2557 กาํหนดให้

นายจา้งจดัวนัหยุดพกัผ่อนให้ลูกจา้งท่ีทาํงานติดต่อกนัมาแลว้ตั้งแต่ 180 วนั มีสิทธิหยุดพกัผอ่น 3 

วนัทาํการ และให้นายจา้งจ่ายค่าจา้งในวนัหยุดพกัผอ่นนั้น ใหก้บัลูกจา้งท่ีทาํงานเกษตรกรรมท่ีมิได้

จ้างตลอดทั้ งปีและมิได้ให้ลูกจ้างทํางานในลักษณะท่ีเป็นงานอุตสาหกรรมต่อเน่ืองจากงาน  

และกาํหนดให้นายจา้งจ่ายค่าจา้งในวนัหยุดให้แก่ลูกจา้งเพิ่มอีก 1 เท่าของค่าจา้งในวนัทาํงานปกติ 

(ทาํงานในวนัหยดุ) (ขอ้ 6) 

ดงันั้น ตามขอ้บญัญติัของกฎหมายลูกจา้งเด็กในงานภาคเกษตรท่ีทาํงานไม่

ตลอดทั้งปีและมิไดท้าํงานอุตสาหกรรมต่อเน่ืองจากงานเกษตร และไม่ไดท้าํงานติดต่อกนัมาครบ 

180 วนั ไม่ไดรั้บสิทธิวนัหยดุพกัผอ่น หากลูกจา้งหยุดพกัผอ่นเองก็จะไม่ไดรั้บค่าจา้ง กฎหมายไทย

จึงไม่สอดคลอ้งกบัอนุสัญญาแรงงานระหวา่งประเทศ 

1.3.7 วันลา 

วนัลา หมายความวา่ วนัท่ีลูกจา้งลาป่วย ลาเพื่อทาํหมนั ลาเพื่อกิจธุระอนัจาํเป็น

ลาเพื่อรับราชการทหาร ลาเพื่อการฝึกอบรมหรือพฒันาความรู้ความสามารถ 

ลูกจ้างท่ีทาํงานเกษตรกรรมตลอดปี กฎหมายได้กาํหนดให้นายจ้างต้อง

ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 กรณีลาป่วยลูกจา้งสามารถลาป่วยไดเ้ท่าท่ี
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ป่วยจริง หากลูกจา้งลาป่วยตั้งแต่สามวนัทาํการติดต่อกันนายจา้งอาจให้ลูกจา้งแสดงใบรับรอง

แพทยห์รือช้ีแจงเหตุผลใหน้ายจา้งทราบกรณีลาคลอดมิใหถื้อเป็นลาป่วย64 

มาตรา 34 กาํหนดใหลู้กจา้งมีสิทธิลาเพื่อทาํกิจธุระอนัจาํเป็นได ้3 วนัต่อปี  

นอกจากน้ี มาตรา 52 กาํหนดให้นายจา้งตอ้งอนุญาตให้ลูกจา้งเด็กอายุต ํ่า

กว่า 18 ปี ลาเพื่อเขา้ประชุม สัมมนา รับการอบรม รับการฝึกหรือลาเพื่อการอ่ืน ซ่ึงจดัโดยสถานศึกษา

หรือหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนท่ีอธิบดีเห็นชอบเพื่อประโยชน์ในการพฒันาและส่งเสริมคุณภาพ

ชีวิตและการทาํงานของเด็ก แต่สําหรับกรณีลูกจา้งเด็กท่ีมิไดถู้กจา้งให้ทาํงานเกษตรกรรมตลอดปี

และมิไดท้าํงานในลกัษณะท่ีเป็นงานอุตสาหกรรมต่อเน่ืองจากงานดงักล่าว กฎหมายมิไดก้าํหนดให้

ความคุม้ครองในเร่ืองดงักล่าว 

และลูกจา้งมีสิทธิลาป่วยได้เท่าท่ีป่วยจริง ซ่ึงได้รับสิทธิเท่าเทียมกันกับ

ลูกจา้งทาํงานเกษตรกรรมตลอดทั้งปีตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 (ขอ้ 7) 

ตามบทบญัญติัท่ีกาํหนดไวใ้นกฎกระทรวง ลูกจา้งเด็กในภาคเกษตรกรรมท่ี

มิไดท้าํงานตลอดทั้งปีและมิไดท้าํงานอุตสาหกรรมต่อเน่ืองจากงานเกษตรกรรม ไม่ไดใ้ห้นายจา้ง

ปฏิบติัตามมาตรา 52 มาตราดงักล่าว มีวตัถุประสงค์เพื่อคุม้ครองมิให้ลูกจา้งท่ีเป็นเด็กตดัขาดจาก

การศึกษา เม่ือไม่ไดใ้ห้นายจา้งปฏิบติัตามมาตรา 52 จึงทาํให้ลูกจา้งเด็กเหล่าน้ี ขาดโอกาสท่ีจะไดรั้บ

การพฒันาและส่งเสริมคุณภาพชีวติ ซ่ึงเป็นบทบญัญติัท่ีขดัต่อพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ 

1.3.8 สวัสดิการ และความปลอดภัยในการทาํงาน 

กฎกระทรวงว่าดว้ยการคุม้ครองแรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. 2557 ขอ้ 8 

กาํหนดใหน้ายจา้งจดัใหมี้นํ้าสะอาดสาํหรับด่ืมโดยมีปริมาณเพียงพอแก่ลูกจา้ง 

กรณีลูกจา้งพกัอาศยัอยู่กับนายจา้งนายจา้งต้องจดัหาท่ีพกัอาศยัท่ีสะอาด  

ถูกสุขลกัษณะและปลอดภยัให้แก่ลูกจา้งให้นายจา้งจดัสวสัดิการอ่ืนๆ ท่ีเป็นประโยชน์แก่ลูกจา้ง

ตามท่ีอธิบดีประกาศกาํหนด 

ความปลอดภยัในการทาํงาน เป็นเร่ืองจาํเป็นเร่งด่วนท่ีลูกจา้งในงานภาค

เกษตรจะตอ้งไดรั้บความคุม้ครอง เน่ืองจากการทาํงานในภาคเกษตรในปัจจุบนัไดเ้ปล่ียนแปลงไป

จากเดิม โดยใช้เคร่ืองจักรกลมาแทนการใช้แรงงานคน มีการใช้สารเคมี ปุ๋ย ตลอดจนจุลชีพ 

แบคทีเรียต่างๆ จึงมีพระราชบญัญติัความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน 

พ.ศ. 2554 เจตนารมณ์บทบญัญติัดงักล่าว เพื่อวางมาตรการควบคุม กาํกบั ดูแล และบริหารจดัการ

ดา้นความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการทาํงานให้แก่ลูกจา้ง มีความปลอดภยัใน

การทาํงานสอดคลอ้งกบัสภาวการณ์ในปัจจุบนันอกจากน้ี กฎกระทรวงวา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงาน

64พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 32 
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ในงานเกษตรกรรม พ.ศ. 2557 ให้ความสําคญักบัแรงงานในงานเกษตรกรรมเช่นเดียวกบัแรงงาน

ทัว่ไปในสาขาอ่ืนๆ อยา่งไรก็ตาม แมว้า่บทบญัญติัดงักล่าวมิไดก้าํหนดมาตรการคุม้ครองแรงงาน

เด็กไวเ้ป็นการเฉพาะ แรงงานเด็กในงานเกษตรซ่ึงถือเป็นทรัพยากรสําคญัในการพฒันาเศรษฐกิจ

ของประเทศ ไดรั้บการคุม้ครองในการทาํงานใหมี้ความปลอดภยั มีสุขภาพอนามยัท่ีดี 

จากการศึกษาพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ประกอบกฎกระทรวง

ว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. 2557 เพื่อให้เหมาะสมกับสถานการณ์ใน

ปัจจุบนัท่ีมุ่งคุม้ครองแรงงานท่ีเป็นเด็กมากข้ึน จาํเป็นตอ้งรู้สภาพขอ้เทจ็จริงการทาํงานของแรงงาน

เด็กในภาคเกษตรกรรมประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรม ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั ประชากร

ส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกรรมมีการใช้แรงงานเด็กมาเป็นระยะเวลายาวนาน แรงงานเด็กในภาค

เกษตรกรรม สามารถแบ่งออกเป็น 5 ลกัษณะไดแ้ก่ เด็กท่ีทาํงานในไร่นาของครอบครัว เด็กท่ีทาํนา

ในไร่นาของครอบครัว ขณะเดียวกนัก็รับจา้งผูอ่ื้นไปดว้ย เด็กท่ีรับจา้งในไร่นาของผูอ่ื้นอย่างเดียว 

เพราะครอบครัวตนเองไม่มีท่ีดิน เด็กท่ีสมคัรทาํงานกับธุรกิจท่ีดิน และแรงงานเด็กอพยพภาค

เกษตรกรรม65 นอกจากน้ี งานในภาคเกษตรสามารถจาํแนกออกเป็นสาขาใหญ่ๆ ไดเ้ป็น 5 สาขา คือ 

งานเพาะปลูก งานเล้ียงสัตว ์งานประมง งานป่าไม ้และงานทาํนาเกลือ66 

1)  สภาพการทาํงานของแรงงานเดก็ในงานเพาะปลกู  

งานเพาะปลูก หมายถึง การทาํนา การทาํสวน และการทาํไร โดยสภาพ

ทัว่ไปงานเหล่าน้ีลูกจา้งทาํงานกลางแจง้ การผลิตและการประกอบอาชีพส่วนใหญ่ข้ึนอยูก่บัสภาพ

ดินฟ้าอากาศ ลกัษณะการทาํงานของลูกจา้งจะเร่ิมตั้งแต่การเตรียมดิน การเตรียมเมล็ดหรืออ่ืนๆ 

ของพืชแต่ละชนิดท่ีจะใช้หว่านหรือปลูก ลงมือปลูก จากนั้นเป็นการบาํรุงรักษาพืช เช่นใส่ปุ๋ย  

ดายหญา้ เวลาทาํงานมีความยืดหยุ่นและแต่ละคนสามารถทาํไดทุ้กหน้าท่ี การจา้งแรงงานจะเป็น

การจา้งเป็นคร้ังคราว โดยนายจา้งจะพิจารณาตกลงจา้งงานแต่ละประเภทตามความตอ้งการใช้

แรงงาน โดยพิจารณาตามประเภทของพืชพนัธ์ สภาพดินฟ้าอากาศ ฤดูกาล และขนาดของสถาน

ประกอบการ ซ่ึงเป็นส่ิงสําคญัในการกาํหนดการทาํงานให้แตกต่างกนั ส่วนใหญ่งานเพาะปลูกจะ

จา้งลูกจา้งรายวนั รายเดือน เน่ืองจากลกัษณะงานไม่สามารถทาํงานไดท้ั้งปี อย่างไรก็ตาม อาจมีกิจการ

บางประเภทท่ีสามารถทาํงานไดท้ั้งปีจึงนิยมจา้งลูกจา้งประจาํ และอาจจา้งลูกจา้งชัว่คราวเพิ่มในช่วงท่ี

ตอ้งเร่งทาํงาน เช่น สวนผกัต่างๆ นอกจากน้ีข้ึนอยูก่บัพื้นท่ีประกอบการดว้ย 

65กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน. การคุม้ครองแรงงานในงานภาคเกษตร. กรุงเทพมหานคร: 

กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน,2547 หนา้ (2-2)  
66กฎกระทรวงคุม้ครองแรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. 2557 ขอ้ 2 
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การจา้งแรงงานเด็กในกิจการเพาะปลูก อาจไดรั้บอนัตรายจากสัตวพ์ิษกดั 

เช่น งู ตะขาบ การใชส้ารเคมีในการป้องกนักาํจดัศตัรูพืช ของมีคมบาด 

งานเพาะปลูกอาจสรุปกระบวนการทาํงานตามรูปแบบ โดยจาํแนกออกเป็น 

4 ขั้นตอน67คือ การเตรียมดิน การปลูก การดูแล และการเก็บเก่ียวผลผลิต 

ก) การเตรียมดิน ส่วนใหญ่ทั้งการทาํนา ทาํสวน และทาํไร่ เป็นการทาํงาน

ท่ีตอ้งใชก้าํลงัมากมกัจะใชแ้รงงานผูช้าย ประกอบกบัการใชร้ถไถ 

ข) การปลูก มีหลายวิธีตามแต่ชนิดของพืช ไดแ้ก่ การหว่าน การปักดาํ 

การหยอดเมล็ดหรือปักก่ิง เป็นขั้นตอนท่ีต้องใช้แรงงานคนจาํนวนมาก แต่ไม่ตอ้งใช้กาํลงัมาก 

ผูห้ญิงและเด็กสามารถทาํงานน้ีได ้ลกัษณะงานไม่จาํเป็นตอ้งมีทกัษะหรือประสบการณ์ 

ค) การดูแล งานในขั้นตอนน้ีอาจมีลักษณะการดูแลแตกต่างกันตาม

รูปแบบ เช่น การทาํนา ช่วงน้ีไม่ต้องใช้แรงงานมาก ลกัษณะงานท่ีทาํคอยดูแลระดับนํ้ าโดยใช้

เคร่ืองสูบนํ้ า การใส่ปุ๋ย และพ่นสารเคมีป้องกนัศตัรูพืช ในส่วนการทาํสวน ลกัษณะงานค่อนขา้งมี

รายละเอียดมาก ตอ้งให้นํ้ าทุกวนั การให้ร่มบงังานกบัตน้กลา้ท่ียงัเล็ก กาํจดัวชัพืช พรวนดิน ใส่ปุ๋ย 

การใช้สารเคมีเพื่อป้องกนัโรค ทาํร้าน/ราวให้พืชผกัเล้ือย และการดูแลรักษาผลผลิต เช่น การห่อผลไม ้

เป็นตน้ 

การทาํไร่ ลกัษณะการดูแลคลา้ยกบัการดูแลการทาํนา เน่ืองจากพืชไร่มี

ความอดทนต่อความแหง้แลง้สูง การดูแลรักษาไม่ยุง่ยากไม่จาํเป็นตอ้งใส่ปุ๋ย หรือกาํจดัศตัรูพืชมากนกั 

(ใชต้ามความจาํเป็น) ช่วงน้ีทาํใหช้าวไร่มีเวลาค่อนขา้งมาก ส่วนใหญ่จะไปหางานอยา่งอ่ืนทาํ 

ง) การเก็บเก่ียวผลผลิต ขั้นตอนน้ีต้องใช้แรงงานคนจาํนวนมากจึง

จาํเป็นตอ้งมีการจา้งแรงงานมาก รีบเก็บเก่ียวดว้ยความรวดเร็ว มิฉะนั้น ผลผลิตจะเสียหาย งานเก็บ

เก่ียวน้ีผูห้ญิงและเด็ก ก็สามารถทาํได ้เน่ืองจากไม่ตอ้งใชก้าํลงัมาก ยกเวน้งานท่ีใชท้กัษะท่ีไม่นิยม

จา้งแรงงานเด็ก คือ กรีดยางเป็นตน้ 

2)  สภาพการทาํงานของแรงงานเดก็ในงานเลีย้งสัตว์ 

สภาพการทาํงานส่วนใหญ่จะทาํอยูใ่นโรงเรือน ยกเวน้สัตวบ์างประเภท 

เช่น โคขุน แกะ เป็ด ท่ีจะตอ้งเล้ียงแบบปล่อยทุ่ง เพราะโดยธรรมชาติเป็นสัตวท่ี์ตอ้งออกเดินกินหญา้ 

ลงเล่นนํ้ า การทาํงาน อาจตอ้งทาํทั้งกลางวนัและกลางคืน เน่ืองจากสัตวเ์ป็นส่ิงมีชีวิตจาํเป็นตอ้งไดรั้บ

การดูแลเป็นอยา่งดีไม่ให้เกิดความเครียด จาํนวนชัว่โมงทาํงาน จาํนวนวนัทาํงาน และจาํนวนวนัหยุด

ยงัไม่แน่นอน 

67กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน. การคุม้ครองแรงงานในงานภาคเกษตร.หนา้ 4-6-4-11 
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ลูกจา้งแรงงานเด็กในกิจการงานเล้ียงสัตว ์ลกัษณะการทาํงานอาจตอ้ง

สัมผสักบัส่ิงสกปรกท่ีเกิดจากมูลสัตว ์และมลภาวะทางกล่ินพอสมควร อนัตรายท่ีเกิดจากสัตว ์

ทาํร้าย เช่น ชน กัด และจิก ด้านสวสัดิการท่ีให้กับแรงงานส่วนใหญ่จะมีบ้านพักให้ มีนํ้ าด่ืม  

และบางแห่งมีอาหารใหด้ว้ย 

กระบวนการเล้ียงสัตว ์จาํแนกออกเป็น 3 ขั้นตอน68 คือการเตรียมพื้นท่ี

เล้ียงการเล้ียง/การดูแลรักษาและการจบัสัตวจ์าํหน่าย/เก็บผลิตภณัฑจ์ากสัตว ์

ก) การเตรียมพื้นท่ีเล้ียง มีการเตรียมพื้นท่ีสําหรับการเล้ียงสัตวแ์ต่ละ

ชนิดแตกต่างกนั เช่น สุกร ไก่ มีการก่อสร้างโรงเรือน โค ววั แกะ เตรียมพื้นท่ีดว้ยการปลูกหญ้า 

และกรณีเล้ียงแบบปล่อยทุ่ง เช่น เป็ด จะตอ้งเตรียมบ่อนํ้า 

ข) การเล้ียง/การดูแลรักษา ขั้นตอนน้ีเป็นขั้นตอนท่ีต้องใช้แรงงานใน

การดูแลเอาใจใส่ค่อนขา้งมาก อาจตอ้งทาํทั้งกลางวนั และกลางคืน ลกัษณะงานท่ีสําคญั ได้แก่  

การให้อาหารหรือหญา้ ตอ้งทาํทุกวนัตามระยะเวลาการให้อาหารแต่ละม้ือ การลา้งทาํความสะอาด

ตวัสัตว ์อาจทาํสัปดาห์ละ 2 คร้ังการให้งานป้องกนัโรคตามกาํหนดเวลา การลา้งมูลสัตวท์าํความ

สะอาดโรงเรือน อาจทาํตามสภาพความสกปรกของสถานท่ีเล้ียง การทาํให้สัตว์มีคุณภาพและ

คุณสมบติัตามท่ีตลาดตอ้งการ เช่น เน้ือแดง และงานตอนสัตว ์

ค) การจบัสัตวจ์าํหน่าย/เก็บผลิตภณัฑ์จากสัตว ์ลกัษณะงาน การตอ้นจบัสัตว ์

การตรวจนับจาํนวน การชั่งนํ้ าหนักตรวจสอบคุณภาพ การรีดนม การตดัขนสัตว ์และการเก็บ

ผลิตภณัฑจ์ากสตัว ์

กระบวนการเล้ียงสัตวส่์วนใหญ่จะใช้แรงงานในขั้นตอนการเล้ียง/การ

ดูแลรักษา ในลกัษณะการจา้งประจาํ มากกวา่การจา้งรายวนัและมีจาํนวนชัว่โมงของการทาํงานไม่

แน่ไม่นอน รองลงมาขั้นตอนการจบัสัตวจ์าํหน่าย / เก็บผลิตภณัฑ์จากสัตว ์ทั้งสองขั้นตอนเป็น

ลกัษณะงานท่ีลูกจา้งเด็กสามารถทาํได ้

เน่ืองจากไม่ใช้แรงงานมากนกั แต่จะมีงานลกัษณะพิเศษท่ีลูกจา้งเด็กไม่

สามารถทาํไดง้านบ้างอย่างอาจเป็นอนัตรายต่อเด็ก เช่น การให้ยาป้องกนัโรค การต้อนจบัสัตว ์ 

และการชัง่นํ้าหนกัตรวจสอบคุณภาพ หรือบางอยา่งอาจทาํให้นายจา้งเสียหายได ้เช่น การตอนสัตว ์

การทาํใหส้ัตวมี์คุณภาพ และการรีดนํ้านม 

3)  สภาพการทาํงานของแรงงานเดก็ในการประมง(ประมงนํา้จืด) 

การประมงนํ้ าจืดเดิมเป็นลกัษณะการทาํเกษตรด้วยตนเอง กระทาํการ

ประมงในแหล่งนํ้ าธรรมชาติ เช่น แม่นํ้า คลอง และบึง เป็นตน้ ไม่มีการจา้ง มกัทาํกนัในช่วงมีเวลาวา่ง 

68กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน.การคุม้ครองแรงงานในงานภาคเกษตร. (4,12-13) 
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จาํนวนชัว่โมงทาํงานต่อวนั จาํนวนวนัทาํงาน และวนัหยดุไม่แน่นอน แต่ปัจจุบนั ส่วนใหญ่เป็นการ

เพาะเล้ียงมากกว่าการออกไปจบัสัตว์นํ้ าตามแหล่งธรรมชาติดังกล่าว มีลักษณะการเล้ียงแบบ

ธรรมชาติเป็นการเล้ียงระดบัครัวเรือนของเกษตรกรรม เช่น บ่อ กระชงั และคอก และระดบัฟาร์ม 

เป็นการเล้ียงเพื่อการคา้ 

กระบวนการเพาะเล้ียงสัตวน์ํ้ า จาํแนกออกเป็น 3 ขั้นตอน69 คือการเตรียม

สถานท่ีเล้ียงการเล้ียง/ดูแลรักษาและการจบัไปจาํหน่าย 

ก) การเตรียมสถานที่เล้ียง ในขั้นตอนน้ีตอ้งใช้แรงงานจาํนวนมาก 

และสถานท่ีเล้ียงมีหลายรูปแบบไดแ้ก่ บ่อ กระชงั แพ และคอก 

ข) การเล้ียง/ดูแลรักษา ซ่ึงมีลกัษณะงานหลายรูปแบบ ไดแ้ก่ การปล่อย

พนัธ์สัตวน์ํ้า การใหอ้าหาร (ทาํทุกวนั) ตรวจสภาพนํ้ าและความเป็นกรดเป็นด่าง (PH) การใชเ้คร่ือง

ตีนํ้ าเพื่อเพิ่มออกซิเจนในนํ้ า การตรวจสภาพการกินอาหารเพื่อดูอตัรารอดของสัตวน์ํ้ า (หากอาหาร

เหลือมากแสดงว่าอตัรารอดตํ่าตายมาก) และการให้อาหารเสริม และยาป้องกนัโรคซ่ึงขั้นตอนน้ี 

เป็นขั้นตอนท่ีตอ้งเอาใจใส่เป็นพิเศษ ลกัษณะงานตอ้งทาํทั้งกลางวนัและกลางคืน 

ค) การจบัไปจาํหน่าย ขั้นตอนน้ีมีลกัษณะงานท่ีสําคญั คือ สูบนํ้ าออก

จากบ่อ การลากแหอวน การจบั และคดัขนาดสัตว ์จึงจาํเป็นตอ้งใชแ้รงงานคนจาํนวนมาก ปัจจุบนั

ผูซ้ื้อหรือพอ่คา้คนกลางจะนาํแรงงานไปจบัปลา เพือ่ไปจาํหน่ายดว้ยตนเอง 

การใช้แรงงานประมง ส่วนใหญ่จะใช้แรงงานผูใ้หญ่มากว่าแรงงาน

เด็ก เน่ืองจากขั้นตอนเตรียมสถานท่ีเป็นลกัษณะงานท่ีใช้แรงงานมากเหมาะสําหรับแรงงานผูช้าย 

ในส่วนการดูแลอาจมีการใช้แรงงานเด็กบ้างไม่มากนัก สําหรับการจบัไปจาํหน่ายสามารถจา้ง

แรงงานเด็กทาํการคดัแยกขนาดสัตวแ์ละทาํความสะอาดแห อวน จึงมีลกัษณะการจา้งท่ีไม่แน่นอน 

4)  สภาพการทาํงานของแรงงานเดก็ในงานป่าไม้ 

ปัจจุบนัพื้นท่ีป่าไมท้ัว่ประเทศในปี พ.ศ. 2561 – 2562 จาํนวน 102,484,072.71 ไร่ 

หรือคิดเป็นร้อยละ 31.68 ของประเทศ ซ่ึงลดลงจากปี พ.ศ. 2560-2561 จาํนวน 4,229.48 ไร่  

เน่ืองจากมีผูบุ้กรุกท่ีทาํกินหรือปัญหาป่าทบัท่ีคน คนทบัท่ีป่า รัฐบาลให้ความสําคญัโดยกาํหนด

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี เพื่อเพิ่มพื้นท่ีป่าไมท้ั้ งป่าอนุรักษ์และเพื่อเศรษฐกิจไม่น้อยกว่าร้อยละ 40  

ของพื้นท่ีประเทศไทยโดยสนบัสนุนใหป้ระชาชนหนัมาปลูกป่าเศรษฐกิจและป่าชุมชนในพื้นท่ีของ

ตนหรือพื้นท่ีท่ีได้รับอนุญาต ลกัษณะงานคล้ายกบังานเพาะปลูก (ทาํสวน) จะแตกต่างกนัตรงท่ี

ขั้นตอนการเก่ียวผลผลิต คือ งานป่าไมต้อ้งตดั โค่นตน้ไมท่ี้ปลูกไปจาํหน่าย พืชท่ีปลูกส่วนใหญ่

69กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน.การคุม้ครองแรงงานในงานภาคเกษตร. (4,16-19) 
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เป็นไมย้ืนตน้ มีมูลค่าทางเศรษฐกิจ และเป็นอาหารในชุมชน ซ่ึงมีอายุยืน70เกษตรกรท่ีมีอาชีพปลูก

ป่า มีจาํนวนนอ้ย เน่ืองจากเป็นพืชท่ีใหผ้ลตอบแทนชา้ ส่วนใหญ่เจา้ของป่าจะเป็นผูมี้ฐานะดี มีท่ีดิน

จาํนวนมาก จึงปลูกป่าไวเ้พื่อไม่ให้ท่ีดินรกร้างว่างเปล่า เจา้ของสวนป่ามกัจะจา้งเกษตรกรมาดูแล

ระยะแรกๆ ท่ีเร่ิมปลูก ไม่ใหต้น้ไมต้าย เฝ้าไม่ใหเ้กิดเพลิงไหม ้หรือถูกลกัลอบขโมยคดัไม ้

สภาพการทาํป่าไม ้มีลกัษณะงานท่ีทาํกลางแจง้ จาํนวนชัว่โมงทาํงานต่อ

วนั จาํนวนวนัทาํงาน และจาํนวนวนัหยุด ไม่แน่นอน การทาํงานไม่รีบเร่ง ทาํงานไปเร่ือยๆ เหน่ือย

หรือร้อนจดัก็หยุดพกั หายเหน่ือยก็กลบัไปทาํใหม่ อนัตรายท่ีเกิดจากการทาํป่าไม ้มกัถูกสัตวมี์พิษ

กดัต่อย มกัไม่ใช้สารเคมี และอุบติัเหตุจากการเก็บเก่ียวผลผลิต เพราะใช้อุปกรณ์ในการเก็บเก่ียว 

เช่น เล่ือยไฟฟ้า รถยก รอก รถบรรทุก เป็นตน้ 

กระบวนการทาํป่าไม ้จาํแนกออกเป็น 4 ขั้นตอน71คือการเตรียมดินการ

ปลูกการดูแลรักษาและการเก็บเก่ียวผลผลิต 

ก) การเตรียมดิน ส่วนใหญ่จะใชร้ถไถใหญ่ปรับสภาพดิน เน่ืองจากพื้นท่ี

มีขนาดกวา้ง ลกัษณะการจา้งใชว้ธีิจา้งเหมา 

ข) การปลูก มีลกัษณะงาน วางแนวปลูก ขุดหลุม ใส่ปุ๋ยรองกน้หลุม 

การนาํตน้กลา้มาปลูก การใหน้ํ้า การใหร่้มบงัเงา ขั้นตอนน้ีจะใชแ้รงงานคนเป็นหลกั 

ค) การดูแลรักษา จะทาํการให้นํ้ าหากฝนทิ้งช่วง กาํจดัวชัพืชโดยการใช้

เคร่ืองตดัหญา้ ตดัแต่งก่ิงเม่ือตน้ไมโ้ตข้ึน ทาํแนวกนัไฟ ขั้นตอนน้ีจะจา้งแรงงานประจาํเป็นรายเดือน 

ง) การเก็บเก่ียวผลผลิต จะใช้แรงงานคนเป็นหลกัมีการจา้งงานในลกัษณะ

เป็นคร้ังคราว รายวนั หรือจา้งเหมาลกัษณะงานไดแ้ก่ การโค่น ตดั ทอน ชกั ยก และขน 

งานป่าไมส่้วนใหญ่จะใช้แรงงานคนเป็นหลกั การจา้งแรงงานมกัเป็น

แรงงานครอบครัว เน่ืองจาก เจา้ของป่าไมมี้สวสัดิการบา้นพกัให้แรงงานอาศยั ดงันั้น แรงงานเด็ก

จึงเป็นเสมือนของแถมท่ีติดตามครอบครัว  

5)  สภาพการทาํงานของแรงงานเดก็ในการทาํนาเกลือ 

ปัจจุบนัเกษตรกรท่ีทาํนาเกลือมีจาํนวนลดลงอยา่งมาก เน่ืองจากการทาํ

นาเกลือตอ้งอาศยัปัจจยั ดว้ยสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงเป็นปัจจยัท่ีควบคุมไม่ได ้อีกทั้งการทาํนาเกลือทาํ

ได้ปีละ 1 คร้ัง อาจทําให้ผลผลิตออกสู่ตลาดเป็นจาํนวนมากในช่วงฤดูแล้งทําให้ราคาลดลง 

เกษตรกรหนัไปทาํนากุง้หรืออาชีพอ่ืนแทน  

70มูลนิธิสืบนาคะเสถียร. รายงานสถานการณ์ป่าไมไ้ทย ประจาํปี 2562-2563. 5 เมษายน 2564 คน้

คืนวนัท่ี  5 เมษายน 2564 จาก www.seub.or.th 
71กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน.การคุม้ครองแรงงานในงานภาคเกษตร. (4,19-20) 
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สภาพการทาํนาเกลือและการจา้งงาน มกันิยมทาํกนัในระบบครอบครัว 

ลกัษณะงานทาํงานแบบช่วยเหลือกนั ทุกคนทาํหน้าท่ีไดห้ลายอย่าง การจา้งงานเป็นแบบการจา้ง

เป็นคร้ังคราว รายวนั หรือจา้งเหมา การว่าจา้งจะตกลงกนัด้วยวาจา เน่ืองจากแรงงานส่วนใหญ่ 

อยูใ่นทอ้งถ่ินเดียวกนั  

กระบวนการทาํนาเกลือ จาํแนกออกเป็น 5 ขั้นตอน72คือการเตรียมพื้นท่ี

การปรับพื้นท่ีกระบวนการผลิตเกลือการเก็บผลผลิตและการขนเกลือเขา้เก็บในยุง้ฉาง 

ก) การเตรียมพื้นท่ี ประกอบไปดว้ยการขุดลอกลาํราง เป็นการขุดลอกราง

เพื่อนํานํ้ าทะเลเข้าสู้พื้นท่ีขั้นตอนน้ีไม่จาํเป็นต้องทําทุกปี ข้ึนอยู่กับสภาพความต้ืนเขินของ 

ลาํราง และการขุดคลองส่งและคลองระบายนํ้ าเขา้สู่กระทงนานั้นตอ้งทาํทุกปี เพื่อให้นาํไหลเขา้

ออกในแต่ละกระทงนาไดส้ะดวกและการทาํคนันา เป็นลกัษณะซ่อม เสริมคนันาให้มีความแขง็แรง

เพื่อเก็บกกันํ้ าทะเลไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ในการเตรียมพื้นท่ีส่วนใหญ่นิยมจา้งแรงงานในลกัษณะ

คร้ังคราว เน่ืองจากกิจการเหล่าน้ีไม่ไดท้าํต่อเน่ือง 

ข) การปรับพื้นท่ี เกษตรกรจะเร่ิมสูบนํ้ าเขา้นาประมาณเดือนพฤศจิกายน 

โดยเก็บไวใ้นวงันํ้ าขงั หลงัจากนั้นจะปล่อยนํ้ าเขา้สู่นาตาก/นาประเทียบ นารองเช้ือ นาเช้ือ และนาปลง 

ตามลาํดับ การปล่อยนํ้ าน้ีเรียกว่า “การลาดนํ้ า” หลังจากนั้นจะคอยดูเติมนํ้ าให้ได้ระดับ 15 วนั 

จะเร่ิมปรับพื้นในนาปลงเท่านั้น ทาํไปเร่ือยๆ ทีละกระทง ดว้ยระบายนํ้ าจากกระทงนาจากแปลงนา

ปลงไปเก็บไวใ้นแปลงนาเช้ือ หลงัจากปล่อยนํ้าออกจากแปลง 3-4 วนั หรือเหยยีบพื้นดินแลว้ดินไม่

ติดเทา้ ขั้นตอนน้ีเจา้ของมกัจะทาํเองหรือว่าจา้งแรงงานมาช่วยในการกล้ิงบดทบัพื้นท่ีนาปลงให้

เรียบแน่น ป้องกนัเกิดนายน่ 

ค) กระบวนการผลิตเกลือ นบัระยะเวลาตั้งแต่ระบายนํ้ าเขา้สู่แปลงนาปลง 

จนกระทั่งเกลือตกผลึกท่ีกระทงแรกจะใช้เวลาประมาณ 40-50 วนั เม่ือเสร็จจากกระทงแรก 

เกษตรกรจะเร่ิมทาํในกระทงนาถดัไป แต่จะไม่ทาํพร้อมกนัทุกกระทง เพราะตอ้งกะให้เก็บผลผลิต

หมุนเวยีนกนัไป โดยใชเ้วลาท่ีรอให้นํ้ าในนาปลงกระทงแรกตกผลึกเกลือก่อน จากนั้นจะไปเตรียม

พื้นท่ีในกระทงท่ีเหลือเม่ือเสร็จก็จะไดเ้วลาเก็บเกลือในชุดแรกไดพ้อดี 

ง) การเก็บผลผลิต หรือ การร้ือเกลือ ขั้นตอนน้ีเจา้ของนาเกลือรายใหญ่

นิยมจา้งแรงงานช่วยเก็บผลผลิตขั้นตอนน้ีลกัษณะจะทาํการแซะ และซอย ชกัลากเกลือมารวมกนั

เป็นกอง 

72สุภาพรรณ ม่วงพรหม. เกลือสมุทร...ท่ีสมุทรสาคร สาํนกังานบริหารและพฒันาองคค์วามรู้.

โครงการศูนยค์วามรู้กินได ้คน้คืนวนัท่ี.15 มกราคม 2564. จาก http: www.kindaiproject.net  
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จ) การขนเกลือเขา้เก็บในยุง้ฉาง ขั้นตอนน้ีจะจา้งแรงงานหาบเกลือเขา้

ไปเก็บในยุง้ฉาง 

การทํานาเกลือ เป็นงานเกษตรในรูปแบบของครอบครัว ดังนั้ น 

แรงงานเด็กสามารถทาํนาเกลือได ้ในขั้นตอนท่ีจาํเป็นการใชแ้รงงานจาํนวนมาก ยกเวน้ในขั้นตอน

การเตรียมพื้นท่ี เน่ืองจากเป็นการทาํงานท่ีตอ้งใชแ้รงงานมาก 

จากการศึกษาสภาพการทาํงานของแรงงานเด็กในภาคเกษตรกรรม พบวา่มี

ลกัษณะแตกต่างกบัแรงงานเด็กท่ีทาํงานในภาคอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม อาทิ สภาพการทาํงาน 

สภาพการจา้งงาน ความปลอดภยัในการทาํงาน และสวสัดิการ นอกจากน้ี งานในภาคเกษตรกรรม

แต่ละสาขายงัมีความแตกต่างกนัออกไปตามแต่ละสาขาดว้ย ดงันั้น การให้ความคุม้ครองแรงงาน

เด็กกลุ่มน้ี จึงจาํเป็นตอ้งศึกษามาตรการทางกฎหมายของบางประเทศในการกาํหนดการคุม้ครอง

แรงงานเด็กท่ีทาํงานในภาคเกษตรกรรม เพื่อเป็นแนวทางในการปรับปรุงบทบญัญติักฎหมายของ

ประเทศไทยต่อไป 

 

2.  มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองแรงงานเด็กในภาคเกษตรของประเทศเดนมาร์ก 

 

 ประเทศเดนมาร์กเป็นสมาชิกองค์กรการคา้โลก (WTO) และสหภาพยุโรป เป็นประเทศ 

ท่ีมีระบบเศรษฐกิจเสรีนิยมท่ีดีท่ีสุดในสหภาพยุโรป มีกฎระเบียบด้านส่ิงแวดล้อมท่ีเข้มงวด  

และสนับสนุนการปฏิรูปการเกษตรท่ีครอบคลุม เดนมาร์กมีระบบรัฐสวสัดิการท่ี เข้มแข็ง  

และเป้าหมายท่ีสําคญัคือ การทาํให้เดนมาร์กเป็นประเทศท่ีมีอตัราการจ้างงานท่ีสูง การพฒันา

ปัจจยัพื้นฐานทางเศรษฐกิจให้มีเสถียรภาพและความมัน่คง ส่งเสริมระบบรัฐสวสัดิการเพื่อความ

มัน่คงของประชาชนและความปลอดภยัทางสังคม รวมทั้งการจดัสรรเงินสนับสนุนจากรัฐบาล

ใหก้บัประชาชนอยา่งมีเหตุผล 

 ในอดีตเศรษฐกิจของเดนมาร์กข้ึนอยู่กบัภาคเกษตรกรรม จนกระทัง่ในช่วงตั้งแต่ปี 

2503 เดนมาร์กไดค้น้พบนํ้ ามนัและก๊าซธรรมชาติในทะเลเหนือ ซ่ึงมาช่วยส่งเสริมให้การพฒันา

ดา้นอุตสาหกรรมให้มีความเขม้แขง็และเจริญกา้วหน้ามากข้ึนไปอีก จนทาํให้เดนมาร์กกลายเป็น

ประเทศท่ีมีการพฒันาทางด้านอุตสาหกรรม และอุตสาหกรรมการเกษตรท่ีกา้วหน้าในระดบัตน้

ของโลก 
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 2.1 ขอบเขตการบังคับใช้ 

 ประเทศเดนมาร์กมีกฎหมายคุม้ครองแรงงานเด็ก ซ่ึงมีการกาํหนดในเร่ืองต่างๆ 

รวมถึงการคุม้ครองลูกจา้งเด็ก ประเทศเดนมาร์กมิไดมี้กฎหมายแรงงานภาคเกษตรกรรมโดยเฉพาะ 

แต่กฎหมายท่ีใชจ้ะครอบคลุมถึงแรงงานภาคเกษตรกรรมดว้ย 

 2.2 อายุข้ันตํ่าทีส่ามารถทาํงานภาคเกษตรกรรม 

2.2.1 แรงงานท่ีอายุต ํ่ากวา่ 18 ปีบริบูรณ์ ถือว่าเป็นแรงงานเด็ก ซ่ึงนายจา้งจะตอ้ง

มัน่ใจวา่งานท่ีมอบหมายให้ทาํควรเป็นงานท่ีปลอดภยั และยอมรับไดอ้ยา่งสมบูรณ์ในเร่ืองของอาชี

วอนามยั ปราศจากผลกระทบกระเทือนดา้นกายภาพ ชีวภาพ เคมี และดา้นจิตใจต่อแรงงานเด็กทั้ง

ในระยะสั้ นและระยะยาว แรงงานเด็กจะต้องได้รับการฝึกอบรม และการสอนงานจนสามารถ

ทาํงานได้อย่างเต็มท่ีโดยปลอดภยั และถูกหลกัอาชีวอนามยั แรงงานควรได้รับข้อสนเทศต่างๆ  

ดา้นความปลอดภยั และอาชีวอนามยั โดยให้แรงงานเด็กอยูภ่ายใตก้ารควบคุมดูแลของผูท่ี้อายุครบ 

18 ปีบริบูรณ์ ซ่ึงมีความรู้ในงานท่ีแรงงานเด็กจะตอ้งปฏิบติั73 

2.2.2 โดยทั่วไปห้ามจ้างเด็กซ่ึงอายุต ํ่ ากว่า 15 ปี  หรือเด็กซ่ึงกําลังเรียนอยู่ใน

การศึกษาภาคบงัคบัทาํงาน แต่มีขอ้ยกเวน้ กรณีในงานเกษตรกรรมอนุญาตให้จา้งเด็กท่ีอายุครบ 

13 ปี สามารถทาํงานเหล่าน้ีได ้คือ งานให้อาหารแก่สัตว ์งานทาํความสะอาด งานดูแลสัตวใ์นบา้น 

การกาํจดัวชัพืช ขดุหญา้ เก็บมนัฝร่ัง เก็บหวัทิวลิปส์ และงานเบาๆอ่ืนๆ นายจา้งท่ีจา้งเด็กอายตุ ํ่ากวา่ 

15 ปี หรือกาํลงัเรียนในการศึกษาภาคบงัคบัจะตอ้งมัน่ใจว่า บิดา มารดา หรือผูป้กครองของเด็ก

ทราบเก่ียวกบัเง่ือนไขการจา้งเด็กของนายจา้ง รวมทั้งมาตรการความปลอดภยั และอาชีวอนามยัท่ี

นาํมาใชเ้ป็นอยา่งดี74 

 2.3 งานทีอ่นุญาตและงานอนัตรายทีห้่ามเด็กทาํ75 

2.3.1 ห้ามแรงงานเด็กทํางาน ซ่ึงตอ้งใช้เคร่ืองช่วยเทคนิค และวิธีการปฏิบติังาน

ดงัต่อไปน้ี 

1) เคร่ืองช่วยทางเทคนิคท่ีขบัเคล่ือนดว้ยเคร่ืองจกัร  เล่ือยยนต ์

2) รถแทรกเตอร์ ยาพาหนะท่ีขบัเคล่ือนดว้ยเคร่ืองยนต ์ 

3) การยกซ่ึงกระทาํโดยเคร่ืองจกัร หรือเคร่ืองกลไกสําหรับขนส่ง ซ่ึงใช้

เคร่ืองจกัร 

73กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน (2547) การคุม้ครองแรงงานในงานภาคเกษตร  แอ๊ดวา้นซ์  

โกลบอล บิซิเนส กรุงเทพมหานคร (7,5) 
74กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน . การคุม้ครองแรงงานในงานภาคเกษตร(7,7) 
75กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน .  การคุม้ครองแรงงานในงานภาคเกษตร(7,5-7) 
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4) ขบวนการทาํงานซ่ึงเก่ียวกบัการควบคุม การบาํรุงรักษา และการซ่อมแซม 

5) เคร่ืองมือท่ีใชมื้อจบัซ่ึงมีการสั่นสะเทือน 

6) งานทุกอยา่งท่ีเส่ียงต่ออนัตรายจากไฟฟ้าแรงสูง 

7) อุปกรณ์งานเช่ือมต่างๆ 

2.3.2 อาจจ้างแรงงานเด็กทีอ่ายคุรบ 16 ปี ทาํงาน โดยใช้เคร่ืองมือต่อไปน้ีได้ 

1) เล่ือยยนต์ หากเคยได้รับการฝึกอบรมการใช้ และความปลอดภยั ทั้ งน้ี

ผูอ้าํนวยการสาํนกังานตรวจแรงงานตอ้งรับรองการฝึกอบรม 

2) รถแทรกเตอร์ติดเคร่ืองเก็บเก่ียวท่ีขับเคล่ือนได้ด้วยตนเอง และรถ

แทรกเตอร์ท่ีติดจอบหมุน หากมีใบอนุญาตขบัข่ี 

3) ในงานเกษตรกรรม และงานสวน อาจจา้งแรงงานเด็กให้ทาํงานประเภท

ท่ีมีอนัตรายน้อย ขบัรถแทรกเตอร์ซ่ึงมีส่วนท่ีหนกัอยู่ดา้นหน้า หากมีใบอนุญาตขบัข่ีขบัรถฟอร์ก 

ลิฟท ์เคร่ืองเก็บหญา้ เคร่ืองตดัหญา้ และเคร่ืองกวาดหญา้  

2.3.3 แรงงานเด็กอายุครบ 15 ปี หากเคยได้รับการฝึกอบรมหรือเคยได้รับการ

สอนมาแลว้ อาจจา้งใหท้าํงานภายใตก้ารควบคุมของแรงงานผูใ้หญ่โดยใชเ้คร่ืองหรืออุปกรณ์ ดงัน้ี 

1) รถแทรกเตอร์รวมถึงการติดรถพ่วง เคร่ืองกล หรือเคร่ืองมือซ่ึงไม่ไดใ้ช้

แรงขบัเคล่ือนโดยแทรกเตอร์ 

2) รถแทรกเตอร์ ซ่ึงมีส่วนสําหรับการบรรทุกอยู่ด้านหน้าเพื่อการเคล่ือนยา้ย 

ถ่ายเทวสัดุต่างๆ 

3) เคร่ืองรวบรวมหญา้แหง้ ซ่ึงขบัเคล่ือนบนพื้นราบ 

4) เคร่ืองตดัหญา้เดินตาม บงัคบัใหห้ยดุไดด้ว้ยอุปกรณ์บนแขนจบั 

5) เคร่ืองตดัหญา้นัง่ขบั ซ่ึงจะไม่ทาํงานหาไม่มีการปกปิดใบมีด และหากผู ้

ขบัลุกจากท่ีนัง่คนขบั เคร่ืองตดัหญา้จะหยดุ และจะเร่ิมไดต่้อเม่ือผูข้บัเขา้มานัง่ประจาํท่ีแลว้ 

2.3.4 ห้ามแรงงานเด็กทํางานที่เกี่ยวข้อง หรือาจไดรั้บอนัตรายจากสารเคมี หรือ

วตัถุซ่ึงกระทรวงส่ิงแวดลอ้ม และสาธารณสุขกาํหนดไวว้า่เป็นสาร หรือวตัถุซ่ึงมีพิษร้ายแรง (Tx) 

มีพิษ (T) มีฤทธ์ิกดักร่อน (C) มีคุณสมบติัท่ีจะระเบิดได ้(E) หรือกาํหนดสัญลกัษณ์อนัตราย และ

รหัสความเส่ียง (Xn) หรือมีการกําหนดอย่างน้อยเพียงรหัสความเส่ียง (Ri) ยกเวน้เสียแต่ว่า

ขบวนการต่างๆ กระทาํในระบบปิด หรือแรงงานเด็กซ่ึงอายคุรบ 15 ปี แลว้มีการป้องกนัอยา่งเพียงพอ 
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2.3.5 อนุญาตให้แรงงานเด็กซ่ึงอายคุรบ 15 ปี ทาํงานเกีย่วกบั 

1) การฆ่าเช้ือโรคในกระบวนการผลิตปุ๋ยคอก หรือปุ๋ยธรรมชาติ หรือผลิตผล

ทาํนองเดียวกนั โดยใชย้าฆ่าเช้ือคุณสมบติัอ่อนๆ และผลิตภณัฑอ่ื์นๆ ซ่ึงกรมปศุสัตวอ์นุญาตใหใ้ชไ้ด ้

2) การทาสีกระทาํไดเ้ป็นคร้ังคราว ทั้งน้ีตอ้งใชสี้ซ่ึงมีรหัสตรงกบัท่ีสํานกังาน

ผูต้รวจแรงงานกาํหนดไว ้

3) การเติมนํ้ามนัเช้ือเพลิงเคร่ืองจกัรท่ีแรงงานเด็กอาจใช ้หรือใชอ้ยูจ่ริงๆ 

4) ผสมนํ้ าในผลิตภัณฑ์สําหรับทาํความสะอาด ซ่ึงมีองค์ประกอบของ

สารละลายอินทรียไ์วใ้ช้เอง โดยมีขอ้งแมว้า่ผลิตภณัฑ์สําหรับทาํความสะอาดดงักล่าว มีส่วนประกอบ

ของสารละลายอินทรียไ์ดไ้ม่เกินร้อยละ 0.5 ของนํ้าหนกัรวม 

5) ใช้ผลิตภณัฑ์ทาํความสะอาด ท่ีมีส่วนผสมเอทานอลไม่เกินร้อยละ 15 

หรือโปรเปนอล ไม่เกินร้อยละ 5 ไดเ้ป็นคร้ังคราว 

2.3.6 ห้ามใช้แรงงานเด็กทาํงาน ซ่ึงถูกรบกวนจากความเครียดทางกายภาพ ซ่ึงอาจ

ก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพ และการพฒันาเด็ก และงานท่ีเส่ียงต่อความปลอดภยั และสุขภาพ

อนามยั งานท่ีมีเสียงและการสั่นสะเทือน งานในพื้นท่ีซ่ึงอุณหภูมิสูง หรือตํ่าจดั งานซ่ึงจะต้อง

สัมผสักับสัตว์ป่า หรือสัตว์มีพิษ งานยกหรือแบกหามของท่ีหนักเกิน 12 กิโลกรัม หรือภายใต้

สภาวะที่มีการตรียมตวัอย่างดีโดยสามารถยกนํ้ าหนกัสูงสุดไม่เกิน 25 กิโลกรัม และงานเส่ียง 

ต่อการระเบิด 

2.3.7 ห้ามใช้แรงงานเด็กทํางาน ซ่ึงเส่ียงต่อการตกจากท่ีสูง หรือชนกันเอง ยก

เวน้เสียแต่วา่มีมาตรการทางเทคนิคในการขีดวงจาํกดัของความเส่ียงอยา่งไดผ้ล 

2.4 เวลาการทาํงาน และค่าตอบแทนในการทาํงาน76 

2.4.1 ช่ัวโมงการทาํงานของแรงงานเด็ก ซ่ึงอายคุรบ 15 ปี และจบการศึกษาบงัคบั

แลว้ จะตอ้งไม่มากกว่าชัว่โมงการทาํงานของแรงงานผูใ้หญ่ซ่ึงทาํงานเดียวกนั และจะตอ้งไม่เกิน

กวา่วนัละ 8 ชัว่โมง หรือ 40 ชัว่โมงต่อหน่ึงสัปดาห์ ถา้ภายใตส้ภาวะกรณีพิเศษ ซ่ึงโดยลกัษณะของ

งานการเกษตรทาํให้จาํเป็นตอ้งปฏิบติังานก็อาจขยายเวลาการทาํงานออกไปได ้และเม่ือทาํงานครบ 

4.5 ชั่วโมง จะตอ้งหยุดพกัอย่างน้อย 30 นาที ชั่วโมงการทาํงานหากขยายแล้วจะต้องไม่เกิน 48 

ชัว่โมงต่อหน่ึงสัปดาห์ เฉล่ียจากช่วงระยะเวลา 4 เดือน 

2.4.2 ห้ามแรงงานเด็กซ่ึงอายุครบ 15 ปี และจบการศึกษาภาคบงัคบัแลว้ทาํงาน

ระหวา่งเวลา 22.00 น. ถึง 06.00 น. เช้าวนัรุ่งข้ึนแต่มีขอ้ยกเวน้ในกรณีท่ีมีการวางระเบียบไวอ้ยา่ง

76กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน .  การคุม้ครองแรงงานในงานภาคเกษตร (7,6-7) 
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ชัดเจน เช่น การทาํงานในคอกสัตว์ อาจเร่ิมทาํงานได้ตั้ งแต่เวลา 04.00 น. และช่วงหยุดพกัอยู่

ระหว่าง 19.00 น. ถึง 04.00 น. เป็นตน้ แต่โดยปกติแล้วให้มีเวลาพกัผ่อนอย่างน้อย 12 ชั่วโมง 

ติดต่อกนัในแต่ละช่วงเวลา 24 ชัว่โมง 

2.4.3 ให้แรงงานเด็กอายุ 13-15 ปี ซ่ึงยงัเรียนอยู่ในการศึกษาภาคบงัคบัทาํงาน  

ไม่เกินวนัละ 4 ชัว่โมงในช่วงวนัเรียน และในวนัท่ีไม่ตอ้งเรียนจะตอ้งไม่เกิน 7 ชัว่โมงรวมเวลาการ

ทาํงานทั้งหมดจะตอ้งไม่เกิน 12 ชัว่โมงต่อสัปดาห์ ในสัปดาห์ท่ีมีวนัเรียนอยู่ด้วย และไม่เกิน 35 

ชัว่โมงต่อสัปดาห์ในสัปดาห์ท่ีไม่มีการเรียน แรงงานเด็กท่ีอายุครบ 15 ปี แต่ยงัตอ้งเรียนในระดบั

การศึกษาภาคบงัคบัอาจให้ทาํงานวนัละ 8 ชัว่โมงในวนัท่ีไม่มีการเรียน และ 40 ชัว่โมงต่อสัปดาห์

ในสัปดาห์ท่ีไม่มีการเรียน แต่แรงงานเด็กท่ีอายุต ํ่ากว่า 15 ปีและไม่ตอ้งเรียนการศึกษาภาคบงัคบั

แลว้ จะใหท้าํงานไดไ้ม่เกิน 7 ชัว่โมงต่อวนั และ 35 ชัว่โมงต่อสัปดาห์ 

2.4.4 ห้ามแรงงานเด็กอายุ 13-15 ปี ซ่ึงยงัต้องเรียนอยู่ในระดับการศึกษาภาค

บงัคบัทาํงานในช่วงเวลาคํ่า 20.00 น. ถึง 06.00 น. เช้าวนัรุ่งข้ึนแรงงานเด็กต้องมีเวลาพกัผ่อน

ติดต่อกนัอยา่งนอ้ย 14 ชัว่โมง ในทุกๆ ช่วงระยะเวลา 24 ชัว่โมง ผูอ้าํนวยการสํานกัตรวจแรงงานมี

สิทธิท่ีจะอนุญาตให้มีการเปล่ียนแปลงช่วงเวลาวนัหยุดพกัผ่อน และวนัหยุดของแรงงานเด็ก 

ท่ีทาํงานในภาคเกษตรได้77 

สําหรับค่าจา้งขั้นตํ่า ประเทศเดนมาร์กให้สัตยาบนัต่ออนุสัญญาองค์การ

แรงงานระหว่างประเทศฉบบัท่ี 110 ว่าดว้ยงานในไร่ พ.ศ. 2501 ซ่ึงบญัญติัให้มีการกาํหนดค่าจา้ง

ขั้นตํ่าโดยขอ้ตกลงร่วมระหว่างนายจา้งกบัตวัแทนของฝ่ายลูกจา้ง และหากไม่สามารถดาํเนินการ

เช่นท่ีวา่ไดก้็ให้มีการกาํหนดโดยกฎหมายหรือกฎระเบียบของประเทศ โดยมีการปรึกษาหารือกบั

ผูแ้ทนของทั้งฝ่ายนายจา้ง และฝ่ายลูกจา้งบนพื้นฐานของความเสมอภาค ซ่ึงเม่ือกาํหนดค่าจา้งขั้นตํ่า

แลว้ฝ่ายนายจา้ง และลูกจา้งจะตอ้งปฏิบติัตาม 

อย่างไรก็ตาม  ประเทศเดนมาร์ก ยงัให้ความสําคญัต่อขอ้กาํหนดดงักล่าว 

กาํลงัเสนอเพื่อให้สัตยาบนัต่ออนุสัญญาฉบบัท่ี 131 วา่ดว้ยการกาํหนดอตัราค่าจา้งขั้นตํ่า พ.ศ. 2513 

ซ่ึงบัญญัติให้ประเทศสมาชิกขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ จดัตั้ งระบบค่าจ้างขั้นตํ่าท่ี

ครอบคลุม ผูรั้บค่าจา้งทุกกลุ่ม โดยเง่ือนไขการจา้งงานมีความเหมาะสมท่ีจะครอบคลุมถึง ทั้งน้ี

หน่วยงานท่ีมีอาํนาจของแต่ละประเทศ ซ่ึงกระทาํความตกลงกนั หรือภายหลงัจากท่ีปรึกษาหารือ

กบัองคก์รตวัแทนของฝ่ายนายจา้ง และองคก์รตวัแทนของฝ่ายลูกจา้งเป็นผูก้าํหนด กลุ่มผูรั้บค่าจา้ง

ท่ีจะครอบคลุมถึงการท่ีประเทศเดนมาร์กให้สัตยาบนัต่อ อนุสัญญาฉบบัท่ี 110 และกาํลงัเสนอให้

77Order No.516 of the Ministry of Labor respecting work by young persons 1996- 06-14 .ค้นคืน

วนัท่ี 20 มกราคม 2564 จาก http://natlex.ilo.org/txt/E960DNK04.htm 
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สัตยาบนัต่ออนุสัญญาฉบบัท่ี 131 เห็นไดว้า่รัฐบาลของประเทศเดนมาร์กดาํเนินการสอดคลอ้งกบั

ขอ้บญัญติัของอนุสัญญา 2 ฉบบัดงักล่าว78 

2.5 วนัหยุด และวนัลา79 

ให้แรงงานเด็กซ่ึงอายุครบ 15 ปี และจบการศึกษาภาคบงัคบัแลว้ มีวนัหยุด 2 วนั

ติดต่อกนัใน 1 สัปดาห์หากไม่สามารถให้หยุด 2 วนัติดต่อกนัได ้ให้วนัหยุดวนัหน่ึงเร่ิมหยุดตั้งแต่

ส้ินสุดช่วงระยะเวลาพกัผอ่นต่อเน่ืองประจาํวนั และให้หน่ึงในวนัหยดุ 2 วนัเป็นวนัอาทิตย ์แต่หาก

จาํเป็นจะต้องใช้วนัหยุดเพื่อกิจกรรมงานเกษตร หรืองานท่ีคล้ายคลึงกันอาจเล่ือนวนัหยุดจริง

ออกไป และทดแทนด้วยวนัอ่ืนได้โดยทัว่ไปกฎหมายกาํหนดให้ลูกจา้งมีสิทธิได้หยุดพกัผ่อน

ประจาํปีเป็นระยะเวลาสองวนัคร่ึง สําหรับทุกๆ เดือนท่ีทาํงานในช่วงระหวา่งปีปฏิทินท่ีมีคุณสมบติั

ตามเกณฑ์ท่ีกาํหนดไว ้(qualifying year) และลูกจา้งซ่ึงมีคุณสมบติัไม่ครบท่ีจะหยุดพกัผอ่นประจาํปี

ได ้30 วนั โดยไดรั้บเงินช่วยเหลือ 

สําหรับลูกจ้างท่ีทาํงานการเกษตร อนุญาตให้หยุดพกัผ่อนต่อเน่ืองกันในช่วง

วนัหยุดอยา่งนอ้ย 3 วนั ต่อเน่ืองกนั หรืออนุญาตให้หยดุพกัผอ่นต่อเน่ืองกนัในช่วงวนัหยุดพกัผอ่น

ประจาํปีไดอ้ยา่งนอ้ย 12 วนั ส่วนจาํนวนวนัท่ีเหลืออนุญาตให้หยดุอยา่งนอ้ย 3 วนั ต่อเน่ืองกนัหรือ

อนุญาตให้หยุดแยกจาํนวนวนัระหวา่งวนัท่ี 1 พฤษภาคม ถึง 31 ตุลาคม หากกาํหนดโดยขอ้ตกลง

ร่วมระหว่างนายจา้งกบัตวัแทนของฝ่ายนายจา้ง หรือความตกลงอ่ืนๆ ระหว่างลูกจา้งกบันายจา้ง

วนัหยุดพกัผอ่นจาํนวน 15 วนั ท่ีกล่าวมาน้ีสามารถท่ีจะให้ลูกจา้งหยุดไดติ้ดต่อกนัระหวา่งช่วงวนัท่ี 

1 พฤษภาคม ถึง 31 ตุลาคม จาํนวนวนัหยุดพกัผ่อนประจาํปีท่ีเหลืออาจให้หยุดนอกช่วงหยุด

พกัผ่อนประจาํปี และหยุดติดต่อกนัได ้1 คร้ัง เป็นเวลาอย่างตํ่า 9 วนั ให้นายจา้งจ่ายเงินเบ้ียเล้ียง

สาํหรับวนัหยดุพกัผอ่นประจาํปีในอตัราร้อยละ 12.5 ของค่าจา้งประจาํปี 

นอกจากน้ี ให้นายจา้งจ่ายเงินช่วยเหลือให้ลูกจา้งซ่ึงหยุดงานเน่ืองจากป่วย หรือ

ไดรั้บอนัตรายจากการประกอบอาชีพ นานกว่า 3 วนั การคาํนวณเงินช่วยเหลือการลาป่วยดงักล่าว

ให้อยู่บนพื้นฐานของค่าจา้งท่ีลูกจา้งไดรั้บในช่วง 4 สัปดาห์ ล่าสุดก่อนท่ีลูกจา้งหยุดงาน ลูกจา้งท่ี

จะมีสิทธิไดรั้บเงินช่วยเหลือเน่ืองจากการป่วยจะตอ้งทาํงานมาแลว้อยา่งน้อย 12 เดือน ก่อนท่ีจะมี

การลาป่วย และนายจา้งอาจขอให้ลูกจา้งพิสูจน์ให้เช่ือไดว้า่การหยุดงานมีสาเหตุจากการป่วยหรือ

ไดรั้บอนัตรายจากการทาํงานจริง หากลูกจา้งจะตอ้งออกจากงาน นายจา้งจะตอ้งจ่ายเงินเบ้ียเล้ียง

วนัหยดุพกัผอ่นประจาํปีใหแ้ก่ลูกจา้ง หากลูกจา้งยงัมิไดใ้ชสิ้ทธิหยดุพกัผอ่นประจาํปีในวนัท่ีจะตอ้ง

ออกจากงาน  

78กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน.การคุม้ครองแรงงานในงานภาคเกษตร. (7,9) 
79 Act respecting  certain conditions of employment in agriculture etc. : No.415 of 1994 
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2.6 สวสัดิการ และความปลอดภัยในการทาํงาน 

ประเทศเดนมาร์กมีพระราชบญัญติัวา่ดว้ยเง่ือนไขจาํเพาะบางประการของการจา้ง

งานภาคเกษตร (Act Respecting Certain of Employment in Agriculture, No.415/1994) ซ่ึงกล่าวไว้

วา่ อาหารจะตอ้งเหมาะสม ท่ีพกัอาศยัตอ้งไดม้าตรฐาน และไม่ห่างไกลสถานประกอบกิจการและ

ในกรณีท่ีลูกจา้งป่วย หรือบาดเจ็บอนัเน่ืองมาจากการปฏิบติังาน นายจา้งจะตอ้งจ่ายค่าจา้งให้เต็ม

จาํนวนและดูแลเร่ืองการรักษาพยาบาล80 

 

3.  มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองแรงงานเด็กในภาคเกษตรของประเทศเนเธอร์แลนด์ 

 

เนเธอร์แลนด์ เป็นประเทศอุตสาหกรรมท่ีทนัสมยัและเป็นผูส่้งออกสินคา้เกษตรราย

ใหญ่ของทวปียุโรป ผลผลิตการเกษตรท่ีสาํคญั ไดแ้ก่ ธญัพืช มนัฝร่ัง ผลไม ้และปศุสัตว ์นอกจากน้ี

ยงัเป็นแหล่งปลูกดอกไม้ท่ีใหญ่ท่ีสุดในโลก 81 กฎหมายแรงงานของประเทศเนเธอร์แลนด ์ 

ให้ความสําคญัในเร่ืองการประกนัสังคมและสิทธิประโยชน์ ตลอดจนสวสัดิการต่างๆ รองลงมาคือ 

เร่ืองความปลอดภยัและอาชีวอนามยั ซ่ึงเป็นขอ้บญัญติัในกฎหมายแรงงานหลกั ใชคุ้ม้ครองแรงงาน

ทัว่ไป สําหรับแรงงานเกษตรมีกฎหมายเฉพาะ คือ พระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยความปลอดภยัในดา้น

เก ษ ตร พ .ศ .2493 (Agriculture Safety Decree of March 1950 ห รื อ Staatsblad 1950-00-00.No.107) 82 

ดงันั้น สาระสําคญัต่างๆ ในการคุม้ครองแรงงานของประเทศเนเธอร์แลนด์ท่ีนาํมาศึกษา จึงมาจาก

กฎหมายแรงงานหลกั และกฎหมายเกษตรในเร่ืองความปลอดภยัจากพระราชกฤษฎีกา พ.ศ. 2493 

เท่านั้น ส่วนประเด็นความคุม้ครองต่างๆ ของแรงงานภาคเกษตรนอกเหนือจากความปลอดภยั  

จะเป็นขอ้การตกลงร่วมระหวา่งองคก์รนายจา้งกบัสหภาพแรงงาน ซ่ึงกระทรวงแรงงานและกิจการ

สังคมมิไดเ้ก่ียวขอ้งดว้ย83 

 

80 Order No.516 of the Ministry of Labor respecting work by young persons, 1996. Order No.516 

of the Ministry of Labor respecting work by young persons (1996) . คน้คืนวนัท่ี 11 ธนัวาคม  2563  จาก  

www.ilo.org WEBTEXT/47522/65077/E96DNK04.htm 
81สาํนกัส่งเสริมการคา้ในต่างประเทศ ณ กรุงเฮก . ประเทศเนเธอร์แลนด ์. คน้คืนวนัท่ี 11 ธนัวาคม 

2563 จาก www.ditp.go.th 
82กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน.การคุม้ครองแรงงานในงานภาคเกษตร. (7,25) 

83มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายแรงงาน สาขาวิชานิติศาสตร์ 

หน่วยท่ี 1(เล่ม 1).2533.นนทบุรี: มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. หนา้ 33. 

                                                           

http://www.ilo.org/


68 

3.1 ขอบเขตการบังคับใช้ 

ประเทศเนเธอร์แลนด์ให้ความสําคญัต่อประเด็นการใช้แรงงานเด็กมาก โดยให้

สัตยาบนัต่ออนุสัญญาขั้นพื้นฐานขององคก์ารแรงงานระหวา่ประเทศเก่ียวกบัการใชแ้รงงานเด็กทั้ง 

2 ฉบบั คือ อนุสัญญาฉบบัท่ี 138 วา่ดว้ยอายุขั้นตํ่า พ.ศ.2516 และอนุสัญญาฉบบัท่ี 182 วา่ดว้ยการ

ขจดัรูปแบบท่ีเลวร้ายท่ีสุดของการใชแ้รงงานเด็ก พ.ศ.2542 โดยจดัตั้งโปรแกรมเพื่อคุม้ครองการใช้

แรงงานเด็ก  (Child Labour Action Programmed)84ตามความในมาตรา 6 ของอนุสัญญาฉบบัน้ีแต่

มิไดมี้กฎหมายแรงงานเด็กภาคเกษตรกรรมโดยเฉพาะ แต่กฎหมายท่ีใชจ้ะครอบคลุมถึงแรงงานภาค

เกษตรกรรม 

3.2 อายุข้ันตํ่าทีส่ามารถทาํงานภาคเกษตรกรรม85 

3.2.1 อายขุั้นตํ่าท่ีใหจ้า้งไดคื้อ ไม่ตํ่ากวา่ 16 ปี 

3.2.2 เยาวชนท่ีเร่ิมทาํงานทนัทีท่ีจบการศึกษา 10 ปี จากโรงเรียน จะตอ้งศึกษาต่อ

ในหลกัสูตรนอกเวลาของสถาบนัการศึกษา หรือโรงเรียนฝึกอบรมลูกจา้งฝึกหัดอีก 2 ปี นายจา้งมี

ขอ้ผกูพนัทางกฎหมายท่ีจะตอ้งสนบัสนุนการศึกษา โดยให้ลูกจา้งท่ีทาํงานเต็มเวลาโดยมีสัญญาจา้ง 

ลาเพื่อศึกษาต่อโดยไดรั้บค่าจา้ง 

3.3 งานทีอ่นุญาตและงานอนัตรายทีห้่ามเด็กทาํ86 

ไม่มีขอ้กาํหนดเฉพาะสําหรับแรงงานเด็ก แต่มีการกาํหนดสําหรับแรงงานทัว่ไป  

ตามอนุสัญญาฉบบัท่ี 155 วา่ดว้ยความปลอดภยั และสุขภาพอาชีวอนามยัในการทาํงาน พ.ศ. 2524 

และอยูร่ะหวา่งการเสนอเพื่อให้สัตยาบนัต่ออนุสัญญาฉบบัท่ี 184 วา่ดว้ยความปลอดภยั และอาชีวอนามยั 

ในการเกษตร พ.ศ. 2544 อนุสัญญาฉบบัท่ี 148 วา่ดว้ยสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน (อากาศเป็นพิษ 

เสียง และการสั่นสะเทือน) พ.ศ.2520 และอนุสัญญาฉบบัท่ี 170 วา่ดว้ยสารเคมี พ.ศ. 2533 

3.4 เวลาการทาํงาน และค่าตอบแทนในการทาํงาน87 

3.4.1 เวลาทาํงานปกติต่อสัปดาห์ คือ 40 ชั่วโมง (3 ชั่วโมง/วนั 5 วนั/สัปดาห์) 

นอกเหนือจากนั้นคือการทาํงานล่วงเวลา 

3.4.2 การท่ีลูกจา้งทาํงานล่วงเวลานายจา้งจะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากพนกังานตรวจ

แรงงาน 

84กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน.การคุม้ครองแรงงานในงานภาคเกษตร. (7,27) 
85กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน.การคุม้ครองแรงงานในงานภาคเกษตร. (7,27) 
86กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน.การคุม้ครองแรงงานในงานภาคเกษตร. (7,30) 
87กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน.การคุม้ครองแรงงานในงานภาคเกษตร. (7,28) 
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3.4.3 อตัราค่าจา้งขั้นตํ่าของลูกจา้งเด็กในลกัษณะร้อยละของลูกจา้งผูใ้หญ่ จะคิดเป็น

สัดส่วนของจาํนวนชัว่โมงทาํงาน (Employment in Europe, 1992) 

ประเทศเนเธอร์แลนด์ให้สัตยาบนัอนุสัญญาฉบบัท่ี 131 วา่ดว้ยการกาํหนด

อตัราค่าจา้งขั้นตํ่า พ.ศ.2513 (C 131: Minimum Wage Fixing Convention, 1970) ซ่ึงกาํหนดใหป้ระเทศ

สมาชิกมีระบบกาํหนดอตัราค่าจา้งขั้นตํ่าครอบคลุมผูรั้บจา้งทุกๆ กลุ่ม ซ่ึงสมควรไดรั้บการคุม้ครอง 

3.5 วนัหยุด และวนัลา88 

3.5.1 วนัหยุดตามประเพณีของเนเธอร์แลนด์มี 7 วนั ซ่ึงมีการหยุดทํางานทั้ ง

ประเทศ ได้แก่ วนัปีใหม่ วนัจทัร์อีสเตอร์ วนัราชินี วนัแอ็ทเซ็นชัน่ วนัไวท์มนัเดย ์วนัคริสต์มาส

และวนับ๊อกซ่ิงเดย ์กู๊ดฟรายเดยแ์ละลิเบอร์เรชัน่เดย ์ในบางทอ้งท่ีมีงานฉลองทางศาสนาและให้เป็น

วนัหยดุราชการ แต่ตอ้งนาํไปหกัออกจากวนัหยดุพกัผอ่นประจาํปี 

กฎหมายกาํหนดให้ลูกจา้งมีวนัหยุดพกัผ่อนประจาํปี 20 วนัทาํงานต่อปี 

หรือ 4 เท่าของจาํนวนวนัทาํงานท่ีกาํหนดในหน่ึงสัปดาห์ ในทางปฏิบติันายจา้งมกัจะแถมวนัหยุด

พกัผอ่นประจาํปีให้ลูกจา้งอีก 5 วนั ในบางขอ้ตกลงร่วมระหวา่งนายจา้งกบัตวัแทนของฝ่ายลูกจา้ง 

จะกาํหนดช่วงวนัหยุดพกัผ่อนประจาํปีแน่นอนลงไป ขบวนการผลิตต่างๆ จะหยุดหมด นายจา้ง

ตอ้งจ่ายค่าจา้งให้ลูกจา้งเป็นจาํนวนอย่างตํ่าร้อยละ 8 ของจาํนวนเงินค่าจา้งของแต่ละปี (จ่ายใน

เดือนมิถุนายน) และนายจา้งบางคนจะจ่ายเงินเดือนสําหรับเดือนท่ี 13 (โบนัส) ให้ลูกจา้งในช่วง

คริสตม์าส 

3.5.2 วนัลาหยุด โดยไดรั้บค่าจา้งอ่ืนๆ กาํหนดโดยขอ้ตกลงร่วมระหวา่งนายจา้ง

กบัตวัแทนฝ่ายลูกจา้ง และพระราชบญัญติัคณะกรรมการวา่ดว้ยการจา้งงานของประเทศเนเธอร์แลนด ์

(Employment Law in Europe, 1992) 

3.6 สวสัดิการ และความปลอดภัยในการทาํงาน89 

จากการศึกษาไม่พบกฎหมายท่ีกล่าวถึงสวสัดิการในท่ีทาํงานของลูกจา้งโดยตรง 

แต่มีพระราชบัญญัติท่ีเก่ียวข้องคือ พระราชบัญญัติว่าด้วยสภาพการทํางาน พ.ศ.2541 (Dutch 

Working Condition Act of 1998) ซ่ึงกาํหนดใหท้ั้งนายจา้งและลูกจา้งมีความรับผดิชอบร่วมกนัท่ีจะ

สร้างและธาํรงไวซ่ึ้งสภาพการทาํงานท่ีถูกสุขอนามยัและปลอดภยัในสถานประกอบกิจการ รวมถึง

การช่วยเหลือลูกจา้งในกรณีฉุกเฉินและการปฐมพยาบาล อีกทั้งมีระบบการตรวจแรงงานท่ีบงัคบั

ใหส้ถานประกอบกิจการปฏิบติัตามขอ้บญัญติัแห่งกฎหมาย 

 

88กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน.การคุม้ครองแรงงานในงานภาคเกษตร. (7,26) 
89กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน.การคุม้ครองแรงงานในงานภาคเกษตร. (7,28-31) 
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4.  มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองแรงงานเด็กในภาคเกษตรของประเทศเวยีดนาม 

 

ประเทศเวยีดนามเป็นประเทศในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ตั้งอยูใ่นคาบสมุทรอินโดจีน 

ลกัษณะภูมิประเทศเป็นแบบมรสุมเขตร้อน มีผลผลิตทางการเกษตรกรรมท่ีส่งออกท่ีสําคญัไดแ้ก่ 

ขา้วเจา้ ยางพารา ชา กาแฟ ยาสูบ พริกไทย นอกจากน้ี เวยีดนามจบัปลาไดเ้ป็นอนัดบั 490 ของสินคา้

ส่งออก เช่น ปลาหมึก กุง้ เป็นตน้ประชากรในเวียดนามประมาณร้อยละ 65 อยูใ่นวยัทาํงาน (มีอายุ

ระหว่าง 15-64 ปี) และอตัราการรู้หนังสือของชาวเวียดนามสูงกว่าร้อยละ 9091ทาํให้เวียดนามมี

แรงงานจาํนวนมากพอท่ีมีความสามารถทาํงานในอุตสาหกรรมท่ีใช้เทคโนโลยีขั้นสูง และในภาค

การเงินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพขณะท่ีแรงงานไร้ฝีมือในเวียดนามมีอตัราค่าจา้งแรงงานค่อนขา้งตํ่า

เม่ือเทียบกบัหลายประเทศในภูมิภาคเอเชีย 

กฎหมายแรงงานท่ีสาํคญัของเวยีดนาม คือ ประมวลกฎหมายแรงงานปี พ.ศ. 2537 และ 

Circular No. 23/200TT - BLTBXH 

4.1 ประมวลกฎหมายแรงงานของเวยีดนาม (Labour Code 2012) 

4.1.1 ขอบเขตการบังคับใช้ 

ประมวลกฎหมายแรงงานของเวียดนาม (Labour Code 2012) ฉบบัปัจจุบนั

ไดรั้บการแก้ไขเม่ือปี พ.ศ. 2555 และมีผลบงัคบัใช้เม่ือวนัท่ี 1 พฤษภาคม พ.ศ. 255692ซ่ึงมีบทบญัญติั

คุม้ครองแรงงานโดยกาํหนดมาตรฐานแรงงาน สิทธิแรงงาน หน้าท่ีและความรับผิดชอบของนายจา้ง 

ลูกจา้ง องคก์รผูแ้ทนนายจา้ง และองคก์รผูแ้ทนลูกจา้ง เป็นกฎหมายแรงงานท่ีใชบ้งัคบักบัแรงงาน

ทุกประเภท แต่มีการบญัญติัการใช้แรงงานจาํแนกตามลกัษณะของงาน ออกเป็นหมวดต่างๆ ดงัน้ี 

การใชแ้รงงานทัว่ไป การใชแ้รงงานหญิง และการใชแ้รงงานเด็ก  

ประมวลกฎหมายแรงงานของประเทศเวียดนาม กาํหนดสิทธิและหน้าท่ี

ของแรงงานไว ้ตามมาตรา 5 ซ่ึงกาํหนดให้ลูกจา้งทาํงาน และสามารถเลือกงานท่ีทาํไดอ้ยา่งอิสระ 

90กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่. (2548) คู่มือการลงทุนดา้นอุตสาหกรรมเหมืองแร่ใน

สาธารณรัฐสงัคมเวยีดนาม กรุงเทพมหานคร ม.ป.ท.  หนา้ 2-3 
91กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่. คู่มือการลงทุนดา้นอุตสาหกรรมเหมืองแร่ใน

สาธารณรัฐสงัคมเวยีดนาม เร่ืองเดียวกนั หนา้ 33-34 
92InternationalLabourorganization “LABOUR CODE, 2012” คน้คืนวนัท่ี 22 มกราคม 2564 จาก 

www.ilo.org/dyn/natlex/docs/MONOGRAPH/91650/114939/F224084256/VNM91650.pdf 
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ให้ไดรั้บค่าจา้งตามความสามารถทางอาชีพและความรู้ตามท่ีตกลงกบันายจา้ง ให้เขา้ร่วมสหภาพ

แรงงานได ้สามารถนดัหยดุงานได ้และสามารถบอกเลิกสัญญาฝ่ายเดียวได้93 

นอกจากน้ี ประมวลกฎหมายแรงงานของประเทศเวียดนาม ยงัให้คาํนิยาม

ของคาํวา่ ลูกจา้ง นายจา้ง และค่าจา้ง ไวช้ดัเจนวา่94 

931. An employee has the rights to: 

a) work; freely choose an occupation, workplace or occupation; participate in basic and advanced 

occupational training; develop professional skills; suffer no discrimination, forced labor and sexual harassment 

in the workplace; 

b) receive a salary commensurate with his/her occupational skills on the basis of an agreement 

with the employer; be provided with personal protective equipment and work in an occupationally safe and 

healthy environment; take statutory sick leaves, annual paid leaves and receive collective welfare benefits; 

c) establish, join an representative organization of employees, occupational associations and 

other organizations in accordance with law; request and participate in dialogues with the employer, 

implementation of democracy regulations and collective bargaining with the employer; receive consultancy at 

the workplace to protect his/her legitimate rights and interests; participate in management activities according to 

the employer’s regulations; 

d) refuse to work if he/she finds that the work directly threatens his/her life or health; 

    dd) unilaterally terminate the employment contract; 

e) go on strike; 

g) exercise other rights prescribed by law. 

2. An employee has the obligations to: 

a) implement the employment contract, collective bargaining agreement and other lawful agreements; 

c) obey internal labor regulations, the lawful management, administration and supervision by the employer; 

c) implement regulations of laws on labor, employments, vocational education, social insurance, 

health insurance, unemployment insurance, occupational safety and health.” Labour Code 2012Chapter I 

GENERAL PROVISIONSArticle 5. Rights and obligations of workers 
941. “employee” means a person who works for an employee under an agreement, is paid, 

managed and supervised by the employer.The legal working age is 15, except for the cases specified in Section 

1 Chapter XI of this Labor Code. 

2. “employer” means an enterprise, agency, organization, cooperative, household or individual 

who employs other people under agreements. An employee that is an individual shall have full legal capacity. 

Labour Code 2012 Chapter I GENERAL PROVISIONSArticle 3. Rights and obligations of workers 
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ลูกจา้ง (employee) หมายถึง บุคคลท่ีมีอายุ 15 ปีข้ึนไปท่ีมีความสามารถใน

การทาํงาน และทาํงานภายใตส้ัญญาจา้งงาน ไดรั้บค่าจา้งและบริหารโดยนายจา้ง 

นายจา้ง (employer) หมายถึง บริษทั หน่วยงาน องค์กร สหกรณ์ ครัวเรือน 

หรือบุคคลธรรมดาท่ีจา้งแรงงานตามสัญญาจา้งงาน 

ค่าจา้ง (wage) หมายถึง เงินซ่ึงจ่ายใหแ้ก่ลูกจา้งเพื่อปฏิบติังานตามท่ีตกลงไว้

โดยตอ้งไม่ตํ่ากวา่ค่าจา้งขั้นตํ่าท่ีรัฐบาลกาํหนด และนายจา้งตอ้งจ่ายค่าจา้งแก่ลูกจา้งอยา่งเท่าเทียม

กนัโดยไม่คาํนึงถึงเพศของลูกจา้ง 

ประเทศเวียดนามไม่มีกฎหมายเก่ียวกับแรงงานเด็กภาคเกษตรโดยตรง  

แต่นายจ้างสามารถจา้งผูเ้ยาวท์าํงานท่ีเหมาะสมกับสุขภาพของผูเ้ยาวเ์พื่อท่ีจะให้มัน่ใจว่ามีการ

พฒันาดา้นร่างกาย จิตใจและลกัษณะนิสัย และจะตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบลูกจา้งท่ีเป็นผูเ้ยาว ์ค่าจา้ง 

และการเรียนตลอดระยะเวลาการทาํงานนั้นการจา้งงานผูเ้ยาวน์ั้นจะสามารถกระทาํได ้หากไม่ใช่

งานอนัตราย งานหนกั งานท่ีเก่ียวกบัสารอนัตราย และงานท่ีปฏิบติัในสถานท่ีทาํงานท่ีเป็นอนัตราย

ต่อความเป็นมนุษยต์ามท่ีกระทรวงแรงงานประกาศ 

4.1.2 อายข้ัุนต่ําทีส่ามารถทาํงานภาคเกษตรกรรม95 

95“1. The employment of minor employees is prohibited for heavy and hazardous work, and work 

with exposure to toxic substances or in work and workplaces which create a harmful influence to their dignities, 

as described in the list issued by the Ministry of Labour, Invalids and Social Affairs in coordination with the 

Ministry of Health.  

2. The working hours of minor employees from 15 full years of age to fewer than 18 years of age 

shall not exceed 08 hours in 01 day and 40 hours in 01 week. The working hours of minor employees less than 

15 years of age shall not exceed 04 hours in 01 day and 20 hours in 01 week and employers must not employ 

these minor employees to undertake overtime work or night work.  

3. Minor employees from 15 full years of age to fewer than 18 years of age shall have the right to 

undertake overtime work or night work only in certain occupations and work as regulated by the Ministry of 

Labour, Invalids and Social Affairs.  

4. The employer must not employ minor persons in the manufacture and trade of alcohol, beer or 

wine, cigarettes, stimulantsor other addictive drugs.  

5. The employer shall create opportunities for minor employees and those under 15 years of age 

to participate in education.” 

 Section 1 MINOR EMPLOYEESArticle 164. Principles of employing minor employees 
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มาตรา 164 อนุญาตให้จา้งลูกจา้งท่ีมีอายุตั้งแต่ 13 ปีข้ึนไป โดยเด็กท่ีอายุ

มากกวา่ 13 ปี แต่ไม่เกิน 15 ปี สามารถทาํงานเบาได ้ 

กรณี นายจ้างจ้างเด็กอายุตั้ งแต่ 13 ปีถึง 15 ปีบริบูรณ์จะต้องลงนามใน

สัญญากบัผูแ้ทนตามกฎหมายของเด็กนั้น โดยนายจา้งตอ้งกาํหนดเวลางานไม่ให้กระทบเวลาเรียน

ของเด็กและผูเ้ยาว์ ทาํให้เกิดความมั่นใจว่าเง่ือนไขในการทาํงาน ความปลอดภัยและเง่ือนไข 

ดา้นสุขภาพนั้นเหมาะสมกบัอายขุองผูเ้ยาว ์

4.1.3 งานทีอ่นุญาตและงานอันตรายทีห้่ามเด็กทาํ96 

มาตรา 165แห่ ง Labour Code งานท่ี ห้ ามไม่ ให้ ผู ้ เยาว์ท ํางาน เช่ น งานท่ี ต้องยกของหนักเกิ น

ความสามารถทางร่างกายของผูเ้ยาว ์(ใช้พลงังานมากกว่า 4 กิโลแคลอร่ีต่อนาที และอตัราการเตน้

ของหวัใจมากกวา่ 120 คร้ังต่อนาที) งานโรงงานอุตสาหกรรมท่ีตอ้งใชข้นสารเคมี แก๊สหรือสารเคมี

ท่ีระเบิดได ้การใชเ้คร่ืองมือหรือเคร่ืองยนต ์(งานขบัรถแทรกเตอร์ในฟาร์ม) งานประมงนอกชายฝ่ัง 

หรือการดาํนํ้า เป็นตน้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

96“1. An employer must not employ a minor employee to undertake the following work: a) 

Carrying and lifting of heavy things which are beyond the physical capacities of the minor employee; b) 

Manufacturing, using or transporting chemical substances, gas, or explosive substances; c) Maintaining 

equipment or machinery; d) Demolishing or disassembling construction works; e) Moulding, founding, 

welding, fusing, melting or casting metals; f) Marine diving, offshore fishing; g) Other types of work which are 

harmful to the health, safety and dignity of the minor employee.  

2. The employment of minor employees is prohibited in the following workplaces: a) 

Underwater, underground, in caves, in tunnels; b) Construction sites; c) Slaughter houses; d) Casinos, bars, 

discotheques, karaoke rooms, hotels, hostels, saunas, massage rooms; e) Other types of workplaces which are 

harmful to the health, safety and dignity of the minor employee. ” 

Section 1 MINOR EMPLOYEES Article 165. Prohibited work and workplaces for minor employees 
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4.1.4 เวลาการทาํงาน97 

มาตรา 163 กาํหนดระยะเวลาการทาํงานของผูเ้ยาวท่ี์อายุต ํ่ากวา่ 15 ปีบริบูรณ์

จะตอ้งไม่เกิน 4 ชัว่โมงต่อวนั และ 20 ชัว่โมงต่อสัปดาห์ และนายจา้งจะตอ้งไม่จา้งให้ผูเ้ยาวท์าํงาน

ล่วงเวลา หรือทาํงานกะกลางคืน 

ระยะเวลาการทํางานของผู ้เยาว์อายุตั้ งแต่ 15 ปีแต่ไม่ถึง 18 ปีบริบูรณ์ 

จะตอ้งไม่เกิน 8 ชัว่โมงต่อวนั และ 40 ชัว่โมงต่อสัปดาห์ 

ค่าตอบแทนในการทาํงานลูกจา้งไดรั้บการรับรองไวใ้นมาตรา 5 ว่าไดรั้บ

ค่าจา้งโดยไม่ถูกเลือกปฏิบติั และค่าจา้งท่ีไดรั้บนั้น จะตอ้งไม่ตอ้งไม่ตํ่ากว่าค่าจา้งขั้นตํ่าท่ีรัฐบาล

กาํหนด และค่าจา้งจะตอ้งเป็นไปตามผลผลิตมาตรา 5  

และค่าตอบแทนในการทาํงาน 

ค่าจา้งแรงงานขั้นตํ่า อตัราค่าจา้งของแรงงานเวียดนามท่ีทาํงานในบริษทั

ต่างชาติจะข้ึนอยูก่บัการเจรจาตกลงระหวา่งนายจา้งกบัลูกจา้งโดยระบุอยูใ่นสัญญาวา่จา้งแรงงาน 

และตอ้งไม่ตํ่ากวา่ค่าจา้งแรงงานขั้นตาํท่ีรัฐบาลเวียดนามกาํหนด ทั้งน้ีค่าจา้งขั้นตํ่าเป็นอตัราสาํหรับ

แรงงานทัว่ไป หากเป็นแรงงานท่ีผ่านการฝึกอบรมวิชาชีพจะมีค่าจา้งสูงกว่าอตัราขั้นตํ่าอย่างน้อย

ร้อยละ 7 ความแตกต่างข้ึนอยูก่บัภูมิภาคในการทาํงาน โดยค่าจา้งขั้นตํ่าในเมืองใหญ่อยา่งโฮจิมินห์

97“1. The employment of minor employees is prohibited for heavy and hazardous work, and work 

with exposure to toxic substances or in work and workplaces which create a harmful influence to their dignities, 

as described in the list issued by the Ministry of Labour, Invalids and Social Affairs in coordination with the 

Ministry of Health.  

2. The working hours of minor employees from 15 full years of age to fewer than 18 years of age 

shall not exceed 08 hours in 01 day and 40 hours in 01 week. The working hours of minor employees less than 

15 years of age shall not exceed 04 hours in 01 day and 20 hours in 01 week and employers must not employ 

these minor employees to undertake overtime work or night work.  

3. Minor employees from 15 full years of age to fewer than 18 years of age shall have the right to 

undertake overtime work or night work only in certain occupations and work as regulated by the Ministry of 

Labour, Invalids and Social Affairs.  

4. The employer must not employ minor persons in the manufacture and trade of alcohol, beer or 

wine, cigarettes, stimulants or other addictive drugs.  

5. The employer shall create opportunities for minor employees and those under 15 years of age 

to participate in education.”  

Section 1 MINOR EMPLOYEES Article 163. Principles of employing minor employees 
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ซิต้ีและฮานอย มีค่าแรงขั้นตํ่าอยูท่ี่ 4.42 ลา้นด่องหรือประมาณ 5,700 บาทต่อเดือน และในภูมิภาค

ตํ่าสุดประมาณ 3.07 ลา้นด่องหรือประมาณ 4,000 บาท คิดเป็นค่าจา้งรายวนัประมาณ 180-260 บาท 

เฉล่ียวนัละ 220 บาท(พ.ศ.2563)98 

4.1.5 วันหยดุ และวันลา99 

ตามประมวลกฎหมายแรงงาน (Labor Code) กาํหนดให้ลูกจา้งมีวนัหยุด

ประจาํสัปดาห์ 1 วนั มีวนัหยุดตามประเพณี ปีละ 9 วนั มีวนัหยุดพกัผ่อนประจาํปี ปีละ 12 วนั  

และยงักาํหนดวนัหยุดพกัผ่อนประจาํปีสําหรับงานอนัตราย งานท่ีเก่ียวขอ้งสารเคมีเป็นพิษ หรือมี

ผลต่อสภาพแวดลอ้มปีละ 14  วนั แต่ถา้เป็นงานอนัตรายมาก หรืองานท่ีมีสารพิษหรือสภาพการ

ทาํงานท่ีเส่ียงมาก ให้ลูกจา้งมีวนัหยุดพกัผ่อนประจาํปี ปีละ 16 วนั ทั้งน้ี โดยลูกจา้งไดรั้บค่าจา้ง 

ลูกจ้างยงัได้รับวนัหยุดพักผ่อนประจาํปีเพิ่มอีก 1 วนั ทุกรอบการทํางานครบ 5 ปีของลูกจ้าง 

นายจา้งมีอาํนาจกาํหนดวนัหยุดพกัผ่อนประจาํปีให้ลูกจ้างหลังจากท่ีได้ปรึกษากับลูกจ้างแล้ว  

และแจง้ให้ลูกจา้งทราบล่วงหน้า นอกจากน้ี กฎหมายยงักาํหนดวา่ ลูกจา้งท่ีออกจากงาน และยงัมี

ว ันหยุดพักผ่อน เหลืออยู่ให้นายจ้างจ่ายค่าจ้างให้สํ าห รับวันหยุดพักผ่อนท่ี ไม่ได้ใช้นั้ น  

และกาํหนดใหห้ยดุพกัผอ่นตามประเพณี 

สําหรับวนัลา ลูกจา้งมีสิทธิลาเพื่อแต่งงาน 3 วนั ลาเม่ือลูกแต่งงาน 1 วนั  

ลากรณี บิดา มารดา ของตนเอง และคู่สมรส รวมทั้งบุตร เสียชีวติ โดยไดรั้บค่าจา้ง 

4.1.6 สวัสดิการ และความปลอดภัยในการทาํงาน 

 Labour Code ไดก้าํหนดหลกัทัว่ไปเก่ียวกบัความปลอดภยัและสุขอนามยัไว้

วา่ ให้สถานประกอบการ หน่วยงานองค์กรและบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัแรงงานและการผลิตจะตอ้ง

ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยและอาชีวอนามัยในการทาํงาน 100 ในกรณีท่ีทาํการ

98ค่าจา้งขั้นตํ่าของเวยีดนาม คน้คืนวนัท่ี 23 มกราคม 2564 จาก Vietnam-briefing.com 
99สํานักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล โครงการจัดทาํฐานขอ้มูลสวสัดิการแรงงานของประเทศ

สมาชิกประชาคมอาเซียน กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน บริษทั เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเมน้ท์ จาํกดั 

(4-150)-(4-151) 
100” Every enterprise, agency, organization and individual involved in production and labour shall 

comply with the regulations of the law on occupational safety and health.” Labour Code 2012 Section 1 

GENERAL REGULATIONS ON OCCUPATIONAL SAFETY AND HEALTHArticle 133. Compliance with 

the law on occupational safety and health 
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ก่อสร้าง ขยายหรือตกแต่งอาคารเพื่อการเก็บเคร่ืองจกัรหรืออุปกรณ์ ลงทุนและนายจา้งจะต้อง

พฒันาแผนและมาตรการความปลอดภยั101 

นอกจากน้ี กาํหนดการควบคุมนายจา้งโดยระบุให้นายจา้งท่ีมีลูกจา้งตั้งแต่ 

10 คนข้ึนไปตอ้งปฏิบติัตามขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการทาํงาน (Internal work requlations) ซ่ึงมีเน้ือหาไม่

ขดักบักฎหมายฉบบัน้ีและตอ้งประกอบไปดว้ย ชัว่โมงทาํงานและเวลาพกั กฎในท่ีทาํงาน ความปลอดภยั 

อาชีวอนามยั และความปลอดภยัในท่ีทาํงาน การคุม้ครองทรัพยสิ์น เทคโนโลยี ความลบัทางการคา้ 

และทรัพยสิ์นทางปัญญาของนายจา้ง มาตรการทางวินยัและความรับผิดกรณีมีการละเมิดขอ้บงัคบั

เก่ียวกับการทํางาน 102 การดําเนินเหล่าน้ี นายจ้างต้องปรึกษาองค์กรตัวแทนลูกจ้างก่อนออก

ขอ้บงัคบัทุกคร้ัง และตอ้งติดประกาศไวใ้นท่ีทาํงาน 

ตามมาตรา 6 แห่ง Labour Code 2012 ระบุหน้าท่ีนายจ้างต้องจัดทาํบัญชี

ลูกจา้ง และบญัชีค่าจา้ง โดยตอ้งแสดงแก่เจา้หน้าที่เมื่อถูกร้องขอ ไดแ้ก่ เอกสารการจ่ายค่าจา้ง 

แบบแสดงสภาพการจา้งและการทาํงาน  

 

101 1. When constructing, expanding or renovating buildings to store machinery, equipment and 

materials that have strict occupational safety and health requirements, the investors and employers shall develop 

a plan on occupational safety and health measures at the workplace and for the environment.  

2. The production, use, storage and transportation of machinery, equipment, materials, energy, 

electricity, chemicals, plant preservatives, as well as change of technology, and import of new technology must 

comply with the national technical standards on occupational safety and health or regulations on occupational 

safety and health at the workplace which have been announced and applied. 

 Labour Code 2012 Section 1 GENERAL REGULATIONS ON OCCUPATIONAL SAFETY 

AND HEALTH Article 137. Ensuring occupational safety and health at the workplace.   
1021. The employee is called up for military service.  

2. The employee is held temporarily in custody or detention in accordance with the provisions of 

the Criminal Procedure Code.  

3. The employee is sent to a correctional centre, compulsory drug rehabilitation centre, and 

compulsory education centre. 

 4. The employee is pregnant in accordance with Article 156 of this Code.  

5. In other circumstances as agreed by both parties. 

 Labour Code 2012 Section 2 PERFORMANCE OF EMPLOYMENT CONTRACTSArticle 32. 

Cases in which an employment contract can be temporary suspended 
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4.2 Circular No.23/2000TT-BLTDXH Guiding The Application of a Number of 

Regimes for Laborers Working in Farms ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีโดยกระทรวงแรงงาน ผูทุ้พพลภาพ

จากการสงครามและการสังคม ประกาศใชเ้ม่ือวนัท่ี 28 กนัยายน 2543 บทบญัญติัของกฎหมายฉบบั

น้ี มีวตัถุประสงค์ในการให้ความคุ้มครองแรงงานท่ีมีอายุตั้ งแต่ 15 ปีบริบูรณ์ท่ีมีสัญญาว่าจ้าง  

หรือขอ้ตกลงกบัเจา้ของฟาร์มเพาะปลูก และรวมถึงแรงงานในชนบทท่ีทาํงานในดา้นเกษตรกรรม 

งานป่าไม ้และงานประมง ผูท่ี้มีสถานภาพท่ีไดถู้กจา้งงาน วา่งงาน ทาํงานแบบอิสระ และผูท่ี้อยูใ่น

ระหวา่งการรอเขา้ทาํงาน หรือระหวา่งพกังาน นอกจากน้ียงัไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัการคดัเลือกรับสมคัร

แรงงานไวด้ว้ย โดยให้มีการกาํหนดภูมิลาํเนา และจาํนวนของลูกจา้งท่ีรับสมคัรเขา้ทาํงาน แต่ไดมี้

ขอ้กาํหนดเพิ่มเติมเพื่อให้การสนบัสนุนการจา้งแรงงานผูท่ี้อยูใ่นทอ้งถ่ินก่อน รวมถึงแรงงานหญิงผู ้

ท่ีมีฐานะยากจนและผูท่ี้กาํลงัวา่งงาน103 

กฎหมายฉบบัน้ี ไดบ้ญัญติัการคุม้ครองความปลอดภยัในการทาํงานของแรงงาน

ภาคเกษตร โดยกาํหนดให้เจา้ของฟาร์มและผูใ้ชแ้รงงานร่วมกนัวางมาตรการป้องกนัอุบติัเหตุและ

การเจบ็ป่วยอนัเน่ืองมาจากการทาํงาน 

 

5.  มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองแรงงานเด็กในภาคเกษตรของประเทศมาเลเชีย 

 

ประเทศมาเลเซีย เป็นประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ อยู่ทางตอนใต ้

ของคาบสมุทรมาลายูและคาบสมุทรอินโดจีน มาเลเซียเป็นประเทศท่ีเป็นแหล่งผลิตยางพารา  

และข้าวจ้าวท่ีสําคญัของโลก 104กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการคุ้มครองแรงงานของมาเลเซียได้แก่ 

Employment Act 1955 ไดรั้บการตราข้ึน เม่ือปี พ.ศ. 2498 และไดรั้บการปรับปรุงแกไ้ขหลายคร้ัง

ฉบบัปัจจุบนัเพิ่งไดรั้บการแกไ้ข และผา่นมติเม่ือวนัท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2555105 ประเทศมาเลเชียไม่มี

กฎหมายเก่ียวกบัแรงงานเด็กภาคเกษตรโดยตรง แต่ก็มีกฎหมายแรงงานท่ีใชบ้งัคบักบัแรงงานเด็ก 

การใชแ้รงงานเด็กอยูภ่ายใตก้ฎหมาย Children and Young Person Employment Act 1966 

103กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน. การคุ้ มครองแรงงาน ในงาน ภาคเกษตร . 2547. 

กรุงเทพมหานคร: แอด๊วา้นซ์ โกลบอล บิซิเนส. หนา้ (8-81) 
104สาํนกัวจิยัเศรษฐกิจและประเมินผล โครงการจดัทาํฐานขอ้มูลสวสัดิการแรงงานของประเทศสมาชิก

ประชาคมอาเซียน กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน บริษทั เอ็กเซลเลนท ์บิสเนส แมเนจเมน้ท ์จาํกดั (4,60) 
105International Labour Organization “Employment Act 1955” คน้คืนวนัท่ี 25 มกราคม 2564จาก

https://www.ilo.org/dyn/ratlex/docs/WEBTEXT/48055/66265  
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5.1 กฎหมายการจ้างงานเด็กและเยาวชนฉบับปี พ.ศ. 2509 (Children and Young 

Person Employment Act 1966) 

5.1.1 ขอบเขตการบังคับใช้ 

การใช้แรงงานเด็กอยู่ภายใตก้ฎหมาย Children and Young Person Employment 

Act 1966 ซ่ึงประเทศมาเลเซียไม่ไดห้้ามเด็กทาํงานไว ้มีเพียงขอ้บญัญติัไวเ้ป็นลกัษณะกาํกบัสภาพ

การทาํงานของเด็ก และคุม้ครองเด็กท่ีทาํงานไม่ให้ถูกทาํลาย กฎหมายฉบบัน้ีทาํให้การจา้งงาน  

และการใชแ้รงงานเด็กในมาเลเซียกลายเป็นส่ิงท่ีถูกกฎหมาย106 

5.1.2 อายข้ัุนต่ําทีส่ามารถทาํงานภาคเกษตรกรรม   

แรงงานเด็กในอาชีพทางการเกษตรในมาเลเซีย ไม่มีกฎหมายท่ีห้ามเด็ก

ไม่ให้ทาํงานอย่างชัดเจน กฎหมายของประเทศมาเลเซียห้ามจ้างเด็กท่ีมีอายุต ํ่ากว่า 16 ปี ดังนั้ น  

เด็กอาย ุ16 ปีสามารถทาํงานในภาคเกษตรได ้

5.1.3 งานทีอ่นุญาตและงานอันตรายทีห้่ามเด็กทาํ 

กฎหมายของประเทศมาเลเซียห้ามมิให้เด็กหรือเยาวชนมีทาํงานในสถาน

บนัเทิง เวน้แต่จะไดรั้บการอนุญาตจากอธิบดีแรงงาน และห้ามมิให้ทาํงานในโรงแรมบาร์ร้านอาหาร

หอพกัหรือคลบั และงานอนัตราย เวน้แต่สถานประกอบการดงักล่าวจะอยู่ภายใตก้ารจดัการหรือ

การควบคุมของพ่อแม่ หรือผูป้กครอง นอกจากน้ี กฎหมายให้ข้อยกเวน้ไวบ้างประการว่าเด็ก

สามารถทาํงานได้ซ่ึงลกัษณะงานดงักล่าวจะตอ้งเป็นการจา้งงานเก่ียวกบังานเบาท่ีเหมาะสมกบั

ความสามารถของเด็กงานในกิจกรรมครอบครัว งานในสถานบนัเทิงของรัฐ งานท่ีทาํให้กบัรัฐบาลใน

โรงเรียน หรือสถาบนัฝึกงาน หรืองานในฐานะเด็กฝึกงานท่ีไดรั้บความเห็นชอบ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

106กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน. การคุ้มครองแรงงานในงานภาคเกษตร. หนา้ (8(63)). 
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5.1.4 เวลาการทาํงาน107 

กฎหมายฉบับดังกล่าว ห้ามมิให้เด็กทาํงานเกิน 6 ชั่วโมงต่อวนั 6 วนัต่อ

สัปดาห์ หรือทาํงานในเวลากลางคืน 

ห้ามเด็กทาํงานตั้งแต่เวลา 20.00 น. ถึง 07.00 น. หากทาํงานเกินกว่า 3 ชัว่โมง 

ติดต่อตอ้งใหมี้เวลาพกัอยา่งนอ้ย 30 นาที 

และค่าตอบแทนในการทาํงาน สาํหรับค่าจา้งขั้นตํ่า ประเทศมาเลเซีย เดิมไม่

มีการกาํหนดอตัราค่าแรงขั้นตํ่าเป็นการทัว่ไปแต่อย่างใดมีแต่เพียงการกาํหนดอตัราค่าแรงขั้นตํ่า

สําหรับการทาํงานในภาคการเกษตรเท่านั้นล่าสุดรัฐสภาของมาเลเซียเพิ่งผา่นกฎหมายดา้นกาํหนด

ค่าแรงขั้นตํ่าท่ีมีช่ือว่า National Wages ConsultativeCouncil Act ปัจจุบนัมาเลเซียได้กาํหนดอตัรา

ค่าแรงขั้นตํ่าตามกฎหมายNational Wages ConsultativeCouncil Act 2011 [Act 732], Minimum Wages 

Order 2020 กาํหนดค่าแรงขั้นตํ่าอยู่ท่ี 900 ริงกิตต่อเดือน หรือประมาณ 9,000 บาทต่อเดือนหรือ 

414 บาทต่อวนั108 

5.1.5 วันหยดุ และวันลา109 

ตามกฎหมายมาเลเซีย The Employment Act 1955 กาํหนดวนัหยุดประจาํ

สัปดาห์ ลูกจา้งมีสิทธิหยดุพกัอยา่งนอ้ย 1 วนัต่อสัปดาห์ กรณี ลูกจา้งทาํงานเป็นกะให้ลูกจา้งมีสิทธิ

หยุดพกัประจาํสัปดาห์เป็นระยะเวลา 30 ชัว่โมง ซ่ึงให้ถือว่าเท่ากบัวนัหยุดประจาํสัปดาห์จาํนวน

107 “Hours of Work of Childen (1) No child engagel in any employment shall be required or permitted. 

(a) to work between the hours of 8 o‘clock in the evening and 7 o’clock in the morning; 

(b) to work for more than three consecutive hours without a period of rest of at least thirty minutes; 

(c) to work for more than six hours in a day or, if the child is attending school for a period which 

together with the time he spends attending school, exceeds seven hours; or 

(d) to commence work on any day without having had a period of not less than fourteen 

consecutive hours free from work. 

(2) Paragraph (1) (a) shall not apply to any child engahed in employment in any public 

entertainment.”Children and Young Person Employment Act 1966Article 5 
108กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน. โครงการพฒันาระบบการคุม้ครองแรงงานเพ่ือรองรับการ

เคล่ือนยา้ยแรงงานเสรีอาเซียน : การจดัทาํฐานขอ้มูลระบบการคุม้ครองแรงงานของประเทศสมาชิกประชาคม

อาเซียน 9 ประเทศ. 2558 หนา้ (3-108). 
109สาํนกัวจิยัเศรษฐกิจและประเมินผล โครงการจดัทาํฐานขอ้มูลสวสัดิการแรงงานของประเทศ

สมาชิกประชาคมอาเซียน กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน บริษทั เอก็เซลเลนท ์บิสเนส แมเนจเมน้ท ์จาํกดั 

(4-150)-(4-151) 
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หน่ึงวนั ห้ามมิให้นายจา้งบงัคบัลูกจา้งให้ทาํงานในวนัหยุดประจาํสัปดาห์ เวน้แต่ลกัษณะงานของ

ลูกจา้งโดยธรรมชาติจาํเป็นตอ้งทาํงานโดยต่อเน่ืองกนัเป็นจาํนวนสองกะหรือมากกวา่นั้น ในกรณีน้ี

อธิบดีเป็นผูมี้อาํนาจตดัสินว่างานในลักษณะใดท่ีจาํเป็นต้องทาํโดยต่อเน่ืองกันไป มิฉะนั้ นจะ

ก่อใหเ้กิดความเสียหายได ้

วนัหยุดตามประเพณี ลูกจ้างมีสิทธิหยุดในวนัหยุดตามประเพณี 10 วนั 

ตามท่ีทางราชการประกาศกาํหนด นอกจากน้ียงัมีสิทธิหยดุตามวนัหยดุประเพณีอ่ืนๆ ตามท่ีรัฐบาล

ของสหพันธรัฐหรือมลรัฐ ประกาศ เช่น บางองค์กรเอกชนประกาศประกาศให้มีวนัหยุดตาม

ประเพณีโดยลูกจา้งไดรั้บค่าจา้งถึง 17 วนั 

วนัหยุดพกัผ่อนประจาํปี ลูกจา้งท่ีทาํงานให้นายจา้งเป็นระยะเวลาต่อเน่ืองกนั 

12 เดือน ข้ึนไปแต่ไม่ถึง 2 ปี มีสิทธิหยุดพกัผ่อนประจาํปีโดยไดรั้บค่าจา้งเป็นระยะเวลา 8 วนั 

ต่อหน่ึงปี ลูกจา้งท่ีทาํงานให้นายจา้งเป็นระยะเวลาต่อเน่ืองกนั 2 ปี ข้ึนไปแต่ไม่ถึง 5 ปี มีสิทธิหยุด

พกัผ่อนประจาํปีโดยได้รับค่าจา้งเป็นระยะเวลา 12 วนั ต่อหน่ึงปี ลูกจา้งท่ีทาํงานให้นายจา้งเป็น

ระยะเวลาต่อเน่ืองกนั 5 ปี ข้ึนไปมีสิทธิหยุดพกัผอ่นประจาํปีโดยไดรั้บค่าจา้งเป็นระยะเวลา 16 วนั 

ต่อหน่ึงปี และลูกจา้งท่ีทาํงานใหน้ายจา้งไม่ถึงหน่ึงปีมีสิทธิลาหยดุพกัผอ่นประจาํปีตามส่วน 

สําหรับวนัลาป่วย หลงัจากไดรั้บการตรวจโรคและไดรั้บใบรับรองแพทย์

โดยนายจา้งเป็นผูอ้อกค่าใช้จ่าย ลูกจ้างท่ีทาํงานน้อยกว่า 2 ปี มีสิทธิลาป่วย 14 วนั ต่อหน่ึงปี  

โดยได้รับค่าจ้าง หลงัจากได้รับการตรวจโรคและได้รับใบรับรองแพทยโ์ดยนายจา้งเป็นผูอ้อก

ค่าใช้จ่าย ลูกจา้งท่ีทาํงานเป็นระยะเวลา 2 ปี ข้ึนไปแต่ไม่ถึง 5 ปี มีสิทธิลาป่วย 18 วนั ต่อหน่ึงปี  

โดยไดรั้บค่าจา้ง หลงัจากไดรั้บการตรวจโรคและไดรั้บใบรับรองแพทยโ์ดยนายจา้งเป็นผูอ้อกค่าใชจ่้าย 

ลูกจา้งท่ีทาํงาน 5 ปี ข้ึนไปมีสิทธิลาป่วย 22 วนั ต่อหน่ึงปี โดยไดรั้บค่าจา้ง และหากจาํเป็นตอ้งนอน

พกัรักษาตวัในโรงพยาบาลตามความเห็นของแพทย์ ให้ลูกจ้างมีสิทธิลาป่วยได้ไม่เกิน 60 วนั  

ต่อหน่ึงปี 

5.1.6 สวัสดิการ และความปลอดภัยในการทาํงาน 

ประเทศมาเลเซียมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งการคุม้ครองสวสัดิการแรงงานภาคเกษตร 

ดงัน้ี 

1) พระราชบญัญติัสมาคมเกษตรกร พ.ศ. 2516 (Farmer Organization Act 

1973)110บญัญติัให้มีการจดัตั้งสมาคมเกษตรกร โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อการอบรม การพฒันาทกัษะ 

110Farmer Organization Act 1973คน้คืนวนัท่ี 29 มกราคม 2564จาก 

http://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/15835/124970/F-1727051501/MYS15835.pdf 
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และผูท่ี้จะเป็นสมาชิกจะตอ้งเป็นผูท่ี้ทาํงานด้านเกษตรกรรม ปศุสัตว ์และต้องมีรายได้จากการ

เกษตรกรรมหรือปศุสัตว ์เท่านั้น ทั้งน้ี ไดก้าํหนดอาํนาจหนา้ท่ีของสมาคม ไวด้งัน้ี 

(1) จดัหาบริการวิชาการโดยการจดัฝึกอบรม และพฒันาโปรแกรมต่างๆ 

ให้กบัชาวนาและแรงงานเกษตรอ่ืนๆ เพื่อให้บุคคลดงักล่าวมีเทคโนโลย ีและวิธีการใหม่ๆ ท่ีจาํเป็น

ต่อการพฒันาดา้นการเกษตร ปศุสัตว ์ธุรกิจการเกษตร และกิจการเชิงพาณิชยอ่ื์นๆ 

(2) เพื่อขยายการผลิตดา้นการเกษตรของเกษตรกร รวมถึงเกษตรกรราย

ยอ่ย โดยมีจุดประสงคเ์พื่อใหเ้กิดความหลากหลาย และกระจายการคา้ทางดา้นการเกษตร 

(3) เพื่อจดัให้มีสถานท่ีบริการด้านเคร่ืองจกัรกลต่างๆ สําหรับการทาํ

เกษตรกรรมในยคุใหม่ 

(4) การใหบ้ริการสินเช่ือแก่เกษตรกร เพื่อการลงทุนดา้นเกษตรกรรม 

(5) เพื่อริเร่ิมจดัตั้งโรงงานแปรรูปท่ีจาํเป็นสาํหรับผลิตผลทางการเกษตร 

(6) ช่วยเหลือสมาชิกในการจดัหาท่ีดินทาํกิน และเขา้ร่วมโครงการพฒันา

ท่ีดิน 

2) พระราชบญัญัติความปลอดภัยและสุขภาพในการทํางาน พ.ศ. 2537 

(Occupational Safety and Health Act 1994)111 กฎหมายฉบับน้ีใช้บังคับกับแรงงานทุกภาคส่วน 

ยกเวน้ ดา้นการทหารและธุรกิจการเดินเรือ ขอ้บญัญติักาํหนดสภาพการทาํงานส่วนใหญ่จะทดัเทียม

กบัมาตรฐานของประเทศอุตสาหกรรมอ่ืนๆ ซ่ึงมีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ คือ กระทรวงความปลอดภยั

และอาชีวอนามยั พระราชบญัญัติน้ี มีวตัถุประสงค์เพื่อให้เกิดสภาพการทาํงานของลูกจา้งและ

นายจ้างปลอดภัย กล่าวคือ นายจ้างป้องกันอันตรายท่ีเกิดข้ึนกับสุขภาพสวสัดิภาพและความ

ปลอดภยัของลูกจา้งโดยจดัใหมี้ระบบการป้องกนัอุบติัภยัท่ีเหมาะสมในสถานประกอบกิจการ 

นอกจากน้ี นายจา้งจะต้องมีการฝึกอบรม ให้ข้อมูลในการปฏิบติังานท่ีถูกต้องและ

ปลอดภยัแก่ลูกจา้ง รวมถึงปฏิบติัตามมาตรฐานท่ีกฎหมายกาํหนด และหากมีลูกจา้งมากกวา่ 40 คน

ข้ึนไปจะต้องจัดให้มีคณะกรรมการด้านความปลอดภัย และอาชีวอนามัยในสถานท่ีทํางาน  

ซ่ึงเป็นตวัแทนจากรัฐบาล นายจา้ง และลูกจา้ง ทาํหนา้ท่ีร่วมกนัในการกาํหนดมาตรฐานดูแลให้ความ

ปลอดภยัและอาชีวอนามยัเป็นไปตามท่ีกฎหมายกาํหนด 

หากพิจารณาตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองแรงงานในภาคเกษตรกรรม

ของประเทศมาเลเซีย เห็นว่า รัฐบาลของประเทศมาเลเซียตระหนักถึงความสําคญัของแรงงาน 

ภาคเกษตร โดยมีการสนับสนุนการปรับปรุงระบบการคุม้ครองแรงงานประกอบกบัมีกฎหมาย

คุม้ครองแรงงานทางดา้นความปลอดภยั และมีพระราชบญัญติัในการสมาคมเกษตรกร เพื่อยกระดบั

111กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน. การคุ้มครองแรงงานในงานภาคเกษตร. หนา้ (8(67)) 
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ให้แรงงานภาคเกษตรมีความเป็นอยูท่ี่ดีเป็นไปตามมาตรฐานสากลของกฎหมายระหว่างประเทศ 

แมว้่ากฎหมายคุม้ครองแรงงานเด็กทั้งในประเทศไทย กลุ่มประเทศท่ีพฒันาแลว้ในยุโรป ได้แก่ 

เดนมาร์ก เนเธอร์แลนด์ และกลุ่มประเทศกาํลงัพฒันาในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ไดแ้ก่ เวียดนาม 

มาเลเชีย ครอบคลุมสิทธิของแรงงานในหลายดา้น และความคุม้ครองประเภทของแรงงาน 

เท่าเทียมกนั ตามขอ้ผกูพนัท่ีให้ไวก้บัองคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ (ILO) ผา่นการให้สัตยาบนั

ความตกลงระหว่างประเทศหลายฉบบั แต่บทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัสิทธิของแรงงานเด็กภาคเกษตร 

ในด้านต่างๆ เช่น สภาพการทาํงาน สภาพการจ้าง ความปลอดภยัและอาชีวอนามัย สวสัดิการ  

ตลอดถึงมาตรฐานแรงงาน ภายใตก้ฎหมายแรงงานของแต่ละประเทศยงัไม่ครอบคุลมรายละเอียด

แรงงานเด็กภาคเกษตรท่ีเหมาะสมสอดคลอ้งกบัมาตรฐานแรงงานองคก์ารระหวา่งประเทศ (ILO) 

จึงไดด้าํเนินการศึกษาการบงัคบัใช้กฎหมายคุม้ครองแรงงานเด็ก : กรณีใช้แรงงานเด็กภาคเกษตร

เพื่อนาํไปเป็นหลกัเกณฑ์ในการคุม้ครองแรงงานเด็กภาคเกษตรให้เหมาะสมกบัสภาวะการด้าน

เกษตรของประเทศไทยและเป็นท่ียอมรับขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ 



 
 

บทที ่4 

วเิคราะห์การคุ้มครองแรงงานเดก็ในงานเกษตรกรรมของไทย

เปรียบเทียบกบัอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ 

และกฎหมายต่างประเทศ 

 

 

จากการศึกษาการใช้แรงงานในบทก่อนน้ี พบวา่ มีการใชแ้รงงานเด็กตั้งแต่อดีตจนถึง

ปัจจุบนั และมิอาจปฏิเสธไดว้า่แรงงานเด็กมีอยูท่ ัว่ไปแมแ้ต่ประเทศพฒันาแลว้ก็ตาม การใชแ้รงงาน

เด็กอาจมีปัจจยัมาจากหลายสาเหตุ อาทิเช่น วิถีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีมีมาแต่ก่อน เศรษฐกิจ และการ

ส่งเสริมทกัษะชีวิตประสบการณ์ในการดาํเนินชีวิตของเด็ก ประกอบกบันโยบายและมาตรการของ

รัฐบาลท่ีสนบัสนุนให้ประชากรมีงานทาํ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการใชแ้รงงานเด็กในงานเกษตรกรรม 

ซ่ึงลกัษณะงานเกษตรเป็นงานท่ีง่ายต่อการเขา้ถึงเน่ืองจากเด็กเองทาํงานช่วยเหลือครอบครัวอยูแ่ลว้ 

ประกอบกบัเป็นงานท่ีอยูใ่นทอ้งถ่ินของเด็ก หรืออาจมีบา้งทอ้งท่ีการทาํงานโดยรับจา้งในทอ้งถ่ิน

อ่ืนซ่ึงแรงงานเด็กอาจเป็นแรงงานติดตามผูป้กครอง หรือเป็นงานในลกัษณะจา้งเหมาทาํให้แรงงาน

เด็กตอ้งช่วยเหลือครอบครัว แรงงานในงานเกษตรส่วนใหญ่ยงัมีฐานะยากจน เน่ืองจากรายไดต้ํ่า

และมีหน้ีสินจาํนวนมาก สําหรับประเทศไทย รายได้สุทธิครัวเรือนเกษตรกร พบว่า ปี 2562  

มีรายได ้269,449 บาท ต่อครัวเรือนต่อปี เพิ่มสูงข้ึนร้อยละ 9.02 จากปี 61 ขณะท่ีหน้ีสินครัวเรือน

เกษตรกร ปี 2562 อยูท่ี่ 221,490 บาทต่อครัวเรือนต่อปีเพิ่มข้ึนร้อยละ 47112 

จากปัญหาดงักล่าวทาํให้แรงงานในงานเกษตรอยูใ่นภาวะยากจนส่งผลให้คุณภาพชีวิต

ตํ่าแมว้่าปัจจุบนัมีองค์กรท่ีเก่ียวขอ้งกบัแรงงาน ร่วมมือกบัรัฐบาลของประเทศต่างๆ โดยกาํหนด

มาตรการการใช้แรงงานของกลุ่มเปราะบาง โดยเฉพาะการใช้แรงงานเด็ก ซ่ึงให้มีการกาํกบั ดูแล 

ตรวจสอบสภาพการทาํงาน สภาพการจา้ง และปัญหาต่างๆอนัเกิดจากการทาํงานของแรงงานเด็ก   

ก็ตาม แต่แรงงานเด็กในงานภาคเกษตรส่วนใหญ่ยงัไม่สามารถเขา้ถึงโอกาสดงักล่าว เน่ืองจากส่วน

ใหญ่แรงงานเด็กในงานเกษตรมีการศึกษาตํ่า ไม่ไดรั้บการฝึกอบรมในเร่ืองเทคโนโลยีการเกษตร 

และไม่ทราบวิธีป้องกนัตนเองจากอนัตรายของมีคมหรือสารเคมีหรือระบบความปลอดภยัในการ

ทาํงาน ไม่มีสัญญาจา้งท่ีเป็นหนงัสือหรือลายลกัษณ์อกัษร และไม่ไดรั้บการปฏิบติัอยา่งถูกตอ้งใน

112ยพิุน พงษท์อง.สุขภาพการเงิน เกษตรกรไทยผจญปัญหาหน้ีพุง่ 47%.กรุงเทพธุรกิจ. (2564,7 

กมุภาพนัธ์). 
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เร่ืองสภาพการจา้งทาํงาน ดงัเช่นแรงงานในภาคอุตสาหกรรมซ่ึงไดรั้บการคุม้ครองเต็มรูปแบบตาม

พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541  

จากการศึกษาสภาพการทาํงาน สภาพการจา้งงาน และปัญหาของแรงงานเด็กในงาน

เกษตรของไทย ซ่ึงแรงงานเด็กเหล่าน้ีทาํงานในลกัษณะท่ีเป็นการทาํงานเกษตรในครอบครัวตนเอง 

และเป็นลูกจา้งท่ีทาํงานด้านเกษตรโดยได้รับค่าจา้งเป็นค่าตอบแทนจากนายจา้ง โดยอนุสัญญา

ต่างๆ ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศได้บัญญัติขอบเขตการคุ้มครองแรงงานภาคเกษตร 

ใช้บงัคบัเฉพาะสถานประกอบกิจการท่ีผลิตในเชิงการคา้และมีการจ่ายค่าจา้งเป็นการตอบแทน 

และกฎหมายคุม้ครองแรงงานของประเทศท่ีพฒันาแล้ว ได้แก่ ประเทศเดนมาร์ก เนเธอร์แลนด ์ 

และประเทศกาํลังพฒันาของกลุ่มอาเซียน ได้แก่ ประเทศเวียดนาม มาเลเซีย ก็มีขอบเขตการ

คุม้ครองท่ีสอดคลอ้งกบัอนุสัญญาองคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ  

ดงันั้น การคุ้มครองแรงงานเด็กในงานเกษตรจึงควรมีขอบเขตการคุ้มครองเฉพาะ

กิจการท่ีมีนายจา้ง ลูกจา้งและมีการจ่ายค่าจา้งเป็นการตอบแทน ลกัษณะกิจการท่ีแสวงหาผลกาํไร 

และคุ้มครองสถานประกอบกิจการท่ีมีลูกจา้งตั้งแต่หน่ึงคนข้ึนไป ประกอบกบัมีระยะเวลาการ

ทาํงานตามฤดูกาล และเป็นการจา้งงานตลอดทั้งปีและไม่มีงานลกัษณะอ่ืนรวมอยู่ด้วยปัจจุบัน

กฎหมายท่ีใช้บงัคบัในการคุ้มครองแรงงานเด็กในงานภาคเกษตรของไทย คือ พระราชบญัญัติ

คุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ประกอบกฎกระทรวงวา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงานในงานเกษตรกรรม 

พ.ศ. 2557 โดยจะทาํการวิเคราะห์ตามประเด็นการกาํหนดมาตรฐานแรงงาน จาํนวน 5 ประเด็น 

ได้แก่ ขอบเขตการบังคับใช้ งานท่ีอนุญาตและงานอนัตรายท่ีห้ามเด็กทาํ เวลาการทาํงานและ

ค่าตอบแทนในการทาํงาน วนัหยุดและวนัลา และความปลอดภยัในการทาํงาน เพื่อนาํมาพิจารณา

หาแนวทางในการคุม้ครองแรงงานเด็กในงานภาคเกษตรของไทยท่ีเหมาะสมและสอดคล้องกบั

ขอ้กาํหนดขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศต่อไป 

 

1.  ขอบเขตการบังคบัใช้ 

 

จากการศึกษาพบว่างานในภาคเกษตร สามารถแยกได้หลากหลายประเภท ได้แก่  

งานเพาะปูลก (แยกเป็นทาํนา ทาํสวน ทาํไร่) งานเล้ียงสัตว ์ป่าไม้ ทาํนาเกลือ และการประมง  

โดยกิจการมีทั้ งกิจการขนาดเล็กท่ีมีการจ้างแรงงานตั้ งแต่ 1 คนข้ึนไป เช่น งานทําสวน ทาํไร่  

ของเกษตรกรรายย่อย ไปจนถึงกิจการท่ีมีขนาดใหญ่ท่ีมีการจา้งแรงงานจาํนวนมาก อย่างไรก็ตาม

กิจการทั้งสองประเภทมีลูกจา้งท่ีเป็นเด็กทาํงานอยูเ่ป็นจาํนวนมาก โดยลูกจา้งเด็กเหล่าน้ีมิไดรู้้ถึง

สิทธิและการคุม้ครองต่างๆ ท่ีตนควรไดรั้บตามกฎหมาย 
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ผูว้ิจยัสรุปกฎหมายแรงงานท่ีนาํมาใชคุ้ม้ครองแรงงานเด็กในงานภาคเกษตรกรรมของ

ประเทศท่ีนาํมาศึกษา ดงัน้ี 

 

ตารางท่ี 4.1 กฎหมายแรงงานใหค้วามคุม้ครองแรงงานเด็กในงานภาคเกษตรกรรม 

 

อนุสัญญา/ประเทศ คุม้ครองแรงงานทัว่ไป/เกษตร คุม้ครองแรงงานเด็ก 

อนุสัญญาแรงงานระหวา่ง

ประเทศ 

อนุสัญญาฉบบัท่ี 95 , 99 , 101 , 

110 , 131 , 132 ,184 

 

อนุสัญญาฉบบัท่ี 138 , 182 

 

เดนมาร์ก กฎหมายคุม้ครองแรงงาน 

(Employment and Labour law) 

 

กฎหมายคุม้ครองแรงงานเด็ก 

 

เนเธอร์แลนด์ กฎหมายคุม้ครองแรงงาน 

พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยความ

ปลอดภยัในดา้นเกษตร

(Agriculture Safety Decree of 

March 1950) 

 

- 

เวยีดนาม ประมวลกฎหมายแรงงาน 

(Labour Code 2012) 

 

Circular No.23 

 

มาเลเซีย 

 

กฎหมายคุม้ครองแรงงาน 

(Employment Act 1955) 

 

กฎหมายการจา้งงานเด็กและ

เยาวชนฉบบัปี พ.ศ. 2509 

 

ไทย 

 

กฎหมายคุม้ครองแรงงาน 

กฎกระทรวงคุม้ครองแรงงาน

ในงานเกษตรกรรม 

 

- 
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อนุสัญญาต่างๆ ขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ ไดก้าํหนดขอบเขตการคุม้ครอง

แรงงานท่ีเก่ียวขอ้งกบังานเกษตรโดยใชบ้งัคบัเฉพาะสถานประกอบกิจการท่ีมีผลผลิตในเชิงการคา้ 

และมีการจา้งแรงงานโดยจ่ายค่าตอบแทนเป็นค่าจา้ง 

กฎหมายต่างประเทศท่ีไดศึ้กษามามีการกาํหนดขอบเขตของการคุม้ครองแรงงานใน

งานเกษตรไว ้โดยกาํหนดครอบคลุมในกิจการท่ีมีลูกจา้งตั้งแต่ 1 คนข้ึนไป และคุม้ครองแก่งาน

เกษตรในทุกรูปแบบได้แก่ งานเพาะปลูก งานเล้ียงสัตว ์ประเทศพฒันาโดยประเทศเดนมาร์กมี

กฎหมายการจา้งงานและแรงงาน (Employment and Labour law) แมจ้ะมีกฎหมายคุม้ครองแรงงาน

ทัว่ไปแลว้ เดนมาร์กยงัมีกฎหมายคุม้ครองแรงงานเด็กเป็นการเฉพาะ ซ่ึงใชค้รอบคลุมแรงงานเด็ก

ทั้ งงานอุตสาหกรรมและเกษตรทําให้ เด็กได้รับการคุ้มครองอย่างทั่วถึง สําหรับประเทศ

เนเธอร์แลนด์จะมีกฎหมายคุม้ครองแรงใช้กับแรงงานทัว่ไปใช้กับงานทุกประเภทแล้วยงัมีการ

บญัญัติกฎหมายออกมาใช้เป็นการเฉพาะสําหรับแรงงานเกษตรประเทศกาํลังพฒันาในกลลุ่ม

อาเซียนโดยประเทศเวียดนามจะมีประมวลกฎหมายแรงงานใช้บังคบักับแรงงานทุกประเภท 

สาํหรับประเทศมาเลเซียมีกฎหมายท่ีใชบ้งัคบักบัแรงงานเด็กโดยครอบคลุมทุกกิจการมีลกัษณะการ

คุม้ครองแรงงานเด็กคลา้ยคลึงกบัประเทศเดนมาร์ก 

ประเทศไทย กฎหมายท่ีให้คุม้ครองแรงงานในภาคเกษตรกรรมท่ีเป็นการเฉพาะใน

ปัจจุบนั คือ กฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. 2557 ซ่ึงออกตามความใน

พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 บทบญัญติัดงักล่าวไดใ้ห้ความคุม้ครองแก่ลูกจา้งทัว่ไป

ท่ีทาํงานเก่ียวข้องกับงานเกษตรกรรม ตามคาํนิยามของงานเกษตรกรรม ได้แก่ งานเพาะปลูก  

งานเล้ียงสัตว ์การป่าไม ้การทาํนาเกลือสมุทร และการประมงท่ีไม่ใช่งานประมงทะเล มีขอบเขต

การให้ความคุ้มครองลูกจ้างท่ีทํางานเกษตรกรรมตลอดปี ท่ีได้รับความคุ้มครองเต็มตาม

พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ทุกมาตรา  

ส่วนลูกจา้งในงานเกษตรกรรมท่ีมิไดจ้า้งตลลอดปีและมิไดท้าํงานในลกัษณะท่ีเป็น

งานอุตสาหกรรมต่อเน่ืองจากงานดังกล่าว ได้รับการคุ้มครองเพียงบางส่วนไม่ครบทุกมาตรา  

และได้รับการคุ้มครองตามท่ีกาํหนดไวใ้นกฎกระทรวงเท่านั้น ซ่ึงไม่ครอบคลุมทั้งหมดดังเช่น

แรงงานในภาคอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม เห็นว่ากฎหมายแรงงานของไทยไม่สอดคล้อง

แรงงานในงานเกษตรโดยเฉพาะแรงงานเด็กตอ้งถูกกาํหนดให้อยูภ่ายใตก้ฎหมายแรงงานบางส่วน 

และกฎกระทรวงวา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงานในงานเกษตรกรรมบางส่วน ทาํใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้งปฏิบติั

เกิดความยุง่ยากไม่เขา้ใจหลกัเกณฑแ์นวทางการปฏิบติั กฎหมายไม่มีความชดัเจน จึงควรปรับปรุง

แกไ้ขกฎกฎกระทรวงคุม้ครองแรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. 2557 โดยกาํหนดขอบเขตการการ

บงัคบัใช้กฎกระทรวงฉบบัน้ี ว่า ให้ใช้บงัคบักบักิจกรรมการเกษตรกรรมทุกประเภทท่ีมีลูกจา้ง
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ตั้งแต่ 1 คนข้ึนไป เพิ่มคาํนิยามคาํว่า “ลูกจา้งเด็กในภาคเกษตรกรรม” หมายความว่า เด็กท่ีมีอายุ

ตั้ งแต่ 15 ปีข้ึนไป ท่ีทํางานให้กับนายจ้างในด้านการเกษตรกรรมไม่ว่าจะเป็นงานเพาะปลูก  

งานเล้ียงสัตว ์การป่าไม ้การทาํนาเกลือ และการประมงท่ีไม่ใช่งานประมงทะเล โดยไดรั้บค่าจา้ง

เป็นรายชัว่โมง รายวนั รายสัปดาห์ รายเดือน หรือระยะเวลาอ่ืน และงานเหมาซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกบั

อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบบัท่ี 10 ว่าด้วยเร่ืองอายุขั้นตํ่าของแรงงานในภาค

เกษตรกรรม ค.ศ. 1921 ซ่ึงมีบทบญัญติัคุม้ครองแรงงานเด็กไวช้ดัเจน (ปัจจุบนัฉบบัท่ี 138)  

นอกจากน้ี กฎกระทรวงฉบับดังกล่าวข้อท่ี 4 ได้กล่าวถึงคาํว่า “งานอุตสาหกรรม

ต่อเน่ืองจากงานเกษตรกรรม” แต่มิไดข้ยายความหรือให้ความหมายชดัเจนไวว้า่งานอุตสาหกรรม

ต่อเน่ืองจากงานดังกล่าว นั้ น หมายความว่างานอะไรบ้าง ประเภทใดบ้าง โดยงานดังกล่าวได้

หมายความรวมถึงการแปรรูปผลผลิตท่ีไดจ้ากผลผลิตจากการเกษตรมาเป็นกิจการท่ีมีผลผลิตในเชิง

การคา้ หรือธุรกิจอุตสาหกรรม เช่น งานทาํสับปะรดแปรรูป การจาํหน่ายเน้ือสัตว ์การแปรรูปไม ้

การขนส่งสินคา้การเกษตร” 

 

2.  งานทีอ่นุญาตและงานอนัตรายทีห้่ามเด็กทาํ 

 

องค์การแรงงานระหวา่งประเทศ ไดบ้ญัญติัหลกัเกณฑ์การคุม้ครองงานท่ีอนุญาตให้

นายจา้งจ้างลูกจ้างท่ีเป็นเด็กทาํงานได้ตามอนุสัญญา ฉบับท่ี 138 โดยกาํหนดว่ากิจการงานท่ีมี

ลกัษณะเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ ความปลอดภยั หรือศีลธรรม ห้ามจา้งเด็กอายุต ํ่ากวา่ 18 ปี แต่อาจ

จ้างเด็กอายุตั้ งแต่ 16 ปีทาํงานในลักษณะดังกล่าวได้ แต่แรงงานเด็กนั้ นต้องได้รับการแนะนํา  

และฝึกอบรมก่อนปฏิบติังาน นอกจากน้ีอนุญาตให้มีการจา้งแรงงานเด็กอายุระหว่าง 13-15 ปีได้

งานนั้นไม่เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ ต่อพฒันาการของเด็กและไม่เป็นอุปสรรคต่อการเรียน รัฐจะตอ้ง

กาํหนดรายละเอียด ลกัษณะและประเภทงานไวช้ดัเจนวา่มีงานประเภทใดบา้ง  

อนุสัญญาฯ ฉบบัท่ี 182 ยงัได้กาํหนดห้ามมิให้ผูท่ี้มีอายุต ํ่ากว่า 18 ปี ปฏิบติังานใน

รูปแบบท่ีเลวร้ายท่ีสุด ไดแ้ก่ การใช้แรงงานเด็กรูปแบบทาสหรือการปฏิบติัเยี่ยงทาส โสเภณีหรือ

การทาํงานท่ีผดิกฎหมาย 

ผูว้ิจยัสรุป งานท่ีอนุญาตและงานอนัตรายตามกฎหมายของต่างประเทศท่ีนาํมาศึกษา 

ดงัน้ี 
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ตารางท่ี 4.2 งานท่ีอนุญาตและงานอนัตรายตามกฎหมายแรงงานของต่างประเทศ 

 

ประเทศ ประเภทงานท่ีอนุญาต/มีเง่ือนไข ประเภทงานอนัตราย 

เดนมาร์ก - ลูกจา้งท่ีมีอายคุรบ 15 ปี ทาํงานเหล่าน้ีได ้การฆ่าเช้ือ 

โรคในกระบวนการผลิตปุ๋ยคอก ปุ๋ยธรรมชาติ โดยใช ้

ยาฆ่าเช้ือท่ีมีคุณสมบติัอ่อนๆ และผลิตภณัฑอ่ื์นๆ ท่ี 

กรมปศุสัตวอ์นุญาตใหใ้ชไ้ด ้การทาสีกระทาํไดเ้ป็น 

คร้ังคราว การเติมนํ้ามนัเช้ือเพลิงเคร่ืองจกัรท่ีลูกจา้ง 

เด็กใชเ้อง การทาํความสะอาดท่ีตอ้งใชน้ํ้าผสม 

ผลิตภณัฑส์ารละลายอินทรีย ์ 

- อาจจา้งลูกจา้งเด็กท่ีมีอายคุรบ 16 ปี ทาํงานโดยใช ้

เคร่ืองมือ เล่ือยยนต ์กรณี ผูอ้าํนวยการสาํนกังานตรวจ 

แรงงานตอ้งรับรองการฝึกอบรม รถแทรกเตอร์ติด 

เคร่ืองเก็บเก่ียวท่ีขบัเคล่ือนไดด้ว้ยตนเอง และรถ 

แทรกเตอร์ท่ีติดจอบหมุน กรณีมีใบอนุญาตขบัข่ีขบั 

รถฟอร์กลิฟท ์เคร่ืองเก็บหญา้ เคร่ืองตดัหญา้ และ 

เคร่ืองกวาดหญา้ 

- อาจจา้งลูกจา้งเด็กอายคุรบ 15 ปี ทาํงานภายใตก้าร 

ควบคุมของแรงงานผูใ้หญ่  

 

- งานท่ีตอ้งใชเ้คร่ืองช่วย

ทางเทคนิค เช่น การ

ขบัเคล่ือนดว้ยเคร่ืองจกัร 

เคร่ืองยนต ์เล่ือนยนต ์

ขบวนการทาํงานเก่ียวกบั

การควบคุม การ

บาํรุงรักษา การซ่อมแซม 

เคร่ืองมือท่ีใชมื้อจบัมีการ

สั่นสะเทือน งานทุกอยา่ง

ท่ีเส่ียงต่ออนัตรายจาก

ไฟฟ้าสูง และอุปกรณ์งาน

เช่ือมต่างๆ 

- งานท่ีอาจก่อใหเ้กิด

อนัตรายต่อสุขภาพและ

การพฒันาเด็ก อุณหภูมิสูง

หือตํ่าจดั สัมผสักบัสัตวป่์า

หรือสัตวมี์พิษ งานยก 

แบกหามของท่ีหนกัเกิน 

12 กก. งานท่ีเส่ียงจากท่ีสูง

หรือชนกนัเอง 

 

เนเธอร์แลนด์ -ไม่ไดร้ะบุไวเ้ฉพาะสาํหรับแรงงานเด็ก แต่มีการ 

กาํหนดสาํหรับแรงงานทัว่ไป(อายขุั้นตํ่า คือ 16 ปี)  

- กรณี ลูกจา้งเด็กอายคุรบ 13 ปี ทาํงานเบาได ้แต่ตอ้ง 

มีขอ้ตกลงร่วมระหวา่งองคก์รนายจา้งกบัสหภาพ 

แรงงาน  

- งานท่ีมีลกัษณะก่อ

อนัตรายต่อสุขภาพและ

การพฒันาเด็ก การ

สั่นสะเทือน งานเส่ียงต่อ

การระเบิด สารเคมี 
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ตารางท่ี 4.2 (ต่อ) 

 

ประเทศ ประเภทงานท่ีอนุญาต/มีเง่ือนไข ประเภทงานอนัตราย 

 เวยีดนาม -เป็นงานท่ีเหมาะกบัสุขภาพเด็ก และนายจา้งจะตอ้ง

เป็นผูรั้บผดิชอบลูกจา้งเด็กตลอดระยะเวลาการ

ทาํงาน  

-อายตุัง้แต ่13 ปี ขึน้ไป แตไ่มเ่กิน 15 ปี ทํางานเบา

ได้อายตุั้งแต่ 13 ปี ถึง 15 ปีบริบูรณ์ จะตอ้งลงนาม

ในสัญญาจา้งกบัผูแ้ทนตามกฎหมดหมายของเด็ก

นั้น โดยนายจา้งจะตอ้งกาํหนดเวลาไม่ใหก้ระทบ

เวลาเรียน และงานท่ีทาํนั้นตอ้งปลอดภยั เหมาะสม

กบัอาย ุ 

 

- งานท่ีตอ้งยกของหนกั

เกินความสามารถของ

ลูกจา้งเด็กงานโรงงาน

อุตสาหกรรมท่ีใชข้น

สารเคมีงานเก่ียวกบัแก๊ส

หรือสารเคมีท่ีระเบิด 

การใชเ้คร่ืองยนต(์งานขบั

รถแทรกเตอร์ในฟาร์ม) 

งานประมงนอกชายฝ่ัง/

งานดาํนํ้า 

มาเลเซีย - งานเบา  

- งานในพาหนะท่ีมีผูป้กครองควบคุมสัญญาการ

ฝึกงาน  

- งานในสถานบนัเทิง 

โรงแรม บาร์ร้านอาหาร

หอพกั/คลบั/อนัตราย 

ไทย - ทุกประเภท ยกเวน้งานตามมาตรา 49 พ.ร.บ. 

คุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

 

- งานตามมาตรา 49 

พ.ร.บ. คุม้ครองแรงงาน 

พ.ศ. 2541  

 

จากอนุสัญญาฉบบัดงักล่าว ซ่ึงพบว่าในงานเกษตรกรรมมีบางงานท่ีมีลกัษณะการ

ทาํงานอาจก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อสุขภาพเด็ก 

กฎหมายของประเทศเดนมาร์ก ไดก้าํหนดประเภทต่างๆ ของงานท่ีเป็นอนัตรายในงาน

ภาคเกษตรกรรมไวค้่อนข้างชัดเจนครอบคลุม โดยกําหนดงานบางอย่างต้องได้รับอนุญาต  

องได้รับการฝึกอบรม ต้องทํางานภายใต้การดูแลนายจ้างหรือแรงงานผู ้ใหญ่  และประเทศ

เนเธอร์แลนด์ ไดก้าํหนดเป็นขอ้ตกลงร่วมระหว่างองคก์รนายจา้งกบัสหภาพแรงงานไวห้ากมีการ

จา้งแรงงานเด็กท่ีอายตุ ํ่ากวา่กฎหมายกาํหนด 

ประเทศเวียดนามและมาเลเซีย ก็ได้กาํหนดการคุ้มครองแรงงานเด็กในงานท่ีเป็น

อนัตรายไวค้ลา้ยๆ กบัประเทศเดนมาร์ก และประเทศเนเธอร์แลนด์ ไดก้าํหนด ดงัน้ี งานท่ีแรงงาน
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เด็กทาํนั้นต้องไม่เป็นอันตรายต่อสุขภาพเด็ก กรณี การจา้งแรงงานเด็กท่ีมีอายุต ํ่ากว่ากฎหมาย

กาํหนดก็ตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีกาํหนดไว ้

กฎหมายไทยได้กาํหนดงานอันตรายท่ีห้ามเด็กอายุต ํ่ากว่า 18 ปีทํา ตามมาตรา 49  

แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เจตนารมณ์บทบญัญติัดงักล่าวมุ่งใช้บงัคบังาน

ภาคอุตสาหกรรมเป็นหลกั แมพ้ระราชบญัญัติฉบบัน้ีในมาตรา 22 ได้ให้อาํนาจรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงแรงงานออกกฎกระทรวงให้มีการคุม้ครองแรงงานภาคเกษตรแตกต่างไปจากพระราชบญัญติั

น้ีก็ได ้ปัจจุบนั คือ กฎกระทรวงคุม้ครองแรงงานในภาคเกษตรกรรม พ.ศ. 2557 ซ่ึงกฎกระทรวง

ฉบบัดงักล่าว ยงัมิไดบ้ญัญตัิงานอนัตรายในภาคเกษตรกรรมไวย้งัคงให้ผูเ้กี่ยวขอ้งปฏิบตัิตาม

มาตรา 49 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 โดยเฉพาะขอ้ (13) งานอ่ืนตามท่ีกาํหนด

ในกฎกระทรวง ซ่ึงกฎกระทรวงฉบบัน้ีไม่ไดร้ะบุลกัษณะงานไวแ้ต่อย่างใดลูกจา้งเด็กอาจไดรั้บ

อนัตรายจากการทาํงานโดยท่ีนายจา้งไม่อาจแยกแยะไดว้า่งานประเภทใดบา้งท่ีเป็นงานอนัตรายท่ี

หา้มลูกจา้งเด็กไม่ใหท้าํ และนํ้าหนกัส่ิงของท่ีลูกจา้งสามารถยก แบก หาม หรือเขน็ได ้ 

แม้จะมีกฎกระทรวงกาํหนดอตัรานํ้ าหนักท่ีนายจ้างให้ลูกจา้งทาํงานได้ พ.ศ. 2547 

กาํหนดไวว้า่เด็กหญิงอายุตั้งแต่สิบหา้ปีแต่ยงัไม่ถึงสิบแปดปี ทาํงานยก แบก หาม ทูน ลาก หรือเข็น

ของหนกัไม่เกิน ยี่สิบกิโลกรัม และยี่สิบห้ากิโลกรัม สําหรับเด็กชายอายุตั้งแต่สิบห้าปีแต่ยงัไม่ถึง

สิบแปดปีขอ้กาํหนดในกฎกระทรวงฉบบัน้ี เป็นการกาํหนดใช้บงัคบักบังานทัว่ไปและมิไดน้าํมา

บงัคบัใชก้บัแรงงานในภาคเกษตร ซ่ึงลกัษณะงานทางการเกษตรมีสภาพลกัษณะพื้นท่ีแตกต่างไป

จากงานอุตสาหกรรม การกาํหนดอตัรานํ้ าหนกัอาจไม่เหมาะสม ลูกจา้งเด็กอาจไดรั้บอนัตรายจาก

การยกส่ิงของท่ีมีนํ้ าหนกัเกินได ้ประกอบกบัการออกกฎหมายในรูปกฎกระทรวงแยกยอ่ยเฉพาะ 

เร่ือง ทาํให้ผูเ้ก่ียวขอ้งไม่ทราบแนวทางการปฏิบติัทาํให้ลูกจา้งไม่ได้รับการคุม้ครองโดยเฉพาะ

ลูกจา้งเด็กท่ีมิไดมี้การจา้งตลอดทั้งปี เน่ืองจาก นายจา้งท่ีจา้งลูกจา้งท่ีเป็นเด็กไม่ตอ้งปฏิบติัตามมาตรา 

45 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ทาํให้หน่วยงานรัฐไม่มีขอ้มูลของลูกจา้งเด็ก  

ไม่สอดคลอ้งกบัอนุสัญญาฉบบัท่ี 127 ท่ีกาํหนดตอ้งมีระบบตรวจแรงงานจึงควรให้แกไ้ขขอ้ท่ี 3 

และข้อท่ี 4 ท่ีกําหนดให้นายจ้างปฏิบัติตามมาตรา 49 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน  

พ.ศ. 2541 โดยกาํหนดประเภทงานอนัตรายที่เกี่ยวขอ้งกบังานเกษตรให้ครอบคลุมทุกสาขา

มากกว่าน้ี เช่น งานประเภทป่าไมไ้ม่ควรให้ลูกจา้งเด็กมีหนา้ท่ีตดัไม ้หรือแปรรูปไมด้ว้ยเคร่ืองจกัร

ท่ีเดินดว้ยพลงัไฟฟ้า งานเพาะปลูกท่ีตอ้งใช้เคร่ืองมือ/อุปกรณ์ ท่ีคม การใช้รถแทรกเตอร์ในการ

ทาํงานเกษตร หรืองานเล้ียงสัตวท่ี์เป็นอนัตรายต่อเด็ก เป็นตน้ หากกรณีงานท่ีอนุญาตให้ลูกจา้งเด็ก

ทาํได้ควรให้มีการควบคุมจากผูมี้ประสบการณ์หรือลูกจา้งผูใ้หญ่ดูแลร่วมด้วย และควรกาํหนด
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นํ้าหนกัส่ิงของท่ีลูกจา้งสามารถ ยก แบก หาม และเข็น ไวใ้นกฎกระทรวงคุม้ครองแรงงานในภาค

เกษตรกรรม พ.ศ. 2557 ดว้ย 

จากบทบัญญัติกฎหมายดังกล่าว อาจเป็นการปิดกั้นการทํางานของเด็ก จึงควรมี

ข้อยกเว้นไว้สําหรับบางกรณี เช่น กรณีท่ีเด็กมีความรู้ความสามารถจากการฝึกอบรมหรือมี

ประสบการณ์ท่ีได้รับการฝึกฝนมาจากครอบครัว หรือ กรณีนักศึกษาท่ีเก่ียวกบัการเกษตรท่ีตอ้ง

ฝึกงานตามหลักสูตร ดังนั้ น ผูว้ิจยัเห็นด้วยกับกฎหมายของประเทศเดนมาร์ก แม้แต่ประเทศ

เวยีดนามยงักาํหนดแรงงานเด็กตอ้งทาํงานภายใตก้ารดูแลของนายจา้ง ประเทศไทยควรนาํมาตรการ

ดงักล่าวมากาํหนดไว ้โดยกาํหนดให้งานท่ีใชแ้รงงานเด็กทาํนั้นตอ้งเคยมีประสบการณ์หรือผา่นการ

ฝึกอบรมมา โดยใหมี้บุคคลรับรองหรือมีใบรับรองมาแสดง หรือกาํหนดใหมี้ผูค้วบคุมแนะนาํอยา่ง

ใกลชิ้ด เพื่อความปลอดภยัในการทาํงานของแรงงานเด็กพิจารณาตามความเหมาะสมกบังานแต่ละ

ประเภทในส่วนอตัรานํ้ าหนักส่ิงของท่ีลูกจา้งเด็กในงานเกษตรกรรมสามารถยก แบก หาม ทูน  

และเข็น ควรมีการกาํหนดใหม่โดยพิจารณาตามลกัษณะสภาพพื้นท่ีเป็นหลกัตามความเหมาะสม 

กรณีพื้นท่ีเกษตรท่ีมีสภาพเป็นพื้นท่ีลาดเอียง หรือภูเขาควรมีอตัรานํ้ าหนกัส่ิงของท่ีลูกจา้งเด็กจะยก 

แบก หาม นอ้ยกวา่พื้นท่ีราบ 

 

3.  เวลาการทาํงาน 

 

จากการศึกษาอนุสัญญาต่างๆ ขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ พบวา่มีบทบญัญติั

ท่ีเก่ียวขอ้งกับการใช้แรงงานทัว่ไปของแรงงานในภาคเกษตรน้อยมาก อนุสัญญาฯ ฉบบัท่ี 110 

กาํหนดวา่ให้มีช่วงระยะเวลาหยุด 24 ชัว่โมง ติดต่อกนัทุกช่วงระยะเวลา 7 วนัสําหรับลูกจา้งฟาร์ม

เพาะปลูก และกาํหนดให้มีวนัหยุดพกัผอ่นประจาํปีโดยไดรั้บค่าจา้ง โดยกาํหนดเป็นกฎหมายหรือ

ระเบียบต่างๆ ของประเทศหรือขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการจา้ง หรือวิธีการอ่ืนๆ ท่ีหน่วยงานท่ีมี

อาํนาจรับผิดชอบ และให้ประเทศสมาชิกกาํหนดนโยบายการพฒันาทรัพยากรมนุษยใ์ห้เหมาะสม 

โดยใหลู้กจา้งมีสิทธิลาเพื่อพฒันาความรู้ และทกัษะในการประกอบอาชีพไดโ้ดยไดรั้บค่าจา้ง 

องคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ ไม่ได้บญัญติัเวลาทาํงานตามปกติของแรงงานภาค

เกษตรไว ้เหมือนเช่นงานภาคอุตสาหกรรม อาจเป็นเพราะงานเกษตรกรรมมีความแตกต่างในเร่ือง

ของเวลาทาํงานของบางสาขา เช่น การเล้ียงสัตว ์และการทาํสวนยาง นอกจากน้ีประเทศต่างๆ มีการ

พฒันาการเกษตรแตกต่างกนัข้ึนอยูก่บัฐานะของแต่ละประเทศ 

สําหรับกฎหมายต่างประเทศกลุ่มประเทศพฒันา มีการกาํหนดจาํนวนชัว่โมงในการ

ทาํงานของแรงงานเด็กท่ีทาํงานในภาคเกษตร คือ ประเทศเดนมาร์ก กาํหนดชัว่โมงในการทาํงานไว ้
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4-8 ชัว่โมง/วนั หรือ 12-48 ชัว่โมง/สัปดาห์ ประเทศเนเธอร์แลนด์ กาํหนดชัว่โมงในการทาํงานไว้

ไม่เกิน 3 ชัว่โมง/วนั หรือ 40 ชัว่โมง/สัปดาห์ เวียดนามกาํหนดชัว่โมงในการทาํงานไว ้4-8 ชัว่โมง/

วนั หรือ 20-40 ชัว่โมง/สัปดาห์ มาเลเซีย กาํหนดชัว่โมงในการทาํงานไว ้6 ชัว่โมง/วนั หรือ 6 วนั/

สัปดาห์ จะเห็นไดว้า่ แต่ละประเทศมีการกาํหนดจาํนวนชัว่โมงไวแ้ตกต่างกนั 

อยา่งไรก็ตาม องค์การแรงงานระหวา่งประเทศ ขอ้แนะท่ี 14 กาํหนดการทาํงานกลางคืน

ในภาคเกษตรกรรมของเด็กและเยาวชน ไวว้่า ให้เด็กท่ีมีอายุต ํ่ากว่า 14 ปีท่ีทาํงานกลางคืนในภาค

เกษตร ตอ้งมีเวลาพกัก่อนเร่ิมงานวนัรุ่งข้ึนไม่น้อยกว่า 10 ชัว่โมงติดต่อกนั และให้เด็กท่ีมีอายุ 14-

18 ปี ท่ีทาํงานภาคเกษตรตอ้งมีเวลาพกัไม่น้อยกว่า 9 ชัว่โมงติดต่อกนั สําหรับกฎหมายคุม้ครอง

แรงงานของไทยมิไดมี้บทบญัญติัในเร่ืองน้ีไว ้จึงส่งผลให้นายจา้งอาจให้ลูกจา้งทาํงานต่อโดยเด็ก  

มีเวลาพกัผอ่นไม่ก่ีชัว่โมง ทาํให้เด็กพกัผ่อนไม่เพียงพอ เน่ืองจากไม่มีบทบญัญติัให้ความคุม้ครอง

แก่แรงงานเด็ก นอกจากน้ี กฎหมายไทยยงัห้ามนายจา้งให้ลูกจา้งเด็กทาํงานระหวา่งเวลา 22.00 น. 

ถึง 06.00 น. นั้ น เป็นช่วงเวลาเพียง 8 ชั่วโมงเท่านั้ น ซ่ึงเห็นได้ว่าบทบัญญัติกฎหมายไทยไม่

สอดคล้องตามมาตรฐานแรงงานองค์การแรงงานระหว่างประเทศ เม่ือเปรียบเทียบกับกฎหมาย

ต่างประเทศ ในประเทศเดนมาร์กไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัเวลาพกัผอ่นแรงงานเด็กในช่วงเวลา 24 ชัว่โมง 

แรงงานเด็กอายุครบ 15 ปีพกัผ่อนติดต่อกนัอย่างน้อย 12 ชั่วโมง และแรงงานเด็กอายุ 13- 15 ปี 

จะต้องมีเวลาพักผ่อนติดต่อกันอย่างน้อย 14 ชั่วโมง สําหรับประเทศเนเธอร์แลนด์ เวียดนาม 

มาเลเซีย และไทย ไม่ไดบ้ญัญติัไวแ้ต่อยา่งใด จึงควรมีการกาํหนดในเร่ืองเวลาพกัผอ่นแรงงานเด็ก

ในช่วงเวลา 24 ชัว่โมงของแรงงานเด็กในงานเกษตรกรรมไวใ้นกฎหมายของไทยดว้ย 

ผูว้จิยัสรุปเวลาการทาํงานของกฎหมายแรงงานของต่างประเทศ ดงัน้ี 

 

ตารางท่ี 4.3  เวลาการทาํงานของกฎหมายแรงงานของต่างละประเทศ 

 

ประเทศ เวลาทาํงาน(ชัว่โมง/สัปดาห์) 

เดนมาร์ก อายุครบ 15 ปี 

- ไม่เกิน 8 ชัว่โมง/วนั หรือ 40 ชัว่โมง/สัปดาห์ 

- 48 ชัว่โมง/สัปดาห์ (กรณีพิเศษ) 

- มีเวลาพกัผอ่น 12 ชัว่โมง 

อายุ 13-15 ปี 

- 4 ชัว่โมง/วนั ในวนัเรียนหรือ 12 ชัว่โมง/สัปดาห์ 
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ตารางท่ี 4.3(ต่อ) 

 

ประเทศ เวลาทาํงาน(ชัว่โมง/สัปดาห์) 

เดนมาร์ก - 7 ชัว่โมง/วนัท่ีไม่ตอ้งเรียนหรือ 35 ชัว่โมง/สัปดาห์ 

- หา้มทาํงานระหวา่ง 20.00 น.- 06.00 น. 

- มีเวลาพกัผอ่น 14 ชัว่โมง 

เนเธอร์แลนด์ - 3 ชัว่โมง/วนั หรือ 40 ชัว่โมง/สัปดาห์ 

เวยีดนาม อายุตํ่ากว่า 15 ปี 

- 4 ชัว่โมง/วนั หรือ 20 ชัว่โมง/สัปดาห์ 

- ไม่ใหท้าํงานล่วงเวลา/งานกะกลางคืน 

อายุตั้งแต่ 15 ปีแต่ไม่ถึง 18 ปี 

- 8 ชัว่โมง/วนั หรือ 40 ชัว่โมง/สัปดาห์ 

มาเลเซีย - หา้มทาํงานเกิน 6 ชัว่โมง/วนั หรือ 6 วนั/สัปดาห์ 

- หา้มทาํงานเวลากลางคืน 

- หา้มทาํงานเวลา 20.00 น.- 07.00 น. 

ไทย - 8 ชัว่โมง/วนั หรือ 48 ชัว่โมง/สัปดาห์  

- หา้มทาํงานระหวา่ง 22.00 น.-06.00 น.  

 

จากการศึกษาวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งงานในภาคเกษตรกรรมนั้น เวลาทาํงานส่วนใหญ่

จะเร่ิมงานตั้งแต่เช้ามืด หากสายแดดอาจร้อนทาํให้เป็นอุปสรรคในการทาํงาน หรืออุปสรรคต่อ

ผลผลิต และลกัษณะการทาํงานจะมีการหยุดพกัเป็นช่วงๆ และบางทีอาจตอ้งทาํงานจนคํ่า เน่ืองจาก

งานบางอยา่งเป็นงานไม่หนกั ดงันั้น ชัว่โมงการทาํงานแต่ละวนัของแรงงานในภาคเกษตร จึงควรมี

ความแตกต่างจากงานในภาคอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมดว้ย โดยเฉพาะแรงงานเด็กในงานภาค

เกษตรซ่ึงถือว่าเป็นกลุ่มท่ีอยู่ในวยัเร่ิมเจริญเติบโต ยงัไม่มีการพฒันาทางด้านร่างกายอย่างเต็มที  

และจะต้องเป็นวยัท่ีได้รับการพกัผ่อนอย่างเพียงพอ จึงควรมีการกาํหนดจาํนวนชั่วโมงในการ

ทาํงานแยกต่างหากจากแรงงานเด็กในงานภาคอ่ืนๆ นอกจากน้ีควรมีจาํนวนชัว่โมงการทาํงานแต่ละ

วนันอ้ยกวา่แรงงานผูใ้หญ่ 

สําหรับประเทศไทย  แรงงานเด็กในภาคเกษตรในปัจจุบันย ังต้องทํางานตาม

พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ในเร่ือง จาํนวนชั่วโมงเช่นเดียวกับแรงงานผูใ้หญ่ 

กล่าวคือ กาํหนดให้ลูกจา้งทาํงานวนัหน่ึงไม่เกิน 8 ชัว่โมงต่อวนั หรือ 48 ชัว่โมงต่อสัปดาห์ และ
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สําหรับงานอนัตรายกาํหนดให้ลูกจา้งทาํงานวนัหน่ึงไม่เกิน 7 ชั่วโมงต่อวนั หรือ 42 ชั่วโมงต่อ

สัปดาห์ แต่ไม่มีการกาํหนดการทาํงานสําหรับเด็กไว ้แต่บัญญัติไวห้้ามมิให้นายจ้างให้ลูกจา้ง 

ซ่ึงเป็นเด็กอายุต ํ่ากวา่สิบแปดปีทาํงานล่วงเวลาหรือทาํงานในวนัหยดุ เห็นควรมีการกาํหนดจาํนวน

ชัว่โมงในการทาํงานของเด็กในแต่ละวนัไวเ้พื่อเป็นหลกัประกนัวา่ลูกจา้งเด็กทาํงานไม่มากเกินไป

ในแต่ละวนั โดยให้พิจารณาจากสภาพของการทํางานตามสาขางานภาคเกษตรกรรม เพื่อให้

สอดคล้องกบัมาตรฐานขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ จึงควรกาํหนดไวก้วา้งๆ เพื่อเปิด

โอกาสให้นายจ้างและลูกจ้าง ปรับใช้เป็นแนวปฏิบัติและให้สอดคล้องตามประเพณีท้องถ่ิน 

ตลอดจนให้เหมาะสมกบัลกัษณะของงาน เช่น งานกรีดยาง การเก็บดอกไม ้และงานให้อาหารสัตว ์

ซ่ึงงานเหล่าน้ีมีลกัษณะช่วงเวลาการทาํงานแตกต่างกนัไป และมีการพกังานเป็นช่วงๆ  

นอกจากน้ี กฎหมายไทยยงักาํหนดมิใหน้ายจา้งให้ลูกจา้งเด็กอายุต ํ่ากวา่ 18 ปี ทาํงานใน

ระหว่างเวลา 22.00 น. ถึงเวลา 06.00 น. เวน้แต่จะได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากอธิบดีหรือผูซ่ึ้ง

อธิบดีมอบหมาย สําหรับงานเกษตรลกัษณะงานส่วนใหญ่ทาํงานในท่ีโล่งแจง้ ไม่มีอาคารหรือสถานท่ี

ท่ีมิดชิดยากต่อการป้องกนัอนัตรายจาก คน สัตวร้์ายต่างๆ ตลอดจนภยัธรรมชาติ และทศันวสิัยท่ีไม่

ดีในยามคํ่าคืน ซ่ึงบทบญัญติัในส่วนน้ีเห็นวา่ มีความไม่เหมาะสมอยา่งยิ่ง หากลูกจา้งเด็กมาทาํงาน

ในเวลาดงักล่าว อาจไดรั้บอนัตรายจากเคร่ืองมือ ท่ีเกิดจากแสงสว่างไม่เพียงพอ หรือสัตวมี์พิษท่ี

ออกมาหากินในเวลากลางคืน หรือแรงงานเด็กท่ีเป็นผูห้ญิงเส่ียงต่อการถูกข่มขืนได ้ประกอบกบั

ช่วงเวลาดงักล่าวเป็นช่วงเวลาท่ีดีท่ีสุดสําหรับการพกัผอ่นของแรงงานเด็ก ควรส่งเสริมให้แรงงาน

เด็กไดพ้กัผ่อนอย่างเพียงพอซ่ึงจะส่งผลให้การเจริญเติบโตและพฒันาการทางสมองและร่างกาย 

ของเด็ก จึงควรกาํหนดช่วงเวลาท่ีห้ามมิให้นายจา้งจา้งลูกจา้งเด็กทาํงานในภาคเกษตรแตกต่างไป

จากท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 47 ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นวา่กฎหมาย

ของประเทศมาเลเซีย ไดก้าํหนดห้ามแรงงานเด็กในภาคเกษตรทาํงานในเวลากลางคืน และขอ้แนะ

ท่ี 14 ขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศไดว้างหลกัเกณฑ์ไวว้า่ช่วงเวลาพกัไม่นอ้ยกวา่ 9 ชัว่โมง

ซ่ึงเป็นช่วงเวลาท่ีเหมาะสมท่ีควรนาํมากาํหนดใช้ในการคุม้ครองแรงงานเด็กในภาคเกษตรกรรม

ของไทยและ พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 หา้มมิให้นายจา้งให้ลูกจา้งซ่ึงเป็นเด็กอายุ

ต ํ่ากวา่สิบแปดปีทาํงานล่วงเวลาหรือทาํงานในวนัหยุด เป็นการบญัญติัไวเ้หมาะสมแลว้ เพื่อเด็กจะ

ไดพ้กัผอ่นจากความเหน็ดเหน่ือยจากการทาํงานท่ีผา่นมา 
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4.  ค่าตอบแทนในการทาํงาน 

 

องคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ บญัญติัหลกัเกณฑก์ารคุม้ครองค่าจา้งไวใ้นอนุสัญญาฯ 

ฉบบัท่ี 95 และอนุสัญญาฯ ฉบบัท่ี 110 ว่าด้วยงานไร่ ได้กาํหนดการคุม้ครองค่าจา้งไวว้่า ค่าจา้ง

จะตอ้งเป็นเงินตราท่ีสามารถชาํระหน้ีไดต้ามกฎหมายหรือรูปส่ิงของได ้นอกจากน้ี ยงักาํหนดให้

นายจา้งจะตอ้งปฏิบติัต่อลูกจา้งกล่าวคือ จะตอ้งจ่ายค่าจา้งให้แก่ลูกจา้งโดยตรง มีกาํหนดเวลาการ

จ่ายค่าจา้งสมํ่าเสมอในวนัทาํงาน ณ สถานท่ีประกอบกิจการ หากนายจา้งลม้ละลายลูกจา้งมีสิทธ์ิท่ี

ไดรั้บค่าจา้งเป็นอนัดบัแรก นายจา้งจะตอ้งจ่ายค่าจา้งเดือนสุดทา้ยเม่ือส้ินสุดสัญญาการจา้งงานโดย

พลนั ก่อนจะเขา้ทาํงานลูกจา้งตอ้งได้รับแจง้ให้ทราบเง่ือนไขเก่ียวกบัค่าจา้งของตน และการจ่าย

ค่าจา้งลูกจา้งจะตอ้งมีรายละเอียดของค่าจา้งท่ีลูกจา้งไดรั้บทราบ 

อนุสัญญาฉบบัท่ี 99 ไดก้าํหนดค่าจา้งขั้นตํ่า (ภาคเกษตรกรรม) กาํหนดให้ประเทศท่ี

ให้สัตยาบนัดาํเนินการให้มีระบบการกาํหนดค่าจา้งขั้นตํ่า เพื่อคุม้ครองแรงงานในสถานประกอบ

กิจการภาคเกษตรกรรม หรือสาขาอาชีพท่ีเก่ียวข้อง แต่ยกเวน้การบังคับใช้กรณีสมาชิกของ

ครอบครัวท่ีร่วมกนัหรือการวา่จา้งสมาชิกภายในครอบครัวองคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ ให้รัฐ

สมาชิก จดัให้มีกลไกการคุม้ครองแรงงานภาคเกษตร หรืองานเก่ียวเน่ืองดา้นเกษตร กาํหนดอตัรา

ค่าจา้งขั้นตํ่าของแรงงานภาคเกษตร โดยให้ประเทศสมาชิกมีอิสระในการกาํหนดอตัราค่าจา้งขั้นตํ่า 

โดยให้ปรึกษากบัองค์การตวัแทนของนายจา้งและลูกจา้ง รวมทั้งบุคคลท่ีหน่วยงานท่ีทรงอาํนาจ

ของรัฐสมาชิก  

จากขอ้กาํหนดในบทบญัญติัในอนุสัญญาฯ ดงักล่าว องค์การแรงงานระหวา่งประเทศ 

มีเจตนารมณ์ เพื่อป้องกนัมิใหลู้กจา้งถูกเอารัดเอาเปรียบ ตอ้งการใหลู้กจา้งไดรั้บค่าจา้งตรงตามเวลา

ท่ีกาํหนด และคุม้ครองให้ลูกจา้งไดรั้บความสะดวกและปลอดภยั อย่างไรก็ตามเร่ืองน้ี องค์การ

แรงงานระหว่างประเทศมิไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัค่าล่วงเวลา ค่าทาํงานในวนัหยุด และค่าล่วงเวลาใน

วนัหยดุของลูกจา้งภาคเกษตร แต่ใหสิ้ทธิแก่รัฐสมาชิกออกกฎหมายภายในของประเทศตนเอง 

จากการศึกษากฎหมายต่างประเทศจาํนวน 4 ประเทศ มีกลไกการกาํหนดอตัราค่าจา้ง

ขั้นตํ่าท่ีแตกต่างกนั ประเทศเดนมาร์ก กาํหนดค่าจา้งขั้นตํ่าโดยขอ้ตกลงร่วมกนัระหวา่งนายจา้งและ

ตวัแทนลูกจา้ง ใชค้รอบคลุมผูรั้บค่าจา้งทุกกลุ่ม ประเทศเนเธอร์แลนด ์มีกฎหมายวา่ดว้ยอตัราค่าจา้ง

ขั้นตํ่าตามกฎหมาย ซ่ึงกาํหนดค่าจา้งขั้นตํ่าตามกฎหมายสําหรับลูกจา้งซ่ึงทาํงานเกินกว่า 1 ใน 3 

ของชัว่โมงทาํงานปกติ อตัราค่าจา้งขั้นตํ่าของลูกจา้งเด็กในลกัษณะร้อยละของลูกจา้งผูใ้หญ่ ซ่ึงคิด

เป็นสัดส่วนของจาํนวนชั่วโมงทาํงาน ใช้ครอบคลุมผูรั้บจา้งทุกกลุ่ม ประเทศมาเลเซีย กาํหนด

ค่าจา้งขั้นตํ่าโดยคณะกรรมการค่าจา้ง โดยครอบคลุมเฉพาะในธุรกิจ 4 ประเภท คือ การคา้ปลีก 
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ภาพยนตร์ อาหาร และโรงแรม และมีแนวทางท่ีจะครอบคลุมสาขาอ่ืนๆ เช่น เกษตรกรรม และการ

บริการ และประเทศเวียดนาม รัฐบาลเป็นผูก้าํหนดอตัราค่าจา้งขั้นตํ่า โดยองค์การไตรภาคี คือ 

รัฐบาล สหภาพแรงงาน และตวัแทนนายจา้ง ใชส้ําหรับอตัราเฉพาะพื้นท่ี หรือเฉพาะอุตสาหกรรม 

ซ่ึงจะเห็นไดว้่า การกาํหนดอตัราขั้นตํ่าในต่างประเทศมีกลไกท่ีแตกต่างกนั โดยเฉพาะประเทศท่ี

พฒันาแลว้จะมีองคก์ารนายจา้งและองคก์รลูกจา้งท่ีเขม็แข็ง มกัจะมีกลไกในการกาํหนดอตัราค่าจา้ง

ขั้นตํ่าในลกัษณะทวิภาคี กล่าวคือ มีลกัษณะเป็นการปรึกษาหารือระหว่างตวัแทนฝ่ายนายจา้งกบั

ตวัแทนฝ่ายลูกจ้าง โดยรัฐบาลจะเป็นผูส้นับสนุนจะไม่เข้าไปเก่ียวข้องในการตัดสินใจ ส่วน

ประเทศท่ีกาํลงัพฒันา สหภาพแรงงานส่วนใหญ่ไม่ค่อยเข็มแข็ง จึงมกัมีกลไกเป็นลกัษณะรูปแบบ

คณะกรรมการค่าจา้ง แบบไตรภาคี กล่าวคือ มีตวัแทนฝ่ายนายจา้ง ตวัแทนฝ่ายลูกจา้ง และตวัแทน

ของฝ่ายรัฐบาล มีจาํนวนฝ่ายละเท่ากนั ทาํหนา้ท่ีกาํหนดค่าจา้งขั้นตํ่าผูว้จิยัสรุปดงัน้ี 

 

ตารางท่ี 4.4 กลไกกาํหนดอตัราค่าจา้งขั้นตํ่าตามกฎหมายแรงงานของต่างประเทศ 

 

ประเทศ ผูก้าํหนด 

เดนมาร์ก โดยขอ้ตกลงร่วมกนัระหวา่งนายจา้งและตวัแทนลูกจา้ง 

เนเธอร์แลนด์ มีกฎหมายว่าดว้ยอตัราค่าจา้งขั้นตํ่าตามกฎหมาย ซ่ึงกาํหนดค่าจา้งขั้นตํ่า

ตามกฎหมายสําหรับลูกจา้งซ่ึงทาํงานเกินกว่า 1 ใน 3 ของชัว่โมงทาํงาน

ปกติ อตัราค่าจา้งขั้นตํ่าของลูกจา้งเด็กในลกัษณะร้อยละของลูกจา้งผูใ้หญ่ 

ซ่ึงคิดเป็นสัดส่วนของจาํนวนชัว่โมงทาํงาน 

มาเลเซีย โดยคณะกรรมการค่าจา้ง 

เวยีดนาม โดยองคก์ารไตรภาคี คือ รัฐบาล สหภาพแรงงาน และตวัแทนนายจา้ง 

ไทย โดยคณะกรรมการค่าจา้ง 

 

กฎหมายไทย ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 หมวด 6 คณะกรรมการ

ค่าจา้งไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัรูปแบบของคณะกรรมการค่าจา้ง เป็นแบบไตรภาคี มีหนา้ท่ีใน

การพิจารณากาํหนดอตัราค่าจา้งขั้นตํ่า โดยพิจารณาจากปัจจยั ดงัต่อไปน้ีประกอบ ไดแ้ก่ ดชันีค่า

ครองชีพ อตัราเงินเฟ้อ มาตรฐานการครองชีพ ตน้ทุนการผลิต ราคาสินคา้ ความสามารถของธุรกิจ 

ผลิตภาพแรงงาน ผลิตภณัฑม์วลรวมของประเทศ สภาพเศรษฐกิจและสังคม โดยคณะกรรมการอาจ

พิจารณากาํหนดอตัราค่าจา้งขั้นตํ่าเฉพาะกิจการประเภทหน่ึงหรือประเภทใด หรือในทอ้งถ่ินใด

ทอ้งถ่ินหน่ึงก็ได ้ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 84 โดยให้คณะกรรมการ
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ค่าจ้างมีอาํนาจแต่งตั้ งคณะอนุกรรมการ เพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างหน่ึงอย่างใดตามท่ี

คณะกรรมการค่าจา้งมอบหมายได ้และความตามมาตรา 87 วรรคสอง การพิจารณากาํหนดอตัรา

ค่าจา้งขั้นตํ่าจะกาํหนดให้ใชเ้ฉพาะกิจการ งานหรือสาขาอาชีพประเภทใด เพียงใด ในทอ้งถ่ินใดก็ได ้

นอกจากน้ี การพิจารณาอตัราค่าจา้งตามมาตรฐานฝีมือ ให้คณะกรรมการค่าจา้งศึกษาและพิจารณา

ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัอตัราค่าจา้งไดรั้บในแต่ละอาชีพตามมาตรฐานฝีมือท่ีกาํหนดไวโ้ดยวดัค่าทกัษะ

ฝีมือ ความรู้ และความสามารถ แต่ตอ้งไม่ตํ่ากวา่อตัราค่าจา้งขั้นตํ่าท่ีคณะกรรมการค่าจา้งกาํหนด  

ดงันั้น คณะกรรมการค่าจา้ง สามารถพิจารณากาํหนดค่าจา้งขั้นตํ่าของแรงงานภาค

เกษตรได้ ทั้งน้ีเพื่อให้ความคุม้ครองลูกจา้งเด็กในงานภาคเกษตร จากการถูกเอารัดเอาเปรียบใน

เร่ืองค่าจา้งท่ีไม่เป็นธรรม ดังแนวคิด ของนักวิชาการด้านเศรษฐศาสตร์ ท่ีนํามาสนับสนุนด้วย

เหตุผลสอดคล้องร่วมกัน กล่าวคือ เพื่อให้ เกิดความเสมอภาคและมีมาตรฐานเดียวกันกับ

ภาคอุตสาหกรรม เพื่อให้ลูกจา้งเด็กในภาคเกษตรมีความมัน่คงในรายได ้และการพิจารณาอตัรา

ค่าจา้งตามมาตรฐานฝีมือ ยงัสอดคล้องกบัแนวคิดด้านคุณภาพชีวิต กล่าวคือ ทาํให้ลูกจา้งได้รับ

ความพึงพอใจ มีความกา้วหนา้ในหนา้ท่ี ส่งผลใหอ้งคก์รมีผลผลิตเพิ่มข้ึน สร้างแรงจูงใจการทาํงาน 

ยกศกัยภาพความเป็นอยูข่องแรงงานท่ีดีข้ึน อนัส่งผลต่อการพฒันาประเทศอีกหลายประการ ไดแ้ก่ 

ประเทศมีแรงงานท่ีมีคุณภาพ และส่งผลผลิตท่ีดีสามารถแข่งขนักบันานาประเทศได ้

ค่าจ้างในงานภาคเกษตรของไทย ส่วนใหญ่มักจะเป็นการตกลงการจ้างด้วยวาจา

ระหว่างนายจา้งและลูกจา้ง เป็นการจา้งแบบชั่วคราว และจ่ายค่าจา้งเป็นรายวนั รายสัปดาห์ ราย

เดือน ตลอดจนงานเหมาไม่มีการจ่ายค่าล่วงเวลาหรือค่าทาํงานในวนัหยดุ ค่าจา้งจะแตกต่างไปตาม

กิจกรรมและทอ้งท่ี ซ่ึงลกัษณะงานในภาคเกษตรมีหลายสาขาจึงทาํให้ไม่สามารถกาํหนดไดช้ดัเจน

ว่างานใดควรได้รับค่าจา้งเท่าใด เน่ืองจาก ราคาผลผลิตไม่มีความแน่นอนผนัผวนไปตามตลาด 

ดงันั้น นายจา้งจึงเป็นผูก้าํหนดค่าจา้งเองเพื่อลดตน้ทุน อยา่งไรก็ตาม วฒันธรรมภาคเกษตรมีความ

เอ้ืออาทรช่วยเหลือกนัเป็นพื้นฐานถึงแมพ้ระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน ประกอบกบักฎกระทรวง

ว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานในงานเกษตรกรรมให้นําบทบัญญัติเก่ียวกับค่าจ้างขั้นตํ่ าในงาน

ภาคอุตสาหกรรมมาใช้บงัคบักบังานเกษตรกรรมดว้ยนั้น ซ่ึงสอดคลอ้งกบัมาตรฐานขององค์การ

แรงงานระหวา่งประเทศ แต่ในความเป็นจริงแรงงานเด็กในภาคเกษตรยงัไม่ไดรั้บการคุม้ครองตาม

กฎหมายเท่าท่ีควร มาตรา 90 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2547 และท่ี

แกไ้ขเพิ่มเติม พ. ศ. 2551 กาํหนดให้พนกังานตรวจแรงงานส่งประกาศกาํหนดอตัราค่าจา้งขั้นตํ่า 

ใหแ้ก่นายจา้งท่ีอยูใ่นข่ายบงัคบั และให้นายจา้งนั้นปิดประกาศดงักล่าวไวใ้นท่ีเปิดเผยเพื่อลูกจา้งได้

ทราบ ณ สถานท่ีทาํงานของลูกจา้ง มาตรา 51 วรรคสอง มิให้นายจา้งจ่ายค่าจา้งของลูกจา้งซ่ึงเป็น

เด็กใหแ้ก่บุคคลอ่ืน 
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จากบทบัญญัติกฎหมายดังกล่าว มีข้อความไม่ชัดเจนว่านายจ้างท่ีอยู่ในข่ายบังคับ 

หมายถึงใครบา้ง และให้นายจา้งปิดประกาศกาํหนดอตัราค่าจา้งไวใ้นท่ีเปิดเผยเพื่อให้ลูกจา้งไดรั้บ

ทราบ ซ่ึงแนวทางปฏิบติัไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการทาํงานในภาคเกษตร ซ่ึงสถานท่ีทาํงานในภาค

เกษตรเป็นท่ีโล่งแจง้ และลูกจา้งเด็กไม่มีความรู้ความเขา้ใจในการบงัคบัใชก้ฎหมาย จึงเป็นช่องวา่ง

ของกฎหมายทาํให้นายจา้งเอารัดเอาเปรียบในการจ่ายค่าจา้งให้แก่แรงงานเด็กในงานภาคเกษตรตํ่า

กวา่อตัราค่าจา้งท่ีกฎหมายกาํหนดไดจึ้งควรกาํหนดอตัราค่าจา้งขั้นตํ่าสาํหรับแรงงานภาคเกษตรบน

ความเสมอภาคโดยเฉพาะแรงงานเด็กโดยระบุเป็นสาขาให้ชัดเจนและให้บังคับใช้กับสถาน

ประกอบการท่ีมีลักษณะในเชิงพาณิชยห์รือท่ีมีลูกจา้งตั้ งแต่ 1 คนข้ึนไป และควรนํามาตรา 51  

มาบงัคบัใชก้บัขอ้ 4 กฎกระทรวงแรงงานคุม้ครองแรงงานภาคเกษตร เพื่อคุม้ครองลูกจา้งเด็กมิให้

นายจา้งจ่ายค่าจา้งของลูกจา้งเด็กให้กับบุคคลอ่ืน หรือป้องกนัการสวมสิทธิของลูกจา้งเด็กหรือ

ป้องกนัการคา้แรงงานเด็ก เพื่อให้สอดคลอ้งตามอนุสัญญาฉบบัที่ 182 ขององค์การแรงงาน

ระหว่างประเทศ 

 

5.  วนัหยุด 

 

องค์การแรงงานระหว่างประเทศได้บญัญติัวนัหยุดภาคเกษตรกรรมไวใ้นอนุสัญญา

ฉบบัท่ี 101 ว่าด้วยวนัหยุดโดยได้รับค่าจา้ง อนุสัญญาฉบบัน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อคุม้ครองลูกจา้ง 

ภาคเกษตร และแรงงานอ่ืนท่ีเก่ียวเน่ืองกบัแรงงานดา้นเกษตรกรรมให้มีสิทธิหยุดพกัผอ่นประจาํปี 

โดยไดรั้บค่าจา้งในวนัหยุดพกัผอ่นประจาํปีทั้งน้ีภายหลงัจากการปฏิบติังานกบันายจา้งคนเดียวกนั

เป็นระยะเวลาติดต่อกนั โดยช่วงระยะเวลาดงักล่าวจะถูกกาํหนดโดยกฎหมายหรือกฎระเบียบของ

ประเทศหรือข้อตกลงร่วมระหว่างนายจ้างกับตัวแทนของฝ่ายลูกจ้าง หรือคําวินิจฉัยของ

อนุญาโตตุลาการ องค์กรพิเศษท่ีรับผิดชอบในเร่ืองกฎระเบียบวา่ดว้ยวนัหยุดโดยไดรั้บค่าจา้งหรือ

จากการท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากหน่วยงานท่ีมีอาํนาจ ต่อมาไดมี้การปรับปรุงแกไ้ข โดยอนุสัญญา

ฉบับท่ี 132 ว่าด้วยการหยุดพักผ่อนประจาํปีโดยได้รับค่าจ้าง พ.ศ.2513 อนุสัญญาฉบับน้ีมี

วตัถุประสงค์เพื่อคุม้ครองลูกจา้งทุกประเภทให้มีสิทธิหยุดพกัผ่อนประจาํปี และไดรั้บค่าจา้งใน

วนัหยุดพกัผ่อนประจาํปีนั้นดว้ย ซ่ึงใช้บงัคบักบัลูกจา้งทุกประเภท ยกเวน้ลูกจา้งซ่ึงเป็นลูกเรือท่ี

ทาํงานในเรือ 

ผูว้จิยัสรุปวนัหยดุตามกฎหมายแรงงานของต่างประเทศดงัน้ี 
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ตารางท่ี 4.5 วนัหยดุตามกฎหมายคุม้ครองแรงงานของต่างประเทศ 

 

ประเทศ วนัหยดุ 

ประจาํสัปดาห์ 

วนัหยดุพกัผอ่นประจาํปี วนัหยดุตามประเพณี 

เดนมาร์ก 1 วนั 30 วนั มี 

เนเธอร์แลนด ์ 1 วนั 20 วนั มี 

เวยีดนาม 1 วนั 12/14/16 วนั 

งานปกติ/งานอันตราย/

งานอนัตรายมาก 

มี 

มาเลเซีย 1 วนั 8/12/16 วนั 

2/2-5/มากกวา่ 5 ปี 

มี 

ไทย 1 วนั งานเกษตร 3 วนั มี 

 

จากการศึกษาวนัหยุดของกฎหมายแรงงานต่างประเทศ พบว่า ลูกจา้งมีสิทธิไดห้ยุด

พกัผ่อนประจาํปี หยุดประจาํสัปดาห์ หยุดตามประเพณี โดยได้รับค่าจ้าง คล้ายๆ กัน ประเทศ

เดนมาร์ก เนเธอร์แลนด์ กาํหนดให้มีวนัหยุดประจาํสัปดาห์อย่างน้อย 1 วนั แมแ้ต่ประเทศในกลุ่ม

อาเซียนประเทศ เวียดนาม มาเลเซีย ไดก้าํหนดไวเ้หมือนกนั สําหรับวนัหยุดพกัผอ่นประจาํปีกลุ่ม

ประเทศท่ีพฒันาแลว้อยา่งเช่น ประเทศเดนมาร์ก กาํหนดให้ลูกจา้งสําหรับงานในดา้นเกษตรมีสิทธิ

หยุดพกัผอ่นประจาํปีไม่เกิน 30 วนั เนเธอร์แลนด์ กาํหนดให้ลูกจา้งมีสิทธิหยุดพกัผอ่นประจาํปี 20 

วนั ส่วนประเทศกาํลงัพฒันากลุ่มอาเซียน เช่น เวียดนาม ไดก้าํหนดวนัหยุดพกัผ่อนประจาํปีตาม

ลกัษณะงานท่ีเป็นอนัตรายโดยกาํหนด 12 วนั 14 วนั และ 16 วนั สําหรับงานปกติ งานอนัตราย  

และงานอันตรายมาก ตามลําดับ และประเทศมาเลเซีย ได้กําหนดวนัหยุดพักผ่อนประจําปี  

โดยกาํหนดตามระยะเวลาการทาํงานของลูกจา้ง หากลูกจา้งมีระยะเวลาทาํงานไม่เกิน 2 ปี มีสิทธิ

หยุดพักผ่อน 8 วนั ลูกจ้างทาํงานมาแล้วตั้ งแต่ 2 ปีแต่ไม่เกิน 5 ปี มีสิทธิหยุดพักผ่อน 12 วนั  

และลูกจา้งท่ีมีระยะเวลาทาํงานมากกวา่ 5 ปี มีสิทธิหยดุพกัผอ่น 16 วนั 

ดงันั้น แรงงานเด็กจึงตอ้งไดรั้บการคุม้ครองในเร่ืองวนัหยุด ตามกฎหมาย เพื่อใหไ้ดรั้บ

การผอ่นคลายทั้งร่างกายและจิตใจ 

ในกฎหมายไทยตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 48 กาํหนดว่า

ห้ามมิให้นายจา้งให้ลูกจา้งซ่ึงเป็นเด็กอายุต ํ่ากว่าสิบแปดปีทาํงานล่วงเวลาหรือทาํงานในวนัหยุด

ขอ้กาํหนดดงักล่าวมีวตัถุประสงค์เพื่อคุม้ครองแรงงานเด็กมิให้ถูกใชท้าํงานมากจนเกินไป ซ่ึงเป็น
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ข้อกาํหนดท่ีมีความเหมาะสมสําหรับงานบางประเภท แต่สําหรับงานในภาคเกษตรกรรมนั้ น  

อาจมองไดห้ลายประเด็น โดยเฉพาะลกัษณะของงานบางประเภทจะตอ้งทาํงานต่อเน่ืองกนัจนกวา่

จะเสร็จ เพราะจะส่งผลกระทบต่อผลผลิตทางการเกษตรเสียหายได ้เช่น งานพืชผกั ผลไมสุ้กงอม

เกินไป หรือการคดัแยกปลา ซ่ึงงานดงักล่าวเป็นงานท่ีไม่หนกั และกระทาํในระยะเวลาต่อเน่ืองไม่

นานมาก นอกจากน้ี งานประเภทท่ีตอ้งทาํตามหลกัความเป็นจริงเช่น ให้อาหารสัตว ์ไล่ตอ้นสัตว์

เข้าเล้า งานเหล่าน้ีเป็นงานท่ีต้องทาํนอกเหนือจากเวลาปกติ เน่ืองจากในเวลาทาํงานลูกจ้างได้

พกัผอ่นเป็นช่วงๆ การท่ีกฎหมายกาํหนดไวเ้ช่นนั้นอาจมีอุปสรรคต่อการทาํงานในภาคเกษตรกรรม 

และเป็นการสร้างภาระให้กบันายจา้งทาํให้นายจา้งไม่ตอ้งการจา้งลูกจา้งท่ีเป็นเด็กทาํงาน จึงควรมี

การเปิดโอกาสให้เด็กสามารถทาํงานล่วงเวลาได ้โดยกาํหนดขอบเขตเวลา ประเภทงานเกษตรและ

สถานท่ีใหเ้หมาะสม  

นอกจากน้ี กฎหมายดงักล่าวยงักาํหนดห้ามมิให้นายจา้งจา้งลูกจา้งเด็กอายุต ํ่ากวา่ 18 ปี 

ทาํงานในวนัหยุด ซ่ึงเป็นการคุ้มครองให้ลูกจ้างเด็กได้รับการพกัผ่อนเพื่อมิให้เกิดความเหน็ด

เหน่ือยจากการทาํงานมาแลว้ตลอดสัปดาห์ แต่งานเกษตรกรรมบางประเภทจาํเป็นตอ้งทาํตามสภาพ

ดินฟ้าอากาศ หรือจาํเป็นจะตอ้งดูแลเป็นประจาํ โดยเฉพาะงานเกษตรท่ีเก่ียวขอ้งกบัสัตว ์หรือพืช 

ดงันั้น การกาํหนดในเร่ืองวนัหยุด ควรมีขอ้ยกเวน้ โดยใหน้ายจา้งสามารถกาํหนดวนัหยุดให้ลูกจา้ง

ผลดัเปล่ียนหมุนเวยีนกนัหยุด เพื่อมิให้เกิดความเสียหายแก่งานได ้หรือกรณีท่ีมีความจาํเป็นเร่งด่วน

อาจให้นายจา้งตกลงกบัลูกจา้งเล่ือนวนัหยุดออกไปหยุดวนัอ่ืนได ้และควรให้ลูกจา้งยินยอมดว้ย 

การเล่ือนวนัหยุดออกไปควรมีระยะเวลาท่ีแน่นอนเพื่อไม่ให้ส่งผลกระทบต่อสุขภาพร่างกายและ

จิตใจของแรงงานเด็ก 

สาํหรับวนัหยุดพกัผอ่นประจาํปี นั้น กฎหมายคุม้ครองแรงงานกาํหนดวนัหยุดสําหรับ

งานทัว่ไปไว ้6 วนั แต่สําหรับวนัหยดุพกัผอ่นประจาํปีงานเกษตรกรรม กาํหนดไว ้เฉพาะให้ลูกจา้ง

ซ่ึงทาํงานติดต่อกนัมาแลว้ครบ 180 วนั มีสิทธิหยดุพกัผอ่นไดไ้ม่นอ้ยกวา่ 3 วนัทาํงาน หากเปรียบเทียบ

กบัแรงงานเกษตรในประเทศอ่ืนๆ ถือว่าค่อนขา้งน้อย แต่ในประเทศหากลูกจา้งภาคอุตสาหกรรม

ได้รับอนุญาตให้หยุด 6 วนั ตามบทบัญญัติน้ีแรงงานในภาคเกษตรก็ควรได้รับสิทธิเช่นกัน 

เพื่อความเท่าเทียมกนั และไม่เป็นการเลือกปฏิบติั ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ ลูกจา้งท่ีทาํงานภาคเกษตรกรรม

จาํนวนมากไม่ไดรั้บสิทธิในเร่ืองวนัหยดุพกัผอ่นประจาํปี อยา่งไรก็ดี เห็นควร กาํหนดใหลู้กจา้งเด็ก

งานเกษตรกรรมท่ีไดรั้บการวา่จา้งเป็นรายเดือน ควรมีสิทธิไดรั้บวนัหยุดพกัผอ่นตามส่วนของเวลา

ทํางานโดยเฉพาะแรงงานเด็กควรได้รับการคุ้มครองเร่ืองน้ีมากกว่าแรงงานผูใ้หญ่ อย่างเช่น 

ประเทศมาเลเซีย  
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5.  วนัลา 

 

จากการศึกษากฎหมายต่างประเทศ คือ ประเทศเดนมาร์ก มีสิทธิลาป่วย โดยไดรั้บค่าจา้ง 

เนเธอร์แลนด์ การลาหยุดโดยไดรั้บค่าจา้งอ่ืนๆ เช่น การลาป่วย เป็นไปตามขอ้ตกลงร่วมระหว่าง

นายจ้างกับตัวแทนของลูกจ้าง และพระราชบัญญัติคณะกรรมการว่าด้วยการจ้างของประเทศ

เวียดนาม ไม่ไดก้ล่าวถึงวนัลาป่วยไว ้แต่ ลูกจา้งมีสิทธิลาโดยไดรั้บค่าจา้งในกรณี ลาเพื่อแต่งงาน 

และลาเม่ือบุพการีเสียชีวิต และมาเลเซีย ลาป่วยตามท่ีกฎหมายได้กาํหนด คือ ทาํงานมาแลว้ 2 ปี  

มีสิทธิลาป่วยได ้14 วนั หากมีระยะเวลา 2-5 ปี ลาป่วยได ้18 วนั มากกวา่ 5 ปี มีสิทธิลา 22 วนั 

ในประเทศไทย กฎหมายคุม้ครองแรงงาน มาตรา 32 กาํหนดให้ลูกจา้งมีสิทธิลาป่วย

ไดเ้ท่าท่ีป่วยจริง นอกจากน้ีมาตรา 52 ยงักาํหนดใหน้ายจา้งพฒันาและส่งเสริมคุณภาพชีวิตและการ

ทาํงานของเด็กให้ลูกจา้งซ่ึงเป็นเด็กอายุต ํ่ากวา่สิบแปดปี มีสอทธิลาเพื่อเขา้ประชุม สัมมนา รับการ

อบรมรับการฝึกหรือลาเพื่อการอ่ืน ซ่ึงจดัโดยสถานศึกษาหรือหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนท่ีอธิบดี

เห็นชอบฯในส่วนกฎกระทรวงคุม้ครองแรงงานในงานภาคเกษตรกรรม พ.ศ. 2557 ขอ้ 4 กรณี

ลูกจ้างทํางานเกษตรมิได้ทํางานตลอดทั้ งปีและมิได้ให้ลูกจ้างทํางานในลักษณะท่ีเป็นงาน

อุตสาหกรรมต่อเน่ืองจากงานเกษตรนายจา้งไม่ตอ้งปฏิบติัตามมาตรา 32 และมาตรา 52 จึงทาํให้

ลูกจา้งเด็กงานเกษตร ไม่ไดรั้บการคุม้ครองตามมาตราดงักล่าว บทบญัญติัทั้ง 2 มาตรามีจุดประสงค์

เพื่อคุม้ครองลูกจา้งเด็กงานเกษตรกรรมมีสิทธิลาเพื่อศึกษา เล่าเรียน จึงไม่เหมาะสมท่ีจะนาํมาบงัคบั

ใช้กับลูกจา้งงานเกษตรกรรม ซ่ึงลูกจ้างเด็กงานเกษตรกรรมส่วนใหญ่จะเป็นลูกจ้างท่ีทํางาน

นอกเหนือจากเวลาเรียน และในช่วงปิดเทอม นอกจากน้ีลูกจา้งเด็กงานเกษตรกรรมยงัมีสภาพเป็น

นกัเรียน โดยเฉพาะ ลูกจา้งเด็กงานเกษตรกรรมท่ีเป็นนกัเรียนนอกระบบนายจา้งจะตอ้งให้โอกาส

ลูกจ้างได้รับการศึกษาเพื่อให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ผู ้วิจ ัยเห็นว่า  

เม่ือเปรียบเทียบกบักฎหมายของประเทศเนเธอร์แลนด์ นายจา้งจะตอ้งสนบัสนุนการศึกษาโดยให้

ลูกจา้งลาศึกษาโดยไดรั้บค่าจา้ง ควรนาํบทบญัญติัมาตรา 23 และมาตรา 52 มาบงัคบัใช้กบัลูกจา้ง

เด็กในงานเกษตรกรรมใน ขอ้ 4 กฎกระทรวงคุม้ครองแรงงานดว้ย 
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6.  ความปลอดภัยในการทาํงาน 

 

องค์การแรงงานระหว่างประเทศ ได้บญัญติัเร่ืองความปลอดภยัและอาชีวอนามยัใน

งานเกษตร ไวใ้นอนุสัญญาฯ ฉบบัท่ี 184 ซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อป้องกนัอุบติัเหตุและอนัตรายท่ีเกิด

ขณะท่ีทาํงาน จากการศึกษากฎหมายประเทศท่ีพฒันาแล้ว เช่น ประเทศเดนมาร์ก จะมีกฎหมาย

เฉพาะเพื่อใช้ในการคุม้ครองเร่ืองสวสัดิการและความปลอดภยั บญัญติัว่า ลูกจา้งตอ้งมีอาหารท่ี

เหมาะสม มีท่ีพกัไดม้าตรฐาน และไม่ห่างไกลสถานประกอบกิจการ และเม่ือลูกจา้งไดรั้บอนัตราย 

นายจา้งตอ้งจ่ายค่าจา้งเต็มจาํนวนและดูแลค่ารักษาพยาบาล ประเทศเนเธอร์แลนด์ เป็นการกาํหนด

ขอ้ตกลงร่วมระหวา่งนายจา้งและลูกจา้ง ท่ีจะสร้างและธาํรงไวซ่ึ้งสภาพการทาํงานท่ีถูกสุขอนามยั

และความปลอดภยัในสถานประกอบกิจการ และลูกจา้งไดรั้บการช่วยเหลือหรือปฐมพยาบาลกรณี

มีเหตุฉุกเฉิน สําหรับประเทศกาํลงัพฒันากลุ่มอาเซีย เช่น ประเทศเวียดนาม ไดก้าํหนดเร่ืองความ

ปลอดภยัไวใ้นประมวลกฎหมายแรงงานซ่ึงเป็นหลกัทัว่ไป และยงัมีกฎหมายเฉพาะท่ีคุม้ครองความ

ปลอดภยัในการทาํงานภาคเกษตร และประเทศมาเลเซีย ก็มีกฎหมายบญัญติัเก่ียวกบัความปลอดภยั

ในสถานประกอบการทุกประเภทและมีพระราชบญัญติัสมาคมเกษตรกรรม 

งานเกษตรกรรมเป็นงานท่ีเส่ียงต่ออนัตรายสูง เน่ืองจากลักษณะงานท่ีทาํส่วนใหญ่ 

อยู่ในท่ีโล่งแจ้ง สภาพอากาศร้อน ฝุ่ นละอองฟุ้งกระจาย หรือสัมผสักับส่ิงสกปรกตลอดเวลา  

หรือสารเคมี ปุ๋ย ยาฆ่าแมลง รวมทั้งเคร่ืองจกัรกลทางการเกษตร เคร่ืองมือท่ีมีคมทุกชนิด ตลอดจน

สัตวมี์พิษ ส่ิงเหล่าน้ีลว้นเป็นสาเหตุท่ีทาํใหแ้รงงานเด็กในภาคเกษตรกรรมประสบอนัตรายไดเ้สมอ 

อยา่งไรก็ดี แรงงานเด็กในภาคเกษตรส่วนใหญ่ขาดความรู้ในการป้องกนัตนเองจากอนัตรายท่ีเกิด

จากการทาํงาน หรือขาดอุปกรณ์ในการป้องกนัอนัตราย 

ในกฎหมายของประเทศไทย ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 หมวด 7 

มาตรา 95 ให้รัฐมนตรีออกกฎกระทรวง โดยกาํหนดให้นายจา้งตอ้งจดัสวสัดิการให้กับลูกจา้ง  

ซ่ึงงานภาคเกษตรกาํหนดให้นายจ้างจดัให้มีนํ้ าสะอาดสําหรับด่ืม มีปริมาณเพียงพอแก่ลูกจ้าง  

และลูกจา้งพกัอาศยัอยูก่บันายจา้ง นายจา้งตอ้งจดัหาท่ีพกัอาศยัถูกสุขลกัษณะและปลอดภยัให้แก่

ลูกจา้ง พร้อมสวสัดิการอ่ืนๆ ท่ีเป็นประโยชน์แก่ลูกจา้ง  

ในส่วนความปลอดภยัและอาชีวอนามยัมีกฎหมายเฉพาะ คือ พระราชบญัญติัความ

ปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดล้อมในการทาํงาน พ.ศ. 2554 โดยใช้บงัคบัแก่ผูป้ระกอบ

กิจการและนายจา้งทั้งภาคเอกชนและรัฐวิสาหกิจ เจตนารมณ์บทบญัญติัดงักล่าว เพื่อวางมาตรการ

ควบคุม กาํกบั ดูแล และบริหารจดัการดา้นความปลอดภยัอาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการ

ทาํงานให้แก่ลูกจา้ง มีความปลอดภยัในการทาํงานสอดคลอ้งกบัสภาวการณ์ในปัจจุบนั ท่ีมีการนาํ
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เทคโนโลยี เคร่ืองมือ เคร่ืองจกัร อุปกรณ์ สารเคมี และสารเคมีอนัตรายมาใช้ในกระบวนการผลิต 

การก่อสร้าง และบริการ ให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดี โดยกาํหนดให้นายจา้งจดัและดูแลสถานประกอบ

กิจการและลูกจ้างให้มีสภาพการทํางานและสภาพแวดล้อมในการทํางานท่ีปลอดภัยและถูก

สุขลกัษณะรวมทั้งส่งเสริมสนบัสนุนการปฏิบติังานของลูกจา้งมิให้ลูกจา้งไดรั้บอนัตรายต่อชีวิต 

ร่างกาย จิตใจ และสุขภาพอนามยัตามมาตรา 6 และมาตรา 22 ให้นายจา้งจดัและดูแลให้ลูกจา้งสวม

ใส่อุปกรณ์คุ้มครองความปลอดภยัส่วนบุคคล ท่ีได้มาตรฐานตามท่ีอธิบดีประกาศกาํหนด เช่น 

อุปกรณ์ป้องกันระบบหายใจงานท่ีมีฝุ่ นละอองจากสารเคมี อุปกรณ์ป้องกันตาจากงานใสไม ้

อุปกรณ์ป้องกันศีรษะจากงานขนย้าย อุปกรณ์ป้องกันเท้าจากสารเคมี เป็นต้น นอกจากน้ี  

ยงักาํหนดใหน้ายจา้งจดัอบรมลูกจา้งก่อนเขา้ทาํงานทุกคน  

จากการศึกษาพระราชบญัญติัความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการ

ทาํงาน พ.ศ. 2554 บทบัญญติัดังกล่าว มีจุดมุ่งหมายคุ้มครองงานอุตสาหกรรมส่วนงานในภาค

เกษตรไม่เป็นไปตามคาํนิยามของคาํว่าสถานประกอบกิจการ(พระราชบัญญัติความปลอดภัย  

อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน พ.ศ. 2554 คาํนิยาม สถานประกอบการ หมายถึง 

สถานท่ีประกอบกิจการใดๆ ซ่ึงมีการกาํหนดขอบเขตท่ีตั้งไวอ้ย่างชัดเจน มีการดาํเนินงานโดย

เจา้ของท่ีเป็นบุคคล หรือนิติบุคคลในทุกประเภทอุตสาหกรรม ยกเวน้ เกษตรกรรม หน่วยงาน

รัฐบาล องคก์ารระหวา่งประเทศ สถาบนัศาสนา และแผงลอย/หาบเร่ท่ีไม่แน่นอน) ในทางปฏิบติังาน

ภาคเกษตรโดยเฉพาะ เคร่ืองมือ อุปกรณ์ทางเทคนิค หรืออุปกรณ์คุม้ครองความปลอดภยัส่วนบุคคล 

ลูกจ้างมักจะจดัหาไปเอง แต่ลูกจ้างภาคเกษตรส่วนใหญ่มีฐานะทางเศรษฐกิจไม่ค่อยดีจึงไม่มี

อุปกรณ์คุม้ครองความปลอดภยัส่วนบุคคลทาํให้ลูกจา้งประสบอุบติัเหตุอยูเ่น่ืองๆเม่ือเปรียบเทียบ

กบักฎหมายต่างประเทศ จะเห็นว่า ประเทศมาเลเซียมีการจดัตั้งสมาคมเกษตรกร โดยมีวตัถุประสงค์

เพื่อการอบรม การพฒันาทกัษะและผูท่ี้จะเป็นสมาชิกจะตอ้งเป็นผูท่ี้ทาํงานดา้นเกษตรกรรม 

อย่างไรก็ตามลูกจา้งภาคเกษตรมีสภาพแวดลอ้มในการทาํงานท่ีอยูร่อบตวั ซ่ึงอาจทาํ

ให้เกิดจากการเจ็บป่วยหรือโรคจากการทาํงาน แบ่งเป็น 5 กลุ่ม ไดแ้ก่ สภาพแวดลอ้มทางกายภาพ 

เช่น ความร้อน แสงสวา่ง รังสี สภาพแวดลอ้มทางเคมี เช่น ยาฆ่าแมลง ฝุ่ นละออง ควนั สภาพแวดลอ้ม

ทางชีวภาพ เช่น ไวรัส แบคทีเรีย เช้ือรา พยาธิ สัตว ์สภาพแวดลอ้มทางกายศาสตร์เช่นการทาํงานท่ี

อยู่ในท่าท่ีไม่เหมาะสม การยกยา้ยของผิดวิธี ขนาดอุปกรณ์ไม่เหมาะสมกับสรีระผูป้ฏิบติังาน 

ดงันั้น นายจา้งจะตอ้งเป็นผูจ้ดัหาอุปกรณ์คุม้ครองความปลอดภยัส่วนบุคคลและจดัอบรมเก่ียวกบั

ความปลอดภยัก่อนปฏิบติังานให้กบัลูกจา้งภาคเกษตรเพื่อให้ลูกจา้งไดรั้บความปลอดภยัจากการ

ทาํงานตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย เช่น การเก็บผลผลิตทางการเกษตรนายจ้างจะต้องจดัให้มี

อุปกรณ์คุม้ครองความปลอดภยัส่วนบุคคลให้กบัลูกจา้ง ตอ้งมีถุงมือเพื่อป้องกนัอนัตรายจากของมี
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คมมีหมวกป้องกนัแสงแดด สวมรองเทา้บูทป้องกนัอนัตรายจากสัตวมี์พิษ หรือของมีคม รวมทั้ง

เคร่ืองทุ่นแรงในการขนยา้ยผลผลิต นายจา้งตอ้งสอนวิธีการใช้เคร่ืองมือก่อนปฏิบติังานจริงด้วย 

หรืองานเก็บมูลสัตว ์ก็ตอ้งมีถุงมือ สวมหนา้กากป้องกนัเช้ือรา เช้ือแบคทีเรียท่ีเขา้สู่ร่างกายทางลม

หายใจ รองเทา้บูทป้องกนัเช้ือโรคจากการสัมผสัมูลสัตวจึ์งควรกาํหนดให้นายจา้งจดัหาอุปกรณ์

คุม้ครองความปลอดภยัส่วนบุคคลงานภาคเกษตรแต่ละสาขาใหช้ดัเจนและมีการจดัอบรมใหค้วามรู้

แก่ลูกจา้งเด็กก่อนปฏิบัติงานจริง ซ่ึงเม่ือเทียบกับกฎหมายประเทศท่ีนํามาเป็นกรณีศึกษาแล้ว  

จะเห็นว่า ประเทศพฒันา เช่น เดนมาร์ก เนเธอร์แลนด์ หรือประเทศกาํลังพฒันา เช่น เวียดนาม 

มาเลเซีย ส่วนใหญ่มีการอบรมเร่ืองความปลอดภยัในการทาํงานแก่แรงงานเด็ก และทาํขอ้ตกลง

เร่ืองความปลอดภยัร่วมกนัระหวา่งนายจา้งและลูกจา้ง 

จากการวิเคราะห์ ประเด็นปัญหาเก่ียวกบัการคุม้ครองแรงงานเด็กในภาคเกษตรกรรม

ตามกฎหมายไทยและกฎหมายของต่างประเทศ ทาํให้ทราบว่า แรงงานเด็กภาคเกษตรกรรมของ

ประเทศไทย ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายไม่เหมาะสมบางประการเม่ือเปรียบเทียบกับ

ต่างประเทศท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ดงันั้น จะทาํการสรุปเพื่อหาแนวทางในการคุม้ครองแรงงานเด็กใน

งานภาคเกษตรต่อไป 



บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

 

1.  บทสรุป 

 

งานเกษตรกรรมเป็นอาชีพหลกัของคนไทยมาตั้งแต่อดีตจวบจนทุกวนัน้ี และรายได้

ส่วนใหญ่ของประเทศมาจากผลิตผลทางการเกษตร แรงงานภาคเกษตรจะประกอบอาชีพเพื่อยงัชีพ

แบบพึ่งพาตนเองโดยใช้ทรัพยากรตามธรรมชาติเป็นหลกั ทาํงานในครัวเรือน หรือช่วยเหลือกนั

ระหว่างเพื่อนบ้านด้วยกัน การเกษตรปัจจุบันระบบเศรษฐกิจเจริญข้ึน วิถีชีวิตของเกษตรกร

เปล่ียนแปลงไปตามกระแสเศรษฐกิจ มีการผลิตเพื่อให้ตรงต่อความตอ้งการของตลาด การผลิตเพื่อ

มุ่งใช้เป็นวตัถุดิบป้อนให้กับภาคอุตสาหกรรม ในการประกอบอาชีพท่ีเคยกําหนดได้เอง 

เปล่ียนเป็นแบบท่ีถูกกาํหนดโดยตลาดทุนนิยม โดยท่ีเกษตรกรกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานโดยเฉพาะแรงงาน

เด็ก ยงัขาดความรู้และทกัษะทางการเกษตรสมยัใหม่  

แรงงานเด็กในชนบทจาํนวนมากเลือกท่ีจะทาํงานในภาคเกษตรกรรม เน่ืองจากเป็น

งานท่ีคุน้เคย และเป็นงานอยู่ในทอ้งถ่ิน สภาพการทาํงานโดยรวมแรงงานจะทาํงานอยู่กลางแจง้ 

ตอ้งเผชิญกบัสภาพดิน ฟ้า อากาศ ท่ีแปรปรวน ลกัษณะงานแตกต่างจากงานภาคอ่ืน ซ่ึงลกัษณะงาน

ในภาคเกษตรบางประเภทจะต้องทาํงานติดต่อกันทุกวนั โดยไม่มีวนัหยุดท่ีแน่นอนเหมือนกับ

แรงงานภาคอุตสาหกรรม จากสภาพการทาํงานท่ีแตกต่างกันระหว่างงานในภาคอุตสาหกรรม  

และงานในภาคเกษตรกรรม จึงควรให้แรงงานในภาคเกษตรกรรมไดรั้บการคุม้ครองแตกต่างไป

จากงานภาคอ่ืนดว้ย โดยเฉพาะแรงงานเด็กในงานภาคเกษตรกรรม 

ตามกฎหมายไทยท่ีมีบทบญัญติัเฉพาะท่ีให้ความคุม้ครองแรงงานในงานภาคเกษตรกรรม

ในปัจจุบนัอยู่ภายใต้การคุ้มครองกฎกระทรวงว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานในงานเกษตรกรรม  

พ.ศ. 2557 ซ่ึงออกโดยอาศยัอาํนาจตาม มาตรา 22 ท่ีให้อาํนาจในการออกกฎกระทรวงให้มีการ

คุม้ครองแรงงานในงานเกษตรกรรมท่ีแตกต่างจากพระราชบญัญัติคุ ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541  

โดยมีขอบเขตการให้ความคุม้ครองแก่ลูกจา้งท่ีทาํงานภาคเกษตรกรรมตลอดปีจะไดรั้บการคุม้ครอง 

โดยไม่มีข้อจาํกัดสิทธิ ส่วนลูกจา้งในงานภาคเกษตรกรรมซ่ึงมิได้จา้งงานตลอดปี และมิได้ให้

ลูกจา้งทาํงานในลักษณะท่ีเป็นงานอุตสาหกรรมต่อเน่ืองจากงานดังกล่าว ลูกจ้างจะได้รับการ

คุม้ครองเพียงบางส่วนไม่ครอบคลุมทั้งหมดเหมือนกบัแรงงานท่ีอยู่ในภาคอุตสาหกรรม ดงันั้น 
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ลูกจา้งเด็กท่ีมิไดท้าํงานในภาคเกษตรกรรมตลอดทั้งปีจึงถูกจาํกดัสิทธิในเร่ือง จาํนวนชัว่โมงทาํงาน

ในแต่ละวนั วนัหยุดประจาํสัปดาห์ หน้าท่ีของนายจา้งในการแจง้การจา้งและการเลิกจา้ง สิทธิการ

ลาเพื่ออบรม หรือประชุม สัมมนาของลูกจา้งเด็กอายุต ํ่ากวา่ 18 ปี นอกจากน้ี นายจา้งอาจให้ลูกจา้ง

เด็กในงานภาคเกษตรกรรมทาํงานล่วงเวลาได ้เน่ืองจาก บทบญัญติัดงักล่าวมิได้ให้การคุม้ครอง

แรงงานภาคเกษตร ซ่ึงแรงงานเด็กเหล่าน้ีมีจาํนวนไม่นอ้ยท่ีมิไดท้าํงานภาคเกษตรกรรมตลอดทั้งปี 

เน่ืองจาก สภาพงานของเกษตรกรรมบางประเภท มีขอ้จาํกดั เช่น การทาํนาตอ้งทาํตามฤดูกาล การ

เก็บผลไม ้การตดัออ้ย เป็นตน้ 

นอกจากน้ี ยงักาํหนดให้มีการจา้งลูกจา้งอายุตั้งแต่ 15 ปี ให้ทาํงานเกษตรกรรมได ้แต่ห้าม

นายจ้างจา้งเด็กอายุต ํ่ากว่า 15 ปี ทาํงานทุกประเภท และพระราชบญัญัติทางการศึกษาในเร่ือง

การศึกษาภาคบงัคบั ไว ้9 ปี เป็นการป้องกนัเด็กออกมาทาํงานก่อนวยัอนัควร ซ่ึงการกาํหนดอายขุั้น

ตํ่าของไทย นั้น เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัอนุสัญญาฯ ฉบบัท่ี 138  

ตามกฎหมายไทยไดก้าํหนดประเภทของงานท่ีห้ามมิใหแ้รงงานเด็กท่ีมีอายุต ํ่ากวา่ 18 ปี ทาํ 

ซ่ึงมีหลายประเภทแต่มิไดบ้ญัญติัไวเ้ป็นการเฉพาะวา่เป็นงานภาคใด ส่วนใหญ่จะเป็นงานท่ีอยูใ่น

ภาคอุตสาหกรรม การท่ีกฎหมายกาํหนดไวห้้ามมิให้นายจา้งให้ลูกจา้งซ่ึงเป็นเด็กอายุต ํ่ากว่า 18 ปี 

ทาํงานท่ีกฎหมายกาํหนดไวใ้นมาตรา 49 ทุกกรณี เห็นวา่เป็นการจาํกดัสิทธิเด็กมิใหท้าํงาน ในความ

เป็นจริงเด็กอายุต ํ่ ากว่า 18 ปี บางคนสามารถทําได้หากเด็กได้รับการฝึกอบรมมาดีพอหรือมี

ประสบการณ์การทาํงานด้านน้ีมา หรือทาํงานอยู่ในความควบคุมดูแลผูมี้ความชํานาญ จึงควร

กาํหนดเง่ือนไขการทาํงานในงานภาคเกษตรกรรม ตามความเหมาะสมกบัแรงงานเด็กไวเ้ป็นการ

เฉพาะ ดงัเช่น กฎหมายของประเทศเดนมาร์ก และเวยีดนาม  

ในเร่ืองเวลาในการทาํงานและค่าตอบแทนของแรงงานเด็กในงานภาคเกษตรกรรม 

กฎหมายมิไดบ้ญัญติัเวลาในการทาํงานของแรงงานเด็กในภาคเกษตรกรรมไว ้แต่มีเพียงบทบญัญติั

เก่ียวกบัเวลาทาํงานท่ีใช้บงัคบักบัแรงงานผูใ้หญ่ ซ่ึงไม่เหมาะสม เห็นควรบญัญติัเวลาการทาํงาน

สําหรับแรงงานเด็กในงานภาคเกษตรไวใ้นกฎกระทรวง นอกจากน้ี การบญัญติัห้ามมิให้แรงงาน

เด็กในภาคเกษตรกรรมทาํงานระหวา่งเวลา 22.00-06.00 น ซ่ึงช่วงเวลาดงักล่าวเป็นช่วงเวลาท่ีใชก้บั

งานในภาคอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม แต่สภาพความเป็นจริงสถานประกอบการในงานภาค

เกษตรกรรมไม่เหมือนกนั เส่ียงต่อภยนัอนัตรายต่างๆช่วงเวลาดงักล่าวไม่เหมาะสม จึงควรเล่ือน

ช่วงเวลาให้เร็วข้ึน โดยอาจให้อยูใ่นช่วงระหวา่ง 19.00-06.00 น.เพื่อท่ีเด็กจะไดมี้เวลาพกัผอ่นติดต่อกนั 

10-14 ชัว่โมงต่อวนั ดงัเช่น ประเทศเดนมาร์ก เนเธอร์แลนด์ และขอ้แนะท่ี 14 และนอกจากจากน้ี

ประเทศมาเลเซียและเวยีดนาม กาํหนดมิใหลู้กจา้งเด็กทาํงานในเวลากลางคืน 
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สําหรับค่าจา้งขั้นตํ่า กฎหมายไทย กาํหนดให้คณะกรรมการค่าจา้งเป็นผูก้าํหนดอตัรา

ค่าจา้งขั้นตํ่า โดยกาํหนดให้คุม้ครองลูกจา้งทุกประเภท ซ่ึงสอดคล้องตามอนุสัญญาฯ ฉบบัท่ี 99 

และประเทศตวัอย่างกรณีศึกษาทั้งส่ีประเทศ ก็ได้มีการกาํหนดอตัราค่าจา้งขั้นตํ่า คล้ายกัน คือ 

ประเทศพฒันามกัจะใช้วิธีปรึกษาหารือแบบทวิภาคี คือ ตวัแทนฝ่ายนายจา้งกบัตวัแทนฝ่ายลูกจา้ง 

โดยรัฐบาลจะเป็นผูส้นับสนุน ส่วนประเทศกาํลงัพฒันา(สหภาพแรงงานไม่เข็มแข็ง) ในรูปแบบ

ไตรภาคี กล่าวคือ มีตวัแทนฝ่ายนายจา้ง ตวัแทนฝ่ายลูกจา้ง และตวัแทนของฝ่ายรัฐบาล  

ในเร่ืองวนัหยุด กฎหมายไทยกาํหนดให้นายจา้งจดัให้ลูกจา้งภาคเกษตรกรรมท่ีทาํงาน

ตลอดปีมีวนัหยุดประจาํสัปดาห์ อยา่งนอ้ย 1 วนั วนัหยดุพกัผอ่น 6 วนั และมีสิทธิลาป่วยไดเ้ท่ากบั

ป่วยจริงโดยใหน้ายจา้งจ่ายค่าจา้งให้แก่ลูกจา้งในวนัหยดุนั้น ส่วนลูกจา้งในงานภาคเกษตรกรรมซ่ึง

มิได้จ้างตลอดปีและมิได้ให้ลูกจ้างทาํงานในลักษณะท่ีเป็นงานอุตสาหกรรมต่อเน่ืองจากงาน

ดังกล่าว ไม่ได้รับการคุ้มครองในเร่ืองน้ี ส่วนวนัลาเพื่อเข้ารับการอบรม ประชุมสัมมนา นั้ น 

แรงงานเด็กในภาคเกษตรกรรมบางกลุ่มโดยเฉพาะกลุ่มท่ีมิไดจ้า้งตลอดปีและมิไดใ้ห้ลูกจา้งทาํงาน

ในลกัษณะท่ีเป็นงานอุตสาหกรรมต่อเน่ือง ก็ไม่ไดรั้บการคุม้ครอง รวมทั้งการลาป่วย โดยไดรั้บ

ค่าจา้งก็เช่นกนั ส่วนในเร่ืองวนัหยุดพกัผ่อนประจาํปีในงานภาคเกษตรกรรมนั้น กฎหมายไทย

กาํหนดลูกจา้งซ่ึงทาํงานติดต่อกนัครบ 180 วนั ได้รับสิทธิหยุดพกัผ่อนไม่น้อยกว่า 3 วนัทาํงาน  

โดยใหน้ายจา้งจ่ายค่าจา้งใหแ้ก่ลูกจา้งในวนัหยดุพกัผอ่นนั้น จึงควร กาํหนดใหลู้กจา้งเกษตรกรรมท่ี

ไดรั้บการว่าจา้งเป็นรายเดือน มีสิทธิไดรั้บวนัหยุดพกัผ่อนตามสัดส่วนของเวลาทาํงานโดยเฉพาะ

แรงงานเด็กควรไดรั้บการคุม้ครองเร่ืองน้ีมากกวา่แรงงานผูใ้หญ่ อยา่งเช่น ประเทศมาเลเซีย  

ในเร่ืองสวสัดิการและความปลอดภยัในการทาํงาน กฎหมายไทย กาํหนดไว ้ให้นายจา้ง

ดูแลเร่ืองนํ้ าสําหรับด่ืมหรือบริโภคให้สะอาดและเพียงพอ ดูแลเร่ืองท่ีพกัอาศยัต้องสะอาด ถูก

สุขลกัษณะและปลอดภยั รวมทั้งสวสัดิการท่ีเป็นประโยชน์ใหแ้ก่ลูกจา้ง ส่วนความปลอดภยัในการ

ทาํงานให้ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน 

พ.ศ. 2554 ให้นายจา้งจดัหาอุปกรณ์คุม้ครองความปลอดภยัส่วนบุคคลใหก้บัลูกจา้งตามมาตรฐานท่ี

กาํหนด เม่ือเปรียบเทียบกบัอนุสัญญาฯ ฉบบัท่ี 148 ว่าดว้ยเร่ืองสุขภาพอนามยัและความปลอดภยั

ในงานเกษตรกรรม พ.ศ. 2544 ซ่ึงกาํหนดให้ความคุม้ครองแรงงานเกษตรกรรมไวช้ดัเจนเป็นการ

เฉพาะ โดยกาํหนดมาตรการเชิงป้องกนัและคุม้ครอง เช่น การจดัเวลาทาํงาน การคุม้ครองคนงาน

ชัว่คราวและคนงานตามฤดูกาล ซ่ึงมีความครอบคลุมชดัเจนและเหมาะสมกวา่กฎหมายไทย 
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2.  ข้อเสนอแนะ 

 

เน่ืองจากสภาพการทาํงานและสภาพการจา้งงาน และลกัษณะงานของแรงงานในภาค

เกษตรกรรมมีความแตกต่างจากแรงงานในภาคอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม จึงจาํเป็นต้องมี

มาตรการคุม้ครองแรงงานภาคเกษตรกรรมท่ีแตกต่างออกไป โดยปัจจุบนัแรงงานภาคเกษตรไดรั้บ

การคุม้ครองตามกฎกระทรวงคุม้ครองแรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. 2557 โดยเจตนารมณ์ของ

กฎกระทรวงดังกล่าวออกมาคุ้มครองลูกจ้างทาํงานเกษตรกรรม ทุกประเภททุกกลุ่มแรงงาน 

จึงทาํให้การบังคับใช้ไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของข้อกําหนด อนัทาํให้ไม่เหมาะสมกับงาน  

ไม่เหมาะสมกบัคน ไม่เกิดประสิทธิภาพเท่าท่ีควรโดยมิไดแ้ยก ประเภทงาน กลุ่มแรงงาน เม่ือนาํใช้

บงัคบัจึงทาํให้นายจา้งและลูกจา้งเกิดภาระในการปฏิบติัตามขอ้กาํหนดต่างๆ โดยเฉพาะลูกจา้งท่ี

เป็นกลุ่มเปราะบางผูเ้ขียนขอเสนอเพื่อเป็นแนวทางแกไ้ขปัญหาดงักล่าวในการคุม้ครองแรงงานเด็ก

ในภาคเกษตรกรรม เพื่อให้มีมาตรฐานเดียวกัน ดังนั้ นจึงควรบัญญัติกฎหมายเฉพาะท่ีให้การ

คุม้ครองแรงงานเด็กในภาคเกษตรกรรมให้ได้รับความคุ้มครองในการทาํงานอย่างชัดเจนและ

ครอบคลุมยิ่งข้ึน โดยการออกเป็นกฎหมายลาํดบัรองเพื่อใชบ้งัคบัเก่ียวกบัเร่ืองคุม้ครองแรงงานเด็ก

ในภาคเกษตรกรรมเป็นการเฉพาะ ทั้งน้ีเพื่อให้สอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาในปัจจุบนั ใหไ้ดรั้บความ

คุม้ครองท่ีเท่าเทียมกนั โดยควรมีการกาํหนดประเด็น ดงัน้ี 

2.1 ขอบเขตการใช้บังคับ 

ควรมีการกาํหนดขอบเขตการใช้บงัคบั ดงันั้น จึงมีความเห็นให้แก้กฎกระทรวง

คุม้ครองแรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. 2557 ขอ้ 1 ให้ยกเลิกกฎกระทรวงว่าดว้ยการคุม้ครอง

แรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. 2547 โดยเพิ่มขอ้ความในขอ้ 1 เป็น “ขอ้ 1/1 กฎกระทรวงน้ีให้ใช้

บงัคบักบัการเกษตรกรรมทุกประเภทท่ีมีลูกจา้งตั้งแต่ 1 คนข้ึนไป”  

ขอ้ 2 ในกฎกรระทรวงน้ี “งานเกษตรกรรม” หมายความว่า งานท่ีเก่ียวกับการ

เพาะปลูก การเล้ียงสัตว ์การป่าไม ้การทาํนาเกลือสมุทร และการประมงท่ีมิใช่การประมงทะเล  

โดยเพิ่มขอ้ความในขอ้ 2 โดยให้คาํนิยามคาํวา่ “ลูกจา้งเด็กในภาคเกษตรกรรม หมายความวา่ เด็กท่ี

มีอายุตั้งแต่ 15 ปีข้ึนไป ท่ีทาํงานให้กบันายจา้งในดา้นการเกษตรกรรมไม่วา่จะเป็นงานเพาะปลูก 

งานเล้ียงสัตว ์การป่าไมแ้ละการประมงท่ีไม่ใช่งานประมงทะเล โดยได้รับค่าจา้งเป็นรายชั่วโมง 

รายวนั รายสัปดาห์ รายเดือน หรือระยะเวลาอ่ืน และงานเหมา” และ “งานอุตสาหกรรมต่อเน่ืองจาก

งานเกษตรกรรม หมายความวา่ งานท่ีไดรั้บการแปรรูปเบ้ืองตน้จากผลผลิตจากการเกษตรมาเป็น

กิจการในเชิงการคา้ หรือธุรกิจอุตสาหกรรม ซ่ึงเป็นไปตามแนวทางกฎหมายของประเทศเวยีดนาม113 

113อา้งเชิงอรรถท่ี 94 
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2.2 งานทีอ่นุญาตและงานอนัตรายทีห้่ามเด็กทาํ 

ควรมีการกาํหนดงานท่ีอนุญาตและงานอนัตรายท่ีห้ามเด็กทาํ ดงันั้น จึงมีความเห็นให้

แกก้ฎกระทรวงคุม้ครองแรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. 2557 ท่ีออกตามความพระราชบญัญติั

คุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ท่ีบญัญติัในมาตรา 49 ห้ามมิให้นายจา้งให้ลูกจา้งซ่ึงเป็นเด็กอายุต ํ่ากวา่

สิบแปดปีทาํงานอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี 

(1) งานหลอม เป่า หล่อ หรือรีดโลหะ 

(2) งานป๊ัมโลหะ 

(3) งานเก่ียวกบัความร้อน ความเยน็ ความสั่นสะเทือน เสียง และแสงท่ีมีระดบั

แตกต่างจากปกติ อนัอาจเป็นอนัตรายตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 

(4) งานเก่ียวกบัสารเคมีท่ีเป็นอนัตรายตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 

(5) งานเก่ียวกับจุลชีวนัเป็นพิษซ่ึงอาจเป็นเช้ือไวรัส แบคทีเรีย รา หรือเช้ืออ่ืน

ตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 

(6) งานเก่ียวกบัวตัถุมีพิษ วตัถุระเบิด หรือวตัถุไวไฟ เวน้แต่งานในสถานีบริการ

นํ้ามนัเช้ือเพลิงตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 

(7) งานขบัหรือบงัคบัรถยกหรือป้ันจัน่ตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 

(8) งานใชเ้ล่ือยเดินดว้ยพลงัไฟฟ้าหรือเคร่ืองยนต ์

(9) งานท่ีตอ้งทาํใตดิ้น ใตน้ํ้า ในถํ้า อุโมงค ์หรือปล่อมในภูเขา 

(10) งานเก่ียวกบักมัมนัตภาพรังสีตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 

(11) งานทําความสะอาดเคร่ืองจักรหรือเคร่ืองยนต์ขณ ะท่ี เคร่ืองจักรหรือ

เคร่ืองยนตก์าํลงัทาํงาน 

(12) งานท่ีตอ้งทาํบนร้านท่ีสูงกวา่พื้นดินตั้งแต่สิบเมตรข้ึนไป 

(13) งานอ่ืนตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 

ให้ปรับปรุงแกไ้ขกฎกระทรวงคุม้ครองแรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. 2557 ขอ้ 3 

และขอ้ 4 โดยให้ยกเลิกบทบญัญติัมาตรา 49 และกาํหนดงานสําหรับลูกจา้งเด็กในงานเกษตรใหม่ 

ดงัน้ี 

“(1) งานเก่ียวกบัความร้อน ความเยน็ ความสั่นสะเทือน เสียง และแสงท่ีมีระดบั

แตกต่างจากปกติ อนัอาจเป็นอนัตรายตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 

(2) งานเก่ียวกบัเคร่ืองจกัรหรือเคร่ืองยนต ์

(3) งานขบัเคล่ือนหรือขบัแทรกเตอร์ 

(4) งานกาํจดัวชัพืชหรือกาํจดัแมลงดว้ยสารเคมี 
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(5) งานทาํความสะอาดอุปกรณ์หรือเคร่ืองมือทางการเกษตรท่ีมีคม 

(6) งานท่ีเก่ียวขอ้งกบัสัตวท่ี์ก่ออนัตราย 

(7) งานท่ีมีความล่ืน ติดล่ม หรือมีระดบันํ้าสูงกวา่ระดบัเอวของเด็ก 

(8) งานยก แบก หาม หาบ ทูน ลาก หรือเขน็ของหนกัเกินสิบหา้กิโลกรัม 

(9) งานตดัตน้ไมใ้หญ่ หรือตดัแต่งก่ิงไมใ้หญ่ 

นายจา้งอาจให้ลูกจา้งซ่ึงเป็นเด็กอายุต ํ่ากวา่สิบแปดปีทาํงาน (2) และ(3) ได ้หากลูกจา้ง

เด็กไดผ้า่นการฝึกอบรม หรือทาํงานภายใตก้ารควบคุมของลูกจา้งผูใ้หญ่” 

ซ่ึงเป็นไปตามแนวทางกฎหมายของประเทศเดนมาร์ก114 

2.3 เวลาการทาํงาน 

ควรมีการกาํหนดเวลาการทาํงาน ดงันั้น จึงมีความเห็นใหแ้กก้ฎกระทรวงคุม้ครอง

แรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. 2557 ข้อ 3 และข้อ 4 ท่ี ให้นายจ้างปฏิบัติตามมาตรา 46 แห่ง

พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 บญัญติัวา่ให้นายจา้งจดัให้ลูกจา้งซ่ึงเป็นเด็กมีเวลาพกั

วนัหน่ึงไม่น้อยกว่าหน่ึงชั่วโมงติดต่อกนัหลงัจากท่ีลูกจา้งทาํงานมาแลว้ไม่เกินส่ีชัว่โมง แต่ในส่ี

ชัว่โมงนั้นใหลู้กจา้งซ่ึงเป็นเด็กไดมี้เวลาพกัตามท่ีนายจา้งกาํหนด 

ให้ปรับปรุงแกไ้ขกฎกระทรวงคุม้ครองแรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. 2557 ขอ้ 3 

และขอ้ 4 คงไวเ้ดิมส่วนมาตรา 46 เพิ่มวรรค 2 ใหม่ใชข้อ้ความ ดงัน้ี “อน่ึงเวลาพกัผอ่นในช่วงเวลา 

24 ชัว่โมงจะตอ้งมีเวลาพกัผอ่นติดต่อกนัอยา่งนอ้ย 12 ชัว่โมง” ซ่ึงเป็นไปตามแนวทางกฎหมายของ

ประเทศเดนมาร์ก115 

และมาตรา 47 ท่ีกาํหนดห้ามมิใหน้ายจา้งใหลู้กจา้งซ่ึงเป็นเด็กอายตุ ํ่ากวา่สิบแปดปี

ทาํงานในระหวา่งเวลา 22.00 นาฬิกา ถึงเวลา 06.00 นาฬิกา เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจาก

อธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมาย 

ใหป้รับปรุงแกไ้ขกฎกระทรวงคุม้ครองแรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. 2557 ขอ้ 3 

และขอ้ 4 โดยให้ยกเลิกขอ้ความในมาตรา 47 เปล่ียนใหม่ “ห้ามลูกจา้งเด็กในงานภาคเกษตรทาํงาน

ในเวลากลางคืน” ซ่ึงเป็นไปตามแนวทางกฎหมายของประเทศมาเลเซีย116 

2.4 ค่าตอบแทน 

ควรมีการกาํหนดค่าตอบแทนในการทาํงาน ดงันั้น จึงมีความเห็นให้แกก้ฎกระทรวง

คุม้ครองแรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. 2557 ขอ้ท่ี 4ท่ีกาํหนดให้นายจา้งซ่ึงมิไดจ้า้งลูกจา้งตลอด

114เชิงอรรถท่ี 75 
115เชิงอรรถท่ี 76 
116เชิงอรรถท่ี 107 
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ปีและมิได้ให้ลูกจ้างทาํงานในลักษณะท่ีเป็นงานอุตสาหกรรมต่อเน่ืองจากงานดังกล่าวไม่ต้อง

ปฏิบติัตามมาตรา 51 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541ท่ีบญัญติัไวว้า่ห้าม

มิใหน้ายจา้งจ่ายค่าจา้งของลูกจา้งซ่ึงเป็นเด็กใหแ้ก่บุคคลอ่ืน 

ให้ปรับปรุงแกไ้ขกฎกระทรวงคุม้ครองแรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. 2557 ขอ้ 4 

เป็น “ให้นายจา้งปฏิบติัตามมาตรา 51 วรรคสองห้ามมิให้นายจา้งจ่ายค่าจา้งของลูกจา้งซ่ึงเป็นเด็ก

ให้แก่บุคคลอ่ืน”ซ่ึงเป็นไปตามแนวของอนุสัญญาฉบบัท่ี 182 ขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ

ท่ีประเทศไทยใหส้ัตยาบนั 

และมาตรา 90 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ท่ีบญัญติัไวว้า่เม่ือ

ประกาศกาํหนดอตัราค่าจา้งขั้นตํ่าหรืออตัราค่าจา้งตามมาตรฐานฝีมือมีผลใช้บงัคบัแลว้ ห้ามมิให้

นายจา้งจ่ายค่าจา้งให้แก่ลูกจา้งน้อยกว่าอตัราค่าจา้งขั้นตํ่าหรืออตัราค่าจา้งตามมาตรฐานฝีมือท่ี

กาํหนด 

ให้ปรับปรุงแกไ้ขกฎกระทรวงคุม้ครองแรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. 2557 ขอ้ 4 

เป็น “ให้นายจา้งปฏิบติัตามมาตรา 90 ห้ามมิให้นายจา้งจ่ายค่าจา้งให้แก่ลูกจา้งนอ้ยกวา่อตัราค่าจา้ง

ขั้นตํ่าหรืออตัราค่าจา้งตามมาตรฐานฝีมือท่ีกาํหนดกรณีงานเกษตรกรรมบางประเภทท่ีจาํเป็นตอ้ง

จา้งลูกจา้งเด็กท่ีมีประสบการณ์มีความชาํนาญหรือผ่านการฝึกหัดเก่ียวกบังานดงักล่าว ”ซ่ึงเป็นไป

ตามแนวทางกฎหมายของประเทศเวยีดนาม117 

2.5 วนัหยุด  

ควรมีการกาํหนดวนัหยดุ ดงันั้น จึงมีความเห็นใหแ้กก้ฎกระทรวงคุม้ครองแรงงาน

ในงานเกษตรกรรม พ.ศ. 2557 ขอ้ท่ี 3ท่ีกาํหนดให้นายจา้งซ่ึงจา้งลูกจา้งทาํงานเกษตรกรรมตลอดปี

ปฏิบติัตามมาตรา 48 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ห้ามมิให้นายจา้งใหลู้กจา้งท่ี

มีอายตุ ํ่ากวา่ 18 ปี ทาํงานล่วงเวลาหรือทาํงานในวนัหยดุ 

ให้ปรับปรุงแกไ้ขกฎกระทรวงคุม้ครองแรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. 2557 

ขอ้ 3 โดยให้มีการเพิ่มเติมข้อความใหม่ ดังน้ี “ห้ามมิให้นายจ้างให้ลูกจ้างท่ีมีอายุต ํ่ากว่า 18 ปี 

ทาํงานล่วงเวลาหรือทาํงานในวนัหยุดทั้งน้ี เวน้แต่กรณีมีความจาํเป็นเร่งด่วน และงานเบา นายจา้ง

อาจใหลู้กจา้งทาํงานล่วงเวลาได”้ 

และควรมีการกําหนดวนัหยุดพักผ่อนประจําปี  ดังนั้ น จึงมีความเห็นให้แก้

กฎกระทรวงคุม้ครองแรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. 2557 ขอ้ 5 ลูกจา้งซ่ึงทาํงานติดต่อกนัมาแลว้

ครบหน่ึงร้อยแปดสิบวนัมีสิทธิหยุดพกัผ่อนได้ไม่น้อยกว่าสามวนัทาํงาน โดยให้นายจา้งเป็นผู ้

กาํหนดวนัหยดุดงักล่าวใหแ้ก่ลูกจา้งล่วงหนา้หรือกาํหนดใหต้ามท่ีนายจา้งและลูกจา้งตกลงกนั 

117เชิงอรรถท่ี 98 
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ให้ปรับปรุงแกไ้ขกฎกระทรวงคุม้ครองแรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. 2557 ขอ้ 5 

โดยให้มีการแก้ไขขอ้ความดังน้ี“ข้อ 5ลูกจ้างซ่ึงทาํงานให้นายจ้างเป็นระยะเวลาต่อเน่ืองกนั 12 

เดือน แต่ไม่ถึง 2 ปี มีสิทธิหยุดพกัผ่อนประจาํปีโดยไดรั้บค่าจา้ง 8 วนั ลูกจา้งซ่ึงทาํงานตั้งแต่ 2 ปี 

แต่ไม่ถึง 5 ปี มีสิทธิหยุดพกัผ่อนประจาํปีโดยไดรั้บค่าจา้ง 12 วนั และลูกจา้งซ่ึงทาํงานติดต่อกนั

มาแลว้ครบหน่ึงเดือน แต่ไม่ถึงหน่ึงปีมีสิทธิลาหยุดพกัผอ่นประจาํปีตามส่วนโดยให้นายจา้งเป็นผู ้

กาํหนดวนัหยดุดงักล่าวใหแ้ก่ลูกจา้งล่วงหนา้หรือกาํหนดใหต้ามท่ีนายจา้งและลูกจา้งตกลงกนั 

กรณีลูกจา้งเด็กให้นายจา้งกาํหนดวนัหยุดพกัผ่อนให้ไม่น้อยกว่าหรือมากกว่า

ลูกจา้งผูใ้หญ่” ซ่ึงเป็นไปตามแนวทางกฎหมายของประเทศมาเลเซีย118 

2.5 วนัลา 

ควรมีการกาํหนดวนัลา ดงันั้น จึงมีความเห็นให้แกก้ฎกระทรวงคุม้ครองแรงงาน

ในงานเกษตรกรรม พ.ศ. 2557 ขอ้ท่ี 4 ท่ีกาํหนดให้นายจา้งซ่ึงมิไดจ้า้งลูกจา้งตลอดปีและมิไดใ้ห้

ลูกจา้งทาํงานในลกัษณะท่ีเป็นงานอุตสาหกรรมต่อเน่ืองจากงานดงักล่าวไม่ตอ้งปฏิบติัตามมาตรา 52 

แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ท่ีบัญญัติไวว้่า เพื่อประโยชน์ในการพัฒนา 

และส่งเสริมคุณภาพชีวิตและการทาํงานของเด็กให้ลูกจา้งซ่ึงเป็นเด็กอายตุ ํ่ากวา่สิบแปดปี มีสิทธิลา

เพื่อเข้าประชุม สัมมนา รับการอบรม รับการฝึกหรือลาเพื่อการอ่ืน ซ่ึงจดัโดยสถานศึกษาหรือ

หน่วยงานของรัฐฯ และให้นายจา้งจ่ายค่าจา้งให้แก่ลูกจา้งซ่ึงเป็นเด็กเท่ากับค่าจา้งในวนัทาํงาน

ตลอดระยะเวลาท่ีลา 

ให้ปรับปรุงแกไ้ขกฎกระทรวงคุม้ครองแรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. 2557 ขอ้ 4 

เป็น “ให้นายจา้งปฏิบติัตามมาตรา 52 เพือ่ประโยชน์ในการพฒันาและส่งเสริมคุณภาพชีวติและการ

ทาํงานของเด็กให้ลูกจา้งซ่ึงเป็นเด็กอายุต ํ่ากว่าสิบแปดปี มีสิทธิลาเพื่อเขา้ประชุม สัมมนา รับการ

อบรม รับการฝึกหรือลาเพื่อการอ่ืน ซ่ึงจดัโดยสถานศึกษาหรือหน่วยงานของรัฐฯ และให้นายจา้ง

จ่ายค่าจา้งให้แก่ลูกจา้งซ่ึงเป็นเด็กเท่ากบัค่าจา้งในวนัทาํงานตลอดระยะเวลาท่ีลา” ซ่ึงเป็นไปตาม

แนวทางกฎหมายของประเทศเนเธอร์แลนด์119 

2.6 ความปลอดภัยในการทาํงาน 

ควรมีการจดัสวสัดิการและความปลอดภยัในการทาํงาน ดังนั้น จึงมีความเห็น 

ให้แกก้ฎกระทรวงคุม้ครองแรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. 2557 โดยเพิ่มขอ้ความใหม่เป็น “ขอ้ 9  

ให้นายจา้งจดัหาอุปกรณ์คุม้ครองความปลอดภยัส่วนบุคคลตามมาตรฐานอาชีวอนามยัและความ

118เชิงอรรถท่ี 109 
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ปลอดภยัที่กฎหมายกาํหนด และให้คาํแนะนําเกี่ยวกบัความปลอดภยัก่อนปฏิบตัิงานให้กบั

ลูกจา้งเด็ก ” ซ่ึงเป็นไปตามแนวทางกฎหมายของประเทศเนเธอร์แลนด์120 และมาเลเซีย121 

จากการศึกษาวิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกับมาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครอง

แรงงานเด็กในงานภาคเกษตรของประเทศไทย และมาตรการกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง จนได้

ขอ้สรุปจดัทาํขอ้เสนอแนะดงัท่ีกล่าวมาแลว้ หวงัเป็นอยา่งยิ่งวา่จะเป็นประโยชน์ต่อการหาแนวทาง

ในการกาํหนดมาตรการทางกฎหมายเพื่อคุม้ครองแรงงานเด็กในภาคเกษตรกรรมของประเทศไทย

ให้มีความเหมาะสมสอดคล้องกบัสภาพความเป็นจริงในการทาํงาน เพื่อให้แรงงานเด็กเหล่าน้ีมี

คุณภาพชีวติท่ีดี และสอดคลอ้งกบัอนุสัญญาฯ ขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ 

120เชิงอรรถท่ี 89 
121เชิงอรรถท่ี 110 
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