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บทคัดย่อ 
 

การวิจยัคร้ังน้ี มีวตัถุประสงคเ์พื่อ (1) ศึกษาปัจจยัท่ีก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงสู่ความเป็น

เมืองในอาํเภอพระประแดง จงัหวดัสมุทรปราการ (2) ศึกษาผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสู่ความเป็น

เมืองท่ีมีต่อบทบาทของกาํนันผูใ้หญ่บา้นในอาํเภอพระประแดง จงัหวดัสมุทรปราการ (3) เสนอแนะ

แนวทางการปรับเปล่ียนบทบาทของกาํนนัผูใ้หญ่บา้นในพื้นท่ีท่ีมีการเปล่ียนแปลงสู่ความเป็นเมือง  

การวิจยัน้ีเก็บรวบรวมขอ้มูลจากเอกสารและสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัประกอบดว้ย 

นายอาํเภอพระประแดง ปลัดองค์การบริหารส่วนตาํบล นายกองค์การบริหารส่วนตาํบล กาํนัน 

ผูใ้หญ่บา้น อดีตกาํนนั อดีตผูใ้หญ่บา้นและประชาชน รวม 21 คน จากนั้นจึงนาํขอ้มูลท่ีไดม้าวิเคราะห์

ขอ้มูลเชิงพรรณนา 

ผลการวิจัยพบว่า (1) การเปล่ียนแปลงสู่ความเป็นเมืองในอาํเภอพระประแดง จังหวดั

สมุทรปราการ เป็นผลมาจากความเป็นเมืองของกรุงเทพมหานครท่ีมีการขยายตวัสู่พื้นท่ีปริมณฑล 

ส่งผลให้ชุมชนดั้งเดิมเร่ิมเปล่ียนเป็นชุมชนหมู่บา้นจดัสรรและตึกสูง พื้นท่ีเกษตรกรรมเปล่ียนเป็น

พื้นท่ีอุตสาหกรรม และมีการยา้ยถ่ินฐานของประชาชนต่างถ่ินเขา้มาเป็นผูอ้ยูอ่าศยักลุ่มใหม่ในอาํเภอ

พระประแดงอย่างต่อเน่ือง (2) การเปล่ียนแปลงสู่ความเป็นเมืองในอาํเภอพระประแดง จังหวดั

สมุทรปราการ ส่งผลใหเ้กิดการทบัซอ้นของอาํนาจหนา้ท่ีในการดูแลพื้นท่ี ทั้งการทบัซอ้นและระหว่าง

หน่วยงานรัฐดว้ยกนัเอง และการทบัซ้อนระหว่างสิทธิส่วนบุคคลกบัหน่วยงานรัฐ ส่งผลให้บทบาท

และอาํนาจหนา้ท่ีของกาํนนัผูใ้หญ่บา้นตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ีถูกลดทอนลง   เช่น 

อาํนาจเก่ียวกบัการทะเบียนต่าง ๆ งานทะเบียนราษฎรเก่ียวกบัการแจง้คนเกิด คนยา้ย คนตาย อาํนาจ 

การจดัเก็บภาษีอากร เป็นตน้ ให้หน่วยงานราชการในพื้นท่ี อาํเภอ ทาํหนา้ท่ีแทน ในราวปี พ.ศ.2542 

จัดตั้ งองค์การบริหารส่วนตาํบล ทาํให้อาํนาจหน้าท่ีของกาํนันผูใ้หญ่บ้านลดทอนลง(3) กาํนัน

ผูใ้หญ่บา้นควรปรับเปล่ียนรูปแบบการทาํงานให้สอดรับกบัความเปล่ียนแปลงของพื้นท่ี เช่น การนาํ

เทคโนโลยีและส่ือสังคมออนไลน์มาใช้เป็นช่องทางในการติดต่อส่ือสารหรือประสานงานกับ

ประชาชนในพื้นท่ี เป็นตน้    

คาํสําคญั  การเปล่ียนแปลง ความเป็นเมือง บทบาท กาํนนัผูใ้หญ่บา้น อาํเภอพระประแดง 
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Abstract 

 

The objectives of this research are (1) to study factors influencing on urbanization in Phra 

Pradaeng District, Samut Prakan Province; (2) to investigate effects of urbanization on roles of sub-district 

headman and village headman in Phra Pradaeng District, Samut Prakan Province; and (3) to propose a 

guideline to change roles of subdistrict headman and village headman in urban areas.  

This research collected data from literature review and interviews of important persons 

including Phra Pradaeng Chief District Officer, Chief Administrator of the Subdistrict Administrative 

Organization (SAO), Chief Executive of the SAO, subdistrict headman, village headman, former subdistrict 

headman, former village headman and people (total 21 interviewers). The data gathered were analyzed using 

a content analysis method and a descriptive analysis method. 

The research found that (1) urbanization in Phra Pradaeng District, Samut Prakan Province was 

caused by urbanization of Bangkok that has expanded into the metropolitan area. The original community has 

been changed into a community of house estate and tall building while agricultural areas has become industrial 

areas. The continuous migration into Phra Pradaeng District and the urbanization in Phra Pradaeng District, 

Samut Prakan Province caused overlapping of authority on responsible area among government 

organizations. Moreover, there was overlapping of individual rights and government organization resulting 

in deminishing role and power of Subdistrict Headman and Village Headman as per Local Administration 

Act. For example, the SAO which was established in B.E. 2542 to take over some responsivities  of Subdistrict 

Headman and Village Headman including various registration (Birth Certificate, Residence Certificate and 

Death Certificate) and tax collection. (3) It is proposed that Subdistrict Headmen and Village Headmen 

improve working style to suit the local requirements i.e. applying technology and social media to 

communicate or coordinate with people in the area. 

  

 

Keyword: Changing, Urbanization, Roles, Subdistrict Headman, Village Headman and Phra Pradaeng  

District 
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บทที ่ 1 

บทนํา 

 

 

1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

 ชุมชนชนบทถือวา่เป็นท่ีอยูอ่าศยัของมนุษยเ์ป็นท่ีแรก ไดมี้ตน้ทุนทางสังคม ซ้อนรูปแบบ

ของแต่ละชุมชนชนบทในรูปแบบ    สังคมวฒันธรรม  ขนมธรรมเนียม   ประเพณี   ความเช่ือ และ

วิถีชีวิต    แสดงโดยเป็น  “อตัลกัษณ์” ของแต่ละชุมชน   ชุมชนแต่ละชุมชนมีประชากรอยู่อย่าง

กระจดักระจาย เป็น ตาํบล   หมู่บา้น   และจาํนวนของประชากรท่ีอาศยัภายในชุมชนมีจาํนวนน้อย 

ส่วนใหญ่เป็นครอบครัวใหญ่    แลว้ค่อยกลายเป็นครอบครัวเล็กร่วมกนัอยู่   ภายในชุมชน ส่วน

ใหญ่ประกอบ  อาชีพเกษตรกรรม   เพาะปลูก    เล้ียงสัตว ์ (ดาํรงศกัด์ิ แกว้เพง็ 2556 :น.168) ชุมชน

ชนบทสังคมเกษตรกรรม   ในช่วงการเปล่ียนแปลงเป็นยุคสังคมอุตสาหกรรมท่ีเขา้มาแทรกแซง

สังคมเกษตรกรรมหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2   ทาํให้สังคมอุตสาหกรรมมีความสําคญั  และทาํให้

พื้นท่ีสังคมเกษตรกรรมลดลง  สังคมอุตสาหกรรมเขา้แทนในพื้นท่ี    สร้างพื้นท่ีเชิงพาณิชยก์รรม

เพิ่มมากข้ึน  ทาํเกิดการโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชนนอกพื้นท่ี   เขา้มาทาํงานในเขตอุตสาหกรรม  ทาํ

เกิดมีประชากรแฝง ประกอบดว้ยประชากรแฝงกลางวนัและกลางคืนของภาคอุตสาหกรรมก่อเกิด

การขยายตัวของชุมชนชนบท     และประชากรท่ีหนาแน่น แออัดของประชากรในส่วนของ

ภาคอุตสาหกรรม    มีการขยายในยุคสังคมอุตสาหกรรมมาแทนท่ีสังคมเกษตรกรรมทาํให้รัฐตอ้ง

รองรับความเจริญเติมโตดา้นเศรษฐกิจ     รัฐสนบัสนุนสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน   เพื่อรองรับความ

เจริญเติบโตของชุมชนชนบท   (สุนนัทา สุวรรณโณดม และ ศีริวรรณ  ศีรบุญ 2535 :น. 2-7) 

 ความเจริญเติบโตของเมืองหลวง     ล่ืนไหลสู่ชุมชนชนบทท่ีมีพื้นท่ี    ท่ีใกล้กรุงเทพฯ  

เกิดข้ึนจากหลายสาเหตุ  เช่น การยา้ยถ่ินฐานเพื่อทาํงาน  และการยา้ยท่ีอยูอ่ยา่งถาวร    ส่ิงเราน้ี  ทาํ

ให้เกิดการเปล่ียนแปลงของชุมชนชนบทท่ีมีพื้นท่ี  ท่ีใกลก้รุงเทพเพื่อเป็นการรองรับการขยายตวั

กรุงเทพฯ  ในการเช่ือมโยงชนบท สู่ เมือง  ด้านการเมือง ด้านวัฒนธรรม  ด้านเศรษฐกิจ               

ดา้นการเมือง  และมีการเพิ่มและขยายเส้นทางรถยนตร์ถไฟใตดิ้นและรถไฟฟ้าความเร็วสูง    ทาํให้

ประชาชนส่วนใหญ่มีความนิยมท่ีอยู่ใกล้ทางการคมนาคมอาศัยอย่างหนาแน่น     และบริเวณ

ใกล้เคียงกบัเส้นทางคมนาคมดังกล่าว   ทาํเกิดการเปล่ียนแปลงของพื้นท่ีชุมชนชนบทกายเป็น

ชุมชนเมืองนั้น    ส่วนการทาํงานและวถีิชีวติของประชาชนภายในชุมชนชนบท  มีการแปลงเปล่ียน
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เหมือนเป็นแบบวิถีชีวิตคล้ายคนเมือง   ทั้งการทาํงานท่ีแบ่งแยกความถนัดและงานชัดเจน   ได้

ผลตอบแทนเป็นเงิน   และการนาํเอาเทคโนโลยีมาใชแ้ทนแรงงานคน ในภาคอุตสาหกรรม  การ

ดาํเนินชีวิตประจาํวนัส่วนใหญ่จะผูกพนักับการทาํงานเป็นส่วนใหญ่    ทาํเพื่อตนเองและเพื่อ

ครอบครัว    เปรียบเหมือนคล้ายคนเมือง    ลักษณะท่ีอยู่อาศยัท่ีเปล่ียนแปลงไปเน่ืองจากความ

หนาแน่นของประชากรต่อพื้นท่ี    พื้นท่ีชุมชนชนบทสนบัสนุนระบบสาธารณู14ประโภค14 เช่น  ไฟฟ้า  

ประปา  ตาํรวจ โรงเรียน โรงพยาบาล มหาวิทยาลยั  ศาล ระบบการคมนาคมขนส่ง   และการรักษา

สภาพแวดลอ้มท่ีปลอดภยัต่อประชาชนท่ีอยูอ่าศยั   ส่ิงกล่าวมาทั้งหมดเป็นปัจจยัเก้ือหนุน  สู่ความ

เป็นชุมชนเมือง(สถาบนัพระปกเกลา้ 2559,น.10) 

 สมุทรปราการเป็นจงัหวดัท่ีอยูใ่กลพ้ื้นท่ี  ท่ีใกลค้วามเจริญส่งผลให้รัฐให้เห็นความสําคญั

จงัหวดัสมุทรปราการ    ท่ีมีประชากรจาํนวนมากภาคอุตสาหกรรม  รัฐสนบัสนุนในการขยายเมือง

หลวงออกสู่ชนบท   ในการจดัสร้างท่ีอยู่อาศยัให้ประชากรในรูปของโครงการต่างๆ    ท่ีเกิดข้ึน

มากมายตอบสนองประชาชนทัว่ไป    และประชาชนท่ีอยู่อาศยัในพื้นท่ี   ประชาชนท่ีทาํงานใน

พื้นท่ี  และประกอบธุรกิจในพื้นท่ีมากข้ึน   สมุทรปราการเร่ิมมีการก่อสร้างส่ิงอาํนวยความสะดวก

ต่างๆเพื่อรองรับประชากรท่ีเพิ่มข้ึน เช่น โครงการหมู่บา้นจดัสรร ขนาดใหญ่   กลาง และขนาดเล็ก 

เพิ่มข้ึน  ในส่วนของ คอนโด  ทาวน์โฮม  สนองความตอ้งการคนม่ีโยกยา้ยถ่ินฐานในการทาํงาน

และอยูอ่ยา่งถาวร  ตามลาํดบั    เพื่อเป็นการขยายเมืองออกสู่ชนบท   ในราว ปี พ.ศ.2550 นกัลงทุ่น

เล็งเห็นว่าสมุทรปราการแหล่งเศรษฐกิจฐานภาคอุตสาหกรรม   ทาํให้นกัลงทุ่นเขา้มาทาํแสวงหา

ผลประโยชน์ทาํใหเ้กิดการลงทุ่น  ทาํการก่อสร้างห้างสรรพสินคา้   บ๊ิกซี, โลตสั, เซเวน่อีเลฟเวน่  ก็

เพื่อเป็นส่ิงอาํนวยความสะดวก       กบัประชาชนทัว่ไปและคนในพื้นท่ี    และยงัรวบรวมการทาํนิติ

กรรมต่างๆ    เขา้ไวด้ว้ยกนัภายในพื้นท่ี    โดยผ่านตวัแทนหรือบริษทัท่ีดาํเนินการอย่างคบวงจร   

โดยไม่ต้องเดินทางไปหน่วยงานราชการแทน  ทาํให้เห็นว่าการขยายตวัชุมชนเมืองมาสู่ชุมชน

ชนบทท่ีเรียกว่า สมุทรปราการ ขยายตวัน้ี  และพบว่าในปี พ.ศ. 2557  มีค่าGDP สูงรองมาจาก

กรุงเทพมหานคร   ทาํใหด้า้นเศรษฐกิจสมุทรปราการมีการขยายตวัและมีเมด็เงินประมาณ   หกแสน

ลา้นบาท จากภาคอุตสาหกรรมท่ีผลิต ในส่วนช้ินส่วนอุปกรณ์ไฟฟ้าและอาหารแปรงรูป   คิดเป็น

สัดส่วนต่อประเทศไทย  7.28   ส่งผลเห็นว่าการขยายทางด้านเศรษฐกิจของสมุทรปราการ

ภาคอุตสาหกรรมความเจริญเติบโตข้ึนในราวปี พ.ศ.2560   (สํานกังานสมุทรปราการ 2561-2564 ,

น.7-10) 

 

 

 



 3 

 ชุมชนชนบทภาคอุตสาหกรรมทาํใหมี้ผลกระทบต่อ   การใชชี้วติความเป็นอยูท่ี่อาศยัใน

สมุทรปราการ   และประชากรท่ีทาํงานภายในสมุทรปราการอยา่งมาก  จากชีวติท่ีเป็นชุมชนชนบท

ดัง่เดิมก็เปล่ียนแปลงภาพ     ตอ้งมีการเปล่ียนแปลงดา้นการแข่งขนัทุกๆดา้น   การเดินทาง         

การทาํงาน    รวมถึงกิจวตัรประจาํวนัตอ้งผกูติดเวลาและความเร่งรีบ    สะเหมือนกบัคลา้ยชุมชน

เมืองหลวง    และมีการแข่งขนัเชิงธุรกิจภายในสมุทรปราการอยา่งต่อเน่ืองสูง   สมุทรปราการซ่ึงมี

แหล่งท่องเทียว  เชิงดา้นศิลปวฒันธรรม    ดา้นขนบธรรมเนียมประเพณี    ท่ีสามารถเป็นแหล่งท่ี

เป็นดึงดูดใหม้าท่องเทียว   ใชจ้บัจ่ายเงินของนกัท่องเทียวเป็นอนัมากๆ  และไดรั้บความนิยมเป็น

อนัมาก ไดแ้ก่   ตลาดนํ้าบา้งนํ้าผึ้ง และการข้ีจกัรยานภายในคุม้บา้งกระเจา้ท่ีเรียกวา่   ปอดคน

กรุงเทพ ในอาํเภอพระประแดง สมุทรปราการ   รับความนิยมระดบัตน้ๆสมุทรปราการ    ทาํให้

สมุทรปราการเกิดการพฒันา     และการขยายตวัการเป็นชุมชนชนบทก่ึงเมือง     การขยายตวัอยา่ง

รวดเร็วส่งผลกระทบประชากรในพื้นท่ี    วถีิชีวติทุกๆวนั   พื้นท่ีของสมุทรปราการเลยเป็น

ศูนยก์ลาง  เขตพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจ   และจุดยทุธศาสตร์ของนกัลงทุนท่ีสงเสริมการขยายเมืองออกมา

สู่ชนบท  

 สมุทรปราการมีประชาชนท่ีอาศยัประมาณ   หน่ึงลา้นกวา่คนแบ่งออกเป็นประชาชนชาย  

หกแสนกว่าคน และประชาชนหญิงหกแสนคน    ในราว พ.ศ.2556   มีประชาชน หน่ึงล้านสอง

แสนคน และในราวปี พ.ศ. 2559 มีประชาชน หน่ึงลา้นสองแสนแปดหมืนคน โดยประชาชนชาย

ประมาณ หกแสนกว่าคน ประชาชนหญิงประมาณ หกแสนแสนเกา้หม่ืนคน   เฉพาะอาํเภอพระ

ประแดงมีจาํนวนประชากร 199,203 คน   ความหนาแน่น2,715.1 ปชก./ตร.กม   ในปี พ.ศ.2559   

(กระทรวงสาธารณสุข 2559-2568 ,น. 10)  และยงัมีประชาชนเดินทางไป-กลบัในการทาํงานภายใน

สมุทรปราการ  และมีประชากรแฝงอีกส่วนหน่ึงดว้ย     สมุทรปราการมีการปกครองภูมิภาค โดย

แบ่งเป็น  อาํเภอ   เทศบาล  ไดจ้ดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัระเบียนเทศบาล พ.ศ.2476  ประมาณ 

พ.ศ.2542 ไดจ้ดัตั้งองค์การบริหารส่วนตาํบลในเขตชนบท   เพื่อแบ่งภาระของรัฐบาลในรูปแบบ

การกระจายอาํนาจสู่ชุมชนลกัษณะตาํบลและหมู่บา้น   ในการบริหารจดัการและรับนโยบายจาก

ทางภาครัฐบาล   ซ่ึงจะมีองค์การบริหารส่วนจังหวดัเป็นตัวกลางในการรับนโยบายและนํา

งบประมาณท่ีกระจายสู่ทอ้งถ่ินท่ี   เร่ียกว่าวา่ อาํเภอ  เทศบาลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล   เป็น

ผูรั้บนโยบายและงบประมาณมาบริหารจดั  การให้กบัประชาชนในพื้นท่ี  ในแต่ละอาํเภอ   อาํเภอ

จะแบ่งออก 2 ส่วนคือ ส่วนแรกประกอบดว้ย อาํเภอ เทศบาล และผูน้าํชุมชน  ส่วนท่ีสอง อาํเภอ  

องค์การบริหารส่วนตาํบล และกาํนนัผูใ้หญ่บา้น  ทั้ ง สองส่วนก็จะมีกระบวนการบริการจดัทั้ง

นโยบายและงบประมาณลงสู่ประชาชนในพื้นท่ีอยา่งเท่าเทียมกนั   ในส่วนของเทศบาลก็จะมีผูน้าํ

ชุมชนเป็นตวักลางระหวา่งประชาชนและเทศบาล    ซ่ึงเป็นผูป้ระสานในการรับโครงการต่างๆและ
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งบประมาณในการบริหารจดัการและพฒันาทอ้งถ่ินอยา่งเป็นระบบ   ในส่วนขององค์การบริหาร

ส่วนตาํบลก็มี กาํนนัผูใ้หญ่บา้นเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ   เป็นผูป้ระสานประชาชนในการรับโครงการ

ต่างๆ   และงบประมาณในการบริหารจดัการและพฒันาท้องถ่ินอย่างเป็นระบบ     ทาํให้เห็นว่า  

สมุทรปราการท่ีมีการพฒันาทั้งความเจริญ  ท่ีอยูใ่กลเ้มืองหลวงท่ีเรียกวา่ กรุงเทพฯ กระจายตวัท่ีเขา้

อย่างรวดเร็วรวมถึงการทาํงานหน่วยงานภาครัฐในภายสมุทรปราการ   ไดมี้การจดัทาํแผนพฒันา

ยุทธศาสตร์จงัหวดัสมุทรปราการ 4 ปี   เร่ิมพ.ศ.2561-2564   เพื่อเป็นการเร่งรัดการปรับให้ทนักบั

การพฒันาเปล่ียนแปลขยายตวัอยา่งรวดเร็ว    และตอ้งการปรับบทบาทหนา้ท่ีของหน่วยงานภาครัฐ

ในส่วนภูมิภาค    ให้ตอบสนองความต้องของประชาชนทั่วไป   และประชาชนในพื้ น ท่ี

สมุทรปราการเป็นการขยายส่วน    ของชุมชนชนบทสู่ชุมชนเมือง (สํานกังานจงัหวดัสมุทรปราการ 

2561-2564 ,น.5-12) 

 จากสภาพการณ์ดังกล่าว ทําให้ผู ้ศึกษาสนใจจะศึกษาอําเภอพระประแดง จังหวดั

สมุทรปราการท่ีมีพื้นท่ี ท่ีติดกบักรุงเทพฯและไดรั้บอิทธิพลความเจริญเติบโตเขา้มาสู่อาํเภอพระ

ประแดง ในหัวข้อ “การเปล่ียนแปลงสู่ความเป็นเมืองท่ีมีผลกระทบต่อบทบาทของกํานัน

ผูใ้หญ่บ้านในพื้นท่ีอาํเภอพระประแดง จงัหวดัสมุทรปราการ” โดยใช้พื้นท่ีอาํเภอพระประแดง 

จงัหวดัสมุทรปราการในส่วนลกัษณะการปกครองแบบตาํบลในการศึกษาวจิยั   ในคร้ังน้ี  

 

2. วตัถุประสงค์การวจิัย 

 

2.1 เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงสู่ความเป็นเมืองในอาํเภอพระประแดง 

จงัหวดัสมุทรปราการ 

 2.2 เพื่อศึกษาผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสู่ความเป็นเมืองท่ีมีต่อบทบาท ของกาํนนั

ผูใ้หญ่บา้นในอาํเภอพระประแดง จงัหวดัสมุทรปราการ 

 2.3 เพื่อเสนอแนะแนวทาง การปรับเปล่ียนบทบาทของกาํนนัผูใ้หญ่บา้นในพื้นท่ี ท่ีมีการ

เปล่ียนแปลงสู่ความเป็นเมือง 
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3. กรอบแนวคดิการวจิัย  

 การวจิยั  เร่ือง “การเปล่ียนแปลงสู่ความเป็นเมืองท่ีมีผลกระทบต่อบทบาทของกาํนนั

ผูใ้หญ่บา้นในพื้นท่ีอาํเภอพระประแดง จงัหวดัสมุทรปราการใชก้รอบแนวคิด ดงัน้ี 

3.1 แนวคิดการเปล่ียนแปลงทางสังคมวฒันธรรม 

3.2 แนวคิดการเปล่ียนแปลงสู่ความเป็นเมือง  

 3.3 ทฤษฏีบทบาท   

 3.4 แนวคิดเก่ียวกบัอาํนาจ 

 3.5 แนวคิดการปกครองทอ้งท่ี 

 

โดยผูว้จิยัไดน้าํแนวคิด  การเปล่ียนแปลงทางสังคมวฒันธรรม  มาใชใ้นการอธิบาย              

การเปล่ียนแปลงทางสังคมวฒันธรรม  ของประชาชนในอาํเภอพระประแดงอนัเป็นผลมา  มาจาก          

การเปล่ียนแปลงสู่ความเป็นเมืองในพื้นท่ีดงักล่าว  จากการเป็นสังคมชนบทประชาชนส่วนใหญ่

ประกอบอาชีพเกษตรกรรม  กายเป็นสังคมเมืองท่ีเป็นพื้นท่ีอุตสาหกรรม  ซ่ึงปัจจยัดงักล่าวส่งผล

กระทบต่อบทบาทกาํนนัผูใ้หญ่บา้น 

ในพื้นท่ีอาํเภอพระประแดง  ดว้ยเหตุดงักล่าวผูว้จิยัจึงนาํแนวคิดบทบาทมาเพื่อศึกษา

บทบาทของกาํนนัผูใ้หญ่บา้นท่ีเปล่ียนไป 

โดยผูว้จิยัไดน้าํแนวคิด  การเปล่ียนแปลงสู่ความเป็นเมือง  มาใชใ้นการอธิบาย                   

การเปล่ียนแปลงสู่ความเป็นเมือง  ของประชาชนในอาํเภอพระประแดงอนัเป็นผลมา  มาจาก                

การเปล่ียนแปลงสู่ความเป็นเมือง   ในพื้นท่ีดงักล่าว  จากการเป็นสังคมชนบทประชาชนส่วนใหญ่

ประกอบอาชีพเกษตรกรรม  กายเป็นสังคมเมืองท่ีเป็นพื้นท่ีอุตสาหกรรม  ซ่ึงปัจจยัดงักล่าวส่งผล

กระทบต่อบทบาทกาํนนัผูใ้หญ่บา้น 

ในพื้นท่ีอาํเภอพระประแดง ดว้ยเหตุดงักล่าวผูว้จิยัจึงนาํแนวคิดบทบาทมาเพื่อศึกษา

บทบาทของกาํนนัผูใ้หญ่บา้นท่ีเปล่ียนไป 

โดยผูว้จิยัไดน้าํแนวคิด  บทบาท  มาใชใ้นการอธิบาย  บทบาท  ของประชาชนในอาํเภอ

พระประแดงอนัเป็นผลมา   มาจากการเปล่ียนแปลงสู่ความเป็นเมือง  ในพื้นท่ีดงักล่าว จากการเป็น

สังคมชนบทประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม   กายเป็นสังคมเมืองท่ีเป็นพื้นท่ี

อุตสาหกรรม ซ่ึงปัจจยัดงักล่าวส่งผลกระทบต่อบทบาทกาํนนัผูใ้หญ่บา้น 

ในพื้นท่ีอาํเภอพระประแดง  ดว้ยเหตุดงักล่าวผูว้จิยัจึงนาํแนวคิดบทบาทมาเพื่อศึกษา

บทบาทของกาํนนัผูใ้หญ่บา้นท่ีเปล่ียนไป 
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โดยผูว้จิยัไดน้าํแนวคิด  อาํนาจ   มาใชใ้นการอธิบาย   อาํนาจ  ของประชาชนในอาํเภอ  

พระประแดงอนัเป็นผลมามาจาก การเปล่ียนแปลงสู่ความเป็นเมืองในพื้นท่ีดงักล่าว จากการเป็น

สังคมชนบทประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม กายเป็นสังคมเมืองท่ีเป็นพื้นท่ี

อุตสาหกรรม ซ่ึงปัจจยัดงักล่าวส่งผลกระทบต่อบทบาทกาํนนัผูใ้หญ่บา้น 

ในพื้นท่ีอาํเภอพระประแดง  ดว้ยเหตุดงักล่าวผูว้จิยัจึงนาํแนวคิดบทบาทมาเพื่อศึกษา

บทบาทของกาํนนัผูใ้หญ่บา้นท่ีเปล่ียนไป 

โดยผูว้จิยัไดน้าํแนวคิด  การปกครองทอ้งท่ี   มาใชใ้นการอธิบาย   การปกครองทอ้งท่ี             

ของประชาชนในอาํเภอพระประแดงอนัเป็นผลมา   มาจากการเปล่ียนแปลงสู่ความเป็นเมืองใน

พื้นท่ีดงักล่าว  จากการเป็นสังคมชนบทประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม  กายเป็น

สังคมเมืองท่ีเป็นพื้นท่ีอุตสาหกรรม  ซ่ึงปัจจยัดงักล่าวส่งผลกระทบต่อบทบาทกาํนนัผูใ้หญ่บา้น 

ในพื้นท่ีอาํเภอพระประแดง ดว้ยเหตุดงักล่าวผูว้จิยัจึงนาํแนวคิดบทบาทมาเพื่อศึกษา

บทบาทของกาํนนัผูใ้หญ่บา้นท่ีเปล่ียนไป 

 

  4.ขอบเขตของการวจิัย 

 

 4.1 ขอบเขตด้านเนือ้หา 

       การศึกษาคร้ังน้ี  ผูว้จิยักาํหนดขอบเขตเพื่อศึกษา  ปัจจยัท่ีส่งผลใหเ้กิดการเปล่ียนแปลง 

สู่ความเป็นเมือง บทบาทกาํนนัผูใ้หญ่บา้น  ในพื้นท่ีอาํเภอพระประแดง โดยผูว้จิยัมุ่งศึกษาปัจจยัท่ีมี

การเปล่ียนแปลงทาํให้บทบาทกาํนนัผูใ้หญ่บา้น  จะตอ้งปรับตวัในการทาํหนา้ท่ีในฝ่ายปกครองให้

สอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลง ปัจจุบนั 

 4.2 ขอบเขตด้านประชากร 

                   ประชากรในการศึกษา คือประชาชนในอาํเภอพระประแดง จงัหวดัสมุทรปราการ 

 4.3 ขอบเขตด้านระยะเวลา 

                   ทาํการศึกษาระหวา่งเดือน กนัยายน 2559 – กนัยายน 2561  
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 4.4 ขอบเขตด้านพืน้ที ่

       การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีเป็น   การศึกษาพื้นท่ีอาํเภอพระประแดง จงัหวดัสมุทรปราการ ได้

ทาํการศึกษา  ในลกัษณะตาํบลจาํนวน 6 ตาํบลประกอบดว้ย  ตาํบลบางยอ   ตาํบลบางกระเจา้ ตาํบล

บางนํ้ าผึ้ง   ตาํบลบางกระสอบ   ตาํบลบางกอบวั   ตาํบลทรงคนอง ปฏิบติัหน้าท่ีกาํนนัผูใ้หญ่บา้น

เป็นเจา้หนา้ฝ่ายปกครองทอ้งท่ี  อาํเภอพระประแดง  จงัหวดัสมุทรปราการ 

 

5.นิยามศัพท์เฉพาะ 

  

 5.1 การเปลี่ยนแปลงสู่ความเป็นเมือง หมายถึง การพฒันาสู่ศูนยก์ารการเช่ือมโยงกนั การ

คมนาคม ดา้นการเมือง ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม ดา้นวฒันธรรม จากสังคมท่ีดอ้ยการพฒันาสู่สังคม

ท่ีพฒันาแลว้มีแรงผลกัดนัสังคมตะวนัตกในประเทศพฒันาแลว้ 

 5.2 บทบาทกาํนันผู้ใหญ่บ้าน  

       บทบาท   หมายถึง  กํานันผูใ้หญ่บ้านทําหน้าท่ีตามรับมอบหมายพระราชบัญญัติ

ลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457 และแกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี10 พ.ศ.2542 ท่ีบงัคบัใชใ้น

ปัจจุบนั ซ่ึงประกอบบทบาทดว้ย  ดา้นการปกครองและรักษาความเรียบร้อย  ดา้นการพฒันาอาชีพ

และส่งเสริมอาชีพ   และดา้นการป้อนกนัฝ่ายพลเรือน   ดา้นการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม  ดา้นอ่ืนท่ีร้องขอ 

 5.3 ชุมชนเมือง หมายถึง  ชุมชนเมืองเป็นชุมชนท่ีมีความ หนาแน่นของประชากรมาก 

อาคาร บา้นเรือนหนาแน่น มีความเจริญ กา้วหนา้ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ส่ิงแวดลอ้มเป็น

ส่ิงท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนมากกวา่ส่ิงท่ีเกิดข้ึน ตามธรรมชาติ   

 

6.ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

 6.1ได้ทราบถึง  ปัจจยัท่ีส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงสู่ความเป็นเมือง  ในพื้นท่ีอาํเภอ             

พระประแดง จงัหวดัสมุทรปราการ วา่มีปัจจยัใดบา้งท่ีเป็นองคป์ระกอบท่ีทาํเกิดประกริยากบัการ

ทศันะกบัคนในพื้นท่ี  ซ่ึงเปล่ียนแปลกายเป็นชุมชนเมือง 
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 6.2ไดท้ราบถึง  ผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสู่ความเป็นเมือง  ท่ีมีต่อบทบาทของกาํนนั

ผูใ้หญ่บ้านในอาํเภอพระประแดง  จังหวดัสมุทรปราการ  ว่ามีการปรับตัวหรือเปล่ียนแปลง      

ทศันะคติต่อการปฏิบติัหนา้ท่ี  ในทิศทางเชิงบวกส่งผลต่อการปฏิบติัหนา้ท่ี   กาํนนัผูใ้หม่บา้น  

 6.3ไดเ้สนอแนวแนะทาง การส่งเสริมบทบาทของกาํนันผูใ้หญ่บา้นในพื้นท่ี  ท่ีกลายเป็น

ชุมชนเมือง  



บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 ในการศึกษาวิจยัเร่ือง   การเปล่ียนแปลงสู่ความเป็นเมืองท่ีมีผลกระทบต่อบทบาทของ
ก านันผู ้ใหญ่บ้านในพื้นท่ี  อ าเภอพระประแดง  จังหวดัสมุทรปราการ ผูศึ้กษาวิจัยจะเน้นย  ้ า
การศึกษาบทบาทก านนัผูใ้หญ่บา้นในพื้นท่ีในอ าเภอพระประแดงท่ีจะเปล่ียนแปลงพื้นท่ีชนบทสู่
ความเป็นเมือง  ในส่วนอ าเภอท่ีเป็นลกัษณะต าบล ผูศึ้กษาจะตอ้งศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและ
งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง   เพื่อใชเ้ป็นกรอบในการวเิคราะห์และเป็นแนว ในการศึกษา ดงัน้ี 
 

1.แนวคิดการเปล่ียนแปลงทางสังคมวฒันธรรม 
2.แนวคิดการเปล่ียนแปลงสู่ความเป็นเมือง  

 3.ทฤษฏีบทบาท 
4. แนวคิดเก่ียวกบัอ านาจ 
5.แนวคิดการปกครองทอ้งท่ี 

 6.งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 
1.แนวคดิทฤษฎกีารเปลีย่นแปลงทางสังคมวฒันธรรม  
 
 ปัญหาสังคมมากมายท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนั สืบเน่ืองมาจากผลของการพฒันาท่ีละลายหรือไม่
ใส่ใจกบัปัจจยัดา้นสังคมวฒันธรรม  ทุกประเทศทัว่โลกจึงหนัมา  ใหค้วามส าคญักบัการก าหนด
ยทุธศาสตร์  การพฒันาท่ีวางอยูบ่นพื้นฐานของบริบททางสังคม   เพิ่มมากข้ึนแมว้า่     มโนทศัน์การ
พฒันานกัสังคมวทิยา  พยายามช้ีใหส้ังคมตระหนกัถึง  ความส าคญัมานานกวา่หา้ทศวรรษแลว้ก็
ตาม  องคค์วามรู้ดา้นการเปล่ียนแปลงทางสังคมวฒันธรรม   เสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาท่ี
ด าเนินอยูไ่ม่เพียงพอท่ีตอบสนอง   ความตอ้งการและความซบัซอ้น ของสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนได้
ผูน้ า  และผูก้  าหนดแนวนโยบายการพฒันาจึงหนัมาใหค้วามใส่ใจ  การศึกษาวจิยัในมิติของการ
เปล่ียนแปลงทางสังคมวฒันธรรมเพิ่มมากข้ึน (พชัรินทร์  สิรสุนทร : 2556 น. 250) 
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 การเปล่ียนแปลง(Change) หมายถึง   ความแตกต่างท่ีเกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ืองในช่วงเวลา
หน่ึงๆ   และการด ารงอยูห่น่วยทางสังคม(Social Unite)  นกัสังคมวทิยาใหค้วามหมายของ “การ
เปล่ียนแปลงทางสังคม( Social Change )”  หมายถึง  สภาพความแตกต่างท่ีเกิดข้ึนกบัพฤติกรรม
ของสังคม(Social Behavior) โครงสร้างทางสังคม (Social Structure) การจดัระเบียนทางสังคม
(Social Organization)  องคก์ร(Organization)  ตลอดจนระบบความสัมพนัธ์(Social Relationship) 
ของคนมากกวา่ 2 คน   ท่ีอาศยัอยูร่วมกนัอยา่งมีเป้าหมาย   มีการจดัวางระเบียบ และดว้ยความรู้สึก
เป็นเจา้ของ (Sense of Belonging)  เปล่ียนแปลงทางสังคมจึงครอบคลุมองคป์ระกอบท่ีส าคญั 3
ประการ  คือความแตกต่างท่ีเกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ืองในสังคมหน่ึงๆ ปัจจยัเร่ืองเวลา  และ  การด ารงอยู่
ของสังคมนั้น ส าหรับค าวา่ “การเปล่ียนแปลงทางวฒันธรรม( Cultural Change)”   นกัมานุษยวทิยา
(Linton,1945) (พชัรินทร์  สิรสุนทร  2556 , น.250)หมายถึง ความแตกต่างท่ีเกิดข้ึนกบัวิถีชีวติของ
คนในสังคม ไดแ้ก่  ความเช่ือ  ค่านิยม  ระบบอุดมการณ์  ระเบียบแบบแผน ธรรมเนียม  ประเพณี   
หรือแนวก าหนดพฤติกรรมของบุคคลในสังคม 
 สังคมกบัวฒันธรรมจึงมีความแตกต่างกนั  คือ วฒันธรรม(Culture) หมายถึงวถีิการด าเนิน
ชีวติ และแนวทางพฤติกรรมท่ีคนในสังคมยดึปฏิบติัสืบต่อกนัมา (Society) หมายความ ถึงกลุ่มท่ี
อาศยัอยูร่วมกนั ภายใตว้ถีิการด าเนินชีวิตแบบหน่ึงๆ (Herskovits) นบัวา่เป็นการยากท่ีแยกขอบเขต
ของ การเปล่ียนแปลงทางสังคมออกอยา่งเด็ดขาดจาก การเปล่ียนแปลงทางวฒันธรรม เน่ืองจากใน
สภาพความเป็นจริง การวิเคราะห์สังคมมีมิติท่ีทบัซอ้นกนัอยูเ่ป็นอนัมากระหวา่งปัจจยัและ
องคป์ระกอบดา้นสังคมและดา้นวฒันธรรม 
กระบวนการเปลีย่นแปลงทางสังคม 
 กระบวนการเปล่ียนแปลงทางสังคม(Social Culture Process) จ าแนกออกไดห้ลายลกัษณะ 
อาทิ  การคน้พบ (Discovery)  การประดิษฐ ์(Lnvention)   การแพร่กระจาย(Diffusion) เป็นตน้  
ส่วนปัจจยัส าคญัท่ีก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางสังคม   มีอยูม่ากมายไดแ้ก่ ส่ิงแวดส้อมทาง
กายภาพ (Physical Environment) การเปล่ียนแปลงดา้นประชากร (Population Change) การโดด
เด่ียวหรือการติดต่อสัมพนัธ์กนั (lsolation and Contact) โครงสร้างวฒันธรรม(Structure of Society 
and Culture) ทศันคติ  และค่านิยม(Attitudes and Values) ของคนในสังคมความตอ้งการท่ีจะรับรู้
(Perceived Needs) ของคนในสังคม  ความขดัแยง้(Conflict) และพื้นฐานทางวฒันธรรม(Cultural 
Base) (พชัรินทร์  สิรสุนทร  2556, น.251)  
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 กระบวนการเปล่ียนแปลงทางวฒันธรรม (Cultural Change  Process) มีหลายลกัษณะ อาทิ 
พฒันาการ(Development) ววิฒันาการ(Evolution)  การขดัเกลาทางสังคม 
ทฤษฎวีฒันาการวฒันธรรม 
 นกัคิดทฤษฎีของกลุ่มทฤษฎีวฒันธรรม (Cultural Evolution Theory) มีแนวคิดพื้นฐานท่ี
ส าคญัคือ  วฒันธรรมของมนุษยเ์ป็นส่ิงท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยูเ่สมอเมือเวลาเปล่ียนแปลไป 
วฒันธรรมการ (Evolution) หมายความถึง ภาวะของการเปล่ียนแปลงทีมีลกัษณะเด่นคือ ค่อยเป็น
ค่อยๆไป (Gradual  Change) ตอ้งใชร้ะยะเวลาท่ียาวนานจึงสามารถมองเห็นไดใ้นขณะท่ี “การ
ปฏิวติั” (Revolution) หมายถึง  การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนอยา่งรวดเร็วและฉบัพลนั  (Sudden 
Change) และผลของการเปล่ียนแปลงนั้น ๆ กระทบต่อแบบแผนการด าเนินชีวติ ของคนส่วนใหญ่
ในสังคม และอาจแผก่ระจายไปสู่สังคมอ่ืนๆ (Diffuse) อนัก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงอยา่งขนาน
ใหญ่ ตวัอยา่งเช่น การปฏิวติัเกษตรกรรมคร้ังท่ี 1 (The first agricultural revolution) ซ่ึงเกิดข้ึนเมือ
ประมาณ 9,000 ปีมาแลว้ (Childe,1951 :Wolf ,1966) (อา้งถึงในพชัรินทร์  สิรสุนทร  2556 :น. 252)
ซ่ึงอาจสงผลท าใหว้ถีิการผลิตของประชาชนจ านวนมากเปล่ียนแปลงขนานใหญ่  จากระบบ
เศรษฐกิจแบบล่าสัตวแ์ละหาของป่า( Hunting and Gathering) มาเป็นระบบเศรษฐกิจแบบ
เกษตรกรรม ซ่ึงผูค้นเรียนรู้ท่ีจะปลูกพืช   และเล้ียงสัตวเ์ป็นอาหาร(Plant and Animal 
Domestication)  แทนการล่าสัตวแ์ละเก็บหาของป่าเช่นเดิม  และผลกระทบท่ีติดตาม ไดแ้ก่ การเร่ิม
วฒันธรรมการตั้งถ่ินฐานของผูค้น เกิดระบบหมู่บา้น (Village) แทนการรวมเป็นหมู่เหล่า(Band)  
หรือการอพยพยา้ยถ่ิน(Nomad) เร่ิมมีระบบการจบัจองท่ีดินท ากิน การผลิตอาหาร การประดิษฐ์
เคร่ืองใชต่้างๆ และการปฏิวติัอุตสาหกรรม  (lndustrial Revolution)  เป็นตน้ 
 ทั้งน้ีผูอ่้านจะพบวา่ ในยคุต่อๆ มานกัคิดในกลุ่มทฤษฎีๆววิฒันาการไดแ้บบออกเป็น 2 
ส านกัท่ีส าคญั ไดแ้ก่ ทฤษฎีววิฒันาการสายเด่ียว (Unilinear Evolution ) และทฤษฎีววิฒันาการ
หลายสายหรือววิฒันาการขนาน(Multilinear or Parallel Evolution) (พชัรินทร์  สิรสุนทร  2556, น.
257-259) 
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แนวคิดทฤษฎสัีงคมวิทยา 
 การมีความรู้ความเขา้ใจกบัแนวคิดทฤษฎีสังคมวทิยาเป็นส่ิงส าคญัส าหรับการปฏิบติังาน
พฒันาสังคม   เพราะเป็นรากฐานของความเขา้ใจในพฤติกรรมมนุษยช่์วยเพิ่มขีดความสามารถใน
อธิบายปรากฏการณ์   เพิ่มความแม่นย  าในการคาดท านาย   การเปล่ียนแปลงทางสังคม  อยา่งไรก็
ตามพบวา่   ในปัจจุบนัมีนกัพฒันาสังคมจ านวนไม่นอ้ยท่ี ไม่สามารถพฒันากรอบคิดการท างาน  
เน่ืองจากขาดทกัษะในการคิดเชิงระบบ หรือเมือตอ้งออกแบบและจดัท านโยบาย แผน หรือ
ยทุธศาสตร์การพฒันาสังคม ก็ไม่สามารถก าหนดเป้าประสงค ์(Goal) วตัถุประสงค ์(Objective) 
และยทุธศาสตร์ (Strategy) ไดเ้น่ืองจากไม่เขา้ใจความสัมพนัธ์ระหวา่งแนวคิดทฤษฎี ปรัชญาและ
เป้าหมายเชิงนโยบายทั้งๆ ท่ีนโยบายสังคม (Social Policy) จ  านวนไม่นอ้ยมีท่ีมาจากแนวคิดทฤษฎี
ดา้นสังคมวทิยา 
 การศึกษาดา้นสังคมวทิยาเป็นทั้งวธีิคิด วธีิอธิบาย  และวธีิการคาดท านายปรากฏการณ์และ
การเปล่ียนแปลงทางสังคม  ดงันั้นจึงมีคุณลกัษณะของศาสตร์ท่ีเนน้  กระบวนการเรียนรู้ท่ีมีฐานคิด
เร่ืองความหลากหลายตลอดจนความซบัซอ้นของสังคมในบริบทต่างๆ ดงันั้น ศาสตร์ดา้นสังคม
วทิยาจึงครอบคลุมตั้งแต่การพฒันาทกัษะของเรียนดา้นการตั้งค  าถาม การอภิปราย  การวเิคราะห์ 
และการเสนอแนะบทสังเคราะห์ทางความคิด นอกจากน้ีการศึกษาสังคมวทิยามุ่งเนน้การสร้างเสริม
ทกัษะ ในการคิดเชิงระบบ  การวางแผน  และการเช่ือมโยงเง่ือนไของคป์ระกอบ และมูลเหตุปัจจยั
ต่างๆ อยา่งเป็นองคร์วม ลึกซ่ึงมีพลวตั ทั้งท่ีอยูใ่นรูปแบบของการศึกษาเชิงเปรียบเทียบและเชิง
บริบท (อานนัท ์ กาญจนพนัธ์ุ 2544 , น.205-207) 
แนวคิดความสัมพนัธ์ทางสังคม 
 นกัสังคมวทิยาสนใจ  ศึกษาทั้งแง่ของขนาดและคุณลกัษณะของสังคม  เน่ืองจากมีความ
เช่ือพื้นฐานวา่  ความสัมพนัธ์ของคนในสังคม(Social Relation) เป็นแรงผลกัทางสังคม (Social 
Force)และวฒันธรรมท่ีส าคญั ตลอดจนเป็นส่ิงท่ีสะทอ้นใหเ้ห็นถึงธรรมชาติของมนุษย ์ ซ่ึงเป็นผล
มาจากการ) ปฏิสัมพนัธ์ทางสังคม (Social lnteraction) ระหวา่งมนุษย ์ดงันั้น ความรู้ความเขา้ใจใน
ความสัมพนัธ์ของมนุษย ์(Human lnteraction)  จึงช่วยใหเ้ขา้ใจถึงท่ีมีอิทธิพลต่อการรวมกนัเป็น
สังคม และการติดต่อกนัดว้ยสัญลกัษณ์(Symbolic lnteraction) สัญญาณ(Sign) และความสัมพนัธ์
ระหวา่งคนกบัวตัถุเน่ืองจากตามทศันะของนกัสังคมวทิยาสรรพส่ิงมิไดเ้ป็นวตัถุทางกายภาพ 
(Physical Object) เท่านั้น   แต่เป็นวตัถุทางสังคม(Social Object) ท่ีคนใหค้วามหมายประเมินคุณค่า
และมีปฏิสัมพนัธ์ทางสังคมดว้ย 
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 นกัสังคมวทิยายงัมุ่งศึกษาความสัมพนัธ์ของส่ิงต่างๆ และความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลใน
สังคม ทั้งความสัมพนัธ์ท่ีมีวตัถุประสงคแ์ละท่ีเป็นปฏิกิริยาท่ีเกิดข้ึนโดยไม่เจตนา ตลอดจนศึกษา
สังคมในมิติอ่ืนๆ ท่ีหลากหลายทั้งในภาวะปกติและภาวะวกิฤตดงันั้น การมีความรู้ความเขา้ใจใน
ประเด็จทางสังคมท่ีอาจน ามาซ่ึงปัญหา ทางสังคมดงัน้ี  
 1.สังคมส่วนยอ่ยและส่วนใหญ่ เช่นภาวะโครงสร้างภายในสังคม(lnternal Structure) และ
ศึกษาลกัษณะภายในสงัคมๆ 
 2.สถาบนัทางสังคม(Social lnstitution)  
 3.ลกัษณะทางสังคมของภาษา(Social Nature of Language) โดนเนน้การเรียนรู้จาก
ประสบการณ์ของมนุษย ์ทั้งโดยภาษาพดู (Verbal) และภาษาท่าทาง(Gestures) ในขณะทีมีสติ
(Consciousness) 
 4.กระสวนของการปฏิสัมพนัธ์(Pattern of lnteraction) โดยการศึกษาบทบาทและ
โครงสร้าง (Role and Structure) 
 5.บทบาทและความสัมพนัธ์ทางสังคม(Social Relation) 
 6.ความสัมพนัธ์ทางสังคม(Social Relation) จากสถานภาพ (Status) และบทบาท(Role ) 
 7. การเปล่ียนแปลงทางสังคม(Social Changes) 
 8.ความขดัแยง้( Conflict Management) (อา้งถึง พชัรินทร์ สิรสุนทร  2556,น.139-141) 
 นกัสังคมวทิยาชาวองักฤษยคุแรกๆ อีกผูห้น่ึงท่ีศึกษาวิเคราะห์ระบบสังคมดว้ยวธีิการทาง
วทิยาศาสตร์ แนวคิดพื้นฐานของ Spencer ไดรั้บอิทธิพลมาจากทฤษฎีววิฒันาการของCharles 
Darwin โดยSpencerมุ่งเนน้ศึกษาเก่ียวกบัระบบครอบครัว การเมือง ศาสนา การควบคุม 
อุตสาหกรรม องคก์ร ชุมชน การแบ่งงาน การแบ่งช่วงชั้นทางสังคม สังคมวทิยาทางปัญญาและ
วทิยาศาสตร์ นอกจากน้ี Spencer ยงัสนใจศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งส่วนต่างๆ ของสังคมและ
อิทธิพลท่ีสถาบนัต่างๆ มีต่อกนัและต่อสังคม โครงสร้างหนา้ท่ีหรือประโยชน์ (Function) ของ
สังคมโดย Spencer มีแนวแนวคิดวา่ สถาบนัทางสังคมมีอยู ่6สถาบนัหลกั  
 สถาบนัวฒันธรรมพื้นบา้น(Domestic) 
 สถาบนัประเพณี( Ceremonial) 
 สถาบนัการเมือง (Political) 
 สถาบนัศาสนา ( Ecclesiastical) 
 สถาบนัอาชีพ (Professional) 
 สถาบนัอุตสาหกรรม(lndustrial) 
 Spencer (Worsley 1991) (อา้งถึงใน พชัรินทร์  สิรสุนทร  2556,น.143-153) 
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ยงัประยกุตแ์นวคิดทฤษฎีววิฒันาการ ( Evolutionary Theory) ของDarwin มาใชอ้ธิบายกลไกและ
ปรากฏทางสังคม  โดยเสนอวา่ปัจเจกบุคคลเป็นหน่วยยอ่ยท่ีส าคญัท่ีสุดของสังคม  และสังคมมนุษย์
เป็นปรากฏการณ์ทางธรรมชาติ  ท่ีมีการแข่งขนัต่อสู้กนัระหวา่งกลุ่มและบุคคลต่างๆ และผูท่ี้
แขง็แรงท่ีสุดเท่านั้นท่ีจะมีชีวติอยูร่อดได(้Survival of the Fittest) ตามกฎการเลือกสรรทาง
ธรรมชาติ(The Law of Natural Selection)โดยส่ิงมีชีวติท่ีปรับตวัไดดี้ท่ีสุดและแขง็แรงท่ีสุดจึง      
จะด ารงอยู ่Spencer  เช่ือวา่สังคมกบัส่ิงมีชีวติมีพฒันาการทิศทางเดียวกนั  คือจากซบัซอ้นนอ้ยไปสู
ความสลบัซอ้นมากข้ึน(พชัรินทร์  สิรสุนทร  2556, น.143-153) 
 
ทฤษฎีหน้าทีนิ่ยม 
 Talcott Parsons (1902-1979) (อา้งถึงใน พชัรินทร์  สิรสุนทร  2556:น.153) เป็นนกัสังคม
วทิยาในกลุ่มโครงสร้างการหนา้ท่ีคนส าคญัอีกคนหน่ึง  ซ่ึงเร่ิมตน้การเสนอแควคิดทฤษฎี
โครงสร้างหนา้ท่ี   ดว้ยการเสนอแนวคิดเร่ืองความจ าเป็นทางหนา้ท่ี 4 ประการหรือ AGIL 
ประกอบดว้ย Parsons 
 1.การปรับตวั (Adaptation) ระบบตอ้งจ าเป็นตอ้งปรับให้เขา้กบัสถานการณ์ต่างๆ อาทิ 
ส่ิงแวดลอ้มและความตอ้งการของสังคม 
 2.การบรรลุเป้าหมาย(Goal Attainment) ระบบตอ้งก าหนดและอบสนองต่อเป้าหมายหลกั 
 3.การบูรณาการ (lntegration) ระบบตอ้งก าหนดความสัมพนัธ์ระหวา่งองคป์ระกอบต่างๆ 
และตอ้งจดัการกบัความสัมพนัธ์ของหนา้ท่ีพื้นฐาน 
 4.การธ ารงรักษา(Latency Pattern Maintenance) ระบบตอ้งธ ารง รักษา พื้นฟู กระตุน้ สร้าง
และสนบัสนุน แบบแผนทางวฒันธรรมเพื่อใหปั้จเจกบุคคลสามารถรักษาแรงจูงใจ 
 ตามทศันะของ Parsons(1952) ระบบสังคมประกอบดว้ยคุณลกัษณะดงัน้ี  

1.ระบบมีความเป็นระเบียบและหลายส่วนตอ้งพึ่งพากนั 
2.ระบบมีแนวโนม้ไปสู่ดุลยภาพ(Equilibrium) 
3.ระบบอาจมีลกัษณะสถิต(Static) หรือเป็นพลวตั (Dynamics) 
4.การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนกบัส่วนหน่ึงของระบบจะกระทบกบัส่วนอ่ืนๆ เสมอระบบมี

ขอบเขตภายใตส้ภาพแวดลอ้มนั้นๆ 
 5.การแบ่งสรรและบูรณาการ เป็นกระบวนการพื้นฐานของการสร้างดุลยภาพในระบบ 
 6.ระบบมีแนวโนม้ท่ีจะรักษาขอบเขตและความสัมพนัธ์ของการส่วนรวม ควบคุม               
(พชัรินทร์  สิรสุนทร  2556, น.153-197) 
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การเปลีย่นแปลงจากสังคมอุตสาหกรรมไปสู่สังคมหลงัอุตสาหกรรม 
 Daniel Bell(อา้งถึงใน ณรงค ์ ศรีสวสัด์ิ 2529,น.90) วเิคราะห์ถึงการเปล่ียนแปลงจากสังคม
อุตสาหกรรมไปสู่สังคมหลงัอุตสาหกรรม  ท่ีรวมทั้งการเปล่ียนแปลงของสังคมก่อนอุตสาหกรรม
ในแถบเอเชียและแอฟริกา  ไปสู่สังคมอุตสาหกรรม คือบางประเทศในยโุรปตะวนัตก  และรัสเซียน
ไปจนถึงสังคมหลงัอุตสาหกรรมทีมีสหรัฐอเมริกาเพียงประเทศเดียวเท่านั้นท่ี  เป็นสังคมหลงั
อุตสาหกรรม ส่วนประเทศอ่ืนๆ ในยโุรปตะวนัตกและญ่ีป่นก็ไดเ้คล่ือนไหวดา้นการเปล่ียนแปลง
ทางสังคมในทิศทางเดียวกนักบั  ประเทศสหรัฐอเมริกา 
ความแตกต่างระหว่างสังคมก่อนอุสาหกรรม 
 สังคมอุตสาหกรรมและหลงัอุตสาหกรรม มี 3 ประการ 
 1.ในสังคมก่อนอุตสาหกรรมประชาชน  มีอาชีพหลกัคือ เกษตรกรรม เหมือนแร่             
การประมง  และคนงานไร้ฝีมือ  สังคมอุตสาหกรรม  มีคนงานก่ึงทกัษะ  และวศิวกรในขณะท่ีสังคม
หลงัอุตสาหกรรมมีนกัวชิาชีพ  นกัวทิยาศาสตร์  และนกัเทคโนโลยี 
 2.สังคมทั้งสามประเภทมีการทา้ทายในการท างานแตกต่างกนั  คือสังคมก่อนอุตสาหกรรม
มีการสกดัส่ิงต่างๆ จากธรรมชาติเช่น  การท าเหมืองแร่  ประมง   ป่าไม ้ และเกษตรกรรม         
สังคมหลงัอุตสาหกรรม  มีการทา้ทายในการท างานท่ีส าคญัคือ การใหบ้ริการแก่บุคคลอ่ืนๆ และผู ้
จดับริการส่วนใหญ่จะมีขอ้มูลข่าวสาร  ความรู้และเป็นผูเ้ช่ียวชาญมากวา่ผูรั้บบริการ  
 3.สังคมก่อนอุตสาหกรรม เจา้ของท่ีดิน   และทหารมีอ านาจและใชอ้ านาจโดยตรงในการ
กระท าส่ิงต่างๆ ในสังคมอุตสาหกรรม  นกัธุรกิจมีอ านาจ  และมีอิทธิพลต่อนกัการเมือง ส่วนใน
สังคมหลงัอุตสาหกรรม นกัวิทยาศาสตร์  และนกัวจิยัมีอ านาจเป็นผูน้ าสังคม  และสร้าง            
ความสมดุลย ์ระหวา่งเทคโนโลยแีละอ านาจทางการเมือง 
 การเปล่ียนแปลงจากสังคมอุตสาหกรรมไปสู่สังคมหลงัอุตสาหกรรมท่ีส าคญั  กระทบต่อ
โครงสร้างหลายประการดงัน้ี 
 1.ดา้นเศรษฐกิจมีการเปล่ียนแปลงจากการผลิตสินคา้หรือผลิตภณัฑต่์างๆ เช่น เส้ือผา้ 
เหล็กกลา้  และอ่ืนๆ 
 2. ความส าคญัของคนงาน  กรรมกรสายพานจะลดนอ้ยลง   และงานวชิาชีพ เช่น              
นกักฎหมาย  นกัคอมพิวเตอร์  
 3.ความรู้ทางทฤษฎีจะมีความส าคญัมากกวา่  การปฏิบติัการ  เพราะวา่ความรู้ทางทฤษฎี
เป็นแหล่งของนวตักรรม เช่น ความรู้เก่ียวกบักรรมพนัธ์ุของมนุษย ์ ท าใหมี้วธีิการใหม่ๆ 
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 4.สังคมหลงัอุตสาหกรรม แสวงหาผลกระทบ  ของเทคโนโลยใีหม่ๆ และพยายามควบคุม
การใชเ้ทคโนโลยีๆ  เช่น การควบคุมโรงไฟฟ้าพลงังานปรมาณู  เพื่อป้องกนัมิใหเ้กิดอุบติัพลงังาน
ปรมาณูร่ัวไหล 
 5.สังคมหลงัอุตสาหกรรม  มีการพฒันาเทคโนโลยใีหม่ๆ ทางดา้นสติปัญญาความรู้และ  
การการใชส้ติปัญญา   และความรู้ใหเ้ป็นประโยชน์สูงสุดแก่มวลมนุษย ์
 6.ความสัมพนัธ์ชนิดใหม่เกิดข้ึนในสังคมหลงัอุตสาหกรรม  อนัเป็นความสัมพนัธ์ระหวา่ง
นกัวทิยาศาสตร์  และเทคโนโลยใีหม่ๆ (ณรงค ์ ศรีสวสัด์ิ 2529,น.90-92) 
ทฤษฎกีารเปลี่ยนแปลงทางสังคม 
 ทฤษฎีการเปล่ียนแปลงทางสังคม  อธิบายการเปล่ียนแปลงทางสังคม วา่เป็นกระบวนท่ี
เกิดข้ึนแบบค่อยเป็นค่อยไป  การเปล่ียนแปลงจะมีสะสมข้ึนเร่ือย ๆ  ตามระยะเวลา โดยมีแนวโนม้
เขา้สู่ภาวะซบัซอ้น  และความสามารถปรับตวัสภาพแวดลอ้มไดดี้ข้ึน  สังคมเป็นระบบท่ีมีเสถีรภาพ
ในระดบัพอสมควร  ทฤษฎีความขดัแยง้กลบัเห็นวา่ไม่มีความเสถียรภาพในสังคม  ทฤษฎีอธิบาย
การเปล่ียนแปลงทางสังคม  วา่เป็นผลมาจากความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนระหวา่งชนชั้นหรือกลุ่มบุคคลใน
สังคม 
 การเปล่ียนแปลงทางสังคมในประเทศก าลงัพฒันา  อธิบายไดโ้ดยใชส้ามทฤษฎีใหญ่         
มีรากฐานจากทั้งทฤษฎีวฒันาการการเปล่ียนแปลงทางสังคม   และทฤษฎีความขดัแยง้ทฤษฎีแรก  
คือทฤษฎีพฒันาการ (Developmental Theories) ทฤษฎีน้ีมีรากฐานมาจากมาจากทฤษฎีววิฒันาการ      
การเปล่ียนแปลงทางสังคม   และมองการเปล่ียนแปลงทางสังคมในประเทศก าลงัพฒันา  วา่เป็นการ
เคล่ือนไหวท่ีค่อยเป็นค่อยไปและสะสมข้ึนเร่ือย ๆ เขา้สู่การพฒันา การเปล่ียนแปลงน้ีมาจาก
ผลกระทบ   ของโครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศตะวนัตกท่ีมีต่อประเทศก าลงัพฒันา  โดยเช่ือวา่
แบบแผน   ของการพฒันาในประเทศท่ีก าลงัพฒันาจะเหมือนกบัแบบแผนท่ีไดเ้กิดในประเทศท่ี
พฒันาแลว้   และวถีิทางหรือหนทางท่ีจะบรรลุถึงพฒันา คือการเป็นอุตสาหกรรมของประเทศ
(Industrialization)  (ด ารงศกัด์ิ แกว้เพง็ 2556 ,น.209) 
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กระบวนการเป็นเมืองของประเทศก าลงัพฒันาเอเชียอาคเนย์ในช่วงปี  1960- 1980 
 Hackenberg (1980) (อา้งถึงในดารณี บญัชรเทวกุล 2551,น. 60-61) ท าการศึกษาและ
คาดการณ์เก่ียวรูปแบบของกระบวนการเป็นเมือง ในภูมิภาคเอเชียอาคเนย ์(ศึกษาเฉพาะกรณีของ
ประเทศมาเลเซีย อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์และไทย) โดยเนน้เร่ืองของสาขาเศรษฐกิจนอกระบบ 
(Informal Sector)  และกระบวนการเป็นเมืองแบบกระจาย (Process of Urbanization) ในช่วง ค.ศ.
1960-1980 
 Hackenberg (อา้งถึงในดารณี บญัชรเทวกุล 2551 ,น.60-61)เร่ิมตน้การศึกษาดว้ยการ
พิจารณาสถานการณ์ในภูมิภาคน้ี และใหข้อ้สรุปวา่  
 1.อตัราการเติบโตของประชากรในภาคเกษตรในประเทศเหล่าน้ีสูง 
 2.ตั้งแต่ปี 1960 เป็นตน้มา ไดเ้กิดการสู่ความทนัสมยัโดยผา่นทางอุตสาหกรรมและ
กระบวนการเป็นเมืองในภูมิภาคน้ี ท าใหมี้ประเทศท่ีมีรายไดบ้านกลางจ านวนหน่ึงในเขตน้ี  
 3.การท่ีระดบัของกระบวนการเป็นเมืองในภูมิภาคน้ีค่อนขา้งต ่า เน่ืองมาจากมีอตัรา  การ
เพิ่มของประชากรในชนบทสูง  มากกวา่จะเน่ืองมาจากความลม้เหลวของเมืองท่ีจะมีการเติบโตถึง
ขนาดหน่ึง 
 4.มีการกระตุน้ตวัของประชากรอยูภ่ายใน 2-3 เมือง โดยเฉพาะอยา่งยิง่เมืองหลวง     ท าให้
ช่องวา่งระหวา่งเมืองกบัชนบทมีมากข้ึน 
 5.แบบแผนการเกิดข้ึนของเมืองรองๆ ท่ีเป็นศูนยก์ลางอุตสาหกรรม ท่ีเกิดข้ึนเป็นจ านวน
มากในประเทศท่ีมีการพฒันามากแลว้ในภูมิภาคเอเชีย เช่น ญ่ีปุ่น ไตห้วนั และเกาหลีใต ้ไม่ปรากฏ
ในภูมิภาคเอเชียอาคเนย ์ยกเวน้แต่ประเทศมาเลเซีย(ณรงค ์ ศรีสวสัด์ิ 2555, น.90-92) 
 Hackenberg (อา้งถึงในดารณี บญัชรเทวกุล 2551 , น.60-61)ไดแ้ยกศึกษาออกเป็น 2 กลุ่ม
คือ  
 1.กลุ่มท่ีแนวโนม้จะเป็นแบบประเทศ Latin America ซ่ึงลกัษณะคือ มีระดบัรายไดต่้อหวั
ค่อนขา้งสูงมีผลิตภณัฑป์ระชาชาติและแรงงานในกิจกรรมท่ีไม่ใช่เกษตรกรรม มีอตัราการเติบโต
ของประชากรในชนบทต ่า และมีการเกิดข้ึนของระบบเมืองอยา่งชดัเจน ประเทศในกลุ่มน้ีไดแ้ก่ 
มาเลเซีย (ส่วนท่ีอยูใ่นภูมิภาคเอเชีย ไดแ้ก่ ไตห้วนั และเกาหลีใต)้ 
 2.กลุ่มท่ียงัลา้หลงั ซ่ึงมีลกัษณะคือ มีระดบัรายไดต่้อหวัต ่า มีสาขาเกษตรกรรมเป็นสาขาน า
ทางเศรษฐกิจของประเทศ  มีอตัราการเติบโตของประชากรในชนบทสูงมีระดบัของความเป็นเอก
นครสูงและเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ  ประเทศในกลุ่มน้ีไดแ้ก่ ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซียและไทย 
 Hackenberg) (อา้งถึงในดารณี บญัชรเทวกุล 2551 , น.60-61)ใชค้  าวา่ Secondary 
Development ส าหรับอธิบายการพฒันาในประเทศก าลงัพฒันา  ซ่ึงใชท้ฤษฎีทางตะวนัตกอธิบาย
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ไม่ได ้เขาหมายถึง  การน าเขา้โดยตรงของระบบการผลิตทางอุตสาหกรรมท่ีสมบูรณ์  แบบทางดา้น
เทคนิค และเนน้การใชทุ้นโดยไม่มีการดดัแปลงใหค้่อยๆ  เขา้กบัสภาพการณ์ของประเทศ มาใชใ้น
สภาพแวดลอ้มทางสังคมซ่ึงมีเศรษฐกิจท่ีอยูบ่นรากฐานของการท าการเกษตรขนาดใหญ่ และมี
โครงสร้างของการบริหาร  และคา้ท่ีมีส านกังานใหญ่อยูใ่นเมืองท่ีเป็นเอกนคร  ผลท่ีตามมาคือ        
มีการเคล่ือน ของประชากรชนบทเขา้มาหางานท าในเมืองอยา่งมากมาย  จนกระทัง่สาขาเศรษฐกิจ
ในระบบ( Formal Sector) ขยายตวัไม่ทนักบัการเพิ่มของประชากร  เมืองแรงงานจ านวนมากจึงเขา้
สู่สาขาเศรษฐกิจนอกระบบ(In Formal Sector) Hackenberg เห็นวา่  กระบวนการเป็นเมืองแบบน้ี
เป็นกระบวนการเป็นเมืองระดบัต ่า( Under-urbanization)  และไม่เอ้ืออ านวยต่อการพฒันาเศรษฐกิจ
ของประเทศ เขาคาดวา่ในช่วง 10 ปี  ต่อจากการศึกษาของเขาคือปี1990 เป็นตน้ไป  รูปแบบของ
กระบวนการเป็นเมืองในประเทศแถบเอเชียอาคเนย ์ จะไม่เป็นการเป็นเมืองแบบท่ีมีความหนาแน่น
สูง(high-density Urbanization)  อยา่งท่ีก าลงัพยายามเป็นอยู ่แต่จะเป็นกระบวนเป็นเมืองแบบ
กระจาย (Diffuse Urbanization) เสียมากกวา่ 
 Diffuse Urbanization(อา้งถึงในดารณี บญัชรเทวกุล2551 ,น. 60-61) หรือกระบวนการเป็น
เมืองแบบกระจายคือ  การขยายบริการแบบเมืองไปในเขตชนบท  ท าไดโ้ดยการสร้างศูนยบ์ริการ
ชนบท (Rural Service Centers) ท่ีจะอ านวยความสะดวกต่อ   การเติบโตของอุตสาหกรรมของเขต
ชนบท ศูนยบ์ริการชนบทคือเมืองท่ีมีขนาดและระดบัการลงทุนเพียงพอท่ีจะน าเสนอสินคา้ขั้น
พื้นฐาน และบริการต่างๆ  การสร้างศูนยบ์ริการเหล่าน้ีอาจจะตอ้งอาศยัอิทธิพลจากศูนยก์ลางภาค 
หรือเมืองหลกั (Growth Centers)  ก่อนเพื่อกระตุนการเกิดของศูนยบ์ริการเหล่าน้ี   ยงัเป็นปัญหาอยู่
เพราะปัจจุบนัการสร้างเมืองหลกัในหลายประเทศ  
การเปลีย่นแปลงของชุมชนและผลกระทบ 
 การเปล่ียนแปลง หมายถึง การท่ีส่ิงส่ิงหน่ึงไดแ้ปรสภาพจากท่ีเคยเป็นอยูม่าเป็นสภาพใหม่ 
โดยมีองคป์ระกอบของเวลาเป็นเคร่ืองก าหนด  ธรรมชาติของการเปล่ียนแปลงมีลกัษณะท่ีแตกต่าง
กนัไปตามความเขา้ใจของนกัคิดต่างๆ การเปล่ียนแปลงเป็นเองของธรรมชาติ(natral)                   
การเปล่ียนแปลงเป็นอยูต่ลอดเวลา  (immanent) การเปล่ียนแปลเป็นการต่อเน่ือง (continuous)     
การเปล่ียนแปลงเป็นแบบเดียวกนั (uniform) และการเปล่ียนแปลงเป็นส่ิงจ าเป็น(necessary) ส่วน
ความหมายของ   การเปล่ียนแปลงทางสังคมและวฒันธรรม   มีนกัสังคมวทิยาและนกัมานุษวทิยา
ไดก้ล่าวไวห้ลายท่าน(ดารณี บญัชรเทวกุล 2551 , น. 61)  
 Henry Pratt Fairchild(อา้งถึงในด ารงศกัด์ิ แกว้เพง็ 2556,น. 209 -210)ค านิยามการ
เปล่ียนแปลงทางสังคม “เป็นลกัษณะหน่ึงของกระบวนการ แบบแผนหรือรูปแบบสังคม  ซ่ึงมีการ
ผนัแปรหรือมีการเปล่ียนแปลง   เป็นแนวความคิดรวมหมายถึงผลของการเปล่ียนแปลงทุกๆ อยา่ง
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กระบวนการทางสังคม  ซ่ึงการเปล่ียนแปลงทางสังคมอาจกวา้หนา้หรือลา้หลงัก็ได ้เป็นการ
เปล่ียนแปลงอยา่งถาวรหรือชัว่คราว  โดยการวางแผนหรือไม่มีการวางแผน เปล่ียนแปลงไปใน
ทิศทางเดียวหรือหลายทิศทางอาจก่อได”้ ส่วนการเปล่ียนแปลงทางวฒันธรรมหมายถึงการ
เปล่ียนแปลงวธีิการด ารงชีวิตของมนุษยทุ์กดา้น 
  Kingsley Davis(อา้งถึงในด ารงศกัด์ิ แกว้เพง็ 2556 ,น.209-210)  การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน
ในระบบสังคมนัน่คือ   เกิดการเปล่ียนแปลงในโครงสร้างและหนา้ท่ีของสังคมดงันั้น                  
การเปล่ียนแปลงทางสังคมเป็นเพียงส่วนหน่ึงการเปล่ียนแปลงทางวฒันธรรม  การเปล่ียนแปลงทาง
วฒันธรรมหมายถึง  การเปล่ียนแปลงทุกอยา่งท่ีเกิดข้ึนในวฒันธรรมทุกสาขา เช่น ศิลปะ 
วทิยาศาสตร์ เทคโนโลย ีปรัชญา” เป็นตน้ 
 Witber W. Moore(อา้งถึงในด ารงศกัด์ิ แกว้เพง็ 2556 ,น. 209-210)  การเปล่ียนแปลงทาง
สังคมเป็นเร่ือง  ของการเปล่ียนแปลงทางสังคมเป็นเร่ือง  ของการเปล่ียนแปลงท่ีส าคญัของ
โครงสร้างสังคม นัน่คือ  การเปล่ียนแปลงแบบแผนการกระท าทางสังคม  และการกระท าระหวา่ง
ทางสังคมเกิดข้ึนและการแสดงออกของโครงสร้างทางสังคมนั้นๆ ท่ีเก่ียวกบับรรทดัฐานทางสังคม 
ค่านิยม ผลผลิต และสัญลกัษณ์ทางวฒันธรรม 
 Leopold Van Wiese (อา้งถึงในด ารงศกัด์ิ แกว้เพง็  2556 ,น.209-210) การเปล่ียนแปลงทาง
สังคมหมายถึง  การเปล่ียนแปลงในเร่ืองความสัมพนัธ์ระหวา่งมนุษย ์ในขณะท่ีการเปล่ียนแปลง
ทางวฒันธรรมหมายถึง   การเปล่ียนแปลงในเร่ืองความสัมพนัธ์ระหวา่งมนุษยก์บัส่ิงของหรือ
เร่ืองราวต่างๆ   ทั้งน้ีเน่ืองจากวฒันธรรมเป็นผลผลิตของกิจกรรมมนุษย ์  ส่วนสัดส่วนเป็นเร่ืองของ
ตวักระท านั้นๆ  
 ผอ่นพนัธ์ุ มณีรัตน์,สนิท สมคัรการและสมศกัด์ิ ศรีสันติสุข สรุปวา่การเปล่ียนแปลงทาง
สังคมมองท่ีโครงสร้างและหนา้ท่ีของระบบสังคมท่ีไดเ้ปล่ียนไป ส่วนการเปล่ียนแปลงทาง
วฒันธรรมมองท่ีวถีิชีวติ   ระเบียบแบบแผนและความคิดท่ีเปล่ียนไปจากเดิม  
   ค านิยามกล่าววา่  การเปล่ียนแปลงทางสังคมและวฒันธรรมหมายถึง  กระบวนการ
เปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนกบัชุมชนหรือสังคม  ในระยะเวลาใดเวลาหน่ึง ท่ีแตกต่างจากระยะเวลาหน่ึง  
เปล่ียนแปลงไปสู่อีกระยะเวลาหน่ึง เป็นการเปล่ียนแปลงท่ีสามารถมองเห็นไดใ้นดา้นเก่ียวกบัแบบ
แผนหรือรูปแบบสังคม  โครงสร้างและหนา้ท่ี  วถีิชีวติ  ระเบียนแบบแผนและระบบความคิด 
ตลอดจนความสัมพนัธ์การกระท า   และการติดต่อกนัระหวา่งมนุษยห์รือกลุ่มหรือคนกลุ่มคนใน
สังคมกบัส่ิงของหรือเร่ืองราวต่างๆ   ซ่ึงการเปล่ียนแปลงนั้นจะเป็นในเชิงสร้างสรรค ์ หรือพฒันาก็
ได ้(ด ารงศกัด์ิ แกว้เพง็ 2556 ,น.210 ) 
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2.กระบวนการเปลีย่นไปสู่ความเป็นเมือง(Urbanization)  
 

ลกัษณะการเปล่ียนแปลงไปสู่ความเป็นเมือง    เร่ิมจาการท่ีมนุษยอ์าศยัอยูร่่วมกนักลุ่ม
กอ้น( agglomeration) เป็นชุมชนข้ึนมาตามท่ี Hauser กล่าววา่   การท่ีเมืองจะมีและพฒันาข้ึนไดน้ั้น  
จะตอ้งประกอบดว้ย ขนาดประชากรมีการพฒันาทางดา้นเทคโนโลย ี  มีความสารถในการควบคุม
สภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติของมนุษย ์  และมีการพฒันาในทางการจดัระเบียบทางสังคม เพื่อเกิด
ความเป็นระเบียบเรียบร้อนไม่มีความเหล่ือมล ้าและความขดัแยง้ในชุมชน   จากสตวรรษท่ี 19 เป็น
ตน้มา  ความเจริญทางดา้นเทคโนโลยขีองมนุษยเ์ร่ิมพฒันากวา้หนา้   สามารถเพิ่มผลผลิตใหแ้ก่
ชุมชนมากข้ึน   การจดัระเบียบทางสังคมไดพ้ฒันาเปล่ียนแปลงสัมพนัธ์กบัการเปล่ียนแปลงสู่
อุตสาหกรรม   และก าลงัเปล่ียนแปลงไปสู่สังคมหลงัอุตสาหกรรมหรือมากข้ึน 
 ปทานุกรมสังคมศาสตร์ ไดใ้หค้วามหมายของการเปล่ียนแปลงไปสู่ความเป็นเมืองไวห้ลาย
ประการดงัน้ี 
 1.การเปล่ียนแปลงไปสู่ความเป็นเมือง หมายถึง การกระจาย (diffuser) ของอิทธิพลสังคม
เมือง ไดแ้ก่ ขนบธรรมเนียม และลกัษณะการณ์ของเมืองไปสู่สังคมชนบท 

2.การเปล่ียนแปลงไปสู่ความเป็นเมือง หมายถึง  ปรากฏการณ์ของลกัษณะการณ์สังคม
เมืองเกิดข้ึน หรือลกัษณะของสังคมเมืองในแง่ประชากร เช่น  การปฏิวติัทางดา้นวฒันธรรมใน
ชนบทไดก้ลายเป็น  วฒันธรรมแบบสังคมเมือง 
 3.การเปล่ียนแปลงไปสู่ความเป็นเมือง  เป็นกระบวนการของประชากรท่ีมาอยูร่วมกนัอยา่ง
หนแน่น  หรือเป็นกระบวนการของการเคล่ือนไหวจากท่ีไม่ใช่สังคมเมือง  ไปเพื่อความสมบูรณ์
แห่งลกัษณะการของเมืองท่ีประชากรมารวมอยูห่นาแน่น 

4.การเปล่ียนแปลงไปสู่ความเป็นเมือง  เป็นกระบวนการของการรวมตวัอยา่งหนาแน่นของ
ประชากร ซ่ึงอตัราของประชากรทั้งหมดไดเ้พิ่มข้ึน (ด ารงศกัด์ิ แกเ้พง็ 2556 ,น.219 ) 
 Nels Anderson (อา้งถึงใน ด ารงศกัด์ิ แกเ้พง็ ,น.220-221)ใหค้  านิยานการเปล่ียนแปลงไปสู่
ความเป็นเมือง คือ  การท่ีประชาชนจากชนบทยา้ยถ่ินไปในเมืองเพื่อตั้งถ่ินฐาน   เป็นหลกัแหล่ง 
ชาวชนบทเหล่าน้ีจะเปล่ียนไปสู่การมีวถีิชีวติความเป็นอยูแ่บบเมือง  หรือการเปล่ียนแปลงงานจาก
เกษตรกรรมไปสู่งานท่ี   ไม่ใช่เกษตรกรรมตลอดจนการเปล่ียนดา้นความคิด  และพฤติกรรมแบบ
เมือง (urbanism) ของประชาชนในชนบทถึงแม ้ จะไม่ไม่ยา้ยถ่ินไปในเมือง ซ่ึง Nels Anderson ได้
กล่าวถึงคติแบบเมืองมีลกัษณะดงัน้ี 
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 1.วถีิการท างาน( way to work) เป็นแบบอุตสาหกรรม  การขนส่ง  การคา้ขาย การบริการ  
เป็นตน้ 
 2.การเคล่ือนไหว (mobility and transience)  เป็นการเคล่ือนยา้ยของคนสู่โรงงาน
อุสาหกรรม การเปล่ียนยา้ยจากงานหน่ึงไปสู่อีกงานหน่ึง  ท่ีเก่ียวกบัต าแหน่งท่ีง่ายกวา่หรือสูงกวา่ 

3.การระท าระหวา่งกนัทางสังคมอยา่งเป็นบุคคล  (impersonal social interaction) ท่ีมี
ความสัมพนัธ์ท่ีไม่รู้จกัเพียงพอ 
 4.การท างานตรงเวลา  เพราะชีวติในเมืองจะมีลกัษณะท่ีเก่ียวขอ้ง  กบัเวลาตลอดเวลา 
 5.การอยูภ่ายในครอบครัว  ไม่ตอ้งพึ่งพาญาติพี่นอ้งหรือเพื่อนบา้น  เพราะมีเคร่ืองอ านวย
ความสะดวกต่างๆ ครบครัน 
 6.มีการรู้จกัคดัแปลงส่ิงธรรมชาติใหส้วยงามข้ึน 

กระบวนการของการเปล่ียนแปลงไปสู่ความเป็นเมือง  ในประเทศก าลงัพฒันาในปัจจุบนั 
เป็นการพฒันาการบริการและอาชีพท่ีใหบ้ริการต่างๆ  เพิ่มข้ึนมากกวา่การพฒันาอุตสาหกรรมท าให้
รัฐตอ้งเร่งลงทุ่นในดา้นโครงสร้างพื้นฐานมาก  มีการยา้ยถ่ินของชาวชนบทเขา้สู่เมืองเป็นจ านวน
มาก   และมีสาเหตุเกิดปัจจยัผลกัดนัจากชนบทมากกวา่  ปัจจยัดึงดูดในเขตเมือง  นอกจากนั้นเมือง
ในประเทศพฒันาท่ีมีชาวชนบทยา้ยถ่ินเขา้ไป  จะกลายเป็นเมืองเอกนคร (primate city)  เป็นเมืองท่ี
ใหญ่โตกวา่เมืองขนาดรองลงไปอยา่งมาก  ซ่ึงการเติบโตของเมืองนั้นไม่ไดข้ึ้นอยูก่บัการขยาย
กิจการดา้นอุตสาหกรรม 
 อาจไดว้า่การเปล่ียนแปลงไปสู่ความเป็นเมือง   เป็นกระจายอิทธิพลลกัษณะการณ์ของ
สังคมเมืองไปสู่ชนบท   ทั้งท่ีเป็นการขยายอาณาเขตบริเวณของเมืองแกไปใหไ้ดส้ัดส่วนกบั
ประชากรท่ีอาศยัอยูใ่นเมือง   และการท่ีประชากรในชนบทมาร่วมกนัอยา่งหนาแน่น  และมีอตัรา
ของประชากรเพิ่มข้ึน  แลว้ท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงในดา้นอาชีพวถีิชีวติความคิด   และพฤติกรรม
แบบเมือง  เช่นเปล่ียนอาชีพและวถีิแบบเกษตรกรรมเป็นอุตสาหกรรม    การพาณิชยแ์ละบริการ 
ความสัมพนัธ์การด ารงชีวิตแบบอยา่งของการจดัระเบียบท่ีเป็นทางการ   ความคิดเป็นแบบแผนเป็น
ตน้   จะเห็นไดว้า่กระบวนการของการเปล่ียนแปลงไปสู่ความเป็นเมือง   ของประเทศท่ีก าลงัพฒันา
จะไม่มีความสัมพนัธ์กบัการพฒันาอุตสาหกรรม   จึงท าใหก้ารเติบโตของเมืองไม่ไดส้ัดส่วนกบัการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการเพิ่มข้ึนของประชากร  หรือการเปล่ียนแปลงไปสู่ความเป็นเมือง
มาเกินไป (over urbanization) ส่ิงเหล่าน้ียอ่มสงผลใหเ้กิดปัญหาต่างๆ  มากมายในเมือง เช่น        
การปรับตวั  อาชญากรรม  ท่ีอยูอ่าศยั เป็นตน้  ดงันั้น ในการพฒันาจะตอ้งไม่มุ่งเนน้ความ
เจริญเติบโตของเมืองดา้นเดียว ในทางกลบักนัจ าเป็นตอ้งใชค้วามส าคญักบัชุมชนชนบทท่ีจะ       
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กวา้เขา้สู่ความเป็นเมือง   และปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนหรืออาจจะเกิดข้ึนในชุมชนหรือสังคมเมืองดว้ย
เช่นกนั(ด ารงศกัด์ิ แกเ้พง็ 2556 ,น.220-221) 
 

3.ทฤษฏบีทบาท 
 
 มนุษยทุ์กคนยอ่มแสดงบทบาทแตกต่างกนัไปตามฐานะ  ต าแหน่งหนา้ท่ี  เพศ และ วยัของ
แต่ละคน   การอยูร่่วมกนัเป็นสังคมยอ่มตอ้งมีสถานภาพ   หรือต าแหน่งเพื่อนเป็นตวัก าหนด
บทบาทพฤติกรรมอนัเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กบัผูอ่ื้นตั้งแต่เกิดจนตาย  ไม่วา่จะเป็นสถานภาพท่ีไดม้าโดย
ก าเนิด เช่น เป็นลูก นอ้ง หลาน เหลน หรือสถานภาพท่ีไดม้าดว้ยความรู้ความสามารถ เช่น ครู 
แพทย ์ อาจารย ์ ต ารวจในสังคมมนุษยทุ์กคนก าลงัแสดงบทบาทอยูต่ลอดเวลา   เช่น บางคนแดง
บทบาทเป็น พอ่  แม่  ครู แตกต่างกนัไปเป็นการแสดงพฤติกรรม  ของบทบาทท่ีแตกต่างกนัตาม
ต าแหน่งท่ีแตกต่างกนั 

สุพตัร  สุภาพ (อา้งถึงใน วทิยา  เกษรพรหม 2553 ,น. 13) ใหค้วามหมายวา่ บทบาท คือ 
การปฏิบติัตามสิทธิและหนา้ท่ีของสถานภาพ (ต าแหน่ง) เช่น ต าแหน่งพอ่ บทบาทคือเล้ียงลูก     
เป็นตน้ บทบาทจะช่วยใหบุ้คคลมีพฤติกรรมท่ีมีประสิทธิภาพ และบทบาทจะก าหนดความ
รับผดิชอบของงานต่างๆ ท่ีตอ้งปฏิบติั สุพตัรา  สุภาพ (อา้งถึงใน วทิยา  เกษรพรหม 2553 ,น. 13) 
อธิบายเพิ่มเติมวา่ การท่ีเราก าหนดเรียกบุคคลหน่ึงเป็นขา้ราชการหรือต าแหน่งใดๆ นั้น เป็นการ
เรียกตามสถานภาพ (status) ของผูน้ั้น สถานภาพจะเป็นต าแหน่งท่ีไดจ้ากการเป็นสมาชิกกลุ่มเป็น
สิทธิและหนา้ท่ีทั้งหมดท่ีสังคมมีอยูเ่ก่ียวขอ้งกบัผูอ่ื้นและสังคมส่วนรวม สถานภาพจะก าหนดวา่  
ยคุนั้นมีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัต่อบุคคลอ่ืนอยา่งไร มีหนา้ท่ีรับผดิขอบอยา่งไรในสังคม สถานภาพเป็น
ส่ิงเฉพาะบุคคลท าใหบุ้คคลนั้นแตกต่างจากผูอ่ื้น มีอะไรเป็นเคร่ืองหมายของตนเอง 
 สวงนศรี  วิรัชชยั (อา้งถึงใน วทิยา  เกษรพรหม 2553 ,น.13-14) อธิบายถึงบทบาทวา่ ถา้
พิจารณาลกัษณะของบทบาทท่ีปรากฏในสังคมใหลึ้กซ้ึงแลว้จะพบบทบาทอยูใ่นหลายรูปแบบ 
หลายลกัษณะ ดงัน้ี  

1. บทบาทตามท่ีก าหนด  (prescribed role) หมายถึง  บทบาทท่ีสังคม กลุ่มหรือองคก์ร
ก าหนดไวว้า่เป็นรูปแบบพฤติกรรมประจ าต าแหน่งต่าง ๆ  ท่ีมีอยูใ่นสังคม กลุ่มหรือองคก์รนั้น ๆ 
เช่น   ขอ้ก าหนดท่ีวา่ขา้ราชการตอ้งปฏิบติั  ตามค าสั่งของบงัคบับญัชาท่ีสั่งการโดยชอบ เป็น  
 2. บทบาทท่ีผูอ่ื้นคาดหวงั (expected role) หมายถึง บทบาทหรือแบบของพฤติกรรมท่ี
ผูเ้ก่ียวขอ้งคาดหวงัผูอ้ยูใ่นต าแหน่งจะถือปฏิบติั   บทบาทท่ีถูกคาดหวงัน้ีมกัสอดคลอ้งกบับทบาทท่ี
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ก าหนดไวก้็ได ้ แต่ในบางคร้ังบทบาทท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งคาดหวงัอาจไม่ตรงกบับทบาทหนา้ท่ีท่ีก าหนดไว้
ก็ได ้  เพราะบางคนอาจมีความคาดหวงัมากกวา่หรือนอ้ยกวา่ขอ้ก าหนดท่ีตนไดรั้บทราบ 
 3. บทบาทตามความคาดคิดของผูอ้ยูใ่นต าแหน่ง (subjective role) หมายถึง รูปแบบ
พฤติกรรมท่ีบุคคลผูอ้ยูใ่นต าแหน่งคิด   และเช่ือวา่เป็นบทบาทของต าแหน่งท่ีตนด ารงอยู ่ดงันั้น 
บทบาทของผูอ้ยูใ่นต าแหน่ง  อาจจะสอดคลอ้งกบับทบาทท่ีก าหนด  และก็อาจจะตรงหรือไม่ตรง
กบับทบาทท่ีถูกคาดหวงัก็ได ้
 4. บทบาทท่ีปฏิบติัจริง (enacted role)  หมายถึง พฤติกรรมท่ีผูอ้ยูใ่นต าแหน่งไดป้ฏิบติัหรือ
แสดงออกมาให้เห็น  ซ่ึงมกัจะเป็นพฤติกรรมท่ีสอดคลอ้งกบับทบาทตามความคิดของเจา้ตวัผูอ้ยูใ่น
ต าแหน่ง  แต่ก็อาจมีกรณีท่ีบุคคลแสดงพฤติกรรมการคาดหวงัต่อผูอ่ื้นทั้ง ๆ ท่ีบทบาทนั้นไม่ตรงกบั
บทบาทตามความคิดเห็นของตนได ้ 
 5. บทบาทท่ีผูอ่ื้นรับรู้ (perceiced role) หมายถึง รูปแบบพฤติกรรมท่ีผูอ่ื้นไดรั้บทราบ
เก่ียวกบัการปฏิบติับทบาทของผูอ้ยูใ่นต าแหน่ง   ซ่ึงโดยชอบธรรมการรับรู้นั้นคนเราจะมี   การ
เลือกท่ีจะรับรู้  และอาจมีการรับรู้ท่ีผิดพลาดจากความเป็นจริงได ้  ดว้ยอิทธิพลจากประสบการณ์
สถานการณ์หลาย ๆ อยา่ง   ดงันั้นเม่ือผูอ้ยูใ่นต าแหน่งปฏิบติับทบาทโดยแสดงพฤติกรรมกอยา่ง
หน่ึงผูท่ี้ไดพ้บเห็นอาจรับรู้พฤติกรรม  หรือบทบาทนั้นในทางท่ีไดพ้บเห็นนั้น  

ดงันั้น บทบาท คือ พฤติกรรมการปฏิบติัตามต าแหน่งหรือสถานภาพของบุคคลและจะ
เป็นไปตามความคาดหวงัของสังคม ถา้สถานภาพหรือความสัมพนัธ์ในสังคมเปล่ียนแปลงไป
บทบาทก็จะเปล่ียนแปลงตามไปดว้ย 
 ในเร่ืองเก่ียวกบับทบาทไดมี้นกัวชิาการหลายท่านใหค้วามหมายค าวา่  “บทบาท” ไวพ้อ
สรุปได ้ดงัน้ี  
 เลวนิสัน (Levinson 1964 อา้งถึงใน ทรนง   รองค า 2552 ,น.18) ไดก้ล่าวถึง บทบาทไว ้3 
ประการ ดงัน้ี  
 1. บทบาท หมายถึง  ปทสัถาน  ความมุ่งหวงั  ขอ้หา้ม  ความรับผดิชอบอ่ืนๆ ท่ีมีลกัษณะ
ในท านองเดียวกนั ซ่ึงผกูพนัอยูก่บัต าแหน่งทางสังคมท่ีก าหนดใหบ้ทบาทตามความหมายน้ี ค  านึง
ตวับุคคลนอ้ยท่ีสุด แต่มุ่งไปถึงการบ่งช้ีถึงหนา้ท่ีอนัควรกระท า 
 2. บทบาท หมายถึง ความเป็นไปของบุคคลผูด้  ารงต าแหน่งท่ีคาดหวงัและกระท าเม่ือด ารง
ต าแหน่งนั้น ๆ  
 3. บทบาท หมายถึง  การกระท าของบุคคลแต่ละคน  ท่ีกระท าโดยใหส้ัมพนัธ์กบัโครงสร้าง
ทางสังคม หรืออาจกล่าวอีกนยัหน่ึง คือ แนวทางอนับุคคลถึงกระท าเม่ือตนเองด ารงต าแหน่งนั้น ๆ 
นัน่เอง 
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 โคเฮน (Cohen 1979 อา้งถึงใน ทรนง  รองค า 2552 ,น. 18) กล่าววา่ บทบาท คือ พฤติกรรม
ท่ีถูกคาดหวงัโดยผูอ่ื้นส าหรับผูท่ี้ด ารงต าแหน่งนั้นจะตอ้งปฏิบติัและยงัอธิบายเร่ืองบทบาท  ซ่ึง
สรุปไวว้า่  การท่ีสังคมไดก้ าหนดเฉพาะเจาะจงใหต้อ้งปฏิบติัหนา้ท่ีตามบทบาทใดบทบาทหน่ึงนั้น  
เรียกวา่  เป็นบทบาทท่ีถูก าหนด (prescribed role) ถึงแมว้า่บุคคลบางคนจะไม่ไดป้ระพฤติปฏิบติั
ตามบทบาท  ท่ีคาดหวงัโดยผูอ่ื้น เราก็ยงัคงยอมรับวา่   บุคคลจะตอ้งปฏิบติัไปตามบทบาทท่ีสังคม
ก าหนดให ้ ส่วนบทบาทท่ีก าหนดจริง (enacted role) เป็นวธีิการท่ีบุคคลไดแ้สดงหรือปฏิบติัออกมา
จริงตามต าแหน่งของเขา   ความไม่ตอ้งการของบทบาทท่ีถูกก าหนดกบับทบาทท่ีปฏิบติัจริงนั้น อาจ
มีสาเหตุมาจาก 

1. บุคคลขาดความเขา้ใจใน ส่วนของบทบาทท่ีตอ้งการ (Lack of understanding) 
 2. บุคคลไม่เห็นดว้ย (not to conform) หรือไม่ลงรอยกบับทบาทท่ีถูกก าหนด 
 3. บุคคลไม่มีความสมารถ (inability) ท่ีแสดงบทบาทนั้นไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

สุชา  จนัทน์เอม (อา้งถึงใน ทรนง  รองค า 2552 ,น.19) ไดก้ล่าวถึง บทบาท (role) ไวว้า่ 
บทบาทของบุคคลในสังคมข้ึนอยูก่บัสภาพของเขาดว้ยเช่น บทบาทของนายกรัฐมนตรีบทบาทครู  
เป็นตน้  บุคคลจะมีบทบาทท่ีมีประสิทธิภาพเพียงใด  ข้ึนอยูก่บัองคป์ระกอบหลาย ๆ อยา่ง เช่น 
บุคลิกภาพท่ีเหมาะสม  การอบรมท่ีไดรั้บมา   บางกรณีเราพบวา่  บุคคลมีบทบาทขดัแยง้กนัในตวั 
เช่น  บุคคลท่ีเป็นทั้งพ่อบา้นแม่บา้น ซ่ึงตอ้งรับผดิชอบหลายๆ ดา้น 

ราชบณัฑิตยสถาน (2546 ,น. 602) ใหค้วามหมายของค าวา่ บทบาทไวว้า่ บทบาท หมายถึง  
การท าหนา้ท่ีท่ีก าหนดไว ้เช่น บทบาทพอ่แม่  บทบาทครู  หรือหนา้ท่ีซ่ึงหมายถึง การปฏิบติัตามท่ี
ไดรั้บมอบหมาย  

จากแนวคิดเก่ียวกบับทบาทดงักล่าวขา้งตน้ สรุปความไดว้า่  บทบาท หมายถึง การปฏิบติั
ตามหนา้ท่ีท่ีท่ีไดรั้บผดิชอบ   ตามท่ีก าหนดไวต้ามระเบียบและขอ้บงัคบัต่าง ๆ เม่ือบุคคลใดบุคคล
หน่ึงเขา้ไปด ารงต าแหน่งหนา้ท่ีนั้น ๆ  ก็จะไดต้อ้งปฏิบติัหนา้ท่ีไปตาบทบาทท่ีตนไดรั้บซ่ึงอาจจะ
สอดคลอ้งหรือไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการการของตนเองก็ได ้ทั้งน้ีอาจจะข้ึนอยูก่บัปัจจยัดา้น
บุคคล ต าแหน่งทางสังคม ความรู้เก่ียวกบัการเมืองทอ้งถ่ิน   การอบรม   การรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร เป็น
ตน้ 
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4. แนวคดิเกีย่วกบัอ านาจ 
 
 อ านาจ หรือ power เป็นค าท่ีมีลกัษณะของการบงัคบัจากเบ้ืองบนหรือผูมี้สถานะสูงกวา่
หรือมีทรัพยากรมากกวา่ ทั้งน้ี ค  าวา่ “อ านาจ” (power) มีรากศพัทม์าจากภาษาละตินวา่ “potere” อนั
หมายถึง “การมีอ านาจเหนือผูอ่ื้น” (ปธาน  สุวรรณมงคล 2554 ,น.56) 
 พจนานุกรมของ  Combridge Advanced Learner’s Dictionary ใหค้  าจ  ากดัความวา่ (ปธาน 
สุวรรณมงคล 2554 , น.56)  

“อ านาจเป็นความสามารถในการควบคุมประชาชนและสถานการณ์” หรือ “อ านาจเป็น
ปริมาณของการควบคุมทางการเมืองท่ีบุคคลหรือกลุ่มบุคคลมีต่อประเทศ เช่น  ประธานาธิบดีมี
อ านาจมากกวา่นายกรัฐมนตรี เป็นตน้”มีนกัวชิาการอีกหลายๆ ท่านไดใ้หค้วามเห็นเก่ียวกบั อ านาจ 
ดงัน้ี (ปธาน  สุวรรณมงคล 2554 , น.57)  
 ไอ ซี แมค็มิเลน (I.C. Macmillan) เห็นวา่ “อ านาจ (power) เป็นความสามารถในการ
ปรับเปล่ียนสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนจริง” (the capacity to restructure actual situations) 
(I.C.Macmillan,1978)และยคุล ์(Yukl, 1989: 14) สรุปวา่ “อ านาจคือการท่ีบุคคลมีความสามารถใน
การมีอิทธิพลต่อบุคคลอ่ืนหรือกลุ่มบุคคลอ่ืนใหมี้พฤติกรรมตลอดจนทศันะคดีไปในทิศทางท่ี
ตอ้งการ” 
 นอกจาก ไอ ซี แมค็มิเลนแลว้ ยงัมีนกัวชิาการอ่ืกหลายๆ คน เช่น แอนดริว เฮยว์ดู (Andrew 
Heywood, 1999) สตีเวน่ ลุค้ส์ (Steven Lukes, 1979) ท่ีเห็นฟ้องกนัวา่ อ านาจเป็นศกัยภาพหรือ
ความสามารถในการท าใหบ้รรลุผลลพัธ์ท่ีตอ้งการได ้เจมส์ ดบับิว แมคออลี (Janmes W. McAuley) 
ยงัใหภ้าพรวมของอ านาจวา่มีลกัษณะท่ีซบัซอ้นเน่ืองจากปรากฏอยูใ่นหลากหลายรูปแบบและหลาย
ระดบัตั้งแต่ระดบัปัจเจกบุคคล กลุ่ม องคก์รไปจนถึงรัฐกบัสังคม ประเด็นส าคญัคือ การใชอ้  านาจ
และใครมีอ านาจ หรือความสามารถในการมีอิทธิพลต่อบุคคลอ่ืนใหก้ระท าตามความประสงคข์อง
ฝ่ายผูมี้อ านาจ ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัความคิด ความเช่ือและอุดมการณ์ของคนในสังคมในบางคร้ัง อ านาจ
เป็นเสมือนส่ือกาลางระหวา่งบุคคลและกลุ่มต่าง ๆ ในความสัมพนัธ์ระหวา่งกนัและกนั และ
ระหวา่งสังคมกบัรัฐ  
 พรศกัด์ิ  ผอ่งแผว้ (อา้งถึงใน ปธาน  สุวรรณมงคล 2554 ,น. 58-59) ไดส้รุปลกัษณะของ
อ านาจไว ้7 ประการ คือ 
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 ประการแรก อ านาจมีอยูใ่นความสัมพนัธ์ทางสังคม  อ านาจจะเกิดข้ึนต่อเม่ือบุคคลมี
ความสัมพนัธ์กนัทางสังคมเท่านั้นกล่าวคือ  การกระท าทางสังคม (social act) หมายถึง อ านาจ 
 ประการท่ีสอง อ านาจท าให้เกิดการตา้นทานในการใชอ้ านาจ  เพื่อใหบุ้คคลหรือกลุ่มบุคคล
ปฏิบติัตามความปรารถนาของผูใ้ชอ้  านาจนั้น  คุณลกัษณะของอ านาจในลกัษณะน้ีคือ   การควบคุม 
 ประการท่ีสาม  ความน่าจะเป็น เป็นลกัษณะหน่ึงของอ านาจเพราะบางคร้ังการใชอ้  านาจก็
จะเป็นเพียงความน่า จะเป็นเท่านั้น 
 ประการท่ีส่ี  ลกัษณะท่ีเป็นจริงและท่ีเป็นจินตนาการ คือ มีทั้งการใชท้รัพยากรทางอ านาจ
จริงและท่ีไม่มีทรัพยากรอ านาจแต่คนเช่ือวา่มีอยูจ่ริง  จนยอมท าตามค าสั่งหรือค าร้องขอ 
 ประการท่ีหา้ ลกัษณะการบงัคบั ท าใหผู้ร่้วมในความสัมพนัธ์ยอมท าตาม เช่น การจา้งงาน 
เป็นตน้  
 ประการท่ีหก ลกัษณะภาวะครอบง า เช่น ชาวจีน ครอบง าทางเศรษฐกิจ ก็เป็นอ านาจอยา่ง
หน่ึง เป็นตน้  
 ประการท่ีเจ็ด ลกัษณะความตอ้งตาตอ้งใจ ท าใหเ้กิดความผกูพนัทางจิตใจ และเกิดการ
ปฏิบติัตาม เช่น เกิดจากการมีลกัษณะพิเศษ (charisma) ไดแ้ก่ ความสวยงาม บุคลิกภาพ เป็นตน้ 
ดงันั้น เห็นไดว้า่ อ านาจมีลกัษณะท่ีหลากหลายเช่นกนั จึงเป็นเร่ืองท่ีผูศึ้กษาเก่ียวกบัอ านาจตอ้งท า
ความเขา้ใจอยา่งถ่องแท ้และอ านาจยงัมีลกัษณะความเป็นนามธรรม จบัตอ้งไม่ได ้แต่สังเกตได ้
 
อ านาจ และอ านาจหน้าที่ 
 ( ปธาน  สุวรรณมงคล  2554 , น.60-65)  ค  าวา่ “อ านาจ” ยงัแยกออกไดเ้ป็น 2 ค า คือ 
อ านาจ และ อ านาจหนา้ท่ี (authority) “อ านาจ” เป็นศกัยภาพท่ีไม่จ  าเป็นตอ้งมีความชอบธรรมแต่ท า
ใหบุ้คคลตอ้งปฏิบติัเช่นกนั เช่น การบงัคบัข่มขู่ใหท้  าตาม การใชค้วามมัง่ดึงชกัจูง เป็นตน้ ส่วนค า
วา่ “อ านาจหนา้ท่ี” มีความชอบธรรมในการสั่งการและบุคคลท่ีปฏิบติัตามยอมรับในความถูกตอ้ง 
เช่น ต ารวจจราจรมีอ านาจหนา้ท่ีในการจดัการจราจร เป็นตน้ 
 ทั้งน้ี กล่าวไดว้า่ “อ านาจ เป็นค าท่ีแสดงถึง   พลงัท่ีเหนือกวา่ท่ีส่งมาจากเบ้ืองบนลงมาเพื่อ
บงัคบัใหค้นกระท าตาม ซ่ึงอาจเป็นผลมาจากการมีทรัพยากรอ านาจท่ีเหนือกวา่ เช่น ความมัง่คัง่การ
มีต าแหน่ง การมีก าลงัอาวธุ การมีสายสัมพนัธ์กบัผูมี้อ  านาจรัฐ เป็นตน้ อ านาจตามความหมายน้ี มี
ลกัษณะคลา้ยพลงัแฝงเร้นท่ีไม่เห็นเป็นรูปธรรมชดัเจน  ซ่ึงต่างไปจากอ านาจหนา้ท่ี ส าหรับ “อ านาจ
หนา้ท่ี” มีลกัษณะเป็นการบงัคบัเช่นเดียวกนัแต่มีความชอบธรรมทางกฎหมายมารองรับอ านาจและ
การใชอ้  านาจ ยคุส์ เห็นวา่ 
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 “อ านาจหนา้ท่ี คืออ านาจท่ีไดม้าจากการด ารงต าแหน่งใดต าแหน่งหน่ึง  ซ่ึงอาจก าหนดโดย
กฎหมายระเบียบ  ขอ้บงัคบั  อนัเป็นประโยชน์และจ าเป็นแก่การปฏิบติังาน โดยเฉพาะองคก์าร
ใหญ่ๆ เพื่อใหง้านส าเร็จลุล่วงดว้ยดี” 
 ตวัอยา่งเช่น รัฐบาลมีอ านาจออกพระราชก าหนดในสถานการณ์ฉุกเฉินได ้หรือนา
สมหมายเป็นนายกเทศมนตรี  ไดส้ั่งการใหเ้จา้หนา้ท่ีในเทศบาลแต่งชุดประจ าทอ้งถ่ินทุกวนัจนัทร์ 
เป็นตน้ อ านาจ และอ านาจหนา้ท่ีมีความสัมพนัธ์อยา่งใกลชิ้ดกบั “อิทธิพล” (influence) โดย แคทซ์
และคาห์น (Katz and Kahn) ใหค้วามหมายวา่ (Katz and Kahn, 1966:218)  
 “อิทธิพลเป็นความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลตั้งแต่สองคนข้ึนไป  ซ่ึงคนหน่ึงกระท าการอยา่ง
ใดอยา่งหน่ึงเพื่อเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของอีกคนหน่ึง   ใหก้ระท าการไปในทางท่ีก่อใหเ้กิดผล
ตามท่ีผูก้ระท าตอ้งการให้เกิดข้ึน” 
 ส่วน โรเบิร์ด เอ ดาห์ล (Robert A. Dahl) นกัรัฐศาสตร์ชาวอเมริกนัช้ีใหเ้ห็นวา่ “อ านาจทุก
ชนิดท าใหเ้กิด “อิทธิพล” ซ่ึงเป็นศกัยภาพหรือสมรรถภาพท่ีบุคคลหน่ึงหรือบุคคลกลุ่มหน่ึงมีต่อ
บุคคลอ่ืนในลกัษณะต่างๆ” โดยนยัดงักล่าวน้ีทั้ง “อ านาจ” และ “อ านาจหนา้ท่ี” ยอ่มก่อใหเ้กิด
อิทธิพลทั้งส้ิน และในทางการเมืองแลว้สามารถกล่าวไดว้า่ “อ านาจคือ หวัใจของการเมือง” ดงันั้น 
อ านาจท่ีจะกล่าวต่อไปในท่ีน้ีก็คือ “อ านาจทางการเมือง” ซ่ึงมีความเก่ียวเน่ืองกบัการเมืองทอ้งถ่ิน
อยูอ่ยา่งมากท่ีเดียว โดย โรเบิร์ด เอ ดาห์ล ใหค้วามหมาย “อาจทางการเมืองเป็นอ านาจท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการตดัสินใจท่ีส่งผลกระทบต่อผูอ่ื้นในวงกวา้ง” อ านาจทางการเมืองน้ีจึงเป็นอ านาจท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัส่วนรวมหรือหรือสาธารณะ 
 ในความเป็นจริง กลุ่มคนแข่งขนักนัเพื่อเขา้ไปมีอ านาจในการจดัสรรแบ่งปันส่ิงมีคุณค่าใน
สังคมโดยอาศยัอ านาจทางการเมืองท่ีไดรั้บมอบตามกฎหมาย เช่น ในระบบประชาธิปไตย มีการ
แข่งขนัในการเลือกตั้งระดบัต่างๆ เพื่อเขา้ไปด ารงต าแหน่งทางการเมืองและใชอ้ านาจทางการเมือง
ท่ีกฎหมายก าหนดให ้เช่น รับบาลสมาชิกสภา ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เป็นตน้  อ านาจทางการเมืองอาจ
ก่อใหเ้กิดปรากฏการณ์ท่ีมีใครหรือกลุ่มใดไดรั้บส่ิงมีคุณค่าจากรัฐมากกวา่กนั จึงเกิดการแยง่ชิงกนั
ในกระบวนการเลือกตั้งเพื่อเขา้สู่ต าแหน่งทางการเมือง ซ่ึงมีส่วนอยา่งส าคญัในการใชอ้  านาจรัฐ
จดัสรรส่ิงมีคุณค่าในสังคม   
 ปรากฏการณ์ดงักล่าวน้ีเกิดข้ึนในทุกประเทศท่ีมีระบอบการเมืองการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย แต่ท่ีมีความแตกต่างกนัก็คือ ความโปร่งใส  และความชอบธรรมของกระบวนการ
เขา้สู้ต าแหน่งทางการเมืองของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง  และผูท่ี้ชนะการเลือกตั้งเขา้ไปใชอ้ านาจรัฐ
ก่อใหเ้กิดประเด็นความชอบธรรมทางกฎหมายกบัความชอบธรรมทางการเมืองเกิดข้ึน เพราะแมว้า่
ในทางกฎหมายแลว้ ผูท่ี้ชนะการเลือกตั้งถือเป็นตวัแทนท่ีประชาชนเลือกเขา้ไปท าหนา้ท่ีตาม



 28 

กฎหมาย แต่หากกวา่ การเลือกตั้งเป็นไปอยา่งไม่บริสุทธ์ิเท่ียงธรรมแลว้  ตวัแทนท่ีเขา้ไปท าหนา้ท่ี
แทนประชาชนก็ขาดความชอบธรรมทางการเมืองท่ีประชาชน   อาจจะไม่ยอมรับก็เป็นไปได ้ 
 โดยทัว่ไปแลว้  อ านาจทางการเมืองเป็นอ านาจท่ีสถาบนัทางการเมือง เช่น สถาบนันิติ
บญัญติั  รัฐบาล  พรรคการเมือง  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  เป็นตน้ มีอยูต่ามรัฐธรรมนูญ และ
กฎหมาย ท่ีเก่ียวขอ้ง  ในขณะท่ีกลุ่มคนในสังคมประชาธิปไตยก็มีอ านาจทางการเมืองตามท่ี
รัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งบญัญติัเช่นกนั  เช่น สิทธิในการแสดงความคิดเห็นหรือสิทธิใน
การถอดถอนนกัการเมือง เป็นตน้ ในนิติรัฐทั้งหลาย อ านาจทางการเมืองซ่ึงมีรากฐานทางกฎหมาย
รองรับ ยอ่มส่งผลต่อผูอ่ื้นให้ตอ้งปฏิบติัตาม  หรืออาจมีการคิดคา้นการใชอ้ านาจโดยอาศยั
กระบวนการร้องเรียนต่อศาลปกครอง  ผูต้รวจการแผน่ดิน  หรือการฟ้องร้องตามกระบวนการ
ยติุธรรมต่อไป ในแง่ของการใชอ้  านาจหนา้ท่ีจะ “ลงทุนลงแรง” นอ้ยกวา่การใช ้“อ านาจ” หรือ 
“อิทธิพล” เพราะอ านาจหนา้ท่ีมีความชอบธรรมไดรั้บการยอมรับอยา่งสมคัรใจ 
 ดงันั้น ผูมี้อ  านาจจึงมกัท าให้อ านาจเป็นอ านาจหนา้ท่ีดงัน้ี  (พรศกัด์ิ ผอ่งแผว้ อา้งถึงใน 
ปธาน  สุวรรณมงคล 2554 ,น. 64-65)  
 ประการแรก ท าใหเ้ป็นขนบธรรมเนียมประเพณี (tradition) เป็นการท าใหเ้กิดการปฏิบติัจน
กลายเป็นความเช่ือถือหรือเคยชิน เช่น การท่ีประชาชนทัว่ไปตอ้งใหค้วามเคารพอยา่งสูงต่อ
พระมหากษตัริย ์ ผูอ้าวโุส  นกับวช โดยมีวธีิการปฏิบติัท่ีแตกต่างไปจากประชาชนทัว่ไป เป็นตน้ 
 ประการท่ีสอง  ท าใหเ้ป็นกฎหมาย (legal) ทั้งน้ี เพราะถือวา่กฎหมายเป็นส่ิงท่ีชอบธรรม 
และไดรั้บการยอมรับปฏิบติัตามจากคนในสังคม เช่น คณะทหารท่ีท าการรัฐประหารส าเร็จก็จะออก
กฎหมายท่ีใหพ้วกตนเองมีอ านาจหนา้ท่ีในการบริหารบา้นเมือง เป็นตน้  
 ประการท่ีสาม  ท าใหมี้ลกัษณะชอบดว้ยเหตุผล (rationality) เป็นการใชห้ลกัวชิาชีพในการ
อธิบาย เช่น นกักฎหมายอธิบายความในบทบญัญติัของกฎหมาย  หรือนกัรับศาสตร์ใชแ้นวคิดทาง
รัฐศาสตร์มาอธิบายวกิฤตการณ์ทางการเมือง เป็นตน้ ท าใหเ้กิดการยอมรับเพราะผูอ้ธิบายเป็นผูมี้
ความรู้ ใชเ้หตุและผลในการอธิบาย  
 ประการท่ีส่ี การโนม้นา้วโดยใชบุ้คลิกพิเศษ (charisma) เป็นการใชค้วามสามารถส่วน
บุคคลในการดา้นใหเ้กิดการยอมรับจากประชาชน เช่นบุคคลชั้นน าของโลก เช่น เหมา เจ๋อ ตุง ฮิต
เลอร์ มีความสามารถในการโนม้นา้วเน่ืองจากมีบุคลิกพิเศษ เป็นตน้  
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5.แนวคดิการปกครองท้องที ่
 
 การปฏิรูปการปกครองแผน่ดินในสมยัสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ(อยธุยา)ไดมี้การจดั
ระเบียบการปกครองแผน่ดินเป็น 2 ส่วน คือ การปกครองส่วนกลาง และการปกครองส่วนภูมิภาค  
โดยมีเมืองหรือหวัเมืองเป็นศูนยก์ลางการบริหารหรือพระยามหานครเป็นผูป้กครองในรัชสมยัของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ดว้ยทรงมีพระราชด าริใหมี้การจดัระเบียบการปกครอง
ระดบั “หมู่บา้น” ท่ีมีมาแต่เดิมข้ึนใหม่ เพราะทรงเล็งเห็นวา่การปกครองในระดบัน้ีจ าเป็นและ
ส าคญัยิง่ในการบริหารราชการแผน่ดิน เน่ืองจากเป็น หน่วยการปกครองท่ีใกลชิ้ดกบัราษฎรมาก
ท่ีสุด โดยไดท้รงใหมี้การทดลองจดัระเบียบการปกครองต าบล หมู่บา้น ข้ึนท่ีอ าเภอบางปะอิน 
จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา เม่ือ ร.ศ. 111 (พ.ศ. 2435) โดยใหร้าษฎรเลือก ผูใ้หญ่บา้นแทนการแต่งตั้ง
โดยเจา้เมือง ต่อมาจึงไดมี้การจดัระเบียบการปกครองต าบล หมู่บา้น ตามหวัเมืองต่างๆ โดยตราเป็น
พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี ร.ศ. 116 (พ.ศ.2440) ซ่ึงถือเป็นกฎหมายลกัษณะปกครอง
ทอ้งท่ีฉบบัแรกของประเทศไทย จนถึงสมยัรัชกาลท่ี 6 ไดมี้การตราพระราชบญัญติัลกัษณะ
ปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 ข้ึนใชบ้งัคบัแทน(กรมการปกครอง 2559 ,น.1 - 2) 
 การปกครองทอ้งท่ีคือการปกครองในต าบลและหมู่บา้น  เป็นการปกครองท่ีมีความใกลชิ้ด
กบัราษฎรในการปฏิบติังานตามกฎหมายและแนวนโยบายของรัฐ เป็นผูช่้วยเหลือนายอ าเภอซ่ึงเป็น
ส่วนหน่ึงของราชการบริหารส่วนภูมิภาค  โดยเฉพาะในการเป็นผูป้ระสานงานระหวา่งราชการส่วน
ภูมิภาคกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การรักษาความสงบเรียบร้อย  การป้องกนัและแกไ้ขปัญหา
กรณีต่าง ๆ นอกจากน้ียงัท าหนา้ท่ีเป็นคนกลางในการไกล่เกล่ีย ประนีประนอมและจดัการระงบั
ปัญหาความขดัแยง้ในทอ้งท่ี  และยงัมีฐานะเป็นตวัแทนของรัฐ  ตวัแทนของราษฎรเก่ียวกบัเร่ือง
ร้องทุกข ์ความเดือดร้อนของราษฎรเพื่อน าเสนอต่อส่วนราชการพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้
เจา้อยูห่วัไดท้รงมีพระราชด ารัสกบัหลวงเทศจิตวจิารณ์ (เส็ง วริยศิริ) ท่ีต่อมาไดเ้ป็นปลดัทูลฉลอง
กระทรวงมหาดไทย วา่ “เรามีหลกัมาแต่โบราณแลว้วา่  มีเจา้บา้น  ผูใ้หญ่บา้น  ก านนัแขวงตามบา้น
นอกหรือหวัเมือง เวลาน้ีมีเป็นบา้นๆ  ก านนัแขวงอยูบ่า้งแลว้การท่ีเราจะจดัใหม่ต่อไปนั้น   เห็นวา่
ควรจะอนุโลมจดัทอ้งท่ีคลา้ยคลึงกบัท่ีเราจดัมีอยูบ่า้งแลว้บางเมือง คือ ก าหนดหลายๆ  เจา้บา้น  ท่ี
อยูใ่กลชิ้ดติดต่อกนัเป็นกลุ่มๆหน่ึงเขา้เป็นหมู่บา้นในกลุ่มน้ีเรียกวา่ “หมู่บา้น” แลว้ ใหมี้ผูใ้หญ่บา้น
ปกครองคนหน่ึง หลายๆ หมู่บา้นท่ีอยูใ่นระยะใกลเ้คียงกนัมากนอ้ยพอสมควร ตั้งข้ึนเป็น“ต าบล” 
ใหมี้ก านนัเป็นหวัหนา้ต าบล หลายๆ ต าบลรวมเป็นแขวงหรืออ าเภอหน่ึง การรวบรวมบา้นข้ึนเป็น
หมู่ เป็น  ต าบลเป็นอ าเภอเช่นน้ีคงมีเล็กบา้งใหญ่บา้งตอ้งถือเอาภูมิประเทศทอ้งท่ีเป็นหลกั” 
(กรมการปกครอง 2559 ,น. 3) 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88_%E0%B8%A3.%E0%B8%A8._116&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88_6&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%81%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%88%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%82%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%81%E0%B8%A2%E0%B9%89%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%97%E0%B8%B9%E0%B8%A5%E0%B8%89%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%97%E0%B8%B9%E0%B8%A5%E0%B8%89%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
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 การจดัการปกครองทอ้งท่ีตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 ประกอบไปดว้ย 

1. หมู่บา้น 
2. ต าบล 
3. อ าเภอและก่ิงอ าเภอ 

การปกครองหมู่บ้าน 

 หมู่บา้นตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายลกัษณะปกครองทอ้งท่ี มี 2 ประเภท คือ หมู่บา้นท่ี
จดัตั้งข้ึนอยา่งเป็นทางการ กบั หมู่บา้นท่ีจดัตั้งข้ึนเป็นการชัว่คราวประกอบดว้ย 

1. หมู่บา้นท่ีจดัตั้งข้ึนอยา่งเป็นทางการ หมายถึง การจดัตั้งท าโดยประกาศจงัหวดั ภายใต้
หลกัเกณฑต์าม พระราชบญัญติัลกัษณะการปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 ไดว้างหลกัเกณฑก์ารตั้ง
หมู่บา้นข้ึนไวก้วา้ง ๆ 2 ประการ  

1. โดยจ านวนประชากร ถา้มีประชากร 200 คนใหจ้ดัเป็นหมู่บา้น 

2.ในกรณีท่ีผูค้นตั้งบา้นเรือนอยูห่่างไกลกนั ถึงจ านวนประชากรจะนอ้ย แต่ถา้มีจ  านวน
บา้นไม่ต ่ากวา่ 5 บา้นแลว้ใหจ้ดัเป็นหมู่บา้น 

ต่อมาไดมี้มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 14 พฤษภาคม 2539 ไดว้างหลกัเกณฑก์ารจดัตั้ง
หมู่บา้นไว ้

              1. กรณีเป็นหมู่บา้นชุมชนหนาแน่น 

2.เป็นชุมชนท่ีมีราษฎรไม่นอ้ยกวา่ 1,200 คน หรือมีจ านวนบา้นไม่นอ้ยกวา่ 240 บา้น 

3.เม่ือแยกหมู่บา้นใหม่แลว้ หมู่บา้นใหม่จะตอ้งมีราษฎรไม่นอ้ยกวา่ 600 คน หรือมี จ านวน
บา้นไม่นอ้ยกวา่ 120 บา้น 

4.ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการหมู่บา้น สภาต าบล หรือสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล และท่ีประชุมหวัหนา้ส่วนราชการประจ าอ าเภอ 

2.กรณีเป็นหมู่บา้นชุมชนห่างไกล 

1.เป็นชุมชนท่ีมีราษฎรไม่นอ้ยกวา่ 600 คน หรือมีจ านวนบา้นไม่นอ้ยกวา่ 120 บา้น 

2. เม่ือแยกหมู่บา้นใหม่แลว้ หมู่บา้นใหม่จะตอ้งมีราษฎรไม่นอ้ยกวา่ 200 คน หรือมี จ านวน
บา้นไม่นอ้ยกวา่ 40 บา้น(สถาบนัพระปกเกลา้ 2548 สืบคน้จาก  http://wiki.kpi.ac.th/index.phptitle) 

3.ชุมชนใหม่ห่างจากชุมชนเดิมไม่นอ้ยกวา่ 6 กิโลเมตร 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5&action=edit&redlink=1
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4.ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการหมู่บา้น สภาต าบล หรือสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล และท่ีประชุมหวัหนา้ส่วนราชการประจ าอ าเภอ 

2.หมู่บา้นท่ีจดัตั้งข้ึนเป็นการชัว่คราว หมายถึง  หมู่บา้นชัว่คราวเป็นหมู่บา้นท่ีจดัตั้งข้ึนใน
กรณีท่ีทอ้งท่ีอ าเภอใดมีราษฎร ไปตั้งชุมนุมท าการหาเล้ียงชีพแต่ในบางฤดูและจ านวนราษฎรซ่ึงไป
ตั้งท าการอยูม่ากพอสมควร  จะจดัเป็นหมู่บา้นตามหลกัเกณฑก์ารตั้งหมู่บา้นปกติได ้เพื่อความ
สะดวกแก่การปกครอง ให้นายอ าเภอประชุมราษฎรในหมู่บา้นนั้นๆ เลือก วา่ท่ีผูใ้หญ่บา้น มีอ านาจ
และหนา้ท่ีเหมือนผูใ้หญ่บา้นปกติ 

การจัดระเบียบการปกครองหมู่บ้าน 

ตามกฎหมายลกัษณะการปกครองทอ้งท่ีการบริหารงานของหมู่บา้น มีองคป์ระกอบท่ีส าคญัดงัน้ี 

1. ผูใ้หญ่บา้น 

2. ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น 

3. คณะกรรมการหมู่บา้น 

ผูใ้หญ่บา้น ในหมู่บา้นหน่ึงมีผูใ้หญ่บา้น 1 คน ท าหนา้ท่ีปกครองราษฎรในเขตหมู่บา้น โดย
มีท่ีมาจากการเลือกของราษฎรในหมู่บา้นนั้น 

อ านาจหน้าทีผู้่ใหญ่บ้าน 

1. อ านาจหน้าที่หน้าทีใ่นทางปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย 

1. อ านวยความเป็นธรรมและดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภยัใหแ้ก่ราษฎร
ในหมู่บา้น 

2. สร้างความสมานฉนัทแ์ละความสามคัคีใหเ้กิดข้ึนในหมู่บา้น รวมทั้งส่งเสริมวฒันธรรม
และประเพณีในทอ้งท่ี 

3. ประสานหรืออ านวยความสะดวกแก่ราษฎรในหมู่บา้นในการติดต่อหรือรับบริการกบั
ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

4.รับฟังปัญหาและน าความเดือดร้อน ทุกขสุ์ขและความตอ้งการท่ีจ าเป็นของ ราษฎรใน
หมู่บา้น แจง้ต่อส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือองคก์รอ่ืนท่ี
เก่ียวขอ้ง เพื่อใหก้ารแกไ้ขหรือช่วยเหลือ 

5. ใหก้ารสนบัสนุน ส่งเสริม และอ านวยความสะดวกในการปฏิบติัหนา้ท่ีหรือ                
การใหบ้ริการของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%89%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
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6.ควบคุมดูแลราษฎรในหมู่บา้นใหป้ฏิบติัใหเ้ป็นไปตามกฎหมายหรือระเบียบแบบแผน
ของทางราชการ โดยกระท าตนใหเ้ป็นตวัอยา่งแก่ราษฎรตามท่ีทางราชการไดแ้นะน า 

7. อบรมหรือช้ีแจงให้ราษฎรมีความรู้ความเขา้ใจในขอ้ราชการ กฎหมาย หรือระเบียบแบบ
แผนของทางราชการ ในการน้ี สามารถเรียกราษฎรมาประชุมไดต้ามสมควร 

8. แจง้ใหร้าษฎรใหค้วามช่วยเหลือในกิจการสาธารณประโยชน์เพื่อบ าบดัปัดป้องภยั
สาธารณะอนัมีมาโดยฉุกเฉิน รวมตลอดทั้งการช่วยเหลือบรรเทาทุกขแ์ก่ผูป้ระสบภยั 

9. จดัใหมี้การประชุมราษฎรและคณะกรรมการหมู่บา้นเป็นประจ าอยา่งนอ้ยเดือนละหน่ึง
คร้ัง 

10. ปฏิบติัตามค าสั่งของก านนัหรือทางราชการและรายงานเหตุการณ์ท่ีไม่ปกติซ่ึงเกิดข้ึน
ในหมู่บา้นใหก้ านนัทราบ พร้อมทั้งรายงานต่อนายอ าเภอดว้ย 

11. ปฏิบติัตามภารกิจหรืองานอ่ืนตามกฎหมายหรือระเบียบแบบแผนของทางราชการหรือ
ตามท่ีกระทรวง ทบวง กรม หน่วยงานอ่ืนของรัฐผูว้า่ราชการจงัหวดัหรือนายอ าเภอมอบหมาย
(สถาบนัพระปกเกลา้ 2548 , 26 ส.ค.61.สืบคน้จาก .  http://wiki.kpi.ac.th/index.phptitle) 

 

2.อ านาจหน้าทีเ่กี่ยวด้วยความอาญา 

1. เม่ือทราบข่าววา่มีการกระท าผดิกฎหมาย เกิดข้ึนหรือสงสัยวา่ไดเ้กิดข้ึนในหมู่บา้นของ
ตน ตอ้งแจง้ความต่อก านนันายต าบลใหท้ราบ 

2. เม่ือทราบข่าววา่มีการกระท าผดิกฎหมายเกิดข้ึน หรือสงสัยวา่ไดเ้กิดข้ึนในหมู่บา้นท่ี
ใกลเ้คียง ตอ้งแจง้ความต่อผูใ้หญ่บา้นหมู่บา้นนั้นใหท้ราบ 

3. เม่ือตรวจพบของกลางท่ีผูท่ี้กระท าผดิกฎหมายมีอยูก่็ดี หรือส่ิงของท่ีสงสัยวา่ไดม้าโดย
การกระท าผดิกฎหมาย หรือเป็นส่ิงของส าหรับใชใ้นการกระท าผดิกฎหมายก็ดี ใหจ้บัส่ิงของนั้นไว้
และรีบน าส่งต่อก านนันายต าบล 

4. เม่ือปรากฏวา่ผูใ้ดก าลงักระท าผดิกฎหมายก็ดี หรือมีเหตุควรสงสัยวา่ เป็นผูท่ี้ไดก้ระท า
ผดิกฎหมายก็ดี ใหจ้บัตวัผูน้ั้นไวแ้ละรีบน าส่งต่อก านนันายต าบล 

5. ถา้มีหมายหรือมีค าสั่งตามหนา้ท่ีราชการ ใหจ้บัผูใ้ดในหมู่บา้นนั้น เป็นหนา้ท่ีของ
ผูใ้หญ่บา้นท่ีจะจบัผูน้ั้น และรีบส่งต่อก านนั หรือกรมการอ าเภอตามสมควร 



 33 

6. เม่ือเจา้พนกังานผูมี้หนา้ท่ีออกหมายสั่งใหค้น้ หรือใหย้ดึ ผูใ้หญ่บา้นตอ้งจดัการให้
เป็นไปตามหมาย (สถาบนัพระปกเกลา้ 2548, 26 ส.ค.61. สืบคน้จาก .  
http://wiki.kpi.ac.th/index.phptitle) 

การรักษาการแทนผูใ้หญ่บา้น หมายถึง   ถา้ผูใ้หญ่บา้นไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีได ้ใหม้อบ
หนา้ท่ีใหแ้ก่ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครองคนใดคนหน่ึงเป็นผูรั้กษาการแทน จนกวา่จะท าการใน
หนา้ท่ีได ้และตอ้งรายงานให้ก านนัทราบ และถา้ไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีเกิน 15 วนั ตอ้งรายงาน
นายอ าเภอทราบดว้ย 

ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น หมายถึง  ในหมู่บา้นหน่ึงนอกจากจะมีผูใ้หญ่บา้นเป็นผูป้กครองหมู่บา้น
แลว้ ยงัมีผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นเป็นผูช่้วยเหลือผูใ้หญ่บา้น โดยผูใ้หญ่บา้นและก านนัร่วมกนัพิจารณา
คดัเลือก อยูใ่นต าแหน่งคราวละ 5 ปี แต่เม่ือผูใ้หญ่บา้นตอ้งออกจากต าแหน่งไม่วา่ดว้ยเหตุใด ให้
ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นตอ้งออกจากต าแหน่งดว้ย 

ประเภทของผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น มี 2 ประเภทคือ 

1. ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครอง มีหมู่บา้นละ 2 คน ถา้หมู่บา้นใดมีความจ าเป็นตอ้งมี
มากกวา่ 2 คน ตอ้งขออนุมติัจากกระทรวงมหาดไทย ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครอง มีอ านาจหนา้ท่ี
ดงัต่อไปน้ี 

2.ช่วยเหลือผูใ้หญ่บา้นปฏิบติักิจการตามอ านาจหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้น 

3.เสนอขอ้แนะน าและใหค้  าปรึกษาต่อผูใ้หญ่บา้น ในกิจการท่ีผู ้ใหญ่บา้นมีอ านาจหนา้ท่ี 

4. ตรวจตรารักษาความสงบเรียบร้อยภายในหมู่บา้นร่วมกบัผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายรักษา
ความสงบ 

 ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายรักษาความสงบ ต าแหน่งน้ีไดมี้คร้ังแรกตามพระราชบญัญติัลกัษณะ
ปกครองทอ้งท่ี (แกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2510 เพราะผูใ้หญ่บา้นยงัไม่มีเจา้หนา้ท่ีท าหนา้ท่ี
ช่วยเหลือในดา้นการรักษาความสงบเรียบร้อยและปราบปรามโจรผูร้้ายโดยตรง จึงท าใหก้ารปฏิบติั  
หนา้ท่ีไม่ไดผ้ลดีเท่าท่ีควร จึงไดก้ าหนดใหมี้ต าแหน่งผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายรักษาความสงบข้ึน เพื่อ
ท าหนา้ท่ีเก่ียวกบัการรักษาความสงบเรียบร้อยและปราบปรามโจรผูร้้าย หมู่บา้นใดจะมีไดต้อ้ง
ให ้ผูว้า่ราชการจงัหวดั เป็น ผูอ้นุมติัตามจ านวนท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนด ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่าย
รักษาความสงบ มีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี(กรมการปกครอง 2559 ,น.25 ) 
 
 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88_(%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%89%E0%B9%84%E0%B8%82%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A1_%E0%B8%89%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88_4)_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2510&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88_(%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%89%E0%B9%84%E0%B8%82%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A1_%E0%B8%89%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88_4)_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2510&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94&action=edit&redlink=1
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1. ตรวจตรารักษาความสงบเรียบร้อยภายในหมู่บา้น 

2.ถา้รู้เห็นหรือทราบเหตุการณ์เกิดข้ึนหรือจะเกิดข้ึนในหมู่บา้นเก่ียวกบัความสงบ เรียบร้อย 
ใหแ้จง้ต่อผูใ้หญ่บา้น 

3.ถา้มีคนจรเขา้มาในหมู่บา้นและสงสัยวา่มาโดยไม่สุจริตใหน้ าตวัส่งผูใ้หญ่บา้น 

4. ระงบัเหตุ ปราบปราม ติดตามจบัผูร้้าย 

5.ตรวจจบัส่ิงของท่ีผิดกฎหมายส่งผูใ้หญ่บา้น 

6.ควบคุมตวัผูส้งสัยวา่ไดก้ระท าผดิและก าลงัจะหลบหนีส่งผูใ้หญ่บา้น 

7.ปฏิบติัตามค าสั่งของผูใ้หญ่บา้นซ่ึงสั่งการโดยชอบดว้ยกฎหมาย 

คณะกรรมการหมู่บ้าน 

คณะกรรมการหมู่บา้น มีหนา้ท่ีใหค้  าแนะน าและใหค้  าปรึกษาต่อผูใ้หญ่บา้นเก่ียวกบักิจการ
ท่ีจะปฏิบติัตามอ านาจหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้น เป็นองคก์รหลกัท่ีรับผดิชอบในการบูรณาการจดัท า
แผนพฒันาหมู่บา้น และบริหารจดัการกิจกรรมท่ีด าเนินงานในหมู่บา้นร่วมกบัองคก์รอ่ืน 

องคป์ระกอบคณะกรรมการหมู่บา้นประกอบดว้ยผูใ้หญ่บา้นเป็นประธาน ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น สมาชิก
สภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีภูมิล าเนาในหมู่บา้น ผูน้ าหรือผูแ้ทนกลุ่มหรือองคก์รใน
หมู่บา้นเป็นกรรมการหมู่บา้นโดยต าแหน่ง และกรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงนายอ าเภอแต่งตั้ง
จากผูซ่ึ้งราษฎรในหมู่บา้นเลือกเป็นกรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวฒิุจ านวนไม่นอ้ยกวา่สองคนแต่ไม่
เกินสิบคน(กรมการปกครอง 2559 ,น.27 ) 
การปกครองต าบล 

ต าบล เป็นหน่วยการปกครองทอ้งท่ี ตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 
ซ่ึง ก าหนดใหต้ าบล ประกอบดว้ยหลาย ๆ หมู่บา้นรวมกนั โดยมาตรา 29 ไดก้ าหนดใหห้ลาย
หมู่บา้นรวมกนัราว 20 หมู่บา้น ใหจ้ดัเป็นต าบลหน่ึงกระทรวงมหาดไทยไดว้างหลกัเกณฑก์าร
จดัตั้งต าบลไว ้ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 14 พฤษภาคม 2539 ดงัน้ี 

1. กรณเีป็นชุมชนหนาแน่น 

1.เป็นชุมชนท่ีมีราษฎรไม่นอ้ยกวา่ 4,800 คน 

2.มีหมู่บา้นไม่นอ้ยกวา่ 8 หมู่บา้น 

3.ไดรั้บความเห็นชอบจากสภาต าบล หรือสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล และท่ีประชุม
หวัหนา้ส่วนราชการประจ าอ าเภอ 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B8%99%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
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2. กรณเีป็นชุมชนห่างไกล 

1. เป็นชุมชนท่ีมีราษฎรไม่นอ้ยกวา่ 3,600 คน 

2. มีหมู่บา้นไม่นอ้ยกวา่ 6 หมู่บา้น 

3. ชุมชนใหม่ห่างจากชุมชนเดิมไม่นอ้ยกวา่ 6 กิโลเมตร 

4. ไดรั้บความเห็นชอบจากสภาต าบล หรือสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลและท่ีประชุม
หวัหนา้ส่วนราชการประจ าอ าเภอการจดัระเบียบปกครองต าบล 

การบริหารราชการการปกครองต าบล ตามกฎหมายลกัษณะการปกครองทอ้งท่ีการบริหารงานของ
ต าบล มีองคป์ระกอบท่ีส าคญัดงัน้ี 

1. ก านนั 

2. แพทยป์ระจ าต าบล 

3. สารวตัรก านนั 

ก านนั หมายถึง ในต าบลหน่ึงมีก านนัหน่ึงคนท าหนา้ท่ีปกครองราษฎรในต าบลนั้น โดยมา
จากการการเลือกตั้งกนัเองของผูใ้หญ่บา้นในต าบลนั้นข้ึนเป็นก านนั ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการเลือกก านนั พ.ศ. 2551 การประชุมคดัเลือกก านนั ใหน้ายอ าเภอเป็น
ประธานในท่ีประชุม ปลดัอ าเภอเป็นเลขานุการ การประชุมคดัเลือกก านนัตอ้งเป็นไปโดยเปิดเผย
และตอ้งมีผูใ้หญ่บา้นมาประชุมไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของจ านวนผูใ้หญ่บา้นทั้งหมดท่ีมีอยูใ่นต าบลนั้น 
ผูใ้หญ่บา้นในต าบลมีสิทธิเสนอช่ือผูใ้หญ่บา้นในต าบลหรือเสนอช่ือตนเองเป็นก านนัไดห้น่ึงคน 
ผูใ้หญ่บา้นท่ีไดรั้บการเสนอช่ือตอ้งอยูใ่นท่ีประชุมและตอ้งยนิยอมใหเ้สนอช่ือตนไดถ้า้มีการเสนอ
ช่ือผูส้มควรไดรั้บการคดัเลือกเป็นก านนัเพียงคนเดียว ให้นายอ าเภอคดัเลือกผูน้ั้นเป็นก านนัมีการ
เสนอช่ือผูส้มควรไดรั้บการคดัเลือกเป็นก านนัมากกวา่หน่ึงคนใหน้ายอ าเภอจดัใหมี้การออกเสียง
ลงคะแนนโดยวธีิลบั(สถาบนัพระปกเกลา้ 2548 , 26 ส.ค.61.สืบคน้จาก .   
http://wiki.kpi.ac.th/index.phptitle) 

 

 

 

 

 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%81%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%99_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2551&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%81%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%99_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2551&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%B0%E0%B9%81%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%98%E0%B8%B5%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%9A&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%B0%E0%B9%81%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%98%E0%B8%B5%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%9A&action=edit&redlink=1
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อ านาจหน้าทีก่ านัน 

1. อ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการปกครองทอ้งท่ี ไดแ้ก่ การตรวจตรา รักษาความสงบเรียบร้อย
ในต าบล ใหร้าษฎรปฏิบติัตามกฎหมายการป้องกนัภยัอนัตราย ส่งเสริมความสุขของราษฎร รับเร่ือง
ความเดือดร้อนของราษฎร แจง้ทางราชการและรับขอ้ราชการ ประกาศใหร้าษฎรไดท้ราบและ
ด าเนิน การใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย เช่น การตรวจและเก็บภาษีอากร รวมทั้งการปกครองผูใ้หญ่บา้น 
แพทยป์ระจ าต าบลและสารวตัรก านนั 

2. อ านาจหนา้ท่ีทุกอยา่งเช่นเดียวกบัผูใ้หญ่บา้น 

3. อ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัความอาญา และรักษาความสงบเรียบร้อย 

3.1 มีการกระท าผดิอาญาหรือสงสัยจะเกิด ใหแ้จง้นายอ าเภอ หรือถา้เกิดในต าบล
ขา้งเคียงใหแ้จง้ก านนัต าบลขา้งเคียงนั้นทราบ 

3.2 พบคนก าลงักระท าผดิกฎหมาย หรือเหตุควรสงสัย หรือมีหมาย หรือค าสั่งใหจ้บั
ผูใ้ดในต าบลใหจ้บัผูน้ั้นส่งอ าเภอ 

3.3 คน้หรือยดึตามหมายท่ีออกโดยกฎหมาย 

3.4 อายดัตวัคนหรือส่ิงของท่ีไดม้าดว้ยการกระท าผดิกฎหมายแลว้น าส่งอ าเภอ 

3.5 เม่ือมีเหตุการณ์ร้ายหรือแปลกประหลาด รายงานต่อนายอ าเภอ 

3.6 เกิดจลาจล ปลน้ฆ่า ชิงทรัพย ์ไฟไหมห้รือเหตุร้าย ฯลฯ ใหแ้จง้ต่อเจา้หนา้ท่ีท่ี
เก่ียวขอ้ง 

3.7 เม่ือทราบวา่มีคนอาฆาตมาดร้าย คนจรจดั อาจเรียกประชุมผูใ้หญ่บา้นเพื่อปรึกษา
สืบสวนแลว้ถา้มีหลกัฐานใหเ้อาตวัส่งไปท่ีอ าเภอ 

3.8 เม่ือมีคนจรแปลกหนา้นอกทะเบียนราษฎรเขา้มาในทอ้งท่ี ใหห้ารือกบัผูใ้หญ่บา้น 
เพื่อขบัไล่ออกจากทอ้งที 

3.9 เม่ือมีผูใ้ดตั้งทบั กระท่อม หรือโรงเรือนโดดเด่ียว ซ่ึงจะเป็นอาจเป็นอนัตราย อาจ
สั่งใหเ้ขา้มาอยูเ่สียในหมู่บา้น และน าความแจง้นายอ าเภอ 

3.10 เม่ือมีผูป้ล่อยละทิ้งบา้นใหช้ ารุดรุงรัง โสโครก อนัอาจเกิดอนัตรายแก่ผูอ่ื้น หรือ
อาจเกิดอคัคีภยั ใหป้รึกษากบัผูใ้หญ่บา้น แพทยป์ระจ าต าบล บงัคบัใหผู้อ้ยูใ่นท่ีนั้นแกไ้ข ถา้ไม่
ปฏิบติัตามใหน้ าความร้องเรียนต่อนายอ าเภอ 
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3.11 ในกรณีท่ีเกิดอนัตรายแก่การท ามาหากินของราษฎร ใหป้รึกษากบัผูใ้หญ่บา้น 
แพทยป์ระจ าต าบล หาทางป้องกนัแกไ้ข ถา้เกินความสามารถใหแ้จง้ต่อนายอ าเภอ 

4. อ านาจหนา้ท่ีในการดูแลใหค้นท่ีเดินทางเขา้มาในต าบล ซ่ึงไม่มีเหตุอนัควรสงสัยวา่เป็น
ผูร้้าย ใหมี้ท่ีพกัตามสมควรและถา้เป็นผูเ้ดินทางมาในราชการก็ตอ้งช่วยเหลือหาคนน าทาง หา
เสบียงอาหารให้ 

5. อ านาจหนา้ท่ีดูแลรักษาส่ิงซ่ึงเป็นสาธารณประโยชน์ท่ีราษฎรใชป้ระโยชน์ร่วมกนั เช่น 
สระน ้า ศาลาอาศยั ท่ีเล้ียงปศุสัตว ์หา้มมิใหผู้ใ้ดรุกล ้ายดึถือครอบครอง หรือท าใหท้รัพยเ์สียหาย 

6. อ านาจเก่ียวกบัการทะเบียนต่าง ๆ ในต าบล เช่น งานทะเบียนราษฎรเก่ียวกบัการแจง้คน
เกิด คนยา้ย คนตาย งานทะเบียนสัตวพ์าหนะ และมีหนา้ท่ีรับค าขอจดทะเบียนสมรส เพื่อน าส่ง
นายอ าเภอใหจ้ดทะเบียนสมรสใหโ้ดยคู่สมรสไม่ตอ้งไปท่ีวา่การอ าเภอ ในทอ้งท่ีท่ีผูว้า่ราชการ
จงัหวดัไดอ้อกประกาศไว ้ตลอดจนท าบญัชี ทะเบียนส่ิงสาธารณะประโยชน์ท่ีอยูใ่นต าบลนั้น 

7. อ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัภาษีอากร ในการช่วยเหลือการจดัเก็บภาษีอากร การส ารวจและ
ประเมินราคาเพื่อเสียภาษีอากร โดยจดัท าบญัชีส่ิงของท่ีตอ้งเสียภาษีอากรยืน่ต่อนายอ าเภอ เพื่อ
น าไปเสียภาษี ตามกฎหมายภาษีอากร 

8. อ านาจหนา้ท่ีเรียกประชุมและให้ช่วยงานตามหนา้ท่ีไม่วา่การประชุม
ประชาชน คณะกรรมการสภาต าบล และผูใ้หญ่บา้น เพื่อหารือร่วมกนั และเรียกบุคคลมาให้
ช่วยเหลืองาน 

9. หนา้ท่ีทัว่ ๆ ไป เป็นอ านาจหนา้ท่ีท่ีปรากฏในกฎหมายอ่ืนๆ ท่ี กระทรวงทบวงกรมอ่ืน
ใหช่้วยเหลือและเป็นท่ีน่าสังเกตวา่ กระทรวงทบวงกรมอ่ืนส่วนใหญ่มกั ก าหนดใหก้ านนัมีแต่
หนา้ท่ี ส่วนอ านาจนั้นมกัไม่มอบให ้จึงท าใหก้ารปฏิบติังานตามหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายไม่ไดผ้ล
เท่าท่ีควร ไม่เหมือนกบัการงานในหนา้ท่ี ของฝ่ายปกครอง (สถาบนัพระปกเกลา้ 2548, 26 ส.ค.61. 
สืบคน้จาก. http://wiki.kpi.ac.th/index.phptitle) 

แพทย์ประจ าต าบล 

แพทยป์ระจ าต าบลมาจากการเลือกของก านนัและผูใ้หญ่  โดยเป็นผูมี้สัญชาติไทย มีความรู้
ในวชิาแพทยแ์ผนปัจจุบนัหรือแผนโบราณ  และมีถ่ินท่ีอยูใ่นต าบล แลว้เสนอให้ผูว้า่ราชการจงัหวดั
แต่งตั้งเป็นแพทยป์ระจ าต าบลแพทยป์ระจ าต าบลมีอ านาจหนา้ท่ีช่วยเหลือก านนั ผูใ้หญ่บา้น จดัการ
รักษาความสงบเรียบร้อยในต าบล ป้องกนัและตรวจตราความเจบ็ไขไ้ดป่้วยท่ีเกิดข้ึนแก่ราษฎรใน
ต าบลนั้นและต าบลใกลเ้คียง ตลอดจนรายงานโรคระบาดร้ายแรง แก่ก านนัและนายอ าเภอ 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.phptitle
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สารวตัรก านัน 

ในแต่ละต าบลใหมี้สารวตัรก านนัจ านวน 2 คนท าหนา้ท่ีเป็นผูช่้วยของก านนั มาจากการ
เสนอช่ือโดยก านนัและใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัเห็นชอบ 

คณะกรรมการต าบล 

ในแต่ละต าบลใหมี้คณะกรรมการต าบลคณะหน่ึง  มีหนา้ท่ีเสนอขอ้แนะน าและให้
ค  าปรึกษาต่อก านนั   เก่ียวกบักิจการท่ีจะปฏิบติัตามอ านาจหนา้ท่ี  ของก านนัคณะกรรมการต าบล
ประกอบดว้ยก านนั ผูใ้หญ่บา้นทุกหมู่บา้นในต าบล  แพทยป์ระจ าต าบล  เป็นกรรมการต าบลโดย
ต าแหน่ง และครูประชาบาลในต าบลหน่ึงคน  กรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวฒิุหมู่บา้นละหน่ึงคน 
เป็นกรรมการต าบลผูท้รงคุณวฒิุ โดยนายอ าเภอเป็นผูค้ดัเลือกแลว้รายงานไปยงัผูว้า่ราชการจงัหวดั 
กรรมการต าบลผูท้รงคุณวฒิุอยูใ่นต าแหน่งคราวละหา้ปี(สถาบนัพระปกเกลา้ 2548 สืบคน้จาก .  
http://wiki.kpi.ac.th/index.phptitle) 

วนัิยและโทษ 

ก านนั ผูใ้หญ่บา้น  และแพทยป์ระจ าต าบล  ใชก้ฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือน
โดยอนุโลม อ านาจการลงโทษ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น และแพทยป์ระจ าต าบลเป็นไปดงัน้ี 

1. ก านนัมีอ านาจลงโทษภาคทณัฑผ์ูใ้หญ่บา้น 

2. นายอ าเภอมีอ านาจลงโทษก านนั ผูใ้หญ่บา้น และแพทยป์ระจ าต าบลดงัน้ี 

3. ลดอนัดบัเงินเดือนไม่เกินหน่ึงอนัดบั 

4.ตดัเงินเดือน โดยเทียบในฐานะเป็นผูบ้งัคบับญัชาชั้นหวัหนา้แผนกกบัผูก้ระท าผดิชั้น
เสมียนพนกังาน ตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือน 

5.ลงโทษภาคทณัฑ ์  เม่ือก านนั ผูใ้หญ่บา้นคนใดถูกฟ้องในคดีอาญา เวน้แต่คดีความผิดใน
ลกัษณะลหุโทษ หรือความผิดอนัไดก้ระท าโดยประมาท หรือมีกรณีท่ีตอ้งหาวา่ท าผดิวนิยัอยา่ง
ร้ายแรงถูกสอบสวนเพื่อไล่ออกหรือปลดออก ถา้นายอ าเภอเห็นวา่จะคงใหอ้ยูใ่นต าแหน่งจะเป็น
การเสียหายแก่ราชการจะสั่งใหพ้กัหนา้ท่ีก็ได ้แลว้รายงานใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัทราบ การสั่งให้
กลบัเขา้รับหนา้ท่ีตลอดถึงการวนิิจฉยัวา่จะควรจ่ายเงินเดือนระหวา่งพกัหรือไม่ ใหผู้ว้า่ราชการ
จงัหวดัเป็นผูพ้ิจารณา โดยอนุโลมตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือน 

6.ผูว้า่ราชการจงัหวดัมีอ านาจลงโทษก านนั ผูใ้หญ่บา้นและแพทยป์ระจ าต าบล ในกรณีการ
ลดอนัดบัและตดัเงินเดือน ตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือน 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1
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เฉพาะโทษปลด  หรือไล่ออก  ถา้ก านนั ผูใ้หญ่บา้นและแพทยป์ระจ าต าบลผูถู้กลงโทษเห็นวา่ตน
ไม่ไดรั้บความเป็นธรรม  ก็มีสิทธ์ิร้องทุกขต่์อกระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงมหาดไทยมีอ านาจสั่งใหย้กค าร้องทุกขห์รือเพิกถอนค าสั่งการลงโทษหรือลดโทษ 

การปกครองอ าเภอและกิง่อ าเภอ 

อ าเภอประกอบข้ึนจากทอ้งท่ีหลายต าบลรวมกนัข้ึนเป็นอ าเภอ 

การจัดตั้งอ าเภอ การจดัตั้งอ าเภอจะตอ้งกระท าโดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา การตั้งอ าเภอ
นอกจากจะอาศยัอ านาจตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัระเบียบบริหารราชการแผน่ดินแลว้ยงัตอ้ง
ด าเนินการใหเ้ป็นไป  ตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ.2457 ท่ีก าหนดไวด้งัน้ี 

1. ใหก้ าหนดเขตทอ้งท่ีอ าเภอ มีเคร่ืองหมายและจดเขตอ าเภออ่ืนทุกดา้น อยา่ใหมี้ท่ีวา่ง
เปล่าอยูน่อกเขตอ าเภอ 

2.ใหก้ าหนดจ านวนต าบลท่ีรวมเขา้เป็นอ าเภอและใหก้ าหนดเขตต าบลใหต้รงกบัเขต 
อ าเภอ ถา้มีท่ีวา่งเปล่าเช่นทุ่งหรือป่า เป็นตน้ อยูใ่กลเ้คียงท่ีอ าเภอใด หรือจะตรวจตราปกครองได้
สะดวกจาก อ าเภอใด ก็ใหก้ าหนดท่ีวา่งนั้นเป็นท่ีอยูใ่นเขตอ าเภอนั้น 

3.ใหก้ าหนดท่ีตั้ง ท่ีวา่การอ าเภอ ใหอ้ยูใ่นท่ีซ่ึงจะท าการปกครองราษฎรในอ าเภอนั้นได้
สะดวก 

นอกจากหลกัเกณฑข์า้งตน้ กระทรวงมหาดไทยโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี เม่ือ
วนัท่ี 14 พฤษภาคม 2539 ยงัไดก้ าหนดหลกัเกณฑใ์นการจดัตั้งอ าเภอไวเ้ป็นแนวทางปฏิบติัดงัน้ี 

1. เป็นก่ิงอ าเภอมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 5 ปี หรือ 

2.เป็นก่ิงอ าเภอมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 3 ปี ในกรณีท่ีมีเหตุผลความจ าเป็นทางการปกครอง และ
การบริการประชาชน คือ มีราษฎรตั้งแต่ 30,000 คนข้ึนไป 

3.ไดรั้บความเห็นชอบจากท่ีประชุมหวัหนา้ส่วนราชการประจ าจงัหวดั และสภาจงัหวดั 

การจดัระเบียบการปกครองอ าเภอคือ  อ าเภอมีเจา้หนา้ท่ีบริหารงานและด าเนินการปกครอง
ดงัน้ี 

1. นายอ าเภอ 

2. ปลดัอ าเภอ 

3. หวัหนา้ส่วนราชการประจ าอ าเภอ 
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นายอ าเภอ หมายถึง  เป็นหวัหนา้ปกครองบงัคบับญัชาขา้ราชการในอ าเภอ และ รับผิดชอบ
ในการบริหารราชการของอ าเภอ นอกจากนั้นยงัมีอ านาจปกครองบงัคบับญัชาและควบคุมการ
ปฏิบติังานของก านนั ผูใ้หญ่บา้นในเขตทอ้งท่ีอ าเภอของตนอีกดว้ย นายอ าเภอเป็นขา้ราชการสังกดั
กระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) มีอ านาจและตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 65 แห่ง
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ.2534 นอกจากน้ีตามมาตรา 62 แห่ง
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 ยงัก าหนดใหน้ายอ าเภอมีอ านาจหนา้ท่ีท่ี
เก่ียวกบัราชการของกรมการอ าเภอหรือนายอ าเภอตาม พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ.
2457(สถาบนัพระปกเกลา้ 2548 , 26 ส.ค.61.สืบคน้จาก .  http://wiki.kpi.ac.th/index.phptitle) 

ปลดัอ าเภอ หมายถึง ในอ าเภอหน่ึงๆ นอกจากจะมีนายอ าเภอเป็นผูป้กครองบงัคบับญัชา
และรับผดิชอบงานบริหารราชการของอ าเภอแลว้ยงัมี ปลดัอ าเภอ เป็นผูช่้วยเหลือในการปฏิบติั
ราชการของนายอ าเภอ ปลดัอ าเภอเป็นขา้ราชการสังกดักรมการปกครองอ าเภอหน่ึงๆจะมี
ปลดัอ าเภอ จ านวนมากนอ้ยเพียงใด  ข้ึนอยูก่บัปริมาณงานและความรับผดิชอบ รวมทั้งความ
สมควรแก่ราชการเป็นส าคญั นอกจากน้ีปลดัอ าเภอยงัรับผิดชอบในการปฏิบติังานของกรมการ
ปกครองท่ีท าการปกครองอ าเภอดว้ย 

หวัหนา้ส่วนราชการประจ าอ าเภอ  หมายถึง ในแต่ละอ าเภอนอกจากจะมีนายอ าเภอและ
ปลดัอ าเภอแลว้ ยงัมีหวัหนา้ส่วนราชการประจ าอ าเภอซ่ึงกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ ส่งไปประจ า
ท างานในหนา้ท่ีของตน หวัหนา้ส่วนราชการประจ าอ าเภอนั้น ปกติใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีเป็นผูช่้วยเหลือ
นายอ าเภอ และ มีอ านาจปกครอง บงัคบับญัชา บรรดาขา้ราชการส่วนภูมิภาค ซ่ึงสังกดักระทรวง 
ทบวง กรมนั้นในอ าเภอนั้น หวัหนา้ส่วนราชการประจ าอ าเภอจะมีมากนอ้ยเพียงใดข้ึนอยูก่บั
กฎหมาย และความจ าเป็นของงานในอ าเภอนั้นเป็นส าคญั หวัหนา้ส่วนราชการประจ าอ าเภอท่ี
ส าคญัและจ าเป็นจะตอ้งมี เช่น สาธารณสุขอ าเภอ พฒันาการอ าเภอ เป็นตน้(สถาบนัพระปกเกลา้ 
2548, 26 ส.ค.61. สืบคน้จาก .  http://wiki.kpi.ac.th/index.phptitle 

อ านาจหน้าที่ของอ าเภอตามพระราชบัญญตัิปกครองท้องที่ 

การปกครองทอ้งท่ีหมายถึง 

1. ตรวจตราและจดัการปกครองต าบลและหมู่บา้นและให้มีหนา้ท่ีเช่นเดียวกบัก านนั
ผูใ้หญ่บา้น 

2. ตอ้งเอาใจใส่สมาคมใหคุ้น้เคยกบัก านนัผูใ้หญ่บา้น แพทยป์ระจ าต าบล และเป็นท่ี 

ปรึกษาหารือ ช่วยแกไ้ขในการบริหารงาน 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8.2534&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B3%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.phptitle
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3.เรียกประชุมก านนั ผูใ้หญ่บา้น แพทยป์ระจ าต าบล หรือเรียกประชุมเฉพาะก านนั 

4.รักษาสถานท่ีวา่การอ าเภอ สรรพหนงัสือและบญัชี ตลอดจนบริเวณท่ีวา่การอ าเภอให้
เรียบร้อย 

5. ใหร้าษฎรท่ีมีกิจธุระเขา้พบ และรับเร่ืองราวร้องทุกข ์

6. ตรวจทอ้งท่ีในเขตอ าเภอและทอ้งท่ีอ าเภออ่ืนท่ีติดต่อกนัใหรู้้ความเป็นไปในทอ้งท่ีนั้น ๆ 

7. ท าบญัชีส ามะโนครัวและงานทะเบียน 

8. รายงานราชการในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 

ขอ้ 1 ดูแลความทุกขสุ์ขของราษฎร และเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนในทอ้งท่ีของตน การอนัใดท่ี
รัฐบาลควรรู้เพื่อความสุขของราษฎรและประโยชน์ของราชการ จะตอ้งรายงานให้รัฐบาลทราบ
ความตามท่ีเป็นจริง 

ขอ้ 2 ถา้มีค าสั่งโดยเฉพาะวา่ใหร้ายงานการอยา่งใดต่อผูใ้ดแลว้ใหร้ายงานต่อผูว้า่ราชการ
จงัหวดัดว้ย 

ขอ้ 3 รายงานต่อผูว้า่ราชการจงัหวดัไม่นอ้ยกวา่เดือนละหน่ึงคร้ัง และถา้มีเหตุด่วนตอ้งรีบ
รายงานทนัที 

การป้องกนัภยนัตรายของราษฎร และรักษาความสงบในท้องที่ 

อ าเภอตอ้งจดัใหมี้การรักษาความเรียบร้อยในท่ีประชุมชน ในเวลามีการนกัขตัฤกษ ์คอย
ตรวจตราตกัเตือนก านนัผูใ้หญ่บา้นใหมี้เคร่ืองสัญญาเรียกลูกบา้นช่วยกนัดบัไฟ  หรือระงบัเหตุ
ภยนัตรายอยา่งอ่ืน  หรือจบัโจรผูร้้ายทุกหมู่บา้น  จดัเวรยามในหมู่บา้น เป็นตน้ 

การทีเ่กี่ยวด้วยความแพ่งและความอาญา 

เม่ือมีคดีอาญาเกิดข้ึนในทอ้งท่ีอ าเภอใดหรือจ าเลยมาอาศยัอยูใ่นทอ้งท่ีอ าเภอใด ใหอ้ าเภอมี
อ านาจท่ีจบัผูต้อ้งหามาไต่สวนคดีเร่ืองนั้นในชั้นตน้ รวมถึงจดัพนกังานออกตรวจตระเวนรักษา
ความเรียบร้อย และคอยสืบจบัโจรผูร้้ายในทอ้งท่ีของตนและตรวจชนัสูตรหรือพลิกศพตาม
พระราชบญัญติั 

การป้องกนัโรคร้าย 

ตอ้งคอยระวงั อยา่ให้โรคร้ายแพร่หลายไปในประชุมชน คอยดูแลป้องกนัหรือเม่ือโรค
เกิดข้ึนก็ตอ้งจดัการรักษาอยา่ใหติ้ดต่อลุกลาม และใหจ้ดัการป้องกนัและรักษาโรค 

 



 42 

บ ารุงการท านาค้าขายป่าไม้และทางไปมาต่อกนั 

อ าเภอตอ้งตรวจให้รู้ท  าเลท่ีท ามาหาเล้ียงชีพของราษฎรในอ าเภอนั้น เช่นท่ีนา ท่ีสวน ท่ีจบั
สัตวน์ ้าเป็นตน้ และตอ้งสอบสวนใหรู้้วา่ท่ีเหล่านั้นอาศยัสายน ้าทางใด และใหจ้ดัท าบญัชีมีทะเบียน
ไวใ้นท่ีวา่การอ าเภอ(สถาบนัพระปกเกลา้ 2548, 26 ส.ค.61. สืบคน้จาก .  
http://wiki.kpi.ac.th/index.phptitle) 

บ ารุงการศึกษา 

อ าเภอตอ้งปรึกษากบัก านนั ผูใ้หญ่บา้น และผูอุ้ปการะการศึกษาในทอ้งท่ีเช่นพระภิกษุสงฆ ์
ในการแนะน าและจดัใหมี้สถานท่ีเล่าเรียนแก่เด็กในอ าเภอ และช้ีแจงตกัเตือนแก่ก านนัผูใ้หญ่บา้น 
บิดามารดา และผูป้กครองเด็กใหส่้งบุตรหลานไปเล่าเรียน  

การเกบ็ภาษีอากร 

ภาษีอากรท่ีไม่มีกฎหมายหรือขอ้บงัคบัใหพ้นกังานอ่ืนเก็บ ใหเ้ป็นหนา้ท่ีของอ าเภอท่ีจะ
จดัการเก็บในอ าเภอนั้น 

รูปแบบการปกครองตามกฎหมายท่ีกล่าวมาแลว้ ยงัมีพระราชบญัญติัลกัษณะปกครอง
ทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457  ไดก้  าหนดรูปแบบปกครองทอ้งท่ีอนัประกอบดว้ย หมู่บา้น ก่ิงอ าเภอ 
และอ าเภอ  รูปแบบการปกครองทอ้งท่ีทีก านนั ผูใ้หญ่บา้นตอ้งมีความรู้และเขา้ใจ คือหมู่บา้นและ
ต าบล ในการมีความสัมพนัธ์ การปกครองตอ้งมีก านนั ผูใ้หญ่บา้นความสัมพนัธ์บริหารราชการ
ส่วนกลาง ,บริหารราชการส่วนภูมิภาคและบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน(สถาบนัพระปกเกลา้ 2548, 
26 ส.ค.61. สืบคน้จาก .  http://wiki.kpi.ac.th/index.phptitle) 

ความสัมพนัธ์ระหว่างก านัน ผู้ใหญ่บ้าน กบัการบริหารราชการส่วนกลาง 

 ก านนั ผูใ้หญ่บา้น เป็นผูป้กครองส่วนทอ้งท่ีมนราชการบริหารภูมิภาคในสถานะดงักล่าวจึง
เป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ภายใตส้ังกดัของราชการส่วนกลาง คือกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงอยูภ่ายใตส้าย
การบงัคบัชา(Hierarchy) ตามระบบราชการ โดยอยูภ่ายใตบ้งัคบับญัชาการรับนโยบายไปปฏิบติัจาก
ขา้ราชการฝ่ายปกครอง หน่วยราชการ หรือหน่วยงานของรัฐ กระทรวง ทบวง กรมต่างๆ     
(กรมการปกครอง 2559, น. 32) 
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ความสัมพนัธ์ระหว่างก านัน ผู้ใหญ่บ้าน กบัการบริหารราชการส่วนภูมิภาค 

ความสัมพนัธ์กบัผู้ว่าราชการจังหวดั 

 ตามพระราชบญัญติัระเบียบราชการแผน่ดิน พ.ศ.2534 ก าหนดใหใ้นจงัหวดัหน่ึงใหมี้ผูว้า่
ราชการจงัหวดัคนหน่ึงเป็น ผูรั้บนโยบายและค าสั่งจากนายกรัฐมนตรีในฐานะ หวัหนา้รัฐบาล 
คณะรัฐมนตรี กระทรวง  ทบวง  กรม มาปฏิบติัการให้เหมาะสมกบัทอ้งท่ีและประชาชนและเป็น
หวัหนา้บงัคบับญัชาบรรดาขา้ราชการฝ่ายบริหาร  ซ่ึงปฏิบติัหนา้ท่ีในราชกลางส่วนภูมิภาคในเขต
จงัหวดัและรับผดิชอบในราชการจงัหวดัและอ าเภอ(กรมการปกครอง 2559,น.32) 

ความสัมพนัธ์ กบันายอ าเภอ 

 ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 ก าหนดใหใ้นอ าเภอหน่ึงมี
นายอ าเภอคนหน่ึงเป็นหวัหนา้ปกครองบงัคบับญัชาบรรดาขา้ราชการในอ าเภอและรับผิดชอบงาน
บริหารราชการของอ าเภอ  ซ่ึงหมายถึงนายอ าเภอมีอ านาจในการบงัคบับญัชาก านนัผูใ้หญ่บา้นใน
อ าเภอของตนใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีโดยดว้ยกฎหมายและมีความเหมาะสม 

ความสัมพนัธ์ระหว่างก านัน ผู้ใหญ่บ้าน กบัการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น 
 ความสัมพนัธ์ระหวา่งก านนั และผูใ้หญ่บา้นราชการส่วนทอ้งถ่ินในส่วนท่ีเก่ียวกบัองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีใกลก้บัการปกครองทอ้งท่ี คือ  องคก์ารบริหารส่วนต าบลและเทศบาล  ซ่ึงมี
เขตต าบลและหมู่บา้นอยูใ่นพื้นท่ีความรับผิดชอบ (กรมการปกครอง 2559 , น.45 ) 
ความสัมพนัธ์กบัองค์การบริหารส่วนต าบล 
                   นบัตั้งแต่มีองคก์ารบริหารส่วนต าบล  จากการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัสภาต าบล
และองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 ส่งผลใหก้ านนั ผูใ้หญ่บา้น  เขา้ไปมีบทบาทในองค์
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในรูปแบบองคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นอยา่งมาก พระราชบญัญติัดงักล่าว
ก าหนดให ้ก านนั ผูใ้หญ่บา้นทุกหมูบา้นเป็นสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลโดยต าแหน่ง และ
ก าหนดใหก้ านนัผูใ้หญ่บา้น 2 คน เป็นคณะกรรมการบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล  นอกจากน้ี 
ใน 4 ปีแรกนบัแต่ประกาศใชพ้ระราชบญัญติัดงักล่าว ใหก้ านนัเป็นประธานกรรมการบริหาร
องคก์ารบริหารส่วนต าบล   แต่ต่อมาเม่ือมีการเปล่ียนแปลงกฎหมายส่งผลกระทบต่อสถานะของ
ต าแหน่งก านนั ผูใ้หญ่บา้น   มีการแกไ้ขจากรัฐธรรมนูญพ.ศ. 2540 ในมาตรา 284 สงผลต่อหนา้ท่ี
ก านนั ผูใ้หญ่บา้นในองคก์ารบริหารส่วนต าบล  ตอ้งลาออกจากการท าหนา้ท่ีองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล โดยอตัโนมติัและก านนัผูใ้หญ่บา้นไดป้รับบทบาทใหเ้หมาะสมกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ในการบริหารราชการส่วนทอ้งท่ี(กรมการปกครอง 2559 ,น.36 ) 
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บทบาทของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ทีส่อดคล้องกบัการท าหน้าทีก่บัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 1.การสนบัสนุน และประสานงานกบั องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 2. ปฏิบติังานร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ี 
1.การสนับสนุน และประสานงานกบั องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไดแ้ก่ 
  1.การจดัท าแผนทอ้งถ่ิน เช่นเป็นผูใ้หข้่าวสาร  และน าเสนอความตอ้งการของราษฎรในแต่
ละทอ้งท่ีใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน น าไปจดัแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  น าเสนอแนวทางพฒันา
ต าบลใหส้อดคลอ้งกบัสภาพปัญหา  และความตอ้งการของประชาชนในต าบล หมู่บา้น หากไดรั้บ
เลือกเป็นผูแ้ทนประชาคมทอ้งถ่ิน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2547 เป็นตน้(กรมการปกครอง 2559 ,น.37 ) 
 2.การรักษาความสงบเรียบร้อยในพื้นท่ี เช่น เป็นเจา้พนกัตามประมวลกฎหมายอาญาเป็น
พนกังานฝ่ายปกครอง  หรือต ารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มีอ านาจหนา้ท่ีการ
รักษาความสงบเรียบร้อยตามท่ีระบุไวใ้นกฎหมายลกัษณะปกครองทอ้งท่ี เป็นตน้  
 3.บทบาทในฐานะตวัแทนภาครัฐในราชการบริหารภูมิภาค เช่น ประสานงานและ
ตรวจสอบการปฏิบติังานองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ให้เป็นตามกฎหมายและเจตนารมณ์ของ
ราษฎรในทอ้งท่ีและทอ้งถ่ินนั้นๆส่งเสริมประชาชนในพื้นท่ีใหเ้กิดการสร้างชุมชนให้เขม็แขง็     
เป็นตน้ 
 4.บทบาทในฐานะประชาชน  เช่น ขอรับรู้ขอ้มูลข่าวสารในการปฏิบติังานขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นตน้ 
2.บทบาทของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในการปฏิบัติงานร่วมร่วมกบัองค์การส่วนต าบล 
 1.การวางแผน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการวางแผนพฒันาขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2541 ก าหนดใหก้ านนัในเขตพื้นท่ีเป็นกรรมการในคณะกรรมการพฒันา
องคก์ารบริหารส่วนต าบล ซ่ึงส่งผลใหก้ านนัมีบทบาทสามารถเสนอแนวทางการวางแผนพฒันา
ต าบลใหส้อดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและความตอ้งการของประชาชนในเขตพื้นท่ีต าบลและหมู่บา้น
อยา่งแทง้จริง 
 2. การเป็นกลไกในการประสานงาน ก านนัผูใ้หญ่บา้นเป็นกลไกในการประสานงานและ
ตรวจสอบการปฏิบติังานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีใหต้ามเป้าหมายและเจตนารมณ์
ของราษฎรในพื้นท่ีนั้นๆ 
 3.การส่งเสริมใหชุ้มชนเขม็แขง็   ก านนั ผูใ้หญ่บา้นในฐานะผูป้กครองท่ีไดรั้บการเลือกตั้ง
จากประชาชน จึงมีศกัยภาพสูงในการระดมความร่วมมือจากประชาชน หน่วยงานราชการและ
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องคก์ารบริหารส่วนต าบลในชุมชนเพื่อเสริมสร้างความเข็มแขง็ใหแ้ก่พื้นท่ีต าบลและหมู่บา้นได้
เป็นอยา่งดี 
 4.บทบาทในฐานะเป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา   ก านนัเป็นเจา้พนกังาน
ตามประมวลกฎหมายอาญาในเขตต าบลซ่ึงความหมายรวมถึงองคก์ารบริหารส่วนต าบลดว้ย 
 5.บทบาทในฐานะประชาชน ก านนั ผูใ้หญ่บา้นมีบทบาทในฐานะประชาชน เช่น การ
ขอรับรู้ข่าวสารการบริหารงาน  และการปฏิบติังานขององคห์ารส่วนต าบลในเขตพื้นท่ีต าบลและ
หมู่บา้นร่วมเป็นกรรมการท่ีปรึกษาองคก์ารบริหารส่วนต าบล  ท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลแต่ตั้ง 
เสนอให้องคก์ารบริหารส่วนต าบลออกขอ้บงัคบัต าบลเพื่อแกไ้ขปัญหาและตอบสนองความ
ตอ้งการประชาชนร่วมเขา้ประชุมสภา  และใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบลปิดประกาศรายงาน
ประชุมสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลใหป้ระชาชนรับทราบ  ตรวจสอบการปฏิบติังาน
คณะกรรมการบริหารวา่ไดด้ าเนินการตามประกาศมติคณะกรรมการ  บริหารท่ีแจง้ให้ทราบ
(กรมการปกครอง 2559 ,น.35 ) 
 ในการปกครองระดบัต าบล หมู่บา้น ก านนั ผูใ้หญ่บา้น เป็นผูไ้ดรั้บเลือกจากราษฎรใหท้ า
หนา้ท่ีปกครอง ดูแลทุกขใ์หร้าษฎร  ประกอบกบัในฐานะท่ีก านนั ผูใ้หญ่บา้นเป็นบุคคลท่ีอยูใ่น
ทอ้งท่ี รู้จกัคุน้เคยกบัสภาพทอ้งท่ี และรู้ความตอ้งการ รู้ปัญหา ปัดเป่าความเดือดร้อนแก่ราษฎรและ
พฒันาความเจริญใหก้บัทอ้งถ่ินในฐานเป็นตวักลางระหวา่งราษฎรกบัประชาชน ประกอบกบัตาม
กฎหมายวา่ดว้ยลกัษณะปกครองทอ้งท่ี ก าหนดใหก้ านนั ผูใ้หญ่บา้น มีอ านาจหนา้ท่ีปกครองดูแล
ราษฎรในทอ้งท่ีหมู่บา้น ต าบล ดงันั้น  การท าความรู้จกั คุน้เคยกบัสภาพพื้นท่ี รวมถึงปัญหาของ
ทอ้งท่ี และเขตการปกครองต าบล หมู่บา้นของตน จึงเป็นหนา้ท่ีส าคญัของก านนั ผูใ้หญ่บา้น เพื่อ
การตรวจสอบ  ดูแล  คุ่มครองและการบริหารจดัต าบล หมู่บา้น(อา้งถึง กรมการปกครอง 2559 :45 ) 
 
6.วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 หลกัการส าคญัก านนัผูใ้หญ่กบัการปฏิบติัหนา้ท่ีในทอ้งถ่ิน  คือการปฏิบติัหนา้ท่ีก านนั
ผูใ้หญ่ในแต่ทอ้งถ่ินท าเกิดเปล่ียนแปลง (Change)  รูปอตัลกัษณ์ วถีิการปฏิบติัหนา้ท่ีในทอ้งถ่ิน
รัฐบาลท่ีไดรั้บมอบหมายในการท าหนา้ท่ีของก านนัผูใ้หญ่บา้น   ตามพระราชบญัญติัลกัษณะ
ปกครองทอ้งท่ี พุทธศกัราช 2457 มีความแตกต่างกนัออกไปตามพื้นท่ีท่ีปฏิบติังานของก านนั
ผูใ้หญ่บา้นนั้น มีอยู ่5 ประการ คือ 1.สภาพการปฏิบติัหนา้ท่ีตามสภาพทอ้งถ่ิน 2.ปัจจยัท่ีมีอิทธิพล
การปฏิบติัหนา้ท่ี    3. ความคาดหวงัของประชาชนในพื้นท่ี 4.ประสิทธิภาพเจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติัหนา้ท่ี 
5.ผลกระทบท่ีสงผลต่อการปฏิบติัหนา้ท่ี 6. แนวทางการแกไ้ข และปัญหาอุปสรรคท่ีตามมาภายหลงั 
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นิรันดร์ ปราบอกัษร(2553), สุวรรณ วงศบ์งัแกว้(2550), เฉลิม รุ่งตรานนท ์(2552), สุภา สกุลเงิน
(2545), เฉลิมเกียรติ  ภาระเวช (2550), นายคมัภีร์ ทองพนู (2554) 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที ่ 3 

วธีิดาํเนินการวจิัย 

 

 

 การศึกษาวจิยัเร่ือง  การเปล่ียนแปลงสู่ความเป็นเมืองท่ีมีผลกระทบต่อบทบาทของกาํนนั

ผูใ้หญ่บา้นในพื้นท่ีอาํเภอพระประแดง จงัหวดัสมุทรปราการ   คร้ังน้ีมีวตัถุประสงค ์ปัจจยัท่ี

ก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงสู่ความเป็นเมืองในอาํเภอพระประแดง  จงัหวดัสมุทรปราการ  

ผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสู่ความเป็นเมืองท่ีมีต่อบทบาทของกาํนนัผูใ้หญ่บา้นในอาํเภอพระ

ประแดง จงัหวดัสมุทรปราการและ ขอ้เสนอแนะแนวทาง การปรับเปล่ียนบทบาทของกาํนนั

ผูใ้หญ่บา้นในพื้นท่ีท่ีมีการเปล่ียนแปลงสู่ความเป็นเมือง  การศึกษาวจิยัน้ีเป็นการศึกษาวจิยัเชิง

คุณภาพ (Qualitative Research) ใชว้ธีิการศึกษาวจิยัท่ีหลากหลายเพื่อเก็บขอ้มูลและตีความสร้าง

ขอ้สรุปแบบอุปนยั ผูศึ้กษาวิจยัไดก้าํหนดระเบียบวธีิในการดาํเนินการวจิยัคร้ังน้ีไวด้งัน้ี 

 

 1.แบบแผนการวจิยั 

 2.ประชากร และกลุ่มตวัอยา่ง 

 3.เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 

 4. การเก็บรวมขอ้มูล 

 

1.แบบแผนการวจัิย 

  

 เป็นการศึกษาในเชิงพรรณนาสาํรวจ (Descriptive Research) โดยการสัมภาษณ์ประชากร

ตวัอยา่ง การสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมของผูว้จิยัในกิจกรรมกาํนนัผูใ้หญ่บา้น ร่วมกนัอยูด่ว้ย 

รวมทั้งการศึกษาเอกสารต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงขอ้มูล  ขอ้เท็จจริงตลอดจนความเห็นต่างๆ 

เพื่อนาํมาวิเคราะห์และแปลผล เพื่อตอบคาํถามในประเด็จการวจิยั การเปล่ียนแปลงสู่ความเป็นเมือง

ท่ีมีผลกระทบต่อบทบาทของกาํนนัผูใ้หญ่บา้นในพื้นท่ีอาํเภอพระประแดง จงัหวดัสมุทรปราการ  มี

รูปแบบและวธีิการของบทบาทกาํนนัผูใ้หญ่บา้นอยา่งไร และปัจจยัใดบา้งท่ีมีผลต่อบทบาทกาํนนั

ผูใ้หญ่บา้น 

 

 



 48 

2.ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 

การวจิยัในคร้ังน้ีเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)   ผูศึ้กษาวจิยัใช้

ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยัแบ่ง 3 กลุ่ม ประกอบดว้ย 

1.ขา้ราชการส่วนภูมิภาค อาํเภอพระประแดง ประกอบดว้ย 

 1.1 นายอาํเภอพระประแดง 

 1.2 กาํนนัผูใ้หญ่บา้น 

2.ขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน ในอาํเภอพระประแดง ประกอบดว้ย 

 2.1 นายกองคบ์ริหารส่วนตาํบล 

 2.2 ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

  3.ประชาชน อาํเภอพระประแดง ประกอบดว้ย  

 3.1 อดีตกาํนนั อดีตผูใ้หญ่บา้น 

 3.2 ประชาชน อาํเภอพระประแดง 

2.1 กลุ่มตัวอย่าง (Sample) ใชว้ธีิการประเภทไม่อาศยัความน่าจะเป็น (Non-probabilistic 

Sampling) โดยจะเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) คือเลือกเฉพาะประชากรท่ีมี

คุณสมบติัตรงกบัปัญหาการวจิยั ซ่ึงจะเป็นกลุ่มประชากรตวัอยา่งท่ีเก่ียวกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีของ

กาํนนัผูใ้หญ่บา้น แบ่งเป็น 3 กลุ่มจาํนวน 21 คน ตามรายช่ือดงัต่อไปน้ี 

 กลุ่มท่ี 1 ขา้ราชการส่วนภูมิภาค อาํเภอพระประแดง ประกอบดว้ย 7 คน 

1.1 นายอาํเภอพระประแดง นาย วรณฏัฐ ์ หนูรอต 

1.2 กาํนนั  

กาํนนับางยอ  นายสมปอง   รัตมิทตั   

กาํนนับางกระสอบ  นางบุญญาภา ศิโรดม  

กาํนนัทรงคะนอง  นายไพศาล   เติมวรรธนภทัร์  

1.2.1 ผูใ้หญ่บา้น 

ผูใ้หญ่บา้นบางกอบวั  นายบรรชา   ทองอินทร์  

ผูใ้หญ่บา้นบางนํ้าผึ้ง  นายวริีศ    รัตมิทตั  

ผูใ้หญ่บา้นบางยอ  นายภานุพงค ์  พุทธรัตนมณี   
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 กลุ่มท่ี 2.ขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน ในอาํเภอพระประแดง ประกอบดว้ย 6 คน 

2.1 นายกองคบ์ริหารส่วนตาํบล 

นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทรงคะนอง  นายวชัระ  เติมวรรธนภทัร์   

นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางนาํผึ้ง  นายสาํเนา  รัตมิทตั  

นายองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางกระสอบ  14นาย14วรัิตน์  ศิโรดม   

2.2 ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทรงคะนอง  นายสาโรจน์ ชาติพราหมณ์  

ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางก่อบวั  นายฉตัรชยั   ปานล้ิม  

ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางยอ  นายธีระพล  พืชทองหลาง  

กลุ่มท่ี 3.อดีตกาํนนัอดีตผูใ้หญ่บา้น  ประชาชน อาํเภอพระประแดง ประกอบดว้ย 8 คน 

3.1 อดีตกาํนนั 

อดีตกาํนนับางยอ  นายสุรชยั    จนัทร์สุข  

อดีตกาํนนับางกระเจา้  นายนณรงค ์   ดวงดี   

3.2 อดีตผูใ้หญ่บา้น 

อดีตผูใ้หญ่บา้นบางกอบวั  นายสุเทพ   ทองป้ัน  

อดีตผูใ้หญ่บา้นบางยอ  นายสม14เกียรติ14   แตงสาน  

อดีตผูใ้หญ่บา้นทรงคะนอง   นายอคัเดช   แดงมีทรัพย ์

 3.3 ประชาชนทัว่ไป  

ร้านกาแฟและร้านขายตน้ไมป้ระดบัทางเขา้ตลาดนํ้าบางนํ้ าผึ้ง     นางสาวตวงรัตน์  นิล

ฤทธ์ิ   

แม่บา้นอยูภ่ายใน ตาํบลทรงคะนอง  นางไพบูลย ์ชุณหวณิชย ์    

อาจารยช์าํนาญพิเศษ โรงเรียนวดัทรงธรรม  นายวรีะ  ขาํดวง    

 

3.เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจิัย 

 

 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ประกอบไปดว้ยแบบสมัภาษณ์แบบมีโครงสร้าง

(Structure interview) โดยการตั้งคาํถามหลกั (Main  Question) ไวล่้วงหนา้ เก็บขอ้มูลจาการ

สังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วมและการมีส่วนร่วมของผูว้ิจยั มุ่งใหม้าคาํตอบต่างๆท่ีจะสนอง

วตัถุประสงค ์3 ประการคือ 
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 1.ปัจจัยท่ีก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงสู่ความเป็นเมืองในอําเภอพระประแดง จังหวดั

สมุทรปราการ 

 2.ผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสู่ความเป็นเมืองท่ีมีต่อบทบาทของกาํนนัผูใ้หญ่บา้นใน

อาํเภอพระประแดง จงัหวดัสมุทรปราการ 

 3.แนวทาง การเปล่ียนแปลงบทบาทของกาํนันผูใ้หญ่บา้นในพื้นท่ีท่ีมีการเปล่ียนแปลงสู่

ความเป็นเมือง 

 คาํถามใช้แนวคาํถามปลายเปิด เพื่อนาํไปสัมภาษณ์ ซัดถาม พูดคุยตวัต่อตวัระหว่างผูว้ิจยั 

กับผูใ้ห้สัมภาษณ์ ให้ครบประเด็จท่ีกาํหนดไว ้แต่หากยงัไม่ได้คาํตอบตามเป้าหมาย หรือผูใ้ห้

สัมภาษณ์ตอ้งการให้ขอ้มูลเพิ่มนอกเหนือจากคาํถามท่ีนอกเหนือจากคาํถามในแบบสัมภาษณ์ท่ี

กาํหนดไว ้(Un-structure) ซ่ึงจะเป็นการสัมภาษณ์ในเชิงลึก (In-depthlnterview) ในประเด็จท่ีเห็นวา่

น่าจะเป็นประโยชน์ต่อการวจิยั 

 การสร้างเคร่ืองมือวิจัย หรือ แบบสัมภาษณ์  ผู ้วิจ ัยได้สร้างแบบสัมภาษณ์ โดยนํา 

วตัถุประสงค์  กรอบแนวคิด  ทฤษฎี   มาเป็นฐานในการสร้างเคร่ืองมือเพื่อใช้รวบรวมขอ้มูลท่ีจะ

ศึกษาวิเคราะห์ มีการทดสอบเคร่ืองมือในการวิจยัเพื่อความเท่ียงตรงในเน้ือหา (Content Validity) 

กบัประชาชนท่ีไม่ใช่กลุ่มตวัอยา่ง แลว้นาํมาแกไ้ขตามขอ้แนะนาํของอาจารยท่ี์ปรึกษาวิทยานิพนธ์

ตามขั้นตอน ดงัน้ี 

 1.จดัทาํแบบสัมภาษณ์ตามขอ้แนะนาํของอาจารยท่ี์ปรึกษาวทิยานิพนธ์ 

 2.จาํแนกกลุ่มประชากรเสนออาจารยท่ี์ปรึกษาวทิยานิพนธ์ใหเ้ห็นชอบ 

 3.ทดสอบเคร่ืองมือดว้ยการนาํแบบสัมภาษณ์ไปสัมภาษณ์กบักลุ่มตวัอยา่งท่ีไม่ใช่ประชากร

ในอาํเภอพระประแดง 

4. นาํแบบสัมภาษณ์ลบัมาปรับปรุงแกไ้ขตามคาํแนะนาํของอาจารยท่ี์ปรึกษาวทิยานิพนธ์ 

แลว้นาํเสนออาจารยท่ี์ปรึกษาอีกคร้ังเพื่อขอความเห็นชอบ 

4.การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 

 4.1 ประเภทของข้อมูล 

      ในการรวบรวมขอ้มูล ผูว้ิจยัไดท้าํการสาํรวจขอ้มูลจากเอกสาร งานวจิยัเก่ียวขอ้ง และ

สัมภาษณ์ภาคสนาม (Field Research) การเก็บรวบรวมขอ้มูลจึงแยกออกเป็น 2 ประเภท คือ 
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      1.ขอ้มูลเอกสาร จะสาํรวจขอ้มูลจากเอกสาร  วารสาร  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบับทบาท

หนา้ท่ีกาํนนัผูใ้หญ่บา้น  ในการปกครองทอ้งท่ีและปัจจยัท่ีส่งเสริมบทบาทกาํนนัผูใ้หญ่บา้น  เพื่อ

นาํมาเป็นขอ้มูลในการวเิคราะห์ 

      2. ขอ้มูลการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่ง จาํนวน  21 คน  ในเร่ือง  การเปล่ียนแปลงสู่ความ

เป็นเมืองท่ีมีผลกระทบต่อบทบาทของกาํนนัผูใ้หญ่บา้นในพื้นท่ีอาํเภอพระประแดง จงัหวดั

สมุทรปราการ 

        4.2 วธีิการรวบรวม 

  วธีิการรวบรวมขอ้มูลท่ีเป็นเอกสารกบัการสัมภาษณ์จะแตกต่างกนั คือ  

  4.2.1ขอ้มูลท่ีศึกษาจากเอกสารต่างๆ จะสรุปยอ่ใจความสาํคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัวิจยั และ

บางส่วนท่ีจาํเป็นตอ้งใชใ้นการอา้งอิงหรือกาํหนดกรอบแนวคิดต่างๆ  จะบนัทึกไวใ้นบทท่ี 2   การ

ทบทวนวรรณกรรม ส่วนเอกสารนอกเหนือจากนั้นจะบนัทึกไวเ้ป็นขอ้มูลเพื่อใชใ้นการวเิคราะห์

ต่อไป 

   4.2.2 ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ประชากรกลุ่มตวัอยา่ง จะมีการเก็บโดยการบนัทึกประเด็น

สาํคญัๆ พร้อมกบัอดัเทปการสัมภาษณ์ไว ้ หลกัจากนั้นจะทาํการถอดเทปคาํสัมภาษณ์มาบนัทึก

อยา่งละเอียด  เรียบเรียงเช่ือมโยงขอ้มูลจาดการสังเกตเขา้ดว้ยกนั  จาํแนกขอ้มูลเป็นหวัขอ้เพื่อ

สะดวกในการนาํมาใช ้ อ่านบททวนอยา่งละเอียด  ทาํความเขา้ใจกบัขอ้มูลเพื่อนาํไปสู่การวเิคราะห์

ต่อไป โดยขอ้มูลส่วนน้ีจะเป็นส่วนหน่ึงของภาคผนวกในรายการวจิยั 

 

5.การวเิคราะห์ข้อมูล 

 

การศึกษาวจิยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษาวจิยัเชิงคุณภาพ ใชก้ารวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงพรรณนา ผูว้จิยั

ใชต้วัผูว้จิยัเป็นเคร่ืองมือในการวจิยั โดยใชห้ลกัการตรรกศาสตร์ คือ ปรัชญาวา่ดว้ยการคิด หา

เหตุผล โดยนาํขอ้มูลเอกสารและขอ้มูลการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งมาตรึกตรองวเิคราะห์ร่วมกนักบั

แนวคิดทฤษฎีในบทท่ี 2 ของงานวจิยั ซ่ึงเป็นตน้แบบและแนวคิดในการวจิยัคร้ังน้ี การเปล่ียนแปลง

ทางสังคมวฒันธรรม   การเปล่ียนแปลงสู่ความเป็นเมือง   บทบาท อาํนาจ        ปกครองทอ้งท่ี  แลว้

นาํผลการวเิคราะห์มาเรียบเรียงเขียนพรรณนา 

5. กระบวนการวเิคราะห์ข้อมูล 

5.2.1 การจัดระเบียบข้อมูล (Data Processing) โดยนาํขอ้มูลท่ีเก็บรวมเรียบร้อยแลว้ทั้ง

ขอ้มูลปฐมจากการสัมภาษณ์ และขอ้มูลทุติยภูมิท่ีรวบจากเอกสารต่างๆ มาจดัให้เป็นระเบียบ เป็น

หมวดหมู่ใหส้อดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการวจิยัในประเด็นต่างๆ  
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5.2.2 การตรวจสอบข้อมูล ดาํเนินการตรวจสอบขอ้มูลท่ีเก็บท่ีไดว้า่เพียงพอ ครบถว้นทุก

ประเด็นท่ีจะการวเิคราะห์แลว้หรือไม่ ประเด็นใดท่ีขาดหรือคิดวา่ยงั ยงัไม่เพียงพอก็อาจจาํเป็นตอ้ง

ดาํเนินการรวบรวมขอ้มลูเพิ่มเติม 

5.2.3 การวิเคราะห์ข้อมูล  ผูว้ิจยัจะดาํเนินการวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีไดท้ั้งจากาการสัมภาษณ์ 

และเอกสารต่างๆ มาวเิคราะห์ รวมทั้งการวเิคราะห์ท่ีดาํเนินการไปพร้อมกบัการเก็บรวบรวมขอ้มูล 

มาดาํเนินการในเชิงพรรณนาอุปมาน(Inductive) โดยการวเิคราะห์จากขอ้เท็จจริงไปสู่ กรอบแนวคิด 

ทฤษฎี และวตัถุประสงคท่ี์กาํหนดไว ้(From the facts up) เพื่อแสวงหาคาํตอบของประเด็นการ

ศึกษาวจิยัต่อไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทที ่ 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 

 

 จากการศึกษาวจิยัการนาํเสนอเพื่อให้เห็นกรอบแนวคิด ทฤษฎี เร่ือง “การเปล่ียนแปลงสู่

ความเป็นเมืองท่ีมีผลกระทบต่อบทบาทของกาํนนัผูใ้หญ่บา้น  ในพื้นท่ีอาํเภอพระประแดง จงัหวดั

สมุทรปราการ” โดยมีปัจจยัและผลกระทบรวมถึงแนวทางขอ้แนะนาํ  บทบาทกาํนนัผูใ้หญ่บา้น  

การเปล่ียนแปลงสู่ความเป็นเมือง  ไดส้รุปผลการวิจยัดงัน้ี 
การทาํหนา้ท่ี กาํนนัผูใ้หญ่บา้นในการเขตปกครองในยคุปัจจุบนัมีปัจจยัท่ีก่อใหเ้กิดการ

เปล่ียนแปลงชุมชนชนบทสู่ความเป็นเมืองในพื้นท่ี ท่ีติดกบักรุงเทพฯ ผูว้จิยัไดน้าํเสนอปัจจยัท่ีก่อ

เกิดการเปล่ียนแปลงชุมชนชนบทอาํเภอพระแดงสู่ความเป็นเมือง 

 

ชุมชนอาํเภอพรประแดง : การเปลีย่นแปลงทางสังคมวฒันธรรม 

 

พื้นท่ี ชุมชนชนบทอาํเภอพระประแดงจากอดีตเป็นพื้นท่ีสีเขียวและส่วนหน่ึงเป็นโรงงาน

อุตสาหกรรม  ประชาชนส่วนใหญ่ทาํการเกษตรกรรม  การเพาะปลูกช่วงท่ีเปล่ียนผา่นจากยคุอดีต

มาปัจจุบนั ยคุเกษตรกรรมไปสู่ยคุอุตสาหกรรม ชุมชนชนบทอาํเภอพระประแดงไดมี้การ

เปล่ียนแปลงซ่ึงไดรั้บอิทธิพลทางตะวนัตกท่ีเขา้ในประเทศ ทาํใหบ้ริบทของชุมชนชนบท

เปล่ียนแปลงเขา้สู่ภาคอุตสาหกรรม มีการยา้ยถ่ินฐานของประชาชนเขา้สู่ภาคอุตสาหกรรมรวมถึง

ประชาชนบา้งส่วนไดอ้อกจากพื้นท่ี เขา้สู่กรุงเทพฯ อาํเภอพระประแดงเป็นพื้นท่ี ท่ีติดกรุงเทพฯทาํ

ไดรั้บความเจริญเติบโตจากกรุงเทพฯ สู่พื้นท่ี   และอาํเภอพระประแดงก็ยงัเป็นเขตเศรษฐกิจ  ทาํให้

มีการพฒันาความเจริญเติมโตอยา่งรวดเร็ว  ทาํใหชุ้มชนชนบทมีประชาชนท่ีเพิ่มข้ึนจากการยา้ยถ่ิน

ฐานเขา้และออกจากพื้นท่ี ทาํใหค้วามเป็นวถีิชีวิตของชุมชนชนบทอาํเภอพระประแดงไดก้าร

เปล่ียนแปลง   แต่ยงัมี “อตัลกัษณ์”  ของชุมชนชนบทสืบทอดมาถึงปัจจุบนั การเปล่ียนแปลงชุมชน

ชนบทอาํเภอพระประแดง  ทาํใหมี้การเปล่ียนแปลงดา้นสังคม  ดา้นวฒันธรรม ดา้นโครงสร้างทาง

สังคม ชุมชนชนบทสอดคลอ้ง  กระบวนการเปล่ียนแปลงทางสังคม (Social Culture Process)1 

  1 พชัรินทร์  สิรสุนทร,แนวคิด  ทฤษฎี เทคนิคและการประยกุต์เพ่ือการพัฒนาสังคม (กรุงเทพ:สาํนกัพิมพ์

จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั2556 ), น.251 
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จาํแนกออกไดห้ลายลกัษณะ อาทิ  การคน้พบ (Discovery)  การประดิษฐ ์(Lnvention)   การ

แพร่กระจาย(Diffusion) เป็นตน้  ส่วนปัจจยัสาํคญัท่ีก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางสังคม   มีอยู่

มากมายไดแ้ก่ ส่ิงแวดส้อมทางกายภาพ (Physical Environment) การเปล่ียนแปลงดา้นประชากร 

(Population Change) การโดดเด่ียวหรือการติดต่อสัมพนัธ์กนั (lsolation and Contact) โครงสร้าง

วฒันธรรม(Structure of Society and Culture) ทศันคติ  และค่านิยม(Attitudes and Values) ของคน

ในสังคมความตอ้งการท่ีจะรับรู้(Perceived Needs) ของคนในสังคม  ความขดัแยง้(Conflict) และ

พื้นฐานทางวฒันธรรม(Cultural Base)  สอดคลอ้ง  Leopold Van Wiese2 การเปล่ียนแปลงทาง

สังคมหมายถึง  การเปล่ียนแปลงในเร่ืองความสัมพนัธ์ระหวา่งมนุษย ์ในขณะท่ีการเปล่ียนแปลง

ทางวฒันธรรมหมายถึง   การเปล่ียนแปลงในเร่ืองความสมัพนัธ์ระหวา่งมนุษยก์บัส่ิงของหรือ

เร่ืองราวต่างๆ   ทั้งน้ีเน่ืองจากวฒันธรรมเป็นผลผลิตของกิจกรรมมนุษย ์  ส่วนสัดส่วนเป็นเร่ืองของ

ตวักระทาํนั้นๆ    ทาํเกิดผลการเปล่ียนแปลง  ด้านสังคม ชุมชนชนบทอาํเภอพระประแดง   อดีต

ประชาชนในพื้นท่ีมี สายสัมพนัธ์ท่ีสนิมสนมกนั  ความเจริญเติบโตของกรุงเทพฯเขา้มาสู่พื้นท่ี  ทาํ

ใหส้ังคมท่ีเคยช่วยกนั  กบัเป็นสังคมต่างคนต่างอยู ่  บุญญาภา   ประชาชนในพื้นท่ีเกิดความเหล่ือลํ้า

ของคนท่ีอาศยัภายในชุมชนชนบทอาํเภอพระประแดง สู่การเคารพผูใ้หญ่ในชุมชนก็ลดนอ้ยลง 

คาํสั่งสอนต่างๆไม่ไดรั้บถูกการยอ่มรับคนรุ่นใหม่ๆ ทาํเห็นไดว้า่การเปล่ียนแปลงดา้นสังคมกบั

ความเจริญท่ีเขา้มาสู่ชุมชนชนบท  ทาํเหมือนกบัวฒันธรรมของคนเมือง3 ท่ีเขา้มาแทนท่ีวฒันธรรม

ชนบท แต่ยงัคงวฒันธรรมบา้งส่วนยงัเป็น “อตัลกัษณ์” ของชุมชนชนบทไดถู้กถ่ายทอดมาสู่คนรุ่น

หลงั  เช่น ประเพณีสงกรานตพ์ระประแดง  แหล่งท่องเทียวเชิงอนุรักษว์ฒันธรรม   ส่ิงเหล่าน้ียงัคง

สืบสานสู่รุ่นต่อรุ่น  

  ด้านเศรษฐกจิ  อาํเภอพระประแดงเป็นพื้นท่ี  ท่ีติดกบักรุงเทพฯทาํใหน้กัลงทุ่นเห็นอนาคตของ

ชุมชนอาํเภอพระประแดง  กบัความเจริญกรุงเทพฯเขา้สู่อาํเภอพระประแดงอยา่งรวดเร็ว   และเป็น

เขตเศรษฐกิจภาคอุตสาหกรรม ทาํใหอ้าํเภอพระประแดงเจริญเติบโต อยา่งรวดเร็ว   อีกประการ

หน่ึงยงัมีบริษทัเอกชน รวมถึงรัฐวสิาหกิจใหก้ารสนบัสนุนดา้นการศึกษา ดา้นส่งเสริมอาชีพ  ดา้น

การส่งเสริมองคค์วามรู้ใหก้บัประชาชนในพื้นท่ี   ส่ิงน้ีเหล่าน้ีไหลสู่ชุมชนชนบทเรียกวา่ “ชนบท

อาํเภอพระประแดง” เขตติดต่อกรุงเทพ   ทาํใหเ้ศรษฐกิจของอาํเภอพระประแดงก่ึงเมือง 

เจริญเติบโตรวดเร็ว  พื้นท่ีชุมชนชนบทอาํเภอพระประแดงมีพื้นท่ีสีเขียว เรียกวา่ “ปอดของคน

กรุงเทพ” ซ่ึงผูว้จิยัเห็นวา่ชุมชนอาํเภอพระประแดง ซ่ึงปัจจุบนัไดเ้ปล่ียนแปลงพื้นท่ี

  2 ดาํรงศกัด์ิ แกเ้พง็, ชุมชน (กรุงเทพฯบริษทั นาํศิลป์โฆษณา,2556) น.209-210    

  3 บุญญาภา ศิโรดม,  คาํสมัภาษณ์, 9มิถุนายน 2561. 
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ภาคอุตสาหกรรมท่ีมีเทคโนโลยเีขา้มาผสมสานเป็นเขตเศรษฐกิจรองจากกรุงเทพฯ   และบา้งส่วน

อาํเภอพระประแดง ในส่วนการท่องเทียวเชิงอนุรักษ ์ สร้างเมด็เงินใหก้บัประชาชนในพื้นท่ี  เช่น

การนาํสินคา้ของชุมชนมาจาํหน่วย การปันจกัรยานเชิงอนุรักษ ์ ตลาดนํ้าบางผึ้ง  ทาํเห็นไดว้า่ 

เศรษฐกิจชุมชนชนบทก่ึงเมืองอาํเภอพระประแดงเจริญเติบโตตามลาํดบั สอดคลอ้ง  แผนพฒันา

จงัหวดัสมุทรปราการ 4 ปี4  พ.ศ.2561-2564  คิดเป็นสัดส่วนต่อประเทศไทย  7.28   ส่งผลเห็นวา่

การขยายทางดา้นเศรษฐกิจของสมุทรปราการภาคอุตสาหกรรมและภาคการท่องเท่ียว ความ

เจริญเติบโตข้ึนในราวปี พ.ศ.2560   ด้านการเมือง ชุมชนอาํเภอพระประแดง จงัหวดั สมุทรปราการ 

มีการปกครองภูมิภาค โดยแบ่งเป็น  อาํเภอ   เทศบาล  ไดจ้ดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัระเบียน

เทศบาล พ.ศ.2476  ประมาณพ.ศ.2542  ไดจ้ดัตั้งองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตชนบท   เพื่อแบ่ง

ภาระของรัฐบาลในรูปแบบการกระจายอาํนาจสู่ชุมชนลกัษณะตาํบลและหมู่บา้น ทาํใหเ้จา้หนา้ท่ี

ฝ่ายปกครองคือ กาํนนัและผูใ้หญ่บา้น สนบัสนุนเร่ืองท่ีรัฐบาลจดัหาใหก้บัชุมชน  บทบาทกาํนนั

ผูใ้หญ่บา้นตอ้งประสานความร่วมมือกบัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  ส่งเสริมดา้นวฒันธรรม ดา้น

เศรษฐกิจภายในชุมชนอาํเภอพระประแดง ซ่ึงอนาคตอาจเปล่ียนเป็นเขตปกครองพิเศษ หรือ

เทศบาล ข้ึนอยูก่บันโยบายของภาครัฐ  ในการเปล่ียนรูปแบบการพฒันาก็ตอ้งข้ึนอยูก่บัผูน้าํทอ้งถ่ิน 

ในการนาํงบประมาณสู่การพฒันาไปสู่ความเป็นเมือง ต่อไป 
การเปลีย่นแปลงบทบาทกาํนันผู้ใหญ่บ้านชุมชนชนบทอาํเภอพระประแดง : สู่ความเป็น

เมือง 

การปกครองแผน่ดินเร่ิมมีการปกครองสมยัสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ ไดแ้บ่งการ

ปกครองออก  2 ส่วน การปกครองส่วนกลางและการปกครองส่วนภูมิภาค  วรณฏัฐ ์ ต่อมาสมเด็จ

พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ไดป้รับเปล่ียนบทบาทกาํนนัผูใ้หญ่บา้นให้เขา้ยคุนั้น ทาํใหก้าํนนั

ผูใ้หญ่บา้นพฒันาศกัยภาพ    โดยบงัคบัใชก้ฎหมายเป็นพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ.

2457 กาํหนดหนา้ท่ี  กาํนนัผูใ้หญ่บา้น5  สาโรจน์  เป็นตวัแทนของรัฐท่ีอยูใ่นระดบัรากหญา้ท่ี

สามารถดูแลประชาชนทัว่ถึงในการรับนโยบายจากรัฐผา่นทางอาํเภอ สู่กาํนนัผูใ้หญ่บา้นกระจายลง

แต่ละหมู่ๆช่วยนาํนโยบายหรือขอ้สั่งการต่างๆของรัฐบาลส่วนกลางสู่ภูมิกลางไปประสาน

ประชาชนใหป้ฏิบติัตามขอ้กฎหมายเบ้ืองตน้ ดูแลทุกขสุ์ขเบ้ืองตน้   สมยัอดีตบทบาทกาํนนั

ผูใ้หญ่บา้น สาํคญัในการติดต่อราชการ  ทาํทะเบียนราษฎรหรือนิติกรรมพาไปหน่วยราชการ ใน

  4 สาํนกังานสมุทรปราการ กลุ่มงานยทุธศาสตร์, แผนพฒันาจงัหวดัสมุทรปราการ 4ปี.(พ.ศ.2561-2564)                 

( สาํนกังานสมุทรปราการ 2559),น.7-10  
 

  5วรณฏัฐ ์ หนูรอต,  คาํสมัภาษณ์,26 กรกฎาคม 2561. 
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สมยัปัจจุบนัมีตวัแปรเกิดข้ึนมาอนัไดแ้ก่องคก์ารบริหารส่วนตาํบล เขา้มาในทอ้งถ่ินทาํหนา้ท่ีแทน

กาํนนัผูใ้หญ่บา้น  บทบาทกาํนนัผูใ้หญ่บา้นยงัมีซบัซอ้นในบางเร่ือง   กบัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล

ภายในทอ้งถ่ิน6 ปัจจุบนัรัฐไดบ้ทบาทและอาํนาจหนา้ท่ีกาํนนัผูใ้หญ่บา้นสอดคลอ้ง  กรมการ

ปกครองไดใ้ห้อาํนาจหนา้ท่ี  ดงัน้ี7 

1. อาํนาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการปกครองทอ้งท่ี ไดแ้ก่ การตรวจตรา รักษาความสงบเรียบร้อย

ในตาํบล ใหร้าษฎรปฏิบติัตามกฎหมายการป้องกนัภยัอนัตราย ส่งเสริมความสุขของราษฎร รับเร่ือง

ความเดือดร้อนของราษฎร แจง้ทางราชการและรับขอ้ราชการ ประกาศใหร้าษฎรไดท้ราบและ

ดาํเนิน การใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย เช่น การตรวจและเก็บภาษีอากร รวมทั้งการปกครองผูใ้หญ่บา้น 

แพทยป์ระจาํตาํบลและสารวตัรกาํนนั 

2. อาํนาจหนา้ท่ีทุกอยา่งเช่นเดียวกบัผูใ้หญ่บา้น 

3. อาํนาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัความอาญา และรักษาความสงบเรียบร้อย 

3.1 มีการกระทาํผดิอาญาหรือสงสยัจะเกิด ใหแ้จง้นายอาํเภอ หรือถา้เกิดในตาํบล

ขา้งเคียงใหแ้จง้กาํนนัตาํบลขา้งเคียงนั้นทราบ 

3.2 พบคนกาํลงักระทาํผดิกฎหมาย หรือเหตุควรสงสยั หรือมีหมาย หรือคาํสั่งให้

จบัผูใ้ดในตาํบลใหจ้บัผูน้ั้นส่งอาํเภอ 

3.3 คน้หรือยดึตามหมายท่ีออกโดยกฎหมาย 

3.4 อายดัตวัคนหรือส่ิงของท่ีไดม้าดว้ยการกระทาํผดิกฎหมายแลว้นาํส่งอาํเภอ 

3.5 เม่ือมีเหตุการณ์ร้ายหรือแปลกประหลาด รายงานต่อนายอาํเภอ 

3.6 เกิดจลาจล ปลน้ฆ่า ชิงทรัพย ์ไฟไหมห้รือเหตุร้าย ฯลฯ ใหแ้จง้ต่อเจา้หนา้ท่ีท่ี

เก่ียวขอ้ง 

3.7 เม่ือทราบวา่มีคนอาฆาตมาดร้าย คนจรจดั อาจเรียกประชุมผูใ้หญ่บา้นเพื่อ

ปรึกษาสืบสวนแลว้ถา้มีหลกัฐานใหเ้อาตวัส่งไปท่ีอาํเภอ 

3.8 เม่ือมีคนจรแปลกหนา้นอกทะเบียนราษฎรเขา้มาในทอ้งท่ี ใหห้ารือกบั

ผูใ้หญ่บา้น เพื่อขบัไล่ออกจากทอ้งที 

   6 สาโรจน์ ชาติพราหมณ์,คาํสมัภาษณ์,6 มิถุนายน 2561. 
 

   7 สถาบนัพระปกเกลา้  ,26 ส.ค.61 สืบคน้จาก .  http://wiki.kpi.ac.th/index.phptitle 
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3.9 เม่ือมีผูใ้ดตั้งทบั กระท่อม หรือโรงเรือนโดดเด่ียว ซ่ึงจะเป็นอาจเป็นอนัตราย 

อาจสั่งใหเ้ขา้มาอยูเ่สียในหมู่บา้น และนาํความแจง้นายอาํเภอ 

3.10 เม่ือมีผูป้ล่อยละทิ้งบา้นใหช้าํรุดรุงรัง โสโครก อนัอาจเกิดอนัตรายแก่ผูอ่ื้น 

หรืออาจเกิดอคัคีภยั ใหป้รึกษากบัผูใ้หญ่บา้น แพทยป์ระจาํตาํบล บงัคบัใหผู้อ้ยูใ่นท่ีนั้นแกไ้ข ถา้ไม่

ปฏิบติัตามใหน้าํความร้องเรียนต่อนายอาํเภอ 

3.11 ในกรณีท่ีเกิดอนัตรายแก่การทาํมาหากินของราษฎร ใหป้รึกษากบัผูใ้หญ่บา้น 

แพทยป์ระจาํตาํบล หาทางป้องกนัแกไ้ข ถา้เกินความสามารถใหแ้จง้ต่อนายอาํเภอ 

4. อาํนาจหนา้ท่ีในการดูแลใหค้นท่ีเดินทางเขา้มาในตาํบล ซ่ึงไม่มีเหตุอนัควรสงสัยวา่เป็น

ผูร้้าย ใหมี้ท่ีพกัตามสมควรและถา้เป็นผูเ้ดินทางมาในราชการก็ตอ้งช่วยเหลือหาคนนาํทาง หา

เสบียงอาหารให ้

5. อาํนาจหนา้ท่ีดูแลรักษาส่ิงซ่ึงเป็นสาธารณประโยชน์ท่ีราษฎรใชป้ระโยชน์ร่วมกนั เช่น 

สระนํ้า ศาลาอาศยั ท่ีเล้ียงปศุสัตว ์หา้มมิใหผู้ใ้ดรุกลํ้ายดึถือครอบครอง หรือทาํใหท้รัพยเ์สียหาย 

6. อาํนาจเก่ียวกบัการทะเบียนต่าง ๆ ในตาํบล เช่น งานทะเบียนราษฎรเก่ียวกบัการแจง้คน

เกิด คนยา้ย คนตาย งานทะเบียนสัตวพ์าหนะ และมีหนา้ท่ีรับคาํขอจดทะเบียนสมรส เพื่อนาํส่ง

นายอาํเภอใหจ้ดทะเบียนสมรสใหโ้ดยคู่สมรสไม่ตอ้งไปท่ีวา่การอาํเภอ ในทอ้งท่ีท่ีผูว้า่ราชการ

จงัหวดัไดอ้อกประกาศไว ้ตลอดจนทาํบญัชี ทะเบียนส่ิงสาธารณะประโยชน์ท่ีอยูใ่นตาํบลนั้น 

7. อาํนาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัภาษีอากร ในการช่วยเหลือการจดัเก็บภาษีอากร การสาํรวจและ

ประเมินราคาเพื่อเสียภาษีอากร โดยจดัทาํบญัชีส่ิงของท่ีตอ้งเสียภาษีอากรยืน่ต่อนายอาํเภอ เพื่อ

นาํไปเสียภาษี ตามกฎหมายภาษีอากร 

8. อาํนาจหนา้ท่ีเรียกประชุมและใหช่้วยงานตามหนา้ท่ีไม่วา่การประชุมประชาชน 

คณะกรรมการสภาตาํบล และผูใ้หญ่บา้น เพื่อหารือร่วมกนั และเรียกบุคคลมาใหช่้วยเหลืองาน 

9. หนา้ท่ีทัว่ ๆ ไป เป็นอาํนาจหนา้ท่ีท่ีปรากฏในกฎหมายอ่ืนๆ ท่ี กระทรวงทบวงกรมอ่ืน

ใหช่้วยเหลือและเป็นท่ีน่าสังเกตวา่ กระทรวงทบวงกรมอ่ืนส่วนใหญ่มกั กาํหนดใหก้าํนนัมีแต่

หนา้ท่ี ส่วนอาํนาจนั้นมกัไม่มอบให ้จึงทาํใหก้ารปฏิบติังานตามหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายไม่ไดผ้ล

เท่าท่ีควร ไม่เหมือนกบัการงานในหนา้ท่ี ของฝ่ายปกครอง 

 

การปกครองส่วนภูมิภาค  ประกอบดว้ย ตาํบลและหมู่บา้น ภาครัฐไดใ้ห ้อาํนาจหนา้ท่ีกบั

กาํนนัผูใ้หญ่บา้น ในสถานเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองของรัฐ ในการดูแลประชาชนในพื้นท่ี มีความ

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1
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ใกลชิ้ดกบัประชาชนเป็นอยา่งดี   ในราวปี พ.ศ. 2542 ไดมี้การจดัตั้ง องคก์ารบริหารส่วนตาํบล ข้ึน

เพื่อเป็นการกระจายอาํนาจมาสู่ทอ้งถ่ินใหม้ากยิง่ข้ึน โดยบทบาทอาํนาจหนา้ท่ีของกาํนนัผูใ้หญ่บา้น

ไดล้ดบา้งส่วนลง แต่ยงับญัญติั พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ.2457 และแกไ้ขฉบบัท่ี 

10  จาํนวน 2 ขอ้ อาํนาจหนา้ท่ีกลบัให ้อาํเภอและองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเป็นปฏิบติัแทนกาํนนั

ผูใ้หญ่บา้น ดงัน้ี  

1. อาํนาจเกีย่วกบัการทะเบียนต่าง ๆ ในตําบล เช่น งานทะเบียนราษฎรเกี่ยวกบัการแจ้งคน

เกดิ คนย้าย คนตาย งานทะเบียนสัตว์พาหนะ และมีหน้าทีรั่บคําขอจดทะเบียนสมรส เพือ่นําส่ง

นายอาํเภอให้จดทะเบียนสมรสให้โดยคู่สมรสไม่ต้องไปที่ว่าการอาํเภอ ในท้องที่ทีผู่้ว่าราชการ

จังหวดัได้ออกประกาศไว้ ตลอดจนทาํบัญชี ทะเบียนส่ิงสาธารณะประโยชน์ทีอ่ยู่ในตําบลน้ัน 

2. อาํนาจหน้าทีเ่กีย่วกบัภาษีอากร ในการช่วยเหลอืการจัดเกบ็ภาษีอากร การสํารวจและ

ประเมินราคาเพือ่เสียภาษีอากร โดยจัดทาํบัญชีส่ิงของทีต้่องเสียภาษีอากรยื่นต่อนายอาํเภอ เพือ่

นําไปเสียภาษี ตามกฎหมายภาษีอากร 

ถา้จะมองถึง อาํนาจหนา้ท่ีของกาํนนัผูใ้หญ่บา้นใน พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี 

พ.ศ.2457 เกิดการซบัซอ้นและถ่ายโอนอาํนาจ ใหก้บัอาํเภอและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล   ทาํให้

การดาํรงตาํแหน่งกาํนนัผูใ้หญ่บา้นในปัจจุบนัมีขอ้จาํกดั   วรัิตน์  ปัจจุบนั การเป็นกาํนนัผูใ้หญ่บา้น

มีปัจจยัในเร่ืองเงินเขา้เก่ียวขอ้งและตน้ทุนทางสังคมก็มีส่วนประกอบดว้ย และบทบาทกาํนนั

ผูใ้หญ่บา้นก็ลดนอ้ยลง หลงัจากมีองคก์ารบริหารส่วนตาํบลนโยบายต่างๆก็ลงมาสู่องคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบล  กาํนนัผูใ้หญ่บา้นจะดูในเร่ืองความปลอดภยั มัง่คงส่วนเร่ืองพฒันาองคก์ารบริหารส่วน

ตาํบล เป็นผูพ้ฒันาในทอ้งถ่ิน บทบาทกาํนนัผูใ้หญ่บา้นลดถอ้ยไป กาํนนัผูใ้หญ่บา้นในสมยัปัจจุบนั

จะดูเร่ืองยาเสพติดมากกวา่8  สุรชยั ในปัจจุบนัไม่ค่อยมีการประสานงานเท่าไร ทาํใหบ้ทบาทกาํนนั

ผูใ้หญ่บา้นลดนอ้ยไป9 ในปัจจุบนัในรัฐบาล 14ชุดคณะรักษาความสงบแห่งชาติ14 หรือ คสช. เห็น

ความสาํคญัการพฒันาตาํบลและหมู่บา้น  ภานุพงค ์  ปัจจุบนักาํนนัผูใ้หญ่บา้นมีงานมากข้ึนใน

รัฐบาลชุดน้ี บทบาทหนา้ท่ีของกาํนนัผูใ้หญ่บา้นมีมากข้ึนจากโครงการต่างๆเก่ียวกบัชุมชน มีการ

ซบัซอ้นกบัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเร่ืองโครงการต่างๆ กบัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลซ่ึงทาํ

การทาํงานแบบซบัซอ้นในชุมชน10 ทาํใหก้าํนนัผูใ้หญ่บา้นปฏิบติัหนา้ท่ีควบคู่กบัองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบล ไปในทิศทางเดียวกนั อีกประการหน่ึงท่ีกล่าวถึง สม14เกียรติ14   สาเหตุท่ีไม่ยบุกาํนนั

  8 วรัิตน์  ศิโรดม,คาํสมัภาษณ์,5 มิถุนายน  2561. 

  9 สุรชยั จนัทร์สุข,คาํสมัภาษณ์,6 มิถุนายน 2561. 

   10 ภานุพงค ์  พทุธรัตนมณี,  คาํสมัภาษณ์,15 มิถุนายน 2561. 
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ผูใ้หญ่บา้นเน่ืองมาจากความใกลชิ้ดระหวา่งประชาชนในชุมชนกบัคนของรัฐ   เป็นผูน้าํชุมชนใน

สถานการปกครองพ่อปกครองลูก   แต่ถา้เป็นองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ความใกลชิ้ดหรือการเขา้

หาค่อยขา้งห่างเหินออกไป  ถา้จะตอ้งเปล่ียนแปลงควรเปล่ียนแปลงเทศบาลหรือเขตปกครองพิเศษ 

ไดง้บประมาณท่ีเพิ่มข้ึน  บริหารเทศบาลหรือเขตปกครองพิเศษนั้นเอง11 

บทบาทกาํนนัผูใ้หญ่บา้น เป็นบทบาทท่ีทางรัฐมอบหมายใหบุ้คคลทาํหนา้ท่ีตวักลาง

ระหวา่งหน่วยงานรัฐกบัประชาชนในพื้นท่ี  ซ่ึงไดรั้บมอบหมายใหดู้แล  สอดคลอ้ง  โคเฮน (Cohen 

1979) กล่าววา่ บทบาท คือ พฤติกรรมท่ีถูกคาดหวงัโดยผูอ่ื้นสาํหรับผูท่ี้ดาํรงตาํแหน่งนั้นจะตอ้ง

ปฏิบติัและยงัอธิบายเร่ืองบทบาท  ซ่ึงสรุปไวว้า่  การท่ีสังคมไดก้าํหนดเฉพาะเจาะจงใหต้อ้งปฏิบติั

หนา้ท่ีตามบทบาทใดบทบาทหน่ึงนั้น  เรียกวา่  เป็นบทบาทท่ีถูกาํหนด (prescribed role) ถึงแมว้า่

บุคคลบางคนจะไม่ไดป้ระพฤติปฏิบติัตามบทบาท  ท่ีคาดหวงัโดยผูอ่ื้น เราก็ยงัคงยอมรับวา่   บุคคล

จะตอ้งปฏิบติัไปตามบทบาทท่ีสังคมกาํหนดให ้ ส่วนบทบาทท่ีกาํหนดจริง (enacted role) เป็น

วธีิการท่ีบุคคลไดแ้สดงหรือปฏิบติัออกมาจริงตามตาํแหน่งของเขา   ความไม่ตอ้งการของบทบาทท่ี

ถูกกาํหนดกบับทบาทท่ีปฏิบติัจริงนั้น อาจมีสาเหตุมาจาก12 

 1. บุคคลขาดความเขา้ใจใน ส่วนของบทบาทท่ีตอ้งการ (Lack of understanding) 

 2. บุคคลไม่เห็นดว้ย (not to conform) หรือไม่ลงรอยกบับทบาทท่ีถูกกาํหนด 

 3. บุคคลไม่มีความสมารถ (inability) ท่ีแสดงบทบาทนั้นไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

ในการทาํบทบาท ท่ีทางรัฐไดม้อบหมายยอ่มสงผลกบับุคคลท่ีรับบทบาทสู่การปฏิบติั

หนา้ท่ี  การใชอ้าํนาจท่ีรัฐมอบใหใ้นแง่ทางบวกและทางลบ   จะส่งผลต่อการใชอ้าํนาจของบุคคล 

แสดงใหเ้ห็นวา่ บทบาทอาํนาจหนา้ท่ี จะตอ้งกระทาํควบคู่กนั ทั้ง 2 อยา่งและเท่าเทียบกนั ขาดอยา่ง

ใดอยา่งหน่ึงเสียมิได ้ จะทาํใหส่้งผลของการปฏิบติัหนา้ท่ี ซ่ึงทางรัฐ ไดใ้หบ้ทบาทอาํนาจหนา้ท่ีกบั

กาํนนัผูใ้หญ่บา้น  จะตอ้งขอบเขตของพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ.2457 และแกไ้ข

เพิ่มเติมฉบบัท่ี 10 ตอ้งใชเ้ขตการปกครองของกาํนนัผูใ้หญ่แต่ละตาํบลและหมู่ 

ในสมยัรัชกาล สมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ไดเ้ห็นความสาํคญั การปกครองระดบั 

“หมู่บา้น” ข้ึนเน่ืองจากเป็นหน่วยงานท่ีใกลชิ้ดกบัประชาชนในพื้นที  ในการทาํหนา้ท่ีของกาํนนั

   11 สมเกียรติ   แตงสาน ,  คาํสมัภาษณ์,6 มิถุนายน 2561.   

   12 ดูรายละเอียดใน สุชา  จนัทน์เอม, อา้งถึงใน ทรนง  รองคาํ  บทบาททางการเมืองของการเมืองภาคพลเมือใน        

ทอ้งถ่ิน : กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโนนสมบูรณ์ อาํเภอบา้นแฮด จงัหวดัขอนแก่น (การศึกษาคน้ควา้

อิสระปริญญารัฐศาสตร์มหาบณัฑิต  2539), แขนงวชิาการเมืองการปกครองมหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช   

น.18 
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ผูใ้หญ่บา้น โดยการแบ่งการปกครองออกเป็นตาํบลและหมู่บา้น สอดคลอ้ง  การปกครองทอ้งท่ี  

ตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 ประกอบไปดว้ย13 

1. หมู่บา้น 

2. ตาํบล 

3. อาํเภอและก่ิงอาํเภอ 

การปกครองหมู่บา้น 

 หมู่บา้นตามท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมายลกัษณะปกครองทอ้งท่ี มี 2 ประเภท คือ หมู่บา้นท่ี

จดัตั้งข้ึนอยา่งเป็นทางการ กบั หมู่บา้นท่ีจดัตั้งข้ึนเป็นการชัว่คราวประกอบดว้ย 

1. หมู่บา้นท่ีจดัตั้งข้ึนอยา่งเป็นทางการ หมายถึง การจดัตั้งทาํโดยประกาศจงัหวดั ภายใต้

หลกัเกณฑต์าม พระราชบญัญติัลกัษณะการปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 ไดว้างหลกัเกณฑก์ารตั้ง

หมู่บา้นข้ึนไวก้วา้ง ๆ 2 ประการ  

1. โดยจาํนวนประชากร ถา้มีประชากร 200 คนใหจ้ดัเป็นหมู่บา้น 

2.ในกรณีท่ีผูค้นตั้งบา้นเรือนอยูห่่างไกลกนั ถึงจาํนวนประชากรจะนอ้ย แต่ถา้มีจาํนวน

บา้นไม่ตํ่ากวา่ 5 บา้นแลว้ใหจ้ดัเป็นหมู่บา้น 

ต่อมาไดมี้มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 14 พฤษภาคม 2539 ไดว้างหลกัเกณฑก์ารจดัตั้ง

หมู่บา้นไว ้

              1. กรณีเป็นหมู่บา้นชุมชนหนาแน่น 

2.เป็นชุมชนท่ีมีราษฎรไม่นอ้ยกวา่ 1,200 คน หรือมีจาํนวนบา้นไม่นอ้ยกวา่ 240 บา้น 

3.เม่ือแยกหมู่บา้นใหม่แลว้ หมู่บา้นใหม่จะตอ้งมีราษฎรไม่นอ้ยกวา่ 600 คน หรือมี จาํนวน

บา้นไม่นอ้ยกวา่ 120 บา้น 

4.ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการหมู่บา้น สภาตาํบล หรือสภาองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบล และท่ีประชุมหวัหนา้ส่วนราชการประจาํอาํเภอ 

2.กรณีเป็นหมู่บา้นชุมชนห่างไกล 

1.เป็นชุมชนท่ีมีราษฎรไม่นอ้ยกวา่ 600 คน หรือมีจาํนวนบา้นไม่นอ้ยกวา่ 120 บา้น 

    13 สถาบนัพระปกเกลา้,  26 ส.ค.61 ,สืบคน้จาก  http://wiki.kpi.ac.th/index.phptitle) 
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2. เม่ือแยกหมู่บา้นใหม่แลว้ หมู่บา้นใหม่จะตอ้งมีราษฎรไม่นอ้ยกวา่ 200 คน หรือมี จาํนวน

บา้นไม่นอ้ยกวา่ 40 บา้น 

3.ชุมชนใหม่ห่างจากชุมชนเดิมไม่นอ้ยกวา่ 6 กิโลเมตร 

4.ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการหมู่บา้น สภาตาํบล หรือสภาองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบล และท่ีประชุมหวัหนา้ส่วนราชการประจาํอาํเภอ 

2.หมู่บา้นท่ีจดัตั้งข้ึนเป็นการชัว่คราว หมายถึง  หมู่บา้นชัว่คราวเป็นหมู่บา้นท่ีจดัตั้งข้ึนใน

กรณีท่ีทอ้งท่ีอาํเภอใดมีราษฎร ไปตั้งชุมนุมทาํการหาเล้ียงชีพแต่ในบางฤดูและจาํนวนราษฎรซ่ึงไป

ตั้งทาํการอยูม่ากพอสมควร  จะจดัเป็นหมู่บา้นตามหลกัเกณฑก์ารตั้งหมู่บา้นปกติได ้เพื่อความ

สะดวกแก่การปกครอง ให้นายอาํเภอประชุมราษฎรในหมู่บา้นนั้นๆ เลือก วา่ท่ีผูใ้หญ่บา้น มีอาํนาจ

และหนา้ท่ีเหมือนผูใ้หญ่บา้นปกติ 

กาํนนัผูใ้หญ่บา้น  การปฏิบติัหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีตามเขตการปกครอง  ของตนเองท่ี

ไดรั้บมอบหมาย จากทางรัฐบาลและรัฐไดใ้หบ้ทบาทและอาํนาจหนา้ท่ีไวใ้น พระราชบญัญติั

ลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ.2457 และแกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 10 เรียบร้อย  และในปัจจุบนัจะตอ้งทาํ

หนา้ท่ีประสานกบัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในการร่วมพฒันาทอ้งท่ี ท่ีตนเองรับผดิชอบและ

ประสานทางรัฐในการรับโครงต่างๆท่ีรัฐมอบหมายใหก้าํนนัผูใ้หญ่บา้นมาพฒันาชุมชน 

ชุมชนชนบทอาํเภอพระประแดง : การกว้าสู่ความเป็นเมือง 

 บริบทชุมชนชนบทอาํเภอพระประแดง   ชุมชนท่ีมีพื้นท่ี ท่ีติดกบักรุงเทพ ประชาชนท่ีอยู่

ในพื้นท่ี ประกอบอาชีพ เกษตรกรรม เล้ียงสัตว ์และภาคอุตสาหกรรม  การขยายตวัของ

ภาคอุตสาหกรรม ทาํใหภ้าคเกษตรกรรมลดนอ้ยลง   ประชาชนบา้งส่วนหนัเขา้มาสู่

ภาคอุตสาหกรรมมากข้ึน   บา้งส่วนประกอบอาชีพเกษตรกรรม  และยงัมีการยา้ยถ่ินฐานของ

ประชาชนภายนอกพื้นท่ีเขา้อยูใ่นพื้นท่ี   และทาํงานชุมชนชนบทอาํเภอพระประแดง  บา้งส่วนก็

ออกทาํงานนอกพื้นท่ี  รวบถึงเดินทางเขา้มาทาํงานภายในกรุงเทพฯ   ในราวปี พ.ศ.2550 มีการ

ขยายตวัของกรุงเทพฯสู่ชานเมืองชุมชนชนบทรอบๆ กรุงเทพฯ ทาํใหจ้งัหวดัสมุทรปราการท่ีพื้นท่ี 

ท่ีติดกบักรุงเทพฯไดรั้บความเจริญเติบโตเขา้มาสู่ จงัหวดัสมุทรปราการ   เขา้ในอาํเภอพระประแดง 

อีกดว้ย   ซ่ึงอาํเภอพระประแดง  มีภาคอุตสาหกรรม  เขตดา้นเศรษฐกิจท่ีติดกบักรุงเทพ ฯ  ทาํเห็น

ไดว้า่อาํเภอพระประแดงมีความเช่ือมโยง ทั้งพื้นท่ีกบัเขตเศรษฐกิจ   ทาํใหค้วามเจริญกระจายตวั

จากกรุงเทพฯ สู่อาํเภอพระประแดง ตามลาํดบั    ดา้นการคมนาคมสู่อาํเภอพระประแดง   และ

รัฐบาลยงัใหก้ารสนบัสนุน  ระบบสาธารณู14ประโภค 14เช่น  ไฟฟ้า  ประปา  ตาํรวจ โรงเรียน 

โรงพยาบาล มหาวทิยาลยั  ศาล ระบบการคมนาคมขนส่ง   และการรักษาสภาพแวดลอ้มท่ีปลอดภยั
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ต่อประชาชนท่ีอยูอ่าศยั  รวมถึงยงัมีภาคเอกชนใหก้ารสนบัสนุนโครงการต่างๆ และการใหอ้งค์

ความรู้กบัเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองและประชาชน อีกดว้ย ส่วนนายทุนไดเ้ล็งเห็นความเจริญเติบโต

อยา่งรวดเร็ว  ท่ีเขา้มาสู่ชุมชนชนบทอาํเภอพระประแดง  เป็นตอบสนองกบัความตอ้งการ

ประชาชน    จึงมีการก่อสร้างส่ิงอาํนวยความสะดวกต่างๆเพื่อรองรับประชากรท่ีเพิ่มข้ึน เช่น 

โครงการหมู่บา้นจดัสรร ขนาดใหญ่   กลาง และขนาดเล็ก เพิ่มข้ึน  ในส่วนของ คอนโด ทาวน์โฮม  

สนองความตอ้งการคนมีโยกยา้ยถ่ินฐาน  ในการทาํงานและอยูอ่ยา่งถาวร  ตามลาํดบั  ทาํใหเ้กิด

เจริญเติบโตอยา่งรวดเร็ว  ในบริบทชุมชนบทอาํเภอพระประแดงมี อตัลกัษณ์  ของชุมชนชนบท 

ยงัคงรักษา อตัลกัษณ์ ท่ีแสดงถึง วฒันธรรม  ขนมธรรมเนียม   ประเพณี   ความเช่ือ เช่น ประเพณี

สงกรานตพ์ระประแดง  แหล่งท่องเทียวเชิงอนุรักษว์ฒันธรรม  แต่ยงัมาการผสมสานกระแส

ตะวนัตก สู่ปัจจุบนั ทาํเห็นวา่พื้นท่ี บริบทชุมชนชนบทอาํเภอ พระประแดง  มีการเปล่ียนแปลงจาก

อดีตสู่ปัจจุบนั รวบถึงการรับนโยบายรัฐทาํเกิดความเจริญท่ีกระจายตวัเขา้พื้นท่ี  สู่การเปล่ียนแปลง

พื้นท่ี เป็นบริบทชุมชนชนบทอาํเภอพระประแดงก่ึงบริบทชุมชนสังคมเมือง 

 ปัจจัยทีส่่งเสริมนําไปสู่การเปลีย่นแปลงความเป็นเมือง อาจกล่าวได้ว่ามีหลายปัจจัย ดังนี้ 

1.พื้นท่ี อาํเภอพระประแดงเป็นอาณาเขตเศรษฐกิจ   ถือเป็นปัจจยัหลกัท่ีสําคญัอยา่งหน่ึง 

ซ่ึงทาํพื้นท่ี ท่ีติดกบักรุงเทพฯ   จะไดรั้บโอกาสความเจริญท่ีกระจายตวัเขา้มาสู่พื้นท่ีไดอ้ยา่งรวดเร็ว  

ด้านการคมนาคม   ระบบสาธารณูประโภค ส่ิงท่ีกล่าวมา ชุมชนชนบทอาํเภอพระประแดง ท่ี

ใกลเ้คียงการเกิดสู่ความเป็นเมือง  การยา้ยถ่ินฐานของประชาชน เขา้มาทาํงานและตั้งถ่ินฐานอย่าง

ถาวร   ทําเกิดความหนาแน่นของประชากรความแออัด   อาจกล่าวได้ว่า การเป็นชุมชน 

ภาคอุตสาหกรรม ท่ีติดกบักรุงเทพฯ ก็เป็นอีกส่วนหน่ึงท่ีสนบัสนุนการเกิดความเป็นเมืองได ้

2.ด้านสังคมและวัฒนธรรม  บ ริบทของชุมชนชนบทอําเภอพระประแดง ย่อมมี              

“อตัลกัษณ์”ของแต่ละชุมชน  ชุมชนอาํเภอพระประแดง ก็มี “อตัลกัษณ์” ท่ีสืบทอดกนัมานานๆ

ชุมชนอาํเภอพระประแดง   มีตัวแปรท่ีเปล่ียนแปลงจากปัจจยั คือ ระยะเวลา  บวกกับกระแส

ตะวนัตกท่ีเขา้ในพื้นท่ี  ผนวกกบัการท่ีพื้นท่ี ท่ีติดกบักรุงเทพฯ และเขตเศรษฐกิจ   ทาํให้ไดอิ้ทธิพล

จากวฒันธรรมเมืองแทรก   และผสมสานแต่ก็ยงัคงไว ้ “อตัลกัษณ์” ของบริบทชุมชนชนบทอาํเภอ

พระประแดงไว ้  แลว้สงต่อถึงรุ่นลูกหลาน ส่ิงท่ีกล่าวมาเป็นส่ิงสนบัสนุนการพฒันาไปสู่เมือง 
  
 

3.ดา้นเศรษฐกิจ  ชุมชนชนบทอาํเภอพระประแดงถือวา่เขตเศรษฐกิจภาคอุตสาหกรรม ท่ีมี

พื้นท่ี ท่ีติดกบักรุงเทพหรือเรียกว่า เมืองหลวง ทาํให้ชุมชนอาํเภอพระประแดงเป็นอีกปัจจยัหน่ึงท่ี

สนบัสนุน ภาคอุตสาหกรรมกวา้สู่ความเติบโตสู่เมืองอุตสาหกรรม     และเป็นเมืองท่าท่ีสําคญัก่อน
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นาํสินคา้ออกนอกประเทศ   และบ้างส่วนพื้นท่ีชุมชนอาํเภอพระประแดง สามารถปรับเป็นเชิง

อนุรักษ ์ตามนโยบายของภาครัฐ 

 จากท่ีกล่าวมา 3 ปัจจยั  ผูว้จิยัช้ีใหเ้ห็นการเช่ือมโยงสู่เกิดเป็นเมือง ดา้นเศรษฐกิจ  ดา้น

สังคมและวฒันธรรม  รวมถึงพื้นท่ี ท่ีติดกบักรุงเทพ ปัจจยัท่ีกล่าวมาเป็นปัจจยัท่ีสงผลก่อใหค้วาม

เปล่ียนแปลงสู่ความเป็นเมือง    อีกประการหน่ึง เมืองอาจไม่ใช่ท่ีมีประชาชนท่ีหนาแน่น หรือมีตึก

ท่ีมากมาย แต่เมืองบ่งถึงเชิงอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม  หรือเมืองท่ีเป็นตน้แบบรูปแบบเมืองน่าอยู ่ก็ได ้

 การเช่ือมโยงทั้ง 3 ปัจจยัทาํให ้ผูว้จิยัไดท้าํการศึกษาวจิยั พื้นท่ี ท่ีอาํเภอพระประแดง ใน

ส่วนท่ีลกัษณะการปกครองรูปแบบตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ชุมชนชนบทอาํเภอพระ

ประแดงเป็นพื้นท่ี ท่ีติดกบักรุงเทพฯ ทาํใหไ้ดรั้บอิทธิพลความเจริญเขา้สู่พื้นท่ี ทาํใหมี้ประชาชน

นอกพื้นท่ีเขา้มาอยูอ่าศยัและเป็นแหล่งประกอบอาชีพ   ปัจจุบนัพื้นท่ีขอชุมชนชนบทอาํเภอเป็น

พื้นท่ี ก่ึงเมืองมีการเดินทางเขา้จากกรุงเทพเขา้สู่พื้นท่ี  ท่ีผูว้ิจยัทาํการวจิยั  6 ตาํบลหรือ คนทัว่ไปจะ

เรียกวา่ “บางกระเจา้” ในปัจจุบนั บางกระเจา้เป็นแหล่งพื้นท่ี สีเขียวหรือ “ปอดของคนกรุงเทพ” ทาํ

ใหร้ะบบนิเวศค่อยขา้งอุดสมบูรณ์  บริบทชุมชนอาํเภอพระประแดง เป็นพื้นท่ีเชิงนิเวศ ในปัจจุบนั

ไดแ้นวทางและแนวคิดของชุมชนอาํเภอ ภาคการท่องเทียวเชิงอนุรักษ ์ การมีตลาดนํ้าบางนํ้าผึ้ง ถือ

วา่เป็นชุมชนชนบทตน้แบบ เชิงนิเวศและอนุรักษพ์ื้นท่ี อยา่งไร ก็ตามการออกแบบสู่ความเป็นเมือง  

วริีศ    ประชาชนท่ีอยูใ่นพื้นท่ี  จะตอ้งใหป้ระชาชนอยูพ่ื้นท่ีนั้น สามารถออกแบบเมืองในพื้นท่ีเอง 

และยงัรักษาภูมิทศัน์ของท่ีอยูอ่าศยัเดิม และคง “อตัลกัษณ์”ของชุมชนชนบทไว ้จะผสมสาน

วฒันธรรมตกเขา้ไป ใหล้งตวักบัวถีิชีวติความเป็นอยูข่องประชาชนในพื้นท่ี 14 การเปล่ียนแปลงสู่

ความเป็นเมืองจะตอ้งเช่ืองโยง ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม ดา้นการเมือง ดา้นวฒันธรรม และการ

ออกแบบเมืองท่ีน่าอยู ่จะตอ้งคาํนึก ประชาชนท่ีอยูใ่นพื้นท่ี ใหเ้ขา้ถึงบริบทชุมชนสู่บริบทเมือง

อยา่งลงตวั  สอดคลอ้ง Nels Anderson 15ใหค้าํนิยานการเปล่ียนแปลงไปสู่ความเป็นเมือง คือ การท่ี

ประชาชนจากชนบทยา้ยถ่ินไปในเมืองเพื่อตั้งถ่ินฐาน เป็นหลกัแหล่งชาวชนบทเหล่าน้ีจะเปล่ียน

ไปสู่การมีวถีิชีวติความเป็นอยูแ่บบเมือง หรือการเปล่ียนแปลงงานจากเกษตรกรรมไปสู่งานท่ี   

ไม่ใช่เกษตรกรรมตลอดจนการเปล่ียนดา้นความคิด และพฤติกรรมแบบเมือง  (urbanism) ของ

ประชาชนในชนบทถึงแม ้  จะไม่ไม่ยา้ยถ่ินไปในเมือง ซ่ึง Nels Anderson ไดก้ล่าวถึงคติแบบเมือง

มีลกัษณะดงัน้ี 

   14 วริีศ    รัตมิทตั,   คาํสมัภาษณ์,13 มิถุนายน 2561. 

   15 ดาํรงศกัด์ิ แกเ้พง็, ชุมชน กรุงเทพฯบริษทั นาํศิลป์โฆษณา 2556, น.220-221    
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 1.วถีิการทาํงาน( way to work) เป็นแบบอุตสาหกรรม  การขนส่ง  การคา้ขาย  การบริการ  

เป็นตน้ 

 2.การเคล่ือนไหว (mobility and transience)  เป็นการเคล่ือนยา้ยของคนสู่โรงงาน

อุสาหกรรม การเปล่ียนยา้ยจากงานหน่ึงไปสู่อีกงานหน่ึง  ท่ีเก่ียวกบัตาํแหน่งท่ีง่ายกวา่หรือสูงกวา่ 

 3.การระทาํระหวา่งกนัทางสังคมอยา่งเป็นบุคคล  (impersonal social interaction) ท่ีมี

ความสัมพนัธ์ท่ีไม่รู้จกัเพียงพอ 

 4.การทาํงานตรงเวลา  เพราะชีวติในเมืองจะมีลกัษณะท่ีเก่ียวขอ้ง  กบัเวลาตลอดเวลา 

 5.การอยูภ่ายในครอบครัว  ไม่ตอ้งพึ่งพาญาติพี่นอ้งหรือเพื่อนบา้น  เพราะมีเคร่ืองอาํนวย

ความสะดวกต่างๆ ครบครัน 

 6.มีการรู้จกัคดัแปลงส่ิงธรรมชาติใหส้วยงามข้ึน 

 การเกิดเป็นเมืองเป็นผลดีกบัพื้นท่ี ท่ีมีความเจริญกระจายตวัเขา้สู่พื้นท่ี ทาง             

ดา้นเทคโนโลย ี ดา้นการเมือง ดา้นวฒันธรรมและสังคม  ดา้นเศรษฐกิจใหเ้จริญกบัพื้นท่ี  มีส่ิงปลูก

สร้างท่ีอาํนวยความสะดวกเพิ่มข้ึนมากมาย เลยนึกถึง ผลเสียท่ีจะตามกบัพื้นท่ีกายเมืองหรือชุมชน

เมือง ดา้นส่ิงแวดลอ้ม ก็เป็นประการตน้ๆ ไดรั้บการพิจารณาลาํดบัแรก  ท่ีจะตามมากบัความเจริญท่ี

กระจายตวัใหก้บัพื้นท่ี   ทาํเห็นวา่ ความเจริญก็เป็นจุดแข็ง ปัญหาส่ิงแวดลอ้มก็เป็นจุดอ่อน  อยา่งไร

ก็ตามการออกแบบเมืองจะตอ้งข้ึนอยูก่บัประชาชนท่ีอยูใ่นพื้นท่ี  ผนวกกบัความทนัสมยัเมืองหลวง

และกระแสตะวนัตกเป็นตวักาํหนดการออกแบบพื้นท่ี  ความเป็นบริบทของชุมชนชนบท           

“อตัลกัษณ์” ของชุมชนก็สามารถสืบทอดและผสมสาน ทาํเกิดนวตักรรมใหม่กบัพื้นท่ีเรียกวา่ 

“เมือง” ทาํให้เมืองท่ีถูกออกแบบ ทาํเป็นเมืองน่าอยูไ่ด ้

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผลกระทบของการเปลีย่นสู่ความเป็นเมือง: บทบาทกาํนันผู้ใหญ่บ้าน 
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ในปัจจุบนัน้ี โลกท่ีมีการพฒันาอยา่งรวดเร็ว และกวา้ไปขา้งหนา้มีหลายองคป์ระกอบ       

การพฒันาส่ิงท่ีเป็นปัจจยัสาํคญั ท่ีทาํใหบ้ทบาทกาํนนัผูใ้หญ่บา้นลดความสาํคญัลง ประกอบดว้ย  

ระดบัการศึกษาและเทคโนโลย ีประเทศไทยเป็นประเทศท่ีไดรั้บอิทธิพลจากตะวนัตกมากมาย ทาํ

เกิดการเปล่ียนแปลงหลายส่ิงหลายอยา่ง  การศึกษาเป็นองคป์ระกอบท่ีสาํคญั ในปัจจุบนัคนใน

ประเทศไทยมีระดบัการศึกษาท่ีสูงข้ึน อาจบอกไดว้า่ คนท่ีอยูใ่กลก้รุงเทพ ไดรั้บโอกาส การศึกษา

เขา้ถึงเกือบ 100 เปอร์เซ็นต ์  ผนวกกบัเทคโนโลย ีและการส่ือสารท่ีเขา้ถึงประชาชนในกรุงเทพฯ 

รอบๆกรุงเทพฯและต่างจงัหวดัทาํใหป้ระชาชนไดรั้บรู้ขอ้มูลข่าวสาร และขอ้ราชการต่างๆ ทาํเห็น

ไดว้า่  การศึกษาและเทคโนโลยเีป็นองคป์ระกอบท่ีสาํคญัของชีวติประจาํวนั  สาโรจน์  มีผลต่อ

ประชาชนการมีส่วนรวม ของตามกระแสโลกาภิวตัน์ไม่ทนั ถา้เป็นคนรุ่นใหม่ไปติดต่อทะเบียน

ราชการ ดูจากขอ้มูลมือถือก็สามารถติดต่อไดท้นัท่ี ในการมีส่วนรวมก็พบวา่ จะมีการมีส่วนรวมคน

รุ่นเก่าท่ีเขา้รวมประชุม คนรุ่นใหม่แทบไม่การเขา้รวมประชุมเลย และวยัทาํงานก็ไม่มีการเขา้เลย 

ในการเขา้ประชุมคนรุ่นใหม่คิดวา่อาจเขา้รวมกบักลุ่มการเมือง ระดบัการศึกษาค่อยสูงหน่อย เห็น

ช่องทางต่างๆ หรือส่ือสารต่างๆซ่ึงสามารถติดต่อหน่วยงานของรัฐได้16 คนรุ่นใหม่ ไดม้องขา้ม

กาํนนัผูใ้หญ่บา้น ในสถานเจา้หนา้ฝ่ายปกครอง  อีกประการหน่ึง จากพระราชบญัญติัลกัษณะ

ปกครองทอ้งท่ี พ.ศ.2457 และแกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 10  มีขอ้บญัญติั 2 ขอ้ จะยกเห็นถึง การถ่ายโอน

บทบาทของกาํนนัผูใ้หญ่บา้น สู่ อาํเภอและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 1. อาํนาจเก่ียวกบัการ

ทะเบียนต่าง ๆ ในตาํบล เช่น งานทะเบียนราษฎรเก่ียวกบัการแจง้คนเกิด คนยา้ย คนตาย งาน

ทะเบียนสัตวพ์าหนะ และมีหนา้ท่ีรับคาํขอจดทะเบียนสมรส เพื่อนาํส่งนายอาํเภอให้จดทะเบียน

สมรสใหโ้ดยคู่สมรสไม่ตอ้งไปท่ีวา่การอาํเภอ ในทอ้งท่ีท่ีผูว้า่ราชการจงัหวดัไดอ้อกประกาศไว ้

ตลอดจนทาํบญัชี ทะเบียนส่ิงสาธารณะประโยชน์ท่ีอยูใ่นตาํบลนั้น 2. อาํนาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัภาษี

อากร ในการช่วยเหลือการจดัเก็บภาษีอากร การสาํรวจและประเมินราคาเพื่อเสียภาษีอากร โดย

จดัทาํบญัชีส่ิงของท่ีตอ้งเสียภาษีอากรยืน่ต่อนายอาํเภอ เพื่อนาํไปเสียภาษี ตามกฎหมายภาษีอากร    

ทาํใหบ้ทบาทอาํนาจหนา้ท่ีของกาํนนัผูใ้หญ่ ไม่มีอะไรสนองกบัประชาชนในพื้นท่ี เลยเหตุท่ีกล่าว

มา 2 ปัจจยัท่ีกล่าวมาทาํใหเ้กิดผลกระทบต่อบทบาทกาํนนัผูใ้หญ่บา้นท่ีใกลกุ้รงเทพฯ และการกวา้สู่

ความเป็นเมือง 

 

แนวทางการปรับเปลี่ยน : บทบาทกาํนันผู้ใหญ่บ้านสู่ความเป็นเมือง 

   16  สาโรจน์ ชาติพราหมณ์, คาํสมัภาษณ์,6 มิถุนายน 2561. 

 

                                                        



 66 

การปรับเปล่ียนของบทบาทกาํนนัผูใ้หญ่บา้นสู่ความเป็นเมือง เพื่อเสริมสร้างศกัยภาพให้

กาํนนัผูใ้หญ่บา้นในส่วนเพิ่มพนูความรู้ กาํนนัผูใ้หญ่บา้นกบัการเปล่ียนแปลงของโลก สู่ความ

เขม้แขง็ของระดบัหมู่บา้น ไดเ้สนอแนวทางในการส่งเสริม ดงัน้ี 

1.ใหค้วามรู้เก่ียวกฎหมายกบักาํนนัผูใ้หญ่บา้นในการปกครองทอ้งท่ีในมากกวา่เดิม  เพื่อ

รับผดิชอบในปกครองทอ้งท่ีของตนเอง   ประชาชนเดือดร้อนสามารถ แกไ้ขเหตุการณ์หรือ

ประสานงานกบัหน่วยงานท่ีรับผดิชอบโดยตรงได ้

2.ส่งเสริมองคค์วามรู้กบักาํนนัผูใ้หญ่บา้นใหม้ากกวา่เดิม และสร้างเสริมคุณธรรม

จริยธรรม  ผูบ้ริหารและนกัปกครองใหก้บักาํนนัผูใ้หญ่บา้นในการปฏิบติัหนา้ท่ีเขตปกครองตนเอง

ท่ีรับผดิชอบ  

3. กาํนนัผูใ้หญ่บา้นควรนาํแนวพระราชดาํริ “หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” มาใชก้บั

ชุมชนชนบทสู่ชุมชนเมือง  

จากการทาํวจิยั ผูว้จิยัไดท้ราบถึงปัจจยัท่ีสงเสริมกวา้สู่ความเป็นเมืองหรือชุมชนเมืองรวบ

ถึงปัจจยัท่ีสงผลกระทบกบัเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง ท่ีเรียกวา่ “บทบาทกาํนนัผูใ้หญ่บา้น” ในการทาํ

หนา้ท่ีปฏิบติัในเขตท่ีปกครองแต่ละหมู่บา้น และอาํนาจหนา้ท่ีกาํนนัผูใ้หญ่บา้น ท่ีซบัซอ้นกนักบั

หน่วยงานราชการ ท่ีทาํหนา้ท่ีอยูใ่นปัจจุบนั แนวทางของคนรุ่นใหม่ในการติดต่อราชการกบัการ

ส่ือสารท่ีทนัสมยั ทาํเห็นการทาํวจิยัก่อเกิดผลกระทบสู่การเป็นเมืองในบทบาทกาํนนัผูใ้หญ่บา้น     

ท่ีปฏิบติัหนา้ท่ี ปัจจุบนั 

ดงันั้น  บริบทชุมชนชนบทสู่การเปล่ียนแปลงการเป็นเมือง ยอ่มมีปัจจยัท่ีสงเสริมการ

เปล่ียนแปลงอาจกล่าวไดว้า่ การไดรั้บอิทธิพลตะวนัตกท่ีเขา้มา ในพื้นท่ี ท่ีมองเห็นวา่อนาคตจะ

เจริญเติบโตต่อไป หรือพื้นท่ี ท่ีติดกบักรุงเทพฯ ก็ตามถือวา่เป็นแรงท่ีส่งเสริมปัจจยัท่ีส่งเสริมใหก่้อ

เกิดในแง่บวกและแง่ลบ  ท่ีทาํสู่การเปล่ียนแปลง ดา้นวฒันธรรม  ดา้นเศรษฐกิจ   ดา้นการเมือง  ส่ิง

เหล่าท่ีกล่าวมาตอ้งเช่ือมโยงกนั รวมถึงแรงผลดัดนัจากปัจจยัภายในและภายนอกพื้นท่ี ท่ีแสวงหา

ความเจริญเติบโตในโลกท่ีเปล่ียนแปลง และเทคโนโลย ีท่ีกวา้อยา่งต่อเน่ือง ทาํเห็นวา่องคป์ระกอบ

การเปล่ียนแปลงทั้งพื้นท่ี ตวับุคคล รวมทั้งส่ิงรอบตวัท่ีเปล่ียนแปลงตามระยะเวลา ก่อใหเ้กิด

นวตักรรมใหม่ 
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เน่ืองจากการลงเก็บขอ้มูลพบวา่ บทบาทกาํนนัผูใ้หญ่บา้น มีการเปล่ียนแปลงจากเดิม     

อดีตท่ีผา่นมา บทบาทกาํนนัผูใ้หญ่บา้นมีความสาํคญักบัชุมชนชนบทมาก ปัจจุบนัการให้

ความสาํคญัของคนรุ่นใหม่ ลดนอ้ยลงอนัเน่ืองมาจาก  การศึกษาท่ีสูงข้ึนของคนรุ่นใหม่  ผนวกกบั

การไดรั้บอิทธิพลทางตะวนัตกท่ีเขา้มาในพื้นท่ี  อีกอยา่งหน่ึงเทคโนโลยทีนัสมยัต่างๆ เช่น          

การส่ือสาร มือถือ และส่ิงอาํนวยความสะดวก เขา้ถึงประชาชนทัว่ไปไดง่้าย หมายร่วมถึง ขอ้มูล

ข่าวสารทัว่ไปและ ข่าวทางราชการ ทาํใหค้นรุ่นใหม่ ไม่ไดใ้หก้ารยอ่มรับ บทบาทกาํนนัผูใ้หญ่บา้น 

และในความคิดของคนรุ่นใหม่  รัฐจะตอ้งใหบ้ริการกบัตนเอง ในการติดต่อขอ้ราชการ   การมีส่วน

ร่วมคนรุ่นใหม่เห็นวา่เป็นการสร้างแนวร่วมใหก้บัพรรคการเมือง และไม่ไดค้วามร่วมมือจากคนรุ่น

ใหม่  ทาํใหบ้ทบทบาทกาํนนัผูใ้หญ่บา้นถูกมองขา้มสาํหรับคนรุ่นใหม่  รวมถึงอาํนาจหนา้ท่ีของ

กาํนนัผูใ้หญ่บา้นท่ียงัซบัซอ้นกบัหน่วยงานในทอ้งถ่ินและถูกถ่ายโอนใหห้น่วยราชการทาํหนา้ท่ี

แทน แต่ยงับญัญติัในพระราชบญัญติั  โดยไม่สามารถทาํหนา้ท่ีได ้ทาํเห็นไดว้า่อาํนาจของรัฐท่ี

ทาํงานซบัซอ้นกนัอยู ่

การเปล่ียนแปลงสู่ความเป็นเมือง ไดส้งผลต่อบทบาทกาํนนัผูใ้หญ่บา้น พื้นท่ี ท่ีติดกบั

กรุงเทพฯ  ทาํใหบ้ทบาทกาํนนัหรือผูใ้หญ่หมดความสาํคญัไปในท่ีสุด สาเหตุหลกัๆ อาจเป็น

การศึกษาของประชาชนท่ีเพิ่มข้ึน เทคโนโลยกี็เป็นองคป์ระกอบของการรับขอ้มูลข่าวสาร ส่ิงกล่าว

มาเป็นปัจจยัท่ีเป็นแรงสนบัสนุนทาํใหพ้ื้นท่ีกายเป็นเมืองหรือชุมชนเมือง  ถา้มองกนัผลดี พื้นท่ี ท่ี

เป็นชุมชนชนบทมีความเจริญกระจายตวัเขา้ก็พฒันาพื้นท่ี  นั้นกายเป็นชุมชนเมือง  ผลทางดา้นลบ 

กบัเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองท่ีเรียกวา่ “กาํนนัผูใ้หญ่บา้น” ก็จะไม่มีในสังคมเมือง  ทาํใหค้วามใกลชิ้ด

ระหวา่งรัฐกบัประชาชนก็หายไป  คาํถามทา้ย ความเป็นเมืองจะมีทิศทางการพฒันาเมืองอยา่งใด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทที ่ 5 

สรุปการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

 

การวจิยัเร่ือง   “การเปล่ียนแปลงสู่ความเป็นเมืองท่ีมีผลกระทบต่อบทบาทของกาํนนั

ผูใ้หญ่บา้นในพื้นท่ี  อาํเภอพระประแดง  จงัหวดัสมุทรปราการ” ผูว้จิยัจะนาํเสนอผลการศึกษาท่ีได้

จากวเิคราะห์ขอ้มูลประเด็นสาํคญัมานาํเสนอ ออกเป็น 3 ส่วน คือ สรุปการวจิยั อภิปรายผล และ

ขอ้เสนอแนะ ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัน้ี  

 

 

1. สรุปการวจิัย 

 

1.1 วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

         การศึกษาวจิยัในคร้ังน้ี  มีวตัถุประสงค ์ เพื่อศึกษาปัจจยั  ผลกระทบ  แนะแนวทาง ท่ี

ก่อใหเ้กิด    การเปล่ียนแปลงสู่ความเป็นเมือง อาํเภอพระประแดง จงัหวดัสมุทรปราการ   

1.2 วธีิการดําเนินการวจัิย 

       การศึกษาวจิยัในคร้ังน้ี ผูศึ้กษาใชว้ธีิเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซ่ึงใช ้  

ประชากรกลุ่มตวัอยา่งของการวจิยั  ทาํการวิจยักลุ่มตวัอยา่งแบบเจาะจงจากประชากรในพื้นท่ี         

6 ตาํบล ในอาํเภอประแดง  จากบุคคลท่ีมีความรู้ความเขา้ใจ  การสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมของ

ผูว้จิยัในกิจกรรมกาํนนัผูใ้หญ่บา้น การมีร่วมกนัอยูด่ว้ย   ผูศึ้กษาวจิยัใชป้ระชากรท่ีใชใ้นการวจิยั

แบ่ง  3 กลุ่ม ประกอบดว้ย 1.ขา้ราชการส่วนภูมิภาค อาํเภอพระประแดง ประกอบดว้ย1.1 

นายอาํเภอพระประแดง  1.2 กาํนนัผูใ้หญ่บา้น จาํนวน 7 คน  2.ขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน ในอาํเภอ

พระประแดง ประกอบดว้ย 2.1 นายกองคบ์ริหารส่วนตาํบล 2.2 ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  

จาํนวน 6 คน     3.ประชาชน อาํเภอพระประแดง ประกอบดว้ย 3.1 อดีตกาํนนั อดีตผูใ้หญ่บา้น 3.2 

ประชาชน อาํเภอพระประแดง จาํนวน 8 คน  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลใชก้าร

สัมภาษณ์แบบเจาะลึก ซ่ึงประกอบดว้ยเก่ียวกบัขอ้มูลส่วนตวัของผูใ้หส้ัมภาษณ์และปัจจยัท่ี

ก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงสู่ความเป็นเมือง   ผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสู่ความเป็นเมือง และ

เสนอแนะแนวทางการเปล่ียนแปลงบทบาทของกาํนนัผูใ้หญ่บา้น โดยแบบสัมภาษณ์ มี 4 ขอ้ใหญ่ 

ในการสัมภาษณ์ผูว้จิยัการสัมภาษณ์เจาะลึก  อดัเสียง   โดยเรียงการสัมภาษณ์ท่ีละคน ผูว้จิยั
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สัมภาษณ์ดว้ยตนเอง แลว้นาํขอ้มูลท่ีไดม้าจากสัมภาษณ์มาแจก  และจดัเป็นหมวดหมู่ตาม

วตัถุประสงคข์องการวจิยัและกรอบแนวคิดของการวจิยั จากนั้นมาวเิคราะห์เน้ือหา (Content 

analysis) ร่วมกบัเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งโดยนาํเสนอรูปแบบการพรรณวิเคราะห์ (Description Analysis) 

  1.3 ผลการวจัิย 

     ชุมชนอาํเภอพรประแดง : การเปลีย่นแปลงทางสังคมวฒันธรรม   

     ผลการศึกษาวจิยัในคร้ังน้ี สรุปวา่ ชุมชนชนบทอาํเภอพระประแดง ส่วนหน่ึงเป็น

โรงงานอุตสาหกรรม  ปัจจุบนัไดป้รับเปล่ียนวถีิชีวติไดมี้การปรับใหเ้ขา้กบักระแสวฒันธรรม

ตะวนัตกแต่ยงัคง อตัลกัษณ์ ของชุมชนชนบทมาสืบทอดสู่ปัจจุบนั อนัเน่ืองมาจากการท่ีพื้นท่ี ท่ีติด

กบักรุงเทพ และการยา้ยถ่ินฐานของประชาชนในพื้นท่ีและนอกพื้นท่ีเขา้มาในอาํเภอพระประแดง   

การรับอิทธิพลจากวฒันธรรมตะวนัตก ก่อเกิดการเปล่ียนแปลงชุมชนชนบทอาํเภอพระประแดง  

ด้านสังคม  เปล่ียนแปลงการสังคมชุมชนชนบท   จากเคยสายสัมพนัธ์ท่ีสนิมสนมกนั เกิดความ      

เหล่ือลํ้า สู่การเคารพผูใ้หญ่ในชุมชนก็ลดนอ้ยลง คาํสั่งสอนต่างๆ  ทาํเหมือนกบัวฒันธรรมของคน

เมือง  ด้านเศรษฐกจิ  อาํเภอพระประแดงเป็นพื้นท่ี   ท่ีมีเน้ือติดกบักรุงเทพฯซ่ึงเป็นเขตเศรษฐกิจท่ี

ติดกบักรุงเทพ  ความเจริญส่ิงก่อสร้างและการคมนาคม ไหลสู่อาํเภอพระประแดงทาํให ้รัฐส่งเสริม

และสนบัสนุนสู่พื้นท่ีชุมชนอาํเภอพระประแดง  และความเจริญกรุงเทพฯเขา้สู่อาํเภอพระประแดง

อยา่งต่อเน่ืองและอยา่งรวดเร็ว ทาํใหอ้าํเภอพระประแดงเป็นฐานทางเศรษฐกิจระดบัตน้ๆ          

ด้านการเมือง ชุมชนชนบทอาํเภอพระประแดง จงัหวดั สมุทรปราการ มีการปกครองภูมิภาค โดย

แบ่งเป็น  อาํเภอ   เทศบาล  ไดจ้ดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัระเบียนเทศบาล พ.ศ.2476  ราวปีพ.ศ.

2542  ซ้ึงเป็นการกระจายอาํนาจสู่พื้นท่ี ไดจ้ดัตั้งองคก์ารบริหารส่วนตาํบล อาํเภออาํพระประแดงก็

มีเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองคือ กาํนนัและผูใ้หญ่บา้นเป็นเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง และมีนโยบาย

สนบัสนุนเป็นเขตปกครองพิเศษ ตามลาํดบั 

 

การเปลีย่นแปลงบทบาทกาํนันผู้ใหญ่บ้านชุมชนชนบทอาํเภอพระประแดง : สู่ความ

เป็นเมือง  

      ผลการวจิยั สรุปไดว้า่  การปรับเปล่ียนบทบาทกาํนนัผูใ้หญ่บา้นใหเ้ขา้กบัปัจจุบนั   

กาํนนัผูใ้หญ่บา้น เป็นตวัแทนของรัฐท่ีอยูใ่นระดบัรากหญา้ท่ีสามารถดูแลประชาชนทัว่ถึงในการ

รับนโยบายจากรัฐผา่นทางอาํเภอ  โดยกาํนนัผูใ้หญ่บา้นกระจายลงแต่ละหมู่ๆช่วยนาํนโยบายหรือ

ขอ้สั่งการต่างๆ ดูแลทุกขสุ์ขเบ้ืองตน้    อดีตบทบาทกาํนนัผูใ้หญ่บา้น  สาํคญัในการติดต่อราชการ  

ทาํทะเบียนราษฎรหรือนิติกรรมพาไปหน่วยราชการ โดยบทบาทอาํนาจหนา้ท่ีของกาํนนัผูใ้หญ่บา้น

ไดล้ดบา้งส่วนลง  แต่ยงัปฏิบติัตามบญัญติั พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ.2457  ทาํให้
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บทบาทกาํนนัผูใ้หญ่บา้นยงัมีซบัซอ้นในบางเร่ือง  และองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  รัฐยงัความสาํคญั

กบักาํนนัและผูใ้หญ่บา้น  ทาํใหจ้ะตอ้งปรับหนา้ท่ีใหเ้หมาะสมกบัพื้นท่ี ท่ีรับผดิชอบและทาํหนา้ท่ี

ใหส้อดคลอ้งกบันโยบายของภาครัฐ 

   ชุมชนชนบทอาํเภอพระประแดง : การกว้าสู่ความเป็นเมือง 

   ผลการวจิยัสรุปไดว้า่  ชุมชนชนบทอาํเภอพระประแดงภาคอุตสาหกรรม  เป็นอาํเภอท่ีมี

พฒันาการเจริญเติบโตมาเล่ือนๆไดรั้บอิทธิพลความเจริญจากการกระจายตวัจากกรุงเทพเป็นช่วง ฯ

ลงผลกระทบกบัพื้นท่ีทาํเกิดการเปล่ียนแปลง ทาํใหเ้กิดเป็นสังคมเมืองและยงัมีประชาชนนอกพื้นท่ี

เขา้มาอยูอ่าศยั การแสวงหาผลประโยชน์   ปัจจุบนัพื้นท่ีชุมชนชนบทอาํเภอพระประแดงเป็นพื้นท่ี 

ก่ึงเมืองและสังคมเมือง   การเดินทางเขา้จากกรุงเทพไดห้ลายทิศทาง ชุมชนอาํเภอพระประแดง 

เหมือนก่ึงวฒันธรรมสังคมเมือง    ชุมชนชนบทอาํเภอพระประแดง    และการปกครองยงัเป็น

รูปแบบ ของตาํบลและหมู่บา้นอยู ่ มีการพฒันาสู่ศูนยก์ารเช่ือมโยงกนั  การคมนาคม ดา้นการเมือง 

ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคมและวฒันธรรม  จากสังคมท่ีดอ้ยการพฒันาสู่สังคมท่ีพฒันาแลว้มี

แรงผลกัดนัสังคมตะวนัตกและอิทธิพลกรุงเทพฯ  การเปล่ียนแปลงสู่กวา้ความเป็นเมือง  ของชุมชน

ชนบทท่ีมีแรงส่งเสริมจากภายนอกทาํเกิดการเปล่ียนแปลงเป็นช่วงๆ  ทาํเกิดแนวความคิดการ

ออกแบบเมืองในอนาคต  ส่วนสาํคญัจะตอ้งใหป้ระชาชนอยูพ่ื้นท่ีนั้น สามารถออกแบบเมืองใน

พื้นท่ีเอง   

ผู้วจัิยเสนอ ปัจจัยทีส่่งเสริมนําไปสู่การเปลี่ยนแปลงความเป็นเมือง อาจกล่าวได้ว่ามีหลาย

ปัจจัย ดังนี ้

ผลการวจิยั สรุปวา่ 

1.พื้นท่ี อาํเภอพระประแดงเป็นอาณาเขตเศรษฐกิจ   ถือเป็นปัจจยัหลกัท่ีสาํคญัอยา่งหน่ึง 

ซ่ึงทาํพื้นท่ี ท่ีติดกบักรุงเทพฯจะไดรั้บความเจริญกระจายตวัเขา้มาสู่พื้นท่ีไดอ้ยา่งรวดเร็ว ดา้นการ

คมนาคม   ระบบสาธารณูประโภค ส่ิงท่ีกล่าวมา ชุมชนชนบทอาํเภอพระประแดง ความเจริญ

กระจายตวัสู่พื้นท่ีชุมชนชนบทอาํเภอพระประแดง    การยา้ยถ่ินฐานของประชาชน เขา้มาทาํงาน

และตั้งถ่ินฐานอยา่งถาวร   อาจกล่าวไดว้า่ การเป็นชุมชนเมืองภาคอุตสาหกรรม ท่ีติดกบักรุงเทพฯ 

ก็เป็นอีกส่วนหน่ึงท่ีสนบัสนุนการเกิดความเป็นเมืองได ้

2.ดา้นสังคมและวฒันธรรม  บริบท ชุมชนอาํเภอพระประแดง ก็มี “อตัลกัษณ์” ท่ีสืบทอด

กนัมานานๆ ชุมชนอาํเภอพระประแดงอาจจะมีตวัแปรท่ีทาํการเปล่ียนแปลงจากระยะเวลาเป็น

ช่วงๆ  บวกกบักระแสตะวนัตกท่ีเขา้ในพื้นท่ี ผนวกกบัการท่ีพื้นท่ี ท่ีติดกบักรุงเทพฯ และเขต

เศรษฐกิจ   ทาํใหไ้ดอิ้ทธิพลจากวฒันธรรมเมืองแทรก   และผสมสานแต่ก็ยงัคงไว ้ แลว้สงต่อถึงรุ่น

ลูกหลาน ในปัจจุบนั  
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3.ดา้นเศรษฐกิจ  ชุมชนชนบทอาํเภอพระประแดงถือวา่เขตเศรษฐกิจภาคอุตสาหกรรม ท่ี
มีพื้นท่ี ท่ีติดกบักรุงเทพหรือเรียกวา่ เมืองหลวง ทาํให้ชุมชนอาํเภอพระประแดงเป็นอีกปัจจยัหน่ึงท่ี

สนบัสนุน ภาคอุตสาหกรรมกวา้สู่ความเติบโตสู่เมืองอุตสาหกรรมและภาคการท่องเทียวทาํใหบ้า้ง

ส่วนพื้นท่ี สามารถปรับเป็นเชิงอนุรักษ ์ตามนโยบายของภาครัฐ 

จากท่ีกล่าวมา 3 ปัจจยั  ผูว้จิยัไดมี้การเช่ือมโยงสู่เกิดเป็นเมือง ดา้นเศรษฐกิจ  ดา้นสังคม

และวฒันธรรม  รวมถึงพื้นท่ี ทีติดกบักรุงเทพ ปัจจยัท่ีกล่าวมาเป็นปัจจยัท่ีสงผลก่อใหค้วาม

เปล่ียนแปลงสู่ความเป็นเมือง    อีกประการหน่ึง เมืองอาจไม่ใช่ท่ีมีประชาชนท่ีหนาแน่น หรือมีตึก

ท่ีมากมาย แต่เมืองเชิงอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม  หรือเมืองท่ีเป็นตน้แบบรูปแบบเมืองน่าอยู ่ดงักล่าว 

 

ผลกระทบของการเปลีย่นสู่ความเป็นเมือง: บทบาทกาํนันผู้ใหญ่บ้าน 

ผลการวจิยั สรุปไดว้า่  

 ชุมชนชนบทอาํเภอพระประแดง  โลกท่ีมีการพฒันาอยา่งรวดเร็ว และกวา้ไปขา้งหนา้มี

หลายองคป์ระกอบ   การพฒันาส่ิงท่ีเป็นปัจจยัสาํคญั ท่ีทาํใหบ้ทบาทกาํนนัผูใ้หญ่บา้นลด

ความสาํคญัลง   ประกอบดว้ย  ระดบัการศึกษาและเทคโนโลย ีประเทศไทยเป็นประเทศท่ีไดรั้บ

อิทธิพลจากตะวนัตกมากมาย  การศึกษาเป็นองคป์ระกอบท่ีสาํคญั ในปัจจุบนัคนในประเทศไทยมี

ระดบัการศึกษาท่ีสูงข้ึน อาจบอกไดว้า่ คนท่ีอยูใ่กลก้รุงเทพ ไดรั้บโอกาสการศึกษา ประกอบกบั

เทคโนโลย ีและการส่ือสารท่ีเขา้ถึงประชาชนในกรุงเทพฯ รอบๆกรุงเทพฯ  ส่งผลต่อประชาชนใน

การมีส่วนรวม ถา้เป็นคนรุ่นใหม่ไปติดต่อทะเบียนราชดูจากขอ้มูลมือถือก็สามารถติดต่อไดท้นัท่ี 

ในการมีส่วนรวมก็พบวา่จะมีการมีส่วนรวมคนรุ่นเก่าท่ีเขา้รวมประชุม คนรุ่นใหม่คิดวา่อาจเขา้รวม

กบักลุ่มการเมือง เห็นช่องทางต่างๆ หรือส่ือสารต่างๆซ่ึงสามารถติดต่อหน่วยงานของรัฐได ้คนรุ่น

ใหม่ ไดม้องขา้มกาํนนัผูใ้หญ่บา้น ในสถานเจา้หนา้ฝ่ายปกครอง  ทาํใหบ้ทบาทอาํนาจหนา้ท่ีของ

กาํนนัผูใ้หญ่ ไม่มีอะไรสนองกบัประชาชนในพื้นท่ี ทาํใหก้าํนนัและผูใ้หญ่บา้นจะตอ้งปรับการ

ทาํงานใหส้อดคลอ้งนโยบายของภาครัฐ 
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แนวทางการปรับเปลี่ยน : บทบาทกาํนันผู้ใหญ่บ้านสู่ความเป็นเมือง 

การปรับเปล่ียนของบทบาทกาํนนัผูใ้หญ่บา้นสู่ความเป็นเมือง เพื่อเสริมสร้างศกัยภาพให้

กาํนนัผูใ้หญ่บา้นในส่วนเพิ่มพนูความรู้ กาํนนัผูใ้หญ่บา้นกบัการเปล่ียนแปลงของโลก สู่ความเขม็

แขง็ของระดบัหมู่บา้น ไดเ้สนอแนวทางในการส่งเสริม ดงัน้ี 

1.ใหค้วามรู้เก่ียวกฎหมายกบักาํนนัผูใ้หญ่บา้นในการปกครองทอ้งท่ีในมากกวา่ และให้

ประสานงานกบัหน่วยงานในพื้นท่ี ท่ีรับผิดชอบโดยตรงได ้

2.ส่งเสริมองคค์วามรู้กบักาํนนัผูใ้หญ่บา้นใหม้ากกวา่เดิม และสร้างเสริมคุณธรรม

จริยธรรม   

3. กาํนนัผูใ้หญ่บา้นควรนาํแนวพระราชดาํริ “หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” มาใชก้บั

ชุมชนชนบทสู่ชุมชนเมือง  

ผูว้จิยัไดท้ราบถึงปัจจยัท่ีสงเสริมกวา้สู่ความเป็นเมืองหรือชุมชนเมืองรวบถึงปัจจยัท่ี

ส่งผลกระทบกบัเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง ท่ีเรียกวา่ “บทบาทกาํนนัและผูใ้หญ่บา้น” ในการทาํหนา้ท่ี

ปฏิบติัในเขตท่ีปกครองแต่ละหมู่บา้น และอาํนาจหนา้ท่ีกาํนนัผูใ้หญ่บา้น ท่ีซบัซอ้นกนักบั

หน่วยงานราชการ ท่ีทาํหนา้ท่ีอยูใ่นปัจจุบนั แนวทางของคนรุ่นใหม่ในการติดต่อราชการกบัการ

ส่ือสารท่ีทนัสมยั ในยคุปัจจุบนั 

2.อภิปรายผล 

    จากการศึกษาวจิยั การเปล่ียนแปลงสู่ความเป็นเมืองท่ีมีผลกระทบต่อบทบาทของ

กาํนนัผูใ้หญ่บา้น  ในพื้นท่ีอาํเภอพระประแดง จงัหวดัสมุทรปราการ พบวา่ ปัจจยัท่ีส่งเสริมจาก

ชุมชนชนบทมาสู่ความเป็นเมือง ในทุกดา้นก่อเกิดการเปล่ียนแปลง ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นวฒันธรรม

และสังคม  ดา้นการเมือง รวมถึง พื้นท่ี ท่ีเป็นปัจจยัหลกัของการเปล่ียนแปลง   ไดน้าํแนวคิด        

การเปล่ียนแปลงสู่ความเป็นเมือง   มาใชใ้นการอธิบาย การเปล่ียนแปลงสู่ความเป็นเมือง มาอภิบาย

ปรากฏการณ์กบัชุมชน อาํเภอพระประแดง ดงักล่าว 

 ชุมชนอาํเภอพรประแดง : การเปลีย่นแปลงทางสังคมวฒันธรรม 

  ชุมชนอาํเภอพระประแดงเป็นเขตเศรษฐกิจ  ทาํใหมี้การพฒันาความเจริญเติมโตอยา่ง

รวดเร็ว  ทาํใหชุ้มชนชนบทมีประชาชนท่ีเพิ่มข้ึนจากการยา้ยถ่ินฐานเขา้และออกจากพื้นท่ี  ทาํให้

ความเป็นวถีิชีวิตของชุมชนชนบทอาํเภอพระประแดงกอ้เกิดการเปล่ียนแปลง   แต่ยงัมี “อตัลกัษณ์”  

ของชุมชนชนบทสืบทอดมาถึงปัจจุบนัซ่ึงเปล่ียนแปลงเป็นช่วงๆ  ซ่ึงสอดคลอ้ง กบังาน พชัรินทร์       

สิรสุนทร (2556, น.251) ท่ีกล่าววา่ ความแตกต่างท่ีเกิดข้ึนกบัวถีิชีวติของคนในสังคม ไดแ้ก่  ความ

เช่ือ  ค่านิยม  ระบบอุดมการณ์  ระเบียบแบบแผนธรรมเนียม  ประเพณี  หรือแนวกาํหนดพฤติกรรม



 73 

ของบุคคลในสังคมชุมชนชนบท  การเปล่ียนแปลงของสังคมเกิดการเปล่ียนหลายปัจจยัใหชุ้มชน

ชนบทมีการขบัเคล่ือนสู่การพฒันาท่ีเติบโตข้ึนของวถีิชีวิตของคนในชุมชน นั้น  ปัจจยัก่อเกิด

เติบโต  ดงัน้ี  ด้านสังคม ชุมชนชนบทอาํเภอพระประแดง   มีสายสัมพนัธ์ท่ีสนิมสนมกนั  เมือความ

เจริญเติบโตของกรุงเทพฯเขา้มาสู่พื้นท่ี  ทาํใหส้ังคมท่ีเคยช่วยกนั  กบัเป็นสังคมต่างคนต่างอยู ่ 

ประชาชนในพื้นท่ีเกิดความเหล่ือลํ้าของคนท่ีอาศยัภายในชุมชน ด้านเศรษฐกจิ  อาํเภอพระประแดง

เป็นพื้นท่ี  ท่ีติดกบักรุงเทพฯ กบัความเจริญกรุงเทพฯเขา้สู่อาํเภอพระประแดงอยา่งรวดเร็ว  ได้

ก่อสร้างส่ิงอาํนวยความสะดวกต่างๆ ด้านการเมือง ชุมชนอาํเภอพระประแดง มีการปกครอง

ภูมิภาค โดยแบ่งเป็น  อาํเภอ   เทศบาล  ไดจ้ดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัระเบียนเทศบาล พ.ศ.2476  

ทาํใหเ้จา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองคือ กาํนนัผูใ้หญ่บา้น ดูแลดา้นความสงบเรียบร้อยในพื้นท่ี ซ่ึง

สอดคลอ้ง แนวคิดของ  Henry Pratt Fairchild(อา้งถึงใน ดาํรงศกัด์ิ แกว้เพง็ 2556,น. 209 -210)ได้

กล่าว การเปล่ียนแปลงทางสังคม  เป็นลกัษณะหน่ึงของกระบวนการ แบบแผนหรือรูปแบบสังคม  

ซ่ึงมีการผนัแปรหรือมีการเปล่ียนแปลง   เป็นแนวความคิดรวมหมายถึงผลของการเปล่ียนแปลง

ทุกๆ อยา่งกระบวนการทางสังคม  ซ่ึงการเปล่ียนแปลงทางสงัคมอาจกวา้หนา้หรือลา้หลงัก็ได ้เป็น

การเปล่ียนแปลงอยา่งถาวรหรือชัว่คราว  โดยการวางแผนหรือไม่มีการวางแผน เปล่ียนแปลงไปใน

ทิศทางเดียวหรือหลายทิศทางอาจก่อได ้

 จากขอ้คน้พบดงักล่าววา่ ชุมชนชนบทอาํเภอพระประแดง เป็นชุมชนดัง่เดิมยอ่มมี

วฒันธรรม  อตัลกัษณ์  ของชุมชน นั้นสืบทอดกนัมาอยา่งยาวนาน และยงัมีปัจจยัภายนอกทาํเกิด

ผลกระทบต่อชุมชนชนบท  อาจจะไม่สอดคลอ้งกบั ดาํรงศกัด์ิ แกว้เพง็ มีปัจจยัประกอบดว้ยการ

พื้นท่ี ติดกบักรุงเทพ และกระแสตะวนัตก สู่การเปล่ียนแปลงวฒันธรรมกบัชุมชนชนบท พื้นท่ียงัมี

จุดเด่น เชิงนิเวศ และการท่องเทียวถือวา่ เป็นจุดขายของพื้นท่ี 

 

การเปลีย่นแปลงบทบาทกาํนันผู้ใหญ่บ้านชุมชนชนบทอาํเภอพระประแดง : สู่ความเป็น

เมือง 

การปรับเปล่ียนบทบาทกาํนนัผูใ้หญ่บา้นใหเ้ขา้ปัจจุบนั  ทาํใหก้าํนนัผูใ้หญ่บา้น มีการ

พฒันาศกัยภ์าพของตนเองมากข้ึน    โดยไดก้าํหนดไวพ้ระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ.

2457  กาํนนัและผูใ้หญ่บา้น  ช่วยนาํนโยบายหรือขอ้สั่งการต่างๆของรัฐบาลส่วนกลาง  สู่ภูมิกลาง

ไปประสานประชาชนใหป้ฏิบติัตามขอ้กฎหมายเบ้ืองตน้ ซ่ึงสอดคลอ้ง  กรมการปกครอง  

(พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ.2457) กล่าววา่ การปกครองส่วนภูมิภาค คือการ

ปกครองในตาํบลและหมู่บา้น  เป็นการปกครองท่ีมีความใกลชิ้ดกบัราษฎร ในการปฏิบติังานตาม

กฎหมายและ แนวนโยบายของภาครัฐ   บทบาทและอาํนาจหนา้ท่ีกาํนนัผูใ้หญ่บา้น  ไดร้ะบุ
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พระราชบญัญติัลกัษณะการปกครองทอ้งท่ีพ.ศ. 2457  ซ่ึงสอดคลอ้ง แนวความคิดโคเฮน (Cohen 

1979 อา้งถึงใน ทรนง  รองคาํ 2552 ,น. 18) บทบาท คือ พฤติกรรมท่ีถูกคาดหวงัโดยผูอ่ื้นสาํหรับผู ้

ท่ีดาํรงตาํแหน่งนั้นจะตอ้งปฏิบติัและยงัอธิบายเร่ืองบทบาท  ซ่ึงสรุปไวว้า่  การท่ีสังคมไดก้าํหนด

เฉพาะเจาะจงใหต้อ้งปฏิบติัหนา้ท่ีตามบทบาทใดบทบาทหน่ึงนั้น  เรียกวา่  เป็นบทบาทท่ีถูกาํหนด 

(prescribed role) ถึงแมว้า่บุคคลบางคนจะไม่ไดป้ระพฤติปฏิบติัตามบทบาท  ท่ีคาดหวงัโดยผูอ่ื้น 

เราก็ยงัคงยอมรับวา่   บุคคลจะตอ้งปฏิบติัไปตามบทบาทท่ีสังคมกาํหนดให ้ ส่วนบทบาทท่ีกาํหนด

จริง (enacted role) เป็นวธีิการท่ีบุคคลไดแ้สดงหรือปฏิบติัออกมาจริงตามตาํแหน่งของเขา   ความ

ไม่ตอ้งการของบทบาทท่ีถูกกาํหนดกบับทบาทท่ีปฏิบติัจริงนั้น  บทบาทกาํนนัผูใ้หญ่บา้น เป็น

บทบาทท่ีทางรัฐมอบหมายใหบุ้คคลทาํหนา้ท่ีตวักลางระหวา่งหน่วยงานรัฐกบัประชาชน  กาํนนั

ผูใ้หญ่บา้น  การปฏิบติัหนา้ท่ีจะตอ้งมีอาํนาจท่ีสามารถท่ีทาํหนา้ท่ีปฏิบติังานตามเขตการปกครอง 

ซ่ึงสอดคลอ้งงาน (ปธาน  สุวรรณมงคล  2554 ,น. 60-65) คาํวา่ “อาํนาจ” ยงัแยกออกไดเ้ป็น 2 คาํ 

คือ อาํนาจ และ อาํนาจหนา้ท่ี (authority) “อาํนาจ” เป็นศกัยภาพท่ีไม่จาํเป็นตอ้งมีความชอบธรรม

แต่ทาํใหบุ้คคลตอ้งปฏิบติัเช่นกนั เช่น การบงัคบัข่มขู่ให้ทาํตาม การใชค้วามมัง่ดึงชกัจูง เป็นตน้ 

ส่วนคาํวา่ “อาํนาจหนา้ท่ี” มีความชอบธรรมในการสั่งการและบุคคลท่ีปฏิบติัตามยอมรับในความ

ถูกตอ้ง   รัฐไดใ้หอ้าํนาจหนา้ท่ี กาํนนัผูใ้หญ่บา้น อยูใ่นองคก์ารบริหารส่วนตาํบล และแกไ้ข

เพิ่มเติมฉบบัท่ี 10  ในการปฏิบติัหนา้ท่ีในเขตปกครองท่ีตนเองรับผดิชอบ  แต่ยงัมีอาํนาจท่ีระบุ 

พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ.2457  ทาํเห็นวา่มีการซบัซอ้นอาํนาจหนา้ท่ีอยู ่ และถูก

พอ้งถ่ายใหห้น่วยงานราชการทาํหนา้ท่ีแทน หลงัในราวปี พ.ศ.2542 จดัตั้งองคก์ารบริหารส่วน

ตาํบล เพื่อกระจายอาํนาจสู่ทอ้งถ่ิน   

จากขอ้คน้พบดงักล่าววา่ ในราวปี พ.ศ.2542  จดัตั้งองคก์ารบริหารส่วนตาํบล เพื่อกระจาย

อาํนาจสู่ทอ้งถ่ิน บทบาทอาํนาจหนา้ท่ีของกาํนนัผูใ้หญ่บา้น ถูกลดท่อนไปหรือพอ้งถ่ายใหก้บั

หน่วยราชการงาน  อาํเภอ และองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  ทาํหนา้ท่ีแทนกาํนนัผูใ้หญ่บา้น 

ประชาชน ซ่ึงเอกสารท่ีติดจะติดต่อสามารถคน้หาจาก ส่ือได ้ ทาํใหก้าํนนัผูใ้หญ่บา้นไม่มี

ความสาํคญัสาํหรับคนรุ่นใหม่ และยงัมีหน่วยราชการอยูใ่นพื้นท่ีไดแ้ก่ องคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

นั้นเองทาํเห็นเห็นไดว้า่ ไม่สอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ.2457 ซ่ึงให้

อาํนาจ หนา้ท่ีแต่ไม่สามารถปฏิบติังานได ้
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 ชุมชนชนบทอาํเภอพระประแดง : การกว้าสู่ความเป็นเมือง 

 บริบทชุมชนชนบทอาํเภอพระประแดง   มีการขยายตวัของภาคอุตสาหกรรม ทาํใหภ้าค

เกษตรกรรมลดนอ้ยลง   หนัเขา้มาสู่ภาคอุตสาหกรรมมากข้ึน   และยงัมีการยา้ยถ่ินฐานของ

ประชาชนภายนอกพื้นท่ีเขา้สู่ภายในชุมชนชนบทอาํเภอพระประแดง   บา้งส่วนก็ออกทาํงานนอก

พื้นท่ี  ในราวปี พ.ศ.2550 มีการขยายตวัของกรุงเทพฯสู่ชานเมืองชุมชนชนบทรอบๆ กรุงเทพฯ ทาํ

ใหจ้งัหวดัสมุทรปราการท่ีพื้นท่ี ท่ีติดกบักรุงเทพฯไดรั้บความเจริญเติบโตเขา้มาสู่ สมุทรปราการ 

และอาํเภอพระประแดง อีกดว้ยอาํเภอพระประแดง  มีพื้นท่ีเป็นเขตเศรษฐกิจท่ีติดกบักรุงเทพ ฯ  ทาํ

เห็นไดว้า่อาํเภอพระประแดงมีความเช่ือมโยงพื้นท่ีกบัเขตเศรษฐกิจไวด้ว้ยกนั   ทาํใหค้วามเจริญ

กระจายตวัจากกรุงเทพฯ สู่อาํเภอพระประแดง ตามลาํดบั    กรุงเทพฯไดข้ยายความเจริญกระจายตวั  

ดา้นการคมนาคมสู่อาํเภอพระประแดง   ซ่ึงสอดคลอ้ง แนวคิด Diffuse Urbanization  (อา้งถึงใน

ดารณี บญัชรเทวกุล 2551 ,น. 60-61)  กระบวนการเป็นเมืองแบบกระจายคือ  การขยายบริการแบบ

เมืองไปในเขตชนบท  ทาํไดโ้ดยการสร้างศูนยบ์ริการชนบท (Rural Service Centers) ท่ีจะอาํนวย

ความสะดวกต่อ   การเติบโตของอุตสาหกรรมของเขตชนบท ศนูยบ์ริการชนบทคือเมืองท่ีมีขนาด

และระดบัการลงทุนเพียงพอท่ีจะนาํเสนอสินคา้ขั้นพื้นฐาน และบริการต่างๆ  การสร้างศูนยบ์ริการ

เหล่าน้ีอาจจะตอ้งอาศยัอิทธิพลจากศูนยก์ลางภาค หรือเมืองหลกั (Growth Centers)  ก่อนเพื่อกระ

ตุนการเกิดของศูนยบ์ริการเหล่าน้ี   ยงัเป็นปัญหาอยูเ่พราะปัจจุบนัการสร้างเมืองหลกัในหลาย

ประเทศ  และยงั สอดคลอ้งกบักบังาน  (ดาํรงศกัด์ิ แกเ้พง็ 2556 ,น.219 ) กล่าววา่ การเปล่ียนแปลง

ไปสู่ความเป็นเมืองไวห้ลายประการดงัน้ี 1.การเปล่ียนแปลงไปสู่ความเป็นเมือง หมายถึง การ

กระจาย (diffuser) ของอิทธิพลสังคมเมือง 2.การเปล่ียนแปลงไปสู่ความเป็นเมือง หมายถึง  

ปรากฏการณ์ของลกัษณะการณ์สังคมเมืองเกิดข้ึน หรือลกัษณะของสังคมเมืองในแง่ประชากร 3.

การเปล่ียนแปลงไปสู่ความเป็นเมือง  เป็นกระบวนการของประชากรท่ีมาอยูร่วมกนัอยา่งหนาแน่น  

หรือเป็นกระบวนการของการเคล่ือนไหวจากท่ีไม่ใช่สังคมเมือง  4.การเปล่ียนแปลงไปสู่ความเป็น

เมือง  เป็นกระบวนการของการรวมตวัอยา่งหนาแน่นของประชากร ซ่ึงอตัราของประชากรทั้งหมด

ไดเ้พิ่มข้ึน 

ปัจจัยทีส่่งเสริมนําไปสู่การเปลีย่นแปลงความเป็นเมือง อาจกล่าวได้ว่ามีหลายปัจจัย ดังนี้ 

1.พื้นท่ี อาํเภอพระประแดงเป็นอาณาเขตเศรษฐกิจ   ถือเป็นปัจจยัหลกัท่ีสําคญัอยา่งหน่ึง 

ซ่ึงทาํพื้นท่ี ท่ีติดกบักรุงเทพฯจะไดรั้บความเจริญกระจายตวัเขา้มาสู่พื้นท่ีไดอ้ยา่งรวดเร็ว  

2.ด้านสังคมและวัฒนธรรม  บริบทของชุมชนชนบทอําเภอพระประแดง ย่อมมี              

“อตัลกัษณ์”ของแต่ละชุมชน  ชุมชนอาํเภอพระประแดง ก็มี “อตัลกัษณ์” ท่ีสืบทอดกนัมานานๆ  
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3.ดา้นเศรษฐกิจ  ชุมชนชนบทอาํเภอพระประแดงถือวา่เขตเศรษฐกิจภาคอุตสาหกรรม ท่ี
มีพื้นท่ี ท่ีติดกบักรุงเทพหรือเรียกวา่ เมืองหลวง ทาํให้ชุมชนอาํเภอพระประแดงเป็นอีกปัจจยัหน่ึงท่ี

สนบัสนุน ภาคอุตสาหกรรมกวา้สู่ความเติบโตสู่เมืองอุตสาหกรรม 
 จากขอ้คน้พบดงักล่าวว่า  การกวา้สู่ความเป็นเมืองมีปัจจยัท่ีสงเสริมจากพื้นท่ี ท่ีติดกบั

กรุงเทพฯ  ส่งผลต่อดา้นเศรษฐกิจ  ด้านสังคมและวฒันธรรม ดา้นการเมือง อาจกล่าว 2 ประการ 
ประการแรก พื้นท่ี ท่ีติดกบักรุงเทพ  ประการท่ีสอง การรับกระแสตะวนัตกเขา้สู่พื้นท่ี ทาํให้เป็น

แรงส่งเสริมเป็นสังคมเมืองหรือชุมชนเมือง 

ผลกระทบของการเปลีย่นสู่ความเป็นเมือง: บทบาทกาํนันผู้ใหญ่บ้าน  

  ในปัจจุบนัน้ี โลกท่ีมีการพฒันาอยา่งรวดเร็ว และกวา้ไปขา้งหนา้มีหลายองคป์ระกอบ       

การพฒันาส่ิงท่ีเป็นปัจจยัสาํคญั สางผลกระทบต่อบทบาทกาํนนัผูใ้หญ่บา้นลดความสาํคญัลง 

ประกอบดว้ย  ระดบัการศึกษาและเทคโนโลย ีประเทศไทยเป็นประเทศท่ีไดรั้บอิทธิพลจาก

ตะวนัตก ทาํเกิดการเปล่ียนแปลงหลายส่ิงหลายอยา่ง  การศึกษาเป็นองคป์ระกอบท่ีสาํคญัสาเหตุมา

จากการศึกษาและเทคโนโลยเีป็นองคป์ระกอบท่ีสาํคญัของชีวติประจาํวนั  ทาํใหป้ระชาชนในการมี

ส่วนรวมลดนอ้ยลง ถา้เป็นคนรุ่นใหม่ไปติดต่อทะเบียนราชดูจากขอ้มูลมือถือก็สามารถติดต่อไดท้นั

ท่ี ในการมีส่วนรวมก็พบวา่จะมีการมีส่วนรวมคนรุ่นเก่าท่ีเขา้รวมประชุม คนรุ่นใหม่แทบไม่การเขา้

รวมประชุมเลย และวยัทาํงานก็ไม่มีการเขา้เลย ในการเขา้ประชุมคนรุ่นใหม่คิดวา่อาจเขา้รวมกบั

กลุ่มการเมือง ระดบัการศึกษาค่อยสูงหน่อย เห็นช่องทางต่างๆ หรือส่ือสารต่างๆซ่ึงสามารถติดต่อ

หน่วยงานของรัฐได ้เท่านั้น ซ่ึงสอดคลอ้ง แนวความคิด Witber W. Moore  (อา้งถึงในดาํรงศกัด์ิ 

แกว้เพง็ 2556 ,น. 209-210)  กล่าววา่ การเปล่ียนแปลงทางสังคมเป็นเร่ือง  ของการเปล่ียนแปลงทาง

สังคมเป็นเร่ือง  ของการเปล่ียนแปลงท่ีสาํคญัของโครงสร้างสังคม นัน่คือ  การเปล่ียนแปลงแบบ

แผนการกระทาํทางสังคม  และการกระทาํระหวา่งทางสังคมเกิดข้ึนและการแสดงออกของ

โครงสร้างทางสังคมนั้นๆ ท่ีเก่ียวกบับรรทดัฐานทางสังคม ค่านิยม ผลผลิต และสัญลกัษณ์ทาง

วฒันธรรม 

 จากขอ้คน้พบดงักล่าววา่   การเปล่ียนสู่ความเป็นเมือง บทบาทกาํนนัผูใ้หญ่บา้น ลด

นอ้ยลงอนัเน่ืองมาจาก ระดบัการศึกษาท่ีสูงข้ึน เทคโนโลยท่ีีกวา้ไกลทาํใหป้ระชาชนไม่พึ่ง  กาํนนั

และผูใ้หญ่บา้น และมีหน่วยงานท่ีรับผดิชอบโดยตรงอยูแ่ลว้ ทาํใหก้าํนนัผูใ้หญ่บา้นหมดอาํนาจ

ตามลาํดบั ไม่สอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ.2457 ท่ีให้อาํนาจ หนา้ท่ีกบั

กาํนนัและผูใ้หญ่บา้น ทาํให้กาํนนัและผูใ้หญ่บา้นจะเปล่ียนการทาํงาน ดา้นการพฒันา ดา้นการ

ประสานงานหน่วยงานราชการ ดา้นการช่วยเหลือลูกบา้นในพื้นท่ี ท่ีรับผดิชอบ 
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3. ข้อแนะนํา 

 ขอ้เสนอแนะในการนาํผลการวจิยัไปใช ้

   จากผลการศึกษาวจิยั การเปล่ียนแปลงสู่ความเป็นเมืองท่ีมีผลกระทบต่อบทบาทของ

กาํนนัผูใ้หญ่บา้น ในพื้นท่ีอาํเภอพระประแดง จงัหวดัสมุทรปราการ ไดผ้ลการวิจยัตาม

วตัถุประสงค ์ปัจจยัท่ีส่งเสริมสู่การเป็นเมือง ผลกระทบของบทบาทกาํนนัผูใ้หญ่บา้น  และแนวทาง

กบัการปรับเปล่ียนบทบาทกาํนนัผูใ้หญ่บา้น ทั้งน้ีผลการวิจยัไดก้ารทาํวจิยัสามารถปรับใชก้บัพื้นท่ี 

ท่ีเปล่ียนแปลงสูความเป็นเมือง ในพื้นท่ี ท่ีกบัเมืองหลวง ต่อไป  

ขอ้เสนอแนะในการวจิยัในคร้ังต่อไป   

จากการศึกษาวจิยั คร้ังน้ีทราบปัจจยัท่ีส่งเสริมสู่ความเป็นเมือง  ในการศึกษาคร้ังต่อไปทิศ

การพฒันาการเกิดเป็นเมืองวา่มีทิศทางอยา่งไรบา้ง หรือผลกระทบเม่ือเกิดเมืองต่อประชาชนและ

ประเทศอยา่งไรบา้ง   
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แบบสัมภาษณ์ 

การเปลีย่นแปลงสู่ความเป็นเมืองทีม่ีผลกระทบต่อบทบาทของกาํนันผู้ใหญ่บ้านในพืน้ที่อาํเภอพระประแดง 

                                      คาํช้ีแจง แบบสัมภาษณ์น้ีแบ่งเป็นการสัมภาษณ์ออกเป็น ตอนจาํนวน 2 ตอน  

ตอนท่ี1  ขอ้มูลส่วนตวั ประกอบด้วย ช่ือ-สกุล เพศ อายุ การศึกษา ตาํแห่นง   ของตวัผูใ้ห้

สัมภาษณ์ท่ีให้ความสําคัญต่อของผูน้ําท่ีมีประวติัส่วนตัวหรือภูมิหลังในการสัมภาษณ์ให้เป็นไปตาม

วตัถุประสงค ์

 ตอนท่ี2 คาํถามเก่ียวกับปัจจยัท่ีก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงสู่ความเป็นเมืองในอาํเภอพระ

ประแดง จงัหวดัสมุทรปราการ ประกอบดว้ย  การเปล่ียนแปลงทางสังคมวฒันธรรม   บทบาท  อาํนาจ  การ

เปล่ียนแปลงสู่ความเป็นเมือง 

 

 

ตอนท่ี1  ขอ้มูลส่วนตวั ประกอบดว้ย ช่ือ-สกุล เพศ อาย ุการศึกษา ตาํแห่นง    

ช่ือ.................................................................................นามสกุล...................................อายุ............................ 

ตาํแหน่งของผูส้ัมภาษณ์.................................................................................................................................. 

การศึกษา......................................................................................................................................................... 

วนั เดือน ปีท่ีสัมภาษณ์……………………………………………………………………………………… 
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ตอนที ่2  

 ท่านมีความคิดเห็นปัจจัยท่ีก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงสู่ความเป็นเมืองในอําเภอพระ

ประแดง จงัหวดัสมุทรปราการ 

 

การเปล่ียนแปลงทางสังคมวฒันธรรม ก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงสู่ความเป็นเมือง   

………………………………………………………………………………………………………………...

...........................................................................................................................................................................

........................................................................................................................................................................... 

 บทบาทกาํนนัผูใ้หญ่บา้นท่ีมีต่อการเปล่ียนสู่ความเป็นเมือง 

………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………… 

 อาํนาจหนา้ท่ีกาํนนัผูใ้หญ่บา้นท่ีมีต่อการเปล่ียนสู่ความเป็นเมือง   

...........................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................................... 

  การเปล่ียนแปลงสู่ความเป็นเมืองของอาํเภอพระประแดงมีลกัษณะอยา่งไรบา้ง 

.......................................................................................................................................................................... 

...........................................................................................................................................................................

........................................................................................................................................................................... 

 ขอ้แนะนาํ 

...........................................................................................................................................................................

...........................................................................................................................................................................

........................................................................................................................................................................... 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 

รายช่ือผูใ้หแ้บบสัมภาษณ์ 
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รายช่ือผู้ให้แบบสัมภาษณ์ 

การเปลีย่นแปลงสู่ความเป็นเมืองทีม่ีผลกระทบต่อบทบาทของกาํนันผู้ใหญ่บ้านในพืน้ที่อาํเภอพระประแดง 

ช่ือ  นายวรณฏัฐ ์ นามสกุล  หนูรอต  อายุ   57 ปี 

ตาํแหน่งของผูส้ัมภาษณ์  นายอาํเภอพระประแดง 

การศึกษา  ปริญญาโท   รัฐประศาสนศาสตร์ 

วนัท่ี  26  เดือนกรกฎาคม  ปี2561  ท่ีสัมภาษณ์ บา้นพกันายอาํเภอ 

 

ช่ือ   นายสาโรจน์  นามสกุล  ชาติพราหมณ์    อายุ   45  ปี 

ตาํแหน่งของผูส้ัมภาษณ์   ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทรงคนอง 

การศึกษา  ปริญญาโท   รัฐศาสตร์ มหาวทิยาขอนแก่น 

วนัท่ี 8  เดือนมิถุนายน  ปี2561  ท่ีสัมภาษณ์ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลทรงคะนอง 

 

ช่ือ  นายฉตัรชยั     นามสกุล  ปานล้ิม อาย ุ 48   ปี 

ตาํแหน่งของผูส้ัมภาษณ์  ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางกอบวั 

  การศึกษา  ปริญญาโท   รัฐศาสตร์ มหาวทิยารามคาํแหง 

  วนัท่ี 11  เดือนมิถุนายน  ปี2561  ท่ีสัมภาษณ์ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางกอบวั 

 

ช่ือ  นายธีระพล  นามสกุล พืชทองหลาง อายุ 47   ปี 

ตาํแหน่งของผูส้ัมภาษณ์  ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางยอ ปฏิบติัหนา้ท่ีนายองคก์ารบริหา

ส่วนตาํบลบางยอ 

 การศึกษา  ปริญญาโท   รัฐประศาสนศาสตร์   มหาวทิยาขอนแก่น 

 วนัท่ี 11  เดือนมิถุนายน  ปี2561  ท่ีสัมภาษณ์ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางยอ 

 

ช่ือ นายวชัระ  นามสกุล เติมวรรธนภทัร์ อาย ุ 48  ปี 

ตาํแหน่งของผูส้ัมภาษณ์  นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทรงคนอง 

 การศึกษา  มธัยมศึกษาปีท่ี  6 โรงเรียนวดัทรงธรรม 

วนัท่ี 9   เดือนมิถุนายน  ปี2561  ท่ีสัมภาษณ์  บา้นนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทรงคะนอง 
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ช่ือนายสาํเนา  นามสกุล  รัตมิทตั อายุ 52  ปี 

ตาํแหน่งของผูส้ัมภาษณ์  นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางนํ้าผึ้ง 

การศึกษา  กาํลงัศึกษา ปริญญาโท รัฐประศาสนศาสตร์  มหาวทิยาบูรพา    

วนัท่ี 11  เดือนมิถุนายน  ปี2561  ท่ีสัมภาษณ์ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางนํ้าผึ้ง 

 

ช่ือ 14นาย14วิรัตน์  นามสกุล  ศิโรดม  อายุ 65 ปี 

ตาํแหน่งของผูส้ัมภาษณ์  นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางกระสอบ 

 การศึกษา  ประกาศนียบตัรวิชาชีพ(ป.ว.ช) 

วนัท่ี 5  เดือนมิถุนายน  ปี2561   ท่ีสัมภาษณ์ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางกระสอบ 

 

ช่ือ นายสมปอง   นามสกุล  รัตมิทตั อายุ 50 ปี 

ตาํแหน่งของผูส้ัมภาษณ์  กาํนนัตาํบลบางยอและปฏิบติัหนา้ท่ีผูใ้หญ่บา้นบางยอหมู่ท่ี4 

การศึกษา  ปริญญาโท   รัฐประศาสนศาสตร์   มหาวทิยาราชภฏบัา้นสมเด็จเจา้พระยา  

วนัท่ี 14  เดือนมิถุนายน  ปี2561   ท่ีสัมภาษณ์ บา้นกาํนนับางยอ 

 

ช่ือ นางบุญญาภา นาม  สกุลศิโรดม  อาย ุ55 ปี 

ตาํแหน่งของผูส้ัมภาษณ์  กาํนนัตาํบลบางกระสอบ 

 การศึกษา  มธัยมศึกษาปีท่ี 6 

วนัท่ี 9  เดือนมิถุนายน  ปี2561   ท่ีสัมภาษณ์ บา้นกาํนนับางกระสอบ 

 

ช่ือนายไพศาล   นามสกุล  เติมวรรธนภทัร์ อาย ุ55  ปี 

ตาํแหน่งของผูส้ัมภาษณ์  กาํนนัตาํบลทรงคนอง 

 การศึกษา  มธัยมศึกษาปีท่ี6 

วนัท่ี 9  เดือนมิถุนายน  ปี2561   ท่ีสัมภาษณ์ บา้นกาํนนัทรงคนอง 

 

ช่ือนายสุรชยั    นามสกุล  จนัทร์สุข อาย ุ67  ปี 

ตาํแหน่งของผูส้ัมภาษณ์  อดีตกาํนนัตาํบลบางยอ 

 การศึกษา  มธัยมศึกษาปีท่ี 6 

วนัท่ี 6  เดือนมิถุนายน  ปี2561   ท่ีสัมภาษณ์ บา้นกาํนนัตาํบลบางยอ 
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ช่ือนายนณรงค ์   นามสกุล ดวงดี อาย ุ75  ปี 

ตาํแหน่งของผูส้ัมภาษณ์  อดีตกาํนนัตาํบลบางกระเจา้(ระยะเวลา 9 ปี)และปฏิบติัหนา้นายกองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลบางกระเจา้ 

 การศึกษา  มธัยมศึกษาปีท่ี6 

วนัท่ี 21 เดือนมิถุนายน  ปี2561   ท่ีสัมภาษณ์ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางกระเจา้ 

 

ช่ือ นายบรรชา   นามสกุลทองอินทร์ อาย ุ54  ปี 

ตาํแหน่งของผูส้ัมภาษณ์   ผูใ้หญ่บา้นบางกอบวัหมู่ท่ี 11 

การศึกษา  มธัยมศึกษาปีท่ี6 

วนัท่ี 7 เดือนมิถุนายน  ปี2561   ท่ีสัมภาษณ์ บา้นผูใ้หญ่บา้นบางกอบวัหมู่ท่ี 11 

 

ช่ือ นายวริีศ    นามสกุล รัตมิทตั อาย2ุ9  ปี 

ตาํแหน่งของผูส้ัมภาษณ์   ผูใ้หญ่บา้นบางนํ้าผึ้งหมู่ท่ี 6 

การศึกษา  ปริญญาโท รัฐประศาสนศาสตร์  มหาวทิยาบูรพา    

วนัท่ี 13 เดือนมิถุนายน  ปี2561   ท่ีสัมภาษณ์ บา้นผูใ้หญ่บา้นบางนํ้าผึ้งหมู่ท่ี 6 

 

ช่ือ นายภานุพงค ์  นามสกุล พุทธรัตนมณี อาย ุ33 ปี 

ตาํแหน่งของผูส้ัมภาษณ์   ผูใ้หญ่บา้นบางยอหมู่ท่ี 9 

การศึกษา  ปริญญาตรี 

วนัท่ี 15 เดือนมิถุนายน  ปี2561   ท่ีสัมภาษณ์ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางยอ 

 

ช่ือนายสุเทพ   นามสกุล  ทองป้ัน อาย ุ 60  ปี 

ตาํแหน่งของผูส้ัมภาษณ์   อดีตผูใ้หญ่บา้นบางกอบวัหมู่ท่ี 11 

การศึกษา  ประกาศนียบตัรวิชาชีพ(ป.ว.ช) 

วนัท่ี 7 เดือนมิถุนายน  ปี2561   ท่ีสัมภาษณ์ บา้นผูใ้หญ่บา้นบางกอบวัหมู่ท่ี 11 
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ช่ือ นายสม14เกียรติ14   นามสกุล  แตงสาน อาย ุ56 ปี 

ตาํแหน่งของผูส้ัมภาษณ์   อดีตผูใ้หญ่บา้นบางยอหมู่ท่ี 3 

การศึกษา  มธัยมศึกษาปีท่ี3 

วนัท่ี 6 เดือนมิถุนายน  ปี2561   ท่ีสัมภาษณ์ บา้นผูใ้หญ่บา้นบางยอหมู่ท่ี 3 

ช่ือนายอคัเดช   นามสกุล  แดงมีทรัพย ์อาย ุ 62  ปี 

ตาํแหน่งของผูส้ัมภาษณ์   อดีตผูใ้หญ่บา้นทรงคนองหมู่ท่ี 6 

การศึกษา  มธัยมศึกษาปีท่ี3 

วนัท่ี 7 เดือนมิถุนายน  ปี2561   ท่ีสัมภาษณ์ บา้นผูใ้หญ่บา้นบางยอหมู่ท่ี 3 

 

ช่ือ นางสาวตวงรัตน์  นามสกุล  นิลฤทธ์ิ อาย5ุ1 ปี 

ตาํแหน่งของผูส้ัมภาษณ์   คา้ขาย(ร้านกาแฟ-ร้านตน้ไม ้) 

การศึกษา  มธัยมศึกษาปีท่ี6 

วนัท่ี 11 เดือนมิถุนายน  ปี2561   ท่ีสัมภาษณ์ บา้นของนางสาวตวงรัตน์  นิลฤทธ์ิ 

 

ช่ือ นางไพบูลย ์นามสกุล  ชุณหวณิชย ์อาย ุ68  ปี 

ตาํแหน่งของผูส้ัมภาษณ์   แม่บา้นภายในตาํบลทรงคนอง 

การศึกษา  มธัยมศึกษาปีท่ี6 

วนัท่ี 11 เดือนมิถุนายน  ปี2561   ท่ีสัมภาษณ์ บา้นของนางไพบูลย ์ชุณหวณิชย ์ 

 

ช่ือ นายวรีะ  นามสกุล  ขาํดวง อาย ุ 57  ปี 

ตาํแหน่งของผูส้ัมภาษณ์  อาจารยช์าํญการพิเศษ โรงเรียนวดัทรงธรรม  

การศึกษา  ปริญญาโท  ศิลปะศาสตร์บณัฑิต   มหาวทิยามหาสาคาม    

วนัท่ี 11 เดือนมิถุนายน  ปี2561   ท่ีสัมภาษณ์ บา้นของนายวรีะ  ขาํดวง  
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ประวตัิผู้วจัิย 

 

 

ช่ือ นายอาทิตย ์ สุโขทยั 

วนั เดือน ปีเกดิ 14 ธนัวาคม 2512 

สถานทีเ่กดิ พระประแดง สมุทรปราการ 

ประวตัิการศึกษา ศิลปศาสตร์บณัฑิต 

สถานทีท่าํงาน 73/8 หมู่4 บางยอ พระประแดง สมุทรปราการ 

ตําแหน่ง ธุรกิจส่วนตวั 
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