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บทคัดย่อ 
 

การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือ (1) ศึกษาความเป็นมาและความส าคญัของพระราชบญัญติั
ภาพยนตร์และวีดิทศัน์พ.ศ. 2551 และขอบเขตของการบงัคบัใชข้องพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551 
(2) ศึกษาวิวฒันาการ ทฤษฎี ความเป็นมาของการควบคุมภาพยนตร์และวีดิทศัน์ (3) ศึกษาวิเคราะห์ความชอบดว้ยกฎหมาย
ในการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551 เป็นการจ ากดัสิทธิเกินสมควรหรือไม่ และ (4) เพ่ือหา
ขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายต่อไป 

การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ดว้ยวิธีการวิจยัทางเอกสาร จากการศึกษาคน้ควา้ขอ้มูล
จากบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง จากต ารากฎหมาย บทความทางวิชาการ งานวิจยัและผลงานทางวิชาการอ่ืนๆ 
ทั้งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ โดยน ามาวิเคราะห์หาขอ้สรุปเพ่ือให้ไดท้ราบถึงแนวความคิด ทฤษฎี หลกัเกณฑ ์
รวมถึงสภาพปัญหาเก่ียวกบัมาตราการก ากบัดูแลผูป้ระกอบกิจการตามพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551 
เพ่ือวิเคราะห์หามาตรการและวิธีการท่ีเหมาะสมในการด าเนินการกบัปัญหาท่ีเกิดข้ึน 

ผลการศึกษา พบว่า (1) พระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์พ.ศ. 2551 ไดรั้บการสนับสนุนจากภาครัฐ 
เพ่ือคุม้ครองผูเ้ป็นเจา้ของธุรกิจ ภาพยนตร์และวีดิทศัน์ท่ีออกเผยแพร่เน้ือหาสาระต่างๆ ไดอ้ยา่งเหมาะสม มีการควบคุม
ระดบัอายขุองเด็ก และเยาวชนในการเขา้ถึงส่ือ รวมถึงการน าออกให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายได ้ซ่ึงตอ้งผา่นขั้นตอน
กระบวนการในการตรวจสอบภาพยนตร์ ตามขั้นตอนท่ีก าหนดไวเ้สียก่อน โดยไดก้ าหนดกิจการท่ีอนุญาตไว ้4 ประเภท 
ดงัน้ี 1) การประกอบกิจการโรงหนงั 2) การประกอบกิจการใหเ้ช่า แลกเปล่ียนหรือจ าหน่ายภาพยนตร์ 3) การประกอบ
กิจการให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายวีดีทศัน์ 4) การประกอบกิจการร้านวีดีทศัน์ ซ่ึงหากร้านใดมีใบอนุญาต
เป็นสถานบริการแลว้ ไม่ตอ้งมาขอใบอนุญาตตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ีอีก และหากมีการฝ่าฝืน จะไดรั้บโทษท่ีสูงสุด 
ตั้งแต่ 200,000-1,000,000 บาท และการปรับรายวนัตลอดระยะเวลาท่ีฝ่าฝืนอีกดว้ย (2) ส าหรับการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติั
ภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551 ซ่ึงไดมี้การพฒันาและปรับปรุงแกไ้ขมากจากตน้แบบความคิดของการควบคุม
การผลิตและการเผยแพร่ภาพยนตร์ตามพระราชบญัญติัภาพยนตร์ พุทธศกัราช 2473 โดยภาพยนตร์ทุกเร่ืองจะไดรั้บ
การเซ็นเซอร์จากเจา้พนกังาน ตรวจพิจารณาภาพยนตร์ก่อนอนุญาตให้น าออกฉาย (3) การจ ากดัเสรีภาพในการสร้างสรรค์
งานภาพยนตร์ และการแสดงความคิดเห็นผ่านส่ือภาพยนตร์ นั้น เป็นการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของประชนชน
เกินสมควร และปัญหาการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551 ซ่ึงมีเน้ือหามุ่งคุม้ครองผูผ้ลิต
ผลงานภาพยนตร์และวีดิทศัน์จนท าให้ก่อให้เกิดปัญหาและอุปสรรค ส าหรับในทางกฎหมายการบงัคบัใช ้เพ่ือคุม้ครอง
และควบคุมผลงานอนัมีลิขสิทธ์ิในงานภาพยนตร์นั้น จ  าเป็นจะตอ้งมีความสมดุลแห่งประโยชน์ ซ่ึงพระราชบญัญติั
ภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551 ยงัมีขาดสมดุลแห่งประโยชน์ระหว่างผูส้ร้างสรรคก์บัสังคม และ (4) ควรมีการทบทวน
บทบญัญติัของกฎหมายมาตรา 38 และมาตรา 79 แห่งพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551 เพ่ือปรับปรุง 
แกไ้ขบทลงโทษทางอาญา รวมถึงการยกเลิกกฎหมายบางขอ้ใหเ้หลือเท่าท่ีจ  าเป็น 
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Abstract 

 

The objective of this independent study is (1) to study background and significance of 

the Film and Video Act B.E. 2551 (2008) and scope of the enforcement of the Film and Video 

Act B.E. 2551 (2008), (2) to study the evolution, theory, and background of the film and video 

control, (3) to study and analyze whether the legitimacy on enforcement of the Film and 

Video Act B.E. 2551 (2008) is the excessive limitation of the right, and (4) to further find and 

suggest the revision of law.  

This independent study is a qualitative research using documentary research 

method from studying and searching data from the relevant statutory provisions, code of laws, 

academic articles, other academic researches and achievements both in Thai and English 

language. The data was analyzed to find the conclusion for acknowledgement on the concept, 

theory, rule, and condition of the problem relating to the Business Operator Supervisory 

Measure under the Film and Video Act B.E. 2551 (2008) to analyze and find the appropriate 

measure and method for addressing the occurred problems.  

The findings of the studying results indicated that: (1) the Film and Video 

Act B.E. 2551 (2008) has been supported form the government sector to protect the business 

owners of the films and videos that publicize the appropriate contents and essences, control 

the level of the children and youth age to access media, and release the films and videos for 

rent, exchange, or sale firstly through the determined film censor procedure and process. Four 

types of businesses are determined to be permitted as follows: 1) an operation of the cinema 

business, 2) an operation of the business for rent, exchange or sale of films, 3) an operation of 

the business for rent, exchange or sale of videos, and 4) an operation of the video shop business. 

In case where any shops have already been granted for service facility permit, they must not 

apply for permit under this Act again. In case of violation, the maximum punishment from 

2 0 0 ,0 0 0 -1 ,0 0 0 ,0 0 0  Baht and daily fine throughout violation period are imposed, (2) for 

enforcement of the Film and Video Act B.E. 2551 (2008) being considerably developed and 

revised from the original concept of the film production and publication control under the 

Film Act B.E. 2473 (1930), all stories of films will be censored by the government officials to 

inspect and consider films prior to permission for showing, (3) the limitation of the freedom 

of creativity of films, and the opinion expression via film media has been the excessive 

limitation of the people right and freedom. The enforcement problem of the Film and Video 

Act B.E. 2551 (2008) that consists of the content aiming at protecting the producers of film and 

video achievements until causing problems and obstacles. By law, it is necessary for balance of 

benefit between the creator and the society in enforcement for protection and control of the 

copyrighted achievements in the said films, whereas the imbalance of benefit between the 

creator and the society  has still been existent in the Film and Video Act B.E. 2551  (2008), 

and (4) the statutory provisions under Section 38 and Section 79 of the Film and Video 

Act B.E. 2551 (2008) should be reviewed to update and revise the criminal penalty as well as 

cancellation of some legal provisions to be remained as much as necessary. 
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บทที ่ 1 

บทนํา 

 

 

1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

ในสถานการณ์ที่การแข่งขนัทางธุรกิจนั้นเป็นไปอย่างเขม้ขน้นาํไปสู่การเรียกร้อง

จากทางภาคผูป้ระกอบธุรกิจไปยงัภาครัฐใหมี้การออกกฎหมายซ่ึงจะเป็นการคุม้ครองธุรกิจของตน

และเป็นการนาํไปสู่ความมัน่ใจต่อนกัลงทุนในต่างชาติในการเขา้มาลงทุนทาํธุรกิจในประเทศไทย 

เม่ือมีการตอบสนองจากภาครัฐจึงนาํมาสู่การออกกฎหมายหลายฉบบัดว้ยกนัเพื่อคุม้ครองภาคธุรกิจ 

และพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551 ก็เป็นอีกหน่ึงพระราชบญัญติัที่ออกมา

เพื่อคุม้ครองผูเ้ป็นเจา้ของธุรกิจ ผูเ้ป็นเจา้ของภาพยนตร์และวีดิทศัน์ท่ีออกเผยแพร่รวมทั้งควบคุม

ระดบัอายขุองเด็ก และเยาวชนในการเขา้ถึงส่ือดงักล่าวและเน้ือหาสาระวา่มีความเหมาะสมหรือไม่

เพียงใด1 โดยเน้ือหาของพระราชบญัญติัดงักล่าวกาํหนดว่าผูป้ระกอบกิจการเก่ียวกบัภาพยนตร์

และวีดิทศัน์ตอ้งมาขออนุญาตตามพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวดิีทศัน์ พ.ศ. 2551 ไม่เวน้แมแ้ต่

ผูเ้ป็นเจา้ของในภาพยนตร์หรือวีดิทศัน์ท่ีซ้ือมาอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมายและเป็นสินคา้ท่ีมีลิขสิทธ์ิ

ถูกตอ้งก็ไม่สามารถนาํออกให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจาํหน่ายได ้ทั้งไดมี้การกาํหนดขั้นตอนกระบวนการ

ในการตรวจสอบภาพยนตร์ท่ีจะนาํออกฉาย นาํออกจาํหน่าย หรือให้เช่าในประเทศ โดยวิธีการ

ที่เรียกวา่กาํหนดประเภท โดยยงัคงให้อาํนาจในการแกไ้ขตดัทอนหรือแบนภาพยนตร์และวีดิทศัน์

ดงักล่าวเอาไวใ้นพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าว 

ในขณะเดียวกนัพระราชบญัญติัดงักล่าวยงัไดมี้การกาํหนดประเภทของการประกอบกิจการ

ท่ีตอ้งไดรั้บอนุญาตเอาไวด้ว้ยแบบออกเป็น 4 ประเภทการประกอบกิจการดงัน้ี 

1) การประกอบกิจการโรงหนงั หมายถึง สถานท่ีท่ีมีการฉายภาพยนตร์และเรียกเก็บเงิน

ผูเ้ขา้ชม ไม่วา่จะเป็นโรงหนงัตามห้างสรรพสินคา้ หรือการฉายหนงักลางแจง้ ก็เขา้ลกัษณะเช่นเดียวกนั  

1 กระทรวงวฒันธรรม : ยุทธศาสตร์การส่งเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตร์และวีดิท ัศน์ ระยะที่ 2 

(พ.ศ. 2555 – 2559) ประเทศไทย : ศูนยก์ลางภาพยนตร์และวีดิทัศน์แห่งเอเชีย Thailand : The Asian Hub 

of movie and Digital Content สืบคน้จาก http://www.m-culture.go.th/policy/files 
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2) การประกอบกิจการให้เช่า แลกเปล่ียนหรือจาํหน่ายภาพยนตร์ หมายถึง ผูท่ี้จาํหน่าย

แผ่นวีซีดี ดีวีดีหนังต่างๆ ไม่ว่าจะเปิดขายเป็นร้าน เป็นบูท แผงลอย ฯลฯ รวมไปการให้บริการ

เช่าหนงัแผน่ต่างๆ  

3) การประกอบกิจการให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจาํหน่ายวีดีทศัน์ หมายถึง ผูท่ี้จาํหน่าย

แผน่วซีีดี ดีวดีี ซีดีรอมเกม หรือวซีีดี ดีวดีีคาราโอเกะ  

4) การประกอบกิจการร้านวีดีทศัน์ หมายถึง ผูท่ี้เปิดร้านเกม ร้านคาราโอเกะ (เฉพาะร้าน

ที่มิได้จดทะเบียนเป็นสถานบริการตามกฎหมายว่าดว้ยสถานบริการ หากร้านใดมีใบอนุญาต

เป็นสถานบริการจากกระทรวงมหาดไทยแลว้ ร้านเกม ร้านคาราโอเกะนั้นๆ ไม่ตอ้งมาขอใบอนุญาต

ตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ีอีก)  

โดยหากปรากฏว่ามีการฝ่าฝืนประกอบกิจการดงักล่าวไปโดยไม่ไดรั้บอนุญาตแลว้ 

จะไดรั้บโทษท่ีสูงมาก เช่น การประกอบกิจการโรงภาพยนตร์โดยไม่ไดรั้บอนุญาต จะตอ้งโทษปรับ 

ตั้งแต่ 200,000-1,000,000 บาท และปรับอีกไม่เกินวนัละ 10,000 บาทตลอดระยะเวลาท่ีฝ่าฝืน 

และกรณีประกอบกิจการร้านวีดิทศัน์โดยไม่ไดรั้บอนุญาตจะมีโทษปรับตั้งแต่ 100,000 – 500,000 บาท 

และปรับอีกไม่เกินวนัละ10,000 บาท ตลอดระยะเวลาท่ีฝ่าฝืน โดยผูว้ิจยัจึงเห็นถึงความสําคญั

และจาํเป็นในการศึกษาเพื่อปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัดงักล่าวเน่ืองจากเห็นวา่เป็นการจาํกดัสิทธิ

ในการประกอบอาชีพ และในการแสดงออกของประชาชนเกินสมควรการกาํหนดให้การประกอบกิจการ

ในลกัษณะดงักล่าวทาํให้เกิดปัญหาว่าการจาํหน่ายภาพยนตร์หรือวีดิทศัน์ที่เจา้ของท่ีไม่ตอ้งการ

จะเก็บไวน้าํวสัดุนั้นออกมาขาย จะเป็นการกระทาํท่ีฝ่าฝืนกฎหมายและตอ้งไดรั้บอนุญาตก่อนหรือไม่ 

ทั้งท่ีภาพยนตร์หรือวีดิทศัน์ดงักล่าวไดซ้ื้อมาโดยถูกตอ้งตามกฎหมายและเป็นสินคา้ท่ีเป็นสินคา้

ลิขสิทธ์ิ ดงันั้นจึงเป็นผูถื้อกรรมสิทธ์ิในทรัพยน์ั้นถูกตอ้งและชอบด้วยกฎหมายการจะขายต่อ

หรือให้ผูใ้ดยอ่มเป็นสิทธ์ิของผูค้รอบครองโดยสุจริต ในฐานะเจา้ของทรัพยก์ารขายแผน่ภาพยนตร์

หรือแผ่นวีดิทศัน์เก่าไม่เขา้ข่าย “ประกอบกิจการ” ไม่ตอ้งขออนุญาต ขายแผ่นเก่า เป็นคร้ังคราว

ไม่เป็นการประกอบกิจการตามพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวดิีทศัน์ พ.ศ. 2551 ไม่ตอ้งขออนุญาต 

เป็นการขาย “สังหาริมทรัพย์” ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยก์็ไม่ต้องจดทะเบียนการค้า

เช่นกนั ถึงมีรายไดจ้ากการขายก็ไม่ถือเป็น “รายได้” ตามประมวลรัษฎากร สําหรับเน้ือหา

ของ “พระราชบญัญติั ภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551” ไดใ้ห้คาํนิยามความหมายของภาพยนตร์ 

และวดิีทศัน์ไวด้งัน้ี 

“ภาพยนตร์” หมายความว่า วสัดุที่มีการบนัทึกภาพ หรือภาพและเสียงซ่ึงสามารถ

นาํมาฉายใหเ้ห็นเป็นภาพท่ีเคล่ือนไหวไดอ้ยา่งต่อเน่ืองแต่ไม่รวมถึงวดิีทศัน์  
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“วีดิทศัน์” หมายความว่า วสัดุที่มีการบนัทึกภาพ หรือภาพและเสียงซ่ึงสามารถ

นาํมาฉายให้เห็นเป็นภาพที่เคล่ือนไหวไดอ้ย่างต่อเน่ืองในลกัษณะที่เป็นเกมการเล่นคาราโอเกะ

ท่ีมีภาพประกอบหรือลกัษณะอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกาํหนดในกฎกระทรวง  

“ภาพยนตร์ไทย” หมายความวา่ ภาพยนตร์ท่ีใชภ้าษาไทยหรือภาษาทอ้งถ่ินของประเทศไทย

ทั้งหมดหรือเป็นส่วนใหญ่ในบทภาพยนตร์ตน้ฉบบัสําหรับการแสดงภาพยนตร์ และเจา้ของลิขสิทธ์ิ

เป็นผูม้ีสัญชาติไทย โดยบทบญัญตัิตามพระราชบญัญตัิภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551 นั้น 

ผูว้ิจยัเห็นวา่มีบทบญัญติัในบางส่วนท่ีไม่เป็นธรรมและมีเน้ือหาสาระเป็นการจาํกดัสิทธ์ิของประชาชน

เกินสมควรจึงเห็นควรศึกษาต่อไป วา่มีเน้ือหาสาระถูกตอ้งและเป็นธรรมหรือไม่อยา่งไร 

 

2. วตัถุประสงค์ของการวจิัย 

 

2.1 เพื่อศึกษาความเป็นมาและความสําคญัของพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์

พ.ศ. 2551 และขอบเขตของการบงัคบัใชข้องพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวดิีทศัน์ พ.ศ.2551 

2.2 เพื่อศึกษาววิฒันาการ ทฤษฎี ความเป็นมาของการควบคุมภาพยนตร์และวดิีทศัน์ 

2.3 ศึกษาวิเคราะห์ปัญหาในการบงัคบัใช้พระราชบญัญตัิภาพยนตร์และวีดิทศัน์ 

พ.ศ. 2551 เป็นการจาํกดัสิทธิเกินสมควรหรือไม่  

2.4 เพื่อหาขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายต่อไป 

 

3. ขอบเขตของการศึกษา 

 

การศึกษาในคร้ังน้ีเป็นการศึกษาจากทฤษฎีทางกฎหมาย หลกัเกณฑ์ และมาตรการ

ทางกฎหมายเก่ียวกบัพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551 ว่าเป็นการจาํกดัสิทธิ

และเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรตามท่ีหลกัทฤษฎีกฎหมายรัฐธรรมนูญรับรองไวห้รือไม่อยา่งไร 

ในประเด็นสิทธิในการแสดงออกของประชาชนและสิทธิของความเป็นเจา้ของในทรัพยโ์ดยศึกษา

กฎหมายลิขสิทธ์ิประกอบดว้ย โดยเปรียบเทียบกบัหลกักฎหมายของประเทศไทยและตามกฎหมาย

ของต่างประเทศประกอบดว้ย  
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4. วธีิการศึกษา 

 

รายงานฉบบัน้ีเป็นการจดัทาํข้ึนโดยศึกษาจากขอ้มูลเอกสารคือ จากหนงัสือ บทความ 

เอกสารวิชาการ ตวับทกฎหมายที่มีความเก่ียวขอ้งรวมถึงวิทยานิพนธ์และเวบ็ไซต์ต่างๆ คน้ควา้

และรวบรวมขอ้มูลจากบทบญัญติัแห่งกฎหมาย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 

พระราชบญัญติัภาพยนตร์ พุทธศกัราช 2473 พระราชบญัญติัควบคุมกิจการเทปและวสัดุโทรทศัน์ 

พุทธศักราช 2530 พระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติลิขสิทธ์ิ 

พุทธศกัราช 2537 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ประมวลกฎหมายอาญา คาํพิพากษาฎีกา

และจากขอ้มูลทางอินเทอร์เน็ตหนงัสือ วารสาร บทความ วทิยานิพนธ์ ท่ีเก่ียวขอ้งต่างๆ ประกอบ 

 

5. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับจากการศึกษา 

 

5.1 ทาํให้ทราบความเป็นมาและความสําคญัของปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัขอบเขต

ในการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัภาพยนตร์และวดิีทศัน์ พ.ศ. 2551  

5.2 ทาํให้ทราบวิวฒันาการ แนวคิดทฤษฎีและความเป็นมาของการออกกฎหมาย

เพื่อควบคุมการประกอบกิจการเก่ียวกบัภาพยนตร์และวดิีทศัน์  

5.3 ทาํให้ทราบถึงบทบญัญติัของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมการประกอบกิจการ

ภาพยนตร์และวดิีทศัน์ของไทยและของต่างประเทศ  

5.4 ทาํใหท้ราบปัญหาในการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัภาพยนตร์และวดิีทศัน์ พ.ศ. 2551  

5.5 ทาํให้ทราบถึงขอ้เสนอแนะทางกฎหมาย ในการปรับปรุงแก้ไขพระราชบญัญติั

ภาพยนตร์และวดิีทศัน์ พ.ศ. 2551 



บทที ่ 2 

แนวคดิ ทฤษฎี เกีย่วกบัสิทธิเสรีภาพและกฎหมาย 

ว่าด้วยภาพยนตร์และวดีทิัศน์ 

 

 

กฎหมายภาพยนตร์และวีดิทศัน์ของไทยนั้นเดิมทีมีการกาํหนดเน้ือหาสาระไวอ้ยา่งรัดกุม

ประกอบด้วยการควบคุมเน้ือหาสาระของภาพยนตร์โดยการเซ็นเซอร์ภาพยนตร์ในประเทศไทย 

เก่ียวข้องกับหน่วยงานคณะกรรมการตรวจพิจารณาภาพยนตร์ หรือกองเซ็นเซอร์ ซ่ึงได้ยึดเอา

พระราชบญัญติัภาพยนตร์ พ.ศ. 2473 เป็นบรรทดัฐาน ในมาตรา 4 ระบุไวช้ดัเจนวา่ “ท่านห้ามมิให้

ทาํหรือฉาย หรือแสดง ณ สถานท่ีมหรสพซ่ึงภาพยนตร์หรือประกาศ ประกอบดว้ยลกัษณะการฝ่าฝืน

หรืออาจฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดี ถึงแม้เพียงว่าการทาํหรือการฉาย 

หรือการแสดงภาพยนตร์หรือการประกาศนั้นๆ น่าจะมีผลเช่นว่านั้นท่านก็ห้ามดุจกนัภาพยนตร์

หรือการประกาศที่ทาํในพระราชอาณาจกัร ถา้มีลกัษณะหรืออาจมีผลเช่นว่าน้ีไซร้ ท่านห้ามมิให้

นาํหรือส่งออกนอกพระราชอาณาจกัร” ต่อมาเม่ือพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551 

ประกาศใช้ในราชกิจจานุเบกษา โดยเน้ือหาโดยรวม ภาครัฐยงัคงใช้อาํนาจเขา้มาควบคุมจดัการ

ส่ือภาพยนตร์ไม่ต่างจาก พ.ร.บ. ภาพยนตร์ฉบบัเดิมที่ใช้กนัมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2473 ซ่ึงก่อนหน้าน้ี

ไดม้ีการเรียกร้องของคนในอุตสาหกรรมหนังไทยและวิพากษ์วิจารณ์ตลอดปี 2550 เก่ียวกบัการ

ออก พ.ร.บ. ฉบบัใหม่ แต่ในที่สุดการเรียกร้องจาก ฝ่ายอุตสาหกรรมภาพยนตร์ก็ไม่เป็นผล

ในเร่ืองการควบคุมส่ือภาพยนตร์โดยรัฐ โดยในท่ีสุดสํานกังานคณะกรรมการวฒันธรรมแห่งชาติ 

ไดเ้ป็นผูรั้บผิดชอบในการเซ็นเซอร์ จดัประเภทภาพยนตร์ท่ีจะเขา้ฉายในประเทศไทย และภาพยนตร์

ทุกเร่ืองที่จะเขา้ฉายจะตอ้งถูกจดัประเภทโดยพิจารณาจากความเหมาะสมกบักลุ่มอายุผูช้ม 

ในขณะเดียวกนัก็ยงัมีการกาํหนดให้การประกอบกิจการใดบา้งตอ้งไดรั้บอนุญาตจากนายทะเบียน 

โดยในกรุงเทพมหานครก็จะเป็นอธิบดีกรมส่งเสริมวฒันธรรม ในส่วนของต่างจงัหวดัจะเป็น

ผูว้่าราชการประจาํจงัหวดันั้นๆ ในการพิจารณาอนุญาต 

 

 

 

 

 



6 

1. แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัสิทธิและเสรีภาพ 

 

1.1 สิทธิและเสรีภาพของปวงชน ประโยชน์สาธารณะ 

1.1.1 แนวคิดว่าด้วยทีม่าของสิทธิและเสรีภาพ 

ในอดีตเป็นเวลานานหลายศตวรรษที่มนุษยพ์ยายามหาคาํตอบที่ว่ามนุษย์

ทุกคนควรมีสิทธิประเภทหน่ึงอนัเป็นสิทธิประจาํตวั ไม่สามารถโอนให้แก่กนัได้ และไม่อาจ

ถูกทาํลายลงไดโ้ดยอาํนาจใดๆ ขณะเดียวกนัก็ไดมี้การต่อสู้ด้ินรนเพื่อให้ไดม้าซ่ึงสิทธิเช่นว่านั้น

ตลอดมาระหว่างผูใ้ต ้ปกครองและผูม้ีอาํนาจปกครอง 2 ดังนั้น จึงเกิดแนวความคิดในเร่ือง

ของ “กฎหมายธรรมชาติ (Natural law) และสิทธิตามธรรมชาติ (Natural Rights)” ซ่ึงความมุ่งหมาย

ท่ีแทจ้ริงท่ีไดมี้การเสนอความคิดเร่ืองสิทธิตามธรรมชาติข้ึนมา ก็เพื่อจาํกดัอาํนาจของรัฐ เน่ืองจาก 

ผูใ้ชอ้าํนาจปกครอง และผูอ้ยูใ่ตป้กครองมกัมีความขดัแยง้กนัอยูเ่สมอ เน่ืองจากผูอ้ยูใ่ตอ้าํนาจปกครอง

ของรัฐพยายามด้ินรนท่ีจะมีสิทธิเสรีภาพให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะมีได้ แต่ในขณะเดียวกนั ผูมี้อาํนาจ

ปกครองรัฐก็มีแนวโนม้ท่ีจะใชอ้าํนาจอยา่งเตม็ท่ีเสมอ 

แนวความคิดกฎหมายธรรมชาติ เช่ือวา่ สิทธิทั้งหลายเกิดข้ึนตามธรรมชาติ

พร้อมๆ กบัมนุษย ์และถือว่าความยุติธรรมมาก่อนตวับทกฎหมาย นับแต่สมยัโบราณมาแล้ว

ที่ได้เกิดมีความคิดว่ากฎหมายตามธรรมชาติมีอยู่จริงแม้มิได้บญัญติัไวเ้ป็นลายลักษณ์อกัษร 

แต่ก็เป็นกฎหมายที่สูงส่ง ควรแก่การเคารพยิ่งไปกว่ากฎหมายที่ตราข้ึนโดยผูป้กครองประเทศ 

สิทธิทั้งหลายแห่งมนุษยชาติเกิดมีข้ึนตามกฎหมายธรรมชาติ ส่วนกฎหมายท่ีตราข้ึนในภายหลงันั้น 

เป็นเพียงการยอมรับหรือรับรองสิทธิท่ีได้มีอยู่แล้วว่า มีอยู่จริง และรัฐบงัคบัคุม้ครองให้เท่านั้น 

ไม่ไดเ้ป็นผูก้่อตั้ง หรือประกาศสิทธิให้มนุษยแ์ต่อย่างใด เช่น สิทธิในชีวิต เสรีภาพในร่างกาย 

สิทธิในทรัพยสิ์น และความเสมอภาคซ่ึงเป็นสิทธิที่ไม่สามารถโอนให้แก่กนัได้ และใครผูใ้ด

จะล่วงละเมิดมิได ้ซ่ึงต่อมามีการขยายความหมายครอบคลุมไปถึง สิทธิท่ีจะได้รับการคุม้ครอง

ป้องกนัไม่ให้ถูกจบักุมคุมขงัโดยอาํเภอใจ สิทธิท่ีจะไม่ถูกล่วงละเมิดในเคหะสถาน สิทธิท่ีจะมีเสรีภาพ

ในการเคล่ือนยา้ยถ่ินท่ีอยู่ สิทธิเสรีภาพในการส่ือสาร สิทธิเสรีภาพในความคิดเห็น และสิทธิเสรีภาพ

ในการนบัถือศาสนา สิทธิเสรีภาพในทางเศรษฐกิจ ต่อมาแนวความคิดในเร่ืองสิทธิตามธรรมชาติ

ดงักล่าว ไดมี้การอธิบายขยายความจนกลายเป็นสิทธิในการจาํกดัอาํนาจรัฐ โดยให้เหตุผลวา่ประชาชน 

มีอาณาเขตหน่ึงท่ีห้ามมิให้ผูใ้ช้อาํนาจปกครองรัฐล่วงลํ้ าเข้าไปใช้อาํนาจรัฐได้ เม่ือผูใ้ช้อาํนาจ

ปกครองรัฐมีพนัธะกรณีท่ีจะตอ้งงดเวน้ไม่ใช้อาํนาจรัฐ จึงเท่ากบัประชาชนของรัฐมีสิทธิในการ

2 กลุพล พลวนั, สิทธิมนุษยชนกบัสหประชาชาติ, กรุงเทพมหานคร: การเวก, 2520 
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จาํกดัอาํนาจรัฐนั่นเอง และนอกจากจะเป็นการจาํกดัอาํนาจรัฐไม่ให้ล่วงละเมิดสิทธิเสรีภาพ

ของประชาชนแลว้ สิทธิเสรีภาพของแต่ละบุคคล ก็จะตอ้งไม่ถูกล่วงละเมิดจากการใชสิ้ทธิเสรีภาพ

ของบุคคลอ่ืนด้วย นัน่ก็หมายความว่าการใช้สิทธิเสรีภาพของแต่ละบุคคลจะตอ้งใช้ภายในปริมณฑล

เขตแดนของสิทธิเสรีภาพแห่งตน และตอ้งไม่ล่วงเขา้ไปในปริมณฑลเขตแดนของสิทธิเสรีภาพ

ของบุคคลอ่ืน ซ่ึงผูเ้ขียนจะไดก้ล่าวต่อไป 

1.1.2 ความหมายของสิทธิและเสรีภาพ 

เพื่อให้เกิดความเขา้ใจเพิ่มมากข้ึนเก่ียวกบัเร่ืองของ “สิทธิ” และ “เสรีภาพ” 

จึงจาํเป็นท่ีจะตอ้งกล่าวถึงความหมายของคาํทั้งสองคาํน้ีก่อน เน่ืองจากคาํวา่ “สิทธิ” และ “เสรีภาพ” 

โดยทัว่ไปมกัจะใชร้วมๆ ไปดว้ยกนัวา่ “สิทธิและเสรีภาพ” แต่ความจริงแลว้คาํสองคาํน้ีมีความหมาย

แตกต่างกนัดงัน้ี คือ 

คาํว่า “สิทธิ” (Rights) โดยทั่วไปแล้วหมายถึง อาํนาจท่ีกฎหมายรับรอง

ให้แก่บุคคลในอนัท่ีจะกระทาํการใดท่ีเก่ียวขอ้งกบัชีวิต ร่างกายหรือทรัพยสิ์นของตนหรือบุคคลอ่ืน3 

หรือประโยชน์ท่ีกฎหมายรับรองและคุม้ครองให้4 หรือประโยชน์ในทางใดทางหน่ึง ทั้งท่ีเป็นรูปธรรม

จบัตอ้งได ้และท่ีเป็นนามธรรม ถา้กฎหมายโดยเฉพาะอย่างยิ่งกฎหมายสูงสุดคือรัฐธรรมนูญคุม้ครอง

และรับรองสิทธิใด ก็จะก่อให้เกิดหน้าท่ีแก่รัฐ หน่วยงานของรัฐและเจา้หน้าท่ีของรัฐ ท่ีจะตอ้ง

เคารพสิทธินั้นๆ รวมถึงก่อใหเ้กิดหนา้ท่ีแก่ประชาชนท่ีจะตอ้งเคารพสิทธิซ่ึงกนัและกนัดว้ย5 

ส่วนคาํว่า “เสรีภาพ” (Liberty) นั้น หมายถึง ภาวะของมนุษยท่ี์ไม่ตกอยู่ภายใต้

การครอบงาํของผูอ่ื้น6 หรืออาํนาจในการกาํหนดตนเองโดยอิสระของบุคคล7 หรือความมีอิสระ

ท่ีจะกระทาํการหรืองดเวน้กระทาํการในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง เมื่อรัฐธรรมนูญคุม้ครองเสรีภาพใด 

ก็จะก่อใหเ้กิดหนา้ท่ีแก่รัฐ หน่วยงานของรัฐ ท่ีจะตอ้งไม่ละเมิดเสรีภาพนั้น ความมีอิสระท่ีจะกระทาํการ

หรืองดเวน้กระทาํการน้ีเป็นประโยชน์ชนิดหน่ึง ดงันั้น เสรีภาพจึงเป็นสิทธิประเภทหน่ึงเม่ือกล่าวถึง 

3 วรพจน์ วิศรุตพิชญ,์ สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ, กรุงเทพมหานคร: คณะกรรมการส่งเสริมการวจิยั, 

2538, หนา้ 16 
4 หยดุ แสงอุทยั , ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบักฎหมายทัว่ไป, กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 

2523, หนา้ 187-188 
5 ปริญญา เทวานฤมิตรกลุ, สารานุกรมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 เร่ือง สิทธิ

เสรีภาพและการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน, กรุงเทพมหานคร: องคก์ารคา้ของคุรุสภา, 2543, หนา้ 7-8 
6 วรพจน์ วศิรุตพิชญ,์ “อา้งแลว้, หนา้ 17 
7 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญ, 

กรุงเทพมหานคร: วญิ�ูชน, 2543, หนา้ 47 

                                                           



8 

คาํว่า “สิทธิ” โดยไม่เจาะจง จึงหมายความรวมถึง “เสรีภาพ” ดว้ย8 ความแตกต่างระหว่างคาํว่า 

สิทธิและเสรีภาพ จึงอยู่ที่ว่าสิทธิเป็นอาํนาจของบุคคลที่มีอยู่เพื่อเรียกร้องให้ผูอื้่นหรือองค์กร

ของรัฐกระทาํการหรือละเวน้การกระทาํอนัใดอนัหน่ึง โดยเฉพาะเจาะจงเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ตน 

หรือจะกล่าวอีกนัยหน่ึงได้ว่าสิทธินั้น ก่อให้เกิดหน้าที่แก่องค์กรของรัฐหรือบุคคลอ่ืนในการ

ท่ีจะตอ้งกระทาํการ หรือละเวน้กระทาํการอยา่งใดอย่างหน่ึงเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ผูท้รงสิทธินัน่เอง 

แต่เสรีภาพนั้น คือ อาํนาจของบุคคลที่มีอยู่เหนือตนในการที่จะกระทาํการอย่างใดอย่างหน่ึง

ด้วยอาํเภอใจตน ผูห้น่ึงผูใ้ดหาอาจเขา้มามีอิทธิพลโน้มน้าวหรือบงัคบับญัชาให้บุคคลกระทาํการ

เยี่ยงนั้นไม่ และแมว้่าการมีเสรีภาพจะมีผลให้เกิดหน้าที่แก่บุคคลอ่ืนหรือองค์กรของรัฐก็ตาม 

แต่ก็เป็นหน้าที่ที่จะตอ้งละเวน้จากการกระทาํใดๆ ที่เป็นอุปสรรคหรือขดัขวางการใช้เสรีภาพ

ของผูท้รงเสรีภาพเท่านั้น หาไดมี้อาํนาจตามกฎหมายในอนัท่ีจะเรียกร้องให้บุคคลอ่ืนหรือองค์กร

ของรัฐกระทาํการอยา่งใดอยา่งหน่ึงอนัมีลกัษณะเป็นการส่งเสริมการใช้เสรีภาพของตนหรือเอ้ืออาํนวย

ใหต้นใชเ้สรีภาพไดส้ะดวกข้ึนไม่ 

1.1.3 สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 

บุคคลทุกคนยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพและไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมาย

อย่างเท่าเทียมกนั ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล 

ไม่ว่าดว้ยเหตุความแตกต่างในเร่ืองถ่ินกาํเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกาย

หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม 

หรือความคิดเห็นทางการเมืองท่ีไม่ขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญหรือเหตุอ่ืนใด จะกระทาํไม่ได ้

มาตรการท่ีรัฐกาํหนดข้ึน เพื่อขจดัอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิหรือเสรีภาพได้

เช่นเดียวกบับุคคลอ่ืน หรือเพื่อคุม้ครองหรืออาํนวยความสะดวกให้แก่เด็ก สตรี ผูสู้งอายุ คนพิการ 

หรือผู ้ด้อยโอกาส ไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมผู ้เป็นทหาร ตาํรวจ ข้าราชการ 

เจ า้ห น ้าที ่อื ่น ข องรัฐ  แล ะพ น ัก งาน ห รือล ูก จ า้งข ององค ์ก รข องรัฐม ีสิท ธิแล ะ เส รีภาพ

เช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไป เวน้แต่ท่ีจาํกดัไวใ้นกฎหมายเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกบัการเมือง สมรรถภาพ 

วนิยั หรือจริยธรรม  

1) สิทธิของประชาชนบุคคลยอ่มมีสิทธิในเร่ืองต่อไปน้ี 

(1) สิทธิและเสรีภาพในชีวติและร่างกาย  

ก. การจบัและการคุมขงัจะกระทาํไม่ได้ เวน้แต่มีคาํสั่งหรือหมาย

ของศาลหรือมีเหตุอยา่งอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

8 ปริญญา เทวานฤมิตรกลุ, “อา้งแลว้”, หนา้ 7-8 
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ข. การคน้ตวัหรือการกระทาํการอนัเป็นกระทบกระเทือนต่อสิทธิ

หรือเสรีภาพในชีวติหรือร่างกายจะกระทาํไม่ได ้เวน้แต่มีเหตุตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

ค. การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษดว้ยวิธีการโหดร้าย

หรือไร้มนุษยธรรมจะกระทาํไม่ได ้

(2) สิทธิในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา  

ก. บุคคลจะตอ้งรับโทษทางอาญาต่อเม่ือกฎหมายท่ีมีผลใช้บงัคบั

อยูใ่นขณะนั้นบญัญติัวา่การกระทาํนั้นเป็นความผิดและกาํหนดโทษไว ้และโทษท่ีจะลงแก่บุคคลนั้น

จะหนกักวา่โทษท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายท่ีใชอ้ยูใ่นเวลาท่ีกระทาํความผดิไม่ได ้

ข. ในคดีอาญา ให้สันนิษฐานไวก่้อนวา่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไม่มีความผิด 

และก่อนมีคาํพิพากษาอนัถึงท่ีสุดวา่บุคคลใดไดก้ระทาํความผิด จะปฏิบติัต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็น

ผูก้ระทาํความผดิไม่ได ้

ค. การควบคุมหรือคุมขังผูต้ ้องหาหรือจาํเลยให้กระทาํได้เพียง

เท่าท่ีจาํเป็น เพื่อป้องกนัไม่ใหมี้การหลบหนี 

ง. ในคดีอาญา จะบงัคบัใหบุ้คคลใหก้ารเป็นปฏิปักษต่์อตนเองไม่ได ้

จ. คาํขอประกนัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญาตอ้งไดรั้บการพิจารณา

และจะเรียกหลกัประกนัจนเกินควรแก่กรณีไม่ได ้การไม่ใหป้ระกนัตอ้งเป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

(3) สิทธิในการไม่ถูกเกณฑ์แรงงาน การเกณฑ์แรงงานจะกระทาํไม่ได ้

เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตามกฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อป้องกนัภยัพิบติัสาธารณะ หรือในขณะท่ีมีการ

ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศใชก้ฎอยัการศึก หรือในระหวา่งเวลาท่ีประเทศอยูใ่นภาวะ

สงครามหรือการรบ 

(4) สิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัว เกียรติยศ ช่ือเสียง และครอบครัว

บุคคลยอ่มมีสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตวั เกียรติยศ ช่ือเสียง และครอบครัวการกระทาํอนัเป็นการ

ละเมิดหรือกระทบต่อสิทธิดงักล่าว หรือการนฎขอ้มูลส่วนบุคคลไปใชป้ระโยชน์ไม่วา่ในทางใดๆ 

จะกระทาํไม่ได ้เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตามกฎหมายท่ีตราข้ึนเพียงเท่าท่ีจาํเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะ 

(5) สิทธิในทรัพยสิ์นและการสืบมรดก  

ก. บุคคลยอ่มมีสิทธิในทรัพยสิ์นและการสืบมรดก ขอบเขตแห่งสิทธิ

และการจาํกดัสิทธิ ใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

ข. การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจ์ะกระทาํได้ โดยอาศยัอาํนาจ 

ตามกฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อการสาธารณูปโภค การป้องกนัประเทศ หรือการไดม้าซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติ 

หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอย่างอ่ืน และตอ้งชดใช้ค่าทดแทนที่เป็นธรรม ภายในเวลาอนัควร
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แก่เจา้ของ และผูท้รงสิทธิท่ีได้รับความเสียหายจากการเวนคืน โดยคาํนึงถึงประโยชน์สาธารณะ 

ผลกระทบต่อผูถู้กเวนคืน รวมทั้งประโยชน์ท่ีผูถู้กเวนคืนอาจไดรั้บจากการเวนคืนนั้น 

ค. การเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์ให้กระทาํเพียงเท่าท่ีจาํเป็นตอ้งใช้

เพื่อการสาธารณูปโภค การป้องกนัประเทศ หรือการไดม้าซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพื่อประโยชน์

สาธารณะอยา่งอ่ืน เวน้แต่เป็นการเวนคืนเพื่อนาํอสังหาริมทรัพยท่ี์เวนคืนไปชดเชยให้เกิดความเป็นธรรม

แก่เจา้ของอสังหาริมทรัพยท่ี์ถูกเวนคืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

ง. กฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพยต์อ้งระบุวตัถุประสงค์แห่งการ

เวนคืนและกาํหนดระยะเวลาการเขา้ใชอ้สังหาริมทรัพยใ์ห้ชดัแจง้ ถา้ไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์เพื่อการนั้น

ภายในระยะเวลาที่กาํหนดหรือมีอสังหาริมทรัพยเ์หลือจากการใช้ประโยชน์ และเจา้ของเดิม

หรือทายาทประสงคจ์ะไดคื้น ใหคื้นแก่เจา้ของเดิมหรือทายาท 

จ. ระยะเวลาการขอคืนและการคืนอสังหาริมทรัพยท่ี์ถูกเวนคืน

ท่ีไม่ไดใ้ช้ประโยชน์ หรือท่ีเหลือจากการใช้ประโยชน์ให้แก่เจา้ของเดิมหรือทายาท และการเรียกคืน

ค่าทดแทนท่ีชดใชไ้ป ใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

ฉ. การตรากฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพย์โดยระบุ เจาะจง

อสังหาริมทรัพยห์รือเจา้ของอสังหาริมทรัพยท่ี์ถูกเวนคืนตามความจาํเป็น ไม่ให้ถือว่าเป็นการขดัต่อ

มาตรา 26 วรรคสอง (กฎหมายตอ้งตอ้งมีผลใช้บงัคบัเป็นการทัว่ไป ไม่มุ่งหมายให้ใช้บงัคบั

แก่กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง 

(6) สิทธิของผูบ้ริโภคในการรวมกนัจดัตั้งองคก์รของผูบ้ริโภค 

เพื ่อคุม้ครองและพิทกัษ์สิทธิของผูบ้ริโภคสิทธิของผูบ้ริโภค

ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง บุคคลมีสิทธิรวมกนัจดัตั้งองค์กรของผูบ้ริโภคเพื่อคุม้ครองและพิทกัษ์สิทธิ

ของผูบ้ริโภค และองค์กรของผูบ้ริโภคดงักล่าวมีสิทธิรวมกนัจดัตั้งเป็นองค์กรท่ีมีความเป็นอิสระ

เพื่อให้เกิดพลงัในการคุม้ครองและพิทกัษ์สิทธิของผูบ้ริโภคโดยได้รับการสนับสนุนจากรัฐ 

ทั้งน้ี หลกัเกณฑ์และวิธีการจดัตั้งอาํนาจในการเป็นตวัแทนของผูบ้ริโภค และการสนับสนุน

ด้านการเงินจากรัฐ ใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

(7) สิทธิในการได้รับบริการสาธารณสุขบุ คคลมี สิทธิได้รับบริการ

สาธารณสุขของรัฐ มีสิทธิไดรั้บการป้องกนัและขจดัโรคติดต่ออนัตรายจากรัฐโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย 

และบุคคลผูย้ากไร้ยอ่มมีสิทธิไดรั้บบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายตามท่ีกฎหมาย

บญัญติั 

(8) สิทธิในการไดรั้บความช่วยเหลือจากรัฐของผูเ้ป็นมารดา บุคคล

ซ่ึงมีอายเุกิน 60 ปีและไม่มีรายไดเ้พียงพอแก่การยงัชีพ และบุคคลผูย้ากไร้ 
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ก. สิทธิของมารดาในช่วงระหว่างก่อนและหลงัการคลอดบุตร

ย่อมไดรั้บความคุม้ครองและช่วยเหลือตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

ข. บุคคลซ่ึงมีอายุเกิน 60 ปีและไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยงัชีพ 

และบุคคลผูย้ากไร้มีสิทธิไดรั้บความช่วยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

2) เสรีภาพของประชาชน 

บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในเร่ืองต่อไปน้ี 

(1) การนบัถือศาสนา การปฏิบติัหรือประกอบพิธีกรรมตามหลกัศาสนา

บุคคลมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการถือศาสนาและมีเสรีภาพในการปฏิบติัหรือประกอบพิธีกรรม

ตามหลกัศาสนาของตน แต่ตอ้งไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อหน้าที่ของปวงชนชาวไทย ไม่เป็นอนัตราย

ต่อความปลอดภยัของรัฐ และไม่ขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน 

(2) เคหสถาน บุคคลมีเสรีภาพในเคหสถาน การเขา้ไปในเคหสถาน

โดยปราศจากความยินยอมของผูค้รอบครอง หรือการคน้เคหสถานหรือท่ีรโหฐานจะกระทาํไม่ได ้

เวน้แต่มีคาํสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุอยา่งอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

(3) การแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ ์การโฆษณา 

และการส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืน และเสรีภาพในทางวิชาการบุคคลมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 

การพดู การเขียน การพิมพ ์การโฆษณา และการส่ือความหมายโดยวธีิอ่ืน การจาํกดัเสรีภาพดงักล่าว

กระทาํไม่ได ้เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตามกฎหมายที่ตราข้ึนเฉพาะเพื่อรักษาความมัน่คงของรัฐ 

เพื่อคุม้ครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอื่น เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดี

ของประชาชน หรือเพื่อป้องกนัสุขภาพของประชาชนเสรีภาพทางวชิาการยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง 

แต่การใช้เสรีภาพนั้นตอ้งไม่ขดัต่อหน้าที่ของปวงชนชาวไทยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน 

และตอ้งเคารพและไม่ปิดกั้นความเห็นต่างของบุคคลอ่ืน 

(4) การติดต่อส่ือสาร บุคคลมีเสรีภาพในการติดต่อส่ือสารถึงกนั

ไม่ว่าในทางใดๆ การตรวจ การกกั หรือการเปิดเผยขอ้มูลท่ีบุคคลส่ือสารถึงกนั รวมทั้งการกระทาํ

ดว้ยประการใดๆ เพื่อให้ล่วงรู้หรือไดม้าซ่ึงขอ้มูลท่ีบุคคลส่ือสารถึงกนัจะกระทาํไดต่้อเม่ือมีคาํสั่ง

หรือหมายของศาลหรือมีเหตุอยา่งอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

(5) การเดินทางและการเลือกถ่ินท่ีอยู่ บุคคลมีเสรีภาพในการเดินทาง

และการเลือกถ่ินท่ีอยู ่การจาํกดัเสรีภาพดงักล่าวจะกระทาํไม่ได ้เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตามกฎหมาย

ท่ีตราข้ึนเพื่อความมัน่คงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือสวสัดิภาพของประชาชน หรือการผงัเมือง 

หรือเพื่อรักษาสถานภาพของครอบครัว หรือเพื่อสวสัดิภาพของผูเ้ยาว ์การเนรเทศบุคคลสัญชาติไทย
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ออกนอกราชอาณาจกัร หรือห้ามมิให้ผูมี้สัญชาติไทยเขา้มาในราชอาณาจกัร และการถอนสัญชาติ

ของบุคคลซ่ึงมีสัญชาติไทยโดยการเกิด จะกระทาํไม่ได ้ 

(6) การประกอบอาชีพ บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 

การจาํกดัเสรีภาพในการประกอบอาชีพจะกระทาํไม่ได ้เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตามกฎหมายท่ีตราข้ึน

เพื่อรักษาความมัน่คงหรือเศรษฐกิจของประเทศ การแข่งขนัอย่างเป็นธรรม การป้องกนัหรือขจดั

การกีดกนัหรือการผกูขาด การคุม้ครองผูบ้ริโภค การจดัระเบียบการประกอบอาชีพเพียงเท่าท่ีจาํเป็น 

หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอย่างอ่ืนการตรากฎหมายเพื่อจดัระเบียบการประกอบอาชีพขา้งตน้ 

ตอ้งไม่มีลกัษณะเป็นการเลือกปฏิบติัหรือกา้วก่ายการจดัการศึกษาของสถาบนัการศึกษา 

(7) การรวมตวักนัในรูปแบบต่างๆ บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการรวมกนั

เป็นสมาคม สหกรณ์ สหภาพ องคก์ร ชุมชน หรือหมู่คณะอ่ืนการจาํกดัเสรีภาพดงักล่าว จะกระทาํมิได ้

เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตามกฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อคุม้ครองประโยชน์สาธารณะ เพื่อรักษาความสงบ

เรียบร้อย หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือเพื่อการป้องกนัหรือขจดัการกีดกนัหรือการผกูขาด 

(8) การชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการ

ชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ การจาํกดัเสรีภาพดงักล่าวจะกระทาํไม่ได ้เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจ

ตามบทบญัญตัิแห่งกฎหมายที่ตราข้ึนเพื ่อรักษาความมัน่คงของรัฐ ความปลอดภยัสาธารณะ 

ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือเพื่อคุม้ครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 

(9) การจดัตั้งพรรคการเมืองตามวถีิทางการปกครองระบอบประชาธิปไตย

อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกนัจดัตั้งพรรคการเมือง

ตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขตามท่ีกฎหมาย

บญัญติั กฎหมายดงักล่าวนั้นอยา่งน้อยตอ้งมีบทบญัญติัเก่ียวกบัการบริหารพรรคการเมือง ซ่ึงตอ้ง

กาํหนดให้เป็นไปโดยเปิดเผยและตรวจสอบได ้เปิดโอกาสให้สมาชิกมีส่วนร่วมอย่างกวา้งขวาง

ในการกาํหนดนโยบายและการส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้ง และกาํหนดมาตรการให้สามารถดาํเนินการ

โดยอิสระไม่ถูกครอบงาํหรือช้ีนาํโดยบุคคลซ่ึงไม่ได้เป็นสมาชิกของพรรคการเมืองนั้น รวมทั้ง

มาตรการกาํกบัดูแลไม่ให้สมาชิกของพรรคการเมืองกระทาํการอนัเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติั

ตามกฎหมายเก่ียวกบัการเลือกตั้ง 

1.2 สิทธิและเสรีภาพของผู้ประกอบกจิการ 

1.2.1 การได้มาซ่ึงลิขสิทธ์ิ  

แนวคิดในการให้ความคุม้ครองแก่ลิขสิทธ์ิเกิดข้ึนในช่วงก่อนคริสตศ์ตวรรษท่ี 15 

เม่ือมีการพฒันาเทคโนโลยกีารพิมพ ์มีการคิดประดิษฐเ์คร่ืองพิมพข้ึ์นกฎหมายท่ีอาจถือไดว้า่เป็นกฎหมาย

ลิขสิทธ์ิฉบบัแรก คือ “Statue of Anne 1710” ขององักฤษ ซ่ึงกาํหนดอายุความคุม้ครองไว ้14 ปี 
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นบัแต่วนัโฆษณางาน สําหรับงานท่ีเกิดข้ึนก่อนกฎหมายใชบ้งัคบั หรือ 21 ปี สําหรับงานท่ีสร้างสรรค์

หลงัจากท่ีกฎหมายใชบ้งัคบัแลว้ ลิขสิทธ์ิอาจไดม้าโดยทางใดทางหน่ึงต่อไปน้ี คือ  

1) สร้างสรรค์งานลิขสิทธ์ิขึน้เอง  
การสร้างสรรคง์านลิขสิทธ์ินั้นเป็นเหตุให้ไดม้าซ่ึงลิขสิทธ์ิโดยอตัโนมติั 

ลิขสิทธ์ิจะเกิดข้ึนทนัทีเม่ือมีการสร้างสรรค์ส่ิงใดให้ปรากฏเป็นงานลิขสิทธ์ิตามกฎหมายข้ึนมา

โดยไม่ต้องมีขั้นตอนเก่ียวกับหน่วยงานของรัฐใดๆ เข้ามาเก่ียวข้อง จุดน้ีเป็นอีกเร่ืองหน่ึง

ท่ีมกัจะเขา้ใจผิดกนัโดยไม่ปะปนกบัทรัพยสิ์นทางปัญญาประเภทอ่ืนๆ ท่ีอาจตอ้งจดทะเบียน บางคร้ัง

เราจะไดย้ินคนพูดเก่ียวกบัการจดทะเบียนลิขสิทธ์ิ ซ่ึงตอ้งเขา้ใจว่าถา้เขาหมายถึงลิขสิทธ์ิที่กาํลงั

จดกนัอยู่น้ี ก็ผิดแน่นอน เพราะลิขสิทธ์ินั้นไม่มีการจดทะเบียนเพื่อการไดม้า เวน้เสียแต่บางคร้ัง

ใช้คาํว่าลิขสิทธ์ิแต่จริงๆ มุ่งหมายถึงอย่างอ่ืน เช่น เคร่ืองหมายการคา้ซ่ึงก็พบไดบ้่อยๆ ดงัท่ีกล่าว

ขา้งตน้แลว้ การสร้างสรรคง์านลิขสิทธ์ินั้น นอกจากเป็นเหตุท่ีทาํให้เกิดลิขสิทธ์ิข้ึนแลว้ยงัสามารถ

บ่งบอกต่อไปไดด้ว้ยวา่ ใครจะเป็นเจา้ของลิขสิทธ์ิในงานท่ีสร้างสรรคข้ึ์นนั้น ทั้งน้ีโดยตอ้งพิจารณา

วา่ผูส้ร้างสรรคไ์ดท้าํงานนั้นข้ึนในสถานภาพใดอนัจะทาํให้มีผลต่างกนัเร่ืองการเป็นเจา้ของลิขสิทธ์ิ

ในงานนั้น เพื่อความสะดวกแก่การทาํความเขา้ใจ จะแยกออกเป็นกรณีดงัน้ี  

กรณีท่ี 1 ผูส้ร้างสรรคอิ์สระ  

กรณีน้ีหมายความว่าผูส้ร้างสรรค์งานท างานลิขสิทธ์ิข้ึนโดยไม่ได้

อยู่ภายใตก้ารจา้งหรือการกาํกบัควบคุมจากผูใ้ดเลย อยา่งน้ี ผูส้ร้างสรรคก์็เป็นเจา้ของลิขสิทธ์ิดว้ย

ฐานะหน่ึง พวกน้ีบางทีเรียกว่าพวก Freelancer หรือพวกทาํงาน Freelance ทาํข้ึนมาแลว้ ถา้ไม่ไป

หาผลประโยชน์เองก็อาจจะใหสิ้ทธิคนอ่ืนไปแลว้รับค่าตอบแทนมา  

กรณีท่ี 2 ลูกจา้งสร้างสรรคง์านลิขสิทธ์ิ  

กรณีหมายถึงผูท่ี้ทาํงานนั้นมีสถานะเป็นลูกจา้งตามสัญญาจา้งแรงงาน 

โดยปกติก็คือการจา้งเป็นพนักงาน ซ่ึงอาจจะเป็นรายวนั รายเดือน รายปี หรือไม่มีกาํหนดเวลา 

ไม่ใช่เป็นการจา้งให้ทาํงานช้ินใดช้ินหน่ึงโดยเฉพาะเจาะจงจนเสร็จเท่านั้น กรณีที่ 2 น้ี นายจา้ง

ตอ้งให้ความสนใจ เพราะกฏหมายบญัญติัถึงความเป็นเจา้ของลิขสิทธ์ิไวไ้ม่ตรงกบัความเข้าใจ

โดยทัว่ไปของนายจา้ง กล่าวคือ กฎหมายบอกวา่ลูกจา้งท่ีสร้างสรรคง์าน 

2) หลักว่าด้วยความยติุธรรมทางธรรมชาติ 

โดยผูส้ร้างสรรค์เป็นผูทุ้่มเทสติปัญญาความชาํนาญ กาํลงักายฯ ก่อให้เกิด

งานช้ินใดช้ินหน่ึงข้ึนมา ยอ่มเป็นเจา้ของงานนั้น และควรเป็นผูมี้สิทธิแต่เพียงผูเ้ดียวท่ีจะกาํหนดเวลา

รูปแบบและสภาพการใชง้านนั้น โดยสามารถป้องกนัมิให้ผูอ่ื้นมาใช้ประโยชน์จากงานของเขาได้
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โดยมิไดรั้บอนุญาต นอกจากนั้นหากการใช้งานนั้นสามารถสร้างมูลค่าเป็นทรัพยสิ์นข้ึนมา ก็ควร

ไดรั้บประโยชน์จากการนั้นดว้ย เช่น ในรูปค่าตอบแทนการใชสิ้ทธิ (royalties) เป็นตน้ 

หลกัทางด้านเศรษฐกิจ การสร้างสรรค์งานบางอย่างนั้นจาํเป็นตอ้งใช้

การลงทุนค่อนข้างสูง เช่น สถาปัตยกรรม ภาพยนตร์ เป็นต้น และการท่ีจะให้งานนั้ นสามารถ

แพร่หลายไปสู่สาธารณชนไดก้็ตอ้งใช้ค่าใช้จ่ายท่ีสูงเช่นเดียวกนั คงจะไม่มีใครลงทุนสร้างสรรค์

งานข้ึนถา้หากคาดหวงัไม่ไดเ้ลยวา่จะไดคื้นทุนและไดก้าํไรบา้งตามสมควร  

หลกัทางด้านวฒันธรรม งานท่ีสร้างสรรค์ข้ึนมานั้นอาจมองได้ว่าเป็น

สมบติัทางวฒันธรรมของชาติ ทั้งในแง่ท่ีจะอบรมหรือสะทอ้นให้เห็นวฒันธรรมในรูปแบบต่างๆ

และทั้งในแง่เปล่ียนแปลงสังคม ไปสู่ความเจริญกา้วหนา้ทางวฒันธรรมยิง่ข้ึน 

หลกัทางดา้นสังคมการเผยแพร่ของงานไปสู่คนจาํนวนมากจะทาํให้เกิด

ความเช่ือมโยงกนัไดร้ะหวา่งชนชั้น ชนชาติ และกลุ่มผูมี้วยัต่างกนั และทาํให้สังคมมีความมัน่คง

ยิ่งข้ึน ผูส้ร้างสรรค์งานจึงถือไดว้่าเป็นผูใ้ห้บริการแก่สังคม หากวา่งานของเขานั้นไดเ้ขา้ถึงประชาชน

ทัว่ไป และสร้างความกา้วหนา้ใหก้บัสังคมได ้

3) ประเภทของงานสร้างสรรค์อันมีลิขสิทธ์ิตามกฎหมายลิขสิทธ์ิของไทย 

ประเภทของงานสร้างสรรคอ์นัมีลิขสิทธ์ิตามท่ีกฎหมายลิขสิทธ์ิของไทย

ไดก้าํหนดใหค้วามคุม้ครองไวมี้สาระสาํคญัดงัต่อไปน้ี  

(1) งานวรรณกรรม (Literary Works)  

พระราชบญัญตัิลิขสิทธ์ิ พุทธศกัราช 2537 มาตรา 4 ไดใ้ห้นิยาม

ของ“วรรณกรรม” ไวโ้ดยหมายความวา่ “งานนิพนธ์ทุกชนิด เช่น หนงัสือ จุลสาร ส่ิงเขียน ส่ิงพิมพ ์

ปาฐกถา เทศนา คาํปราศรัย สุนทรพจน์และให้หมายความรวมถึงโปรแกรมคอมพิวเตอร์ดว้ย” 

จากคาํจาํกดัความของ “วรรณกรรม” ท่ีกาํหนดไวใ้นมาตรา 4 จึงกล่าวไดว้า่ งานวรรณกรรมไดแ้ก่

งานอนัเก่ียวกบัการประพนัธ์ทางลายลกัษณ์อกัษรทุกอย่าง ไม่ว่าด้วยภาษาใดๆ และงานนิพนธ์

ที่กาํหนดไวใ้นบทนิยามตามมาตรา 4 น้ีเป็นเพียงตวัอยา่งซ่ึงกฎหมายไดย้กมาแสดงแต่ส่ิงท่ีปรากฏ

แพร่หลายเท่านั้น เพราะกฎหมายใชค้าํวา่ “เช่น” ไว ้ดว้ยเหตุน้ี รหสัต่างๆ ท่ีสามารถส่ือความหมายได ้

ควรท่ีจะถือวา่เป็นงานนิพนธ์ชนิดหน่ึงซ่ึงไดแ้สดงออกมาให้ปรากฏ เช่น รหัสมอส (Morse Code) 

เป็นตน้  นอกจากน้ี จะตอ้งพิจารณาประกอบไปกบับทบญัญตัิมาตรา 6 วรรคแรก ตอนทา้ย 

ท่ีว่า “...ไม่ว่างานดงักล่าวจะแสดงออกโดยวิธีหรือรูปแบบอยา่งใด” ดงันั้น งานนิพนธ์ต่างๆ ท่ีไดรั้บ

การสร้างสรรคข้ึ์นมาแลว้สามารถเป็นงานวรรณกรรมอนัมีลิขสิทธ์ิไดไ้ม่วา่จะทาํให้ปรากฏโดยการ

แสดงออกมาดว้ยวิธีหรือลกัษณะใด เช่น การแสดงธรรมเทศนาของพระภิกษุแก่ประชาชน การใช้

สีพน่บนพงเป็นบทกลอน และการพิมพข์อ้ความอนัเก่ียวกบังานประพนัธ์ใดๆ โดยการใชโ้ปรแกรม
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การพิมพ์ของคอมพิวเตอร์ให้ปรากฏบนจอภาพของเคร่ืองคอมพิวเตอร์ เป็นตน้ เช่นน้ีถือว่า

เป็นงานนิพนธ์อนัไดรั้บความคุม้ครองลิขสิทธ์ิในประเภทงานวรรณกรรมแลว้ มิติใหม่ประการหน่ึง

ของกฎหมายลิขสิทธ์ิฉบบัปัจจุบนัของไทย ไดแ้ก่ การกาํหนดให้โปรแกรมคอมพิวเตอร์สามารถ

มีลิขสิทธ์ิได ้โดยให้ถือว่าเป็นลกัษณะหน่ึงของงานวรรณกรรมอนัเป็นการขจดัปัญหาท่ีเคยมีการ

โตแ้ยง้กนัในขณะท่ียงัมีการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิ พุทธศกัราช 2521 วา่ควรใหค้วามคุม้ครอง

ลิขสิทธ์ิแก่งานโปรแกรมคอมพิวเตอร์หรือไม่ และหากให้ความคุม้ครองแลว้ สมควรจะจดัอยู่ภายใต้

ความหมายของงานอนัมีลิขสิทธ์ิประเภทใด การท่ีกฎหมายลิขสิทธ์ิของไทยไดก้าํหนดให้ความคุม้ครอง

แก่โปรแกรมคอมพิวเตอร์ดว้ยการใหถื้อวา่เป็นงานวรรณกรรมอยา่งหน่ึงเช่นน้ี เป็นไปตามแนวทาง

ท่ีกฎหมายลิขสิทธ์ิของประเทศต่างๆ เป็นส่วนใหญ่ เช่น ประเทศองักฤษ และสหรัฐอเมริกา เป็นตน้ 

แก่โปรแกรมคอมพิวเตอร์น้ี ดูจะเป็นการไม่เหมาะสมแก่การเปล่ียนแปลงของงานประเภทน้ี

ท่ีจะเกิดข้ึนต่อไปในอนาคต เพราะสามารถทาํให้มีการตีความไดอ้ย่างยืดหยุ่นแก่การสร้างสรรค์

ในรูปแบบใหม่ๆ อนัเก่ียวกบัวงการโปรแกรมคอมพิวเตอร์  

(2) งานนาฏกรรม (Dramatic Works)  

พระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิ พุทธศกัราช 2537 มาตรา 4 ไดใ้ห้คาํนิยาม

ของ “นาฏกรรม” ไวโ้ดยหมายความว่า “งานเก่ียวกบัการรําการเตน้ การทาํท่า หรือการแสดง

ที่ประกอบข้ึนเป็นเร่ืองราวและให้หมายความรวมถึงการแสดงโดยวิธีใบด้้วย” กฎหมายลิขสิทธ์ิ

ฉบบัใหม่น้ีจึงกาํหนดความหมายของงานนาฏกรรมไวไ้ม่แตกต่างไปจากท่ีเคยบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติั 

ลิขสิทธ์ิ พุทธศกัราช 2521 โดยจาํแนกงานประเภทน้ีให้เกี่ยวกบัลกัษณะของการสร้างสรรค์

ในรูปแบบการเตน้ การรําและการทาํท่าต่างๆ ดงัเช่นการคิดท่าเตน้มูนวอร์คเกอร์ของไมเคิล แจ๊คสัน 

การคิดท่ารําไทยผสมกบับลัเลตใ์นแบบประยุกต ์ตลอดจนการแสดงต่างๆ ท่ีเป็นเร่ืองราวอนัไดแ้ก่

ละครเวทีท่ีได้มีการกาํหนดให้แสดงตามบทละครซ่ึงได้มีการเขียนข้ึนเตรียมไวก่้อน นอกจากน้ี

กฎหมายลิขสิทธ์ิยงัไดก้าํหนดให้รวมการคิดสร้างสรรค์ในรูปแบบการแสดงใบใ้นความหมาย

ของงานนาฏกรรมดว้ย ซ่ึงการแสดงในลกัษณะเช่นน้ีมกัเรียกกนัว่า “การแสดงละครใบ”้ อนัเป็น

การแสดงเร่ืองราวเช่นละครแต่ผูแ้สดงใช้ท่าทางแสดงความหมายแทนการกล่าวเป็นคาํพูดออกมา 

โดยเป็นการแสดงซ่ึงมีท่ีมาจากประเทศในแถบทวีปยุโรป ดว้ยเหตุน้ี จึงกล่าวไดว้า่ งานนาฏกรรม

ไดแ้ก่การสร้างสรรค์ในลกัษณะของการแสดงออกมาโดยทางท่าทางหรือการเตน้ ในขณะท่ีงาน

วรรณกรรมเป็นการสร้างสรรคใ์ห้เกิดส่ิงท่ีเป็นภาษาอนัสามารถอ่านหรือกล่าวออกมาโดยปากเปล่า

เท่านั้ นเน่ืองจากกฎหมายลิขสิทธ์ิของไทยมิได้มีการกาํหนดให้งานประเภทใดจะมีลิขสิทธ์ิได ้

ต่อเม่ืองานนั้นไดมี้การบนัทึก (Fixation) ไว ้เพียงแต่ในมาตรา 6 วรรคแรกตอนทา้ยไดก้าํหนดให้

งานสร้างสรรค์เหล่านั้นไดมี้การแสดงออกมาไม่วา่โดยวิธีหรือรูปแบบอยา่งใดย่อมสามารถไดรั้บ
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ความคุม้ครองลิขสิทธ์ิแลว้ ดงันั้นการรําการเตน้ หรือการแสดงต่างๆ แมจ้ะมิไดม้ีการบนัทึกไว ้

หากมีการแสดงออกมาให้ปรากฏซ่ึงความคิดสร้างสรรคจ์ากสมองของบุคคลใดก็ไดรั้บความคุม้ครอง

ตามกฎหมายลิขสิทธ์ิแลว้ อย่างไรก็ตาม การกาํหนดในบทละครให้บุคลิกของผูแ้สดงแต่ละคน

ตอ้งแสดงออกมาเช่นใดซ่ึงเป็นจุดสําคญัของเร่ืองยอ่มถือวา่เป็นงานนาฏกรรม แต่ถา้หากเป็นกรณี

ที่งานอนักาํหนดไวน้ั้นได้มีการแสดงออกในลกัษณะข้ึนอยู่ก ับการตีบทและความสามารถ

ของผูแ้สดงดว้ยตนเองมากกวา่น้ี ถือวา่มิใช่เป็นงานนาฏกรรม เน่ืองจากบุคลิก ท่าทาง ความงดงาม

ในการแสดงออกของผูแ้สดงไม่อาจท่ีจะกาํหนดแน่นอนโดยการเขียนไวใ้นบทละคร จึงไม่สามารถ

ไดรั้บการคุม้ครองลิขสิทธ์ิในงานประเภทนาฏกรรม แต่วา่การแสดงของนกัแสดงเหล่านั้นสามารถ

ท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองในส่วนของบทบญัญติัอนัว่าดว้ยสิทธิของนกัแสดง ซ่ึงเป็นสิทธิประเภท

ใหม่ท่ีไดรั้บรองไวใ้นกฎหมายลิขสิทธ์ิฉบบัใหม่น้ีอนัจะไดก้ล่าวต่อไป  

(3) งานศิลปกรรม (Artistic works)  

พระราชบญัญตัิลิขสิทธ์ิ พุทธศกัราช 2537 มาตรา 4 ไดใ้ห้นิยาม

ของ “ศิลปกรรม” ไวอ้ย่างชัดเจนไม่แตกต่างไปจากท่ีเคยบัญญัติไวใ้นพระราชบญัญัติลิขสิทธ์ิ 

พุทธศกัราช 2521 โดยกาํหนดให้งานศิลปกรรม หมายความวา่ งานอนัมีลกัษณะอยา่งหน่ึงอยา่งใด

หรือหลายอยา่งดงัต่อไปน้ี  

ก. งานจิตกรรม (Work of painting and drawing) ได้แก่ งานสร้างสรรค์

รูปทรงท่ีประกอบดว้ยเส้น แสง สี หรือส่ิงอ่ืน อยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือหลายอยา่งรวมกนั ลงบนวสัดุ

อย่างเดียวหรือหลายอย่าง” เช่น งานวาดเขียน (Drawings) หรืออาจจะระบายหรือวาดภาพดว้ยส่ิงอ่ืนๆ 

นอกจากสี ตามท่ีกฎหมายใหต้วัอยา่งไว ้เช่น การใชแ้สงเป็นตน้  

ข. งานประติมากรรม (Work of sculpture) ได้แก่ “งานสร้างสรรค์

รูปทรงที่เก่ียวกบัปริมาตรที่สัมผสัและจบัตอ้งได”้ ดงันั้น งานในลกัษณะน้ีก็คือ งานศิลปกรรม

ในรูปแบบสามมิติ เช่นงานแกะสลกั งานป้ัน งานหล่อรูปเหมือน เป็นตน้  

ค. งานภาพพิมพ์ (Work of lithography) ไดแ้ก่ “งานสร้างสรรคภ์าพ

ดว้ยกรรมวิธีทางการพิมพ  ์และหมายความรวมถึงแม่พิมพห์รือแบบพิมพที์่ใช้ในการพิมพด์ว้ย” 

งานภาพพิมพน้ี์เป็นงานในลกัษณะสองมิติเช่นเดียวกบัจิตรกรรม แต่มีวตัถุประสงคใ์นการสร้างสรรค์

เพื่อใชใ้นการพิมพแ์ละงานสร้างสรรคภ์าพดว้ยกรรมวิธีทางการพิมพน้ี์ ควรเป็นการวาดหรือเขียน

ลงบนวสัดุจากการพิมพด์ว้ยหมึก  

ง. งานสถาปัตยกรรม (Work of architecture) ไดแ้ก่ “งานออกแบบ

อาคารหรือส่ิงปลูกสร้างงานออกแบบตกแต่งภายในหรือภายนอก ตลอดจนบริเวณของอาคาร

หรือส่ิงปลูกสร้างหรือการสร้างสรรคหุ่์นจาํลองของอาคารหรือส่ิงปลูกสร้าง” ไวก้็ตาม แต่ควรตีความ 
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อยา่งกวา้งให้รวมถึงส่วนต่างๆ ของอาคารหรือส่ิงปลูกสร้างดว้ย ดงันั้น งานออกแบบเฉพาะบางส่วน

ของอาคารหรือส่ิงปลูกสร้างจึงน่าที่จะอยู่ในความหมายของงานสถาปัตยกรรมน้ีด้วยเช่นกนั 

เพื่อให้เป็นประโยชน์แก่การบงัคบัใช้กฎหมายตามเจตนารมณ์ในการให้ความคุม้ครองลิขสิทธ์ิ

แก่งานประเภทน้ี  

จ. งานภาพถ่าย (Photographic Work) ไดแ้ก่ “งานสร้างสรรคภ์าพ

ท่ีเกิดจากการใชเ้คร่ืองมือบนัทึกภาพโดยให้แสงผา่นเลนซ์ไปยงัฟิล์มหรือกระจก และลา้งดว้ยนํ้ายา

ซ่ึงมีสูตรเฉพาะ หรือดว้ยกรรมวิธีใดๆ อนัทาํให้เกิดภาพข้ึนหรือการบนัทึกภาพโดยเคร่ืองมือ

หรือวิธีการอยา่งอ่ืน” งานภาพถ่ายน้ีไม่คาํนึงถึงส่ิงท่ีถูกถ่ายภาพไวจ้ะเป็นส่ิงใดไม่วา่รูปคน ภูมิประเทศ 

เหตุการณ์ใดๆ ท่ีเกิดข้ึนหรือวตัถุประสงคใ์นการถ่ายภาพนั้น นอกจากน้ี กฎหมายก็ยงัไดก้าํหนดให้

รวมถึงวธีิการแบบใหม่ๆ ไวด้ว้ย เช่น การถ่ายภาพโดยใชก้ลอ้งโพลาลอยดซ่ึ์งมีกระดาษอดัรูปในตวั

และไม่ตอ้งผ่านวิธีในการล้างภาพตามขั้นตอนทัว่ไป เป็นตน้ โดยถือว่าเป็นการบนัทึกภาพด้วย

เคร่ืองมือหรือวธีิการอยา่งอ่ืน  

ฉ. งานภาพประกอบ แผนท่ี โครงสร้าง ภาพร่าง หรืองานสร้างสรรค์

รูปทรงสามมิติ อนัเก่ียวกบัภูมิศาสตร์ ภูมิประเทศ หรือวิทยาศาสตร์ กฎหมายลิขสิทธ์ิมิไดก้ล่าวถึง

ลกัษณะของงานแต่ละอย่างไว ้แต่เป็นท่ีเขา้ใจกนัโดยทัว่ไปว่างานเหล่าน้ีได้แก่การสร้างสรรค์

ในลกัษณะต่างๆ คือ งานภาพประกอบ เช่น การวาดภาพประกอบอธิบายในหนงัสือนิทานเร่ืองต่างๆ 

เป็นตน้ งานแผนท่ี เช่น แผนท่ีโลก ทวีป หรือประเทศ เป็นตน้ งานโครงสร้าง เช่น ภาพโครงสร้าง

ของรถยนต ์เคร่ืองบิน กระสวยอวกาศ เป็นตน้ งานภาพร่าง เช่น ภาพลายเส้นหรือภาพร่างอยา่งหยาบๆ 

เพียงคร่าวๆ เป็นตน้  ส่วนงานสร้างสรรค์รูปทรงสามมิติอนัเกี่ยวกบัภูมิศาสตร์ ภูมิประเทศ 

เช่น แผนท่ีรูปนูนแสดงท่ีตั้งของภูเขา แม่นํ้ าหรืองานสร้างสรรค์รูปทรงสามมิติอนัเก่ียวกบัวิทยาศาสตร์ 

เช่น การออกแบบลกัษณะของส่ือตวันาํไฟฟ้าขนาดเล็ก หรือท่ีเรียกว่าเซมิคอนดคัเตอร์ ซ่ึงมีแนว

ความเห็นกนัวา่สามารถตีความใหง้านการออกแบบดงักล่าวอยูภ่ายใตค้วามหมายของงานลกัษณะน้ี 

ช. งานศิลปประยุกต์ (Work of applied arts) ไดแ้ก่ “งานท่ีนาํเอางาน

ตาม 3.1 ถึง 3.6 อยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือหลายอยา่งรวมกนัไปใชป้ระโยชน์อยา่งอ่ืน นอกเหนือจาก

การช่ืนชมในคุณค่าของตวังานดงักล่าวนั้น เช่น นาํไปใชส้อยนาํไปตกแต่งวสัดุหรือส่ิงของอนัเป็น

เคร่ืองใชห้รือนาํไปใชเ้พื่อประโยชน์ทางการคา้” งานดงักล่าวน้ีเป็นการนาํงานศิลปะมาจดัทาํเพื่อ

การใช้สอย ไม่ใช่เพื่อการช่ืนชมคุณค่าในตวังานนั้น และหากว่าการจดัทาํเช่นน้ีก็เพื่อประโยชน์

ทางการคา้แลว้ ก็เรียกกนัโดยทัว่ไปวา่ “พาณิชยศิ์ลป์” อนัแตกต่างจาก “วจิิตรศิลป์” ส่วนการจดัทาํ

อนัถือวา่เป็นศิลปะประยกุตอ์าจเป็นการน างานศิลปะในลกัษณะต่างๆ อยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือหลายอยา่ง

มารวมกนัก็ได ้เช่น การนาํงานประติมากรรมมาตกแต่งบา้นหรือสวน การนาํรูปภาพทะเลหรือป่าไม้
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มาทาํเป็นภาพของกระดาษปิดผนังภายในอาคาร หรือการออกแบบย่อขนาดเล็กของสะพาน

แห่งลอนดอนติดกบัพวกกุญแจ เป็นตน้ นอกจากน้ี ในวรรคทา้ยของนิยามคาํว่า “ศิลปกรรม” 

ตามมาตรา 4 ไดบ้ญัญติัว่า “ทั้งน้ี ไม่ว่างานตาม ขอ้ ก. ถึง ช. จะมีคุณค่าทางศิลปะหรือไม่ และให้

หมายความรวมถึงการถ่ายภาพ และแผนผงัของงานดังกล่าวด้วย” ซ่ึงเป็นเน้นให้เห็นถึงการ

ท่ีกฎหมายลิขสิทธ์ิไดใ้ห้ความคุม้ครองงานศิลปะทุกลกัษณะ หากวา่เป็นงานสร้างสรรคต์ามหลกัเกณฑ์

ของงานลกัษณะต่างๆ ดงักล่าวท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้ไม่ว่าสาธารณชนแต่ละบุคคลจะมีความรู้สึก

อย่างใดเมื่อไดเ้ห็นงานเหล่านั้น เน่ืองจากคุณค่าทางศิลปะนั้นเป็นเร่ืองเก่ียวกบันามธรรมซ่ึงยาก

ท่ีจะตดัสินโดยบุคคลใดบุคคลหน่ึง ส่วนในกรณีภาพถ่ายและแผนผงัของงานศิลปะทุกลกัษณะท่ีได้

กล่าวมานั้น กฎหมายไดก้าํหนดใหค้วามคุม้ครองลิขสิทธ์ิโดยถือวา่เป็นส่วนหน่ึงของงานศิลปกรรม

ดว้ยเช่นเดียวกนั  

(4) งานดนตรีกรรม (Musical Works)  

พระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิ พุทธศกัราช 2537 มาตรา 4 คาํวา่ ดนตรีกรรม 

หมายความว่า “งาน” เก่ียวกบัเพลงท่ีแต่งข้ึนเพื่อบรรเลงหรือขบัร้องไม่ว่าจะมีทาํนองและคาํร้อง

หรือมีทาํนองอย่างเดียว และให้หมายความรวมถึงโน้ตเพลงหรือแผนภูมิเพลงท่ีไดแ้ยกและเรียบเรียง

เสียงประสานแล้ว” กฎหมายลิขสิทธ์ิฉบบัใหม่น้ีไดก้าํหนดไวโ้ดยชดัเจนว่า งานดนตรีกรรม หมายถึง

งานเพลงที่แต่งข้ึนเพื่อบรรเลงหรือขบัร้อง ไม่ว่าจะมีทาํนองและคาํร้องหรือมีแต่เพียงทาํนอง

อย่างเดียว นอกจากน้ี ยงัให้รวมถึงโน้ตเพลงหรือแผนภูมิเพลงซ่ึงมีลกัษณะของการแสดงรูปแบบ

ของดนตรีที่สามารถนาํมาเล่นได้โดยนักดนตรี ดงันั้น งานดนตรีกรรมจึงเป็นงานสร้างสรรค์

ที่ใช้เล่นโดยเคร่ืองดนตรีประเภทต่างๆ หรือใช้ขบัร้องซ่ึงแตกต่างจากงานวรรณกรรมอนัเป็นการ

สร้างสรรค์งานเพื่อใช้อ่านหรือกล่าวออกมาโดยการท่องจาํแต่งานดนตรีกรรมน้ีไม่รวมถึงหนงัสือเพลง

เพราะหนงัสือเพลงเป็นการรวบรวมเน้ือเพลงของบทเพลงต่างๆ ไวเ้ท่านั้นซ่ึงควรจะจดัอยู่ในงาน

ประเภท วรรณกรรม อยา่งไรก็ตาม งานดนตรีกรรมเป็นงานอนัเก่ียวกบัการแต่งเพลงเท่านั้นไม่เก่ียวกบั

การจดัการบนัทึกเสียงดนตรี ซ่ึงเป็นงานส่ิงบนัทึกเสียงอนัเป็นการสร้างสรรค์อีกประเภทหน่ึง

ซ่ึงมีลิขสิทธ์ิไดต้ามท่ีกฎหมายกาํหนดไวเ้ช่นกนั  

(5) งานโสตทัศนวสัดุ (Audio–Visual Works)  

พระราชบญัญตัิลิขสิทธ์ิ  พุทธศกัราช  2537 มาตรา 4 ให้นิยาม

ของ “โสตทศันวสัดุ หมายความว่า งานอนัประกอบด้วยลาํดบัของภาพโดยบนัทึกลงในวสัดุ

ไม่ว่าจะมีลกัษณะอยา่งใด อนัสามารถท่ีจะนาํมาเล่นซํ้ าไดอี้ก โดยเคร่ืองมือท่ีจาํเป็นสําหรับการใช้

วสัดุนั้น และให้หมายความรวมถึงเสียงประกอบนั้นดว้ย ถา้มี” กฎหมายลิขสิทธ์ิฉบบัน้ีไดแ้ยกงาน

ส่ิงบนัทึกเสียงออกจากความหมายของงานโสตทศันวสัดุซ่ึงเคยกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิ 
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พุทธศกัราช 2521 โดยในปัจจุบนั กฎหมายกาํหนดให้งานโสตทศันวสัดุหมายถึงเฉพาะแต่งาน

อนัเกิดจากการบนัทึกภาพ และหมายความรวมถึงเสียงประกอบลาํดบัของภาพนั้นดว้ย ดงันั้น 

งานโสตทศันวสัดุจึงเป็นงานสร้างสรรคท่ี์ปรากฏข้ึนดว้ยการเห็นหรือทั้งเห็นและไดย้ินดว้ยลาํดบั

ของภาพหรือทั้งภาพและเสียงซ่ึงบนัทึกไวใ้นส่ิงที่สามารถนาํออกเล่นซํ้ าได้โดยเคร่ืองกล

หรือเคร่ืองมืออาํนวยความสะดวกใดๆ เช่น เทปวดิีโอ แผน่เลเซอร์ดิสค ์เป็นตน้  

(6) งานภาพยนตร์ (Cinematographic Works)  

พระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิ พุทธศกัราช 2537 มาตรา 4 ไดก้าํหนดนิยาม

ของ “ภาพยนตร์ หมายความว่า โสตทศันวสัดุอนัประกอบด้วยลาํดบัของภาพ ซ่ึงสามารถนาํออก

ฉายต่อเน่ืองไดอ้ย่างภาพยนตร์หรือสามารถบนัทึกลงบนวสัดุอื่น เพื่อนาํออกฉายต่อเน่ืองได้

อย่างภาพยนตร์ และให้หมายความรวมถึงเสียงประกอบภาพยนตร์นั้นดว้ย ถา้มี” ภาพยนตร์นั้น

เป็นโสตทศันวสัดุประเภทหน่ึง และกฏหมายลิขสิทธ์ิฉบบัปัจจุบนัไดเ้พิ่มเติมขอ้ความให้นิยาม

ของภาพยนตร์มีความชดัเจนข้ึนโดยการกาํหนดให้ลาํดบัของภาพนั้นสามารถนาํออกฉายต่อเน่ืองได้

อย่างภาพยนตร์หรือสามารถบนัทึกลงบนวสัดุอ่ืนใดเพื่อน าออกฉายต่อเน่ืองไดอ้ย่างภาพยนตร์

หรือดว้ยเหตุน้ีภาพน่ิงจากลาํดบัภาพใดภาพหน่ึง อนัเป็นส่วนหน่ึงของภาพยนตร์นาํมาผา่นกรรมวิธี

เป็นภาพในลกัษณะภาพถ่าย ยอ่มไม่ถือวา่เป็นภาพยนตร์ เน่ืองจากภาพกรอบใดกรอบหน่ึงไม่มีลกัษณะ

ประกอบดว้ยลาํดบัภาพซ่ึงสามารถนาํออกฉายต่อเน่ืองไดอ้ยา่งภาพยนตร์ และควรไดรั้บความคุม้ครอง

ลิขสิทธ์ิในประเภทงานศิลปกรรมเก่ียวกบังานภาพถ่าย นอกจากน้ี ในกรณีท่ีภาพยนตร์นั้นเป็นภาพยนตร์

ท่ีมีเสียงประกอบหรือท่ีเรียกกนัวา่ภาพยนตร์เสียงในฟิล์ม กฎหมายลิขสิทธ์ิยงักาํหนดให้งานภาพยนตร์

มีความหมายรวมถึงเสียงประกอบภาพยนตร์นั้นดว้ยเช่นเดียวกบังานโสตทศันวสัดุดงัท่ีกล่าวมาแลว้  

(7) งานส่ิงบันทึกเสียง (Sound Recording Works)  

พระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิ พุทธศกัราช 2537 มาตรา 4 ไดก้าํหนดนิยาม

ส่ิงบนัทึกเสียงแยกออกจากงานประเภทโสตทศันวสัดุ โดยมาตรา 4 บญัญติัไวว้่า ส่ิงบนัทึกเสียง 

หมายความวา่ “งานอนัระกอบดว้ยลาํดบัของเสียงดนตรี เสียงการแสดง หรือเสียงอ่ืนใด โดยบนัทึก

ลงในวสัดุไม่วา่จะมีลกัษณะใดๆ อนัสามารถท่ีจะนาํมาเล่นซํ้ าไดอี้กโดยใชเ้คร่ืองมือท่ีจาํเป็นสาํหรับ

การใชว้สัดุนั้น แต่ทั้งน้ีมิใหห้มายความรวมถึงเสียงประกอบภาพยนตร์หรือเสียงประกอบโสตทศันวสัดุ

อยา่งอ่ืน” ส่ิงบนัทึกเสียงจึงเป็นงานซ่ึงเกิดจากการบนัทึกเสียงต่างๆ อนัไดแ้ก่เสียงดนตรี เสียงการแสดง 

หรือเสียงอ่ืนๆ เช่น เสียงสัตวร้์อง เสียงฟ้าร้อง เสียงพาย ุเป็นตน้ โดยบนัทึกเสียงเหล่านั้นลงในวสัดุใดๆ 

ก็ตามอนัสามารถนํามาเล่นซํ้ าได้โดยเคร่ืองมือท่ีจาํเป็นสําหรับการใช้วสัดุนั้น เช่น เทปคาสเส็ท 

แผ่นคอมแพคดิสค์ จานเสียง เป็นต้น นอกจากน้ี เสียงประกอบภาพยนตร์ หรือเสียงประกอบ
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โสตทศันวสัดุย่อมไม่อยู่ในความหมายของส่ิงบนัทึกเสียง เน่ืองจากไดก้าํหนดให้อยูภ่ายใตนิ้ยาม

ของงานสร้างสรรคป์ระเภทนั้นๆ ไวแ้ลว้ 

(8) งานแพร่เสียงแพร่ภาพ (Sound and Video Broadcasting Works)  

พระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิ พุทธศกัราช 2537 มาตรา 4 ไดใ้ห้นิยามศพัท์

ของคาํว่า “งานแพร่เสียงแพร่ภาพ หมายความว่า งานที่นาํออกสู่สาธารณชนโดยการแพร่เสียง

ทางวิทยกุระจายเสียงการแพร่เสียงและหรือภาพทางวิทยุโทรทศัน์หรือโดยวิธีอ่ืนอนัคลา้ยคลึงกนั” 

งานแพร่เสียงแพร่ภาพเป็นการนาํเอางานสร้างสรรคป์ระเภทต่างๆ อนัไดรั้บความคุม้ครองลิขสิทธ์ิ

ตามที่กาํหนดไวใ้นมาตรา 6 พระราชบญัญติัฉบบัน้ีออกเผยแพร่ต่อสาธารณชนโดยวิธีการ ไม่ว่า

จะเป็นการแพร่เสียงทางวิทยุ หรือการแพร่เสียงและภาพหรือเฉพาะแต่เพียงภาพทางโทรทศัน์ 

หรือโดยวิธีการอยา่งอ่ืนอนัคลา้ยคลึงกนั เช่น โดยทางเคเบิ้ลทีวี หรือโดยทางส่งสัญญาณผา่นดาวเทียม 

เป็นตน้ นอกจากน้ี พระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิ พุทธศกัราช 2537 มาตรา 7 ไดก้าํหนดให้บางส่ิงไม่ถือว่า

เป็นงานอนัมีลิขสิทธ์ิตามพระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิฉบบัน้ี อนัไดแ้ก่  

ก. ข่าวประจาํวนั และขอ้เท็จจริงต่างๆ ท่ีมีลกัษณะเป็นเพียงข่าวสาร

อนัมิใช่งานในแผนกวรรณคดี แผนกวทิยาศาสตร์หรือแผนกศิลปะ  

ข. รัฐธรรมนูญ และกฎหมาย  

ค. ระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ คาํสั่ง คาํช้ีแจง และหนังสือไดต้อบ

ของกระทรวง ทบวง กรม หรือหน่วยงานอ่ืนใดของรัฐหรือของทอ้งถ่ิน  

ง. คาํพิพากษา คาํสั่ง คาํวนิิจฉยั และรายงานของทางราชการ 

จ. คาํแปลและการรวบรวมส่ิงต่างๆ ตาม ก. – จ. ท่ีกระทรวง ทบวง 

กรม หรือหน่วยงานอ่ืนใดของรัฐหรือของทอ้งถ่ินจดัทาํข้ึน อยา่งไรก็ตาม เม่ือพิจารณาบทบญัญติั

มาตรา 7 ดงักล่าวแลว้ จะเห็นไดว้า่ ไม่มีบทบญัญติัยกเวน้งานสร้างสรรคท่ี์ขดัต่อความสงบเรียบร้อย

หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนให้เป็นส่ิงท่ีไม่ถือว่าเป็นงานอนัมีลิขสิทธ์ิตามพระราชบญัญัติ

ลิขสิทธ์ิฉบบัน้ีแต่อย่างใด อนัต่างจากบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัสิทธิบตัร พุทธศกัราช 2521 

มาตรา 9 (5) และมาตรา 58 (1) ซ่ึงกําหนดไม่ให้ความคุ้มครองการประดิษฐ์และการออกแบบ

ผลิตภณัฑ์ท่ีขดัต่อมาตรา 8 (10) ซ่ึงห้ามมิให้รับจดทะเบียนเคร่ืองหมายท่ีขดัต่อความสงบเรียบร้อย

หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือรัฐศาสโนบาย แต่ศาลไดว้างหลกัเกณฑ์ไวใ้นคาํพิพากษา

ศาลฎีกาที่ 3705/2530 ว่าวีดีโอเทปที่มีการแสดงบางตอนอนัเป็นภาพลามก ซ่ึงผูใ้ดทาํหรือมีไว้

หรือมีส่วนเก่ียวขอ้งในทางการคา้ เป็นความผิดต่อประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 287 งานดงักล่าวน้ี 

มิใช่งานสร้างสรรค์ตามความหมายแห่งพระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิ พุทธศกัราช 2521 และลิขสิทธ์ิ

ที่บุคคลสามารถเป็นเจา้ของได  ้จะตอ้งเป็นลิขสิทธ์ิในงานที่สร้างสรรค์โดยชอบด้วยกฎหมาย 
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ดงันั้น ในคดีดงักล่าว ศาลฎีกาจึงไดข้ยายหลกัเกณฑ์ของงานอนัไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมาย

ลิขสิทธ์ิ โดยใหถื้อวา่งานสร้างสรรคอ์นัไม่ชอบดว้ยกฎหมายยอ่มเป็นงานท่ีไม่อาจมีลิขสิทธ์ิได ้ 

1.2.2 การกาํกบัดูแลและการส่งเสริม 

1) การถือกาํเนิดภาพยนตร์ในประเทศไทย  

ในปีพุทธศกัราช 2439 คร้ังพระพุทธเจา้หลวงเสด็จฯ ประพาสสิงคโปร์

และชวา พระองค์ได้ทอดพระเนตรภาพยนตร์ แบบคิเนโตสโคป (Kinetoscope) ของเอดิสัน 

ซ่ึงมีผูน้าํมาเล่นถวาย ณ ตาํหนกัท่ีประทบัในสิงคโปร์ เม่ือวนัท่ี 3 สิงหาคม ปีนั้น พระองค์ทรงเป็น

คนไทยพระองคแ์รกท่ีไดช้มภาพยนตร์แบบคิเนโตสโคปของเอดิสัน ต่อมาปี 2440 นาย เอส.จี. มาร์คอฟสกี 

(S.G.Mar-chovsky) กบัคณะได้นําภาพยนตร์ฉายข้ึนจอ ซีเนมาโตกราฟ (Cinematogaph) ของลูมิแอร์ 

เขา้มาจดัฉายเก็บค่าดูจากสาธารณชนเป็นคร้ังแรกในสยามเม่ือวนัท่ี 10 มิถุนายน โดยจดัฉายท่ีโรงละคร

หม่อมเจา้อลงัการ ซ่ึงตั้งอยูท่ี่ถนนเจริญกรุงใกลป้ระตูสามยอด ในระหวา่งท่ีพระพุทธเจา้หลวงเสด็จฯ 

ประพาสประเทศต่างๆ ในทวปียุโรป เม่ือปี 2440 ซ่ึงนบัวา่เป็นประวติัการณ์ท่ีสาํคญั เพราะทรงเป็น

พระเจา้แผ่นดินจากทวีปเอเชียพระองค์แรกท่ีเสด็จ เยือนแผ่นดินทวีปยุโรป ช่างถ่ายภาพยนตร์รุ่นแรก

ของโลก ไดถ่้ายภาพยนตร์บนัทึกเหตุการณ์ประวติัศาสตร์คร้ังนั้นไวส้องสามรายการ เช่น ในวนัท่ี 25 

พฤษภาคม เม่ือพระพุทธเจา้หลวงเสด็จฯ ถึงกรุงเบิร์น นครหลวงของสวิสเซอร์แลนด ์ช่างถ่ายภาพยนตร์

คนหน่ึงของบริษทัลูมิแอร์ฝร่ังเศสไดบ้นัทึกภาพยนตร์การเสด็จ ถึงกรุงเบิร์นของพระเจา้กรุงสยาม

เอาไว ้1 มว้น ซ่ึงเวลานั้นภาพยนตร์ 1 มว้น จะกินเวลาฉายเพียงประมาณ 1 นาทีนบัไดว้่าเป็นการ

ถ่ายภาพยนตร์มว้นแรกในโลกท่ีเก่ียวกบัชนชาติไทย อีกราวเดือนเศษต่อมาคือในวนัท่ี 13 กรกฎาคม

ปีนั้นเม่ือพระพุทธเจา้หลวงเสด็จฯ ถึงกรุงสตอกโฮลม์ไดถ่้ายภาพยนตร์บนัทึกเหตุการณ์พธีิรับเสด็จ

ท่ีท่าเรือหนา้พระราชวงัหลวงกลางกรุงสตอกโฮลม์เอาไว ้2 มว้น9 

2) การถือกาํเนิดโรงภาพยนตร์ 

นบัจากปีพุทธศกัราช 2440 เป็นตน้มาไดมี้คณะฉายภาพยนตร์จากต่างประเทศ

เดินทางเขา้มาจดัฉายภาพยนตร์เก็บค่าดูจากสาธารณชนในสยามทีละรายสองรายเร่ือยมา โดยจดัฉาย

ตามโรงละครบา้ง ตามโรงแรมบา้ง จนกระทัง่ปี 2447 มีคณะฉายภาพยนตร์เร่จากญี่ปุ่นเดินทาง 

เขา้มาจดัฉายภาพยนตร์ซ่ึงส่วนใหญ่เก่ียวกบัเหตุการณ์สู้รบระหวา่งญ่ีปุ่นกบัรัสเซีย ซ่ึงกาํลงักระทาํ

ต่อกนัอยู่ขณะนั้นโดยกางกระโจมผา้ใบเป็นโรงฉายชั่วคราว ในบริเวณลานว่างหรือเวิ้งของวดั

ชัยชนะสงคราม (วดัตึก) กรุงเทพฯ การแข่งขนัระหวา่งโรงภาพยนตร์ต่างๆ ในกรุงเทพฯ ไดเ้ขม้ขน้

9 รักแห่งสยาม 17 เมษายน 2553 ภาพยนตร์ประวติัศาสตร์ท่ีหาดูไดย้าก การเสด็จประพาสยุโรปคร้ังท่ี 1 

ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั พ.ศ. 2440 (เสด็จสวเีดน) สืบคน้จากhttp://www.oknation.net/blog/ 

panuwat838084/2010/04/17/entry-1 
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มากข้ึนเร่ือยๆ โดยเฉพาะระหวา่งสองบริษทัใหญ่คือ บริษทั รูปยนตก์รุงเทพ และบริษทัพยนตพ์ฒันากร 

ซ่ึงนบัจากปี 2456 ในสมยัรัชการท่ี 6 ต่างก็แข่งกนัสร้างโรงภาพยนตร์ในเครือของตนข้ึนตามตาํบล

สําคญัๆ ทัว่กรุงเทพฯ โรงภาพยนตร์ของบริษทัรูปยนตก์รุงเทพ ไดแ้ก่ โรงปีนงั โรงสิงคโปร์ โรงชะวา 

โรงสาธร ส่วนโรงภาพยนตร์ของบริษทัพยนต์พฒันากร ได้แก่ โรงพฒันากร โรงพฒันาลยั 

โรงพฒันารมย ์โรงบางรัก โรงบางลาํพู โรงนาเล้ิง แต่มาถึงในปี 2462 ทั้งสองบริษทัตกลงรวมตวั

กนัเป็นบริษทัเดียวกนัคือสยามภาพยนตร์บริษทั กลายเป็นบริษทัยกัษใ์หญ่เกือบจะผกูขาดกิจการคา้

ภาพยนตร์และกิจการโรงภาพยนตร์ ซ่ึงบริษทัใหม่น้ีได้ขยบัขยายกิจการโรงภาพยนตร์ออกไป

จดัตั้งข้ึนตามจงัหวดัต่างๆ ทัว่ประเทศ เม่ือกิจการโรงภาพยนตร์แพร่หลายอยา่งกวา้งขวางและมีบทบาท

เป็นส่ือสารมวลชนท่ีมีอิทธิพลสูง เพราะสามารถเขา้ถึงผูช้มทุกชั้นชน ทุกเพศทุกวยั แมแ้ต่ผูท่ี้ไม่รู้

หนังสือ จึงเกิดความจาํเป็นที่ทางราชการจะตอ้งป้องกนัมิให้ภาพยนตร์ที่อาจมีพิษภยัต่อสังคม

และบา้นเมืองถูกนาํออกฉาย ดงันั้นในปี 2473 รัฐบาลสยามในรัชกาลท่ี 7 จึงออกกฎหมายใหอ้าํนาจ

เจา้หนา้ท่ีตรวจพิจารณาภาพยนตร์ทุกเร่ือง ก่อนท่ีจะอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้นาํออกฉาย เผยแพร่

สู่สาธารณชน เรียกวา่ พระราชบญัญติัภาพยนตร์ พุทธศกัราช 2473 

3) การสร้างภาพยนตร์ในสยาม  

การถ่ายทาํภาพยนตร์ในสยามเร่ิมข้ึนโดย พระเจา้บรมวงศ์เธอ พระองค์

เจา้ทองแถมถวลัยวงศ ์กรมหลวงสรรพสาตรศุภกิจ พระเจา้น้องยาเธอในรัชกาลท่ี 5 ซ่ึงทรงสั่งซ้ือ

กลอ้งถ่ายภาพยนตร์และอุปกรณ์เขา้มาสยาม เม่ือคร้ังท่ีพระองคท์รงตามเสด็จฯ พระพุทธเจา้หลวง 

ประพาสยุโรปคร้ังแรกเม่ือปี 2440 โดยทรงเร่ิมถ่ายทาํภาพยนตร์ดว้ยฝีพระหัตถ์ของพระองค์เอง

เป็นการส่วนพระองค์ ตั้งแต่เม่ือปี 2443 เป็นตน้มาจนส้ินแผ่นดินรัชกาลท่ี 5 ภาพยนตร์ส่วนใหญ่

ที่ทรงถ่ายคือการบนัทึกพระราชกรณียกิจในพระราชพิธีสําคญัๆ ของพระพุทธเจา้หลวง นอกจาก

ทรงถ่ายภาพยนตร์แลว้ยงัทรงเป็นผูจ้ดัฉายภาพยนตร์เก็บค่าดูจากสาธารณชน โดยเฉพาะในงาน

ออกร้านขายของประจาํปีของวดัเบญจมบพิตรฯ นอกจากพระองค์เจา้ทองแถมถวลัยวงศ์แลว้ 

ผูถ่้ายภาพยนตร์ในสยามอีกรายหน่ึงคือพระศรัทธาพงศ ์(ต่วย) เจา้ของโรงหนงัรัตนปีระกา โรงหนงั

ญ่ีปุ่น ซ่ึงในปี 2453 ไดรั้บพระราชทานพระบรมราชานุญาตจากพระพุทธเจา้หลวงให้ประดบัตรา

แผน่ดินได ้ชาวสยามจึงเรียกวา่โรงหนงัญ่ีปุ่นหลวง ก็มีช่างถ่ายภาพยนตร์ของตนเอง ช่ือนายอิ ทาํหนา้ท่ี

ถ่ายภาพยนตร์บนัทึกเหตุการณ์สําคญัๆ ในสยามสําหรับฉายท่ีโรงหนงัญ่ีปุ่น ปี 2453 คณะนกัถ่าย

ภาพยนตร์จากบริษทั เบอร์ตนั โฮล์ม แห่งสหรัฐอเมริกา เดินทางเขา้มาถ่ายภาพยนตร์แสดงชีวิต

ความเป็นอยูแ่ละขนบธรรมเนียมของชาวสยาม ปี 2465 ในแผน่ดินรัชกาลท่ี 6 พระเจา้บรมวงศเ์ธอ

พระองค์เจา้บุรฉัตรไชยากร กรมพระกาํแพงเพชรอคัรโยธิน พระเจา้น้องยาเธอในรัชกาลนั้น 

ซ่ึงขณะนั้นทรงเป็นผูบ้งัคบับญัชาการกรมรถไฟหลวง ไดท้รงจดัตั้งกองภาพยนตร์เผยแพร่ข่าวข้ึน



23 

ในกรมรถไฟหลวง เพื่อทาํหนา้ท่ีผลิตภาพยนตร์ข่าวสารและสารคดีเผยแพร่กิจการของกรมรถไฟ 

ตลอดจนกิจการของกระทรวง ทบวงกรมอ่ืนๆ ทั้งมวล รวมไปถึงบริการรับจา้งผลิตภาพยนตร์

ให้แก่เอกชนทัว่ไปด้วย นับได้ว่าเป็นการจดัตั้งหน่วยงานผลิตภาพยนตร์อย่างเป็นกิจจะลกัษณะ

และใหญ่โตระดบัชาติในแผน่ดินรัชกาลท่ี 7 เป็นยคุท่ีการถ่ายทาํภาพยนตร์สมคัรเล่นกลายเป็นงานอดิเรก

ท่ีนิยมกนัข้ึนในหมู่เจา้นาย ขุนนางและพ่อคา้คหบดีในสยาม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง พระบาทสมเด็จ

พระปกเกลา้ฯ โปรดภาพยนตร์อยา่งยิ่ง และทรงเป็นนกัถ่ายภาพยนตร์สมคัรเล่นท่ีสําคญัของสยาม

และของโลก ทรงเป็นสมาชิกสันนิบาตภาพยนตร์สมคัรเล่นแห่งโลก และโปรดเกล้าฯ ให้จดัตั้ง

สมาคมภาพยนตร์สมคัรเล่นแห่งสยาม ในพระบรมราชูปถัมภ์ ข้ึนในปี 2473 เพื่อเป็นศูนยก์ลาง

ชุมนุมพบปะแลกเปล่ียนความรู้และผลงานระหว่างนักถ่ายภาพยนตร์สมคัรเล่น ทาํให้วงการถ่าย

ภาพยนตร์สมัครเล่นของสยามคึกค ักเข้มแข็งอย่างยิ่งแต่หลังจากเกิดเปล่ียนแปลงระบอบ

การปกครองแลว้สมาคมน้ีก็ยติุไปโดยปริยาย 

4) การถือกาํเนิดภาพยนตร์ไทย  

“นางสาวสุวรรณ” : ภาพยนตร์ไทยเร่ืองแรก ในปี 2466 คร้ังรัชกาลท่ี 6 

ชาวสยามพากนัต่ืนเตน้และยินดี เม่ือมีคณะฝร่ังนกัสร้างภาพยนตร์มืออาชีพจากฮอลลีวูด้ สหรัฐอเมริกา 

เดินทางเขา้มาสยามเพื่อจดัสร้างภาพยนตร์ชนิดเร่ืองบนัเทิง โดยใชเ้ร่ืองราวของชาวสยามและใชค้นไทย

เป็นตวัแสดง นายแมคเรไดแ้ต่งเร่ืองสําหรับทาํภาพยนตร์ข้ึนให้ช่ือว่า “นางสาวสุวรรณ” เป็นเร่ือง

อย่างนิยายความรักของหนุ่มสาวชาวสยามในสมยันั้น ผูแ้สดงสําคญัในภาพยนตร์ซ่ึงนายแมคเร

คดัเลือกไดจ้ากขา้ราชการในกรมมหรสพหลวง ไดแ้ก่ นางสาวเสง่ียม นาวีเสถียร นางรํา แสดงเป็น 

นางสาวสุวรรณ นางเอก ขุนรามภรตศาสตร์ (ยม มงคลนฎั) ตวัโขนพระราม แสดงเป็น นายกลา้หาญ 

พระเอก และหลวงภรตกรรมโกศล (มงคล สุมนนัฎ) แสดงเป็นนายก่องแกว้ ตวัโกง จุดประสงค์

ของนายแมคเร นอกจากแสดงเร่ืองราวความรักอย่างนิยายของหนุ่มสาวชาวสยามแลว้ เขายงัตอ้งการ

แสดงให้เห็นภาพชีวิตความเป็นอยู่ของชาวสยาม ขนบธรรมเนียมประเพณี  สภาพบา้นเมือง 

ความงดงามของพระราชวงัและวดัความเจริญแบบสมยัใหม่ในกรุงเทพ สถานท่ีท่องเท่ียวตาก

อากาศชายทะเลหวัเมือง และทรัพยากรป่าไมใ้นภาคเหนือ สถานท่ีถ่ายทาํนอกจากในกรุงเทพแลว้ 

ยงัไดย้กคณะไปถ่ายทาํท่ีหัวหิน เพื่ออวดสถานท่ีตากอากาศชายทะเลลือช่ือของสยาม และเดินทาง

ข้ึนไปถึงเชียงใหม่ เพื่ออวดฉากการถ่ายทาํป่าไม ้เม่ือการถ่ายทาํสาํเร็จสมบูรณ์แล้ว นายแมคเร

ไดน้าํข้ึนน้อมเกลา้ฯ ฉายถวายพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าฯ ทอดพระเนตรและได้มอบกรรมสิทธ์ิ

ฟิล์มภาพยนตร์จาํนวนหน่ึงแก่กรมรถไฟหลวงสําหรับฉายในประเทศสยาม กรมรถไฟหลวง

ไดน้าํออกฉายสู่สาธารณะชนคร้ังแรกในกรุงเทพ เม่ือวนัท่ี 22 มิถุนายน 2466 ท่ามกลางความต่ืนเตน้

ยินดีของชาวสยามที่จะได้ชมภาพยนตร์ไทยเร่ืองแรก ในปี 2468 ฝรั่งคณะสร้างภาพยนตร์
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จากฮอลลีวดูสหรัฐอเมริกาอีกคณะหน่ึง ไดเ้ดินทางเขา้มาถ่ายทาํภาพยนตร์ในสยาม โดยใชช้าวสยาม

แสดงและถ่ายทาํในสยามตลอดเร่ือง คือ ภาพยนตร์เร่ือง “ช้าง” ผูกเร่ืองและจดัฉากแสดงเป็นเร่ืองราว

เก่ียวกบัชาวบา้นป่าครอบครัวหน่ึงในภาคเหนือของสยาม ซ่ึงตอ้งบุกเบิกหักร้างถางพงเพื่อทาํนา

และตอ้งต่อสู้กบัเสือท่ีมารบกวนสัตวเ์ล้ียงชาวบา้นไดท้าํกบัดกัเสือแต่ดกัไดลู้กชา้งต่อมาโขลงชา้ง

ป่าบุกมาช่วยลูกและพงัหมู่บา้น ชาวบา้นจึงช่วยกนัสร้างเพนียดและจบัช้างป่ามาฝึกจนใชง้านได ้

ภาพยนตร์เร่ือง “ชา้ง” เขา้มาฉายในสยามคร้ังแรกในปี 2471 ซ่ึงเวลานั้นคนไทยเราสร้างภาพยนตร์

เร่ืองบนัเทิงเพื่อการคา้ออกมาฉายแลว้หลายเร่ือง จึงไม่มีใครต่ืนเตน้และนบัถือภาพยนตร์เร่ืองน้ี

เป็นภาพยนตร์ไทยอีก  

5) การสร้างภาพยนตร์ของไทย  

เม่ือ “นางสาวสุวรรณ” ออกฉายสู่สาธารณชนในฐานะภาพยนตร์ไทย

เร่ืองแรก เมื่อปี 2466 แลว้ นบัจากนั้นมาไดม้ีเสียงเรียกร้องตอ้งการจากผูช้มภาพยนตร์ ปรากฏ

ตามหน้าหนังสือพิมพ์อยู่เนืองๆ ว่า อยากให้มีผูคิ้ดสร้างภาพยนตร์ไทยข้ึนอีก ล่วงมาจนกระทัง่

ปลายปี 2469 ตน้รัชกาลท่ี 7 จึงมีคนไทยประกาศจดัสร้างภาพยนตร์ข้ึนเป็นรายแรก คนไทยคณะน้ีมี 

หลวงสุนทรอศัวราช (จาํรัส สรวิสูตร) เป็นหัวหนา้คณะ ประกอบดว้ยพรรคพวกเพื่อนร่วมงาน ไดแ้ก่ 

พนัโทหลวงสารานุประพนัธ์ (ขาว ปาจิณพยตัฆ)์ พระอภิรักษ  ์ราชฤทธ์ิ (อาํนวย โรจนานนท )์ 

นายพลพนัหุ้มเพชร (ไกรวลัย  ์จนัทนบุพผา) ใช้ช่ือคณะว่า บริษทัถ่ายภาพยนตร์ไทย บริษทั

ถ่ายภาพยนตร์ไทยได้ประกาศแจง้ความในหนังสือพิมพ์รายวนั รับสมคัรผูแ้สดงภาพยนตร์ 

ซ่ึงปรากฏว่ามีผูส้นใจส่งจดหมายสมคัรกนัเป็นจาํนวนมาก แต่จนแลว้จนรอดไม่มีทีท่าว่าบริษทัน้ี

จะเร่ิมลงมือถ่ายทาํภาพยนตร์สักที ทั้งน้ีเพราะยงัไม่สามารถตกลงใจว่าจะสร้างเร่ืองอะไรดี เวลา

ผ่านไปสองสามเดือนจนล่วงข้ึนปี 2470 ในระหว่างน้ีเองได้มีคนไทยอีกกลุ่มหน่ึงคิดการสร้าง

ภาพยนตร์ไทยข้ึนบา้ง โดยใช้ช่ือว่า กรุงเทพภาพยนตร์บริษทั และประกาศรับสมคัรผูแ้สดง

ทางหน้าหนงัสือพิมพแ์ลว้ลงมือถ่ายทาํอย่างเร่งรีบ คนไทยกลุ่มน้ีประกอบดว้ยคณะพี่น้องในตระกูล 

“วสุวตั” ซ่ึงเป็นเจา้ของกิจการโรงพิมพศ์รีกรุง และหนงัสือพิมพร์ายวนั “ศรีกรุง” เป็นแกนสําคญั

ในเดือนกรกฎาคม กรุงเทพภาพยนตร์บริษทัก็สามารถสร้างภาพยนตร์เร่ืองแรกของตนสําเร็จ 

คือภาพยนตร์เร่ือง “โชคสองชั้น” ซ่ึงแต่งโดย หลวงบุณยมานพพานิช (อรุณ บุณยมานพ) กาํกบั

การแสดงโดย หลวงอนุรักษรั์ถการ (เปล่ง สุขวริิยะ) ถ่ายภาพโดยหลวงกลการเจนจิต “โชคสองชั้น” 

ออกฉายสู่สาธารณชนเป็นคร้ังแรกในกรุงเทพเม่ือวนัท่ี 30 กรกฎาคม 2470 ปรากฏไดรั้บการตอ้นรับ

จากมหาชนอยา่งคบัคัง่  
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6) ภาพยนตร์ไทยยคุหลังสงคราม  

เมื่อสงครามโลกคร้ังที่ 2 ยุติลงในปีพุทธศกัราช 2488 ประเทศไทย 

รอดพน้จากการเป็นประเทศแพส้งครามเพราะขบวนการเสรีไทยและความสนบัสนุนของสหรัฐอเมริกา

กิจการต่างๆ ของประเทศจึงค่อยๆ ฟ้ืนตวั กิจการสร้างภาพยนตร์ไทยก็เร่ิมฟ้ืนตวั โดยเฉพาะในกลุ่ม

ผูส้ร้างภาพยนตร์ไทยพากย ์ไดเ้ร่ิมตน้สร้างภาพยนตร์ไทยพากยโ์ดยใชฟิ้ล์มขนาดเล็ก 16 มิลลิเมตร

ข้ึนมาอีก ในระยะสามส่ีปีแรก คือจากปีพุทธศกัราช 2489 ถึงพุทธศกัราช 2492 ปรากฏวา่มีการสร้าง

ภาพยนตร์ไทยดงักล่าวออกมาเฉล่ียปีละประมาณสิบเร่ือง และในบรรดาภาพยนตร์ไทยหลงัสงคราม

ระยะแรกฟ้ืนตวัน้ี มีภาพยนตร์ไทยเร่ืองหน่ึงประสบความสําเร็จอยา่งยิ่งใหญ่คือ “สุภาพบุรุษเสือไทย” 

ของปรเมรุภาพยนตร์ สําเนาเศรษฐบุตร เป็นผูอ้าํนวยการสร้าง ถ่ายภาพและกาํกบัการแสดงโดย 

ม.จ. ศุกรวรรณดิศ ดิศกุล และแท ้ประกาศวุฒิสารน าแสดงโดย สุรสิทธ์ิ สัตยวงศ ์นกัแสดงซ่ึงมีช่ือเสียง

มาจากละครเวที “สุภาพบุรุษเสือไทย” ออกฉายในเดือนมิถุนายนพุทธศกัราช 2492 สามารถทาํรายได้

สูงสุดเป็นประวติัการณ์ในเวลานั้นความสําเร็จอยา่งสูงของภาพยนตร์เร่ืองน้ี ซ่ึงถ่ายทาํดว้ยฟิล์ม 16 

มิลลิเมตร สีธรรมชาติ และเป็นภาพยนตร์พากย ์มีผลให้วงการสร้างภาพยนตร์ไทยต่ืนตวั มีผูก้ระโจน

เขา้มาสู่วงการน้ีอย่างมากมายทนัที ซ่ึงจะเห็นไดช้ดัเจนจากจาํนวนภาพยนตร์ไทยท่ีผลิตออกฉาย

ในปีต่อมา คือพุทธศกัราช 2493 ซ่ึงปรากฏวา่พุ่งสูงข้ึนกวา่เดิมถึงห้าเท่าตวั และนบัจากนั้นมาจาํนวน

ภาพยนตร์ไทยท่ีผลิตออกมาแต่ละปี จะอยูใ่นราว 50 ถึง 60 เร่ือง ติดต่อกนัอยูเ่ช่นน้ีนบัสิบปี  

7) ภาพยนตร์ไทยในปัจจุบัน  

ในท่ีสุดกิจการสร้างภาพยนตร์ไทยซ่ึงกาํเนิดข้ึนแลว้พฒันาแตกออกไป

เป็นสองสาย คือ ภาพยนตร์ไทยพากย ์และภาพยนตร์ไทยเสียงในฟิล์ม ตั้งแต่สมยัก่อนสงครามแลว้

คล่ีคลายเป็นภาพยนตร์ไทย 16 มิลลิเมตร พากยก์บัภาพยนตร์ไทยมาตรฐาน 35 มิลลิเมตร เสียงในฟิล์ม 

เม่ือหลงัสงครามแลว้ และท่ีสุดหลงัจากปีพุทธศกัราช 2514 ก็คล่ีคลายอีกคร้ังหน่ึง คราวน้ีรวมกนั

เขา้เป็นสายเดียวกนั คือ ภาพยนตร์ไทยมาตรฐาน 35 มิลลิเมตร เสียงในฟิล์ม จุดน้ีนบัไดว้า่เป็นการ

เร่ิมตน้ยุคภาพยนตร์ไทยปัจจุบนั อย่างไรก็ดี แมว้่าจะรวมเป็นสายเดียวกนั แต่ลกัษณะแตกต่าง

ทางความคิดยงัคงปรากฏอยู่เป็นสองกลุ่ม กล่าวคือ กลุ่มหน่ึงเป็นบรรดาผูส้ร้างท่ียงัคงมีความคิด

และความเช่ือในสูตรสําเร็จเก่าๆ เช่น เม่ือสูญเสียมิตร ชยับญัชา ไป ผูส้ร้างกลุ่มน้ีก็พยายามแสวงหา

นกัแสดงคนอ่ืนมาแทนมิตร ท่ีสุดก็ได ้สมบติั เมทะนี มาแทน และมี พิสมยั วิไลศกัด์ิ กบัอรัญญา 

นามวงศ ์มาแทน เพชรา เชาวราษฎร์ แต่ไม่ก่ีปีต่อมาก็มีสรพงษ ์ชาตรี กบัจารุณี สุขสวสัด์ิ มาเป็น

สูตรสาํเร็จแทนอีกระยะหน่ึง ส่วนอีกกลุ่มหน่ึงเป็นความคิดของผูส้ร้างท่ีตั้งใจจะพฒันาเพื่อยกระดบั

คุณค่าทางศิลปะของภาพยนตร์ไทย ผูส้ร้างกลุ่มน้ีกลา้หาญท่ีจะเปล่ียนแปลงและนาํเสนอส่ิงใหม่ๆ 

เขา้มาสู่วงการสร้างภาพยนตร์ไทย เป๊ียก โปสเตอร์ ยงัคงมีบทบาทเป็นผูน้าํกลุ่มผูส้ร้างภาพยนตร์
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หวักา้วหนา้ ภาพยนตร์เร่ืองท่ีสองของเขาต่อจาก “โทน” คือ “ดวง” ซ่ึงออกฉายปีพุทธศกัราช 2514 

และเร่ืองท่ีสามคือ “ชู”้ ออกฉายปีพุทธศกัราช 2515 โดยเฉพาะเร่ืองหลงัน้ี ปรากฏวา่ไดรั้บการยกยอ่ง

จากนกัวจิารณ์ในความหา้วหาญสร้างสรรคภ์าพยนตร์ใหเ้ป็นงานศิลปะ ผลงานของ เป๊ียก โปสเตอร์ 

เป็นแรงดลใจใหผู้ส้ร้างผูก้าํกบัภาพยนตร์ไทยหวักา้วหนา้สร้างสรรคผ์ลงานคิดตามออกมาเป็นขบวนการ 

เ ร่ิมจาก  สักกะ  จารุจินดา  ซ่ึ งสร้าง  “วิมานสล ัม” (2515) และ  “ตลาดพรหมจารี” (2516) 

แล ะ  ม .จ . ชาตรีเฉลิม  ยุคล ซ่ึงสร้าง “มันมากับความมืด” (2515) และ “เขาช่ือกานต์” (2516) 

ปรากฏการณ์ใหม่อีกอย่างหน่ึงท่ีเกิดข้ึนในวงการภาพยนตร์ไทยคือ บริษทัซ่ึงทาํธุรกิจบริการจดั

จาํหน่ายภาพยนตร์ไดก้า้วข้ึนมาเป็นผูจ้ดัสร้างภาพยนตร์ดว้ยตวัเอง โดยเกิดข้ึนในระยะแรก 3 บริษทั 

ไดแ้ก่ บริษทัไฟวส์ตาร์ บริษทัสหมงคลฟิลม์ และบริษทัเอเพก็ซ์โปรดกัชัน่ โดยเฉพาะบริษทัหลงัน้ี

นอกจากทาํธุรกิจจดัจาํหน่ายแลว้ ยงัมีกิจการโรงภาพยนตร์ของตวัเองดว้ยอีกหลายโรง การเขา้มา

เป็นผูส้ร้างภาพยนตร์ด้วย จึงกล่าวได้ว่าเป็นการประกอบกิจการภาพยนตร์ที่ผูกขาดครบวงจร 

นับจากปีพุทธศกัราช 2516 เป็นตน้มาคนหนุ่มสาวท่ีสําเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลยั ไดเ้ร่ิมเขา้สู่

วงการภาพยนตร์ไทยโดยทาํหน้าท่ีต่างๆ แทบทุกตาํแหน่งรวมทั้งผูก้าํกบัการแสดง คนหนุ่มสาว

จากมหาวิทยาลยัท่ีกา้วเขา้มาเป็นผูก้าํกบัการแสดงภาพยนตร์ไทย เช่น ยุทธนา มุกดาสนิท อภิชาติ 

โพธิไพโรจน์ ปกรณ์ พรหมวิทกัษ ์“ศุภกัษร” ม.ล.พนัธ์เทวนพ เทวกุล ขณะเดียวกนัคนหนุ่มสาว

จากวงการหนงัสือพิมพแ์ละวงการโฆษณา ไดเ้ขา้สู่วงการภาพยนตร์ไทยดว้ย เช่น วีรประวติั วงศพ์วัพนัธ์ 

คิด สุวรรณศร เพิ่มพล เชยอรุณ สุชาติ วุฒิชัย เธียรชัย ลาภานันท์ คนรุ่นใหม่น้ีไดเ้ขา้อยู่ในสังกดั

บริษทัสร้างภาพยนตร์ในระบบใหม่ท่ีเกิดข้ึน อยา่งไรก็ดียงัมีผูส้ร้างภาพยนตร์ไทยมืออาชีพแต่ดั้งเดิม

อีกบางรายท่ีปรารถนาจะดาํเนินกิจการเป็นผูส้ร้างอิสระของตวัเองต่อไป  

 

2. ววิฒันาทางกฎหมายของกฎหมายว่าด้วยภาพยนตร์และวดีิทศัน์  

 

2.1 พระราชบัญญตัิภาพยนตร์ พุทธศักราช 2473 

ในพุทธศกัราช 2473 มีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัภาพยนตร์พุทธศกัราช 2473 

ในรัชกาลท่ี 7 ก่อนเปล่ียนแปลงการปกครอง พระราชบญัญติัน้ีเป็นตน้แบบความคิดของการควบคุม

การผลิตและการเผยแพร่ภาพยนตร์ ได้มีการประกาศใช้พระราชบญัญติัภาพยนตร์ พุทธศกัราช 2473 

เป็นฉบบัแรกและมีการแก้ไขเปล่ียนแปลงฉบบัท่ี 2 พุทธศกัราช 2479 เพื่อควบคุมให้ชัดเจนข้ึน 

และมีประกาศของคณะปฎิวติั อีก 2 ฉบับในเวลาต่อมา คือ ประกาศของคณะปฏิวติัฉบับท่ี 50 

(พุทธศักราช 2502) และประกาศของคณะปฏิวติัฉบับท่ี 205 (พุทธศักราช 2515) หลังจากนั้ น

ประเทศไทยมีการเปล่ียนแปลงทางการเมืองหลายคร้ัง จนกระทัง่ในปี พุทธศกัราช 2540 ไดมี้การ
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ประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัท่ี 16 มีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 11 ตุลาคม 2540 

ดว้ยเหตุผลในการปฏิรูปทางการเมือง เพื่อจะแกไ้ขปัญหาของระบบการเมืองไทยให้เป็นการเมือง

ของพลเมืองเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีให้ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพมากข้ึนกว่าเดิม

และลดอาํนาจรัฐ ท่ีน่าสนใจ คือ บทบญัญติัวา่ดว้ยสิทธิ และเสรีภาพของส่ือมวลชน รัฐจะใชอ้าํนาจ

ในการปิดส่ือหรือใช้ระบบเซ็นเซอร์ไม่ได้ ยกเวน้ภาพยนตร์ท่ีไม่ได้มีการกล่าวถึงหรือได้รับการ

คุม้ครองตามกฎหมายรัฐธรรมนูญฉบบัน้ี (มาตรา 39) ภาพยนตร์เป็นส่ือสารมวลชนท่ีให้ความบนัเทิง

แก่สังคมท่ียงัคงถูกควบคุมอีกต่อไป แมว้า่ผูป้ระกอบวิชาชีพทางดา้นภาพยนตร์พยายามเคล่ือนไหว

เพื่อให้ยกเลิกพระราชบัญญัติภาพยนตร์ฉบับดังกล่าว แต่ก็ไม่ได้รับการขานรับแต่ประการใด 

อุตสาหกรรมภาพยนตร์ซ่ึงทาํรายไดใ้ห้รัฐมหาศาลกลบัถูกเพิกเฉยและถูกมองขา้มความสําคญั

จากฝ่ายอาํนาจรัฐ  และคณะกรรมการร่างกฎหมายรัฐธรรมนูญ  จึงขออธิบายสาระสําค ัญ 

ของพระราชบญัญติัภาพยนตร์ทั้งสองฉบบั ประกาศคาํสั่งของคณะปฏิวติัรวมทั้งเสนอร่างพระราชบญัญติั

ภาพยนตร์ฉบบัใหม่ ประวติัความเป็นมาของภาพยนตร์ การนาํภาพยนตร์มาฉายเป็นคร้ังแรกเม่ือ 

พุทธศกัราช 2440 โดยปรากฏหลกัฐานจากการโฆษณาในหนงัสือพิมพร์ายวนั “บางกอกไทม์” 

ฉบบัประจาํวนัพุธท่ี 9 มิถุนายน 2440 โดยลงโฆษณาแจง้ความวา่ นายเอส.จี.มาคอฟสกี ชาวฝร่ังเศส 

จะเป็นผูน้าํภาพยนตร์มาฉายในคืนวนัที่ 10,11 และ 12 มิถุนายน 2440 ในปีพุทธศกัราช 2465 

พระวงวงศเ์ธอพระองคเ์จา้บุรฉตัรไชยากร พรมพระกาํแพงเพชรอคัรโยธิน ไดจ้ดัตั้งศูนยภ์าพยนตร์

ของกรมรถไฟหลวง เรียกว่า กองภาพยนตร์เผยแพร่ข่าว เพื่อทาํหน้าที่ผลิตภาพยนตร์ข่าวสาร

และสารคดีเผยแพร่กิจการของกรมรถไฟ ตลอดจนกิจการของกระทรวง ทบวง กรมอ่ืนๆ ทั้งมวล

รวมไปถึงบริการรับจา้งผลิตภาพยนตร์ให้แก่เอกชนดว้ย หลงัจากจดัตั้งกองภาพยนตร์เผยแพร่ข่าว

ได ้1 ปี ขา้ราชการในสังกดัของกองน้ีไดม้ีโอกาสเพิ่มประสบการณ์ในการท าภาพยนตร์ของตน

จากการเขา้มาถ่ายทาํภาพยนตร์ในสยามของนายเฮนรี เอ.แมคเร และคณะเร่ืองนางสาวสุวรรณ

โดยผูแ้สดงทั้งหมดเป็นชาวสยามภาพยนตร์ เร่ืองน้ีไดรั้บการนบัถือวา่เป็นภาพยนตร์ไทยเร่ืองแรก 

ในปีพุทธศกัราช 2473 มีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัภาพยนตร์พุทธศกัราช 2473 ในรัชกาลท่ี 7 

ก่อนเปล่ียนแปลงการปกครอง พระราชบญัญติัน้ีเป็นตน้แบบความคิดของการควบคุมการผลิต

และการเผยแพร่ภาพยนตร์ในยุคต่อมา ภาพยนตร์ทุกเร่ืองจะได้รับการเซ็นเซอร์จากเจา้พนักงาน

ตรวจพิจารณาภาพยนตร์ก่อนอนุญาตให้นาํออกฉายจึงเท่ากบัเป็นการจาํกดัเสรีภาพในการสร้างสรรค์

งานภาพยนตร์ และการแสดงความคิดเห็นผ่านส่ือภาพยนตร์พุทธศกัราช 2540 มีความพยายาม

ที่จะให้มีการปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัภาพยนตร์ พุทธศกัราช 2473 โดยมีตวัแทนจากภาครัฐ

และเอกชนร่วมกนัพิจารณา ซ่ึงมีแนวโน้มว่าจะใช้การกาํหนดภาพยนตร์ตามความเหมาะสม

ของกลุ่มผูช้มแทน แต่ข้อเสนอน้ียงัไม่ได้รับการตอบสนองใดๆ จากรัฐบาลเหตุผลในการตรา
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พระราชบญัญตัิภาพยนตร์ หลงัจากมีการน าภาพยนตร์จากต่างประเทศมาฉายในประเทศไทย 

และมีการสร้างภาพยนตร์โดยคนไทยเพิ่มมากข้ึน แต่ภาพยนตร์ในระยะนั้นเป็นไปโดยเสรีไม่มีการ

ควบคุมโดยรัฐแต่อย่างใด ซ่ึงก่อให้เกิดปัญหาติดตามมาหลายประการ กิจการภาพยนตร์ทั้งดา้น

การนาํเขา้จากต่างประเทศ และการสร้างภาพยนตร์ในประเทศไทยได้มีความเจริญก้าวหน้าตามลาํดบั 

รวมทั้งไดรั้บความนิยมจากประชาชนแพร่หลายไปทัว่ประเทศมากข้ึน รัฐบาลในขณะนั้นไดเ้ร่ิม

ตระหนักถึงความสําคญัของภาพยนตร์ว่าเป็นเคร่ืองสร้างความบนัเทิงให้แก่ประชาชนได้อย่างดี 

รวมทั้งสามารถถ่ายทอดความรู้แนวคิดต่างๆ ให้แก่ประชาชนทั้งทางตรงและทางออ้ม อยา่งไรก็ดี 

ภาพยนตร์นั้นมีลกัษณะเป็นดาบสองคม หากปล่อยให้มีการฉายหรือถ่ายทาํกนัโดยเสรีโดยไม่มี

การควบคุมดูแลกนัอย่างรัดกุม ก็อาจมีผูส้ร้างหรือนาํภาพยนตร์ที่เผยแพร่วฒันธรรมบางอย่าง

ท่ีขดัต่อวฒันธรรมประเพณีของคนไทยมาฉาย โดยเฉพาะวฒันธรรมแบบตะวนัตก เช่น การแสดงออก

ในเร่ืองเพศอย่างชดัแจง้ที่ไม่สมควร หรือถึงขั้นอนาจาร รวมทั้งภาพยนตร์ที่อาจขดัหรือขดัต่อ

ความสงบเรียบร้อยของประชาชน พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจา้อยู่หัวรัชกาลท่ี 7 จึงทรงตรา

พระราชบญัญติัภาพยนตร์ พุทธศกัราช 2473 ออกมาควบคุมภาพยนตร์ในประเทศไทย  

2.2 พระราชบัญญตัิควบคุมกจิการเทปและวสัดุโทรทศัน์ พ.ศ. 2530  

พระราชบญัญติัควบคุมกิจการเทปและวสัดุโทรทศัน์ พ.ศ. 2530 กาํหนดให้การ

ประกอบกิจการเทปและวสัดุโทรทศัน์ คือ การมีเทปหรือวสัดุโทรทศัน์ไวใ้ห้เช่า แลกเปลี่ยน 

หรือจาํหน่ายโดยประการอ่ืนใด กิจการเหล่าน้ีเป็นกิจการท่ีตอ้งไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ี 

และเทปหรือวสัดุโทรทศัน์ท่ีจะมีให้เช่าหรือขาย รวมทั้งการฉายหรือใหบ้ริการในสถานท่ีให้บริการ

เทปหรือวสัดุโทรทศัน์ ตอ้งเป็นเทปหรือวสัดุโทรทศัน์ท่ีผ่านการตรวจพิจารณาของเจา้หน้าท่ีแลว้ 

คือผ่านความเห็นชอบของเจา้พนกังานผูต้รวจ เทปหรือวสัดุโทรทศัน์ท่ีไม่ผ่านการตรวจพิจารณา

ให้ความเห็นชอบไม่สามารถให้เช่าหรือวางจาํหน่ายได ้ซ่ึงหากดูในหมายเหตุของการประกาศใช้

บงัคบักฎหมายฉบบัน้ีก็จะพบเหตุผลดงักล่าวซ่ึงกาํหนดวา่ เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัน้ี 

คือ โดยท่ีปรากฏวา่ปัจจุบนัไดมี้การบริการ ให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจาํ หน่ายเทปและวสัดุโทรทศัน์ 

กบัมีการจดัฉายหรือให้บริการเก่ียวกบัเทปหรือวสัดุโทรทศัน์แพร่หลายทั้งในกรุงเทพมหานคร

และในต่างจงัหวดั ซ่ึงเทปและวสัดุโทรทศัน์เหล่านั้นไม่ไดผ้่านการตรวจพิจารณาจากเจา้หน้าท่ี

ของรัฐ เน่ืองจากไม่ใช่ภาพยนตร์ตามความหมายของพระราชบญัญติัภาพยนตร์ พุทธศกัราช 2473 

การที่ไม่มีบทบญัญติัของกฎหมายควบคุมกิจการดงักล่าว ย่อมก่อให้เกิดผลเสียหายแก่เยาวชน

และศีลธรรมอนัดีของประชาชนทั้งยงัอาจกระทบกระเทือนถึงความมัน่คงของรัฐอีกดว้ย ในการน้ี

จาํเป็นตอ้งมีกฎหมายควบคุมการดาํเนินกิจการเก่ียวกบัเทปและวสัดุโทรทศัน์จึงจาํเป็นตอ้งตรา

พระราชบญัญติัน้ี  
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2.3 พระราชบัญญตัิภาพยนตร์และวดีิทศัน์ พ.ศ. 2551  

คณะรัฐมนตรีไดพ้ิจารณาทบทวนและมีมติเม่ือวนัท่ี 2 เมษายน 2545 ให้สํานกังาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาปรับปรุงกฎหมายทั้งฉบบัซ่ึงรวมถึงการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายว่าดว้ย

การควบคุมกิจการเทปและวสัดุโทรทัศน์  พุทธศักราช 2530 สําหรับประเด็นเร่ืองจะให้สภา

ภาพยนตร์แห่งชาติเป็นองคก์รเอกชนนั้น ใหส้าํนกังานฯ หารือร่วมกบัส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งต่อไป 

ต่อมากระทรวงวฒันธรรมไดเ้สนอร่างพระราชบญัญติัภาพยนตร์ พุทธศกัราช... และร่างพระราชบญัญติั

กองทุนส่งเสริมภาพยนตร์ พุทธศกัราช... และคณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวนัท่ี 21 ธันวาคม 2547 

อนุมติัหลกัการของร่างพระราชบญัญติัทั้งสองฉบบั และส่งร่างฯ ให้สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ตรวจพิจารณารวมกนัร่างฯ ท่ีสํานักงานฯ ไดรั้บมอบหมายให้ดาํเนินการยกร่างตามมติคณะรัฐมนตรี

เม่ือวนัท่ี 2 เมษายน 2545  

โครงสร้างและสาระสาํคญัของพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวดิีทศัน์ พ.ศ. 2551  

(1) คณะกรรมการภาพยนตร์และวดิีทศัน์แห่งชาติ  

(2) คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวดิีทศัน์  

(3) การประกอบกิจการภาพยนตร์  

(4) การประกอบกิจการวดิีทศัน์  

(5) นายทะเบียนและพนกังานเจา้หนา้ท่ี  

(6) การอุทธรณ์  

(7) บทกาํหนดโทษ ซ่ึงแบ่งเป็นการลงโทษทางปกครองและโทษทางอาญา 



บทที ่ 3 

กฎหมายที่ใช้ในการควบคุมกจิการภาพยนตร์และวีดทิัศน์ของไทย 

และของต่างประเทศ 

 

 

ธุรกิจของผูส้ร้างภาพยนตร์หรือส่ิงบนัเทิงต่างๆ  นับว่าเป็นธุรกิจชั้นแนวหน้า 

อยา่งหน่ึงของประเทศไทยในขณะน้ี หากไม่มีกฎหมายออกมาควบคุมแลว้ยอ่มเกิดความเสียหาย

ทั้งต่อตวัผูป้ระกอบกิจการเอง และยงัส่งผลเสียต่อประเทศชาติอีกดว้ย ดั้งนั้น พระราชบญัญติัภาพยนตร์

และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551 จึงไดถู้กบญัญติัข้ึนใหม่เพื่อจุดประสงคใ์นการควบคุมธุรกิจเก่ียวกบัภาพยนตร์

และควบคุมเน้ือหาสาระของภาพยนตร์และวดิีทศัน์ท่ีจะนาํออกเผยแพร่ในราชอาณาจกัร โดยมีการ

นาํระบบจดัประเภทของภาพยนตร์มาใช ้และนาํระบบการขออนุญาตมาใชค้วบคุมในการประกอบกิจการ

ซ่ึงเก่ียวของกบัภาพยนตร์และวดิีทศัน์ เช่น กาํหนดให้บุคคลใดประสงคจ์ะนาํภาพยนตร์ออกให้เช่า 

แลกเปลี่ยน จาํหน่ายตอ้งมาขออนุญาตตามพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551 

ไม่เวน้แมแ้ต่ผูเ้ป็นเจา้ของในภาพยนตร์ท่ีซ้ือมาอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมายและเป็นสินคา้ท่ีมีลิขสิทธ์ิ

ถูกตอ้งก็ไม่สามารถนาํออกให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจาํหน่ายได ้เพราะเห็นวา่เป็นงานอนัมีลิขสิทธ์ิ

เขา้มาเก่ียวขอ้ง จึงเป็นผลงานที่มีคุณค่ายากต่อการผลิต หากแต่ง่ายต่อการลอกเลียนแบบ ซ่ึงหาก

ไม่มีการควบคุมอย่างจริงจงัแลว้ก็จะสามารถนาํไปลอกเลียนแบบหรือนาํออกจาํหน่ายไดโ้ดยง่าย 

ซ่ึงขอ้สังเกตอีกประการหน่ึงของพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551 เห็นได้ว่า

มีการกาํหนดโทษไวอ้ย่างรุนแรงสําหรับผูก้ระทาํความผิดตามพระราชบญัญตัิน้ี โดยมุ่งหวงั 

เพื่อเป็นการป้องกนัและปราบปรามการกระทาํความผิด เพื่อเป็นการคุม้ครองการประกอบกิจการ

ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัภาพยนตร์ และเพื่อปรับปรุงแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิดตามทฤษฎีการลงโทษ 

เม่ือพิจารณาถึงพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวดิีทศัน์ พ.ศ. 2551 ท่ีไดป้ระกาศและมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่

วนัท่ี 2 มิถุนายน 2551 นั้น ผูว้ิจยัพบวา่ยงัมีปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใช้

พระราชบญัญติัภาพยนตร์และวดิีทศัน์ พ.ศ. 2551 อยูห่ลายประการ10 ดงัน้ี 

 

 

10 อารญา เพียรวฒันะกลุชยั, ปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมายในการบังคับใช้พระราชบัญญัติภาพยนตร์

และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551, วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลยัศรีปทุม วิทยาเขตชลบุรี, 2555, 

หนา้ 105 
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1. การประกอบกจิการภาพยนตร์ตามพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวดีิทศัน์ พ.ศ. 2551  

 

พระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 กําหนดให้ผู ้ท่ีจะประกอบกิจการ

ภาพยนตร์และวีดิทศัน์โดยทาํเป็นธุรกิจหรือได้รับประโยชน์ตอบแทน จะตอ้งได้รับอนุญาต

จากนายทะเบียนซ่ึงการขอใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ 

และเง่ือนไขท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 

หลกัทัว่ไปกฎหมายจะมีผลใช้บงัคบัในวนัถดัจากวนัท่ีประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

แต่พระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551 มีบทบญัญติัเก่ียวกบัการเร่ิมใชบ้งัคบักฎหมาย

ไวเ้ป็นกรณีพิเศษ โดยให้ใช้บงัคบัเมื่อพน้กาํหนด 90 วนั นบัแต่วนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ซ่ึงมีผลใช้บงัคบันบัแต่วนัที่ 2 มิถุนายน 2551 ทั้งน้ีตามพระราชบญัญตัิภาพยนตร์และวีดิทศัน์ 

พ.ศ. 2551 ไดก้าํหนดให้ผูป้ระกอบกิจการภาพยนตร์และวดิีทศัน์ ทั้งในส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค

จะตอ้งยื่นขอใบอนุญาตประกอบกิจการภาพยนตร์และวีดิทศัน์ ตามพระราชบญัญตัิภาพยนตร์

และวดิีทศัน์ พ.ศ. 2551 ดงักล่าว มี 4 ประเภท  

1.1 ใบอนุญาตประกอบกจิการโรงภาพยนตร์ มาตรา 37  

“มาตรา 37 หา้มผูใ้ดประกอบกิจการโรงภาพยนตร์โดยทาํเป็นธุรกิจหรือไดรั้บประโยชน์

ตอบแทนเวน้แต่จะไดรั้บใบอนุญาตจากนายทะเบียน 

ใบอนุญาตนั้นใหอ้อกสาํหรับโรงภาพยนตร์แต่ละโรงยกเวน้ใบอนุญาตประกอบกิจการ

โรงภาพยนตร์ตาม (2) ของบทนิยามคาํวา่ “โรงภาพยนตร์” ในมาตรา 4 ใหใ้ชไ้ดท้ัว่ราชอาณาจกัร 

การขอใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑว์ิธีการและเง่ือนไข

ท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง” 

1.2 ใบอนุญาตประกอบกจิการให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจําหน่ายภาพยนตร์ ตามมาตรา 38  

“มาตรา 38 ห้ามผูใ้ดประกอบกิจการให้เช่าแลกเปล่ียนหรือจาํหน่ายภาพยนตร์

โดยทาํเป็นธุรกิจหรือไดรั้บประโยชน์ตอบแทนเวน้แต่ไดรั้บใบอนุญาตจากนายทะเบียน 

ใบอนุญาตนั้นให้ออกสําหรับสถานที่ให้เช่าแลกเปล่ียนหรือจาํหน่ายภาพยนตร์

แต่ละแห่งการขอใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์วิธีการและเง่ือนไข

ท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง” 

1.3 ใบอนุญาตประกอบกจิการร้านวดีิทศัน์ ตามมาตรา 53  

มาตรา 53 ห้ามผูใ้ดจดัตั้งหรือประกอบกิจการร้านวีดิทศัน์โดยทาํเป็นธุรกิจหรือไดรั้บ

ประโยชน์ตอบแทนเวน้แต่จะไดรั้บใบอนุญาตจากนายทะเบียน 
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ใบอนุญาตนั้นให้ออกสําหรับร้านวีดิทศัน์แต่ละแห่งการขอใบอนุญาตและการ

ออกใบอนุญาตใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑว์ธีิการและเง่ือนไขท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 

ความในวรรคหน่ึงมิให้นาํมาใช้บงัคบัแก่การประกอบกิจการร้านวีดิทศัน์ท่ีตั้งอยู่

ในสถานบริการท่ีไดรั้บใบอนุญาตตามกฎหมายวา่ดว้ยสถานบริการ 

เพื่อประโยชน์ในการคุม้ครองเด็กและเยาวชนการออกกฎกระทรวงตามวรรคสาม

จะกาํหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัอาคารหรือสถานท่ีตั้งของร้านวดิีทศัน์ดว้ยก็ได”้ 

1.4 ใบอนุญาตประกอบกจิการให้เช่า แลกเปลีย่น หรือจําหน่ายวดีิทศัน์ ตามมาตรา 54 

มาตรา 54 ห้ามผูใ้ดประกอบกิจการให้เช่าแลกเปล่ียนหรือจาํหน่ายวีดิทศัน์โดยทาํ

เป็นธุรกิจหรือไดรั้บประโยชน์ตอบแทนเวน้แต่ไดรั้บใบอนุญาตจากนายทะเบียน 

ใบอนุญาตนั้นให้ออกสําหรับสถานที่ให้เช่าแลกเปล่ียนหรือจาํหน่ายวีดิทศัน์

แต่ละแห่ง 

การขอใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑว์ิธีการและเง่ือนไข

ท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง” 

 

2. การขอใบอนุญาตและการออกใบอนุญาต 

 

2.1 การขอใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตประกอบกจิการภาพยนตร์  

การขอใบอนุญาตประกอบกิจการภาพยนตร์ มี 2 ประเภทคือ ใบอนุญาตประกอบ

กิจการโรงภาพยนตร์ และใบอนุญาตประกอบกิจการให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจาํหน่ายภาพยนตร์ 

โดยมีแนวทางการขอใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตประกอบกิจการภาพยนตร์ ดงัน้ี  

2.1.1 ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงภาพยนตร์ ให้ออกสําหรับโรงภาพยนตร์

แต่ละโรง ยกเวน้ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงภาพยนตร์ในสถานท่ีกลางแจง้สําหรับฉายภาพยนตร์

ใหใ้ชไ้ดท้ัว่ราชอาณาจกัร ซ่ึงใบอนุญาตประเภทน้ีมีอาย ุ5 ปี นบัแต่วนัท่ีไดรั้บอนุญาต  

โดยกฎกระทรวงว่าดว้ยการขอและการออกใบอนุญาตประกอบกิจการ

โรงภาพยนตร์ พ.ศ. 2552 

ขอ้ 1 กาํหนดให้ผูใ้ดประสงคจ์ะประกอบกิจการโรงภาพยนตร์ ให้ยื่นคาํขอ

ต่อนายทะเบียนตามแบบท่ีนายทะเบียนกลางประกาศกาํหนด พร้อมด้วยเอกสารและหลกัฐาน 

ดงัต่อไปน้ี 
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(1) บุคคลธรรมดา 

(ก) สาํเนาบตัรประจาํตวัประชาชนในกรณีท่ีผูข้ออนุญาตมีสัญชาติไทย 

หรือสาํเนาใบสาํคญัประจาํตวัคนต่างด้าวหรือสําเนาหนังสือเดินทาง พร้อมด้วยสาํเนาใบสาํคญั

ถ่ินที่อยูใ่นราชอาณาจกัรหรือหลกัฐานการไดรั้บอนุญาตให้เขา้มาในราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราว

ตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมือง ในกรณีท่ีผูข้ออนุญาตเป็นคนต่างดา้ว 

(ข) รูปถ่ายคร่ึงตวั หน้าตรง ไม่สวมหมวก ขนาด 4 x 6 เซนติเมตร 

ซ่ึงถ่ายมาแลว้ไม่เกินหกเดือน จาํนวน 2 รูป 

(ค) สําเนาใบอนุญาตให้ใช้อาคารเพื ่อประกอบกิจการโรงมหรสพ

ตามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมอาคาร ในกรณีท่ีโรงภาพยนตร์เป็นอาคารหรือส่วนใดของอาคาร 

(ง) แผนท่ีสังเขปแสดงบริเวณท่ีตั้งสถานประกอบกิจการตาม (ค) รวมทั้ง

รูปถ่ายของสถานประกอบกิจการนั้น จาํนวน 3 รูป 

(2) นิติบุคคล 

(ก) สําเนาหนงัสือรับรองหรือหลกัฐานการเป็นนิติบุคคลซ่ึงแสดงรายการ

เก่ียวกบัช่ือวตัถุประสงค ์ท่ีตั้งสํานกังาน และรายช่ือผูเ้ป็นกรรมการ ผูจ้ดัการ หรือผูมี้อาํนาจลงนาม

ผกูพนันิติบุคคล ท่ีเป็นปัจจุบนั 

(ข) เอกสารและหลกัฐานตาม (1) (ก) และ (ข) ของกรรมการ ผูจ้ดัการ 

หรือผูมี้อาํนาจลงนามผกูพนันิติบุคคล 

(ค) เอกสารและหลกัฐานตาม (1) (ค) และ (ง) ในกรณีท่ีโรงภาพยนตร์

เป็นอาคารหรือส่วนใดของอาคาร 

2.1.2 ใบอนุญาตประกอบกิจการให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจาํหน่ายภาพยนตร์

ให้ออกสําหรับสถานท่ีให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจาํหน่ายภาพยนตร์แต่ละแห่ง ซ่ึงใบอนุญาตประเภทน้ี 

มีอาย ุ5 ปี นบัแต่วนัท่ีไดรั้บอนุญาต  

โดยกฎกระทรวงว่าดว้ยการขอและการออกใบอนุญาตประกอบกิจการ

ให้เช่าแลกเปล่ียน หรือจาํหน่ายภาพยนตร์และวดิีทศัน์ พ.ศ. 2552 

ขอ้ 1 กาํหนดให้ผูใ้ดประสงค์จะประกอบกิจการให้เช่า แลกเปลี่ยน 

หรือจาํหน่ายภาพยนตร์หรือใบอนุญาตประกอบกิจการให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจาํหน่ายวีดิทศัน์ 

ให้ยื่นคาํขอต่อนายทะเบียนตามแบบที่นายทะเบียนกลางประกาศกาํหนด พร้อมด้วยเอกสาร

และหลกัฐาน ดงัต่อไปน้ี 
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(1) บุคคลธรรมดา 

(ก) สําเนาบตัรประจาํตวัประชาชนในกรณีท่ีผูข้ออนุญาตมีสัญชาติไทย 

หรือสําเนาใบสําคญัประจาํตวัคนต่างดา้วหรือสําเนาหนงัสือเดินทางพร้อมดว้ยสําเนาใบสําคญั

ถ่ินที่อยูใ่นราชอาณาจกัรหรือหลกัฐานการไดรั้บอนุญาตให้เขา้มาในราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราว

ตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมือง ในกรณีท่ีผูข้ออนุญาตเป็นคนต่างดา้ว 

(ข) รูปถ่ายคร่ึงตวั หน้าตรง ไม่สวมหมวก ขนาด 4 x 6 เซนติเมตร 

ซ่ึงถ่ายมาแลว้ไม่เกินหกเดือน จาํนวน 2 รูป 

(ค) สาํเนาใบทะเบียนพาณิชย ์

(ง) แผนท่ีสังเขปแสดงบริเวณท่ีตั้งของสถานประกอบกิจการให้เช่า 

แลกเปล่ียน หรือจาํหน่ายภาพยนตร์ หรือสถานประกอบกิจการให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจาํหน่าย

วีดิทศัน์ แลว้แต่กรณี รวมทั้งรูปถ่ายของสถานประกอบกิจการนั้น จาํนวน 3 รูป 

(2) นิติบุคคล 

(ก) สําเนาหนงัสือรับรองหรือหลกัฐานการเป็นนิติบุคคลซ่ึงแสดงรายการ

เก่ียวกบัช่ือ วตัถุประสงค ์ท่ีตั้งสํานกังาน และรายช่ือผูเ้ป็นกรรมการ ผูจ้ดัการ หรือผูมี้อาํนาจลงนาม

ผกูพนันิติบุคคลท่ีเป็นปัจจุบนั 

(ข) เอกสารและหลกัฐานตาม (1) (ก) และ (ข) ของกรรมการ ผูจ้ดัการ 

หรือผูมี้อาํนาจลงนามผกูพนันิติบุคคล 

(ค) เอกสารและหลกัฐานตาม (1) (ค) และ (ง) 

2.2 การขอใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตประกอบกจิการวีดิทศัน์  

การขอใบอนุญาตประกอบกิจการวีดิทศัน์ มี 2 ประเภทคือ ใบอนุญาตประกอบกิจการ

วีดิทศัน์ และใบอนุญาตประกอบกิจการให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจาํหน่ายวีดิทศัน์ โดยมีแนวทาง 

การขอใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตประกอบกิจการวดิีทศัน์ ดงัน้ี 

2.2.1 ใบอนุญาตประกอบกิจการร้านวีดิทศัน์ โดยผูท่ี้จะจดัตั้ง หรือประกอบกิจการ

ร้านวีดิทศัน์โดยดาํเนินธุรกิจ หรือไดรั้บประโยชน์ตอบแทน จะตอ้งมาขอใบอนุญาตประกอบกิจการ

ร้านวีดิทศัน์จากนายทะเบียน เวน้แต่กรณีการประกอบกิจการร้านวีดิทศัน์ ที่ตั้งอยูใ่นสถานบริการ

ท่ีไดรั้บอนุญาตตามกฎหมายวา่ดว้ยสถานบริการ ใบอนุญาตน้ีใหอ้อกสาํหรับร้านวดิีทศัน์แต่ละแห่ง  

ทั้งน้ีตามกฎกระทรวงวา่ดว้ยการอนุญาตและการประกอบกิจการร้านวีดิทศัน์ 

พ.ศ. 2552 ขอ้ 2 กาํหนดให้ ผูใ้ดประสงคจ์ะจดัตั้งหรือประกอบกิจการร้านวีดิทศัน์ ให้ยื่นคาํขอรับ

ใบอนุญาตต่อนายทะเบียนตามแบบที่นายทะเบียนกลางประกาศกาํหนด พร้อมด้วยเอกสาร

และหลกัฐาน ดงัต่อไปน้ี 
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(1) บุคคลธรรมดา 

(ก) สาํเนาบตัรประจาํตวัประชาชนในกรณีท่ีผูข้อรับใบอนุญาตมีสัญชาติไทย 

หรือสาํเนาใบสาํคญัประจาํตวัคนต่างดา้วหรือสาํเนาหนังสือเดินทาง พร้อมด้วยสาํเนาใบสาํคญั

ถ่ินท่ีอยูใ่นราชอาณาจกัรหรือหลกัฐานการไดรั้บอนุญาตใหเ้ขา้มาในราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราว

ตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมืองในกรณีท่ีผูข้อรับใบอนุญาตเป็นคนต่างดา้ว 

(ข) รูปถ่ายคร่ึงตวั หน้าตรง ไม่สวมหมวก ขนาด 4 x 6 เซนติเมตร 

ซ่ึงถ่ายมาแลว้ไม่เกินหกเดือน จาํนวน 2 รูป 

(ค) สาํเนาใบทะเบียนพาณิชย ์

(ง) แผนท่ีสังเขปแสดงบริเวณท่ีตั้งของร้านวดิีทศัน์ 

(จ) แบบแปลนแผนผงัแสดงพื้นท่ีให้บริการของร้านวีดิทศัน์ และรูปถ่าย

ของร้านวดิีทศัน์ จาํนวน 3 รูป 

(2) นิติบุคคล 

(ก) สําเนาหนงัสือรับรองหรือหลกัฐานการเป็นนิติบุคคลซ่ึงแสดงรายการ

เก่ียวกบัช่ือ วตัถุประสงค ์ท่ีตั้งสํานกังาน และรายช่ือผูเ้ป็นกรรมการ ผูจ้ดัการ หรือผูมี้อาํนาจลงนาม

ผกูพนันิติบุคคล ท่ีเป็นปัจจุบนั 

(ข) เอกสารและหลกัฐานตาม (1) (ก) และ (ข) ของกรรมการ ผูจ้ดัการ 

หรือผูมี้อาํนาจลงนามผกูพนันิติบุคคล 

(ค) เอกสารและหลกัฐานตาม (1) (ค) (ง) และ (จ) 

2.2.2 ใบอนุญาตประกอบกิจการให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจาํหน่ายวีดิทศัน์ 

ซ่ึงจะออกให้สําหรับสถานท่ีให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจาํหน่ายวีดิทศัน์แต่ละแห่งใบอนุญาตทั้ง 2 

ประเภทน้ี มีอาย ุ5 ปี นบัแต่วนัท่ีไดรั้บอนุญาตโดยการขออนุญาตเพื่อต่อใบอนุญาตประกอบกิจการ

ร้านวีดิทศัน์ และใบอนุญาตประกอบกิจการให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจาํหน่ายวีดิทศัน์ตอ้งยื่นคาํขอ

ก่อนวนัท่ีใบอนุญาตส้ินอายุ และเม่ือได้ยื่นคาํขอแล้วถือว่าผูย้ื่นคาํขออยู่ในฐานผูรั้บใบอนุญาต

จนกวา่จะไดรั้บคาํสั่งไม่อนุญาตใหต่้ออายใุบอนุญาตพระราชบญัญติัน้ี ใหถื้อวา่ผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาต

ให้ประกอบกิจการให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจาํหน่ายภาพยนตร์ เป็นผูไ้ดรั้บใบอนุญาตให้ประกอบกิจการ

ให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจาํหน่ายวีดิทศัน์ดว้ย ทั้งน้ีตามกฎกระทรวงวา่ดว้ยการขอและการออกใบอนุญาต

ประกอบกิจการให้เช่าแลกเปล่ียน หรือจาํหน่ายภาพยนตร์และวดิีทศัน์ พ.ศ. 2552 ท่ีกล่าวมาในขา้งตน้ 
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3. ความผิดและโทษเกี่ยวกบัการประกอบกิจการภาพยนตร์ ความผิดและโทษเกี่ยวกับ

การประกอบกจิการภาพยนตร์ 

 

สามารถแบ่งออกเป็น 4 กรณี  

3.1 ความผดิและโทษเกีย่วกบัการประกอบกจิการภาพยนตร์ทีไ่ม่มีใบอนุญาต  

3.1.1 การประกอบกิจการโรงภาพยนตร์ โดยทาํเป็นธุรกิจหรือได้รับประโยชน์

ตอบแทนและไม่ไดรั้บอนุญาตจากนายทะเบียน ตามมาตรา 37 วรรคหน่ึง  

3.1.2 การประกอบกิจการให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจาํหน่ายภาพยนตร์โดยทาํเป็น

ธุรกิจหรือไดรั้บประโยชน์ตอบแทน และไม่ไดรั้บอนุญาตจากนายทะเบียน ตามมาตรา 38 วรรคหน่ึง 

ทั้งน้ี รวมถึงการประกอบกิจการระหวา่งถูกพกัใชห้รือถูกเพิกถอนใบอนุญาต โดยความผิดตามขอ้ 1 

และ 2 ตามมาตรา 79 จะมีอตัราโทษตามมาตรา 79 คือ ปรับตั้งแต่ 200,000–1,000,000 บาท และปรับ

อีกไม่เกินวนัละ 10,000 บาทตลอดระยะเวลาท่ีฝ่าฝืน  

3.2 ความผดิและโทษเกีย่วกบัการประกอบกจิการภาพยนตร์กรณมีีใบอนุญาตแล้ว  

3.2.1 หากมีการตรวจพบภายหลงัว่าผูป้ระกอบการขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะ

ตอ้งหา้มในการขอใบอนุญาต ตามมาตรา 39 จะมีโทษตามมาตรา 70 คือ การสั่งเพิกถอนใบอนุญาต 

โดยนายทะเบียน  

3.2.2 ผูป้ระกอบกิจการโรงภาพยนตร์ และผูป้ระกอบกิจการให้เช่า แลกเปล่ียน 

หรือจาํหน่ายภาพยนตร์ ไม่แสดงใบอนุญาตไวใ้นท่ีเปิดเผยและเห็นไดง่้าย ณ สถานท่ีประกอบกิจการ 

ตามมาตรา 41  

3.2.3 หากใบอนุญาตสูญหาย ถูกทาํลาย หรือบกพร่องในสาระสําคญัและไม่แจง้

ต่อนายทะเบียน หรือยืน่คา้ขอรับใบแทนใบอนุญาต ภายใน 15 วนั นบัตั้งแต่วนัท่ีทราบ ตามมาตรา 42  

3.2.4 ผู ้ประกอบกิจการโรงภาพยนตร์ไม่แจ้งประเภทประเภทภาพยนตร์

แต่ละเร่ืองท่ีนาํออกฉายไวใ้นท่ีเปิดเผยและเห็นไดช้ดัเจนในบริเวณโรงภาพยนตร์ ตามมาตรา 44 

วรรคหน่ึง โดยความผิดตามขอ้ 2, 3 และ 4 จะมีโทษ ตามมาตรา 69 และ 74 คือ นายทะเบียน 

สั่งใหร้ะงบัการกระทาํท่ีฝ่าฝืน แกไ้ขปรับปรุง หรือปฏิบติัให้ถูกตอ้งหรือเหมาะสมภายในระยะเวลา

ท่ีกาํหนด หากไม่ปฏิบติัตามจะมีอตัราโทษปรับไม่เกิน 20,000 บาทต่อวนั ตลอดระยะเวลาท่ีฝ่าฝืนอยู ่

หมายเหตุ ในกรณีที่ผูรั้บใบอนุญาตไม่ยอมชาํระค่าปรับทางปกครองตามที่นายทะเบียนกาํหนด 

ตามมาตรา 68 หรือ 69 ให้นาํบทบญัญติัเก่ียวกบัการบงัคบัทางปกครองตามกฎหมายว่าด้วยวิธี

ปฏิบติัราชการทางปกครองมาใช้บงัคบัโดยอนุโลม ตามท่ีกาํหนดไวใ้นมาตรา 72 ซ่ึงกาํหนดให้

ในกรณีท่ีผูรั้บใบอนุญาตไม่ยอมชาํระค่าปรับทางปกครองตามท่ีนายทะเบียนกาํหนดตามมาตรา 68 
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หรือมาตรา 69 ใหน้าํบทบญัญติัเก่ียวกบัการบงัคบัทางปกครองตามกฎหมายวา่ดว้ยวธีิปฏิบติัราชการ

ทางปกครองมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม และผูรั้บใบอนุญาตผูใ้ดถูกลงโทษปรับทางปกครองตามมาตรา 68 

หรือมาตรา 69 และจงใจหรือเจตนากระทาํความผิดท่ีถูกลงโทษปรับทางปกครองซํ้ าอีก ให้นายทะเบียน

มีอาํนาจสั่งพกัใชห้รือเพิกถอนใบอนุญาตของผูรั้บใบอนุญาตดงักล่าว แลว้แต่กรณี 

3.3 ความผิดและโทษเกี่ยวกับการสร้าง เผยแพร่ ให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจําหน่าย

ภาพยนตร์  

3.3.1 สร้างภาพยนตร์ท่ีมีลกัษณะบ่อนทาํลาย ขดัต่อความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรม

อนัดีของประชาชน หรืออาจกระทบกระเทือนต่อความมัน่คงและเกียรติภูมิของประเทศไทย 

ตามบทบญัญติัในมาตรา 23 วรรคหน่ึง  

3.3.2 เผยแพร่ภาพยนตร์ท่ีห้ามเผยแพร่ในราชอาณาจกัร ตามบทบญัญติัมาตรา 26(7) 

โดยความผิดขอ้ 1 และ 2 จะมีโทษตามมาตรา 77 คือจาํคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 100,000 บาท 

หรือทั้งจาํทั้งปรับ  

3.3.3 ดาํเนินการสร้างไม่ตรงตามบทภาพยนตร์และเคา้โครงตลอดจนเง่ือนไข

ท่ีไดรั้บอนุญาตจะมีอตัราโทษ ตามบทบญัญติัมาตรา 76 คือ ปรับไม่เกิน 500,000 บาท  

3.3.4 ให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจาํหน่ายภาพยนตร์ที่ไม่ผ่านการตรวจพิจารณา

และไม่ไดรั้บอนุญาตจากคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทศัน์ ตามบทบญัญติัมาตรา 25 

วรรคหน่ึง  

3.3.5 ส่งภาพยนตร์ท่ีสร้างข้ึนในราชอาณาจกัรออกไปนอกราชอาณาจกัรโดยไม่ได้

รับอนุญาตจากคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวดิีทศัน์ตามบทบญัญติัมาตรา 34 วรรคหน่ึง  

โดยความผิดข้อ 4 และ 5 จะมีอัตราโทษ ตามบทบัญญัติมาตรา 78 คือ 

ปรับตั้งแต่ 200,000–1,000,000 บาท  

3.3.6 ใหเ้ช่า แลกเปล่ียน หรือจาํหน่ายภาพยนตร์ประเภทท่ีหา้มผูมี้อายตุ ํ่ากวา่ 20 ปีดู 

เวน้แต่บรรลุนิติภาวะโดยการสมรสตามบทบญัญตัิมาตรา 26 (6) ให้แก่ผูม้ีอายุต ํ่ากว่า 20 ปี 

ตามบทบญัญติัมาตรา 45 จะมีอตัราโทษตามมาตรา 80 คือปรับตั้งแต่ 20,000-100,000 บาท 

3.4 ความผดิและโทษเกีย่วกบัการฉายภาพยนตร์  

3.4.1 ผูป้ระกอบการมีไวซ่ึ้งภาพยนตร์ท่ีมีเน้ือหาสาระไม่ตรงกบัภาพยนตร์ท่ีผา่น

การตรวจพิจารณาจากคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวดิีทศัน์ และไดรั้บอนุญาต หรือฉายภาพยนตร์

ท่ีไม่มีเคร่ืองหมายการอนุญาตประเภทภาพยนตร์ และหมายเลขรหสั เพื่อนาํออกฉาย ใหเ้ช่า แลกเปล่ียน 

หรือจาํหน่าย ตามมาตรา 43  
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3.4.2 ยนิยอมหรือปล่อยปละละเลยใหผู้มี้อายตุ ํ่ากวา่ 20 ปี เขา้ไปในโรงภาพยนตร์

ระหว่างที่ทาํการฉายภาพยนตร์ที่ห้ามผูม้ีอายุต ํ่ากว่า 20 ปีดู เวน้แต่บรรลุนิติภาวะโดยการสมรส 

ตามมาตรา 44 วรรคสอง  

3.4.3 ฉายภาพยนตร์ประเภทอื่นนอกเหนือจากภาพยนตร์ที่ส่งเสริมการเรียนรู้

และควรส่งเสริมใหมี้การดู และภาพยนตร์ท่ีเหมาะสมกบัผูดู้ทัว่ไปในสถานท่ีท่ีบุคคลทัว่ไปสามารถ

ดูได้ ตามมาตรา 46 โดยความผิดขอ้  1, 2 และ  3 จะมีอตัราโทษ ตามมาตรา 80 และ 81 คือ

ปรับตั้งแต่ 20,000-100,000 บาท  

3.4.4 ฉายภาพยนตร์ท่ีไม่ผ่านการตรวจพิจารณาและไม่ได้รับอนุญาตจาก

คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวดิีทศัน์ตามมาตรา 25 วรรคหน่ึง  

3.4.5 ฉายภาพยนตร์ท่ีเหมาะสมกบัผูมี้อายุตั้งแต่ 18 ปี ข้ึนไป และห้ามผูมี้อายุต ํ่า

กว่า 20 ปีดูทางโทรทศัน์นอกเวลาท่ีคณะกรรมการภาพยนตร์และวีดิทศัน์แห่งชาติกาํหนดโดย

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ตามมาตรา 28 วรรคสอง โดยความผิดขอ้ 4 และ 5 จะมีอตัราโทษ 

ตามมาตรา 78 คือ ปรับตั้งแต่ 200,000-1,000,000 บาท  

3.4.6 ฉายภาพยนตร์ไทยนอ้ยกวา่สัดส่วนท่ีคณะกรรมการภาพยนตร์และวดิีทศัน์

แห่งชาติกาํหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ตามมาตรา 9(5) จะมีอตัราโทษ ตามมาตรา 68 

และ 74 คือ ปรับตามท่ีนายทะเบียนกลางกาํหนด ไม่เกิน 300,000 บาท 

หากผูร้ับใบอนุญาตผูใ้ดถูกลงโทษปรับทางปกครอง ตามมาตรา 68 หรือ 69 

และจงใจ หรือเจตนากระทาํความผิดท่ีถูกลงโทษปรับทางปกครองซํ้ าอีก ให้นายทะเบียนมีอาํนาจ

สั่งพกัใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตของผูรั้บใบอนุญาตดังกล่าว แล้วแต่กรณี ตามที่กาํหนดไว้

ในมาตรา 73 

 

4. ความผดิและโทษเกีย่วกบัการประกอบกจิการวดีิทศัน์  

 

ความผิดและโทษเก่ียวกบัการประกอบกิจการวีดิทศัน์ ตามพระราชบญัญติัภาพยนตร์

และวดิีทศัน์ พ.ศ. 2551 มี 2 ลกัษณะ คือ  

4.1 ความผดิและโทษเกีย่วกบัใบอนุญาตประกอบกจิการวดีิทศัน์  

4.1.1 หากมีการตรวจพบภายหลงัว่าผูป้ระกอบการขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะ

ตอ้งหา้มในการขอใบอนุญาต ตามมาตรา 39 จะมีโทษตามมาตรา 70 คือ การสั่งเพิกถอนใบอนุญาต 

โดยนายทะเบียน  
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4.1.2 ผูป้ระกอบกิจการวีดิทศัน์ไม่แสดงใบอนุญาต ไวใ้นท่ีเปิดเผยและเห็นไดง่้าย 

ณ สถานประกอบกิจการ ตามมาตรา 41  

4.1.3 หากใบอนุญาตสูญหาย ถูกทาํลาย หรือบกพร่องในสาระสําคญัและไม่แจง้

ต่อนายทะเบียนหรือยื่นคา้ขอรับใบแทนใบอนุญาต ภายใน 15 วนันบัตั้งแต่วนัท่ีทราบ ตามมาตรา 42 

โดยความผดิตามขอ้ 2 และ 3 จะมีโทษ ตามมาตรา 69 และ 74 คือ นายทะเบียนสั่งใหร้ะงบัการกระทาํ

ที่ฝ่าฝืน และแกไ้ขปรับปรุงหรือปฏิบติัให้ถูกตอ้งภายในระยะเวลาที่กาํหนด หากไม่ปฏิบตัิตาม

จะมีอตัราโทษปรับไม่เกิน 20,000 บาทต่อวนัตลอดเวลาท่ีฝ่าฝืน  

4.2 ความผิดและโทษเกี่ยวกับการประกอบกิจการร้านวีดิทัศน์ และการนําออกฉาย 

ให้เช่า แลกเปลีย่น หรือจําหน่ายวดีิทศัน์  

4.2.1 ประกอบกิจการวีดิทศัน์โดยไม่ไดร้ับอนุญาต ตามมาตรา 53 วรรคหน่ึง 

หรือระหวา่งถูกพกัใชห้รือถูกเพกิถอนใบอนุญาต ตามมาตรา 82  

4.2.2 ประกอบกิจการให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจาํหน่ายวีดิทศัน์โดยทาํเป็นธุรกิจ 

หรือไดรั้บประโยชน์ตอบแทน โดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากนายทะเบียน ตามมาตรา 54 วรรคหน่ึง 

โดยความผิดตามขอ้ 1 และ 2 จะมีอตัราโทษ ตามมาตรา 82 คือ ปรับตั้งแต่ 100,000-500,000 บาท 

และปรับอีกไม่เกินวนัละ 10,000 บาทตลอดระยะเวลาท่ีฝ่าฝืน  

4.2.3 ประกอบกิจการร้านวีดิทศัน์นอกวนั เวลา และฝ่าฝืนเงื่อนไขที่กาํหนด

ในกฏกระทรวง ตามมาตรา 59  

4.2.4 ในกรณีที่ผูป้ระกอบกิจการร้านวีดิทศัน์ และกิจการให้เช่า แลกเปลี่ยน 

หรือจาํหน่ายภาพยนตร์และวีดิทศัน์ในสถานท่ีเดียวกนัตอ้งแยกพื้นท่ีในการให้บริการออกจากกนั 

ตามมาตรา 60 โดยความผิดตามขอ้ 3 และ 4 จะมีอตัราโทษ ตามมาตรา 71 คือ ใหน้ายทะเบียนสั่งพกั

ใชใ้บอนุญาตไม่เกินคร้ังละ 90 วนั หากมีการฝ่าฝืนอีกใหน้ายทะเบียนสั่งเพกิถอนใบอนุญาต  

4.2.5 ผูป้ระกอบการท่ีส่งวดิีทศัน์ท่ีสร้างข้ึนในราชอาณาจกัรออกไปนอกราชอาณาจกัร 

โดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทศัน์ ตามมาตรา 49 วรรคหน่ึง 

ซ่ึงจะมีอตัราโทษ ตามมาตรา 78 คือ ปรับตั้งแต่ 200,000-1,000,000 บาท  

4.2.6 ผูป้ระกอบกิจการมีไวซ่ึ้งวีดิทศัน์ที่มีลกัษณะไม่ตรงกบัวีดิทศัน์ที่ผ ่าน

การตรวจพิจารณาจากคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทศัน์ และไม่มีการแสดงเคร่ืองหมาย

การอนุญาต และหมายเลขรหัส เพื่อนาํออกฉาย ให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจาํหน่าย ตามมาตรา 58 

จะมีอตัราโทษ ตามมาตรา 80 คือ ปรับตั้งแต่ 20,000–100,000 บาท  
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4.2.7 ให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจาํหน่ายวีดิทศัน์ในราชอาณาจกัรโดยไม่ผ่านการ

ตรวจพิจารณาจากคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทศัน์ และไม่ไดรั้บอนุญาต ตามมาตรา 47 

วรรคหน่ึง จะมีอตัราโทษ ตามมาตรา 81 คือ ปรับตั้งแต่ 20,000–100,000 บาท  

พระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 ได้ประกาศใช้ตั้ งแต่วนัท่ี 2 

มิถุนายน 2551 นบัตั้งแต่วนัน้ีจนถึงวนัน้ี กฎหมายฉบบัน้ีบงัคบัใชม้าแลว้รวม 10 ปี หากมองยอ้นไป

ในช่วงเวลานั้นธุรกิจประกอบกิจการภาพยนตร์ ในช่วงปี 2552 ถึงปี 2557 อยู่ในช่วงท่ีธุรกิจการ

ประกอบกิจการให้เช่า แลกเปล่ียนหรือจาํหน่ายภาพยนตร์ อยูใ่นยุคท่ีเฟ่ืองฟู มีผูส้นใจขอยื่นคาํขอ

ใบอนุญาตเป็นจาํนวนมาก เน่ืองจากในช่วงระยะเวลาขณะนั้นส่ือภาพยนตร์และวดิีทศัน์ เป็นส่ือท่ีมี

บทบาทในวิถีชีวิตของคนในสังคม ประกอบกบัการพฒันาของคนสร้างภาพยนตร์ไดน้าํเน้ือหา 

บทภาพยนตร์ท่ีหลากหลายนาํเหล่านกัแสดงท่ีมีมากความสามารถมาเป็นตวัชูโรง และการโฆษณา 

ประชาสัมพนัธ์อยา่งแพร่หลาย ทาํให้ความนิยมในการรับชมภาพยนตร์ไม่วา่จะเป็นภาพยนตร์ต่างประเทศ 

หรือภาพยนตร์ไทยเพิ่มมากข้ึนอยา่งรวดเร็ว จึงไม่เป็นท่ีน่าสงสัยวา่ ผูท่ี้มองเห็นช่องทางหรือโอกาส

ในการประกอบธุรกิจจะหันมาทาํธุรกิจประเภทน้ีเยอะมากยิ่งข้ึน เพื่อตอบสนอง ความตอ้งการ

ของผูค้นเหล่านั้นต่อมาเม่ือสังคมไทยเขา้สู่กระแสโลกาภิวตัน์ วิวฒันาการของเทคโนโลยีสามารถ

เช่ือมโยงกบัสังคมโลกได้แบบไร้พรมแดน มีวสัดุอุปกรณ์และเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัพฒันาการ

มาอยา่งต่อเน่ือง จนปัจจุบนัสังคมโลกกาํลงักา้วเขา้สู่โลกแห่งยุคดิจิตอล อาจกล่าวไดว้า่ ธุรกิจเทป ซีดี 

แผน่เสียง แผน่เพลง แผน่ภาพยนตร์ ไดถู้กโลกแห่งเทคโนโลยทีาํลายลา้งเหมือนดัง่เช่น ธุรกิจฟิล์มถ่ายรูป 

ไปแลว้ เพราะปัจจุบนัการเขา้ชมภาพยนตร์ไม่จาํตอ้งไปนัง่ชมในโรงภาพยนตร์ หรือตอ้งไปเช่า

แผน่ซีดี แผน่ดีวีดี ในร้านให้เช่าหนงัมาใส่เคร่ือง ซีวีดี หรือเคร่ืองดีวีดี ดูกนัแลว้ เพียงมีแค่ Smartphone 

เคร่ืองเล็กๆ เพียงหน่ึงเคร่ืองก็เหมือนมีเคร่ืองมือท่ีทาํให้โลกทั้งใบอยู่ในสองมือเล็กๆ ของมนุษย์

การเขา้ท่องเวบ็ต่างๆ ทาํใหม้นุษยส์ามารถเขา้ไปดูขอ้มูลท่ีตนเองสนใจไดเ้พียงไม่ก่ีวินาที เช่น youtube 

หรือ application ต่างๆ มากมาย จึงไม่น่าแปลกใจท่ีในช่วงระยะปีหลงัๆ จึงมีผูย้ื่น คาํขอรับใบอนุญาต

ตามมาตรา 38 แห่งพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551 ลดนอ้ยลงเร่ือยๆ จนกล่าวไดว้า่ 

ในอนาคตทาํให้การประกอบธุรกิจให้เช่า แลกเปล่ียนหรือจาํหน่ายภาพยนตร์ เป็นธุรกิจท่ีไม่ใช่

ความตอ้งการของผูบ้ริโภคและจะหมดความจาํเป็นท่ีจะใชบ้ริการในอนาคตอีกต่อไป ประกอบกบัการ

กาํหนดให้ผูป้ระกอบกิจการให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจาํหน่ายภาพยนตร์ ตอ้งขอใบอนุญาตประกอบกิจการ

ให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจาํหน่ายภาพยนตร์ให้ออกสําหรับสถานท่ีให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจาํหน่าย

ภาพยนตร์แต่ละแห่ง ซ่ึงใบอนุญาตประเภทน้ี มีอายุ 5 ปี นบัแต่วนัท่ีไดรั้บอนุญาต ตามมาตรา 38 นั้น

เป็นการสร้างภาระเกินสมควรและไม่มีเหตุผลมากเพียงพอท่ีรัฐจาํเป็นตอ้งกาํหนดเง่ือนไขดงักล่าว



41 

เพื่อควบคุมกิจการนั้น ทั้งยงัสร้างขั้นตอนและกระบวนการในการขอท่ียากแก่การที่ประชาชน

ผูป้ระสงคจ์ะประกอบอาชีพอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมายจะสามารถทาํได ้

 

5. กฎหมายต่างประเทศ 

 

5.1 กฎหมายควบคุมภาพยนตร์ของประเทศองักฤษ 

ความหมายทัว่ไปของคาํวา่ “ภาพยนตร์” (film) ตามกฎหมายองักฤษไดก้าํหนดไว้

ในมาตรา 5(1) แห่งพระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิ แบบผลิตภณัฑ์ และสิทธิบตัร ค.ศ. 1988 (Copyright, 

Designs and Patents Act 1988) วา่หมายถึง ภาพเคล่ือนไหวท่ีไดบ้นัทึกไวใ้นวสัดุ ไม่ว่าจะในรูปแบบใด 

ท่ีสามารถนาํมาถ่ายทอดไดไ้ม่ว่าจะโดยวิธีการใดก็ตามอย่างไรก็ตาม ความหมายของภาพยนตร์

ที่ไดก้ล่าวมาขา้งตน้เป็นความหมายทัว่ไปตามกฎหมายลิขสิทธ์ิ ซ่ึงไม่อาจนาํมาใชใ้นการพิจารณา

กําหนดขอบเขตของภาพยนตร์ท่ีจะอยู่ภายใต้การควบคุมของกฎหมายควบคุมภาพยนตร์ได ้

เน่ืองจากการควบคุมภาพยนตร์ในประเทศองักฤษอยู่ภายใตบ้งัคบัของกฎหมายที่ไดบ้ญัญตัิไว้

เป็นการเฉพาะ ซ่ึงไดมี้การแยกวิธีการควบคุมภาพยนตร์ออกเป็นสามลกัษณะ คือ การควบคุมวสัดุ

โทรทัศน์ (video recording) การควบคุมโรงภาพยนตร์ (cinema) และการควบคุมการเผยแพร่

รายการทางวิทยุโทรทศัน์ (television programme) ซ่ึงกฎหมายควบคุมภาพยนตร์ในแต่ละลกัษณะ

ก็ได้กาํหนดขอบเขตของการควบคุมไวแ้ตกต่างกนั ดงันั้น การพิจารณาขอบเขตของภาพยนตร์

ท่ีจะอยู่ภายใตบ้งัคบัของกฎหมายจึงตอ้งพิจารณาจากบทบญัญติัของกฎหมายควบคุมภาพยนตร์

ที่เก่ียวขอ้งในแต่ละเร่ือง ซ่ึงอาจแยกพิจารณาได้ในสามหัวขอ้ คือ (1) การควบคุมวสัดุโทรทศัน์ 

(video recording) (2) การควบคุมโรงภาพยนตร์ และ (3) การควบคุมการเผยแพร่ทางวทิยโุทรทศัน์ 

5.1.1 การควบคุมวัสดุโทรทศัน์ (video recording) 

พระราชบัญญัติวสัดุโทรทศัน์ ค.ศ. 1984 (พ.ศ. 2527) (Video Recordings 

Act 1984) เป็นกฎหมายที่ตราข้ึนเพื่อควบคุมวสัดุโทรทศัน์ บทบญัญติัของกฎหมายน้ีไดก้าํหนด

คาํนิยามของคาํวา่ วสัดุโทรทศัน์ว่าหมายถึง แผ่นดิสก์ แถบแม่เหล็ก หรืออุปกรณ์อ่ืนๆ ท่ีสามารถ

บนัทึกขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์ ท่ีมีขอ้มูลท่ีอาจนาํมาใชเ้พื่อถ่ายทอดผลงานโทรทศัน์ได ้(videowork) 

คาํวา่ “ผลงานโทรทศัน์” หมายถึง ชุดภาพ ทั้งท่ีมีและไม่มีเสียง ท่ีถ่ายทอดผา่นระบบอิเล็กทรอนิกส์

โดยใช้ข ้อมูลที่มีอยู่ในแผ่นดิสก์ แถบแม่เหล็ก หรืออุปกรณ์อื่นใดที่สามารถบันทึกข้อมูล

ทางอิเล็กทรอนิกส์ได ้โดยการถ่ายทอดนั้นจะตอ้งปรากฏเป็นภาพท่ีเคล่ือนไหว (moving picture) 

ในระยะแรก ความหมายของคาํวา่วสัดุโทรทศัน์ตามบทบญัญติัของกฎหมาย ไดร้ะบุแต่เพียงแผน่ดิสก์

และแถบแม่เหล็กเท่านั้น แต่ต่อมา การพฒันาของระบบอิเล็กทรอนิกส์ไดเ้พิ่มรูปแบบของวสัดุอุปกรณ์
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ท่ีสามารถนาํมาใชใ้นการบนัทึกภาพเคล่ือนไหว อนัอาจเป็นเหตุท่ีจะนาํไปสู่สภาพช่องวา่งในกฎหมาย

ที่เกิดจากการไม่สามารถควบคุมภาพยนตร์ที่ถูกบนัทึกไวใ้นรูปแบบอื่นๆ ที่ไม่ใช่แผ่นดิสก์

หรือแถบแม่เหล็กได ้ในปี ค.ศ. 1994 (พ.ศ. 2537) รัฐสภาจึงไดต้รากฎหมายแกไ้ขนิยามของคาํว่า 

วสัดุโทรทศัน์ โดยกาํหนดให้เพิ่มขอ้ความวา่ “อุปกรณ์อ่ืนใดท่ีสามารถบนัทึกขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์ได”้ 

เพื่อให้การควบคุมภาพเคล่ือนไหวท่ีถูกบนัทึกไวส้ามารถครอบคลุมไดถึ้งวสัดุทุกประเภทท่ีใชบ้นัทึก

ท่ีอาจพฒันาข้ึนในภายหลงัในการกาํหนดขอบเขตของคาํวา่ วสัดุโทรทศัน์ มาตรา 22(2) ไดก้าํหนด

หลกัการตีความเพิ่มเติมไวว้่า วสัดุโทรทศัน์ใดท่ีมีขอ้มูลท่ีสามารถนาํมาถ่ายทอดผลงานโทรทศัน์

ทั้งหมดหรือบางส่วน ให้ถือวา่เป็นวสัดุโทรทศัน์ทั้งส้ิน แต่ผลงานโทรทศัน์ท่ีมีส่วนคดัยอ่จากผลงาน

โทรทศัน์อ่ืน ไม่ให้ถือว่าเป็นส่วนหน่ึงของผลงานโทรทศัน์อ่ืนนั้น และนอกจากน้ี ศาลได้เคย

ให้คาํวินิจฉัยไวว้่า ชุดภาพที่ผลิตข้ึนจากระบบคอมพิวเตอร์ (a series of computer images) 

ถ้ามีความยาวพอจนสามารถแสดงให้เห็นถึงความเคล่ือนไหวอย่างต่อเน่ืองได้ ก็ให้ถือว่าเป็น

ภาพเคลื่อนไหวด้วย และในการน้ี การพิจารณาว่าส่ิงใดนั้นเป็นภาพเคลื่อนไหวหรือไม่นั้น 

ไม่ควรคาํนึงถึงความสั้ นของระยะเวลาการแสดงภาพจากการพิจารณาบทบญัญตัิของกฎหมาย

และคาํพิพากษาที่เก่ียวขอ้ง จะเห็นว่าพระราชบญัญติัวสัดุโทรทศัน์ ค.ศ. 1984 มีวตัถุประสงค์

ในการควบคุมการเผยแพร่วสัดุท่ีใช้บนัทึก ไม่ใช่ภาพเคล่ือนไหวท่ีถูกบนัทึก และไดก้าํหนดขอบเขต

ของการบงัคบัท่ีกวา้งมาก ซ่ึงครอบคลุมถึงการเผยแพร่วสัดุทุกประเภทท่ีไดบ้นัทึกภาพเคล่ือนไหวไว ้

ไม่ว่าจะเป็นเทป ซีดี หรือระบบการเก็บขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์อ่ืนๆ และไม่ว่าภาพเคล่ือนไหว

ดงักล่าวจะเป็นภาพท่ีเกิดข้ึนจริง หรือเป็นภาพท่ีทาํข้ึนดว้ยระบบคอมพิวเตอร์ หรือเป็นภาพเคล่ือนไหว

ท่ีมีระยะเวลาการฉายท่ีสั้นมากก็ตาม 

5.1.2 การควบคุมโรงภาพยนตร์ (cinema) 

เน่ืองจากกฎหมายในประเทศองักฤษได้จดัให้โรงภาพยนตร์แยกออกเป็น

สองประเภท คือ โรงภาพยนตร์ธรรมดา และโรงภาพยนตร์โป๊ จึงอาจแยกการพิจารณาในเร่ืองน้ี

ไดเ้ป็นสองส่วน คือ (1) โรงภาพยนตร์ธรรมดา และ (2) โรงภาพยนตร์โป๊ 

1) โรงภาพยนตร์ธรรมดา 

การควบคุมโรงภาพยนตร์ธรรมดาในประเทศองักฤษอยู่ภายใตบ้งัคบั

ของพระราชบญัญติัโรงภาพยนตร์ ค.ศ. 1985 (พ.ศ. 2528) (Cinemas Act 1985) ซ่ึงกาํหนดคาํนิยาม

ของคาํวา่ “การฉายภาพยนตร์” (film exhibition) วา่หมายถึง การฉายภาพเคล่ือนไหวโดยวิธีการอ่ืน

ท่ีไม่ใช่การรับคล่ืนสัญญาณในเวลาทนัที (simultaneous reception) หรือเป็นการฉายรายการท่ีรวมอยู่

ในการเสนอรายการตามพระราชบญัญติัวิทยุโทรทศัน์และวิทยุกระจายเสียง ค.ศ. 1990 (พ.ศ. 2533) 

(Broadcasting Act 1990) 7 และในการน้ี ศาลไดเ้คยวนิิจฉยัวา่ การฉายภาพยนตร์ต่อผูท่ี้มีความประสงค์



43 

จะซ้ือหรือเช่าโดยไม่เปิดให้สาธารณะดูดว้ยนั้น ไม่ให้ถือวา่เป็นการฉายตามความหมายในนิยามน้ี8 

และการดาํเนินกิจการวีดีโอเกมส์ (video amusement game) ก็ไม่ให้ถือว่าเป็นการฉายภาพเคล่ือนไหว

ดว้ยบทบญัญติัในพระราชบญัญติัโรงภาพยนตร์ไดก้าํหนดขอ้ห้ามมิให้ใช้สถานที่ใดสําหรับการ

ฉายภาพยนตร์เวน้แต่จะไดร้ับอนุญาตให้ฉายภาพยนตร์ไดแ้ละการฉายภาพยนตร์ตอ้งเป็นไป

ตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีประกาศกาํหนดตามมาตรา 4(1) ซ่ึงในเวลาท่ีไดท้าํรายงานการศึกษาวิจยัน้ี 

ยงัไม่ปรากฏวา่มีระเบียบท่ีรัฐมนตรีไดป้ระกาศกาํหนดแต่อยา่งใด 

2) โรงภาพยนตร์โป๊ (sex cinema) 

ส่วนการจดัตั้ งโรงภาพยนตร์โป๊ ถือว่าเป็นการจดัตั้งสถานท่ีทางเพศ 

(sexestablishment) ชนิดหน่ึง และเป็นขอ้ยกเวน้จากหลกักฎหมายทัว่ไปว่าด้วยการควบคุม

โรงภาพยนตร์ ซ่ึงตอ้งได้รับการอนุญาตต่างหากตามมาตรา 2 และตาราง 3 แห่งพระราชบญัญติั

รัฐบาลทอ้งถ่ิน (บทบญัญติัเบ็ดเตล็ด) ค.ศ. 1982 (พ.ศ. 2525) (Local Government (Miscellaneous 

Provisions) Act 1982) ซ่ึงกาํหนดเงื่อนไขของการให้อนุญาตไวแ้ตกต่างจากการให้อนุญาต

โรงภาพยนตร์ทัว่ไปในการน้ี สถานที่ทางเพศ หมายถึงโรงภาพยนตร์โป๊หรือร้านขายของทางเพศ 

(sex shop) และคาํวา่ โรงภาพยนตร์โป๊ หมายถึง สถานท่ี ยานพาหนะ เรือ หรือแผงลอยท่ีใชส้ําหรับ

การฉายภาพท่ีเคล่ือนไหวเป็นกิจการสาํคญั ไม่วา่การฉายภาพดงักล่าวจะถ่ายทอดดว้ยวธีิใดก็ตาม ซ่ึง  

(1) มุ่งต่อการแสดงให้เห็น การกระตุน้ หรือการย ัว่ยุให้ร่วมกิจกรรม

ทางเพศ หรือใชก้าํลงัหรือทาํการหน่วงเหน่ียวประกอบการทาํกิจกรรมทางเพศ หรือ  

(2) แสดงใหเ้ห็นถึง หรือเก่ียวขอ้งกบัอวยัวะเพศหรือระบบการขบัถ่าย

เป็นหลกั (excretory function) ทั้งน้ี ไม่รวมถึงบา้นพกัอาศยัท่ีไม่เปิดใหส้าธารณะส่วนคาํวา่ ร้านขาย

ของทางเพศ หมายถึง สถานท่ี ยานพาหนะ เรือ หรือแผงลอยท่ีมีกิจการสําคญัเป็นการขาย ให้เช่า แสดง 

หรือสาธิตวตัถุทางเพศ (sex article) หรือส่ิงของอ่ืนท่ีมีไวส้ําหรับการกระตุน้หรือย ัว่ยุให้ร่วมกิจกรรม

ทางเพศ หรือใชก้าํลงัหรือทาํการหน่วงเหน่ียวประกอบการทาํกิจกรรมทางเพศในเร่ืองน้ี มีขอ้สังเกตวา่ 

บทบญัญติัของกฎหมายไดก้าํหนดไวใ้นคาํนิยามของคาํวา่โรงภาพยนตร์โป๊และร้านขายของทางเพศว่า 

จะตอ้งมีกิจการสําคญั (significant) เป็นกิจการที่เกี่ยวขอ้งกบักิจกรรมทางเพศ ซ่ึงศาลไดเ้คยระบุ

ในคาํพิพากษาคดีวา่ ไม่มีปัจจยัใดท่ีศาลจะถือวา่เป็นปัจจยัช้ีขาดเสมอ แต่ศาลชั้นตน้จะใชดุ้ลพินิจ

ในการพิจารณาขอ้เท็จจริงทั้งหมดและให้นํ้าหนกัความสําคญัแก่ปัจจยัแต่ละอยา่งตามท่ีเห็นสมควร

สําหรับกรณีนั้นๆ สําหรับการพิจารณาว่ากิจการใดมีธุรกิจการขายวตัถุทางเพศเป็นกิจการสําคญั 

ศาลอาจพิจารณาอตัราส่วนระหว่างส่วนของกิจการที่เก่ียวขอ้งกบักิจกรรมทางเพศกบัส่วนอ่ืนๆ 

ของกิจการ ยอดขายของสินคา้ทั้งหมดที่เป็นวตัถุทางเพศ ลกัษณะทัว่ไปของกิจการ ลกัษณะ

ของสินคา้ท่ีขาย และลกัษณะของการตั้งแสดงสินคา้ในร้าน 
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5.1.3 การควบคุมการเผยแพร่รายการทางวิทยุโทรทัศน์ 

การเผยแพร่รายการทางวิทยุโทรทศัน์ในประเทศองักฤษอยู่ภายใตบ้งัคบั

ของพระราชบัญญัติวิทยุโทรทัศน์และวิทยุกระจายเสียง ค.ศ. 1990 (พ.ศ. 2533) และ ค.ศ. 1996 

(พ.ศ. 2539) (Broadcasting Act 1990 and 1996) กฎหมายดงักล่าวไดใ้ห้นิยามของคาํว่า การเสนอ

รายการโทรทศัน์ (television programme service) ว่าหมายถึงการเสนอรายการทางวิทยุโทรทศัน์

ดว้ยวิธีต่างๆ และคาํวา่ รายการ (programme) หมายความรวมถึงทุกๆ อยา่งท่ีนาํเสนอในบริการดงักล่าว 

ดงันั้น จึงเห็นไดว้า่ ขอบเขตของการควบคุมการเผยแพร่รายการทางวิทยุโทรทศัน์ครอบคลุมถึงละคร

ซ่ึงไดผ้ลิตข้ึนเพื่อนาํออกเผยแพร่ทางโทรทศัน์ หรือท่ีเรียกกนัวา่ ละครโทรทศัน์ ดว้ย 

5.1.4 การควบคุมวัสดุโทรทศัน์ (video recording) 

การควบคุมการนําออกเผยแพร่ภาพยนตร์ทางวสัดุโทรทศัน์ในประเทศ

องักฤษได้นํามาใช้ซ่ึงการจดัประเภทของภาพยนตร์ (classification) และกําหนดเง่ือนไขต่างๆ 

สาํหรับการจาํหน่ายวสัดุโทรทศัน์ซ่ึงไดบ้นัทึกภาพยนตร์ในแต่ละประเภทไว ้กล่าวคือ กฎหมายได้

กาํหนดขอ้ห้ามบางประการสําหรับการจาํหน่ายวสัดุโทรทศัน์ เช่น ห้ามมิให้ผูใ้ดจาํหน่ายวสัดุโทรทศัน์

ท่ีไดบ้นัทึกภาพยนตร์ท่ีไม่ไดรั้บใบรับรองการจดัประเภท ห้ามมิให้จาํหน่ายวสัดุโทรทศัน์ใหแ้ก่บุคคล

ซ่ึงมีอายตุ ํ่ากวา่เกณฑอ์ายท่ีุกาํหนด ห้ามมิใหจ้าํหน่ายวสัดุโทรทศัน์ในสถานท่ีนอกเหนือจากท่ีไดรั้บ

อนุญาตให้จาํหน่ายได้ และห้ามมิให้จาํหน่ายวสัดุโทรทศัน์ที่ไม่ได้ติดฉลากแสดงประเภท

ของภาพยนตร์บนวสัดุโทรทศัน์ท่ีนาํมาจาํหน่ายอยา่งถูกตอ้งในการน้ี พระราชบญัญติัวสัดุโทรทศัน์ 

ค.ศ. 1984 เป็นกฎหมายหลกั ซ่ึงกาํหนดโครงสร้างของระบบการควบคุมวสัดุโทรทศัน์ในประเทศ

องักฤษ และโทษทางอาญาสาํหรับการจาํหน่ายวสัดุโทรทศัน์อย่างไม่ถูกตอ้ง โดยมีวตัถุประสงค์

ในการจาํกัดขอบเขตของการแสดงหรือการกระตุน้ให้มีการร่วมทาํกิจกรรมทางเพศหรือการใช้

กาํลงัรุนแรง หรือการฉายภาพอวยัวะเพศหรือระบบการขบัถ่ายของมนุษยก์ารรายงานการศึกษาวจิยั

ในบทน้ีไดแ้บ่งหัวขอ้พิจารณาออกเป็นสามหัวขอ้ ไดแ้ก่ (1) องค์กรท่ีเก่ียวขอ้งในการจดัประเภท

ของภาพยนตร์ (2) วิธีการจดัประเภทของผลงานโทรทศัน์ และ (3) ความผิดเก่ียวกบัการจาํหน่าย

วสัดุโทรทศัน์11 

5.1.5 องค์กรทีเ่กีย่วข้องในการจัดประเภทของภาพยนตร์ 

ในยุคแรกของการควบคุมภาพยนตร์ การตรวจสอบความเหมาะสม

ของภาพยนตร์สําหรับการฉายในโรงภาพยนตร์เป็นหน้าที่ของรัฐบาลท้องถิ่น แต่เน่ืองจาก

การตรวจสอบของรัฐบาลทอ้งถิ่นมกัจะใชม้าตรฐานที่ไม่สมํ่าเสมอและหลกัเกณฑ์ที่แตกต่างกนั

11 ยอดฉัตร ตสาริกา, โครงการศึกษาวิจัย เร่ืองกฎหมายภาพยนตร์ของประเทศอังกฤษ, เสนอต่อ

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2546 
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ในแต่ละทอ้งท่ี กลุ่มผูป้ระกอบการในอุตสาหกรรมภาพยนตร์จึงได้ร่วมกนัจดัตั้งคณะกรรมการ

ตรวจสอบภาพยนตร์(British Board of Film Censors) ข้ึนเม่ือปี ค.ศ. 1912 (พ.ศ. 2455) ให้ เป็น

องคก์รอิสระสําหรับการตรวจสอบภาพยนตร์เพื่อจะไดน้าํไปสู่ความเป็นเอกภาพของมาตรฐาน

การตรวจสอบภาพยนตร์ทัว่ประเทศ โดยไดค้าดหวงัไวว้่า คาํวินิจฉัยจากการตรวจพิจารณาภาพยนตร์

ของคณะกรรมการดงักล่าวจะเป็นท่ียอมรับกนัอยา่งแพร่หลายในบรรดารัฐบาลทอ้งถ่ินของประเทศ

องักฤษ ซ่ึงยงัคงมีอาํนาจตามกฎหมายในการตรวจสอบภาพยนตร์ และเม่ือระยะเวลาได้ล่วงไป 

ระยะหน่ึง ก็ไดเ้กิดการยอมรับโดยทัว่ไปวา่รัฐบาลทอ้งถ่ินจะถือเอาตามคาํวินิจฉยัของคณะกรรมการฯ 

ในเวลาต่อมา เม่ือปี ค.ศ. 1984 (พ.ศ. 2527) รัฐสภาไดต้ราพระราชบญัญติัวสัดุโทรทศัน์ ค.ศ. 1984 

เพื่อกาํหนดมาตรการควบคุมการเผยแพร่ภาพยนตร์ทางวสัดุโทรทศัน์ซ่ึงมาตรา 4 ของกฎหมาย

ดงักล่าวได้บญัญตัิให้รัฐมนตรีมีอาํนาจในการมอบหมายให้บุคคลใดบุคคลหน่ึงทาํหน้าท่ี

ตรวจพิจารณาความเหมาะสมของผลงานโทรทศัน์ท่ีจะใชส้ําหรับการชมในบา้น และในปีเดียวกนั 

รัฐมนตรีก็มอบหมายให้คณะกรรมการตรวจสอบภาพยนตร์ทําหน้าท่ีดังกล่าว ซ่ึงในขณะนั้ น 

คณะกรรมการได้เปล่ียนช่ือเป็น คณะกรรมการจัดประเภทภาพยนตร์ (British Board of Film 

Classification) เพื่อสะทอ้นให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลบทบาทของคณะกรรมการฯ ที่ไดเ้ปลี่ยน 

เป็นบทบาทในการตรวจพิจารณาความเหมาะสมของภาพยนตร์เพื่อจดัประเภทจากเดิมคือบทบาท

ในการตรวจสอบภาพยนตร์เพื่อตดัลบฉากในภาพยนตร์ท่ีไม่เหมาะสมปัจจุบนั กฎหมายไดก้าํหนดให้

คณะกรรมการจดัประเภทภาพยนตร์มีความรับผิดชอบในการพิจารณาความเหมาะสมของผลงาน

โทรทศัน์เพื่อออกใบรับรองการจดัประเภท (classification certificate) โดยจะคาํนึงถึงผลกระทบ

จากความเป็นไปไดที้่ผลงานโทรทศัน์จะถูกนาํมาฉายในบา้นเรือน และในกรณีที่ออกใบรับรอง 

ก็จะตอ้งมีการกาํหนดช่ือของผลงานท่ีเป็นเอกลกัษณ์เพื่อเป็นหลกัฐานของการรับรองผลงานช้ินนั้น 

และกาํหนดเง่ือนไขต่างๆ ประกอบการใหใ้บอนุญาต อาทิ การใหค้าํแนะนาํในการจาํหน่ายวสัดุโทรทศัน์

ท่ีมีผลงานรับรอง นอกจากน้ีคณะกรรมการจดัประเภทภาพยนตร์ยงัมีหน้าท่ีในการจดัเก็บขอ้มูล

ทั้งหมดเก่ียวกบัผลงานท่ีไดต้รวจพิจารณาแลว้อีกดว้ยผูป้ระกอบกิจการภาพยนตร์หรือวสัดุโทรทศัน์ 

ที่ไม่เห็นด้วยกับคาํวินิจฉัยของคณะกรรมการฯ ในการจดัประเภทผลงานโทรทศัน์สามารถ

ยื่นคาํอุทธรณ์ไดไ้ปยงัคณะกรรมการอุทธรณ์โทรทศัน์ (Video Appeals Committee) ซ่ึงเป็นอิสระ

จากคณะกรรมการจดัประเภทภาพยนตร์ นอกจากน้ี สาธารณชนยงัสามารถแสดงความคิดเห็น

ไปยงัคณะกรรมการจดัประเภทภาพยนตร์ได้ในทุกขั้นตอนของการจดัประเภทภาพยนตร์

หรือผลงานโทรทศัน์ 
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1) วิธีการจัดประเภทของผลงานโทรทัศน์ 

การจัดประเภทของผลงานโทรทัศน์จาํเป็นต้องใช้หลักเกณฑ์ท่ีอยู่

ภายในกรอบที่กฎหมายกาํหนดประกอบกบัหลกัเกณฑ์อื่นๆ ที่เหมาะสมสําหรับสภาพแวดลอ้ม

และสังคมในขณะนั้น และนอกจากน้ี การแบ่งประเภทของผลงานยงัตอ้งมีความชดัเจนและแน่นอน 

เพื่อประโยชน์ของผูบ้ริโภคและผูป้ระกอบธุรกิจเก่ียวกบัผลงานโทรทศัน์ การรายงานในส่วนน้ี 

จึงไดแ้บ่งการพิจารณาออกเป็นสามส่วน คือ  

(1) หลกักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง  

(2) หลกัเกณฑก์ารพิจารณาของคณะกรรมการจดัประเภทภาพยนตร์ และ 

(3) ประเภทของผลงานโทรทศัน์ 

หลกักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในการพิจารณาจดัประเภทของผลงานโทรทศัน์

เพื่อออกใบรับรองการจดัประเภทคณะกรรมการจดัประเภทภาพยนตร์จะตอ้งพิจารณาถึงความเหมาะสม

ของผลงานและระบุในใบรับรองวา่  

(1) ผลงานโทรทศัน์มีความเหมาะสมสําหรับการชมทัว่ไปโดยไม่มี

ขอ้จาํกดัใดๆ สาํหรับการเผยแพร่ 

(2) ผลงานโทรทศัน์เป็นผลงานท่ีเหมาะสมสาํหรับการชมของบุคคล

ที่มีอายุมากกว่าท่ีกาํหนดเท่านั้ น (ต้องไม่เกิน 18 ปี) และห้ามมิให้จาํหน่ายวสัดุโทรทศัน์ท่ีมีผลงาน

ดงักล่าวใหแ้ก่บุคคลท่ีมีอายตุ ํ่ากวา่นั้น หรือ  

(3) ให้เป็นเง่ือนไขเพิ่มเติมจากขอ้ (2) วา่ห้ามจาํหน่ายวสัดุโทรทศัน์ใน

ท่ีใดท่ีไม่ได้เป็นร้านขายของทางเพศท่ีได้รับอนุญาตในปี ค.ศ. 1994 (พ.ศ. 2537) ได้มีการแก้ไข

พระราชบญัญตัิวสัดุโทรทศัน์ โดยไดเ้พิ่มบทบญัญตัิในมาตรา 4ก ซ่ึงกาํหนดวา่ ในการพิจารณา

ออกใบรับรองของคณะกรรมการฯจะตอ้งคาํนึงเป็นพิเศษถึงความเสียหายท่ีอาจเกิดแก่ผูค้นท่ีจะมา

เป็นผูช้ม หรือผลเสียที่อาจมีต่อสังคมจากพฤติกรรมของผูค้นเหล่านั้น โดยให้พิจารณาถึงวิธีการ

ท่ีผลงานใชใ้นการถ่ายทอดภาพท่ีเก่ียวกบัการกระทาํความผดิทางอาญา การใชย้าเสพติดผดิกฎหมาย 

พฤติกรรมหรือเหตุการณ์ท่ีมีการใช้กาํลงัรุนแรง พฤติกรรมหรือเหตุการณ์ท่ีน่ากลวั และกิจกรรม

ทางเพศของมนุษยน์อกจากน้ี การพิจารณาให้ใบรับรองผลงานโทรทศัน์ยงัตอ้งเป็นไปตามบทบญัญติั

ในกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งด้วย เช่น พระราชบญัญัติภาพยนตร์ (สัตว์) ค.ศ. 1937 (พ.ศ. 2480) 

(Cinematograph Films (Animals) Act 1937) ซ่ึงกาํหนดขอ้หา้มไม่ให้มีการทรมานสัตวใ์นการจดัทาํ

หรือกาํกบัฉาก พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก ค.ศ. 1978 (พ.ศ. 2521) (Protectionof Children Act 1978) 

ซ่ึงห้ามมิให้แสดงภาพอนาจารของเด็กอายุต ํ่ากวา่สิบหกปี พระราชบญัญติัส่ิงตีพิมพล์ามก ค.ศ. 1959 

(พ.ศ. 2502) (Obscene Publications Act 1959) ซ่ึงห้ามการแสดงผลงานลามกโดยจะคาํนึงถึง
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ความเป็นไปไดท่ี้ผลงานดงักล่าวจะก่อให้เกิดความเส่ือมในศีลธรรมอนัดีงามของผูค้นจาํนวนมาก

ที่จะเห็นผลงานนั้น และบทบญัญติัในกฎหมายอ่ืนๆ ที่ทาํให้วสัดุโทรทศัน์เป็นวสัดุผิดกฎหมาย 

หรือเป็นวสัดุท่ีเกิดจากการกระทาํความผดิกฎหมาย 

2) หลักเกณฑ์การพิจารณาของคณะกรรมการจัดประเภทภาพยนตร์ 

ในการพิจารณาความเหมาะสมของภาพยนตร์หรือผลงานโทรทศัน์อ่ืนๆ 

เพื่อจดัประเภทสําหรับการออกใบรับรองนั้ น คณะกรรมการฯ จะคาํนึงถึงหลักเกณฑ์พื้นฐาน

ประกอบกบัขอ้พิจารณาเฉพาะเร่ืองหลกัเกณฑ์พื้นฐานของคณะกรรมการฯ มีอยู่วา่ บุคคลท่ีบรรลุ

นิติภาวะสมควรจะมีสิทธิเลือกวา่ตนอยากจะดูอะไร แต่จะตอ้งอยูภ่ายในขอบเขตของกฎหมาย

และไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อสังคมแต่อย่างใด เพราะฉะนั้น จึงควรอนุญาตให้มีการเผยแพร่

ผลงานให้กบักลุ่มผูช้มท่ีกวา้งท่ีสุดตามความเหมาะสมของผลงานแต่ละช้ิน ส่วนการเสนอบางเร่ือง

ในเชิงเพศหรือความรุนแรงนั้น ประเด็นพิจารณาที่สําคญัที่สุดคือความยอมรับได้ของผลงาน 

ซ่ึงคณะกรรมการจะตอ้งดาํเนินการทบทวนหลกัเกณฑ์การพิจารณาผลงานอยา่งต่อเน่ืองเพื่อสนอง

ต่อการเปล่ียนแปลง ทางรสนิยม ความคิด และขอ้วิตกกงัวลของสาธารณชนภายใตก้รอบความคิด

บนพื้นฐานของหลกัทัว่ไปที่ไดก้ล่าวมาขา้งตน้น้ีคณะกรรมการยงัตอ้งให้ความสําคญัเป็นพิเศษ

กบัขอ้พิจารณาบางประการเพื่อให้การพิจารณาออกใบรับรองให้แก่ผลงานโทรทศัน์สอดคลอ้ง

กบัหลกัเกณฑ์ในกฎหมายตามมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัวสัดุโทรทศัน์ ในปัจจุบนั ขอ้พิจารณา

เฉพาะเร่ืองที่คณะกรรมการใช้ ได้แก่ แนวความคิดท่ีผลงานส่ือ ความเหมาะสมของภาษาที่ใช้ 

การเปลือยกาย เพศ ความรุนแรงทางกายความรุนแรงทางเพศ การสาธิตวิธีการก่ออาชญากรรม

หรือใชอ้าวุธ ความน่ากลวั และการใชส่ิ้งเสพติด ในการออกใบรับรองประเภทของผลงานโทรทศัน์ 

คณะกรรมการอาจแนบคาํเตือนหรือคาํแนะนาํต่อผูบ้ริโภคไปกบัใบรับรองตามท่ีเห็นสมควรนอกจากน้ี 

ถึงแมว้่าหน้าที่หลกัของคณะกรรมการคือการจดัประเภทของผลงานโทรทศัน์ก็ตาม ในบางกรณี

ที่คณะกรรมการฯ พิจารณาเห็นวา่ภาพยนตร์หรือผลงานโทรทศัน์อาจจะก่อให้เกิดความเสียหาย

ต่อผูช้ม หรือต่อสังคมจากการกระทาํของผูช้มได ้คณะกรรมการฯ อาจทาํการตดัออกบางส่วน

ของผลงาน โดยเฉพาะในส่วนที่มีการข่มขืนหรือการทรมาน การใช้ความรุนแรงอย่างทารุณ

หรือการก่อการร้าย การใช้หรือการสอนวิธีการใช้ส่ิงเสพติดที่ผิดกฎหมายการแสดงให้เห็นถึง

การล่วงละเมิดทางเพศหรือการใช้ความรุนแรงต่อเด็ก การมีความสัมพนัธ์ทางเพศควบคู่ไปกบัการ

ก่อความเจบ็ปวดโดยไม่ยินยอม การบาดเจบ็ หรือการดูหม่ิน หรือการมีเพศสัมพนัธ์กบัสัตวห์รือศพ 

หรือเน้ือหาสาระอ่ืนใดท่ีศาลอาจพิจารณาไดว้า่อนาจาร 
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2) ประเภทของผลงานโทรทัศน์ 

คณะกรรมการจดัประเภทภาพยนตร์ไดก้าํหนดให้มีประเภทของผลงาน

โทรทศัน์ทั้งหมดเจด็ประเภท ไดแ้ก่ U, Uc, PG, 12/12A, 15, 18 และ R18 ประเภทของผลงานโทรทศัน์

ในกลุ่มแรก (U, Uc และ PG) เป็นเพียงการให้คาํแนะนาํซ่ึงไม่มีผลในการจาํกดัอายุของผูท่ี้จะสามารถ

ชมไดแ้ต่อย่างใด ส่วนประเภทของผลงานโทรทศัน์ในกลุ่มท่ีสอง (12/12A, 15 และ 18) เป็นขอ้จาํกดั

เก่ียวกบัอายุของผูท่ี้สามารถชมได ้และผลงานโทรทศัน์ประเภท R18 เป็นผลงานโทรทศัน์ท่ีสามารถ

เผยแพร่ได้จากแหล่งที่ได้รับอนุญาตเท่านั้น ทั้งน้ี เน้ือหาใดที่ห้ามมิให้ฉายในผลงานโทรทศัน์

ในลาํดบัสูงกว่า จะห้ามมิให้ฉายในผลงานโทรทศัน์ลาํดบัตํ่ากว่าดว้ยคณะกรรมการตระหนกัดีว่า 

ในบางกรณี ผลงานช้ินหน่ึงอาจตกอยูบ่นเส้นแบ่งระหวา่งผลงานโทรทศัน์สองประเภท ซ่ึงในกรณี

ดงักล่าว คณะกรรมการจะคาํนึงถึงเจตนารมณ์ของผูผ้ลิตผลงาน ความคาดหวงัทัว่ไปของสาธารณชน 

ผูท่ี้จะชมผลงาน และขอ้พิจารณาพิเศษอ่ืนๆ ท่ีอาจมี ในการน้ี การจดัแบ่งประเภทของผลงานโทรทศัน์

ที่ได้บนัทึกไวใ้นวสัดุโทรทศัน์จะเขม้งวดกว่าการแบ่งประเภทของผลงานที่ไม่ได้บนัทึกไว ้

และอาจทาํให้ได้รับการจดัให้อยู่ในประเภทท่ีมีเกณฑ์อายุสูงกว่าหรือมีการตัดตอนมากกว่า 

เน่ืองจากการบนัทึกผลงานในวสัดุโทรทศัน์เป็นการเพิ่มความเส่ียงท่ีผูท่ี้มีอายุไม่ถึงเกณฑ์ท่ีกาํหนด

จะสามารถชมผลงานได้ ประกอบกบัวสัดุโทรทศัน์สามารถนาํมาฉายผลงานซํ้ า หรือนาํมาชม

ในภาวะแวดล้อมที่ไม่เหมาะสมได้ นอกจากน้ี การโฆษนาภาพยนตร์จะได้รับการพิจารณา

อยา่งเขม้งวดท่ีสุด เพราะการฉายเพียงส่วนสั้ นๆ ของภาพยนตร์อาจมีผลท่ีเขม้ขน้กวา่การฉายภาพยนตร์

ทั้งเร่ืองซ่ึงผูช้มสามารถใช้เวลาเตรียมตวัเตรียมใจตามเน้ือเร่ืองของภาพยนตร์ไดผ้ลงานโทรทศัน์

ท่ีจดัอยูใ่น 

กลุ่มประเภทแรก เป็นผลงานซ่ึงกฎหมายมิไดก้าํหนดขอ้จาํกดัเก่ียวกบั

การเผยแพร่ไวแ้ต่อย่างใด ซ่ึงประกอบด้วยผลงานท่ีเหมาะสมสําหรับเด็กทัว่ไปกล่าวคือ ผลงาน

โทรทศัน์ในประเภท Uc เหมาะสมสําหรับเด็กวยัก่อนโรงเรียน และผลงานโทรทศัน์ในประเภท U 

เหมาะสมสาํหรับเด็กอายตุั้งแต่ส่ีปีข้ึนไป ส่วนผลงานโทรทศัน์ในประเภท PG เหมาะสมสาํหรับเด็ก

อายุตั้งแต่แปดปีข้ึนไปแต่อาจจะมีบางฉากท่ีผูป้กครองอาจพิจารณาเห็นว่าไม่เหมาะสมสําหรับเด็ก

บางคนผลงานโทรทศัน์ใน 

กลุ่มประเภทท่ีสองเป็นผลงานซ่ึงกฎหมายไดก้าํหนดขอ้จาํกดัเก่ียวกบั

การเผยแพร่ โดยการกาํหนดเกณฑ์อายขุั้นตํ่าสําหรับผูเ้ขา้ชมหรือผูท่ี้จะจาํหน่ายให้ได ้ซ่ึงมีรายละเอียด

ดงัน้ี 

(1) ประเภท 12A ห้ามมิให้ผูใ้ดอายุต ํ่ากว่าสิบสองปีเขา้ชมผลงาน

ในโรงภาพยนตร์เวน้ แต่จะไปกบัผูใ้หญ่ 
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(2) ประเภท  12 ห้ามมิให้ผู ้ใดอายุต ํ่ากว่าสิบสองปีเช่าหรือซ้ือวสัดุ

โทรทศัน์ 

(3) ประเภท  15 ห้ามมิให้ผู ้ใดอายุต ํ่ากว่าสิบห้าปี เข ้าชมผลงาน

ในโรงภาพยนตร์ หรือเช่าหรือซ้ือวสัดุโทรทศัน์ 

(4) ประเภท  18 ห้ามมิให้ผูใ้ดอายุต ํ่ากว่าสิบแปดปีเข ้าชมผลงาน

ในโรงภาพยนตร์ หรือเช่าหรือซ้ือวสัดุโทรทศัน์ อยา่งไรก็ตาม เน่ืองจากการพิจารณาจดัประเภท

ของคณะกรรมการฯ อยู่บนพื้นฐานของหลกัที่ว่า บุคคลที่บรรลุนิติภาวะควรมีสิทธิที่จะเลือก

การบนัเทิงภายใตก้รอบของกฎหมาย คณะกรรมการฯ มกัจะไม่เขา้ไปแทรกแซงในภาพยนตร์

ประเภทน้ี เวน้แต่ว่าจะมีการแสดงให้เห็นภาพของการใช้กาํลงัรุนแรงหรืออนัตราย ที่อาจมีผล

ในการส่งเสริมให้มีการกระทาํดงักล่าว หรือการสอนวิธีการใชย้าเสพติดผิดกฎหมายอยา่งละเอียด 

หรือการแสดงภาพของการทาํกิจกรรมทางเพศอยา่งชดัแจง้ เวน้แต่การแสดงภาพดงักล่าวจะอา้งเหตุ

ผลไดจ้ากเน้ือหาแวดลอ้ม ทั้งน้ี การมีเพศสัมพนัธ์จะตอ้งเป็นเร่ืองราวท่ีสมมติข้ึน เพราะถา้หากว่า

เป็นการมีเพศสัมพนัธ์จริง จะตอ้งจดัให้อยู่ในประเภท R18 ส่วนผลงานที่จดัอยู่ในประเภท R18 

เป็นผลงานโทรทศัน์ที่กฎหมายได้กาํหนดข้อจาํก ัดเก่ียวกับการจาํหน่ายไวว้่า จะจาํหน่ายได้

แต่เฉพาะในร้านขายส่ิงของทางเพศท่ีไดรั้บอนุญาตเท่านั้น และไม่อาจทาํการสั่งซ้ือทางไปรษณียไ์ด ้

ผลงานประเภทน้ีมกัจะเป็นภาพยนตร์ที่แสดงให้เห็นภาพของการมีเพศสัมพนัธ์ระหว่างผูใ้หญ่

ที่ยินยอมกนั ภาพที่ฉายสามารถแสดงให้เห็นถึงอวยัวะเพศที่ถูกกระตุ้น การสําเร็จความใคร่

ดว้ยตนเองหรือผูอ่ื้น การใช้ปากแตะตอ้งกบัอวยัวะเพศซ่ึงรวมถึงการจูบ เลีย หรือดูด การแทงดว้ยน้ิว 

อวยัวะเพศชาย ลิ้น หรือเคร่ืองเล่น การใช้เคร่ืองรางที่ไม่เป็นอนัตราย การทาํกิจกรรมทางเพศ

แบบกลุ่ม และการหลัง่นํ้ าเช้ืออสุจิ ทั้งน้ี จะไม่มีการแบ่งแยกระหว่างการมีเพศสัมพนัธ์ระหว่าง

คนเพศเดียวกนักบัคนเพศตรงขา้มกนั แต่ในขณะเดียวกนั หลกัเกณฑ์ของคณะกรรมการฯ ก็ได้

กาํหนดขอ้จาํกดัสําหรับการฉายภาพบางประเภทที่ไม่อาจจะยอมรับได ้เช่น การมีเพศสัมพนัธ์

กบัเด็ก การทาํร้ายร่างกายระหวา่งการมีเพศสัมพนัธ์ การใชเ้คร่ืองมือหน่วงเหน่ียวไม่ให้ขดัขืนระหวา่ง

ท่ีมีเพศสัมพนัธ์ หรือการกระทาํอ่ืนใดท่ีทาํให้เส่ือมเสียในความเป็นมนุษยผ์ลงานโทรทศัน์ที่ไม่อยู่

ภายในหลกัเกณฑ์การจดัประเภทของคณะกรรมการฯ อาจถูกตดัต่อฉากที่ไม่เหมาะสมออกจาก

ผลงาน หรือในกรณีท่ีไม่อาจทาํการตดัต่อได ้คณะกรรมการฯ จะปฏิเสธการจดัประเภทโดยส้ินเชิง

ก็ได้ผลงานที่ได้รับใบรับรองการจดัประเภท จะตอ้งมีการติดฉลากซ่ึงแสดงให้เห็นถึงประเภท

ของผลงานดังกล่าวไวอ้ย่างชัดเจนบนวสัดุโทรทัศน์ท่ีได้บันทึกผลงานดังกล่าว หรือห่อท่ีใช้

บรรจุวสัดุโทรทศัน์ ตามหลกัเกณฑ์ท่ีรัฐมนตรีไดป้ระกาศกาํหนดในระเบียบวา่ดว้ยวสัดุโทรทศัน์ 

(การติดฉลาก) ค.ศ. 1985 (พ.ศ. 2528) (Video Recordings (Labelling) Regulations 1985 จะเห็นได้ว่า 
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คณะกรรมการจดัประเภทภาพยนตร์ได้ใช้วิธีการกาํหนดเกณฑ์อายุขั้นตํ่าของผูช้มเป็นหลกั 

ภาพยนตร์ใดที่เห็นว่าจะไม่เป็นอนัตรายต่อเด็กก็จะไม่กาํหนดขอ้จาํกัดสําหรับการเผยแพร่ 

แต่ภาพยนตร์ใดท่ีเห็นว่าอายุ จะไม่เหมาะสมสาํหรับคนอายุตํ่ากว่าระดบัหน่ึงก็จะกาํหนดขอ้ห้าม

มิให้เผยแพร่ภาพยนตร์ดงักล่าวให้กบัคนกลุ่มนั้น ส่วนภาพยนตร์ในประเภทสุดทา้ย R18 ซ่ึงเป็น

ภาพยนตร์โป๊ที่มีการฉายภาพอย่างชดัแจง้มาก คณะกรรมการฯ ไดเ้พิ่มความเขม้งวดเป็นพิเศษ 

โดยไดก้าํหนดขอ้ห้ามมิให้เผยแพร่ภาพยนตร์ดงักล่าวเวน้แต่จะทาํการเผยแพร่ในสถานท่ีท่ีไดรั้บ

อนุญาตเท่านั้น 

5.1.6 ความผิดทางอาญาเกีย่วกบัการจําหน่ายวัสดุโทรทศัน์ 

พระราชบญัญติัวสัดุโทรทศัน์ ค.ศ. 1984 ไดก้าํหนดความผิดอาญาสําหรับ

กบัการจาํหน่ายวสัดุโทรทศัน์ คือ 

1) การจาํหน่ายวสัดุโทรทศัน์ท่ีไม่มีใบรับรองการจดัประเภทจากคณะกรรมการ

จดัประเภทภาพยนตร์  

2) การจาํหน่ายวสัดุโทรทศัน์ใหแ้ก่บุคคลซ่ึงมีอายตุ ํ่ากวา่เกณฑท่ี์กาํหนด  

3) การจาํหน่ายวสัดุโทรทศัน์ท่ีจดัอยู่ในประเภทท่ีตอ้งจาํหน่ายในร้านขาย

ของทางเพศท่ีไดรั้บอนุญาตเท่านั้น  

4) การฝ่าฝืนขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการติดฉลาก และ 

5) การจาํหน่ายวสัดุโทรทศัน์ที่มีเคร่ืองหมายแสดงขอ้ความเท็จเกี่ยวกบั

การจดัประเภทการรายงานในส่วนน้ีไดแ้บ่งออกเป็นสามส่วน คือ  

(1) องคป์ระกอบของความผดิทางอาญาเก่ียวกบัการจาํหน่ายวสัดุโทรทศัน์  

(2) ขอ้ยกเวน้ และ 

(3) การบงัคบัใชก้ฎหมาย 

องคป์ระกอบของความผดิทางอาญาเก่ียวกบัการจาํหน่ายวสัดุโทรทศัน์ 

1) การจาํหน่ายวสัดุโทรทศัน์ท่ีไม่มีใบรับรองการจดัประเภทจากคณะกรรมการ

จดัประเภทภาพยนตร์ มาตรา 9 แห่งพระราชบญัญติัวสัดุโทรทศัน์ ค.ศ. 1984 ไดก้าํหนดความผิด

ทางอาญาสําหรับผูท่ี้จาํหน่ายหรือเสนอจะจาํหน่ายวสัดุโทรทศัน์ท่ีมีผลงานโทรทศัน์ท่ียงัไม่ไดรั้บ

ใบรับรองการจดัประเภท เวน้แต่การจาํหน่ายจะถือไดว้า่เป็นการจาํหน่ายท่ีไดรั้บยกเวน้ตามมาตรา 3 

(exempted supply) 20 หรือผลงานโทรทศัน์นั้นเป็นผลงานยกเวน้ตามมาตรา 2 (exempted work) 

หรือผูท่ี้ถูกกล่าวหาวา่กระทาํความผิดอา้งไดว้า่ ตนมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่ผลงานโทรทศัน์เป็นผลงาน

ยกเวน้หรือการจาํหน่ายเป็นการจาํหน่ายท่ีไดรั้บยกเวน้ หรือการกระทาํความผิดเกิดจากการกระทาํ

หรือละเวน้การกระทาํของบุคคลอ่ืนและผูท่ี้ถูกกล่าวหาไดใ้ชค้วามระมดัระวงัอยา่งเต็มท่ีตามสมควรแลว้
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เพื่อป้องกนัไม่ให้บุคคลที่อยู่ภายใตก้ารควบคุมของตนกระทาํความผิดนอกจากน้ี มาตรา 10 

ได้กาํหนดความผิดทางอาญาไวส้ําหรับการมีไวใ้นครอบครองเพื่อจาํหน่ายซ่ึงวสัดุโทรทศัน์ท่ีไม่มี

ใบรับรองการจดัประเภท เวน้แต่การจาํหน่ายนั้นถา้เกิดข้ึนจริงจะถือไดว้า่เป็นการจาํหน่ายท่ีไดรั้บ

ยกเวน้ หรือผลงานโทรทศัน์ท่ีครอบครองเป็นผลงานยกเวน้และผูท่ี้ถูกกล่าวหาวา่กระทาํความผิด

ตามบทบญัญติัในมาตราน้ีสามารถอา้งขอ้แกต้วัเดียวกบัท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้น้ีได ้หรืออาจอา้งไดว้า่ 

ตนไม่มีเจตนาจะจาํหน่ายวสัดุโทรทศัน์จนกว่าผลงานโทรทศัน์จะไดรั้บใบรับรองการจดัประเภท

อยา่งถูกตอ้ง 

2) การจาํหน่ายวสัดุโทรทศัน์ใหแ้ก่บุคคลซ่ึงมีอายตุ ํ่ากวา่เกณฑท่ี์กาํหนด 

มาตรา 11 ไดก้าํหนดความผิดทางอาญาสาํหรับการจาํหน่ายหรือเสนอ

จะจาํหน่ายวสัดุโทรทศัน์ให้แก่บุคคลซ่ึงมีอายุต ํ่ากว่าท่ีไดก้าํหนดไวใ้นใบรับรองการจดัประเภท

ของผลงานโทรทศัน์ท่ีไดบ้นัทึกไวใ้นวสัดุโทรทศัน์นั้น นอกจากจะเป็นการจาํหน่ายท่ีไดรั้บยกเวน้

ผูท่ี้ถูกกล่าวหาวา่กระทาํความผิดตามบทบญัญติัในมาตราน้ีสามารถอา้งขอ้แกต้วัไดว้า่ ตนไม่ทราบ

หรือไม่มีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่ใบรับรองการจดัประเภทไดร้ะบุขอ้ความดงักล่าวไวห้รือตนไม่ทราบ

หรือไม่เหตุอนัควรเช่ือไดว้่าบุคคลที่ไดจ้าํหน่ายให้นั้นมีอายุต ํ่ากว่ากาํหนด หรือตนมีเหตุอนัควร

เช่ือไดว้า่การจาํหน่ายนั้นเป็นการจาํหน่ายท่ีไดรั้บยกเวน้ หรือการกระทาํความผดิเกิดจากการกระทาํ

หรือ ละเวน้การกระทาํของบุคคลอ่ืนและตนไดใ้ช้ความระมดัระวงัอย่างเต็มที่ตามสมควรแลว้

เพื่อป้องกนัไม่ใหบุ้คคลท่ีอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของตนนั้นกระทาํความผดิ 

3) การจาํหน่ายวสัดุโทรทศัน์ท่ีจดัอยูใ่นประเภทท่ีตอ้งจาํหน่ายในร้านขายของ

ทางเพศท่ีไดรั้บอนุญาตเท่านั้น 

มาตรา 12 ไดก้าํหนดความผดิทางอาญาสาํหรับการจาํหน่าย เสนอจะจาํหน่าย

หรือมีไวใ้นครอบครองเพื่อจาํหน่าย วสัดุโทรทศัน์ที่ได้บนัทึกผลงานโทรทศัน์ที่มีใบรับรอง

จดัให ้อยู่ในประเภท  R18 ในสถานท่ีอ่ืนนอกเหนือจากร้านขายของทางเพศท่ีได้รับอนุญาต 

(licensed sexshop) นอกจากจะเป็นการจาํหน่ายที่ไดรั้บยกเวน้ผูที้่ถูกกล่าวหาว่ากระทาํความผิด

ตามบทบัญญัติในมาตราน้ีสามารถอ้างข้อแก้ตวัได้ว่า ตนไม่ทราบหรือไม่เหตุอนัควรเช่ือได้ว่า

ใบรับรองการจดัประเภทไดร้ะบุขอ้ความดงักล่าวไวห้รือตนมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่สถานท่ีจาํหน่าย

เป็นร้านขายของทางเพศท่ีไดรั้บอนุญาต หรือตนมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่การจาํหน่ายนั้นเป็นการจาํหน่าย

ท่ีได้รับยกเวน้ หรือการกระทาํความผิดเกิดจากการกระทาํหรือ ละเวน้การกระทาํของบุคคลอ่ืน

และตนได้ใช้ความระมดัระวงัอย่างเต็มที่ตามสมควรแล้วเพื่อป้องกนัไม่ให้บุคคลที่อยู่ภายใต้

การควบคุมของตนนั้นกระทาํความผดิ 
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4) การฝ่าฝืนขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการติดฉลาก 

มาตรา 13 ไดก้าํหนดความผิดทางอาญาสําหรับการจาํหน่ายวสัดุโทรทศัน์

ซ่ึงมิไดติ้ดฉลากอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย เวน้แต่จะเป็นการจาํหน่ายท่ีไดรั้บยกเวน้ผูท่ี้ถูกกล่าวหาว่า

กระทาํความผิดตามบทบญัญติัในมาตราน้ี สามารถอา้งขอ้แกต้วัไดว้่า ตนมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่า

การจาํหน่ายนั้นเป็นการจาํหน่ายท่ีไดรั้บยกเวน้ หรือตนไม่ทราบหรือไม่มีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่วสัดุ

โทรทศัน์ห่อบรรจุวสัดุโทรทศัน์ไม่ตรงตามขอ้กาํหนดเก่ียวกบัการติดฉลาก หรือการกระทาํความผิด

เกิดจากการกระทาํหรือละเวน้การกระทาํของบุคคลอื่นและตนไดใ้ชค้วามระมดัระวงัอยา่งเต็มท่ี

ตามสมควรแลว้เพื่อป้องกนัไม่ใหบุ้คคลท่ีอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของตนนั้นกระทาํความผิด 

5) การจาํหน่ายวสัดุโทรทศัน์ที่มีเคร่ืองหมายแสดงขอ้ความเท็จเกี่ยวกบั

การจดัประเภท 

มาตรา 14 (1) ไดก้าํหนดความผิดทางอาญาสําหรับการจาํหน่ายหรือเสนอ

จะจาํหน่ายวสัดุโทรทศัน์ท่ีไดบ้นัทึกผลงานโทรทศัน์ท่ียงัไม่ไดรั้บใบรับรองการจดัประเภท แต่ไดมี้

การติดฉลากบนวสัดุโทรทศัน์หรือบนห่อบรรจุวสัดุโทรทศัน์วา่ไดรั้บใบรับรองการจดัประเภทแลว้

และท่ีไม่ไดเ้ป็นการจาํหน่ายท่ีไดรั้บยกเวน้ผูท่ี้ถูกกล่าวหาวา่กระทาํความผิดตามบทบญัญติัน้ีสามารถ

อา้งขอ้แกต้วัไดว้า่ ตนมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่การจาํหน่ายนั้นเป็นการจาํหน่ายท่ีไดรั้บยกเวน้ หรือตน

ไม่ทราบหรือไม่มีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่วสัดุโทรทศัน์หรือห่อบรรจุวสัดุโทรทศัน์มีเคร่ืองหมายดงักล่าว 

หรือการกระทาํความผิดเกิดจากการกระทาํหรือละเวน้การกระทาํของบุคคลอ่ืนและตนได้ใช้

ความระมดัระวงัอย่างเต็มที่ตามสมควรแล้วเพื่อป้องกันไม่ให้บุคคลที่อยู่ภายใต้การควบคุม

ของตนนั้นกระทาํความผิดส่วนมาตรา 14 (3) ไดก้าํหนดความผิดอาญาสําหรับการจาํหน่ายหรือเสนอ

จะจาํหน่ายวสัดุโทรทศัน์ท่ีมีเคร่ืองหมายหรือไดมี้การติดเคร่ืองหมายไวบ้นห่อบรรจุวสัดุโทรทศัน์

ซ่ึงแสดงขอ้ความท่ีไม่ตรงกบัขอ้ความในใบรับรองการจดัประเภท และท่ีไม่ไดเ้ป็นการจาํหน่าย

ท่ีไดรั้บยกเวน้ผูท่ี้ถูกกล่าวหาว่ากระทาํความผิดตามบทบญัญติัในมาตรา 14 (3) สามารถอา้งขอ้แกต้วั

ไดว้า่ ตนมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่การจาํหน่ายนั้นเป็นการจาํหน่ายท่ีไดรั้บยกเวน้ หรือตนมีเหตุอนัควร

เช่ือไดว้า่ใบรับรองมีขอ้ความเช่นนั้นจริง หรือตนไม่ทราบหรือไม่มีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่วสัดุโทรทศัน์ 

กล่อง หรือห่อบรรจุดงักล่าวไม่ตรงตามขอ้กาํหนดเก่ียวกบัการติดฉลาก หรือการกระทาํความผิด

เกิดจากการกระทาํหรือละเวน้การกระทาํของบุคคลอ่ืนและตนไดใ้ช้ความระมดัระวงัอย่างเต็มท่ี

ตามสมควรแลว้เพื่อป้องกนัไม่ใหบุ้คคลท่ีอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของตนนั้นกระทาํความผดิ 
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ขอ้ยกเวน้ 

บทบญัญติัในพระราชบญัญติัวสัดุโทรทศัน์ ค.ศ. 1984 ไดก้าํหนดขอ้ยกเวน้

จากความผิดทางอาญาเก่ียวกบัการจาํหน่ายวสัดุโทรทศัน์ไวส้องประการ คือ (1) ผลงานโทรทศัน์

ท่ีเป็นผลงานยกเวน้ (exempted work) ตามมาตรา 2 ซ่ึงจะไดรั้บการยกเวน้จากความผดิตามมาตรา 9 

และมาตรา 10 วา่ดว้ยการจาํหน่ายวสัดุโทรทศัน์ท่ีไม่มีใบรับรองการจดัประเภทจากคณะกรรมการ

จดัประเภทภาพยนตร์ และ (2) การจาํหน่ายที่ครบองค์ประกอบของความผิดตามที่ไดบ้ญัญติัไว้

ในกฎหมายน้ี แต่บทบญัญติัในมาตรา 3 ไดก้าํหนดใหก้ารจาํหน่ายดงักล่าวเป็นการจาํหน่ายท่ีไดรั้บ

การยกเวน้จากความผดิ (exempted supply) สาระสาํคญัของหลกัยกเวน้ทั้งสองขอ้อาจสรุปไดด้งัน้ี 

1) ผลงานยกเวน้ (exempted work) 

จากบทบญัญติัในมาตรา 2 ผลงานโทรทศัน์จะถือว่าเป็นผลงานท่ีไดรั้บ

การยกเวน้จากความผิดเกี่ยวกับการจาํหน่ายวสัดุโทรทศัน์ที่ไม่มีใบรับรองการจดัประเภท

จากคณะกรรมการฯ ตามมาตรา 9 และมาตรา 10 ถ้าผลงานนั้นเป็นผลงานท่ีออกแบบมาเพื่อการศึกษา 

หรือที่มีเน้ือหาสาระเกี่ยวกบักีฬา ศาสนา หรือดนตรี หรือเป็นเกมคอมพิวเตอร์อย่างไรก็ตาม 

ผลงานจะไม่ได้รับการยกเวน้ถ้ามีเน้ือหาสาระท่ีกระตุน้หรือยุยงให้ทาํกิจกรรมทางเพศ ใช้กาํลงั

รุนแรง หรือก่ออาชญากรรม หรือมีการสอนวิธีการก่ออาชญากรรม หรือมีภาพท่ีแสดงให้เห็น

อวยัวะเพศหรืออวยัวะขบัถ่ายของมนุษย ์

2) การจาํหน่ายท่ีไดรั้บยกเวน้ (exempted supply)  

บทบญัญตัิในมาตรา 3 ได้กาํหนดให้วิธีการจาํหน่ายวสัดุโทรทศัน์ 

บางประเภทดงัต่อไปน้ีให้ได้รับการยกเวน้จากความผิดเก่ียวกบัการจาํหน่ายวสัดุโทรทศัน์ท่ีกฎหมาย

กาํหนด 

(1) การจาํหน่ายท่ีไม่หวงัผลกาํไรหรือเป็นส่วนหน่ึงของการทาํธุรกิจ 

(2) การจาํหน่ายวสัดุโทรทศัน์ให้แก่ผูป้ระกอบธุรกิจการทาํวสัดุโทรทศัน์

หรือจาํหน่ายวสัดุโทรทศัน์ภายใตเ้ง่ือนไขวา่จะไม่จาํหน่ายต่อใหแ้ก่สาธารณะ 

(3) การจาํหน่ายวสัดุโทรทศัน์บนัทึกเหตุการณ์ให้แก่ผูที้่มีส่วนร่วม

ในเหตุการณ์นั้น 

(4) การจาํหน่ายวสัดุโทรทศัน์เพื่อนาํผลงานโทรทศัน์มาฉายในสถานท่ี

ท่ีไดรั้บอนุญาตใหฉ้ายภาพยนตร์ เช่น โรงภาพยนตร์ท่ีไดรั้บอนุญาต 

(5) การจาํหน่ายเพื่อใชส้าํหรับการทาํรายการวทิยโุทรทศัน์ 

(6) การยื่นวสัดุโทรทศัน์ให้แก่คณะกรรมการจดัประเภทภาพยนตร์

เพื่อขอใหจ้ดัประเภทผลงานโทรทศัน์ 
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(7) การจาํหน่ายเพื่อใชป้ระกอบการศึกษาวชิาการแพทย ์

(8) การคืนให้แก่บุคคลท่ีเคยทาํการจาํหน่ายท่ีไดรั้บยกเวน้โดยไม่หวงั

ผลกาํไร 

(9) ในกรณีท่ีเป็นวสัดุโทรทศัน์ท่ีจาํหน่ายไดเ้ฉพาะในร้านขายของทางเพศ

ใหย้กเวน้ความผดิสาํหรับการจาํหน่ายใหแ้ก่ผูป้ระกอบการร้านขายของทางเพศ 

5.1.7 การบังคับใช้กฎหมาย 

มาตรา 16 ได้มอบหมายให้องค์กรมาตรฐานสินคา้ทอ้งถ่ิน (local weights 

and measures authority) มีอาํนาจหน้าท่ีในการบงัคบัใช้กฎหมายฉบบัน้ีภายในเขตอาํนาจทอ้งท่ี

ขององคก์ร ซ่ึงรวมถึงอาํนาจหนา้ท่ีในการสืบสวนและดาํเนินคดีอาญากบัผูก้ระทาํความผดินอกเขต

ทอ้งท่ีซ่ึงมีเหตุสงสัยวา่จะมีความเก่ียวพนักบัการกระทาํความผดิในเขตทอ้งท่ีขององคก์รผูพ้ิพากษา

ศาลแขวง (justice of peace) มีอาํนาจในการออกหมายเรียกหรือหมายคน้เม่ือมีเหตุอนัควรสงสัยว่า

ไดมี้การกระทาํความผิดตามกฎหมายน้ี นอกจากน้ี เจา้หนา้ท่ีตาํรวจท่ีเขา้ไปในสถานท่ีตามหมายคน้

สามารถใช้กาํลงัเท่าที่จาํเป็นตามสมควรและยึดส่ิงของท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือว่าจะสามารถนาํไปใช้

เป็นพยานหลกัฐานในการดาํเนินคดีอาญาได ้

ในกรณีท่ีผูก้ระทาํความผิดเป็นนิติบุคคล มาตรา 16 กาํหนดให้กรรมการ 

ผูจ้ดัการเลขานุการ หรือผูแ้ทนอ่ืนใดของนิติบุคคลตอ้งรับโทษสาํหรับความผิดของนิติบุคคลดว้ย

ถา้พิสูจน์ไดว้่าบุคคลดงักล่าวเห็นชอบดว้ยหรือรู้เห็นเป็นใจกบัการกระทาํความผิดของนิติบุคคล 

หรือการกระทาํความผิดเกิดจากการละเมิดต่อหนา้ท่ีของบุคคลดงักล่าว ทั้งน้ี หากผูถื้อหุน้ในนิติบุคคล

มีส่วนร่วมในการบริหารกิจการของนิติบุคคล ก็ให้ถือวา่ผูถื้อหุ้นดงักล่าวเป็นกรรมการคนหน่ึงดว้ย

การยื่นฟ้องคดีเก่ียวกบัความผิดตามพระราชบญัญติัวสัดุโทรทศัน์ ค.ศ. 1984 ตอ้งทาํภายในอายุความ

สามปีนบัจากวนัที่ไดก้ระทาํความผิด หรือหน่ึงปีนบัจากวนัที่พนกังานเจา้หน้าที่ไดค้น้พบแลว้ 

แต่ว่าเวลาใดจะถึงก่อน 

5.1.8 การควบคุมโรงภาพยนตร์ (cinemas) 

สถานท่ีบนัเทิงในประเทศองักฤษท่ีมีการแสดงเปิดให้สาธารณชนเขา้ชม

มกัจะอยู่ภายใตบ้งัคบัของกฎหมายว่าดว้ยการอนุญาตจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง (licensing authority) 

ในการน้ี โรงภาพยนตร์ก็เป็นหน่ึงในสถานท่ีบันเทิงท่ีต้องได้รับอนุญาตก่อนจะสามารถฉาย

ภาพยนตร์ให้สาธารชนเข้าชมได้ และนอกจากน้ี เน้ือหาของภาพยนตร์ที่จะนาํมาฉายยงัต้อง

ไม่ขดัต่อเง่ือนไขท่ีไดร้ะบุไวใ้นใบอนุญาตของโรงภาพยนตร์และบทบญัญติัในกฎหมายทัว่ไปอ่ืนๆ 

ที่เกี่ยวขอ้ง เช่น พระราชบญัญติัภาพยนตร์ (สัตว)์ ค.ศ. 1937 (พ.ศ. 2480) (Cinematograph Films 

(Animals) Act 1937) ซ่ึงกําหนดข้อห้ามไม่ให้มีการทรมานสัตว์ในการจัดทําหรือกํากับฉาก 
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พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก ค.ศ. 1978 (พ.ศ. 2521) (Protection of Children Act 1978) ซ่ึงห้ามมิให้

แสดงภาพอนาจารของเด็กอายุต ํ่ากวา่สิบหกปี พระราชบญัญติัส่ิงตีพิมพล์ามก ค.ศ. 1959 (พ.ศ. 2502) 

(Obscene Publications Act 1959) ซ่ึงห้ามการแสดงผลงานลามกโดยจะคาํนึงถึงความเป็นไปได้

ท่ีผลงานดงักล่าวจะก่อให้เกิดความเส่ือมเสียในศีลธรรมอนัดีงามของผูค้นจาํนวนมากท่ีจะเห็นผลงานนั้น 

และบทบญัญติัในกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีทาํให้การฉายภาพยนตร์นั้นผิดกฎหมาย หรือเป็นเกิดจากการ

กระทาํความผิดกฎหมายนอกเหนือไปจากโรงภาพยนตร์ทัว่ไป โรงภาพยนตร์ในประเทศองักฤษ

ยงัมีอีกประเภทหน่ึงที่เรียกว่า โรงภาพยนตร์โป๊ (sex cinemas) ซ่ึงอยู่ภายใตบ้งัคบัของระบบ

การอนุญาตท่ีแตกต่างจากโรงภาพยนตร์ทัว่ไปการรายงานในบทน้ีจึงไดแ้ยกพิจารณาเป็นสองส่วน 

คือ (1) การควบคุมโรงภาพยนตร์ธรรมดา และ (2) การควบคุมโรงภาพยนตร์โป๊ 

1) การควบคุมโรงภาพยนตร์ธรรมดา 

กฎหมายหลกัท่ีใชบ้งัคบัสาํหรับการควบคุมการนาํออกเผยแพร่ภาพยนตร์

ในโรงภาพยนตร์ท่ีประเทศอังกฤษ คือ พระราชบัญญัติโรงภาพยนตร์ ค.ศ. 1985 (พ.ศ. 2528) 

(Cinemas Act 1985) กฎหมายดงักล่าวไดว้างหลกัทัว่ไปของการควบคุมในมาตรา 1 วา่ หา้มมิให้

ใชส้ถานท่ีใดเพื่อการฉายภาพยนตร์ (film exhibition) เวน้แต่สถานท่ีดงักล่าวจะได้รับใบอนุญาต

จากรัฐบาลทอ้งถิ่น (local authority) ให้ฉายภาพยนตร์ได้ หรือสถานที่ดงักล่าวได้รับยกเวน้

ตามกฎหมายน้ี การรายงานในส่วนน้ีไดแ้บ่งออกตามหวัขอ้ดงัน้ี  

(1) การออกใบอนุญาตโรงภาพยนตร์ 

(2) ขอ้ยกเวน้จากการออกใบอนุญาต  

(3) การควบคุมดูแลการฉายภาพยนตร์ และ 

(4) ความผดิเก่ียวกบัการฉายภาพยนตร์ในโรงภาพยนตร์ 

2) การออกใบอนุญาตโรงภาพยนตร์ 

รัฐบาลทอ้งถ่ินมีอาํนาจออกใบอนุญาตให้เปิดโรงภาพยนตร์เพื่อเผยแพร่

ภาพยนตร์สู่สาธารณชนให้แก่บุคคลที่เหมาะสม โดยอาจกาํหนดเง่ือนไขหรือขอ้จาํกดัเก่ียวกบั

การดาํเนินงานของโรงภาพยนตร์ก็ได ้นอกจากน้ี การดาํเนินงานของโรงภาพยนตร์ยงัตอ้งอยูภ่ายใต้

กฎระเบียบท่ีรัฐมนตรีประกาศกาํหนดตามมาตรา 4 (1) อีกดว้ยใบอนุญาตภาพยนตร์จะมีอายุหน่ึงปี 

หรืออาจกาํหนดให้มีอายุเป็นระยะเวลาสั้ นกว่าหน่ึงปีก็ได ้หรือจนกว่าใบอนุญาตจะถูกเพิกถอน

ในการกาํหนดเง่ือนไขประกอบใบอนุญาตโรงภาพยนตร์ นอกจากจะมีการกาํหนดเง่ือนไขเก่ียวกบั

ความปลอดภยัของสถานที่ฉายภาพยนตร์แลว้ กฎหมายยงัไดก้าํหนดให้รัฐบาลทอ้งถ่ินมีหน้าท่ี

ในการกาํหนดเง่ือนไขหรือขอ้จาํกดัเก่ียวกบัการห้ามมิให้เปิดการเขา้ชมให้แก่เด็กอายุตาํกว่า 16 ปี

สําหรับการฉายภาพยนตร์บางประเภทท่ีไม่เหมาะสมสําหรับเด็ก และตอ้งพิจารณาเพื่อกาํหนด
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เง่ือนไขอ่ืนสําหรับการรับเด็กเพื่อเขา้ชมภาพยนตร์ในกรณีอ่ืนๆผูใ้ดท่ีไดรั้บผลกระทบจากการปฏิเสธ

การออกใบอนุญาต คาํสั่งให้เพิกถอนใบอนุญาต การปฏิเสธคาํร้องขอต่ออายุใบอนุญาต หรือการ

กาํหนดเง่ือนไขบางประการในใบอนุญาตที่ไม่สมเหตุผล สามารถยื่นคาํฟ้องให้ศาลพิจารณาคาํสั่ง

ของรัฐบาลทอ้งถ่ินไดต้ามมาตรา 16 ในการพิจารณาวินิจฉยักรณีดงักล่าว ศาลจะปรับใชห้ลกักฎหมาย

วา่ดว้ยการทบทวนคาํสั่งทางปกครอง ซ่ึงอาจสรุปแนวทางการวินิจฉยัโดยสังเขปไดว้า่ รัฐบาลทอ้งถ่ิน

มีอาํนาจดุลพินิจในการพิจารณาคาํร้องเก่ียวกบัใบอนุญาตโรงภาพยนตร์ แต่การใช้อาํนาจดุลพินิจ

ดงักล่าวในการกาํหนดเง่ือนไขในใบอนุญาตโรงภาพยนตร์ตอ้งอยูภ่ายในกรอบของความสมเหตุผล

และความผาสุกของเด็ก อยา่งไรก็ตาม ศาลไม่อาจใชอ้าํนาจดุลพินิจแทนหน่วยงานทางปกครองได ้

และการตรวจสอบของศาลจะจาํกดัอยู่เพียงการพิจารณาวินิจฉัยว่าการออกคาํสั่งทางปกครอง

ของหน่วยงานดงักล่าวเป็นการกระทาํท่ีเกิดขอบเขตอาํนาจท่ีกฎหมายไดก้าํหนดไวห้รือไม่ 

ขอ้ยกเวน้จากการออกใบอนุญาต 

บทบญัญตัิในมาตรา 5 ถึงมาตรา 8 ของพระราชบญัญตัิโรงภาพยนตร์ 

ค.ศ. 1985 ได้กาํหนดข้อยกเวน้บางประการจากการออกใบอนุญาตโรงภาพยนตร์ กล่าวคือ 

การฉายภาพยนตร์ในสถานท่ีซ่ึงมีคุณสมบติัตรงตามขอ้ยกเวน้เหล่าน้ีไม่จาํเป็นตอ้งมีใบอนุญาต

ก็สามารถกระทาํได ้

ขอ้ยกเวน้ประการแรกท่ีกฎหมายกาํหนด ไดแ้ก่ การใชส้ถานท่ีเพื่อฉายภาพยนตร์

ชัว่คราว (occasional use) ซ่ึงจะตอ้งไม่เกินหกวนัในรอบหน่ึงปีปฏิทิน ทั้งน้ี ผูอ้าศยัในสถานท่ีดงักล่าว

ตอ้งทาํหนงัส่ือแจง้เจตนาฉายภาพยนตร์ในสถานท่ีดงักล่าวไปยงัรัฐบาลทอ้งถ่ิน หน่วยงานดบัเพลิง 

และผูบ้งัคบับญัชาตาํรวจในท้องท่ีนั้น (chief officer of police) เป็นเวลาล่วงหน้าอย่างน้อยเจ็ดวนั

ก่อนการฉายภาพยนตร์ และตอ้งปฏิบติัตามกฎระเบียบใดๆ ท่ีรัฐมนตรีประกาศกาํหนดหรือเง่ือนไขใดๆ 

ซ่ึงรัฐบาลทอ้งถ่ินไดแ้จง้ใหท้ราบเป็นลายลกัษณ์อกัษร 

ขอ้ยกเวน้ประการท่ีสอง ไดแ้ก่ การฉายภาพยนตร์ในตึกหรือส่ิงปลูกสร้าง

ที่เคล่ือนท่ีได ้(movable buildings) ถา้เจา้ของตึกหรือส่ิงปลูกสร้างดงักล่าวไดรั้บใบอนุญาตให้ฉาย

ภาพยนตร์ได้จากรัฐบาลทอ้งถิ่นในเขตที่เป็นถิ่นที่อยู่ปกติของตนแล้ว และได้ทาํหนังสือแจง้

ไปยงัรัฐบาลทอ้งถิ่นในเขตที่จะทาํการฉายภาพยนตร์ หน่วยงานดบัเพลิง และตาํรวจทอ้งท่ี 

เป็นเวลาล่วงหน้าอย่างน้อยสองวนัก่อนวนัฉายภาพยนตร์ พร้อมกบัได้ปฏิบติัตามกฎระเบียบ

ท่ีรัฐมนตรีประกาศกาํหนดและเง่ือนไขอ่ืนใดท่ีรัฐบาลทอ้งถ่ินไดแ้จง้ใหท้ราบเป็นลายลกัษณ์อกัษร 

ขอ้ยกเวน้ประการท่ีสาม ไดแ้ก่ การฉายภาพยนตร์ในบา้นส่วนตวั (private 

dwelling house) ซ่ึงหมายถึงบา้นพกัอาศยัท่ีไม่ไดเ้ปิดรับสาธารณชน และการฉายภาพยนตร์มิได้

เป็นการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตวั หรือเป็นการฉายภาพยนตร์เพื่อโฆษณาสินคา้หรือบริการ
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เพื่อให้ข้อมูล หรือเพื่อให้การศึกษา การฉายภาพยนตร์ตามลักษณะน้ีจะได้รับยกเวน้จากการ

ขอใบอนุญาตและขอ้กาํหนดใดๆ เก่ียวกบัการฉายภาพยนตร์ 

ขอ้ยกเวน้ประการสุดทา้ย ไดแ้ก่ การฉายภาพยนตร์เพื่อการแสดงท่ีไม่หวงั

ผลกาํไรทางการคา้ (non-commercial exhibitions) ซ่ึงหมายถึง การฉายภาพยนตร์ท่ีไม่เปิดให้สาธารณชน

เขา้ชม หรือเปิดให้เขา้ชมโดยท่ีไม่ตอ้งเสียค่าใช้จ่ายใดๆ หรือเป็นการฉายภาพยนตร์ขององค์การ

ท่ีไดรั้บยกเวน้ (exempted organization) ตามมาตรา 6(1)(ข) ซ่ึงก็คือ สมาคม สถาบนั คณะกรรมการ 

หรือองคก์ารอ่ืนๆ ท่ีรัฐมนตรีไดอ้อกใบรับรองการยกเวน้ให้ ทั้งน้ี การฉายภาพยนตร์ท่ีไม่หวงัผลกาํไร

ทางการคา้จะไดรั้บยกเวน้จากใบอนุญาตโรงภาพยนตร์และขอ้กาํหนดอ่ืนๆ เก่ียวกบัการฉายภาพยนตร์ 

5.1.9 การควบคุมดูแลการฉายภาพยนตร์ 

วตัถุประสังค์ของการควบคุมภาพยนตร์ท่ีนาํออกเผยแพร่ในโรงภาพยนตร์

คือการตรวจสอบความเหมาะสมของภาพยนตร์ก่อนการนาํมาฉาย การตรวจสอบความเหมาะสม

ของภาพยนตร์อยู่ภายในอาํนาจของรัฐบาลทอ้งถิ่นที่จะกาํหนดไวเ้ป็นเงื่อนไขในใบอนุญาต

โรงภาพยนตร์ ตวัอย่างเช่น ใบอนุญาตโรงภาพยนตร์อาจกาํหนดไวเ้ป็นเง่ือนไขให้โรงภาพยนตร์

กาํหนดเกณฑ์อายุขั้นตํ่าสําหรับการเขา้ชมภาพยนตร์ประเภทใดประเภทหน่ึงปัจจุบนั ประเทศองักฤษ

ยงัไม่มีองค์กรกลางสําหรับการตรวจสอบเน้ือหาเพื่อความเหมาะสมของภาพยนตร์ก่อนนํา

ออกเผยแพร่สู่สาธารณชน อาํนาจตรวจสอบดงักล่าวอยูท่ี่รัฐบาลทอ้งถ่ินแต่ละแห่ง แต่อยา่งไรก็ตาม 

ในการจาํหน่ายวสัดุโทรทศัน์ กฎหมายไดก้าํหนดให้องคก์รเอกชนแห่งหน่ึง ไดแ้ก่ คณะกรรมการ

จดัประเภทภาพยนตร์ (British Board of Film Classification) ทาํหน้าท่ีเป็นหน่วยงานกลางในการ

จดัประเภทของผลงานโทรทศัน์ท่ีไดบ้นัทึกไวใ้นวสัดุโทรทศัน์คณะกรรมการดงักล่าวจะออกใบรับรอง

การจดัประเภทให้กบัผลงานโทรทศัน์ ซ่ึงจะมีผลโดยตรงทางกฎหมายในจาํกดัการจาํหน่ายวสัดุ

โทรทศัน์ที่ได้บนัทึกผลงานนั้นไวถึ้งแมว้่าการจดัประเภทของภาพยนตร์ของคณะกรรมการฯ 

จะไม่มีผลโดยตรงในทางกฎหมายต่อการกาํหนดความเหมาะสมของภาพยนตร์ท่ีจะนาํมาเผยแพร่

ในโรงภาพยนตร์แต่ก็นบัไดว้่าเป็นหลกัปฏิบติัอยา่งแพร่หลายท่ีรัฐบาลทอ้งถ่ินจะยึดถือตามใบรับรอง

การจดัประเภทของคณะกรรมการฯ ในการพิจารณาความเหมาะสมของภาพยนตร์ท่ีจะนาํมาฉาย

ในโรงภาพยนตร์กล่าวคือ รัฐบาลทอ้งถ่ินมกัจะกาํหนดไวเ้ป็นเง่ือนไขในใบอนุญาตโรงภาพยนตร์

ให้กาํหนดเกณฑ์อายุขั้นตํ่าสําหรับผูเ้ขา้ชมภาพยนตร์ตามท่ีไดก้าํหนดไวใ้นใบรับรองการจดัประเภท

ภาพยนตร์ของคณะกรรมการฯ แต่อยา่งไรก็ตาม รัฐบาลทอ้งถ่ินยงัคงมีอาํนาจเด็ดขาดตามกฎหมาย

ในการพิจารณาความเหมาะสมของภาพยนตร์ให้แตกต่างไปจากความเห็นของคณะกรรมการฯ 

นอกจากน้ี ภาพยนตร์ท่ีนาํออกเผยแพร่ทางโรงภาพยนตร์ยงัตอ้งไม่ขดัต่อบทบญัญติัในกฎหมายอ่ืนๆ 

ท่ีเก่ียวขอ้งอีกดว้ย เช่น พระราชบญัญติัภาพยนตร์ (สัตว)์ ค.ศ. 1937 (พ.ศ. 2480) (Cinematograph 
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Films (Animals) Act 1937) ซ่ึงกาํหนดขอ้ห้ามไม่ให้มีการทรมานสัตวใ์นการจดัทาํหรือกาํกบัฉาก 

พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก ค.ศ. 1978 (พ.ศ. 2521) (Protection of Children Act 1978) ซ่ึงห้ามมิให้

แสดงภาพอนาจารของเด็กอายุต ํ่ากวา่สิบหกปี พระราชบญัญติัส่ิงตีพิมพล์ามก ค.ศ. 1959 (พ.ศ. 2502) 

(Obscene Publications Act 1959) ซ่ึงห้ามการแสดงผลงานลามกโดยจะคาํนึงถึงความเป็นไปได้

ท่ีผลงานดงักล่าวจะก่อใหเ้กิดความเส่ือมเสียในศีลธรรมอนัดีงามของผูค้นจาํนวนมากท่ีจะเห็นผลงานนั้น 

และบทบญัญติัในกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีทาํให้วสัดุโทรทศัน์เป็นวสัดุผิดกฎหมาย หรือเป็นวสัดุท่ีเกิดจาก

การกระทาํความผดิกฎหมาย 

5.1.10 ความผิดเกีย่วกบัการฉายภาพยนตร์ในโรงภาพยนตร์ 

มาตรา 10 ของพระราชบญัญติัโรงภาพยนตร์ ค.ศ. 1985 กาํหนดความผิด

อาญาสําหรับการใชส้ถานท่ีฉายภาพยนตร์โดยไม่มีใบอนุญาต และการฉายภาพยนตร์โดยขดัต่อเง่ือนไข

ท่ีกาํหนดในใบอนุญาตหรือกฎขอ้บงัคบัอ่ืนๆ ท่ีรัฐมนตรีหรือรัฐบาลทอ้งถ่ินอาจกาํหนด ผูท่ี้กระทาํ

ความผิด คือ บุคคลผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการบริหารหรือจดัการการแสดง ผูถื้อใบอนุญาต และผูท่ี้รู้

หรือมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่จะมีการกระทาํความผิดแลว้ยงัอนุญาตให้ใชห้รือให้เช่าสถานท่ีเพื่อการ

กระทาํดงักล่าวในกรณีท่ีผูก้ระทาํความผิดเป็นนิติบุคคล มาตรา 15 กาํหนดให้กรรมการ ผูจ้ดัการ

เลขานุการ หรือผูแ้ทนอ่ืนใดของนิติบุคคลตอ้งรับโทษสําหรับความผิดของนิติบุคคลดว้ยถา้พิสูจน์

ไดว้า่บุคคลดงักล่าวเห็นชอบดว้ยหรือรู้เห็นเป็นใจกบัการกระทาํความผิดของนิติบุคคล หรือการกระทาํ

ความผิดเกิดจากการละเมิดต่อหน้าท่ีของบุคคลดงักล่าว ทั้งน้ี หากผูถื้อหุ้นในนิติบุคคลมีส่วนร่วม

ในการบริหารกิจการของนิติบุคคล ก็ให้ถือว่าผูถื้อหุ้นดังกล่าวเป็นกรรมการคนหน่ึงด้วยผูท่ี้ถูก

กล่าวหาว่าไดก้ระทาํความผิดอาจแกต้วัไดว้า่ ตนไดใ้ช้ความระมดัระวงัอนัควรและไดก้ระทาํทุกๆ 

อยา่งท่ีจาํเป็นเพื่อป้องกนัมิให้มีการกระทาํความผิดแลว้นอกจากการลงโทษทางอาญา มาตรา 12(1) 

ยงัได้กาํหนดมาตรการทางปกครองอนัได้แก่ การเพิกถอนใบอนุญาต ไวอี้กด้วยสําหรับอาํนาจ

ในการเขา้ไปตรวจคน้ในสถานท่ีต่างๆ นั้น มาตรา 13 กาํหนดให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมาย

จากรัฐบาลทอ้งถ่ินมีอาํนาจในการเขา้ไปในสถานท่ีซ่ึงมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่มีการกระทาํความผิด

ตามกฎหมายน้ี ผูใ้ดที่ขดัขวางการตรวจคน้ของพนกังานเจา้หน้าที่โดยเจตนาจะตอ้งระวางโทษ

ทางอาญา 

1) โรงภาพยนตร์โป๊ (sex cinema) 

การควบคุมดูแลโรงภาพยนตร์โป๊ในประเทศองักฤษอยู่ภายใตบ้งัคบั

ของพระราชบญัญติัรัฐบาลทอ้งถ่ิน (บทบญัญติัเบ็ดเตล็ด) ค.ศ. 1982 (พ.ศ. 2525) (Local Government 

(Miscellaneous Provisions) Act 1982) ตามบทบญัญติัในมาตรา 2 ของกฎหมายดงักล่าว รัฐบาลทอ้งถ่ิน

อาจมีมติกาํหนดให้สถานท่ีใดเป็นโรงภาพยนตร์โป๊ มติดงักล่าวตอ้งระบุวนัเร่ิมใช้บงัคบัของขอ้บงัคบั
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เก่ียวกบัการควบคุมโรงภาพยนตร์โป ซ่ึงตอ้งเป็นระยะเวลาอยา่งนอ้ยหน่ึงเดือนนบัจากวนัท่ีไดมี้มติ

นอกจากน้ีรัฐบาลทอ้งถ่ินยงัตอ้งประกาศมติดงักล่าวในหนงัสือพิมพท์อ้งถ่ินเป็นระยะเวลาอย่างน้อย

สองสัปดาห์อย่างต่อเน่ืองเมื่อสถานที่ได้ถูกกาํหนดให้เป็นโรงภาพยนตร์โป๊แล้ว สถานที่นั้น

จะตกอยู่ภายใต้บังคับของข้อบังคบัต่างๆ ในตาราง 3 แนบท้ายพระราชบัญญัติรัฐบาลท้องถ่ิน 

(บทบญัญตัิเบ็ดเตล็ด) ค.ศ. 1982 ผูใ้ดที่ประสงค์จะใช้สถานที่ใดสําหรับการประกอบกิจการ 

โรงภาพยนตร์โป๊ตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจากรัฐบาลทอ้งถ่ิน เวน้แต่จะไดมี้การขอให้ยกเวน้จากเง่ือนไข

การอนุญาตซ่ึงรัฐบาลทอ้งถ่ินมีอาํนาจพิจารณาให้การยกเวน้ดงักล่าวหากเห็นว่าการกาํหนดให้

มีใบอนุญาตเป็นเง่ือนไขที่ไม่สมเหตุผลหรือไม่เหมาะสมโดยปกติ ใบอนุญาตโรงภาพยนตร์โป๊

จะมีอายุหน่ึงปี นอกจากจะไดมี้กาํหนดอายสุั้นกวา่นั้นไวใ้นใบอนุญาต หรือใบอนุญาตถูกเพิกถอน

หรือถูกยกเลิกก่อนถึงกาํหนดในการร้องขอใบอนุญาต ผูร้้องขอจะตอ้งทาํคาํร้องเป็นหนังสือ 

และรัฐบาลทอ้งถิ่นจะตอ้งส่งสําเนาคาํร้องขอดงักล่าวไปยงัผูบ้ งัคบับญัชาตาํรวจในทอ้งท่ี 

พร้อมกบัติดประกาศคาํร้องขอนั้นไวใ้นท่ีสาธารณะ ผูใ้ดท่ีตอ้งการคดัคา้นการร้องขอสามารถยื่น

หนงัสือคดัคา้นไปยงัรัฐบาลทอ้งถ่ินโดยระบุเหตุผลของการคดัคา้น และรัฐบาลทอ้งถ่ินจะตอ้ง

ส่งสําเนาของคาํคดัคา้นนั้นต่อไปยงัผูร้้องขอก่อนจะเร่ิมการพิจารณาคาํร้องขอ สุดทา้ย ในการพิจารณา

คาํร้องขอ รัฐบาลท้องถ่ินตอ้งให้การคาํนึงถึงข้อสังเกตของผูบ้งัคบับญัชาตาํรวจและคาํคดัค้าน

ทั้งหมดที่ได้รับดว้ยกฎหมายได้กาํหนดให้บุคคลบางประเภทไม่มีสิทธิในการขอใบอนุญาต

โรงภาพยนตร์โป๊37 บุคคลที่ถือวา่ขาดคุณสมบติัดงักล่าว ไดแ้ก่ ผูที้่มีอายุต ํ่ากวา่สิบแปดปี ผูที้่ถูก

ตดัสิทธิอนัเน่ืองมาจากการถูกเพิกถอนใบอนุญาต บุคคลที่ไม่มีถิ่นที่อยู่ในสหราชอาณาจกัร 

(ไม่รวมถึงนิติบุคคล) และผูที้่เคยถูกปฏิเสธการออกใบอนุญาตภายในระยะเวลาสิบสองเดือน

จากวนัท่ียื่นคาํร้องคร้ังหลงั และนอกจากน้ี กฎหมายยงัได้กาํหนดเหตุผลอ่ืนๆ ท่ีรัฐบาลทอ้งถ่ิน

สามารถใชอ้า้งเพื่อปฏิเสธคาํร้องขอใบอนุญาต ซ่ึงไดแ้ก่ 

(1) ผูร้้องขอไม่มีความเหมาะสมเน่ืองจากเคยตอ้งโทษทางอาญา 

(2) ถา้มีการออกใบอนุญาตให้แก่ผูร้้องขอ ผลประโยชน์ท่ีจะได้รับ

จากการดาํเนินงานตามใบอนุญาตจะตกอยูก่บับุคคลอ่ืนท่ีไม่ใช่ผูร้้องขอ 

(3) จาํนวนสถานท่ีทางเพศในเขตทอ้งท่ีนั้นมีมากกวา่ท่ีรัฐบาลทอ้งถ่ิน

เห็นวา่เพียงพอแลว้ 

(4) การจดัตั้งโรงภาพยนตร์โป๊ไม่เหมาะสมสาํหรับทอ้งท่ีนั้น 
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ความผิดทางอาญาท่ีเก่ียวกับการประกอบธุรกิจโรงภาพยนตร์โป๊ 

ประกอบดว้ย  

(1) การใช้หรืออนุญาตให้ใช้สถานที่สําหรับการประกอบธุรกิจ

โรงภาพยนตร์โป๊โดยไม่มีใบอนุญาต 

(2) การที่ผูถ้ือใบอนุญาตจาํงบุคคลอื่นมาทาํงานในธุรกิจโดยรู้วา่

บุคคลนั้นขาดคุณสมบติัสาํหรับการถือใบอนุญาต  

(3) การท่ีผูถื้อใบอนุญาตไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขในใบอนุญาต  

(4) การที่ลูกจา้งหรือตวัแทนของผูถื้อใบอนุญาตฝ่าฝืนหรือปล่อย

ให้มีการฝ่าฝืนเง่ือนไขท่ีกาํหนดในใบอนุญาตโดยรู้ 

(5) การแจง้ขอ้ความเทจ็ประกอบการร้องขอให้ออกหรือต่ออายใุบอนุญาต  

(6) การไม่แสดงใบอนุญาตในท่ีท่ีเห็นไดช้ดัในสถานท่ีประกอบการ และ 

(7) การจาํงบุคคลอายุตํ่ากวา่สิบแปดปีมาทาํงานในโรงภาพยนตร์โป๊

โดยไม่มีเหตุแกต้วัอนัควร 

กฎหมายไดก้าํหนดให้เจาํพนกังานตาํรวจหรือเจา้หนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมาย

จากรัฐบาลทอ้งถ่ินมีอาํนาจเขา้ตรวจสถานท่ีประกอบการโรงภาพยนตร์โป๊ท่ีไดรั้บอนุญาตไดทุ้กเวลา

อนัควร เพื่อตรวจสอบการปฏิบติัตามเง่ือนไขของการอนุญาต คุณสมบติัของลูกจา้ง และการไม่มี

ผูใ้ดอายตุาํกวา่สิบแปดปีในสถานทีประกอบธุรกิจโรงภาพยนตร์โป๊ 

5.1.11 การควบคุมรายการวิทยโุทรทศัน์ 

วทิยุโทรทศัน์เป็นอีกส่ือหน่ึงท่ีสามารถใชใ้นการนาํภาพยนตร์ออกเผยแพร่

สู่สาธารณชน กฎหมายควบคุมการเสนอรายการทางวิทยุโทรทศัน์จึงเป็นอีกวิธีการหน่ึงในการ

ควบคุมภาพยนตร์ในประเทศองักฤษองคก์รท่ีประกอบกิจการการนาํเสนอรายการทางวทิยโุทรทศัน์ 

คือ สถานีวทิยุโทรทศัน์ ในปัจจุบนั สถานีวทิยโุทรทศัน์ในประเทศองักฤษอาจแบ่งไดเ้ป็นสองกลุ่ม 

คือ บีบีซี (BBC หรือ British Broadcasting Corporation) และบรรดาสถานีวิทยโุทรทศัน์อิสระท่ีอยูภ่ายใต้

การกาํกบัดูแลของคณะกรรมการวทิยุโทรทศัน์อิสระ (ITC หรือ Independent Television Commission) 

บีบีซีเป็นนิติบุคคลที่รัฐจดัตั้งข้ึนโดยเอกสารจดัตั้ง Royal Charter และไดท้าํขอ้ตกลงกบัรัฐไวว้่า

จะดาํเนินกิจการให้บริการรายการวิทยุโทรทศัน์และวิทยุกระจายเสียงตามเง่ือนไขที่ไดก้าํหนด

ไวใ้นขอ้ตกลง วตัถุประสงคแ์ละขอบเขตของอาํนาจหนา้ท่ีของบีบีซีจะปรากฏอยูใ่นเอกสารจดัตั้ง

และขอ้ตกลงดงักล่าวส่วนการให้บริการวิทยุโทรทศัน์อื่นๆ ในประเทศองักฤษนั้น ดาํเนินงาน

โดยสถานีวิทยุโทรทศัน์อิสระซ่ึงอยู่ภายใตก้ารกาํกบัดูแลของบทบญัญติัในพระราชบญัญติัวิทยุ

โทรทัศน์และวิทยุกระจายเสียง ค.ศ. 1990 (พ.ศ. 2533) (Broadcasting Act 1990) ซ่ึงได้จัดตั้ ง
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คณะกรรมการวิทยุโทรทศัน์อิสระข้ึนเพื่อทาํหน้าที่ในการกาํกบัดูแลสถานีวิทยุโทรทศัน์ทั้งหมด

ท่ีไม่ไดอ้ยูใ่นเครือของบีบีซี ในปีค.ศ. 1996 ไดมี้การจดัตั้งคณะกรรมการมาตรฐานรายการวิทยุโทรทศัน์

และวิทยุกระจ่ายเสียง (BSC หรือ Broadcasting Standards Commission) ข้ึนโดยพระราชบัญญัติ

วิทยุโทรทศัน์และวิทยุกระจายเสียง ค.ศ. 1996 (พ.ศ. 2539) (Broadcasting Act 1996) ซ่ึงมีอาํนาจ

หน้าท่ีในการรับฟังคาํร้องเรียนเก่ียวกับความเป็นธรรมในรายการและมาตรฐานของรายการ

ที่นาํออกเผยแพร่ทางวิทยุโทรทศัน์และวิทยุกระจายเสียง นอกจากน้ี BSC ยงัมีหน้าท่ีในการจดัทาํ

ประมวลแนวทางปฏิบติั (code of conduct) เก่ียวกบัความเป็นธรรมและมาตรฐานของรายการ

ไวเ้ป็นตวัอย่างให้กบับีบีซีและ ITC อีกด้วยบีบีซีและ ITC มีขอ้แตกต่างที่สําคญับางประการ 

ขอ้แตกต่างประการแรก คือ การกาํกบัดูแลการดาํเนินงานของบีบีซีอยู่ภายใตบ้งัคบัของเอกสาร

จดัตั้งนิติบุคคลและขอ้ตกลงท่ีไดท้าํไวก้บัรัฐ แต่การดาํเนินงานของคณะกรรมการฯ อยูภ่ายใตบ้งัคบั

ของกฎหมาย ส่วนขอ้แตกต่างท่ีสําคญัอีกประการหน่ึง คือ บีบีซีจะดาํเนินการจดัเสนอรายการวิทยุ

โทรทศัน์ดว้ยตนเองแต่คณะกรรมการไม่ไดจ้ดัทาํรายการเองและเป็นเพียงองค์กรที่กาํกบัดูแล

และออกใบอนุญาตให้สถานีวิทยุโทรทศัน์อ่ืนๆ ดาํเนินกิจการจดัทาํรายการอย่างไรก็ตาม จากการศึกษา

ขอ้บงัคบัต่างๆ เก่ียวกบัการควบคุมภาพยนตร์ก่อนออกเผยแพร่ทางวิทยุโทรทศัน์สําหรับบีบีซี

และ ITC ต่างก็พบว่า องค์กรทั้งสองมีแนวทางการปฏิบติัที่เหมือนกัน การรายงานในบทน้ี

จึงจะอธิบายเน้ือหาท่ีเก่ียวกบัทั้งสององคก์รควบคู่กนัตามหวัขอ้ดงัต่อไปน้ี (1) การกาํกบัดูแลมาตรฐาน

ของรายการโทรทศัน์ (2) การบงัคบัใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานท่ีกาํหนด และ (3) การฉายละครโทรทศัน์ 

5.1.12 การกาํกบัดูแลมาตรฐานของภาพยนตร์ 

บีบีซีและคณะกรรมการวิทยุโทรทัศน์อิสระมีหน้าท่ีในการจัดทําประมวล

แนวทางปฏิบัติ (code of conduct) สําหรับการควบคุมมาตรฐานของรายการท่ีจะนําเสนอทางวิทยุ

โทรทศัน์ประมวลดังกล่าวมีผลบงัคบัก ับรายการทุกประเภท ไม่ว่าจะเป็นละครโทรทศัน์

หรือภาพยนตร์ที่ได้เคยนาํออกฉายในโรงภาพยนตร์ก็ตาม ในการน้ี บีบีซีได้จดัทาํหลกัเกณฑ์

การปฏิบติัของผูผ้ลิตรายการ (Producer’s Code) ส่วน ITC ไดจ้ดัทาํประมวลรายการ (ITC Programme 

Code) และได้กาํหนดไวเ้ป็นเงื่อนไขในใบอนุญาตของผูป้ระกอบการสถานีวิทยุโทรทศัน์ว่า

จะตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขในประมวลดงักล่าว ประมวลทั้งสองฉบบัน้ีมีสาระสําคญัท่ีเหมือนกนั 

โดยมีวตัถุประสงค์ในการควบคุมเน้ือหาสาระในรายการให้มีรสนิยมท่ีดีและมีความเหมาะสม

สาํหรับการนาํออกเผยแพร่ทางโทรทศัน์ โดยเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัความรุนแรง การใชภ้าษา 

การเสนอเร่ืองราวเก่ียวกบัวฒันธรรมหรือศาสนา และกิจกรรมทางเพศ โดยจะคาํนึงถึงความเหมาะสม

สําหรับผูช้มท่ีเด็กเป็นหลกั นอกจากน้ี ไดมี้การกาํหนดมาตรการต่างๆ เพื่อกาํกบัดูแลการฉายรายการ

โทรทศัน์ให้เป็นไปตามมาตรฐานที่กาํหนด เช่น การกาํหนดช่วงเวลาที่ห้ามมิให้เสนอรายการ
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ที่ไม่เหมาะสมสําหรับเด็กก่อนถึงเวลา 21.00 นาฬิกา (watershed) และการให้คาํเตือนล่วงหน้า

พอสมควรก่อนฉายรายการท่ีมีเน้ือหาสาระท่ีไม่เหมาะสมสาํหรับเด็ก เป็นตน้ 

5.1.13 การบังคับให้เป็นไปตามมาตรฐานทีก่าํหนด 

ITC มีมาตรการท่ีสําคญัในการบงัคบัให้ผูป้ระกอบกิจการสถานีวิทยโุทรทศัน์

ปฏิบติัตามมาตรฐานสําหรับรายการท่ีไดก้าํหนดไวใ้นประมวลรายการ คือ การเพิกถอนใบอนุญาต

ส่วนในกรณีของบีบีซีนั้น ถา้รัฐมนตรีพิจารณาเห็นวา่องค์กรไม่ไดด้าํเนินงานในลกัษณะท่ีสอดคลอ้ง

กบัอาํนาจหน้าท่ีท่ีไดก้าํหนดไวใ้นขอ้ตกลง รัฐมนตรีมีอาํนาจตามขอ้ 15 สั่งเพิกถอนสิทธิทั้งหมด

ของบีบีซี 

5.2 กฎหมายควบคุมภาพยนตร์ของประเทศฝร่ังเศส 

กฎหมายฝรั่งเศสที่เกี่ยวกับกิจการภาพยนตร์มีอยู่ด้วยกันหลายฉบบัด้วยกัน 

ซ่ึงจากการตรวจสอบกฎหมายเหล่าน้ีมิไดม้ีการให้คาํนิยามของคาํว่า “ภาพยนตร์” อย่างชดัเจน 

จะมีก็เพียงแต่ให้คาํอธิบายวา่ “ผลงานภาพยนตร์” เป็นเช่นใด โดยรัฐกฤษฎีกา ท่ี 90-66 ลงวนัท่ี 17 

มกราคม 1990 ไดบ้ญัญติัให้หมายถึง (1) ผลงานท่ีไดรั้บการตรวจลงตราตามมาตรา 19 แห่งประมวล

กฎหมายอุตสาหกรรมภาพยนตร์ ทั้งน้ี เวน้แต่ผลงานสารคดีท่ีออกอากาศทางโทรทศัน์เป็นคร้ังแรก

ในประเทศฝร่ังเศส และ (2) ผลงานต่างประเทศก็มิไดรั้บการตรวจลงตราและเป็นผลงานภาพยนตร์

เพื่อการพาณิชยใ์นประเทศนั้ นๆ นอกจากน้ียงัได้ให้คาํอธิบายว่า “ภาพยนตร์เร่ือง ยาว (oeuvre 

cinématographie de long durée)” หมายถึง ภาพยนตร์ท่ีใชร้ะยะเวลาในการฉายมากกวา่หน่ึงชัว่โมง 

สําหรับ “ผลงานวิทยุโทรทศัน์” นั้น รัฐกฤษฎีกาน้ีไดใ้ห้คาํอธิบายในเชิงปฏิเสธวา่หมายถึง รายการ

ท่ีมิใช่ผลงานภาพยนตร์เร่ืองยาว รายการข่าวสาร รายการบนัเทิง รายการเกมส์ ฯลฯ ดงันั้น จึงอาจ

สรุปไดว้า่ “ภาพยนตร์” ตามกฎหมายฝร่ังเศส หมายถึง ผลงานท่ีไดถ่้าย อดั หรือกระทาํดว้ยวิธีการใดๆ 

ให้ปรากฏรูปหรือเสียง และมีวตัถุประสงค์เพื่อนาํออกฉายในโรงภาพยนตร์กฎหมายฝร่ังเศส

ท่ีมีอยู่ก็มิไดเ้ป็นกฎหมายเก่ียวกบักิจการภาพยนตร์โดยตรง ซ่ึงครอบคลุมถึงทุกๆ เร่ือง หากแต่เป็น

กฎหมายที่บญัญตัิถึงแง่มุมต่างๆ ของกิจการภาพยนตร์ ซ่ึงอาจแยกพิจารณาได้เป็น 2 กรณี 

คือ (1) กฎหมายระดบัพระราชบญัญติั และ (2) กฎหมายลาํดบัรอง 

5.2.1 กฎหมายระดับพระราชบัญญัติ เก่ียวกบักิจการภาพยนตร์มีอยูด่ว้ยกนั 2 ฉบบั 

ซ่ึงมีสาระสาํคญัสรุปได ้ดงัน้ี 

1) ประมวลกฎหมายอุตสาหกรรมภาพยนตร์ มีสาระสําคญัเป็นการส่งเสริม

อุตสาหกรรมภาพยนตร์ กฎหมายน้ีได้บ ัญญัติถึง เ ร่ืองต่างๆ  คือ ศูนย์ภาพยนตร์แห่งชาติ 

การประกอบวิชาชีพ  ภาพยนตร์ การตรวจลงตราและจดทะเบียนภาพยนตร์ และการเงิน

ของอุตสาหกรรมภาพยนตร์ โดยลักษณะ  1 บัญญัติให้มีการจัดตั้ งศูนย์ภาพยนตร์แห่งชาติ
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ซ่ึงเป็นองค์การมหาชนท่ีมีอิสระทางการเงิน และอยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดูแลของรัฐมนตรีรับผิดชอบ

ดา้นอุตสาหกรรมภาพยนตร์ ทาํหน้าท่ีเป็นศูนยก์ลางดา้นขอ้มูลและประสานความร่วมมือในเร่ือง

กิจการอุตสาหกรรมภาพยนตร์ ส่วนลักษณะ 2 และลักษณะ 3 จะกล่าวถึงการประกอบวิชาชีพ

ภาพยนตร์และการตรวจลงตราภาพยนตร์ โดยบญัญติัให้บริษทัท่ีประสงคจ์ะดาํเนินกิจการอุตสาหกรรม

ภาพยนตร์ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากผูอ้าํนวยการศูนยฯ์ ซ่ึงการอนุญาตน้ีมีระยะเวลาตามท่ีกาํหนดไว้

และอาจถูกเพิกถอนได ้สําหรับผูร่้วมงานในบริษทัอุตสาหกรรมภาพยนตร์และผูร่้วมงานในการ

สร้างภาพยนตร์ต ้องมีบตัรประจาํตวัผูป้ระกอบวิชาชีพ (carte d’identité professionnelle) 

โดยผูอ้าํนวยการศูนย์ฯ จะเป็นผูก้าํหนดหลักเกณฑ์ในการได้รับหรือเพิกถอนบตัร สําหรับ

การตรวจลงตราภาพยนตร์ไดก้าํหนดให้การนาํภาพยนตร์ออกฉายตอ้งไดร้ับการตรวจลงตรา 

โดยรัฐมนตรีรับผิดชอบดา้นภาพยนตร์ การตรวจลงตราน้ีตอ้งเสียภาษีให้แก่ศูนยฯ์ดว้ย นอกจากน้ี 

ก่อนท่ีจะนาํภาพยนตร์ออกเผยแพร่ตอ้งมีการจดทะเบียนภาพยนตร์ท่ีศูนยฯ์ เพื่อให้ทราบถึงรายละเอียด

ของสัญญาท่ีไดก้ระทาํข้ึนในการผลิต การจดัจาํหน่ายและการจดัสรรผลประโยชน์ในภาพยนตร์

ท่ีออกเผยแพร่ในประเทศฝร่ังเศส ภาพยนตร์ท่ีนาํออกเผยแพร่จะเรียกโดยรวมว่า โปรแกรม (รายการ) 

ซ่ึงตอ้งมีความยาวของฟิล์มไม่น้อยกว่า 1,600 เมตร และตอ้งไดรั้บการตรวจลงตรามาแลว้ไม่เกิน

กว่า 5 ปี สําหรับ ลกัษณะ 4 ของประมวลกฎหมายน้ีจะกาํหนดในเร่ืองการเงินของอุตสาหกรรม

ภาพยนตร์ โดยจะกาํหนดมาตรการช่วยเหลือทางการเงินแก่ผูผ้ลิตภาพยนตร์ โดยการให้กูย้ืมเงิน

แก่ผูผ้ลิตภาพยนตร์และจะใช้วิธีจะชําระคืนโดยการหักจากรายได้ท่ีภาพยนตร์เร่ืองนั้นๆ ได้รับ

ระยะเวลาในการชาํระคืนสูงสุด คือ 3 ปี นอกจากการช่วยเหลือทางการเงินแลว้ ยงัมีการเก็บภาษี

เพื่อนาํเขา้กองทุนพฒันาอุตสาหกรรมภาพยนตร์ โดยตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม 1960 อตัราภาษีการนาํ

ภาพยนตร์ออกเผยแพร่จะคาํนวณจากความยาวของฟิล์ม ซ่ึงภาษีน้ีตอ้งชาํระเม่ือมีการตรวจลงตรา 

โดยการขยายการตรวจลงตราหรือการตรวจลงตราใหม่ก็ไม่ตอ้งมีการเสียภาษีอีก ยงัมีขอ้ยกเวน้

ที่ไม่ตอ้งเสียภาษีน้ีอีก คือ ภาพยนตร์ท่ีมิไดมี้เพื่อการพาณิชย ์ภาพยนตร์ข่าว ภาพยนตร์เพื่อศิลปะ 

หรือภาพยนตร์สําหรับเด็ก จากบทบญัญติัในลกัษณะน้ียงักาํหนดให้รัฐสามารถคํ้าประกนัเงินกูย้ืม

ของบริษทัท่ีไดรั้บอนุญาต เพื่อการส่งออกภาพยนตร์ฝร่ังเศส  

2) รัฐบญัญติั ท่ี 86-1067 วา่ดว้ยเสรีภาพในการส่ือสาร กฎหมายฉบบัน้ีมิได้

ใช้บังคับกับกิจการภาพยนตร์โดยตรง หากแต่เป็นบทบัญญัติท่ีใช้บังคับกิจการวิทยุโทรทัศน์ 

(l’audiovisuel) โดยรัฐบญัญติัน้ีบญัญติัให้บุคคลทุกคนมีเสรีภาพในการส่ือสารทางวิทยุโทรทศัน์

ทั้งน้ี ภายใตข้อบเขตของการเคารพในศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์เสรีภาพและทรัพยสิ์นของบุคคลอ่ืน

ความหลากหลายทางความคิดและความเห็น การรักษาความสงบเรียบร้อย ความจาํเป็นในการป้องกนั

ประเทศ ขอ้บงัคบัของบริการสาธารณะ ขอ้จาํกดัทางเทคนิคในการติดต่อส่ือสาร และความจาํเป็น
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ในการพฒันาอุตสาหกรรมการผลิตองคก์รกาํกบัดูแลตามกฎหมายฉบบัน้ี ไดแ้ก่ คณะกรรมการวทิยุ

โทรทศัน์ (Conseilsupérieur audiovisuel) ซ่ึงเป็นองค์กรทางปกครองอิสระทาํหน้าท่ีกาํกบัดูแล

การใช้เสรีภาพในการส่ือสารตามที่กาํหนดไวใ้นกฎหมายน้ี โดยคณะกรรมการวิทยุโทรทศัน์

มีอาํนาจหนา้ท่ี12 

(1) กาํ กับ ดูแล ให้มีก า รป ฏิบ ัติ ที่ เท่า เทีย ม ก ัน  ค วาม เป็ น อิส ระ

และความเป็นกลางของวทิยโุทรทศัน์  

(2) ดูแลและสนบัสนุนให้มีการแข่งขนัและสร้างความสัมพนัธ์ท่ีไม่เป็น

การเลือกปฏิบติัระหวา่งผูผ้ลิตและผูจ้ดัจาํหน่าย  

(3) ดูแลคุณภาพและความหลากหลายของรายการ การพฒันาการผลิต 

การสร้างสรรค์รายการ ตลอดจน การรักษาไวซ่ึ้งภาษาและวฒันธรรมฝร่ังเศสในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง

โดยตรงกบักิจการภาพยนตร์นั้น กฎหมายฉบบัน้ีไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์ดงัต่อไปน้ี (1) ให้คณะกรรมการ

วิทยุโทรทศัน์มีอาํนาจหนา้ท่ีในการดูแลภาพยนตร์และรายการโทรทศัน์ท่ีออกอากาศทางวิทยุโทรทศัน์ 

เพื่อคุม้ครองเด็กและเยาวชน ตลอดจนศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์(2) กาํหนดหลกัเกณฑก์ารนาํภาพยนตร์

ออกอากาศทางโทรทศัน์ผ่านคล่ืนแฮรตเซียน (3) กาํหนดหลกัเกณฑ์การนาํภาพยนตร์ออกอากาศ

ทางโทรทศัน์ผ่านเคเบิลใยแก้ว และดาวเทียม (4) กาํหนดหลกัเกณฑ์การออกอากาศภาพยนตร์

เพื่อการพฒันากิจการภาพยนตร์ (5) กาํหนดหลกัเกณฑก์ารโฆษณาในระหวา่งการออกอากาศภาพยนตร์ 

5.2.2 กฎหมายลําดับรอง 

เก่ียวกบักิจการภาพยนตร์ค่อนขา้งจะมีความหลากหลายและเป็นบทบญัญติั

ท่ีกาํหนดรายละเอียดในการบงัคบัใช้ประมวลกฎหมายอุตสาหกรรมภาพยนตร์ และรัฐบญัญติั 

ท่ี 86-1067 เฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกบัการกาํกบัดูแลกิจการภาพยนตร์โดยตรงมีอยูด่ว้ยกนั 3 ฉบบั คือ 

1) รัฐกฤษฎีกา ท่ี  83-1084 ลงวัน ท่ี  8 ธันวาคม  1983 ว่าด้วยการจัดตั้ ง

คณะกรรมการภาพยนตร์แห่งชาติ โดยกาํหนดให้จดัตั้งคณะกรรมการภาพยนตร์ภายใตก้ารกาํกบั

ดูแลของรัฐมนตรีท่ีรับผดิชอบดา้นภาพยนตร์ เพื่อทาํหนา้ท่ีให้คาํปรึกษาดา้นนโยบายทัว่ไปเก่ียวกบั

กิจการภาพยนตร์  

2) รัฐกฤษฎีกา ท่ี 90-66 ลงวนัท่ี 17 มกราคม 1990 เพื่อการบงัคบัให้เป็นไป

ตามมาตรา 27 มาตรา 33 และมาตรา 70 แห่งรัฐบญัญตัิ ที่ 86-1067 ลงวนัที่ 30 กนัยายน 1986 

และกาํหนดหลกัเกณฑ์การนาํภาพยนตร์และรายการวิทยุโทรทศัน์ออกอากาศทางโทรทศัน์กฎหมายน้ี

ไดบ้ญัญติันิยามให้แก่คาํต่างๆ เช่น ผลงานภาพยนตร์ ผลงานภาพยนตร์เร่ืองยาว ผลงานวิทยุโทรทศัน์ 

12 วชิิต จรัสสุขสวสัด์ิ, โครงการศึกษาวิจัย เร่ืองกฎหมายภาพยนตร์ของประเทศฝร่ังเศส (แก้ไขเพ่ิมเติม), 

เสนอต่อสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2546 
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ผลงานภาพยนตร์หรือวิทยุโทรทศัน์ของยุโรป เพื่อใช้ในรัฐกฤษฎีกาน้ี รัฐกฤษฎีกาน้ียงักาํหนด

หลักเกณฑ์ในการเผยแพร่ผลงานภาพยนตร์ทางโทรทศัน์ และรายละเอียดในเร่ืองสัดส่วน

ของภาพยนตร์ฝร่ังเศสและภาพยนตร์ยุโรปท่ีนาํออกอากาศ ช่วงเวลาออกอากาศจาํนวนภาพยนตร์

ที่สามารถออกอากาศได ้โดยหลกัเกณฑ์เหล่าน้ีมีลกัษณะเป็นมาตรการส่งเสริมกิจการภาพยนตร์ 

ดงัจะไดก้ล่าวในรายละเอียดต่อไป 

3) รัฐกฤษฎีกา ท่ี 90-174 ลงวนัท่ี 23 กุมภาพนัธ์ 1990 เพื่อการบังคบัให้

เป็นไปตามมาตรา 19 ถึงมาตรา 22 แห่งประมวลกฎหมายอุตสาหกรรมภาพยนตร์และการจัด

ประเภทภาพยนตร์ โดยมีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกว่า “คณะกรรมการจดัประเภทภาพยนตร์

(Commission de classification)” ทําหน้าท่ีเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาตรวจลงตรา

ภาพยนตร์นอกจากการจดัประเภทของภาพยนตร์แล้ว กฎหมายน้ียงักาํหนดหลกัเกณฑ์ในการ

นาํภาพยนตร์ประเภทต่างๆ ออกเผยแพร่ดว้ย โดยภาพยนตร์ท่ีนาํออกเผยแพร่ตอ้งเป็นไปในรูปแบบ

เดียวกบัท่ีไดเ้สนอต่อคณะกรรมการจดัประเภทภาพยนตร์ การละเมิดบทบญัญติัแห่งรัฐกฤษฎีกาน้ี 

ผูก้ระทาํผดิตอ้งรับโทษตามท่ีกาํหนดไวใ้นประมวลกฎหมายอุตสาหกรรมภาพยนตร์ 

5.2.3 การประกอบวิชาชีพเกีย่วกบัภาพยนตร์ 

มาตรา 14 แห่งประมวลกฎหมายอุตสาหกรรมภาพยนตร์ไดบ้ญัญติัให้บริษทั

ท่ีตอ้งการจะประกอบกิจการอุตสาหกรรมภาพยนตร์ ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากผูอ้าํนวยการศูนยภ์าพยนตร์

แห่งชาติ ซ่ึงทาํหน้าที่บริหารงานศูนยภ์าพยนตร์ ตลอดจนออกขอ้บงัคบัต่างๆ ภายใตอ้าํนาจ

ของรัฐมนตรีรับผิดชอบดา้นอุตสาหกรรมภาพยนตร์ การอนุญาตให้ประกอบกิจการอาจกาํหนด

ระยะเวลาไว ้และอาจถูกเพิกถอนได ้โดยการขออนุญาตนั้น ผูข้อตอ้งชาํระค่าธรรมเนียมตามท่ีศูนย์

ภาพยนตร์แห่งชาติกาํหนดไว ้นอกจากน้ี มาตรา 15 แห่งประมวลกฎหมายดงักล่าวยงักาํหนดให้

บุคลากรของบริษทัอุตสาหกรรมภาพยนตร์หรือบุคลากรที่มีส่วนร่วมในการสร้างภาพยนตร์ 

ตอ้งมีบตัรประจาํตวัผูป้ระกอบวชิาชีพท่ีออกโดยศูนยฯ์จึงจะสามารถประกอบวชิาชีพไดซ่ึ้งการออก

บตัรและการเพิกถอนบตัรผูป้ระกอบวชิาชีพเป็นไปตามหลกัเกณฑท่ี์กาํหนดโดยผูอ้าํนวยการศูนยฯ์ 

การที่บริษทัอุตสาหกรรมภาพยนตร์ไม่แจง้รายไดห้รือแจง้รายได ้รวมถึงจาํนวนลูกจา้งบุคลากร

ท่ีมีอยู่อนัเป็นเท็จแก่ศูนยฯ์ อาจทาํให้ผูก้ระทาํการดงักล่าวตอ้งรับโทษจาํคุก 3 เดือนปรับ 18,000 ยูโร

หรือทั้งจาํทั้งปรับ ซ่ึงผูบ้ริหารของบริษทัตอ้งรับผิดในการน้ีเช่นเดียวกบัผูก้ระทาํหรือผูมี้ส่วนร่วม

ในการกระทาํความผิดดว้ย อย่างไรก็ตาม การดาํเนินการตามมาตรา 18 น้ีไม่เป็นการตดัสิทธิ

ในดาํเนินการตามมาตรา 313-1 มาตรา 313-7 และมาตรา 313-8 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
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โดยหลกัเกณฑ์การดาํเนินการตามบทลงโทษน้ีให้เป็นไปตามท่ีรัฐมนตรี

กระทรวงยุติธรรม รัฐมนตรีกระทรวงเศรษฐกิจและการเงิน และรัฐมนตรีรับผิดชอบดา้นอุตสาหกรรม

ภาพยนตร์กาํหนด ผูอ้าํนวยการศูนย ์ฯหรือผูม้ีส่วนได้เสียอาจสละสิทธิให้พนักงานอยัการ

เป็นผูท้าํหนา้ท่ีโจทกแ์ทนในการดาํเนินการฟ้องร้องคดี 

5.2.4 การตรวจลงตราและการจดทะเบียน 

หลังจากที่ได้กาํหนดเกี่ยวก ับการประกอบวิชาชีพภาพยนตร์ไวแ้ล ้ว 

การจะนาํภาพยนตร์ออกเผยแพร่นั้น มาตรา 19 แห่งประมวลกฎหมายอุตสาหกรรมภาพยนตร์ได้

กาํหนดให้ตอ้งมีการตรวจลงตรา (Visa d’exploitation) โดยรัฐมนตรีรับผิดชอบดา้นอุตสาหกรรม

ภาพยนตร์ในขั้นตอนน้ีจะมีการจดัประเภทภาพยนตร์ไปดว้ย ซ่ึงจะไดก้ล่าวในบทต่อไปการตรวจ

ลงตราน้ีตอ้งเสียค่าธรรมเนียมแก่ศูนยฯ์ การนาํภาพยนตร์ออกเผยแพร่โดยที่มิไดต้รวจลงตรา 

หรือออกเผยแพร่โดยไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ีระบุไวใ้นการตรวจลงตรา ประมวลกฎหมาย

อุตสาหกรรมภาพยนตร์ไดก้าํหนดบทลงโทษไว ้นอกจากจะถูกยึดฟิล์มภาพยนตร์แลว้ ยงัตอ้ง 

โทษปรับ 45,000 ยูโร และศาลยงัอาจมีคาํพิพากษาเพิ่มเติม ดงัน้ี (1) ห้ามมิให้ผูก้ระทาํความผิด

ทาํหน้าท่ีบริหารหรือประกอบวิชาชีพภาพยนตร์เป็นการชัว่คราวหรือถาวร (2) ลงโทษปรับบุคคล

ธรรมดาท่ีเป็นผูก้ระทาํความผิด และลงโทษปรับนิติบุคคลในกรณีท่ีผูบ้ริหารเป็นผูก้ระทาํความผิด

เม่ือไดต้รวจลงตราแลว้ ก่อนท่ีจะนาํภาพยนตร์ออกเผยแพร่ยงัตอ้งมีการจดทะเบียนท่ีสํานกัทะเบียน

ภาพยนตร์ ซ่ึงมาตรา 31 แห่งประมวลกฎหมายอุตสาหกรรมภาพยนตร์กาํหนดให้ศูนยภ์าพยนตร์ฯ

จดัตั้งสํานกัทะเบียนภาพยนตร์ข้ึนท่ีกรุงปารีส เพื่อทาํหนา้ท่ีรับจดทะเบียนภาพยนตร์ท่ีจะออกเผยแพร่

ในฝร่ังเศส ตลอดจนสัญญาต่างๆ ท่ีทาํข้ึนระหว่างผูส้ร้าง ผูจ้ดัจาํหน่ายและบุคคลอ่ืนๆ ซ่ึงอาจจะ 

เป็นผูมี้สิทธิต่างๆ ในภาพยนตร์นั้น ทั้งน้ี เพื่อเป็นขอ้มูลท่ีอาจใช้ประโยชน์ในอุตสาหกรรมภาพยนตร์

ต่อไป การจดทะเบียนนั้นตอ้งดาํเนินการร้องขอโดยผูผ้ลิตหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมาย ซ่ึงตอ้งยืน่สาํเนา

สัญญาหรือสําเนาหนังสือการอนุญาตให้เผยแพร่ภาพยนตร์จากผูผ้ลิต และระยะเวลาอนุญาต

ให้นาํภาพยนตร์ออกเผยแพร่ดว้ย 

5.2.5 หลักเกณฑ์การนําออกเผยแพร่ 

ในการนาํภาพยนตร์ออกเผยแพร่นั้น ประมวลกฎหมายอุตสาหกรรมภาพยนตร์

ยงัได้กําหนดหลักเกณฑ์การจดัสรรประโยชน์ระหว่างผูใ้ห้สิทธินําภาพยนตร์ออกเผยแพร่กับ 

เจา้ของกิจการโรงภาพยนตร์ด้วย โดยได้กาํหนดหลกัเกณฑ์ดงักล่าวอยู่ในมาตรา 23 ถึงมาตรา 30 

ภาพยนตร์ที่นาํออกเผยแพร่ โดยฉายเสร็จภายในโปรแกรมเดียว ต้องมีความยาวของฟิล์ม

ไม่นอ้ยกวา่ 1,600 เมตร และไดรั้บการตรวจลงตรามาแลว้ไม่เกินห้าปีการให้สิทธิแก่ผูป้ระกอบกิจการ

โรงภาพยนตร์ในการนาํภาพยนตร์เร่ืองยาวที่มีการตรวจลงตรามาแลว้ไม่เกินห้าปีออกเผยแพร่
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ต่อสาธารณชน จะกระทาํไดต่้อเม่ือมีการจดัสรรรายไดต้ามสัดส่วนในการฉายภาพยนตร์นั้น การให้

สิทธิแบบจดัสรรรายไดต้ามสัดส่วนน้ีจะไม่ใชบ้งัคบักบักรณีท่ีโรงภาพยนตร์นั้นมีอตัราการเขา้ชม

ประจาํสัปดาห์ไม่เกิน 1,200 ท่ีนัง่ต่อปี ซ่ึงผูป้ระกอบกิจการโรงภาพยนตร์เหล่าน้ีจะไดรั้บอนุญาตให้

เช่าภาพยนตร์ในราคาท่ีกาํหนดแน่นอนเป็นการล่วงหนา้การคาํนวณรายไดต้ามสัดส่วนจะคาํนึงถึง

รายไดจ้ากการขายบตัรเขา้ชมภาพยนตร์โดยยงัไม่รวมภาษีและอากรแสตมป์ ซ่ึงผูอ้าํนวยการศูนยฯ์

จะเป็นผูก้าํหนดหลกัเกณฑ์การเช่าภาพยนตร์ และอตัราตํ่าสุดและอตัราสูงสุดของการจดัสรรรายได้

ตามสัดส่วนในการเขา้ชมภาพยนตร์ผูอ้าํนวยการศูนยฯ์ยงัเป็นผูอ้นุญาตให้การนาํรูปแบบในการให้

สิทธิเข้าชมภาพยนตร์หลายคร้ัง (une formule d’accès au cinéma donnant droit à des entrées multiple) 

กล่าวคือ เป็นลกัษณะการซ้ือบตัรชมภาพยนตร์เป็นจาํนวนที่นั่ง รวมถึงการสมคัรเป็นสมาชิก

โรงภาพยนตร์มาใชด้ว้ย ซ่ึงหลกัเกณฑก์ารอนุญาตของผูอ้าํนวยการศูนยฯ์ตอ้งเป็นไปดงัน้ี 

1) การให้สิทธิเข้าชมตามภาพยนตร์รูปแบบดงักล่าวจะคาํนวณจากราคา

ของค่าเขา้ชมต่อท่ีนัง่กบัอตัราค่าเช่าท่ีผูป้ระกอบกิจการโรงภาพยนตร์ไดท้าํสัญญาไวก้บัผูจ้ดัจาํหน่าย

ตามสัญญาเช่า ทั้งน้ี โดยเป็นไปตามแนวปฏิบติัในเร่ืองการแบ่งรายไดต้ามสัดส่วนจากการขายบตัร

ที่เดียว (du entrées vendues à l’unité) ราคาบตัรที่นั่งเดียวตอ้งสอดคล้องกบัอตัราลดที่ใช้กนั

อยู่ในกลุ่มผูป้ระกอบการโรงภาพยนตร์ดว้ย 

2) ผูป้ระกอบกิจการโรงภาพยนตร์ท่ีมีอตัราการเขา้ชมมากกว่าร้อยละ 25 

หรือมีรายไดม้ากกวา่ร้อยละ 3 ของรายไดร้ะดบัชาติภายในเขตท่ีกาํหนดไว ้หากมีการเสนอรูปแบบ

การสมคัรเป็นสมาชิก (une foumule d’abonnement) ผูป้ระกอบกิจการโรงภาพยนตร์ตอ้งเสนอ

ให้ผูป้ระกอบกิจการโรงภาพยนตร์ในเขตเดียวกนัท่ีมีอตัราการเขา้ชมหรือรายไดน้อ้ยกวา่ร้อยละ 25 

เขา้ร่วมในรูปแบบการสมคัรเป็นสมาชิกดว้ย ทั้งน้ี เวน้แต่ผูป้ระกอบกิจการโรงภาพยนตร์นั้นมีอตัรา

การเขา้ชมไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 0.5 ของอตัราการเขา้ชมระดบัชาติ การเสนอรูปแบบดงักล่าวตอ้งอยู่

ภายใตห้ลกัเกณฑ์ท่ีเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบติัและตอ้งประกนัรายได้ขั้นตํ่าของราคาต่อท่ีนั่ง

แก่ผูป้ระกอบกิจการโรงภาพยนตร์นั้น ซ่ึงตอ้งไม่นอ้ยกวา่จาํนวนรายไดต่้อท่ีนัง่ท่ีไดรั้บจากผูจ้ดัจาํหน่าย 

ในการยื่นคาํร้องขออนุญาตท่ีเสนอรูปแบบการให้สิทธิเข้าชมภาพยนตร์

หลายคร้ังผูป้ระกอบกิจการโรงภาพยนตร์ตอ้งแจง้รายการดงัต่อไปน้ี 

(1) หลกัเกณฑท์ัว่ไปของรูปแบบการใหสิ้ทธิเขา้ชมหลายคร้ัง 

(2) ขอ้ผูกพนัระหว่างผูป้ระกอบกิจการโรงภาพยนตร์กบัผูจ้ดัจาํหน่าย 

และผูผ้ลิตภาพยนตร์ รวมทั้ง สัญญาความร่วมมือดงักล่าว ซ่ึงสัญญาน้ีไม่อาจกาํหนดให้มีขอ้สัญญา

เกี่ยวกบัรายการของโรงภาพยนตร์ หรือขอ้สัญญาเกี่ยวกบัการให้สิทธิพิเศษเมื่อเจา้ของกิจการ

โรงภาพยนตร์ไดย้ื่นคาํร้องขออนุญาตต่อศูนยฯ์แลว้ ศูนยฯ์ ก็จะพิจารณาไปตามหลกัเกณฑ์ต่างๆ 
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ซ่ึงหลกัเกณฑ์การอนุญาตหรือการเพิกถอนการอนุญาต รวมถึงขอ้สัญญาเกี่ยวกบัระยะเวลา

ของความสัมพนัธ์ระหว่างผูป้ระกอบกิจการโรงภาพยนตร์กบัผูจ้ดัจาํหน่าย ผูผ้ลิต หรือผูม้ีสิทธิ 

จะกาํหนดโดยรัฐกฤษฎีกาท่ีผา่นการพิจารณาของสภาแห่งรัฐ ทั้งน้ีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ

แข่งขนัทางการคา้ รัฐกฤษฎีกาน้ีจะกาํหนดสัญญาความร่วมมือในรูปแบบการให้สิทธิเขา้ชมภาพยนตร์

หลายคร้ังด้วยหลงัจากที่ได้ทาํสัญญาเช่าภาพยนตร์ออกเผยแพร่แล้ว คู่สัญญาคือผูจ้ดัจาํหน่าย

หรือผูม้ิสิทธิกบัเจา้ของกิจการโรงภาพยนตร์จะผูกพนัตามสัญญา เมื่อพน้ระยะเวลาสามวนั

นับแต่วนัท่ีแสดงตวัอยา่งภาพยนตร์หรือวนัท่ีภาพยนตร์ออกเผยแพร่คร้ังแรก 

5.2.6 มาตรการส่งเสริมกจิการภาพยนตร์ 

ตามท่ีได้กล่าวแล้วว่า ประเทศฝร่ังเศสได้ให้ความสําคัญการช่วยเหลือ

อุตสาหกรรมภาพยนตร์เป็นอยา่งมาก โดยเฉพาะในปัจจุบนัท่ีตอ้งมีการแข่งขนัเป็นอยา่งสูงกบัภาพยนตร์

จากประเทศอ่ืนๆ และภาพยนตร์ท่ีใชภ้าษาองักฤษ ประเทศฝร่ังเศสจึงไดก้าํหนดมาตรการเพื่อช่วยเหลือ

ทางการเงินแก่อุตสาหกรรมภาพยนตร์ฝร่ังเศสไวใ้นบรรพ 4 ของประมวลกฎหมายอุตสาหกรรม

ภาพยนตร์ เพื่อเป็นการพฒันาอุตสาหกรรมภาพยนตร์ อีกทั้งในรัฐบญัญติัท่ี 86-1067 วา่ดว้ยเสรีภาพ

ในการส่ือสาร ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีเก่ียวกบัวทิยโุทรทศัน์ก็ยงัมีบทบญัญติัเพื่อการพฒันาอุตสาหกรรม

ภาพยนตร์ 

5.2.7 การช่วยเหลือทางการเงิน 

เพื่อท่ีจะช่วยเหลือการผลิตภาพยนตร์ฝร่ังเศส ประเทศฝร่ังเศสจึงกาํหนดให้

มีบทบญัญตัิว่าด้วยการช่วยเหลือทางการเงินแก่ผูผ้ลิตภาพยนตร์ โดยการให้เงินยืมล่วงหน้า

จากกองทุนตามมาตรา 1 แห่งรัฐบญัญติั ลงวนัท่ี 3 พฤศจิกายน 1940 เก่ียวกบัการใหเ้งินยืมล่วงหนา้

แก่บริษทัตามรัฐกาํหนดกฎหมาย ลงวนัท่ี 27 ตุลาคม 1939 

การใหเ้งินยมืล่วงหนา้จะคิดดอกเบ้ียในอตัราร้อยละ 4 และตอ้งใชคื้นภายใน

ระยะเวลาไม่เกินสามปี จาํนวนเงินยืมล่วงหนา้จะไม่เกินร้อยละ 65 ของประมาณการค่าใชจ่้ายท่ีกาํหนด

โดยศูนยฯ์ในการขอเงินยืมล่วงหน้าตอ้งทาํเป็นคาํร้องยื่นต่อศูนยฯ์โดยตอ้งมีความเห็นทางเทคนิค

และตอ้งปฏิบติัตามคาํแนะนาํท่ีกาํหนดไวใ้นเอกสาร การพิจารณาการให้เงินยืมล่วงหนา้จะกระทาํ

โดยคณะกรรมการพิจารณาเงินยืมล่วงหน้าเพื่อภาพยนตร์ (Comité d’attribution des avancesau cinéma) 

ประกอบดว้ย ผูแ้ทนกระทรวงเศรษฐกิจและการคลงั จาํนวน 2 คน โดยคนหน่ึงจะทาํหน้าท่ี

ประธานกรรมการ ผูแ้ทนศูนยภ์าพยนตร์แห่งชาติ จาํนวน 2 คน และผูแ้ทนสถาบนัเงินกูแ้ห่งชาติ 

(Crédit national) จาํนวน 1 คน คณะกรรมการน้ีจะเป็นผูก้าํหนดจาํนวนและรูปแบบของเงินยืมล่วงหน้า 

โดยเฉพาะหลกัเกณฑ์การชาํระเงินคืนและผูรั้บประโยชน์จากเงินยืมล่วงหน้าเงินยืมล่วงหน้า

จะถูกนาํเขา้บญัชีธนาคารท่ีไดรั้บอนุญาตจากศูนยฯ์ โดยการเบิกจ่ายเงินกระทาํไดโ้ดยความตกลง
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ของศูนยฯ์ ซ่ึงการอนุญาตให้ใช้จ่ายเงินจะกระทาํไดต้่อเมื่อผูผ้ลิตไดม้ีส่วนร่วมลงทุนดว้ยแลว้

อย่างตํ่าร้อยละ 35 จาํนวนค่าใช้จ่ายที่เกินกว่าจาํนวนเงินที่ไดรั้บอนุมติัสําหรับภาพยนตร์ ผูผ้ลิต

ตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบจาํนวนเงินท่ีเกินไปนั้น ในกรณีท่ีเกิดขอ้พิพาทตอ้งเสนอเร่ืองต่อคณะกรรมการ

พิจารณาเงินยืมล่วงหน้าภาพยนตร์ และหากคณะกรรมการน้ีเห็นว่าตอ้งใช้วิธีการเรียกคืนเงินยืม

ล่วงหน้าก็จะดาํเนินการโดยเจา้หน้าที่ฝ่ายกฎหมายของกรมบญัชีกลางสถาบนัเงินกู ้แห่งชาติ

และศูนยภ์าพยนตร์แห่งชาติจะทาํความตกลงกนัในเร่ืองการกาํหนดหลกัเกณฑ์การบริหารกองทุน

ร่วมที่ตั้งข้ึนเพื่อปฏิบติัการให้เป็นไปตามเร่ืองน้ี ในแต่ละเดือนสถาบนัเงินกูแ้ห่งชาติจะรายงาน

เร่ืองการเบิกจ่ายเงินและการคืนเงินท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบต่อกระทรวงการคลงั 

5.2.8 กองทุนเพือ่พฒันาอุตสาหกรรมภาพยนตร์ 

นอกจากการให้เงินยืมล่วงหน้าแลว้ เพื่อการพฒันาอุตสาหกรรมภาพยนตร์

ประมวลกฎหมายอุตสาหกรรมภาพยนตร์ไดก้าํหนดให้ตั้งกองทุนเพื่อพฒันาอุตสาหกรรมภาพยนตร์ข้ึน 

โดยจะเรียกเก็บเงินเขา้กองทุน เม่ือมีการขอให้ตรวจลงตราภาพยนตร์และนาํภาพยนตร์ออกเผยแพร่ 

เงินท่ีจะเรียกเก็บเขา้กองทุนจะคาํนวณตามความยาวของฟิล์มภาพยนตร์ฉบบัสําเนาท่ีตรวจลงตรา

ตามหลกัเกณฑ ์ดงัน้ี 

(1) ภาพยนตร์เร่ืองยาวท่ีใชภ้าษาฝร่ังเศส คิดอตัรา 0.69 ยโูรต่อเมตร 

(2) ภาพยนตร์เร่ืองยาวต่างประเทศท่ีใชภ้าษาต่างประเทศ คิดอตัรา 0.08 ยโูร

ต่อเมตร 

(3) ภาพยนตร์เร่ืองสั้น คิดอตัรา 0.08 ยโูรต่อเมตร 

ทั้งน้ี การเรียกเก็บเงินเขา้กองทุนจะยกเวน้ใหแ้ก่ 

(1) ภาพยนตร์ท่ีมิใช่เพื่อการพาณิชย ์

(2) ภาพยนตร์ที่ออกเผยแพร่ในโรงภาพยนตร์เพื่อศิลปะและการทดลอง 

โดยมีขอ้แมว้า่ การเผยแพร่นั้นตอ้งมีระยะเวลาไม่เกิน 4 สัปดาห์ในกรุงปารีสหรือไม่เกิน 12 สัปดาห์

สาํหรับนอกเขตกรุงปารีส 

(3) ภาพยนตร์สําหรับเด็กท่ีอยูใ่นบญัชีรายช่ือของคณะกรรมการท่ีจดัตั้งข้ึน

ในศูนย์ฯ โดยองค์ประกอบของคณะกรรมการจะกาํหนดโดยประกาศกระทรวงของรัฐมนตรี

รับผดิชอบดา้นวฒันธรรม 

นอกเหนือไปจากภาพยนตร์ท่ีไดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้งเรียกเก็บเงินเขา้กองทุน

พฒันาอุตสาหกรรมภาพยนตร์แลว้ ประมวลกฎหมายอุตสาหกรรมยงักาํหนดให้ความตกลงแลกเปล่ียน

ภาพยนตร์ระหวา่งประเทศฝร่ังเศสกบัประเทศอ่ืนๆ สามารถทาํขอ้ตกลงในเร่ืองการคืนเงินเรียกเก็บ

เขา้กองทุนที่ไดช้าํระ เมื่อมีการนาํภาพยนตร์ออกเผยแพร่ในประเทศฝรั่งเศสไดโ้ดยอาศยัหลกั
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ต่างตอบแทนทางภาษีอากร ทั้งน้ี เวน้แต่เป็นภาพยนตร์ของประเทศสมาชิกสหภาพยโุรปซ่ึงการคืน

เงินเรียกเก็บเขา้กองทุนตอ้งคาํนึงถึงจาํนวนภาพยนตร์ฝรั่งเศสที่ออกเผยแพร่ในประเทศนั้นๆ 

ด้วยเงินที่ใช้สนับสนุนทางการเงินแก่ผูผ้ลิตภาพยนตร์ฝร่ังเศสเร่ืองยาวไม่อาจโอนหรือยึดได้

และโดยยกเวน้มาตรา 2101 แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง จาํนวนเงินท่ีช่วยเหลือแก่อุตสาหกรรม

ภาพยนตร์น้ีจะถูกจดัประเภทบุริมสิทธ์ิตามลาํดบั ดงัน้ี 

(1) เงินท่ีตอ้งชาํระคืนแก่รัฐ เวน้แต่เงินท่ีเรียกเก็บเขา้กองทุนพฒันาภาพยนตร์ 

(2) เงินเดือนและค่าตอบแทนคนงาน ล่าม เจา้หน้าที่เทคนิค ผูก้าํกบับท 

เวน้แต่ค่าตอบแทนของผูจ้ดัการ ประธาน หรือผูอ้าํนวยการของบริษทัผูผ้ลิต 

(3) การโอนเงินหรือการหกัค่าใชจ่้ายท่ีเก่ียวเน่ืองกบัเงินเดือน 

(4) ค่าใช้จ่ายสตูดิโอ การทาํเทคนิคพิเศษ ห้องลา้งฟิล์ม การเช่าอุปกรณ์

ทางเทคนิคซ่ึงมีลกัษณะเฉพาะและเก่ียวกบัการผลิตภาพยนตร์ 

นอกจากมาตรการช่วยเหลือทางการเงินและกองทุนเพื่อพฒันาอุตสาหกรรม

ภาพยนตร์แล้ว ประมวลกฎหมายอุตสาหกรรมภาพยนตร์ยงักาํหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

เศรษฐกิจและการคลงั มีอาํนาจอนุมติัการคํ้าประกนัเงินทุนสาํหรับการส่งออกภาพยนตร์ฝร่ังเศส

ไปยงัต่างประเทศ การคํ้ าประกนัจะพิจารณาโดยคณะกรรมการพิจารณาเงินยืมล่วงหน้าสําหรับ

ภาพยนตร์ ซ่ึงจะมีการเพิ่มผูแ้ทนจากกระทรวงการต่างประเทศเป็นคณะกรรมการดว้ยคณะกรรมการ

คณะน้ีจะพิจารณาล ักษณะและจาํนวนของเงินทุนที่จะได้รับการคํ้ าประกัน การชาํระคืน 

และความรับผดิต่อบริษทัท่ีเก่ียวขอ้ง เม่ือไดรั้บความเห็นชอบในการคํ้าประกนัของรัฐตอ้งมีบนัทึก

ลงในสัญญาระหวา่งสถาบนัเงินกูแ้ห่งชาติกบับริษทัท่ีเก่ียวขอ้ง 

5.2.9 การพฒันาการผลิตภาพยนตร์ 

รัฐบญัญติั ที่ 86-1067 ว่าด้วยเสรีภาพในการส่ือสาร แมจ้ะมิใช่กฎหมาย

ที่เก่ียวกับภาพยนตร์โดยตรง แต่ก็มีบทบัญญัติบางประการท่ีมีลักษณะเป็นมาตรการส่งเสริม

อุตสาหกรรมภาพยนตร์ โดยในลกัษณะ 5 แห่งรัฐบญัญติัน้ีไดบ้ญัญติัถึงหลกัเกณฑ์ในการพฒันา 

การผลิตภาพยนตร์ไว ้โดยกาํหนดให้สถานีโทรทศัน์ท่ีเผยแพร่ผลงานภาพยนตร์ โดยเฉพาะบริษทั

ตามมาตรา 44 ซ่ึงเป็นสถานีโทรทศัน์ภาครัฐตอ้งส่งเงินเพื่อการพฒันากิจกรรมภาพยนตร์แห่งชาติ 

ตามแบบและวิธีการท่ีกาํหนดไวใ้นหนงัสือบริคณฑ์สนธิ ซ่ึงขอ้กาํหนดเก่ียวกบัการเผยแพร่ผลงาน

ภาพยนตร์ในหนงัสือบริคณฑส์นธิตอ้งกาํหนดเร่ือง ดงัต่อไปน้ี 

1) จาํนวนภาพยนตร์เร่ืองยาวท่ีจะนาํออกอากาศในแต่ละปี 

2) สัดส่วนของภาพยนตร์ที่จะนาํออกอากาศตอ้งเป็นภาพยนตร์ยุโรป

ไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 60 และภาพยนตร์ฝร่ังเศสไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 40 
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3) ช่วงเวลาออกอากาศของภาพยนตร์เร่ืองยาวซ่ึงหลกัเกณฑ์ดงักล่าว

ขา้งตน้น้ีใชบ้งัคบักบัสถานีโทรทศัน์ท่ีเผยแพร่ตามปกติเท่านั้นกล่าวคือ ไม่ใชบ้งัคบักบัสถานีโทรทศัน์

ท่ีตอ้งบอกรับเป็นสมาชิก 

สัญญาท่ีให้สิทธิในการนําภาพยนตร์ออกอากาศทางโทรทศัน์ต้องมีการ

กาํหนดระยะเวลาที่สามารถนาํภาพยนตร์นั้นออกเผยแพร่ได ้ขอ้ตกลงในลกัษณะน้ียงัใช้บงัคบั

กบักรณีท่ีเป็นการทาํความตกลงระหว่างองค์กรวิชาชีพภาพยนตร์กบัผูผ้ลิตรายการโทรทศัน์ดว้ย

และภายใตบ้งัคบัของบทบญัญติัแห่งรัฐบญัญติั ท่ี 85-660 ลงวนัท่ี 3 กรกฎาคม 1985 การนาํภาพยนตร์

ออกอากาศทางโทรทศัน์ไม่อาจจะคัน่โฆษณาเกินกว่าหน่ึงคร้ังในช่วงที่ออกอากาศนั้นเวน้แต่

จะไดรั้บอนุญาตจากคณะกรรมการวทิยโุทรทศัน์ 

5.2.10 องค์กรในการกาํกบัดูแล 

ตั้งแต่ขั้นตอนการดาํเนินการสร้างจนถึงก่อนการนาํภาพยนตร์ออกเผยแพร่นั้น 

จะมีองคก์รท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้งในการน้ีอยู ่2 องคก์รดว้ยกนั คือ (1) คณะกรรมการภาพยนตร์แห่งชาติ

และ (2) ศูนยภ์าพยนตร์แห่งชาติ 

1) คณะกรรมการภาพยนตร์แห่งชาติเป็นคณะกรรมการท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อให้

คาํปรึกษาแนะนาํแก่รัฐมนตรีรับผิดชอบดา้นภาพยนตร์ โดยจะให้คาํปรึกษาแนะนาํในดา้นนโยบาย

ทัว่ไปเก่ียวกบัภาพยนตร์ การสร้างและการผลิตผลงาน การส่งเสริมและการเผยแพร่ทางพาณิชย์

และทางวฒันธรรมทั้งตลาดภายในและภายนอกประเทศ การเก็บรักษาและการรักษาซ่ึงของภาพยนตร์

อนัมีคุณค่าเป็นสมบติัของชาติ ตลอดจนการให้การศึกษาในวิชาชีพภาพยนตร์นอกจากใหค้าํปรึกษา

แนะนาํในดา้นทัว่ๆ ไปแลว้ คณะกรรมการยงัมีอาํนาจหน้าท่ีให้คาํปรึกษาแนะนาํเก่ียวกบัร่างกฎหมาย

ท่ีเก่ียวกบัอุตสาหกรรมภาพยนตร์ ทั้งระดบัพระราชบญัญติัและระดบักฎหมายลาํดบัรอง การดาํเนินการ

ช่วยเหลือทางการเงินแก่อุตสาหกรรมภาพยนตร์ และปัญหาทางวิชาชีพที่เกี่ยวกบัสาขาต่างๆ 

ของกิจกรรมภาพยนตร์รัฐมนตรีรับผิดชอบด้านภาพยนตร์จะทาํหน้าท่ีประธานคณะกรรมการ

ภาพยนตร์แห่งชาติ โดยมีผูอ้าํนวยการศูนยภ์าพยนตร์แห่งชาติเขา้ร่วมประชุมตามกฎหมาย 

เพื่อทาํหนา้ท่ีฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการ ซ่ึงประกอบดว้ยบุคคล ดงัต่อไปน้ี 

(1) สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีได้รับแต่งตั้งจากคณะกรรมาธิการ

กิจการวฒันธรรมครอบครัว สังคม และคณะกรรมาธิการการคลงั เศรษฐกิจ และแผนโครงการ

ของสภาผูแ้ทนราษฎรจาํนวน 2 คน 

(2) สมาชิกวุฒิสภาท่ีได้รับแต่งตั้ งจากคณะกรรมาธิการกิจการ

วฒันธรรมและคณะกรรมาธิการการคลงั การควบคุม งบประมาณและบญัชีทางเศรษฐกิจของชาติ

ของวฒิุสภาจาํนวน 2 คน 
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(3) ลูกจา้งประจาํหรือชั ่วคราวของบริษทัภาพยนตร์ที่คดัเลือก

จากบญัชีรายช่ือของสหภาพแรงงานหรือองคก์รผูป้ระกอบวชิาชีพ จาํนวน 10 คน 

(4) ผูอ้าํนวยการสร้างภาพยนตร์ท่ีคดัเลือกจากบญัชีรายช่ือของสหภาพ

แรงงานหรือองคก์รผูป้ระกอบวชิาชีพ จาํนวน 3 คน 

(5) ผูท้รงคุณวฒิุจาํนวน 25 คน 

(6) ผูแ้ทนรัฐมนตรีรับผิดชอบด้านเศรษฐกิจและการคลัง รัฐมนตรี

รับผิดชอบด้านงบประมาณ รัฐมนตรีรับผิดชอบด้านแรงงาน รัฐมนตรีรับผิดชอบด้านมหาดไทย 

รัฐมนตรีรับผิดชอบดา้นความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ รัฐมนตรีรับผิดชอบดา้นอุตสาหกรรม

และการวจิยัรัฐมนตรีรับผิดชอบดา้นการศึกษาแห่งชาติ รัฐมนตรีรับผดิชอบดา้นการคา้ต่างประเทศ 

รัฐมนตรีรับผิดชอบด้านเยาวชนและกีฬา รัฐมนตรีรับผิดชอบด้านความร่วมมือ รัฐมนตรี

รับผิดชอบดา้นการส่ือสารโทรคมนาคม รัฐมนตรีรับผิดชอบดา้นประชาสัมพนัธ์ และรัฐมนตรี

รับผิดชอบดา้นการบริโภคและแผนโครงการ จาํนวน 14 คน 

การแต่งตั้งกรรมการตาม (3) (4) และ (5) ตอ้งทาํเป็นประกาศกระทรวง

ของรัฐมนตรีรับผิดชอบดา้นภาพยนตร์และมีวาระการดาํรงตาํแหน่ง 3 ปี กรรมการท่ีพน้จากตาํแหน่ง

ตามวาระอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้ สําหรับกรณีที่กรรมการขาดคุณสมบติั ตอ้งพน้จากตาํแหน่ง 

ผูที้่ไดรั้บแต่งตั้งเขา้มาแทนจะมีวาระการดาํรงตาํแหน่งเท่ากบัวาระการดาํรงตาํแหน่งที่เหลืออยู่

ของกรรมการท่ีพน้จากตาํแหน่งนอกจากคณะกรรมการภาพยนตร์แห่งชาติแลว้ รัฐมนตรีรับผิดชอบ

ดา้นภาพยนตร์อาจแต่งตั้งผูท้รงคุณวุฒิให้เขา้ร่วมในการประชุมของคณะกรรมการได ้แต่จะไม่มีสิทธิ

ออกเสียงในการประชุมของคณะกรรมการ สาํหรับการประชุมคณะกรรมการจะประชุมสมยัสามญั

อย่างน้อยปีละคร้ัง โดยรัฐมนตรีรับผิดชอบดา้นภาพยนตร์เป็นผูเ้รียกประชุม และอาจประชุม

สมยัวสิามญัไดห้ากจาํเป็นตอ้งใหค้วามเห็นเก่ียวกบัสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนั 

2) ศูนยภ์าพยนตร์แห่งชาติ 

ประมวลกฎหมายอุตสาหกรรมภาพยนตร์ไดบ้ญัญติัให้มีศูนยภ์าพยนตร์

แห่งชาติโดยใหมี้อาํนาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 

(1) ศึกษาร่างกฎหมายเก่ียวกบัอุตสาหกรรมภาพยนตร์ โดยเฉพาะ

กฎหมายท่ีมีวตัถุประสงคใ์หอุ้ตสาหกรรมน้ีมีสถานะทางกฎหมายท่ีเหมาะสมกบัความจาํเป็น 

(2) ออกขอ้บงัคบัท่ีจาํเป็นในการประสานความร่วมมือของบริษทั

อุตสาหกรรมภาพยนตร์ เพื่อให้มีการใช้ทรัพยากรอยา่งสมเหตุสมผล ปรับปรุงบริษทัให้ร่วมสมยั 

และพฒันาอุตสาหกรรมภาพยนตร์ฝร่ังเศส 

(3) ควบคุมทางการเงินและรายไดข้องอุตสาหกรรมภาพยนตร์ 
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(4) ให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่การผลิตภาพยนตร์ ตลอดจน

การรับชาํระเงินคืน 

(5) เป็นศูนยก์ลางการเบิกจ่ายเงินเก่ียวกบัการผลิตและการนาํภาพยนตร์

ออกฉายการเบิกจ่ายเงินงบประมาณของกระทรวงหรือองคก์รมหาชนที่อยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดูแล

ของรัฐตลอดจนสมาคมหรือองคก์รท่ีอยูภ่ายใตก้ารควบคุมตามมาตรา 5 แห่งรัฐกฤษฎีกา ลงวนัท่ี 20 

มีนาคม 1939 ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมโดยมาตรา 2 แห่งรัฐบญัญติัท่ี 47-1465 ลงวนัท่ี 8 สิงหาคม 1947 

(6) ดูแลการเผยแพร่ภาพยนตร์สารคดี และการพฒันาภาพยนตร์

ที่มิใช่เพื่อการพาณิชย์ โดยร่วมมือกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง หรือการจัดเทศกาลภาพยนตร์

ทั้ งในระดบัชาติและนานาชาติ เพื่อเผยแพร่ภาพยนตร์ฝร่ังเศส โดยความร่วมมือกบัสมาคมต่างๆ 

(7) จดัฝึกอบรมทางวชิาการและเทคนิคสาํหรับวชิาชีพภาพยนตร์ 

(8) ให้ความร่วมมือในงานทางด ้านสังคมที่จดั ข้ึน โดยบริษทั

หรือกลุ่มบริษทัอุตสาหกรรมภาพยนตร์ ตลอดจนจดัการหรือบริหารการจดัการงานทางดา้นสังคม 

5.2.11 การจัดประเภทภาพยนตร์ 

โดยท่ีมาตรา 19 ถึงมาตรา 22 แห่งประมวลกฎหมายอุตสาหกรรมไดก้าํหนดให้

การนาํภาพยนตร์ออกเผยแพร่ตอ้งได้รับการตรวจลงตราและเสียภาษีแก่ศูนยภ์าพยนตร์แห่งชาติ

เสียก่อน  จึงจะนาํออกเผยแพร่ได ้มิฉะนั้นอาจตอ้งได้รับโทษตามที่กาํหนดไวใ้นมาตรา 22 

แห่งประมวลกฎหมายดงักล่าว จึงไดมี้การตรารัฐกฤษฎีกา ท่ี 90-174 ลงวนัท่ี 23 กุมภาพนัธ์ 1990 

เพื่อบงัคบัการให้เป็นไปตามมาตรา 19 ถึงมาตรา 22 แห่งประมวลกฎหมายอุตสาหกรรมภาพยนตร์

และการจดัประเภทของภาพยนตร์ โดยรัฐกฤษฎีกาน้ีไดบ้ญัญติัถึงองค์กรท่ีทาํหน้าท่ีในการจดัประเภท

ภาพยนตร์ เรียกว่า “คณะกรรมการจดัประเภทภาพยนตร์” ตลอดจนหลกัเกณฑ์ในการจดัประเภท

ภาพยนตร์ไว ้

5.2.12 คณะกรรมการจัดประเภทภาพยนตร์ 

รัฐกฤษฎีกา ท่ี 90-174 ลงวนัท่ี 23 กุมภาพนัธ์ 1990 ไดก้าํหนดให้มีคณะกรรมการ

จดัประเภทภาพยนตร์ข้ึน เพื่อทาํหนา้ท่ีจดัประเภทภาพยนตร์ก่อนท่ีจะนาํออกเผยแพร่ตามโรงภาพยนตร์ 

ซ่ึงคณะกรรมการจดัประเภทภาพยนตร์ จะประกอบดว้ย 

1) ประธานคณะกรรมการหน่ึงคน ประธานคณะกรรมการสาํรองหน่ึงคน และ 

2) กรรมการ จาํนวน  25 คน และกรรมการสํารอง จาํนวน  50 คน 

โดยแบ่งออกเป็น4 คณะ คือ 
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(1) คณะท่ีหน่ึงเป็นกรรมการจากภาครัฐ ประกอบด้วย กรรมการ

จาํนวน 5 คน และกรรมการสํารอง จาํนวน 10 คน ซ่ึงเป็นผูแ้ทนของรัฐมนตรีกระทรวงยุติธรรม

รัฐมนตรีกระทรวงการศึกษาแห่งชาติ รัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีกระทรวงกิจการสังคม

และรัฐมนตรีกระทรวงเยาวชน 

(2) คณ ะท่ีสองเป็นกรรมการจากผู ้ประกอบวิชาชีพภาพยนตร์

ประกอบดว้ย กรรมการ จาํนวน 8 คน และกรรมการสํารอง จาํนวน 16 คน ซ่ึงรัฐมนตรีรับผิดชอบ

กระทรวงวฒันธรรมเลือกจากผูป้ระกอบวิชาชีพภาพยนตร์ ทั้งน้ี โดยไดมี้การปรึกษาองค์กรหลกั

หรือสมาคมหลกัในวชิาชีพภาพยนตร์ 

(3) คณะท่ีสามเป็นกรรมการผูเ้ช่ียวชาญ ประกอบดว้ย 

ก. กรรมการ จาํนวน 4 คน และกรรมการสํารอง จาํนวน 8 คน 

ซ่ึงได้รับแต่งตั้งจากรัฐมนตรีกระทรวงวฒันธรรม โดยการเสนอของรัฐมนตรีกระทรวงยุติธรรม

รัฐมนตรีกระทรวงการศึกษาแห่งชาติ รัฐมนตรีกระทรวงกิจการสังคม และรัฐมนตรีกระทรวงเยาวชน 

ทั้งน้ี โดยพิจารณาจากความรู้ความเช่ียวชาญในการคุม้ครองเด็กและเยาวชน 

ข. กรรมการ จาํนวน 1 คน และกรรมการสํารอง จาํนวน 2 คน 

ซ่ึงไดรั้บแต่งตั้งจากรัฐมนตรีกระทรวงวฒันธรรม โดยการเสนอของคณะกรรมการวทิยโุทรทศัน์ 

ค. กรรมการ จาํนวน 2 คน และกรรมการสํารอง จาํนวน 4 คน 

ซ่ึงได้รับแต่งตั้งจากรัฐมนตรีกระทรวงวฒันธรรม โดยการเสนอความเห็นของสหภาพท่ีเก่ียวกบั

ครอบครัว (Union nationale des associations familiales) และสหภาพนายกเทศมนตรีแห่งฝร่ังเศส

(Union nationale des maires de France) 

ง. ผูคุ้ ้มครองเด็ก (Défenseur des enfants) และกรรมการสํารอง

จาํนวน 2 คน ซ่ึงไดรั้บแต่งตั้งจากรัฐมนตรีกระทรวงวฒันธรรม โดยการเสนอของผูคุ้ม้ครองเด็ก 

(4) คณะท่ีส่ีเป็นกรรมการจากเยาวชน ประกอบดว้ย 

ก. กรรมการ จาํนวน 3 คน และกรรมการสํารอง จาํนวน 6 คน 

ที่มีอายุระหว่าง 18 ถึง 25 ปีในวนัท่ีได้รับแต่งตั้ง ซ่ึงรัฐมนตรีกระทรวงวฒันธรรม เลือกโดยได้มี 

การปรึกษากบัคณะกรรมการการศึกษาทัว่ไปและเยาวชน (Conseil national de l’éducationpopulaire et 

de la jeunesse) 

ข. กรรมการ จาํนวน 1 คน และกรรมการสํารอง จาํนวน 2 คน 

ที่มีอายุระหว่าง 18 ถึง 25 ปีในวนัท่ีได้รับแต่งตั้ง ซ่ึงรัฐมนตรีกระทรวงวฒันธรรมเลือกจากบญัชี

รายช่ือผูเ้สนอตวัเป็นกรรมการที่เสนอโดยผูอ้าํนวยการศูนยภ์าพยนตร์แห่งชาติ ภายใตห้ลกัเกณฑ์

ท่ีกาํหนดโดยประกาศกระทรวงวฒันธรรม 
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ประธานคณะกรรมการและประธานคณะกรรมการสํารองจะแต่งตั้ง 

จากเจา้หน้าท่ีของสภาแห่งรัฐ โดยมีวาระการดาํรงตาํแหน่ง 3 ปี และเม่ือดาํรงตาํแหน่งครบวาระแลว้

อาจไดรั้บแต่งตั้งใหม่ไดอี้ก 2 คร้ัง โดยทาํเป็นรัฐกฤษฎีกาของนายกรัฐมนตรี(décret du Premier ministre) 

ตามรายงานของรัฐมนตรีกระทรวงวฒันธรรม สําหรับกรรมการอื่นและกรรมการสํารองมีวาระ

การดาํรงตาํแหน่ง 3 ปี และเมื่อดาํรงตาํแหน่งครบวาระแลว้อาจไดร้ับแต่งตั้งใหม่ไดอ้ีก 2 คร้ัง 

โดยทาํเป็นประกาศกระทรวงวฒันธรรม ผูอ้าํนวยการศูนยภ์าพยนตร์แห่งชาติสามารถเขา้ร่วม

ในการประชุมของคณะกรรมการจดัประเภทภาพยนตร์ได ้แต่ไม่มีสิทธิออกเสียงลงมติคณะกรรมการ

จดัประเภทภาพยนตร์อาจประชุมเตม็องคค์ณะหรืออาจประชุมเป็นคณะอนุกรรมการได ้โดยอาํนาจ

หน้าท่ีและการดาํเนินงานของคณะอนุกรรมการจะกาํหนดโดยประกาศกระทรวงวฒันธรรม กรรมการ

และกรรมการสํารองอาจมีผูช่้วยในการประชุมคณะกรรมการได ้ซ่ึงผูช่้วยเหล่าน้ีจะไดรั้บแต่งตั้ง 

จากประธานคณะกรรมการจดัประเภทภาพยนตร์ภายใตก้ารอนุมติัของรัฐมนตรีกระทรวงวฒันธรรม 

ผูช่้วยกรรมการมีวาระการดาํรงตาํแหน่ง 3 ปี และเมื่อดาํรงตาํแหน่งครบวาระแล้วอาจไดรั้บ

แต่งตั้งใหม่ไดอี้ก 2 คร้ัง 

5.2.13 การจัดประเภทภาพยนตร์ฝร่ังเศส 

ตามมาตรา 19 แห่งประมวลกฎหมายอุตสาหกรรมภาพยนตร์ได้กาํหนดให้

ภาพยนตร์ที่จะนาํออกเผยแพร่ตอ้งได้รับการตรวจลงตรา โดยรัฐมนตรีกระทรวงวฒันธรรม

จะเป็นผูอ้นุญาตการตรวจลงตราตามความเห็นของคณะกรรมการจดัประเภทภาพยนตร์ ดงันั้น 

อาจกล่าวไดว้า่ ในการตรวจลงตราจะมีการจดัประเภทภาพยนตร์ไปดว้ยในคราวเดียวกนั ซ่ึงการจดั

ประเภทภาพยนตร์จะมีผลต่อการนาํภาพยนตร์ออกฉายตามโรงภาพยนตร์ เพราะจะตอ้งมีการปฏิบติั

ตามหลกัเกณฑ์ท่ีกาํหนดไวส้าํหรับภาพยนตร์แต่ละประเภท การจดัประเภทภาพยนตร์จะมีความแตกต่าง

อยู่บา้ง สําหรับภาพยนตร์ฝร่ังเศสและภาพยนตร์ต่างประเทศ ในท่ีน้ีจะไดศึ้กษาถึงการจดัประเภท

ภาพยนตร์ฝร่ังเศสเสียก่อน ในการจดัประเภทภาพยนตร์ คณะกรรมการจะจดัประเภทเพื่อตรวจ

ลงตราทั้งภาพยนตร์และโฆษณา ซ่ึงการจดัประเภทน้ีเป็นดุลพินิจของคณะกรรมการความเห็น

ของคณะกรรมการอาจแบ่งออกไดเ้ป็น 

1) การจดัประเภทตรวจลงตราท่ีอนุญาตใหเ้ผยแพร่ต่อสาธารณชนทุกประเภท 

2) การจดัประเภทตรวจลงตราท่ีหา้มเผยแพร่ต่อผูเ้ยาวอ์ายตุ ํ่ากวา่ 12 ปี 

3) การจดัประเภทตรวจลงตราท่ีหา้มเผยแพร่ต่อผูเ้ยาวอ์ายตุ ํ่ากวา่ 16 ปี 

4) การจดัประเภทตรวจลงตราท่ีหา้มเผยแพร่ต่อผูเ้ยาวอ์ายตุ ํ่ากวา่ 18 ปี 
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5) ภาพยนตร์ที่มีความรุนแรงหรือภาพยนตร์ทางเพศ ห้ามเผยแพร่

ต่อผูเ้ยาวอ์ายตุ ํ่ากวา่ 18 ปี 

6) การหา้มเผยแพร่ภาพยนตร์ทั้งหมด 

ความเห็นของคณะกรรมการจดัประเภทภาพยนตร์ตาม (4) (5) และ (6) 

ตอ้งไดร้ับคะแนนเสียงมากกวา่สองในสามของจาํนวนกรรมการที่มาประชุม ซ่ึงคณะกรรมการ

อาจเสนอให้มีมาตรการเตือนผูช้มให้ทราบถึงสาระสําคญัของภาพยนตร์เร่ืองนั้นๆ เพื่อเป็นขอ้มูล

แก่ผูช้มหลงัจากท่ีไดรั้บความเห็นของคณะกรรมการจดัประเภทภาพยนตร์ รัฐมนตรีกระทรวงวฒันธรรม

จะตรวจลงตราตามความเห็นของคณะกรรมการจดัประเภทภาพยนตร์ท่ีไดจ้ดัประเภทไว ้การจดัประเภท

ตรวจลงตราทุกประเภท ตอ้งแสดงเหตุผลดว้ย เวน้แต่การจดัประเภทตรวจลงตราท่ีอนุญาตให้เผยแพร่

ต่อสาธารณชนทุกประเภทไม่จาํเป็นตอ้งแสดงเหตุผลไวน้อกจากน้ี รัฐมนตรีกระทรวงวฒันธรรม

อาจวินิจฉัยเองหรือตามการเสนอของคณะกรรมการจดัประเภทภาพยนตร์ให้มีมาตรการเตือน

ในเน้ือหาของภาพยนตร์ที่จะนาํออกเผยแพร่ ณ บริเวณทางเข้าโรงภาพยนตร์ที่นาํออกฉาย

หากรัฐมนตรีกระทรวงวฒันธรรมไม่เห็นดว้ยกบัความเห็นของคณะกรรมการจดัประเภทภาพยนตร์

ก็อาจร้องขอใหค้ณะกรรมการจดัประเภทภาพยนตร์ทาํการวินิจฉัยจดัประเภทใหม่ โดยแจง้เหตุผล

รวมทั้งขอ้สังเกตต่างๆ ต่อคณะกรรมการจดัประเภทภาพยนตร์ในกรณีท่ีรัฐมนตรีกระทรวงวฒันธรรม

เห็นว่าควรใช้การจดัประเภทตรวจลงตราท่ีเขม้งวดกวา่การตรวจลงตราท่ีเสนอโดยคณะกรรมการ

จดัประเภทภาพยนตร์ รัฐมนตรีกระทรวงวฒันธรรมตอ้งร้องขอให้มีการจดัประเภทใหม่ในกรณี

ท่ีเป็นการจดัประเภทตรวจลงตราท่ีห้ามเผยแพร่ต่อผูเ้ยาวอ์ายุต ํ่ากว่า 12 ปี การจดัประเภทตรวจลงตรา 

ที่ห้ามเผยแพร่ต่อผูเ้ยาว์อายุต ํ่ากว่า 16 ปี การจดัประเภทตรวจลงตราที่ห้ามเผยแพร่ต่อผูเ้ยาว์

อายุต ํ่ากว่า 18 ปี การจดัประเภทตรวจลงตราภาพยนตร์ที่มีความรุนแรงหรือภาพยนตร์ทางเพศ 

ตอ้งมีขอ้ความห้ามอย่างชดัเจนและสามารถอ่านออกได ้ทั้งในใบปิดโฆษณาการโฆษณา เป็นตน้ 

ในกรณีท่ีเป็นการนําภาพยนตร์ออกอากาศทางวิทยุโทรทศัน์ตอ้งมีขอ้ความห้ามแก่สาธารณชน 

รวมทั้งขอ้ความเตือนในประกาศรายการทั้งทางหนงัสือพิมพ ์ทางวิทยุ หรือทางโทรทศัน์ในกรณี

ท่ีเป็นภาพยนตร์ท่ีบนัทึกเป็นวีดีโอเพื่อการชมส่วนบุคคล การแสดงขอ้ความหา้มน้ีตอ้งแสดงอยูบ่น

วดีีโอเทปทุกตลบัท่ีวางขายหรือให้เช่า รวมทั้งแสดงบนหีบห่อของวีดีโอดงักล่าวดว้ยนอกจากฟิล์ม

ภาพยนตร์ท่ีตอ้งมีการตรวจลงตราก่อนการนาํออกเผยแพร่แลว้อุปกรณ์โฆษณาต่างๆ ท่ีผูจ้ดัจาํหน่าย

ภาพยนตร์ไดใ้ห้แก่เจา้ของกิจการโรงภาพยนตร์ เพื่อทาํการโฆษณาภาพยนตร์เร่ืองนั้นๆ ยงัตอ้งไดรั้บ

การตรวจลงตราจากคณะกรรมการจดัประเภทภาพยนตร์ด้วย ซ่ึงการโฆษณาท่ีมีรูปภาพหรือภาพ

ของภาพยนตร์ประเภทท่ีห้ามเผยแพร่ต่อผูเ้ยาวอ์ายุต ํ่ากวา่ 12 ปี อายุต ํ่ากวา่ 16 และอายุตํ่ากวา่ 18 ปี 

ณ บริเวณท่ีโฆษณาของโรงภาพยนตร์ไม่อาจกระทาํได ้เวน้แต่จะไดมี้การรับรองจากคณะกรรมการ
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จดัประเภทภาพยนตร์การร้องขอให้ตรวจลงตรานั้นจะกระทาํได้ต่อเม่ือไดส้ร้างภาพยนตร์เสร็จ

เรียบร้อยแลว้ โดยผูผ้ลิตภาพยนตร์หรือผูรั้บมอบหมายเป็นผูย้ื่นคาํร้อง ภายในระยะเวลาอยา่งน้อย

หน่ึงเดือนก่อนวนัท่ีจะมีการเผยแพร่ภาพยนตร์ต่อสาธารณชน ในการยื่นคาํร้องขอตอ้งมีหลกัฐาน

ประกอบดงัต่อไปน้ี 

(1) สาํเนาภาพยนตร์ท่ีจะออกเผยแพร่ในประเทศฝร่ังเศส 

(2) บทสนทนาทั้งหมด 

(3) ใบเสร็จท่ีแสดงการเสียภาษีการตรวจลงตราตามมาตรา 20 แห่งประมวล

กฎหมายอุตสาหกรรมภาพยนตร์และท่ีกาํหนดโดยมาตรา 2 แห่งรัฐกฤษฎีกา ท่ี 67-543 ลงวนัท่ี 30 

มิถุนายน 1967 ซ่ึงการตรวจลงตราจะเท่ากบัเป็นการอนุญาตให้นาํภาพยนตร์นั้นออกเผยแพร่

ได้ทัว่ประเทศฝร่ังเศส ยกเวน้ดินแดนโพน้ทะเลสําหรับภาพยนตร์ที่มิได้มีการจดทะเบียนไว้

ท่ีหอทะเบียนของศูนยภ์าพยนตร์แห่งชาติไม่อาจร้องขอให้ตรวจลงตราได ้เวน้แต่จะเป็นภาพยนตร์

ที่ใช้เพื่อการโฆษณาตามที่กาํหนดไวโ้ดยประกาศกระทรวงวฒันธรรม และการนาํภาพยนตร์

ออกเผยแพร่ตอ้งเป็นภาพยนตร์ชุดเดียวกบัท่ีเสนอขอให้ตรวจลงตราต่อคณะกรรมการจดัประเภท

ภาพยนตร์ โดยในการฉายตอ้งมีการแสดงถึงลกัษณะของภาพยนตร์ เลขท่ีและวนัท่ีไดรั้บการตรวจ

ลงตรา หลงัจากท่ีข้ึนช่ือภาพยนตร์แลว้หลงัจากท่ีไดต้รวจลงตราและนาํออกเผยแพร่ต่อสาธารณชนแลว้ 

รัฐกฤษฎีกาน้ียงักาํหนดให้มีมาตรการตรวจสอบว่าไดมี้การปฏิบติัตามการจดัประเภทภาพยนตร์

หรือไม่ โดยให้กรรมการจดัประเภทภาพยนตร์หรือเจา้หน้าท่ีซ่ึงได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรี

กระทรวงวฒันธรรมสามารถเขา้ไปในโรงภาพยนตร์หรือสถานท่ีซ่ึงมีการเผยแพร่ภาพยนตร์นั้นได้

ไม่ว่าจะตอ้งจ่ายค่าเขา้ชมหรือไม่ก็ตาม เพื่อตรวจสอบว่าได้ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ที่กาํหนดไว้

ในการตรวจลงตราอย่างไรก็ตาม มีขอ้สังเกตว่ากฎหมายฝร่ังเศสมิไดมี้บทบญัญติัท่ีกาํหนดมาตรการ

ควบคุมโรงภาพยนตร์เกี่ยวกบัการปล่อยให้ผูเ้ขา้ชมที่มีอายุไม่ถึงเกณฑ์ตามการจดัประเภท

ของภาพยนตร์จึงควรเป็นความรับผดิชอบของผูป้กครองหรือผูเ้ขา้ชมเอง 

5.2.14 การจัดประเภทภาพยนตร์ต่างประเทศ 

สาํหรับภาพยนตร์ต่างประเทศนั้น รัฐกฤษฎีกา ท่ี 90-174 ไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์

ในการตรวจลงตราเพิ่มเติมหลกัเกณฑ์ท่ีใช้การตรวจลงตราภาพยนตร์ฝร่ังเศส โดยนอกจากจะตอ้ง

ร้องขอให้มีการตรวจลงตราภาพยนตร์ต่างประเทศในภาคภาษาฝร่ังเศสแลว้ ยงัตอ้งมีการตรวจลง

ตราภาพยนตร์ในภาคภาษาต่างประเทศแยกต่างหากอีก หากผูจ้ดัจาํหน่ายตอ้งการนาํออกเผยแพร่

ในภาคภาษาต่างประเทศ และมีการบรรยายเป็นหนังสือ (sub-title) เป็นภาษาฝร่ังเศส ทั้งน้ี ตอ้งมี

การตรวจลงตราภาพยนตร์ต่างประเทศในภาคภาษาต่างประเทศก่อน จึงจะร้องขอให้มีการตรวจ

ลงตราภาพยนตร์ต่างประเทศในภาคภาษาฝร่ังเศสได ้และภายใตเ้ง่ือนไขวา่การทาํภาพยนตร์ต่างประเทศ
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ในภาคภาษาฝร่ังเศสนั้น ไดด้าํเนินการจดัทาํโดยห้องอดัท่ีตั้งอยูใ่นประเทศฝร่ังเศสหรือประเทศอ่ืน

ที่เป็นสมาชิกสหภาพยุโรปหรือประเทศที่มีความตกลงตามเขตเศรษฐกิจยุโรป ลงวนัที่ 2 

พฤษภาคม 1992 อยา่งไรก็ตาม เง่ือนไขน้ีจะไม่ใชก้บัภาพยนตร์ของประเทศแคนาดาท่ีไดอ้ดัเสียง

ภาคภาษาฝร่ังเศสในประเทศแคนาดาการจดัประเภทตรวจลงตราภาพยนตร์ต่างประเทศในภาค

ภาษาต่างประเทศนั้นตอ้งเสนอต่อคณะกรรมการจดัประเภทภาพยนตร์ในรูปแบบเดียวกบัท่ีตอ้งการ

นาํออกเผยแพร่ในประเทศฝร่ังเศส และตอ้งมี 

1) บทภาพยนตร์และคาํแปลเป็นภาษาฝร่ังเศส  

2) คาํบรรยายเป็นหนงัสือเป็นภาษาฝร่ังเศส 

5.2.15 บทกาํหนดโทษ 

การไม่ปฏิบติัตามบทบญัญติัในเร่ืองการจดัประเภทตรวจลงตราภาพยนตร์

แห่งรัฐกฤษฎีกา ท่ี 90-174 โดยเฉพาะกรณีการยื่นคาํร้องขออนัเป็นเท็จไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน

รัฐมนตรีกระทรวงวฒันธรรมอาจเพิกถอนการจดัประเภทตรวจลงตราหรือประกาศให้การจดัประเภท

ตรวจลงตรานั้นเป็นโมฆะได ้ส่วนผูก้ระทาํความผิดนั้นตอ้งไดรั้บโทษทางอาญาตามท่ีกาํหนดไว้

ในมาตรา 22 แห่งประมวลกฎหมายอุตสาหกรรมภาพยนตร์ การนาํภาพยนตร์ท่ีมิได้จดัประเภท

ตรวจลงตราออกเผยแพร่หรือออกเผยแพร่โดยไม่เป็นไปตามเง่ือนไขท่ีกาํหนดไวใ้นการจดัประเภท

ตรวจลงตรานั้น นอกจากจะถูกยึดฟิล์มภาพยนตร์และปรับเป็นเงิน 45,000 ยโูรแลว้ ผูก้ระทาํความผิด

อาจถูกห้ามมิให้ทาํหน้าที่บริหารหรือประกอบวิชาชีพภาพยนตร์เป็นการชัว่คราวหรือถาวรได ้

การปรับนั้นอาจจะปรับทั้งบุคคลธรรมดาท่ีเป็นผูก้ระทาํความผิดและนิติบุคคลในกรณีท่ีผูบ้ริหาร

เป็นผูก้ระทาํความผิดบทกาํหนดโทษน้ียงัใชบ้งัคบักบัการนาํภาพยนตร์บนัทึกในรูปแบบอ่ืนๆ ดว้ย

กล่าวคือการนาํภาพยนตร์บนัทึกลงในรูปแบบวีดีโอ โดยไม่แสดงขอ้ความท่ีห้ามเผยแพร่ต่อผูเ้ยาว์

อายตุ ํ่ากวา่ 12 ปี อายุต ํ่ากวา่ 16 ปี อายตุ ํ่ากวา่ 18 ปี หรือขอ้ความแสดงวา่เป็นภาพยนตร์ท่ีมีความรุนแรง 

หรือเป็นภาพยนตร์ทางเพศ ขอ้ความที่แสดงว่าเป็นภาพยนตร์ที่ห้ามเผยแพร่ในโรงภาพยนตร์

ซ่ึงการไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์น้ี ถือว่าเป็นความผิดอาจตอ้งโทษปรับขั้นท่ี 323 การนาํอุปกรณ์

โฆษณาซ่ึงยงัมิไดมี้การตรวจลงตราออกเผยแพร่ หรือการโฆษณาบริเวณท่ีโฆษณาของโรงภาพยนตร์

โดยท่ียงัไม่มีการรับรองจากคณะกรรมการจดั ประเภทภาพยนตร์ก็ถือเป็นความผิด อาจตอ้งโทษปรับ

ขั้นท่ี 3 

5.2.16 การเผยแพร่ภาพยนตร์ในทางอ่ืนๆ 

การเผยแพร่ภาพยนตร์ในทางอ่ืนๆ จะกาํหนดในรัฐบญัญติั ที่ 86-1067 

ว่าดว้ยเสรีภาพในการส่ือสาร(Loi relative à la liberté de communication) ซ่ึงเป็นกฎหมายเก่ียวกบั

การส่ือสารทางวิทยุโทรทศัน์ โดยทุกคนมีเสรีภาพท่ีจะใชสิ้ทธิเสรีภาพน้ี ภายใตข้อ้จาํกดั คือ การเคารพ
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ในศกัด์ิศรีของมนุษย ์เสรีภาพและทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น ความหลากหลายทางความคิดและความเห็น

การรักษาความสงบเรียบร้อย ความจาํเป็นในการป้องกนัประเทศ ขอ้บงัคบัของบริการสาธารณะ

ข้อจาํกัดทางเทคนิคในการติดต่อส่ือสาร และความจาํเป็นในการพฒันาอุตสาหกรรมการผลิต

รายการวิทยุโทรทศัน์ โดยมีคณะกรรมการวิทยุโทรทศัน์ (Conseil supérieur audiovisuel) ซ่ึงเป็น 

องคก์รทางปกครองอิสระทาํหนา้ท่ีคุม้ครองการใชเ้สรีภาพภายใตห้ลกัเกณฑ์ท่ีกาํหนดในกฎหมายน้ี

คณะกรรมการวทิยโุทรทศัน์มีอาํนาจหนา้ท่ี  

1) รับรองการปฏิบ ัติที่ เท่าเทียมก ันความเป็นอิสระและเป็นกลาง

ของวทิยกุระจายเสียงและโทรทศัน์  

2) ดูแลและสนบัสนุนให้มีการแข่งขนัและการสร้างความสัมพนัธ์ท่ีไม่เป็น

การเลือกปฏิบติัระหวา่งผูผ้ลิตกบัผูจ้ดัจาํหน่าย 

3) ดูแลคุณภาพและความหลากหลายของรายการ การพฒันาการผลิต

และการสร้างสรรคร์ายการ ตลอดจนการรักษาไวซ่ึ้งภาษาและวฒันธรรมฝร่ังเศส 



บทที ่ 4 

วเิคราะห์ปัญหาการจํากัดสิทธิและเสรีภาพตามพระราชบัญญัติ 

ภาพยนตร์และวดีทิัศน์ พ.ศ. 2551 

 

 

การควบคุมกิจการภาพยนตร์ในประเทศไทยโดยกฎหมายนั้ นเร่ิมต้นจากการตรา

พระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พุทธศกัราช 2473 ซ่ึงเป็นช่วงเวลาการการเปลี่ยนแปลง

การปกครองในปีพุทธศกัราช 2475 จากการปกครองระบบสมบูรณาญาสิทธิราชยม์าเป็นการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงประเทศไทยใช้กฎหมายฉบบัดงักล่าวมาจนถึงปี พ.ศ. 2530 จึงได้มีการ

ตราพระราชบญัญัติควบคุมกิจการเทปและวสัดุโทรทศัน์ พ.ศ. 2530 ข้ึนใหม่เพื่อใช้บงัคบัแทน

กฎหมายเดิม 

 

1. ปัญหาการกาํหนดประเภทของงานภาพยนตร์และมาตราการกาํกบัดูแล 

 

งานภาพยนตร์ เป็นผลงานอนัมีลิขสิทธ์ิท่ีไดรั้บความคุม้ครองตามพระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิ 

พ.ศ. 2537 มาตรา 6 ท่ีวางหลกัไวว้่า งานอนัมีลิขสิทธ์ิตามพระราชบญัญติัน้ีได้แก่ งานสร้างสรรค์

ประเภทภาพยนตร์ ของผูส้ร้างสรรค์ ไม่ว่างานดงักล่าวจะแสดงออกโดยวิธีหรือรูปแบบอย่างใด 

โดยให้การคุ้มครองการแสดงออกซ่ึงความคิดในลกัษณะท่ีเป็นผลงานอนัมีลิขสิทธ์ิ อนัมีคุณค่า

ในทางศิลปะ ซ่ึงในการสร้างสรรค์ผลงานภาพยนตร์ข้ึนมาเร่ืองหน่ึงนั้น ผูส้ร้างสรรคต์อ้งใช้

ความวิริยะ อุตสาหะ ความชาํนาญของผูส้ร้างสรรค์เอง กว่าจะออกมาเป็นผลงานอนัมีลิขสิทธ์ิ

ในงานภาพยนตร์ท่ีมีผลต่อวงการภาพยนตร์และการพฒันาประเทศไดเ้ป็นอยา่งมาก ทั้งในดา้นบวก

และในด้านลบ เพราะงานภาพยนตร์สามารถสร้างผลประโยชน์ในทางเศรษฐกิจให้กบัสังคม

และผูส้ร้างสรรค์ได  ้แต่ในขณะเดียวกนั หากมิได้มีการให้ความคุม้ครองผลงานอนัมีลิขสิทธ์ิ

ในงานภาพยนตร์อย่างเต็มท่ีแลว้ ก็อาจส่งผลเสียต่อผูส้ร้างสรรค์และสังคมไดเ้ช่นเดียวกนั ต่อมา

ไดมี้พระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551 เขา้มาควบคุมงานภาพยนตร์ โดยการนาํผลงาน

อนัมีลิขสิทธ์ิในงานภาพยนตร์นั้นมาจดัประเภทตามเน้ือหาของงานภาพยนตร์ให้เหมาะสม 

กบัอายุของผูช้มแต่ละวยั ทั้งน้ีก็เพื่อเป็นการควบคุมงานภาพยนตร์ก่อนท่ีจะออกเผยแพร่สู่สาธารณะ 

โดยให้เป็นไปตามเกณฑ์การพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์ตามกฎกระทรวง

กาํหนดลกัษณะของประเภทภาพยนตร์ พ.ศ. 2552 ปัญหาท่ีเกิดข้ึน จึงเกิดจากการกาํหนดรูปแบบ
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การควบคุมงานภาพยนตร์ของกระทรวงวฒันธรรมซ่ึงเป็นหน่วยงานของรัฐ ท่ียงัมีรูปแบบการควบคุม

ท่ียงัไม่ชดัเจนโดยหลกัเกณฑก์ารกาํหนดวา่ภาพยนตร์ลกัษณะใด ควรจดัอยูใ่นภาพยนตร์ประเภทใด

ให้เป็นไปตามกฎกระทรวงกําหนดลักษณะของประเภทภาพยนตร์ พ.ศ. 2552 ซ่ึงในข้อ 6 (1) 

กาํหนดไวว้า่ ภาพยนตร์ท่ีมีเน้ือหาท่ีแสดงการมีเพศสัมพนัธ์ท่ีเห็นอวยัวะเพศหรือการสําเร็จความใคร่

ด้วยตนเองหรือผูอ่ื้น ห้ามผูมี้อายุต ํ่ากว่ายี่สิบปี ดูมีความซํ้ าซ้อนกนักับ ขอ้ 7 (6) ท่ีกาํหนดไวว้่า 

ภาพยนตร์ท่ีมีเน้ือหาท่ีแสดงการมีเพศสัมพนัธ์ท่ีเห็นอวยัวะเพศเป็นภาพยนตร์ท่ีถูกจดัอยูใ่นประเภท

ภาพยนตร์ท่ีห้ามเผยแพร่ในราชอาณาจกัรโดยคาํวา่ “เน้ือหาท่ีแสดงการมีเพศสัมพนัธ์ท่ีเห็นอวยัวะเพศ” 

ตามขอ้ 6 (1) กบัคาํว่า “เน้ือหาท่ีแสดงการมีเพศสัมพนัธ์ท่ีเห็นอวยัวะเพศ” ตามขอ้ 7 (6) เห็นได้

ชดัเจนวา่ บญัญติัไวเ้หมือนกนั ทาํให้เกิดความซํ้ าซ้อนของหลกัเกณฑ์ท่ีจะนาํมาใช้ในการกาํหนด

ประเภทภาพยนตร์ และส่งผลต่อการใชดุ้ลพินิจของคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์ ทาํให้การใช้

ดุลพินิจของคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์ท่ีจะกาํหนดให้ภาพยนตร์เร่ืองใดอยูใ่นประเภทท่ีหา้ม

ผูที้่มีอายุต ํ่ากว่ายี่สิบปี ดู (-20) แต่ให้เผยแพร่ในราชอาณาจกัรได  ้กบัการกาํหนดให้ภาพยนตร์

เร่ืองใดอยู่ในประเภทท่ีห้ามเผยแพร่ในราชอาณาจกัรเลย (ห.)อนัเป็นการใช้ดุลพินิจของเจา้หน้าท่ี

จากการจดัประเภทภาพยนตร์ตามกฎหมายที่ยงัซํ้ าซ้อนกนัอยู่ยกตวัอย่างเช่น ภาพยนตร์ที่ไดรั้บ

การตรวจพิจารณาจากคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์ ท่ีบ่งบอกไดถึ้งหลกัเกณฑ์การใช้ดุลพินิจ

ในการกาํหนดประเภทภาพยนตร์ท่ียงัไม่ชดัเจน และไม่ไดใ้ห้ความคุม้ครองประโยชน์สาธารณะ

ได้อย่างแท้จริง ก็คือภาพยนตร์เร่ืองจนัดารา ทั้งภาคปฐมบทและปัจฉิมบท  ที่มีสาระสําคญั

ของเร่ืองเก่ียวกบัการมีเพศสัมพนัธ์ แต่ถูกกาํหนดให้อยู่ในประเภทของภาพยนตร์ที่เหมาะสม

กบัผูที้่มีอายุตั้งแต่สิบแปดปี ข้ึนไป ตามกฎกระทรวงกาํหนดลกัษณะของประเภทภาพยนตร์ พ.ศ. 2552 

ขอ้ 5 พระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551 นอกจากจะมาจาํกดัสิทธิแต่เพียงผูเ้ดียว

ของผูส้ร้างสรรคต์ามพระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 มาตรา 15 แลว้ ยงักระทบสิทธิในทางศีลธรรม

ตามมาตรา 18 ของผูส้ร้างสรรค์และผูรั้บโอนท่ีทาํให้สิทธิท่ีจะแสดงว่าตนเป็นผูส้ร้างสรรค์งาน

ดงักล่าวและสิทธิท่ีจะห้ามมิให้ผูรั้บโอนลิขสิทธ์ิหรือบุคคลอ่ืนใดบิดเบือนตดัทอน เปล่ียนแปลง 

หรือทาํดว้ยประการอ่ืนใดแก่งานนั้น จนเกิดความเสียหายต่อช่ือเสียงหรือเกียรติคุณของผูส้ร้างสรรค์

อีกด้วย และคาํสั่งดงักล่าว หน่วยงานของรัฐยงัให้เหตุผลไม่เพียงพอ เน่ืองจากภาพยนตร์เร่ืองน้ี 

สามารถจดัให้อยูใ่นประเภทท่ีห้ามผูท่ี้มีอายุต ํ่ากวา่ยี่สิบปี ดู (-20) ได ้ไม่ตอ้งถึงขนาดท่ีจะจดัให้อยู่

ในประเภทห้ามเผยแพร่ในราชอาณาจกัร อนัขดัต่อทฤษฎีว่าดว้ยการแข่งขนัผลประโยชน์ท่ีสมดุล

กนัระหวา่งผูส้ร้างสรรคก์บัสังคมโดยมีหลกัการวา่ สังคมควรให้ความคุม้ครองเพียงระยะเวลาหน่ึง

แก่ความคิดสร้างสรรค์เท่ากบัประโยชน์ท่ีสังคมควรได้รับ (Social Cost = Social Benefit) เพื่อให้

เกิดความสมดุลระหว่างประโยชน์ที่สังคมจะได้รับ  จากการให้แรงจูงใจและสิทธิเด็ดขาด
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แก่ผูส้ร้างสรรค์เป็นการตอบแทนความคิดสร้างสรรค์ของผูส้ร้างสรรค์กบัภาระในการให้สิทธิ

เด็ดขาดและภาระในการบงัคบัใช้สิทธิดงักล่าวภายใตก้ฎหมายทรัพยสิ์นทางปัญญาซ่ึงสังคม

จะไดรั้บต่อเม่ือกฎหมายท่ีให้ความคุม้ครองผลงานอนัมีลิขสิทธ์ิในงานภาพยนตร์นั้น ไดส้ร้างข้ึน

จากความสมดุลระหว่างประโยชน์ของผูส้ร้างสรรค์กับประโยชน์ของสังคมอันจะทําให้เกิด

ประสิทธิภาพทั้งในแง่การสร้างสรรค ์และในแง่การใชป้ระโยชน์จากการสร้างสรรค ์ทั้งน้ีเป็นเพราะ

การให้ความคุม้ครองท่ีนอ้ยเกินไป จะกระทบต่อแรงจูงใจในการสร้างสรรคง์านของผูส้ร้างสรรค ์ทาํให้

เกิดความคิดสร้างสรรคน์อ้ยลง ในขณะท่ีหากให้ความคุม้ครองท่ีมากเกินไป ก็อาจนาํมาซ่ึงการผกูขาด 

อนัจะส่งผลให้ผลงานอนัมีลิขสิทธ์ิในงานภาพยนตร์ มีมูลค่าสูงเกินคุณค่าในตวัของมนัเอง ทาํให้

โอกาสท่ีสังคมจะไดเ้ขา้ถึงความคิดสร้างสรรค์หรือใช้ประโยชน์นั้น ก็มีน้อยลงดว้ย และเน่ืองจาก

คาํสั่งของคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์ในการกาํหนดประเภทภาพยนตร์ที่ห้ามเผยแพร่

ในราชอาณาจกัรนั้น เป็นคาํสั่งทางปกครอง จึงควรคาํนึงถึงหลกัแห่งความไดส้ัดส่วนโดยคาํนึงถึง

ผลดีและผลเสียท่ีจะเกิดกบัสังคมและผูส้ร้างสรรคผ์ลงานอนัมีลิขสิทธ์ิในงานภาพยนตร์ดว้ย ซ่ึงการ

กาํหนดประเภทภาพยนตร์จากคาํสั่งดงักล่าวยงัไม่ไดส้ัดส่วนท่ีเหมาะสม อย่างเช่น ในภาพยนตร์

เร่ืองจนัดารา ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนเป็นผลเสียต่อสังคมมากกวา่ประโยชน์ท่ีสังคมจะไดรั้บ ในขณะ

ที่ภาพยนตร์เร่ือง “Insects in the Backyard”และ “เช็คสเปียร์ต้องตาย” (Shakespeare must Die) 

ประโยชน์ท่ีสังคมไดรั้บมีมากกวา่ส่ิงท่ีสังคมจะตอ้งเสียไป เป็นตน้ จึงเห็นไดว้า่ แมจ้ะมีพระราชบญัญติั

ภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551 เขา้มาควบคุมงานภาพยนตร์ แต่รูปแบบในการควบคุมด้วย

การกาํหนดประเภทนั้น ส่งผลกระทบต่อการคุม้ครองผลงานอนัมีลิขสิทธ์ิในงานภาพยนตร์

ตามพระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 เน่ืองจากพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551 

เขา้มาจาํกดัสิทธิดงักล่าวของผูส้ร้างสรรค ์ทาํใหส้ังคมสูญเสียโอกาสในการเขา้ถึงและใชป้ระโยชน์

จากผลงานอนัมีลิขสิทธ์ิในงานภาพยนตร์ เพราะสุดทา้ยแลว้ผูส้ร้างสรรค์เองก็ไม่ไดม้ีเสรีภาพ

อย่างเต็มที่ในการเสนอความคิด อนัขดัต่อเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น ตามรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 45 และ สิทธิของสังคมท่ีจะไดรั้บทราบและเขา้ถึง

ขอ้มูลข่าวสาร มาตรา 56 ซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ และเม่ือไม่นานมาน้ี กรณีภาพยนตร์

เร่ืองเช็คสเปียร์ตอ้งตาย ได้มีรายงานผลการพิจารณาของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

ท่ี 414/2556 มีขอ้สรุปว่า คาํสั่งห้ามเผยแพร่ของคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และคณะกรรมการ

ภาพยนตร์และวีดิทศัน์แห่งชาติ เป็นการละเมิดสิทธิและเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น

และแสดงออกตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 และเห็นสมควรทบทวน

คาํสั่งห้ามฉาย โดยใหจ้ดัอยูใ่นประเภทภาพยนตร์ท่ีเหมาะสมกบัผูท่ี้มีอาย ุ18 ปี ข้ึนไป และขอเสนอ

ให้มีการปรับปรุงแก้ไขพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551 แต่เน่ืองจากภาพยนตร์
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เร่ืองน้ีเป็นคดีความอยูใ่นศาลปกครอง จึงตอ้งดว้ยพระราชบญัญติัคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

พ.ศ. 2542 มาตรา 22 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนจึงไม่อาจใชอ้าํนาจตรวจสอบและเสนอมาตรการ

แกไ้ขต่อไปได ้จึงเห็นควรยุติเร่ืองดงักล่าวทั้งน้ี ประเทศท่ีมีการควบคุมภาพยนตร์ โดยใช้รูปแบบ

การกาํหนดประเภทภาพยนตร์เช่นเดียวกนักบัประเทศไทย และมีการบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

ก็คือประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงเป็นประเทศแรกท่ีมีการใชรู้ปแบบการควบคุมงานภาพยนตร์ดว้ยการ

กาํหนดประเภทมาตั้งแต่ ค.ศ. 1963 (พ.ศ. 2506) และมีการบงัคบัใชม้าจนถึงปัจจุบนัอนัเห็นไดจ้าก

ภาพยนตร์ฮอลลิวูด้ท่ีไดรั้บความนิยมอยา่งแพร่หลายทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศ โดยการ

กาํหนดประเภทภาพยนตร์ของประเทศสหรัฐอเมริกานั้น มีการแบ่งประเภทของภาพยนตร์ออกเป็น 5 

ประเภท คือ (1) ระดบั G หมายถึง ผูช้มทัว่ไปยอมรับทุกระดบัอายุ (General Audiences-All Ages 

Admitted) (2) ระดบั PG หมายถึงผูป้กครองควรแนะนาํ บางส่วนของเน้ือหาอาจไม่เหมาะสมกบั

เด็ก (Parental GuidanceSuggested some Material may not be Suitable for Children) (3) ระดบั 

PG-13 หมายถึงผูป้กครองตอ้งระมดัระวงั บางส่วนของเน้ือหาอาจไม่เหมาะสมสําหรับเด็กอายุ

ต ํ่ าก ว ่า  13 ปี  (Parents Strongly Cautioned some Material may be Inappropriate for Children 

Under 13) (4) ระดบั R หมายถึง หวงห้าม ผูช้มอายุต ํ่ากวา่ 17 ปี ตอ้งมีผูป้กครอง หรือผูใ้หญ่เขา้ชมดว้ย 

(Restricted, Under 17 Requires Accompanying Parent or Adult Guadian) (5) ระดับ NC-17 ห ม ายถึ ง 

ห้ามผูช้มท่ีมีอายุต ํ่ากว่า 17 ปี เขา้ชม (No One 17 and Under Admitted)โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อตอ้งการ

ให้ขอ้มูลเกี่ยวกบัภาพยนตร์นั้นๆ มีเน้ือหาเหมาะสมกบัเยาวชนในวยัต่างๆ โดยจะมีตวัแทน

จากทั้งผูป้ระกอบการทางภาพยนตร์และกลุ่มผูป้กครองเขา้ร่วมในกระบวนการกาํหนดประเภท

ของภาพยนตร์ ท่ีมิใช่การตดัเน้ือหา โดยมาจากบุคคลเพียงบางกลุ่มท่ีตั้งข้ึนมาจากหน่วยงานของรัฐ

โดยไม่เขา้ใจถึงศิลปะของภาพยนตร์ ซ่ึงแทท่ี้จริงแลว้ การกาํหนดประเภทภาพยนตร์นั้น ก็เพื่อให้

ผูป้กครองไดพ้ิจารณาประกอบก่อนพาบุตรหลานของตนไปชมภาพยนตร์ ซ่ึงเกณฑ์ในการพิจารณา

นั้นดูจากเน้ือหาท่ีเก่ียวกบัความรุนแรงต่างๆ อาทิ คาํพูด หยาบคาย การใช้ส่ิงเสพติด การใช้อาวุธ 

ภาพเก่ียวกบัการมีเพศสัมพนัธ์ ฉากโป๊ เปลือย เป็นตน้ จึงเห็นไดว้่า รูปแบบการควบคุมงานภาพยนตร์

ด้วยการกาํหนดประเภทของประเทศสหรัฐอเมริกามีประสิทธิภาพมาก หรือประเทศองักฤษ 

ที่ประเทศไทยได้นํากฎหมายควบคุมภาพยนตร์ ก็คือ พระราชบญัญัติวสัดุโทรทัศน์ ค.ศ. 1984 

(Video Recordings Act 1984) มาเป็นแนวทางในการบญัญติัพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ 

พ.ศ. 2551 ซ่ึงไดมี้การกาํหนดประเภทภาพยนตร์ในประเภท 18 ท่ีหา้มมิให้ผูใ้ดอายตุ ํ่ากวา่สิบแปดปี 

เข้าชมผลงานในโรงภาพยนตร์หรือเช่าหรือซ้ือวสัดุโทรทัศน์ ซ่ึงต่างกับประเทศไทยท่ีกาํหนด

ประเภท 18 ปี ข้ึนไปแต่ไม่มีสภาพบงัคบักบับุคคลท่ีอายุต ํ่ากวา่ 18 ปี หรือแมแ้ต่ประเทศสิงคโปร์ 

ท่ีมีการกาํหนดประเภทภาพยนตร์ในกรณีที่มีเน้ือหาบางฉากที่มีลกัษณะตอ้งห้าม ก็จะอนุญาต
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ให้เผยแพร่เฉพาะในโรงภาพยนตร์ที่ได้รับอนุญาตเป็นพิเศษเท่านั้น เพื่อให้การกาํหนดระดบั

เปิดกวา้งที่สุด และมีขอ้จาํกดัสําหรับผูช้มน้อยที่สุด เพื่อที่จะทาํรายได้ให้มากข้ึนด้วย ดงันั้น

เพื่อแกปั้ญหาความสมดุลจากการกาํหนดประเภทภาพยนตร์ในประเทศไทย ผูศ้ึกษาจึงเห็นว่า 

ควรนาํรูปแบบการควบคุมภาพยนตร์ด้วยการกาํหนดประเภทของประเทศสหรัฐอเมริกา

และประเทศอังกฤษมาปรับใช้ก ับประเทศไทย  เพื่อเป็นแนวทางในการให้ความคุ ้มครอง

แก่ผูส้ร้างสรรคแ์ละสังคมไดต่้อไป 

1.1 ปัญหาการละเมิดลขิสิทธ์ิในงานภาพยนตร์ 

การละเมิดลิขสิทธ์ิในงานภาพยนตร์ตามมาตรา 28 แห่งพระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิ 

พ.ศ. 2537 นั้น คือ การกระทาํอย่างใดอยา่งหน่ึงแก่งานภาพยนตร์โดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากเจา้ของ

ลิขสิทธ์ิตามมาตรา 15 (5) ไม่ว่าในส่วนท่ีเป็นเสียงหรือภาพ ถา้ไดก้ระทาํการดงัต่อไปน้ี คือ ทาํซํ้ า 

ดดัแปลง เผยแพร่ต่อสาธารณชน หรือใหเ้ช่าตน้ฉบบัหรือสาํเนางานดงักล่าว ใหถื้อวา่ละเมิดลิขสิทธ์ิ 

โดยมุ่งไปท่ีการให้ความคุม้ครองในคุณค่าของตวัผลงานภาพยนตร์ อนัเป็นคุณค่าทางศิลปะท่ีมี

ลกัษณะเป็นผลงานอนัมีลิขสิทธ์ิ อนัเกิดจากการแสดงออกซ่ึงความคิดสร้างสรรค์ ดว้ยความวริิยะ 

อุตสาหะ และความชาํนาญของผูส้ร้างสรรค์ ซ่ึงพระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 เป็นกฎหมาย

ทรัพยสิ์นทางปัญญาที่ตราข้ึนมาโดยมีเจตนารมณ์ เพื่อปรับปรุงมาตรการคุม้ครองด้านลิขสิทธ์ิ

ให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน เพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงของสถานการณ์ทั้งภายในและภายนอกประเทศ

โดยเฉพาะการพฒันาและการขยายตวัทางเศรษฐกิจการค้าและอุตสาหกรรมของประเทศ

และระหว่างประเทศ ทั้งน้ีก็เพื่อส่งเสริมให้มีการสร้างสรรคง์านในดา้นวรรณกรรมศิลปกรรม 

และงานดา้นอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งมากยิง่ข้ึน ในท่ีน้ีก็คือ ผลงานอนัมีลิขสิทธ์ิในงานภาพยนตร์ จึงมีความ

จาํเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัดงักล่าว เพราะการละเมิดลิขสิทธ์ิในงานภาพยนตร์เป็นปัจจยัหน่ึง

ท่ีมาทาํให้เจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิพ.ศ. 2537 ไม่บรรลุวตัถุประสงค์ และเพื่อให้

บรรลุวตัถุประสงคต์ามกฎหมาย จึงตอ้งมีมาตรการทางกฎหมายท่ีเขม้แขง็และมีประสิทธิภาพสูงสุด

ข้ึนมาเพื่อปราบปรามการละเมิดลิขสิทธ์ิในงานภาพยนตร์ แต่ดว้ยเหตุท่ีการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติั

ดงักล่าวในกรณีท่ีมีการละเมิดลิขสิทธ์ิในงานภาพยนตร์นั้น ตอ้งมีผูเ้สียหายมาร้องทุกข์เสียก่อน 

เจา้หน้าท่ีตาํรวจจึงจะเร่ิมดาํเนินคดีกบัผูท่ี้ละเมิดลิขสิทธ์ิในงานภาพยนตร์ได้ จึงเป็นเหตุให้เกิด

ความล่าช้า ทาํให้ผูก้ระทาํความผิดมีโอกาสหลบหนี หรือยกัยา้ย ซุกซ่อนพยานหลกัฐานที่สาํคญั

แก่คดีได ้อีกทั้งการละเมิดลิขสิทธ์ิในงานภาพยนตร์เป็นความผิดต่อส่วนตวัผูเ้สียหายจึงอาจประนีประนอม

ยอมความกบัผูก้ระทาํความผิดได ้ทาํให้การบงัคบัใช้กฎหมายในส่วนของการปราบปรามการละเมิด

ลิขสิทธ์ิ ตามพระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 ไม่เกิดประสิทธิผลเท่าท่ีควร อนัเป็นการใชก้ฎหมาย 

ท่ีมีอยู่ไม่เกิดประโยชน์สูงสุด เพราะไม่สามารถปราบปรามผูก้ระทาํความผิดได้จริงต่อมามีการ
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ประกาศใชพ้ระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดีทศัน์ พ.ศ. 2551 ข้ึนเน่ืองจากกิจการภาพยนตร์ในปัจจุบนั 

มีบทบาทสําคญัต่อการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศจาํเป็นตอ้งได้รับการส่งเสริม

อย่างเป็นรูปธรรม จึงตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ีโดยมีเจตนารมณ์เพื่อปราบปรามการกระทาํความผิด

ท่ีเก่ียวกบัภาพยนตร์ท่ีไม่ผ่านการตรวจพิจารณาออกสู่สาธารณะ และมุ่งท่ีจะควบคุมการประกอบ

กิจการต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัภาพยนตร์ใหป้ฏิบติัตามท่ีกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัฉบบัน้ีดว้ย ซ่ึงแน่นอนวา่

เจตนารมณ์ที่เป็นลายลกัษณ์อกัษรตามหมายเหตุทา้ยพระราชบญัญตัิน้ี มิใช่เพื่อมุ่งปราบปราม

การละเมิดลิขสิทธ์ิในงานภาพยนตร์ เพราะมิใช่กฎหมายทรัพยสิ์นทางปัญญาโดยตรงแต่ถึงแมเ้หตุ

แห่งการประกาศใช้กฎหมายทั้ งสองฉบับจะแตกต่างกัน แต่ผลสุดท้ายของการประกาศใช้

พระราชบัญญัติทั้ งสองฉบับก็มีเจตนารมณ์ท่ีเหมือนกันอย่างหน่ึง ก็คือ เพื่อต้องการให้มีการ

สร้างสรรค์ผลงานอนัมีลิขสิทธ์ิในงานภาพยนตร์และให้มีการให้ความคุม้ครองและส่งเสริม

อย่างเป็นรูปธรรมมากยิ่งข้ึนด้วยเหตุที่ช่องทางการละเมิดลิขสิทธ์ิในงานภาพยนตร์ในปัจจุบนั

มีมากข้ึนและหลากหลายวิธี ไม่ว่าจะเป็น การแอบถ่ายในโรงภาพยนตร์ ซ่ึงถือเป็นการละเมิดลิขสิทธ์ิ 

ในงานภาพยนตร์ตามมาตรา 28 แห่งพระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 ด้วยการทาํซํ้ าแลว้นาํไป

เผยแพร่ต่อสาธารณชน หรือให้เช่าตน้ฉบบัหรือสําเนางานภาพยนตร์ หรือการนาํภาพยนตร์ไปเผยแพร่

ทางอินเทอร์เน็ต โดยมิไดรั้บอนุญาตจากเจา้ของลิขสิทธ์ิตามมาตรา 15 อนัส่งผลกระทบต่อระบบ

เศรษฐกิจของประเทศเป็นอยา่งมาก ทาํให้การปราบปรามการละเมิดลิขสิทธ์ิในงานภาพยนตร์ทาํได้

ยากมากข้ึน และเป็นช่องทางให้มีการนาํภาพยนตร์ที่ละเมิดลิขสิทธ์ิดงักล่าวมาจาํหน่ายโดยมิได้

ขอใบอนุญาตประกอบกิจการดว้ย ซ่ึงในแง่มุมของผูป้ระกอบกิจการจาํหน่ายหรือให้เช่าภาพยนตร์

ท่ีมิได้ขอใบอนุญาตประกอบกิจการ หรือนาํภาพยนตร์ท่ีละเมิดลิขสิทธ์ิมาจาํหน่ายนั้น ย่อมกลวั

ความผิดตามพระราชบญัญตัิลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 มาตรา 28 ประกอบกบัมาตรา 69 วรรคสอง 

ที่มีโทษจาํคุกและโทษปรับที่สูงมาก ก็จะไม่มาขอใบอนุญาตประกอบกิจการ ซ่ึงความผิด

ตามพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551 มกัเกิดข้ึนในคราวเดียวกนักบัความผิด

ตามพระราชบญัญตัิลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 และโจทก์ก็ฟ้องจาํเลยตามกฎหมายมาทั้งสองฉบบั 

เมื่อมีการกระทาํความผิดตามกฎหมายทั้งสองฉบบั ก็มีการนาํข้ึนสู่ศาลทรัพยสิ์นทางปัญญา

และการคา้ระหวา่งประเทศ เพราะคดีอาญาท่ีเก่ียวกบัลิขสิทธ์ิ เป็นอาํนาจพิจารณาพิพากษาของศาล

ทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหว่างประเทศ ตามมาตรา 7 (1) แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาล

ทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศและวิธีพิจารณาคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้

ระหว่างประเทศ พ.ศ. 2539 และเน่ืองจากเป็นกรรมเดียวแต่ผิดกฎหมายหลายบท ให้ลงโทษบทหนัก 

ศาลจึงพิพากษาลงโทษตามพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551 ยกตวัอย่างเช่น 

คาํพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหว่างประเทศท่ี 10671/2553 
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ท่ีโจทก์ฟ้องขอให้ลงโทษจาํเลยตามพระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิพ.ศ. 2537 และพระราชบญัญติัภาพยนตร์

และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2537 และศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศกลางพิพากษาว่า 

จาํเลยมีความผิดตามพระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 มาตรา 31 (1), 71 วรรคสอง และพระราชบญัญติั

ภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551 มาตรา 25 วรรคหน่ึง, 38 วรรคหน่ึง, 47 วรรคหน่ึง, 54 วรรคหน่ึง, 

78, 79, 81 และ 82 ซ่ึงศาลฎีกาแผนกคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศวินิจฉัยว่า

ตามที่โจทก์บรรยายฟ้องว่าการกระทาํของจาํเลยตามพระราชบญัญตัิภาพยนตร์และวีดิทศัน์ 

พ.ศ. 2551 เป็นการกระทาํความผิดหลายกรรมต่างกนั โดยเป็นความผิดฐานประกอบกิจการให้เช่า 

แลกเปล่ียน หรือจาํหน่ายภาพยนตร์และวีดิทศัน์โดยทาํเป็นธุรกิจหรือไดรั้บประโยชน์ตอบแทน

โดยไม่ไดรั้บใบอนุญาตจากนายทะเบียนกระทงหน่ึงความผิดฐานนาํภาพยนตร์ท่ีไม่ผา่นการตรวจ

พิจารณาและไม่ไดรั้บอนุญาตออกจาํหน่ายกระทงหน่ึงนั้น เห็นว่า ตามคาํฟ้องเป็นการกล่าวหาว่า

จาํเลยกระทาํความผิดในวนัเวลาเดียวกนั โดยมีแผน่ซีดีภาพยนตร์ของกลางจาํนวนเดียวกนั แมก้าร

กระทาํนั้นจะเป็นความผิดต่อบทบญัญติัของกฎหมายหลายบท แต่ก็ถือไดว้า่เป็นการกระทาํท่ีจาํเลย

มีเจตนาเดียวโดยมุ่งประสงค์ต่อผลเดียว คือ เพื่อประกอบกิจการจาํหน่ายแผน่ซีดีภาพยนตร์ของกลาง

ในทางการคา้ซ่ึงไดก้ระทาํไปในคราวเดียวกนั การกระทาํของจาํเลยจึงเป็นความผิดกรรมเดียว

ผิดต่อกฎหมายหลายบท และต้องลงโทษฐานประกอบกิจการให้เช่า แลกเปล่ียนหรือจาํหน่าย

ภาพยนตร์โดยทาํเป็นธุรกิจหรือไดรั้บประโยชน์ตอบแทนโดยไม่ไดรั้บใบอนุญาตจากนายทะเบียน 

ตามพระราชบญัญตัิภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551 มาตรา 38 วรรคหน่ึง ประกอบมาตรา 79 

ซ่ึงเป็นกฎหมายบทที่มีโทษหนกัสุดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 90 เพียงบทเดียว จึงเห็น

ได้ว่า แมพ้ระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551 มิได้มีเจตนารมณ์เพื่อปราบปราม

การละเมิดลิขสิทธ์ิโดยตรงแต่การปราบปรามการกระทาํความผิดตามพระราชบญัญติัภาพยนตร์

และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551 ก็มีส่วนช่วยเอ้ือต่อการปราบปรามการละเมิดลิขสิทธ์ิในงานภาพยนตร์

มาด้วยในคราวเดียวกนั อนัเป็นการช่วยพระราชบญัญตัิลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 ในการลดปัญหา

การละเมิดลิขสิทธ์ิในงานภาพยนตร์ไดอี้กทางหน่ึงอย่างไรก็ตาม ในปัจจุบนัก็ยงัพบไดท้ัว่ไปว่า 

มีการละเมิดลิขสิท ธ์ิในงานภาพ ยนตร์กนัอย ่างแพ ร่หลาย ยกตวัอย ่าง เช่น  เมื ่อวนั ที ่ 23 

พฤศจิกายน  2555 กรมสอบสวนคดีพิเศษ (ดีเอสไอ) บุกจบัซีดีเถ่ือนกว่า 7 หม่ืนแผ่น ท่ีมีการ

จาํหน่ายซีดีเถ่ือนย่านตลาดนวนคร รวม 8 จุด ไดข้องกลางกว่า 7 หม่ืนแผ่น มูลค่ากว่า 7 ลา้นบาท 

โดยดีเอสไอได้นาํกาํลงัเขา้ตรวจคน้ จบักุมแหล่งจาํหน่ายสินคา้ละเมิดลิขสิทธ์ิประเภท ซีดี ดีวีดี 

และเอม็ พี 3 ทั้งภาพยนตร์และเพลงพร้อมกนัทั้ง 8 จุด และทราบวา่ยา่นดงักล่าวมีการจาํหน่ายสินคา้

ละเมิดลิขสิทธ์ิอย่างเปิดเผย และจบักุมผูต้อ้งหาไวใ้นขอ้หาละเมิดลิขสิทธ์ิของผูอ่ื้นเพื่อการคา้

ดว้ยการมีไวเ้พื่อขาย เสนอขาย ซ่ึงงานดนตรีกรรม และประกอบกิจการจาํหน่ายภาพยนตร์และวดิีทศัน์
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โดยไม่ไดรั้บการอนุญาต นอกจากน้ี อธิบดีดีเอสไอ ไดก้ล่าวในงานแถลงข่าวว่า ประเทศไทยถูก

สํานกัผูแ้ทนการคา้สหรัฐเมริกา จดัอนัดบัสถานะทางการคา้ให้อยู่ในบญัชีท่ีตอ้งจบัตาเป็นพิเศษ

เก่ียวกบัการละเมิดทรัพยสิ์นทางปัญญาตั้งแต่ปี 50 ทาํให้ไทยถูกตดัสิทธิพิเศษทางการคา้จากประเทศ

สหรัฐอเมริกานอกจากนั้ นแล้วก็ยงัมีคดีละเมิดลิขสิทธ์ิในงานภาพยนตร์ท่ีเกิดจากการนําซีดี

ภาพยนตร์เก่าแต่เป็นของจริงนาํมาจาํหน่ายอยูห่ลายคดี โดยการละเมิดลิขสิทธ์ิตามพระราชบญัญติั

ลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 นั้น ไดน้าํขอ้ห้ามในการจาํหน่ายจ่ายโอนรวมอยูใ่นคาํนิยามของคาํวา่ “เผยแพร่

ต่อสาธารณชน” ตามมาตรา 4 ซ่ึงหากพิจารณาหลกัการตามกฎหมายลิขสิทธ์ิ อยา่งหลกัการจาํหน่าย

คร้ังแรก (Doctrine of First Sale) ที่เป็นขอ้ยกเวน้เฉพาะสิทธิในการจาํหน่ายจ่ายโอนอนัเป็นสิทธิ

แต่เพียงผูเ้ดียวของผูส้ร้างสรรคผ์ลงานอนัมีลิขสิทธ์ิแลว้ จะเห็นวา่ การนาํซีดีภาพยนตร์เก่าของแท้

ที่ผูซ้ื้อ ซ้ือมาเองแลว้นาํมาจาํหน่ายเพียงไม่ก่ีแผน่ จะไม่เป็นการละเมิดลิขสิทธ์ิในงานภาพยนตร์

ตามมาตรา 28 แห่งพระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 เน่ืองจากเจา้ของผลงานอนัมีลิขสิทธ์ิไดรั้บ

ค่าตอบแทนท่ีเหมาะสมจากการจาํหน่ายแผ่นซีดีภาพยนตร์ในคร้ังแรกไปแลว้ หากยงัให้สิทธิแก่

เจา้ของลิขสิทธ์ิเขา้ไปควบคุมการจาํหน่ายแผ่นซีดีดงักล่าวอีก ก็ไม่ไดท้าํให้เกิดประโยชน์ในแง่

ของการสร้างแรงจูงใจในการสร้างสรรค์ผลงานอนัมีลิขสิทธ์ิใหม่ๆ ออก สู่สังคมแต่อยา่งใดปัญหา

การละเมิดลิขสิทธ์ิในงานภาพยนตร์ท่ียงัมีอยู่อย่างแพร่หลายดังกล่าวข้างต้นแสดงให้เห็นว่า 

ประเทศไทยยงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาการละเมิดลิขสิทธ์ิในงานภาพยนตร์ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

เนื่องจากกฎหมายที่มีอยู ่มิไดไ้ปสนบัสนุนต่อการปฏิบตัิหน้าที่ของเจา้พนกังานอย่างจริงจงั 

เพราะเม่ือพบวา่มีการละเมิดลิขสิทธ์ิในงานภาพยนตร์ ตามมาตรา 28 แห่งพระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิ 

พ.ศ. 2537 พนักงานเจา้หน้าท่ีตามพระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 ไม่สามารถเขา้ไปดาํเนินคดี 

กบัผูก้ระทาํความผิดไดท้นัที ตอ้งรอให้ผูเ้สียหายมาร้องทุกข์ก่อน ทาํให้การปราบปรามการละเมิด

ลิขสิทธ์ิตามพระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 ไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ ถึงแมจ้ะมีพระราชบญัญติั

คุม้ครองผูบ้ริโภคพ.ศ. 2522 มาตรา 30 ประกอบกบัระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการบริหาร

กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องปรามการละเมิดลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2536 และระเบียบกระทรวงพาณิชย ์

วา่ดว้ยการบริหารกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องปรามการละเมิดลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2536 ท่ีไดบ้ญัญติัข้ึน

เพื่อประโยชน์แก่ผูบ้ริโภค ในการตรวจสอบฉลากของสินคา้ เพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัสินคา้ 

โดยเฉพาะสินคา้ประเภทแผ่นซีดีภาพยนตร์ที่ตอ้งถูกควบคุมฉลาก ตอ้งจดัทาํบญัชี มีขอ้ความ

และรายการเพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบและป้องปรามการละเมิดลิขสิทธ์ิดว้ย ยงัไม่สามารถ

ควบคุมปัญหาการละเมิดลิขสิทธ์ิให้หมดไปจากสังคมไทยได้ เน่ืองจากคณะกรรมการคุม้ครอง

ผูบ้ริโภคตามมาตรา 9 ท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีสอดส่องเร่งรัดพนกังานเจา้หนา้ท่ีส่วนราชการ หรือหน่วยงานอ่ืน

ของรัฐให้ปฏิบติัการตามอาํนาจและหนา้ท่ีท่ีกฎหมายกาํหนด ตลอดจนเร่งรัดพนกังานเจา้หนา้ท่ีให้
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ดาํเนินคดีในความผิดเกี่ยวกบัการละเมิดสิทธิของผูบ้ริโภค ตามมาตรา 10 (6) ยงัมีมาตรการ

ทางกฎหมายท่ียงัไม่เขม้งวดเพียงพอ ส่งผลใหก้ารปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังานเจา้หนา้ท่ีหยอ่นประสิทธิภาพ

ในการแกปั้ญหาการละเมิดลิขสิทธ์ิในงานภาพยนตร์ กบัทั้งความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองทรัพยสิ์น

ทางปัญญาตามพระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 โดยเฉพาะลิขสิทธ์ิในงานภาพยนตร์ยงัอยูใ่นวงแคบ

เฉพาะในสังคมไทย กล่าวคือ รัฐยงัไม่ได้ใช้คุณค่าของศิลปะภาพยนตร์ไปเป็นเคร่ืองมือในการ

พฒันาประเทศ จนเจริญกา้วหนา้อยา่งประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศองักฤษท่ีไดใ้หค้วามสาํคญั

กบัการคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญา และไดใ้ชคุ้ณค่าของศิลปะภาพยนตร์ไปเป็นเคร่ืองมือในการ

พฒันาประเทศจนเจริญกา้วหน้าจนเป็นท่ีทราบกนัดี รวมทั้งผูป้ระกอบการหรือผูท่ี้ตอ้งการเขา้ถึง

และใชป้ระโยชน์จากผลงานอนัมีลิขสิทธ์ิในงานภาพยนตร์ก็ขาดความรู้ความเขา้ใจในการปฏิบติั

ตามกฎหมาย จึงทาํให้การละเมิดลิขสิทธ์ิในงานภาพยนตร์ยงัมีอยู่อย่างแพร่หลาย ซ่ึงหากมีการ

ละเมิดลิขสิทธ์ิในงานภาพยนตร์มาก ก็กระทบต่อสังคมในฐานะท่ีเป็นผูบ้ริโภคตามพระราชบญัญติั

คุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 ที่มีสิทธิที่จะได้รับข่าวสารรวมทั้งคาํพรรณนาคุณภาพที่ถูกตอ้ง

และเพียงพอเก่ียวกบัสินคา้หรือบริการ ตามมาตรา 4 (1) ในขณะเดียวกนัก็ส่งผลกระทบต่อผูส้ร้างสรรค์

ทาํให้ประสบปัญหาขาดทุน อนัเป็นสิทธิในทางเศรษฐกิจของผูส้ร้างสรรค์ตามมาตรา 15 แห่ง

พระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 กล่าวคือ กระทบต่อสิทธิแต่เพียงผูเ้ดียวในการทาํซํ้ าหรือดดัแปลง 

ให้เช่าตน้ฉบบัหรือสําเนางานภาพยนตร์ ให้ประโยชน์อนัเกิดจากลิขสิทธ์ิแก่ผูอ่ื้น และอนุญาตให้

ผูอ่ื้นใชสิ้ทธิ อนัเป็นสิทธิแต่เพียงผูเ้ดียวตามกฎหมายท่ีผูส้ร้างสรรคไ์ดรั้บเป็นผลตอบแทนจากการ

สร้างสรรค์ผลงานภาพยนตร์อันเป็นสิทธิเด็ดขาด ท่ีสังคมได้มอบให้จากการท่ีสังคมจะได้ใช้

ประโยชน์จากผลงานอนัมีลิขสิทธ์ิในงานภาพยนตร์อนัขดัต่อทฤษฎีวา่ดว้ยการแข่งขนัผลประโยชน์

ท่ีสมดุลกนัระหวา่งผูส้ร้างสรรคก์บัสังคม เพราะการสร้างสรรคผ์ลงานอนัมีลิขสิทธ์ิในงานภาพยนตร์ 

ผูส้ร้างสรรคต์อ้งอาศยัแรงจูงใจที่สังคมจะเป็นผูม้อบให้แก่ผูส้ร้างสรรค ์หากมีการละเมิดลิขสิทธ์ิ

ในงานภาพยนตร์มากเท่าใด ก็ยิ่งกระทบต่อหลกัสมดุลประโยชน์เท่านั้น โดยทฤษฎีน้ีมีหลกัการวา่ 

สังคมควรให้ความคุม้ครองเพียงระยะเวลาหน่ึงแก่ความคิดสร้างสรรค์เท่ากบัประโยชน์ที่สังคม

ควรไดรั้บ (Social Cost = Social Benefit) เพื่อให้เกิดความสมดุลระหวา่งประโยชน์ท่ีสังคมจะไดรั้บ

จากการให้แรงจูงใจ อนัเป็นสิทธิเด็ดขาดแก่ผูส้ร้างสรรค ์กบัภาระในการให้สิทธิเด็ดขาดและภาระ

ในการบงัคบัใชสิ้ทธิดงักล่าวภายใตก้ฎหมายทรัพยสิ์นทางปัญญา ซ่ึงการให้ความคุม้ครองลิขสิทธ์ิ

ในงานภาพยนตร์ดว้ยการปราบปรามละเมิดลิขสิทธ์ิในงานภาพยนตร์ท่ีสมดุลนั้น จะทาํให้เกิดผลดี

ทั้งในแง่การสร้างสรรค์ และในแง่การใช้ประโยชน์จากการสร้างสรรค์ด้วย ซ่ึงสังคมจะได้รับ

ต่อเม่ือกฎหมายท่ีใหค้วามคุม้ครองผลงานอนัมีลิขสิทธ์ิในงานภาพยนตร์นั้น ไดส้ร้างข้ึนจากความสมดุล

ระหวา่งประโยชน์ของผูส้ร้างสรรคก์บัประโยชน์ของสังคม ทั้งน้ีเพราะหากให้ความคุม้ครองท่ีนอ้ยเกินไป 
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ก็จะกระทบต่อแรงจูงใจในการสร้างสรรค์ผลงานของผูส้ร้างสรรค์ ทาํให้เกิดความคิดสร้างสรรค์

น้อยลง ในขณะท่ีหากให้ความคุม้ครองท่ีมากจนเกินไป ก็อาจนาํมาซ่ึงการผกูขาด อนัจะส่งผลให้

ผลงานอนัมีลิขสิทธ์ิในงานภาพยนตร์นั้นมีมูลค่าสูงเกินคุณค่าในตวัของมนัเอง ทาํใหโ้อกาสท่ีสังคม

จะเขา้ถึงความคิดสร้างสรรค์หรือได้ใช้ประโยชน์จากผลงานอนัมีลิขสิทธ์ิในงานภาพยนตร์ก็มี

นอ้ยลงดว้ย และดว้ยเหตุท่ีพระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 คุม้ครองงานภาพยนตร์ในฐานะท่ีเป็น

ผลงานอนัมีลิขสิทธ์ิอนัเป็นทรัพยสิ์นทางปัญญา เพราะฉะนั้น เม่ือมีผูใ้ดมาละเมิดงานภาพยนตร์ดว้ย

การฝ่าฝืนการควบคุมงานภาพยนตร์ตามพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551 ก็ถือเป็น

การละเมิดตามพระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 ดว้ย ทั้งน้ีเป็นเพราะพระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิ 

พ.ศ. 2537 มิไดเ้กิดข้ึนท่ามกลางสุญญากาศของกฎหมาย แต่เกิดข้ึนท่ามกลางกฎหมายอื่นๆ ดว้ย 

ซ่ึงหากมีกฎหมายใดที่มีผลบงัคบัใชที้่เก่ียวขอ้งกบัผลงานอนัมีลิขสิทธ์ิในงานภาพยนตร์ดว้ยแลว้ 

จึงจาํเป็นตอ้งมีความสัมพนัธ์กนักบักฎหมายอ่ืนๆ ดว้ย ดงันั้น จึงควรเนน้การใหก้ารศึกษา การสร้าง

ความรู้ความเขา้ใจในคุณค่าของงานภาพยนตร์ในฐานะท่ีเป็นทรัพยสิ์นทางปัญญาให้กบัผูป้ระกอบการ 

รวมทั้งผูบ้ริโภคผลงานอนัมีลิขสิทธ์ิในงานภาพยนตร์ให้มีความความรู้ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งในการ

ปฏิบัติตามกฎหมาย อีกทั้ งควรพฒันาบุคลากรที่รับผิดชอบงานด้านการบังคับใช้กฎหมาย

ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค โดยอาจจดัประชุมสัมมนาบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัภาพยนตร์ทั้งภาครัฐ

และเอกชน รวมถึงการเชิญวิทยากรผูส้ร้างภาพยนตร์จากฮอลลีวดูมาร่วมเผยแพร่และเปล่ียนประสบการณ์ 

รวมถึงสร้างมาตรการทางกฎหมายท่ีชัดเจนและเข้มงวดต่อการปราบปรามการละเมิดลิขสิทธ์ิ

ภาพยนตร์อย่างจริงจงั ดว้ยการร่วมมือกนัทั้งกระทรวงหน่วยงานภาครัฐและเอกชน โดยให้ผูมี้

ส่วนไดเ้สียมีส่วนร่วมตลอดกระบวนการดว้ยทั้งน้ี เพื่อเป็นการพฒันาอุตสาหกรรมภาพยนตร์ไทย

และยกระดบัผลงานทรัพยสิ์นทางปัญญาโดยเฉพาะงานภาพยนตร์ เพื่อเตรียมเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 

1.2 ปัญหาการบังคับสิทธิ 

ในปัจจุบนัคดีลิขสิทธ์ิส่วนใหญ่เป็นคดีเก่ียวกบัภาพยนตร์ และเป็นการฟ้องอาญา

เกือบทั้งหมด ซ่ึงในคดีที่มีของกลางเป็นจาํนวนมาก ศาลมกัสั่งจาํคุกจาํเลย โดยไม่รอลงอาญา 

อนัเป็นการใช้โทษจาํคุกเป็นวิธีหลกัในการลงโทษ โดยฟ้องไปยงัศาลทรัพยสิ์นทางปัญญา

และการคา้ระหว่างประเทศกลาง ท่ีมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีแพ่งหรือคดีอาญาท่ีเก่ียวกบัลิขสิทธ์ิ 

ตามมาตรา 7 แห่งพระราชบญัญตัิจดัตั้งศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหว่างประเทศ

และวิธีพิจารณาคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศ พ.ศ. 2539 และไดมี้บทบญัญติั

เกี่ยวกบัวิธีพิจารณาความไวใ้นมาตรา 26 ว่ากระบวนการพิจารณาในศาลทรัพยสิ์นทางปัญญา

และการค้าระหว่างประเทศให้เป็นไปตามบทบญัญตัิแห่งพระราชบญัญตัิน้ีและข้อกาํหนด

ตามมาตรา 30 และในกรณีที่ไม่มีบทบญัญตัิและขอ้กาํหนดดงักล่าว คดีแพ่งนั้นจึงถูกบงัคบั
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ตามหลกัประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ส่วนคดีอาญาก็ใช้วิธีพิจารณาความอาญา เน่ืองจากคดี

ทรัพยสิ์นทางปัญญามีทั้งแพง่และอาญา ซ่ึงผูเ้สียหายในคดีไม่วา่จะเป็นผูท้รงลิขสิทธ์ิในงานภาพยนตร์

หรือผูส้ร้างสรรคท่ี์เป็นเจา้ของลิขสิทธ์ิในงานภาพยนตร์ จะมีการฟ้องเป็นคดีอาญามากกวา่คดีแพ่ง 

เน่ืองจากการฟ้องคดีอาญาในคดีลิขสิทธ์ิเจา้ของลิขสิทธ์ิไดค้่าปรับคร่ึงหน่ึงโดยไม่ตดัสิทธิฟ้องแพ่ง

เพิ่มเติม ตามมาตรา 76 แห่งพระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 ที่กาํหนดให้ค่าปรับที่ไดช้าํระ

ตามคาํพิพากษา ให้จ่ายแก่เจา้ของลิขสิทธ์ิเป็นจาํนวนก่ึงหน่ึงแต่ทั้งน้ีไม่เป็นการกระทบกระเทือน

ถึงสิทธิของเจา้ของลิขสิทธ์ิ ท่ีจะฟ้องเรียกค่าเสียหายในทางแพ่ง สําหรับส่วนท่ีเกินจาํนวนเงินค่าปรับ

ท่ีเจา้ของลิขสิทธ์ิไดรั้บแลว้นั้น ซ่ึงศาลมกัจะให้ค่าปรับสูงพอสมควร อนัเป็นแรงจูงใจให้เจา้ของ

ลิขสิทธ์ิเลือกท่ีจะฟ้องเป็นคดีอาญาและบังคับสิทธิกับจาํเลยในคดีอาญา จึงเป็นทางเลือกท่ีให้

ประโยชน์สูงสุดต่อเจา้ของลิขสิทธ์ิ และเป็นการให้ความคุม้ครองแก่เจา้ของลิขสิทธ์ิมากเกินไป 

ไม่ได้สัดส่วนกบัความผิด เน่ืองจากถา้ยิ่งมีการฟ้องคดีอาญามากในความผิดตามพระราชบญัญติั

ลิขสิทธ์ิพ.ศ. 2537 และพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551 ซ่ึงมีโทษปรับค่อนขา้งสูง 

เม่ือมีคาํพิพากษาให้จาํเลยชาํระค่าปรับตามคาํพิพากษา หากจาํเลยไม่สามารถชาํระค่าปรับไดค้รบถว้น 

ก็มีการกกัขงัแทนค่าปรับตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 29 ท่ีกาํหนดไวว้่า ผูใ้ดตอ้งโทษปรับ

และไม่ชาํระค่าปรับภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีศาลพิพากษา ผูน้ั้นจะตอ้งถูกยึดทรัพยสิ์นใชค้่าปรับ 

หรือมิฉะนั้นจะตอ้งถูกกกัขงัแทนค่าปรับ โดยเฉพาะความผิดตามพระราชบญัญติัทั้งสองดงักล่าวนั้น 

มีโทษปรับท่ีสูงมากจึงมีการกกัขงัหลายวนั ตามมาตรา 30 แห่งประมวลกฎหมายอาญา อนัเป็นยาก

แก่การบงัคบัสิทธิ และกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของจาํเลยเกินกว่าความผิดของจาํเลย ในขณะ

ที่การฟ้องคดีแพ่งมกัใช้ในกรณีท่ีจาํเลยเป็นผูค้า้รายใหญ่ ทาํให้มีโอกาสไดรั้บค่าเสียหายมากส่วน

การฟ้องคดีอาญามกัมุ่งไปท่ีผูค้า้รายย่อย เหตุท่ีเป็นเช่นน้ีอาจเป็น เพราะกระบวนการฟ้องคดีแพ่ง

ล่าชา้ พิสูจน์ความเสียหายยาก ทาํให้เลือกที่จะฟ้องเป็นคดีอาญามากกวา่ประกอบกบั อตัราโทษ

ขั้นตํ่าตามพระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 มาตรา 69 ในส่วนของการละเมิดลิขสิทธ์ิ ท่ีกาํหนดไว้

วา่ผูใ้ดกระทาํการละเมิดลิขสิทธ์ิ ตามมาตรา 28 ตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท 

ในวรรคสอง ถา้การกระทาํตามวรรคหน่ึงเป็นการกระทาํเพื่อการคา้ ผูก้ระทาํตอ้งระวางโทษจาํคุก

ตั้งแต่หกเดือนถึงส่ีปี หรือปรับตั้งแต่หน่ึงแสนบาทถึงแปดแสนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ และพระราชบญัญติั

ภาพยนตร์และวดิีทศัน์ พ.ศ. 2551 มาตรา 78 ท่ีกาํหนดไวว้า่ ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 25 กล่าวคือภาพยนตร์

ท่ีจะนาํออกฉาย ให้เช่า แลกเปล่ียนหรือจาํหน่ายในราชอาณาจกัร โดยไม่ผ่านการตรวจพิจารณา

และไดรั้บอนุญาตจากคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์ จะตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่สองแสน

ถึงหน่ึงล้านบาท และมาตรา 79 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 38 วรรคหน่ึงกล่าวคือ ประกอบกิจการให้เช่า 

แลกเปล่ียน หรือจาํหน่ายภาพยนตร์ โดยไม่ไดรั้บใบอนุญาตจากนายทะเบียน จะตอ้งระวางโทษปรับ 
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ตั้งแต่สองแสนถึงหน่ึงลา้นบาท และปรับอีกไม่เกินวนัละหน่ึงหม่ืนบาทตลอดระยะเวลาท่ีฝ่าฝืนอยู ่

ซ่ึงกําหนดไวสู้งมาก ซ่ึงทําให้ยากแก่การบังคับสิทธิ และเป็นช่องทางให้เจ้าพนักงานของรัฐ

บางส่วนใช้โทษขั้นตํ่าตามกฎหมายน้ีในการเรียกสินบนจากผูถู้กกล่าวหาได้ โดยข่มขู่ว่า หากถูก

ฟ้องคดี ผูถู้กกล่าวหาจะตอ้งเสียค่าปรับอย่างน้อยตามอตัราขั้นตํ่าในกฎหมาย ทาํให้ผูถู้กกล่าวหา

เกรงว่าจะตอ้งเสียค่าใช้จ่ายในการดาํเนินคดีทางศาล และค่าปรับตามคาํพิพากษาซ่ึงมีอตัราโทษ

ที่สูงมากจึงยอมท่ีจะให้สินบนกบัเจา้พนกังานตามท่ีถูกข่มขู่นั้น ทั้งน้ี ปัญหาดงักล่าวเกิดจากอตัรา

โทษอาญาท่ีพระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 กาํหนดไวเ้กินกวา่มาตรฐานสากล (TRIPS) ในส่วน

ของกระบวนการทางอาญา ส่วนท่ี 5 ขอ้ 61 ท่ีกาํหนดโทษอาญาไวเ้ฉพาะในกรณีการคา้ในปริมาณมาก 

(Commercial Scale) เท่านั้น จึงเห็นไดว้่า อตัราโทษของกฎหมายทั้งสองฉบบัยงัไม่เหมาะสม 

เพราะเป็นอตัราโทษท่ีรุนแรงเกินไป และไม่อาจปรับใชใ้ห้เหมาะกบักรณี อยา่งเช่น ผูป้ระกอบการ

รายยอ่ย หรือรายใหญ่ หรือคนจนได ้โดยแนวความคิดดงักล่าวไดเ้คยมีท่านอาจารยจุ์มพล ภิญโญสินวฒัน์ 

เห็นดว้ยกบัแนวความคิดน้ีดว้ยยกตวัอยา่งเช่น กรณีของคนท่ีนาํซีดีภาพยนตร์เก่ามาจาํหน่าย ตามคาํ

พิพากษาคดีหมายเลขดาํท่ี อ. 3060/2552 และคดีหมายเลขแดงท่ี อ. 2549/2553 ซ่ึงศาลอุทธรณ์ไดย้ืน

ตามคาํพิพากษาศาลชั้นตน้ ให้ลงโทษปรับเป็นจาํนวน 133,400 บาท ปัจจุบนัไดมี้การยื่นสู่ศาลฎีกา

ให้พิจารณาต่อไป ซ่ึงการจาํหน่ายซีดีภาพยนตร์ โดยไม่มีใบอนุญาตประกอบการหรือจาํหน่ายเพียง

ไม่ก่ีแผน่ ไม่ควรมีบทลงโทษรุนแรงขนาดน้ี ดงันั้น ดว้ยอตัราโทษท่ีสูงมากไม่ไดส้ัดส่วนกบัความผิด 

เม่ือเขา้สู่กระบวนการบงัคบัตามสิทธิ จึงเกิดความไม่เป็นธรรมข้ึน เพราะคนท่ีถูกพิพากษาลงโทษ

ไม่วา่จะเป็นเด็กหรือคนยากจน สังคมมองวา่เป็นบุคคลท่ีน่าสงสาร เม่ือถูกพิพากษาให้ตอ้งรับโทษ

ปรับแลว้ไม่สามารถปฏิบติัตามคาํพิพากษาได ้ศาลก็จะลงโทษกกัขงัแทนค่าปรับ อนัเป็นการลงโทษ 

ท่ีรุนแรงเกินความผิดและกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย

พุทธศกัราช 2550 มาตรา 40 (5) ที่กาํหนดไวว้า่ บุคคลใดไม่วา่จะเป็นผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา จาํเลย 

และพยานในคดีอาญา ย่อมมีสิทธิท่ีจะไดรั้บความคุม้ครอง และความช่วยเหลือท่ีจาํเป็นและเหมาะสม

จากรัฐ ส่วนค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใชจ่้ายท่ีจาํเป็น ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั จึงเห็น

ได้ว่าอตัราโทษท่ีจาํเลยถูกบงัคบัสิทธิดงักล่าวยงัไม่ไดส้ัดส่วนกบัความผิดอนัขดัต่อหลกัการได้

สัดส่วน ซ่ึงหมายถึง การกระทาํของรัฐหรือหน่วยงานของ 

รัฐที่กระทบต่อสิทธิเสรีภาพของเอกชนจะตอ้งเป็นไปอย่างพอเหมาะพอประมาณ

อนัประกอบไปดว้ย 3 หลกัยอ่ย คือ หลกัแห่งความเหมาะสม กล่าวคือ ในกรณีที่มีหลายมาตรการ

ที่รัฐหรือฝ่ายปกครองจะนาํมาใชก้บัเอกชนได ้รัฐหรือฝ่ายปกครองนั้นจะตอ้งใชว้ิจารณญาณเลือก

มาตรการท่ีจะทาํให้ความมุ่งหมายของกฎหมายสาํเร็จลุล่วงไปเท่านั้นหากไปเลือกใช้มาตรการ

ที่ไม่อาจทาํให้ความมุ่งหมายของกฎหมายเป็นจริงไดเ้ลยการกระทาํนั้นก็ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
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ตอ้งพิจารณาความสัมพนัธ์เชิงเหตุและผลดว้ย และหลกัแห่งความจาํเป็น กล่าวคือ ในหลายมาตรการ

ท่ีรัฐหรือฝ่ายปกครองจะเลือกใชน้ั้นรัฐหรือฝ่ายปกครองจะตอ้งเลือกใชม้าตรการท่ีก่อให้เกิดผลกระทบ

ต่อสิทธิและเสรีภาพของเอกชนนอ้ยที่สุด โดยในการดาํเนินการของรัฐหรือฝ่ายปกครอง จะตอ้ง

ชัง่นํ้ าหนกัผลดีและผลเสียของแต่ละมาตรการ หากเห็นวา่มาตรการดงักล่าวเกิดผลดีนอ้ยมากไม่คุม้

กบัผลเสียที่จะเกิดกบัเอกชนหรือสังคม ก็ไม่ควรใช้มาตรการดงักล่าว ถึงแมว้่ามาตรการนั้น

จะเหมาะสมและจาํเป็นแก่การดาํเนินการให้ความประสงค์ของกฎหมายสาํเร็จลุล่วงไปไดก้็ตาม 

จึงเห็นได้ว่า ค่าปรับที่สูงเกินสมควร จนมีการกกัขงัแทนค่าปรับนั้น เป็นมาตรการที่รุนแรง 

และกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ และไม่สามารถ 

ให้ความคุ้มครองผูส้ร้างสรรค์ได้อย่างแท้จริง ทั้ งน้ี อาจเป็นข้อดีตรงท่ีโทษท่ีรุนแรงอาจทาํให้

ผูต้อ้งหาหลาบจาํ ไม่กลา้กระทาํความผิดอีก แต่ผลท่ีตามมานั้น คือ การแสดงให้เห็นถึงมาตรฐาน

ของกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยในการให้ความคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญา โดยเฉพาะ

ลิขสิทธ์ิในงานภาพยนตร์ ที่ยงัมิได้มีความสมดุลแห่งประโยชน์ระหว่างผูส้ร้างสรรค์กบัสังคม

อนัขดัต่อทฤษฎีวา่ดว้ยการแข่งขนัผลประโยชน์ท่ีสมดุลกนัระหวา่งผูร้้างสรรคก์บัสังคม เพราะการ

สร้างสรรคผ์ลงานอนัมีลิขสิทธ์ิในงานภาพยนตร์เร่ืองหน่ึงนั้นผูส้ร้างสรรคต์อ้งอาศยัแรงจูงใจท่ีสังคม

จะเป็นผูใ้ห้แก่ผูส้ร้างสรรค ์ในการสร้างสรรคผ์ลงาน โดยมีหลกัการวา่ สังคมควรให้ความคุม้ครอง

เพียงระยะเวลาหน่ึงแก่ความคิดสร้างสรรคเ์ท่ากบัประโยชน์ท่ีสังคมควรไดรั้บ (Social Cost = Social 

Benefit) ซ่ึงประโยชน์ท่ีสังคมควรไดรั้บนั้น มิใช่แต่เพียงประโยชน์ท่ีเป็นตวัเงินแต่เพียงอยา่งเดียว 

แต่หมายรวมถึงประโยชน์ที่สังคมจะไดอ้ยู่อย่างสงบสุขบนกฎหมายที่มีความเป็นธรรมอีกดว้ย 

ทั้งน้ีเพื่อให้เกิดความสมดุลระหว่างประโยชน์ท่ีสังคมจะไดก้ลบัมาจากการให้แรงจูงใจและสิทธิ

เด็ดขาดแก่ผูส้ร้างสรรค์ กับภาระในการให้สิทธิเด็ดขาดและภาระในการบงัคบัใช้สิทธิดังกล่าว

ภายใตก้ฎหมายทรัพยสิ์นทางปัญญา ซ่ึงการให้ความคุม้ครองลิขสิทธ์ิในงานภาพยนตร์นั้น จะทาํให้

เกิดประสิทธิภาพทั้งในแง่การสร้างสรรค์ และในแง่การใช้ประโยชน์จากการสร้างสรรค์ด้วย 

โดยสังคมจะไดรั้บต่อเม่ือกฎหมายท่ีให้ความคุม้ครองนั้น ไดส้ร้างข้ึนจากความสมดุลระหวา่งประโยชน์

ของผูส้ร้างสรรค์กบัประโยชน์ของสังคม ทั้งน้ีเพราะการให้ความคุม้ครองท่ีไม่เพียงพอจะกระทบ

ต่อแรงจูงใจในการสร้างสรรคง์านของผูส้ร้างสรรค ์ทาํให้เกิดความคิดสร้างสรรคน์อ้ยลง ในขณะ

ที่หากให้ความคุม้ครองท่ีมากจนเกินไป ดว้ยการให้สิทธิประโยชน์สูงสุดแก่ผูส้ร้างสรรค์ในการ

บงัคบัสิทธิตามคาํพิพากษาในคดีอาญา ที่มีอตัราโทษที่สูง ตามมาตรา 76 และการใชบ้ทลงโทษ

ทางอาญาท่ีเกินกวา่มาตรฐานทริปส์ ตามมาตรา 69 ก็อาจนาํมาซ่ึงการผกูขาด อนัจะส่งผลให้สินคา้

มีราคาสูงเกินคุณค่าในตวัของมนัเอง ทาํให้โอกาสท่ีสังคมจะไดเ้ขา้ถึงหรือใช้ประโยชน์จากความคิด

สร้างสรรค์นั้น ก็มีน้อยลงด้วยเมื่อไม่นานมาน้ีได้มีคาํวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ 12/2555 
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ท่ีไดว้ินิจฉัยเฉพาะในส่วนที่สันนิษฐานให้บรรดากรรมการ ผูจ้ดัการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบ

ในการดาํเนินงานของนิติบุคคลนั้นตอ้งรับโทษทางอาญาร่วมกบันิติบุคคล ตามพระราชบญัญติั

ขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 มาตรา 54 วา่ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา 39 วรรคสอง 

มาตรา 40 (5) ประกอบมาตรา 30 ซ่ึงในตอนนั้นพระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิพ.ศ. 2537 ยงัมีบทสันนิษฐาน

ดงักล่าวอยูใ่นมาตรา 74 ท่ีไดก้าํหนดไวว้า่ ในกรณีท่ีนิติบุคคลกระทาํความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี 

ให้ถือวา่กรรมการหรือผูจ้ดัการทุกคนของนิติบุคคลนั้นเป็นผูร่้วมกระทาํผดิกบันิติบุคคลนั้น เวน้แต่

จะพิสูจน์ไดว้า่ การกระทาํของนิติบุคคลนั้นไดก้ระทาํโดยตนมิไดรู้้เห็นหรือยินยอมดว้ย อนัเป็นการ

ให้สันนิษฐานไวก้่อนวา่ผดิซ่ึงการบงัคบัสิทธิของผูท้รงลิขสิทธ์ิในงานภาพยนตร์ จะตอ้งเป็นไป

ตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหว่างประเทศ และวิธีพิจารณาคดี

ทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศ พ.ศ. 2539 เพราะฉะนั้น บทบญัญติัดงักล่าวจึงขดั

หรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ เพราะแนวคาํวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญดงักล่าว ทาํให้บทสันนิษฐาน

ของกฎหมายหายไป ทาํให้การลงโทษผูก้ระทาํความผิดท่ีเป็นกรรมการของนิติบุคคลทาํไดย้ากข้ึน 

อนักระทบต่อสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2550 

มาตรา 39 วรรคสอง ในเร่ืองสิทธิในกระบวนการยุติธรรม ท่ีกาํหนดไวว้า่ ในคดีอาญาตอ้งสันนิษฐาน

ไวก่้อนว่า ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไม่มีความผิด จึงควรยกเลิกบทบญัญติัดงักล่าวต่อมาไดมี้คาํวินิจฉัย

ศาลรัฐธรรมนูญท่ี 5/2556 ว่า พระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิพ.ศ. 2537 มาตรา 74 มีปัญหาเก่ียวกบัความชอบ

ดว้ยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2550 มาตรา 39 วรรคสอง ดงันั้น พระราชบญัญติั

ลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 มาตรา 74 จึงเป็นอนัใชบ้งัคบัมิไดต้ามรัฐธรรมนูญ มาตรา 6 จึงประกาศใหท้ราบ

ทัว่กนั ประกาศ ณ วนัท่ี 16 พฤษภาคม พ.ศ. 2556 ดงันั้น การยกเลิกมาตรา 74 ตามพระราชบญัญติั

ลิขสิทธ์ิพ.ศ. 2537 จึงทาํให้ไม่มีบทสันนิษฐานเด็ดขาดในการบงัคบัสิทธิกบักรรมการหรือผูจ้ดัการ

นิติบุคคล เม่ือนิติบุคคลกระทาํความผิด ก็ไปบงัคบัสิทธิกบันิติบุคคลตามพระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิ 

พ.ศ. 2537 โดยที่กรรมการหรือผูจ้ดัการนิติบุคคลไม่มีความผิด ซ่ึงหากมองในมุมของคาํวินิจฉยั

ของศาลรัฐธรรมนูญดงักล่าว ก็เป็นการคุม้ครองสิทธิของกรรมการหรือผูจ้ดัการนิติบุคคลท่ีจะไป

สันนิษฐานวา่กระทาํความผิดโดยมิไดม้ีการพิสูจน์ความผิดก่อนมิได ้แต่หากมองในอีกมุมหน่ึง 

เม่ือไดย้กเลิกมาตรา 74 แลว้ ผลท่ีตามมาจากการไม่มีมาตรา 74 จะทาํให้ไม่สามารถเอาผิดกบักรรมการ

หรือผูจ้ดัการนิติบุคคลได ้และอาจมีความเส่ียงท่ีจะมีการกระทาํความผิดซํ้ าอีก เพราะหากนิติบุคคล

มีความผิดจริง บทลงโทษท่ีใชก้บันิติบุคคลก็คือโทษปรับ ซ่ึงนิติบุคคลเป็นบุคคลท่ีกฎหมายสมมติข้ึน 

โดยสภาพแลว้ไม่สามารถกระทาํความผิดได ้ทั้งน้ี เพื่อการบงัคบัสิทธิท่ีมีประสิทธิภาพ และเป็นการ

ปราบปรามการกระทาํความผิดไดต้รงจุด จึงควรบญัญติักฎหมายข้ึนมาให้ชดัเจนโดยให้มีการพิสูจน์

ความผิดของกรรมการหรือผูจ้ดัการนิติบุคคล เพื่อความเป็นธรรมและลงโทษกบัผูก้ระทาํความผิด
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ได้ถูกตวั เพราะหากไม่สามารถบงัคบัสิทธิกบัผูก้ระทาํความผิดที่แทจ้ริงได้ อาจส่งผลกระทบ

ต่อแรงจูงใจของผูส้ร้างสรรค์ในการสร้างสรรค์ผลงานอนัมีลิขสิทธ์ิในงานภาพยนตร์ จนกระทบ

ต่อหลกัสมดุลแห่งประโยชน์ระหวา่งผูส้ร้างสรรคแ์ละสังคมไดเ้พื่อให้เกิดความสมดุลแห่งประโยชน์

ระหว่างผูส้ร้างสรรค์และสังคม ควรลดบทลงโทษทางอาญาให้เหลือเท่าท่ีจาํเป็น ตามมาตรฐานทริปส์ 

ขอ้ 61 ที่กาํหนดไวว้่าบรรดาสมาชิกจะกาํหนดให้มีกระบวนการทางอาญา และการลงโทษ

อย่างน้อยที่สุดในคดีการละเมิดลิขสิทธ์ิท่ีมีปริมาณในเชิงพาณิชย ์มาตรการเยียวยาความเสียหาย

จะรวมถึงโทษจาํคุก และ/หรือโทษปรับเงินท่ีเพียงพอท่ีจะหยุดย ั้งการกระทาํดังกล่าว ทั้งน้ีโดย

สอดคลอ้งกบัระดบัของการลงโทษท่ีใชก้บัอาชญากรรมท่ีมีความรุนแรงเท่ากนัในกรณีท่ีเหมาะสม 

ดงันั้น จึงควรจาํกดัการใช้โทษอาญาให้เหลือเฉพาะกรณีการกระทาํ เพื่อประโยชน์ทางการคา้

ในปริมาณท่ีมากเท่านั้น เพือ่แยกผูก้ระทาํความผดิรายใหญ่ 

 

2. ปัญหาการกาํหนดโทษตามพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวดีิทศัน์ 2551 

 

การกาํหนดโทษในพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวดิีทศัน์ 2551 โทษท่ีกาํหนดสาํหรับ

การฝ่าฝืนพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ 2551 มี 2 อยา่งคือ โทษทางปกครอง พระราชบญัญติั

ภาพยนตร์และวีดิทศัน์ 2551 ได้บญัญตัิไวใ้นมาตรา 68 ถึง มาตรา 72 เป็นโทษทางปกครอง 

คือโทษปรับ เร่ืองการบงัคบัทางปกครองคือ เม่ือกาํหนดค่าปรับไปแล้วผูรั้บใบอนุญาตไม่ชาํระ

ค่าปรับทางปกครองก็จะถูกบงัคบัทางปกครองตามกฎหมายวิธีปฏิบตัิราชทางปกครอง 

พุทธศกัราช 2539 มาตรา 57-59 ก็คือวา่ ถา้ไม่ชาํระเงินเจา้หนา้ที่จะมีหนงัสือให้ชาํระภายในเวลา

ไม่น้อยกว่า 7 วนั ถ้าไม่ปฏิบติัตามคาํเตือนเจา้หน้าท่ีอาจจะใช้มาตรการทางการปกครอง โดยยึด

อายดัทรัพยสิ์นของผูน้ั้นแลว้ขายทอดตลาดเอาเงินชาํระให้ครบถว้น การยึด การอายดั ขายทอดตลอด

ทรัพยสิ์นนั้นตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งโดยอนุโลม ผูท่ี้มีอาํนาจในการสั่งอายดั

หรือว่าขายทอดตลาดจะกาํหนดไวใ้นกฎกระทรวง สําหรับผูท่ี้ถูกดาํเนินการตามมาตรการบงัคบั

อุทธรณ์คือ คนที่ถูกยึดทรัพยอ์าจจะอุทธรณ์การบงัคบัได้โดยวิธีเดียวกนักบัการอุทธรณ์คาํสั่ง

ทางปกครอง โทษทางอาญาพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ 2551 ไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 75 

ถึงมาตรา 83 ท่ีสาํคญัๆ ไดแ้ก่ 

1) การสร้างภาพยนตร์ต่างประเทศในราชอาณาจกัรโดยไม่ไดรั้บอนุญาต ระวางโทษ

ปรับตั้งแต่ 1 แสนถึง 1 ลา้นบาท  
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2) สร้างภาพยนตร์ต่างประเทศผิดเงื่อนไขปรับไม่เกิน 5 แสนบาท สร้างภาพยนตร์

บ่อนทาํลายความสงบเรียบร้อยกระทบกระเทือนความมัน่คงหรือเอาภาพยนตร์ที่ห้ามเผยแพร่

ออกเผยแพร่จาํคุกไม่เกิน 1 ปี ปรับไม่เกิน 1 แสนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ  

3) ขาย ให้เช่า แลกเปล่ียนภาพยนตร์ โดยท่ีไม่ผ่านการตรวจพิจารณาภาพยนตร์ท่ีห้าม

เผยแพร่ส่งภาพยนตร์ในราชอาณาจกัรไปนอกราชอาณาจกัรโดยไม่ไดรั้บอนุญาต วีดิทศัน์ท่ีสร้างข้ึน

ในราชอาณาจกัรไปนอกราชอาณาจกัรโดยไม่ไดรั้บอนุญาต ปรับตั้งแต่ 2 หม่ืนบาท จนถึง 1 ลา้นบาท  

4) ประกอบกิจการโรงภาพยนตร์โดยไม่ได้รับอนุญาต ให้เช่า แลกเปล่ียน จาํหน่าย

ภาพยนตร์และวีดิทศัน์โดยไม่ได้รับอนุญาต ปรับ 2 แสน ถึง 1 ล้านบาท และอีกไม่เกินวนัละ

หน่ึงหม่ืนบาทตลอดเวลาท่ีฝ่าฝืนอยู ่ 

5) ภาพยนตร์ท่ีฉาย ให้เช่า หรือจาํหน่ายมีเน้ือหาสาระต่างจากภาพยนตร์ท่ีผ่านการตรวจ

พิจารณาและไดรั้บหมายเลขรหัสท่ีอยูใ่นทะเบียนตามกาํหนด หรือวา่ปล่อยให้คนอายุตํ่ากวา่ 20 ปี

เขา้ไปในโรงภาพยนตร์ระหว่างฉายภาพยนตร์ท่ีห้ามคนอายุตํ่ากวา่ 20 ปีดู หรือมีวีดิทศัน์ในสถาน

ประกอบการ เพื่อขายและแลกเปล่ียน จาํหน่ายมีลกัษณะต่างจากวีดิทศัน์ท่ีไดรั้บการตรวจพิจารณา

เหล่าน้ีปรับตั้งแต่ 2 หม่ืนบาทถึง 1 แสนบาท  

6) ประกอบกิจการร้านวีดิทศัน์โดยไม่ได้รับอนุญาต ให้เช่า แลกเปลี่ยนวีดิทศัน์ 

โดยไม่ไดรั้บอนุญาตปรับตั้งแต่ 1 แสนถึง 5 แสนบาท และอีกวนัละไม่เกิน 1 หม่ืนบาทตลอดเวลา

ท่ีฝ่าฝืน  

7) ขดัขวางไม่ทาํตามคาํสั่งของนายทะเบียนหรือเจา้พนักงานเจา้หน้าท่ีในการปฏิบติั

หนา้ท่ี ระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 6 เดือน ปรับไม่เกิน 5 หม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ  

นอกจากน้ีแล้ว กรณีตามมาตรา 74 คือถ้าผูก้ระทาํความผิดเป็นนิติบุคคล กรรมการ 

ผูจ้ดัการ หรือผูท่ี้รับผิดชอบ ตอ้งระวางโทษตามท่ีบญัญติัไวส้ําหรับความผิดนั้นๆ ด้วย เวน้แต่จะ

พิสูจน์ได้ว่าการกระทาํได้กระทาํโดยท่ีตนมิได้รู้เห็นด้วย ผูศึ้กษาเห็นว่า การกาํหนดโทษอาญา

ทั้งหมดในพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ 2551 น้ี กฎหมายให้ทาํการเปรียบเทียบไดแ้มว้า่

มี 2 มาตราท่ีมีโทษจาํคุกอยูด่ว้ยก็เปรียบเทียบได ้มาตราท่ีมีโทษจาํคุกคือ มาตรา 77 สร้างภาพยนตร์

บ่อนทาํลายความมัน่คง มาตรา 83 ต่อสู้ขดัขวางเจา้พนกังานหรือไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งของนายทะเบียน

หรือพนกังานเจา้หน้าท่ีในการปฏิบติัหน้าท่ี ซ่ึงกาํหนดโทษจาํคุกไว ้6 เดือน ปรับไม่เกิน 5 หม่ืนบาท 

ซ่ึงทั้ง 2 มาตราน้ี มีโทษจาํคุก แต่ทั้งหมดท่ีเป็นความผิดท่ีมีโทษอาญาน้ีเปรียบเทียบได ้ซ่ึงจะต่าง

จากกฎหมายอ่ืน นอกจากน้ีแล้ว ผูศ้ึกษายงัพบว่าการดาํเนินคดีตามพระราชบญัญติัภาพยนตร์

และวีดิทศัน์ 2551 ท่ีมีโทษทางอาญาอาจจะดาํเนินการได ้3 อยา่งคือ การเสียค่าปรับอยา่งสูง การเสีย

ค่าปรับ ฟ้องต่อศาล สําหรับการเสียโทษอ่ืน ซ่ึงเป็นโทษส่วนใหญ่ในพระราชบญัญติัภาพยนตร์
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และวีดิทศัน์ 2551 ว่าดว้ยการกาํหนดโทษ และปรับสถานเดียวเมื่อผูท้าํผิดไดย้ินยอมเสียค่าปรับ

ในอตัราอย่างสูงในความผิดนั้นแลว้ ถา้เสียก่อนการพิจารณาแลว้ชาํระกบัเจา้หน้าท่ีคดีนั้นเป็นอนั

ระงบัไป แต่ตอ้งเสียในอตัราอย่างสูง แมว้่ามีการยื่นฟ้องคดีต่อศาลแลว้โดยอ่านและอธิบายฟ้อง

ให้ฟังแล้ว ยงัประสงค์ที่จะขอเสียค่าปรับอย่างสูงก็ยงัสามารถที่จะกระทาํได  ้เพราะเป็นสิทธิ

โดยศาลหรือเจา้พนกังานจะไม่ยอมไม่ได ้การเปรียบเทียบความผิดในพระราชบญัญติัภาพยนตร์

และวีดิทศัน์ 2551 เป็นความผิดที่กฎหมายให้เปรียบเทียบได้ โดยคณะกรรมการภาพยนตร์

และวีดิทศัน์แห่งชาติเป็นผูมี้อาํนาจเปรียบเทียบ และอาจมอบหมายให้อนุกรรมการหรือพนกังาน

เจา้หน้าที่เปรียบเทียบได  ้ซ่ึงได้มีประกาศของคณะกรรมการภาพยนตร์และวีดิทศัน์แห่งชาติ 

เร่ืองการมอบอาํนาจในการเปรียบเทียบความผิด พุทธศกัราช 2552 ออกวนัท่ี 28 เมษายน 2552 

ก็มอบอาํนาจให้ สําหรับในกรุงเทพมหานครพนกังานเจา้หนา้ท่ีตาํแหน่งประเภทบริหาร ตาํแหน่ง

ประเภทอาํนวยการ และตาํแหน่งประเภทวิชาการตั้งแต่ระดบัชาํนาญการพิเศษข้ึนไป ท่ีเลขาธิการ

คณะกรรมการวฒันธรรมแห่งชาติมอบหมายให้เป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีเปรียบเทียบมีอาํนาจเปรียบเทียบ

ความผิด สําหรับในต่างจงัหวดั วฒันธรรมจงัหวดัหรือข้าราชการพลเรือนสามญัในสํานักงาน

วฒันธรรมจงัหวดั ซ่ึงดาํรงตาํแหน่งประเภทวิชาการระดบัชาํนาญการพิเศษ ท่ีวฒันธรรมจงัหวดั

มอบหมายเป็นพนักงานเจา้หน้าที่เปรียบเทียบมีอาํนาจเปรียบเทียบความผิด ซ่ึงในมาตรา 84 

ให้พนักงานสอบสวนส่งไปยงัเจา้หน้าท่ีเปรียบเทียบภายใน 7 วนั นับแต่วนัท่ียินยอม พนักงาน

เจา้หนา้ที่เปรียบเทียบทาํหนงัสือแจง้ผูก้ระทาํความผิดมาเปรียบเทียบ ถา้ผูก้ระทาํความผิดให้การ

รับสารภาพและยินยอมให้เปรียบเทียบพนกังานเจา้หนา้ท่ีเปรียบเทียบก็จะใชดุ้ลยพินิจกาํหนดค่าปรับ

ที่ผูก้ระทาํพึงชาํระ พฤติการณ์แห่งการกระทาํความผิด ขอ้หามีโทษสูง มีโทษเบา พฤติการณ์

แห่งการกระทาํความผิดตอ้งดูเก่ียวกับตวัผูก้ระทาํผิดในส่วนตวัเอามาช่วยประกอบการกาํหนด

ดุลพินิจ เช่น อายุ เพศ การศึกษา ผลกระทบจาการกระทาํความผิด กระทาํความผิดนั้น ไม่เคยผิด

มาเลย ทาํเป็นประจาํเหล่าน้ีนาํมาประกอบการพิจารณากาํหนดการเปรียบเทียบของเจา้พนักงาน

หรือเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งต่อไป สําหรับกรณีของการกาํหนดโทษท่ีเป็นการเปรียบเทียบน้ีผูศึ้กษา

เห็นว่า บทบญัญติัเกี่ยวกบัการกาํหนดโทษกรณีการเปรียบเทียบตามพระราชบญัญตัิภาพยนตร์

และวีดิท ัศน์ 2551 น้ี  ไม่ได้มีการกาํหนดเป็นการชัดเจนให้เป็นแนวทางในการถือปฏิบ ัติ

ของเจา้พนักงานหรือเจา้หน้าที่หรือผูซ่ึ้งมีอาํนาจในการเปรียบเทียบ ในแต่ละความผิดมีอตัรา

การเปรียบเทียบไวอ้ย่างไร  ตลอดจนการเปรียบเทียบในการกระทาํความผิดคร้ังที่สอง 

หรือคร้ังต่อๆ  มา  ให้มีการกาํหนดอัตราไว ้เพิ่ม ค่าปรับอย่างสูง  ตามกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา มาตรา 37 (1) คดีที่มีโทษปรับสถานเดียว เม่ือผูก้ระทาํความผิดยินยอมเสียค่าปรับ

ในอตัราอย่างสูง สําหรับความผิดนั้นเก่ียวกบัพนกังานเจา้หน้าที่ก่อนศาลพิจารณา คดีอาญานั้น
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เป็นอนัเลิกกนั สิทธิท่ีฟ้องคดีอาญาระงบั ตามมาตรา 39 (3) กฎหมายเก่ียวกบัวิธีพิจารณาทางอาญา 

คดีท่ีมีโทษปรับสถานเดียวนั้นคือ คดีท่ีกฎหมายบญัญติัไวว้า่ ผูก้ระทาํผิดมีโทษปรับแต่เพียงอยา่งเดียว 

ไม่มีโทษจาํคุก ไม่มีโทษกกัขงั ไม่มีจากการเปรียบเทียบสาํหรับความผดิคร้ังแรกอยา่งไร ทั้งน้ีเพราะ

บญัญติัให้การเปรียบเทียบเป็นดุลยพินิจในการกาํหนดของเจา้พนักงานหรือเจา้หน้าท่ีผูเ้ก่ียวขอ้ง 

กล่าวคือ ให้เจา้หน้าท่ีใช้ดุลยพินิจ ตามจุดมุ่งหมายท่ีกาํหนดให้เหมาะสมกบัความผิดและตวัผูก้ระทาํ

ความผิด และยิ่งท่ีเม่ือชาํระค่าปรับตามความเปรียบเทียบเรียบร้อยแลว้ คดีนั้นก็จะเป็นอนัเสร็จส้ิน

เด็ดขาดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 38 สิทธิท่ีฟ้องคดีอาญาก็เป็นอนัระงบั

ไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 39 (3) สําหรับการเปรียบเทียบ พนักงาน

เจา้หน้าที่ตามพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ 2551 จะส่งไปที่นายทะเบียน ไม่จาํตอ้ง

ให้พนกังานอยัการหรือพนกังานสอบสวนเปรียบเทียบ เพียงแต่หลงัจากการเปรียบเทียบของพนกังาน

เจา้หนา้ท่ีแลว้ สํานวนก็จะถูกส่งไปยงัพนกังานอยัการ เพื่อพนกังานอยัการจะไดด้าํเนินการตรวจสอบ

อีกคร้ังวา่ เป็นเร่ืองเปรียบเทียบถูกตอ้งหรือไม่ หากวา่ถูกตอ้งตามกฎหมายแลว้ก็มีคาํสั่งเห็นชอบ 

แต่หากกรณีท่ีผูก้ระทาํความผิดให้การปฏิเสธ วา่ไม่ยอมให้เปรียบเทียบ ก็ตอ้งบนัทึกคาํให้การแลว้

ดาํเนินการตามกฎหมายต่อไป คดีเปรียบเทียบ ยงัมีปัญหาท่ีควรแก่การพิจารณาอีกประการหน่ึงคือ 

กรณีของกลางท่ีไดม้าพร้อมกบัการจบักุมผูก้ระทาํความผิด ซ่ึงเจา้พนักงานไม่มีอาํนาจท่ีจะไปริบ

ของกลางเพราะไม่ใช่ศาล ส่ิงที่ยึดหรืออายดันั้น ถ้าผูก้ระทาํความผิดเขายินยอมตกลงให้เป็น

ของแผน่ดิน พนกังานเจา้หนา้ท่ีเปรียบเทียบจดัทาํบญัชีของกลาง ตามแบบแลว้ใหผู้ก้ระทาํความผิด

ลงนามยนิยอมไวด้ว้ยเป็นของกลางทั้งหลายท่ีผูก้ระทาํความผดิยกให้ตกเป็นของแผน่ดินนั้นจะเป็น

อาํนาจของนายทะเบียนกลางหรือนายทะเบียนประจาํจงัหวดั จะจดัการตามสมควรแก่กรณี ภายใน

ขอบเขตอาํนาจหน้าท่ีเท่าที่ทาํได  ้แต่หากเกิดมีกรณีไม่ยอมให้เปรียบเทียบ หรือว่ามีหลายกรณี

ท่ีจะตอ้งส่งดาํเนินคดีทางพนักงานสอบสวนและพนักงานอยัการ คือ กรณีท่ีเจา้พนักงานเปรียบเทียบ

เห็นวา่ ควรจะดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํความผดิซ่ึงมิใช่ความผดิคร้ังแรก หรือวา่รับสารภาพแต่ไม่ยอม

ให้เปรียบเทียบ ก็เปรียบเทียบไม่ได้ หรือว่าเปรียบเทียบไปแล้ว ไม่ชําระค่าปรับ ภายในเวลาท่ี

กาํหนด 15 วนั หรือวา่ชาํระค่าปรับแลว้ แต่ไม่ยินยอมให้ของกลางตกเป็นของแผน่ดิน โดยผูศึ้กษา

เห็นว่าควรดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํความผิดที่ปฏิเสธไม่ยอมให้เปรียบเทียบ หรือไม่ชาํระค่าปรับ

ตามท่ีกาํหนดซ่ึงพนกังานสอบสวนก็จะดาํเนินการสอบสวนแลว้ส่งสําเนาสอบสวนกบัตวัผูก้ระทาํ

ความผดิ ใหแ้ก่พนกังานอยัการเพื่อดาํเนินการพิจารณาฟ้องคดีต่อศาลต่อไป 

เม่ือพิจารณาจากระวางโทษปรับท่ีพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ เห็นไดว้า่มี

จาํนวนเงินค่อนข้างสูง และกําหนดให้มีการปรับเป็นจาํนวนเดียวและปรับเป็นรายวนัตลอด 

ระยะเวลาท่ีฝ่าฝืนอยู่ เม่ือเทียบกบัความผิดพระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 มาตรา 31 ท่ีบญัญติั
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ให้ผูข้าย มีไวเ้พื่อขาย เสนอขาย ให้เช่า เสนอให้เช่า ให้เช่าซ้ือ หรือเสนอให้เช่าซ้ืองาน่ึงตนรู้อยูแ่ลว้

หรือมีเหตุอนัควรรู้วา่ไดท้าํ ข้ึนโดยละเมิดลิขสิทธ์ิของผูอ่ื้น ถา้ไดก้ระทาํเพื่อหากาํไร ถือวา่เป็นการ

ละเมิดลิขสิทธ์ิตอ้งระวางโทษตามมาตรา 70 ซ่ึงวรรคแรกระวางโทษปรับตั้งแต่หน่ึงหมื่นบาท 

ถึงหน่ึงแสนบาท และวรรคสอง ถา้การกระทาํ ความผิดตามวรรคหน่ึงเป็นการกระทาํ เพื่อการคา้

ตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแต่สามเดือนถึงสองปี หรือปรับตั้งแต่ห้าหม่ืนบาทถึงส่ีแสนบาท หรือทั้งจาํ 

ทั้ งปรับ หรือเม่ือเทียบกับความผิดตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 มาตรา 66 

บญัญตัิว่าผูใ้ดจาํหน่ายหรือมีไวใ้นครอบครองเพื่อจาํหน่ายซ่ึงส่ิงเสพติดให้โทษในประเภท 1 

โดยไม่ไดอ้นุญาตและมีปริมาณคาํนวณเป็นสารบริสุทธ์ิ หรือมีจาํนวนหน่วยการ ใช ้หรือมีนํ้ าหนกัสุทธิ

ไม่ถึงปริมาณที่กาํหนดตามมาตรา 15 วรรคสาม ต้องระวางโทษจาํคุก ตั้ งแต่ส่ีปีถึงสิบห้าปี 

หรือปรับตั้งแต่แปดหมื่นบาทถึงสามแสนบาท หรือทั้งจาํ ทั้งปรับ และในวรรคสองบญัญติัว่า 

ยาเสพติดให้โทษตามวรรคหน่ึงมีปริมาณคาํนวณเป็นสารบริสุทธ์ิตั้ งแต่ ปริมาณที่กาํหนด 

ตามมาตรา 15 วรรคสาม แต่ไม่เกินยี่สิบกรัม ตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแต่ส่ีปีถึง จาํคุกตลอดชีวิต

และปรับตั้งแต่ส่ีแสนบาทถึงหา้ลา้นบาท จากกฎหมายทั้งสองฉบบท่ีัได ้ยกตวัอยา่งมา หากพิจารณา

เฉพาะโทษปรับ เห็นได้ว่า โทษปรับตามมาตรา 70 ทั้งสองวรรคของ พระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิ 

มีจาํนวนน้อยกว่าโทษปรับตามพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ และหากพิจารณาเทียบ

กบัพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษฯ มาตรา 66 วรรคแรก โทษปรับตาม พระราชบญัญติัภาพยนตร์

และวีดิทศัน์ มีจาํนวนมากกว่า ซ่ึงกฎหมายที่ยกตวัอย่างข้ึนมาทั้งสองนั้น เป็นความผิดในตวัเอง 

ต่างจากความผดิตามพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวดิีทศัน์ท่ีเป็นความผิด เพราะกฎหมายบญัญติัวา่

เป็นความผดิและความผดิตามกฎหมายท่ียกตวัอยา่งข้ึนมาทั้งสองฉบบันั้น มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 

สังคมอย่างมาก แต่ความผิดตามพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ มาตรา 38 และมาตรา 54 

ความผิดอยูท่ี่การท่ีไม่ขอใบอนุญาตเท่านั้น การท่ีพระราชบญัญติั ภาพยนตร์และวีดิทศัน์กาําหนด

โทษปรับเป็นอตัราท่ีสูงเกินส่วนไม่เป็นการเหมาะสมและเป็นธรรมกบัความรุนแรงของการกระทาํ

ความผดิจึงไม่น่าจะเหมาะสมกบัความร้ายแรง ของความผดิ 
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3. วิเคราะห์ปัญหาของการบังคับใช้ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและพระราชกฤษฎีกา

การทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย พ.ศ. 2558 

 

มาตรา 77 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย บญัญติัว่า “รัฐพึงจดัให้มีกฎหมาย

เพียงเท่าที่จาํเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจาํเป็นหรือไม่สอดคล้อง

กับสภาพการณ์ หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการดาํรงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไม่ชกัชา้เพื่อไม่ให้

เป็นภาระแก่ประชาชน และดาํเนินการให้ประชาชนเขา้ถึงตวับทกฎหมายต่างๆ ไดโ้ดยสะดวก

และสามารถเขา้ใจกฎหมายไดง่้ายเพื่อปฏิบติัตามกฎหมายไดอ้ย่างถูกตอ้งก่อนการตรากฎหมาย

ทุกฉบบั รัฐพึงจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้ง วิเคราะห์ ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจาก

กฎหมายอยา่งรอบดา้นและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็น และการวิเคราะห์นั้น

ต่อประชาชน และนาํมาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน เม่ือกฎหมาย

มีผลใช้บงัคบัแลว้ รัฐพึงจดัให้มีการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีกาํหนด 

โดยรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งประกอบด้วย เพื่อพฒันากฎหมายทุกฉบบัให้สอดคล้อง

และเหมาะสมกบับริบทต่างๆ ที่เปล่ียนแปลงไปรัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการ

ในกฎหมายเฉพาะกรณีที่จาํเป็นพึงกาํหนดหลกัเกณฑ์ การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ

และระยะเวลาในการดาํเนินการตามขั้นตอนต่างๆ ท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายให้ชดัเจน และพึงกาํหนด

โทษอาญาเฉพาะความผดิร้ายแรง” 

หลกัการตามมาตรา 77 ดงักล่าวเก่ียวขอ้งกบัสิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ

ที่บญัญติัรับรองในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยซ่ึงไดก้าํหนดบทบญัญติัเร่ืองเสรีภาพในการ

ประกอบอาชีพมาตั้งแต่พุทธศกัราช 2475 แต่โดยท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนดขอ้ยกเวน้ให้ตรากฎหมาย

เพื่อจาํกดัสิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพได ้เพื่อจดัระเบียบการประกอบอาชีพ ส่งผลให้

ท่ีผา่นมามีกฎหมายกาํหนดหลกัเกณฑ์ในการจาํกดัเสรีภาพในการประกอบอาชีพออกมาเป็นจาํนวนมาก 

จนกระทัง่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ได้บัญญัติเร่ืองเสรีภาพในการ

ประกอบอาชีพไวใ้นมาตรา 40 ให้บุคคลมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ และให้จดัระเบียบ

การประกอบอาชีพเพียงเท่าท่ีจาํเป็น 

กรณีการยกเลิกบทบญัญติัตามมาตรา 38 แห่งพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ 

พ.ศ. 2551 เป็นการสอดคล้องกบับทบญัญติัมาตรา 77 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย

ซ่ึงกาํหนดให้ยกเลิกกฎหมายท่ีหมดความจาํเป็นและไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ ทั้งเป็นอุปสรรค

ในการประกอบอาชีพของประชาชน และกาํหนดให้รัฐพึงใชร้ะบบอนุญาตในกฎหมายเฉพาะกรณี

ท่ีจาํเป็นพึงกาํหนดหลกัเกณฑ์ การใชดุ้ลพินิจของเจา้หนา้ท่ีของรัฐและระยะเวลาในการดาํเนินการ
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ตามขั้นตอนต่างๆ ท่ีบญัญัติไวใ้นกฎหมายให้ชัดเจน และพึงกาํหนดโทษอาญาเฉพาะความผิด

ร้ายแรง โดยบทบญัญตัิตามมาตรา 38 นั้นไม่เป็นการสอดคลอ้งกบัสถานการปัจจุบนัที่รูปแบบ

ในการประกอบธุรกิจนั้นมีการเปล่ียนแปลงไปจากเดิมที่เคยมีการออกกฎหมายฉบบัดงักล่าว 

คือ ปีพ.ศ. 2551 ซ่ึงเป็นระยะเวลาร่วม 10 ปีมาแลว้กฎหมายฉบบัดงักล่าวไม่เคยถูกแกไ้ขปรับปรุง

ให้ทนัต่อยุคสมยั และตลอดระยะเวลาของการบงัคบัใช้กฎหมายฉบบัดงักล่าวนั้นบทบญัญติั

ตามมาตรา 38 เป็นบทบญัญติัท่ีก่อให้เกิดปัญหาและเป็นบทบญัญติัท่ีก่อให้เกิดคดีความข้ึนสู่ศาล

จาํนวนมากและสร้างความไม่เป็นธรรมให้กบับุคคลทัว่ไป ทั้งมีบทกาํหนดโทษปรับทางอาญาไวสู้ง

คือผูฝ่้าฝืนตอ้งโทษปรับ ตั้งแต่ 200,000 - 1,000,000 บาท ซ่ึงสูงมากหากพิจารณาจากความร้ายแรง

ของการกระทาํความผิดประกอบกบัการกาํหนดให้ตอ้งขออนุญาตประกอบกิจการต่อนายทะเบียน

ก่อนจึงจะสามารถประกอบกิจการได ้เป็นการจาํกดัสิทธิในการประกอบอาชีพ และสร้างภาระเกิน

สมควรแก่ประชนชนและก่อให้เกิดความไม่โปร่งใส่และเป็นธรรมในการพิจารณาอนุญาต

จากนายทะเบียน 

พระราชกฤษฎีกาการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย พ.ศ. 2558 มีผลใช้บงัคบั 

เม่ือวนัท่ี 9 กนัยายน 2558 ซ่ึงการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายเป็นมาตรการสําคญัท่ีจะทาํให้

กฎหมายมีเน้ือหาสาระและกลไกตามกฎหมายสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของสังคมท่ีมีการเปล่ียนแปลง

ตลอดเวลาโดยผลของทศันคติของมหาชน พฒันาการของวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การส่ือสาร

และคมนาคม การเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วของระบบเศรษฐกิจ การเมือง การปกครอง สภาพภูมิอากาศ

และส่ิงแวดลอ้มทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ ตลอดจนพนัธกรณีระหว่างประเทศ เป็นตน้ 

ซ่ึงประเทศที่พฒันาแลว้เขาดาํเนินการให้มีการพิจารณาทบทวนความเหมาะสม ของบทบญัญติั

ของกฎหมายอยูเ่สมอ โดยกาํหนดวงรอบระยะเวลาท่ีจะตอ้งมีการทบทวนไวช้ดัเจน ทั้งน้ี ก็เพื่อปรับปรุง

แกไ้ขบทบญัญติัของกฎหมายของเขาให้สอดคลอ้งกบับริบทต่างๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไปไดท้นัท่วงที 

ปัจจุบนัการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย หรือ expost evaluation of legislation น้ี ไดก้ลายเป็น

ประเด็นสําคญัท่ีมีการพูดถึงในเวทีต่างๆ ทัว่โลกควบคู่กบัการประเมิน ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน

ก่อนท่ีจะมีการตรากฎหมาย (ex ante assessment of impact of legislation to be enacted) ซ่ึงรวมทั้ง 

ASEAN และ APEC ดว้ย เพราะถา้กฎหมายของประเทศใดลา้สมยั ก็จะเป็นอุปสรรคต่อการคา้

การลงทุน และจะทาํใหป้ระเทศนั้นเป็นตวัถ่วงของประชาคมไปโดยปริยาย13 

13 ปกรณ์ นิลประพนัธ์, การทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย, สืบคน้จาก 

http://lawdrafter.blogspot.com/2015/09/blog-post_9.html. 
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1) หลกัเกณฑก์ารทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย14 มีดงัน้ี 

(1) เหตุผลและความจาํเป็นท่ีตอ้งมีกฎหมายนั้นใชบ้งัคบัต่อไป 

(2) การปรับปรุง แกไ้ข หรือยกเลิกกฎหมายให้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ 

สังคม การเมืองการปกครอง วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี และส่ิงแวดลอ้มทั้งของประเทศและของโลก

ท่ีเปล่ียนแปลงไป เพื่อยกระดบัความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ และเพื่อการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 

(3) การปรับปรุง แกไ้ข หรือยกเลิกกฎหมายให้สอดคลอ้งหรืออนุวติัการตามพนัธกรณี

ระหวา่งประเทศท่ีประเทศไทยตอ้งปฏิบติัตามภายใตบ้งัคบักฎหมายระหวา่งประเทศ  

(4) การปรับปรุง แกไ้ข หรือยกเลิกกฎหมายเพื่อลดผลกระทบและภาระของประชาชน

ท่ีเกิดข้ึนจากกฎหมายนั้น 

(5) การใช้ระบบคณะกรรมการ การอนุมติั การอนุญาต ใบอนุญาต ระบบการ

จดทะเบียนหรือระบบอ่ืนท่ีกาํหนดข้ึน เพื่อกาํกบัหรือควบคุมเพียงเท่าท่ีจาํเป็น 

(6) การใหบ้ริการแบบจุดเดียวเบด็เสร็จไดอ้ยา่งรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

(7) การป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบท่ีเกิดข้ึนจากการบังคับใช้

กฎหมายนั้น 

(8) เร่ืองอ่ืนใดท่ีจะทาํให้กฎหมายนั้นไม่เป็นอุปสรรคต่อการดาํเนินชีวิตหรือการ

ประกอบอาชีพของประชาชนโดยไม่จาํเป็น ไม่ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่ประชาชน หรือทาํให้

คุณภาพชีวติของประชาชนดีข้ึน 

ซ่ึงในการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายนั้น รัฐมนตรีผูรั้กษาการมีหน้าท่ี

ตอ้งจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นขององคก์รท่ีเก่ียวขอ้งและผูมี้ส่วนไดเ้สียเก่ียวกบักฎหมายนั้น

ตามหลกัการรับฟังความคิดเห็นของผูมี้ส่วนไดเ้สีย (Stakeholders Consultation) และจะจดัให้มีการ

รับฟังความคิดเห็นของประชาชนเป็นการทัว่ไปดว้ยก็ได้15 และคณะกรรมการพฒันากฎหมายจดัทาํ

รายงานประจาํปีสรุปผลการปฏิบติัการตามพระราชกฤษฎีกาน้ีเสนอต่อคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา

เพื่อทราบ16 นอกจากกระบวนการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายท่ีว่านั้นแลว้ พระราชกฤษฎีกาน้ี

กาํหนดให้เป็นหน้าที่ของรัฐมนตรีผูร้ักษาการที่จะสั่งให้หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งจดัทาํคาํแปล

ของกฎหมายทั้งหมดเป็นภาษาท่ีใชใ้นการทาํงานของอาเซียนให้แลว้เสร็จภายในสองปีนบัแต่วนัท่ี

พระราชกฤษฎีกาน้ีใชบ้งัคบัดว้ย และตอ้งเผยแพร่คาํแปลดงักล่าวทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ

14 มาตรา 9 วรรคหน่ึง แห่งพระราชกฤษฎีกาการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย พ.ศ. 2558 
15 มาตรา 9 วรรคสอง แห่งพระราชกฤษฎีกาการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย พ.ศ. 2558 
16 มาตรา 12 แห่งพระราชกฤษฎีกาการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย พ.ศ. 2558 
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โดยท่ีประชาชนสามารถเขา้ถึงขอ้มูลดงักล่าวได้โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย และเม่ือใดท่ีมีการปรับปรุง

แกไ้ขกฎหมายดงักล่าว ใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งปรับปรุงแกไ้ขและเผยแพร่คาํแปลของกฎหมายนั้น

โดยเร็ว17 

2) การกาํหนดให้การประกอบกิจการให้เช่า แลกเปล่ียน จาํหน่ายภาพยนตร์ตอ้งไดรั้บ

อนุญาตจากนายทะเบียนตามมาตรา 38 แห่งพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดีทศัน์ พ.ศ. 2551 

มีความสอดคลอ้งตามพระราชกฤษฎีกาการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย พ.ศ. 2558 หรือไม่ 

อยา่งไร 

มาตรา 38 แห่งพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวดีีทศัน์ พ.ศ. 2551 บญัญติัวา่  

“ห้ามผูใ้ดประกอบกิจการให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจาํหน่ายภาพยนตร์โดยทาํเป็น

ธุรกิจหรือไดรั้บประโยชน์ตอบแทน เวน้แต่ไดรั้บใบอนุญาตจากนายทะเบียน 

ใบอนุญาตนั้นใหอ้อกสาํหรับสถานท่ีใหเ้ช่า แลกเปล่ียน หรือจาํหน่ายภาพยนตร์แต่ละแห่ง 

การขอใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 

และเง่ือนไขท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง” 

และมาตรา 39 ยงัไดก้าํหนดคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งห้ามของผูซ่ึ้งจะยื่นขออนุญาตไว ้

ดงัต่อไปน้ี 

(1) มีอายไุม่ต ํ่ากวา่ยีสิ่บปีบริบรูณ์ 

(2) ไม่เป็นผูมี้ความประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอนัดี 

(3) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 

(4) ไม่เคยไดรั้บโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดให้จาํคุกในความผิดเก่ียวกบัเพศ

ตามประมวลกฎหมายอาญา 

(5) ไม่เป็นผูอ้ยูใ่นระหวา่งถูกสั่งพกัใชใ้บอนุญาตตามมาตรา 37 หรือมาตรา 38 

(6) ไม่เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา 37 หรือมาตรา 38 เวน้แต่เคยถูกเพิกถอน

ใบอนุญาตและเวลาไดล่้วงพน้มาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หา้ปี 

อนัจะเห็นได้ว่าเมื่อนาํเอาบทบญัญตัิตามมาตรา 38 มีพิจารณาตามหลกัเกณฑ์

ของพระราชกฤษฎีกาการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย พ.ศ. 2558 แลว้จะเห็นไดว้า่บทบญัญติั

ในมาตราดงักล่าวนั้นเขา้หลกัเกณฑ์ ในหลายประเด็นดว้ยกนักล่าวคือ ในปัจจุบนับทบญัญติัในมาตรา

ดงักล่าวนั้นไม่มีความจาํเป็นท่ีตอ้งมีกฎหมายนั้นใช้บงัคบัต่อไป การปรับปรุง แกไ้ข หรือยกเลิก

บทบญัญติัดงักล่าวเป็นการสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง 

17 มาตรา 13 วรรคสาม แห่งพระราชกฤษฎีกาการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย พ.ศ. 2558 
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เทคโนโลยี ของประเทศและของโลกท่ีเปล่ียนแปลงไป เพื่อยกระดบัความสามารถในการแข่งขนั

ของประเทศ และเพื่อการพัฒนาอย่างย ัง่ยืน การปรับปรุง แก้ไข หรือยกเลิกกฎหมายเพื่อลด

ผลกระทบและภาระของประชาชนท่ีเกิดข้ึนจากกฎหมายนั้ น ยกเลิกการใช้ระบบ การอนุญาต 

ใบอนุญาต หรือระบบอื่นที่กาํหนดข้ึน เพื่อกาํกบัหรือควบคุมเพียงเท่าที่จาํเป็น เป็นการป้องกนั

และขจดัการทุจริตที่เกิดข้ึนจากการบงัคบัใช้กฎหมายนั้น และการยกเลิกบทบญัญตัิดงักล่าว

จะทาํให้กฎหมายนั้นไม่เป็นอุปสรรคต่อการดาํเนินชีวิตหรือการประกอบอาชีพของประชาชน

โดยไม่จาํเป็นไม่ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่ประชาชน หรือทาํใหคุ้ณภาพชีวิตของประชาชนดีข้ึน 

 

4. การปรับเปลีย่นรูปแบบการกาํกบัดูแลจากภาครัฐ 

 

จากการศึกษาจะพบว่าระบบการควบคุมการประกอบกิจการหรืออาชีพในกฎหมายไทย

กฎหมายท่ีใชบ้งัคบัในปัจจุบนัพบวา่มีการนาํระบบท่ีใชใ้นการควบคุมกาํกบัดูแลการประกอบอาชีพ

อยู ่5 ระบบ ดงัน้ี  

4.1 ระบบใบอนุญาต การอนุญาต และการอนุมัติ เป็นระบบท่ีเขม้งวดท่ีสุด ก่อภาระ

ให้แก่เอกชน เน่ืองจากตอ้งมีการออกใบอนุญาต ต่ออายุใบอนุญาตส่วนการอนุญาตและการอนุมติั

เป็นการขอดาํเนินการในแต่ละคร้ัง  

4.2 ระบบการจดทะเบียน เป็นระบบการอนุญาตโดยลดรูปลงมาจากระบบอนุญาต

กล่าวคือ เม่ือไดรั้บการจดทะเบียนแลว้ไม่ตอ้งต่ออายุ สามารถประกอบกิจการไดจ้นกว่าจะถูกเพิกถอน

ทะเบียน  

4.3 ระบบการขึ้นทะเบียน เป็นระบบที่มีลกัษณะเดียวกบัการจดทะเบียนแต่จะใช้

กบัการควบคุมการประกอบวชิาชีพหรือการผลิตสินคา้ 

4.4 ระบบจดแจ้ง เป็นระบบการควบคุมการประกอบอาชีพท่ีผอ่นปรนท่ีสุด เป็นเพียง

การแจง้ให้หน่วยงานของรัฐทราบวา่ผูใ้ดประกอบธุรกิจใด ที่ไหน อยา่งไร และวตัถุประสงคห์ลกั

เพื่อส่งเสริมการประกอบกิจการนั้นๆ และเพื่อใหรั้ฐมีขอ้มูลท่ีไดจ้าําไปใชใ้นการตรวจสอบการปฏิบติัการ

ตามกฎหมาย  

4.5 ระบบผสม เป็นระบบท่ีค่อนขา้งเขม้งวด โดยส่วนใหญ่ใชบ้งัคบักบักฎหมายเก่ียวกบั

การประกอบวชิาชีพหรือสินคา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัความปลอดภยัของประชาชน 

ท่ีผา่นมาจึงมีความพยายามในการลดระบบอนุญาตโดยมีขั้นตอนการดาํเนินการ ดงัน้ี  

ในปี 2544 คณะรัฐมนตรีไดมี้มติแต่งตั้งคณะกรรมการปรับปรุงกฎหมายเพื่อการพฒันา

ประเทศตรวจสอบกฎหมายเก่ียวกบัการอนุญาตมีกฎหมายจาํนวน 145 ฉบบั มีจาํนวนใบอนุญาต 397 ใบ 
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และการอนุญาต 428 รายการ มีแนวคิดในการตรากฎหมายจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อจาํลองพื้นท่ี

ท่ีสามารถใชร้ะบบการอนุญาตแบบเบด็เสร็จอยูใ่นหน่วยงานเดียว 

ปี 2545 ตั้งคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ 

ปี 2546 ตราพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการบริหารจดัการบา้นเมืองท่ีดี 

พ.ศ. 2546 เพื่อลดขั้นตอนการพิจารณาอนุญาตและอาํนวยความสะดวกในการอนุญาตให้กบัประชาชน 

ปี 2547 คณะรัฐมนตรีมีมติให้ทุกหน่วยงานจดัทาํแผนพฒันากฎหมายเพื่อลดละเลิก

การตรากฎหมายท่ีใชร้ะบบอนุญาต 

ปี 2549 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการกําหนดให้การดําเนินการจดัตั้ ง

ศูนยบ์ริการร่วม เป็นตวัช้ีวดัตามคาํรับรองการปฏิบติัราชการ เพื่ออาํนวยความสะดวกใหแ้ก่ประชาชน 

ปี 2550 แก้ไขพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 โดยเฉพาะ

มาตรา 38 แกไ้ขหลกัเกณฑเ์ร่ืองการมอบอาํนาจ เพื่อใหก้ารดาํเนินการเก่ียวกบัอนุญาตสะดวกยิง่ข้ึน 

ปี  2558 ตราพระราชบ ัญญัติการอาํนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต

ของทางราชการ พ.ศ. 2558 เพื ่อให้มีการทบทวนการใช้ระบบอนุญาตเท่าที่จาํเป็นทุก 5 ปี 

และคณะรัฐมนตรีสามารถกาํหนดให้มีการชาํระค่าธรรมเนียมแทนการต่ออายุใบอนุญาต

โดยตราพระราชกฤษฎีการะบุช่ือกฎหมายโดยให้มีการชาํระค่าธรรมเนียมแทนการต่ออายุใบอนุญาต

ประกอบกบัการแกไ้ขพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 เพื่อกาํหนดหลกัเกณฑ์

ให้เจา้หน้าที่ตอ้งตรวจสอบความถูกตอ้งครบถว้นของเอกสารภายใน 7 วนัหากไม่แจง้จะนาํมา

เป็นเหตุในการปฏิเสธการอนุญาต เน่ืองจากเอกสารไม่ครบไม่ได้ (มาตรา 27) และการกาํหนด

ระยะเวลาในการออกคาํสั่งทางปกครองให้แลว้เสร็จภายในสามสิบวนันบัแต่ไดรั้บคาํขอครบถว้น 

(มาตรา 39/1) 

นอกจากน้ี ได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย 

พ.ศ. 2558 ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการใชร้ะบบคณะกรรมการ การอนุมติั การอนุญาต ใบอนุญาต ระบบ

การจดทะเบียนหรือระบบอ่ืนท่ีกาํหนดข้ึนเพื่อกาํกบัหรือควบคุม เพียงเท่าท่ีจาํเป็น (มาตรา 9 (5)) 

ปี 2560 ภายหลงัจากท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยมีผลใช้บงัคบั ไดมี้การแต่งตั้ง

คณะกรรมการท่ีปรึกษาเพื่อกาํกบัการปฏิรูปกฎหมาย และคณะอนุกรรมการปรับปรุงยกเลิกกฎหมาย

ท่ีเป็นอุปสรรคในการประกอบอาชีพหรือธุรกิจของประชาชน เพื่อทาํหนา้ท่ีเสนอแผนพิจารณาปรับปรุง

หรือขอ้เสนอเพื่อพิจารณายกเลิกกฎหมายที่เกี่ยวกบัการใช้ใบอนุญาตในส่วนของการกาํหนด

หลกัเกณฑ์การใชดุ้ลพินิจของเจา้หนา้ท่ีมีพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

ไดก้าํหนดกรอบการใช้ดุลพินิจในการอนุญาตไวใ้นมาตรา 37 โดยบญัญติัให้คาํสั่งทางปกครอง

ตอ้งจดัให้มีเหตุผล ซ่ึงอยา่งนอ้ยตอ้งประกอบดว้ยขอ้เท็จจริงขอ้กฎหมาย และขอ้พิจารณาและขอ้สนบัสนุน
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การใช้ดุลพินิจ และมาตรา 39 บญัญตัิให้การออกคาํสั่งทางปกครอง เจา้หน้าที่อาจกาํหนด

เง่ือนไขใดๆ ไดเ้ท่าที่จาํเป็นเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ของกฎหมาย เวน้แต่กฎหมายจะกาํหนด

ขอ้จาํกดัดุลพินิจเป็นอยา่งอ่ืน 



บทที ่ 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

 

1. บทสรุป 

 

กฎหมายท่ีให้ความคุ้มครองและควบคุมผลงานอนัมีลิขสิทธ์ิในงานภาพยนตร์นั้ น

จาํเป็นจะตอ้งมีความสมดุลแห่งประโยชน์ เพราะถา้มีการคุม้ครองและควบคุมอยา่งเหมาะสมแลว้ 

ก็จะเป็นกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพและให้ความคุม้ครองแก่ลิขสิทธ์ิในงานภาพยนตร์ไดเ้ป็นอยา่งดี 

แต่ในอีกมุมหน่ึง ถา้ใหค้วามคุม้ครองท่ีสูงเกินไป ก็อาจกลายเป็นอุปสรรคปิดกั้นโอกาสไม่ใหส้ังคม

ไดใ้ชป้ระโยชน์จากงานอนัมีลิขสิทธ์ิในงานภาพยนตร์เช่นเดียวกนั ซ่ึงจากการวิเคราะห์ในบทท่ี 4 

ที่ผ่านมาไดแ้สดงให้เห็นว่า กฎหมายในประเทศไทยไม่ว่าจะเป็นพระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 

และพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551 ยงัมีการให้ความคุม้ครองและการควบคุม

ท่ียงัไม่สมดุลแห่งประโยชน์ระหวา่งผูส้ร้างสรรคก์บัสังคม อนัเน่ืองมาจากมีขอ้บกพร่องหลายประการ

ดงัต่อไปน้ี 

1.1 ปัญหาการกาํหนดประเภทของงานภาพยนตร์ 

เน่ืองจากงานภาพยนตร์ไดรั้บความคุม้ครองตามพระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 

แต่เม่ือมีการควบคุมภาพยนตร์ดว้ยการกาํหนดประเภทของงานภาพยนตร์ตามพระราชบญัญติัภาพยนตร์

และวดิีทศัน์ พ.ศ. 2551 ท่ียงัมีรูปแบบการควบคุมท่ียงัไม่ชดัเจน จึงส่งผลต่อการใชดุ้ลพินิจของเจา้หนา้ท่ี

ในการกาํหนดประเภทภาพยนตร์ตามกฎหมายท่ียงัซํ้ าซ้อนกนัอยู่ เช่น ภาพยนตร์ เร่ืองจนัดารา 

เร่ือง “Sex & Zen” เร่ือง “American Pie” และ “Piranya 3DD” ท่ีถูกกาํหนดอยูใ่นประเภท 18+ ในขณะ

ท่ีเร่ือง “Insects in the Backyard” และ “เชคสเปียร์ตอ้งตาย” ถูกกาํหนดให้ห้ามเผยแพร่ในราชอาณาจกัร 

ทาํให้เกิดปัญหาความไม่สมดุลจากการกาํหนดประเภทภาพยนตร์ ซ่ึงในประเทศองักฤษและประเทศ

สหรัฐอเมริกาก็มีการควบคุมภาพยนตร์ดว้ยการกาํหนดประเภทภาพยนตร์ ท่ีมีประสิทธิภาพ ดงันั้น 

เม่ือเปรียบเทียบกบัการให้ความคุม้ครองงานภาพยนตร์ตามพระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 แลว้

จึงมีผลกระทบต่อสิทธิของผูท้รงลิขสิทธ์ิที่จะแสวงหาประโยชน์ในทางเศรษฐกิจตามมาตรา 15 

และสิทธิทางศีลธรรมของผูส้ร้างสรรคแ์ละผูรั้บโอนตามมาตรา 18 และยงัส่งผลกระทบต่อสาธารณชน

ท่ีจะไดเ้ขา้ถึงและใชป้ระโยชน์จากผลงานอนัมีลิขสิทธ์ิในงานภาพยนตร์ ทาํให้ไม่จูงใจให้ผูส้ร้างสรรค์

อยากสร้างสรรค์ผลงานภาพยนตร์ อนัขดัต่อทฤษฎีว่าดว้ยการแข่งขนัผลประโยชน์ที่สมดุลกนั
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ระหว่างผูส้ร้างสรรค์กบัสังคม และขดัต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา 34 ซ่ึงคุม้ครองบุคคล

ยอ่มมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นการพดูการเขียนการพิมพก์ารโฆษณาและการส่ือความหมาย

โดยวิธีอ่ืนการจาํกดัเสรีภาพดงักล่าวจะกระทาํมิไดเ้วน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย

ท่ีตราข้ึนเฉพาะเพื่อรักษาความมัน่คงของรัฐเพื่อคุม้ครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืนเพื่อรักษา

ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนหรือเพื่อป้องกนัสุขภาพของประชาชนเสรีภาพ

ทางวิชาการยอ่มไดรั้บความคุม้ครองแต่การใชเ้สรีภาพนั้นตอ้งไม่ขดัต่อหนา้ท่ีของปวงชนชาวไทย

หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนและตอ้งเคารพและไม่ปิดกั้นความเห็นต่างของบุคคลอ่ืนซ่ึงเป็น

กฎหมายสูงสุดของประเทศอีกดว้ย 

1.2 ปัญหาการละเมิดลขิสิทธ์ิในงานภาพยนตร์ 

เน่ืองจากการปราบปรามการละเมิดลิขสิทธ์ิในงานภาพยนตร์ตามพระราชบญัญติั

ลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 ยงัไม่สามารถบงัคบัใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดได้ เน่ืองจากการดาํเนินคดี

กับผูล้ะเมิดลิขสิทธ์ิทาํได้ล่าช้า เพราะต้องรอให้ผูเ้สียหายมาร้องทุกข์ก่อนและเป็นความผิด

ต่อส่วนตวั ทาํให้อาจมีการประนีประนอมยอมความกนั ซ่ึงถา้ผูล้ะเมิดลิขสิทธ์ิหลาบจาํ ก็อาจเป็น

ขอ้ดี แต่หากมีการจ่ายค่าเสียหายกนัเพื่อให้จบเร่ืองโดยท่ีปัญหาการละเมิดลิขสิทธ์ิในงานภาพยนตร์

ยงัคงอยูก่็อาจเป็นขอ้เสีย แต่เมื่อมีพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551 เขา้มา แมมิ้ได ้

มีเจตนารมณ์เพื่อปราบปรามการละเมิดลิขสิทธ์ิในงานภาพยนตร์ แต่มีส่วนช่วยเอ้ือในส่วน

ของกระบวนการในการปราบปรามการกระทาํความผิดตามพระราชบญัญติัดงักล่าวดว้ย แต่กระนั้นก็ดี 

ด้วยช่องทางในการละเมิดลิขสิทธ์ิในงานภาพยนตร์มีมากประกอบกบัเทคโนโลยีที่ทนัสมยั 

ทาํให้ปัญหาการละเมิดลิขสิทธ์ิในงานภาพยนตร์ยงัไม่หมดส้ินไป อนัเป็นการละเมิดลิขสิทธ์ิในงาน

ภาพยนตร์ตามมาตรา 28 และส่งผลกระทบต่อสิทธิในทางเศรษฐกิจตามมาตรา 15 แห่งพระราชบญัญติั

ลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 ทั้งยงัขดัต่อทฤษฎีวา่ดว้ยการแข่งขนัผลประโยชน์ท่ีสมดุลกนัระหวา่งผูส้ร้างสรรค์

กบัสังคมอีกดว้ย 

1.3 ปัญหาองค์กรผู้บังคับใช้กฎหมาย 

เน่ืองจากพระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 ตามมาตรา 67 นั้น ให้อาํนาจพนกังาน

เจา้หน้าที่เท่านั้น เป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา ในการใช้อาํนาจเขา้ไปจบัหรือคน้

ยงัสถานท่ีท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยวา่มีการกระทาํความผดิตามพระราชบญัญติัน้ี แต่ในพระราชบญัญติั

ภาพยนตร์และวีดีทศัน์ พ.ศ. 2551 มาตรา 61 ให้อาํนาจทั้งนายทะเบียนและพนกังานเจา้หน้าท่ี 

อนัเป็นการที่รัฐเพิ่มจาํนวนพนักงานเจา้หน้าที่ผูม้าบงัคบัใช้กฎหมายมากข้ึนซ่ึงอาจเป็นผลดี 

ในแง่ท่ีสามารถช่วยในการปราบปรามการกระทาํความผิดตามกฎหมายทั้งสองฉบบัได้ แต่การ

ใช้อาํนาจคน้หรือจบัที่มีขอบเขตของอาํนาจที่มากเกินไป ไม่เหมาะกบัลกัษณะของความผิด 
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จึงขดัต่อหลกัการไดส้ัดส่วนและอาจมีความเส่ียงต่อการที่พนกังานเจา้หน้าที่บางกลุ่มใช้อาํนาจ

ไปในทางท่ีไม่ชอบธรรมได ้เช่น การข่มขู่ หรือเรียกสินบนจากผูป้ระกอบการทั้งรายใหญ่หรือรายยอ่ย 

อนัเป็นการบงัคบัใช้กฎหมายในการแกปั้ญหาไม่ตรงจุด และยงักระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

ซ่ึงเป็นสิทธิตามรัฐธรรมนูญอีกด้วย ทาํให้ประโยชน์ท่ีสังคมจะได้รับ มีน้อยกว่าประโยชน์ท่ีสังคม

จะตอ้งเสียไป อีกทั้งภาคราชการยงัขาดหน่วยงานหลกัที่หน้าที่รับผิดชอบและสนับสนุนงาน

ด้านภาพยนตร์โดยเฉพาะทาํให้งานด้านภาพยนตร์ของไทยยงัไม่พฒันา เพราะยงัไม่ได้รับการ

สนบัสนุนอยา่งเต็มท่ี ในขณะท่ีประเทศสิงคโปร์สหรัฐอเมริกาและประเทศองักฤษมีองค์กรอิสระ

ในการส่งเสริมงานภาพยนตร์โดยเฉพาะ 

1.4 ปัญหาการบังคับสิทธิ 

เน่ืองจากคดีลิขสิทธ์ิในปัจจุบนัมีการฟ้องเป็นคดีอาญามากกวา่คดีแพ่ง เพราะเป็น

ทางเลือกที่ให้ประโยชน์สูงสุดต่อเจ้าของลิขสิทธ์ิ  เพราะเจ้าของลิขสิทธ์ิได้ค่าปรับคร่ึงหน่ึง 

โดยไม่ตดัสิทธิฟ้ องแพ่งเพิ่มเติม ตามมาตรา 76 แห่งพระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิพ.ศ. 2537 และศาล

มกัจะให้ค่าปรับสูงพอสมควร อนัเป็นการให้ความคุม้ครองแก่เจา้ของลิขสิทธ์ิมากเกินไป อีกทั้ง 

อตัราโทษขั้นตํ่าตามพระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 มาตรา 69 วรรคสอง ในส่วนของการละเมิด

ลิขสิทธ์ิ และพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551 กาํหนดไวสู้งมาก ทาํให้ยากแก่การ

บงัคบัสิทธิ เช่น เป็นช่องทางให้เจา้หน้าท่ีรัฐบางส่วนใช้โทษขั้นตํ่าตามกฎหมายน้ีในการเรียกสินบน

จากผูถู้กกล่าวหาไดโ้ดยโทษขั้นตํ่ากาํหนดไวเ้กินกว่ามาตรฐานสากล (TRIPS) ท่ีกาํหนดโทษอาญาไว้

เฉพาะในกรณีการคา้ในปริมาณมาก (Commercial Scale) ดงันั้น ด้วยอตัราโทษท่ีสูงมากไม่ได้สัดส่วน

กบัความผิด เม่ือเขา้สู่กระบวนการบงัคบัตามสิทธิ จึงเกิดความไม่เป็นธรรมข้ึนเพราะคนท่ีถูกพิพากษา

ลงโทษไม่ว่าจะเป็นเด็กหรือคนยากจน เม่ือถูกพิพากษาให้ตอ้งรับโทษปรับแลว้ไม่สามารถปฏิบติั

ตามคาํพิพากษาได  ้ศาลก็จะลงโทษกกัขงัแทนค่าปรับอนัเป็นการลงโทษที่รุนแรงเกินความผิด 

ซ่ึงขดัต่อหลักการได้สัดส่วน นอกจากน้ีไดมี้คาํวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญท่ี 5/2556 ให้ยกเลิก

มาตรา 74 แห่งพระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 ทาํให้การลงโทษกบัผูก้ระทาํความผิดท่ีเป็นกรรมการ

ของนิติบุคคลทาํไดย้ากข้ึนอนัขดัต่อทฤษฎีวา่ดว้ยการแข่งขนัผลประโยชน์ท่ีสมดุลกนัระหวา่งผูส้ร้างสรรค์

กบัสังคมอีกดว้ย 

1.5 การกาํหนดอตัราโทษ  

ส่วนกรณีของโทษตามมาตรา 38 บญัญติัอยู่ในมาตรา 79 แห่งพระราชบญัญติัภาพยนตร์

และวีดิทศัน์ โดยใหร้ะวางโทษปรับตั้งแต่สองแสนบาทถึงหน่ึงลา้นบาท และปรับเป็นรายวนัวนัละ

ไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาทตลอดระยะเวลาท่ียงัฝ่าฝืนอยู่ ส่วนโทษตามมาตรา 54 บญัญติัอยู่ในมาตรา 82 

โดยระวางโทษปรับตั้งแต่หน่ึงแสนบาทถึงห้าแสนบาท และปรับเป็นรายวนัวนัละไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท
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ตลอดระยะเวลาที่ยงัฝ่าฝืนอยู่ เมื่อพิจารณาระวางโทษกบัความร้ายแรงของความผิดแล้วถือว่า

ระวางโทษท่ีกฎหมายกาํหนดไวน้ั้นมีจาํนวนท่ีค่อนขา้ง เพราะความผิดของ มาตรา 38 และมาตรา 54 

อยู่ที่การประกอบกิจการโดยไม่มีใบอนุญาต เป็นความผิดที่กฎหมายกาํหนดให้เป็นความผิด 

มิใช่เป็นความผิดในตวัเอง การท่ีกฎหมายกาํหนดโทษไวสู้งนั้น เพื่อเป็นการข่มขู่หรือยบัย ั้งผูก้ระทาํ

ความผิดท่ีกระทาํความผิดรุนแรง เพื่อผูก้ระทาํความผิดจะไดเ้กิดความเกรงกลวั แต่ถา้หากเป็นการ

กระทาํความผิดอาญาท่ีความรุนแรงน้อย การลงโทษควรเป็นการลงโทษเพื่อแกไ้ขปรับปรุงฟ้ืนฟู

ผูก้ระทาํความผิด การท่ีพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์กาํหนดโทษปรับแก่ผูก้ระทาํความผิดนั้น

เหมาะสมแลว้แต่การกาํหนดจาํนวนเงินไวสู้งเกินส่วนนั้นไม่เหมาะสมกบัความรุนแรงของการกระทาํ 

เพราะยงัมีบทบญัญติัของกฎหมายอ่ืนท่ีสามารถนาํมาใชค้วบคุมการประกอบกิจการให้เช่า แลกเปล่ียน 

หรือจาํหน่าย ภาพยนตร์และวีดิทศัน์อีก เช่น หากผูป้ระกอบกิจการจาํหน่ายหรือให้เช่าภาพยนตร์

และวีดิทศัน์ท่ีละเมิดลิขสิทธ์ิ สามารถใช้กฎหมายลิขสิทธ์ิลงโทษได้หรือหากผูป้ระกอบกิจการ

จาํหน่าย หรือใหเ้ช่าภาพยนตร์และวดิีทศัน์ท่ีไม่ผา่นการตรวจพิจารณา ก็มีบทบญัญติัในพระราชบญัญติั 

ภาพยนตร์และวีดิทศัน์ฯ ที่กาํหนดความผิดเก่ียวกบัการจาํหน่ายหรือให้เช่าภาพยนตร์และวดิีทศัน์

ที่ไม่ผ่านการตรวจ หรือหาผูป้ระกอบกิจการจาํหน่ายหรือให้เช่าภาพยนตร์และวีดิทศัน์ที่มีภาพ

หรือ เน้ือหาลามกอนาจาร ประมวลกฎหมายอาญาก็มีบทบญัญติัท่ีลงโทษเอาไวแ้ลว้ การท่ีกฎหมาย

กาํหนดโทษปรับไวเ้พียงสถานเดียว เม่ือศาลลงโทษปรับและผูก้ระทาํความผิดไม่เงินเสีย ค่าปรับ 

ผูก้ระทาํความผิดตอ้งถูกกกัขงัแทนค่าปรับ ทาํให้ผูก้ระทาํความผิดตอ้งสูญเสียอิสรภาพส่งผลกระทบ

ต่อตวัผูก้ระทาํความผิดและครอบครับ ทั้งตรงตามวตัถุประสงคข์องการลงโทษปรับท่ีตอ้งการลงโทษ

เอากบัทรัพยข์องผูก้ระทาํความผดิ  

 

2. ข้อเสนอแนะ 

 

จากการศึกษา พบวา่ กฎหมายของประเทศไทยในปัจจุบนั ยงัไม่สามารถให้ความคุม้ครอง

ผลงานอนัมีลิขสิทธ์ิในงานภาพยนตร์ในลกัษณะที่สมดุลแห่งประโยชน์ระหว่างผูส้ร้างสรรค์

กบัสังคมได้ ดังนั้นผูศึ้กษาจึงขอเสนอแนะให้มีการแก้ไขและปรับปรุงมาตรการต่างๆ เก่ียวกับ

กฎหมายลิขสิทธ์ิดงัต่อไปน้ี 

2.1 ข้อเสนอแนะเกีย่วกบัการกาํหนดประเภทของงานภาพยนตร์ 

2.1.1 ในประเด็นการควบคุมงานภาพยนตร์ดว้ยรูปแบบการกาํหนดประเภท

ของงานภาพยนตร์  เพื่อให้มีรูปแบบการควบคุมที่ช ัด เจนข้ึน  ในภาพยนตร์เร่ืองจ ันดารา 

เร่ือง “Sex & Zen” เร่ือง “American Pie” และ “Piranya 3DD” จึงควรเพิ่มประเภทภาพยนตร์ 18- ดังเช่น 
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ประเทศองักฤษเขา้มา เพราะการกาํหนดประเภทภาพยนตร์ประเภทน้ี มีสภาพบงัคบักบับุคคล

ที่มีอายุต ํ่ากว่า 18 ปี อนัเป็นการควบคุมภาพยนตร์ที่มีประสิทธิภาพมากกว่าหรือกาํหนดให้

อยู่ในประเภทภาพยนตร์ ท่ีหา้มผูมี้อายตุ ํ่ากวา่ยีสิ่บปีดู (20-) ท่ีมีอยูแ่ลว้ในขอ้ 6 (1) ตามกฎกระทรวง

กาํหนดลกัษณะของประเภทภาพยนตร์ พ.ศ. 2552 เพราะภาพยนตร์เร่ืองดงักล่าวมีเน้ือหาท่ีแสดง

การมีเพศสัมพนัธ์ท่ีเห็นอวยัวะเพศหรือการสําเร็จความใคร่ด้วยตนเองหรือผูอ่ื้น ในขณะท่ีภาพยนตร์

เร่ือง “Insects in the Backyard” และ “เช็คสเปียร์ตอ้งตาย” นั้น เน้ือหาของภาพยนตร์ยงัไม่ถึงขนาด

กบัตอ้งหา้มเผยแพร่ในราชอาณาจกัร จึงควรกาํหนดให้อยูใ่นประเภทภาพยนตร์ท่ีหา้มผูมี้อายตุ ํ่ากวา่

ยีสิ่บปีดู ลทัธิหรือคาํสั่งสอนท่ีขดัต่อความสงบเรียบร้อย ศีลธรรมอนัดีหรือขนบธรรมเนียมประเพณี 

ซ่ึงอาจชกัจูงให้ผูช้มหลงเช่ือ ตามขอ้ 6 (4) เพื่อให้เกิดความสมดุลแห่งประโยชน์ระหว่างผูส้ร้างสรรค์

กบัสังคม โดยในการพิจารณาภาพยนตร์ของ คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์ควรจะอยูบ่นหลกัเกณฑ์

พื้นฐานท่ีวา่ บุคคลท่ีบรรลุนิติภาวะสมควรมีสิทธิท่ีจะเลือกว่าตนมีความตอ้งการช่ืนชมผลงานใด 

แต่จะตอ้งอยู่ภายในขอบเขตของกฎหมายและไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อสังคม เพราะฉะนั้น

จึงควรอนุญาตให้มีการเผยแพร่ผลงานให้กบักลุ่มผูช้มให้กวา้งท่ีสุดตามความเหมาะสมภายใตห้ลกั

สมดุลประโยชน์ด้วย ดงัเช่นในประเทศองักฤษ ทั้งน้ี ด้วยรูปแบบของการควบคุมภาพยนตร์

ตามกฎหมายของไทยยงัไม่ชดัเจน ทาํให้การควบคุมภาพยนตร์ไม่มีประสิทธิภาพ จึงส่งผลต่อการ

คุม้ครองผลงานอนัมีลิขสิทธ์ิในงานภาพยนตร์ดงัจะกล่าวในประเด็นต่อไป 

2.1.2 ในประเด็นการคุม้ครองผลงานอนัมีลิขสิทธ์ิในงานภาพยนตร์นั้น ในการ

พิจารณาภาพยนตร์ในแต่ละเร่ือง ควรให้คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์นาํทฤษฎีว่าดว้ยการแข่งขนั

ผลประโยชน์ที่สมดุลกนัระหว่างผูส้ร้างสรรค์กบัสังคมตามหลกักฎหมายทรัพยสิ์นทางปัญญา

มาพิจารณาประกอบดว้ย หรือกาํหนดประเภทภาพยนตร์เป็น 5 ประเภทอยา่งเช่นในประเทศสหรัฐอเมริกา 

เพราะเป็นประเทศแรกที่มีการใช้รูปแบบการควบคุมงานภาพยนตร์ด้วยการกาํหนดประเภท

และมีการบงัคบัใช้ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีการแบ่งประเภทของภาพยนตร์ออกเป็น 5 ประเภท 

ซ่ึงในแต่ละประเภทนั้น มีวตัถุประสงค์เพื่อตอ้งการให้ข้อมูลเก่ียวกับภาพยนตร์นั้ นๆ มีเน้ือหา

เหมาะสมกบัเยาวชนในวยัต่างๆ โดยจะมีตวัแทนจากทั้งผูป้ระกอบการทางภาพยนตร์ และกลุ่ม

ผูป้กครองเขา้ร่วมในกระบวนการกาํหนดประเภทของภาพยนตร์ท่ีมิใช่การตดัเน้ือหา โดยมาจาก

บุคคลเพียงบางกลุ่มท่ีตั้งข้ึนมาจากหน่วยงานของรัฐท่ีไม่เขา้ใจถึงศิลปะของภาพยนตร์อนัเป็นผลงาน

อนัมีลิขสิทธ์ิ ทั้ งน้ี การกําหนดประเภทภาพยนตร์แท้จริงแล้ว ก็เพื่อให้ผูป้กครองได้พิจารณา

ประกอบก่อนพาบุตรหลานของตนไปชมภาพยนตร์ ส่วนในประเทศองักฤษคณะกรรมการพิจารณา

ภาพยนตร์ก็จะพิจารณาอยูบ่นพื้นฐานของหลกัท่ีวา่ บุคคลท่ีบรรลุนิติภาวะสมควรจะมีสิทธิเลือกวา่

ตนประสงค์ท่ีจะช่ืนชมผลงานใดภายใตข้อบเขตของกฎหมายและไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อสังคม 
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จึงควรอนุญาตให้มีการเผยแพร่ผลงานให้กบักลุ่มผูช้มท่ีกวา้งท่ีสุดตามความเหมาะสมของผลงาน

แต่ละช้ินภายใตห้ลกัสมดุลประโยชน์ ดงันั้น เพื่อแก้ปัญหาความสมดุลจากการกาํหนดประเภท

ภาพยนตร์ในประเทศไทย ผูศึ้กษาจึงเห็นวา่ ควรนาํรูปแบบการควบคุมภาพยนตร์ดว้ยการกาํหนด

ประเภทของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศองักฤษมาปรับใชก้บัประเทศไทยเพื่อเป็นแนวทาง

ในการใหค้วามคุม้ครองแก่ผูส้ร้างสรรคแ์ละสงัคมไดต่้อไป 

2.2 ข้อเสนอแนะเกีย่วกบัการบังคับสิทธิ 

เพื่อใหก้ารบงัคบัสิทธิในคดีลิขสิทธ์ิในงานภาพยนตร์มีประสิทธิภาพ ควรลดบทลงโทษ

ทางอาญา ให้เหลือเท่าท่ีจาํเป็น ตามมาตรฐานทริปส์ (TRIPS) โดยจาํกดัการใช้โทษทางอาญาให้เหลือ

เฉพาะกรณีการกระทาํเพื่อประโยชน์ทางการคา้ในปริมาณมาก (Commercial Scale) เท่านั้น เพื่อให้

สามารถแยกผูก้ระทาํความผิดรายใหญ่และรายยอ่ยได ้และยกเลิกการกาํหนดโทษทางอาญาขั้นตํ่า

ในพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551 เพื่อลดปัญหาการข่มขู่หรือเรียกรับสินบน

ของพนกังานเจา้หนา้ท่ี โดยควรปรับปรุงให้กระบวนการพิจารณาคดีแพ่งให้มีความรวดเร็วมากข้ึน 

และนาํค่าเสียหายเชิงลงโทษมาบงัคบัใชก้บัผูก้ระทาํความผิดซํ้ าโดยมุ่งลงโทษทางทรัพยสิ์นเป็นหลกั 

เนน้ความสมดุลแห่งประโยชน์ระหวา่งเจา้ของลิขสิทธ์ิกบัประชาชน โดยคาํนึงถึงฐานะหรือรายได้

ของผูก้ระทาํความผิดมาประกอบการบงัคบัสิทธิดว้ย ทั้งน้ีเพื่อให้บทลงโทษไดส้ัดส่วนกบัความผิด

ตามหลักแห่งการได้สัดส่วน และไม่ขดัต่อทฤษฎีว่าด้วยการแข่งขนัผลประโยชน์ที่สมดุลกัน

ระหว่างผูส้ร้างสรรคก์บัสังคม อนันาํไปสู่การบงัคบัสิทธิท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

2.3 ข้อเสนอแนะเกีย่วกบัการยกเลกิการประกอบกจิการบางประเภท 

จากการศึกษาวิเคราะห์ขอ้เท็จจริงและสภาพปัญหา รวมถึงขอ้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง

ของการบงัคบัใช้กฎหมายตามมาตรา 38 แห่งพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551 

เห็นไดว้า่ไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ของประเทศในปัจจุบนัท่ีเปล่ียนแปลงไปตามยคุโลกาภิวฒัน์

และความทนัสมยัของเทคโนโลยี การประกอบธุรกิจให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจาํหน่ายภาพยนตร์ 

หมดความนิยม และไม่เป็นท่ีตอ้งการของผูบ้ริโภคอีกต่อไป ซ่ึงเห็นไดจ้ากขอ้มูลผูป้ระกอบกิจการ

มายื่นขอใบอนุญาตประกอบกิจการให้เช่า แลกเปล่ียนและจาํหน่ายภาพยนตร์ลดลงอย่างต่อเน่ือง 

ประกอบกบัขอ้กาํหนดท่ีให้ผูป้ระกอบกิจการตอ้งขอใบอนุญาตดงักล่าวนั้นเป็นอุปสรรคต่อการ

ดาํเนินชีวิตหรือการประกอบอาชีพของประชาชนโดยไม่จาํเป็นเป็นการจาํกัดสิทธิเสรีภาพ

ในการประกอบอาชีพและเพิ่มภาระให้แก่ประชาชนเกินสมควร และยงัอาจเป็นช่องทางก่อให้เกิด

การทุจริตและประพฤติมิชอบท่ีเกิดข้ึนจากการใช้ดุลพินิจของเจา้หน้าที่ในการออกใบอนุญาต 

อาจก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่ประชาชน ทั้งยงัมีการกาํหนดโทษปรับท่ีสูงและไม่ไดส้ัดส่วน

กบัความร้ายแรงของการกระทาํความผิด ประกอบกบัการจาํหน่ายภาพยนตร์นอกจากจะอยูใ่นบงัคบั
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ของพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 แล้วยงัอยู่ภายใต้บังคบัพระราชบัญญัติ

ทะเบียนพาณิชย ์พ.ศ. 2499 ซ่ึงกาํหนดให้มีการยื่นขอจดทะเบียนพาณิชย ์และพระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิ 

พ.ศ. 2537 ซ่ึงคุม้ครองลิขสิทธ์ิของภาพยนตร์ดงักล่าว จึงมีความจาํเป็นตอ้งมีการทบทวนบทบญัญติั

เก่ียวกบัการขอใบอนุญาตประกอบกิจการใหเ้ช่า แลกเปล่ียน หรือจาํหน่ายภาพยนตร์ ตามมาตรา 38 

แห่งพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551 โดยเม่ือทบทวนความเหมาะสมของการบงัคบัใช้

กฎหมายตามหลกัเกณฑ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และพระราชกฤษฎีกา

การทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย พ.ศ. 2558 ดงักล่าวแลว้ เห็นควรใหมี้การพิจารณาทบทวน

บทบญัญติัมาตรา 38 และมาตรา 79 แห่งพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวดิีทศัน์ พ.ศ. 2551 เน่ืองจาก

ปัจจุบนัเทคโนโลยีมีความก้าวหน้าเป็นอย่างมาก ทาํให้บทบญัญติัดงักล่าวไม่มีความเหมาะสม

กบัสภาพการณ์ในบริบทสังคมที่เปล่ียนแปลงไป และเห็นควรยกเลิกกฎกระทรวงว่าดว้ยการ

ขอและการออกใบอนุญาตประกอบกิจการให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจาํหน่ายภาพยนตร์และวีดิทศัน์ 

พ.ศ. 2552 ขอ้ 2 (1) (ค) ที่กาํหนดให้บุคคลธรรมดาที่ตอ้งการประกอบกิจการร้านวีดิทศัน์

ตอ้งมีสําเนาใบทะเบียนพาณิชยแ์ละเห็นควรให้มีการพิจารณาทบทวนอตัราโทษสาํหรับการกระทาํ

ความผิดตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ีให้มีความเหมาะสมเพื่อให้สอดคลอ้งกบัหลกัการของรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ตามมาตรา 77 และหลกัเกณฑ์ของพระราชกฤษฎีกา

การทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย พ.ศ. 2558 เพื่อเป็นการพฒันากฎหมายฉบบัดงักล่าวให้

สอดคลอ้งกบัหลกัสากล โดยให้มีการใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการเพียงเท่าท่ีจาํเป็น

เพื่อให้การทาํงานเกิดความคล่องตวัโดยมีผูร้ับผิดชอบที่ชดัเจน และไม่สร้างภาระแก่ประชาชน

เกินความจาํเป็น เพิ่มความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ และไม่เป็นการลิดรอนสิทธิ

หรือจาํกดัสิทธิเสรีภาพของประชนชนมากจนเกินไป  
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พระราชบญัญติัภาพยนตร์และวดิีทศัน์ พ.ศ. 2551 

   

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ใหไ้ว ้ณ วนัท่ี 27 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2551 

เป็นปีท่ี 63 ในรัชกาลปัจจุบนั 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ 

ใหป้ระกาศวา่ 

โดยท่ีเป็นการสมควรปรับปรุงกฎหมายวา่ดว้ยภาพยนตร์และกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุม

กิจการเทปและวสัดุโทรทศัน์ 

พระราชบญัญติัน้ีมีบทบญัญติับางประการเก่ียวกบัการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล

ซ่ึงมาตรา 29 ประกอบกบัมาตรา 33 มาตรา 41 มาตรา 43 และมาตรา 45 ของรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย บญัญติัใหก้ระทาํไดโ้ดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย 

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้ตราพระราชบญัญติัข้ึนไวโ้ดยคาํแนะนาํและยินยอม

ของสภานิติบญัญติัแห่งชาติ ดงัต่อไปน้ี 

มาตรา 1 พระราชบญัญติัน้ีเรียกวา่ “พระราชบญัญติัภาพยนตร์และวดิีทศัน์ พ.ศ. 2551” 

มาตรา 2 พระราชบญัญติัน้ีให้ใช้บงัคบัเมื่อพน้กาํหนดเกา้สิบวนันบัแต่วนัประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 

มาตรา 3 ใหย้กเลิก 

(1) พระราชบญัญติัภาพยนตร์ พุทธศกัราช 2473 

(2) พระราชบญัญติัภาพยนตร์ (ฉบบัท่ี 2) พุทธศกัราช 2479 

(3) ประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 205 ลงวนัท่ี 9 กนัยายน พุทธศกัราช 2515 

(4) พระราชบญัญติัควบคุมกิจการเทปและวสัดุโทรทศัน์ พ.ศ. 2530 

มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี 

“ภาพยนตร์” หมายความว่า วสัดุที่มีการบนัทึกภาพ หรือภาพและเสียงซ่ึงสามารถ

นาํมาฉายใหเ้ห็นเป็นภาพท่ีเคล่ือนไหวไดอ้ยา่งต่อเน่ือง แต่ไม่รวมถึงวดิีทศัน์ 

“วีดิทศัน์” หมายความวา่ วสัดุท่ีมีการบนัทึกภาพ หรือภาพและเสียงซ่ึงสามารถนาํมาฉาย

ให้เห็นเป็นภาพท่ีเคล่ือนไหวไดอ้ยา่งต่อเน่ืองในลกัษณะท่ีเป็นเกมการเล่น คาราโอเกะท่ีมีภาพประกอบ

หรือลกัษณะอ่ืนใดตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 
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“ภาพยนตร์ไทย” หมายความวา่ ภาพยนตร์ท่ีใชภ้าษาไทยหรือภาษาทอ้งถ่ินของประเทศไทย

ทั้งหมดหรือเป็นส่วนใหญ่ในบทภาพยนตร์ตน้ฉบบัสาํหรับการแสดงภาพยนตร์และเจา้ของลิขสิทธ์ิ

เป็นผูมี้สัญชาติไทย 

“สร้างภาพยนตร์” หมายความวา่ การผลิต ถ่าย อดั บนัทึก หรือทาํดว้ยวิธีการใดๆ เพื่อให้

เป็นภาพยนตร์ 

“ฉาย” หมายความวา่ การนาํภาพยนตร์หรือวีดิทศัน์มากระทาํให้ปรากฏภาพ หรือภาพ

และเสียงดว้ยเคร่ืองฉาย หรือเคร่ืองมืออ่ืนใด และใหห้มายความรวมถึงการถ่ายทอดดว้ย 

“ส่ือโฆษณา” หมายความวา่ ส่ิงท่ีใชเ้ป็นส่ือในการโฆษณาหรือประชาสัมพนัธ์ภาพยนตร์

หรือวดิีทศัน์ แลว้แต่กรณี 

“โรงภาพยนตร์” หมายความว่า สถานท่ีฉายภาพยนตร์ ดงัต่อไปน้ี ทั้งน้ี เท่าท่ีมิไดอ้ยู่

ภายใตบ้งัคบัตามกฎหมายวา่ดว้ยการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ 

(1) อาคารหรือส่วนใดของอาคารท่ีใชเ้ป็นสถานท่ีสาํหรับฉายภาพยนตร์ 

(2) สถานท่ีกลางแจง้สาํหรับฉายภาพยนตร์ 

(3) สถานท่ีอ่ืนตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 

“ร้านวีดิทศัน์” หมายความวา่ สถานท่ีท่ีจดัให้มีเคร่ืองมือ หรืออุปกรณ์ตลอดจนส่ิงอาํนวย

ความสะดวกในการฉาย เล่น หรือดูวดิีทศัน์ 

“หมายเลขรหัส” หมายความวา่ หมายเลขท่ีกาํหนดสําหรับภาพยนตร์หรือวีดิทศัน์ท่ีผา่น

การพิจารณาและไดรั้บอนุญาตจากคณะกรรมการแลว้ 

“คณะกรรมการ” หมายความวา่ คณะกรรมการภาพยนตร์และวดิีทศัน์แห่งชาติ 

“กรรมการ” หมายความวา่ กรรมการภาพยนตร์และวดิีทศัน์แห่งชาติ 

“นายทะเบียน” หมายความวา่ นายทะเบียนกลางหรือนายทะเบียนประจาํจงัหวดั 

แลว้แต่กรณี 

“พนกังานเจา้หนา้ท่ี” หมายความวา่ เจา้หน้าท่ีของรัฐซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบติัการ

ตามพระราชบญัญติัน้ี 

พนกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งตามวรรคหน่ึงให้มีอาํนาจเขา้ไปในสถานท่ีสร้าง

ภาพยนตร์ จะตอ้งเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐซ่ึงดาํรงตาํแหน่งไม่ตํ่ากว่าขา้ราชการพลเรือนสามญัระดบัเจ็ด

หรือเทียบเท่า 

“เจา้หน้าท่ีของรัฐ” หมายความวา่ ขา้ราชการ พนกังาน เจา้หน้าท่ี หรือผูป้ฏิบติังานอ่ืน

ในกระทรวง ทบวง กรม ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือหน่วยงานอ่ืน

ของรัฐ 
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“รัฐมนตรี” หมายความวา่ รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 

มาตรา 5 ให้เลขาธิการคณะกรรมการวฒันธรรมแห่งชาติเป็นนายทะเบียนกลางมีอาํนาจ

หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ีและเป็นนายทะเบียนประจาํกรุงเทพมหานคร 

ให้รัฐมนตรีแต่งตั้งนายทะเบียนประจาํจงัหวดัมีอาํนาจหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี

ภายในเขตจงัหวดัของตน 

มาตรา 6 ใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬาและรัฐมนตรีวา่การกระทรวง

วฒันธรรมรักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี และให้มีอาํนาจแต่งตั้งนายทะเบียน พนกังานเจา้หนา้ท่ี

กบัออกกฎกระทรวงกาํหนดค่าธรรมเนียมไม่เกินอตัราทา้ยพระราชบญัญติัน้ี และกาํหนดกิจการอ่ืน

หรือออกประกาศเพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี ทั้งน้ี ในส่วนท่ีเก่ียวกบัอาํนาจหนา้ท่ีของตน 

กฎกระทรวงและประกาศนั้น เม่ือไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได ้

 

หมวด 1 

คณะกรรมการภาพยนตร์และวดิีทศัน์แห่งชาติ 

   

มาตรา 7 ให้มีคณะกรรมการภาพยนตร์และวีดิทศัน์แห่งชาติประกอบดว้ย นายกรัฐมนตรี 

เป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวฒันธรรมเป็นรองประธานกรรมการคนท่ีหน่ึง 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬาเป็นรองประธานกรรมการคนท่ีสอง ปลดัสํานัก

นายกรัฐมนตรี ปลดักระทรวงการคลงั ปลดักระทรวงการต่างประเทศ ปลดักระทรวงการท่องเท่ียว

และกีฬา ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ปลัดกระทรวงพาณิชย ์

ปลดักระทรวงศึกษาธิการ ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ เลขาธิการคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค 

เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ผูแ้ทนกระทรวงกลาโหม ผูแ้ทนกระทรวงเทคโนโลยี

สารสนเทศและการส่ือสาร และผูท้รงคุณวุฒิ ซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งไม่เกินสิบเอ็ดคน เป็นกรรมการ 

และใหป้ลดักระทรวงวฒันธรรมเป็นกรรมการและเลขานุการ 

กรรมการผูท้รงคุณวุฒิตามวรรคหน่ึงตอ้งประกอบดว้ยผูท้รงคุณวุฒิดา้นภาพยนตร์ 

วดิีทศัน์ โทรทศัน์ หรือการคุม้ครองผูบ้ริโภคซ่ึงมิใช่เจา้หนา้ท่ีของรัฐ เวน้แต่อาจารยใ์นสถาบนัการศึกษา

ของรัฐดา้นละหน่ึงคน และผูแ้ทนนิติบุคคลซ่ึงประกอบกิจการภาพยนตร์ หรือวดิีทศัน์จาํนวนเจด็คน 

มาตรา 8 ให้สํานกังานปลดักระทรวงวฒันธรรมทาํหน้าที่เป็นสํานกังานเลขานุการ

ของคณะกรรมการรับผิดชอบงานธุรการ งานประชุม การศึกษาขอ้มูล และกิจการต่างๆ ท่ีเก่ียวกบั

งานของคณะกรรมการ 
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มาตรา 9 คณะกรรมการมีอาํนาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

(1) เสนอนโยบาย แผน และยุทธศาสตร์เก่ียวกบัการประกอบอุตสาหกรรมภาพยนตร์ 

และการส่งเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตร์และวดิีทศัน์ต่อคณะรัฐมนตรี 

(2) กาํหนดมาตรการในการส่งเสริมให้มีการสร้างภาพยนตร์และวีดิทศัน์ท่ีมีลกัษณะ

สร้างสรรค์ ส่งเสริมการเรียนรู้ หรือมีคุณค่าในทางศิลปวฒันธรรมในรูปแบบท่ีคนทุกกลุ่มรวมทั้ง

คนพิการสามารถเขา้ถึงและใชป้ระโยชน์ได ้

(3) เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีในการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกบัภาพยนตร์

และวดิีทศัน์ 

(4) เสนอคาํแนะนาํต่อรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงและประกาศตามพระราชบญัญติัน้ี 

(5) ออกประกาศกาํหนดสัดส่วนระหว่างภาพยนตร์ไทยและภาพยนตร์ต่างประเทศ

ท่ีจะนาํออกฉายในโรงภาพยนตร์ตาม (1) ของบทนิยามคาํวา่ “โรงภาพยนตร์” ในมาตรา 4 

(6) พิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์คาํสั่งของนายทะเบียนและคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์

และวดิีทศัน์ 

(7) ปฏิบตัิการอื่นตามที่กฎหมายกาํหนดให้เป็นอาํนาจหน้าที่ของคณะกรรมการ

หรือตามท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย 

ประกาศตาม (5) ใหป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตร์และวีดิทศัน์ ให้กระทรวงวฒันธรรม

กาํหนดหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบในการส่งเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตร์และวีดิทศัน์ตามนโยบาย

แผนยทุธศาสตร์ และมาตรการท่ีคณะกรรมการเสนอหรือกาํหนดตาม (1) และ (2) 

มาตรา 10 กรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะ

ตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี 

(1) มีสัญชาติไทย 

(2) มีอายไุม่ต ํ่ากวา่สามสิบหา้ปีบริบูรณ์ 

(3) ไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย 

(4) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 

(5) ไม่เคยไดรั้บโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดให้จาํคุก เวน้แต่เป็นโทษสาํหรับความผิด

ท่ีไดก้ระทาํโดยประมาท หรือความผดิลหุโทษ 

(6) ไม่เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ

เพราะทุจริตต่อหนา้ท่ี หรือถือวา่กระทาํการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
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มาตรา 11 กรรมการผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งมีวาระการดาํรงตาํแหน่งสามปี 

ในกรณีท่ีกรรมการพ้นจากตาํแหน่งตามวาระ แต่ยงัมิได้แต่งตั้ งกรรมการใหม่ให้

กรรมการนั้นปฏิบติัหนา้ท่ีไปพลางก่อนจนกวา่จะไดแ้ต่งตั้งกรรมการใหม่ 

กรรมการซ่ึงพน้จากตาํแหน่งตามวาระอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้ แต่จะดาํรงตาํแหน่ง

ติดต่อกนัเกินสองวาระไม่ได ้

มาตรา 12 นอกจากการพน้จากตาํแหน่งตามวาระ กรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงรัฐมนตรี

แต่งตั้งพน้จากตาํแหน่ง เม่ือ 

(1) ตาย 

(2) ลาออก 

(3) รัฐมนตรีให้ออก เพราะบกพร่องต่อหน้าท่ี มีความประพฤติเส่ือมเสียหรือหย่อน

ความสามารถ 

(4) ขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 10 

มาตรา 13 ในกรณีท่ีกรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งพน้จากตาํแหน่งก่อนวาระ

ให้รัฐมนตรีแต่งตั้งผูอ่ื้นดาํรงตาํแหน่งแทน และให้ผูไ้ดรั้บแต่งตั้งอยู่ในตาํแหน่งเท่ากบัวาระท่ีเหลืออยู่

ของผูซ่ึ้งตนแทน เวน้แต่วาระของกรรมการเหลืออยู่ไม่ถึงเกา้สิบวนัจะไม่ดาํเนินการเพื่อให้มีการ

แต่งตั้งกรรมการแทนก็ได ้

มาตรา 14 การประชุมของคณะกรรมการตอ้งมีกรรมการมาประชุมไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึง

ของจาํนวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองคป์ระชุม 

ในการประชุมคณะกรรมการ ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบติั

หน้าท่ีไดใ้ห้รองประธานกรรมการคนใดคนหน่ึงเป็นประธานในท่ีประชุม ถา้ประธานกรรมการ

หรือรองประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบติัหน้าที่ได ้ให้กรรมการซ่ึงมาประชุม

เลือกกรรมการคนหน่ึงเป็นประธานในท่ีประชุม 

การวินิจฉัยช้ีขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงขา้งมาก กรรมการคนหน่ึงให้มีเสียงหน่ึง

ในการลงคะแนน ถา้คะแนนเสียงเท่ากนัให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหน่ึง

เป็นเสียงช้ีขาด 

ในการประชุมถ้ามีการพิจารณาเร่ืองที่กรรมการผูใ้ดมีส่วนได้เสีย กรรมการผูน้ั้น

ไม่มีสิทธิเขา้ร่วมประชุม 

มาตรา 15 ในการปฏิบติัหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี คณะกรรมการมีอาํนาจแต่งตั้ง

คณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือดาํเนินการตามท่ีคณะกรรมการมอบหมายได ้

ใหน้าํความในมาตรา 14 มาใชบ้งัคบัแก่การประชุมของคณะอนุกรรมการโดยอนุโลม 
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หมวด 2 

คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวดิีทศัน์ 

   

มาตรา 16 ให้มีคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวดิีทศัน์คณะหน่ึงหรือหลายคณะ 

โดยแต่ละคณะใหป้ระกอบดว้ยบุคคลซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งตามขอ้เสนอของคณะกรรมการ 

คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวดิีทศัน์ซ่ึงมีอาํนาจหนา้ท่ีตามมาตรา 18 (1) ให้มี

จาํนวนไม่เกินเกา้คน โดยแต่งตั้งจากผูท้รงคุณวุฒิดา้นการต่างประเทศ ภาพยนตร์ ศิลปวฒันธรรม 

ส่ือสารมวลชน หรือส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการประกอบกิจการภาพยนตร์ 

คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทศัน์ซ่ึงมีอาํนาจหนา้ท่ีตามมาตรา 18 (2) (3) 

(4) และ (5) ใหมี้จาํนวนไม่เกินเจด็คน โดยแต่งตั้งจากผูท้รงคุณวฒิุดา้นภาพยนตร์ วีดิทศัน์ โทรทศัน์ 

ศิลปวฒันธรรม หรือการคุม้ครองผูบ้ริโภค ซ่ึงตอ้งแต่งตั้งจากเจา้หน้าท่ีของรัฐจาํนวนไม่เกินส่ีคน

และจากภาคเอกชนจาํนวนไม่เกินสามคน 

มาตรา 17 ใหส้าํนกังานคณะกรรมการวฒันธรรมแห่งชาติทาํหนา้ท่ีเป็นสาํนกังานเลขานุการ

ของคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทศัน์ รับผดิชอบงานธุรการ งานประชุม การศึกษาขอ้มูล 

และกิจการต่างๆ ท่ีเก่ียวกบังานของคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวดิีทศัน์ตามมาตรา 18 (2) 

(3) (4) (6) และ (6) 

ใหส้าํนกังานพฒันาการท่องเท่ียวทาํหนา้ท่ีเป็นสํานกังานเลขานุการของคณะกรรมการ

พิจารณาภาพยนตร์และวีดิทศัน์รับผิดชอบงานธุรการ งานประชุม การศึกษาขอ้มูล และกิจการต่างๆ 

ท่ีเก่ียวกบังานของคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวดิีทศัน์ตามมาตรา 18 (1) 

มาตรา 18 คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวดิีทศัน์มีอาํนาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

(1) อนุญาตการสร้างภาพยนตร์ต่างประเทศในราชอาณาจกัร 

(2) ตรวจพิจารณาและกาํหนดประเภทภาพยนตร์ท่ีจะนาํออกฉาย ให้เช่า แลกเปล่ียน 

หรือจาํหน่ายในราชอาณาจกัร 

(3) อนุญาตการนาํวดิีทศัน์ออกฉาย ใหเ้ช่า แลกเปล่ียน หรือจาํหน่ายในราชอาณาจกัร 

(4) อนุญาตการนาํส่ือโฆษณาออกโฆษณาหรือประชาสัมพนัธ์ในราชอาณาจกัร 

(5) อนุญาตการส่งภาพยนตร์หรือวดิีทศัน์ออกไปนอกราชอาณาจกัร 

(6) ปฏิบัติการอ่ืนตามท่ีกฎหมายกําหนดให้เป็นอาํนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ

พิจารณาภาพยนตร์และวดิีทศัน์หรือตามท่ีรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการมอบหมาย 

มาตรา 19 ให้นาํความในมาตรา 10 มาตรา 11 มาตรา 12 มาตรา 13 มาตรา 14 และ มาตรา 15 

มาใชบ้งัคบัแก่คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวดิีทศัน์โดยอนุโลม 
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หมวด 3 

การประกอบกิจการภาพยนตร์ 

   

มาตรา 20 ผูใ้ดประสงค์จะสร้างภาพยนตร์ต่างประเทศในราชอาณาจกัร ให้ยื่นคาํขอ

อนุญาตพร้อมดว้ยบทภาพยนตร์ เคา้โครง และเร่ืองย่อของภาพยนตร์ท่ีจะสร้างต่อสํานกังานพฒันา 

การท่องเท่ียว และตอ้งไดรั้บอนุญาตจากคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทศัน์และหน่วยงาน

ของรัฐท่ีมีหนา้ท่ีรับผดิชอบสถานท่ีท่ีจะใชส้ร้างภาพยนตร์ตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 

การขออนุญาตและการอนุญาตใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ

กาํหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา 21 ผูรั้บอนุญาตตามมาตรา 20 ตอ้งดาํเนินการสร้างภาพยนตร์ตามบทภาพยนตร์

และเคา้โครงตลอดจนเง่ือนไขท่ีไดรั้บอนุญาต โดยคาํนึงถึงฉากท่ีถ่ายทาํบทสนทนา และสถานท่ีถ่ายทาํ

เพื่อใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์ สภาพสังคม และส่ิงแวดลอ้ม 

มาตรา 22 การสร้างภาพยนตร์ต่างประเทศในราชอาณาจกัรดงัต่อไปน้ี ไม่ตอ้งขออนุญาต 

(1) ภาพยนตร์ข่าวหรือเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน 

(2) ภาพยนตร์ท่ีสร้างข้ึนเพื่อดูเป็นการส่วนตวั 

(3) ภาพยนตร์ท่ีมีการสร้างในต่างประเทศและไดน้าํมาใชบ้ริการตามกระบวนการหลงั

การถ่ายทาํภาพยนตร์ในราชอาณาจกัร ซ่ึงไดแ้จง้ต่อสํานกังานพฒันาการท่องเท่ียวตามหลกัเกณฑ ์

วธีิการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกาํหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

(4) ภาพยนตร์อ่ืนตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา 23 ผูส้ร้างภาพยนตร์ตอ้งดาํเนินการสร้างภาพยนตร์ในลักษณะท่ีไม่เป็นการ

บ่อนทาํลาย ขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรืออาจกระทบกระเทือน

ต่อความมัน่คง และเกียรติภูมิของประเทศไทย 

ผูส้ร้างภาพยนตร์ผูใ้ดสงสัยวา่การสร้างภาพยนตร์ของตนจะเป็นการฝ่าฝืนบทบญัญติั

ตามวรรคหน่ึง อาจขอใหค้ณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวดิีทศัน์พิจารณาให้ความเห็นในเร่ืองนั้น

ก่อนดาํเนินการสร้างได ้ในกรณีน้ีคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวดิีทศัน์จะตอ้งให้ความเห็น

และแจง้ให้ผูซ่ึ้งขอความเห็นทราบภายในสิบห้าวนันบัแต่วนัท่ีคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์

และวีดิทศัน์ไดรั้บคาํขอ ถา้ไม่แจง้ภายในกาํหนดระยะเวลาดงักล่าวให้ถือวา่คณะกรรมการพิจารณา

ภาพยนตร์และวดิีทศัน์ใหค้วามเห็นชอบแลว้ 

การขอความเห็นและค่าป่วยการในการใหค้วามเห็นให้เป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการ

กาํหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ค่าป่วยการท่ีไดรั้บใหน้าํส่งคลงัเป็นรายไดแ้ผน่ดิน 
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การใดท่ีไดก้ระทาํไปตามความเห็นของคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทศัน์ 

มิใหถื้อวา่การกระทาํนั้นเป็นการกระทาํท่ีฝ่าฝืนบทบญัญติัตามวรรคหน่ึง 

มาตรา 24 ในกรณีที่การสร้างภาพยนตร์มีผลกระทบหรือก่อให้เกิดความเสียหาย

ต่อส่ิงแวดลอ้มหรือทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงเป็นของรัฐหรือสาธารณสมบติัของแผน่ดิน ผูส้ร้างภาพยนตร์

ตอ้งดาํเนินการปรับปรุงส่ิงดงักล่าวใหอ้ยูใ่นสภาพท่ีเหมาะสม ทั้งน้ี ตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 

มาตรา 25 ภาพยนตร์ท่ีจะนาํออกฉาย ให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจาํหน่ายในราชอาณาจกัร

ตอ้งผา่นการตรวจพิจารณาและไดรั้บอนุญาตจากคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวดิีทศัน์ 

การขออนุญาตและการอนุญาตใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ

กาํหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา 26 ในการตรวจพิจารณาภาพยนตร์ตามมาตรา 25 ให้คณะกรรมการพิจารณา

ภาพยนตร์และวดิีทศัน์กาํหนดดว้ยวา่ภาพยนตร์ดงักล่าวจดัอยูใ่นภาพยนตร์ประเภทใด ดงัต่อไปน้ี 

(1) ภาพยนตร์ท่ีส่งเสริมการเรียนรู้และควรส่งเสริมใหมี้การดู 

(2) ภาพยนตร์ท่ีเหมาะสมกบัผูดู้ทัว่ไป 

(3) ภาพยนตร์ท่ีเหมาะสมกบัผูมี้อายตุั้งแต่สิบสามปีข้ึนไป 

(4) ภาพยนตร์ท่ีเหมาะสมกบัผูมี้อายตุั้งแต่สิบหา้ปีข้ึนไป 

(5) ภาพยนตร์ท่ีเหมาะสมกบัผูมี้อายตุั้งแต่สิบแปดปีข้ึนไป 

(6) ภาพยนตร์ท่ีหา้มผูมี้อายตุ ํ่ากวา่ยีสิ่บปีดู 

(7) ภาพยนตร์ท่ีหา้มเผยแพร่ในราชอาณาจกัร 

ความใน (6) มิใหใ้ชบ้งัคบัแก่ผูดู้ซ่ึงบรรลุนิติภาวะโดยการสมรส 

หลกัเกณฑ์ในการกาํหนดวา่ภาพยนตร์ลกัษณะใดควรจดัอยูใ่นภาพยนตร์ประเภทใด

ใหเ้ป็นไปตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา 27 ภาพยนตร์ดงัต่อไปน้ี ไม่ตอ้งผ่านการตรวจพิจารณาและไดร้ับอนุญาต

ตามมาตรา 25 

(1) ภาพยนตร์ข่าวหรือเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน 

(2) ภาพยนตร์ท่ีสร้างข้ึนเพื่อดูเป็นการส่วนตวั 

(3) ภาพยนตร์ท่ีส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ

สร้างข้ึน เพื่อเผยแพร่หรือส่งเสริมการดาํเนินงานของหน่วยงานนั้น 

(4) ภาพยนตร์ท่ีฉายในเทศกาลภาพยนตร์ระหวา่งประเทศตามท่ีคณะกรรมการกาํหนด 

(5) ภาพยนตร์ที่ฉายทางโทรทศัน์และผ่านการตรวจพิจารณาตามกฎหมายว่าดว้ย

การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์แลว้ 
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(6) ภาพยนตร์อ่ืนตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 

ภาพยนตร์ตาม (2) (4) และ (6) หากนาํออกฉายเป็นการทัว่ไป ให้เช่า แลกเปลี่ยน 

หรือจาํหน่ายในราชอาณาจกัร ตอ้งผา่นการตรวจพิจารณาและไดรั้บอนุญาตตามมาตรา 25 

ภาพยนตร์ตาม (5) หากนาํออกฉายทางส่ือประเภทอ่ืน หรือนาํออกให้เช่า แลกเปล่ียน 

หรือจาํหน่ายในราชอาณาจกัร ตอ้งผา่นการตรวจพิจารณาและไดรั้บอนุญาตตามมาตรา 25 

มาตรา 28 การตรวจพิจารณาและกาํหนดประเภทภาพยนตร์ที่ฉายทางโทรทศัน์

ตามกฎหมายวา่ดว้ยการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ ให้นาํความในมาตรา 26 

มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

ภาพยนตร์ตามมาตรา 26 (5) และ (6) ใหฉ้ายทางโทรทศัน์ไดใ้นระหวา่งเวลาท่ีคณะกรรมการ

กาํหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา 29 ในการพิจารณาอนุญาตภาพยนตร์ตามมาตรา 25 ถา้คณะกรรมการพิจารณา

ภาพยนตร์และวีดิทศัน์เห็นวา่ภาพยนตร์ใดมีเน้ือหาท่ีเป็นการบ่อนทาํลาย ขดัต่อความสงบเรียบร้อย

หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรืออาจกระทบกระเทือนต่อความมัน่คงของรัฐและเกียรติภูมิ

ของประเทศไทยใหค้ณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทศัน์มีอาํนาจสั่งให้ผูข้ออนุญาตแกไ้ข

หรือตดัทอนก่อนอนุญาต หรือจะไม่อนุญาตก็ได ้

ภาพยนตร์ท่ีผา่นการตรวจพิจารณาและไดรั้บอนุญาตตามมาตรา 25 มิใหถื้อวา่ภาพยนตร์นั้น

มีลกัษณะท่ีฝ่าฝืนบทบญัญติัตามวรรคหน่ึง 

มาตรา 30 ภายใตบ้งัคบัมาตรา 29 การอนุญาตให้นาํภาพยนตร์ออกฉาย ให้เช่า แลกเปล่ียน 

หรือจาํหน่ายในราชอาณาจกัร ไม่คุม้ครองผูรั้บอนุญาตตามมาตรา 25 ให้พน้จากความรับผิด

ในทางแพ่ง ทางอาญา หรือจากการกระทาํท่ีตอ้งรับผิดตามกฎหมายอ่ืนอนัเกิดจากการฉาย ให้เช่า 

แลกเปล่ียน หรือจาํหน่ายภาพยนตร์ 

มาตรา 31 ให้นายทะเบียนกลางกาํหนดหมายเลขรหัสและประทบัตราเคร่ืองหมาย

การอนุญาต ประเภทของภาพยนตร์ และหมายเลขรหัสลงบนภาพยนตร์ท่ีผ่านการตรวจพิจารณา

และไดรั้บอนุญาตตามมาตรา 25 

ในกรณีท่ีนายทะเบียนกลางเห็นสมควรอาจสั่งให้ผูย้ื่นคาํขออดัหรือบนัทึกคาํบอกแจง้วา่

ภาพยนตร์ดงักล่าวไดผ้่านการตรวจพิจารณาและไดรั้บอนุญาต รวมทั้งประเภทของภาพยนตร์ไว้

บนภาพยนตร์และบนหีบห่อท่ีบรรจุภาพยนตร์นั้นดว้ยก็ได ้

การกาํหนดหมายเลขรหสั ลกัษณะเคร่ืองหมายการอนุญาตและประเภทของภาพยนตร์ 

หรือคาํบอกแจง้วา่ภาพยนตร์ไดผ้า่นการตรวจพิจารณาและไดรั้บอนุญาตแลว้ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์

วธีิการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการประกาศกาํหนด 
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มาตรา 32 ให้นายทะเบียนกลางเก็บสําเนาภาพยนตร์ที่ไดรั้บอนุญาตตามมาตรา 25 

ไวเ้พื่อใชใ้นการตรวจสอบหน่ึงชุด 

ให้นายทะเบียนกลางส่งสําเนาภาพยนตร์ท่ีหมดความจาํเป็นตอ้งใช้ในการตรวจสอบ

ใหห้อภาพยนตร์แห่งชาติเพื่อเก็บรักษาไว ้

เพื่อประโยชน์ในการเก็บรักษา สาํเนาภาพยนตร์จะจดัทาํในรูปของวสัดุใดก็ได ้

มาตรา 33 ให้นําความในมาตรา 25 มาตรา 29 มาตรา 30 มาตรา 31 และมาตรา 32 

วรรคหน่ึง รวมทั้งบทกาํหนดโทษท่ีเก่ียวขอ้ง มาใชบ้งัคบัแก่ส่ือโฆษณาภาพยนตร์โดยอนุโลม 

มาตรา 34 ห้ามผูใ้ดส่งภาพยนตร์ท่ีสร้างข้ึนในราชอาณาจกัรออกไปนอกราชอาณาจกัร 

เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวดิีทศัน์ 

การขออนุญาตและการอนุญาตให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ

กาํหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา 35 การส่งภาพยนตร์ดงัต่อไปน้ีออกไปนอกราชอาณาจกัร ไม่ตอ้งไดรั้บอนุญาต

ตามมาตรา 34 

(1) ภาพยนตร์ท่ีไดรั้บอนุญาตใหส้ร้างตามมาตรา 20 

(2) ภาพยนตร์ตามมาตรา 22 

(3) ภาพยนตร์ท่ีผ่านการตรวจพิจารณาและไดรั้บอนุญาตจากคณะกรรมการพิจารณา

ภาพยนตร์และวดิีทศัน์ตามมาตรา 25 

(4) ภาพยนตร์ที่ได้รับยกเวน้ไม่ต้องผ่านการตรวจพิจารณาและได้รับอนุญาต

ตามมาตรา 27 วรรคหน่ึง 

มาตรา 36 การพิจารณาและอนุญาตตามมาตรา 25 มาตรา 33 และมาตรา 34 คณะกรรมการ

พิจารณาภาพยนตร์และวีดิทศัน์จะตอ้งพิจารณาให้แลว้เสร็จภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บคาํขอ 

ถา้พิจารณาไม่เสร็จภายในกาํหนดระยะเวลาดงักล่าวใหถื้อวา่อนุญาต 

มาตรา 37 ห้ามผูใ้ดประกอบกิจการโรงภาพยนตร์โดยทาํเป็นธุรกิจหรือไดรั้บประโยชน์

ตอบแทน เวน้แต่จะไดรั้บใบอนุญาตจากนายทะเบียน 

ใบอนุญาตนั้น ให้ออกสําหรับโรงภาพยนตร์แต่ละโรง ยกเวน้ใบอนุญาตประกอบกิจการ

โรงภาพยนตร์ตาม (2) ของบทนิยามคาํวา่ “โรงภาพยนตร์” ในมาตรา 4 ใหใ้ชไ้ดท้ัว่ราชอาณาจกัร 

การขอใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วธีิการ และเง่ือนไข

ท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา 38 ห้ามผูใ้ดประกอบกิจการให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจาํหน่ายภาพยนตร์

โดยทาํเป็นธุรกิจหรือไดรั้บประโยชน์ตอบแทน เวน้แต่ไดรั้บใบอนุญาตจากนายทะเบียน 
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ใบอนุญาตนั้น ให้ออกสําหรับสถานที่ให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจาํหน่ายภาพยนตร์

แต่ละแห่ง 

การขอใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วธีิการ และเง่ือนไข

ท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา 39 ผูท่ี้จะขออนุญาตประกอบกิจการตามมาตรา 37 หรือมาตรา 38 ตอ้งมีคุณสมบติั

และไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี 

(1) มีอายไุม่ต ํ่ากวา่ยีสิ่บปีบริบูรณ์ 

(2) ไม่เป็นผูมี้ความประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอนัดี 

(3) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 

(4) ไม่เคยไดร้ับโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงที่สุดให้จาํคุกในความผิดเกี่ยวกบัเพศ

ตามประมวลกฎหมายอาญา 

(5) ไม่เป็นผูอ้ยูใ่นระหวา่งถูกสั่งพกัใชใ้บอนุญาตตามมาตรา 37 หรือมาตรา 38 

(6) ไม่เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา 37 หรือมาตรา 38 เวน้แต่เคยถูกเพิกถอน

ใบอนุญาตและเวลาไดล่้วงพน้มาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หา้ปี 

ในกรณีท่ีนิติบุคคลเป็นผูข้ออนุญาต กรรมการ ผูจ้ดัการ หรือผูรั้บผิดชอบในการดาํเนินการ

ของนิติบุคคลนั้นตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามท่ีกาํหนดในวรรคหน่ึง 

มาตรา 40 ใบอนุญาตตามมาตรา 37 และมาตรา 38 ใหมี้อายหุา้ปีนบัแต่วนัท่ีออกใบอนุญาต 

การขอต่ออายุใบอนุญาต ให้ผูร้ับใบอนุญาตยื่นคาํขอก่อนวนัที่ใบอนุญาตส้ินอายุ

และเม่ือไดย้ืน่คาํขอดงักล่าวแลว้ ให้ถือวา่ผูย้ื่นคาํขออยูใ่นฐานะผูรั้บใบอนุญาตจนกวา่จะไดรั้บแจง้

คาํสั่งไม่อนุญาตใหต่้ออายใุบอนุญาต 

การขอต่ออายใุบอนุญาตและการใหต่้ออายใุบอนุญาตใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วธีิการ 

และเง่ือนไขท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา 41 ผูรั้บใบอนุญาตตามมาตรา 37 และมาตรา 38 ตอ้งแสดงใบอนุญาตไวใ้นท่ีเปิดเผย

และเห็นไดง่้าย ณ สถานท่ีประกอบกิจการ 

มาตรา 42 ถา้ใบอนุญาตสูญหาย ถูกทาํลาย หรือบกพร่องในสาระสําคญัให้ผูรั้บใบอนุญาต

แจง้ต่อนายทะเบียนและยื่นคาํขอรับใบแทนใบอนุญาตภายในสิบห้าวนันบัแต่วนัท่ีทราบถึงกรณี

ดงักล่าว 

การขอใบแทนใบอนุญาตและการออกใบแทนใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์

วธีิการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกาํหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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มาตรา 43 ภาพยนตร์ท่ีผูรั้บใบอนุญาตตามมาตรา 37 หรือมาตรา 38 จะมีไวใ้นสถานท่ี

ประกอบกิจการของตนเพื่อนาํออกฉาย ให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจาํหน่ายจะตอ้งเป็นภาพยนตร์

ที่มีเน้ือหาสาระเช่นเดียวกบัภาพยนตร์ท่ีผ่านการตรวจพิจารณาและได้รับอนุญาตตามมาตรา 25 

และมีการแสดงเคร่ืองหมายการอนุญาต ประเภทของภาพยนตร์และหมายเลขรหัสเช่นเดียวกับ

มาตรา 31 

มาตรา 44 ให้ผูรั้บใบอนุญาตตามมาตรา 37 แจง้ประเภทของภาพยนตร์ท่ีนาํออกฉาย

แต่ละเร่ืองไวใ้นท่ีเปิดเผยและเห็นไดช้ดัเจนในบริเวณโรงภาพยนตร์ 

ห้ามผูรั้บใบอนุญาตตามมาตรา 37 ยินยอมหรือปล่อยปละละเลยให้ผูซ่ึ้งมีอายุต ํ่ากว่า

ท่ีกาํหนดตามมาตรา 26 (6) เขา้ไปในโรงภาพยนตร์ในระหวา่งท่ีทาํการฉายภาพยนตร์ท่ีจดัอยูใ่นประเภท

ดงักล่าว 

มาตรา 45 ห้ามผูรั้บใบอนุญาตตามมาตรา 38 ให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจาํหน่ายภาพยนตร์

ท่ีจดัอยูใ่นประเภทตามมาตรา 26 (6) ให้แก่ผูซ่ึ้งมีอายตุ ํ่ากวา่ท่ีกาํหนดไวส้ําหรับภาพยนตร์ประเภท

ดงักล่าว 

มาตรา 46 การฉายภาพยนตร์ในสถานท่ีท่ีบุคคลทัว่ไปสามารถดูได ้ตอ้งเป็นภาพยนตร์

ท่ีจดัอยูใ่นประเภทตามมาตรา 26 (1) หรือ (2) 

 

หมวด 4 

การประกอบกิจการวดิีทศัน์ 

   

มาตรา 47 วีดิทศัน์ท่ีจะนาํออกฉาย ให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจาํหน่ายในราชอาณาจกัร

ตอ้งผา่นการตรวจพิจารณาและไดรั้บอนุญาตจากคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวดิีทศัน์ 

การขออนุญาตและการอนุญาตใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ

กาํหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา 48 วีดิทศัน์ด ังต่อไปน้ี ไม่ต้องผ่านการตรวจพิจารณาและได้รับอนุญาต

ตามมาตรา 47 

(1) วดิีทศัน์ท่ีสร้างข้ึนเพื่อใชเ้ป็นการส่วนตวั 

(2) วีดิทศัน์ท่ีส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐสร้างข้ึน 

เพื่อเผยแพร่หรือส่งเสริมการดาํเนินงานของหน่วยงานนั้น 

(33) วดิีทศัน์อ่ืนตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 
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วดิีทศัน์ตาม (1) และ (3) หากนาํออกฉายเป็นการทัว่ไป ให้เช่า หรือจาํหน่ายในราชอาณาจกัร 

ตอ้งผา่นการตรวจพิจารณาและไดรั้บอนุญาตตามมาตรา 47 

มาตรา 49 ห้ามผูใ้ดส่งวีดิทศัน์ท่ีสร้างข้ึนในราชอาณาจกัรออกไปนอกราชอาณาจกัร 

เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวดิีทศัน์ 

การขออนุญาตและการอนุญาตใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ

กาํหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา 50 การส่งวีดิทศัน์ดงัต่อไปน้ีออกไปนอกราชอาณาจกัร ไม่ตอ้งไดรั้บอนุญาต

ตามมาตรา 49 

(1) วดิีทศัน์ท่ีผา่นการตรวจพิจารณาและไดรั้บอนุญาตจากคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์ 

และวดิีทศัน์ตามมาตรา 47 

(2)  วีดิท ัศน์ที่ได้รับยกเว ้นไม่ต ้องผ่านการตรวจพิจารณาและได้รับอนุญาต

ตามมาตรา 48 วรรคหน่ึง 

มาตรา 51 ให้นาํความในมาตรา 29 มาตรา 30 มาตรา 31 มาตรา 32 วรรคหน่ึง และมาตรา 36 

มาใชบ้งัคบัแก่วดิีทศัน์โดยอนุโลม 

มาตรา 52 ให้นาํความในมาตรา 47 และมาตรา 51 รวมทั้งบทกาํหนดโทษท่ีเก่ียวขอ้ง

มาใชบ้งัคบัแก่ส่ือโฆษณาวดิีทศัน์โดยอนุโลม 

มาตรา 53 ห้ามผูใ้ดจดัตั้งหรือประกอบกิจการร้านวดิีทศัน์โดยทาํเป็นธุรกิจหรือไดรั้บ

ประโยชน์ตอบแทน เวน้แต่จะไดรั้บใบอนุญาตจากนายทะเบียน 

ใบอนุญาตนั้น ใหอ้อกสาํหรับร้านวดิีทศัน์แต่ละแห่ง 

การขอใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วธีิการ และเง่ือนไข

ท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 

ความในวรรคหน่ึงมิให้นาํมาใช้บงัคบัแก่การประกอบกิจการร้านวีดิทศัน์ที่ตั้งอยู่

ในสถานบริการท่ีไดรั้บใบอนุญาตตามกฎหมายวา่ดว้ยสถานบริการ 

เพื่อประโยชน์ในการคุม้ครองเด็กและเยาวชน การออกกฎกระทรวงตามวรรคสาม

จะกาํหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัอาคารหรือสถานท่ีตั้งของร้านวดิีทศัน์ดว้ยก็ได ้

มาตรา 54 ห้ามผูใ้ดประกอบกิจการให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจาํหน่ายวีดิทศัน์โดยทาํ

เป็นธุรกิจหรือไดรั้บประโยชน์ตอบแทน เวน้แต่ไดรั้บใบอนุญาตจากนายทะเบียน 

ใบอนุญาตนั้น ให้ออกสําหรับสถานที่ให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจาํหน่ายวีดิทศัน์

แต่ละแห่ง 
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การขอใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วธีิการ และเง่ือนไข

ท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา 55 ใหถื้อวา่ผูรั้บใบอนุญาตตามมาตรา 38 ไดรั้บใบอนุญาตตามมาตรา 54 ดว้ย 

มาตรา 56 ใบอนุญาตตามมาตรา 53 และมาตรา 54 ให้มีอายุห้าปีนบัแต่วนัท่ีออกใบอนุญาต 

และใหน้าํความในมาตรา 40 วรรคสองและวรรคสาม มาใชบ้งัคบัแก่การต่ออายใุบอนุญาตโดยอนุโลม 

มาตรา 57 ให้นําความในมาตรา 39 มาตรา 41 และมาตรา 42 มาใช้บังคับแก่การ

ประกอบกิจการร้านวีดิทศัน์และการประกอบกิจการให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจาํหน่ายวีดิทศัน์

โดยอนุโลม 

มาตรา 58 วีดิทศัน์ท่ีผูรั้บใบอนุญาตตามมาตรา 53 หรือมาตรา 54 จะมีไวใ้นสถานท่ี

ประกอบกิจการของตนเพื่อนาํออกฉาย ให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจาํหน่ายจะตอ้งมีลกัษณะเช่นเดียว 

กบัวีดิทศัน์ท่ีผ่านการตรวจพิจารณาและไดรั้บอนุญาตตามมาตรา 47 และมีการแสดงเคร่ืองหมาย

การอนุญาตและหมายเลขรหสัเช่นเดียวกบัมาตรา 31 ซ่ึงนาํมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลมตามมาตรา 51 

มาตรา 59 การประกอบกิจการร้านวีดิทศัน์จะตอ้งกระทาํในวนั เวลา และเง่ือนไขท่ีกาํหนด

ในกฎกระทรวง  

เพื่อประโยชน์ในการคุม้ครองเด็กและเยาวชน การออกกฎกระทรวงตามวรรคหน่ึง

จะกาํหนดเวลาในการเขา้ใชบ้ริการของผูซ่ึ้งมีอายุต ํ่ากวา่สิบแปดปีบริบูรณ์ แต่ไม่รวมถึงผูซ่ึ้งบรรลุ

นิติภาวะโดยการสมรสดว้ยก็ได ้

มาตรา 60 ในกรณีท่ีมีการขออนุญาตประกอบกิจการร้านวีดิทศัน์และกิจการให้เช่า 

แลกเปล่ียน หรือจาํหน่ายภาพยนตร์หรือวีดิทศัน์ในสถานท่ีเดียวกนั จะตอ้งแยกพื้นท่ีในการให้บริการ

ออกจากกนั ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีคณะกรรมการกาํหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 

หมวด 5 

นายทะเบียนและพนกังานเจา้หนา้ท่ี 

   

มาตรา 61 เพื่อปฏิบติัการใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี ใหน้ายทะเบียนและพนกังาน

เจา้หนา้ท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

(1) เข้าไปในสถานท่ีท่ีมีการสร้างภาพยนตร์ โรงภาพยนตร์ ร้านวีดิทัศน์ สถานท่ี

ประกอบกิจการให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจาํหน่ายภาพยนตร์หรือวีดิทศัน์ ในระหวา่งเวลาพระอาทิตยข้ึ์น

จนถึงพระอาทิตยต์กหรือในเวลาทาํการของสถานท่ีนั้น เพื่อตรวจสอบภาพยนตร์ วีดิทศัน์ ส่ือโฆษณา 

หรือการกระทาํใดท่ีอาจฝ่าฝืนบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัน้ี 
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(2) ตรวจ คน้ อายดั หรือยึดภาพยนตร์ วีดิทศัน์ หรือส่ือโฆษณาในกรณีท่ีมีเหตุอนัควร

สงสัยว่ามีการกระทาํท่ีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัน้ี ในระหว่างเวลา

พระอาทิตยข้ึ์นจนถึงพระอาทิตยต์กหรือในเวลาทาํการของสถานท่ีนั้น 

(3) สั่งใหห้ยดุการสร้างภาพยนตร์ท่ีฝ่าฝืนมาตรา 21 หรือมาตรา 23 วรรคหน่ึง 

(4) สั่งห้ามการฉาย ให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจาํหน่ายภาพยนตร์ หรือวีดิทศัน์ท่ีฝ่าฝืน

มาตรา 25 วรรคหน่ึง หรือมาตรา 47 วรรคหน่ึง 

(5) สั่งให้หยุดการโฆษณาหรือประชาสัมพนัธ์ส่ือโฆษณาท่ีฝ่าฝืนมาตรา 25 วรรคหน่ึง 

ซ่ึงไดน้าํมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลมตามมาตรา 33 หรือมาตรา 47 ซ่ึงไดน้าํมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลมตามมาตรา 52 

เม่ือได้เข้าไปและลงมือทาํการตรวจสอบตาม (1) หรือทาํการคน้ตาม (2) แล้วถ้ายงั

ดาํเนินการไม่เสร็จจะกระทาํต่อไปในเวลากลางคืนหรือนอกเวลาทาํการของสถานท่ีนั้นก็ได ้

การคน้ตาม (2) ตอ้งมีหมายคน้ เวน้แต่มีเหตุอนัควรเช่ือวา่หากเน่ินชา้กวา่จะเอาหมายคน้

มาไดห้ลกัฐานดงักล่าวจะถูกยกัยา้ย ซุกซ่อน ทาํลาย หรือทาํใหเ้ปล่ียนสภาพไปจากเดิม ใหด้าํเนินการคน้ 

อายดั หรือยึดหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํความผิดไดโ้ดยไม่ตอ้งมีหมายคน้แต่ตอ้งปฏิบติั

ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาวา่ดว้ยการคน้ 

มาตรา 62 ภาพยนตร์ วีดิทศัน์ หรือส่ือโฆษณาท่ีไดย้ึดไวต้ามมาตรา 61 (2) ถา้ไม่ปรากฏ

เจา้ของ หรือพนกังานอยัการสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดี หรือศาลไม่พิพากษาให้ริบและผูเ้ป็นเจา้ของ 

หรือผูค้รอบครองมิไดร้้องขอรับคืนภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัที่ยึด หรือวนัที่ทราบคาํสั่งเด็ดขาด

ไม่ฟ้องคดี หรือวนัที่ศาลพิพากษาถึงที่สุด ให้ตกเป็นของกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา

หรือกระทรวงวฒันธรรม แลว้แต่กรณี 

มาตรา 63 ในกรณีท่ีนายทะเบียนหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีสั่งให้หยดุการสร้างภาพยนตร์

ตามมาตรา 61 (3) ให้นายทะเบียนหรือพนกังานเจา้หน้าท่ีสั่งให้ผูรั้บอนุญาตหรือผูส้ร้างภาพยนตร์

ระงบัการกระทาํท่ีฝ่าฝืน แกไ้ขปรับปรุงหรือปฏิบติัใหถู้กตอ้งหรือเหมาะสมภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด 

ผูรั้บอนุญาตหรือผูส้ร้างภาพยนตร์ใดไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งของนายทะเบียนหรือพนกังาน

เจา้หน้าท่ีตามวรรคหน่ึง ให้นายทะเบียนหรือพนกังานเจา้หน้าท่ีเสนอต่อคณะกรรมการพิจารณา

ภาพยนตร์และวดิีทศัน์เพื่อพิจารณาเพิกถอนการอนุญาตหรือหา้มสร้างภาพยนตร์ดงักล่าวต่อไป 

มาตรา 61 ในการปฏิบติัหน้าที่ตามมาตรา 61 นายทะเบียนและพนักงานเจา้หน้าท่ี

ตอ้งแสดงบตัรประจาํตวัต่อบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง 

บตัรประจาํตวันายทะเบียนและพนกังานเจา้หนา้ท่ีให้เป็นไปตามแบบท่ีรัฐมนตรีประกาศกาํหนด 

มาตรา 65 ในการปฏิบติัหน้าท่ีให้นายทะเบียนและพนกังานเจา้หนา้ท่ีเป็นเจา้พนกังาน

ตามประมวลกฎหมายอาญา 
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หมวด 6 

การอุทธรณ์ 

   

มาตรา 66 คาํสั่งไม่อนุญาตตามมาตรา 20 มาตรา 25 มาตรา 33 มาตรา 34 มาตรา 47 

มาตรา 49 หรือมาตรา 47 ซ่ึงไดน้าํมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลมตามมาตรา 52 คาํสั่งเพิกถอนการอนุญาต

หรือคาํสั่งห้ามสร้างภาพยนตร์ตามมาตรา 63 ของคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทศัน์ 

ผูไ้ดรั้บคาํสั่งมีสิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการไดภ้ายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้คาํสั่ง 

ใหค้ณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ใหแ้ลว้เสร็จภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บอุทธรณ์

ถา้พิจารณาไม่เสร็จภายในกาํหนดระยะเวลาดงักล่าวใหถื้อวา่เห็นดว้ยกบัคาํอุทธรณ์ 

คาํวนิิจฉยัของคณะกรรมการใหเ้ป็นท่ีสุด 

มาตรา 67 คาํสั่งไม่ออกใบอนุญาต คาํสั่งไม่อนุญาตใหต่้ออายใุบอนุญาต คาํสั่งให้ชาํระ

ค่าปรับทางปกครอง คาํสั่งพกัใชห้รือคาํสั่งเพิกถอนใบอนุญาตของนายทะเบียนตามมาตรา 37 มาตรา 38 

มาตรา 40 มาตรา 53 มาตรา 54 มาตรา 68 มาตรา 69 วรรคสอง มาตรา 70 มาตรา 71 หรือมาตรา 73 

ผูไ้ดรั้บคาํสั่งมีสิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการไดภ้ายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้คาํสั่ง 

ใหค้ณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ใหแ้ลว้เสร็จภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บอุทธรณ์

ถา้พิจารณาไม่เสร็จภายในกาํหนดระยะเวลาดงักล่าวใหถื้อวา่เห็นดว้ยกบัคาํอุทธรณ์ 

คาํวนิิจฉยัของคณะกรรมการใหเ้ป็นท่ีสุด 

 

หมวด 7 

บทกาํหนดโทษ 

   

ส่วนท่ี 1 

โทษทางปกครอง 

   

มาตรา 68 ผูร้ับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงภาพยนตร์ผูใ้ดฉายภาพยนตร์ไทย

น้อยกว่าสัดส่วนท่ีคณะกรรมการประกาศกาํหนดตามมาตรา 9 (4) ตอ้งชาํระค่าปรับทางปกครอง

ตามอตัราท่ีนายทะเบียนกลางประกาศกาํหนด ทั้งน้ี ไม่เกินสามแสนบาท 

อตัราค่าปรับทางปกครองตามวรรคหน่ึง นายทะเบียนกลางจะกาํหนดให้แตกต่างกนั

สาํหรับแต่ละจงัหวดัก็ได ้
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มาตรา 69 ในกรณีท่ีปรากฏแก่นายทะเบียนว่าผูรั้บใบอนุญาตตามมาตรา 37 หรือมาตรา 38 

ผูใ้ดดาํเนินกิจการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบตัิตามมาตรา 41 มาตรา 42 หรือมาตรา 44 วรรคหน่ึง 

หรือผูร้ับใบอนุญาตตามมาตรา 53 หรือมาตรา 54 ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบตัิตามมาตรา 41 

หรือมาตรา 42 ซ่ึงไดน้าํมาใช้บงัคบัโดยอนุโลมตามมาตรา 57 ให้นายทะเบียนมีอาํนาจสั่งให้ระงบั

การกระทาํท่ีฝ่าฝืน แกไ้ขปรับปรุง หรือปฏิบติัใหถู้กตอ้งหรือเหมาะสมภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด 

ในกรณีท่ีผูรั้บใบอนุญาตไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งของนายทะเบียนตามวรรคหน่ึงให้นายทะเบียน 

พิจารณากาํหนดค่าปรับทางปกครองในอตัราไม่เกินสองหม่ืนบาทต่อวนัตลอดเวลาท่ีฝ่าฝืนอยู ่

มาตรา 70 ในกรณีท่ีปรากฏภายหลงัว่าผูรั้บใบอนุญาตตามมาตรา 37 หรือมาตรา 38 

ผูใ้ดขาดคุณสมบตัิหรือมีลกัษณะตอ้งห้ามตามมาตรา 39 หรือผูร้ับใบอนุญาตตามมาตรา 53 

หรือมาตรา 54 ผูใ้ดขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งห้ามตามมาตรา 39 ซ่ึงได้นาํมาใช้บงัคบั

โดยอนุโลมตามมาตรา 57 ใหน้ายทะเบียนมีอาํนาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตของผูรั้บใบอนุญาตดงักล่าว 

มาตรา 71 ในกรณีที ่ปรากฏแก่นายทะเบียนว ่าผูร้ ับใบอนุญาตตามมาตรา 53 

ประกอบกิจการโดยฝ่าฝืนมาตรา 59 หรือมาตรา 60 ให้นายทะเบียนมีอาํนาจสั่งพกัใชใ้บอนุญาตได้

โดยมีกาํหนดเวลาตามท่ีเห็นสมควรแต่ไม่เกินคร้ังละเกา้สิบวนั 

ในกรณี ที่ผู ร้ับใบอนุญาตตามวรรคหน่ึงประกอบกิจการโดยฝ่าฝืนมาตรา 59 

หรือมาตรา 60 อีกใหน้ายทะเบียนมีอาํนาจสั่งเพกิถอนใบอนุญาตของผูรั้บใบอนุญาตดงักล่าว 

มาตรา 72 ในกรณีท่ีผูรั้บใบอนุญาตไม่ยอมชาํระค่าปรับทางปกครองตามท่ีนายทะเบียน

กาํหนดตามมาตรา 68 หรือมาตรา 69 ให้นาํบทบญัญติัเก่ียวกบัการบงัคบัทางปกครองตามกฎหมาย

วา่ดว้ยวธีิปฏิบติัราชการทางปกครองมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

มาตรา 73 ผูรั้บใบอนุญาตผูใ้ดถูกลงโทษปรับทางปกครองตามมาตรา 68 หรือมาตรา 69 

และจงใจหรือเจตนากระทาํความผิดที่ถูกลงโทษปรับทางปกครองซํ้ าอีก ให้นายทะเบียนมีอาํนาจ

สั่งพกัใชห้รือเพิกถอนใบอนุญาตของผูรั้บใบอนุญาตดงักล่าว แลว้แต่กรณี 

มาตรา 74 ในกรณีท่ีผูก้ระทาํความผิดซ่ึงตอ้งรับโทษปรับทางปกครองตามมาตรา 68 

หรือมาตรา 69 เป็นนิติบุคคล ให้กรรมการ ผูจ้ดัการ หรือผูซ่ึ้งรับผิดชอบในการดาํเนินการ

ของนิติบุคคลนั้นตอ้งรับโทษปรับทางปกครองตามท่ีบญัญติัไวส้ําหรับความผิดนั้นๆ ดว้ย เวน้แต่

จะพิสูจน์ไดว้า่การกระทาํนั้นไดก้ระทาํโดยตนมิไดรู้้เห็นหรือยนิยอมดว้ย 
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ส่วนท่ี 2 

โทษอาญา 

   

มาตรา 75 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 20 วรรคหน่ึง ตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่หน่ึงแสนบาท

ถึงหน่ึงลา้นบาท 

มาตรา 76 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 21 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหา้แสนบาท 

มาตรา 77 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 23 วรรคหน่ึง หรือนําภาพยนตร์ตามมาตรา 26 (7) 

ออกเผยแพร่ ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

มาตรา 78 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 25 วรรคหน่ึง มาตรา 28 วรรคสอง มาตรา 34 วรรคหน่ึง 

หรือมาตรา 49 วรรคหน่ึง ตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่สองแสนบาทถึงหน่ึงลา้นบาท 

มาตรา 79 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 37 วรรคหน่ึง มาตรา 38 วรรคหน่ึง หรือประกอบกิจการ

ดงักล่าวในระหวา่งถูกพกัใชห้รือถูกเพิกถอนใบอนุญาต ตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่สองแสนบาท

ถึงหน่ึงลา้นบาท และปรับอีกไม่เกินวนัละหน่ึงหม่ืนบาทตลอดระยะเวลาท่ีฝ่าฝืนอยู ่

มาตรา 80 ผูรั้บใบอนุญาตผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 43 มาตรา 44 วรรคสอง มาตรา 45 หรือมาตรา 58 

ตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงหน่ึงแสนบาท 

มาตรา 81 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 46 หรือมาตรา 47 วรรคหน่ึง ตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่

สองหม่ืนบาทถึงหน่ึงแสนบาท 

มาตรา 82 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 53 วรรคหน่ึง มาตรา 54 วรรคหน่ึง หรือประกอบกิจการ

ดงักล่าวในระหวา่งถูกพกัใชห้รือถูกเพิกถอนใบอนุญาต ตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่หน่ึงแสนบาท

ถึงหา้แสนบาท และปรับอีกไม่เกินวนัละหน่ึงหม่ืนบาทตลอดระยะเวลาท่ีฝ่าฝืนอยู ่

มาตรา 83 ผูใ้ดขดัขวางหรือไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งของนายทะเบียนหรือพนกังานเจา้หน้าท่ี

ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามมาตรา 61 ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหา้หม่ืนบาท 

หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

มาตรา 84 บรรดาความผิดตามส่วนน้ี ให้คณะกรรมการมีอาํนาจเปรียบเทียบได้ 

และในการน้ีคณะกรรมการมีอาํนาจมอบหมายให้คณะอนุกรรมการหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ี

ดาํเนินการเปรียบเทียบได ้โดยจะกาํหนดหลกัเกณฑ์ในการเปรียบเทียบหรือเง่ือนไขประการใด

ใหแ้ก่ผูไ้ดรั้บมอบหมายตามท่ีเห็นสมควรดว้ยก็ได ้
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ภายใตบ้ังคบัของบทบัญญัติตามวรรคหน่ึง ในการสอบสวนถ้าพนักงานสอบสวน

พบว่าบุคคลใดกระทาํความผิดตามพระราชบัญญัติน้ี และบุคคลนั้ นยินยอมให้เปรียบเทียบให้

พนักงานสอบสวนส่งเร่ืองมายงัคณะกรรมการหรือผูซ่ึ้งคณะกรรมการมอบหมายให้มีอาํนาจ

เปรียบเทียบตามวรรคหน่ึงภายในเจด็วนันบัแต่วนัท่ีผูน้ั้นแสดงความยนิยอมให้เปรียบเทียบ 

เมื่อผูก้ระทาํความผิดได้เสียค่าปรับตามที่ได้เปรียบเทียบแล้ว ให้ถือว่าคดีเลิกกนั

ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 

มาตรา 85 ให้นาํความในมาตรา 74 มาใช้บงัคบัแก่กรณีท่ีนิติบุคคลตอ้งรับโทษอาญา

ตามส่วนน้ีโดยอนุโลม 

 

บทเฉพาะกาล 

   

มาตรา 86 ให้รัฐมนตรีแต่งตั้ งกรรมการผูท้รงคุณวุฒิเพื่อให้ได้คณะกรรมการ

ตามพระราชบญัญติัน้ี ภายในหกสิบวนันบัแต่วนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั 

ในระหวา่งท่ียงัไม่มีคณะกรรมการตามวรรคหน่ึง ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึงประกอบดว้ย

นายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวฒันธรรมเป็นรองประธานกรรมการ

คนที่หน่ึง รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาเป็นรองประธานกรรมการคนที่สอง 

ปลดัสาํนกันายกรัฐมนตรี ปลดักระทรวงการคลงั ปลดักระทรวงการต่างประเทศ ปลดักระทรวง

การท่องเท่ียวและกีฬา ปลดักระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ปลดักระทรวงพาณิชย ์

ปลดักระทรวงศึกษาธิการ ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ เลขาธิการคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค 

เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ผูแ้ทนกระทรวงกลาโหม ผูแ้ทนกระทรวงเทคโนโลยี

สารสนเทศและการส่ือสาร ทาํหน้าท่ีคณะกรรมการเพื่อดาํเนินการตามพระราชบญัญติัน้ีไปพลางก่อน 

และใหป้ลดักระทรวงวฒันธรรมเป็นกรรมการและเลขานุการ 

มาตรา 87 ในระหวา่งท่ียงัไม่มีคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวดิีทศัน์ ใหค้ณะกรรมการ

ทาํหน้าที่คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทศัน์เพื่อดาํเนินการตามพระราชบญัญตัิน้ี

ไปพลางก่อน 

มาตรา 88 ใบอนุญาตหรือการอนุญาตใดๆ ท่ีไดใ้ห้ไวต้ามพระราชบญัญติัภาพยนตร์ 

พุทธศกัราช 2473 หรือพระราชบญัญติัควบคุมกิจการเทปและวสัดุโทรทศัน์ พ.ศ. 2530 ที่ยงัมีผล

ใชบ้งัคบัอยูใ่นวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั ใหใ้ชไ้ดต่้อไปจนกวา่จะส้ินอายหุรือถูกเพิกถอน 
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ม าต รา 89 บ รรดาคําข อ อนุญ าต ที ่ไ ด ย้ื ่น ไว ต้าม พ ระ ราช บ ญั ญ ตั ิภ าพ ยน ต ร์ 

พุทธศกัราช 2473 หรือพระราชบญัญตัิควบคุมกิจการเทปและวสัดุโทรทศัน์ พ.ศ. 2530 

ก่อนหรือในวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั ใหด้าํเนินการดงัต่อไปน้ี 

(1) ถ ้าเจา้พนักงานผูพ้ ิจารณาตามพระราชบญัญตัิภาพยนตร์ พุทธศกัราช 2473 

เจา้พนกังานผูต้รวจหรือพนกังานเจา้หน้าท่ีตามพระราชบญัญติัควบคุมกิจการเทปและวสัดุโทรทศัน์ 

พ.ศ. 2530 ยงัมิได้มีคาํสั่งอย่างหน่ึงอย่างใดเก่ียวกบัคาํขอดงักล่าว ให้ถือว่าเป็นคาํขอที่ได้ยื่น

ตามพระราชบญัญติัน้ี และใหด้าํเนินการเก่ียวกบัคาํขอดงักล่าวตามพระราชบญัญติัน้ี 

(2) ถา้เจา้พนกังานผูพ้ิจารณาตามพระราชบญัญติัภาพยนตร์ พุทธศกัราช 2473 เจา้พนกังาน

ผูต้รวจหรือพนกังานเจา้หน้าท่ีตามพระราชบญัญติัควบคุมกิจการเทปและวสัดุโทรทศัน์ พ.ศ. 2530 

ได้มีคาํสั่งอย่างหน่ึงอย่างใดเก่ียวกบัคาํขอดงักล่าวแล้ว การดาํเนินการเกี่ยวกบัคาํขอดงักล่าว

ให้อยู่ในบงัคบัของบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัภาพยนตร์ พุทธศกัราช 2473 หรือพระราชบญัญติั

ควบคุมกิจการเทปและวสัดุโทรทศัน์ พ.ศ. 2530 แลว้แต่กรณี ต่อไปจนกวา่จะถึงท่ีสุด 

มาตรา 90 ผูใ้ดประกอบกิจการโรงภาพยนตร์หรือร้านวีดิทศัน์อยูใ่นวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ี

ใช้บงัคบั ให้ยื่นคาํขอรับใบอนุญาตตามพระราชบญัญติัน้ีต่อนายทะเบียนภายในเก้าสิบวนันับแต่

วนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั และเม่ือยื่นคาํขอแลว้ให้ประกอบกิจการต่อไปไดจ้นกวา่จะไดรั้บ

แจง้คาํสั่งไม่ออกใบอนุญาตจากนายทะเบียน 

มาตรา 91  บรรดากฎกระทรวง ประกาศ หรือคาํสั่งท่ีออกตามพระราชบญัญติัภาพยนตร์ 

พุทธศกัราช 2473 หรือพระราชบญัญติัควบคุมกิจการเทปและวสัดุโทรทศัน์ พ.ศ. 2530 ท่ีใช้อยู่

ในวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั ให้คงใชบ้งัคบัไดต่้อไปเท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้กบัพระราชบญัญติัน้ี

จนกวา่จะมีกฎกระทรวง ประกาศ หรือคาํสั่งตามพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั 

การดาํเนินการออกกฎกระทรวง ประกาศ หรือคาํสั่งตามวรรคหน่ึงให้ดาํเนินการ

ให้แล้วเสร็จภายในหน่ึงปีนับแต่วนัที่พระราชบญัญติัน้ีใช้บงัคบั หากไม่สามารถดาํเนินการได้

ให้รัฐมนตรีรายงานเหตุผลต่อคณะรัฐมนตรี 

 

ผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ 

พลเอก สุรยทุธ์  จุลานนท ์

นายกรัฐมนตรี 
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