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บทคดัย่อ 
 

        การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีมีวตัถุประสงคเ์พือ่ (1) เพือ่ศึกษาความเป็นมาแนวคิดหลกัการ
ของกฎหมายเก่ียวกบัองคก์รการกุศลให้บรรลุเป้าหมายความส าเร็จในการท ากุศล (2) เพื่อศึกษา
ปัญหาของกฎหมายเก่ียวกบัองคก์รการกุศลในประเทศไทยน าไปแกไ้ขปัญหาการท ากุศล (3) เพื่อ
เปรียบเทียบวเิคราะห์ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัองคก์รการกุศลของประเทศไทยและต่างประเทศ (4) 
เพือ่เสนอแนะแนวทางแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบัองคก์รการกุศลใชภ้ายในประเทศไทย 
         งานวจิยัเร่ืองน้ีเป็นงานวจิยัทางกฎหมาย โดยการวจิยัเชิงคุณภาพดว้ยการศึกษาวิจยัทาง
เอกสาร รวบรวมคน้ควา้จากประมวลกฎหมาย หนังสือ บทความ ขอ้มูลจากอินเตอร์เน็ตที่เก่ียวกบั
องคก์รกุศลของประเทศไทยและของต่างประเทศรวมไปถึงวทิยานิพนธแ์ละสารนิพนธ ์
          ผลงานวิจัยพบว่า (1) องค์กรการกุศลมีเป้าหมายโน้มน้าวจิตใจให้คนในสังคม
ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัลดความเหล่ือมล ้าของคนในสังคมและให้ความยติุรรมแก่ผูบ้ริจาคดว้ยการ
คุ้มครองวัตถุประสงค์ของผู ้บริจาคที่ได้บริจาคทรัพย์สินน าไปมอบความช่วยเหลือให้แก่
ผูป้ระสบภยัความทุกขย์ากไดห้ลุดพน้จากความทุกขย์ากจนสามารถพฒันามีชีวิตที่ดีขึ้น (2) การท า
โครงการการกุศลระยะสั้นๆหรือโครงการกุศลระยะยาวจ าเป็นตอ้งสร้างความน่าเช่ือถือให้เกิดขึ้น
แก่ประชาชนตรวจสอบยนืยนัความซ่ือสตัยสุ์จริต (3) การลดขั้นตอนการจดทะเบียนเป็นองคก์รการ
กุศลสามารถอ านวยความสะดวกแก่องคก์รการกุศลให้ได้รับการรับรองจากรัฐ (4) การควบคุม
ตรวจสอบองค์กรการกุศลมีความจ าเป็นเพื่อปกป้องทรัพยสิ์นขององค์กรการกุศลไม่ให้เกิดความ
เสียหายในอนาคต 
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Abstract 
 

                    The research aims to (1) study a conceptual framework law on charities that are 
currently in use in Thailand (2) to study the issue of legislation on charities to fix problems. (3) to 
analyze the legal issues relating to charities of Australia (4) to propose amendments to the law c. 
About a charity for domestic  use in Thailand. 
 This research is research legal. The qualitative research with research papers. Code 
compiled from books, articles and research information on the Internet relating to charitable 
organizations in Thailand and overseas, including dissertations and theses. 
  Research found that (1) under the Civil and Commercial Code. The law on charity is 
not enough, can not achieve the necessary solutions charity. (2) making charitable projects, short-
term or long-term charitable project to build credibility to happen to the people of a monitoring 
program to verify the integrity of charity. (3) reducing the process of registering as a charity is to 
facilitate the certification of charities. (4) To ensure the proper conduct of charity, it is necessary 
to protect the assets of the charity not to damage that may occur in the future. 
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กติติกรรมประกาศ 
 

 
 การศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีส าเร็จลุล่วงไดด้ว้ยดีจากการใหค้วามช่วยเหลือและความ
กรุณาของรองศาสตราจารย ์วมิาน กฤตพลวมิาน อาจารยท์ี่ปรึกษาการศึกษาคน้ควา้อิสระที่ให้ความ
เมตตาเสียสละเวลาอนัมีค่าตลอดจนให้ความรู้แนะน า ขอ้คิด แนวทางการศึกษาอนัเป็นประโยชน์
อย่างยิ่งแก่ผูเ้ขียนอีกทั้งยงัได้ให้ความกรุณาติดตามการวิจยัการศึกษาคน้ควา้อิสระอย่างใกล้ชิด
ตลอดมานบัตั้งแต่เร่ิมตน้จนส าเร็จเรียบร้อยสมบูรณ์ขอขอบพระคุณท่านอาจารยผ์ูเ้ขียนรู้สึกซาบซ้ึง
ในจิตใจความกรุณาของท่านเป็นอยา่งมาก 
 ผูเ้ขียนขอขอบคุณคณะกรรมการสอบผลงานวิจยัการศึกษาค้นควา้อิสระทุกท่านที่
เสียสละเวลาอันมีค่ามาเป็นคณะกรรมการสอบผลงานวิจัยการศึกษาค้นควา้อิสระและได้ให้
ค  าแนะน าช้ีแนะจนเกิดความความส าเร็จบริบูรณ์ของผลงานวจิยั ขอขอบคุณพอ่และแม่ คุณครง คุณ
แฮร่ี คุณฟาซซา คุณยอรก์ คุณชีกห์ พระครูวิมลวิหารกิจ(หลอม วีตมโล)เจา้อาวาส วดัลาดปลาเคา้  
กรุงเทพมหานครฯลฯ จ.ส.อ.เฉลิม ชาลี พระมหามนตรี ศรีคราม ป.ธ.7 พระสีไพ ศรีชมช่ืน พี่ศกัดา 
มาลีเวช คุณศุภชยั จารุสารและเพื่อนๆทุกคนที่มิไดเ้อยนามโดยเฉพาะเจา้หน้าที่บณัฑิตศึกษาที่ได้
ใหค้วามช่วยเหลือแนะน าเป็นอยา่งดีจนผลงานวจิยัการศึกษาคน้ควา้อิสระเล่มน้ีส าเร็จลุล่วง 
 นอกจากน้ีผูว้จิยัขอขอบคุณคณาจารยส์าขานิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช
เพือ่นนกัศึกษาและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทั้งหมดในการให้ก าลงัใจให้ความกรุณาช่วยเหลือตลอดมาใน
การท าผลงานวจิยัการศึกษาคน้ควา้อิสระเล่มน้ี 
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  มกราคม 2563 
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บทที่ 1 

บทน า 
 
 

1. ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา  
 
       จากเหตุการณ์ในประเทศไทยไดเ้กิดอุบติัภยัน ้ าท่วมเม่ือวนัที่ 20 กนัยายน พุทธศกัราช  
2562 รัฐบาลประกาศยกระดบัน ้ าท่วมใหญ่ในจงัหวดัอุบลราชธานีใหเ้ป็นภยัพิบติัขนาดใหญ่มีความ
รุนแรงอาจก่อใหเ้กิดอนัตรายแก่ชีวติ ร่างกาย ทรัพยสิ์นของประชาชนจากปัญหาน ้ าท่วมอยา่งหนัก
จนเกิดความเดือดร้อนเป็นจ านวนหลายครอบครัวท าใหช้าวบา้นออกมาเรียกร้องขอความช่วยเหลือ
จากรัฐบาลและมีพระเอกดาราช่ือดงัของประเทศไทยช่ือวา่นาย“บิณฑ ์บรรลือฤทธ์ิ”น าเงินส่วนตวั 1 
ล้านบาทเขา้ไปให้ความช่วยเหลือแล้วขอคนไทยร่วมบริจาคคนละ 20-50 บาทจนถึงวนัน้ี 16 
กนัยายน พทุธศกัราช  2562 มียอดบริจาคเป็นจ านวนมากทะลุ 400 ลา้นบาทเป็นเงินรับบริจาคจาก
ประชาชนของปวงชนชาวไทยท าใหเ้กิดประเด็นปัญหาของกฎหมายเก่ียวกบั"องคก์รการกุศล"จาก
การที่รัฐไม่สามารถควบคุมองคก์รการกุศลไดเ้ป็นสาเหตุตอ้งยกร่างกฎหมายเก่ียวกบั"องคก์รการ
กุศล"เพือ่ท  าใหป้ระชาชนไวว้างใจป้องกนัปัญหาที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตและป้องกนัทุจริตชนที่อาจ
เขา้ไปอาศยัความเมตตาของคนไทยแสวงหาผลประโยชน์ 
      กรณีที่นายบิณฑ์ บรรลือฤทธ์ิ ดารา-นักแสดงช่ือดงักับผูจ้ดัการฝ่ายกิจการพิเศษของ
มูลนิธิร่วมกตญัญูได้ถูกมิจฉาชีพสวมรอยน าเอาภาพพร้อมกับขอ้ความประกาศรับบริจาคไป
แสวงหาผลประโยชน์ใหค้วามช่วยเหลือเยยีวยาผูป้ระสบอุทกภยัใน จ.อุบลราชธานี ปลอมแปลงเลข
บัญชีธนาคารหลอกลวงผู ้มี จิตศรัทธาบริจาคโอนเงินบริจาคน ้ าท่วมในวันที่  19 กันยายน 
พุทธศกัราช  2562 และผูก้ระท าความผิดได้ยอมรับว่าปลอมแปลงเลขที่บญัชี บิณฑ ์บรรลือฤทธ์ิ 
จริงเพือ่ใชร้ะดมทุนออกมากราบขอโทษต่อหน้าชาวอุบลราชธานีส านึกความผิดท าให้เกิดประเด็น
ปัญหาของการด าเนินงานการกุศลในประเทศไทยที่ตอ้งท าให้รูปธรรมสามารถตรวจสอบการ
บริหารขององคก์รการกุศลไดเ้พือ่สร้างความเช่ือถือแก่ประชาชน 
       นายบิณฑ ์บรรลือฤทธ์ิ มีการแถลงปิดบญัชีรับบริจาคน ้ าท่วมอยา่งเป็นทางการไดเ้งิน
จ านวน 422 ลา้น มีการเบิกมา 82 ลา้น แจกใหช้าวอุบลฯ 6 อ าเภอ เหลืออีก 9 อ าเภอ ก่อนยา้ยไปแจก
อีก 5 จงัหวดัทางภาคอีสานท าใหเ้กิดประเด็นขอ้กฎหมายเก่ียวกบัองคก์รการกุศลของประเทศไทย
นอกจากที่"มูลนิธิ"รัฐไม่มีกฎหมายอ่ืนควบคุมการบริหารองคก์รการกุศลเพื่อปกป้องทรัพยสิ์นของ



2 

ผูบ้ริจาครัฐควรมีกฎหมายเก่ียวกบัองคก์รการกุศลเพื่อป้องกนัความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต
ใหท้  าการรับบริจาคอยา่งซ่ือสตัยสุ์จริตและไม่เลือกปฏิบติัในการท าการกุศล 
        ประเทศไทยมีการจดัตั้ง"มูลนิธิ"ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยซ่ึ์งมีมานาน
แลว้แต่ยงัเป็นขอ้บงัคบัปฏิบติัที่เคร่งครัดด้วยสภาวะทางสังคมของประเทศไทยส่วนใหญ่พบว่ามี
องคก์รการกุศลอ่ืนอีกที่มี ชมรม กองทุน บุคคล เป็นตน้มีความตอ้งการออกมาท าโครงการการกุศล
ตามอุดมการณ์ของตนเองด้วยการรับระดมทุนบริจาคช่วยเหลือสังคมในยามเกิดอุบติัภยัท าให้ไม่
สามารถจดทะเบียนองคก์รการกุศลไดจ้นเกิดความทอ้แทใ้จ 
      ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 110 ไม่ไดเ้จาะจงวตัถุประสงคก์ารกุศลให้
ครอบคลุมบริบทพื้นฐานตามความตอ้งการของสงัคมไทยจ าเป็นตอ้งก าหนดการท าการกุศลพื้นฐาน
ที่เป็นปัญหาของสังคมในปัจจุบนัด้วยการก าหนดความหมายของการท าการกุศลให้เพียงพอกับ
ความตอ้งการของสงัคมซ่ึงในมาตรา 111 องคก์รการกุศลตอ้งมีขอ้บงัคบัใชด้ าเนินงานการกุศลเป็น
ขอ้บงัคบัที่มากเกินไป มาตรา 114 ขอ้ก าหนดของการจดทะเบียนองคก์รการกุศลสร้างภาระให้ผู ้
ตอ้งการยื่นจดทะเบียนเป็นองค์กรการกุศลเน่ืองจากองค์กรการกุศลตอ้งหาทุนทรัพยใ์ห้ได้ถึง 
500,000 บาทและอาจตอ้งใช้เวลาแสวงหาเงินทุนน าไปใชจ้ดทะเบียนเป็นองคก์รการกุศลจ านวน
มากจนตอ้งลม้เลิกโครงการการกุศลหากตอ้งการท าการกุศลเพียงชัว่คราวให้ส าเร็จแลว้เลิกไปก็จะ
ไม่สามารถจดทะเบียนเป็นองค์กรการกุศลได้มาตรา  136 ก าหนดให้ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยมีอ านาจแต่งตั้งนายทะเบียนมีหน้าที่พิจารณาค าขอจดทะเบียนค่าธรรมเนียม
พร้อมกบัตรวจเอกสารเก่ียวกบัองคก์รการกุศลเป็น"มูลนิธิ"จึงท าให้เกิดประเด็นปัญหากฎหมาย
เก่ียวกบัการองคก์รการกุศลที่มีอยูข่องรัฐไม่สามารถควบคุมองคก์รการกุศลในประเทศไดท้ั้งหมด
จึงสมควรจดัตั้งคณะกรรมการกุศลแห่งประเทศไทยมีหน้าที่ตามพระราชบัญญตัิการกุศลของ
ประเทศไทยก าหนดให้มีความอิสระปราศจากฝ่ายการเมืองใดๆแทรกแซง มาตรา 128 ก าหนดให้
นายทะเบียนที่ได้รับแต่งตั้งจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีหน้าที่เป็น "นายทะเบียน"
ปัจจุบนัมีผูว้่าราชจงัหวดัและปลัดกระทรวงมหาดไทยท าหน้าที่ตรวจสอบการบริหารองค์กรการ
กุศลให้ปฏิบตัิตามขอ้บงัคบั"มูลนิธิ"หากเป็นองค์กรการกุศลที่เป็นนิติบุคคลอ่ืนนายทะเบียนไม่มี
กฎหมายตรวจสอบการบริหารไดม้าตรา 129 ก าหนดให้องค์กรการกุศล"มูลนิธิ"ตอ้งปฏิบตัิตาม
วตัถุประสงคข์ององคก์รการกุศลห้ามฝ่าฝืนขอ้บงัคบัหรือหากมีความประพฤติไม่ดีให้อยัการหรือ
นายทะเบียนร้องขอต่อศาลให้มีค  าสั่งถอดถอนกรรมการ"มูลนิธิ"ไดซ่ึ้งองค์กรการกุศลที่เป็นนิติ
บุคคลอ่ืนรัฐไม่มีอ านาจควบคุมความประพฤติที่ไม่เหมาะสมมาตรา 133 ก าหนดให้ตอ้งจดัท า
รายงานบญัชีเม่ือเลิก"มูลนิธิ"เท่านั้นโดยการน าบทบญัญติัใน บรรพ 3 ลกัษณะ 22 ว่าดว้ยการช าระ
บญัชีของห้างหุ้นส่วนมาใช้ท  าให้เกิดประเด็นปัญหาเก่ียวกับกฎหมายองค์กรการกุศลหากเป็น
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องคก์รการกุศลที่เป็นนิติบุคคลอ่ืนเลิกการด าเนินงานการกุศลก็ไม่มีขอ้บงัคบัให้ตอ้งจดัท ารายงาน
บญัชีการกุศลและไม่สามารถตรวจสอบไดส้มควรก าหนดให้องคก์รการกุศลที่เป็นนิติบุคคลอ่ืน
จดัท ารายงานบญัชีเพื่อเปิดเผยให้ประชาชนตรวจสอบไดใ้นเวลาที่เหมาะสมเป็นการยนืยนัความ
ซ่ือสตัยสุ์จริตสร้างความน่าเช่ือถือแก่ประชาชนและพระราชบญัญตัิเร่ียไร พ.ศ.2487 มาตรา 8 ห้าม
ไม่ใหมี้การท าการเร่ียไรตามถนนหลวงหรือเร่ียไรดว้ยการโฆษณากระจายเสียงหรือเปล่งเสียงดว้ย
การใช้เคร่ืองเสียงยกเวน้จะได้รับอนุญาตให้เร่ียไรท าให้องค์กรการกุศลที่เป็นนิติบุคคลอ่ืนไม่
สามารถระดมทุนไดอ้ยา่งถูกตอ้งตามกฎหมายโดยเฉพาะบนโลกอินเตอร์เน็ตที่เป็นสถานที่ชุมชน
สาธารณะ 
         จากปัญหาผูศึ้กษาพบว่ากฎหมายเก่ียวกบัองคก์รการกุศลของประเทศไทยยงัมีปัญหา
เก่ียวกบัการควบคุมองคก์รการกุศลที่เป็นนิติบุคคลอ่ืนนอกจาก"มูลนิธิ"ในการจดทะเบียนรับรองให้
ความน่าเช่ือจากรัฐใหป้ระชาชนสามารถตรวจสอบขอ้มูลองคก์รการกุศลไดเ้พือ่สร้างความไวว้างใจ
ใหแ้ก่ประชาชน  
 

2. วตัถุประสงค์ของการวจิยั 
 
  2.1. เพือ่ศึกษาความเป็นมาแนวคิดหลกัการกฎหมายเก่ียวกบัองคก์รการกุศลที่บงัคบัใช้
อยูใ่นปัจจุบนัของประเทศไทย 
  2.2. เพื่อศึกษาปัญหาต่างๆของกฎหมายเก่ียวกับองค์กรการกุศลเพื่อแก้ไขปัญหาใน
ประเทศไทย 
  2.3. เพือ่เปรียบเทียบวเิคราะห์ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัองคก์รการกุศลของประเทศไทย
และต่างประเทศ 
  2.4. เพือ่ศึกษาแนวทางแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบัองคก์รการกุศลส าหรับใชภ้ายในประเทศไทย 
 

3. วธีิการด าเนินการศึกษา 
 
      การศึกษาคน้ควา้อิสระคร้ังน้ีเป็นการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพไดใ้ชว้ิธีการศึกษาวิจยัจาก
เอกสาร(Document  Research) โดยการศึกษาจากประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยแ์ละ
กฎกระทรวงที่เก่ียวกบัองคก์รกุศลของประเทศไทยพระราชกฤษฎีกาขอ้มูลทางวิชาการและขอ้มูล
ทางคอมพวิเตอร์ 
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4. ขอบเขตของการวจิัย 
 
      การศึกษาคน้ควา้อิสระเล่มน้ีไดศึ้กษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัองคก์รการกุศล
ภายในประเทศไทยรวมทั้งปัญหาผลกระทบจากการใชก้ฎหมายเก่ียวกบัองค์การกุศลตั้งแต่อดีต
จนถึงปัจจุบนัโดยมุ่งเนน้ศึกษาเก่ียวกบัองคก์รการกุศลต่างประเทศมีพระราชบญัญติัการกุศล ค.ศ.
2011 (Charities Act 2011)ของประเทศองักฤษและพระราชบญัญตัิการกุศล ค.ศ.2005 (Charities 
and Trustee Investment (Scotland) Act 2005)ที่ใชใ้นประเทศสกอตแลนด์ และพระราชบญัญตัิการ
กุศล ค.ศ.2008 (Charities Act (Northern-Ireland) 2008ที่ใชใ้นประเทศไอร์แลนด์เหนือและศึกษา
หน่วยงานที่รับผดิชอบค าพพิากษาเพือ่หาขอ้สรุปแลว้น าเสนอดว้ยการบรรยายโวหารอนัจะน ามาซ่ึง
แนวทางการแกไ้ขปัญหาสรุปเป็นขอ้เสนอแนะยกร่างกฎหมายองคก์รการกุศลในประเทศไทย 
 

5. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 
  5.1. ทราบความเป็นมาแนวคิดหลกัการกฎหมายเก่ียวกบัองคก์รการกุศลที่บงัคบัใชอ้ยู่
ในปัจจุบนัของประเทศไทย 
  5.2. ทราบถึงปัญหาต่างๆของกฎหมายเก่ียวกับองค์กรการกุศลเพื่อแก้ไขปัญหาใน
ประเทศไทย 
  5.3. ทราบถึงผลเปรียบเทียบวิเคราะห์ปัญหากฎหมายเก่ียวกับองค์กรการกุศลของ
ประเทศไทยและต่างประเทศ 
  5.4. ทราบขอ้เสนอแนะแนวทางแก้ไขกฎหมายเก่ียวกับองค์กรการกุศลส าหรับใช้
ภายในประเทศไทย 
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ความหมายความเป็นมาแนวคดิหลกัการและรูปแบบเกีย่วกบั 
องค์กรการกุศล 

 
 

      องค์กรการกุศลในประเทศไทยได้ก าหนดวตัถุประสงค์การกุศลไว้ในประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชยเ์ป็นการท าการกุศลให้ความช่วยเหลือสังคมแต่กฎหมายเก่ียวกบัองคก์ร
การกุศลของประเทศไทยมีขั้นตอนที่มากเกินไปจ าเป็นตอ้งลดขั้นตอนการการจดทะเบียนเป็น"
องคก์รการกุศล"ซ่ึงการจดทะเบียนเป็นองคก์รการกุศลมีเพยีง "มูลนิธิ"เท่านั้น 
       จากปัญหาที่เกิดขึ้ นในประเทศไทยเก่ียวกับกฎหมายองค์กรการกุศลสมควรต้อง
ก าหนดวตัถุประสงคก์ารกุศลเอาไวใ้นบทบญัญตัิของกฎหมายเพื่อให้ผูย้ืน่จดทะเบียนเป็น"องคก์ร
การกุศล"สามารถจดทะเบียนการกุศลไดส้ะดวกมากยิง่ขึ้นนอกจาก"มูลนิธิ"เพื่อที่จะไดรั้บรองให้
เป็น"องค์กรการกุศลนิติบุคคล"และเพื่อให้ได้รับการยกเว้นภาษีอากรตามกฎเกณฑ์ของ
กระทรวงการคลงัว่าดว้ยเร่ืองภาษีเงินไดแ้ละภาษีมูลค่าเพิ่ม(ฉบบัที่ 531)นอกจากองคก์รการกุศล"
มูลนิธิ"แลว้องคก์รการกุศลที่เป็นนิติบุคคลอ่ืนไม่มีกฎหมายให้จดทะเบียนไดท้  าให้รัฐไม่มีอ านาจ
ควบคุมการด าเนินงานการกุศลหากเกิดความผิดพลาดจากการบริหารหรือผูดู้แลองคก์รการกุศล
ประพฤติไม่ดีหรือบริหารองค์กรการกุศลไม่เหมาะสมก็จะท าให้ไม่ได้รับความไวว้างใจจาก
ประชาชนจึงจ าเป็นตอ้งมีการควบคุมองคก์รการกุศลใหด้ าเนินงานการกุศลไปในทิศทางการกุศลที่
ถูกตอ้งเพื่อปกป้องทรัพยสิ์นขององค์กรการกุศลไม่ให้เกิดความเสียหายท าให้ประชาชนเช่ือมั่น
ไวว้างใจในองคก์รการกุศล 
 

1. ความหมาย 
 
      สงัคมมีการเปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็วจากภาวะเศรษฐกิจที่ขยายตวัก่อให้เกิดปัญหา
ผูมี้รายได้น้อย การศึกษาไม่เท่าเทียบกัน ครอบครัวที่ยงัเป็นผูย้ากไร้ การเป็นผูว้่างงาน เป็นต้น
ปัญหาเหล่าน้ีเป็นการเปล่ียนแปลงทางสังคมที่น่าเป็นห่วงจึงมี"องค์กรการกุศล"เขา้มาให้การ
ช่วยเหลือดา้น"มนุษยธรรม"รวมถึงแสดงความรับผิดชอบในสังคมตอบสนองให้คนอยูร่่วมกนัได้
อยา่งมีความสุขแลว้สร้างระบบการกุศลจนกลายเป็นวฒันธรรมของการท าความดีดว้ยองคก์รการ
กุศลแต่กฎหมายเก่ียวกับองค์กรการกุศลที่ใช้อยูใ่นปัจจุบนัในประเทศไทยยงัไม่เพียงพอมีเพียง 
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"มูลนิธิ"เท่านั้นที่จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลไดแ้ต่พบว่ายงัมีกลุ่มประชาชนจ านวนมากที่ตอ้งการ
อาสาเขา้มาน าความช่วยเหลือใหส้งัคมอีกหลายองคก์ร  
       ปัจจุบนัเทคโนโลยอิีนเตอร์เน็ตแพร่หลายไปทัว่โลกท าให้คนในสังคมสามารถส่ือสาร
ติดต่อกนัไดง่้ายมากขึ้นเป็นสาเหตุท  าให้เกิดการรวมตวักนัระหว่างคนในสังคมจนมีการระดมทุน
เพือ่สร้างประโยชน์แก่สงัคมและร่วมกนัสร้างปฏิสัมพนัธ์โดยจดักิจกรรมหลายๆอยา่งเพื่อให้ความ
ช่วยเหลือสงัคมมีการแลกเปล่ียนความรู้ร่วมกนัเป็นจิตอาสาท าประโยชน์แก่สงัคมและออกมาน าท า
การกุศลใหป้ระเทศพฒันากา้วหนา้ไปสู่ความเจริญ 
       ปัจจุบนัการจดทะเบียนเป็นองคก์รการกุศลตอ้งท าการกุศลดว้ยความซ่ือสัตยย์ตุิธรรม
เพือ่ท  าให้คนในสังคมเกิดความพึงพอใจในการบริหารองคก์รการกุศลไม่ให้เกิดความขดัแยง้ เช่น 
ท าบุญกุศลปฏิบัติตามค าสอนทางศาสนาช่วยบรรเทาความทุกข์ยากจน บริจาคส่ิงของที่เป็น
ทรัพยสิ์นของตนเองที่มีอยู่ตามก าลงัศรัทธาให้แก่สังคม หรืออาจเขียนพินัยกรรมมอบทรัพยสิ์น
บริจาคให้แก่องค์กรการกุศลก่อนที่จะเสียชีวิต เป็นตน้ เป็นค าอธิบายถึงศีลธรรมของสังคมเพื่อ
น าไปแกปั้ญหาการร่วมกนัของคนในสงัคมเป็นหนา้ที่ของพลเมืองที่จ  าเป็นตอ้งสร้างให้เกิดขึ้นจนมี
ประสิทธิภาพกลายเป็นวฒันธรรมเพื่อส่งเสริมความเสมอภาคในสังคมให้ความคุม้ครองสิทธิขั้น
พื้นฐานคนสงัคมโดยการอุทิศทรัพยสิ์นบริจาคพฒันาความเป็นมนุษยอ์ยา่งแทจ้ริงทั้งกายและจิตใจ
ของตนเองเพราะระบบของรัฐอาจไม่เพียงพอหากเศรษฐกิจของประเทศได้พฒันาอย่างรวดเร็ว
เน่ืองจากตอ้งน าเม็ดเงินไปกระตุน้เศรษฐกิจภายในประเทศ รัฐจึงตอ้งสร้างค าว่า"มนุษยธ์รรม"ให้
เกิดขึ้นในสงัคมเพื่อน าไปสู่สวสัดิการป้องกนัปัญหาที่เกิดจากการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจท าให้
รายไดข้องคนในสงัคมไม่เพียงพอในการบริโภคและรัฐยงัมีหน้าที่สร้างสังคมดว้ยกฎระเบียบของ
องคก์รการกุศลภายใตค้  าวา่"มนุษยธรรม"เพือ่ใชเ้ป็นเคร่ืองมือสร้างมาตรฐานชีวิตให้คนในสังคมมี
โอกาสเท่าเทียมกันเพื่อประโยชน์ระยะยาวที่จ  าเป็นตอ้งใช้ระบบ"องคก์รการกุศล"เขา้มาบรรเทา
ทุกขค์วามยากจนบริหารจดัการองคก์รการกุศลให้ผูบ้ริจาคไวว้างใจในการบริจาคทรัพยสิ์นท าตาม
วตัถุประสงคท์ี่บริจาค 
        ส่ิงเหล่าน้ีจะท าให้เกิดความเป็นธรรมในการท าการกุศลมากขึ้นโดยเฉพาะเม่ือผูรั้บ
ความช่วยเหลือได้เข้าถึงการดูแลรักษาทางการแพทยไ์ม่ว่าจะอยู่ในโรงพยาบาลหรืออยู่นอก
โรงพยาบาลยอ่มเกิดความภาคภูมิใจในความดีของผูบ้ริจาคให้ความช่วยเหลือ องคก์รการกุศลจึง
มองมากกวา่ค  าวา่ดูแลสงัคมเหมือนกบัความเช่ือของคนในสงัคมที่เกิดมาแลว้ยอ่มหวงัการเขา้ถึงการ
รักษาทางการแพทย ์รักษาอาการเจ็บป่วยทางร่างกายรวมไปถึงได้รับความช่วยเหลือบรรเทาภยั
ความยากจน เสริมสร้างคุณภาพในชีวิต เป็นตน้ ตลอดถึงการให้ความช่วยเหลือระหว่างประเทศมี 
การให้ความช่วยเหลือผูล้ี้ภยั ปกป้องผูล้ี้ภยั จดัการปัญหาวางแผนจดัการบรรเทาภยัความทุกขย์าก 
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ดูแลชีวติขั้นพื้นฐานใหส่ิ้งที่ยงัขาดแคลนดา้นมนุษยชน เป็นตน้ การท ากุศลจึงเป็นความรับผิดชอบ
ของพลเรือนและศาสนาภายใตก้รอบวฒันธรรมขององคก์รการกุศลเป็นกลไกควบคุมการให้ความ
ช่วยเหลือภายใตส้วสัดิการทางสังคมสร้างปฏิสัมพนัธ์ระหว่างกนัและกนัช่วยเหลือปรับปรุงสังคม
ใหดี้ขึ้น 
        องคก์รการกุศล หมายถึง การรวมกลุ่มกนัอาจบุคคลเพยีงคนเดียวออกมาน าท าการกุศล
ตามวตัถุประสงคข์องตนเองมอบการใหค้วามช่วยเหลือแก่สงัคมพฒันาคุณภาพชีวิตท าให้ผูท้ี่ไดรั้บ
ภยัความทุกขย์ากมีชีวติที่ดีขึ้น ปัจจุบนัมีองคก์รภาครัฐและองคก์รภาคเอกชนที่ก่อตั้งเป็นองคก์รการ
กุศลมีรายไดจ้ากการรับระดมทุนท ากิจกรรมการกุศลใหค้วามช่วยเหลือสงัคมดว้ยกนัเม่ือใดที่สังคม
เกิดเหตุการณ์ที่ต้องการรับความช่วยเหลือมี การรักษาทางการแพทย ์ความต้องการรับความ
ช่วยเหลือบรรเทาภยัความยากจน ความตอ้งการเขา้ถึงด้านการศึกษาเพื่อพฒันาตนเอง เป็นต้น 
องคก์รการกุศลจะเป็นส่ิงที่เขา้ไปเพิม่คุณค่าใหก้บัชีวติของคนในสงัคม 
       การส่งเสริมโอกาสใหค้นในสงัคมมีศกัด์ิศรีมีความเป็นมนุษยเ์ป็นรากฐานของความคิด
โบราณที่มนุษยไ์ดอ้อกแบบเอาไวน้านแลว้ การใหค้วามช่วยเหลือจึงกลายเป็นส่ิงจ าเป็นที่มนุษยใ์น
ยคุปัจจุบนัตอ้งมีในตวัตน โดยเฉพาะสังคมที่อาศยัอยูก่บัเทคโนโลยแีละการขยายตวัของเศรษฐกิจ
ตอ้งใหค้วามช่วยเหลือกนัในสงัคมดว้ย การช่วยให้เขา้ถึงการศึกษา ขจดัความไม่เท่าเทียมกนั มอบ
ส่ิงที่ขาดแคลนให้ครอบครัวบางชุมชนที่ยงัมีความทุกข์ยากจน เป็นตน้ นอกจากชีวิตที่ รับรู้การ
ท างานเพยีงอยา่งเดียวจ าเป็นตอ้งรับรู้ถึงจิตวญิญาณของการท าความดีดว้ยจริยธรรมการกุศลเพื่อให้
ชีวิตของตนเองมีความสุขมากยิ่งขึ้นน าไปสู่การพฒันาตนเองอย่างสมบูรณ์โดยไม่เพียงแต่เพียง
ตอบสนองความตอ้งการสงัคมเท่านั้นยงัเป็นการตอบสนองความเป็นคนดีในตนเอง  
      การระดมทุนทรัพยากรเพื่อน าไปใชใ้นกิจกรรมวตัถุประสงคก์ารกุศลมี การให้ความ
ช่วยเหลือเด็กหรือเยาวชนที่ยงัไม่สามารถหารายได้ๆ เพราะความยากจน การมอบอาหาร การช่วยให้
เขา้การรักษาในโรงพยาบาล เป็นตน้ เป็นมุมมองตามหลกัสากลของการให้ความช่วยเหลือตอ้งท า
ให้เกิดความเหมาะสมเป็นพื้นฐานเป็นการให้ความยติุธรรมแก่ผูบ้ริจาคในการให้ความช่วยเหลือ
สังคมผ่านทางองค์กรการกุศลสะท้อนให้เห็นภาพของ"องค์กรไม่แสวงหาก าไร"ทั้ งหมด
ภายในประเทศแสดงออกถึงสวสัดิการทางสังคมเปล่ียนแปลงสังคมให้ดีขึ้ นด้วยการให้ความ
ช่วยเหลือโดยเร่ิมตน้ตั้งแต่การเขา้ไปพฒันามาชุมชนในทอ้งถ่ินของตนเองแล้วรับรู้ถึงปัญหาที่
เกิดขึ้นดว้ยท าความดีช่วยเหลือซ่ึงกนัและกัน จากการขยายตวัของเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมใน
ประเทศจึงเป็นสาเหตุที่ท  าให้มนุษยต์อ้งหันกลบัมาศึกษาหน้าที่ๆของชีวิตที่แทจ้ริงไปพร้อมกับ
ความคิดสร้างสรรค์เพื่อสร้างเคร่ืองมือช่วยเหลือสังคมน าไปสู่การแก้ปัญหาก าหนดภาระหน้าที่
ความรับผดิชอบที่ในการใหค้วามช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัในสังคม ขจดัความทุกข์ยาก เพื่อเป็นการ
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บรรทดัฐานของการให้ความช่วยเหลือสร้างแรงบนัดาลใจให้เกิดคนในสังคมให้เขา้ถึงจิตวิญญาณ
ของการท าความดีดว้ยการอุทิศทรัพยสิ์นของตนเองให้แก่ผูอ่ื้นผ่าน"องคก์รการกุศล"ป้องกนัไม่ให้
เกิดความลม้เหลว เม่ือผูบ้ริจาคไดม้อบทรัพยสิ์นผา่นองคก์รการกุศลแลว้ผูดู้แลองคก์รการกุศลตอ้ง
น าไปท าประโยชน์ตามวตัถุประสงคข์องผูบ้ริจาคเพือ่น าสงัคมไปยงัทิศทางที่ดีขึ้น  
 

2. ความเป็นมา 
 
      องคก์รการกุศลเร่ิมตน้ในประเทศฮอลแลนดช่์วงศตวรรษที่ 15 สืบเน่ืองมาจากสมยันั้น
สงัคมมีการขยายตวัที่ยงัมีความขดัแยง้เกิดขึ้นในหน้าที่ของพลเรือนกบัหน้าที่ของนักบวชจากการ
เตรียมก่อตั้งเป็น"ชุมชน"ขอ้แตกต่างน้ีเองท าให้เกิดการผสมผสานความแตกต่างน าไปสู่การรับ
บริจาคระดมทุนเพื่อการกุศลให้ความช่วยเหลือสังคมเป็นการการท างานร่วมกันของหน่วยงาน
เทศบาลกบัองคก์รการกุศลให้มีการควบคุมการปฏิบตัิหน้าที่อยา่งเท่าเทียมกนัระหว่างองคก์รการ
กุศลพลเรือนกบัองคก์รการกุศลศาสนาของรัฐแต่ก็ยงัมีความเห็นของประชาชนทมองเห็นความ
แตกต่างกนัระหวา่งองคก์รการกุศลทั้งสองน้ีในการใหค้วามน่าเช่ือถือ     
       ชุมชนในอดีตมุ่งเนน้ใหค้วามส าคญัแก่องคก์รการกุศลศาสนามากกว่าองคก์รการกุศล
พลเมือง ประชาชนจึงใหเ้งินบริจาคแก่องคก์รศาสนามากกวา่องคก์รพลเมืองโดยเร่ิมตน้มาจากความ
เช่ือในศาสนาซ่ึงบรรดาชุมชนเมืองส่วนใหญ่ในยุโรปขณะนั้นมีการจดัระเบียบองค์กรการกุศล
จ านวนมากจนสามารถน าไปสู่หลักการด้านองค์กรการกุศลมาจนถึงตน้ศตวรรษที่ 19 เกิดการ
วิพากษว์ิจารณ์การทุจริตใน"มูลนิธิ"ของศาสนาและการส่งเสริมการกุศลไม่ดีเท่าที่ควรซ่ึงองคก์ร
การกุศลทั้งหมดตอ้งท างานร่วมกบัหน่วยงานของรัฐบาลเพื่อสรุปผลการให้ความช่วยเหลือจนมี
ววิฒันาการมาเร่ือยๆในลกัษณะของการท าการกุศลท าให้เกิดความชอบธรรมในการรับบริจาคหาก
เม่ือใดมีการระดมทุนรับบริจาคก็จะไดรั้บการสนบัสนุนจากประชาชน 
       นกัวเิคราะห์สถาบนัการกุศลไดว้างหลกัการบริหารจดัการระบบการกุศลขึ้นในปลาย
ศตวรรษที่ 19 ให้มีการตรวจสอบการจดทะเบียนท าให้เป็นรูปแบบ"สถาบนัการกุศล"และมีการ
พฒันาอย่างต่อเน่ืองจากความตอ้งการแก้ไชปัญหาจ านวนคนรวยกับคนจนมีมากแตกต่างกัน
ประชาชนส่วนใหญ่เจอกับปัญหาด้านเศรษฐกิจทุนนิยมและได้รับค่าจ้างไม่เพียงพอใช้เล้ียงดู
สมาชิกในครอบครัวตอ้งการความช่วยเหลือจากองค์กรการกุศลภายใตว้ฒันธรรมการให้ความ
ช่วยเหลือที่มีวนิยัของสงัคมองคก์รการกุศลจึงกลบัมีความส าคญัในการสนบัสนุนน าความช่วยเหลือ
ไปสู่ชาวบา้นสร้างปฏิสัมพนัธ์ที่ดีต่อกันดว้ยความ"เมตตา"ดว้ยความคาดหวงัของผูป้ระสบภยัที่
ได้รับความทุกข์ยากให้พน้จากความทุกขจ์นมีชีวิตที่ดีขึ้นรัฐจึงตอ้งรับรองให้ความน่าเช่ือถือแก่
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องค์กรการกุศลควบคุมให้ด าเนินงานการกุศลด้วยความซ่ือสัตยสุ์จริตปราศจากขอ้สงสัยต่างๆ
ช่วยเหลือบรรเทาภยัของสังคมอย่างมีประสิทธิภาพและเพื่อสร้างจิตวิญญาณให้ส านึกใน"การท า
ความดี"การจดทะเบียนเป็นองค์กรการกุศลยงัเป็นปัญหาเปราะบางมากบนพื้นฐานการให้ความ
ช่วยเหลือประชาชนอยา่งต่อเน่ืองแก่สงัคมจึงไดมี้การพฒันาการจดทะเบียนการกุศลให้สะดวกมาก
ขึ้นมีการตรวจสอบ การจดัใหต้อ้งท ารายงานบญัชี เป็นตน้เม่ือใดเศรษฐกิจของประเทศขยายตวัใหญ่
มากขึ้นรัฐจะตอ้งกลายเป็นผูดู้แลบรรเทาภยัความทุกขย์ากของประชาชนการใหค้วามช่วยเหลือผ่าน
ระบบองค์กรการกุศลดว้ยรับบริจาคจากประชาชนจึงตอ้งเป้าหมายให้ความช่วยเหลือสมาชิกใน
สงัคมซ่ึงองคก์รการกุศลจะเป็นส่ิงบ่งช้ีใหเ้ห็นถึงกระบวนการเปล่ียนแปลงของสังคมในทางที่ดีได้
การจัดกิจกรรมการกุศลช่วยเหลือกันจึงมีทั้ งโครงการกุศลที่เหมาะสมตามสภาวะสังคมและ
โครงการการกุศลที่ไม่มีความจ าเป็น 
        องคก์รการกุศลจ าเป็นตอ้งมีการควบคุมใหบ้รรลุเป้าหมายการท าการกุศลโดย laissez-
faire indust กล่าววา่"การยอมรับการบรรเทาความยากจนคือการดูความจริงของชีวติที่แทจ้ริงแลว้จึง
ขอรับความช่วยเหลือจากองค์กรการกุศลจะท าให้บรรลุส าเร็จในการให้ความช่วยเหลือเพราะ
องคก์รการกุศลตอ้งท าการกุศลดว้ยความสมคัรใจบนเง่ือนไขที่มีอยูด่ว้ยความเหมาะสมและตอ้งใช้
ทรัพยากรที่มีอยู่อยา่งจ ากดัให้คุม้ค่า1อ านาจสิทธิที่จ  ากดัขององคก์รการกุศลจ าเป็นตอ้งไดรั้บการ
คุม้ครองปกป้องความลม้เหลวด้วยระบบควบคุมองค์กรการกุศล หากเกิดส่ิงไม่ดีย่อมท าให้เกิด
ความคิดในเชิงลบต่อองคก์รการกุศลจนตอ้งแบกภาระความผิดพลาดรัฐตอ้งสร้างความคิดในเชิง
บวกให้เกิดมุมมองที่ดีต่อองคก์รการกุสลเพื่อกระตุน้การท าการกุศลให้ท  าด้วยความซ่ือสัตยแ์ละ
พฒันาระบบองคก์รการกุศลให้มีประสิทธิภาพส่งเสริมความเสมอภาคในสังคมท าให้ชีวิตเกิดการ
เปล่ียนแปลงไปในทิศทางที่ดีขึ้น องคก์รการกุศลจึงที่มีหน้าที่โดยตรงในการจดัการบริหารองคก์ร
การกุศลภายใตค้วามหมายค าว่า "สถาบนัการกุศล"เพื่อท าให้เกิดความเช่ือมัน่ใจแก่ประชาชนขจดั
ปัญหาความขดัแยง้ภายในองคก์รการกุศลดว้ยการให้ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมส่งเสริมวิจยั
แก้ไขปัญหาของประชาชนป้องกนัไม่ให้เกิดผลกระทบความเสียหายแก่องคก์รการกุศลอ่ืนๆซ่ึง
องคก์รการกุศลเขา้มามีบทบาทการแกไ้ขปัญหาสังคมดว้ยการให้ความช่วยเหลือสังคมผ่านองคก์ร
การกุศลสนบัสนุนใหชี้วติของผูป้ระสบปัญหามีชีวติที่ดีขึ้น รัฐจ าเป็นตอ้งให้การรับรององคก์รการ
กุศลดว้ยการลดขั้นตอนการจดทะเบียนเพือ่ความสะดวกให้"องคก์รการกุศล"สนับสนุนองคก์รการ
กุศลใหช่้วยสร้างสงัคมใหมี้คุณธรรมช่วยบรรเทาปัญหาความทุกขย์ากจนใหห้มดส้ิน  

                                                             

 1John  M.Romanyshyn,SOCIAL  WELFARF:Chrity  to  Justice,New  York, The Kingsport  
press,1971,pp. 6 
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        ปัญหาระหว่างประเทศที่เก่ียวกับองค์กรการกุศลได้โยงถึงสหประชาชาติ United 
Nations Security Council Resolutions(UNSCR) เป็นปัญหาความทุกข์ยากที่ เกิดขึ้ นในแถบ
แอฟริกาใต ้เอเชียและลาตินอเมริกาเป็นปัญหาที่ประชาชนมีความตอ้งการรับความช่วยเหลือความ
สนบัสนุนทั้งทางการเงิน อาหาร ยารักษาโรค เป็นตน้เพือ่บรรเทาภยัป้องกนัความทุกขย์ากตามหลกั
มนุษยธรรมทีจ่  าเป็นจึงตอ้งขอรับความช่วยเหลือมี ผูล้ี้ภยั การขาดแคลนอาหาร การขาดที่อยูอ่าศยั 
เป็นตน้อยา่งมีประสิทธิภาพการท ากุศลร่วมกนัและการชกัชวนกนัร่วมท าการกุศลตามค าสอนของ
ศาสนาสามารถช่วยเหลือบรรเทาความทุกข์ยากไดด้้วยการบริจาคทรัพยสิ์นของตนเองตามก าลัง
ศรัทธาความเช่ือโดย Charles H.Parker อธิบายความหมายของการท ากุศลว่า"การท าการกุศลเป็น
เร่ืองของการอธิบายศีลธรรมในสังคมเพื่อแกปั้ญหาร่วมกนัเป็นสิทธิพลเมืองที่จ  าเป็นที่ตอ้งสร้าง"
องคก์รการกุศล"ให้เกิดขึ้นเพื่อด าเนินการกุศลอยา่งมีประสิทธิภาพจนกลายเป็นวฒันธรรมมี การ
ส่งเสริมความเสมอภาคในสังคม การคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานในการใชชี้วิต เป็นตน้เพื่อให้สังคม
พฒันาอยา่งรวดเร็ว"2Jonathan Barry อธิบายความหมายของการกุศลว่า"การท าการกุศลเป็นการท า
ประโยชน์ระยะยาวการใชก้ารกุศลเขา้มาบรรเทาทุกขค์วามยากดูแลสังคมแลว้บริหารจดัการให้ผู ้
บริจาคไวว้างใจในการบริจาคทรัพยสิ์นของผูบ้ริจาคและตอ้งท าให้เกิดความเป็นธรรมมากที่สุดจะ
ท าใหผู้บ้ริจาคอยากท าการกุศลมากยิง่ขึ้นเม่ือผูข้อรับความช่วยเหลือไดรั้บการเขา้ถึงการดูแลรักษา
ทางการแพทยไ์ม่วา่จะอยูใ่นโรงพยาบาลหรืออยูน่อกโรงพยาบาลยอ่มเกิดความสุขจากวตัถุประสงค์
ของผูบ้ริจาค3Gil  Loescher อธิบายความหมายของการท ากุศลเอาไวว้า่"การท าการกุศลหมายถึงการ
ใหค้วามช่วยเหลือระหวา่งประเทศแก่สหประชาชาติ(UNSC)ให้ความช่วยเหลือผูล้ี้ภยัตามกลไกให้
ความช่วยเหลือระหว่างประเทศแลว้จดัการปัญหาผูล้ี้ภยัที่มีจ  านวนเพิ่มมากขึ้นให้ความช่วยเหลือ
ดูแลขั้นพื้นฐานดา้นสิทธิมนุษยชน4John  M.Romanyshyn ไดก้ล่าวว่าการท าการกุศลว่า เป็นความ
รับผดิชอบของพลเรือนทุกคนเป็นหนา้ที่ของคนในสงัคมภายใตก้รอบของวฒันธรรมและกลไกของ
สงัคมใหค้วามช่วยเหลือกนั"5 
 

                                                             

 2Charles H.Parker ,"The Reformation of Community",New York,Cambridge University 
Press,2006,pp. 13 
 3Jonathan Barry,MEDICINE  AND  CHARITY  BEFORE  THE  WELARE  STATE,New  
york,British Library  cataloguing  in  Publication Data,1994,pp. 7 
 4 Gil  Loescher,BEYOND  CHARITY,New  York  Toronto,Oxford  University  Press,1993,pp. 7 
 5John  M.Romanyshyn,SOCIAL  WELFARF:Chrity  to  Justice,New  York, The Kingsport  
press,1971,pp. 8 
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 3. แนวคดิหลกัการ  
 
       การส่งเสริมศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นรากหญา้ความคิดส าคญัของมนุษยท์ี่ออกแบบ
ไวม้านานตั้งแต่อดีตเพือ่ใหม้นุษยอ์าศยัอยูร่่วมกนัอยา่งมีความสุขตามสภาพของแต่ละครอบครัวซ่ึง
บางชุมชนยงัมีความทุกข์ยากจนอยูน่อกจากชีวิตของมนุษยท์ี่ตอ้งเรียนรู้การในชีวิตแล้วยงัตอ้ง
เรียนรู้จิตวญิญาณดา้นจริยธรรมเพือ่ให้ใชชี้วติอยา่งความสุขมากยิง่ขึ้นทั้งทางกายและจิตใจน าไปสู่
การพฒันาตนเองอย่างสมบูรณ์ องค์กรการกุศลมีวตัถุประสงค์น าคนทุกคนอยู่ร่วมกันอย่างมี
จริยธรรมขจดัปัญหาความขดัแยง้ให้มีความเท่าเทียมกนัป้องกนัตามพฤติกรรม(Helping behavior)
การกระท าในเชิงจิตอาสามุ่งตั้งใจช่วยผูอ่ื้นโดยไม่ไดส้นใจในผลตอบแทนเลยการช่วยเหลือเป็น
รูปแบบหน่ึงของ(Prosocial Behavior)เป็นการอาสามุ่งช่วยเหลือหรือท าประโยชน์ให้แก่ผูอ่ื้นทั้งใน
ส่วนส่วนบุคคลหรือในรูปของกลุ่มมีรูปแบบการแบ่งปันการอ านวยความสะดวกและการให้ความ
ช่วยเหลือ6การรวมกลุ่มช่วยเหลือ(Self help group)เป็นการส่งเสริมสนบัสนุนช่วยเหลือในดา้นต่างๆ
ระหวา่งสมาชิกในสังคมตามสภาพปัญหาความจ าเป็นของสถานการณ์ต่างๆในชุมชนโดยกลุ่มท า
หน้าที่หลายประการด้วยกนัเช่น สนับสนุนช่วยเหลือสมาชิกและให้ก าลังใจเป็นที่พึ่งช่วยแก้ไข
ปัญหาดา้นอารมณ์จิตใจให้การสนับสนุนดา้นการเงินหรือทรัพยากรต่างๆเพื่อให้สมาชิกกลุ่มผ่าน
พน้วิฤตการณ์ไปได้7และตามแนวคิดหลกัการเก่ียวกับองคก์รการกุศลตามหลกัธรรมค าสอนของ
พระพทุธเจา้วา่"วเิจยฺย ทาน  สุคตปฺปสตฺถ .การเลือกให้ อนัพระสุคตทรงสรรเสริญ.หมายถึง การให้
เผือ่แผแ่บ่งปันไม่วา่จะเป็นเงินทองหรือส่ิงอ่ืนเป็นทานเพื่อลดความเห็นแก่ตวัความตระหน่ีส่ิงที่เรา
บริจาคใหท้านผูอ่ื้นจะเป็นประโยชน์ต่อผูรั้บและผลการให้ทานท าให้ผูป้ฏิบตัิการให้ทานเกิดความ
ปีติอ่ิมเอิบใจ8และเร่ืองพระไตรปิฎก ทานูปปัตติสูตรว่า ดูกรภิกษุทั้งหลายเหตุเกิดขึ้นแห่งทาน 8 
ประการเป็นไฉนดูกรภิกษุทั้งหลายบุคคลบางคนในโลกน้ีให้ทานคือ ขา้ว น ้ าผา้ ยาน ดอกไม ้ของ
หอม เคร่ืองลูบไล ้ที่นอนที่พกั และเคร่ืองประทีปแก่สมณะหรือพราหมณ์ เขาให้ส่ิงใดยอ่มหวงัส่ิง
นั้นเขาเห็นกษตัริยม์หาศาลพราหมณ์มหาศาลหรือคฤหบดีมหาศาล ผูเ้อิบอ่ิมพร่ังพร้อมบ าเรออยูด่ว้ย

                                                             

 6ภาสกร โควินท์.การขอบริจาคเงินเพ่ือการกุสลบนเครือข่ายทางสังคมออนไลน์ :กรณีศึกษาการขอ
บริจาคเงินเพ่ือการกุศลบนเครือข่ายทางสังคม hi 5 ในประเทศไทย.การคน้ควา้อิสระวิทยาศาสตร์มหาบณัฑิต.
สาขาวิชาการบริหารเทคโนโลย.ี  วิทยาลยันวตักรรม . มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 2553.หนา้ 20 
 7ธนากร  ยุทธพลนาวี. การพัฒนาระบบบริการส าหรับคนไร้บ้าน:ศึกษากรณีการให้บริการของมูลนิธิ
พัฒนาท่ีอยู่  อาศัย .  วิทยานิพนธ์ปริญญาสังคมสงเคราะห์ศาสตร์มหาบัณฑิต .คณะสังคมสงเคราะห์ 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์.2553.หนา้ 50 
 8 ส . ส. 15/30. ขุ. ชา. อฏฺฐก. 27/249. เปต. 26/197. 
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กามคุณ 5 เขามีความปรารถนาอย่างน้ีว่า โอหนอ เม่ือตายไปขอเราพึงเขา้ถึงความเป็นสหายของ
กษตัริยม์หาศาลพราหมณ์มหาศาลหรือคฤหบดีมหาศาลเขาตั้งจิตอธิษฐานนึกภาวนาอยูจิ่ตของเขา
นึกน้อมไป ส่วนบุคคลบางคนในโลกน้ีย่อมให้ทานคือ ข้าวน ้ าเคร่ืองประทีปแก่สมณะหรือ
พราหมณ์เขาให้ส่ิงใดยอ่มหวงัส่ิงนั้นเขาไดส้ดบัมาว่าเทวดาชั้นจาตุมมหาราชมีอายุยนืมีผิวพรรณ
งามมีความสุขมากเขาจึงมีความปรารถนาอยา่งน้ีว่า โอหนอ เม่ือตายไปขอเราพึงเขา้ถึงความเป็น
สหายแห่งเทวดาชั้นจาตุมมหาราชเขาตั้งจิตอธิษฐานนึกภาวนาอยูจิ่ตของเขานึกน้อมไปเม่ือตายไป 
ส่วนบุคคลบางคนในโลกน้ียอ่มให้ทานคือ ขา้วน ้ าเคร่ืองประทีปแก่สมณะหรือพราหมณ์เขาให้ส่ิง
ใดยอ่มหวงัส่ิงนั้นเขาไดส้ดบัมาว่าเทวดาชั้นดาวดึงส์ชั้นยามาชั้นดุสิตชั้นนิมมานรดีชั้นปรนิมมิตว
สวตัตี มีอายยุนื มีผวิพรรณงามมีความสุขมากเขาจึงมีความปรารถนาอยา่งน้ีว่า โอหนอ เม่ือตายไป
ขอเราพึงเขา้ถึงความเป็นสหายแห่งเทวดาชั้นปรนิมมิตวสวตัตี ดูกรภิกษุทั้งหลายความปรารถนา
แห่งใจของบุคคลผูมี้ศีลยอ่มส าเร็จไดเ้พราะจิตปราศจากราคะดูกรภิกษุทั้งหลายเหตุเกิดขึ้นแห่งทาน 
8 ประการน้ีแลฯ9และเร่ืองพระไตรปิฎก ทานสูตรว่า สมยัหน่ึงพระผูมี้พระภาคประทบัอยูท่ี่ฝ่ังสระ
โบกขรณีช่ือคคัคราใกลจ้มัปานคร คร้ังนั้นแลอุบาสกชาวเมืองจมัปาเขา้ไปหาท่านพระสารีบุตรถึงที่
อยูอ่ภิวาทแลว้นัง่ ณ ที่ควรส่วนขา้งหน่ึง คร้ันแลว้ไดก้ล่าวกะท่านพระสารีบุตรว่า ขา้แต่ท่านผูเ้จริญ
ธรรมกถาเฉพาะพระพกัตร์พระผูมี้พระภาคพวกกระผมได้ฟังมานานแล้วขอได้โปรดเถิดพวก
กระผมพงึไดฟั้งธรรมกถาของพระผูมี้พระภาค ท่านพระสารีบุตรกล่าวว่า ดูกรท่านผูมี้อายทุั้งหลาย
ถา้อยา่งนั้นท่านทั้งหลายพงึมาในวนัอุโบสถ ท่านทั้งหลายพึงไดฟั้งธรรมกถาในส านักพระผูมี้พระ
ภาคแน่นอน อุบาสกชาวเมืองจัมปารับค าท่านพระสารีบุตรแล้วลุกจากที่นั่งอภิวาทกระท า
ประทกัษิณแลว้หลีกไปต่อมาถึงวนัอุโบสถ อุบาสกชาวเมืองจมัปาพากนัเขา้ไปหาพระสารีบุตรถึงที่
อยูอ่ภิวาทแลว้ยนือยู ่ณ ที่ควรขา้งหน่ึง ล าดบันั้นท่านพระสารีบุตรพร้อมดว้ยอุบาสกชาวเมืองจมัปา
เขา้ไปเฝ้าพระผูมี้พระภาคเจา้ถึงที่ประทบัถวายอภิวาทแลว้นั่ง ณ ที่ควรขา้งหน่ึงคร้ันแลว้ไดทู้ลถาม
พระผูมี้พระภาคว่า ขา้แต่พระองคผ์ูเ้จริญทานเช่นนั้นนั่นแลที่บุคคลบางคนในโลกน้ีให้แลว้ มีผล
มากไม่มีอานิสงส์มากพึงมีหรือหนอแล และทานเช่นนั้นแลที่บุคคลบางคนในโลกน้ีให้แล้วมีผล
มากมีอานิสงส์มากพึงมีหรือพระเจา้ขา้ พระผูมี้พระภาคตรัสว่า ดูกรสารีบุตร ทานเช่นนั้นนั่นแลที่
บุคคลบางคนในโลกน้ีให้แลว้มีผลมากไม่มีอานิสงส์มากพึงมี และทานเช่นนั้นนั่นแลที่บุคคลบาง
คนในโลกน้ีให้แล้วมีผลมากมีอานิสงส์มากพึงมี ฯ พระสารีบุตรกล่าวว่า ขา้แต่พระองค์ผูเ้จริญ 
อะไรหนอเป็นเหตุเป็นปัจจยัเคร่ืองใหท้านเช่นนั้นแลที่บุคคลบางคนในโลกน้ีให้แลว้มีผลมากไม่มี
อานิสงส์มาก อะไรหนอเป็นเหตุเป็นปัจจยัเคร่ืองให้ทานเช่นนั้นนั่นแลที่บุคคลบางคนในโลกน้ีให้
                                                             

 9พระไตรปิฎก เล่มท่ี 23  พระสุตตนัตปิฎก เล่มท่ี 15 องัคุตตรนิกาย อฏัฐกนิบาต ปัณณาสก์ ทานวรรค 
ทานูปปัตติสูตร    
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แลว้มีผลมากมีอานิสงส์มากฯพระพทุธเจา้ตรัสวา่ ดูกรสารีบุตรบุคคลบางคนในโลกน้ียงัมีความหวงั
ใหท้านมีจิตผกูพนัในผลใหท้านมุ่งการสั่งสมให้ทานไม่คิดว่า ตายไปแลว้จกัไดเ้สวยผลทานน้ีแลว้
ใหท้านแต่ใหท้านดว้ยคิดว่า ทานเป็นการดี เขาให้ทานคือ ขา้ว น ้ า ผา้ ยาน ดอกไมข้องหอมเคร่ือง
ลูบไลท้ี่นอนที่พกัประทีปและเคร่ืองอุปกรณ์แก่สมณะหรือพราหมณ์ดูกรสารีบุตรเธอจะส าคญัความ
ขอ้นั้นเป็นไฉนบุคคลบางคนในโลกน้ีพึงให้ทานเห็นปานน้ีหรือ ฯพระสารีบุตรกล่าวว่า อยา่งนั้น
พระเจา้ขา้ฯพระพทุธเจา้ตรัสวา่ ดูกรสารีบุตรในการใหท้านนั้นบุคคลไม่มีความหวงัใหท้าน ไม่มีจิต
ผกูพนัในผลใหท้านไม่มุ่งการสัง่สมใหท้านไม่ไดใ้หท้านดว้ยคิดวา่ ตายไปแลว้จกัไดเ้สวยผลทานน้ี
แต่ให้ทานดว้ยคิดว่า ทานเป็นการดี เขาผูน้ั้นให้ทานนั้นแลว้เม่ือตายไปย่อมเขา้ถึงความเป็นสหาย
แห่งเทวดาชั้นดาวดึงส์เขาส้ินกรรมส้ินฤทธ์ิส้ินยศหมดความเป็นใหญ่แลว้ยงัเป็นผูก้ลบัมาคือมาสู่
ความเป็นอยา่งน้ีฯดูกรสารีบุตรบุคคลบางคนในโลกน้ีฯลฯไม่ไดใ้ห้ทานดว้ยคิดว่า ทานเป็นการดี 
แต่ใหท้านดว้ยคิดวา่ บิดามารดาปู่ ยา่ตายายเคยใหเ้คยท ามาเราก็ไม่ควรท าให้เสียประเพณีเขาให้ทาน
คือขา้วฯลฯยอ่มเขา้ถึงความเป็นสหายแห่งเทวดาชั้นยามาเขาส้ินกรรมส้ินฤทธ์ิส้ินยศหมดความเป็น
ใหญ่แลว้ยงัเป็นผูก้ลบัมาคือมาสู่ความเป็นอยา่งน้ี10     
       ทาน หมายถึง การให้ซ่ึงความบริสุทธ์ิแห่งทานมี 4 อยา่งดว้ยกนัคือ 1.ทานบริสุทธ์ิคือ
ฝ่ายทายกผูใ้ห้ทานเป็นผูใ้ห้เป็นบุคคลผูมี้ความบริสุทธ์ิทั้งทางกายและจิตใจมีศีลธรรมงดงามมีจิต
เล่ือมใสความดีและฝ่ายปฏิคาหกผูรั้บทานมีกายและจิตใจไม่บริสุทธ์ิไม่มีศีลธรรมไม่เล่ือมใสความดี
เป็นผูรั้บทาน 2.ทานบริสุทธ์ิคือฝ่ายทายกไม่บริสุทธ์ิฝ่ายปฏิคาหกบริสุทธ์ิคือ ฝ่ายทานยกผูใ้ห้ทาน
ไม่บริสุทธ์ิไม่มีศีลไม่ธรรมไม่เล่ือมใสความดีและฝ่ายปฏิคาหกผูรั้บทานเป็นบุคคลผูมี้ความบริสุทธ์ิ
ทั้งทางกายและจิตใจมีศีลธรรมงดงามมีจิตเล่ือมใสความดี 3.ทานไม่บริสุทธ์ิทั้งฝ่ายทายกและฝ่าย
ปฏิคาหกคือ ฝ่ายทานยกผูใ้ห้ทานไม่บริสุทธ์ิไม่มีศีลไม่ธรรมไม่เล่ือมใสความดีและฝ่ายปฏิคาหก
ผูรั้บทานมีกายและจิตใจไม่บริสุทธ์ิไม่มีศีลธรรมไม่เล่ือมใสความดีรับทาน 4.ทานบริสุทธ์ิทั้งฝ่าย
ทายกและฝ่ายปฏิคาหกคือฝ่ายทายกผูใ้ห้ทานเป็นผูใ้ห้เป็นบุคคลผูมี้ความบริสุทธ์ิทั้งทางกายและ
จิตใจมีศีลธรรมงดงามมีจิตเล่ือมใสความดีและฝ่ายปฏิคาหกผูรั้บทานเป็นบุคคลผูมี้ความบริสุทธ์ิทั้ง
ทางกายและจิตใจมีศีลธรรมงดงามมีจิตเล่ือมใสความ 
      กาลที่ควรให้ทาน 5 ประการ 1.ทายกยอ่มให้ทานแก่ผูม้าสู่ถ่ินของตน 2.ทายกยอ่มให้
ทานแก่ผูเ้ตรียมจะไป 3.  ทายกย่อมให้ทานในสมัยขา้วแพง 4.ทายกยอ่มให้ขา้วใหม่แก่ผูมี้ศีล 5.
ทายกยอ่มให้ผลไมใ้หม่แก่ผูมี้ศีลกาลทาน 5 ประการน้ี ผูมี้ปัญญารู้ความประสงค์ปราศจากความ
ตระหน่ี ยอ่มใหท้านในกาลที่ควรใหเ้พราะผูใ้หท้านตามกาลในพระอริยเจา้ทั้งหลายผูป้ฏิบติัซ่ือตรง
                                                             

 10พระไตรปิฎก เล่มท่ี 23  พระสุตตันตปิฎก เล่มท่ี 15  อังคุตตรนิกาย สัตตกนิบาต ปัณณาสก์ มหา
ยญัญวรรค  ทานสูตร 
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ผูมี้ใจคงที่เป็นผูมี้ใจผ่องใสทกัขิณาทานจึงจะมีผลไพบูลยผ์ูท้ี่อนุโมทนาหรือช่วยเหลือในทกัขิณา
ทานนั้ นทักขิณาทานนั้ นย่อมไม่มีผลบกพร่องเพราะการอนุโมทนาหรือการช่วยเหลือนั้ นผูท้ี่
อนุโมทนาหรือช่วยเหลือยอ่มเป็นผูมี้ส่วนแห่งบุญผูมี้จิตไม่ทอ้ถอยจึงควรให้ทานในเขตที่มีผลมาก
บุญทั้งหลายยอ่มเป็นที่พึ่งของสตัวท์ั้งหลายในปรโลก11 
       สปัปุริสทาน(ทานของคนดี) มี (8) สัปปุริสทาน 8 ประการ คือ 1.ให้ของสะอาด 2.ให้
ของประณีต 3.ใหต้ามกาล 4.ใหข้องสมควร 5.เลือกให ้6.ให้เนืองนิตย ์7.เม่ือให้จิตผ่องใส 8.ให้แลว้
ดีใจ สัปบุรุษยอ่มให้ทานคือ ขา้วและน ้ าที่สะอาดประณีตตามกาลสมควรเนืองนิตยใ์นผูป้ระพฤติ
พรหมจรรยผ์ูเ้ป็นเขตดีบริจาคของมากแลว้ก็ไม่รู้สึกเสียดาย ผูมี้ปัญญาเห็นแจง้ยอ่มสรรเสริญทาน
ที่สปับุรุษใหแ้ลว้อยา่งน้ีเมธาวีบณัฑิตผูมี้ศรัทธามีใจอนัสละแลว้บริจาคทานอยา่งน้ีแลว้ยอ่มเขา้ถึง
โลกอนัไม่มีความเบียดเบียนเป็นสุข12 
        เหตุที่ให้ทานไม่ได้ 2 อย่าง บุคคลให้ทานไม่ไดด้้วยเหตุ 2 อย่างคือ ความตระหน่ี 1 
ความประมาท 1 กล่าวคือ คนผูต้ระหน่ีกลัวยากจนย่อมไม่ให้อะไรๆแก่ผูใ้ดเลยความกลัวจนนั่น
แหละจะเป็นภยัแก่คนผูไ้ม่ให้คนตระหน่ียอ่มกลวัความอยากขา้วอยากน ้ าความกลวันั้นแหละจะ
กลับมาถูกต้องคนนั้นทั้งในโลกน้ีและโลกหน้าเพราะเหตุนั้ น บณัฑิตพึงครอบง ามลทินก าจัด
ตระหน่ีเสียแล้วพึงให้ทานเพราะบุญย่อมเป็นที่พึ่งของสัตวท์ั้งหลายในโลกหน้าผูใ้ห้ทานไดย้าก
เพราะตอ้งครอบง าความตระหน่ีก่อนแลว้จึงให้ได ้อสัตบุรุษทั้งหลายยอ่มไม่ท าทานตามที่สัตบุรุษ
ท าแลว้ เพราะเหตุนั้นคติจากโลกน้ีของสตับุรุษกบัอสตับุรุษจึงต่างกนั อสตับุรุษยอ่มไปนรกสัตบุรุษ
ยอ่มไปสวรรค์บณัฑิตผูรู้้แจง้เม่ือตอ้งการบุญพึงให้ทาน บณัฑิตพวกหน่ึงย่อมให้ไทยธรรมแม้มี
เล็กนอ้ยได ้สัตวพ์วกหน่ึงแมมี้ไทยธรรมมากก็ให้ไม่ไดท้กัขิณาทานที่บุคคลให้จากของเล็กน้อยก็
นบัวา่เสมอดว้ยการใหจ้  านวนพนัการฆ่าเพื่อบูชายญัมีค่าไม่เท่า ค่าแห่งผลทานของบุคคลที่ให้โดย
ชอบธรรมบุคคลผูเ้ล้ียงบุตรและภรรยาของตน เม่ือไทยธรรมมีน้อยก็เฉล่ียให้แก่สมณะและ
พราหมณ์บุคคลนั้นช่ือว่า"ประพฤติธรรม"ยญัที่คนตั้งแสนฆ่าสัตวม์าบูชาแก่คนผูค้วรบูชาจ านวน
พนัยญัของคนเช่นนั้นไม่ถึงแมเ้ส้ียวแห่งผลทานของคนเข็ญใจผูย้งัไทยธรรมให้เกิดโดยชอบให้อยู่
เพราะเหตุไรยญัน้ีก็ไพบูลยมี์ค่ามากจึงไม่เท่าค่าแห่งผลทานของบุคคลที่ใหโ้ดยชอบธรรมไฉนยญัที่
คนตั้งแสนฆ่าสัตวม์าบูชาคนที่ควรบูชาจ านวนพนัๆจึงไม่เท่าแม้ส่วนเส้ียวแห่งผลทานของคน
เข็ญใจผูย้งัไทยธรรมให้เกิดโดยชอบให้อยู่เพราะว่าคนบางพวกตั้งอยูใ่นกายกรรม เป็นตน้อันไม่
เสมอกนัท าสตัวใ์หล้  าบากบา้งฆ่าใหต้ายบา้งท าใหเ้ศร้าโศกบา้งแลว้จึงใหท้านทกัขิณาทานนั้นมีหน้า
ชุ่มไปด้วยน ้ าตาพร้อมทั้งอาชญาจึงไม่เท่าถึงส่วนเส้ียวแห่งผลทานที่บุคคลให้แลว้โดยชอบธรรม
                                                             

 11สีหสูตร พระไตรปิฎกฉบบัหลวง เล่มท่ี 22 ขอ้ท่ี 34 .หนา้ 34-35 
 12สัปปุริสสูตรท่ี 1 พระไตรปิฎกฉบบัหลวง เล่มท่ี 23 ขอ้ท่ี 127 .หนา้ 189 
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เพราะอยา่งน้ียญัที่คนตั้งแสนฆ่าสตัวม์าบูชายญัแก่คนที่ควรบูชาจ านวนพนัๆจึงไม่เท่าถึงส่วนเส้ียว
แห่งผลทาน ของคนเขญ็ใจผูย้งัไทยธรรมใหเ้กิดโดยชอบใหอ้ยู่13 
       ผลของการใหท้านมี การใหท้านในสตัวเ์ดียรัจฉานใหผ้ลได ้100 เท่าใหท้านในปุถุชนผู ้
ทุศีลให้ผลได ้1,000 เท่า ให้ทานในปุถุชนผูมี้ศีลให้ผลได ้100,000 เท่าให้ทานในบุคคลภายนอกผู ้
ปราศจากความก าหนดัในกามให้ผลได ้100,000  โกฏิเท่าให้ทานในท่านผูป้ฏิบติัเพื่อท าโสดาปัตติ
ผลใหแ้จง้ขึ้นไปจนถึงตถาคตอรหันตสัมมาสัมพุทธให้ผลจนนับไม่ไดจ้นประมาณไม่ไดผู้ใ้ดทุศีล
ไดข้องมาโดยไม่เป็นธรรมมีจิตไม่เล่ือมใสไม่เช่ือกรรมและผลของกรรมอยา่งยิง่ให้ทานในคนทุศีล
ไม่กล่าวทานของผูน้ั้นว่ามีผลไพบูลยผ์ูใ้ดมีศีลไดข้องมาโดยธรรมมีจิตเล่ือมใสดีเช่ือกรรมและผล
ของกรรมอยา่งยิง่ใหท้านในคนมีศีลทานของผูน้ั้นมีผลไพบูลยผ์ูใ้ดปราศจากราคะแลว้ไดข้องมาโดย
ธรรมมีจิตเล่ือมใสดีเช่ือกรรมและผลของกรรมอยา่งยิง่ใหท้านในผูป้ราศจากราคะทานของผูน้ั้นเลิศ
กวา่อามิสทานทั้งหลาย14 
 

4. รูปแบบเกีย่วกบัองค์กรการกศุล 
 
     องคก์รการกุศลแบ่งได ้2 ประเภทจากแหล่งที่มีของการจดทะเบียนมีองคก์รการกุศลที่
จดทะเบียนนอกประเทศไทยและองคก์รการกุศลที่จดทะเบียนในประเทศไทยมีหน้าที่ สร้างความ
เท่าเทียมกนัในสังคม สร้างโอกาสการเขา้ถึงการศึกษา การเขา้ถึงการรักษาทางการแพทย ์เป็นตน้
ดว้ยการใหค้วามช่วยเหลือผา่น"องคก์รการกุศล"แกไ้ขปัญหาความทุกขย์ากใหค้นในสังคมมีโอกาส
การเขา้ถึงการพฒันาตนเองไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
  4.1. องค์กรการกศุลที่จดทะเบียนภายนอกประเทศไทย 
       องค์กรการกุศลที่จดทะเบียนนอกประเทศไทยจะจดทะเบียนตามกฎหมาย
ต่างประเทศหรือองคก์รการกุศลที่ก่อตั้งจากกฎบตัรสหประชาชาติมีวตัถุประสงคใ์หค้วามช่วยเหลือ
ทางด้านสวสัดิการสังคมระหว่างประเทศให้ความช่วยเหลือการด าเนินชีวิตขั้นพื้นฐานมี การให้
ความช่วยเหลือมอบอาหารและยารักษาโรค การก่อสร้างที่พกัอยูอ่าศยัให้ผูป้ระสบภยั เป็นตน้และ
สร้างแรงบนัดาลใจช่วยกระตุน้ใหส้งัคมโลกเกิดความรับผดิชอบในหนา้ที่ในการอยูร่่วมกนัดว้ยการ
เป็นผูบ้ริจาคสร้างคุณค่าใหชี้วติสมบูรณ์และสะทอ้นถึงคุณภาพการพฒันาดา้น"มนุษยธรรม"ท าให้
องคก์รการกุศลเกิดขึ้นทัว่โลกนับตั้งแต่ในสมยัสงครามโลกคร้ังที่ 2 ไดมี้การแต่งตั้งหน่วยงานให้
ความช่วยเหลือผูล้ี้ภยัจากการส้ินสุดของสงครามโลกเพื่อขจดัปัญหาผลกระทบที่เกิดจากสงคราม
                                                             

 13มจัฉริสูตร พระไตรปิฎกฉบบัหลวง เล่มท่ี 15 ขอ้ท่ี 149 .หนา้ท่ี 44 
 14อิสสัตถสูตร พระไตรปิฎก ฉบบัหลวง  15/410/123-124 
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จนถึงปัจจุบนัยงัมีการให้ความช่วยเหลืออยูโ่ดยมุ่งเน้นการให้การรักษาแก่เด็ก คนชรา คนที่ไดรั้บ
ความทุกขย์ากจากสงคราม เป็นตน้โดยมีรายไดจ้ากการระดมทุนรับบริจาคสมาชิกของ UN และ
คณะความมัน่คงแห่งสหประชาชาติ 
       องคก์รการกุศลต่างประเทศมีองคก์รการกุศลช่ือว่า Doctor Without Border. USA 
เป็นองคก์รการกุศลให้ความช่วยเหลือทางการแพทยใ์นประเทศอังกฤษและ THE GAVIFUND 
AFFILIATE เป็นองคก์รการกุศลใหค้วามช่วยเหลือทางดา้นการสร้างวคัซีนแก่ประชาชนให้เขา้ถึง
การคุม้กนัโรคต่างๆแก่ประเทศยากจนทัว่โลกถูกก่อตั้งสร้างขึ้นในปีคริสตศ์กัราช 2000 ในประเทศ
องักฤษมีรายไดรั้บระดมทุนจากประชาชนในประเทศองักฤษเพื่อสร้างวคัซีนพฒันาสุขภาพบุคคล
ทัว่โลก องค์กรการกุศลในประเทศออสเตรเลียช่ือว่า Deaf Children Australia ก่อตั้งขึ้นในรัฐ
วิคตอเรียปีคริสต์ศกัราช 1860 ให้ความช่วยเหลือเด็กหูหนวกหูตึงทัว่ทั้งประเทศออสเตรเลียให้
เขา้ถึงการรักษาด้านจิตแพทยพ์ร้อมด าเนินการจดักิจกรรมให้กับคนหูหนวกหูตึงพฒันาชีวิตกับ
ครอบครัวได้รับเงินบริจาคจากการจดักิจกรรมให้กับคนหูหนวกและองค์กรการกุศลประเทศ
นิวซีแลนดช่ื์อวา่ALZHEIMERS NEWZEALAND เป็นองคก์รการกุศลใหค้วามช่วยเหลือผูเ้ป็นโรค
สมองเส่ือมส่งเสริมการวิจยัโรคสมองเส่ือมให้การเขา้ถึงการรักษาและเก็บขอ้มูลผูป่้วยโรคสมอง
เส่ือมเพื่อช่วยพฒันาชีวิตให้มีการเคารพปฏิบติัต่อกนัอย่างมีศกัด์ิศรีจดทะเบียนในหลักกฎหมาย
ระหวา่งประเทศตาม"แนวคิดกฎหมายระหวา่งประเทศ เขตอ านาจรัฐ หมายถึง อ านาจตามกฎหมาย
ของรัฐเหนือบุคคล ทรัพยสิ์น หรือเหตุการณ์ต่างๆเขตอ านาจรัฐ อาจจ าแนกตามเน้ือหาของอ านาจ
ไดเ้ป็น 2 ประเภทคือ 1. เขตอ านาจในการสร้างหรือบญัญตัิกฎหมาย และ 2. เขตอ านาจในการบงัคบั
การตามกฎหมายการใชเ้ขตอ านาจรัฐยอ่มเป็นไปตามกฎหมายภายในของรัฐแต่ทั้งน้ีตอ้งอยูภ่ายใน
ขอบเขตของกฎหมายระหว่างประเทศดว้ยกล่าวคือ รัฐสามารถใชเ้ขตอ านาจของตนเหนือบุคคล
ทรัพยสิ์นหรือเหตุการณ์ต่างๆตามกฎหมายภายในโดยมีความเช่ือมโยงบางประการซ่ึงกฎหมาย
ระหว่างประเทศรับรองเขตอ านาจของรัฐมีมูลฐานมาจากหลกัการส าคญั 5 ประการไดแ้ก่ 1.หลัก
ดินแดน (Territorial principle) 2.หลกัสัญชาติ(Nationality principle) 3. หลกัผูถู้กระท า (Passive 
personality principle) 4. หลักป้องกัน(Protective principle) และ 5. หลักสากล(Universality 
principle)"15 
   4.2. องค์กรการกศุลที่จดทะเบียนภายในประเทศไทย 
        องคก์รการกุศลในประเทศไทยเป็นองคก์ารการกุศลที่จดทะเบียนตามกฎหมาย
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 110 ถึง มาตรา 136 มีวตัถุประสงค์ให้ความช่วยคนใน
                                                             

 15ลาวณัย ์ ถนดัศิลปกุล. เขตแดนและเขตอ านาจรัฐ. ใน ประมวลสาระชุดวิชากฎหมายระหว่างประเทศ.
เล่มท่ี 1,หน่วยท่ี 3,ปรับปรุงคร้ังท่ี 7,นนทบุรี:สาขาวิชานิติศาสตร์.มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช.2552.หนา้ 3-2 
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สังคมไทยมีการให้ความช่วยเหลือ เด็ก คนชรา ผูไ้ด้รับความทุกข์ยากจน เป็นตน้จากความไม่
เพียงพอในการใช้ชีวิตขั้นพื้นฐานของสังคมจนเกิดจากความแตกต่างทางด้านเศรษฐกิจและ
ครอบครัวเป็นส่วนหน่ึงของสวสัดิการสังคมเพื่อสร้างจิตส านึกการอยู่ร่วมกันด้วยการให้ความ
ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั 
        ประเทศไทยรวมตวักนัท าประโยชน์แก่สาธารณะบริจาคที่ดินมอบทรัพยสิ์นเพื่อ
ท าการกุศลก่อสร้างวดัและก่อสร้างสะพาน เป็นตน้มีมาตั้งแต่ในสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลเจา้เกลา้
เจา้อยูห่วัทรงให้ชาวต่างชาติยกร่างจดัท าประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยใ์นรูปแบบ(civil code)
เป็นลกัษณะการท าบุญร่วมกนับงัคบัใชใ้นพทุธศกัราช 2468 ในขณะนั้นไม่ไดใ้ห้มีสภาพเป็นบุคคล
ไม่ตอ้งจดทะเบียนแต่หากวา่บุคคลใดตอ้งการแยกแตกต่างไปจากบุคคลรับบริจาคแบบ"องคก์รการ
กุศล"ก็ตอ้งจดทะเบียนกบัหน่วยงานราชการเพื่อให้มีสภาพเป็นบุคคลตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชยโ์ดยตอ้งจดทะเบียนเป็น"มูลนิธิ"กบันายทะเบียนเท่านั้น16เพื่อให้ไดรั้บรองจากรัฐบาล
เป็นนิติบุคคลตามกฎหมายไทยและตอ้งด าเนินตามขั้นตอนประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยต์อ้ง
เป็นองคก์รการกุศลไม่แสวงหาก าไรปัจจุบนัมี มูลนิธิ 5 ธนัวามหาราชมีวตัถุประสงคจ์ดังานฉลอง
ให้พระปรมาภิไธย พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถ
บพิตร เป็นตน้จดัตั้งคร้ังแรกเม่ือปีพุทธศกัราช 2522 เร่ิมตน้นั้นไม่มีรูปแบบใดๆมีการด าเนินงาน
การกุศลใหค้วามช่วยเหลือฝึกอาชีพให้แก่ผูห้ญิงและเด็กปัจจุบนัไดจ้ดทะเบียนเป็น"มูลนิธิ"ปฏิบตัิ
ตามขั้นตอนของกฎหมายเป็นองคก์รการกุศลเพือ่สาธารณะประโยชน์ 
   4.2.1. มูลนิธิ 
          มูลนิธิเป็นองค์กรการกุศลที่ตอ้งจดัสรรทรัพยสิ์นไวเ้พื่อวตัถุประสงค์การ
กุศลมี ศาสนาศิลปะ วิทยาศาสตร์ วรรณคดี การศึกษา เป็นต้นตอ้งเป็นการด าเนินกิจกรรมไม่
แสวงหาก าไรจดทะเบียนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 110  มีหลกัว่าตอ้งน าเอา
เงินสดรวมกนัดว้ยเงินเป็นทุนทรัพยเ์ร่ิมแรกเพื่อจดทะเบียนตอ้งมีเงินสดไม่น้อยกว่า 500,000 บาท
และหากไม่มีเงินครบ 500,000 บาทตอ้งมีทรัพยสิ์นอยา่งอ่ืน 250,000 บาทเม่ือน ารวมเขา้กบัเงินสด
แล้วตอ้งมีทรัพยสิ์นมูลค่าไม่น้อยกว่า 500,000 บาท กรณีการขอยื่นจดทะเบียน"มูลนิธิ"ของ
หน่วยงานรัฐจะไดรั้บการผ่อนผนัให้มีทรัพยสิ์นของทุนไม่ต ่ากว่า 200,000 บาทถา้มีทรัพยสิ์นอ่ืน
รวมเขา้กบัเงินแลว้ตอ้งมีทรัพยสิ์นไม่น้อยกว่า 200,000 บาท มาตรา 111 ก าหนดให้มูลนิธิตอ้งมี
กรรมการอยา่งนอ้ย 3 คนเป็นผูด้  าเนินงานมูลนิธิประกอบไปดว้ย ประธานกรรมการ รองประธาน
กรรมการ เหรัญญิก เป็นตน้ให้มีการประชุมกนัจดัท าเอกสารการยืน่ขอจดทะเบียนองคก์รการกุศล
                                                             

 16 สมพงศ ์ ตนัติรจนาวงศ.์ ปัญหาการเสียภาษีของมูลนิธิและสมาคมตามประมวลกฎหมายรัษฎากร .
วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร์มหาบณัฑิต.สาขานิติศาสตร์  .มหาวิทยาลยัรามค าแหง.2546.หนา้ 7 
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เป็น"มูลนิธิ"มีรายการดงัต่อไปน้ี รายช่ือเจา้ของทรัพยสิ์น รายการทรัพยสิ์น หนังสือค ามัน่สัญญา
มอบทรัพยสิ์นให้แก่"มูลนิธิ"หนังสือรับรองราคาประเมินที่ดิน ข้อบังคับมูลนิธิ แผนผงัที่ตั้ ง
ส านักงาน หนังสืออนุญาตผูค้รอบครองให้ใชส้ถานที่ รายช่ือที่อยู่และอาชีพของผูเ้ป็นกรรมการ 
ส า เนาบัตรประชาชน ส า เนารายงานที่ประชุม   เ ป็นต้นแล้วยื่นขอจดทะเบียนในเขต
กรุงเทพมหานครฯมีปลดักระทรวงมหาดไทยเป็นนายทะเบียนในต่างจงัหวดัมีผูว้่าราชการจงัหวดั
เป็นนายทะเบียนเพือ่พจิารณาจดทะเบียนเป็นองคก์รการกุศล"มูลนิธิ"เม่ือเจา้หน้าที่ไดรั้บค าร้องขอ
จดทะเบียน"มูลนิธิ"แล้วจะตรวจสอบค าร้องพร้อมกับหลักฐานต่างๆและช่ือเพื่อพิจารณาออก
ใบส าคญัแสดงการจดทะเบียนก่อตั้งเป็น"มูลนิธิ"การเปล่ียนแปลงขอ้มูลของมูลนิธิตอ้งท าตามแบบ
ที่กฎหมายก าหนดด้วยขอยื่นจดทะเบียนเปล่ียนแปลงแก้ไขข้อมูลต่อนายทะเบียนในทอ้งที่ๆ
ส านกังานใหญ่ขององคก์รการกุศลตั้งอยูภ่ายใน 30 วนั การท าการแกไ้ขเปล่ียนแปลงตอ้งประกอบ
ไปดว้ยส าเนาการประชุมแสดงมติเป็นเอกฉนัทข์องกรรมการมูลนิธิแลว้ยืน่ๆต่อนายทะเบียนเพื่อขอ
เปล่ียนแปลงแกไ้ขตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์
         การบริหารมูลนิธิจะเกิดขึ้นเม่ือจดทะเบียนเป็น"มูลนิธิ"เสร็จแลว้โดยตอ้ง
เร่ิมประชุมให้ค  ามั่นสัญญาโอนทรัพยสิ์นให้แก่"มูลนิธิ"มอบหมายให้บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็น
ตวัแทนผูเ้สียภาษีอากรในทอ้งที่ๆของส านักงานใหญ่"มูลนิธิ"ตั้งอยูภ่ายใน 30 วนัและแต่งตั้งผูท้  า
บญัชีวางแผนการด าเนินงานการกุศลตามที่ได้ประชุมตามกรอบขอ้บงัคบัของ"มูลนิธิ"แลว้ยืน่ขอ
หมายเลขช าระภาษีนิติบุคคลตามมาตรา 40 ( 8 ) ของประมวลกฎหมายรัษฎากรและตอ้งส่งรายงาน
บญัชีภาษีในเดือนมีนาคมของทุกปีพร้อมกับบญัชีรายรับ-รายจ่ายของ"มูลนิธิ"ในรอบปีนั้นให้แก่
กรมสรพพากร 
    4.2.2. สมาคม 
          สมาคมคือการกลุ่มกันท ากิจการอันอย่างต่อเน่ืองที่ เป็นการไม่ใช่การ
แสวงหาก าไรหรือน ารายได้มาแบ่งปันกันในปัจจุบนัมีสมาคมที่ท  ากิจกรรมเพื่อประโยชน์แก่
สาธารณะมี สมาคมคนตาบอดแห่งประเทศไทย  สมาคมคนพิการแห่งประเทศไทย  สมาคมเพื่อ
ช่วยชีวิตทางน ้ า (Thai Life Saving Society) สมาคมรวมพลคนอาสาเพื่อสังคม เป็นตน้ แต่การจด
ทะเบียน"สมาคม"ตอ้งท าตามขอ้บงัคบัจดทะเบียนแสดงให้เห็นว่าเป็นการรวมตวัเป็นกลุ่มกนัเพื่อ
กระท าการใดๆมิใช่ชัว่คร้ังชัว่คราวโดย ขอ้บงัคบัของการจดทะเบียนสมาคมประกอบไปดว้ย ช่ือ
ของสมาคมวตัถุประสงคข์องสมาคม ที่ตั้งส านักงานใหญ่และที่ตั้งสาขายอ่ยของส านักงานสมาคม 
วิธีการรับสมาชิก การขาดจากสมาชิกพร้อมกับอตัราค่าบ ารุงของสมาชิกของสมาคม ขอ้ก าหนด
เก่ียวกับคณะกรรมการสมาคม ขอ้ก าหนดเก่ียวกับการจดัการสมาคม ขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการจดั
ประชุมใหญ่ เป็นตน้ และการขอจดทะเบียนสมาคมตอ้งมีสมาชิกไม่น้อยกว่าสามคนลงช่ือร่วมกนั
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ขอจดทะเบียนท าเป็นหนงัสือยืน่ต่อนายทะเบียนที่ส าตั้งนกังานใหญ่ของสมาคมตั้งอยูพ่ร้อมกบัแนบ
ขอ้บงัคบัของสมาคม รายช่ือ ที่อยูอ่าชีพของกรรมการสมาคม พร้อมกับขอ้ก าหนดรับสมาชิกไม่
นอ้ยกวา่ 10 คน นายทะเบียนอาจเสนอให้แกไ้ขรายการยืน่ค  าขอจดทะเบียนหากวตัถุประสงคข์อง
สมาคมขดัต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชนนายทะเบียนโดยผูย้ื่นขอจดทะเบียนตอ้งแก้ไข
เปล่ียนแปลงภายใน 30 วนัตามค าสัง่ของนายทะเบียน ผูย้ืน่ขอจดทะเบียนอาจอุทธรณ์ค าสั่งของนาย
ทะเบียนที่มีค  าสัง่ไม่รับจดทะเบียนโดยส่งค าร้องไปยงัรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยดว้ยการ
ท าเป็นหนงัสือยืน่ต่อนายทะเบียนภายใน 30 วนั  
            การประกอบกิจการสมาคมต้องเป็นกิจการที่ชอบด้วยกฎหมายและตอ้ง
ประกอบกิจการอยา่งต่อเน่ืองไม่สามารถน าผลก าไรมาแบ่งกนัไดร้ะหวา่งผูก่้อตั้งกบัสมาชิกโดยตอ้ง
น ารายไดก้ าไรไปด าเนินกิจกรรมวตัถุประสงคข์องสมาคม ผูด้  าเนินกิจงานของสมาคมตอ้งเป็น
กรรมการสมาคมและสมาชิกสมาคมไม่มีอ านาจด าเนินงานของสมาคมได้แต่สมาชิกสมาคมมี
บทบาทส าคญัในการตรวจตรากิจการของสมาคมด้วยอ านาจลงมติในที่ประชุมซ่ึงการประชุม
สมาคมตอ้งจดัขึ้นเป็นประจ าทุกปีกฎหมายมิไดก้ าหนดว่าจะตอ้งท าตามระเบียบอยา่งไรแต่ตอ้งท า
ให้เกิดความสะดวกในการจดัให้มีการประชุมใหญ่และการจดัประชุมวิสามัญโดยตอ้งเห็นว่ามี
จ  านวนสมาชิกมากพอสมควรที่จะเรียกประชุมได้และตอ้งปฏิบติัตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย ์
            มาตรา 78 ก าหนดการใชก้ารตีความกฎหมายอาจท าให้เกิดความสับสนแก่ผู ้
ตอ้งการยืน่จดทะเบียนเป็น สมาคมที่มีลกัษณะใหค้วามช่วยเหลือสงัคมหากการพิจารณาในงานการ
กุศลสาธารณะจึงตอ้งท าให้เกิดความชัดเจนสร้างความเขา้ใจแก่ประชาชนไม่ท าให้ผูบ้ริจาคเกิด
ความสบัสน เมือใดมีการระดมทุนในโครงการขนาดใหญ่ตอ้งค  านึงถึงส่ิงที่สังคมไดรั้บประโยชน์
มากที่สุดเพื่อท าให้ประชาชนไวว้างใจโดยเน้นที่จุดมุ่งหมายการบรรลุส าเร็จการกุศลดว้ยการแยก
ประเภทการจดทะเบียนเป็นองคก์รการกุศล หากเป็นความตอ้งการให้ความช่วยเหลือสังคมและ
ระดมทุนชัว่คราวแลว้เลิกไปใหส้ามารถจดทะเบียนเป็นองคก์รการกุศลได ้
          มาตรา 79 การจดทะเบียนเป็นสมาคมตอ้งท าตามขอ้บงัคบัมี ช่ือองคก์รการ
กุศล วตัถุประสงคก์ารก่อตั้งและส านกังานใหญ่ ค่าบ ารุงรักษาค่าสมาชิก เป็นตน้ซ่ึงสมาคมตอ้งหา
สมาชิกที่มีอุดมการณ์เดียวกนัจนอาจตอ้งใชน้านท าให้ไม่มีเวลาท าการกุศลให้บรรลุวตัถุประสงค์
การใหค้วามช่วยเหลือสงัคม  
           มาตรา 81 ผูข้อยื่นจดทะเบียนเป็นสมาคมประกอบไปดว้ยช่ือของสมาชิก
อยา่งนอ้ย 3 คนลงช่ือยืน่ขอจดทะเบียนเป็นสมาคมพร้อมกบั ขอ้บงัคบั วิธีรับสมาชิก ค่าบ ารุงรักษา
สมาชิก เป็นตน้แลว้น ามายืน่ต่อนายทะเบียน ณ ทีต่ ั้งของส านักงานใหญ่สมาคม ซ่ึงหากองคก์รการ
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กุศลที่เป็นนิติบุคคลอ่ืนตอ้งการจดทะเบียนอาจตอ้งท าขอ้บงัคบัที่มากเกิน แต่วตัถุประสงคข์องการ
ท าการกุศลที่แทจ้ริงของการท าการกุศลคือการสร้างแรงบนัดาลใจให้แก่คนในสังคมอยากออกมา
น าการกุศลใหม้ากขึ้น จึงสมควรก าหนดการขอยืน่จดทะเบียนเป็นองคก์รการกุศลไดเ้พียงคนเดียว
หรือเป็นกลุ่มคณะบุคคลโดยก าหนดให้น าช่ือของโครงการการกุศลมาจดทะเบียนเป็นองคก์รการ
กุศลท าใหป้ระชาชนสามารถเขา้ใจการท าการกุศลไดเ้พื่อสร้างจิตส านึกการท าความดีให้เกิดขึ้นแก่
คนในสังคมซ่ึงในการท าการกุศลแต่ละคร้ังต้องท าให้ประชาชนมั่นใจถึงผลส าเร็จการท ากุศล
สามารถตรวจสอบโครงการการกุศลได ้
           มาตรา 88 กรรมการสมาคมที่ไดรั้บการแต่งตั้งให้ปฏิบติัหน้าที่ของสมาคม
ภายหลงัปรากฏวา่กรรมการสมาคมผูน้ั้นมีความบกพร่องดา้นคุณสมบติัให้ถือว่ากิจการของสมาคม
ที่ท  าไปนั้นมีผลสมบูรณ์เพื่อคุม้ครองบุคคลภายนอกจากการกระท าของกรรมการสมาคมท าให้
กิจกรรมของสมาคมสามารถด าเนินไปไดอ้ยา่งต่อเน่ือง ในประเทศไทยรัฐไม่มีกฎหมายให้อ านาจ
สามารถตรวจสอบความประพฤติกรรมการขององคก์รการกุศลที่เป็นนิติบุคคลอ่ืน หากมีกรรมการ
มีความประพฤติไม่สุจริตเกิดขึ้นจากการดูแลโครงการการกุศลอาจท าให้เกิดความเสียหายแก่
ทรัพยสิ์นขององคก์รเพือ่ป้องกนัความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตจากการความประพฤติไม่
เหมาะสมโดยการใหอ้ านาจรัฐสามารถตรวจสอบความประพฤติแลว้ระบุสาเหตุไดเ้พื่อท าค  าสั่งให้
หยุดปฏิบตัิหน้าที่บงัคบัให้ปฏิบตัิตามวตัถุประสงค์การกุศลที่ได้จดทะเบียนเอาไวใ้ห้เหมาะสม
ไม่ใหส่้งผลกระทบต่อความเช่ือมัน่ไวว้างใจของประชาชน 
          มาตรา 102 นายทะเบียนที่ได้รับจดทะเบียนสมาคมจะได้รับแต่งตั้งจาก
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยซ่ึงในปัจจุบนัผูว้่าราชจงัหวดัและปลดักระทรวงมหาดไทยท า
หนา้ที่เป็นนายทะเบียนมีอ านาจถอดถอนช่ือ"สมาคม"หากปรากฏว่าสมาคมมีวตัถุประสงคข์ดัต่อ
ความสงบเรียบร้อยของประชาชนหรือด าเนินงานของสมาคมขัดต่อความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชนหรือสมาคมหยดุด าเนินงานติดต่อกนัมากกวา่ 2 ปีหรือสมาคมปล่อยให้คนอ่ืนด าเนินการ
แทนสมาคมหรือมีสมาชิกสมาคมน้อยกว่า 10 คน นายทะเบียนสามารถสั่งให้สมาคมที่หยุด
ด าเนินการได้แต่การบริหารองค์กรการกุศลที่เป็นนิติบุคคลอ่ืนในประเทศไทย นายทะเบียนไม่
สามารถควบคุมการบริหารได้ซ่ึงรัฐไม่มีอ านาจตามกฎหมายที่ให้อ  านาจเขา้ไปตรวจสอบการ
บริหารขององคก์รการกุศลที่เป็นนิติบุคคลควบคุมไม่ใหข้ดักบัความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
          มาตรา 106 เม่ือมีการเลิก"สมาคม"ให้น าบทบญัญตัิใน บรรพ 3 ลกัษณะ 22 
ว่าด้วยการช าระบญัชีของห้างหุ้นส่วนมาใช้แล้วท าการช าระบญัชีตามล าดบัมี การคา้งช าระหน้ี
บุคคลภายนอก การชดใช้เงินส ารองจ่ายของสมาคม การคืนทรัพยสิ์นให้แก่สมาคม เป็นตน้กับ
มาตรา 107 วรรคแรก เม่ือช าระบญัชีเสร็จส้ินแล้วให้โอนทรัพยสิ์นที่เหลือของสมาคมให้กับ"
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มูลนิธิ"หรือ"สมาคม"ที่มีวตัถุประสงค์ตามขอ้บงัคบัของ"สมาคม"หรือใช้มติที่ประชุมใหญ่ของ
สมาคมโอนทรัพยสิ์นหรือหากไม่สามารถปฏิบติัไดใ้ห้โอนทรัพยสิ์นของสมาคมเป็นของแผ่นดิน 
ส าหรับองคก์รการกุศลที่เป็นนิติบุคคลอ่ืนยงัไม่มีขอ้บงัคบัให้ตอ้งจดัท ารายงานบญัชีอาจท าให้เกิด
ขอ้สงสยัใน รายรับ-รายจ่าย จากยอดบริจาคที่ใชใ้นกิจการการกุศลเป็นสาเหตุท าให้ไม่ไดรั้บความ
ไวว้างใจจากประชาชน  
           มาตรา 109 รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยมีหน้าที่แต่งตั้งนายทะเบียน
ท าหนา้ที่รับจดทะเบียนสมาคมควบคุมใหส้มาคมตอ้งท าตามขั้นตอนของกฎหมายให้ถูกตอ้ง ส่วน
องคก์รการกุศลที่เป็นนิติบุคคลอ่ืนรัฐไม่มีอ านาจควบคุมการบริหารองคก์รการกุศลหากเกิดความ
ผดิพลาดจากการบริหารไม่เหมาะสมหรือจากการด าเนินงานการกุศลไม่มีประสิทธิภาพก็อาจท าให้
เกิดความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นขององค์กรการกุศลจนไม่ได้รับความไวว้างใจจากประชาชนจึง
สมควรควบคุมการบริหารงานการกุศลใหด้ าเนินไปในทิศทางที่ถูกตอ้งเหมาะสมซ่ึงประชาชนส่วน
ใหญ่ยอ่มคาดหวงัความซ่ือสัตยใ์นการปฏิบติัหน้าที่ๆสุจริตขององคก์รการกุศลสร้างความเช่ือมั่น
ใหแ้ก่ประชาชนท าเพือ่ประโยชน์สาธารณะอยา่งแทจ้ริง 
   4.2.3. บุคคลทั่วไป  
         บุคคลธรรมดาตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยเ์ป็นบุคคลโดยก าเนิด
มีอุดมการณ์ตอ้งการออกมาน าการช่วยเหลือสาธารณะประโยชน์พฒันาสังคมประเทศดว้ยการขอ
ระดมทุนรับบริจาคจากประชาชนตามกฎหมายไทยไม่มีบทบญัญติัชดัเจนว่าจะตอ้งท าอยา่งไรเพียง
ห้ามท าผิดตามกฎหมายอ่ืนๆอาจมีการระดมทุนภายในทอ้งถ่ินหรือในที่สาธารณะเพื่อน าเงินรับ
บริจาคไปใหค้วามช่วยเหลือคนในสงัคม ปัญหาส่วนใหญ่มกัเกิดมาจากความไม่น่าเช่ือถือเพราะไม่
มีใครรับรองหากถูกกล่าวหาวา่ไม่มีความซ่ือสตัยห์รือถูกฟ้องด าเนินคดีก็จะกระทบไปถึงองคก์รการ
กุศลที่เป็นนิติบุคคลอ่ืนไดจ้  าเป็นตอ้งให้รัฐเขา้มาให้การรับรองให้ความน่าเช่ือถือเป็น"นิติบุคคล
หรือกลุ่มคณะบุคคล"ส าหรับการระดมทุนถา้เป็นบุคคลไม่มีช่ือเสียงก็จะระดมทุนไดจ้  านวนน้อย
และถ้าหากเป็นบุคคลมีช่ือเสียงมากก็สามารถระดมทุนได้เป็นจ านวนมากท าให้รัฐตอ้งให้ความ
ยตุิธรรมคุม้ครองผูบ้ริจาค 
    4.2.4. กองทุน 
          กองทุนเป็นองคก์รการกุศลประเภทหน่ึงที่ให้ความช่วยเหลือสังคมปัจจุบนั
มี 2 รูปแบบ คือ กองทุนที่ตั้งขึ้นตามพระราชบญัญตัิรับรองใหเ้ป็นนิติบุคคลตามกฎหมายมี กองทุน
โรงเรียนอาหารกลางวนัจัดตั้ งขึ้ นตามพระราชบญัญติักองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวนัใน
โรงเรียนประถม พุทธศกัราช 2535 เป็นตน้และกองทุนที่ตั้งขึ้นมาเองดว้ยคณะบุคคลน าพาความ
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ช่วยเหลือไปสู่สังคมไม่มีสภาพเป็นนิติบุคคลมี กองทุนเพื่อการศึกษา กองทุนรักษาสัตว ์เป็นตน้
จดัตั้งขึ้นตามช่ือของผูก่้อตั้งกองทุนเองและก าหนดระเบียบขอ้บงัคบัดว้ยตนเอง  
  4.3. มาตรการสนับสนุนองค์กรการกศุล 
         องคก์รการกุศลที่ไดก้ารรับรองจากรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัให้ไดรั้บการ
ยกเวน้ภาษีให้เป็น"องคก์รการกุศลสาธารณะ"มี กองทุนพระเจา้วรวงศเ์ธอ พระองคเ์จา้สิริภาจุฑา
ภรณ์ กองทุนสมเด็จพระเจา้ลูกยาเธอ เจา้ฟ้าทีปังกรรัศมีโชติ มหาวชิโรตตมางกูร สิริวิบูลยราชกุมาร 
กองทุนสมเด็จพระเจา้ลูกเธอ เจา้ฟ้าพชัรกิติยาภา นเรนทิราเทพยวดี กรมหลวงราชสาริณีสิริพชัร 
มหาวชัรราชธิดาเพือ่การศึกษากฎหมาย เป็นตน้ผูบ้ริจาคสามารถน าเงินบริจาคไปขอลดหยอ่นภาษี
ไดซ่ึ้งการจดัเก็บภาษีมีลกัษณะบงัคบัตามหลกัเกณฑเ์งื่อนไขถา้เอกชนหรือผูใ้ดเขา้ลกัษณะหรือการ
กระท าใดๆเขา้เง่ือนไขกฎเกณฑน์ั้นตอ้งจ่ายเงินภาษีอากรให้กบัรัฐบาลเป็นความสัมพนัธ์ระหว่าง
เงินที่ จ่ายกับผลตอบแทนที่ มีในบางประเภทเช่น ภาษีเงินได้มีลักษณะบังคับไม่สัมพนัธ์กับ
ผลตอบแทนตามรูปแบบการใหบ้ริการของรัฐผูเ้สียภาษีที่ไดรั้บผลตอบแทนตามหลกัดินแดน17เม่ือ
บริจาคใหแ้ก่ สถานพยาบาล สถานการศึกษาของราชการ วดั สภากาชาดไทย หอสมุด ห้องสมุด หอ
ศิลป์ กองทุนผูสู้งอายตุามกฎหมาย สถานพกัฟ้ืน บ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและคนชรา เป็นตน้ผูรั้บบริจาคจะ
ไดรั้บลดหยอ่นภาษีตามมาตรา 47(7)(ข)วา่ดว้ยเร่ืองภาษีเงินไดแ้ละภาษีมูลค่าเพิม่(ฉบบัที่ 531)และผู ้
บริจาคสามารถน าไปลดหยอ่นภาษีไดต้ามประมวลรัษฎากรมาตรา 47 ภาษีเงินได้เพิ่งประเมิน
หลงัจากหกัค่าใชจ่้ายไดแ้ต่ตอ้งไม่เกินร้อยละ 10 ของก าไรสุทธิก่อนหกัรายจ่ายตามเง่ือนไข  
         องคก์รการกุศลที่ไดรั้บยกเวน้การเสียภาษีไม่ตอ้งน าเงินหรือทรัพยสิ์นที่รับบริจาค
ไปรวมกบัรายไดอ่ื้นตามประมวลรัษฎากรมาตรา 65 ตรีเพื่อใชค้  านวณการเสียภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล
และไม่ให้ถือว่าเป็นรายไดต้ามหลักบญัชีได้รับยกเวน้ภาษีมูลค่าเพิ่มตามประมวลรัษฎากรมาตรา 
81/1 จากการขายสินคา้หรือการให้บริการในส่วนขององคก์รการกุศลของสหประชาชาติและตาม
พระราชบญัญตัิภาษีโรงเรือนและที่ดินพุทธศกัราช 2475 มาตรา 9 หากผูค้รอบครองที่ดินอาคาร
โรงเรือนไดท้  ากิจการไม่ใช่เป็นการแสวงหาก าไรผูค้รอบครองที่ดิน และไดรั้บการยกเวน้ภาษีไดรั้บ
ยกเวน้ภาษีบ ารุงทอ้งที่ตามมาตรา 8 ของพระราชบญัญตัิภาษีบ ารุงทอ้งที่พุทธศกัราช 2508 และ
ไดรั้บยกเวน้ภาษีป้ายตามพระราชบญัญตัิภาษีป้ายพุทธศกัราช 2510 ป้ายหมายถึงเคร่ืองหมายแสดง
ยีห่อ้แสดงสถานที่ประกอบกิจการการคา้ที่มีการโฆษณาโดยเม่ือมีการจดัเก็บภาษีป้ายเป็นรายปีได้
ตามความหมายของป้ายแลว้องคก์รการกุศลไม่ให้ถือว่าเป็นป้ายที่ท  าการแสวงก าไรตามกฎหมาย

                                                             

 17สุธีราภรณ์  แสงจนัทร์. มาตรการทางภาษีอากรเพ่ือส่งเสริมกิจการสาธารณกุศล .วิทยานิพนธ์ปริญญา
นิติศาสตร์มหาบณัฑิต.สาขานิติศาสตร์. มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์.2551.หนา้ 4 
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ภาษีป้ายเช่น วดั สภากาชาดไทย หอสมุด หอ้งสมุด หอศิลป์ กองทุนผูสู้งอายตุามกฎหมาย สถานพกั
ฟ้ืน บ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและคนชรา มูลนิธิ สมาคม เป็นตน้   
  4.4. การรับบริจาค 
       องค์กรการกุศลส่วนใหญ่มีรายได้จากการรับระดมทุนบริจาคและจดักิจกรรม
โครงการการกุศลมีทั้งองคก์รการกุศลระดบัทอ้งถ่ินและองคก์รกุศลระดบัประเทศจึงจ าเป็นตอ้งให้
ประชาชนสามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารขององคก์รการกุศลในการขอรับระดมทุนไดเ้พื่อควบคุม
ก าหนดทิศทางการท าการกุศลใหถู้กตอ้งเหมาะสม 
        การระดมทุนรับบริจาคในระบบโลกอินเตอร์เน็ตจะมีบริบทที่กวา้งมากเป็น
สถานที่แสวงหาทุนในการจดัท าโครงการการกุศลล าดบัตน้ๆมีการนัดกลุ่มกนัระดมทุนขบัเคล่ือน
องคก์รการกุศล รัฐจึงตอ้งสร้างความรู้ความเขา้ใจในการรับบริจาคระดมทุนอยา่งมีแบบแผนดงัน้ี 
ตอ้งจดัท าแหล่งข่าวสารชุมชนให้ขนาดใหญ่เพื่อใชติ้ดต่อส่ือสารกนัและมองหาโอกาสรับบริจาค
ระดมทุนขอความช่วยเหลือ โดยเฉพาะพฤติกรรมของบุคคลสงัคมในเครือข่ายสงัคมอินเตอร์เน็ตที่มี
ทั้งมิติสังคมและมิติการแลกเปล่ียนความสัมพนัธ์คลา้ยกับความสัมพนัธ์ทางการคา้ตามแนวคิด
พาณิชย์อิ เล็กทรอนิกส์ที่สามารถอธิบายอย่างกว้างๆเหมือนการท า"การค้า"ผ่านทางระบบ
อิเล็กทรอนิกส์จากความหมายน้ีสามารถอธิบายให้เกิดความชัดเจนมากยิ่งขึ้ นได้ว่าพาณิชย์
อิเล็กทรอนิกส์หมายถึงเทคโนโลยีที่ใช้เป็นส่ือกลางการแลกเปล่ียนสินค้าและบริการระหว่าง
ผูเ้ก่ียวขอ้งไดแ้ก่ บุคคล องคก์ร หรือ ตวับุคคลกบัองคก์รเพือ่ช่วยสนบัสนุนและอ านวยความสะดวก
ในการด าเนินกิจกรรมต่างๆทั้งภายในและภายนอกองคก์ร18  
       องคก์รการกุศลเร่ิมตน้จากเวบ็ไซตอิ์นเตอร์เน็ตในการเร่ิมรับบริจาคระดมทุนจาก
ประชาชนจึงตอ้งใหป้ระชาชนตรวจสอบการด าเนินงานขององคก์รการกุศลไดทุ้กๆระยะเพื่อสร้าง
ความเขา้ใจการท าการกุศลสามารถติดตามข่าวสารขอ้มูลขององคก์รการกุศลได้ทั้งในชุมชนสังคม
ออนไลน์และกลุ่มชุมชนสาธารณะ"องคก์รการกุศล"จ านวนมากท าให้การด าเนินงานดา้นการกุศล
จ าเป็นตอ้งค านึงถึงคุณค่าของการสร้างปฏิสัมพนัธ์อนัดีต่อกนัประกอบไปดว้ยความสัมพนัธ์แบบ
ลึกซ้ึงในเชิงสมาชิกผูมี้อุดมคติเดียวกนัเป็นพื้นฐานเอกลกัษณ์ทางสังคมโลกอินเตอร์เน็ตแลว้รักษา
พนัธะสญัญาของผูมี้อุดมการณ์เดียวกนัผา่นการส่ือสารออนไลน์ 
 
 

                                                             

 18ธนพล ธนาวฒัวิภาค. การศึกษาความเป็นไปได้ของการด าเนินงานประเภท e-Charity ในการเป็น
ศูนย์กลางการรับบริจาคออนไลน์. การคน้ควา้อิสระวิทยาศาสตร์มหาบณัฑิต. สาขาวิชาการบริหารเทคโนโลยี.  
วิทยาลยันวตักรรมอุดมศึกษา . มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์.2550.หนา้ 8 
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  4.5. โครงการองค์กรการกศุล 
        โครงการขององคก์รการกุศลเป็นลกัษณะจดักิจกรรมเขา้ไปช่วยเหลือสังคมมีการ
วางขายสินค้าเพื่อสร้างรายได้และขอรับบริจาคจากผูส้นับสนุนที่เป็นเจา้ของกิจการเพื่อเป็น
ค่าใชจ่้ายในแต่ละคร้ังและเก็บออมไวเ้ป็นค่าใชจ่้ายในการจดักิจกรรมการกุศลคร้ังต่อไปมี ค่าเช่า
สถานที่ ค่าการประชาสัมพนัธ์ ค่าโปสเตอร์ ค่าจา้งอุปกรณ์แสงเสียง ค่าจา้งบุคลากร ค่าอาหาร ค่า
โทรศพัท ์ค่าเดินทาง ค่าจดัท าสินคา้ เป็นตน้องคก์รจะตอ้งมีวตัถุประสงคท์ี่ชดัเจนมองเห็นและจบั
ตอ้งไดมี้ผูป้ฏิบตัิงานเป็นมืออาชีพ มีความเขา้ใจในงานการกุศลที่ชดัเจนและมีความสามารถในการ
จดัการที่ควบคุมได้19 
       ปัญหาที่พบเป็นปัญหาทางดา้นการเงินส่งผลกระทบอยา่งต่อเน่ืองต่อองคก์รการ
กุศลท าให้ไม่สามารถด าเนินงานการกุศลต่อไปไดจึ้งตอ้งก าหนดแนวทางการด าเนินงานการกุศล
พร้อมกับสร้างรูปแบบการระดมทุนให้เหมาะสมในสังคมอินเตอร์เน็ตเพื่อให้เป็นประโยชน์ต่อ
องค์กรการกุศลให้มากที่ สุด การรับบริจาคจะขึ้ นอยู่กับผูบ้ริจาคมีความพึงพอใจหรือไม่ใน
ประสิทธิภาพของโครงการการกุศลเป็นการท าตามความตอ้งการของประชาชนหรือไม่ การระดม
ทุนขององคก์รการกุศลตอ้งมีการพฒันาดา้นความน่าเช่ือถือศรัทธาและมีการรณรงคร์ะดมทุนดว้ย
เทคนิควิธีการต่างๆเพื่อเรียกความสนใจในโครงการการกุศลตั้งแต่เร่ิมตน้ท ากิจกรรมจนส้ินสุด
โครงการการกุศลโดยศึกษาขั้ นตอนแผนขององค์กรการกุศลว่าควรเ ร่ิมต้นอย่างไรให้มี
ประสิทธิภาพ  
       การส่ือสารให้ผูบ้ริจาคทราบถึงวตัถุประสงค์โครงการการกุศลและความส าเร็จ
ของการท าการกุศลเป็นระยะๆจะท าใหเ้กิดความเช่ือมัน่แก่ประชาชนโดยมีการวางแผนยทุธศาสตร์
อย่างบูรณการจัดให้มีการจัดท ารายงานบัญชีรายรับ-รายจ่ายแจ้งให้ผูบ้ริจาคทราบเพื่อสร้าง
ความสัมพนัธ์ระหว่างโครงการขององคก์รการกุศลกบัผูบ้ริจาคอาจมีการให้ของขวญัแก่ผูบ้ริจาค
และสร้างความเขา้ใจในวตัถุประสงคข์องโครงการการกุศลมีการติดต่อระหว่างกนัเป็นการส่วนตวั
สร้างความสัมพนัธ์ระหว่างเพื่อนกับเพื่อนหรือดว้ยการโทรศพัท์เขียนจดหมายหรือเยี่ยมพบปะ
พูดคุยกัน อาจมีการประชาสัมพนัธ์การถึงโครงการองค์กรการกุศลอย่างต่อเน่ืองรวมทั้งศึกษา
ขอ้เสีย-ข้อดีของโครงการการกุศลด้วยจริยธรรม ความซ่ือสัตยรั์บผิดชอบต่อสังคมในการจัด
โครงการการกุศลแต่ละคร้ังตอ้งสร้างความคุน้เคยในสถานที่นั้นๆและตอ้งเขา้ใจบริบทส่ิงแวดลอ้ม
ทัว่ไปอยา่งมีประสิทธิภาพเพือ่โนม้นา้วประชาชนใหท้  าการกุศลจดัใหมี้การประเมินการท าการกุศล

                                                             

 19ธ ารงเกียรติ  พูดคล่อง. โครงการรูปแบบการระดมทุนส าหรับองค์กรไม่แสวงหาก าไรกรณีศึกษาศูนย์
นวัตกรรมศิลปะการแสดงเพ่ือเยาวชน(IPAC).โครงการทางวฒันธรรมศิลปะศาสตร์มหาบัณฑิต .สาขาการ
บริหารงานวฒันธรรม . วิทยาลยันวตักรรม . มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์.2553.หนา้ 7 
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เดือนละคร้ังเพื่ออธิบายให้ประชาชนเขา้ใจโครงการองคก์รการกุศลโดยก าหนดเป็นสัปดาห์และ
ต้องประชาสัมพนัธ์ก่อนถึงส่งเจ้าหน้าที่องค์กรการกุศลเข้าไปเยี่ยมที่บ้านของผูข้อรับความ
ช่วยเหลือ โครงการองคก์รการกุศลตอ้งสร้างภาพลกัษณ์ที่ดีทั้งหน่วยงานและเจา้หน้าที่ให้ด าเนินไป
ดว้ยดีอาจมีการจดัโครงการการกุศลดว้ยการเขา้ไปเยีย่มถ่ินทุรกนัดารยากปีละ 3 คร้ังเพื่อให้ความ
ช่วยเหลือบรรเทาภยัความทุกขย์าก  



บทที่ 3 

กฎหมายองค์กรการกุศลของต่างประเทศและไทย 
 
 

      การลดขั้นตอนการจดทะเบียนเป็น"องคก์รการกุศล"เป็นมาตรการหน่ึงที่ท  าให้องคก์ร
การกุศลมีความสะดวกในการจดทะเบียนช่วยท างานพฒันาประเทศสร้างความเขา้ใจในการท าการ
กุศลให้เกิดขึ้นแก่ประชาชนไดร้วดเร็วมากยิง่ขึ้น การน าช่ือของโครงการการกุศลมาเป็นช่ือของ"
องคก์รการกุศล"ในการจดทะเบียนพร้อมกบัยืน่ยอดบญัชีล่าสุดที่ตั้งส านักงานใหญ่ขององคก์รการ
กุศลของตนกับค าแถลงในเป้าหมายการท าการกุศลให้บรรลุส าเร็จจากโครงการการกุศลของตน
สามารถท าให้องค์กรการกุศลจดทะเบียนได้สะดวกมากยิง่ขึ้น รัฐจ าเป็นตอ้งอ านวยความสะดวก
ใหแ้ก่องคก์รการกุศลโดยการ รับรองให้องคก์รการกุศลมีสภาพเป็นนิติบุคคลหรือกลุ่มบุคคลแลว้
ยื่นให้กระทรวงการคลังพิจารณายกเว้นภาษี "องค์กรการกุศล"ว่าด้วยเร่ืองภาษีเงินได้และ
ภาษีมูลค่าเพิม่(ฉบบัที่ 531)ซ่ึงในขอ้ 3 ก าหนดวา่"ผูท้ี่จะขอไดรั้บยกเวน้ภาษีตอ้งเป็นนิติบุคคล"ตาม
หลกัเกณฑว์า่ดว้ยเร่ือง การยกเวน้ภาษีมูลค่าเพิ่ม (ฉบับที่239) พ.ศ. 2534 เป็นการให้การสนับสนุน
องคก์รการกุศล 
     ปัญหาที่พบมากที่สุดมกัมีการร้องเรียนจากความไม่สุจริตของการบริหารองคก์รการ
กุศลจนส่งผลกระทบต่อความน่าเช่ือถือไปถึงองคก์รการกุศลอ่ืน รัฐจึงจ าเป็นตอ้งสร้างความเช่ือมัน่
ใหแ้ก่ประชาชนดว้ยการตรวจสอบโครงการการกุศลอยา่งเป็นระบบและตรวจสอบโดยอิสระปราศ
อิทธิพลของฝ่ายการเมืองเขา้มาเก่ียวขอ้งซ่ึงประชาชนยอ่มคาดหวงัความซ่ือสัตยก์ารปฏิบติัหน้าที่
อยา่งสุจริตขององคก์รการกุศล รัฐจึงตอ้งมีหน้าที่ป้องกนัความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นแก่องคก์รการ
กุศลในอนาคต   การออกใบอนุญาต"องคก์รการกุศล"เป็นมาตรการรักษาความปลอดภยัสามารถ
ป้องกนัผลกระทบความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตไดก้ารก าหนดวิธีการควบคุมการตรวจสอบ
ให้ถูกตอ้งจะเป็นการคุม้ครององคก์รการกุศลให้ท  าตามวตัถุประสงคข์องผูบ้ริจาคที่มีผูบ้ริจาคที่
สามารถระบุตวัตนได้และผูบ้ริจาคที่ไม่สามารถระบุตัวตนได้เพื่อสร้างความมั่นใจให้เกิดแก่
ประชาชนในการท าการกุศล 
       ส าหรับมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับองค์กรการกุศลในประเทศสกอตแลนด์มี
พระราชบญัญตัิการกุศล ค.ศ.2005"Charities and Trustee Investment (Scotland) Act 2005"ประเทศ
ไอร์แลนด์เหนือมีพระราชบญัญตัิการกุศล ค.ศ.2008"Charities Act (Northern-Ireland) 2008"และ
ประเทศองักฤษพระราชบญัญตัิการกุศล ค.ศ.2011" Charities Act 2011"กฎหมายประเทศองักฤษ
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และประเทศไอร์แลนด์เหนือมีที่มาจากกฎหมายระบบกฎหมาย common law เป็นค าตดัสินของผู ้
พพิากษาและประเทศสกอตแลนดใ์ชร้ะบบ common law และระบบกฎหมายแพง่ร่วมกนัเป็นระบบ
ไฮบริดโดยก าหนดตั้งแต่ความหมาย วตัถุประสงคก์ารกุศล การจดทะเบียน การจดัท ารายงานบญัชี 
เป็นตน้ จึงไดน้ ามาเปรียบเทียบกบัประเทศไทยเน่ืองจากเป็นประเทศที่มีเศรษฐกิจที่ดีแลว้เป็นกลุ่ม
ประเทศพฒันาและมีองคก์รการกุศลที่มีลกัษณะคลา้ยคลึงกนักบัประเทศไทยและประชาชนส่วน
ใหญ่ของประเทศองักฤษประเทศสกอตแลนดแ์ละประเทศไอร์แลนด์เหนือมีการให้ความช่วยเหลือ
สงัคมผา่นองคก์รการกุศลเหมือนกนัและมีระบบการปกครองแบบรัฐสภาอนัมีพระมหากษตัริยท์รง
เป็นประมุขเหมือนกนั 
 

1. กฎหมายองค์กรการกศุลประเทศองักฤษ 
 
       ความหมายองคก์รการกุศลในพระราชบญัญตัิการกุศล ค.ศ.2011 มาตรา 3 ก าหนด
วตัถุประสงคก์ารกุศลไวใ้นกฎหมายเพือ่ใชต้ีความหมายการเป็นองคก์รการกุศลยืน่จดทะเบียนเป็น"
สถาบนัการกุศล"ก่อตั้ งขึ้นตามกฎหมายฉบับน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ ช่วยเหลือการศึกษา ศาสนา 
สุขภาพ การสร้างความเจริญพฒันาชุมชน ส่งเสริมวฒันธรรม วิทยาศาสตร์ ช่วยเหลือความลด
ขดัแยง้ดา้นศาสนา เช้ือชาติ ช่วยเหลือเด็กเยาวชนหรือผูป่้วย เป็นตน้20ตอ้งเป็นตามความตอ้งการของ
สงัคมในขอยืน่จดทะเบียนเป็น"องคก์รการกุศล"  
     การจดทะเบียนเป็นองคก์รการกุศลในพระราชบญัญตัิการกุศล ค.ศ.2011 มาตรา 30 
และมาตรา 37 ประกอบไปด้วยช่ือขององคก์รการกุศลที่น ามาจดทะเบียนมีการเก็บรักษาช่ือของ
องคก์รการกุศลทั้งหมดในประเทศไวโ้ดยคณะกรรมการการกุศลประเทศองักฤษเพื่อตรวจสอบ
ไม่ให้เกิดช่ือซ ้ าซ้อนกัน องค์กรการกุศลต้องยื่นจดทะเบียนทั้งหมดยกเวน้องค์กรการกุศลที่มี
เงื่อนไขตามก าหนดท าการกุศลระยะชั่วคราวตามระเบียบรัฐมนตรีโดยองค์กรการกุศลมีรายได้
รวมกันไม่เกิน 5,000 ปอนด์สเตอร์ลิงและเง่ือนไขพิเศษการท าการกุศลไม่เกิน 100,000 ปอนด์
สเตอร์ลิงและเป็นการระดมทุนชัว่คราวเพื่อโครงการการกุศลเท่านั้นหากตอ้งการจดทะเบียนการ
กุศลถาวรก็สามารถท าได้โดยให้ก าหนดปีที่ท  าการกุศลปีนั้นจดทะเบียนเม่ือจดทะเบียนแลว้ตอ้ง
ประเมินแนวโนม้ยอดเงินบริจาคเพื่อการกุศลโดยรัฐมนตรีอาจมีค  าสั่งแกไ้ขให้องคก์รการกุศลที่มี
ลกัษณะเป็นชัว่คราวตอ้งจดทะเบียนและลบช่ือองคก์รการกุศลที่ไม่เหมาะสมเป็นองคก์รการกุศลที่
                                                             

 20รายละเอียดของวตัถุประสงค์ (1) วตัถุประสงค์อยู่ในหมวดน้ีต้องตกอยู่ภายใต้ค  าอธิบายใด ๆ 
ดงัต่อไปน้ี purposes- (ก) การป้องกนัหรือบรรเทาความยากจน (ข) ความกา้วหนา้ของการศึกษา (ค) ความกา้วหนา้
ของศาสนา เป็นตน้  Charities Act 2011, section 3   
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หยุดด าเนินการออกจากระบบทะเบียนการกุศล คณะกรรมการการกุศลประเทศอังกฤษมีหน้าที่
พิจารณารับลงทะเบียนองค์กรการกุศลตามระเบียบของรัฐมนตรีหากมีการเปล่ียนแปลงเอกสาร
เพิม่เติมใดๆตอ้งขอยืน่จดทะเบียนใหม่การร้องคดัคา้นจดทะเบียนองคก์รการกุศลตอ้งเป็นบุคคลที่
ได้รับผลกระทบจากการจดทะเบียนเป็นองค์กรการกุศลเท่านั้ นด้วยการน าเหตุผลที่ตนได้รับ
ผลกระทบยืน่คดัคา้นต่อคณะกรรมการการกุศลประเทศองักฤษเพื่อให้สอบถามถึงผลกระทบใน
ความยุติธรรมแล้วเปิดเผยต่อสาธารณะในเวลาที่เหมาะสม  คณะกรรมการการกุศลอาจเปิดเผย
ขอ้มูลการลงทะเบียนการกุศลขอองคก์รการกุศลที่มีรายไดร้วมกนัเกิน 100,000 ปอนดส์เตอร์ลิงจาก
ผลประโยชน์ขององคก์รการกุศลรับบริจาค21 
       คณะกรรมการการกุศลในพระราชบญัญตัิการกุศล ค.ศ.2011 มาตรา 13 ก าหนดให้
คณะกรรมการองคก์รกุศลมีหนา้ที่พจิารณาตามกฎหมายการกุศลในการควบคุมองคก์รการกุศลให้
ถือว่าคณะกรรมการการกุศลมีฐานะเป็น"นิติบุคคล"ไม่อยู่ภายใตอ้  านาจอ่ืนหรือหน่วยงานรัฐ
ด าเนินการปฏิบติัหนา้ที่ในนามของพระมหากษตัริยเ์พือ่เพิม่ความมัน่ใจแก่สงัคมมีหนา้ที่ส่งเสริมให้
ความรู้ความเขา้ใจในการท าการกุศลและควบคุมการบริหารองค์กรการกุศลให้มีประสิทธิภาพ
ตรวจสอบองค์กรการกุศลว่าให้ด าเนินการกุศลเพื่อประโยชน์สาธารณะอย่างแทจ้ริงและออก
ใบรับรองให้องค์กรการกุศลรับรองสมาชิกให้แก่สมาชิกองค์กรการกุศลให้ค  าปรึกษาการ
ด าเนินงานการกุศลและเผยแพร่ข้อมูลที่ เป็นประโยชน์แก่ประชาชนเก็บค่าธรรมเนียมการ
ลงทะเบียนหรือคืนค่าธรรมเนียมเพือ่ใชเ้ป็นกองทุนการกุศลตามกฎหมาย22 
     การควบคุมการบริหารองคก์รการกุศลในพระราชบญัญตัิการกุศล ค.ศ.2011 มาตรา 46 
ใหอ้  านาจทัว่ไปในการสอบถามองคก์รการกุศลของคณะกรรมการการกุศลประเทศองักฤษสามารถ
สอบถามการด าเนินงานองคก์รการกุศลไดโ้ดยเฉพาะการด าเนินงานกุศลตามวตัถุประสงค์สอบถาม
ขอ้มูลบญัชีขององคก์รการกุศลหรือเอกสารส าเนาองคก์รการกุศลที่ผูอ่ื้นครอบครองอยูเ่พื่อยนืยนั
ขอ้ความจริงเม่ือท าการสอบสวนเสร็จตอ้งออกใบยนืยนัความถูกตอ้งอาจสั่งให้เปล่ียนแปลงแกไ้ข
เอกสารใหถู้กตอ้ง คณะกรรมการการกุศลสามารถเปิดเผยขอ้มูลต่อสาธารณะชนไดภ้ายใตก้ฎหมาย
การกุศลฉบบัน้ีและคณะกรรมการการกุศลมีอ านาจสอบถามความประพฤติไม่ดีหรือการจดัการไม่ดี
ขององคก์รการกุศลเพื่อให้ท  าตามวตัถุประสงคก์ารกุศลหรือสั่งพกัการท าหน้าที่ผูดู้แลองคก์รการ

                                                             

 21องค์กรการกุศลจะตอ้งจดทะเบียน: ทัว่ไป (1) เวน้แต่อนุมาตรา (2) และผลของการลงทะเบียนให้
สันนิษฐานว่าไดรั้บฐานะเป็น"องคก์รการกุศล"Charities Act 2011, section 30 และ section 37 
 22ส านักงานคณะกรรมการก ากบัการกุศล (1) เป็นนิติบุคคลท่ีรู้จกักนัในนามคณะกรรมาธิการเพ่ือการ
กุศลขององักฤษและเวลส์ (ในพระราชบญัญติัน้ีเรียกว่า“คณะกรรมาธิการ”) (2) ในเวลส์คณะกรรมการเป็นท่ีรู้จกั
กนั (3) การท างานของคณะกรรมการจะด าเนินการในนามของพระมหากษตัริย ์Charities Act 2011, section 13   
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กุศลให้หยดุท าหน้าที่ตามสถานการณ์ความจริงเพื่อป้องกนัผลประโยชน์ขององคก์รการกุศลและ
คณะกรรมการอาจแต่งตั้งผูดู้แลองคก์รการกุศลคนอ่ืนท าหนา้ที่แทน23 
     การควบคุมความประพฤติผูดู้แลองคก์รการกุศลในพระราชบญัญตัิการกุศล ค.ศ.2011 
มาตรา 76  คณะกรรมการการกุศลองักฤษสามารถแต่งตั้งผูดู้แลองคก์รการกุศลไดช้ัว่คราวเม่ือผูดู้แล
องค์กรการกุศลมีความประพฤติทุจริตหรือจัดการองค์กรการกุศลไม่เหมาะสมหรือไม่มี
ประสิทธิภาพเพื่อรักษาผลประโยชน์ขององคก์รการกุศลและคณะกรรมการการกุศลสามารถโดย
ค านึงถึงจ านวนเงินที่บริจาคมีจ านวนมากเกินกวา่วตัถุประสงคก์ารกุศล24 
        การตรวจสอบรายงานบัญชีองค์กรการกุศลในพระราชบญัญตัิการกุศล ค.ศ.2011 
มาตรา 130 ก าหนดผูดู้แลองคก์รการกุศลที่มีความสามารถการท าบญัชีตอ้งจดัท าขอ้มูลอยา่งเพียง
พอที่จะอธิบายโครงการการกุศลทั้งหมดตอ้งท ารายงานบญัชีตามรูปแบบระเบียบที่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงก าหนดโดยเปิดเผยบญัชีเงินต าแหน่งผูจ้ดัการการกุศลวนั-เวลาการรับบริจาคเงินรายจ่ายที่
ใชใ้นโครงการการกุศลพร้อมกบับนัทึกทรัพยสิ์น-หน้ีสินและตอ้งเก็บรักษารายงานบญัชีไวอ้ยา่ง
น้อย 6 ปีที่ส านักงานการกุศลนับตั้งแต่ส้ินสุดโครงการการกุศลยกเวน้คณะกรรมการการกุศลจะ
ยนิยอมให้ไม่ตอ้งท ารายงานบญัชีรัฐมนตรีอาจก าหนดให้ผูส้อบบญัชีอิสระสอบบญัชีตรวจสอบ
บญัชีส่งใหค้ณะกรรมการการกุศลภายใน 10 เดือนเพื่อเปิดเผยให้สาธารณะชนตรวจสอบในเวลาที่
เหมาะสม25 
 

2. กฎหมายองค์กรการกศุลประเทศสกอตแลนด์ 
  
       ความหมายขององคก์รการกุศลในพระราชบญัญตัิการกุศล ค.ศ.2005  มาตรา 7 ก าหนด
ค าอธิบายการกุศลไวใ้นกฎหมาเพื่อใชต้ีความหมายการกุศลให้มีคุณสมบตัิตรงตามความตอ้งการ
                                                             

 23อ านาจทัว่ไปท่ีจะจดัตั้งสอบถาม (1) คณะกรรมการอาจสอบถามเป็นคร้ังคราวถึงเร่ืองสถาบนัเพ่ือการ
กุศลหรือองคก์รการกุศลโดยเฉพาะอย่างยิ่งหรือการบริหารขององค์กรการกุศลท่ีมีอย่างใดอย่างหน่ึงโดยทัว่ไป
หรือเพ่ือวตัถุประสงคเ์ฉพาะ Charities Act 2011, section 46  
 24มูลนิธิฯลฯ และการแต่งตั้งผูจ้ดัการระหว่าง (1) ย่อย (3) สามารถน าไปใชท่ี้ในเวลาใด ๆ หลงัจากท่ีไดท้  า
การสอบถามรายละเอียดเพ่ิมเติมภายใต ้มาตรา 46 เก่ียวกบัการกุศลใด ๆ ท่ีคณะกรรมการตรวจสอบพบ (ก) ว่ามี
หรือไดรั้บการประพฤติผดิใด ๆ หรือในการบริหารงานขององค์กรการกุศลหรือ (ข) เห็นว่ามีความจ าเป็นหรือเป็นท่ี
ตอ้งการท าหนา้ท่ีเพ่ือวตัถุประสงค ์ (i) เพ่ือปกป้องทรัพยสิ์นขององคก์รการกุศล Charities Act 2011, section 76 
 25ตอ้งบนัทึกรายงานบญัชี ดงัน้ี (1) ผูดู้แลผลประโยชน์ขององคก์รการกุศลตอ้งตรวจสอบให้แน่ใจว่าการ
บนัทึกทางบญัชีเก่ียวกบัการกุศลเพียงพอท่ีจะอธิบายธุรกรรมทั้งหมดของการกุศล - ) เพ่ือเปิดเผยอย่างถูกตอ้งใน
การท าการกุศลสมเหตุสมผลกบัฐานะทางการเงินขององคก์รการกุศล Charities Act 2011, section 130 
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ของประชาชนเพือ่เป็น"องคก์รการกุศล"มี การป้องกนัหรือบรรเทาความยากจน ความกา้วหน้าของ
การศึกษา  ความกา้วหน้าของศาสนา ความกา้วหน้าของสุขภาพ การช่วยชีวิต  ความกา้วหน้าของ
การเป็นพลเมืองหรือการพฒันาชุมชน ความกา้วหน้าของ ศิลปะมรดกวฒันธรรมหรือวิทยาศาสตร์  
ความกา้วหนา้ของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการกีฬา  การจดัหาส่ิงอ านวยความสะดวกดา้น
นนัทนาการหรือการจดักิจกรรมนนัทนาการ เป็นตน้26องคก์รการกุศลตอ้งอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของ
หน่วยงานส านักงานการกุศลแห่งสกอตแลนด์"SCOTTISH CHARITY REGULATOR"เพื่อ
ตรวจสอบใหเ้กิดความโปร่งใสตามระเบียบกฎหมายการกุศล 
      การจดทะเบียนเป็นองค์กรการกุศลในพระราชบญัญตัิการกุศล ค.ศ.2005 มาตรา 4 
ก าหนดใหก้ารจดทะเบียนองคก์รการกุศลในประเทศสกอตแลนด์ตอ้งยืน่ขอจดทะเบียนกบั OSCR 
(Office of the Scottish Charity Regulator) โดยระบุช่ือของผูส้มคัรท าเป็นหนังสือแลว้ยืน่ขอจด
ทะเบียนระบุส านักงานใหญ่ขององคก์รการกุศลพร้อมกับค าแถลงวตัถุประสงค์การกุศลและน า
ส าเนาทะเบียนบา้นผูย้ืน่จดทะเบียนใบแจง้ยอดบญัชีล่าสุดกบัขอ้มูลอ่ืนๆให้ OSCR (Office of the 
Scottish Charity Regulator)เพือ่พจิารณาวา่จะสามารถน าเขา้สู่ระบบการจดทะเบียนเป็นองคก์รการ
กุศลได้หรือไม่ เม่ือผ่านการทดสอบแล้ว OSCR จะมอบใบอนุญาตให้พร้อมเหตุผลที่ตอ้งเป็น
วตัถุประสงคต์ามกฎหมายการกุศลมี การป้องกนัความยากจน การช่วยพฒันาความกา้วหนา้ทางดา้น
ความเท่าเทียมกัน ความก้าวหน้าทางศาสนา ความก้าวหน้าทางสุขภาพ การพัฒนามรดก
ศิลปวฒันธรรมและวทิยาศาสตร์ ความกา้วหน้าของการส่งเสริมความร่วมมือกนัของประชาชนใน
ดา้นกีฬา การจดักิจกรรมเพือ่ปรับปรุงสภาพชีวิต การส่งเสริมความสามคัคี การส่งเสริมความเสมอ
ภาคกนัในสังคม การรักษาสุขภาพร่างกายให้แข็งแรง  การฟ้ืนฟูชนบทในเมือง การส่งเสริมความ
รับผดิชอบของพลเมือง เป็นตน้ โดยตอ้งเป็นแก่ประโยชน์ประชาชนเพื่อท าให้ประชาชนเขา้ใจการ
ท าการกุศล27  

                                                             

 26การทดสอบการกุศลตอ้งมีตามค าอธิบาย ต่อไปน้ี (1) การบริหารท่ีตรงกบัการทดสอบการกุศล (ก) 
วตัถุประสงคข์องการกุศลจะมีเพียงหน่ึงหรือมากกว่าเพ่ือการกุศลก็ไดแ้ละ (ข) ในกรณีท่ีมีการยื่นค าการกุศลตอ้ง
เป็นตามความตอ้งการของประชาชนในสกอตแลนดห์รือท่ีอ่ืน ๆ (2) การกุศลตอ้งมีวตัถุประสงค์ (ก) การป้องกนั
หรือบรรเทาความยากจน (ข) ความกา้วหน้าของการศึกษา (ค) ความกา้วหน้าของศาสนา เป็นตน้  Charities and 
Trustee Investment (Scotland) Act 2005, section 7   
 27การสมคัรเขา้ร่วมการลงทะเบียนการกุศลตอ้งท าตามขอ้บงัคบัส าหรับการเขา้ร่วมในการลงทะเบียน
ตอ้ง - (a) ระบุช่ือของผูท่ี้ยืน่ค าขอ ("ผูส้มคัร") (b) ระบุ ส านกังานใหญ่ของผูส้มคัรหรือไม่มีส านกังานดงักล่าวตอ้ง
ระบุช่ือและท่ีอยู่ของหน่ึงในบุคคลท่ีเป็นผูส้มคัรในทะเบียนเป็นการกุศล Charities and Trustee Investment 
(Scotland) Act 2005, section 4 
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      คณะกรรมการการกุศลในพระราชบญัญตัิการกุศล ค.ศ.2005 มาตรา 1 ก าหนดให้มี
คณะกรรมการการการกุศลในประเทศสกอตแลนด์มีหน้าที่ควบคุมและให้ความช่วยเหลือองคก์ร
การกุศลเป็นมีเรียกช่ือว่า"ส านักงานควบคุมก ากบัดูแลแห่งสกอตแลนด์ (SCOTTISH CHARITY 
REGULATOR)"และมีส านักงานคณะกรรมการการกุศลช่ือว่า"office of the scottish charity 
regulator"ช่ือยอ่วา่"OSCR"ใชอ้  านาจควบคุมองคก์รการกุศลในประเทศตามกฎหมายการกุศลและมี
หน้าที่เก็บรักษาเอกสารการจดทะเบียนและส่งเสริมอ านวยความสะดวกให้องค์กรการกุศล
ตรวจสอบความประพฤติไม่เหมาะสมจากการบริหารองคก์รการกุศลและให้ค  าแนะน าเสนอขอ้มูล
เก่ียวกบัองคก์รการกุศลแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแห่งสกอตแลนด์เพื่อเป็นขอ้มูลการท ากุศลใน
สงัคม28  
        การควบคุมการบริหารองคก์รการกุศลในพระราชบญัญตัิการกุศล ค.ศ.2005 มาตรา 66 
ก าหนดใหค้ณะกรรมการการกุศลประเทศสกอตแลนด์มีอ านาจควบคุมองคก์รการกุศลทั้งหมดใน
ประเทศสกอตแลนดมี์อ านาจสอบถามขอ้มูลการด าเนินงานการกุศลและสามารถเขา้ถึงขอ้มูลทัว่ไป
เพใหผู้ดู้แลองคก์รการกุศลปฏิบตัิงานการกุศลดว้ยความสุจริตและมีอ านาจสามารถสั่งบุคคลใดๆก็
ตามที่เก่ียวขอ้งใหท้  าหนา้ไปในทิศทางที่ถูกตอ้งให้บรรลุเป้าหมายตามวตัถุประสงคก์ารกุศลและมี
อ านาจสอบถามการประพฤติไม่ดีจากการบริหารงานองคก์รการกุศลเพื่อปกป้องรักษาทรัพยส์มบตัิ
ขององค์กรการกุศล หากผูดู้แลองค์กรการกุศลท าความผิดส่วนตวัตอ้งเป็นรับผิดชอบในความ
ประพฤติผิดของตนเองทั้งการกระท าผิดส่วนตวัและในฐานะผูส้นับสนุน การกล่าวหาบุคคลที่มี
ความประพฤติไม่สุจริตตอ้งมีเหตุผลจากหลกัฐานขอ้เท็จจริงที่เกิดขึ้นผูท้ี่ถูกกล่าวหาว่าไม่สุจริต
สามารถบริหารองคก์รการกุศลต่อไปไดใ้นระยะเวลาไม่เกิน 6 เดือน หากยงัไม่มีการช้ีมูลความผิด
และคณะกรรมการการกุศลประเทศสกอตแลนด์สามารถสั่งให้หยดุท าหน้าที่ไดทุ้กเม่ือที่ปรากฏ
ความจริงตามที่ถูกกล่าวหาแล้วมีอ านาจสั่งห้ามผูดู้แลองค์กรการกุศลเข้าร่วมในการพิจารณา
ผลประโยชน์อ่ืนๆขององคก์รการกุศลและใหอ้งคก์รการกุศลเปิดเผยผลประโยชน์แก่คณะกรรมการ
การกุศลประเทศสกอตแลนด์29 

                                                             

 28ส านกังานการกุศลสกอตแลนด ์ (1) ตอ้งมีส านกังานเป็นท่ีรู้จกัในประเทศช่ือว่า"ส านกังานการกุศลแห่งประเทศ
สกอตแลนด์"  (2) จดัตั้งให้เป็นนิติบุคคลเพ่ือให้เป็นท่ีรู้จกั (3) ส านกังานการกุศลท าหน้าท่ีในพระราชบญัญติัน้ีมีช่ือย่อว่า
“OSCR” (4) OSCR มีอ  านาจหารือตามพระราชบญัญติัน้ีและกฎหมายอื่น ๆ Charities and Trustee Investment (Scotland) Act 
2005, section 1 
 29ตอ้งเปิดเผยความขดัแยง้กนัในการท าการกุศลการมีส่วนร่วมในองคก์รการกุสลใหค้ณะกรรมาธิการการกุศลทราบ
ในเร่ืองท่ีสอบถาม (2) คณะกรรมาธิการองคก์รการกุศลตอ้งท าใหแ้น่ใจวา่การกุศลใด ๆ ขององค์กรการกุศลด าเนินสอดคลอ้ง
กบัทิศทางการกุศลหากความตอ้งการทราบขอ้มูลตอ้งแจง้ใหอ้งคก์รการกุศลทราบล่วงหนา้โดยอาศยัอ านาจของบทบญัญติัแห่ง
พระราชบญัญติัน้ี Charities and Trustee Investment (Scotland) Act 2005, section 66 
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        การพิจารณาค่าตอบแทนจากองค์กรการกุศลในพระราชบญัญตัิการกุศล ค.ศ.2005 
มาตรา 67 ก าหนดใหค้ณะกรรมการองคก์รการกุศลประเทศสกอตแลนดมี์หน้าที่พิจารณาให้องคก์ร
การกุศลท าหน้าที่ดว้ยความสุจริตสอดคลอ้งตามวตัถุประสงคก์ารกุศลอยา่งมีเหตุผลผูดู้แลองคก์ร
การกุศลไม่สามารถรับค่าตอบแทนไดแ้ต่ให้สิทธิผูดู้แลองคก์รการกุศลเม่ือมีเหตุผลดว้ยขอ้ตกลงที่
พอใจไดว้า่เป็นประโยชน์ต่อองคก์รการกุศลและไม่ขดัแยง้กบัวตัถุประสงคข์ององคก์รการกุศลจึง
สามารถรับค่าตอบแทนไดใ้นฐานะผูใ้หบ้ริการแก่องคก์รการกุศลตามกฎหมายการกุศลท าขอ้ตกลง
เป็นหนังสือลงช่ือลายลักษณ์อักษรและตอ้งไม่มีขอ้ห้ามรับค่าตอบแทนระหว่างผูใ้ห้บริการกับ
องคก์รการกุศล30 
     ระเบียบเก่ียวกับการระดมทุนในพระราชบัญญัติการกุศล ค.ศ.2005 มาตรา 81 
ก าหนดให้การระดมทุนการกุศลในประเทศสกอตแลนด์ต้องท าตามระเบียบขั้นตอนของ
คณะกรรมการกุศลซ่ึงก าหนดหา้มนกัระดมทุนอาชีพท าการระดมทุนนกัระดมทุนมืออาชีพหมายถึง
ผูมี้อาชีพระดมทุนในตลาดหลกัทรัพยแ์ละการระดมทุนนั้นตอ้งไม่มีค่าตอบแทนส าหรับการระดม
ทุน31มาตรา 82 ก าหนดเพื่อป้องกนัการระดมทุนที่ไม่ไดรั้บอนุญาตผูร้ะดมทุนตอ้งขออนุญาตจาก
นายอ าเภอก่อนท าการระดมทุน ภายใน 28 วนัเพื่อตรวจสอบวตัถุประสงค์การระดมทุนและ
ตรวจสอบความพฤติกรรมของนักระดมทุน32มาตรา 83 ก าหนดให้การระดมทุนตอ้งแสดงบตัร
ประจ าตวัที่ออกใหโ้ดยองคก์รการกุศลและบตัรประจ าตวัประชาชน"33 
    การตรวจสอบรายงานบญัชีองค์กรการกุศลในพระราชบัญญตัิการกุศล ค.ศ.2005 มาตรา 44 
ก าหนดให้ผูดู้แลองคก์รการกุศลจดัท าบญัชีและเก็บบญัชีให้ถูกตอ้งโดยจดัท างบการเงินประจ าปี

                                                             

 30ค่าตอบแทนส าหรับการให้บริการ (1) ผูดู้แลผลประโยชน์การกุศลไม่สามารถรับค่าตอบแทนส าหรับ
บริการท่ีมอบให้องคก์รการกุศล รวมถึงการบริการในฐานะผูดู้แลผลประโยชน์การกุศล ส่วนย่อย (2) ให้สิทธ์ิแก่
ผูดู้แลผลตอบแทน (2) ในกรณีท่ีผูดู้แลการกุศลขององคก์รการกุศล - (a) ให้บริการแก่องค์กรการกุศลหรือในนาม
ขององคก์รการกุศลหรือ (b) อาจไดรั้บประโยชน์จากค่าตอบแทนใด ๆ ส าหรับการให้บริการดงักล่าวแก่บุคคลท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการดูแลองคก์รการกุศล Charities and Trustee Investment (Scotland) Act 2005, section 67 
 31ห้ามนกัระดมทุนระดบัมืออาชีพท าการระดมทุน (6) กองทุนมืออาชีพหรือผูมี้ส่วนร่วมในเชิงพาณิชย์
ไม่มีสิทธ์ิท่ีจะไดรั้บค่าตอบแทนหรือค่าใชจ่้ายในส่วนของการท าการระดมทุนในขอ้ตกลงดงักล่าว Charities and 
Trustee Investment (Scotland) Act 2005, section 81 
 32การป้องกันการระดมทุนท่ีไม่ได้รับอนุญาต (1) ในกรณีท่ีเก่ียวกับการระดมทุนต้องขออนุญาต
นายอ าเภอ (3) ไม่นอ้ยกว่า 28 วนั Charities and Trustee Investment (Scotland) Act 2005, section 82 
 33ระเบียบเก่ียวกบัการระดมทุน (c) ตอ้งแสดงขอ้มูลบตัรประชาชนท่ีออกให้โดยองค์กรการกุศลท าให้
เห็นในความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมงานการกุศล  Charities and Trustee Investment (Scotland) Act 2005, 
section 83 



33 
 
และงบประมาณทั้งหลายที่เป็นรายรับ-รายจ่ายทั้งหมดขององคก์รการกุศลเก่ียวกบัการด าเนินงาน
การกุศลในแต่ละปีและตอ้งไดรั้บการสอบบญัชีแลว้ใหส่้งส าเนาไปยงัOSCR (Office of the Scottish 
Charity Regulator)จากนั้นใหเ้ก็บรักษาบญัชีไวใ้นองคก์รการกุศลของตนเองเป็นระยะเวลา 6 ปีนับ
จากส้ินสุดปีบญัชีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงที่เก่ียวขอ้งอาจสั่งตามความจ าเป็นให้การท าบญัชีอยา่ง
เหมาะสมการไม่แสดงบญัชีขององคก์รการกุศลถือวา่มีความผดิและคณะกรรมการการกุศลประเทศ
สกอตแลนด์สามารถแต่งตั้งผูท้ี่มีคุณสมบติัเหมาะสมท ารายงานบญัชีขององคก์รการกุศลแลว้ให้
สอบบญัชีจากผูท้ี่ไดรั้บแต่งตั้งจากคณะกรรมการการกุศลและผูส้อบบญัชีมีสิทธ์ิที่จะเรียกเอกสาร
ขอ้มูลเพือ่ทราบเหตุผลจากผูดู้แลองคก์รการกุศลสามารถเขา้ไปในสถานที่ขององคก์รการกุศลไดใ้น
เวลาที่เหมาะสมเพื่อขอเอกสารด้านการเงินหรือขอ้มูลผูดู้แลองค์กรการกุศลหรือพนักงานของ
องคก์รการกุศลนั้น34ผูส้อบบญัชีที่ไดรั้บแต่งตั้งตอ้งรับผดิชอบส่งรายงานบญัชีใหค้ณะกรรมการการ
กุศลประเทศสกอตแลนดใ์นกรณีที่บญัชีขององคก์รการกุศลหยดุน่ิงไม่มีความเคล่ือนไหวตอ้งแจง้ 
OSCR ทราบถึงบญัชีไม่มีความเคล่ือนไหวในระยะเวลา 5 ปี โดย OSC อาจมีค  าสั่งให้โอนเงินของ
องคก์รการกุศลใหห้น่วยงานที่เก่ียวขอ้งโดยค านึงถึงวตัถุประสงคก์ารกุศล 
 

3. กฎหมายองค์กรการกศุลประเทศไอร์แลนด์เหนือ 
 
       ความหมายขององคก์รการกุศลในพระราชบญัญตัิการกุศล ค.ศ.2008  มาตรา 2 ก าหนด
ค าอธิบายขององคก์รกุศลเป็น"สถาบนัการกุศล"อยูภ่ายใตก้ารควบคุมพระราชบญัญตัิการกุศลน้ีมี 
การป้องกันบรรเทาภัยความยากจน การช่วยเหลือส่งเสริมความก้าวหน้าของการศึกษา 
ความกา้วหน้าของศาสนา ความกา้วหน้าของสุขภาพ ความก้าวหน้าของการเป็นพลเมือง การให้
ความช่วยเหลือพฒันาชุมชน ความก้าวหน้าทางศิลปะหรือวิทยาศาสตร์ ความก้าวหน้าของกีฬา 
ความกา้วหนา้ของความสามคัคี การคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม การบรรเทาทุกขจ์ากเหตุความชรา การให้
ความช่วยเหลือความขาดแคลนทางการเงินหรือขอ้เสียเปรียบต่างๆของสังคม ความก้าวหน้าทาง
สุขภาพของสตัว ์ความกา้วหน้าของศาสนา ความเช่ือทางปรัชญา การส่งเสริมอาสาสมคัรจิตอาสา 

                                                             

 34บญัชี (1) องคก์รการกุศล (ก) ตอ้งมีการเก็บบนัทึกบญัชีท่ีเหมาะสม (ข) เตรียมความพร้อมส าหรับบญัชี
ของปีการเงินแต่ละปีรวมทั้งรายงานเก่ียวกบักิจกรรมในปีงบการเงิน (ค) อาจมีค าสั่งตรวจสอบบญัชีอิสระหรือการ
ตรวจสอบ (ง) หลงัจากการตรวจสอบดงักล่าวตอ้งท าบญัชีส่งส าเนาให้ OSCR ตามระเบียบ (4) (2) การบนัทึกตอ้ง
เก็บรักษาไวโ้ดยองคก์รการกุศลเป็นเวลา 6 ปี Charities and Trustee Investment (Scotland) Act 2005, section 44 
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เป็นตน้35เป็นการวางแนวทางการปฏิบตัิงานดา้นการกุศลให้เป็นประโยชน์แก่สังคมสร้างจิตส านึก
การท าความดีแก่ประชาชน  
       การจดทะเบียนเป็นองคก์รการกุศลในพระราชบญัญตัิการกุศล ค.ศ.2008  มาตรา 16 
ก าหนดใหอ้งคก์รการกุศลทั้งหมดในประเทศไอร์แลนดเ์หนือตอ้งจดทะเบียนเป็น"องคก์รการกุศล"
โดยมีคณะกรรมการการกุศลประเทศไอร์แลนดเ์หนือจดัเก็บรักษาเอกสารการลงทะเบียนไวท้ั้งหมด
และรักษาดว้ยความเหมาะสมการลงทะเบียนเป็นองคก์รการกุศลตอ้งประกอบไปดว้ยช่ือขององคก์ร
การกุศลหากเป็นองค์กรการกุศลทางศาสนาให้แสดงเหตุผลทางศาสนาไวด้ว้ยและขอ้มูลอ่ืนๆที่
เ ก่ียวข้องให้คณะกรรมการการกุศลมีอ านาจเรียกตามที่ เ ห็นสมควรให้น ามายื่นเพิ่ม เติม
คณะกรรมการการกุศลประเทศไอร์แลนด์เหนือตอ้งถอนการลงทะเบียนขององคก์รการกุศลที่ไม่
สมควรออกจาก"องคก์รการกุศล"เพื่อให้ประชาชนตรวจสอบไดใ้นสถานที่ๆสามารถอ่านไดทุ้ก
เวลาตามความเหมาะสม"36 
      คณะกรรมการการกุศลในพระราชบญัญตัิการกุศล ค.ศ.2008  มาตรา 6 ก าหนดให้
คณะกรรมการการกุศลประเทศไอร์แลนดเ์หนือตอ้งจดัตั้งขึ้นมาเป็น"นิติบุคคล"ตามพระราชบญัญตัิ
การกุศลฉบบัน้ีประกอบไปดว้ยประธานรองประธานกรรมการอีกอยา่งนอ้ยสามคนแต่ไม่เกินหา้คน
คณะกรรมการการกุศลตอ้งมีความรู้ประสบการณ์เก่ียวกับกฎหมายการกุศลการด าเนินงานของ
องคก์รการกุศลหรือเป็นทนายความที่มีอายวุ่าความอยา่งน้อยไม่ต ่ากว่า 7 ปีเพื่อสร้างความเช่ือมัน่
ความเขา้ใจใหแ้ก่ประชาชนในการท าการกุศลและส่งเสริมให้มีการบริหารองคก์รการกุศลดว้ยการ
ความรับผดิชอบอ านวยความสะดวกของการบริหารองคก์รการกุศลและตรวจสอบความประพฤติ
ผดิจากการบริหารงานไม่เหมาะสมที่อาจเกิดอาจเกิดผลกระทบต่อองคก์รการกุศลอ่ืนรวมทั้งออก
ใบรับรองใหเ้ป็น"องคก์รการกุศล"รวบรวมขอ้มูลเผยแพร่ให้ประชาชนรับทราบขอ้มูลข่าวสารและ
ให้ค  าแนะน าองคก์รการกุศลให้ด าเนินงานการกุศลสอดคลอ้งตามสภาวะของสังคม เจา้หน้าที่รัฐ
ตามกฎหมายฉบบัน้ีเรียกว่า"ผูดู้แลองคก์รการกุศลอยา่งเป็นทางการ"มีตราประทบัต าแหน่งอยา่ง

                                                             

 35ส าหรับวตัถุประสงคก์ารกุศลของกฎหมายของประเทศไอร์แลนดเ์หนือเป็นวตัถุประสงค์การกุศลตอ้ง
มีจุดประสงค ์(ก) อยูภ่ายในส่วนยอ่ย (2) และ (ข) เป็นไปเพ่ือประโยชน์สาธารณะ (ดูส่วนท่ี 3) (2) วตัถุประสงค์อยู่
ในหมวดน้ีตอ้งตกอยูภ่ายใตค้  าอธิบายใด ๆ ดงัต่อไปน้ี (ก) การป้องกนัหรือบรรเทาความยากจน (ข) ความกา้วหนา้
ของการศึกษา; (ค) ความกา้วหนา้ของศาสนา เป็นตน้ Charities Act (Northern Ireland) 2008, section 2  
 36(1) ให้คณะกรรมการการกุศลพิจารณาการลงทะเบียน"องค์กรการกุศล" (2) องค์กรการกุศลอยู่ภายใต้
กฎหมายของไอร์แลนด์เหนือทุกคนตอ้งลงทะเบียนเป็น"องค์กรการกุศล" (3) การลงทะเบียนจะถูกเก็บรักษาไว้
โดยคณะกรรมการในลกัษณะตามท่ีเห็นสมควร Charities Act (Northern Ireland) 2008, section 16 
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เป็นทางการท าหนา้ที่ดูแลองคก์รการกุศลจากการรับมอบหมายหน้าที่เป็นพิเศษจากคณะกรรมการ
การกุศลเพือ่น าเสนอขอ้มูลการท ากุศลแก่รัฐสภาไอร์แลนดเ์หนือ37  
       การควบคุมการบริหารองคก์รการกุศลในพระราชบญัญตัิการกุศล ค.ศ.2008 มาตรา 33 
ใหอ้  านาจคณะกรรมการการกุศลประเทศไอร์แลนด์เหนือตรวจสอบการบริหารกิจการองคก์รการ
กุศลให้มีการจัดการด้วยความซ่ือสัตย์สุจริต  เ ม่ือใดเกิดความไม่น่าเช่ือถือจากการทุจริต
คณะกรรมการการกุศลประเทศไอร์แลนดเ์หนือมีอ านาจสัง่ใหน้ าขอ้มูลดงักล่าวมาสอบสวนหรือสั่ง
ใหบุ้คคลใดบุคคลหน่ึงที่ไม่ปฏิบติัตามค าสัง่หยดุปฏิบติัหน้าที่และสามารถตรวจคน้ภายในสถานที่
ขององคก์รการกุศลไดต้ามที่เห็นสมควรและสามารถสัง่ให้น าเอกสารที่อยูใ่นการความครอบครอง
ของบุคคลอ่ืนหรืออยูใ่นดิสกค์อมพวิเตอร์มาตรวจสอบ การเขา้ไปภายในองคก์รการกุสลตอ้งบนัทึก
ลายลกัษณ์อกัษรวนัที่เขา้สู่สถานที่ขององคก์รการกุศลจ านวนคนระยะเวลาที่เขา้ไปคณะกรรมการ
การกุศลประเทศไอร์แลนด์เหนืออาจสั่งให้ผูดู้แลองคก์รการกุศลหรือผูดู้แลทรัพยสิ์นขององคก์ร
การกุศลหรือลูกจา้งขององคก์รการกุศลระงบัการปฏิบตัิหน้าที่หรือสั่งให้ท  าการอยา่งใดอยา่งหน่ึง
เพื่อรักษาความปลอดภยัในทรัพยสิ์นของผูบ้ริจาคและมีอ านาจบงัคบัสั่งให้บุคคลที่ครอบครอง
ทรัพยสิ์นขององคก์รการกุศลน าทรัพยสิ์นไปใชต้ามวตัถุประสงค์การกุศลและคณะกรรมการการ
กุศลมีอ านาจสัง่ใหอ้งคก์รการกุศลช้ีแจงเหตุผลกระทบกระเทือนจากปัญหาภายในองคก์รการกุสลที่
เกิดขึ้นจากการด าเนินงานการกุศลเพือ่ท  าให้ประชาชนไวว้างใจและคณะกรรมการการกุศลอาจสั่ง
ใหท้  าโครงสร้างการบริหารองคก์รการกุศลส่งให้คณะกรรมการการกุศลประเทศไอร์แลนด์เหนือ
ตรวจสอบเพือ่รักษาความปลอดภยัภายใตก้ารบริหารงานกุศล 
         คณะกรรมการการกุศลสามารถมอบแต่งตั้งผูดู้แลองคก์รการกุศลไม่นอ้ยกวา่หน่ึงเดือน
ก่อนการเข้าไปตรวจสอบแล้วให้ท  าเป็นหนังสือช้ีแจงส่ิงที่เกิดขึ้นในองค์กรการกุศลในกรณี
ทรัพยสิ์นขององคก์รการกุศลตกเป็นของผูดู้แลองคก์รการกุศลแต่เป็นทรัพยสิ์นขององคก์รการกุศล
คณะกรรมการการกุศลสามารถแต่งตั้งผูรั้บฝากทรัพยสิ์นเพื่อดูแลทรัพยสิ์นทั้งหมดหรือทรัพยสิ์น
ใดๆก็ตามที่เป็นขององคก์รการกุศลได ้ในกรณีที่นายทะเบียนเป็นผูดู้แลทรัพยสิ์นดว้ยตนเองตอ้งท า
หน้าที่ตามบทบญัญติัเพิ่มเติมภายใตพ้ระราชบญัญตัิการกุศลฉบบัน้ี คณะกรรมการการกุศลอาจมี
ค  าสัง่ใหเ้งินฝากขององคก์รการกุศลในธนาคารน าไปใชต้ามวตัถุประสงคก์ารกุศลที่จดทะเบียนไว้

                                                             

 37⎯(1)"ให้มีนิติบุคคล"เป็นท่ีรู้จักกันในฐานะคณะกรรมการการกุศลประเทศไอร์แลนด์เหนือ (ใน
พระราชบญัญติัน้ีเรียกว่า“คณะกรรมาธิการ”) (2) ให้คณะกรรมการประกอบดว้ยประธานและรองประธานและ
อย่างน้อย 3 อีกแต่ไม่เกิน 5 คนและอ่ืน ๆ (3) ไดรั้บการแต่งตั้งจากหน่วยงานของรัฐเพ่ือรักษาความปลอดภยั 
Charities Act (Northern Ireland) 2008, section 6 
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ให้เป็นไปตามทิศทางการกุศลโดยค านึงถึงการบรรลุส าเร็จเป้าหมายการกุศล38คณะกรรมการการ
กุศลประเทศไอร์แลนด์เหนือได้จดัตั้งขึ้นเพื่อตรวจสอบการด าเนินงานขององค์กรการกุศลให้
ด าเนินงานการกุศลตามวตัถุประสงค์จนบรรลุส าเร็จเป้าหมายและเพื่อสอบถามขอ้มูลบญัชีการ
ด าเนินงานขององคก์รการกุศลและใหย้นืยนัความบริสุทธ์ิจากการกระท าการกุศล 
       การดูแลก ากับความประพฤติของผูดู้แลองค์กรการกุศลในพระราชบญัญตัิการกุศล 
ค.ศ.2008  มาตรา 86 ก าหนดใหผู้ดู้แลองคก์รการกุศลถูกตดัสิทธ์ิจากการเป็นผูดู้แลการกุศลเม่ือถูก
ตดัสินวา่มีความผดิเก่ียวกบัความไม่ซ่ือสตัยห์ลอกลวงจากการพิจารณาของคณะกรรมการการกุศล
หรือถูกพิพากษาให้เป็นบุคคลล้มละลายหรือบริหารจดัการผิดพลาด ผูดู้แลองค์กรการกุศลหรือ
ผูดู้แลผลประโยชน์ขององคก์รการกุศลจะถูกถอดออกจากส านักงานการกุศลประเทศไอร์แลนด์
เหนือและหา้มเป็นผูดู้แลองคก์รการกุศลของประเทศไอร์แลนดเ์หนือ39 
      การตรวจสอบรายงานบญัชีองคก์รการกุศลในพระราชบญัญตัิการกุศล ค.ศ. มาตรา 63 
คณะกรรมการกุศลประเทศไอร์แลนดเ์หนือมีหนา้ที่จดัเก็บบนัทึกรายงานบญัชีขององคก์รการกุศล
และขอ้มูลของผูดู้แลองคก์รการกุศลอยา่งความเหมาะสมและสามารถสั่งให้องคก์รการกุศลจดัท า
บญัชีที่เก่ียวขอ้งกบังานการกุศลให้เพียงพอกบัโครงการการกุศลพร้อมตอ้งแสดงเหตุผลอธิบายถึง
การท าธุรกรรมการกุศลทั้ งหมดยืนยนัความถูกต้องโดยแสดงบัญชีเป็นรายวนัของเงินที่ได้รับ
ทั้งหมดจากการรับบริจาคมีรายจ่ายทั้งหมดและบนัทึกทรัพยสิ์น-หน้ีสินขององคก์รการกุศลส่งให้
คณะกรรมการการกุศลประเทศไอร์แลนด์เหนือและตอ้งเก็บรักษารายงานบญัชีไวท้ี่ส านักงานการ
กุศลของตนเพื่อใช้ตรวจสอบยอ้นหลงัเป็นระยะเวลา 6 ปี คณะกรรมการการกุศลอาจสั่งเป็นลาย
ลกัษณ์อกัษรอนุญาตใหร้ายงานบญัชีถูกท าลายหรือจ าหน่ายออกไปจากระบบบญัชีองคก์รการกุศล
จากสาเหตุไม่ตอ้งตรวจสอบแลว้ 

                                                             

 38(1)ในเวลาใดหลังจากได้ท  าการสอบสวนรายละเอียดเพ่ิมเติมตามมาตรา 22 เพ่ือการกุศลท่ี
คณะกรรมการมีความเห็น (ก) ว่ามีการประพฤติผิดใด ๆ หรือ การบริหารงานองค์กรการกุศลนั้นไม่เหมาะสม 
หรือ (ข) มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งท าหน้าท่ีเพ่ือปกป้องทรัพยสิ์นขององค์กรการกุศลหรือรักษาความปลอดภยัท่ี
เหมาะสมส าหรับวตัถุประสงคข์ององคก์รการกุศล คณะกรรมการอาจมีค าสั่งอย่างใดอย่างหน่ึงหรือมากกว่าดว้ย
ส่ิงดงัต่อไปน้ี (i) สั่งระงบับุคคลใดก็ตามท่ีเป็นผูดู้แลองค์กรการกุศล Charities Act (Northern Ireland) 2008, 
section 33 
 39(1) ภายใต้บทบญัญัติดังต่อไปน้ีบุคคล (D) จะถูกตัดสิทธ์ิเน่ืองจากเป็นผูดู้แลการกุศลหรือผูดู้แล
ผลประโยชน์การกุศลถา้⎯ (a)  มีการถูกตดัสินว่ามีความผดิเก่ียวกบัความไม่ซ่ือสัตยห์รือการหลอกลวง  Charities 
Act (Northern Ireland) 2008, section 86 
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       ผูดู้แลองคก์รการกุศลตอ้งท ารายงานบญัชีตามรูปแบบที่รัฐก าหนดให้มีการสอบบญัชี
โดยผูดู้แลองคก์รการกุศลตอ้งท ารายงานบญัชีแสดง ใบเสร็จรับเงิน-การช าระเงินพร้อมกบัค าแถลง
เก่ียวกบัทรัพยสิ์น-หน้ีสินขององคก์รการกุศลตามขอ้บงัคบัของพระราชบญัญตัิการกุศลและผูดู้แล
องคก์รการกุศลตอ้งเก็บรักษารายงานบญัชีอยา่งนอ้ย 6 ปีเพือ่ใชต้รวจสอบรายงานบญัชีประจ าปีและ
ใหมี้การสอบบญัชีจากผูส้อบบญัชีโดยผูส้อบบญัชีมาจากสถาบนัต่อไปน้ี  สมาคมบญัชี ตวัแทนนัก
บญัชีของสถาบนับญัชี สมาคมบญัชีสถาบนัการเงิน และนกับญัชีตามกฎหมายอ่ืน เป็นตน้ตอ้งสอบ
บญัชีขององคก์รการกุศลภายใน 10 เดือนนับแต่ส้ินสุดโครงการการกุศล ผูส้อบบญัชีจ าเป็นตอ้ง
เขียนค าแถลงการณ์ไวด้วยและผู ้สอบบัญชีมีสิทธิเข้าถึงเอกสารหรือบันทึกต่างๆได้และ
คณะกรรมการการกุศลประเทศไอร์แลนดเ์หนือสามารถเรียกค่าใชจ่้ายจากองคก์รการกุศลเป็นค่าใช้
ใหก้บัผูส้อบบญัชีเพือ่เปิดเผยต่อสาธารณะชนในเวลาที่เหมาะสม40 
 

4. กฎหมายองค์กรการกศุลประเทศไทย 
 
       องค์กรการกุศลตามกฎหมายไทยอธิบายก าหนดไวใ้นประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย ์ส่วนที่ 3 มูลนิธิ มาตรา 110 องคก์รการกุศล"มูลนิธิ"ตอ้งเตรียมทรัพยสิ์นจดัสรรไวส้ าหรับ
วตัถุประสงคเ์พื่อการกุศลสาธารณะ การศาสนา ศิลปะ วิทยาศาสตร์ วรรณคดี การศึกษาหรือเพื่อ
สาธารณประโยชน์อย่างอ่ืนโดยมิได้มุ่งหาผลประโยชน์มาแบ่งปันกันและได้จดทะเบียนตาม
บทบญัญตัิแห่งประมวลกฎหมายน้ี การจดัการทรัพยสิ์นของมูลนิธิตอ้งมิใช่เป็นการหาผลประโยชน์
เพือ่บุคคลใดนอกจากเพือ่ด าเนินการตามวตัถุประสงคข์องมูลนิธิ41 
     องคก์รการกุศลในประเทศไทยรับรองใหเ้ป็นนิติบุคคล"มูลนิธิ"โดยยืน่จดทะเบียนตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าตรา 111 ตอ้งมีขอ้บงัคบัและมีกรรมการประกอบดว้ยบุคคล
อยา่งนอ้ย 3คนเป็นผูด้  าเนินงานของ"มูลนิธิ"ตามขอ้บงัคบัมาตรา 112 ขอ้บงัคบัของมูลนิธิอยา่งน้อย
ตอ้งมีรายการดงัต่อไปน้ี (1) ช่ือมูลนิธิ (2) วตัถุประสงคข์องมูลนิธิ (3) ที่ต ั้งส านักงานใหญ่และที่ตั้ง
ส านกังานสาขายอ่ย (4) ทรัพยสิ์นของมูลนิธิ (5) ขอ้ก าหนดเก่ียวกบักรรมการของมูลนิธิมี จ  านวน

                                                             

 40คณะกรรมาธิการการกุศลขององคก์รการกุศลตอ้งท าให้มัน่ใจว่ามีการบนัทึกบญัชีและจะถูกเก็บไวใ้น
ส่วนขององคก์รการกุศลท่ีมีเพียงพอท่ีจะแสดงและอธิบายการท าธุรกรรมทั้งหมดขององค์กรการกุศลและท่ีเป็น
เช่นนั้นเพราะ (ก) เปิดเผยในเวลาใด ๆ ดว้ยความถูกตอ้งเหมาะสมต่อฐานะทางการเงินขององคก์รการกุศลในเวลา
นั้นและ (ข) เปิดให้แก่งานท าของกรรมาธิการเพ่ือให้มัน่ใจว่าท่ีงบของบญัชีใด ๆ ท่ีจดัท าโดยผูดู้แลองคก์รการกุศล 
Charities Act (Northern Ireland) 2008, section 63 
 41ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 110 
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กรรมการ การตั้งกรรมการ วาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการ การพน้จากต าแหน่งของกรรมการ 
และการประชุมของกรรมการ (6) ขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการจดัการมูลนิธิทรัพยสิ์นและบญัชีของมูลนิธิ 
มาตรา 113 ตอ้งใชช่ื้อว่า"มูลนิธิ" มาตรา 114 การยืน่ขอจดทะเบียนมูลนิธิให้ท  าเป็นหนังสือยืน่ต่อ
นายทะเบียนในทอ้งที่ๆส านกังานใหญ่ตั้งอยูร่ะบุเจา้ของทรัพยสิ์นและรายการทรัพยสิ์นที่จดัสรรไว้
ส าหรับมูลนิธิรายช่ือที่อยูอ่าชีพของกรรมการของทุกคนพร้อมกบัแนบขอ้บงัคบัของมูลนิธิมากบัค า
ขอยื่นจดทะเบียนแล้วน าเงินสดหรือทุนทรัพยสิ์นคร้ังแรกมาจดทะเบียนกบัหน่วยงานของรัฐไม่
นอ้ยกวา่ 500,000 บาทถา้มีทรัพยสิ์นอ่ืนรวมอยูด่ว้ยตอ้งมีราคาไม่นอ้ยกว่า 250,000 บาทและเงินสด
ไม่น้อยกว่า 250,000 บาทเม่ือรวมกนัแลว้ตอ้งมีทรัพยสิ์นมูลค่าไม่น้อยกว่า 500,000 บาท กรณีจด
ทะเบียน"มูลนิธิ"ก่อตั้งโดยหน่วยงานของรัฐไดรั้บการผ่อนผนัให้ทรัพยสิ์นจดทะเบียนคร้ังแรกไม่
นอ้ยกวา่ 200,000 บาทถา้มีทรัพยสิ์นอ่ืนรวมกบัเงินสดดว้ยตอ้งมีทรัพยสิ์นไม่นอ้ยกวา่ 100,000 บาท
ตอ้งมีเงินสดตอ้งไม่น้อยกว่า 100,000 บาท เม่ือรวมกนัไม่น้อยกว่า 200,000 บาทมาตรา 111 ให้มี
กรรมการประกอบไปดว้ยบุคคลอยา่งนอ้ย 3 คนเป็นผูด้  าเนินงานของ"มูลนิธิ"และวตัถุประสงคก์าร
กุศลมาตรา 110 ตอ้งไม่ขดักฎหมายหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนไม่เป็นภยนัตรายต่อความสงบ
สุขของประชาชนหรือขดักบัความมัน่คงของรัฐรายการจดแจง้ในค าขอจดทะเบียนตอ้งสอดคลอ้ง
กบัวตัถุประสงคข์อง"มูลนิธิ"ให้นายทะเบียนรับจดทะเบียนองคก์รการกุศล"มูลนิธิ"ออกใบส าคญั
เพือ่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา"42เม่ือจดทะเบียนแลว้ใหก้รรมการ"มูลนิธิ"ประชุมปรึกษากนัเพื่อ
จดัการทรัพยสิ์นของมูลนิธิและแต่งตั้งกรรมการประกอบไปดว้ย ประธานกรรมการ รองประธาน
กรรมการ และเหรัญญิก เป็นตน้และให้มีการจดัท าเอกสารมีรายการดังต่อไปน้ี รายช่ือเจา้ของ
ทรัพยสิ์น รายการทรัพยสิ์น หนังสือค ามั่นสัญญามอบทรัพยสิ์นให้มูลนิธิ หนังสือรับรองราคา
ประเมินที่ดินของมูลนิธิถ้ามี ขอ้บงัคบัของมูลนิธิ แผนผงัที่ตั้งส านักงาน รายช่ือที่อยู่อาชีพของ
กรรมการ ส าเนารายงานที่ประชุมมูลนิธิและอ่ืนๆ เป็นตน้ส่งให้นายทะเบียนเก็บรักษาขอ้มูลของ
องคก์รการกุศล 
        รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยแต่งตั้งปลดักระทรวงมหาดไทยและผูว้่าราชการ
จงัหวดัเป็น "นายทะเบียน"ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าตรา 136 ให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยมีอ านาจแต่งตั้งนายทะเบียนออกกฎกระทรวงและพิจารณาเก่ียวกบั (1)การยืน่
ค  าขอจดทะเบียน (2) ค่าธรรมเนียมการขอตรวจเอกสารการคดัส าเนาเอกสารและค่าธรรมเนียม
ขอให้นายทะเบียนด าเนินการใด ๆ เก่ียวกับมูลนิธิรวมทั้งการอนุญาตให้ยกเวน้ค่าธรรมเนียม
ดงักล่าว (3)ก าหนดแบบบตัรประจ าตวัของนายทะเบียนและพนักงานเจา้หน้าที่  (4)ตรวจสอบการ

                                                             

 42ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 111,112,113 
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ด าเนินงานของมูลนิธิ (5)ก าหนดเร่ืองอ่ืนๆเพือ่ให้ปฏิบตัิตามบทบญัญตัิในส่วนน้ีออกกฎกระทรวง
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา"43  
        การควบคุมองคก์รการกุศลในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 128 วรรค
แรก นายทะเบียนมีอ านาจตรวจสอบการด าเนินงานขององค์กรการกุศล"มูลนิธิ"นายทะเบียน
สามารถมอบหมายหน้าที่เป็นหนังสือให้"มูลนิธิ"ปฏิบตัิตามกฎหมายได"้44เพื่อควบคุมให้ท  าตาม
วตัถุประสงคก์ารกุศลใหบ้รรลุเป้าหมายในโครงการการกุศลและสร้างความไวว้างใจให้เกิดขึ้นแก่
ประชาชน 
    การควบคุมความประพฤติของผูดู้แลองค์กรการกุศลในประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย ์มาตรา129 วรรคแรก กรณีกรรมการของ"มูลนิธิ"ท าความผิดเส่ือมเสียหรือฝ่าฝืนกฎหมาย
ขอ้บงัคบัของ "มูลนิธิ"หรือเป็นผูมี้ความประพฤติไม่เหมาะสมให้นายทะเบียนพนักงานอยัการหรือ
ผูมี้ส่วนไดเ้สียคนหน่ึงคนใดร้องขอต่อศาลให้มีค  าสั่งถอดถอนกรรมการมูลนิธิได"้45เพื่อท าให้เกิด
ความซ่ือสตัยใ์นการบริหารองคก์รการกุศลหากมีความประพฤติไม่เหมาะสมขาดคุณสมบตัิแลว้ยงั
ปฏิบตัิหนา้ที่เป็นผูดู้แลองคก์รการกุศลหรือเป็นกรรมการอยูอ่าจเกิดความเสียได ้
      ระเบียบการระดมทุนในพระราชบญัญตัิเร่ียไร พ.ศ.2487 มาตรา 8 ก าหนดให้การเร่ียไร
ในถนนหลวงหรือในที่สาธารณะ การเร่ียไรโดยโฆษณาด้วยส่ิงพิมพ ์ดว้ยวิทยกุระจายเสียง หรือ
ดว้ยเคร่ืองเปล่งเสียงจะท าไดเ้ม่ือไดรั้บอนุญาตจากพนักงานเจา้หน้าที่ตามขอ้ความในวรรคก่อนน้ี
โดยมิใหใ้ชบ้งัคบัแก่ (1)การเร่ียไรซ่ึงไดรั้บอนุญาตหรือไดรั้บยกเวน้ตามมาตรา 6(2)เป็นการเร่ียไร
เพือ่กุศลสงเคราะห์ในโอกาสที่บุคคลชุมนุมกนัประกอบศาสนกิจ (3)การเร่ียไรโดยขายส่ิงของใน
งานออกร้าน หรือนัดประชุมกนัเฉพาะโดยชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงผูไ้ดรั้บอนุญาตมีออกร้านหรือจดั
ให้มีก าหนดวนัส้ินอายแุห่งใบอนุญาตไวด้้วยและอาจสั่งไม่อนุญาตโดยแจง้แสดงเหตุผลให้ผูข้อ
อนุญาตทราบและมาตรา 9 ให้คณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรสั่งให้ระดมทุนไดโ้ดยมีเงื่อนไข
หรือไม่มีเง่ือนไขก็ไดก้รณีระดมทุนมีเงื่อนไขตอ้งประกอบไปดว้ยเหตุผลระบุจ  านวนทรัพยท์ี่เป็น
ยอดเร่ียไรกับเขตหรือสถานที่ระดมทุนวิธีการเก็บรักษาบญัชีพร้อมทั้งแสดงเหตุผลให้ทราบดว้ย
และมาตรา 13 การรับเงินหรือทรัพยสิ์นที่เร่ียไรตอ้งออกตน้ขั้วใบรับบริจาคให้แก่ผูบ้ริจาคไวเ้ป็น
หลกัฐานและให้ผูเ้ร่ียไรประกาศยอดรับ-จ่ายเงินให้ประชาชนทราบเป็นคร้ังคราวตามสมควรเม่ือ
จ่ายเงิน-ทรัพยสิ์นไปแล้วให้ประกาศยอดบญัชีอีกคร้ังหน่ึง46การระดมทุนมีการรับบริจาคมีอยู่ 2 

                                                             

 43ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 136 
 44ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 128 
 45ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 129 วรรคแรก 
 46พระราชบญัญติัเร่ียไร พ.ศ.2487,มาตรา 8, 9,13 
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ประเภทคือ การรับบริจาคในที่สาธารณะและการเขา้ไปภายในเคหะสถานของคนอ่ืน จ าเป็นตอ้ง
ก าหนดการเร่ียไรอยา่งชดัเจนไม่ใหก้ระทบความสงบสุขสร้างความร าคราญให้ประชาชนการเร่ียไร
ตอ้งขออนุญาตจากคณะกรรมการการควบคุมการเร่ียไรก่อนจึงจะท าการเร่ียไรไดซ่ึ้งคณะกรรมการ
ควบคุมการเร่ียไรประกอบด้วยปลดักระทรวงมหาดไทยผูแ้ทนจากกระทรวงกลาโหมผูแ้ทนจาก
กระทรวงสาธารณสุขผูแ้ทนจากกระทรวงการคลงัผูแ้ทนจากกระทรวงศึกษาธิการและผูแ้ทนจาก
ส านกังานต ารวจแห่งชาติโดยตอ้งจดัประชุมรวมกนัไม่น้อยกว่าจ  านวน 4 คน ท าหน้าที่คุม้ครองผู ้
บริจาคและตรวจสอบพฤติกรรมไม่เหมาะสมในการระดมทุน        
      การตรวจสอบรายงานบญัชีขององคก์รการกุศล ประเทศไทยก าหนดให้ตรวจสอบ
บญัชีองคก์รการกุศล"มูลนิธิ"ตามมาตรา 133 ในกรณีที่มีการเลิกมูลนิธิเท่านั้นให้ช าระบญัชีโดยน า
บทบญัญติัในบรรพ 3 ลกัษณะ 22 ว่าดว้ยการช าระบญัชีห้างหุ้นส่วนจดทะเบียนห้างหุ้นส่วนจ ากดั
และบริษทัจ ากดัมาใชบ้งัคบัแก่การช าระบญัชีโดยอนุโลมแลว้เสนอรายงานการช าระบญัชีให้นาย
ทะเบียน"อนุมตัิ" มาตรา 134 วรรคแรก เม่ือช าระบญัชีแลว้ใหโ้อนทรัพยสิ์นของมูลนิธิให้แก่มูลนิธิ
นิติบุคคลที่มีวตัถุประสงคต์ามมาตรา 110 ที่ไดร้ะบุไวใ้นขอ้บงัคบัถา้ขอ้บงัคบัของมูลนิธิไม่ไดร้ะบุ
ช่ือมูลนิธิใหพ้นกังานอยัการผูช้  าระบญัชีหรือผูมี้ส่วนไดเ้สียคนหน่ึงคนใดร้องขอต่อศาลให้จดัสรร
ทรัพยสิ์นไปใหแ้ก่มูลนิธิที่ปรากฏวา่มีวตัถุประสงคใ์กลเ้คียงที่สุดกบัวตัถุประสงคข์องมูลนิธิ"47 
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บทที่ 4 

วิเคราะห์ปัญหากฎหมายองค์กรการกุศลของต่างประเทศและไทย 
 
 

1. ปัญหาความหมายขององค์กรการกศุล  
 
       การด าเนินงานการกุศลเป็นส่ิงที่ช่วยพฒันาสงัคมและใชเ้ป็นเคร่ืองโน้มน้าวประชาชน
ให้มีจิตส านึกให้ความช่วยเหลือกนัการควบคุมองค์กรการกุศลที่เป็นนิติบุคคลในประเทศไทยมี
กฎหมายไม่เพียงพอที่จะท าให้การกุศลบรรลุเป้าหมายได้ทั้งหมดการลดขั้นตอนให้เหมาะสมเพื่อ
สนับสนุนการกุศลให้ครอบคลุมบริบทความตอ้งการรับความช่วยเหลือของสังคมเป็นทิศทางที่
ถูกตอ้งของการท ากุศล ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 110 ไดก้  าหนดความหมายของ
องคก์รการกุศลมี การจดัสรรทรัพยสิ์นไวเ้พื่อท าการกุศลสาธารณะ การศาสนา ศิลปะ วรรณคดี 
การศึกษาหรือเพื่อสาธารณะประโยชน์อยา่งอ่ืน เป็นตน้หากผูต้อ้งการจดทะเบียนเป็นองคก์รการ
กุศลตอ้งการขอยืน่จดทะเบียนเป็นองคก์รการกุศลตอ้งท าตามวตัถุประสงคก์ารกุศลในมาตรา 110 
ตอ้งท าใหป้ระชาชนเขา้ใจการกุศลปราศจากความสงสยัจากการท ากุศลโดยเฉพาะประเทศไทยเป็น
ประเทศที่มีเศรษฐกิจก าลงัพฒันาแต่ละทอ้งถ่ินยอ่มมีความตอ้งการขอรับความช่วยเหลือแตกต่างกนั
ในชุมชนเมืองและชุมชนชนบท 
       ประเทศองักฤษมีพระราชบญัญตัิการกุศล ค.ศ.2011 พบว่ามีค  านิยามของ"องคก์รการ
กุศล"ในกฎหมายการกุศลอธิบายวตัถุประสงคข์ององคก์รการกุศลในพระราชบญัญตัิการกุศล ค.ศ.
2011 มาตรา 3 ได้อธิบายความหมายขององคก์รการกุศลเพื่อลดขั้นตอนการใช้กฎหมายมี การ
ช่วยเหลือใหเ้ขา้ถึงศึกษา การพฒันาการใชชี้วติในสงัคม การช่วยเด็กเยาวชนหรือผูป่้วย เป็นตน้เป็น
การให้ความช่วยเหลือที่สังคมจะไดรั้บประโยชน์มากที่สุดเพราะครอบครัวของเด็กในสังคมหรือ
เยาวชนพบวา่มีรายไดน้อ้ยก็ยอ่มขาดโอกาสการเขา้ถึงทางดา้นการศึกษาท าใหไ้ม่เท่าเทียมกนัจนเกิด
เล่ือมล ้าทางสงัคมส่งผลกระทบไปถึงหนา้ที่การท างานในอนาคตจึงจ าเป็นตอ้งให้สมาชิกในสังคม
ช่วยเหลือหรือมีผูป่้วยโรคร้ายแรงมีค่าใชจ่้ายสูงในการจ่ายค่ารักษาพยาบาลจ าเป็นตอ้งให้สมาชิกใน
สังคมช่วยเหลือมอบเงินน าไปใชเ้ป็นค่ารักษาทางการแพทย ์คนในสังคมจึงตอ้งใชส่ิ้งเหล่าน้ีเป็น
เคร่ืองมือแนวโนม้จิตใจใหค้นในสงัคมท าความดีดว้ยการช่วยเหลือกนัภายในสมาชิกของสังคมเอง
การตีความหมายของ "องคก์รการกุศล"ตอ้งมีวตัถุประสงคท์ี่ถูกตอ้งตามความตอ้งการของสังคม
เพือ่ไม่ใหเ้กิดความสบัสนแก่ประชาชนและสร้างความเขา้ใจในการท าการกุศลใหช้ดัเจนยิง่ขึ้น 
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        ประเทศสกอตแลนด์มีพระราชบญัญตัิการกุศล ค.ศ.2005 มาตรา 7 พบว่ากิจการของ
องคก์รการกุศลที่เป็นประโยชน์แก่สังคมมี การบรรเทาภยัความยากจน การให้ความช่วยเหลือใน
ชีวติขั้นพื้นฐานใหเ้คร่ืองนุ่งห่มอาหารยารักษาโรค การระดมทุนช่วยเหลือให้ความกา้วหน้าทางการ
ศึกษา การระดมทุนเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการพิมพ์ต  าราเรียน การระดมทุนเพื่อการจดักิจกรรม
นนัทนาการ  เป็นตน้ส่ิงเหล่าน้ีเป็นความตอ้งการของสงัคมและเป็นวตัถุประสงคก์ารกุศลที่มุ่งหมาย
สร้างประโยชน์ใหชุ้มชนพฒันาเปล่ียนแปลงไปในทิศทางที่ดีขึ้นและช่วยสงัคมไม่ใหเ้กิดความเล่ือม
ล ้ามีความเท่าเทียมกนัในคุณภาพชีวติสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ของสงัคมปัจจุบนั 
        ประเทศไอร์แลนด์เหนือมีพระราชบญัญตัิการกุศล ค.ศ.2008 มาตรา  2 พบว่าองคก์ร
การกุศลที่ไดจ้ดัตั้งขึ้นตามกฎหมายการกุศลฉบบัน้ีถือว่าเป็น"สถาบนัการกุศล"ประเภทหน่ึงที่ตอ้ง
ควบคุมมีวตัถุประสงคก์ารกุศลคือ การป้องกนับรรเทาภยัความยากจน การให้ความช่วยเหลือซ้ือส่ิง
จ าเป็นตอ้งใชใ้นพื้นฐานการด ารงชีวิต การแกไ้ขความเหล่ือมล ้ าทางสังคม การให้ความช่วยเหลือ
ส่งเสริมทุนการศึกษา การช่วยพฒันาชีวิตให้ดียิ่งขึ้น การสร้างความสามัคคี  การระดมทุนเป็น
ค่าใช้จ่ายในการจัดกิจกรรมการส่งเสริมการความรู้การอยู่รวมกันในสังคม  การระดมทุนเป็น
ค่าใช้จ่ายในการสร้างความเช่ือทางศาสนาและปรัชญา เป็นต้นส่ิงเหล่าน้ีเป็นความตอ้งการขั้น
พื้นฐานของสังคมเพื่อป้องกนัไม่ให้เกิดความขดัแยง้ในสังคมและองคก์รการกุศลตอ้งจดทะเบียน
วตัถุประสงคต์ามพระราชบญัญตัิการกุศลฉบบัน้ี  
     จากปัญหาความขาดแคลนส่ิงด ารงชีวิตขั้นพื้นฐานของคนไทยตอ้งก าหนดค าอธิบาย
ในบทบัญญตัิของพระราชบัญญัติการกุศลให้ชัดเจนยิ่งขึ้ นเพื่อสร้างความเข้าใจให้เกิดขึ้ นแก่
ประชาชนไม่ให้สับสนกับการท าการกุศลจึงตอ้งก าหนดวตัถุปะสงคข์ององค์กรการกุศลมี การ
ส่งเสริมความรู้ในการเล้ียงชีพ การให้ความช่วยเหลือในการเขา้ถึงการรักษาทางการแพทย ์การ
ช่วยเหลือการขาดโอกาสทางการศึกษา การใหค้วามช่วยเหลือส่ิงจ าเป็นในการด ารงชีพ เป็นตน้ตาม
ความตอ้งการของสังคมที่เห็นสมควรให้องค์กรการกุศลท าตามวตัถุประสงค์ที่เป็นประโยชน์แก่
สังคมน าทรัพยสิ์นจากการรับบริจาคของประชาชนไปใช้ในโครงการการกุศลลดขั้นตอนการ
พจิารณาตีความกฎหมายการกุศล 
 

2. ปัญหาการจดทะเบียนเป็นองค์กรการกศุล  
 
       ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 111 องค์กรการกุศลที่เป็น"มูลนิธิ"ผู ้
ด าเนินงานการกุศลตอ้งท าขอ้บงัคบัเพื่อใชด้ าเนินกิจการการกุศลของตนพร้อมก าหนดบุคคลอยา่ง
น้อย 3 คนเป็นกรรมการองคก์รการกุศล"มูลนิธิ"ซ่ึงการจดัหาบุคคลผูมี้อุดมการณ์เดียวกนัเป็นส่ิง
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ยากล าบากตอ้งแสวงหาคนที่มีความซ่ือสัตยไ์ม่มีความฉ้อฉลจนอาจประสบปัญหาความไม่ลงตวั
ของตวับุคคลและมาตรา 112 องคก์รการกุศลที่เป็น"มูลนิธิ"ตอ้งมีรายการ ช่ือขององคก์รการกุศล 
ช่ือกรรมการ สาขาใหญ่และสาขายอ่ย ที่ต ั้งขององคก์รการกุศลกบัช่ือรายการทรัพยสิ์น ระเบียบการ
ด ารงต าแหน่งของกรรมการ วาระการประชุมประจ าปี เป็นตน้ซ่ึงการจดัท าขอ้บงัคบัตามรายการ
ดงักล่าวมาน้ีตั้งแต่เร่ิมตน้อาจประสบปัญหาหลายดา้นเช่น ดา้นที่อยูข่ององค์กรการกุศลเป็นหลัก
แหล่งหากไม่มีที่อยูต่อ้งเช่าสถานที่อาคารเป็นที่อยูข่ององคก์รการกุศลท าให้เกิดค่าใชจ่้ายสูงจนท า
ให้มีเงินทุนไม่เพียงพอส าหรับใชใ้นวตัถุประสงคก์ารกุศลให้บรรลุส าเร็จ เป็นตน้และมาตรา 114 
การขอจดทะเบียนเป็นองคก์รการกุศลตอ้งจดัหาทรัพยสิ์นมอบใหอ้งคก์รการกุศลใชด้ าเนินงานการ
กุศลเป็นเงิน 500,000 บาทในคร้ังแรกหากไม่มีตอ้งจดัหาทรัพยอ์ยา่งอ่ืนไม่น้อยกว่า 250,000 บาท
เม่ือน าเขา้รวมเขา้กนักบัเงินแลว้ตอ้งมีราคาไม่น้อยกว่า 500,000 บาท ให้เพียงพอส าหรับการยืน่จด
ทะเบียนองคก์รการกุศลตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยเ์ป็นการสร้างภาระให้แก่องคก์รการ
กุศลท าใหไ้ม่สามารถขอยืน่จดทะเบียนได ้ 
         เม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศองักฤษพบวา่ พระราชบญัญตัิการกุศล ค.ศ.2011 มาตรา 30 
ใหอ้งคก์รการกุศลทั้งหมดภายในประเทศองักฤษตอ้งจดทะเบียนเป็นองคก์รการกุศลยกเวน้องคก์ร
การกุศลที่ไม่ตอ้งลงทะเบียนคือ องคก์รการกุศลที่มีลกัษณะชัว่คราวมีรายไดไ้ม่เกิน 100,000 ปอนด์
สเตอร์ลิงซ่ึงปัจจุบนั 1 ปอนดส์เตอร์ลิงเท่ากบั 38.02 บาทหรือประมาณ 3,800,000 บาทไดรั้บยกเวน้
ตามเงื่อนไของรัฐมนตรีก าหนดส่วนองคก์รการกุศลที่มีรายไดร้วมกนัไม่เกิน 5,000 ปอนดส์เตอร์ลิง
หรือประมาณ 190,000 บาทไม่ตอ้งจดทะเบียนเป็นองคก์รการกุศลและมาตรา 30 เป็นการป้องกนั
ทุจริตชนที่เป็นบุคคลฉอ้ฉลอาจเขา้มาแสวงหาผลประโยชน์อาศยัช่องวา่งจากจิตใจเมตตาของสังคม
มาขอรับบริจาคทรัพยสิ์นจึงแกไ้ขปัญหาดว้ยการให้องคก์รการกุศลตอ้งจดทะเบียนทั้งหมดและให้
ด าเนินงานการกุศลตามวตัถุประสงคก์ารกุศลอยา่งเหมาะสมกบัฐานะการเงินสามารถตรวจสอบได้
และ มาตรา 37 ให้สันนิษฐานว่าเม่ือจดทะเบียนแล้วให้มีฐานะเป็น"องค์กรการกุศล"การยื่นจด
ทะเบียนเป็นองค์กรการกุศลต้องน า เอกสารที่ เ ก่ียวข้องกับองค์กรการกุศล เก็บรักษาไว้ที่
คณะกรรมการการกุศลประเทศอังกฤษตามที่รัฐมนตรีก าหนดมี บัตรประจ าตัวประชาชนใน
ทะเบียนราษฎรจ านวนยอดเงินที่จะใช้ในการกุศล เป้าหมายบรรลุส าเร็จการท าการกุศลที่เป็น
ประโยชน์ของสงัคมจะไดรั้บ เป็นตน้หากองคก์รการกุศลจ าเป็นตอ้งเปล่ียนแปลงเอกสารใดๆตอ้ง
แจง้เพิม่เติมต่อคณะกรรมการการกุศลใหพ้จิารณา 
           เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศสกอตแลนด์พบว่าพระราชบัญญัติการกุศล ค.ศ.2005 
มาตรา 4  การลงทะเบียนองคก์รการกุศลตอ้งประกอบไปดว้ยช่ือของผูส้มคัรที่อยูส่ านักงานใหญ่
ขององคก์รการกุศลหรือหากไม่มีส านักงานองคก์รการกุศลให้ระบุที่อยูข่องผูส้มัครปัจจุบนัแทน
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พร้อมกับค าแถลงวตัถุประสงคก์ารกุศล เป็นตน้ตามขอ้บงัคบัพร้อมกบัช้ีแจงยอดบญัชีล่าสุดของ
องคก์รการกุศลมอบใหส้ านกังานควบคุมองคก์รการกุศลแห่งประเทศสกอตแลนดท์  าการตรวจสอบ
คุณสมบตัิ"องค์กรการกุศล"จะมีส านักงานควบคุมองค์กรการกุศลแห่งประเทศสกอตแลนด์ให้
ค  าแนะน าพร้อมกบัจดัเก็บรายการต่างๆขององคก์รการกุศลมีช่ือขององคก์รการกุศลที่อยูส่ านักงาน
ใหญ่วตัถุประสงค์การกุศลเป้าหมายการบรรลุส าเร็จการท าการกุศลอย่างน้อย 1 โครงการเพื่อ
ป้องกนัการทุจริต 
       เม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศไอร์แลนด์เหนือพบว่าพระราชบญัญตัิการกุศล ค.ศ.2008 
มาตรา 16 ก าหนดใหค้ณะกรรมการการกุศลแห่งประเทศไอร์แลนดเ์หนือตอ้งจดัเก็บเอกสารการยืน่
จดทะเบียนองคก์รการกุศลทั้งหมดในประเทศไอร์แลนด์เหนือหากเป็นองคก์รทางศาสนาให้เขียน
ค าแถลงไวพ้ร้อมกบัขอ้มูลอ่ืนๆที่เก่ียวขอ้งมอบให้คณะกรรมการการกุศลแห่งประเทศไอร์แลนด์
เหนือ องคก์รการกุศลทีไ่ม่มีการด าเนินงานการการกุศลใดๆใหน้ าเอาออกจากระบบการกุศลเพื่อให้
ประชาชนตรวจสอบไดใ้นเวลาที่เหมาะสมผูส้มคัรเป็นองคก์รการกุศลตอ้งปฏิบตัิตามขอ้บงัคบัของ
กฎหมายอยา่งเป็นรูปธรรมยดึถือความช่ือสตัยใ์หป้ระชาชนตรวจสอบไดท้ั้งช่ือขององคก์รการกุศล
และค าแถลงที่เป็นวตัถุประสงคข์องการท ากุศล 
        ส าหรับประเทศไทยตอ้งลดขั้นตอนการจดทะเบียนเป็นองคก์รการกุศลเพื่อเพิ่มความ
สะดวกให้มากที่สุดในการจดทะเบียนเป็น"องคก์รการกุศล"โดยก าหนดให้บุคคลหรือกลุ่มคณะ
บุคคลยื่นวตัถุประสงค์การท าการกุศลพร้อมกับเป้าหมายการบรรลุส าเร็จการท าการกุศลที่เป็น
ประโยชน์แก่สังคมพร้อมกับยอดบญัชีล่าสุดและระบุที่อยูข่ององค์กรการกุศลหากไม่มีที่อยู่เป็น
หลักแหล่งให้ระบุที่อยู่ในทะเบียนราษฎรส่งมอบให้คณะกรรมการการกุศลแห่งประเทศไทย
พิจารณารับจดทะเบียนเป็น "องคก์รการกุศล"ท าหน้าที่สร้างแรงบนัดาลใจให้คนในสังคมอยาก
ออกมาน าท าการกุศลใหม้ากขึ้นเม่ือจดทะเบียนแลว้ใหมี้สถานะเป็น "นิติบุคคลหรือกลุ่มคณะ" 
 

3. ปัญหาการขอยกเว้นภาษี 
 
       องคก์รการกุศลตอ้งเขา้ท าสัญญาผูกพนัทางกฎหมายดว้ยการซ้ือของบริจาคให้ความ
ช่วยเหลือสงัคมมี การจ่ายค่ารักษาทางการแพทย ์การจ่ายค่าการศึกษา การซ้ือวสัดุสร้างอาคาร เป็น
ตน้การมอบเงินใหค้วามช่วยเหลือซ้ืออุปกรณ์เหล่าน้ีมีตน้ทุนแฝงมาดว้ยภาษีมูลค่าเพิม่และภาษีอ่ืนๆ
อีกทั้งผูบ้ริจาคไม่สามารถน าเงินบริจาคไปยืน่ขอลดหยอ่นภาษีไดก้ารรับรองให้องคก์รการกุศลมี
สภาพเป็น"นิติบุคคลหรือกลุ่มคณะบุคคล"จะสามารถท าให้ได้รับการยกเวน้ภาษีองค์กรการกุศล
เป็นการช่วยเหลือองคก์รการกุศลในทางออ้มของรัฐเพราะปัจจุบนัองคก์รการกุศลเกิดรายไดต้อ้งมี
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หนา้ที่เสียภาษีตามประมวลกฎหมายรัษฎากรในมาตรา 40 (2)การรับงานมาท ามีรายไดห้รือมีรายได้
จากการรับต าแหน่งหน้าที่หรือการไดรั้บประโยชน์อ่ืนใดโดยไม่เสียค่าใชจ่้ายใดๆตอ้งน าเสียภาษี
และมาตรา 40 (3)เม่ือมีรายไดเ้กิดขึ้นจากผลงานลิขสิทธ์ิตอ้งเสียภาษีและมาตรา40 (4)รายไดท้ี่เกิด
จากดอกเบี้ยเงินปันผลจากการลงทุนหรือไดรั้บก าไรการท าธุรกิจในการถือครองตราสารหน้ีหรือ
เงินปันผลที่เป็นการลงทุนตอ้งน ารายไดม้าเสียภาษีและมาตรา 40 (5)หากรายไดเ้กิดจากการการให้
เช่าทรัพยสิ์นหรือจากการเขา้ท าสัญญาตอ้งน ามาเสียภาษีและมาตรา 40 (6)รายไดท้ี่เกิดขึ้นจากการ
ประกอบวิชาชีพตอ้งน ามาเสียภาษีหากองค์กรการกุศลมีสถานะเป็น"นิติบุคคลหรือกลุ่มคณะ
บุคคล"ก็จะสามารถน ายืน่ใหอ้ธิบดีกรมสรรพากรส่งให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัพิจารณา
ตามระเบียบกฎเกณฑข์องกระทรวงการคลงัเร่ืองการยกเวน้ภาษี"องคก์รการกุศล"ว่าดว้ยเร่ืองภาษี
เงินไดแ้ละภาษีมูลค่าเพิม่(ฉบบัที่ 531)ใหผู้บ้ริจาคสามารถน าเงินบริจาคไปขอลดหยอ่นภาษีไดต้าม
ประมวลรัษฎากรมาตรา 47(7)(ข)ตามระเบียบประกาศของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงคลงั 
 

4. ปัญหาต าแหน่งคณะกรรมการองค์กรการกุศล 
 
      ประเทศไทยมีองค์กรการกุศลที่จดทะเบียนเป็น"มูลนิธิ"เท่านั้ นที่รัฐควบคุมได้ซ่ึง
องคก์รการกุศลที่เป็นนิติบุคคลอ่ืนที่ไม่ไดจ้ดทะเบียนกบัรัฐไม่มีอ านาจควบคุมจึงจ าเป็นตอ้งจดัตั้ง
ให้มีคณะกรรมการการกุศลแห่งประเทศไทยท าหน้าที่ควบคุมดูองค์กรการกุศลทั้ งหมด
ภายในประเทศไทยใหด้ าเนินงานการกุศลไปในทิศทางที่ถูกตอ้งท าหนา้ป้องกนัไม่ใหเ้กิดผลกระทบ
เสียหายจนไม่ไดรั้บความไวว้างใจจากประชาชนและคุม้ครองผูบ้ริจาคส่งเสริมความรู้ความเขา้ใจใน
การท าการกุศลใหแ้ก่ประชาชนตรวจสอบความผดิปกติไม่ถูกตอ้งจากการบริหารองคก์รการกุศลใน
ประเทศไทย ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าตรา 136  ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยมีอ านาจแต่งตั้ ง "นายทะเบียน"ท าหน้าที่พิจารณาค าขอจดทะเบียน
ค่าธรรมเนียมค่าจดทะเบียนและตรวจเอกสารที่เก่ียวกบัองคก์รการกุศล"มูลนิธิ"เท่านั้นแต่องคก์ร
การกุศลที่เป็นนิติบุคคลอ่ืนรัฐไม่ไม่สามารถตรวจสอบส่ิงผดิปกติจากการบริหารการกุศลได ้
        เม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศองักฤษพบวา่พระราชบญัญตัิการกุศล ค.ศ.2011 มาตรา 13 
จดัตั้งใหมี้คณะกรรมการการกุศลเป็นอิสระปราศจากอิทธิพลของทุกฝ่ายไม่อยูใ่นการก ากบัดูแลของ
รัฐมนตรีหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐเพื่อสร้างความเช่ือมัน่ให้เกิดแก่ประชาชนเช่ือใจในการท าการ
กุศลว่าไม่มีฝ่ายการเมืองใดเขา้มาแทรกแซงท าหน้าที่ควบคุมองคก์รการกุศลอย่างซ่ือสัตยสุ์จริต
แต่งตั้งขึ้นตามพระราชบญัญตัิการกุศลฉบบัน้ี 
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       เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศสกอตแลนด์พบว่าพระราชบัญญัติการกุศล ค.ศ.2005 
มาตรา 1 ใหมี้การจดัตั้งคณะกรรมการการกุศลเป็นหน่วยงานของรัฐมีอ านาจควบคุมองคก์รการกุศล
ทั้งหมดในประเทศสกอตแลนด์ท าหน้าที่พิจารณาให้การรับรอง"องคก์รการกุศล"และเก็บรักษา
เอกสารการลงทะเบียนทั้ งหมดและอ านวยความสะดวกในการด า เนินงานการกุศลให้มี
ประสิทธิภาพตรวจสอบความประพฤติไม่ดีจากการบริหารองคก์รการกุศลแล้วแก้ไขทนัทีและ
น าเสนอขอ้มูลการท าการกุศลให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงที่เก่ียวขอ้งใชเ้ป็นขอ้มูลพฒันาประเทศ
เพือ่สร้างความน่าเช่ือถือใหเ้กิดขึ้นแก่ประชาชน 
        เม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศไอร์แลนด์เหนือพบว่าพระราชบญัญตัิการกุศล ค.ศ.2008 
มาตรา 6 ใหมี้การจดัตั้งคณะกรรมการกุศลประกอบไปดว้ยคณะกรรมการกุศล 3 คนเป็นอยา่งน้อย
แต่ไม่เกิน 5 คนจากแต่งตั้งของรัฐบาลโดยคณะกรรมการกุศลตอ้งมีประสบการณ์อยา่งน้อย 1 คนที่
เป็นผูมี้ความรู้เก่ียวกบักฎหมายการกุศลการท าบญัชีการกุศลและการจดัหาเงินทุนเพื่อท าการกุศล
และมีสถานะเป็น "นิติบุคคล"ของรัฐปราศจากอิทธิพลใดแทรกแซงเพื่อสร้างความเช่ือมั่นแก่
ประชาชนในการท ากุศล 
        ประเทศไทยไม่มีคณะกรรมการการกุศลท าหน้าที่สร้างความเขา้ใจการท าการกุศล
ให้แก่ประชาชนและท าหน้าที่ป้องกนัไม่ให้เกิดความเสียหายแก่องคก์รการกุศลและอ านวยความ
สะดวกใหแ้ก่องคก์รการกุศลจึงสมควรจดัตั้งคณะกรรมการการกุศลแห่งประเทศไทยให้ท  าหน้าที่
ตามพระราชบญัญตัิการกุศลแห่งประเทศไทยประกอบดว้ยคณะกรรมการการกุศลจ านวน 3 คนมี
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ
และอธิบดีกรมการศาสนาเป็นคณะกรรมการการกุศลแห่งประเทศไทยโดยต าแหน่งจดัให้มีการ
ถวายรายช่ือให้พระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้ งเพื่อสร้างความเช่ือมั่นว่าจะปราศจากอ านาจอ่ืนใด
แทรกแซงท าหน้าที่ช่วยเหลืออ านวยความสะดวกให้แก่องคก์รการกุศลช่วยเหลือพฒันาสังคมให้
เจริญกา้วย ัง่ยนื 
 

5. ปัญหาการควบคุมองค์กรการกศุล 
 
      คณะกรรมการการกุศลแห่งประเทศไทยจ าเป็นตอ้งมีอ านาจสั่งผูดู้แลองคก์รการกุศล
ให้หยดุปฏิบตัิหน้าที่ไดห้ากพบมีความประมาทไม่ประสบความส าเร็จในการท าการกุศลหรือพบ
ความไม่เหมาะสมจากการบริหารองคก์รการกุศลเพื่อป้องกนัความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต 
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าตรา 128 ให้นายทะเบียนที่ได้รับแต่งตั้งจากรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยมีผูว้่าราชจงัหวดัและปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็น"นายทะเบียน"ท าหน้าที่
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ตรวจสอบองค์กรการกุศล "มูลนิธิ"ให้ปฏิบตัิตามขอ้บงัคบัแต่หากเป็นองค์กรการกุศลที่เป็นนิติ
บุคคลอ่ืนนายทะเบียนไม่สามารถตรวจสอบไดปั้ญหาที่พบนายทะเบียนไม่มีอ านาจตามกฎหมายให้
เขา้ถึงขอ้มูลการบริหารองคก์รการกุศลเพือ่ควบคุมใหท้  าตามวตัถุประสงคก์ารกุศล 
        เม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศองักฤษพบวา่พระราชบญัญตัิการกุศล ค.ศ.2011 มาตรา 46 
คณะกรรมการกุศลประเทศองักฤษมีอ านาจตรวจสอบขอ้มูลการบริหารขององคก์รการกุศลไดเ้ป็น
ระยะๆในระหวา่งการด าเนินงานการกุศลเพื่อควบคุมให้ท  าตามวตัถุประสงคก์ารกุศลและมีอ านาจ
สอบถามข้อมูลหรือแต่งตั้งบุคคลอ่ืนให้ท  าการตรวจสอบการด าเนินงานการกุศลจะท าให้เกิด
ประสิทธิภาพในการบริหารองคก์รการกุศลท าให้คณะกรรมการการกุศลสามารถแกไ้ขปัญหาได้
ทนัทีเพื่อรักษาผลประโยชน์ขององคก์รการกุศลสร้างความมัน่ใจให้เกิดขึ้นแก่ประชาชนหากเกิด
กรณีมีเงินบริจาคมากกวา่วตัถุประสงคก์ารกุศล คณะกรรมการการกุศลสามารถเขา้ไปตรวจสอบให้
มีอยา่งมีประสิทธิภาพป้องกนัความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต 
        เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศสกอตแลนด์พบว่าพระราชบัญญัติการกุศล ค.ศ.2005 
มาตรา 66 ใหค้ณะกรรมการกุศลประเทศสกอตแลนดมี์อ านาจตรวจสอบการบริหารขององคก์รการ
กุศลสามารถสัง่ใหอ้งคก์รการกุศลใชค้วามระมดัระวงัอยา่งสุจริตเพือ่ป้องกนัไม่ให้เกิดความขดัแยง้
ที่อาจเป็นผลความเสียหายแก่องคก์รการกุศลและสามารถสั่งให้องคก์รการกุสลใชค้วามไตร่ตรอง
ถึงผลประโยชน์ขององคก์รการกุศลให้มากที่สุดในด าเนินงานการกุศลให้ไปทิศทางที่ถูกตอ้งตาม
พระราชบญัญตัิการกุศลฉบบัน้ี องคก์รการกุศลทั้งหมดภายในประเทศสกอตแลนด์จะถูกควบคุม
โดยส านกังานคณะกรรมการการกุศลแห่งประเทศสกอตแลนดเ์พือ่ป้องกนัความขดัแยง้ที่อาจเกิดขึ้น
ไม่ให้ลุกลามบานปลายจนเสียหายไปกระทบองคก์รการกุศลอ่ืนและคณะกรรมการกุศลสามารถ
ถอดถอนผูดู้แลองค์กรการกุศลแล้วแต่งตั้งผูดู้แลองค์กรการกุศลอ่ืนท าหน้าที่แทนได้เพื่อรักษา
ผลประโยชน์ขององคก์รการกุศลน าทรัพยสิ์นไปใชต้ามวตัถุประสงคข์องผูบ้ริจาค 
            เม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศไอร์แลนด์เหนือพบว่าพระราชบญัญตัิการกุศล ค.ศ.2008  
มาตรา 33 คณะกรรมการการกุศลประเทศไอร์แลนด์เหนือมีอ านาจสอบสวนการบริหารของผูดู้แล
องคก์รการกุศลที่ไม่เหมาะสมเพือ่ปกป้องรักษาผลประโยชน์ขององคก์รการกุศลให้ปลอดภยัและมี
อ านาจสัง่ใหผู้ดู้แลองคก์รการกุศลที่บริหารไม่ดีหรือเจา้หน้าที่หรือลูกจา้งขององคก์รการกุศลที่ท  า
หน้าที่ไม่ดีให้หยดุท าหน้าที่ได้และอาจแต่งตั้งผูดู้แลองคก์รการกุศลอ่ืนท าหน้าที่แทนการบริหาร
องคก์รการกุศลและมีอ านาจสัง่ใหโ้อนทรัพยสิ์นขององคก์รการกุศลให้แก่ผูดู้แลองคก์รการกุศลที่
ไดรั้บแต่งตั้งอยา่งเป็นทางการเพือ่ดูแลทรัพยสิ์นขององคก์รการกุศลและมีอ านาจสั่งให้ลบช่ือผูดู้แล
องคก์รการกุศลหรือเจา้หนา้ที่หรือลูกจา้งที่บริหารไม่ดีออกจากระบบทะเบียนผูดู้แลองคก์รการกุศล
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สร้างความมั่นใจให้เกิดขึ้นแก่ประชาชนป้องกันไม่ให้ทุจริตชนเขา้ไปอาศยัความเมตตาสงสาร
แสวงหาผลประโยชน์ 
         ประเทศไทยพบว่าองคก์รการกุศลที่เป็นนิติบุคคลอ่ืนนอกจาก"มูลนิธิ"ไม่มีกฎหมาย
ควบคุมการบริหารองคก์รการกุศลเม่ือมีปัญหาจากการบริหารไม่ดีอาจส่งผลกระทบต่อการท าการ
กุศลในคร้ังต่อไปได้จนกระทบต่อความไวว้างใจของประชาชนในประเทศไทยเพราะไม่มี
บทบญัญตัิใหอ้  านาจตรวจสอบการบริหารองคก์รการกุศลที่เป็นนิติบุคคลอ่ืนและไม่มีอ านาจสั่งให้
โอนทรัพยสิ์นขององคก์รการกุศลให้อยูใ่นความดูแลเพื่อปกป้องทรัพยสิ์นขององคก์รการกุศลจึง
สมควรยกร่างพระราชบัญญัติการกุศลของประเทศไทยให้คณะกรรมการการกุศลมีอ านาจ
ตรวจสอบการบริหารองคก์รการกุศลได้ในระหว่างด าเนินงานการกุศลเพื่อปกป้องรักษาทรัพยสิ์น
ขององคก์รการกุศล 
 

6. ปัญหาการควบคุมความประพฤติผู้ดูแลองค์กรการกศุล 
 
      ประเทศไทยสามารถควบคุมความประพฤติของผูดู้แลองค์กรการกุศล"มูลนิธิ"ได้
เท่านั้นตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 129 หา้มผูดู้แลองคก์รการกุศล"มูลนิธิ"ฝ่าฝืน
ขอ้บงัคบัของ "มูลนิธิ"หรือหากมีความประพฤติไม่ดีใหอ้ยัการหรือนายทะเบียนร้องขอต่อศาลให้มี
ค  าสัง่ถอดถอนกรรมการ"มูลนิธิ"ได ้ปัญหาที่พบในประเทศไทยนายทะเบียนหรืออยัการไม่มีอ านาจ
ควบคุมความประพฤติผูดู้แลองคก์รการกุศลอ่ืนหากเม่ือพบว่าไม่มีความซ่ือสัตยสุ์จริตหรือมีความ
ประมาทในการบริหารองค์กรการการกุศล จึงสมควรยกร่างพระราชบญัญตัิการกุศลให้อ านาจ
คณะกรรมการการกุศลควบคุมความประพฤติของผูดู้แลองคก์รการกุศลให้มีอ านาจถอดถอนผูดู้แล
องค์กรการกุศลได้หากพบว่ามีความประพฤติไม่เหมาะสมจากการบริหารองค์กรการกุศลโดย
คณะกรรมการกุศลแห่งประเทศไทยมีอ านาจสอบสวนในระหว่างด าเนินงานการกุศลเพื่อระบุ
สาเหตุความประพฤติไม่ดีของผูดู้แลองคก์รการกุศลแล้วสั่งให้หยุดท าหน้าที่ได้เพื่อไม่ให้ส่งผล
กระทบความเสียหาย 
          เม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศองักฤษพบวา่พระราชบญัญตัิการกุศล ค.ศ.2011  มาตรา 76 
คณะกรรมการการกุศลสามารถแต่งตั้งผูดู้แลองค์กรการกุศลได้ชั่วคราวเม่ือสอบสวนพบความ
ประพฤติของผูดู้แลองค์กรการกุศลมีความประพฤติไม่สุจริตหรือไม่เหมาะสมจากการบริหาร
องคก์รการกุศลเพือ่การปกป้องทรัพยสิ์นขององคก์รการกุศลหรือเม่ือเงินในองคก์รการกุศลมากกว่า
วตัถุประสงคก์ารกุศล คณะกรรมการการกุศลประเทศองักฤษมีอ านาจสั่งให้ด าเนินงานการกุศลไป
ในทิศทางที่ถูกตอ้งเหมาะสมโดยไม่เลือกปฏิบติัการใหค้วามช่วยเหลือสงัคม 
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        เม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศไอร์แลนด์เหนือพบว่าพระราชบญัญตัิการกุศล ค.ศ.2008 
มาตรา 86 บุคคลที่มีความประพฤติไม่ดีจะถูกตัดสิทธ์ิการเป็นผูดู้แลองค์กรการกุศลหรือเป็น
ผูดู้แลทรัสตีกล่าวคือเป็นผูดู้แลกองทุนการลงทุนในตลาดหลกัทรัพยห์รือเป็นผูดู้แลองคก์รการกุศล
ที่เคยถูกตดัสินมีความผิดเก่ียวกับความไม่ซ่ือสัตยห์รือหลอกลวงผูอ่ื้นหรือเป็นบุคคลล้มละลาย
บุคคลผูก้ระท าความผิดนั้ นจะถูกลบช่ือออกจากทะเบียนการเป็น"ผูดู้แลองค์กรการกุศล"ของ
ส านกังานการกุศลประเทศไอร์แลนด์เหนือและคณะกรรมการการกุศลประเทศไอร์แลนด์เหนือมี
หน้าที่ให้การรับรองความน่าเช่ือถือความประพฤติผูดู้แลองค์กรการกุศลด้วยการระบบการรับ
ลงทะเบียนเป็น"ผูดู้แลองค์กรการกุศล"ก่อนเร่ิมการบริหารงานองค์กรการกุศลเพื่อสร้างความ
เช่ือถือใหป้ระชาชนใหป้ราศจากขอ้กงัวลสงสยัเก่ียวกบัความประพฤติไม่ดีไม่ใหเ้กิดผลเสียหาย 
      ประเทศไทยสมควรก าหนดให้ขึ้นทะเบียนสถานะเป็น"ผูดู้แลองค์กรการกุศล"กับ
คณะกรรมการกุศลแห่งประเทศไทยก่อนเร่ิมบริหารองคก์รการกุศลเพือ่ตรวจสอบความประพฤติไม่
ดีท าใหแ้น่ใจวา่จะไม่มีการทุจริตสร้างความมัน่ใจใหแ้ก่ประชาชนในการท าการกุศลและตอ้งระงบั
สิทธิการเป็นผูดู้แลองคก์รการกุศอย่างน้อย 5 ปีเม่ือพบความผิดเก่ียวกับความไม่ซ่ือสัตยจ์ากการ
หลอกลวงคนอ่ืนหรือเป็นบุคคลลม้ละลายเม่ือระยะเวลาระงบัสิทธิผ่านไปครบตามก าหนดแลว้จึง
อนุญาตให้ผูดู้แลองค์กรการกุศลกลับมาท าหน้าที่เป็น"ผูดู้แลองค์กรการกุศล"ได้อีกคร้ังยกเวน้
พสูิจน์ไดว้า่ตนไม่มีความผดิเพือ่ใหแ้น่ใจวา่การท าการกุศลจะบรรลุส าเร็จตามวตัถุประสงค ์
 

7. ปัญหาการพจิารณาค่าตอบแทน 
 
       ประเทศไทยไม่มีการก าหนดเร่ืองการให้ค่าตอบแทนแก่ผูดู้แลองคก์รการกุศลอาจท า
ใหป้ระชาชนมีความกงัวลสงสยัในการใชชี้วติของผูดู้แลองคก์รการกุศลดว้ยสาเหตุน้ีจึงตอ้งก าหนด
บทบญัญตัิในพระราชบญัญตัิการกุศลของประเทศไทยเก่ียวกบัการให้ค่าตอบแทนแก่ผูดู้แลองคก์ร
การกุศลใหส้ามารถรับค่าตอบแทนไดแ้ต่ตอ้งมีเหตุผลโดยค านึงถึงผลประโยชน์ที่องคก์รการกุศล
จะไดรั้บให้มากที่สุดเพื่อลดความขดัแยง้ระหว่างผูดู้แลองค์กรการกุศลกบัยอดรับบริจาคดว้ยการ
จดัตั้ ง"กองทุนองค์กรการกุศล"ให้มีรายได้จากการเก็บค่าลงทะเบียนองค์กรการกุศลและเงิน
สนบัสนุนของรัฐบาลเพือ่ใชเ้ป็นค่าตอบแทนให้แก่ผูดู้แลองคก์รการกุศลโดยมีคณะกรรมการกุศล
แห่งประเทศไทยพจิารณาค่าตอบแทนไม่ใหข้ดักบัวตัถุประสงคข์ององคก์รการกุศล 
      เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศสกอตแลนด์พบว่าพระราชบัญญัติการกุศล ค.ศ.2005 
มาตรา 67 ผูดู้แลองคก์รการกุศลไม่สามารถรับค่าตอบแทนจากองคก์รการกุศลไดแ้มมี้สัญญาจา้ง
ระหวา่งองคก์รการกุศลกบัผูดู้แลองคก์รการกุศลก็ตาม ยกเวน้เป็นการให้บริการแก่องคก์รการกุศล
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ในฐานะเป็นผูใ้ห้บริการแก่องคก์รการกุศลจึงมีสิทธิไดรั้บค่าตอบแทนโดยมี"กองทุนองคก์รการ
กุศล"ใหค้่าตอบแทนแก่ผูดู้แลองคก์รการกุศลในฐานะเป็นผูใ้ห้บริการ แต่ตอ้งก าหนดค่าตอบแทน
ในจ านวนสูงสุดเอาไวพ้จิารณาและตอ้งท าเป็นหนงัสือลงลายมือช่ือเป็นลกัษณ์อกัษรระหว่างผูดู้แล
องคก์รการกุศลกบัองคก์รการกุศลโดยค านึงถึงประโยชน์ขององคก์รการกุศลที่จะไดรั้บใหม้ากที่สุด
โดยไม่มีบทบญัญติัหรือขอ้บงัคบัอยา่งชดัแจง้หา้มไม่ใหรั้บค่าตอบแทน 
       ประเทศไทยไม่มีบทบญัญติัให้ค่าตอบแทนผูดู้แลองค์กรการกุศลและไม่มี"กองทุน
องคก์รการกุศล"จึงสมควรน ามาใชเ้ป็นมาตรการกระตุน้ให้คนไทยอยากออกมาน าท าการกุศลโดย
ก าหนดใหค้่าตอบแทนแก่ผูดู้แลองคก์รการกุศลอยา่งมีเงื่อนไข โดยผูดู้แลองคก์รการกุศลไม่มีสิทธิ
รับค่าตอบแทนจากการท างานให้องคก์รการกุศลแมมี้ขอ้ตกลงเป็นสัญญาจา้งก็ตาม ยกเวน้เป็นผู ้
ใหบ้ริการแก่องคก์รการกุศลตอ้งท าเป็นหนังสือลงลายลกัษณ์อกัษรระหว่างผูดู้แลองคก์รการกุศล
กับองค์กรการกุศลในฐานะเป็นผู ้ให้บริการระบุจ  านวนค่าตอบแทนจ านวนสูงสุดไวเ้พื่อให้
คณะกรรมการกุศลแห่งประเทศไทยพิจารณาตามความเหมาะสมแต่ตอ้งไม่มีข้อตกลงห้ามรับ
ค่าตอบแทนจากองคก์รการกุศล  
 

  8. ปัญหาการะดมทุนขององค์กรการกศุล 
 
        ประเทศไทยต้องขออนุญาตระดมทุนจากคณะกรรมการเร่ียไรแห่งประเทศไทย
โดยเฉพาะการระดมทุนทางอินเตอร์เน็ตเป็นสถานที่สาธารณะ ในพระราชบญัญตัิเร่ียไร พ.ศ.2487 
มาตรา 8 ก าหนดห้ามไม่ให้มีการท าการเร่ียไรตามถนนหลวงหรือเร่ียไรด้วยการโฆษณากระจาย
เสียงหรือเปล่งเสียงดว้ยการใชเ้คร่ืองเสียงยกเวน้จะไดรั้บอนุญาตให้เร่ียไรหรือเร่ียไรในชุมชนใน
ลกัษณะศาสนกิจหรือเป็นการออกร้านขายของดว้ยการจดัให้เร่ียไรอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมายและ
มาตรา 9  ให้คณะกรรมการเร่ียไรมีอ านาจสั่งไม่ให้ท  าการเร่ียไรหรืออนุญาตให้เร่ียไรได้โดยมี
เงื่อนไขโดยตอ้งท าตามค าสัง่ตอ้งท าบญัชียอดจ านวนเงินรับบริจาคก่อนท าการระดมทุนในเขตที่ท  า
การเร่ียไรและก าหนดวนัส้ินสุดในการท าการเร่ียไร กรณีไม่อนุญาตใหเ้ร่ียไรคณะกรรมการควบคุม
การเร่ียไรจะแจง้ผลเหตุใหผู้ข้ออนุญาตทราบและ มาตรา 13 การรับบริจาคตอ้งออกใบตน้ขั้วรับเงิน
บริจาคให้ผูบ้ริจาคพร้อมทั้งประกาศยอดระดมทุนให้ประชาชนทราบอีกคร้ังเพื่อประชาสัมพนัธ์
ประชาชนรู้ถึงโครงการการกุศล  
         เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศสกอตแลนด์พบว่าพระราชบัญญัติการกุศล ค.ศ.2005 
มาตรา 81 หา้มไม่ใหร้ะดมทุนก่อนโดยไม่ไดรั้บอนุญาตหากเป็นการระดมทุนของผูมี้ส่วนร่วมใน
เชิงการคา้พาณิชยห์รือผูป้ระกอบวิชาชีพอ่ืนไม่มีสิทธิไดรั้บค่าตอบแทน ยกเวน้แต่มีขอ้ก าหนดใน
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พระราชบญัญติัการกุศลให้รับค่าตอบแทนได้และมาตรา 82 ห้ามไม่ให้ระดมทุนก่อนที่จะไดรั้บ
อนุญาตจากนายอ าเภอตอ้งขออนุญาตก่อน 28 วนั หากมีการระดมทุนไม่ถูกตอ้งจากการประพฤติไม่
ดีในการระดมทุนนายอ าเภอสามารถสั่งให้หยุดการระดมทุนได้ทันทีการระดมทุนตอ้งแสดง
วตัถุประสงคข์ององคก์รการกุศลและเป้าหมายการท าการกุศลและมาตรา 83 การระดมทุนตอ้ง
แสดงขอ้มูลประจ าตวัประชาชนพร้อมกบับตัรประจ าตวัที่ออกให้โดยองคก์รการกุศลและตอ้งขอ
อนุญาตระดมทุนตามระเบียบขั้นตอนของกฎหมายการกุศลห้ามไม่ให้ผูร้ะดมทุนมีสิทธิได้รับ
ค่าตอบแทนจากการระดมทุนเพือ่ท  าใหม้ัน่ใจว่าการระดมทุนไม่มีเหตุอ่ืนแอบแฝงผิดวตัถุประสงค์
กุศล 
        ประเทศไทยสมควรก าหนดในบทบญัญัติของพระราชบัญญัติการกุศลให้อ านาจ
คณะกรรมการการกุศลมีอ านาจออกหมายเลขอนุญาตให้ระดมทุนไดต้ามระยะเวลาที่ก  าหนดเพื่อ
เปิดเผยใหป้ระชาชนตรวจสอบสร้างความพร้อมใหป้ระชาชนมีเวลาเพยีงพอในการเตรียมทรัพยสิ์น
ที่จะบริจาคใหแ้ก่องคก์รการกุศล หากผูร้ะดมทุนมีพฤติกรรมไม่เหมาะสมสามารถสั่งให้หยดุระดม
ทุนได้ทันทีและให้ประชาชนสามารถตรวจสอบข้อมูลระดมทุนได้จากข้อมูลของรัฐทาง
อินเตอร์เน็ต  
 

9. ปัญหาการตรวจสอบรายงานบัญชี 
 
      การจดัท ารายงานบญัชีเป็น"หลกัฐานส าคญั"ที่สามารถท าให้ประชาชนรู้ถึงขอ้มูลการ
ท าธุรกรรมของโครงการการกุศลทั้งหมดเพื่อยืนยนัความซ่ือสัตยสุ์จริต ซ่ึงประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชยม์าตรา 133 ก าหนดให้จัดท ารายงานบญัชีเม่ือมีการเลิก"มูลนิธิ"เท่านั้ นโดยให้น า
บทบญัญตัิในบรรพ 3 ลกัษณะ 22 ว่าดว้ยการช าระบญัชีห้างหุ้นส่วนมาใชมี้ รายการบญัชีช าระหน้ี 
การคา้งช าระหน้ีบุคคลภายนอก การชดใชเ้งินส ารองจ่ายของมูลนิธิ การคืนทรัพยสิ์นให้แก่มูลนิธิ 
เป็นตน้แล้วให้นายทะเบียนรับรองความถูกตอ้งของรายงานบญัชีและมาตรา 134 วรรคแรก เม่ือ
ช าระบญัชีเสร็จส้ินแล้วให้โอนทรัพยสิ์นขององค์กรการกุศล"มูลนิธิ"ให้องคก์รการกุศลอ่ืนตาม
ขอ้บงัคบัของ"มูลนิธิ"อาจให้พนักงานอยัการหรือผูมี้ส่วนไดเ้สียร้องขอให้โอนทรัพยสิ์นให้มูลนิธิ
ใกลเ้คียงกนัได ้
       เม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศอังกฤษพบว่าพระราชบญัญตัิการกุศล ค.ศ.2011 มาตรา 
130 ก าหนดให้ผูดู้แลองค์กรการกุศลตอ้งจดัท ารายงานบญัชีรายรับ-รายจ่ายทั้งหมดให้แน่ใจว่ามี
ขอ้มูลเพียงพอกบัค าอธิบายในการท าธุรกรรมที่เก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานการกุศลทั้งหมดเพื่อ
เปิดเผยใหป้ระชาชนชนตรวจสอบไดใ้นเวลาที่เหมาะสมสร้างความเช่ือมัน่ให้แก่ประชาชนให้เช่ือ
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ใจได้ว่ามีการด าเนินการกุศลจริงและมาตรา 131 ให้ผูดู้แลองค์กรการกุศลตอ้งเก็บรักษารายงาน
บญัชีไว ้6 ปีที่ส านักงานการกุศลของตนนับตั้งแต่ส้ินปีบญัชี ปัญหาที่พบองคก์รการกุศลที่เป็นนิติ
บุคคลอ่ืนของประเทศไทยไม่มีมาตรการทางกฎหมายให้ตอ้งจดัท ารายงานบญัชีรายรับ-รายจ่ายจึง
จ าเป็นตอ้งบงัคบัใหมี้การจดัท ารายงานบญัชีใชต้รวจสอบการท าตามวตัถุประสงคก์ารกุศล 
       เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศสกอตแลนด์พบว่าพระราชบัญญัติการกุศล ค.ศ.2005 
มาตรา 44 ก าหนดให้องค์กรการกุศลตอ้งท ารายงานบญัชีอย่างเหมาะสมถูกตอ้งตามรูปแบบที่
ก  าหนดโดยส านกังานการกุศลประเทศสกอตแลนดแ์ละให้มีการตรวจสอบรายงานบญัชีจากผูส้อบ
บญัชีแล้วส่งส าเนารายงานบญัชีให้คณะกรรมการการกุศลประเทศสกอตแลนด์เก็บขอ้มูลและ
องค์กรการกุศลตอ้งเก็บรักษารายงานบญัชีไวอ้ย่างน้อย 6 ปีที่ส านักงานการกุศลของตนนับแต่
ส้ินสุดปีการกุศลโดยคณะกรรมการการกุศลประเทศสกอตแลนด์อาจแต่งตั้งผูส้อบบญัชีในกรณีที่
องคก์รการกุศลมีการบริหารงานการกุศลผิดพลาดให้ผูไ้ดรั้บแต่งตั้งสอบรายงานบญัชีมีสิทธิเขา้ถึง
ขอ้มูลขององคก์รการกุศลหรือเขา้ไปในสถานที่ตั้งขององคก์รการกุศลไดใ้นเวลาที่เหมาะสมเพือ่เขา้
ไปตรวจสอบรายงานบญัชีส่งใหค้ณะกรรมการการกุศลประเทศสกอตแลนด ์ปัญหาขององคก์รการ
กุศลที่เป็นนิติบุคคลประเภทอ่ืนในประเทศไทยพบวา่รัฐไม่มีอ านาจแต่งตั้งให้ผูส้อบบญัชีให้เขา้ไป
สอบบญัชีในสถานที่ขององคก์รการกุศลไดห้ากพบความประพฤติที่ทุจริตรัฐไม่สามารถตรวจสอบ
บญัชีได ้
        เม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศไอร์แลนด์เหนือพบว่าพระราชบญัญตัิการกุศล ค.ศ.2008 
มาตรา 63 ให้ผูดู้แลองค์กรการกุศลตอ้งจัดท าบญัชีอย่างถูกต้องแล้วตรวจสอบให้เพียงพอกับ
ค าอธิบายในธุรกรรมทั้งหมดเพือ่เปิดเผยใหป้ระชาชนตรวจสอบไดใ้นเวลาที่เหมาะสม โดยรายงาน
บญัชีตอ้งท าตามรูปแบบที่ก  าหนดโดยคณะกรรมการการกุศลประเทศไอร์แลนด์เหนือมีรายรับ-
รายจ่ายแบบรายวนัเป็นค่าใชจ่้ายขององคก์รการกุศลกบัรายการบนัทึกทรัพยสิ์น-หน้ีสินขององคก์ร
การกุศลและตอ้งเก็บรักษารายงานบญัชีไวอ้ย่างน้อย 6 ปีนับตั้งแต่เสร็จส้ินโครงการการกุศลที่
ส านักงานการกุศลของตน ผูดู้แลองคก์รการกุศลตอ้งจดัท ารายงานบญัชีมีใบเสร็จรายรับ-รายจ่าย
บญัชีบนัทึกทรัพยสิ์น-หน้ีสินขององค์กรการกุศลในปีการกุศลส่งให้คณะกรรมการกุศลประเทศ
ไอร์แลนดเ์พือ่ตรวจสอบยนืยนัความถูกตอ้งในการท าการกุศลเพือ่สร้างความเช่ือใจใหแ้ก่ประชาชน 
ปัญหาขององคก์รการกุศลที่เป็นนิติบุคคลอ่ืนของประเทศไทยที่พบไม่มีการก าหนดรูปแบบของ
รายงานบญัชีองคก์รการกุศลจนเป็นสาเหตุท าใหเ้กิดความกงัวลสงสัยในการไม่มีขอ้มูลรายละเอียด
ตรวจสอบธุรกรรมทั้งหมดหลงัจากเสร็จส้ินโครงการการกุศล 
       องคก์รการกุศลที่เป็นนิติบุคคลอ่ืนในประเทศไทยไม่มีขอ้บงัคบัให้ตอ้งจดัท ารายงาน
บญัชีจึงจ าเป็นตอ้งก าหนดให้มีการจดัท ารายงานบญัชีตามรูปแบบที่คณะกรรมการการกุศลแห่ง
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ประเทศไทยก าหนดประกอบด้วยรายรับ-รายจ่ายแบบรายวนัแล้วรวบรวมเป็นรายเดือนแล้ว
รวบรวมเป็นรายปีพร้อมกบัท าบนัทึกทรัพยสิ์น-หน้ีสินขององคก์รการกุศลหลงัจากส้ินสุดโครงการ
กุศลส่งใหค้ณะกรรมการกุศลแห่งประเทศไทยตรวจสอบยนืยนัความถูกตอ้งเพื่อท าให้แน่ใจไดว้่า
องคก์รการกุศลมีค  าอธิบายเพยีงพอในธุรกรรมทั้งหมดใหป้ระชาชนตรวจสอบได ้หากโครงการการ
กุศลใดมีรายไดน้้อยกว่า 1,000,000 บาท สามารถท ารายงานบญัชีมี ใบเสร็จรับเงินรายรับ-รายจ่าย
พร้อมกบับนัทึกทรัพยสิ์น-หน้ีสินมีผูดู้แลองคก์รการกุศลตรวจสอบบญัชีลงลายมือช่ือยนืยนัความ
ถูกต้องและหากโครงการการกุศลมีรายได้เกินกว่า 1,000,000 บาท ต้องให้ผู ้สอบบัญชีที่
คณะกรรมการการกุศลแห่งประเทศไทยแต่ตั้งเป็นผูส้อบรายงานบญัชียนืยนัความถูกตอ้งแลว้ส่ง
รายงานบญัชีใหค้ณะกรรมการการกุศลแห่งประเทศไทยภายใน 15 เดือนนับตั้งแต่ส้ินสุดโครงการ
การกุศลและตอ้งเก็บรายงานบญัชีไวท้ี่ส านกังานองคก์รการกุศลของตนอยา่งนอ้ย 6 ปี เป็นการสร้าง
ความมัน่ใจแก่ประชาชนใหเ้ช่ือใจไดว้า่ยงัมีรายงานบญัชีสามารถตรวจสอบไดอ้ยูเ่สมอ 



บทที่ 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไขกฎหมายองค์กรการกุศลของ
ประเทศไทย 

 
 

 1. บทสรุป 
 
       ประเทศไทยไดเ้กิดอุบติัภยัน ้ าท่วมเม่ือวนัที่ 20 กนัยายน พุทธศกัราช  2562 รัฐบาลจึง
ประกาศให้ยกระดบัเป็นภยัพิบติัขนาดใหญ่ที่มีความรุนแรงอาจก่อให้เกิดอนัตรายแก่ชีวิตร่างกาย
ทรัพยสิ์นของประชาชนไดท้  าใหช้าวบา้นออกมาเรียกร้องขอความช่วยเหลือจากสังคมและไดมี้นาย
บิณฑ์ บรรลือฤทธ์ิ ดารา-นักแสดงช่ือดังร่วมกับผูจ้ดัการฝ่ายกิจการพิเศษมูลนิธิร่วมกตญัญูออก
มาร่วมรับบริจาคระดมทุนถูกมิจฉาชีพสวมรอยน าภาพพร้อมกบัน าขอ้ความประกาศรับบริจาคไป
แสวงหาผลประโยชน์ปลอมแปลงหมายเลขบญัชีธนาคารที่รับเงินบริจาคโดยการหลอกลวงผูมี้จิต
ศรัทธาใหโ้อนเงินบริจาคน ้ าท่วมเขา้บญัชีปลอมเพื่อป้องกนัความเสียเกิดขึ้นกบัองคก์รการกุศลใน
อนาคตประเทศไทยจึงตอ้งมีมาตรการเก่ียวกบัองคก์รการกุศลซ่ึงปัจจุบนัมีเพียงการจดัตั้ง"มูลนิธิ"
เท่านั้นที่จดทะเบียนเป็นองคก์รการกุศลตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยแ์ต่ยงัมีขอ้ปฏิบติัที่
เคร่งครัดมากเกินไปจากเหตุการณ์ขอรับความช่วยเหลือของสังคมในปัจจุบนัพบว่ายงัมี  สมาคม 
กองทุน และบุคคลทัว่ไปที่ตอ้งการออกมาน าพาท าโครงการการกุศลตามอุดมการณ์ของตนดว้ยการ
รับระดมทุนแล้วน าไปให้ความช่วยเหลือสังคมจากปัญหาเกิดการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วของ
สงัคมที่มีเศรษฐกิจขยายตวัจนมี ผูมี้รายไดน้อ้ย การศึกษาไม่เท่าเทียบกนั ครอบครัวที่ยงัเป็นผูย้ากไร้ 
การเป็นผูว้่างงาน เป็นตน้ปัญหาเหล่าน้ียงัน่าเป็นห่วงและพบว่ากฎหมายเก่ียวกบัองค์กรการกุศล
ของประเทศไทยไม่เพยีงพอในการควบคุมองคก์รการกุศลที่เป็นนิติบุคคลอ่ืนนอกจาก "มูลนิธิ"ที่จะ
ท าให้ประชาชนตรวจสอบข้อมูลองค์กรการกุศลสร้างความไว้วางใจได้เม่ือคนในสังคมมี
เทคโนโลยอิีนเตอร์เน็ตที่แพร่หลายไปทัว่โลกให้คนในสังคมสามารถส่ือสารติดต่อกนัไดง่้ายมาก
ขึ้นท าให้เกิดการรวมตวักนัระหว่างคนในสังคมและมีการระดมทุนเพื่อสร้างประโยชน์แก่สังคม
และร่วมกนัสร้างปฏิสมัพนัธก์นัในสังคมดว้ยการจดักิจกรรมหลายๆอยา่งให้ความช่วยเหลือสังคม
อย่างต่อเน่ืองและการส่งเสริมให้โอกาสคนในสังคมมีศักด์ิศรีความเป็นมนุษยย์งัเป็นรากฐาน
ความคิดโบราณที่มนุษยไ์ดอ้อกแบบเอาไวน้านแลว้การให้ความช่วยเหลือจึงกลายเป็นส่ิงจ าเป็นที่
มนุษยต์้องมีอยู่ในชีวิตการระดมทุนจึงมีวตัถุประสงค์เพื่อน าไปใช้ท  าการกุศลมี การให้ความ
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ช่วยเหลือเด็กหรือเยาวชนที่ยงัไม่สามารถหารายได้ๆ เพราะความยากจน การมอบอาหารให้ความ
ช่วยเหลือ การช่วยใหเ้ขา้รับการรักษาในโรงพยาบาล เป็นตน้ ตามมุมมองการใหค้วามช่วยเหลือตาม
หลกัสากล โดยองคก์รการกุศลเร่ิมตน้ในประเทศฮอลแลนดต์ั้งแต่ช่วงศตวรรษที่ 15 สืบเน่ืองมาจาก
สงัคมมีการขยายตวัที่ยงัมีความขดัแยง้เกิดขึ้นกบัหนา้ที่ของพลเรือนและหน้าที่ของนักบวชจากการ
เตรียมก่อตั้งเป็น"ชุมชน"จากขอ้แตกต่างน้ีเองท าใหเ้กิดการผสมผสานความแตกต่างกนัไปสู่การรับ
บริจาคระดมทุนเพื่อการกุศลให้ความช่วยเหลือสังคมท างานร่วมกันในการกุศลของหน่วยงาน
เทศบาลและองคก์รการกุศลมีการควบคุมปฏิบติัหนา้ที่ใหเ้ท่าเทียมกนั  
     ปัจจุบนัประเทศไทยมีการท ากุศลตามแนวคิดค าสอนของพระพุทธเจา้ ที่ว่า"วิเจยฺย 
ทาน  สุคตปฺปสตฺถ .การเลือกให้ อนัพระสุคตทรงสรรเสริญ และกาลที่ควรให้ทาน 5 ประการ 1.
ทายกยอ่มใหท้านแก่ผูม้าสู่ถ่ินของตน 2.ทายกยอ่มใหท้านแก่ผูเ้ตรียมจะไป 3.  ทายกยอ่มให้ทานใน
สมยัขา้วแพง 4.ทายกยอ่มใหข้า้วใหม่แก่ผูมี้ศีล 5.ทายกยอ่มให้ผลไมใ้หม่แก่ผูมี้ศีลกาลทานดว้ยการ
ค านึงถึงผลของการใหท้านมี การใหท้านในสตัวเ์ดียรัจฉานใหผ้ลได ้100 เท่าใหท้านในปุถุชนผูทุ้ศีล
ให้ผลได้ 1,000 เท่า ให้ทานในปุถุชนผูมี้ศีลให้ผลได้ 100,000 เท่าให้ทานในบุคคลภายนอกผู ้
ปราศจากความก าหนดัในกามให้ผลได ้100,000  โกฏิเท่าให้ทานในท่านผูป้ฏิบติัเพื่อท าโสดาปัตติ
ผลใหแ้จง้ขึ้นไปจนถึงตถาคตอรหนัตสมัมาสมัพทุธใหผ้ลจนนบัไม่ได ้    
       โดยองค์กรการกุศลแบ่งตามที่มาของแหล่งจดทะเบียนเป็นองค์กรการกุศลได้ 2 
ประเภท คือ องค์กรการกุศลที่จดทะเบียนนอกประเทศหรือองค์กรการกุศลที่ก่อตั้งจากกฎบตัร
สหประชาชาติมีวตัถุประสงคก์ารกุศลใหค้วามช่วยเหลือสวสัดิการสังคมระหว่างประเทศมี การให้
ความช่วยเหลือการด าเนินชีวิตขั้นพื้นฐาน การมอบอาหารและยารักษาโรคให้ความช่วยเหลือ 
ก่อสร้างที่พกัอยูอ่าศยัให้ผูป้ระสบภยั เป็นตน้เพื่อสร้างแรงบนัดาลกระตุน้ให้สังคมโลกเกิดความ
รับผิดชอบในหน้าที่ในการอยูร่่วมกนัดว้ยการเป็นผูบ้ริจาคและสะทอ้นถึงคุณภาพของการพฒันา
ดา้น"มนุษยธรรม"และองคก์รการกุศลที่จดทะเบียนในประเทศไทยตามกฎหมายประมวลกฎหมาย
แพง่และพาณิชย ์มาตรา 110 ถึง มาตรา 136 มีวตัถุประสงคก์ารท าการกุศลมีการจดัสรรทรัพยสิ์นไว้
เพือ่วตัถุประสงคท์าง ศาสนา ศิลปะ วทิยาศาสตร์ วรรณคดี เป็นตน้ซ่ึงมีขั้นตอนมากเกินไปประเทศ
ไทยตอ้งหาสร้างความเช่ือมั่นให้เกิดขึ้นแก่ประชาชนจึงเปรียบเทียบกับมาตรการทางกฎหมายที่
เก่ียวขอ้งกบัองค์กรการกุศลซ่ึงในประเทศองักฤษพบว่ามีพระราชบญัญติัการกุศล ค.ศ.2011 และ
ประเทศสกอตแลนด์มีพระราชบัญญัติการกุศล ค.ศ.2005 และประเทศไอร์แลนด์เหนือมี
พระราชบญัญติัการกุศล ค.ศ.2008 เน่ืองจากเป็นประเทศมีเศรษฐกิจที่ดีมีประชาชนท าบุญผ่าน
องคก์รการกุศลคลา้ยคลึงกบัประเทศไทยโดยในความหมายองคก์รการกุศลของพระราชบญัญติัการ
กุศล ค.ศ.2011 มาตรา 3 ก าหนดวตัถุประสงคก์ารท ากุศลเพื่อใชตี้ความหมายขององคก์รการกุศลที่
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ยืน่ขอจดทะเบียนเป็น"สถาบนัการกุศล"จะตอ้งก่อตั้งตามวตัถุประสงคต์ามกฎหมายฉบบัน้ีมี การ
ช่วยเหลือให้การศึกษา ศาสนา สุขภาพ การสร้างความเจริญพฒันาชุมชน ส่งเสริมวฒันธรรม 
วทิยาศาสตร์ ช่วยเหลือความลดขดัแยง้ดา้นศาสนา เช้ือชาติ ช่วยเหลือเด็กเยาวชนหรือผูป่้วย เป็นตน้ 
และความหมายขององคก์รการกุศลในพระราชบญัญตัิการกุศล ค.ศ.2005  มาตรา 7 ก าหนดการท า
กุศลไวใ้นกฎหมายให้มีคุณสมบตัิตรงตามความตอ้งการของประชาชนและความหมายการท าการ
กุศลในพระราชบญัญตัิการกุศล ค.ศ.2008  มาตรา 2 ก าหนดให้ความหมายขององค์กรกุศลเป็น"
สถาบันการกุศล"ที่ต้องอยู่ภายใต้การควบคุมพระราชบญัญติัการกุศลน้ีและตอ้งท ากุศลมี การ
ป้องกนับรรเทาภยัความยากจน การช่วยเหลือส่งเสริมความกา้วหน้าของการศึกษา ความกา้วหน้า
ของศาสนา ความกา้วหน้าของสุขภาพ ความกา้วหน้าของการเป็นพลเมือง การให้ความช่วยเหลือ
พฒันาชุมชน ความกา้วหนา้ทางศิลปะหรือวทิยาศาสตร์ ความกา้วหน้าของกีฬา ความกา้วหน้าของ
ความสามคัคี การคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม การบรรเทาทุกขจ์ากเหตุความชรา การให้ความช่วยเหลือ
ความขาดแคลนทางการเงินหรือขอ้เสียเปรียบต่างๆของสังคม เป็นตน้เพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองโน้มน้าว
ประชาชนใหมี้จิตส านึกท าความดีใหค้วามช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั โดยการควบคุมองคก์รการกุศล
ที่เป็นนิติบุคคลของประเทศไทยยงัไม่เพียงพอที่ท  าให้การท ากุศลให้บรรลุเป้าหมายไดต้ามความ
ตอ้งการของประชาชน  
     การลดขั้นตอนการจดทะเบียนเป็นองคก์รการกุศลก าหนดความหมายการท ากุศลให้
ครอบคลุมบริบทตามความตอ้งการรับความช่วยของประชาชนจะเป็นการควบคุมการท าการกุศลให้
ถูกตอ้งได้โดยก าหนดให้บุคคลหรือกลุ่มคณะบุคคลยื่นวตัถุประสงค์การท ากุศลของตนเองกับ
เป้าหมายการท าการกุศลจดทะเบียนเป็น"องคก์รการกุศล"ให้รัฐรับรององค์กรการกุศลมีสถานะ
เป็น"นิติบุคคลหรือกลุ่มคณะบุคคล"ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัสามารถพิจารณาตาม
ระเบียบกฎเกณฑข์องกระทรวงการคลงัเร่ืองการยกเวน้ภาษี"องคก์รการกุศล"วา่ดว้ยเร่ืองภาษีเงินได้
และภาษีมูลค่าเพิ่ม(ฉบบัที่ 531)ให้ผูบ้ริจาคสามารถน าเงินบริจาคไปขอลดหย่อนภาษีได้ตาม
ประมวลรัษฎากรมาตรา 47(7)(ข)ตามระเบียบประกาศของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคลงัประเทศ
ไทยเป็นการใหอ้ านวยความสะดวกสนบัสนุนองคก์รการกุศลโดยรัฐ  
      ประเทศไทยยงัไม่มีคณะกรรมการการกุศลท าหน้าที่สร้างความเขา้ใจในการท าการ
กุศลให้แก่ประชาชนป้องกันไม่ให้เ กิดความเสียหายองค์กรการกุศลอ่ืนจึงสมควรแต่งตั้ ง
คณะกรรมการการกุศลแห่งประเทศไทยประกอบด้วยคณะกรรมการการกุศลแห่งประเทศไทย
จ านวน 3 คนมี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ผูบ้ญัชาการ
ต ารวจแห่งชาติและอธิบดีกรมการศาสนา ใหเ้ป็นคณะกรรมการการกุศลแห่งประเทศไทยเพื่อท าให้
ประชาชนเช่ือมัน่ไดว้า่จะมีหน่วยงานของรัฐควบคุมการท ากุศลใหบ้รรลุเป้าหมายการท ากุศลที่เป็น
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ประโยชน์แก่สังคมจะไดรั้บตามความตอ้งการของประชาชนก าหนดให้มีการจดัท ารายงานบญัชี
ตามรูปแบบที่คณะกรรมการการกุศลแห่งประเทศไทยก าหนดมี รายรับ-รายจ่ายแบบรายวนัรวบรวม
เป็นรายเดือนแล้วรวบรวมเป็นรายปีกับบนัทึกทรัพยสิ์นและหน้ีสินขององค์กรการกุศลส่งให้
คณะกรรมการกุศลแห่งประเทศไทยตรวจสอบยนืยนัความถูกตอ้งท าให้แน่ใจไดว้่าองคก์รการกุศล
มีค  าอธิบายเพยีงพอในธุรกรรมทั้งหมดของโครงการการกุศลใหป้ระชาชนสามารถตรวจสอบได ้
 

2. ข้อเสนอแนะ 
 
      จากปัญหาประเทศไทยมีกฎหมายเก่ียวกบัองคก์รการกุศลไม่เพียงพอที่จะควบคุมงาน
ด้านการกุศลให้ด าเนินไปในทิศทางที่ถูกต้องตามความตอ้งการของสังคมจึงสมควรก าหนด
ค าอธิบายการท าการกุศลไวใ้นกฎหมายมี การช่วยเหลือบรรเทาภยัความยากจน การช่วยเหลือการ
เขา้ถึงการศึกษา การช่วยเหลือการเขา้ถึงดา้นการแพทย ์การส่งเสริมศาสนา การสร้างความเจริญดา้น
กีฬา การส่งเสริมความสามคัคี เป็นตน้ซ่ึงเป็นความตอ้งการในบริบทพื้นฐานของสังคมไทยและรัฐ
ควรมีมาตรการยกเวน้ภาษีให้องค์กรการกุศลจึงตอ้งบญัญตัิให้องค์กรการกุศลมีสภาพเป็น"นิติ
บุคคลหรือกลุ่มคณะบุคคล"เพือ่ไดรั้บพิจารณายกเวน้ภาษีจากกระทรวงการคลงัและออกใบส าคญั
ให"้องคก์รการกุศล"รับรองความน่าเช่ือถือและป้องกนัความขดัแยง้จาการร่วมงานการกุศลความ
ประพฤติไม่เหมาะสมไม่ใหทุ้จริตชนอาศยัเขา้ไปองคก์รการกุศลแสวงผลประโยชน์และจดัตั้งให้มี
คณะกรรมการการกุศลแห่งประเทศไทยมีหนา้ที่พจิารณาขั้นตอนกฎหมายการกุศลของประเทศไทย
เพือ่สร้างความเช่ือมัน่ไวว้างใจแก่ประชาชน 
  2.1 ข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาความหมายขององค์กรการกศุล  
           การยืน่ขอจดทะเบียนเป็น"องคก์รการกุศล"ตอ้งมีวตัถุประสงคท์  าประโยชน์เพื่อ
ประชาชนดว้ยการก าหนดวตัถุประสงคก์ารกุศลและการบรรลุเป้าหมายตามสภาพความจริงของ
สงัคมรัฐจึงจะตอ้งอนุญาตใหเ้ป็น"องคก์รการกุศล"มีสภาพเป็นนิติบุคคลหรือกลุ่มคณะดว้ยการยืน่
ขอจดทะเบียนเป็นองค์กรการกุศลกับหน่วยงานของรัฐแต่เน่ืองจากประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย ์ มาตรา 110 ก าหนดความหมายขององค์กรการกุสลไวไ้ม่เพียงพอกับความตอ้งการของ
สงัคมในปัจจุบนัที่มีการแข่งขนักนัทางรายไดจ้นท าใหเ้กิดความเล่ือมล ้ าทางสังคมและการขยายตวั
ของเศรษฐกิจในประเทศท าใหค้นในสงัคมตอ้งการความช่วยเหลือมากขึ้นมี การให้ความช่วยเหลือ
ความขาดแคลนการเขา้ถึงทางการแพทย ์การบรรเทาความทุกขย์ากจน การเขา้การพฒันาตนเองใน
การใชชี้วติเขา้สงัคม เป็นตน้ 
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        พระราชบญัญตัิการกุศล ค.ศ.2011  มาตรา 3 ก าหนดความหมายขององค์กรการ
กุศลไวต้อ้งมีวตัถุประสงค์ตามพระราชบญัญตัิการกุศล ค.ศ.2011มี การป้องกันบรรเทาภยัความ
ยากจน ความกา้วหน้าในการส่งเสริมความกา้วของศาสนา การศึกษา การลดความขดัแยง้ เป็นตน้
เป็นวัตถุประสงค์ของสังคมที่ มีความต้องการความช่วยเหลือตามพื้นฐานทางสังคมและ
พระราชบญัญตัิการกุศล ค.ศ.2005 มาตรา 7 ก าหนดความหมายขององคก์รการกุศลมี การป้องกนั
บรรเทาภยัความยากจน ความกา้วของสุขภาพ การประหยดัในการใชชี้วติ การจดัหาส่ิงของในการมี
ส่วนร่วมในการกีฬา เป็นตน้ตามความตอ้งการพฒันาสงัคมในประเทศสกอตแลนด์ที่ตอ้งการให้ทุก
คนมีส่วนร่วมพัฒนาสังคมให้เกิดความก้าวหน้าช่วยกันส่งเสริมปรับปรุงคุณภาพชีวิตและ
พระราชบญัญตัิการกุศล ค.ศ.2008 มาตรา 2 ก าหนดความหมายองค์กรการกุศลมี การป้องกัน
บรรเทาภยัความยากจน ความกา้วหน้าของกีฬาสมคัรเล่น ความกา้วหน้าของสิทธิมนุษยชน การ
สร้างความปรองดองหรือความสามัคคี  เป็นตน้เป็นพื้นฐานชีวิตที่สังคมต้องช่วยเหลือส่งเสริม
ร่วมกนัพฒันาสงัคมของประเทศไอร์แลนดเ์หนือ  
       ประเทศไทยสมควรก าหนดวตัถุประสงคใ์นการจดทะเบียนเป็น"องคก์รการกุศล"
ค านึงถึงพื้นฐานปัญหาในประเทศใหเ้ป็นไปตามความตอ้งการของสังคมที่ตอ้งการความช่วยเหลือ
และให้คนทุกคนในสังคมไทยมีส่วนร่วมในการให้ความช่วยเหลือซ่ึงกันและกันด้วยการยกร่าง
พระราชบญัญตัิการกุศลของประเทศไทยก าหนดความหมายการเป็น"องค์กรการกุศล"มี การ
ป้องกันบรรเทาภยัความยากจน ความก้าวหน้าของการศึกษา ความก้าวหน้าของสุขภาพ ความ
ปรองดองสามคัคี การช่วยเหลือตามความตอ้งการเยาวชนผูย้ากล าบาก ความก้าวหน้าในการเล่น
กีฬา ความสร้างเสมอภาคของสงัคม ความกา้วหน้าของศาสนา การบรรเทาทุกขจ์ากความชรา การ
ช่วยเหลือสตัว ์การช่วยเหลือความขาดแคลนทางการเงินที่เป็นขอ้เสียเปรียบต่างๆทางสังคม เป็นตน้
และในการยืน่ขอจดทะเบียนเป็นองคก์รการกุศลตอ้งควบคุมให้ท  าตามวตัถุประสงค์การกุศลให้
บรรลุส าเร็จเป้าหมายที่เป็นประโยชน์แก่สงัคมจะไดรั้บตามความเหมาะสมในสังคมและรับรองให้
ความน่าเช่ือถือองค์กรการกุศลเพื่อความสะดวกในการด าเนินงานด้านการกุศลได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชนด้วยการก าหนดความหมายไวใ้น
บทบญัญตัิของกฎหมายการกุศลเพื่อท าให้ประชาชนเขา้ใจการท าการกุศลอยา่งชดัเจนควบคุมการ
ท าการกุศลให้ด าเนินไปในทิศทางที่ถูกตอ้งตามความตอ้งการของสังคมลดขั้นตอนการยืน่ขอจด
ทะเบียนเป็น"องคก์รการกุศล"เพือ่แนวโนม้จิตใจใหค้นในสังคมการท าความดีช่วยเหลือซ่ึงกนัและ
กนัป้องกนัไม่ให้ทุจิตชนน าวตัถุประสงคอ่ื์นที่ไม่ใช่การท ากุศลมาจดทะเบียนเป็นองคก์รการกุศล
แสวงหาผลประโยชน์เพื่อตนเองและท าการป้องกนัไม่ให้เกิดความสับสนแก่ประชาชนในการท า
การกุศล 
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  2.2 ข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาการจดทะเบียนเป็นองค์กรการกศุล  
        การยื่นขอจดทะเบียนเป็นองค์กรการกุศลต้องจัดท า เอกสารช้ีแจงเหตุผล
วตัถุประสงคก์ารกุศลพร้อมค าแถลงเป้าหมายการท ากุศลที่เป็นประโยชน์แก่สังคมจะไดรั้บ โดยท า
เป็นหนังสือแบบฟอร์มที่รัฐก าหนดแลว้ยืน่ขอจดทะเบียนกบัคณะกรรมการการกุศลแห่งประเทศ
ไทยเพือ่ใหพ้จิารณาออกใบรับรอง"องคก์รการกุศล"และเพื่อให้รัฐมีขอ้มูลจดัการระบบโครงสร้าง
องค์กรการกุศลทั้งหมดในประเทศไทยมีขอ้มูลประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนเขา้ใจสามารถรับรู้
วตัถุประสงค์ขององค์กรการกุศลสร้างความน่าเช่ือถือแก่ประชาชน เน่ืองจากปัจจุบนัมีการจด
ทะเบียนเป็นองคก์รการกุศลลกัษณะ "มูลนิธิ"เท่านั้นยงัไม่เพียงพอที่จะใชเ้ป็นเคร่ืองโน้มน้าวจิตใจ
ใหค้นในสงัคมช่วยเหลือกนัและแสดงความรับผดิชอบในการอยูร่่วมกนั ประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย ์มาตรา 111 ก าหนดขอ้บงัคบัใหเ้ป็นภาระในการจดทะเบียนเป็นองคก์รการกุศลโดยเฉพาะ
ถา้เป็นการท าการกุศลใหค้วามช่วยเหลือสงัคมเพยีงชัว่คราวท าตามวตัถุประสงคก์ารกุศลของตนเอง
ให้บรรลุส าเร็จแล้วเลิกไปก็ไม่สามารถจดทะเบียนเป็นองค์กรการกุศลตามระเบียบที่กฎหมาย
ก าหนดไดแ้ละมาตรา 112 องคก์รการกุศลตอ้งจดัท าขอ้บงัคบัมี กรรมการมูลนิธิอยา่งน้อยสามคน  
ช่ือมูลนิธิ  วตัถุประสงค์  ที่ต ั้ งส านักงานใหญ่ที่ต ั้ งส านักงานสาขาย่อย  ทรัพยสิ์นของมูลนิธิ  
ขอ้ก าหนดเก่ียวกบักรรมการของมูลนิธิไดแ้ก่ จ  านวนกรรมการ การแต่งตั้งกรรมการ วาระการด ารง
ต าแหน่งของกรรมการ การพน้ต าแหน่งของกรรมการ การประชุมของกรรมการ  ข้อก าหนด
เก่ียวกบัการจดัการมูลนิธิ การจดัการทรัพยสิ์น และบญัชี เป็นตน้เป็นขั้นตอนการจดทะเบียนเป็น
องคก์รการกุศลที่มากเกินไปจนเกิดความไม่สะดวกและมาตรา 114 การจดทะเบียนตอ้งมีเงินสดไม่
น้อยกว่า 500,000 บาทหากมีทรัพยสิ์นอ่ืนรวมอยูต่อ้งมีทรัพยสิ์นไม่น้อยกว่า 250,000 บาทรวมกนั
กับเงินสดตอ้งมีไม่น้อยกว่า 500,000 บาท ท าให้ผูต้อ้งการจดทะเบียนมีเงินไม่เพียงพอที่จะจด
ทะเบียนเป็นองคก์รการกุศลจนตอ้งลม้เลิกไปได ้
         พระราชบญัญตัิการกุศล ค.ศ.2011 มาตรา 30 ก าหนดใหน้ าช่ือโครงการการกุศลมา
จดทะเบียนมีคณะกรรมการการกุศลประเทศองักฤษตรวจสอบเพือ่ไม่ใหช่ื้อซ ้ ากนักบัช่ือองคก์รการ
กุศลอ่ืนองคก์รการกุศลในประเทศองักฤษตอ้งจดทะเบียนทั้งหมดยกเวน้องคก์รการกุศลที่ท  าการ
กุศลลักษณะชั่วคราวท าตามเงื่อนไขของระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนดเป็นองค์กรการกุศลมีรายได้
รวมกนัไม่เกิน 5,000 ปอนด์สเตอร์ลิงและเง่ือนไขพิเศษไม่เกิน 100,000 ปอนด์สเตอร์ลิงหรือหาก
ตอ้งการยืน่ค  าร้องขอจดทะเบียนเป็นองคก์รการกุศลถาวรสามารถก็ท  าไดด้ว้ยการยืน่ขอจดทะเบียน
เป็นองค์กรการกุศลและพระราชบญัญติัการกุศล ค.ศ.2005 มาตรา 4 ก าหนดให้องค์กรการกุศล
ทั้งหมดในประเทศสกอตแลนด์ตอ้งยืน่จดทะเบียนกบัส านักงานการกุศลของประเทศสกอตแลนด์ 
OSCR(Office of the Scottish Charity Regulator)ระบุช่ือของผูส้มคัรท าเป็นหนังสือและระบุที่ต ั้ง
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ของส านักงานใหญ่หากไม่มีให้ระบุที่อยู่ของผูส้มัครพร้อมกับค าแถลงวตัถุประสงค์การกุศลน า
ส าเนาทะเบียนบา้นของผูส้มคัร ใบแจง้ยอดล่าสุดของบญัชียืน่จดทะเบียนเป็นองคก์รการกุศล และ
พระราชบญัญตัิการกุศล ค.ศ.2008 มาตรา 16 ก าหนดใหอ้งคก์รการกุศลในประเทศไอร์แลนด์เหนือ
ตอ้งจดทะเบียนดว้ยช่ือขององคก์รการกุศลวตัถุประสงคก์ารกุศลเป้าหมายการบรรลุส าเร็จการท า
กุศลยืน่ขอจดทะเบียนเป็นองคก์รการกุศลตามความตอ้งการของประชาชนเพื่อรัฐให้มีขอ้มูลของ
องค์กรการกุศลให้ประชาชนสามารถตรวจสอบในรูปแบบที่สามารถอ่านได้ทุกเม่ือในสถานที่ๆ
เหมาะสม 
         ประเทศไทยตอ้งลดขั้นตอนการจดทะเบียนเป็น"องคก์รการกุศล" การยืน่ขอจด
ทะเบียนตอ้งยืน่ช่ือของโครงการการกุศลและวตัถุประสงคก์ารท ากุศลพร้อมกบัค าแถลงถึงเป้าหมาย
ที่เป็นประโยชน์แก่สงัคมจะไดรั้บและระบุส านกังานใหญ่ขององคก์รการกุศลหากไม่มีที่อยูใ่ห้ระบุ
ที่อยู่ของผูส้มัครและส าเนาบญัชีธนาคารล่าสุดยื่นแก่คณะกรรมการกุศลแห่งประเทศไทยเม่ือจด
ทะเบียนเสร็จแล้วให้มีสถานะเป็น"นิติบุคคลหรือกลุ่มคณะบุคคล"สามารถใช้ค  าว่า"องค์กรการ
กุศล"ต่อทา้ยไดแ้ละตอ้งท าการกุศลตามทิศทางที่ถูกตอ้งของแผนการด าเนินการกุศลอยา่งเหมาะสม 
1 โครงการ หากไม่มีการควบคุมอาจเกิดผลกระทบความเสียหายแก่องคก์รการกุศลอ่ืนไดจ้ากความ
ประพฤติที่ไม่เหมาะสมได ้การลงทะเบียนเป็นองคก์รการกุศลจึงเป็นการรักษาสถาบนัการกุศล
อยา่งเหมาะสมและเป็นการสร้างความสัมพนัธ์อนัดีกบัประชาชนท าให้ประชาชนมัน่ใจในการท า
การกุศล โดยผูส้มคัรเป็นองคก์รการกุศลตอ้งปฏิบตัิตามขอ้บงัคบัของพระราชบญัญติัการกุศลอยา่ง
ชดัเจนตามความตอ้งการของสงัคมดว้ยรูปแบบที่เป็นรูปธรรมยดึถือความช่ือสตัยเ์ป็นหลกัส าคญัใน
การท าการกุศลสามารถตรวจสอบช่ือขององคก์รการกุศลและค าแถลงที่เป็นวตัถุประสงคไ์ด ้    
  2.3 ข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาการขอยกเว้นภาษี 
      รัฐต้องให้การสนับสนุนทั้ งทางตรงและทางอ้อมแก่"องค์กรการกุศล"เพื่อ
ช่วยเหลือพฒันาสังคมในประเทศไทยให้ได้รับการสนับสนุนทางมาตรการภาษีโดยรัฐพิจารณา
ยกเวน้ภาษี"องคก์รการกุศล"ตามประกาศกระทรวงการคลงั ว่าดว้ยภาษีเงินไดแ้ละภาษีมูลค่าเพิ่ม
(ฉบบัที่ 531)ในข้อ 3  การขอยกเวน้ภาษีต้องเป็น"นิติบุคคล"ตามระเบียบกฎเกณฑ์ที่รัฐมนตรี
กระทรวงการคลงัก าหนด  
  2.4 ข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาต าแหน่งคณะกรรมการการกศุล  
      คณะกรรมการการกุศลมีหน้าที่ป้องกนัความเสียหายไม่ให้เกิดผลกระทบเสียหาย
แก่ความเช่ือมัน่ของประชาชนในการท าการกุศล ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยม์าตรา 136 
ก าหนดใหรั้ฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยหน้าที่ควบคุมองคก์รการกุศล"มูลนิธิ"และสามารถ
แต่งตั้งนายทะเบียนบงัคบัให"้มูลนิธิ"ปฏิบตัิตามระเบียบของกฎหมายการกุสลซ่ึงองคก์รการกุศลที่
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ไม่ไดจ้ดทะเบียนองคก์รการกุศลรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยไม่มีอ านาจตรวจสอบงานการ
กุศลได ้ 
         พระราชบญัญตัิการกุศล ค.ศ.2011 มาตรา 13 ให้มีการจดัตั้งคณะกรรมการการ
กุศลแห่งประเทศองักฤษตามพระราชบญัญตัิการกุศลน้ีมีอ านาจควบคุมองคก์รการกุศลปราศจาก
การอยูภ่ายใตอ้  านาจของรัฐมนตรีหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐมีฐานะเป็น"นิติบุคคล"ท าหน้าที่ในนาม
พระมหากษตัริยเ์พือ่สร้างความมัน่ใจแก่ประชาชนดว้ยความซ่ือสัตยแ์ละมีหน้าที่เก็บค่าธรรมเนียม
การลงทะเบียนหรือคืนค่าธรรมเนียมค่าใชจ่้ายอ่ืนๆขององคก์รการกุศล และพระราชบญัญตัิการ
กุศล ค.ศ.2005 มาตรา 1 จดัตั้งให้มีคณะกรรมการการการกุศลแห่งประเทศสกอตแลนด์ก าหนดให้
เป็นหน่วยงานของรัฐมีช่ือเรียกวา่"ส านักงานควบคุมองคก์รการกุศลแห่งสกอตแลนด์"SCOTTISH 
CHARITY REGULATOR"และมีส านักงานการกุศลช่ือว่า"office of the scottish charity regulator"
เพือ่ควบคุมองคก์รการกุศลใหป้ฏิบตัิตามระเบียบขอ้บงัคบัในพระราชบญัญติัการกุศลน้ีให้ถูกตอ้งมี
หนา้ที่เก็บเอกสารการจดทะเบียนอ านวยความสะดวกในการด าเนินงานการกุศลเพื่อให้ประชาชน
เช่ือถือไดว้า่มีหน่วยงานของรัฐควบคุมองคก์ารกุศลให้บรรลุวตัถุประสงคก์ารกุศลไดแ้ละมีหน้าที่
เสนอรัฐมนตรีวา่การกระทรวงน าขอ้มูลขององคก์รการกุศลไปพฒันาประเทศและพระราชบญัญตัิ
การกุศล ค.ศ.2008 มาตรา 6  ใหจ้ดัตั้งคณะกรรมการการกุศลแห่งประเทศไอร์แลนด์เหนือมีสถานะ
เป็น"นิติบุคคล"ประกอบไปดว้ยประธานรองประธานและกรรมการการกุศลอยา่งนอ้ยสามคนแต่ไม่
เกินหา้คนตอ้งมีความรู้ประสบการณ์เก่ียวกบักฎหมายการกุศล การด าเนินงานดา้นการกุศล การท า
บัญชีการกุศลและการจัดหาเงินทุน  เป็นต้นเพื่อสร้างความเช่ือมั่นให้แก่ประชาชนว่ามีการ
ตรวจสอบยนืยนัความสุจริต 
         ประเทศไทยไม่มีหน่วยงานของรัฐท าหน้าที่ควบคุมองค์กรการกุศลที่เป็นนิติ
บุคคลอ่ืนจึงสมควรจดัตั้งให้มีคณะกรรมการการกุศลแห่งประเทศไทยท าหน้าที่ตรวจสอบโดย
ปราศจากอ านาจอ่ืนแทรกแซงจากการเมืองก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพฒันาสังคม
และความมัน่คงของมนุษย ์ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ อธิบดีกรมการศาสนาเป็นคณะกรรมการการ
กุศลแห่งประเทศไทยโดยต าแหน่งรักษาการตามพระราชบญัญติัการกุศลแห่งประเทศไทยมีอ านาจ
ออกกฎกระทรวงระเบียบหรือประกาศ ปฏิบตัิตามพระราชบญัญตัิการกุศลทั้งน้ีในส่วนที่เก่ียวขอ้ง
กบัอ านาจหนา้ที่ของตนเพื่อสร้างความเช่ือมัน่ในการท ากุศลให้ประชาชนเช่ือไดว้่าจะมีหน่วยงาน
รัฐควบคุมให้ด าเนินงานการกุศลด้วยความซ่ือสัตยสุ์จริตให้ความคุม้ครองผูบ้ริจาคช่วยส่งเสริม
กิจกรรมขององค์กรการกุศลให้ท  างานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมีความรับผิดต่อปัญหาสังคมของ
ประเทศไทยซ่ึงประชาชนยอ่มคาดหวงัความซ่ือสตัยใ์นการปฏิบติัหน้าที่อยา่งสุจริตขององคก์รการ
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กุศล การมีหน่วยงานของรัฐควบคุมองค์กรการกุศลให้ปฏิบติัหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพจะเป็น
ศูนยก์ลางส าคญัขององคก์รการกุศลทั้งหมดภายในประเทศไทย 
  2.5 ข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาการควบคุมองค์กรการกศุล 
         เม่ือใดสอบสวนความจริงในระหว่างการด าเนินกิจงานการกุศลพบว่าองคก์รการ
กุศลบริหารงานไม่มีความเหมาะสมกับฐานะการเงินหรือบริหารงานการกุศลผิดพลาดไม่ปกติ
หรือไม่สามารถบรรลุเป้าหมายตามวตัถุประสงคก์ารกุศลได้ คณะกรรมการกุศลมีอ านาจแต่งตั้ง
ผูดู้แลผลประโยชน์องคก์รการกุศลท าหน้าที่แทนไดเ้พื่อรักษาทรัพยสิ์นขององคก์รการกุศลให้ท  า
ตามวตัถุประสงค์ของผูบ้ริจาคและประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 128 วรรคแรก 
ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอ านาจแต่งตั้งนายทะเบียนปัจจุบนัมีผูว้่าราชการ
เป็น"นายทะเบียน"ที่ ต่างจังหวัดและปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็น"นายทะเบียน"ในเขต
กรุงเทพมหานครมีอ านาจควบคุมการบริหาร "มูลนิธิ"ไม่ให้ขัดต่อความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชนหากเป็นองค์กรการกุศลนิติบุคคลประเภทอ่ืนรัฐไม่มีสามารถตรวจสอบการบริหาร
ด าเนินงานการกุศลได ้
         พระราชบญัญตัิการกุศล ค.ศ.2011 มาตรา 46 ให้อ านาจคณะกรรมการการกุศล
ประเทศองักฤษมีอ านาจสอบถามการด าเนินงานขององคก์รการกุศลไดโ้ดยเฉพาะการท าการกุศล
ตามวตัถุประสงคก์ารกุศลและมีอ านาจสอบถามขอ้มูลบญัชีขององคก์รการกุศลหรือขอเอกสารจริง
หรือส าเนาที่ผูอ่ื้นครอบครองอยู่ท  าการตรวจสอบขอ้เท็จจริงที่อยู่ในเอกสารทั้งหมดเพื่อปกป้อง
รักษาทรัพยสิ์นขององค์กรการกุศลให้ท  าตามวตัถุประสงค์การกุศลที่ ได้จดทะเบียนเอาไวแ้ละ
สามารถสัง่ใหผู้ดู้แลองคก์รการกุศลหยดุปฏิบตัิหนา้ที่แลว้แต่งตั้งผูป้ฏิบติัหนา้ที่ดูแลองคก์รการกุศล
แทนท าหนา้ที่บริหารองคก์รการกุศลใหเ้หมาะสมและพระราชบญัญตัิการกุศล ค.ศ.2005 มาตรา 66 
คณะกรรมการการกุศลประเทศสกอตแลนดมี์อ านาจสอบถามขอ้มูลการด าเนินงานขององคก์รการ
กุศลและสามารถเขา้ถึงขอ้มูลทัว่ไปโดยเฉพาะการท าตามวตัถุประสงคก์ารกุศลเพื่อให้ผูดู้แลองคก์ร
การกุศลปฏิบตัิงานการกุศลดว้ยความสุจริตและสามารถสั่งบุคคลที่เก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานการ
กุศลให้ท  าหน้าที่ในทิศทางที่ถูกตอ้งให้บรรลุส าเร็จและพระราชบญัญตัิการกุศล ค.ศ.2008 มาตรา 
33 คณะกรรมการการกุศลประเทศไอร์แลนด์เหนือมีอ านาจตรวจสอบการบริหารองคก์รการกุศล
ดว้ยความซ่ือสตัยสุ์จริตเม่ือใดมีสาเหตุเช่ือไดว้่ามีการบริหารไม่ดีจากการทุจริต คณะกรรมการการ
กุศลประเทศไอร์แลนดเ์หนือมีอ านาจสัง่ใหน้ าเอกสารหรือขอ้มูลดงักล่าวขององคก์รการกุศลมาท า
การสอบสวนหรือสั่งให้บุคคลใดที่ไม่ปฏิบติัตามค าสั่งหยดุปฏิบติัหน้าที่และมีอ านาจเขา้ไปตรวจ
คน้องคก์รการกุศลไดเ้พือ่น าเอกสารที่อยูใ่นการความครอบครองหรือที่อยูใ่นดิสก์คอมพิวเตอร์มา
ท าการตรวจสอบในขอ้เทจ็จริงการเขา้ไปในสถานที่ขององคก์รการกุศลตอ้งบนัทึกเป็นหนังสือลาย
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ลกัษณ์อกัษรวนัที่ไดเ้ขา้ไปสู่สถานที่ขององคก์รการกุศลจ านวนคนระยะเวลาที่เขา้ไปโดยมีค  าสั่ง
ล่วงหนา้อยา่งนอ้ยหน่ึงเดือน กรณีทรัพยสิ์นตกเป็นของผูดู้แลองคก์รการกุศลแต่เป็นทรัพยสิ์นของ
องคก์รการกุศลคณะกรรมการการกุศลประเทศไอร์แลนด์เหนือสามารถแต่งตั้งผูรั้บฝากทรัพยสิ์น
เพือ่ปกป้องทรัพยสิ์นขององคก์รการกุศลได ้ 
         ประเทศไทยรัฐไม่สามารถเขา้ไปตรวจสอบการบริหารองค์การกุศลได ้หากเกิด
ปัญหาจากการบริหารองคก์รการกุศลไม่เหมาะสมหรือเกิดความขดัแยง้ภายในองคก์รการกุศลอาจ
สร้างความเสียหายกระทบความน่าเช่ือถือของประชาชนได ้ประเทศไทยสมควรยกร่างกฎหมาย
พระราชบญัญตัิการกุศลของประเทศไทยใหอ้ านาจรัฐเขา้ไปสอบสวนการบริหารองคก์รการกุศลได้
เพื่อควบคุมให้ท  าตามวตัถุประสงค์ที่จดทะเบียนเอาไวใ้ห้เหมาะสมกับฐานะการเงินโดยอาศัย
อ านาจตามบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัการกุศล  การควบคุมการบริหารงานการกุศลขององคก์ร
การกุศลในระหวา่งการด าเนินงานการกุศลตอ้งด าเนินอยา่งถูกตอ้งเหมาะสมกบัสถานะของการเงิน
ของ "องคก์รการกุศล"ท าใหเ้กิดประสิทธิภาพจนสามารถบรรลุเป้าหมายการท าการกุศลไดเ้พือ่สร้าง
ความเช่ือถือแก่ประชาชนในการน าทรัพยสิ์นที่รับบริจาคไปใช้ตามวตัถุประสงค์การกุศลไม่ให้
กระทบต่อศรัทธาของประชาชน จากปัญหาพบวา่ เม่ือผูดู้แลองคก์รการกุศลบริหารงานการกุศลไม่
ความเหมาะสมกบัฐานะการเงินจากผดิพลาดท าใหไ้ม่สามารถบรรลุเป้าหมายการกุศลไดจ้นกระทบ
องคก์รการกุศลอ่ืนท าให้เกิดความเสียหายจึงตอ้งให้คณะกรรมการกุศลแห่งประเทศไทยมีอ านาจ
แต่งตั้งผูดู้แลผลประโยชน์ขององค์กรการกุศลแทนคนเดิมได้เพื่อปกป้องรักษาทรัพยสิ์นของผู ้
บริจาคหรือเม่ือเกิดปัญหาความขดัแยง้กนัภายในองคก์รการกุศลก็จะกระทบต่อความน่าเช่ือถือของ
องคก์รการกุศลจนเป็นปัญหาน ามาซ่ึงยอดบริจาคที่ลดน้อยลงจนอาจไม่เพียงพอต่อการด าเนินงาน
การกุศล  
  2.6 ข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาการควบคุมความประพฤติของผู้ดูแลองค์กรการกศุล 
       องค์กรการกุศลที่ เป็นนิติบุคคลประเภทอ่ืนของประเทศไทยไม่มีบทบัญญัติ
ควบคุมความประพฤติผูดู้แลองคก์รการกุศลให้ด าเนินงานการกุศลอยา่งซ่ือสัตยสุ์จริตถูกตอ้งตาม
กฎหมายจึงจ าเป็นตอ้งควบคุมความประพฤติที่ไม่เหมาะสมหรือเคยเป็นบุคคลบุคคลถูกศาลสั่งให้
ลม้ละลายหรือหรือเป็นบุคคลผูดู้แลทรัสตีหรือมีความประพฤติหลอกลวงหรือไม่มีความซ่ือสัตย์
เพือ่ไม่ใหท้  าหนา้ที่เป็นผุดู้แลองคก์รการกุศลเพื่อปกป้องรักษาทรัพยสิ์นขององคก์รการกุศลไม่ให้
เกิดความเสียหาย เม่ือสอบสวนความผิดเกิดขึ้นจริงคณะกรรมการกุศลมีอ านาจตดัสิทธ์ิการเป็น
ผูดู้แลองคก์รการกุศลในระหว่างด าเนินงานการกุศลได ้ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 
129 วรรคแรก ใหอ้ านาจนายทะเบียน พนกังานอยัการหรือผูมี้ส่วนไดเ้สียร้องขอต่อศาลใหถ้อดถอน
ผูดู้แลองค์กรการกุศลที่ประพฤติไม่ดีได้การฟ้องศาลอาจไม่ทนักาลในการเขา้ไปปกป้องรักษา
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ทรัพยสิ์นขององคก์รการกุศลท าใหเ้กิดความเสียหายและพระราชบญัญตัิการกุศล ค.ศ.2011 มาตรา 
76 คณะกรรมการการกุศลประเทศอังกฤษสามารถแต่งตั้งผูดู้แลองค์กรการกุศลชั่วคราวได ้หาก
ผูดู้แลองคก์รการกุศลมีความประพฤติไม่เหมาะสมจากการทุจริตหรือไม่เหมาะสมกบัฐานะการเงิน
หรือไม่มีประสิทธิภาพในการบริหารองคก์รการกุศลและพระราชบญัญตัิการกุศล ค.ศ.2008 มาตรา 
86 คณะกรรมการการกุศลประเทศไอร์แลนดเ์หนือมีอ านาจตดัสิทธ์ิการเป็นผูดู้แลองคก์รการกุศลได้
เม่ือถูกตดัสินวา่มีความผิดเก่ียวกบัความไม่ซ่ือสัตยห์รือความประพฤติหลอกลวงหรือถูกพิพากษา
ใหเ้ป็นบุคคลลม้ละลายจากศาลอ่ืนหรือมีการบริหารจดัการผิดพลาดหรือเป็นผูดู้แลทรัสตีในตลาด
หลกัทรัพยผ์ูดู้แลองคก์รการกุศลจะถูกตดัสิทธ์ิจากการเป็นผูดู้แลองคก์รการกุศลทนัทีและถูกห้าม
เป็นผูดู้แลองคก์รการกุศลในประเทศไอร์แลนดเ์หนือเป็นระยะเวลาที่ก  าหนดโดยคณะกรรมการการ
กุศลเพือ่ปกป้องรักษาทรัพยสิ์นขององคก์รการกุศล 
        ประเทศไทยจ าเป็นตอ้งควบคุมความประพฤติผูดู้แลองคก์รการกุศลในระหว่าง
ด าเนินโครงการการกุศลเพื่อสร้างความมัน่ใจให้แก่ประชาชนท าให้ปราศจากความสงสัยกงัวลใน
ความประพฤติของผูดู้แลองคก์รการกุศลและเพปกป้องทรัพยสิ์นขององคก์รการกุศล หากผูดู้แล
องคก์รการกุศลไม่ซ่ือสตัยห์รือมีการหลอกลวงหรือเคยถูกตดัสินใหเ้ป็นบุคคลลม้ละลายหรือเคยถูก
ลบช่ือออกจากการเป็นผูดู้แลองคก์รการกุศลของประเทศไทยผูดู้แลองคก์รการกุศลจะถูกตดัสิทธ์ิ
การเป็นผูดู้แลองค์กรการกุศลโดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัการกุศลของ
ประเทศไทยในเวลาใดที่คณะกรรมการแห่งประเทศไทยตรวจสอบพบความประพฤติของผูดู้แล
องคก์รการกุศลมี ความประพฤติไม่เหมาะสมตอ้งถูกลบช่ือออกจากทะเบียนการเป็นผูแ้ลองคก์รการ
กุศลเพือ่ปกป้องทรัพยสิ์นขององคก์รการกุศลสร้างความมัน่ใจใหเ้กิดขึ้นแก่ประชาชนไม่ให้กระทบ
ต่อศรัทธาในการท าการกุศล 
  2.7 ข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาการพิจารณาค่าตอบแทน 
       การมุ่งมัน่ท  างานการกุศลเพื่อสร้างประโยชน์ให้สังคมสมควรไดรั้บตอบแทนใน
คุณงามความดีดว้ยมาตรการให้ค่าตอบแทนแก่ผูดู้แลองค์กรการกุศลแต่ตอ้งไม่ให้กระทบความ
เช่ือมั่นของประชาชนที่ให้ความไวว้างใจจึงจ าเป็นตอ้งจดัตั้ง"กองทุนองค์กรการกุศล"มีที่มาของ
แหล่งรายได้จากการเก็บค่าธรรมเนียมลงทะเบียนและเงินสนับสนุนจากรัฐเพื่อกระตุน้ให้คนใน
สังคมอยากออกมาน าท าโครงการการกุศลและไม่ให้เก่ียวข้องกับเงินบริจาคของประชาชน 
พระราชบญัญตัิการกุศล ค.ศ.2005 มาตรา 67 คณะกรรมการองคก์รการกุศลประเทศสกอตแลนด์มี
หน้าที่พิจารณาให้ค่าตอบแทนแก่ผูดู้แลองคก์รการกุศลการกุศลให้สิทธิผูดู้แลองคก์รการกุศลรับ
ค่าตอบแทนไดใ้นฐานะเป็นผูใ้หบ้ริการแก่องคก์รการกุศลเพื่อไม่ให้ขดัแยง้กบัวตัถุประสงคก์ารท า
กุศลจึงตอ้งก าหนดใหผู้ดู้แลองคก์รการกุศลไม่มีสิทธ์ิรับค่าตอบแทนในการท าหน้าที่ให้องคก์รการ
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กุศลแมมี้สญัญาจา้งก็ตาม ยกเวน้ผูดู้แลองคก์รการกุศลท าเป็นเป็นหนังสือลงลายมือช่ือในขอ้ตกลง
ฐานะเป็นผูใ้หบ้ริการแก่องคก์รการกุศลกบัองคก์รการกุศลยืน่ใหค้ณะกรรมการกุศลพจิารณาเพื่อให้
เป็นประโยชน์แก่องคก์รการกุศลมากที่สุดแต่ตอ้งไม่มีขอ้ตกลงหา้มผูดู้แลองคก์รการกุศลมีสิทธ์ิรับ
ค่าตอบแทน  
       ส าหรับประเทศไทยไม่มีบทบญัญติัใหค้่าตอบแทนแก่ผูดู้แลองคก์รการกุศลรัฐควร
น ามาเป็นมาตรการกระตุ ้นให้คนในสังคมไทยอยากออกมาน าท าการกุศลด้วยการยกร่าง
พระราชบญัญตัิการกุศลของประเทศไทยจดัตั้ง"กองทุนองคก์รการกุศล"โดยมีรายไดจ้ากการเก็บ
ค่าธรรมเนียมจดทะเบียนและเงินสนบัสนุนของรัฐเพือ่น ามาใชเ้ป็นค่าตอบแทนให้แก่ผูดู้แลองคก์ร
การกุศลลดความขัดแยง้ระหว่างผู ้ดูแลองค์กรการกุศลกับผลประโยชน์จากยอดบริจาคให้
คณะกรรมการกุศลแห่งประเทศไทยมีหนา้ที่พจิารณาค่าตอบแทนเพือ่ไม่ให้ขดักบัวตัถุประสงคก์าร
กุศลโดยก าหนดใหผู้ดู้แลองคก์รการกุศลไม่สามารถรับค่าตอบแทนจากการปฏิบตัิหน้าที่ให้องคก์ร
การกุศลไดร้วมไปถึงเจา้หนา้ที่ขององคก์รการกุศลยกเวน้พระราชบญัญตัิการกุศลของประเทศไทย
ให้สิทธ์ิรับค่าตอบแทนแก่ผูดู้แลองค์กรการกุศลและเจา้หน้าอ่ืนๆตามเงื่อนไขของคณะกรรมการ
การกุศลแห่งประเทศไทยให้ผูดู้แลองค์กรการกุศลก าหนดจ านวนค่าตอบแทนสูงสุดเอาไวท้  า
ขอ้ตกลงเป็นหนงัสือลายลกัษณ์อกัษรระหว่างผูใ้ห้บริการแก่องคก์รการกุศลกบัองคก์รการกุศลแต่
ตอ้งไม่มีขอ้หา้มในขอ้ตกลงหา้มผูใ้หบ้ริการแก่องคก์รการกุศลรับค่าตอบแทนจากองคก์รการกุศล 
บุคคลที่มีความจริงใจในการท าการกุศลมุ่งมัน่ท  างานเพือ่สร้างประโยชน์ใหแ้ก่สงัคมอยา่งชดัแจง้รัฐ
ควรตอบแทนดว้ยมาตรการใหค้่าตอบแทนแต่ตอ้งเพื่อไม่ให้กระทบความเช่ือมัน่ของประชาชนจึง
ตอ้งจดัใหต้ั้งกองทุนองคก์รการกุศลขึ้นมาโดยน ารายไดจ้ากการเก็บค่าลงทะเบียนองคก์รการกุศล
และเงินสนบัสนุนจากงบประมาณของรัฐไปใชเ้ป็นค่าตอบแทนผูดู้แลองคก์รการกุศลกระตุน้ให้คน
ในสังคมอยากออกมาท าโครงการการกุศลมากขึ้นโดยค่าตอบแทนที่มอบให้แก่ผูดู้แลองคก์รการ
กุศลตอ้งไม่เก่ียวขอ้งกบัเงินบริจาคของประชาชน 
  2.8 ข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาการะดมทนุขององค์กรการกศุล 
       ประเทศไทยมีพระราชบญัญตัิเร่ียไร พ.ศ.2487 มาตรา 8 ก าหนดให้การเร่ียไรในที่
สาธารณะดว้ยการโฆษณาหรือการกระจายเสียงตอ้งขอนุญาติจากเจา้หน้าที่เสียก่อนและมาตรา 13 
การเร่ียไรตอ้งออกใบรับบริจาคเก็บตน้ขั้วใบรับบริจาคเอาไวแ้ลว้ให้ประกาศยอดรับบริจาคอีกคร้ัง 
องคก์รการกุศลที่นิติบุคคลของประเทศไทยส่วนใหญ่มีรายไดจ้ากการขอรับระดมทุนบริจาคจาก
ประชาชนทีมี่ทั้งสามารถระบุตวัไดแ้ละไม่สามารถระบุตวัไดจึ้งท าให้ไม่สามารถให้ระบุแหล่งที่มา
ของรายไดบ้ริจาคและการระดมทุนตอ้งขออนุญาตจากคณะกรรมการการเร่ียไรแห่งประเทศไทย 
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        พระราชบญัญตัิการกุศล ค.ศ.2005 มาตรา 81 ห้ามนักระดมทุนมืออาชีพหรือผูท้  า
หน้าที่ช่วยระดมทุนรับค่าตอบแทนและมาตรา 82 ห้ามไม่ให้ระดมทุนก่อนตอ้งขออนุญาตจาก
เจา้หน้าที่เพื่อป้องกันการระดมทุนที่ผิดกฎหมายโดยตอ้งขออนุญาตเจา้หน้าที่ก่อน 28 วนัเพื่อ
ตรวจสอบวตัถุประสงคก์ารกุศลและตรวจสอบความประพฤติของผูร้ะดมทุน มาตรา 83 การระดม
ทุนตอ้งแสดงบตัรขอ้มูลที่องคก์รการกุศลออกให้พร้อมกบัขอ้มูลบตัรประจ าตวัประชาชนเพื่อให้
ประชาชนตรวจสอบและเตรียมความพร้อมก่อนบริจาคทรัพยสิ์นของตนเองใหแ้ก่องคก์รการกุศล  
       การระดมทุนขององคก์รการกุศลในประเทศไทยมีกฎหมายการควบคุมการระดม
ทุนไม่เพยีงพอเน่ืองจากในระบบโลกอินเตอร์เน็ตเป็นที่สาธารณะของประชาชนสามารถเขา้ถึงได้
จึงสมควรยกร่างพระราชบญัญติัการกุศลของประเทศไทยป้องกนัการระดมทุนที่ผิดกฎหมาย ใน
กรณีที่องคก์รการกุศลจะท าการระดมทุนตอ้งขออนุญาตเจา้หน้าที่ไม่น้อยกว่า 28 วนัก่อนระดมทุน
ตามเงื่อนไขขอ้บงัคบัที่คณะกรรมการการกุศลแห่งประเทศไทยก าหนดโดยห้ามนักระดมทุนมือ
อาชีพหรือผูมี้ส่วนร่วมในเชิงพาณิชยห์รือผูช่้วยรับระดมทุนไดรั้บค่าตอบแทนจากการระดมทุน 
ยกเวน้มีขอ้ตกลงใหสิ้ทธิรับค่าตอบแทนตามพระราชบญัญติัการกุศลแห่งประเทศไทยการระดมทุน
ตอ้งแสดงบตัรขอ้มูลที่องคก์รการกุศลของตนเองออกให้พร้อมกบัขอ้มูลบตัรประชาชนเพื่อท าให้
ประชาชนตรวจสอบขอ้มูลการท ากุศลและสร้างโอกาสเตรียมความพร้อมบริจาค หากผูร้ะดมทุนมี
ความพฤติกรรมไม่เหมาะสมให้คณะกรรมการกุศลสั่งหยดุการระดมทุนไดเ้พื่อป้องกนัการสร้าง
ความร าคราญใหแ้ก่ประชาชน 
  2.9 ข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาการตรวจสอบรายงานบัญชี 
        รายงานบญัชีถือเป็น"หลกัฐานส าคญั"ในการตรวจสอบการท าธุรกรรมทั้งหมด
ขององค์กรการกุศล ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ มาตรา 133 ก าหนดให้องค์กรการกุศล"
มูลนิธิ"ตอ้งช าระบญัชีเม่ือเลิกด าเนินงานการกุศลแล้วเทานั้นด้วยการน าบทบญัญตัิในบรรพ 3 
ลกัษณะ 22 ว่าดว้ยการช าระบญัชีห้างหุ้นส่วนจดทะเบียน บริษทัจ ากดัมาบงัคบัใชซ่ึ้งองค์กรการ
กุศลที่นิติบุคคลอ่ืนไม่มีบทบญัญติับงัคบัให้ตอ้งจดัท ารายงานบญัชีจนท าให้ประชาชนเกิดความ
สงสยักงัวล 
         พระราชบญัญตัิการกุศล ค.ศ.2011 มาตรา 130 ก าหนดให้ผูดู้แลองคก์รการกุศล
ตอ้งจดัท าขอ้มูลธุรกรรมทั้งหมดอยา่งเพยีงพอที่จะอธิบายในโครงการการกุศลโดยจดัให้ท  ารายงาน
บญัชีตามระเบียบของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงก าหนดประกอบไปดว้ยวนั-เวลาการรับเงินรายจ่าย
ในโครงการการกุศลพร้อมกบัหน้ีสิน-ทรัพยสิ์นขององคก์รการกุศลในวตัถุประสงคก์ารกุศลของตน
และตอ้งเก็บรักษารายงานบญัชีไวอ้ยา่งนอ้ย 6 ปีที่ส านกังานการกุศลของตนนับแต่ส้ินสุดโครงการ
การกุศลตอ้งน ารายงานบญัชีส่งใหค้ณะกรรมการการกุศลภายใน 10 เดือนนบัตั้งแต่ส้ินสุดโครงการ
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เพือ่เปิดเผยใหป้ระชาชนชนตรวจสอบไดใ้นเวลาที่เหมาะสม และพระราชบญัญตัิการกุศล ค.ศ.2005 
มาตรา 44 ใหผู้ดู้แลองคก์รการกุศลจดัท ารายงานบญัชีรายรับ-รายจ่ายทั้งหมดขององคก์รการกุศลใน
ปีนั้นโดยใหมี้ผูมี้สิทธ์ิสอบบญัชีตรวจสอบบญัชีแลว้ส่งส าเนารายงานบญัชีให้ OSCR (Office of the 
Scottish Charity Regulator)และตอ้งเก็บรักษารายงานบญัชีไวท้ี่ส านักงานองค์กรการกุศลของ
ตนเองอยา่งนอ้ย 6 ปี คณะกรรมการการกุศลสามารถแต่งตั้งผูท้ี่มีคุณสมบติัเหมาะสมในการจดัท า
รายงานบญัชีให้ผูส้อบบญัชีไดรั้บแต่งตั้งมีสิทธ์ิเรียกเอกสารขอ้มูลขององคก์รการกุศลเพื่อฟังค  า
ช้ีแจงจากผูดู้แลองคก์รการกุศลหรือผูท้ี่เก่ียวขอ้งกบัโครงการการกุศลและสามารถเขา้ไปในสถานที่
ขององคก์รการกุศลไดใ้นเวลาที่เหมาะสมเพื่อขอขอ้มูลที่จ  าเป็น และพระราชบญัญตัิการกุศล ค.ศ.
2008 มาตรา 63 ใหผู้ดู้แลองคก์รการกุศลมีหนา้ที่จดัท ารายงานบญัชีและขอ้มูลของเจา้หน้าที่องคก์ร
การกุศลใหม้ากที่สุดอยา่งเพยีงพอในค าอธิบายของโครงการการกุศลของตนพร้อมกบัแสดงเหตุผล
การท าธุรกรรมยืนยนัความถูกตอ้งตลอดเวลาที่ได้ด าเนินงานการกุศลโดยแสดงเป็นรายวนัของ
รายไดท้ี่รับทั้งหมดและรายจ่ายทั้งหมดพร้อมกับรายการบนัทึกทรัพยสิ์น-หน้ีสินขององคก์รการ
กุศลส่งให้คณะกรรมการการกุศลประเทศไอร์แลนด์เหนือและตอ้งเก็บรักษารายงานบญัชีของ
ตนเองไวท้ี่ส านกังานการกุศลของตนเพือ่ใชต้รวจสอบยอ้นหลงัอยา่งนอ้ย 6 ปี หากปีใดงบประมาณ
ขององคก์รการกุศลไม่เกิน 100,000 ปอนด์สเตอร์ลิงให้ผูดู้แลองคก์รการกุศลสามารถเลือกท า
รายงานบญัชีมีใบเสร็จรับเงิน-บญัชีการช าระเงินพร้อมกบัค าแถลงเก่ียวกบัทรัพยสิ์น-หน้ีสินส่งให้
ส่งให้คณะกรรมการการกุศลประเทศไอร์แลนด์เหนือ หากปีใดมีงบประมาณขององคก์รการกุศล
เกิน 100,000 ปอนด์สเตอร์ลิงตอ้งท ารายงานบญัชีแบบรายวนัรวบรวมเป็นรายเดือนแลว้รวมเป็น
รายปี รายรับ-รายจ่ายแบบรายวนัใบเสร็จรับเงินบญัชีการช าระเงินค าแถลงเก่ียวกบัทรัพยสิ์น-หน้ีสิน
แลว้ใหผู้มี้สิทธ์ิสอบบญัชีตรวจสอบยนืยนัความถูกตอ้งอีกคร้ังส่งใหค้ณะกรรมการการกุศลประเทศ
ไอร์แลนดเ์หนือ 
        ประเทศไทยไม่มีมาตรการบงัคบัให้องค์กรการกุสลตอ้งจดัท ารายงานบญัชีใน
ระหวา่งด าเนินงานการกุศลเพือ่ใชเ้ป็นหลกัฐานยนืยนัความสุจริตในธุรกรรมทั้งหมดของโครงการ
การกุศลจึงสมควรยกร่างพระราชบญัญติัการกุศลของประเทศไทยให้จดัท ารายงานบญัชีและให้มี
การตรวจสอบบญัชีจากการด าเนินโครงการการกุศลเพือ่เปิดเผยใหป้ระชาชนตรวจสอบไดใ้นเวลาที่
เหมาะสมและเพือ่ใหป้ระชาชนไดรั้บทราบถึงผลของการท าการกุศลได ้โดยให้องคก์รการกุศลตอ้ง
จดัให้มีการท ารายงานบญัชีอยา่งเพียงพอกบัค าอธิบายในธุรกรรมทั้งหมดเพื่อให้แน่ใจว่ามีบนัทึก
รายงานบญัชีเก่ียวกบัโครงการการกุศลประกอบดว้ยรายรับ-รายจ่ายบนัทึกทรัพยสิ์น-หน้ีสินของ
องคก์รการกุศลทั้งหมดหากในปีใดมีรายไดเ้กิน 1,000,000 บาทใหมี้การสอบบญัชีจากผูส้อบบญัชีที่
คณะกรรมการกุศลแห่งประเทศไทยแต่งตั้งหรือหากมีรายไดไ้ม่เกินกว่า 1,000,000 บาทให้ผูดู้แล
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องค์กรการกุศลตรวจสอบบัญชีลงลายมือช่ือยืนยนัความถูกต้องแล้วส่งรายงานบัญชีให้
คณะกรรมการการกุศลแห่งประเทศไทยภายใน 15 เดือนนบัแต่ส้ินสุดโครงการการกุศลเพื่อเปิดเผย
ให้ประชาชนสามารถตรวจสอบได้ทุกๆที่ในเวลาที่เหมาะสมการลดขั้นตอนการจดทะเบียนเป็น
องคก์รการกุศลสามารถป้องกนัผลกระทบความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตได ้เน่ืองจากการ
บริหารจดัการองค์กรการกุศลในปัจจุบนัยงัไม่มีความเป็นเอกภาพในประเทศ หากน าประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าบงัคบัใชแ้ก่องค์กรการกุศลเป็นนิติบุคคลอ่ืนอาจเกิดขั้นตอนที่มาก
เกินไป 
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บนัทึกหลกัการและเหตุผล 
ประกอบร่างพระราชบญัญติัองคก์รการกุศล พ.ศ. .... 

_________ 
หลกัการ 

ใหมี้กฎหมายวา่ดว้ยองคก์รการกุศล 
เหตุผล 

           ปัจจุบนัมีบุคคลหรือกลุ่มคณะบุคคลตอ้งการแสดงตวัออกมาน าท  าการกุศลดว้ยการท า
การกุศลให้บรรลุส าเร็จจากการรับระดมทุน รัฐจึงจ าเป็นตอ้งรับรองให้มีสถานะเป็น"องค์กรการ
กุศล"เพื่อให้ประชาชนไวว้างใจและท าให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลขององค์กรการกุศล
ตรวจสอบยนืยนัความซ่ือสตัยสุ์จริตและท าให้ไดรั้บการสนับสนุนทางมาตรการยกเวน้ภาษีองคก์ร
การกุศลจากรัฐซ่ึงขั้นตอนการจดทะเบียนเป็นองค์กรการกุศลมีมากเกินไปจึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบญัญติัฉบบัน้ี                               
 

ร่าง 
พระราชบญัญตัิองคก์รการกุศล พ.ศ..... 

………………………………………….. 
………………………………………….. 
………………………………………….. 

................................................................................................................................. 
โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายวา่ดว้ยองคก์รการกุศล 

................................................................................................................................. 
 มาตรา ๑ พระราชบญัญติัน้ีเรียกวา่ “พระราชบญัญตัิองคก์รการกุศล พ.ศ. ....” 
 มาตรา ๒ พระราชบญัญติัน้ีให้ใชบ้งัคบัเม่ือพน้ก าหนดหน่ึงร้อยแปดสิบวนันับแต่วนั
ถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 มาตรา ๓ ในพระราชบญัญติัน้ี 
 (๑) “การจดทะเบียน” หมายความว่า การจดทะเบียนเป็น"องค์กรการกุศล"โดยรัฐ
อ านวยความสะดวกใหค้วามช่วยเหลือองคก์รการกุศลตามพระราชบญัญติัน้ี 
 (๒) “องคก์รการกุศล” หมายความวา่ บุคคลหรือกลุ่มคณะบุคคลร่วมกนัท าการกุศลได้
จดทะเบียนตามพระราชบญัญติัน้ี 
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 (๓) “นายทะเบียน” หมายความว่า เจา้พนักงานของรัฐที่คณะกรรมการการกุศลแห่ง
ประเทศไทยแต่งตั้งเพือ่ปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี 
 มาตรา ๔ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยผ์ู ้
บญัชาการต ารวจแห่งชาติและอธิบดีกรมการศาสนาเป็นคณะกรรมการการกุศลแห่งประเทศไทย
โดยต าแหน่งรักษาการตามพระราชบญัญัติน้ีมีอ านาจออกกฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศ 
ปฏิบตัิตามพระราชบญัญติัน้ี ทั้งน้ีในส่วนที่เก่ียวขอ้งกบัอ านาจหนา้ที่ของตน 
        กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศนั้น เม่ือไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ให้ใช้
บงัคบัได ้
 มาตรา ๕ การยื่นขอจดทะเบียนเป็น"องค์กรการกุศล"ต้องมีวัตถุประสงค์ตาม
พระราชบญัญตัิการกุศลฉบบัน้ีมี การป้องกนับรรเทาภยัความยากจน ความกา้วหน้าทางการศึกษา 
ความก้าวหน้าของสุขภาพ การสร้างความปรองดองสามัคคี การให้ความช่วยเหลือตามความ
ตอ้งการของเยาวชนที่ยากล าบาก ความกา้วหน้าในการเล่นกีฬา ความสร้างเสมอภาคทางสังคม 
ความกา้วหนา้ของศาสนา การบรรเทาทุกขจ์ากความชรา การให้ความช่วยเหลือสัตว ์การช่วยเหลือ
ความขาดแคลนการเงินที่เป็นขอ้เสียเปรียบต่างๆทางสงัคม เป็นตน้       
 มาตรา ๖ การยืน่จดทะเบียนเป็นองคก์รการกุศลตอ้งประกอบไปดว้ยช่ือของผูย้ืน่สมคัร
ช่ือของโครงการการกุศลวตัถุประสงคก์ารท ากุศลพร้อมกบัค าแถลงเป้าหมายการบรรลุการท ากุศลที่
เป็นประโยชน์แก่สงัคมจะไดรั้บ ระบุที่อยูส่ านักงานใหญ่ขององคก์รการกุศลหากไม่มีให้ระบุที่อยู่
ของผู ้สมัครกับส า เนาบัญชีธนาคารระบุจ  านวนยอดเงินล่าสุดแล้วยื่นขอจดทะเบียนกับ
คณะกรรมการกุศลแห่งประเทศไทย 
   มาตรา ๗ เม่ือจดทะเบียนแลว้ก าหนดใหมี้สถานะเป็น"นิติบุคคลหรือกลุ่มคณะบุคคล"
โดยใหใ้ชค้  าวา่ "องคก์รการกุศล"ต่อทา้ยได ้
  มาตรา ๘ คณะกรรมการกุศลมีอ านาจทัว่ไปในการสอบถามการบริหารองคก์รการกุศล
ตามวตัถุประสงค์การกุศลที่จดทะเบียนเอาไวเ้พื่อท าให้เกิดความเหมาะสมกับฐานะการเงินของ
องค์กรการกุศลและป้องกันทรัพยสิ์นขององค์กรการกุศลโดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่ง
พระราชบญัญติัน้ี  
 มาตรา ๙ คณะกรรมการมีอ านาจสอบสวนความประพฤติผดิของผูดู้แลองคก์รการกุศล
ที่ไม่ซ่ือสตัยห์รือหลอกลวงหรือเคยถูกตดัสินใหเ้ป็นบุคคลลม้ละลายหรือเคยถูกลบช่ือออกจากการ
เป็นผูดู้แลองคก์รการกุศลจากการบริหารไม่เหมาะสมผูดู้แลองคก์รการกุศลจะถูกตดัสิทธ์ิการเป็น
ผูดู้แลองคก์รการกุศลโดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติั    
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 มาตรา ๑๐ ผูดู้แลองคก์รการกุศลไม่สามารถรับค่าตอบแทนจากการปฏิบตัิหน้าที่ให้แก่
องคก์รการกุศลรวมถึงเจา้หนา้ที่อ่ืนๆขององคก์รการกุศล 
         ยกเวน้พระราชบญัญตัิการกุศลฉบบัน้ีใหสิ้ทธ์ิค่าตอบแทนแก่ผูดู้แลองคก์รการกุศลและ
เจา้หนา้อ่ืนๆไดรั้บค่าตอบแทนตามเง่ือนไขของคณะกรรมการการกุศลแห่งประเทศไทยก าหนด ใน
ฐานะเป็นผูใ้หบ้ริการแก่องคก์รการกุศลโดยก าหนดค่าตอบแทนจ านวนสูงสุดเอาไวท้  าขอ้ตกลงเป็น
หนงัสือลายลกัษณ์อกัษรระหวา่งผูใ้หบ้ริการแก่องคก์รการกุศลกบัองคก์รการกุศลโดยไม่มีห้ามใน
ขอ้ตกลงขององคก์รการกุศลหา้มไม่ใหผู้ใ้หบ้ริการรับค่าตอบแทนจากองคก์รการกุศล  
 มาตรา ๑๑ เพือ่เป็นการป้องกนัการระดมทุนที่ผดิกฎหมายในกรณีที่องคก์รการกุศลจะ
ท าการระดมทุนตอ้งขออนุญาตเจา้หน้าที่ไม่น้อยกว่า 28 วนัก่อนท าการระดมทุนหรือตามเง่ือนไข
ขอ้บงัคบัที่คณะกรรมการการกุศลแห่งประเทศไทยก าหนดโดยห้ามนักระดมทุนมืออาชีพหรือผูมี้
ส่วนร่วมในเชิงพาณิชยห์รือผูช่้วยการระดมทุนไดรั้บค่าตอบแทน ยกเวน้มีขอ้ตกลงให้มีสิทธิไดรั้บ
ค่าตอบแทนตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ี 
         การระดมทุนต้องแสดงบัตรข้อมูลที่องค์กรการกุศลออกให้พร้อมกับข้อมูลบัตร
ประจ าตวัประชาชนเพือ่ท  าใหป้ระชาชนสามารถเขา้ถึงขอ้มูลในการท าการกุศล 
 มาตรา ๑๒ องคก์รการกุศลที่ไดจ้ดทะเบียนตามพระราชบญัญติัน้ีตอ้งจดัให้มีการท า
รายงานบญัชีอยา่งเพียงพอกับค าอธิบายในธุรกรรมทั้งหมดขององค์กรการกุศลเพื่อให้แน่ใจว่ามี
บนัทึกบญัชีเก่ียวกบัโครงการการกุศลประกอบดว้ยรายรับ-รายจ่ายบนัทึกทรัพยสิ์น-หน้ีสินของ
องคก์รการกุศลทั้งหมดหากในปีใดมีรายได้เกิน ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาทให้ตรวจสอบรายงานบญัชีจาก
ผูส้อบบญัชีที่คณะกรรมการกุศลแห่งประเทศไทยแต่งตั้งหรือหากมีรายไดไ้ม่เกินกว่า ๑,๐๐๐,๐๐๐ 
บาทใหผู้ดู้แลองคก์รการกุศลตรวจสอบบญัชีแลว้ลงลายมือช่ือยนืยนัความถูกตอ้ง 
       โดยส่งรายงานบญัชีให้คณะกรรมการการกุศลแห่งประเทศไทยภายใน ๑๕ เดือนนับ
แต่ส้ินสุดโครงการการกุศลเพือ่เปิดเผยใหป้ระชาชนตรวจสอบไดทุ้กๆที่ในเวลาที่เหมาะสม 
มาตรา ๑๓ ผูใ้ดฝ่าฝืนกระท าความผดิตามพระราชบญัญตัิฉบบัน้ีที่เป็นการละเมิดศีลธรรมอนัดีของ
ประชาชนเกิดความผดิตามกฎหมายอ่ืนๆตอ้งรับผดิตามโทษของกฎหมายนั้นเพิม่ขึ้นอีกก่ึงหน่ึง 
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พระราชบญัญติัการกุศลต่างประเทศ 
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Charities Act 2011 
 Charities Act 2011, section 3  "Descriptions of purposes  (1) A purpose falls within this 
subsection if it falls within any of the following descriptions of purposes—(a) the prevention or relief 
of poverty;(b) the advancement of education;(c) the advancement of religion;(d)the advancement of 
health or the saving of lives;(e) the advancement of citizenship or community development;(f) the 
advancement of the arts, culture, heritage or science;(g)the advancement of amateur sport;(h) the 
advancement of human rights, conflict resolution or reconciliation or the promotion of religious or 
racial harmony or equality and diversity; (i) the advancement of environmental protection or 
improvement;(j) the relief of those in need because of youth, age, ill-health, disability, financial 
hardship or other disadvantage;(k) the advancement of animal welfare;(l) the promotion of the 
efficiency of the armed forces of the Crown or of the efficiency of the police, fire and rescue services 
or ambulance services;(m)any other purposes—(i) that are not within paragraphs (a) to (l) but are 
recognised as charitable purposes by virtue of section 5 (recreational and similar trusts, etc.) or under 
the old law,(ii) that may reasonably be regarded as analogous to, or within the spirit of, any purposes 
falling within any of paragraphs (a) to (l) or sub-paragraph (i), or(iii) that may reasonably be 
regarded as analogous to, or within the spirit of, any purposes which have been recognised, under the 
law relating to charities in England and Wales, as falling within sub-paragraph (ii) or this sub-
paragraph." 
 Charities Act 2011, section 30 Charities required to be registered: general (1) Every 
charity must be registered in the register unless subsection (2) applies to it. (2) The following are 
not required to be registered— (a) an exempt charity (see section 22 and Schedule 3), (b) a charity 
which for the time being— (i) is permanently or temporarily excepted by order of the 
Commission, and (ii) complies with any conditions of the exception, and whose gross income 
does not exceed  £100,000, (c) a charity which for the time being— (i) is, or is of a description, 
permanently or temporarily excepted by regulations made by the Minister, and (ii) complies with 
any conditions of the exception, and whose gross income does not exceed £100,000, and (d) a 
charity whose gross income does not exceed £5,000. (3) A charity within— (a) subsection (2)(b) 
or (c), or (b) subsection (2)(d), must, if it so requests, be registered in the register. (4) In this 
section any reference to a charity’s gross income is to be read, in relation to a particular time— 
(a) as a reference to the charity’s gross income in its financial year  immediately preceding that 
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time, or (b) if the Commission so determines, as a reference to the amount which the Commission 
estimates to be the likely amount of the charity’s gross income in such financial year of the 
charity as is specified in the determination.และ section 37 Effect of registration (1) An institution 
is, for all purposes other than rectification of the register, conclusively presumed to be or to have 
been a charity at any time when it is or was on the register. (2) For the purposes of subsection (1) 
an institution is to be treated as not being on the register during any period when the entry relating 
to it is in suspense under. 
 Charities Act 2011 section 13 The Charity Commission (1) There continues to be a 
body corporate known as the Charity Commission for England and Wales (in this Act referred to 
as “the Commission”). (2) In Welsh the Commission is known as “Comisiwn Elusennau Cymru a 
Lloegr”. (3) The functions of the Commission are performed on behalf of the Crown. (4) In the 
exercise of its functions the Commission is not subject to the direction or  control of any Minister 
of the Crown or of another government department. (5) But subsection (4) does not affect— (a) 
any provision made by or under any enactment; (b) any administrative controls exercised over the 
Commission’s expenditure by the Treasury. (6) Schedule 1 contains provisions relating to the 
Commission. 
 Charities Act 2011, section 46 General power to institute inquiries (1) The 
Commission may from time to time institute inquiries with regard to charities or a particular 
charity or class of charities, either generally or for particular purposes. และ (3) The Commission 
may— (a) conduct such an inquiry itself, or (b) appoint a person to conduct it and make a report 
to the Commission และ (4) The Commission may pay to any person attending to give evidence or 
produce documents for the purpose of an inquiry the necessary expenses of doing so. 
Charities Act 2011, section 76 "Suspension of trustees etc. and appointment of interim 
managers(1) Subsection (3) applies where, at any time after it has instituted an inquiry under 
section 46 with respect to any charity, the Commission is satisfied— (a) that there is or has been 
any misconduct or mismanagement in the administration of the charity, or (b) that it is necessary 
or desirable to act for the purpose of— (i) protecting the property of the charity, or (ii) securing a 
proper application for the purposes of the charity of that property or of property coming to the 
charity. (2) The reference in subsection (1) to misconduct or mismanagement extends (regardless 
of anything in the trusts of the charity) to the employment— (a) for the remuneration or reward of 
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persons acting in the affairs of the charity, or (b) for other administrative purposes, of sums which 
are excessive in relation to the property which is or is likely to be applied or applicable for the 
purposes of the charity. (3) The Commission may of its own motion do one or more of the 
following— (a) by order suspend any person who is a trustee, charity trustee, officer, 
Charities Act 2011, section 130 Accounting records (1) The charity trustees of a charity must 
ensure that accounting records are kept in respect of the charity which are sufficient to show and 
explain all the charity’s transactions, and which are such as to— (a) disclose at any time, with 
reasonable accuracy, the financial position of the charity at that time, and (b) enable the trustees 
to ensure that, where any statements of accounts are prepared by them under section 132(1), those 
statements of accounts comply with the requirements of regulations under section 132(1) และ 
section 131 Preservation of accounting records (1) The charity trustees of a charity must preserve 
any accounting records made for the purposes of section 130 in respect of the charity for at least 6 
years from the end of the financial year of the charity in which they are made. (2) Subsection (3) 
applies if a charity ceases to exist within the period of 6 years. 

Charities and Trustee Investment (Scotland) Act 2005 
 Charities and Trustee Investment (Scotland) Act 2005, section 7  "The charity test 
(1)A body meets the charity test if— (a) its purposes consist only of one or more of the 
charitable purposes, and(b) it provides (or, in the case of an applicant, provides or intends to 
provide) public benefit in Scotland or elsewhere.(2) The charitable purposes are—(a) the revention 
or relief of poverty, (b) the advancement of education,(c) the advancement of religion,(d) the 
advancement of health,(e) the saving of lives,(f) the advancement of citizenship or community 
development,(g)the advancement of the arts, heritage, culture or science,(h) the advancement of 
public participation in sport,(i) the provision of recreational facilities, or the organisation of 
recreational activities, with the object of improving the conditions of life for the persons for 
whom the facilities or activities are primarily intended," 
 Charities and Trustee Investment (Scotland) Act 2005, section 4 Application for 
entry in Register An application for entry in the Register must— (a) state the name of the body 
making the application (the “applicant”), (b) state the principal office of the applicant or, where it 
does not have such an office, the name and address of one of the persons who, if the applicant is 
entered in the Register, will be its charity trustees, (c) be accompanied by— (i) a statement of the 
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applicant’s purposes, (ii) a copy of the applicant’s constitution, and (iii) the applicant’s most 
recent statement of account (if any), and (d) contain such other information, and be accompanied 
by such other documents, as may be— (i) required by regulations under section 6(1), or (ii) 
otherwise requested by OSCR.และ section 5 Determination of applications (1) OSCR may enter 
an applicant in the Register only if it considers that the applicant meets  the charity test. (2) OSCR 
must refuse to enter an applicant if— (a) it considers that the applicant’s name falls within section 
10, or (b) the application must, by virtue of regulations under section 6(1), be refused, but must 
not otherwise refuse to enter an applicant which it considers meets the charity test. 
 Charities and Trustee Investment (Scotland) Act 2005, section 1  Office of the 
Scottish Charity Regulator (1) There is to be an office to be known as the Office of the Scottish 
Charity Regulator. (2) There is established a body corporate, to be known as the Scottish Charity 
Regulator, which is to be the holder of that office. (3) That office-holder is referred to in this Act 
as “OSCR”. (4) OSCR has the functions conferred on it by or under this Act and any other 
enactment. (5) OSCR’s general functions are— (a) to determine whether bodies are charities, (b) 
to keep a public register of charities, (c) to encourage, facilitate and monitor compliance by 
charities with the provisions of this Act, (d) to identify and investigate apparent misconduct in the 
administration of charities and to take remedial or protective action in relation to such 
misconduct, and (e) to give information or advice, or to make proposals, to the Scottish Ministers 
on matters relating to OSCR’s functions. (6) OSCR may do anything (whether in Scotland or 
elsewhere) which is calculated to facilitate, or is conducive or incidental to, the performance of its 
functions. (7) Subsection (6) does not enable OSCR to do anything in contravention of any 
express prohibition, restriction or limitation on its powers which is contained in any enactment 
(including this Act). (8) OSCR must perform its functions in a manner that encourages equal 
opportunities and in particular the observance of the equal opportunity requirements. (9) In 
performing its functions OSCR must, so far as relevant, have regard to— (a) the principles under 
which regulatory activities should be proportionate, accountable,consistent, transparent and 
targeted only at cases in which action is needed, and (b) any other principle appearing to OSCR to 
represent best regulatory practice. (10) Schedule 1 makes further provision about the Scottish 
Charity Regulator. 
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Charities and Trustee Investment (Scotland) Act 2005, section 66 Charity trustees: general duties 
(1) A charity trustee must, in exercising functions in that capacity, act in the interests of the 
charity and must, in particular— (a) seek, in good faith, to ensure that the charity acts in a manner 
which is consistent with its purposes, (b) act with the care and diligence that it is reasonable to 
expect of a person who is managing the affairs of another person, and (c) in circumstances 
capable of giving rise to a conflict of interest between the charity and any person responsible for 
the appointment of the charity trustee—และ (i) put the interests of the charity before those of the 
other person, or (ii) where any other duty prevents the charity trustee from doing so, disclose the 
conflicting interest to the charity and refrain from participating in any deliberation or decision of 
the other charity trustees with respect to the matter in question. (2) The charity trustees of a 
charity must ensure that the charity complies with any direction, requirement, notice or duty 
imposed on it by virtue of this Act. (3) Subsections (1) and (2) are without prejudice to any other 
duty imposed by enactment or otherwise on a charity trustee in relation to the exercise of 
functions in that capacity. (4) Any breach of the duty under subsection (1) or (2) is to be treated as 
being misconduct in the administration of the charity. 
 Charities and Trustee Investment (Scotland) Act 2005, section 67 Remuneration for 
services (1) A charity trustee may not be remunerated for services provided to the charity 
(including services provided in the capacity as a charity trustee or under a contract of 
employment) unless subsection (2) entitles the trustee to be so remunerated. (2) Where a charity 
trustee of a charity— (a) provides services to or on behalf of the charity, or (b) might benefit from 
any remuneration for the provision of such services by a person with whom the trustee is 
connected, the person providing the services (the “service provider”) is entitled to be remunerated  
from the charity’s funds for doing so only if the conditions set out in subsection (3) are met.และ 
(3) Those conditions are— (a) that the maximum amount of the remuneration— (i) is set out in a 
written agreement between the service provider and the charity (or, as the case may be, its charity 
trustees) under which the service provider is to provide the services in question, and (ii) is 
reasonable in the circumstances, (b) that, before entering into the agreement, the charity trustees 
were satisfied that it would be in the interests of the charity for those services to be provided by 
the service provider for that maximum amount, (c) that, immediately after entering into the 
agreement, less than half of the total number of charity trustees of the charity fall within 
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subsection (4), and (d) that the charity’s constitution does not contain any provision which 
expressly prohibits the service provider from receiving the remuneration. 
 Charities and Trustee Investment (Scotland) Act 2005, section 81"Prohibition on 
professional fundraising without formal agreement (6)The professional fundraiser or commercial 
participator is not entitled to receive remuneration or expenses in respect of anything done in 
pursuance of the agreement unless the agreement provides for such remuneration or expenses and—
(a)the agreement satisfies the prescribed requirements"และsection 82 "Prevention of unauthorised 
fundraising (1) Where on the application of a benevolent body, the sheriff is satisfied— (3) Not less 
than 28 days before making an application under subsection (1) the benevolent body must serve on 
the person in question a notice—(a) requesting the person immediately to cease—(i) soliciting 
money or promises of money for the benefit of the body, or(ii) representing that benevolent 
contributions are to be given to or applied for the benefit of the body, as the case may be, and (b)
 stating that, if the person does not comply with the notice, the body will apply for an 
interdict under this section.และ section 83 "Regulations about fundraising  (c) about the information 
and identification to be provided by professional fundraisers or commercial participators in 
soliciting money or promises of money or making representations in relation to benevolent 
contributions,(d) about the information and identification to be provided by benevolent fundraisers 
in carrying on benevolent fundraising," 
 Charities and Trustee Investment (Scotland) Act 2005,section 44 Accounts (1) A 
charity must— (a) keep proper accounting records, (b) prepare for each financial year of the 
charity a statement of account, including a report on its activities in the financial year, (c) have 
the statement of account independently examined or audited, and (d) after such examination or 
audit, send a copy of the statement of account to OSCR, in accordance with regulations under 
subsection (4). (2) Accounting records kept in pursuance of subsection (1)(a) must be preserved 
by the charity for 6 years from the end of the financial year in which they are made. และ section 
45 Failure to provide statement of account (1) This section applies where a charity fails, within 
such period as is specified in regulations under section 44(4), to send a copy of a statement of 
account to OSCR in pursuance of subsection (1)(d) of that section. (2) OSCR may, after notifying 
the charity of its intention to do so, appoint a suitably qualified person (an “appointed person”) to 
prepare such a statement of account. (3) An appointed person is entitled— (a) on giving 
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reasonable notice, to enter premises occupied by the charity at all reasonable times, (b) to have 
access to, and take possession of, any document appearing to the appointed person to relate to the 
financial affairs of the charity, and (c) to require any charity trustee, or agent or employee, of the 
charity to give the person such assistance, information or explanation as the appointed person 
may reasonably require.และ 1section 46 Duty of auditors etc. to report matters to OSCR (1) This 
section applies to— (a) any person appointed to carry out an independent examination or audit of 
a charity’s statement of account (including, in the case of a charity which is a company, any 
person appointed as auditor under Chapter 5 of Part 11 of the Companies Act 1985 (c.6)), 

Charities Act (Northern-Ireland) 2008 
 Charities Act (Northern Ireland) 2008, section 2 ."⎯(1) For the purposes of the law 
of Northern Ireland, a charitable purpose is a purpose which⎯ (a) falls within subsection (2), and 
(b) is for the public benefit (see section 3). (2) A purpose falls within this subsection if it falls 
within any of the following descriptions of purposes⎯ (a) the prevention or relief of poverty; (b) 
the advancement of education; (c) the advancement of religion; (d) the advancement of health or 
the saving of lives; (e) the advancement of citizenship or community development; (f) the 
advancement of the arts, culture, heritage or science; (g) the advancement of amateur sport; (h) 
the advancement of human rights, conflict resolution or reconciliation or the promotion of 
religious or racial harmony or equality and diversity; (i) the advancement of environmental 
protection or improvement; (j) the relief of those in need by reason of youth, age, ill-health, 
disability, financial hardship or other disadvantage; (k) the advancement of animal welfare; (l) 
any other purposes within subsection (4). (3) In subsection (2)⎯ (a) in paragraph (c) “religion” 
includes⎯ (i) a religion which involves belief in one god or more than one god, and (ii) any 
analogous philosophical belief (whether or not involving belief in a god); (b) in paragraph (d) 
“the advancement of health” includes the prevention or relief of sickness, disease or human 
suffering; (c) paragraph (e) includes⎯ (i) rural or urban regeneration, and (ii) the promotion of 
civic responsibility, volunteering, the voluntary sector or the effectiveness or efficiency of 
charities; (d) in paragraph (g) “sport” means sports or games which promote health by involving 
physical or mental skill or exertion; (e) paragraph (h) includes the advancement of peace and 
good community relations;" 
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Charities Act (Northern Ireland) 2008,section 16.(1) The Commission shall keep a register of 
charities. (2) Every institution which is a charity under the law of Northern Ireland must  be 
registered in the register of charities. (3) The register shall be kept by the Commission in such 
manner as it thinks fit. (4) The register shall contain (a) the name of the charity, (b) if the charity 
is a designated religious charity within the meaning of section 165, a statement to that effect, and 
(c) such other particulars of, and such other information relating to, the charity as the Commission 
thinks fit. (5) The Commission shall remove from the register (a) any institution which it no 
longer considers to be a charity, and (b) any charity which has ceased to exist or does not operate. 
(6) If the removal of an institution under subsection (5)(a) is due to any change in its trusts, the 
removal shall take effect from the date of that change. (7) The register (including the entries 
cancelled when institutions are removed from the register) shall be open to public inspection at all 
reasonable times. (8) Where any information contained in the register is not in documentary form, 
subsection (7) shall be construed as requiring the information to be available for public inspection 
in legible form at all reasonable times. (9) If the Commission so determines, subsection (7) shall 
not apply to any particular information contained in the register that is specified in the 
determination. (10) Copies (or particulars) of the trusts of any registered charity as supplied to  the 
Commission under section 17 shall, so long as the charity remains on the register (a) be kept by 
the Commission, and (b) be open to public inspection at all reasonable times. 
 Charities Act (Northern Ireland) 2008, section  6.⎯(1) There shall be a body 
corporate to be known as the Charity Commission for Northern Ireland (in this Act referred to as 
“the Commission”). (2) The Commission shall consist of a chair, a deputy chair and at least 3, but 
no more than 5, other members. (3) The members shall be appointed by the Department. (4) The 
Department shall exercise the power in subsection (3) so as to secure that⎯ (a) the knowledge and 
experience of the members of the Commission (taken together) includes knowledge and 
experience of the matters mentioned in subsection (5), and (b) at least 1 member is legally 
qualified. (5) The matters mentioned in this subsection are⎯ (a) the law relating to charities, (b) 
charity accounts and the financing of charities, and (c) the operation and regulation of charities of 
different sizes and descriptions. (6) A person is not legally qualified for the purposes of 
subsection (4)(b) unless the person is a barrister or solicitor of not less than 7 years’ standing. (7) 
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Schedule 1 makes further provision with respect to the Commission. (8) Subject to Schedule 1, 
section 19 of the Interpretation Act (Northern Ireland) 1954 (c. 33) applies to the Commission. 
 Charities Act (Northern Ireland) 2008, section 33.(1) Where, at any time after it has 
instituted an inquiry under section 22 with respect to any charity, the Commission is satisfied (a) 
that there is or has been any misconduct or mismanagement in the administration of the charity; 
or (b) that it is necessary or desirable to act for the purpose of protecting the property of the 
charity or securing a proper application for the purposes of the charity of that property or of 
property coming to the charity, the Commission may of its own motion do one or more of the 
following things (i) by order suspend any person who is a trustee, charity trustee, officer, agent or 
employee of the charity from the exercise of that person’s office or employment pending 
consideration being given to that person’s removal (whether under this section or otherwise); (ii) 
by order appoint such number of additional charity trustees as it considers necessary for the 
proper administration of the charity; (iii) by order vest any property held by or in trust for the 
charity in the official custodian, or require the persons in whom any such property is vested to 
transfer it to the official custodian, or appoint any person to transfer any such property to the 
official custodian; (iv) order any person who holds any property on behalf of the charity, or of  
และ(2) Where, at any time after it has instituted an inquiry under section 22 with respect to any 
charity, the Commission is satisfied (a) that there is or has been any misconduct or 
mismanagement in the administration of the charity; and (b) that it is necessary or desirable to act 
for the purpose of protecting the property of the charity or securing a proper application for the 
purposes of the charity of that property or of property coming to the charity, the Commission may 
of its own motion do either or both of the following things (i) by order remove any trustee, charity 
trustee, officer, agent or employee of the charity who has been responsible for or privy to the 
misconduct or mismanagement or whose conduct has contributed to it or facilitated it; และ(7) 
Any order under this section for the removal or appointment of a charity trustee or trustee for a 
charity, or for the vesting or transfer of any property, shall be of the like effect as an order made 
under section 31" 
 Charities Act (Northern Ireland) 2008, section 86."⎯(1) Subject to the following 
provisions of this section, a person (D) shall be disqualified for being a charity trustee or trustee 
for a charity if⎯ (a) D has been convicted of any offence involving dishonesty or deception; (b) D 
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has been adjudged bankrupt or sequestration of D’s estate has been awarded and (in either case) D 
has not been discharged; (c) D has made a composition or arrangement with, or granted a trust 
deed for, creditors and has not been discharged in respect of it; (d) D has been removed from the 
office of charity trustee or trustee for a charity by an order made⎯ (i) by the Commission under 
section 33(2)(i), or (ii) by the Court, on the grounds of any misconduct or mismanagement in the 
administration of the charity for which D was responsible or to which D was privy, or which D by 
conduct contributed to or facilitated; (e) D has been removed from the office of charity trustee or 
trustee of a charity by an order made⎯ (i) by the Charity Commission for England and Wales 
under section" 
 Charities Act (Northern Ireland) 2008, section 63.(1) The charity trustees of a charity 
shall ensure that accounting records are kept in respect of the charity which are sufficient to show 
and explain all the charity’s transactions, and which are such as to (a) disclose at any time, with 
reasonable accuracy, the financial position of the charity at that time, and (b) enable the trustees 
to ensure that, where any statements of accounts are prepared by them under section 64(1), those 
statements of accounts comply with the requirements of regulations under that provision. (2) The 
accounting records shall in particular contain (a) entries showing from day to day all sums of 
money received and expended by the charity, and the matters in respect of which the receipt and 
expenditure takes place; and (b) a record of the assets and liabilities of the charity. (3) The charity 
trustees of a charity shall preserve any accounting records made for the purposes of this section in 
respect of the charity for at least 6 years from the end of the financial year of the charity in which 
they are made.และ 1section 64.⎯(1) The charity trustees of a charity shall (subject to subsection 
(3)) prepare in respect of each financial year of the charity a statement of accounts  complying 
with such requirements as to its form and contents as may be prescribed by regulations made by 
the Department. (2) Without prejudice to the generality of subsection (1), regulations under that 
subsection may make provision⎯ (a) for any such statement to be prepared in accordance with 
such methods and principles as are specified or referred to in the regulations; (b) as to any 
information to be provided by way of notes to the accounts; and regulations under that subsection 
may also make provision for determining the financial years of a charity for the purposes of this 
Act and any regulations made under it. (3) Where a charity’s gross income in any financial year 
does not exceed 100,000, the charity trustees may, in respect of that year, elect to prepare the 
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following, namely (a) a receipts and payments account, and (b) a statement of assets and 
liabilities, instead of a statement of accounts under subsection (1). (4) The charity trustees of a 
charity shall preserve (a) any statement of accounts prepared by them under subsection (1), or (b) 
any account and statement prepared by them under subsection (3); for at least 6 years from the 
end of the financial year to which any such statement relates or (as the case may be) to which any 
such account and statement relate.  
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