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บททดัย่อ 
 

การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีมีวตัถุประสงค์เพ่ือ (1) ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมาย เก่ียวกบัค่าตอบแทน
ผูเ้สียหาย ค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จาํเลยในคดีอาญาของกฎหมายต่างประเทศกับกฎหมายไทย (2) เพ่ือวิเคราะห์
ปัญหาและอุปสรรคท่ีเก่ียวกบัการจ่ายค่าตอบแทนผูเ้สียหาย ค่าทดแทนและค่าใชจ้่ายให้แ ก่จาํเลยในคดีอาญา 
ท่ีปรากฏในระบบกฎหมายไทยในปัจจุบนั และ (3) เพ่ือเสนอแนวทางในการแกไ้ขการจ่ายค่าตอบแทนผูเ้สียหาย 
ค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายให้แก่จาํเลยในคดีอาญาท่ีปรากฏในระบบกฎหมายไทยในปัจจุบนั 

การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ดว้ยวิธีการวิจยัทางเอกสาร จากการศึกษาคน้ควา้
ขอ้มูลบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง จากตาํรากฎหมาย บทความทางวิชาการ งานวิจยัและผลงานทางวิชาการอ่ืนๆ 
ทั้งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ โดยนาํมาวิเคราะห์หาขอ้สรุป เพ่ือให้ไดท้ราบถึงแนวคิด ทฤษฎี และแนวคิด
วินิจฉยัของศาลเก่ียวกบักฎหมายว่าดว้ยค่าตอบแทนผูเ้สียหาย ค่าทดแทน และค่าใชจ่้ายแก่จาํเลยในคดีอาญา 

ผลการศึกษา พบว่า (1) ในปัจจุบนัมีหลายๆ ประเทศ เร่ิมให้ความสําคญัต่อการปกป้องคุม้ครองสิทธิ
ของผูเ้สียหาย และพยาน โดยในปี ค.ศ. 1964 ประเทศองักฤษไดท้ดลองแต่งตั้งคณะกรรมการชดเชยความเสียหาย
ทางอาญาเพ่ือพิจารณาจ่ายค่าชดเชยให้กบัเหยือ่อาชญากรรมท่ีไดรั้บบาดเจ็บสาหัส ส่วนในปี ค.ศ.  1976 ประเทศ
เยอรมนี ไดป้ระกาศใชก้ฎหมายคุม้ครองสิทธิของเหยือ่อาชญากรรมฉบบัแรกซ่ึงใชช่ื้อว่า พระราชบญัญติัทดแทน
แก่เหยือ่ท่ีสหรัฐอเมริกา ปี ค.ศ. 1982 ไดป้ระกาศใชพ้ระราชบญัญติัปกป้องเหยื่อและพยาน และในปี ค.ศ.1985 องค์การ
สหประชาชาติได้แถลงประกาศว่าด้วยหลักการเบ้ืองต้นในงานยุติธรรมสาหรับเหยื่ออาชญากรรมเกี่ยวกับ
การใช้อาํนาจในทางท่ีผิด แต่สาํหรับประเทศไทย ผู ้เ สียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมย ังเป็นกลุ่มบุคคล
ที่ถูกละเลยอยู่มาก กฎหมายอาญาของไทยยงัไม่ไดม้ีบทบญัญตัิถึงการจ่ายค่าชดเชยหรือค่าทดแทนสําหรับ
เหยื่ออาชญากรรมแต่ประการใด ผูเ้สียหายจึงตอ้งดาํเนินการฟ้องร้องเรียกจากผูก้ระทาํผิดตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชยใ์นเร่ืองของการละเมิด (2) ในการใชดุ้ลพินิจในการวินิจฉัยการจ่ายค่าทดแทนให้แก่จาํ เลย
ของคณะอนุกรรมการในแต่ละจังหวดัที่ได้มีการแต่งตั้ งมาจากคณะกรรมการกลางนั้ นยงัไม่มีหลักเกณฑ์ 
การพิจารณาค่าทดแทนและแนวทางไปในทิศทางเดียวกนั ทั้งน้ี เน่ืองมาจากการคณะกรรมการกลางท่ีเป็นผูแ้ต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการข้ึนมานั้นไม่ไดมี้การกาํหนดขอบเขตหรือมีการวางหลกัเกณฑ์ท่ีชดัเจน เพ่ือจะใชเ้ป็นแนวการ
พิจารณาค่าทดแทนให้แก่คณะอนุกรรมการ ซ่ึงจะไดน้าํไปปฏิบติัให้เหมือนกนัทัว่ประเทศได ้และ (3) จึงเห็นควร
ให้คณะกรรมกลาง ซ่ึงเป็นผูแ้ต่งตั้ ง คณะอนุกรรมการข้ึนมานั้ นต้องมีการกาํหนดหลักเกณฑ์ในการวินิจฉัย
ให้แก่คณะอนุกรรมการ ให้ชดัเจนว่าลกัษณะของจาํเลยประเภทใดบา้งท่ีจะไดรั้บค่าทดแทน และจะไดรั้บค่าทดแทน
เป็นเงินจาํนวนเท่าไร เพ่ือเป็นหลกัเกณฑท่ี์จะให้คณะอนุกรรมการนาํไปปฏิบติัให้แนวทางเดียวกนัทัว่ประเทศ  

 
ค าส าคญั  ผูเ้สียหาย ค่าทดแทน จาํเลย 
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Abstract 

 

The objective of this independent research is to (1) study the laws in comparison 

with the laws relating to the injured person’s consideration, and the accused’s compensation 

and expense in criminal cases of the foreign laws and Thai laws, (2) analyze problems and 

obstacles relating to the payment of the injured person’s consideration, and the accused’s 

compensation and expense in criminal cases as currently appeared in Thai jurisprudence, 

and (3) suggest a corrective guideline for paying the injured person’s consideration, and the 

accused’s compensation and expense in criminal cases as currently appeared in the Thai 

jurisprudence.  

This independent study is a qualitative research using Documentary Research 

Method through the study and research on the information of the relevant statutory provisions 

from the legal textbooks, academic articles, researches and other academic achievements both 

in Thai language and foreign language. The acquired information is taken for analyzing and 

deducing to be aware of the concepts, theories, and judicial decision approach relating to the 

laws on the injured person’s consideration, and the accused’s compensation and expense in 

criminal cases.  

The finding of the studying result indicated that: (1) various countries have currently 

commenced to give precedence to the prevention and protection of the right of the victim and 

witness. In 1964, England tried out to appoint the Criminal Injuries Compensation Board for 

considering the compensation payment to the grievous   bodily harmful victim of crime. In 

1976, Germany promulgated the first issue of the law on protecting the right of the victim of 

crime, called “the Victim Compensation Act at the United States of America A.D. 1982”, and 

promulgated the Federal Victim and Witness Protection Act A.D. 1985. In 1985, the United 

Nations Organization stated an announcement on the primary justice principle for the victim 

of crime relating to a misappropriate exercise of power. However, in Thailand, the large 

number of the injured persons or the victims of crimes are a group of persons who have been 

ignored. The Thai criminal provisions on the indemnification and compensation payment for 

the victim of crime have not yet been enacted at all. Therefore, the injured person must sue to 

claim from the offender under the Civil and Commercial Code regarding violation, (2) in 

exercise of discretion in decision of the compensation payment to the accused by each Provincial 

Sub-Committee which has been appointed from the Central Committee, no rules and guidelines 

for considering the compensation have been established in the same direction since the 

Central Committee, the appointer of the Sub-Committee, has not clearly established the scope 

or rules to be applied by the Sub-Committee as a guideline for considering the compensation, 

and nationwide implemented on similar basis, and (3) therefore, it has been proper that the 

Central Committee, the appointer of the Sub-Committee, must clearly establish the rule of 

decision for the Sub-Committee on the nature of which type of the accused who shall be paid 

for how much amount of compensation as a rule for implementing by the Sub-Committee in 

same way nationwide. 
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บทที ่ 1 

บทน า 
 
 

1. ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 

ผู ้เสียหายในคดีอาญาท่ีได้รับความเสียหายจากการกระท าความผิด หรือจ าเลย
ผูก้ระท าความผิดในคดีอาญาท่ีถูกคุมขงัระหว่างการสอบสวน ไต่สวน มูลฟ้อง อยู่ในระหว่าง
การพิจารณาของศาล แต่ต่อมาศาลยกฟ้องในภายหลงั เพราะเหตุจ  าเลยไม่ไดก้ระท าความผิด
หรือการกระท าของจ าเลยไม่ไดเ้ป็นความผิด ศาลไดพ้ิจารณาแลว้ไม่เป็นความผิด ทั้ง 2 กรณี
ดงักล่าวน้ี กฎหมายจะตอ้งใหภ้าครัฐรับผิดชอบจ่ายค่าเสียหายใหแ้ก่ผูเ้สียหายและจ าเลย ตามอตัรา
ท่ีกฎหมายไดก้ าหนด ทั้งน้ีเพื่อเป็นการเยียวยาใหแ้ก่ผูเ้สียหายในฐานะท่ีเป็นผูถู้กกระท า ท าใหไ้ดรั้บ
ความเสียหายในคดีอาญา และในบางกรณีรัฐไม่สามารถจบัตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษไดห้รือไม่
สามารถบงัคบัใหจ้ าเลยชดใชค่้าเสียหายได ้และการด าเนินคดีให้แก่จ าเลยในคดีอาญา รัฐมีความจ าเป็น 
ตอ้งควบคุมดูแลหรือคุมขงัจ าเลยในระหว่างท่ีคดีนั้นยงัไม่ถึงท่ีส้ินสุด แต่ต่อมาพนักงานอยัการ
มีการถอนฟ้องหรือศาลมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหย้กฟ้องในภายหลงั เพราะเหตุจ าเลยไม่ไดก้ระท าความผิด
ตามท่ีถูกกล่าวหา จ าเลยดงักล่าวย่อมไดร้ับค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายตามที่กฎหมายก าหนด 
ซ่ึงกฎหมายท่ีว่าน้ีคือ พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลย
ในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ได้ตราข้ึน เพื่อก าหนดอตัราการจ่ายค่าตอบแทนแก่ผูเ้สียหายที่ไดร้ับ
ความเสียหายจากการกระท าความผิด ตามประมวลกฎหมายอาญาในความผิดเกี่ยวกบัเพศ ชีวิต 
ร่างกาย ความผิดฐานท าใหแ้ทง้ลูก และความผิดฐานทอดท้ิงเดก็ ส่วนจ าเลยนั้นจะไดรั้บค่าทดแทน
และค่าใชจ่้าย ในกรณีท่ีศาลมีค าพิพากษาว่าจ าเลยไมไ่ดเ้ป็นผูก้ระท าความผิด หรือปรากฏแน่ชดัแลว้
ว่าจ าเลยไม่ไดเ้ป็นผูก้ระท าความผิดและไดถ้อนฟ้องคดีไปแลว้ 

ในปัจจุบันหลายๆ ประเทศได้เร่ิมให้ความส าค ัญกับการปกป้องคุ ้มครองสิทธิ
ของผูเ้สียหาย ในปีค.ศ. 1964 ประเทศองักฤษไดท้ดลองแต่งตั้งคณะกรรมการชดเชยความเสียหาย
ทางอาญา เพ่ือพิจารณาจ่ายค่าชดเชยให้กบัเหยื่ออาชญากรรมท่ีไดรั้บบาดเจ็บสาหัส ในปีค.ศ. 1976 
ประเทศเยอรมนีไดป้ระกาศใชก้ฎหมายคุม้ครองสิทธิของเหยื่ออาชญากรรมฉบบัแรกซ่ึงใชช่ื้อว่า 
พระราชบญัญติัทดแทนแก่เหยื่อ ในปีค.ศ. 1982 ประเทศสหรัฐอเมริกาไดป้ระกาศใชพ้ระราชบญัญติั
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ปกป้องเหยื่อและพยาน และในปีค.ศ. 1985 องคก์ารสหประชาชาติไดแ้ถลงประกาศว่าดว้ยหลกัการ
เบ้ืองตน้ในงานยติุธรรมส าหรับเหยื่อ อาชญากรรมเก่ียวกบัการใชอ้  านาจในทางท่ีผิด  

ส าหรับประเทศไทยมีผูเ้สียหายท่ีเป็นเหยื่ออาชญากรรมยงัถูกละเลยอีกมาก กฎหมายอาญา
ของไทยยงัไม่มีบทบญัญติัถึงการจ่ายค่าชดเชย และค่าทดแทน ส าหรับเหยื่ออาชญากรรมแต่ประการใด 
ผูเ้สียหายจะตอ้งด าเนินการฟ้องร้องเรียกจากผูก้ระท าความผิดแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
ในเร่ืองละเมิด อย่างไรก็ตามมีผูเ้สียหายจ านวนไม่น้อยท่ีเป็นคนล าบากยากจน แมม้ีสิทธิฟ้อง
เรียกค่าสินไหมทดแทนในทางแพ่งไดก้็ตาม แต่ปัญหาท่ีส าคญั คือ การฟ้องคดีแพ่งนั้นตอ้งเสีย
ค่าใชจ่้ายสูง ทั้งค่าธรรมเนียมศาลตามกฎหมาย ค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัการว่าความของทนายความ รวมทั้ง
ค่าใชจ่้ายอ่ืนๆ อีกมาก นอกจากน้ีญาติพี่นอ้งและบุคคลใกลชิ้ดของผูเ้สียหายจะตอ้งรับภาระเล้ียงดู 
จ่ายค่าใชจ้่ายต่างๆ รวมทั้งค่ารักษาพยาบาล ในระหว่างท่ีผู เ้สียหายเจ็บป่วย ซ่ึงบางคร้ังอาจ
ถึงกบัตลอดชีวิต ในกรณีท่ีผูเ้สียหายพิการหรือทุพพลภาพ จากการถูกท าร้าย ทั้งต่อร่างกาย ชีวิต 
และทรัพยสิ์น จนกระทัง่หากมีการพิจารณาคดีในศาล ผูเ้สียหายอาจถูกท าร้ายจิตใจในขั้นตอน
กระบวนการยติุธรรมต่างๆ ซ ้าแลว้ซ ้าเล่า ตั้งแต่การไปแจง้ความต่อเจา้พนกังานต ารวจ หรือพนักงาน
สอบสวนในฐานะท่ีตกเป็นผูเ้สียหาย แต่มิอาจไดร้ับการบริการท่ีสะดวก รวดเร็วและสุภาพ 
หรือการใชถ้อ้ยค ากิริยาท่าทางท่ีเป็นการท าร้ายเหยื่อ ท  าใหเ้กิดความเจ็บปวดบอบช ้าจิตใจ ซ ้าทวีคูณ
มากข้ึน เช่น คดีถูกข่มขืน ชั้นน้ีผูเ้สียหายตอ้งเขา้ให้ปากค าแก่พนักงานสอบสวน การถูกสอบสวน
เพ่ิมเติมจากพนักงานอยัการ การถูกซักถามคา้นจากทนายความฝ่ายจ าเลยในศาล การท่ีผูต้อ้งขงั
ไดรั้บโทษนอ้ยกว่าท่ีศาลไดพ้ิพากษา เป็นตน้ 

แมว้่าระบบอ านวยความยติุธรรมทางอาญาแก่ประชนชนของประเทศไทยจะมีกฎหมาย
ท่ีไดรั้บการบญัญติัข้ึน เพื่อรับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ตลอดจนมีนโยบาย
และแนวทางปฏิบติัในการใหค้วามช่วยเหลือและเยียวยาความเสียหายแก่ผูเ้สียหาย การลงโทษผูก้ระท า
ความผิด ตลอดจนคืนความเป็นธรรมแก่ผูต้อ้งโทษท่ีมิใช่ผูก้ระท าความผิดท่ีแทจ้ริงในคดีอาญา 
แต่อย่างไรก็ตาม มีเพียงประชาชนส่วนน้อยเท่านั้น ท่ีสามารถเขา้ถึงการบริการดา้นกฎหมายได ้
ไม่ว่าจะเป็นการให้บริการการช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชนในชั้นจบักุม ชั้นสอบสวน 
ชั้นศาล และในชั้นบงัคบัคดีเพ่ือให้เป็นไปตามค าพิพากษาศาล หรือในชั้นราชทณัฑ์ รวมถึง
การไดรั้บการช่วยเหลือในเร่ืองค่าเยียวยาความเสียหายท่ีผูบ้ริสุทธ์ิไดรั้บจากการตอ้งค าพิพากษาจ าคุก1 

 

                                                            
1 ศุทธินี อยูส่วสัด์ิ, “การปฏิรูปการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย : กรณีศึกษาพื้นท่ี จงัหวดัพิษณุโลก”, 

วารสารนิติศาสตร์มหาวิทยาลัยนเรศวร, 9, 2 (กรกฎาคม–ธนัวาคม 2559) : 95 – 177 
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พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 
พ.ศ. 2544 เป็นกฎหมายหลกัฉบบัเดียวท่ีรัฐให้การช่วยเหลือดา้นการเงินแก่ผูเ้สียหายและจ าเลย
ในคดีอาญา ในลกัษณะสวสัดิการของรัฐ เป็นเงินให้เปล่าโดยรัฐเป็นผูจ้ดัสรรงบประมาณให้ 
ซ่ึงในปัจจุบนัประสบปัญหางบประมาณของแผ่นดินไม่เพียงพอในการจ่ายเงินค่าตอบแทน 
ค่าทดแทน ค่าใชจ่้ายใหแ้ก่ผูเ้สียหายและจ าเลยในคดีอาญา ซ่ึงจากการวิเคราะห์ปัจจยัต่างๆ อนัไดแ้ก่ 
สถิติคดีเก่ียวก ับการยื่นค  าขอรับเงินค่าตอบแทน และค่าทดแทน ค่าใช ้จ่ายให้แก่ผู เ้สียหาย
และจ าเลยในคดีอาญาของส านักงานฯ สถิติท่ีคณะกรรมการพิจารณาและมีค  าวินิจฉัยแล้ว 
แต่ยงัไม่มีเงินจ่ายให้แก่ผูเ้สียหายและจ าเลย เน่ืองจากงบประมาณในแต่ละปีท่ีไดร้ับไดจ้่ายหมด
ภายในไตรมาสแรกของทุกปีแลว้ สถิติคดีอาญาท่ีเกิดข้ึนในแต่ละปีของส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
สถิติคดีท่ีศาลมีค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดยกฟ้องให้จ  าเลยชนะคดี ประกอบการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร
ของประชาชนกบัประชาสมัพนัธ์ เพ่ือเผยแพร่ความรู้เก่ียวกบัพระราชบญัญติัฉบบัน้ี สามารถวิเคราะห์
ไดว้่าจ  านวนของผูเ้สียหายและจ าเลย ในคดีอาญาท่ีจะมายื่นค  าขอรับค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใชจ่้าย 
มีแนวโนม้ท่ีจะเพ่ิมข้ึนเร่ือยๆ และคาดว่าจะมีจ  านวนการจ่ายเงินเกินกว่างบประมาณท่ีไดร้ับ
การจัดสรรในแต่ละปี ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่องบประมาณแผ่นดินในอนาคต 

ดงันั้น จากปัญหาดงักล่าว ผู ว้ิจ ัยจึงไดศึ้กษาเก่ียวกับค่าตอบแทนของผูเ้สียหาย 
และค่าทดแทน และค่าใชจ่้ายใหแ้ก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ของคณะอนุกรรมการ โดยท่ีตนเองนั้น
ไม่ไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการกระท าความผิด หรือไม่ไดเ้ป็นผูก้ระท าความผิดในคดีอาญา ซ่ึงตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บญัญติัไวใ้นมาตรา 245, มาตรา 246 และพระราชบญัญติั
ค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทน และค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 เพื่อให้ไดรั้บ
การเยียวยาให้เกิดความเป็นธรรมแก่บุคคลท่ีตกเป็นผูเ้สียหาย  

 

2. วัตถุประสงค์ในการวิจัย 
 

2.1 ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมาย เก่ียวกบัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย ค่าทดแทนและค่าใชจ่้าย
ใหแ้ก่จ าเลยในคดีอาญาของกฎหมายต่างประเทศกบักฎหมายไทย 

2.2 วิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคท่ีเก่ียวกบัการจ่ายค่าตอบแทนผูเ้สียหาย ค่าทดแทน
และค่าใชจ่้ายใหแ้ก่จ าเลย ในคดีอาญาท่ีปรากฏในระบบกฎหมายไทยในปัจจุบนั 

2.3 เสนอแนวทางในการแกไ้ขการจ่ายค่าตอบแทนผูเ้สียหาย ค่าทดแทนและค่าใชจ่้าย
ใหแ้ก่จ าเลยในคดีอาญาท่ีปรากฏในระบบกฎหมายไทยในปัจจุบนั 
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3. ขอบเขตการวิจัย 
 

ศึกษาเก่ียวกบักฎหมายว่าดว้ยค่าตอบแทนผูเ้สียหาย ค่าทดแทน และค่าใชจ่้ายแก่จ าเลย
ในคดีอาญา พุทธศกัราช 2544 เพื่อช่วยเหลือบุคคลท่ีไดรั้บความเสียหายจากการกระท าความผิด
ในคดีอาญา และบุคคลท่ีตอ้งตกเป็นจ าเลยในคดีอาญา โดยท่ีตนเองนั้นไม่ไดม้ีส่วนเก่ียวขอ้ง
ในการกระท าความผิด หรือมิไดเ้ป็นผูก้ระท าผิดในคดีอาญานั้น และไดศึ้กษาจากกฎหมายไทย 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย บญัญตัิไวใ้นมาตรา 245, 246 และพระราชบญัญติั
ค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทน และค่าใชจ้่ายแก่จ  าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 เพื่อให้
ไดรั้บการเยียวยาให้เกิดความเป็นธรรมแก่กลุ่มบุคคลท่ีตกเป็นผูเ้สียหาย และกฎหมายค่าทดแทน
ให้แก่จ  าเลยของประเทศญี่ปุ่น รวมทั้งกฎหมายค่าทดแทนให้แก่จ  าเลยของประเทศฝรั่งเศส 
เพื่อน ามาใชเ้ป็นขอ้มูลส าหรับวิเคราะห์หาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาต่อไป 
 

4. วิธีด าเนินการศึกษา 
 

การวิจยัน้ี เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ เป็นการศึกษาคน้ควา้วิจยัจากกฎหมาย ต ารา บทความ 
และขอ้มูลระบบออนไลน์ และขอ้มูลบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง และเป็นการรวบรวม
เอกสารต่างๆ ทั้งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ หรือคน้ควา้จากกฎหมายในประเทศและกฎหมาย
ในต่างประเทศ ท่ีมีลกัษณะเหมือนกนัหรือคลา้ยคลึงกนั เพ่ือท่ีน ามาศึกษาเป็นแนวทางเพ่ือให้เกิด
การปรับปรุงเปล่ียนแปลงให้เกิดความเป็นธรรมท่ีสูงสุด 

 

5. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 

5.1 ท าใหท้ราบหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทน และค่าใชจ่้าย
ใหแ้ก่จ าเลยในคดีอาญา ในระบบกฎหมายไทย 

5.2 ท าให้ทราบหลกัการทางกฎหมายต่างประเทศ เกี่ยวกบัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย 
ค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายใหแ้ก่จ าเลยในคดีอาญา 

5.3 ท าให้ทราบปัญหาและอุปสรรคท่ีเก่ียวกบัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทน 
และค่าใชจ่้ายใหแ้ก่จ าเลยในคดีอาญาท่ีปรากฏในกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศ และสามารถ
น ามาปรับปรุงการชดใชจ่้ายค่าตอบแทนผูเ้สียหาย ค่าทดแทน และค่าใชจ่้ายใหแ้ก่จ าเลยในคดีอาญา
ในปัจจุบนัได ้
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5.4 ท าใหท้ราบแนวทางในการแกไ้ขกฎหมายว่าดว้ยค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทน 
และค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 และสามารถน ามาเป็นแนวทางในการแกไ้ขการชดเชย
ค่าตอบแทนแก่ผูเ้สียหาย และค่าใชจ่้ายใหแ้ก่จ าเลยในคดีอาญา ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 



บทที่  2 

แนวคดิ ทฤษฎี เกีย่วกบัค่าตอบแทนผู้เสียหาย ค่าทดแทน 
และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 

 
 

จากการทบทวนแนวคิด และงานวิจยัที่เก่ียวขอ้งกบัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทน 
และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา มีนักวิชาการและผูศ้ึกษาได้กล่าวถึงค่าตอบแทนผูเ้สียหาย 
และค่าทดแทน และค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา และหลกักฎหมายในประเทศไทย มีรายละเอียด
ดงัต่อไปน้ี 

 

1. แนวคดิเกีย่วกบัค่าตอบแทนผู้เสียหาย ค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดอีาญา 
 

1.1 ประวัติความเป็นมา 
ในส่วนของประเทศไทยในสมัยก่อนที่ยงัไม่ได้มีการประกาศพระราชบญัญัติ 

ค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 มาบงัคบัใชน้ั้น 
ได้มีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 บัญญัติรับรองสิทธิน้ีขึ้ นในมาตรา 245 
ซ่ึง เ มื่อมี รัฐธรรมนูญแล้ว จึงได้มีกฎหมายลูกเข้ามารับรองสิทธิดังกล่าว คือ พระราชบัญญัติ
ค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ซ่ึงแต่เดิม
ประเทศไทยนั้น ไดมี้กฎหมายตราสามดวง มีโจรปลน้เรือนแห่งใด ฆ่าฟันเจา้ทรัพยต์ายในจงัหวดั
แขวงเมืองใด ให้ผูรั้กษาเมือง และชาวบา้นจบัเอาตวัผูร้้ายให้ได ้ถา้แลผูร้ั้งกรมการชาวบา้นเอาตวั
ผูร้้ายมิไดไ้ซร์ ใหผู้รั้กษาเมือง ผูร้ั้งกรมการแลชาวบา้นใชทุ้นทรัพยซ่ึ์งผูร้้ายปลน้ของราษฎรไปนั้น2 

ต่อมาในปี พ.ศ. 2497 รัฐบาลไดริ้เร่ิมให้มีกฎหมายสงเคราะห์ผูป้ระสบภยั เน่ืองจาก
การช่วยเหลือราชการ การปฏิบติังานให้แก่ชาติ และการปฏิบติัหน้าที่มนุษยธรรม ขึ้นโดยไดต้รา
เป็นพระราชบญัญติัสงเคราะห์ผูป้ระสบภยัเน่ืองจากการช่วยเหลือราชการ การปฏิบติังานให้แก่ชาติ 
และการปฏิบตัิตามหนา้ที่มนุษยธรรม พ.ศ. 2497 ขึ้นใชบ้งัคบั3 ซ่ึงตามพระราชบญัญติัก็ยงัมีขอ้บกพร่อง 
ยงัไม่สามารถเยยีวยาผูเ้สียหายที่เป็นประชาชนที่ไดรั้บความเสียหายไดโ้ดยตรง เน่ืองจากพระราชบญัญติัน้ี
                                                             

2 อญัชลี ฉายสุวรรณ, การทดแทนค่าเสียหายในคดีอาญาหรือเหยื่ออาชญากรรมโดยรัฐ, วิทยานิพนธ์
ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2534, หนา้ 96 

3 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 97 
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ใหค้วามคุม้ครองเฉพาะผูท้ี่เขา้ช่วยเหลือราชการ หรือบุคคลที่เขา้กระท าดว้ยมนุษยธรรม แต่ถา้เป็น
ประชาชนที่ได้รับความเสียหายจากอาชญากรรมโดยตรงแล้ว จะไม่ได้รับการเยียวยาทั้งที่เป็น
ผูสุ้จริตมิไดเ้ก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผดิก็ไม่สามารถเรียกร้องค่าตอบแทนจากรัฐได ้ต่อมาเม่ือมี
การบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ขึ้นมา จึงไดมี้การรับรองสิทธิน้ีโดยตรง 
จึงมีการตราพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 
พ.ศ. 2544 ขึ้นใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนัน้ี ซ่ึงตามพระราชบญัญติัดงักล่าว ไดมี้การเสนอร่างพระราชบญัญติั
โดยใชช่ื้อเร่ืองวา่ ร่างพระราชบญัญติักองทุนชดเชยผูเ้สียหายจากอาชญากรรมและผูถู้กด าเนินคดีอาญา... 
ซ่ึงมีการพิจารณาเป็นล าดับ ต่อมาวนัที่ 4 มีนาคม พ.ศ. 2540 ไดมี้การด าเนินการตรวจร่างพระราชบญัญติั
ดงักล่าว จากกลุ่มกฎหมายส านกังานกฤษฎีกา และไดค้น้ควา้และพิจารณาถึงกฎหมายของต่างประเทศดว้ย 
และเม่ือมีการน าร่างกฎหมายดงักล่าวพิจารณาผ่านวาระของที่ประชุมสภาแลว้ จึงไดต้รากฎหมาย
โดยได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบบักฤษฎีกา เล่มที่ 118 ตอนที่ 104 ก หน้า 23 วนัที่ 21 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2544 โดยมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัที่ 13 พฤศจิกายน พ.ศ. 2544 ในปัจจุบนัรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2540 ไดถู้กยกเลิกไปแลว้ แต่สิทธิในการไดร้ับการเยยีวยา
ความเสียหายแก่ผูเ้สียหายในคดีอาญา ก็ยงัคงไดรั้บการรับรองไวโ้ดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย
พทุธศกัราช 2550 ในส่วนที่ 4 วา่ดว้ยสิทธิในกระบวนการยติุธรรม มาตรา 40 (5) กล่าวคือ ผูเ้สียหาย
ในคดีอาญามีสิทธิไดรั้บความคุม้ครองและความช่วยเหลือที่จ  าเป็นและเหมาะสมจากรัฐ ส่วนค่าตอบแทน
ค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายที่จ  าเป็นใหเ้ป็นไปตามที่กฎหมายบญัญติั 

1.2 แนวคดิในการเยียวยาแก่ผู้เสียหายโดยรัฐ  
จากการศึกษาแนวคิดเก่ียวกบัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทน และค่าใชจ่้าย

แก่จ าเลยในคดีอาญา มีผูก้ล่าวถึงแนวคิดในการเยยีวยาแก่ผูเ้สียหายโดยรัฐ ดงัต่อไปน้ี 
อศัวนิ วฒันวบิูลย ์และอมรรัตน์ กริยาผล4กล่าวถึง สตีเฟ่นเชฟเฟอร์ (Stephen Schafer)

ไดก้ล่าวว่า การทดแทนค่าเสียหายแก่ผูเ้สียหายในคดีอาญาหรือเหยือ่อาชญากรรมโดยรัฐมีระบบ
การทดแทน 2 ประการ คือ 

1) ระบบ Compensation ที่เป็นสิทธิทางแพง่และด าเนินคดีโดยศาลอาญา เป็นการ
ทดแทนที่รัฐท าหนา้ที่แกไ้ขความบกพร่องที่ไม่อาจป้องกนัผูเ้สียหายจากภยัอาชญากรรมได ้จึงตอ้ง
อาศยัแหล่งเงินทุนสนบัสนุนในรูปของกองทุนทดแทนสะสมซ่ึงมีแหล่งรายไดห้ลายทาง เป็นตน้ว่า
ค่าปรับในคดีอาญา รวมถึงการเรียกเงินคืนจากผูก้ระท าความผิดนั้นดว้ย การทดแทนน้ีไม่ใช่โทษ 
แมจ้ะเป็นการตดัสินโดยศาลอาญาก็ตาม 
                                                             

4 อศัวิน วฒันวิบูลย ์และอมรรัตน์ กริยาผล, “การชดใชค่้าเสียหายแก่ผูเ้สียหายในคดีอาญา (ตอนท่ี 2)”,
วารสารอาชญาวิทยาและงานยติุธรรม, 4 (2530) : 47 – 66 
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2) ระบบ Compensation ที่มีลกัษณะเป็นกลางและมีกระบวนพิจารณาค าร้อง
เป็นพิเศษจากการทดแทนโดยรัฐ ทั้งน้ีรัฐจะช่วยผูเ้สียหายที่มีความจ าเป็นเน่ืองจากผูก้ระท าผิด
ไม่สามารถชดใช้ความเสียหายให้แก่ผูเ้สียหายได้อย่างเพียงพอโดยมีคณะกรรมการพิจารณา
การทดแทนความเสียหายเป็นผูพ้จิารณาค าร้องของผูเ้สียหาย ระบบน้ีไดรั้บการยอมรับและบงัคบัใช้
ในประเทศสวติเซอร์แลนด ์นิวซีแลนด ์องักฤษ และสหรัฐอเมริกา 

ศุภมาศ พยฆัวิเชียร 5 กล่าวว่าการชดใช้ค่าทดแทนแก่ผู เ้สียหายในคดีอาญา
โดยหลักแลว้จะมีอยู ่2 ลกัษณะใหญ่ คือ  

กรณีแรก ก าหนดให้ศาลเป็นผูส้ั่งให้จ  าเลยชดใชค้่าสินไหมทดแทนแก่ผูเ้สียหาย
โดยตรง ในลกัษณะค่าเสียหายเบื้องตน้ โดยไม่ตดัสิทธ์ิของผูเ้สียหายในการด าเนินคดีเพื่อเรียก
ให้มีการชดใช้ค่าเสียหายเพิ่มเติม หากผูเ้สียหายเห็นว่าค่าสินไหมทดแทนที่ศาลพิพากษานั้น
ยงัไม่เพยีงพอต่อความเสียหายที่เกิดขึ้น  

กรณีที่สอง การจดัตั้งกองทุนช่วยเหลือทางการเงินแก่ผูเ้สียหายโดยรัฐ ในบางประเทศ 
เช่น มลรัฐมอนทาริโอ ประเทศแคนาดา มีการจดัตั้งในรูปแบบของคณะกรรมการ ซ่ึงเป็นหน่วยงาน
อิสระในการพจิารณาจ่ายค่าทดแทนแก่ผูเ้สียหายเน่ืองมาจากการกระท าความผิดทางอาญา ในกรณี
ที่ได้รับบาดเจ็บ หรือถึงแก่ความตาย ตามพระราชบญัญติัค่าทดแทนความเสียหายแก่ผูเ้สียหาย
ในคดีอาญา (The Compensation for Victims of Crime Act) ก าหนดโดยไม่รวมค่าเสียหาย
อนัเน่ืองมาจากยานพาหนะ เวน้แต่เป็นกรณีที่ใชย้านพาหนะเพื่อเป็นเคร่ืองมือในการกระท าความผิด 
ค่าทดแทนในกรณีน้ีรวมถึงค่าใชจ่้ายต่างๆ เช่น ค่ารักษาพยาบาล ค่าท าศพ ค่าขาดรายไดจ้ากการ
ท างาน รวมถึงค่าเล้ียงดูเด็กที่เกิดจากการข่มขืนกระท าช าเรา ซ่ึงกฎหมายก็ไดก้  าหนดอตัราขั้นสูง
ในแต่ละรายการไว ้โดยพื้นฐานแลว้รัฐจะเขา้มาให้ความสงเคราะห์ช่วยเหลือ โดยค านึงถึงสิทธ์ิ
ของผูเ้สียหาย ดงัต่อไปน้ี  

1) สิทธ์ิที่จะไดรั้บค่าชดเชย (Compensation) รัฐจะเขา้มาช่วยเหลือทางดา้นการเมือง
และความเสียหายกลบัสู่ฐานะที่ใกลเ้คียงกบัฐานะก่อนไดมี้การกระท าความผดิเกิดขึ้น 

2) สิทธ์ิที่จะไดรั้บความคุม้ครองจากรัฐ (Protection) ผูเ้สียหายควรไดรั้บการคุม้ครอง
ป้องกนั มีใหไ้ดรั้บความกระทบกระเทือนในทุกๆ ดา้น ไม่แต่เฉพาะดา้นร่างกายเท่านั้น แต่สมควร
ได้รับการคุม้ครองทางด้านจิตใจ (Physiological) ตวัอย่างเช่น การให้ความคุม้ครองผูเ้สียหาย
ไม่ให้ถูกล่วงละเมิดในความเป็นส่วนตวั เป็นตน้ 

 

                                                             
5 ศุภมาศ พยฆัวิเชียร, “อา้งแลว้” 
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3) สิทธ์ิที่จะไดรั้บการบริการ (Service) ผูเ้สียหายสมควรไดรั้บการคุม้ครองสิทธิ
ในการที่จะได้รับการเคารพ การยอมรับ และได้รับการช่วยเหลือจากหน่วยงานหรือองค์กร 
และในการเขา้มาติดต่อกบัเจา้หนา้ที่ในองคก์รนั้นๆ เจา้หน้าที่ตอ้งปฏิบติัต่อผูเ้สียหายโดยค านึงถึง
สิทธิดงักล่าวขา้งตน้ดว้ย  

4) สิทธิที่จะไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร (Information) ผูเ้สียหายมีสิทธ์ิที่จะไดรั้บการแจง้
ขอ้มูลต่างๆ ในทางคดี เช่น ขั้นตอนในการด าเนินคดี และไดรั้บการอธิบายถึงเหตุผลของคนตดัสิน
ในประเด็นต่างๆ แห่งคดีในการให้ความช่วยเหลือแก่ผูเ้สียหายในคดีอาญานั้น ในแต่ละประเทศ
ก็จะมีวธีิการแตกต่างกนัออกไป แผนที่ประเทศน่าจะมีพื้นฐานทางความคิดร่วมกนัเก่ียวกบัความจ าเป็น
ที่รัฐสมควรเขา้มาช่วยเหลือผูสู้ญหาย คุณสามารถจะเป็นประเด็นอยากไดด้งัต่อไปน้ี  

(1) เพราะรักประสบความลม้เหลวที่จะบอกประชาชนให้ปลอดภยัจากอาชญากรรม 
จึงมีขอ้ผกูมดัที่จะชดเชยความเสียหายแก่ผูท้ี่ตกเป็นเหยือ่อาชญากรรม ดว้ยเหตุที่ประเทศที่มีอารยธรรม
ทั้งหลายยอ่มไม่ยอมใหปั้จเจกชนแต่ละคนถืออ านาจไดต้ามอ าเภอใจ จึงเป็นหน้าที่ของฝ่ายที่รักษา
กฎหมายตอ้งรักษาความสงบเรียบร้อยของสงัคมใหป้ราศจากอาชญากรรม หมายความว่า เจา้หน้าที่
ของรัฐต้องจับกุมผูต้ ้องสงสัยว่ากระท าความผิดเม่ือมีอาชญากรรมเกิดขึ้ น ในขณะเดียวกัน
ก็ต ้องป้องกนัไม่ให้อาชญากรรมเกิดขึ้นอีกด้วย การที่มีผูบ้ริสุทธ์ิตอ้งตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม 
เท่ากบัวา่รัฐปฏิบติัหนา้ที่ไม่เตม็ที่ จึงตอ้งถือว่าบุคคลนั้นเป็นผูเ้สียหายที่มีสิทธ์ิที่จะเรียกค่าเสียหาย
จากรัฐได ้เพราะรัฐลม้เหลวในการคุม้ครองสงัคมและประชาชน  

(2) แมผู้เ้สียหายอาจไดรั้บเงินค่าประกนัภยัจากบริษทัประกนัภยัมาแลว้ก็ตาม 
หากปรากฏวา่ยงัไม่คุม้กบัความเสียหายที่ไดรั้บ การไดรั้บการเยยีวยาความเสียหายจากรัฐก็ถือเป็น
ค่าทดแทนความเสียหายจ านวนมากเหยือ่ตอ้งประสบ เพื่อเป็นการขยายแนวคิดเร่ืองรัฐสวสัดิการ
ในการที่รัฐตอ้งให้ความช่วยเหลือทางด้านมนุษยธรรม ต่อผูไ้ด้รับความเสียหายจากการกระท า
ความผดิอาญาของบุคคลอ่ืน  

(3) อาชญากรรมเป็นปรากฏการณ์สังคมที่เพื่อนสมาชิกท่านใดต้องได้รับ
ผลร้ายโดยตกเป็นผูเ้สียหายแลว้ รัฐก็ไม่ควรปล่อยให้ผูน้ั้นไดรั้บความเดือดร้อนเพียงล าพงั แต่รัตน์
มันจะตอ้งจดัหามาตรการช่วยเหลือ คุม้ครอง ประกันความปลอดภยั หรือแบ่งปันความเส่ียง
ของประชาชนในสงัคม  
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สิริพนัธ์ พลรบ6 กล่าวถึง แนวความคิดเร่ืองสวสัดิการที่ท  าให้รัฐมีหน้าที่ส าคญั
ในการใหค้วามช่วยเหลือแก่เหยือ่อาชญากรรมนั้นมีแนวความคิดที่เป็นฐานความคิดส าคญัคือ 

1) รัฐมีหน้าที่ในการป้องกันอาชญากรรม หากรัฐไม่สามารถให้ความคุม้ครอง
แก่ประชาชนใหป้ลอดภยัจากอาชญากรรมได ้จึงสมควรรับผดิชอบ 

2) รัฐสมควรใหค้วามช่วยเหลือแก่บุคคลที่ตอ้งการความช่วยเหลือ โดยเฉพาะอยา่งยิง่
ผูเ้สียหายที่เป็นเหยือ่อาชญากรรม 

การที่รัฐให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชน โดยไม่คิดมูลค่า และการพฒันาของแนวคิด
รัฐสวสัดิการน้ีโดยเฉพาะในดา้นความช่วยเหลือต่อเหยือ่อาชญากรรม หรือผูเ้สียหายในคดีอาญา
ในลกัษณะของการทดแทนความเสียหายนั้นมีมานานแลว้ เป็นลกัษณะของการช่วยเหลือพบเมือง
ของรัฐประการหน่ึงเช่นเดียวกับการประกันสังคมนั่นเอง การสงเคราะห์เหยื่ออาชญากรรม
ก็เช่นเดียวกัน เป็นการท าให้ประชาชนมองเห็นความเสมอภาคทางด้านความยุติธรรมของรัฐ
ได้ดียิ่งขึ้ น และจะเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนให้ความร่วมมือกับรัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ในกระบวนการยติุธรรมในการป้องกนัอาชญากรรมมากยิง่ขึ้น เพื่อทดแทนกบัการไดสิ้ทธิในการ
ไดรั้บการทดแทนความเสียหาย 

1.3 แนวคดิเกี่ยวกับรัฐสวัสดิการ  
นภาพร สุทธิวงศ์7 กล่าววา่ ในปัจจุบนัประเทศไทยเราไดมี้พระราชบญัญติัดงักล่าว

ขึ้นมาบงัคบัใช ้โดยมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัที่ 13 พฤศจิกายน พ.ศ. 2544 เป็นตน้มาจนถึงปัจจุบนั เพื่อ
เป็นการรับรองตามสิทธิที่รัฐธรรมนูญบญัญติัไว ้โดยให้ประชาชนได้รับความช่วยเหลือจากรัฐ เม่ือ
ไดรั้บความเสียหายเน่ืองจากการกระท าความผิดอาญาของผูอ่ื้น และไม่มีโอกาสไดรั้บการบรรเทา
ความเสียหายโดยทางอ่ืน จากหลกัการรับรองสิทธิดงักล่าว ก็เน่ืองมาจากแนวความคิดเดิมนั้นใน
กฎหมายอาญาที่บงัคบัใช้อยูใ่นปัจจุบนั มีเจตนารมณ์เพียงเพื่อลงโทษผูก้ระท าความผิดให้ได้รับ
โทษ หรือป้องกันมิให้บุคคลกระท าความผิด โดยกฎหมายดังกล่าวจะมุ่งที่การลงโทษผูก้ระท า
ความผดิ เพือ่วตัถุประสงคเ์ป็นการปรับปรุงแกไ้ข การข่มขู่ และยบัย ั้ง และตดัโอกาสไม่ให้ผูก้ระท า
ความผดิมิใหก้ระท าความผดิอีก แต่ประมวลกฎหมายอาญาดงักล่าว ก็มิไดมี้บทบญัญติัที่จะเยยีวยา

                                                             
6 สิริพนัธ์ พลรบ, “แนวคิดและวิวฒันาการในการช่วยเหลือเหยื่ออาชญากรรม”, ใน แนวการศึกษาชุดวิชา 

กฎหมายอาญาและอาชญาวิทยาช้ันสูง, เล่ม 2,หน่วยท่ี 13, นนทบุรี: สาขานิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 
2554, หนา้ 8 

7 นภาพร สุทธิวงศ์, การจ่ายค่าตอบแทนแก่ผู้ เสียหายที่ได้รับความเสียหายจากการกระท าความผิด
ทางอาญา: ศึกษาผลกระทบต่อสิทธิในการเรียกค่าสินไหมทดแทน, วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, 
มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2556, หนา้ 22-23 
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ผูเ้สียหายที่ไดรั้บความเสียหายโดยตรงจากการกระท าความผิดที่เกิดขึ้นนั้น และส่วนมากผูท้ี่ไดรั้บ
ความเสียหายดงักล่าวก็ตอ้งไปฟ้องร้องในทางแพ่งกนัเองเพียงล าพงั โดยอา้งฐานความผิดเร่ืองละเมิด 
และในส่วนรัฐก็ไม่ไดเ้ขา้มาดูแลและเยยีวยาใหไ้ดรั้บค่าตอบแทนในเบื้องตน้ได ้จากเหตุผลดงักล่าว 
จึงเกิดแนวความคิดให้รัฐเขา้มาดูแลและจ่ายค่าตอบแทนให้ผูเ้สียหายอันถือเป็นกรณีที่รัฐบาล
จะตอ้งเขา้มารับผดิชอบต่อสวสัดิการสงัคมของประชาชน อนัถือว่าเป็นสวสัดิการสังคมประเภทหน่ึง 
เพือ่เป็นการเยยีวยาผูเ้สียหายที่เป็นผูบ้ริสุทธ์ิ และมิไดเ้ป็นผูก่้อให้เกิดการกระท าความผิดเพื่อให้เกิด
ความเป็นธรรมในสงัคม  

อยา่งไรก็ตามอีกเหตุผลหน่ึงของแนวคิด คือ อาชญากรรมที่เกิดขึ้นมาในประเทศนั้น
เกิดขึ้นเน่ืองจากประสิทธิภาพการบริหารงานของรัฐมีขอ้บกพร่อง เจา้หนา้ที่ของรัฐท างานบกพร่อง 
ท าให้เกิดการกระท าความผิดอนัเป็นอาชญากรรมเกิดขึ้น ดังนั้นแล้วจึงมองเห็นว่าอาชญากรรม
เกิดขึ้นเพราะความบกพร่องของรัฐ รัฐจึงตอ้งเขา้มารับผิดชอบต่อความเสียหายที่เกิดขึ้นต่อประชาชน
เพื่อให้รัฐมีสภาพเป็น “รัฐสวสัดิการ” (Welfare State) อนัเป็นหลกัการที่เป็นที่ยอมรับของโลก 
ดงันั้น เพือ่ใหป้ระชาชนคนไทยไดรั้บสวสัดิการเพือ่เยยีวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นดงักล่าว รัฐจึงตรา
พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 
ขึ้นบงัคบัใชใ้นปัจจุบนั ทั้งตามทา้ยพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้าย
แก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ไดมี้หมายเหตุไวด้ังน้ี “เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญตัิ
ฉบบัน้ี คือโดยที่บทบญัญตัิมาตรา 245 และมาตรา 246 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พ.ศ. 2540 บญัญตัิรับรองสิทธิในการไดรั้บความช่วยเหลือจากรัฐ ของบุคคลซ่ึงไดรั้บความเสียหาย
เน่ืองจากการกระท าความผดิอาญาของผูอ่ื้น โดยตนมิไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดนั้น 
และไม่มีโอกาสไดรั้บการบรรเทาความเสียหายโดยทางอื่น รวมทั้งการรับรองสิทธิในการไดร้ับ
ค่าทดแทนในกรณีของบุคคลซ่ึงตกเป็นจ าเลยในคดีอาญา และถูกคุมขงัระหว่างการพิจารณาคดี 
หากปรากฏตามค าพพิากษาอนัถึงที่สุดในคดีนั้นว่า ขอ้เท็จจริงฟังเป็นยติุว่าจ  าเลยมิไดเ้ป็นผูก้ระท า
ความผิด หรือการกระท าของจ าเลยไม่เป็นความผิด ดงันั้นเพื่อให้การรับรองสิทธิดงักล่าวเป็นไป
ตามบทบญัญตัิของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยจึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญตัิน้ี” 
จากหมายเหตุทา้ยพระราชบญัญติัค่าตอบแทนและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 
พ.ศ. 2544 ซ่ึงเป็นการบญัญตัิมาเพื่อรับรองสิทธิของผูเ้สียหายตามรัฐธรรมนูญ ประกอบแนวคิด
ของการเยยีวยาผูเ้สียหายให้ไดร้ับความยตุิธรรมในสังคมในปัจจุบนั จึงมีการเยยีวยาผูเ้สียหาย
โดยการจ่ายค่าตอบแทนโดยรัฐ ประกอบทั้งในการเสนอร่างและพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
ดงักล่าว ของส านกังานกฤษฎีกาก็ไดมี้การกล่าวถึงหลกัการและเหตุผลไว ้ดงัน้ี 
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1) หลกัการ 
เน่ืองจากปัจจุบนั ผูเ้สียหายที่ตกเป็นเหยือ่ของอาชญากรรมไดรั้บเคราะห์กรรม 

และตอ้งด าเนินการดว้ยตนเองในการเรียกร้องค่าเสียหายจากผูก้ระท าความผิดทางอาญา ซ่ึงบางคร้ัง
เจา้หนา้ที่ไม่สามารถจบักุมหรือน าตวัผูก้ระท าความผดิทางอาญามาลงโทษ หรือผูก้ระท าผิดทางอาญา
ไม่อยู่ในฐานะที่จะชดใชค้่าเสียหายให้ไดเ้น่ืองจากถูกจ าคุก ท าให้ผูเ้สียหายได้รับความเดือดร้อน
และรัฐก็จะตอ้งมีส่วนรับผิดชอบต่อผูเ้สียหายดว้ย เพราะไม่สามารถให้ความคุม้ครองความปลอดภยั
ผูเ้สียหายได ้

2) เหตุผลในการบญัญติัพระราชบญัญติัค่าตอบแทน 
จากสาเหตุที่ผูเ้สียหายไดรั้บความเสียหายจากอาชญากรรม คือ ความเสียหาย

ที่ผูเ้สียหายได้รับเกิดจากการกระท าของผูก้ระท าความผิดทางอาญา หรือได้รับความเสียหาย
อันเน่ืองจากการท าหน้าที่ของเจา้หน้าที่มีความบกพร่อง ซ่ึงเมื่อเกิดกระท าความผิดทางอาญา
และมีความเสียหายเกิดขึ้น โดยปกติเป็นเร่ืองที่ผูท้ี่ไดรั้บความเสียหายเหล่าน้ี ไปฟ้องเรียกค่าเสียหาย
จากผูก้ระท าความผดิเอง ซ่ึงปรากฏวา่ผูเ้สียหายไม่ไดรั้บการชดใช ้หรือไดรั้บการชดใชเ้พียงบางส่วน 
กรณีน้ีจึงเป็นการสร้างภาระเพิ่มขึ้นแก่ผูเ้สียหายที่ได้รับความเสียหายอยู่แลว้ ทั้งที่ความเสียหาย
เกิดขึ้นเพราะรัฐไม่สามารถให้ความคุม้ครองประชาชนได้อยา่งทัว่ถึง หรือเพราะเหตุว่าผูเ้สียหาย
ตอ้งเขา้มาช่วยเหลือรัฐในการจบักุมผูก้ระท าผิด ดงันั้น จึงเกิดแนวความคิดว่ารัฐควรเขา้มามีส่วน
รับผดิชอบดว้ย ซ่ึงคลา้ยกบังานสวสัดิการสงัคมประเภทหน่ึง 

สิทธิขั้นพื้นฐานที่ส าคญัที่มีการบญัญติัพระราชบญัญัติค่าตอบแทนผูเ้สียหายฯ 
ออกมาบงัคบัใชท้ี่จะตอ้งกล่าวถึง คือ สิทธิของประชาชนที่รัฐจะตอ้งเขา้มาคุม้ครองชีวิตร่างกาย 
และทรัพยสิ์น คือ แนวความคิดเร่ือง “สิทธิมนุษยชน” ดงันั้น จากการศึกษาถึงสิทธิมนุษยชน
ความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการกระท าความผดิอาญาของผูอ่ื้น รวมถึงความเป็นมาแนวคิดและทฤษฎี
ในการจ่ายค่าตอบแทนใหแ้ก่ผูเ้สียหายตามพระราชบญัญติัค่าตอบแทนฯ แลว้จะเห็นไดว้่า เม่ือมีการ
กระท าความผดิอาญาเกิดขึ้น ผูท้ี่ถูกกระท าความผดิทางอาญายอมถือวา่ ถูกกระท าละเมิดทั้งต่อชีวิต
ร่างกายจิตใจ และทรัพยสิ์นดว้ย โดยพิจารณาไดจ้ากความสัมพนัธ์ระหว่างการกระท าและผลได ้
คือ บุคคลจะตอ้งรับผดิในผลของความเสียหายที่เกิดขึ้น ต่อเม่ือความเสียหายนั้นเป็นผลจากการกระท า
ความผดิของตน ตามหลกักฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) ในการพิจารณาว่าความเสียหาย
ที่เกิดขึ้นสัมพนัธ์กับการกระท าหรือไม่ จะตอ้งพิเคราะห์ในเบื้องตน้เสียก่อนว่าการกระท านั้น
ในทางธรรมชาติ หรือตามหลกัวิทยาศาสตร์แล้ว เป็นสาเหตุก่อให้เกิดความเสียหายขึ้นหรือไม่ 
กล่าวอีกนยัหน่ึง ถา้ไม่มีการกระท านั้นแลว้จะเกิดความเสียหายขึ้นหรือไม่ การพิจารณาในเบื้องตน้น้ี 
อาจจะท าให้ความสัมพนัธ์ระหว่างการกระท า และผลขยายออกไปค่อนขา้งกวา้งขวาง จึงตอ้ง
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มีการจ ากดัวงให้แคบลง ทั้งน้ีโดยถือว่าผูก้ระท าจะตอ้งรับผิดในความเสียหายที่เกิดขึ้นก็ต่อเม่ือ 
สามารถคาดหมายได้ว่าการกระท าของตนอาจจะก่อให้เกิดความเสียหาย ความสามารถในการ
คาดหมาย ผลเสียหายดงักล่าวน้ีให้พิจารณาจากสามญัชนที่มีเหตุผลโดยทัว่ไป (Reasonable Man) 
อยา่งไรก็ตามหากความเสียหายที่เกิดขึ้นเป็นผลมาจากประสงคจ์งใจของผูก้ระท า ผูก้ระท าจะตอ้ง
รับผิดเสมอถึงแม้ว่า พิจารณาจากสายตาของตามันทัว่ไปแล้ว ความเสียหายที่เกิดขึ้นนั้นไม่อาจ
คาดหมายไดก้็ตาม8 และเม่ือน ามาปรับเขา้กบัสภาพปัญหาที่ผูเ้ขียน ศึกษา คน้ควา้ เห็นว่ากฎหมาย
ที่ใชบ้งัคบัอยู ่ยงัมีความบกพร่องที่ไม่สามารถเยยีวยาผูเ้สียหายที่เกิดขึ้นไดอ้ยา่งยตุิธรรม ดงันั้น 
เม่ือรัฐซ่ึงมีหนา้ที่ตอ้งรักษาความสงบในบา้นเมือง และปกป้องกนัอาชญากรรมมิให้เกิดขึ้น ไม่สามารถ
ท าหนา้ที่ดูแลประชาชนในรัฐได ้เม่ืออาชญากรรมเกิดขึ้นและผูเ้สียหายไดรั้บความเสียหายแก่ชีวิต 
ร่างกาย จิตใจ และทรัพยสิ์น รัฐจึงตอ้งเขา้มาเยยีวยาความเสียหายที่เกิดขึ้น และในปัจจุบนัมีการเยยีวยา
ความเสียหายเก่ียวกบัชีวติ ร่างกาย และจิตใจ ทั้งในประเทศ และต่างประเทศ 

สาขาวชิานิติศาสตร์มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช9 (2553, น. 10 - 11) กล่าวถึง
แนวความคิดเร่ืองรัฐสวัสดิการที่ท  าให้รัฐมีหน้าที่ส าคัญในการให้ความช่วยเหลือแก่เหยื่อ
อาชญากรรมนั้นมีแนวความคิดที่เป็นฐานความคิดส าคญัคือ 

1) รัฐมีหน้าที่ในการป้องกนัอาชญากรรม หากรัฐไม่สามารถให้ความคุม้ครอง
แก่ประชาชนใหป้ลอดภยัจากอาชญากรรมได ้จึงสมควรรับผดิชอบ 

2) รัฐสมควรให้ความช่วยเหลือแก่บุคคลที่ตอ้งการความช่วยเหลือ โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่ผูเ้สียหายที่เป็นเหยือ่อาชญากรรม 

การที่รัฐใหค้วามช่วยเหลือแก่ประชาชน โดยไม่คิดมูลค่า และการพฒันาของแนวคิด
รัฐสวสัดิการน้ีโดยเฉพาะในดา้นความช่วยเหลือต่อเหยือ่อาชญากรรม หรือผูเ้สียหายในคดีอาญา
ในลกัษณะของการทดแทนความเสียหายนั้นมีมานานแลว้ เป็นลกัษณะของการช่วยเหลือพบเมือง
ของรัฐประการหน่ึงเช่นเดียวกับการประกันสังคมนั่นเอง การสงเคราะห์เหยื่ออาชญากรรม
ก็เช่นเดียวกนั เป็นการท าให้ประชาชนมองเห็นความเสมอภาคทางดา้นความยติุธรรมของรัฐได้ดี
ยิง่ขึ้น และจะเป็นการส่งเสริมใหป้ระชาชนใหค้วามร่วมมือกบัรัฐและเจา้หนา้ที่ของรัฐในกระบวนการ
ยติุธรรมในการป้องกนัอาชญากรรมมากยิง่ขึ้น เพือ่ทดแทนกบัการไดสิ้ทธิในการไดรั้บการทดแทน
ความเสียหาย 
                                                             

8 วรเจตน์ ภาคีรัตน์, “ความรับผิดทางละเมิดของฝ่ายปกครองตาม Common Lawในระบบกฎหมายองักฤษ”, วารสาร
นิติศาสตร์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 32 (2544), หน้า 564 

9 สาขาวชิานิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, รายงานการศึกษาฉบบัสมบูรณ์โครงการศึกษาแนวทางการให้
ผูก้ระท าผดิหรือหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมร่วมรับผดิชอบชดใชค้่าเสียหาย : กรณีรัฐจ่ายค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทน
และค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา, เสนอต่อกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม, 2553 
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การจดัระบบงานยติุธรรมทางอาญาโดยทัว่ไปมีแนวคิดส าคญัที่เน้นการคุม้ครอง
สิทธิเสรีภาพของบุคคลตามหลกันิติรัฐ (The rule of law) เป็นที่ยอมรับกนัโดยทัว่ไปว่าหลกันิติรัฐ 
(The rule of law) หรือหลกันิติธรรม เป็นหลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ 
จากการใชอ้  านาจตามอ าเภอใจของรัฐโดยเฉพาะฝ่ายบริหารไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เป็นอุดมการณ์
ส าคญัในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน รัฐหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐจะกระท าการใดๆ 
อนัมีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดก้็ต่อเม่ือมีกฎหมายให้อ านาจและจ ากดั
เพราะในขอบเขตของกฎหมายก าหนดเท่านั้น 

1.4 หลักการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ 
หลกัการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ หรือว่ารัฐเป็นผูเ้สียหายและเจา้พนักงานของรัฐ

ผูมี้อ  านาจหนา้ที่ด  าเนินคดีอาญา คือ พนักงานอยัการ อยา่งไรก็ตาม รัฐไม่ไดผู้กขาดการด าเนินคดีอาญา
ไวแ้ต่ผูเ้ดียวโดยเด็ดขาด แมว้า่ประเทศที่ถือหลกัการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐอยา่งเคร่งครัดก็ผ่อนคลาย
ใหเ้อกชนฟ้องคดีไดบ้า้งเช่นกนั แต่จะจ ากดัประเภทและฐานความผิดไว้10 ไดแ้ก่ ประเทศเยอรมนั 
ประเทศฝร่ังเศส เป็นตน้  

หลกัการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ สืบเน่ืองมาจากแนวความคิดของพวกอรรถประโยชน์ 
โดยมุ่งเนน้ถึงการควบคุมสงัคม คือ มีจุดมุ่งหมายในการแกไ้ขผูก้ระท าผดิให้สามารถกลบัเขา้สังคม
ไดอ้ยา่งปกติสุข จ ากดัความสามารถหรือจ ากดัโอกาสการกระท าความผิดของผูท้ี่กระท าผิดติดนิสัย
และป้องกนัหรือปรับปรามผูก้ระท าความผิด11 จากแนวคิดน้ีมีผลให้รัฐเร่ิมเขา้มามีบทบาทในเร่ือง
ของการด าเนินคดีอาญาและมีหน้าที่ควบคุมอาชญากรรม โดยถือว่าความผิดอาญาที่เกิดขึ้น
เป็นความผดิต่อสงัคมหรือต่อ ดงันั้น รัฐหรือสงัคมเท่านั้นที่เป็นผูเ้สียหาย ตลอดจนเป็นผูรั้บผิดชอบ
ในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว นอกจากน้ีแนวคิดต่างๆ ที่เก่ียวกับการด าเนินคดีอาญาได้พฒันา
เปล่ียนแปลงไป เช่น เร่ืองวตัถุประสงคข์องการลงโทษผูก้ระท าผิด กล่าวคือ เมื่อคร้ังที่ผูเ้สียหาย
เป็นผูมี้อ  านาจฟ้องและด าเนินคดีอาญาดว้ยตนเองนั้น มกัจะมีความมุ่งหมายที่ตอ้งการแกแ้คน้ทดแทน 
เพื่อให้ตนเองได้รับประโยชน์เท่านั้น โดยไม่ค  านึงถึงว่าสังคมอะไรจากการฟ้องคดีนั้นหรือไม่ 
แต่ในปัจจุบนันักกฎหมายส่วนใหญ่ต่างมีความเห็นว่า การลงโทษนั้นไม่ควรจะมีวตัถุประสงค์
เพื่อแกแ้คน้ทดแทนอีกต่อไป เพราะไม่เกิดประโยชน์อะไรอนัใดต่อสังคมไดเ้ลย โดยเห็นว่าการ
ลงโทษนั้นควรจะมีวตัถุประสงค์เพื่อแกไ้ขปรับปรุงผูก้ระท าความผิดมากกว่า เน่ืองจากจะไดรั้บ
ประโยชน์กบัสังคมและผูก้ระท าความผิดที่อาจจะมีโอกาสกลบัคืนเขา้สู่สังคมไดอี้ก และการที่รัฐ

                                                             
10 คณิต ณ นคร, กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, กรุงเทพมหานคร: วิญํูชน, 2549, หนา้ 59-61 
11 ธิติพนัธ์ วงษพิ์ทกัษโ์รจน์, การรับฟังข้อเทจ็จริงคดีแพ่งท่ีเกี่ยวเน่ืองกับคดีอาญา , วิทยานิพนธ์ปริญญา

นิติศาสตรมหาบณัฑิต, มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2547, หนา้ 13-14 
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เขา้มามีบทบาทในการฟ้องคดี ก็จะท าให้บรรลุวตัถุประสงคด์ังกล่าวไดดี้กว่า เน่ืองจากพนักงาน
อยัการซ่ึงถือเป็นตวัแทนของรัฐนั้น ไม่ไดมี้ความโกรธแคน้กบัจ าเลยเป็นส่วนตวัเหมือนกบัผูเ้สียหาย 
มีความเป็นกลางมากกว่าในการที่จะอ านวยความยติุธรรมให้กบัทุกฝ่ายไม่ว่าจะเป็นฝ่ายผูเ้สียหาย
หรือจ าเลย12 ดงันั้นหลายประเทศที่ใชห้ลกัการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐน้ี จึงมีกฎหมายบญัญตัิไว ้
โดยชดัแจง้ว่า ให้อ  านาจหน้าที่ในการฟ้องคดีอาญาเป็นของรัฐเท่านั้น เอกชนไม่สามารถมีอ านาจ
ดงักล่าวได ้แต่อยา่งไรก็ตามบางประเทศซ่ึงถึงแมว้ ่าจะใชห้ลกัการด าเนินคดีตามระบบน้ี 
อนุญาตให้เอกชนมีอ านาจฟ้องคดีได้บา้งเช่นกัน แต่เป็นการฟ้องในขอบเขตที่จ  ากัดโดยจะใช้
อ  านาจฟ้องไดใ้นความผดิลกัษณะเท่าที่กฎหมายไดก้ าหนดไวเ้ท่านั้น  

นิธิพฒัน์ เรืองวิวฒันโรจน์13 กล่าวว่า หลกัการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐน้ี ปัจจุบนั
อาจถือไดว้่าเป็นหลกัสากล เน่ืองจากหลายประเทศส่วนใหญ่ไดน้ าแนวความคิดตามหลกัน้ีไปใช้
กบัการด าเนินคดีอาญาในประเทศของตนเห็นดว้ยกบัแนวความคิดตามหลกัการด าเนินคดีอาญา
โดยรัฐ ไดแ้ก่ ในการประชุมระหวา่งประเทศเก่ียวกบักฎหมายคร้ังที่ 9 ที่กรุงเฮก ประเทศเนเธอร์แลนด ์
ในหัวขอ้เร่ือง บทบาทของอยัการในการด าเนินคดีอาญา ที่ประชุมไดม้ีขอ้สรุปประการหน่ึงว่า 
“ในปัจจุบนัน้ีไม่ควรยอมใหเ้อกชนเป็นผูมี้อ  านาจฟ้องคดีอาญาเน่ืองจากการฟ้องคดีของเอกชนนั้น
มกัจะนึกถึงแต่ประโยชน์ของตนเพยีงฝ่ายเดียวเท่านั้นแต่ไม่ไดค้  านึงถึงประโยชน์ของสังคมตลอดจน
การแกไ้ขปรับปรุงผูก้ระท าผิดดว้ยเลย”14 จากขอ้สรุปในการประชุมดังกล่าวจะเห็นไดว้่าประเทศ
ส่วนใหญ่มีความเห็นกันว่าการด าเนินคดีและการฟ้องคดีอาญาควรเป็นหน้าที่ของรัฐเท่านั้น 
การเร่ิมตน้ด าเนินคดีอาญาของไทยมีการเร่ิมตน้คดีดว้ยการกล่าวหาวา่มีบุคคลกระท าความผิดอาญา 
อาจจะโดยวิธีการร้องทุกข์หรือกล่าวโทษต่อเจ้าพนักงานเพื่อให้เจ ้าพนักงานเร่ิมด าเนินคดี 
ซ่ึงเป็นวิธีการเบื้องตน้ของประชาชนในการเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมดว้ยการขอให้เร่ิมตน้ด าเนินคดี
อาญาและการด าเนินคดีอาญาจะด าเนินการจนกระทัง่พนักงานอยัการไดมี้การฟ้องต่อศาลหรือยติุคดี
โดยค าสั่งไม่ฟ้อง หรือผูเ้สียหายอาจใชว้ิธีการกล่าวหาต่อศาลโดยผูเ้สียหายเป็นโจทก์ยืน่ฟ้อง
คดีอาญาต่อศาลดว้ยตนเองอนัเป็นช่องทางด าเนินคดีอาญาที่กฎหมายอนุญาตให้ท  าไดอี้กทางหน่ึง15 

                                                             
12 อารยา เกษมพนัธ์, ฟ้องคดีอาญาของผู้ เสียหาย: ศึกษาเฉพาะกรณีพนักงานอัยการมีค าส่ังไม่ฟ้อง ,

วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2537 
13 นิธิพฒัน์ เรืองวิวฒันโรจน์, การยื่นค าร้องขอบังคับชดใช้ค่าสินไหมทดแทนในคดีแพ่งเกี่ยวเน่ือง

กับคดีอาญา, วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2552, หนา้ 9 
14 อุททิศ แสนโกสิก, “บาทของอยัการในการด าเนินคดีอาญา”, วารสารอัยการ, 10, 116 (2530), หนา้ 26 
15 โกวิทย ์มีพรบูชา, การตรวจสอบการฟ้องคดีอาญาแผ่นดินของผู้ เสียหายโดยพนักงานอัยการ ,

วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2550, หนา้ 21 
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การด าเนินคดีอาญาในประเทศไทยจึงมีทั้งรูปแบบการด าเนินคดีโดยเอกชน (Private Prosecution) 
และการด าเนินคดีโดยรัฐ (Public Prosecution) รวมอยูด่ว้ยกนัแลว้ว่าการด าเนินคดีอาญาในประเทศไทย
มีทั้งรูปแบบการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐและการด าเนินคดีอาญาโดยเอกชนก็ตาม แต่การด าเนิน
คดีอาญาของไทยอาจกล่าวไดว้่ายดึถือการด าเนินการ โดยเจา้หน้าที่ของรัฐเป็นหลกั ส่วนการด าเนินคดี
โดยเอกชนนั้นเป็นเพียงขอ้ยกเวน้ในบางกรณีเท่านั้น โดยพิจารณาไดจ้ากกฎหมายเปิดโอกาสให้
ประชาชนเขา้มามีบทบาทในการด าเนินคดีไดแ้ต่เพยีงส่วนนอ้ย คือผูเ้สียหายอาจด าเนินคดีอาญาได้
แต่เพียง การร้องทุกข์ กล่าวโทษ และฟ้องคดีต่อศาล อีกทั้งยงัมีการจ ากัดตวับุคคลผูท้ี่จะเขา้มา
ในกระบวนการยติุธรรมไวค้ือเฉพาะผูเ้สียหายเท่านั้นที่จะเป็นผูมี้อ  านาจฟ้องคดีอาญาได ้ต่างจาก
การด าเนินคดีอาญาโดยเจา้พนักงานของรัฐที่กฎหมายไดก้ าหนดให้มีบทบาทและมีอ านาจในการ
ด าเนินคดีมากกวา่ผูเ้สียหาย โดยเฉพาะอยา่งยิง่การใหอ้ านาจพนกังานอยัการ ตามประมวลกฎหมาย
วธีิพจิารณาความอาญามาตรา 32 การด าเนินคดีอาญาของไทยจึงสามารถกล่าวไดว้่ายดึถือการด าเนินคดี
อาญาโดยรัฐเป็นหลกั16 

หลกัการด าเนินคดีอาญา โดยรัฐมีววิฒันาการทางประวตัิศาสตร์พฒันามาตามล าดบั
โดยแบ่งแยกได ้2 ระบบ ไดแ้ก่ 

1) การด าเนินคดีอาญาโดยรัฐในระบบไต่สวน เกิดขึ้นคร้ังแรกในประเทศภาคพื้น
ยโุรป การด าเนินคดีอาญาโดยรัฐในสมยัโบราณไดรั้บอิทธิพลมาจากการช าระความของอาณาจกัรโรมนั
และสารทางศาสนาโรมันคาทอลิก ดอยในศตวรรษที่ 12-13 สารศาสนาได้น าเอาระบบไต่สวน 
(Inquisitorial System) ใชใ้นการด าเนินคดีอาญาของประเทศต่างๆ ในแถบยโุรป กล่าวคือ เป็นการ
ด าเนินคดีอาญาที่ไม่แยกหน้าที่การสอบสวนฟ้องร้อง และหน้าที่ในการพิจารณาพิพากษาคดี
ออกจากกัน การด าเนินคดีอาญาในระบบไต่สวนมีเพียง “ผูไ้ต่สวน” กับ “ผูถู้กไต่สวน” เท่านั้น 
ผูไ้ต่สวนซ่ึงก็คือ ผูพ้ิพากษาหรือศาลเป็นผูด้  าเนินการตั้งแต่เร่ิมคดีจนกระทัง่ตดัสินคดี โดยเป็น
ผูรั้บผดิชอบในการตรวจสอบความจริงเพยีงองคก์รเดียว ซ่ึงการด าเนินคดีอาญาในระบบไต่สวนนั้น 
มีขอ้เสียอยูท่ี่การใชอ้  านาจในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาอยูใ่นดุลพินิจของผูแ้ต่งสวนแต่เพียงผูเ้ดียว 
โดยไม่มีการตรวจสอบหรือคานอ านาจ จึงอาจเกิดความอคติต่อผูถู้กไต่สวนไดง้่าย อีกทั้งยงัเป็น
การด าเนินคดีอาญาในระบบไต่สวนน้ี ผูถู้กไต่สวนหรือผูถู้กกล่าวหาจะมีวตัถุแห่งการซักฟอก
หรือเป็นกรรมแห่งคดี (Object of Right) ไม่มีโอกาสแก้ข้อกล่าวหาหรือต่อสู้คดี เป็นธรรม
แก่ผูถู้กกล่าวหาอยา่งมาก การด าเนินคดีอาญาโดยรัฐตามระบบไต่สวนเป็นการด าเนินคดีอาญาที่ใช ้

                                                             
16 ณรงค์ ใจหาญ, กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเล่ม 1, พิมพ์คร้ังท่ี 7, กรุงเทพมหานคร: คณะนิติศาสตร์ 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2547, หนา้ 30-31 
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“หลกัการตรวจสอบ” แต่การตรวจสอบความจริงในเน้ือหาแห่งคดีในระบบไต่สวนเป็นการตรวจสอบ
ความจริงที่ละเลยต่อสิทธิมนุษยชนโดยส้ินเชิง 

2) การด าเนินคดีอาญาโดยรัฐในระบบกล่าวหา เป็นหลกัการที่เกิดขึ้นใหม่ในประเทศ
ฝร่ังเศสภายหลงัการปฏิวติั เพือ่ใหก้ารด าเนินคดีอาญาโดยรัฐในระบบไต่สวนไม่ขดัต่อหลกัสิทธิมนุษยชน 
จึงไดมี้การปรับปรุงหลกัการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐใหม่ เพื่อให้สามารถอ านวยความยติุธรรมได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ โดยมีแนวความคิดว่า “ผูท้ี่กระท าการฝ่าฝืนกฎหมายอาญาเป็นผูก้ระท าผิด
ต่อรัฐดว้ย รัฐจึงมีหน้าที่รับผิดชอบในการด าเนินคดีอาญาเอากบัผูก้ระท าความผิด พร้อมทั้งจดัหา
พยานหลกัฐานและลงโทษเองดว้ย”17 แนวความคิดดงักล่าวมีผลต่อการด าเนินคดีอาญาที่องคก์ร
ของรัฐตอ้งกระตือรือร้นร่วมมือกนัในการคน้หาความจริงโดยไม่จ  ากดัรูปแบบ (Active Role) 
การคน้หาความจริงในคดีอาญาจึงสามารถท าได้อย่างกวา้งขวาง โดยมีขอ้ก าหนดที่ตอ้งให้
ความคุม้ครองสิทธิของผูถู้กกล่าวหาในการต่อสู้คดีอยา่งเต็มที่ วิธีการปรับปรุงก็คือ มีการแยกภารกิจ
ในการตรวจสอบความจริงออกเป็น 2 ขั้นตอน โดยให้มีการตรวจสอบความจริงโดยเจา้พนักงาน
ขั้นหน่ึงก่อน โดยตรวจสอบความจริงในชั้นเจา้พนกังานอยูใ่นความรับผดิชอบของ “องคก์รอยัการ” 
และตรวจสอบความจริงโดยเจา้พนักงานแลว้ หากปรากฏว่าผูถู้กกล่าวหาไดก้ระท าความผิดจริง
พนักงานอัยการก็จะยื่นฟ้อง เพื่อให้ศาลตรวจสอบความจริงต่อไปอีกขั้นหน่ึง18 ซ่ึงทั้งสององค์
ดงักล่าวต่างมีอิสระจากกนั ผูถู้กกล่าวหามีสิทธ์ิในการแกข้อ้กล่าวหาและต่อสู้คดีซ่ึงจะท าให้ผูถู้ก
กล่าวหาพน้จากฐานะการเป็นกรรมในคดี (Object of Right) มีฐานะเป็นประธานในคดี (Subject 
of Right) ดงันั้น จึงอาจกล่าวไดว้่า องคก์รอัยการเป็นองคก์รที่เกิดขึ้นสืบเน่ืองมาจากการเปล่ียนแปลง
การด าเนินคดีอาญาในระบบไต่สวนมาใชใ้นระบบกล่าวหา มีหน้าที่ด  าเนินคดีอาญาแทนรัฐในการ
ด าเนินคดีอาญาโดยรัฐในระบบกล่าวหา การตรวจสอบความจริงทั้งในชั้นเจา้พนักงานและในชั้นศาล
คงเป็นไปตาม “หลกัการตรวจสอบ” เช่นเดียวกบัการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐในระบบไต่สวนนั่นเอง 
การตรวจสอบความจริงทั้ง 2 ชั้นในระบบกล่าวหาน้ี จา้จะตอ้งกระท าอย่างมีภาวะวิสัย ทั้งน้ีเพื่อ
ประกนัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล การด าเนินคดีอาญาโดยรัฐตามระบบใหม่น้ีจึงเป็นเร่ืองของการ
อ านวยความยติุธรรมโดยรัฐอยา่งแทจ้ริง และเป็นการด าเนินคดีอาญาที่ตั้งอยูบ่นหลกัการแห่งสิทธิ
มนุษยชนโดยแทจ้ริงดว้ย  

 

                                                             
17 หลวงอรรถไกวลัวที และพลโทสุข เปรุวนั, ระบบอยัการและศาลทหาร, กรุงเทพมหานคร: สมาคม

สังคมศาสตร์แห่งประเทศไทย, 2510, หนา้ 34 
18 คณิต ณ นคร, ฐานะของผูถู้กกล่าวหาในคดีอาญา, บทบัณฑิตย์, 42, 2 (2529) : 10-14 



18 

ดงันั้น ตามหลกัการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ ส่งเป็นเร่ืองที่องคก์รในกระบวนการยตุิธรรม
ทางอาญา ล้วนมีภาระหน้าที่ตอ้งร่วมมือกันคน้หาให้ได้ความจริงในคดี เพราะแต่ละองค์กร
ไม่ใช่คู่ต่อสู้ของกันและกนั และโดยเน้ือหาแลว้หาใช่คู่ต่อสู้ของจ าเลยไม่ หากแต่มีหน้าที่จะตอ้ง
อ านวยความยุติธรรมแก่ทุกฝ่าย ไม่ว่าจะเป็นผูเ้สียหายหรือจ าเลย ดังนั้น การคน้หาความจริง
ตามแนวคิดของการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐจึงมีลกัษณะเป็นการร่วมมือกนั (Co-operation Doctrine) 
เพือ่คน้หาความจริงในเน้ือหาของคดี โดยองคก์ารต่างๆไม่ว่าจะเป็นองคก์รที่ตกอยูภ่ายใตก้ารด าเนินคดี
ของรัฐหรือองคก์รที่เป็นอิสระ เช่น ทนายความ ต่างก็มีพนัธะในการร่วมมือการพิสูจน์ความผิด
หรือความบริสุทธ์ิของจ าเลยดว้ยกนัทั้งส้ิน19 
 

2. ทฤษฎกีารตกเป็นเหย่ืออาชญากรรม 
 

จากการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกบัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทน และค่าใชจ้่าย
แก่จ าเลยในคดีอาญา มีผูก้ล่าวถึงทฤษฎีการตกเป็นเหยือ่อาชญากรรมดงัต่อไปน้ี 

สุดสงวน สุธีสร20กล่าวว่า แนวคิดเก่ียวกบัการตกเป็นเหยือ่ในปัจจุบนัสามารถกล่าว
แบ่งเป็นทฤษฎีดงัต่อไปน้ี 

1) ทฤษฎี Victim Precipitation (การมีส่วนร่วมของเหยื่อ) โดย Marvin Wolfgang 
อธิบายว่าเหยื่อบางคนเป็นตัวกระตุ้น ทาให้ตัวเองเผชิญกับเหตุการณ์ที่นาไปสู่การบาดเจ็บ 
หรือความตายได ้ซ่ึงตวัเหยือ่อาจมีพฤติกรรมที่แสดงออกมาหรือน่ิงเฉยก็ได ้

พฤติกรรมที่แสดงออก (Active Precipitation) เช่น เม่ือมีเหตุการณ์เกิดขึ้นตวัเหยือ่
อาจใชค้าขู่ หรือคาทา้ทาย หรืออาจเป็นผูย้ ัว่ยกุ่อนหรือเร่ิมก่อนในการทาร้ายก็ได ้รูปแบบน้ี เรียกว่า 
“victim–precipitation crime” หรืออาชญากรรมที่เหยือ่มีส่วนร่วม โดย Marvin Wolfgangปี 1958 
ได้ศึกษาการฆาตกรรมของอาชญากร ได้สรุปพฤติกรรมของเหยื่อกระตุน้ให้อาชญากรตอ้งฆ่า 
ตวัอย่างเห็นจากการประทุษร้ายในร้านคาราโอเกะต่างๆ หรือจากการที่ภรรยาถูกประทุษร้าย 
และขู่วา่จะมาฆ่าสามี จนตอ้งฆ่าสามี เป็นตน้ 

ในปี 1971 Menachem Amir ศึกษาการข่มขืนและสรุปว่า ผูห้ญิงที่ถูกข่มขืน
มักจะมีความสมัพนัธก์บัผูข้่มขืน เช่น กรณีการข่มขืนของคู่นัดที่เรียกว่า Date rape แสดงให้เห็นว่า
ทั้งชายและหญิง ไปเที่ยวดว้ยกนัจากความยนิยอมพร้อมใจของทั้งสองฝ่าย แต่เป็นความโรแมนติก
ที่ยงัขาดความสนิทสนม เม่ือสถานการณ์เลยเถิด ฝ่ายหญิงขดัขืนจึงกลายเป็นการข่มขืน ซ่ึงดูเหมือน
                                                             

19 คณิต ณ นคร. “ฐานะหนา้ท่ีของทนายความในคดีอาญา”, วารสารอัยการ, 4, 47, (2525) : 55 
20 สุดสงวน สุธีสร, เหยือ่อาชญากรรม, กรุงเทพมหานคร: พิมพดี์, 2543 
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จะไม่รุนแรงเท่ากบัการข่มขืนจากคนที่ไม่เคยรู้จกั ที่เรียกว่า Stanger rape อยา่งไรก็ตาม มีนักกฎหมายหญิง
หลายระดบัพูดถึงการข่มขืนของคู่นัดว่าเป็นการข่มขืนเช่นเดียวกบัการข่มขืนอ่ืนๆ เพราะฝ่ายชาย
ได้ท  าให้หญิงรู้สึกหมดทางสู้ กลัวจนไม่กล้าต่อสู้จนทาให้ถูกมองว่าฝ่ายหญิงมีส่วนร่วมในการ
มีเพศสมัพนัธ ์หรือมีความสมคัรใจในเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นเม่ือคดีขึ้นสู่ศาลฝ่ายหญิงจึงเป็นฝ่ายเสียเปรียบ 
การตดัสินใจชนิดที่โทษผูต้กเหยือ่ เช่น กรณีข่มขืนเพราะการใส่กระโปรงสั้นลายลูกไม ้โดยไม่ใส่ชุดชั้นใน 
แสดงถึงหญิงเป็นคนถามหาพฤติกรรมให้โดนข่มขืน (asked for it, the way she was dressed) 
หรือแต่งตวัเพือ่โฆษณาขายดา้นเพศ (wash advertising for sex) และโยนความผิดส่วนหน่ึงให้แก่หญิง 
เป็นตน้ 

การอยูเ่ฉย (Passive Precipitation) ของเหยือ่เกิดโดยเหยือ่ไม่รู้ตวัเลยว่าจากบุคลิกภาพ
ส่วนตวัของผูไ้ดไ้ปข่มขู่ หรือย ัว่ยอีุกฝ่ายหน่ึง เช่น กรณีการแข่งขนัการสมคัรงานการเล่ือนต าแหน่ง 
เร่ืองความรัก เป็นตน้ บางคร้ังตวัเหยือ่อาจไม่เคยพบกบัผูก้ระท า (Attacker) เลยก็ได ้บางคนไม่รู้เลย
วา่มีคนประเภทน้ีอยูด่ว้ย ผูก้ระท าจะท าร้ายเหยือ่ เม่ือตวัเขารู้สึกว่าจะแพแ้ก่ตวัเหยือ่อีกรูปแบบหน่ึง
ที่เกิดขึ้นบ่อย กลุ่มเหยือ่ถูกจดัให้อยูใ่นพวกหรือกลุ่มๆ หน่ึง ที่ทาให้ผูก้ระท ารู้สึกกลวัไม่ปลอดภยั 
ท าลายช่ือเสียง เกียรติยศ สถานะ รวมถึงเศรษฐกิจความเป็นอยู่ต่างๆ ที่เรียกว่า อาชญากรรม
แห่งความเกลียด (Hate Crime) กรณีผูอ้พยพล้ีภยัที่ยา้ยมาอยูใ่นชุมชน ในประเทศอเมริกา ท าให้อเมริกนัชน 
รู้สึกว่าถูกแข่งขนั ในเร่ืองของการแย่งงาน ความมั่นคงในชีวิต ความเป็นอยู่เดิมๆ เปลี่ยนไป 
ท าให้เกิดความเกลียดกลวั กลุ่มผูล้ี้ภยัเลยเป็นเป้าหรือเหยือ่ให้ถูกกระท าต่างๆ นานา เช่น กรณีกลุ่ม
คนขาวใส่ถุงคลุมศีรษะเขา้ร้านขายของชา ของคนจีนโดยไม่เคยรู้จกักนัมาก่อน ไดท้  าลายของในร้าน
เสียหาย เป็นตน้ 

กล่าวโดยสรุปในทฤษฎีไม่ว่าจะ Active หรือ Passive Precipitation ในบางกรณี
ไม่ใช่อาชญากรรมทั้งหมด การกระท าหรือการแสดงออกของเหยือ่มีส่วนท าใหเ้กิดอาชญากรรมขึ้น 

2) ทฤษฎี Live Style (รูปแบบของวิถีชีวิต) นักอาชญาวิทยา Gary Sensen, andDavid 
Brownfield เช่ือว่า รูปแบบของวิถีชีวิตของคนทาให้ตนเป็นเหยือ่อาชญากรรมได้ จากขอ้มูลสถิติ
ปรากฏว่า สาเหตุการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมเกิดจากการอยู่เป็นโสด การคบคา้กับชายหนุ่ม 
ไปเที่ยวตามสวนสาธารณะยามวิกาล และอาศยัอยูแ่ถบชานเมือง อาจกล่าวไดว้่าการลดความเส่ียง
ของการตกเป็นเหยื่ออาจท าได้โดยการอยู่บา้นยามค่าคืน ยา้ยมาอาศยัในตวัเมือง ไม่ไปเที่ยว
ตามที่สาธารณะ หาเงินใหม้ากขึ้นและการมีคู่ครอง จะเห็นไดว้า่การตกเป็นเหยือ่เกิดจากวิถีของการ
ใชชี้วติของคนแต่ละคนวถีิชีวติที่มีความเส่ียงสูง (High Risk) เช่น เด็กหนุ่มวยัรุ่นจะมีความเส่ียงสูง
ในการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม ซ่ึงถ้าพิจารณาจากวิถีชีวิตแล้ว ตั้งแต่เด็กหนุ่มออกเดินทางจาก
ประตูบา้นไปถึงโรงเรียน จนไปถึงการคบคา้กบัเพือ่น เป็นตน้ 
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3) Routine Activities นักทฤษฎี Lawrence Cohen, and Marcus Felson ไดท้  าวิจยัเก่ียวกับ
กิจวตัรประจาวนัของคน ท าให้ตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมได้ จากแนวความคิดที่ว่าทุกวนัน้ี
ค้นหลายหลากอยากฝ่าฝืนกฎหมายเพือ่แกแ้คน้ ความโลภ และแรงจูงใจอ่ืนๆ อาชญากรรมล่าเหยือ่ 
(Predatory Crime) คือ ประเภทอาชญากรรมที่รุนแรงต่อบุคคล หรือประทุษร้ายต่อทรัพยซ่ึ์งเกิดจาก
การปฏิบติักิจวตัรประจ าวนัของแต่ละบุคคล ท าใหเ้กิด 

(1) เป้าหมายที่เหมาะสม เช่น บา้นที่มีทรัพยสิ์นอยูพ่ร้อม 
(2) การขาดการดูแลของผูเ้ฝ้า เช่น ปราศจากคนเฝ้าบา้น ต ารวจสายตรวจเจา้ของบา้น 

เพือ่นบา้น เพือ่น ญาติ 
(3) มีกลุ่มของวยัรุ่นที่ไม่มีงานท าอยูร่่วมกนั 

 

3. หลกัทัว่ไปเกีย่วกบัค่าตอบแทน 
 

3.1 ความหมายของ “เหย่ือ” “ผู้เสียหาย” หรือ “เหย่ืออาชญากรรม” ในคดีอาญา 
จากการศึกษาแนวคิดเก่ียวกบัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทน และค่าใชจ่้าย

แก่จ าเลยในคดีอาญา มีผูใ้ห้ความหมายของค าว่า “เหยือ่” “ผูเ้สียหาย” หรือ “เหยื่ออาชญากรรม” 
ดงัต่อไปน้ี 

ปุระชยั เป่ียมสมบูรณ์ และคณะ21 ไดใ้ห้ความหมายอาชญากรรมของ “เหยือ่” 
หรือ “เหยือ่อาชญากรรม” หมายถึง ผูท้ี่ไดรั้บความเสียหายจากการก่ออาชญากรรมของผูก้ระท าผิด 
ซ่ึงมิไดห้มายถึงผูท้ี่ไดรั้บความเสียหายจากการก่อเท่านั้น แต่ยงัหมายความรวมถึง ผูเ้ก่ียวขอ้งที่ไดรั้บ
ผลกระทบจากการเสียหายดว้ย 

พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 252522 ไดอ้ธิบายความหมายของค าว่า 
เหยือ่ หมายถึง อาหารสตัว,์ เคร่ืองล่อ, ตวัรับเคราะห์ 

ปกรณ์ มณีปกรณ์23 กล่าววา่ เหยือ่อาชญากรรม หมายถึง บุคคลที่ไดรั้บความเสียหาย
จากการก่ออาชญากรรมของผูก้ระท าความผิด หรืออาชญากรโดยปราศจากความยนิยอมของผูน้ั้น 
ผูเ้สียหายไดรั้บความเสียหายทางร่างกาย ไดแ้ก่ การถูกประทุษร้ายแก่ร่างกาย และไดรั้บความเสียหาย

                                                             
21 ปุระชัย เป่ียมสมบูรณ์ และคณะ, อาชญากรรมพื้นฐานกับกระบวนการยุติธรรม : ปัญหาอุปสรรค 

และแนวทางควบคุม, กรุงเทพมหานคร: สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์, โครงการส่งเสริมเอกสารวิชาการ, 2531 
22 ราชบณัฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2525/ราชบณัฑิตยสถาน, พิมพค์ร้ังท่ี 5,

กรุงเทพมหานคร: อกัษรเจริญทศัน์, 2538 
23 ปกรณ์ มณีปกรณ์, อาชญาวิทยาและทณัฑวิทยา, กรุงเทพมหานคร: เอ็ม.ที.เพรส, 2553, หนา้ 43-46 
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ทางทรัพยสิ์น ไดแ้ก่ การถูกปลน้ จ้ี โจรกรรม เป็นตน้ ในความเป็นจริงผูเ้สียหายในการก่ออาชญากรรม
มิไดห้มายถึงเฉพาะตวัผูถู้กท าร้ายเท่านั้น จึงหมายความรวมถึงผูเ้ก่ียวขอ้งใกลชิ้ดของตวัผูถู้กท าร้าย
อีกดว้ย ซ่ึงบุคคลเหล่าน้ีก็จะพลอยไดรั้บความเสียหายจากเหตุการณ์ร้ายนั้นดว้ย ไดแ้ก่ ครอบครัว 
พ่อแม่ พี่น้อง สามี ภรรยา และบุตร หรือบุคคลที่อยูใ่นความรับผิดชอบอุปการะของผูถู้กท าร้าย 
เป็นตน้ 

วฒิุศกัด์ิ เอมะสุวรรณ24 ไดส้รุปความหมาย เหยือ่อาชญากรรม หมายถึง ผูเ้สียหาย
ประเภทหน่ึง แต่ผูเ้สียหายไม่จ าเป็นตอ้งเป็นเหยือ่อาชญากรรมเสมอไป 

ยพุิณเคนอารันต์25 กล่าวว่า “เหยือ่” ในความหมายอยา่งกวา้ง หมายถึงผูไ้ดร้ับ
ความเสียหายจากทั้งการกระท าความผิดอาญาที่เรียกว่า “เหยื่ออาชญากรรม” และบุคคลผูต้อ้ง
ตกเป็นเหยือ่จากการใชอ้  านาจโดยมิชอบหรือความบกพร่องของกระบวนการยติุธรรม เช่น ผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยผูบ้ริสุทธ์ิในคดีอาญา ซ่ึงการให้ความช่วยเหลือแก่ผูเ้สียหายในคดีอาญา และจ าเลย
ในคดีอาญาที่ตอ้งตกเป็นเหยือ่อาชญากรรม (Victims of Crime) นานาอารยประเทศถือเป็นหลกัการ
ส าคญัในการใหค้วามคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนประการหน่ึง 

ศรันย ์ทองห่วง26 ไดใ้ห้ความหมายผูเ้สียหาย หมายถึง ผูท้ี่ไดร้ับความเสียหาย
จากการกระท าผิดอาญาดงันั้น หากผูเ้สียหายไม่อยากฟ้องคดีดว้ยตนเอง ก็อาจให้พนักงานอยัการ
เป็นผูฟ้้องผูก้ระทาผดิอาญาต่อตนแทนได ้โดยการไปแจง้ความร้องทุกขย์งัสถานีต ารวจที่ความผิดนั้น
เกิดขึ้นในเขตรับผดิชอบซ่ึงพนกังานสอบสวน (ต ารวจ) ก็จะทาการสอบสวนแลว้จบัตวัผูก้ระท าผิดนั้น
เป็นผูต้อ้งหา เม่ือสอบสวนเสร็จส้ินแลว้หากเห็นว่าผูต้อ้งหากระท าผิดตามขอ้กล่าวหาก็จะส่งส านวน
พร้อมผูต้อ้งหาให้พนักงานอยัการพิจารณา หากพนักงานอยัการพิจารณาแลว้เห็นว่าจากพยานหลกัฐาน
และพฤติการณ์แห่งคดีเช่ือไดว้่า ผูต้อ้งหาไดก้ระท าผิด พนักงานอยัการก็จะฟ้องผูต้อ้งหาเป็นคดี
ต่อศาล ซ่ึงเม่ือพนักงานอยัการฟ้องผูต้อ้งหาต่อศาลแลว้ ผูเ้สียหายอาจยืน่ค  าร้องขอเขา้เป็นโจทก์
ร่วมในคดีนั้นๆ ได ้

 
 
 

                                                             
24 วุฒิศกัด์ิ เอมะสุวรรณ, คดีแพ่งท่ีเกี่ยวเน่ืองกับคดีอาญา: ศึกษาการช่วยเหลือผู้ เสียหายและเหย่ืออาชญากรรม 

ในคดีอาญา, วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2555 
25 ยพุิณ เคนอารันต,์ บูรณาการความช่วยเหลือทางการเงินของรัฐแก่ผู้ เสียหายในคดีอาญา, การศึกษาคน้ควา้อิสระ

ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2558 
26 ศรัณย ์ทองห่วง, “อา้งแลว้” 



22 

3.2 ประเภทของเหย่ืออาชญากรรม 
ปกรณ์ มณีปกรณ์27 กล่าวว่า แฮนโวน เฮนต้ิง (Han Von Hentig) นักอาชญาวิทยา

ที่มีช่ือเสียง ไดเ้ขียนหนังสือช่ือ “อาชญากรและเหยือ่” (The Criminal and His Victim) ในหนังสือ
ของเขาน้ีเขาไดแ้บ่งประเภทของเหยือ่อาชญากรรมหรือผูถู้กท าร้าย และยงัแยกอาชญากรออกเป็น
ประเภทของเหยือ่อาชญากรรมหรือผูถู้กท าร้าย และยงัแยกอาชญากรออกเป็นประเภทต่างๆ เพื่อหา
ความสมัพนัธข์องอาชญากรและเหยือ่อาชญากรรมช้ีใหเ้ห็นขอ้แตกต่างระหวา่งผูเ้สียหายโดยก าเนิด 
(Born Victims) กับผูเ้สียหายโดยส่ิงแวดล้อมทางสังคม (Society Made Victims)ได้แบ่งเหยื่อ
อาชญากรรมหรือผูเ้สียหายออกเป็น 13 ประเภท ดงัน้ี 

1) ผูเ้ยาว ์(The Young) เป็นผูเ้สียหายที่ควรให้การสังเกตมาก เพราะผูเ้ยาวข์าด
ประสบการณ์และเป็นผูอ่้อนแอ นอกจากน้ี Hentig ยงัมีความเห็นว่าเน่ืองจากเด็กส่วนมากยงัไม่ได้
เป็นเจา้ของในทรัพยสิ์น ฉะนั้นจึงเท่ากบัว่าเขาไดรั้บยกเวน้จากการเป็นผูเ้สียหายของอาชญากรรม
ประเภทผลประโยชน์ ผูเ้ยาวส่์วนใหญ่มักจะตกเป็นเหยื่อโดยถูกหลอกลวง หรือลักพาตวัไป
เพื่อเรียกค่าไถ่ 

2) ผูห้ญิง (The Female) โดยเฉพาะกรณีผูเ้ยาวท์ี่เป็นผูห้ญิงก็มักจะตกเป็นเหยื่อ
อาชญากรรมประเภทความผดิเก่ียวกบัเพศ โดยทัว่ไปแลว้ผูห้ญิงจดัเป็นบุคคลที่อ่อนแออีกแบบหน่ึง 
หญิงวยัรุ่นนอกจากจะตกเป็นผูเ้สียหายในความผิดเก่ียวกับการข่มขืนกระท าช าเราแล้ว บางคร้ัง
ก็ถูกฆาตกรรมอีกดว้ย หญิงที่มีอายสูุงขึ้นมามกัตกเป็นเหยือ่ผูเ้สียหายในความผิดเก่ียวกบัทรัพยสิ์น
ถา้มีฐานะดี เน่ืองจากอาชญากรรมส่วนมากเป็นเพศชายก าลงัทางกายในการต่อสูข้ดัขวางจึงผดิกนั 

3) บุคคลสูงอาย ุ(The Old) ผูท้ี่มีฐานะดีมกัตกเป็นผูเ้สียหายในการกระท าความผิด
เก่ียวกบัทรัพย ์บุคคลสูงอายอุ่อนแอทั้งก าลงักายและก าลงัใจ ความมัง่คัง่และความอ่อนแอเม่ือรวมกนั
เขา้จึงท าใหบุ้คคลดงักล่าวตกอยูใ่นอนัตราย 

4) ผูมี้จิตบกพร่อง (The Mentally Defective and Other Mentally Deranged) 
บุคคลประเภทน้ีตอ้งตกเป็นผูเ้สียหายเป็นจ านวนมาก เพราะเป็นธรรมดาที่บุคคลวิกลจริตก็ดี 
ผู เ้ป็นโรคจิตหรือจิตบกพร่องอย่างอ่ืนก็ดี บุคคลผูติ้ดยาเสพติดก็ดี เป็นเร่ืองของการเสียเปรียบ
อาชญากรทั้งส้ินและง่ายต่อการถูกหลอกให้กระท าผิด ตามความเห็นของ Hentig ผูต้ิดยาเสพติด
จดัเป็นประเภทพเิศษ คือเป็นผูเ้สียหายเองและก็เป็นผูก้ระท าผดิเอง 

5) คนต่างด้าว (The Immigrants) บุคคลประเภทน้ีมีจุดอ่อนอยู่ที่ความขดัแยง้
ในเร่ืองวฒันธรรมการยา้ยถ่ินที่อยู่จากประเทศหน่ึงไปยงัอีกประเทศหน่ึงคนต่างด้าวมักจะพบ
กับอุปสรรคต่างๆ เช่น ความล าบากดา้นภาษาพดู ความขดัแยง้ในเร่ืองวฒันธรรม และความยากจน
                                                             

27 ปกรณ์ มณีปกรณ์, “อา้งแลว้” 



23 

เพราะถูกปฏิเสธหรือไม่ยอมรับโดยคนของประเทศนั้น ดงันั้นคนต่างดา้วและคนพื้นเมืองจึงมัก
แสดงออกซ่ึงความเป็นปรปักษต่์อกัน คนต่างด้าวจะปรับตวัได้ก็ตอ้งเรียนรู้เทคนิคต่างๆ และใช้
เวลานานทีเดียว 

6) คนกลุ่มน้อย (The Minorities) บุคคลประเภทน้ีจดัเขา้ประเภทเดียวกนักบัคน 
ต่างดา้ว 

7) พวกโง่ทึ่ม (The Dull Normals) บุคคลประเภทน้ี Hentig เรียกว่า “ผูเ้สียหาย
โดยก าเนิด” (Born Victims) จดัอยูใ่นลกัษณะใกลเ้คียงกบัคนต่างดา้วและคนกลุ่มนอ้ย 

8) พวกที่มีแนวโน้มไปในทางต ่า (The Depressed) ผูเ้สียหายประเภทน้ีมักมี
ความบกพร่องทางกายและทางจิตอยู่ก่อนแลว้มาประสบกบัความผิดหวงัหรือขาดในส่ิงที่ตนเอง
ปรารถนาจึงเกิดบุคลิกภาพแบบใหม่ที่มีแนวโน้มในทางต ่า ท  าให้อาชญากรเห็นช่องทางที่จะ
ประกอบอาชญากรรมต่อบุคคลประเภทน้ี 

9) พวกโลภมาก (The Acquisitive) Hentig เรียกว่า “ผูเ้สียหายชั้น 1” คือ มีทั้ง 
ความปรารถนาที่จะประกอบอาชญากรรมดว้ยและปรารถนาที่จะเป็นผูเ้สียหายเองดว้ย เช่น นักการพนัน
นักต้มตุ๋น ทั้ งน้ีเพราะตวัเขาเองเป็นผูว้างแผนอาชญากรรมเองจึงท าตามแผนโดยยอมตกเป็น
ผูเ้สียหายบา้ง 

10) พวกเสเพล (The Wanton) เป็นผูท้ี่มีชีวิตอนัมืดมนภายใตบ้ทบญัญตัิของกฎหมาย
และระเบียบของสงัคม ชีวติไร้ค่า จึงง่ายที่จะตกเป็นผูเ้สียหาย 

11) พวกเปล่าเปล่ียวและอกหัก (The Lonesome and the Heartbroken) พวกน้ี
มีความบกพร่องทางจิตอยูแ่ลว้ จึงมีแนวโนม้ที่จะตกเป็นผูเ้สียหายไดง่้าย ลกัษณะทัว่ไปบุคคลประเภทน้ี
คล้ายกับพวกโลภมากอยากได้ ผิดกันแต่ว่าบุคคลประเภทน้ีอยากได้เพื่อนอยากได้ความสุข 
แทนการอยากไดเ้งินทอง 

12) ผูอ้ยูใ่นฐานะถูกทรมาน (The Tormentor) ในครอบครัวที่น่าเศร้า สมาชิก
ของครอบครัวซ่ึงอาจเป็นบิดา หรือมารดา หรือใครคนใดคนหน่ึงตอ้งตกเป็นโรคจิตบกพร่อง 
หรือ พิษสุราเร้ือรังจึงตอ้งตกเป็นภาระของคนอ่ืนๆ ในครอบครัวที่จะตอ้งคอยปรนนิบตัิ ในที่สุด 
ผูป้รนนิบติัทนถูกทรมานไม่ไหวจึงตอ้งฆ่าผูน้ั้นเสีย 

13) พวกถูกตดัโอกาส ถูกละเลย พวกต่อสู้ขดัขวาง (The Blocked Exempted and 
Fighting) Hentig หมายถึงบุคคลที่ถูกกรรโชกทรัพยห์รือรีดเอาทรัพยแ์ละบุคคลดงักล่าวน้ีต่อสู้ขดัขวาง
นอกจากน้ีก็มีพวกที่สูญเสียโอกาสหรือเสียสถานภาพของตนท าให้เกิดความเสียหายแก่ตนเอง 
อาจจะถูกใส่ร้ายป้ายสี จึงตอ้งหาทางต่อสู้เพื่อตนเอง คนพวกน้ีจดัเป็นพวกที่ยากที่จะตกเป็นเหยือ่ 
และตนเองก็อาจจะประกอบอาชญากรรมเสียเองก็ได ้จดัวา่ผูเ้สียหายประเภทที่ยากที่สุด 
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3.3 สาเหตุของการตกเป็นผู้เสียหายหรืออาชญากรรม 
วฒิุศกัด์ิ เอมะสุวรรณ28 กล่าวว่า หากน าประเภทของผูเ้สียหายหรือเหยือ่อาชญากรรม

มาประกอบการพิจารณากบัพฤติกรรม บุคลิกภาพ ลกัษณะทางชีวภาพของตวัผูเ้สียหาย หรือเหยือ่
อาชญากรรม รวมทั้งสถานที่ เวลา กบัการเกิดอาชญากรรม สภาพเศรษฐกิจ และสังคม ตลอดจน
การด าเนินงานของกระบวนการยุติธรรม จะท าให้ทราบถึงสาเหตุของการตกเป็นผูเ้สียหาย
หรืออาชญากรรม ดงัน้ี 

1) ความยากจนและความเส่ือมโทรมของส่ิงแวดลอ้ม  
2) ความเป็นอยูท่ี่ขาดระเบียบวนิยัและขาดคุณธรรม  
3) ความเป็นอยูท่ี่ขาดความร่วมมือในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม  
4) กระบวนการยตุิธรรมที่บงัคบัใชก้ฎหมายขาดความจริงจงัในการปฏิบตัิงาน  
5) ขาดความมัน่คงในชีวติ  
6) ขาดผูน้ าที่มีความสามารถ 

3.4 สาเหตุของการตกเป็นผู้เสียหายหรืออาชญากรรม 
วุฒิศกัด์ิ เอมะสุวรรณ29 กล่าวว่า ในการพิจารณาให้ความคุม้ครองผูเ้สียหายและ

เหยือ่อาชญากรรมอาจวเิคราะห์ไดจ้ากประเภทผูเ้สียหายและเหยือ่อาชญากรรม ประกอบกบัสาเหตุ
ของการตกเป็นผูเ้สียหายและเหยือ่อาชญากรรม เพือ่เป็นแนวทางในการแกไ้ขรวมถึงป้องกนัการตก
เป็นผูเ้สียหายและเหยือ่อาชญากรรม ซ่ึงอาจจ าแนกได ้4 ลกัษณะดงัน้ี  

1) ป้องกนัการตกเป็นเหยือ่อาชญากรรมโดยตวัเอง  
การระมดัระวงัไม่ใหต้วัเองไปอยูใ่นสถานการณ์ ต่อการเป็นเหยือ่รู้จกัหลีกเล่ียง

โอกาสที่จะท าใหต้วัเองตกเป็นเหยือ่ ซ่ึงตอ้งขึ้นอยูก่บัการขดัเกลาทางสงัคมต่อปัญหาแต่ละเร่ือง  
2) การป้องกนัการตกเป็นเหยือ่อาชญากรรมโดยเพือ่นบา้นหรือชุมชน  

คือ การปลูกจิตส านึกให้คนในสังคมมีความรับผิดชอบร่วมกนั มีการอุดหนุน
เก้ือกูลกนั และกนัช่วยเหลือกนัเม่ือมีเหตุร้ายเกิดขึ้น  

3) การการตกเป็นเหยือ่อาชญากรรมโดยรัฐ แบ่งออกเป็น 3 ดา้น กล่าวคือ  
(1) ดา้นหน่วยงาน กล่าวคือ หน่วยงานของต ารวจมีหนา้ที่โดยตรงในการป้องกนั

และปราบปราม หากป้องกนัการเกิดอาชญากรรมได ้ก็จะสามารถป้องกนัการตกเป็นเหยือ่อาชญากรรม
ไดเ้ช่นกนั ถา้ไม่มีอาชญากรรม ก็ไม่มีเหยือ่อาชญากรรม 

                                                             
28 วุฒิศกัด์ิ เอมะสุวรรณ, คดีแพ่งท่ีเกี่ยวเน่ืองกับคดีอาญา: ศึกษาการช่วยเหลือผู้ เสียหายและเหย่ืออาชญากรรม 

ในคดีอาญา, วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2555 
29 “เร่ืองเดียวกนั” 
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(2) ดา้นตวัอาชญากร โดยมุ่งให้หน่วยงานราชทานไดมี้โครงการปรับปรุง 
และแกไ้ขพฤติกรรมของผูก้ระท าผิดให้สามารถกลบัตวัเป็นคนดี รวมทั้งอยู่ในสังคม โดยปฏิบติั
ตามกฎหมายซ่ึงเป็นผลโดยตรงต่อตวัผูเ้สียหายหรืออาชญากรรม 

(3) ดา้นตวัผูเ้สียหาย หรือเหยือ่อาชญากรรม รัฐตอ้งจดัหาบริการ เพื่อตวัผูเ้สียหาย 
หรือเหยื่ออาชญากรรม ในการปรับปรุงฟ้ืนฟูสภาพจิตใจของผูเ้สียหาย หรือเหยื่ออาชญากรรม
ให้สามารถมีชีวติในสงัคม และเรียนรู้สภาวะการณ์ที่เกิดขึ้น เพือ่มิใหต้กเป็นเหยือ่ในอนาคต 

4) การป้องกนัจากการตกเป็นผูเ้สียหายหรือเหยือ่อาชญากรรมในลกัษณะผสมผสาน 
(สุดสงวน สุธีสอน)30 

การน าแนวทางที่กล่าวมาแลว้ทั้งหมด โดยน ามาผสมผสานเพื่อให้เกิดประสิทธิผล
ในการพิจารณาให้ความคุม้ครองผูเ้สียหายหรืออาชญากรรมตลอดจนมีมาตรการในการเยยีวยา
และเป็นแนวทางในการป้องกนัเหตุร้าย ที่อาจเกิดขึ้นกบัผูเ้สียหายและเหยือ่อาชญากรรม เพื่อบรรลุ
วตัถุประสงคใ์นการอยูร่่วมกนัของคนในสงัคม 

3.5 ระบบการทดแทนค่าเสียหายแก่ผู้เสียหายในคดีอาญาหรือเหย่ืออาชญากรรม 
จากการศึกษาแนวคิดเก่ียวกบัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทน และค่าใชจ่้าย

แก่จ าเลยในคดีอาญา มีผูก้ล่าวถึงระบบการทดแทนค่าเสียหายแก่ผูเ้สียหายในคดีอาญาหรือเหยื่อ
อาชญากรรมดงัต่อไปน้ี 

Stephen Schafer31 กล่าวว่า การทดแทนความเสียหายแก่ผูเ้สียหายหรือเหยื่อ
อาชญากรรมโดยรัฐ มีระบบทดแทนอยู ่2 ระบบ คือ 

1) ระบบการทดแทนที่มีลักษณะเป็นสิทธิทางแพ่งและด าเนินคดีในศาลอาญา
มีแหล่งเงินสนบัสนุนโดยรัฐ เป็นการที่รัฐเขา้มาท าหนา้ที่แกไ้ขความบกพร่องที่ไม่อาจป้องกนัผูเ้สียหาย
จากอาชญากรรม เช่น ประเทศคิวบามีการจดัตั้งกองทุนขึ้น มีแหล่งรายไดจ้ากหลายทางโดยเฉพาะ
จากค่าปรับ เม่ือรัฐจ่ายเงินทดแทนแก่ผูเ้สียหายแลว้ก็สามารถเรียกเงินคืนจากผูก้ระท าผิดเพื่อน าเงิน
กลบัเขา้กองทุน 

2) ระบบการทดแทนที่มีลักษณะเป็นกลางโดยมีกระบวนการในการพิจารณา
ค าร้องเป็นพิเศษการทดแทนโดยรัฐที่ช่วยเหลือผูเ้สียหายที่มีความจ าเป็น เน่ืองจากผูก้ระท าผิด
ไม่สามารถจะชดใชค้่าเสียหายให้แก่ผูเ้สียหายให้เป็นที่เพียงพอโดยมีคณะกรรมการทดแทน
ความเสียหายพจิารณาค าร้องของผูเ้สียหาย ประเทศที่ใชร้ะบบน้ี เช่น ประเทศนิวซีแลนด์ เร่ิมในปี 
ค.ศ. 1963 ประเทศองักฤษ เร่ิมในปี ค.ศ. 1964 เป็นตน้ 

                                                             
30 “เร่ืองเดียวกนั” 
31 Stephen, S. Victimology : The Victim and His Criminal. Verginia: Reston Publishing Company, Inc. , 1977 
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อญัชลี ฉายสุวรรณ32กล่าวว่า Stephen Schafer ไดแ้บ่งระบบการชดใชค้่าเสียหาย
ดว้ยการพยายามแยกโดยปรัชญากฎหมายและวธีิการด าเนินการเป็นเกณฑแ์ละสรุประบบการชดใช้
ค่าเสียหายใหผู้เ้สียหายเป็น 3 ระบบ คือ 

1) ระบบ Damages เป็นการด าเนินคดีที่ถือว่าเป็นสิทธิทางแพ่ง กฎหมายอาญา
ไม่ไดเ้ขา้มาเก่ียวขอ้งในเร่ืองค่าเสียหายของผูเ้สียหายเลย เป็นการแยกกฎหมายแพ่งและกฎหมายอาญา
อยา่งเด็ดขาด อาชญากรรมถือวา่เป็นความผดิต่อรัฐ ไดแ้ก่ อินเดียว ปากีสถาน โดยค าร้องขอค่าทดแทน
จะแยกจากระบบทางอาญา ผูเ้สียหายจะสามารถเยียวยาความบาดเจ็บไดจ้ากศาลแพ่งตามกฎหมาย
วธีิพจิารณาความแพง่ 

2) ระบบ Restitution แมจ้ะด าเนินการดว้ยคาตดัสินของศาลอาญา แต่ก็ถือว่าเป็น
สิทธิทางแพ่ง และเป็นระบบที่พบมากที่สุด แต่ยากในการปรับใช้ในการปฏิบตัิงานของศาล
เพราะจะตอ้งเขา้ใจความแตกต่างของความผิดทางแพ่ง และอาญา และศาลมกัปฏิเสธที่จะบงัคบั
ค  าขอ ค  าร้องน้ีไม่เหมือนค าร้องในคดีแพ่งทัว่ไป และถือว่าเป็นส่วนหน่ึงของคดีอาญา ในเยอรมนั
รู้จกักันในนาม Adhariansprozess และฝร่ังเศสรู้จกักันในช่ือ L’action civil ถือว่าผูเ้สียหายเป็นคู่ความ
ทางแพง่เท่านั้น ในฮงัการีความเสียหายก็สามารถยืน่ในการพจิารณาคดีอาญา ความจริงแลว้ระบบน้ี
เน้นที่คุณสมบตัิของค าร้อง ของผูเ้สียหายในทางแพ่ง ระบบน้ีจะด าเนินคดีค  าร้องตามบทบญัญติั
ของคดีแพ่งเป็นระบบที่ค  าร้องมกัถูกหาว่าเป็นอุปสรรค ศาลอาญามกัให้ไปพิจารณาในศาลแพ่ง 
เพราะเห็นว่าเป็นเร่ืองทางแพ่งศาลจะได้ไม่ถูกหันเหไปจากการพิจารณาคดีอาญา ซ่ึงไดแ้ก่ โดมินิกัน 
ฝร่ังเศส ฮอลแลนด์ ฮงัการี อิสราเอล นอร์เวย ์สวีเดน ในบางระบบเช่น องักฤษฮงัการี อิสราเอล 
ไดก้  าหนดจานวนเงินที่ศาลจะสัง่จ่ายชดเชยใหไ้ด ้เพือ่เป็นการป้องกนัการหกัเหความสนใจของศาล
จากคดีอาญา ระบบน้ีจึงเพยีงใหค้วามสะดวกในการฟ้องต่อศาลที่ดาเนินคดีอาญาเท่านั้น 

3) ระบบ Restitution มีลกัษณะผสมระหวา่งสิทธิทางแพง่และทางอาญา การด าเนินคดี
ท าในศาลอาญา ผูเ้สียหายมีสิทธิที่จะเลือกด าเนินคดีในศาลแพง่หรือศาลอาญาก็ได ้การชดใชมี้ลกัษณะ
เป็นการลงโทษอยูด่ว้ย การชดใชใ้นระบบน้ีแบ่งเป็น 3 แบบ 

(1) The Fine-Like Restitution or Compensation fine เป็นการปรับเพื่อการชดใช ้
มีลักษณะคล้ายสินไหมในกฎหมายโบราณของไทย รูปแบบน้ีเป็นที่รู้จกัในสวิสที่เรียกว่า Busse
เยอรมนั นอกจากน้ีไดแ้ก่ สหรัฐอเมริกา เม็กซิโก มีลกัษณะเป็นหน้ีทางการเงินที่ก  าหนดให้ผูก้ระท าผิด
ใชเ้ป็นเสมือนค่าท าขวญัแก่ผูเ้สียหายและเป็นการเพิม่โทษของศาลอาญา 

                                                             
32 อญัชลี ฉายสุวรรณ, การทดแทนผู้ เสียหายในคดีอาญาหรือเหยื่ออาชญากรรมโดยรัฐ, วิทยานิพนธ์

ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2534 
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(2) เป็นระบบที่คลา้ยกบัระบบแรก แต่ศาลไม่ถูกจากดัในการใหช้ดใชค้่าเสียหาย
ต่อผูเ้สียหาย และอาจให้ผูก้ระท าผิดจ่ายเงินมากกว่าความเสียหายที่แทจ้ริง เช่น สองหรือสามเท่า
ของความบาดเจ็บจริง ซ่ึงพบในกฎหมายบางรัฐของสหรัฐอเมริกา เช่น ฮาวาย ซ่ึงเป็นการลงโทษ
ที่เกินความเสียหายที่แทจ้ริง ถ้าผูก้ระท าผิดช าระเงินครบก็จะปล่อยโดยปราศจากการลงโทษ 
การให้ชดใชแ้ทนการ 

(3) เป็นการใชก้ารชดใชค้่าเสียหายเพื่อเป็นเง่ือนไขในการยติุการดาเนินคดีอาญา 
ผูก้ระท าผิดมีหนีตอ้งชดใชผู้เ้สียหาย การดาเนินคดีอาญาจะยตุิชัว่คราว และผูก้ระท าผิดจะไดร้ับ
การปล่อยโดยไม่ลงโทษ มีลกัษณะคลา้ยกบัเง่ือนไขคุมประพฤติ มีบางรัฐในสหรัฐอเมริกาเป็นตน้ 

สิริพนัธ ์พลรบ33 ยงัไดก้ล่าวถึง ระบบการเยยีวยาแก่ผูเ้สียหายมีรายละเอียดดงัน้ี 
1) การชดใช้โดยผูก้ระท าผิด ( restitution) เมื่อเกิดการกระทาความผิดอาญา

และมีบุคคลไดรั้บอนัตรายหรือความเสียหายจากการกระท าความผดินั้น ผูท้ี่ควรจะตอ้งเป็นผูช้ดเชย
ความเสียหายให้แก่ผูเ้สียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมโดยตรงย่อมได้แก่ ผูก้ระท าความผิดอาญา
ที่ก่อให้เกิดความเสียหายนั้น ดงันั้นผูเ้สียหายจึงสามารถฟ้องคดีแพ่ง (civil litigation หรือ civil suits) 
เพื่อเรียกค่าสินไหมทดแทน (damages) เอาจากผูก้ระท าความผิดอาญาที่ก่อให้เกิดความเสียหาย
แก่ตนโดยตรง หรือชดเชยแก่ผูเ้สียหายดว้ยวธีิอ่ืน เช่น การขอขมา หรือการสร้างความสัมพนัธ์อนัดี 
เพือ่ใหท้ั้งสองฝ่ายอยูร่่วมกนัต่อไปในสงัคมไดอ้ยา่งสงบสุข 

2) การจ่ายค่าชดเชยค่าเสียหายโดยรัฐ (compensation) แม้ว่าโดยหลักแล้ว 
ผูก้ระท าความผิดสมควรเป็นผูร้ับผิดชอบโดยตรงต่อการกระท าความผิดของตน อย่างไรก็ดี 
ไดมี้แนวความคิดที่วา่ในบางกรณีรัฐเองก็มีความบกพร่องในการรักษาความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง
หรือในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา หรือไม่สามารถนาตวัผูก้ระท าความผิดมารับโทษได้ 
เพื่อเป็นการช่วยเหลือผูก้ระทาความผิดในคดีอาญา บางประเทศจึงมีกฎหมายเพื่อจ่ายค่าชดเชย
ความเสียหาย (compensation) ให้แก่ผูเ้สียหายดว้ย ส่วนจะจ่ายเงินเป็นจ านวนเท่าใด หรือจ่ายในกรณี
ใดบา้ง ขึ้นอยูก่บันโยบายและสภาพเศรษฐกิจและสงัคมของแต่ละประเทศ 

3) รูปแบบของการเยียวยาความเสียหายแก่ผูเ้สียหายการเยียวยาความเสียหาย
แก่ผูเ้สียหายหรือเหยือ่อาชญากรรมอาจจะกระท าได้หลายรูปแบบ เช่น การจ่ายเงินชดเชยความเสียหาย 
(victims compensation) หรือการเยียวยาโดยการให้ความช่วยเหลืออื่นๆ (victims assistance) 
ซ่ึงเป็นการให้ความช่วยเหลือแก่ผูเ้สียหายในเร่ืองอ่ืนที่จ  าเป็นเร่งด่วนในขณะดาเนินคดี หรือเพื่อให้

                                                             
33สิริพนัธ์ พลรบ, “แนวคิดและวิวฒันาการในการช่วยเหลือเหยื่ออาชญากรรม”, ใน แนวการศึกษาชุดวิชา 

กฎหมายอาญาและอาชญาวิทยาช้ันสูง, เล่ม 2,หน่วยท่ี 13, นนทบุรี: สาขานิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 
2554, หนา้ 8 
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ผูเ้สียหายหรือเหยือ่อาชญากรรมสามารถกลบัสู่วิถีชีวิตปกติต่อมาภายหลงัเหตุการณ์อนัเลวร้าย 
หรือเพื่อฟ้ืนฟูสภาพจิตใจของผูเ้สียหาย เช่น การให้ความช่วยเหลือทางการแพทย ์การด าเนินคดี
ตามความปลอดภยัในชีวติ ร่างกายและทรัพยสิ์น ตลอดจนการด ารงชีพในระหว่างที่ยงัมีความเดือดร้อน
หรือตอ้งด าเนินคดีความอยูแ่ลว้ ส าหรับวธีิการใหค้วามช่วยเหลืออาจแตกต่างกนัออกไป บางประเทศ
อาจเป็นการให้เงินช่วยเหลือเพื่อวตัถุประสงคด์งักล่าวบางประเทศอาจจดัให้มีบริการช่วยเหลือ
จากหน่วยงานหรืออาสาสมคัร หรือบางประเทศอาจให้ความช่วยเหลือโดยผ่านโปรแกรมการให้
ความช่วยเหลือ 

สาขาวชิานิติศาสตร์มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช34 (2553, น. 11-12) กล่าวถึง 
ระบบการเยยีวยาแก่ผูเ้สียหาย มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

1) การชดใช้โดยผูก้ระท าผิด ( restitution)เมื่อเกิดการกระท าความผิดอาญา
และมีบุคคลไดรั้บอนัตรายหรือความเสียหายจากการกระท าความผดินั้น ผูท้ี่ควรจะตอ้งเป็นผูช้ดเชย
ความเสียหายให้แก่ผูเ้สียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมโดยตรงย่อมได้แก่ ผูก้ระท าความผิดอาญา
ที่ก่อให้เกิดความเสียหายนั้น ดงันั้นผูเ้สียหายจึงสามารถฟ้องคดีแพ่ง (civil litigation หรือ civil suits) 
เพื่อเรียกค่าสินไหมทดแทน(damages) เอาจากผูก้ระท าความผิดอาญาที่ก่อให้เกิดความเสียหาย
แก่ตนโดยตรง หรือชดเชยแก่ผูเ้สียหายดว้ยวธีิอ่ืน เช่น การขอขมา หรือการสร้างความสัมพนัธ์อนัดี 
เพือ่ใหท้ั้งสองฝ่ายอยูร่่วมกนัต่อไปในสงัคมไดอ้ยา่งสงบสุข 

2) การจ่ายค่าชดเชยความเสียหายโดยรัฐ (compensation)แม้ว่าโดยหลักแล้ว 
ผูก้ระท าความผิดสมควรเป็นผูร้ับผิดชอบโดยตรงต่อการกระท าความผิดของตน อย่างไรก็ดี 
ไดมี้แนวความคิดที่วา่ในบางกรณีรัฐเองก็มีความบกพร่องในการรักษาความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง
หรือในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา หรือไม่สามารถน าตวัผูก้ระท าความผิดมารับโทษได้ 
เพื่อเป็นการช่วยเหลือผูก้ระท าความผิดในคดีอาญา บางประเทศจึงมีกฎหมายเพื่อจ่ายค่าชดเชย
ความเสียหาย (compensation) ให้แก่ผูเ้สียหายดว้ย ส่วนจะจ่ายเงินเป็นจ านวนเท่าใด หรือจ่ายในกรณี
ใดบา้ง ขึ้นอยูก่บันโยบายและสภาพเศรษฐกิจและสงัคมของแต่ละประเทศ 

สาขาวชิานิติศาสตร์มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช35 (2553, น. 11 - 12) ไดส้รุป
รูปแบบของการเยยีวยาความเสียหายแก่ผูเ้สียหาย มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

                                                             
34 สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, รายงานการศึกษาฉบบัสมบูรณ์โครงการศึกษา

แนวทางการให้ผูก้ระท าผดิหรือหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมร่วมรับผิดชอบชดใชค่้าเสียหาย : กรณีรัฐจ่าย
ค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา, เสนอต่อกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ 
กระทรวงยติุธรรม, 2553 

35 “เร่ืองเดียวกนั” 
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การเยียวยาความเสียหายแก่ผู เ้สียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมอาจกระท าได้
หลายรูปแบบ เช่น การจ่ายเงินชดเชยความเสียหาย (victims compensation) หรือการเยยีวยาโดยการ
ให้ความช่วยเหลืออ่ืนๆ (victims assistance) ซ่ึงเป็นการให้ความช่วยเหลือแก่ผูเ้สียหายในเร่ืองอ่ืน
ที่จ  าเป็นเร่งด่วนในขณะด าเนินคดี หรือเพือ่ใหผู้เ้สียหายหรือเหยือ่อาชญากรรมสามารถกลบัสู่วิถีชีวิต
ปกติต่อมาภายหลงัเหตุการณ์อนัเลวร้าย หรือเพือ่ฟ้ืนฟูสภาพจิตใจของผูเ้สียหาย เช่น การให้ความช่วยเหลือ
ทางการแพทย ์การด าเนินคดีความ ความปลอดภยัในชีวติ ร่างกาย และทรัพยสิ์น ตลอดจนการด ารงชีพ
ในระหว่างที่ยงัมีความเดือดร้อนหรือตอ้งด าเนินคดีความอยู่ ส าหรับวิธีการให้ความช่วยเหลือ
อาจแตกต่างกันออกไป บางประเทศอาจเป็นการให้เงินช่วยเหลือเพื่อวตัถุประสงค์ดังกล่าว
บางประเทศอาจจดัให้มีบริการช่วยเหลือจากหน่วยงานหรืออาสาสมัคร หรือบางประเทศอาจให้
ความช่วยเหลือโดยผา่นโปรแกรมการใหค้วามช่วยเหลือ 

3.6 รูปแบบของการชดใช้ค่าเสียหายแก่ผู้เสียหายในคดีอาญาหรือเหย่ืออาชญากรรม 
จากการศึกษาแนวคิดเก่ียวกบัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทน และค่าใชจ่้าย

แก่จ าเลยในคดีอาญา มีผูก้ล่าวถึงรูปแบบของการชดใชค้่าเสียหายแก่ผูเ้สียหายในคดีอาญาหรือเหยือ่
อาชญากรรมดงัต่อไปน้ี 

Stephen Schafer36 มีความเห็นเก่ียวกบัความรับผดิชอบของผูเ้สียหายและผูก้ระท าผิด
ในกระบวนการชดใชท้ี่น่าสนใจในอีกรูปแบบหน่ึง ดงัน้ี 

1) การชดใชค้่าเสียหายทางจิตใจ (Spiritual Restitution) Stephen Schafer มีความเห็นว่า
การชดใชค้่าเสียหายจากอาชญากรรม อยา่งน้อยที่สุดก็ช่วยบรรเทาทางจิตใจของผูเ้สียหาย โดยการ
ใหผู้เ้สียหายพบปะสนทนากบัอาชญากร เพื่อให้ผูเ้สียหายไดมี้โอกาสระบายความรู้สึกและความสูญเสีย
ที่ไดรั้บจากอาชญากรรม นอกจากจะเป็นทางหน่ึงที่จะท าให้อาชญากรรู้สึกตระหนักในความผิดแลว้ 
การรับสารภาพผดิของอาชญากร ก็ยงัมีผลช่วยลดภาวะความตึงเครียดทางจิตใจของผูเ้สียหายไดอี้ก
ประการหน่ึง แต่แนวคิดน้ีเป็นที่คดัคา้นของนักอาชญาวิทยาทัว่ไป ในประเด็นว่า ให้ผูเ้สียหายได้
ระบายความรู้สึกแก่อาชญากรยอ่มมีทั้งผลดีและผลเสียผูเ้สียหายมกัแสดงอารมณ์ของความโกรธแคน้
กา้วร้าวหรือไม่อาจจะยบัย ั้งความรุนแรงทางอารมณ์ได ้จึงไดแ้สดงพฤติกรรมโตต้อบต่ออาชญากร
อยา่งรุนแรงเกินขอบเขต ซ่ึงอาจท าใหผู้ก้ระท าผดิมีจิตใจแข็งกร้าวหรือกระดา้งขึ้นจนเป็นอุปสรรค
ต่อการแกไ้ขใหก้ลบัความประพฤติก็เป็นได ้

2) การชดใช้ค่าเสียหายแบบสร้างสรรค์ความรับผิดชอบ (Creative Restitution) 
เป็นแนวคิดที่สนบัสนุนใหศ้าลสัง่ใหผู้ก้ระท าความผดิชดใชค้่าเสียหายแก่ผูเ้สียหายที่ถูกประทุษร้าย
เพือ่เป็นการทดแทนหรือบรรเทาโทษจ าคุก เน่ืองจากอาชญากรรมที่ไดเ้กิดขึ้น เป็นการประทุษร้าย
                                                             

36 “เร่ืองเดิม” 
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กบัผูเ้สียหายโดยตรง จึงถือเป็นความรับผิดชอบของผูก้ระท าความผิดที่จะตอ้งชดใช้ค่าเสียหาย
ใหแ้ก่ผูเ้สียหาย ถา้สามารถใชก้ารชดใชค้่าเสียหายทดแทนการลงโทษจ าคุกไดอ้ยา่งสมเหตุสมผลแลว้ 
นอกจากเป็นการท าให้ผูก้ระท าตระหนักถึงความเสียหายของอาชญากรรมที่มีต่อผูอื้่น ยงัมีผลดี
ต่อการแกไ้ขพฤติกรรมของอาชญากรดว้ย ทั้งยงัเป็นผลดีในการลดค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัการควบคุม
ผูก้ระท าความผดิไวใ้นเรือนจ าไดโ้ดยตรง อยา่งไรก็ตามส าหรับผูม้ ัง่ค ัง่ยอ่มเป็นมาตรการที่จะตอ้ง
พจิารณาอยา่งรอบคอบ โดยค านึงถึงหลกัดุลยภาพแห่งการป้องปราบแกไ้ขยบัย ั้งอาชญากรกบัหลกั
ความเหมาะสมในการชดใชค้่าเสียหายประกอบกนัเสมอ 

3) การชดใช้ค่าเสียหายโดยสมัครใจของผูก้ระท าผิด (Spontaneous Restitution) 
เป็นรูปแบบของการชดใช้ค่าเสียหายจากความสมัครใจหรือความรู้สึกตระหนักในความผิด
ของอาชญากรโดยตรง การชดใช้ค่าเสียหายในประเด็นน้ีจะมีผลในทางสมานความเข ้าใจ
และความเห็นอกเห็นใจระหว่างอาชญากรกบัผูเ้สียหายมากกว่าการชดใชใ้นรูปแบบอ่ืน กล่าวคือ 
เม่ือผูก้ระท ายนิยอมชดใชค้วามเสียหายดว้ยความเต็มใจแลว้ ยอ่มเป็นผลให้ผูเ้สียหายมีความรู้สึก
เห็นอกเห็นใจและพร้อมที่จะให้อภยัแก่ผูก้ระท าผิดหรือหายโกรธเคืองขุ่นแคน้ เสียสละจนถึงขั้น
ที่จะไม่ติดใจเรียกร้องค่าเสียหาย หรือไม่ค  านึงถึงจ านวนและมูลค่าแห่งการชดใช้ค่าเสียหายนั้น 
จากผูก้ระท าผดิเลยก็เป็นได ้

รัฐธรรมนูญใหม่กบักระบวนการยติุธรรม37ไดมี้การเสนอแนะในการจดัรูปแบบให้
มีการช่วยเหลือเหยือ่อาชญากรรม โดยการจดัตั้งกองทุนสงเคราะห์ผูบ้ริสุทธ์ิขึ้นในกระบวนการ
ยติุธรรม เพื่อให้การเยยีวยาแก่บุคคลที่ไดรั้บความเสียหายจากการด าเนินคดีอาญาจากกรณีต่างๆ 
ดงัน้ี 

1) การชดใชค้่าเสียหายที่เป็นตวัเงินแก่ผูเ้สียหาย 
2) การชดใชค้่าเสียหายโดยการใหบ้ริการต่างๆ แก่ผูเ้สียหาย 
3) การชดใชค้่าเสียหายที่เป็นตวัเงินแก่ชุมชนหรือรัฐ 
4) การชดใชค้่าเสียหายโดยการใหบ้ริการต่างๆ แก่ชุมชนหรือรัฐ 
อมรรัตน์ กริยาผล38 กล่าวถึง รูปแบบการชดใชค้่าเสียหายของผูก้ระท า ความผิด

มี 3 รูปแบบ คือ 
1) การชดใชด้ว้ยเงิน ผูก้ระท าผดิถูกศาลสั่งให้ใชค้่าเสียหายแก่ผูเ้สียหายผูก้ระท าผิด

อาจไดรั้บการปล่อยภายใตก้ารคุมประพฤติ หรือพกัการลงโทษ โดยศาลก าหนดเง่ือนไขคุมความประพฤติ

                                                             
37 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 2540, หนา้ 31-32 
38 อมรรัตน ์กริยาผล, “การชดใชค้่าเสียหายแก่ผูเ้สียหายในคดีอาญา”, วารสารอาชญาวิทยาและงานยติุธรรม, 

4, 1 (2530) :16-17 
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หรือพกัการลงโทษให้จ่ายเงินเป็นการชดใช้ค่าเสียหายหรือโดยการหักรายได้ของนักโทษที่มีคดี
ระหวา่งอยูใ่นเรือนจ า เป็นตน้ 

2) การชดใช้ด้วยการบริหารชุมชน เป็นการให้ผูก้ระท าผิดชดใช้ค่าเสียหาย
ให้แก่ชุมชน อาจโดยการท างานสาธารณะต่างๆ ในวนัหยดุ เช่น ดูแลเด็ก ท าความสะอาด ท างาน
ในองคก์ารกุศลของรัฐโดยโรงพยาบาลหรืองานอ่ืนเหมาะสมกบัคุณลกัษณะความรู้ความสามารถ
ความรับผดิชอบของผูก้ระท าความผดิ 

3) การชดใชด้ว้ยการบริการโดยตรงแก่ผูเ้สียหาย เป็นการท างานส่วนตวัให้แก่ผูเ้สียหาย
เป็นการชดใช ้เช่น ท าสวนใหผู้เ้สียหาย ขอขมาต่อผูเ้สียหาย เป็นตน้ การชดใชเ้หล่าน้ีอาจเหมาะกบัเด็ก
กระท ามากกวา่ผูใ้หญ่ 

ประเสริฐ เมฆมณี39 กล่าวว่า รูปแบบของการชดใชค้่าเสียหายที่แสดงให้เห็น
ความรับผดิชอบของผูก้ระท าความผดิในกระบวนการชดใชท้ี่น่าสนใจมี 3 ประเภทคือ 

1) การชดใชค้่าเสียหายทางดา้นจิตใจ (Spinitual Restitution) Schafer มีความเห็น
วา่การชดใชค้่าเสียหายจากอาชญากรรม อยา่งน้อยที่สุดก็ช่วยบรรเทาทางจิตใจของผูเ้สียหาย โดยการ
ใหผู้เ้สียหายพบปะสนทนากบัอาชญากร เพือ่ใหผู้เ้สียหายไดร้ะบายความรู้สึกของผูเ้สียหาย และได้
รับรู้ถึงความเสียหายที่ไดรั้บจากการกระท าของอาชญากร นอกจากน้ียงัเป็นหนทางหน่ึงที่จะท าให้
อาชญากรรู้สึกส านึกตระหนักในความผิดของตน การที่อาชญากรรับสารภาพต่อหน้าผูเ้สียหาย
ก็มีผลต่อจิตใจของผูเ้สียหายช่วยลดความตึงเครียดไดอี้กประการหน่ึง แต่แนวคิดน้ียอ่มมีทั้งผลดี
และผลเสีย เพราะการที่ผูเ้สียหายปะทะกบัอาชญากรและระบายความรู้สึกแก่อาชญากร ผูเ้สียหาย
มกัแสดงอารมณ์ของความโกรธความแคน้ และอาจแสดงความกา้วร้าวออกมาและไม่อาจยบัย ั้ง
ควบคุมอารมณ์ได ้อาจแสดงพฤติกรรมโตต้อบอยา่งรุนแรงเกินขอบเขต ซ่ึงอาจท าใหผู้ก้ระท าความผิด
มีจิตใจอาฆาตพยาบาท และอาจส่งผลให้ผูก้ระท าความผิดมีจิตใจที่แข็งกร้าวหรือกระดา้งยิง่ขึ้น 
จนเป็นอุปสรรคต่อการแกไ้ขใหก้บัความประพฤติก็เป็นได ้ 

2) การชดใช้ค่าเสียหายแบบสร้างสรรค์ความรับผิดชอบ (Creative Restitution)
เป็นแนวความคิดร่วมระหว่างศาสตราจารย ์Albert Eglssh กบั EmestPapanet ซ่ึงสนับสนุนให้ศาล
สั่งให้ผูก้ระท าผิดชดใชค้่าเสียหายแก่ผูเ้สียหายที่ถูกประทุษร้าย เพื่อเป็นการทดแทนหรือบรรเทา
โทษจ าคุกเน่ืองจากอาชญากรรมที่ไดท้  าขึ้นเป็นการประทุษร้ายต่อผูเ้สียหายโดยตรง จึงถือเป็น
ความรับผิดชอบของผูก้ระท าความผิดที่จะตอ้งชดใช้ค่าเสียหาย ถา้สามารถชดใชค้่าเสียหายแทน 
การลงโทษจ าคุกไดอ้ยา่งสมเหตุสมผลแลว้นอกจากเป็นการท าให้ผูก้ระท าผิดตระหนักถึงความเสียหาย

                                                             
39 ประเสริฐ เมฆมณี, หลกัทณัฑวิทยา, กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ,์ 2525 
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ของอาชญากรรมที่มีต่อผูอ่ื้น และยงัมีผลดีต่อการแกไ้ขพฤติกรรมของอาชญากรอีกดว้ย ทั้งยงัเป็น
ผลดีเก่ียวกบัการใชจ่้ายเก่ียวกบัการควบคุมผูก้ระท าผดิไวใ้นเรือนจ าไดโ้ดยตรง 

3) การชดใช้ค่าเสียหายโดยสมัครใจของผูก้ระท าผิด (Spontaneous Restitution) 
เป็นรูปแบบของการชดใชค้่าเสียหายจากความสมคัรใจหรือความรู้สึกในความผิดของอาชญากร
โดยตรง การชดใชค้่าเสียหายในประเด็นน้ีจะมีผลในทางผสานความเขา้ใจและความเห็นอกเห็นใจ
ของผูเ้สียหายและอาชญากรมากกว่าการชดใชใ้นรูปแบบของการลงโทษแบบอ่ืนกล่าวคือเม่ือผูก้ระท า
ความผิดยอมชดใช้ค่าเสียหายด้วยความเต็มใจแล้ว ย่อมเป็นผลให้ผู เ้สียหายเห็นอกเห็นใจ
และพร้อมที่จะให้อภยัแก่ผูก้ระท าความผิด หรือลดความโกรธเคือง ขุ่นเคือง หรืออาจท าให้ไม่ติดใจ
เรียกร้องค่าเสียหายหรือค่าชดเชยจากผูก้ระท าความผิดเลยก็ได ้นอกจากนั้นคณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมายแห่งแคนาดา ค.ศ. 1976 ไดเ้สนอแนวทางปฏิบติัว่าดว้ยการชดใชค้่าเสียหาย มีสาระส าคญั
ดงัต่อไปน้ี 

ก. การชดใชค้่าเสียหาย หมายถึง การที่ผูก้ระท าความผิดไดช้ดใชค้่าเสียหาย
แก่ผูเ้สียหาย ซ่ึงไดรั้บความสูญเสียเท่าที่ผูก้ระท าความผดิจะสามารถชดใชไ้ด ้ 

ข. การชดใชค้่าเสียหายแห่งอาชญากรรม มิไดห้มายถึงการชดใชท้ี่เป็นตวัเงิน
เสมอไป อาจเป็นการชดใชรู้ปแบบอ่ืนที่เหมาะสมกบักรณีความผิดนั้นๆ ก็เป็นได ้เช่น การขอขมา
ลาโทษแก่ผูเ้สียหาย หรือการท างานใหผู้เ้สียหายเพือ่ตอบแทนชดใชใ้นความผดินั้นๆ เป็นตน้  

ค. การชดใช้ค่าเสียหายแห่งอาชญากรรม นอกจากจะต้องค านึงถึงหลัก
ความสามารถแห่งการชดใช้ค่าเสียหายของผูก้ระท าความผิด หรือการชดใช้ค่าเสียหายอ่ืนๆ 
ประกอบแลว้ยงัจ าเป็นที่จะตอ้งพจิารณาถึงความยนิยอมเห็นพอ้งผูเ้สียหายโดยตรงอีกดว้ย  

ง. การชดใชค้่าเสียหายที่เป็นตวัเงิน ควรจะไดก้ าหนดจ านวนเงินและหลกัการ 
เง่ือนไขปฏิบติั ไวอ้ยา่งแจ่มแจง้  

จ. ในกรณีที่ผูก้ระท าผิดจงใจปฏิเสธ ไม่ชดใช้ค่าเสียหายตามค าสั่งของศาล 
ศาลอาจใชโ้ทษจ าคุกหรือมาตรการบงัคบัอ่ืนๆ ลงโทษให้เหมาะสมกับฐานความผิดก็ได ้รายงาน
เสวนาทางวชิาการเร่ือง 

3.7 การจ่ายค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนจ าเลยโดยรัฐตามกฎหมายใหม่ 
จากการศึกษาแนวคิดเก่ียวกบัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทน และค่าใชจ่้าย

แก่จ  าเลยในคดีอาญา มีผูก้ล่าวถึงการจ่ายค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนจ าเลยโดยรัฐ
ตามกฎหมายใหม่ดงัต่อไปน้ี 
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ณรงค ์ใจหาญ40 ผูเ้สียหายในคดีอาญาซ่ึงไดรั้บความเสียหายจากการกระท าความผิด 
หรือจ าเลยในคดีอาญาที่ตอ้งถูกคุมขงัระหว่างสอบสวน ไต่สวนมูลฟ้อง หรือพิจารณาของศาล 
แต่ต่อมาภายหลงัศาลยกฟ้องเพราะจ าเลยไม่ไดก้ระท าความผดิ หรือการกระท าของจ าเลยไม่เป็นความผิด 
ทั้งสองกรณีน้ี กฎหมายใหรั้ฐจ่ายค่าเสียหายให้แก่ผูเ้สียหาย และจ าเลยตามอตัราที่กฎหมายก าหนด 
ทั้งน้ีเพื่อเป็นการเยียวยาผุูเ้สียหาย ในฐานะที่ตกเป็นเหยื่อในคดีอาญา และในบางกรณีไม่อาจ
จบัผูก้ระท าความผดิมาลงโทษหรือบงัคบัใหช้ดใชค้่าเสียหายใหไ้ด ้

ในขณะเดียวกนั การด าเนินคดีแก่จ าเลยในคดีอาญา ซ่ึงจ าเป็นตอ้งควบคุมหรือคุมขงั
ระหว่างที่คดียงัไม่ถึงที่สุด แต่ต่อมาภายหลงัพนักงานอยัการมีการถอนฟ้องหรือศาลมีค  าพิพากษา
ถึงที่สุดให้ยกฟ้อง เพราะจ าเลยไม่ได้กระท าผิดหรือการกระท าของจ าเลยไม่เป็นความผิด จ  าเลย
ดงักล่าวยอ่มไดรั้บค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายตามที่กฎหมายก าหนด ซ่ึงกฎหมายที่ว่าน้ีคือ พระราชบญัญติั
ค่าตอบแทนผูเ้สียหาย ค่าทดแทนจ าเลยและค่าใชจ้่ายแก่จ  าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ซ่ึงตราขึ้น
เพื่อก าหนดอตัราการจ่ายค่าตอบแทนแก่ผูเ้สียหายที่ไดร้ับความเสียหายจากการกระท าความผิด 
ตามประมวลกฎหมายอาญา ในความผิดเก่ียวกบัเพศ ความผิดเกี่ยวกบัชีวิตร่างกาย ความผิดฐาน
ท าให้แทง้ลูกและความผิดฐานทอดทิ้งเด็ก ส่วนจ าเลยจะได้รับค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายในกรณี
ที่ศาลมีค  าพพิากษาวา่จ  าเลยไม่ไดเ้ป็นผูก้ระท าความผิด หรือปรากฏว่าจ  าเลยไม่ไดเ้ป็นผูก้ระท าความผิด
และไดถ้อนฟ้องคดีไป 

อยา่งไรก็ดี ปัญหาที่เกิดขึ้นหลงัจากที่บงัคบัใชก้ฎหมายมาเป็นระยะเวลาถึงสิบกว่าปี 
พบวา่มีผูเ้สียหายหรือทายาทของผูเ้สียหายที่ถึงแก่ความตายจ านวนกว่าร้อยละแปดสิบไม่ไดย้ืน่ขอ
ค่าตอบแทนภายในก าหนดเวลาหน่ึงปีนับแต่วนัที่ผูเ้สียหายไดรู้้ถึงการกระท าความผิด ส่วนจ าเลย
ตอ้งยืน่ภายในเวลาเดียวกนันบัแต่วนัที่ศาลอนุญาตให้ถอนฟ้อง หรือศาลมีค  าพิพากษาให้ยกฟ้องว่า
จ  าเลยไม่ไดก้ระท าความผดิ จึงท าใหไ้ม่อาจขอรับค่าตอบแทนหรือค่าทดแทนได ้

สาเหตุหลกัของผูเ้สียหายที่ไม่ไดย้ืน่เพราะไม่รู้ถึงสิทธิดงักล่าว นอกจากน้ี การยืน่
ค  าขอนั้น ทางคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลย
ในคดีอาญาตามกฎหมายดงักล่าวซ่ึงเป็นคณะกรรมการที่อยูส่่วนกลาง และเป็นกรรมการชุดเดียว
ที่มีอ  านาจตามกฎหมายที่จะอนุมติัจึงท าให้เกิดความล่าชา้ในการพิจารณา และมีผลกระทบต่อการ
จ่ายค่าตอบแทนในช่วงเวลาที่ผา่นมาวา่เกิดความล่าชา้ จึงไม่อาจเยยีวยาความเสียหายใหแ้ก่ผูเ้สียหาย
ไดท้นัต่อความจ าเป็นของผูย้ืน่ขอ ส่วนในประเด็นที่สาม คือ กรณีของจ าเลยนั้น หากการยกฟ้องนั้น
ศาลไม่ได้มีค  าพิพากษาชัดเจนว่าจ  าเลยไม่ได้เป็นผูก้ระท าความผิด แต่เป็นกรณียกประโยชน์
แห่งความสงสยัใหจ้  าเลยก็เป็นปัญหาต่อไปว่า คณะกรรมการจะตอ้งพิเคราะห์และตีความว่าค  าพิพากษา
                                                             

40 “เร่ืองเดิม” 
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ดงักล่าวเป็นการยกฟ้องว่าจ  าเลยไม่ไดก้ระท าความผิดหรือไม่ จึงเกิดความล่าชา้ในการพิจารณา
จ่ายค่าทดแทนในกรณีน้ี ประการสุดทา้ย การกระท าความผิดฐานชิงทรัพย ์หรือหน่วงเหน่ียวกกัขงั
เป็นการกระท าโดยการท าร้ายเช่นเดียวกนั แต่มีการประทุษร้ายต่อทรัพยด์ว้ย จะครอบคลุมถึงความผิด
ต่อร่างกายที่จะขอค่าทดแทนไดห้รือไม่ 

กรณีเหล่าน้ี จึงเป็นที่มาของการปรับปรุงกฎหมายดงักล่าวโดยแกไ้ขเพิ่มเติม
ฉบบัที่สอง พ.ศ. 2559 เรียกวา่ พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย ค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลย
ในคดีอาญา (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2559 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบบัที่ 133 ตอนที่ 74 ก ลงวนัที่ 22 
สิงหาคม 2559 โดยจะมีผลใชบ้งัคบัเม่ือพน้ก าหนดหกสิบวนันบัแต่วนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นตน้ไป ซ่ึงในการแกไ้ขเพิม่เติมหลกัเกณฑใ์นการขอค่าทดแทนและค่าตอบแทนน้ี มีการปรับปรุง
เพื่อให้เกิดความรวดเร็วในการพิจารณาโดยให้เป็นอ านาจของอนุกรรมการฯที่จะพิจารณาได ้
และปรับปรุงเก่ียวกบัความผดิทา้ยกฎหมายที่จะใหผู้เ้สียหายขอค่าตอบแทนเพิม่ขึ้น 

ขอ้ที่ปรับปรุงเพิม่เติมในสาระส าคญัมีดงัน้ี 
1) ก าหนดให้มีการแจ้งสิทธิให้แก่ผู ้เ สียหายว่ามี สิทธิร้องขอค่าตอบแทน

ตามพระราชบญัญตัิน้ี โดยให้พนักงานสอบสวนแจง้สิทธิให้แก่ผูเ้สียหายหรือทายาทเมื่อมีการ
ร้องทุกข ์ส่วนกรณีจ าเลย ที่ไดรั้บการถอนฟ้องหรือศาลมีค  าพพิากษายกฟ้อง ใหเ้จา้พนกังานผูป้ล่อย
ตวัจ าเลยเป็นผูแ้จง้สิทธิในจ าเลยทราบ และทั้งสองกรณีตอ้งมีการท าบนัทึกไว ้(มาตรา 6/1) ทั้งน้ี
เพื่อแกปั้ญหาการไม่รู้ถึงสิทธิที่จะไดรั้บค่าตอบแทนและค่าทดแทน 

2) ก าหนดให้การยื่นค  าร้องขอท าไดท้ั้งต่อคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทน
ผูเ้สียหาย และค่าทดแทน และค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา หรือต่อคณะอนุกรรมการพิจารณา
ค่าตอบแทนฯ ที่ไดรั้บการแต่งตั้งจากคณะกรรมการฯ ได ้หรือยืน่ต่อหน่วยงานอ่ืนที่คณะกรรมการฯ
ประกาศก าหนดได ้ตามมาตรา 22 วรรคหน่ึงและวรรคสอง ซ่ึงการกระจายใหย้ืน่ค  าร้องไดท้  าให้เกิด
ความสะดวกในการยืน่ค  าร้องไดแ้ก่ผูเ้สียหายและจ าเลยทัว่ประเทศ นอกจากน้ี การมีคณะอนุกรรมการฯ
ท าใหก้ารพจิารณาเป็นไปดว้ยความรวดเร็วขึ้น ภายใตห้ลกัเกณฑแ์ละวธีิการที่คณะกรรมการก าหนด 

3) ผูร้้องขอมีสิทธิอุทธรณ์ค าวนิิจฉยัของคณะอนุกรรมการฯได ้ต่อคณะกรรมการ 
ภายในสามสิบวนันับแต่วนัที่ได้รับแจง้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนด 
แต่ถ้าเป็นค าวินิจฉัยของคณะกรรมการ สามารถอุทธรณ์ต่อศาลอุทธรณ์ได้ภายในสามสิบวนั
นับแต่วนัที่ได้รับแจง้ เพื่อให้ศาลอุทธรณ์ที่ค  าวินิจฉัยช้ีขาดอุทธรณ์ของคณะกรรมการ โดยยื่น
ต่อส านักงาน หรือต่อศาลชั้นตน้ที่ตนมีภูมิล าเนา เพื่อส่งให้ไปให้ศาลอุทธรณ์ ค  าวินิจฉัยของศาล
อุทธรณ์ใหเ้ป็นที่สุด (มาตรา 25) 
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4) เพิม่เติมความผดิทา้ยพระราชบญัญติัดงักล่าวใหมี้ฐานความผดิมากขึ้น โดยให้มี
ความผิดเก่ียวกบัภยนัตรายแก่ประชาชน มาตรา 224 มาตรา 238 ความผิดต่อเสรีภาพ มาตรา 309 มาตรา 310 
มาตรา 311 มาตรา 312 ทวิ มาตรา 313 ความผิดเก่ียวกบัทรัพย ์มาตรา 336 มาตรา 339 มาตรา 339 
ทวิ มาตรา 340 มาตรา 340 ทวิ และความผิดฐานบุกรุก มาตรา 365 ส่วนความผิดที่มีอยู่เดิม 
คือ ความผิดเก่ียวกบัเพศ มาตรา 276 ถึงมาตรา 287 ความผิดเก่ียวกบัชีวิต ร่างกาย มาตรา 288-294 
มาตรา 295-300 มาตรา 301-305 และมาตรา 306-308 ยงัคงเรียกค่าตอบแทนไดเ้ช่นเดิม 

การแก้ไขเพิ่มเติมในส่ีประการหลักน้ี เป็นความก้าวหน้าของการแก้ไขปัญหา
เพื่อให้มีการร้องขอมากขึ้นและมีกระบวนการพิจารณาค าขอรวดเร็วขึ้น แต่ยงัคงมีปัญหากรณี
ผูต้อ้งหาถูกจบัผิดตวั และไดรั้บการปล่อยก่อนที่จะสั่งฟ้อง และกรณีที่ยงัคลุมเครือกรณีที่จ  าเลย
ถูกยกฟ้องเพราะพยานหลกัฐานไม่ชดัแจง้จึงยกประโยชน์แห่งความสงสัยให้จ  าเลย ว่าจะวินิจฉัย
ให้ไดรั้บค่าทดแทนอยา่งไร 

ทั้งน้ีทางแก้ไขในปัจจุบันทางกระทรวงยุติธรรมได้เยียวยาสิทธิให้แก่ผูต้อ้งหา
ดงักล่าวจากกองทุนยติุธรรม แต่การแกไ้ขปัญหาน้ียงัคงตอ้งมีการแกไ้ขกฎหมายวา่ดว้ยค่าตอบแทน
ผูเ้สียหาย ค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยให้ครอบคลุมถึงกรณีดงักล่าวดว้ยซ่ึงอาจตอ้งแกไ้ขช่ือ
กฎหมายใหค้รอบคลุมถึงผูต้อ้งหาดว้ยอีกประการหน่ึง อยา่งไรก็ดี การแกไ้ขปัญหาตามพระราชบญัญติั
ฉบบัที่สองน้ีนับว่าเป็นกา้วส าคญัที่จะน าไปสู่ประสิทธิภาพของการเยยีวยาผูเ้สียหายและการจ่าย
ค่าทดแทนแก่จ าเลยที่ไดม้าตรฐานสากลต่อไป 

3.8 เง่ือนไขย่ืนค าขอรับค่าตอบแทนของผู้เสียหายในคดีอาญา 
จากการศึกษาแนวคิดเก่ียวกบัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทน และค่าใชจ่้าย

แก่จ าเลยในคดีอาญา มีผูก้ล่าวถึงเง่ือนไขยื่นค  าขอรับค่าตอบแทนของผูเ้สียหายในคดีอาญา
ดงัต่อไปน้ี 

ศรีลา ทองกลาง41 กล่าวไวใ้น บทความร่างพระราชบญัญติั ค่าตอบแทนผูเ้สียหาย
และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญาว่า ร่างพระราชบญัญติัดงักล่าวไดถู้กเสนอเขา้สู่
วาระการพิจารณาของสภาผูแ้ทนราษฎร เม่ือวนัที่ 14 มิถุนายน 2543 และสภาผูแ้ทนราษฎรลงมติ
เห็นชอบแลว้ เม่ือวนัที่ 20 กนัยายน 2543 และขณะน้ีอยูร่ะหว่างการเสนอต่อวุฒิสภาเพื่อพิจารณา
เห็นชอบร่างพระราชบญัญติัดงักล่าว ต่อไป 

                                                             
41 ศรีลา ทองกลาง, บทความร่างพระราชบัญญัติ ค่าตอบแทนผู้ เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย

แก่จ าเลยในคดีอาญา. บริษัท ติลลิกีแอนด์กิบบินส์ อินเตอร์เนช่ันแนล จ ากัด www.lawonline.co.th. คน้เม่ือ 27 
มกราคม 2563 จาก http://www.openbase.in.th/http%3A/%252Fwww.panyathai.or.th/wiki/index.php 
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ที่มาของร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว ก็เพื่อให้มีกฎหมายว่าด้วยค่าตอบแทน 
ผูเ้สียหาย ค่าทดแทน และค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา เพื่อให้เป็นไปตามบทบญัญติัมาตรา 245 
และมาตรา 246 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัปี พ.ศ. 2540 บญัญตัิรับรองสิทธิในการ
ไดร้ับความช่วยเหลือจากรัฐของบุคคลซ่ึงไดร้ับความเสียหายอนัเน่ืองจากการกระท าความผิด
ทางอาญาของบุคคลอ่ืนโดยตนมิได้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดนั้น และไม่มีโอกาส
ได้รับการบรรเทาความเสียหายที่เกิดขึ้นหรือได้รับผลแห่งความเสียหายนั้นโดยทางอื่นใด 
และเพือ่เป็นการรับรองสิทธิในการที่จะไดรั้บค่าทดแทนในกรณีของบุคคลซ่ึงตกเป็นจ าเลยในคดีอาญา
และถูกคุมขงัระหวา่งพจิารณาคดี ซ่ึงหากปรากฏตามค าพิพากษาอนัถึงที่สุดในคดีนั้น โดยขอ้เท็จจริง
ฟังไดเ้ป็นที่ยติุวา่ จ  าเลยมิไดเ้ป็นผูก้ระท าความผดิหรือการกระท าของจ าเลยไม่เป็นความผดิ 

บุคคลผูซ่ึ้งมีสิทธิจะไดรั้บค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใชจ่้าย ตามบทบญัญติั
ร่างพระราชบญัญติัฉบบัน้ี จึงไดแ้ก่ผูเ้สียหายและจ าเลยในคดีอาญา แต่ทั้งน้ีหากเป็นกรณีที่ทั้ง ผูเ้สียหาย
และจ าเลยในคดีอาญาดงักล่าวถึงแก่ความตายก่อนที่จะไดรั้บค่าตอบแทน ค่าทดแทนหรือค่าใชจ่้าย
แลว้ แต่กรณี ทายาทซ่ึงไดรั้บความเสียหายของผูเ้สียหายหรือจ าเลยนั้นก็จะเป็นผูไ้ดรั้บสิทธิในการ
เรียกร้องและการรับค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรือค่าใช้จ่ายดังกล่าว ทั้ งน้ีเป็นไปตามระเบียบ
ที่คณะกรรมการก าหนด นอกจากน้ีหากผูเ้สียหาย จ าเลยหรือทายาทซ่ึงไดรั้บความ เสียหายขา้งตน้
เป็นผูไ้ร้ความสามารถหรือบาดเจ็บจนไม่สามารถยืน่ค  าขอดว้ยตนเองได ้ในกรณีน้ีผูแ้ทนโดยชอบ
ธรรมหรือผูอ้นุบาล, บุพการี, ผูสื้บสันดาน, สามีหรือภรรยาของบุคคลนั้น หรือผูดู้แลรักษาบุคคล
ดงักล่าว อาจยืน่ค  าขอรับค่าตอบแทน ค่าทดแทนหรือค่าใชจ่้าย แลว้แต่กรณีแทนได ้ทั้งน้ีตามระเบียบ
ที่คณะกรรมการก าหนด 

ผูเ้สียหายในคดีอาญาที่อาจยืน่ค  าขอรับค่าตอบแทนไดต้อ้งอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขดงัน้ี 
1) ความผิดที่กระท าต่อผูเ้สียหายนั้นเป็นความผิดตามรายการที่ระบุไวท้า้ยร่าง 

พระราชบญัญติัน้ี ไดแ้ก่ ความผดิตามประมวลกฎหมายอาญา ภาค 2 ความผดิ 
ลกัษณะ 9 ความผดิเก่ียวกบัเพศ มาตรา 276 ถึงมาตรา 287 
ลกัษณะ 10 ความผดิเก่ียวกบัชีวติและร่างกาย 
*หมวด 1 ความผดิต่อชีวติ มาตรา 288 ถึงมาตรา 294 
*หมวด 2 ความผดิต่อร่างกาย มาตรา 295 ถึงมาตรา 300 
*หมวด 3 ความผดิฐานท าใหแ้ทง้ลูก มาตรา 301 ถึงมาตรา 305 
*หมวด 4 ความผิดฐานทอดทิ้งเด็ก, คนป่วยเจ็บหรือ คนชรา มาตรา 306 

ถึงมาตรา 308 
2) ผูเ้สียหายไดรั้บอนัตรายถึงแก่ชีวติหรือไดรั้บอนัตรายต่อร่างกายและจิตใจ 



37 

ส าหรับจ าเลยในคดีอาญาที่จะมีสิทธิไดรั้บค่าทดแทนหรือค่าเสียหายตามร่าง
พระราชบญัญตัิที่มีหลกัเกณฑท์ี่จะตอ้งพจิารณาดงัน้ี 

(1) เป็นจ าเลยที่ถูกด าเนินคดีโดยพนกังานอยัการ 
(2) ถูกคุมขงัในระหวา่งพจิารณาคดี และ 
(3) ปรากฏตามค าพพิากษาอนัถึงที่สุดในคดีนั้นวา่ขอ้เทจ็จริงเป็นที่ยติุว่า จ  าเลย

มิไดเ้ป็นผูก้ระท าความผดิหรือการกระท าของจ าเลยไม่เป็นความผดิ 
ตามที่ไดก้ล่าวไวข้า้งตน้แลว้วา่ ร่างพระราชบญัญติัฉบบัน้ีบญัญติัขึ้นมาเพือ่รับรอง

สิทธิในการที่จะได้รับความช่วยเหลือจากรัฐ ดังนั้นการด าเนินการพิจารณาช่วยเหลือหรือจ่าย 
ค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรือค่าใช้จ่ายแล้วแต่กรณีภายใตร่้างพระราชบญัญตัิน้ี ผูท้ี่พิจารณา
และด าเนินการดงักล่าว ไดแ้ก่ คณะกรรมการที่รัฐหรือหน่วยงานของรัฐเป็นผูแ้ต่งตั้งขึ้น 

ดงันั้นจึงมีขอ้สังเกตในส่วนกรณีของจ าเลยในคดีอาญาที่จะไดร้ับค่าทดแทน
หรือค่าใช้จ่ายนั้นตอ้งเป็นกรณีเฉพาะจ าเลยที่ถูกด าเนินคดีโดยพนักงานอัยการเท่านั้นหรือไม่ 
และถ้าเป็นจ าเลยในคดีอาญาที่เอกชนเป็นผูด้  าเนินคดีแล้ว อย่างน้ีร่างพระราชบัญญัติฉบับน้ี
มีผลบงัคบัครอบคลุมถึงกรณีดงักล่าวดว้ยหรือไม่ ทั้งน้ีเพราะจ าเลยในคดีอาญานั้นไม่ว่าจะถูกฟ้อง
หรือถูกด าเนินคดีโดยพนกังานอยัการหรือเอกชนนั้น ผลที่จ  าเลยไดรั้บนั้นยอ่มไม่แตกต่างกนั 

ประเด็นน้ีเม่ือจ าเลยถูกด าเนินคดีโดยพนักงานอัยการแล้ว เมื่อคดีถึงที่สุดโดย 
ค  าพิพากษาของศาลว่าจ  าเลยไม่ไดก้ระท าความผิดหรือการกระท าของจ าเลยไม่เป็นความผิดแลว้ 
รัฐเป็นผูรั้บผดิชอบจ่ายค่าทดแทนหรือค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยนั้น เช่นน้ีจึงมีปัญหาอยูว่่าหากจ าเลยถูกฟ้อง
หรือถูกด าเนินคดีโดยเอกชนแล้วเกิดเป็นอย่างกรณีดังกล่าวข้างต้น ผูใ้ดจะเป็นผูร้ับผิดชอบ
ในค่าทดแทนหรือค่าใชจ้่ายให้แก่จ  าเลยนั้น เพราะกฎหมายระบุให้จ  าเลยที่จะไดร้ับค่าทดแทน
และค่าใช้จ่ายเฉพาะจ าเลยที่ถูกด าเนินคดีโดยพนักงานอยัการ ส่วนจ าเลยที่ถูกผูเ้สียหายฟ้องร้อง
ก็คงตอ้งไปเรียกร้องเอาจากผูเ้สียหายเอง 

อน่ึง มีปัญหาว่าตามค าพิพากษามิได้วินิจฉัยชัดเจนว่าจ  าเลยไม่ได ้กระท าผิด 
หรือการกระท าไม่เป็นความผิด แต่วินิจฉัยว่ากรณีเป็นที่น่าสงสัยให้ยกประโยชน์แก่จ  าเลยแลว้
ยกฟ้องกรณีเช่นน้ีจ าเลยไม่น่าจะร้องขอรับค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายได ้

การยื่นค  าขอรับค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรือค่าใช้จ่าย ผูเ้สียหายหรือจ าเลย
ในคดีอาญา ทายาทซ่ึงไดรั้บความเสียหาย หรือบุคคลตามมาตรา 24 แห่งร่างพระราชบญัญติัฉบบัน้ี
สามารถที่จะยื่นค  าขอดังกล่าวได้ต่อส านักงานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผูเ้สียหาย และจ าเลย
ในคดีอาญา โดยส านักงานที่ว่าน้ีจะจดัตั้งขึ้นในกระทรวง ยุติธรรม โดยมีหน้าที่ตรวจสอบขอ้เท็จจริง
หรือความเห็นเกี่ยวกบัการขอรับค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรือค่าใชจ้่าย ตลอดจนเก็บรวบรวม
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และวเิคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัการจ่ายค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรือค่าใชจ่้าย แลว้ท าความเห็นเสนอ
ต่อคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการเพือ่พจิารณาอนุมติั ค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรือค่าใชจ่้าย
ต่อไป 

อน่ึง การยืน่ค  าขอรับค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรือค่าใชจ่้ายดงักล่าวขา้งตน้ ผูเ้สียหาย 
จ าเลย หรือทายาทซ่ึงไดร้ับความเสียหาย จะยืน่ต่อศาลจงัหวดัที่ผูน้ั้นมีภูมิล  าเนาอยูใ่นเขตก็ได ้
ตามร่างพระราชบญัญติัน้ีถือวา่เป็นการยืน่ค  าขอต่อส านกังานดงักล่าวขา้งตน้เช่นกนั 

ก าหนดเวลาในการยืน่ ผูเ้สียหาย จ าเลย หรือ ทายาทซ่ึงไดรั้บความเสียหายที่ประสงค์
จะขอรับค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรือค่าใชจ่้ายตามร่างพระราชบญัญติัน้ี จะตอ้งยืน่ค  าขอตามแบบ
ที่ส านกังานก าหนดภายใน 1 ปี นับแต่วนัที่ผูเ้สียหายไดรู้้ถึงการกระท าความผิด หรือวนัที่มีค  าพิพากษา
จนถึงที่สุดในคดีนั้นวา่จ  าเลยมิไดเ้ป็นผูก้ระท าความผิดหรือการกระท าของจ าเลยไม่เป็นความผิดแลว้ 
แต่กรณี 

หลกัเกณฑใ์นการก าหนดค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรือค่าใชจ่้าย ตามร่างพระราชบญัญติั
ฉบบัน้ีจะก าหนดไวอ้ยูใ่นมาตรา 19 และมาตรา 22 คณะกรรมการจะเป็นผูพ้ิจารณาก าหนดค่าตอบแทน 
ค่าทดแทน หรือค่าใช้จ่ายให้แก่ผูเ้สียหายหรือจ าเลยในคดีอาญาเพียงใด หรือไม่ก็ได้โดยค านึงถึง
พฤติการณ์, ความร้ายแรงของการกระท าความผิด, สภาพความเสียหายที่ผูเ้สียหายไดรั้บหรือโดย
ค านึงถึงความเดือดร้อนที่จ  าเลยไดรั้บและโอกาสที่จ  าเลยจะไดรั้บการชดเชยความเสียหายทางอ่ืนดว้ย 

อน่ึง ในกรณีที่มีค  าขอให้ไดรั้บสิทธิที่เสียไปอันเป็นผลโดยตรงจากค าพิพากษานั้น
คือ การสัง่ใหไ้ดรั้บสิทธิคืนตามค าขอดงักล่าว ถา้ไม่สามารถคืนสิทธิอยา่งหน่ึงอยา่งใดเช่นว่านั้นได ้
คณะกรรมการก็จะพจิารณาค่าทดแทนเพือ่สิทธินั้นใหต้ามที่เห็นสมควร 

การอุทธรณ์ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการ ในกรณีที่ผูย้ืน่ค  าขอไม่เห็นด้วยกบัค  า
วนิิจฉยัของคณะกรรมการ ผูย้ืน่ค  าขอก็มีสิทธิที่จะอุทธรณ์ต่อศาลอุทธรณ์ภายในสามสิบวนั (30 วนั) 
นบัแต่วนัที่ผูย้ืน่ค  าขอมีสิทธิไดรั้บแจง้ค  าวินิจฉัย การยืน่อุทธรณ์ขา้งตน้ ผูอุ้ทธรณ์สามารถที่จะยืน่
ต่อส านกังานหรือศาลจงัหวดัที่ผูน้ั้นมี ภูมิล าเนาอยูใ่นเขตเพือ่ส่งใหแ้ก่ศาลอุทธรณ์ก็ได ้

อยา่งไรก็ตาม หลกักฎหมายตามร่างพระราชบญัญติัน้ีถึงแมจ้ะเป็นการให้คุณต่อ 
ผูเ้สียหายหรือจ าเลยหรือทายาทซ่ึงไดรั้บความเสียหายหรือเดือดร้อนในการกระท าความผิด หรือถูก
ด าเนินคดีทางอาญาก็ตาม บทบญัญติัแห่งร่างพระราชบญัญติัดงักล่าวก็สามารถที่จะเป็นโทษต่อบุคคล
ดังกล่าวได้เช่นกัน เพราะตามร่างพระราชบญัญตัิฉบบัน้ีก็ได้มีการบญัญตัิบทก าหนดโทษไว้
ในหมวดที่ 8 วา่ดว้ยบทก าหนดโทษไวด้ว้ย เช่น การยืน่ค  าขอรับค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรือ ค่าใชจ่้าย 
โดยแสดงขอ้ความอันเป็นเท็จ หรือให้ถ้อยค าหรือแสดงหลกัฐานอันเป็นเท็จเก่ียวกับการขอรับ
ค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรือค่าใชจ่้ายตามร่างพระราชบญัญติัน้ีต่อคณะกรรมการหรืออนุกรรมการ
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หรือพนักงานเจา้หน้าที่ก็จะตอ้งไดรั้บโทษตามมาตรา 29 และมาตรา 30 แห่งร่าง พระราชบญัญติั
ฉบบัน้ีเป็นตน้ นอกจากน้ีอยา่งในกรณีที่หากปรากฏในภายหลงัว่าการกระท าที่ ผูเ้สียหายอาศยั
เป็นเหตุในการขอรับค่าตอบแทนนั้ นไม่เป็นความผิดอาญา หรือไม่มีการกระท า เช่นว่านั้ น 
คณะกรรมการก็มีอ านาจที่จะมีหนงัสือแจง้ใหผู้เ้สียหายคืนค่าตอบแทนที่ไดรั้บไป พร้อมทั้งเบี้ยปรับ
ในอตัราร้อยละสิบสองต่อปีแก่กระทรวงยติุธรรมภายในสามสิบวนั นบัแต่วนัที่ ไดรั้บแจง้ดว้ย 

หลงัจากกฎหมายฉบบัน้ีไดผ้่านการพิจารณาในขั้นตอนต่างๆ จนไดล้งประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาและมีผลบงัคบัใชแ้ลว้ บุคคลผูเ้สียหาย จ าเลยในคดีอาญา หรือทายาทซ่ึงไดรั้บ
ความเสียหาย ซ่ึงความเสียหาย ความเดือดร้อน หรือโอกาสที่จะไดรั้บการชดเชยของพวกเขา เหล่านั้น 
ก็จะได้รับการเยียวยาหรือได้รับการบรรเทาความเสียหายหรือความเดือดร้อนนั้นลงได ้ซ่ึงในอดีต
บุคคลดงักล่าวและครอบครัวของบุคคลดงักล่าวเหล่านั้นจ านวนมากตอ้งประสบกบัเคราะห์กรรม
ที่ตนเองมิได้เป็นผูก่้อ แต่ต้องมารับเอาความทุกข์ ความเดือดร้อนอย่างมากมายจนบางคน 
ถึงกับต้องเสียชีวติไปโดยปราศจากความรับผดิชอบของบุคคลใด หรือแมแ้ต่หน่วยงานหรือองคก์ร 
ของรัฐ แต่กฎหมายฉบบัน้ีคงเป็นภาระของรัฐมิใช่น้อยที่จะตอ้งหาเงินมาจ่ายให้แก่ผูเ้สียหาย
และจ าเลยในคดีอาญา และอาจมีการร้องเท็จเพื่อขอรับเงินค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใชจ่้าย 
เขา้มามิใช่นอ้ยเช่นกนั 



บทที่  3 

หลกัการทางกฎหมายเกีย่วกบัค่าตอบแทน 
ค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 

 
 

จากการทบทวนแนวคิด และงานวจิยัที่เก่ียวขอ้งกบัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทน 
และค่าใชจ้่ายแก่จ  าเลยในคดีอาญา มีนักวิชาการและผูศ้ึกษาไดก้ล่าวถึงค่าตอบแทนผูเ้สียหาย 
และค่าทดแทน และค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา และหลกักฎหมายในต่างประเทศ มีรายละเอียด
ดงัต่อไปน้ี 
 

1. กฎหมายเกี่ยวกับค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 
ของประเทศญีปุ่่ น 

 
คณะที่ปรึกษามหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช เสนอต่อกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ

กระทรวงยุติธรรม42 กล่าวว่า ระบบการจ่ายเงินทดแทนแก่เหยื่ออาชญากรรมในประเทศญี่ปุ่ น
เร่ิมน ามาใชเ้ม่ือวนัที่ 1 มกราคม ค.ศ. 1981 โดยกฎหมายว่าดว้ยการจ่ายเงินทดแทนแก่เหยือ่อาชญากรรม 
(Crime Victims Benefit Payment Law) ซ่ึงเป็นไปตามแนวคิดที่ว่าสังคมควรให้ความช่วยเหลือ
แก่สมาชิกของสงัคม ซ่ึงมีความเดือดร้อนอยา่งหน่ึงอยา่งใด โดยเฉพาะภายใตร้ะบบน้ีรัฐบาลจะให้
เงินช่วยเหลือแก่ผูอ้ยูใ่นอุปการะเล้ียงดูของเหยือ่ฆาตกรรม โดยการสุ่มท าร้าย และการก่ออาชญากรรม 
อนัที่เกิดจากความมุ่งร้าย และใหแ้ก่เหยือ่อาชญากรรมที่ตอ้งพิการทุพพลภาพ การให้เงินทดแทนน้ี
มีวตัถุประสงคเ์ป็นการช่วยเหลือบรรเทาความทุกขร้์อนทางจิตใจ และทางการเงิน ซ่ึงเหยือ่อาชญากรรม
และผูอ้ยูใ่นอุปการะเล้ียงดูของเหยือ่อาชญากรรมตอ้งไดรั้บจากอาชญากรรมร้ายแรง 

 
 
 

                                                             
42 คณะท่ีปรึกษามหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, เสนอต่อกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพกระทรวงยุติธรรม, 

รายงานการศึกษาวิจยักฎหมายจดัตั้งกองทุนช่วยเหลือผูเ้สียหายและจ าเลยในคดีอาญา, กรุงเทพมหานคร, 2550, หนา้ 68 
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ที่มาของกฎหมายน้ี สืบเน่ืองมาจากเหตุการณ์วางระเบิดของกลุ่มฝ่ายซ้ายที่อาคารโรงงาน
มิตซูบิชิ เม่ือวนัที่ 30 สิงหาคม ค.ศ. 1974 ซ่ึงท าให้มีผูเ้สียชีวิต 8 คน และบาดเจ็บ 380 คน เหตุการณ์น้ี
น าไปสู่การอภิปรายในสภา และการเรียกร้องใหมี้ระบบเพือ่ใหค้วามช่วยเหลือแก่เหยือ่อาชญากรรม
จากเหตุการณ์ท านองน้ี ต่อมาไดมี้การวางระบบน้ีเม่ือวนัที่ 1 พฤษภาคม ค.ศ. 1980 และบงัคบักฎหมาย
วา่ดว้ยการจ่ายเงินทดแทนแก่เหยือ่อาชญากรรม (Crime Victims Benefit Payment Law) เม่ือวนัที่ 1 
มกราคม 1981 

ประชาชนเร่ิมรับรู้เหตุการณ์อนัน่าสะเทือนใจจากการปล่อยแก๊สพษิซารินในรถไฟใตดิ้น
ของโตเกียว เม่ือปี 1995 ซ่ึงสงัคมใหค้วามเห็นใจและเรียกร้องให้มีการช่วยเหลือเหยือ่อาชญากรรม
ให้มากขึ้น จึงได้มีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายโดยขยายกลุ่มบุคคลที่จะได้รับความช่วยเหลือ 
และวงเงินช่วยเหลือมากขึ้น และนับแต่วนัที่ 1 กรกฎาคม 2001 ไดมี้การตรากฎหมายว่า ดว้ยสิทธิ
ประโยชน์ทางการเงินและมาตรการช่วยเหลืออ่ืนแก่เหยือ่อาชญากรรม (Law Concerning Financial 
Benefit and Other Assistance Measures for Crime Victims) ขึ้นใชบ้งัคบั  

หลกัเกณฑก์ารจ่ายเงินทดแทนให้แก่เหยือ่อาชญากรรม หรือผูต้อ้งพึ่งพาเหยือ่อาชญากรรม  
1) ขอบเขตเบื้องตน้ของการมีสิทธิ  

ในประเทศญี่ปุ่ นผูเ้สียหายอาจไดรั้บสิทธิประโยชน์ทางการเงินของรัฐ ตามกฎหมายอ่ืน
ประมาณ 20 ประเภท เช่น ค่าทดแทนทางแรงงานสิทธิประโยชน์ของทางราชการ หรือค่าชดเชย
ความเสียหายในกรณีอ่ืนๆ (แต่ไม่รวมกรณีเงินที่ไดรั้บจากบริษทัประกนั) ซ่ึงหากผูเ้สียหายมีสิทธิ
ไดรั้บประโยชน์ทดแทนจากทางอ่ืนเหล่านั้นแลว้ หรือหากศาลมีค  าพิพากษาให้ไดรั้บค่าสินไหมทดแทน
จากการกระท าความผิดแบบเต็มจ านวนแล้ว ก็จะไม่มีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนให้แก่เหยื่อ
อาชญากรรมตามกฎหมายน้ี แต่หากไดรั้บไม่เตม็จ านวน ผูเ้สียหายอาจจะมีสิทธิไดรั้บในส่วนที่เหลือ
การยืน่ค  าขอตอ้งกระท าภายใน 2 ปี  

2) คุณสมบตัิของผูมี้สิทธิ  
(1) เป็นผูมี้สญัชาติหรือมีถ่ินอยูใ่นประเทศญี่ปุ่ น  
(2) กรณีคนต่างชาติอาจมีสิทธ์ิได้รับ หากอยู่อาศยัในประเทศญี่ปุ่ นขณะเกิดการ

กระท าความผดิ  
(3) ในกรณีผูเ้สียหายถึงแก่ความตาย ไดแ้ก่ คู่สมรสโดยชอบดว้ยกฎหมาย หรือบุคคล

ผูอ้ยูใ่นฐานะเดียวกนัตามกฎหมายจารีตประเพณี ในกรณีที่ไม่มีคู่สมรส ให้สิทธิในการไดรั้บประโยชน์
ทดแทนตกแก่ผูอ้ยูใ่นอุปการะเล้ียงดูตามล าดบั ไดแ้ก่ บุตร บิดามารดา หลาน พี่น้องร่วมสายเลือด
เดียวกนั หากไม่มีบุคคลดงักล่าวซ่ึงตอ้งอุปการะเล้ียงดู ให้สิทธิแก่บุคคลกลุ่มเดียวกนั (บุตร บิดา
มารดา หลาน พีน่อ้งร่วมสายเลือดเดียวกนั) ซ่ึงมิไดอ้ยูใ่นอุปการะเล้ียงดูตามล าดบั เช่นกนั  
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3) ประเภทของประโยชน์ทดแทน 
(1) กรณีเหยือ่อาชญากรรมที่ไดรั้บบาดเจบ็สาหสั หรือเป็นโรคร้ายแรงจะไดรั้บเงิน

ทดแทน กรณีไดรั้บบาดเจบ็สาหัสหรือเป็นโรคร้ายแรงเม่ือเหยือ่อาชญากรรมตอ้งไดรั้บการรักษาพยาบาล
นานเกินกว่า 1 เดือนและตอ้งอยูใ่นโรงพยาบาลเกินกว่า 14 วนั จ  านวนเงินที่ไดรั้บเท่ากบัค่ารักษาพยาบาล
ในแต่ละคร้ัง เป็นระยะเวลาไม่เกิน 3 เดือน และจ่ายใหแ้ก่ตวัเหยือ่อาชญากรรม  

(2) กรณีเหยื่ออาชญากรรมผูต้อ้งพิการหรือทุพพลภาพจะได้รับเงินทดแทน 
กรณีพกิารหรือทุพพลภาพตามล าดบัความพกิารหรือทุพพลภาพ ตั้งแต่ระดบั 1 ถึงระดบั 14 (จ  านวน
สูงสุด 18,492,000 เยน และจ านวนต ่าสุด 180,000 เยน) และจ่ายใหแ้ก่ตวัเหยือ่อาชญากรรม  

(3) กรณีเหยือ่อาชญากรรมเสียชีวิต จะไดเ้งินทดแทนกรณีผูอ้ยูใ่นอุปการะเล้ียงดู
จ านวนสูงสุด 15,730,000 เยน และจ านวนต ่ าสุด 3,200,000 เยน และหากเหยื่ออาชญากรรม
จ าเป็นตอ้งได้รับการรักษาพยาบาลก่อนการเสียชีวิต จะไดรั้บค่ารักษาพยาบาลในแต่ละคร้ังด้วย 
และจ่ายใหผู้อ้ยูใ่นอุปการะเล้ียงดูของเหยือ่อาชญากรรม 

ขั้นตอนการยืน่ขอรับเงินทดแทน ในการเร่ิมตน้เรียกร้องผูเ้สียหายตอ้งไปแจง้ความ
ต่อเจา้หนา้ที่ต  ารวจ และเจา้หน้าที่ต  ารวจจะสอบถามขอ้มูลเบื้องตน้ เพื่อให้ทราบแน่ชดัว่าผูม้าแจง้
เป็นผูเ้สียหายที่แทจ้ริง และผูเ้สียหายก็สามารถยืน่ค  าร้องขอเรียกค่าทดแทนผ่านทางสถานีต ารวจ 
หรือส านกังานต ารวจแห่งชาติ (Prefectural Police Department) โดยค าร้องน้ีจะไดรั้บการส่งต่อไป
ให้คณะกรรมการความปลอดภยัแห่งชาติ (Public Safety Commission) ท  าการพิจารณาต่อไป 
ในการพิจารณาจะใชเ้วลาประมาณห้าเดือนนับแต่ยืน่ค  าร้อง และจากนั้นจะใชเ้วลาอีกประมาณ
สองสปัดาห์ในการด าเนินการใหแ้ก่ผูเ้สียหายหรือทายาทไดรั้บค่าชดเชย43 

บุคคลผูมี้อ  านาจพิจารณา ผูมี้อ  านาจพิจารณานั้น จะอยูใ่นรูปของคณะกรรมการ
ที่มีช่ือว่า “คณะกรรมการความปลอดภยัแห่งชาติ” ซ่ึงเป็นคณะกรรมการที่ตั้งขึ้นโดยอาศยัอ านาจ
ตามมาตรา 12-2 ของกฎหมายเพื่อความปลอดภยั ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยกฎหมายการจ่ายเงินช่วยเหลือ
ส าหรับเหยือ่อาชญากรรม (Law No 36, May 1, 1980) ตาม Supplementary Provision ขอ้ 2 

หากคณะกรรมการไม่สามารถพิจารณาจ่ายค่าทดแทนแก่ผูเ้สียหาย หรือทายาท
ไดใ้นเวลาอนัสมควร เพราะไม่พบตวัผูก้ระท าความผดิ หรือคณะกรรมการไม่สามารถหามติร่วมกนั
ในการจ่ายค่าทดแทนไดเ้พราะความเสียหายไม่แน่ชดั กฎหมายให้อ านาจคณะกรรมการจ่ายเงิน
เป็นการช่วยเหลือฉุกเฉินแก่ผูเ้สียหายหรือทายาทก่อนไดเ้ป็นจ านวนตามสมควร44 

                                                             
43 Office of Justice Programs (n.d.) Retrieved December 28, 2019, From http://www.ojp.usdoj.govlovc/ 

publications/infores/intdir2005/japan.html 
44 Ibid. 

http://www.ojp.usdoj.govlovc/
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1.1 ผู้มีสิทธิร้องขอค่าทดแทน 
ตามกฎหมายว่าดว้ยการชดใช้ค่าทดแทนฯ ก าหนดให้ผูถู้กด าเนินคดีอาญาที่ถูก

ควบคุมตวัหรือถูกคุมขงัอยู่ก่อนศาลมีคาพิพากษา และผูถู้กด าเนินคดีอาญาที่ถูกลงโทษจ าคุก
หรือถูกประหารชีวิตไปแลว้ มีสิทธิร้องขอค่าทดแทนความเสียหายที่เกิดขึ้นนั้นได ้หากปรากฏว่า 
ภายหลงัการพิจารณาคดี หรือการร้ือฟ้ืนคดีอาญาขึ้นพิจารณาใหม่ของศาล พบว่าผูถู้กด าเนินคดีอาญา
เหล่านั้นเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ หรือภายใตส้ภาพแวดลอ้มบางประการศาลไดมี้ค  าสั่งให้ปล่อยตวัเน่ืองจาก
เหตุผลดา้นกระบวนพิจารณาหรือมีค  าสั่งยตุิคดีโดยหลกัการแลว้ สิทธิในการร้องขอค่าทดแทน
ตามกฎหมายน้ีถือเป็นสิทธิส่วนบุคคลของผูถู้กด าเนินคดีอาญาเท่านั้นไม่อาจโอนสิทธิหรือมอบหมาย
ให้บุคคลอ่ืนเรียกร้องแทนได้ แต่อย่างไรก็ตามสิทธิดงักล่าวก็ไม่สูญเสียไปเพราะการสืบมรดก 
กล่าวคือกฎหมายว่าดว้ยการชดใชค้่าทดแทนฯน้ียกเวน้ให้ทายาทของผูถู้กด าเนินคดีอาญามีสิทธิ
ร้องขอค่าทดแทนไดใ้นกรณีที่ผูถู้กด าเนินคดีอาญานั้นถึงแก่ความตาย โดยทายาทจะตอ้งใชสิ้ทธิ
ในการร้องขอภายในก าหนดสามปีนับตั้งแต่วนัที่ศาลมีค  าพิพากษาถึงที่สุดว่าผูถู้กด าเนินคดีอาญา
เป็นผูบ้ริสุทธ์ิ 

ส่ิงที่ยงัเป็นปัญหาอยูส่ าหรับกฎหมายว่าดว้ยการชดใชค้่าทดแทนฯ ของญี่ปุ่ นน้ี 
คือการไม่มีสิทธิเรียกร้องค่าทดแทนในกรณีผูถู้กด าเนินคดีอาญาได้รับการปล่อยตวัเน่ืองจาก
พนกังานอยัการมีค  าสัง่ไม่ฟ้องคดี ซ่ึงไดมี้ความพยายามที่จะแกไ้ขหลกัเกณฑข์อ้น้ีอยู ่ขณะเดียวกนั
เพื่อเป็นการผ่อนปรนปัญหาดงักล่าว กระทรวงยติุธรรมของญี่ปุ่ นไดมี้การอนุโลมให้มีการชดใช้
ค่าทดแทนแก่ผูถู้กด าเนินคดีอาญาที่พนักงานอยัการมีค  าสั่งไม่ฟ้องคดีไดใ้นบางกรณีตามระเบียบ
ในการชดใชค้่าทดแทนให้แก่ผูถู้กด าเนินคดีอาญา ในปี ค.ศ. 1957 (The Regulation for Compensation 
of Suspects of 1957) ซ่ึงก าหนดให้ผูถู้กด าเนินคดีอาญาที่พนักงานอัยการมีค  าสั่งไม่ฟ้องคดีนั้น 
มีสิทธิไดรั้บค่าทดแทนหากพสูิจน์ไดว้า่ตนเองมิไดเ้ป็นผูก้ระท าความผดิ 

จ  าเลยที่จะมีสิทธ์ิเรียกร้องค่าทดแทนจากรัฐไดมี้หลกัเกณฑด์งัน้ี  
1) บุคคลที่ถูกจบั หรือคุมขงัระหว่างการด าเนินคดีอาญา และต่อมาได้รับการ

ยกฟ้องโดยค าพพิากษาคดีของศาล การพจิารณาคดีใหม่ หรือการอุทธรณ์ในกรณีพเิศษตามกฎหมาย
วธีิพจิารณาความอาญา  

2) บุคคลที่ศาลพิพากษาว่าไม่มีความผิด แต่ไดรั้บโทษทางอาญาตามค าพิพากษา
ของศาลไปแลว้ หรือถูกจ าคุกตามมาตรา 11 วรรคสอง ตามประมวลกฎหมายอาญา 

3) บุคคลที่ถูกจบักุมโดยหมายจบั (Arrest under a writ of commitment) ตามมาตรา 484 
ถึง 486 ตามประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา45 
                                                             

45 The Criminal Compensation Law, Art 1 
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เง่ือนไขในการร้องขอค่าทดแทนในคดีอาญา ตามกฎหมายค่าทดแทนในคดีอาญา
มี 2 ประเภทหลกั คือ  

1) ผูถู้กคุมขงัตวัหรือกกัขงัก่อนศาลมีค  าวนิิจฉยัคดี 
ตามกฎหมายว่าด้วยการชดใช้ค่าทดแทนฯ ก าหนดให้ผูถู้กด าเนินคดีอาญา

ที่ถูกควบคุมตวั หรือถูกคุมขงัอยูร่ะหว่างที่ศาลมีการด าเนินคดีอาญา โดยเร่ิมนับตั้งแต่เร่ิมมีการจบักุม 
และภายหลังบุคคลดังกล่าวไดรั้บการวินิจฉัยตามกระบวนพิจารณาปกติ หรือมีการร้ือฟ้ืนคดีขึ้น
พจิารณาใหม่ หรือมีการยืน่ฎีกาในกรณีพเิศษวา่มิไดมี้การกระท าความผดิ46 

2) ในกรณีการบงัคบัโทษทางอาญา47 กบับุคคลใดๆ ซ่ึงไม่ไดเ้ป็นผูก้ระท าความผดิ 
และต่อมาศาลไดมี้ค  าวนิิจฉยัถึงที่สุดวา่บุคคลดงักล่าวไม่ไดเ้ป็นผูก้ระท าความผิด ยอ่มมีสิทธิไดรั้บ
ค่าทดแทน48 

สิทธิในการร้องขอรับค่าทดแทนถือเป็นสิทธิส่วนบุคคล เฉพาะผูถู้กด าเนิน
คดีอาญาเท่านั้น ไม่สามารถโอนสิทธิดงักล่าวไปให้บุคคลอ่ืนเรียกร้องแทนได ้อยา่งไรก็ตามสิทธิ
ดงักล่าวยงัคงสืบมรดกไดเ้ป็นขอ้ยกเวน้ของกฎหมาย ที่ให้สิทธิทายาทของผูถู้กด าเนินคดีอาญา
ร้องขอค่าทดแทนในกรณีที่ผูถู้กด าเนินคดีอาญาได้ถึงแก่ความตาย49 ทายาทตอ้งใช้สิทธิร้องขอ
ค่าทดแทนภายในระยะเวลาสามปีนับแต่วนัที่ศาลมีค  าพิพากษาถึงที่สุดว่าผูถู้กด าเนินคดีอาญา
เป็นผูบ้ริสุทธ์ิ50 อีกทั้งยงัสามารถมอบอ านาจเป็นหนังสือให้บุคคลอ่ืนเป็นตวัแทนในการใชสิ้ทธิ
เรียกร้องค่าเสียหายไดด้ว้ย51 และผูถู้กด าเนินคดีอาญาที่ถูกลงโทษจ าคุกหรือถูกประหารชีวิตไปแลว้ 
มีสิทธ์ิร้องขอค่าทดแทนความเสียหายที่เกิดขึ้นนั้นได้ หากปรากฏภายหลังว่าการพิจารณาคดี 
หรือการร้ือฟ้ืนคดีอาญาขึ้นพจิารณาใหม่ของศาล พบว่าผูถู้กด าเนินคดีอาญาเหล่านั้นเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ
หรือภายใตส้ภาพแวดลอ้มบางประการศาลไดมี้ค  าสั่งให้ปล่อยตวัเน่ืองจากเหตุผลดา้นกระบวนพิจารณา
หรือมีค  าสัง่ยติุคดี 

                                                             
46 The Criminal Compensation Law, Art 25 
47 โทษทางอาญาของกฎหมายประเทศญ่ีปุ่นแบ่งออกเป็น 7 ประเภท คือ 1) ประหารชีวิต 2) จ  าคุกและให้

ท  างานหนัก 3) จ  าคุก 4) ปรับตั้งแต่ 10,000 เยนข้ึนไป 5) กกัขงั 6) ปรับตั้งแต่ 1,000 เยน แต่น้อยกว่า 10,000 เยน 
7) ริบทรัพยสิ์น 

48 กฎหมายค่าทดแทนในคดีอาญามาตรา 1 วรรค 2 
49 The Criminal Compensation Law, Art 2 
50 The Criminal Compensation Law, Art 7 
51 The Criminal Compensation Law, Art 9 
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ส่ิงที่ยงัเป็นปัญหาอยูส่ าหรับกฎหมายวา่ดว้ยการชดใชค้่าทดแทนฯ ของญี่ปุ่ นน้ี 
คือ การไม่มีสิทธิเรียกร้องค่าทดแทนในกรณีผูถู้กด าเนินคดีอาญาได้รับการปล่อยตวั เน่ืองจาก
พนกังานอยัการมีค  าสั่งไม่ฟ้องคดี ซ่ึงไดมี้ความพยายามที่จะแกไ้ขหลกัเกณฑข์อ้น้ีอยูเ่พื่อเป็นการ
ผ่อนปรน ปัญหาดังกล่าวกระทรวงยุติธรรมของญี่ปุ่ นได้มีการอนุโลมให้มีการชดใช้ค่าทดแทน 
แก่ผูถู้กด าเนินคดีอาญาที่พนักงานอยัการมีค  าสั่งไม่ฟ้องคดีในบางกรณี ตามระเบียบในการชดใช้
ค่าทดแทนให้แก่ผูถู้กด าเนินคดีอาญาในปี ค.ศ. 1957 (The Regulation for Compensation of Suspects 
of 1957) ซ่ึงก าหนดให้ผูถู้กด าเนินคดีอาญาที่พนักงานอยัการมีค  าสั่งไม่ฟ้องคดีนั้นมีสิทธิไดร้ับ
ค่าทดแทนฯ หากพสูิจน์ไดว้า่ตนเองมิไดเ้ป็นผูก้ระท าความผดิ 

1.2 องค์กรที่ท าหน้าที่พิจารณาและกระบวนการพิจารณา 
ตามกฎหมายน้ีก าหนดใหศ้าลที่ตดัสินคดีหรือมีคาพพิากษาว่าผูถู้กด าเนินคดีอาญา

เป็นผูบ้ริสุทธ์ิ ท  าหนา้ที่พจิารณาคดีร้องขอค่าทดแทน ดงันั้น ผูถู้กด าเนินคดีอาญาที่ประสงคจ์ะร้องขอ
ค่าทดแทน จะตอ้งยืน่ค  าร้องขอไปยงัศาลดงักล่าวเพื่อพิจารณา และในกรณีที่ทายาทเป็นผูร้้องขอ
จะตอ้งแนบหลกัฐานที่แสดงใหเ้ห็นถึงสถานะหรือความสมัพนัธร์ะหวา่งตนกบัผูถู้กด าเนินคดีอาญา
ที่ถึงแก่ความตาย ซ่ึงค  าร้องดงักล่าวจะตอ้งยืน่ภายในก าหนดสามปี นับตั้งแต่วนัที่ศาลมีคาพิพากษา
ถึงที่สุดวา่ผูถู้กด าเนินคดีอาญาเป็นผูบ้ริสุทธ์ิตามที่ไดก้ล่าวมาแลว้ เม่ือไดรั้บค าร้องขอแลว้ ก่อนที่
ศาลจะมีค  าพิพากษาให้ชดใชค้่าทดแทน หรือปฏิเสธค าร้องขอกรณี ที่มีความจ าเป็นศาลอาจด าเนินการ
สอบสวนขอ้เท็จจริงเพิ่มเติมได ้และเม่ือศาลมีค  าพิพากษาแล้ว ศาลตอ้งส่งส าเนาค าพิพากษานั้น 
ใหแ้ก่พนกังานอยัการและผูร้้องขอดว้ย 

ในกรณีที่ค  าร้องขอค่าทดแทนมิไดท้  าตามที่กฎหมายก าหนดไว ้หรือ ค  าร้องขอนั้น 
มีขอ้บกพร่องที่ไม่สามารถแกไ้ขได ้หรือที่ผูร้้องขอไม่แกไ้ขตามที่ศาลมีค  าสั่งรวมทั้ง กรณีไม่ยืน่
ค  าร้องภายในเวลาที่กฎหมายก าหนด ศาลจะตอ้งสัง่ ยกค าร้องขอเหล่านั้น 

แต่ในกรณีที่ศาลตรวจสอบค าร้องขอแลว้ เห็นวา่ถูกตอ้ง ก็ใหศ้าลมีอ านาจพจิารณา
ค าร้องขอนั้น ว่าสมควรจะได้รับชดใช้ค่าทดแทนหรือไม่ หากศาลมีค  าสั ่งยกค าร้องขอนั้น 
เพราะเห็นวา่ไม่มีเหตุผลอนัสมควรที่จะไดรั้บค่าทดแทน ใหผู้ร้้องขออุทธรณ์ค าสัง่นั้น ไดท้นัที 

เม่ือศาลมีคาพิพากษาถึงที่สุดแลว้ให้ชดใชค้่าทดแทนแลว้ ผูร้้องขอมีสิทธิขอรับ
ค่าทดแทนจ านวนดงักล่าวต่อศาลที่มีค  าพิพากษาให้ชดใชค้่าทดแทน และห้ามมิให้มีการโตแ้ยง้
หรืออายดัสิทธินั้น ดว้ยประการใดๆ 

เม่ือไดรั้บค าร้องขอแลว้ ก่อนที่ศาลจะมีค  าพิพากษาให้ชดใชค้่าทดแทน หรือปฏิเสธ
ค าร้องขอ ศาลตอ้งสอบถามและรับฟังความเห็นของพนักงานอยัการ และผูร้้องขอค่าทดแทนก่อน 
โดยพนกังานอยัการท าความเห็นมาเป็นลายลกัษณ์อกัษร และศาลพิจารณาปัจจยัหรือพฤติการณ์อ่ืนๆ 
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ประกอบดว้ย กระบวนพิจารณาคดีโดยหลักไม่มีการสืบพยาน แต่พนักงานอยัการจะเป็นผูค้น้หา
พยานหลกัฐานที่ยงัไม่ปรากฏในส านวนมาเพิม่เติมแลว้น ามายืน่ต่อศาล ศาลจะพิจารณาจากความเห็น
ของพนกังานอยัการ หากเง่ือนไขของกฎหมายที่ก  าหนดก็จ่ายค่าทดแทนให้แก่จ าเลย บางคดีที่ศาล
ตอ้งการความรวดเร็ว ศาลก็สามารถพิจารณาก าหนดค่าทดแทนความเสียหายได ้โดยไม่ตอ้งพิจารณา
ความเห็นของพนกังานอยัการ บางกรณีที่ศาลมีความเห็นต่างไปจากความเห็นของพนักงานอยัการ 
เช่น พนักงานอัยการเห็นว่าไม่ควรจ่ายเน่ืองจากเป็นกรณีที่เขา้ขอ้ยกเวน้ไม่ตอ้งจ่าย แต่ศาล
อาจเห็นแยง้วา่ไม่เขา้ขอ้ยกเวน้ใหพ้จิารณาสัง่จ่ายได ้ดุลพนิิจในการสัง่จ่ายยงัอยูท่ี่ศาล การพิจารณา
ความเห็นของพนกังานอยัการจึงเป็นเพยีงส่วนประกอบพจิารณาเท่านั้น52 

เม่ือศาลมีค  าพพิากษาแลว้ ศาลตอ้งส่งส าเนาค าพิพากษานั้นให้แก่พนักงานอยัการ
และผูร้้องขอ53 ในกรณีที่ค  าร้องขอค่าทดแทนมิไดท้  าตามที่กฎหมายก าหนดไว ้หรือค าร้องขอนั้น
มีขอ้บกพร่องที่ไม่สามารถแกไ้ขได ้หรือที่ผูร้้องขอไม่แกไ้ขตามที่ศาลมีค  าสั่ง รวมทั้งกรณีไม่ยืน่
ค  าร้องภายในเวลาที่กฎหมายก าหนด ศาลจะตอ้งสัง่ยกค าร้องขอเหล่านั้น54 

แต่ในกรณีที่ศาลตรวจสอบค าร้องขอแลว้เห็นวา่ถูกตอ้ง ก็ให้ศาลมีอ านาจพิจารณา
ค าร้องขอนั้นว่าสมควรจะไดรั้บค่าทดแทนหรือไม่ หากค าร้องขอไม่มีเหตุอนัสมควรที่จะไดร้ับ
ค่าทดแทน ศาลจะมีค  าสั่งยกค าร้อง55 เพราะเห็นว่าไม่มีเหตุผลอันสมควรที่จะได้รับค่าทดแทน 
ให้ผูร้้องขออุทธรณ์ค าสัง่นั้นไดท้นัที56 

เม่ือศาลมีค  าพิพากษาถึงที่สุดแลว้ให้ชดใชค้่าทดแทนแลว้ ผูร้้องขอมีสิทธิขอรับ
ค่าทดแทนจ านวนดงักล่าวต่อศาลที่มีค  าพิพากษาให้ชดใชค้่าทดแทน57 และห้ามมิให้มีการโตแ้ยง้
หรืออายดัสิทธินั้นดว้ยประการใดๆ58 

ศาลก าหนดค่าทดแทนให้แก่ผูถู้กด าเนินคดีอาญา โดยพิจารณาจากโทษที่ผูถู้ก
ด าเนินคดีอาญาไดรั้บมาก่อน ดงัต่อไปน้ี59 
                                                             

52 ส านักงานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผูเ้สียหาย และจ าเลยในคดีอาญา, “การชดใชค้่าเสียหายอนัเกิด
จากความผดิพลาดในการด าเนินกระบวนการพิจารณาคดีอาญาของประเทศญ่ีปุ่น” วารสารสิทธิมนุษยชน, 1, 1 
(มกราคม-มิถุนายน 2555), หนา้ 16 

53 The Criminal Compensation Law, Art.14 
54 The Criminal Compensation Law, Art.15 
55 The Criminal Compensation Law, Art.16 
56 The Criminal Compensation Law, Art.19, 23 
57 The Criminal Compensation Law, Art.20 
58 The Criminal Compensation Law, Art.22 
59 The Criminal Compensation Law, Art.4 
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1) กรณีโทษจ าคุกหรือโทษที่เป็นการให้ท  างาน ส่วนที่เก่ียวกบัค่าเสียหายในการ
ถูกจบักุมหรือถูกคุมขงัจ านวนค่าเสียหายถูกก าหนดไวไ้ม่น้อยกว่า 1000 เยน แต่ไม่เกิน 9,400 เยน 
ต่อวนั โดยค านึงถึงจ านวนวนัที่ผูถู้กด าเนินคดีอาญาไดรั้บโทษมา การก าหนดค่าเสียหาย ศาลพิจารณา
จากประเภท หรือลกัษณะของการถูกคุมขงั และระยะเวลาความสูญเสียทางทรัพยสิ์น และประโยชน์
ในด้านต่างๆ ที่เกิดขึ้น หรืออาจจะเกิดขึ้นรวมทั้งค่าเสียหายทางดา้นจิตใจ และร่างกาย ตลอดจน
พฤติการณ์การกระท าของเจา้พนกังานต ารวจ พนกังานอยัการ ศาล ที่กระท าต่อผูถู้กด าเนินคดีอาญา  

2) โทษประหารชีวิต ศาลจะก าหนดค่าเสียหายไดไ้ม่เกิน 25,000,000 เยน ตามสมควร
แก่กรณี หากพสูิจน์ไดว้า่ความตายของผูถู้กประหารชีวิต ท าให้เกิดความเสียหายเก่ียวกบัทรัพยสิ์น
ค่าเสียหายที่ชดใชใ้ห้อาจเพิ่มขึ้นอีก 3,000,000 เยน จากจ านวนค่าเสียหายที่กล่าวมาขา้งตน้ การก าหนด 
ค่าเสียหายกรณีน้ี ศาลจะพิจารณาจากความสูญเสียทางทรัพยสิ์น และประโยชน์ในดา้นอ่ืนๆ ที่อาจ
เกิดขึ้น เช่น อาย ุสุขภาพ ความสามารถในการหารายได ้รวมทั้งพฤติการณ์อ่ืนที่เก่ียวขอ้ง60 

3) โทษปรับ ศาลจะสั่งจ่ายให้เท่าที่ผูถู้กด าเนินคดีอาญาถูกปรับ บวกดอกเบี้ย
ร้อยละ 5 ต่อปี นบัแต่วนัที่ปรับจนถึงวนัที่ศาลมีค  าตดัสินใหจ่้ายค่าทดแทน  

4) โทษริบทรัพยสิ์น หากริบทรัพยสิ์นศาลคืนทรัพยน์ั้น แต่ถา้ไม่ใช่ทรัพยท์ี่จะสามารถ
ส่งมอบคืนได้ ศาลจะสั่งจ่ายค่าเสียหายให้เท่ากับราคาทรัพยต์ามราคาทอ้งตลาด ทั้งสองกรณี
ตอ้งรวมดอกเบี้ยร้อยละ 5 ต่อปี นบัแต่วนัที่มีการยดึทรัพยสิ์น จนถึงวนัที่ศาลตดัสินใหจ่้ายค่าเสียหาย  

กฎหมายว่าดว้ยการจ่ายค่าทดแทน ไม่ตดัสิทธิของผูถู้กด าเนินคดีอาญาที่จะฟ้อง
เรียกค่าทดแทน ภายใตก้ฎหมายว่าดว้ยความรับผิดชอบของรัฐ (State Redress Law) หรือใชสิ้ทธิ
เรียกร้องค่าเสียหายตามกฎหมายอ่ืน หากผูถู้กด าเนินคดีอาญาใชสิ้ทธิเช่นนั้น และไดรั้บค่าทดแทน
มาเป็นจ านวนเท่ากบัหรือมากกวา่ค่าทดแทนที่พงึไดรั้บตามกฎหมายวา่ดว้ยการจ่ายค่าทดแทนน้ีแลว้ 
ผูถู้กด าเนินคดีอาญายอ่มหมดสิทธิที่จะไดรั้บค่าทดแทนอีก ในทางกลบักนั หากค่าทดแทนที่ผูถู้ก
ด าเนินคดีอาญาไดรั้บตามกฎหมายวา่ดว้ยความรับผดิของรัฐ หรือตามกฎหมายอ่ืนเป็นจ านวนน้อยกว่า 
ผูถู้กด าเนินคดีอาญามีสิทธิที่จะได้รับเพิ่มเติมจนครบถ้วนตามจ านวนที่พึงได้รับตามกฎหมาย

                                                             
60 สถาบนัวิจัยและให้ค  าปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, การคุม้ครองสิทธิที่จะได้รับการเยียวยา

ความเสียหายของผูเ้สียหายและจ าเลยในคดีอาญา (รายงานการวิจยั). เสนอส านักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 
2550, หนา้ 52-54 
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ว่าด้วยค่าทดแทนน้ี61 เม่ือรัฐไดจ่้ายค่าทดแทนใหแ้ก่ผูถู้กด าเนินคดีอาญาตามกฎหมายวา่ดว้ยการจ่าย
ค่าทดแทนแลว้ รัฐสามารถใชสิ้ทธิไล่เบี้ยจากตุลาการ หรือเจา้หนา้ที่ผูก้ระท าละเมิดต่อไปได้62 

ประเทศญี่ปุ่ นไดข้ยายการคุม้ครองไปถึงผูต้อ้งหาในคดีอาญา โดยมีระเบียบว่าดว้ย
การคุม้ครองผูต้อ้งหาในคดีอาญา (The Regulations For Suspec’s Compensation) เป็นกฎหมาย 
ที่คุม้ครองผูต้อ้งหาก่อนเขา้สู่กระบวนการด าเนินคดีอาญาในศาล คือ กรณีที่พนกังานอยัการสัง่ไม่ฟ้อง
ผูต้อ้งหาที่ถูกควบคุมตวัหรือถูกกักขงัต่อศาล หากปรากฏชัดเจนต่อพนักงานอัยการว่าผูต้อ้งหา
ที่ถูกควบคุมตวัหรือถูกกักขงัไม่มีความผิด พนักงานอัยการตอ้งชดใช้ค่าเสียหายเพื่อทดแทน
การควบคุมตวัหรือถูกกกัขงั63 

ทั้งยงัท  าการจ าแนกค่าทดแทนแก่เยาวชน โดยมีการตรากฎหมายเก่ียวกบัการจ่าย
ค่าทดแทนแก่เยาวชน (Act on Compensation in Relation to Juvenile Protection Case) การด าเนิน
คดีอาญาแก่เยาวชนจะมีความแตกต่างกับการด าเนินคดีอาญาของบุคคลทัว่ไป โดยที่การด าเนิน
กระบวนการพิจารณาคดีของศาลเยาวชนและครอบครัว ศาลจะเป็นผูด้  าเนินกระบวนพิจารณาทุก
อยา่ง ส่วนเร่ืองที่เก่ียวกบัการพจิารณาสัง่ชดใชค้่าเสียหาย ศาลจะมีดุลพนิิจในการสัง่โดยที่ศาลจะน า
คดีขึ้นพจิารณาเองโดยไม่ตอ้งรอ เน่ืองจากเยาวชนอายยุงัน้อยอาจจะไม่ทราบหรือรับรู้ถึงสิทธิของ
ตนตามกฎหมายน้ี หากเยาวชนกระท าความผดิจริง จะถูกส่งไปคุมประพฤติและให้การศึกษา แต่ถา้
มีการสั่งผิดพลาดก็ควรมีการจ่ายค่าทดแทนให้แก่เยาวชนดว้ย แต่สิทธิตามกฎหมายน้ี ไม่ใช่สิทธิ
ตามรัฐธรรมนูญ เฉกเช่นเดียวกับระเบียบว่าด้วยการคุม้ครองผูต้อ้งหาในคดีอาญา แต่การชดใช้
ให้กบัเยาวชนตามกฎหมายฉบบัน้ี กระท าโดยผูพ้ิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัว และดุลพินิจ
ในการสัง่จ่ายค่าทดแทนให ้และเม่ือศาลมีค  าสัง่เช่นใดถือเป็นที่สุดไม่สามารถอุทธรณ์ได้64 

เม่ือศึกษากฎหมายญี่ปุ่ นแลว้ พบวา่ มีการตรากฎหมายหลายฉบบัเพื่อเยยีวยาจ าเลย 
โดยมีการแบ่งแยกผูถู้กด าเนินคดีอาญาที่เป็นเยาวชน กบับุคคลผูถู้กด าเนินคดีอาญา และมีการเยยีวยา
ครอบคลุมไปถึงผูต้อ้งหา การตราระเบียบวา่ดว้ยการคุม้ครองผูต้อ้งหา และยงัคงให้สิทธิที่จะเรียกร้อง
ค่าทดแทนจากรัฐตามกฎหมายว่าดว้ยความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าที่ (State Redres Art) 

                                                             
61 The Criminal Compensation Law, Art.5 
62 The Consitution of japan Art.17. และ State Redress Law และ Law Concerning State Liability for 

Compensation Art.1. 
63 ส านักงานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผูเ้สียหายและจ าเลยในคดีอาญา, “การชดใชค้่าเสียหายอนัเกิด

จากความผดิพลาดในการด าเนินกระบวนการพิจารณาคดีอาญาของประเทศญ่ีปุ่น”, วารสารสิทธิมนุษยชน, 1, 1 
(มกราคม-มิถุนายน 2555) หนา้ 16 

64 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 17 
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เพื่อเยียวยาความเสียหายอย่างกวา้งขวาง และไม่เป็นการทบัซ้อน โดยการก าหนดค่าทดแทน
ในแต่ละกรณีจะขึ้นกบัอตัราโทษที่ถูกลงโทษตามกฎหมาย ผูร้้องขอค่าทดแทนตอ้งยืน่ค  าร้องต่อศาล 
โดยศาลจะเป็นผูพ้ิจารณาก าหนดค่าทดแทน โดยพิจารณาประกอบกบัความเห็นของพนักงานอยัการ 
ซ่ึงพนกังานอยัการจะเป็นผูร้วบรวมพยานหลกัฐานที่ไม่ปรากฏในส านวนมาเพิ่มเติมและยืน่ต่อศาล 
ศาลจะพจิารณาความเห็นของพนกังานอยัการ ศาลมีความเห็นต่างกบัความเห็นของพนักงานอยัการได ้
และดุลพนิิจในการสัง่จ่ายยงัคงอยูท่ี่ศาล65 

1.3 เง่ือนไขในการพิจารณา 
ถึงแม้จะปรากฏกรณีที่ผูถู้กด าเนินคดีอาญาสามารถมีสิทธิร้องขอค่าทดแทน ได้

ตามกฎหมายน้ีแต่ในบางกรณีรัฐก็สามารถจะปฏิเสธการจ่ายค่าทดแทนได ้เม่ือผูถู้กด าเนินคดีอาญาได้
กระท าการดงัต่อไปน้ี  

1) ยอมรับสารภาพวา่ไดก้ระท าความผดิ หรือเป็นผูเ้สริมแต่งหรือสร้างพยานหลกัฐาน
อนัเป็นเทจ็จนน าไปสู่ความผดิพลาดในการสอบสวนหรือการตดัสินคดี หรือ 

2) ในกรณีที่ผูถู้กด าเนินคดีอาญาถูกด าเนินคดีอาญาหลายคดีพร้อมๆ กนัและศาล
มีคาพพิากษายกฟ้องและใหป้ล่อยตวัในคดีหน่ึง แต่ในคดีที่เหลือนั้น พิพากษาให้ลงโทษ เช่นน้ีกฎหมาย
ให้ศาลใชดุ้ลพินิจในการปฏิเสธการจ่ายค่าทดแทนทั้งหมดหรือบางส่วนไดอ้ยา่งไรก็ตามกฎหมาย
วา่ดว้ยการชดใชค้่าทดแทนน้ี ไม่ตดัสิทธิของผูถู้กด าเนินคดีอาญาที่จะฟ้องร้องเรียกค่าทดแทนภายใต้
กฎหมายว่าดว้ยความรับผิดชอบของรัฐบาล (The Governmental Liability Law) หรือฟ้องร้องเรียก
ค่าเสียหายในทางแพ่งตามกฎหมายอ่ืนหากผูถู้กด าเนินคดีอาญาไดใ้ชสิ้ทธิเช่นนั้น ผูถู้กด าเนินคดีอาญา
ยอ่มหมดสิทธิที่จะไดร้ับค่าทดแทนอีก ในทางตรงกนัขา้มหากค่าทดแทนตามกฎหมายว่าดว้ย
ความรับผิดของรัฐบาลหรือตามกฎหมายอ่ืนที่ผูถู้กด าเนินคดีอาญาไดร้ับนั้นเป็นจ านวนน้อยกว่า 
ผูถู้กด าเนินคดีอาญายอ่มมีสิทธิไดรั้บเพิม่เติมจนครบถว้นตามจ านวนที่พงึจะไดรั้บตามกฎหมายน้ี 

ส าหรับจ านวนเงินค่าทดแทนที่ผูถู้กด าเนินคดีอาญาจะไดร้ับจากการถูกคุมขงั
ก่อนศาลมีค  าพิพากษานั้น กฎหมายใช้คิดค  านวณเป็นวนั โดยให้ศาลเป็นผูใ้ช้ดุลยพินิจก าหนด
ว่าจะชดใช้ในอัตราวนัละเท่าใด แต่ตอ้งไม่ต  ่ากว่า 200 เยนและไม่เกิน 400 เยน โดยพิจารณา
จากประเภทหรือลกัษณะของการถูกคุมขงัและระยะเวลา ความสูญเสียในทางทรัพยสิ์นประโยชน์
ในดา้นต่างๆ ที่ไดเ้กิดขึ้น หรืออาจจะเกิดขึ้น รวมทั้ง ความเสียหายทางดา้นจิตใจและร่างกายที่ไดรั้บ 
ตลอดจนพฤติการณ์และการกระท าของเจา้พนักงานตรวจ พนักงานอยัการ และศาลที่มีต่อผูถู้ก
ด าเนินคดีอาญา 

 
                                                             

65 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 16-17 
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1.4 เง่ือนไขที่จะได้รับการชดเชยและการก าหนดค่าทดแทน 
ถึงแมจ้ะปรากฏกรณีที่ผูถู้กด าเนินคดีอาญาสามารถมีสิทธ์ิร้องขอค่าทดแทนฯ 

ไดต้ามกฎหมายน้ี แต่ในบางกรณีรัฐก็สามารถจะปฏิเสธการจ่ายค่าทดแทนฯ หรืออาจใชดุ้ลพินิจ
ในการจ่ายค่าทดแทนหรือไม่ก็ได ้เม่ือผูถู้กด าเนินคดีอาญาไดห้ากพบกระท าการ ดงัต่อไปน้ี  

1) ผูถู้กด าเนินคดีอาญายอมรับสารภาพว่าไดก้ระท าความผิด หรือเป็นผูเ้สริมแต่ง 
หรือสร้างพยานหลกัฐานอนัเป็นเทจ็ จนน าไปสู่ความผดิพลาดในการสอบสวนของพนักงานอยัการ 
หรือค าวนิิจฉยัของศาลผดิพลาดผูถู้กด าเนินคดีอาญา หรือทายาทอาจเสียสิทธิในการไดรั้บค่าทดแทน  

2) ในกรณีที่ผูถู้กด าเนินคดีอาญาถูกฟ้องว่าไดก้ระท าความผิดหลายฐาน และมี
ค  าวนิิจฉยัวา่ไดก้ระท าความผดิเพยีงฐานใดฐานหน่ึง และใหป้ล่อยตวัในคดีหน่ึง แต่ในกรณีที่เหลือนั้น
พิพากษาให้ลงโทษ เช่นน้ี กฎหมายให้ศาลใชดุ้ลพินิจในการปฏิเสธการจ่ายค่าทดแทนทั้งหมด
หรือบางส่วนได้66 

กฎหมายวา่ดว้ยการชดใชค้่าทดแทนน้ี ไม่ตดัสิทธิของผูถู้กด าเนินคดีอาญาที่จะฟ้องร้อง
เรียกค่าทดแทนภายใตก้ฎหมายว่าดว้ยความรับผิดชอบของรัฐบาล (The Governmental Liability) 
หรือฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายในทางแพง่ตามกฎหมายอ่ืน หากผูถู้กด าเนินคดีอาญาไดใ้ชสิ้ทธิเช่นนั้น 
ผูถู้กด าเนินคดีอาญาย่อมหมดสิทธิที่จะได้รับค่าทดแทนอีก ในทางตรงกันขา้มหากค่าทดแทน
ตามกฎหมายวา่ดว้ยความรับผดิชอบของรัฐบาล หรือตามกฎหมายอ่ืนที่ผูถู้กด าเนินคดีอาญาไดรั้บนั้น
เป็นจ านวนนอ้ยกวา่ผูถู้กด าเนินคดีอาญา ยอ่มมีสิทธิไดรั้บเพิ่มเติมจนครบถว้นตามจ านวนที่พึงจะไดรั้บ
ตามกฎหมายน้ี 

1.5 หลักเกณฑ์การเยียวยา 
สถาบนัวิจยัและให้ค  าปรึกษาแห่งมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์67 กล่าวว่า ผูมี้สิทธิ

ได้รับการเยียวยาความเสียหายคือผูเ้สียหายจากการกระท าความผิดอาญา ซ่ึงอาจแยกพิจารณา
ได้เป็น 2 ประเภท คือ 

1) ในกรณีที่ผูเ้สียหายถึงแก่ความตาย ครอบครัวของผูต้ายเน่ืองจากการกระท า
ความผิดอาญา (bereaved family) เป็นผูมี้สิทธิไดรั้บความช่วยเหลือ ในกรณีครอบครัว ของผูเ้สียหาย 
หมายถึง 

(1) คู่สมรส 
(2) บุตร 
(3) บิดามารดา 

                                                             
66 The Criminal Compensation Law, Art 3 
67 “เร่ืองเดิม” 
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(4) หลาน 
(5) ปู่  ยา่ ตา ยาย 
(6) พีน่อ้งร่วมสายโลหิต (sibling) 
หากสมาชิกในครอบครัวตาม (2) – (4) เป็นบุคคลที่ด ารงชีพอยู่ไดโ้ดยอาศยั

รายไดข้องผูเ้สียหายจะไดรั้บการพจิารณาก่อนผูท้ี่ไม่ไดอ้าศยัรายไดข้องผูเ้สียหาย และการพิจารณา
จ่ายเงินช่วยเหลือจะเรียงตามล าดบัชั้น ในกรณีบิดามารดานั้น ถือว่าบิดามารดาผูรั้บบุตรบุญธรรม
อยูใ่นล าดบัก่อนบิดามารดาโดยสายโลหิต 

2) ผูเ้สียหายซ่ึงถูกประทุษร้ายจนท าให้ทุพพลภาพ (Serious Incapacity)ในกรณี
ที่ผูเ้สียหายทั้งในกรณีที่เป็นตวัผูเ้สียหายเองหรือบุคคลในครอบครัวไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระท า
ความผิดอาญาที่ท  าให้เกิดความเสียหายดงักล่าว จะท าให้ผูน้ั้นขาดคุณสมบติัของการเป็นผูเ้สียหาย
ที่มีสิทธิไดรั้บเงินช่วยเหลือ นอกจากนั้นในกรณีที่ผูเ้สียหายกบัผูก้ระท าความผิดมีความสัมพนัธ์กนั
ในทางญาติไม่ว่าจะโดยทางสายโลหิตหรือโดยการสมรสก็ตาม ผูเ้สียหายก็จะไม่มิสิทธิไดรั้บเงิน
ช่วยเหลือเช่นเดียวกนั 

1.6 ฐานความผิดและระดับความเสียหาย 
สถาบนัวจิยัและใหค้  าปรึกษาแห่งมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 68กล่าวว่า การกระท า

ความผิดที่ท  าให้ผูเ้สียหายได้รับความคุม้ครองนั้นจะตอ้งเป็นความผิดอาญาที่กระท าต่อชีวิต
และร่างกาย กล่าวคือ ก่อให้เกิดความเสียหายอันเน่ืองมาจากการกระท าความผิด (Criminal Damages) 
อนัไดแ้ก่ความตายหรือการไดรั้บบาดเจ็บจนถึงขั้นทุพพลภาพ (Serious Incapacity) โดยผูเ้สียหาย
หรือทายาทตอ้งยืน่ค  าร้องภายในสองปีนับแต่เจา้หน้าที่ต  ารวจรับแจง้การกระท าความผิด แต่ทั้งน้ี
ตอ้งไม่เกินกวา่เจด็ปีนบัแต่การกระท าความผดิเกิด 

ระดบัความเสียหายที่สามารถเรียกร้องไดน้ั้นเป็นไปตามเกณฑ์ที่ก  าหนดโดยมติ
คณะรัฐมนตรี ซ่ึงไดก้  าหนดให้ความช่วยเหลือเฉพาะความเสียหายทางร่างกาย แบ่งเป็น 3 ระดบั
ในแต่ละระดับจะก าหนดจากความรุนแรงของความเสียหายที่ไดรั้บและเป็นเง่ือนไขให้คณะกรรมการ
ความปลอดภยัแห่งชาติพิจารณาว่าจะจ่างเงินช่วยเหลือเป็นจ านวนเท่าใดโดยจะพิจารณาสภาพ
ความเป็นอยูข่องครอบครัวผูเ้สียหายประกอบดว้ย 

ในการเร่ิมตน้เรียกร้อง ผูเ้สียหายตอ้งไปแจง้ความต่อเจา้หน้าที่ต  ารวจ เจา้หน้าที่
จะสอบถามขอ้มูลเบื้องตน้เพื่อให้ทราบแน่ชดัว่าผูม้าแจง้เป็นผูเ้สียหายที่แทจ้ริงและผูเ้สียหายสามารถ
ยืน่ค  าร้องขอเรียกค่าผ่านทางสถานีต ารวจ หรือส านักงานต ารวจแห่งชาติ (Prefectural Police Department) 
โดยค าร้องน้ีจะไดรั้บการส่งต่อไปให ้คณะกรรมการความปลอดภยัแห่งชาติ (Public Safety Commission) 
                                                             

68 “เร่ืองเดิม” 
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ท าการพจิารณาต่อไป ในการพจิารณาจะใชเ้วลาประมาณหา้เดือนนบัแต่ยืน่ค  าร้อง และจากนั้นจะใช้
เวลาอีกประมาณสองสปัดาห์ในการด าเนินการใหผู้เ้สียหายหรือทายาทไดรั้บค่าชดเชย 

1.7 ประเภทของค่าเสียหายและวงเงินที่จะได้รับ 
สถาบนัวจิยัและใหค้  าปรึกษาแห่งมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 69กล่าวว่า ค่าเสียหายนั้น

อาจแบ่งได้เป็นสองประเภทคือ เงินช่วยเหลือครอบครัวแก่ผูเ้สียหายที่ตกเป็นเหยื่อในกรณี
ที่ผูเ้สียหายถึงแก่ความตาย และเงินช่วยเหลือผูเ้สียหายซ่ึงไดรั้บบาดเจบ็หรือทุพพลภาพจนไม่สามารถ
หาเล้ียงชีพได ้โดยวงเงินที่จะจ่ายให้นั้นจะพิจารณาตามระดบัความเสียหายที่เกิดขึ้นและอยูภ่ายใต้
เง่ือนไขของการไดรั้บค่าทดแทนตามกฎหมายดงัต่อไปน้ี 

1) ในกรณีที่ถึงแก่ความตายทายาทอาจไดรั้บค่าทดแทนไดสู้งสุดไม่เกิน 15,730,000 เยน 
2) ในกรณีทุพพลภาพ ผูเ้สียหายหรือทายาทจะไดรั้บค่าชดเชยไม่เกิน 18,492,000 เยน 
3) ในกรณีที่การกระท าความผิดนั้ นท าให้เยาวชนหรือเด็กที่ต้องพึ่ งพาอาศัย

ผูเ้สียหายขาดโอกาสในการศึกษาคณะกรรมการก็มีอ านาจ่ายเงินจากกองทุนบรรเทาความเสียหาย
แก่เหยือ่ในคดีอาญา (Crime Victims’Relief Fund) ใหเ้ป็นทุนการศึกษาแก่เยาวชนผูน้ั้นไดต้ามสมควร 

1.8 รูปแบบการเยียวยา 
Crime victims Benefit Payment law70 กล่าวว่า ผูมี้อ  านาจพิจารณานั้นจะอยูใ่นรูป

ของคณะกรรมการที่มีช่ือวา่ “คณะกรรมการความปลอดภยัแห่งชาติ” ซ่ึงเป็นคณะกรรมการที่ตั้งขึ้น
โดยอาศยัอ านาจตาม มาตรา 12-2 ของกฎหมายเพื่อความปลอดภยัซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดย กฎหมาย
การจ่ายเงินช่วยเหลือส าหรับเหยือ่อาชญากรรม (Law No.36 May 1, 1980) ตาม Supplementary 
Provision ขอ้ 2 

หากคณะกรรมการไม่สามารถพิจารณาจ่ายค่าทดแทนแก่ผูเ้สียหายหรือทายาทได้
ในเวลาอนัสมควร เพราะไม่พบตวัผูก้ระท าความผิด หรือคณะกรรมการไม่สามารถหามติร่วมกนั
ในการจ่ายค่าทดแทนไดเ้พราะความเสียหายไม่แน่ชดั กฎหมายให้อ านาจคณะกรรมการจ่ายเงิน
เป็นการช่วยเหลือฉุกเฉินแก่ผูเ้สียหายหรือทายาทก่อนไดเ้ป็นจ านวนตามสมควร 

การไล่เบี้ ยเม่ือผูเ้สียหายไดรั้บเงินช่วยเหลือแล้ว รัฐจะเขา้สวมสิทธิ (Subrogate) 
ของผูเ้สียหายในอันที่จะเรียกร้องค่าเสียหายจากบุคคลผูก้ระท าความผิดอาญาในจ านวนเงิน
เท่ากับที่ไดช้ดใชไ้ป 
 

                                                             
69 “เร่ืองเดิม” 
70 Crime victims Benefit Payment law, Articles 8. Law No.36 May 1, Jan, 1950. 
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2. กฎหมายเกี่ยวกับค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 
ของประเทศฝร่ังเศส 

 
71การจ่ายค่าชดเชยแก่เหยือ่อาชญากรรมในประเทศฝร่ังเศสไดมี้กฎหมาย Act of 6 July 

1990 ก าหนดระบบการใหค้วามช่วยเหลือตามหลกัการร่วมทุกขสุ์ขของคนในชาติ โดยมีการจดัตั้ง 
Commmission for Victims of Crime (คณะกรรมการเหยือ่อาชญากรรม) (CIVI) ในศาลชั้นตน้ 
เพื่อรับพจิารณาค่าเสียหายใหแ้ก่เหยือ่อาชญากรรม  

ส าหรับประเภทอาชญากรรมที่สามารถเรียกค่าเสียหายไดน้ั้น ผูเ้สียหายสามารถเรียกได้
จากการกระท าความผดิทั้งโดยเจตนา และไม่เจตนา แต่มีลกัษณะเป็นความผิดร้ายแรง (ส่วนความผิด
กรณีผูก่้อการร้าย คดีจราจร อุบตัิเหตุ ฯลฯ สามารถเรียกได้ตามระบบอื่น หรือความผิดที่เบา
ลงมามีสิทธิไดรั้บค่าเสียหายบางส่วน) 

นอกจากในกรณีดังกล่าวขา้งตน้แลว้ การเรียกร้องให้ได้รับการเยยีวยาความเสียหาย 
จากการกระท าความผิดทางอาญาอาจใชก้ับความผิดเก่ียวกบัทรัพยต์ามที่ได้บญัญติัไวใ้นมาตรา 706-4 
ซ่ึงเป็นกรณีที่ผูเ้สียหายในความผิดฐานลกัทรัพย ์ฉ้อโกง หรือยกัยอก ไม่ไดรั้บการเยยีวยา หรือไดรั้บ
การชดใชค้่าเสียหาย ไม่เพยีงพอกบัความเสียหายที่ไดรั้บจากการกระท าความผิดดงักล่าว จนถึงขนาด
ที่ท  าใหผู้น้ั้นตกอยูใ่นสภาพที่ส้ินไร้ปัจจยัในการช่วยเหลือตนเอง  

“ผูเ้สียหาย” ไดแ้ก่ ผูเ้สียหายจริงและผูอ้ยูใ่นอุปการะเล้ียงดู โดยหลกัตอ้งเป็นคนชาติ
ฝร่ังเศส แต่คนสญัชาติอ่ืนที่เป็นสมาชิก EU หรือต่างชาติอาจมีสิทธ์ิไดใ้นบางกรณี เช่น การกระท า
ความผดิเกิดในประเทศฝร่ังเศส  

การยืน่ค  าขอตอ้งกระท าภายใน 3 ปี นบัแต่เกิดอาชญากรรม หรือภายใน 1 ปี นบัแต่ศาล
มีค  าพิพากษาคร้ังหลังสุด หรือภายใน 10 ปี นับแต่เกิดเหตุก่อการร้ายแต่ตอ้งได้รับการรับรอง
จากองคค์ณะผูพ้พิากษา 

องคก์รเอกชน (NGO) เช่น S.O.S.Attentatsจะให้ความช่วยเหลือแก่ผูเ้สียหายในการ
ยืน่ค  าขอ กรณีความผดิพลาดต่อส่วนตวัผูเ้สียหาย สามารถยืน่ฟ้องคดีแพ่งเพื่อเรียกค่าสินไหมทดแทน
ไดอี้กทางหน่ึงดว้ย โดยแนบค าร้องทางแพง่ไปในขั้นตอนการด าเนินคดีอาญา ซ่ึงสามารถกระท าได้
ทุกขั้นตอนระหวา่งการพจิารณาคดี  

                                                             
71 Ibid.p.70 
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ค่าเสียหายจะจ ากัดเฉพาะกรณีที่ความเสียหายที่เกิดเน่ืองจากการกระท าความผิด 
จ  านวนสูงสุดส าหรับความเสียหายแก่สินคา้ คือ EUR 3,811 และจ านวนสูงสุดส าหรับความเสียหาย
จากการกระท าความผดิต่อทรัพยสิ์น คือ EUR 3,656 ปกติค่าเสียหายจะครอบคลุมถึง 

1) ค่าใชจ่้ายในการรักษาพยาบาลทางกาย และจิต (รวมถึงค่าทนัตกรรม) 
2) ค่าขาดรายได ้(หากหยดุงานเกิน 1 เดือน)  
3) ค่าขาดไร้อุปการะเล้ียงดู 
4) ค่าปลงศพ 
5) ค่าชดเชยกรณีทุกขเวทนา  
6) ค่าชดเชยความพกิารเสียโฉม  
7) ค่าขาดเส้ือผา้ แวน่ตา และอ่ืนๆ  
8) ค่ากายภาพบ าบดั 
9) ถา้ฟ้ืนฟูทางวชิาชีพ  
10) ค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูพ้กิาร  
11) ค่าขาดไร้อุปการะเล้ียงดู 
12) บริการ การท างานบา้นซ่ึงเหยือ่อาชญากรรมเคยเป็นผูท้  า  
13) ค่าเดินทางไปกลบัประเทศฝร่ังเศสเพือ่ด าเนินกระบวนการทางกฎหมาย  
ในประเทศฝร่ังเศสผูเ้สียหายมีสิทธิไดรั้บค่าเสียหายเบื้องตน้อยา่งนอ้ย 2 วนั ถึง 1 เดือน  
ลกัษณะการเรียกร้องค่าเสียหาย ผูเ้สียหายจากการกระท าความผิดอาญานั้น มีสิทธิไดรั้บ

การเยยีวยาความเสียหายทั้งหลาย อนัเป็นผลมาจากการกระท าความผิดที่ก่อให้เกิดความเสียหาย
ต่อร่างกาย72 ส่วนวงเงินที่ผูเ้สียหายจะไดรั้บนั้น คณะกรรมการจะตอ้งค านึงถึงเงินช่วยเหลือที่ผูเ้สียหาย
จะไดรั้บจากหน่วยงาน หรือองคก์รต่างๆ ทั้งภาครัฐ และเอกชนประกอบดว้ย73 

ส าหรับในกรณีที่ผูเ้สียหายฟ้องคดีให้ผูรั้บผิดชดใช้ในทางแพ่ง และศาลไดมี้ค  าพิพากษา
ใหจ่้ายเงินเป็นจ านวนที่สูงกวา่ที่คณะกรรมการไดก้ าหนดไว ้ผูเ้สียหายอาจร้องขอต่อคณะกรรมการ 
เพื่อขอค่าเสียหายเพิ่มขึ้นถึงจ านวนเงินที่ศาลไดก้ าหนดให้ได้ ทั้งน้ี ภายในก าหนดระยะเวลา 1 ปี 
นับแต่มีค  าพิพากษาของศาล74 อยา่งไรก็ตามในกรณีที่ผูเ้สียหายมีส่วนในการกระท าบางประการ
ที่ก่อใหเ้กิดความเสียหายนั้นดว้ย การเยยีวยาความเสียหายอาจถูกปฏิเสธทั้งหมดหรือบางส่วนได ้ 

                                                             
72 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส มาตรา 706-3 
73 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส มาตรา 706-9 
74 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส มาตรา 706-8 
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คณะกรรมการ75 กฎหมายก าหนดให้จดัตั้งคณะกรรมการขึ้นในแต่ละเขตอ านาจ
ของศาลชั้นตน้ ซ่ึงอ านาจของคณะกรรมการจะมีลักษณะเป็นอ านาจของศาลแพ่ง และมีอ านาจ
ตดัสินใจในทุกชั้นศาล โดยคณะกรรมการนั้นจะประกอบดว้ยผูพ้ิพากษา 2 คน คนที่มาจากศาล
ชั้นตน้ โดยคนหน่ึงจะท าหน้าที่เป็นประธาน และมีบุคคลภายนอกอีก 1 คน นอกจากนั้นยงัมีกรรมการ
ส ารองอีก 3 คน โดยเป็นผูพ้ิพากษา 2 คน และบุคคลภายนอกอีก 1 คน ที่จะปฏิบตัิหน้าที่ ในกรณี
ที่กรรมการไม่สามารถปฏิบติัหนา้ที่ได ้ 

คณะกรรมการมีอ านาจสัง่ด าเนินการพจิารณาในดา้นพยานหลกัฐาน เช่น ให้เจา้หน้าที่
และหน่วยงานของรัฐหรือเอกชน ส่งเอกสารหลกัฐานใดๆ เพื่อประโยชน์ในการพิจารณาจ่ายค่าเสียหาย 
ซ่ึงเอกสารหลกัฐานที่ไดม้าน้ีจะน าไปใชใ้นการอ่ืนไม่ได ้ 

ผูเ้สียหายที่ไม่พอใจค าวินิจฉัยของ CIVI มีสิทธิอุทธรณ์ไปยงัศาลอุทธรณ์ (Court of 
Appeal) 

2.1 ผู้มีสิทธิร้องขอค่าทดแทน 
คณะสงัคมสงเคราะห์ศาสตร์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์76 กล่าวว่า การชดใชค้่าทดแทน

โดยรัฐเน่ืองจากการคุมขงัก่อนศาลมีคาพิพากษาในประเทศฝร่ังเศสนั้นมีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมาย
วธีิพจิารณาความอาญาฝร่ังเศส Sous – section 3 ซ่ึงมีผลบงัคบัใชม้าตั้งแต่วนัที่ 17 กรกฎาคม ค.ศ. 1970 
โดยก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการไว ้ดงัน้ี 

ผูมี้สิทธิร้องขอค่าทดแทน ก็คือ ผูต้ ้องหาหรือจ าเลยซ่ึงถูกคุมข ังในระหว่าง
การสอบสวนคดีและต่อมาไดม้ีค  าพิพากษาถึงที่สุดว่าคดีไม่มีมูล (NON - LIEU) หรือปล่อยตวั
หรือวินิจฉัยว่าไม่มีโทษ แต่ไม่รวมถึงกรณีที่ศาลมีค  าพิพากษาถึงที่สุดให้ยกฟ้องเพราะพยานหลกัฐาน
ไม่เพียงพอที่จะเอาผิดแก่จ  าเลยได้ หรือในกรณีที่ศาลยกประโยชน์แห่งความสงสัยให้จ  าเลย
หรือในกรณีคดีโจทก์ขาดอายคุวามหรือโจทก์ไม่ใช่ผูเ้สียหายที่แทจ้ริง ซ่ึงกรณีเหล่าน้ีผูต้อ้งหา 
หรือจ าเลยไม่มีสิทธิร้องขอค่าทดแทนได้ เพราะศาลมิได้มีค  าพิพากษาช้ีขาดในเน้ือหาแห่งคดี
ว่าจ  าเลยเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ หรือไม่มีโทษแต่อยา่งใด 

 

                                                             
75 สถาบนัวิจยัและให้ค าปรึกษาแห่งมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ เสนอส านักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ, การคุม้ครองสิทธิท่ีจะไดรั้บการเยียวยาความเสียหายของผูเ้สียหายและจ าเลยในคดีอาญา 
(รายงานการวิจยั), 2550, หนา้ 33 

76 คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, โครงการวิจัยเพ่ือศึกษาพฒันาปรับปรุง
พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทน และ ค่าใชจ่้ายแก่จ า เลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ได้รับทุน
สนบัสนุนจากกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพกระทรวงยติุธรรม กนัยายน 2548 
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2.2 องค์กรที่ท าหน้าที่พิจารณา 
องคก์รที่ท  าหนา้ที่พจิารณาและออกค าวินิจฉัยการชดใชค้่าทดแทนน้ีจะไม่ใช่ศาล

ที่ท  าหน้าที่ตดัสินคดีในคร้ังแรก หากแต่ตามกฎหมายฝร่ังเศสไดก้ าหนดให้มีองคก์รพิเศษเรียกว่า
“คณะกรรมการ” (Commission) ขึ้นมาท าหน้าที่โดยตรง ซ่ึงการพิจารณานั้น ให้ท  าโดยวาจา
และค าวนิิจฉยัของคณะกรรมการใหถื้อเป็นที่สุด 

คณะกรรมการน้ีประกอบดว้ย ผูพ้ิพากษาศาลสูง 3 นาย ซ่ึงไดแ้ก่ประธานศาลสูง
หรือตวัแทนท าหน้าที่เป็นประธานของคณะกรรมการ และผูพ้ิพากษาอีก 2 นาย ซ่ึงอยู่ในระดับ
หัวหน้าศาลฎีกา และประกอบด้วยผูพ้ิพากษาอ่ืนๆ อีก ซ่ึงจะมีการแต่งตั้ง เป็นรายปี นอกจาก
ผูพ้พิากษา 2 นายน้ีแลว้ใหมี้ผูพ้พิากษาส ารองอีก 3 นาย 

องคก์รที่ท  าหนา้ที่พจิารณาและออกค าวนิิจฉยัการชดใชค้่าทดแทน ไดแ้ก่ ประธาน
ศาลอุทธรณ์ (The First President of The Court of Appeal ) โดยคดีที่ศาลมีค  าพิพากษาถึงที่สุด
ว่าคดีไม่มีมูล หรือศาลมีค  าสัง่ยกฟ้อง หรือมีค  าวนิิจฉยัวา่ไม่มีโทษอยูใ่นเขตอ านาจศาล 27 จะไม่ใช้
สารที่ท  าหนา้ที่ตดัสินในคร้ังแรก โดยผูร้้องขอตอ้งยืน่ค  าร้องต่อศาลภายในหกเดือน นับแต่วนัที่ศาล
มีค  าพิพากษาถึงที่สุดว่าคดีไม่มีมูล หรือยกฟ้อง หรือวินิจฉัยว่าไม่มีโทษ โดยจะมีการพิจารณา
ค าร้องขอในศาลโดยเปิดเผย เวน้แต่ผูย้ื่นค  าร้องขอจะขอให้ศาลพิจารณาโดยไม่เปิดเผย ซ่ึงศาล
ก็จะท าการพิจารณาโดยจ ากดับุคคลผูเ้ขา้ฟังการพิจารณาเฉพาะผูย้ืน่ค  าร้อง ทนายความของผูย้ืน่
ค  าร้องเท่านั้น77 

เม่ือมีค  าวินิจฉัยของประธานศาลอุทธรณ์และผู ้ใช้สิทธิและธรค าวินิจฉัย
ต่อคณะกรรมการแห่งชาติ (National Commission) ภายในสิบวนันับแต่วนัที่ไดรั้บแจง้ค  าวินิจฉัย 
ซ่ึงคณะกรรมการแห่งชาติมีอ านาจตดัสินคดีทั้งค  าวนิิจฉยัของคณะกรรมการแห่งชาติใหถื้อเป็นที่สุด  

กฎหมายฝร่ังเศสไดก้ าหนดให้มีองคก์รพิเศษเรียกว่า “คณะกรรมการแห่งชาติ” 
(National Commission) ขึ้นมาท าหนา้ที่ในการพจิารณาและค าวนิิจฉยัของคณะกรรมการให้ถือเป็น
ที่สุด คณะกรรมการน้ี ประกอบดว้ย ผูพ้พิากษาสูงสุด 3 นาย ซ่ึงไดแ้ก่ ประธานศาลสูง หรือตวัแทน
ท าหนา้ที่เป็นประธานของคณะกรรมการ และผูพ้ิพากษาอีก 2 นาย ซ่ึงอยูใ่นระดบัหัวหน้าศาลฎีกา 
และประกอบดว้ยผูพ้พิากษาศาลอ่ืนๆ อีกซ่ึงมีการแต่งตั้งเป็นรายปี นอกจากผูพ้ิพากษา 2 นายน้ีแลว้
ให้มีผูพ้ิพากษาส ารองอีก 3 นาย อีกทั้งก าหนดให้อยัการท าความเห็นต่อคณะกรรมการดังกล่าว
เช่นเดียวกบัคดีทัว่ไป78 

 
                                                             

77 The French Code of Criminal Procedure, Art.149-2 
78 The French Code of Criminal Procedure, Art.149-3 
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2.3 เง่ือนไขในการพิจารณา 
ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาฝร่ังเศสไดก้ าหนดไวอ้ยา่งชดัเจนว่า

รัฐเป็นผูรั้บภาระในการชดใชค้่าทดแทนน้ีโดยตรงเวน้แต่รัฐไดด้ าเนินคดีต่อผูท้ี่ใหก้ารเป็นพยานเท็จ
หรือร้องทุกข์โดนเจตนาจะให้ผูอ่ื้นถูกคดีอาญา ซ่ึงเป็นเหตุให้มีการคุมขงัระหว่างพิจารณาคดี
หรือขยายระยะเวลาออกไป และใหบุ้คคลนั้น เป็นผูช้าระค่าทดแทนเสมือนหน้ี เป็นค่าธรรมเนียมศาล 

อย่างไรก็ตาม มิใช่ว่าผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะไดรั้บการชดใช้ในทุกกรณีไม่ ทั้งน้ี
เพราะมาตรา 149 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส นอกจากจะก าหนดไวว้่า
การชดใช้ค่าทดแทนนั้น จะตอ้งเป็นกรณีที่ศาลมีค  าพิพากษาช้ีขาดในเน้ือหาแห่งคดีว่าจ  าเลย
เป็นผูบ้ริสุทธ์ิหรือไม่มีโทษแล้ว ยงัได้ก าหนดหลักเกณฑ์ไวอี้กด้วยว่า การคุมขงันั้น จะต้องมี
ลกัษณะ 2 ประการ ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจึงจะมีสิทธิร้องขอใหช้ดใชค้่าทดแทนได ้คือ 

1) การคุมขงันั้น ก่อใหเ้กิดความเสียหายอยา่งร้ายแรง และ 
2) ความเสียหายนั้น เป็นความเสียหายซ่ึงผดิปกติ 
ความเสียหายอยา่งร้ายแรงนั้น หมายความถึง ความเสียหายอยา่งร้ายแรงที่เกิดขึ้น 

จากความผดิพลาดของเจา้พนักงานในกระบวนการยตุิธรรมในกรณีปกติธรรมดา ซ่ึงไม่ใช่เป็นการจงใจ
หรือกลัน่แกลง้ใหเ้กิดความเสียหายขึ้นส่วนที่วา่ ความเสียหายนั้น ตอ้งเป็นความเสียหายซ่ึงผิดปกตินั้น 
ศาลสูงของประเทศฝร่ังเศสไดเ้คยตดัสินไวว้่า ในกรณีที่ระยะเวลาจ าคุกตามค าพิพากษาของศาล 
มากกว่าระยะเวลาที่จ  าเลยถูกคุมขงัอยูก่่อนศาลพิพากษาแลว้ไม่ถือว่าเป็นความเสียหายที่ผิดปกติ 

ส าหรับค่าทดแทนที่ไดรั้บนั้นโดยหลักมิใช่เป็นการชดเชยความเสียหายทั้งหมด
หรือความเสียหายตามความเป็นจริง หากแต่ถือวา่เป็นการแสดงความรับผิดชอบของรัฐที่จะเยยีวยา
ความเสียหายให้กบัผูถู้กด าเนินคดีอาญา แต่ถึงกระนั้น ก็ตามในการพิจารณาก าหนดค่าทดแทน
ดังกล่าวตามกฎหมายฝร่ังเศสน้ี จะมิถูกจ ากัดอยู่แต่เฉพาะความเสียหายในทางการเงินเท่านั้น 
แต่ยงัรวมถึงความเสียหายที่มิใช่เป็นตวัเงินอีกดว้ย และเหตุน้ีเองจึงท าให้การชดใชค้่าทดแทน
ของฝร่ังเศสไม่มีการจ ากัดจ านวนเงินที่จะชดใช้แก่ผูถู้กด าเนินคดีอาญาเอาไว ้และในบางกรณี
คณะกรรมการอาจมีค  าสัง่ใหปิ้ดประกาศหรือโฆษณาในหนา้หนงัสือพมิพท์ี่ผูถู้กด าเนินคดีอาญานั้น 
มีภูมิลาเนาอยูเ่พือ่ใหส้าธารณชนรับทราบถึงความเป็นผูบ้ริสุทธ์ิของผูน้ั้น 

2.4 เง่ือนไขที่จะได้รับค่าทดแทน 
ผูท้ี ่มีสิทธิร้องขอค่าทดแทน ตอ้งเป็นกรณีที่ศาลมีค  าพิพากษาสีขาดในเน้ือหา

แห่งคดีวา่จ  าเลยเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ หรือไม่มีโทษแลว้ ตอ้งอยูใ่นเง่ือนไขเก่ียวกบัลกัษณะของการคุมขงั
ที่วา่การคุมขงันั้นก่อใหเ้กิดความเสียหายเกินปกติอยา่งเห็นไดช้ดั และร้ายแรงเป็นพิเศษดว้ย โดยรัฐ
จะไม่จ่ายค่าทดแทนในกรณีดงัต่อไปน้ี  
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1) กรณีที่ผูร้้องขอค่าทดแทนนั้น ไดก้ระท าความผิดในขณะที่ไม่สามารถควบคุม
ตนเองได ้ตามที่บญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส มาตรา 122-1  

2) ในกรณีที่ผูร้้องขอค่าทดแทนนั้นไดรั้บการภายหลงัจากการถูกควบคุมตวั  
3) กรณีที่คดีขาดอายคุวามภายหลงัจากผูร้้องขอค่าทดแทนไดรั้บการปล่อยตวั 
4) กรณีที่ผูร้้องขอค่าทดแทนนั้น ไดส้มคัรใจกล่าวหาตนเอง เพื่อให้ผูก้ระท าความผิด

หลุดพน้จากการถูกฟ้องคดี79 
5) กรณีที่รัฐด าเนินคดีต่อผูท้ี่ให้การเป็นพยานเท็จ หรือร้องทุกข ์โดยเจตนาจะให้

ผูอ่ื้นถูกด าเนินคดีอาญา ซ่ึงท าให้ถูกคุมขงัระหว่างพิจารณาคดี หรือขยายระยะเวลาออกไป ทั้งน้ีบุคคล
ซ่ึงใหก้ารเป็นพยานเทจ็ หรือร้องทุกขโ์ดยเจตนาจะใหผู้อ่ื้นถูกด าเนินคดีอาญานั้น เป็นผูช้  าระค่าทดแทน
เสมือนวา่เป็นค่าธรรมเนียมศาล80 

2.5 วิธีการในการร้องขอและการพิจารณาคดี 
ผูร้้องขอตอ้งยืน่ค  าร้องและลงนามไปยงัคณะกรรมการดงักล่าวภายในก าหนด

หกเดือนนบัแต่มีค  าพพิากษาถึงที่สุด ค  าร้องนั้น นอกจากจะประกอบดว้ยเอกสารทั้งหลายเพือ่พสูิจน์
ถึงความเสียหายแลว้ยงัตอ้งมีขอ้ความแสดงถึงขอ้เทจ็จริงทั้งปวง ดงัต่อไปน้ีคือ 

1) วนัและลกัษณะของค าสัง่ใหมี้การคุมขงัชัว่คราว รวมทั้ง สถานที่คุมขงั 
2) ศาลซ่ึงวนิิจฉยัวา่คดีไม่มีมูล หรือปล่อยตวั รวมทั้ง วนัที่ออกค าวนิิจฉยันั้น 
3) ลกัษณะและจ านวนเงินที่เรียกร้องใหช้ดเชย 
4) ที่อยูข่องผูร้้องขอ 
ก่อนที่คณะกรรมการจะทาการพจิารณานั้น คณะกรรมการจะตอ้งส่งส าเนาค าร้อง

ของผูร้้องขอไปยงันิติกรของกระทรวงการคลงั (TRESOR) และอธิบดีอยัการศาลสูง เพื่อสรุปความเห็น
เก่ียวกบัการร้องขอเงินค่าทดแทน และส่งความเห็นนั้น กลบัไปยงัเลขานุการคณะกรรมการเป็นผูร้วบรวม
ไวโ้ดยเลขานุการคณะกรรมการ จะตอ้งแจง้ความเห็นน้ีไปยงัผูร้้องขอภายในก าหนดสิบห้าวนันับตั้งแต่
ได้รับความเห็น เมื่อผูร้้องขอได้รับความเห็นแล้วผูร้้องขออาจท าความเห็นที่มีต่อความเห็น
ของนิติกรของกระทรวงการคลงั และของอธิบดีอยัการสูงสุดส่งไปยงับุคคลทั้งสองดงักล่าวนั้น 
ไวด้ว้ย หลงัจากไดรั้บส านวนความเห็นของทุกฝ่ายแลว้ ประธานคณะกรรมการจะมอบใหก้รรมการ
คนหน่ึงเพื่อท าความเห็น ซ่ึงคณะกรรมการคนดงักล่าวไม่มีสิทธิออกเสียง ในการพิจารณาคดีนั้น 
ให้ประธานคณะกรรมการเป็นผูก้  าหนดวนัของการพิจารณาตามที่อธิบดีอยัการสูงสุดเป็นผูเ้สนอ 
โดยจะตอ้งแจง้ก าหนดวนัดงักล่าวไปยงัผูร้้องขอ และนิติกรของกระทรวงการคลงัดว้ย 
                                                             

79 http://www.ojp.usdoj.gov/ovc/publications/infores/intdir2005/japan.html 
80 The French Code of Criminal Procedure, Art.150 
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นอกจากน้ี กฎหมายยงัให้สิทธิบางประการแก่ผูร้้องขอ เช่น มีสิทธิที่จะเขา้ฟัง
การพิจารณามีสิทธิให้ถอ้ยค  าหรืออธิบายเพิ่มเติม มีสิทธิไดร้ับความช่วยเหลือดา้นทนายความ
ตามรูปแบบและเง่ือนไขในวธีิพจิารณาความแพง่ รวมทั้ง ไดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งเสียค่าธรรมเนียมศาล 
เวน้แต่ค  าร้องขอนั้น จะถูกยก ซ่ึง ในกรณีเช่นน้ีคณะกรรมการอาจยกเวน้ค่าธรรมเนียมให้เพียงบางส่วน 
หรือทั้งหมดก็ได ้

2.6 หลักเกณฑ์การเยียวยา 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส (มาตรา 706-3)81 กล่าวว่า 

กฎหมายฝร่ังเศสไดก้ าหนดเง่ือนไขของการที่ผูเ้สียหายจะไดรั้บการเยยีวยาว่าตอ้งเป็นกรณีที่ผูน้ั้น
ไดรั้บความเสียหายจากการกระท าความผิดอาญา ไม่ว่าจะเป็นการกระท าโดยเจตนาหรือไม่ก็ตาม 
หากการกระท าดงักล่าวท าให้ผูเ้สียหายตอ้งเสียชีวิต ไรสมรรถภาพถาวร หรือไร้สมรรถภาพ
อยา่งส้ินเชิงในการที่จะประกอบการงานเป็นเวลาอยา่งนอ้ย 3 เดือน 

ค  าว่า “การกระท าความผิดทางอาญา” นั้นมีความหมายครอบคลุมตั้งแต่ความผิด
ที่มีโทษระดบัสูง (Crime) จนถึงความผิดที่มีโทษระดบักลาง (delit) และแมว้่าความผิดนั้นจะเป็น
ความผิดที่นิรโทษกรรมไดห้รือไม่ก็ตามก็อยูใ่นความหมายของการกระท าความผิดทางอาญาน้ี
และไม่วา่ผูก้ระท าความผดิจะถูกติดตามจบักุมตวัมาไดห้รือไม่ก็ตาม 

นอกจากในกรณีดังกล่าวขา้งตน้ การเรียกร้องให้ไดรั้บการเยยีวยาความเสียหาย
จากการกระท าความผดิทางอาญาอาจใชก้บัความผดิเก่ียวกบัทรัพยต์ามที่ไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 706-4 
ซ่ึงเป็นกรณีที่ผูเ้สียหายในความผดิฐานลกัทรัพย ์ฉอ้โกง หรือยกัยอก ไม่ไดรั้บการเยยีวยาหรือไดรั้บ
การชดใชค้่าเสียหายไม่เพียงพอกบัความเสียหายที่ไดรั้บจากการกระท าความผิดงักล่าวจนถึงขนาด
ที่ท  าใหผู้น้ั้นตกอยูใ่นสถานะภาพที่ส้ินไร้ปัจจยัในการช่วยเหลือตนเอง 

2.7 ลักษณะความเสียหายที่ได้รับชดใช้ 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส (มาตรา 706-3)82 กล่าวว่าความ

เสียหายที่ผู เ้สียหายจากการกระท าความผิดทางอาญาพึงไดร้ับชดใชน้ั้นครอบคลุมถึงความ
เสียหายที่ค  านวณเป็นเงินได ้เช่น การไร้ความสามารถชัว่คราวหรือถาวร ไม่ว่าจะเป็นบางส่วน
หรือไร้สมรรถภาพโดยส้ินเชิง การเสียไปซ่ึงความช่วยเหลือทางการเงินซ่ึงผูเ้สียหายมีหน้าที่
ต่อผูใ้กล้ชิด ค่าใช้จ่ายอันเก่ียวเน่ืองกับความเสียหาย เช่น ค่ารักษาพยาบาล ค่ายาค่าเคร่ืองมือ

                                                             
81 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส (Book IV-SOME SPECIFIC PROCEEDINGS, 

TITLE XIV-COMPENSATION PROCEEDINGS OPEN TO CERTAIN VICTIMS OF DAMAGES CAUSED 
BY OFFENCES) ตั้งแต่มาตรา 703-3 ถึงมาตรา 706-15 

82 “เร่ืองเดียวกนั” 
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และค่าใชจ่้ายในการเปล่ียนสถานที่อยูอ่าศยั การขอความช่วยเหลือจากบุคคลที่สามและในกรณี
ที่ผูเ้สียหายเสียชีวติยงัหมายความรวมถึงค่าใชจ่้ายในการจดัการศพและค่าเสียหายที่ค  านวณเป็นเงิน
ไม่ไดด้ว้ย 

การเยยีวยายงัครอบคลุมไปถึงค่าเสียหายที่ไม่อาจค านวณเป็นเงินได ้เช่น ความเจ็บปวด
ทางร่างกายและจิตใจที่เกิดจากการกระท าความผิด ความเสียหายจากการเสียโฉม ความเสียหาย
ต่อสมรรถภาพทางเพศ และความเสียหายที่เกิดจากการขาดไร้อุปการะในกรณีที่ผูเ้สียหายถึงแก่
ความตายดว้ย 

2.8 ลักษณะความเสียหายที่ได้รับชดใช้ 
ประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญาฝร่ังเศส (มาตรา 706-9)83 กล่าวว่า วงเงิน

ที่ผูเ้สียหายจะไดรั้บนั้นคณะกรรมการจะตอ้งค านึงถึงเงินช่วยเหลือที่ผูเ้สียหายจะไดรั้บจากหน่วยงาน
หรือองคก์รต่างๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนประกอบดว้ย 

ส าหรับในกรณีที่ผูเ้สียหายฟ้องคดีให้ผูรั้บผิดชดใชใ้นทางแพ่งและศาลไดมี้ค  าพิพากษา
ใหจ่้ายเงินเป็นจ านวนที่สูงกวา่ที่คณะกรรมการไดก้ าหนดไว ้ผูเ้สียหายอาจร้องขอต่อคณะกรรมการ
เพื่อขอค่าเสียหายเพิ่มขึ้นถึงจ านวนเงินที่ศาลไดก้ าหนดให้ได ้ทั้งน้ี ภายในก าหนดระยะเวลา 1 ปี
นับแต่มีค  าพิพากษาของศาล อย่างไรก็ตาม ในกรณีที่ผูเ้สียหายมีส่วนในการกระท าบางประการ
ที่ก่อใหเ้กิดความเสียหายนั้นดว้ย การเยยีวยาความเสียหายอาจถูกปฏิเสธทั้งหมดหรือบางส่วนได ้

2.9 การไล่เบีย้ 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส (มาตรา 706-10) กล่าวว่า 

เมื่อกองทุนเพื่อประกนัความเสียหายจากการก่อวินาศกรรมและการกระท าความผิดอ่ืนทางอาญา 
ซ่ึงมีหน้าที่จ่ายเงินตามค าวินิจฉัยของคณะกรรมการที่มีอ  านาจวินิจฉัยให้ชดใชค้่าเสียหาย ไดจ่้าย
ค่าเสียหายไปแลว้ ถา้ต่อมาภายหลงัผูเ้สียหายนั้นไดรั้บเงินช่วยเหลือหรือค่าเสียหายจากหน่วยงาน
หรือองคก์รอ่ืนในความเสียหายเดียวกนันั้น กองทุ่นดงักล่าวมีสิทธิขอให้คณะกรรมการสั่งให้คืน
ค่าเสียหายทั้งหมดหรือบางส่วนได ้ ซ่ึงกองทุนสามารถใช้สิทธิน้ีโดยวิธีใดได้ที่เป็นไปได ้รวมทั้ง
การเขา้สืบสิทธิของผูเ้สียหายที่มีกับผูรั้บผิดในความเสียหาย ซ่ึงการใช้สิทธิเรียกเงินคืนน้ีไม่มี
เพดานจ ากนั ทั้งน้ีภายในวงเงินที่กองทุนตอ้งรับภาระอยู ่ (ประมวลกฎหมายประกันภยัฝร่ังเศส 
มาตรา L.422-10.3.)84 

 
 

                                                             
83“เร่ืองเดียวกนั” 
84“เร่ืองเดียวกนั” 
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2.10 รูปแบบการเยียวยา 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส (มาตรา 706-10)85 กล่าวว่ากฎหมาย

ก าหนดใหจ้ดัตั้งคณะกรรมการขึ้นในแต่ละเขตอ านาจของศาลชั้นตน้ ซ่ึงอ านาจของคณะกรรมการ
จะมีลักษณะเป็นอ านาจของศาลแพ่ง และมีอ านาจตดัสินในทุกชั้นศาลโดยคณะกรรมการนั้น
จะประกอบดว้ยผูพ้ิพากษา 2 คนที่มาจากศาลชั้นตน้ โดยคนหน่ึงจะท าหน้าที่เป็นประธาน และมี
บุคคลภายนอกอีก 1 คน นอกจากนั้นยงัมีกรรมการส ารองอีก 3 คนโดยเป็นผูพ้ิพากษา 2 คน
และบุคคลภายนอกอีก 1 คน ที่จะปฏิบติัหนา้ที่แทนในกรณีที่กรรมการไม่สามารถปฏิบติัหนา้ที่ได ้

คณะกรรมการมีอ านาจสัง่ด าเนินการพจิารณาในดา้นพยานหลกัฐาน เช่น ให้เจา้หน้าที่
และหน่วยงานของรัฐหรือเอกชน ส่งหลกัฐานเอกสารใดๆ เพื่อประโยชน์ในการพิจารณาจ่ายค่าเสียหาย 
ซ่ึงเอกสารหลกัฐานที่ไดม้าน้ีจะน าไปใชใ้นการอ่ืนไม่ได ้
 

3. กฎหมายเกี่ยวกับค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 
ตามกฎหมายไทย 

 
3.1 สาระส าคญัของพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย

แก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 
จากการศึกษาแนวคิดเก่ียวกับค่าตอบแทนผูเ้สียหาย ค่าทดแทน และค่าใช้จ่าย

แก่จ าเลยในคดีอาญา มีผูก้ล่าวถึงสาระส าคญัของพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทน
และค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ดงัต่อไปน้ี 

วุฒิพงศ ์วิบูลยว์งศ์86 กล่าวว่า สาระส าคญัในการจ่ายค่าทดแทนให้แก่ผูเ้สียหาย
ตามพระราชบญัญตัิฯ ฉบบัน้ีคือ 

1) ตอ้งได้ความว่า ผูเ้สียหายคือบุคคลซ่ึงไดรั้บความเสียหายถึงแก่ชีวิต ร่างกาย
หรือจิตใจ เน่ืองจากการกระท าความผดิอาญาของผูอ่ื้น 

2) บุคคลนั้นมิไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผดิดงักล่าว 
3) ผูเ้สียหายที่จะขอรับค่าตอบแทนไดต้อ้งไดรั้บความเสียหายจากการกระท าความผิด

ตามประมวลกฎหมายอาญาภาค 2 ในความผดิ 
                                                             

85 “เร่ืองเดียวกนั” 
86 วุฒิพงศ ์วิบูลยว์งศ,์ หลกันิติธรรมกบัการเยียวยาผูเ้สียหายในคดีอาญา (The Rule of Law and Injuries 

Compensation toward Criminal Victims) เอกสารวิชาการส่วนบุคคลเร่ืองการฝึกอบรมหลกัสูตรหลกันิติธรรม
เพ่ือประชาธิปไตย รุ่นท่ี 1, วิทยาลยัรัฐธรรมนูญส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ, 2556 
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(1) ลกัษณะ 9 ความผดิเก่ียวกบัเพศ มาตรา 276 ถึงมาตรา 287 
(2) ลกัษณะ 10 ความผดิเก่ียวกบัชีวติและร่างกาย 

หมวด 1 ความผดิต่อชีวติ มาตรา 288 ถึงมาตรา 294 
หมวด 2 ความผดิต่อร่างกาย มาตรา 295 ถึงมาตรา 300 
หมวด 3ความผดิฐานทาใหแ้ทง้ลูก มาตรา 301 ถึงมาตรา 305 
หมวด 4 ความผิดฐานทอดทิ้งเด็ก คนป่วยเจ็บ หรือคนชรา มาตรา 306 

ถึงมาตรา 308 
จากการศึกษาแนวคิดเก่ียวกบัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทน และค่าใชจ่้าย

แก่จ  าเลยในคดีอาญา มีผูก้ล่าวถึงรูปแบบการให้ความช่วยเหลือแก่ผู เ้สียหายในคดีอาญา
ตามพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่จ  าเลยในคดีอาญา 
พ.ศ. 2544 ดงัต่อไปน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 3.1 รูปแบบคณะกรรมการพจิารณาค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้าย 
แก่จ าเลยในคดีอาญา 
 

ที่มา : สุภกิจ เจริญเวช (2553: 40) 

ประธานคณะกรรมการ 
(ปลดักระทรวงยติุธรรม) 

 

คณะกรรมการ 
ประกอบดว้ย 

- ผูแ้ทนส านกังานต ารวจ
แห่งชาติ 
- ผูแ้ทนกรมราชทณัฑ ์
- ผูแ้ทนกรมคุมประพฤติ 
- ผูแ้ทนกรมการปกครอง 

- ผูแ้ทนศาลยติุธรรม 
- ผูแ้ทนสานกังานอยัการสูงสุด 
- ผูแ้ทนสภาทนายความ 
- ผูแ้ทนกรมพระธรรมนูญ 
- ผูแ้ทนกรมสวสัดิการและ 
คุม้ครองแรงงาน 

ผูท้รงคุณวุฒิซ่ึง ไดรั้บแต่งตั้ง
จากคณะรัฐมนตรี 

- ดา้นการแพทย ์
- ดา้นสังคมสงเคราะห์ 
- ดา้นการคุม้ครองสิทธิ 
และเสรีภาพของประชาชน 
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สุภกิจ เจริญเวช87 กล่าวว่า ในการให้ความช่วยเหลือแก่ผูเ้สียหายในคดีอาญา 
ของประเทศไทยนั้น มีรูปแบบการใหก้ารช่วยเหลือแก่ผูเ้สียหายในคดีอาญาดว้ยวธีิการทดแทนค่าเสียหาย
ให้แก่ผูเ้สียหายในคดีอาญา โดยมีคณะกรรมการที่เรียกว่า “คณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผูเ้สียหาย 
และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จาเลยในคดีอาญา” ซ่ึงประกอบด้วย ปลัดกระทรวงยุติธรรม
เป็นประธานกรรมการผูแ้ทนส านักงานต ารวจแห่งชาติ ผูแ้ทนส านักงานศาลยตุิธรรม ผูแ้ทนส านักงาน
อยัการสูงสุด ผูแ้ทนกระทรวงการคลงั ผูแ้ทนกรมการปกครอง ผูแ้ทนกรมคุมประพฤติ ผูแ้ทน
กรมพระธรรมนูญ ผูแ้ทนกรมราชทณัฑ์ ผูแ้ทนกรมสวสัดิภาพและคุม้ครองแรงงาน ผูแ้ทนสภา
ทนายความและผูท้รงคุณวฒิุ ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง โดยค าแนะน าของรัฐมนตรีอีกห้าคนเป็นกรรมการ 
ในจ านวนน้ีตอ้งเป็นผูท้รงคุณวุฒิดา้นการแพทย ์ดา้นสังคมสงเคราะห์ และดา้นการคุม้ครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนอยา่งน้อยดา้นละหน่ึงคน ทั้งน้ีคณะกรรมการจะก าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ
อัตราที่ก  าหนดในกฎกระทรวง โดยค านึงถึงพฤติการณ์และความร้ายแรงของการกระท าผิด 
และสภาพความเสียหายที่ผูเ้สียหายไดรั้บ รวมทั้งโอกาสที่ผูเ้สียหายจะไดรั้บการบรรเทาความเสียหาย
โดยทางอื่นดว้ย และมีการบญัญตัิว่า ให้ส านักงานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผูเ้สียหายและจ าเลย
ในคดีอาญาเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบในการช่วยเหลือแก่ผู เ้ สียหายในคดีอาญาโดยตรง
ตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนค่าใช้จ่ายในคดีอาญา พ.ศ. 2544 
ซ่ึงมีรูปแบบในการช่วยเหลือแก่ผูเ้สียหายในคดีอาญา ดงัน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
87 สุภกิจ เจริญเวช, การช่วยเหลือผู้เสียหายในคดีอาญาตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน 

และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 : ศึกษาเฉพาะกรณีผู้ เสียหายท่ีได้รับการช่วยเหลือในเขตกรุงเทพมหานคร , 
วิทยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต, คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2553 
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ภาพที่ 3.2 กระบวนการช่วยเหลือทางการเงินแก่ผูเ้สียหายและจ าเลยในคดีอาญา 
 

ที่มา: สุภกิจ เจริญเวช (2553: 42) 
 
 

ขั้นตอนที่ 1 การยืน่ค  าขอ 

ขั้นตอนที่ 9 การจดัเก็บส านวน 

ขั้นตอนที่ 2 การแสวงหา

ขอ้เทจ็จริงและการทาความเห็น 

ขั้นตอนที่ 3 การเสนอความเห็น

ต่อคณะอนุกรรมการ 

ขั้นตอนที่ 4 การเสนอความเห็น
ต่อคณะกรรมการ 

ขั้นตอนที่ 5 การแจง้ค าวนิิจฉยั

ของคณะกรรมการ 

ขั้นตอนที่ 7 การจ่ายเงิน 

ขั้นตอนที่ 6 การอุทธรณ์ 

ขั้นตอนที่ 8 การเรียกเงิน

คืนและการด าเนินคดี 
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สุภกิจ เจริญเวช88 กล่าวว่า จากแผนภูมิขา้งตน้สามารถสรุปถึงกระบวนการ 
หรือขั้นตอนของการใหค้วามช่วยเหลือแก่ผูเ้สียหายในคดีอาญาของส านกังานช่วยเหลือทางการเงิน
แก่ผูเ้สียหายและจ าเลยในคดีอาญา ดงัต่อไปน้ี 

ขั้นตอนที่ 1 การยื่นค  าขอ ในการยื่นค  าขอ ผูมี้สิทธิยื่นค  าขอสามารถยื่นค  าขอได้
ที่ส านกังานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผูเ้สียหายและจ าเลยในคดีอาญา 

ขั้นตอนที่ 2 การแสวงหาขอ้เท็จจริงและการท าความเห็น พนักงานเจา้หน้าที่  
จะท าการตรวจสอบเอกสารหลกัฐานที่น ามายืน่และบนัทึกถอ้ยค าของผูย้ืน่คาขอ และท าความเห็นเสนอ
ผูอ้  านวยการส านกังานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผูเ้สียหายและจ าเลยในคดีอาญา 

ขั้นตอนที่ 3 การเสนอความเห็นต่อคณะอนุกรรมการ ในการเสนอความเห็นต่อ
คณะอนุกรรมการ เม่ือผูอ้  านวยการเสนอความเห็น และคณะอนุกรรมการพิจารณารายงานการสอบสวน
และความเห็นแลว้ ถา้หากรายงานการสอบสวนและความเห็นครบถว้น คณะอนุกรรมการก็พจิารณา
เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการได้ แต่หากคณะอนุกรรมการพิจารณารายงานการสอบสวน
และความเห็นแลว้เห็นว่าเอกสารไม่ครบถว้นคณะอนุกรรมการอาจส่งเร่ืองให้ส านักงานแสวงหา
ขอ้เทจ็จริงเพิม่เติม หรือทาความเห็นใหม่หรือส่งคืนส านักงานด าเนินการตามขั้นตอนที่ 2 หรือแสวงหา
ขอ้เทจ็จริงเพิม่เติมเองและเม่ือคณะอนุกรรมการมีขอ้มูลครบถว้นให้เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการ
เพือ่พจิารณาต่อไป 

ขั้นตอนที่ 4 การเสนอต่อคณะกรรมการ ในการเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการ 
เม่ือผูอ้  านวยการหรือคณะอนุกรรมการเสนอความเห็นพร้อมเหตุผลให้คณะกรรมการพิจารณา
หากคณะกรรมการพิจารณาแลว้มีความเห็นว่าความเห็นที่ผูอ้  านวยการหรือคณะอนุกรรมการ
เสนอมีขอ้เท็จจริงครบถว้นและสามารถมีค าวินิจฉัยได ้ให้คณะกรรมการด าเนินการ มีค  าวินิจฉัย 
แต่ถ้าหากคณะกรรมการพิจารณาความเห็นของผูอ้  านวยการและคณะอนุกรรมการแล้วเห็นว่า 
ขอ้เทจ็จริงไม่ครบถว้นและไม่สามารถออกค าวินิจฉัยได ้คณะกรรมการอาจส่งเร่ืองให้ทางส านักงาน
แสวงหาขอ้เทจ็จริงเพิม่เติม หรือท าความเห็นใหม่ หรือส่งคืนส านักงานด าเนินการตามขั้นตอนที่ 2 
หรือส่งเร่ืองใหค้ณะอนุกรรมการท าความเห็นเพิม่เติมหรือท าความเห็นใหม่ หรือคณะกรรมการอาจ
ด าเนินการแสวงหาขอ้เทจ็จริงเพิ่มเติมเองก็ได ้เม่ือมีขอ้เท็จจริงครบถว้นและสามารถลงมติวินิจฉัย
ไดก้็ใหเ้จา้หนา้ที่นามติคณะกรรมการจดัท าค  าวนิิจฉัยให้ประธาน คณะกรรมการยนืยนัและลงนาม
ในค าวนิิจฉยัต่อไปและแจง้ใหผู้ย้ืน่ค  าขอทราบ 
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ขั้นตอนที่ 5 การแจ ้งค  าวินิจฉัยของคณะกรรมการ ในการแจ ้งค  าวินิจฉัย
ของคณะกรรมการ เม่ือคณะกรรมการมีค  าวินิจฉัย พนักงานเจ้าของส านวนจะมีหนังสือแจ้ง
ผูย้ื่นค  าขอวา่สามารถจ่ายเงินหรือไม่จ่ายเงิน ในกรณีที่มีค  าวินิจฉัยว่าไม่จ่ายเงินพนักงานเจา้หน้าที่
จะเก็บส านวนไว ้30 วนั เพือ่รอการอุทธรณ์ 

ขั้นตอนที่ 6 การอุทธรณ์ ในการด าเนินการในกรณีมีการอุทธรณ์ ผูย้ืน่ค  าขอสามารถ
ใช้สิทธิอุทธรณ์โดยยื่นต่อส านักงานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผูเ้สียหายและจ าเลยในคดีอาญา 
เพื่อส่งต่อศาลอุทธรณ์ หรือยื่นต่อศาลจงัหวดัที่ผูอุ้ทธรณ์มีภูมิล  าเนา หลังจากนั้นศาลอุทธรณ์
จะพจิารณาค าขออุทธรณ์และมีค าวนิิจฉยั 

ขั้นตอนที่ 7 การจ่ายเงิน ในการจ่ายเงิน มีการจ่ายเงินใน 2 กรณีคือ การจ่ายเงิน
ในกรณีผูเ้สียหายหรือจ าเลยยื่นแบบค าขอรับเงิน และการจ่ายเงินในกรณีผูเ้สียหายหรือจ าเลย
ยื่นค  าขออุทธรณ์ขอรับเงินเพิม่ 

ขั้นตอนที่ 8 การเรียกเงินคืนและด าเนินคดี ในการเรียกเงินคืนและการด าเนินคดี 
ในกรณีที่พบภายหลงัวา่ผูเ้สียหายเป็นผูไ้ม่มีสิทธิรับเงิน นิติกรจะมีหนังสือแจง้ให้คืนเงิน หากผูเ้สียหาย
ไม่คืนเงิน ก็จะมีการด าเนินคดีตามกฎหมายต่อไป 

ขั้นตอนที่ 9 การจดัเก็บส านวน ในการจดัเก็บส านวน เมื่อมีการดาเนินการครบ
ตามขั้นตอนแลว้ หรือการด าเนินการยติุลงไม่วา่กรณีใดๆ เจา้หนา้ที่จะจดัเก็บส านวนเร่ืองตามล าดบั
เลขเสร็จส านวน 

สุภกิจ เจริญเวช89 กล่าวถึง ค่าตอบแทนผูเ้สียหายในคดีอาญา มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
1) ค่าตอบแทนผูเ้สียหายในคดีอาญา แบ่งเป็น 2 กรณี 

(1) กรณีเสียชีวติ 
ก. ค่าตอบแทนตั้งแต่ 30,000 บาท แต่ไม่เกิน 100,000 บาท 
ข. ค่าจดัการศพ จ านวน 20,000 บาท 
ค. ค่าขาดอุปการะเล้ียงดู ไม่เกิน 30,000 บาท 
ง. ค่าเสียหายอ่ืนตามที่คณะกรรมการเห็นสมควร แต่ไม่เกิน 30,000 บาท 

(2) กรณีทัว่ไป 
ก. ค่าใชจ่้ายที่จ  าเป็นในการรักษาพยาบาล ให้จ่ายเท่าที่จ่ายจริงแต่ไม่เกิน 

30,000 บาท 
ข. ค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางร่างกายและจิตใจ ใหจ่้ายเท่าที่จ่ายจริงแต่ไม่เกิน 

20,000บาท 
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ค. ค่าขาดประโยชน์ท  ามาหาไดใ้นระหว่างที่ไม่สามารถประกอบการงาน
ได ้ตามปกติจ่ายในอตัราวนัละไม่เกิน 200 บาท เป็นระยะเวลาไม่เกิน 1 ปี นับแต่วนัที่ไม่สามารถ
ประกอบกิจการงานไดต้ามปกติ 

ง. ค่าตอบแทนความเสียหายอื่นตามที่คณะกรรมการเห็นสมควร 
แต่ไม่เกิน 30,000 บาท 

2) การยืน่ค  าขอตามแบบและเอกสาร ภายในก าหนดเวลา ดงัน้ี 
(1) ในกรณีผูเ้สียหาย ภายใน 1 ปี นับแต่วนัที่ผูเ้สียหายไดรู้้ถึงการกระท าความผิด 
(2) ในกรณีจ าเลย ภายใน 1 ปี นับแต่วนัที่ศาลมีคาสั่งอนุญาตให้ถอนฟ้อง 

เพราะปรากฏหลกัฐานชดัเจนวา่จาเลยมิไดเ้ป็นผูก้ระทาความผิด หรือวนัที่มีคาพิพากษาอนัถึงที่สุด
ในคดีนั้น ว่าขอ้เท็จจริงฟังเป็นยติุว่าจ  าเลยไม่ไดเ้ป็นผูก้ระท าความผิด หรือ การกระท าของจ าเลย 
ไม่เป็นความผดิ 

กรณีผูเ้สียหายหรือจ าเลยในคดีอาญาไม่สามารถยืน่ค  าขอดว้ยตนเองได ้ให้ผูแ้ทน
โดยชอบธรรมหรือผูอ้นุบาล ผูบุ้พการี ผูสื้บสนัดาน สามีหรือภริยา หรือบุคคลหน่ึงบุคคลใด ซ่ึงไดรั้บ
การแต่งตั้งเป็นหนงัสือจากผูเ้สียหายหรือจ าเลย สามารถยืน่ค  าขอแทนได ้

หากบุคคลใดยืน่ค  าขอรับค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใชจ่้าย โดยแสดงขอ้ความ
หรือพยานหลกัฐานอนัเป็นเท็จ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 60,000 บาท 
หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

3) ความผิดที่ผูเ้สียหายมีสิทธิได้รับค่าตอบแทน ต้องอยู่ในประเภทความผิด
ดงัต่อไปน้ี 

(1) ความผดิเก่ียวกบัเพศ 
(2) ความผดิต่อชีวติ 
(3) ความผดิต่อร่างกาย 
(4) ความผดิฐานท าใหแ้ทง้ลูก 
(5) ความผดิฐานทอดทิ้งเด็ก 

4) วธีิการยืน่ค  าขอรับค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใชจ่้าย 
ให้ยื ่นค  าขอ ณ ส านักงานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู เ้สียหายและจ า เลย 

ในคดีอาญากรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยตุิธรรม หรือที่ ส านกังานบงัคบัคดีประจ าจงัหวดั 
5) เอกสารจ าเป็นที่ผูเ้สียหายตอ้งยืน่ต่อเจา้หนา้ที่ในกรณีขอรับค่าตอบแทน 

(1) ส าเนาบตัรประจ าตวัประชาชน/บตัรประจ าตวัเจา้หน้าที่ของรัฐ (ของผูเ้สียหาย
และผูย้ืน่ค  าขอ) 
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(2) ส าเนาทะเบียนบา้น (ของผูเ้สียหายและผูย้ืน่ค  าขอ) 
(3) ส าเนาทะเบียนสมรส 
(4) ส าเนาสูติบตัร 
(5) ส าเนาใบเปล่ียนช่ือ/สกุล 
(6) หนงัสือมอบอ านาจ 
(7) หนังสือให้ความยินยอมของทายาทอ่ืนในการยื่นค  าขอรับค่าตอบแทน

ผูเ้สียหายกรณีมีทายาทผูมี้สิทธิยืน่ค  าขอในกรณีเดียวกนัหลายคน 
(8) ใบเสร็จค่ารักษาพยาบาล 
(9) ส าเนาใบรับรองแพทย ์
(10) รายงานการสอบสวนของสถานีต ารวจ และบนัทึกประจาวนัการแจง้ความ 
(11) ส าเนาใบมรณะบตัร (กรณีผูเ้สียหายถึงแก่ความตาย) 
(12) ส าเนาใบชนัสูตรแพทย ์หรือใบชนัสูตรพลิกศพ 
(13) หลกัฐานการมีรายไดใ้นกรณีประกอบอาชีพ 
(14) หลกัฐานการไดรั้บชดใชค้่าเสียหายจากหน่วยงานอ่ืน 

6) เอกสารจ าเป็นที่จ  าเลยตอ้งยืน่ต่อเจา้หนา้ที่ในกรณีขอรับค่าทดแทนและคา่ใชจ่้าย 
(1) ส าเนาบตัรประจาตวัประชาชน/บตัรประจ าตวัเจา้หน้าที่ของรัฐ (ของผูเ้สียหาย

และผูย้ืน่ค  าขอ) 
(2) ส าเนาทะเบียนบา้น (ของผูเ้สียหายและผูย้ืน่ค  าขอ) 
(3) ส าเนาทะเบียนสมรส 
(4) ส าเนาสูติบตัร 
(5) ส าเนาใบเปล่ียนช่ือ/สกุล 
(6) หนงัสือมอบอ านาจ 
(7) หนังสือให้ความยนิยอมของทายาทอ่ืนในการยืน่ค  าขอรับค่าทดแทนและ

ค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญากรณีมีทายาทผูมี้สิทธิยืน่ค  าขอในกรณีเดียวกนัหลายคน 
(8) ใบเสร็จค่ารักษาพยาบาลและอ่ืนๆ ถา้มี 
(9) ส าเนาใบรับรองแพทย ์
(10) ค  าพพิากษาอนัถึงที่สุดวา่ขอ้เทจ็จริงฟังเป็นยติุว่าจ  าเลยมิไดเ้ป็นผูก้ระท าผิด

หรือการกระท าของจ าเลยไม่เป็นความผิด หรือปรากฏหลกัฐานชัดเจนว่าจ  าเลยมิไดเ้ป็นผูก้ระท า
ความผดิและมีการถอนฟ้องในระหวา่งด าเนินคดี 

(11) หมายขงัและหมายปล่อย 
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(12) หนงัสือรับรองค าพพิากษาถึงที่สุด 
(13) สญัญาจา้งวา่ความหรือหนงัสือรับรองวา่จา้งวา่ความ 
(14) ส าเนาใบแต่งทนาย (รับรองโดยเจา้หนา้ที่ศาล) 
(15) ส าเนาใบมรณะบตัร (กรณีจ าเลยถึงแก่ความตาย) 
(16) ส าเนาใบชนัสูตรแพทย ์
(17) หลกัฐานการมีรายได ้
(18) หลกัฐานการไดรั้บชดใชค้่าเสียหายจากทางอ่ืน 

ส านกังานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผูเ้สียหายและจ าเลยในคดีอาญา กรมคุม้ครองสิทธิ
และเสรีภาพกระทรวงยุติธรรม90 กล่าวถึง ระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผูเ้สียหาย
และค่าทดแทนและค่าใชจ้่ายแก่จ  าเลยในคดีอาญาว่าดว้ยการยืน่ค  าขอ และวิธีพิจารณาค าขอ
ค่าตอบแทน ค่าทดแทนและค่าใชจ่้าย พ.ศ. 2545 ไวด้งัน้ี 

อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 4 มาตรา 6 มาตรา 23 และมาตรา 24 แห่งพระราชบญัญติั
ค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 คณะกรรมการ
พจิารณาค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา โดยความเห็นชอบ
ของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรมออกระเบียบไวด้งัต่อไปน้ี 

ขอ้ 1 ระเบียบน้ีเรียกว่า ระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผูเ้สียหาย
และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญาว่าดว้ยการยืน่ค  าขอและวิธีพิจารณาค าขอค่าตอบแทน
ค่าทดแทนและค่าใชจ่้าย พ.ศ. 2545 

ขอ้ 2 ระเบียบน้ีให้ใช้บงัคบัตั้งแต่วนัถัดจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นตน้ไป (ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 120/ตอนพเิศษ 30 ง/หนา้ 18/12 มีนาคม 2546) 

ขอ้ 3 ในระเบียบน้ี 
ค  าขอ หมายความว่า ค  าขอรับค่าตอบแทนหรือค่าทดแทนหรือค่าใชจ่้ายแล้ว 

แต่กรณีผูมี้สิทธ์ิยืน่ค  าขอหมายความวา่ ผูเ้สียหายจ าเลยหรือทายาทแลว้แต่กรณี 
คณะอนุกรรมการ หมายความว่า คณะอนุกรรมการพิจารณา กลั่นกรอง

การจ่ายค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 

                                                             
90 ส านกังานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผูเ้สียหายและจ าเลยในคดีอาญา, ใน เอกสารประกอบการซักซ้อม

ความเข้าใจแนวทาง การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีและคณะอนุกรรมการฯ ประจ าภูมิภาค (ใหม่) ในการช่วยเหลือ
ทางการเงินแก่ผู้เสียหายและจ าเลยในคดีอาญา, กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยติุธรรม, 2554 
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ส านักงาน หมายความว่า ส านักงานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู เ้สียหาย
และจ าเลยในคดีอาญาและใหค้วามหมายรวมถึงส่วนราชการอ่ืนที่รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรม
มอบหมายใหป้ฏิบติัหนา้ที่ตามระเบียบน้ี 

ผูอ้  านวยการ หมายความว่า ผูอ้  านวยการส านักงานช่วยเหลือทางการเงิน
แก่ผูเ้สียหายและจ าเลยในคดีอาญาและให้หมายความรวมถึงผูอ้  านวยการส านักงานอ่ืนที่รัฐมนตรี 
ว่าการกระทรวงยติุธรรมมอบหมายใหป้ฏิบติัหนา้ที่ตามระเบียบน้ี 

เจา้หนา้ที่ หมายความว่า ขา้ราชการหรือลูกจา้งในสังกดัส านักงานช่วยเหลือ
ทางการเงินแก่ผูเ้สียหายและจ าเลยในคดีอาญาหรือส่วนราชการอ่ืนที่ไดรั้บมอบหมายให้ปฏิบติัหน้าที่
ตามระเบียบน้ี 

พนกังานเจา้หนา้ที่ หมายความวา่ขา้ราชการหรือลูกจา้งซ่ึงมีคุณวุฒิไม่ต  ่ากว่า
ปริญญาตรีในสังกัดส านักงานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู ้เ สียหายและจ า เลยในคดีอาญา
หรือส่วนราชการอ่ืนซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยติุธรรมให้เป็นพนักงาน
เจา้หนา้ที่ตามมาตรา 4 

หมวด 1 
วิธีการย่ืนค าขอ 
ขอ้ 4 ให้ผูมี้สิทธ์ิยืน่ค  าขอตอ้งยืน่ค  าขอด้วยตนเองโดยแนบเอกสารและหลกัฐาน

ตามที่ก  าหนดในระเบียบน้ีมาพร้อมกบัค าขอ 
ขอ้ 5 บุคคลอ่ืนจะยืน่ค  าขอแทนไดเ้ฉพาะกรณีดงัต่อไปน้ี 

(1) ผูแ้ทนโดยชอบธรรมกรณีผูมี้สิทธ์ิยืน่ค  าขอเป็นผูเ้ยาว ์
(2) ผูอ้นุบาลกรณีผูมี้สิทธ์ิยืน่ค  าขอเป็นผูไ้ร้ความสามารถ 
(3) ผูบุ้พการีผูสื้บสันดานสามีหรือภรรยาหรือบุคคลซ่ึงไดร้ับการแต่งตั้ง

เป็นหนงัสือ กรณีผูท้ี่มีสิทธ์ิยืน่ค  าขอมีเหตุจ าเป็น ในกรณีดงัต่อไปน้ี 
(ก) เจบ็ป่วยจนไม่สามารถมายืน่ค  าขอดว้ยตนเองได ้
(ข) เป็นคนสูงอายหุรือบุคคลทุพพลภาพไม่สะดวกในการเดินทาง 
(ค) เดินทางไปต่างประเทศโดยมีกิจธุระจ าเป็นอนัไม่อาจหลีกเล่ียงได้

และไม่อ่านมายืน่ค  าขอไดภ้ายในก าหนดเวลาตามมาตรา 22 
(ง) เหตุจ าเป็นอยา่งอ่ืนที่คณะกรรมการเห็นชอบก าหนดเป็นรายกรณี 

ขอ้ 6 ค  าขอตอ้งเป็นไปตามแบบที่ส านักงานก าหนดโดยมีเอกสารและหลกัฐาน
ดงัต่อไปน้ีแนบมาพร้อมค าขอดว้ย 
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(1) ในกรณีที่ผูมี้สิทธ์ิยืน่ค  าขอเป็นผูเ้สียหาย 
(ก) บตัรประจ าตวัประชาชน บตัรประจ าตวัเจา้หน้าที่ของรัฐหรือบตัร 

หรือหลกัฐานแสดงตวัของทางราชการที่มีรูปถ่ายสามารถแสดงตนไดพ้ร้อมส าเนาจ านวน 1 ชุด 
(ข) สูติบตัร หรือหนงัสือรับรองการเกิดที่ทางราชการออกให้พร้อมส าเนา

จ านวน 1 ชุดกรณีผูเ้สียหายเป็นผูเ้ยาว ์
(ค) ใบเปล่ียนช่ือหรือนามสกุลพร้อมส าเนาจ านวน 1 ชุดกรณีมีการเปล่ียนช่ือ

หรือนามสกุล 
(ง) ส าเนาบนัทึกประจ าวนัของสถานีต ารวจที่ไดมี้การร้องทุกข ์

(2) ในกรณีที่ผูมี้สิทธ์ิยืน่ค  าขอเป็นจ าเลย 
(ก) บตัรประจ าตวัประชาชน บตัรประจ าตวัเจา้หนา้ที่รัฐบตัรหรือหลกัฐาน

แสดงตวัของทางราชการที่มีรูปถ่ายสามารถแสดงตนไดพ้ร้อมส าเนาจ านวน 1 ชุด 
(ข) สูติบตัร หรือหนงัสือรับรองการเกิดที่ทางราชการออกให้พร้อมส าเนา

จ านวน 1 ชุดกรณีจ าเลยเป็นผูเ้ยาว ์
(ค) ใบเปล่ียนช่ือหรือนามสกุลพร้อมส าเนาจ านวน 1 ชุดกรณีมีการ

เปล่ียนช่ือหรือนามสกุล 
(ง) ส าเนาค าสัง่ใหถ้อนฟ้องหรือส าเนาค าพพิากษาอนัถึงที่สุด 
(จ) ส าเนาหนงัสือรับรองคดีถึงที่สุด 

ขอ้ 7 ในกรณีที่ผูมี้สิทธ์ิยืน่ค  าขอเป็นทายาทโดยชอบธรรมของผูเ้สียหายหรือจ าเลย
ในคดีอาญา ให้ยื่นค  าขอและเอกสารเก่ียวกบัผูเ้สียหายและจ าเลยในคดีอาญาตามขอ้ 6 พร้อมยื่น
เอกสารและหลกัฐานดงัต่อไปน้ีไปดว้ย 

(1) บตัรประจ าตวัประชาชน บตัรประจ าตวัเจา้หน้าที่รัฐบตัรหรือหลกัฐาน
แสดงตวัของทางราชการที่มีรูปถ่ายสามารถแสดงตนไดข้องผูมี้สิทธ์ิยืน่ค  าขอพร้อมส าเนาจ านวน 1 ชุด 

(2) ส าเนาทะเบียนบา้นของผูเ้สียหายหรือจ าเลยและส าเนาทะเบียนบา้น
ของผูมี้สิทธ์ิยืน่ค  าขอพร้อมส าเนาจ านวน 1 ชุด 

(3) ทะเบียนสมรสพร้อมส าเนาจ านวน 1 ชุดกรณีผูมี้สิทธ์ิยืน่ค  าขอเป็นสามี
หรือภรรยา 

(4) ใบมรณะบตัรของผูเ้สียหายหรือจ าเลยซ่ึงถึงแก่ความตายพร้อมส าเนา
จ านวน 1 ชุด 

(5) ส าเนาค าพพิากษาหรือค าสัง่ของศาลเก่ียวกบัการจดัการมรดก (ถา้มี) 
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ขอ้ 8 ในการยืน่ค  าขอแทนตามขอ้ 5 ผูย้ืน่ค  าขอตอ้งยืน่เอกสารและหลกัฐานของผูมี้สิทธ์ิ
ยืน่ค  าขอตามขอ้ 6 หรือขอ้ 7 แลว้แต่กรณี และตอ้งแนบเอกสารและหลกัฐานดงัต่อไปน้ีดว้ย 

(1) ในการยืน่ค  าขอแทนโดยผูแ้ทนโดยชอบธรรมหรือผูอ้นุบาล 
(ก) บตัรประจ าตวัประชาชน บตัรประจ าตวัเจา้หนา้ที่รัฐบตัรหรือหลกัฐาน

แสดงตวัของทางราชการที่มีรูปถ่ายสามารถแสดงตนไดข้องผูย้ืน่ค  าขอแทน พร้อมส าเนาจ านวน 1 ชุด 
(ข) เอกสารหรือหลกัฐานเก่ียวกบัการมีอ านาจปกครองผูเ้ยาว ์พร้อมส าเนา

จ านวน 1 ชุดกรณีผูมี้สิทธ์ิยืน่ค  าขอเป็นผูเ้ยาว ์(ถา้มี) 
(ค) ส าเนาค าพิพากษาหรือค าสั่งศาลที่ให้ผูมี้สิทธ์ิยื่นค  าขอเป็นผูไ้ร้

ความสามารถและแต่งตั้งผูย้ืน่ค  าขอแทนเป็นผูอ้นุบาล (ถา้มี) 
(2) ในการยืน่ค  าขอแทนโดยผูบุ้พการี ผูสื้บสนัดาน สามีหรือภรรยาตามขอ้ 5 (3) 

(ก) บตัรประจ าตวัประชาชนบตัร ประจ าตวัเจา้หน้าที่ของรัฐบตัร
หรือหลกัฐานแสดงตวัของทางราชการที่มีรูปถ่ายสามารถแสดงตนไดข้องผูย้ืน่ค  าขอแทนพร้อมส าเนา
จ านวน 1 ชุด 

(ข) ส าเนาทะเบียนสมรสกรณีผูมี้สิทธ์ิยืน่ค  าขอเป็นสามีหรือภรรยา 
(ค) ส าเนาทะเบียนบา้นของผูมี้สิทธ์ิยืน่ค  าขอและผูย้ืน่ค  าขอแทน 
(ง) ส าเนาเอกสาร การรับรองบุตร (ถา้มี) 
(จ) เอกสารแสดงเหตุจ  าเป็นที่ท  าให้ผูม้ี สิทธ์ิยื่นค  าขอไม่สามารถ

มายื่นค  าขอดว้ยตนเอง 
(3) ในการยืน่ค  าขอแทนโดยผูไ้ดรั้บการแต่งตั้งโดยหนงัสือ 

(ก) บตัรประจ าตวัประชาชนบตัรประจ าตวัเจา้หน้าที่ของรัฐบตัร
หรือหลกัฐานแสดงตวัของทางราชการที่มีรูปถ่ายสามารถแสดงตนไดข้องผูย้ืน่ค  าขอแทนพร้อมส าเนา
จ านวน 1 ชุด 

(ข) เอกสารหรือหลักฐานแสดงเหตุจ  าเป็นที่ท  าให้ผูม้ีสิทธ์ิยื่นค  าขอ
ไม่สามารถมายืน่ค  าขอดว้ยตนเอง 

(ค) หนงัสือมอบอ านาจหรือหนงัสือแต่งตั้งใหเ้ป็นผูย้ืน่ค  าขอแทน 
ข้อ 9 ค  าขอที่ได้ยื่นต่อเจ้าหน้าที่ของส านักงานให้ถือว่าได้มีการยื่นค  าขอต่อ

คณะกรรมการแลว้ 
เมื่อส านักงานไดร้ับค  าขอแลว้ให้เจา้หน้าที่ออกใบรับค าขอให้แก่ผูย้ืน่ค  าขอไว้

เป็นหลกัฐาน 
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ใบรับค าขอจะตอ้งมีขอ้ความแสดงวนัเดือนปีเลขที่รับค  าขอช่ือและต าแหน่ง
ของเจา้หนา้ที่ผูรั้บค าขอ 

ขอ้ 10 ค  าขอที่ส านกังานไดรั้บไวแ้ลว้ให้ผูอ้  านวยการจดัการมีการบนัทึกการรับค าขอ
ไวใ้นสมุดบนัทึกการรับค าขอ 

สมุดบนัทึกการรับค าขออยา่งน้อยตอ้งระบุวนัเดือนปี เลขที่รับค  าขอช่ือและที่อยู่
ของผูย้ืน่ค  าขอรวมทั้งช่ือและต าแหน่งของเจา้หนา้ที่ผูบ้นัทึก 

ขอ้ 11 ก่อนมีการออกใบรับค าขอและบนัทึกการรับค าขอไวใ้นสมุดบนัทึกการ
รับค าขอให้เจา้หน้าที่ตรวจสอบรายการตามค าขอให้ครบถ้วนและถูกตอ้งตามแบบที่ส านักงาน
ก าหนดและมีเอกสารหลกัฐานตามที่ก  าหนดในระเบียบน้ี 

ค  าขอใดที่มีรายการไม่ครบถว้นหรือไม่ถูกตอ้งตามแบบที่ส านกังานก าหนดหรือมี
เอกสารไม่ครบถว้นตามที่ก  าหนดไวใ้นระเบียบน้ีให้เจา้หน้าที่แจง้ให้ผูย้ืน่ค  าขอด าเนินการแกไ้ข
ให้ถูกตอ้งเสียก่อนมีการออกใบรับค าขอและบนัทึกในสมุดบนัทึกการรับค าขอ 

ในกรณีที่มีขอ้ขดัขอ้งเพยีงเล็กนอ้ยใหเ้จา้หนา้ที่รับค  าขอนั้นไวด้ าเนินการตามระเบียบน้ี
ก่อนก็ไดแ้ต่ตอ้งแจง้ใหผู้ย้ืน่ค  าขอด าเนินการแกไ้ขใหถู้กตอ้งภายในเวลาที่เจา้หน้าที่ก  าหนดแต่ตอ้ง
ไม่เกิน 15 วนันบั แต่วนัที่รับค  าขอในกรณีที่มีเหตุจ าเป็นใหย้ืน่ค  าขอขยายระยะเวลาต่อผูอ้  านวยการ
เพือ่พจิารณาอนุญาตเป็นคร้ังคร้ังไปคร้ังละไม่เกิน 7 วนัแต่ไม่เกิน 3 คร้ังการด าเนินการตามวรรคสาม
ใหมี้การบนัทึกในสมุดบนัทึกการรับค าขอ 

ขอ้ 12 ใหส้ านกังานจดัใหมี้ระบบการควบคุม ตรวจสอบการรับค าขอและพิจารณา
ค าขอในการน้ีผูอ้  านวยการจะออกระเบียบเก่ียวกบัสารบบของเร่ืองเพือ่เป็นหลกัเกณฑแ์ละแนวทาง
ในการด าเนินงานของเจา้หนา้ที่ในส านกังานก็ได ้

ระเบียบตามวรรคหน่ึงใหใ้ชบ้งัคบัไดเ้ม่ือคณะกรรมการใหค้วามเห็นชอบ 
หมวด 2  
การตรวจสอบและการสอบสวนค าขอในช้ันพนักงานเจ้าหน้าที่  
ขอ้ 13 เม่ือส านักงานไดรั้บค าขอใดแล้วให้ผูอ้  านวยการมอบหมายให้พนักงาน

เจา้หนา้ที่คนใดคนหน่ึงตรวจสอบค าขอและสอบสวนขอ้เท็จจริงในการพิจารณาก าหนดค่าตอบแทน
ค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายโดยเร็วแลว้ใหเ้สนอผูอ้  านวยการเพือ่พจิารณาต่อไป 

ขอ้ 14 เพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบและการสอบสวนขอ้เท็จจริงให้พนักงาน
เจา้หนา้ที่ด  าเนินการในการแสวงหาขอ้เทจ็จริงดงัต่อไปน้ี 
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(1) แสวงหาพยานหลกัฐานทุกอยา่งที่เก่ียวขอ้ง 
(2) รับฟังพยานหลกัฐานค าช้ีแจงหรือความคิดเห็นของผูมี้สิทธ์ิยืน่ค  าขอ

หรือของพยานบุคคล หรือพยานผูเ้ช่ียวชาญที่ผูม้ีสิทธ์ิยืน่ค  าขอกล่าวอา้ง เวน้แต่เจา้หน้าที่เห็นว่า
เป็นการกล่าวอา้งที่ไม่จ  าเป็นฟุ่มเฟือยหรือเพือ่ประวงิเวลา 

(3) ขอ้เทจ็จริงหรือความเห็น จากผูมี้สิทธ์ิยืน่ค  าขอ พยานบุคคลหรือพยาน
ผูเ้ช่ียวชาญ 

(4) ออกไปตรวจสถานที่ 
ขอ้ 15 ใหพ้นกังานเจา้หนา้ที่สอบปากค าของผูมี้สิทธ์ิยืน่ค  าขอหรือบุคคลใดที่ทราบ

ถึงขอ้เทจ็จริงโดยเร็ว 
ในการสอบปากค า ผูมี้สิทธ์ิยืน่ค  าขอหรือพยาน ให้พนักงานเจา้หน้าที่จดัให้มีการ

บนัทึกถอ้ยค าไวเ้มื่อไดบ้นัทึกถอ้ยค าเสร็จแลว้ให้อ่านให้ผูใ้ห้ถอ้ยค าฟังหรือจะให้ผูใ้ห้ถอ้ยค า
อ่านเองก็ได้และให้ผูใ้ห้ถ้อยค า ผูบ้นัทึกถ้อยค าและพนักงานเจา้หน้าที่ลงลายมือช่ือรับรองไว้
เป็นหลกัฐานถา้บนัทึกถอ้ยค านั้นมีหลายหนา้ใหล้งลายมือช่ือก ากบัไวทุ้กหนา้ 

ขอ้ 16 เม่ือพนักงานเจา้หน้าที่ไดร้วบรวมพยานหลักฐานเสร็จแลว้ให้ท  ารายงาน 
การตรวจสอบและสอบสวนเสนอต่อผูอ้  านวยการโดยสรุปขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานพร้อมทั้ง
ความคิดเห็นของตนประกอบรายงานการตรวจสอบและสอบสวน 

เม่ือผูอ้  านวยการได้รับรายงานการตรวจสอบและสอบสวนตามวรรคหน่ึง 
ให้ท  าความเห็น หรือขอ้สงัเกตใหเ้สร็จโดยเร็ว แลว้เสนอต่อคณะอนุกรรมการเพือ่พจิารณาต่อไป 

ในกรณีที่มีเหตุอนัควรผูอ้  านวยการอาจสัง่ใหพ้นักงานเจา้หน้าที่ด  าเนินการ ตรวจสอบ
หรือสอบสวนเพิม่เติมก็ได ้

หมวด 3 
วิธีพิจารณาค าขอ 
ส่วนที่ 1  
บททั่วไป 
ขอ้ 17 การพจิารณาของคณะอนุกรรมการและคณะกรรมการ อาจเรียกให้ผูมี้สิทธ์ิ

ยืน่ค  าขอมาให้ปากค าเพิ่มเติมหรือให้มีการสอบพยานบุคคลหรือพยานผูเ้ช่ียวชาญหรือตรวจสอบ
ขอ้มูลเอกสารวตัถุหรือสถานที่ก็ได ้

ในการด าเนินการตามวรรคหน่ึงคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการอาจมอบหมาย
ใหพ้นกังานเจา้หนา้ที่ด  าเนินการแทนแลว้รายงานใหท้ราบก็ได ้
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ขอ้18 เร่ืองใดที่คณะกรรมการหรือผูอ้  านวยการเห็นว่ามีความส าคญัหรือมีความจ าเป็น
เร่งด่วนอาจใหเ้สนอเร่ืองต่อคณะกรรมการโดยไม่ตอ้งเสนอต่อคณะอนุกรรมการเพือ่พจิารณาก็ได ้

ส่วนที่ 2 
คณะอนุกรรมการพิจารณากลั่นกรองการจ่ายค่าตอบแทนแก่ผู้เสียหายและค่าทดแทน

และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 
ขอ้ 19 ใหมี้คณะอนุกรรมการเรียกวา่ คณะอนุกรรมการพจิารณากลัน่กรองการจ่าย

ค่าตอบแทนแก่ผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญาท าหน้าที่พิจารณา
กลัน่กรองค าขอและให้ความเห็นรวมทั้งขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการก าหนดค่าตอบแทนค่าทดแทน
และค่าใชจ่้ายต่อคณะกรรมการ 

คณะอนุกรรมการตามวรรคหน่ึงประกอบดว้ยประธานอนุ กรรมการและอนุกรรมการอ่ืน
ซ่ึงคณะกรรมการแต่งตั้งจากผูท้รงคุณวฒิุดา้นแพทยศ์าสตร์พยาบาลศาสตร์สหเวชศาสตร์นิติศาสตร์
สงัคมศาสตร์การสืบสวนสอบสวนหรือการเงินการคลงัโดยใหมี้จ านวนไม่นอ้ยกว่า 5 คนแต่ไม่เกิน 7 คน
และอาจมีหลายคณะก็ได ้

ให้ผูอ้  านวยการแต่งตั้งขา้ราชการหรือลูกจา้งซ่ึงมีคุณวุฒิไม่ต  ่ากว่าปริญญาตรี
ในสังกดัส านักงานคนหน่ึงเป็นเลขานุการและจะให้มีผูช่้วยเลขานุการคนหน่ึงหรือหลายคนก็ได้
ในการปฏิบติัหนา้ที่ใหเ้ลขานุการมีหนา้ที่เสนอความเห็นต่อที่ประชุมคณะอนุกรรมการ 

ขอ้ 20 ประธานอนุกรรมการและอนุกรรมการมีวาระอยูใ่นต าแหน่งคราวละ 2 ปี
ผูซ่ึ้งพน้จากต าแหน่งอาจไดรั้บแต่งตั้งอีกได ้

ขอ้ 21 นอกจากการพน้ต าแหน่งตามวาระขอ้ 20 ประธานอนุกรรมการและอนุกรรมการ
พน้จากต าแหน่งเม่ือ 

(1) ตาย  
(2) ลาออก 
(3) คณะกรรมการให้ออกเพราะบกพร่องหรือไม่สุจริตต่อหน้าที่หรือมี

ความประพฤติเส่ือมเสียหรือหยอ่นความสามารถ 
(4) เป็นบุคคลลม้ละลาย 
(5) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(6) ไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพพิากษาถึงที่สุดใหจ้  าคุกเวน้แต่เป็นโทษส าหรับ

ความผดิที่ไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 
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ขอ้ 22 ในกรณีที่อนุกรรมการพน้จากต าแหน่งก่อนวาระคณะกรรมการอาจแต่งตั้ง
บุคคลซ่ึงมีคุณสมบตัิตามขอ้ 19 เป็นอนุกรรมการแทนไดแ้ละให้ผูไ้ดรั้บแต่งตั้งแทนอยูใ่นต าแหน่ง
เท่ากบัวาระที่เหลืออยูข่องผูซ่ึ้งตนแทน 

ขอ้ 23 การประชุมของคณะอนุกรรมการตอ้งมีอนุกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่า
ก่ึงหน่ึงของจ านวนอนุกรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองคป์ระชุม 

ในการประชุมคราวใดถา้ประธานอนุกรรมการไม่อยูใ่นที่ประชุมหรือไม่อาจมาปฏิบติั
หนา้ที่ไดใ้หอ้นุกรรมการที่มาประชุมเลือกอนุกรรมการคนหน่ึงเป็นประธานในที่ประชุม 

มติที่ประชุมใหถื้อเสียงขา้งมากของผูเ้ขา้ร่วมประชุมอนุกรรมการคนหน่ึงมีเสียงหน่ึง
ในการลงคะแนนถา้คะแนนเสียงเท่ากนัให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหน่ึง
เป็นเสียงช้ีขาด 

ส่วนที่ 3  
การพิจารณาของคณะอนุกรรมการ 
ข้อ 24 เม่ือได้รับรายงานการตรวจสอบและสอบสวนจากผู ้อ  านวยการแล้ว 

คณะอนุกรรมการอาจก าหนดวนัใหผู้มี้สิทธ์ิยืน่ค  าขอมาใหถ้อ้ยค  าช้ีแจงขอ้เท็จจริงและแสดงหลกัฐาน
หรือไม่ก็ได ้

ในกรณีที่คณะอนุกรรมการเห็นควรใหผู้มี้สิทธ์ิยืน่ค  าขอมาใหถ้อ้ยค า ให้ส านักงาน
แจง้ใหผู้น้ั้นทราบล่วงหนา้อยา่งนอ้ย 7 วนั เวน้แต่จะมีกรณีที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนจะแจง้ก าหนดวนั
ใหท้ราบล่วงหนา้นอ้ยกวา่ 7 วนัก็ได ้

ขอ้ 25 เม่ือการพจิารณารายงานการตรวจสอบและสอบสวนเสร็จส้ินให้คณะอนุกรรมการ
ท าความเห็นและขอ้เสนอแนะต่อคณะกรรมการพร้อมดว้ยเหตุผลเสนอเพือ่พจิารณาโดยเร็ว 

ถา้อนุกรรมการคนใดมีความเห็นแยง้ให้มีสิทธ์ิท าความเห็นแยง้ของตนรวมไว้
ในความเห็นและขอ้เสนอแนะตามวรรคหน่ึงได ้

ส่วนที่ 4  
การพิจารณาและการวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย

และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 
ขอ้ 26 เม่ือคณะกรรมการไดรั้บความเห็นและขอ้เสนอแนะของคณะอนุกรรมการ

แลว้ใหค้ณะกรรมการพจิารณามีค าวนิิจฉยัโดยเร็ว 
ขอ้ 27 ใหผู้อ้  านวยการแจง้ค  าวินิจฉัยของคณะกรรมการให้แก่ผูย้ืน่ค  าขอทราบโดยเร็ว 

ในกรณีที่ผูมี้สิทธ์ิยืน่ค  าขอไม่พอใจในค าวนิิจฉยัของคณะกรรมการผูมี้สิทธ์ิยืน่ค  าขอใชสิ้ทธ์ิอุทธรณ์
ต่อศาลอุทธรณ์ภายใน 30 วนันบัแต่วนัที่ไดรั้บแจง้ค  าวนิิจฉยัตามมาตรา 25 
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ส่วนที่ 5  
การเรียกเงินคืน 
ขอ้ 28 กรณีที่ปรากฏในภายหลังต่อเจ้าหน้าที่พนักงานเจา้หน้าที่ผูอ้  านวยการ

คณะอนุกรรมการ หรือคณะกรรมการว่าการกระท าที่ผูเ้สียหายที่ได้รับค่าตอบแทนนั้นไม่เป็น
ความผิดอาญาหรือไม่มีการกระท าเช่นว่านั้นซ่ึงคณะกรรมการจะตอ้งแจง้ให้ผูเ้สียหายคืนค่าตอบแทน
ใหแ้ก่กระทรวงยติุธรรมภายใน 30 วนันบัแต่วนัที่ไดรั้บแจง้ 

ใหน้ าความในหมวด 2 การตรวจสอบและการสอบสวนในชั้นพนักงานเจา้หน้าที่
และส่วนที่ 1 ส่วนที่ 2 ส่วนที่ 3 และส่วนที่ 4 ของหมวด 3 วธีิพจิารณาค าขอมาใชบ้งัคบัแก่การตรวจสอบ
การสอบสวนการพจิารณาและการวนิิจฉยัในส่วนน้ีโดยอนุโลม 

ขอ้ 29 หากปรากฏขอ้เท็จจริงตามมาตรา 19 คณะกรรมการอาจมีมติให้กระทรวง
แต่งตั้งให้ขา้ราชการในสังกดักระทรวงยุติธรรมซ่ึงมีคุณวุฒิไม่ต  ่ากว่าปริญญาตรีทางนิติศาสตร์
เพือ่ใหด้ าเนินการใดๆ ที่เก่ียวขอ้งกบัคดีมาตรา 16 ก็ได ้

บทเฉพาะกาล 
ขอ้ 30 บรรดาค าขอซ่ึงไดย้ืน่ต่อส านักงานภายในระยะเวลาตามมาตรา 22 ก่อนวนัที่

ระเบียบน้ีใชบ้งัคบัหากค าขอนั้นไม่ได้ เป็นไปตามวิธีการยืน่ค  าขอหรือมิได้ยืน่เอกสารหลักฐาน
ตามที่ก  าหนดไวใ้นหมวด 1 วิธีการยืน่ค  าขอของระเบียบน้ีเม่ือผูมี้สิทธ์ิยืน่ค  าขอไดแ้กไ้ขให้ถูกตอ้ง
ตามระเบียบน้ีแลว้ใหถื้อวา่ค  าขอนั้นไดย้ืน่ภายในระยะเวลาตามมาตรา 22 

3.2 ระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย
แก่จ าเลยในคดีอาญาว่าด้วยการย่ืนค าขอ และวิธีพิจารณาค าขอค่าตอบแทน ค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย 
(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2554 

จากการศึกษาแนวคิดเก่ียวกบัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทน และค่าใชจ่้าย
แก่จ าเลยในคดีอาญา มีผูก้ล่าวถึงระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทน
และค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญาวา่ดว้ยการยืน่ค  าขอ และวธีิพจิารณาค าขอค่าตอบแทน ค่าทดแทน
และค่าใชจ่้าย พ.ศ. 2545 ดงัต่อไปน้ี  

ส านกังานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผูเ้สียหายและจ าเลยในคดีอาญา กรมคุม้ครองสิทธิ
และเสรีภาพกระทรวงยตุิธรรม91 กล่าวถึง ระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผูเ้สียหาย
และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญาว่าดว้ยการยืน่ค  าขอ และวิธีพิจารณาค าขอค่าตอบแทน 
ค่าทดแทนและค่าใชจ่้าย (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2554 ไวด้งัน้ี 

                                                             
91 “เร่ืองเดียวกนั” 
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โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผูเ้สียหาย
และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญาว่าดว้ยการยืน่ค  าขอและวิธีพิจารณาค าขอค่าตอบแทน
ค่าทดแทนและค่าใชจ่้าย พ.ศ. 2545 

อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 4 มาตรา 6 มาตรา 23 และมาตรา 24 แห่งพระราชบญัญติั
ค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญาพ.ศ. 2544 คณะกรรมการ
พจิารณาค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญาโดยความเห็นชอบ
ของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรมจึงออกระเบียบไวด้งัต่อไปน้ี 

ขอ้ 1 ระเบียบน้ีเรียกว่าระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผูเ้สียหาย
และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญาว่าดว้ยการยืน่ค  าขอและวิธีพิจารณาค าขอค่าตอบแทน
ค่าทดแทนและค่าใชจ่้าย(ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2544 

ขอ้ที่ 2 ระเบียบน้ีให้ใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นตน้ไป 

ขอ้ที่ 3 ใหย้กเลิกบทนิยามค าว่า ค  าขอ ในขอ้ 3 แห่งระเบียบคณะกรรมการพิจารณา
ค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ  าเลยในคดีอาญาว่าด้วยการยื่นค  าขอ
และวิธีพจิารณาค าขอค่าตอบแทนค่าทดแทนและค่าใชจ่้าย พ.ศ. 2545 

ขอ้ 4 ให้ยกเลิกบทนิยามค าว่า คณะอนุกรรมการในขอ้ 3 แห่งระเบียบคณะกรรมการ
พจิารณาค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญาว่าดว้ยการยืน่ค  าขอ
และวธีิพจิารณาค าขอค่าตอบแทนค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายพ.ศ. 2545 และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 

คณะอนุกรรมการหมายความว่าคณะอนุกรรมการที่คณะกรรมการพิจารณา
ค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ้่ายแก่จ  าเลยในคดีอาญามอบหมาย ให้พิจารณา
หรือปฏิบติัการอยา่งใดอยา่งหน่ึง 

ข้อ 5 ให้ยกเลิกบทนิยามค าว่าเจ้าหน้าที่ในข้อ 3 แห่งระเบียบคณะกรรมการ
พจิารณาค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญาว่าดว้ยการยืน่ค  าขอ 
และวธีิพจิารณาค าขอค่าตอบแทนค่าทดแทนและค่าใชจ่้าย พ.ศ. 2545 และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 

เจา้หนา้ที่หมายความวา่ขา้ราชการพนักงานราชการหรือบุคคลใดที่ไดรั้บมอบหมาย
จากส านกังานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผูเ้สียหายและจ าเลยในคดีอาญาให้ปฏิบติัหนา้ที่ตามระเบียบน้ี 

ขอ้ 6 ใหย้กเลิกบทนิยามค าว่า พนักงานเจา้หน้าที่ ในขอ้ 3 แห่งระเบียบคณะกรรมการ
พจิารณาค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญาว่าดว้ยการยืน่ค  าขอ
และวธีิพจิารณาค าขอค่าตอบแทนค่าทดแทนและค่าใชจ่้าย พ.ศ. 2545 
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ขอ้ 7 ใหย้กเลิกความในขอ้ 9 ขอ้ 10 และขอ้ 11 แห่งระเบียบคณะกรรมการพิจารณา
ค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญาว่าดว้ยการยืน่ค  าขอและวิธี
พจิารณาค าขอค่าตอบแทนค่าทดแทนและค่าใชจ่้าย พ.ศ. 2545 และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 

ขอ้ 9 ค  าขอที่ไดย้ืน่ต่อเจา้หน้าที่หรือพนักงานเจา้หน้าที่ให้ถือว่าไดมี้การยืน่ค  าขอ
ต่อคณะกรรมการแลว้เม่ือส านกังานไดรั้บค าขอแลว้ใหเ้จา้หนา้ที่หรือพนกังานเจา้หนา้ที่ออกใบรับค าขอ
ให้แก่ผูย้ืน่ค  าขอไวเ้ป็นหลกัฐานใบรับค าขอจะตอ้งมีขอ้ความแสดง วนั เดือน ปี เลขที่รับค  าขอ 
ช่ือและต าแหน่งของเจา้หนา้ที่ หรือพนกังานเจา้หนา้ที่ผูรั้บค  าขอ 

ขอ้ 10 ค  าขอที่ส านกังานไดรั้บไวแ้ลว้ใหผู้อ้  านวยการจดัใหมี้การบนัทึกการรับค าขอ
ไวใ้นสมุดบนัทึกหรือระบบคอมพวิเตอร์การรับค าขอสมุดบนัทึกหรือระบบคอมพิวเตอร์การรับค าขอ
อยา่งนอ้ยตอ้งระบุ วนั เดือน ปี เลขที่รับค  าขอ ช่ือและที่อยูข่องผูย้ืน่ค  าขอ รวมทั้งช่ือและต าแหน่ง
ของเจา้หนา้ที่หรือพนกังานเจา้หนา้ที่ผูบ้นัทึก 

ขอ้ 11 ก่อนมีการออกใบรับค าขอและบนัทึกการรับค าขอไวใ้นสมุดบนัทึก 
หรือระบบคอมพิวเตอร์การรับค าขอ ให้เจา้หน้าที่หรือพนักงานเจา้หน้าที่ตรวจสอบรายการตามค าขอ 
ใหค้รบถว้นและถูกตอ้งตามแบบที่ส านักงานก าหนดและมีเอกสารหลกัฐานตามที่ก  าหนดในระเบียบน้ี 
ค  าขอใดที่มีรายการไม่ครบถว้นหรือไม่ถูกตอ้ง ตามแบบที่ส านกังานก าหนดหรือมีเอกสารไม่ครบถว้น
ตามที่ก  าหนดไวใ้นระเบียบน้ีใหเ้จา้หนา้ที่หรือพนกังานเจา้หนา้ที่แจง้ให้ผูย้ืน่ค  าขอด าเนินการแกไ้ข
ใหถู้กตอ้งเสียก่อนมีการออกใบรับค าขอและบนัทึกในสมุดบนัทึกหรือระบบคอมพวิเตอร์การรับค าขอ 

ในกรณีที่มีขอ้ขดัแยง้เพยีงเล็กนอ้ยใหเ้จา้หนา้ที่หรือพนกังานเจา้หนา้ที่รับค  าขอนั้น
ไวด้ าเนินการตามระเบียบน้ีก่อนก็ไดแ้ต่ตอ้งแจง้ใหผู้ย้ืน่ค  าขอด าเนินการแกไ้ขใหถู้กตอ้งภายในเวลา
ที่เจา้หนา้ที่หรือพนกังานเจา้หนา้ที่ก  าหนดแต่ตอ้งไม่เกิน 15 วนันับแต่วนัที่รับค  าขอในกรณีที่มีเหตุ
จ าเป็นให้ยืน่ค  าขอขยายระยะเวลาต่อผูอ้  านวยการเพื่อพิจารณาอนุญาตเป็นคร้ังคร้ังไปคร้ังละไม่เกิน 7 วนั
แต่ไม่เกิน 3 คร้ัง 

การด าเนินการตามวรรคสามใหมี้การบนัทึกในสมุดบนัทึกหรือระบบคอมพวิเตอร์
การรับค าขอ 

ขอ้ 8 ใหย้กเลิกความในวรรคหน่ึงในขอ้ 12 แห่งระเบียบ คณะกรรมการพิจารณา
ค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญาว่าดว้ยการยืน่ค  าขอและวิธี
พิจารณาค าขอค่าตอบแทนค่าทดแทนและค่าใชจ่้าย พ.ศ. 2545 และให้ใช้ความต่อไปน้ีแทนให้
ส านกังานจดัใหมี้ระบบการควบคุมตรวจสอบการรับค าขอและพจิารณาค าขอ ในการน้ีผูอ้  านวยการ
จะออกระเบียบเก่ียวกบัสารบบของเร่ือง เพือ่เป็นหลกัเกณฑแ์ละแนวทางในการด าเนินงานของเจา้หน้าที่
หรือพนกังานเจา้หนา้ที่ในส านกังานก็ได ้
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ขอ้ 9 ใหย้กเลิกขอ้ความในขอ้ 19 แห่งระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทน
ผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ้่ายแก่จ  าเลยในคดีอาญาว่าดว้ยการยืน่ค  าขอ และวิธีพิจารณา
ค าขอค่าตอบแทนค่าทดแทนและค่าใชจ่้าย พ.ศ. 2545 และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทนให้มีคณะอนุกรรมการ
ในกรุงเทพมหานคร ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค หรือคณะอนุกรรมการอ่ืน ตามที่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงยติุธรรมหรือคณะกรรมการเห็นสมควร มีหนา้ที่ดงัต่อไปน้ี 

(1) พิจารณาให้เห็นการจ่ายค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรือค่าใช้จ่าย
ตามพระราชบญัญติัน้ีต่อคณะกรรมการ 

(2) เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการเก่ียวกบัมาตรการในการคุม้ครองสิทธิ
ของผูเ้สียหายและจ าเลยในคดีอาญา 

(3) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดมาให้ถอ้ยค  า หรือให้ส่งเอกสาร
หลกัฐานที่เก่ียวขอ้งหรือขอ้มูล หรือส่ิงอ่ืนที่จ  าเป็นมาเพือ่ประกอบการพจิารณา 

(4) ปฏิบติัการอ่ืนใดเพือ่บรรลุวตัถุประสงคต์ามที่กฎหมายไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี
คณะอนุกรรมการตามวรรคหน่ึงประกอบดว้ยประธานอนุกรรมการและอนุกรรมการอ่ืนซ่ึงคณะกรรมการ
แต่งตั้งจากบุคคลหรือองคก์รหรือสถาบนัต่างๆ ซ่ึงมีหน้าที่บริหารงานยตุิธรรม หรือกระบวนการ
การยติุธรรม การแพทย ์สงัคมศาสตร์ สิทธิมนุษยชน หรือการเงินการคลงั โดยให้มีจ  านวนไม่น้อย
กวา่ 7 คน แต่ไม่เกิน 9 คน 

ให้ผูอ้  านวยการแต่งตั้งขา้ราชการ พนักงานราชการ หรือผูท้ี่ได้รับมอบหมาย 
ซ่ึงมีคุณวฒิุไม่ต ่ากว่าปริญญาตรีในสังกดัส านักงานหรือกระทรวงยติุธรรมคนหน่ึงเป็นเลขานุการ 
และจะให้มีผูช่้วยเลขานุการคนหน่ึงหรือหลายคนก็ได ้ในการปฏิบติัหน้าที่ให้เลขานุการมีหน้าที่
เสนอความเห็นต่อที่ประชุมคณะอนุกรรมการ 

ขอ้ 10 ใหเ้พิม่ความต่อไปน้ีเป็น (7) ในขอ้ 21 แห่งระเบียบคณะกรรมการพิจารณา
ค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยคดีอาญาว่าดว้ยการยืน่ค  าขอ และวิธี
พจิารณาค าขอค่าตอบแทน ค่าทดแทนและค่าใชจ่้าย พ.ศ. 2545 

(7) รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรม หรือคณะกรรมการเห็นควรปรับปรุง
องคป์ระกอบของคณะอนุกรรมการ หรือมีเหตุผลอ่ืนอนัสมควร 
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3.3 พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลย
ในคดีอาญา พ.ศ. 2544 

3.3.1 ผู้มีสิทธ์ิร้องขอค่าทดแทน 
จ าเลย92 หรือทายาทซ่ึงไดรั้บความเสียหายที่มีสิทธิขอรับค่าทดแทนจ าเลย

ถึงแก่ความตายก่อนที่จะไดรั้บเงินค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายในคดีอาญาในกรณีที่จ  าเลย หรือทายาท
ซ่ึงไดรั้บความเสียหายเป็นผูไ้ร้ความสามารถ หรือไม่สามารถยืน่ค  าขอดว้ยตนเองได ้ผูแ้ทนโดยชอบธรรม 
หรือผูอ้นุบาล ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน สามี หรือภริยา หรือบุคคลหน่ึงบุคคลใดซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้ง
เป็นหนังสือจากผูเ้สียหาย จ าเลย หรือทายาท ซ่ึงไดรั้บความเสียหาย แลว้แต่กรณีอาจยืน่ค  าขอรับ
ค่าตอบแทน ค่าทดแทนหรือค่าใชจ่้ายได ้ทั้งน้ีตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด ทายาทผูไ้ดรั้บ
ความเสียหาย ทายาทที่อาจมีสิทธิได้รับค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายในกรณีที่จ  าเลยถึงแก่ความตาย
ก่อนที่จะไดร้ับค่าตอบแทน ค่าทดแทนโดยค่าใชจ้่ายแลว้แต่กรณีจะตอ้งเป็นทายาทซ่ึงไดร้ับ
ความเสียหายอนัเน่ืองมาจากการตายของผูเ้สียหายหรือจ าเลยตามพระราชบญัญติัน้ีเท่านั้น93 ทายาท
ของจ าเลยที่มีสิทธ์ิร้องขอค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายในคดีอาญาแทนจ าเลย ไดแ้ก่ บุคคลดงัต่อไปน้ี  

(ก) ผูสื้บสนัดาน 
(ข) ผูบุ้พการี 
(ค) คู่สมรส  
(ง) บุคคลใด  ๆซ่ึงใหอุ้ปการะ หรืออยูใ่นอุปการะของจ าเลย ผูแ้ทนโดยชอบธรรม 

หรือผูอ้นุบาล ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน สามี หรือภริยา หรือบุคคลหน่ึงบุคคลใดซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้ง
เป็นหนงัสือจากจ าเลย94 

ผู ้ยื่นค  าขอยื่นค  าขอรับค่าตอบแทนและค่าทดแทนหรือค่าใช้จ่ า ย
ตามพระราชบญัญติัน้ี 

ก าหนดให้ผูมี้สิทธ์ิที่ตอ้งยื่นค  าขอดว้ยตนเอง แต่ในบางกรณีอาจมีผูมี้สิทธิ
ยืน่ค  าขอบางรายไม่สามารถยืน่ค  าขอดว้ยตนเองได ้จึงมีขอ้ก าหนดเพื่อยกเวน้ในการให้ผูอ่ื้นยืน่ค  าขอ
แทนไดใ้นกรณี ดงัต่อไปน้ี  

1) ผูแ้ทนโดยชอบธรรมกรณีผูมี้สิทธ์ิยืน่ค  าขอเป็นผูเ้ยาว ์  
2)  ผูอ้นุบาล กรณีผูมี้สิทธ์ิยืน่ค  าขอเป็นผูไ้ร้ความสามารถ  

                                                             
92 พระราชบญัญตัิค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าตอบแทน และค่าใชจ่้ายแกจ้ าเลยในคดีอาญา พ.ศ.  2544 มาตรา 3 

บญัญตัิว่า “ในพระราบญัญติัน้ี…“จ าเลย” หมายความว่า “บุคคลซ่ึงถูกฟ้องต่อศาลว่าไดก้ระท าความผดิอาญา” 
93 พระราชบญัญตัิค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทน และคา่ใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 มาตรา 6 
94 พระราชบญัญตัิค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทน และคา่ใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 มาตรา 23 
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3)  ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน สามี หรือภรรยา หรือบุคคลซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้ง
เป็นหนงัสือกรณีผูมี้สิทธิยืน่ค  าขอมีเหตุจ  าเป็น  

เหตุจ าเป็น คือ กรณีดงัน้ี  
ก) เจบ็ป่วยจนไม่สามารถยืน่ค  าขอดว้ยตนเองได ้ 
ข) เป็นผูสู้งอาย ุหรือบุคคลทุพพลภาพไม่สะดวกต่อการเดินทาง 
ค) ตอ้งเดินทางไปต่างประเทศ ดว้ยเหตุมีกิจธุระจ าเป็นอนัไม่อาจหลีกเล่ียงได ้

และไม่อาจมายื่นค  าขอได้ภายในก าหนด 1 ปี นับแต่วนัที่ศาลมีค  าสั ่งอนุญาตให้ถอนฟ้อง 
เพราะปรากฏหลกัฐานชดัเจนวา่จ าเลยมิไดเ้ป็นผูก้ระท าความผดิ หรือวนัที่ศาลมีค  าพพิากษาถึงที่สุด
ในคดีนั้นว่าขอ้เท็จจริงฟังเป็นที่ยติุว่าจ  าเลยมิไดเ้ป็นผูก้ระท าความผิด หรือการกระท าของจ าเลย
ไม่เป็นความผดิ แลว้แต่กรณี  

ง) เหตุจ  าเป็นอย่างอื่นที่คณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผูเ้สียหาย
และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญาเห็นชอบก าหนดเป็นรายกรณี95 

3.3.2 เงื่อนไขในการรับค่าทดแทน 
จ าเลยที่มีสิทธิไดรั้บค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายตามพระราชบญัญติัน้ี ตอ้งเป็น

บุคคลซ่ึงถูกฟ้องต่อศาลว่าได้กระท าความผิดอาญา และตอ้งเขา้องค์ประกอบตามมาตรา 20 
แห่งพระราชบญัญตัิค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทน และค่าใชจ้่ายแก่จ  าเลยในคดีอาญา 
พ.ศ. 2544 ดงัน้ี  

1) ตอ้งเป็นจ าเลยที่ถูกด าเนินคดีโดยพนกังานอยัการ 
2) ตอ้งถูกคุมขงัในระหวา่งการพจิารณาคดี และระเบียบคณะกรรมการพิจารณา

ค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลย ในคดีอาญา ว่าด้วยการยื่นค  าขอ 
และวธีิพจิารณาค าขอค่าตอบแทนค่าทดแทน และค่าใชจ่้าย (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2548 ขอ้ 3 การคุม้ครองสิทธิ
ที่จะไดรั้บการเยยีวยาความเสียหายของผูเ้สียหายและจ าเลยในคดีอาญา 

3) ต่อมาปรากฏหลักฐานชดัเจนว่าจ  าเลยมิไดเ้ป็นผูก้ระท าความผิด และมี
การถอนฟ้องในระหว่างด าเนินคดี หรือปรากฏตามค าพิพากษาอนัถึงที่สุดในคดีนั้นว่าขอ้เท็จจริง
ฟังเป็นยติุวา่จ  าเลยมิไดเ้ป็นผูก้ระท าความผดิ หรือการกระท าของจ าเลยไม่เป็นความผดิ 

 
 

                                                             
95 ระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ้่ายแก่จ าเลย ในคดีอาญา 

ว่าดว้ยการยืน่ค  าขอ และวิธีพิจารณาค าขอค่าตอบแทนค่าทดแทน และค่าใชจ่้าย (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2548 ขอ้ 3 
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ในคดีที่มีจ  าเลยหลายคน จ าเลยคนใดถึงแก่ความตายก่อนมีค  าพิพากษา
ถึงที่สุด และคณะกรรมการเห็นสมควรจ่ายค่าทดแทนและค่าใชจ้่ายให้แก่จ  าเลยอื่นที่ยงัมีชีวิตอยู ่
ถ้าเป็นเหตุอยู่ในลักษณะคดีจ าเลยที่ถึงแก่ความตายนั้นมีสิทธ์ิได้รับค่าทดแทน และค่าใช้จ่าย
ตามพระราชบญัญติัน้ีหา96 

จากมาตรา 20 วรรคสอง จึงสรุปไดว้า่ผูมี้สิทธ์ิร้องขอค่าทดแทนและค่าใชจ่้าย
แก่จ าเลย จ  าเลยจึงเป็นผูมี้สิทธ์ิเป็นหลกั แต่ถา้จ  าเลยถึงแก่ความตายไปก่อนไดร้ับเงินค่าทดแทน
หรือค่าใชจ่้ายในคดีอาญา ทายาทของจ าเลยจึงจะมีสิทธ์ิยืน่ค  าขอรับเงินค่าทดแทนหรือค่าใชจ้่าย
ในคดีอาญาได้97 และตอ้งเป็นทายาทที่ไดรั้บความเสียหายดว้ย98 

3.3.3 องค์กรที่ท าหน้าที่พิจารณาและกระบวนพิจารณา 
ตามพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย

แก่จ  าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ไดก้  าหนดให้คณะกรรมการและคณะกรรมการพระราชบญัญติั
ค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ก าหนดให้
มีคณะกรรมการเป็นผูพ้ิจารณาโดยเรียกว่า “คณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผูเ้สียหาย
และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา” 

คณะกรรมการ หมายความวา่ คณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผูเ้สียหาย
และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา99 

ประกอบดว้ย ปลดักระทรวงยตุิธรรมเป็นประธานกรรมการ ผูแ้ทนส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ ผูแ้ทนส านักงานศาลยติุธรรม ผูแ้ทนกรมคุมประพฤติ ผูแ้ทนกรมพระธรรมนูญ 
ผูแ้ทนกรมราชทณัฑ ์ผูแ้ทนกรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน ผูแ้ทนสภาทนายความ และผูท้รงคุณวุฒิ 
ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งโดยค าแนะน าของรัฐมนตรีอีกห้าคนเป็นกรรมการ ในจ านวนน้ีตอ้งเป็น
ผูท้รงคุณวุฒิด้านการแพทย ์ด้านสังคมสงเคราะห์ ด้านการคุม้ครองและเสรีภาพของประชาชน
เป็นที่ประจกัษอ์ยา่งนอ้ยดา้นละหน่ึงคน100 คณะกรรมการพิจารณาค่าทดแทน และค่าใชจ่้ายแก่จ าเลย
ในคดีอาญาจึงมีจ  านวนถึง 16 คน  

1) คณะรัฐมนตรีให้ออกโดยค าแนะน าของรัฐมนตรี เพราะบกพร่อง 
หรือไม่สุจริตต่อหนา้ที่ มีความประพฤติเส่ือมเสียหรือหยอ่นความสามารถ  

                                                             
96 พระราชบญัญตัิค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 มาตรา 20 
97 พระราชบญัญตัิค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 มาตรา 17 
98 พระราชบญัญตัิค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 มาตรา 22 
99 พระราชบญัญตัิค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 มาตรา 3 
100 พระราชบญัญตัิค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทน และคา่ใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 มาตรา 7 
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2) เป็นบุคคลลม้ละลาย  
3) เป็นคนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ  
4) ได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาให้ถึงที่สุดให้จ  าคุก เวน้แต่เป็นโทษ

ส าหรับความรับผดิที่ไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ101 
พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทน และค่าใช้จ่าย

แก่จ  าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ก าหนดให้จดัตั้งส านักงานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผูเ้สียหาย 
และจ าเลยในคดีอาญาขึ้นในกระทรวงยติุธรรม และใหมี้อ านาจหนา้ที่ ดงัต่อไปน้ี102 

1) ปฏิบติัธุรการของคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการตามพระราชบญัญติัน้ี  
2) รับค าขอรับค่าตอบแทนค่าทดแทนหรือค่าใชจ่้าย พร้อมทั้งท  าความเห็น

เสนอต่อคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการ  
3) ประสานงานกับหน่วยงานราชการอ่ืนหรือบุคคลใดๆ เพื่อขอทราบ

ขอ้เทจ็จริง หรือความเห็นเก่ียวกบัการขอรับค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรือค่าใชจ่้าย  
4) เก็บรวบรวมและวเิคราะห์ขอ้มูล เก่ียวกบัการจ่ายค่าตอบแทน ค่าทดแทน 

หรือค่าใชจ่้าย 
5) กระท ากิจกรรมที่รัฐมนตรีคณะกรรมการ หรือคณะอนุกรรมการมอบหมาย  
เม่ือผูใ้ชสิ้ทธิยืน่ค  าขอต่อคณะกรรมการ ณ ส านกังานแลว้ กรมคุม้ครองสิทธิ

และเสรีภาพส านกังานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผูเ้สียหายและจ าเลยในคดีอาญา จะเป็นหน่วยงานที่
เก่ียวขอ้งในการรับเร่ืองจนกระทัง่แจง้สิทธิแก่ผูใ้ชสิ้ทธิทราบ โดยจะมีขั้นตอนในการด าเนินงาน 7 
ขั้นตอน ใชร้ะยะเวลาโดยประมาณ 180 วนัประกอบดว้ย 

ขั้นตอนที่ 1 รับค าขอ ตรวจสอบหลกัฐานประกอบดว้ย ส าเนาบตัรประชาชน 
ค  าพพิากษา หมายขงั หมายปล่อย หนังสือรับรองคดีถึงที่สุด ใบแต่งทนายความกรณีที่มีการว่าจา้ง
ทนายความเพือ่ท  าการต่อสูค้ดี สญัญาจา้งวา่ความเอกสารต่างๆ เหล่าน้ี ผูข้อใชสิ้ทธิตอ้งเป็นผูจ้ดัหา
มาประกอบค าขอ 

ขั้นตอนที่ 2 รวบรวมพยานหลักฐานหลังจากตรวจสอบเอกสารแล้ว 
หากมีเอกสารรายการใดไม่ครบเจา้หน้าที่จะท าการแจง้ให้ผูใ้ชสิ้ทธิทราบ เพื่อให้รวบรวมเอกสาร
ใหค้รบถว้น หรือบางกรณีที่เจา้หนา้ที่จะท าหนงัสือขอเอกสารจากศาล โดยพจิารณาเป็นรายกรณีไป 

 

                                                             
101 พระราชบญัญตัิค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 มาตรา 10 
102 พระราชบญัญตัิค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 มาตรา 15 
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ขั้นตอนที่ 3 เจ้าหน้าที่จะท าความเห็น สรุปส านวนว่าผูใ้ช้สิทธิมีสิทธิ
ที่จะได้รับค่าทดแทนตามเง่ือนไขที่กฎหมายบญัญติัไวห้รือไม่ ควรจะได้รับค่าทดแทนหรือไม่ 
และควรไดเ้ป็นจ านวนเท่าไหร่ แลว้ท าการเสนอต่อผูอ้  านวยการส านักช่วยเหลือทางการเงินแก่ผูเ้สียหาย
และจ าเลยในคดีอาญา  

ขั้นตอนที่ 4 ผูอ้  านวยการส านักงานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผูเ้สียหาย
และจ าเลยในคดีอาญา ท าความเห็นส่งต่ออนุกรรมการ ซ่ึงองค์คณะอนุกรรมการมีทั้งส้ิน 9 คน 
ประกอบด้วย อธิบดีอัยการภาคเป็นประธาน ผูแ้ทนต ารวจ เจา้หน้าที่จากกรมพฒันาสังคม 
และบุคคลที่มีความเกี่ยวขอ้งในการด าเนินกระบวนพิจารณาคดี แต่ไม่รวมผูพ้ ิพากษาศาล 
ปัจจุบนัมี 9 ภาค และ 10 คณะ  

ขั้นตอนที่ 5 อนุกรรมการท าการตรวจสอบส านวน แลว้ท าความเห็นเสนอ
คณะกรรมการเพือ่ประกอบการพจิารณาวา่ผูใ้ชสิ้ทธิสมควรไดรั้บค่าทดแทนหรือไม่  

ขั้นตอนที่ 6 คณะกรรมการพิจารณาส านวนแล้ววินิจฉัย โดยจะมีค  าสั่ง
อนุมติัจ่ายเป็นจ านวนเท่าใด หรือมีค  าสัง่ปฏิเสธการจ่ายเพราะเหตุใด  

ขั้นตอนที่ 7 กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ โดยส านักช่วยเหลือทางการเงิน
แก่ผูเ้สียหายและจ าเลยในคดีอาญา แจง้ผลการพจิารณาทางไปรษณียล์งทะเบียนใหผู้ใ้ชสิ้ทธิทราบ  

พนักงานเจา้หน้าที่ คือ ขา้ราชการและลูกจา้งของหน่วยงานในกระทรวง
ยติุธรรม ซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งใหป้ฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี103 และมีอ านาจหนา้ที่ดงัน้ี  

(1) สอบปากค าผูย้ืน่ค  าขอเก่ียวกบัขอ้เทจ็จริงต่างๆ ตามค าขอ  
(2) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดมาให้ถอ้ยค  า หรือให้ส่งเอกสาร

หลกัฐานที่เก่ียวขอ้ง หรือขอ้มูล หรือส่ิงอ่ืนที่จ  าเป็น มาเพือ่ประกอบการพจิารณา104 
(3) ในการปฏิบ ัติการตามพระราชบัญญัติ น้ี  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่

เป็นเจ้าพนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา105 
 
 
 
 
 

                                                             
103 พระราชบญัญตัิค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทน และคา่ใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 มาตรา 3 
104 พระราชบญัญตัิค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทน และค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 มาตรา 26 
105 พระราชบญัญตัิค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทน และค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 มาตรา 27 
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3.3.4 วิธีการยื่นค าขอและระยะเวลาแห่งการใช้สิทธิ 
จ าเลย หรือทายาทผูไ้ดรั้บความเสียหาย ตอ้งยืน่ค  าขอดว้ยตนเอง ณ ส านักงาน

ช่วยเหลือทางการเงินแก่ผูเ้สียหายและจ าเลยในคดีอาญา หรือหน่วยงานที่ไดร้ับมอบหมายให้
รับค าขอแทน 

ระยะเวลาในการยืน่ค  าขอ ตอ้งยื่นค  าขอภายในระยะเวลา 1 ปี นับแต่วนัที่
ศาลมีค  าสั่งอนุญาตให้ถอนฟ้องเพราะปรากฏหลกัฐานชดัเจนว่าจ  าเลยไม่ไดเ้ป็นผูก้ระท าความผิด 
หรือวนัที่มีค  าสั่งพิพากษาอันถึงที่สุดในคดีนั้นว่าขอ้เท็จจริงฟังเป็นยุติว่าจ  าเลยมิได้เป็นผูก้ระท า
ความผดิ หรือการกระท าของจ าเลยไม่เป็นความผดิแลว้แต่กรณี106 

3.3.5 การจ่ายค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 
หลกัเกณฑ์ในการก าหนดค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา107 

บุคคลที่อาจไดรั้บการทดแทนจากรัฐ ตอ้งเป็นจ าเลยในคดีอาญาที่ถูกด าเนินคดีโดยพนักงานอยัการ
เท่านั้น และจะตอ้งเป็นจ าเลยที่ถูกคุมขงัในระหวา่งการด าเนินคดี และต่อมาปรากฏหลกัฐานชดัเจน
วา่จ าเลยนั้นไม่ไดเ้ป็นผูก้ระท าความผดิ และมีการถอนฟ้องในระหวา่งด าเนินคดี หรือปรากฏตามค า
พพิากษาอนัถึงที่สุดในคดีนั้นวา่ขอ้เทจ็จริงฟังเป็นยติุวา่จ  าเลยมิไดเ้ป็นผูก้ระท าความผิด หรือการกระท า
ของจ าเลยไม่เป็นความผดิ ค่าทดแทนที่จ  าเลยอาจไดรั้บตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และอตัราที่ก  าหนด
ในกฎกระทรวง108 เม่ือผ่านเง่ือนไขที่กล่าวมา คณะกรรมการจึงจะพิจารณาว่าควรจ่ายค่าทดแทน 
และค่าใชจ่้ายในคดีอาญาเป็นจ านวนเท่าไร โดยมีหลกัเกณฑใ์นการก าหนดค่าทดแทน และค่าใชจ่้าย
ใหจ้  าเลยในคดีอาญา ดงัต่อไปน้ี  

1) ค่าใช้จ่ายที่จ  าเป็นในการรักษาพยาบาล ให้จ่ายเท่าที่จ่ายจริงแต่ไม่เกิน 
สามหม่ืนบาท หากความเจบ็ป่วยของจ าเลยเป็นผลโดยตรงจากการถูกด าเนินคดี  

2) ถา้ฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางร่างกายและจิตใจ ให้จ่ายเท่าที่จ่ายจริงแต่ไม่เกิน 
หา้หม่ืนบาท หากความเจบ็ป่วยของจ าเลยเป็นผลโดยตรงจากการถูกด าเนินคดี 

ค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายตาม (1) และ (2) ใหร้วมถึงค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัค่าห้อง
และค่าอาหารในอตัราวนัละไม่เกิน หกร้อยบาท109 

                                                             
106 พระราชบญัญตัิค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทน และค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 มาตรา 22 
107 พระราชบญัญตัิค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทน และค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 มาตรา 21 
108 พระราชบญัญตัิค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทน และค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 มาตรา 21 
109 กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และอตัราในการจ่ายค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทน

และค่าใชจ่้าย แก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ขอ้ 6 
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3) ค่าขาดประโยชน์ท  ามาหาไดใ้นระหว่างถูกด าเนินคดี ให้จ่ายในอตัรา
วนัละไม่เกิน สองร้อยบาท นบัตั้งแต่วนัที่ไม่สามารถประกอบการงานไดต้ามปกติ110 

4) ค่าใชจ่้ายที่จ  าเป็นในการด าเนินคดี 
ค่าทนายความใหจ่้ายเท่าที่จ่ายจริง แต่ไม่เกินอตัราที่ก  าหนดไวด้งัน้ี111 
คดีประเภทที่ 1 คดีที่มีโทษประหารชีวิต อัตราขั้นต ่าเร่ืองละ ส่ีพนับาท 

อตัราขั้นสูงเร่ืองละ หน่ึงแสนบาท 
คดีประเภทที่ 2 คดีที่มีโทษจ าคุกอยา่งสูงตั้งแต่สิบปีขึ้นไป แต่ไม่ถึงประหารชีวิต 

รวมถึงคดีอาญาที่มีความผดิหลายกรรมหลายกระทง ซ่ึงแต่ละกระทงมีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงไม่เกิน
สิบปี แต่เม่ือรวมโทษทุกกระทงรวมกนัแลว้เกินกว่าสิบปีขึ้นไป อตัราขั้นต ่าเร่ืองละสามพนับาท 
อตัราขั้นสูงเร่ืองละเจด็หม่ืนหา้พนับาท  

คดีประเภทที่ 3 คดีอ่ืน  ๆนอกเหนือจากประเภทที่ 1 กบัประเภทที่ 2 อตัราขั้นต ่า
เร่ืองละสองบาท อตัราขั้นสูงเร่ืองละหา้หม่ืนบาท 

(ก) ค่าใช้จ่ายอื่นๆ ในการด า เนินคดี ให้จ่ายเท่าที่จ่ายจริงแต่ไม่เกิน
สามหม่ืนบาท  

5) ค่าทดแทนจากการถูกคุมขงั โดยค านวณจากวนัที่ถูกคุมขงัจนถึงวนัที่
ได้รับการปล่อยตัว ในอัตราที่กฎหมายก าหนดไวใ้นเร่ืองการกักขงัแทนค่าปรับตามประมวล
กฎหมายอาญา112 ซ่ึงก าหนดไวว้นัละสองร้อยบาท  

 
 
 
 

                                                             
110 กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และอตัราในการจ่ายค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทน

และค่าใชจ่้าย แก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ขอ้ 3 (3) 
111 ตารางทา้ยกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตราในการจ่ายค่าตอบแทนผูเ้สียหาย 

และค่าทดแทน และค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2546 
112 ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 30 วรรคหน่ึง บญัญติัว่า “การกกัขงัแทนค่าปรับ ให้ถืออตัราสองร้อยบาท

ต่อหน่ึงวนั และไม่ว่ากรณีความผิดกระทงเดียวหรือหลายกระทงห้ามกกัขงัเกินก าหนดหน่ึง ปี เวน้แต่ในกรณี
ท่ีศาลพิพากษาให้ปรับตั้งแต่แปดหม่ืนบาทข้ึนไป ศาลจะสั่งให้กกัขงัแทนค่าปรับเป็นระยะเวลาเกินกว่าหน่ึงปี 
แต่ไม่เกินสอง ปีก็ได”้ 
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6) ค่าทดแทนในกรณีที่จ  าเลยในคดีอาญาถึงแก่ความตาย อนัเป็นผลโดยตรง
จากการถูกด าเนินคดี ใหค้ณะกรรมการพจิารณาจ่ายค่าทดแทนใหแ้ก่จ าเลยนั้น ดงัต่อไปน้ี 

(1) ค่าทดแทน ใหจ่้ายเป็นเงิน จ านวนเงินหน่ึงแสนบาท  
(2) ค่าจดัการศพ ใหจ่้ายเป็นเงิน จ านวนสองหม่ืนบาท  
(3) ค่าขาดอุปการะเล้ียงดู ใหจ่้ายเป็นเงิน จ านวนไม่เกินสามหม่ืนบาท  
(4) ค่าเสียหายอ่ืนนอกจาก (1) (2) และ (3) ให้จ่ายเป็นเงิน จ านวนตามที่

คณะกรรมการเห็นสมควรแต่ไม่เกินสามหม่ืนบาท113 
เม่ือคณะกรรมการอนุมติัให้จ่ายเงินค่าตอบแทนผูเ้สียหาย หรือเงินทดแทน 

และค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา ใหผู้ย้ืน่ค  าขอรับค่าตอบแทนหรือเงินค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแลว้ 
กรณียืน่ค  าขอรับเงินค่าตอบแทน หรือเงินค่าทดแทน และค่าใชจ่้ายตามแบบที่ส านักงานช่วยเหลือ
ทางการเงินแก่ผูเ้สียหายและจ าเลยในคดีอาญาก าหนด114 

ทั้งน้ีตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และอตัราที่ก  าหนดในกฎกระทรวง เวน้แต่ที่มี
กฎหมายก าหนดไวเ้ป็นอยา่งอื่นแลว้ ในกรณีที่มีค  าขอให้ไดร้ับสิทธิที่เสียไปอนัเป็นผลโดยตรง
จากค าพพิากษานั้นคืน การสัง่ใหไ้ดรั้บสิทธิตามค าขอดงักล่าว ถา้ไม่สามารถคืนสิทธิอยา่งหน่ึงอยา่งใด
เช่นวา่นั้นได ้ใหค้ณะกรรมการก าหนดค่าทดแทนเพือ่สิทธินั้นใหต้ามที่เห็นสมควร  

คณะกรรมการอาจก าหนดให้จ  าเลยไดรั้บค่าทดแทน และค่าใชจ่้ายเพียงใด 
หรือไม่ก็ได้ โดยค านึงถึงพฤติการณ์แห่งคดีความเดือดร้อนที่จ  าเลยได้รับ และโอกาสที่จ  าเลย
จะไดรั้บการชดเชยความเสียหายจากทางอ่ืนดว้ย 

                                                             
113 กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และอตัราในการจ่ายค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทน

และค่าใชจ่้าย แก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ขอ้ 7 
114 กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และอตัราในการจ่ายค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทน

และค่าใชจ่้าย แก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ขอ้ 8 
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บทที่  4 

วิเคราะห์ปัญหาเกีย่วกบัการพจิารณาค่าทดแทน  
และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 

 
 

1. ปัญหาการก าหนดค่าทดแทนให้แก่จ าเลยที่คณะกรรมการมอบหมายให้คณะอนุกรรมการ
แต่ละจงัหวดัเป็นผู้ก าหนด โดยไม่มแีนวทางหรือหลกัเกณฑ์เดยีวในแต่ละจงัหวดั 

 
1.1 การพิจารณาจ่ายค่าทดแทนแก่จ าเลยในคดีอาญาของประเทศไทย 

ขั้นตอนที่ 1 ในการยื่นค  าขอ ผูมี้สิทธิยื่นค  าขอสามารถยื่นค  าขอได้ที่ส านักงาน
ช่วยเหลือทางการเงินแก่ผูเ้สียหาย และจ าเลยในคดีอาญา 

ขั้นตอนที่ 2 การแสวงหาขอ้เท็จจริงและการท าความเห็นพนักงานเจา้หน้าที่จะท า
การตรวจสอบเอกสารหลกัฐานที่น ามายืน่และบนัทึกถอ้ยค าของผูย้ืน่คาขอ และท าความเห็นเสนอ
ผูอ้  านวยการส านกังานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผูเ้สียหาย และจ าเลยในคดีอาญา 

ขั้นตอนที่ 3 การเสนอความเห็นต่อคณะอนุกรรมการในการเสนอความเห็น
ต่อคณะอนุกรรมการ เม่ือผูอ้  านวยการเสนอความเห็น และคณะอนุกรรมการพิจารณารายงาน
การสอบสวนและความเห็นแลว้ ถา้หากรายงานการสอบสวนและความเห็นครบถว้น คณะอนุกรรมการ
ก็พจิารณาเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการได ้แต่หากคณะอนุกรรมการพจิารณารายงานการสอบสวน
และความเห็นแลว้เห็นว่าเอกสารไม่ครบถว้นคณะอนุกรรมการอาจส่งเร่ืองให้ส านักงานแสวงหา
ขอ้เท็จจริงเพิ่มเติม หรือท าความเห็นใหม่หรือส่งคืนส านักงานด าเนินการตามขั้นตอนที่ 2 
หรือแสวงหาขอ้เท็จจริงเพิ่มเติมเองและเม่ือคณะอนุกรรมการมีขอ้มูลครบถว้นให้เสนอความเห็น
ต่อคณะกรรมการเพือ่พจิารณาต่อไป 

ขั้นตอนที่ 4 การเสนอต่อคณะกรรมการในการเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการ 
เม่ือผูอ้  านวยการหรือคณะอนุกรรมการเสนอความเห็นพร้อมเหตุผลให้คณะกรรมการพิจารณา
หากคณะกรรมการพจิารณาแลว้มีความเห็นวา่ความเห็นที่ผูอ้  านวยการหรือคณะอนุกรรมการเสนอ
มีข้อเท็จจริงครบถ้วนและสามารถมีค าวินิจฉัยได้ ให้คณะกรรมการด าเนินการ มีค  าวินิจฉัย 
แต่ถ ้าหากคณะกรรมการพิจารณาความเห็นของผูอ้  านวยการและคณะอนุกรรมการแล้วเห็นว่า 
ขอ้เทจ็จริงไม่ครบถว้นและไม่สามารถออกค าวินิจฉัยได ้คณะกรรมการอาจส่งเร่ืองให้ทางส านักงาน
แสวงหาขอ้เทจ็จริงเพิม่เติม หรือท าความเห็นใหม่ หรือส่งคืนส านักงานด าเนินการตามขั้นตอนที่ 2 
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หรือส่งเร่ืองให้คณะอนุกรรมการท าความเห็นเพิ่มเติมหรือท าความเห็นใหม่ หรือคณะกรรมการ
อาจด าเนินการแสวงหาขอ้เท็จจริงเพิ่มเติมเองก็ได้ เม่ือมีขอ้เท็จจริงครบถ้วนและสามารถลงมติ
วินิจฉัยไดก้็ให้เจา้หน้าที่น ามติคณะกรรมการจดัท าค  าวินิจฉัยให้ประธาน คณะกรรมการยนืยนั
และลงนามในค าวนิิจฉยัต่อไปและแจง้ใหผู้ย้ืน่ค  าขอทราบ 

ขั้นตอนที่ 5 วินิจฉัยของคณะกรรมการในการแจง้ค  าวินิจฉัยของคณะกรรมการ 
เม่ือคณะกรรมการมีค  าวินิจฉัย พนักงานเจา้ของการแจง้ค  าส านวนจะมีหนังสือแจง้ผูย้ื่นค  าขอว่า
สามารถจ่ายเงินหรือไม่จ่ายเงิน ในกรณีที่มีค  าวนิิจฉยัวา่ไม่จ่ายเงินพนักงานเจา้หน้าที่จะเก็บส านวน
ไว ้30 วนั เพือ่รอการอุทธรณ์ 

ขั้นตอนที่ 6 การอุทธรณ์ในการด าเนินการในกรณีมีการอุทธรณ์ ผูย้ืน่ค  าขอสามารถ
ใชสิ้ทธิอุทธรณ์โดยยืน่ต่อส านกังานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผูเ้สียหายและจ าเลยในคดีอาญา เพื่อส่ง
ต่อศาลอุทธรณ์ หรือยืน่ต่อศาลจงัหวดัที่ผูอุ้ทธรณ์มีภูมิล าเนา หลงัจากนั้นศาลอุทธรณ์จะพิจารณา
ค าขออุทธรณ์และมีค าวนิิจฉยั 

ตามพระราชบญัญติั ค่าตอบแทนผูเ้สียหาย ค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่จ  าเลย
ในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ใน มาตรา 7 ของพระราชบญัญตัิค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทน
และค่าใชจ่้ายจ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ก าหนดวา่ ใหมี้คณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกวา่ “คณะกรรมการ 
พิจารณาค่าทดแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา” ที่ประกอบไปดว้ย 
ปลดักระทรวงยุติธรรม เป็นประธานกรรมการ ผูแ้ทนส านักงานต ารวจแห่งชาติ ผูแ้ทนส านักงาน
ศาลยุติธรรม ผูแ้ทนส านักงานอัยการสูงสุด ผูแ้ทนกระทรวงการคลัง ผูแ้ทนกรมพระธรรมนูญ 
ผู ้แทนกรมการปกครอง ผู ้แทนกรมคุมประพฤติ ผู ้แทนกรมราชทัณฑ์ ผู ้แทนสวัสดิการ
และคุม้ครองแรงงาน ผูแ้ทนสภาทนายความ ผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง โดยค าแนะน า
ของรัฐมนตรีอีกห้าคน เป็นกรรมการ ซ่ึงในจ านวนน้ีตอ้งมีผูท้รงคุณวุฒิดา้นการแพทย ์ดา้นสังคม
สงเคราะห์ และดา้นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน เป็นที่ประจกัษอ์ยา่งนอ้ยดา้นละหน่ึงคน  

ใหป้ระธานกรรมการแต่งตั้งขา้ราชการในสังกดักระทรวงยติุธรรมเป็นเลขานุการ 
และอาจแต่งตั้งผูช่้วยเลขานุการจ านวนไม่เกิน 2 คนก็ได ้

มาตรา 8 คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ พิจารณาอนุมติัค่าตอบแทน ค่าทดแทน
หรือค่าใชจ่้ายตามพระราชบญัญติัน้ี 

มาตรา 14 คณะกรรมการจะแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบติัการ
อยา่งใดอยา่งหน่ึงตามที่คณะกรรมการมอบหมายก็ได ้
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1.2 การพิจารณาการจ่ายค่าทดแทนให้แก่จ าเลยของประเทศญี่ปุ่ น 
เม่ือไดรั้บค าร้องขอแลว้ ก่อนที่ศาลจะมีค  าพิพากษาให้ชดใชค้่าทดแทน หรือปฏิเสธ

ค าร้องขอกรณี ที่มีความจ าเป็นศาลอาจด าเนินการสอบสวนขอ้เท็จจริงเพิ่มเติมได้ และเม่ือศาล
มีค าพพิากษาแลว้ ศาลตอ้งส่งส าเนาค าพพิากษานั้น ใหแ้ก่พนกังานอยัการและผูร้้องขอดว้ย 

ในกรณีค าร้องขอค่าทดแทนมิไดท้  าตามที่กฎหมายก าหนดไว ้หรือค าร้องขอนั้น 
มีขอ้บกพร่องที่ไม่สามารถแกไ้ขได ้หรือที่ผูร้้องขอไม่แกไ้ขตามที่ศาลมีค  าสั่งรวมทั้ง กรณีไม่ยืน่ค  าร้อง
ภายในเวลาที่กฎหมายก าหนด ศาลจะตอ้งสัง่ ยกค าร้องขอเหล่านั้น 

แต่ในกรณีที่ศาลตรวจสอบค าร้องขอแลว้ เห็นวา่ถูกตอ้ง ก็ใหศ้าลมีอ านาจพจิารณา
ค าร้องขอนั้น ว่าสมควรจะได้รับชดใช้ค่าทดแทนหรือไม่ หากศาลมีค  าสั ่งยกค าร้องขอนั้น 
เพราะเห็นวา่ ไม่มีเหตุผลอนัใดสมควรที่จะไดรั้บค่าทดแทน ใหผู้ร้้องขออุทธรณ์ค าสัง่นั้น ไดท้นัที 

เม่ือศาลมีคาพิพากษาถึงที่สุดแลว้ให้ชดใชค้่าทดแทนแลว้ ผูร้้องขอมีสิทธิขอรับ
ค่าทดแทนจ านวนดงักล่าว ต่อศาลที่มีค  าพิพากษาให้ชดใชค้่าทดแทน และห้ามมิให้มีการโตแ้ยง้
หรืออายดัสิทธินั้น ดว้ยประการใดๆ 

1.3 การพิจารณาการจ่ายค่าทดแทนให้แก่จ าเลยของประเทศฝร่ังเศส 
ส าหรับค่าทดแทนที่ไดรั้บนั้นโดยหลักมิใช่เป็นการชดเชยความเสียหายทั้งหมด

หรือความเสียหายตามความเป็นจริง หากแต่ถือวา่เป็นการแสดงความรับผิดชอบของรัฐที่จะเยยีวยา
ความเสียหายให้กบัผูถู้กด าเนินคดีอาญา แต่ถึงกระนั้น ก็ตามในการพิจารณาก าหนดค่าทดแทน
ดังกล่าวตามกฎหมายฝร่ังเศสน้ี จะมิถูกจ ากัดอยู่แต่เฉพาะความเสียหายในทางการเงินเท่านั้น 
แต่ยงัรวมถึงความเสียหายที่มิใช่เป็นตวัเงินอีกดว้ย และเหตุน้ีเองจึงท าให้การชดใชค้่าทดแทน
ของฝร่ังเศสไม่มีการจ ากัดจ านวนเงินที่จะชดใช้แก่ผูถู้กด าเนินคดีอาญาเอาไว ้และในบางกรณี
คณะกรรมการอาจมีค  าสัง่ใหปิ้ดประกาศหรือโฆษณาในหนา้หนงัสือพมิพท์ี่ผูถู้กด าเนินคดีอาญานั้น 
มีภูมิลาเนาอยู่เพื่อให้สาธารณชนรับทราบถึงความเป็นผูบ้ริสุทธ์ิของผูน้ั้น ก่อนที่คณะกรรมการ
จะท าการพิจารณา คณะกรรมการจะตอ้งส่งส าเนาค าร้องของผูร้้องขอไปยงันิติกรของกระทรวงการคลัง 
(TRESOR) และอธิบดีอัยการศาลสูง เพื่อสรุปความเห็นเกี่ยวกับการร้องขอเงินค่าทดแทน 
และส่งความเห็นนั้น กลบัไปยงัเลขานุการคณะกรรมการเป็นผูร้วบรวมไวโ้ดยเลขานุการคณะกรรมการ 
จะตอ้งแจง้ความเห็นน้ีไปยงัผูร้้องขอภายในก าหนดสิบหา้วนันบัตั้งแต่ไดรั้บความเห็น เม่ือผูร้้องขอ
ได้รับความเห็นแลว้ผูร้้องขออาจท าความเห็นที่มีต่อความเห็นของนิติกรของกระทรวงการคลัง 
และของอธิบดีอยัการสูงสุดส่งไปยงับุคคลทั้งสองดงักล่าวนั้น ไวด้ว้ย 

หลงัจากไดรั้บส านวนความเห็นของทุกฝ่ายแลว้ ประธานคณะกรรมการจะมอบให้
กรรมการคนหน่ึงเพือ่ท  าความเห็น ซ่ึงคณะกรรมการคนดงักล่าวไม่มีสิทธิออกเสียง 
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ในการพิจารณาคดีนั้น ให้ประธานคณะกรรมการเป็นผูก้  าหนดวนัของการพิจารณา
ตามที่อธิบดีอยัการสูงสุดเป็นผูเ้สนอ โดยจะตอ้งแจง้ก าหนดวนัดงักล่าวไปยงัผูร้้องขอ และนิติกร
ของกระทรวงการคลงัดว้ย 

ทั้งน้ีเม่ือไดศึ้กษาขั้นตอนการพจิารณาค่าทดแทนจากพระราชบญัญตัิค่าตอบแทน
ผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 มาตรา 7 , มาตรา 8 , มาตรา 14 
จะพบปัญหาว่าเม่ือคณะกรรมการได้มีการแต่งตั้งอนุกรรมการขึ้นในแต่ละจังหวดัทัว่ประเทศ 
เพื่อให้ท  าหน้าที่สอบสวนมูลเสนอต่อคณะกรรมการเพื่อพิจารณาให้ค่าทดแทนแก่จ  าเลย 
แต่ในความเป็นจริงในทางปฏิบติันั้นเม่ือคณะกรรมการกบัไม่ไดเ้ป็นผูพ้ิจารราค่าทดแทนให้แก่จ าเลย
แต่อยา่งใด แต่คณะกรรมการไดมี้การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการขึ้นมาแลว้คณะกรรมการกบัยงัให้อ านาจ
ในการพิจารณาค่าทดแทนให้แก่จ าเลยแทนคณะกรรมการ และเม่ือคณะกรรมการได้ให้อ  านาจ
แก่คณะอนุกรรการในพจิารณาค่าทดแทนแทนคณะกรรมการแลว้ แต่คณะกรรมการกบัไม่ไดมี้การ
วางหลกัเกณฑห์รือมีการวางขอ้ก าหนดไวใ้หก้บัคณะอนุกรรมการที่ไดรั้บการแต่ตั้งเอาไวป้ระกอบ
พจิารณาวา่ลกัษณะของจ าเลยประเภทใดที่จะไดรั้บค่าทดแทนและจะไดรั้บเป็นจ านวนเท่าไร  

โดยเม่ือคณะกรรมการไม่ไดมี้การก าหนดหลกัเกณฑห์รือวางระเบียบในการพจิารณา
ค่าทดแทนใหแ้ก่คณะอนุกรรมการเพือ่น าไปใชใ้นการประกอบการพจิารณาค่าทดแทน จึงท าให้เกิด
ปัญหาขึ้นว่าคณะอนุกรรมการในแต่ละจงัหวดัไดพ้ิจารณาค่าทดแทนให้แก่จ าเลยที่แตกต่างกนัออกไป
และไม่ไดไ้ปในทิศทางเดียวกนัทัว่ประเทศแต่อยา่งใดซ่ึงเกิดความไม่เป็นธรรมแก่จ าเลยและไม่มี
รูปแบบหรือหลกัเกณฑใ์นการพจิารณาของคณะอนุกรรมการที่สามารถน ามาใชเ้หมือนกนัประเทศ
โดยคณะอนุกรรมการในแต่ละจงัหวดันั้นใชแ้ต่เพียงดุลพินิจของคณะอนุกรรมการในจงัหวดันั้น
เป็นหลักในการพิจารณาค่าทดแทนแก่จ าเลย อันจะท าให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่จ าเลยที่ศาล
ไดมี้การพพิากษาแลว้วา่จ  าเลยนั้นไม่ไดเ้ป็นผูก้ระท าความผดิแต่อยา่งใด 

ซ่ึงเม่ือน ามาเปรียบเทียบกับกฎหมายของต่างประเทศในส่วนของการพิจารณา
ค่าทดแทนแก่จ าเลย โดยเฉพาะประเทศญี่ปุ่ นและประเทศฝร่ังเศสที่ไดน้ ามาศึกษาและเป็นประเทศ
ที่การใชห้ลกักฎหมายลายลกัษณ์อกัษรเหมือนกบัประเทศไทยเรา จะเห็นไดว้่าทั้งสองประเทศนั้น
มีแต่เพยีงคณะกรรมเพยีงเท่านั้นที่เป็นผูพ้จิารณาค่าทดแทนใหแ้ก่จ าเลย และการมีแต่เพียงคณะกรรมการ
ที่ท  าหนา้ที่ในการพจิารณาค่าทดแทนให้แก่จ าเลนนั้น จะท าให้ขึ้นความเสถียรภาพในการพิจารณา
และคณะกรรมการก็จะใชแ้ก่เพียงหลกัเกณฑท์ี่คณะกรรมการตั้งขึ้นมาในการพิจารณาค่าทดแทน
เพียงเท่านั้นซ่ึงแตกต่างกบัประเทศไทยที่นอกจากมีคณะกรรมการในการพิจารณาค่าทดแทนแลว้
ก็ยงัมีคณะอนุกรรมการที่คณะกรรมการได้แต่งตั้งขึ้นมาเป็นผูพ้ิจารณาค่าทดแทนให้แก่จ  าเลย
อีกทั้งเม่ือคระกรรมการมีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการมาพจิารณาค่าทดแทนแลว้แต่คณะกรรมการ
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กับไม่ได้มอบหลักเกณฑ์ในการพิจารณาค่าทดแทนให้แก่คณะอนุกรรมการเพื่อใช้เป็นหลัก
ในการพจิารณาค่าทดแทนแต่อยา่งใดจึงท าใหก้ารพจิารณาของคณะอนุกรรมการของแต่ละจงัหวดั
ไม่เป็นไปในแนวทางเดียวเพราะคณะอนุกรรมการใช้แต่เพียงดุลพินิจของคณะอนุกรรมการ
ในจงัหวดันั้นประกอบการพจิารณาค่าทดแทนซ่ึงเป็นการใชดุ้ลนินิจตามอ าเภอใจของคณะอนุกรรมการ
ในแต่ละจงัหวดัในการพจิารณาค่าทดแทนแก่จ าเลย 
 

2. ปัญหาจ านวนคณะกรรมการในการพจิารณาค่าทดแทนแก่จ าเลยในคดอีาญา 
 

ตามพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ  าเลย
ในคดีอาญาไดก้ าหนดเอาไวใ้น มาตรา 7 ของพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทน
และค่าใชจ่้ายจ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ว่าให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกว่า “คณะกรรมการ
พจิารณาค่าทดแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา” ที่ประกอบไปดว้ย
ปลดักระทรวงยติุธรรม เป็นประธานกรรมการผูแ้ทนส านักงานต ารวจแห่งชาติผูแ้ทนส านักงาน
ศาลยุติธรรมผูแ้ทนส านักงานอัยการสูงสุด ผูแ้ทนกระทรวงการคลัง ผูแ้ทนกรมการปกครอง 
ผู ้แทนกรมคุมประพฤติ ผู ้แทนกรมพระธรรมนูญ ผู ้แทนกรมราชทัณฑ์ผู ้แทนสวัสดิการ
และคุม้ครองแรงงานผูแ้ทนสภาทนายความผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง โดยค าแนะน า
ของรัฐมนตรีอีกหา้คน เป็นกรรมการ ซ่ึงในจ านวนน้ีตอ้งมีผูท้รงคุณวุฒิดา้นการแพทย ์ดา้นสังคม
สงเคราะห์ และดา้นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน เป็นที่ประจกัษ์อยา่งน้อยดา้นละหน่ึงคน 
ใหป้ระธานกรรมการแต่งตั้งขา้ราชการในสังกดักระทรวงยติุธรรมเป็นเลขานุการ และอาจแต่งตั้ง
ผูช่้วยเลขานุการจ านวนไม่เกินสองคนก็ได ้

ค่าทดแทน และค่าใชจ่้ายในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ที่ไดร้ะบุไวใ้นมาตรา 14 ที่ระบุไวว้่า 
“คณะกรรมการจะแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ เพื่อมอบหมายก็ได”้ ประกอบกบัระเบียบคณะกรรมการ
พจิารณาค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทน และค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญาว่าดว้ยการยืน่ค  าขอ 
และวธีิพจิารณาค าขอ ค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญาว่าดว้ยการยืน่ค  าขอ 
และวิธีพิจารณาค าขอ ค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใชจ้่าย พ.ศ. 2545 ขอ้ 19 ไดร้ะบุเอาไวว้่า 
ให้มีคณะอนุกรรมการ เรียกวา่ “คณะกรรมการพจิารณากลัน่กรองการจ่ายค่าตอบแทนแก่ผูเ้สียหาย 
และค่าทดแทน และค่าใชจ่้ายในคดีอาญา” ท าหน้าที่พิจารณากลัน่กรองค าขอ และให้ความเห็น 
รวมทั้งขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการก าหนดค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใชจ่้ายต่อคณะกรรมการ 

ทั้งน้ีคณะกรรมการพิจารณาค่าทดแทนแก่จ  าเลยของประเทศญี่ปุ่ น ตามกฎหมาย
ได้ก าหนดให้ศาลที่ตดัสินคดีหรือมีคาพิพากษาว่าผูถู้กด าเนินคดีอาญาเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ ท  าหน้าที่
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พจิารณาคดีร้องขอค่าทดแทน ดงันั้น ผูถู้กด าเนินคดีอาญาที่ประสงคจ์ะร้องขอค่าทดแทน จะตอ้งยืน่
ค  าร้องขอไปยงัศาลดงักล่าวเพื่อพิจารณา และในกรณีที่ทายาทเป็นผูร้้องขอจะตอ้งแนบหลกัฐาน
ที่แสดงให้เห็นถึงสถานะหรือความสัมพนัธ์ระหว่างตนกบัผูถู้กด าเนินคดีอาญาที่ถึงแก่ความตาย 
ซ่ึงค  าร้องดงักล่าวจะตอ้งยืน่ภายในก าหนดสามปี นับตั้งแต่วนัที่ศาลมีคาพิพากษาถึงที่สุดว่าผูถู้ก
ด าเนินคดีอาญาเป็นผูบ้ริสุทธ์ิตามที่ไดก้ล่าวมาแลว้ เม่ือไดรั้บค าร้องขอแลว้ ก่อนที่ศาลจะมีค  าพพิากษา
ใหช้ดใชค้่าทดแทน หรือปฏิเสธค าร้องขอกรณี ที่มีความจ าเป็นศาลอาจด าเนินการสอบสวนขอ้เท็จจริง
เพิม่เติมได ้และเม่ือศาลมีค  าพิพากษาแลว้ ศาลตอ้งส่งส าเนาค าพิพากษานั้น ให้แก่พนักงานอยัการ
และผูร้้องขอดว้ย 

เม่ือไดรั้บค าร้องขอแลว้ ก่อนที่ศาลจะมีค  าพิพากษาให้ชดใชค้่าทดแทน หรือปฏิเสธ
ค าร้องขอกรณี ที่มีความจ าเป็นศาลอาจด าเนินการสอบสวนขอ้เท็จจริงเพิ่มเติมได้ และเม่ือศาล
มีค าพพิากษาแลว้ ศาลตอ้งส่งส าเนาค าพพิากษานั้น ใหแ้ก่พนกังานอยัการและผูร้้องขอดว้ย ในกรณี
ที่ค  าร้องขอค่าทดแทนมิได้ท  าตามที่กฎหมายได้ก าหนดไว ้หรือค าร้องขอนั้ น มีข้อบกพร่องที่ไม่
สามารถแกไ้ขได ้หรือที่ผูร้้องขอไม่แกไ้ขตามที่ศาลมีค  าสั่งรวมทั้ง กรณีไม่ยืน่ค  าร้องภายในเวลาที่
กฎหมายก าหนด ศาลจะตอ้งสัง่ ยกค าร้องขอเหล่านั้น 

แต่ในกรณีที่ศาลตรวจสอบค าร้องขอแลว้ เห็นว่าถูกตอ้ง ก็ให้ศาลมีอ านาจพิจารณา
ค าร้องขอนั้น ว่าสมควรจะได้รับชดใช้ค่าทดแทนหรือไม่ หากศาลมีค  าสั ่งยกค าร้องขอนั้น 
เพราะเห็นวา่ไม่มีเหตุผลอนัใดสมควรที่จะไดรั้บค่าทดแทน ใหผู้ร้้องขออุทธรณ์ค าสัง่นั้น ไดท้นัที 

เม่ือศาลมีค  าพพิากษาถึงที่สุดแลว้ใหช้ดใชค้่าทดแทนแลว้ ผูร้้องขอมีสิทธิขอรับค่าทดแทน
จ านวนดงักล่าวต่อศาลที่มีค  าพพิากษาให้ชดใชค้่าทดแทน และห้ามมิให้มีการโตแ้ยง้หรืออายดัสิทธินั้น 
ดว้ยประการใดๆ 

นอกจากน้ีคณะกรรมการพจิารณาค่าทดแทนแก่จ าเลยในคดีอาญาของประเทศฝร่ังเศส 
องคก์รที่ท  าหนา้ที่พจิารณาและออกค าวนิิจฉยัการชดใชค้่าทดแทนน้ีจะไม่ใช่ศาลที่ท  าหน้าที่ตดัสินคดี
ในคร้ังแรก หากแต่ตามกฎหมายฝร่ังเศสได้ก าหนดให้มีองค์กรพิเศษเรียกว่า “คณะกรรมการ” 
(Commission) ขึ้ นมาท าหน้าที่โดยตรง ซ่ึงการพิจารณานั้ น ให้ท  าโดยวาจาและค าวินิจฉัย
ของคณะกรรมการใหถื้อเป็นที่ส้ินสุด 

คณะกรรมการน้ีประกอบดว้ย ผูพ้ ิพากษาศาลสูง 3 นาย ซ่ึงไดแ้ก่ประธานศาลสูง
หรือตวัแทนท าหน้าที่เป็นประธานของคณะกรรมการ และผูพ้ิพากษาอีก 2 นาย ซ่ึงอยู่ในระดับ
หัวหน้าศาลฎีกา และประกอบด้วยผูพ้ิพากษาอ่ืนๆ อีก ซ่ึงจะมีการแต่งตั้ง เป็นรายปี นอกจาก
ผูพ้พิากษา 2นายน้ีแลว้ใหมี้ผูพ้พิากษาส ารองอีก 3 นาย  
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ส าหรับค่าทดแทนที่ได้รับนั้นโดยหลักมิใช่เป็นการชดเชยความเสียหายทั้งหมด
หรือความเสียหายตามความเป็นจริง หากแต่ถือวา่เป็นการแสดงความรับผิดชอบของรัฐที่จะเยยีวยา
ความเสียหายใหก้บัผูถู้กด าเนินคดีอาญา แต่ถึงกระนั้น ก็ตามในการพิจารณาก าหนดค่าทดแทนดงักล่าว
ตามกฎหมายฝร่ังเศสน้ี จะมิถูกจ ากดัอยูแ่ต่เฉพาะความเสียหายในทางการเงินเท่านั้น แต่ยงัรวมถึง
ความเสียหายที่มิใช่เป็นตวัเงินอีกด้วย และเหตุน้ีเองจึงท าให้การชดใช้ค่าทดแทนของฝรั่งเศส
ไม่มีการจ ากดัจ านวนเงินที่จะชดใชแ้ก่ผูถู้กด าเนินคดีอาญาเอาไว ้และในบางกรณีคณะกรรมการ
อาจมีค  าสัง่ใหปิ้ดประกาศหรือโฆษณาในหนา้หนงัสือพมิพท์ี่ผูถู้กด าเนินคดีอาญานั้น มีภูมิล าเนาอยู่
เพือ่ใหส้าธารณชนรับทราบถึงความเป็นผูบ้ริสุทธ์ิของผูน้ั้น 

ก่อนที่คณะกรรมการจะท าการพิจารณานั้น คณะกรรมการจะตอ้งส่งส าเนาค าร้อง
ของผูร้้องขอไปยงันิติกรของกระทรวงการคลัง (TRESOR) และอธิบดีอัยการศาลสูง เพื่อสรุป
ความเห็นเก่ียวกบัการร้องขอเงินค่าทดแทน และส่งความเห็นนั้น กลบัไปยงัเลขานุการคณะกรรมการ
เป็นผูร้วบรวมไวโ้ดยเลขานุการคณะกรรมการ จะตอ้งแจง้ความเห็นน้ีไปยงัผูร้้องขอภายในก าหนด
สิบห้าวนันับตั้งแต่ไดรั้บความเห็น เม่ือผูร้้องขอไดรั้บความเห็นแลว้ผูร้้องขออาจท าความเห็นที่มี
ต่อความเห็นของนิติกรของกระทรวงการคลงั และของอธิบดีอยัการสูงสุดส่งไปยงับุคคลทั้งสอง
ดงักล่าวนั้น ไวด้ว้ย 

หลังจากได้รับส านวนความเห็นของทุกฝ่ายแลว้ ประธานคณะกรรมการจะมอบให้
กรรมการคนหน่ึงเพือ่ท  าความเห็น ซ่ึงคณะกรรมการคนดงักล่าวไม่มีสิทธิออกเสียง 

ในการพิจารณาคดีนั้น ให้ประธานคณะกรรมการเป็นผูก้  าหนดวนัของการพิจารณา
ตามที่อธิบดีอยัการสูงสุดเป็นผูเ้สนอ โดยจะตอ้งแจง้ก าหนดวนัดงักล่าวไปยงัผูร้้องขอ และนิติกร
ของกระทรวงการคลงัดว้ย 

ทั้งน้ีก่อนที่คณะกรรมการจะท าการพจิารณานั้น คณะกรรมการจะตอ้งส่งส าเนาค าร้อง
ของผูร้้องขอไปยงันิติกรของกระทรวงการคลงั (TRESOR) และอธิบดีอยัการศาลสูง เพื่อสรุปความเห็น
เก่ียวกับการร้องขอเงินค่าทดแทน และส่งความเห็นนั้น กลับไปยงัเลขานุการคณะกรรมการ
เป็นผูร้วบรวมไวโ้ดยเลขานุการคณะกรรมการ จะตอ้งแจง้ความเห็นน้ีไปยงัผูร้้องขอภายในก าหนด
สิบห้าวนันับตั้งแต่ไดรั้บความเห็น เม่ือผูร้้องขอไดรั้บความเห็นแลว้ผูร้้องขออาจท าความเห็นที่มี
ต่อความเห็นของนิติกรของกระทรวงการคลงั และของอธิบดีอยัการสูงสุดส่งไปยงับุคคลทั้งสอง
ดงักล่าวนั้น ไวด้ว้ย 

หลังจากได้รับส านวนความเห็นของทุกฝ่ายแลว้ ประธานคณะกรรมการจะมอบให้
กรรมการคนหน่ึงเพือ่ท  าความเห็น ซ่ึงคณะกรรมการคนดงักล่าวไม่มีสิทธิออกเสียง 
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ในการพิจารณาคดีนั้น ให้ประธานคณะกรรมการเป็นผูก้  าหนดวนัของการพิจารณา
ตามที่อธิบดีอยัการสูงสุดเป็นผูเ้สนอ โดยจะตอ้งแจง้ก าหนดวนัดงักล่าวไปยงัผูร้้องขอ และนิติกร
ของกระทรวงการคลงัดว้ย 

เม่ือได้ศึกษาคณะกรรมการในการพิจารณาค่าทดแทนของประเทศไทยที่ต้องใช้
คณะกรรมการถึง 12 คนละยงัมีคณะอนุกรรมการที่คณะกรรมการแต่งตั้งขึ้นมาอีก 5-7 คน 
มาร่วมกนัในการพิจารณาค่าทดแทน จะพบปัญหาว่าประเทศไทยเรานั้นใชจ้  านวนบุคคลที่มา
เป็นคณะกรรมการในการพิจารณาค่าทดแทนเป็นจ านวนมากทั้งนอกจาคณะกรรมการแลว้ก็ยงัมี
คณะอนุกรรมการที่คณะกรรมการแต่งตั้งขึ้นมาเพื่อให้พิจารณาค่าทดแทนอีก ซ่ึงการที่ประเทศเรา
ใชค้ณะกรรมการจ านวนมากในการพจิารณาค่าทดแทนนั้นจะส่งผลใหเ้กิดความแตกต่างในดุลพินิจ
หรือมีความเห็นที่แตกต่างกนัของคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ ซ่ึงเม่ือคณะกรรมการมี
ความคิดเห็นที่แตกต่างกันออกไปนั้ นจะส่งผลให้การพิจารณาค่าทดแทนในแต่ละเร่ืองนั้ น
เกิดความล่าช้าและเกิดความไม่เป็นธรรมต่อจ าเลย ผูย้ื่นค  าร้องขอรับค่าทดแทนแต่อย่างใด 
ซ่ึงแตกต่างกบัประเทศญี่ปุ่ นที่ใชแ้ต่เพียงผูพ้ิพากษาที่พิพากษาว่า จ  าเลยไม่ไดเ้ป็นกระท าความผิด
มาพจิารณาค่าทดแทนและประเทศฝร่ังใชค้ณะกรรมการที่เป็นศาล 3 นายและผูพ้ิพากษาระดบัศาล
หัวหน้าศาลฎีกาอีก 2 นาย รวมเป็น 5 นายในการพิจารราค่าทดแทนซ่ึงการที่ใช้คณะกรรมการ
จ านวนน้อยและมีแต่เพียงคณะกรรมการเดียวในการพิจารราค่าทดแทนให้แก่จ าเลยนั้นจะท าให้
ขบวนการพจิารณาค าร้องขอรับค่าทดแทนเป็นไปเดียวความรวดเร็วและเกิดความเสถียรภาพในการ
พิจารณาค่าทดแทนให้แก่จ าเลยเป็นอย่างมาก ซ่ึงจะเห็นได้ว่าการที่ประเทศไทยนั้ นมีการใช้
คณะกรรมการจ านวนมากมาในการพิจารณาค่าทดแทนให้แก่จ  าเลยนั้น การที่มีคณะกรรมการ
และคณะอนุกรรมจ านวนมากพิจารณาค่าทดแทนผูว้ิจยัมองว่าการที่ใชค้ณะกรรมการจ านวนมาก
มาในการพิจารณาค่าทดแทนนั้นท าให้เกิดความคิดที่แตกต่างในค าวินิจฉัยของคณะกรรมการนั้น 
และค าวนิิจฉยัของคณะกรรมการในการพิจารณาค่าทดแทนนั้นไม่ไดเ้ป็นไปในทิศทางดว้ยกนัแต่
อยา่งใดและเกิดความไม่เสถียรภาพในค าวินิจฉัยของคณะกรรมการและท าให้การก าหนดค่าทดแทน
ของคณะกรรมการไม่มีหลกัเกณฑท์ี่ชดัเจนแต่อยา่งใดและจ าเลยที่ศาลพิพากษาว่า ไม่ใชผู้ก้ระท า
ความผิดนั้นไม่ไดร้ับค่าทดแทนตามสิทธิที่ไดร้ับจริง ซ่ึงแตกต่างกบัประเทศทั้งประเทศญี่ปุ่ น
และประเทศฝร่ังเศสที่ใชค้ณะกรรมการแค่เพียง 3-5 คน เพียงเท่านั้นและไม่ตอ้งมีคณะอนุกรรม
ขึ้นมาพจิารณาค่าทดแทนเพิม่ขึ้นอีกซ่ึงการที่มีคณะกรรมการจ านวนนอ้ยในการพจิารณาค่าทดแทน
จะท าการการพิจารณาของคณะกรรมการไปในทิศทางเดียวกนัและใชห้ลกัเกณฑใ์นการพิจารณา
เหมือนกนัอนัจะส่งผลให้พิจารณานั้นเป็นดว้ยความรวดเร็วเกิดความเป็นธรรมในการพิจารณา 
และเป็นพจิารณาที่ตรงจุดตรงประเด็นขอ้เทจ็จริงที่เกิดขึ้น 
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บทที่  5 

บทสรุป และข้อเสนอแนะ 
 
 

1. บทสรุป 
 
เม่ือพจิารณาจากหลกัสิทธิมนุษยชน และหลกักฎหมายอาญาที่วา่ “ทุกคนที่ถูกกล่าวหา

ว่ากระท าผิดทางอาญา มีสิทธิที่จะไดรั้บการสันนิษฐานไวก้่อนว่าบริสุทธ์ิ จนกว่าจะพิสูจน์ไดว้่า
มีความผดิตามกฎหมายในการพจิารณาคดีที่เปิดเผย ซ่ึงตนไดรั้บหลกัประกนับรรดาที่จ  าเป็นส าหรับ
การต่อสูค้ดี” หลกัการดงักล่าว ไดรั้บการยนืยนัโดยกฎหมายภายในประเทศของไทย ทั้งรัฐธรรมนูญ
มาตรา 39 วรรคสอง ที่วา่ “ในคดีอาญา ตอ้งสนันิษฐานไวก่้อนวา่ ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่มีความผิด” 
และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ดงันั้น ในกรณีที่ศาลมีค  าพิพากษาถึงที่สุดยกฟ้อง
ของพนกังานอยัการ ปล่อยจ าเลยใหเ้ป็นอิสระ และพน้ขอ้หาไปนั้น ก็ตอ้งถือวา่จ  าเลยมิไดเ้ป็นผูก้ระท าผดิ
ตามฟ้องของพนกังานอยัการ อดีตจ าเลยคนนั้น ไม่ไดเ้ป็นผูก้ระท าความผดิ ทั้งก่อนตกเป็นผูต้อ้งหา 
ในระหวา่งการสอบสวน และในระหว่างการพิจารณาคดีของศาล และหลงัจากตนไดรั้บการปล่อยตวั
ใหเ้ป็นอิสระจากการจองจ า และพน้จากขอ้กล่าวหาแลว้ จึงไม่มีเวลาใดๆ เลยที่จ  าเลยเป็นผูก้ระท าผิด 
จึงไม่มีเหตุผลใดๆ เลยที่จ  าเลยจะตอ้งต่อสู้คดีเพื่อพิสูจน์ให้ไดว้่าตนมิได้เป็นผูก้ระท าผิด เพื่อให้
ปรากฏตามค าพิพากษาในคดีนั้นว่า ขอ้เท็จจริงฟังเป็นที่ยตุิว่า จ  าเลยมิไดเ้ป็นผูก้ระท าความผิด 
จากหลักการที่ให้สันนิษฐานไวก่้อนว่าจ  าเลยในคดีอาญาเป็นผูบ้ริสุทธ์ิดังกล่าว น าไปสู่วิธีการ
พิจารณาคดีที่อยัการโจทก์จะตอ้งเป็นฝ่ายน าพยานหลกัฐานเขา้พิสูจน์ต่อศาล ซ่ึงเป็นคนกลางว่า
จ  าเลยไดก้ระท าความผดิตามขอ้หาจริง ดงันั้น ในการต่อสู้คดีอาญาของจ าเลยนั้น หากอยัการโจทก์
ไม่สามารถพิสูจน์ต่อศาลไดว้่าจ  าเลยเป็นผูก้ระท าผิด จ  าเลยก็ไม่จ  าเป็นจะตอ้งพิสูจน์ว่าตนมิได้
เป็นผูก้ระท าผิด ซ่ึงในการพิจารณาของศาลก็จะพิจารณาว่าพยานหลกัฐานของอยัการโจทก์ฟัง
ไดห้รือไม่ว่า จ  าเลยน่าจะเป็นผูก้ระท าผิด แลว้จึงน าพยานหลักฐานของจ าเลยมาพิจารณาหักลา้ง 
หากศาลไดพ้จิารณาแลว้ว่า พยานของอยัการโจทก์น่าเช่ือโดยปราศจากขอ้สงสัยอนัสมควรแลว้ว่า
จ  าเลยกระท าความผิด ศาลจึงสามารถพิพากษาลงโทษจ าเลยได ้ในทางปฏิบตัิทนายความจ าเลย 
หากได้พิจารณาแล้วว่าพยานหลกัฐานของอัยการโจทก์ไม่พอที่จะพิสูจน์ความผิดของจ าเลยได ้
ทนายความจ าเลยก็ไม่จ  าเป็นต้องน าพยานของจ าเลยเสนอต่อศาลเพื่อพิสูจน์ว่า  จ  าเลยไม่ได้
เป็นผูก้ระท าผดิ 
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ส าหรับศาลเอง เม่ือพิจารณาพยานหลกัฐานของอยัการโจทก์แลว้ว่าไม่พอที่จะพิสูจน์ 
ว่าจ  าเลยไดก้ระท าผิดจริง ก็อาจมีค  าพิพากษายกฟ้องไดเ้ลย โดยไม่จ าเป็นตอ้งพิจารณาพยานหลักฐาน
ของจ าเลยแต่อยา่งใด ดงันั้น ค  าพพิากษาของศาลจึงมีไม่มากนักที่ปรากฏตามค าพิพากษาในคดีนั้น
ว่าขอ้เท็จจริงฟังเป็นที่ยตุิว่า จ  าเลยมิไดเ้ป็นผูก้ระท าความผิด แนวค าวินิจฉัยของคณะกรรมการ
และค าพพิากษาของศาลอุทธรณ์จึงน่าจะไม่สอดคลอ้ง กบัการปฏิบติัในเร่ืองการพิจารณาคดีอาญา
ดังกล่าว และเท่ากับเป็นการตั้งเง่ือนไขว่า หากจ าเลยรายใดตอ้งการค่าทดแทน และค่าใช้จ่าย
ในคดีอาญาแลว้ ก็จะตอ้งน าสืบใหไ้ดว้า่ ตนมิไดเ้ป็นผูก้ระท าผิด ทั้งจะตอ้งขอให้ศาลมีค  าพิพากษา
เช่นนั้นอีกดว้ย 

จริงอยูต่ามมาตรา 25 วรรคสุดทา้ยของพระราชบญัญติั ใหศ้าลอุทธรณ์มีอ านาจไต่สวน
หลกัฐานเพิ่มเติม โดยสืบพยานเอง หรืออาจแต่งตั้ง ให้ศาลชั้นตน้ตามที่เห็นสมควรท าแทนก็ได ้
แมศ้าลอุทธรณ์จะใหมี้การไต่สวนตามอ านาจของศาลอุทธรณ์ดงักล่าว ก็คงไม่สามารถท าให้ค  าพิพากษา
ของศาลเจา้ของคดีอาญาอนัถึงที่สุดแลว้ให้ปรากฏตามค าพิพากษาขอ้เท็จจริงฟังเป็นที่ยติุว่า จ  าเลย
มิไดเ้ป็นผูก้ระท าความผดิไดอี้ก เน่ืองจากศาลในคดีนั้นไดมี้ค  าพพิากษาถึงที่สุดไปแลว้ ผลการไต่สวน
ของศาลอุทธรณ์หากไดก้ระท าไป ก็ไม่มีผลในการเปล่ียนแปลงค าพพิากษาของคดี อนัจะท าให้อดีต
จ าเลยสามารถมีสิทธิในการรับค่าทดแทน และค่าใชจ้่าย หากแนวค าวินิจฉัยของคณะกรรมการ 
และศาลอุทธรณ์ยงัเป็นเช่นน้ีอยู่การที่คณะกรรมการ และศาลอุทธรณ์ยึดแนวการตีความค าว่า
ตอ้งปรากฏตามค าพิพากษาในคดีนั้น ว่าขอ้เท็จจริงฟังเป็นที่ยุติว่า จ  าเลยมิได้เป็นผูก้ระท าผิด 
ในลักษณะดังกล่าว อาจมีผลให้รัฐสามารถประหยดังบประมาณที่จะตอ้งจ่ายเป็นค่าทดแทน 
และค่าใชจ่้ายไดเ้ป็นจ านวนมาก เน่ืองจากในแต่ละปีมีคดีอาญาที่ศาลมีค  าพิพากษาถึงที่สุดให้ยกฟ้อง
ในอัตราที่สูง แต่ผลเสียก็คือ นอกจากท าให้อดีตจ าเลยจ านวนมากไม่สามารถขึ้นค่าทดแทน
และค่าใช้จ่ายแล ้ว ยงัมีผลท าให้ไม่มีการปรับปรุงกระบวนการยุติธรรมทั้งระบบที่จะท าให้ 
“บุคคลย่อมมีสิทธิที่จะให้คดีของตนได้รับการพิจารณาอย่างถูกตอ้ง รวดเร็ว และเป็นธรรม” 
ตามที่ก  าหนดไวใ้นมาตรา 40(3) แห่งรัฐธรรมนูญอีกดว้ย การที่รัฐไม่ตอ้งรับผิดชอบ หรืออีกนัยหน่ึง 
การที่ค  าวนิิจฉยัของคณะกรรมการ และค าพิพากษาของศาล ท าให้รัฐสามารถหลีกเล่ียงความรับผิดชอบ
ในการชดใชเ้ยยีวยาใหแ้ก่จ  าเลย ซ่ึงตกเป็นเหยือ่ของการละเมินสิทธิมนุษยชน เน่ืองจากความอ่อนแอ 
ไร้ประสิทธิภาพ หรือกระทัง่ฉ้อฉลของกระบวนการยุติธรรม เป็นสาเหตุหน่ึงที่ท  าให้รัฐไม่มี
เจตจ านงทางการเมืองอย่างแทจ้ริงในการที่จะปรับปรุงกระบวนการยุติธรรมตามที่ก  าหนดไว้
ในรัฐธรรมนูญ ผลของการละเลยดงักล่าวของรัฐ ท าให้กระบวนการยติุธรรม ล่าชา้ ไม่มีมาตรฐาน 
หรือสองมาตรฐาน กระทัง่มีการน าเอาการคุมขังผูต้อ้งหา หรือจ าเลยในระหว่างการพิจารณา 
โดยเฉพาะคดีความมัน่คงมาใชใ้นลกัษณะเป็นมาตรการในการควบคุมตวัผูต้อ้งสงสัยว่าจะเป็นภยั



99 

ต่อความมั่นคงของประเทศ เช่น ในกรณีภาคใต้ ในลักษณะเป็นการควบคุมตัวในเชิงป้องกัน 
(Preventive Detention) 

จึงเป็นการจ าเป็นที่ทั้งคณะกรรมการ และคณะอนุกรรมการตอ้งยึดหลักเดียวกัน 
ตามหลกัสิทธิมนุษยชน “มนุษยท์ั้งหลายเกิดมามีอิสระ และเสมอภาคกนัในเกียรติศกัด์ิ และสิทธิ 
ต่างลว้นมีเหตุผล และมโนธรรม และควรปฏิบตัิต่อกนัดว้ยเจตนารมณ์แห่งภราดรภาพ” ว่าดว้ย
สิทธิมนุษยชน มนุษยไ์ดย้อมสละ หรือจ ากดัสิทธิของตนเพื่อสร้างสังคม และรัฐ เพื่อประกนัว่า
สิทธิมนุษยชนของตนจะไดรั้บการป้องกนั และส่งเสริมโดยรัฐ ดงันั้น รัฐมีหน้าที่ในการปกป้อง
คุม้ครอง และส่งเสริมสิทธิมนุษยชนของคนทุกคน โดยไม่เลือกปฏิบติั ไม่ว่าดว้ยเหตุ หรือบนพื้นฐานใด  ๆ
โดยรัฐจะตอ้งใช้มาตรการทางนโยบาย และกฎหมายที่เที่ยงธรรม และได้ผลเพื่อการดังกล่าว 
การที่รัฐใชม้าตรการทางอาญาจบักุมคุมขังผูต้อ้งสงสัยว่ากระท าความผิด ควบคุมตวัเป็นผูต้อ้งหา
ระหว่างการสอบสวน และเป็นจ าเลยในคดีอาญาระหว่างการพิจารณาคดี เป็นมาตรการของรัฐ
ในการรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม เพื่อปกป้องคุม้ครองสิทธิของผูอื้่น ให้ปลอดพน้
จากอาชญากรรม แต่เม่ือต่อมาพบว่า ผูท้ี่ถูกจบักุมคุมขงั และ “ปรากฏตามค าพิพากษาในคดีนั้นว่า 
ขอ้เทจ็จริงฟังเป็นที่ยติุวา่ จ  าเลยมิไดเ้ป็นผูก้ระท าความผิด” สังคม และรัฐจึงตอ้งชดใชเ้ยยีวยาจ าเลย 
ส าหรับความเสียหายต่างๆ ที่จ  าเลย และครอบครัวไดรั้บจากการที่จ  าเลยตอ้งถูกด าเนินคดี สูญเสีย
อิสรภาพ ช่ือเสียง และเกียรติยศต่างๆ การชดใชเ้ยยีวยาประการหน่ึง คือ การที่รัฐตอ้งจ่ายค่าทดแทน 
และค่าใชจ่้ายในการต่อสู้คดีแก่จ าเลย ตามรัฐธรรมนูญมาตรา 40(5) และพระราชบญัญตัิฉบบัน้ี 
ซ่ึงกล่าวตามความเป็นจริงโดยทัว่ไปแลว้ ก็ยงัไม่เพยีงพอต่อความเสียหายที่จ  าเลยและครอบครัวไดรั้บ 

การที่ศาลมีค  าพิพากษาถึงที่สุดในคดียกฟ้องเพราะเหตุพนักงานอัยการโจทยไ์ม่มี
พยานหลกัฐานที่เพียงพอจะน าสืบพิสูจน์ว่า จ  าเลยผูย้ืน่ค  าขอรับค่าทดแทนเป็นผูก้ระท าความผิด 
ขอ้เท็จจริงจึงยงัไม่เป็นที่ยุติว่า ผูย้ื่นค  าขอมิไดเ้ป็นผูก้ระท าผิดตามฟ้อง กรณีน้ีจึงไม่อยู่ในเกณฑ์
ที่ผูย้ืน่ค  าขอจะมีสิทธิไดร้ับค่าทดแทน และค่าใชจ้่าย ตามพระราชบญัญตัิค่าตอบแทนผูเ้สียหาย 
และค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลย ในคดีอาญา พ.ศ. 2544 หรือในกรณีที่ศาลมีค  าพิพากษา
ถึงที่สุดในคดี โดยที่ศาลได้มีค  าพิพากษาที่ว่ากรณีอันควรสงสัยว่าจ  าเลยไม่ได้กระท าความผิด
ตามที่โจทก์ฟ้องมานั้น ซ่ึงเป็นไปตามวิธีพิจารณาความอาญาในมาตราที่ 227 วรรคสอง ที่ระบุเอาไวว้่า 
“เม่ือมีความสงสัยตามสมควรว่าจ  าเลย ไดก้ระท าผิดหรือไม่ ให้ยกประโยชน์แห่งความสงสัยนั้น
ใหจ้  าเลย” ซ่ึงจ าเลยตามค าพพิากษาน้ีก็ไม่สามารถที่จะเบิกค่าทดแทนจากคณะกรรมการไดแ้ต่อยา่งใด 
แต่จ าเลยที่มีสิทธิที่สามารถเบิกค่าทดแทนจากคณะกรรมการได ้ตอ้งเป็นจ าเลยที่ศาลมีค  าพิพากษา
ถึงที่สุดว่า “ขอ้เท็จจริงฟังเป็นที่ยติุว่าจ  าเลยมิไดเ้ป็นผูก้ระท าความผิด หรือการกระท าของจ าเลย
ไม่เป็นความผดิ” เท่านั้น จึงไดรั้บค่าทดแทนจากคณะกรรมการ 
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จึงไม่สามารถที่จ  าน ามาเป็นหลกัในการพจิารณาค่าทดแทนได ้หรือตอ้งให้รัฐนั้นมีการ
ก าหนดค าจ  ากดัความส าหรับผูเ้สียหาย หรือจ ากดัความหมายของจ าเลยแบบใดที่จะไดรั้บค่าทดแทน 
หรือค่าตอบแทน ค่าใชจ่้ายจากรัฐให้ชดัเจนมากกว่าที่ตราไวใ้นพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย 
และค่าทดแทน และค่าใชจ่้ายจ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ให้ชดัเจนทั้งตอ้งมีกฎหมายมารองรับ
ให้กบับุคคลที่ตอ้งตกมาเป็นจ าเลยและต่อมาพิสูจน์ตามกระบวนการยตุิธรรมไดว้่าบุคคลคนนั้น
ไปไดก้ระท าความผดิตามที่ถูกกล่าวจากเจา้หน้าที่ของรัฐ โดยที่รัฐตอ้งมีการก าหนดชดใชค้วามเสียหาย
ตามที่บุคคลนั้นไดรั้บความเสียหายต่างๆในระหวา่งที่บุคคลนั้นตอ้งตกมาเป็นจ าเลย โดยรัฐตอ้งจ่าย
ค่าเสียหายโดยไม่มีการจ ากดัความรับผดิใดๆทั้งส้ิน ถา้จ  าเลยสามารถพสูิจน์ตามค าพพิากษาของศาล
ไดว้า่จ  าเลยไม่ไดก้ระท าความผดิตามที่ถูกกล่าวหา ซ่ึงจะท าให้ทั้งคณะกรรมการ และอนุกรรมการ
สามารถมีหลกัในการพจิารณาการจ่ายค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทน และค่าใชจ่้ายแก่จ าเลย
ในคดีอาญาไปในทางเดียวกัน และเหมือนกันในทุกจังหวดั ซ่ึงการที่คณะกรรมการพิจารณา
ค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญาจะพิจารณาจ่ายค่าตอบแทน ค่าทดแทน 
และค่าใชจ่้ายให้แก่บุคคลที่ตอ้งตกมาเป็นจ าเลยนั้น คณะกรรมการผูท้ี่แต่งตั้งอนุกรรมการขึ้นมา
ท าหนา้ที่แทนตนในแต่ละจงัหวดันั้น คณะกรรมการเองก็จะตอ้งมีการวางหรือมีการตราเป็นขอ้ก าหนด 
หรือกฎต่างๆ ขึ้นเป็นมาตราเดียวกนัว่าลกัษณะของจ าเลยประเภทใดที่จะไดรั้บค่าตอบแทน ค่าชดใช ้
และค่าใชจ่้าย และคดีแบบใดจะไดรั้บค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าชดใชเ้ป็นจ านวนเงินเท่าไร 
ซ่ึงจะส่งผลใหเ้กิดความเป็นธรรมแก่ผูเ้สียหาย และจ าเลยในคดีอาญา และเกิดความสะดวกรวดเร็ว
ในการพิจารณาค่าตอบแทนของคณะอนุกรรมการให้แก่ผูเ้สียหาย และจ าเลย เพื่อให้เป็นไป
ในแนวทางเดียวกนัทัว่ประเทศและเพือ่ไปตามหลกัสิทธิมนุษยชนต่อไป 
 

2. ข้อเสนอแนะ 
 

การที่มีการร่างพระราชบญัญตัิค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแมนและค่าใชจ้่าย
แก่จ  าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 มาเพื่อใช้เป็นหลักในการประกอบการพิจารณาค่าทดแทน
ใหแ้ก่จ าเลยในคดีอาญาแต่ พระราชบญัญติัดงักล่าวกบัไม่ไดมี้การบญัญติัถึงขอบเขตในการพิจารณา
ค่าทดแทนให้ไวแ้ก่คณะอนุกรรมการส่งผลให้การพิจารณาค่าทดแทนของคณะอนุกรรมการนั้น
ไม่ไดไ้ปในทิศเดียวกนัแต่อยา่ง ฉะนั้นจึงมีแนวคิดเห็นที่จะขอเสนอแนะเพื่อเป็นแนวทางในการ
บงัคบัใชก้ฎหมายใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดและเกิดความเป็นใหแ้ก่จ าเลยที่เป็นผูไ้ดรั้บความเดือดร้อน
และเป็นไปตามหลกัสิทธิมนุษยช์นต่อไป 



101 

2.1 ปัญหาการก าหนดค่าทดแทนให้แก่จ าเลยที่คณะกรรมการมอบหมายให้คณะอนุกรรมการ
ของแต่ละจังหวัดเป็นผู้ก าหนด ไม่มีแนวทาง หรือหลักเกณฑ์เดียวกัน 

ซ่ึงเม่ือไดศึ้กษาขั้นตอนการพิจารณาค่าทดแทนจากพระราชบญัญติัค่าตอบแทน
ผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 มาตรา 7, มาตรา 8, มาตรา 14 
จะพบปัญหาว่าเม่ือคณะกรรมการได้มีการแต่งตั้งอนุกรรมการขึ้นในแต่ละจังหวดัทัว่ประเทศ 
เพื่อให้ท  าหน้าที่สอบสวนมูลเสนอต่อคณะกรรมเพื่อให้พิจารณาค่าทดแทนให้แก่จ  าเลยนั้น 
แต่ในความเป็นจริงในทางปฏิบติันั้นเม่ือคณะกรรมการกบัไม่ไดเ้ป็นผูพ้ิจารราค่าทดแทนให้แก่
จ าเลยแต่อยา่งใด แต่คณะกรรมการไดม้ีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการขึ้นมาแลว้คณะกรรมการ
กบัยงัใหอ้  านาจในการพิจารณาค่าทดแทนให้แก่จ าเลยแทนคณะกรรมการ และเม่ือคณะกรรมการ
ไดใ้หอ้  านาจแก่คณะอนุกรรการในพิจารณาค่าทดแทนแทนคณะกรรมการแลว้ แต่คณะกรรมการ
กบัไม่ไดมี้การวางหลกัเกณฑห์รือมีการวางขอ้ก าหนดไวใ้หก้บัคณะอนุกรรมการที่ไดรั้บการแต่งตั้ง
เอาไวป้ระกอบพจิารณาวา่ลกัษณะของจ าเลยประเภทใดที่จะไดรั้บค่าทดแทนและจะไดรั้บค่าทดแทน
เป็นจ านวนเท่าไร  

ซ่ึงเม่ือคณะกรรมการไม่ไดมี้การก าหนดหลกัเกณฑห์รือวางระเบียบในการพิจารณา
ค่าทดแทนใหแ้ก่คณะอนุกรรมการเพือ่น าไปใชใ้นการประกอบการพจิารณาค่าทดแทน จึงท าให้เกิด
ปัญหาขึ้นวา่คณะอนุกรรมการในแต่ละจงัหวดัไดพ้จิารณาค่าทดแทนใหแ้ก่จ าเลยที่แตกต่างกนัออกไป
และไม่ไดไ้ปในทิศทางเดียวกนัทัว่ประเทศแต่อยา่งใดซ่ึงเกิดความไม่เป็นธรรมแก่จ าเลยและไม่มี
รูปแบบหรือหลกัเกณฑใ์นการพจิารณาของคณะอนุกรรมการที่สามารถน ามาใชเ้หมือนกนัประเทศ 
โดยคณะอนุกรรมการในแต่ละจงัหวดันั้นใชแ้ต่เพียงดุลพินิจของคณะอนุกรรมการในจงัหวดันั้น
เป็นหลักในการพิจารณาค่าทดแทนให้แก่จ าเลย อันจะให้เกิดความความไม่เป็นธรรมแก่จ าเลย
ที่ศาลไดมี้การพพิากษาแลว้วา่จ  าเลยนั้นไม่ไดเ้ป็นผูก้ระท าความผดิแต่อยา่งใด 

ข้อเสนอแนะ เม่ือไดศึ้กษาถึงปัญหาการก าหนดค่าทดแทนให้แก่จ าเลยในคดีอาญา
ของคณะอนุกรมการที่เกิดขึ้นแลว้ ฉะนั้นจึงขอเสนอแนะให้มีการออกกฎหมายเพื่อวางแนวทาง
หรือก าหนดหลักเกณฑ์ให้ชัดเจนเก่ียวกับหลักในแก่พิจารณาค่าทดแทนของจ าเลยในคดีอาญา
ใหก้บัคณะอนุกรรมการที่ไดรั้บการแต่งตั้งจากคณะกรรมกรรมการวา่ลกัษณะของจ าเลยประเภทใด
จะไดรั้บค่าทดแทนและจะไดรั้บค่าทดแทนเป็นจ านวนเท่าไร เพื่อเป็นหลกัให้คณะอนุกรรมการ
ในแต่ละจงัหวดัจากการแต่งตั้งของคณะกรรมการ จะไดน้ าไปใชใ้นการประกอบพจิารราค่าทดแทน
ให้เหมือนกนัทัว่ประเทศอนัจะส่งผลให้เกิดความเป็นธรรมอนัสูงสุดและจะเป็นการบรรเทาความเสียหาย
และความเดือดร้อนใหก้บับุคคลที่ตอ้งตกเป็นจ าเลยและมาพสูิจน์ในภายหลงัวา่เป็นผูบ้ริสุทธ์ิ 
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2.2 ปัญหาจ านวนคณะกรรมการและคณะอนุกรรมในการพิจารณาค่าทดแทนแก่จ าเลย
ในคดีอาญา 

เม่ือไดศึ้กษาคณะกรรมการในการพิจารณาค่าทดแทนของประเทศไทยที่ตอ้งใช้
คณะกรรมการถึง 12 คนละยงัมีคณะอนุกรรมการที่คณะกรรมการแต่งตั้งขึ้นมาอีก 5-7 คน 
มาร่วมกนัในการพิจารณาค่าทดแทน จะพบปัญหาว่าประเทศไทยเรานั้นใชจ้  านวนบุคคลที่มา
เป็นคณะกรรมการในการพิจารณาค่าทดแทนเป็นจ านวนมากทั้งนอกจาคณะกรรมการแลว้ก็ยงัมี
คณะอนุกรรมการที่คณะกรรมการแต่งตั้งขึ้นมาเพื่อให้พิจารณาค่าทดแทนอีก ซ่ึงการที่ประเทศเรา
ใชค้ณะกรรมการจ านวนมากในการพจิารณาค่าทดแทนนั้นจะส่งผลใหเ้กิดความแตกต่างในดุลพินิจ
หรือมีความเห็นที่แตกต่างกนัของคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ ซ่ึงเม่ือคณะกรรมการมี
ความคิดเห็นที่แตกต่างกันออกไปนั้ นจะส่งผลให้การพิจารณาค่าทดแทนในแต่ละเร่ืองนั้ น
เกิดความล่าช้าและเกิดความไม่เป็นธรรมต่อจ าเลยผูย้ื่นค  าร้องขอรับค่าทดแทนแต่อย่างใด 
ซ่ึงแตกต่างกบัประเทศญี่ปุ่ นที่ใชแ้ต่เพียงผูพ้ิพากษาที่พิพากษาว่า จ  าเลยไม่ไดเ้ป็นกระท าความผิด
มาพจิารณาค่าทดแทนและประเทศฝร่ังใชค้ณะกรรมการที่เป็นศาล 3 นายและผูพ้ิพากษาระดบัศาล
หัวหน้าศาลฎีกาอีก 2 นาย รวมเป็น 5 นายในการพิจารราค่าทดแทน ซ่ึงการที่ใชค้ณะกรรมการ
จ านวนน้อยและมีแต่เพียงคณะกรรมการเดียวในการพิจารราค่าทดแทนให้แก่จ าเลยนั้นจะท าให้
ขบวนการพิจารณาค าร้องขอรับค่าทดแทนเป็นไปเดียวความรวดเร็วและเกิดความเสถียรภาพ
ในการพิจารณาค่าทดแทนให้แก่จ าเลยเป็นอยา่งมาก ซ่ึงจะเห็นไดว้่าการที่ประเทศไทยนั้นมีการใช้
คณะกรรมการจ านวนมากมาในการพิจารณาค่าทดแทนให้แก่จ  าเลยนั้น การที่มีคณะกรรมการ
และคณะอนุกรรมจ านวนมากพิจารณาค่าทดแทนผูว้ิจยัมองว่าการที่ใชค้ณะกรรมการจ านวนมาก
มาในการพิจารณาค่าทดแทนนั้นท าให้เกิดความคิดที่แตกต่างในค าวินิจฉัยของคณะกรรมการนั้น 
และค าวินิจฉัยของคณะกรรมการในการพิจารณาค่าทดแทนนั้นไม่ได้เป็นไปในทิศทางด้วยกัน
แต่อย่างใดและเกิดความไม่เสถียรภาพในค าวินิจฉัยของคณะกรรมการและท าให้การก าหนด 
ค่าทดแทนของคณะกรรมการไม่มีหลักเกณฑ์ที่ชัดเจนแต่อย่างใด และจ าเลยที่ศาลพิพากษาว่า
ไม่ใช้ผูก้ระท าความผิดนั้ นไม่ได้รับค่าทดแทนตามสิทธิที่ได้รับจริง ซ่ึงแตกต่างกับประเทศ
ทั้งประเทศญี่ปุ่ นและประเทศฝร่ังเศสที่ใชค้ณะกรรมการแค่เพียง 3-5 คน เพียงเท่านั้นและไม่ตอ้งมี
คณะอนุกรรมขึ้นมาพจิารณาค่าทดแทนเพิ่มขึ้นอีก ซ่ึงการที่มีคณะกรรมการจ านวนน้อยในการพิจารณา
ค่าทดแทนจะท าการการพจิารณาของคณะกรรมการไปในทิศทางเดียวกนัและใชห้ลกัเกณฑใ์นการ
พจิารณาเหมือนกนัอนัจะส่งผลให้พิจารณานั้นเป็นดว้ยความรวดเร็วเกิดความเป็นธรรมในการพิจารณา 
และเป็นพจิารณาที่ตรงจุดตรงประเด็นขอ้เทจ็จริงที่เกิดขึ้น 



103 

ข้อเสนอแนะ เมื่อได้ศึกษา พระราชบญัญตัิค่าทดแทนผูเ้สีย และค่าทดแทน 
และค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 แลว้พบปัญหาว่าจ  านวนคณะกรรมการและคณะอนุกรรม
ตามพระราชบญัญติันั้นมีจ  านวนมากเกินไป เม่ือเปรียบเทียบกบัต่างประเทศ ฉะนั้นจึงขอเสนอแนะ
ให้ลดจ านวนคณะกรรมการในการการพิจารณาค่าทดแทนให้เหลือเพียงแค่จ  านวนไม่เกิน 5 คน 
โดยการเป็นกฎหมายเพิ่มเติมหรือเป็นการแก้ไขพระราชบญัญติัที่มีการก าหนดจ านวนคณะกรรมการ 
ในการพจิารณาเอาไว ้และใหมี้การตราเป็นกฎหมายขึ้นมาเพื่อยกเลิกให้มีการแต่งตั้งคณะอนุกรรม 
ที่ท  าหนา้ที่คณะกรรมการในการพจิารณาค่าทดแทน คงให้มีแต่เพียงคณะกรรมการเท่านั้นที่ท  าหน้าที่
ในการพจิารณาคือทดแทนใหแ้ก่จ าเลย  

ซ่ึงเม่ือไดมี้กฎหมายลดจ านวนคณะกรรมการใหน้อ้ยลงและไม่ตอ้งมีคณะอนุกรรมการ
ในการพจิารณาค่าทดแทนให้แก่จ าเลยเหมือนกบัประเทศญี่ปุ่ นหรือประเทศฝร่ังเศส จะท าให้ค  าวินิจฉัย
ของคณะกรรมการในการพิจารณาค่าทดแทนเป็นไปในแนวทางและหลกัการเดียวและที่ส าคญั
จะท าใหเ้กิดความมีเสถียรภาพในค าวินิจฉัย อนัจะส่งผลให้การพิจารณาค่าทดแทนนั้นเป็นไปดว้ย
ความรวดเร็วและสามารถบรรเทาความเดือดร้อนและความเสียหายที่จ  าเลยไดรั้บไดอ้ยา่งยติุธรรมที่สุด 
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