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 การศึกษาค้นควา้อิสระน้ี มีวตัถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวข้อง 
กับการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์กับผู ้ท่ีศาลพิพากษาเปล่ียนโทษจ าคุกเป็นกักขัง (2) ศึกษา 
หลกักฎหมายของประเทศไทย หลกักฎหมายของสหรัฐอเมริกาและสหราชอาณาจกัร (3) ศึกษาวิเคราะห์
เก่ียวกับการใช้ อุปกรณ์ อิ เล็กทรอนิกส์กับผู ้ท่ี ศาลพิพากษาเป ล่ียนโทษจ าคุก เป็นกักขัง  
(4) เสนอแนะแนวทางในการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายเก่ียวกับการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
กบัผูท่ี้ศาลพิพากษาเปล่ียนโทษจ าคุกเป็นกกัขงัใหเ้หมาะสมต่อไป 
 การศึกษาคน้ควา้อิสระคร้ังน้ี เป็นการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ โดยใชว้ิธีการศึกษาแบบวิจยั
เอกสาร ท าการศึกษาจากต ารา หนงัสือ วารสาร บทความทางวิชาการ ตวับทกฎหมาย ระเบียบขอ้บงัคบั 
งานวจิยั วทิยานิพนธ์ ส่ือสารสนเทศบนอินเทอร์เน็ต ตลอดจนเอกสารอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง  
 ผลการศึกษาพบว่า (1) กรณีท่ีศาลพิพากษาถึงท่ีสุดเปล่ียนโทษจ าคุกเป็นกักขัง 
โดยเฉพาะการกักขงัผูก้ระท าความผิดไวใ้นท่ีอาศยั ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 24 ยงัมี
ปัญหาในการบงัคบัใชก้ฎหมาย แมก้ฎหมายจะก าหนดสถานท่ีกกัขงัท่ีไม่ใช่เรือนจ าและใหก้กัขงัไว้
ในท่ีอาศยัได้ก็ตาม แต่เม่ือคดีถึงท่ีสุดยงัปรากฏว่ามีการน าผูก้ระท าความผิดไปกกัขงัไวท่ี้เรือนจ า 
เน่ืองจากสถานท่ีกกัขงัทัว่ประเทศ มีเพียง 5 แห่งเท่านั้น (2) ประเทศไทยไม่มีกฎหมายหรือระเบียบ
ขอ้บงัคบัใดให้สามารถน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใชก้บัผูต้อ้งโทษกกัขงัในท่ีอาศยัได ้คงมีเฉพาะ
การน ามาใช้ในการปล่อยชั่วคราว การคุมความประพฤติ และการพักการลงโทษ  ในขณะท่ี
สหรัฐอเมริกาและสหราชอาณาจักรต่างก็มีบทบัญญัติของกฎหมายให้สามารถน าอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์มาใช้กับการกักขังในท่ีอาศัยได้ รวมถึงมีการก าหนดขั้นตอนไว้อย่างชัดเจน  
(3) การน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้กับผู ้ต้องโทษกักขังในท่ีอาศัย พบว่า มีประโยชน์ 
ต่อทั้งผูต้อ้งโทษกกัขงั สังคม และระบบราชการ เน่ืองจากท าให้สามารถควบคุมติดตามผูต้อ้งโทษ
กกัขงัได้ตลอด 24 ชัว่โมง ส่งผลให้ผูต้อ้งโทษกกัขงัเกิดความเกรงกลวั และไม่กลา้ฝ่าฝืนเง่ือนไข 
ท่ีศาลไดก้ าหนดไว ้(4) ควรมีการแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 24 เพื่อใหส้ามารถน า
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้กบัผูต้อ้งโทษกกัขงัในท่ีอาศยั อนัจะท าให้การควบคุมและตรวจสอบ
การปฏิบติัตามเง่ือนไขเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
ค าส าคัญ  การใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์  จ  าคุก  กกัขงั 
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Abstract 

 

 The objectives of this research were to (1) study concepts and 

theories about the use of electronic equipment with convicts whose sentences 

have been changed from imprisonment to confinement by house arrest;  
(2) study legal principles of Thailand, the USA and the United Kingdom on the 

topic of house arrest; (3) analyze the use of electronic equipment in situations 

of house arrest; and (4) recommend approaches for amending laws regarding 

the use of electronic equipment with convicts whose sentences have been 

changed from imprisonment to house arrest to be more suitable. 

 This was a qualitative research using the method of documentary 

research, i.e. studying textbooks, journals, academic articles, laws, regulations, 

research reports, theses, electronic media, and other documents about the topic.  

 The research found that (1) When a court changes a sentence from 

imprisonment to confinement, especially house arrest, under Clause 24 of the 

Criminal Law Code, there are problems with enforcement. Even though the law 

designates that the place of confinement may be a place other than a prison, 

and may be a private home, still, when the court case is concluded, the convict 

is often taken to prison, because there are only 5 other places of confinement  
in Thailand. (2) Thailand does not yet have any law or regulation regulating  
the use of electronic devices such as ankle bracelets to monitor convicts under 

a sentence of confinement or house arrest. In practice, such devices are used 

temporarily when a suspect is out on bail, when a sentence is suspended or for 

probation. In contrast, in the USA and the UK, there are laws and specific steps 

regulating the use of electronic equipment to monitor convicts under house 

arrest. (3) The use of electronic equipment to monitor convicts under house 

arrest is beneficial for the convict, society at large and the government because 

it enables parole officers to monitor the offender 24 hours a day, and that 

creates incentive for the convict to abide by the terms of house arrest and 

refrain from infringements. (4) Clause 24 of the Criminal Law Code should be 

amended to allow for the use of electronic equipment to monitor convicts under 

house arrest to enable the efficient control and inspection by the relevant 

authorities.  
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ไดส้ าเร็จลุล่วง รวมถึงขอขอบพระคุณส านกังานศาลยุติธรรมท่ีเปิดโอกาสและสนบัสนุนทางดา้น
การศึกษาใหแ้ก่บุคลากรดว้ยดีเสมอมา 
 สุดท้ายน้ี ข้าพเจา้ขอกราบขอบพระคุณบิดา มารดา และขอบคุณน้อง ๆ ครอบครัว 
“เพ็งชยั” ท่ีรักยิ่ง ท่ีคอยให้ก าลงัใจ ให้ค  าปรึกษา และช่วยเหลือสนับสนุนมาโดยตลอด จนท าให้
ขา้พเจา้สามารถท าการศึกษาคน้ควา้อิสระจนประสบผลส าเร็จ 
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บทที่ 1 

บทน ำ 
 
 

1.  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 

 กฎหมายอาญาเป็นเคร่ืองมือส าคัญท่ีใช้เพื่อควบคุมพลเมืองให้ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์  

ท่ีก าหนด อนัเป็นการรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม ดงันั้น เม่ือกล่าวถึงโทษทางอาญาจึงหมายถึง

มาตรการท่ีกฎหมายก าหนดไว ้เป็นสภาพบงัคบัทางกฎหมายซ่ึงก าหนดโทษส าหรับผูก้ระท าความผิด 

โดยโทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระท าความผิดทางอาญา ตามประมวลกฎหมายอาญาและตามกฎหมายอ่ืนท่ีมี

ความผดิทางอาญาของประเทศไทย ไดมี้บญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18 ซ่ึงมี 5 ประการ 

อนัไดแ้ก่ ประหารชีวิต จ  าคุก กกัขงั ปรับ และริบทรัพยสิ์น ส าหรับกรณีโทษจ าคุกและกกัขงัถือวา่เป็น

มาตรการลงโทษทางอาญาท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อมุ่งจ  ากัดสิทธิและเสรีภาพของผูก้ระท าความผิด  

ท าให้ผูก้ระท าผิดรู้สึกเข็ดหลาบและเป็นการปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผูก้ระท าความผิด โดยให้เกิด 

การปรับปรุงแกไ้ขตนเองหรือกลบัตวักลบัใจภายหลงัท่ีไดรั้บโทษครบถว้น เพื่อให้สามารถอยูใ่นสังคม

ไดอ้ยา่งปกติสุข อีกทั้งโทษจ าคุกและกกัขงัยงัเป็นมาตรการในการป้องปรามบุคคลอ่ืนในสังคมใหไ้ดรั้บ

ความเกรงกลวัต่อการกระท าความผดิต่อกฎหมายอีกทางหน่ึงดว้ย  

 ในการพิพากษาลงโทษผูก้ระท าความผิดนั้น ศาลจะพิจารณาจากความร้ายแรงแห่งการ

กระท าผิดทางอาญาว่ามีมากน้อยแค่ไหนเพียงใด อย่างไรก็ตามการลงโทษจ าคุกแลว้มีการเปล่ียนโทษ

จ าคุกเป็นกกัขงัผูก้ระท าความผิดแทนโทษจ าคุก ย่อมแสดงให้เห็นในเบ้ืองตน้ว่าการกระท าความผิด

ดงักล่าวไม่มีความรุนแรงท่ีกระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อยของสังคมโดยรวมดงัเช่นการกระท า

ความผิดท่ีมีโทษจ าคุกในอตัราท่ีสูง การลงโทษกกัขงัจึงถือว่าเป็นมาตรการลงโทษผูก้ระท าความผิด 

ในระดบักลาง เพื่อมุ่งจ  ากดัเสรีภาพของผูก้ระท าความผิดในระยะเวลาสั้น ๆ โดยเห็นว่าตามประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 23 ได้บญัญติัไวว้่า ผูใ้ดกระท าความผิดซ่ึงมีโทษจ าคุก และในคดีนั้นศาลจะ

ลงโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน ถา้ไม่ปรากฏว่าผูน้ั้นไดรั้บโทษจ าคุกมาก่อน หรือปรากฏวา่ไดรั้บโทษ



2 

 

จ าคุกมาก่อน แต่เป็นโทษส าหรับความผิดท่ีได้กระท าโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ ศาลจะ

พิพากษาให้ลงโทษกักขงัไม่เกินสามเดือนแทนโทษจ าคุกนั้นก็ได้ ดงันั้น เม่ือได้พิจารณาอตัราโทษ 

ท่ีศาลเปล่ียนโทษจ าคุกเป็นกักขังท่ีมีระยะเวลาเพียงไม่เกินสามเดือน ซ่ึงเป็นระยะเวลาอันสั้ น  

โดยวตัถุประสงค์ในการกักขงัก็เพื่อจ ากัดเสรีภาพให้ผูก้ระท าความผิดเกิดความเข็ดหลาบ ไม่หวน

กลบัไปกระท าความผิดซ ้ า ซ่ึงการลงโทษกกัขงัตามประมวลกฎหมายอาญา ไดมี้การก าหนดสถานท่ี

กกัขงัไวเ้ป็นการเฉพาะในมาตรา 24 โดยบญัญติัไวว้่า ผูใ้ดตอ้งโทษกกัขงั ให้กกัตวัไวใ้นสถานท่ีกกัขงั

ซ่ึงก าหนดไวอ้นัมิใช่เรือนจ า สถานีต ารวจ หรือสถานท่ีควบคุมผูต้อ้งหาของพนกังานสอบสวน จึงท าให้

การลงโทษกักขังสามารถกักขังยงัสถานท่ีใดก็ได้ตามท่ีศาลเห็นสมควร แต่ปรากฏว่าสภาพตาม 

ความเป็นจริงประเทศไทยในปัจจุบนัมีสถานท่ีส าหรับกกัขงั ซ่ึงเป็นสถานท่ีกกัขงัของรัฐเพียง 5 แห่ง

เท่านั้น1 ไดแ้ก่ สถานกกัขงักลางจงัหวดัตราด สถานกกัขงักลางจงัหวดันครศรีธรรมราช สถานกกัขงั

กลางจงัหวดัปทุมธานี สถานกกัขงักลางจงัหวดัร้อยเอ็ด และสถานกนัขงักลางจงัหวดัล าปาง ขณะท่ี

ประเทศไทยมี 77 จงัหวดั ท าให้สถานท่ีกกัขงัของรัฐไม่ไดค้รอบคลุมทุกจงัหวดั ส่งผลให้ในคดีท่ีศาล 

ไดมี้ค าพิพากษาให้ลงโทษจ าคุกและเปล่ียนโทษจ าคุกเป็นกกัขงัแทนนั้น จงัหวดัอ่ืนท่ีไม่มีสถานกกัขงั

ของรัฐ จึงไม่สามารถจดัส่งตวัผูต้อ้งโทษกกัขงัไปกกัขงัยงัสถานท่ีกกัขงัท่ีมีอยูไ่ด ้เน่ืองจากการจะน าตวั

ผูต้อ้งโทษกกัขงัไปยงัสถานท่ีกกัขงัมีระยะทางท่ีห่างไกล ท าให้ภาครัฐสูญเสียงบประมาณในการจดัส่ง 

ผูต้อ้งโทษไปกกัขงั อีกทั้งมีความยุง่ยากในการจดัส่งตวัไปควบคุมในสถานท่ีดงักล่าว  

 กรณีผูต้อ้งโทษจ าคุกและศาลเปล่ียนโทษจ าคุกเป็นกกัขงัแทนในจงัหวดัอ่ืนนอกเหนือจาก

สถานท่ีกักขังทั้ ง 5 แห่ง กรมราชทัณฑ์ได้ออกระเบียบ2ให้น าผูต้ ้องค าพิพากษาเหล่านั้นไปกักขัง 

ท่ีเรือนจ าของทุกจงัหวดัแทน เพื่อแกปั้ญหาดงักล่าว ส่งผลให้ผูต้อ้งโทษกกัขงัจ าเป็นตอ้งถูกควบคุมตวั

ไวใ้นเรือนจ า แต่เน่ืองจากตามสภาพของเรือนจ านั้นเป็นสถานท่ีคบัแคบและมีผูก้ระท าความผิดอ่ืน 

ท่ีหลากหลาย ซ่ึงอาจท าให้ผู ้ต้องโทษกักขังได้เรียนรู้ถึงพฤติกรรมหรือวิธีการกระท าความผิด 

จากผูก้ระท าความผิดอ่ืนในเรือนจ าได ้และทา้ยท่ีสุดนอกจากจะไม่สามารถกลบัตวัเป็นพลเมืองดีไดแ้ลว้

อาจกลบัไปก่ออาชญากรรมในลกัษณะเป็นเครือข่ายในการกระท าความผิดอ่ืนในลกัษณะท่ีเป็นองคก์ร

                                                           
1 กรมราชทณัฑ.์ รายช่ือเรือนจ าท้ังหมด. 23 มีนาคม 2564. สืบคน้จาก http://www.correct.go.th/?page_id=12274. 
2 บรรหาร ก าลา. สรุปผลการสมัมนาทางวิชาการ เร่ือง “มิติใหม่ในการควบคุมตวั กกัขงั หรือจ าคุกผูก้ระท าผิดในคดีอาญา”.  
วารสารจุลนิติ, 3(4), 23-29.หนา้ 28. 
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อาชญากรรมท่ีมีอตัราโทษสูงข้ึน และส่งผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของประเทศชาติบา้นเมือง

มากกวา่เดิมอีก นอกจากน้ีการน าตวัผูต้อ้งโทษกกัขงัไปกกัขงัไวใ้นสถานท่ีของเรือนจ ายงัส่งผลกระทบ

ต่อสภาวะจิตใจของผูต้อ้งโทษกกัขงัอีกดว้ย เพราะแทนท่ีผูต้อ้งโทษกกัขงัซ่ึงเป็นผูก้ระท าความผิดท่ีมี

อตัราโทษไม่ร้ายแรง และศาลไดเ้ปล่ียนโทษจ าคุกเป็นกกัขงัแทนแลว้ ผูต้อ้งโทษกกัขงัยอ่มเขา้ใจวา่ตน

หลุดพน้จากการถูกจ าคุกและไม่ตอ้งเขา้ไปอยูใ่นเรือนจ าแลว้ แต่การน าผูต้อ้งโทษกกัขงัไปกกัขงัไวใ้น

เรือนจ า สภาพจิตใจของผูต้อ้งโทษกกัขงันั้นยอ่มไม่ต่างจากการถูกจองจ าในเรือนจ าแต่อยา่งใด 

 กรณีท่ีจะให้ภาครัฐด าเนินการจดัสร้างสถานท่ีส าหรับกกัขงัผูก้ระท าความผิดไวทุ้กจงัหวดั 

เป็นการเฉพาะ ก็ยอ่มจะตอ้งใชง้บประมาณของชาติจ านวนมาก รวมถึงตอ้งเสียงบประมาณในดา้นอ่ืน ๆ 

อีกหลายประการ ไม่ว่าจะเป็นการจัดสรรอัตราก าลังบุคลากรภาครัฐเพื่อควบคุมผู ้ต้องโทษกักขัง 

งบประมาณในการบ ารุงรักษาอาคารสถานท่ี งบประมาณส าหรับควบคุมดูแลผูต้อ้งโทษกกัขงั เป็นตน้ 

ประกอบกบัเม่ือพิจารณาจากสถิติคดีการกกัขงัของส านกังานศาลยุติธรรม ในระยะเวลา 3 ปียอ้นหลงั 

พบว่า ศาลพิพากษาลงโทษกักขัง เฉล่ีย 2,255 คนต่อปี โดยปี พ.ศ. 2562 มีจ านวน 2,244 คน3 ปี  

พ.ศ. 2561 มีจ านวน 1,817 คน4 และปี พ.ศ. 2560 มีจ านวน 2,703 คน5 เม่ือน าไปเฉล่ียเปรียบเทียบกบั

จงัหวดัในประเทศไทย จ านวน 77 จงัหวดั ปรากฏว่ามีผูต้อ้งโทษกกัขงัเฉล่ียประมาณ 3 คนต่อจงัหวดั 

ต่อเดือน ซ่ึงแสดงให้เห็นว่าผูต้อ้งโทษกกัขงัมีจ านวนน้อยมาก หากภาครัฐด าเนินการก่อสร้างสถานท่ี

กกัขงัให้ครบทุกจงัหวดัก็ย่อมไม่คุม้ค่าต่องบประมาณท่ีสูญเสียไป แต่อยา่งไรก็ตามกรณีท่ีน าไปกกัขงั

ไวใ้นเรือนจ าก็เป็นการไม่สอดคลอ้งกบับทบญัญติัของประมวลกฎหมายอาญาท่ีก าหนดไว ้ 

 โดยตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 24 วรรคสอง ก าหนดให้กกัขงัไวย้งั

สถานท่ีกกัขงัของรัฐ หรือสถานท่ีอ่ืนอนัมิใช่เรือนจ า สถานีต ารวจ หรือสถานท่ีควบคุมตวัผูต้อ้งหาของ

พนกังานสอบสวน หรือจะกกัขงัไวย้งัท่ีอาศยัของผูน้ั้นเองหรือของผูอ่ื้นท่ียินยอมรับผูต้อ้งโทษกกัขงัไว ้

ประกอบกบัศาลสามารถก าหนดเง่ือนไขอ่ืนใดเพิ่มเติมเพื่อให้ผูต้อ้งโทษกกัขงัปฏิบติัในระหว่างกกัขงั 

                                                           
3 ส านกัแผนงานและงบประมาณ ส านกังานศาลยติุธรรม. หนังสือรายงานสถิติคดีของศาลท่ัวราชอาณาจักร ประจ าปี พ.ศ. 2562.  
23 มีนาคม 2564. สืบคน้จาก https://oppb.coj.go.th/th/content/category/detail/id/8/cid/2085/iid/196196. 
4 ส่วนระบบขอ้มูลและสถิติคดี ส านกัแผนและงบประมาณ ส านกังานศาลยติุธรรม. รายงานงานสถิติคดีศาลยติุธรรมท่ัวราชอาณาจักร 
ประจ าปี พ.ศ. 2561. กรุงเทพฯ: ออล พร้ินท ์เซ็นเตอร์. 2562. หนา้ 17. 
5 ส่วนระบบขอ้มูลและสถิติคดี ส านกัแผนและงบประมาณ ส านกังานศาลยติุธรรม. รายงานงานสถิติคดีศาลยติุธรรมท่ัวราชอาณาจักร 
ประจ าปี พ.ศ. 2560. กรุงเทพฯ: ออล พร้ินท ์เซ็นเตอร์. 2561. หนา้ 17. 
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ก็ได้ กรณีการกกัขงัไวใ้นท่ีอาศยัของผูน้ั้นเองหรือของผูอ่ื้นท่ียินยอมรับผูต้อ้งโทษกักขงัไว ้นับเป็น

มาตรการการลงโทษทางอาญาท่ีนอกจากจะมุ่งลงโทษผูก้ระท าความผิดใหส้ านึกในการกระท าความผิด

ท่ีมีอตัราโทษไม่สูงแล้ว ยงัเป็นการให้โอกาสผูก้ระท าความผิดกลบัตวักลบัใจเป็นพลเมืองดี รวมถึง 

ยงัเป็นการลดภาระงบประมาณค่าใช้จ่ายของภาครัฐในด้านการควบคุมดูแลสถานท่ีกกัขงั และการ

บริหารจดัการของภาครัฐอ่ืนอีกเป็นจ านวนมาก ทั้งยงัเป็นวิธีการสากลท่ีนานาอารยประเทศบงัคบัโทษ

แก่ผูก้ระท าความผดิ ซ่ึงเป็นมาตรฐานในการลงโทษระดบักลาง 

 การกักขงัผูต้ ้องโทษกักขงัไวใ้นท่ีอาศยัของผูน้ั้นเองหรือของผูอ่ื้นท่ียินยอมรับผูน้ั้นไว ้

พบวา่ ยงัมีปัญหาต่อการบงัคบัโทษวา่บุคคลใดจะเป็นผูท่ี้ควบคุมดูแลผูต้อ้งโทษกกัขงัดงักล่าว หากให้

บุคคลอ่ืนเป็นผูค้วบคุมดูแลก็ยอ่มส่งผลให้มีการควบคุมผูต้อ้งโทษกกัขงัท่ีหละหลวมได ้และอาจท าให้

ไดร้ายงานผลการปฏิบติัตามค าพิพากษาของศาลไม่ถูกตอ้งครบถว้น ทั้งยงัจะส่งผลให้ผูต้อ้งโทษกกัขงั

ไม่ย  าเกรงต่อโทษท่ีได้รับ และอาจหวนกลับไปกระท าความผิดซ ้ าเดิมได้ แต่หากมีการน าอุปกรณ์

อิเล็กทรอนิกส์ไปใช้กับผู ้ท่ีศาลพิพากษาเปล่ียนโทษจ าคุกเป็นกักขังท่ีศาลให้กักขังในท่ีอาศัย 

หรือสถานท่ีอ่ืน ก็กลบัไม่ปรากฏวา่ประมวลกฎหมายอาญาไดบ้ญัญติัให้สามารถน าไปใช้แก่ผูก้ระท า

ความผิดท่ีศาลพิพากษาให้ลงโทษจ าคุกและเปล่ียนโทษจ าคุกเป็นกกัขงั ดงัเช่นกรณีการรอการลงโทษ 

ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 (6) กรณีท่ีห้ามออกนอกสถานท่ีอยูอ่าศยั หรือห้ามเขา้ในสถานท่ี

ใดในระหว่างเวลาท่ีศาลก าหนด ทั้งน้ีจะใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใดท่ีสามารถใช้

ตรวจสอบหรือจ ากัดการเดินทางด้วยก็ได้ ซ่ึงโทษท่ีศาลจะรอการลงโทษแก่จ าเลยต้องไม่เกิน 5 ปี  

ดงันั้น อตัราโทษท่ีศาลจะรอการลงโทษแก่จ าเลยยอ่มมีสภาพแห่งความร้ายแรงและมีอตัราโทษท่ีสูงกวา่

โทษท่ีศาลเปล่ียนโทษจ าคุกเป็นกกัขงั ซ่ึงมีอตัราโทษกกัขงัเพียงไม่เกินสามเดือน ทั้งไม่มีบทบญัญติั

แห่งประมวลกฎหมายอาญาท่ีไดบ้ญัญติัไวอ้ยา่งชดัเจนวา่ใหส้ามารถน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใชก้บั

ผูท่ี้ศาลพิพากษาเปล่ียนโทษจ าคุกเป็นกกัขงัในท่ีอาศยั หรือสถานท่ีอ่ืนไดห้รือไม่ประการใด  

 กรณีดังกล่าวจึงท าให้เกิดการลักลั่นและความไม่สมดุลในการบังคบัโทษแก่ผูก้ระท า

ความผิดทางอาญา ท าให้สังคมมองว่าผูก้ระท าความผิดท่ีมีอตัราโทษอย่างสูงท่ีศาลพิพากษาลงโทษ

จ าคุกไม่เกิน 5 ปี และศาลรอการลงโทษกลบัไดก้ารอ านวยความยุติธรรมและการคุม้ครองทางกฎหมาย

ท่ีดีกว่าผูก้ระท าความผิดท่ีศาลเปล่ียนโทษจ าคุกเป็นกกัขงัแทน ซ่ึงเป็นอตัราโทษเพียงเล็กน้อยเท่านั้น 

หากกรณีมีบทบญัญติัแห่งกฎหมายอาญาให้สามารถน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใชเ้ป็นวิธีการควบคุม
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ติดตามผูก้ระท าความผิดท่ีตอ้งโทษกกัขงั น่าจะเป็นวิธีการท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพอย่างสูงสุด 

เน่ืองจากหากน ามาใช้แก่ผูต้ ้องโทษกักขังในท่ีอาศัยหรือสถานท่ีอ่ืนก็จะท าให้สามารถติดตามตัว 

ผูต้อ้งโทษกกัขงัไดโ้ดยง่าย ทั้งยงัเป็นการลดความเหล่ือมล ้าของผูต้อ้งโทษในอนาคต  

 ปัญหาในประการต่อมากรณีท่ีหากมีการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใชเ้ป็นวธีิการควบคุม
ติดตามผูก้ระท าความผิดท่ีตอ้งโทษกกัขงัก็จะพบว่าไม่มีหน่วยงานราชการใดเป็นผูรั้บผิดชอบหลัก 
ในการบังคบัโทษกักขงัในท่ีอาศยัหรือสถานท่ีอ่ืนโดยใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ เน่ืองจากปัจจุบัน
ส านักงานศาลยุติธรรมรับผิดชอบในการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้ในขั้นตอนของการขอปล่อย
ชั่วคราว อันเป็นการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของผู ้ต้องหาหรือจ าเลยให้เข้าถึงความยุติธรรม 
โดยเสมอภาคและเท่าเทียมกนั ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 108 วรรคสาม  
ส่วนกรมคุมประพฤติเป็นผูด้  าเนินการควบคุมดูแลผูถู้กคุมความประพฤติ มีอ านาจในการน าอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์มาใชส้ าหรับผูก้ระท าความผิดท่ีศาลมีค าพิพากษาให้ลงโทษจ าคุก แต่ศาลรอการลงโทษ 
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 (6) เท่านั้น ซ่ึงกฎหมายอาญาไม่ไดบ้ญัญติัให้มีอ านาจรวมถึง 
ผูต้อ้งค าพิพากษาลงโทษกกัขงัดว้ย ส่วนกรมราชทณัฑ์มีภารกิจเก่ียวกบัการควบคุมและแกไ้ขพฤตินิสัย
ของผูต้อ้งขงัท่ีตอ้งโทษจ าคุกและกกัขงัในเรือนจ า รวมถึงการพกัโทษของผูต้อ้งโทษจ าคุก แต่ไม่ไดใ้ห้
อ านาจควบคุมดูแลผูต้้องโทษกกัขงัในท่ีอาศยัหรือสถานท่ีอ่ืนด้วย ดงันั้น ปัญหาท่ีกล่าวมาทั้ งหมด
ขา้งตน้ จึงเป็นเร่ืองส าคญัท่ีควรจะไดท้  าการศึกษา เพื่อให้มาตรการในการบงัคบัการลงโทษแก่ผูก้ระท า
ความผิดท่ีจ  าคุกไม่เกินสามเดือน ซ่ึงเป็นคดีท่ีความผดิไม่ร้ายแรง ไดรั้บการปฏิบติัท่ีไม่เหล่ือมล ้ากบัการ
กระท าความผดิอ่ืน และเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติต่อไป 
 

2.  วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
 
 2.1  เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกับการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์กับผูท่ี้ศาล
พิพากษาเปล่ียนโทษจ าคุกเป็นกกัขงั 
 2.2  เพื่อศึกษาหลกักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูท่ี้ศาลพิพากษาเปล่ียนโทษจ าคุกเป็นกกัขงั 
ของประเทศไทย 
 2.3  เพื่อศึกษาหลกักฎหมายของต่างประเทศในการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์กบัผูท่ี้ศาล
พิพากษาเปล่ียนโทษจ าคุกเป็นกกัขงั 
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 2.4  เพื่อศึกษาวิเคราะห์เก่ียวกับการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์กับผู ้ท่ีศาลพิพากษา 
เปล่ียนโทษจ าคุกเป็นกกัขงัเปรียบเทียบกบักฎหมายของต่างประเทศ 
 2.5  เพื่อเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขเพิ่ม เติมกฎหมายเก่ียวกับการใช้อุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์กบัผูท่ี้ศาลพิพากษาเปล่ียนโทษจ าคุกเป็นกกัขงั 
 

3.  ขอบเขตของกำรศึกษำ 
 
 การศึกษาคน้ควา้อิสระคร้ังน้ีมุ่งศึกษาเก่ียวกบัผูท่ี้ศาลพิพากษาเปล่ียนโทษจ าคุกเป็นกกัขงั 
โดยเฉพาะการกกัขงัผูก้ระท าความผดิไวใ้นท่ีอาศยั และการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใชก้บัการกกัขงั
ดงักล่าว โดยท าการศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมายของสหรัฐอเมริกาและสหราชอาณาจกัร เพื่อน ามา
เป็นแนวทางในการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายใหเ้หมาะสมกบัประเทศไทยต่อไป 
 

4.  ระเบียบวธิีวจิัย 
 
 การศึกษาค้นคว้าอิสระน้ีเป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยใช้วิธี
การศึกษาแบบวิจยัเอกสาร (Documentary research) ท าการศึกษาจากต ารา หนังสือ วารสาร บทความ
ทางวิชาการ ตวับทกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั งานวิจยั วิทยานิพนธ์ ส่ือสารสนเทศบนอินเทอร์เน็ต 
ตลอดจนเอกสารอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง และน าขอ้มูลดงักล่าวรวบรวมอย่างเป็นระบบ เพื่อท าการวิเคราะห์ 
ประมวลผล และจดัท าเป็นผลงานการศึกษาคน้ควา้อิสระ 
 

5.  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 
 5.1  ได้ทราบแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์กบัผูท่ี้ศาล
พิพากษาเปล่ียนโทษจ าคุกเป็นกกัขงั 
 5.2  ได้ทราบหลักกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับผูท่ี้ศาลพิพากษาเปล่ียนโทษจ าคุกเป็นกักขัง 
ของประเทศไทย 
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 5.3  ได้ทราบหลกักฎหมายของต่างประเทศในการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์กบัผูท่ี้ศาล
พิพากษาเปล่ียนโทษจ าคุกเป็นกกัขงั 
 5.4  ไดท้ราบถึงความสอดคลอ้งหรือความแตกต่างระหวา่งหลกักฎหมายของประเทศไทย
และต่างประเทศในการใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์กบัผูท่ี้ศาลพิพากษาเปล่ียนโทษจ าคุกเป็นกกัขงั 
 5.5  ไดแ้นวทางในการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายเก่ียวกบัการใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์กบัผูท่ี้
ศาลพิพากษาเปล่ียนโทษจ าคุกเป็นกกัขงั 
 
 
 
 



บทที่ 2 

แนวคดิ ทฤษฎ ีที่เกีย่วข้องกบัการใช้อุปกรณ์อเิลก็ทรอนิกส์ 
กบัผู้ที่ศาลพพิากษาเปลีย่นโทษจ าคุกเป็นกกัขัง 

 
 
 การลงโทษผูก้ระท าความผิดเป็นเคร่ืองมือของหน่วยงานภาครัฐ เพื่อการรักษาความสงบ
เรียบร้อยของสังคม ซ่ึงโทษท่ีจะใชล้งโทษแก่ผูก้ระท าความผิดยอ่มมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีอยู ่เพื่อเป็น
มาตรการส าหรับควบคุมลงโทษผูก้ระท าความผิดให้เหมาะสมกบัความผิดท่ีไดก้ระท าลง และเพื่อเป็น
การแยกผูก้ระท าความผดิใหอ้อกจากสังคม รวมถึงเพื่อปรับปรุงแกไ้ขให้สามารถกลบัตนเป็นพลเมืองดี
อยู่ร่วมกับสังคมได้อย่างปกติสุข อีกทั้ งการลงโทษยงัเป็นมาตรการป้องปรามให้คนในสังคม 
ไดรั้บทราบถึงโทษทณัฑ์ท่ีจะไดรั้บหากมีการกระท าผิดข้ึน เกิดความเกรงกลวัในการกระท าความผิด 
ต่อกฎหมายบา้นเมือง ส าหรับประเทศไทยมีประมวลกฎหมายอาญาท่ีไดบ้ญัญติัถึงโทษและความผิด 
ท่ีจะไดรั้บเม่ือไดก้ระท าผดิไวอ้ยา่งชดัเจน โดยการลงโทษท่ีก าหนดไวต้ามกฎหมายอาญาก็ลว้นแต่เป็น
หน่ึงในมาตรการท่ีสังคมน ามาใชก้บัผูท่ี้ฝ่าฝืนกฎเกณฑข์องสังคมเช่นเดียวกบัหลกัการของสากลทัว่โลก
โดยเฉพาะในกรณีท่ีศาลมีค าพิพากษาเปล่ียนโทษจ าคุกเป็นกกัขงันั้นเป็นการลงโทษในระยะสั้น ซ่ึงเป็น
มาตรการแยกผูก้ระท าความผิดออกจากสังคม และเพื่อแกไ้ขปรับเปล่ียนพฤติกรรมผูก้ระท าความผิด 
ใหก้ลบัคืนสู่สังคมไดภ้ายหลงัไดรั้บโทษเรียบร้อยแลว้ การลงโทษในกรณีดงักล่าวจึงตอ้งสอดคลอ้งกบั
การกระท าความผิดและมีความเหมาะสมกบัทฤษฎีการลงโทษท่ีเป็นสากลของทัว่โลกท่ีใช้บงัคบักบั 
การลงโทษผูก้ระท าความผิด ดังนั้น ในบทน้ีจะท าการศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับการลงโทษ 
ทางอาญา ดุลพินิจในการลงโทษ มาตรการลงโทษระดบักลาง การเล่ียงโทษจ าคุกระยะสั้น มาตรฐาน 
ขั้นต ่าขององค์การสหประชาชาติว่าดว้ยมาตรการไม่ควบคุมตวั เพื่อศึกษาถึงการลงโทษตามประมวล
กฎหมายอาญาของประเทศไทย รวมถึงลกัษณะและการท างานของอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ท่ีจะน ามา
ศึกษา เพื่อเป็นแนวทางในการน ามาใชก้บัผูท่ี้ศาลพิพากษาเปล่ียนโทษจ าคุกเป็นกกัขงัของประเทศไทย
ต่อไป 
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 1.  แนวคดิ ทฤษฎ ีเกีย่วกบัการลงโทษทางอาญา 
 

 1.1  ความหมายของการลงโทษ 

  การลงโทษ หมายถึง การกระท าอย่างใดอย่างหน่ึงท่ีท าให้ผูก้ระท าความผิดได้รับ
ผลร้ายจากการกระท าของตน โดยผลร้ายนั้นอาจเกิดแก่ร่างกาย จิตใจ หรือทรัพยสิ์น ซ่ึงการลงโทษ
เปรียบเสมือนเคร่ืองมือการตดัสินของสาธารณะ6 เน่ืองมาจากบุคคลนั้นได้ฝ่าฝืนแนวปฏิบติัอนัเป็น
กติกาของสังคม การลงโทษจึงเป็นการกระท าตามสัญชาตญาณแกแ้คน้ เพราะสังคมมองว่าการกระท า
บางอย่างเป็นอาชญากรรม หรือเป็นเร่ืองท่ีผิดจากกฎเกณฑ์ของสังคม และท าให้สังคมเสียสมดุล  
การลงโทษต่าง ๆ จึงเป็นปฏิกิริยาต่อการป้องกนัสังคมจากผูก้ระท าความผิด โดยรัฐจะเป็นผูท้  าหน้าท่ี
จดัการใหผู้ก้ระท าความผดิไดรั้บผลร้ายนั้น  
  ส าหรับประเทศไทย โทษในระบบกฎหมายอาญาจะไดบ้ญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 18 มี 5 สถาน ประกอบด้วย โทษประหารชีวิต จ  าคุก กักขัง ปรับ และริบทรัพย์สิน  
ซ่ึงศาสตราจารย ์ดร. คณิต ณ นคร ไดแ้บ่งโทษตามมาตรา 18 ออกเป็น 2 ประเภท7 กล่าวคือ โทษหลกั 
(Hauptstrafe) และโทษข้างเคียง (Nebenstrafe) โดยโทษหลัก เป็นโทษท่ีใช้ลงได้โดยตัวเอง ได้แก่  
โทษประหารชีวิต โทษจ าคุก และโทษปรับ ส่วนโทษขา้งเคียง เป็นโทษท่ีจะกระท าไดต่้อเม่ือไดมี้การ
พิพากษาลงโทษหลกัแลว้ หรือมิฉะนั้นการลงโทษขา้งเคียงกระท าไดเ้ม่ือกรณีมีความเก่ียวขอ้งกบัการใช้
โทษหลกั ซ่ึงโทษขา้งเคียง ไดแ้ก่ โทษกกัขงั และริบทรัพยสิ์น 
 1.2  ทฤษฎกีารลงโทษ 
  การลงโทษเป็นวิธีการปฏิบัติต่อผูท่ี้ฝ่าฝืนกฎเกณฑ์ของสังคม วิวฒันาการในการ
ลงโทษแต่ละยุคแต่ละสมยัก็มีการเปล่ียนแปลงตามความรู้สึกนึกคิดและค่านิยมของสังคมขณะนั้น  
ในสมยัโบราณการลงโทษผูก้ระท าความผิดมกัใช้วิธีการท่ีทารุณโหดร้าย ไร้ซ่ึงมนุษยธรรม มุ่งเน้น
เพียงแต่การแกแ้คน้ผูก้ระท าความผิดให้สาสมกบัส่ิงท่ีบุคคลนั้นไดก้ระท าลงไปเท่านั้น เน่ืองจากสังคม
สมยันั้นมีมุมมองท่ีว่า การลงโทษให้เท่าเทียมกับการกระท าความผิด จะท าให้บุคคลนั้นเกิดความ 
หลาบจ า และเกรงกลวัต่อการท าผิด แต่การลงโทษท่ีเนน้ให้สาสมกบัการกระท าความผิด หากบุคคลใด
กระท าความผิดท่ีรุนแรงหรือใช้เวลาในการลงโทษท่ียาวนาน ก็เป็นการยากท่ีบุคคลนั้นจะมีโอกาส

                                                           
6 อจัฉรียา ชูตินนัทน์. อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา. กรุงเทพฯ: วิญญูชน. 2555. หนา้ 130. 
7 คณิต ณ นคร. กฎหมายอาญาภาคท่ัวไป. (พิมพค์ร้ังท่ี 6). กรุงเทพฯ: วิญญูชน. 2560. หนา้ 445 – 446. 
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กลบัคืนสู่สังคมได ้อยา่งไรก็ตามเม่ือกาลสมยัเปล่ียนไป สังคมเปิดกวา้งข้ึน ส่งผลให้มีการแลกเปล่ียน 
ทางแนวคิดและวฒันธรรมตามมา มุมมองของสังคมต่อวิธีการลงโทษจึงมีการพฒันาเปล่ียนแปลง  
มีการน าเอาจุดเด่นจุดดอ้ยในวิธีการลงโทษมาปรับปรุง เพื่อให้เขา้กบับริบทของสังคม จากเดิมท่ีเน้น 
การลงโทษท่ีรุนแรง ทารุณโหดร้าย และไร้ซ่ึงมนุษยธรรม ก็เร่ิมมีการน าเอาวิธีการต่าง ๆ ท่ีจะช่วยแกไ้ข
ฟ้ืนฟูปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผูก้ระท าความผิดให้สามารถกลบัคืนสู่สังคมได ้รวมทั้งการแกไ้ขฟ้ืนฟู
ยงัเป็นการช่วยป้องกนัสังคมจากผูก้ระท าความผดิอีกทางหน่ึงดว้ย  
  ถึงแม้ว่าวิธีการลงโทษในแต่ละยุคแต่ละสมัยจะมีการกระท าเพื่อให้เข้ากับบริบท 
ของสังคมก็ตาม แต่แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการลงโทษต่างก็มีขอ้ดีท่ีสามารถน ามาปรับใชก้บั
การลงโทษให้เหมาะสมกบัความผิดแต่ละความผิดได้ โดยทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิด  
มีดงัต่อไปน้ี 
  1.2.1  ทฤษฎกีารลงโทษเพือ่แก้แค้นทดแทน (Retributive theory) 
 ระบบสังคมสมยัโบราณจะอยู่ภายใตอ้  านาจการเมืองการปกครอง หรือศาสนา
เป็นหลกั ท าให้ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้แคน้ทดแทนได้รับอิทธิพลจากอ านาจดงักล่าว การลงโทษ
ผูก้ระท าความผิด จะกระท าโดยผูท่ี้มีอ านาจปกครอง หรือผูน้ าทางศาสนา ซ่ึงจะใช้วิธีการลงโทษ 
เพื่อตอบแทนผูก้ระท าความผิดในลกัษณะตาต่อตาฟันต่อฟัน มีการใช้วิธีการท่ีรุนแรง ทั้งการประหาร
ชีวิต การลงทณัฑ์ทรมานดว้ยรูปแบบต่าง ๆ เพื่อให้สาสมกบัความผิดท่ีผูน้ั้นไดก้ระท าลงไป ซ่ึงทฤษฎี
การลงโทษเพื่อแก้แค้นทดแทนน้ีมีแนวคิดมาจากการท่ีเช่ือว่าบุคคลมีเจตจ านงอิสระ (Free will)  
มีเสรีภาพท่ีจะคิดหรือกระท าการใด ๆ ภายใตค้วามคิดความเช่ือและการตดัสินใจของตน เม่ือกระท าการ
ส่ิงใดลงไปแลว้ จึงตอ้งรับผิดชอบต่อการกระท าของตนท่ีไดก้ระท าลงไปอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้ส าหรับ
หลกัท่ีส าคญัของการลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทนมี 3 ประการ ดงัน้ี8 
 ประการแรก ตอ้งเป็นการลงโทษเฉพาะผูท่ี้กระท าความผิดเท่านั้น ตราบใดท่ี
บุคคลนั้นยงัมิไดก้ระท าความผดิจะน าตวัเขามาลงโทษไม่ได ้ 
 ประการท่ีสอง บุคคลทุกคนท่ีกระท าความผิดจะต้องถูกลงโทษโดยไม่มี
ขอ้ยกเวน้ เม่ือบุคคลละเมิดต่อกฎหมาย ไม่วา่บุคคลนั้นจะเป็นใครก็ตาม ก็ตอ้งไดรั้บการลงโทษทุกคน 
เพื่อรักษาไวซ่ึ้งความยติุธรรม  

                                                           
8 ณฐัฐ์วฒัน์ สุทธิโยธิน. ทฤษฎีการลงโทษ. ใน เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายอาญาและอาชญาวิทยาช้ันสูง. หน่วยท่ี 6, นนทบุรี: 
สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 2557. หนา้ 12. 
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 ประการท่ีสาม  จ  านวนโทษท่ีได้รับต้องเหมาะสมกับความผิด เน่ืองจาก 
การลงโทษตามทฤษฎีน้ีมีความมุ่งหมายท่ีจะลงโทษให้สาสมกบัความผิดท่ีได้กระท าลงไป ดังนั้ น  
โทษท่ีไดรั้บจึงตอ้งมีความหนกัเบาเท่ากบัความผดินั้น 
 ถึงแมว้า่วตัถุประสงคข์องการลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทนจะมีวตัถุประสงคห์ลกั
ในการลงโทษผูก้ระท าความผิดให้สาสมกบัส่ิงท่ีไดก้ระท าลงไป และเป็นวตัถุประสงคท่ี์สอดคลอ้งกบั
ความรู้สึกของคนส่วนใหญ่ในสังคมก็ตาม แต่ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทนก็มีขอ้สังเกตท่ีเป็น
จุดอ่อนหลายประการ กล่าวคือ9 
 1)  การลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทนไม่ไดค้  านึงถึงการรักษาความสงบเรียบร้อย
ของสังคมในอนาคต และไม่ได้ค  านึงถึงว่าเม่ือได้มีการลงโทษผูก้ระท าความผิดไปแล้ว ผลของการ
ลงโทษนั้น จะเป็นการป้องกนัมิใหเ้กิดการกระท าความผดิข้ึนอีกในอนาคตหรือไม่ 
 2)  การลงโทษเพื่อแก้แค้นทดแทนไม่ได้ค  านึงถึงความจ าเป็นของสังคม  
แต่ค านึงถึงความเหมาะสมของโทษกบัความผิดท่ีไดก้ระท าลงไป ซ่ึงเม่ือผูก้ระท าความผิดไดรั้บโทษ
ครบก าหนดตามค าพิพากษาแล้ว ไม่ว่าผูก้ระท าความผิดนั้นจะยงัเป็นอนัตรายต่อสังคมอยู่หรือไม่  
ก็ตอ้งปล่อยตวัผูก้ระท าความผดิออกมา 
 3)  การลงโทษเพื่อแก้แคน้ทดแทนเน้นการลงโทษให้สาสมกบัความผิดท่ีได้
กระท าลงไป จึงเป็นการยากมากท่ีจะวดัไดว้า่โทษท่ีลงไปนั้นสาสมกบัความผิดหรือไม่ เน่ืองจากสังคม
ยงัไม่มีหลกัเกณฑใ์ดส าหรับใชว้ดัสัดส่วนระหวา่งการลงโทษกบัการกระท าความผิดท่ีแทจ้ริงได ้ปัญหา
จึงเกิดข้ึนว่าผูก้ระท าความผิดถูกลงโทษอย่างยุติธรรมและผูเ้สียหายได้รับการตอบแทนท่ียุติธรรม
หรือไม่ 
 ด้วยเหตุดังก ล่าวน้ี เอง จึงท าให้ทฤษฎีการลงโทษเพื่ อแก้แค้นทดแทน 
ถูกลดความส าคญัลง แต่ก็ยงัคงมีการใช้อยู่มิไดห้ายไปเสียทีเดียว เน่ืองจากผูเ้สียหายและคนในสังคม
ยงัคงเห็นวา่การลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทนเป็นส่ิงท่ีควรมีอยูใ่นการท่ีจะลงโทษผูก้ระท าความผดิ 
   1.2.2  ทฤษฎกีารลงโทษเพือ่ข่มขู่ยบัยัง้ (Deterrence theory) 
   การลงโทษผูก้ระท าความผิดตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้งมีพื้นฐาน
ความเช่ือท่ีวา่ การกระท าความผิดใดเม่ือเกิดข้ึนแลว้จะไม่สามารถยอ้นกลบัไปแกไ้ขได ้ดงันั้น จึงควร
หาทางป้องกันมิให้การกระท าความผิดลักษณะเช่นนั้นเกิดข้ึนมาอีกมากกว่าท่ีจะมุ่งเน้นเพียงแต่ 
                                                           
9 นทัธี จิตสวา่ง. หลักทัณฑวิทยา. กรุงเทพฯ: กรมราชทณัฑ.์ ม.ป.ป. หนา้ 24 – 25 อา้งถึงใน ธานี วรภทัร์. หลักกฎหมายว่าด้วยการบังคับ
โทษจ าคุก. กรุงเทพฯ: วิญญูชน. 2553. หนา้ 35. 
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การแกแ้คน้ทดแทนผูก้ระท าความผิดเพียงอย่างเดียว ทฤษฎีน้ีมีแนวคิดวา่การลงโทษผูก้ระท าความผิด 
จะสามารถข่มขู่และยบัยงัตวัผูก้ระท าความผิดไม่ให้กระท าความผิดซ ้ าอีก เพราะตวัผูก้ระท าความผิด 
เกิดความเกรงกลวัต่อโทษทณัฑ์ท่ีได้รับ ซ่ึงถือเป็นการลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้งโดยเฉพาะหรือป้องกนั
โดยเฉพาะ (Specific deterrence) และในขณะเดียวกนัการลงโทษก็เป็นการยบัย ั้งบุคคลอ่ืนท่ีเห็นผลร้าย
จากการกระท านั้น จนไม่กลา้กระท าผิดเพราะเกรงกลวัต่อการถูกลงโทษ ซ่ึงถือเป็นการลงโทษเพื่อข่มขู่
ยบัย ั้งโดยทัว่ไปหรือป้องกนัโดยทัว่ไป (General deterrence) ส าหรับหลกัการท่ีส าคญัในการลงโทษ 
เพื่อข่มขู่ยบัยงั มีดว้ยกนั 4 ประการ คือ10  
 ประการแรก การลงโทษต้องมีความแน่นอนในการน าตวัผูก้ระท าความผิด 
มาลงโทษ เม่ือมีการกระท าความผิดเกิดข้ึน ผูก้ระท าความผิดนั้นจะตอ้งถูกจบักุมด าเนินคดี โดยไม่มี
โอกาสท่ีจะรอดพน้จากการถูกจบักุมไปได้ ซ่ึงจะมีผลเป็นการข่มขู่และยบัย ั้งให้ผูก้ระท าความผิดและ
บุคคลทัว่ไปเกิดความเกรงกลวัและไม่กลา้กระท าความผดิ 
 ประการท่ีสอง การลงโทษตอ้งท าดว้ยความรวดเร็ว เม่ือมีการกระท าความผิด
เกิดข้ึนแล้วจะตอ้งสามารถน าตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษได้อย่างทนัท่วงที จึงจะท าให้ผูก้ระท า
ความผิดและบุคคลทัว่ไปเห็นเป็นตวัอย่างว่าเม่ือกระท าผิดแล้วจะได้รับผลเช่นไร เพราะหากน าตวั
ผูก้ระท าความผดิมาลงโทษล่าชา้ ก็จะท าใหก้ารลงโทษไม่มีผลในการข่มขู่ยบัย ั้ง 
 ประการท่ีสาม การลงโทษตอ้งมีความเสมอภาค ผูก้ระท าความผิดตอ้งไดรั้บการ
ลงโทษโดยไม่มีขอ้ยกเวน้และไม่เลือกปฏิบติั ซ่ึงจะมีผลท าให้ผูก้ระท าความผิดหรือคนทัว่ไปในสังคม 
ท่ีคิดจะกระท าความผิดไม่มีหนทางหรือหาขอ้ยกเวน้เพื่อหลีกเล่ียงไม่ให้ตนถูกลงโทษได้ อนัจะมีผล
เป็นการข่มขู่ยบัย ั้งผูก้ระท าความผดิและบุคคลทัว่ไป 
 ประการสุดท้าย บทลงโทษท่ีจะใช้ส าหรับลงโทษผูก้ระท าความผิดจะต้องมี
ความเหมาะสมกับความผิด หากบทลงโทษกับการกระท าความผิดไม่ได้สัดส่วนกัน ก็จะส่งผลให้
ผูก้ระท าความผดิและคนทัว่ไปในสังคมไม่เกิดความกลวัเกรงและเห็นวา่คุม้ค่าท่ีจะเส่ียงกระท าความผดิ 
 1.2.3  ทฤษฎกีารลงโทษเพือ่แก้ไขฟ้ืนฟู (Rehabilitative theory) 
 ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูเป็นทฤษฎีท่ีเกิดข้ึนภายหลงัทฤษฎีการลงโทษ
เพื่อแกแ้คน้ทดแทนและทฤษฎีการลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้ง ซ่ึงทฤษฎีน้ีมีแนวคิดวา่การลงโทษผูก้ระท า
ความผดิเพียงอยา่งเดียวไม่อาจท าใหผู้ก้ระท าความผิดเกิดการปรับเปล่ียนพฤติกรรมเป็นคนดีได ้แต่กลบั

                                                           
10 ธานี วรภทัร์. หลักกฎหมายว่าด้วยการบังคับโทษจ าคุก. กรุงเทพฯ: วิญญูชน. 2553. หนา้ 36-37.  
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เป็นการเสริมสร้างให้ผูก้ระท าความผิดมีนิสัยท่ีหยาบกระด้างหรือเห้ียมโหดมากข้ึน และไม่อาจ 
เป็นหลกัประกนัว่าผูก้ระท าความผิดจะไม่กลบัไปกระท าความผิดซ ้ าอีก ดงันั้น การคน้หาเหตุปัจจยั 
ท่ีส่งผลให้เกิดการกระท าความผิดและท าการแกไ้ขฟ้ืนฟูพฤติกรรมของผูก้ระท าความผิด จะช่วยท าให้
ผูก้ระท าความผดิกลบัคืนเป็นคนดีสู่สังคม รวมถึงมีชีวติร่วมกบับุคคลอ่ืนในสังคมไดอ้ยา่งปกติสุข 
 การท่ีทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟูเกิดข้ึนมาพร้อม ๆ กับการศึกษา 
แบบวิทยาศาสตร์ท่ีเน้นความเป็นเหตุเป็นผล เน้นการศึกษาและเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อวิเคราะห์ผล  
ท าใหก้ารศึกษาทางดา้นนิติศาสตร์และสังคมศาสตร์ไดรั้บอิทธิพลไปดว้ย โดยเฉพาะการศึกษาถึงสาเหตุ
ของการกระท าความผิด ส่งผลให้การลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟูมีหลกัการส าคญั 
ท่ีควรปฏิบติั 5 ประการ ดงัน้ี11 
 ประการแรก ตอ้งหาวิธีการท่ีจะไม่ท าให้ผูก้ระท าความผดิถูกท าลายคุณลกัษณะ
ประจ าตวัของเขา 
 ประการท่ีสอง หลีกเล่ียงการลงโทษจ าคุกระยะสั้น และควรน าวิธีการลงโทษ
อย่างอ่ืนมาใช้แทนการลงโทษจ าคุกระยะสั้ น เช่น การกกัขงัแทนค่าปรับ การรอการลงโทษ การรอ 
การก าหนดโทษ การคุมประพฤติ เป็นตน้ เพราะการจ าคุกระยะสั้นไม่ไดท้  าให้การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท า
ความผิดบรรลุผล แต่ขณะเดียวกนัอาจท าให้ผูก้ระท าความผิดไดเ้รียนรู้พฤติกรรมจากผูต้อ้งขงัคนอ่ืน  
ซ่ึงอาจเพิ่มความร้ายแรงของการกระท าความผิด หรือการจ าคุกระยะสั้ นอาจท าให้ผูก้ระท าความผิด
กลายเป็นผูร้้ายถาวร เพราะไดข้ึ้นช่ือวา่ผา่นการจ าคุกมาแลว้ 
 ประการท่ีสาม การลงโทษผูก้ระท าความผิดตอ้งเหมาะสมกับการกระท าผิด 
เป็นรายบุคคล ในการก าหนดโทษและการพิจารณาความหนักเบาของโทษ ควรค านึงถึงระยะเวลา 
ท่ีจ  าเป็นตอ้งใชใ้นการแกไ้ขฟ้ืนฟูตวัผูก้ระท าความผิดวา่ควรไดรั้บการแกไ้ขอยา่งไร มากกวา่ความหนกั
เบาของการกระท าความผดิ 
 ประการท่ีส่ี เม่ือผูก้ระท าความผิดได้รับการแกไ้ขฟ้ืนฟูพฤติกรรมแลว้ให้หยุด
การลงโทษ เน่ืองจากการลงโทษผูก้ระท าความผิดต่อไปนั้ นก็ไม่มีประโยชน์แล้ว เพราะผูก้ระท า
ความผดิไดรั้บการแกไ้ขพฤติกรรมเรียบร้อยแลว้ วธีิท่ีอาจน ามาใชต่้อไป คือ การพกัการลงโทษ 
 ประการท่ีห้า ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟูมีแนวคิดในการแก้ไขฟ้ืนฟู 
และปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผูก้ระท าความผิด เพื่อให้ผูก้ระท าความผิดสามารถกลบัคืนเป็นคนดี  

                                                           
11 ณฐัฐ์วฒัน์ สุทธิโยธิน. ทฤษฎีการลงโทษ. ใน เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายอาญาและอาชญาวิทยาช้ันสูง. หน่วยท่ี 6. หนา้ 31-32. 
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สู่สังคมได้ ดงันั้น ในระหว่างท่ีคุมขงัจึงตอ้งมีการปรับปรุงโทษของผูก้ระท าความผิด เช่น มีการให้
การศึกษา การฝึกอาชีพ การเสริมสร้างทกัษะท่ีจ าเป็นส าหรับการอยูใ่นสังคม เพื่อให้ผูก้ระท าความผิด
สามารถใชชี้วติเม่ือพน้โทษออกมาไดอ้ยา่งปกติสุข 
 1.3  ดุลพนิิจในการลงโทษ 
 ขนาดของความเสียหายท่ีผูก้ระท าความผิดไดก่้อข้ึน (Magnitude of harm) และโอกาส
ในการเกิดความเสียหาย (Probability of harm) ลว้นแต่เป็นปัจจยัในการก าหนดความเสียหายท่ีแทจ้ริง12 
อย่างไรก็ตามประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทยมิได้บญัญัติเก่ียวกับดุลพินิจในการท่ีศาลจะ
ลงโทษ โดยศาสตราจารย์ ดร.หยุด แสงอุทยั เห็นว่า13 ไม่มีบทกฎหมายทั่วไปส าหรับเป็นแนวทาง 
ใหศ้าลใชดุ้ลพินิจในการลงโทษ คงมีแต่บทมาตราเฉพาะเร่ือง เช่น มาตรา 78 ท่ีกล่าวถึงเหตุบรรเทาโทษ
อนัเป็นการให้ดุลพินิจแก่ศาลท่ีจะลงโทษ แต่นอกจากนั้นในเร่ืองความผิดบางความผิดซ่ึงแมผู้ก้ระท า 
จะได้กระท าหลายกระทง ก็ให้ศาลลงแต่กระทงเดียว คือ มาตรา 248 และมาตรา 263 มาตราต่าง ๆ 
เหล่าน้ี เป็นการบงัคบัศาลในการวางโทษไม่ใช่เป็นการใหดุ้ลพินิจแก่ศาล เม่ือไม่มีหลกัทัว่ไปบญัญติัไว้
ในประมวลกฎหมายอาญาดงักล่าวแล้ว ฉะนั้นหลกัดุลพินิจในการลงโทษจึงเป็นการกล่าวถึงเฉพาะ 
ในต าราหรือการเรียนการสอนเท่านั้น อีกทั้งดุลพินิจในการท่ีศาลจะลงโทษนั้น จะตอ้งเป็นการลงโทษ
ตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวจ้ะลงโทษนอกเหนือจากท่ีกฎหมายก าหนดไวไ้ม่ได ้ในกรณีท่ีกฎหมายก าหนด
โทษขั้นต ่าหรือขั้นสูงไว ้ศาลจะใช้ดุลพินิจลงโทษหนักกว่าหรือต ่ากว่าโทษท่ีกฎหมายก าหนดไม่ได ้ 
เวน้แต่จะเป็นการเพิ่มโทษท่ีจะลงหรือลดมาตราส่วนโทษหรือลดโทษท่ีจะลงตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้
ส่วนในระหว่างอตัราโทษขั้นต ่าและขั้นสูงท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ศาลย่อมมีอ านาจใช้ดุลพินิจก าหนด
โทษตามแต่ศาลจะเห็นสมควร ซ่ึงศาสตราจารย ์ดร.หยุด แสงอุทยั ได้กล่าวถึงทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกับ 
การใชดุ้ลพินิจของศาลอยู ่2 ทฤษฎี ไดแ้ก่ ทฤษฎีเด็ดขาด และทฤษฎีสัมพทัธ์ 
 1.3.1  ทฤษฎเีด็ดขาด (Absolute theory) 
 ตามทฤษฎีเด็ดขาดถือว่าการลงโทษเป็นการตอบแทนการกระท าผิดท่ีผูก้ระท า
ความผิดไดก้ระท าลงไป ตามทฤษฎีเด็ดขาดน้ีโทษจะหนกัหรือเบายอ่มข้ึนอยูก่บัความชัว่ของผูก้ระท า 
ซ่ึงปรากฏในการกระท าความผดินั้น ๆ 
 
 
                                                           
12 ปกป้อง ศรีสนิท. กฎหมายอาญาช้ันสูง. (พิมพค์ร้ังท่ี 2). กรุงเทพฯ: วิญญูชน. 2561. หนา้ 63. 
13

 หยดุ แสงอุทยั. กฎหมายอาญา ภาค 1. (พิมพค์ร้ังท่ี 21). กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 2556. หนา้ 219-224. 
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  1.3.2  ทฤษฎสัีมพทัธ์ (Relative theory) 
 ทฤษฎีสัมพทัธ์ถือว่าในการลงโทษตอ้งลงโทษให้ถูกตอ้งตามจุดประสงค์ของ
การลงโทษ กล่าวคือ ตอ้งให้มีผลเป็นการป้องกนัคนทัว่ ๆไปไม่ให้กระท าความผิดอยา่งเดียวกนั อีกทั้ง
ต้องให้มีผลเป็นการป้องกันผูก้ระท าความผิดเอง ไม่ให้กระท าความผิดซ ้ าอีก โดยทฤษฎีน้ีจะแยก
ผูก้ระท าความผดิออกเป็น 2 ประเภท 
 1)  ผู้กระท าความผิดโดยให้โอกาส  เป็นผูก้ระท าความผิดท่ีสามารถกลบัตวัได ้
ผูก้ระท าความผิดประเภทน้ีมิไดก้ระท าความผิดติดเป็นนิสัย แต่กระท าความผิดอนัเน่ืองมาจากส่ิงรบเร้า
ภายนอก หากใชว้ธีิการลงโทษใหห้วาดกลวัผูก้ระท าความผดินั้นก็สามารถกลบัตวัเป็นคนดีได ้
 2)  ผู้ กระท าความผิดโดยฐานะหรือผู้ กระท าความผิดติดนิสัย  เป็นผูก้ระท า
ความผิดท่ีกระท าผิดเสมอ ๆ ซ่ึงการลงโทษผูก้ระท าความผิดประเภทน้ีจะแบ่งออกเป็น 2 รูปแบบ 
กล่าวคือ หากผูก้ระท าความผิดสามารถท่ีจะกลับตวัได้ จะใช้วิธีการลงโทษในทางท่ีจะให้ผูก้ระท า
ความผิดกลับตัวเป็นคนดีสู่สังคม ส่วนผู ้กระท าความผิดอีกประเภทหน่ึง เป็นผู ้กระท าความผิด 
ท่ีไม่สามารถกลบัตวัได ้ก็จะใชว้ิธีการแยกตวัผูก้ระท าความผิดออกจากสังคม เช่น การเอาตวัผูก้ระท า
ความผิดไปจ าคุกไวเ้ป็นระยะเวลานาน ซ่ึงจะเป็นหลกัประกนัวา่ในระหวา่งนั้นผูก้ระท าความผิดจะไม่
รบกวนสังคมโดยการกระท าความผดิอีก 
 

2.  มาตรการลงโทษระดับกลาง 
 
 มาตรการลงโทษระดบักลาง (Intermediate sanctions) เป็นวิธีการส าหรับผูก้ระท าความผิด
ท่ีใช้กระบวนการสอดส่องดูแลท่ีเข้มงวดกว่าการคุมความประพฤติแบบปกติ แต่ยงัไม่ถึงขั้นจ าคุก 
เตม็รูปแบบ ศาลจะสั่งใชว้ิธีการน้ีหากเห็นวา่การคุมความประพฤติแบบเดิมเบาเกินไป แต่การจ าคุกก็ยงั
ไม่จ  าเป็นหรืออาจรุนแรงเกินไป14 มาตรการลงโทษระดับกลางจึงเป็นทางเลือกในการลงโทษท่ีอยู่
ระหว่างการคุมความประพฤติแบบดั้งเดิมกับการจ าคุกท่ีใช้กันอยู่ปกติ15 โดยลกัษณะของมาตรการ
ลงโทษระดับกลางจะใช้วิธีการท่ีก าหนดให้ผู ้กระท าความผิดต้องอยู่ภายใต้การสอดส่องดูแล 
ของเจา้หน้าท่ี ซ่ึงผูก้ระท าความผิดจะถูกคุมความประพฤติและมีเง่ือนไขพิเศษท่ีเขม้งวดหลายประการ 
                                                           
14 ศกัด์ิชยั เลิศพานิชพนัธ์ุ. แนวทางและความเป็นไปไดใ้นการน ามาตรการลงโทษระดบักลางมาใชเ้พื่อเป็นมาตรการทางเลือกในการ
ลงโทษผูก้ระท าผิดในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาของไทย. วารสารกระบวนการยติุธรรม, 4(4), 5-30. หนา้ 8. 
15 กรมราชทณัฑ.์ มาตรการการลงโทษระดับกลางกับงานราชทัณฑ์. 5 เมษายน 2564. สืบคน้จาก http://bp.correct.go.th. 
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เช่น การรายงานตวัท่ีค่อนขา้งถ่ี การเขา้ศูนยพ์กัพิงหรือศูนยค์วบคุมผูถู้กคุมความประพฤติ การเขา้ค่าย
ฝึกอบรมแบบทหาร การใช้โทษจ าคุกผสานกบัการคุมความประพฤติ การกกัขงัไวท่ี้บา้นของตนเอง 
โดยมีอุปกรณ์ควบคุมอิเล็กทรอนิกส์ เป็นตน้ ขณะเดียวกนัผูก้ระท าความผิดก็ยงัตอ้งรับผิดชอบในการ
จ่ายค่าปรับ ชดใชค้่าเสียหายใหแ้ก่ผูเ้สียหาย รวมถึงการท างานบริการสังคมดว้ย 
 2.1  วตัถุประสงค์ของมาตรการลงโทษระดับกลาง 
 มาตรการลงโทษระดับกลางมีว ัตถุประสงค์หลักในการแก้ไขปัญหาผู ้ต้องขัง 
ล้นเรือนจ า เน่ืองจากแนวคิดการลงโทษแบบเดิม เห็นว่าควรให้ผู ้กระท าความผิดอยู่ห่ างไกล 
จากสังคมให้มากท่ีสุด โดยการน าผูก้ระท าความผิดไปขงัไวใ้นเรือนจ า เพื่อเป็นการปกป้องและคุม้ครอง
สังคม แต่หากผูก้ระท าความผดิบางรายเป็นผูมี้ความเส่ียงในการกระท าความผดิซ ้ าไดน้อ้ย และความผิด
ไม่ไดรุ้นแรงถึงขนาดท่ีจะตอ้งจ าคุก การใชม้าตรการลงโทษระดบักลาง จึงมีความเหมาะสมกบัความผิด
ท่ีไม่ร้ายแรง และมีความหลากหลายในการเลือกใช้ให้เหมาะสมกบัพฤติกรรมของผูก้ระท าความผิด 
แต่ละราย16 นอกจากน้ีมาตรการลงโทษระดบักลางยงัมุ่งป้องกนัการกระท าผิดซ ้ า สร้างกลไกในการ
ควบคุมผูก้ระท าความผดิท่ีไม่จ  าเป็นตอ้งใชว้ธีิการจ าคุก ซ่ึงส้ินเปลืองงบประมาณ17 
  2.2  รูปแบบของมาตรการลงโทษระดับกลาง 
 ในต่างประเทศมีการน ามาตรการลงโทษระดับกลางมาใช้ในหลากหลายรูปแบบ 
ไดแ้ก่18 
 2.2.1  การท างานบริการสังคม (Community service) 
 การท างานบริการสังคมเป็นการท าให้ผูก้ระท าความผิดชดใชค้วามเสียหายดว้ย
การท างานให้กบัชุมชน โดยเน้นการใช้แรงงานมากกว่าการช าระเป็นตวัเงิน เช่น การท าความสะอาด
ชุมชน การท างานให้บา้นพกัคนชรา การดูแลเด็กยากไร้ การน าวิชาความรู้ท่ีตนเองมีไปใช้ก่อให้เกิด
ประโยชน์แก่สังคม เป็นตน้ โดยศาลอาจสั่งให้ผูก้ระท าความผิดท างานบริการสังคมเพียงอย่างเดียว  
หรือให้ท าควบคู่ไปกบัการคุมประพฤติด้วยก็ได ้ทั้งน้ี การก าหนดระยะเวลาการท างานบริการสังคม 
ตอ้งไม่น้อยจนเกินไป เพราะหากระยะเวลาการท างานบริการสังคมน้อยมากก็อาจถูกมองว่าไม่ใช่ 
                                                           
16 รุ้งทิพย ์แซ่แง่. การใช้สถานท่ีขังแทนการขังหรือจ าคุกในเรือนจ า. (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต). มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 
นนทบุรี. 2559. หนา้ 25. 
17 ศกัด์ิชยั เลิศพานิชพนัธ์ุ. แนวทางและความเป็นไปได้ในการน ามาตรการลงโทษระดับกลางมาใช้เพ่ือเป็นมาตรการทางเลือกในการ
ลงโทษผู้กระท าผิดในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาของไทย. หนา้ 9. 
18 วนสั ส าเภาเงิน. แนวทางในการน ามาตรการอ่ืนแทนการลงโทษจ าคุกมาใช้เป็นทางเลือกในประเทศไทย. (วิทยานิพนธ์ปริญญา
มหาบณัฑิต). มหาวิทยาลยัรังสิต, ปทุมธานี. 2560. หนา้ 38-41. 
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การลงโทษ ในต่างประเทศ เช่น มลรัฐจอร์เจียมีการก าหนดระยะเวลาของการท างานบริการสังคมอยู่ท่ี 
132 ชัว่โมง ควบคู่ไปกบัการคุมความประพฤติแบบเขม้งวด อยา่งไรก็ตามการก าหนดชัว่โมงการท างาน 
ประเภทของการท างาน และการตรวจสอบการท างาน เป็นดุลพินิจของพนักงานคุมประพฤติท่ีจะ
ก าหนดให้เหมาะสมกับผูก้ระท าความผิด เน่ืองจากพนักงานคุมประพฤติจะมีข้อมูลและรูปแบบ 
การจ าแนกผูก้ระท าความผิดอย่างเป็นระบบ ท าให้สามารถวางลกัษณะงานท่ีเหมาะสมกบัผูก้ระท า
ความผิดได้เป็นอย่างดี รวมถึงยงัมีงบประมาณเพียงพอในการจัดเจ้าหน้าท่ีออกดูแลตรวจสอบ 
การท างานบริการสังคมอีกดว้ย 
 2.2.2  การจ าคุกหรือกกัขังไว้ในทีอ่ยู่อาศัย (House arrest or Home detention) 
 การจ าคุกหรือกกัขงัไวใ้นท่ีอยูอ่าศยั เป็นการก าหนดหา้มไม่ให้ผูก้ระท าความผิด
ออกนอกท่ีพกัอาศยั ซ่ึงผูก้ระท าความผิดตอ้งอยูแ่ต่ภายในท่ีพกัอาศยัของตนเองทุกวนัตลอดระยะเวลา
การลงโทษ แต่ถ้าหากผูก้ระท าความผิดได้รับอนุญาตให้ไปท างาน ศึกษาเล่าเรียน หรือรับค าปรึกษา
แนะน า เป็นตน้ ผูก้ระท าความผิดสามารถออกนอกท่ีพกัอาศยัไดต้ามระยะเวลาท่ีไดรั้บอนุญาต ซ่ึงการ
จ าคุกหรือกกัขงัไวใ้นท่ีอยูอ่าศยัมกัใชเ้ป็นเง่ือนไขในการคุมความประพฤติแบบเขม้งวด ส าหรับวิธีการ
ตรวจสอบว่าผูก้ระท าความผิดได้ปฏิบัติตามเง่ือนไขของมาตรการน้ีหรือไม่ อาจใช้วิธีการติดต่อ
สอบถามผา่นทางโทรศพัท ์หรือให้เจา้หนา้ท่ีท าการสอดส่องและเฝ้าสังเกตผูก้ระท าความผิดท่ีถูกจ าคุก
หรือกกัขงัไวใ้นท่ีอยูอ่าศยั หรือใชก้ารควบคุมผา่นทางเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ (Electronic monitoring: 
EM) ซ่ึงการควบคุมผูก้ระท าความผิดผ่านทางเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ แบ่งออกเป็น 2 รูปแบบ ไดแ้ก่ 
การติดต่อแบบต่อเน่ือง (Continuous contract) คือ การให้ผูก้ระท าความผิดสวมอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
โดยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์จะท าหน้าท่ีส่งสัญญาณผ่านตวัรับ (Receiver) ท่ีต่อเขา้กบัระบบโทรศพัท์
ภายในท่ีพกัอาศยั หากผูก้ระท าความผิดมีการฝ่าฝืนออกนอกพื้นท่ีบริเวณท่ีพกัอาศยั อุปกรณ์ดงักล่าว 
จะส่งสัญญาณแจ้งเตือนไปยงัศูนย์ควบคุม ส าหรับรูปแบบท่ีสอง คือ การติดต่อแบบก าหนด 
(Programmed contract) เป็นวิธีท่ีใชค้อมพิวเตอร์จากศูนยค์วบคุมสุ่มหมุนหมายเลขแบบอตัโนมติัไปยงั
ผูก้ระท าความผิด เพื่อตรวจสอบว่าผูก้ระท าความผิดยงัอยู่ในท่ีพกัอาศยัหรือไม่ หรือใช้คอมพิวเตอร์ 
โทรติดต่อไปยงัท่ีพกัอาศยัของผูก้ระท าความผิด เพื่อตรวจสอบเช็คเสียงของผูรั้บสาย ซ่ึงในทางปฏิบติั 
มีการบนัทึกเสียงของผูก้ระท าความผิดเก็บไวใ้นคอมพิวเตอร์ของศูนยค์วบคุมล่วงหนา้เพื่อเปรียบเทียบ 
หรือใช้เคร่ืองตรวจสัญญาณแบบมือถือ เพื่อตรวจสอบว่าผูก้ระท าความผิดอยู่ในท่ีพกัอาศยัหรือไม่  
โดยไม่จ  าเป็นตอ้งเขา้ไปภายในท่ีพกัอาศยัของผูก้ระท าความผิด เพียงแต่ขบัรถผ่านบริเวณท่ีพกัอาศยั
เป้าหมาย เคร่ืองมือดงักล่าวก็จะแสดงผล อนัเป็นการลดความยุง่ยาก ประหยดัเวลา และลดความเส่ียงภยั
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ของเจา้หน้าท่ีในการปฏิบติังาน เช่น ในมลรัฐอิลลินอยจะใช้วิธีการกกัขงัในท่ีพกัอาศยัเป็นเง่ือนไข 
ของการคุมความประพฤติ โดยศาลอาจสั่งให้มีการกกัขงัผูก้ระท าความผดิในท่ีพกัอาศยัไดต้ั้งแต่ 30 วนั 
จนถึง 120 วนั หรือตามท่ีศาลเห็นสมควร ทั้งน้ี ผูก้ระท าความผิดตอ้งเสียค่าธรรมเนียมการถูกกกัขงัใน 
ท่ีพกัอาศยัดว้ย 
 2.2.3  การคุมความประพฤติแบบเข้มงวด (intensive probation supervision: IPS) 
 การคุมความประพฤติแบบเข้มงวด  เป็นวิธีการท่ีน ามาใช้เพื่อหลีกเล่ียง 
การลงโทษจ าคุก และลดการกระท าผิดซ ้ า โดยเน้นความเข้มงวดกบัเสรีภาพของบุคคลดังกล่าวใน
ชุมชน และก าหนดให้มีการติดต่อสัมพนัธ์ระหวา่งพนกังานคุมประพฤติกบัชุมชน เพื่อดูแลให้ผูก้ระท า
ความผิดไดรั้บผิดชอบต่อความผิดของตน เช่น การชดใชค้่าเสียหายแก่ผูเ้สียหาย หรือการท างานบริการ
สังคม เป็นตน้ 
 2.2.4  ศูนย์เลี่ยงโทษจ าคุก (Probation diversion center) 
 ศูนยเ์ล่ียงโทษจ าคุกจะมีกระบวนการคลา้ยกบัหอพกันกัศึกษา กล่าวคือ ผูก้ระท า
ความผิดจะต้องอยู่ภายในศูนย์เล่ียงโทษจ าคุก แต่ค่อนข้างมีอิสระสามารถออกไปท างานตามปกติ 
นอกศูนยไ์ด ้โดยตอ้งจ่ายค่าท่ีพกัและค่าอาหารภายในศูนย ์อยา่งไรก็ตามเม่ือผูก้ระท าความผิดกลบัเขา้
มาท่ีศูนยจ์ะตอ้งปฏิบติัตามกฎระเบียบต่าง ๆ ท่ีทางศูนยก์ าหนดไว ้
 2.2.5  ศูนย์กกัขังผู้ถูกคุมความประพฤติ (Probation detention center) 
 ศูนย์กักขังผู ้ถูกคุมความประพฤติ เป็นวิธีการท่ีใช้บังคับกับผู ้ท่ีได้กระท า
ความผิด หรือผู ้ถูกคุมความประพฤติ ท่ีก าหนดให้มีการจ ากัดเสรีภาพอยู่ในศูนย์กักขังผู ้ถูกคุม 
ความประพฤติ โดยศูนย์ดังกล่าวจะมีสภาพความเป็นอยู่สะดวกสบายพอสมควร มีระบบรักษา 
ความปลอดภยัขั้นต ่าแบบเรือนจ า และการรักษาระเบียบวินัยท่ีไม่เข้มงวดมาก นอกจากน้ีวิธีการน้ี 
ยงัสามารถน ามาใชก้บักรณีท่ีผูถู้กคุมความประพฤติไดก้ระท าผดิเง่ือนไขตามท่ีศาลก าหนดไวไ้ด ้
 2.2.6  การคุมความประพฤติแบบค่ายทหาร (Probation boot camp) 
 การคุมความประพฤติแบบค่ายทหาร เป็นวิธีการลงโทษโดยใช้การคุม 
ความประพฤติท่ีมีลักษณะของการลงโทษท่ีเรียกว่า “ค าพิพากษาแบบแยกส่วน (Split sentence)”  
โดยส่วนแรกของค าพิพากษาอาจให้เขา้เรือนจ า หรือส่งตวัเขา้ค่ายทหารท่ีมิใช่เรือนจ า และส่วนท่ีสอง
ของค าพิพากษาอาจให้มีการคุมความประพฤติ กล่าวคือ ให้มีการคุมความประพฤติผูก้ระท าความผิด
ภายหลงัจากท่ีใหผู้ก้ระท าความผดิเขา้เรือนจ า หรือภายหลงัจากท่ีผูก้ระท าความผดิไดเ้ขา้ค่ายทหารแลว้ 
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3.  มาตรฐานขั้นต ่าขององค์การสหประชาชาติว่าด้วยมาตรการไม่ควบคุมตัว (กฎโตเกยีว) 
 
 มาตรฐานขั้นต ่าขององค์การสหประชาชาติว่าด้วยการไม่ควบคุมตัว หรือกฎโตเกียว  
มีแนวคิดมาจากปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง รวมถึงข้อตกลงเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวกับสิทธิของบุคคลกับข้อขดัแยง้ 
ทางกฎหมาย ซ่ึงใหน้านาประเทศค านึงถึงการป้องกนัอาชญากรรมและการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผดิ รวมถึง
การใชท้างเลือกอ่ืนแทนการจ าคุก 
 3.1  ความมุ่งหมาย 
 มาตรฐานขั้นต ่าขององคก์ารสหประชาชาติวา่ดว้ยการไม่ควบคุมตวัน้ี มีความมุ่งหมาย
ท่ีจะใชม้าตรการไม่ควบคุมตวัควบคู่ไปกบัมาตรฐานขั้นต ่าในการคุม้ครองบุคคลท่ีอยูภ่ายใตม้าตรการ
ทางเลือกอ่ืนท่ีใช้แทนโทษจ าคุก19 ซ่ึงจะตอ้งด าเนินการให้สอดคล้องกบัการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน  
โดยมีการดูแลผู ้กระท าความผิดพร้อม ๆ กับการส่งเสริมให้ผู ้กระท าความผิดได้ตระหนักถึง 
ความรับผิดชอบต่อสังคม มีการส่งเสริมให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
อนัจะเป็นการสร้างสมดุลระหว่างสิทธิของผูก้ระท าความผิด สิทธิของผูเ้สียหาย ความปลอดภยัของ
สังคม รวมถึงการป้องกนัอาชญากรรม 
 3.2  การด าเนินการมาตรการไม่ควบคุมตัว 
 ในการด าเนินมาตรการไม่ควบคุมตัว ส่ิงส าคัญก็คือการควบคุมและสอดส่อง
พฤติกรรมของผูก้ระท าความผิด เพื่อป้องกนัมิให้เกิดการกระท าผิดซ ้ าข้ึนอีก และสามารถกลบัไปใช้
ชีวติในสังคมไดอ้ยา่งปกติสุข โดยการควบคุมและสอดส่องนั้นควรจดัให้เหมาะสมกบัผูก้ระท าความผิด 
แต่ละราย และตอ้งมีการทบทวนหรือปรับปรุงวิธีการใช้มาตรการให้เหมาะสมอยู่เสมอ เช่น การให้
ความช่วยเหลือทางด้านจิตวิทยา ด้านสังคม และวตัถุตามความจ าเป็น ส าหรับระยะเวลาในการใช้
มาตรการไม่ควบคุมตัวนั้ น จะต้องไม่เกินกว่าระยะเวลาท่ีก าหนดไวต้ามหลักเกณฑ์ในกฎหมาย  
อย่างไรก็ตามการลดระยะเวลาลงเพื่อให้การบังคบัโทษเสร็จส้ินเร็วข้ึน เน่ืองจากผูก้ระท าความผิด 
ไดป้ฏิบติัตามเง่ือนไขเป็นอยา่งดีนั้น สามารถกระท าได้20 

                                                           
19 กรมคุมประพฤติ กระทรวงยติุธรรม. มาตรฐานขั้นต า่สหประชาชาติว่าด้วยมาตรการไม่ควบคุมตัว (ข้อก าหนดโตเกียว). กรุงเทพฯ:  
กรมคุมประพฤติ กระทรวงยติุธรรม. (ม.ป.ป.). หนา้ 6-18. 
20 “เร่ืองเดียวกัน”. 
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 ส่วนการก าหนดเง่ือนไขของการใชม้าตรการไม่ควบคุมตวั ควรค านึงถึงความตอ้งการ
ของสังคม ตลอดจนความตอ้งการและสิทธิของผูก้ระท าความผิด รวมถึงผูเ้สียหายควบคู่กนัไปด้วย  
โดยมาตรการท่ีให้ปฏิบติันั้นตอ้งเป็นมาตรการท่ีมีความชดัเจนและมีจ านวนเง่ือนไขนอ้ยท่ีสุดเท่าท่ีจะ
ท าได้21 อีกทั้งตอ้งมีเป้าหมายเพื่อการป้องกนัมิให้ผูก้ระท าความผิดกลบัไปขอ้งแวะกบัอาชญากรรมอีก 
ซ่ึงการใช้มาตรการไม่ควบคุมตวัอาจอยู่ในรูปแบบของโครงการหรือกิจกรรมท่ีมีความหลากหลาย  
และควรมีการศึกษาท าความเขา้ใจเก่ียวกบัประวติั บุคลิกภาพ ทศันคติ สติปัญญา ตลอดจนพฤติการณ์
ต่าง ๆ ท่ีน าไปสู่การกระท าความผิด เพื่อให้มาตรการมีความเหมาะสมกบัผูก้ระท าความผิดแต่ละราย 
อย่างไรก็ตามหากผูก้ระท าความผิดไม่ปฏิบติัตามมาตรการนั้น ๆ หรือกระท าผิดเง่ือนไข จะส่งผลให้
มาตรการดังกล่าวอาจถูกยกเลิกหรือแก้ไข หรือในกรณีร้ายท่ีสุดอาจถูกเปล่ียนไปเป็นโทษจ าคุก 
โดยอตัโนมติั 
 การใช้มาตรฐานขั้นต ่าขององค์การสหประชาชาติว่าด้วยการไม่ควบคุมตวั หรือกฎ
โตเกียว จึงเป็นการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดในชุมชน โดยผูก้ระท าความผิดยงัคงสามารถใชชี้วิตและ
อยูใ่กลชิ้ดกบัชุมชนได ้ซ่ึงจะเป็นผลดีต่อผูก้ระท าความผดิในการปรับตวัอยูร่่วมกบัสังคม และท าใหก้าร
แกไ้ขผูก้ระท าความผิดมีประสิทธิภาพยิ่งกว่าการตดัผูก้ระท าความผิดออกจากสังคมดว้ยการลงโทษ
จ าคุก อีกทั้ งยงัเป็นการส่งเสริมให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาด้วย  
ซ่ึงมาตรฐานขั้นต ่าขององคก์ารสหประชาชาติวา่ดว้ยการไม่ควบคุมตวัดงักล่าว สามารถน ามาใชก้บัผูท่ี้
อยูร่ะหวา่งถูกด าเนินคดี พิจารณาคดี การลงโทษ หรือตลอดทุกขั้นตอนของกระบวนการยติุธรรม22 
 3.3  กระบวนการยุติธรรมกบัการใช้มาตรการไม่ควบคุมตัว 
 การท่ีมาตรฐานขั้นต ่าขององค์การสหประชาชาติว่าด้วยการไม่ควบคุมตวัสามารถ
น ามาใชไ้ดต้ลอดทุกขั้นตอนของกระบวนการยติุธรรม จึงมีการน ามาใชใ้นขั้นตอนดงัต่อไปน้ี23 
 3.3.1  ขั้นตอนก่อนการพจิารณาคดี 
 ในขั้นตอนก่อนการพิจารณาคดีมีแนวคิดว่า การคุมขงัให้กระท าเป็นทางเลือก
สุดทา้ยต่อเม่ือไม่มีวิธีการอ่ืนใดท่ีเหมาะสมกว่าแลว้ โดยในการจะใช้ตอ้งค านึงถึงความจ าเป็นต่อการ

                                                           
21 “เร่ืองเดียวกัน”. 
22 กุณฑิกา ช่วยพนงั. การใช้มาตรการอ่ืนแทนการลงโทษจ าคุกระยะส้ัน. (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต). จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 
กรุงเทพฯ. 2555. หนา้ 40. 
23 กรมคุมประพฤติ กระทรวงยติุธรรม. มาตรฐานขั้นต า่สหประชาชาติว่าด้วยมาตรการไม่ควบคุมตัว (ข้อก าหนดโตเกียว).  
หนา้ 10-14. 
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สอบสวนความผิดตามขอ้กล่าวหา ตลอดจนการคุม้ครองสังคมและผูเ้สียหายเป็นส าคญั และหากมีกรณี
ท่ีเห็นว่าการด าเนินคดีอาญาต่อไปจะเป็นการไม่จ  าเป็น ต ารวจ อยัการ หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบั 
การด าเนินคดีอาญา สามารถท่ีจะยติุการด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผดินั้นได ้
 3.3.2  ขั้นตอนการพจิารณาคดีในศาลและการลงโทษ 
 การท่ีศาลจะพิจารณาก าหนดให้ใชม้าตรการไม่ควบคุมตวักบัผูก้ระท าความผิด
หรือไม่นั้น ศาลจะพิจารณาขอ้มูลจากรายงานการสืบเสาะขอ้เท็จจริงและความประพฤติของผูก้ระท า
ความผิดประกอบ หากรายงานดงักล่าวมีขอ้มูลเชิงสังคมเก่ียวกบัผูก้ระท าความผิดทั้งในเร่ืองประวติั 
การกระท าความผิด พฤติกรรมการกระท าความผิด ตลอดจนขอ้มูลและความเห็นเก่ียวกบัวิธีการลงโทษ
ท่ีเหมาะสมกบัผูก้ระท าความผิด ศาลจะพิจารณาให้ใชม้าตรการไม่ควบคุมตวักบักบัผูก้ระท าความผิด
นั้นได ้โดยมาตรการดงักล่าว ไดแ้ก่  
 1)  มาตรการตกัเตือนด้วยวาจา เช่น การว่ากล่าว อบรม และตกัเตือน (Verbal 
sanction) 
 2)  การปล่อยโดยมีเง่ือนไข (Condition sanction) 
 3)  โทษทางสถานภาพ หรือการตดัสิทธิบางประการ (Status sanction) 
 4)  การปรับหรือการลงโทษทางเศรษฐกิจ (Fine and monetary penalties) 
 5)  การรับทรัพยสิ์นหรือค าสั่งยดึทรัพย ์(Confiscation) 
 6)  การชดใช้เยียวยาหรือจ่ายค่าสินไหมทดแทนแก่ผูเ้สียหาย (Restitution to 
victim) 
 7)  การรอการลงโทษหรือรอการก าหนดโทษ (Suspended or deferred sentence) 
 8)  การคุมประพฤติ (Probation) 
 9)  การท างานบริการสังคม (Community service) 
 10)  การให้ไปรับการฝึกอบรมท่ีสถานฝึกอบรมพิเศษท่ีก าหนด (Referral an 
attendance center) 
 11)  การควบคุมตวัผูก้ระท าความผดิไวภ้ายในท่ีอยูอ่าศยั (House arrest) 
 12)  การผสมผสานระหวา่งมาตรการดงักล่าวขา้งตน้ (Some combination of the 
measures listed above) 
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 3.3.3  ขั้นตอนหลังจากมีค าพพิากษาหรือค าส่ังลงโทษ 
 หลังจากท่ีศาลมีค าพิพากษาหรือค าสั่งลงโทษ หากผูก้ระท าความผิดมีการ
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมไปในทางท่ีดีข้ึน ศาลอาจใชม้าตรการทางเลือกต่าง ๆ เพื่อลดการน าตวัผูก้ระท า
ความผดิไปคุมขงัหรือจ าคุก และพึงช่วยเหลือใหผู้ก้ระท าความผดิไดก้ลบัคืนไปใชชี้วติในสังคมไดอ้ยา่ง
ปกติสุข ซ่ึงมาตรการดงักล่าวไดแ้ก่ 
 1)  การพกัการลงโทษและจดัใหมี้บา้นก่ึงวถีิ 
 2)  การอนุญาตใหอ้อกไปเรียนหนงัสือหรือท างานเป็นเวลา 
 3)  การปล่อยตวัโดยมีทณัฑบ์น 
 4)  การลดหยอ่นผอ่นโทษ 
 5)  การอภยัโทษ 
 3.4  ผู้รับผดิชอบเกีย่วกบัการใช้มาตรการไม่ควบคุมตัว 
 มาตรฐานขั้นต ่าขององค์การสหประชาชาติว่าดว้ยการไม่ควบคุมตวัมีความมุ่งหมาย 
ให้มีทางเลือกอ่ืนในการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดแทนการลงโทษจ าคุก โดยเห็นว่าเป็นวิธีการท่ีมี
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติต่อผู ้กระท าความผิดท่ีดีกว่าการตัดผู ้กระท าความผิดออกจากสังคม  
หากผูก้ระท าความผดิไม่ไดก่้อคดีอาญาร้ายแรงหรือไม่ไดมี้นิสัยเป็นโจรผูร้้าย การลงโทษจ าคุกระยะสั้น
ย่อมไม่เหมาะสมกับการลงโทษผูก้ระท าความผิดเหล่าน้ี  ดังนั้ น การใช้มาตรการไม่ควบคุมตัว  
จึงจ าเป็นตอ้งมีผูรั้บผิดชอบท่ีจะคอยดูแลให้ผูก้ระท าความผิดปฏิบติัตามมาตรการหรือเง่ือนไขท่ีศาล
ก าหนด ดงัน้ี24 
 3.4.1  เจ้าหน้าที ่
 ในการดูแลผูก้ระท าความผิดให้ปฏิบติัตามมาตรการหรือเง่ือนไขท่ีศาลก าหนด 
จ าเป็นตอ้งอาศยัเจา้หน้าท่ีผูท่ี้มีคุณสมบติัเหมาะสมโดยเฉพาะกบังาน ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีดงักล่าวจะตอ้งผา่น
การฝึกอบรมทางวชิาชีพ เพื่อให้เกิดความตระหนกัชดัเจนถึงความรับผดิชอบในการบ าบดัดูแลผูก้ระท า
ความผิด รวมถึงการรู้จักใช้รูปแบบท่ีหลากหลายของมาตรการให้บรรลุวตัถุประสงค์ของการ
ควบคุมดูแลผูก้ระท าความผิด อีกทั้ งต้องมีประสบการณ์ภาคปฏิบัติพอสมควร เพื่อท่ีจะท าให้การ
ควบคุมดูแลผูก้ระท าความผิดเป็นไปอยา่งสัมฤทธ์ิผล นอกจากน้ีเจา้หนา้ท่ีจ  าเป็นท่ีจะตอ้งประสานงาน

                                                           
24 กรมคุมประพฤติ กระทรวงยติุธรรม. มาตรฐานขั้นต า่สหประชาชาติว่าด้วยมาตรการไม่ควบคุมตัว (ข้อก าหนดโตเกียว).  
หนา้ 19-22. 
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และแสวงหาความร่วมมือจากหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งอยู่เสมอ เพื่อประโยชน์ในการจดัการดูแล 
ตามมาตรการดงักล่าว 
 3.4.2  อาสาสมัคร 
 การใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมต่อการใชม้าตรการไม่ควบคุมตวั ถือเป็นส่ิงส าคญั
ในการพฒันาความสัมพนัธ์ระหวา่งผูก้ระท าความผิดกบัครอบครัวและชุมชนของผูก้ระท าความผิดนั้น 
เพราะนอกจากจะไม่เป็นการตดัผูก้ระท าความผดิออกจากสังคมแลว้ ยงัเป็นการใหชุ้มชนเกิดการยอมรับ
ว่าผูก้ระท าความผิดเป็นสมาชิกของชุมชนท่ีชุมชนได้มีโอกาสในการให้ความช่วยเหลือ โดยการ
คดัเลือกอาสาสมคัรนั้นจะตอ้งคดัเลือกผูท่ี้มีความพร้อม เพื่อน ามาฝึกอบรมให้ความรู้เก่ียวกบัการปฏิบติั
หน้าท่ีซ่ึงเป็นงานท่ีตอ้งอาศยัความรับผิดชอบเป็นพิเศษ เช่น การเสริมสร้างก าลงัใจให้กบัผูก้ระท า
ความผิดและครอบครัวในการพฒันาความสัมพนัธ์กับชุมชน หรือการให้ผูก้ระท าความผิดเกิดการ
ตระหนักท่ีจะแก้ไขพฤติกรรมตนเอง เป็นตน้ ซ่ึงอาสาสมคัรจะคอยให้ค  าปรึกษาแนะน า ตลอดจน 
ความช่วยเหลือท่ีเหมาะสมเท่าท่ีอาสาสมคัรจะสามารถท าได ้
 

4.  การเลีย่งโทษจ าคุกระยะส้ัน 
 
 การลงโทษจ าคุกระยะสั้ น ถึงแม้จะเป็นการตดัผูก้ระท าความผิดออกจากสังคมในช่วง
ระยะเวลาหน่ึง แต่การลงโทษจ าคุกในระยะเวลาอันสั้ นนั้นกลับให้ผลเสียมากกว่าผลดี กล่าวคือ 
ผูก้ระท าความผิดยงัมิไดรั้บผลกระทบจากความรู้สึกทุกขท์รมาน หรือความหวาดกลวัในการถูกจ าคุก  
ก็พ้นโทษออกมาเสียแล้ว รวมถึงระยะเวลาในการลงโทษนั้ นไม่ยาวนานเพียงพอท่ีจะแก้ไขหรือ
ฝึกอบรมให้ผูก้ระท าความผิดเกิดการปรับเปล่ียนพฤติกรรมกลบัตวัเป็นคนดีได ้นอกจากน้ีการลงโทษ
จ าคุกระยะสั้นยงัท าให้ผูก้ระท าความผดิท่ีเขา้ไปอยูใ่นเรือนจ าไดรั้บการถ่ายทอดวิธีการกระท าความผิด
จากนกัโทษคนอ่ืนในรูปแบบต่าง ๆ เพิ่มมากข้ึน กฎหมายอาญาจึงไดก้ าหนดวิธีการเปล่ียนโทษ เพื่อให้
ผูก้ระท าความผดิท่ีจะถูกจ าคุกในระยะเวลาสั้นมีโอกาสท่ีจะหลีกเล่ียงไม่ตอ้งรับโทษจ าคุกนั้นได ้ดงัน้ี25 
 4.1  วธีิการให้ศาลยกโทษจ าคุกเสีย 
 วิธีการให้ศาลยกโทษจ าคุกเสีย มีบัญญัติไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 55  
โดยมีหลกัเกณฑแ์บ่งออกเป็น 2 กรณี คือ 

                                                           
25 ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ. ค าอธิบายกฎหมายอาญา ภาคท่ัวไป. (พิมพค์ร้ังท่ี 21). กรุงเทพฯ: วิญญูชน. 2553. หนา้ 233-237. 
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 1)  ในกรณีท่ีศาลจะลงโทษจ าคุกสถานเดียว และโทษจ าคุกท่ีผู ้กระท าความผิด 
จะตอ้งรับ มีก าหนดระยะเวลาเพียง 3 เดือนหรือน้อยกว่า ศาลมีอ านาจก าหนดโทษจ าคุกให้น้อยลงอีก 
ก็ได ้
 2)  ในกรณีท่ีศาลจะลงโทษจ าเลยทั้งจ  าคุกและปรับ ถา้โทษจ าคุกท่ีผูก้ระท าความผิด 
จะไดรั้บมีก าหนดระยะเวลาเพียง 3 เดือนหรือน้อยกวา่ ศาลจะก าหนดโทษจ าคุกให้นอ้ยลงแลว้ลงโทษ
ทั้งจ  าคุกและปรับก็ได้ หรือศาลจะยกโทษจ าคุกเสียคงให้ปรับแต่อย่างเดียวก็ได้ ทั้ งน้ี เป็นดุลพินิจ 
ของศาล ซ่ึงศาลอาจยกโทษจ าคุกเสียหรือไม่ก็ได ้
 4.2  วธีิการเปลีย่นโทษจ าคุกเป็นโทษกกัขัง 
 วธีิการเปล่ียนโทษจ าคุกเป็นโทษกกัขงั มีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 23 
โดยมีหลกัเกณฑ์วา่ ในคดีท่ีศาลจะลงโทษจ าคุกไม่เกิน 3 เดือน ถา้ไม่ปรากฏวา่ผูก้ระท าความผิดไดรั้บ
โทษจ าคุกมาก่อน หรือปรากฏว่าได้รับโทษจ าคุกมาก่อน แต่เป็นโทษส าหรับความผิดท่ีได้กระท า 
โดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ ศาลจะพิพากษาให้ลงโทษกกัขงัไม่เกิน 3 เดือน แทนโทษจ าคุกนั้น 
ก็ได ้
 4.3  วธีิการรอการก าหนดโทษหรือรอการลงโทษ 
 วิธีการรอการก าหนดโทษหรือรอการลงโทษ มีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา  
มาตรา 56 โดยมีหลกัเกณฑใ์นการพิจารณาประกอบดว้ย 
 1)  ตอ้งเป็นกรณีท่ีไดก้ระท าความผดิซ่ึงมีโทษจ าคุกหรือปรับ 
 2)  คดีนั้ นศาลจะลงโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี ไม่ว่าจะลงโทษปรับด้วยหรือไม่ก็ตาม 
หรือลงโทษปรับ 
 3)  ผูก้ระท าความผดินั้น ตอ้งไม่ปรากฏวา่เคยรับโทษจ าคุกมาก่อน หรือหากปรากฏวา่
เคยรับโทษจ าคุกมาก่อน แต่เป็นโทษส าหรับความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ 
หรือเป็นโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือเคยรับโทษจ าคุกมาก่อนแต่พน้โทษจ าคุกมาแลว้เกินกว่า 5 ปี 
แลว้มากระท าความผิดอีก โดยความผิดในคร้ังหลงัเป็นความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผิด
ลหุโทษ 
 4)  เม่ือศาลค านึงถึงอายุ ประวติั ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ 
ภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ และส่ิงแวดล้อมของผูก้ระท าความผิด หรือสภาพความผิด หรือการรู้สึก
ความผดิ และพยายามบรรเทาผลร้ายท่ีเกิดข้ึน หรือเหตุอ่ืนอนัควรปรานี 
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 เม่ือศาลเห็นเป็นการสมควรท่ีจะรอการลงโทษหรือรอการก าหนดโทษไว ้แลว้ปล่อย
ตวัไป เพื่อให้โอกาสกลบัตวัภายในระยะเวลาท่ีศาลจะไดก้ าหนด แต่ตอ้งไม่เกิน 5 ปีนับแต่วนัท่ีศาล
พิพากษา โดยจะก าหนดเง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติดว้ยหรือไม่ก็ได ้
 

5.  อปุกรณ์อเิลก็ทรอนิกส์ (Electronic monitoring: EM) 
 
 5.1  ความหมายของการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้ในการควบคุมติดตามผู้กระท า
ความผดิ 
 การควบคุมติดตามผูก้ระท าความผิดโดยใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ เป็นวิธีการในการ
ปฏิบัติต่อผูก้ระท าความผิดโดยไม่ใช้เรือนจ า และส่วนใหญ่จะน ามาใช้กับผูก้ระท าความผิดในคดี
ความผิดเล็กนอ้ยหรือความผิดท่ีไม่ร้ายแรง โดยผูก้ระท าความผิดจะถูกจ ากดับริเวณให้อยูใ่นสถานท่ีใด
สถานท่ีหน่ึงตามท่ีได้ก าหนดไว ้และจะต้องสวมใส่อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ตลอดเวลา ซ่ึงอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ท่ีใชจ้ะมีลกัษณะคลา้ยนาฬิกาขอ้มือหรือสายรัดขอ้เทา้ มีตวัอุปกรณ์ส าหรับรับสัญญาณ 
(Receiver unit) และมีศูนยค์วบคุมกลาง (Monitoring center) ท าหน้าท่ีในการควบคุมติดตามผูก้ระท า
ความผดิใหอ้ยูภ่ายในสถานท่ีและเวลาท่ีก าหนด26  
  5.2  พัฒนาการในการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้ในการควบคุมติดตามผู้กระท า
ความผดิ 
 การลงโทษแบบเดิมด้วยการน าระบบเรือนจ ามาใช้เป็นมาตรการในการลงโทษ
ผูก้ระท าความผิด โดยคาดหวงัว่าระบบเรือนจ าจะช่วยขดัเกลาผูก้ระท าความผิดให้สามารถกลบัตวั 
เป็นคนดีคืนสู่สังคมได้ แต่เม่ือเวลาผ่านไปความเช่ือมัน่ต่อระบบเรือนจ าของคนในสังคมเร่ิมลดลง 
เน่ืองจากตวัผูก้ระท าความผิดและสังคมส่วนรวมเห็นว่าการลงโทษด้วยระบบเรือนจ าเพียงอย่างเดียว 
ไม่อาจท าให้ผูก้ระท าความผิดกลบัตวัเป็นคนดีได้อีกต่อไป จึงท าให้ในระยะหลงัเกิดแนวคิดต่อการ
ลงโทษแบบใหม่ โดยมีการให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขผูก้ระท าความผิด และลดการใชโ้ทษ

                                                           
26 บุรฉตัร  ปราโมช ณ อยธุยา. การน าอุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์มาใช้ควบคุมเดก็และเยาวชนท่ีกระท าความผิดอาญาในประเทศไทย.  
การอบรมหลกัสูตรผูพิ้พากษาผูบ้ริหารในศาลชั้นตน้ รุ่นท่ี 11 สถาบนัพฒันาขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม ส านกังานศาลยติุธรรม, 
กรุงเทพฯ. 2556. หนา้ 20. 
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จ าคุกลง รวมถึงการใช้วิธีการลงโทษแบบอ่ืนแทนการจ าคุก ซ่ึงพัฒนาการในการน าอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์มาใชใ้นการควบคุมติดตามผูก้ระท าความผดิ มีดงัน้ี27 
 ในช่วงปี ค.ศ. 1960 – 1970 เทคโนโลยีท่ีใช้ส าหรับการควบคุมติดตามผูก้ระท า
ความผิดได้ถูกคิดคน้ข้ึนโดย Dr. Ralph Schwitzgebel คณะกรรมการในการทดลองด้านจิตวิทยาของ
มหาวทิยาลยั Harvard ซ่ึง Dr. Ralph Schwitzgebel มีความตอ้งการท่ีจะประดิษฐอุ์ปกรณ์ท่ีมีราคาไม่แพง
ส าหรับใช้ในกระบวนการยุติธรรมและสังคมทัว่ไป จึงไดท้  าการคิดคน้เทคโนโลยีและพฒันาอุปกรณ์
วิทยุส าหรับรับส่งข้อมูลท่ีสามารถน ามาสวมใส่กับตัวผู ้กระท าความผิดได้ โดยอุปกรณ์ท่ีได้รับ 
การพฒันาสามารถส่งสัญญาณได้ในระยะ 400 เมตร และสามารถก าหนดสถานท่ีตั้ งของผูส้วมใส่
อุปกรณ์ได ้หลงัจากนั้นในปี ค.ศ. 1969 อุปกรณ์ดงักล่าวก็ไดมี้การจดสิทธิบตัร แต่อยา่งไรก็ตามอุปกรณ์
ก็ไม่ไดถู้กน ามาใชอ้ยา่งจริงจงั 
 จนกระทัง่ในปี ค.ศ.1977 ผูพ้ิพากษาช่ือว่า Jack Love ซ่ึงเป็นผูพ้ิพากษาชาวอเมริกนั 
ประจ าเมือง Albuerque มลรัฐนิวเม็กซิโก ไดรั้บแรงบนัดาลใจจากการ์ตูนเร่ืองไอแ้มงมุม (Spiderman) 
จึงไดมี้การน าเอาอุปกรณ์ท่ีสามารถใช้ในการควบคุมติดตามตวัผูก้ระท าความผิดมาใช้ และไดช้กัชวน
ให ้Michael Goss ผูเ้ช่ียวชาญของบริษทัในการออกแบบและผลิตอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ ในปี ค.ศ.1983 
จึงกล่าวได้ว่าผูพ้ิพากษา Jack Love ได้พิพากษาคดีให้มีการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้ส าหรับ
ผูก้ระท าความผิดเป็นคนแรก ในเมือง Albuerque และเป็นผูพ้ิพากษาของศาลท่ีไดมี้ค าสั่งแรกของโลก
ให้มีการใช้เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์กับผูก้ระท าความผิดท่ีได้รับการพกัการลงโทษ เพื่อเฝ้าติดตาม
พฤติกรรม 
 ต่อมาไดมี้แนวคิดท่ีจะลดความแออดัของผูต้อ้งขงัในเรือนจ าและทณัฑสถาน จึงมีการ
น าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้ส าหรับควบคุมติดตามผูก้ระท าความผิดท่ีถูกจ ากัดบริเวณให้อยู่ใน 
ท่ีอาศยั โดยเมืองปาล์มบีช (Palm Beach) และรัฐฟลอริดา ได้มีการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้กบั
ผู ้กระท าความผิดท่ีได้รับการพักโทษ เพื่อเป็นการลดความแออัดยดัเยียดของผู ้ต้องขังเรือนจ า  
ซ่ึงอุปกรณ์ดงักล่าวรู้จกักนัในนามของอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ท่ีใชติ้ดตามอยา่งใกลชิ้ด (Tagging) 
 หลังจากนั้ นการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้ส าหรับควบคุมติดตามผูก้ระท า
ความผิดมีการเติบโตอยา่งรวดเร็ว ในประเทศสหรัฐอเมริกามีการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้เป็น
จ านวนมาก ซ่ึงจะเห็นได้จากสถิติในปี ค.ศ.1988 มีผูก้ระท าความผิดใน 32 มลรัฐท่ีถูกควบคุมตัว 
                                                           
27 สุมนทิพย ์ จิตสวา่ง และฐิติยา  เพชรมนีุ. แนวทางการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ (Electronics Monitoring) มาใชใ้นการควบคุมตวั
ผูก้ระท าผิดในประเทศไทย. วารสารสังคมสงเคราะห์ศาสตร์, 24(2), 26-50. หนา้ 29-31. 
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ด้วยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ เป็นจ านวน 2,300 คน ต่อมาหลังจากนั้นเป็นเวลา 10 ปี การใช้อุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ในการควบคุมติดตามผูก้ระท าความผิดก็ยงัคงเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง ดงัจะเห็นได้จาก
เดือนมกราคม ค.ศ.1998 มีผูก้ระท าความผิดท่ีถูกควบคุมดว้ยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ จ านวน 95,000 คน 
และในปัจจุบนัประเทศสหรัฐอเมริกามีการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ส าหรับควบคุมติดตามผูก้ระท า
ความผดิครอบคลุมทุกมลรัฐ และมาตรการน้ีไดมี้การขยายไปยงัประเทศออสเตรเลียและประเทศต่าง ๆ
ในแถบยโุรป 
 5.3  วตัถุประสงค์ของการใช้เคร่ืองมืออเิลก็ทรอนิกส์ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
 การใช้เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญานั้น ถูกน ามาใช ้
โดยมีวตัถุประสงค์หลัก 3 ประการ กล่าวคือ ประการแรก น ามาใช้เพื่อการควบคุมตัว (Detention)  
เป็นการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใชใ้นการควบคุมตวัผูก้ระท าความผดิใหอ้ยูใ่นสถานท่ีท่ีก าหนดไว ้
การใชเ้พื่อการควบคุมตวัน้ีเป็นวิธีท่ีไดรั้บความนิยมมากในปัจจุบนั ประการท่ีสอง น ามาใชเ้พื่อเป็นการ
จ ากดั (Restriction) เป็นการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใชใ้นการจ ากดัมิให้ผูก้ระท าความผิดเขา้ไปใน
บริเวณเขตพื้นท่ีท่ีไดก้  าหนดไว ้หรือเขา้ใกลบุ้คคลท่ีก าหนด เช่น โจทก์ ผูเ้สียหาย พยาน หรือผูก้ระท า
ความผิดท่ีเป็นคู่คดี และประการสุดทา้ย น ามาใชเ้พื่อเป็นการสังเกตเฝ้าระวงั (Surveillance) เป็นการน า
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้ เพื่อให้เจา้หน้าท่ีสามารถติดตามความเคล่ือนไหวของผูก้ระท าความผิด 
ไดต้ลอด 24 ชัว่โมง 
 โดยกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไดน้ าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใชก้บัการควบคุม
ติดตามผูก้ระท าความผิดใน 3 ขั้นตอน กล่าวคือ ก่อนศาลมีค าพิพากษา ทางเลือกในการลงโทษหรือใช้
แทนการลงโทษจ าคุก และใช้ภายหลงัจ าคุกมาแลว้ระยะหน่ึง เพื่อลดปัญหาความแออดัของผูต้อ้งโทษ
ในเรือนจ า และเป็นการน าแนวคิดเก่ียวกับการปฏิบัติต่อผูก้ระท าความผิดโดยไม่ใช้เรือนจ ามาใช ้
ดงัต่อไปน้ี28 
 5.3.1  ก่อนศาลมีค าพพิากษา (Pre- trail) 
 การใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ในชั้นก่อนศาลมีค าพิพากษาโดยส่วนใหญ่จะใช้
ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดไดรั้บอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราว เพื่อความสะดวกในการติดตามตวัผูก้ระท า
ความผิดให้มาศาลตามก าหนดนัด ในขณะเดียวกนัก็เป็นการช่วยป้องกนัอาชญากรรมอ่ืนได้อีกด้วย  

                                                           
28

 บุรฉตัร  ปราโมช ณ อยธุยา. การน าอุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์มาใช้ควบคุมเดก็และเยาวชนท่ีกระท าความผิดอาญาในประเทศไทย.  
หนา้ 22. 
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การใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ในขั้นตอนน้ีนิยมใช้แพร่หลายในสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร  
และแคนาดา 
 5.3.2  ทางเลือกในการลงโทษหรือใช้แทนการลงโทษจ าคุก (Primary sentencing) 
 การใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ในขั้นตอนน้ีจะใช้กับกรณีท่ีศาลสั่งลงโทษ
ผูก้ระท าความผิดแทนการลงโทษจ าคุกในเรือนจ าหรือทณัฑสถาน โดยเปล่ียนเป็นการควบคุมตวัท่ีบา้น
ของผูก้ระท าความผิดแทน การใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เป็นทางเลือกในการลงโทษหรือใช้แทน 
การลงโทษจ าคุกน้ีนิยมใชแ้พร่หลายในสหรัฐอเมริกา และเครือรัฐออสเตรเลีย 
 5.3.3  ใช้ภายหลังมาแล้วระยะหน่ึง (Post- prison) 
   การใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ภายลงัจากการจ าคุกมาแลว้ระยะหน่ึง จะน ามาใช้
กับวิธีการพกัโทษ ซ่ึงเป็นขั้นตอนท่ีใช้เพื่อเตรียมตัวก่อนการพ้นโทษ เพื่อเปิดโอกาสให้ผูก้ระท า
ความผิดสามารถกลับคืนสู่สังคมได้อย่างปกติสุข โดยการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์วิธีการน้ีนิยม
แพร่หลายในสหราชอาณาจกัร และนิวซีแลนด ์
 5.4  ประเภทของสัญญาณทีน่ ามาใช้กบัอุปกรณ์อเิลก็ทรอนิกส์ 
 สัญญาณท่ีน ามาใชก้บัอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มี 2 รูปแบบ ดงัน้ี29 
 5.4.1  การส่งสัญญาณแบบวิทยคุลื่นส้ัน (Radio frequency – RF) 
 การส่งสัญญาณแบบวิทยุคล่ืนสั้นจะใชติ้ดตามตวัผูก้ระท าความผิดในระยะทาง
ท่ีแน่นอน โดยการติดตั้ งเคร่ืองกระจายสัญญาณในท่ีอาศัยของผู ้กระท าความผิด ท าให้ทราบ 
ความเคล่ือนไหวตราบเท่าท่ีผูก้ระท าความผิดยงัในอยูบ่ริเวณเคร่ืองรับสัญญาณ ซ่ึงขอ้มูลจะถูกส่งไปยงั
ศูนยค์วบคุมกลางผา่นทางโทรศพัทบ์า้น หรือระบบโทรศพัทเ์คล่ือนท่ี 
 5.4.2  การส่งสัญญาณด้วยระบบการหาต าแหน่งโดยใช้ดาวเทียม (Global positioning 
system: GPS)  
 การส่งสัญญาณด้วยระบบการหาต าแหน่งโดยใช้ดาวเทียม เป็นระบบ 
บอกต าแหน่งบนพื้นผิวโลก โดยอาศยัการค านวณพิกดัจากดาวเทียมระบุต าแหน่ง ท าให้สามารถช้ีบอก
ต าแหน่งได้ทุกแห่งบนโลกตลอด 24 ชั่วโมง และสามารถเฝ้าติดตามการเคล่ือนไหวของผูก้ระท า

                                                           
29 ปิยะพร ตนัณีกุล. แนวทางการน าระบบการควบคุมตวัอิเล็กทรอนิกส์มาใชก้บัผูก้ระท าผิดในประเทศไทย.  
วารสารสังคมสงเคราะห์ศาสตร์, 24(2), 121-149. หนา้ 130-131. 
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ความผิดไดทุ้กท่ีทุกเวลาทั้งในบา้นและนอกบา้น ยกเวน้บริเวณใตดิ้น ซ่ึงการใชง้านระบบน้ีจะตอ้งให้
ผูก้ระท าความผดิสวมใส่สายรัดขอ้เทา้ร่วมดว้ย 
 5.5  รูปแบบของอุปกรณ์อเิลก็ทรอนิกส์ 
 อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ท่ีใช้ส าหรับการติดตามตวั มีอุปกรณ์หลกัท่ีใช้แบ่งออกเป็น  
3 ส่วน ประกอบดว้ย30 
 5.5.1  อุปกรณ์ส่งสัญญาณ (Transmitter device) 
 อุปกรณ์ส่งสัญญาณเป็นอุปกรณ์ส าหรับสวมใส่ท่ีขอ้มือ ขอ้เทา้ มีลกัษณะคลา้ย
นาฬิกา ซ่ึงมีคุณสมบติัในการส่งญาณเพื่อให้ทราบพิกดัของผูก้ระท าความผิดว่าอยู่ท่ีใด โดยอุปกรณ์
ดงักล่าวจะตอ้งมีขนาดเล็ก และมีคุณสมบติัในการป้องกันน ้ า การสั่นสะเทือน และมีความทนทาน
สามารถสวมใส่ในชีวิตประจ าวนัได้ ทั้ งการท างานและการอาบน ้ า รวมถึงต้องมีระบบป้องกัน 
การถูกท าลายดว้ย 
 5.5.2  อุปกรณ์รับสัญญาณ (Receiver unit) 
 อุปกรณ์รับสัญญาณเป็นอุปกรณ์ท่ีจะต้องน าไปติดตั้งไวท่ี้บ้านหรือสถานท่ี
ท างานของผู ้กระท าความผิด เรียกว่า ระบบ HMD (Home monitoring devices) ซ่ึงใช้ส าหรับส่ง
สัญญาณไปยงัศูนย์ควบคุม เพื่อตรวจสอบว่าผู ้กระท าความผิดได้สวมใส่อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
ตลอดเวลาหรือไม่  โดยต้องใช้โทรศัพท์และอุปกรณ์ในการเช่ือมต่อ ซ่ึงอุปกรณ์เช่ือมต่อต้องมี
ความสามารถในการรายงานขอ้มูลถึงแมจ้ะไม่มีกระแสไฟฟ้า มีหน่วยความจ าส ารองท่ีสามารถรายงาน
ขอ้มูล มีแบตเตอร่ีส ารองอยา่งนอ้ย 48 ชัว่โมง ส าหรับกรณีไฟฟ้าดบั รวมถึงมีการป้องกนัน ้ าหรือสัตว ์
ท่ีจะเขา้ไปท าลายอุปกรณ์ โดยระบบ HMD น้ีใชก้ระแสไฟฟ้าอยา่งนอ้ย 120 โวลต ์และถึงแมว้า่อุปกรณ์
จะมีขนาดใหญ่ แต่มีน ้าหนกัเพียง 5 ปอนด ์
 5.5.3  ศูนย์ควบคุมกลาง (Monitoring center) 
 ศูนย์ควบคุมกลางเป็นศูนย์ควบคุมท่ีท าหน้าท่ีในการตรวจสอบและรับการ
รายงานการท างานของอุปกรณ์ส่งสัญญาณ และอุปกรณ์รับสัญญาณ รวมถึงเคร่ืองตรวจรับสัญญาณ
เคล่ือนท่ี (Field management unit: FMU) ซ่ึงท าหน้าท่ีในการตรวจสอบและควบคุมผูก้ระท าความผิด
ของเจา้หนา้ท่ีสายตรวจดว้ย 
 
                                                           
30 บุรฉตัร  ปราโมช ณ อยธุยา. การน าอุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์มาใช้ควบคุมเดก็และเยาวชนท่ีกระท าความผิดอาญาในประเทศไทย.  
หนา้ 23-31. 
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 5.6  อุปกรณ์อเิลก็ทรอนิกส์และระบบของอุปกรณ์อเิลก็ทรอนิกส์ทีม่ีการใช้ในปัจจุบัน 
 ส าหรับอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ท่ีมีการใชใ้นปัจจุบนั ประกอบดว้ย31 
 5.6.1  สายรัดประเภท FMD (Ankle bracelet (Traditional-FMD)) 
 การท างานของสายรัดประเภท FMD ใช้ระบบสัญญาณวิทยุ ท่ีติดตั้ งอยู่ใน 
ตัวอุปกรณ์ส าหรับให้ผู ้กระท าความผิดสวมใส่  และใช้ Field monitoring device (FMD) ท าการ 
รับสัญญาณจากโทรศพัท์ท่ีบา้นของผูก้ระท าความผิด และรายงานไปยงัศูนยค์วบคุมกลาง  เพื่อควบคุม
ติดตามผู ้กระท าความผิด โดย FMD จะใช้สัญญาณวิทยุในการส่งสัญญาณเก่ียวกับสถานท่ีตั้ ง 
หรือต าแหน่งของผูก้ระท าความผิดไปยงัศูนยค์วบคุมกลาง หากผูก้ระท าความผิดไม่ไดอ้ยู่ในสถานท่ี
หรือต าแหน่งท่ีก าหนดไว ้ศูนยค์วบคุมกลางจะท าการส่งสัญญาณแจง้เตือนไปยงัผูก้ระท าความผิด 
รวมถึงแจง้ไปยงัเจา้หนา้ท่ีท่ีท าการควบคุมผูก้ระท าความผดิควบคู่ดว้ย 
 5.6.2  สายรัดประเภท Cell unit (Ankle bracelet (Cell unit)) 
 การท างานของสายรัดประเภท Cell unit ใช้ระบบวิทยุท่ีติดตั้งอยู่ในตวัอุปกรณ์ 
ท่ีผูก้ระท าความผิดสวมใส่ ท าหน้าท่ีในการส่งสัญญาณ คลา้ยกบัการท างานของสายรัดประเภท FMD  
โดยจะท างานเช่ือมต่อกบัระบบรับสัญญาณท่ีติดตั้งไวใ้นท่ีอยู่อาศยัของผูก้ระท าความผิด ซ่ึงระบบน้ี 
ได้ประดิษฐ์อุปกรณ์โทรศพัท์ในการรับสัญญาณแทนการใช้สายโทรศพัท์จากสถานท่ีพกัอาศยัของ
ผูก้ระท าความผดิ และเม่ือผูก้ระท าความผิดออกนอกสถานท่ีท่ีก าหนดไว ้อุปกรณ์จะท าหนา้ท่ีในการส่ง
สัญญาณไปยงัศูนยค์วบคุมกลาง ภายหลงัจากท่ีศูนยค์วบคุมกลางได้รับสัญญาณแล้วจะส่งสัญญาณ 
แจง้เตือนไปยงัผูก้ระท าความผิด รวมถึงแจง้เตือนไปยงัเจา้หนา้ท่ีท่ีท าการควบคุมผูก้ระท าความผิดดว้ย 
นอกจากน้ีการท่ีสายรัดประเภท Cell unit ใช้อุปกรณ์โทรศัพท์ในการรับสัญญาณแทนการใช้
สายโทรศพัทจ์ากสถานท่ีพกัอาศยัของผูก้ระท าความผิด ท าให้ช่วยลดปัญหาในกรณีท่ีสถานท่ีพกัอาศยั
ของผูก้ระท าความผิดไม่มีโทรศพัท์ หรือผูก้ระท าความผิดพกัอาศยัอยู่ในสถานท่ีอ่ืนท่ีไม่ใช่บา้น เช่น 
บา้นก่ึงวถีิ โรงแรม เป็นตน้ ซ่ึงท าใหเ้กิดความสะดวกเป็นอยา่งมาก 
 5.6.3  อุปกรณ์ในการตรวจสอบการดื่มสุรา (Alcohol monitoring (Security continuous 
remote alcohol monitor: SCRAM)) 
  อุปกรณ์ในการตรวจสอบการด่ืมสุรา เป็นอุปกรณ์ท่ีใช้กบัผูก้ระท าความผิด 
ท่ีถูกก าหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัการด่ืมสุรา โดยตวัอุปกรณ์จะมีความไวต่อผวิหนงั และสามารถตรวจสอบ

                                                           
31 “เร่ืองเดียวกัน”. 
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การเสพสุราได้ถึง 48 คร้ังต่อวนั ซ่ึงผูก้ระท าความผิดจะตอ้งสวมใส่อุปกรณ์ไวท่ี้ขอ้เทา้ เม่ืออุปกรณ์
ตรวจสอบพบการเสพสุราจะท าการส่งสัญญาณแจง้ไปยงัศูนยค์วบคุมส่วนกลางวา่มีการละเมิดเง่ือนไข
ท่ีก าหนดไว ้ศูนยค์วบคุมส่วนกลางจะส่งข้อความเตือนไปยงัผูก้ระท าความผิด และถ้าผลการอ่าน 
ค่าระดบัแอลกอฮอลจ์ากอุปกรณ์ปรากฏวา่มีแอลกอฮอล์ในเลือด เจา้หนา้ท่ีจะไปยงับา้นพกัของผูก้ระท า
ความผิด เพื่อท าการตรวจสอบระดับแอลกอฮอล์ในเลือดอีกคร้ังหน่ึง และนอกจากการใช้อุปกรณ์ 
ในการตรวจสอบการด่ืมสุราแล้ว เจ้าหน้าท่ีจะท าการสุ่มตรวจการด่ืมสุรากับตัวผูก้ระท าความผิด
โดยตรงหรือตรวจในโอกาสพิเศษร่วมดว้ย 
 อย่างไรก็ตามบางบริษทัผูจ้  าหน่ายอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์อาจมีการเสนอขาย
เทคโนโลยีท่ีสามารถเห็นภาพของผูก้ระท าความผิดโดยผ่านทางโทรศพัท์ ส าหรับใช้ในการยืนยนั
ต าแหน่งของผูก้ระท าความผดิกบัศูนยค์วบคุม 
 5.6.4  ระบบการหาต าแหน่งโดยใช้ดาวเทยีม (Global positioning system: GPS) 
 ระบบการหาต าแหน่งโดยใช้ดาวเทียม หรือท่ีรู้จกักนัโดยทัว่ไปว่าระบบ GPS 
เป็นระบบท่ีถูกน ามาใช้ในระบบทหาร ต่อมาไดมี้การประยุกต์เพื่อน ามาใช้กบัการควบคุมตวัผูก้ระท า
ความผิด โดยการท างานของระบบ GPS จะตอ้งมีการติดตั้งอุปกรณ์เคล่ือนท่ีไวก้บัตวัผูก้ระท าความผิด 
ร่วมกับการใช้ดาวเทียมและสถานีภาคพื้นดิน ส าหรับการตรวจหาต าแหน่งของผูก้ระท าความผิด  
ซ่ึงสามารถติดตามตวัผูก้ระท าความผิดได้ 24 ชัว่โมง ท าให้สามารถตรวจสอบไดว้่าผูก้ระท าความผิด 
อยูใ่นสถานท่ีท่ีก าหนดไวห้รือไม่ หรืออยูใ่นสถานท่ีท่ีเหมาะสมหรือไม่ ระบบน้ีจะใชเ้พื่อควบคุม จ ากดั 
และสังเกตเฝ้าระวงั ซ่ึงประกอบดว้ย 
 1)  ระบบรอการตรวจสอบ (Passive system) 
 ระบบรอการตรวจสอบเป็นระบบท่ีมีจุดประสงค์ใช้เพื่อการควบคุมเท่านั้น 
โดยระบบน้ีจะก าหนดให้เจ้าหน้าท่ีมีหน้าท่ีในการติดต่อกับผู ้กระท าความผิดผ่านทางโทรศัพท ์ 
เพื่อตรวจสอบเก่ียวกบัต าแหน่งของผูก้ระท าความผดิให้เป็นไปตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไว ้
 2)  ระบบเชิงรุก (Active system) 
 ระบบเชิงรุกเป็นระบบท่ีมีจุดประสงค์ใช้เพื่อการควบคุม จ ากดั และสังเกต
เฝ้าระวงั โดยระบบน้ีผูก้ระท าความผิดจะตอ้งสวมใส่อุปกรณ์ส าหรับใชใ้นการส่งสัญญาณ และจะตอ้ง 
มีการติดตั้งอุปกรณ์ส่งต่อสัญญาณไวใ้นบ้าน เพื่อใช้ส่งสัญญาณมายงัศูนยค์วบคุมกลาง ในกรณีท่ี
ผูก้ระท าความผิดมีการออกนอกพื้นท่ีท่ีก าหนดไว ้ระบบจะท าการส่งสัญญาณแจง้เตือนไปยงัผูก้ระท า
ความผิด ซ่ึงระบบน้ีจะมีการควบคุมผูก้ระท าความผิดผา่นทางอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ตลอด 24 ชัว่โมง 
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ระบบเชิงรุกน้ีเหมาะท่ีจะน ามาใชก้บัผูก้ระท าความผิดในคดีการใชค้วามรุนแรงในครอบครัว โดยจะมี
การก าหนดพื้นท่ีห้ามผูก้ระท าความผิดเขา้ไปใกลเ้หยื่อหรือผูเ้สียหาย ซ่ึงจะมีการติดอุปกรณ์ไวท่ี้เหยื่อ
หรือผู ้เสียหายด้วยเช่นเดียวกัน หากผู ้กระท าความผิดเข้าใกล้เหยื่อหรือผู ้เสียหายจะมีการส่ง
สัญญาณเสียงดงัไปยงัเหยื่ออาชญากรรม รวมถึงจะมีการส่งสัญญาณแจง้เตือนไปยงัผูก้ระท าความผิด
จากศูนยค์วบคุมกลางดว้ย 
 5.6.5  การพสูิจน์ต าแหน่งทีต้ั่ง (Location verification unit) 
 การพิสูจน์ต าแหน่งท่ีตั้ ง เป็นระบบส าหรับให้เจ้าหน้าท่ีใช้ในการติดตาม
ต าแหน่งของผู ้กระท าความผิด โดยเจ้าหน้าท่ีจะติดตั้ งอุปกรณ์ส าหรับตรวจสอบต าแหน่งไว้ท่ี
ยานพาหนะของเจา้หน้าท่ี ซ่ึงอุปกรณ์น้ีจะสามารถรับสัญญาณจากอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ท่ีผูก้ระท า
ความผิดสวมใส่ไวท่ี้ขอ้เทา้ไดใ้นระยะ 300 ฟุต ท าใหเ้จา้หนา้ท่ีสามารถขบัรถไปจอดไวใ้กลส้ถานท่ีของ
ผูก้ระท าความผิด เช่น ท่ีบา้น ท่ีท างาน เพื่อตรวจสอบวา่ผูก้ระท าความผดิยงัอยูภ่ายในสถานท่ีท่ีก าหนด
ไวห้รือไม่ โดยไม่ตอ้งลงไปตรวจสอบดว้ยสายตาหากไม่จ  าเป็น 
 นอกจากน้ีการพิสูจน์ต าแหน่งท่ีตั้ ง สามารถใช้ระบบการพิสูจน์ด้วยเสียง  
เพื่อตรวจสอบต าแหน่งของผูก้ระท าความผิดได้ไม่จ  ากัดจ านวนคร้ังในแต่ละวนั และสามารถใช้
ตรวจสอบในระยะทางไกลได้ โดยผู ้กระท าความผิดท่ีเข้าสู่กระบวนการควบคุมติดตาม จะถูก
บนัทึกเสียงไวใ้นอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ (Voice print) และเสียงท่ีบนัทึกไวด้งักล่าวจะถูกเก็บไวท่ี้ศูนย์
ควบคุมกลาง ซ่ึงในการบันทึกเสียงนั้นจะให้ผูก้ระท าความผิดพูดประโยค หรือค าสั้ น ๆ เน่ืองจาก 
การพูดค าเพียงค าเดียว อาจท าให้การตรวจสอบไม่ถูกตอ้งชดัเจน เม่ือศูนยค์วบคุมกลางจะท าการพิสูจน์
ต าแหน่งท่ีตั้งของผูก้ระท าความผิดจะติดต่อให้ผูก้ระท าความผิดใชเ้สียงพูด เช่น วนัเกิด วนัเวลาของวนั 
วลี หรือประโยคท่ีไดมี้การบนัทึกเสียงไว ้เพื่อเปรียบเทียบความเหมือนหรือสอดคล้องของเสียงท่ีได้
บนัทึกไว ้หากเสียงไม่สอดคลอ้งกนั ศูนยค์วบคุมกลางจะแจง้ใหผู้ก้ระท าความผดิทราบถึงการละเมิดกฎ
หรือเง่ือนไขท่ีก าหนดไว ้นอกจากน้ีการติดต่อโดยการใช้เสียงยงัท าให้สามารถวิเคราะห์เสียงขา้งเคียง 
ไดว้า่ผูก้ระท าความผดิอยูใ่นสถานท่ีท่ีเหมาะสมหรือไม่ 
 5.7  โปรแกรมทีใ่ช้ในการควบคุมติดตามผู้กระท าความผดิด้วยอุปกรณ์อเิลก็ทรอนิกส์ 
 โปรแกรมท่ีใช้ในการควบคุมติดตามผูก้ระท าความผิดด้วยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
สามารถแบ่งระยะการใชไ้ดด้งัต่อไปน้ี32 

                                                           
32 “เร่ืองเดียวกัน”. 
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 5.7.1  ระยะที ่1 การใช้เพจเจอร์ (Pager) 
 เป็นโปรแกรมท่ีมีการน าเพจเจอร์มาใช้ในการควบคุมติดตามผูก้ระท าความผิด 
โดยก าหนดให้ผูก้ระท าความผิดตอ้งส่งขอ้ความตอบกลบัผ่านทางเพจเจอร์ ภายในระยะเวลา 10 นาที 
หลังจากท่ีได้รับข้อความจากเจ้าหน้าท่ี นอกจากน้ีโปรแกรมการใช้เพจเจอร์ยงัก าหนดให้ผูก้ระท า
ความผิดตอ้งท าตารางก าหนดเวลาล่วงหนา้แจง้ต่อเจา้หนา้ท่ี เช่น ตารางเวลาในการข้ึนศาล ตารางเวลา
ในการให้เจ้าหน้าท่ีคุมประพฤติเข้าเยี่ยม ซ่ึง เจ้าหน้าท่ีคุมประพฤติจะเข้าเยี่ยมผูก้ระท าความผิด 
สัปดาห์ละ 1 คร้ัง รวมถึงการเยี่ยมท่ีไม่ได้ก าหนดระยะเวลาท่ีแน่นอนในการเยี่ยมด้วย และผูก้ระท า
ความผิดจะตอ้งอยู่ในสถานท่ีตามท่ีได้ก าหนดไวใ้นตารางเวลาเท่านั้น ยกเวน้การพบแพทยใ์นกรณี
ฉุกเฉิน หรือกรณีท่ีมีการใชค้วามรุนแรงในครอบครัว และเม่ือเจา้หนา้ท่ีต ารวจตอ้งการติดต่อ ผูก้ระท า
ความผดิตอ้งแจง้เจา้หนา้ท่ีคุมประพฤติภายใน 24 ชัว่โมง 
 เม่ือผูก้ระท าความผิดเข้าโปรแกรมน้ี จะต้องปฏิบติัตามค าสั่งของศาลตามท่ี
กฎหมายก าหนดไว ้จะตอ้งไม่ยุง่เก่ียวกบัยาเสพติดหรือแอลกอฮอล์ โดยจะมีการสุ่มตรวจปัสสาวะ เช่น 
ท่ีบา้นพกั หรือสถานท่ีท างาน ซ่ึงในการสุ่มตรวจแต่ละคร้ัง ผูก้ระท าความผิดจะตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบ
ค่าใชจ่้ายทั้งหมด และหากผูก้ระท าความผิดท าใหอุ้ปกรณ์เกิดความเสียหาย ผูก้ระท าความผดิจะตอ้งเป็น
ผูรั้บผิดชอบต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึน อย่างไรก็ตามหากผูก้ระท าความผิดไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไข 
ท่ีก าหนดไวใ้นโปรแกรมน้ี จะถูกส่งตวักลบัไปควบคุมท่ีเรือนจ าต่อไป ซ่ึงผูก้ระท าความผิดจะตอ้งคืน
อุปกรณ์ทั้งหมด หากไม่คืนจะถือวา่มีความผดิฐานขโมยทรัพยสิ์น 
 5.7.2  ระยะที ่2 การจ ากดับริเวณ (Restrict: FMD) 
 การจ ากัดบริเวณ เป็นโปรแกรมท่ีมีการก าหนดเง่ือนไขให้ผูก้ระท าความผิด 
อยู่ภายในบริเวณสถานท่ีและเวลาท่ีได้ก าหนดไว ้แต่อย่างไรก็ตามผูก้ระท าความผิดสามารถท่ีจะ 
ไปท างาน ไปเรียนหนังสือ ไปพบแพทย ์และไปศาลได้ตามตารางเวลาท่ีได้รับอนุญาต นอกจากน้ี
ผูก้ระท าความผิดตอ้งท าตารางก าหนดเวลาล่วงหน้าแจง้ต่อเจา้หน้าท่ี เช่น ตารางเวลาในการข้ึนศาล 
ตารางเวลาในการให้เจ้าหน้าท่ีคุมประพฤติเข้าเยี่ยม ซ่ึงเจ้าหน้าท่ีคุมประพฤติจะเข้า เยี่ยมผูก้ระท า
ความผดิสัปดาห์ละ 1 คร้ัง รวมถึงการเยี่ยมท่ีไม่ไดก้  าหนดระยะเวลาท่ีแน่นอนในการเยี่ยมดว้ย ผูก้ระท า
ความผดิจะตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขโดยการอยูภ่ายในบริเวณสถานท่ีและเวลาท่ีไดก้ าหนดไว ้ยกเวน้กรณี
ท่ีต้องพบแพทยฉุ์กเฉิน หรือเม่ือเกิดปัญหาการใช้ความรุนแรงในครอบครัว หากผูก้ระท าความผิด
ตอ้งการออกนอกพื้นท่ีท่ีได้ก าหนดไว ้จะตอ้งแจง้เจา้หน้าท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร และหากเจา้หน้าท่ี
ต ารวจตอ้งการติดต่อ ผูก้ระท าความผดิตอ้งแจง้เจา้หนา้ท่ีคุมประพฤติทราบไดต้ลอด 24 ชัว่โมง 
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 นอกจากน้ีผูก้ระท าความผิดสามารถเขา้ร่วมในโปรแกรมต่าง ๆ ตามค าสั่งศาล
หรือตามความเหมาะสม เช่น การบ าบดั การจดัการศึกษา หรือการตรวจสอบการใชส้ารเสพติด เป็นตน้ 
ผูก้ระท าความผิดจะต้องปฏิบัติตามข้อก าหนดของกฎหมาย จะต้องไม่ยุ่งเก่ียวกับยาเสพติดหรือ
แอลกอฮอล์ ซ่ึงผูก้ระท าความผดิจะไดรั้บการสุ่มตรวจหาสารเสพติดตามความเหมาะสม เช่น ท่ีบา้นพกั 
หรือสถานท่ีท างาน ซ่ึงในการสุ่มตรวจแต่ละคร้ัง ผูก้ระท าความผิดจะตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบค่าใช้จ่าย
ทั้ งหมด และหากผู ้กระท าความผิดท าให้อุปกรณ์เกิดความเสียหาย ผูก้ระท าความผิดจะต้องเป็น
ผูรั้บผิดชอบต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึน อย่างไรก็ตามหากผูก้ระท าความผิดไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไข 
ท่ีก าหนดไวใ้นโปรแกรมน้ี จะถูกส่งตวักลบัไปควบคุมท่ีเรือนจ าต่อไป ซ่ึงผูก้ระท าความผิดจะตอ้งคืน
อุปกรณ์ทั้งหมด หากไม่คืนจะถือวา่มีความผดิฐานขโมยทรัพยสิ์นอีกความผดิหน่ึงดว้ย  
 5.7.3  ระยะที ่3 การใช้ Curfew 
 การใช้ Curfew เป็นโปรแกรมท่ีมีการก าหนดเง่ือนไขให้ผูก้ระท าความผิด 
อยู่ภายในบริเวณสถานท่ีและเวลาท่ีไดก้ าหนดไว ้ซ่ึงผูก้ระท าความผิดสามารถท่ีจะไปท างาน ไปเรียน
หนงัสือ ไปพบแพทย ์และไปศาลไดต้ามตารางเวลาท่ีไดรั้บอนุญาต นอกจากน้ีผูก้ระท าความผิดตอ้งท า
ตารางก าหนดเวลาล่วงหน้าแจ้งต่อเจ้าหน้าท่ี เช่น ตารางเวลาในการข้ึนศาล ตารางเวลาในการให้
เจา้หนา้ท่ีคุมประพฤติเขา้เยี่ยม ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีคุมประพฤติจะเขา้เยี่ยมผูก้ระท าความผิดสัปดาห์ละ 1 คร้ัง 
รวมถึงการเยี่ยมท่ีไม่ไดก้  าหนดระยะเวลาท่ีแน่นอนในการเยี่ยมดว้ย ผูก้ระท าความผดิจะตอ้งปฏิบติัตาม
เง่ือนไขโดยการอยู่ภายในบริเวณสถานท่ีและเวลาท่ีไดก้ าหนดไว ้ยกเวน้กรณีท่ีตอ้งพบแพทยฉุ์กเฉิน 
หรือเม่ือเกิดปัญหาการใช้ความรุนแรงในครอบครัว หากผูก้ระท าความผิดตอ้งการออกนอกพื้นท่ีท่ีได้
ก าหนดไวใ้นตารางก าหนดเวลาล่วงหนา้ จะตอ้งแจง้เจา้หน้าท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร และหากเจา้หน้าท่ี
ต ารวจตอ้งการติดต่อ ผูก้ระท าความผดิตอ้งแจง้เจา้หนา้ท่ีคุมประพฤติทราบไดต้ลอด 24 ชัว่โมง 
 นอกจากน้ีผูก้ระท าความผิดสามารถเขา้ร่วมในโปรแกรมต่าง ๆ ตามค าสั่งศาล
หรือตามความเหมาะสม เช่น การบ าบดั การจดัการศึกษา หรือการตรวจสอบการใชส้ารเสพติด เป็นตน้ 
ผูก้ระท าความผิดจะต้องปฏิบัติตามข้อก าหนดของกฎหมาย จะต้องไม่แจ้งข้อมูลเท็จต่อเจ้าหน้าท่ี  
และจะต้องไม่ยุ่งเก่ียวกับยาเสพติดหรือแอลกอฮอล์ ซ่ึงผูก้ระท าความผิดจะได้รับการสุ่มตรวจหา 
สารเสพติดตามความเหมาะสม เช่น ท่ีบ้านพกั หรือสถานท่ีท างาน ซ่ึงในการสุ่มตรวจแต่ละคร้ัง 
ผูก้ระท าความผิดจะตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบค่าใช้จ่ายทั้งหมด และหากผูก้ระท าความผิดท าให้อุปกรณ์ 
เกิดความเสียหาย ผูก้ระท าความผิดจะตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึน อย่างไรก็ตาม 
หากผูก้ระท าความผิดไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นโปรแกรมน้ี จะถูกส่งตวักลบัไปควบคุม 
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ท่ีเรือนจ าต่อไป ซ่ึงผูก้ระท าความผิดจะตอ้งคืนอุปกรณ์ทั้งหมด หากไม่คืนจะถือวา่มีความผิดฐานขโมย
ทรัพยสิ์น 
 5.7.4  ระยะที ่4 การใช้ระบบ Passive  
 การใชร้ะบบ Passive เป็นโปรแกรมท่ีมีการก าหนดเง่ือนไขให้ผูก้ระท าความผิด 
อยู่ภายในบริเวณสถานท่ีและเวลาท่ีไดก้ าหนดไว ้ซ่ึงผูก้ระท าความผิดสามารถท่ีจะไปท างาน ไปเรียน
หนงัสือ ไปพบแพทย ์และไปศาลไดต้ามตารางเวลาท่ีไดรั้บอนุญาต นอกจากน้ีผูก้ระท าความผิดตอ้งท า
ตารางก าหนดเวลาล่วงหน้าแจ้งต่อเจ้าหน้าท่ี เช่น ตารางเวลาในการข้ึนศาล ตารางเวลาในการให้
เจา้หนา้ท่ีคุมประพฤติเขา้เยี่ยม ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีคุมประพฤติจะเขา้เยี่ยมผูก้ระท าความผิดสัปดาห์ละ 1  คร้ัง 
รวมถึงการเยี่ยมท่ีไม่ไดก้  าหนดระยะเวลาท่ีแน่นอนในการเยีย่มดว้ย เพื่อให้ค  าแนะน าผูก้ระท าความผิด 
และผูก้ระท าความผิดจะตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขโดยการอยูภ่ายในบริเวณสถานท่ีและเวลาท่ีก าหนดไว ้
ยกเวน้กรณีท่ีตอ้งพบแพทยฉุ์กเฉิน หรือเม่ือเกิดปัญหาการใช้ความรุนแรงในครอบครัว หากผูก้ระท า
ความผิดตอ้งการออกนอกพื้นท่ีท่ีไดก้  าหนดไวใ้นตารางก าหนดเวลาล่วงหนา้ จะตอ้งแจง้เจา้หนา้ท่ีเป็น
ลายลักษณ์อักษร และหากเจ้าหน้าท่ีต ารวจต้องการติดต่อ ผู ้กระท าความผิดต้องแจ้งเจ้าหน้าท่ี 
คุมประพฤติทราบไดต้ลอด 24 ชัว่โมง 
 นอกจากน้ีผูก้ระท าความผิดสามารถเขา้ร่วมในโปรแกรมต่าง ๆ ตามค าสั่งศาล
หรือตามความเหมาะสม เช่น การบ าบดั การจดัการศึกษา หรือการตรวจสอบการใชส้ารเสพติด เป็นตน้ 
ผูก้ระท าความผิดจะต้องปฏิบัติตามข้อก าหนดของกฎหมาย จะต้องไม่แจ้งข้อมูลเท็จต่อเจ้าหน้าท่ี  
และจะต้องไม่ยุ่งเก่ียวกับยาเสพติดหรือแอลกอฮอล์ ซ่ึงผูก้ระท าความผิดจะได้รับการสุ่มตรวจหา 
สารเสพติดตามความเหมาะสม เช่น ท่ีบ้านพกั หรือสถานท่ีท างาน ซ่ึงในการสุ่มตรวจแต่ละคร้ัง 
ผูก้ระท าความผิดจะตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบค่าใช้จ่ายทั้งหมด และหากผูก้ระท าความผิดท าให้อุปกรณ์ 
เกิดความเสียหาย ผูก้ระท าความผิดจะตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึน อย่างไรก็ตาม 
หากผูก้ระท าความผิดไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นโปรแกรมน้ี จะถูกส่งตวักลบัไปควบคุม 
ท่ีเรือนจ าต่อไป ซ่ึงผูก้ระท าความผิดจะตอ้งคืนอุปกรณ์ทั้งหมด หากไม่คืนจะถือวา่มีความผิดฐานขโมย
ทรัพยสิ์นดว้ย 
 5.7.5  ระยะที ่5 การใช้ระบบ Active 
 การใชร้ะบบ Active เป็นโปรแกรมท่ีมีการก าหนดเง่ือนไขให้ผูก้ระท าความผิด 
ต้องอยู่ภายในบริเวณสถานท่ีและเวลาท่ีได้ก าหนดไว ้รวมถึงการห้ามเข้าไปในพื้นท่ี ท่ีก าหนด  
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ซ่ึงผูก้ระท าความผิดท่ีเข้าโปรแกรมน้ีจะมีหน้าท่ีต้องติดต่อกลับเจ้าหน้าท่ีทนัที เม่ือได้รับข้อความ 
ท่ีส่งผา่นทางอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรือทางโทรศพัท ์
 นอกจากน้ีผูก้ระท าความผิดสามารถเข้าร่วมโปรแกรมต่าง ๆ ตามค าสั่งศาล 
หรือตามความเหมาะสม เช่น การบ าบดั การจดัการศึกษา หรือการตรวจสอบการใชส้ารเสพติด เป็นตน้ 
โดยผูก้ระท าความผิดตอ้งท าตารางก าหนดเวลาล่วงหนา้แจง้ต่อเจา้หนา้ท่ี เช่น ตารางเวลาในการข้ึนศาล 
ตารางเวลาในการให้เจา้หน้าท่ีคุมประพฤติเขา้เยี่ยม หากผูก้ระท าความผิดตอ้งการออกนอกพื้นท่ีท่ีได้
ก าหนดไวใ้นตารางก าหนดเวลาล่วงหน้า จะต้องแจ้งเจา้หน้าท่ีเป็นลายลักษณ์อกัษร และในกรณีท่ี
ผูก้ระท าความผิดไม่ไปท างานในพื้นท่ีตามตารางท่ีแจง้ไวล่้วงหน้า ผูก้ระท าความผิดตอ้งยินยอมให้
เจา้หนา้ท่ีโทรศพัทห์านายจา้งได ้อีกทั้งผูก้ระท าความผดิจะตอ้งยนิยอมใหเ้จา้หนา้ท่ีต ารวจและเจา้หนา้ท่ี
คุมประพฤติสามารถไปเยีย่มบา้นและสถานท่ีท างานได ้
 ผูก้ระท าความผดิจะตอ้งปฏิบติัตามขอ้ก าหนดของกฎหมาย จะตอ้งไม่แจง้ขอ้มูล
เท็จต่อเจา้หน้าท่ี และจะต้องไม่ยุ่งเก่ียวกบัยาเสพติดหรือแอลกอฮอล์ ซ่ึงผูก้ระท าความผิดจะได้รับ 
การสุ่มตรวจหาสารเสพติดตามความเหมาะสม เช่น ท่ีบา้นพกั หรือสถานท่ีท างาน ซ่ึงในการสุ่มตรวจ
แต่ละคร้ัง ผูก้ระท าความผิดจะตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบค่าใชจ่้ายทั้งหมด และกรณีท่ีผูก้ระท าความผดิอยูใ่น
ระหวา่งการพิจารณาคดี ผลการสุ่มตรวจดงักล่าวจะถูกส่งไปยงัศาล 
 ผูก้ระท าความผิดจะตอ้งไม่ท าลาย หรือดดัแปลงอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ ซ่ึงการ
กระท าดงักล่าวถือว่าเป็นความผิดอาญา ฐานท าลายทรัพย ์และกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดไม่คืนอุปกรณ์ 
จะมีความผิดฐานขโมยทรัพยสิ์น นอกจากน้ีในกรณีท่ีอุปกรณ์ท่ีคืนกลบัมามีความเสียหาย ผูก้ระท า
ความผิดจะตอ้งรับผิดชอบต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึน อยา่งไรก็ตามหากเป็นกรณีท่ีศาลยกฟ้อง ผูก้ระท า
ความผิดจะได้รับค่าทดแทนการจ่ายค่าธรรมเนียมในการเขา้ร่วมโปรแกรม แต่หากผูก้ระท าความผิด
ไม่ไดคื้นอุปกรณ์ก็ยงัคงตอ้งรับผดิฐานขโมยทรัพยสิ์น 
 5.8  ข้อดีข้อเสียของการใช้อุปกรณ์อเิลก็ทรอนิกส์ 
 ขอ้ดีขอ้เสียของการใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มีดงัต่อไปน้ี 
 5.8.1  ข้อดีของการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
 การใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ในการควบคุมตวัผูก้ระท าความผดิ เป็นการปฏิบติั
ต่อผูก้ระท าความผิดโดยไม่ใชเ้รือนจ า โดยการน าตวัผูก้ระท าความผิดกลบัไปใช้ชีวิตในชุมชน และให้
ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด ซ่ึงการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้กบั
ผูก้ระท าความผิดนั้น ช่วยลดภาระค่าใช้จ่ายของกรมราชทณัฑ์ในการดูแลผูก้ระท าความผิด รวมถึง
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สามารถลดผลกระทบจากการจ าคุกในเรือนจ า เช่น ลดการตีตราและลดปัญหาการไม่ยอมรับของคน 
ในสังคมเก่ียวกับตวัผูก้ระท าความผิด ว่าเป็นคนข้ีคุกข้ีตาราง มีประวติัการกระท าความผิดมาก่อน  
ลดการเรียนรู้พฤติกรรมและการถ่ายทอดวิชาความรู้ในการเป็นอาชญากรจากผูก้ระท าความผิดอ่ืน 
ท่ีอยู่ในเรือนจ า ซ่ึงจะท าให้ผูก้ระท าความผิดพฒันาวิธีการในการกระท าความผิดท่ีซับซ้อนกว่าเดิม  
และการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใชก้บัผูก้ระท าความผิดยงัเป็นการสร้างความสัมพนัธ์อนัดีของคน
ในครอบครัว โดยเฉพาะผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นหญิงมีครรภห์รือมีบุตรในวยัพึ่งพิง ท าให้ไดค้ลอดบุตร
และเล้ียงดูบุตรอยา่งใกลชิ้ด33 
 นอกจากน้ีการควบคุมตวัผูก้ระท าความผิดโดยใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ ท าให้
ผูก้ระท าความผดิได้มีโอกาสในการพฒันาศกัยภาพของตนเอง เช่น การมีโอกาสในการไปเรียนหนงัสือ  
มีโอกาสหาความรู้ในการประกอบอาชีพ ตลอดจนการเขา้ร่วมโปรแกรมแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด  
ท่ีจะช่วยส่งเสริมให้ผู ้กระท าความผิดสามารถกลับตัวเป็นคนดีสู่สังคม อีกทั้ งการใช้อุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ในการควบคุมตัวผู ้กระท าความผิด ยงัเป็นการสร้างความปลอดภัยให้แก่สังคม  
เพราะสามารถตรวจสอบพฤติการณ์ของผูก้ระท าความผิดไดต้ลอด 24 ชัว่โมง โดยมีเจา้หนา้ท่ีท าหนา้ท่ี
ในการตรวจสอบและรับแจง้เหตุการณ์ละเมิดเง่ือนไขท่ีไดก้ าหนดไวต้ลอดเวลา และในกรณีท่ีผูก้ระท า
ความผิดละเมิดเง่ือนไขท่ีก าหนดไว ้เจา้หน้าท่ีสามารถด าเนินการไดท้นัที34 รวมถึงยงัเป็นการป้องกนั 
การกระท าความผิดซ ้ าของผูก้ระท าความผิด เน่ืองจากอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์สามารถตรวจสอบการ
เดินทาง การไปยงัสถานท่ีต่าง ๆ ของผูก้ระท าความผดิได ้เม่ือผูก้ระท าความผดิมีพฤติการณ์ท่ีน่าสงสัย  
 5.8.2  ข้อเสียของการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
 การใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ในการควบคุมตวัผูก้ระท าความผิด โดยการให้
ผูก้ระท าความผิดกลบัไปใช้ชีวิตกบัครอบครัวของผูก้ระท าความผิดเอง ท าให้ครอบครัวของผูก้ระท า
ความผิดประสบกบัภาวะความเครียดและถูกรบกวนเวลาส่วนตวัได ้เน่ืองจากการตรวจสอบใหผู้ก้ระท า
ความผิดปฏิบติัตามเง่ือนไข เจา้หนา้ท่ีอาจตอ้งสอบถามขอ้มูลจากบุคคลใกลชิ้ดในครอบครัว หรือตอ้ง
โทรศพัทร์บกวนในเวลาดึก อีกทั้งการควบคุมผูก้ระท าความผิดโดยใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์อาจส่งผล
ต่อการท าลายความเช่ือมัน่ในตนเองของผูก้ระท าความผดิ และอาจเป็นการท าลายช่ือเสียงของครอบครัว

                                                           
33 พณิชษา โพธิ. การน าอุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ติดตามตัวมาใช้ร่วมกับการกักกัน และห้ามเข้าเขตก าหนดในวิธีการเพ่ือความปลอดภัย. 
(สารนิพนธ์ ปริญญามหาบณัฑิต). มหาวิทยาลยัศรีปทุม, กรุงเทพฯ. 2562. หนา้ 142. 
34 จุรีวรรณ มานะการ. การควบคุมผู้ต้องโทษปรับด้วยเคร่ืองมืออิเลก็ทรอนิกส์แทนการกักขังแทนค่าปรับ. (การศึกษาคน้ควา้อิสระ 
ปริญญามหาบณัฑิต). มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, นนทบุรี. 2557. หนา้ 56-58. 
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ผูก้ระท าความผิดด้วย เน่ืองจากการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เป็นส่ิงท่ีแสดงให้คนในสังคมทราบว่า
บุคคลดังกล่าวได้กระท าความผิด และก าลังถูกควบคุมความประพฤติ35 นอกจากน้ีการควบคุมตัว
ผูก้ระท าความผิดด้วยการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์อาจก่อให้เกิดปัญหาเก่ียวกับความไม่เป็นธรรม 
ในสังคม โดยเฉพาะอาจท าให้ผูเ้สียหายเกิดความรู้สึกไม่ไดรั้บความเป็นธรรม เน่ืองจากการไม่ควบคุม
ตวัผูก้ระท าความผิดไวใ้นเรือนจ า แลว้ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ในการควบคุมแทนเป็นการค านึงถึง
ผูก้ระท าความผิดมากเกินไป อาจส่งผลให้ผูก้ระท าความผิดไม่เกรงกลวัต่อโทษท่ีไดรั้บจากการกระท า
ความผิดของตน อีกทั้งอาจสุ่มเส่ียงท่ีผูก้ระท าความผิดจะไปท าลายพยานหลักฐาน หรือข่มขู่พยาน  
ท าใหเ้สียรูปคดีได้36 

                                                           
35 สุมนทิพย ์ จิตสวา่ง และฐิติยา  เพชรมนีุ. แนวทางการน าอุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ (Electronics Monitoring) มาใช้ในการควบคุมตัว
ผู้กระท าผิดในประเทศไทย. หนา้ 38. 
36 บุรฉตัร  ปราโมช ณ อยธุยา. การน าอุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์มาใช้ควบคุมเดก็และเยาวชนท่ีกระท าความผิดอาญาในประเทศไทย.  
หนา้ 61. 



บทที่ 3 

หลกักฎหมายที่เกีย่วข้องกบัการใช้อุปกรณ์อเิลก็ทรอนิกส์ 
กบัผู้ที่ศาลพพิากษาเปลีย่นโทษจ าคุกเป็นกกัขัง 

 
 
 ในบทน้ีจะท ำกำรศึกษำเก่ียวกบัหลกักฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
กับผูท่ี้ศำลพิพำกษำเปล่ียนโทษจ ำคุกเป็นกักขงั โดยแบ่งกำรศึกษำหลักกฎหมำยออกเป็น 3 ส่วน 
ประกอบด้วย ส่วนแรกท ำกำรศึกษำหลักกฎหมำยเก่ียวกับโทษกักขัง ส่วนท่ีสองท ำกำรศึกษำ 
หลกักฎหมำยเก่ียวกบักำรใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ในกระบวนกำรยุติธรรมของประเทศไทย และส่วน
สุดทำ้ยเป็นกำรศึกษำกฎหมำยของต่ำงประเทศเก่ียวกบักำรใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์กบัผูท่ี้ถูกศำล
พิพำกษำกกัขงั 
 

1.  โทษกกัขงั 
  
 โทษกกัขงัเป็นโทษซ่ึงประมวลกฎหมำยอำญำไดบ้ญัญติัข้ึนใหม่โดยไม่มีอยู่ในกฎหมำย
ลกัษณะอำญำเดิม นอกจำกน้ีในประมวลกฎหมำยอำญำ ภำค 2 ซ่ึงได้บญัญติัถึงควำมผิดก็มิได้มีกำร
ก ำหนดโทษกกัขงัไวด้ว้ย เพรำะประมวลกฎหมำยอำญำประสงคจ์ะให้โทษกกัขงัเป็นโทษท่ีเปล่ียนจำก
โทษจ ำคุก37 จึงมิไดร้ะวำงโทษระบุไวใ้นควำมผิดแต่ละฐำน แต่เป็นโทษท่ีกฎหมำยประสงคท่ี์จะให้ใช้
แทนโทษจ ำคุกระยะสั้น โทษกกัขงัจึงเป็นโทษขำ้งเคียง (Nebenstrafe)38 
 1.1  เง่ือนไขในการเปลีย่นโทษจ าคุกเป็นกกัขัง 
 กำรเปล่ียนโทษจ ำคุกเป็นโทษกกัขงัไดบ้ญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 23 
บญัญติัว่ำ “ผูใ้ดกระท ำควำมผิดซ่ึงมีโทษจ ำคุก และในคดีนั้นศำลจะลงโทษจ ำคุกไม่เกินสำมเดือน  
ถำ้ไม่ปรำกฏวำ่ผูน้ั้นไดรั้บโทษจ ำคุกมำก่อน หรือปรำกฏวำ่ไดรั้บโทษจ ำคุกมำก่อน แต่เป็นโทษส ำหรับ
ควำมผิดท่ีได้กระท ำโดยประมำท หรือควำมผิดลหุโทษ ศำลจะพิพำกษำให้ลงโทษกักขังไม่เกิน 

                                                           
37 หยดุ แสงอุทยั. กฎหมายอาญา ภาค 1. หนำ้ 199. 
38 คณิต ณ นคร. กฎหมายอาญาภาคท่ัวไป. หนำ้ 463. 
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สำมเดือนแทนโทษจ ำคุกนั้นก็ได้” ซ่ึงจะเห็นได้ว่ำประมวลกฎหมำยอำญำไม่ได้บัญญัติเก่ียวกับ 
กำรให้ผูก้ระท ำควำมผิดรับโทษกกัขงัไวโ้ดยตรง ดงัเช่นโทษจ ำคุก หรือโทษปรับ แต่มำตรำ 23 ไดว้ำง
หลกัเกณฑใ์นกำรท่ีศำลจะลงโทษกกัขงัแทนโทษจ ำคุก กล่ำวคือ  
 1)  ตอ้งเป็นกรณีท่ีบุคคลได้กระท ำควำมผิดท่ีมีอัตรำโทษจ ำคุก และศำลจะลงโทษ
จ ำคุกบุคคลท่ีไดก้ระท ำควำมผดิในคดีนั้นไม่เกินสำมเดือน 
 2)  บุคคลท่ีไดก้ระท ำควำมผิดนั้นจะตอ้งไม่เคยถูกศำลพิพำกษำลงโทษจ ำคุก หำกเคย
ถูกศำลลงโทษจ ำคุก จะตอ้งเป็นควำมผดิท่ีบุคคลนั้นไดก้ระท ำโดยประมำทหรือเป็นควำมผดิลหุโทษ  
 นอกจำกน้ีโทษกกัขงัยงัใชใ้นกรณีดงัต่อไปน้ี39 
 (1)  เปล่ียนมำจำกโทษปรับ ตำมมำตรำ 29 
 (2)  ขดัขืนค ำสั่งศำลท่ีสั่งใหส่้งทรัพยสิ์นท่ีริบ ตำมมำตรำ 37 
 (3)  ไม่ยอมท ำทณัฑบ์นหรือหำประกนัไม่ได ้ตำมมำตรำ 46 
 (4)  ไม่ช ำระเงินตำมค ำสั่งศำลท่ีสั่งใหช้ ำระเม่ือกระท ำผดิทณัฑบ์น ตำมมำตรำ 47 
 โดยโทษกกัขงัมีเจตนำรมณ์ เพื่อมิให้ผูก้ระท ำควำมผิดตอ้งถูกตรำหน้ำว่ำเป็นผูท่ี้เคย
ไดรั้บโทษจ ำคุกมำก่อน ซ่ึงถือวำ่เป็นเร่ืองท่ีน่ำอบัอำยและเป็นท่ีน่ำรังเกียจของสังคม ดงันั้น ถำ้ปรำกฏวำ่
ผูก้ระท ำควำมผิดไดเ้คยตอ้งโทษจ ำคุกมำก่อนแลว้ กำรท่ีจะเปล่ียนโทษจ ำคุกมำเป็นโทษกกัขงัก็ไม่มี
ประโยชน์ ทั้งน้ี เวน้แต่จะเป็นกรณีท่ีเคยรับโทษจ ำคุกส ำหรับควำมผิดท่ีสังคมไม่รังเกียจ ซ่ึงได้แก่
ควำมผดิท่ีไดก้ระท ำโดยประมำทหรือควำมผดิลหุโทษ 
 1.2  ลกัษณะของโทษกงัขัง 
 โทษกักขังเป็นโทษท่ีมุ่งหมำยเก่ียวกับกำรจ ำกัดเสรีภำพในร่ำงกำยของบุคคล
เช่นเดียวกับโทษจ ำคุก แต่เป็นโทษท่ีเบำกว่ำโทษจ ำคุก โดยลักษณะของโทษกักขังตำมประมวล
กฎหมำยอำญำ มำตรำ 24 บญัญติัไว ้ดงัน้ี 
 มำตรำ 24 วรรคหน่ึงและวรรคสอง ได้บญัญติัเก่ียวกบัสถำนท่ีกกัขงัของผูต้อ้งโทษ
กกัขงั โดยก ำหนดให้กกัตวัไวใ้นสถำนท่ีกกัขงัซ่ึงก ำหนดไวอ้นัมิใช่เรือนจ ำ สถำนีต ำรวจ หรือสถำนท่ี
ควบคุมผูต้อ้งหำของพนกังำนสอบสวน ทั้งน้ี เพื่อเป็นหลกัประกนัวำ่ ผูต้อ้งโทษกกัขงัจะไม่อยูป่นเปกบั
นกัโทษซ่ึงตอ้งโทษจ ำคุก40 ส่วนวรรคสอง ถำ้ศำลเห็นเป็นกำรสมควร ศำลจะสั่งในค ำพิพำกษำให้กกัขงั
ผูก้ระท ำควำมผิดไวใ้นท่ีอยู่อำศยัของผูน้ั้นเองหรือผูอ่ื้นท่ียินยอมรับผูน้ั้นไวห้รือสถำนท่ีอ่ืน นอกจำก
                                                           
39 วิวรรธน์ ด ำรงกุลนนัท.์ ค าอธิบายกฎหมายอาญา ภาคท่ัวไป. (พิมพค์ร้ังท่ี 2). กรุงเทพฯ: นิติธรรม. 2563. หนำ้ 40-41. 
40 หยดุ แสงอุทยั. กฎหมายอาญา ภาค 1. หนำ้ 200-201. 
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สถำนท่ีก ำหนดไวส้ ำหรับโทษกกัขงัก็ได ้ทั้งน้ี เพื่อให้เหมำะสมกบัประเภท หรือสภำพของผูต้อ้งโทษ
กกัขงั เช่น กรณีผูก้ระท ำควำมผิดติดยำเสพติด ศำลอำจสั่งให้กงัขงัไวย้งัโรงพยำบำลท่ีท ำกำรรักษำ 
ผูติ้ดยำเสพติดได้41 
 มำตรำ 24 วรรคสำม ได้บัญญัติ เ ก่ียวกับกำรเปล่ียนสถำนท่ีกักขัง ในกรณีท่ี 
ควำมปรำกฏแก่ศำลว่ำ กำรกกัขงัผูต้อ้งโทษกกัขงัไวใ้นสถำนท่ีกกัขงัตำมมำตรำ 24 วรรคหน่ึงหรือ 
วรรคสอง อำจก่อให้เกิดอนัตรำยต่อผูน้ั้น หรือท ำให้ผูซ่ึ้งตอ้งพึ่งพำผูต้อ้งโทษกกัขงัในกำรด ำรงชีพ
ไดรั้บควำมเดือดร้อนเกินสมควร หรือมีพฤติกำรณ์พิเศษประกำรอ่ืนท่ีแสดงให้เห็นวำ่ไม่สมควรกกัขงั 
ผูต้้องโทษกักขงัในสถำนท่ีดังกล่ำว ศำลจะมีค ำสั่งให้กกัขงัไวใ้นสถำนท่ีอ่ืนซ่ึงมิใช่ท่ีอยู่อำศยัของ 
ผูต้อ้งโทษกกัขงัก็ได ้
 1.3  สภาพความเป็นอยู่และการท างานของผู้ต้องโทษกกัขัง 
 สภำพควำมเป็นอยู่และกำรท ำงำนของผูต้อ้งโทษกกัขงันั้น ไดบ้ญัญติัไวใ้นประมวล
กฎหมำยอำญำ มำตรำ 25 และมำตรำ 26 โดยมำตรำ 25 เป็นกรณีท่ีผูต้อ้งโทษกกัขงัถูกกกัขงัในสถำนท่ี
ซ่ึงก ำหนดไวส้ ำหรับกำรกกัขงั ผูต้อ้งโทษกกัขงัจะได้รับกำรเล้ียงดูจำกสถำนท่ีกกัขงันั้น แต่ตอ้งอยู่
ภำยใตข้อ้บงัคบัของสถำนท่ีดงักล่ำว อยำ่งไรก็ตำมผูต้อ้งโทษกกัขงัยงัมีสิทธิดงัต่อไปน้ี 
 1)  รับอำหำรจำกภำยนอกโดยค่ำใชจ่้ำยของตนเอง 
 2)  ใชเ้ส้ือผำ้ของตนเอง 
 3) ไดรั้บกำรเยีย่มอยำ่งนอ้ยวนัละ 1 ชัว่โมง 
 4)  รับและส่งจดัหมำยได ้
 ทั้งน้ี มำตรำ 25 วรรคสอง ไดก้ ำหนดให้ผูต้อ้งโทษกกัขงัท ำงำนตำมระเบียบขอ้บงัคบั
และวินยั ถำ้ผูต้อ้งโทษกกัขงัประสงค์จะท ำงำนอย่ำงอ่ืน เช่น อยำกจะท ำงำนจกัสำน ก็ให้เลือกท ำได ้
ตำมประเภทงำนท่ีตนสมคัร แต่ตอ้งไม่ขดัต่อระเบียบขอ้บงัคบัและวินยั หรือควำมปลอดภยัของสถำนท่ี
กงัขงันั้น42 
 ส่วนมำตรำ 26 เป็นกรณีท่ีผูต้อ้งโทษกกัขงัถูกกกัขงัไวใ้นท่ีอำศยัของผูต้อ้งโทษกกัขงั
นั้ นเองหรือของผูอ่ื้นท่ียินยอมรับผูต้้องโทษกักขังไว ้โดยผูต้้องโทษกักขังมีสิทธิท่ีจะด ำเนินกำร 
ในวิชำชีพหรืออำชีพของตนในสถำนท่ีดงักล่ำวได ้ในกำรน้ี ศำลจะก ำหนดเง่ือนไขให้ผูต้อ้งโทษกกัขงั
ปฏิบติัอยำ่งหน่ึงอยำ่งใดหรือไม่ก็ได ้แลว้แต่ศำลจะเห็นสมควร 
                                                           
41 “เร่ืองเดียวกัน”. 
42 “เร่ืองเดียวกัน”. 
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 1.4  การเปลีย่นโทษกกัขังเป็นโทษจ าคุก 
 กำรเปล่ียนโทษจ ำคุกเป็นโทษกักขงัถือว่ำเป็นกำรให้โอกำสผูก้ระท ำควำมผิดได้ 
กลบัตวักลบัใจเป็นคนดี แต่ถ้ำในระหว่ำงกกัขงัผูก้ระท ำควำมผิดมิได้แสดงให้เห็นถึงควำมพยำยำม 
ในกำรกลบัตวักลบัใจ ศำลก็มีอ ำนำจในกำรเปล่ียนโทษกกัขงักลบัไปเป็นโทษจ ำคุกได ้ดงัท่ีบญัญติัไว้
ในมำตรำ 27 เม่ือปรำกฏวำ่ 
 1)  ผูต้อ้งโทษกกัขงัฝ่ำฝืนระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือวนิยัของสถำนท่ีกกัขงั 
 2)  ผูต้อ้งโทษกกัขงัไม่ปฏิบติัตำมเง่ือนไขท่ีศำลก ำหนด 
 3)  ผูต้อ้งโทษกกัขงัตอ้งค ำพิพำกษำใหล้งโทษจ ำคุก 
 ทั้งน้ี โทษจ ำคุกท่ีเปล่ียนจำกโทษกกัขงัตอ้งไม่เกินก ำหนดระยะเวลำของโทษกกัขงั 
ท่ีผูต้ ้องโทษกักขงัจะต้องได้รับต่อไป เช่น หำกผูต้้องโทษกักขงัยงัคงต้องรับโทษต่อไปอีก 90 วนั  
ศำลอำจเปล่ียนโทษกกัขงักลบัไปเป็นโทษจ ำคุก 30 วนั หรือ 60 วนั หรือ 90 วนัก็ได ้แต่จะเปล่ียนโทษ
กกัขงักลบัไปเป็นโทษจ ำคุกเกิน 90 วนัมิได ้เพรำะเกินก ำหนดเวลำของโทษกกัขงัท่ีจะตอ้งรับต่อไป
นัน่เอง43 
 

2.  การใช้อปุกรณ์อเิลก็ทรอนิกส์ในกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทย 
 
 ในระยะเร่ิมแรกประเทศไทยไดมี้กำรน ำอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มำใชก้บัผูก้ระท ำควำมผิด 
โดยกรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม44 ซ่ึงในปี พ.ศ. 2556 กรมคุมประพฤติได้เร่ิมท ำกำรศึกษำ
เก่ียวกบักำรน ำอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มำใช้กบัผูก้ระท ำควำมผิด เพื่อลดปัญหำควำมแออดัในเรือนจ ำ
และกำรคืนคนดีสู่สังคม ต่อมำในปี พ.ศ. 2557 จึงไดท้  ำกำรเช่ำอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ จ  ำนวน 200 ชุด 
และปลำยปีไดท้  ำกำรเช่ำเพิ่มเติมอีก จ ำนวน 3,000 ชุด เร่ิมด ำเนินกำรตั้งแต่วนัท่ี  1 ธนัวำคม 2557 โดยมี
มำตรกำรในกำรติดตำม และควบคุมผูก้ระท ำควำมผิด ไดแ้ก่ กำรควบคุมพื้นท่ีของผูก้ระท ำควำมผิด  
กำรควบคุมเขตพื้นท่ีห้ำมเขำ้ กำรควบคุมเส้นทำงกำรเดินทำง และกำรควบคุมควำมเร็วในกำรขบัข่ี
ยำนพำหนะ  

                                                           
43 วิวรรธน์ ด ำรงกุลนนัท.์ ค าอธิบายกฎหมายอาญา ภาคท่ัวไป. หนำ้ 44. 
44 สุมนทิพย ์ จิตสวำ่ง และฐิติยำ  เพชรมนีุ. แนวทางการน าอุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ (Electronics Monitoring) มาใช้ในการควบคุมตัว
ผู้กระท าผิดในประเทศไทย. หนำ้ 42-44. 
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  อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ท่ีน ำมำใชก้บัผูก้ระท ำควำมผิดนั้น กรมคุมประพฤติใชชุ้ดอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ประกอบดว้ย สำยรัด และตวัรับสัญญำณ GPS จำกจำนดำวเทียมท่ีมีลกัษณะกำรเช่ือมโยง
เช่นเดียวกบัระบบโทรศพัทมื์อถือ ซ่ึงจะมีระบบกำรตรวจจบัสัญญำณ และสถำนะของผูก้ระท ำควำมผิด
ว่ำฝ่ำฝืนขอ้ก ำหนดตำมท่ีศำลได้ก ำหนดไวห้รือไม่ หำกมีกำรฝ่ำฝืนข้อก ำหนดจะมีกำรส่งสัญญำณ 
แจง้เตือนมำยงัศูนยค์วบคุมและพนกังำนคุมประพฤติในรูปแบบขอ้ควำม SMS และ E-mail หลงัจำกนั้น
ประเทศไทยจึงไดมี้กำรแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัของกฎหมำย เพื่อใหส้ำมำรถน ำอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
มำใชใ้นกระบวนกำรยติุธรรมได ้เช่น 
 ได้มีกำรน ำ อุปกรณ์อิ เล็กทรอนิกส์มำใช้ในก รณีกำรสั่ งให้จ  ำ คุกโดยวิ ธีกำร อ่ืน
นอกเหนือจำกกำรส่งตวัเขำ้เรือนจ ำ โดยให้ศำลมีอ ำนำจในกำรจ ำกดักำรเดินทำง รวมถึงกำรก ำหนด
อำณำเขตของผูต้อ้งโทษ เพื่อให้เหมำะสมกบัสภำพควำมผิดของผูต้อ้งโทษ ตำมประมวลกฎหมำยวิธี
พิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 89/1 และมำตรำ 89/2 โดยศำลจะต้องค ำนึงถึงเหตุจ ำเป็นประกอบ  
กำรพิจำรณำ กล่ำวคือ หำกกำรจ ำคุกนั้นจะท ำให้ผูต้อ้งโทษได้รับอนัตรำยถึงแก่ชีวิต หรือผูต้อ้งโทษ 
มีควำมจ ำเป็นต้องอุปกำระเล้ียงดูบุคคลในครอบครัวท่ีไม่สำมำรถพึ่ งพำตนเองได้ หรือผูต้้องโทษ 
เป็นผูท่ี้มีควำมเจ็บป่วยและมีควำมจ ำเป็นท่ีจะต้องได้รับกำรรักษำเป็นประจ ำ หรือผูต้อ้งโทษมี เหตุ 
อนัควรอ่ืนใดตำมกฎหมำยท่ียงัไม่ควรถูกบงัคบัโทษ 
 ได้มีกำรน ำมำใช้ในกำรปล่อยชั่วครำว โดยประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ  
มำตรำ 108 ก ำหนดให้ศำลสำมำรถน ำอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มำใช้กบักำรปล่อยชั่วครำว กล่ำวคือ  
หำกผูก้ระท ำควำมผิดยนิยอมให้ใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ ศำลมีอ ำนำจท่ีจะสั่งให้ปล่อยชัว่ครำวโดยใช้
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใดท่ีสำมำรถใชต้รวจสอบหรือจ ำกดักำรเดินทำงของผูถู้กปล่อย
ชัว่ครำวได ้รวมถึงจะก ำหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัท่ีอยูข่องผูถู้กปล่อยชัว่ครำว หรือจะก ำหนดเง่ือนไขอ่ืนใด
ให้ผูถู้กปล่อยชัว่ครำวปฏิบติัก็ได ้แต่ในกรณีท่ีผูถู้กปล่อยชัว่ครำวอำยุไม่ถึงสิบแปดปีบริบูรณ์ ถึงแมว้ำ่
บุคคลนั้นจะให้ควำมยินยอมในกำรใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ก็ตำม แต่ศำลจะสั่งให้ใช้อุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ไม่ได ้เวน้แต่วำ่บุคคลดงักล่ำวมีพฤติกำรณ์ท่ีอำจเป็นภยัต่อผูอ่ื้นอยำ่งร้ำยแรง หรือมีเหตุ
สมควรประกำรอ่ืน 
 กำรก ำหนดให้น ำอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มำใช้กับกำรคุมควำมประพฤติ ตำมประมวล
กฎหมำยอำญำ มำตรำ 56 วรรคสอง (6) ซ่ึงเม่ือศำลก ำหนดเง่ือนไขห้ำมออกนอกสถำนท่ีอยู่อำศยั  
หรือห้ำมเขำ้ในสถำนท่ีใดในระหว่ำงเวลำท่ีศำลก ำหนดไว ้ ศำลมีอ ำนำจสั่งใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
หรืออุปกรณ์อ่ืนใดท่ีสำมำรถใช้ตรวจสอบหรือจ ำกดักำรเดินทำงกบัผูถู้กคุมควำมประพฤติด้วยก็ได้  
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เพื่อเป็นกำรตรวจสอบวำ่ผูถู้กคุมควำมประพฤติไดป้ฏิบติัตำมเง่ือนไขท่ีศำลก ำหนดไวห้รือไม่ เน่ืองจำก
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์จะท ำให้ทรำบต ำแหน่งท่ีอยูข่องผูถู้กคุมควำมประพฤติตลอด 24 ชัว่โมง และเม่ือ
ผูถู้กคุมควำมประพฤติท ำผิดเง่ือนไข จะมีกำรส่งสัญญำณแจง้เตือนไปยงัศูนยค์วบคุม ซ่ึงท ำให้กำรคุม
ควำมประพฤติเป็นไปอยำ่งมีประสิทธิภำพ 
 กำรน ำอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มำใช้กับกำรพักโทษ ตำมพระรำชบัญญัติรำชทัณฑ์  
พ.ศ. 2560 มำตรำ 52 (7) เป็นกำรก ำหนดเก่ียวกบักำรพกัโทษ เม่ือนกัโทษเด็ดขำดได้รับโทษมำแล้ว 
ไม่น้อยกว่ำหกเดือนหรือหน่ึงในสำมของก ำหนดโทษตำมหมำยศำลในขณะนั้นแล้วแต่อย่ำงใด 
จะมำกกวำ่หรือไม่นอ้ยกวำ่สิบปีในกรณีท่ีตอ้งโทษจ ำคุกตลอดชีวิตท่ีมีกำรเปล่ียนโทษจ ำคุกตลอดชีวิต
เป็นโทษจ ำคุกมีก ำหนดเวลำ ซ่ึงนักโทษเด็ดขำดจะได้รับกำรพิจำรณำเก่ียวกับกำรพกักำรลงโทษ  
โดยกำรประชุมคณะอนุกรรมกำรเพื่อพิจำรณำวินิจฉยัลดวนัตอ้งโทษจ ำคุก คร้ังท่ี 6/2562 เม่ือวนัท่ี 14 
มีนำคม 2562 มีมติเห็นชอบให้น ำอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มำใช้กบักำรพกัโทษ เพื่อให้สังคมไดม้ัน่ใจ 
ไดว้ำ่ผูถู้กพกัโทษจะมีควำมเส่ียงในกำรกระท ำผดิซ ้ ำลดลง 
 จำกตวัอย่ำงขำ้งตน้จะเห็นไดว้่ำกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำของประเทศไทยมีกำรน ำ
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มำใช้อย่ำงหลำกหลำยประกำร เพื่อเป็นกำรอ ำนวยควำมยุติธรรมให้กับ
ประชำชน และให้ประชำชนมีสิทธิเสรีภำพอย่ำงเท่ำเทียมกัน อย่ำงไรก็ตำมกำรศึกษำในคร้ังน้ี 
จะท ำกำรศึกษำหลกักฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรน ำอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มำใชใ้นกระบวนกำรยุติธรรม
ทำงอำญำของประเทศไทยในปัจจุบนัท่ีไดมี้กำรน ำมำใชอ้ยำ่งเป็นรูปธรรมประกอบดว้ย กำรน ำอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์มำใชก้บักำรปล่อยชัว่ครำว กำรน ำอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มำใชก้บักำรคุมควำมประพฤติ 
และกำรน ำอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มำใชก้บักำรพกัโทษ 
 2.1  การน าอุปกรณ์อเิลก็ทรอนิกส์มาใช้กบัการปล่อยช่ัวคราว 
 กำรปล่อยชัว่ครำว หรือท่ีมกัเรียกกนัว่ำ กำรประกนัตวั หมำยถึง กำรปล่อยผูต้อ้งหำ
หรือจ ำเลยโดยค ำสั่งของพนกังำนสอบสวน หรือพนกังำนอยักำร หรือศำล แลว้แต่กรณี เพื่อให้พน้จำก
กำรควบคุมของเจำ้พนกังำนหรือศำลในระหว่ำงกำรสอบสวน หรือระหว่ำงกำรพิจำรณำคดีของศำล 
ตำมระยะเวลำท่ีก ำหนด ซ่ึงอำจปล่อยชั่วครำวไปโดยมีประกนั หรือเป็นกำรปล่อยชั่วครำวโดยไม่มี
ประกนั หรือเป็นกำรปล่อยชัว่ครำวโดยมีประกนัและหลกัประกนัดว้ยก็ได้45 

                                                           
45 ส ำนกังำนศำลยติุธรรม. คู่มือการปล่อยช่ัวคราวและการบังคับคดีผู้ประกัน ฉบับประชาชน. กรุงเทพฯ: กองสำรนิเทศและประชำสมัพนัธ์ 
ส ำนกังำนศำลยติุธรรม. (ม.ป.ป.). หนำ้ 3. 
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 ส ำหรับกำรปล่อยชัว่ครำวในประเทศไทย แบ่งกำรปล่อยชัว่ครำวออกเป็น 3 ประเภท 
ดงัต่อไปน้ี46 
 1)  กำรปล่อยชั่วครำวโดยไม่มีประกนั เป็นกำรปล่อยชั่วครำวโดยไม่ตอ้งท ำสัญญำ
ประกนั และไม่ตอ้งมีหลกัประกนัแต่อยำ่งใด เพียงแต่ให้ผูก้ระท ำควำมผิดสำบำนหรือปฏิญำณตนวำ่จะ
มำตำมนดัหรือหมำยเรียกเท่ำนั้น 
 2)  กำรปล่อยชั่วครำวโดยมีประกนั เป็นกำรปล่อยชั่วครำวโดยผูข้อประกนัตอ้งท ำ
สัญญำประกนัต่อศำลว่ำจะปฏิบติัตำมนัดหรือหมำยเรียกของศำลในกำรปล่อยชั่วครำว ถ้ำผูก้ระท ำ
ควำมผิดไม่มำตำมก ำหนดนัด ผูข้อประกนัจะถูกปรับตำมจ ำนวนเงินท่ีก ำหนดไวใ้นสัญญำประกัน 
ตลอดจนอำจมีกำรก ำหนดเง่ือนไขใหป้ฏิบติัในสัญญำประกนั 
 3)  กำรปล่อยชั่วครำวโดยมีประกนัและหลกัประกนั เป็นกำรปล่อยชั่วครำวโดยท ำ
สัญญำว่ำผูก้ระท ำควำมผิดจะมำและปฏิบติัตำมท่ีก ำหนดในสัญญำหรือตำมหมำยเรียก และมีกำรวำง
ประกนัไว ้เพื่อท่ีจะบงัคบัเอำกบัหลกัประกนัเม่ือมีกำรผดิสัญญำ 
 โดยกำรขอปล่อยชัว่ครำวผูก้ระท ำควำมผิด บุคคลซ่ึงมีสิทธิท่ีจะท ำกำรยื่นค ำร้องขอ 
ปล่อยชัว่ครำวต่อศำลไดน้ั้น ไดแ้ก่ ตวัผูก้ระท ำควำมผดิเอง หรือผูมี้ประโยชน์เก่ียวกบัผูก้ระท ำควำมผดิ 
เช่น บุพกำรี สำมีภรรยำ ญำติพี่น้อง ผูป้กครอง ผูบ้งัคบับญัชำ นำยจ้ำง ทนำยควำม หรือบุคคลท่ีมี
ควำมสัมพนัธ์ใกลชิ้ดเสมือนญำติพี่น้อง หรือควำมสัมพนัธ์อ่ืนตำมท่ีศำลเห็นสมควร และกรณีท่ีศำล
เรียกหลกัประกนัจะตอ้งมีกำรวำงหลกัประกนัต่อศำลดว้ย โดยหลกัประกนัท่ีใชใ้นกำรปล่อยชัว่ครำว47 
เช่น เงินสด พนัธบตัรรัฐบำล สลำกออมสิน สลำกออมทรัพย์ สมุดเงินฝำกประจ ำ หนังสือรับรอง
กรมธรรม์ประกนัภยัอิสรภำพ ท่ีดินท่ีมีเอกสำรสิทธิ (โฉนดท่ีดิน น.ส.3 น.ส. 3 ก ห้องชุด) ต ำแหน่ง
บุคคลเป็นประกนั เป็นตน้   
 แต่เดิมกำรปล่อยชัว่ครำวศำลมกัเรียกหลกัประกนัเป็นส่วนใหญ่ เน่ืองจำกผูพ้ิพำกษำ
ไม่มีขอ้มูลเพียงพอเก่ียวกบัผูก้ระท ำควำมผิดท่ีจะท ำให้ประเมินไดว้ำ่ผูก้ระท ำควำมผิดมีควำมเส่ียงท่ีจะ
หลบหนี หรือจะกระท ำผิดซ ้ ำ หรือจะก่ออันตรำยประกันอ่ืนหรือไม่ ภำยหลังจำกท่ีศำลอนุญำต 
ใหป้ล่อยชัว่ครำวไปแลว้ ถึงแมว้ำ่ในกำรน ำตวัผูก้ระท ำควำมผิดมำขอฝำกขงัหรือฟ้องต่อศำลจะมีขอ้มูล
เก่ียวกับผูก้ระท ำควำมผิดก็ตำม แต่ข้อมูลท่ีปรำกฏในค ำร้องขอฝำกขงัหรือค ำฟ้องนั้น ก็มีเพียงแค่
พฤติกำรณ์กำรจบักุมและข้อหำของผูก้ระท ำควำมผิดเท่ำนั้ น อีกทั้งรัฐยงัขำดกลไกในกำรติดตำม 
                                                           
46 กองกำรต่ำงประเทศ ส ำนกังำนศำลยติุธรรม. การขอปล่อยช่ัวคราวต่อศาล. นนทบุรี: เพชรรุ่ง. 2553. หนำ้ 13-14. 
47 “เร่ืองเดียวกัน”. 
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ก ำกบัดูแลควำมประพฤติของผูก้ระท ำควำมผิด จึงท ำให้ศำลมกัเรียกหลกัประกนั โดยอำศยัหลกักำร 
ง่ำย ๆ ว่ำคงไม่มีใครอยำกสูญเสียทรัพยสิ์นของตน หรือก่อให้เกิดควำมเดือดร้อนแก่ผูเ้ป็นเจ้ำของ
ทรัพยสิ์นท่ีน ำมำวำงเป็นหลกัประกนั48 แต่อย่ำงไรก็ตำมกำรปล่อยชั่วครำวโดยเรียกหลกัประกันนั้น  
ก็น ำมำซ่ึงข้อบกพร่องในหลำยประกำร กล่ำวคือ กำรเรียกหลักประกันเป็นเงินหรือทรัพย์สิน  
ยอ่มก่อให้เกิดควำมเหล่ือมล ้ำระหวำ่งคนจนและคนรวย ท ำให้คนจนท่ีไม่มีเงินมำวำงเป็นหลกัประกนั
สูญเสียโอกำสในกำรไดรั้บอิสรภำพ และเสียเปรียบในกำรเสำะแสวงหำพยำนหลกัฐำนส ำหรับกำรต่อสู้
คดีไดโ้ดยสะดวกเหมือนอยูน่อกเรือนจ ำ อีกทั้งกำรเรียกหลกัประกนัเป็นส่วนใหญ่เป็นท่ีมำของธุรกิจ 
ท่ีหำกินกบัควำมเดือดร้อนของคน นั่นก็คือธุรกิจนำยประกนัอำชีพ จำกกำรปล่อยชั่วครำวโดยเรียก
หลกัประกนัเป็นหลกั ท ำให้ให้เกิดกรณีคุกมีไวข้งัคนจน ดงันั้น เพื่อเป็นกำรแกไ้ขปัญหำดงักล่ำว จึงได้
ท ำกำรแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ (ฉบบัท่ี 30) อนัเป็นกำรก ำหนดเง่ือนไข
เพิ่มเติมเพื่อรองรับกำรน ำอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มำใชก้บักำรปล่อยชัว่ครำว 
 กำรน ำอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มำใช้กับกำรปล่อยชั่วครำวได้บญัญติัไวใ้นประมวล
กฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 108 ซ่ึงเป็นกำรก ำหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบักำรวนิิจฉยัค ำร้องขอ 
ในกำรปล่อยชั่วครำว โดยกำรวินิจฉัยค ำร้องขอนั้น ศำลจะตอ้งพิจำรณำถึงควำมหนักเบำแห่งขอ้หำ 
อนัเน่ืองมำจำกกำรกระท ำควำมผิด พยำนหลกัฐำนท่ีปรำกฏแลว้มีมำกน้อยเพียงใด พฤติกำรณ์ต่ำง ๆ 
แห่งคดีนั้นเป็นอย่ำงไร ควำมน่ำเช่ือถือของผูร้้องขอประกันหรือหลักประกัน ควำมเส่ียงต่อกำรท่ี
ผูก้ระท ำควำมผิดนั้นจะหลบหนี หรือกำรเกิดภยัอนัตรำย หรือควำมเสียหำยท่ีจะเกิดข้ึนหำกมีกำรปล่อย
ชัว่ครำว ประกอบกำรวินิจฉัย รวมถึงตอ้งพิจำรณำค ำคดัคำ้นของพนกังำนสวบสวน พนกังำนอยักำร 
โจทก์ หรือผูเ้สียหำย แล้วแต่กรณีด้วย อย่ำงไรก็ตำมเพื่อประโยชน์ในกำรวินิจฉัยศำลอำจรับฟัง
ขอ้เทจ็จริง รำยงำน หรือควำมเห็นของเจำ้พนกังำนซ่ึงกฎหมำยก ำหนดใหมี้อ ำนำจหนำ้ท่ีเก่ียวกบักำรนั้น  
เพื่อประกอบกำรพิจำรณำสั่งค  ำร้องดว้ยก็ได ้
 และในกำรปล่อยชัว่ครำวตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 108 
วรรคสำม49 ศำลจะก ำหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัท่ีอยู่ของผูก้ระท ำควำมผิด หรือจะก ำหนดเง่ือนไขอ่ืนใด 

                                                           
48 ส ำนกังำนศำลยติุธรรม. คู่มือการปล่อยช่ัวคราวและการบังคับคดีผู้ประกัน ฉบับประชาชน. หนำ้ 22-24. 
49 ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 108 วรรคสำม บญัญติัว่ำ 
 “ในกำรอนุญำตให้ปล่อยชั่วครำว เจ้ำพนักงำนซ่ึงมีอ ำนำจสั่งให้ปล่อยชั่วครำวหรือศำลจะก ำหนดเง่ือนไขเก่ียวกับท่ีอยู ่
หรือเง่ือนไขอ่ืนใดให้ผูถู้กปล่อยชัว่ครำวปฏิบติั หรือในกรณีท่ีผูน้ั้นยนิยอมจะสั่งให้ใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใดท่ีสำมำรถ
ใช้ตรวจสอบหรือจ ำกัดกำรเดินทำงของผูถู้กปล่อยชั่วครำวก็ได้  ทั้ งน้ี เพ่ือป้องกันกำรหลบหนี หรือภยัอนัตรำย หรือควำมเสียหำย 
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ให้ผูก้ระท ำควำมผิดท่ีได้รับกำรปล่อยชั่วครำวปฏิบติั หรือจะสั่งให้ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรือ
อุปกรณ์อ่ืนใดท่ีสำมำรถใช้ตรวจสอบหรือจ ำกดักำรเดินทำงของผูก้ระท ำควำมผิดท่ีได้รับกำรปล่อย
ชัว่ครำวได ้หำกผูน้ั้นยินยอม เพื่อป้องกนัมิให้หลบหนี หรือภยัอนัตรำย หรือควำมเสียหำยท่ีอำจเกิดข้ึน 
เช่น ศำลอำจก ำหนดให้ผูก้ระท ำควำมผิดมำรำยงำนตวัท่ีศำลตำมก ำหนดนดั หรือห้ำมเดินทำงออกนอก
อ ำเภอหรือจงัหวดัท่ีศำลก ำหนด หรือกำรห้ำมเขำ้ใกล้บำ้นผูเ้สียหำยหรือพยำน เป็นตน้ แต่ในกรณีท่ี 
ผูก้ระท ำควำมผดิท่ีไดรั้บกำรปล่อยชัว่ครำวยงัมีอำยไุม่ถึงสิบแปดปีบริบูรณ์ ถึงแมผู้น้ั้นจะยนิยอมท่ีจะใช้
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ก็ตำม ก็ไม่สำมำรถสั่งให้ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ได้ เว ้นแต่ผู ้นั้ นจะมี
พฤติกำรณ์ท่ีอำจเป็นภัยต่อบุคคลอ่ืนอย่ำงร้ำยแรง หรือมีเหตุสมควรประกำรอ่ืน อย่ำงไรก็ตำม 
เม่ือผูก้ระท ำควำมผิดยินยอมให้ใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์แลว้ ผูก้ระท ำควำมผิดตอ้งดูแลรักษำอุปกรณ์
ให้อยู่ในสภำพใช้กำรได ้หำกปรำกฏว่ำอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ถูกท ำลำยหรือท ำให้ใชก้ำรไม่ไดไ้ม่วำ่
โดยวิธีกำรใด เช่น พยำยำมถอดอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์โดยไม่ได้รับอนุญำตจำกศำล หรือตดัสำยรัด
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ หรือท ำให้ระบบสัญญำณขดัข้อง ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ 
มำตรำ 117 วรรคสอง50 ใหส้ันนิษฐำนวำ่ผูก้ระท ำควำมผดินั้นหนีหรือจะหลบหนี 
 กำรแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ (ฉบบัท่ี 30) ท่ีได้มีกำร
แกไ้ขเพิ่มเติมมำตรำ 110 วรรคสำม51 เก่ียวกบักำรเรียกประกนัหรือหลกัประกนั เพื่อให้สอดคลอ้งกบั
กำรน ำอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มำใช้ในกำรปล่อยชั่วครำว โดยให้กำรเรียกประกนัหรือหลกัประกัน
เป็นไปตำมหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเง่ือนไขท่ีก ำหนดในกฎกระทรวง หรือข้อบงัคบัของประธำน 
ศำลฎีกำ ซ่ึงขอ้บงัคบัของประธำนศำลฎีกำ ว่ำด้วยหลกัเกณฑ์ วิธีกำรและเง่ือนไขเก่ียวกบักำรเรียก
ประกนัหรือหลกัประกนัในกำรปล่อยชัว่ครำวผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยในคดีอำญำ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2562 

                                                           

ท่ีอำจเกิดข้ึน แต่ถ้ำผู ้ถูกปล่อยชั่วครำวมีอำยุไม่ถึงสิบแปดปีบริบูรณ์ แม้ผู ้นั้ นยินยอม จะสั่งให้ใช้อุปกรณ์ดังกล่ำวได้ต่อเม่ือผูน้ั้ น 
มีพฤติกำรณ์ท่ีอำจเป็นภยัต่อบุคคลอ่ืนอยำ่งร้ำยแรง หรือมีเหตุสมควรประกำรอ่ืน” 
50 ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 117 วรรคสอง บญัญติัวำ่ 
 “ในกรณีท่ีมีค  ำสั่งให้ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใดตำมมำตรำ 108 วรรคสำม กับผูต้ ้องหำหรือจ ำเลยใด  
ถำ้ปรำกฏวำ่อุปกรณ์ดงักล่ำวถูกท ำลำยหรือท ำให้ใชก้ำรไม่ไดไ้ม่วำ่โดยวิธีใด ให้สนันิษฐำนวำ่ผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยนั้นหนีหรือจะหลบหนี”  
51 ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 110 วรรคสำม บญัญติัวำ่ 
 “กำรเรียกประกนัหรือหลกัประกนัตำมวรรคหน่ึงหรือวรรคสองจะเรียกจนเกินควรแก่กรณีมิได้ และตอ้งค ำนึงถึงเง่ือนไข 
และมำตรกำรป้องกนัต่ำง ๆ ท่ีไดใ้ช้กบัผูถู้กปล่อยชัว่ครำวประกอบดว้ย ทั้งน้ี ให้เป็นไปตำมหลกัเกณฑ ์วิธีกำร และเง่ือนไขท่ีก ำหนดใน
กฎกระทรวง หรือขอ้บงัคบัของประธำนศำลฎีกำ แลว้แต่กรณี” 
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ก ำหนดว่ำ ถำ้ผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยยินยอมให้ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใดท่ีสำมำรถใช้
ตรวจสอบหรือจ ำกดักำรเดินทำงของผูต้อ้งหำหรือจ ำเลย ศำลอำจใชดุ้ลพินิจเรียกหลกัประกนั ดงัน้ี52 
 1)  คดีท่ีมีอตัรำโทษจ ำคุกอยำ่งสูงไม่เกิน 10 ปี ไม่เกินร้อยละยีสิ่บของวงเงินประกนั 
 2)  คดีท่ีมีอตัรำโทษจ ำคุกอย่ำงสูงเกิน 10 ปีข้ึนไป ไม่น้อยกว่ำร้อยละยี่สิบแต่ไม่เกิน
ร้อยละหำ้สิบของวงเงินประกนั 
 3)  คดีท่ีมีอตัรำโทษจ ำคุกตลอดชีวิตหรือโทษประหำรชีวิต ไม่นอ้ยกวำ่ร้อยละห้ำสิบ
ของวงเงินประกนั 
 ในกรณีท่ีผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยเป็นคนยำกจน ศำลจะใชดุ้ลพินิจเรียกหลกัประกนัต ่ำกวำ่
ตำมท่ีก ำหนดไวใ้น 2) และ 3) ก็ได ้โดยใหร้ะบุเหตุดงักล่ำวไวใ้นค ำสั่งดว้ย 
 กำรปล่อยชัว่ครำวตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 108 วรรคสำม 
ส ำนกังำนศำลยุติธรรมไดจ้ดัตั้งหน่วยงำนในส ำนกังำนศำลยุติธรรม เพื่อท ำหน้ำท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบั
กำรด ำเนินงำนท่ีเก่ียวขอ้งในกำรปล่อยชัว่ครำวดงักล่ำว โดยก ำหนดใหส่้วนควบคุมติดตำมกำรปล่อยตวั
ชัว่ครำวและกำรบงัคบัตำมค ำสั่งโดยใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ ศูนยรั์กษำควำมปลอดภยั รับผิดชอบ 
ในกำรควบคุมดูแลระบบและกำรท ำงำนของอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ท่ีใชใ้นกำรปล่อยชัว่ครำว รวมถึง
ตรวจสอบเม่ือพบหรือมีกรณีสงสัยว่ำผูถู้กปล่อยชั่วครำวกระท ำผิดเง่ือนไข หรือพยำยำมกระท ำผิด
เง่ือนไขกำรใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ และติดต่อผูถู้กปล่อยชั่วครำวเพื่อแจ้งเตือนกำรตรวจสอบ 
กำรไม่ปฏิบติัตำมเง่ือนไขทนัที53 นอกจำกน้ีหำกศำลมีค ำสั่งอนุญำตให้ปล่อยชั่วครำวโดยก ำหนด
เง่ือนไขให้ผูถู้กปล่อยชั่วครำวปฏิบัติ เพื่อป้องกันกำรหลบหนีหรือภยัอันตรำยหรือควำมเสียหำย 
ท่ีอำจเกิดข้ึน ศำลอำจมีค ำสั่งแต่งตั้ งบุคคลใดเป็นผูก้  ำกับดูแลผูถู้กปล่อยชั่วครำว เพื่อให้ปฏิบัติ 
ตำมเง่ือนไขได ้ตำมท่ีบญัญติัไวใ้นพระรำชบญัญติัมำตรกำรก ำกบัและติดตำมจบักุมผูห้ลบหนีกำรปล่อย
ชัว่ครำวโดยศำล พ.ศ. 2560 มำตรำ 454 ซ่ึงผูก้  ำกบัดูแลผูถู้กปล่อยชัว่ครำวจะเป็นบุคคลท่ีไดรั้บแต่งตั้ง

                                                           
52 ส ำนกัประธำนศำลฎีกำ. ข้อบังคับของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขเก่ียวกับการเรียกประกันหรือหลักประกัน
ในการปล่อยช่ัวคราวผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญา (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2562. 19 เมษำยน 2564. สืบคน้จำก 
https://opsc.coj.go.th/th/content/page/index/id/202460. 
53 ส ำนกังำนศำลยติุธรรม. “ประกำศส ำนกังำนศำลยติุธรรม เร่ือง กำรแบ่งส่วนรำชกำรภำยใน และก ำหนดหนำ้ท่ีควำมรับผิดชอบของ
หน่วยงำนในส ำนกังำนศำลยติุธรรม (ฉบบัท่ี 7)” ประกำศ ณ วนัท่ี 24 เมษำยน 2562. 
54 พระรำชบญัญติัมำตรกำรก ำกบัและติดตำมจบักุมผูห้ลบหนีกำรปล่อยชัว่ครำวโดยศำล พ.ศ. 2560 มำตรำ 4 บญัญติัวำ่ 
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จำกศำลให้ท ำหนำ้ท่ีเป็นผูส้อดส่องดูแล รับรำยงำนตวั หรือให้ค  ำปรึกษำผูถู้กปล่อยชัว่ครำว เพื่อป้องกนั
กำรหลบหนีหรือภยัอนัตรำยหรือควำมเสียหำยท่ีอำจเกิดข้ึนในระหว่ำงท่ีได้รับกำรปล่อยชั่วครำว  
ส่วนกรณีท่ีผูถู้กปล่อยชั่วครำวนั้นหลบหนีหรือไม่มำตำมหมำยเรียกหรือค ำสั่งศำล พระรำชบญัญติั 
เจำ้พนกังำนต ำรวจศำล พ.ศ. 256255 ไดบ้ญัญติัให้อ ำนำจเจำ้พนกังำนต ำรวจศำลในกำรติดตำมจบักุม 
ผูถู้กปล่อยชั่วครำวท่ีหลบหนีหรือไม่มำตำมหมำยเรียกหรือค ำสั่งศำลนั้นได้ ในกรณีท่ีมีเหตุจ ำเป็น 
ท่ีไม่สำมำรถขอควำมช่วยเหลือจำกพนกังำนฝ่ำยปกครองหรือต ำรวจไดท้นัท่วงที หรือในกรณีท่ีศำล 
ไดอ้อกหมำยจบัผูถู้กปล่อยชัว่ครำวท่ีไม่ปฏิบติัตำมหมำยเรียกหรือค ำสั่งศำล ศำลก็มีอ ำนำจแต่งตั้งให ้
เจำ้พนกังำนต ำรวจศำลเป็นผูจ้ดักำรตำมหมำยจบัได ้  
 2.2  การน าอุปกรณ์อเิลก็ทรอนิกส์มาใช้กบัการคุมความประพฤติ 
 กำรคุมควำมประพฤติ หมำยถึง กำรควบคุมและสอดส่องผูถู้กคุมควำมประพฤติ 
ให้ปฏิบติัตำมเง่ือนไขท่ีก ำหนดไว้56 โดยผูถู้กคุมควำมประพฤติ ไดแ้ก่ ผูต้อ้งหำ จ ำเลย นกัโทษเด็ดขำด 
หรือบุคคลอ่ืนท่ีศำลหรือเจำ้พนักงำนผูมี้อ  ำนำจ ก ำหนดให้ปฏิบติัตำมเง่ือนไขท่ีกฎหมำยบญัญัติไว้
ภำยใตก้ำรคุมควำมประพฤติของพนกังำนคุมประพฤติ ซ่ึงกำรควบคุมและสอดส่อง เป็นรูปแบบและ
วิธีกำรปฏิบติัต่อผูก้ระท ำควำมผิดท่ีให้โอกำสแก่ผูก้ระควำมท ำผิดในกำรปรับปรุงแก้ไขพฤติกรรม 

                                                           

 “ในกรณีท่ีศำลมีค  ำสัง่อนุญำตให้ปล่อยชัว่ครำวโดยก ำหนดเง่ือนไขให้ผูถู้กปล่อยชัว่ครำวปฏิบติัเพ่ือป้องกนักำรหลบหนี 
หรือภยัอนัตรำยหรือควำมเสียหำยท่ีอำจเกิดข้ึนตำมมำตรำ 108 วรรคสำม แห่งประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ ศำลอำจมีค  ำสัง่
แต่งตั้งบุคคลใดเป็นผูก้  ำกบัดูแลผูถู้กปล่อยชัว่ครำวเพ่ือให้ปฏิบติัตำมเง่ือนไขดงักล่ำวก็ได ้
    บคุคลตำมวรรคหน่ึงตอ้งมิใช่เจำ้พนกังำนซ่ึงมีอ ำนำจหนำ้ท่ีโดยตรงในกำรดูแลผูถู้กปล่อยชัว่ครำวตำมท่ี ก.บ.ศ. ก ำหนด 
ผูป้ระกนั บุคคลซ่ึงเป็นหลกัประกนั หรือบุคคลซ่ึงเป็นเจำ้ของหลกัประกนัในกำรขอปล่อยชัว่ครำว 
    คุณสมบติั ลกัษณะตอ้งห้ำม กำรแต่งตั้ง และกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีของผูก้  ำกบัดูแลผูถู้กปล่อยชัว่ครำวให้เป็นไปตำมระเบียบ 
ท่ี ก.บ.ศ. ก ำหนดโดยประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ” 
55 พระรำชบญัญติัเจำ้พนกังำนต ำรวจศำล มำตรำ 5 บญัญติัวำ่ 
 “เจำ้พนกังำนต ำรวจศำลมีหนำ้ท่ีและอ ำนำจ ดงัต่อไปน้ี 
   (4) ปฏิบติัตำมค ำสัง่ศำลในกำรแจง้ให้พนกังำนฝ่ำยปกครองหรือต ำรวจจบัผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยท่ีไดรั้บกำรปล่อยชัว่ครำว 
โดยศำลแลว้หนีหรือจะหลบหนี หรือถำ้มีเหตุจ ำเป้นท่ีไม่สำมำรถขอควำมช่วยเหลือจำกพนกังำนฝ่ำยปกครองหรือต ำรวจไดท้นัท่วงที  
ก็ให้มีอ  ำนำจจบัผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยนั้นได ้และเม่ือจบัไดแ้ลว้ ให้น ำผูถู้กจบัไปยงัศำลโดยเร็ว 
    (5) เม่ือศำลไดอ้อกหมำยจบัผูท่ี้ไม่ปฏิบติัตำมหมำยเรียกหรือค ำสัง่ศำล ให้ศำลมีอ ำนำจตั้งเจำ้พนกังำนต ำรวจศำลเป็นผูจ้ดักำร
ตำมหมำยจบั และหำกศำลเห็นสมควร ศำลอำจให้พนกังำนฝ่ำยปกครองหรือต ำรวจเป็นผูจ้ดักำรตำมหมำยจบัดว้ยโดยมีเจำ้พนกังำนต ำรวจ
ศำลเป็นผูส้นบัสนุนก็ได”้ 
56 พระรำชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 มำตรำ 4 บญัญติัวำ่ 
 “กำรคุมควำมประพฤติ หมำยควำมว่ำ กำรควบคุมและสอดส่องผูถู้กคุมควำมประพฤติให้ปฏิบติัตำมเง่ือนไขท่ีก ำหนดไว”้ 
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ของตนเองในชุมชน โดยไม่ตอ้งถูกควบคุมตวัไวใ้นเรือนจ ำ แต่ก ำหนดเง่ือนไขกำรคุมควำมประพฤติ 
ให้ผูก้ระท ำควำมผิดปฏิบติั โดยมีพนักงำนคุมประพฤติเป็นผูท้  ำหน้ำท่ีควบคุมดูแล และสนับสนุน
ช่วยเหลือผูก้ระท ำควำมผิดตำมระดบัควำมเส่ียงต่อกำรกระท ำผิดซ ้ ำและสภำพปัญหำและควำมตอ้งกำร 
ของผูก้ระท ำควำมผิดแต่ละรำย เพื่อให้ผูก้ระท ำควำมผิดไม่หวนกลบัไปกระท ำผิดซ ้ ำข้ึนใหม่ ตลอดจน
ไดรั้บกำรปรับเปล่ียนพฤตินิสัย มีคุณภำพชีวติท่ีดีและสำมำรถอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นในสังคมไดอ้ยำ่งปกติสุข57 
 กำรคุมควำมประพฤติผูก้ระท ำควำมผิดได้บัญญัติไวใ้นประมวลกฎหมำยอำญำ  
มำตรำ 56 เม่ือผูก้ระท ำควำมผดิไดก้ระท ำควำมผดิซ่ึงมีโทษจ ำคุกหรือปรับ และในคดีนั้นศำลจะลงโทษ
จ ำคุกไม่เกิน 5 ปี ไม่ว่ำจะลงโทษปรับดว้ยหรือไม่ก็ตำม หรือลงโทษปรับ ถำ้ผูก้ระท ำควำมผิดไม่เคย 
รับโทษจ ำคุกมำก่อน หรือเคยรับโทษจ ำคุกมำก่อนแต่เป็นโทษส ำหรับควำมผิดท่ีไดก้ระท ำโดยประมำท 
หรือควำมผิดลหุโทษ หรือเป็นโทษจ ำคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือผูก้ระท ำควำมผิดเคยรับโทษจ ำคุกมำก่อน 
แต่พน้โทษจ ำคุกมำแลว้เกินกว่ำ 5 ปี แลว้ต่อมำภำยหลงัมีกำรกลบัมำกระท ำควำมผิดอีก โดยควำมผิด 
ท่ีได้กระท ำในคร้ังหลังน้ีเป็นควำมผิดท่ีได้กระท ำโดยประมำทหรือควำมผิดลหุโทษ ประกอบกับ 
เม่ือศำลค ำนึงถึงอำยุ ประวติั ควำมประพฤติ สติปัญญำ กำรศึกษำอบรม สุขภำพ ภำวะแห่งจิต นิสัย 
อำชีพ และส่ิงแวดลอ้มของผูก้ระท ำควำมผิดนั้น หรือสภำพควำมผิด หรือกำรรู้สึกควำมผิด และกำร
พยำยำมบรรเทำผลร้ำยท่ีเกิดข้ึนของผูก้ระท ำควำมผิด หรือเหตุอ่ืนอนัควรปรำนีแลว้ ศำลจะพิพำกษำวำ่ 
ผูน้ั้นมีควำมผิด แต่ศำลจะรอกำรก ำหนดโทษหรือก ำหนดโทษแต่รอกำรลงโทษไว ้ไม่ว่ำจะเป็นโทษ
จ ำคุกหรือโทษปรับอย่ำงหน่ึงอย่ำงใดหรือทั้งสองอย่ำง เพื่อให้โอกำสผูก้ระท ำควำมผิดได้กลบัตวั
ภำยในระยะเวลำท่ีศำลก ำหนดไว ้ทั้งน้ี ตอ้งไม่เกิน 5 ปีนบัแต่วนัท่ีศำลมีค ำพิพำกษำ โดยศำลจะก ำหนด
เง่ือนไขเพื่อคุมควำมประพฤติผูก้ระท ำควำมผดิดว้ยหรือไม่ก็ได ้
 โดยกำรก ำหนดเง่ือนไขเพื่อคุมควำมประพฤติของผู ้กระท ำควำมผิดท่ีศำลรอ 
กำรก ำหนดโทษหรือก ำหนดโทษแต่รอกำรลงโทษไวน้ั้น ศำลอำจก ำหนดเง่ือนไขให้ผูก้ระท ำควำมผิด
ปฏิบติัเพียงขอ้เดียว หรืออำจก ำหนดเง่ือนไขใหป้ฏิบติัหลำยขอ้ตำมสมควรแก่กรณีได ้ดงัต่อไปน้ี 
 1)  ให้ผูก้ระท ำควำมผิดไปรำยงำนตัวต่อเจ้ำพนักงำนท่ีศำลระบุไวเ้ป็นคร้ังครำว  
เพื่อเจำ้พนกังำนจะไดส้อบถำม แนะน ำ ช่วยเหลือ หรือตกัเตือนตำมท่ีเห็นสมควร ในเร่ืองควำมประพฤติ
และกำรประกอบอำชีพแก่ผูก้ระท ำควำมผิด หรือจดัให้ผูก้ระท ำควำมผิดท ำกิจกรรมบริกำรสังคมหรือ
สำธำรณประโยชน์ 
                                                           
57 ส ำนกังำนคุมประพฤติจงัหวดัชุมพร. ความหมายของการคุมความประพฤติ. 20 เมษำยน 2564. สืบคน้จำก 
http://www.chumphonprobation.com/index.php/. 
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 2)  ใหผู้ก้ระท ำควำมผดิฝึกหดัหรือท ำงำนอำชีพอนัเป็นกิจจะลกัษณะ 
 3)  ให้ผูก้ระท ำควำมผิดละเวน้กำรคบหำสมำคมหรือกำรประพฤติใดอนัอำจน ำไปสู่
กำรกระท ำควำมผดิในท ำนองเดียวกนัอีก 
 4)  ให้ผูก้ระท ำควำมผิดไปเขำ้รับกำรบ ำบดัรักษำกำรติดยำเสพติดให้โทษ หรือเขำ้รับ
กำรบ ำบัดรักษำควำมบกพร่องทำงร่ำงกำยหรือจิตใจ หรือควำมเจ็บป่วยอย่ำงอ่ืน ณ สถำนท่ีและ
ระยะเวลำตำมท่ีศำลไดก้ ำหนดไว ้
 5)  ให้ผูก้ระท ำควำมผิดเข้ำรับกำรฝึกอบรม ณ สถำนท่ีและระยะเวลำตำมท่ีศำล 
ไดก้ ำหนดไว ้
 6)  ห้ำมผูก้ระท ำควำมผิดออกนอกท่ีอยู่อำศยั หรือห้ำมผูก้ระท ำควำมผิดเข้ำไปใน
สถำนท่ีใดในระหวำ่งเวลำท่ีศำลก ำหนด  ทั้งน้ี จะใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใดท่ีสำมำรถ
ใชต้รวจสอบหรือจ ำกดักำรเดินทำงของผูก้ระท ำควำมผดิดว้ยก็ได ้
 7)  ให้ผูก้ระท ำควำมผิดชดใช้ค่ำสินไหมทดแทน หรือเยียวยำควำมเสียหำยท่ีเกิดข้ึน
โดยวธีิอ่ืนใหแ้ก่ผูเ้สียหำยตำมท่ีผูก้ระท ำควำมผดิและผูเ้สียหำยไดต้กลงกนั 
 8 )   ให้ผู ้ก ระท ำควำมผิด แก้ไข ฟ้ืน ฟู  ห รือ เยี ย วย ำควำม เ สี ยหำย ท่ี เ กิ ดแ ก่
ทรัพยำกรธรรมชำติ หรือส่ิงแวดลอ้ม หรือชดใชค้่ำเสียหำยเพื่อกำรดงักล่ำว 
 9)  ให้ท ำทณัฑ์บนโดยก ำหนดจ ำนวนเงินตำมท่ีศำลเห็นสมควรว่ำผูก้ระท ำควำมผิด 
จะไม่ก่อเหตุร้ำย หรือก่อใหเ้กิดภยนัตรำยแก่บุคคลอ่ืนหรือทรัพยสิ์น 
 10)  ก ำหนดเง่ือนไขอ่ืน ๆ ตำมท่ีศำลเห็นสมควรก ำหนดเพื่อแกไ้ข ฟ้ืนฟู หรือป้องกนั 
มิให้ผูก้ระท ำควำมผิดกระท ำหรือมีโอกำสกระท ำควำมผิดข้ึนอีก หรือก ำหนดเง่ือนไขในกำรเยียวยำ
ผูเ้สียหำยตำมท่ีศำลเห็นสมควร 
 เง่ือนไขตำมท่ีศำลไดก้ ำหนดดงักล่ำวขำ้งตน้ หำกต่อมำภำยหลงัควำมปรำกฏแก่ศำล
ตำมค ำขอของผูก้ระท ำควำมผิด ผูแ้ทนโดยชอบธรรมของผูก้ระท ำควำมผิด ผูอ้นุบำลของผูก้ระท ำ
ควำมผิด พนักงำนอยักำร หรือเจำ้พนักงำน ว่ำพฤติกำรณ์ท่ีเก่ียวกับกำรควบคุมควำมประพฤติของ
ผูก้ระท ำควำมผิดไดเ้ปล่ียนแปลงไป เม่ือศำลเห็นสมควร ศำลอำจแกไ้ขเพิ่มเติม หรือเพิกถอนเง่ือนไข 
ข้อหน่ึงข้อใดก็ได้ หรือศำลจะก ำหนดเง่ือนไขข้อใดตำมท่ีกล่ำวไวข้้ำงต้นท่ีศำลยงัมิได้ก ำหนดไว้
เพิ่มเติมข้ึนอีกก็ได ้หรือถำ้มีกำรกระท ำผดิทณัฑบ์นใหน้ ำบทบญัญติัมำตรำ 47 มำใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
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 เม่ือพิจำรณำประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 56 วรรคสอง (6)58 จะเห็นได้ว่ำ มีกำร
บญัญติัให้สำมำรถน ำอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใดท่ีสำมำรถใช้ตรวจสอบหรือจ ำกัด 
กำรเดินทำงมำใช้กบักำรคุมควำมประพฤติไดด้ว้ย เพื่อเป็นกำรตรวจสอบกำรปฏิบติัตำมเง่ือนไขของ
ผูก้ระท ำควำมผิด เช่น กำรห้ำมผูก้ระท ำควำมผิดออกนอกท่ีอยู่อำศยั หรือห้ำมเขำ้ไปในสถำนท่ีใด 
ในระหว่ำงเวลำท่ีศำลก ำหนด ประกอบกบัพระรำชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 มำตรำ 14 (7)59 
บญัญติัให้พนักงำนคุมประพฤติมีอ ำนำจหน้ำท่ีใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใดในกำร
ติดตำมตวัผูก้ระท ำควำมผิดท่ีถูกคุมควำมประพฤติตำมเง่ือนไขท่ีศำลหรือเจำ้พนักงำนผูมี้อ  ำนำจสั่ง  
โดยหลักเกณฑ์และวิธีกำรใช้อุปกรณ์ให้เป็นไปตำมท่ีก ำหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงต่อมำกระทรวง
ยุติธรรมไดอ้อกกฎกระทรวง กำรใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใดในกำรติดตำมตวัผูถู้กคุม
ควำมประพฤติตำมเง่ือนไขท่ีศำลหรือเจำ้พนกังำนผูมี้อ  ำนำจสั่ง พ.ศ. 2560 ข้ึน 
 โดยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ท่ีใช้ในกำรคุมควำมประพฤติจะเป็นเคร่ืองอุปกรณ์รับส่ง
สัญญำณอิเล็กทรอนิกส์พร้อมกบัชุดอุปกรณ์ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อใชใ้นกำรติดตำมตวั รวมถึงกำรตรวจสอบ 
ควำมเคล่ือนไหว หรือต ำแหน่งของผูถู้กคุมควำมประพฤติ เม่ือผูถู้กคุมควำมประพฤติถูกศำลก ำหนด
เง่ือนไขให้ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ในกำรติดตำมตัวแล้ว จะต้องสวมใส่อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
ตลอดเวลำ ห้ำมดดัแปลง ท ำให้เสียหำย ท ำลำย เคล่ือนยำ้ย หรือถอดอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ดงักล่ำว  
ผูถู้กคุมควำมประพฤติจะถอดอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ได้ก็ต่อเม่ือครบก ำหนดระยะเวลำตำมเง่ือนไข 
กำรคุมควำมประพฤติ หรือศำลหรือเจำ้พนักงำนผูมี้อ  ำนำจสั่งเพิกถอนกำรใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
หรืออุปกรณ์อ่ืนใดในกำรติดตำมตวัผูถู้กคุมควำมประพฤติ หรือเหตุอ่ืนใดท่ีศำลหรือเจ้ำพนักงำน  
ผูมี้อ ำนำจสั่งตำมท่ีเห็นสมควร โดยพนักงำนคุมประพฤติจะเป็นผูถ้อดอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ให้ 
อยำ่งไรก็ตำมหำกมีกรณีฉุกเฉิน เช่น ผูถู้กคุมควำมประพฤติเจ็บป่วยรุนแรง หรือผูถู้กคุมควำมประพฤติ
ประสบอุบติัเหตุร้ำยแรงหรือไดรั้บอนัตรำยสำหสั ให้พนกังำนคุมประพฤติถอดอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
หรืออุปกรณ์อ่ืนใดท่ีใชใ้นกำรติดตำมตวัผูถู้กคุมควำมประพฤติโดยมิชกัชำ้ 
 
                                                           
58 ประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 56 วรรคสอง (6) บญัญติัวำ่ 
 “ห้ำมออกนอกสถำนท่ีอยู่อำศยั หรือห้ำมเขำ้ในสถำนท่ีใดในระหว่ำงเวลำท่ีศำลก ำหนด  ทั้งน้ี จะใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
หรืออุปกรณ์อ่ืนใดท่ีสำมำรถใชต้รวจสอบหรือจ ำกดักำรเดินทำงดว้ยก็ได”้ 
59 พระรำชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 มำตรำ 14 (7) บญัญติัวำ่ 
 “ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใดในกำรติดตำมตวัผูถู้กคุมควำมประพฤติตำมเง่ือนไขท่ีศำลหรือเจำ้พนักงำน  
ผูมี้อ  ำนำจสัง่ ทั้งน้ี หลกัเกณฑแ์ละวิธีกำรใชอุ้ปกรณ์ ให้เป็นไปตำมท่ีก ำหนดในกฎกระทรวง” 
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 2.3  การน าอุปกรณ์อเิลก็ทรอนิกส์มาใช้กบัการพกัการลงโทษ 
 กำรพกักำรลงโทษ เป็นกำรปล่อยตวันักโทษเด็ดขำดออกไปก่อนครบก ำหนดโทษ 
ตำมค ำพิพำกษำของศำลภำยใตเ้ง่ือนไขคุมประพฤติท่ีก ำหนด กำรพกักำรลงโทษมิใช่สิทธิของผูต้อ้งขงั 
แต่เป็นประโยชน์ท่ีทำงรำชกำรให้แก่นกัโทษเด็ดขำดท่ีมีควำมประพฤติดี มีควำมกำ้วหนำ้ทำงกำรศึกษำ 
ท ำงำนเกิดผลดีแก่เรือนจ ำ หรือท ำควำมชอบแก่ทำงรำชกำรเป็นพิเศษ 60 ซ่ึงกำรพักกำรลงโทษ 
เป็นมำตรกำรปฏิบติัต่อผูก้ระท ำควำมผิดโดยให้สังคมเขำ้มำมีส่วนร่วมในกำรแกไ้ขฟ้ืนฟูนกัโทษให้มี
ควำมพร้อมท่ีจะอยู่ร่วมกับผูอ่ื้นได้โดยปกติสุข มีควำมชีพสุจริต และประพฤติตนเป็นพลเมืองท่ีดี
ภำยหลงัพน้โทษ61  
 ส ำหรับกำรน ำอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มำใช้กับกำรพกักำรลงโทษนั้น เกิดจำกกำร
ประชุมคณะอนุกรรมกำรเพื่อพิจำรณำวินิจฉยัลดวนัตอ้งโทษจ ำคุก คร้ังท่ี 6/2562 เม่ือวนัท่ี 14 มีนำคม 
2562 โดยคณะอนุกรรมกำรมีมติเห็นชอบให้น ำอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มำใชก้บันกัโทษเด็ดขำดท่ีไดรั้บ
กำรลดวนัตอ้งโทษจ ำคุก ตำมพระรำชบญัญติัรำชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 มำตรำ 52 (5)62 หรือไดรั้บกำรพกักำร
ลงโทษ ตำมมำตรำ 52 (7)63 แห่งพระรำชบญัญติัรำชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 เพื่อลดควำมเส่ียงท่ีจะกระท ำ
ควำมผิดซ ้ ำของนกัโทษเด็ดขำดท่ีไดรั้บกำรพกักำรลงโทษ และเพื่อให้สังคมไดเ้กิดควำมมัน่ใจ รวมถึง
เป็นกำรลดจ ำนวนผูต้อ้งขงัในควำมรับผดิชอบของกรมรำชทณัฑ์ไม่ใหมี้มำกเกินควำมจ ำเป็น ซ่ึงกำรน ำ
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มำใชก้บักำรพกักำรลงโทษมีเง่ือนไขวำ่นกัโทษเด็ดขำดจะตอ้งให้ควำมยินยอม 
ท่ีจะใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ นอกจำกน้ีคณะอนุกรรมกำรยงัมีมติก ำหนดเพิ่มเง่ือนไขกำรใช้อุปกรณ์
                                                           
60 เรือนจ ำจงัหวดัหนองบวัล ำภู. การพักการลงโทษ. 20 เมษำยน 2564. สืบคน้จำกhttp://www.correct.go.th/popnogb/menu2/m25.html. 
61 ส ำนกังำนคุมประพฤติจงัหวดัชุมพร. งานสืบเสาะและพินิจ. 20 เมษำยน 2564. สืบคน้จำก 
http://www.chumphonprobation.com/index.php/. 
62 พระรำชบญัญติัรำชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 มำตรำ 52 (5) บญัญติัวำ่ 
 “ลดวนัตอ้งโทษจ ำคุกให้เดือนละไม่เกินห้ำวนั แต่กำรลดวนัตอ้งโทษจ ำคุกจะพึงกระท ำไดต่้อเม่ือนกัโทษเด็ดขำดไดรั้บโทษ
จ ำคุกตำมค ำพิพำกษำถึงท่ีสุดมำแล้วไม่น้อยกว่ำหกเดือนหรือหน่ึงในสำมของก ำหนดโทษตำมหมำยศำลในขณะนั้นแล้วแต่อย่ำงใด 
จะมำกกว่ำ หรือไม่น้อยกว่ำสิบปีในกรณีท่ีตอ้งโทษจ ำคุกตลอดชีวิตท่ีมีกำรเปล่ียนโทษจ ำคุกตลอดชีวิตเป็นโทษจ ำคุกมีก ำหนดเวลำ ทั้งน้ี 
ให้คณะกรรมกำรแต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรเพ่ือพิจำรณำวินิจฉยัลดวนัตอ้งโทษจ ำคุก” 
63 พระรำชบญัญติัรำชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 มำตรำ 52 (7) บญัญติัวำ่ 
 “พกักำรลงโทษเม่ือนักโทษเด็ดขำดได้รับโทษมำแล้วไม่น้อยกว่ำหกเดือนหรือหน่ึงในสำมของก ำหนดโทษตำมหมำยศำล 
ในขณะนั้นแลว้แต่อยำ่งใดจะมำกกวำ่ หรือไม่นอ้ยกวำ่สิบปีในกรณีท่ีตอ้งโทษจ ำคุกตลอดชีวิตท่ีมีกำรเปล่ียนโทษจ ำคุกตลอดชีวิตเป็นโทษ
จ ำคุกมีก ำหนดเวลำ และก ำหนดระยะเวลำท่ีจะตอ้งปฏิบติัตำมเง่ือนไขให้ก ำหนดเท่ำกบัโทษท่ียงัเหลืออยู ่ทั้งน้ี ในกำรค ำนวณระยะเวลำ
กำรพกักำรลงโทษ ถำ้มีวนัลดวนัตอ้งโทษจ ำคุกตำม (6) ให้น ำมำรวมกบัระยะเวลำในกำรพกักำรลงโทษด้วย โดยในกำรพกักำรลงโทษ 
ให้คณะกรรมกำรแต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรเพ่ือพิจำรณำวินิจฉยักำรพกักำรลงโทษ” 
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อิเล็กทรอนิกส์ในกำรปล่อยตวัลดวนัตอ้งโทษจ ำคุกแก่นักโทษเด็ดขำด ตำมหนังสือกรมรำชทัณฑ์ 
กระทรวงยุติธรรม ด่วนท่ีสุด ท่ี ยธ 0703.2/9773 ลงวนัท่ี 27 มีนำคม 2562 เร่ือง กำรพิจำรณำลดวนั
ตอ้งโทษจ ำคุกใหแ้ก่นกัโทษเด็ดขำด โดยมีเง่ือนไขใหใ้ชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์64 ดงัต่อไปน้ี 
 1)  นักโทษเด็ดขำดท่ีคณะอนุกรรมกำรเพื่อพิจำรณำวินิจฉัยลดวนัต้องโทษจ ำคุก  
อำจพิจำรณำให้ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์  ได้แก่ นักโทษเด็ดขำดท่ีมีพฤติกำรณ์กระท ำควำมผิด 
ในลักษณะท่ีอุกฉกรรจ์ ใช้ควำมรุนแรง สะเทือนขวญัต่อประชำชน หรือนักโทษเด็ดขำดท่ีกระท ำ
ควำมผิดตั้งแต่ 4 คดีข้ึนไป หรือกระท ำผิดวินยัขณะอยู่ในเรือนจ ำ หรือนกัโทษเด็ดขำดท่ีมีท่ีอยู่อำศยั 
ในพื้นท่ีเดียวกนัหรือใกลเ้คียงกบัท่ีอยูข่องผูเ้สียหำย 
 2)  นักโทษเด็ดขำดท่ีคณะอนุกรรมกำรเพื่อพิจำรณำวินิจฉัยลดวนัต้องโทษจ ำคุก  
มีมติใหติ้ดตำมกำรคุมประพฤติอยำ่งใกลชิ้ด ภำยหลงัท่ีไดรั้บกำรปล่อยตวัลดวนัตอ้งโทษจ ำคุก 
 ส ำหรับนกัโทษเด็ดขำดท่ีคณะอนุกรรมกำรเพื่อพิจำรณำวินิจฉัยลดวนัตอ้งโทษจ ำคุก
เห็นชอบปล่อยตวัลดวนัต้องโทษจ ำคุก และก ำหนดเง่ือนไขพิเศษให้ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์นั้น 
นกัโทษเด็ดขำดจะตอ้งลงช่ือในหนงัสือยินยอมในกำรใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ เม่ือไดรั้บกำรปล่อยตวั
แลว้ใหน้กัโทษเด็ดขำดไปพบพนกังำนคุมประพฤติเพื่อติดอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
 กรณีนักโทษเด็ดขำดท่ีได้รับกำรปล่อยตวัลดวนัต้องโทษจ ำคุกอำศยักับผูอุ้ปกำระ 
ในพื้นท่ีเดียวกบัเรือนจ ำ ใหน้กัโทษเด็ดขำดไปพบพนกังำนคุมประพฤติในเขตพื้นท่ีคุมประพฤติ เพื่อติด
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ในทนัทีท่ีไดรั้บกำรปล่อยตวั แต่ในกรณีท่ีนกัโทษเด็ดขำดท่ีไดรั้บกำรปล่อยตวั
ลดวนัต้องโทษจ ำคุกพกัอำศยักับผูอุ้ปกำระนอกเขตพื้นท่ีของเรือนจ ำ ให้นักโทษเด็ดขำดท่ีได้รับ 
กำรปล่อยตวัลดวนัตอ้งโทษจ ำคุกไปพบพนกังำนคุมประพฤติท่ีส ำนกังำนคุมประพฤติในพื้นท่ีเดียวกบั
เรือนจ ำ เพื่อติดอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ในทนัทีเม่ือไดรั้บกำรปล่อยตวั หลงัจำกนั้นตอ้งเดินทำงไปพบ
พนกังำนคุมประพฤติท่ีส ำนกังำนคุมประพฤติในพื้นท่ีท่ีผูอุ้ปกำระอำศยั ภำยใน 3 วนัท ำกำร  
  
 
 

                                                           
64 หนงัสือกรมรำชทณัฑ ์กระทรวงยติุธรรม ด่วนท่ีสุด ท่ี ยธ 0703.2/9773 ลงวนัท่ี 27 มีนำคม 2562 เร่ือง “กำรพิจำรณำลดวนัตอ้งโทษ
จ ำคุกให้แก่นกัโทษเด็ดขำด โดยมีเง่ือนไขให้ใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์” ถึง ผูว้ำ่รำชกำรจงัหวดั. 
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3.  กฎหมายของต่างประเทศเกี่ยวกับการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์กับผู้ที่ถูกศาลพิพากษา
กกัขงั 
 
 ในกฎหมำยของต่ำงประเทศเม่ือศำลมีค ำพิพำกษำลงโทษผูก้ระท ำควำมผิดโดยกำรกกัขงั 
ศำลสำมำรถใช้ดุลพินิจในกำรกกัขงัผูก้ระท ำควำมผิดไวใ้นท่ีอำศยัแทนกำรกกัขงัผูก้ระท ำควำมผิดไว ้
ในเรือนจ ำได ้หำกศำลเห็นวำ่กำรกระท ำควำมผิดดงักล่ำวมิไดเ้ป็นอำชญำกรรมท่ีรุนแรง และผูก้ระท ำ
ควำมผิดมิไดเ้ป็นอำชญำกรท่ีชัว่ร้ำย โดยกำรกกัขงัผูก้ระท ำควำมผิดไวใ้นท่ีอำศยัเป็นมำตรกำรลงโทษ
ระดบักลำง และเป็นมำตรกำรท่ีให้ชุมชนเขำ้มำมีส่วนร่วมในกำรแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท ำควำมผิด ซ่ึงกำร
กกัขงัผูก้ระท ำควำมผิดไวใ้นท่ีอำศยัของต่ำงประเทศ ศำลจะมีค ำสั่งใหใ้ชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ร่วมกบั
กำรกกัขงั เพื่อเป็นกำรควบคุมและตรวจสอบกำรปฏิบติัตำมค ำสั่งของศำล ทั้งน้ี หลกัเกณฑ์ วิธีกำร  
และเง่ือนไขกำรใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ในกำรกักขงัของแต่ละประเทศย่อมมีควำมแตกต่ำงกัน
ออกไป ในบทน้ีจึงจะท ำกำรศึกษำหลกักฎหมำยของต่ำงประเทศเก่ียวกบักำรใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
กบัผูท่ี้ถูกศำลพิพำกษำกกัขงั ไดแ้ก่ สหรัฐอเมริกำ และสหรำชอำณำจกัร โดยจะท ำกำรศึกษำเฉพำะกรณี
กำรกกัขงัผูก้ระท ำควำมผดิไวใ้นท่ีอำศยั เพื่อน ำมำเป็นแนวทำงในกำรวเิครำะห์เปรียบเทียบกบักำรกกัขงั 
ในประเด็นกำรใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์กบัผูท่ี้ศำลพิพำกษำเปล่ียนโทษจ ำคุกเป็นกกัขงัของประเทศ
ไทยต่อไป 
 3.1  สหรัฐอเมริกา 
 ในสหรัฐอเมริกำกฎหมำยอำญำของมลรัฐต่ำง ๆ (State criminal law) จะจ ำกดัเฉพำะ
ควำมผิดท่ีเกิดข้ึนทั้งหมดหรือบำงส่วนในรัฐเท่ำนั้น ส่วนกฎหมำยอำญำของสหรัฐอเมริกำ (Federal 
law) จะใชบ้งัคบัเหนือดินแดนสหรัฐอเมริกำ ซ่ึงกฎหมำยอำญำสำรบญัญติั (Substantive criminal law) 
ทั้ งในระบบกฎหมำยสหรัฐอเมริกำและระบบกฎหมำยของมลรัฐต่ำง ๆ จะจ ำแนกควำมผิดอำญำ
ออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ ๆ 65 ไดแ้ก่ Felony และ Misdemeanor โดย Felony เป็นควำมผิดท่ีมีอตัรำโทษ
ประหำรชีวิต หรือจ ำคุกเกินกว่ำ 1 ปี ส่วนควำมผิดประเภท Misdemeanor เป็นควำมผิดท่ีมีอตัรำโทษ
จ ำคุกตั้งแต่ 1 ปีลงมำ หรือมีอตัรำโทษท่ีเบำกวำ่โทษจ ำคุก เช่น โทษปรับ เป็นตน้ กำรแบ่งแยกประเภท
ควำมผิดออกเป็น Felony และ Misdemeanor นั้น มีประโยชน์ในกำรจ ำแนกเขตอ ำนำจศำลในกำร
                                                           
65 สถำบนัวิจยัและให้ค  ำปรึกษำ มหำวิทยำลยัธรรมศำสตร์. รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์ โครงการวิจัย เร่ือง ศึกษาความเป็นไปได้ในการ
ก าหนดช้ันโทษและการน าไปปรับใช้ในประมวลกฎหมายอาญา. กรุงเทพฯ: ส ำนกังำนกิจกำรยติุธรรม กระทรวงยติุธรรม. 2549.   
หนำ้ 107-108. 
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พิจำรณำคดี ซ่ึงคดีอำญำประเภท Felony จะด ำเนินคดีท่ีศำล ซ่ึงด ำเนินกำรโดยรัฐบำลทอ้งถ่ินของมลรัฐ 
และจะใชผู้พ้ิพำกษำอำชีพเป็นผูด้  ำเนินกำร ส่วนคดีประเภท Misdemeanor จะข้ึนศำลท่ีกระจำยอยูท่ ัว่ไป
ในทอ้งถ่ิน (County) ซ่ึงจะมีผูพ้ิพำกษำท่ีไม่ใช่ผูพ้ิพำกษำอำชีพ เรียกว่ำ Magistrate เป็นผูด้  ำเนินกำร 
นอกจำกน้ีกำรจ ำแนกประเภทควำมผิดอำญำจะมีผลต่อกำรจ ำแนกสถำนท่ีบงัคบัโทษ กล่ำวคือ หำกเป็น
ควำมผิดท่ีศำลลงโทษแบบ Felony ผูก้ระท ำควำมผิดจะถูกส่งไปคุมขงัในเรือนจ ำ ซ่ึงด ำเนินกำรโดย
รัฐบำลมลรัฐ (State penitentiary) แต่ถ้ำศำลลงโทษแบบ Misdemeanor ผูก้ระท ำควำมผิดจะถูกส่งไป 
คุมขงัยงัเรือนจ ำทอ้งถ่ิน (Jail) 
  สหรัฐอเมริกำเป็นประเทศแรกท่ีมีกำรน ำเอำอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มำใชก้บักำรกกัขงั
ผูก้ระท ำควำมผิดไวใ้นท่ีอำศยั (House arrest) โดยในปี ค.ศ. 1971 ไดเ้ร่ิมทดลองใชก้บัผูก้ระท ำควำมผิด
ท่ีเป็นเด็กและเยำวชนใน St. Louis และในปี ค.ศ. 1977 ได้น ำไปใช้ใน Washington D.C. รวมถึงรัฐ 
อ่ืน ๆ อีก 13 รัฐ ต่อมำในปี ค.ศ. 1983 จึงไดน้ ำมำใชอ้ยำ่งเป็นทำงกำรกบัผูก้ระท ำควำมผิดท่ีเป็นผูใ้หญ่
ในรัฐฟลอริด้ำ (Florida state) โดยมุ่งไปท่ีผูก้ระท ำควำมผิดกฎหมำยจรำจร โดยเฉพำะควำมผิดฐำน 
ขบัรถในขณะมึนเมำ และมีกำรก ำหนดโปรแกรมส ำหรับใชค้วบคู่กบักำรกกัขงัผูก้ระท ำควำมผิดไวใ้น 
ท่ีอำศยั จ ำนวน 8 โปรแกรม เช่น บำงโปรแกรมเป็นกำรกกัขงัผูก้ระท ำควำมผิดไวใ้นท่ีอำศยัตลอด  
24 ชั่วโมง ซ่ึงผูก้ระท ำควำมผิดไม่สำมำรถออกจำกท่ีอยู่อำศยัได้ บำงโปรแกรมจะกักขังผูก้ระท ำ
ควำมผดิเพียงระยะเวลำใดเวลำหน่ึงเท่ำนั้น เช่น เฉพำะเวลำกลำงคืน ท ำใหผู้ก้ระท ำควำมผิดสำมำรถไป
ท ำงำนหรือไปเรียนได้ บำงโปรแกรมให้ออกนอกบริเวณได้เฉพำะวนัหยุด เพื่อให้ผูก้ระท ำควำมผิด
สำมำรถไปโบสถ์ หรือไปซ้ือส่ิงของจ ำเป็นได ้นอกจำกน้ีศำลอำจสั่งให้ผูก้ระท ำควำมผิดตอ้งท ำงำน
บริกำรสังคม หรือบริจำคเงินช่วยเหลือองคก์รสำธำรณะ หรือท ำงำนหำเล้ียงชีพ หรือเขำ้รับกำรบ ำบดั 
อีกทั้งกรณีผูก้ระท ำควำมผิดท่ีเป็นเด็กหรือเยำวชน หรือผูก้ระท ำควำมผิดท่ีเป็นผูใ้หญ่บำงรำยจะตอ้งมี
กำรเยีย่มเยยีนเพื่อใหค้  ำแนะน ำโดยเจำ้หนำ้ท่ีหรืออำสำสมคัรดว้ย66 
 ในปัจจุบนัประเทศสหรัฐอเมริกำมีกำรน ำอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มำใช้กบักำรกกัขงั
ผูก้ระท ำควำมผิดไวใ้นท่ีอำศัยครอบคลุมทั่วประเทศ เป็นเวลำกว่ำ 40 ปีนับตั้ งแต่มีกำรน ำไปใช ้
อยำ่งเป็นทำงกำรในรัฐฟลอริดำ้ อยำ่งไรก็ตำมในกำรศึกษำคร้ังน้ีจะเลือกรัฐเคนทกัก้ี (Kentucky state) 
เพื่อท ำกำรศึกษำหลกักฎหมำยเก่ียวกบักำรน ำอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มำใชก้บักำรกกัขงัผูก้ระท ำควำมผิด
ไวใ้นท่ีอำศยัของสหรัฐอเมริกำ 
                                                           
66 เบญจะ เพง็ดิษฐ์. การคุมขังผู้ต้องโทษไว้ในท่ีอยู่อาศัยโดยใช้เคร่ืองมืออิเลก็โทรนิก. (วิทยำนิพนธ์ปริญญำมหำบณัฑิต). จุฬำลงกรณ์
มหำวิทยำลยั, กรุงเทพฯ. 2532. หนำ้ 34-35. 
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 รัฐเคนทกักี ้(Kentucky state) 
 กำรน ำอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มำใช้กับกำรกักขังผู ้กระท ำควำมผิดไวใ้นท่ีอำศัย 
ของรัฐเคนทกัก้ี ไดบ้ญัญติัไวใ้น Kentucky revised statute67 โดยกำรกกัขงัผูก้ระท ำควำมผดิไวใ้นท่ีอำศยั
นั้น รัฐเคนทกัก้ีใช้ค  ำว่ำ House incarceration เป็นกำรน ำอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มำใช้ในกำรกักขัง
ผูก้ระท ำควำมผิดไวใ้นท่ีอำศยัของบุคคลนั้น68 ซ่ึงอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ดงักล่ำวจะใช้ในกำรบนัทึก 
ติดตำม หรือส่งขอ้มูลต ำแหน่งของผูก้ระท ำควำมผิด หรือตรวจสอบว่ำผูก้ระท ำควำมผิดอยู่ในท่ีอำศยั
หรือไม่ อย่ำงไรก็ตำมอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์จะตอ้งไม่ท ำกำรบนัทึกหรือส่งขอ้มูล ไดแ้ก่ ภำพอ่ืนใด
นอกเหนือจำกใบหนำ้ของผูก้ระท ำควำมผิด หรือกำรส่ือสำรดว้ยเสียงพูดหรือกำรส่ือสำรผำ่นสัญญำณ 
หรือเสียงอ่ืนใดนอกเหนือจำกเสียงของผูก้ระท ำควำมผิด หรือขอ้มูลเก่ียวกับกิจกรรมของผูก้ระท ำ
ควำมผิดขณะอยูใ่นท่ีอำศยั69 ทั้งน้ี เพื่อเป็นกำรป้องกนักำรละเมิดสิทธิส่วนบุคคลของผูก้ระท ำควำมผิด
หรือบุคคลอ่ืน ซ่ึงกำรน ำอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มำใช้กบักำรกกัขงัผูก้ระท ำควำมผิดไวใ้นท่ีอำศยัของ 
รัฐเคนทกัก้ี มีดงัต่อไปน้ี 
 3.1.1  หลักเกณฑ์การกกัขังผู้กระท าความผิดไว้ในทีอ่ยู่อาศัย  
 ในรัฐเคนทกัก้ี ผูก้ระท ำควำมผิดทำงอำญำท่ีรุนแรง (Violent felony offense) 
หรือผูก้ระท ำควำมผิดท่ีมิได้อยู่ในเขตอ ำนำจกำรพิจำรณำคดีของรัฐ จะไม่มีสิทธ์ิได้รับกำรพิจำรณำ
เ ก่ียวกับกำรกักขังในท่ีอำศัย  ตำมท่ีบัญญัติไว้ใน Kentucky revised statute มำตรำ 532.230 70  

                                                           
67 Kentucky general assembly. Kentucky revised statutes. April 15, 2021. Retrieved from : 
https://apps.legislature.ky.gov/law/statutes/chapter.aspx?id=39401. 
68 KRS 532.200 Definitions for KRS 532.210 to 532.250. 
(2) "Home incarceration" means the use of a monitoring device approved by the commissioner of the Department of Corrections to 
facilitate a prisoner’s ability to maintain gainful employment or to participate in programs approved as a condition of his or her 
incarceration, or both, using the person’s home for purposes of confinement; 
69 (5) "Approved monitoring device" means an electronic device or apparatus which is capable of recording, tracking, or transmitting 
information as to the prisoner’s location or verifying the prisoner’s presence or non-presence in the home, or both. The devices shall be 
minimally intrusive. Devices shall not be used without the prisoner’s knowledge to record or transmit: 
        (a) Visual images other than the defendant’s face; 
        (b) Oral or wire communications or any auditory sound other than the defendant’s voice; or 
        (c) Information as to the prisoner’s activities while inside the home. 
70 KRS 532.230 Ineligibility. No person being held under a detainer, warrant, or process issued by some other jurisdiction shall be eligible 
for home incarceration. No person convicted of a violent felony offense shall be eligible for home incarceration. 
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อยำ่งไรก็ตำมผูท่ี้มีสิทธ์ิจะไดรั้บกำรพิจำรณำเก่ียวกบักำรกกัขงัในท่ีอำศยั มีหลกัเกณฑต์ำมบญัญติัไวใ้น
มำตรำ 532.210 ดงัน้ี 
 1)  ผูก้ระท ำควำมผิด หรือผูท่ี้ยงัไม่ถูกศำลพิพำกษำวำ่กระท ำควำมผิดแต่ให้กำร 
รับสำรภำพ หรือผูก้ระท ำควำมผิดใชข้อ้อำ้ง Alford plea ในควำมผิดทำงอำญำท่ีรุนแรง (Violent felony 
offense) อำจยื่นค ำร้องต่อศำลท่ีมีค ำพิพำกษำให้จ  ำคุก หรือยื่นค ำร้องต่อเรือนจ ำทอ้งถ่ิน เพื่อขอให้ศำล
กักขงัตนในท่ีอำศยัแทนกำรจ ำคุกทั้งหมดหรือบำงส่วน ซ่ึงค ำร้องดังกล่ำวจะพิจำรณำและตัดสิน 
โดยศำล71 ซ่ึงข้ออ้ำง Alford plea เป็นข้ออ้ำงในศำลอำญำ ในข้ออ้ำงน้ีจ  ำเลยไม่ยอมรับกำรกระท ำ 
และยืนยนัควำมบริสุทธ์ิของตน แต่ยอมรับว่ำมีหลกัฐำนท่ีฝ่ำยโจทก์อำจจะใช้โน้มน้ำวให้ผูพ้ิพำกษำ
หรือคณะลูกขนุตดัสินวำ่จ ำเลยมีควำมผดิ72 
 2)  ผูพ้ิพำกษำจะตอ้งใชดุ้ลพินิจพิจำรณำขอ้มูลของผูก้ระท ำควำมผดิท่ียืน่ค  ำร้อง
ขอใหก้กัขงัในท่ีอำศยั ประกอบดว้ย73 
 (1)  ภูมิหลงั หรือขอ้มูลบุคลิกลกัษณะของผูก้ระท ำควำมผิด ท่ีรำยงำนโดย
เรือนจ ำทอ้งถ่ิน หรือส ำนกังำนก ำกบัดูแลผูก้ระท ำควำมผดิ (Misdemeanor supervision department) 

                                                           
71 KRS 532.210 Petition — Study of record — Order. 
(1) Any misdemeanant or a felon who has not been convicted of, pled guilty to, or entered an Alford plea to a violent felony offense may 
petition the sentencing court for an order directing that all or a portion of a sentence of imprisonment in the county jail be served under 
conditions of home incarceration. Such petitions may be considered and ruled upon by the sentencing court prior to and throughout the 
term of the defendant’s sentence. 
72 HG.org legal resources. Alford plea. June 30, 2021. Retrieved from : https://www.hg.org/legal-articles/alford-plea-what-is-it-and-
which-states-use-it-49755. 
73 (2) The sentencing judge shall study the record of all persons petitioning for home incarceration and, in his discretion, may: 
        (a) Cause additional background or character information to be collected or reduced to writing by the county jailer or misdemeanor 
supervision department; 
        (b) Conduct hearings on the desirability of granting home incarceration; 
        (c) Impose on the home incarceree such conditions as are fit, including restitution; 
        (d) Order that all or a portion of a sentence of imprisonment in the county jail be served under conditions of home incarceration at 
whatever time or intervals, consecutive or nonconsecutive, as the court shall determine. The time actually spent in home incarceration 
pursuant to this provision shall not exceed six (6)  months or the maximum term of imprisonment assessed pursuant to this chapter 
whichever is the shorter; 
        (e) Issue warrants for persons when there is reason to believe they have violated the conditions of home incarceration, conduct 
hearings on such matters, and order reimprisonment in the county jail upon proof of violation; and 
        (f) Grant final discharge from incarceration. 
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 (2)  ด ำเนินกำรพิจำรณำถึงควำมเหมำะสมท่ีจะอนุญำตให้กกัขงัผูก้ระท ำ
ควำมผดิไวใ้นท่ีอำศยั 
 (3)  ก ำหนดเง่ือนไขท่ีเหมำะสมในกำรกกัขงัผูก้ระท ำควำมผิดไวใ้นท่ีอำศยั 
รวมถึงกำรชดใชค้่ำเสียหำย 
 (4)  ก ำหนดระยะเวลำในกำรลงโทษจ ำคุกทั้งหมดหรือบำงส่วนท่ีผูก้ระท ำ
ควำมผิดตอ้งถูกจ ำคุกในเรือนจ ำทอ้งถ่ิน แลว้จึงให้กกัขงัในท่ีอำศยัแทนโทษจ ำคุกนั้น ซ่ึงอำจให้กกัขงั
เป็นระยะเวลำต่อเน่ืองกนัหรือไม่ต่อเน่ืองกนัก็ได ้ตำมท่ีศำลเห็นสมควร แต่ทั้งน้ีตอ้งไม่เกิน 6 เดือน 
หรือไม่เกินระยะเวลำกำรลงโทษจ ำคุกสูงสุด  แลว้แต่ระยะเวลำใดจะสั้นกวำ่ 
 (5)  หำกมีเหตุอนัควรเช่ือว่ำผูก้ระท ำควำมผิดไม่ปฏิบติัตำมเง่ือนไขของ 
กำรกกัขงัในท่ีอำศยัตำมท่ีก ำหนดไว ้ศำลจะออกหมำยจบับุคคลนั้น และด ำเนินกำรพิจำรณำในเร่ือง
ดงักล่ำว หำกผูก้ระท ำควำมผิดไม่ปฏิบติัตำมเง่ือนไขจริง ศำลจะสั่งให้น ำผูก้ระท ำควำมผิดกลับมำ 
รับโทษในเรือนจ ำ 
 (6)  ก ำหนดกำรปล่อยตวัจำกท่ีอำศยั 
 3)  ผูก้ระท ำควำมผิดท่ีถูกกกัขงัในท่ีอำศยัจะตอ้งท ำบนัทึกขอ้ตกลงกบัศำลว่ำจะ
ปฏิบติัตำมเง่ือนไขท่ีก ำหนด และศำลจะมีค ำสั่งให้ผูก้ระท ำควำมผิดปฏิบติัตำมเง่ือนไขท่ีศำลก ำหนด
หรือตำมขอ้ตกลงนั้น โดยเง่ือนไขจะถูกส่งไปยงัส ำนกังำนก ำกบัดูแลผูก้ระท ำควำมผิดและเจำ้หน้ำท่ี
เรือนจ ำ74 
 4)  ระยะเวลำกำรกกัขงัในท่ีอำศยัจะเทียบจำกโทษจ ำคุกท่ีไดรั้บ75 
 5)  ผูก้ระท ำควำมผิดท่ีถูกกักขังในท่ีอำศัยจะต้องอยู่ภำยใต้กำรก ำกับดูแล 
ของเรือนจ ำทอ้งถ่ิน ยกเวน้ทอ้งท่ีท่ีมีกำรจดัตั้งส ำนกังำนก ำกบัดูแลผูก้ระท ำควำมผิด ผูก้ระท ำควำมผิด 
ท่ีถูกกกัขงัในท่ีอำศยัจะตอ้งอยูภ่ำยใตก้ำรก ำกบัดูแลของหน่วยงำนดงักล่ำว นอกจำกน้ีผูก้ระท ำควำมผดิ

                                                           
74 (3) All home incarcerees shall execute a written agreement with the court setting forth all of the conditions of home incarceration. 
The order of home incarceration shall incorporate that agreement and order compliance with its terms. The order and agreement shall be 
transmitted to the supervising authority and to the appropriate jail official. 
75 (4) Time spent in home incarceration under this subsection shall be credited against the maximum term of imprisonment assessed for 
the defendant pursuant to this chapter. 
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จะตอ้งจ่ำยค่ำธรรมเนียมส ำหรับกำรด ำเนินกำรก ำกบัดูแลหรือกำรใช้อุปกรณ์ให้กับหน่วยงำนท่ีท ำ
หนำ้ท่ีก ำกบัดูแล76 
 3.1.2  เงื่อนไขการกกัขังผู้กระท าความผิดไว้ในทีอ่าศัย 
 ส ำหรับเง่ือนไขของกำรกกัขงัผูก้ระท ำควำมผิดไวใ้นท่ีอำศยัได้บญัญติัไวใ้น 
Kentucky revised statute มำตรำ 532.220 ดงัน้ี 
 1)  ผูก้ระท ำควำมผิดจะต้องถูกกักขังไวใ้นท่ีอำศัยตลอดเวลำ ยกเวน้กรณี
ดงัต่อไปน้ี77 
 (1)  อยู่ระหว่ำงกำรท ำงำนตำมท่ีไดรั้บอนุญำต หรือระหว่ำงกำรเดินทำงไป
และกลบัท่ีท ำงำน 
 (2)  อยูร่ะหวำ่งกำรหำงำนท ำ 
 (3)  อยู่ระหว่ำงกำรรักษำพยำบำล หรือกำรบ ำบดัทำงจิตเวช หรือกำรให้
ค  ำปรึกษำแนะน ำ 
 (4)  อยู่ระหว่ำงเขำ้เรียนในสถำบนักำรศึกษำท่ีได้รับอนุญำต หรือเขำ้ร่วม
โปรแกรม 
 (5)  เขำ้ร่วมพิธีกรรมทำงศำสนำ 
 (6)  เขำ้ร่วมโปรแกรมกำรท ำงำนบริกำรสังคม 

                                                           
76 (5) Home incarcerees shall be under the supervision of the county jailer except in counties establishing misdemeanor supervision 
departments, wherein they shall be under the supervision of such departments. Home incarcerees shall be subject to the decisions of such 
authorities during the period of supervision. Fees for supervision or equipment usage shall be paid directly to the supervising authority. 
77 KRS 532.220 Conditions of home incarceration. 
The conditions of home incarceration shall include the following: 
(1) The home incarceree shall be confined to his home at all times except when: 
        (a) Working at approved employment or traveling directly to and from such employment; 
        (b) Seeking employment; 
        (c) Undergoing available medical, psychiatric, or mental health treatment or approved counseling and after care programs; 
        (d) Attending an approved educational institution or program; 
        (e) Attending a regularly scheduled religious service at a place of worship; and 
        (f) Participating in an approved community work service program; 
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 2)  หำกผูก้ระท ำควำมผดิไม่ปฏิบติัตำมเง่ือนไขตำมมำตรำ 532.220 (1) จะถือวำ่
ผูก้ระท ำควำมผดิหลบหนี ตำมมำตรำ 520.03078 
 3)  ผูก้ระท ำควำมผดิจะตอ้งปฏิบติัตำมตำรำงเวลำท่ีไดแ้จง้ไวก้บัส ำนกังำนก ำกบั
ดูแลผู ้กระท ำควำมผิด กรณีท่ีผู ้กระท ำควำมผิดจะไม่อยู่บ้ำน หรือสถำนท่ีอ่ืนใดท่ีตนอำจจะอยู ่
ในช่วงเวลำนั้น79 
 4)  ผูก้ระท ำควำมผิดจะตอ้งไม่กระท ำควำมผิดใดข้ึนอีก ในระหว่ำงท่ีถูกกกัขงั
ไวใ้นท่ีอำศยั80 
 5)  ผูก้ระท ำควำมผิดจะตอ้งไม่เปล่ียนท่ีอยู่อำศยั หรือตำรำงเวลำท่ีก ำหนดไว ้
ก่อนท่ีจะไดรั้บอนุญำตจำกส ำนกังำนก ำกบัดูแลผูก้ระท ำควำมผดิ81 
 6)  ผูก้ระท ำควำมผิดต้องดูแลโทรศพัท์ หรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ ท่ีติดตั้ง 
ท่ีบำ้นหรือท่ีสวมใส่ใหพ้ร้อมใชง้ำนตลอดเวลำ82 
 7)  ศำลหรือส ำนกังำนก ำกบัดูแลผูก้ระท ำควำมผิด อำจก ำหนดเง่ือนไขอ่ืนใด
ตำมท่ีเห็นสมควร รวมถึง83 
 (1)  กำรชดใชค้่ำเสียหำย ตำมมำตรำ 533.030 
 (2)  ค่ำธรรมเนียมในกำรก ำกบัดูแล ตำมมำตรำ 439.315 
 (3)  ก ำหนดเง่ือนไขกำรคุมประพฤติ หรือก ำหนดเง่ือนไขในกำรปล่อยตวั 
ตำมมำตรำ 533.030 (2) 

                                                           
78 (2) Violation of subsection (1) of this section may subject the home incarceree to prosecution under KRS 520.030 (escape); 
79 (3) The home incarceree shall conform to a schedule prepared by a designated officer of the supervising authority specifically setting 
forth the times when he may be absent from the home and the locations where he may be during those times; 
80 (4) The home incarceree shall not commit another offense during the period of time for which he is subject to the conditions of home 
incarceration; 
81 (5) The home incarceree shall not change the place of home incarceration or the schedule without prior approval of the supervising 
authority; 
82 (6) The home incarceree shall maintain a telephone or other approved monitoring device in the home or on his person at all times; 
83 (7) Any other reasonable conditions set by the court or the supervising authority including: 
        (a) Restitution under KRS 533.030; 
        (b) Supervision fees under KRS 439.315; and 
        (c) Any of the conditions imposed on persons on probation or conditional discharge under KRS 533.030 (2); 
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 8)  กรณีบุคคลจะให้ใช้ท่ีอำศยัของตนเองเป็นสถำนท่ีกกัขงัผูก้ระท ำควำมผิด 
จะตอ้งยืน่ค  ำร้องต่อศำล84 
 9)  ค่ำธรรมเนียมกำรก ำกบัดูแล หรือเง่ือนไขทำงกำรเงินอ่ืน ๆ ผูก้ระท ำควำมผิด
จะตอ้งช ำระให้กบักรมรำชทณัฑ์ ยกเวน้กำรชดใช้ค่ำเสียหำย ผูก้ระท ำควำมผิดจะตอ้งช ำระโดยตรง 
ต่อบุคคลหรือองคก์รตำมท่ีศำลก ำหนดไว้85 
 3.1.3  ความรับผิดชอบของผู้กระท าความผิดทีถู่กกกัขังไว้ในทีอ่าศัย 
 ผูก้ระท ำควำมผดิท่ีถูกกกัขงัไวใ้นท่ีอำศยัจะตอ้งรับผดิชอบต่อค่ำใชจ่้ำยท่ีเกิดข้ึน
ในระหว่ำงกำรกกัขงั เช่น ค่ำอำหำร ค่ำท่ีพกัอำศยั ค่ำเส้ือผำ้ และค่ำรักษำพยำบำล เป็นตน้ แต่ยงัคง 
มีสิทธิไดรั้บสวสัดิกำรจำกรัฐบำลเช่นเดียวกนักบัผูถู้กคุมประพฤติ หรือผูท่ี้ได้รับกำรพกัโทษ ตำมท่ี
บญัญติัไวใ้นมำตรำ 532.24086 
 3.2  สหราชอาณาจักร 
 กำรกกัขงัผูก้ระท ำควำมผิดไวใ้นท่ีอำศยัไดเ้ร่ิมใชใ้นสหรำชอำณำจกัร เม่ือ Crime and 
disorder act 1998 มีผลบงัคบัใช้ ผลจำกกำรผ่ำนพระรำชบญัญติัดงักล่ำว ท ำให้มีกำรแก้ไข Criminal 
justice act 1991โดยก ำหนดให้ผูก้ระท ำควำมผดิท่ีศำลมีค ำพิพำกษำลงโทษจ ำคุกตั้งแต่ 3 เดือน แต่ไม่ถึง 
4 ปี และไม่มีลกัษณะตอ้งห้ำมตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด อำจไดรั้บกำรปล่อยตวัหลงัจำกไดรั้บโทษจ ำคุก
มำแลว้ระยะหน่ึง ต่อมำเม่ือมีกำรบงัคบัใช ้The criminal justice act 2003 ซ่ึงถือเป็นกฎหมำยหลกัในกำร
ก ำหนดโทษของสหรำชอำณำจกัรในปัจจุบนั เป็นกฎหมำยท่ีปรับปรุงกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำ
และกระบวนกำรก ำหนดโทษ กฎหมำยฉบบัน้ีให้ควำมส ำคญัต่อกำรก ำหนดมำตรกำรให้ศำลออกค ำสั่ง
หรือใช้มำตรกำรทำงอำญำ โดยเฉพำะโทษจ ำคุกหรือกกัขงั โดยค ำนึงถึงควำมร้ำยแรงของควำมผิด  

                                                           
84 (8) A written and notarized consent agreement shall be filed with the court by every adult who will share the offender’s home during 
the term of home incarceration; and 
85 (9) Any supervision fee or other monetary condition, except restitution, shall be paid by the defendant directly to the person or 
organization specified by the court in a written order, except that any such fees or monetary conditions owed to the Department of 
Corrections shall be paid through the circuit clerk. 
86 KRS 532.240 Responsibilities of persons held in home incarceration. 
Any person serving his sentence under conditions of home incarceration shall be responsible for his food, housing, clothing, and medical 
care expenses, and shall be eligible for government benefits to the same extent as a person on probation, parole, postincarceration 
supervision, or conditional discharge. 
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และพฤติกำรณ์ของผูก้ระท ำควำมผิดท่ีมีควำมเส่ียงต่อกำรกระท ำผิดซ ้ ำ87 รวมถึงมีก ำหนดรูปแบบ 
กำรลงโทษผูก้ระท ำควำมผิดด้วยวิธีกำรอ่ืนนอกเหนือจำกกำรลงโทษจ ำคุกในเรือนจ ำ ท่ีเรียกว่ำ 
ค ำพิพำกษำให้ลงโทษผูก้ระท ำควำมผิดในชุมชน (Community order) ท ำให้กำรกกับริเวณ (Curfew)  
ถูกน ำมำใช้เป็นเง่ือนไขหรือขอ้ก ำหนดของค ำพิพำกษำดงักล่ำว และเม่ือศำลมีค ำพิพำกษำกกับริเวณ
ผู ้กระท ำควำมผิดแล้ว ผู ้กระท ำควำมผิดจะต้องอยู่ในสถำนท่ีท่ีก ำหนดในช่วงเวลำท่ีระบุไว้ใน 
ค ำพิพำกษำนั้น ซ่ึงโดยส่วนใหญ่ศำลจะมีค ำพิพำกษำให้กกับริเวณผูก้ระท ำควำมผิดไวใ้นท่ีอำศยัของ
ผูก้ระท ำควำมผิดเอง และศำลจะก ำหนดให้ผูก้ระท ำควำมผิดต้องสวมใส่อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
เพื่อควบคุมและตรวจสอบ รวมถึงผูก้ระท ำควำมผิดจะตอ้งไปพบกบัพนกังำนคุมประพฤติ เพื่อรำยงำนตวั
เป็นระยะดว้ย88 
 ส ำหรับกำรกักบริเวณผู ้กระท ำควำมผิด (Curfew requirement) ตำม The criminal 
justice act 200389 มำตรำ 204 เป็นขอ้ก ำหนดท่ีผูก้ระท ำควำมผิดตอ้งอยู่ภำยในสถำนท่ีตำมระยะเวลำ 
ท่ีก ำหนดไวใ้นค ำพิพำกษำ ซ่ึงศำลอำจก ำหนดสถำนท่ีและระยะเวลำท่ีผูก้ระท ำควำมผิดต้องถูก 
กกับริเวณในแต่ละวนัแตกต่ำงกนัก็ได ้แต่ระยะเวลำท่ีก ำหนดตอ้งไม่นอ้ยกวำ่ 2 ชัว่โมง และไม่เกินกวำ่ 
16 ชั่วโมงในแต่ละวนั โดยระยะเวลำของกำรกกัขงัน้ีศำลก ำหนดได้ไม่เกิน 12 เดือน อย่ำงไรก็ตำม
ก่อนท่ีศำลจะมีค ำพิพำกษำเก่ียวกบักำรกกับริเวณผูก้ระท ำควำมผิด ศำลจะตอ้งไดรั้บและพิจำรณำขอ้มูล
เก่ียวกบัสถำนท่ีท่ีจะใช้ในกำรกกับริเวณ รวมถึงขอ้มูลเก่ียวกบัทศันคติของผูท่ี้อำจจะไดรั้บผลกระทบ
จำกกำรท่ีผูก้ระท ำควำมผิดตอ้งถูกกกับริเวณอยู่ในบริเวณนั้นด้วย90 ซ่ึงกำรน ำอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
มำใชก้บักำรกกับริเวณผูก้ระท ำควำมผดิไวใ้นท่ีอำศยัของสหรำชอำณำจกัร มีดงัต่อไปน้ี 

                                                           
87 สถำบนัวิจยัและให้ค  ำปรึกษำ มหำวิทยำลยัธรรมศำสตร์. รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์ โครงการวิจัย เร่ือง ศึกษาความเป็นไปได้ในการ
ก าหนดช้ันโทษและการน าไปปรับใช้ในประมวลกฎหมายอาญา. หนำ้ 106. 
88 กุณฑิกำ ช่วยพนงั. การใช้มาตรการอ่ืนแทนการลงโทษจ าคุกระยะส้ัน. หนำ้ 81. 
89 legislation.gov.uk. Criminal justice act 2003. April 27, 2021. Retrieved from : 
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2003/44/contents. 
90 The criminal justice act 2003 Chapter 4 Further provisions about orders under Chapters 2 and 3  
Section 204 Curfew requirement 
(1)In this Part “curfew requirement”, in relation to a relevant order, means a requirement that the offender must remain, for periods 
specified in the relevant order, at a place so specified. 
(2)A relevant order imposing a curfew requirement may specify different places or different periods for different days, but may not 
specify periods which amount to less than two hours or more than sixteen hours in any day. 
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 3.2.1  หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการกกับริเวณผู้กระท าความผิดไว้ในทีอ่าศัย 
 กำรก ำหนดโทษของสหรำชอำณำจกัร แยกออกเป็นโทษท่ีสูงกว่ำ 12 เดือน
จนถึงตลอดชีวิต กบัโทษท่ีจ ำคุกหรือกกัขงันอ้ยกวำ่ 12 เดือน ซ่ึงในกรณีหลงัน้ีอำจใชม้ำตรกำรควบคุม
และก ำหนดเง่ือนไขในชุมชน หรือใชก้ำรลงโทษในชุมชนได ้เพรำะเป็นควำมผดิท่ีไม่ร้ำยแรงมำก91 
 กำรกกับริเวณผูก้ระท ำควำมผิดไวใ้นท่ีอำศยัเป็นมำตรกำรหน่ึงในกำรลงโทษ
ผูก้ระท ำควำมผิดในชุมชน โดย The criminal justice act 2003 มำตรำ 177 (1), (3), (5A), (5B) และ (6) 
ไดก้ ำหนดหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขส ำหรับกำรลงโทษผูก้ระท ำควำมผดิในชุมชน ดงัน้ี 
 1)  ในกรณีท่ีบุคคลท่ีมีอำยุตั้งแต่ 18 ปีข้ึนไป ถูกศำลตดัสินว่ำกระท ำควำมผิด  
และมีค ำพิพำกษำลงโทษผูก้ระท ำควำมผิดในชุมชน ศำลอำจก ำหนดเง่ือนไขอย่ำงหน่ึงอย่ำงใด
ดงัต่อไปน้ี92 

                                                           

(3)A community order or suspended sentence order which imposes a curfew requirement may not specify periods which fall outside the 
period of twelve months beginning with the day on which it is made. 
(4). . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
(5). . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
(6)Before making a relevant order imposing a curfew requirement, the court must obtain and consider information about the place 
proposed to be specified in the order (including information as to the attitude of persons likely to be affected by the enforced presence 
there of the offender). 
91 สถำบนัวิจยัและให้ค  ำปรึกษำ มหำวิทยำลยัธรรมศำสตร์. รำยงำนกำรศึกษำฉบบัสมบูรณ์ โครงกำรวิจยั เร่ือง ศึกษำควำมเป็นไปได้ในกำร
ก ำหนดชั้นโทษและกำรน ำไปปรับใชใ้นประมวลกฎหมำยอำญำ. หนำ้ 106. 
92 Section 177 Community orders 
(1)Where a person aged 18 or over is convicted of an offence, the court by or before which he is convicted may make an order (in this 
Part referred to as a “community order”) imposing on him any one or more of the following requirements— 
        (a)an unpaid work requirement (as defined by section 199), 
        (aa)a rehabilitation activity requirement (as defined by section 200A), 
        (b). . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
        (c a programme requirement (as defined by section 202), 
        (d)a prohibited activity requirement (as defined by section 203), 
        (e)a curfew requirement (as defined by section 204), 
        (f)an exclusion requirement (as defined by section 205), 
        (g)a residence requirement (as defined by section 206), 
        (ga)a foreign travel prohibition requirement (as defined by section 206A), 
        (h)a mental health treatment requirement (as defined by section 207), 
        (i)a drug rehabilitation requirement (as defined by section 209), 
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 (1)  ใหท้  ำงำนบริกำรสังคม 
 (2)  ใหเ้ขำ้กิจกรรมฟ้ืนฟูสมรรถภำพ 
 (3)  ใหเ้ขำ้โปรแกรม 
 (4)  หำ้มกระท ำกำรอยำ่งหน่ึงอยำ่งใด 
 (5)  ใหก้กับริเวณ 
 (6)  หำ้มเขำ้เขตท่ีก ำหนด 
 (7)  ใหอ้ยูใ่นสถำนท่ีท่ีก ำหนด 
 (8)  หำ้มเดินทำงต่ำงประเทศ 
 (9)  ใหเ้ขำ้รับกำรบ ำบดัรักษำอำกำรทำงจิต 
 (10)  ใหเ้ขำ้รับกำรบ ำบดัฟ้ืนฟูกำรติดยำเสพติด 
 (11)  ใหเ้ขำ้รับกำรบ ำบดักำรติดแอลกอฮอล์ 
 (12)  กำรควบคุมและติดตำมกำรเลิกแอลกอฮอล์ 
 (13) ใหเ้ขำ้ร่วมในศูนยฝึ์กอบรม กรณีท่ีผูก้ระท ำควำมผดิมีอำยตุ  ่ำกวำ่ 25 ปี 
 (14) ใหใ้ชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
 2)  ในกรณีท่ีศำลมีค ำพิพำกษำลงโทษผูก้ระท ำควำมผิดในชุมชน โดยกำร 
กกับริเวณ หรือห้ำมเขำ้เขตท่ีก ำหนด ศำลจะตอ้งก ำหนดเง่ือนไขให้ผูก้ระท ำควำมผิดสวมใส่อุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ เพื่อตรวจสอบกำรปฏิบติัตำมเง่ือนไขของกำรกกับริเวณ หรือห้ำมเขำ้เขตท่ีก ำหนด
ดงักล่ำว เวน้แต่93 
 (1)  ตอ้งกรณีตำมมำตรำ 215 (2) หรือมำตรำ 218 (4) 
 (2)  มีพฤติกำรณ์ไม่เหมำะสมท่ีจะกระท ำเช่นนั้น 
                                                           

        (j)an alcohol treatment requirement (as defined by section 212), 
        (ja)an alcohol abstinence and monitoring requirement (as defined by section 212A), 
        (k). . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
        (l)in a case where the offender is aged under 25, an attendance centre requirement (as defined by section 214), and 
        (m)an electronic monitoring requirement (as defined by section 215). 
93 (3)Where the court makes a community order imposing a curfew requirement or an exclusion requirement, the court must also impose 
an electronic monitoring requirement  within section 215(1)(a) for securing the electronic monitoring of the curfew or exclusion 
requirement unless— 
        (a)it is prevented from doing so by section 215(2) or 218(4), or 
        (b)in the particular circumstances of the case, it considers it inappropriate to do so. 
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 3)  หำกศำลมีค ำพิพำกษำก ำหนดเง่ือนตำมมำตรำ 177 (1) ให้ผูก้ระท ำควำมผิด
ปฏิบติั ตั้งแต่ 2 เง่ือนไขข้ึนไป ศำลจะตอ้งก ำหนดระยะเวลำส้ินสุดในกำรปฏิบติัตำมเง่ือนไขแต่ละ
เง่ือนไขดว้ย ทั้งน้ี เง่ือนไขแต่ละเง่ือนไขตอ้งด ำเนินกำรใหแ้ลว้เสร็จภำยในระยะเวลำท่ีศำลมีค ำพิพำกษำ
ใหล้งโทษผูก้ระท ำควำมผดิในชุมชน94 
 4) กรณีเง่ือนไขกำรท ำงำนบริกำรสังคม จะมีผลบังคับถึงวนัสุดท้ำยของ 
ค ำพิพำกษำลงโทษผูก้ระท ำควำมผดิในชุมชน95 
 5)  ในกรณีท่ีศำลมีค ำพิพำกษำลงโทษผูก้ระท ำควำมผิดในชุมชน หำกศำลจะ
ก ำหนดเง่ือนไขตำมมำตรำ 177 (1) ให้ผูก้ระท ำควำมผิดปฏิบติั ตั้งแต่ 2 เง่ือนไขข้ึนไป ให้ศำลค ำนึงถึง 
ควำมเหมำะสมของแต่ละเง่ือนไขวำ่สอดคลอ้งกนัหรือไม่96 
 3.2.2  เง่ือนไขการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
 เม่ือศำลมีค ำพิพำกษำลงโทษผูก้ระท ำควำมผิด โดยกำรกกับริเวณ หรือห้ำมเขำ้
เขตท่ีก ำหนด ศำลจะต้องก ำหนดเง่ือนไขให้ผู ้กระท ำควำมผิดสวมใส่อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์  
เพื่อตรวจสอบกำรปฏิบติัตำมเง่ือนไขดงักล่ำว ซ่ึงเง่ือนไขกำรใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ ไดบ้ญัญติัไวใ้น 
The criminal justice act 2003 มำตรำ 215 ดงัน้ี 
 1)  เง่ือนไขกำรใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ ใช้ส ำหรับตรวจสอบกำรปฏิบติัตำม
เง่ือนไขของผูก้ระท ำควำมผิดตำมท่ีก ำหนดไวใ้นค ำพิพำกษำ หรือตรวจสอบต ำแหน่งของผูก้ระท ำ
ควำมผดิในช่วงเวลำท่ีก ำหนดไวใ้นค ำพิพำกษำ หรือทั้งสองอยำ่งประกอบกนั97 

                                                           
94 (5A)If a community order imposes two or more different requirements falling within subsection (1), the order may also specify a date 
by which each of those requirements must have been complied with; and the last of those dates must be the same as the end date. 
95 (5B)Subject to section 200(3) (duration of community order imposing unpaid work requirement), a community order ceases to be in 
force on the end date. 
96 (6)Before making a community order imposing two or more different requirements falling within subsection (1), the court must 
consider whether, in the circumstances of the case, the requirements are compatible with each other. 
97Section 215 Electronic monitoring requirement 
(1)In this Part “electronic monitoring requirement”, in relation to a relevant order, means a requirement to submit to either or both of 
the following— 
        (a)electronic monitoring of the offender’s compliance with other requirements imposed by the order during a period specified in 
the order, or determined by the responsible officer in accordance with the relevant order , and 
        (b)electronic monitoring of the offender's whereabouts (otherwise than for the purpose of monitoring the offender's compliance 
with any other requirements included in the order) during a period specified in the order. 
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 2)  กำรสั่งใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ให้ก ำหนดไวใ้นค ำพิพำกษำ แต่บุคคลอ่ืน
นอกเหนือจำกผูก้ระท ำควำมผิดจะตอ้งให้ควำมยินยอมในกำรใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์จึงจะสำมำรถ
ก ำหนดเง่ือนไขใหใ้ชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ได้98 
 3)  ในกรณีท่ีศำลก ำหนดเง่ือนไขให้ใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ ศำลตอ้งก ำหนด
บุคคลท่ีท ำหน้ำท่ีรับผิดชอบในกำรควบคุมตรวจสอบ โดยบุคคลดังกล่ำวต้องมีคุณสมบัติตำม
หลกัเกณฑท่ี์ก ำหนดไวใ้นค ำสั่งของรัฐมนตรี (The secretary of state)99 
 4)  ในกรณีท่ีศำลมีค ำสั่งให้เจำ้หนำ้ท่ีผูรั้บผิดชอบเป็นผูก้  ำหนดเวลำท่ีจะเร่ิมใช้
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ เจำ้หน้ำท่ีนั้นจะต้องแจ้งเง่ือนไขกำรใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ให้แก่บุคคล
ดงัต่อไปน้ีทรำบ100 
 (1)  ผูก้ระท ำควำมผดิ 
 (2)  ผูรั้บผดิชอบในกำรควบคุมตรวจสอบ 
 (3)  บุคคลตำมมำตรำ 215 (2)(b) กล่ำวคือ เป็นบุคคลท่ีตอ้งให้ควำมยินยอม 
ในกำรใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
 5)  ในกรณีท่ีศำลมีค ำพิพำกษำก ำหนดเง่ือนไขให้ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
ผูก้ระท ำควำมผดิจะตอ้ง101 

                                                           
98 (2)Where— 
        (a)it is proposed to include in a relevant order a requirement for securing electronic monitoring in accordance with this section, but 
        (b)there is a person (other than the offender) without whose co-operation it will not be practicable to secure the monitoring,the 
requirement may not be included in the order without that person’s consent. 
99 (3)A relevant order which includes an electronic monitoring requirement must include provision for making a person responsible for 
the monitoring; and a person who is made so responsible must be of a description specified in an order made by the Secretary of State. 
100 (4)Where an electronic monitoring requirement is required to take effect during a period determined by the responsible officer in 
accordance with the relevant order, the responsible officer must, before the beginning of that period, notify— 
        (a)the offender, 
        (b)the person responsible for the monitoring, and 
        (c)any person falling within subsection (2)(b),of the time when the period is to begin. 
101 (4A)Where a relevant order imposes an electronic monitoring requirement, the offender must (in particular)— 
        (a)submit, as required from time to time by the responsible officer or the person responsible for the monitoring, to— 
            (i)being fitted with, or installation of, any necessary apparatus, and 
            (ii)inspection or repair of any apparatus fitted or installed for the purposes of the monitoring, 
        (b)not interfere with, or with the working of, any apparatus fitted or installed for the purposes of the monitoring, and 
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 (1)  รำยงำนตวัต่อเจ้ำหน้ำท่ีผูรั้บผิดชอบหรือผูรั้บผิดชอบในกำรควบคุม
ตรวจสอบตำมก ำหนด เพื่อ 
 (ก)  ท ำกำรติดตั้งอุปกรณ์หรืออุปกรณ์อ่ืนใดท่ีจ ำเป็น 
 (ข)  ตรวจสอบอุปกรณ์ หรือซ่อมแซมอุปกรณ์ หรือท ำกำรติดตั้งอุปกรณ์
ส ำหรับกำรตรวจสอบ 
 (2)  ไม่กระท ำกำรอนัใดท่ีท ำใหอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ใชก้ำรไม่ได ้
 (3)  ท ำตำมขั้นตอนท่ีเจำ้หน้ำท่ีผูรั้บผิดชอบหรือผูรั้บผิดชอบในกำรควบคุม
ตรวจสอบก ำหนด เพื่อเป็นกำรรักษำอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใดท่ีใชส้ ำหรับกำรตรวจสอบ 
 6)  กำรใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ส ำหรับตรวจสอบกำรปฏิบัติตำมเง่ือนไข 
ของผูก้ระท ำควำมผิดท่ีไดก้ ำหนดไวใ้นค ำพิพำกษำ ตำมมำตรำ 215 (1)(a) หรือใช้ส ำหรับตรวจสอบ
ต ำแหน่งของผูก้ระท ำควำมผดิ ตำมมำตรำ 215 (1)(b) ไม่รวมถึงเง่ือนไขเก่ียวกบักำรใหผู้ก้ระท ำควำมผิด
งดด่ืมแอลกอฮอล์102 

                                                           

        (c)take any steps required by the responsible officer, or the person responsible for the monitoring, for the purpose of keeping in 
working order any apparatus fitted or installed for the purposes of the monitoring. 
102 (5)An electronic monitoring requirement within subsection (1)(a) may not be included in a relevant order for the purposes of 
securing the electronic monitoring of the offender's compliance with an alcohol abstinence and monitoring requirement. 
(6)Subsection (5) does not prevent the inclusion of an electronic monitoring requirement in a relevant order which includes an alcohol 
abstinence and monitoring requirement where the electronic monitoring requirement is within subsection (1)(b) or is included for the 
purpose of securing the electronic monitoring of an offender's compliance with a requirement other than the alcohol abstinence and 
monitoring requirement. 



บทที่ 4 

วเิคราะห์การใช้อุปกรณ์อเิลก็ทรอนิกส์ 
กบัผู้ที่ศาลพพิากษาเปลีย่นโทษจ าคุกเป็นกกัขัง 

 
 
 โทษกกัขงัตามประมวลกฎหมายอาญาของไทย ถึงแมจ้ะมีระยะเวลาในการลงโทษท่ีสั้ น 
เน่ืองจากการกระท าความผิดมิได้มีลักษณะอุฉกรรจ์  หรือสภาพแห่งข้อหาท่ีร้ายแรงก่อให้เกิด 
ความเสียหายหรือกระทบกระเทือนต่อสังคมโดยรวมเท่ากบัการกระท าความผิดท่ีมีอตัราโทษจ าคุกท่ีสูง 
โดยวตัถุประสงค์ในการลงโทษดังกล่าวก็ เพื่อจ ากัดสิทธิเสรีภาพของผู ้กระท าความผิดให้ เกิด 
ความหลาบจ า และรู้สึกเข็ดหลาบในโทษท่ีได้รับจากการกระท าความผิด รวมถึงได้ปรับเปล่ียน
พฤติกรรม เรียนรู้ในส่ิงท่ีผิดพลาดของตน เพื่อใหส้ามารถกลบัเขา้ไปใชชี้วติอยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งปกติสุข 
และไม่หวนกลบัไปกระท าความผิดซ ้ าอีกคร้ัง นอกจากน้ีการลงโทษกักขงัยงัเป็นมาตรการลงโทษ 
ท่ีแสดงให้เห็นถึงความจริงจงัของภาครัฐในการบังคับใช้กฎหมายให้เป็นบรรทัดฐานทางสัง คม  
ซ่ึงผูก้ระท าความผิดตอ้งไดรั้บโทษตามกฎหมายบา้นเมือง และเป็นการป้องปรามมิให้เกิดการกระท า
ความผิดต่อกฎหมาย อีกทั้ งการลงโทษดังกล่าวยงัเป็นกรณีศึกษาให้คนในสังคมได้รับทราบถึง 
โทษทณัฑ์ท่ีจะได้รับเม่ือมีการกระท าผิดกฎหมายข้ึน ส่งผลให้คนในสังคมเกิดความเคารพกฎหมาย  
ไม่กระท าการอันเป็นการฝ่าฝืนต่อกฎหมายท่ีได้บัญญัติไว ้และท้ายท่ีสุดจะท าให้สังคมมีความ 
เป็นระเบียบเรียบร้อย 
 จากการศึกษาทฤษฎีเก่ียวกบัการลงโทษทางอาญา ได้แก่ ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้แคน้
ทดแทน ทฤษฎีการลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้ง และทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟู103 เห็นว่าโทษกกัขงั 
มีลักษณะของการผสมผสานทฤษฎีทั้ ง 3 ทฤษฎี เน่ืองจากโทษกักขงันั้นเดิมเป็นโทษจ าคุก แต่ศาล 
ได้เปล่ียนมาเป็นการกักขังแทนการจ าคุก ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 23 ท่ีให้อ านาจศาล 
มีดุลพินิจในกรณีท่ีศาลจะลงโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือนเป็นกกัขงัแทนได ้โดยโทษท่ีผูก้ระท าความผิด 
ไดก้ระท านั้น จึงอาจมีทั้งกรณีท่ีมีผูเ้สียหายท่ีไดรั้บความเสียหายจากการกระท าความผิด การลงโทษ 
จึงเป็นการแกแ้คน้ทดแทนต่อส่ิงท่ีผูก้ระท าความผิดไดก้ระท าต่อผูเ้สียหาย นอกจากน้ีการลงโทษกกัขงั

                                                           
103 โปรดอ่านรายละเอียดเร่ืองน้ีในบทท่ี 2 หนา้ 9-14. 
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ยงัเป็นการลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้ง เพราะท าให้ผูก้ระท าเกิดความเกรงกลัวต่อการกระท าความผิด  
หากกระท าความผิดอีกย่อมตอ้งถูกลงโทษ ส่งผลให้ผูก้ระท าความผิดได้ตระหนักถึงโทษท่ีจะไดรั้บ 
หากหวนกลับไปกระท าความผิดซ ้ า อีกทั้ งการลงโทษกักขังยงัเป็นการป้องปรามให้คนในสังคม 
เกิดความย  าเกรงและเคารพต่อกฎหมายบา้นเมือง มิกล้ากระท าความผิด และนอกเหนือจากนั้นแล้ว 
การลงโทษกกัขงัยงัเป็นมาตรการในการลงโทษเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟู อนัเป็นการขดัเกลาผูก้ระท าความผิด 
ใหเ้กิดการปรับปรุงตนเองใหม่ เพื่อใหส้ามารถกลบัไปอยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งปกติสุข  
 ส าหรับการศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษาจะท าการศึกษาถึงปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกกัขงัผูก้ระท า
ความผิดไวใ้นท่ีอาศยั ตามประมวลกฎหมายอาญา เพื่อให้กฎหมายเก่ียวกบัการกกัขงัในท่ีอาศยัสามารถ
บงัคบัใช้ได้จริงตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้รวมถึงท าการศึกษาการน าเอาอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช ้
ในการควบคุมติดตามผูก้ระท าความผิดท่ีถูกกกัขงัไวใ้นท่ีอาศยั โดยศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมาย
ต่างประเทศระหวา่งสหรัฐอเมริกาและสหราชอาณาจกัร ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อการก าหนดแนวทาง
เก่ียวกบัการกกัขงัผูก้ระท าความผดิในท่ีอาศยัของประเทศไทยต่อไป  
 

1.  ปัญหาเกีย่วกบัการเปลีย่นโทษจ าคุกเป็นกกัขงั 
  
 1.1  ปัญหาเกีย่วกบัสถานทีใ่นการกกัขัง  
 การกักขังผู ้กระท าความผิดท่ีศาลมีค าพิพากษาให้ เป ล่ียนโทษจ าคุกเป็นกักขัง  
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา  24 วรรคหน่ึงนั้น ถึงแมจ้ะไดก้ าหนดให้กกัตวัผูต้อ้งโทษกกัขงัไว้
ในสถานท่ีกกัขงัซ่ึงก าหนดไวอ้นัมิใช่เรือนจ า สถานีต ารวจ หรือสถานท่ีควบคุมผูต้อ้งหาของพนกังาน
สอบสวนก็ตาม แต่ความเป็นจริงยงัปรากฏว่ากรมราชทณัฑ์ท่ีเป็นหน่วยงานควบคุมดูแลผูต้้องโทษ
กกัขงัท่ีศาลมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดแลว้ ไดมี้การน าผูก้ระท าความผิดท่ีศาลมีค าพิพากษาให้เปล่ียนโทษ
จ าคุกเป็นกกัขงัไปกกัขงัยงัเรือนจ าอยู ่เน่ืองจากมีปัจจยัท่ีเป็นปัญหาอยูห่ลายประการ ดงัน้ี 
 1.1.1  ปัญหาเกีย่วกบัสถานทีใ่นการกกัขัง 
 1)  ปัญหาสถานท่ีกักขงัท่ัวประเทศ มเีพียง 5 แห่ง 
 โทษกกัขงัท่ีไดบ้ญัญติัไวต้ามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 24 เม่ือพิจารณา
แลว้จะเห็นวา่โทษกกัขงัเป็นโทษท่ีมีสภาพแห่งการบงัคบัโทษแก่ผูก้ระท าความผิดท่ีมีลกัษณะไม่เขม้ขน้
เหมือนดงัเช่นการลงโทษจ าคุก โดยเห็นไดจ้ากสถานท่ีอนัเป็นท่ีกกัขงัผูก้ระท าความผิด ตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 24 ไดก้ าหนดให้กกัขงัผูต้อ้งโทษกกัขงัไวใ้นสถานท่ีกกัขงัซ่ึงก าหนดไวอ้นัมิใช่
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เรือนจ า สถานีต ารวจ หรือสถานท่ีควบคุมผูต้อ้งหาของพนักงานสอบสวน รวมถึงให้สามารถกกัขงั
ผูก้ระท าความผดิไวใ้นท่ีอาศยัไดด้ว้ย กรณีดงักล่าวจึงเป็นขอ้บ่งช้ีและแสดงให้เห็นถึงสภาพของสถานท่ี
กกัขงัท่ีไม่ได้มีสภาพความมัน่คงแน่นหนา และมีมาตรการรักษาปลอดภยัสูงเขม้งวดเหมือนดงัเช่น 
การลงโทษจ าคุกท่ีตอ้งน าไปคุมขงัท่ีเรือนจ า ทั้งน้ี ก็เพื่อให้การลงโทษมีความเหมาะสมกบัสภาพของ
ความผดิท่ีไดก้ระท าลงไป 
 การลงโทษกกัขงัมีระยะเวลาในการลงโทษท่ีสั้ น เน่ืองจากเป็นการลงโทษ 
ในระดบักลาง เพราะความผิดไม่ไดรุ้นแรงถึงขนาดท่ีจะตอ้งจ าคุก104 และภายหลงัท่ีศาลมีค าพิพากษา 
ถึงท่ีสุดแล้ว การน าผูก้ระท าความผิดท่ีศาลมีค าพิพากษาให้เปล่ียนโทษจ า คุกเป็นกักขงัไปกกัขงัไว ้
รวมถึงการควบคุมดูแลผูถู้กกกัขงั เป็นภารกิจของกรมราชทณัฑ์ แต่ปัจจุบนักลบัพบว่ากรมราชทณัฑ์
มิไดมี้สถานท่ีกกัขงัส าหรับกกัขงัผูก้ระท าความผิดท่ีศาลมีค าพิพากษาให้ลงโทษกกัขงัในทุกจงัหวดั 
หากแต่พบว่าประเทศไทยมีสถานท่ีกกัขงั ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีอยู่ในสังกดักรมราชทณัฑ์ เพียง 5 แห่ง
เท่านั้น105 ไดแ้ก่ สถานกกัขงักลางจงัหวดัตราด สถานกกัขงักลางจงัหวดันครศรีธรรมราช สถานกกัขงั
กลางจงัหวดัปทุมธานี สถานกักขงักลางจงัหวดัร้อยเอ็ด และสถานกักขงักลางจงัหวดัล าปาง ดงันั้น  
ในจงัหวดัอ่ืนท่ีศาลพิพากษาให้เปล่ียนโทษจ าคุกเป็นกกัขงั กรมราชทณัฑ์จึงยงัคงไดมี้การน าผูต้อ้งโทษ
กกัขงัไปกกัขงัไวใ้นเรือนจ าในจงัหวดัท่ีอยูใ่นเขตอ านาจของศาลท่ีพิจารณาคดีนั้น106 เน่ืองจากประเทศ
ไทยมิได้มีสถานท่ีกกัขงัส าหรับผูไ้ด้รับโทษกักขงัในทุกจงัหวดั หากจะเคล่ือนยา้ยผูต้อ้งโทษกกัขงั 
ในจงัหวดัท่ีไม่มีสถานท่ีกกัขงัไปกกัขงัยงัสถานท่ีกกัขงัทั้ง 5 แห่งดงักล่าว แมจ้ะเป็นสถานท่ีท่ีอยูใ่กลก้บั
ศาลท่ีมีค าพิพากษาก็ตาม แต่ก็ย่อมตกเป็นภาระแก่หน่วยงานในสังกัดกรมราชทัณฑ์ท่ีต้องสูญเสีย
งบประมาณ และทรัพยากรบุคคลของหน่วยงาน เพื่อเคล่ือนยา้ยผูต้อ้งโทษกกัขงัไปยงัสถานท่ีกกัขงั
ดงักล่าว  
 และหากจะก่อสร้างสถานท่ีส าหรับการกักขงัเพิ่มให้มีครบในทุกจงัหวดั 
ก็ไม่น่าจะคุม้ค่ากบังบประมาณของประเทศชาติท่ีสูญเสียไป เน่ืองจากการจดัให้มีสถานท่ีกักขงันั้น 
ภาครัฐมิได้สูญเสียงบประมาณเฉพาะการจดัให้มีอาคารสถานท่ีส าหรับการกกัขงัเท่านั้น หากแต่ได้
รวมถึงงบประมาณเพื่อการบริหารจดัการด้านอ่ืน ๆ ด้วย ไม่ว่าจะเป็นค่าบ ารุงรักษาอาคารสถานท่ี 
ค่าใช้จ่ายในการอุปโภคบริโภคของผูต้อ้งโทษกกัขงั ค่าใช้จ่ายบุคลากรท่ีท าหน้าท่ีในการควบคุมดูแล 

                                                           
104 รุ้งทิพย ์แซ่แง่. การใช้สถานท่ีขังแทนการขังหรือจ าคุกในเรือนจ า. หนา้ 25. 
105 กรมราชทณัฑ.์ รายช่ือเรือนจ าท้ังหมด. 23 มีนาคม 2564. สืบคน้จาก http://www.correct.go.th/?page_id=12274. 
106 บรรหาร ก าลา. สรุปผลการสัมมนาทางวิชาการ เร่ือง “มิติใหม่ในการควบคุมตัว กักขัง หรือจ าคุกผู้กระท าผิดในคดีอาญา”. หนา้ 28. 
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ผูต้อ้งโทษกกัขงั เป็นตน้ ซ่ึงกรณีดงักล่าวหากจดัให้มีสถานท่ีกกัขงัให้ครบทุกจงัหวดั ส าหรับการกกัขงั
ผูต้อ้งโทษกกัขงัโดยเฉพาะ ประเทศไทยตอ้งสูญเสียงบประมาณ เพื่อจดัให้มีสถานท่ีกกัขงัเป็นจ านวน
มหาศาล ประกอบกับการจัดให้มีสถานท่ีกักขังเพิ่มข้ึนก็ไม่น่าจะสอดคล้องกับจ านวนสถิติคดี 
ของผูต้อ้งโทษกกัขงั เน่ืองจากตามขอ้มูลสถิติผูต้อ้งโทษกกัขงัของศาลยุติธรรมทัว่ประเทศท่ีส านกังาน
ศาลยติุธรรมไดจ้ดัเก็บไว ้มีอตัราเฉล่ียผูต้อ้งโทษกกัขงั ในช่วงระยะเวลา 3 ปี ประมาณ 2,255 คนต่อปี107 
การจัดให้มีสถานท่ีกักขังเพิ่มข้ึน จึงเป็นเร่ืองท่ีไม่คุ ้มค่าและคุ้มประโยชน์ท่ีภาครัฐต้องสูญเสี ย
งบประมาณในเร่ืองดงักล่าว 
 2)  ปัญหาการน าผู้กระท าความผิดไปกักขงัในเรือนจ า 
 ภายหลงัเม่ือมีคดีท่ีศาลมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้ลงโทษกกัขงั และไดมี้การน า
ผูก้ระท าความผิดไปกกัขงัไวท่ี้เรือนจ า อนัเน่ืองมาจากสถานท่ีกกัขงัมีเพียง 5 แห่งทัว่ประเทศเท่านั้น  
ท าใหผู้ต้อ้งโทษกกัขงัไม่ไดถู้กกกัขงัในสถานท่ีกกัขงัอ่ืนซ่ึงมิใช่เรือนจ า หากแต่ตอ้งถูกน าไปกกัขงัไวท่ี้
เรือนจ าของแต่ละจงัหวดัท่ีอยู่ในเขตอ านาจศาลท่ีพิจารณาพิพากษาคดี ซ่ึงการน าผูต้ ้องโทษกักขัง 
ไปกกัขงัไวท่ี้เรือนจ า ท าให้ผูต้อ้งโทษกกัขงัได้รับโทษท่ีมิไดมี้ความแตกต่างไปจากโทษจ าคุก อีกทั้ง 
ในความรู้สึกของผูต้อ้งโทษกักขงัเองก็ไม่ได้มีความแตกจากการท่ีต้องถูกลงโทษจ าคุกแต่อย่างใด  
หรือแมก้ระทัง่คนในสังคมก็มีมุมมองต่อผูต้อ้งโทษกกัขงัวา่เป็นผูก้ระท าความผิดท่ีร้ายแรง เป็นคนร้าย 
จึงตอ้งถูกลงโทษดว้ยการควบคุมตวัไวใ้นเรือนจ า โดยทศันคติของคนในสังคมท่ีมีต่อผูต้อ้งโทษกกัขงั
ยอ่มรู้สึกหวัน่เกรง รู้สึกไม่ปลอดภยั ไม่กลา้เขา้ไปขอ้งเก่ียวดว้ย ท าให้ผูต้อ้งโทษกกัขงัถูกรังเกียจจาก 
คนในสังคม และยากท่ีจะกลบัเขา้ไปอยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งสนิทใจ ประกอบกบัการควบคุมตวัผูต้อ้งโทษ
กักขังไวใ้นเรือนจ ามีมาตรการในการรักษาความปลอดภัยท่ีมีความมั่นคงสูง และมีผู ้ถูกควบคุม 
เป็นจ านวนมาก จึงท าให้เรือนจ ามีสภาพท่ีแออดัไปดว้ยผูต้อ้งขงั การน าบุคคลผูก้ระท าความผิดท่ีศาล
เปล่ียนโทษจ าคุกเป็นกกัขงั ท่ีมีระยะเวลาในการกกัขงัไม่เกิน 3 เดือน ไปกกัขงัไวใ้นเรือนจ า จึงไม่มี
ความสอดคลอ้งเหมาะสมระหวา่งความผดิท่ีไดก้ระท าลงและโทษท่ีควรจะไดรั้บ  
 การลงโทษกกัขงัมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้ผูก้ระท าความผดิไดมี้การปรับเปล่ียน
พฤติกรรมตนเอง ไม่หวนกลบัไปกระท าความผิดซ ้ า ทั้งเป็นมาตรการป้องกนัให้คนในสังคมเกรงกลวั 
ไม่ไปกระท าผิดต่อกฎหมายบ้านเมือง แต่การน าผูก้ระท าความผิดท่ีศาลพิพากษาเปล่ียนโทษจ าคุก 
เป็นกกัขงั โดยน าไปกกัขงัไวท่ี้เรือนจ าดงักล่าว ยอ่มไม่มีความเหมาะสมกบัความผิดท่ีไดก้ระท าลงไป

                                                           
107 โปรดอ่านรายละเอียดเร่ืองน้ีในบทท่ี 1 หนา้ 3. 
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นอกจากน้ีการน าผูก้ระท าความผิดท่ีศาลพิพากษาเปล่ียนโทษจ าคุกเป็นกกัขงัไปกกัขงัไวใ้นเรือนจ า  
ซ่ึงในเรือนจ ามีผูก้ระท าความผดิในคดีท่ีหลากหลาย มีตั้งแต่การลงโทษจ าคุกไปจนถึงโทษประหารชีวิต 
การน าผูต้อ้งโทษกกัขงัท่ีมีระยะเวลาในการรับโทษกกัขงัเพียงไม่เกินสามเดือนไปกกัขงัไวใ้นเรือนจ า 
ยอ่มท าใหผู้ต้อ้งโทษกกัขงัไดมี้โอกาสเขา้ไปเรียนรู้พบปะหรือติดต่อกบัผูต้อ้งโทษในคดีอ่ืน และอาจจะ
เขา้ไปเรียนรู้ถึงพฤติกรรมการกระท าความผดิจากการท่ีถูกกกัขงัในเรือนจ า จนไดเ้ขา้ไปเป็นตวัการหรือ
ผูส้นบัสนุนความผิดท่ีมีลกัษณะเป็นเครือข่ายองคก์รอาชญากรรมจากผูต้อ้งโทษจ าคุกคนอ่ืนภายหลงัท่ี
พน้โทษไปแลว้ และทา้ยท่ีสุดการกกัขงัแทนท่ีจะเป็นผลดีสามารถขดัเกลาความประพฤติของผูต้อ้งโทษ
กกัขงัให้เป็นพลเมืองดี กลบัคืนสังคมได้อย่างปกติสุข แต่กลบัเป็นผลร้ายต่อทั้งตวัผูต้ ้องโทษกกัขงั 
และจะเป็นผลร้ายต่อสังคมโดยรวมมากเสียยิง่กวา่การมิไดถู้กกกัขงัไวใ้นเรือนจ า  
 1.1.2  ปัญหาเกีย่วกบัการบังคับใช้กฎหมาย 
 ถึงแม้ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 23 ได้ให้อ านาจศาลมีดุลพินิจ 
เปล่ียนโทษจ าคุกเป็นกกัขงัแทนได ้ในกรณีท่ีศาลจะลงโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน ถา้ไม่ปรากฏวา่ผูน้ั้น
ไดรั้บโทษจ าคุกมาก่อน หรือปรากฏวา่ไดรั้บโทษจ าคุกมาก่อน แต่เป็นโทษส าหรับความผิดท่ีไดก้ระท า
โดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ และการลงโทษกักขังตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 24  
ไดก้ าหนดใหก้กัขงัในสถานท่ีอ่ืนท่ีมิใช่เรือนจ า สถานีต ารวจ หรือสถานท่ีควบคุมผูต้อ้งหาของพนกังาน
สอบสวน และยงัให้สามารถกกัขงัผูก้ระท าความผิดไวใ้นท่ีอาศยัของผูน้ั้นเองหรือของผูอ่ื้นท่ียินยอม 
รับผูน้ั้นไว ้หรือสถานท่ีอ่ืนท่ีกกัขงัได้ก็ตาม แต่เน่ืองจากประเทศไทยขาดความพร้อมในหลายเร่ือง
โดยเฉพาะอย่างยิ่งสถานกกัขงัท่ีมีไม่ครบในทุกจงัหวดั จึงไดมี้การน าผูต้อ้งโทษกกัขงัไปกกัขงัไวใ้น
เรือนจ าแทนการกกัขงัในสถานท่ีกกัขงัท่ีมีอยู่เพียง 5 แห่งทัว่ประเทศ จึงท าให้หน่วยงานท่ีบงัคบัโทษ
โดยเฉพาะอย่างยิ่งกรมราชทณัฑ์ ซ่ึงเป็นผูรั้บผิดชอบโดยตรง ไม่สามารถน าผูก้ระท าความผิดท่ีศาล
ลงโทษกกัขงัไปกกัขงัในสถานท่ีท่ีก าหนดไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 24 ได ้ส่งผลให้ตอ้งน า 
ผูต้อ้งโทษกกัขงัไปควบคุมไวใ้นเรือนจ า  
 การน าผูต้อ้งโทษกกัขงัไปกกัขงัไวใ้นเรือนจ า ถึงแมจ้ะไม่ตรงตามเจตนารมณ์
ของกฎหมาย แต่การท่ีผูท่ี้เก่ียวขอ้งทั้ งหลายไม่ได้เรียกร้องให้ภาครัฐเข้าไปแก้ไขปัญหาการกักขัง 
ผูต้อ้งโทษกกัขงัไวใ้นเรือนจ าดว้ยปัจจยัทั้งหลายดงักล่าว จึงท าให้สังคมไทยเห็นว่าการน าผูต้อ้งโทษ
กกัขงัไปกกัขงัไวใ้นเรือนจ าเป็นเร่ืองปกติ และเม่ือพิจารณาในเร่ืองเจตนารมณ์ของการลงโทษผูก้ระท า
ความผิดท่ีศาลมีค าพิพากษาให้เปล่ียนโทษจ าคุกเป็นกกัขงั เน่ืองจากพฤติการณ์แห่งคดีในการกระท า
ความผิดมีลกัษณะท่ีไม่ร้ายแรง เพื่อให้ผูก้ระท าความผิดไดป้รับปรุงแก้ไขตนเองในระหว่างรับโทษ  
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การน าผูต้อ้งโทษกกัขงัไปกกัขงัไวใ้นเรือนจ า จึงเป็นการบงัคบัโทษแก่ผูก้ระท าผิดท่ีไม่น่าจะสอดคลอ้ง
กบัเจตนารมณ์และบทบญัญติัในมาตรา 24 แห่งประมวลกฎหมายอาญา ท่ีให้กกัขงัในสถานท่ีอ่ืนท่ีมิใช่
เรือนจ าโดยชดัแจง้ 
 1.1.3  ปัญหาทีม่ีผลกระทบต่อผู้ต้องโทษกกัขัง 
 ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 24 ไดบ้ญัญติัให้กกัตวัไวใ้นสถานท่ีกกัขงั
ซ่ึงก าหนดไวอ้ันมิใช่เรือนจ า สถานีต ารวจ หรือสถานท่ีควบคุมผู ้ต้องหาของพนักงานสอบสวน  
แต่เน่ืองจากสถานท่ีกกัขงัยงัคงมีจ ากดั มิไดมี้ทุกจงัหวดั จึงท าให้การกกัขงันั้น ตอ้งน าผูต้อ้งโทษกกัขงั
ไปกกัขงัไวท่ี้เรือนจ าของแต่ละจงัหวดั ส าหรับจงัหวดัท่ีไม่สถานท่ีกกัขงัแทน ส่งผลให้สิทธิเสรีภาพ
และสถานท่ีกกัขงัของผูต้อ้งโทษกกัขงัย่อมถูกจ ากดัอยา่งเขม้งวด มีลกัษณะใกลเ้คียงกบัผูต้อ้งโทษอ่ืน 
ท่ีถูกจ าคุกอยูใ่นเรือนจ า แต่เม่ือพิจารณาอตัราโทษท่ีกระท าความผดิ เป็นเพียงความผิดท่ีไม่ร้ายแรงและ
ไม่ไดก้ระทบต่อสังคมโดยรวม การท่ีน าผูต้อ้งโทษกกัขงัไปกกัขงัไวใ้นเรือนจ าก็ยอ่มท าให้ผูต้อ้งโทษ
กกัขงัไดรั้บผลกระทบโดยตรง หรือแมก้ระทัง่การน าผูต้อ้งโทษกกัขงัไปกกัขงัในสถานท่ีกกัขงัของรัฐ
ตามท่ีก าหนดไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 24 ก็ตาม แต่เม่ือเปรียบเทียบกบัการกระท าความผิด
อ่ืนในลกัษณะท่ีมีความรุนแรงมากยิ่งกวา่การลงโทษกกัขงั ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 ยงัไดใ้ห้
โอกาสผูก้ระท าความผิดไดรั้บการรอการลงโทษหรือให้คุมประพฤติได ้ดงันั้น การน าผูต้อ้งโทษกกัขงั
ไปกกัขงัไวไ้ม่วา่ในเรือนจ าหรือสถานท่ีกกัขงั ยอ่มเกิดผลกระทบต่อผูต้อ้งโทษกกัขงั ดงัน้ี 
 1)  ผลกระทบทางด้านจิตใจ  
 การน าผูต้อ้งโทษท่ีศาลเปล่ียนโทษจ าคุกเป็นกกัขงัไปกักขงัไวใ้นเรือนจ า

หรือสถานท่ีกกัขงัของรัฐ ยอ่มท าให้ผูต้อ้งโทษกกัขงัเกิดความเกรงกลวัต่อสถานท่ีกกัขงั ตอ้งห่างจาก

ครอบครัวและบุคคลอันเป็นท่ีรัก สภาพจิตใจย่อมมีความย  ่าแย่ไม่พร้อมท่ีจะเปิดใจเพื่อการเรียนรู้ 

ส่ิงใหม่ รวมถึงการปรับปรุงตวัให้กลบัคืนสู่สังคมได้อย่างปกติ นอกจากน้ีผูต้้องโทษกกัขงัย่อมเกิด

ความรู้สึกวา่ตนไม่ไดรั้บความเป็นธรรมจากกระบวนการยุติธรรม เน่ืองจากโทษของผูก้ระท าความผิด

คนอ่ืนท่ีมีอตัราโทษระดบัท่ีสูงกว่าโทษกักขงั ยงัได้รับโอกาสจากศาลให้สามารถรอการลงโทษได ้ 

แต่ในขณะท่ีโทษกกัขงัมีระยะเวลาการกกัขงัเพียงแค่ 3 เดือน กลบัไม่ไดรั้บโอกาสให้รอการลงโทษ 

ไวไ้ดด้งัเช่นกรณีการรอการลงโทษ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 ท่ีมีอตัราโทษท่ีสูงยิ่งกว่า

โทษกกัขงั แต่ยงัไดรั้บการรอการลงโทษได ้ 
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 ประการต่อมาการน าผูต้อ้งโทษกกัขงัไปกักขงัไวใ้นเรือนจ า หรือสถานท่ี

กกัขงัของรัฐ ท าให้มีการแยกตวัผูต้อ้งโทษกกัขงัออกจากครอบครัว กรณีท่ีผูต้ ้องโทษกักขงัมีภาระ 

ตอ้งอุปการะเล้ียงดูครอบครัว การแยกตวัไปกกัขงัยอ่มส่งผลกระทบต่อภาวะจิตใจ เกิดความวิตกกงัวล

และห่วงใยต่อบุคคลท่ีอยู่เบ้ืองหลังท่ีตนตอ้งคอยเอาใจใส่ดูแล ส่งผลให้ผูต้ ้องโทษกักขงัอาจไม่ให ้

ความร่วมมือในการแก้ไขปรับเปล่ียนพฤติกรรมของตน และอาจไม่พร้อมเปิดใจท่ีจะรับข้อมูล 

ท่ีเจา้หน้าท่ีหยิบยื่นให้ กรณีดงักล่าวยงัรวมถึงการน าตวัผูต้อ้งโทษกกัขงัไปกกัขงัไวใ้นสถานท่ีกกัขงั 

ของรัฐ ถึงแมว้่าจะเป็นสถานท่ีของรัฐก็ตาม แต่ด้วยระยะเวลาของการกกัขงัท่ีมีระยะเวลาสั้ น กรณีท่ี 

ผูต้อ้งโทษกกัขงัจ าเป็นตอ้งมีการปรับเปล่ียนพฤติกรรมบางประการ ซ่ึงสมควรจะไดรั้บการแกไ้ขบ าบดั

พื้นฟูหรือขดัเกลาพฤติกรรมเป็นระยะเวลายาวนานและต่อเน่ือง ท าใหก้ารปรับปรุงยงัไม่ทนัจะไดส้ าเร็จ

ลุล่วง ปรากฏว่าผูต้อ้งโทษกกัขงัก็ไดพ้น้โทษไปเสียแลว้ ซ่ึงต่างกบักรณีการให้ผูต้อ้งโทษกกัขงัไดอ้ยู่

ใกลชิ้ดกบัครอบครัว หากให้คนในครอบครัวไดมี้ส่วนร่วมในการแกไ้ขปรับปรุงพฤติกรรมก็จะท าให ้

ผูต้อ้งโทษกกัขงัมีก าลงัใจและพร้อมท่ีจะแกไ้ขปรับปรุงพฤติกรรมไดโ้ดยง่ายและมีความต่อเน่ือง  

 2)  ผลกระทบทางด้านพฤติกรรม  
 การน าผูต้ ้องโทษกักขังไปกักขังไวใ้นเรือนจ าหรือสถานท่ีกักขังของรัฐ 

เรือนจ าหรือสถานท่ีกกัขงัดงักล่าวยอ่มเป็นศูนยร์วมของผูก้ระท าความผิดท่ีมีลกัษณะของการกระท าผิด 

ท่ีหลากหลาย หากผูต้อ้งโทษกกัขงัมีสภาพจิตใจท่ีไม่เด็ดเด่ียวก็ยอ่มถูกชกัจูงให้เขา้ร่วมเป็นตวัการหรือ

ผูส้นับสนุนการกระท าความผิด หรือเขา้ร่วมเป็นองค์กรอาชญากรรมภายหลงัพน้โทษกกัขงัแล้วได ้ 

โดยในการกกัขงัแมจ้ะปรากฏว่ามีเจา้หน้าท่ีราชทณัฑ์คอยควบคุมดูแลในระหว่างการรับโทษกกัขงั 

โดยเข้มงวดก็ตาม แต่ด้วยจ านวนเจ้าหน้าท่ีมีจ  านวนจ ากัดและไม่สามารถห้ามการพบปะพูดคุย 

ในระหวา่งผูต้อ้งโทษดว้ยกนัไดต้ลอดเวลา การเรียนรู้และการซึมซบัพฤติกรรมการกระท าความผิดกบั 

ผูก้ระท าความผดิอ่ืนก็ยอ่มเกิดข้ึนไดก้บัผูต้อ้งโทษกกัขงัท่ีถูกกกัขงัในเรือนจ าหรือสถานท่ีกกัขงัของรัฐ  

 โดยท่ีเจตนารมณ์ของการกกัขงัมีวตัถุประสงค์ เพื่อปรับปรุงขดัเกลาอุปนิสัย 

ผูต้อ้งโทษกกัขงัให้สามารถกลบัตวักลบัใจเป็นคนดี ไม่หวนกลบัไปก่อความเดือดร้อนให้แก่สังคม 

และกลบัไปกระท าความผิดซ ้ าอีก แต่การน าผูต้อ้งโทษกกัขงัไปกกัขงัไวใ้นเรือนจ าหรือสถานท่ีกกัขงั

ของรัฐยงัอาจเป็นการบ่มเพาะอาชญากรรม ซ่ึงนอกจากจะไม่สามารถแก้ไขเปล่ียนแปลงพฤติกรรม 

ของผูต้้องโทษกักขงัได้แล้ว ยงัอาจท าให้ผูต้ ้องโทษกักขงักล้าท่ีจะกระท าความผิดในลักษณะท่ีทว ี
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ความรุนแรงมากยิ่งข้ึน และก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่สังคมเป็นวงกวา้งจนยากท่ีจะแกไ้ขปรับปรุง 

ใหเ้ป็นคนดีได ้

 1.2  ปัญหาเกีย่วกบัการกกัขังในทีอ่าศัย 
 ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 24 วรรคสอง ไดบ้ญัญติัให้กกัขงัผูต้อ้งโทษกกัขงั
ไวย้งัสถานท่ีกกัขงัซ่ึงก าหนดไวห้รือสถานท่ีอ่ืนอนัมิใช่เรือนจ า สถานีต ารวจ หรือสถานท่ีควบคุมตวั
ผูต้้องหาของพนักงานสอบสวน หรือจะกักขงัไวใ้นท่ีอาศยัของผูน้ั้นเองหรือของผูอ่ื้นท่ียินยอมรับ 
ผูต้้องโทษกักขงัไวไ้ด้ โดยศาลมีดุลพินิจก าหนดสถานท่ีในการกักขงัท่ีเป็นของรัฐตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดไวไ้ด ้รวมถึงมีดุลพินิจท่ีจะสั่งให้กกัขงัตวัผูก้ระท าความผิดไวใ้นท่ีอาศยัไดเ้ช่นเดียวกนั ซ่ึงเป็น
การบ่งช้ีให้เห็นว่าการลงโทษกักขงัมีลักษณะการลงโทษท่ียืดหยุ่นมากเสียยิ่งกว่าการลงโทษจ าคุก 
เน่ืองจากการลงโทษจ าคุกไม่มีบทบญัญติัของกฎหมายใหจ้  าคุกในท่ีอาศยัไดด้งัเช่นการกกัขงั และถึงแม้
จะปรากฏว่าการลงโทษกกัขงัจะมีลกัษณะการลงโทษท่ีเบากว่าการลงโทษจ าคุก รวมถึงตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 24 วรรคสอง จะได้ให้อ านาจศาลท่ีพิจารณาพิพากษาคดีใช้ดุลพินิจภายใต้
บทบญัญัติแห่งกฎหมายก าหนดให้กักขงัผูก้ระท าความผิดไวใ้นท่ีอาศยัของผูน้ั้นเองหรือของผูอ่ื้น 
ท่ียนิยอมรับผูน้ั้นไวก้็ตาม แต่ก็ยงัพบวา่มีปัญหาเก่ียวกบัการกกัขงัในท่ีอาศยัอยูห่ลายประการ ดงัน้ี 
 1.2.1  ปัญหาเกีย่วกบัการบังคับใช้กฎหมาย 
 แมจ้ะปรากฏว่าประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 24 ไดใ้ห้อ านาจศาลมีดุลพินิจ 
ท่ีจะสั่งให้กกัขงัผูก้ระท าความผดิท่ีศาลเปล่ียนโทษจ าคุกเป็นกกัขงั โดยให้กกัขงัในท่ีอาศยัของผูน้ั้นเอง
หรือของผูอ่ื้นท่ียนิยอมรับผูน้ั้นไวก้็ตาม แต่กลบัไม่ปรากฏวา่ศาลยุติธรรม ซ่ึงเป็นสถาบนัศาลท่ีมีอ านาจ
พิจารณาพิพากษาคดี ใชอ้  านาจตามบทบญัญติัในมาตรา 24 วรรคสอง เก่ียวกบัการสั่งให้กกัขงัผูก้ระท า
ความผิดไวใ้นท่ีอาศยั ซ่ึงเห็นได้จากขอ้มูลสถิติคดีทัว่ประเทศ ท่ีส านักงานศาลยุติธรรมได้จดัเก็บไว ้
เป็นรายเดือนและรายปี ไม่ปรากฏขอ้มูลวา่ศาลยติุธรรมทัว่ประเทศไดมี้การจดัเก็บขอ้มูลสถิติคดีในเร่ือง
ดงักล่าว108 นอกจากน้ีตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 24 วรรคสอง ท่ีให้ศาลมีดุลพินิจสั่งให้กกัขงั
ผูก้ระท าความผิดไวใ้นอาศยัไดก้็ตาม แต่ในการใชดุ้ลพินิจของศาลในการสั่งให้กกัขงัไวใ้นท่ีอาศยัยงัมี
ปัญหาเก่ียวกบัว่า เม่ือศาลได้สั่งให้กกัขงัในท่ีอาศยัแล้ว จะมีหน่วยงานใดหรือผูรั้บผิดชอบใดเขา้ไป
ควบคุมดูแลเก่ียวกบัการกกัขงัผูก้ระท าความผิดในท่ีอาศยั รวมถึงการบงัคบัตามค าพิพากษา เพื่อให้การ

                                                           
108 ผูศึ้กษาท าการสืบคน้ขอ้มูลจากเวบ็ไซตข์องส านกัแผนงานและงบประมาณ ส านกังานศาลยติุธรรม ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีรายงานสถิติคดี
ศาลยติุธรรม 
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ควบคุมดูแลผูต้้องโทษกักขงัในท่ีอาศยัสามารถบังคบัผลตามค าพิพากษาได้อย่างแท้จริง และเป็น
รูปธรรมในทางปฏิบติัเสมือนดงัเช่นการกกัขงัไวใ้นสถานท่ีกกัขงัของรัฐ เพราะการกกัขงัในสถานท่ี
ของรัฐนั้น จะมีเจา้หน้าท่ีคอยควบคุมดูแลตลอด 24 ชั่วโมง มีกฎระเบียบเพื่อสร้างวินัยแก่ผูต้อ้งโทษ
กกัขงั รวมถึงการเสริมสร้างอาชีพและการฝึกอบรมในดา้นต่าง ๆ เพื่อให้ผูต้อ้งโทษกกัขงัปรับเปล่ียน
พฤติกรรมของตนใหเ้ป็นผูมี้ระเบียบวินยั และเป็นผูท่ี้ยึดถือกติกาของสังคม เคารพต่อกฎหมายภายหลงั
จากท่ีพน้โทษไปแลว้ แต่กรณีท่ีศาลจะพิพากษาให้เปล่ียนโทษจ าคุกเป็นกกัขงั โดยให้กกัขงัผูก้ระท า
ความผิดไวใ้นท่ีอาศยัของผูน้ั้นเองหรือของผูอ่ื้นท่ียินยอมรับผูน้ั้นไว ้จะสามารถบงัคบัโทษแก่ผูก้ระท า
ความผิดไดด้งัเช่นการควบคุมตวัไวใ้นสถานท่ีกกัขงัของภาครัฐหรือไม่ ปัจจยัทั้งหลายดงักล่าวขา้งตน้
ยอ่มมีความส าคญั และส่งผลโดยตรงต่อการใชดุ้ลพินิจของศาลในการสั่งใหก้กัขงัในท่ีอาศยั จึงเป็นเหตุ
ท าให้ไม่ปรากฏขอ้มูลสถิติคดีของศาลยุติธรรมทัว่ประเทศเก่ียวกบัการใชอ้  านาจตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 24 วรรคสอง ท่ีใหส้ั่งกกัขงัในท่ีอาศยัดงักล่าว 
 1.2.2  ปัญหาเกีย่วกบัการไม่มีมาตรการรองรับการกกัขังในทีอ่าศัย 
 การกกัขงัในท่ีอาศยั แมจ้ะไดมี้การบญัญติัไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษรในประมวล
กฎหมายอาญาให้ศาลมีอ านาจสั่งกักขังผูก้ระท าความผิดไวใ้นท่ีอาศยัได้ก็ตาม แต่ก็ไม่ปรากฏว่า 
มีกฎหมายหรือกฎระเบียบใดก าหนดแนวทางหรือมาตรการเพื่อรองรับค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาล 
ในการสั่งให้กกัขงัผูก้ระท าความผิดไวใ้นท่ีอาศยัตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 24 วรรคสอง  
ซ่ึงแตกต่างกับกรณีท่ีศาลมีค าพิพากษาลงโทษจ าคุก แต่ให้รอการลงโทษและคุมความประพฤติไว ้
ท่ีนอกจากจะมีประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 บัญญัติไวแ้ล้ว ยงัมีพระราชบญัญัติคุมประพฤติ  
พ.ศ. 2559 รองรับการปฏิบติัตามค าพิพากษาหรือค าสั่งศาลดงักล่าวดว้ย หรือในกรณีการปล่อยชัว่คราว
ของศาล ไม่ว่าจะเป็นการให้ปล่อยชัว่คราวในระหว่างการสอบสวน หรือในระหว่างการพิจารณาคดี 
หรือในระหว่างอุทธรณ์ฎีกา ซ่ึงนอกจากจะมีการบัญญัติเก่ียวกับการปล่อยชั่วคราวไวใ้นประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแลว้ ยงัมีระเบียบภายในของศาลยุติธรรม โดยมีขอ้บงัคบัของประธาน
ศาลฎีกา ส าหรับด าเนินการเก่ียวกับการปล่อยชั่วคราวดังกล่าว ทั้งการก าหนดขั้นตอนและวิธีการ 
รวมถึงขอ้แนะน าในการปล่อยชัว่คราวไว ้ส่วนกรณีของการพกัโทษก็มีการก าหนดขั้นตอนและวิธีการ
เก่ียวกับการพักโทษไว ้ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 รวมถึงยงัมีคณะอนุกรรมการ 
เพื่อพิจารณาวนิิจฉยัลดวนัตอ้งโทษจ าคุก ด าเนินการเก่ียวกบัการพกัการลงโทษ เป็นตน้  
 การด าเนินการดังกล่าวล้วนแต่มีการก าหนดวิธีการปฏิบติัเก่ียวกับมาตรการ
รองรับผูก้ระท าความผิดท่ีศาลให้รอการลงโทษและคุมความประพฤติไว ้หรือให้ปล่อยชั่วคราว  
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หรือการพกัโทษไวอ้ย่างชัดเจน ทั้งยงัได้มีการก าหนดให้มีหน่วยงานผูรั้บผิดชอบเขา้ไปด าเนินการ 
ในเร่ืองดงักล่าว ท าให้สามารถปฏิบติัไดต้ามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้แต่ในส่วนของการกกัขงัในท่ีอาศยั
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 24 ก็ยงัมิปรากฏว่ามีกฎหมายหรือระเบียบใดก าหนดมาตรการ 
หรือวิธีปฏิบติั เพื่อควบคุมดูแลผูต้อ้งโทษกกัขงัในท่ีอาศยัไว ้รวมถึงยงัมีปัญหาวา่หน่วยงานราชการใด
จะเป็นผูรั้บผิดชอบในการควบคุมดูแลผูต้้องโทษกักขังในท่ีอาศยัตามค าสั่งศาลดังกล่าว จึงท าให ้
มีปัญหาว่าการกักขงัผูต้อ้งโทษกักขงัในท่ีอาศยัตามท่ีได้มีการบญัญัติไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 24 ของประเทศไทยไม่ไดมี้การบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งแทจ้ริงแต่อยา่งใด 
 1.3  ปัญหาเกีย่วกบัการก าหนดเง่ือนไขในระหว่างถูกกกัขังในทีอ่าศัย 
  การท่ีศาลจะมีค าสั่งก าหนดเง่ือนไขให้ผูต้อ้งโทษกกัขงัในท่ีอาศยัปฏิบติั พบวา่ ยงัไม่มี
ความชัดเจนว่าศาลสามารถก าหนดเง่ือนไขให้ผูต้ ้องโทษกักขงัปฏิบัติได้มากน้อยเพียงใด แม้ตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 24 วรรคสาม จะก าหนดว่ากรณีท่ีการกักขงัอาจก่อให้เกิดอนัตราย 
ต่อผูต้อ้งโทษกกัขงั หรือการกกัขงัจะท าให้ผูต้อ้งพึ่งพาอาศยัผูต้อ้งโทษกกัขงัในการด ารงชีพเดือดร้อน 
หรือมีพฤติการณ์พิเศษ ศาลจะมีค าสั่งใหก้กัขงัผูต้อ้งโทษกกัขงัในสถานท่ีอ่ืนซ่ึงมิใช่ท่ีอาศยัของผูน้ั้นเอง 
โดยไดรั้บความยินยอมจากเจา้ของหรือผูค้รอบครองสถานท่ีก็ได ้และศาลจะก าหนดเง่ือนไขอยา่งหน่ึง
อย่างใดให้ผูต้อ้งโทษกักขงัปฏิบติัได้ด้วย ซ่ึงกรณีน้ีการท่ีให้ศาลมีดุลพินิจสามารถก าหนดเง่ือนไข 
เพื่อให้ผูต้อ้งโทษกกัขงัปฏิบติันั้น มีหลกัเกณฑ์หรือการก าหนดเง่ือนไขอย่างใดบา้ง และศาลสามารถ
ก าหนดเง่ือนไขอ่ืน ๆ ท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบักรณีตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 24 วรรคสามไดห้รือไม่ รวมถึง
กรณีตามมาตรา 26 ท่ีไดก้  าหนดไวว้า่ กรณีท่ีให้กกัขงัผูต้อ้งโทษกกัขงัในท่ีอาศยัของผูต้อ้งโทษกกัขงัเอง
หรือของผูอ่ื้นท่ียินยอมรับผูต้อ้งโทษกกัขงันั้นไว ้ผูต้อ้งโทษกกัขงัมีสิทธิท่ีจะด าเนินการในวิชาชีพหรือ
อาชีพของตนในสถานท่ีดงักล่าวได้ และศาลจะก าหนดเง่ือนไขให้ผูต้อ้งโทษกกัขงัปฏิบติัอย่างหน่ึง
อยา่งใดหรือไม่ก็ไดน้ั้น ศาลจะก าหนดเง่ือนไขในลกัษณะอยา่งใด ซ่ึงการก าหนดเง่ือนไขให้ผูต้อ้งโทษ
กกัขงัปฏิบติัตามมาตรา 26 น้ี ให้ศาลสามารถก าหนดเง่ือนไขเฉพาะเง่ือนไขเก่ียวกบัการประกอบอาชีพ
เท่านั้นหรือไม่ หรือจะก าหนดเง่ือนไขอ่ืนท่ีไม่ไดเ้ก่ียวขอ้งกบัการประกอบอาชีพไดห้รือไม่  
 จากกรณีดงักล่าวขา้งตน้ จึงท าให้การก าหนดเง่ือนไขให้ผูต้อ้งโทษกกัขงัปฏิบติันั้น  
ไม่มีความชดัเจนดงัเช่นกรณีของการท่ีศาลไดมี้ค าพิพากษาให้ลงโทษจ าคุก แต่ให้รอการลงโทษและ 
คุมประพฤติไว ้ท่ีมีการก าหนดเง่ือนไขไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56  ไวอ้ย่างชัดเจน  
วา่ศาลสามารถก าหนดเง่ือนไขอย่างไรไดบ้า้ง เช่น การชดใช้ค่าสินไหมทดแทน เง่ือนไขอ่ืน ๆ ท่ีศาล
เห็นสมควรส าหรับการแก้ไขฟ้ืนฟูหรือป้องกนัมิให้ผูก้ระท าความผิดมีโอกาสกระท าความผิดข้ึนอีก 
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เป็นตน้ ท าใหศ้าลสามารถก าหนดเง่ือนไขใหผู้ท่ี้รอการลงโทษและคุมประพฤติไดป้ฏิบติัตาม โดยอาศยั
บทบัญญัติของประมวลกฎหมายอาญาเป็นกรอบเพื่อก าหนดเง่ือนไข ส่งผลให้ศาลสามารถใช้
บทบญัญติัตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 ไดอ้ย่างกวา้งขวาง ดงันั้น เง่ือนไขเก่ียวกบัการกกัขงั 
ท่ีไม่มีกรอบของเง่ือนไขท่ีชดัเจนดงัเช่นกรณีการรอการลงโทษและคุมความประพฤติไว ้ตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 56 จึงท าให้การบงัคบัใช้กฎหมายเก่ียวกับการกักขงัในท่ีอาศยัตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 24 ยงัคงเป็นปัญหาท่ีตอ้งไดรั้บการแกไ้ขใหมี้ความชดัเจน 
 

2.  ปัญหาเกีย่วกบัการตรวจสอบการปฏบิัติตามค าพพิากษาหรือค าส่ังศาล 
  
 2.1  ปัญหาเกีย่วกับการตรวจสอบการปฏิบัติตามค าพพิากษาหรือค าส่ังศาล กรณกีารกกัขัง
ในทีอ่าศัย 
 การตรวจสอบการปฏิบติัตามค าพิพากษาหรือค าสั่งศาล กรณีท่ีศาลมีค าพิพากษาให้
กกัขงัไวใ้นท่ีอาศยัของผูต้อ้งโทษกกัขงัเองหรือของผูอ่ื้นท่ียนิยอมรับผูต้อ้งโทษกกัขงัไวน้ั้น ยงัมีปัญหา
เป็นท่ีสงสัยว่าสามารถกักขังผูก้ระท าความผิดได้อย่างแท้จริงหรือไม่ รวมถึงมีระบบการควบคุม
ตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพเช่นเดียวกบักรณีท่ีศาลมีค าพิพากษาให้กกัขงัผูก้ระท าความผิดไวใ้นสถานท่ี
กกัขงัของรัฐหรือเรือนจ าหรือไม่ เพราะหากไม่มีมาตรการทางกฎหมายท่ีเขม้ขน้เก่ียวกบัการกกัขงัในท่ี
อาศยัแลว้ อาจส่งผลกระทบต่อความเช่ือมัน่ของคนในสังคมท่ีมีต่อหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม 
และท าให้คนในสังคมไม่เห็นถึงความส าคญัหรือตระหนกัถึงผลร้ายท่ีจะไดรั้บจากการท่ีไดก้ระท าผิด
กฎหมาย รวมถึงท าให้ไม่เกรงกลวัต่อการกระท าผิดต่อกฎหมาย ทา้ยท่ีสุดก็จะส่งผลเสียต่อระบบสังคม
โดยรวม ซ่ึงการตรวจสอบการปฏิบติัตามค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลท่ีใหก้กัขงัผูก้ระท าความผดิในท่ี
อาศยั พบวา่ มีปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งอยูห่ลายประการดงัน้ี 
 2.1.1  ปัญหาด้านกฎหมาย 
 แมป้รากฏว่าประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 24 จะไดบ้ญัญติัให้ศาลมีดุลพินิจ
กักขงัผูก้ระท าความผิดไวใ้นท่ีอาศัยของผู ้นั้ นเองหรือของผูอ่ื้นท่ียินยอมรับผู ้นั้ นไวไ้ด้ก็ตาม แต่ก็ 
ไม่ปรากฏว่ามีกฎหมายไดก้ าหนดให้มีหน่วยงานราชการใดเป็นผูรั้บผิดชอบควบคุมดูแลผูต้อ้งโทษ
กักขังท่ีถูกกักขังในท่ีอาศัยไวอ้ย่างชัดเจน ซ่ึงการท่ีจะให้หน่วยงานใดในกระบวนการยุติธรรม 
เป็นผูรั้บผิดชอบในการควบคุมดูแลผูต้้องโทษกกัขงัก็ควรต้องสอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงาน
ดงักล่าวดว้ย ส าหรับกรณีท่ีศาลมีค าพิพากษาให้เปล่ียนโทษจ าคุกเป็นกกัขงั โดยให้กกัขงัไวใ้นท่ีอาศยั 
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หากไม่มีหน่วยงานของภาครัฐหรือบุคคลใดท่ีได้รับแต่งตั้งจากศาลเข้าไปเป็นผูรั้บผิดชอบในการ
ควบคุมดูแลผูต้อ้งโทษกกัขงัตามท่ีศาลมีค าพิพากษาแลว้ ยอ่มจะท าให้ไม่สามารถบงัคบัผลให้เป็นไป
ตามค าพิพากษาของศาลไดอ้ยา่งจริงจงั และส่งผลใหผู้ก้ระท าความผดิไม่มีความเกรงกลวัต่อการกระท า
ผดิกฎหมายบา้นเมือง ท าใหส้ังคมปราศจากความสงบเรียบร้อย  
 ส าหรับกรณีการกักขังผู ้กระท าความผิดไวใ้นท่ีอาศัยนั้ น ไม่มีบทบัญญัติ 
แห่งกฎหมายก าหนดหน่วยงานผูรั้บผิดชอบไวโ้ดยเฉพาะ ซ่ึงแตกต่างจากกรณีอ่ืน ๆ ท่ีกฎหมายได้มี 
การก าหนดหน่วยงานผูรั้บผิดชอบไวโ้ดยตรง เป็นตน้ว่า กรณีการปล่อยชั่วคราวเป็นอ านาจของศาล 
ท่ีพิจารณาพิพากษาคดีวา่เห็นสมควรจะให้ปล่อยชัว่คราวหรือไม่ ซ่ึงการให้ปล่อยชัว่คราวก็เป็นไปตาม
หลกัเกณฑ์ท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ส่วนกรณีการคุมประพฤติผูก้ระท า
ความผิดท่ีศาลมีค าพิพากษาให้รอการลงโทษไวก้็เป็นไปตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 และ
พระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 ส่วนการพกัการลงโทษก็เป็นไปตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์
พ.ศ. 2560 โดยการด าเนินการในกรณีดังกล่าวได้มีกฎหมายก าหนดอ านาจหน้าท่ีผูรั้บผิดชอบไว้
โดยเฉพาะ จึงท าให้หน่วยงานในกระบวนการยติุธรรมของประเทศไทยสามารถขบัเคล่ือนไปไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ ส่งผลให้ค  าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลท่ีก าหนดไวส้ามารถบงัคบัไดอ้ยา่งแทจ้ริง แต่ใน
กรณีของการกกัขงัในท่ีอาศยั รวมถึงการก าหนดเง่ือนไขเพื่อให้ผูต้อ้งโทษกกัขงัปฏิบติันั้น ไม่ปรากฏวา่ 
ตามกฎหมายไดก้ าหนดให้มีหน่วยงานราชการใดเป็นผูรั้บผิดชอบเขา้ไปควบคุมดูแลผูต้อ้งโทษกกัขงั 
จากผลของความไม่ชดัเจนของหน่วยงานท่ีจะตอ้งเขา้ไปเป็นผูมี้หน้าท่ีในการควบคุมดูแลผูต้อ้งโทษ
กกัขงัในท่ีอาศยัหรือการก ากบัให้ปฏิบติัตามเง่ือนไขหรือขอ้บงัคบัท่ีศาลไดก้ าหนดไวด้งักล่าว จึงท าให้
ไม่ปรากฏวา่ศาลยติุธรรมไดมี้ค าพิพากษาใหล้งโทษกกัขงัไวใ้นท่ีอาศยัแต่ประการใด  
 2.1.2  ปัญหาเกีย่วกบัความน่าเช่ือถอืของผู้ควบคุมดูแล 
 ปัญหาเก่ียวกบัการกกัขงัผูก้ระท าความผิดในท่ีอาศยัตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 24 วรรคสอง ท่ีให้ศาลมีดุลพินิจในการสั่งให้กกัขงัในท่ีอาศยัได ้ประกอบกบักรณีตามมาตรา 24 
วรรคสาม กรณีท่ีความปรากฏแก่ศาลว่า การกกัขงัในสถานท่ีกกัขงัท่ีก าหนดไวอ้าจก่อให้เกิดอนัตราย
ต่อผูต้อ้งโทษกักขงั หรือท าให้ผูซ่ึ้งตอ้งพึ่ งพาผูต้้องโทษกักขงัในการด ารงชีพได้รับความเดือดร้อน  
หรือมีพฤติการณ์พิเศษประการอ่ืนท่ีแสดงให้เห็นวา่ไม่สมควรกกัขงัผูต้อ้งโทษกกัขงัในสถานท่ีดงักล่าว 
ศาลจะมีค าสั่งให้กกัขงัผูต้อ้งโทษกกัขงัในสถานท่ีอ่ืนซ่ึงมิใช่ท่ีอยู่อาศยัของผูน้ั้นเองโดยได้รับความ
ยินยอมจากเจา้ของหรือผูค้รอบครองสถานท่ีก็ได้ และศาลอาจมีค าสั่งแต่งตั้งผูน้ั้นเป็นผูค้วบคุมดูแล 
ผูต้อ้งโทษกกัขงันั้นได ้ซ่ึงกรณีท่ีศาลให้กกัขงัในท่ีอาศยัหรือสถานท่ีอ่ืนและศาลตั้งบุคคลผูเ้ป็นเจา้ของ
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หรือผูค้รอบครองสถานท่ีอาศยัเป็นผูค้วบคุมดูแลผูต้อ้งโทษกกัขงั ก็ยอ่มท าให้เป็นท่ีเคลือบแคลงสงสัย
ของคนในสังคมไดว้า่การกกัขงัในสถานท่ีดงักล่าวจะสามารถควบคุมตรวจสอบผูต้อ้งโทษกกัขงัไดจ้ริง
หรือไม่ อีกทั้งบุคคลท่ีศาลแต่งตั้งให้ท าหนา้ท่ีควบคุมดูแลผูต้อ้งโทษกกัขงัก็ลว้นแต่เป็นบุคคลท่ีใกลชิ้ด
กบัผูต้อ้งโทษกกัขงั โดยบุคคลดงักล่าวอาจเป็นสามี ภริยา บุตร บิดา มารดา หรือญาติของผูต้อ้งโทษ
กกัขงั  
 การท่ีบุคคลใกลชิ้ดท าหน้าท่ีเป็นผูค้วบคุมดูแลผูต้อ้งโทษกกัขงั บุคคลดงักล่าว 
ก็ย่อมท่ีจะช่วยเหลือผูต้อ้งโทษกกัขงัในทุกดา้น และท าให้การควบคุมดูแลผูต้อ้งโทษกกัขงัในท่ีอาศยั
ของผูต้อ้งโทษกกัขงัเอง หรือของผูอ่ื้นท่ีเป็นเจา้ของท่ีอาศยัหรือผูค้รอบครองสถานท่ีไม่มีความเขม้งวด 
เน่ืองจากบุคคลซ่ึงเป็นเจา้ของหรือผูค้รอบครองสถานท่ีกกัขงัท่ีศาลแต่งตั้งเป็นผูค้วบคุมดูแลก็ยอ่มตอ้งมี
ภารกิจอ่ืนในแต่ละวนั ท าให้ไม่สามารถอยู่ควบคุมดูแลผูต้อ้งโทษกักขงัได้ตลอด 24 ชั่วโมง อีกทั้ง
ความสัมพนัธ์ใกล้ชิดระหว่างผูค้วบคุมดูแลกบัผูต้อ้งโทษกกัขงั อาจท าให้ผูค้วบคุมดูแลช่วยปกปิด
ข้อเท็จจริงท่ีเกิดข้ึน เม่ือผู ้ต้องโทษกักขังปฏิบัติผิดเง่ือนไขท่ีศาลก าหนดไว้ เพื่อไม่ให้ศาลหรือ 
เจา้พนกังานท่ีเก่ียวขอ้งทราบ นอกจากน้ีการท่ีศาลแต่งตั้งบุคคลซ่ึงเป็นเจา้ของท่ีอาศยัหรือผูค้รอบครอง
สถานท่ีเป็นผูค้วบคุมดูแลผูต้อ้งโทษกกัขงัท่ีต่างมีความใกล้ชิดหรือมีสัมพนัธภาพท่ีดีกบัผูต้ ้องโทษ
กักขัง กรณีเหล่าน้ีย่อมจะท าให้ผูต้ ้องโทษกักขังไม่มีความเกรงกลัวบุคคลผูค้วบคุมดูแลดังกล่าว  
และส่งผลต่อการไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีศาลก าหนดไว้ หรือในทางกลับกัน หากบุคคลท่ีเป็น 
ผูค้วบคุมดูแลไม่เขม้งวด มีความเห็นอกเห็นใจกนั ไม่กลา้ท่ีจะรายงานผลร้ายต่อศาลหรือเจา้พนกังาน 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมได้รับทราบ ทา้ยท่ีสุดโทษเก่ียวกบัการให้กกัขงัไวใ้นท่ีอาศยัจะไม่สามารถ
บงัคบัโทษได้อย่างจริงจงัดงัเช่นการกกัขงัผูต้อ้งโทษกกัขงัไวใ้นสถานท่ีกกัขงัซ่ึงเป็นของหน่วยงาน
ภาครัฐ โดยการกกัขงัผูก้ระท าความผิดนั้น มีวตัถุประสงคเ์พื่อลงโทษผูก้ระท าความผิด ตลอดจนมุ่งท่ีจะ
ให้ผูก้ระท าความผิดได้ปรับปรุงตวัและปรับเปล่ียนพฤติกรรม ไม่หวนกลบัไปกระท าความผิดซ ้ าอีก 
ดงันั้น ปัญหาเก่ียวกบัความน่าเช่ือถือของผูท่ี้ควบคุมดูแลผูต้อ้งโทษกกัขงัในท่ีอาศยั หากไม่สามารถ
บงัคบัการลงโทษไดอ้ยา่งจริงจงัและไม่มีประสิทธิภาพ ก็จะท าใหผู้ต้อ้งโทษกกัขงัไม่เห็นถึงความส าคญั 
และไม่ตระหนกัถึงผลร้ายของโทษทณัฑ์ท่ีไดรั้บในการตอ้งโทษกกัขงั เห็นเร่ืองการกระท าผดิกฎหมาย
บา้นเมืองเป็นเร่ืองปกติ ซ่ึงนอกจากจะไม่สามารถแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดไดแ้ลว้ ก็อาจจะกระท า
ความผดิซ ้ าข้ึนมาไดอี้ก และยงัอาจกระท าความผดิในลกัษณะท่ีรุนแรงมากยิง่ข้ึนก็เป็นไปได ้
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 2.1.3  ปัญหาเกีย่วกบัความเช่ือมั่นของสังคม 
 การลงโทษกักขงัเป็นมาตรการหน่ึงในการป้องปรามอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึน 
ในสังคม การน าผูก้ระท าความผิดไปรับโทษตามกฎหมาย นอกจากการแสดงให้เห็นถึงความเขม้แข็ง 
ในการบงัคบัใช้กฎหมายอย่างเขม้งวดแล้ว ยงัเป็นการย  ้าเตือนให้คนในสังคมเห็นว่าไม่พึงปฏิบติัตน 
ฝ่าฝืนกฎหมายตามท่ีได้ก าหนดไว ้อย่างไรก็ตามหากการลงโทษไม่มีความเข้มแข็งหรือยืดหยุ่น 
มากเกินไป ก็ย่อมจะท าให้คนในสังคมไม่มีเกรงกลวัต่อโทษทณัฑ์ท่ีไดรั้บ หรือหากผูก้ระท าความผิด
ได้รับการลงโทษท่ีไม่เข้มงวดหรือหย่อนยาน ก็จะท าให้ผูก้ระท าความผิดเห็นการท าผิดกฎหมาย
บา้นเมืองเป็นเร่ืองปกติ ซ ้ าร้ายยงัอาจกระท าความผดิแบบเดิมในลกัษณะท่ีซ ้ าซอ้นข้ึนมาอีกได ้
 ส าหรับกรณีการเปล่ียนโทษจ าคุกเป็นกักขงัท่ีศาลให้กักขงัไวใ้นท่ีอาศยันั้ น  
หากการควบคุมผูต้อ้งโทษกกัขงัไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ หรือไม่มีการเร่งเสริมสร้างความเขา้ใจกบั
ผูเ้สียหายหรือสังคมไดมี้ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัขั้นตอนหรือวิธีการในการลงโทษกกัขงัในท่ีอาศยั  
ก็อาจจะท าให้คนในสังคมเห็นว่ากฎหมายบ้านเมืองไม่สามารถน าผูก้ระท าความผิดมาลงโทษได้
เน่ืองจากเห็นผูก้ระท าความผิดยงัสามารถกลับมาใช้ชีวิตได้ตามปกติและยงัได้พกัอยู่ในท่ีอาศยัของ
ตนเอง หรือในคดีท่ีมีผูเ้สียหาย ซ่ึงเป็นผูไ้ดรั้บผลร้ายอนัเน่ืองจากการกระท าผิดของผูก้ระท าความผิด  
ก็อาจจะเห็นวา่กฎหมายบา้นเมืองไม่สามารถลงโทษผูก้ระท าความผดิได ้และผูเ้สียหายอาจรู้สึกวา่ไม่ได้
รับการเยียวยาจากภาครัฐหรือผูก้ระท าความผิด กรณีดงักล่าวอาจจะท าให้เกิดการลา้งแคน้กนัระหวา่ง
ผูเ้สียหายกบัผูก้ระท าความผิดข้ึนได้ในอนาคต รวมถึงผูเ้สียหายอาจเข้าใจผิดว่าเจา้หน้าท่ีบ้านเมือง 
หรือหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมให้ความคุม้ครองแต่ผูก้ระท าความผิด ไม่ไดคุ้ม้ครองผูเ้สียหาย 
ซ่ึงเป็นผูท่ี้ไดรั้บผลร้ายในการกระท าผิด แต่หากผูเ้สียหายหรือคนในสังคมมีความเขา้ใจเก่ียวกบัขั้นตอน
และวิธีการของการกกัขงัในท่ีอาศยั รวมถึงการมีมาตรการรองรับดงัเช่นการคุมความประพฤติหรือ 
การพกัการลงโทษแลว้ ก็จะท าใหผู้เ้สียหายและสังคมเกิดความเช่ือมัน่ต่อกระบวนการยติุธรรม   
 2.2  ปัญหาเกีย่วกบัการตรวจสอบการปฏิบัติตามค าพิพากษาหรือค าส่ังศาล กรณผู้ีต้องโทษ
กกัขังไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไขทีศ่าลก าหนด 
 เม่ือศาลมีค าพิพากษาและสั่งให้กักขังผู ้กระท าความผิดไวใ้นท่ีอาศัย ยงัมีปัญหา
เก่ียวกบัการตรวจสอบการปฏิบติัตามค าสั่งศาลวา่จะตรวจสอบอยา่งไร เพื่อให้สอดคลอ้งกบับทบญัญติั 
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 27 เป็นตน้ว่ากรณีท่ีตอ้งการตรวจสอบว่าผูต้อ้งโทษกกัขงัอยู่แต่
ภายในท่ีอาศยัตามท่ีศาลไดก้ าหนดไวห้รือไม่ เน่ืองจากตามกฎหมายมิไดบ้ญัญติัให้บุคคลใดท าหน้าท่ี 
คอยควบคุมดูแลผูต้อ้งโทษกกัขงัในท่ีอาศยัไวเ้ป็นการเฉพาะ รวมถึงไม่มีรูปแบบวิธีการในการติดตาม
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และประเมินผลการปฏิบติัตามเง่ือนไขของผูต้อ้งโทษกกัขงั เพื่อท่ีจะสามารถตรวจสอบว่าผูต้อ้งโทษ
กกัขงัในท่ีอาศยัปฏิบติัตามค าสั่งศาลหรือไม่เพียงใด อีกทั้งการท่ีศาลมีค าสั่งให้กกัขงัผูต้อ้งโทษกกัขงั 
ในท่ีอาศยัไว ้แต่ไม่มีผูค้วบคุมดูแลผูต้้องโทษกักขงั หากปรากฏว่ามีเหตุตาม มาตรา 27 ในกรณีท่ี 
ผูต้อ้งโทษกกัขงัฝ่าฝืนระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีศาลก าหนด ท าให้ศาลก็ไม่ทราบ
ถึงการฝ่าฝืนดงักล่าว และไม่ไดเ้ปล่ียนโทษกกัขงัเป็นจ าคุกได ้ท าให้ผูต้อ้งโทษกกัขงัหลุดพน้จากโทษ 
ท่ีควรจะไดรั้บอนัเน่ืองมาจากการกระท าความผดิของตน และกรณีดงักล่าวก็จะท าใหเ้กิดความไม่เสมอ
ภาคของโทษท่ีจะไดรั้บระหว่างผูต้อ้งโทษกกัขงัในท่ีอาศยัและผูต้อ้งโทษกกัขงัท่ีถูกกกัขงัในสถานท่ี
ของรัฐได ้หรือกรณีท่ีศาลมีค าสั่งให้มีผูค้วบคุมดูแลผูต้อ้งโทษกกัขงัในท่ีอาศยั หากมีการรายงานท่ีเป็น
ปฏิปักษ์หรือผลร้ายต่อผูต้้องโทษกักขงั ศาลจะสามารถเปล่ียนแปลงสถานท่ีกักขงัหรือเปล่ียนตัว 
ผูค้วบคุมดูแลการปฏิบติัตามเง่ือนไขของผูต้อ้งโทษกกัขงัไดห้รือไม่ การไม่มีความชดัเจนเก่ียวกบัวิธี
ปฏิบติัต่อผูต้อ้งโทษกกัขงัในท่ีอาศยั และภารกิจหน้าท่ีของผูค้วบคุมดูแลผูต้อ้งโทษกกัขงัในท่ีอาศยั
ดงักล่าว จึงส่งผลกระทบโดยตรงต่อการติดตามตรวจสอบการปฏิบติัตามค าพิพากษาหรือค าสั่งศาลของ
ผูต้อ้งโทษกกัขงัท่ีถูกกกัขงัไวใ้นท่ีอาศยั เพื่อให้เป็นไปตามท่ีได้บญัญติัไวใ้นมาตรา 27 ของประมวล
กฎหมายอาญา  
 

3.  ปัญหาการน าอปุกรณ์อเิลก็ทรอนิกส์มาใช้กบัการกกัขงัผู้กระท าความผดิไว้ในทีอ่าศัย 
  
 เม่ือพิจารณาสถานท่ีเก่ียวกบัการกกัขงัตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 24 ท่ีไม่มีสภาพ
มัน่คงหรือการรักษาปลอดภยัท่ีแน่นหนาเหมือนดงัเช่นการลงโทษจ าคุก เน่ืองจากบญัญติัให้สามารถ
กักขงัผูต้ ้องโทษกักขังไวใ้นสถานท่ีกักขงัซ่ึงก าหนดไวอ้ันมิใช่เรือนจ า สถานีต ารวจ หรือสถานท่ี
ควบคุมผูต้อ้งหาของพนกังานสอบสวน หรือแมก้ระทัง่ยงัไดบ้ญัญติัให้สามารถกกัขงัผูก้ระท าความผิด
ไว้ในท่ีอาศัยของผูน้ั้ นเองหรือของผู ้อ่ืนท่ียินยอมรับผู ้นั้ นไว ้หรือสถานท่ีอ่ืนท่ีอาจกักขังได้ด้วย  
กรณีดังกล่าว จึงเป็นนัยส าคญัท่ีแสดงให้เห็นว่าโทษกักขงัมิได้มีสภาพความร้ายแรงเหมือนดังเช่น 
การลงโทษจ าคุก ท่ีตอ้งน าไปคุมขงัท่ีเรือนจ า โดยเฉพาะการลงโทษผูก้ระท าความผดิท่ีศาลมีค าพิพากษา
ให้เปล่ียนโทษจ าคุกเป็นกักขัง ซ่ึงเป็นการลงโทษผูก้ระท าความผิดในระยะสั้ น เป็นกรณีท่ีศาล 
ใชดุ้ลพินิจในการลงโทษผูก้ระท าความผดิให้มีความเหมาะสมกบัความผดิท่ีไดก้ระท าลง ท่ีเดิมความผิด
ท่ีได้กระท าลงเป็นโทษจ าคุก แต่เม่ือศาลได้พิเคราะห์พฤติการณ์แห่งคดีในการกระท าความผิดของ 
จ าเลยแลว้ มีลกัษณะท่ีไม่ร้ายแรง ซ่ึงในคดีนั้นศาลจะลงโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน และไม่ปรากฏว่า 
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ผูน้ั้นไดเ้คยกระท าความผิดมาก่อน หรือหากไดรั้บโทษจ าคุกมาก่อน แต่เป็นโทษส าหรับความผิดท่ีได้
กระท าโดยประมาท หรือความผดิลหุโทษ ศาลก็จะลงโทษกกัขงัแทนโทษจ าคุกได ้ทั้งน้ี ดุลพินิจในการ
เปล่ียนโทษจ าคุกเป็นกกัขงัไดน้ั้น ก็เพื่อให้สามารถลงโทษผูก้ระท าความผิดให้มีความเหมาะสมกบั
ความผิดท่ีไดก้ระท าลง และเป็นการแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดให้กลบัตน ไม่หวนกลบัไปกระท า
ความผดิซ ้ า สามารถกลบัไปใชชี้วิตอยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งปกติสุข 
 แต่อยา่งไรก็ตามส าหรับประเทศไทยนั้น ไม่มีบทบญัญติัแห่งกฎหมายให้มีการน าอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์มาใชก้บัผูก้ระท าความผิดท่ีศาลมีค าพิพากษาใหล้งโทษกกัขงั แมจ้ะปรากฏวา่โทษกกัขงั
เป็นโทษท่ีไม่มีสภาพแห่งการกระท าความผิดท่ีร้ายแรง เม่ือเปรียบเทียบกับกรณีการรอการลงโทษ  
หรือกรณีการพกัโทษ ซ่ึงตามสภาพของความผิดและโทษมีความร้ายแรงกวา่การท่ีศาลมีค าพิพากษาให้
เปล่ียนโทษจ าคุกเป็นกกัขงั และถึงแมป้ระมวลกฎหมายอาญาไดมี้บทบญัญติัเก่ียวกบัสถานท่ีกกัขงัไว ้ 
ท่ีมีลกัษณะท่ีไม่มัน่คงแข็งแรงดงัเช่นเรือนจ า หรือแมก้ระทัง่ให้สามารถกกัขงัในท่ีอาศยัของผูต้อ้งโทษ
กกัขงัเองหรือของผูอ่ื้นท่ียินยอมรับผูต้อ้งโทษกกัขงัได้ก็ตาม แต่ก็ไม่ปรากฏว่ามีมาตรการใดรองรับ 
การกกัขงัไวใ้นท่ีอาศยัท่ีจะสามารถควบคุมดูแลผูต้อ้งโทษกกัขงัไดต้ลอด 24 ชัว่โมง ดงัเช่นกรณีของ
การกกัขงัไวใ้นสถานท่ีกกัขงัของภาครัฐ ปัญหาดงักล่าวจึงท าให้โทษท่ีศาลมีค าพิพากษาให้เปล่ียนโทษ
จ าคุกเป็นกักขงั โดยให้กักขงัไวใ้นท่ีอาศยั ตามบทบัญญัติของประมวลกฎหมายอาญาไม่สามารถ
น ามาใช้ได้อย่างแทจ้ริง ในขณะท่ีการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้แก่กรณีอ่ืน ๆ  กลบัพบว่าไดมี้การ
บญัญติัไวท้ั้งในประมวลกฎหมายอาญาและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาว่าให้สามารถ 
น าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ไปใช้ในขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมได้หลายกรณี รวมถึงมีมาตรการ
รองรับส าหรับกรณีต่าง ๆ ดว้ย ดงัน้ี 
 1)  การน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใชก้บัการปล่อยชัว่คราว  
 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 108 วรรคสาม ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบั
การอนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราววา่เจา้พนกังานหรือศาลจะก าหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัท่ีอยู ่หรือเง่ือนไขอ่ืนใด
ให้ผูก้ระท าความผิดท่ีได้รับการปล่อยชั่วคราวปฏิบัติ หรือจะสั่งให้ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรือ
อุปกรณ์อ่ืนใดท่ีสามารถใชต้รวจสอบหรือจ ากดัการเดินทางของผูถู้กปล่อยชัว่คราวได ้หากผูน้ั้นยนิยอม 
เพื่อป้องกันการหลบหนี หรือภัยอันตราย หรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึน ซ่ึงการน าอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ไปใชใ้นปล่อยชัว่คราวนั้น ศาลยติุธรรมไดน้ าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ไปใชใ้นการปล่อย
ชัว่คราวตั้งแต่ชั้นสอบสวน ชั้นพิจารณาพิพากษาคดีของศาลชั้นตน้ รวมถึงชั้นอุทธรณ์ฎีกาดว้ย อนัเป็น
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การคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยใหไ้ดเ้ขา้ถึงหลกัประกนัแห่งสิทธ์ิท่ีจะไดรั้บการปล่อยชัว่คราว 
เพื่อต่อสู้คดีไดอ้ยา่งเสมอภาคและเท่าเทียมกนั  
 และตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 110 วรรคสาม ไดว้างหลกัการ
เก่ียวกบัการเรียกประกนัหรือหลกัประกนั เพื่อให้สอดคลอ้งกบัการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใชใ้น
การปล่อยชัว่คราว โดยให้การเรียกประกนัหรือหลกัประกนัเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข
ท่ีก าหนดในกฎกระทรวง หรือขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา แล้วแต่กรณี ซ่ึงศาลยุติธรรมก็ไดอ้อก
ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขเก่ียวกบัการเรียกประกนัหรือ
หลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญา (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2562 เพื่อให้เป็นไป
ตามกฎหมายดงักล่าว จะเห็นไดว้่าศาลยุติธรรมได้มีการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้ในการปล่อย
ชัว่คราวอยา่งกวา้งขวาง และมีบทบญัญติัของกฎหมายรองรับการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใชใ้นทุก
กระบวนการในการสั่งปล่อยชัว่คราว นอกจากน้ีศาลชั้นตน้ท่ีมีค าสั่งให้ปล่อยชัว่คราวก็สามารถก าหนด
เง่ือนไขให้ผูก้ระท าความผิดมารายงานตวัท่ีศาลตามก าหนดนัด หรือห้ามเดินทางออกนอกเขตท่ีศาล
ก าหนด ไม่วา่จะเป็นหมู่บา้น ต าบล อ าเภอ และจงัหวดั หรือห้ามขบัข่ีดว้ยความเร็วเกินกวา่ท่ีศาลก าหนด 
หรือหา้มเขา้ใกลบ้า้นผูเ้สียหายหรือพยานได ้รวมถึงการก าหนดเง่ือนไขอ่ืนใดตามท่ีศาลเห็นสมควร  
 เม่ือผูต้ ้องหาหรือจ าเลยได้รับการปล่อยชั่วคราวแล้ว ในระหว่างท่ีมีการใช้อุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ ผูไ้ดรั้บการปล่อยชัว่คราวตอ้งดูแลรักษาอุปกรณ์ให้อยูใ่นสภาพใชก้ารได ้หากปรากฏวา่
อุปกรณ์ถูกท าลายหรือท าให้ใช้การไม่ไดไ้ม่ว่าโดยวิธีใด หรือผูไ้ดรั้บการปล่อยชั่วคราวพยายามถอด
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์โดยไม่ได้รับอนุญาตจากศาล จะมีการแจง้เตือนเขา้ไปท่ีส่วนควบคุมติดตาม 
การปล่อยตวัชัว่คราวและการบงัคบัตามค าสั่งศาลโดยใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ ส านกังานศาลยติุธรรม 
ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีมีภารกิจในควบคุมติดตามการปล่อยชัว่คราวของศาลทัว่ประเทศ และหากปรากฏวา่
เป็นกรณีท่ีมีการท าลายหรือท าใหอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ใชก้ารไม่ได ้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 117 วรรคสอง ท่ีให้สันนิษฐานวา่ผูก้ระท าความผิดนั้นหนีหรือจะหลบหนี โดยส่วน
ควบคุมติดตามการปล่อยตัวชั่วคราวและการบังคับตามค าสั่งศาลโดยใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
ส านักงานศาลยุติธรรม จะแจง้ไปยงัศาลชั้นตน้ท่ีมีค าสั่งให้ปล่อยชั่วคราวทราบ เพื่อศาลจะได้ออก
หมายเรียกหรือหมายจบัผูไ้ด้รับการปล่อยชั่วคราวมารายงานตัวท่ีศาล หรือหากเป็นกรณีการออก
หมายจบัผูไ้ด้รับการปล่อยชั่วคราวท่ีหลบหนี จะมีเจา้พนักงานต ารวจศาลติดตามจบักุมผูไ้ด้รับการ
ปล่อยชัว่คราวท่ีหลบหนีตามค าสั่งศาลต่อไป  
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 2)  การน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใชก้บัการคุมความประพฤติ  
 ส าหรับการคุมความประพฤติผูก้ระท าความผิด ได้บญัญัติไวใ้นประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 56 โดยเป็นกรณีท่ีศาลจะพิพากษาลงโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี ไม่ว่าจะลงโทษปรับด้วย
หรือไม่ก็ตาม ถา้ผูก้ระท าความผดิไม่เคยรับโทษจ าคุกมาก่อน หรือเคยรับโทษจ าคุกมาก่อนแต่เป็นโทษ
ส าหรับความผิดท่ีได้กระท าโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ หรือเป็นโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน  
หรือผูก้ระท าความผดิเคยรับโทษจ าคุกมาก่อน แต่พน้โทษจ าคุกมาแลว้เกินกวา่ 5 ปี ซ่ึงความผดิคร้ังหลงั
เป็นความผดิท่ีไดก้ระท าโดยประมาท หรือความผดิลหุโทษ เม่ือศาลค านึงถึงอาย ุประวติั ความประพฤติ 
สติปัญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ และส่ิงแวดลอ้มของผูก้ระท าความผิดนั้น 
หรือสภาพความผิด หรือการรู้สึกความผิด และพยายามบรรเทาผลร้ายท่ีเกิดข้ึน หรือเหตุอ่ืนอนัควร
ปรานีแลว้ ศาลจะพิพากษารอการลงโทษไวไ้ม่เกิน 5 ปี โดยจะก าหนดเง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติ
ผูก้ระท าความผิดด้วยหรือไม่ก็ได้ และตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 (6) กรณีท่ีศาลให้รอ 
การลงโทษและคุมประพฤติไว ้จะก าหนดห้ามผูถู้กคุมความประพฤติออกนอกสถานท่ีอยู่อาศัย  
หรือห้ามเขา้ในสถานท่ีใดในระหวา่งเวลาท่ีศาลก าหนด ทั้งน้ี จะใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์
อ่ืนใดท่ีสามารถใช้ตรวจสอบหรือจ ากัดการเดินทางด้วยก็ได้ เพื่อตรวจสอบการปฏิบติัตามเง่ือนไข 
ในการห้ามออกนอกสถานท่ีอยู่อาศยัหรือห้ามเขา้ในสถานท่ีใดในระหว่างเวลาท่ีศาลก าหนดดงักล่าว 
ประกอบกับพระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 มาตรา 14 (7) บญัญติัให้พนักงานคุมประพฤติ 
มีอ านาจหน้าท่ีใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใดในการติดตามตวัผูถู้กคุมความประพฤติ 
ตามเง่ือนไขท่ีศาลหรือเจา้พนกังานผูมี้อ  านาจสั่ง โดยหลกัเกณฑ์และวิธีการใชอุ้ปกรณ์ให้เป็นไปตามท่ี
กระทรวงยุติธรรมไดอ้อกกฎกระทรวงเก่ียวกบัการใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใดในการ
ติดตามตวัผูถู้กคุมความประพฤติตามเง่ือนไขท่ีศาลหรือเจา้พนกังานผูมี้อ  านาจสั่ง พ.ศ. 2560 ซ่ึงการน า
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้กับผู ้ถูกคุมประพฤติดังกล่าว ท าให้สามารถควบคุมดูแลผู ้ถูกคุม 
ความประพฤติไดต้ลอด 24 ชัว่โมง ส่งผลให้การปฏิบติังานมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
การปฏิบติังานดา้นการคุมประพฤติ 
 3)  การน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใชก้บัการพกัการลงโทษ  
 ในการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้กบัการพกัการลงโทษ เกิดจากการประชุมของ
คณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาวินิจฉัยลดวนัตอ้งโทษจ าคุก คร้ังท่ี 6/2562 เม่ือวนัท่ี 14 มีนาคม 2562 
โดยคณะอนุกรรมการมีมติเห็นชอบให้น าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้กับนักโทษเด็ดขาดท่ีได้รับ 
การลดวนัตอ้งโทษจ าคุก ตามพระราชบัญญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 มาตรา 52 (5) หรือได้รับการพกั 
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การลงโทษ ตามมาตรา 52 (7) เพื่อแก้ไขปัญหาผูต้อ้งขงัล้นเรือนจ าและลดจ านวนผูต้้องขงัในความ
รับผิดชอบของกรมราชทณัฑ์ไม่ให้มีมากเกินความจ าเป็น และการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช ้
อีกประการหน่ึงก็เพื่อลดความเส่ียงท่ีจะกระท าความผิดซ ้ าของนักโทษเด็ดขาดท่ีได้รับการพัก 
การลงโทษ ทั้งยงัเป็นมาตรการของภาครัฐท่ีจะท าให้สังคมไดเ้กิดความมัน่ใจเก่ียวกบัการให้พกัโทษ
ของผูต้อ้งขงัดว้ย  
 การน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้กับการพักการลงโทษ นอกจากจะก าหนด
รายละเอียดไวต้ามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์แลว้ ยงัไดมี้การก าหนดเง่ือนไขว่านกัโทษเด็ดขาดจะตอ้ง
ให้ความยินยอมท่ีจะใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ อีกทั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาวินิจฉัยลดวนั
ตอ้งโทษจ าคุกยงัมีมติก าหนดเพิ่มเง่ือนไขการใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ในการปล่อยตวัลดวนัตอ้งโทษ
จ าคุกแก่นกัโทษเด็ดขาด ตามหนงัสือกรมราชทณัฑ์ กระทรวงยุติธรรม ด่วนท่ีสุด ท่ี ยธ 0703.2/9773  
ลงวนัท่ี 27 มีนาคม 2562 เร่ือง การพิจารณาลดวนัต้องโทษจ าคุกให้แก่นักโทษเด็ดขาด ซ่ึงนักโทษ
เด็ดขาดท่ีคณะอนุกรรมการเพื่ อพิจารณาวินิจฉัยลดวันต้องโทษจ าคุกก าหนดให้ใช้อุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์นั้น นักโทษเด็ดขาดจะตอ้งลงช่ือในหนังสือยินยอมในการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์  
และเม่ือได้รับการปล่อยตวัแลว้ นักโทษเด็ดขาดจะตอ้งไปพบพนักงานคุมประพฤติ เพื่อติดอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ในทันทีท่ีได้รับการปล่อยตัว109 ซ่ึงการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้กับการพัก 
การลงโทษ จึงท าให้สามารถควบคุมดูแลผูท่ี้ไดรั้บการพกัการลงโทษไดต้ลอด 24 ชัว่โมง เช่นเดียวกบั
การน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ไปใช้กบัการคุมความประพฤติ โดยจะมีพนกังานคุมประพฤติท่ีเป็นผูมี้
ประสบการณ์ในการควบคุมดูแลเช่นเดียวกับการคุมความประพฤติ ส่งผลให้การควบคุมติดตาม 
การปฏิบติัตามเง่ือนไขและรับรายงานตวัผูถู้กพกัการลงโทษเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สามารถลด
ปัญหานักโทษล้นเรือนจ า และประหยดังบประมาณภาครัฐในการควบคุมดูแลนักโทษท่ีถูกคุมขัง 
รวมถึงการใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์กบัผูถู้กพกัโทษยงัเป็นมาตรการหน่ึงท่ีจะท าให้คนในสังคมไดรั้บ
การป้องกนัผลร้ายและมีความมัน่ใจในกรณีท่ีไดมี้การก าหนดใหมี้การพกัการลงโทษผูต้อ้งขงั 
  จากกรณีดังกล่าวข้างต้นจะเห็นได้ว่าปั จจุบันประเทศไทยได้มีการน าอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์มาใชใ้นกระบวนการยติุธรรมทางอาญาในหลายกรณี เป็นตน้วา่ ไดมี้การการน าอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ไปใช้ในการปล่อยชั่วคราว ไม่ว่าจะเป็นการปล่อยชั่วคราวในชั้นของการสอบสวน  
หรือการพิจารณาของศาลชั้นตน้ หรือในระหวา่งอุทธรณ์ฎีกา และมีการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ไปใช้
                                                           
109 หนงัสือกรมราชทณัฑ ์กระทรวงยติุธรรม ด่วนท่ีสุด ท่ี ยธ 0703.2/9773 ลงวนัท่ี 27 มีนาคม 2562 เร่ือง “การพิจารณาลดวนัตอ้งโทษ
จ าคุกให้แก่นกัโทษเด็ดขาด โดยมีเง่ือนไขให้ใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์” ถึง ผูว้า่ราชการจงัหวดั. 
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กับผู ้ท่ีศาลมีค าพิพากษาให้รอการลงโทษและคุมความประพฤติไว ้ซ่ึงท าให้สามารถตรวจสอบ 
การปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีศาลก าหนดให้ผูถู้กคุมความประพฤติปฏิบติัไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึง 
ไดมี้การน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ไปใชก้บัผูท่ี้ถูกพกัการลงโทษดว้ย อยา่งไรก็ตามจะเห็นวา่ผูท่ี้ถูกพกั
การลงโทษเป็นผูก้ระท าความผิดท่ีมีอตัราโทษท่ีสูง และมีความร้ายแรงมากยิ่งกว่าโทษกกัขงั บุคคล
ดังกล่าวยงัได้รับสิทธิท่ีจะได้รับการพักโทษโดยติดอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์และไม่ต้องถูกคุมขัง 
ในเรือนจ า และเม่ือพิจารณาถึงโทษกกัขงัซ่ึงมีระยะเวลาในการลงโทษเพียงไม่เกิน 3 เดือน สภาพขอ้หา
ของการกระท าความผิดมีอัตราโทษท่ีน้อยกว่าผู ้กระท าความผิดท่ีศาลให้รอการลงโทษและคุม 
ความประพฤติไวห้รือผูท่ี้ได้รับการพกัโทษ ผูก้ระท าความผิดท่ีได้รับโทษกกัขงัก็ควรจะได้รับสิทธิ 
ในการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ไปใชส้ าหรับการกกัขงัในท่ีอาศยัไดด้งัเช่นผูท่ี้ไดรั้บการปล่อยชัว่คราว 
ผูถู้กคุมความประพฤติ และผูถู้กพกัโทษด้วย เพื่อให้การบังคบัใช้ประมวลกฎหมายอาญาเก่ียวกับ 
การกกัขงัในท่ีอาศยัสามารถใช้บงัคบัได้อย่างแท้จริง ดังนั้น การน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้กับ 
ผูต้อ้งโทษกกัขงัในท่ีอาศยั จะท าให้ช่วยแกไ้ขปัญหาในทุกดา้นสมดงัเจตนารมณ์ตามท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้น
กฎหมาย ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อผูต้้องโทษกักขัง สังคมโดยรวม และประหยดังบประมาณของ
ประเทศชาติในการควบคุมดูแลผูต้อ้งโทษกกัขงั  
  

4.  วิเคราะห์การน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้กับการกกัขังผู้กระท าความผิดไว้ในที่อาศัย
เปรียบเทยีบกบัต่างประเทศ 
 
 ในต่างประเทศเม่ือศาลมีค าพิพากษาลงโทษผูก้ระท าความผดิโดยการกกัขงั ศาลสามารถใช้
ดุลพินิจในการกกัขงัผูก้ระท าความผิดไวใ้นท่ีอาศยัแทนการกกัขงัผูก้ระท าความผิดไวใ้นเรือนจ าได ้ 
โดยการกกัขงัผูก้ระท าความผิดไวใ้นท่ีอาศยัเป็นมาตรการลงโทษระดบักลาง และเป็นมาตรการท่ีให้
ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด ซ่ึงการกกัขงัผูก้ระท าความผิดไวใ้นท่ีอาศยั
ของต่างประเทศนั้น ศาลจะมีค าสั่งให้ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ร่วมกบัการกกัขงั เพื่อเป็นการควบคุม
และตรวจสอบการปฏิบัติตามค าสั่งของศาล ทั้ งน้ี หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการใช้อุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ในการกกัขงัผูก้ระท าความผิดไวใ้นท่ีอาศยัของแต่ละประเทศย่อมมีความแตกต่างกนั
ออกไป การศึกษาคร้ังน้ีจะท าการวิเคราะห์การน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้กบัการกกัขงัผูก้ระท า
ความผดิไวใ้นท่ีอาศยั โดยศึกษาเปรียบเทียบกบัสหรัฐอเมริกาและสหราชอาณาจกัร ดงัต่อไปน้ี 
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 4.1  วเิคราะห์เปรียบเทยีบสหรัฐอเมริกากบัประเทศไทย 
 จากการศึกษาการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใชก้บัการกกัขงัผูก้ระท าความผิดไวใ้น 
ท่ีอาศยัของรัฐเคนทกัก้ี สหรัฐอเมริกา พบว่า ส าหรับโทษกกัขงัในท่ีอาศยัของรัฐเคนทกัก้ี หรือท่ีรัฐ 
เคนทักก้ีใช้ค  าว่า House incarceration ได้ถูกบัญญัติไวใ้น Kentucky revised statute110 ซ่ึงการกักขัง
ผูก้ระท าความผิดไวใ้นท่ีอาศยัของรัฐเคนทกัก้ีเป็นการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้ในการบนัทึก
ติดตามหรือส่งขอ้มูลต าแหน่งของผูก้ระท าความผิดท่ีถูกกกัขงั รวมถึงตรวจสอบการอยูใ่นท่ีอาศยัของ
ผูก้ระท าความผิด โดยหลกัเกณฑ์การไดรั้บพิจารณาให้กกัขงัในท่ีอาศยัไดน้ั้น ตอ้งเป็นกรณีท่ีผูก้ระท า
ความผิดหรือผูท่ี้ยงัไม่ถูกศาลพิพากษาวา่กระท าความผิดแต่ให้การรับสารภาพ หรือผูก้ระท าความผิดใช้
ขอ้อ้าง Alford plea ในความผิดทางอาญาท่ีรุนแรง (Violent felony offense) อาจยื่นค าร้องต่อศาลท่ีมี 
ค าพิพากษาให้จ  าคุกหรือยื่นค าร้องต่อเรือนจ าทอ้งถ่ิน ค าร้องดงักล่าวจะพิจารณาและตดัสินโดยศาล  
ซ่ึงศาลจะพิจารณาใหก้กัขงัผูก้ระท าความผดิในท่ีอาศยัแทนการจ าคุกทั้งหมดหรือบางส่วนได ้การกกัขงั
อาจให้กกัขงัเป็นระยะเวลาต่อเน่ืองกนัหรือไม่ต่อเน่ืองกนัก็ไดต้ามท่ีศาลเห็นสมควร แต่การกกัขงัตอ้งมี
ระยะเวลาไม่เกิน 6 เดือน หรือไม่เกินระยะเวลาการลงโทษจ าคุกสูงสูด และในการให้กกัขงัในท่ีอาศยั
ศาลจะเป็นผูมี้อ านาจพิจารณาขอ้มูลของผูก้ระท าความผิดท่ียื่นค าร้องขอให้กกัขงัในท่ีอาศยั และเม่ือ
ผูก้ระท าความผดิไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีศาลก าหนดไว ้ผูก้ระท าความผดิตอ้งกลบัมารับโทษในเรือนจ า  
 ส าหรับการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใชก้บัการกกัขงัผูก้ระท าความผดิไวใ้นท่ีอาศยั
ของประเทศไทย มิได้มีบทบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญา หรือประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญาว่าให้สามารถน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้ได้ในลักษณะเช่นเดียวกันกับรัฐเคนทักก้ี 
สหรัฐอเมริกา แต่อยา่งไรก็ตามส าหรับโทษกกัขงัของประเทศไทยมีบญัญติัไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษรใน
ประมวลกฎหมายอาญา และมีลกัษณะคลา้ยกบัโทษกกัขงัของรัฐเคนทกัก้ีท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้น Kentucky 
revised statute โดยโทษกกัขงัของรัฐเคนทกัก้ี สหรัฐอเมริกา มีระยะเวลาในการกกัขงัไม่เกิน 6 เดือน 
ส่วนโทษกักขงัตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 23 ของประเทศไทยท่ีเดิมมิได้เป็นโทษส าหรับ 
การกกัขงัโดยตรง หากแต่เป็นโทษจ าคุกและเป็นกรณีท่ีศาลจะพิพากษาลงโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน 
เม่ือศาลพิจารณาจากพฤติการณ์ตามท่ีกฎหมายก าหนด ศาลสามารถมีดุลพินิจให้เปล่ียนโทษจ าคุก 
เป็นกกัขงัแทน มีระยะเวลาการกกัขงัเพียง 3 เดือน และในส่วนของการกกัขงัในท่ีอาศยัของประเทศไทย
ไดมี้บญัญติัเป็นลายลกัษณ์อกัษรไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 24 ท่ีให้ศาลมีดุลพินิจให้กกัขงั
                                                           
110 Kentucky general assembly. Kentucky revised statutes. April 15, 2021. Retrieved from : 
https://apps.legislature.ky.gov/law/statutes/chapter.aspx?id=39401. 
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ผูก้ระท าความผิดไวใ้นท่ีอาศยัของผูน้ั้นเองหรือของผูอ่ื้นท่ียินยอมรับผูน้ั้นไว ้หรือสถานท่ีอ่ืนท่ีอาจ
กกัขงัไดด้ว้ยนั้น ซ่ึงเป็นการก าหนดสถานท่ีกกัขงัในท่ีอาศยัไวเ้ช่นเดียวกนักบัรัฐเคนทกัก้ี สหรัฐอเมริกา 
นอกจากน้ีในรัฐเคนทกัก้ี สหรัฐอเมริกา เม่ือผูก้ระท าความผิดท่ีถูกกกัขงัไวใ้นท่ีอาศยั บุคคลผูถู้กกกัขงั
ดงักล่าวจะต้องเป็นรับผิดชอบต่อค่าใช้จ่ายท่ีเกิดข้ึนในระหว่างการกกัขงัในท่ีอาศยัด้วยตนเอง เช่น 
ค่าอาหาร ค่าใช้จ่ายในท่ีพกัอาศยั ค่าเส้ือผา้ และค่ารักษาพยาบาล เป็นตน้ ส่วนประเทศไทยแมจ้ะไม่มี
รายละเอียดเก่ียวกบัค่าใชจ่้ายของผูก้ระท าความผิดท่ีถูกกกัขงัในท่ีอาศยัไว ้แต่กรณีดงักล่าวก็เทียบเคียง
ได้กับกรณีท่ีได้มีการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้กับการปล่อยชั่วคราว การคุมความประพฤติ  
หรือการพกัการลงโทษ ท่ีบุคคลดงักล่าวอยู่ในท่ีอาศยัของตนเองและตอ้งรับภาระค่าใช้จ่ายของตนเอง
ทั้งส้ิน ซ่ึงเป็นกรณีเช่นเดียวกบัผูก้ระท าความผดิท่ีถูกกกัขงัไวใ้นท่ีอาศยัของรัฐเคนทกัก้ี สหรัฐอเมริกา  
 กรณีขอ้แตกต่างเก่ียวกบัโทษกกัขงัผูก้ระท าความผิดไวใ้นท่ีอาศยัระหว่างรัฐเคนทกัก้ี 
สหรัฐอเมริกาและประเทศไทยนั้น โดยกรณีของโทษกกัขงัของประเทศไทย แมต้ามประมวลกฎหมาย
อาญาจะให้ศาลมีดุลพินิจเปล่ียนโทษจ าคุกเป็นกักขงั และให้สามารถกักขงัผูก้ระท าความผิดไวใ้น 
ท่ีอาศยัไดก้็ตาม แต่ก็ไม่ปรากฏวา่ไดมี้บทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายอาญา หรือประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณา หรือพระราชบญัญติัใดได้ก าหนดให้มีวิธีการปฏิบติั เพื่อควบคุมดูแลผูต้อ้งโทษกกัขงัในท่ี
อาศยั รวมถึงไม่มีบทบญัญติัแห่งกฎหมายก าหนดให้สามารถน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้ในการ
ควบคุมติดตามผูท่ี้ศาลมีค าพิพากษาให้เปล่ียนโทษจ าคุกเป็นกกัขงัท่ีให้กกัขงัไวใ้นท่ีอาศยัแต่อย่างใด  
คงปรากฏแต่ให้มีการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้ไดก้บักรณีผูก้ระท าความผิดท่ีศาลมีค าพิพากษา 
ให้รอการลงโทษและคุมประพฤติไว ้การน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ไปใชใ้นการปล่อยชัว่คราว และการ
น าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ไปใช้กบัการพกัโทษเท่านั้น ซ่ึงเป็นคนละขั้นตอนกบัการลงโทษผูก้ระท า
ความผิดท่ีให้กักขงั กรณีดงักล่าวจึงเป็นข้อแตกต่างกบัรัฐเคนทกัก้ี สหรัฐอเมริกา ท่ีมีบทบญัญัติให้
สามารถน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใชก้บัการกกัขงัผูก้ระท าความผดิไวใ้นท่ีอาศยัได ้และมีการก าหนด
ขั้นตอนในการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้กับผูต้้องโทษไวอ้ย่างชัดเจน ตาม Kentucky revised 
statute ประการต่อมาในการลงโทษกกัขงัและการให้กกัขงัไวใ้นท่ีอาศยัของประเทศไทยเป็นดุลพินิจ
ของศาลท่ีพิจารณาพิพากษาคดีท่ีเห็นสมควรให้เปล่ียนโทษจ าคุกเป็นกกัขงัหรือให้กกัขงัไวใ้นท่ีอาศยั
หรือไม่ โดยดุลพินิจดงักล่าวตั้งอยู่บนพื้นฐานขององค์ประกอบตามท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมาย
อาญาท่ีให้อ านาจศาลไว ้ซ่ึงผูก้ระท าความผิดไม่ตอ้งยื่นค าขอใดต่อศาล เพื่อให้ศาลเปล่ียนโทษจ าคุก 
เป็นกกัขงั รวมถึงการให้กกัขงัในท่ีอาศยั ซ่ึงการเปล่ียนโทษจ าคุกเป็นกกัขงัและให้กกัขงัในท่ีอาศยัของ
ประเทศไทย จึงเป็นดุลพินิจของศาลท่ีพิจารณาพิพากษาคดี ส่วนกรณีของรัฐเคนทกัก้ี สหรัฐอเมริกา 
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ผูก้ระท าความผดิท่ีประสงคจ์ะให้กกัขงัในท่ีอาศยั บุคคลดงักล่าวจะตอ้งยืน่ค  าร้องต่อศาลท่ีมีค าพิพากษา
ให้จ  าคุกหรือยื่นค าร้องต่อเรือนจ าทอ้งถ่ิน เพื่อให้ศาลกกัขงัตนในท่ีอาศยัแทนการจ าคุก นอกจากกรณี
ดงักล่าวแลว้ในการกกัขงัในท่ีอาศยัของรัฐเคนทกัก้ี จะมีโปรแกรมก าหนดให้ผูก้ระท าความผิดปฏิบติั
หลายประการ เป็นตน้วา่ การห้ามผูก้ระท าความผิดออกจากท่ีอาศยั หรือใหผู้ก้ระท าความผิดท่ีถูกกกัขงั
สามารถออกจากท่ีอาศัยได้เพียงช่วงระยะเวลาใดเวลาหน่ึงได้ เช่น ไปท างาน ไปเรียนหนังสือ  
หรือสามารถไปปฏิบติัภารกิจท่ีจ าเป็นอ่ืนได ้รวมถึงศาลอาจสั่งใหผู้ก้ระท าความผดิท่ีถูกกกัขงัในท่ีอาศยั
ท างานบริการสังคม หรือบริจาคเงินช่วยเหลือองคก์รสาธารณะ หรือท างานหาเล้ียงชีพ หรือเขา้รับการ
บ าบดัได ้แต่ส าหรับประเทศไทยนั้น การกกัขงัแมต้ามประมวลกฎหมายอาญาจะให้สามารถกกัขงัในท่ี
อาศยัได ้แต่ก็ไม่มีมาตรการรองรับส าหรับการกกัขงัในท่ีอาศยั คงปรากฏเฉพาะกรณีการน าผูต้อ้งโทษ
กกัขงัไปกกัขงัไวใ้นสถานท่ีกกัขงัของรัฐหรือเรือนจ า ซ่ึงผูต้อ้งโทษกกัขงัของประเทศไทยตอ้งอยูภ่ายใต้
การควบคุมของเจา้หน้าท่ีของกรมราชทัณฑ์ และตอ้งอยู่ในกฎระเบียบของสถานท่ีกกัขงั ไม่สามารถ
ออกจากสถานท่ีกกัขงัหรือเรือนจ าได้จนกว่าจะพน้ระยะเวลาท่ีตอ้งถูกกกัขงัตามค าพิพากษาเท่านั้น  
และประเทศไทยการท่ีศาลจะก าหนดเง่ือนไขในลกัษณะท่ีคลา้ยกบัโปรแกรมการกกัขงัของรัฐเคนทกัก้ี 
สหรัฐอเมริกาไดก้็เฉพาะกรณีท่ีศาลไทยมีค าพิพากษาใหร้อการลงโทษและคุมประพฤติไว ้ซ่ึงเป็นคนละ
ขั้นตอนกบัการลงโทษกกัขงัตามท่ีกฎหมายไทยก าหนดไว ้
 นอกจากน้ีเม่ือศาลในรัฐเคนทกัก้ี สหรัฐอเมริกา ก าหนดให้น าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
มาใชก้บัการกกัขงัผูก้ระท าความผิดไวใ้นท่ีอาศยัแลว้ ผูก้ระท าความผิดท่ีถูกกกัขงัในท่ีอาศยัจะตอ้งเป็น
ผูรั้บผิดชอบจ่ายค่าธรรมเนียมส าหรับการด าเนินการก ากบัดูแล แต่ส าหรับประเทศไทย แม้จะไม่มี
บทบญัญัติเก่ียวกบัการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้กบัการกกัขงัในท่ีอาศยั รวมถึงไม่ไดก้  าหนด
วิธีการและหน่วยงานผูรั้บผิดชอบ อีกทั้งไม่ไดก้  าหนดค่าใชจ่้ายในการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้
กบัผูก้ระท าความผิดในท่ีอาศยัไวก้็ตาม แต่เม่ือเทียบเคียงกับกรณีท่ีประเทศไทยได้มีการน าอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ไปใชใ้นขั้นตอนของการปล่อยชัว่คราว การคุมประพฤติ และการพกัการลงโทษ โดยมี
กฎหมายก าหนดผูรั้บผิดชอบไวโ้ดยตรง ซ่ึงผูใ้ชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ในขั้นตอนดงักล่าว ไม่ตอ้งเสีย
ค่าใช้จ่ายหรือค่าธรรมเนียมในการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ รวมถึงไม่ตอ้งเสียค่าธรรมเนียมให้แก่
หน่วยงานของรัฐในการควบคุมดูแล หากแต่ภาครัฐเป็นผูรั้บผิดชอบค่าใช้จ่ายดังกล่าว โดยจดัสรร
งบประมาณสนบัสนุนให้แก่หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการจดัหาอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ และขอ้แตกต่าง
ประการสุดทา้ย หน่วยงานท่ีเป็นผูรั้บผิดชอบควบคุมดูแลผูก้ระท าความผิดท่ีถูกกกัขงัในท่ีอาศยัของ 
รัฐเคนทกัก้ี สหรัฐอเมริกา ผูก้ระท าความผิดจะตอ้งอยูภ่ายใตก้ารควบคุมดูแลของเรือนจ าทอ้งถ่ิน ยกเวน้
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ทอ้งท่ีท่ีมีการจดัตั้งส านกังานก ากบัดูแลผูก้ระท าความผิด ผูก้ระท าความผิดท่ีถูกกกัขงัในท่ีอาศยัจะตอ้ง
อยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแลของหน่วยงานดงักล่าว แต่ส าหรับประเทศไทยไม่มีกฎหมายใดไดก้ าหนดให้
หน่วยงานของรัฐหน่วยงานใดเขา้ไปมีอ านาจหนา้ท่ีในการควบคุมดูแลผูท่ี้ศาลมีค าพิพากษาให้เปล่ียน
โทษจ าคุกเป็นกกัขงั โดยให้กกัขงัไวใ้นท่ีอาศยั และให้น าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใชก้บัผูถู้กกกัขงัไว้
ในท่ีอาศยัชดัเจนดงัเช่นของรัฐเคนทกัก้ี สหรัฐอเมริกา 
 4.2  วเิคราะห์เปรียบเทยีบสหราชอาณาจักรกบัประเทศไทย 
 สหราชอาณาจกัรได้เร่ิมมีการกกัขงัผูก้ระท าความผิดไวใ้นท่ีอาศยั เม่ือมีการแก้ไข  
Criminal justice act 1991 ท่ีให้ผูก้ระท าความผิดซ่ึงมีโทษจ าคุกตั้งแต่ 3 เดือน แต่ไม่ถึง 4 ปี และไม่มี
ลักษณะต้องห้ามตามท่ีกฎหมายก าหนด อาจได้รับการปล่อยตัวหลังจากได้รับโทษจ าคุกมาแล้ว 
ระยะหน่ึง ต่อมาเม่ือมีการบงัคบัใช้ The criminal justice act 2003111 ซ่ึงให้ศาลท่ีจะลงโทษจ าคุกหรือ
กกัขงัค านึงถึงความร้ายแรงของความผิด และพฤติการณ์ของผูก้ระท าความผิดท่ีมีความเส่ียงต่อการ
กระท าความผิดซ ้ า โดยมีการก าหนดรูปแบบการลงโทษผูก้ระท าความผิดดว้ยวิธีการอ่ืนนอกเหนือจาก 
การลงโทษจ าคุกในเรือนจ า เรียกว่าการลงโทษผูก้ระท าความผิดในชุมชน (Community order) ท าให้
การกักบริเวณ (Curfew) ได้ถูกน ามาเป็นเง่ือนไขหรือข้อก าหนดของค าพิพากษา และเม่ือศาลมี 
ค าพิพากษาให้กกับริเวณผูก้ระท าความผิด ผูก้ระท าความผิดจะตอ้งอยูใ่นสถานท่ีท่ีก าหนดในช่วงเวลา 
ท่ีระบุไวใ้นค าพิพากษา ซ่ึงส่วนใหญ่ศาลจะให้กกับริเวณไวใ้นท่ีอาศยัของผูก้ระท าความผิด และขณะ 
กกับริเวณ ผูก้ระท าความผิดตอ้งสวมใส่อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ เพื่อควบคุมและตรวจสอบจากพนกังาน
คุมประพฤติ และตอ้งไปพบกบัพนกังานคุมประพฤติเพื่อรายงานตวัเป็นระยะ ส าหรับการกกับริเวณนั้น
ผูก้ระท าความผิดตอ้งอยู่ในสถานท่ีตามระยะเวลาท่ีก าหนดไวใ้นค าพิพากษา โดยอาจก าหนดสถานท่ี
และระยะเวลาท่ีผูก้ระท าความผิดตอ้งถูกกกับริเวณในแต่ละวนัแตกต่างกนัก็ได ้ซ่ึงระยะเวลาท่ีก าหนด
ในแต่ละวนั ตอ้งไม่น้อยกว่า 2 ชั่วโมงและไม่เกินกว่า 16 ชั่วโมง รวมระยะเวลาการกกัขงัในท่ีอาศยั 
ท่ีศาลก าหนดไดไ้ม่เกิน 12 เดือน นอกจากน้ีในการกกับริเวณผูก้ระท าความผิด ศาลจะเป็นผูพ้ิจารณา
ขอ้มูลเก่ียวกบัสถานท่ีท่ีจะใชใ้นการกกับริเวณ การก าหนดเง่ือนไขให้ผูก้ระท าความผิดปฏิบติั รวมถึง
ทศันคติของผูท่ี้อาจจะไดรั้บผลกระทบจากการท่ีผูก้ระท าความผดิตอ้งถูกกกับริเวณอยูใ่นบริเวณนั้นดว้ย 
ส าหรับโทษกกัขงัในประเทศไทยนั้น แต่เดิมเป็นโทษจ าคุกและเป็นกรณีท่ีศาลจะพิพากษาลงโทษจ าคุก
ไม่เกิน 3 เดือน ศาลสามารถมีดุลพินิจเปล่ียนโทษจ าคุกเป็นกกัขงัแทนได ้ 
                                                           
111 legislation.gov.uk. Criminal justice act 2003. April 27, 2021. Retrieved from : 
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2003/44/contents. 
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 เม่ือพิจารณาลักษณะความผิดของโทษกักขงัของไทยจะเห็นได้ว่าเป็นการกระท า
ความผิดในลกัษณะท่ีไม่ร้ายแรงเช่นเดียวกบัของสหราชอาณาจกัร ส่วนการกกัขงัไวใ้นท่ีอาศยัของ 
สหราชอาณาจกัรไดก้ าหนดไวใ้น The criminal justice act 2003 ซ่ึงให้ศาลท่ีจะลงโทษจ าคุกหรือกกัขงั
ค านึงถึงความร้ายแรงของความผิด และพฤติการณ์ของผูก้ระท าความผิดท่ีมีความเส่ียงต่อการกระท า
ความผิดซ ้ า โดยมีการก าหนดรูปแบบการลงโทษผูก้ระท าความผิดด้วยการกักขงัไวใ้นท่ีอาศยัได ้
ในส่วนของการกกัขงัผูก้ระท าความผิดไวใ้นท่ีอาศยัของประเทศไทยก็ไดมี้การบญัญติัไวใ้นประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 23 ท่ีให้ศาลพิเคราะห์ถึงความผิดและโทษท่ีได้รับ มีอตัราโทษจ าคุกไม่เกิน  
3 เดือน ส าหรับสถานท่ีกักขงัของประเทศไทยได้มีการบญัญัติไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษรในประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 24 ท่ีให้มีการกกัขงัผูก้ระท าความผิดไวใ้นท่ีอาศยัของผูก้ระท าความผิดเองหรือ
ของผูอ่ื้นท่ียินยอมไดก้็ต่อเม่ือศาลเห็นสมควร จึงเป็นการก าหนดใหศ้าลเป็นผูมี้อ  านาจเปล่ียนโทษจ าคุก
เป็นกกัขงั รวมถึงให้กักขงัไวใ้นท่ีอาศยัได้เช่นเดียวกับสหราชอาณาจกัรท่ีได้ให้ศาลเป็นผูมี้อ านาจ 
ในการสั่งกกัขงัไวใ้นค าพิพากษา 
 ส าหรับขอ้แตกต่างเก่ียวกบัการกกัขงัผูก้ระท าความผิดไวใ้นท่ีอาศยัของประเทศไทย
และสหราชอาณาจกัรนั้ น จะเห็นได้ว่าการท่ีศาลมีค าพิพากษาเปล่ียนโทษจ าคุกมาเป็นโทษกักขัง 
ของประเทศไทย มีระยะเวลาการกกัขงัไม่ยาวนานเท่ากบัสหราชอาณาจกัร เพราะประเทศไทยมีก าหนด
ระยะเวลาการกกัขงัไม่เกิน 3 เดือน แต่ในขณะท่ีสหราชอาณาจกัรสามารถกกัขงัผูก้ระท าความผิดไดถึ้ง 
12 เดือน อย่างไรก็ตามการกกัขงัของสหราชอาณาจกัรก็มีความยืดหยุ่นมากกว่า เน่ืองจากศาลสามารถ
ก าหนดสถานท่ีและระยะเวลาการกักขังผู ้กระท าความผิดในแต่ละวนัแตกต่างกันได้ ในสหราช
อาณาจกัร เม่ือศาลไดมี้ค าพิพากษาให้กกัขงัผูก้ระท าความผิดไวใ้นท่ีอาศยัแลว้ ผูก้ระท าความผิดจะตอ้ง
ถูกกกัขงัไวใ้นท่ีอาศยั และจะตอ้งสวมใส่อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ตลอดเวลา เพื่อควบคุมและตรวจสอบ
จากพนักงานคุมประพฤติ รวมถึงจะต้องไปพบกับพนักงานคุมประพฤติ เพื่อรายงานตวัเป็นระยะ  
แต่ส าหรับประเทศไทยการเปล่ียนโทษจ าคุกเป็นกกัขงั โดยให้กกัขงัไวใ้นท่ีอาศยั แม้ตามประมวล
กฎหมายอาญาจะไดบ้ญัญติัให้เป็นอ านาจศาลมีดุลพินิจในการให้กกัขงัไวใ้นท่ีอาศยัได ้แต่การกกัขงั 
ไวใ้นท่ีอาศยัของประเทศไทยยงัไม่มีรายละเอียดท่ีชดัเจนเก่ียวกบัการปฏิบติัต่อผูต้อ้งโทษกกัขงัท่ีถูก
กกัขงัไวใ้นท่ีอาศยั รวมถึงหน่วยงานภาครัฐหน่วยงานใดจะเป็นผูเ้ขา้ไปควบคุมดูแลผูต้อ้งโทษกกัขงั 
ในท่ีอาศัย อีกทั้ งยงัไม่มีบทบัญญัติแห่งกฎหมายใดก าหนดให้น าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้กับ 
ผูต้อ้งโทษกกัขงัในท่ีอาศยัได้ ซ่ึงเม่ือพิจารณาตามตวับทกฎหมาย มีเพียงการก าหนดให้น าอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์มาใชก้บัผูก้ระท าความผดิในกรณีอ่ืนแทน เป็นตน้วา่  การน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้
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กับการปล่อยชั่วคราว ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 108 วรรคสาม โดยมี
ส านักงานศาลยุติธรรมเป็นผูรั้บผิดชอบในการควบคุมดูแล การน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้กับ 
การคุมความประพฤติ ส าหรับการคุมความประพฤติผูก้ระท าความผิด ท่ีได้บัญญัติไวใ้นประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 56 ซ่ึงเป็นกรณีท่ีศาลจะพิพากษาลงโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี และการน าอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์มาใช้กบัการพกัการลงโทษ ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 โดยทั้งสองกรณี 
มีกรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม เป็นผูรั้บผิดชอบในการควบคุมดูแล แต่ส าหรับการกกัขงัไวใ้นท่ี
อาศยั โดยน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ไปใชแ้ก่ผูต้อ้งโทษกกัขงัดงักล่าว กลบัมิไดมี้บญัญติัไวใ้นประมวล
กฎหมายอาญา หรือประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หรือกฎระเบียบอ่ืนใด เหมือนดงัเช่นกรณี
การน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใชก้บัการปล่อยชัว่คราว การคุมความประพฤติ และการพกัการลงโทษ 
อย่างไรก็ตามวิธีปฏิบติัหรือการก าหนดเง่ือนไขให้ผูก้ระท าความผิดท่ีใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ของ
ประเทศไทยในกรณีดงักล่าวขา้งตน้ ก็มีการก าหนดเง่ือนไขให้ปฏิบติัตามท่ีศาลเห็นสมควร และได้
ก าหนดไวใ้นกฎหมายหรือระเบียบเช่นเดียวกบักรณีการกกัขงัในท่ีอาศยัโดยใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
ของสหราชอาณาจกัร เช่น การก าหนดเง่ือนไขให้ผูก้ระท าความผิดสวมใส่อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
ตลอดเวลา เพื่อตรวจสอบการปฏิบติัตามเง่ือนไขตามท่ีก าหนดไวใ้นค าสั่งหรือค าพิพากษาของศาลหรือ
ความสามารถในการตรวจสอบต าแหน่งของผูท่ี้สวมใส่อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ตามค าพิพากษาของศาล 
รวมถึงการก าหนดบุคคลท าหนา้ท่ีรับผิดชอบในการควบคุมติดตามและตรวจสอบผูก้ระท าความผดิท่ีใช้
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ ตลอดจนการให้ผูก้ระท าความผิดท่ีใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ตอ้งไปรายงานตวั
ต่อเจา้หนา้ท่ีผูรั้บผดิชอบหรือรายงานตวัตามท่ีศาลก าหนด เป็นตน้  
 จากการวเิคราะห์การน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใชก้บัการกกัขงัผูก้ระท าความผิดไวใ้นท่ี
อาศยัเปรียบเทียบกบัต่างประเทศ ท าให้เห็นวา่การลงโทษท่ีมีความเหมาะสมกบัความผดิท่ีไดก้ระท าลง 
ควรมีการน าวิธีการลงโทษท่ีเหมาะสมกบัความผิด ดว้ยการก าหนดให้มีการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
มาใช้แก่ผูก้ระท าความผิดท่ีศาลเปล่ียนโทษจ าคุกเป็นกักขงั โดยให้กกัขงัไวใ้นท่ีอาศยั ซ่ึงจะท าให ้
มีระบบการควบคุมติดตามผูต้อ้งโทษกกัขงัโดยเจา้หน้าท่ีผูรั้บผิดชอบไดต้ลอด 24 ชัว่โมง อนัจะท าให้
การลงโทษมีความเหมาะสมกับความผิดท่ีได้กระท าลง และยงัเป็นการลดภาระและค่าใช้จ่าย
งบประมาณของประเทศชาติในการควบคุมดูแลผูต้อ้งโทษกักขงั และเพื่อให้สามารถลงโทษกักขงั
ผูก้ระท าความผิดในท่ีอาศัยมีการบังคับตามกฎหมายได้อย่างแท้จริง ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อทั้ ง 
ผูต้อ้งโทษกกัขงั ญาติ หรือบุคคลท่ีพึ่งพาอาศยัผูต้อ้งโทษกกัขงั ท าให้ผูต้อ้งโทษกกัขงัไดต้ระหนกัและ
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ส านึกถึงผลร้ายในการกระท าความผิดของตน ไม่หวนกลบัไปกระท าความผิดซ ้ าอีกในอนาคต และยงั
เป็นการป้องปรามคนในสังคมใหเ้กิดความเกรงกลวัไม่กลา้ท่ีจะกระท าผดิต่อกฎหมายบา้นเมือง 
 4.3  ตารางเปรียบเทียบการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้กับการกักขังผู้กระท าความผิด 
ไว้ในทีอ่าศัยระหว่างต่างประเทศและประเทศไทย 
 

เร่ือง รัฐเคนทกักี ้ 
สหรัฐอเมริกา 

Kentucky revised statute 

สหราชอาณาจักร 
The criminal justice act 

2003 

ประเทศไทย 
ประมวลกฎหมายอาญา 

1. การกกัขงั
ผูก้ระท า
ความผดิไว ้
ในท่ีอาศยั 

ศาลพิพากษาใหก้กัขงั
ผูก้ระท าความผดิในท่ี
อาศยัแทนโทษจ าคุกได ้
และอาจใหก้กัขงัเป็น
ระยะเวลาต่อเน่ืองกนั
หรือไม่ต่อเน่ืองกนัก็ได ้
ตามท่ีศาลเห็นสมควร  
แต่ทั้งน้ีโทษกกัขงั 
ตอ้งไม่เกิน 6 เดือน 
หรือไม่เกินระยะเวลา 
การลงโทษจ าคุกสูงสุด 
แลว้แต่ระยะเวลาใด 
จะสั้นกวา่ 

ศาลลงโทษกกัขงัผูก้ระท า
ความผดิไวใ้นท่ีอาศยั 
ไดไ้ม่เกิน 12 เดือน  
โดยผูก้ระท าความผิด 
ตอ้งอยูใ่นสถานท่ีตาม
ระยะเวลาท่ีก าหนดไว ้
ในค าพิพากษา และศาล
อาจก าหนดสถานท่ีและ
ระยะเวลาท่ีผูก้ระท า
ความผดิตอ้งถูกกกับริเวณ
ในแต่ละวนัแตกต่างกนัได ้
ซ่ึงระยะเวลาท่ีก าหนด 
ตอ้งไม่นอ้ยกวา่ 2 ชัว่โมง 
และไม่เกินกวา่ 16 ชัว่โมง
ในแต่ละวนั 

โทษกกัขงัของประเทศ
ไทยไม่ไดบ้ญัญติัโทษไว้
โดยตรง แต่เป็นกรณี 
ท่ีศาลจะลงโทษจ าคุก 
ไม่เกิน 3 เดือน ศาลมี
ดุลพินิจเปล่ียนโทษจ าคุก
เป็นกกัขงัแทนได ้และให้
มีการกกัขงัไวใ้นท่ีอาศยั 
ของผูต้อ้งโทษกกัขงัเอง
หรือของผูอ่ื้นไดก้็ต่อเม่ือ
ศาลเห็นสมควร 

2. การสั่งให้
กกัขงัผูก้ระท า
ความผดิ 
ไวใ้นท่ีอาศยั 

ผูก้ระท าความผดิ 
ท่ีประสงคจ์ะขอใหศ้าล 
มีค  าสั่งใหก้กัขงัไวใ้น 
ท่ีอาศยั โดยใชอุ้ปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ จะตอ้งยื่น 

ศาลจะเป็นผูก้  าหนดใหใ้ช้
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
ในการกกับริเวณผูก้ระท า
ความผดิไวใ้นท่ีอาศยั 
ในค าพิพากษา โดยไม่ 

ศาลจะเป็นผูใ้ชดุ้ลพินิจ 
ใหก้กัขงัในท่ีอาศยัของ 
ผูต้อ้งโทษกกัขงัเองหรือ
ของผูอ่ื้นได ้ก็ต่อเม่ือศาล
เห็นสมควร โดยผูก้ระท า 
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 ค าร้องขอต่อศาลท่ีมี 
ค าพิพากษาใหจ้ าคุก  
หรือยื่นค าร้องขอต่อ
เรือนจ าทอ้งถ่ิน 

ปรากฏวา่ผูก้ระท า
ความผดิตอ้งยืน่ค าร้องขอ
ต่อศาลแต่อยา่งใด 

ความผดิไม่ตอ้งยืน่ค  าร้อง
ขอต่อศาล ส่วนการน า
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
ไปใชก้บัผูต้อ้งโทษกกัขงั
ในท่ีอาศยั ไม่มีบทบญัญติั
แห่งกฎหมาย หรือระเบียบ
อ่ืนใดท่ีก าหนดให้
น าไปใชก้บัการกกัขงั 
ผูต้อ้งโทษกกัขงัในท่ีอาศยั
ได ้

3. การน า
อุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์
มาใชก้บัการ
กกัขงัผูก้ระท า
ความผดิไว ้
ในท่ีอาศยั 

รัฐเคนทกัก้ี สหรัฐอเมริกา 
มีการน าอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ มาใชก้บั
การกกัขงัผูก้ระท า
ความผดิไวใ้นท่ีอาศยั  
เพื่อใชใ้นการบนัทึก 
ติดตาม หรือส่งขอ้มูล
ต าแหน่งของผูก้ระท า
ความผดิ หรือตรวจสอบ
การอยูใ่นท่ีอาศยัของ
ผูก้ระท าความผดิ 

สหราชอาณาจกัรมีการน า
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
ไปใชใ้นกรณีท่ีศาล 
มีค าพิพากษาลงโทษ
ผูก้ระท าความผดิในชุมชน
โดยใหก้กับริเวณใน 
ท่ีอาศยั ซ่ึงน ามาใชก้บั
ผูก้ระท าความผดิท่ีมีอายุ
ตั้งแต่ 18 ปีข้ึนไป  
เพื่อตรวจสอบการปฏิบติั
ตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไว้
และตรวจสอบต าแหน่ง
ของผูก้ระท าความผิด 
ท่ีถูกกกับริเวณในท่ีอาศยั 

ประเทศไทยไม่ปรากฏวา่
มีบทบญัญติัแห่งกฎหมาย
หรือระเบียบขอ้บงัคบัใด
ใหส้ามารถน าอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์มาใชก้บั 
ผูท่ี้ศาลมีค าพิพากษา
เปล่ียนโทษจ าคุกเป็น
กกัขงั โดยใหก้กัขงัไว ้
ในท่ีอาศยัได ้คงมีเฉพาะ
การน าอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์มาใชก้บั
การปล่อยชัว่คราว การคุม 
ความประพฤติ และการ
พกัการลงโทษ 
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4. ผูรั้บผดิชอบ 
ในการควบคุม 
ดูแลผูต้อ้งโทษ
กกัขงั 

ผูก้ระท าความผดิท่ีศาล 
มีค  าพิพากษาใหก้กัขงัไว้
ในท่ีอาศยัและใชอุ้ปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ จะตอ้งอยู่
ภายใตก้ารก ากบัดูแลของ
เรือนจ าทอ้งถ่ิน หรือ
ส านกังานก ากบัดูแล
ผูก้ระท าความผดิ 

ผูก้ระท าความผดิท่ีศาล 
มีค าพิพากษาใหก้กับริเวณ
ไวใ้นท่ีอาศยัและใช้
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
จะตอ้งอยูภ่ายใต ้
การควบคุมดูแลจาก
พนกังานคุมประพฤติ 

ไม่มีบทบญัญติัแห่ง
กฎหมาย หรือระเบียบ 
อ่ืนใด ก าหนดใหน้ า
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
มาใชก้บัผูท่ี้ศาล 
มีค าพิพากษาใหเ้ปล่ียน
โทษจ าคุกเป็นกกัขงั 
โดยใหก้กัขงัไวใ้นท่ีอาศยั 
รวมถึงไม่มีการก าหนด
หน่วยงานผูรั้บผดิชอบ 
ในการควบคุมดูแล 
ผูต้อ้งโทษกกัขงั ดงัเช่น
กรณีการน าอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ไปใชก้บั
การปล่อยชัว่คราว  
การคุมความประพฤติ 
และการพกัการลงโทษ 

5. ค่าใชจ่้าย ผูก้ระท าความผดิท่ีศาล 
มีค  าพิพากษาใหก้กัขงัไว้
ในท่ีอาศยั โดยใชอุ้ปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ จะตอ้งจ่าย
ค่าธรรมเนียมส าหรับ 
การด าเนินการก ากบัดูแล 
และจะตอ้งรับผิดชอบต่อ
ค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึน 

ผูก้ระท าความผดิท่ีศาล 
มีค าพิพากษาใหก้กับริเวณ
ไวใ้นท่ีอาศยัและใช้
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
ไม่ปรากฏวา่ผูต้อ้งโทษ
กกัขงัในท่ีอาศยัจะตอ้ง
จ่ายค่าธรรมเนียมส าหรับ
การด าเนินการก ากบัดูแล 

ประเทศไทยไม่มี
บทบญัญติัเก่ียวกบัการน า
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มา
ใชก้บัการกกัขงัในท่ีอาศยั 
จึงไม่ไดมี้การก าหนดการ
จ่ายค่าธรรมเนียมส าหรับ
การด าเนินการก ากบัดูแล 
แต่เม่ือเทียบเคียงกบักรณี 
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 ในระหวา่ง 
การกกัขงัดว้ยตนเอง  
เป็นตน้วา่ ค่าอาหาร 
ค่าใชจ่้ายในท่ีพกัอาศยั  
ค่าเส้ือผา้ ค่ารักษาพยาบาล 

ใหก้บัหน่วยงานท่ีท า
หนา้ท่ีก ากบัดูแล  
แต่ผูก้ระท าความผิด
ดงักล่าวจะตอ้งรับผดิชอบ
ส าหรับค่าใชจ่้ายในการ
ด ารงชีวิตในระหวา่ง 
การกกัขงัเอง 

ท่ีไดมี้การน าอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์มาใชก้บั 
การปล่อยชัว่คราว การคุม
ความประพฤติ หรือการ
พกัการลงโทษ ผูก้ระท า
ความผดิตอ้งออกค่าใชจ่้าย
ในการด ารงชีพดว้ยตนเอง 

 

5.  ปัญหาเกีย่วกบัการก าหนดหน่วยงานผู้รับผดิชอบ 
  
 5.1  ปัญหาทางด้านกฎหมาย 
 ปัญหาเก่ียวกบัหน่วยงานท่ีตอ้งรับผิดชอบในการควบคุมดูแลผูท่ี้ศาลมีค าพิพากษา
เปล่ียนโทษจ าคุกเป็นกักขงั โดยให้กกัขงัไวใ้นท่ีอาศยันั้น เห็นว่ากรณีตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 24 วรรคสอง ไดก้ าหนดให้ศาลมีดุลพินิจก าหนดสถานท่ีกกัขงั โดยสั่งในค าพิพากษาให้กกัขงั
ผูก้ระท าความผิดไวใ้นท่ีอาศยัของผูน้ั้นเองหรือของผูอ่ื้นท่ียินยอมรับผูน้ั้นไว ้หรือสถานท่ีอ่ืนท่ีอาจ
กกัขงัได ้ประกอบกบักรณีตามมาตรา 24 วรรคสาม ก็ไดก้  าหนดวา่ถา้ความปรากฏแก่ศาลวา่การกกัขงั 
ผูต้อ้งโทษกกัขงัไวใ้นสถานท่ีกกัขงัท่ีก าหนดไวอ้าจก่อให้เกิดอนัตรายต่อผูน้ั้น หรือท าใหผู้ซ่ึ้งตอ้งพึ่งพา
ผูต้อ้งโทษกกัขงัในการด ารงชีพไดรั้บความเดือดร้อนเกินสมควร หรือมีพฤติการณ์พิเศษประการอ่ืน 
ท่ีเห็นว่าไม่สมควรกกัขงัผูต้อ้งโทษกกัขงัในสถานท่ีดงักล่าว ศาลจะมีค าสั่งให้กกัขงัผูต้อ้งโทษกกัขงั 
ในสถานท่ีอ่ืนซ่ึงมิใช่ท่ีอยู่อาศยัของผูน้ั้ นเองโดยได้รับความยินยอมจากเจ้าของหรือผูค้รอบครอง
สถานท่ีก็ได ้ 
 โดยท่ีบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายอาญาท่ีเก่ียวข้องกับการกักขัง มิได้มีบท
กฎหมายมาตราใด ได้ก าหนดให้มีหน่วยงานของรัฐหน่วยงานใดเข้าไปเป็นผูมี้อ านาจควบคุมดูแล 
ผูต้อ้งโทษกกัขงัท่ีไดถู้กกกัขงัไวใ้นท่ีอาศยัของผูต้อ้งโทษกกัขงัเองหรือของผูอ่ื้นท่ียนิยอมรับผูต้อ้งโทษ
กกัขงัไว ้หรือสถานท่ีอ่ืนท่ีอาจกักขงัได้ตามกฎหมาย และรวมถึงกรณีท่ีศาลได้มีค  าพิพากษาให้น า
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อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ไปใชแ้ก่ผูก้ระท าความผดิท่ีศาลมีค าพิพากษาเปล่ียนโทษจ าคุกเป็นกกัขงั โดยให้
กกัขงัไวใ้นสถานท่ีดงักล่าวนั้น จะมีหน่วยงานใดเขา้ไปเป็นผูรั้บผิดชอบในการควบคุมดูแลผูต้อ้งโทษ
กกัขงั หรือตรวจสอบการปฏิบติัตามเง่ือนไขและข้อก าหนดท่ีศาลได้ก าหนดไวใ้ห้ผูต้ ้องโทษกักขงั
ปฏิบติัตาม และเม่ือไม่ปรากฏวา่หน่วยงานใดจะตอ้งเขา้ไปเป็นผูค้วบคุมดูแลผูต้อ้งโทษกกัขงัในสถานท่ี
ดังกล่าวโดยตรง จึงไม่ปรากฏว่าตามสถิติคดีท่ีส านักงานศาลยุติธรรมได้จดัเก็บไว ้มีสถิติคดีของ 
การกกัขงัไวใ้นท่ีอาศยั กรณีดงักล่าวจึงท าให้เห็นวา่ศาลยุติธรรมท่ีเป็นสถาบนัท่ีอ านวยความยุติธรรม  
มีอ านาจหน้าท่ีในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี ยงัไม่มีค  าพิพากษาให้เปล่ียนโทษจ าคุกเป็นกักขงั  
โดยให้กักขงัไวใ้นท่ีอาศยั เน่ืองจากไม่มีความชัดเจนในหน่วยงานท่ีจะต้องเข้าไปเป็นผูรั้บผิดชอบ 
ในการควบคุมดูแลผูต้้องโทษกักขังในท่ีอาศัย จึงเป็นปัญหาว่ากรณีตามบทบัญญัติแห่งประมวล
กฎหมายอาญาท่ีให้สามารถกกัขงัผูก้ระท าความผิดไวใ้นท่ีอาศยัของผูก้ระท าความผิดเองหรือของผูอ่ื้น 
ท่ียินยอมรับตวัผูก้ระท าความผิดไว ้จะมีการน าไปบงัคบัใช้แก่การกกัขงัไวใ้นท่ีอาศยัได้อย่างแทจ้ริง
หรือไม่  
 ดงันั้น เพื่อหาความชดัเจนเก่ียวกบัหน่วยงานท่ีจะตอ้งรับผิดชอบในการควบคุมดูแล 
ผูต้อ้งโทษกกัขงัไวใ้นท่ีอาศยั ตามท่ีศาลไดมี้ค าพิพากษาให้เปล่ียนโทษจ าคุกเป็นกกัขงั รวมถึงการน า
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ไปใชก้บัผูก้ระท าความผิดท่ีศาลพิพากษาให้เปล่ียนโทษจ าคุกเป็นกกัขงั โดยให้
กกัขงัไวใ้นสถานท่ีดงักล่าวดว้ยนั้น ให้มีการปฏิบติัตามค าพิพากษาไดอ้ยา่งแทจ้ริง อนัจะส่งผลให้เกิด
ประโยชน์ในหลายด้าน ไม่ว่าจะเป็นในส่วนของผูต้อ้งโทษกกัขงัเอง สังคม และผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกฝ่าย  
จึงตอ้งพิจารณาว่าหน่วยงานภาครัฐหน่วยงานใดจะเป็นผูท่ี้รับผิดชอบในการควบคุมดูแลผูต้อ้งโทษ
กกัขงัตามกฎหมายดังกล่าว โดยพิเคราะห์จากหน่วยงานท่ีมีภารกิจท่ีใกล้เคียงหรือเก่ียวขอ้งกับการ
ควบคุมดูแลผูก้ระท าความผดิ โดยจะไดก้ล่าวถึงในหวัขอ้ต่อไป 
 5.2  วเิคราะห์หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมเกี่ยวกบัการก าหนดผู้รับผดิชอบ 

 5.2.1  กรมราชทณัฑ์ 
 เม่ือพิจารณาภารกิจของกรมราชทัณฑ์ รวมถึงหน่วยงานภายในสังกัดกรม
ราชทณัฑ์ ไม่ว่าจะเป็นเรือนจ า ทณัฑสถาน รวมถึงสถานกกัขงั ซ่ึงมีภารกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุม
และแก้ไขพฤตินิสัยผูต้ ้องขงั ฟ้ืนฟูผูต้ ้องขงัให้กลับตนเป็นพลเมืองดี ไม่หวนกลับไปกระท าผิดซ ้ า  
และพฒันาฝีมือในการประกอบอาชีพสุจริต ให้ผูต้ ้องขงัสามารถกลับไปใช้ชีวิตในสังคมภายนอก  
ไดอ้ย่างปกติสุข และสังคมให้การยอมรับ นอกจากนั้นยงัปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัให้สอดคลอ้งกบักฎหมาย 
ระเบียบ ขอ้บงัคบั นโยบายของกระทรวง หลกัอาชญาวิทยา และหลกัทณัฑวิทยา ตลอดจนขอ้ก าหนด
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มาตรฐานขั้นต ่าส าหรับปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั และขอ้เสนอแนะในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัองคก์ารสหประชาชาติ 
รวมถึงด าเนินการเก่ียวกบัการสวสัดิการและการสงเคราะห์แก่ผูต้อ้งขงั  
 เม่ือพิจารณาตามกรอบภารกิจของกรมราชทณัฑ์และหน่วยงานในสังกดัแล้ว  
จะเห็นวา่มีความเก่ียวขอ้งกบัผูก้ระท าความผิดท่ีถูกศาลพิพากษาให้ลงโทษกกัขงั หรือจ าคุก หรือไดรั้บ
โทษในฐานความผิดท่ีหนักกว่านั้ น และได้ถูกควบคุมตัวไวใ้นเรือนจ าหรือสถานท่ีกักขังของรัฐ  
ซ่ึงส าหรับกรณีการลงโทษผูก้ระท าความผดิท่ีศาลมีค าพิพากษาเปล่ียนโทษจ าคุกเป็นกกัขงั โดยใหก้กัขงั
ไวใ้นท่ีอาศยัของผูต้อ้งโทษกกัขงัเองหรือของผูอ่ื้นท่ียินยอมรับผูต้อ้งโทษกกัขงัไว ้และให้น าอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์มาใช้กบัผูต้อ้งโทษกกัขงัในท่ีอาศยัด้วยนั้น หากจะให้เจา้หน้าท่ีของหน่วยงานภายใน
สังกัดกรมราชทณัฑ์เป็นผูค้อยควบคุมดูแลบุคคลท่ีศาลมีค าพิพากษาให้ลงโทษกักขงัไวใ้นสถานท่ี
ดงักล่าวเช่นเดียวกบักรณีผูท่ี้ถูกจ าคุกหรือถูกกกัขงัในสถานท่ีของรัฐ ก็จะไม่สอดคลอ้งกบักรอบภารกิจ
ของกรมราชทณัฑ์ แม้จะปรากฏว่ามีการน าเร่ืองการพกัโทษมาใช้แก่ผูต้อ้งโทษจ าคุก และมีการน า
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ไปใชแ้ก่ผูต้อ้งโทษจ าคุกไดด้ว้ย เพื่อลดปัญหานกัโทษลน้เรือนจ า แต่หน่วยงาน 
ท่ีเขา้ไปควบคุมดูแลเก่ียวกบัการพกัโทษของผูต้อ้งโทษท่ีได้รับอนุญาตให้พกัโทษและให้ใช้อุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ร่วมด้วย กลบัมิใช่กรมราชทณัฑ์ท่ีตอ้งเขา้ไปท าหน้าท่ีควบคุมดูแลและรับรายงานตวั 
หากแต่เป็นพนกังานคุมประพฤติ สังกดักรมคุมประพฤติ ท่ีประจ าอยูท่ี่ส านกังานคุมประพฤติในทอ้งท่ี
ต่าง ๆ เป็นผู ้ควบคุมดูแลและรับรายงานตัวผู ้ท่ี ถูกพักโทษ ดังนั้ น กรณีจะให้กรมราชทัณฑ์และ
หน่วยงานในสังกดัเป็นผูรั้บผิดชอบในการควบคุมดูแลผูก้ระท าความผิดท่ีศาลมีค าพิพากษาให้เปล่ียน
โทษจ าคุกเป็นกกัขงั โดยให้กกัขงัในท่ีอาศยั และให้น าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้กบัผูท่ี้ถูกกกัขงั 
ในสถานท่ีดงักล่าวดว้ย จึงไม่สอดคลอ้งกบัภารกิจ และอยูน่อกอ านาจหนา้ท่ีของกรมราชทณัฑ ์
 5.2.2  กรมคุมประพฤติ  
 กรมคุมประพฤติมีหน่วยงานในสังกดัท่ีเรียกว่า ส านักงานคุมประพฤติ ซ่ึงมี
หน่วยงานอยูใ่นทุกจงัหวดัครอบคลุมทัว่ประเทศ และบางจงัหวดัจะมีหลายแห่งตามเขตอ านาจของศาล
ท่ีมีการจดัตั้งข้ึน โดยส านกังานคุมประพฤติจะมีพนกังานคุมประพฤติท าหนา้ท่ีเก่ียวกบัการคุมประพฤติ
ผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นเด็ก เยาวชน และผูใ้หญ่ โดยการสืบเสาะประวติั เพื่อประกอบการพิจารณาคดี 
รวมถึงการสอดส่อง ติดตาม แกไ้ขพฤติกรรม และฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดตามค าสั่งศาล อีกทั้ง 
มีบทบาทในการสนบัสนุนชุมชนและภาคประชาสังคมให้เขา้มามีส่วนร่วมในการป้องกนัอาชญากรรม
และการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดและผูท่ี้อยูใ่นกระบวนการคุมประพฤติ เพื่อเสริมสร้างความสงบสุข
ในสังคม  
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 และหากพิเคราะห์ถึงภารกิจของพนักงานคุมประพฤติภายหลังจากท่ีศาล 
มีค าพิพากษาแล้ว พนักงานคุมประพฤติจะเข้าไปเก่ียวข้องกับผูก้ระท าความผิด ในกรณีท่ีศาลได้
พิเคราะห์ถึงอายุ ประวติั ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ 
และส่ิงแวดลอ้มของผูก้ระท าความผิด สภาพความผิด ความรู้สึกผดิ การพยายามบรรเทาผลร้ายท่ีเกิดข้ึน 
หรือเหตุอนัควรปรานีอ่ืน และศาลจะพิพากษาลงโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี พร้อมกบัไดก้ าหนดเง่ือนไข 
คุมประพฤติให้ผูท่ี้ศาลมีค าพิพากษาให้รอการลงโทษไว้ โดยให้ไปรายงานตวัต่อพนกังานคุมประพฤติ 
เพื่อฝึกหัดหรือท างานอาชีพเป็นกิจจะลกัษณะ ไปบ าบดัรักษาอาการติดยาเสพติด เขา้รับการฝึกอบรม 
หรือห้ามออกนอกสถานท่ีอยูอ่าศยั หรือห้ามเขา้ไปในสถานท่ีใดในระหว่างท่ีศาลก าหนด รวมถึงกรณี 
ท่ีตอ้งปฏิบติัตามค าพิพากษาของศาลท่ีให้ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใดท่ีสามารถใช้
ตรวจสอบหรือจ ากดัการเดินทาง ส าหรับบุคคลท่ีศาลมีค าพิพากษาให้รอการลงโทษ ตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 56 ประกอบกับพระราชบัญญัติคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 มาตรา 14 (7) ท่ีให้
พนกังานคุมประพฤติมีอ านาจหนา้ท่ีใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใดในการติดตามตวัผูถู้ก
คุมความประพฤติตามเง่ือนไขท่ีศาลหรือเจา้พนกังานผูมี้อ  านาจสั่ง โดยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการใชอุ้ปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงต่อมากระทรวงยติุธรรมไดอ้อกกฎกระทรวง
เก่ียวกับการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใดในการติดตามตัวผูถู้กคุมความประพฤติ  
ตามเง่ือนไขท่ีศาลหรือเจ้าพนักงานผูมี้อ  านาจสั่ง พ.ศ. 2560 จึงท าให้พนักงานคุมประพฤติมีภารกิจ 
ในการควบคุมดูแลและตรวจสอบบุคคลท่ีศาลมีค าพิพากษาให้รอการลงโทษและให้ใช้อุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ดงักล่าว นอกจากภารกิจดงักล่าวขา้งตน้แลว้ ส านกังานคุมประพฤติยงัมีภารกิจเก่ียวกบั
การติดตามก ากบัดูแลและรับรายงานตวัผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการพกัโทษและให้ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
แก่นักโทษเด็ดขาดท่ีไดรั้บความเห็นชอบให้พกัโทษตามกฎหมาย ซ่ึงมีวตัถุประสงค์เพื่อแกไ้ขปัญหา
นกัโทษลน้เรือนจ า ลดความเส่ียงในการกระท าความผิดซ ้ า และสร้างความปลอดภยัให้แก่สังคม ท าให้
ส านกังานคุมประพฤติเขา้ไปมีบทบาทภายหลงัท่ีนกัโทษเด็ดขาดไดรั้บการพกัโทษโดยมีภารกิจในการ
รับรายงานตวั แจง้เง่ือนไขและขอ้ปฏิบติัในการติดอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ทนัทีท่ีไดรั้บการปล่อยตวั  
พร้อมกบัก าหนดกฎระเบียบและการปฏิบติัตวัของนกัโทษเด็ดขาดท่ีไดรั้บการพกัโทษ  
 เม่ือได้พิจารณากรอบภารกิจและบทบาทของส านักงานคุมประพฤติ ซ่ึงเป็น
หน่วยงานในสังกัดกรมคุมประพฤติท่ีได้เข้าไปเก่ียวข้องกับผู ้กระท าความผิดภายหลังท่ีศาลมี 
ค าพิพากษาแลว้ มีเฉพาะกรณีท่ีศาลมีค าพิพากษาใหร้อการลงโทษจ าเลยไว ้ตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 56 และการเขา้ไปควบคุมดูแลและรับรายงานตวันกัโทษเด็ดขาดท่ีไดรั้บการพกัโทษท่ีใชอุ้ปกรณ์
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อิเล็กทรอนิกส์ แต่ส าหรับกรณีการควบคุมดูแลบุคคลท่ีศาลมีค าพิพากษาให้เปล่ียนโทษจ าคุกเป็นกกัขงั 
โดยใหก้กัขงัไวใ้นท่ีอาศยัของผูต้อ้งโทษกกัขงัเองหรือของผูอ่ื้นท่ียนิยอมรับผูต้อ้งโทษกกัขงัไว ้และศาล
มีค าสั่งให้ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใดท่ีสามารถใช้ตรวจสอบหรือจ ากดัการเดินทาง
ของผูท่ี้ศาลสั่งให้กักขงัไวใ้นท่ีอาศยันั้ น หากพิจารณาตามประมวลกฎหมายอาญาแล้ว การเข้าไป
ควบคุมดูแลการปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีศาลก าหนดไว ้กรณีท่ีศาลให้ผูต้อ้งโทษกกัขงัไวใ้นท่ีอาศยัปฏิบติั 
จึงไม่น่าจะอยูใ่นกรอบภารกิจและอ านาจหนา้ท่ีของพนกังานคุมประพฤติ ตามประมวลกฎหมายอาญา
และพระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 2559  
 อย่างไรก็ตามแม้ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 และพระราชบัญญัติ 
คุมประพฤติ พ.ศ. 2559 จะมิไดก้ าหนดให้พนกังานคุมประพฤติเขา้ไปควบคุมดูแลผูท่ี้ศาลมีค าพิพากษา
เปล่ียนโทษจ าคุกเป็นกกัขงั โดยให้กกัขงัไวใ้นท่ีอาศยั และให้ใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์กบัผูต้อ้งโทษ
กกัขงัในท่ีอาศยัดงักล่าวโดยตรง แต่ตามพระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 มาตรา 14 (14) ให้
พนักงานคุมประพฤติปฏิบติัหน้าท่ีอ่ืนตามค าสั่งศาลดว้ย ประกอบกบักฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ 
กรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. 2561 ได้ก าหนดอ านาจหน้าท่ีภารกิจของกรมคุมประพฤติ  
ท่ีนอกจากด าเนินการสืบเสาะและพินิจ ควบคุมและสอดส่อง แกไ้ข ฟ้ืนฟู และสงเคราะห์ผูก้ระท าผิด 
ในชั้นก่อนฟ้อง และชั้นพิจารณาของศาลแลว้ ยงัมีภารกิจในการควบคุมและสอดส่องภายหลงัท่ีศาลมี 
ค าพิพากษาดว้ย112 จึงเห็นวา่กรอบภารกิจตามกฎหมายดงักล่าวขา้งตน้ น่าจะท าให้พนกังานคุมประพฤติ
สามารถเขา้ไปควบคุมดูแลผูต้อ้งโทษกกัขงัท่ีถูกกกัขงัไวใ้นท่ีอาศยัและติดอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ได ้ 
อีกทั้งพนกังานคุมประพฤติก็ลว้นแต่มีความคุน้เคยเก่ียวกบัการควบคุมดูแลผูถู้กคุมประพฤติและผูท่ี้ถูก
พกัโทษท่ีติดอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์อยูแ่ลว้ การท่ีจะให้พนกังานคุมประพฤติเขา้ไปควบคุมดูแลบุคคล 
ท่ีศาลมีค าพิพากษาให้เปล่ียนโทษจ าคุกเป็นกกัขงั โดยให้กกัขงัไวใ้นท่ีอาศยัของผูต้อ้งโทษกกัขงัเอง
หรือของผูอ่ื้นท่ียินยอมรับผู ้ตอ้งโทษกกัขงัไว ้และศาลมีค าสั่งให้ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ร่วมด้วย  
ก็จะเป็นประโยชน์แก่ทางราชการ สอดคลอ้งกบัภารกิจของกรมคุมประพฤติในการควบคุมดูแลผูก้ระท า
ความผดิ รวมถึงสอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีไดบ้ญัญติัไวแ้ละเกิดประสิทธิภาพอยา่งสูงสุด 
 5.2.3  ส านักงานศาลยติุธรรม  
 ส าหรับกรณีของส านักงานศาลยุติธรรม การให้ส่วนควบคุมติดตามการปล่อย
ตวัชัว่คราวและการบงัคบัตามค าสั่งศาลโดยใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ และส่วนเจา้พนกังานต ารวจศาล  
                                                           
112 คลงัสารสนเทศของสถาบนันิติบญัญติั. กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมคุมประพฤติ กระทรวงยติุธรรม พ.ศ. 2561. 5 มิถุนายน 2564. 
สืบคน้จาก https://dl.parliament.go.th/backoffice/viewer2300/web/viewer.php. 
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ซ่ึงเป็นหน่วยงานในสังกดัส านกังานศาลยุติธรรม เป็นผูมี้หน้าท่ีรับผิดชอบเขา้ไปควบคุมดูแลผูท่ี้ศาล 
มีค  าพิพากษาให้เปล่ียนโทษจ าคุกเป็นกักขังแทน โดยให้กักขังไว้ในท่ีอาศัย เห็นว่าภารกิจของ 
ส่วนควบคุมติดตามการปล่อยตวัชั่วคราวและการบงัคบัตามค าสั่งศาลโดยใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
แมจ้ะเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ รวมถึงตรวจสอบการปฏิบติัตามค าสั่งศาล 
ในกรณีท่ีศาลมีค าสั่งให้ใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ เพื่อควบคุมและตรวจสอบหรือจ ากดัการเดินทางของ
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีได้รับการปล่อยชั่วคราว ไม่ว่าศาลจะอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวในระหว่างการ
สอบสวน ระหว่างการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลชั้นตน้ และระหว่างอุทธรณ์ฎีกา โดยใช้อุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ท่ีสามารถใช้ตรวจสอบหรือจ ากดัการเดินทางของผูถู้กปล่อยชั่วคราวได้ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 108 วรรคสาม และมีภารกิจในการรายงานแจ้งไปยงัศาล 
ท่ีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไดรั้บการปล่อยชัว่คราว เม่ือบุคคลดงักล่าวปฏิบติัผิดเง่ือนไขท่ีศาลไดก้ าหนดไว ้
หรือจ าเลยหลบหนีการปล่อยชัว่คราวในระหว่างท่ีติดอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ เพื่อท่ีศาลจะได้มีค  าสั่ง
ออกหมายเรียกหรือหมายจับผู ้ท่ีได้รับการปล่อยชั่วคราวในกรณีดังกล่าวต่อไป รวมถึงมีการ
ประสานงานกบัส่วนเจา้พนกังานต ารวจศาล ภายหลงัท่ีศาลออกหมายจบับุคคลท่ีไดรั้บการปล่อยโดยใช้
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์แลว้หลบหนี  
 ส่วนเจา้พนักงานต ารวจศาล มีกรอบภารกิจตามพระราชบญัญัติเจา้พนักงาน
ต ารวจศาล พ.ศ. 2562 ซ่ึงเจา้พนกังานต ารวจศาลมีหนา้ท่ีในการรักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภยั
กับข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม บุคลากร ทรัพย์สิน และอาคารสถานท่ีของศาลยุติธรรม 
ตลอดจนอ านวยการสนบัสนุนการจบักุมผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีหลบหนีการปล่อยชัว่คราว หรือผูท่ี้ไม่
ปฏิบติัตามหมายเรียกหรือค าสั่งศาลซ่ึงถูกออกหมายจบัแลว้แต่ยงัไม่สามารถจบักุมได ้โดยเจา้พนกังาน
ต ารวจศาลจะสนบัสนุนและปฏิบติัภารกิจในการจบักุมบุคคลเหล่านั้น เพื่อเสริมสร้างให้การด าเนินคดี
ของศาลเป็นไปอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ซ่ึงกรณีผูต้้องหาหรือจ าเลยท่ีหลบหนีการปล่อย
ชั่วคราวในระหว่างติดอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์และศาลได้ออกหมายจบัแล้ว ก็จะมีการประสานงาน
ระหวา่งทั้งสองหน่วยงานของส านกังานศาลยติุธรรม เพื่อแจง้รายละเอียดฐานขอ้มูลพกิดัของผูถู้กปล่อย
ชัว่คราวใหเ้จา้พนกังานต ารวจศาลด าเนินการติดตามจบักุมผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีหลบหนีกลบัมารับโทษ
ตามกฎหมายต่อไป  
 เม่ือพิจารณากรอบภารกิจของส่วนควบคุมการปล่อยตวัชัว่คราวและการบงัคบั
ตามค าสั่งศาลโดยใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ และส่วนเจา้พนักงานต ารวจศาล จึงเห็นไดว้่าหน่วยงาน 
ทั้งสองหน่วยงานดงักล่าว เป็นเพียงหน่วยงานในสังกดัส านกังานศาลยุติธรรม ท่ีสนบัสนุนการพิจารณา
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พิพากษาคดีของศาลยุติธรรมทัว่ประเทศในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการให้ปล่อยชั่วคราวโดยใช้อุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ และติดตามจบักุมผูท่ี้หลบหนีในระหว่างท่ีไดรั้บการปล่อยชัว่คราวตามท่ีศาลได้ออก
หมายจับ เพื่อให้การพิจารณาพิพากษาในคดีอาญาเป็นไปด้วยความเรียบร้อย ดังนั้ น หากจะให้
หน่วยงานทั้งสองดงักล่าวเขา้ไปควบคุมดูแลผูท่ี้ศาลมีค าพิพากษาใหเ้ปล่ียนโทษจ าคุกเป็นกกัขงั โดยให้
กกัขงัไวใ้นท่ีอาศยัและให้ติดอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ร่วมด้วย ก็ย่อมจะไม่สอดคล้องกับภารกิจของ 
ศาลยุติธรรม เน่ืองจากเป็นขั้นตอนท่ีล่วงเลยการปล่อยชั่วคราว และเป็นกระบวนการภายหลงัท่ีศาล 
มีค  าพิพากษาแล้ว หากจะทั้งให้สองหน่วยงานเป็นผูรั้บผิดชอบในการควบคุมดูแลก็จะเป็นกรณีท่ี
ซ ้ าซ้อน และไปกา้วก่ายหรือแทรกแซงต่อการปฏิบติัหน้าท่ีของหน่วยงานอ่ืนในกระบวนการยุติธรรม 
ท่ีมีหน้าท่ีควบคุมดูแลผูต้้องโทษภายหลังจากท่ีศาลมีค าพิพากษาโดยตรง ประกอบกับการท่ีจะให ้
ทั้งสองหน่วยงานเขา้ไปควบคุมดูแลผูต้อ้งโทษกกัขงัไวใ้นท่ีอาศยัและใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เพิ่มข้ึน
อีกภารกิจหน่ึง นอกเหนือจากการปล่อยชัว่คราว ก็จะไม่สอดคลอ้งกบัภารกิจของศาลยุติธรรมท่ีเป็น
สถาบนัในการประสิทธิประสาทความยุติธรรมโดยพิจารณาพิพากษาคดีดว้ยความเสมอภาค กรณี น้ี 
จึงไม่สมควรท่ีจะเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมดูแลผูต้อ้งโทษภายหลงัท่ีศาลมีค าพิพากษาไปแล้ว 
ถึงแม้จะปรากฏว่าส านักงานศาลยุติธรรมจะมีระบบการควบคุมติดตามการปล่อยตัวชั่วคราวและ 
การบังคับตามค าสั่งศาลโดยใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ท่ีใช้ในการควบคุมติดตามบุคคลผูท่ี้ได้รับ 
การปล่อยชัว่คราวอยูแ่ลว้ตาม แต่ควรให้หน่วยงานในสังกดักระทรวงยุติธรรม ซ่ึงมีภารกิจโดยแจง้ชดั
ในการควบคุมติดตามผูต้อ้งโทษ เป็นผูรั้บผิดชอบในการควบคุมดูแลผูท่ี้ศาลมีค าพิพากษาให้เปล่ียน
โทษจ าคุกเป็นกักขัง โดยให้กักขังไวใ้นท่ีอาศัยและให้ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์  จึงน่าจะมีความ
เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัภารกิจเสียยิง่กวา่ให้หน่วยงานในสังกดัส านกังานศาลยุติธรรมเป็นผูติ้ดตาม
และควบคุมดูแลผูต้อ้งโทษกกัขงัดงักล่าว 
 5.2.4  ผู้ก ากบัดูแล  
 ส าหรับกรณีของผูก้  ากบัดูแลนั้น ผูก้  ากบัดูแลมิไดเ้ป็นบุคคลในสังกดัหน่วยงาน
ราชการใดในกระบวนการยุติธรรม หากแต่ผูก้  ากบัดูแลเป็นบุคคลท่ีได้รับการแต่งตั้งจากศาลให้เป็น 
ผูส้อดส่องดูแล รับรายงานตวั หรือให้ค  าปรึกษาผูถู้กปล่อยชั่วคราว เพื่อป้องกนัการหลบหนีหรือภยั
อนัตราย หรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึน ในระหว่างท่ีได้รับการปล่อยชั่วคราว ทั้งน้ี อ านาจหน้าท่ี
เป็นไปตามพระราชบญัญัติมาตรการก ากับและติดตามจบักุมผูห้ลบหนีการปล่อยชั่วคราวโดยศาล  
พ.ศ. 2560 ซ่ึงศาลจะตั้งผูก้  ากบัดูแลไดก้็เฉพาะเพื่อควบคุมดูแลบุคคลท่ีไดรั้บการปล่อยชัว่คราวท่ีอยูใ่น
ระหวา่งการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลเท่านั้น ดงันั้น ในคดีท่ีศาลมีค าพิพากษาเสร็จเด็ดขาดไปแลว้
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ศาลจะแต่งตั้งผูก้  ากบัดูแล เพื่อควบคุมสอดส่องและรับรายงานตวัเหมือนกรณีผูถู้กปล่อยชัว่คราวมิได ้
และกรณีท่ีศาลมีค าพิพากษาให้ลงโทษ โดยเปล่ียนโทษจ าคุกเป็นกกัขงัและให้กกัขงัไวใ้นท่ีอาศยัของ 
ผูต้้องโทษกักขังเองหรือของผูอ่ื้น แม้จะให้ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์กับผูต้้องโทษกักขัง ซ่ึงเป็น 
การง่ายต่อการติดตามตวัก็ตาม แต่ผูก้  ากบัดูแลก็ไม่มีอ านาจท่ีจะเขา้ไปควบคุมติดตามและก ากบัดูแล 
รวมถึงให้ค  าปรึกษาแก่ผูท่ี้ตอ้งโทษกกัขงัดงักล่าวได ้เน่ืองจากกระบวนการดงักล่าวไดล่้วงเลยไปจาก
กระบวนการปล่อยชั่วคราวไปแล้ว ทั้งไม่มีบทบญัญติัแห่งกฎหมายได้ให้อ านาจศาลสามารถมีค าสั่ง
แต่งตั้งผูก้  ากบัดูแลใหเ้ขา้ไปควบคุมดูแลผูท่ี้ศาลมีค าพิพากษาลงโทษกกัขงัไวใ้นท่ีอาศยัได ้
 

6.  ข้อดีข้อเสียในการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้กับการกักขังผู้กระท าความผิดไว้ใน 
ทีอ่าศัย 
  
 ส าหรับการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้กบัการกกัขงัผูก้ระท าความผิดไวใ้นท่ีอาศยั
จะตอ้งพิจารณาถึงความเหมาะอย่างรอบด้าน ทั้งในส่วนท่ีเป็นขอ้ดีหรือส่วนท่ีเป็นขอ้เสียท่ีมีผลต่อ
ผูก้ระท าความผิด ซ่ึงเป็นผูท่ี้ถูกน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้โดยตรง อีกทั้งบุคคลรอบขา้งเม่ือศาล 
มีค าพิพากษาให้กกัขงัผูก้ระท าความผิดไวใ้นท่ีอาศยั ตลอดจนสังคมท่ีอยูใ่นบริเวณท่ีไดก้กัขงัผูก้ระท า
ความผิดไว้ในท่ีอาศัยและสังคมโดยรวม รวมถึงผลกระทบในทางราชการท่ี เป็นหน่วยงาน 
ในกระบวนการยุติธรรมท่ีไดน้ าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช ้ซ่ึงจะตอ้งพิจารณาถึงผลกระทบท่ีตามมา
วา่การน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้กบัการกกัขงัผูก้ระท าความผิดไวใ้นท่ีอาศยั จะเป็นประโยชน์ต่อ
การอ านวยความยุติธรรมมากกว่าผลเสียอนัเกิดจากผลกระทบต่อมาตรฐานของระบบงานยุติธรรม 
ทางอาญาหรือสิทธิเสรีภาพพื้นฐานของประชาชนหรือไม่ เน่ืองจากอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ท่ีจะน ามาใช้
ในการกกัขงักบัผูก้ระท าความผิดท่ีกกัขงัในท่ีอาศยัของผูก้ระท าความผิดเองหรือของผูอ่ื้นท่ียินยอมรับ
ผูก้ระท าความผิดไว ้ซ่ึงเป็นการลงโทษผูถู้กกกัขงัโดยน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้แทนการน าตวั 
ผูต้อ้งโทษกกัขงัไปกกัขงัไวใ้นสถานท่ีกกัขงัหรือเรือนจ าท่ีเป็นของหน่วยงานภาครัฐ ซ่ึงบุคคลดงักล่าว
เป็นผูท่ี้ถูกศาลพิพากษาว่ามีความผิดตอ้งรับโทษตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวเ้พียงให้กกัขงัไวใ้นท่ีอาศยั 
ดงันั้น จึงตอ้งพิจารณาถึงขอ้ดีและขอ้เสียในการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้กบัผูก้ระท าความผิด 
ท่ีให้กกัขงัไวใ้นท่ีอาศยั เพราะหากไม่พิจารณาถึงขอ้ดีขอ้เสียและผลกระทบท่ีจะตามมาอย่างละเอียด 
ถ่ีถ้วนแล้ว ผลสุดท้ายก็ย่อมจะกระทบโดยตรงต่อความเช่ือมั่นศรัทธาของคนในสังคมท่ีมีต่อ
กระบวนการยุติธรรมทั้งระบบของประเทศไทย และอาจส่งผลใหผู้ก้ระท าความผิดไม่เกรงกลวัต่อการ
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กระท าความผดิ รวมถึงไม่ส านึกถึงผลร้ายท่ีจะไดรั้บจากการลงโทษ ท าใหไ้ม่สามารถแกไ้ขปรับเปล่ียน
พฤติกรรมของผูก้ระท าความผิดให้กลบัตวักลบัใจเป็นพลเมืองท่ีดีได ้อีกทั้งอาจส่งผลให้คนในสังคม 
ไม่เกรงกลัวต่อโทษท่ีจะได้รับจากการกระท าผิดกฎหมาย เน่ืองจากการลงโทษให้กกัขงัในท่ีอาศยั 
อาจจะมีความยืดหยุน่มากเกินไป และทา้ยท่ีสุดผลร้ายก็ย่อมจะส่งผลเสียต่อสังคมโดยตรงได ้ซ่ึงขอ้ดี
ขอ้เสียในการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใชก้บัการกกัขงัผูก้ระท าความผดิไวใ้นท่ีอาศยั มีดงัต่อไปน้ี 
 6.1  ข้อดีในการน าอุปกรณ์อเิลก็ทรอนิกส์มาใช้กบัการกกัขังผู้กระท าความผดิไว้ในทีอ่าศัย 

 6.1.1  ข้อดีต่อผู้กระท าความผิด 
 1)  โทษท่ีศาลเปล่ียนโทษจ าคุกเป็นกักขงัแทน ตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 23 มีระยะเวลาในการกกัขงัท่ีสั้ น เป็นระยะเวลาไม่เกิน 3 เดือน ซ่ึงเป็นโทษท่ีไม่มีความรุนแรง
และกระทบต่อสังคมโดยรวมเท่าใดนัก หากได้มีการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้กับการกักขัง
ผูก้ระท าความผิดไวใ้นท่ีอาศัย  ก็จะท าให้ผูก้ระท าความผิดไม่ต้องถูกกักขังในสถานท่ีกักขังของ
หน่วยงานภาครัฐ เป็นการลดการสัมผสัเรียนรู้การกระท าความผิดอ่ืนจากผูต้อ้งโทษคนอ่ืนในสถานท่ี
กกัขงัหรือเรือนจ าได ้ตลอดจนเป็นการยบัย ั้งมิให้ผูต้อ้งโทษกกัขงั ซ่ึงมีโทษเพียงเล็กน้อยมีเครือข่าย
อาชญากรรมหรือเขา้ไปเป็นส่วนหน่ึงในอาชญากรรมท่ีร้ายแรงได ้
 2)  การน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้กับการกักขงัผูก้ระท าความผิดไวใ้น 
ท่ีอาศยั ท าใหผู้ก้ระท าความผดิไดมี้โอกาสสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีกบัคนในครอบครัว และยงัไดมี้โอกาส
ท าหน้าท่ีในการอุปการะเล้ียงดูบุคคลคนในครอบครัว ไม่ว่าจะเป็นบิดามารดา บุตร หรือบุพการีอ่ืน 
นอกจากน้ีผูก้ระท าความผิดท่ีมีบุตรท่ียงัเล็ก การไดก้ลบัมาเล้ียงดูบุตรยงัเป็นการเสริมสร้างภูมิคุม้กนั
ให้กบัคนในครอบครัว ท าให้สถาบนัครอบครัว ซ่ึงเป็นพื้นฐานของสังคมมีความแข็งแรง อีกทั้งการท่ี
ผูก้ระท าความผิดได้กลบัมารับโทษในท่ีอาศยัจะท าให้คนในครอบครัวได้ตระหนักถึงผลร้ายในการ
กระท าความผดิ และไดเ้รียนรู้เป็นบทเรียนชีวติไปพร้อม ๆ กนักบัผูก้ระท าความผดิท่ีถูกกกัขงัในท่ีอาศยั 
 3)  การท่ีศาลใหน้ าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใชใ้นการกกัขงัผูก้ระท าความผดิไว้
ในท่ีอาศยั จะท าให้ผูก้ระท าความผิดได้มีโอกาสในการประกอบอาชีพ เน่ืองจากปัจจุบนัมีช่องทาง 
ท่ีสามารถท างานหารายไดท่ี้บา้น เช่น การคา้ขายออนไลน์ ส่งผลให้ผูก้ระท าความผิดมีรายไดม้าใชจ่้าย 
ในการอุปการะเล้ียงดูคนในครอบครัว นอกจากน้ีในกรณีท่ีตอ้งมีการชดใชค้่าเสียหายหรือค่าสินไหม
ทดแทนให้แก่ผูเ้สียหาย ผูก้ระท าความผิดท่ีถูกกกัขงัไวใ้นท่ีอาศยั จะมีรายได้ในการประกอบอาชีพ 
ท่ีสามารถน าไปชดใชใ้หแ้ก่ผูเ้สียหายได ้
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 4)  การน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้กับการกักขงัผูก้ระท าความผิดไวใ้น 
ท่ีอาศยั ท าให้ผูก้ระท าความผิดเกิดความรู้สึกส านึกในการท่ีไดรั้บโอกาสจากศาลท่ีให้กกัขงัในท่ีอาศยั 
และไม่เกิดความวิตกกงัวลใจหรือเกิดความเครียดเหมือนกรณีการถูกน าตวัไปกกัขงัในสถานท่ีกกัขงั
หรือเรือนจ า ซ่ึงท าให้ผูก้ระท าความผิดท่ีศาลมีค าพิพากษาให้เปล่ียนโทษจ าคุกเป็นกกัขงั พร้อมท่ีจะ
ปรับปรุงเปล่ียนแปลงพฤติกรรมตนเองอนัมาจากความรู้สึกในจิตใจท่ีจริงมากเสียยิ่งกว่าการปรับปรุง
แกไ้ขตนเองจากการกกัขงัในเรือนจ า 
 6.1.2  ข้อดีต่อสังคม และต่อทางราชการ 
 1)  การน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้กับการกักขงัผูก้ระท าความผิดไวใ้น 
ท่ีอาศยั เป็นการลดภาระค่าใช้จ่ายในการกกัขงัในเรือนจ าหรือสถานท่ีกกัขงัของทางราชการ ดว้ยการ
ผลกัภาระค่าใช้จ่ายในการกกัขงั โดยให้กกัขงัในสถานท่ีอาศยัของผูก้ระท าความผิดเองหรือของผูอ่ื้น 
ท่ียินยอมรับผูก้ระท าความผิดนั้นไวแ้ละติดอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์แทนการกกัขงัในสถานท่ีกกัขงัหรือ
เรือนจ า ซ่ึงท าให้ภาครัฐประหยดังบประมาณในการควบคุมดูแลผูก้ระท าความผิดท่ีตอ้งโทษกกัขงั  
ลดการสร้างสถานท่ีกกัขงัเพิ่ม รวมถึงลดอตัราก าลงัเจา้หนา้ท่ีภาครัฐในการควบคุมดูแลผูต้อ้งโทษกกัขงั 
ในสถานท่ีของรัฐไดเ้ป็นจ านวนมาก และน างบประมาณประเทศชาติไปใช้พฒันาประเทศในดา้นอ่ืน 
ท่ีเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 
 2)  ในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 
(Coronavirus disease : Covid - 19) ไดข้ยายขอบเขตการแพร่ระบาดไปหลายพื้นท่ี รวมถึงในสถานท่ี 
คุมขงัเป็นจ านวนมาก ซ่ึงขอ้มูลสถิติจ านวนของผูติ้ดเช้ือท่ีเป็นผูถู้กคุมขงัในเรือนจ าและสถานท่ีตอ้งขงั
ของรัฐ ตามรายงานสถานการณ์โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 โดยศูนย์ปฏิบัติการภาวะฉุกเฉิน  
กรมควบคุมโรคติดต่อ ตั้งแต่วนัท่ี 1 เมษายน 2564 ถึง 21 สิงหาคม 2564 พบวา่ มีผูต้อ้งขงัติดเช้ือไวรัส
โคโรนา 2019 จ านวน 54,972 คน113 ในขณะท่ีผูต้อ้งขงัทัว่ประเทศตามสถิติของกรมราชทณัฑ์ เม่ือวนัท่ี 
21 สิงหาคม 2564 มีจ านวนทั้งส้ิน 304,254 คน114 จากสถิติดงักล่าวจะเห็นไดว้า่มีผูต้อ้งขงัติดเช้ือไวรัส
โคโรนา 2019 เป็นจ านวนมากถึงร้อยละ 18 ของผูต้อ้งขงัทั้งหมด การน าผูก้ระท าความผิดไปกกัขงัไว ้
ในเรือนจ าหรือสถานท่ีกกัขงัของรัฐในสถานการณ์ปัจจุบนั ยอ่มส่งผลกระทบโดยตรงต่อการเป็นพาหะ
ในการน าเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 เขา้ไปแพร่ระบาดในเรือนจ าหรือสถานท่ีกกัขงั เพราะหากผูก้ระท า

                                                           
113 กรมควบคุมโรค. จ านวนผู้ติดเชื้อโควิดในประเทศรายใหม่และสะสม ตั้งแต่ 1 เมษายน 2564 - 21 สิงหาคม 2564. 21 สิงหาคม 2564. 
สืบคน้จาก https://ddc.moph.go.th/viralpneumonia/file/scoreboard/scoreboard_22082564.pdf. 
114 กรมราชทณัฑ.์ รายงานสถิติผู้ต้องราชทัณฑ์. 21 สิงหาคม 2564. สืบคน้จาก http://www.correct.go.th/stathomepage/. 
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ความผิดเป็นผูติ้ดเช้ือก็ย่อมเป็นพาหะแพร่เช้ือให้ผูต้ ้องขงัอ่ืนท่ีอยู่ในเรือนจ าหรือสถานท่ีกักขงัได ้ 
โดยเรือนจ าและสถานท่ีกกัขงัเป็นสถานท่ีท่ีมีความคบัแคบแออดั ท าให้มีการแพร่เช้ือไปสู่ผูต้อ้งขงัอ่ืน
ไดอ้ย่างรวดเร็ว ส่งผลให้ผูต้อ้งขงัไม่มีความปลอดภยัในชีวิตและเกิดการเสียขวญัเสียก าลงัใจ จนอาจ 
ก่อเหตุวุน่วายหรือเหตุร้ายข้ึนในเรือนจ า ท าให้เกิดการสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพยสิ์นของทางราชการได ้
ประกอบกบัหากปรากฏว่ามีผูต้อ้งขงัติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ในเรือนจ าหรือสถานท่ีกกัขงัก็ย่อม 
ท าให้เป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการควบคุมดูแลผูต้อ้งขงั รวมถึงการรักษาตวัผูต้อ้งขงัซ่ึงเป็นผูติ้ดเช้ือ 
ทั้ งยงัท าให้ภาครัฐสูญเสียงบประมาณเป็นค่าใช้จ่ายเพิ่มมากข้ึน เพื่อรักษาผูติ้ดเช้ือซ่ึงเป็นผูต้้องขัง 
ในเรือนจ าหรือสถานท่ีกักขังข้ึนไปอีกนอกจากค่าใช้จ่ายดูแลในยามปกติ  ดังนั้ น การน าอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์มาใช้กบัการกกัขงัผูก้ระท าความผิดไวใ้นท่ีอาศยั ย่อมมีความเหมาะสมเป็นอย่างมาก 
ในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (Coronavirus disease : Covid - 19) 
ท าให้ช่วยลดปริมาณการน าผูต้อ้งโทษกกัขงัเขา้ไปในเรือนจ าหรือสถานท่ีกกัขงั ซ่ึงจะเป็นการป้องกนั 
การแพร่ระบาดหรือการเป็นพาหะในการน าเช้ือไวรัสเข้าไปในเรือนจ าหรือสถานท่ีกักขังได ้ 
นอกจากน้ียงัท าใหก้ระบวนการยติุธรรมทางอาญาสามารถขบัเคล่ือนต่อไปไดแ้มก้ระทัง่ในสถานการณ์
ท่ีมีการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรน่า 2019 อีกทั้ งคนในสังคมได้รับทราบว่าแม้ใน
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรน่า 2019 ผูท่ี้กระท าความผิดก็ยงัคงตอ้งถูกลงโทษ
และรับโทษตามท่ีกฎหมายบญัญัติไวเ้ช่นเดียวกับสถานการณ์ปกติ ส่งผลให้คนในสังคมเกิดความ 
เกรงกลวัต่อการกระท าผิดต่อกฎหมาย และท าให้สังคมมีความสงบสุข รวมถึงท าให้ภาครัฐประหยดั
งบประมาณค่าใชจ่้ายในการควบคุมและดูแลผูต้อ้งโทษกกัขงัต่อไป 
 3)  การน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้กับการกักขงัผูก้ระท าความผิดไวใ้น 
ท่ีอาศยั ท าให้ลดปัญหานักโทษล้นเรือนจ า และเป็นการไม่น าผูก้ระท าความผิดท่ีมีโทษเพียงเล็กน้อย 
ไปกกัขงัในสถานกกัขงัหรือเรือนจ าของรัฐ เพื่อป้องกนัการไปเรียนรู้การกระท าความผิดจากผูก้ระท า
ความผิดอ่ืนในเรือนจ าหรือสถานท่ีกักขัง หรือเข้าไปเป็นเครือข่ายการกระท าความผิดในเรือนจ า  
และออกไปกระท าความผดิท่ีมีความรุนแรงเสียยิง่กวา่โทษกกัขงัท่ีไดรั้บ 
 4)  เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีมีหนา้ท่ีในการควบคุมดูแลสามารถติดตามและก ากบัดูแล 
ผูต้อ้งโทษกกัขงัท่ีศาลให้กกัขงัในท่ีอาศยัโดยใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์วา่ปฏิบติัตามเง่ือนไขหรือค าสั่ง
ท่ีศาลก าหนดไวห้รือไม่ ไดต้ลอด 24 ชัว่โมง โดยควบคุมติดตามผูต้อ้งโทษกกัขงัผา่นระบบควบคุมของ
หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีก ากบัดูแล ลดการเดินทางของเจา้หนา้ท่ีรัฐในการติดตามและก ากบัดูแลผูต้อ้งโทษ
กกัขงัในท่ีอาศยั 
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 5)  ในกรณีท่ีมีเหตุจ าเป็นต้องใช้พยานหลักฐานเพื่อประกอบการพิจารณา  
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 27 เช่น กรณีมีเหตุอนัควรสงสัยเก่ียวกบัการออกนอกท่ีอยู่อาศยั 
ของผูต้อ้งโทษกกัขงั หากผูต้อ้งโทษกกัขงัมีการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ก็จะท าให้สามารถน าขอ้มูล
พิกดัของผูต้อ้งโทษกกัขงัมาเป็นพยานหลกัฐานต่อศาลได ้และการท่ีอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์สามารถเก็บ
พิกดัของผูต้อ้งโทษกกัขงันบัตั้งแต่ท่ีผูต้อ้งโทษกกัขงัไดส้วมใส่อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ หากผูต้อ้งโทษ
กกัขงัหลบหนี จะท าให้ต ารวจสามารถน าประโยชน์จากพิกดัของผูต้อ้งโทษกกัขงัมาใช้ในการติดตาม
จบักุมผูต้อ้งโทษกกัขงัได ้
 6)  สังคมได้รับทราบถึงผลร้ายในการกระท าความผิดว่าจะต้องได้รับโทษ 
ตามกฎหมาย แมจ้ะเป็นเพียงการกกัขงัไวใ้นสถานท่ีอาศยัก็ตาม แต่การกกัขงัผูก้ระท าความผิดไวใ้น 
ท่ีอาศยัก็ท  าใหผู้ก้ระท าความผิดตอ้งสูญเสียอิสรภาพ อนัจะท าใหค้นในสังคมเกรงกลวัต่อการกระท าผิด
กฎหมาย อีกทั้งการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์กบัผูต้อ้งโทษกกัขงัในท่ีอาศยัยงัเป็นมาตรการป้องกนั
สังคมให้มีความปลอดภยัอีกประการหน่ึง เน่ืองจากผูต้้องโทษกักขงัในท่ีอาศยัตอ้งสวมใส่อุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ตลอด 24 ชั่วโมง จึงท าให้ผูต้อ้งโทษกกัขงัท่ีถูกกกัขงัในท่ีอาศยัอยู่ในการควบคุมของ
เจา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบตลอดเวลา และไม่กลา้ท่ีจะกระท าการท่ีเป็นการฝ่าฝืนต่อเง่ือนไขหรือขอ้ก าหนด
ท่ีไดก้ าหนดไว ้
 6.2  ข้อเสียในการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้กับการกักขังผู้กระท าความผิดไว้ใน 
ทีอ่าศัย 
 6.2.1  ข้อเสียต่อผู้กระท าความผิด 
 การน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใชก้บัการกกัขงัผูก้ระท าความผิดไวใ้นท่ีอาศยั 
ท าให้ผูก้ระท าความผิดตอ้งรับผิดชอบค่าใชจ่้ายของตนเองในระหวา่งท่ีรับโทษกกัขงัในท่ีอาศยั รวมถึง
ตอ้งรับผิดชอบเสียค่าใช้จ่ายในการชาร์จอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์สม ่าเสมอ เพื่อมิให้แบตเตอร์ร่ีหมด 
ในระหว่างท่ีถูกกกัขงัอยู่ ซ่ึงหากผูก้ระท าความผิดปล่อยให้แบตเตอร์ร่ีหมดและไม่สามารถติดต่อได ้
จะส่งผลให้เป็นการผิดเง่ือนไขในการกกัขงัและจะเป็นผลร้ายต่อผูถู้กกกัขงัได้ นอกจากน้ีการท่ีตอ้ง 
สวมใส่อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ตลอดเวลาท่ีตอ้งโทษกกัขงัในท่ีอาศยั อาจกระทบต่อความไม่สะดวก 
ในการใชชี้วติประจ าวนัของผูต้อ้งโทษกกัขงัได ้
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 6.2.2  ข้อเสียทีม่ีผลต่อสังคม และต่อทางราชการ 
 การลงโทษผู ้กระท าความผิดโดยการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้กับ 
การกกัขงัผูก้ระท าความผิดไวใ้นท่ีอาศยั ซ่ึงผูก้ระท าความผิดเสมือนยงัอยูใ่นสังคม เพียงแต่ถูกจ ากดัไว ้
ในท่ีอาศยั จึงอาจท าใหค้นในสังคมเขา้ใจผิดวา่ผูก้ระท าความผดิมิไดถู้กลงโทษตามกฎหมาย หรือการท่ี
มีผูก้ระท าความผิดพกัอาศยัอยู่ในท่ีอาศยัในละแวกท่ีอยูอ่าศยัของตน อาจท าให้คนในสังคมรู้สึกไม่มี
ความปลอดภยั นอกจากน้ีภาครัฐตอ้งคอยจดัอตัราก าลังเจา้หน้าท่ีในการควบคุมระบบ เพื่อควบคุม
ติดตามและก ากับดูแลผูก้ระท าความผิดว่าปฏิบติัผิดเง่ือนไขตามท่ีศาลก าหนดไวห้รือไม่ ตลอด 24 
ชัว่โมง รวมถึงภาครัฐตอ้งแบกรับค่าใช้จ่ายในการจดัสรรอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ไปใช้แก่ผูต้อ้งโทษ
กกัขงัในท่ีอาศยั 
 6.3  ตารางเปรียบเทียบข้อดีข้อเสียในการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้กับการกักขัง
ผู้กระท าความผดิไว้ในทีอ่าศัย 
 

ผลต่อ ข้อดี ข้อเสีย 
ผูก้ระท าความผดิ 1) ลดการเรียนรู้การกระท าความผดิอ่ืน

จากผูต้อ้งโทษคนอ่ืนในสถานกกัขงั
หรือเรือนจ า 
2) ผูก้ระท าความผดิท่ีมีบุตรท่ียงัเล็ก 
การไดก้ลบัมาเล้ียงดูบุตร จะเป็นการ
เสริมสร้างความแขง็แรงของสถาบนั
ครอบครัว 
3) ผูก้ระท าความผดิมีโอกาสประกอบ
อาชีพ เพื่ออุปการะเล้ียงดูครอบครัว 
รวมถึงมีรายไดส้ าหรับการชดใช้
ค่าเสียหายหรือค่าสินไหมทดแทน
ใหแ้ก่ผูเ้สียหาย 
4) ลดความวติกกงัวลหรือความเครียด
ของผูก้ระท าความผิดจากการถูกน าตวั
ไปกกัขงัในสถานท่ีกกัขงัหรือเรือนจ า 

1) ผูก้ระท าความผดิตอ้งรับผิดชอบต่อ
ค่าใชจ่้ายของตนเองในระหวา่ง 
ท่ีรับโทษกกัขงัในท่ีอาศยั 
2) ผูก้ระท าความผดิตอ้งรับผิดชอบ 
เสียค่าใชจ่้ายส าหรับการชาร์จอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์อยา่งสม ่าเสมอ  
เพื่อไม่ใหแ้บตเตอร์ร่ีหมด ซ่ึงจะส่งผล
กระทบต่อการผดิเง่ือนไข 
3) ผูก้ระท าความผดิตอ้งสวมใส่
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ตลอดเวลา  
จึงอาจกระทบต่อความไม่สะดวก 
ในการใชชี้วติประจ าวนั 
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ผลต่อ ข้อดี ข้อเสีย 
 ซ่ึงจะท าใหผู้ก้ระท าความผดิรู้สึกวา่

ตนเองไดรั้บการให้โอกาส และพร้อม
ท่ีจะปรับปรุงเปล่ียนแปลงพฤติกรรม 

 

สังคม และทาง
ราชการ 

1) ลดภาระค่าใชจ่้ายในการควบคุม 
ดูแลผูต้อ้งโทษกกัขงัในสถานท่ีของรัฐ 
และช่วยใหภ้าครัฐประหยดั
งบประมาณท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกกัขงั 
เช่น การก่อสร้างสถานท่ี การเพิ่ม
อตัราก าลงับุคลากร เป็นตน้ 
2) สามารถน ามาใชใ้นกรณีท่ีมี
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค 
ติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019ได ้ 
โดยเป็นการลดการน าผูต้อ้งโทษกกัขงั 
เขา้สถานกกัขงัหรือเรือนจ าของรัฐ 
3) ลดปัญหานกัโทษลน้เรือนจ า  
และช่วยป้องกนัปัญหาผูก้ระท า
ความผดิเล็กนอ้ยไดเ้รียนรู้การกระท า
ความผดิท่ีมีความรุนแรงข้ึน 
4) เจา้หนา้ท่ีสามารถควบคุมดูแล
ผูก้ระท าความผดิไดต้ลอด 24 ชัว่โมง 
5) มีพยานหลกัฐานส าหรับพิสูจน์ 
การกระท าผดิเง่ือนไขหรือค าสั่งศาล 
ท่ีใหผู้ก้ระท าความผดิปฏิบติั และช่วย
ใหมี้ขอ้มูลในการติดตามจบักุม 
6) เป็นมาตรการท่ีท าใหค้นในสังคม
รู้สึกถึงความปลอดภยั อีกทั้งเป็นการ
ป้องปรามคนในสังคมมิใหก้ระท าผดิ 

1) อาจท าใหค้นในสังคมเกิดความ
เขา้ใจผดิวา่ผูก้ระท าความผดิมิได ้
ถูกลงโทษตามกฎหมาย 
2) อาจท าใหค้นในสังคมละแวก 
ท่ีอาศยัของผูก้ระท าความผดิรู้สึกไม่มี
ความปลอดภยั  
3) ภาครัฐตอ้งแบกรับค่าใชจ่้ายในการ
จดัสรรอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ส าหรับ
น าไปใชแ้ก่ผูต้อ้งโทษกกัขงัในท่ีอาศยั 
รวมถึงตอ้งคอยจดัอตัราก าลงัเจา้หนา้ท่ี
ในการควบคุมระบบ เพื่อตรวจสอบ 
การปฏิบติัตามเง่ือนไขของผูก้ระท า
ความผดิ 
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ผลต่อ ข้อดี ข้อเสีย 
 กฎหมาย และเป็นการแสดงใหค้น 

ในสังคมเห็นวา่ ถึงแมก้ระท าความผดิ
เล็กนอ้ยก็ตอ้งไดรั้บการลงโทษ 

 

 



บทที่ 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
 

1.  บทสรุป 
 
 การลงโทษผูก้ระท าความผิดท่ีศาลมีค าพิพากษาให้เปล่ียนโทษจ าคุกเป็นกักขงั ซ่ึงเป็น 
การลงโทษผูก้ระท าความผิดในระยะสั้น การลงโทษดงักล่าวมีความเหมาะสมและสอดคลอ้งสัมพนัธ์
กบัทฤษฎีในการลงโทษ ไม่ว่าจะเป็นเป็นทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้แค้นทดแทน ทฤษฎีการลงโทษ 
เพื่อข่มขู่ยบัย ั้ง และทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูท่ีทัว่โลกยึดถือเป็นหลกัเกณฑ์ในการก าหนดโทษ
แก่ผูก้ระท าความผิดให้มีความเหมาะสมกบัความผิดท่ีไดก้ระท าลง โดยเจตนารมณ์ในการลงโทษกกัขงั
ก็เพียงเพื่อกันผูก้ระท าความผิดออกจากสังคม และท าการแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดให้กลับตน  
ไม่หวนกลบัไปกระท าความผดิซ ้ าอีก รวมถึงสามารถกลบัไปใชชี้วติอยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งปกติสุข 
 จากการศึกษากฎหมายเก่ียวกบัการกกัขงัผูก้ระท าความผิดไวใ้นท่ีอาศยั พบว่า ประมวล
กฎหมายอาญาไดก้ าหนดให้มีการกกัขงัผูก้ระท าความผิดไวใ้นท่ีอาศยัได้ แต่ปรากฏว่ามีปัจจยัส าคญั
หลายประการท่ีท าให้บทบญัญติัของกฎหมายเก่ียวกบัการให้กกัขงัในท่ีอาศยัไม่สามารถน าไปบงัคบั
ใช้ไดอ้ยา่งแทจ้ริง แมป้ระมวลกฎหมายอาญา มาตรา 24 วรรคสอง จะไดบ้ญัญติัไวโ้ดยชดัแจง้ให้ศาล 
กกัขงัผูก้ระท าความผิดไวใ้นท่ีอาศยัได้ก็ตาม แต่เน่ืองจากไม่มีกฎหมายก าหนดวิธีการควบคุมดูแล
ผูก้ระท าความผิดท่ีถูกกกัขงัในท่ีอาศยัไวอ้ยา่งชดัแจง้ รวมถึงการท่ีไม่มีหน่วยงานผูรั้บผิดชอบโดยตรง 
จึงท าให้ผูต้อ้งโทษกกัขงัหรือผูเ้ก่ียวขอ้งไม่ไดรั้บประโยชน์จากบทบญัญติัในมาตราดงักล่าว แต่ในขณะ
ท่ีต่างประเทศมีกฎหมายบัญญัติให้สามารถน าผูก้ระท าความผิดไปกักขังไวใ้นท่ีอาศยัได้ รวมถึง 
มีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบโดยเฉพาะ ท าให้การกกัขงัผูก้ระท าความผิดไวใ้นท่ีอาศยัด าเนินงานอย่างเป็น
ระบบและมีประสิทธิภาพ 
 จากการศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกบัการกกัขงัในท่ีอาศยัของประเทศไทยสามารถ
สรุปไดด้งัต่อไปน้ี 
 1)  ปัญหาเก่ียวกบัการเปล่ียนโทษจ าคุกเป็นกกัขงั โดยให้กกัขงัในท่ีอาศยันั้น โทษกกัขงั
แทนการจ าคุก เป็นกรณีท่ีศาลมีดุลพินิจท่ีจะลงโทษจ าคุกผูก้ระท าความผิดไม่เกิน 3 เดือน หากเป็นไป
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ตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 23 ศาลสามารถเปล่ียนเป็นการกกัขงั 
แทนได้ โดยโทษกักขงัเป็นโทษท่ีมีสภาพแห่งข้อหาไม่ร้ายแรงนัก ซ่ึงการกักขงัก็เพื่อท่ีจะลงโทษ
ผูก้ระท าความผิดให้ได้ตระหนักถึงโทษทัณฑ์ท่ีได้รับจากการกระท าความผิด อนัจะท าให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงพฤติกรรม กลบัตนเป็นพลเมืองดีในอนาคต ส าหรับการกกัขงัผูก้ระท าความผดิก็ควรน าไป
กกัขงัในสถานท่ีท่ีเหมาะสมกบัการกระท าความผิด จึงเห็นไดว้า่ภายหลงัท่ีศาลมีค าพิพากษาให้ลงโทษ
กกัขงัแลว้ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา  24 วรรคหน่ึงนั้น ไดก้ าหนดให้น าผูต้อ้งโทษกกัขงัไป
กกัขงัในสถานท่ีกกัขงัซ่ึงก าหนดไวอ้นัมิใช่เรือนจ า สถานีต ารวจ หรือสถานท่ีควบคุมผูต้อ้งหาของ
พนักงานสอบสวน แต่ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนักลบัพบว่าภายหลงัท่ีศาลมีค าพิพากษาเปล่ียนโทษ
จ าคุกเป็นกกัขงั ไดมี้การน าตวัผูต้อ้งโทษกกัขงัไปกกัขงัไวใ้นเรือนจ า สาเหตุเน่ืองจากกรมราชทณัฑ์
มิได้มีสถานท่ีส าหรับกักขังในทุกจังหวดั หากแต่ปรากฏว่าประเทศไทยมีสถานท่ีกักขัง ซ่ึงเป็น
หน่วยงานท่ีอยู่ในสังกดักรมราชทณัฑ์ เพียง 5 แห่งทัว่ประเทศเท่านั้น จึงท าให้เกิดปัญหาในการน า 
ผูต้อ้งโทษกกัขงัไปยงัสถานท่ีกกัขงัดงักล่าว กรมราชทณัฑ์จึงแกปั้ญหาดว้ยการกกัขงัผูต้อ้งโทษกกัขงั
ในเรือนจ าแทน อย่างไรก็ตามหากจะท าการสร้างสถานท่ีกักขังให้มีครบในทุกจงัหวดัก็เป็นการ 
ไม่สอดคลอ้งกบังบประมาณท่ีมีอยูข่องภาครัฐ และจ านวนสถิติคดีของผูต้อ้งโทษกกัขงั  
 แมต้ามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 24 วรรคสอง จะก าหนดให้ศาลมีอ านาจสั่งใหก้กัขงั
ผูก้ระท าความผิดไวใ้นท่ีอาศยัได ้โดยให้เป็นดุลพินิจของศาลนั้น แต่ปัจจุบนักลบัไม่ปรากฏวา่ศาลไดมี้
ค าสั่งให้กักขงัผูก้ระท าความผิดไวใ้นท่ีอาศยัแต่ประการใด เน่ืองจากไม่มีบทกฎหมายใดท่ีก าหนด
มาตรการรองรับการปฏิบติัตามค าสั่งของศาลเก่ียวกบัการกกัขงัในท่ีอาศยั กรณีดงักล่าวจึงท าให้เกิด
ปัญหาการบงัคบัใช้ประมวลกฎหมายอาญาเก่ียวกบัการให้กกัขงัในท่ีอาศยัท่ีไม่สามารถบงัคบัใช้ได้
อยา่งแทจ้ริง นอกจากนั้นแลว้ยงัรวมถึงการก าหนดเง่ือนไขให้ผูต้อ้งโทษกกัขงัในท่ีอาศยัปฏิบติั ซ่ึงศาล
จะสามารถก าหนดเง่ือนไขในลกัษณะใดไดบ้า้ง และจะมีการติดตามตรวจสอบการปฏิบติัตามเง่ือนไข 
ท่ีศาลก าหนดไวไ้ดเ้พียงใด ปัญหาการท่ีไม่มีกฎหมายก าหนดวิธีปฏิบติัต่อผูต้อ้งโทษกกัขงัในท่ีอาศยั 
ท่ีชดัเจน และไม่มีการน าบทบญัญติัเก่ียวกบัการกกัขงัในท่ีอาศยัไปใช ้จึงท าให้ผูต้อ้งโทษกกัขงัซ่ึงเป็น
โทษเพียงเล็กน้อยสูญเสียสิทธิท่ีพึงจะได้รับตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้แต่ในขณะท่ีผูก้ระท าความผิด 
ท่ีไดรั้บการรอการลงโทษและคุมประพฤติไว ้ซ่ึงไดก้ระท าความผิดท่ีร้ายแรงและมีอตัราโทษท่ีสูงกว่า
โทษกกัขงักลับได้รับการปฏิบติัท่ีดีกว่า โดยเฉพาะการไม่ต้องถูกควบคุมตวัไวใ้นสถานกักขงัหรือ
เรือนจ า อยา่งไรก็ตามปัญหาดงัท่ีกล่าวมานั้นสามารถแกไ้ขได ้หากมีบทบญัญติัของกฎหมายใหส้ามารถ
น าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้ส าหรับการควบคุมติดตามผูต้้องโทษกักขังในท่ีอาศัย ซ่ึงอุปกรณ์
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อิเล็กทรอนิกส์มีประโยชน์ในการช่วยป้องกันการหลบหนีออกจากท่ีอาศัยของผู ้ต้องโทษกักขัง  
ช่วยอ านวยความสะดวกให้เจา้หน้าท่ีผูเ้ก่ียวข้องในการควบคุมติดตามการปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีศาล
ก าหนดไว ้ท าให้สามารถควบคุมดูแลผูต้อ้งโทษกักขงัในท่ีอาศยัได้ตลอดเวลา อีกทั้งช่วยลดปัญหา
ผูต้อ้งขงัลน้เรือนจ า รวมถึงช่วยให้ประเทศชาติประหยดังบประมาณส าหรับการควบคุมดูแลผูต้อ้งโทษ
กกัขงัไดด้ว้ย  
 และเม่ือพิจารณาเปรียบเทียบการกักขงัผูก้ระท าความผิดไวใ้นท่ีอาศยัของต่างประเทศ 
พบว่า การกักขังผูก้ระท าความผิดในท่ีอาศยัของรัฐเคนทักก้ี สหรัฐอเมริกา ได้มีการบัญญัติไวใ้น 
Kentucky revised statute ส่วนสหราชอาณาจกัรได้มีการบัญญัติไวใ้น The criminal justice act 2003  
ซ่ึงประเทศทั้งสองต่างก็ไดมี้การบญัญติัให้มีการกกัขงัผูก้ระท าความผิดไวใ้นท่ีอาศยัได ้รวมถึงโทษ 
ท่ีกักขังก็มีอัตราโทษไม่สูงเช่นเดียวกับประเทศไทย แต่อย่างไรก็ตามกฎหมายของรัฐเคนทักก้ี 
สหรัฐอเมริกา และสหราชอาณาจกัร มีบทบัญญัติให้น าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้ เพื่อติดตาม
ตรวจสอบผูก้ระท าความผิดท่ีถูกกกัขงัในท่ีอาศยัได ้รวมถึงมีการควบคุมติดตามการปฏิบติัตามเง่ือนไข
ของผูต้อ้งโทษกกัขงัได้ตลอดเวลาท่ีใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ ดงันั้น หากประเทศไทยมีบทบญัญติั 
แห่งกฎหมายก าหนดรูปแบบวิธีการ และใหส้ามารถน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใชแ้ก่ผูก้ระท าความผิด
ท่ีถูกกักขังได้ จะเป็นการช่วยแก้ไขปัญหาข้อขัดข้องดังกล่าว และมีการบังคับใช้กฎหมายสมกับ
เจตนารมณ์ท่ีไดบ้ญัญติัไว ้
 2)  ปัญหาเก่ียวกบัการตรวจสอบการปฏิบติัตามค าพิพากษาหรือค าสั่งศาล กรณีท่ีศาลมี 
ค าพิพากษาให้กักขงัผูก้ระท าความผิดไวใ้นท่ีอาศยันั้ น พบว่า ยงัมีปัญหาเก่ียวกบัระบบการติดตาม
ตรวจสอบการปฏิบติัตามค าสั่งของศาลในการกกัขงัผูก้ระท าความผิดไวใ้นท่ีอาศยัอยู่ เน่ืองจากไม่มี
บทบญัญัติของกฎหมายก าหนดไวอ้ย่างชัดเจน จึงท าให้เกิดขอ้สงสัยว่าหากให้มีการกกัขงัผูก้ระท า
ความผิดไวใ้นท่ีอาศยั จะมีการควบคุมและตรวจสอบผูก้ระท าความผิดท่ีมีประสิทธิภาพและมีความ
เข้มงวดเสมือนดังเช่นการกักขังในสถานท่ีกักขงัของรัฐหรือไม่ หากระบบการควบคุมตรวจสอบ
ผูก้ระท าความผดิท่ีถูกกกัขงัไวใ้นท่ีอาศยัไม่มีความเขม้ขน้หรือยืดหยุน่เกินไป จะท าใหผู้ก้ระท าความผิด
ไม่มีความเกรงกลวัในการกระท าผิด และส่งผลให้คนในสังคมไม่ตระหนกัถึงผลร้ายท่ีจะไดรั้บในการ
กระท าผดิต่อกฎหมาย รวมถึงท าใหล้ะเลยต่อกฎเกณฑก์ติกาของสังคม  
 ปัญหาประการต่อมาเก่ียวกับการตรวจสอบการปฏิบัติตามค าสั่งศาล คือ การท่ีไม่มี
กฎหมายบญัญัติถึงวิธีการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดท่ีถูกกักขงัไวใ้นท่ีอาศยั รวมถึงไม่มีกฎหมาย
ก าหนดให้หน่วยงานราชการใดเป็นผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีเขา้ไปควบคุมดูแลผูก้ระท าความผิดท่ีถูกกกัขงัไว้
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ในท่ีอาศยัไวอ้ย่างชัดเจน ดังเช่นกรณีของการปล่อยชั่วคราวท่ีอยู่ภายในอ านาจของศาลท่ีพิจารณา
พิพากษาคดีวา่เห็นสมควรจะให้ปล่อยชัว่คราวหรือไม่ โดยผูถู้กปล่อยชัว่คราวตอ้งอยูภ่ายใตห้ลกัเกณฑ์
ตามท่ีศาลก าหนดไว ้ส่วนการคุมประพฤติผูก้ระท าความผิดท่ีศาลมีค าพิพากษาให้รอการลงโทษไว ้
ก็เป็นไปตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 และพระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 ส่วนการพกั
การลงโทษก็เป็นไปตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 ซ่ึงกรณีดงักล่าวมีกฎหมายก าหนดรูปแบบ
วิธีการและหน่วยงานผูรั้บผิดชอบไว ้แต่ส าหรับการกกัขงัในท่ีอาศยั ไม่ปรากฏว่ามีกฎหมายบญัญติั 
ถึงวิธีการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดท่ีถูกกกัขงัในท่ีอาศยั รวมถึงการแต่งตั้งผูค้วบคุมดูแลผูต้อ้งโทษ
กกัขงัในท่ีอาศยัไว ้โดยผูไ้ดรั้บการแต่งตั้งเป็นผูค้วบคุมดูแลไม่มีความชดัเจนวา่ตอ้งมีคุณสมบติัเช่นไร 
ซ่ึงตามกฎหมายก าหนดเพียงว่าเป็นบุคคลผูเ้ป็นเจา้ของหรือผูค้รอบครองสถานท่ีอาศยัเท่านั้น ท าให้
บุคคลท่ีเขา้ไปควบคุมดูแลผูก้ระท าความผิดท่ีถูกกกัขงัไวใ้นท่ีอาศยั ก็ยอ่มจะเป็นบุคคลท่ีมีความใกลชิ้ด
กบัผูต้อ้งโทษกกัขงัในท่ีอาศยั ส่งผลให้การควบคุมดูแลไม่มีความเขม้งวด และท าให้ผูก้ระท าความผิด
ไม่เกรงกลวัผูท่ี้ศาลแต่งตั้งให้ควบคุมดูแล รวมถึงผูค้วบคุมดูแลอาจจะช่วยปกปิดขอ้เท็จจริงในกรณี 
ท่ีผู ้ต้องโทษกักขังไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีศาลก าหนดไว ้อีกทั้ งผู ้ควบคุมดูแลก็ไม่สามารถท่ีจะ
ควบคุมดูแลผูต้อ้งโทษกกัขงัท่ีถูกกกัขงัในท่ีอาศยัได้ตลอด 24 ชัว่โมง เน่ืองจากผูค้วบคุมดูแลก็ตอ้งมี
ภารกิจส่วนตัวท่ีต้องกระท า ปัญหาดังกล่าวก็อาจจะท าให้การลงโทษโดยวิธีการกักขังในท่ีอาศัย 
ไม่สามารถแก้ไขหรือปรับปรุงพฤติกรรมของผูก้ระท าความผิดได้สมดังเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
ท่ีบญัญติัไว ้ 
 ประการต่อมาปัญหาเก่ียวกบัการตรวจสอบการปฏิบติัตามค าสั่งศาลในกรณีท่ีผูต้อ้งโทษ
กกัขงัไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีศาลก าหนดไว ้โดยประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 27 ก็มิได้ก าหนด
ขั้นตอนหรือวธีิการให้ผูค้วบคุมดูแลปฏิบติั เม่ือผูก้ระท าความผิดท่ีถูกกกัขงัในท่ีอาศยักระท าผดิเง่ือนไข
ท่ีศาลก าหนดไว ้เม่ือผูค้วบคุมดูแลดงักล่าวไม่ไดร้ายงานขอ้เทจ็จริงท่ีเกิดข้ึนใหศ้าลทราบ ก็ยอ่มจะท าให้
ผูต้อ้งโทษกกัขงัในท่ีอาศยัรอดพน้โทษท่ีศาลจะเปล่ียนโทษกกัขงัเป็นจ าคุกตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 27 จากกรณีปัญหาเก่ียวกบัการไม่มีบทบญัญติัของกฎหมายก าหนดรูปแบบวิธีการหรือขั้นตอน
การตรวจสอบการปฏิบัติตามค าสั่งศาลท่ีให้กักขงัในท่ีอาศยัไว ้ก็จะท าให้บทบัญญัติของประมวล
กฎหมายอาญาเก่ียวกบัการกกัขงัในท่ีอาศยัไม่มีการน าไปบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งแทจ้ริง 
 จากการศึกษากฎหมายเก่ียวกับการกักขงัในท่ีอาศยัของรัฐเคนทกัก้ี สหรัฐอเมริกา ท่ีมี
บทบญัญติัให้สามารถน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้กบัการกกัขงัผูก้ระท าความผิดไวใ้นท่ีอาศยัได ้
และมีการก าหนดขั้นตอนในการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้กับผูต้อ้งโทษกกัขงัไวอ้ย่างชัดเจน  
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โดยไดมี้บญัญติัไวใ้น Kentucky revised statute ส่วนสหราชอาณาจกัร การกกับริเวณผูก้ระท าความผิด
ในท่ีอาศยัก็มีก าหนดไวใ้น The criminal justice act 2003 โดยมีการก าหนดเง่ือนไขใหผู้ก้ระท าความผิด
ท่ีถูกกกับริเวณในท่ีอาศยัสวมใส่อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ เพื่อตรวจสอบการปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีศาล 
ไดก้ าหนดไว ้ ดงันั้น เพื่อเป็นการแกไ้ขปัญหากรณีดงักล่าว ประเทศไทยจึงควรมีการปรับปรุงแกไ้ข
กฎหมาย เพื่อก าหนดวธีิการติดตามตรวจสอบการปฏิบติัตามค าสั่งศาลท่ีใหก้กัขงัผูก้ระท าความผดิไวใ้น
ท่ีอาศยั โดยการบญัญติัก าหนดให้น าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้กบัผูก้ระท าความผิดท่ีถูกกกัขงัใน 
ท่ีอาศยัดงัเช่นกรณีของสหรัฐอเมริกาและสหราชอาณาจกัร รวมถึงก าหนดขั้นตอนวธีิปฏิบติั เพื่อติดตาม
ตรวจสอบผูต้อ้งโทษกกัขงัในท่ีอาศยั ก็จะท าให้ระบบการติดตามตรวจสอบผูต้อ้งโทษกกัขงัในท่ีอาศยั
ของประเทศไทยเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพดงัเช่นกรณีของสหรัฐอเมริกาและสหราชอาณาจกัร และมี
การใชบ้งัคบัโทษเก่ียวกบัการกกัขงัในท่ีอาศยัไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
 3)  ปัญหาการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้กบัการกกัขงัผูก้ระท าความผิดไวใ้นท่ีอาศยั
ส าหรับการกักขงัผูก้ระท าความผิดไวใ้นท่ีอาศยัของประเทศไทย พบว่า ประมวลกฎหมายอาญาได้
บัญญัติไวอ้ย่างชัดเจนว่าให้สามารถกักขงัผูก้ระท าความผิดไวใ้นท่ีอาศัยได้ ทั้ งน้ี บทบัญญัติของ
กฎหมายดงักล่าว มีเจตนารมณ์เพื่อให้การกกัขงัผูก้ระท าความผิดมีความเหมาะสมกบัความผิดท่ีได้
กระท าลง เน่ืองจากโทษกกัขงัเดิมเป็นความผิดท่ีมีอตัราโทษจ าคุกไม่เกิน 3 เดือน แต่เม่ือมีเหตุตาม
กฎหมาย ศาลมีดุลพินิจท่ีจะเปล่ียนโทษจ าคุกเป็นกกัขงัได ้โดยสถานท่ีกกัขงัผูก้ระท าความผิดดงักล่าว 
ก็เป็นไปตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 24 คือ มิใช่เรือนจ า สถานีต ารวจ หรือสถานท่ีควบคุม
ผูต้อ้งหาของพนักงานสอบสวน รวมถึงย ังให้กกัขงัในท่ีอาศยัของผูก้ระท าความผิดเองหรือของผูอ่ื้น 
ท่ียนิยอมรับผูก้ระท าความผดิดงักล่าวไวไ้ด ้ 
 แต่ปัจจุบนัยงัคงพบวา่ภายหลงัท่ีศาลมีค าสั่งให้กกัขงัผูก้ระท าความผิดแลว้ ยงัคงมีการน า 
ผูต้อ้งโทษกกัขงัไปกกัขงัไวใ้นเรือนจ าอยู ่สาเหตุก็เน่ืองมาจากสถานท่ีกกัขงัมีไม่เพียงพอในทุกจงัหวดั 
และนอกจากกรณีดงักล่าวแลว้การให้กกัขงัในท่ีอาศยัตามประมวลกฎหมายอาญาก็ไม่สามารถน าไป
บังคับใช้ได้อย่างแท้จริง เน่ืองจากไม่ปรากฏว่ามีกฎหมายก าหนดมาตรการรองรับการให้กักขัง 
ในท่ีอาศยัไว ้ประกอบกบัประมวลกฎหมายอาญาก็มิไดมี้บทบญัญติัให้น าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้
กบัผูก้ระท าความผิดท่ีถูกกกัขงัในท่ีอาศยัได ้แต่เม่ือเปรียบเทียบกบัขั้นตอนอ่ืนในกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญากลบัมีกฎหมายบญัญติัให้มีการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้กบัผูก้ระท าความผดิได ้ดงัเช่น
กรณีการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้ในการปล่อยชัว่คราวของศาล การน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
มาใช้กบัการรอการลงโทษและให้คุมควาประพฤติไว ้รวมถึงกรณีการพกัโทษ ในขณะท่ีโทษกกัขงั 



118 

 

เป็นเพียงโทษท่ีมีสภาพแห่งการกระท าความผิดท่ีไม่มีความรุนแรงสักเท่าใด เน่ืองจากอตัราโทษกกัขงั 
มีระยะเวลาเพียง 3 เดือน แต่ขณะท่ีกรณีการกระท าความผิดท่ีศาลจะรอการลงโทษไดต้อ้งเป็นกรณีท่ี
ศาลจะลงโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือแมแ้ต่กรณีของการพกัการลงโทษก็เป็นการกระท าความผดิท่ีมีโทษ
ถึงจ าคุก โดยผูก้ระท าความผิดถูกจ าคุกมาเป็นเวลานานและเขา้เง่ือนไข จึงจะไดรั้บสิทธิในการไดรั้บ 
การพกัโทษได ้ซ่ึงทั้งสองกรณีดงักล่าวมีความร้ายแรงกว่าโทษกกัขงัอยูม่าก ก็ยงัไดรั้บสิทธิท่ีจะไดน้ า
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ไปใช้ได้ และไม่ได้ถูกควบคุมตวัหรือกกัขงัไว ้ซ่ึงเป็นการได้รับการรับรอง
คุม้ครองทางกฎหมายท่ีดีกว่าผูก้ระท าความผิดท่ีศาลมีค าพิพากษาให้ลงโทษกกัขงัอยา่งมาก เน่ืองจาก
ผูก้ระท าความผิดท่ีมีโทษกกัขงัตอ้งถูกน าตวัไปกกัขงัไวใ้นสถานท่ีกกัขงัหรือเรือนจ า ทั้งท่ีโทษกกัขงั 
มีสภาพแห่งขอ้หาเบากวา่ผูท่ี้กระท าความผดิท่ีศาลรอการลงโทษหรือท่ีไดรั้บการพกัโทษ กลบัไม่มีสิทธิ
น าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้กบัการกกัขงัได ้และแมจ้ะมีบทบญัญติัของกฎหมายให้กกัขงัผูก้ระท า
ความผิดไว้ในท่ีอาศัยได้ แต่ก็ไม่ปรากฏว่ากฎหมายได้ก าหนดรูปแบบวิธีการในการน าอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์มาใชก้บัผูก้ระท าความผดิท่ีถูกกกัขงัในท่ีอาศยั จึงให้ผูก้ระท าความผิดท่ีไดรั้บโทษกกัขงั
ไม่ได้ประโยชน์ หรือได้รับการคุม้ครองตามกฎหมายท่ีได้บญัญัติไว ้และก่อให้เกิดความเหล่ือมล ้ า 
ในการบงัคบัใชก้ฎหมายอาญา 
 ซ่ึงจากการศึกษากฎหมายของสหรัฐอเมริกาและสหราชอาณาจกัร พบวา่ มีการน าอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์มาใช้ในการกักขังผูก้ระท าความผิดไว้ในท่ีอาศัยได้ ท าให้สามารถควบคุมติดตาม 
การปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีศาลก าหนดไวไ้ด้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงการให้กักขงัในท่ีอาศยัของ 
ทั้งสองประเทศดังกล่าว มีความเหมาะสมกับสภาพความผิดท่ีได้กระท าลง โดยเป็นความผิดเพียง
เล็กน้อยท่ีเหมือนโทษกักขังของประเทศไทย หากประเทศไทยได้มีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย 
โดยก าหนดให้สามารถน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้กับผูต้้องโทษกักขงัในท่ีอาศยัดังกรณีของ
สหรัฐอเมริกาและสหราชอาณาจกัร รวมถึงมีการก าหนดไวใ้นกฎหมายเก่ียวกบัรูปแบบวธีิการในการน า
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้ในลกัษณะเช่นเดียวกบักรณีการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้ในการ
ปล่อยชัว่คราว การรอการลงโทษและคุมควาประพฤติไว ้รวมถึงการพกัโทษ ก็จะท าให้การบงัคบัใช้
กฎหมายว่าด้วยการกกัขงัผูก้ระท าความผิดไวใ้นท่ีอาศยัสามารถใช้บงัคบัได้อย่างแทจ้ริง ท าให้การ
ลงโทษผูก้ระท าความผิดท่ีมีโทษกกัขงัไดรั้บสิทธิตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้และลดการคุมขงัในสถานท่ี
กกัขงัของรัฐต่อไป 
 4)  ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดหน่วยงานผูรั้บผิดชอบ พบว่า ปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัใช้
ประมวลกฎหมายอาญา กรณีท่ีให้กกัขงัผูก้ระท าความผิดไวใ้นท่ีอาศยันั้น แมต้ามประมวลกฎหมาย
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อาญาจะได้บัญญัติให้กักขงัผูก้ระท าความผิดไวใ้นท่ีอาศัยของผูก้ระท าความผิดเองหรือของผูอ่ื้น 
ท่ียินยอมรับผูน้ั้ นไวไ้ด้ โดยให้เป็นดุลพินิจของศาลท่ีจะสั่งให้กักขงัในท่ีอาศัยก็ตาม แต่ท่ีผ่านมา 
ก็ไม่ปรากฏข้อมูลสถิติคดีว่าศาลยุติธรรมได้มีการสั่งให้กักขังไวใ้นท่ีอาศัย สาเหตุก็สืบเน่ืองจาก 
ตามกฎหมายไม่ไดก้  าหนดรายละเอียดหรือมาตรการเพื่อรองรับการให้กกัขงัในท่ีอาศยัไว ้ประกอบกบั
ไม่ปรากฏว่ามีกฎหมายได้ก าหนดให้หน่วยงานใดมีอ านาจหน้าท่ีหรือมีภารกิจในการเข้าไปเป็น
ผูรั้บผิดชอบควบคุมดูแลผูต้้องโทษกักขงัในท่ีอาศยั รวมถึงการติดตามการปฏิบติัตามเง่ือนไขของ 
ผูต้อ้งโทษกกัขงัในท่ีอาศยั หรือหากจะให้ผูเ้ป็นเจา้ของท่ีอาศยัเป็นผูค้วบคุมดูแลโดยไม่มีมาตรการอ่ืน
หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐเขา้ไปตรวจสอบดว้ยแลว้ ก็จะประสบกบัปัญหาว่าผูเ้ป็นเจา้ของท่ีอาศยั หากเป็น
เครือญาติกบัผูก้ระท าความผิดท่ีถูกกกัขงั อาจจะมีความไม่เขม้งวดในการควบคุมดูแล ท าให้ผูก้ระท า
ความผิดไม่ส านึกในการกระท าผิด อาจท าผิดในลกัษณะท่ีร้ายแรงข้ึนและส่งผลร้ายหรือความไม่สงบ
เรียบร้อยต่อสังคมในอนาคตได ้ปัญหาความไม่ชดัเจนเก่ียวกบัหน่วยงานท่ีจะเป็นผูรั้บผิดชอบในการ
ควบคุมดูแลผูก้ระท าความผิดท่ีถูกกักขงัไวใ้นท่ีอาศยั จึงเป็นเหตุผลท่ีส าคญัท่ีศาลยุติธรรมไม่ได้ใช้
อ านาจตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 24 ท่ีจะมีค าสั่งใหก้กัขงัผูก้ระท าความผิดไวใ้นท่ีอาศยั เพื่อให้
การบงัคบัใช้กฎหมายเป็นไปตามเจตนารมณ์ตามท่ีได้บญัญัติไว้ แต่ถ้าหากมีความชัดเจนเก่ียวกับ
หน่วยงานท่ีจะต้องเป็นผูรั้บผิดชอบในการควบคุมดูแลผูต้้องโทษกักขงัในท่ีอาศยั รวมถึงมีการน า
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ไปใชก้บัผูก้ระท าความผิดท่ีศาลพิพากษาให้เปล่ียนโทษจ าคุกเป็นกกัขงั โดยให้
กกัขงัไวใ้นท่ีอาศยัไดด้ว้ยนั้น ก็จะท าให้มีการปฏิบติัตามค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อผูต้อ้งโทษกกัขงั คนในสังคม และทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง  
 การพิจารณาว่าหน่วยงานภาครัฐหน่วยงานใดจะเป็นผูมี้หน้าท่ีรับผิดชอบในการควบคุม 
ดูแลผูต้อ้งโทษกกัขงัในท่ีอาศยั ก็ตอ้งพิจารณาถึงภารกิจของหน่วยงานนั้นวา่สอดคลอ้งกบัการควบคุม 
ดูแลผูต้อ้งโทษกกัขงัในท่ีอาศยัหรือไม่ ซ่ึงการจะให้หน่วยงานใดเป็นผูค้วบคุมดูแลผูก้ระท าความผิด 
ท่ีถูกกกัขงัไวใ้นท่ีอาศยัและใหน้ าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใชน้ั้น หากจะใหก้รมราชทณัฑเ์ป็นผูค้วบคุม 
ดูแลก็ไม่สอดคลอ้งกบัภารกิจ เน่ืองจากมีภารกิจในการควบคุมดูแลผูก้ระท าความผิดท่ีถูกควบคุมตวัไว้
ในเรือนจ าหรือสถานท่ีกักขงัเท่านั้น ส่วนการจะให้ส านักงานคุมประพฤติ กรมคุมประพฤติ เป็นผู ้
ควบคุมดูแล หน่วยงานดงักล่าวก็มีภารกิจตามกฎหมายท่ีก าหนดให้เขา้ไปควบคุมดูแลเฉพาะบุคคล 
ท่ีศาลมีค าพิพากษาให้รอการลงโทษและคุมความประพฤติไว ้ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 
รวมถึงการควบคุมดูแลผูท่ี้ไดรั้บการพกัโทษไว ้หรือการให้ส านกังานศาลยุติธรรมเขา้ไปเป็นผูค้วบคุม 
ดูแลผูก้ระท าความผิดท่ีศาลมีค าพิพากษาให้เปล่ียนโทษจ าคุกเป็นกกัขงั โดยให้กักขงัไวใ้นท่ีอาศยั  
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และให้ติดอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ร่วมดว้ย ก็ยอ่มจะไม่สอดคลอ้งกบัภารกิจของศาลยุติธรรม เน่ืองจาก
ส านกังานศาลยุติธรรมไดน้ าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ไปใชเ้ฉพาะการปล่อยชัว่คราวเท่านั้น ซ่ึงการกกัขงั
ในท่ีอาศยัไดล่้วงเลยขั้นตอนการปล่อยชัว่คราวไปแลว้ ทั้งยงัเป็นขั้นตอนภายหลงัท่ีศาลมีค าพิพากษา 
ไปแลว้ดว้ย หากก าหนดให้มีภารกิจดงักล่าว ก็ยอ่มเป็นการกา้วก่ายหรือแทรกแซงต่อการปฏิบติัหน้าท่ี
ของหน่วยงานอ่ืนในกระบวนการยุติธรรมท่ีมีหน้าท่ีในการควบคุมดูแลผูต้อ้งโทษภายหลงัจากท่ีศาล 
มีค  าพิพากษาโดยตรง และการจะให้ผูก้  ากบัดูแลเขา้ไปควบคุมดูแลผูก้ระท าความผิดท่ีถูกกกัขงัไวใ้น 
ท่ีอาศยั ก็เห็นว่าผูก้  ากับดูแลมิได้เป็นบุคคลในสังกัดหน่วยงานราชการใดในกระบวนการยุติธรรม 
หากแต่ผูก้  ากบัดูแลเป็นบุคคลท่ีได้รับแต่งตั้งจากศาลให้เป็นผูส้อดส่องดูแล รับรายงานตวั หรือให้
ค  าปรึกษาแก่ผูถู้กปล่อยชั่วคราว เพื่อป้องกันการหลบหนีหรือภยัอนัตราย หรือความเสียหายท่ีอาจ
เกิดข้ึน ในระหว่างท่ีไดรั้บการปล่อยชั่วคราวเท่านั้น ศาลจึงไม่สามารถจะมีค าสั่งแต่งตั้งผูก้  ากบัดูแล 
ใหเ้ขา้ไปควบคุมดูแลผูท่ี้ศาลมีค าพิพากษาลงโทษกกัขงัไวใ้นท่ีอาศยัได ้
 จากการศึกษากฎหมายของรัฐเคนทักก้ี สหรัฐอเมริกา ตาม Kentucky revised statute  
พบว่า ผูก้ระท าความผิดท่ีศาลมีค าพิพากษาให้กักขังไวใ้นท่ีอาศัยและใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์  
จะต้องอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของเรือนจ าท้องถ่ิน หรือส านักงานก ากับดูแลผู ้กระท าความผิด  
ส่วนสหราชอาณาจกัร The criminal justice act 2003 ไดบ้ญัญติัให้ผูก้ระท าความผิดท่ีศาลมีค าพิพากษา
ให้กกับริเวณไวใ้นท่ีอาศยัและใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ จะตอ้งอยูภ่ายใตก้ารควบคุมดูแลจากพนกังาน
คุมประพฤติ ส าหรับประเทศไทยเห็นว่า กรมคุมประพฤติไดมี้การน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้กบั 
ผูท่ี้ศาลมีค าพิพากษาให้รอการลงโทษและคุมความประพฤติไว ้ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56  
และพระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 ประกอบกบัยงัมีภารกิจในการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
ไปใช้กับผูท่ี้ได้รับการพกัโทษด้วย ดังนั้ น จึงเห็นว่าหากประเทศไทยมีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย  
โดยให้กรมคุมประพฤติเขา้ไปเป็นผูค้วบคุมดูแลผูต้อ้งโทษกกัขงัท่ีถูกกกัขงัไวใ้นท่ีอาศยัและติดอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ดว้ย ก็น่าจะท าให้การกกัขงัในท่ีอาศยัสามารถใชบ้งัคบัไดอ้ยา่งแทจ้ริง รวมถึงการติดตาม
หรือควบคุมดูแลการกกัขงัในท่ีอาศยัจะเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากพนักงานคุมประพฤติ 
มีประสบการณ์ และคุ้นเคยกับการควบคุมดูแลผูถู้กคุมประพฤติและผูท่ี้ถูกพกัโทษท่ีติดอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์อยู่แล้ว การท่ีจะให้พนักงานคุมประพฤติเขา้ไปควบคุมดูแลผูก้ระท าความผิดท่ีศาล 
มีค าพิพากษาให้เปล่ียนโทษจ าคุกเป็นกกัขงั โดยให้กกัขงัไวใ้นท่ีอาศยัของผูต้อ้งโทษกกัขงัเองหรือของ
ผูอ่ื้นท่ียินยอมรับผูต้อ้งโทษกกัขงัไว ้และศาลมีค าสั่งให้ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ร่วมด้วย ก็จะเป็น
ประโยชน์แก่ทางราชการ รวมถึงสอดคลอ้งกบัภารกิจของกรมคุมประพฤติในการควบคุมดูแลผูก้ระท า
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ความผิดภายหลงัจากท่ีศาลมีค าพิพากษาแลว้ และสอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีไดบ้ญัญติัไว้
ต่อไป 
 5)  จากการศึกษาเก่ียวกบัการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์กับผูท่ี้ศาลพิพากษาเปล่ียนโทษ
จ าคุกเป็นกกัขงั พบว่า มีประโยชน์ต่อทั้งผูต้อ้งโทษกกัขงั สังคม และระบบราชการ เน่ืองจากการน า
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้กับการกักขงัผูก้ระท าความผิดไวใ้นท่ีอยู่อาศยั ท าให้สามารถควบคุม
ติดตามและตรวจสอบผูต้อ้งโทษกกัขงั ไดต้ลอดเวลา 24 ชั่วโมง ส่งผลให้ผูต้อ้งโทษกกัขงัในท่ีอาศยั 
เกิดความเกรงกลัว ไม่กล้าฝ่าฝืนต่อข้อก าหนดหรือเง่ือนไขตามท่ีศาลก าหนดไว ้นอกจากน้ียงัเป็น
มาตรการในการป้องกันมิให้ผูต้ ้องโทษกักขังในท่ีอาศัยออกไปก่อให้เกิดความเสียหายแก่สังคม 
ในขณะท่ีอยูร่ะหวา่งตอ้งโทษกกัขงัในท่ีอาศยั รวมถึงในคดีท่ีมีผูเ้สียหาย การให้ผูต้อ้งโทษกกัขงัไดถู้ก
กกัขงัไวใ้นท่ีอาศยั จะท าให้ผูต้อ้งโทษกกัขงัดงักล่าว มีโอกาสประกอบการงานหารายไดใ้นขณะท่ีถูก
กกัขงัได้ และท าให้มีทรัพย์สิน เพื่อชดใช้ค่าเสียหายหรือค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผูเ้สียหายได้ด้วย  
อีกทั้งในกรณีท่ีมีสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 จะเป็นการป้องกนั 
การแพร่ระบาดหรือการเป็นพาหะในการน าเช้ือไวรัสเขา้ไปในเรือนจ าหรือสถานท่ีกกัขงัได้ ดงันั้น  
หากมีการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้ในคดีท่ีศาลมีค าพิพากษาให้เปล่ียนโทษจ าคุกเป็นกักขัง  
โดยให้กกัขงัไวใ้นท่ีอาศยัของผูต้อ้งโทษกกัขงัเองหรือของผูอ่ื้นท่ียอมรับผูต้อ้งโทษกกัขงัไว ้จะท าให้
การควบคุมผูต้อ้งโทษกกัขงัในท่ีอาศยัเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์ต่อทั้งผูต้อ้งโทษกกัขงั 
สังคมโดยรวม และระบบราชการ ส่งผลให้ลดปัญหาผูต้้องขงัล้นเรือนจ าหรือสถานกักขังของรัฐ  
ลดความรุนแรงในกรณีท่ีมีสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ในเรือนจ า
หรือสถานกักขงัของรัฐ และสามารถลดงบประมาณของกรมราชทณัฑ์ในการควบคุมดูแล รวมถึง
ค่าใชจ่้ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมผูต้อ้งโทษกกัขงั โดยสามารถน างบประมาณไปพฒันาประเทศชาติ
ในด้านอ่ืน ๆ อีกทั้งการให้กกัขงัไวใ้นท่ีอาศยัโดยใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ ภายใตก้ารควบคุมดูแล 
ของเจา้หน้าท่ีผูรั้บผิดชอบจะเป็นประโยชน์มากเสียยิ่งกวา่การน าผูก้ระท าความผิดโทษกกัขงัไปกกัขงั
ไวใ้นเรือนจ าหรือสถานท่ีกกัขงัของรัฐดงักล่าว 
 การน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใชใ้นคดีท่ีศาลมีค าพิพากษาใหเ้ปล่ียนโทษจ าคุกเป็นกกัขงั 
โดยให้กกัขงัไวใ้นท่ีอาศยัของผูต้อ้งโทษกกัขงัเองหรือของผูอ่ื้นท่ียินยอมรับผูต้อ้งโทษกกัขงัไวค้วบคู่
กบัการท่ีศาลก าหนดเง่ือนไขให้ผูต้อ้งโทษกกัขงัปฏิบติัตาม ซ่ึงมีวตัถุประสงคใ์นการลงโทษ เพื่อกนัตวั
ผูก้ระท าความผิดออกจากสังคม โดยการจ ากดัเสรีภาพและมุ่งท่ีจะให้ผูก้ระท าความผิดไดป้รับเปล่ียน
แกไ้ขพฤติกรรมตนเอง ไม่หวนกลบัไปกระท าผิดซ ้ า หรือท าให้เกิดความเสียหายแก่สังคมอีก รวมถึง
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สามารถกลับเข้าไปใช้ชีวิตในสังคมภายหลงัการรับโทษได้อย่างปกติสุข และการลงโทษผูก้ระท า
ความผดิดว้ยการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใชใ้นคดีท่ีศาลมีค าพิพากษาให้เปล่ียนโทษจ าคุกเป็นกกัขงั 
โดยให้กักขังไว้ในท่ีอาศัย ยงัเป็นมาตรการในการป้องปรามคนในสังคมให้เกิดความเกรงกลัว 
ต่อการกระท าผิดกฎหมาย โดยหากกระท าผิดกฎหมายย่อมต้องถูกจ ากัดเสรีภาพ ทั้งจะต้องปฏิบัติ 
ตามข้อก าหนดหรือเง่ือนไขอ่ืนอีกตามท่ีศาลได้ก าหนดไว ้ซ่ึงท าให้เกิดปัญหายุ่งยากต่อการใช้ชีวิต 
เป็นอยา่งมาก 
 

2.  ข้อเสนอแนะ 
 
 จากการศึกษาเก่ียวกบัการใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์กบัผูท่ี้ศาลพิพากษาเปล่ียนโทษจ าคุก
เป็นกกัขงั ท าใหไ้ดข้อ้เสนอแนะและแนวทางส าหรับการแกไ้ขปัญหา จ านวน 3 ประเด็น ดงัต่อไปน้ี 
 ประเด็นท่ี 1 การใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์กบัผูท่ี้ศาลพิพากษาเปล่ียนโทษจ าคุกเป็นกกัขงั 
 ประเด็นท่ี 2 การก าหนดหน่วยงานผูรั้บผดิชอบ 
 ประเด็นท่ี 3 การแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายเก่ียวกบัการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์กบัผูท่ี้ศาล
พิพากษาเปล่ียนโทษจ าคุกเป็นกกัขงั 
 2.1  การใช้อุปกรณ์อเิลก็ทรอนิกส์กบัผู้ทีศ่าลพพิากษาเปลีย่นโทษจ าคุกเป็นกกัขัง 
 ผูศึ้กษาเห็นควรให้มีการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้กับการกักขังในท่ีอาศัย 
เน่ืองจากการท่ีประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 24 มิไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์หรือแนวทางปฏิบติัเก่ียวกบั
การกกัขงัผูก้ระท าความผดิไวใ้นท่ีอาศยั จึงก่อให้เกิดปัญหาในการควบคุมตรวจสอบวา่ผูต้อ้งโทษกกัขงั
ปฏิบติัตามเง่ือนไขหรือขอ้ก าหนดท่ีศาลได้ก าหนดไวห้รือไม่ หากมีการก าหนดให้มีการน าอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์มาใชใ้นคดีท่ีศาลมีค าพิพากษาให้เปล่ียนโทษจ าคุกเป็นกกัขงั โดยให้กกัขงัไวใ้นท่ีอาศยั 
จะท าให้สามารถควบคุมและตรวจสอบการปฏิบติัตามเง่ือนไขหรือขอ้ก าหนดของผูต้้องโทษกกัขงั 
ในท่ีอาศยัไดต้ลอดเวลา รวมถึงท าให้ผูต้อ้งโทษกกัขงัเกิดความเกรงกลวัไม่กลา้ฝ่าฝืนต่อขอ้ก าหนดหรือ
เง่ือนไขตามท่ีศาลก าหนดไว ้เพราะหากผูต้อ้งโทษกกัขงักระท าการฝ่าฝืนจะมีการส่งสัญญาณแจง้เตือน
ไปยงัศูนยค์วบคุมติดตามทนัที นอกจากน้ียงัช่วยลดความเคลือบแคลงสงสัยของสังคมในการบงัคบัโทษ
แก่ผูก้ระท าความผิดว่าการกกัขงัผูก้ระท าความผิดไวใ้นท่ีอาศยัจะสามารถลงโทษผูก้ระท าความผิด 
ได้จริงจงัดังเช่นการควบคุมตัวไวใ้นสถานท่ีกักขงัของภาครัฐ อีกทั้ งในกรณีท่ีมีเหตุจ าเป็นต้องใช้
พยานหลกัฐานเพื่อประกอบการพิจารณา ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 27 เช่น กรณีมีเหตุอนัควร
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สงสัยเก่ียวกับการออกนอกท่ีอยู่อาศัยของผูต้้องโทษกักขัง หากผูต้้องโทษกักขังมีการใช้อุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ก็จะท าให้สามารถน าขอ้มูลพิกดัของผูต้อ้งโทษกกัขงัมาเป็นพยานหลกัฐานต่อศาลได ้
และการท่ีอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์สามารถเก็บพิกดัของผูต้อ้งโทษกกัขงันบัตั้งแต่ท่ีผูต้อ้งโทษกกัขงัได้
สวมใส่อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ หากผูต้อ้งโทษกกัขงัหลบหนี จะท าให้ต ารวจสามารถน าประโยชน์จาก
พิกดัสัญญาณมาใชใ้นการติดตามจบักุมผูต้อ้งโทษกกัขงัได ้
 2.2  การก าหนดหน่วยงานผู้รับผดิชอบ 
 ผูศึ้กษาเห็นควรให้ส านกังานคุมประพฤติ สังกดักรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม 
เป็นหน่วยงานผูรั้บผิดชอบในการควบคุมดูแลผูก้ระท าความผิดท่ีศาลมีค าพิพากษาให้เปล่ียนโทษจ าคุก
เป็นกกัขงั โดยให้กกัขงัไวใ้นท่ีอาศยั เน่ืองจากส านกังานคุมประพฤติ มีพนกังานคุมประพฤติ ซ่ึงเป็น 
ผูท่ี้มีความเช่ียวชาญในการควบคุมดูแลผูก้ระท าความผิดในขั้นตอนหลงัจากท่ีศาลมีค าพิพากษาแล้ว 
และมีความคุน้เคยในการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใดท่ีสามารถใชต้รวจสอบหรือจ ากดั
การเดินทางส าหรับบุคคลท่ีศาลมีค าพิพากษาให้รอการลงโทษ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 
ประกอบกบัพระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 และนอกจากภารกิจดงักล่าว ส านกังานคุมประพฤติ
ยงัมีหน้าท่ีในการติดตามก ากบัดูแลและรับรายงานตวัผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการพกัโทษ และให้ใช้อุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์แก่นักโทษเด็ดขาดท่ีได้รับความเห็นชอบให้พกัโทษตามกฎหมาย เพื่อแก้ไขปัญหา
นกัโทษลน้เรือนจ า อนัจะเป็นการลดความเส่ียงในการกระท าความผดิซ ้ า และสร้างความปลอดภยัใหแ้ก่
สังคม จึงท าให้ส านักงานคุมประพฤติเข้าไปมีบทบาทในการก ากับดูแลนักโทษเด็ดขาดท่ีได้รับ 
การพกัโทษและให้ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เพิ่มอีกภารกิจหน่ึง ท าให้พนักงานคุมประพฤติ จึงเป็น 
ผูท่ี้มีความรู้ ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์โดยตรง ในการควบคุมดูแลทั้งผูถู้กคุมความประพฤติ 
และผูถู้กพกัการลงโทษโดยใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ นอกจากน้ีพนักงานคุมประพฤติเองยงัเป็น
เจ้าหน้าท่ีในสังกัดกรมคุมประพฤติท่ีอยู่ภายใต้การบริหารของกระทรวงยุติธรรมเช่นเดียวกับ 
กรมราชทณัฑ์ ซ่ึงกรมราชทณัฑ์ มีภารกิจในการควบคุมดูแลและกักขงัผูต้อ้งโทษกกัขงัในสถานท่ี 
ของรัฐ ภายหลังศาลมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้กักขังผู ้กระท าความผิดไว ้ดังนั้ น การให้พนักงาน 
คุมประพฤติท่ีมีส านักงานคุมประพฤติ อนัเป็นสถานท่ีปฏิบติังานกระจายอยู่ทัว่ทุกจงัหวดัในประเทศ
ไทยเขา้ไปควบคุมดูแลการปฏิบติัตามเง่ือนไขของผูก้ระท าความผิดท่ีศาลมีค าพิพากษาให้เปล่ียนโทษ
จ าคุกเป็นกกัขงั และให้กกัขงัไวใ้นท่ีอาศยัของผูต้อ้งโทษกกัขงัเองหรือของผูอ่ื้นท่ียินยอมรับผูต้อ้งโทษ
กกัขงัไว ้โดยใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ดว้ยนั้น จึงเป็นประโยชน์ต่อทั้งผูต้อ้งโทษกกัขงัท่ีสามารถเขา้ถึง
การบริการของพนักงานคุมประพฤติได้ง่าย เม่ือมีกรณีปัญหาท่ีเกิดข้ึนในระหว่างถูกกักขงั รวมถึง
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พนกังานคุมประพฤติเองหรือส านกังานคุมประพฤติสามารถเขา้ติดตามและก ากบัดูแลผูก้ระท าความผิด
ไดโ้ดยง่าย 
 2.3 การแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายเกี่ยวกับการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์กับผู้ที่ศาลพิพากษา
เปลีย่นโทษจ าคุกเป็นกกัขัง 
 ผูศึ้กษาเห็นควรให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายเก่ียวกบัการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
กบัผูท่ี้ศาลพิพากษาเปล่ียนโทษจ าคุกเป็นกกัขงั โดยเฉพาะการกกัขงัในท่ีอาศยั ดงัน้ี 
 1)  ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 24 
 2)  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติเก่ียวกับการกักขงัตามประมวลกฎหมายอาญา 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2549 
 3)  พระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 
 2.3.1  ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 24 
 เพื่อให้สามารถน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใชก้บัการกกัขงัผูก้ระท าความผิดไว้
ในท่ีอาศยั ผูศึ้กษาจึงเห็นควรใหมี้การแกไ้ขประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 24 ดงัน้ี 
 1)  จากเดิม มาตรา 24 บญัญติัวา่ 
 “ผู ้ใดต้องโทษกักขัง ให้กักตัวไวใ้นสถานท่ีกักขังซ่ึงก าหนดไวอ้ันมิใช่
เรือนจ า สถานีต ารวจ หรือสถานท่ีควบคุมผูต้อ้งหาของพนกังานสอบสวน 
 ถา้ศาลเห็นเป็นการสมควร จะสั่งในค าพิพากษาให้กกัขงัผูก้ระท าความผดิไว้
ในท่ีอาศัยของผูน้ั้ นเอง หรือของผูอ่ื้นท่ียินยอมรับผูน้ั้ นไว ้หรือสถานท่ีอ่ืนท่ีอาจกักขังได้ เพื่อให้
เหมาะสมกบัประเภทหรือสภาพของผูถู้กกกัขงัก็ได ้
 ถ้าความปรากฏแก่ศาลว่า การกักขงัผูต้ ้องโทษกักขงัไวใ้นสถานท่ีกักขัง 
ตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสอง อาจก่อให้เกิดอนัตรายต่อผูน้ั้น หรือท าให้ผูซ่ึ้งตอ้งพึ่งพาผูต้อ้งโทษกกัขงั
ในการด ารงชีพไดรั้บความเดือดร้อนเกินสมควร หรือมีพฤติการณ์พิเศษประการอ่ืนท่ีแสดงให้เห็นว่า 
ไม่สมควรกกัขงัผูต้อ้งโทษกกัขงัในสถานท่ีดงักล่าว ศาลจะมีค าสั่งให้กกัขงัผูต้อ้งโทษกกัขงัในสถานท่ี
อ่ืนซ่ึงมิใช่ท่ีอยูอ่าศยัของผูน้ั้นเองโดยไดรั้บความยนิยอมจากเจา้ของหรือผูค้รอบครองสถานท่ีก็ได ้กรณี
เช่นว่าน้ี ให้ศาลมีอ านาจก าหนดเง่ือนไขอยา่งหน่ึงอยา่งใดให้ผูต้อ้งโทษกกัขงัปฏิบติั และหากเจา้ของ
หรือผูค้รอบครองสถานท่ีดงักล่าวยินยอม ศาลอาจมีค าสั่งแต่งตั้งผูน้ั้นเป็นผูค้วบคุมดูแลและให้ถือวา่ผูท่ี้
ไดรั้บแต่งตั้งเป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายน้ี” 
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 ผู้ศึกษาเห็นสมควรแก้ไขเพิม่เติมใหม่ เป็น 
 “มาตรา 24/1 กรณี ท่ีศาลมีค าพิพากษาให้เปลี่ยนโทษจ าคุกเป็นกักขัง 
 และศาลเห็นเป็นการสมควรให้กักขังผู้ กระท าความผิดไว้ในท่ีอาศัยของผู้นั้นเอง หรือของผู้ อ่ืน  
ท่ียินยอมรับผู้นั้นไว้ หรือสถานท่ีอ่ืนท่ีอาจกักขังได้ หรือกรณีอ่ืนใดภายใต้เง่ือนไขของศาล ซ่ึงมิใช่
สถานท่ีกักขังของรัฐ ห้ามผู้ ต้องโทษกักขังออกนอกสถานท่ีอยู่อาศัย หรือสถานท่ี อ่ืนใดท่ีอาจกักขังได้
ในระหว่างเวลาท่ีต้องโทษกักขัง โดยให้ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใดท่ีสามารถ  
ใช้ตรวจสอบหรือจ ากัดการเดินทางในระหว่างกักขังก็ได้  ท้ังนี ้ เพ่ือป้องกันการหลบหนีออกจาก 
ท่ีอยู่อาศัยหรือสถานท่ีใดท่ีอาจกักขังได้ หรือป้องกันการก่อภัยอันตรายหรือความเสียหายท่ีอาจเกิดขึน้ 
แต่ถ้าผู้ถูกกักขังมีอายุไม่ถึงสิบแปดปีบริบูรณ์ แม้ผู้นั้นยินยอม จะส่ังให้ใช้อุปกรณ์ดังกล่าวได้ต่อเม่ือ 
ผู้นั้นมพีฤติการณ์ท่ีอาจเป็นภัยต่อบุคคลอ่ืนอย่างร้ายแรง หรือมเีหตุสมควรประการอ่ืน” 
 2)  ในระหว่างท่ีรับโทษกกัขงั เพื่อให้มีการควบคุมดูแลผูต้อ้งโทษกกัขงัในท่ี
อาศยัของผูน้ั้นเองหรือของผูอ่ื้นท่ียินยอมรับผูน้ั้นไว ้หรือสถานท่ีอ่ืนท่ีอาจกักขงัได้ หรือกรณีอ่ืนใด
ภายใตเ้ง่ือนไขของศาล ซ่ึงมิใช่สถานท่ีกกัขงัของรัฐ รวมถึงเพื่อให้ผูต้อ้งโทษกกัขงัปฏิบติัตามเง่ือนไข 
ท่ีศาลก าหนดไว ้และไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อสังคมหรือกระท าความผิดซ ้ า จึงเห็นควรก าหนดให้
พนักงานคุมประพฤติ ซ่ึงเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐ เป็นผูรั้บผิดชอบในการควบคุมดูแลผูต้อ้งโทษกกัขงั 
ในท่ีอาศัยให้ปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีศาลก าหนดไวใ้นลักษณะเช่นเดียวกับการคุมประพฤติ รวมถึง 
การด าเนินการเม่ือผูต้อ้งโทษกกัขงัปฏิบติัผิดเง่ือนไข หรือเม่ือมีเหตุจ าเป็น หรือเหตุฉุกเฉิน หรือมีเหตุ 
ท่ีตอ้งท าการรักษาผูต้อ้งโทษกกัขงั ใหผู้เ้ก่ียวขอ้งมีสิทธิตดัสายอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ได ้ 
 ผู้ศึกษาเห็นสมควรเพิม่เติม มาตรา 24/1 วรรคสอง ถึง วรรคห้า ดังนี ้ 

 “วรรคสอง เม่ือศาลมีค าพิพากษาให้เปลี่ยนโทษจ าคุกเป็นกักขัง และศาลเห็น
เป็นการสมควรให้กักขังผู้กระท าความผิดไว้ในท่ีอาศัยของผู้นั้นเอง หรือของผู้ อ่ืนท่ียินยอมรับผู้นั้นไว้ 
หรือสถานท่ีอ่ืนท่ีอาจกักขังได้ หรือกรณีอ่ืนใดภายใต้เง่ือนไขของศาล ซ่ึงมิใช่สถานท่ีกักขังของรัฐ  
ให้ผู้ ต้องโทษกักขังไปรายงานตัวกับพนักงานคุมประพฤติ เพ่ือติดอุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์หรืออุปกรณ์
อ่ืนใดท่ีสามารถใช้ตรวจสอบในระหว่างถกูกักขงัในสถานท่ีดังกล่าว 
 วรรคสาม  การกักขังในท่ีอาศัยของผู้ นั้น เอง  หรือของผู้ อ่ืนท่ี ยินยอม 
รับผู้นั้นไว้ หรือสถานท่ีอ่ืนท่ีอาจกักขังได้ หรือกรณีอ่ืนใดภายใต้เง่ือนไขของศาล ซ่ึงมิใช่สถานท่ีกักขัง
ของรัฐ โดยให้ใช้อุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใดท่ีสามารถใช้ตรวจสอบในระหว่างถูกกักขัง
ดังกล่าว ศาลจะก าหนดเง่ือนไขให้ผู้ถกูกักขงัในท่ีอาศัยปฏิบัติควบคู่ไปกับการใช้อุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์
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หรืออุปกรณ์อ่ืนใดท่ีสามารถใช้ตรวจสอบการกักขังด้วยหรือไม่ก็ได้ และผู้ถูกกักขังดังกล่าวอาจออก
นอกสถานท่ีกักขังได้ก็ ต่อเม่ือมีเหตุจ าเป็นหรือเพ่ือการปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีศาลหรือพนักงาน 
คุมประพฤติระบุไว้ได้  
 วรรคส่ี เง่ือนไขตามท่ีศาลได้ก าหนดนั้น ถ้าภายหลังความปรากฏแก่ศาลว่า
พฤติการณ์ท่ีเกี่ยวแก่การควบคุมของผู้ ต้องโทษกักขังในท่ีอาศัยได้เปลี่ยนแปลงไป ศาลอาจแก้ไข
เพ่ิมเติมหรือเพิกถอนเง่ือนไขเสียก็ได้ หรืออาจเปลี่ยนค าส่ังให้กักขังในท่ีอาศัยเป็นกักขังในสถานท่ี
ก าหนดหรือเปลี่ยนโทษกักขังเป็นจ าคุก ไม่เกินก าหนดเวลาของโทษกักขังท่ีผู้ ต้องโทษกักขังจะได้รับ
ต่อไป ท้ังนี ้ให้น าบทบัญญติัมาตรา 27 มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
 วรรคห้า เม่ือมีกรณีฉุกเฉินหรือเหตุจ าเป็นเร่งด่วน เพ่ือช่วยเหลือชีวิตหรือ
รักษาผู้ ต้องโทษกักขังในท่ีอาศัย และไม่สามารถติดต่อพนักงานคุมประพฤติ เพ่ือถอดสายรัดอุปกรณ์
อิเลก็ทรอนิกส์ได้ทันที ให้สามี ภริยา หรือญาติของผู้นั้น หรือแพทย์หรือบุคคลอ่ืนใดเพ่ือประโยชน์ของ
ผู้กักขังดังกล่าว สามารถถอดสายรัดอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใดท่ีสามารถใช้ตรวจสอบ
การกักขังท่ีติดอยู่กับข้อมือหรือข้อเท้าของผู้กักขังได้ และเม่ือถอดสายรัดแล้วให้ผู้ถอดแจ้งต่อพนักงาน
คุมประพฤติทราบในทันที” 
 2.3.2  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการกักขังตามประมวลกฎหมายอาญา  
(ฉบับที ่2) พ.ศ. 2549 
 เพื่อให้สอดคล้องกับประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 24/1 ท่ีผูศึ้กษาเสนอให้
แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย จึงเห็นควรให้แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติเก่ียวกับการกักขัง 
ตามประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2549 
 จากเดิม มาตรา 5/1 และมาตรา 5/2 บญัญติัวา่ 
 “มาตรา 5/1 หา้มมิใหใ้ชเ้คร่ืองพนัธนาการแก่ผูต้อ้งกกัขงั เวน้แต่ 
 (1)  มีพฤติการณ์ท่ีจะท าอนัตรายต่อชีวติหรือร่างกายของตนเองหรือผูอ่ื้น 
 (2)  มีพฤติกรรมหรืออาการส่อว่าเป็นบุคคลวิกลจริตซ่ึงอาจจะท าอนัตรายต่อ
ชีวติหรือร่างกายของตนเองหรือผูอ่ื้น 
 (3)  เม่ือถูกควบคุมตวัไปนอกสถานท่ีกกัขงัและมีพฤติการณ์วา่จะหลบหนี 
 เคร่ืองพนัธนาการและหลกัเกณฑ์การใช้ตามวรรคหน่ึง ใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนด
ในกฎกระทรวง โดยใหค้  านึงถึงผูต้อ้งกกัขงัท่ีพิการดว้ย ทั้งน้ี ตอ้งมิใช่ตรวนหรือเคร่ืองพนัธนาการอ่ืนท่ี
หนกักวา่ 
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 เม่ือมีเหตุตามวรรคหน่ึง พนักงานเจา้หน้าท่ีผูเ้ป็นหัวหน้าบงัคบับญัชาสถานท่ี
กกัขงัอาจสั่งให้ใช้เคร่ืองพนัธนาการตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดในกฎกระทรวงท่ีออกตามวรรคสอง  
โดยใหบ้นัทึกเหตุผลหรือความจ าเป็นไวด้ว้ยและใหเ้พิกถอนการใชเ้คร่ืองพนัธนาการเม่ือเหตุดงักล่าวนั้น
ส้ินสุดลง 
 มาตรา 5/2 เพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย 
หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจตรวจสอบจดหมาย เอกสาร พสัดุภณัฑ ์
หรือส่ิงส่ือสารอ่ืน หรือสกดักั้นการติดต่อส่ือสารทางโทรคมนาคมหรือโดยทางใด ๆ ซ่ึงมีถึงหรือจาก 
ผูต้อ้งกกัขงั ทั้งน้ี ตามระเบียบท่ีอธิบดีก าหนด 
 ความสงบเรียบร้อยตามวรรคหน่ึงให้หมายความเฉพาะการป้องกันเหตุร้าย  
และรักษาความสงบเรียบร้อยของสถานท่ีกกัขงั” 
 ผู้ศึกษาเห็นสมควรแก้ไขเพิม่เติมใหม่ เป็น 
 “มาตรา 5/3 เม่ือศาลมีค าพิพากษาให้เปลี่ยนโทษจ าคุกเป็นกักขัง และศาลเห็น
เป็นการสมควรให้กักขังผู้กระท าความผิดไว้ในท่ีอาศัยของผู้นั้นเอง หรือของผู้ อ่ืนท่ียินยอมรับผู้นั้นไว้  
หรือสถานท่ีอ่ืนท่ีอาจกักขังได้ หรือกรณีอ่ืนใดภายใต้เง่ือนไขของศาล  ซ่ึงมิใช่สถานท่ีกักขังของรัฐ  
ให้สถานท่ีดังกล่าวเป็นสถานท่ีกักขังตามพระราชบัญญั ติวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการกักขังตามประมวล
กฎหมายอาญา และให้ศาลมีค าส่ังให้น าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใดไปใช้กับผู้ ต้องโทษ
กักขงัท่ีศาลพิพากษาให้เปลี่ยนโทษจ าคุกเป็นกักขงัไว้ในท่ีอาศัยด้วย 
 วรรคสอง เม่ือค าพิพากษาให้กักขังไว้ในท่ีอาศัยถึงท่ีสุด ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ี
น าตัวผู้ต้องโทษกักขงัไปส่งมอบให้พนักงานคุมประพฤติ เพ่ือติดตั้งอุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์หรืออุปกรณ์
อ่ืนใดท่ีสามารถใช้ตรวจสอบในระหว่างผู้ต้องโทษกักขงัถกูกักขงัไว้ในท่ีอาศัยทันที 
 วรรคสาม ให้พนักงานคุมประพฤติท่ีมีหน้าท่ีควบคุมดูแลผู้ ต้องโทษกักขัง 
ท่ีถูกกักขังไว้ในท่ีอาศัยของผู้นั้นเอง หรือของผู้ อ่ืนท่ียินยอมรับผู้นั้นไว้ หรือสถานท่ีอ่ืนท่ีอาจกักขังได้  
หรือกรณีอ่ืนใดภายใต้เง่ือนไขของศาล โดยให้ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใดท่ีสามารถ 
ใช้ตรวจสอบในระหว่างกักขัง รวมถึงการปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีศาลก าหนดไว้ และปฏิบัติตามค าส่ัง
ค าแนะน าของอธิบดีกรมคุมประพฤติท่ีก าหนดเกี่ยวกับการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์กับผู้ ต้องโทษ
กักขงั 
 วรรคส่ี ถ้าภายหลังความปรากฏแก่ศาลตามค าขอของผู้กระท าความผิด ผู้แทน  
โดยชอบธรรมของผู้นั้น ผู้อนุบาลของผู้นั้น พนักงานอัยการ หรือเจ้าพนักงานว่าพฤติการณ์ท่ีเกี่ยวแก่
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การควบคุมผู้ต้องโทษกักขังในท่ีอาศัยของผู้นั้นเอง หรือของผู้ อ่ืนท่ียินยอมรับผู้นั้นไว้ หรือสถานท่ีอ่ืน  
ท่ีอาจกักขังได้ หรือกรณีอ่ืนใดภายใต้เง่ือนไขของศาล ซ่ึงมิใช่สถานท่ีกักขังของรัฐ ได้เปลี่ยนแปลงไป 
เม่ือศาลเห็นสมควร ศาลอาจแก้ไขเพ่ิมเติมหรือเพิกถอนเง่ือนไขข้อหน่ึงข้อใดเสียก็ได้ หรือจะก าหนด
เง่ือนไขข้อใดท่ีศาลยังมิได้ก าหนดไว้เพ่ิมเติมขึน้อีกในระหว่างรับโทษกักขังในสถานท่ีดังกล่าวก็ได้ 
หากผู้ ต้องโทษกักขังไม่ปฏิบัติตามค าพิพากษาหรือเง่ือนไขท่ีก าหนดไว้ ศาลอาจเปลี่ยนค าส่ังให้กักขัง
ในท่ีอาศัยเป็นกักขังในสถานท่ีก าหนดหรือเปลี่ยนโทษกักขังเป็นจ าคุก ไม่เกินก าหนดเวลาของโทษ
กักขงัท่ีผู้ต้องโทษกักขงัจะได้รับ” 
 2.3.3  พระราชบัญญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 
 เพื่อให้พนกังานคุมประพฤติมีอ านาจในการควบคุมดูแลผูต้อ้งโทษกกัขงั ตามท่ี
ผูศึ้กษาเสนอให้แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 24/1 จึงเห็นควรให้แก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 
 จากเดิม มาตรา 14 (7) บญัญติัวา่ 
 “ให้พนกังานคุมประพฤติมีอ านาจหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี และกฎหมายอ่ืน 
และโดยเฉพาะใหมี้อ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
 (7)  ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใดในการติดตามตัวผูถู้กคุม  
ความประพฤติตามเง่ือนไขท่ีศาลหรือเจา้พนกังานผูมี้อ านาจสั่ง ทั้งน้ี หลกัเกณฑ์และวิธีการใช้อุปกรณ์
ใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” 
 ผู้ศึกษาเห็นสมควรแก้ไขเพิม่เติมใหม่ เป็น 
 “(7)  ใช้ อุปกรณ์ อิ เล็กทรอนิกส์ห รืออุปกรณ์ อ่ืนใดในการติดตามตัว 
ผู้ถูกคุมความประพฤติตามเง่ือนไขท่ีศาลหรือเจ้าพนักงานผู้มีอ านาจส่ัง รวมถึงมีหน้าท่ีควบคุมดูแล 
ผู้ต้องโทษกักขงัท่ีถกูกักขังไว้ในท่ีอาศัยของผู้นั้นเอง หรือของผู้ อ่ืนท่ียินยอมรับผู้นั้นไว้ หรือสถานท่ีอ่ืน
ท่ีอาจกักขังได้ หรือกรณีอ่ืนใดภายใต้เง่ือนไขของศาล โดยให้ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์ 
อ่ืนใดท่ีสามารถใช้ตรวจสอบในระหว่างกักขัง  รวมถึงการปฏิบั ติตามเง่ือนไขท่ีศาลก าหนดไว้  
ท้ังนี ้หลักเกณฑ์และวิธีการใช้อุปกรณ์ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” 
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