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Abstract 

 

 The purposes of this study were to (1) study a model of transformational 

leadership of Mr. Seri Srihatrai, a former governor of Buriram province, (2) analyse the 

transformational leadership of Mr. Seri Srihatrai, a former governor of Buriram 

province, and (3) guideline to promote the transformational leadership of thai governor 

in the future. 

 This study was a qualitative research by using a biography methodology. 

Data collection carried out with 5 key Informants by indept-interviewing from 

purposive sampling method. 

 The results of the study found that; (1) a model of transformational 

leadership of Mr. Seri Srihatrai, a former governor of Buriram province consisted of: a 

serious dedication to work, sacrificing personal time, devoting himself to the common 

good, having a vision in management, visualize the future, acting as a role model, 

encouraging and supporting a teamwork, encouraging subordinates to express their 

opinions, encouraging subordinates in their beliefs, communicating, listening, and 

imparting to the team work, and promoting participatory management, (2) analysis of 

the transformational leadership of Mr. Seri Srihatrai, a former governor of Buriram 

province found that Mr. Seri Srihatrai have leadership behaviors according to Bas and 

Avolio transformational leadership theory in all 4 areas such as have an ideological 

influence, inspiring, intellectual stimulation, considering the individuality, and  
(3) a guideline to promote the transformational leadership of thai governor in the future 

consisted of: the provincial governor must believe and have faith in the truth of life and 

the provincial governor should adhere to prayer and work firmly. 
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และรองศาสตราจารย์ ดร.กิตติพงษ์  เกียรติวชัรชัย อาจารย์ท่ีปรึกษา สาขาวิชาวิทยาการจดัการ
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คน้ควา้อิสระ ดว้ยความอดทนและเอาใจใส่เป็นอย่างดียิ่งตลอดการศึกษา ผูว้ิจยัขอกราบขอบพระคุณ
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 ขอขอบพระคุณ ท่านเสรี ศรีหะไตร อดีตผู ้ว่าราชการจังหวัดบุ รีรัมย์ ให้ความ
อนุเคราะห์ ข้อมูลส าคัญประกอบการศึกษา และการสัมภาษณ์ ให้ความช่วยเหลืออนุเคราะห์ 
ในการอนุญาตให้ค้นข้อมูลส่วนตัวเพื่อเป็นประโยชน์ต่อการวิจัยในฉบับน้ี ขอบคุณนายอ าเภอ 
เพชรรัตน์ ภูมาส , ก านนั สุวิทย ์กาฬสินธ์ุ  , ผูใ้หญ่บา้นสมหวงั ผาสุกใจ , ผูใ้หญ่บา้นสนอง เป้าชุมแสง
และขอขอบคุณเพื่อนนกัศึกษาปริญญาโท รัฐประศาสนศาสตร์ มสธ. รุ่น 16  ท่ีให้ความช่วยเหลือซ่ึง
กนัและกนัในการแจง้ข่าวสาร ให้ค  าปรึกษาและเป็นก าลงัใจตลอดระยะเวลาของการจดัท าการศึกษา
คน้ควา้อิสระน้ี 
 ขออุทิศกราบขอบพระคุณบิดามารดา ท่ีคอยเป็นร่มโพธ์ิร่มไทร ให้ลูกมีความอุตสาหะ 
บากบั่นจนส าเร็จการศึกษา และบุคคลในครอบครัว ท่ีให้ความช่วยเหลืออ านวยความสะดวกใน
การศึกษาโดยตลอดมา เป็นก าลงัใจและช่วยแกปั้ญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน การศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีจะ
เป็นประโยชน์ต่อผู ้ท่ี เก่ียวข้องต่อไป ผลดีในงานวิจัยฉบับน้ีขออุทิศให้แด่คุณงามความดีของ
ผูท้รงคุณวุฒิทั้งท่ีเป็นผูเ้ขียนต ารา หนงัสือ หรือบทความท่ีน ามาใชอ้า้งอิง และผูมี้ส่วนในการช่วยให้
การศึกษา ส าเร็จลุล่วง ส่วนขอ้ผิดพลาดและขอ้บกพร่องในงานการศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ี ผูศึ้กษา
ขอนอ้มรับผดิชอบในความผดิพลาดน้ี และขอนอ้มรับขอ้ผดิพลาดแต่เพียงผูเ้ดียว จึงขออภยัมา ณ ท่ีน้ี 
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บทที่  1 
บทน ำ 

 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 
 การเปล่ียนเเปลงของสังคมในปัจจุบนัและอนาคต ส่งผลให้เห็นวา่วิถีชีวิตแบบดั้งเดิม
ของคนไทยเร่ิมจางหายไป ซ่ึงแต่เดิมคนไทยอาศยัอยู่ร่วมกนัแบบเป็นครอบครัว หมู่บา้น ชุมชน  
ท่ีมีความเอ้ืออาทร และถอ้ยทีถอ้ยอาศยัพึ่งพาซ่ึงกนัและกนั มีความปรองดอง สมานสามคัคีต่อกนั
เพื่อก่อให้เกิดความสงบสุขและสันติสุขในชุมชน ปัจจุบันสังคมมุ่งไปสู่ความก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยี และขอ้มูลข่าวสารมากข้ึน (Information Society) การเปล่ียนแปลงดงักล่าวนั้น เกิดจาก
ปัจจยัและสภาพแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลงไป (Environmental Changes) ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ 
และสังคม ในทางการเมืองได้มีการปกครองแบบประชาธิปไตย และมีการกระจายอ านาจการ
ตดัสินใจไปยงัชุมชน และทอ้งถ่ินมากข้ึน ในทางเศรษฐกิจนั้น มีการเปล่ียนแปลงจากการผลิตสินคา้
และบริการในระบบผกูขาด มาสู่การผลิตสินคา้และบริการในระบบการแข่งขนัเสรี ผูบ้ริโภคสินคา้
เป็นปัจจยัท่ีส าคทัท่ีสุด ในการบริหารองคกการส่ิงท่ีส าคทัจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งค านึง คือ ภาวะผูน้ า
ในตวัผูบ้ริหาร ท่ีจะน าพาองคกการให้ขบัเคล่ือนไปไดใ้นสภาพแวดลอ้มและสังคมท่ีเปล่ียนแปลง  
ซ่ึงสอดคลอ้งกบั คอตเตอรก (Kotter, 1988, p.15) ไดร้ะบุว่า ภาวะผูน้ ามีความส าคทัอย่างยิ่งต่อการ
เปล่ียนเเปลงของสภาพแวดลอ้ม และการเปล่ียนเเปลงในองคกการ และมีความสัมพนัธกเชิงบวกต่อ
ความส าเร็จขององคกการในปัจจุบนัและในอนาคต 
 ซ่ึงจังหวดัถือเป็นระบบการบริหารราชการส่วนภูมิภาค และถือเป็นตัวแทนของ
ราชการส่วนบริหารส่วนกลาง ท่ีไดรั้บมอบอ านาจหนา้ท่ีและเป็นกลไกการบริหารราชการแผ่นดิน 
ท่ีมีความส าคทัต่อการพฒันาประเทศ เป็นการบริหารราชการท่ีมีความผกูพนั และมีผลโดยตรงกบั
ประชาชนท่ีอยู่ในภาคพื้นท่ีชุมชนต่าง ๆ โดยเป็นองคกการเช่ือมต่อระหว่างโยบายของรัฐกบัการ
บริการสาธารณะในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อลงไปถึงประชาชนเป็นล าดบัต่อไป โดยจงัหวดัมีผูว้า่ราชการ
จงัหวดั ซ่ึงถือเป็นต าแหน่งท่ีมีความส าคทั เพราะถือเป็นสถาบนัเก่าแก่มาตั้งแต่สมยักรุงสุโขทยัเป็น
ราชธานี ท่ีรู้จกัหรือเรียกกนัวา่ เจา้เมือง หรือผูว้า่ราชการเมือง และมีวิวฒันาการมาเป็นผูว้า่ราชการ
จงัหวดัในปัจจุบนั ท่ีมีฐานะเป็นตวัแทนของรัฐบาลในการน าเอานโยบายของรัฐไปปฏิบติั อีกทั้งมี
หน้าท่ีในการก ากับดูแลองคกกรปกครองส่วนท้องถ่ิน และเป็นหัวหน้าของราชการบริหารส่วน
ภูมิภาค  เพื่อให้ระบบการบริหารภาครัฐมีประสิทธิภาพมากข้ึน ต่อมาได้มีการประกาศใช้
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พระราชบทัทติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ.2545 ฉบบัท่ี 5  และประกาศใชพ้ระราชบทัทติั
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545 ซ่ึงกฎหมายทั้ง 2 ฉบบัน้ี ส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงใน
หลายประการในระบบราชการรวมทั้งการบริหารในระบบผูว้า่ราชการจงัหวดัซีอีโอ (CEO) ทั้งดา้น
ระบบโครงสร้างกระบวนการ และพฤติกรรม ผูว้่าราชการจังหวดัจากเดิมท่ีราชการเป็นผูใ้ห้  
ตอ้งเปล่ียนมาเป็นราชการเป็นผูอ้  านวยความสะดวกในการให้บริการแก่ประชาชน โดยไม่รอค าสั่ง
จากทางภาครัฐเพียงอยา่งเดียว ผูว้า่ราชการจงัหวดัตอ้งใชภ้าวะผูน้ าใหเ้หมาะสมกบัการเปล่ียนแปลง
ต่างๆ สามารถปรับตวัให้เหมาะสมกบัทุกสถานการณกได ้และใชค้วามรู้ความสามารถของตนให้เกิด
ประโยชนกต่อการบริหาร โดยภาวะผูน้ าเป็นความสามารถของผูบ้ริหารท่ีใชอิ้ทธิพลโนม้นา้ว ชกัจูง 
เปล่ียนแปลงการกระท าของบุคคลและกลุ่มให้สามารถรวมพลังช่วยกันท างานเพื่อให้บรรลุ
วตัถุประสงคก (ชนะพงศกสุวรรณ, 2548, หนา้ 4) 
 ผูว้า่ราชการจงัหวดันบัวา่เป็นผูน้ า ท่ีจะเป็นแบบอยา่งหรือบุคคลส าคทัอยา่งยิ่ง ในการ
ท าหนา้ท่ีเสมือนเสาหลกั ท่ีคอยเป็นผูก้  าหนดแนวทางการเปล่ียนแปลง และรับผิดชอบในการท าให้
เกิดประสิทธิภาพต่อการบริหาร ซ่ึงเบอรกนารกด เอม็ เบส และบรูซ เจ อโวลิโอ (Bernard M. Bass and 
Bruce J. Avolio)  ได้กล่าวถึง แบบภาวะผู ้น าแบบเปล่ียนเเปลง (Transformational leadership)  
มีพฤติกรรม 4 ด้าน ได้แก่ การมีอิทธิพลอย่างมีอุดมการณก (Idealized influence) การสร้างแรง
บนัดาลใจ (Inspirational motivation) การกระตุน้ทางปัททา (Intellectual stimulation) การค านึงถึง
ความเป็นปัจเจกบุคคล (Individualized consideration) (ภูมิพิพฒันก รักพรมงคล, 2558, หนา้ 146)  
 ผูว้่าราชการจงัหวดัควรมีบุคลิกลกัษณะท่ีแสดงถึงความเฉลียวฉลาด มีวิสัยทศันกในการ
บริหาร มีขีดความสามารถเหนือผูน้ าอ่ืนทั่วไป อีกทั้ งพึงมีมนุษยสัมพนัธกท่ีดี ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีเป็น
คุณลกัษณะส าคทัท่ีจะท าใหเ้ป็นท่ียอมรับต่อกลุ่มคนทุกฝ่าย สอดคลอ้งกบั ทฤษฎีดา้นคุณลกัษณะผูน้ า 
(Trait theories of leadership) ของ ราลฟก  เอ็ม. สต๊อกดิล (Ralph. M. Stogdill) (Stogdill, 1974 , p. 213)  
ท่ีไดจ้  าแนกคุณลกัษณะและทกัษะท่ีจ าเป็นของผูน้ าไวด้งัน้ี คุณลกัษณะผูน้ าแบ่งออกเป็น 13 ประการ
คือ 1) ต่ืนตวักับส่ิงแวดล้อมทางสังคม 2) มุ่งความส าเร็จมีความทะเยอทะยาน 3) กล้าแสดงออก  
4) ร่วมมือ 5) กลา้ตดัสินใจ 6) วางใจได ้7) ตอ้งการท่ีจะมีอิทธิพลต่อผูอ่ื้น 8) มุ่งมัน่ 9) เช่ือมัน่ในตวัเอง 
10) เตม็ใจท่ีจะรับผิดชอบ 11) อดทนต่อความเครียด 12) มีพลงัในการท างานกิจกรรมต่างๆ 13) มีความ
ฉลาด มีไหวพริบ และไดแ้บ่งทกัษะผูน้ าออกเป็น 8 ประการ คือ 1) ทกัษะการคิดรวบยอด 2) มีความคิด
สร้างสรรคก 3) สามารถเจรจาคล่องแคล่ว 4) มีความรู้เก่ียวกับงานของกลุ่ม 5) มีทกัษะทางสังคม 
6) มีทกัษะในการโนม้นา้ว 7) มีความสามารถในการบริหาร 8) ปรับตวัไดก้บัสถานการณก 
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 จากการศึกษาเก่ียวกบัผูน้ าโดยพิจารณาจากคุณลกัษณะผูน้ า ปรากฏวา่มีจุดอ่อนหลาย
ประการท่ีส าคทั เพื่อใชบ้่งช้ีความแตกต่างระหวา่ง ผูน้ ากบัผูต้ามอยา่งชดัเจนแน่นอนไดจ้ากจุดอ่อน
ดงักล่าว ระยะหลงันักวิชาการจึงเปล่ียนแนวทางศึกษาภาวะ ผูน้ าไปในทางการศึกษาพฤติกรรม 
ของผูน้ าท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงน าไปสู่ทฤษฎีดา้นพฤติกรรมของผูน้ า 
 นักวิชาการได้ท าการศึกษาภาวะผู ้น าไปในทางการศึกษาพฤติกรรมของผู ้น าท่ีมี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงน าไปสู่ทฤษฎีด้านพฤติกรรมของผูน้ า (Behavioral Theories) ของการศึกษาใน
มหาวิทยาลัย  ไอโอวามหาวิทยาลัยมิ ชิแกน มหาวิทยาลัยโอไฮโอ สเตท และการศึกษา   
ของ มหาวิทยาลยัเท็กซัส โดยทฤษฎีด้านพฤติกรรมท าให้ผูน้ ามีประสิทธิภาพในเชิงปัจจยั 2 ด้าน  
โดยปัจจยัแรกคือ การมุ่งงาน ซ่ึงเป็นพฤติกรรมของผูน้ าท่ีมุ่งการท างานให้ส าเร็จดว้ยการกระท าบาง
ประการ เช่น การมอบหมายงานการแบ่งงานกนัท า การตดัสินใจและการประเมินผล ปัจจยัท่ีสองคือ
การมุ่งคนเป็นพฤติกรรมของผูน้ าท่ีมุ่งการสร้างความเป็นมิตรกบัทุกคน และการให้ความส าคทักบั
ความตอ้งการของผูใ้ตบ้งัคบับทัชา ดงันั้น ผูว้า่ราชการจงัหวดัตอ้งเนน้การประสานงาน และมอบหมาย
อ านาจให้แก่ผูใ้ตบ้งัคบับทัชา ให้ความไวว้างใจแก่ผูรั้บผิดชอบงาน ให้ท าหน้าท่ีเสมือนหน่ึงผูว้่า
ราชการจังหวดัเป็นผู ้ปฏิบัติด้วยตัวเอง  เพื่อสร้างความเช่ือมั่นแก่ผู ้รับมอบอ านาจ และผู ้ท่ี ร่วม
ปฏิบติังาน ท่ีจะทุ่มเทท างานอยา่งสุดความสามารถ หากเกิดปัทหาอะไรข้ึน ผูว้า่ราชการจงัหวดัพร้อม
ท่ีจะช่วยแกปั้ทหา และร่วมรับผิดชอบ ซ่ึงจะสอดคลอ้งกบัแนวคิดดา้นพฤติกรรมผูน้ า ของ ลิเคอรกท 
(Likert) ในระบบท่ี 2 , 3 และ 4 โดยไดเ้เบ่งแนวคิดภาวะผูน้ าท่ีแยกภาวะผูน้ าแบบมุ่งงาน และผูน้ าแบบ
มุ่งคนไว้ 4 ระบบ (Likert, 1967, p. 197-201) ระบบท่ี 1 เรียกว่าแนวเผด็จการ (Exploitive and 
authoritative) ระบบท่ี 2 แนวเผด็จการอยางมีเมตตากรุณา (Benevolent authoritative) ระบบท่ี 3 ระบบ
ปรึกษาหารือ(Consultative)  ระบบท่ี 4 ระบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม (Participative) 
 แต่อยา่งไรก็ตามทฤษฎีพฤติกรรมผูน้ าไม่ไดร้ะบุวา่อยา่งชดัเจนวา่ แบบภาวะผูน้ าแบบ
ใดเหมาะท่ีสุดกบัหน่วยงาน ผูใ้ตบ้งัคบับทัชา และสภาพงาน ผูน้ าอาจใช้ภาวะผูน้ าหลายแบบใน
หลายสถานการณกจึงท าให้นกัวิชาการหันมาศึกษาภาวะผูน้ าตามสถานการณก ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีน าไปสู่
ทฤษฎีภาวะผูน้ าตามสถานการณก (Situational or Contingency  Leadership Theories) ในสถานการณก
ท่ีตอ้งการความเด็ดขาด ภาวะผูน้ าแบบเผด็จการย่อมดีกวา่ผูน้ าแบบประชาธิปไตย จึงมีนกัวิชาการ
กลุ่มหน่ึงศึกษาแบบภาวะผูน้ าท่ีเหมาะสมกบัสถานการณกต่าง ๆ ข้ึน ดงันั้น ส่ิงท่ีผูน้  าหรือผูว้า่ราชการ
จงัหวดัพึงมีในการบริหารงาน คือ ตอ้งรู้จกัท่ีจะวิเคราะหกสถาณการณกปัจจยัต่างๆท่ีเกิดข้ึน และ
สภาพแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลงไป เพื่อหาแนวทางปรับเปล่ียนพฤติกรรมให้เขา้กบัสถาณการณกท่ี
เกิดข้ึน กล่าวคือ ผูน้ าตอ้งเป็นผูท่ี้มีความสามารถในการประยุกตกทฤษฎี และความรู้ท่ีมีสู่การน าไป
ปฏิบติัจริงในสภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงไป เพื่อน าพาความสันติสุขมาสู่ชุมชน 
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 ผูศึ้กษาจึงสนใจท่ีจะศึกษารูปแบบภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง : กรณีศึกษา  นายเสรี  
ศรีหะไตร อดีตผูว้่าราชการจงัหวดับุรีรัมยก โดยเป็นการศึกษาจากเอกสารส าคทั 4 เร่ือง ได้แก่   
อาจสามารถโมเดล โกสุมพิสัยโมเดล   บุรีรัมยกโมเดล  หมู่บา้นสันติสุข 9 ดี  เพื่อวิเคราะหกภาวะผูน้ า
การเปล่ียนแปลงของอดีตผูว้่าราชการจงัหวดั ตลอดจนเสนอแนวทางการส่งเสริมภาวะผูน้ าการ
เปล่ียนแปลงของผูว้า่ราชการจงัหวดัในอนาคต อีกทั้งเพื่อเป็นขอ้มูลและเป็นประโยชนกต่อผูส้นใจท่ี
จะศึกษาภาวะผูน้ าในตวัผูว้า่ราชการจงัหวดั เป็นประโยชนกทางวิชาการในการเรียนการสอนดา้นรัฐ
ประศาสนศาสตรก  และเป็นประโยชนกต่อการบริหารราชการส่วนภูมิภาคราชการส่วนบริหาร
ส่วนกลางสืบไป 
 

2. วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
 
 2.1 เพื่ อ ศึกษา รูปแบบภาวะผู ้น าการ เป ล่ียนแปลง  ของนาย เส รี  ศ รีหะไตร  
อดีตผูว้า่ราชการจงัหวดับุรีรัมยก 
 2.2 เพื่อวิเคราะหกภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง ของนายเสรี ศรีหะไตร อดีตผูว้า่ราชการ
จงัหวดับุรีรัมยก  
 2.3 เพื่อเสนอแนวทางการส่งเสริมภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง ของผูว้า่ราชการจงัหวดั
ในอนาคต 
 

3. กรอบแนวคดิกำรศึกษำ 
 
 การศึกษารูปแบบภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง : กรณีศึกษา นายเสรี ศรีหะไตร อดีตผูว้า่
ราชการจงัหวดับุรีรัมยก   มีกรอบแนวคิดท่ีประมวลจากการศึกษาเอกสาร แนวคิดทฤษฎี และงานวจิยั
ท่ีเก่ียวข้องในบทท่ี 2 เพื่อใช้ในการศึกษา ประกอบด้วย แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องภาวะผู ้น า 
ประกอบด้วย  ทฤษฎีด้านคุณลกัษณะผูน้ า (Trait Theories of Leadership) , ทฤษฎีพฤติกรรมผูน้ า 
(Behavioral Theories) ,ทฤษฎีดา้นสถานการณก (Situational Management Theory) , ทฤษฎีภาวะผูน้ า
การเปล่ียนแปลง  (Transformational Leadership Theory)  , แนวคิดผู ้ว่า  CEO (Chief Executive 
Officer) ท่ีจะแสดงดงั ภาพท่ี 1 แสดงกรอบแนวคิดการศึกษา 
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ภาพท่ี 1.1  กรอบแนวคิดการศึกษา 

 
 

4. ขอบเขตกำรศึกษำ 
 
 การศึกษาวิจยัน้ีเป็นศึกษารูปแบบภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง : กรณีศึกษา  นายเสรี 
ศรีหะไตร อดีตผู ้ว่าราชการจังหวัดบุรีรัมยก เพื่อศึกษารูปแบบภาวะผู ้น าการเปล่ียนแปลง  
เพื่อวิเคราะหกภาวะผู ้น าการเปล่ียนแปลง ตลอดจนเสนอแนวทางการส่งเสริมภาวะผู ้น าการ
เปล่ียนแปลง ของผูว้่าราชการจังหวดัในอนาคต ด้วยระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) โดยใชว้ธีิวทิยาการศึกษาในรูปแบบชีวประวติั (Biography)โดยมีขอบเขตการศึกษา ดงัน้ี 
 4.1 ขอบเขตด้ำนเนือ้หำ 
  ผูศึ้กษาไดท้  าการศึกษาภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง ท่ีไดจ้ากการทบทวนวรรณกรรม
ท่ีเก่ียวขอ้ง การศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และขอ้มูลจากเอกสารส าคทั (Documentary Research) เพื่อน า
ขอ้มูลมาวเิคราะหกภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง ของนายเสรี ศรีหะไตร อดีตผูว้า่ราชการจงัหวดับุรีรัมยก 
ตลอดจนเสนอแนวทางการส่งเสริมภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงในอนาคต น าเสนอขอ้มูลในรูปแบบ
ของการเขียนเชิงรูปแบบชีวประวติั (Biography) ขอ้มูลส าคทัประกอบด้วยเอกสารส าคทั 4 เร่ือง 
ดงัน้ี  
  1. อาจสามารถโมเดล จงัหวดัร้อยเอด็ 
  2. โกสุมพิสัยโมเดล จงัหวดัมหาสารคาม 
  3. บุรีรัมยกโมเดล จงัหวดับุรีรัมยก (BCM Model)  
  4. ธรรมนูทหมู่บา้นสันติสุข 9 ดี จงัหวดับุรีรัมยก 
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 4.2 ขอบเขตด้ำนประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
  ผู้ศึกษาได้ท าการสัมภาษณกจากผูใ้ห้ข้อมูลส าคัท  (Key Informant) ด้วยวิธีการ
สัมภาษณกแบบเจาะจง (Focus Group Interview) เพื่อให้ได้มาซ่ึงข้อมูล และค าตอบท่ีเป็นจริง 
ครอบคลุมประเด็นอยา่งสมบูรณก ประกอบดว้ยผูใ้หข้อ้มูลส าคทั 4 ท่าน ดงัน้ี 
  1. ผูว้า่ราชการจงัหวดั บุรีรัมยก 1 ท่าน (นายเสรี ศรีหะไตร) 
  2. นายอ าเภอ 1 ท่าน (นางสาวเพชรรัตนก ภูมาส) 
  3. ก านนั 1 ท่าน (นายสุวทิยก กาฬสินธุก) 
  4. ผูใ้หท่บา้น 2 ท่าน (นายสมหวงั ผาสุกใจ, นายสนอง เป้าชุมแสง) 
 4.3 ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ 
  การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีใชเ้วลาในการเก็บรวบรวมขอ้มูล ตั้งแต่เดือนพฤษภาคม 2564 
ถึงเดือนมกราคม 2565 
 

5. นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 
 เพื่อให้เกิดความเข้าใจในความหมายของค าศพัทกหลกั ท่ีใช้ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี  
ผูศึ้กษาไดใ้หค้  านิยามของค าศพัทกท่ีใหค้วามหมายเฉพาะไวด้งัน้ี 
 5.1 ภำวะผู้น ำ หมายถึง พฤติกรรม และความสามารถของผูว้่าราชการจงัหวดั ในการ
ใชท้กัษะเทคนิค วิธีการต่างๆ ในการเช่ือมโยงความสัมพนัธกของกลุ่มคน และบุคคลในสถานการณก
ต่างๆ ในการกระตุน้จูงใจให้มีพฤติกรรมเป็นไปทางเดียวกนักบัท่ีผูว้่าราชการจงัหวดัตอ้งการได้
อยา่งเต็มศกัยภาพ ท าให้เกิดการด าเนินงาน เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผล หรือประสบความส าเร็จ
ตามเป้าหมาย 
 5.2 กำรเปลี่ยนแปลง หมายถึง ส่ิงท่ีผูว้า่ราชการจงัหวดัตอ้งเผชิท และตอ้งปรับตวั หรือ
การท าให้ส่ิงต่างๆเปล่ียนไปจากท่ีเป็นอยู่เดิม ไม่วา่จะเป็นธรรมชาติสภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนเเปลงไป 
พฤติกรรมของมนุษยกท่ีเปล่ียนเเปลงไป การปรับโครงสร้างองคกการ หรือการขยายขอบเขตการ
ด าเนินงาน โดยการเปล่ียนแปลงจะเกิดข้ึนอยูต่ลอดเวลา และมีผลกระทบหรือปฏิสัมพนัธกกบัองคกการ 
 5.3 ภำวะผู้น ำกำรเปลี่ยนแปลง หมายถึง ระดบัพฤติกรรมท่ีผูว้่าราชการจงัหวดัแสดงให้
เห็นในการจดัการ หรือการท างาน เป็นกระบวนการท่ีผูว้า่ราชการจงัหวดัมีอิทธิพลต่อผูใ้ตบ้งัคบับทัชา 
มีการถ่ายโอนหนา้ท่ี ความรับผิดชอบ มีการดูแลสอนทกัษะให้แก่ผูใ้ตบ้งัคบับทัชา ส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมในการตดัสินใจ ท่ีส าคทัตอ้งพาน าองคกการไปสู่การบรรลุความส าเร็จท่ีสูงข้ึน 
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 5.4 คุณลักษณะ หมายถึง ส่ิงท่ีบ่งช้ี หรือเเสดงให้เห็นในตวัของผูว้่าราชการจงัหวดั  
ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดความรู้ ความสามารถในการบริหารจัดการ การวางตัวต่อลูกน้อง
ผูใ้ตบ้งัคบับทัชา โดยผูว้า่ราชการจงัหวดัจะตอ้งมีลกัษณะบางอยางภายในตวัของผูว้า่ฯ ท่ีแตกต่าง
จากผูน้ าท่านอ่ืน 
 5.5 พฤติกรรม หมายถึง การกระท ารวมไปถึงความคิด ความรู้สึก ท่ีผูว้่าราชการ
จงัหวดัเเสดงให้เห็น เป็นพฤติกรรมของผูน้ าท่ีมุ่งการท างานให้ส าเร็จดว้ยการกระท าบางประการ 
เช่น การมอบหมายงานการแบ่งงานกนัท า การตดัสินใจรวมไปถึงการให้ความส าคทักับความ
ตอ้งการของผูใ้ตบ้งัคบับทัชา 
 5.6 สถำนกำรณ์  หมายถึง เหตุการณก ท่ีเป็นไปโดยธรรมชาติ มีความแตกต่างกัน  
ทั้งในอดีตปัจจุบนั หรืออนาคตขา้งหน้า สถานการณกและเวลาเป็นตวักาหนดการเกิดสถานการณก  
ท่ีผูว้า่ราชการจงัหวดัตอ้งมีความเด็ดขาด มีความเหมาะสม ในการตดัสินใจในการบริหารจดัการ 
 5.7 ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด หมายถึง ผูบ้งัคบับทัชาท่ีมีอ านาจบทัชาขา้ราชการในจงัหวดั 
และรับผิดชอบการบริหารราชการจังหวดั  ในท่ีน่ีจะกล่าวถึง อดีตผูว้่าราชการจังหวดับุรีรัมยก  
นายเสรี  ศรีหะไตร 
 5.8 ผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ  หมายถึง กลุ่มบุคคลท่ีให้สัมภาษณก เพื่อให้ได้มาซ่ึงข้อมูล  
และค าตอบท่ีเป็นจริง ครอบคลุมประเด็นอย่างสมบูรณก ซ่ึงประกอบด้วย ผูใ้ห้ข้อมูลส าคทั คือ  
อดีตผูว้่าราชการจงัหวดับุรีรัมยก และผูใ้ตบ้งัคบับทัชาท่ีเคยท างานใกลชิ้ดกบัท่านอดีตผูว้่าราชการ
จงัหวดับุรีรัมยก 
 5.9 ชีวประวัติ หมายถึง การศึกษาประมวล และน าเสนองานวิจยัในรูปเเบบการเขียน 
โดยเล่าถึงประวติัของอดีตผูว้า่ราชการจงัหวดับุรีรัมยก ประสบการณกในการรับราชการ แนวความคิด 
วิสัยทศันกในการบริหารราชการ ตลอดจนน าไปสู่การวิเคราะหกและเสนอแนะแนวทางเพื่อส่งเสริม
ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง ของผูว้า่ราชการจงัหวดัในอนาคต 
 5.10 ซีอีโอ หมายถึง แนวคิดการบริหารจดัการ ท่ีตอ้งการเพิ่มอ านาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาด
ให้ผูว้า่ราชการจงัหวดั หรือเรียกวา่ ผูว้า่ซีอีโอ เพื่อตอ้งการให้บริหารงานระดบัจงัหวดัไดอ้ยา่งเป็น
เอกภาพ และมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน ผูว้า่ซีอีโอ เปล่ียนจากเดิมท่ีราชการเป็นผูใ้ห ้มาเป็นราชการเป็น
ผูอ้  านวยความสะดวกในการให้บริการแก่ประชาชน และผูรั้บบริการโดยไม่รอค าสั่งจากทางภาครัฐ
เพียงอยา่งเดียว 
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 5.11 กำรสร้ำงสันติสุข หมายถึง การพฒันาชุมชน โดยก่อใหเ้กิดการมีส่วนร่วมของคน
ในชุมชน เพื่อให้คนในชุมชนช่วยเหลือตนเองได ้เรียนรู้ตามหลกัวิถีชีวิตของคนในชุมชน รับฟัง
ความคิดเห็นและยดึหลกัท่ีเห็นพอ้งตอ้งกนัเป็นประชาธิปไตย เพื่อน าพาความสงบสุขมาสู่ชุมชน 
 5.12 ชุมชน หมายถึง กลุ่มคนท่ีอยู่รวมกนั มีวิถีการด าเนินชีวิตคล้ายกนั มีความรู้สึก
เป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน โดยการศึกษาจะเก่ียวข้องกับชุมชนในอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัด
มหาสารคาม, จงัหวดับุรีรัมยก, อ าเภออาจสามารถ จงัหวดัร้อยเอด็ 
 

6. ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 
 การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษาภาวะผูน้ าการเปล่ียนเเปลง ของนายเสรี ศรีหะไตร 
อดีตผูว้่าราชการจงัหวดับุรีรัมยก เพื่อเป็นขอ้มูลและเป็นประโยชนกต่อนกัศึกษา การบริหารราชการ
ส่วนภูมิภาค และการบริหารราชการส่วนกลาง  ผลท่ีไดจ้ากการศึกษาจะก่อใหเ้กิดประโยชนก ดงัน้ี 
 6.1 เป็นประโยชนกต่อดา้นการศึกษา ในส่วนของการศึกษาและการวิเคราะหกรูปแบบ
ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง จะช่วยต่อยอดส าหรับผูท่ี้สนใจศึกษาเก่ียวกบัภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง 
และเป็นประโยชนกต่อนกัศึกษาท่ีตอ้งการจะศึกษาต่อในสาขาวชิารัฐประศาสนศาสตรกสืบไป 
 6.2 เป็นประโยชนกต่อการบริหาร ข้อเสนอแนะแนวทางการส่งเสริมภาวะผูน้ าการ
เปล่ียนแปลงของผูว้า่ราชการจงัหวดัท่ีไดจ้ากการศึกษาคร้ังน้ี ทางราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วน
บริหารส่วนกลาง สามารถน าไปปรับใช้กับการบริหารในสถานการณก และสภาพแวดล้อมท่ี
เปล่ียนไป เพื่อยกระดบัผูน้ าท่ีจะน าพาองคกการไปสู่ความส าเร็จ 
 6.3 ประโยชนกทางออ้มท่ีอาจเกิดข้ึนได ้เป็นการกระตุน้ ให้ผูน้  าเกิดการพฒันา ไม่วา่จะ
เป็นในหน่วยงานของภาครัฐ หรือภาคเอกชน ไดน้ ารูปแบบภาวะผูน้ าและแนวทางส่งเสริมภาวะ
ผูน้ าในอนาคต ท่ีไดจ้ากการศึกษา ไปปรับใชใ้หก้า้วทนักบัการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 



บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 
 การศึกษารูปแบบภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง : กรณีศึกษา นายเสรี ศรีหะไตร อดีตผูว้า่
ราชการจงัหวดับุรีรัมย ์ผูศึ้กษาได้ท าการศึกษารวบรวมแนวคิดทฤษฎี ทบทวนวรรณกรรม และ
งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องโดยการศึกษาจากเอกสารส าคญั  เพื่อวิเคราะห์ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง 
ของอดีตผูว้า่ราชการจงัหวดั ตลอดจนเสนอแนวทางการส่งเสริมภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูว้า่
ราชการจงัหวดัในอนาคต ประกอบดว้ยเน้ือหาและสาระต่างๆ ดงัต่อไปน้ี 
 1. แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งภาวะผูน้ า 
  1.1 ความหมายของผูน้ า 
  1.2 ความหมายของภาวะผูน้ า 
  1.3 ทฤษฎีเก่ียวกบัภาวะผูน้ า 
 2. แนวคิดภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง 
  2.1 ความหมายของภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง 
  2.2 ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงตามทฤษฎีของบาส และอโวลิโอ 
 3. แนวคิดผูว้า่ราชการจงัหวดัซีอีโอ 
  3.1 ความหมายของแนวคิดผูว้า่ราชการจงัหวดัซีอีโอ 
  3.2 แนวคิดผูว้า่ราชการจงัหวดัซีอีโอ 
 4. อาจสามารถโมเดล จงัหวดัร้อยเอด็ 
 5. โกสุมพิสัยโมเดล จงัหวดัมหาสารคาม 
 6. บุรีรัมยโ์มเดล จงัหวดับุรีรัมย ์
 7. ธรรมนูญหมู่บา้นสันติสุข 9 ดี จงัหวดับุรีรัมย ์
 8. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
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1. แนวคดิทฤษฎทีีเ่กีย่วข้องภาวะผู้นํา 
 
 1.1 ความหมายของผู้นํา 
  ไดมี้นกัวชิาการหลายท่านใหค้วามหมายของค าวา่ ผูน้  า ไวอ้ยา่งสอดคลอ้งกนั ดงัน้ี 
  ค าว่า ผูน้  า ตามความหมายในพจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554  
ตรงกบัค าในภาษองักฤษ ค าว่า (Leader) ซ่ึงหมายถึง ผูท่ี้สามารถด าเนินงานให้ส าเร็จ ด้วยความ
ร่วมมือจากผู ้ใต้บังคับบัญชา (Get things done through others) และมีหน้าท่ีในการใกล้ชิดกับ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา เพื่อให้สามารถปฏิบติังานให้ส าฤทธ์ิผล และก่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในงาน  
(High productivity with high efficiency) ซ่ึงโดยทัว่ไป ผูน้ า จะเป็นผูท่ี้ท  าหน้าท่ีน ากลุ่มหรือคอย
ก าหนดทิศทางของกลุ่ม มีอ านาจหนา้ท่ีในการบงัคบับญัชาตามสายงาน 
  เบิร์น (Brums, 1978, p.19) ได้ให้ความหมายว่า ผูน้  า หมายถึง บุคคลท่ีกระตุ้น 
ให้ผูต้าม ด าเนินการตามวตัถุประสงค ์โดยวตัถุประสงคน์ั้นตอ้งเป็นวตัถุประสงคร่์วมของทั้งผูน้  า
และผูต้าม 
  เบนนิส และ นานสั (Bennis & Nanus, 1985, p.215) กล่าววา่ ผูน้  า หมายถึง บุคคล
ท่ีมีบทบาทส าคญัในการเสริมสร้างความคิดสร้างสรรค์ เป็นสัญลกัษณ์ของความเป็นอนัหน่ึงอนั
เดียวกนัใน สังคม ผูน้ าเป็นผูท่ี้จะน ากลุ่มใหพ้น้จากความทุกขย์าก ขจดัปัญหา และขจดัความขดัแยง้
ท่ีเกิดข้ึนในกลุ่มเพื่อให้ฟันฝ่าอุปสรรคต่างๆ จนบรรลุตามเป้าหมายของสังคมท่ีว่างไวไ้ด้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
  เดจโนซ์กา (Deinozka, 1983, p.142) กล่าวว่า ผูน้  า หมายถึง บุคคลท่ีได้รับการ
แต่งตั้งให้น ากลุ่ม และมีอิทธิพลต่อกิจกรรมต่างๆของกลุ่ม เพื่อการบรรลุเป้าหมายของกลุ่ม และ 
เพื่อท าหนา้ท่ีเป็นหวัหนา้ของกลุ่ม 
  ดูบริน (DuBrin, 1998, p.431) กล่าวว่า ผูน้  า หมายถึง บุคคลซ่ึงก่อให้เกิดความ
มัน่คง และช่วยเหลือบุคคลต่างๆ เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายของกลุ่ม 
  ฟีดเลอร์ (Fiedler, 1967, p.8) กล่าวว่า  ผู ้น า  หมายถึง บุคคลในกลุ่มท่ีได้รับ
มอบหมาย หนา้ท่ีใหค้วบคุมหรือประสานงานในกิจกรรมต่างๆ เก่ียวกบัภารกิจของกลุ่ม 
  กรีนเบิร์กและบารอน (Greenberg and Baron, 1995, p.74) กล่าวว่า ผูน้  า หมายถึง 
บุคคลท่ีมีความสามารถท่ีมีอิทธิพลต่อสมาชิกภายในกลุ่มท าให้บรรลุจุดประสงค์ท่ีตั้ งไว้  
ซ่ึงแหล่งท่ีมาของอิทธิพลมาจากต าแหน่งหนา้ท่ีภายในองคก์าร หรือภายนอกองคก์ร 
  ยุคล์ (Yuki, 2002, p.46) ไดใ้ห้ความหมายวา่ ผูน้  า หมายถึง บุคคลท่ีมีอิทธิพลมาก
ท่ีสุดในกลุ่ม จะมาจากการเลือกตั้ง แต่งตั้ง หรือยกย่องจากกลุ่มให้เป็นผูช้ี้แนะ ช่วยเหลือให้กลุ่ม
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ปฏิบติั กิจกรรมต่างๆ สามารถใชอิ้ทธิพลชกัน าคนอ่ืนใหด้ าเนินกิจกรรมต่างๆ ตามท่ีตนตอ้งการจน
ประสบความส าเร็จตามเป้าหมายท่ีตั้งไว ้
  ประธาน ยศรุ่งเรือง (2559, น.32) ไดใ้หค้วามหมายวา่ ผูน้  า หมายถึง บุคคลท่ีไดรั้บ 
มอบหมาย ซ่ึงอาจโดยการเลือกตั้งหรือแต่งตั้ง และเป็นท่ียอมรับของสมาชิกให้มีอิทธิพล และ
บทบาทเหนือกลุ่ม สามารถท่ีจะจูงใจชกัน าหรือช้ีน าให้สมาชิกของกลุ่มรวมพลงัเพื่อปฏิบติัภารกิจ
ต่างๆ ของกลุ่มใหส้ าเร็จ 
  สุรีรัตน์ โตเขียว (2560, น.17) ไดใ้ห้ความหมายวา่ ผูน้  า หมายถึง บุคคลท่ีสามารถ
น าคนอ่ืน หรือกลุ่ม โดยพฤติกรรมของผูน้ ามีอิทธิพลต่อผูอ่ื้น ท าใหผู้อ่ื้นมีพฤติกรรมคลอ้ยตามหรือ
ยอมรับ สามารถท่ีจะจูงใจ ชกัน า หรือช้ีน าใหบุ้คคลหรือสมาชิกของกลุ่มรวมพลงั เพื่อปฏิบติัภารกิจ
ต่างๆ ให ้ส าเร็จและบรรลุจุดมุ่งหมายท่ีวางไว ้
  สรุปไดว้า่ ผูน้  า หมายถึง บุคคลท่ีมีความสามารถเป็นท่ียอมรับของสมาชิกในกลุ่ม 
จนไดรั้บมอบหมาย แต่งตั้ง หรือการยกยอ่งจากกลุ่ม ให้มีอิทธิพลและมีบทบาทเหนือกลุ่ม สามารถ
จูงใจน าคนอ่ืนให้มีพฤติกรรมคลอ้ยตาม หรือช้ีน าให้บุคคลหรือสมาชิกในกลุ่มปฏิบติัภารกิจต่างๆ
ใหส้ าเร็จ และบรรลุจุดมุ่งหมายท่ีวางไวไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
 1.2 ความหมายของภาวะผู้นํา 
  ไดมี้นกัวชิาการหลายท่านใหค้วามหมายของค าวา่ ภาวะผูน้ า ไวอ้ยา่งสอดคลอ้งกนั 
ดงัน้ี 
  ค าวา่ ภาวะผูน้ า ตามความหมายในพจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 
ตรงกบัค าในภาษองักฤษ ค าว่า (Leadership) ซ่ึงหมายถึง  คุณลกัษณะหรือคุณสมบติัของผูน้ าท่ีดี 
สามารถสร้างอิทธิพลต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชาให้เกิดความศรัทธาเช่ือถือ บุคลิกภาพ ความรู้ ความคิด 
การตดัสินใจ การคาดการณ์ ความสามารถ สมรรถนะ วุฒิภาวะ และสามารถน าองคก์ารให้บรรลุสู่
เป้าหมาย 
  เสน่ห์ จุย้โต (2552, น. 26) ไดใ้ห้ความหมายของภาวะผูน้ าวา่ เป็นกระบวนการใช้
อ านาจและอิทธิพลของผูน้ าในการชกัจูงหรือช้ีน าบุคคลอ่ืนให้ปฏิบติังานส าเร็จตามวตัถุประสงค์ท่ี
วางไว ้
  รังสรรค์ ประเสริฐศรี (2549, น. 12) ให้ความหมายของค าว่า ภาวะผูน้ า หมายถึง
กระบวนการในการใช้อิทธิพลท่ีมีต่อการด าเนินงานของกลุ่มให้บรรลุวตัถุประสงค์ขององค์การ 
และมีการจูงใจใหเ้กิดพฤติกรรมในการท างานเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคต์ลอดจนใชอิ้ทธิพล เพื่อให้
กลุ่มธ ารงไวซ่ึ้งวฒันธรรมของตน เช่ือมนั และให้การสนบัสนุนบุคคลเพื่อให้บรรลุเป้าหมายสูงสุด
ขององคก์าร 
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  อาดมัส์ และ จูนิเปรัส (Adams & Juniperus, 2003, p.6) ให้ความหมายว่า ภาวะผูน้ า 
หมายถึง กระบวนการใชอิ้ทธิพลของผูน้ ากบัผูต้าม เพื่อน าไปสู่สัมฤทธ์ิผลบรรลุเป้าหมายขององค์กร 
โดยมีการเปล่ียนแปลง และปรับตวัใหท้นักบัส่ิงแวดลอ้ม 
  แชมพู ซ์  (ChampoLK , 1999, p.254) ให้ความหมายว่า  ภาวะผู ้น า  หมายถึง 
กระบวนการท่ีมีอิทธิพลของสังคมท่ีเก่ียวขอ้งกบัคน 2 คน หรือมากกวา่ 2 คน ระหวา่งผูน้ าและผูต้าม 
  คอลิน และ กาเบรียลเล่ (Colin W. Eyers & Gabriele Lakomski, 2000, p.58) ให้ 
ความหมายวา่ ภาวะผูน้ า หมายถึง ความสามารถจูงใจผูอ่ื้นและความสามารถในการสร้างวิสัยทศัน์ 
รวมถึงสามารถตดัสินใจไดอ้ย่างเหมาะสม เม่ือตอ้งเผชิญกบัสถานการณ์ท่ีไม่แน่นอน เพื่อท าให้ 
ผูต้าม ท างานไดอ้ยา่งมีขวญัและก าลงัใจ 
  ดาฟท์ (Daft, 1999, p.5) ให้ความหมายว่า ภาวะผูน้ า หมายถึง ความสัมพนัธ์ท่ีมี 
อิทธิพลระหวา่งผูน้ าและผูต้าม ซ่ึงท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายร่วมกนั 
  ดูบริน (DuBrin, 1998, p.2) ให้ความหมายว่า ภาวะผูน้ า เป็นความสามารถท่ีจะ
สร้างความเช่ือมัน่ และใหก้ารสนบัสนุนบุคคล เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายขององคก์าร 
  กริฟฟิน (Griffin, 1996, p.504) ใหค้วามหมายของค าวา่ ภาวะผูน้ า หมายถึง การไม่
ใช ้อิทธิพลบงัคบักลุ่ม หรือใหท้ าตามวตัถุประสงคข์ององคก์ร แต่เป็นการกระตุน้พฤติกรรมของคน
ท่ีน าไปสู่ความส าเร็จของหน่วยงาน 
  คอทเตอร์ (Kotter, 1978, p.212) ใหค้วามหมายวา่ ภาวะผูน้ า หมายถึง ความสามารถ
ในการเผชิญกบัภาวการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงได ้โดยมีผูน้ าเป็นผูส้ร้างวิสัยทศัน์ให้เป็นตวัก ากบัทิศทาง
ของ องคก์รในอนาคต จากนั้นจึงจดัวางคนพร้อมทั้งส่ือความหมายให้เขา้ใจวสิัยทศัน์ และสร้างแรง
บนัดาลใจแก่คนเหล่านั้น ใหส้ามารถเอาชนะอุปสรรคเพื่อไปสู่วสิัยทศัน์ดงักล่าว 
  ทีด (Tead, 2009, p.2) พิจารณาภาวะผูน้ าในฐานะท่ีเป็นคุณลกัษณะพิเศษ ภายใน
ตวัคน (Traits) โดยเขากล่าวว่า ภาวะผูน้ า เป็นเร่ืองของคุณลกัษณะพิเศษหลายๆอย่างภายในตวั
บุคคลซ่ึงสามารถใช้เป็นประโยชน์ในการชักจูงบุคคลอ่ืน ให้ท างานแก่หน่วยงานได้ ดงันั้น ใน
ทศันะของทีด ผูน้ าจึงเป็นบุคคลท่ีมีคุณลกัษณะพิเศษในตวัหลายอย่าง เช่น ความมัน่ใจในตวัเอง 
ความรับผิดชอบ มนุษยส์ัมพนัธ์ดี  และคุณลกัษณะพิเศษดงักล่าวถูกใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการบ่งช้ีว่า
ใครเป็นผูน้ า 
  สตอกดิลล์ (Stogdill, 2009, p.2) เห็นวา่ภาวะผูน้ าเป็นเร่ืองเก่ียวกบัการใช้อิทธิพล 
(influence) เขาให้นิยาม ภาวะผูน้ า ไวว้่า คือ กระบวนการใช้อิทธิพลท่ีผูน้ ากระท าต่อกลุ่ม เพื่อให้
งานของกลุ่มบรรลุเป้าหมายท่ีวางไว ้
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  เฮมฟิลล์และคูนส์ (Hemphill & Coons , 2009, p.2) พิจารณาภาวะผูน้ าวา่ เป็นเร่ือง
ของการกระท าหรือพฤติกรรมของบุคคลท่ีแสดงออกมา เขาทั้งสองเห็นวา่ ภาวะผูน้ าเป็นพฤติกรรม
ของบุคคลซ่ึงเกิดข้ึนเม่ือเขาก าลงัช้ีแนะใหกิ้จกรรมของกลุ่มมุ่งไปสู่เป้าหมายท่ีวางไวร่้วมกนั 
  สรุปไดว้า่ ภาวะผูน้ า หมายถึง พฤติกรรมและความสามารถของผูว้า่ราชการจงัหวดั
ในการใชท้กัษะเทคนิควิธีการต่างๆ หรือใชค้วามรู้ความสามารถในการเช่ือมโยงความสัมพนัธ์ของ
กลุ่มคนและบุคคลในสถานการณ์ต่างๆ ในการกระตุน้จูงใจให้มีพฤติกรรมเป็นไปทางเดียวกนักบัท่ี
ผูว้่าราชการจังหวดัต้องการได้อย่างเต็มศกัยภาพ ท าให้เกิดการด าเนินงาน เกิดประสิทธิภาพ
ประสิทธิผล หรือประสบความส าเร็จตามเป้าหมายท่ีองคก์ารก าหนด 
 1.3 ทฤษฎเีกีย่วกบัภาวะผู้นํา 
  ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัภาวะผูน้ ามีมากมายหลายตวัแบบ เช่น ทฤษฎีคุณลกัษณะผูน้ า
ท่ีรู้จกักนัในช่วงคริสตศ์กัราช 1920-1950 โดย โฮดแจทส์ (Hodgetts , 1999 , p. 255) ไดบ้่งช้ีประเด็น
ส าคญัของผูน้ า คือ ผูน้ าเป็นผูท่ี้มีบุคลิกลกัษณะและมีความสามารถ รูปร่างหน้าตา มีความเฉลียว
ฉลาด มีวิสัยทศัน์และขีดความสามารถมากกวา่คนอ่ืน ๆ มีมนุษยสัมพนัธ์ท่ีดี ซ่ึงคุณลกัษณะดงัท่ีได้
กล่าวไปนั้น เป็นคุณลกัษณะส าคญัจนเป็นท่ียอมรับจากสมาชิกในกลุ่ม โดยราลฟ์ เอ็ม. สต๊อกดิล 
(Stogdill, 1974 , P.15) และยงักล่าวเสริมอีกว่าลกัษณะผูน้ าท่ีเสริมให้เห็นถึงศกัยภาพ ยงัประกอบ
ไปดว้ย การมีจิตวิทยา มีบุคลิกภาพท่ีดี มีสติปัญญาท่ีดีมีความสามารถในการปรับตวั และมีความ
เช่ือมั่นในตัวเองสูง หรือทฤษฎีสถานการณ์ท่ีได้ให้ความส าคัญกับการเป็นผู ้น าท่ีได้มาจาก
สถานการณ์ และสภาพแวดลอ้มท่ีตอ้งการผูม้าแกไ้ขปัญหา หรือมาตดัสินใจในส่ิงส าคญัท่ีเกิดข้ึน 
ท าให้บุคคลท่ีมีความสามารถได้แสดงออกถึงบทบาทและความสามารถท่ีมีออกมา เพื่อแก้ไข
สถานการณ์หรือปัญหาท่ีเกิดข้ึนดังกล่าว หรือทฤษฎีปฏิสัมพนัธ์ท่ีเห็นว่า ภาวะผูน้ าไม่สามารถ
อธิบายได้ด้วยคุณลกัษณะ หรือสถานการณ์เพียงล าพงัเท่านั้น ยงัตอ้งมีเร่ืองของการปฏิสัมพนัธ์
ระหว่างคุณลักษณะผนวกกับสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนในขณะนั้ นด้วย เพราะเม่ือสถานการณ์
เปล่ียนแปลงไปคุณลกัษณะท่ีเหมาะสมกบัสถานการณ์ก็จะตอ้งปรับเปล่ียนบทบาทไปด้วยตาม
ความเหมาะสม ดงัท่ี เสน่ห์จุย้โต (2552 , น.9)ได้น าเสนอพฤติกรรมของผูน้ าท่ีพิจารณาจากการ
แสดงออกต่อผูร่้วมงานมี 3 แบบไดแ้ก่ แบบพฤติกรรมการปฏิบติังาน แบบบทบาทท่ีแสดงออก และ
แบบผลงานของผูน้ า ส าหรับการศึกษาภาวะผูน้ าการเปล่ียนเเปลง ในการวิจยัคร้ังน้ีผูว้ิจยัได้น า
ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัภาวะผูน้ ามาทบทวนวรรณกรรม ดงัน้ี 
  1.3.1 ทฤษฎีด้านคุณลักษณะผูน้ า (Trait Theories of Leadership) เป็นทฤษฎีท่ีมี
นกัจิตวิทยา และนกัวิจยัให้ความสนใจศึกษามาเป็นเวลานาน โดยไดต้ั้งขอ้สังเกตว่า ผูน้  าท่ีดีควร
จะต้องมีลักษณะบางอยางภายในตวัของผูน้ าเองท่ีมีความแตกต่างจากคนอ่ืน หรือผูน้ าท่านอ่ืน 
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นกัวิจยัแนวทางน้ีพยายามคน้ควา้วิจยั เพื่อคน้หาคุณลกัษณะของผูน้ าแต่ละคนท่ีสามารถจ าแนกผูท่ี้
ประสบความส าเร็จออกจากผูน้ าท่ีไม่ประสบความส าเร็จ ซ่ึงวิธีการศึกษาคน้ควา้วิจยัน้ีเร่ิมดว้ยการ
คน้หาเพื่อจะบอกให้ไดถึ้งลกัษณะทางภายภาพบุคลิกภาพ อารมณ์สติปัญญา และลกัษณะส่วนตวั
อ่ืน ๆ ของผูน้ าท่ีประสบความส าเร็จราลฟ์ เอม็. สตอ๊กดิล (Stogdill, 1974, น. 213) ไดท้  าการจ าแนก
คุณลกัษณะของผูน้ าออกเป็น 13 ประการ และจ าแนกทกัษะท่ีจ าเป็นของผูน้ าไว ้8 ประการ ดงัน้ี 
 
ตารางท่ี 2.1  คุณลกัษณะและทกัษะท่ีจ าเป็นของผูน้ า 
 

 
   เน่ืองจากการศึกษาเก่ียวกบัผูน้ าโดยพิจารณาจากคุณลกัษณะของผูน้ า ปรากฏ
ว่ามี จุดอ่อนหลาย ประการท่ีส าคัญคือไม่สามารถระบุคุณลักษณะของผู ้น า ท่ีแน่นอนท่ีมี
ประสิทธิภาพท่ีจะน าไปปรับใช้ให้เหมาะสมกับทุกสถานการณ์ได้ ตลอดจนไม่สามารถระบุ
คุณลกัษณะของผูน้ า เพื่อใช้บ่งช้ีความแตกต่างระหว่าง ผูน้  ากบัผูต้ามอย่างชดัเจนแน่นอนได้จาก
จุดอ่อนดังกล่าวระยะหลังการศึกษานักวิชาการจึงเปล่ียนแนวทางศึกษาภาวะผู ้น าไปในทาง
การศึกษาพฤติกรรมของผูน้ าท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงน าไปสู่ทฤษฎีดา้นพฤติกรรมของผูน้ า 
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  1.3.2 ทฤษฎีด้านพฤติกรรมผูน้ า ((Behavioral Leadership Theory) เป็นทฤษฎีท่ี
ส าคญัมีผูส้นใจศึกษาอยา่งแพร่หลาย เน่ืองจากภาวะผูน้ าตามทฤษฎีคุณลกัษณะมีจุดอ่อนท่ีส าคญัใน
การคน้หาคุณลกัษณะของผูน้ าท่ีเป็นสากล กล่าวคือ ผูน้ าท่ีมีประสิทธิภาพไม่ไดมี้คุณลกัษณะใด ๆ 
ท่ีเด่นชดั นกัวชิาการจึงศึกษาถึงพฤติกรรมท่ีท าใหผู้น้  ามีประสิทธิภาพในเชิงปัจจยั 2 ดา้น โดยปัจจยั
แรก คือ การมุ่งงานเป็นพฤติกรรม ของผูน้ าท่ีมุ่งการท างานให้ส าเร็จดว้ยการกระท าบางประการ 
เช่น การมอบหมายงานการแบ่งงานกนัท าการตดัสินใจและการประเมินผล ปัจจยัท่ีสองคือการมุ่ง
คนเป็นพฤติกรรมของผูน้ าท่ีมุ่งการสร้างความเป็นมิตรและการให้ความส าคญักบัความตอ้งการของ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา วิธีการฝึกพฤติกรรมผูน้ าตามทฤษฎีน้ีเหมือนกบัวิธีการศึกษาคุณลกัษณะผูน้ า ใน
ด้านข้อสมมติฐานท่ีว่ามีแนวทางท่ีดีท่ีสุดเพียงแนวทางเดียวในการเป็นผูน้ า แต่จะต่างกับวิธี
การศึกษาคุณลกัษณะของผูน้ าตรงท่ีเช่ือวา่ พฤติกรรมต่าง ๆ ของผูน้ า เป็นส่ิงท่ีเรียนรู้กนัไดผู้ท่ี้ไดรั้บ
การฝึกฝนให้มีพฤติกรรมของภาวะผูน้ าท่ีเหมาะสม จะสามารถเป็นผูน้ าท่ีมีประสิทธิภาพได ้ดงันั้น 
การศึกษาวิจยัตามแนวคิดของนกัวิชาการกลุ่มทฤษฎีน้ีจึงเนน้ท่ีจะวเิคราะห์พฤติกรรมของผูน้ าท่ีพึง
กระท าในการบริหารงานเป็นหลกัจึงมีผูศึ้กษาวิจยัอย่างกวา้งขวาง ท าให้เกิดแนวคิด ทฤษฎีต่าง ๆ 
สถาบนัและกลุ่มท่ีศึกษาตามแนวคิดของทฤษฎีพฤติกรรมผูน้ า มีท่ีส าคญั ๆ เช่น การศึกษาใน
มหาวิทยาลยัไอโอวาการศึกษาของมหาวิทยาลยัมิชิแกน การศึกษามหาวิทยาลยัโอไฮโอสเตท และ
การศึกษาของ มหาวทิยาลยัเทก็ซสั ดงัน้ี 
   1) การศึกษาของมหาวิทยาลยัไอโอวา ทฤษฎีพฤติกรรมผูน้ าจากการศึกษาน้ี
เป็นการศึกษาตามลกัษณะการใชอ้ านาจ และเป็นทฤษฎีหน่ึงท่ีกล่าวถึงผูน้ า ตั้งแต่ พ.ศ. 2496 เป็น
ตน้มา มีผลการวจิยัของนกัวิจยัหลายท่านท่ีส าคญั คือ โรเบิร์ต แทนเนนบอม และวอเรน เอช ชมิดท ์
(Robert tannenbaum and warren H.Schmidt  อา้งถึงใน ภาวฒัน์ พนัธ์ุแพ,2546, น.48) ศึกษาเก่ียวกบั
พฤติกรรมของผูน้ าโดยขยายมุมมองของภาวะผูน้ าจากแบบเผด็จการและประชาธิปไตยท่ีจ ากัด 
อยูเ่พียง 2 แบบ เป็นความต่อเน่ืองของภาวะผูน้ า 7 อยา่งซ่ึงภาวะผูน้ าแบบเผด็จการจะอยูป่ลาย จาก
ภาพพฤติกรรมของผูน้ าช้ีให้เห็นว่า เม่ือบุคคลเคล่ือนท่ีจากซ้ายไปขวา ผูน้ าดงักล่าวจะใช้อ านาจ
นอ้ยลงส่งผลใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชามีอิสระในการท างานมากข้ึน เรียกวา่ ผูน้  าเเบบประชาธิปไตย และ
ในทางกลบักนัผูน้ าท่ีอยูท่างดา้งซา้ย เรียกวา่ เป็นผูน้ าแบบเผด็จการ  
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ท่ีมา : คือ โรเบิร์ต แทนเนนบอม และวอเรน เอช ชมิดท ์(Robert tannenbaum and warren  
 H.Schmidt  อา้งถึงใน ภาวฒัน์ พนัธ์ุแพ,2546, น. 48) 
 

 ภาพท่ี 2.1 ความต่อเน่ืองของภาวะผูน้ าตามปัจจยัของอ านาจและความเป็นอิสระ 
    ของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 
 

     จากภาพท่ี 2.1 ผูน้  าท่ีมีความเช่ือมนัต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชาน้อยจะมีภาวะ
ผูน้ าแบบเผด็จการมากในขณะเดียวกนัผูน้ าท่ีมีผูใ้ตบ้งัคบับญัชาท่ีตอ้งการความเป็นอิสระสูง จะมี
ภาวะผูน้ าแบบประชาธิปไตยมาก ตามทศันะของ โรเบิร์ต แทนเนนบอม และวอเรน เอช ชมิดท์ 
(Robert tannenbaum and warren H.Schmidt ) ผูน้  าท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด ตอ้งเป็นผูน้ าท่ีมีความ
ยืดหยุ่น และสามารถเลือกใช้เเบบของภาวะผูน้ าอย่างใดอย่างหน่ึงให้เหมาะสมกบัสถาณการณ์ท่ี
เผชิญอยู ่ถา้ผูน้  ามีขอ้จ ากดัในเร่ืองเวลาหรือผูใ้ตบ้งัคบับญัชา มีทกัษะในการตดัสินใจชา้ผูน้ าอาจจะ
ใช้พฤติกรรม ภาวะผูน้ าท่ีมุ่งสู่ความเป็นเผด็จการเม่ือผูใ้ต้บงัคบับญัชามีทกัษะการตดัสินใจสูง 
ผู ้น าจะใช้ภาวะผู ้น าแบบประชาธิปไตย ทั้ ง น้ี ข้ึนอยู่กับเวลา และความแตกต่างของทักษะ  
(สมยศ นาวีการ,2543, น.170) แนวต่อพฤติกรรมผูน้ าน้ีเป็นจุดเร่ิมตน้ของแนวการศึกษาภาวะผูน้ า
ตามสถานการณ์ดว้ย 
    2) การศึกษาของมหาวิทยาลยัมิชิแกน หลงัจากท่ี โรนาลค ์ลิฟพิท (Ronald. 
Lippitt) และราพ์ฟ ไวท์ (Ralph White) ได้เ ร่ิมศึกษาพฤติกรรมผู ้น าแบบเผด็จการ และผู ้น า
ประชาธิปไตยแลว้ ต่อมาลิเคอร์ท (Likert) และนกัวจิยัท่านอ่ืนของมหาวิทยาลยัมิชิแกนไดศึ้กษาต่อ
ในแนวทางท่ีแตกต่างออกไป โดยกลุ่มมิชิแกนใชก้ลุ่มงานท่ีมีประสิทธิภาพ และไม่มีประสิทธิภาพ
ในสภาพแวดลอ้มท่ีต่างกนั เพื่อศึกษาภาวะผูน้ าท่ีมีประสิทธิภาพ พบวา่ กลุ่มงานท่ีมีประสิทธิภาพ
และมีผลการด าเนินงานสูงส่วนใหญ่จะมีผูน้ าแบบมุ่งคน แต่หน่วยงานท่ีมีผลการด าเนินงานสูง 
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มี 3 หน่วยงานท่ีมีภาวะผูน้ าแบบมุ่งงาน แสดงใหเ้ห็นวา่อาจจะมีปัจจยัอ่ืน นอกเหนือจากน้ีท่ีมีผลต่อ
ภาวะผูน้ าท่ีมีประสิทธิภาพ ลิเคอร์ท (Likert, 1967, p. 6-7) จะแสดงใหเ้ห็นตามภาพท่ี 2.2 ดงัน้ี 

ท่ีมา : ลิเคอร์ท (Likert, 1967, p. 197-201) 
 

ภาพท่ี 2.2  ระบบการบริหารแบบลิเคอร์ท 
 
    ตามแนวคิดภาวะผูน้ าท่ีแยกภาวะผูน้ าแบบมุ่งงาน และผูน้ าแบบมุ่งคน
ดงักล่าว ลิเคอร์ท ได้พฒันาแนวต่อเน่ืองของภาวะผูน้ าออกเป็น 4 แบบ คือ ระบบท่ี1 ระบบท่ี2 
ระบบท่ี3 ระบบท่ี4 บนปลายของแนวต่อเน่ืองลิเคอร์ท (Likert, 1967, p. 197-211) 
    ระบบท่ี 1 เรียกว่า ผู ้น าแนวเผด็จการ (Exploitive and authoritative) เป็น
ระบบท่ีผูน้ ามีหน้าท่ีตดัสินใจเพียงผูเ้ดียว แลว้สั่งการให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาปฏิบติัตามท่ีไดต้ดัสินใจ
ไปแลว้ โดยมีการก าหนดมาตรฐานการท างาน และวิธีปฏิบติังานไวต้ายตวั โดยผูน้ าใชว้ิธีการท าให้
เกรงกลัวเม่ือจ าเป็นหรือลงโทษเม่ือ ผูใ้ต้บงัคบับญัชาท างานผิดพลาดไม่ส าเร็จตามเป้าหมายท่ี
ก าหนด ความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างผูน้ าและผูใ้ตบ้งัคบับญัชาจะเกิดข้ึนค่อนขา้งน้อย และเป็นไป
ดว้ยความเกรงกลวัไม่ไวว้างใจ กล่าวอย่างเขา้ใจง่าย คือ ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาจะมีความไวว้างใจและ
ความเช่ือมัน่ต่อตวัผูน้ าในระดบัท่ีต ่า 
    ระบบท่ี 2 ผูน้ าแนวเผด็จการอยา่งมีเมตตากรุณา (Benevolent authoritative)
ในระบบน้ีผูน้ ายงัเป็นผูส้ั่งการอยู่ แต่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาสามารถวิจารณ์ค าสั่งได้บ้าง โดยผูน้ าจะ
ยอมรับฟังค าวิจารณ์ของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ให้ความคล่องตวัในการตดัสินใจปฏิบติังานบางประการ
ภายใตร้ะเบียบท่ีก าหนดไว ้ผูน้ าให้ผลตอบแทน เม่ือผูใ้ตบ้งัคบับญัชาปฏิบติังานบรรลุเป้าหมาย แต่
บางคร้ังก็ใชก้ารลงโทษเม่ือมีการท างานผิดพลาด ความสัมพนัธ์ระหวางผูน้ าและผูใ้ตบ้งัคบับญัชา
เป็นไปดว้ยความระมดัระวงั 
    ระบบท่ี 3 ผูน้ าเเบบระบบปรึกษาหารือ(Consultative) เป็นระบบท่ีผูน้ ามี
ความเช่ือมนัไวว้างใจต่อผูใ้ต้บงัคบับญัชามากข้ึน มีการปรึกษาหารือกับผูใ้ต้บงัคบับญัชาก่อน
ก าหนดเป้าหมายและออกค าสั่งการ ใหค้วามเป็นอิสระแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาในการตดัสินใจเลือกทาง
ปฏิบติังานด้วยตนเอง แต่การตดัสินใจในเร่ืองท่ีส าคัญ ผูน้ าจะเป็นผูต้ดัสินใจ ในระบบน้ีการ
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ติดต่อส่ือสารแบบสองทางจะเห็นไดช้ดัเจนมากข้ึน ในระบบท่ี 3 ผูน้ าจะใชร้างวลัเเทนการลงโทษ
เพื่อจูงใจผูใ้ต้บังคบับัญชา ความไวว้างใจระหวางผูน้ าและผูใ้ต้บงัคบับัญชาเป็นไปด้วยความ
ไวว้างใจค่อนขา้งสูง 
    ระบบท่ี 4 ผูน้ าเเบบระบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม (Participative) เป็น
ระบบการบริหารท่ีลิเคอร์ท (Likert) ให้การสนบัสนุนมากท่ีสุด ในระบบน้ีผูน้ าจะมีความเช่ือมนั
และไว้วางใจเป็นมิตรกับผู ้ใต้บังคับบัญชาอยางเต็มท่ีและให้ความส าคัญ เห็นคุณค่า ต่อ
ผู ้ใต้บังคับบัญชา  ในระบบน้ีการก าหนดเป้าหมาย  และการตัดสินใจกระท าโดยก ลุ่ม 
การติดต่อส่ือสารจะมีทั้งแนวตั้งคือจากบนลงล่าง จากล่างข้ึนบน และตามแนวนอน คือ การติดต่อ
ระหวา่งเพื่อนระดบัเดียวกนั ในการจูงใจผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไม่เพียงแต่ใชผ้ลตอบแทนทางเศรษฐกิจ
แต่ยงัพยายามจูงใจให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเขา้มามีส่วนร่วมในการกาหนดเป้าหมาย และปรับปรุง
วิ ธีการปฏิบัติงาน โดยให้ประเมินผลการปฏิบัติงานเอง ความสัมพันธ์ระหว่างผู ้น ากับ
ผูใ้ต้บงัคบับญัชาเป็นไปอย่างตรงไปตรงมาภายใต้บรรยากาศความเป็นมิตรภาพและไวว้างใจ  
โดย ลิเคอร์ท เช่ือวา่ผลการด าเนินงานขององคก์ารจะไดรั้บการปรับปรุงให้สูงข้ึน ถา้ผูร่้วมในการ
ตดัสินใจ ให้ความส าคญักบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชา และสนบัสนุนให้ใชก้ระบวนการประชาธิปไตย ผล
การศึกษาวิจยัของมหาวิทยาลยั มิชิแกน ตามแนวคิดของลิเคอร์ท มีผลวิจยัทั้งท่ีสอดคล้อง และ
แตกต่างซ่ึงมีขอ้สังเกตวา่น่าจะมีปัจจยับางประการท่ีมีอิทธิพลต่อการศึกษาดงัท่ีนกัวิจยัมหาวิทยาลยั
โอไฮโอสเตท พบวา่ พฤติกรรมของผูน้ า สามารถอธิบายไดใ้นสองมิติคือการมุ่งคนและการมุ่งงาน 
จากระบบท่ี 4 แนวความคิดน้ีจะถูกเรียกวา่ ทฤษฎีหมุดเช่ือมโยง โดยการตดัสินใจจะถูกกระจายไป
ทัว่ทั้งองคก์าร 
   3) การศึกษาของมหาวทิยาลยัโอไฮโอสเตท นกัวจิยัจากมหาวทิยาลยัโอไฮโอส
เตท ไดท้  าการศึกษาพฤติกรรมของภาวะผูน้ า โดยคน้พบวา่พฤติกรรมผูน้ าหรือภาวะผูน้ า จ  าแนกได้
เป็น 2 มิติคือ มิติท่ี 1 การมุ่งคน ซ่ึงเป็นพฤติกรรมของผูน้ าท่ีมุ่งการสร้างความไวว้างใจร่วมกนั การ
ติดต่อส่ือสารเป็นแบบสองทาง คือการเคารพต่อความคิดเห็น และการใหค้วามส าคญักบัความรู้ของ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา มิติท่ี 2 การมุ่งงาน ซ่ึงเป็นพฤติกรรมของผูน้ าท่ีมุ่งงานและความรับผิดชอบจาก
สมาชิกในองคก์ารกาหนดมาตรฐาน การปฏิบติังาน และการประสานกิจกรรมของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา
การศึกษาพฤติกรรมของผูน้ าแบบสองมิติน้ีคือ ผูน้ าอาจมุ่งงานสูง หรือมุ่งคน สูง หรือมุ่งทั้งงานและ
คนสูง น้ีคือความแตกต่างท่ีส าคญั ระหวางมุมมองแนวต่อเน่ืองภาวะผูน้ าของ มหาวิทยาลยัโอไฮโอ
และมหาวิทยาลยัวชิิแกนของมหาวทิยาลยัโอไฮโอสเตท โดยท่ีการศึกษาภาวะผูน้ าแบบสองมิติเปิด
โอกาสใหผู้น้  าใชพ้ฤติกรรมทั้งมุ่งงานสูงและมุ่งคนสูงได ้ดงัภาพท่ี 2.3 
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ภาพท่ี 2.3  เเสดงพฤติกรรมผูน้ า 2 เเบบใหญ่ๆ ท่ีเป็นมิติเดียวไม่ไดแ้ยกจากกนัอยา่งอิสระ 
 

    จากภาพท่ี 2.3 การศึกษาของมิลิแกน มหาวิทยาลยัโอไฮโอสเตท เห็นว่า
พฤติกรรมผูน้ าเป็นผลจากการผสมผสานระหว่างแบบพฤติกรรมพื้นฐาน 2 แบบ ท่ีไม่ไดแ้ยกออก
จากกนัเป็นอิสระเกิดเป็นผูน้ าแบบต่างๆ และยงัสรุปอีกว่า ผูน้  าท่ีมีประสิทธิผลท่ีสุด คือ ผูน้ าท่ีมี
พฤติกรรมแบบมุ่งคน เพราะหลกัฐานจากการศึกษาของกลุ่มน้ีออกมาในรูปแบบท่ีวา่ผูน้ าแบบมุ่งคน
ส่งผลให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชามีผลงานมากข้ึนนอกจากน้ีมีความพอใจท่ีจะท างานด้วยซ่ึงจะส่งผลให้
อตัราการขาดงานและการลาออกลดน้อยลงส่วนผูน้ าแบบมุ่งงานนั้นแม้ในระยะแรกจะท าให้
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชามีผลงานมากข้ึน เพราะสอดส่องควบคุมให้คนท างานอยา่งใกลชิ้ด แต่ในระยะยาว
ความพึงพอใจของคนท างานจะลดน้อยลง ผูป้ฏิบติังานจะมีทศันคติไม่ดีกบัผูน้ าส่งผลให้การขาด
งานและการลาออกมีมากข้ึน ผลงานก็จะลดลงในท่ีสุด ฉะนั้นพฤติกรรมทั้งสองแบบไม่ไดแ้ยกจาก
กนัอยา่งอิสระ 
   4) การศึกษาของมหาวิทยาลัยเท็กซัส โดย โรเบิร์ต เบลค และ เจน มูตัน 
(Robert Blake & Jane Mouton)  จาก มหาวิทยาลัยเท็กซัส วิเคราะห์การศึกษาของมหาวิทยาลัย
มิชิแกน และมหาวิทยาลยัโอไฮโอสเตท และ ประยุกตเ์ป็นตารางการบริหาร ท่ีเก่ียวกบัมิติของการ
มุ่งคนคนและมุ่งงานของหวัหนา้และไดส้ร้างตารางการบริหาร ซ่ึงจ าแนกภาวะผูน้ าออกเป็น 5 แบบ 
ตามตารางการบริหารของ โรเบิร์ต เบลค และ เจน มูตนั ดงัภาพท่ี 2.4 ตาข่ายการบริหารของเบลค 
และ มูตนั (เสน่ห์ จุย้โต, 2552 : 28-30)  จะเห็นไดว้่าการมุ่งงานอยูใ่นแกนนอน ซ่ึงคือระดบัความ
สนใจงาน ผูน้ าท่ีได้คะแนน 9 คะแนน (แกนนอน) แสดงว่ามีภาวะมุ่งงานสูงสุด ซ่ึงเรียกว่า 
พฤติกรรมแบบมุ่งงาน “ค านึงถึงผลผลิต” (concern for production) ส่วนแกนตั้งเป็นแกนมุ่งคน  
ซ่ึงคือระดับความสนใจคน ผูน้ าท่ีได้คะแนน 9 คะแนน (แกนตั้ง) แสดงวามีภาวะมุ่งคนสูงสุด  
ซ่ึงเรียกวา่ พฤติกรรมแบบมุ่งคน “ค านึงถึงคน” (concern for people) ถา้ผูน้  าไดค้ะแนนต ่าทั้ง 2 ดา้น 
ยอมช้ีว่ามีภาวะผูน้ าต ่า เป้าหมายของโครงการพฒันาของ  เบลค และ มูตนั  คือ ตอ้งการให้ผูน้  า
พฒันาตนเองใหถึ้งภาวะผูน้ าระดบัสูง 
 



20 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา: คดัแปลงจาก Robert R. Blake and Jane S. Mouton. The Managerial Grid In: 
 The Key to Leadership Excellence. Houston: Gulf Publishing Co., 1985, p. 12. 

 
ภาพท่ี 2.4  ตาข่ายการบริหารงานของเบลคกบัมูตนั 

 
    จากภาพท่ี 2.4 จะเห็นไดว้า่ระดบัความมากน้อยของมิติมุ่งคนและ มุ่งงานมี
อย่างละ 9 ระดับ ซ่ึงส่งผลให้มีพฤติกรรมผูน้ าถึง 9 x 9 = 81 แบบ (ช่องตารางละ 1 แบบ) แต่
พฤติกรรมผูน้ าหลกัๆ มีอยู ่5 แบบ คือ 
    (1) ภาวะผู ้น าแบบย  ่าแย่หรือแบบท่ี 1,1 (Impoverished) เป็นภาวะผู ้น า 
ท่ีให้ความส าคัญกับคนและงาน ถือว่า เป็นการบริหารแบบปล่อยตามสบาย หรือเรียกว่า  
(นายเเบบส าราญ) 
    (2) ภาวะผู ้น าแบบชุมนุมสังสรรค์ห รือแบบ 1,9 (Country club) เ ป็น  
ภาวะผูน้ าท่ีใหค้วามส าคญักบัคนมาก แต่ความส าคญักบังานนอ้ย หรือเรียกวา่ (นายเเบบอารี) 
    (3) ภาวะผูน้ าแบบพบกันคร่ึงทางหรือแบบ 5,5 (Middle of the road) เป็น
ภาวะผูน้ าท่ีให้ความส าคญัแก่คนและงานในระดบัปานกลางคือไม่ให้ความส าคญักบังานและคน
มากเ กินไป และก็ไม่ป ล่อยทิ้ งงานและคนเป็นการบริหารแบบสายกลางหรือเ รียกว่า 
(นายเเบบมชัฌิมา) 
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    (4) ภาวะผูน้ าแบบเอาแต่งาน หรือแบบ 9,1 (Authority-compliance) เป็น
ภาวะผูน้ าท่ีให้ความส าคญักบังานมาก โดยให้ความส าคญักบการผลิตและประสิทธิภาพมากแต่ให้
ความส าคญักบคนนอ้ย ถือวา่เป็นภาวะผูน้ าแบบเผด็จการ หรือเรียกวา่ (นายเเบบเดชา) 
    (5) ภาวะผูน้ าแบบท างานเป็นทีม หรือแบบ 9,9 (Team management) เป็น
ภาวะผูน้ าท่ีให้ความส าคญักบังานและคนมาก จดัวา่เป็นภาวะผูน้ าแบบทีม หรือประชาธิปไตยเบลค 
และ มูตนั (Blake and Mouton) สนบัสนุนภาวะผูน้ าแบบ (9,9) หรือ แบบท่ีเรียกว่าประชาธิปไตย 
ซ่ึงเป็นภาวะผูน้ าท่ีมีประสิทธิภาพมากและเสนอแนะวา่การท่ีผูน้ าให้ความส าคญัทั้งคนและงานใน
เกือบทุกสถานการณ์ จะท าให้ผลการปฏิบติังานดีข้ึน ปัญหาการขาดงาน การลาออกจากงานจะ
น้อยลง เพราะภาวะผูน้ าแบบทีม เป็นการบริหารท่ีตอบสนองความพอใจของ ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 
เรียกวา่ (นายแบบบูรณา) 
    สรุปไดว้า่ ทฤษฎีดา้นพฤติกรรมผูน้ า คือ แบบของภาวะผูน้ าท่ีมุ่งคนสูง และ
จะท าให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเกิดความพอใจต่อผูบ้งัคบับญัชาเป็นอยา่งมาก ภาวะผูน้ าท่ีมุ่งทั้งคนและ
งานสูงจะท าให้ผลการด าเนินงานของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาสูงท่ีสุด ส าหรับขอ้สรุปท่ีว่าภาวะผูน้ าแบบ
ใดท่ีท าให้ผลการด าเนินงานของผูใ้ต้บงัคบับญัชาสูงท่ีสุดยงัไม่มีข้อสรุปจากทฤษฎีน้ีท่ีเด่นชัด 
อย่างไรก็ตามทฤษฎีพฤติกรรมผูน้ าไม่ได้ระบุว่า แบบภาวะผูน้ าแบบใดเหมาะท่ีสุดกบัหน่วยงาน 
ผูใ้ต้บงัคบับญัชาและสภาพงาน ผูน้ าอาจใช้ภาวะผูน้ าหลายแบบในหลายสถานการณ์ จึงท าให้
นกัวิชาการหนัมาศึกษาภาวะผูน้ าตามสถานการณ์ซ่ึงน าไปสู่ทฤษฎีภาวะผูน้ าดา้นสถานการณ์ ท่ีจะ
กล่าวถึงล าดบัถดัไป 
  1.3.3 ทฤษฎีด้านสถาณการณ์ (Situational Management Theory) เ น่ืองด้วยมี
นกัวิชาการท่ีไม่เห็นดว้ยกบัแนวคิดตามทฤษฎีดา้นพฤติกรรมผูน้ า โดยให้เหตุผลวา่ไม่มีแบบภาวะ
ผูน้ าแบบใดท่ีมีความเหมาะสมในทุกสถานการณ์ ซ่ึงในสถานการณ์อยา่งหน่ึงภาวะผูน้ าแบบหน่ึง
อาจจะดี เช่น ในสถานการณ์ท่ีตอ้งการความเด็ดขาด ภาวะผูน้ าแบบเผด็จการย่อมดีกว่าผูน้ าแบบ
ประชาธิปไตย เป็นตน้ จึงมีนกัวิชาการกลุ่มหน่ึงท่ีท าการศึกษาแบบภาวะผูน้ าท่ีเหมาะสมกบัดา้น
สถานการณ์ต่าง ๆ ข้ึน ซ่ึงวธีิการศึกษาตามแนวคิดของกลุ่มทฤษฎีน้ีแสดงให้เห็นถึงปัจจยัต่าง ๆ ท่ีมี
อิทธิพลต่อแบบภาวะผูน้ า และช้ีให้เห็นปัจจยัท่ีมีความส าคญัภายในท่ีมีต่อสถานการณ์นั้น ๆ พร้อม
ทั้ งคาดคะเนว่าแบบภาวะผู ้น าท่ีมีประสิทธิภาพในสถานการณ์ดังกล่าวควรจะเป็นอย่างไร 
สาระส าคญัของกลุ่มทฤษฎีน้ีคือ สถานการณ์และเวลาเป็นตวักาหนดการเกิดสถานการณ์ภาวะ 
ผูน้ าข้ึน การเป็นผูน้ าข้ึนอยู่กับสถานการณ์ สถานการณ์ท่ีแตกต่างกันย่อมต้องการแบบภาวะ 
ผูน้ าท่ีต่างกนั 
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  1.3.4 ทฤษฎีภาวะผู ้น าแบบบูรณาการ (The integrative Leadership Theory) 
ในช่วงกลางปี ค.ศ. 1970-1979 ไดมี้การศึกษาเก่ียวกบัทฤษฎีภาวะผูน้ าแบบบูรณาการข้ึน โดยทฤษฎี
น้ีไดเ้ช่ือมทฤษฎีดา้นคุณลกัษณะผูน้ า ทฤษฎีดา้นพฤติกรรมของผูน้ า และทฤษฎีดา้นสถานการณ์เขา้
ดว้ยกนั เพื่อความส าเร็จและความสัมพนัธ์ระหว่างผูน้ าและผูต้าม ซ่ึงผูน้ าบางคนจึงเต็มใจท างาน
อย่างหนักและพยายามอุทิศตวัเองเพื่อความส าเร็จของกลุ่มหรือวตัถุประสงค์ขององค์การ หรือ
ประสิทธิภาพของผูน้ าท่ีมีพฤติกรรมต่อผูต้ามอยา่งไร ทฤษฎีน้ีจะท าใหก้ารวิเคราะห์พฤติกรรม และ
คุณลกัษณะของผูน้ าท่ีมีประสิทธิผลสะดวกข้ึนวา่ท าไม พฤติกรรมอยา่งเดียวกนัของผูน้ าอาจส่งผล
ท่ีแตกต่างกนัต่อผูต้ามทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัสถานการณ์ดว้ย ทฤษฎีภาวะผูน้ าแบบบูรณาการท่ีส าคญัไดแ้ก่ 
1) ทฤษฎีภาวะผู ้น า เชิงบารมี (Charismatic leadership) 2)ทฤษฎีภาวะผู ้น าการเปล่ียนแปลง 
(Transformational leadership) 3) ภาวะผูน้ าแบบแลกเปล่ียน  (Transactional leadership) 4) ภาวะ
ผู ้น าเชิงกลยุทธ์ (Strategic leadership) 5) ภาวะผู ้น าแบบผู้ให้บริการ (Stewardship leadership)  
6) ภาวะผูน้ าแบบผูรั้บใช ้(Servant leadership) เป็นตน้ (สมพรจ าปานิล, 2549, น. 19) 
    สรุปไดว้่า ทฤษฎีภาวะผูน้ า (Leadership Theory) ท่ีไดก้ล่าวถึงทั้งหมดนั้น
เป็นกระบวนการท่ีไดรั้บการตรวจสอบ โดยผูน้ าหรือผูบ้งัคบับญัชาพยายามใชอิ้ทธิพลต่อกลุ่มหรือ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา กระตุน้ ช้ีน า ผลกัดนั ให้บุคคลเหล่านั้นมีความเต็มใจ และกระตือรือร้นในการท า
ส่ิงต่างๆ ตามท่ีผูน้ าตอ้งการ โดยมีความส าเร็จของกลุ่มหรือองคก์ารเป็นเป้าหมายส าคญั 
    จากการศึกษาทฤษฎีภาวะผูน้ าทั้ง 4 ทฤษฎีท่ีกล่าวมาทั้งหมด ผูศึ้กษาจึงสรุป
ความแตกต่างรูปแบบของภาวะผูน้ าไดอ้ยา่งชดัเจน  โดยทฤษฎีดา้นคุณลกัษณะของผูน้ า จะเนน้ดา้น
คุณลกัษณะของผูน้ าในรูปแบบต่าง ๆ ส่วนทฤษฎีดา้นพฤติกรรมของผูน้ านั้น เนน้รูปแบบภาวะผูน้ า
ในด้านพฤติกรรมในการบริหารของผู ้น าแต่ละแบบ ซ่ึงมีทั้ ง รูปแบบการบริหารท่ีมุ่งคน  
(ค านึงถึงคน) พฤติกรรมการบริหารท่ีมุ่งงาน (ค านึงถึงผลผลิต) และพฤติกรรมการบริหารมุ่งสร้าง
ความสัมพนัธ์กบัผูร่้วมงาน ซ่ึงต่อมาพฒันาเป็นทฤษฎี 
    ดา้นสถานการณ์ โดยเนน้รูปแบบการบริหารท่ีใชส้ถานการณ์ความเป็นจริง
ท่ีเกิดข้ึนมาประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกบัการบริหาร โดยท่ีผูน้ าตอ้งใช้ความสามารถเฉพาะตวัส่วน
บุคคลในการปรับเปล่ียนรูปแบบของการบริหารวา่ควรใชรู้ปแบบใดจึงจะเหมาะสมกบัสถานการณ์
นั้นๆ ดงัท่ี เสน่ห์ จุย้โต (2552: 203)ไดก้ล่าวถึงผูน้ ายคุใหม่วา่ตอ้งเป็นผูน้ าการเปล่ียนแปลง  (Change 
Agent) ท่ีมีวิสัยทศัน์และกลยุทธ์เพื่อน าพาองค์การสู่ความเป็นหน่ึง โดยล่าสุดไดมี้ผูค้น้พบทฤษฎี
ภาวะผูน้ ารูปแบบใหม่คือ ทฤษฎีภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง ซ่ึงถือเป็นทฤษฎีการบริหารท่ีตอ้งใช้
ผูน้  าท่ีเป็นบุคคลท่ีมีความสามารถเป็นอย่างยิ่ง ท่ีจะท าให้สามารถเปล่ียนแปลงองค์การให้มีการ
พฒันา โดยมุ่งเนน้ดา้นคุณภาพและประสิทธิภาพของหน่วยงานเป็นส าคญั และถือเป็นทฤษฎีใหม่ 
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ท่ีก าลงัเป็นท่ีน่าสนใจและตอ้งการของนกับริหารยุคใหม่เป็นอยา่งมาก โดยผูว้ิจยัไดน้ าทฤษฎีภาวะ
ผูน้ าการเปล่ียนแปลงมาทบทวนไวใ้นหวัขอ้ถดัไป 
 

2. แนวคดิภาวะผู้นําการเปลีย่นแปลง 
 
 2.1 ความหมายของภาวะผู้นําการเปลีย่นแปลง 
  ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง (Transformational Leadership) มีช่ือเรียกเป็นภาษาไทย
หลายช่ือเช่น ภาวะผูน้ าแบบเปล่ียนสภาพ ภาวะผูน้ าเชิงปฏิรูป และภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง 
ส าหรับงานวิจยัน้ีผูว้ิจยัใชค้  าวา่ ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง และจากการศึกษาคน้ควา้ พบวา่ มีผูใ้ห้
ความหมายของภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงหลายท่าน ดงัน้ี 
  รัตติกรณ์ จงวศิาล(2549, น.44) ใหค้วามหมายภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง หมายถึง 
ระดับพฤติกรรมท่ีผูน้ าแสดงให้เห็นในการจดัการหรือการท างาน ซ่ึงเป็นกระบวนการท่ีผูน้ ามี
อิทธิพลต่อผูร่้วมงาน โดยการเปล่ียนสภาพหรือเปล่ียนแปลงความพยายามของผูร่้วมงานให้สูงข้ึน
กวาความพยายามท่ีคาดหวงั พฒันาความสามารถของผูร่้วมงานไปสู่ระดบัท่ีสูงข้ึน และมีศกัยภาพ
มากข้ึนท าใหเ้กิดการตระหนกัรู้ในภารกิจและวสิัยทศัน์ของกลุ่ม จูงใจใหผู้ร่้วมงานมองการไกลเกิน
กวาความสนใจของตนไปสู่ประโยชน์ของกลุ่มหรือสังคม 
  แพรภทัร ยอดแกว้ (2551 , น.1) ไดก้ล่าวถึงความหมายภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง 
หมายถึง เป็นรูปแบบการแสดงออกของผูน้ าท่ีอิทธิพลต่อการเปล่ียนแปลงของสมาชิกในองคก์ารใน
ดา้นทศันคติ สมมติฐาน รวมถึงการสร้างความผกูพนัในการเปล่ียนแปลงของวตัถุประสงค ์และกล
ยุทธ์ขององคก์าร ในการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนจากการกระตุน้ความพยายามของผูร่้วมงานให้สูงข้ึน
กวา่ความพยายามท่ีเกิดจากความคาดหวงั และพฒันาความสามารถของผูร่้วมงานไปสู่ระดบัท่ีสูงข้ึน
และมีศกัยภาพสูงข้ึนกวา่เดิม 
  โสภณ ภูเกา้ลว้น (2551, น.3) กล่าวถึงภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง หมายถึง การถ่าย
โอน หนา้ท่ี ความรับผดิชอบ รวมถึงอ านาจท่ีส าคญั และขจดัขอ้จ ากดัการท างานท่ีไม่จ  าเป็นออกไป 
โดยผูน้ ามีการดูแลสอนทักษะให้แก่ผูต้าม แก้ปัญหา ริเร่ิม การกระตุ้นการมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจท่ีส าคญั การกระตุน้การแข่งขนัความคิด ตระหนักในขอ้มูลท่ีเก่ียวข้อง ส่งเสริมความ
ร่วมมือ และการท างานเป็นทีม รวมถึงการส่งเสริมการแกปั้ญหาแบบสร้างสรรคใ์นการบริหารความ
ขดัแยง้ต่างๆโดยผูน้ าจะท าการปรับปรุงโครงสร้างองค์การ และระบบการบริหาร เพื่อเน้นสร้าง
ค่านิยมและวตัถุประสงคห์ลกัขององคก์าร 
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  บาส และ อโวลิโอ (Bass and Avolio,1994,p.2) กล่าวถึง ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง 
หมายถึง ส่ิงท่ีสามารถเห็นได้จากผูน้ าท่ีมีลักษณะดังน้ี คือ มีการกระตุ้นให้เกิดความสนใจใน
ระหวา่งผูร่้วมงานและผูต้าม ใหม้องงานของพวกเขาในแง่มุมใหม่ๆ ท าใหเ้กิดการตระหนกัรู้ในเร่ือง
ภารกิจ (Mission) และวิสัยทศัน์(Vision) ของทีมและขององค์การ มีการพฒันาความสามารถของ
ผูร่้วมงานและผูต้ามไปสู่ระดบัความสามารถท่ีสูงข้ึน มีศกัยภาพเพิ่มมากข้ึน ชกัน าใหผู้ร่้วมงานและ
ผูต้ามมองให้ไกลเกินกว่าความสนใจของพวกเขาเองไปสู่ส่ิงท่ีจะท าให้กลุ่มไดป้ระโยชน์ผูน้ าการ
เปล่ียนแปลงจะชกัน าผูอ่ื้นให้ท ามากกวา่ท่ีพวกเขาตั้งใจตั้งแต่ตน้ และบ่อยคร้ังมากกวา่ท่ีผูต้ามคิดวา่
จะเป็นไปไดว้า่ผูน้  าจะมีการทา้ทายความคาดหวงัและมกัจะน าไปสู่การบรรลุถึงผลงานท่ีสูงข้ึน 
  ซูชล์ซ (Schultz,1998,p.211) ให้ความหมายภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงไวอ้ย่าง
สั้ นๆว่า หมายถึง ความเป็นผูน้ าไม่ไดถู้กจ ากดัโดยการรับรู้ของผูต้าม แต่มีอิสระในการกระท าซ่ึง
สามารถจะเปล่ียนแปลงหรือเปล่ียนรูปแบบไปตามมุมมองของผูต้าม 
  สรุปไดว้า่ ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง หมายถึง ระดบัของพฤติกรรมของผูน้ าท่ีมุ่ง
เปล่ียนแปลงองค์การให้ดีข้ึน เห็นไดจ้ากการบริหารจดัการหรือการท างานท่ีพยายามเปล่ียนแปลง 
และกระตุ้นศักยภาพของผูร่้วมงานให้สูงกว่าความคาดหวงั โดยผูน้ าจะแสดงบทบาทท าให้
ผูร่้วมงานรู้สึกไวว้างใจ และตระหนกัรู้ภารกิจ วิสัยทศัน์ท่ีก่อให้เกิดเกิดแรงจูงใจให้ผูร่้วมงานมอง
ไกลเกินกวา่ความสนใจของตนจนให้ตระหนกัในภารกิจและวิสัยทศัน์ มีเป้าหมายท่ีสูงกวา่ปกติอนั
จะน าไปสู่การก่อเกิดประโยชน์ต่อขององคก์าร 
 2.2 แนวคิดภาวะผู้นําการเปลี่ยนแปลง (Transformational Leadership) ตามทฤษฎี
ของบาส และอโวลิโอ (Bass and Avolio) โดยแรกเร่ิมทฤษฎีภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงในช่วง
เร่ิมตน้ไดรั้บการพฒันามาจากการวิจยัเชิงบรรยายของผูน้ าทางการเมืองนัน่คือ เจมส์ แม็คเกรเกอร์ 
เบริน์ (James MacGregor Burns) โดยเคา้ไดอ้ธิบายถึงภาวะผูน้ าในเชิงกระบวนการท่ีผูน้ ามีอิทธิพล
ต่อผูต้าม และในทางกลบักนัผูต้ามก็ส่งอิทธิพลต่อการแก้ไขพฤติกรรมของผูน้ าด้วย ทฤษฎีของ
เบิร์นในทฤษฎีผูน้ าการเปล่ียนแปลง พยายามท่ีจะยกระดบัของการตระหนกัรู้ของผูต้าม โดยการ
ยกระดบัแนวความคิด และค่านิยมทางศีลธรรมใหสู้งข้ึน เช่น ความยติุธรรม สันติภาพ โดยไม่ยดึถือ
ตามอารมณ์ เช่น ผูน้ า จะท าให้ผูต้ามมีแนวคิดจาก “ตัวตนในทุกวนั” ไปสู่ “ตัวตนท่ีดีกว่า”  
โดยเบิร์นมีแนวคิดวา่ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงอาจจะมีการแสดงออกโดยผูใ้ดก็ไดใ้นองคก์ารทุก
ต าแหน่ง สอดคลอ้งกบั (Yukl and Fleet, 1992) Burn (1978, p.20-22) ไดใ้ห้ความหมายของภาวะ
ผูน้ า หมายถึง การท่ีผูน้ าท าให้ผูต้ามสามารถบรรลุจุดมุ่งหมายท่ีแสดงออกถึงค่านิยม แรงจูงใจ 
ความตอ้งการความจ าเป็น และความคาดหวงัทั้งของผูน้ าและของผูต้าม เบิร์น เห็นว่าภาวะผูน้ า 



25 

เป็นปฏิสัมพนัธ์ของบุคคลท่ีมีความแตกต่างกนในดา้นอ านาจระดบัแรงจูงใจ และทกัษะเพื่อไปสู่
จุดมุ่งหมายร่วมกนั ซ่ึงสามารถเกิดไดใ้น 3 ลกัษณะ ดงัน้ี 
  1. ภาวะผูน้ าท่ีมีการแลกเปล่ียน คือ  เป็นการปฏิสัมพนัธ์ท่ีผูน้  าแสดงต่อผูต้ามเพื่อ
เกิดการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ซ่ึงกนัและกนั โดยผูน้ าจะให้รางวลัเพื่อตอบสนองความตอ้งการ
และเพื่อแลกเปล่ียนกบัความส าเร็จในการท างาน ถือไดว้า่ผูน้  าและผูต้ามมีความตอ้งการอยูใ่นระดบั
ขั้นแรกตามทฤษฎีความตอ้งการเป็นล าดบัขั้นของ อบัราฮมั ฮาโรลด์ มาสโลว ์(Abraham Harold 
Maslow) ตามทฤษฎีความตอ้งการท่ีแบ่งความตอ้งการของมนุษยแ์บ่งออกเป็น 5 ขั้น ในลกัษณะของ
ขั้นพีระมิดท่ีเรียกวา่ (Maslow’s Need HierarchyTheory) 
  2. ภาวะผู ้น าท่ีมีการเปล่ียนแปลง  คือ การท่ีผู ้น าและผู ้ตามมีปฏิสัมพันธ์กัน 
ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงสภาพทั้งสองฝ่าย คือ เปล่ียนผูต้ามไปเป็นผูน้ าการเปล่ียนแปลง และ
เปล่ียนผูน้ าการเปล่ียนแปลงไปเป็นผูน้ าในแบบจริยธรรม กล่าวคือ ผูน้ าการเปล่ียนแปลงจะมีความ
ตระหนกัถึงความตอ้งการของผูต้าม และจะคอยกระตุน้ผูต้ามให้เกิดความส านึก เพื่อยกระดบัความ
ตอ้งการของผูต้ามให้สูงข้ึนตามล าดบัขั้นความตอ้งการของ Maslow และท าให้ผูต้ามเกิดจิตส านึก
ของอุดมการณ์และยึดถือค่านิยมเชิงจริยธรรม เช่น อิสรภาพ ความยุติธรรม ความเสมอภาค 
สันติภาพ และสิทธิมนุษยชน 
  3. ภาวะผู ้น าท่ีมีจริยธรรม คือ ผู ้น าการเปล่ียนแปลงจะเปล่ียนเป็นผู ้น าแบบ
จริยธรรมอยา่งแทจ้ริง เม่ือไดย้กระดบัความประพฤติ และความมุ่งหมายเชิงจริยธรรมของผูน้ าและ 
ผูต้ามให้สูงข้ึน ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงทั้งสองฝ่าย โดยมีการสร้างจิตส านึกให้ผูต้ามเกิดความ
ตอ้งการในระดบัขั้นท่ีสูงกว่าเดิมตามล าดบัขั้นความตอ้งการของมาสโลว ์หรือระดบัการพฒันา
จริยธรรมของ ลอเรนซ์โคลเบิร์ก  (Lawrence Kohlberg) แลว้จึงด าเนินการเปล่ียนแปลงสภาพท าให้
ผูน้  าและผูต้ามไปสู่จุดมุ่งหมายท่ีสูงข้ึน 
  จากแนวคิดภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง เบิร์น และ บาส (Burn and Bass, 1985) ได้
เสนอทฤษฎีภาวะผูน้ าท่ีมีรายละเอียดมากข้ึน เพื่ออธิบายกระบวนการเปล่ียนสภาพในองคก์ารและ
ช้ีใหเ้ห็นความแตกต่าง 
  ระหวา่งภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงแบบบารมี (Charismatic) และแบบแลกเปล่ียน 
(Transactional) บาส ไดนิ้ยามภาวะผูน้ าในแง่ของผลกระทบของผูน้ าท่ีมีต่อผูต้าม ผูน้ าเปล่ียนสภาพ
ผูต้ามโดยการท าให้พวกเขาตระหนกัในความส าคญัและคุณค่าในผลลพัธ์ของงานมากข้ึน หรือโดย
ยกระดบัความตอ้งการของผูต้าม หรือชกัจูงให้ผูต้ามเห็นแก่องค์การมากกวาการสนใจของตวัเอง 
ผลจากอิทธิพลเหล่าน้ีท าให้ผูต้ามมีความเช่ือมัน่และเคารพในตวัผูน้ า และไดรั้บการจูงใจให้ท าส่ิง
ต่าง ๆ ไดม้ากกวา่ท่ีคาดหวงัในตอนแรก บาส เห็นวาภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงเป็นมากกวา่ค าเพียง
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ค าเดียวท่ีเรียกว่า บารมีและไดรั้บการนิยามว่าเป็นกระบวนการท่ีผูน้ าส่งอิทธิพลต่อผูต้ามโดยการ
ปลุกเร้าอารมณ์ท่ีเขม้แข็งและความเป็นเอกลกัษณ์ของผูน้ า บาส เห็นวา่ความมีบารมีมีความจ าเป็น 
แต่ไม่เพียงพอส าหรับภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงยงัมีส่วนประกอบท่ีส าคญัอีกสามส่วนของภาวะ
ผู ้น าการเปล่ียนแปลงท่ีนอกเหนือจากความมีบารมี คือการกระตุ้นทางปัญญา ( Intellectual 
Stimulation) การค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล (Individualized Consideration) และการสร้างแรง
บนัดาลใจ(Inspiration Motivation) ทั้งสามองคป์ระกอบร่วมกบัการสร้างบารมี เป็นองคป์ระกอบท่ี
มีปฏิสัมพันธ์กัน เพื่อสร้างความเปล่ียนแปลงให้แก่ผู ้ตาม ผลท่ีผสมผสานน้ีท าให้ผู ้น าการ
เปล่ียนแปลงแตกต่างกบัผูน้ าแบบมีบารมี นอกจากน้ีผูน้ าการเปล่ียนแปลงพยายามท่ีจะเพิ่มพลงัและ
ยกระดบัผูต้ามในขณะท่ีผูน้ าแบบมีบารมีหลายคนพยายามท่ีจะท าให้ผูต้ามอ่อนแอและตอ้งคอย
พึ่งพาผูน้ าและสร้างความจงรักภกัดีมากกวา่ความผกูพนัในดา้นแนวคิด บาส ใหนิ้ยามภาวะผูน้ าการ
เปล่ียนแปลงในแนวทางท่ีกวา้งกว่าเบิร์น โดยไม่ใช่เพียงแค่การใช้ส่ิงจูงใจเพื่อให้ผูต้ามมีความ
พยายามมากข้ึน แต่จะรวมการท าใหง้านท่ีตอ้งการมีความชดัเจนข้ึนเพื่อการให้รางวลัตอบแทน และ
บาส ยงัมองภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงว่ามีความแตกต่างจากภาวะผูน้ าแบบแลกเปล่ียน แต่ไม่ใช
กระบวนการท่ีเกิดข้ึนแยกจากกนั บาส ยอมรับวา่ในผูน้ าคนเดียวกนอาจใชภ้าวะผูน้ าทั้งสองแบบแต่
ในสถานการณ์หรือเวลาท่ีแตกต่างกนั 
  นอกจากน้ีมีนกัวชิาการส าคญัท่านหน่ึง  มิชเชล ฟูลเลน (Micheal Fullan, 2006, p. 42) 
ไดพ้ิจารณาถึงคุณลกัษณะส าคญัในความเป็นผูน้ าการเปล่ียนแปลง ไวว้า่ ผูน้  าควรท่ีจะรู้จกัการบริหาร
ความสัมพนัธ์ (Relationship Management) ใน 7 ดา้น ดงัน้ี 
  1. การสร้างแรงบนัดาลใจ (Inspirational) ผูน้ าท่ีสร้างแรงบนัดาลใจเป็นผูช้ี้น าและ
ท าให้คนเห็นตามวิสัยทศัน์หรือภารกิจท่ีมีร่วมกนัส่ือสารภารกิจร่วมกนั โดยวิธีการท่ีท าให้เกิดแรง
บนัดาลใจใหผู้อ่ื้นท าตามไดก้ าหนดเป้าหมายร่วมกนั ท่ีอยูเ่หนือข้ึนไปจากงานท่ีท าในแต่ละวนั 
  2. การมีอิทธิพลต่อผูอ่ื้น (Influence) ตวับ่งช้ีผูน้  าท่ีมีอิทธิพลเห็นไดต้ั้งแต่การรู้ว่า
จะใชว้ธีิใดในการดึงดูดใจผูฟั้งไปจนถึงรู้วาจะดึงบุคคลส าคญัเขา้มาร่วมกลุ่ม และการสร้างเครือข่าย
ในการช่วยเหลือสนบัสนุนเม่ือเกิดความคิดริเร่ิมและรู้จกัหวานลอ้มชกัจูงและท าใหค้นคลอ้ยตามได ้
  3. การพัฒนาผู ้อ่ืน (Developing Others) ผู้น าท่ีมีความเช่ียวชาญในการพัฒนา
ความสามารถของผูอ่ื้นไดจ้ะแสดงความสนใจอยางแทจ้ริงในตวัคนท่ีเขา้ช่วยเขา้ใจเป้าหมาย จุดแข็ง
และจุดอ่อนของเขา สามารถใหผ้ลสะทอ้นกลบัท่ีสร้างสรรคแ์ละรู้เท่าทนัความเป็นไปได ้
  4. การเป็นตัว เ ร่งการเปล่ียนแปลง (Change Catalyst) ผู ้น า ท่ีท าให้ เ กิดการ
เปล่ียนแปลงไดอ้ยา่งรวดเร็วจะสามารถรู้ไดถึ้งความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการเปล่ียนแปลง ทา้ทายสภาพ
ท่ีเป็นอยู่เพื่อให้ไดม้าซ่ึงความเป็นเลิศ เป็นปากเสียงท่ีเขม้แข็ง เพื่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงแมจ้ะมี
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ฝ่ายตรงขา้มคอยคดัคา้น โดยให้เหตุผลท่ีคนตา้นทานไดย้าก มาแยง้ มีวิธีการปฏิบติัท่ีจะเอาชนะ
อุปสรรคท่ีขดัขวางการเปล่ียนแปลง 
  5. การบริหารจดัการความขดัแยง้ (Conflict Management) ผูน้ าท่ีสามารถจดัการ
กับปัญหาความขัดแยง้ได้ดีคือผูท่ี้ท  าให้ทุกฝ่ายกล้าแสดงความคิดของตนเอง เข้าใจมุมมองท่ี
แตกต่างของแต่ละฝ่าย และหาทางออกท่ีทุกคนเห็นพอ้งตอ้งกนัได ้เผชิญหนา้กบัขอ้ขดัแยง้ท่ีปรากฏ
และรับรู้ความรู้สึกและความคิดเห็นจากทุกดา้นและปรับทศันคติให้เป็นไปในทิศทางท่ีมาจากการ
ตกลงร่วมกนั 
  6. การสร้างพนัธะความผูกพนั (Building Bonds) ผูน้ าท่ีมีประสิทธิภาพตอ้งรู้จกั
สร้างสายใยแห่งสายสัมพนัธ์ เขา้ใจในความแตกต่างของแต่ละบุคคล สร้างความเช่ือถือและความ
ไวว้างใจรวมทั้งความปรองดองกนัภายในองคก์าร และกบัผูร่้วมงานจากภายนอกและเครือข่าย 
  7. การท างานร่วมกนเป็นทีมและความร่วมมือกนั ( Teamwork and Collaboration) 
ผูน้  าท่ีดีตอ้งรู้จกัการท างานร่วมกนั เพื่อสร้างบรรยากาศของการมีอ านาจ ระหว่างเพื่อนร่วมงานท่ี
เป็นมิตร เป็นแม่แบบของการให้ความเคารพ การช่วยเหลือกนั และการร่วมมือกนั สามารถชกัจูง
ผูอ่ื้นให้เขา้ร่วมท างานอยา่งกระตือรือร้น ความกระฉบักระเฉงเพื่อความพยายามในระดบักลุ่มและ
สร้างสปิริตและเอกลกัษณ์ของกลุ่ม ใชเ้วลาในการหล่อหลอมและผนึกความสัมพนัธ์เขา้ดว้ยกนั ให้
ไปไกลเกินกวา่ท่ีภาระหนา้ท่ีในการท างานไดก้วา่ก าหนดไว ้
  บาส และอโวลิโอ (Bass and Avolio,1994: 2-6) ไดเ้สนอโมเดลภาวะผูน้ าแบบเต็ม
รูปแบบ โดยใช้ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบภาวะผูน้ าเต็มรูปแบบ ภาวะผูน้ าท่ีเขาเคยเสนอในปี 
ค.ศ. 1985 โมเดลน้ีประกอบดว้ย ภาวะผูน้ า 3 แบบ คือ ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง (Transformational 
Leadership) ภาวะผูน้ าแบบแลกเปล่ียน (Transactional Leadership) และภาวะผูน้ าแบบปล่อยตาม
สบาย (Laissez-Faire Leadership) หรือพฤติกรรมความไม่มีภาวะผูน้ า (Non-Leadership Behavior)
โดยผูว้ิจยัได้ศึกษาและจะขอกล่าวถึง คือ รูปแบบภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง (Transformational 
Leadership) ของบาส และอโวลิโอ ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 
  ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง (Transformational Leadership) ของบาส และอโวลิโอ 
เป็นกระบวนการท่ีผูน้ ามีอิทธิพลต่อผูร่้วมงานหรือผูต้ามโดยเปล่ียนแปลงความพยายามของ
ผูร่้วมงานหรือผูต้ามใหสู้งข้ึนกวา่ความพยายามท่ีจะคาดหวงัพฒันาความสามารถของผูร่้วมงานและ
ผูต้ามไล่สู่ระดับท่ีสูงข้ึน และมีศักยภาพเพิ่มมากข้ึน ท าให้เกิดการตระหนักรู้ในภารกิจ และ
วิสัยทศัน์ของทีมและขององคก์ารจูงใจให้ผูร่้วมงานและผูต้ามมองให้ไกลเกินกว่าความสนใจของ
พวกเขาไปสู่ประโยชน์ของกลุ่ม องคก์าร หรือสังคม ซ่ึงกระบวนการท่ีผูน้ ามีอิทธิพลต่อผูร่้วมงาน
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หรือผูต้ามน้ีจะกระท าโดยผ่านองค์ประกอบพฤติกรรมเฉพาะ 4 ประการ หรือท่ีเรียกย่อว่า “4I” 
(Four I’s) คือ 
  1. การมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ์  (Idealized Influence or Charisma Leadership: 
II or CL) การท่ีผูน้ าประพฤติตวัเป็นแบบอยา่ง หรือเป็นโมเดลส าหรับผูต้าม ผูน้ าจะเป็นท่ีน่ายกย่อง
เคารพนับถือ ศรัทธาไวว้างใจ และท าให้ผูต้ามเกิดความภาคภูมิใจเม่ือได้ร่วมงานกันผูต้ามจะ
พยายามประพฤติปฏิบติัเหมือนกบัผูน้ า และตอ้งการเลียนแบบผูน้ าของเขา ส่ิงท่ีผูน้  าตอ้งปฏิบติัเพื่อ
บรรลุถึงคุณลกัษณะน้ีคือผูน้ าจะตอ้งมีวิสัยทศัน์และสามารถถ่ายทอดไปยงัผูต้ามผูน้ าจะมีความ
สม ่าเสมอมากกว่าการเอาแต่อารมณ์สามารถควบคุมอารมณ์ไดใ้นสถานการณ์วิกฤติผูน้ าเป็นผูท่ี้
ไวใ้จไดว้าจะท าในส่ิงท่ีถูกตอ้งผูน้ าจะเป็นผูท่ี้มีศีลธรรมและมีจริยธรรมสูงผูน้ าจะหลีกเล่ียงท่ีจะใช้
อ านาจเพื่อผลประโยชน์ส่วนตน แต่จะประพฤติตนเองเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ผูอ่ื้น และเพื่อ
ประโยชน์ของกลุ่ม ผูน้ าจะแสดงให้เห็นถึงความเฉลียวฉลาด ความมีสมรรถภาพความตั้งใจความ
เช่ือมันในตนเองความแน่วแน่ในอุดมการณ์ความเช่ือและค่านิยมของเขาผูน้ าจะเสริมความ
ภาคภูมิใจความจงรักภกัดีและความมนัใจของผูต้ามและท าใหผู้ต้ามมีความเป็นพวกเดียวกนักบัผูน้ า
โดยอาศยัวิสัยทศัน์และการมีจุดประสงคร่์วมกนั โดยผูน้ าแสดงความมัน่ใจและช่วยสร้างความรู้สึก
เป็นหน่ึงเดียวกนั เพื่อการบรรลุเป้าหมายท่ีตอ้งการ ซ่ึงผูต้ามจะเลียนแบบผูน้ าและพฤติกรรมของ
ผูน้ าจากการสร้างความมัน่ใจในตนเอง มีประสิทธิภาพ และมีความเคารพในตนเอง ผูน้ าการ
เปล่ียนแปลงจึงรักษาอิทธิพลของ ตนในการท าใหบ้รรลุเป้าหมายและภาระหนา้ท่ีขององคก์าร 
  2. การสร้างแรงบนัดาลใจ (Inspiration Motivation: IM) การท่ีผูน้ าจะประพฤติ
ในทางท่ีจูงใจเพื่อให้เกิดแรงบนัดาลใจกบัผูต้าม โดยการสร้างแรงจูงใจภายใน การให้ความหมาย
และทา้ทายในเร่ืองงานของผูต้าม ผูน้ าจะกระตุน้จิตวิญญาณของทีม (Team Spirit) ให้มีชีวิตชีวา  
มีการแสดงออกซ่ึงความกระตือรือร้นโดยการสร้างเจตคติท่ีดี และการคิดในแง่บวกผูน้ าจะท าให้ผู ้
ตามสัมผสักบัภาพท่ีงดงามของอนาคต ผูน้ าจะสร้าง และส่ือความหวงัท่ีผูน้ าตอ้งการอยางชดัเจน 
ผูน้ าจะแสดงการอุทิศตวั หรือแสดงความผกูพนัต่อเป้าหมาย และวิสัยทศัน์ร่วมกนักบักลุ่ม ผูน้ าจะ
แสดงความเช่ือมัน่ และแสดงให้เห็นความตั้งใจอยา่งแน่วแน่วา่จะสามารถท าให้บรรลุเป้าหมายได ้
โดยผูน้ าจะช่วยให้ผูต้ามพฒันาความผกูพนัของตนต่อเป้าหมายในระยะยาว และบ่อยคร้ังพบวา่การ
สร้างแรงบนัดาลใจน้ีจะเกิดข้ึนผ่านการค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล และการกระตุน้ทางปัญญา 
โดยการค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคลท าให้ผูต้ามรู้สึกว่าตนเองมีคุณค่าและกระตุน้ให้พวกเขา
สามารถจดัการกบัปัญหาท่ีตนเอง เผชิญได ้ส่วนการกระตุน้ทางปัญญาช่วยใหผู้ต้ามจดัการอุปสรรค
ของตนเอง และส่งเสริมความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์
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  3. การกระตุน้ทางปัญญา (Intellectual Stimulation: IS) การท่ีผูน้ ามีการกระตุน้ให้
ผูต้ามไดต้ระหนกัถึงปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในหน่วยงาน ท าใหผู้ต้ามมีความตอ้งท่ีจะการหาแนวทาง
ใหม่ๆมาแก้ปัญหาในหน่วยงาน เพื่อหาข้อสรุปใหม่ท่ีดีกว่าเดิม เพื่อท าให้เกิดส่ิงใหม่ และ
สร้างสรรค์ มีการตั้งสมมติฐาน การเปล่ียนกรอบ (Reframing) การมองปัญหาและการเผชิญกบ
สถานการณ์เก่าๆ ด้วยวิถีทางแบบใหม่ๆ มีการจูงใจและสนับสนุนความคิดริเร่ิมใหม่ๆ ในการ
พิจารณาปัญหาและการหาค าตอบของปัญหา มีการใหก้ าลงัใจผูต้ามใหพ้ยายามหาทางแกปั้ญหาดว้ย
วธีิใหม่ๆ ผูน้ ามีการกระตุน้ให้ผูต้ามแสดงความคิดและเหตุผลและไม่วิจารณ์ความคิดของผูต้ามและ
เป็นโอกาสท่ีดีท่ีจะแกไ้ขปัญหาร่วมกนั โดยผูน้ าจะสร้างความเช่ือมนัให้เเก่ผูต้ามวา่ปัญหาทุกอยา่ง
ต้องมีวิธีแก้ไขได้ แม้บางปัญหาจะมีอุปสรรคมาก แต่ผูน้ าจะพิสูจน์ให้เห็นวาสามารถเอาชนะ
อุปสรรคทุกอย่างไดจ้ากความร่วมมือร่วมใจในการแกปั้ญหาของผูร่้วมงานทุกคน ผูต้ามจะไดรั้บ
การกระตุน้ให้ตั้งค  าถามต่อค่านิยมของตนเองความเช่ือและประเพณีการกระตุน้ทางปัญญาเป็น 
ส่วนท่ีส าคญัของการพฒันาความสามารถของผูต้ามในการท่ีจะตระหนกัเขา้ใจและแกไ้ขปัญหาดว้ย
ตนเอง 
  4. การค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล (Individualized Consideration: IC) ผูน้ าจะมี
ความสัมพันธ์เก่ียวข้องกับบุคคลในฐานะเป็นผูน้ าให้การดูแลเอาใจใส่ผู ้ตามเป็นรายบุคคล  
และท าให้ผู ้ตามรู้สึกมีคุณค่า และมีความส าคัญ ผู ้น าจะเป็นโค้ช (Coach) และเป็นท่ีปรึกษา 
(Advisor) ของผูต้ามแต่ละคนเพื่อการพฒันาผูต้าม ผูน้ าจะเอาใจใส่เป็นพิเศษในความตอ้งการของ
ปัจเจกบุคคลเพื่อความสัมฤทธ์ิและเติบโตของแต่ละคน ผูน้ าจะพฒันาศกัยภาพของผูต้ามและเพื่อน
ร่วมงานให้สูงข้ึน นอกจากน้ีผูน้ าจะตอ้งมีการปฏิบติัต่อผูต้ามโดยการให้โอกาสในการเรียนรู้ส่ิง
ใหม่ ๆ สร้างบรรยากาศของการใชก้ารสนบัสนุน ค านึงถึงความแตกต่างระหวา่งบุคคลในดา้นความ
จ าเป็นและความตอ้งการการประพฤติของผูน้ าท่ีแสดงให้เห็นว่าเขา้ใจ และยอมรับความแตกต่าง
ระหวางบุคคล เช่น บางคนได้รับก าลงัใจมากกว่า บางคนได้รับอ านาจการตดัสินใจด้วยตนเอง
มากกวา่ บางคนมีมาตรฐานท่ีเคร่งครัดกวา่ บางคนมีโครงสร้างงานท่ีมากกวา่ ผูน้  ามีการส่งเสริมการ
ส่ือสารสองทาง  และมีการจัดการด้วยการเดิน ดูรอบ ๆ (Management by Walking Around)  
มีปฏิสัมพนัธ์กบัผูต้ามเป็นการส่วนตวั ผูน้ าสนใจความกงัวลของแต่ละบุคคล เห็นปัจเจกบุคคลเป็น
คนมากกวา่เป็นพนกังานหรือเป็นเพียงปัจจยัการผลิต ผูน้ าจะมีการฟังอยางมีประสิทธิภาพ เอาใจเขา
มาใส่ใจเรา ผูน้ าจะมีการมอบหมายงานเพื่อเป็นเคร่ืองมือในการพฒันาผูต้าม โดยเปิดโอกาสให้ผู ้
ตามไดใ้ชค้วามสามารถพิเศษอยา่งเต็มท่ี และเรียนรู้ส่ิงใหม่ ๆ ท่ีทา้ทายความสามารถอยูเ่สมอ ผูน้ า
จะดูแลผูต้ามวา่ ตอ้งการค าแนะน าการสนบัสนุนและการช่วยใหก้าวหนา้ในการท างานท่ีรับผิดชอบ
อยู่หรือไม่ โดยผูต้ามจะไม่รู้สึกว่าเขากาลังถูกตรวจสอบ Bass (1985: 82) กล่าวว่า การค านึงถึง 
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ความเป็นปัจเจกบุคคลเป็นลกัษณะท่ีส าคญัของความสัมพนัธ์ระหวางผูน้ าและผูใ้ตบ้งัคบับญัชาการ
ค านึงถึงความเป็นเอกบุคคล เนน้ท่ีการจดัการแบบมีส่วนร่วม และให้ความสนใจกบการหาทางใน
การตอบสนอง ความตอ้งการทางดา้นความกาวหนา้ของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาและการมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจท่ีมีผลต่อการท างาน และอาชีพของเขาในการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ นั้น การมีอิทธิพลอยางมี
อุดมการณ์เพียงอยา่งเดียวไม่สามารถท่ีจะเปล่ียนแปลงผูต้ามไดด้งันั้น ผูน้  าการเปล่ียนแปลงจะตอ้ง
ใช้อิทธิพลอยา่งมีอุดมการณ์ควบคู่ไปกบัองคป์ระกอบอ่ืน ๆ เช่น การสร้างแรงบนัดาลใจเพื่อให้ผู ้
ตามทุ่มเทความ พยายามอยางมากในการปฏิบัติงาน ท าให้องค์การบรรลุเป้าหมายตามท่ีผู ้น า
คาดหวงัไวร้วมทั้ งมีการกระตุ้นทางปัญญา และการค านึงถึงความปัจเจกบุคคลองค์ประกอบ
พฤติกรรมเฉพาะทั้ ง 4 ประการ (4I’s) ของภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงน้ีจะมีความสัมพนัธ์กัน 
อยา่งไรก็ตามมีการแบ่งแยกแต่ละองคป์ระกอบ เพราะเป็นแนวคิดพฤติกรรมท่ีมีความเฉพาะเจาะจง
และมีความส าคญัในการ วินิจฉัยตามวตัถุประสงค์ต่างๆ (Bass, 1997, p. 133) จากการทบทวน
แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงดงักล่าวขา้งตน้ผูว้ิจยัไดน้ าเอาโมเดลภาวะ
ผูน้ าเตม็รูปแบบของ Bass and Avolio (1994) มาประยกุตใ์ช ้
  จากการทบทวนแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงแลว้พบวา่ ได้
มีนกัวิชาการหลายท่านให้ความหมายและแนวทางของภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงอยา่งสอดคล้อง
กนั ท าให้ ผูว้ิจยัสามารถสรุปไดว้่า ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงเป็นการแสดงออกของผูน้ าในการ
กระตุน้ศกัยภาพ ผูร่้วมงาน พร้อมทั้งส่งเสริมความพยายามในการท างานของผูต้ามให้สูงกวา่ความ
คาดหวงั โดยท่ีผูน้ าจะแสดงบทบาทให้ผูร่้วมงานรู้สึกไวว้างใจ การตระหนกัรู้ภารกิจ และวสิัยทศัน์ 
มีความจงรักภกัดี จนเกิดแรงจูงใจใหผู้ร่้วมงานมองไกลเกินกวา่ความสนใจของตน มีความตระหนกั
ในภารกิจและวิสัยทศัน์ มีเป้าหมายท่ีสูงกวา่ปกติ อนัจะน าไปสู่ประโยชน์ขององคก์าร โดยผูน้ าท่ีมี
ภาวะผูน้ าการ เปล่ียนแปลงจะแสดงถึงพฤติกรรมหลักในการส่งเสริมและกระตุ้นผูต้าม 4 ด้าน 
ไดแ้ก่ ดา้นการมีอิทธิพลอยา่งมีอุดมการณ์ ดา้นการสร้างแรงบนัดาลใจ ดา้นการกระตุน้ทางปัญญา 
และดา้นการค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล 
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3. แนวคดิผู้ว่าราชการจังหวดัซีอโีอ 
 
 3.1 ความหมายผู้ว่าราชการจังหวดัซีอโีอ 
  ได้มีนักวิชาการหลายท่านให้ความหมายของค าว่า ผูว้่าราชการจังหวดัซีอีโอ  
ไวอ้ยา่งสอดคลอ้งกนั ดงัน้ี 
  วรัิช วรัิชนิภาวรรณ (2546) ไดใ้หค้วามหมายวา่ ผูว้า่ราชการจงัหวดัซีอีโอ หมายถึง 
ผู ้บริหารสูงสุดของหน่วยงานภาครัฐในระดับจังหวดัรูปแบบหน่ึงท่ีมาจากการแต่งตั้ งของ 
กระทรวงมหาดไทย และสังกดัราชการบริหารส่วนภูมิภาค มีอ านาจหนา้ท่ีในการบริหารงานระดบั
จงัหวดัตามแนวคิดการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการเพื่อการพฒันา  หรือแนวคิดการบริหาร
จงัหวดัแบบซีอีโอ ท่ีรัฐบาลไดท้ าการมอบอ านาจในการบริหาร งาน คน เงิน แบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาด
ใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัซีอีโอไปปฏิบติัราชการในจงัหวดัซีอีโอภายใตก้ารจงัหวดัแบบบูรณาการ 
  ทกัษิณ ชินวตัร (2546, น. 39-41) ไดก้ล่าวถึง แนวคิดผูว้า่ราชการจงัหวดัซีอีโอว่า 
เป็นเปล่ียนแปลงระบบราชการบริหารแผ่นดินรูปแบบเดิมสู่การบริหารราชการแบบใหม่โดยการ
บริหารแบบเป็นทีมงานเชิงบูรณาการ โดยอาศยักลไกข้าราชการระดับสูงเป็นตัวขบัเคล่ือนสู่
วิสัยทัศน์ขององค์กรภายใต้การบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีมุ่งเน้นเชิงคุณธรรม สนับสนุน
งบประมาณมายงัส่วนท้องถ่ินโดยตรง เป็นการยกระดบัแนวคิดค่านิยมทางสังคมท่ีสูงข้ึน และ
สนบัสนุนให้มีการแสดงออกของผูน้ าทุกต าแหน่ง ไม่ว่าจะเป็นผูน้ าส่วนทอ้งถ่ิน โดยแนวคิดผูว้่า
ราชการจงัหวดัซีอีโอ จะเนน้ให้มีอ านาจในการตดัสินใจมากยิ่งข้ึน ซ่ึงเป็นการบริหารแบบกระจาย
อ านาจสู่ชุมชน ทอ้งถ่ิน ไม่ใช่รวมศูนยอ์  านาจไวส่้วนกลางตามแบบอยา่งเดิมหรือตามความเคยเป็น 
  ชยัสิทธ์ิ สินสมบูรณ์ทอง (2546,น.202) ไดก้ล่าวถึง แนวคิดผูว้า่ราชการจงัหวดัซีอี
โอว่า เสมือนเป็นนายกรัฐมนตรีจังหวดัท่ีต้องท างานให้ใกล้ชิดกับประชาชนทุกกลุ่มอาชีพ  
เพื่อป้องกนัไม่ให้เกิดบางส่ิงท่ีขดัต่อศีลธรรมอนัดีงามและความสงบสุขเรียบร้อยของสังคมเช่น 
การต่อตา้นขบวนการคา้ยาเสพติดจะจดักลุ่มผูมี้อิทธิพลและกลุ่มผูบุ้กรุกท่ีดินท ากินของรัฐ รวมทั้ง
ส่งเสริมและพฒันาให้ประชาชนมีรายไดเ้พิ่มข้ึนและลดรายจ่ายเพิ่มโอกาสให้ประชาชนสามารถ
ด ารงชีวติดว้ยความสันติสุข 
  เสรี ศรีหะไตร(2546,น.8) ไดก้ล่าวถึง แนวคิดผูว้า่ราชการจงัหวดัซีอีโอวา่ เป็นการ
บริหารราชการจงัหวดัแบบบูรณาการ และเป็นต าแหน่งท่ีมีอ านาจสูงสุดในการบริหารจงัหวดัท่ีมี
ความส าคญัและเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการพฒันาจงัหวดัให้บรรลุผลสัมฤทธ์ิตามนโยบาย และ
ยทุธศาสตร์ของรัฐบาล 
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  เสน่ห์ จุย้โต (2563,น.539) ผูว้า่ราชการจงัหวดัซีอีโอ หรือ CEO (Chief Executive 
Officer : CEO) หมายถึง ประธาน เจา้หนา้ท่ีบริหาร ซ่ึงเป็นแนวคิดภาวะผูน้ าทางการบริหารธุรกิจท่ี
ประสบ ความส าเร็จและมีการน ามาใช้ในการบริหารภาครัฐท่ีเรียกวา่ ผูว้่าซีอีโอ หรือผูว้่าราชการ
จงัหวดัแบบบูรณาการเพื่อการพฒันา 
  สรุปไดว้่า แนวคิดผูว้่าราชการจงัหวดัซีอีโอ เป็นการบริหารราชการจงัหวดัแบบ
บูรณาการท่ีเปล่ียนแปลงระบบราชการบริหารแผน่ดินรูปแบบเดิมสู่การบริหารราชการแบบใหม่ ทั้ง
ดา้นระบบโครงสร้าง กระบวนการ และพฤติกรรม ผูว้่าราชการจงัหวดัจากเดิมท่ีราชการเป็นผูใ้ห้ 
ตอ้งเปล่ียนมาเป็นราชการเป็นผูอ้  านวยความสะดวกในการให้บริการแก่ประชาชน โดยไม่รอค าสั่ง
จากทางภาครัฐเพียงอยา่งเดียว เป็นการบริหารแบบกระจายอ านาจสู่ชุมชน ทอ้งถ่ิน ไม่ใช่รวมศูนย์
อ  านาจไวส่้วนกลางตามแบบอย่างเดิมหรือตามความเคยเป็น โดยมีจุดมุ่งหมายสูงสุดเพื่อสันติสุข
ของชุมชน 
 3.2 แนวคิดผู้ว่าราชการจังหวดัซีอโีอ 
  เสน่ห์ จุ้ยโต (2563,น.93-96) ได้ประมวลและสรุปขอ้มูลเก่ียวกบัความเป็นมา 
หลกัการ และ คุณลกัษณะผูว้า่ราชการจงัหวดัซีอีโอไวด้งัน้ี 
  ความเป็นมาของแนวคิดผูว้่าราชการจงัหวดัซีอีโอ เป็นการบริหารราชการท่ีสืบ
เน่ืองมาจากการปฏิรูประบบราชการเพื่อการพัฒนา และเปล่ียนแปลงให้มีความทันสมัย 
(Modernization) และให้มีการปรับโครงสร้างกระทรวง ทบวง กรม โดยใช้การจดัโครงสร้างตาม
ยุทธศาสตร์ท่ีรับผิดชอบ (Agenda Base Organization) โดยให้มีเจา้ภาพรับผิดชอบ เป็นกลุ่มงาน 
(Cluster) ทั้งน้ี เพื่อแกไ้ขปัญหาจากการท่ีไม่สามารถน า นโยบายไปสู่การปฏิบติัในระดบัพื้นท่ีได้
อย่างมีประสิทธิภาพ เน่ืองจาก ระดบัจงัหวดัมีส่วนราชการระดบัส่วนกลาง ระดบัเขตไปตั้งอยู่ใน
พื้นท่ีเป็น จ านวนมากรวมทั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรม กอง ต่างก็มีนโยบาย และแผนงาน/
โครงการของตนเอง ไม่เกิดความสอดคล้องในภาพรวม ของจังหวดั หรือตามความต้องการ 
ของประชาชน ซ่ึงเป็นการพฒันาแบบ แยกส่วน ขาดความเช่ือมโยงบูรณาการซ่ึงกนัและกนั ดงันั้น 
ในสมยั ดร.ทกัษิณ ชินวตัร เป็นนายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรีได้มีมติ ให้จงัหวดัมีการบริหาร
ราชการแบบ บูรณาการทุกจังหวัดตั้ งแต่ว ันท่ี  1 ตุลาคม 2546 โดยให้ผู ้ว่าราชการจังหวัด 
เป็นประธานคณะผูบ้ริหารจงัหวดัซีอีโอ ให้มีการปรับระบบบริหารงานของ จงัหวดัจากเดิมท่ีเป็น
หน่วยท่ีมุ่งเน้นการปฏิบติัตามสั่งการของส่วนกลางให้ เป็นหน่วยงานเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic 
Government Unit) มีการบริหารเพื่อตอบสนองนโยบายการบริหารงานจงัหวดับูรณาการ  
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  หลกัการบริหารราชการผูว้่าราชการจงัหวดัซีอีโอ เพื่อให้ตอบสนองต่อนโยบาย
การบริหารงานจงัหวดับูรณาการ ประกอบดว้ย 3 หลกัการ ดงัน้ี 
  1. การบริหารงานให้สอดคล้องกบัยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์ ภาคยุทธศาสตร์
กลุ่มจงัหวดั และยุทธศาสตร์จงัหวดัจะตอ้งสัมฤทธ์ิผลและ ก่อให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน 
โดยมีเป้าหมายสูงสุด คือ ประเทศมนัคง ประชาชนมัง่คัง่ 
  2. การบริหารงานแบบมีส่วนร่วม โดยภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชน ทุกภาคส่วนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันา อยา่งย ัง่ยนื 
  3. กระจายอ านาจการตดัสินใจสู่ผูป้ฏิบติัท่ีตอบสนองความตอ้งการของประชาชน
มากท่ีสุด (Frontline Officer) เพื่อให้เกิดการบริการท่ีรวดเร็ว และอ านวยความสะดวกประชาชน
มากท่ีสุดเพื่อใหเ้กิดผลสัมฤทธ์ิท่ีส าคญั 4 ประการ ดงัน้ี  
   3.1 สร้างความเห็นพอ้งตอ้งกนัของทุกภาคส่วนเพื่อสร้างวาระงานระดบัพื้นท่ี 
(Area Agenda) 
   3.2 ริเร่ิมแกไ้ขปัญหาและพฒันาพื้น (Area Initiative)  
   3.3 ผลกัดนัยทุธศาสตร์ของชาติ (National Agenda) ใหเ้กิดผลส าเร็จ  
   3.4 ลดภาระของรัฐบาลในการแกไ้ขปัญหาระดบัพื้นท่ี 
  จากหลกัการบริหารท่ีไดก้ล่าวถึงในขา้งตน้ ผูศึ้กษามีความเห็นว่า ในการบริหาร
จงัหวดัแบบบูรณาการตามแนวคิดผูว้า่ซีอีโอเพื่อให้บรรลุผลตามยทุธศาสตร์ไดน้ั้น มิสามารถท าให้
ส าเร็จไดเ้พียงหน่ึงเดียว ฉะนั้นจะตอ้งมีการท างานร่วมกนัของทุกภาคส่วน มีการประสานความ
ร่วมมือ สรรพก าลงั และใชท้รัพยากรระหวา่งจงัหวดัร่วมกนั โดยจดัให้มีเจา้ภาพท่ีรับผิดชอบตาม
ยุทธศาสตร์การพฒันา และสามารถท าหนา้ท่ีผูน้  าการเปล่ียนแปลงไดอ้ย่างชดัเจน วา่จะแกไ้ขหรือ
บูรณาการอย่างไร ซ่ึงในส่วนน้ีจะไปเช่ือมโยงถึงคุณลักษณะของผู ้ว่าราชการจังหวดัซีอีโอ  
ซ่ึงผูศึ้กษาจะกล่าวถึงในล าดบัถดัไป 
  เสน่ห์ จุย้โต (2563,น.95) ไดก้ล่าวถึง คุณลกัษณะส าคญัของผูว้า่ราชการจงัหวดัซีอี
โอวา่ตอ้งมีความเอ้ือเฟ้ือ และสามารถท างานแบบบูรณาการได ้จะตอ้งประกอบดว้ย 4 คุณลกัษณะ 
ดงัน้ี 
  1. ตอ้งเป็นนกัปฏิบติั ไม่ใช่นกัทฤษฎี ตอ้งวเิคราะห์ สังเคราะห์ปัญหาท่ีเกิดข้ึนได ้ 
  2. ตอ้งรู้ศกัยภาพตนเอง แลว้มองไปขา้งหนา้วา่จะมุ่งไปทางไหน  
  3. ต้องมองอย่างยุทธศาสตร์ เพราะถ้าไม่สามารถมองอย่างยุทธศาสตร์ได้  
จะไม่สามารถท างานแบบบูรณาการได ้ 
  4. ตอ้งเป็นคนท่ีมองโลกในอุดมคติของการท างานแบบบูรณาการได ้
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  ดังท่ีได้กล่าวถึงคุณลักษณะของผู ้ว่าราชการจังหวัดซีอีโอ ผู ้ศึกษาเห็นว่า 
คุณลกัษณะท่ีส าคญัของผูว้า่ราชการจงัหวดัวีอีโอ ทั้ง 4 องคป์ระกอบ เป็นตวัแบบภาวะผูน้ าท่ีส าคญั
ท่ีผูว้า่ราชการจงัหวดัซีอีโอตอ้งมีในส่ิงเหล่าน้ีอยา่งนอ้ยในส่วนท่ีช่วยในการท างานของงานหลกั ใน
ระดบัท่ีตอ้งรับผดิชอบยกตวัอยา่งเป็นซีอีโอระดบักรมอาจจะตอ้งมีความเช่ียวชาญพิเศษในเร่ืองของ
การจดัการ(organize)ให้งานเกิดข้ึนไดค้่อนขา้งมากในเร่ืองของการวิเคราะห์ (analyze) หรือ อย่าง
อ่ืนอาจจะลดหลัน่ตามมาล าดบั แต่ถา้เป็นระดบัปลดักระทรวงหรือในระดบัรัฐมนตรี การมองแบบ
วิทยาศาสตร์มีความจ าเป็น เพราะผูศึ้กษาเห็นว่า น ้ าหนกัแต่ละต าแหน่งแตกต่างกนัแต่ไม่ว่าจะอยู่
ล  าดบัใดก็ตามองคป์ระกอบทั้ง 4 องคป์ระกอบนั้นจ าเป็นตอ้งมีขาดอนัใดอนัหน่ึงไปไม่  
  สอดคล้องกบั เสน่ห์ จุย้โต (2563,น.95) กล่าวว่า ในการท างานแบบบูรณาการ  
การมองเป็นองค์รวมไดเ้ป็นส่ิงส าคญั ผูว้า่ราชการจงัหวดัจะตอ้งมองเป็นภาพองค์รวม (holistic) 5 
ประการ ดงัน้ี 
  1. ปัจจยัแรกท่ีตอ้งมองคือใครคือผูมี้ส่วนไดเ้สีย ของแต่ละเครือข่ายในการท างาน 
  2. ในแต่ละผูมี้ส่วนไดเ้สียนั้น เราคาดหวงัใหเ้คา้ท าอะไร 
  3. แต่ละผูมี้ส่วนไดเ้สียนั้น นั้นมีหน่วยงาน (function) อะไรบา้ง 
  4. ในแต่ละหน่วยงาน (function) สามารถมีส่วนร่วมในการ ให้เกิดผลส าเร็จ 
ของงาน (Contribute ไดต้ามเป้าหมายท่ีวางไวห้รือไม่ 
  5. ท าอย่างไรให้แต่ละผูมี้ส่วนไดเ้สียนั้น ท างานร่วมกนัเป็นทีม เพื่อบรรลุภารกิจ 
ตามเป้าหมายของยทุธศาสตร์ ท่ีไดว้างไว ้
  จากหลักการบริหารงานของผูว้่าราชการจงัหวดัซีอีโอ ท่ีกล่าวแล้วข้างต้นนั้น  
มีผูเ้สนอความคาดหวงัของการบริหารระบบการบริหารจงัหวดัว่าการบริหารของผูว้่าราชการ
จังหวัดซีอีโอ เพื่อให้บรรลุภารกิจการบริหารนั้ น ต้องมีบทบาทการด า เ นินงานท่ีส าคัญ  
โดย ธวชั สุวฒิุกุล (2546,น.117-118) ไดก้ล่าว ดงัน้ี  
  ประการท่ี 1 จงัหวดัต้องรับผิดชอบการแก้ไขปัญหาในพื้นท่ี แบบ Day to Day 
Management กล่าวคือตอ้งแก้ไขปัญหาในพื้นท่ีโดยไม่ให้หลัง่ไหลท่วมทน้เขา้ไปหารัฐบาลมาก
จนเกินไปจนไม่สามารถแกปั้ญหาได ้
  ประการท่ี 2 เม่ือรัฐบาล มีวาระแห่งชาติ (National Agenda) คือ นโยบายเร่งด่วน 3 
สงคราม นโยบายของรัฐบาลนั้น ถา้ไม่ถูกการยอมรับจากประชาชนในพื้นท่ี จะไม่มีทางประสบ
ความส าเร็จไดเ้ลย ดงันั้น จงัหวดัจะตอ้งน าเอาวาระแห่งชาติไปผสมผสานใหป้ระชาชนในพื้นท่ีเกิด
การยอมรับและร่วมมือเป็นวาระของพื้นท่ี (Area Agenda)  
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  ประการท่ี 3 ในแต่ละจงัหวดัมีปัญหาเป็นเอกเทศท่ีไม่เหมือนกนั ซ่ึงเป็นไปตาม
สภาพของแต่ละพื้นท่ีขอแต่ละจังหวดัเอง ดังนั้ น ต้องแสวงหาแนวทางร่วมแก้ไขปัญหาและ 
การพฒันาพื้นท่ีของแต่ละจงัหวดัข้ึนมา (Area Initiative) 
  สรุปไดว้า่ บทบาทของการบริหารราชการจงัหวดัซีอีโอท่ีคาดหวงัท่ีจงัหวดัตอ้งท า
หนา้ท่ีส าคญั คือ Day-to-day Management เก่ียวกบัเร่ืองความเดือดร้อนของประชาชน จดัการเร่ือง
วาระของพื้นท่ี (Area Agenda) ให้สอดคลอ้งกบัวาระแห่งชาติ (National Agenda) และตอ้งแสวงหา
และด าเนินการในเร่ืองของ (Area Initiative) 
 

4. อาจสามารถโมเดล จังหวดัร้อยเอด็ 
 
 การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษารูปแบบภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง จากโมเดลการบริหาร
ของนายเสรี ศรีหะไตร อดีตผูว้า่ราชการจงัหวดับุรีรัมย ์ผูศึ้กษาจึงไดท้  าการศึกษาขอ้มูลเอกสารอาจ
สามารถโมเดล จงัหวดัร้อยเอ็ด ท่ีได้รับความอนุเคราะห์ขอ้มูลจากอดีตท่านผูว้่าราชการจงัหวดั
บุรีรัมย ์และไดท้  าการประมวลและสรุปขอ้มูล ไวด้งัน้ี 
 4.1 ความเป็นมาและความสําคัญของอาจสามารถโมเดล 
  อาจสามารถโมเดล คือตวัแบบยุทธศาสตร์แก้จนของประเทศไทยแบบเขม้ขน้ 
ไม่ใช่การแก้จนให้เป็นไปตามระบบราชการปกติ แต่เป็นการแก้ความยากจนแบบเอาจริงเอาจงั  
เสมือนการท าสงคราม ท่ีจะตอ้งเอาชนะ จึงใชช่ื้อวา่ “ยุทธศาสตร์สงครามเพื่อเอาชนะความยากจน
(สตจ.)” เร่ิมด าเนินการเม่ือ ปี พ.ศ. 2547 ส้ินสุด ปี พ.ศ. 2549 เเต่ในท่ีสุดก็ตอ้งยุติลงเน่ืองดว้ยปัญหา
ทางการเมือง 
  เน่ืองจากเป็นยุทธศาสตร์สงครามเอาชนะความยากจน มีการสาธิตปฏิบติัการ
เอาชนะความยากจนให้เป็นกรณีตวัอย่าง หรือ Reality Show ในพื้นท่ีจริง ท่ีอ าเภออาจสามารถ 
จงัหวดัร้อยเอ็ด มีระยะเวลายาวนานเป็นเดือน เสมือนยกท าเนียบรัฐบาลไปไวเ้ป็นการชั่วคราวท่ี
อ าเภออาจสามารถ โดยมีการประชุมคณะรัฐมนตรี ท่ีมีวาระเนน้หนกัการเอาชนะความยากจนเป็น
พิเศษ ท่ีศูนย์บัญชาเพื่อเอาชนะความยากจนท่ีตั้ งอยู่ในพื้นอ า เภออาจสามารถจึงใช้ช่ือว่า  
“อาจสามารถโมเดล” เพื่อให้เป็นสัญลกัษณ์แห่งความทรงจ า หรือจุดขายของยุทธศาสตร์สงคราม
เอาชนะความยากจน 
 4.2 แนวคิด หลกัการ และสาระสําคัญของอาจสามารถโมเดล 
  เสรี ศรีหะไตร กล่าวถึง แนวคิดอาจสามารถโมเดล ว่าไม่ใช่การแก้จนเพื่อลด
จ านวนคนยากจนให้ลดลงไปตามล าดบั แต่เป็นสงครามเพื่อเอาชนะความยากจนให้ไดโ้ดยเด็ดขาด 
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ให้คนยากจนหมดไปจากประเทศไทยหวัใจของ “อาสามารถโมเดล” จึงไม่ใช่ “การแกจ้น” แต่คือ 
“การท าสงครามเพื่อเอาชนะความยากจน”ส่วนหลกัการของอาจสามารถโมเดล เป็นการหลอมรวม
ทุกภาคส่วนให้เป็นหน่ึงเดียวกนัตั้งแต่รัฐบาลกระทรวงจงัหวดัอ าเภอ หมู่บา้น ภายใตยุ้ทธศาสตร์
เดียวกนั แต่ปรับเปล่ียนวิธีให้เหมาะสมแต่ละสภาพปัญหาสภาพภูมิศาสตร์สังคมของแต่ละพื้น ท่ี
เรียกวา่ยุทธวิธีร่วมกนัคิดแยกกนัตีเพื่อใหไ้ดช้ยัชนะรวดเร็วเด็ดขาด ในกรณีท่ีมีปัญหาซบัซอ้นหรือ
เก่ียวกบัผูท่ี้มีอิทธิพลจนไม่สามารถแก้ปัญหาได้ โดยปกติ หรือหน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึงเช่น
ปัญหาหน้ีนอกระบบ ตรงน้ีจะแกโ้ดยมีการจดัตั้งชุดเฉพาะกิจเป็นเสมือนหน่วยรบพิเศษข้ึนมาและ
จดัการกบัปัญหาให้เบ็ดเสร็จเด็ดขาด โดยจะเลือกใช้มาตรการให้เหมาะสมกบัปัญหาเป็นรายกรณี
ไม่ใช่แกปั้ญหาแบบ ใส่เส้ือโหลตวัเดียวกนัทั้งประเทศ กล่าวคือ แต่ละพื้นท่ีปัญหายอ่มแตกต่างกนั 
ใหแ้กเ้ป็นเร่ืองๆไป โดยอาจสามารถโมเดล มีสาระส าคญั 3 ประการ ดงัน้ี 
  1. เป้าหมายสูงสุด คือ คนจนตอ้งหมดไปจากประเทศไทย 
  2. ยทุธศาสตร์ คือ เพื่อเอาชนะความยากจน 
  3. ยทุธวธีิ ประกอบดว้ย 8 ขั้นตอน ดงัน้ี 
   3.1 การจดัหน่วยท างานในแต่ละระดบั ให้หลอมรวมเป็นเอกภาพหน่ึงเดียวกนั 
ของรัฐบาล กระทรวง จงัหวดั อ าเภอ หมู่บา้น และชุดเฉพาะกิจ 
   3.2 จดัท าโปรแกรมระบบฐานขอ้มูลคอมพิวเตอร์เพื่อเอาชนะความยากจนเป็น
รายครัวเรือนคือ “Family Folder” เป็นฐานขอ้มูลหลกัของยุทธศาสตร์การต่อสู้เพื่อเอาชนะความ
ยากจน ซ่ึงเป็นโปรแกรมระบบฐานขอ้มูลคอมพิวเตอร์ท่ีครอบคลุมการเอาชนะความยากจนใน
ระดบัครัวเรือนในทุกมิติ 
   3.3 การสาธิตปฏิบัติการเอาชนะความยากจน (Reality Show) แบบเชิงลึก 
ละเอียดอ่อน ครอบคลุมทุกมิติ เพื่อเป็นตัวอย่างการปฏิบติัการเอาชนะความยากจนในระดับ
ครัวเรือน ท่ีอ าเภออาจสามารถ 
   3.4 การปฏิบติัการขยายผลเอาชนะความยากจน ตามกระบวนการอาจสามารถ
โมเดล 
   3.5 คณะกรรมการบริหารงานแบบบูรณาการระดบัอ าเภอเป็นศูนยบ์ญัชาการรบ
เอาชนะความยากจนในระดบัพื้นท่ีอ าเภอ 
   3.6 คณะกรรมการหมู่บ้าน ตวัหลักเอาชนะความยากจนอย่างเด็ดขาด มัน่คง 
ย ัง่ยนื ดว้ยแผนชีวติครัวเรือน (Family Plan) ตามกลยทุธ์ “ลดรายจ่าย เพิ่มรายได ้ขยายโอกาส” 
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   3.7 การจดัท าโปรแกรม Family Folder และFamily Plan รวมทั้งเสนอแนวทางท่ี
จะท าให้ยุทธศาสตร์สงครามเอาชนะความยากจนบรรลุผลส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพให้ความ
ยากจนหมดส้ินไปจากประเทศไทยอยา่งแทจ้ริง 
   3.8 การหนุนเสริมการต่อสู้เพื่อเอาชนะความยากจนในระดบัพื้นท่ีหมู่บา้น 
 4.3 กลไกการขับเคลือ่น การขยายผลของ "อาจสามารถโมเดล" จากอดีตสู่ปัจจุบัน 
  หลงัจากเสร็จส้ินการสาธิตปฏิบติัการเอาชนะความยากจน ท่ีอ าเภออาจสามารถ  
ไดมี้การอบรมเชิงปฏิบติัการนายอ าเภอทั้งประเทศ เพื่อขยายผลการปฏิบติัการเอาชนะความยากจน
ใหมี้การปฏิบติัจริงพร้อมกนัทุกหมู่บา้นทั้งประเทศ ใหก้ารท าสงครามเอาชนะความยากจนบรรลุผล
ส าเร็จ ก าจดัความยากจนหมดส้ินไปจากประเทศไทย แต่การปฏิบติัการท าสงครามต่อสู้เพื่อเอาชนะ
ความยากจนต่อยอดขยายผล “อาจสามารถโมเดล” ด าเนินการไดเ้พียงระยะหน่ึงยงัไม่ไดล้งลึกถึง
การจดัท าแผนชีวิตครัวเรือน (Family Plan) เน่ืองจากเกิดการเปล่ียนแปลงทางการเมือง จึงไม่มี
ยทุธศาสตร์สงครามการต่อสู้เพื่อเอาชนะความยากจนในปัจจุบนั 
 4.4 ผลลพัธ์และการขยายผลของอาจสามารถโมเดล 
  มีการประเมินผลความส าเร็จ และการถอดบทเรียนการปฏิบติัการต่อสู้เอาชนะ
ความยากจนในระดับครัวเรือน หลังจากมีการอบรมเชิงปฏิบัติการนายอ าเภอทั้ งประเทศ  
ดว้ยโปรแกรมระบบฐานขอ้มูลคอมพิวเตอร์ (Family Folder) ปรากฏวา่มีความคืบหนา้ในระดบัท่ีน่า
พอใจ แต่ยงัไม่ไดล้งลึกถึงระดบัการจดัท าแผนชีวิตครัวเรือน(Family Plan) ก็มีการยติุการขบัเคล่ือน
ยทุธศาสตร์สงครามการต่อสู้เพื่อเอาชนะความยากจน 
  สรุปไดว้า่ อาจสามารถโมเดล เป็นการแกไ้ขปัญหาความยากจนอยา่งจริงจงั เพื่อให้
คนจนหมดไปจากประเทศไทย หลอมรวมทุกภาคส่วนเขา้ดว้ยกนัตั้งแต่ รัฐบาล กระทรวง จงัหวดั 
อ าเภอ หมู่บา้น และชุดเฉพาะกิจ  ดว้ยวธีิการลดรายจ่าย เพิ่มรายได ้ขยายโอกาส ดว้ยคณะกรรมการ
หมู่บ้านสาธิตปฏิบัติการเอาชนะความยากจนแบบ (Reality Show) แบบเชิงลึก ละเอียดอ่อน 
ครอบคลุมทุกมิติ เพื่อเป็นตวัอย่างการปฏิบติัการเอาชนะความยากจนในระดบัครัวเรือน ท่ีอ าเภอ
อาจสามารถ 
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5. โกสุมพสัิยโมเดล จังหวดัมหาสารคาม 
 
 การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษารูปแบบภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงจากโมเดลการบริหาร
ของอดีตผูว้่าราชการจงัหวดั ผูศึ้กษาจึงไดท้  าการศึกษาเอกสารแผนพฒันาชุมชนอ าเภอโกสุมพิสัย 
ไดท้  าการประมวลและสรุปขอ้มูลเก่ียวกบัยุทธศาสตร์การพฒันาอ าเภอของโกสุมพิสัยโมเดล แผน
ชุมชนพึ่งตนเองตามรูปแบบโกสุมพิสัยโมเดล ไวด้งัน้ี 
 5.1 ยุทธศาสตร์การพฒันาอาํเภอโกสุมพสัิย 
  โกสุมพิสัยโมเดล เป็นแผนพฒันาอ าเภอท่ีมุ่งเนน้การพฒันาในระดบัพื้นท่ี บูรณา
การความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในพื้นท่ี ของอ าเภอโกสุมพิสัย เพื่อวเิคราะห์ศกัยภาพ ปัจจยัภายใน 
และปัจจยัภายนอกของอ าเภอในทุกมิติอยา่งเป็นระบบ 
  ตามพรบระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน การบริหารราชการอ าเภอ อ าเภอ มีอ านาจ
หนา้ท่ีดงัน้ี 1) การขบัเคล่ือนนโยบายของรัฐบาลในระดบัพื้นท่ี 2) การจดับริการภาครัฐในลกัษณะ
ของศูนยบ์ริการร่วม 3) การก ากบัและประสานงานการปฏิบติักบัองคก์ารปฏิรูปทอ้งถ่ินในการไกล่
เกล่ียหรือการจดัใหมี้การไกล่เกล่ียประนีประนอมขอ้พิพาทและอ่ืนๆ 
  จากแผนพฒันาชุมชนอ าเภอโกสุมพิสัย ไดแ้บ่งหลกัการบริหารยุทธศาสตร์ในการ
พฒันาอ าเภอตามรูปแบบของโกสุมพิสัยโมเดล ประกอบดว้ยหลกัการท่ีส าคญั 5 ประการ ดงัน้ี 
  1. การจัดตั้งองค์กรชุมชนที่เข้มแข็งมีประสิทธิภาพ และความยั่งยืน กล่าวคือ 
เป็นการปรับปรุงโครงสร้างคณะกรรมการหมู่บา้น เน่ืองจากหมู่บา้นมีความส าคญัยิง่ต่อความส าเร็จ
ในการปกครอง บริหาร และพัฒนาอ าเภอ แต่องค์กรปกครอง บริหาร และพัฒนาหมู่บ้าน  
คือ คณะกรรมการหมู่บา้น (กม.) มีเพียงผูใ้หญ่บา้น และผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง 
จึงมีการปรับปรุงโครงสร้างคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ให้เป็นรูปแบบสภาผู ้น าหมู่บ้าน  
โดยเพิ่มเติมให้สมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หัวหน้าคุม้บา้น และผูน้ ากลุ่ม/องค์กรใน
หมู่บ้านเป็น (กม.)โดยต าแหน่ง เพื่อให้ผูน้  าหมู่บ้านทุกคน ทุกประเภทในหมู่บ้าน มีส่วนร่วม
รับผิดชอบในการปกครอง บริหารและพฒันาหมู่บ้าน ผู้ศึกษาเห็นสอดคล้องว่า การปรับปรุง
โครงสร้างคณะกรรมการหมู่บา้น(กม.)ให้เป็นฐานรากการปกครอง เป็นการแกปั้ญหาและพฒันา
อ าเภอท่ีมีความเขม้แขง็ มีประสิทธิภาพและคุณภาพ เน่ืองจากการด าเนินโครงการและแกปั้ญหาใดๆ
ลว้นตอ้งเร่ิมตน้จากหมู่บา้น หากคณะกรรมการหมู่บา้น (กม.) มีขีดความสามารถในการบริหาร
จดัการดว้ยตนเอง จะท าใหก้ารด าเนินโครงการพฒันา และการแกปั้ญหาใดๆในหมู่บา้นเป็นไปอยา่ง
มีประสิทธิภาพนอกจากน้ียงัจดัโครงสร้างการบริหารราชการอ าเภอ เพื่อหนุนเสริมความเขม้แข็ง
ของคณะกรรมการหมู่บา้น(กม.) ดงัน้ี 



39 

   1.1 จดัตั้งคณะกรรมการบริหารต าบลแบบบูรณาการ โดยมีหวัหนา้ส่วนราชการ
อ าเภอเป็นประธาน เจา้หน้าท่ีผูรั้บผิดชอบงานระดบัต าบลของทุกส่วนราชการ เป็นกรรมการท า
หนา้ท่ีหนุนเสริมสร้างความเขม้แขง็ของ กม.ทุกหมู่บา้นในต าบล 
   1.2 ให้ประธานกรรมการบริหารต าบลแบบบูรณาการ, ก านันทุกต าบล และ
นายกองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกแห่งเขา้ร่วมประชุมคณะกรรมการบริหารอ าเภอแบบบูรณา
การ ในฐานะผูใ้ห้ข้อมูล (Resource Person) ในท่ีประชุมกรรมการบริหารต าบลแบบบูรณาการ 
พร้อมกบัรับทราบมติท่ีประชุมกรรมการบริหารต าบลแบบบูรณาการ น าไปปฏิบติัในระดบัต าบลได้
โดยทนัทีแผนพฒันาอ าเภอโกสุมพิสัย มีการก าหนดกรอบแนวทางในการวางแผนยุทธศาสตร์ของ
ทุกหน่วยงาน ให้มีเอกภาพเช่ือมโยงเป็นไปในทิศทางเดียวกนั หนุนเสริมซ่ึงกนัและกนั (One Plan)
โดยเฉพาะอยา่งยิง่การแกปั้ญหาความยากจน โดยจะกล่าวในล าดบัถดัไป 
  2. มีแผนยุทธศาสตร์ครอบคลุมการพัฒนาชุมชนครบทุกด้าน ประกอบด้วย 12 
แผน ดงัน้ี 
   แผนท่ี 1 ดา้นการปกครอง และการเมือง เป็นการจดัวางระเบียบการบริหารและ
การปกครอง ขอ้พิพาก และเสริมสร้างความเขม้แข็งของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
ภายในหมู่บา้น 
   แผนท่ี 2 ดา้นนโยบาย และแผนพฒันามีการจดัท ายุทธศาสตร์พฒันาในภาพรวม 
และก ากบัดูแลให้การพฒันาเป็นไปตามยุทธศาสตร์ รวบรวมทุกฝ่ายจดัท าแผนของหมู่บา้น รวมถึง
อบรมใหค้วามรู้เก่ียวกบัการจดัท าแผนแก่ประชาชนภายในหมู่บา้น 
   แผนท่ี 3 ดา้นการลดรายจ่าย และเพิ่มรายได ้เป็นการวางแผนการลดรายจ่ายและ
การส่งเสริมการเพิ่มรายไดอ้ยา่งเป็นรูปประธรรมและย ัง่ยนื 
   แผนท่ี 4 ดา้นการเงินการคลงั และสวสัดิการเป็นการวางแผนการจดัตั้งกองทุน
กลางพฒันาหมู่บา้นและการรวมกองทุนทุกประเภทให้เป็นกองทุนเดียวโดยมีการจดัท าบญัชีรายรับ
รายจ่ายของหมู่บา้นจดัท าสวสัดิการหมู่บา้น 
   แผนท่ี 5 ดา้นความมัน่คง มีการวางแผนรักษาความสงบเรียบร้อย การป้องกนัภยั
และความมัน่คงของหมู่บา้น 
   แผนท่ี 6 ด้านส่ิงแวดล้อม และทรัพยากรธรรมชาติ มีการวางแผนการอนุรักษ์
และพฒันาส่ิงแวดลอ้ม และทรัพยากรธรรมชาติของหมู่บา้น 
   แผนท่ี 7 ด้านการศึกษา มีการวางแผนพัฒนาการศึกษาของหมู่บ้าน ให้
สอดคลอ้งกบัแผนพฒันาการศึกษาของโรงเรียนท่ีหมู่บา้นอยู่ในเขตบริการ และวางแผนยกระดบั
การศึกษาของคนในหมู่บา้นให้สูงข้ึนภายใตร้ะบบกศน.โดยจดัตั้งศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน เพื่อเป็น
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ศูนยก์ลางการศึกษาคน้ควา้หาความรู้ และเป็นเวทีแลกเปล่ียนความรู้หรือเวทีชาวบา้น เพื่อแกไ้ข
ปัญหา และพฒันาหมู่บา้น 
   แผนท่ี 8 ดา้นการศึกษา มีการวางแผนพฒันาการศึกษาของหมู่บา้นใหส้อดคลอ้ง
กบัแผนพฒันาการศึกษาของโรงเรียนท่ีหมู่บา้นอยู่ในเขตบริการ และวางแผนยกระดบัการศึกษา
ของคนในหมู่บา้นให้สูงข้ึนภายใตร้ะบบกศน.โดยจดัตั้งศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนเพื่อเป็นศูนยก์ลาง
การศึกษาคน้ควา้หาความรู้ และเป็นเวทีแลกเปล่ียนความรู้ หรือเวทีชาวบา้นเพื่อแกไ้ขปัญหา และ
พฒันาหมู่บา้น 
   แผนท่ี 9 ดา้นการศาสนา และวฒันธรรม มีการวางแผนส่งเสริมคุณธรรมและ
จริยธรรมให้ทุกคนยึดมั่นปฏิบัติตนตามหลักค าสอนของแต่ละศาสนาส่งเสริมประเพณีและ
วฒันธรรมอนัดีงามใหแ้พร่หลายและมีการสืบสานต่อ 
   แผนท่ี 10 ดา้นการท่องเท่ียว มีการวางแผนพฒันาการท่องเท่ียวโดยพฒันาแหล่ง
ท่องเท่ียวเดิมใหดี้ข้ึน เปิดแหล่งท่องเท่ียวใหม่ส าหรับหมู่บา้น 
   แผนท่ี 11 ด้านสาธารณสุข และการกีฬา วางแผนพฒันาสุขภาพอนามยัและ 
การออกก าลงักายของหมู่บา้น 
   แผนท่ี 12 ดา้นสตรี เด็ก คนชรา และคนพิการมีการวางแผนพฒันากิจกรรมและ
ส่งเสริมบทบาทของสตรีเด็กคนชราคนพิการของหมู่บา้น 
  3. มีกองทุนกลางพัฒนาหมู่บ้าน เป็นการพฒันาหมู่บา้นตามยุทธศาสตร์หมู่บา้น 
จะสามารถด าเนินการไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ จะตอ้งมีงบประมาณรองรับ โดยการจดัตั้งกองทุน
กลางพฒันาหมู่บา้น โดยมีแนวทางการด าเนินการ แบ่งเป็น 5 ประการ ดงัน้ี 
   ประการท่ี 1 จดัสรรผลก าไรสุทธิของกองทุนทุกประเภท 
   ประการท่ี 2 จัดสรรจากเงินทุนอุดหนุนรายหัวตามแผนงานส่งเสริมความ
เขม้แขง็ชุมชนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   ประการท่ี 3 เงินรายไดจ้ากทรัพยสิ์นของหมู่บา้น เช่น การจ าหน่ายไมย้คูา ค่าจบั
ปลาในแหล่งน ้า 
   ประการท่ี 4 การทอดผา้ป่า 
   ประการท่ี 5 เงินบริจาคอ่ืน ๆ เช่น เงินท าบุญวนัรวมญาติ 
  4. หน่วยงานและองค์กรที่เกี่ยวข้องให้การส่งเสริมและสนับสนุน การจดัท าแผน
ยทุธศาสตร์ชุมชนพึ่งตนเองอยา่งแทจ้ริง หน่วยงานและองคก์รทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ เอกชน NGO 
ต้องผนึกก าลังบูรณาการท างานให้มีประสิทธิภาพ ยึดมั่นการท างานเป็นทีม ภายใต้ระบบ
คณะกรรมการพฒันาต าบล ส่งเสริมการบริหารพฒันาระบบคุม้บา้นให้มีประสิทธิภาพ ให้คนใน
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หมู่บา้นทุกคนมีจิตส านึก รักหมู่บา้น รวมถึงส่งเสริมการท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันาชุมชนท่ี
สามารถพึ่งตนเองให้มีประสิทธิภาพ โดยจดัให้มีการด าเนินการตามกระบวนการจดัท าแผนอย่าง
ครบถว้น ตั้งแต่การจดัท าแผน การปฏิบติัตามแผน การติดตามประเมินผลและการปรับปรุงแกไ้ขให้
ดีข้ึนเร่ือย ๆ โดยมีคณะกรรมการพฒันาต าบล/ เทศบาล(ต าบล / เทศบาล CEO) เป็นองค์กรเช่ือม
ประสาน และผลกัดนัใหก้ารด าเนินการตามนโยบายของรัฐบาล จงัหวดั และอ าเภอประสบผลส าเร็จ 
  5. มีระบบส่งต่อการพัฒนาตามระบบแผนยุทธศาสตร์ชุมชนพึ่งตนเอง กล่าวคือ 
การพฒันาจะมีประสิทธิภาพและความย ัง่ยนือยา่งแทจ้ริง จะตอ้งมีระบบการส่งต่อการพฒันาจากคน
รุ่นหน่ึงไปสู่อีกรุ่นหน่ึงอยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงระบบการศึกษาจะเป็นเคร่ืองมือส่งต่อการพฒันาท่ีดีท่ีสุด 
โดยจ าลองรูปแบบการ พฒันาหมู่บา้น เขา้สู่ระบบโรงเรียนทั้งการจดัตั้งคณะกรรมการนักเรียน 
ภายใตร้ะบบคุม้บา้นและการจดัท าหลกัสูตรแผนยุทศาสตร์การพฒันาชุมชนพึ่งตนเอง สอนใน
สถานศึกษาเร่ิมตั้งแต่ระดับประถมศึกษาปีท่ี 5จนถึงระดบัอุดมศึกษา เพื่อให้นักเรียน  นักศึกษา 
มีความรู้ความเข้าใจวิถีชีวิตชุมชนอย่างถ่องแท ้ เขา้ใจสภาพปัญหาท่ีแท้จริงของชุมชนบ้านเกิด  
มีส่วนร่วม แกไ้ขตั้งแต่เป็นเด็ก และเยาวชน ซ่ึงจะเป็นบทเรียนและประสบการณ์ท่ีจะเป็นประโยชน์
ต่อการพฒันาหมู่บา้นเม่ือ เติบโตเป็นผูใ้หญ่ เขา้มามีส่วนร่วมรับผดิชอบชุมชนต่อจากรุ่นพ่อแม่ 
   สรุปไดว้่า ยุทธศาสตร์การพฒันาอ าเภอโกสุมพิสัย ตามแบบโกสุมพิสัยโมเดล
นั้น เป็นการปรับปรุงโครงสร้างคณะกรรมการหมู่บา้น เป็นการแกปั้ญหาและพฒันาอ าเภอท่ีมีความ
เขม้แขง็ มีประสิทธิภาพและคุณภาพ เพื่อใหค้ณะกรรมการหมู่บา้น (กม.) มีขีดความสามารถในการ
บริหารจัดการด้วยตนเอง ตามแผนแผนยุทธศาสตร์ครอบคลุมการพฒันาชุมชนครบทุกด้าน  
มีกองทุนกลางพฒันาหมู่บา้น มีหน่วยงานและองค์กรให้การส่งเสริมและสนับสนุน ตลอดจนมี
ระบบการส่งต่อการพฒันาตามระบบแผนยทุธศาสตร์ชุมชนพึ่งตนเองจากรุ่นสู่รุ่น 
 5.2 แผนพฒันาชุมชนตามรูปแบบโกสุมพสัิยโมเดล 
  แผนชุมชน เป็นแผนชีวิตของคนในชุมชนท่ีทุกคนจะต้องร่วมคิด ร่วมท าร่วม
รับผิดชอบ และผลท่ีเกิดข้ึนเพื่อประโยชน์สุขของคนในชุมชน แผนชุมชนจึงเป็นแผนชีวิตของคน
ในชุมชน จดัท าโดยคนในชุมชนเพื่อประโยชน์ของ คนในชุมชนให้การรู้รัก สามคัคี เอ้ืออาทรต่อ
กนัในชุมชน แผนชุมชน แบ่งเป็น 3 ระดบั ไดแ้ก่ ระดบับุคคล ระดบัครอบครัว และระดบัชุมชน 

โดยหลกัการวางแผนชุมชนรายบุคคล ครอบครัว และชุมชน มีหลกัการเดียวกนั ประกอบดว้ย 4 
ขั้นตอน ดงัน้ี 
  ขั้นท่ี 1 การวเิคราะห์ปัญหา เป็นการศึกษาปัญหาหรือเป้าหมายท่ีจะด าเนินการแกไ้ข 
  ขั้นท่ี 2 การวิเคราะห์สาเหตุของปัญหา เป็นการคน้หาสาเหตุท่ีก่อให้เกิดปัญหา 
หรือเป็นการท าใหเ้ห็นเป้าหมายท่ีชดัเจนยิง่ข้ึนสามารถ แกไ้ขไดอ้ยา่งถูกจุด 
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  ขั้นท่ี 3 การวิเคราะห์หาแนวทางการแกไ้ขปัญหา น าสาเหตุของปัญหามาวิเคราะห์
หาแนวทางแกไ้ขโดยเนน้การพึ่งพาตนเองของคนในชุมชนเป็น เบ้ืองตน้ 
  ขั้นท่ี 4 เป็นการวิเคราะห์ป้องกนัความเส่ียงท่ีจะไม่ให้เกิดปัญหาซ ้ าอีก เพื่อให้การ
แกไ้ขปัญหาเป็นไป อยา่งย ัง่ยนื 
  ยกตวัอย่าง แผนการพัฒนาชุมชนแก้ปัญหาความยากจน ตามแบบโกสุมพิสัย
โมเดล ทุกคนในครอบครัวและชุมชนร่วมกนัวเิคราะห์แนวทางแกไ้ข แบ่งเป็น 3 วธีิ ดงัน้ี 
  วธีิที ่1 การลดรายจ่าย เป็นการวิเคราะห์รายจ่ายท่ีไม่จ  าเป็นและฟุ่มเฟือยและ
หาทางลดรายจ่ายอยา่งเป็นระบบ โดยเกิดจากความร่วมมือของทุกคนในชุมชน มีกติกาขอ้ตกลงท่ี
ชัดเจน เช่น การรวมกันซ้ือสินค้าท่ีจ  าเป็นใน ชีวิตประจ าวนัไม่ใช่ต่างคนต่างซ้ือ จะช่วยให้ลด
รายจ่ายได ้มีการร่วมกนัผลิตของใชใ้นชีวติประจ าวนั ท่ีคนในชุมชนผลิตเองไดโ้ดยไม่ตอ้งไปซ้ือ 
  วธีิที ่2 การเพิ่มรายได้ มีการวางแผนแกไ้ขให้ตรงกบัสาเหตุท่ีท าให้การประกอบ
อาชีพประสบผลส าเร็จ ท าให้มีรายไดไ้ม่เพียงพอ เช่น เกิดจากการขาดความรู้ ความเขา้ใจท่ีแทจ้ริง
ในการประกอบอาชีพ หรือขาดปัจจยัการผลิต ด าเนินการแกไ้ขโดยการอบรมเพิ่มความรู้หรือเพิ่ม
ปัจจยัผลิตแลว้แต่กรณี 
  วธีิที ่3 การขยายโอกาส ชุมชนใหโ้อกาสแก่คนจนเขา้ถึงแหล่งเงินทุน เช่น ใหกู้ย้มื
เงินกองทุนกลางพฒันา หมู่บา้น หรือกองทุนอ่ืน ๆ มีการเปิดโอกาสให้สมาชิกกลุ่มอาชีพเพื่อเพิ่ม
รายได ้ชุมชนมีการจดัหาท่ีดินกลางส าหรับใหค้นจนประกอบอาชีพ โดยชุมชนเป็นผูล้งทุนและแบ่ง
ผลประโยชน์ท่ีได ้มีการจดัหาแหล่งอาชีพอ่ืน ๆ ใหต้ามศกัยภาพของชุมชน 
  แผนการพฒันาชุมชนตามแบบโกสุมพิสัย จะมีคณะท างานหรือคณะกรรมการ
จัดท าแผนมีหน้า ท่ีจัดท าแผนรวมหรือแผนแม่บทของหมู่บ้าน ฯ โดยรวบรวมแผนของ
คณะกรรมการจดัท าแผนฝ่ายต่างๆ จดัท าเป็นแผนรวมของหมู่บา้น คณะท างานหรือคณะกรรมการ
จดัท าแผนท าหน้าท่ีเสมือนเป็นวิทยากรกระบวนการจดัท าแผนชุมชน ให้แก่คณะกรรมการฝ่าย
ต่างๆ และประชาชนโดยทัว่ไป มีการรณรงคใ์ห้คนในชุมชนร่วมคิด ร่วมจดัท าร่วมปฏิบติัและร่วม
ประเมินผลส าเร็จ คณะกรรมการจดัท าแผนจะน าแผนรวมเสนอขอความเห็นชอบจากประชาคม
หมู่บา้นผา่นกรรมการหมู่บา้น (กม.) 
  สรุปไดว้่า แผนพฒันาชุมชนตามรูปแบบโกสุมพิสัยโมเดล เป็นแผนชุมชนท่ีทุก
คนจะตอ้งร่วมคิด ร่วมท าร่วมรับผิดชอบ และผลท่ีเกิดข้ึนเพื่อประโยชน์สุขของคนในชุมชน ตั้งแต่
ร่วมกนัวิเคราะห์ปัญหา หาสาเหตุของปัญหา หาแนวทางการแกไ้ขปัญหา ตลอดจนช่วยกนัป้องกนั
ความเส่ียงท่ีจะไม่ให้เกิดปัญหาซ ้ าอีก ตวัอย่าง แก้ปัญหาความยากจน ท าได้คือ การลดรายจ่าย  
การเพิ่มรายได ้ การขยายโอกาส โดยการด าเนินงานของแผนนั้นจะมีคณะท างานหรือคณะกรรมการ
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จดัท าแผนเป็นผูด้  าเนินการรวบรวมความเห็นชอบจากประชาคมหมู่บา้นผ่านกรรมการหมู่บ้าน 
(กม.) อีกคร้ังหน่ึง 
ทีม่า : เสรี ศรีหะไตร.(2548). เอกสารแผนชุมชน ยาขมหมอ้ใหญ่ยทุธศาสตร์การพฒันาอ าเภอ 
 ดว้ยแผนชุมชนพึ่งตนเอง (KOSUMPISAI  MODEL) อ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม.  

สืบคน้ 31 กรกภาคม 2564.จาก http://www.buriram.go.th/downloads/yudtasad/gosumpisai-
model.doc 

 

6. บุรีรัมย์โมเดล จังหวดับุรีรัมย์ 
 
 การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษารูปแบบภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงจากโมเดลการบริหาร
ของนายเสรี ศรีหะไตร อดีตผูว้่าราชการจงัหวดับุรีรัมย ์ผูศึ้กษาจึงไดท้  าการศึกษาเอกสารตวัแบบ
ระบบการบริหารจดัการรายกรณีจงัหวดับุรีรัมย ์และไดท้  าการประมวลและสรุปขอ้มูล ไวด้งัน้ี 
 6.1 ความสําคัญของบุรีรัมย์โมเดล 
  ดังท่ี วิโรจน์ สารรัตนะ (2539, น. 35-36) ได้กล่าวไวว้่า การท างานจะประสบ
ความส าเร็จมากน้อยเพียงใดข้ึนอยู่กบัการวางแผน และถา้วางแผนดีก็เท่ากบัท างานส าเร็จไปแลว้
กวา่คร่ึง 
  บุรีรัมยโ์มเดล หรือช่ือเรียกในภาษาองักฤษ คือ BCM Model เกิดจากการการสะสม
ความรู้และประสบการณ์ในการท างานตลอดระยะเวลาอนัยาวนานของอดีตผูว้่าราชการจงัหวดั
บุรีรัมย ์โดยผ่านกระบวนการปรับปรุง และพฒันา โดยหัวใจส าคญัของ BCM Model นั้น คือการ
วางแผนซ่ึงประชาชน ผูน้ าหมู่บา้น ผูน้ าชุมชน กลุ่มองค์กรต่างๆ ตลอดจนภาคประชาสังคมต่างๆ 
สามารถน าไปใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการวางแผนพฒันา หรือแกไ้ขปัญหาของหมู่บา้นชุมชนไดอ้ยา่ง
ตรงจุดและดีท่ีสุด 
  แรกเร่ิมเดิมที BCM Model หรือ Buriram Case Management Model พฒันามาจาก 
PCM Model หรือ Patthalung Case Management Model ซ่ึงตวัแบบการบริหารจดัการรายกรณีซ่ึง
เป็นเคร่ืองมือท่ีช่วยเสริมให้คนในหมู่บา้นชุมชนได้มีส่วนร่วมในการคิดวิเคราะห์ และประเมิน
ความพร้อมของตนเองก่อนน าไปวางแผนหรือก าหนดวิธีการพฒันาเพื่อให้คนในหมู่บา้นชุมชนมี
ความเขม้แข็งและสามารถพึ่งพาตวัเองไดอ้ยา่งย ัง่ยืน ถือเป็นเคร่ืองมือท่ีง่ายต่อการน าไปใชพ้ร้อมมี
วิธีท าท่ีชดัเจน เขา้ใจง่ายสามารถวิเคราะห์ และวางแผนวิธีท าทั้งก่อน ระหวา่ง และหลงัการท างาน
ไดอ้ยา่งละเอียดรอบคอบ เปรียบเสมือนการมองชา้งทั้งตวัไม่แยกส่วน ท าใหท้  างานท่ีท าอยูแ่ลว้เป็น
ระบบมากข้ึนและไม่เป็นการเพิ่มภาระของการท างานแบบปกติ 

http://www.buriram.go.th/downloads/yudtasad/gosumpisai-model.doc
http://www.buriram.go.th/downloads/yudtasad/gosumpisai-model.doc
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  ซ่ึงก่อนจะน าบุรีรัมยโ์มเดล (BCM Model) มาปรับใช ้ตามหลกัท่ีไดก้ าหนดเอาไว ้
จะตอ้งปฏิบติัตาม 4 ประการ ดงัน้ี 
  1. ต้องตั้งจิตอธิษฐานมุ่งมั่นที่จะทําคุณประโยชน์ต่อชาติ กล่าวคือ ไม่วา่เร่ืองท่ีท า
นั้นจะเป็นเร่ืองอะไร ผูป้ฏิบติันั้นจะตอ้งไม่มุ่งหวงัผลท่ีจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อตนเอง หรือบุคคล
ใดกลุ่มคนหน่ึง โดยยดึหลกัท าความดี เพื่อใหเ้กิดข้ึน ตั้งอยู ่และย ัง่ยนื 
  2. ต้องรวมพลังขับเคลื่อนความดีต่อชาติบ้านเมือง  กล่าวคือ ไม่ว่าอะไรก็ตามท่ี
เป็นคุณงามความดีหรือเป็นคุณนะประโยชน์ต่อชาติบา้นเมือง ตอ้งร่วมกนัท าให้เกิดข้ึนอย่างเป็น
รูปธรรมและย ัง่ยนืโดยเร่ิมจากคนกลุ่มเล็กๆ และขยายใหญ่ข้ึน แผก่ระจายไปทัว่ทั้งประเทศ 
  3. ต้องจุดประกายความคิด กล่าวคือ ต้องมีการกระตุ้นคนในหมู่บ้าน ชุมชน  
ให้หันมาใส่ใจหมู่บา้น หรือชุมชนของตนเอง โดยอาจจดัเวทีส าหรับพูดคุยเพื่อกระตุน้ให้ชุมชน
หมู่บา้นให้ตระหนักถึงปัญหา หรือวิกฤตท่ีเราต้องอยู่รอดร่วมกัน ยกตวัอย่างเช่น การพูดคุยถึง
เร่ืองราวท่ีดีงามในอดีต การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน หรือสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนั 
  4. ต้องรู้จักตนเอง กล่าวคือ ต้องรู้จกัมรดกทางวฒันธรรมของหมู่บ้าน ชุมชน 
ตั้งแต่อดีต จนถึงปัจจุบนั โดยศึกษาจากประวติัศาสตร์ ท่ีมา คุณค่าอนัดีงาม เพื่อมองให้เห็นอนาคต
ร่วมกนั และเกิดเป็นความรักผกูพนัในทอ้งถ่ิน ตั้งแต่รุ่นเด็ก ผูใ้หญ่ และผูสู้งอาย ุ
  โรเบิร์ต บราวนิง (Robert Browning,1855) ได้กล่าวไวว้่า Less is More หมายถึง 
ท าน้อย แต่ไดม้าก หรือท างานอย่างไรให้เหน่ือยน้อยลง แต่ไดง้านมากข้ึน จากวลีดงักล่าวผูศึ้กษา
เห็นว่า สอดคล้องกันกับตวัแบบการพฒันาจงัหวดับุรีรัมย์ ท่ีสามารถน าไปพฒันาแก้ไขปัญหา  
ด้วยการวางแผนการท างาน ร่วมกันระดมสมอง ทั้ งข้าราชการ คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) 
ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ภาคประชาชนผ่านการทบทวนปรับปรุงและพฒันาจน
น าไปสู่บนัไดแห่งความส าเร็จ 
 6.2 บันไดสู่ความสําเร็จบุรีรัมย์โมเดล 
  โดยความส าเร็จท่ีจะเกิดข้ึนต้องปฏิบติัตามแผนการปฏิบติัของ BCM Model 7 
ขั้นตอน ดงัน้ี 
  ขั้นที ่1 กําหนดเป้าหมายสูงสุด กล่าวคือ เป้าหมายสูงสุดของการพฒันาระบบ
ราชการมีเพียงเป้าหมายเดียว คือ สันติสุขของชาติ ซ่ึงเป็นหนา้ท่ีของคนไทยทุกคน และผูมี้อ านาจ  
ท่ีจะตอ้งก าหนดนโยบายเพื่อพฒันาระบบราชการโดยตอ้งรวมพลงัพฒันาระบบราชการให้เป็น
กลไกแกนหลกั เป็นเสาเข็มในการพฒันาประเทศให้เกิดสันติสุขอย่างแท้จริงและย ัง่ยืน มิใช่มี
เป้าหมายเพื่อผลประโยชน์ของผูมี้อ  านาจบริหารประเทศ หรือความเป็นเลิศของหน่วยงานใด
หน่วยงานหน่ึงเท่านั้น 
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  ขั้นที ่2 กาํหนดเป้าหมายสู่ความสําเร็จ กล่าวคือ เป็นการวเิคราะห์ปัจจยัความส าเร็จ
จะท าให้ระบบราชการ มีคุณธรรมมีประสิทธิภาพต่อการพฒันาสร้างชาติสันติสุขจะตอ้งพิจารณา
อยา่งละเอียดรอบคอบจากการวิเคราะห์ภาพแห่งปัจจยัความส าเร็จและความลม้เหลวของการพฒันา
ระบบราชการจากอดีตจนถึงปัจจุบนัเพื่อให้ไดร้ะบบราชการ พี่มี คุณธรรม เพื่อน าไปสู่ การสร้าง
สันติสุขในอนาคต 
  ขั้นที ่3 กําหนดเป้าประสงค์ กล่าวคือ เป้าประสงค์ของปัจจยัแห่งความส าเร็จคือ
เป้าหมายสูงสุดท่ีตอ้งก าหนดให้ชดัเจน และเป็นค าตอบสุดทา้ยในการพฒันาระบบราชการให้เป็น
ระบบคุณธรรม และมีประสิทธิภาพ ไม่สามารถเกิดไดด้ว้ยตวัระบบราชการ แต่ตอ้งเกิดจากคนใน
ระบบราชการ หากคนในระบบราชการทุกคนเป็นคนดี จะท าให้ระบบราชการมีคุณธรรมน าพา
ประเทศให้เกิดการเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีมีสันติสุข โดยการก าหนดเป้าประสงค์ตอ้งวิเคราะห์
อยา่งละเอียดรอบคอบเพื่อให้ไดค้  าตอบสุดทา้ยท่ีท าให้คนเป็นคนดีซ่ึงคือค าตอบสุดทา้ยท่ีจะท าให้
คนมีจิตส านึกกลวับาป เม่ือมีจิตส านึกกลวับาปจะไม่ท าชัว่ไม่มีกิเลสไม่เกิดความโลภ และไม่ทุจริต
หรือประพฤติมิชอบ 
  ขั้นที ่4 กําหนดตัวช้ีวัดความสําเร็จ  กล่าวคือ ตัวท่ีบ่งช้ีหรือประจักษ์พยาน
ความส าเร็จท่ีพิสูจน์และยืนยนัว่ามีจิตส านึกกลัวบาป แต่จะรู้ได้อย่างไรว่ามีจิตส านึกกลวับาป  
ดูไดจ้ากพฤติกรรมท่ีคนคนนั้นแสดงออกอยา่งเป็นวถีิชีวติ ไม่ใช่เป็นเพียงคร้ังคราวหรือการเสแสร้ง 
ดูได้จากการปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความสุจริตไม่ทุจริตโกงกิน และเสียสละทุ่มเทท างานจนสุด
ความสามารถ ท างานตรงต่อเวลาไม่เบียดเบียนเวลาราชการ 
  ขั้นที ่5 วางแผนปฏิบัติ กล่าวคือ ความส าเร็จของการพฒันาระบบราชการ จะตอ้งมี
ความเขา้ใจตรงกนัในเร่ืองของนโยบาย และแนวทางปฏิบติั ตั้งแต่ผูมี้อ  านาจสูงสุดจนถึงผูป้ฏิบติัระดบั
ล่างสุด และประชาชน เพื่อรวมพลงัขบัเคล่ือนให้ส าเร็จด้วยแผนปฏิบติัการคือค าตอบสุดทา้ยของ
ความส าเร็จท่ีจะท าให้เกิดการรับรู้ และรวมพลังกันขับเคล่ือนตั้ งแต่ระดับผูบ้ริหาร จนถึงระดับ 
ผู้ปฏิบัติและประชาชน ผู้ ศึกษาขอยกตัวอย่าง เช่น การพัฒนาระบบราชการด้วยเทคโนโลยี
ปัญญาประดิษฐ์ หากมีการรับรู้เขา้ใจเฉพาะผูบ้ริหารแต่ระดบัผูป้ฏิบติังานหรือประชาชนไม่มีความ
เขา้ใจไม่รู้ถึงประโยชน์ถึงโทษของเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์เป็นเพียงผูรั้บรู้และปฏิบติัตามนโยบาย
การพฒันาระบบราชการดว้ยเทคโนโลยีจะส าเร็จไดอ้ย่างไร ดงันั้นผู้ศึกษาเห็นว่า การวางแผนจะเป็น
แนวทางในการปฏิบติัท่ีท าให้คนในระบบราชการมีจิตส านึกตามตวัช้ีวดั โดยตาม BCM Model แบ่ง
กิจกรรมเป็นกิจกรรมต้นน ้ ากลางน ้ าและปลายน ้ า ซ่ึงต้องหลอมรวมให้เป็นกระบวนการเดียว  
มีแนวทางด าเนินการดงัน้ี กิจกรรมกลางน ้ า คือกิจกรรมหลกัท่ีท าให้เกิดจิตส านึกกลวับาปแมไ้ปท า
กิจกรรมอ่ืนๆอยา่งมากมาย แต่หากไม่ท ากิจกรรมน้ีไม่ท าใหมี้จิตส านึกกลวับาป 
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  ขั้นที ่6 ปฏิบัติตามแผน เม่ือมีการวางแผนปฏิบัติการสร้างจิตส านึกบาปตาม
ขั้นตอนท่ี 5 อย่างสมบูรณ์แล้ว ก่อนปฏิบัติตามแผนต้องมีการประชุมทบทวนความพร้อมให้
สามารถปฏิบติัตามแผนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุด 
  ขั้นที ่7 ติดตาม สรุป และถอดบทเรียน ถือเป็นหัวใจส าคญัของขั้นตอนน้ีคือการ
ถอดบทเรียนเพื่อให้ไดข้อ้เท็จจริงถึงสาเหตุของปัจจยัความส าเร็จและความลม้เหลวของการสร้าง
จิตส านึกกลวับาป โดยมีจุดประสงค์เพื่อ (1) น ้ าสาเหตุและปัจจยัแห่งความล้มเหลวมาวางแผน
ปรับปรุงแก้ไข ให้การสร้างจิตส านึกกลวับาปประสบความส าเร็จ (2) น าสาเหตุและปัจจยัแห่ง
ความส าเร็จวางแผนพฒันาต่อยอดให้เกิดการสร้างจิตส านึกกลวับาปมีประสิทธิภาพสูงข้ึนและเกิด
ความย ัง่ยนื 
  สรุปไดว้่า บุรีรัมยโ์มเดล เป็นตวัแบบการบริหารท่ีพฒันาข้ึนจากประสบการณ์การ 
ของอดีตผูว้า่ราชการจงัหวดับุรีรัมย ์ตั้งแต่เม่ือด ารงต าแหน่งนายอ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม  
อ าเภอสิเกา จงัหวดัตรัง รองผูว้า่ราชการจงัหวดัปัตตานี และรองผูว้า่ราชการจงัหวดัสงขลา กระทั้งข้ึน
ด ารงต าแหน่งผูว้่าราชการจงัหวดัพทัลุง และกลายมาเป็น B-CM Model  (Burrirum Case Management 
Model) เม่ือเป็นผูว้่าราชการจงัหวดับุรีรัมย ์ตามล าดับ ซ่ึงเปรียบเสมือน บนัไดสู่ความส าเร็จ 7 ขั้น  
ประกอบด้วย ขั้นท่ี 1 ก าหนดเป้าหมายสูงสุด ขั้นท่ี 2 ก าหนดปัจจยัสู่ความส าเร็จ ขั้นท่ี 3 ก าหนด
เป้าประสงค ์ขั้นท่ี 4 ก าหนดตวัช้ีวดัความส าเร็จ ขั้นท่ี 5 วางแผนปฏิบติัการ ทั้ง ระดบัตน้น ้า กลางน ้าและ
ปลายน ้า  ขั้นท่ี 6 ปฏิบติัตามแผน ขั้นท่ี 7 ติดตาม สรุปและถอดบทเรียน 
 
ท่ีมา : ส านกังานจงัหวดับุรีรัมยก์ลุ่มงานยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั.( 2557).  
 “เอกสารประกอบการอบรม โครงการอบรมใหค้วามรู้แนวทางการขบัเคล่ือนการพฒันา 
 จงัหวดัดว้ยระบบการบริหารจดัการรายกรณี BCM Model: Buriram Case Management  
 Model” สืบคน้เม่ือ 8 กรกฎาคม 2564 จาก http://www.buriram.go.th/ 
 
  จากตวัแบบการบริหารจงัหวดับุรีรัมย ์หรือบุรีรัมยโ์มเดลไดถู้กน าไปสู่การถอด
บทเรียนในกระบวนการสร้างบุรีรัมยส์ันติสุข 9 ดี ท่ีผูศึ้กษาจะกล่าวถึงในหวัขอ้ถดัไป 
 
 
 
 

http://www.buriram.go.th/
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7. ธรรมนูญหมู่บ้านสันติสุข 9 ดี 
 
 การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษารูปแบบภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง จากโมเดลการบริหาร
ของนายเสรี ศรีหะไตร อดีตผูว้่าราชการจงัหวดับุรีรัมย ์ผูศึ้กษาจึงได้ท าการศึกษาคู่มือธรรมนูญ
หมู่บา้นสันติสุข 9 ดี และไดท้  าการประมวลและสรุปขอ้มูล ไวด้งัน้ี 
 7.1 ความสําคัญของธรรมนูญหมู่บ้านสันติสุข 9 ด ี
  สืบเน่ืองมาจากความส าเร็จของธุรกิจกีฬา ท าให้ช่วงไม่ก่ีปีท่ีผา่นมาเศรษฐกิจของ
บุรีรัมยมี์การเติบโตอยา่งกา้วกระโดดแต่ถึงกระนั้น ปัญหาต่างๆท่ีมีอยูเ่ดิมกบัไม่ไดรั้บการพฒันาให้
ดีข้ึนตามไปดว้ย น ามาดว้ยปัญหาต่างๆของสังคมท่ีสลบัซบัซ้อนมากข้ึน กลางปีพุทธศกัราช 2557 
อดีตผูว้่าราชการจงัหวดับุรีรัมยไ์ดแ้ต่งตั้งคณะกรรมการและคณะท างานเพื่อวิเคราะห์ปัญหา หา
แนวทางการแกไ้ข โดยก าหนดเป้าหมายสูงสุดร่วมกนัก่อน บุรีรัมยส์ันติสุขบนความพอเพียง เพื่อ
อนาคตของลูกหลานชาวบุรีรัมย ์ครอบครัวเดียวกนั สายเลือดเดียวกนั สร้างสังคมท่ีอยูเ่ยน็เป็นสุข
โดยใชคุ้ณธรรมเป็นรากฐาน 
  ยุทธศาสตร์สันติสุข 9 ดี วิถีสร้างชาติสันติสุขเกิดจากการสั่งสมความรู้และ
ประสบการณ์ในการท างานตลอดระยะเวลากวา่ 32 ปี ของอดีตผูว้า่ราชการจงัหวดับุรีรัมย ์โดยผา่น
การทบทวน ปรับปรุงและพฒันาแบบมีส่วนร่วมประชาชน และหน่วยงานราชการ โดยหลกัการ
ของยุทธศาสตร์สันติสุข 9 ดี หวัใจของการวางแผน ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาดา้นสุขภาพ ปัญหา
ดา้นการศึกษา ปัญหาความยากจน ความเหล่ือมล ้าทางสังคม ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม 
ปัญหาการเมือง และความแตกแยกของคนในชาติ  ในการปฏิบติัท่ีครอบคลุมคนบุรีรัมยใ์นทุกๆ 
ดา้น ผา่นการประชุมประชาคมจนเป็นท่ียอมรับของประชาชนทุกหมู่บา้น 246 หมู่บา้น 38 ชุมชน
เมืองผา่นพิธีการหลอมรวมจิตใจให้เป็นหน่ึงดว้ยการตั้งจิตอธิษฐานถวายสัตยป์ฏิญาณสาบานต่อส่ิง
ศกัด์ิสิทธ์ิคู่บา้นคู่เมือง  และพระบรมราชานุสาวรียรั์ชกาลท่ี 1 ท่ีก่อตั้งเมืองบุรีรัมย ์
  ธรรมนูญหมู่บา้น มาจากเลขมงคล คือ เลขของในหลวงรัชกาลท่ี 9 ก็คือ 9 ดี จาก 
99 ข้อเหลือแค่ 9 ข้อใหญ่เรียกว่า ธรรมนูญหมู่บ้านสันติสุข 9 ดี  มีกระบวนการการขบัเคล่ือน
ยุทธศาสตร์ในแต่ละขอ้ โดยน าหลกัคิดมาจากค าสอนในพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืนๆประยุกต์เขา้
ดว้ยกนั (เสรี ศรีหะไตร) นอกจากน้ี กิตติพงษ ์เกียรติวชัรชยั (2562) กล่าววา่ การจดัท าธรรมนูญ มา
จากหลกัคุณธรรม จริยธรรมคาสอนในทางศาสนาเป็นส่ิงท่ีไดส้อดแทรกและการด าเนินชีวิตของ
ชาวบา้น ชุมชน ตามบริบทในสังคม ซ่ึงธรรมนูญมีกระบวนการการขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์ในแต่ละ
ขอ้ ดงัท่ีจะกล่าวถึงในหวัขอ้ถดัไป 
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 7.2 กระบวนการการขับเคลือ่นยุทธศาสตร์ธรรมนูญหมู่บ้านสันติสุข 9 ด ี
  ธรรมนูญหมู่บา้นสันติสุข 9 ดี เกิดจากการวเิคราะห์ปัจจยัความส าเร็จในการพฒันา
ระบบราชการอยา่งละเอียดรอบคอบ มีความสมบูรณ์รอบดา้นไม่มองเฉพาะดา้นใดดา้นหน่ึงเพียงแค่
ไม่ก่ีดา้น ซ่ึงปัจจยัส าคญัของความส าเร็จในการพฒันาระบบราชการแบบรอบดา้นเพื่อสันติสุขของ
ชาติประกอบดว้ย 9 ดี 
  1. เป็นคนดี กล่าวคือ ตอ้งยดึมัน่ท าดี ละชัว่ กลวับาป รักชาติ จงรักภกัดี ซ่ึงปัจจุบนั
ความเจริญทางวตัถุเทคโนโลยช่ีวยพฒันาให้ประเทศชาติมีความเจริญ แต่ในทางกลบักนัการพฒันา
ด้านจิตใจและพฤติกรรมกบัพบว่าสวนทางกนั อาจเป็นเพราะสังคมในปัจจุบนันั้นมุ่งเน้นท่ีการ
แข่งขนัการสร้างรายไดใ้หม้ากท่ีสุดการมีค่านิยมทางวตัถุท่ีตอ้งทนัสมยั ท าใหมี้ความเห็นแก่ตวัและ
ประโยชน์น ามาสู่ความตอ้งการอยากมี อยากได ้โดยไม่ค  านึงถึงความถูกตอ้ง หรือมีการใชว้ิธีท่ีผิด
กฎหมาย หรือผิดศีลธรรม ซ่ึงจะก่อให้เกิดปัญหาการแย่งชิงทรัพย์ ขาดจิตส านึกต่อสาธารณะ  
ขาดการเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผแ่บ่งปันซ่ึงกนัและกนั ดงันั้น ผู้ศึกษาเห็นว่า ธรรมนูญในขอ้ท่ี 1 น้ี พบวา่คน
ส่วนใหญ่ไม่ปฏิบติัหลกัธรรมค าสอนท่ีดีงามของศาสนาไม่ปฏิบติัยึดมัน่ในศีล 5 หรือค่านิยม จารีต 
ประเพณีอนัดีงาม ซ่ึงถา้ขาดส่ิงน้ีจะน ามาสู่ปัญหาดา้นอาชญากรรม การทุจริตคอรัปชัน่ ปัญหาเด็ก
เยาวชน และปัญหาสังคมในรูปแบบต่างๆ การน าธรรมนูญในข้อท่ี 1 มาปรับใช้จึงต้องมี
กระบวนการสร้างจิตส านึก ใหมี้การท าดี ละชัว่ กลวับาป ปฏิบติัตามค าสอนของหลกัศาสนา เพื่อให้
เป็นคนดี ผูว้ิจยัขอยกตวัอย่างเช่น การละชั่วกลัวบาป ซ่ือสัตย์สุจริต ไม่มีกิเลส ไม่มีความโลภ  
ไม่แสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ มีความรักชาติปกป้องรักษาผลประโยชน์ของชาติ ไม่ท าใหช้าติ
สูญเสียผลประโยชน์และไม่ยอมให้ใครท าลายผลประโยชน์ของชาติ มีความจงรักภกัดี หมายถึง 
จงรักภกัดีต่อพระเจา้แผน่ดินขา้ราชการถือเป็นขา้ขา้ราชการในพระองคส์มเด็จพระเจา้อยูห่วั ดงันั้น 
ขา้ราชการจึงตอ้งมีความภกัดีไม่ก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อชาติบา้นเมือง 
  2. มีปัญญา กล่าวคือ ตอ้งสร้างสรรคสุ์ดยอดนวตักรรมการบริหารราชการ แมภ้าค
การศึกษาในปัจจุบนันั้นจะมุ่งเนน้การเรียนรู้คู่คุณธรรม มากข้ึนกวา่เดิมท่ีเคยเนน้เร่ืองเรียนเก่ง เรียน
ดี มีความฉลาด แต่กลุ่มเป้าหมายหลกัของการศึกษาคือ นักเรียน นักศึกษา แต่ก็ยงัไม่ครอบคลุม
ประชากรกลุ่มนอกสถานศึกษาเท่าท่ีควร เพราะการพฒันาดา้นการศึกษาของชาติ ตอ้งพฒันาการ
เรียนรู้ของคนในสังคมทั้งหมดทั้งตวับุคคลครอบครัว หมู่บา้น ชุมชนเมือง ตอ้งท าให้เกิดการเรียนรู้
และน าความรู้มาร่วมแบ่งปันและใชป้ระโยชน์ให้เกิดแก่ตนเองและส่วนรวมให้มากท่ีสุดโดยตอ้ง
ส่งเสริมและพฒันาภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และปราชญ์ชาวบา้นให้ต่อเน่ืองและเกิดความย ัง่ยืน ผู้ศึกษา
เห็นว่า หากพุง่เป้าหมายไปท่ีเป้าหมายสูงสุด คือ ประชาชนในทุกหมู่บา้นชุมชนเมือง ซ่ึงครอบคลุม
พื้นท่ี จะมีองคค์วามรู้ ทั้งภูมิปัญญาขององคก์รกลุ่ม และบุคคลจะท าอยา่งไรใหค้วามรู้นั้นไดรั้บการ
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น ามาใช้ให้เกิดประโยชน์ จึงตอ้งมีการจดัการกระบวนการมีส่วนร่วมคิดร่วมท าร่วมรับผิดชอบ 
ปัญหาประชาชนและเยาวชนนอกสถานศึกษาท าอย่างไรจะหนุนเสริมเพิ่มเติมองค์ความรู้ทาง
วิชาการ ประสบการณ์ท างาน รวมทั้งคุณธรรมจริยธรรม ให้เกิดการเรียนรู้และน าไปใช้ในการ
ด ารงชีวิตไดอ้ยา่งถูกตอ้ง  และสร้างประโยชน์ต่อตนเองต่อส่วนรวม และประเทศชาติโดยไม่สร้าง
ปัญหาหรือภาระให้สังคมในภายหลงั ฉะนั้น จดัการศึกษาธรรมนูญในขอ้ท่ี 2 มีกระบวนการสร้าง
องคค์วามรู้ในเร่ืองของมีปัญญาประกอบดว้ย 3 ส่วนหลกัคือ (1) พฒันาการศึกษาแก่เด็กเยาวชนทั้ง
ในและนอกสถานศึกษา (2) ความรู้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน (3) พฒันากระบวนการคิดเชิงระบบให้กบั
ประชาชนในหมู่บา้น ชุมชนเมือง โดยในท่ีน้ีจะมีคณะกรรมการหมู่บา้น (กม.) และชุมชนเมือง 
(กชช.) เพื่อให้เกิดการร่วมคิด ร่วมท า และรับผิดชอบในทุกกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัตนเอง เพื่อให้มี
เป้าหมายและทิศทางท่ีแน่นอนมัน่คง และย ัง่ยนื โดยการสร้างพลงัปัญญาพฒันาระบบราชการไม่ใช่
การสร้างเพียงบุคลากรทางราชการ แต่ตอ้งสร้างให้คนไทยทั้งประเทศเป็นผูมี้ปัญญา เพื่อร่วมพลงั
พฒันาระบบราชการใหมี้ประสิทธิภาพ 
  3. รายได้สมดุล กล่าวคือ มีความพอเพียง การพฒันาเศรษฐกิจระดบัมหภาค และ
รูปแบบเศรษฐกิจของไทยใช้ระบอบทุนนิยมการค้าเสรีตามระบอบการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย ท าให้เกิดการพฒันาดา้นการคา้ การลงทุน และการเงิน ท่ีเติบโตข้ึนทุกปี แต่พบวา่มี
ปัญหาการเกิดช่องวา่งของรายไดร้ะหวา่งคนรวยกบัคนจน ประกอบกบัประชากรส่วนใหญ่ของไทย
ยงัประกอบอาชีพ เกษตรกรรมและอยู่ในชนบท แมภ้าครัฐจะมีนโยบายการลดรายจ่าย การเพิ่ม
รายได้ และการออมเงิน การส่งเสริมอาชีพ การรวมกลุ่มท า OTOP วิสาหกิจชุมชนหรือการทุ่ม
งบประมาณให้เกษตรกรเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจ แต่ข้อมูลอีกด้านกลับพบว่าประชาชนมีหน้ีสิน
เพิ่มข้ึน อาจเป็นเพราะความตอ้งการทางวตัถุและส่ิงอ านวยความสะดวกดา้นต่าง ๆ มากข้ึน และการ
ใช ้จ่ายไม่สมดุลไม่เป็นไปตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง บางคร้ังพบ วา่ประชาชนยงัตอ้ง
รอความช่วยเหลือจากภาครัฐตอ้งมีกระบวนการสร้าง “รายไดส้มดุล” ให้ประชาชนทุก ครอบครัว
ยึดมัน่ในหลัก อตัตาหิ อตัโนนาโถ สามารถพึ่ งพาตนเองได้ มีความพอเพียงตามหลกั สันโดษ 
ประกอบดว้ย 
   3.1 การลดรายจ่าย เพิ่มรายได ้การออม และการจดัท าบญัชี ครัวเรือน  
“สร้างตูเ้ยน็รอบบา้น ATM ขา้งกาย” 
   3.2 การนอ้มน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และเกษตรทฤษฎี ใหม่มาถือปฏิบติั 
   3.3 การรวมกลุ่มอาชีพ รวมกลุ่มการตลาด การสร้างอาชีพและ รายไดข้า้ราชการ 
ต้องมีความพึงพอใจในสถานภาพต าแหน่งหน้าท่ีของตน ด ารงชีพด้วยความพอเพียงมธัยสัถ์ 



50 

ประหยดัอดออมจะเป็นหนทางไม่ให้เกิดความโลภแสวงหาผลประโยชน์ท่ีมิชอบจึงจะท าให้การ
พฒันาระบบราชการมีประสิทธิภาพ 
  4. สุขภาพแข็งแรง กล่าวคือ ตอ้งแข็งแรงทั้งกายและจิตใจ เม่ือสังคมมีความเจริญ
มากข้ึน ความเป็นอยูแ่ละอาหารการกินอยูข่องประชาชน มุ่งเร่ืองความสะดวกรวดเร็ว โดยขาดการ
ดูแลสุขภาพ เพราะไม่ใส่ใจเร่ืองคุณภาพ และความสะอาดเท่าท่ีควร มีการบริโภคสารเคมีปนเป้ือน
ในอาหาร ซ่ึงจะพบผูป่้วยโรคมะเร็ง โรคอว้น โรคหัวใจสูงข้ึนเม่ือ โครงสร้างพื้นฐาน ผู้ศึกษาขอ
ยกตัวอย่าง เช่น การคมนาคมมีความสะดวก แต่ก็พบอตัราการเกิดอุบติัเหตุท าให้มีผูเ้สียชีวิตและ
บาดเจ็บสูงข้ึน ปัญหาขยะและการก่อมลพิษ ภาวะโลกร้อนก็เป็นความเส่ียงต่อสุขภาพและอนามยั
ของประชาชน นอกจากน้ีปัญหาสุขภาพจิตของผูป่้วย ผูพ้ิการ และคนชรา ก็ตอ้งไดรั้บการแกไ้ขให้
มีความเข้มแข็งทั้งร่างกายและจิตใจ โดยจะต้อง สร้างกระบวนการดูแลสุขภาพให้ประชาชน
สามารถด ารงชีวิตอย่างมัน่คง ปลอดภยั ห่างไกลโรคภยัไขเ้จ็บตามตามหลกัอาโรคยาปรมาลาภา 
ดว้ยการสร้าง “สุขภาพเขง็แรง” ทั้งกายและจิตใจ ดว้ยการออกก าลงักาย การรับ ประทานอาหาร การ
เฝ้าระวงัอาหารเป็นพิษ/ปนเป้ือนสารพิษและการดน รักษาสุขภาพจิตการสร้างกระบวนการให้
ขา้ราชการดูแลรักษาสุขภาพทั้งภาพจิตใจใหเ้ขม็แขง็ มีผลส าคญัต่อการพฒันาระบบราชการ  
   หากสุขภาพกายจิตไม่เข้มแข็ง ย่อมเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาระบบหลัก 
อาโรคยาปรมาลาภา ด้วยการสร้าง  “สุขภาพเข็งแรง” ทั้งกาย และจิตใจ ด้วยการออกก าลงักาย  
การรับประทานอาหาร การเฝ้าระวงัอาหารเป็นพิษ/ปนเป้ือนสารพิษและการดน รักษาสุขภาพจิต
การสร้างกระบวนการให้ขา้ราชการดูแลรักษาสุขภาพทั้งภาพจิตใจให้เข็มแข็ง มีผลส าคญัต่อการ
พฒันาระบบราชการ หากขา้รา สุขภาพกายจิตไม่เขม้แขง็ ยอ่มเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาระบบ 
  5. จัดสภาพแวดล้อมให้สมบูรณ์ กล่าวคือ ตอ้งเอ้ือต่อการปฏิบติัราชการโลกมี
ความเจริญและมีการพัฒนาอย่างต่อเน่ืองประชากรของ โลกเพิ่ม ข้ึนทุกปี ท าให้เ กิดการ 
ใช้ทรัพยากรธรรมชาติต่าง ๆ มากข้ึนทุกขณะ ส่งผลให้เกิดการขาดแคลนทรัพยากร เช่น ป่าไม ้ 
แร่ธาตุ แหล่งอาหาร รวม ทั้งมีการสร้างมลพิษในหลายรูปแบบ เช่น การปล่อยก๊าซของเสียของ
โรงงาน เอตสาหกรรม การเผา และปล่อยของเสียลงในแหล่งน ้ าและพื้นดิน ท าให้เกิดปรากฏการณ์
เรือนกระจก ภาวะโลกร้อนอากาศแปรปรวน ไม่เป็นไปตามฤดูกาล ประกอบกบัประชาชนใน
หมู่บา้น ชุมชน ยงัขาดการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ หรือใช้ทรัพยากรอย่างฟุ่มเฟือยมีการสร้าง
มลพิษ ใกล้ตวั เช่น การจุดเผา การทิ้งของเสีย และสารเคมีลงในแหล่งน ้ า ละเลยการปลูกตน้ไม ้ 
ท าใหเ้กิดผลกระทบทั้งทางเดิน ทางน ้า ทางอากาศ สภาวะโลกร้อน และการเพิ่มประชากรโลก ท่ีจะ
ก่อให้เกิดวิกฤติโลกในอนาคต โดยเฉพาะแหล่งทรัพยากรอาหาร และทรัพยากรน ้ า ฉะนั้นจึง ตอ้ง
ยึดมัน่ในหลกัเหตุและผล เม่ือมีเหตุ ย่อมมีผลตามมา หากมีเหตุตดัไมท้  าลายป่าย่อมมีผลกระทบ
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ตามมา ทั้งการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ น ้ าท่วม ภยัแลง้ขาดแคลนแหล่งอาหาร ในทุกหมู่บา้น ชุมชน
เมือง ประชาชนตอ้งตระหนกัและรับผดิชอบต่อส่ิงแวดลอ้มทุกอยา่งจากใกลต้วั โดยสร้างจิตส านึก 
สร้างกิจกรรม และความรับผิดชอบร่วมกนัเพราะการรักษาส่ิงแวดลอ้มทางธรรมชาติให้สมบูรณ์ ก็
ไม่ต่างจากการจดัสภาพแวดลอ้มในการปฏิบติัราชการให้มีความพร้อม และสมบูรณ์ เอ้ือต่อการ
ปฏิบติัราชการ หากสภาพแวดลอ้มการปฏิบติัราชการเป็นมลพิษ เช่น ไม่มีความพร้อมในดา้นอาคาร
สถานท่ี เทคโนโลยีไม่ทนัสมยั บรรยากาศ การท างาน และส่ิงแวดลอ้มทางธรรมชาติรอบขา้งไม่
อ านวยต่อการปฏิบติั ราชการ ยอ่มเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาระบบราชการ 
  6. สร้างสังคมอบอุ่น ปัจจุบนัจะพบวา่สังคมไทยจะเป็นสังคมท่ีนิยมวตัถุ และเนน้
ความสะดวกสบาย นิยมสร้างครอบครัวเดียว ต่างครอบครัวต่างอยูเ่ช่นเดียวกบัสังคมเมือง ภาพของ
สังคมชนบทหรือเครือญาติลดนอ้ยลงขาดการ ดูแลพึ่งพาอาศยักนัเหมือนในอดีต อาจเป็นผลมาจาก
การเป็นสังคมเร่งรีบ ต่างคนต่างท างานของตน แสวงหารายไดแ้ละประกอบอาชีพของตน เม่ือ กลบั
บา้นแต่ละครอบครัวจะเป็นครอบครัวหนา้ทีวีสังคมกม้หนา้กบัโซเชียลมีเดียส์ ต่างบา้นต่างอยูห่รือ
เรียกไดว้่ามีความเห็นแก่ตวักนัมากข้ึน ซ่ึงปัญหาดงักล่าวน ามาสู่การขาดหายของระบบเครือญาติ 
หรือเป็นสังคมท่ีไม่ใช่สังคมเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ ่ท่ีคอยแบ่งปันช่วยเหลือกนัสักเท่าไหร่ มกัจะพบผูป่้วย
สูงอายุ หรือเด็กท่ีถูกทอดทิ้งไม่มีผูดู้แล นอกจากน้ีปัญหาเล็กๆนอ้ยๆในหมู่บา้น ชุมชน ขาดการเอา
ใจใส่ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั ซ่ึงปัญหาเล็กๆน้อยๆเหล่าน้ี อดัขยายบานปลายเป็นปัญหาสังคมใน
อนาคต ฉะนั้น ผู้ศึกษาเห็นว่า จะตอ้งผลกัดนัให้มีกระบวนการสร้างความอบอุ่นโดยการสร้างพลงั
ยดึเหน่ียวจิตใจใหป้ระชาชนในหมู่บา้น ชุมชนเมือง ใหเ้กิดจิตส านึกเมตตารักและหวงแหนแผ่นดิน
เกิด โดย มีความรู้สึก เสมือนเป็นครอบครัวเดียวกันสายเลือดเดียวกัน สร้างกระบวนการจิต
สาธารณะการเอ้ือเฟ้ืออาทรช่วยเหลือแบ่งเบาดูแลซ่ึงกนัและกนัเพื่อความอบอุ่นทั้งร่างกายและจิตใจ
ของทุกคนในหมู่บา้น ชุมชนเมือง เพื่อให้เกิด ความสันติสุขอย่างมัน่คงในชุมชน นอกจากน้ี การ
สร้างความอบอุ่นในดีท่ี 6 ผู้ศึกษาเห็นว่า การพฒันาระบบราชการ ตอ้งค านึงถึงกระบวนการสร้าง
ความอบอุ่น เอ้ืออาทรดว้ยเมตตาธรรมของบุคลากรในระบบราชการ ไม่ใช่ต่างคนต่างอยู่ แต่ตอ้ง
รวมพลงัดว้ยจิตอาสา ท่ีจะท าให้การพฒันาระบบราชการมีความสมบูรณ์ พร้อมต่อการสร้างชาติ
สันติสุข ตอ้งสร้างจิตอาสาท่ีจะท าให้ การพฒันาระบบราชการมีความสมบูรณ์พร้อมต่อการสร้าง
ชาติสันติสุข ตอ้ง สร้างจิตส านึกคนไทยครอบครัวเดียวกนั สายเลือดเดียวกนัให้ส าเร็จอยา่ง ย ัง่ยืน
ใหไ้ดโ้ดยเร็วท่ีสุด 
  7. ควบคุมการประพฤติมิชอบ กล่าวคือ บา้นเมืองมีความเจริญ พร้อมกบัค่านิยม
ทางดา้นวตัถุและ ความตอ้งการสะดวกสบาย ปัญหาความยากจน ปัญหาการขาดแคลน ทรัพยากร
และการสนองตอบความตอ้งการหรือความใคร่ ความโลก การ แย่งชิงทรัพยากรท่ีเรียกว่ากิเลส 
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รวมทั้งค่านิยม คณธรรม จริ ของคนส่วนใหญ่ไดล้ดนอ้ยลงหรือเปล่ียนไปจากอดีตน ามาซ่ึงการก่อ
ปัญหาอาชญากรรมในสังคม เช่น การฆาตกรรมลกัขโมย ปัญหายาเสพติด ปัญหา การพนนั ปัญหาชู้
สาว การข่มขืน ปัญหาเด็กเยาวชน รวมทั้งปัญหาทางการ เมืองและความขดัแยง้ของคนในชาติกลบั
ทวคีวามรุนแรงข้ึน ผู้ศึกษาเห็นว่า ปัญหาต่าง ๆ เหล่าน้ี แมภ้าครัฐและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจะเขา้มา
จดัการแกไ้ขและป้องปราม แต่ท่ีผ่านมาก็พบว่าปัญหาเหล่าน้ีไม่ได้หมดไป แต่ยงัปรากฏเพิ่มข้ึน
อยา่งต่อเน่ือง หากมองวา่วธีิการแกไ้ขใหห้มดไปยัง่ยนื หรือใหล้ดนอ้ยลงมากท่ีสุดควรจะท าอยา่งไร
นั้น ส่ิงหน่ึงท่ีน่าจะเป็นค าตอบมากท่ีสุด คือเม่ือปัญหาเหล่าน้ีเกิดจากคนในหมู่บา้นหรือชุมชนเมือง
ก็จะต้องให้คนใน หมู่บ้านหรือชุมชนเมืองเข้ามาจดัการแก้ปัญหาด้วยตนเอง โดยภาครัฐหรือ 
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องให้ค  าปรึกษาและหนุนเสริมสร้างกระบวนการมี ส่วนร่วมในการร่วมคิด  
ร่วมท า ร่วมเฝ้าระวงั ป้องกนัปราบปราม และให้ ทุกคนยึดมัน่เคร่งครัดปฏิบติัตาม ศีลห้า และ 
ศรัทธา เช่ือในนรก สวรรค์ เพื่อให้หมู่บา้น ชุมชนเมือง “หลุดพน้จากอาชญากรรม” ทุกรูปแบบ 
ดงันั้น ผู้ศึกษาเห็นสอดคล้องว่า ควรจะตอ้งมีการจดัตั้งชุดคุม้ครอง หมู่บา้น (ชคบ.) และชุดคุม้ครอง
เมือง (ชคม.) พลงัจิตอาสาของผูน้ า และประชาชน เพื่อควบคุมพฤติกรรมบุคคลของบุคคลท่ีก่อเหตุ
เหล่าน้ี ทั้งผูท่ี้อยู่ ในหมู่บา้นและนอกหมู่บา้น ไม่ให้ก่อเหตุท่ีเป็นภยัคุกคามต่อความปลอดภยั ใน
ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนคนในหมู่บ้านไม่ให้ประพฤติผิดคุณธรรมน าไปสู่ การทุจริต
ประพฤติมิชอบ ไม่มุ่งมัน่เสียสละปฏิบติัราชการเพื่อชาติ ดว้ยกระบวนการใชพ้ลงัคนหมู่มากท่ีเป็น
คนดี ควบคุมคนหมู่นอ้ยท่ีไม่ใช่คนดี การพฒันาระบบราชการจึงจะประสบผลส าเร็จ 
  8. กองทุนพึ่งพาตนเองเพื่อประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการ แม้ทางภาครัฐ 
โดยหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จะมีนโยบายแผนงาน 
โครงการ และกิจกรรม งบประมาณในการบริหารจดัการเพื่อสร้างชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชน
ให้ดีข้ึน ทั้งดา้นโครงสร้างพื้นฐาน ดา้นสุขภาพ ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม การแกไ้ขปัญหาความ
ตอ้งการของประชาชน และกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนดา้นต่าง ๆ แต่งบประมาณในการ
ด าเนินการมีค่อนขา้งจ ากดั ประกอบกบัการจดัสรรงบประมาณส่วนใหญ่ถูกก าหนดโดยหน่วยงานท่ี 
วางแผนด าเนินการ เพื่อจดัการเฉพาะงานในภารกิจของตนท าให้ความ จ าเป็นท่ีจะแกไ้ขปัญหาและ
ความตอ้งการท่ีจ าเป็นของหมู่บา้น/ชุมชนเมือง ไม่สามารถด าเนินการไดเ้พราะตอ้งรองบประมาณ
จากทางราชการ ฉะนั้น ผู้ศึกษาเห็นสอดคล้องว่า  การจะท าให้หมู่บา้นชุมชนเมือง สามารถบริหาร
จดัการปัญหาและช่วยเหลือตนเองได ้จะตอ้งยึดมัน่ในหลกัพระพุทธศาสนา ท่ีพระพุทธเจา้ตรัสไว้
วา่ อตัตาหิ อตัโนนาโถ (อา้งอิงใน: พระสุตตนัตปิฎก ขทุทกนิกาย คาถาธรรมบท เล่ม 1 ภาค 2 ตอน 
3 - หน้าท่ี 208) ด้วยการส่งเสริมให้มีการสร้าง “กองทุนพึ่ งพาตนเอง” ซ่ึงไม่ได้เป็นกองทุน 
จากงบประมาณท่ีรัฐจัดสรรหรือจัดตั้ งให้ แต่เป็นกองทุนท่ีประชาชนรวมพลัง ร่วมกันจัดตั้ ง 
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จากการจดัหารายได้และการบริจาค น ามาบริหารกิจกรรม สาธารณประโยชน์และแก้ไขปัญหา
ภายในของหมู่บา้น/ชุมชนเมืองเป็น เบ้ืองตน้ เพื่อความอยูร่อดของทุกคน ในการปฏิบติัราชการก็มี
ขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณเช่นเดียวกนั เม่ือมีความจ าเป็นตอ้งใชจ่้ายงบประมาณในส่ิงท่ีจ  าเป็นและมี
ความส าคญั เร่งด่วนต่อประสิทธิภาพการปฏิบติัราชการ แต่ไม่มีงบประมาณหรือมีแต่ไม่เพียงพอ 
อีกทั้ งการใช้จ่ายงบประมาณราชการเต็มไปด้วยข้อจ ากัดและ ความเส่ียงในระเบียบปฏิบัติ  
การส่งเสริมให้มีการจดัตั้งกองทุนพึ่งพาตนเอง” เพื่อประสิทธิภาพในการปฏิบติัราชการดว้ยวิธีการ
ท่ีบริสุทธ์ิ ไม่ขดัต่อระเบียบ กฎหมาย ย่อมเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาระบบระบบราชการให้มี
ประสิทธิภาพ 
  9. ประชาชนคือพลังฐานรากสําคัญในการพัฒนาระบบราชการ กล่าวคือ นโยบาย
การพฒันาประเทศในปัจจุบนั เนน้คนหรือประชาชน เขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ 
ทั้งการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมเสนอ ร่วมรับผดิชอบ ร่วมกระบวนการตรวจสอบตามหลกัความโปร่งใส 
การสร้างกิจกรรมให้ประชาชนโดยผ่านองค์กร กลุ่มรูปแบบต่าง ๆ ซ่ึงหน่วยงานในทุกกระทรวง 
ทบวง กรม ต่างก าหนดนโยบายท่ีกระทบและมีผลโดยตรง ต่อประชาชนในทุกหมู่บา้น ชุมชนเมือง 
และพบว่าเป็นลักษณะท าให้หรือท าร่วมไม่ได้ เน้นเร่ืองการท าเอง ผู้ศึกษาเห็นสอดคล้องว่า  
หากนโยบายหรือผูท่ี้ก าหนดนโยบายเปล่ียนไป หรือมีนโยบายใหม่ก็จะพบความขาดหายของ
กิจกรรมนั้น ๆ หรือพบวา่ ทุกกิจกรรมของภาครัฐก็ดี หรือกิจกรรมท่ีจ าเป็นของหมู่บา้น ชุมชนเมือง
ก็ดี หากไม่มีเจา้หน้าท่ีของรัฐไปน าพาหรือขบัเคล่ือน ประชาชนก็จะละเลย หรือปฏิบติัไม่ได้ดี
เท่าท่ีควร ฉะนั้น ผู้ศึกษาเห็นว่า การแกไ้ขปัญหาท่ีส าคญั คือ กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในดีท่ี 9 ตอบโจทยใ์นปัญหาน้ี ตอ้งมองไปท่ีหมู่บา้นและชุมชนเมืองจะพบวา่มีองคก์รท่ีไดรั้บการ
แต่งตั้งไว ้เพื่อท าหน้าท่ีสนองต่อนโยบายและรับผิดชอบกิจกรรม คือมีคณะกรรมการ หมู่บา้น 
(กม.)/ชุมชนเมือง (กชช.) ซ่ึงมีคณะท างานดา้นต่าง ๆ ครอบคลุม ภารกิจในทุก ๆ เร่ือง จึงจ าเป็นตอ้ง
เขา้ไป “สร้างความเขม้แขง็คณะ กรรมการหมู่บา้น (กม.) ชุมชนเมือง (กชช.) ให้เป็นองคก์รหลกัใน
การสร้าง ความรู้รักสามคัคี และตั้งตนอยู่ในความประมาทของคนในหมู่บา้น/ชุมชน เมือง และมี
ศกัยภาพขีดความสามารถในการปฏิบติัภารกิจดา้นต่างๆ พร้อมทั้งการวิเคราะห์ป้องกนัความเส่ียง 
ไม่ใหเ้กิดข้ึนทั้งความเส่ียงในปัจจุบนัและอนาคต เป็นองคก์รแกนน าบ าบดัทุกข ์บ ารุงสุขประชาชน 
และเป็นตวัแทนในการน าเสนอปัญหาความตอ้งการของพี่น้องประชาชนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 
อีกทั้ง กม./กชช. ยงัเป็นคนในพื้นท่ียอ่มรัก และหวงแหนมีความเขา้ใจขอ้มูลของตน ซ่ึงจะสามารถ
ขบัเคล่ือนกิจกรรมต่าง ๆ ไดดี้กวา่และสามารถตอบโจทยก์ระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การพฒันาประเทศดา้น ต่าง ๆ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิผลและย ัง่ยนื” 
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  ประชาชนในหมู่บา้น ชุมชนเมือง คือ ฐานรากในการระบบราชการ ตามท่ีไดก้ล่าว
มาแลว้ ขา้งตน้ จึงจ าเป็นตอ้งมีกระบวนการท่ีให้ประชาชนคนไทยทั้งประเทศให้มีขีดความสามารถ 
มีศกัยภาพเป็นพลงัรากฐานส าคญัในการพฒันาระบบราชการ พร้อมกบัการพฒันาขีดความ สามารถ 
ศกัยภาพของบุคลากรทางราชการให้เป็นพลงัร่วมส าคญัในการ พฒันาระบบราชการควบคู่กนัไป 
โดยการจดัองคก์รรับผิดชอบการพฒันา ระบบราชการท่ีมีผูแ้ทนภาคประชาชนมีส่วนร่วมอยา่งเป็น
ระบบตั้งแต่ ระดบัหมู่บา้น ชุมชนเมือง จนถึงระดบัประเทศ และมีการส่งต่อแนวทาง การปฏิบติั
ราชการท่ีมีประสิทธิภาพ ให้มีการสืบสานต่อยอดพฒันาให้มี ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน จึงจะท าให้การ
พฒันาระบบราชการประสบผลส าเร็จ เป็นประโยชน์ยิ่งใหญ่ท่ีสุดนั่นก็คือการสร้างสันติสุขต่อ
ประเทศชาติ 
  สรุปไดว้่า กระบวนการการขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์ธรรมนูญหมู่บา้นสันติสุข 9 ดี 
ถือเป็นปัจจยัความส าเร็จในการพฒันาระบบราชการอย่างละเอียดรอบคอบครบทุกดา้น ใน 9 ขอ้ 
ประกอบดว้ย (1) เป็นคนดี (2) มีปัญญา (3) รายไดส้มดุล (4) สุขภาพแขง็แรง (5) จดัสภาพแวดลอ้ม
ให้สมบูรณ์ (6) สร้างสังคมอบอุ่น (7) ควบคุมการประพฤติมิชอบ (8) กองทุนพึ่ งพาตนเอง 
เพื่อประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการ (9) ประชาชนคือพลังฐานรากส าคัญ ในการพัฒนา 
ระบบราชการ โดยน าหลกัธรรมค าสอนทางพระพุทธศาสนา มาประยุกต์ใช้กบัหลกัการพฒันา
ระบบราชการ โดยมีจุดมุ่งหมายคือการสร้างสันติสุขภายในชุมชน และประเทศชาติ 
 7.3 ถอดบทเรียนธรรมนูญหมู่บ้านสันติสุข 9 ด ี
  ธรรมนูญหมู่บา้นสันติสุข 9 ดี ไดถู้กน าไปใช้จริงเดือนตุลาคม 2557 ต่อมาได้มีการ
ประกาศใชธ้รรมนูญสันติสุขหมู่บา้นก็ดีพร้อมกนัทั้งจงัหวดั ผา่นไปเกือบปีเกิดการเปล่ียนแปลงดีๆข้ึน
ในหมู่บา้น และประสบความส าเร็จในหลายพื้นท่ี ดงัน้ี (ส่ือจงัหวดัคุณธรรม บุรีรัมยส์ันติสุข 9 ดี, 
สืบคน้ 27 สิงหาคม 2564) 
  1. บ้านเจริญสุขอาํเภอเฉลมิพระเกียรติจังหวดับุรีรัมย์ เป็นอ าเภอตวัอยา่งท่ีเอาจริงเอา
จงัและขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์บุรีรัมยส์ันติสุข 9 ดี อยา่งเตม็ระบบ ทั้งน้ีอ าเภอเฉลิมพระเกียรติ  เป็นอ าเภอ
ขนาดเล็ก ท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ทางทรัพยากรธรรมชาติ มีแหล่งท่องเท่ียวทางมรดกโลก คือ ปราสาท
หินพนมรุ้งและปราสาทอ่ืนๆ  รวมทัง่เป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศน์ ท่ีสร้างงานและสร้างรายไดใ้ห้กบั
ประชาชน  ไดมี้การตรวจตาทุกคืน มีการจดัเวรยามเพื่อป้องปรามส่ิงผิดกฎหมายทุกประเทศระงบัเหตุ
ต่างๆ และปัญหายาเสพติด การพนนั ทะเลาะวิวาท และอุบติัเหตุจากความคึกคะนองของวยัรุ่น คือ 1  
ใน 99 ขอ้ท่ีระบุไวใ้นธรรมนูญสันติสุข 9 ดีขอ้ท่ี 7 ดีท่ี 7 ควบคุมการประพฤติมิชอบเพื่อให้หลุดพน้
จากการก่ออาชญากรรม ท่ีหมู่บา้นเจริญสุขมีเจา้หน้าท่ีปฏิบติังานอย่างเคร่งครัดภายใตก้ารน าของ
ผูใ้หญ่บา้น หมู่บา้นเจริญสุข 
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  2. การละเล่นตร๊ดจะเล่นในเทศกาลงานบุญ ท่ีชาวบุรีรัมยนิ์ยมเล่นในงานบุญต่างๆ 
บ้านสงวนนอก เพื่อบอกบุญรับบริจาคข้าวของมาบริจาควดัวาอารามเพื่อสาธารณประโยชน์ 
สอดคลอ้งกบัธรรมนูญหมู่บา้นว่าดว้ยดีท่ี 8 ท่ีสนบัสนุนให้ทุกหมู่บา้นจดัตั้งกองทุนพึ่งพาตนเอง
โดยไม่ตอ้งรองบประมาณจากภาครัฐและนกัการเมือง 
  3. บ้านสงวนนอกมีปัญหา คือ ถนนหนทางทางเขา้หมู่บา้นเป็นหลุมบ่อ ซ่ึงไม่
สามารถเดินทางเขา้ออกไดส้ะดวกโดยชาวบา้นไดร้ะดมทุนลงแรงกนัเองบา้นละหน่ึงพนักว่าบาท
เพื่อซ่อมถนน ให้สามารถเดินทางเขา้ออกไดส้ะดวก โดยไม่ตอ้งพึ่งจากภาครัฐเพื่อช่วยเหลือตนเอง
ได ้สอดคลอ้งกบัธรรมนูญหมู่บา้นวา่ดว้ยดีท่ี 8 ท่ีสนบัสนุนใหทุ้กหมู่บา้นจดัตั้งกองทุนพึ่งพาตนเอง
โดยไม่ตอ้งรองบประมาณจากภาครัฐและนกัการเมือง “รวมพลงัชุมชนถนนสู่สวรรค”์ 
  4. บ้านระเบิกขาม ปัญหาขยะท่ีเป็นปัญหาเร้ือรังมานาน พลิกฟ้ืนชุมชนให้อยู่เยน็
เป็นสุขข้ึนมาได ้โดยมีคณะกรรมการเยาวชนหมู่บา้น หรือกม.นอ้ย ท่ีผา่นการอบรม ธนาคารขยะมา
เป็นอยา่งดี มาแนะแนวทางในการ แยกขยะแบ่งออกเป็นสีต่างๆ เพื่อให้คดัแยกขยะไดถู้ก ส่งผลให้
หมู่บา้นนั้นไม่มีการทิ้งขยะและเผาขยะ เกิดนวตักรรมใหม่ในหมู่บา้น นัน่คือนวตักรรมการแยกขยะ 
ทุกๆวนัพระชาวบา้นท่ีมาท าบุญจะห้ิวถุงขยะมาด้วย เพื่อมาบริจาคให้กบัธนาคารขยะสมบูรณ์ท่ี
ตั้ งอยู่ในวดัการบริจาคส่วนน้ีถือเป็นการสะสมบุญสะสมความดีให้กับชุมชนขยะส่วนท่ีเหลือ
ชาวบา้นจะน ามาขายให้กบัธนาคาร โดยธนาคารจะเปิดให้บริการเฉพาะวนัพระเท่านั้น และมีจิต
อาสาจ านวนมากมาช่วยท างาน จนธนาคารขยะสามารถบริหารจัดการให้มีผลก าไรเป็นเงิน
หมุนเวยีนหลายหม่ืนบาทผลก าไรส่วนหน่ึงน าไปทุนในการตั้งตน้ของกลุ่มอาชีพต่างๆมากมาย เช่น
กลุ่มผูสู้งอายุ ประดิษฐ์ดอกไม้เพื่อน ามาเป็นรายได้ กลุ่มผลิตปุ๋ยจากไส้เดือนใช้เศษพืชผกัจาก
ครัวเรือนมาเป็นอาหารได้ทั้งหมด ใบย่านางหรือใบเตยก็น ามาสกดัเป็นน ้ าสมุนไพรเพื่อสุขภาพ
จ าหน่ายหรือ กระสอบขา้วสารเก่าๆน ามาเยบ็ DIY เป็นกระเป๋าใบใหม่สามารถจ าหน่ายเพื่อหารายได้
จากขยะหลากหลายกลายเป็นผลิตภณัฑ์ของชุมชนท่ีสร้างมูลค่าไดอ้ยา่งมากมาย มีเงินเขา้สู่กองทุน
พึ่ งพาตนเองสู่ดีท่ี 8 ชาวบ้านมีรายได้ครัวเรือนมีรายได้เข้าสู่ดีท่ี 3 ชุมชนเกิดการเรียนรู้เกิดดี  
2 และดีท่ี 5 ส่ิงแวดลอ้มสมบูรณ์ขยายไปไดเ้ร่ือยๆ 
  จากการน าธรรมนูญมาใช้จริงทั้ง 2546 หมู่บา้นและ 38 ชุมชนเมือง ของจงัหวดั
บุรีรัมยชุ์มชนต่างพากนัขบัเคล่ือนสันติสุข 9 ดีในพื้นท่ีของตนเองอยา่งเต็มก าลงั แต่จะรู้ไดอ้ยา่งไร
วา่กา้วหนา้มากแค่ไหนวดัจากอะไร คณะท างานส่วนกลางจึงไดคิ้ดคน้กลไก ส่วนการการประเมิน 
และติดตามผลเพื่อให้ทุกพื้นท่ีไดม้องเห็นตวัเองไดอ้ยา่งชดัเจนในทุกๆเดือน โดยน าแบบประเมิน
ทั้งหมดไปให้หมู่บ้านหมู่ 1 จบัคู่กับหมู่ 2 และการประเมินเดือนต่อไปหมู่ 1 คู่กับหมู่ 3 ไม่ได้
ประเมินตนเองใหห้มู่บา้นประเมินกนัเอง  
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  การประเมินไม่มีรางวลัให้แต่ต้องการให้เห็นสภาพจริงๆ โดยจะประมวลผล
ออกมาเป็นแผนภาพช้างพลายบุรีรัมย์สันติสุข 9 ดี มีสัญลักษณ์สีบอกความก้าวหน้าของการ
ขบัเคล่ือนแต่ละปัจจยัท าให้เห็นเป็นเชิงประจกัษว์า่ สีไหนหรือปัจจยัใดตอ้งเร่งด าเนินการปรับปรุง
แก้ไข เพราะเป้าหมายร่วมกันคือช้างพลายบุรีรัมย์ท่ีเต็มไปด้วยสีเขียวทั้งตวั ตามหลัก System 
Approach แทนด้วยสัญลักษณ์ ช้างพลายสันติสุข 9 ดี ในทุกหมู่บ้าน หรือท่ีเรียกว่า “ช้างพลาย
บุรีรัมยส์ันติสุข”  ดงัภาพท่ีจะแสดงไวใ้นภาคผนวก 
  ภูมิภกัด ์พิทกัษเ์ข่ือนขนัธ์ (2562) ไดส้รุปผลลพัธ์จากการขบัเคล่ือนตามยทุธศาสตร์
สันติสุขจากการถอดบทเรียนการน าธรรมนูญทั้ง 9 ดี ไปปรับใช ้ไว ้ดงัน้ี 
  1. หมู่บา้นเกิดความสงบ ประชาชนมีความสุข เห็นลพัธ์ผลชดัเจน ปัญหาและสถิติ
ของปัญหาในทุกๆดา้นในอดีต ลดลงเป็นศูนย ์( 0 ) ในหลายดา้น หรือเกือบเป็นศูนย ์( 0 ) ในบางดา้น 
  2. สันติสุข 9 ดี เปรียบเสมือนวคัซีนหรือภูมิคุม้กนัของหมู่บา้น ท่ีท าให้หมู่บา้น
และประชาชนมีความเท่าทนัและปรับตวัได ้กบัความเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วจากภายนอก  
  3. สันติสุข 9 ดี ท าให้ประชาชนและหมู่บา้นมีขีดความสามารถในการพึ่งตนเอง
และจดัการตนเองได ้โดยไม่ตอ้งหวงัหรือรอการพึ่งพิงจากภาครัฐหรือจากภายนอก เหมือนเช่นท่ี
ผา่นมาในอดีต 

  4. ผูใ้หญ่บา้นและตวัแทนหมู่บา้น ไดรั้บการคดัเลือกเขา้ร่วมเป็นคณะท างานใน
การแกไ้ขร่าง พรบ.ป่าชุมชน ซ่ึงเป็นผลจากความเขม้แข็งของ กม. (ดีท่ี 9 ) รวมทั้งการเอาจริงเอาจงั
กบัการขบัเคล่ือนแผนงานและกิจกรรมตามธรรมนูญหมู่บา้น ดีท่ี 5 (ส่ิงแวดลอ้มสมบูรณ์) 
  สรุปได้ว่า การถอดบทเรียนธรรมนูญหมู่บ้านสันติสุข 9 ดี เป็นตวัอย่างการน า
ธรรมนูญทั้ง 9 ขอ้ไปปรับใช้กบัหลายพื้นท่ีของจงัหวดับุรีรัมย ์ อาทิ อุบติัเหตุจากความคึกคะนอง
ปัญหายาเสพติด การจัดตั้ งกองทุนพึ่ งพาตนเองโดยไม่ต้องรองบประมาณจากภาครัฐและ
นกัการเมือง ปัญหาขยะท่ีเป็นปัญหาเร้ือรังมานาน โดยทั้งหมดจะมีการประเมินผล เเละติดตามผล
ในขั้นสุดทา้ย เพื่อแสดงให้เห็นถึงส่ิงตอ้งเร่งด าเนินการปรับปรุงแกไ้ขอยา่งเร่งด่วน จนปัญหาต่างๆ
เป็นศูนย ์
  จากการถอดบทเรียนธรรมนูญสันติสุข 9 ดี ผูว้ิจ ัยได้ท าการศึกษาและเห็นว่า  
การแก้ปัญหาจะไม่สามารถส าเร็จได้ ถ้าขาดปัจจยัความส าเร็จในการขบัเคล่ือนด้วยยุทธศาสตร์ 

สันติสุข 9 ดี ดงัจะขอกล่าวถึงในหวัขอ้ถดัไป 
 7.4 ปัจจัยความสําเร็จในการขับเคลือ่นด้วยยุทธศาสตร์สันติสุข 9 ดี 
  ผูศึ้กษาไดศึ้กษาและสรุปปัจจยัท่ีจะน าไปสู่ความส าเร็จของการน าธรรมนูญสันติ
สุข 9 ดี ไปปรับใชไ้ว ้5 ประการ ดงัน้ี  
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  1. ปัจจยัดา้นผูน้ า กล่าวคือ ผูน้ า ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น และ กม. ตอ้งเป็น
แบบอยา่งใหส้มาชิกในหมู่บา้น โดยเฉพาะการเป็นคนดีในดีท่ี 1 
  2. ปัจจยัดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในทุกระดบัและในทุกกิจกรรม ใชห้ลกั
ประชาธิปไตยในทุกกิจกรรม  โดยการประชาคมก่อนเร่ิมกิจกรรมตามแผนพฒันาในทุกกิจกรรม 
ตลอดจนการปลูกฝังค่านิยมท่ีถูกตอ้งในระบบประชาธิปไตยใหก้บัประชาชน 
  3. ปัจจยัความร่วมมือของทุกครอบครัวในกิจกรรมทุกกิจกรรม โดยประชาชน
หรือชุมชนจะมีส่วนร่วมทุกขั้นตอน ไม่วา่จะเป็นการวางแผน การด าเนินงาน การประเมินผล ตามท่ี
ไดก้ าหนดร่วมกนัและเขียนเป็นธรรมนูญพลเมือง  
  4. ปัจจยัระบบทายาท 9 ดี คือ กม.นอ้ย เป็นโรงเรียนจ าลองเพื่อฝึกเด็กและเยาวชน
เพื่อเตรียมสืบทอดสู่การเป็น กม. ในการบริหารจดัการหมู่บา้น อยา่งต่อเน่ือง  
  5. ดา้นการประเมินผลและถอดบทเรียน มีความสอดคลอ้งกบัวิถีวฒันธรรมของ
หมู่บา้นท่ีมีอยูเ่ป็นทุนเดิม และเพื่อใหย้ทุธศาสตร์สันติสุข 9 ดี เกิดผลลพัธ์ท่ีดีในการพฒันาหมู่บา้น / 
ชุมชน ทั้งในจงัหวดับุรีรัมยเ์อง และจงัหวดัหรือพื้นท่ีอ่ืนๆ   ซ่ึงมีความคุน้เคยกบัยุทธศาสตร์สันติ
สุข 9 ดี อยู่แล้ว ตอ้งด าเนินการถอดบทเรียนความส าเร็จ และจดัท าเป็นขอ้เสนอเชิงนโยบายต่อ
จงัหวดับุรีรัมย ์เพื่อเติมเต็มและขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์สันติสุข 9 ดี ท่ีจงัหวดับุรีรัมยมี์อยู่แลว้อย่าง
ต่อเน่ืองในทุกอ าเภอ ทุกต าบลและทุกหมู่บา้น รวมทั้งเป็นขอ้เสนอเชิงนโยบายต่อหน่วยงานภาครัฐ
และจงัหวดัอ่ืนๆ เพื่อการน าไปเป็นตวัแบบในการพฒันาความเขม้แข็งของหมู่บา้นและชุมชนในวง
กวา้งต่อไป มีการประเมินตามแนวคิดระบบ (System Approach) โดยพิจารณากิจกรรมด้นน ้ า  
กลางน ้า ปลายน ้า แบ่งผลการประเมินเป็นอวยัวะส่วนต่างๆของชา้ง หรือเรียกวา่ “ชา้งพลายสันติสุข 
9 ดี” ระดบัท่ีดีท่ีสุดคือสีเขียว ท่ีแสดงถึงชา้งพลายบุรีรัมยท่ี์มีสีเขียวทั้งตวั 
 7.5 เครือข่ายธรรมนูญสันติสุข 9 ดีสู่ความสันติสุขของชุมชน 
  จากกรอบแนวคิด BCM Model หรือ บุรีรัมยโ์มเดล และ เคร่ืองมือสันติสุข 9 ดี  
ในการน าไปสู่ความสันติสุขอย่างย ัง่ยืนนั้น นอกจากแกปั้ญหาภายในชุมชน ยงัถือเป็นส่ิงส าคญัท่ี
น ามาแกไ้ขปัญหาระดบัชาติ ท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนันัน่คือ โควดิ-19 ผูว้จิยัไดมี้โอกาสเขา้ร่วมฟังเสวนา
ทางวิชาการ ภายใตห้วัขอ้ “ขยายเครือข่ายธรรมนูญชุมชนและหมู่บา้น สู้ภยัโควิด-19” บรรยายโดย
อดีตผูว้่าราชการจังหวดับุรีรัมย์ วนัท่ี 29 สิงหาคม 2564 ท่ีผ่านมา “โดยเป็นการถ่ายทอดจาก
ประสบการณ์การรับผิดชอบสร้าง กม.เขม้แข็ง ตลอดชีวิตราชการ 32 ปี ในทุกภารกิจ ทุกพื้นท่ีใน
ประเทศไทย ของท่านผูว้า่ฯ ผูศึ้กษาเห็นดว้ยวา่ ผูท่ี้มีส่วนขบัเคล่ือนเป็นส่ิงแรกในการเอาชนะโควิด-
19 ในคร้ังน้ีคือกรรมการหมู่บา้น (ก.ม.) 
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  ท่ีผ่านมานั้นประชาชนส่วนใหญ่เดินทางกลบัภูมิล าเนาแต่ละหมู่บา้น ถา้หมู่บา้น
ไม่สามารถหยุดย ั้งโควิดในหมู่บา้นได้ ส่ิงท่ีจะตามมาก็คือปัญหาเศรษฐกิจ ไม่ว่าจะเป็นแรงงาน
ระดบัไหนก็แลว้แต่ เศรษฐกิจประเทศไทยเคล่ือนตวัดว้ยแรงงาน แรงงานคนส่วนใหญ่ก็คือชาวบา้น
ท่ีอยูท่ี่หมู่บา้น ถา้ท่านก านนัผูใ้หญ่บา้นมีฐานะเป็นผูป้กครอง หวัหนา้ หรือถา้เปรียบให้เห็นภาพคือ 
เปรียบเสมือนเสาหลักท่ีจะคอยค ้ าจุนให้หมู่บ้านรอดจากวิกฤตในคร้ังน้ีไปได้ ถ้าหมู่บ้านรอด 
ประเทศไทยก็รอด 
  จากทศันะของผูศึ้กษา เห็นว่า ส่ิงแรกตอ้งเร่ิม คือ การปลูกฝังและสร้างทศันคติ
เร่ืองคุณธรรมให้เกิดข้ึนภายในตวับุคคล อย่างเป็นกระบวนการ เพื่อให้บุคคลแสดงพฤติกรรมเชิง
บวกมากข้ึน ซ่ึงสอดคล้องกับค าพูดของผูว้่าฯ กล่าวว่า “ประเทศไทยเส่ียงเพราะคนขาดดีท่ี 1 
นายทุนผูว้า่จา้งน ากลุ่มคนท่ีเป็นแรงงานเขา้มา ท าใหน้ าเช้ือโรคมาระบาดในประเทศ หรือแมก้ระทัง่
คนท่ีรู้แลว้ว่าเช้ือโควิคยงัละเลยไปในสถานท่ีเส่ียง และน าเช้ือมาแพร่ต่อ การท่ีประเทศขาดดีท่ี 1 
นั้นเพราะวา่ประเทศมีคนพวกน้ีอยู”่ (เสรี ศรีหะไตร.29 สิงหาคม 2564) ฉะนั้น ผูศึ้กษาเห็นวา่ถา้คน
ในหมู่บา้นเป็นคนดี ในธรรมนูญดีที่ 1 เป็นคนดี เขาจะไม่กลา้ท าส่ิงท่ีเกิดผลกระทบต่อคนหมู่มาก 
ตวัอยา่งเช่น การปกปิดขอ้มูลกลุ่มเส่ียง และเม่ือเกิดปัญหาการติดเช้ือในชุมชน หมู่บา้น เป็นหนา้ท่ี
ของกรรมการหมู่บา้นตอ้งช่วยกนัคิดว่าจะท าอย่างไรให้แกปั้ญหาโควิด  ไดอ้ยา่งไร ไม่เพียงแต่ฟัง
นโยบายของกระทรวงสาธารณสุขเพียงอย่างเดียว ซ่ึงจะไปสอดคล้องกับธรรมนูญหมู่บ้าน 
ในดีที่ 2 มีปัญญา และตอ้งสามารถหาวิธีการหรือแนวทางรับมือได้  ในเร่ืองของมีรายได้สมดุล  
ดีที่ 3 รายได้สมดุล คือ จะตอ้งมีตูเ้ย็นขา้งบา้น ให้คนในหมู่บา้นตอ้งมีอาหารกิน ผูว้่าฯ กล่าวว่า 
“ตูเ้ยน็ขา้งบา้นหมายถึงพืชสัตวน์านาท่ีพร้อมท่ีจะให้คนในหมู่บา้นบริโภคในยามสภาวะวิกฤต” 
(เสรี ศรีหะไตร.29 สิงหาคม 2564) ไม่วา่โควิดจะอยูน่านเท่าใดคนในหมู่บา้นไม่อดตาย แต่ถา้ตูเ้ยน็
ขา้งบา้นไม่มีก็ตอ้งเสียเงินไปซ้ือหาทุกอยา่งท่ีจะไดอ้าหารมาบริโภค แต่ในทางกลบักนัถา้ตูเ้ยน็ขา้ง
บ้านมีพร้อม คนในหมู่บ้านจะสามารถต่อสู้กับโควิดได้แน่นอน ดีท่ี ในดีที่ 4 สุขภาพแข็งแรง 
หมายถึง สุขภาพจิตและกายท่ีจะต่อสู้กบัโควิด-19 นั้นตอ้งพร้อม ดงันั้น การมีมาตรการป้องกนัโค
วดิ แต่สภาพมลพิษของหมู่บา้นยงัมีอยู ่คนในหมู่บา้นอาจไม่ไดเ้สียชีวิตเพราะโควดิ แต่อาจเสียชีวิต
เพราะมลพิษไม่ดี ฉะนั้ น สุขภาพต้องแข็งแรง เเล้ว ส่ิงแวดล้อมต้องสมบูรณ์ด้วยซ่ึงน ามาสู่ 
ดีที่ 5 ส่ิงแวดล้อมสมบูรณ์ คนในสังคมตอ้งมีความเมตตาอาทรต่อกนัจะน ามาสู่สังคมท่ีอบอุ่นใน  
ดีที่ 6 สังคมอบอุ่น คนในสังคมตอ้งพึ่งพาช่วยเหลือกนั มีจิตส านึกครอบครัวเดียวกนั สายเลือด
เดียวกัน โดยต้องมีโครงสร้างสังคมอบอุ่น ดูแลกันเองในหมู่บ้านข้ึนให้ได้ ดีที่  7 หลุดพ้น
อาชญากรรม ชุดกรรมการหมู่บา้นจะเป็นคนปกป้องจดัการความเรียบร้อยในหมู่บา้น เน่ืองจากโค
วิด-19 คนตกงานจ านวนไม่นอ้ย ท าให้ขาดรายไดปั้ญหาลกัเล็กขโมยนอ้ย หรือการก่ออาชญากรรม
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จะมีตามมา ชุดกรรมการหมู่บ้านจะท าหน้าท่ีตรวจตราความปลอดภัยภายในหมู่บ้าน ชุมชน  
ให้ปลอดภยั ดีที่ 8 กองทุนพึ่งพาตนเอง “น่ีส่ิงส าคญั ลมหายใจถา้จะสู้กบัโควิดตอ้งมีทุน เสมือนมี
กระสุนดินด าในการออกรบ ฉะนั้นทุกคนในหมู่บา้นตอ้งช่วยกนั ถา้รอการช่วยเหลือจากภาครัฐ
อาจจะตอ้งตายกนัทั้งหมู่บา้น ตอ้งมีกองทุนทุนท่ีเป็นความร่วมมือระดมทุนจากคนในหมู่บา้น หรือ
ทุนอาจมาจากตูเ้ยน็ขา้งบา้นทั้งหลาย ท่ีสร้างรายไดสู้้หมู่บา้น”(เสรี ศรีหะไตร.29 สิงหาคม 2564) ดี
ที่ 9 กรรมการหมู่บ้าน (กม.) ชุมชนเข้มแข็ง ขอ้น้ีส าคญัมาก ผูว้่าฯ กล่าวว่า “ กรรมการหมู่บา้น
เขม้แขง็ไม่ไดห้มายถึง(กม.) เพียงแค่หน่ึงเดียวเท่านั้นแต่ หมายถึง (3ก.) พลงั (3ก.) ประกอบดว้ย (1) 
คณะกรรมการคุม้บา้น (กคบ.) / (2) คณะกรรมการหมู่บา้น (กม.) และ /(3) คณะกรรมการหมู่บา้น
ฝ่ายเด็กเยาวชน (กม.นอ้ย) กมนอ้ยหรือเยาวชนรุ่นใหม่เป็นส่ิงส าคญัเน่ืองจากเม่ือ Covid เขา้มาแลว้
เ น่ียการติดต่อ ส่ือสารเ น่ียจะยาก ข้ึนพวกเทคโนโลยี ต่างๆ คนกลุ่มน้ีจะมีความช านาญ 
และมีความสามารถโดยให้เด็กๆเหล่าน้ีเขา้มาช่วยแกไ้ขปัญหา แต่เป็นกรรมการในฝ่ายเด็ก และ
เยาวชนหรือเป็นทายาทของกม. พร้อมท่ีจะสืบสานส่ิงดีงามท่ีก าลงัท า และสามารถท าต่อไดอ้ย่าง
สมบูรณ์แบบ” (เสรี ศรีหะไตร.29 สิงหาคม 2564) 
  สรุปได้ว่า “ตวัแบบธรรมนูญสันติสุข 9 ดี” เป็นตวัแบบสร้างสันติสุขในสังคม
ในทางปฏิบติั จากผลความส าเร็จของการสร้างสันติสุขภายในระดบัหมู่บา้นในภาพรวมทั้งจงัหวดั 
สภาพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ไดเ้ลือกการสร้างหมู่บา้นสันติสุข ในภาพรวมของ
จงัหวดับุรีรัมย ์ด้วยตวัแบบสันติสุข 9 ดี เป็นกรณีตวัอย่างการพฒันาเพื่อความย ัง่ยืน (SDG) ตาม
เป้าหมายท่ี16 ของประเทศไทยเสนอต่อ UN (อา้งอิงใน:รายงานการปฏิบติัตามเป้าหมายการพฒันา
ท่ีย ัง่ยืน(Sustainable Development Goals-SDGs) ของ UN โดยประเทศไทย) อีกทั้งเป็นตวัแบบของ
การพฒันาให้หมู่บา้น  ชุมชน ให้มีความเขม้แข็งได ้ในทุกมิติแบบองคร์วม และมีระบบปฏิบติัการ
รองรับอย่างเป็นรูปธรรม ท่ีแสดงให้เห็นถึงความเขม้แข็งอย่างเป็นระบบ ท่ีเกิดจากหมู่บา้นและ
ประชาชนส่วนใหญ่ของหมู่บา้น (แบบล่างสู่บนหรือ Bottom – up) แมเ้กิดความเปล่ียนแปลงหรือมี
สภาวะวิกฤติจากเหตุปัจจยัใด เขา้มากระทบก็ตามแต่ หมู่บา้นหรือชุมชนนั้น ยงัคงมีความเขม้แข็ง 
และยงัสามารถพึ่งตนเอง พึ่งพากนัและกนั สามารถจดัการตนเองแบบบูรณาการไดอ้ยา่งแทจ้ริงของ
หมู่บา้นและชุมชน ซ่ึงเป็นรากฐานในการพฒันาท่ีส าคญั สู่ความมัน่คง มัง่คัง่และย ัง่ยนื ของประเทศ
สู่การน าไปขยายผล เพื่อร่วมกนัสร้างชาติสันติสุขในชุมชนในระยะต่อไป 
 
 
 
 



60 

8. งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 
 สุจิตรา ปานพุ่ม (2560) การวิจยั เร่ือง สัญญา ธรรมศกัด์ิ กบัการบริหารราชการไทย  
มีวตัถุประสงค ์(1) เพื่อศึกษาวิเคราะห์นโยบายการบริหารราชการแผน่ดิน ของศาสตราจารยส์ัญญา 
ธรรมศกัด์ิ ในขณะด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี (2) เพื่อศึกษาวิเคราะห์นโยบายการบริหารราชการ
แผน่ดินของศาสตราจารย ์สัญญา ธรรมศกัด์ิ ตามหลกัปรัชญา แนวคิดและทฤษฎีทางรัฐประศาสน
ศาสตร์ การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ประกอบดว้ยการศึกษาจากเอกสาร ถึงประวติัผลงาน
การก าหนดนโยบายการบริหารราชการแผ่นดินของ ศาสตราจารยส์ัญญา ธรรมศกัด์ิ ขณะด ารง
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรี น ามาวิเคราะห์ถึงความส าเร็จหรือความล้มเหลวของนโยบายกบัหลกั
ปรัชญา แนวคิดและทฤษฎีทางรัฐประศาสนศาสตร์ พร้อมทั้งสัมภาษณ์นกัวิชาการ ผูบ้ริหาร และ
บุคคลท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งในการน านโยบายดงักล่าวไปสู่การปฏิบติัผลการวิจยัพบวา่ (1) นโยบายใน
การบริหารราชการแผ่นดินของ ศาสตราจารย์สัญญา ธรรมศัก ด์ิ  ในขณะด ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรี ประกอบดว้ย นโยบายดา้นแรงงาน นโยบายดา้นการเกษตรกรรม และนโยบายดา้น
การศึกษา จ าแนกเป็นนโยบายท่ีประสบความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบติั ไดแ้ก่ นโยบาย
แรงงานสัมพันธ์  และนโยบายท่ีไม่ประสบความส า เ ร็จ  ได้แก่  นโยบายการปฏิรูปท่ีดิน 
เพื่อเกษตรกรรม และนโยบายการศึกษา (2) ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบนโยบายการบริหารราชการ
แผ่นดินของ ศาสตราจารยส์ัญญา ธรรมศกัด์ิ กบัหลกัปรัชญา แนวคิดและทฤษฎีทางรัฐประศาสน
ศาสตร์ พบว่า นโยบายแรงงานสัมพนัธ์เป็นนโยบายท่ีประสบ ความส าเร็จ เน่ืองจากเป็นไปตาม
หลกัปรัชญาของโทมสั ควีนาส ท่ีวา่รัฐตอ้งเขา้ไปดูแลเพื่อยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชนและ
ตวัแบบทางทฤษฎีการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบติัของวรเดช จนัทรศร : ตวัแบบท่ียึดหลกั
เหตุผล ส่วนนโยบายการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม และนโยบายการศึกษานั้นถึงแมจ้ะสอดคลอ้ง
กบัหลกัปรัชญาของโธมสั ฮอบส์ ท่ีวา่รัฐตอ้งจดัสรรท่ีดินท ากินเพื่อความผาสุกของประชาชน และ
นโยบายการศึกษาท่ีสอดคลอ้งกบัปรัชญาของอริสโตเติลและปรัชญาของโสกราติส ท่ีวา่การท าให้
ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีจะตอ้งให้การศึกษานั้นยงัไม่ประสบความส าเร็จ เน่ืองจากเป็นการน า
นโยบายไปปฏิบติัเป็นแบบบนลงล่างท่ีให้ความส าคญัท่ีตวันโยบายและการควบคุมการน านโยบาย
ไปปฏิบติั โดยผูก้  าหนดนโยบายว่ามีความส าคญัต่อความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติ
มากกว่าตวัผูป้ฏิบติัระดบัล่าง ดงันั้น ความลม้เหลวของนโยบาย จึงเกิดจากโครงสร้างหลกั ไม่ได้
ตั้งอยู่บนทฤษฎีท่ีเหมาะสม มีหน่วยงานเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งจ านวนมากมีความสลบัซบัซ้อนใน
การสั่งการและประสานงานร่วมกนัระหว่างหน่วยงาน พร้อมทั้งขาดความเช่ือมโยงและความ
ต่อเน่ืองของการน านโยบายไปปฏิบติั ซ่ึงขอ้คน้พบน้ีตามงานวจิยัของเพรสแมนและวลิดฟัสก้ี 
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 วิยะดา ตั้งเท่ียงธรรม (2558) การศึกษา ชีวประวติัและผลงานของภานุ พิทกัษเ์ผา่ เพื่อ
เผยให้เห็นถึงเร่ืองราว เหตุการณ์ส าคญัซ่ึงสะทอ้นแง่มุมต่าง ๆ ในสังคม สามารถน ามาสร้างเป็น
กระบวนการพฒันาทกัษะ ชีวิตให้กบัเกษตรกรและประชาชนท่ีสนใจ อีกทั้งผลงานในแง่ของการ
พฒันาคนและสังคมอนัมี ประโยชน์ต่อภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อน าไปปรับใช้ในการบริหาร
สังคม องคก์ร และชุมชน โดยใชว้ิธีการศึกษาแบบอตัชีวประวติั  เป็นการสัมภาษณ์เชิงลึก จากภานุ 
พิทกัษเ์ผา่ และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง จ านวนทั้งส้ิน 12 คน ประกอบกบัการสังเกต และรวบรวมขอ้มูล
จากเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง น ามาวเิคราะห์ขอ้มูลดว้ยวธีิพรรณนาวิเคราะห์ผลการศึกษาพบวา่ ชีวประวติั
ของภานุ พิทกัษเ์ผา่ มีจุดเปล่ียนในชีวติ 4 ช่วงดว้ยกนั คือ วยัเด็กท่ีเกิดมรสุมชีวติครอบครัวลม้ละลาย 
ช่วงวยัท างานรับราชการครูท่ีตอ้งช่วยแกปั้ญหาชีวิต ของนกัเรียน นกัศึกษา และชาวบา้นท่ีเผชิญกบั
ปัญหาความยากจน และเป็นหน้ีสิน ช่วงว ัยท างานทาง การเมือง ได้มีโอกาสท างานเป็น
ผูช่้วยเลขานุการ พลตรีจ าลอง ศรีเมือง และช่วงบั้นปลายชีวติ ไดห้นัมาท าอาชีพเกษตรกรรม และได้
สร้างศูนยเ์รียนรู้คุณธรรมเพื่อเศรษฐกิจพอเพียงและร้านครัว เพื่อนสุขภาพ นอกจากน้ียงัมีผลงาน
ด้านอ่ืน ๆ ท่ีช่วยเหลือสังคมเช่น การเป็นนายกสมาคมเกษตร อินทรีย์วิถีไท การเป็นประธาน
คณะกรรมการสมชัชาคุณธรรม จงัหวดัสงขลา และการเป็นกรรมการ ของตลาดนดัเกษตรกร เป็น
ตน้ ภานุ พิทกัษเ์ผา่ ไดพ้ฒันาพลิกฟ้ืนดา้นเศรษฐกิจ สังคม ตลอดจนความเป็นอยูข่องชุมชน โดยมี
วสิัยทศัน์ท่ีกา้วไกล น าความรู้ท่ีไดศึ้กษาและประสบการณ์ท่ี ผา่นมา ทุ่มเททุกส่ิงทุกอยา่งเพื่อพฒันา
สังคมและชุมชน จนกลายเป็นปราชญ์ชาวบ้านท่ีเป็นแบบย่างท่ี ดีให้แก่สังคม อีกทั้ง ได้สร้าง
เครือข่ายเพื่อส่งเสริมและการร่วมมือกนัขบัเคล่ือนสังคม โดยการน าหลกั เศรษฐกิจพอเพียงมา
ประยกุตใ์ชใ้นการด าเนินชีวติ 
 สุวิมล ตั้ งประเสริฐ (2553) ได้ศึกษาเ ร่ืองการศึกษาพฤติกรรมภาวะผู ้น าการ
เปล่ียนแปลงของผูบ้ริหารสังกัดเทศบาลนครราชสีมา โดยมีกลุ่มตวัอย่าง คือ ผูบ้ริหารเทศบาล 
(ขา้ราชการการเมือง) ผูบ้ริหารเทศบาล (ขา้ราชการประจ า) และพนกังานเทศบาล จ านวน 245 คน 
ผลการวิจยั พบว่า ระดบัพฤติกรรมภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหารสังกดเทศบาลสังกดั
เทศบาลนครราชสีมา ตามการประเมินของผูบ้ริหารเทศบาล (ขา้ราชการการเมือง) ผูบ้ริหารเทศบาล 
(ขา้ราชการประจ า) และพนกังานเทศบาล โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นอยู่
ในระดบัมากเช่นกนั โดยดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ดา้นการกระตุน้การใช้ปัญญา และดา้นการมุ่ง
ความสัมพนัธ์เป็นรายคน รองลงมา คือ ดา้นการสร้างแรงดลใจ และดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียต ่ากวาดา้นอ่ืน 
คือ ดา้นอิทธิพลเชิงอุดมการณ์ และระดบัพฤติกรรมภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหารสังกดั
เทศบาลสังกดเทศบาลนครราชสีมา ตามการประเมินของผูบ้ริหารเทศบาล (ขา้ราชการการเมือง) 
ผูบ้ริหารเทศบาล (ขา้ราชการประจ า) และพนกังานเทศบาลท่ีมีสถานภาพแตกต่างกน โดยภาพรวม 
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และรายดา้นแตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบัท่ี .05 ส าหรับระดบัพฤติกรรมภาวะผูน้ า
การเปล่ียนแปลงของผู ้บริหารสังกดเทศบาลสังกัดเทศบาลนครราชสีมาตามการประเมิน 
ของผูบ้ริหารเทศบาล (ขา้ราชการการเมือง) ผูบ้ริหารเทศบาล (ขา้ราชการประจ า) และพนักงาน
เทศบาลท่ีมีเพศ อายุ และประสบการณ์ในกรปฏิบติังานท่ีแตกต่างกนั โดยภาพรวมและรายดา้น 
ไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 ศุภรดา ประสพสุข (2551) ไดศึ้กษาเร่ืองภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลในเขตเทศบาลค าเข่ือนแกว จงัหวดัยโสธร กลุ่มตวัอยา่งประกอบดว้ย คณะผูบ้ริหารส่วน
ต าบล สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล พนกังานส่วนต าบลสังกดัการบริหารส่วนต าบล ผล
การศึกษา พบว่า ในภาพรวมส่วนใหญ่มีการปฏิบติับา้งเป็นบางคร้ังตามล าดบั ดงัน้ี ดา้นการสร้าง
แรงบนัดาลใจ ร้อยละ 52.6 รองลงมา คือ ด้านการค านึงถึงปัจเจกบุคคล ร้อยละ 52.2 ด้านการมี
อิทธิพลอย่างอุดมการณ์ ร้อยละ 49.2และด้านการกระตุน้ทางปัญญา ร้อยละ 47.9 ขอ้เสนอแนะ
เก่ียวกับแนวทางการพฒันาภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง ด้านการมีอิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์ให้
หลีกเล่ียงท่ีจะใช้อ านาจเพื่อผลประโยชนส่วนตวั ดงันั้น ความสามารถในการจดัการหรือควบคุม
อารมณ์ตนเองและควบคุมตนเองและให้มีความมุ่งมนัและทุ่มเทในการปฏิบติังานตามภารกิจ  
ดา้นการสร้างแรงบนัดาลใจไดมี้การเสนอแนะให้มีการจดัการหรือการท างานท่ีเป็นกระบวนการ  
ให้มีการตั้งมาตรฐานในการท างาน และให้มีก าลงัใจกบัผูร่้วมงาน ดา้นการกระตุน้ทางปัญญาได้
เสนอแนะใหมี้การร่วมกนัส่งเสริมผูร่้วมงานไดแ้สดงความคิดเห็นใหมี้การแกปัญหาอยา่งเป็นระบบ 
และให้มีการกระตุน้ผูร่้วมงานให้รับรู้ถึงปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนกบัหน่วยงาน ดา้นการค านึงถึงการ
เป็นปัจเจกบุคคล ไดมี้การเสนอแนะให้เขา้ใจและยอมรับความแตกต่างระหวา่งบุคคลให้ผูร่้วมงาน
มีโอกาสไดรั้บความรู้ใหม่ใหค้  าแนะน า และส่งเสริมพฒันาผูร่้วมงานใหพ้ฒันาตนเอง 
 ดรุณี ขนัขวา (2551) ไดศึ้กษาภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหารโรงเรียนใน อ าเภอ
หนองเรือสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาขอนแก่น เขต 5 การศึกษาอิสระคร้ังน้ีมี วตัถุประสงคเ์พื่อ
ศึกษาภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหารโรงเรียนในอ าเภอหนองเรือ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาขอนแก่น เขต 5กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษา คือ ผูบ้ริหารจ านวน 68 คน และครูจ านวน 243
คน โดยใช้วิธีการสุ่มอย่างง่าย รวมกลุ่มตวัอย่าง 311คน เคร่ืองมือท่ีสร้างข้ึน น าไปทดลองใช้ได้ค่า
สัมประสิทธ์ิความเท่ียงเท่ากบั 0.98 เก็บรวบรวมขอ้มูลได ้311 ชุด คิดเป็น ร้อยละ 100ผลการศึกษา พบ
วา ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหารโรงเรียนในอ าเภอหนองเรือ สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาขอนแก่น เขต 5 โดยภาพรวมและรายดา้น ผูบ้ริหารโรงเรียนมี ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงอยู
ในระดบัมาก เรียงตามล าดบั ได้แก่ ด้านการค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล ด้านการมีอิทธิพลเชิง
อุดมการณ์ ดา้นการสร้างแรงบนัดาลใจ และดา้นการกระตุน้การใชปั้ญญา 



บทที ่ 3 

วธีิด ำเนินกำรศึกษำ 

 
 การศึกษาวิจยัเร่ือง การศึกษารูปแบบภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง : กรณีศึกษา นายเสรี 
ศรีหะไตร อดีตผูว้่าราชการจงัหวดับุรีรัมย ์เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้
วธีิวทิยาการศึกษาในรูปแบบชีวประวติั (Biography) โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษารูปแบบภาวะผูน้ า
การเปล่ียนแปลงของอดีตผูว้า่ราชการจงัหวดั เพื่อวิเคราะห์ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง ของอดีตผูว้า่
ราชการจงัหวดั ตลอดจนเพื่อเสนอแนวทางการส่งเสริมภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูว้า่ราชการ
จงัหวดั การวิจยัคร้ังน้ีผูศึ้กษาได้ก าหนดวิธีการด าเนินการวิจยัเพื่อให้สอดคล้องกบัวตัถุประสงค ์
ของการวจิยั ท่ีก าหนดไว ้แบ่งออกเป็น 3 ขั้นตอน คือ 
 ขั้นตอนที ่1 ศึกษารูปแบบภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของนายเสรี ศรีหะไตร อดีตผูว้่า
ราชการจงัหวดับุรีรัมย ์โดยวิเคราะห์จากการทบทวนวรรณกรรม เอกสาร และวิเคราะห์เน้ือหา 
รวมถึงการสัมภาษณ์แบบเจาะจง (Purposive Sampling) เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลตามวตัถุประสงค ์
 ขั้นตอนที ่2 วิเคราะห์ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของนายเสรี ศรีหะไตร อดีตผูว้่า
ราชการจังหวดับุรีรัมย์ โดยผูว้ิจ ัยได้กาหนดวิธีการศึกษาไวคื้อ (1) วิเคราะห์จากการทบทวน
วรรณกรรม เอกสาร และวิเคราะห์เน้ือหา (2) การสัมภาษณ์แบบเจาะจง (3) การรวบรวมขอ้มูลเชิง
คุณภาพจากการสนทนากบัผูใ้หข้อ้มูล  (Focus Group) 
 ขั้นตอนที ่3 เสนอแนวทางการส่งเสริมภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูว้่าราชการ
จงัหวดั ไดจ้ากการสัมภาษณ์ 
 

1. ขอบเขตด้ำนประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 
 ผู้ ศึ กษาได้ก าหนดประชากร  และก ลุ่ มตัวอย่ า ง ในสั มภาษณ์ แบบ เจ าะจง 
(Purposive Sampling) ในการศึกษาประวติัชีวิตบุคคล (Biographical Research) กับผูใ้ห้ข้อมูลส าคัญ  
(Key Informants) 
 ผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ 
 1. ผูว้า่ราชการจงัหวดับุรีรัมย ์1 ท่าน (นายเสรี ศรีหะไตร) 
 2. นายอ าเภอ 1 ท่าน (นางสาวเพชรรัตน์ ภูมาส) 
 3. ก านนั 1 ท่าน (นายสุวทิย ์กาฬสินธ์ุ) 
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 4. ผูใ้หญ่บา้น 2 ท่าน (นายสมหวงั ผาสุกใจ, นายสนอง เป้าชุมแสง) 
 โดยมีเกณฑ์ในกำรคัดเลอืกสัมภำษณ์ ดังนี้ 
 1. อดีตผูว้า่ราชการจงัหวดัท่ีมีผลงานในการสร้างสันติสุขในชุมชน 
 2. ผูท่ี้ท  างานใกลชิ้ดกบัอดีตผูว้า่ราชการจงัหวดั  
 ค ำถำมทีใ่ช้ในกำรสัมภำษณ์ 
 ตอนที ่1 ค าถามส าหรับผูว้า่ราชการจงัหวดั ประกอบดว้ย 
   1.1 ประวติัการศึกษา และประวติัการท างาน  
   1.2 แรงบนัดาลใจ กระบวนการ แนวทาง เทคนิคการบริหารใหป้ระสบ 
    ความส าเร็จ 
   1.3 รางวลัสูงสุดในการรับราชการของนายเสรี ศรีหะไตร อดีตผูว้า่ราชการ 
    จงัหวดับุรีรัมย ์
   1.4 แนวทางการพฒันาผูว้า่ราชการจงัหวดั ส่ิงท่ีอยากฝากถึงในอนาคต 
 ตอนที ่2 ค าถามส าหรับผูท่ี้ท  างานใกลชิ้ดกบัผูว้า่ราชการจงัหวดั 
   2.1 บทบาทภาวะผูน้ าในการท างานร่วมกบันายเสรี ศรีหะไตร  
    อดีตผูว้า่ราชการ จงัหวดับุรีรัมย ์
   2.2 ยกตวัอยา่งโครงการหรือการด าเนินงาน ท่ีประสบความส าเร็จ ในขณะท่ี 
    ท างานร่วมกบันายเสรี ศรีหะไตร อดีตผูว้า่ราชการจงัหวดับุรีรัมย ์ 
    มีความเห็นอยา่งไรบา้ง  
 วธีิกำรเกบ็ข้อมูล 
 ผูศึ้กษาใชก้ารจดบนัทึกและการบนัทึกเสียงของผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั การบนัทึกเสียงของ
ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั ผูว้ิจยัจะท าการขออนุญาตใช้เคร่ืองบนัทึกเสียงในวนัท่ีโทรสัมภาษณ์  เม่ือผูใ้ห้
ข้อมูลส าคัญไม่ขัดข้อง ผู ้วิจ ัยจะได้บันทึกเสียงไว้ ท าให้สามารถเก็บรายละเอียดของข้อมูล  
ไดม้ากข้ึน โดยไม่ตอ้งพะวงกบัการจดบนัทึกภายหลงั ท าใหก้ารสนทนาเป็นไปอยา่งธรรมชาติ ส่วน
การสัมภาษณ์ท่านผูว้่าฯ ท่านสะดวกให้สัมภาษณ์ผา่นทางแอพพลิเคชัน่ไลน์ ดว้ยวิธีการพิมพต์อบ 
และส่งเอกสารส าคัญผ่านทางแอพพลิเคชั่นไลน์เน่ืองจากรายละเอียดบางอย่างต้องชัดเจน  
และเพื่อไม่ใหข้อ้มูลผดิพลาดหรือคาดเคล่ือน 
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2. ขอบเขตด้ำนเนือ้หำ 
 
 การศึกษาขอ้มูลจากเอกสาร (Documentary Research) ผูศึ้กษาไดศึ้กษาแนวคิด ทฤษฎี
ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาคร้ังน้ีเพื่อใชเ้ป็นกรอบแนวคิดในการศึกษาและประกอบการอธิบาย 
ปรากฏการณ์ต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน และผูศึ้กษาไดท้  าการศึกษาจากเอกสารส าคญั 4 เร่ือง ประกอบดว้ย  
 1. อำจสำมำรถโมเดล 4 หัวข้อ ไดแ้ก่ 
  1.1 ความเป็นมาและความส าคญัของอาจสามารถโมเดล 
  1.2 แนวคิด หลกัการ และสาระส าคญัของอาจสามารถโมเดล 
  1.3 กลไกการขบัเคล่ือน การขยายผลของ "อาจสามารถโมเดล" จากอดีตสู่ปัจจุบนั 
  1.4 ผลลพัธ์และการขยายผลของอาจสามารถโมเดล 
 2. โกสุมพสัิยโมเดล ประกอบด้วย 2 หัวข้อ ไดแ้ก่ 
  2.1 ยทุธศาสตร์การพฒันาอ าเภอโกสุมพิสัย  
  2.2 แผนพฒันาชุมชนตามรูปแบบโกสุมพิสัยโมเดล 
 3. บุรีรัมย์โมเดล ประกอบด้วย 2 หัวข้อ ไดแ้ก่ 
  3.1 ความส าคญัของบุรีรัมยโ์มเดล 
  3.2 บนัไดสู่ความส าเร็จบุรีรัมยโ์มเดล 
 4. หมู่บ้ำนสันติสุข 9 ดี ประกอบด้วย 5 หัวข้อ ไดแ้ก่  
  4.1 ความส าคญัของธรรมนูญหมู่บา้นสันติสุข 9 ดี 
  4.2 กระบวนการการขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์ธรรมนูญหมู่บา้นสันติสุข 9 ดี 
  4.3 ถอดบทเรียนธรรมนูญหมู่บา้นสันติสุข 9 ดี 
  4.4 ปัจจยัความส าเร็จในการขบัเคล่ือนดว้ยยทุธศาสตร์สันติสุข 9 ดี 
  4.5 เครือข่ายธรรมนูญสันติสุข 9 ดีสู่ความสันติสุขของชุมชน 
 

3. ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ 
 
 ระยะเวลาในการการวิจยัคร้ังน้ีใช้เวลา ตั้งแต่เดือนพฤษภาคม 2564 ถึง เดือนเมษายน 
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บทที ่4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 
 
 การศึกษาวิจยัเร่ือง การศึกษารูปแบบภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง : กรณีศึกษา นายเสรี  
ศรีหะไตร อดีตผูว้า่ราชการจงัหวดับุรีรัมย ์เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใชว้ธีิ
วิทยาการศึกษาในรูปแบบชีวประวติั (Biography) เพื่อตอบวตัถุประสงค์ คือ ศึกษารูปแบบภาวะ
ผูน้ าการเปล่ียนแปลงของอดีตผูว้่าราชการจงัหวดั วิเคราะห์ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง ตลอดจน 
เพื่อเสนอแนวทางการส่งเสริมภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของนายเสรี ศรีหะไตร อดีตผูว้า่ราชการ
จังหวดับุรีรัมย์ ด้วยวิธีการสัมภาษณ์แบบเจาะจง (Purposive Sampling) กับผู ้ให้ข้อมูลส าคัญ  
(Key Informants) 5 ท่าน ประกอบดว้ย (1) ผูว้า่ราชการจงัหวดับุรีรัมย ์1 ท่าน  (2) นายอ าเภอ 1 ท่าน 
(3) ก านนั 1 ท่าน  (4) ผูใ้หญ่บา้น 2 ท่าน ขอ้ค าถามเป็นเป็น 2 ตอน ดงัน้ี  
 ตอนที ่1 ค าถามส าหรับผูว้า่ราชการจงัหวดั ประกอบดว้ย 
  1.1 ประวติัการศึกษา และประวติัการท างาน  
  1.2 แรงบนัดาลใจ กระบวนการ แนวทาง เทคนิคการบริหารใหป้ระสบ 
   ความส าเร็จ 
  1.3 รางวลัสูงสุดในการรับราชการของนายเสรี ศรีหะไตร อดีตผูว้า่ราชการ 
   จงัหวดับุรีรัมย ์
  1.4 แนวทางการพฒันาผูว้า่ราชการจงัหวดั ส่ิงท่ีอยากฝากถึงในอนาคต 
 ตอนที ่2 ค าถามส าหรับผูท่ี้ท  างานใกลชิ้ดกบัผูว้า่ราชการจงัหวดั 
  2.1 บทบาทภาวะผูน้ าในการท างานร่วมกบันายเสรี ศรีหะไตร  
   อดีตผูว้า่ราชการ จงัหวดับุรีรัมย ์
  2.2 ตวัอยา่งโครงการหรือการด าเนินงาน ท่ีประสบความส าเร็จ ในขณะท่ี 
   ท างานร่วมกบันายเสรี ศรีหะไตร อดีตผูว้า่ราชการจงัหวดับุรีรัมย ์ 
   มีความเห็นอยา่งไรบา้ง  
 ซ่ึงผลการวิเคราะห์ข้อมูลในการวิจยัคร้ังน้ี ผูศึ้กษาไดแ้บ่งการน าเสนอผลการวิเคราะห์
ขอ้มูลออกเป็น 3 ส่วน ดงัน้ี 
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 ส่วนที ่1 การศึกษารูปแบบภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของนายเสรี ศรีหะไตร อดีตผูว้่า
ราชการจงัหวดับุรีรัมย ์ผลการวิเคราะห์จากการทบทวนวรรณกรรม เอกสาร และวิเคราะห์เน้ือหา 
รวมถึงการสัมภาษณ์แบบเจาะจง (Purposive Sampling) เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลตามวตัถุประสงค ์
 ส่วนที ่2 วิเคราะห์ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของนายเสรี ศรีหะไตร อดีตผูว้า่ราชการ
จงัหวดับุรีรัมย ์โดยผูว้ิจยัได้ก าหนดผลการวิเคราะห์ได้จาก (1) การทบทวนวรรณกรรม เอกสาร 
และวเิคราะห์เน้ือหา (2) การสัมภาษณ์แบบเจาะจง (3) การรวบรวมขอ้มูลเชิงคุณภาพ (Focus Group) 
 ส่วนที ่3 เสนอแนวทางการส่งเสริมภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูว้า่ราชการจงัหวดั 
ไดจ้ากการสัมภาษณ์ 
 

ตอนที ่1  ค าถามส าหรับผู้ว่าราชการจังหวดั 
 

 1.1 ประวตัิการศึกษา และประวตัิการรับราชการ 

  เส้นทางสู่ผูว้่าราชการจังหวดั เสรี ศรีหะไตร เกิดวนัท่ี 16 เมษายน พ.ศ. 2499  
จบการศึกษาในระดบัปริญญาตรี คณะนิติศาสตร์บณัฑิต มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ ในปี พ.ศ.2523 
และไดศึ้กษาต่อในสถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ สาขา การพฒันาชนบท ในปี พ.ศ.2526 ผา่น
การฝึกอบรมประกาศนียบตัรชั้นสูงการวางแผนพฒันาชนบท ของทุนรัฐบาลประเทศอิสราเอล 
ในปี พ.ศ.2530 (ซ่ึงประสบการณ์คร้ังนี้น าไปสู่การพัฒนาธรรมนูญสันติสุข 9 ดี โดยน าหลักคิดมา
จากค าสอนในพุทธศาสนาและศาสนาอื่นๆ ประยุกต์เข้าด้วยกัน นอกจากนี้ยังได้รับอิทธิพลมาจาก
แนวคิดคิปบุซท์ (Kibbutz) ชุมชนเกษตรกรรมหรือชุมชนพึ่งพาตนเองจากประเทศอิสราเอล  
โดยที่ธรรมนูญพลเมืองมีลักษณะเป็นกฎระเบียบของหมู่บ้าน ชุมชน ซ่ึงมิใช่กฎหมายการบังคับใช้ 
แต่จะจะอาศัยความเช่ือและความศรัทธาของชาวบ้านเป็นส าคัญ มีคณะกรรมการหมู่บ้าน ปราชญ์
ชาวบ้าน และเครือข่ายชาวบ้านที่เข้มแข็ง เป็นกลไกในการขับเคลื่อนธรรมนูญที่มีความเป็น
รูปธรรม) เม่ือกลบัมาประเทศไทย ไดเ้ร่ิมน าระบบการปกครองระดบัฐานรากของอิสราเอลมาผนึก
กับแนวทางการสร้างหมู่บ้านเข้มแข็งท่ีได้คิดค้นไว้แล้ว น าไปสู่การปฏิบัติจริงอย่าง เป็น
กระบวนการ เร่ิมแรกกบัการรับราชการได้ด ารงต าแหน่งเป็นปลดัอ าเภอเมืองกาฬสินธ์ุ จงัหวดั
กาฬสินธ์ุ ในปี พ.ศ.2527-2529 , ด ารงต าแหน่งเป็นปลดัอ าเภอบึงกาฬ จงัหวดัหนองคาย พ.ศ.2529 -
2530 , เป็นหัวหน้าฝ่ายบริหาร โครงการพัฒนาท่ีสูงดอยแปเป้อร์ เพื่อลดพื้นปลูกพืชเสพติด 
(โครงการความร่วมมือ ไทยสหประชาชาติ) ส านักบริหารการปกครองทอ้งท่ีกรมการปกครอง  
พ.ศ.2531-2537, เป็นหน้างานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ก านัน ผูใ้หญ่บ้านส่วนก านัน ผูใ้หญ่บ้าน  
ส านกับริหารการปกครองทอ้งท่ี กรมการปกครองพ.ศ.2538-2539, เป็นหวัหนา้ฝ่ายสวสัดิการ และ
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เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ส่วนก านันผูใ้หญ่บ้านส านักบริหารการปกครองท้องท่ี พ.ศ.2540-2541, 
หัวหน้าฝ่ายพฒันาการศึกษา ส่วนพฒันาการศึกษาส านักบริหารการศึกษาส่วนทอ้งถ่ิน กรมการ
ปกครอง พ.ศ.2542-2543,จนไดด้ ารงต าแหน่งเป็นนายอ าเภอ ตั้งแต่ปี พ.ศ.2544-2546 ท่ีแรกในการ
เขา้รับต าแหน่ง คือ อ าเภอนาโยง จงัหวดัตรัง , อ าเภอสิเกา จงัหวดัตรัง และอ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดั
มหาสารคาม (ซ่ึงน าไปสู่การเขียนโครงร่างปรับปรุงโครงสร้างคณะกรรมการหมู่บ้าน ในโกสุมพิสัย
โมเดล) , เป็นผูอ้  านวยการส่วนต่อสู้เพื่อเอาชนะความยากจน ควบกบัต าแหน่งผูอ้  านวยการส่วน
พฒันาพื้นท่ี ส านกับริหารการปกครองทอ้งท่ีกรมการปกครอง พ.ศ.2547-2549, เป็นผูอ้  านวยการ
ส านกัประสานนโยบายสังคมจิตวทิยา ศูนยอ์  านวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ศอ.บต.) พ.ศ.
2550-2551 , ด ารงต าแหน่งรองผูอ้  านวยการรักษาความมัน่คงภายในภาค 4 ส่วนหนา้ (ฝ่ายพลเรือน) 
พ.ศ.2552-2556 , ด ารงต าแหน่งรองผูว้า่ราชการจงัหวดัสงขลา พ.ศ.2552-2553 , ด ารงต าแหน่งรอง
ผูว้่าราชการจงัหวดัปัตตานี พ.ศ.2553-2556 , เป็นผูว้่าราชการจงัหวดัพทัลุง พ.ศ.2556-2557 , จน
ไดม้าการรับราชการด ารงต าแหน่งเป็นผูว้า่ราชการจงัหวดับุรีรัมย ์พ.ศ.2557-2559 (จุดเร่ิมต้นของ
ตัวแบบบุรีรัมย์โมเดล ซ่ึงเป็นตัวแบบการบริหารที่พัฒนาขึ้นจากประสบการณ์การ ของอดีตผู้ว่า
ราชการจังหวัดบุรีรัมย์ ตั้ งแต่เมื่อด ารงต าแหน่งนายอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม  
อ าเภอสิเกา จังหวัดตรัง รองผู้ว่าราชการจังหวัดปัตตานี และรองผู้ว่าราชการจังหวัดสงขลา กระทั้ง
ขึ้นด ารงต าแหน่งผู้ ว่าราชการจังหวัดพัทลุง  และกลายมาเป็น B-CM Model (Burrirum  
Case Management Model) เมื่อมาด ารงต าแหน่งเป็นผู้ว่าราชการจังหวัดบุรีรัมย์ และน าไปสู่การ
ถอดบทเรียนในกระบวนการสร้างบุรีรัมย์สันติสุข 9 ดี เกิดจากการส่ังสมความรู้และประสบการณ์
ในการท างานตลอดระยะเวลากว่า 32 ปี โดยผ่านการทบทวน ปรับปรุงและพัฒนาแบบมีส่วนร่วม
ประชาชน และหน่วยงานราชการ) นอกจากน้ียงัมีผลงานพิเศษมากมายในขณะท่ีรับราชการ 
เป็นผูย้กร่าง และผูช้ี้แจงการปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ีมาตรา 28 ตรี วา่
ด้วยคณะกรรมการหมู่บ้าน(ฉบับท่ี11 พ.ศ.2551) , เป็นผู ้ยกร่าง และผู ้ช้ีแจงร่างระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์การเป็นกรรมการหมู่บา้น การปฏิบติัหนา้ท่ีและการประชุม
ของคณะกรรมการหมู่บา้น พ.ศ. 2551, เป็นผูคิ้ดคน้ “ตวัแบบการบริหารจดัการรายกรณีเพื่อสันติสุข
(Case Management Model-CM MODEL) เป็นทั้งตวัแบบการวางแผนยุทธศาสตร์ และการบริหาร
จดัการในทางปฏิบติัจริง เกิดจากการสั่งสมประสบการณ์ และทดลอง ปรับปรุงจากการปฏิบติัจริง
เป็นเวลา15ปี , คิดคน้ “ตวัแบบสันติสุข ๙ดี” เป็นตวัแบบสร้างสันติสุขในสังคมในทางปฏิบติัจากผล
ความส าเร็จของการสร้างสันติสุขในระดบัหมู่บา้นในภาพรวมทั้งจงัหวดั สภาพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ(สศช.) ไดเ้ลือกการสร้างหมู่บา้นสันติสุข ในภาพรวมของจงัหวดับุรีรัมย ์ดว้ยตวัแบบ
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สันติสุข๙ดี เป็นกรณีตวัอยา่งการพฒันาเพื่อความย ัง่ยืน (SDG) ตามเป้าหมายท่ี16 ของประเทศไทย
เสนอต่อ UN 
  ปัจจุบัน เสรี ศรีหะไตร เกษียณอายุราชการแล้วตั้ งแต่วนัท่ี 30 กันยายน 2559 
แต่ยงัคงมีผลงานทางวิชาการมากมาย อาทิ เขียนหนังสือคู่มือแบบการจดัท าแผนชีวิตหมู่บ้าน 
วิทยาลยัการปกครอง กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย , เขียนหนังสือแนวคิดและตวัแบบ 
การพฒันาระบบราชการไทย (หน่วยท่ี 2) ประมวลสาระชุดวิชาการพฒันาระบบราชการและ  
การเปล่ียนแปลง บณัฑิตศึกษา สาขาวิชาวิทยาการจดัการ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, ปัญหา
และแนวโนม้การพฒันาเครือข่าย (หน่วยท่ี15)ประมวลสาระชุดวชิาการบริหารการบริการสาธารณะ
และเครือข่าย ปริญญาตรี สาขาวิชาวิทยาการจดัการ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, คู่มือ BCM 
Model ฉบบัปรับปรุง ศูนยป์ฏิบติัการสันติสุข 9 ดี บุรีรัมย ์, คู่มือความอยูร่อดของชีวติ กระบวนการ
วางแผนชีวิตหมู่บา้นสันติสุข 9 ดี คมัภีร์สร้างอนาคตท่ีดีให้ลูกหลาน ศูนยป์ฏิบติัการสันติสุข 9 ดี 
บุรีรัมย์ และมีผลงานการสอน อาทิ เป็นอาจารย์พิเศษคณะนิติศาสตร์มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
วชิานโยบายและการบริหารงานยติุธรรม , วชิาการปรับใชก้ฎหมายและนิติวธีิทางกฎหมาย , วชิานิติ
ประเพณีทางกฎหมาย , วิชากฎหมายกบัพลวตัทางสังคม , วิชาสัมมนากฎหมายเพื่อการพฒันา และ
หลักสูตรก านันผู ้ใหญ่บ้าน , หลักสูตรปลัดอ าเภอ วิทยาลัยการปกครอง กรมการปกครอง
กระทรวงมหาดไทย (เสรี ศรีหะไตร.29 สิงหาคม 2564) 
 1.2 แรงบันดาลใจ กระบวนการ แนวทาง เทคนิคการบริหารให้ประสบความส าเร็จ 
  จากท่ีเป็นเด็กบา้นนอก เห็นความเหล่ือมล ้ า ความเอารัดเอาเปรียบ ความไม่เป็น
ธรรม ของคนไทยท่ีมีความแตกต่างกนัในสถานะความเป็นอยู ่ยศถาบรรดาศกัด์ิ จึงมีความมุ่งมัน่ท่ี
จะเป็นฟันเฟืองเล็กๆท่ีจะเปล่ียนแปลงสังคมประเทศไทยให้เป็นสังคมแห่งสันติสุขดว้ยคุณธรรม
ทางศาสนา โดยความมุ่งมัน่น้ีไดถ่้ายทอดเป็นคร้ังแรกในการสอบวิชาเรียวความเม่ือคร้ังเรียนชั้น
ประถมศึกษาปีท่ี 4 ไดเ้ขียนเรียงความหวัขอ้ “อนาคตของขา้พเจา้อยากเป็นนายอ าเภอ” โดยท่ีไม่รู้วา่
นายอ าเภอคือใคร มีอ านาจหน้าท่ีอย่างไร รู้แต่ว่านายอ าเภอเป็นผูมี้อ  านาจควบคุมดูแลโรงเรียน
ประชาบาลในสมยันั้น ก็เลยเกิดความคิดตามประสาเด็กๆว่า ตวัเรายงักลัวครู แต่ครูข้ึนอยู่กับ
นายอ าเภอ แสดงวา่นายอ าเภอใหญ่กวา่ครู หากไดเ้ป็นนายอ าเภอ คงจะสามารถช่วยเหลือคนอ่ืนได ้ 
  จากความคิดในสมยัเด็ก ไดก้ลายเป็นความมุ่งมัน่ท่ีมัน่คง เม่ือไดเ้รียนมหาวิทยาลยั 
ท าให้รู้ว่าต าแหน่งท่ีสามารถสร้างสันติสุขแบบองคร์วมให้เกิดข้ึนไดจ้ริง คือต าแหน่งนกัปกครอง 
เพราะต าแหน่งอ่ืนๆไม่ว่าจะเป็นผูพ้ิพากษา อยัการ ทหาร ต ารวจ ฯลฯ จะท างานไดเ้พียงดา้นเดียว
เฉพาะท่ีเป็นภารกิจโดยตรงเท่านั้น แต่นกัปกครองสามารถบูรณาการไดทุ้กฝ่ายทุกหน่วยงาน 
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  เม่ือได้มีโอกาสรับราชการเป็นนักปกครองต าแหน่งปลดัอ าเภอ จึงมุ่งมัน่ ทุ่มเท 
คิดค้นแนวทางท่ีจะสร้างหมู่บ้านให้มีความเข้มแข็ง เพื่อเป็นฐานรากท่ีแข็งแกร่งในการพฒันา
ประเทศ ดว้ยความเช่ือมัน่วา่หากฐานรากของประเทศคือหมู่บา้น ไม่มีความเขม้แข็ง ประเทศไทยก็
ยากท่ีจะมีความเจริญผาสุกขององค์กรตามกฎหมายท่ีจะท าให้หมู่บา้นเกิดความเขม้แข็งคือ กม.
(คณะกรรมการหมู่บา้น) จึงไดทุ้่มเทสร้าง กม.ใหมี้ความเขม้แขง็อยา่งแทจ้ริง ตั้งแต่เป็นปลดัอ าเภอ  
  เป้าหมายสูงสุดในชีวติคือ “การสร้างประเทศไทยใหส้ันติสุขจากฐานรากหมู่บา้น” 
การท างานตลอดชีวติราชการจึงทุ่มเทไปท่ีการสร้างประเทศไทยใหส้ันติสุข โดยจะใชอ้ านาจหน้าท่ี
ในต าแหน่งท่ีด ารงอยู ่สร้าง กม.ให้เป็นพลงัท่ีแข็งแกร่งในการสร้างสันติสุขของประเทศไทยอย่าง
เต็มท่ี โดยไม่ได้ค  านึงผลตอบแทนท่ีจะได้รับ ไม่ว่าจะเป็นการเล่ือนขั้นเงินเดือน หรือต าแหน่ง
หน้าท่ีราชการ ส่ิงยึดเหน่ียวท่ีเป็นจิตวิญญาณในการรับราชการคือ ธรรมะค าสอนขององค์สมเด็จ
พระสัมมาสัมพุทธเจา้ และค าสอนของในหลวงรัชกาลท่ี 9 โดยเฉพาะอย่างยิ่ง “การท าดี ละชั่ว  
กลวับาป” (เสรี ศรีหะไตร.8 มีนาคม 2565) 
 1.3 รางวัลสูงสุดในการรับราชการของนายเสรี ศรีหะไตร อดีตผู้ว่าราชการ 
จังหวดับุรีรัมย์ 
  แมจ้ะเคยไดรั้บรางวลัในระดบัประเทศอยูบ่า้ง ทั้งท่ีเป็นรางวลัส่วนตวั และรางวลั
ของจงัหวดัอ าเภอ แต่จ าไม่ได้ว่าได้รับรางวลัอะไรบ้าง เพราะรางวัลที่ยิ่งใหญ่ที่สุดในชีวิต คือ  
“สันติสุขของชาติ” จึงทุ่มเทชีวิตเพื่อคน้หาแนวทางท่ีจะท าให้ประเทศไทยมีความสันติสุขอย่าง
แทจ้ริง โดยเร่ิมจากการสร้างหมู่บา้นให้เป็นฐานรากท่ีแขง็แกร่งในการสร้างประเทศไทยใหส้ันติสุข 
ไม่สนบัสนุนการประกวดแข่งขนัในทุกรูปแบบ แต่ยึดมัน่เอาจริงเอาจงักบัการพฒันาหมู่บา้นให้ได้
มาตรฐานตามเกณฑห์มู่บา้นสันติสุขท่ีก าหนดไว ้จึงไม่มีความผกูพนักบัรางวลัใดๆ 
  แต่เม่ือพูดถึงรางวลัชุมชนจากความเช่ือมัน่วา่การพฒันาประเทศ จะตอ้งพฒันาไป
พร้อมกนั หรือการพฒันาแบบยกเข่ง เน่ืองจากการพฒันาแบบการประกวดแข่งขนัเพื่อใหไ้ดห้มู่บา้น
ชนะเลิศเป็นแบบอยา่ง หรือเลือกหมู่บา้นใดหมู่บา้นหน่ึงเป็นหมู่บา้นตน้แบบ หรือหมู่บา้นน าร่อง 
จะท าให้เกิดช่องว่าง เกิดการชะลอการพฒันาของหมู่บา้นอ่ืน เพราะหมู่บา้นท่ีไม่ไดเ้ป็นต้นแบบ
หรือหมู่บา้นน าร่อง ก็จะไม่พฒันาตวัเอง จะรอคอยดูวา่หมู่บา้นตน้แบบจะพฒันาไปอยา่งไร ส าหรับ
การพฒันาโดยใช้หมู่บ้านชนะเลิศการประกวดเพื่อเป็นต้นแบบการพฒันาให้แก่หมู่บ้านอ่ืนๆ  
จะประกวดแข่งขันอีกก่ีปีจึงจะได้หมู่บ้านท่ีมีการพฒันาในระดับชนะเลิศครบทุกหมู่บ้านทั้ง
ประเทศ รวมทั้งหมู่บา้นตน้แบบหรือหมู่บา้นน าร่อง มีจ  านวนน้อยเม่ือเทียบกบัจ านวนหมู่บา้นทั้ง
ประเทศ จึงเกิดการชะลอตวั เกิดช่องวา่งการพฒันาระหวา่งหมู่บา้นท่ีไม่ใช่หมู่บา้นตน้แบบหมู่บา้น
น าร่อง จึงจ าเป็นต้องพฒันาทุกหมู่บ้านไปพร้อมกันแบบยกเข่ง โดยไม่มีการประกวดแข่งขัน 
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โดยสร้างแรงบนัดาลใจให้ กม.ส านึกวา่ทุกหมู่บา้นคือฐานรากท่ีส าคญัยิ่งในการสร้างประเทศไทย
ให้สันติสุข จึงตอ้งมุ่งมัน่พฒันาตนเองให้ไดต้ามเกณฑ์มาตรฐานหมู่บา้นสันติสุข ตามท่ีก าหนดไว ้
(เสรี ศรีหะไตร.8 มีนาคม 2565) 
 1.4 แนวทางการพฒันาผู้ว่าราชการจังหวดั ส่ิงทีอ่ยากฝากถึงในอนาคต 
  เน่ืองจากได้เกษียณอายุราชการตั้งแต่ 30 กนัยายน 2559 จึงเป็นค าตอบในช่วงท่ี
ยงัคงด ารงต าแหน่งผูว้่าราชการจงัหวดั ความคาดหวงัและเป้าหมายในการปฏิบติังาน วิสัยทศัน์
เป้าหมายสูงสุดในการปฏิบติังานคือ “สันติสุขของประเทศ” ความคาดหวงัคือ การสร้างจงัหวดั
บุรีรัมยใ์ห้สันติสุข เพื่อเป็นกระแสแรงกระตุน้ให้น าตวัแบบบุรีรัมยส์ันติสุขไปขยายผลทั้งประเทศ 
ในขณะปฏิบติังานจะเน้นกลยุทธ์ 2 ส่วน คือ (1) การประสานงาน และ (2) การมอบอ านาจ และ
ความไวว้างใจ ให้แก่ผูรั้บผิดชอบงานให้ท าหนา้ท่ีเสมือนหน่ึง ผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นผูป้ฏิบติัดว้ย
ตวัเอง เพื่อสร้างความเช่ือมัน่แก่ผูรั้บมอบอ านาจ โดยผูท่ี้ร่วมปฏิบติังาน ท่ีจะทุ่มเทท างานอย่างสุด
ความสามารถ หากเกิดปัญหาอะไรข้ึนผู ้ว่าราชการจังหวดัพร้อมท่ีจะช่วยแก้ปัญหาและร่วม
รับผิดชอบร่วมกนั (เสรี ศรีหะไตร. 11 กรกฎาคม 2564) แนวทางการพฒันาผูว้่าราชการจงัหวดั  
ท่ีอยากจะฝากถึง ประกอบดว้ย 2 ส่ิง ดงัน้ี (เสรี ศรีหะไตร.8 มีนาคม 2565) 
  1. ผูว้า่ราชการจงัหวดัตอ้งเช่ือและศรัทธา ในสัจธรรมชีวติ “อนิจจงั ทุกขงั อนตัตา” 
เช่ือว่า “นรก สวรรค์” มีจริงท าจิตให้เป็นสมาธิและพิจารณาไตร่ตรองว่า สัจธรรมชีวิต เป็นจริง
หรือไม่ ชีวิตมนุษย์ไม่มีอะไรแน่นอน ไม่ไม่มีอะไรเท่ียงแท้ คงทนถาวร ร่างกายจิตใจมีการ
เปล่ียนแปลง ไม่มีอะไรท่ีจะยดึมัน่ไดต้ลอดไป ไม่วา่จะเป็นทรัพยสิ์นเงินทอง ยศ อ านาจ ความสวย
ความงาม 
  2. ส่ิงท่ีผูว้่าราชการจงัหวดัควรยึดถือจะตอ้งอธิษฐานจิตมุ่งมัน่ในการท างาน คือ 
“การท าดี ละชัว่ กลวับาป” มุ่งมัน่ท าแต่บุญ และบุญท่ียิง่ใหญ่ท่ีสุดในชีวติ คือ การสร้างประเทศชาติ
ใหมี้สันติสุขดว้ยคุณธรรม โดยเร่ิมตน้จากตวัเรา 
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ตอนที ่2 ค าถามส าหรับผู้ทีท่ างานใกล้ชิดกบัผู้ว่าราชการจังหวดั 
 
 2.1 บทบาทภาวะผู้น าในขณะที่ท างานร่วมกับนายเสรี ศรีหะไตร อดีตผู้ว่าราชการ 
จังหวดับุรีรัมย์ 
  ผู้ให้ข้อมูลส าคัญท่านที่หน่ึง กล่าวว่า “ ท่านผูว้่าเสรีเป็นคนจริงจงักบัการท างาน
มากทุ่มเท ตั้งแต่ไดเ้ป็นนายอ าเภอมาไม่เคยเห็นผูว้า่ท่านไหนท่ีจะมีความจริงจงัขนาดน้ี บางทีท่าน
ไดล้งพื้นท่ีจนดึกถึง 5-6 ทุ่ม ท่านทุ่มเทเวลาส่วนตวัเพื่องานไม่เคยรบกวนผูใ้ตบ้งัคบับญัชา”  
  และไดก้ล่าวอีกวา่ “ ท่านผูว้า่เป็นคนท่ีไม่ถือตวักบัลูกนอ้ง ค าวา่ท่านผูว้า่หมายถึง
เจ้าเมืองโดยปกติแล้วการเข้าถึงท่านผูว้่าคงไม่ง่ายแต่ท่านผูว้่าท างานแบบไม่ถือตวักับลูกน้อง 
ท่านผูว้า่นัง่ทานอาหารกบัก านนัผูใ้หญ่บา้นและลูกนอ้ง ไม่ไดถื้อตวั เป็นท่านผูว้า่ท่ีก านนัผูใ้หญ่บา้น
รักมากท่ีสุดตั้งแต่ท่ีในอ าเภอเคยท างานท่ีบุรีรัมยม์า ” (สัมภาษณ์ น.ส.เพชรรัตน์ ภูมาส นายอ าเภอ
นางรอง จ.บุรีรัมย ์. 11 กรกฎาคม 2564) 
  ผู้ให้ข้อมูลส าคัญท่านทีส่อง กล่าววา่ “ ท่านเป็นคนตรงมาก มองการไกล กบัปัญหาท่ี
เกิดข้ึนในขา้งหน้า ท่านเป็นตน้ต าหรับของนกัปกครอง มีวิสัยทศัน์ การบริหาร ฐานรากของชุมชน” 
(สัมภาษณ์ นายสุวทิย ์กาฬสินธ์ุ ก านนัต าบลภูเหล็ก อ.บา้นไผ ่จ.ขอนแก่น . 7 กรกฎาคม 2564) 
  ผู้ให้ข้อมูลส าคัญท่านที่สาม กล่าวว่า “ ท่านเป็นคนท่ีมีความจริงจงัในการท างาน
มาก ในการท างาน ท่านท างานในลกัษณะท่ีเกิดประโยชน์จริงในชุมชน และท่านมีการท างานตาม
แผนงาน แต่ละจงัหวดัแต่ละภาคส่วน ยกตวัอยา่งเช่น โครงการท่ีท่านท าขณะด ารงต าแหน่งเป็นผูว้า่
ราชการจงัหวดับุรีรัมยก์็เป็นโครงการธรรมนูญ 9 ดี เพื่อแกไ้ขปัญหาปากทอ้งปัญหายาเสพติดปัญหา
การทะเลาะวิวาท ท่านเป็นคนยกร่างแนวความคิดน้ีข้ึนมา และให้ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง ระดมถาม
ความเห็น แลว้ก็มาร่างธรรมนูญข้ึนมาใหทุ้กคนท่ีเก่ียวขอ้งในจงัหวดั ธรรมนูญเสร็จก็ให้ผูใ้หญ่บา้น
หมู่บา้นเมืองประชาชนโดยสอบถาม พี่นอ้งประชาชนตามหมู่บา้นในส่วนของผูท่ี้มีปัญหาก็แก้ไข
ปัญหาอยา่งตรงจุด” 
  และไดก้ล่าวอีกว่า “ ถา้พูดว่าถึงผูว้่าฯเสรีตั้งแต่ผมอยู่ท่ีจงัหวดับุรีรัมยม์าไม่เคยมี
ผูว้่าท่านไหนท่ีลงมาแกไ้ขปัญหาถึงตรงชุมชนยามกลางค ่ากลางคืน ท่านจดัให้มีการแกไ้ขปัญหา
อาชญากรรมใหต้ ารวจตั้งด่านดูแลหมู่บา้น ท่านลงพื้นท่ีดว้ยตวัเองตลอด เป็นคนจิตใจดีไม่ถือตวักบั
ลูกนอ้งในเร่ืองของการปฏิบติั ไม่เคยต าหนิลูกนอ้งคอยใหค้  าแนะน า และวิธีการแกไ้ข ” (สัมภาษณ์ 
นายสมหวงั ผาสุกใจ ผูใ้หญ่บา้นเจริญสุข อ.เฉลิมพระเกียรติ จ.บุรีรัมย ์. 9 กรกฎาคม 2564) 
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  ผู้ให้ข้อมูลส าคัญท่านที่ส่ี กล่าววา่ “ ท่านเป็นคนท่ีมีความจริงจงักบัการท างานมาก
โดยส่วนตวัผมรู้จกักบัท่านตั้งแต่ปี 57 จนถึงปัจจุบนัท่านจะตามงานตลอดท่านท่านลงพื้นท่ีงานดว้ย
ตวัเองดูเองเห็นกบัตาแล้วก็ตรงไหนท่ีก านันผูใ้หญ่บา้นไม่เขา้ใจ ขั้นตอนลงพื้นท่ีเลยมาร่วมให้
ความรู้ เป็นสักขีพยานไม่วา่พื้นท่ีและพื้นท่ีใหญ่ ก็ผมเป็นผูใ้หญ่บา้นมา ท่านเป็นผูว้า่ราชการจงัหวดั
คนเดียวท่ีลงพื้นท่ี เล็กๆ ” (สัมภาษณ์ นายสนอง เป้าชุมแสง ผูใ้หญ่บ้านหนองเต็ง อ.นางรอง  
จ.บุรีรัมย ์. 9 กรกฎาคม 2564) 
 2.2 ตัวอย่างโครงการการด าเนินงาน ที่ประสบความส าเร็จ ของนายเสรี ศรีหะไตร 
อดีตผู้ว่าราชการจังหวดับุรีรัมย์  
  ผู้ให้ข้อมูลส าคัญท่านที่หน่ึง กล่าววา่ “ท่านผูว้า่ไดล้งไปในชุมชนเพื่อประสานงาน
เองถึงกลางค ่ากลางคืนนอกเวลางาน เพื่อท่ีจะคุยกบัผูน้ าชุมชนในหมู่บา้นท่ีท่านเขา้มาคลุกคลี พวก
เราไดแ้รงบนัดาลใจมาจากท่านผูว้า่ท่ีให้ความส าคญัในงาน เปิดรับความคิดเห็นใหทุ้กคนช่วยคิด วา่
ควรท าอะไรบา้ง แลว้เม่ือท าเสร็จแลว้ให้เอามาบรรจุไวเ้ป็นธรรมนูญของหมู่บา้น ในธรรมนูญทั้ง 
99 ขอ้ ไม่มีอะไรท่ีท าไม่ไดห้รือเกินความสามารถ จากในแต่ละขอ้แนวมาจากหมู่บา้นชุมชนและทุก
ภาคส่วนโดยรวมความคิดเห็นช่วยกนัจึงเกิดเป็นธรรมนูญข้ึนมา น าธรรมนูญหมู่บา้น 9 ดี มาใชแ้ลว้
ปัญหาต่างๆความขดัแยง้ยาเสพติดคดีความท่ีจะน าไปสู่กระบวนการตามกฎหมาย เช่น ตอ้งไปถึง
โรงพกัพึ่งทนายแต่ไม่มีจะจบแค่ในหมู่บา้น เป็นกฎหมายในหมู่บา้นและชุมชนเท่านั้น ไม่สร้าง
ความเสียหายความแตกแยกภายในหมู่บา้น เขาจะใช้ธรรมนูญหมู่บ้านในขอ้ก าหนดในการอยู่
ร่วมกนั ถา้ท าตามจ านวนหมู่บา้น จะท าให้ชุมชนน่าอยู ่ถา้ปฏิบติัจริงๆแลว้ เร่ิมตน้ไดดี้ท่ีหน่ึงเป็น
คนดีจะท าให้ทุกคนดีไปหมดเลย” (สัมภาษณ์ น.ส.เพชรรัตน์ ภูมาส นายอ าเภอนางรอง จ.บุรีรัมย ์. 
11 กรกฎาคม 2564) 
  ผู้ให้ข้อมูลส าคัญท่านที่สอง กล่าวว่า ผมไม่ไดท้  างานใตบ้งัคบับญัชากบัท่านผูว้่า
โดยตรง แต่ตั้งแต่นายอ าเภอบา้นไผท่ี่เป็นลูกน้องท่านยา้ยมาเป็นนายอ าเภอ ก็ไดมี้การน าธรรมนูญ
มาใช ้ท่านนายอ าเภอไดป้ระชุมก านนั และผมก็รับมาลองท าประชาคมกบัชาวบา้น ท าหลายคร้ังจน
เช่ือวา่ไดผ้ลจริงและรับหลกัการผลดีของธรรมนูญมาสอนให้คน ท าความดี ละความชัว่ ใครท าผิด
ถูกลงโทษ ตอ้งพึ่งตนเองและทุกคนเสมือนญาติพี่นอ้ง มีวินยั รับผิดชอบ ตรงต่อเวลา ไม่นินทากนั 
และธรรมนูญท าให้ทุกคนเป็นคนดี อยู่ในสังคมอย่างมีความสุข (สัมภาษณ์ นายสุวิทย ์กาฬสินธ์ุ 
ก านนัต าบลภูเหล็ก อ.บา้นไผ ่จ.ขอนแก่น . 7 กรกฎาคม 2564) 
  ผู้ให้ข้อมูลส าคัญท่านที่สาม กล่าวว่า โครงการธรรมนูญ 9 ดี เพื่อแก้ไขปัญหา 
ปากทอ้งปัญหายาเสพติดปัญหาการทะเลาะวิวาท ท่ีหมู่บา้นเจริญสุข บุรีรัมย ์ไดมี้การตรวจตาทุกคืน 
จัดเวรยามเพื่อป้องปรามส่ิงผิดกฎหมายทุกประเทศระงับเหตุต่างๆ และยาเสพติดการพนัน 
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ทะเลาะววิาท และอุบติัเหตุจากความคึกคะนองของวยัรุ่นคือ 1 ใน 99 ขอ้ท่ีระบุไวใ้นธรรมนูญสันติสุข 
9 ดีขอ้ท่ี 7 ดีท่ี 7 หลุดพน้อาชญากรรมท่ีหมู่บา้นเจริญสุข ปฏิบติัอยา่งเคร่งครัด ท าให้ปัญหาเหล่าน้ีลดลง 
(สัมภาษณ์ นายสมหวงั ผาสุกใจ ผูใ้หญ่บา้นเจริญสุข อ.เฉลิมพระเกียรติ จ.บุรีรัมย ์. 9 กรกฎาคม 2564) 
  ผู้ให้ข้อมูลส าคัญท่านที่ส่ี กล่าวว่า “หมู่บา้นสันติสุข 9 ดีถือเป็นความอยู่รอดของ
ชุมชน เร่ิมท่ีทางหมู่บา้น ไม่รู้จกัของเร่ืองธรรมนูญว่าคืออะไร ท่านก็มาให้ค  าแนะน า แลว้ก็ระดม
ก านนัผูใ้หญ่บา้นส่วนราชการต่างๆ เรียกวา่เป็นผูท่ี้ท  างานเชิงรุก ระดมมนัสมองระดบัจงัหวดัแลว้ก็
มีการประชุม พูดคุย ให้ทุกคนรู้ว่าธรรมนูญคืออะไร แลว้ก็ออกแบบธรรมนูญ 9 ดี จากคนบุรีรัมย ์
ช่วยกนัออกแบบ เร่ืองรับฟังความคิดเห็น ตั้งแต่ยกตวัอย่างท าธรรมนูญมาท่านเพียงให้แนวทาง  
การท างาน ส่วนระดมมนัสมองความคิด ในเวทีมีการแลกเปล่ียน กวา่จะไดธ้รรมนูญ 9 ดี มาใชเ้วลา
เป็นปี เพิ่มความถ่ีของการประชุมบ่อยมาก มีการติดตามคณะท างานเเต่ละดีทั้งหมด 9 ดี ท่านเพียง
แค่ค  าแนะน าเท่านั้นเองแต่เปิดโอกาสใหทุ้กคนไดมี้ส่วนร่วมระดมมนัสมอง” (สัมภาษณ์ นายสนอง 
เป้าชุมแสง ผูใ้หญ่บา้นหนองเตง็ อ.นางรอง จ.บุรีรัมย ์. 9 กรกฎาคม 2564) 

 ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 ส่วนที ่1 การศึกษารูปแบบภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของนายเสรี ศรีหะไตร  
อดีตผู้ว่าราชการจังหวดับุรีรัมย์ 
  จากการศึกษาทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง และสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั
เก่ียวกบัภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงนั้น ไม่สามารถอธิบายไดด้ว้ยคุณลกัษณะ หรือสถานการณ์เพียง
ล าพงัเท่านั้น ยงัตอ้งมีเร่ืองของการปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งคุณลกัษณะผนวกกบัสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนใน
ขณะนั้นดว้ย เพราะเม่ือสถานการณ์เปล่ียนแปลงไปคุณลกัษณะท่ีเหมาะสมกบัสถานการณ์ก็จะตอ้ง
ปรับเปล่ียนบทบาทไปดว้ยตามความเหมาะสม ดงัท่ี เสน่ห์จุย้โต (2552 , น.9)ไดน้ าเสนอพฤติกรรม
ของผูน้ าท่ีพิจารณาจากการแสดงออกต่อผูร่้วมงานมี 3 แบบไดแ้ก่ แบบพฤติกรรมการปฏิบติังาน 
แบบบทบาทท่ีแสดงออก และแบบผลงานของผูน้ า โดยผูน้ าท่ีดีควรจะต้องมีลกัษณะบางอยาง
ภายในตวัของผูน้ าเองท่ีมีความแตกต่างจากคนอ่ืน หรือผูน้ าท่านอ่ืน ดงันั้น ในการศึกษา ผู้ศึกษาเห็นว่า 
ทั้งคุณลกัษณะผู้น า พฤติกรรมผู้น า และสถานการณ์เป็นส่ิงส าคัญในการศึกษา และจะตอบได้ว่าผู้น า
มีภาวะผู้น าการเปลีย่นแปลงหรือไม่ 
  นายเสรี ศรีหะไตร อดีตผูว้่าราชการจงัหวดับุรีรัมย ์มีความรู้ความเช่ียวชาญ 
และผลงานมากมาย อาทิ  เป็นผูย้กร่างปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัคณะกรรมการหมู่บา้น, คิดคน้ 
ตวัแบบการบริหารจดัการรายกรณีเพื่อสันติสุข , คิดค้นตวัแบบสันติสุข 9 ดี และมีผลงานทาง
วชิาการมากมาย ตลอดจนมีประสบการณ์ในการท างานกวา่ 32 ปี ได ้น าแรงบันดาลใจในสมัยเด็กมา
เป็นแรงขับเคลื่อน มุ่งมั่นที่จะคิดค้นแนวทางที่จะสร้างหมู่บ้านให้มีความเข้มแข็ง เป้าหมายสูงสุด
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ในชีวิตคือ “การสร้างประเทศไทยให้เกิดสันติสุขจากฐานรากหมู่บ้าน” ตลอดจนอุทิศตนเพื่อ
ส่วนรวมโดยไม่หวงัรางวลัเป็นส่ิงตอบแทน จากท่ีกล่าวถึงทั้งหมดเป็นคุณลักษณะของผูว้่าฯ 
สอดคล้องกับ ทฤษฎีด้านคุณลักษณะผู้น า ของ ราลฟ์ เอ็ม. สต๊อกดิล ท่ีได้กล่าวไวว้่าผูน้ าควร 
มีคุณลกัษณะ 13 ประการ และทกัษะ 8 ประการ ท่ีประสบความส าเร็จ แต่ขอยกมาบางประการ เช่น 
มีความสามารถในการบริหาร มีความคิดสร้างสรรค ์มุ่งมัน่ เตม็ใจท่ีจะรับผดิชอบ เป็นตน้ 
  พฤติกรรมการปฏิบติังานของ นายเสรี ศรีหะไตร อดีตผูว้่าราชการจงัหวดั
บุรีรัมย ์ท่ีท  าให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเกิดความรู้สึกท่ีมีต่อผูว้า่ฯ ในสถานการณ์อยา่งหน่ึง จากผูใ้ห้ขอ้มูล
ส าคญั มีดงัต่อไปน้ี 
  1. พฤติกรรมท่ีจริงจังทุ่มเทกบัการท างาน เสียสละเวลาส่วนตัว ลงพื้นท่ีเองถึง
หา้หกทุ่มไม่รบกวนผูบ้งัคบับญัชา 
  2. พฤติกรรมท่ีแสดงออกถึงการมีเป้าหมาย (วิสัยทัศน์) ในการบริหารจัดการ
ในระดบัชุมชนเพื่อขยายผลระดบัประเทศ  
  3. พฤติกรรมในการปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี โดยจะประสานงานเองถึง
กลางค ่ากลางคืนนอกเวลางาน เพื่อท่ีจะคุยกบัผูน้ าชุมชนในหมู่บา้น ไม่ถือตวักบัลูกนอ้ง 
  4. พฤติกรรมในการส่งเสริมและสนับสนุนการท างานเป็นทีม พฒันาทุก
หมู่บา้นไปพร้อมกนั 
  5. พฤติกรรมในการกระตุ้นผู้ใต้บังคับบัญชาให้มีการแสดงความคิดเห็น  
เปิดรับความคิดเห็นให้ทุกคนช่วยคิด วา่ควรท าอะไรบา้ง แลว้เม่ือท าเสร็จแลว้ให้เอามาบรรจุไวเ้ป็น
ธรรมนูญของหมู่บา้น 
  6. พฤติกรรมในการกระตุ้นผู้ใต้บังคับบัญชาในเร่ืองความเช่ือ มีการปลูกฝังวา่
ไม่มีอะไรท่ีท าไม่ไดห้รือเกินความสามารถถา้น าไปปฏิบติัจริง 
  7. พฤติกรรมในการส่ือสาร รับฟัง และถ่ายทอดให้ทีมงาน  เปิดโอกาสให้
แสดงความคิด ไม่เคยต าหนิลูกนอ้งคอยใหค้  าแนะน า และวธีิการแกไ้ขอยูเ่สมอ 
  8. พฤติกรรมในการส่งเสริมการจัดการแบบมีส่วนร่วม  ให้ทุกคนช่วยคิด  
ว่าควรท าอะไรบา้ง จึงเกิดเป็นธรรมนูญข้ึนมา ในการท างานเน้นการประสานงาน มอบอ านาจ 
เ เละไว้วางใจ หากเกิดปัญหาอะไรข้ึนผู ้ว่าราชการจังหวัดพร้อมท่ีจะช่วยแก้ปัญหาและ 
ร่วมรับผดิชอบร่วมกนั 
  สรุปได้ว่า  การศึกษารูปแบบภาวะผู ้น าการเปล่ียนแปลงของนายเสรี  
ศรีหะไตร อดีตผูว้า่ราชการจงัหวดับุรีรัมย ์จากการศึกษาและการให้สัมภาษณ์ของผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั 
แสดงให้เห็นถึงความรู้ความเ ช่ียวชาญ ผลงาน แรงบันดาลใจ ความมุ่งมั่นและอุทิศตน 
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เพื่อการท างาน ท่ีเป็นคุณลกัษณะส าคญัของผูว้่า และพฤติกรรมท่ีแสดงออกในการปฏิบติังานใน
สถานการณ์ต่างๆ ไดแ้ก่ จริงจงัทุ่มเทกบัการท างานเสียสละเวลาส่วนตวั , การมีเป้าหมาย (วสิัยทศัน์)
ในการบริหารจดัการ , การปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งท่ีดี , ส่งเสริมและสนบัสนุนการท างานเป็นทีม , 
กระตุน้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาให้มีการแสดงความคิดเห็น , กระตุน้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาในเร่ืองความเช่ือ , 
การส่ือสาร รับฟัง และถ่ายทอดให้ทีม , ส่งเสริมการจดัการแบบมีส่วนร่วม จากพฤติกรรมเหล่าน้ี
ผูว้ิจ ัยจะน าไปวิเคราะห์องค์ประกอบภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง ดังท่ีจะกล่าวถึงในส่วนท่ี 2 
วเิคราะห์ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง 
 ส่วนที ่2 วิเคราะห์ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของนายเสรี ศรีหะไตร อดีตผู้ว่าราชการ
จังหวดับุรีรัมย์ 
  จากการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ข้อมูลส าคญั 5 ท่าน และศึกษาทฤษฎีภาวะผูน้ าการ
เปล่ียนแปลง ผูว้ิจยัขอหยิบยกแนวคิดทฤษฎีภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง ของบาส และอโวลิโอ  
(Bass and Avolio,1994: 2-6) มาเป็นกรอบในการวิเคราะห์  ซ่ึงประกอบด้วยพฤติกรรมเฉพาะ 
ท่ีเป็นองคป์ระกอบ 4 ประการ คือ (1) การมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ์  (2) การสร้างแรงบันดาลใจ 
(3) การกระตุ้นทางปัญญา (4) การค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล มาวิเคราะห์ภาวะผูน้ าการ
เปล่ียนแปลงของ นายเสรี ศรีหะไตร อดีตผูว้า่ราชการจงัหวดับุรีรัมย ์โดยสรุปผลการวิเคราะห์ท่ีได้
จากการศึกษา ตามตารางท่ี 4.1  
 
ตารางท่ี 4.1 ผลการวเิคราะห์ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง ของ นายเสรี ศรีหะไตร อดีตผูว้า่ราชการ 
 จงัหวดับุรีรัมย ์
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 จากตารางท่ี 4.1 วิเคราะห์ได้ว่า นายเสรี ศรีหะไตร อดีตผูว้่าราชการจังหวดับุรีรัมย์  
มีพฤติกรรมภาวะผู ้น าตามแนวคิดทฤษฎีภาวะผู ้น าการเปล่ียนแปลง ของบาส และอโวลิโอ  
(Bass and Avolio,1994, p. 2-6) ครบทั้ง 4 ประการ สอดคล้องตามการสัมภาษณ์ของผูใ้ห้ข้อมูลส าคัญ 
ดงัน้ี 
 ประการที ่1 ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของ นายเสรี ศรีหะไตร อดีตผูว้่าราชการ
จงัหวดับุรีรัมย ์ด้านการมีอทิธิพลอย่างมีอุดมการณ์ ประกอบดว้ย 
  (1) มีความจริงจังทุ่มเทกับการท างาน เสียสละเวลาส่วนตัว อุทิศตน 
เพือ่ประโยชน์ส่วนรวม 
   สอดคล้องกบั ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัท่านท่ีหน่ึง กล่าวว่า “ ท่านผูว้่าเสรี
เป็นคนจริงจงักบัการท างานมากทุ่มเท ไม่รบกวนผูใ้ตบ้งัคบับญัชา (สัมภาษณ์ น.ส.เพชรรัตน์ ภูมาส 
นายอ าเภอนางรอง จ.บุรีรัมย ์. 11 กรกฎาคม 2564) 
   สอดคลอ้งกบั ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัท่านท่ีสามกล่าววา่ “ ท่านเป็นคนท่ีมี
ความจริงจงัในการท างานมากในการท างาน ท่านท างานในลกัษณะท่ีเกิดประโยชน์จริงในชุมชน 
และท่านมีการท างานตามแผนงาน แต่ละจงัหวดัแต่ละภาคส่วน ” (สัมภาษณ์ นายสมหวงั ผาสุกใจ 
ผูใ้หญ่บา้นเจริญสุข อ.เฉลิมพระเกียรติ จ.บุรีรัมย ์. 9 กรกฎาคม 2564) 
   สอดคล้องกับ ผูใ้ห้ข้อมูลส าคญัท่านท่ีส่ี กล่าวว่า “ท่านเป็นคนท่ีมี
ความจริงจงักบัการท างานมากท่านลงพื้นท่ีงานด้วยตวัเองให้เห็นกบัตา ” (สัมภาษณ์ นายสนอง  
เป้าชุมแสง ผูใ้หญ่บา้นหนองเตง็ อ.นางรอง จ.บุรีรัมย ์. 9 กรกฎาคม 2564) 
  (2) มีวสัิยทศัน์ในการบริหารจัดการ มองเห็นภาพอนาคต 
   สอดคลอ้งกบั ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัท่านท่ีห้า กล่าววา่ วิสัยทศัน์เป้าหมาย
สูงสุดในการปฏิบติังานคือ สันติสุขของประเทศ ความคาดหวงัคือ การสร้างจงัหวดับุรีรัมยใ์ห้เกิด
สันติสุข และขยายผลสู่ระดบัประเทศ (เสรี ศรีหะไตร. 11 กรกฎาคม 2564) 
   สอดคลอ้งกบั ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัท่านท่ีสอง กล่าวว่า “ท่านเป็นตน้ต า
หรับของนกัปกครอง มีวิสัยทศัน์ การบริหาร ฐานรากของชุมชน” (สัมภาษณ์ นายสุวิทย ์กาฬสินธ์ุ 
ก านนัต าบลภูเหล็ก อ.บา้นไผ ่จ.ขอนแก่น . 7 กรกฎาคม 2564) 
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 ประการที ่2 ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของ นายเสรี ศรีหะไตร อดีตผูว้่าราชการ
จงัหวดับุรีรัมย ์ด้านการสร้างแรงบันดาลใจ ประกอบดว้ย 
  (1) การปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างทีด่ี 
   สอดคลอ้งกบั ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัท่านท่ีหน่ึง กล่าวว่า “ ท่านผูว้่าไดล้ง
ไปในชุมชนเพื่อประสานงานเองถึงกลางค ่ากลางคืนนอกเวลางาน เพื่อท่ีจะคุยกับผูน้ าชุมชน 
ในหมู่บา้น ไม่ถือตวักบัลูกน้องพวกเราไดแ้รงบนัดาลใจมาจากท่านผูว้่าท่ีให้ความส าคญัในงาน” 
(สัมภาษณ์ น.ส.เพชรรัตน์ ภูมาส นายอ าเภอนางรอง จ.บุรีรัมย ์. 11 กรกฎาคม 2564) 
   สอดคลอ้งกบั ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัท่านท่ีสอง กล่าววา่ “ ท่านเป็นตน้ต า
หรับของนกัปกครอง ท่านผูว้า่ไม่เคยบงัคบับญัชาโดยตรง แต่ไดม้องการท างานของท่านอยู่ไกลๆ 
ได้มีการน าธรรมนูญมาใช้ ” (สัมภาษณ์ นายสุวิทย์ กาฬสินธ์ุ ก านันต าบลภูเหล็ก อ.บ้านไผ่  
จ.ขอนแก่น . 7 กรกฎาคม 2564) 
   สอดคลอ้งกบั ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัท่านท่ีสาม กล่าววา่ “ ถา้พูดวา่ถึงผูว้า่
เสรีตั้งแต่ผมอยูท่ี่จงัหวดับุรีรัมยม์าไม่เคยมีผูว้า่ท่านไหนท่ีลงมาแกไ้ขปัญหาถึงตรงชุมชนยามกลาง
ค ่ากลางคืน ” (สัมภาษณ์ นายสมหวงั ผาสุกใจ ผูใ้หญ่บา้นเจริญสุข อ.เฉลิมพระเกียรติ จ.บุรีรัมย ์. 
9 กรกฎาคม 2564) 
   สอดคล้องกับ ผูใ้ห้ข้อมูลส าคญัท่านท่ีส่ี กล่าวว่า “ผมรู้จกักับท่าน
ตั้งแต่ปี 57 จนถึงปัจจุบนัท่านจะตามงานตลอดท่านท่านลงพื้นท่ีงานด้วยตวัเองดูเองเห็นกบัตา” 
(สัมภาษณ์ นายสนอง เป้าชุมแสง ผูใ้หญ่บา้นหนองเตง็ อ.นางรอง จ.บุรีรัมย ์. 9 กรกฎาคม 2564) 
  (4) ส่งเสริมและสนับสนุนการท างานเป็นทมี 
   สอดคลอ้งกบั ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัท่านท่ีห้า กล่าววา่ “จ าเป็นตอ้งพฒันา
ทุกหมู่บา้นไปพร้อมกนัแบบยกเข่ง โดยไม่มีการประกวดแข่งขนั” (เสรี ศรีหะไตร.8 มีนาคม 2565) 
 ประการที ่3 ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของ นายเสรี ศรีหะไตร อดีตผูว้่าราชการ
จงัหวดับุรีรัมย ์การกระตุ้นทางปัญญา ประกอบดว้ย 
  (5) การกระตุ้นผู้ใต้บังคับบัญชาให้มีการแสดงความคิดเห็น  
   สอดคล้องกบั ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัท่านท่ีหน่ึง กล่าวว่า “เปิดรับความ
คิดเห็นให้ทุกคนช่วยคิด ว่าควรท าอะไรบา้ง แลว้เม่ือท าเสร็จแลว้ให้เอามาบรรจุไวเ้ป็นธรรมนูญ
ของหมู่บา้น” (สัมภาษณ์ น.ส.เพชรรัตน์ ภูมาส นายอ าเภอนางรอง จ.บุรีรัมย ์. 11 กรกฎาคม 2564) 
   สอดคล้องกับ ผู ้ให้ข้อมูลส าคัญท่านท่ีสาม กล่าวว่า “ให้ทุกฝ่ายท่ี
เก่ียวขอ้ง ระดมถามความเห็น แลว้ก็มาร่างธรรมนูญข้ึนมาให้ทุกคนท่ีเก่ียวขอ้งในจงัหวดั” (สัมภาษณ์ 
นายสมหวงั ผาสุกใจ ผูใ้หญ่บา้นเจริญสุข อ.เฉลิมพระเกียรติ จ.บุรีรัมย ์. 9 กรกฎาคม 2564) 
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   สอดคล้องกับ ผู ้ให้ข้อมูลส าคัญท่านท่ีส่ี กล่าวว่า “ระดมก านัน
ผูใ้หญ่บา้นส่วนราชการต่างๆ เรียกวา่เป็นผูท่ี้ท  างานเชิงรุก ระดมมนัสมองระดบัจงัหวดัแลว้ก็มีการ
ประชุม พูดคุย” (สัมภาษณ์ นายสนอง เป้าชุมแสง ผูใ้หญ่บ้านหนองเต็ง อ.นางรอง จ.บุรีรัมย์ .  
9 กรกฎาคม 2564) 
  (6) กระตุ้นผู้ใต้บังคับบัญชาในเร่ืองความเช่ือ 
   สอดคล้องกับ ผูใ้ห้ข้อมูลส าคัญท่านท่ีหน่ึง กล่าวว่า “ธรรมนูญทั้ ง  
99 ขอ้ ไม่มีอะไรท่ีท าไม่ไดห้รือเกินความสามารถถา้ปฏิบติัจริงๆแลว้เร่ิมตน้ไดดี้ท่ีหน่ึงเป็นคนดีจะท า
ใหทุ้กคนดีไปหมด”(สัมภาษณ์ น.ส.เพชรรัตน์ ภูมาส นายอ าเภอนางรอง จ.บุรีรัมย ์, 11 กรกฎาคม 2564) 
   สอดคลอ้งกบั ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัท่านท่ีสอง กล่าววา่ “ผมรับธรรมนูญ
มาลองท าประชาคมกบัชาวบา้น ท าหลายคร้ังจนเช่ือวา่ไดผ้ลจริงและรับหลกัการผลดีของธรรมนูญ
มาสอนให้คน ท าความดี ละความชัว่ ใครท าผิดถูกลงโทษ” (สัมภาษณ์ นายสุวิทย ์กาฬสินธ์ุ ก านนั
ต าบลภูเหล็ก อ.บา้นไผ ่จ.ขอนแก่น , 7 กรกฎาคม 2564) 
   สอดคลอ้งกบั ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัท่านท่ีห้า กล่าวว่า ส่ิงยึดเหน่ียวท่ีเป็น
จิตวิญญาณในการรับราชการคือ ธรรมะค าสอนขององค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา้ และค าสอน  
ของในหลวงรัชกาลท่ี 9 โดยเฉพาะอยา่งยิง่ “การท าดี ละชัว่ กลวับาป” (เสรี ศรีหะไตร.8 มีนาคม 2565) 
 ประการที ่4 ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของ นายเสรี ศรีหะไตร อดีตผูว้่าราชการ
จงัหวดับุรีรัมย ์การค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล ประกอบดว้ย 
  (7) การส่ือสาร รับฟัง และถ่ายทอดให้ทมีงาน 
   สอดคล้องกับ ผูใ้ห้ข้อมูลส าคญัท่านท่ีสาม กล่าวว่า “ท่านเป็นคน
จิตใจดี ไม่ถือตวักบัลูกนอ้งในเร่ืองของการปฏิบติั ไม่เคยต าหนิลูกนอ้งคอยใหค้  าแนะน า และวธีิการ
แก้ไข” (สัมภาษณ์ นายสมหวงั ผาสุกใจ ผูใ้หญ่บ้านเจริญสุข อ.เฉลิมพระเกียรติ จ.บุรีรัมย์ ,  
9 กรกฎาคม 2564) 
   สอดคลอ้งกบั ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัท่านท่ีส่ี กล่าววา่ ทางหมู่บา้นไม่รู้จกั
ว่าธรรมนูญคืออะไร ท่านก็มาให้ค  าแนะน า แล้วก็ระดมก านันผูใ้หญ่บ้านส่วนราชการต่างๆ 
(สัมภาษณ์ นายสนอง เป้าชุมแสง ผูใ้หญ่บา้นหนองเตง็ อ.นางรอง จ.บุรีรัมย ์. 9 กรกฎาคม 2564) 
  (8) ส่งเสริมการจัดการแบบมีส่วนร่วม 
   สอดคล้องกบั ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัท่านท่ีหน่ึง กล่าวว่า “เปิดรับความ
คิดเห็นให้ทุกคนช่วยคิด วา่ควรท าอะไรบา้ง จึงเกิดเป็นธรรมนูญข้ึนมา ” (สัมภาษณ์ น.ส.เพชรรัตน์ 
ภูมาส นายอ าเภอนางรอง จ.บุรีรัมย ์. 11 กรกฎาคม 2564) 
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   สอดคลอ้งกบั ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัท่านท่ีส่ี กล่าวว่า “เปิดโอกาสให้ทุก
คนไดมี้ส่วนร่วมระดมมนัสมอง” (สัมภาษณ์ นายสนอง เป้าชุมแสง ผูใ้หญ่บา้นหนองเตง็ อ.นางรอง 
จ.บุรีรัมย ์. 9 กรกฎาคม 2564) 
   สอดคลอ้งกบั ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัท่านท่ีหา้ กล่าววา่ “ในขณะปฏิบติังาน
จะเนน้กลยุทธ์ 2 ส่วน คือ (1) การประสานงาน และ (2) การมอบอ านาจ และความไวว้างใจ ให้แก่
ผูรั้บผิดชอบงานให้ท าหนา้ท่ีเสมือนหน่ึง ผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นผูป้ฏิบติัดว้ยตวัเอง หากเกิดปัญหา
อะไรข้ึนผูว้า่ราชการจงัหวดัพร้อมท่ีจะช่วยแกปั้ญหาและร่วมรับผิดชอบร่วมกนั” (เสรี ศรีหะไตร. 
8 มีนาคม 2565) 
   สรุปไดว้่า จากการวิเคราะห์ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง ของนายเสรี 
ศรีหะไตร อดีตผูว้า่ราชการจงัหวดับุรีรัมย ์มีพฤติกรรมภาวะผูน้ า ตามแนวคิดทฤษฎีภาวะผูน้ าการ
เปล่ียนแปลงครบทั้ง 4 ประการไดแ้ก่ (1) การมีอิทธิพลอยา่งมีอุดมการณ์ ประกอบดว้ย ความจริงจงั
ทุ่มเทกับการท างาน เสียสละเวลาส่วนตวั อุทิศตนเพื่อประโยชน์ส่วนรวม , มีวิสัยทศัน์ในการ
บริหารจดัการ มองเห็นภาพอนาคต    (2) การสร้างแรงบนัดาลใจ ประกอบดว้ย การปฏิบติัตนเป็น
แบบอยา่งท่ีดี , ส่งเสริมและสนบัสนุนการท างานเป็นทีม  (3) การกระตุน้ทางปัญญา ประกอบดว้ย 
การกระตุน้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาให้มีการแสดงความคิดเห็น , กระตุน้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาในเร่ืองความเช่ือ 
(4) การค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล ประกอบดว้ย การส่ือสารรับฟัง และถ่ายทอดให้ทีมงาน , 
ส่งเสริมการจดัการแบบมีส่วนร่วม 
 ส่วนที ่3 เสนอแนวทางการส่งเสริมภาวะผู้น าการเปลีย่นแปลงของผู้ว่าราชการจังหวดั 
  จากสัมภาษณ์ถึงแนวทางการพฒันาผูว้่าราชการจงัหวดัท่ีอยากจะฝากถึง 
ประกอบดว้ย 2 ส่ิง ดงัน้ี (เสรี ศรีหะไตร.8 มีนาคม 2565) 
  1. ผู้ว่าราชการจังหวัดต้องเช่ือและศรัทธาในสัจธรรมชีวิต “อนิจจงั ทุกขงั 
อนตัตา” เช่ือวา่ “นรก สวรรค”์ มีจริงท าจิตใหเ้ป็นสมาธิและพิจารณาไตร่ตรองวา่ สัจธรรมชีวิตเป็น
จริงหรือไม่ ชีวิตมนุษยไ์ม่มีอะไรแน่นอน ไม่ไม่มีอะไรเท่ียงแท ้คงทนถาวร ร่างกายจิตใจมีการ
เปล่ียนแปลง ไม่มีอะไรท่ีจะยดึมัน่ไดต้ลอดไป ไม่วา่จะเป็นทรัพยสิ์นเงินทอง ยศ อ านาจ ความสวย
ความงาม 
  2. ส่ิงที่ผู้ว่าราชการจังหวัดควรยึดถือจะต้องอธิษฐานจิตมุ่งมั่นในการท างาน 
คือ “การท าดี ละชั่ว กลัวบาป” มุ่งมั่นท าแต่บุญ และบุญท่ียิ่งใหญ่ท่ีสุดในชีวิต คือ การสร้าง
ประเทศชาติใหมี้สันติสุขดว้ยคุณธรรมโดยเร่ิมตน้จากตวัเรา  
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สรุปผลการศึกษา อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 
 การศึกษาวจิยัเร่ือง การศึกษารูปแบบภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง : กรณีศึกษา นายเสรี 
ศรีหะไตร อดีตผูว้า่ราชการจงัหวดับุรีรัมย ์เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใชว้ธีิ
วทิยาการศึกษาในรูปแบบชีวประวติั (Biography) ดว้ยวธีิการสัมภาษณ์แบบเจาะจง (Purposive 
Sampling) กบัผูใ้หข้อ้มูลส าคญั (Key Informants) 5 ท่าน ผูศึ้กษาขอเสนอผลการศึกษา แบ่งออกเป็น 
3 ส่วน ไดแ้ก่ สรุปผลการวิจยั อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ 
 

1. สรุปผลการศึกษา 
 
 ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ผูศึ้กษาแบ่งการน าเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูลออกเป็น 3 ส่วน 
ดงัน้ี 
 ส่วนที ่1 การศึกษารูปแบบภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของนายเสรี ศรีหะไตร อดีตผูว้า่
ราชการจงัหวดับุรีรัมย ์
 ส่วนที ่2 วิเคราะห์ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของนายเสรี ศรีหะไตร อดีตผูว้า่ราชการ
จงัหวดับุรีรัมย ์
 ส่วนที ่3 เสนอแนวทางการส่งเสริมภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูว้า่ราชการจงัหวดั 
  
 ส่วนที ่1 การศึกษารูปแบบภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของนายเสรี ศรีหะไตร  
อดีตผู้ว่าราชการจังหวดับุรีรัมย์ 
  การศึกษารูปแบบภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง ของนายเสรี ศรีหะไตร  พบว่า 
คุณลกัษณะและพฤติกรรมในการปฏิบติังานในสถานการณ์ต่างๆนั้น ท าให้ไดม้าซ่ึงรูปแบบภาวะ
ผูน้ าการเปล่ียนแปลง โดยคุณลกัษณะท่ีส าคญั ประกอบดว้ย มีความรู้ความเช่ียวชาญและผลงาน
มากมาย  มีการน าแรงบนัดาลใจในสมยัเด็กมาเป็นแรงขบัเคล่ือนการท างาน มีความมุ่งมัน่ท่ีจะ
คิดคน้แนวทางท่ีจะสร้างหมู่บา้นให้มีความเขม้แข็ง อุทิศตนเพื่อส่วนรวม และพฤติกรรมท่ีแสดงถึง
รูปแบบภาวะผู้น า ได้แก่ (1) มีความจริงจังทุ่มเทกับการท างาน เสียสละเวลาส่วนตัวอุทิศตน 
เพือ่ประโยชน์ส่วนรวม (2) มีวสัิยทศัน์ในการบริหารจัดการ มองเห็นภาพอนาคต (3) การปฏิบัติตน
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เป็นแบบอย่างทีด่ี (4) ส่งเสริมและสนับสนุนการท างานเป็นทมี (5) การกระตุ้นผู้ใต้บังคับบัญชาให้มี
การแสดงความคิดเห็น (6) กระตุ้นผู้ใต้บังคับบัญชาในเร่ืองความเช่ือ (7) การส่ือสาร รับฟัง และ
ถ่ายทอดให้ทมีงาน (8) ส่งเสริมการจัดการแบบมีส่วนร่วม 
 ส่วนที ่2 วิเคราะห์ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของนายเสรี ศรีหะไตร อดีตผู้ว่าราชการ
จังหวดับุรีรัมย์ 
  จากการวิเคราะห์ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของนายเสรี ศรีหะไตร อดีตผูว้่า
ราชการจงัหวดับุรีรัมย ์ผูศึ้กษาไดน้ ารูปแบบภาวะผูน้ าทั้ง 8 ขอ้  ท่ีไดจ้ากการศึกษา มาวิเคราะห์โดย
ใชก้รอบแนวคิดภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง ของบาส และอโวลิโอ (Bass and Avolio,1994, p. 2-6) 
มาเป็นกรอบในการวิเคราะห์ ซ่ึงประกอบดว้ยพฤติกรรมเฉพาะท่ีเป็นองคป์ระกอบ 4 ประการ คือ 
(1) การมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ์ (2) การสร้างแรงบันดาลใจ (3) การกระตุ้นทางปัญญา  
(4) การค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล สรุปวา่ นายเสรี ศรีหะไตร มีภาวะผู้น าการเปลีย่นแปลงครบ
ทั้ง 4 ด้าน ตามกรอบแนวคิดของ ของบาส และอโวลิ โดยสรุปไดด้งัน้ี 
  (1) ดา้นการมีอิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์ ประกอบดว้ย ความจริงจงัทุ่มเทกบั
การท างาน เสียสละเวลาส่วนตวั อุทิศตนเพื่อประโยชน์ส่วนรวม , มีวิสัยทศัน์ในการบริหารจดัการ 
มองเห็นภาพอนาคต 
  (2) ดา้นการสร้างแรงบนัดาลใจ ประกอบดว้ย การปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งท่ีดี,
ส่งเสริมและสนบัสนุนการท างานเป็นทีม 
  (3) ดา้นการกระตุน้ทางปัญญา ประกอบดว้ย การกระตุน้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาให้
มีการแสดงความคิดเห็น , กระตุน้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาในเร่ืองความเช่ือ 
  (4) ดา้นการค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล ประกอบดว้ย การส่ือสารรับฟัง
และถ่ายทอดใหที้มงาน , ส่งเสริมการจดัการแบบมีส่วนร่วม 
 ส่วนที ่3 เสนอแนวทางการส่งเสริมภาวะผู้น าการเปลีย่นแปลงของผู้ว่าราชการจังหวดั 
  จากการสัมภาษณ์แนวทางการส่งเสริมภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง ของผูว้่า
ราชการจงัหวดัในอนาคต ถึงแนวทางการพฒันาผูว้า่ราชการจงัหวดัท่ีอยากจะฝากถึง ประกอบดว้ย
ขอ้เสนอ 2 ขอ้ ดงัน้ี 
  (1) ผู้ว่าราชการจังหวัดต้องเช่ือและศรัทธาในสัจธรรมชีวิต “อนิจจัง ทุกขัง 
อนัตตา” เช่ือว่า “นรก สวรรค์” มีจริง ไม่มีอะไรท่ีจะยึดมัน่ไดต้ลอดไป ไม่ว่าจะเป็นทรัพยสิ์นเงิน
ทอง ยศ อ านาจ ความสวยความงาม 
  (2) ส่ิงทีผู้่ว่าราชการจังหวดัควรยึดถือจะต้องอธิษฐานจิตมุ่งมั่นในการท างาน 
คือ “การท าดี ละชัว่ กลวับาป” การสร้างประเทศชาติใหมี้สันติสุขดว้ยคุณธรรม 
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2. อภิปรายผล 
 
 จากการศึกษาทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง และสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัเก่ียวกบั
ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงนั้น พบว่า คุณลกัษณะท่ีส าคญัของผูว้่าฯ ประกอบดว้ย มีความรู้ความ
เช่ียวชาญและผลงานมากมาย  มีการน าแรงบนัดาลใจในสมยัเด็กมาเป็นแรงขบัเคล่ือนการท างาน  
มีความมุ่งมั่นท่ีจะคิดค้นแนวทางท่ีจะสร้างหมู่บ้านให้มีความเข้มแข็ง อุทิศตนเพื่อส่วนรวม  
จากท่ีกล่าวถึงทั้ งหมดเป็นคุณลักษณะของผู ้ว่าฯ สอดคล้องกับ ทฤษฎีด้านคุณลักษณะผู้น า  
ของ ราลฟ์ เอ็ม. สต๊อกดิล ท่ีไดก้ล่าวไวว้า่ผูน้  าควรมีคุณลกัษณะ 13 ประการ และทกัษะ 8 ประการ 
ท่ีประสบความส าเร็จ แต่ขอยกมาบางประการ เช่น มีความสามารถในการบริหาร มีความคิด
สร้างสรรค ์มุ่งมัน่ เตม็ใจท่ีจะรับผดิชอบ เป็นตน้ 
 ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นวา่ ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงนั้นไม่สามารถอธิบายไดด้ว้ยคุณลกัษณะ 
หรือสถานการณ์ได้อย่างเดียว แต่ยงัตอ้งมีเร่ืองของการปฏิสัมพนัธ์ระหว่างคุณลกัษณะผนวกกบั
สถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนในขณะนั้นดว้ย เพราะเม่ือสถานการณ์เปล่ียนแปลงไป คุณลกัษณะท่ีเหมาะสม
กบัสถานการณ์ก็จะตอ้งปรับเปล่ียนบทบาทไปดว้ยตามความเหมาะสม สอดคล้องกับ เสน่ห์จุย้โต 
(2552 , น.9)ได้น าเสนอพฤติกรรมของผูน้ าท่ีพิจารณาจากการแสดงออกต่อผูร่้วมงานมี 3 แบบ 
ไดแ้ก่ แบบพฤติกรรมการปฏิบติังาน แบบบทบาทท่ีแสดงออก และแบบผลงานของผูน้ า โดยผูน้ าท่ี
ดีควรจะตอ้งมีลกัษณะบางอยางภายในตวัของผูน้ าเองท่ีมีความแตกต่างจากคนอ่ืน หรือผูน้ าท่านอ่ืน 
ดงันั้น ในการศึกษา ผู้ศึกษาเห็นว่า ทั้งคุณลกัษณะผูน้ า พฤติกรรมผูน้ า และสถานการณ์เป็นส่ิง
ส าคญัในการศึกษา และจะตอบไดว้า่ผูน้  ามีภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงหรือไม่  
 จากการศึกษาคุณลกัษณะผูน้ า พฤติกรรมผูน้ า การปฏิบติังานในสถานการณ์ของผูว้า่ฯ 
พบว่า พฤติกรรมท่ีแสดงถึงรูปแบบภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูว้่าฯ ไดแ้ก่ (1) มีความจริงจงั
ทุ่มเทกบัการท างาน เสียสละเวลาส่วนตวัอุทิศตนเพื่อประโยชน์ส่วนรวม (2) มีวิสัยทศัน์ในการ
บริหารจดัการ มองเห็นภาพอนาคต (3) การปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งท่ีดี (4) ส่งเสริมและสนบัสนุน
การท างานเป็นทีม (5) การกระตุ้นผู ้ใต้บังคับบัญชาให้มีการแสดงความคิดเห็น (6) กระตุ้น
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาในเร่ืองความเช่ือ (7) การส่ือสาร รับฟัง และถ่ายทอดให้ทีมงาน (8) ส่งเสริมการ
จดัการแบบมีส่วนร่วม ซ่ึงพฤติกรรมทั้ง 8 ขอ้ สอดคล้องทฤษฎีด้านพฤติกรรมผู้น า ของเบลค และ 
มูตัน  ท่ีไดก้ล่าวถึงพฤติกรรมมีประสิทธิภาพของผูน้ าว่า ผูน้  าจะตอ้งมีพฤติกรรมทั้งรูปแบบพฤติ
กรรมการบริหารท่ีมุ่งคน (ค านึงถึงคน) พฤติกรรมการบริหารท่ีมุ่งงาน (ค านึงถึงผลผลิต) และพฤติ
กรรมการบริหารมุ่งสร้างความสัมพนัธ์กบัผูร่้วมงาน  จากพฤติกรรมทั้ง 8 ขอ้ ท่ีไดก้ล่าวไปทั้งหมด
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จะแสดงให้เห็นวา่ผูว้า่ฯ มีรูปแบบภาวะผูน้ าใดบา้งท่ีตรงกบัองคป์ระกอบของแนวคิดภาวะผูน้ าการ
เปล่ียนแปลงในการวเิคราะห์ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงท่ีจะอภิปรายเป็นล าดบัถดัไป 
 ในการวิเคราะห์รูปแบบภาวะผู ้น าของผู ้ว่าฯ ตามกรอบแนวคิดภาวะผู้น าการ
เปลี่ยนแปลงของบาส และอโวลิโอ (Bass and Avolio,1994: 2-6) วิเคราะห์ได้ว่า ผูว้่าฯ มีภาวะผูน้ า
ตรงกบัองคป์ระกอบแนวคิดผูน้ าการเปล่ียนแปลงครบทั้ง 4 ดา้น จากตารางท่ี 4.1 แสดงใหเ้ห็นวา่ใน
ด้านที่ 1 การมีอิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์ สอดคล้องกับการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ข้อมูลส าคัญท่านท่ี  
(1) ถึง (5) เห็นว่าผูว้่าฯ มีความจริงจังทุ่มเทกับการท างาน เสียสละเวลาส่วนตัว อุทิศตนเพื่อ
ประโยชน์ส่วนรวม , มีวิสัยทศัน์ในการบริหารจดัการ มองเห็นภาพอนาคต ด้านที่ 2 การสร้างแรง
บันดาลใจ  สอดคลอ้งกบัการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัท่านท่ี (1) ถึง (5) เห็นวา่  ผูว้า่ฯมีการปฏิบติั
ตนเป็นแบบอย่างท่ีดี , ส่งเสริมและสนับสนุนการท างานเป็นทีม ด้านที่ 3 ด้านการกระตุ้นทาง
ปัญญา  สอดคลอ้งกบัการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัท่านท่ี (1) ถึง (5) เห็นว่าผูว้่าฯ มีการกระตุน้
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาให้มีการแสดงความคิดเห็น , กระตุน้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาในเร่ืองความเช่ือ ด้านที่ 4 
ดา้นการค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล สอดคลอ้งกบัการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัท่านท่ี (1) (3) 
(4) และ (5) เห็นวา่ผูว้า่ฯ มีการส่ือสารรับฟังและถ่ายทอดใหที้มงาน , ส่งเสริมการจดัการแบบมีส่วน
ร่วม แต่ท่านท่ี 2 ไม่ปรากฏการให้ขอ้มูลการสัมภาษณ์ในขอ้น้ี เน่ืองจากให้เหตุผลว่า ผูว้่าฯ ไม่ได้
บงัคบับญัชาโดยตรงส่วนตวั แต่ไดรั้บค าสั่งมาอีกที 
 ในการปฏิบติังานของผูว้า่ฯ ท่ีให้ความส าคญัในการบริหารท่ีใชส้ถานการณ์ความเป็น
จริงท่ีเกิดข้ึนมาประยุกตใ์ชใ้หเ้หมาะสมกบัการบริหาร ในเร่ืองของการแกปั้ญหาในชุมชนให้ชุมชน
พึ่งตนเอง การปรับปรุงโครงสร้างคณะกรรมการหมู่บา้น ให้คณะกรรมการหมู่บา้น (กม.) มีขีด
ความสามารถในการบริหารจดัการด้วยตนเอง ตลอดจนการจดัตั้ งกองทุนพึ่งพาตนเองส าหรับ
แกปั้ญหาท่ีตอ้งแกไ้ขเร่งด่วนโดยไม่รอนโยบายจากภาครัฐ ท่ีบูรณาการทุกส่วนท่ีเก่ียวขอ้งให้มีส่วน
ร่วมกนัคิด ตดัสินใจ ส่งเสริมการมีส่วนร่วม ตลอดจนร่วมรับผิดชอบ สอดคล้องกับ (เสรี ศรีหะ
ไตร.8 มีนาคม 2565) กล่าวว่า “ในการปฏิบติังานเน้นการมอบอ านาจ และความไวว้างใจให้แก่
ผูรั้บผิดชอบงานให้ท าหนา้ท่ีเสมือนหน่ึงผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นผูป้ฏิบติัดว้ยตวัเอง หากเกิดปัญหา
อะไรข้ึน ผูว้่าราชการจงัหวดัพร้อมท่ีจะช่วยแกปั้ญหาและร่วมรับผิดชอบร่วมกนั” ซ่ึงผู้ศึกษาเห็น
สอดคล้องกบัการปฏิบติัของผูว้า่ฯในขา้งตน้วา่ ในการบริหารไม่สามารถท าให้ส าเร็จไดเ้พียงหน่ึง
เดียว ฉะนั้น จะตอ้งมีการท างานร่วมกนัของทุกภาคส่วน มีการประสานความร่วมมือ สรรพก าลงั 
และใชท้รัพยากรระหวา่งจงัหวดัร่วมกนั โดยจดัใหมี้เจา้ภาพท่ีรับผิดชอบตามยทุธศาสตร์การพฒันา 
และสามารถท าหน้าท่ีผูน้  าการเปล่ียนแปลงได้อย่างชัดเจน สอดคล้องกับ แนวคิดผูว้่าซีอีโอ  
เสน่ห์ จุย้โต (2563,น.93-96) กล่าววา่ ผูว้า่ซีอีโอ เนน้การบริหารงานแบบมีส่วนร่วมทั้งภาครัฐและ
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ภาคประชาชน ทุกภาคส่วนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันา กระจายอ านาจการตดัสินใจสู่ผูป้ฏิบติัท่ี
ตอบสนองความตอ้งการของชุมชน ประชาชนมากท่ีสุด ซ่ึงน าพาไปสู่ความสันติสุขของประเทศ 
 

3. ข้อเสนอแนะการศึกษา 
 
 จากการศึกษารูปแบบภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง กรณีศึกษา : นายเสรี ศรีหะไตร  
อดีตผูว้า่ราชการจงัหวดับุรีรัมย ์ซ่ึงในการศึกษาคร้ังน้ีผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะ โดยแบ่งขอ้เสนอแนะ
เป็น 3 ส่วน ดงัน้ี 
 3.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  3.1.1 ภาครัฐควรส่งเสริมให้มีการพฒันาภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง ของผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน และผูบ้ริหารอ่ืนๆ ทั้งในเร่ืองของคุณลกัษณะ พฤติกรรม ตามองคป์ระกอบแนวคิดภาวะผูน้ า 
ทั้ ง 4 ด้าน ประกอบด้วย (1) ด้านการมีอิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์ (2) ด้านการสร้างแรงบนัดาลใจ  
(3) ดา้นการกระตุน้ทางปัญญา (4) ดา้นการค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล เพื่อให้เกิดผลส าเร็จต่อการ
บริหาร  
  3.1.2 ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงต้องควบคู่ไปกับคุณธรรม ควรมีส่งเสริมและ
ปลูกฝังความเช่ือและความศรัทธา ใหก้บัผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และผูบ้ริหารอ่ืนๆ ในเร่ืองของการปฏิบติั
ดี ท าความดี ท าเพื่อสันติสุขของประเทศชาติ 
  3.1.3 ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงตอ้งควบคู่ไปกบัทกัษะผูน้ า ความเช่ียวชาญ และ
สามารถทางเทคโนโลยี ควรมีส่งเสริมการพฒันาทกัษะและความเช่ียวชาญของผูบ้ริหารท้องถ่ิน 
และผูบ้ริหารอ่ืนๆ เพื่อการส่ือสารถ่ายทอด และสามารถปรับตวักบัสถาณการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปได้
อยา่งรวดเร็ว 
 3.2 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
  3.2.1 ควรมีการติดตามและประเมินผลอยา่งจริงจงั ส าหรับผูบ้ริหารองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารองคก์าร เพื่อทราบขอ้ท่ีจะปรับปรุง แกไ้ข และจะตอ้งพฒันาในตวัผูน้ า 
  3.2.2 ในการสัมภาษณ์แบบเจาะจงกบักลุ่มเป้าหมาย พบวา่ ผูบ้ริหารมีบุคลิกลกัษณะ
ท่ีเน้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน ดังนั้น ควรมีการส่งเสริมสนับสนุนการตดัสินใจแบบ 
มีส่วนร่วม หรืออาจใชก้ระบวนการกลุ่มช่วยในการตดัสินใจ ส าหรับผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารองค์การ เพราะการะดมสมองจากหลายฝ่ายหลายความคิดจะท าให้ได้ขอ้มูลท่ี
ถูกตอ้งมากข้ึน หรือช่วยท าใหล้ดขอ้ผดิพลาดท่ีจะเกิดข้ึนได ้
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  3.2.3 การสัมภาษณ์แบบเจาะจงกบักลุ่มเป้าหมาย พบวา่ ผูบ้ริหารมีการน าหลกัธรรม 
มาเป็นหลกัในการบริหาร ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารองคก์าร ตอ้งควรยึดหลกั
คุณธรรมในการปฏิบติังาน มีความโปร่งใส ไม่ทุจริต เนน้ความถูกตอ้ง เท่ียงธรรม และยติุธรรม 
 3.3 ข้อเสนอแนะในการศึกษาวจัิยในคร้ังต่อไป 
  3.3.1 การศึกษาเก่ียวกบัภาวะผูน้ าการเปล่ียนเเปลงคร้ังต่อไป ควรมีการศึกษาภาวะ
ผูน้ าในรูปแบบต่างๆ เเล้ววิเคราะห์ว่า มีความแตกต่างอย่างไรกับภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง 
เพื่อท่ีจะไดรู้ปเเบบภาวะผูน้ าท่ีหลากหลาย 
  3.3.2 การศึกษาเก่ียวกบัภาวะผูน้ าการเปล่ียนเเปลงคร้ังต่อไป ถา้ท าเป็นเชิงวิชาการ
ควรมีการสัมภาษณ์หรือเก็บข้อมูลจากผูน้ าหลายท่าน เพื่อเปรียบเทียบทศันะ คุณลกัษณะ และ
พฤติกรรมผูน้ า เพื่อเป็นแนวทางในการพฒันาผูน้ าในอนาคต 
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ภาคผนวก ก 
ภาพประกอบการศึกษา 
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ภาพการถวายสัตย์ปฏิญาณสาบานตน 

ณ บรมราชานุสาวรียรั์ชกาลท่ี 1 ต าบลในเมือง อ าเภอเมืองบุรีรัมย ์
ท่ีมา: ส่ือจงัหวดัคุณธรรม บุรีรัมยส์ันติสุข 9 ดี . สืบคน้ 27 สิงหาคม 2564 . จาก

https://www.youtube.com/watch?v=7hYsczBZ8EE 
 
 

 
ภาพทีช้่างพลายบุรีรัมย์สันติสุข 9 ดี 

ท่ีมา: ส่ือจงัหวดัคุณธรรม บุรีรัมยส์ันติสุข 9 ดี . สืบคน้ 27 สิงหาคม 2564 . จาก
https://www.youtube.com/watch?v=7hYsczBZ8EE 
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ภาพการตรวจตาจัดเวรยาม บา้นเจริญสุขอ าเภอเฉลิมพระเกียรติจงัหวดับุรีรัมย ์
ท่ีมา: ส่ือจงัหวดัคุณธรรม บุรีรัมยส์ันติสุข 9 ดี . สืบคน้ 27 สิงหาคม 2564 . จาก

https://www.youtube.com/watch?v=7hYsczBZ8EE 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพการละเล่นตร๊ดจะเล่นในเทศกาลงานบุญของชาวบุรีรัมย์ บา้นสงวนนอก จงัหวดับุรีรัมย ์

ท่ีมา: ส่ือจงัหวดัคุณธรรม บุรีรัมยส์ันติสุข 9 ดี . สืบคน้ 27 สิงหาคม 2564 . จาก
https://www.youtube.com/watch?v=7hYsczBZ8EE 

 
 
 
 
 
 
 

ภาพความร่วมมือกนัซ่อมแซมถนน บา้นสงวนนอก จงัหวดับุรีรัมย ์
ท่ีมา: ส่ือจงัหวดัคุณธรรม บุรีรัมยส์ันติสุข 9 ดี . สืบคน้ 27 สิงหาคม 2564 . จาก

https://www.youtube.com/watch?v=7hYsczBZ8EE 
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ภาพธนาคารขยะทีเ่ปิดทุกวนัพระ บ้านระเบิกขาม จังหวดับุรีรัมย์  
ท่ีมา: ส่ือจงัหวดัคุณธรรม บุรีรัมยส์ันติสุข 9 ดี . สืบคน้ 27 สิงหาคม 2564 . จาก

https://www.youtube.com/watch?v=7hYsczBZ8EE 
 

 
 

ภาพที ่4.6 แบบประเมินหมู่บ้านสันติสุข 9 ดี 
ท่ีมา: ส่ือจงัหวดัคุณธรรม บุรีรัมยส์ันติสุข 9 ดี . สืบคน้ 27 สิงหาคม 2564 . จาก

https://www.youtube.com/watch?v=7hYsczBZ8EE 
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ภาคผนวก ข 
เอกสารขออนุญาตใหส้ัมภาษณ์ 
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ภาคผนวก ค 
เอกสารขออนุญาตใชช่ื้อวจิยั 
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ประวตัิผู้ศึกษา 
 
 
ช่ือ นางสาวจิดาภา  อ่อนนอ้ม 
วนั เดือน ปีเกดิ 1 ตุลาคม 2536 
สถานทีเ่กดิ อ าเภอพระสมุทรเจดีย ์ จงัหวดัสมุทรปราการ 
ประวตัิการศึกษา คณะครุศาสตร์อุตสาหกรรมและเทคโนโลยี หลกัสูตรมีเดียอาตส์  
 วชิาเอกกราฟฟิกดีไซน์ มหาวทิยาลยัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้ธนบุรี 
 พ.ศ. 2558 
สถานทีท่ างาน อ าเภอพระสมุทรเจดีย ์ จงัหวดัสมุทรปราการ 
ต าแหน่ง Graphic Designer (ฟรีแลนซ์) 
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