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บทคดัย่อ 

 

 การวิจยัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาการรณรงคใ์นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นของประเทศไทย

เก่ียวกบั 1) สถานการณ์ สภาพปัญหาของนโยบายและยทุธศาสตร์ 2) ยทุธศาสตร์ 3) ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายและยทุธศาสตร์ 

 การวจิยัเร่ืองน้ีเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพดว้ยการศึกษาเอกสารและการสัมภาษณ์เชิงลึก ผูใ้หข้อ้มูลหลกั คือ ผูบ้ริหาร 

บุคลากรของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบหลกัในการแกไ้ขปัญหา จาํนวน 8 คน และกลุ่มนักเรียน จาํนวน 13 คน ครู จาํนวน 3 คน 

ในจงัหวดัท่ีมีสถิติสถานการณ์การตั้งครรภใ์นวยัรุ่นสูงท่ีสุด 3 อนัดบัแรก ในปี พ.ศ. 2558 คดัเลือกโดยวิธีเจาะจงจากนกัเรียนและ

ครูท่ีเคยเขา้ร่วมกิจกรรมรณรงค ์เคร่ืองมือในการวจิยัคือ แบบสัมภาษณ์เชิงลึก และวเิคราะห์ขอ้มูลโดยการพรรณนาวเิคราะห์ 

 ผลการวิจัย พบว่า 1) สถานการณ์ด้านนโยบายและยุทธศาสตร์ของทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องมีการดําเนิน 

การตามพระราชบญัญติัและยทุธศาสตร์ระดบัชาติและตามพนัธกิจของหน่วยงาน ผูก้าํหนดนโยบายระดบัหน่วยงาน คือ ผูบ้ริหาร 

นาํลงสู่การปฏิบติัตามสายงาน มีการใชส่ื้อรณรงคท่ี์สอดคลอ้งกบักลุ่มเป้าหมายในตวัเมือง แต่ยงัไม่ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย 

ในระดบัชุมชน ปัญหาดา้นนโยบาย คือ พระราชบญัญติัไม่มีการกาํหนดแนวทางนโยบายดา้นการส่ือสาร ปัญหาดา้นยุทธศาสตร์ 

คือ ยุทธศาสตร์ระดบัชาติไม่ไดก้าํหนดแผนปฏิบติังานดา้น การส่ือสารและระบุหน่วยงานท่ีรับผิดชอบไวอ้ย่างชดัเจน ส่งผลให้

ระดบัหน่วยงานในระดบัปฏิบติัขาดทิศทางในการกาํหนดนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ดา้นการส่ือสาร นอกจากน้ียงัพบปัญหา 

ดา้นเจา้หนา้ท่ีในระดบัจงัหวดัยงัขาดทกัษะและประสบการณ์ในการส่ือสารและกรบวนการการรณรงคเ์พื่อสร้างความเขา้ใจและ

ตระหนักรู้ถึงปัญหา 2) ยุทธศาสตร์ด้านการส่ือสารรณรงค์ไม่ไดถู้กกาํหนดไวใ้นแผนปฏิบัติงานของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ  

มีเพียงยุทธศาสตร์การดําเนินงานภายใต้กรอบนโยบายยุทธศาสตร์ระดับชาติและระดับหน่วยงาน และมีการประเมินผล 

การดาํเนินงานทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพโดยยึดการวดัผลประเมินจากสถิติการตั้งครรภ์ ใชก้ลยุทธ์การสร้างความร่วมมือ

ระหว่างผูป้ฏิบัติงานในรูปแบบภาคีเครือข่ายทั้ งระดบัประเทศและระดบัจงัหวดั และใชก้ลยุทธ์การสร้าง การรับรู้และสร้าง 

ความเขา้ใจกับกลุ่มเป้าหมาย โดยมุ่งเน้นเน้ือหาด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหา ใช้การฝึกอบรมเป็นกิจกรรมหลกัและใช้

ส่ือมวลชน ส่ือสังคมออนไลน์เป็นส่ือเสริมแต่ยงัไม่ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมายโดยเฉพาะในระดบัจงัหวดัและชุมชนท่ีส่ือพื้นบา้น

มีบทบาทสาํคญัต่อการรับรู้และเปล่ียนแปลงพฤติกรรม 3) ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย คือ รัฐบาลควรเพิ่มนโยบายดา้นการส่ือสาร

ในพระราชบญัญติัและยุทธศาสตร์ระดบัชาติและร่วมกบัองคก์รภาครัฐดา้นการส่ือสารในการกาํหนดทิศทางการส่ือสารในการ

แกไ้ขปัญหา หน่วยงานท่ีรับผิดชอบหลกัและหน่วยงานเครือข่ายทุกระดบัควรร่วมกนักาํหนดแผนพฒันาทกัษะดา้นการส่ือสาร

ของเจา้หน้าท่ีท่ีทาํการรณรงค์อย่างเป็นระบบ ส่วนขอ้เสนอแนะเชิงยุทธศาสตร์ คือ หน่วยงานรับผิดชอบหลกัและหน่วยงาน

เครือข่ายควรร่วมกนักาํหนดยทุธศาสตร์และวางแผนการปฏิบติังานรณรงคท์ั้งในระดบัส่วนกลาง ระดบัจงัหวดัและระดบัชุมชน 

ดว้ยกลยุทธ์ การสร้างความเขา้ใจ การรับรู้ โดยเน้นกิจกรรมการฝึกอบรมกบักลุ่มเส่ียง และใชส่ื้อมวลชน ส่ือสังคมออนไลน์  

ส่ือพื้นบา้นผสมผสานใหเ้หมาะสมกบักลุ่มเป้าหมายในทุกระดบั 
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Abstract  
 

 The objective of this research was to study the campaign to prevent and solve the 
problem of teen pregnancy in Thailand, in terms of 1) the situation and problems with the present 
policies and strategies; 2) the strategies; and 3) recommendations to improve the policies and 
strategies. 
 This was a qualitative research based on documentary research and in-depth interviews. 
The key informers were 8 administrators and personnel of agencies charged with addressing this 
problem, and 13 students and 3 teachers from the 3 provinces with the highest rate of teen 
pregnancies in 2014, chosen through purposive sampling from among the group of students and 
teachers who participated in teen pregnancy prevention campaign activities. The research tool was 
an in-depth interview form. Data were analyzed through descriptive analysis. 
 The results showed that 1) the policies and strategies of all the related agencies were 
followed the related legislation and the national strategies as well as each agency’s missions.  
The agency-level policy makers were the administrators and they implemented the policies by 
delegating work along the chain of command. The agencies used media for the campaign that were 
compatible with the target groups in urban areas but did not cover all target groups at the 
community level. The problem with policy was that the related legislation did not outline a 
communications strategy. The problems with strategies were that the national level strategy did not 
include a communications action plan, nor did it specify exactly which agencies were responsible 
for what. As a result, in practice the agencies lacked direction for setting appropriate 
communications policies and strategies. Also, provincial level personnel lacked skills and 
experience in communications and in campaigning to build understanding and awareness of the 
problem. 2) Campaign communication strategies were not set in the action plans of the related 
agencies; they only had operational strategies under the framework of the national-level and agency-
level strategies. Their work results were evaluated qualitatively and quantitatively based on teen 
pregnancy statistics. They used the tactic of building cooperation among workers in the form of 
alliance networks at the national and provincial levels. They used the tactic of building awareness 
and understanding among target groups by emphasizing content about preventing and solving the 
problem, using training sessions as the main activity. They used the mass media supplemented by 
social media, but this did not reach every target group, especially on the provincial and community 
level, where local folk media play an important role in spreading knowledge and changing behavior. 
3) Recommendations are that the government should add communications policies into the relevant 
acts of parliament and the national strategy, and should join government organizations in charge of 
communications to set a direction for communications to be used in solving the problem.  
The relevant agencies and their allies at every level should jointly set a plan to systematically 
develop the communication skills of the personnel involved in the campaign. The relevant agencies 
and their allies should jointly set a strategy and action plans for the campaign at the central level, the 
provincial level and the community level. The strategy should comprise action plans to build 
awareness and understanding, with an emphasis on training for at-risk teens, and should employ a 
mix of mass media, social media, and folk media that is suited to all the target groups. 
 
 
 
Keywords: Teen Pregnancy, Prevention Strategy, Social Campaigning,  Prevention of Teen Pregnancy 
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บทที ่ 1 

บทนํา 

 

 

1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

 ปัจจุบันการส่ือสารได้เข้ามามีบทบาทสําคัญอย่างยิ่งต่อการแก้ไขปัญหาสังคม 

โดยเฉพาะปัญหาดา้นสุขภาพอนามยัเก่ียวกบัเร่ืองการตั้งครรภข์องวยัรุ่นท่ีส่งผลกระทบอยา่งมากต่อ

การพัฒนาประเทศในด้านต่างๆ เพราะการท่ีจะพัฒนาประเทศให้มีความก้าวหน้าได้นั้ น

นอกเหนือจากการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมใหมี้ประสิทธิภาพแลว้ การพฒันาคนก็เป็นส่ิงท่ีจาํเป็น

และสําคญัอยา่งยิ่ง จากแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 8 ไดมี้การปรับแนวคิดการ

พฒันาจากเดิมท่ีเนน้การพฒันาเศรษฐกิจเป็นจุดมุ่งเนน้หลกัของการพฒันาแต่เพียงอยา่งเดียวมาเป็น

การเน้นคนเป็นศูนย์กลางของการพฒันา เพราะคนเป็นปัจจัยท่ีช้ีให้เห็นถึงความสามารถและ

ความสําเร็จของการพฒันาไดใ้นทุกเร่ือง ไดเ้ร่ิมตน้ปรับเปล่ียนแนวทางการพฒันาประเทศเพื่อให้

คนไทยส่วนใหญ่มีคุณภาพชีวิตท่ีดีทั้งด้านร่างกาย จิตใจ และสติปัญญา มีความรู้ความสามารถ 

ปรับตวัเองให้อยู่กับสังคมอย่างมีคุณค่าตลอดทุกช่วงวยัควบคู่ไปกับการพฒันาสภาพแวดล้อม  

ด้านเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม การบริหารจดัการอ่ืนๆ เพื่อเอ้ือต่อการพฒันาคน แผนพฒันา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 8 ไดส่้งเสริมให้ประเทศมีโครงสร้างประชากรท่ีเหมาะสมและ

มีการกระจายตัวของประชากรท่ีสอดคล้องกับศักยภาพและโอกาสการพฒันาในแต่ละพื้นท่ี 

ของประเทศและท่ีสาํคญัคือ การพฒันาดา้นสุขภาพและพลานามยัท่ีมุ่งเสริมสร้างโอกาสให้คนไทย

ทุกคน มีสุขภาพท่ีดีและมีความรู้ความเขา้ใจต่อการป้องกนัโรค (แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติฉบบัท่ี 8, 2540) 

 การดาํเนินงานดา้นพฒันาทรัพยากรมนุษยย์งัคงปรากฏเห็นอยา่งต่อเน่ืองในแผนพฒันา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในฉบบัท่ี 8 – 10 แต่ปัญหาดา้นสุขภาพของคนไทยยงัคงเป็นปัญหาท่ี

สร้างผลกระทบ โดยเฉพาะปัญหาด้านสุขภาพอนามัยเก่ียวกับเร่ืองการตั้ งครรภ์ของวยัรุ่นใน

ประเทศไทยท่ีมีสถิติเพิ่มมากข้ึนในทุกปี  ปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นเป็นปัญหาสังคมท่ีสําคญัของ

ประเทศไทยส่งผลกระทบอย่างมากต่อการพฒันาประเทศในด้านต่างๆ ส่วนใหญ่เป็นเด็กและ

เยาวชนท่ีอยูใ่นวยัของการศึกษาเล่าเรียน หากวยัรุ่นตั้งครรภใ์นช่วงอายุน้ีอาจจะทาํให้เกิดผลกระทบ

ต า ม ม า 
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ทั้งร่างกายและจิตใจและส่วนใหญ่จะขาดความพร้อมในการดูแลสุขภาพตนเองทั้งในระหว่าง

ตั้งครรภแ์ละหลงัคลอดทาํใหคุ้ณภาพชีวติของทารกลดลง 

 จากรายงานสถิติของสาธารณสุขพบว่าภาวะเจริญพนัธ์ุในประเทศไทยได้ลดตํ่าลง 

อตัราการเจริญพนัธ์ุรวมไดล้ดลงถึงระดบั 1.5 ซ่ึงจากการสาํรวจประชากรหญิง 1,000 คน ในปี 2539 

มีการตั้งครรภ ์31 คน และในปี พ.ศ. 2554 ลดลงเหลือ 24 คน ขณะท่ีอตัราการคลอดบุตรของวยัรุ่น 

อายุ 15 -19 ปี ต่อหญิงวยัเดียวกนั 1,000 คน และในช่วง 11 ปีท่ีผา่นมา มีแนวโนม้สูงข้ึนมาเร่ือยๆ 

ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2546 - 2550 และลดลงในปี 2551 ท่ีอตัราร้อยละ 39.79 หลงัจากนั้นก็มีแนวโนม้สูงข้ึน

อีกคร้ัง โดยในปี พ.ศ. 2554 มีอตัราสูงสุดท่ีร้อยละ 46.60 และค่อยๆลดลง ในปี พ.ศ. 2556 ท่ีอตัรา

ร้อยละ 41.54  เม่ือจาํแนกรายภาค พบวา่ภาคกลางมีอตัราการคลอดบุตรของวยัรุ่นสูงสุด อยูท่ี่ร้อย

ละ 48.93 รองลงมาเป็นภาคเหนือ ภาคใต ้กรุงเทพมหานคร และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ซ่ึงส่งผล

กระทบใหป้ระเทศไทยในอนาคตอาจตอ้งเผชิญปัญหา “เด็กเกิดนอ้ย แต่ดอ้ยคุณภาพ” ถา้สภาวะการ

มีบุตรของวยัรุ่นไทยไม่ไดรั้บการแกไ้ขปัญหาอยา่งแทจ้ริง (สาํนกังานปลดัฯ, 2557) 

 เช่นเดียวกนักบัสถาบนัอิศราไดร้ายงานสถานการณ์การตั้งครรภ์ในวยัรุ่น ขอ้มูลการ

รายงานสถิติดา้นสาธารณสุขพบวา่ ในปี พ.ศ. 2555  อตัราการคลอดจากหญิงอายุ 15-19 ปี เท่ากบั 

53.8 รายต่อประชากรวยัเดียวกนั 1,000  คน  เพิ่มข้ึนเกือบเท่าตวั จาก 31.1  รายในปี พ.ศ. 2543 

โดยเป็นการคลอดซํ้ าถึง 15,440  ราย หรือร้อยละ 11.9 ของการคลอดในวยัรุ่นทั้งหมด ตวัเลข

ดงักล่าวใกลเ้คียงกบัอตัราการคลอดบุตรของหญิงวยัรุ่นในประเทศอินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ กมัพูชา

และหลายประเทศในละตินอเมริกา แต่สูงกว่าในประเทศรายได้สูงของทวีปเอเชีย  เช่น 

ญ่ีปุ่น  เกาหลี  จีน  และสิงคโปร์ (สถาบนัอิศรา, 2557) 

 ปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นไม่เพียงแต่จะเกิดข้ึนในประเทศไทยเท่านั้นในต่างประเทศ

ก็ยงัคงเป็นปัญหาเร่งด่วนในการแก้ไขโดยเฉพาะประเทศท่ีด้อยพฒันาและประเทศกาํลงัพฒันา 

องค์การอนามยัโลก (World Health Organization: WHO) เป็นหน่วยงานท่ีทาํหน้าท่ีดูแล

ประสานงานงานดา้นสาธารณสุข ไดมี้การระบุถึงสภาวะการตั้งครรภข์องวยัรุ่นทัว่โลกว่าปัจจุบนั

ทัว่โลกมีอตัราการคลอดบุตรหรือการเกิดของเด็กทารกตั้งแต่ปีค.ศ. 1990 มีหญิงสาววยัรุ่นท่ีคลอด

บุตรคิดเฉล่ียเป็นร้อยละ 11 อยูช่่วงอายุระหวา่ง 15 – 19 ปี และร้อยละ 95 เกิดข้ึนในประเทศท่ีมี

รายไดต้ ํ่าหรือรายได ้ปานกลาง ในปี 2014 อตัราการเกิดของทารกท่ีเกิดกบัวยัรุ่นหญิงอายุระหวา่ง 

15-19 ปี โดยใชอ้ตัราเฉล่ีย 49 คนต่อวยัรุ่นหญิง 1,000 คน โดยมีอตัราสูงท่ีสุดอยูท่ี่ 1-299 คนต่อ

หญิงวยัรุ่น 1,000 คนในแถบแอฟริกาใตน้าํไปสู่ประเด็นสําคญัของสาเหตุการเสียชีวิตของมารดา

และเด็กทารกตลอดจนปัญหาสุขภาพและปัญหาดา้นเศรษฐกิจการเล้ียงดูทารกท่ีเกิดจากแม่วยัรุ่น 

(WHO,2014) สอดคลอ้งกบัขอ้มูลขององคก์ารสหประชาชาติ (5United Nations : UN) ไดมี้การตั้ง
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ขอ้สังเกตสถานการณ์การให้กาํเนิดทารกของหญิงสาว 16 ลา้นคนท่ีมีอายุต ํ่ากวา่ 18 ปี รายงานจาก

กองทุนประชากรแห่งสหประชาชาติ (UNFPA) ในปี 2013 ซ่ึงตั้งขอ้สังเกตวา่มีหญิงสาว 3,200,000 คน

ไดรั้บการทาํแทง้ท่ีไม่ปลอดภยัและร้อยละ 90% ส่วนใหญ่อยูใ่นประเทศกาํลงัพฒันา  

(UN News,2013) 

 จากสถิติขา้งต้นทาํให้เห็นถึงปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นท่ีมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนอย่าง

ต่อเน่ือง ลว้นเป็นปัจจยัเส่ียงท่ีก่อให้เกิดปัญหาในดา้นสาธารณสุขและสังคม อาทิ ทารกมีนํ้ าหนกั

นอ้ยตํ่ากวา่ 2,500 กรัม การทาํแทง้ท่ีไม่ปลอดภยั การเสียชีวิตของมารดาของเด็กทารก หรือเด็กเกิด

การกาํพร้าพ่อแม่ การทอดทิ้งบุตรหรือทารกแรกเกิด ปัญหาการหย่าร้าง ปัญหาความรุนแรงใน

ครอบครัว ปัญหาล่วงละเมิดทางเพศ ปัญหาการคา้ประเวณี  เป็นตน้ สถาบนัสตรีและครอบครัวได้

ระบุถึงสาเหตุของปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นไทยเกิดจากความกา้วหน้าดา้นเทคโนโลยี ซ่ึงทาํให้

โลกไร้พรมแดน การแพร่ระบาดของส่ือลามกและยาเสพติด ความฟุ้งเฟ้อและวตัถุนิยมของเด็กและ

เยาวชนโครงสร้างครอบครัวท่ีเปล่ียนแปลงไปเป็นครอบครัวเด่ียวท่ีมีเพียง พ่อ แม่ ลูก ความจาํเป็น

ทางดา้นเศรษฐกิจของครอบครัวท่ีทาํให้พ่อแม่มีเวลาให้กบัครอบครัวและลูกนอ้ยลงจนไม่สามารถ

เป็นแบบอยา่ง อบรม ดูแล และให้คาํปรึกษาแก่ลูกวยัรุ่นท่ีกาํลงัอยูใ่นวนัหวัเล้ียงหวัต่อจากอิทธิพล

และการเปล่ียนแปลงของฮอร์โมนในร่างกายได ้(สถาบนัสตรีและครอบครัว, 2556) 

 นอกจากน้ีเอกสารทางวชิาการทั้งในและต่างประเทศท่ีพยายามช้ีให้เห็นถึงความสําคญั

และปัจจยัท่ีก่อใหเ้กิดปัญหารวมไปถึงผลกระทบของปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นทั้งในระดบับุคคล

และในระดบัประเทศ บาบาทุนดี โอโซติมีฮิน (Babatunde Osotimehin, 2013) กรรมการบริหาร

กองทุนประชากรแห่งสหประชาชาติ(United Nations Population Fund: UNFPA) ไดใ้ห้คาํช้ีแจงถึง

การตั้งครรภ์วยัรุ่นท่ีไม่เหมาะสมไม่ได้เป็นเพียงปัญหาสุขภาพเพียงอย่างเดียวแต่ปัญหาด้านการ

พฒันาด้วยเช่นกัน โดยเป็นปัญหาท่ีฝังรากลึกอยู่ในความยากจนความไม่เท่าเทียมกันทางเพศ  

ความรุนแรงในเด็กและการแต่งงานท่ีถูกบงัคบัไม่สมดุลของอาํนาจระหว่างเด็กวยัรุ่นหญิงชาย  

โดยมีปัจจยัมาจากการขาดการศึกษาและความล้มเหลวของระบบการทาํงานและการส่ือสารของ

หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในด้านสุขภาพและการพฒันา เช่นเดียวกับงานวิจยัของโคเล่ และคณะ 

(Coley and others,1998) ไดท้าํการวจิยัถึงปัจจยัและผลกระทบโดยภาพรวมของการตั้งครรภข์อง

วยัรุ่นโดยผลการวจิยัไดพ้บวา่ การตั้งครรภข์องวยัรุ่นนั้นมีปัจจยัเก่ียวกบักิจกรรมทางเพศ ผูป้กครอง

ขาดการนาํเสนอขอ้มูลและใหค้วามสาํคญักบัการใหข้อ้มูลทางเพศกบัวยัรุ่นตั้งแต่เร่ิมตน้ แมว้า่อตัรา

การคลอดบุตรของวยัรุ่นไดล้ดลงอยา่งมีนยัสําคญัช่วงปี 1998 แต่มีการเพิ่มอตัราของกิจกรรมทาง

เพศท่ีผดิกฎหมายยงัคงมีใหเ้ห็นต่อเน่ืองอนัมีผลมาจากการใหข้อ้มูลดา้นเพศศึกษาท่ีไม่เพียงพอหรือ

ครบถว้นจากผูป้กครองหรือญาติพี่นอ้งท่ีมีการเล้ียงดูวยัรุ่น เช่น ปู่  ยา่ ตา ยาย เป็นตน้ 
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 การรายงานผลการดาํเนินงานแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 10 ยงัคง

พบปัญหาพฤติกรรมเส่ียงทางสุขภาพท่ีทาํให้เกิดปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นเพิ่มสูงข้ึน รัฐบาลไทย

ไดใ้ห้ความสําคญัและเร่งแกไ้ขปัญหาเร่ืองดงักล่าวอย่างจริงจงั จึงเกิดแนวทางการแกไ้ขปัญหาใน

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบั 11 ภายใตยุ้ทธศาสตร์การพฒันาคนสู่สังคมแห่งการ

เรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างย ัง่ยืนโดยมีสาระสําคญัเพื่อสร้างภูมิคุม้กนัในประเทศให้เขม้แข็งข้ึนเตรียม

ความพร้อมดา้นคน สังคม และระบบเศรษฐกิจของประเทศให้สามารถปรับตวัรองรับผลกระทบ

จากการเปล่ียนแปลงไดอ้ย่างเหมาะสม โดยให้ความสําคญักบัการพฒันาคนและสังคมไทยให้มี

คุณภาพมีแนวทางในการพฒันาส่งเสริมใหมี้ระบบการจดัการความรู้ในเร่ืองครอบครัวศึกษา อาหาร

ศึกษา พฤติกรรมอนามยัการเจริญพนัธ์ุ และสุขภาพทางเพศท่ีเหมาะสมปลอดภยั รวมถึงการเตรียม

ความพร้อมพอ่แม่ ก่อนตั้งครรภ ์ระหวา่งตั้งครรภ ์ระยะคลอด และหลงัคลอด และจดับริการสุขภาพ

และอนามยัการเจริญพนัธ์ุท่ีเป็นมิตรกบัวยัรุ่นและเยาวชน เพื่อป้องกนัและแกไ้ขการตั้งครรภ์ใน

วยัรุ่น (แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมฯ ฉบบัท่ี 11, 2555) 

 จากความพยายามท่ีจะแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นท่ีเกิดข้ึน รัฐบาลมอบหมายไป

ยงัหน่วยงานภาครัฐท่ีใกลชิ้ดกบัปัญหาดงักล่าวฯ ร่วมหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ์

ของวยัรุ่น โดยหน่วยงานภาครัฐหลายแห่งมีการวางนโยบาย ยุทธศาสตร์หรือมาตรการในการแกไ้ข

ปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นเพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบติังานในเกิดประสิทธิภาพเป็นไปตามวตัถุ

สงค์ของหน่วยงานท่ีได้วางไว ้พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถานได้ให้ความหมายของคาํว่า

นโยบายไวว้่า นโยบายคือหลกัและวิธีปฏิบติัซ่ึงถือเป็นแนวดาํเนินการเป็นขอ้ความช่วยในการ

ตัดสินใจเพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไปโดยถูกต้องและบรรลุตามวตัถุประสงค์ท่ีกําหนดไว ้

(พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน,2546)  นโยบายท่ีดีจะช่วยให้การดาํเนินงานมีประสิทธิภาพ

มากยิง่ข้ึน 

 นโยบายประกอบไปด้วยขอ้มูลหรือส่ิงท่ีได้กาํหนดไวเ้พื่อใช้เป็นแนวทางหรือเป็น

กรอบกาํกบัการดาํเนินงานดา้นต่างๆ เป็นแนวความคิดในการพิจารณาตดัสินใจจดัทาํแผน จดัทาํ

โครงการ และกาํหนดวธีิการเฉพาะในการดาํเนินงานในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบายของตนโดยตรง 

กาํหนดและพฒันายุทธวิธีเพื่อให้สามารถนาํวตัถุประสงค์ไปปฏิบติัด้วยการประมาณการความ

ตอ้งการการใช้ทรัพยากรในการพฒันางาน ประสานงานและกิจกรรมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

พฒันาแผนปฏิบติังานโดยร่วมมือกับผูมี้หน้าท่ีรับผิดชอบจดัทาํรายละเอียดแผนงานโครงการ 

ตลอดจนดูแลการปฏิบติังานตามแผนงานให้เกิดประสิทธิภาพควบคู่ไปกับการดาํเนินการด้าน

ยทุธศาสตร์ท่ีจะเป็นตวัส่งเสริมใหก้ารดาํเนินการมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
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 ยุทธศาสตร์เป็นกระบวนการตดัสินใจอยา่งเป็นระบบในการใชท้รัพยากรท่ีมีอยูจ่าํกดั 

รวมถึงการกาํหนดขั้นตอนการปฏิบติั เพื่อบรรลุเป้าประสงค์ท่ีไดก้าํหนดไว ้อนัเป็นผลประโยชน์

ของส่วนรวม หรือประโยชน์สาธารณะเปรียบเสมือนทิศทางหรือแนวทางปฏิบติัตามพนัธกิจและ

ภารกิจ (Mission) ให้สัมฤทธิผลตามวิสัยทศัน์ (Vision) และเป้าประสงค์ขององคก์าร (Corporate 

Goal) แผนยุทธศาสตร์ท่ีดีนั้นจะตอ้งถูกกาํหนดข้ึนตามวิสัยทศัน์ขององค์การ อนัเป็นผลผลิตทาง

ความคิดร่วมกนัของสมาชิกในองค์การท่ีไดท้าํงานร่วมกนัหรือจะทาํงานร่วมกนั ทั้งน้ีหน่วยงาน

สามารถใช้แผนยุทธศาสตร์เป็นกรอบในการประเมินผลงานประจําปีและสามารถใช้แผน

ยุทธศาสตร์เป็นกรอบในการจดัทาํแผนปฏิบติัได ้ โดยทั้งนโยบายและยุทธศาสตร์เป็นส่ิงท่ีควร

ปฏิบติัควบคู่กนัไป เพื่อใหก้ารปฏิบติังานเกิดประสิทธิภาพสามารถท่ีจะควบคุมทรัพยากรต่างๆ ใน

การดาํเนินงานไดเ้ป็นอยา่งดีและมีแนวทางปฏิบติัท่ีชดัเจนเพื่อให้งานบรรลุวตัถุประสงคภ์ายใตก้าร

บริหารทรัพยากรต่าง ๆ ใหเ้กิดความคุม้ค่า 

 การนาํนโยบายและยุทธศาสตร์ไปเป็นแนวทางในการดาํเนินงานขององค์กรให้บรรลุ

เป้าขององคก์รแลว้ นโยบายและยุทธศาสตร์ยงัไดเ้ขา้มามีบทบาทต่อการแกไ้ขปัญหาในดา้นต่างๆ

ของสังคม รวมไปถึงปัญหาการตั้ งครรภ์ในวยัรุ่นท่ีมีหลายหน่วยงานได้มีการนํานโยบายและ

ยุทธศาสตร์เขา้ไปช่วยในการแก้ไขปัญหาในเร่ืองดงักล่าว จากการรายงานการทบทวนนโยบาย

เก่ียวกบัปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นในประเทศไทย (สํานกันโยบายและยุทธศาสตร์, 2553) พบวา่มี 

4 หน่วยงาน ไดแ้ก่ 1) คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ(สช.)  2) กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสุข  

3) กรมกิจการเด็กและเยาวชน กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์4) สํานกังาน

กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) เป็นหน่วยงานท่ีมีความรับผิดชอบหลักใน

ดาํเนินการในการแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่น โดย 4 หน่วยงานการใชน้โยบาย ยุทธศาสตร์

และมาตรการเพื่อแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นท่ีมีการดาํเนินงานท่ีแตกต่างกนั ดงัน้ี  

 หน่วยงานสาํนกังานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.) เป็นองคก์รท่ีมีหนา้ท่ีพฒันา

นโยบายสาธารณะด้านสุขภาพโดยเน้นกระบวนการท่ีมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนรวมทั้งภาค

ประชาชน ปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นไดรั้บการเสนอเขา้สู่สมชัชาสุขภาพแห่งชาติโดยแผนงาน 

สร้างเสริมสุขภาวะทางเพศ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ซ่ึงถูก

นาํเสนอในรูปของปัญหาการตั้งครรภในวยัรุ่นของกลุ่มผูห้ญิงท่ีมีอายนุอ้ยกวา่ 20 ปี ซ่ึงเป็นกลุ่มอายุ

ท่ีมีอตัราการตั้งครรภ์สูงกลุ่มหน่ึงของประเทศ และได้มีการนําประเด็นปัญหาน้ีและร่างมติเขา้

พิจารณาและได้รับการรับรองในสมชัชาสุขภาพแห่ง ชาติคร้ังท่ี 1 พ.ศ. 2551 ในวาระว่าด้วย  

“สุขภาวะทางเพศ : ความรุนแรงทางเพศ การตั้งครรภใ์นวยัรุ่นและเร่ืองเพศกบัเอดส์/โรคติดต่อทาง

เพศสัมพนัธ์” คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติได้จดัเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างหน่วยงานท่ี
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เก่ียวขอ้งหลายคร้ัง และรายงานความกา้วหนา้ของการดาํเนินการตามมติดงักล่าวต่อสมชัชาสุขภาพ

แห่งชาติในปี พ.ศ. 2552 (สมชัชาสุขภาพแห่งชาติ,2552) 

 นอกจากน้ีสาํนกังานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.) ไดก้าํหนดมาตรการในการ

ดาํเนินการแก้ไขปัญหาการตั้ งครรภ์ในวยัรุ่นท่ีสําคัญของประกอบไปด้วยส่งเสริมให้ความรู้  

ความเขา้ใจดา้นเพศศึกษาท่ีรอบดา้น (comprehensive sexuality education) สร้างความเขม้แข็งให้แก่

ระบบให้การปรึกษา โดยเนน้การจดับริการให้การปรึกษาทั้งก่อนและหลงัเผชิญปัญหา (pre - post 

counseling) สนับสนุนการศึกษาวิจัยและจัดทําฐานข้อมูลสําคัญของปัญหาสุขภาวะทางเพศ  

ให้มีการพฒันาและเพิ่มสถานบริการให้ความช่วยเหลือทั้งด้านสุขภาพกาย จิตใจ การศึกษา 

เศรษฐกิจ และสังคมแก่ผูห้ญิงท่ีตั้งครรภ์ไม่พร้อมท่ีตดัสินใจตั้งครรภ์ต่อตั้งแต่ระหว่างตั้งครรภ์

จนถึงหลงัคลอด สนบัสนุนให้รวมบริการยุติการตั้งครรภด์ว้ยวิธีท่ีปลอดภยัภายใตข้อ้กาํหนดของ

กฎหมายให้อยู่ในชุดสิทธิประโยชน์ของระบบประกนัสุขภาพทุกระบบ ส่งเสริมให้มีการพฒันา

นโยบายและมาตรการในการจดัการกบัปัจจยัเส่ียงทางสุขภาพท่ีมีผลต่อปัญหาสุขภาวะทางเพศ และ

ใหจ้ดัตั้งกลไกระดบัชาติท่ีมีส่วนร่วมอยา่งกวา้งขวางในการจดัการกบัปัญหาสุขภาวะทางเพศ 

 กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสุข มีหน้าท่ีผลกัดนัและส่งเสริมให้เกิดนโยบายและ

กฎหมายท่ีจาํเป็นดา้นการอนามยัเจริญพนัธ์ สําหรับปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นท่ีเกิดข้ึนอนัส่งผล

ต่อปัญหาดา้นสุขภาพและอนามยั คณะกรรมการพฒันางานอนามยั การเจริญพนัธ์ุแห่งชาติจึงไดมี้

การจดัทาํนโยบายและยุทธศาสตร์การพฒันางานอนามยัการเจริญพนัธ์ุแห่งชาติฉบบัท่ี 1 (พ.ศ. 2553 -

2557) โดยรายละเอียดไดมี้การระบุถึงเป้าประสงค์หลกัให้คนทุกเพศทุกวยัมีอนามยัการเจริญพนัธ์ุ 

ท่ีดี โดยเฉพาะเร่ืองสุขภาพทางเพศในกลุ่มวยัรุ่น รวมทั้งเสริมสร้างความเขม้แข็งให้ครอบครัว และ

เน้นให้การเกิดทุกรายเป็นท่ีปรารถนาปลอดภยัและมีคุณภาพ ประกอบด้วยยุทธศาสตร์การ

ดาํเนินงานทั้งส้ิน 6 ยุทธศาสตร์ ไดแ้ก่ 1) ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างครอบครัวใหม่และเด็กรุ่นใหม่

ให้เขม้แข็ง และมีคุณภาพ 2) ยุทธศาสตร์ส่งเสริมให้คนทุกเพศทุกวยัมีพฤติกรรมอนามยัการเจริญ

พนัธ์ุ และสุขภาพทางเพศท่ีเหมาะสม 3) ยุทธศาสตร์การพฒันาระบบบริการอนามยัการเจริญพนัธ์ุ 

และสุขภาพทางเพศท่ีมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 4) ยทุธศาสตร์การพฒันาระบบบริหารจดัการงาน

อนามยัการเจริญพนัธ์ุ และสุขภาพทางเพศแบบบูรณาการ 5) ยุทธศาสตร์การพฒันากฎหมาย  

กฎ และระเบียบ เก่ียวกบังานอนามยัการเจริญพนัธ์ุ และสุขภาพทางเพศ 6) ยุทธศาสตร์การพฒันา

และการจดัการองคค์วามรู้ เทคโนโลยีอนามยัการเจริญพนัธ์ุ และสุขภาพทางเพศ โดยยุทธศาสตร์

และมาตรการถูกกาํหนดข้ึนให้สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์ของยุทธศาสตร์และมีความครอบคลุม

งานอนามยัการเจริญพนัธ์ุทั้งหมด 
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 กรมกิจการเด็กและเยาวชน กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยเ์ป็น

หน่วยงานท่ีเข้ามามีส่วนเก่ียวข้องโดยตรงกับการแก้ไขปัญหาการตั้ งครรภ์ในวยัรุ่นจึงได้มี 

การกาํหนดยุทธศาสตร์และแผนปฏิบติัการเพื่อใช้เป็นแนวทางในการจดัการและส่งเสริมบทบาท

หญิงและชายท่ีช่วยเหลือเก้ือกูลกนัในสังคมอยา่งสมดุลของวยัรุ่นรวมถึงจดัการกบัปัญหาตงัครรภ์

ในวยัรุ่น ซ่ึงวางเป้าหมายให้เด็กและเยาวชนมีทกัษะและภูมิคุม้กนัในการจดัการสถานการณ์ท่ี

เก่ียวข้องกับเร่ืองเพศ มีการให้ความช่วยเหลือเด็กและเยาวชนท่ีมีปัญหาและมีการจดัตั้ งภาคี 

เพื่อป้องกนั คุม้ครอง และพิทกัษ์สิทธิเด็กและเยาวชนจากปัญหาของการมีเพศสัมพนัธ์ท่ีไม่

ปลอดภยัและการตั้งครรภท่ี์ไม่พร้อมในวยัรุ่นทั้งชายและหญิงอายุระหวา่ง 10-19 ปี ทั้งกลุ่มวยัรุ่น

ทัว่ไปกลุ่มท่ีประสบปัญหาตั้งครรภ์ไม่พร้อมและกลุ่มท่ีมีพฤติกรรมล่อลวง จดัหา หรือเป็นธุระ

จดัการหาคู่นอนต่างเพศใหเ้พื่อผลประโยชน์อยา่งใดอยา่งหน่ึง ประกอบดว้ย 5 ยทุธศาสตร์สําคญัคือ  

1) การป้องกนั 2) การช่วยเหลือและฟ้ืนฟู 3) การเสริมสร้างบทบาทและองคค์วามรู้แก่กลุ่มผูน้าํทาง

ความคิดของวยัรุ่น 4) การผลกัดนันโยบาย และ 5) ระบบขอ้มูลภาวการณ์ตั้งครรภ์ไม่พร้อม 

(กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย,์ 2553) 

 สํานักงานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส) เป็นหน่วยงานท่ีไดพ้ฒันา

ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ และมาตรการในการป้องกนัและแกไ้ขการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น เพื่อเป็นแนวทาง 

ในการดาํเนินงานเบ้ืองตน้  โดยมีการวางยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์น

วยัรุ่นไว ้ 5 ยุทธศาสตร์ ไดแ้ก่ 1) พฒันากลไกการขบัเคล่ือนนโยบายระดบัชาติ 2) บูรณาการป้องกนั 

การตั้งครรภใ์นวยัรุ่นตามประชากรกลุ่มเป้าหมาย 3) บูรณาการงานดูแลรักษาและลดผลกระทบตาม

กลุ่มประชากรเป้าหมาย 4) การศึกษาวิจยัและพฒันาองค์ความรู้เพื่อป้องกนัและแก้ไขปัญหา 

การตั้งครรภใ์นวยัรุ่น และ 5) การติดตามและประเมินผลเพื่อป้องกนัและแกไ้ขการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น 

ยุทธศาสตร์ทั้ง 5 ขอ้นั้นมีการวางกลยุทธ์ยอ่ยไวใ้นแต่ละยุทธศาสตร์ อีกทั้งยงัระบุถึงภาพความสําเร็จ 

ตวัช้ีวดัและเป้าหมายความสําเร็จ รวมถึงมาตรการท่ีใช้ในการดาํเนินกลยุทธ์ต่างๆ ซ่ึงจะทาํให้การ

แกไ้ขปัญหามีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน (สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนสร้างเสริมสุขภาพ, 2553) 

 แมว้า่แนวทางในการแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นจะดาํเนินการดว้ยการวางกรอบ

นโยบายยุทธศาสตร์หรือมาตรการท่ีทาํให้เกิดการปฏิบติัตามแลว้ แต่ส่ิงท่ีสําคญัท่ีจะมีส่วนช่วยให้

นโยบายและยุทธศาสตร์มีประสิทธิมากข้ึน คือ กระบวนการส่ือสารช่องทางท่ีสําคญั ในการแกไ้ข

ปัญหาดว้ยการใชส่ื้อในรูปแบบต่างๆ ดงัจะเห็นไดจ้ากงานวิจยัของเจนิเฟอร์ อา เวอเรน (Jennifer R. 

Warren,2013) ไดช้ี้ให้เห็นวา่รูปแบบและเน้ือหาของการส่ือสารมีประโยชน์ต่อการแกไ้ขปัญหายา

เสพติดสามารถส่งผลต่อการเลิกสูบบุหร่ีของชาวแอฟริกนัได ้และในทาํนองเดียวกนังานวิจยัของ  

จาน่า มิเชลและคณะ (Jana Michael and Other ,2015) ไดพ้บวา่การส่ือสารมีบทบาทสําคญัและ 
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มีอิทธิพลต่อการเปล่ียนแปลงทางสังคมและพฤติกรรมในการป้องกนัเอชไอวีในแอฟริกาใต ้และ

งานวิจยัของ แอน เดอ ชาลิตและคณะ (Ann De Shalit and Other,2014) ผลการวิจยัไดย้ ํ้าให้เห็นวา่

การส่ือสารมีความจาํเป็นต่อการพฒันาแนวความคิดท่ีส่งผลต่อพฤติกรรมการอพยพของแรงงาน 

การขายบริการทางเพศและการคา้มนุษย ์ 

 กระบวนการส่ือสารได้เข้ามามีบทบาทท่ีสําคัญในการแก้ไขปัญหาของสังคม

นอกจากน้ีการส่ือสารยงัมีความสําคญัและอิทธิพลต่อการแสดงออกหรือพฤติกรรมเลียนแบบท่ี

สามารถโน้มน้าวใจให้เกิดการทาํตามจนกลายเป็นค่านิยมทางวฒันธรรมได้ ชาน,วูและวิลเล่ียม 

(Chan,Ng & Williams,2012) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง 4การตีความของวยัรุ่นหญิงเร่ืองเพศในส่ือท่ีปรากฎ

บนสินคา้4 ขอ้คน้พบจากงานวจิยัแสดงใหเ้ห็นวา่ ผูห้ญิงในฮ่องกงส่วนใหญ่ไดรั้บอิทธิพลทั้งลกัษณะ

ทางวฒันธรรมของจีนและวฒันธรรมตะวนัตกท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนั โดยผา่นการบริโภคของภาพผูห้ญิง

ในส่ือต่างท่ีมีการนาํเสนอผา่นส่ือมวลชนภายในและภายนอกประเทศและเกิดความตอ้งการอยากทาํ

ตามหรือเลียนแบบเพื่อให้เกิดความดึงดูดใจต่อเพศตรงขา้มและเป็นความทนัสมยั สอดคลอ้งกบั

งานวิจยัของ ออติซ อาร์และคณะ (4Ortiz, R., and orther,2011) เร่ือง ผลกระทบของการดูและ 

การพูดคุยละครโทรทศัน์เก่ียวกับเร่ืองผลท่ีตามมาของการตั้งครรภ์ของวยัรุ่น ผลการวิจยัพบว่า  

การเปิดส่ือโทรทศัน์ของวยัรุ่นท่ีมีเน้ือหาเร่ืองเพศท่ีบ่อยคร้ังส่งผลทาํให้เกิดพฤติกรรมในการอยาก

เลียนแบบหรือทาํตามได ้

 จากงานวิจยัขา้งตน้แสดงให้เห็นถึงความสําคญัของการส่ือสารไม่ได้มีเพียงบทบาท

หน้าท่ีในการถ่ายทอดความรู้เท่านั้น แต่การส่ือสารท่ีมีทั้ งเน้ือหาหรือรูปภาพยงักระตุ้นให้เกิด 

การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมต่างๆของมนุษยไ์ด ้เพราะการส่ือสารไดเ้ขา้มามีส่วนในการเปล่ียนแปลง

ทศันคติ หรือค่านิยมของบุคคลในสังคมในดา้นของการส่ือความหมาย การเสนอแนวความคิด และ

การให้ความรู้ เพื่อให้เกิดการปฏิบติัตามหรือยกเลิกเปล่ียนแปลงพฤติกรรมตามแบบอย่างท่ีเคย

ยดึถือปฏิบติัมา อนัเป็นอิทธิพลท่ีสําคญัต่อการพฒันาสังคมในทุกรูปแบบ เช่นเดียวกบังานวิจยัของ 

โอ ซนัลิแวน (O’Sullivan, 2003) นกัวิจยัดา้นสุขภาพ ไดช้ี้ให้ถึงเห็นความสําคญัของการส่ือสารท่ีมี

อิทธิพลต่อการแกไ้ขปัญหาดา้นสุขภาพโดยไดท้าํการวิจยัและจดัทาํเป็นคู่มือกลยุทธ์การส่ือสารใน

การวางแผนเพื่อช่วยแก้ไขปัญหาด้านสุขภาพตั้งแต่ปี ค.ศ.1982 หรือ พ.ศ. 2525 เพื่อปรับปรุง

ผลลพัธ์ทางสุขภาพท่ีเฉพาะเจาะจงโดนเน้นการส่ือสารในรูปแบบต่างๆ การมีส่วนร่วมเพื่อการ

เปล่ียนแปลงพฤติกรรมในครอบครัวในด้านต่างๆ อาทิ อนามยัเจริญพนัธ์ุมารดา สุขภาพเด็ก 

ภูมิคุม้กนับกพร่องของมนุษยไ์วรัสเอสไอว ี: HIV หรือ เอดส์ และส่ิงแวดลอ้มสุขภาพ 
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 ในขณะท่ีงานวิจยัของ โนอาร์ เอสเอ็มและคณะ (Noar SM and Other,2014) ท่ี

ทาํการศึกษาพบวา่กระบวนการส่ือสารการรณรงคจ์ะช่วยชะลอเร่ิมตน้ของการมีเพศสัมพนัธ์ของวยัรุ่น

ในอเมริกนัและเด็กแอฟฟริกนัได ้และทาํการวิจยัเพื่อการพฒันาและการดาํเนินการของกระบวนการ

การส่ือสารการรณรงค์ในรูปแบบต่างๆ ให้มีประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่น 

ใ น ข ณ ะ ท่ี  

โรบินสัน มาร์เร็น เอน็ (Robinson Maren N.,2014) ไดส้รุปผลงานวิจยัพบวา่การส่ือสารดว้ยการรณรงค์

ท่ีมีส่ือและช่องทางการส่ือสารมากยิง่มีผลกระทบต่อประสิทธิภาพการปรับปรุงพฤติกรรมสุขภาพของ

กลุ่มประชากรในสหรัฐอเมริกา ในทาํนองเดียวกนังานวิจยัของ เซบสัเตียนและคณะ (Sebustian and 

other,2010) ช้ีให้เห็นว่าการใช้ส่ือรณรงค์กบัผูรั้บสารท่ีมีความแตกต่างกนัจะมีประสิทธิภาพในการ

รับรู้การส่ือสารสุขภาพมากกว่าการใช้ส่ือสารจากขอ้ความเพียงอย่างเดียวในชุมชนแรงงาน และวิจยั

ของ คาร่า ฟินเลย ์(Cara Finley, 2013) พบวา่ ควรนาํการส่ือสารการรณรงค์มาใชใ้นการลดสภาวะ 

การตั้งครรภใ์นวยัรุ่นในอเมริกาควบคู่ไปกบัการพฒันาหลกัสูตรการสอนเพศศึกษาในโรงเรียน  

 จากผลการวิจยัของนักวิชาการขา้งตน้ได้ช้ีให้เห็นว่าการส่ือสารการรณรงค์เขา้มามี

บทบาทสําคญัอยา่งยิ่งต่อการแกไ้ขปัญหาการดา้นการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น เช่นเดียวกบัหน่วยงานท่ีมี

หน้าท่ีรับผิดชอบโดยตรงในการแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นของประเทศไทย ก็ไดมี้การนาํ

แนวทางการรณรงคม์าใชใ้นการแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นภายใตช่ื้อโครงการต่างๆ ดงัน้ี 

 ปี พ.ศ. 2552 คณะทาํงานโครงการสายใยรักแห่งครอบครัวไดเ้ห็นปัญหาการตั้งครรภ์

ในวัย รุ่นท่ีมีการขยายตัวและสถิติเพิ่ม ข้ึนจึงมีแนวทางท่ีจะดํา เนินโครงการแก้ไขปัญหา 

โดยกาํหนดให้มี โครงการสต๊อปทีนมัม (STOP TEEN MOM) ซ่ึงเป็นโครงการภายใตโ้ครงการ

สายใยรักแห่งครอบครัวดาํเนินการดว้ยการใช้รูปแบบการส่ือสารการรณรงคโ์ดยใชส่ื้อในรูปแบบ

ต่างๆ เพื่อลดหรือชะลอปัญหาการตั้งครรภ์ไม่พร้อมในวยัรุ่นท่ีสูงข้ึนในสังคมไทย เพื่อป้องกัน 

การตั้งครรภไ์ม่พร้อมในวยัรุ่น โดยอาศยัความร่วมมือจากทุกภาคส่วนของสังคมอยา่งต่อเน่ืองและ 

มีเครือข่ายในการดาํเนินการท่ีเก่ียวขอ้งจาํนวน 6 กระทรวง ไดแ้ก่กระทรวงการพฒันาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงสาธารณสุข  กระทรวงศึกษาธิการ  กระทรวงวัฒนธรรม 

กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร (เอกสารโครงการ stop 

teen mom, 2556) 

 ปี พ.ศ. 2554  กระทรวงศึกษาธิการไดร่้วมมือกบัสํานกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้าง

เสริมสุขภาพ1  (สสส) และองค์การแพธ (PATH) ประเทศไทย ดาํเนินโครงการรณรงค์ อพัทูมี  

(UP TO ME) เป็นโครงการรณรงคส์ร้างความตระหนกัรู้เพื่อป้องกนัการตั้งครรภไ์ม่พร้อมในวยัรุ่น

ในสถานศึกษา มีวตัถุประสงคเ์พื่อผลกัดนัใหเ้ยาวชนในสถานศึกษาในพื้นท่ีนาํร่องจาํนวน 242 แห่ง 

javascript:__doLinkPostBack('','ss~~AU%20%22Finley%2C%20Cara%22%7C%7Csl~~rl','');
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ใน 22 จงัหวดั มีความรู้ความเขา้ใจถึงวิธีลดความเส่ียงของการมีเพศสัมพนัธ์โดยไม่พร้อม และ

สามารถป้องกนัการตั้งครรภ์ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพตลอดจนให้การเรียนรู้เก่ียวกบัการแสวงหา

ความช่วยเหลือหรือค้นหาทางเลือกท่ีเหมาะสมเม่ือต้องเผชิญภาวะท่ีนําไปสู่เพศสัมพันธ์ท่ี 

ไม่ป้องกนั หรือการตั้งครรภโ์ดยไม่พึงประสงค ์(สาํนกังานสร้างเสริมสุขภาพ, 2555) 

 ปี พ.ศ. 2556 คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นหน่วยงาน 

ดา้นการวางแผนพฒันาเศษฐกิจและสังคมแห่งชาติไดเ้ห็นถึงปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นท่ีส่งผล

กระทบต่อการพฒันาประเทศจึงกาํหนดให้มี โครงการแม่วัยใส โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อป้องกนัการ

ตั้งครรภไ์ม่พร้อมในวยัรุ่นโดยอาศยัการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนของสังคมผ่านการนาํเสนอใน

มุมมองของนโยบายและมาตรการในการแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นไปยงัหน่วยงานต่างๆ 

ควบคู่กบัการใช้การส่ือสารการรณรงค์เพื่อกระตุน้ให้เยาวชนเกิดความเขา้ใจและตระหนกัรู้เร่ือง

เพศศึกษาใหม้ากข้ึน 

 และในปีพ.ศ. 2557 มูลนิธิสถาบนัครอบครัวไทยไดม้องเห็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหา

การตั้งครรภ์ในวยัรุ่นด้วยการจดัทาํ โครงการอดเปร้ียวไว้กินหวาน รูปแบบการดาํเนินการด้วยการ

สร้างหลกัสูตรอบรมและจดัอบรมให้ความรู้กบันกัเรียนในสถานศึกษาและในชุมชน ควบคู่ไปกบัการ

ทาํส่ือรณรงค์ประเภทต่างๆ โดยเน้นไปท่ี4การยบัย ั้งชัง่ใจในเร่ืองเพศ การไม่มีเพศสัมพนัธ์จนกว่าจะ

แต่งงาน การตระหนักถึงผลกระทบของเพศสัมพนัธ์ทั้งในด้านร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคม และ

ศีลธรรม นอกจากนั้นยงัสอนทกัษะในการหลีกเล่ียงการเกิดเพศสัมพนัธ์ ทกัษะในการปฏิเสธ 

 ปัจจุบนักระบวนการส่ือสารการรณรงค์ได้เขา้มาเป็นส่ิงสําคญัในการแก้ไขปัญหา 

การตั้งครรภใ์นวยัรุ่น ดว้ยรูปแบบการส่ือสารท่ีตอ้งอาศยัแนวทางการปฏิบติัหรือดาํเนินการท่ีชดัเจน

ในการท่ีจะส่งขอ้มูลข่าวสารท่ีหลากหลายให้กลุ่มเป้าหมายเกิดการรับรู้ นอกจากน้ีข่าวสารท่ีได้

ส่งออกไปนั้นยงัจะต้องผ่านผูรั้บสารท่ีมีความแตกต่างกันในลักษณะต่างๆ เช่น เพศ วยั ระดับ

การศึกษา สังคม วฒันธรรม สภาพความสนใจและการเลือกคดัสรรข่าวสารของแต่ละบุคคลรวมไป

ถึงทรัพยากรบุคคล ระยะเวลา และงบประมาณท่ีจะใชใ้นการรณรงคใ์หป้ระสบความสําเร็จหรือตรง

ตามวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้

 แต่เม่ือพิจารณาจากสถานการณ์การส่ือสารการรณรงคใ์นการแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ์

ในวยัรุ่นท่ีผ่านมากลบัยงัไม่ดีข้ึนจากสถิติการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นและอตัราการคลอดบุตรของแม่ท่ี

อายุนอ้ยรวมถึงสถานการณ์การทอดทิ้งเด็กทารกไวต้ามสถานท่ีต่างๆ กลบัมีจาํนวนเพิ่มมากข้ึนใน

ทุกปีถึงแมช่้วงปี พ.ศ. 2556-2558 ท่ีผ่านมาสถิติการตั้งครรภจ์ะลดจาํนวนน้อยลงแต่ก็ไม่สามารถ

ยนืยนัไดว้า่ตวัเลขการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นจะไม่เพิ่มข้ึนอีกในอนาคต ดว้ยสาเหตุเหล่าน้ีเป็นท่ีน่าสนใจ

ในการพิจารณาว่ากระบวนการส่ือสารการรณรงค์ของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบได้แก่ สํานักงาน
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คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ กรมอนามยั กรมกิจการเด็กและเยาชน และสํานักงานกองทุน

สนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส) ท่ีผา่นมานั้นมีกระบวนการเป็นอยา่งไรและในอนาคตควร

มีแนวทางหรือกระบวนการอยา่งไรในการส่ือสารการรณรงคน์ั้นเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล

ในการแกไ้ขปัญหาอยา่งชดัเจน 

 การรณรงคท่ี์มีประสิทธิภาพควรมีแนวทางหรือรูปแบบท่ีชดัเจนในการดาํเนินงานดว้ย

นโยบายและยุทธศาสตร์เพื่อให้การปฏิบติังานตรงกลุ่มเป้าหมายและมีคุณภาพในดา้นการบริหาร

ทรัพยากรและการส่ือสาร ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ศิริพร จิรวฒัน์กุล (2554) ท่ีไดท้าํการศึกษา

งานวิจยัเก่ียวกบัเร่ืองการศึกษาแนวทางการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภไ์ม่พร้อมในวยัรุ่น 

(แม่วยัใส) ผลการวิจัยพบว่าหน่วยงานต่างๆ ได้ดาํเนินแก้ไขปัญหาการตั้ งครรภ์ในวยัรุ่นด้วย

มาตรการการรณรงค์และส่ือสารท่ีดาํเนินโดยกระทรวงต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง แต่หน่วยงานดงักล่าวยงั

ขาดการกาํหนดแนวทางดา้นการส่ือสารท่ีชดัเจน อนัเป็นส่ิงท่ีสาํคญัท่ีจะทาํให้แนวทางนโยบายและ

ยทุธศาสตร์ในการแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภไ์ม่พร้อมนั้นประสบความสาํเร็จได ้

 กิตติพงศ์ แซ่เจ็ง (2556) ยงัช้ีให้เห็นถึงนโยบายการรณรงค์เพื่อแก้ไขปัญหาการ

ตั้งครรภ์ในวยัรุ่นในระดบัประเทศท่ีขาดความชดัเจนในการวางแนวทางดา้นการส่ือสารและขาด

เจ้าภาพหลักว่าหน่วยงานใดควรจะเป็นผูช้ี้นําการส่ือสารสาธารณะเพื่อป้องกันและแก้ไขการ

ตั้งครรภใ์นวยัรุ่น หวงัผลอยา่งไรและเน้ือหาท่ีนาํเสนอควรเป็นอยา่งไร เช่นเดียวกนักบั ศรีเพญ็ ตนั

ติเวสและคณะ (2556) ไดเ้สนอในแนวทางการแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นอยา่งย ัง่ยืนดว้ยการ0

พฒันาระบบการประเมินนโยบายและมาตรการสาํหรับการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา การตั้งครรภใ์น

วยัรุ่น เพื่อสนบัสนุนขอ้มูลหลกัฐานเก่ียวกบัประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ความเป็นไปไดแ้ละผลดา้น

อ่ืนๆ ให้กบัผูบ้ริหารไดใ้ช้ประกอบการตดัสินใจคดัเลือกมาตรการ และออกแบบโครงการท่ี

เหมาะสม และควรดาํเนินการจดัการความรู้อย่างเป็นระบบ เพื่อให้มีการนําบทเรียนและ

ประสบการณ์ในพื้นท่ีหน่ึงไปประยุกต์ใช้ในการดาํเนินโครงการและกิจกรรมในอีกพื้นท่ีหน่ึง0ได ้

และทาร์วิส ดี ซัสเทอร์ลุน(TravisD.Satterlund,2014) ได้ทาํการวิจัยเร่ืองการประเมินนโยบาย

ทอ้งถ่ินและการยอมรับการรณรงคใ์นรัฐแคลิฟอร์เนีย ส่วนหน่ึงของผลการวิจยัพบวา่การรณรงคท่ี์

จะประสบความสําเร็จจะตอ้งมีการเตรียมความพร้อมในการกาํหนดนโยบายควบคู่ไปกบัการสร้าง

แผนกลยทุธ์ท่ีแขง็แกร่งภายใตค้วามยดืหยุน่ท่ีเหมาะสมในการรณรงค ์

 มยุรี อนุมานราชธน (2556) ได้อธิบายว่า นโยบายเปรียบเสมือนทิศทางท่ีจะนําพา

ความคิด การวางแผน การดาํเนินงานท่ีมีขั้นตอนมีระบบท่ีชัดเจนไปสู่การปฏิบติัท่ีเป็นไปโดย

ถูกตอ้งและบรรลุตามวตัถุประสงคท่ี์กาํหนดไวแ้ละช่วยในการตดัสินใจหรือช้ีนาํให้มีกิจกรรมหรือ

การกระทาํให้สอดคล้องกบัสภาพความเป็นจริงและความตอ้งการของผูใ้ช้บริการในแต่ละเร่ือง 
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สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ซิลิ แลงก์และมาริดจอมแลนด์ (Siri Lange and Marit Tjomsland, 2014) 

พบว่าการกาํหนดนโยบายท่ีดีจะมีส่วนช่วยเพิ่มประสิทธิภาพความเท่าเทียมและความร่วมมือ

ทางการส่ือสารจากคนต่างเพศกนัในประเทศแทนซาเนีย(Tanzania) ได ้และสอดคลอ้งกบังานวิจยั

ของ เวลิซ่าร่า เอและคณะ (Velizara A. and other,2013) ท่ีไดท้าํการวิจยัเร่ือง การส่ือสารและ

เปิดเผยผลการคน้พบในเด็ก4 โดยผลการวจิยัไดช้ี้ใหเ้ห็นวา่การวิจยัท่ีเก่ียวกบัการส่ือสารไปยงัเด็กใน

เร่ืองต่างๆ ควรอยู่รูปแบบของการเสนอนโยบายหรือรูปแบบการกาํหนดโนบายท่ีเด็กควรเขา้มามี 

ส่วนร่วมในการส่ือสารนั้นดว้ย 

 ทาํนองเดียวกนังานวิจยัของ โปโซ คาทิย่า คลอโดว่าและคณะ (Pozo, Kathya Córdova 

and other ,2015) ไดน้าํเสนอผลการวิจยัเก่ียวกบัเร่ืองเพศและอนามยัการเจริญพนัธ์ุของวยัรุ่นโดยได้

เสนอแนวทางการพัฒนาการเข้าถึงพฤติกรรมของวัยรุ่นในการรับข้อมูลข่าวสารต่างๆ ท่ี มี

ประสิทธิภาพภายใตก้รอบการกาํหนดนโยบายท่ีชดัเจนพร้อมทั้งออกแบบการวดัและการประเมินผล

เพื่อการปรับปรุงพฒันาวิธีการเขา้ถึงพฤติกรรมของวยัรุ่นในลาตินอเมริกาและงานวิจยัของ โปสก้ี,

คลอเดียและคณะ (Polsky,Claudia and orther,2015) ไดมี้ขอ้สรุปเก่ียวกบัการพฒันาสุขภาพวา่นโยบาย

ดา้นสุขภาพ (Health in all Policies) จากรัฐบาลเป็นส่ิงสําคญัต่อการเสริมสร้างและพฒันาสุขภาพของ

ประชาชนในพื้นท่ีเมืองชิคคาโกและรัฐแคลิฟอเนียนอกเหนือจากงานสาธารณสุขทัว่ไป 

 ในงานวิจยัของ มอสคีร่า เมนเดซ โพล่าและคณะ(Mosquera Mendez, Paola A.and 

Author,2014) ได้อธิบายถึง การพฒันาระบบสุขภาพอนามยัของประชาชนในโคลอมเบียจะตอ้ง

ออกแบบและดาํเนินการภายใตน้โยบายและการวางยทุธศาสตร์ดา้นสุขภาพท่ีแสดงให้เห็นถึงปัญหา

และอุปสรรคเพื่อบรรลุวตัถุประสงค์ในการพฒันาด้านสุขภาพของประชาชน เช่นเดียวกันกับ

งานวิจยัของ มาตินส์ โรสานี (Martins, Rosane A.S. ,2014) ท่ีไดท้าํการศึกษาวิจยัเร่ือง การศึกษา

และการส่ือสารสุขภาพเป็นกลยุทธ์ทาํให้เกิดความเร็จในการเข้าถึงด้านสุขภาพในอูเบอลาบา 

ผลการวิจยัพบว่านโยบายและยุทธศาสตร์การส่ือสารด้านสุขภาพเป็นส่วนสําคญัในการส่งเสริม

สุขภาพให้กบัประชาชนในเมือง อูเบอลาบา (Uberaba) ในประเทศบราซิล ทั้งคนท่ีมีความสนใจ

ดา้นสุขภาพอยูแ่ลว้และกบัคนท่ีไม่ค่อยสนใจสุขภาพใหห้นัมาใหค้วามสาํคญัได ้

 เช่นเดียวกนักบังานวิจยัของ เฮียร์ด, ลาล่ี อาร์ (Hearld, Larry R.and orther,2015) ท่ีช้ีวา่

การใชย้ทุธศาสตร์ในการส่ือสารข่าวสารดา้นสุขภาพกบัผูรั้บสารท่ีแตกต่างกนัในระดบัชุมชนจะทาํ

ให้เกิดการับรู้ขอ้มูลข่าวสารท่ีมีประสิทธิภาพมากกว่าการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารในระดบับุคคล และ

สอดคลอ้งกบั เฮอริงตนั,แนนซ่ี แกรนท์ (Harrington, Nancy Grant ,2013) ท่ีไดศึ้กษาเร่ืองกลยุทธ์

การส่ือสารเพื่อลดความต่างดา้นสุขภาพของกลุ่มผูด้อ้ยโอกาสกบักลุ่มคนทัว่ไป ผลการวิจยัเสนอวา่

ยุทธศาสตร์การส่ือสารสามารถลดความแตกต่างดา้นสุขภาพของกลุ่มผูด้อ้ยโอกาสในสังคมและ

javascript:__doLinkPostBack('','ss~~AR%20%22Pozo%2C%20Kathya%20C%C3%B3rdova%22%7C%7Csl~~rl','');
javascript:__doLinkPostBack('','ss~~AU%20%22Polsky%2C%20Claudia%22%7C%7Csl~~rl','');
javascript:__doLinkPostBack('','ss~~AR%20%22Mosquera%20Mendez%2C%20Paola%20A%22%7C%7Csl~~rl','');
javascript:__doLinkPostBack('','ss~~AR%20%22Martins%2C%20Rosane%20A.S.%22%7C%7Csl~~rl','');
javascript:__doLinkPostBack('','ss~~AR%20%22Hearld%2C%20Larry%20R.%22%7C%7Csl~~rl','');
javascript:__doLinkPostBack('','ss~~AR%20%22Harrington%2C%20Nancy%20Grant%22%7C%7Csl~~rl','');
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กลุ่มบุคคลทั่วไปได้ นอกจากน้ี ปาริชาต สถาปิตานนท์และคณะ(2546) ได้ทาํการศึกษาวิจัย 

เร่ืองศักยภาพของส่ือมวลชนในการเสริมสร้างสุขภาพและได้เสนอแนะแนวทางการส่ือสาร 

การรณรงคท่ี์มีประสิทธิภาพวา่การรณรงคเ์พื่อเสริมสร้างสุขภาพผา่นส่ือมวลชนนั้นควรดาํเนินการ

ในรูปแบบของนโยบายท่ีเนน้พิจารณาโครงการรณรงคด์า้นสุขภาพในเชิงโยบายสาธารณะ (Public 

Policy) และผลกัดนัใหเ้กิดมาตรการเชิงนโยบายอ่ืนๆ ควบคู่ไปกบัการรณรงคเ์พื่อเสริมสร้างให้เกิด

ความเขา้ใจและเกิดประสิทธิภาพในการส่ือสาร 

 ในการพิจารณารูปแบบการส่ือสารการรณรงค์เพื่อการป้องกันและแก้ไขปัญหา 

การตั้งครรภ์ในวยัรุ่นจากผลการวิจยัท่ีกล่าวมาทั้งหมดจะเห็นว่า นโยบายและยุทธศาสตร์เป็นส่ิง

สําคญัต่อการส่ือสารเพื่อวางกรอบและแนวทางท่ีชดัเจนในการดาํเนินงาน แต่กระบวนการส่ือสาร

ไม่ไดมี้เพียงบุคคลฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงในการส่งขอ้มูลข่าวสารแต่ยงัมีอีกหลายฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อให ้

การส่ือสารนั้นประสบความสําเร็จตามแนวทางของการมีส่วนร่วม สอดคล้องกับงานวิจยัของ 

อจัฉรา ศรีพนัธ์ (2555) ท่ีไดท้าํการวิจยัเร่ืองกลยุทธ์การส่ือสารแบบการมีส่วนร่วมเพื่อการพฒันา

เศรษฐกิจสร้างสรรคข์องประเทศไทย ผลการวิจยัพบวา่ การส่ือสารแบบมีส่วนร่วมมีผลต่อการจะ

ขบัเคล่ือนแนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรคใ์นการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศไทย เช่นเดียวกบัแนวคิด

ของ จุฑาพรรธ์ ผดุงชีวิต (2555) การมีส่วนร่วมว่าเป็นทั้งเป้าหมายและเคร่ืองมือของการพฒันา

ชุมชนซ่ึงนับว่ามีความสําคญัในการสร้างประชาธิปไตยอย่างย ัง่ยืน ช่วยให้มีบรรยากาศแห่ง 

การรับผดิชอบร่วมกนัต่อสังคม รวมทั้งการอภิปรายแนววิถีของการส่ือสารแบบเนน้การมีส่วนร่วม

ท่ีเน้นให้เห็นถึงการเสริมพลงัให้อาํนาจกบัการสร้างและรับฟังเสียงแห่งประชาชน ไม่ว่าจะเป็น 

การให้ขอ้มูลข่าวสาร การรับฟังความคิดเห็นการมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจและพฒันา

ศกัยภาพในการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

 จากงานวิจยัขา้งตน้ไดช้ี้ให้เห็นว่าแนวทางการส่ือสารการรณรงค์ภายใตน้โยบายหรือ

ยทุธศาสตร์การรณรงคมี์ความสาํคญัเป็นอยา่งยิง่ต่อการดาํเนินการแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น 

พร้อมทั้งมีกระบวนการส่ือสารการรณรงค์ตามแนวทางทฤษฎีการส่ือสารแบบมีส่วนร่วมก็เป็นท่ี

สําคญัในการแกไ้ขปัญหาเช่นกนั การวิจยัในคร้ังน้ีมุ่งเน้นท่ีจะหาแนวทางการส่ือสารการรณรงค์

รูปแบบใหม่ภายใต้กรอบนโยบายและยุทธศาสตร์ จากศึกษากรอบแนวคิดทฤษฎีการส่ือสาร 

เพื่อนํามาผสมผสานในการแก้ไขปัญหาการตั้ งครรภ์ในวยัรุ่นท่ีเหมาะสมและสอดคล้องกับ

กลุ่มเป้าหมาย รวมถึงแนวทางการดาํเนินงานท่ีมีความชดัเจนในดา้นต่างๆ อนัจะทาํให้เกิดการแกไ้ข

ปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นท่ีมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
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2. ปัญหานําในการวจิัย 

 

 ปัญหาการตั้ งครรภ์ในวัยรุ่นของประเทศไทยเป็นปัญหาใหญ่ระดับชาติ หลาย

หน่วยงานมีการกาํหนดนโยบายและยุทธศาสตร์เพื่อแก้ไขปัญหาน้ีในประเด็นต่างๆ โดยนาํการ

รณรงค์เขา้ไปช่วยการแก้ไขปัญหาแต่ยงัไม่ประสบความสําเร็จเท่าท่ีควรสังเกตได้จากสถิติการ

ตั้ งครรภ์ของวยัรุ่นยงัเพิ่มข้ึนและลดลงสลับกันในหลายปีท่ีผ่านมา ผู ้วิจ ัยได้ทําการทบทวน

วรรณกรรมทั้ งในและต่างประเทศในด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้ งครรภ์ในวยัรุ่น  

พบความน่าสนใจวา่การรณรงคท่ี์มีประสิทธิภาพควรมีรูปแบบอยา่งไร จึงเป็นท่ีมาของงานวิจยัคร้ัง

น้ีท่ีตอ้งการจะศึกษานโยบายและยุทธศาสตร์การรณรงค์และนํามาจดัทาํเป็นข้อเสนอแนะตาม

แนวทางทฤษฎีอนัจะส่งผลให้เกิดแนวทางการณรงค์ใหม่ท่ีมีทิศทางและความชัดเจนนําไปสู่ 

การปฏิบัติท่ีรวดเร็ว ตรงกลุ่มเป้าหมาย และจะส่งผลการแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นมี

ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

 

3. คาํถามในการวจิัย 

 

 3.1 สถานการณ์และสภาพปัญหาของนโยบายและยทุธศาสตร์การณรงคใ์นการป้องกนั

และแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นของประเทศไทยเป็นอยา่งไร 

 3.2 ยุทธศาสตร์การรณรงค์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นของ

ประเทศไทยควรเป็นอยา่งไร 

 3.3 ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายและยุทธศาสตร์การรณรงค์ในการป้องกนัและแก้ไข

ปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นของประเทศไทยควรเป็นอยา่งไร 

 

4. วตัถุประสงค์การวจิัย 

 

 4.1 เพื่อศึกษาสถานการณ์และสภาพปัญหาของนโยบายและยุทธศาสตร์การณรงคใ์น

การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นของประเทศไทย 

 4.2 เพื่อศึกษายุทธศาสตร์การรณรงค์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ์ใน

วยัรุ่นของประเทศไทย 
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 4.3 เพื่อจดัทาํขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายและยุทธศาสตร์การรณรงคใ์นการป้องกนัและ

แกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นของประเทศไทย 

5. กรอบแนวคดิการวจิัย  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1.1  กรอบแนวคิดการวจิยั 

ศึกษาสถานการณและสภาพปญหาของนโยบายและยุทธศาสตรการรณรงคเพื่อปองกัน
และแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนของประเทศไทย  
เหตุการณ กิจกรรม โครงการ การดําเนินงาน ปญหา อุปสรรคและขอมูลขาวสารตางๆ 
เกิดข้ึนในการสื่อสารการรณรงคในชวงป พ.ศ. 2553-2559 ในการปองกันและแกไขปญหา
การต้ังครรภในวัยรุนของประเทศไทยท่ีไดจากการศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ จาก
หนวยงานผูรับผิดชอบ 

ศึกษานโยบายและยุทธศาสตรการรณรงคเพื่อปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภใน
วัยรุนของประเทศไทย  
1) การกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรการณรงค 
2) การนํานโยบายและยุทธศาสตรการณรงคไปปฏิบัติ 
3) การประเมินผลนโยบายและยุทธศาสตรการณรงค 
4) ปญหาและอุปสรรคของนโยบายและยุทธศาสตรการณรงค 
 

ศึกษายุทธศาสตรสื่อสารการรณรงคของในการแกไข 
ปญหาการตั้งครรภในวัยรุนของประเทศไทย    
1.  แนวคิดและวัตถุประสงคการรณรงค 
2.  การกําหนดกลุมเปาหมายการรณรงค 
3.  การเลือกสื่อหรือกิจกรรมท่ีใชในการรณรงค 
4.  กลยุทธการรณรงคและวิธีการนําสื่อลงสูการปฏิบัติ 
5.  ระยะเวลาและงบประมาณในการรณรงค 
6.  การประเมินผลการรณรงค 
7.  ความรวมมือดานการรณรงคระหวางหนวยงานผูรับผิดชอบ 
8.  ความรวมมือดานการรณรงคระหวางหนวยงานผูรับผิดชอบกับกลุมเปาหมาย 
9)  การเขารวมโครงหรือกิจกรรมการรณรงคของกลุมเปาหมาย  
10) ขอคิดเห็นดานการดําเนินโครงการการรณรงคของกลุมเปาหมาย  
11) ขอคิดเห็นดานสื่อรณรงคของกลุมเปาหมาย  
12) ปจจัยท่ีนําไปสูความรวมมือของหนวยงานผูรับผิดชอบกับกลุมเปาหมายดานรณรงค 

 
 
 

การจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายและยุทธศาสตรการรณรงค  ใชแนวทางในการจัดทํา
ขอเสนอ ดังตอไปน้ี 

- ดานนโยบายการณรงคการปองกันและแกไขปญหาการต้ังครรภในวัยรุนของประเทศ
ไทย จัดทําขอเสนอแนะตามแนวทาง 1) การกําหนดนโยบาย 2) การนํานโยบายลงไปปฏิบัติ 
3) การประเมินผลนโยบาย  

- ดานยุทธศาสตรการรณรงคการปองกันและแกไขปญหาการต้ังครรภในวัยรุนของ
ประเทศไทยจัดทําขอเสนอแนะตามแนวทาง 1) แนวคิดและวัตถุประสงคการรณรงค  
2) กลุมเปาหมายการรณรงค 3) สื่อหรือกิจกรรมท่ีใชในการรณรงค 4) กลยุทธการรณรงค
และวิธีการนําสื่อลงสูการปฏิบัติ 5) ระยะเวลาและงบประมาณในการรณรงค 
6) การประเมินผลการรณรงค 7) ความรวมมือดานการรณรงคระหวางหนวยงาน
ผู รับผิดชอบ 8) ความรวมมือดานการรณรงคระหวางหนวยงานผู รับผิดชอบกับ
กลุมเปาหมาย  

 

 
 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
และยุทธศาสตรการรณรงค 

ในการปองกันและแกไขปญหา
การตั้งครรภในวัยรุนของ

ประเทศไทย 
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6. ขอบเขตของการวจิัย 

 

 การศึกษาวิจยัใน เร่ือง “นโยบายและยุทธศาสตร์การรณรงคใ์นการป้องกนัและแกไ้ข

ปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นของประทศไทย” ไดแ้บ่งขอบเขตการศึกษาเป็น 4 ส่วน ดงัน้ี 

 6.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา คือ การวิจยัคร้ังน้ีมุ่งเน้นการศึกษาสถานการณ์และสภาพ

ปัญหาของนโยบายและยุทธศาสตร์การรณรงคท่ี์เกิดข้ึนในประเทศไทยช่วงปี พ.ศ. 2553 - 2559 

และศึกษายุทธศาสตร์การรณรงคใ์นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นของประทศ

ไทย เพื่อนาํมาจดัทาํขอ้เสนอแนะการรณรงคเ์พื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นของ

ประทศไทย จากหน่วยงานท่ีรับผิดชอบดาํเนินการเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น

ของประทศไทย 

 6.2 ขอบเขตด้านประชากรเป้าหมาย คือ ผูบ้ริหารภาครัฐและบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งใน

การกาํหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์และการดาํเนินงานการรณรงคใ์นการแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์น

วยัรุ่นของประทศไทยของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบและอาจารยห์รือนกัเรียนท่ีเคยเขา้ร่วมโครงการ

การรณรงคเ์พื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นของประทศไทย 

 6.3 ขอบเขตด้านเวลา เก็บขอ้มูลระหวา่งเดือน ตุลาคม – ธนัวาคม 2559 

 6.4 ขอบเขตด้านพื้นที่ คือ หน่วยงานท่ีรับผิดชอบปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นและ

ดาํเนินโครงการในการแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นของประทศไทยได้แก่ (1) สํานักงาน

คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (2) กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสุข (3) กรมกิจการเด็กและ

เยาวชน กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์(4) สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนสร้าง

เสริมสุขภาพชุมชน (สสส) 

 

7. นิยามศัพท์เฉพาะ 

 

 7.1 สถานการณ์และสภาพปัญหาของนโยบายและยุทธศาสตร์การส่ือสารการณรงค์ใน

ป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้ งครรภ์ในวัยรุ่นของประเทศไทย  หมายถึง เหตุการณ์ กิจกรรม 

โครงการ การดาํเนินงาน ปัญหา อุปสรรคและขอ้มูลข่าวสารต่างๆ เกิดข้ึนในการรณรงค์ในช่วงปี 

พ.ศ. 2553-2559 ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นของประเทศไทยท่ีไดจ้าก
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การศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ์บุคลากรท่ีเก่ียวข้องในเร่ืองการป้องกันและแก้ไขปัญหาการ

ตั้งครรภใ์นวยัรุ่นจากหน่วยงานผูรั้บผดิชอบ 

 

 7.2 นโยบายและยุทธศาสตร์การณรงค์ในป้องกันและการแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ใน

วัยรุ่นของประเทศไทย หมายถึง แนวทาง การกระทาํ หรือการเลือกตดัสินใจท่ีมีการกาํหนดไว้

ล่วงหน้าเพื่อช้ีนําให้มีกิจกรรมหรือการกระทาํต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนด้านการรณรงค์การแก้ไขปัญหา 

การตั้งครรภใ์นวยัรุ่นของประเทศไทย ศึกษาตามแนวทาง 1) การกาํหนดนโยบายและยุทธศาสตร์  

2) การนาํนโยบายและยุทธศาสตร์ลงไปปฏิบติั 3) การประเมินผลนโยบายและยุทธศาสตร์ 4) 

ปัญหาและอุปสรรคของนโยบายและยุทธศาสตร์ ท่ีไดจ้ากการศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ์บุคคลท่ี

เก่ียวข้องจากหน่วยงานผูรั้บผิดชอบและการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายในจงัหวดัท่ีมีสถิติปัญหา 

การตั้งครรภใ์นระดบัสูงสุดของประเทศไทยปี พ.ศ. 2558 

 7.3 ยุทธศาสตร์การรณรงค์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นของ

ประเทศไทย หมายถึง วิธีการหรือขั้นตอนท่ีมีการกาํหนดไวด้้านการรณรงค์ของโครงการหรือ

กิจกรรมท่ีดาํเนินการส่ือสารในการแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นของประเทศไทย ศึกษาตาม

แนวคิดยุทธศาสตร์การส่ือสารการรณรงค์ คือ 1) แนวคิดและวตัถุประสงค์การรณรงค ์ 

2) กลุ่มเป้าหมายการรณรงค์ 3) ส่ือหรือกิจกรรมท่ีใช้ในการรณรงค์ 4) กลยุทธ์การรณรงค์และ

วิธีการนาํส่ือลงสู่การปฏิบติั 5) ระยะเวลาและงบประมาณในการรณรงค ์6) การประเมินผลการ

รณรงค ์ 7) ความร่วมมือดา้นการรณรงคร์ะหวา่งหน่วยงานผูรั้บผิดชอบ 8) ความร่วมมือดา้นการ

รณรงคร์ะหวา่งหน่วยงานผูรั้บผดิชอบกบักลุ่มเป้าหมาย 9) ความคิดเห็นในการเขา้ร่วมโครงการการ

รณรงคข์องกลุ่มเป้าหมาย 10) ความคิดเห็นดา้นการส่ือสารโครงการการรณรงคข์องกลุ่มเป้าหมาย 

11) ความคิดเห็นดา้นส่ือรณรงคข์องกลุ่มเป้าหมาย 12) ปัจจยัท่ีนาํไปสู่ความร่วมมือของหน่วยงาน

ผูรั้บผิดชอบกบักลุ่มเป้าหมายด้านการส่ือสาร ท่ีได้จากการศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ์บุคคลท่ี

เก่ียวข้องจากหน่วยงานผูรั้บผิดชอบและการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายในจงัหวดัท่ีมีสถิติปัญหา 

การตั้งครรภใ์นระดบัสูงสุดของประเทศไทยปี พ.ศ. 2558 

 7.4 การจัดทําข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและยุทธศาสตร์การรณรงค์ หมายถึง ขั้นตอน 

กระบวนการในการนาํขอ้สรุปด้านนโยบายการรณรงค์ ยุทธศาสตร์การรณรงค์การป้องกนัและ

แกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นของประเทศไทยท่ีไดจ้ากการศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ์บุคคลท่ี

เก่ียวข้องจากหน่วยงานผูรั้บผิดชอบและการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายในจงัหวดัท่ีมีสถิติปัญหา 

การตั้งครรภ์ในระดบัสูงสุดของประเทศไทยปี พ.ศ. 2558  มาวิเคราะห์เพื่อจดัทาํเป็นแนวทางเชิง

นโยบายและยุทธศาสตร์ดา้นการรณรงค์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นของ
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ประเทศไทยเพื่อเสนอแนะต่อหน่วยงานท่ีรับผิดชอบหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง โดยใช้แนวทางใน

การจดัทาํขอ้เสนอ ดงัต่อไปน้ี 

 

  - ดา้นนโยบายการณรงค์การป้องกนัและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นของ

ประเทศไทย จดัทาํขอ้เสนอแนะตามแนวทาง 1) การกาํหนดนโยบาย 2) การนาํนโยบายลงไป

ปฏิบติั 3) การประเมินผลนโยบาย 4) ปัญหาและอุปสรรคของนโยบาย 

  - ดา้นยุทธศาสตร์การรณรงค์การป้องกนัและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่น

ของประเทศไทยจัดทาํข้อเสนอแนะตามแนวทาง 1) แนวคิดและวตัถุประสงค์การรณรงค ์ 

2) กลุ่มเป้าหมายการรณรงค์ 3) ส่ือหรือกิจกรรมท่ีใช้ในการรณรงค์ 4) กลยุทธ์การรณรงค์และ

วิธีการนาํส่ือลงสู่การปฏิบติั 5) ระยะเวลาและงบประมาณในการรณรงค ์6) การประเมินผลการ

รณรงค์ 7) ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานผูรั้บผิดชอบ 8) ความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน

ผูรั้บผดิชอบกบักลุ่มเป้าหมาย 9) ความคิดเห็นในการเขา้ร่วมโครงการการรณรงคข์องกลุ่มเป้าหมาย  

 7.5 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายการรณรงค์ หมายถึง แนวทางนโยบายการรณรงค์

ประกอบด้วย แนวทางประเด็นปัญหาการณรงค์ แนวทางการกําหนดนโยบายการณรงค ์ 

แนวทางการนาํนโยบายรณรงคไ์ปปฏิบติั แนวทางการประเมินผลนโยบายการณรงคเ์พื่อการแกไ้ข

ปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น ท่ีไดจ้ากการจดัทาํขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายและยุทธศาสตร์การรณรงค์

ในการแก้ปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นของประเทศไทย  เสนอต่อหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการ

แกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นหรือหน่วยงานอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้ง 

 7.6 ข้อเสนอแนะเชิงยุทธศาสตร์การรณรงค์ หมายถึง แนวทางยุทธศาสตร์การรณรงค ์

ประกอบดว้ย 1. แนวคิดและวตัถุประสงค์การรณรงค์  2.  กลุ่มเป้าหมายการรณรงค์ 3. ส่ือหรือ

กิจกรรมท่ีใชใ้นการรณรงค ์4. กลยทุธ์การรณรงคแ์ละวธีิการนาํส่ือลงสู่การปฏิบติั 5. ระยะเวลาและ

งบประมาณในการรณรงค์ 6. การประเมินผลการรณรงค์ 7. ความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน

ผูรั้บผิดชอบ 8. ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานผูรั้บผิดชอบกบักลุ่มเป้าหมาย ท่ีไดจ้ากท่ีไดจ้าก 

การจดัทาํขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายและยุทธศาสตร์การรณรงค์ในการแก้ปัญหาการตั้งครรภ์ใน

วยัรุ่นของประเทศไทย  

 7.7 การรณรงค์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นของประเทศไทย 

หมายถึง กระบวนการส่ือสารแบบเป็นระบบ มีรูปแบบการผลิตส่ือและเผยแพร่ส่ือท่ีหลากหลาย

รูปแบบเพื่อให้ความรู้ ความเข้าใจ ให้คาํแนะนาํ ชักชวน สร้างการตระหนักรู้อย่างต่อเน่ืองใน 

การป้องกนัและแกไ้ขไม่ใหเ้กิดปัญหาเร่ืองการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นในประเทศไทย 
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 7.8 กลุ่มเป้าหมาย หมายถึง วยัรุ่นระดบัมธัยมท่ีกาํลงัศึกษาอยูใ่นสถาบนัการศึกษาและ

ครู อาจารยใ์นโรงเรียนท่ีอยูใ่นจงัหวดัท่ีมีสถิติปัญหาการตั้งครรภ ์3 อนัดบัแรกของประเทศไทยใน

ปี พ.ศ. 2558 (ขอ้มูลรายงานสถานการณ์การตั้งครรภ์ในวยัรุ่นปี พ.ศ. 2558 จากสํานกังานอนามยั 

การเจริญพันธ์ุ) โดยเลือกจากโรงเรียนมัธยมท่ีมีจํานวนนักเรียนมากท่ีสุดในจังหวดั ได้แก่  

1) โรงเรียนชลกนัยานุกูล จงัหวดัชลบุรี 2) โรงเรียนประจวบวิทยาลยั จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  

3) โรงเรียนนครนายกวทิยาคม จงัหวดันครนายก  

 7.9 หน่วยงานผู้รับผดิชอบ  หมายถึง กลุ่มองคก์รหรือหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีหลกัในการ

แก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นในประเทศไทย ได้แก่  1) สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพ

แห่งชาติสุขภาพแห่งชาติ (สช.) 2) สํานกัอนามยัการเจริญพนัธ์ุ กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสุข  

3) กรมกิจการเด็กและเยาวชน กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์4) สํานกังาน

กองทุนสนบัสนุนสร้างเสริมสุขภาพชุมชน (สสส) และกลุ่มองคก์รหรือหน่วยงานดา้นการแกไ้ข

ปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นในระดบัจงัหวดัหรือชุมชน 

 7.10 ส่ือสารแบบมีส่วนร่วม (Participatory Communication) หมายถึง รูปแบบการ

ส่ือสารท่ีเน้นให้หน่วยงานผูรั้บผิดชอบและกลุ่มผูมี้ปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นและผูเ้ก่ียวขอ้งให้

ความสําคญัและเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งในการรับรู้ การสร้างความเขา้ใจ การเสนอความคิดเห็นต่อ

ขอ้มูลข่าวสารและส่ือเพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นของประเทศไทย 

 7.11 การตั้ งครรภ์ในวัยรุ่น หมายถึง สตรีท่ีตั้ งครรภ์โดยถือเอาวนัท่ีคลอดท่ีมีอายุ

ระหวา่ง 11-19 ปี และขาดความพร้อมดา้นร่างกายเน่ืองจากอายุนอ้ยยงัอยูใ่นวยัศึกษา และขาดความ

พร้อมในการเล้ียงบุตรของประเทศไทย 

 

8. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

1.1 ประโยชน์ด้านวชิาการ 

  1.1.1 ผลการวิจยัจะเป็นประโยชน์แก่การศึกษานโยบายและยุทธศาสตร์ดา้นการ

รณรงคใ์นการแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นในประเทศไทย 

  1.1.2 สามารถสร้างองคค์วามรู้เก่ียวกบัการนโยบายการรณรงคใ์นการแกไ้ขปัญหา

การตั้งครรภใ์นวยัรุ่นในประเทศไทยได ้

  1.1.3 เป็นกรอบแนวคิดพื้นฐานในการศึกษานโยบายการรณรงค์ในการแก้ไข

ปัญหาสังคมในเร่ืองอ่ืนๆ 

1.2 ประโยชน์ด้านวชิาชีพ 
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  1.2.1 หน่วยงานท่ีรับผิดชอบได้ข้อเสนอเชิงนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านการ

ณรงคใ์นการแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นในประเทศไทย ท่ีจะนาํไปแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ์

ในวยัรุ่นของประเทศไทยไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพทาํให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบหลกัในการแก้ไข

ปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นในประเทศไทย  เขา้ใจแนวทางการดาํเนินงานดา้นการรณรงค์ในการ

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นไดดี้ยิง่ข้ึน 

  1.2.2 ผลการวจิยัจะเป็นแนวทางในการกาํหนดหรือศึกษานโยบายและยุทธศาสตร์

ดา้นการณรงคต่์อองคก์รในระดบัประเทศและระดบัทอ้งถ่ินท่ีมีหนา้ท่ีดูแลรับผิดชอบการรณรงคใ์น

ดา้นต่างๆ ในประเทศไทย 

 

 



บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 

  

  

 การศึกษาวิจยัใน เร่ือง “นโยบายและยุทธศาสตร์การรณรงคใ์นการป้องกนัและแกไ้ข

ปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นของประเทศไทย” เป็นการศึกษาหาแนวทางนโยบายและยุทธศาสตร์

ดา้นการรณรงคใ์นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นของประเทศไทย โดยศึกษา

และเก็บรวบรวมขอ้มูลจากหน่วยงานผูรั้บผดิชอบหลกั 4 หน่วยงานท่ีรับผิดชอบดา้นการดาํเนินการ

แก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่น และกลุ่มนักเรียน ครู ท่ีเคยเขา้ร่วมกิจกรรมโครงการรณรงค ์

การป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นและนาํมาวิเคราะห์ภายใตแ้นวคิดและทฤษฎี 

การส่ือสารท่ีเก่ียวข้องเพื่อให้ได้ข้อเสนอแนะด้านนโยบายและยุทธศาสตร์การรณรงค์ในการ

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น จากแนวทางในการศึกษาผูว้ิจยัจาํเป็นตอ้งใชแ้นวคิด

และทฤษฎี และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งทั้งในและต่างประเทศเพื่อมากรอบในการศึกษา ดงัน้ี  

1. แนวคิดเก่ียวกบันโยบาย  

2. แนวคิดเก่ียวกบัยทุธศาสตร์ 

3. แนวคิดเก่ียวกบัการรณรงค ์

4. ทฤษฎีการแพร่กระจายนวตักรรม (Innovation Diffusion Theory) 

5. แนวคิดการส่ือสารแบบมีส่วนร่วม (Participatory Communication) 

6. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

1. แนวคดิเกีย่วกบันโยบาย  

 

 สมบติั  ธาํรงธญัวงศ ์(2554, น.26) ไดก้ล่าวถึงความสําคญัของนโยบายวา่ เป็นเคร่ืองมือท่ี

สําคญัของรัฐบาลในการแกปั้ญหาสําคญัของต่างๆ ของประชาชนและนโยบายท่ีดีตอ้งสอดคลอ้งกบั

ความตอ้งการของประชาชนจะทาํใหป้ระชาชนมีคุณภาพชีวติท่ีดีอยา่งเสมอภาค 

 ประชุม รอดประเสริฐ (2535, น.9) ไดก้ล่าวถึงประเด็นสาํคญัวา่นโยบายเป็นแนวคิดอนั

จะนาํไปสู่การดาํเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพ นโยบายมีแนวทางปฏิบติั ระเบียบวิธี (Methods) และ

หลกัการ (Principles) ท่ีไดเ้ลือกกาํหนดข้ึนเพื่อเป็นแนวในการปฏิบติังานให้บรรลุเป้าประสงค์ท่ี

ตอ้งการ 
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 นโยบายจึงเป็นแนวทางหรือกรอบท่ีกาํหนดข้ึนเพื่อใชใ้นการดาํเนินงานหรือปฏิบติัให้

บรรลุเป้าหมายตามตอ้งการรวมถึงเป็นกระบวนการในการนาํแนวคิดหรือขอ้มูลหรือส่ิงท่ีไดก้าํหนดไว ้

เพื่อใช้เป็นแนวทางหรือเป็นกรอบกาํกับการดาํเนินงานด้านต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการพิจารณา

ตัดสินใจการจัดทาํแผนหรือการจัดทาํโครงการ และกําหนดวิธีการเฉพาะในการดําเนินงาน 

(สาํนกังานนโยบายและยทุธศาสตร์,2555) 

 สมบติั  ธาํรงธญัวงศ ์(2554, น. 163) ไดอ้ธิบายถึงประเภทของนโยบายท่ีมีหลายประเภท

แต่ความสําคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบังานวิจยัในคร้ังน้ีคือ นโยบายท่ีมุ่งเน้นขั้นตอนการปฏิบติั (Procedural 

Policies) นโยบายในลักษณะน้ีจะมีความเก่ียวขอ้งกับวิธีการในการดาํเนินโยบายวาจะดาํเนินการ

อยา่งไร ใครเป็นผูด้าํเนินการ จะมีลกัษณะครอบคลุมองคก์ารท่ีจะตอ้งรับผิดชอบการบงัคบัใชน้โยบาย 

โดยตอ้งระบุใหช้ดัเจนวา่ขั้นตอนการบงัคบัใชน้โยบายเป็นอยา่งไร หน่วยงานใดจะเป็นผูรั้บผิดชอบใน

การบงัคบัใชแ้ละการบงัคบัใชมี้ระเบียบขั้นตอนท่ีประกอบดว้ยกระบวนการ ขั้นตอนการปฏิบติั ให้ได้

มาตรการบรรลุเป้าประสงค์อย่างไร และนอกจากน้ียงัได้อธิบายถึงตวัแบบนโยบายสาธารณะใน

ลักษณะของตวัแบบกระบวนการ (Process Model) ท่ีมีความสอดคล้องกับการวิจยันโยบายและ

ยทุธศาสตร์การรณรงคเ์พื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น ไวด้งัน้ี 

 กรอบความคิดของตัวแบบกระบวนการมีความหลักสําคัญด้านพฤติกรรมศาสตร์

สมยัใหม่ เป็นการจาํแนกรูปแบบของกิจกรรม (activities)  หรือกระบวนการ (processes) โดยการ

พยายามจดักลุ่มของกิจกรรมและพิจารณาความสัมพนัธ์ระหว่างกิจกรรมกบันโยบายให้มีความ

สอดคล้องกันในด้านลักษณะปัญหา (problem identification) ด้านข้อเสนอนโยบาย (policy 

proposals) ดา้นความเห็นชอบนโยบาย (policy adoptions of approvals) ดา้นการนาํนโยบายลงไป

ปฏิบติั(policy implementations) และดา้นการประเมินผล (policy evaluations) สมบติั  ธาํรงธญัวงศ ์

(2554, น. 231) 
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ภาพท่ี 1.2  แสดงกรอบความคิดตามตวัแบบกระบวนการ (Process Model) 
 

 ซ่ึงกรอบแนวคิดการกาํหนดนโยบายในรูปแบบกระบวนการท่ีเป็นไปตามขั้นตอนจะ

เป็นส่วนช่วยทาํใหก้ารกาํหนดนโยบายในการแกไ้ขปัญหาสังคมนั้นมีประสิทธิภาพ   

 ศุภชยั ยาวะประภาษ (2552) นโยบายประกอบไปดว้ยกระบวนการการกาํหนดนโยบาย 

การนาํนโยบายไปปฏิบติัและการประเมินผลนโยบาย ดงัน้ี 

 1. การกาํหนดนโยบาย ในขั้นตอนการกาํหนดนโยบายจะประกอบดว้ย 

  การระบุปัญหานโยบาย : ปัญหานโยบายมีลกัษณะท่ีหลากหลายจึงตอ้งมีแนวทางใน

การระบุปัญหา คือ การระบุปัญหาจะตอ้งมีความสอดคลอ้งกบัเน้ือหาและสถานการณ์ตอ้งยงัไม่มี

แนวทางในการปฏิบติัท่ีชดัเจน มีความครอบคลุมส่วนประกอบยอ่ยของสถานการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบั

ปัญหา มีความต่อเน่ืองตอ้งอยูภ่ายใตพ้ื้นฐานเดียวกนั 

  การพฒันาทางเลือกนโยบาย : เม่ือมีการระบุปัญหาท่ีต้องการกําหนดนโยบาย  

ในส่วนต่อไปจะตอ้งทาํการพฒันาทางเลือกโดยใช้แนวทางในการประเมินความเป็นไปได ้(Issue 

Position) จากจุดยืนในประเด็นนโยบายและทรัพยากรท่ีมีอยูแ่ละแนวทางการวิเคราะห์ตน้ทุนและ

ผลประโยชน์ (Cost Benefit Analysis) 

  การเสนอทางเลือกนโยบาย : หลงัจากท่ีมีการระบุปัญหาและเลือกปัญหาท่ีเหมาะสม

เพื่อกาํหนดเป็นนโยบายแลว้ในลาํดบัขั้นตอนต่อไปจะเป็นแนวทางของการเสนอทางเลือกเพื่อให้ผู ้

กาํหนดนโยบายตดัสินใจเลือกเป็นนโยบายโดยมีหลักเกณฑ์ ได้แก่ ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ 

ความพอเพียง (Adequacy) ความเป็นธรรม (Equity) ความสามารถในการสนองตอบ  

(Responsiveness) และความเหมาะสม (Appropriateness) 

การจําแนก

ลักษณะ

ปัญหา 

การจัดทํา

ทางเลือก

นโยบาย 

การ

ประเมินผล

นโยบาย 

การนํา

นโยบายไป

ปฏิบัต ิ

การให้ความ

เห็นชอบ

นโยบาย 
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 2. การนาํนโยบายไปปฏิบติั ในการนาํนโยบายลงสู่การปฏิบติัมีประเด็นรายละเอียด

ครอบคลุมไปถึง ผูเ้ก่ียวขอ้งกบันโยบาย วตัถุประสงคข์องนโยบาย การขยายตวัของโครงการต่างๆ 

ความสัมพนัธ์ระหวา่งหน่วยงานในทุกระดบัและปัจจยัท่ีอยูเ่หนือการควบคุม นอกจากน้ียงัมีปัจจยัท่ี

เป็นตวักาํหนดความสาํเร็จของการนาํนโยบายไปปฏิบติั ไดแ้ก่ 

  - ลกัษณะของนโยบายนั้นๆ  

  - วตัถุประสงคข์องนโยบาย 

  - ความเป็นไปไดท้างการเมือง 

  - ความเป็นไปไดท้างเทคโนโลย ี

  - ความพอเพียงของทรัพยากร 

  - ลกัษณะของหน่วยงานท่ีนาํนโยบายไปปฏิบติั 

  - ทศันคติของผูท่ี้นาํนโยบายไปปฏิบติั 

  - กลไกภายในหน่วยงานหรือระหวา่งหน่วยงานท่ีนาํนโยบายไปปฏิบติั 

 3. การประเมินผลนโยบาย โรเบิร์ต เอฟ คลาก อา้งใน ศุภชยั ยาวะประภาษ ไดอ้ธิบาย

ลกัษณะของการประเมินผลนโยบาย ควรประกอบดว้ยลกัษณะท่ีสาํคญั คือ  

  - การใชว้ธีิของการวจิยัเชิงทดลองในการประเมินผล (Experimental Design  

Research) โดยมีการกาํหนดกลุ่มทดลอง และกลุ่มควบคุม  

  - เปิดโอกาสให้ผูรั้บผิดชอบในนโยบายเขา้มามีส่วนร่วมอย่างใกลชิ้ดตั้งแต่เร่ิมการ

วางแผนการประเมิน การกําหนดยุทธวิธี การออกแบบวิธีการประเมินไปจนถึงการลงมือเก็บ

รวบรวมขอ้มูลเพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพในการประเมินผลนโยบาย 

  - ยอมรับผลการประเมิน ผู ้ปฏิบัติงานควรจะยอมรับผลท่ีได้จากการประเมิน 

เพื่อนาํไปสู่การปรับปรุงแกไ้ขนโยบายใหเ้กิดประสิทธิภาพ 

  ผูว้ิจยัได้ใช้แนวทางน้ีในการดาํเนินการศึกษาวิเคราะห์นโยบายการแก้ไขปัญหา 

การตั้งครรภไ์ม่พร้อมของวยัรุ่นในประเทศไทยในหน่วยงานผูรั้บผิดชอบและใชแ้นวคิดดงักล่าวใน

การสร้างขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายการรณรงคใ์นการแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภไ์ม่พร้อมของวยัรุ่นใน

ประเทศไทย 
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2. แนวคดิเกีย่วกบัยุทธศาสตร์ 

 

 สุมิตร สุวรรณ (2554) ได้ให้แนวคิดสําคัญว่ายุทธศาสตร์เป็นวิธีการท่ีจะให้เกิด

ความสําเร็จตามวตัถุประสงคมี์การตดัสินใจอยา่งเป็นระบบในการใชท้รัพยากรท่ีมีอยูจ่าํกดัรวมถึง

เป็นแนวทางปฏิบติัตามพนัธกิจและภารกิจ (Mission) ให้สัมฤทธิผลตามวิสัยทศัน์ (Vision) และ

เป้าประสงคข์ององคก์าร (Corporate Goal) หน่วยงานสามารถใชแ้ผนยุทธศาสตร์เป็นกรอบในการ

ประเมินผลงาน งบประมาณ และสามารถใชแ้ผนยุทธศาสตร์เป็นกรอบในการจดัทาํแผนปฏิบติัการ 

(Action Plan) ในเร่ืองต่างๆได ้ภายใตส้ภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสมเพื่อบรรลุเป้าประสงคท่ี์ไดก้าํหนด

ไวโ้ดยมีขั้นตอนและกระบวนการ ดงัต่อไปน้ี 

 1. การตรวจสอบหรือการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มในปัจจุบนัและอนาคต 4 ดา้น ไดแ้ก่ 

การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี ดว้ยการศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิหรือ

ผูเ้ช่ียวชาญในแต่ละดา้น การประชุมระดมความคิดเห็น 

 2. การวิเคราะห์องคก์ร ดว้ยหลกัการวิเคราะห์แบบสวอต (SWOT Analysis) ประกอบดว้ย 

การวิเคราะห์จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) โอกาส (Opportunities) และอุปสรรค (Threats) 

การวิเคราะห์แบบสวอตจะมีวิธีการวิเคราะห์หลายวิธี เช่น แบบสอบถาม การสัมภาษณ์ และการประชุม

กลุ่ม 

 3. การกาํหนดวิสัยทศัน์ พนัธกิจ และเป้าหมาย เป็นส่ิงท่ีหน่วยงานจะบอกถึงความ

ตอ้งการหรือควรจะเป็นในอนาคต ดงัน้ี 

  1) วสิัยทศัน์ (Vision) เป็นภาพแห่งอนาคตท่ีหน่วยงานจะตอ้งมีการกาํหนดข้ึน 

เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบติังาน คุณลกัษณะท่ีดีของวสิัยทศัน์ 6 ประการ ไดแ้ก่   

- Imaginable  มีภาพในอนาคต  

- Desirable มีความดึงดูดและน่าสนใจสาํหรับบุคคลต่างๆท่ีไม่เก่ียวขอ้ง 

- Feasible มีโอกาสของความเป็นไปได ้

- Flexible มีขอ้มูลท่ีกวา้งเพียงพอต่อการเปล่ียนแปลงในอนาคต 

- Communicable มีความสามารถท่ีจะส่ือสารไดอ้ยา่งง่ายและชดัเจน 

  2) พนัธกิจ (Mission) เป็นจุดมุ่งหมายขององคก์รท่ีบอกถึงส่ิงท่ีองคก์รตอ้งการ 

ใหป้ระสบความสาํเร็จในอนาคต 

  3) เป้าหมาย (Goals) เป็นสถานะในอนาคตท่ีองคก์รปรารถนาให้บรรลุความสําเร็จ 

ซ่ึงมีลกัษณะท่ีสาํคญัอยู ่4 ประการ ไดแ้ก่  
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- เป้าหมายจะทาํใหอ้งคก์ารมีความชดัเจนในจุดหมายปลายทางท่ีตอ้งการจะ 

ไปใหถึ้ง 

- เป้าหมายท่ีชดัเจนนาํมาซ่ึงการสร้างแรงจูงใจและการใหแ้นวทางแก่บุคลากร 

ในการดาํเนินกิจกรรมประจาํวนั 

- เป้าหมายเป็นจุดศูนยร์วมของความตั้งใจท่ีมีต่อความตอ้งการในอนาคตและ 

วถีิทางปฏิบติัท่ีจะบรรลุความตอ้งการ 

- เป้าหมายเป็นมาตรฐานเพื่อวดัผลงานอนัเกิดจากผลลพัธ์ในการปฏิบติังาน 

ของบุคลากร 

 4. การกาํหนดยทุธศาสตร์ ยทุธศาสตร์จะไดม้าจากการวเิคราะห์จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส 

และอุปสรรค เพื่อกาํหนดยุทธศาสตร์ท่ีเหมาะสม โดยเป็นแนวทางท่ีสามารถนาํไปปฏิบติัไดจ้ริง

ควรเกิดจากการวเิคราะห์ร่วมกนัระหวา่งจุดแขง็และโอกาสเพื่อนาํมากาํหนดเป็นยทุธศาสตร์ 

 ในการวิจยัคร้ังน้ีผูว้ิจยัไดใ้ชแ้นวทางกระบวนตดัสินใจตามแนวคิดของยุทธศาสตร์มา

ใช้ในการกาํหนดยุทธศาสตร์การรณรงค์ในการแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ไม่พร้อมของวยัรุ่นใน

ประเทศไทย 

 

3. แนวคดิเกีย่วกบัการรณรงค์ 

 

 3.1 ความหมายและลกัษณะทัว่ไปของการรณรงค์ 

  Rogers (1973) กล่าววา่ “การรณรงค์เป็นชุดกิจกรรมการส่ือสารท่ีถูกวางแผนไว้

ก่อนล่วงหนา้ ไดรั้บการออกแบบโดยผูต้อ้งการการเปล่ียนแปลง (change agent) เพื่อให้ไดม้าซ่ึงการ

เปล่ียนแปลงเชิงพฤติกรรมของผูรั้บสารในช่วงระยะเวลาท่ีกาํหนด 

  อรวรรณ  ปิลนัธน์โอวาท (2549) อธิบายถึงลกัษณะทัว่ๆ ไปของการรณรงค ์ ดงัน้ี 

  1. มีจุดมุ่งหมายเฉพาะเจาะจง ผลท่ีได้จากการรณรงค์มีความหลากหลายตั้งแต่

ผลกระทบระดบัความนึกคิดของปัจเจกบุคคล ไปจนถึงการเปล่ียนแปลงในระดบัโครงสร้างทาง

สังคม  ผลนั้นจะเป็นประโยชน์ต่อผูส่้งสารหรือผูรั้บสารในกระบวนการรณรงคเ์ช่น การณรงค์ให้

กรุงเทพมหานครสะอาด การรณรงคใ์หป้ระชาชนด่ืมนม การรณรงคใ์หว้างแผนครอบครัว เป็นตน้ 

  2. มีการพุ่งเป้าไปท่ีคนจาํนวนมาก หรือกลุ่มคนขนาดใหญ่ การใช้คาํว่า “ใหญ่”  

ในท่ีน้ีเพื่อแสดงความหมายวา่ การรณรงคน์ั้นไม่ไดท้าํในระดบัการส่ือสารระหวา่งคนสองคน หรือ

ในหมู่คนเพียงไม่ก่ีคน ผูรั้บสารนั้นถูกกาํหนดว่าเป็นใคร มีจาํนวนประมาณเท่าใด โดยมีเป้าหมาย
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ของการรณรงค์เป็นเกณฑ์ อีกเหตุผลหน่ึงท่ีกลุ่มเป้าหมายตอ้งมีขนาดใหญ่ก็คือ  เร่ืองเงินทุนและ

ทรัพยากรท่ีใชไ้ปกบัการรณรงคไ์ม่ใช่แค่คนสองคนตอ้งคุม้ค่า 

  3. มีการระบุระยะเวลาท่ีชดัเจน ช่วงเวลาของการรณรงค ์หมายถึง ช่วงตั้งแต่เร่ิมมี

การวางแผนคิดทาํ จนถึงขั้นการประเมินผลการรณรงคท่ี์เป็นขั้นสุดทา้ย ระยะเวลาการรณรงค์อาจ

เป็นไดต้ั้งแต่ 2-3 สัปดาห์ 2-3 เดือน สาํหรับการรณรงคร์ะยะสั้น และ 5-10 เดือน สาํหรับการรณรงค์

ระยะยาว 

  4. มีผูน้าํ การรณรงคห์ากปราศจากผูน้าํก็คงจะพฒันาไปไม่ได ้และตอ้งสลายไป

ในท่ีสุด 

  5. มีโครงสร้างของการทาํงานแบบองค์กร การรณรงค์จะมีผูรั้บผิดชอบทาํการ

รณรงค์ซ่ึงจะพฒันาข้ึนมาเป็นองค์กรทั้ งแบบส่วนตัวและมูลนิธิ องค์การน้ีมักจะมีสํานักงาน  

ทาํหนา้ท่ีติดต่อ  ประสานงาน  และหาทุน 

  6. ไม่มีฝ่ายต่อตา้นอยา่งจริงจงั การรณรงค์ไม่เหมือนกบัการเคล่ือนไหว (movement) 

ซ่ึงมกัจะเป็นการริเร่ิมการเปล่ียนแปลงหรือการคดัคา้นสถานะดั้งเดิม (status quo) ปัญหาท่ีการรณรงค์

ประสบเป็นประจาํคือ ผูรั้บสารไม่ตระหนกัวา่มีการรณรงคน์ั้น ๆ หรือผูรั้บสารเฉยเผยไม่เอาใจใส่ 

  7. มีลกัษณะของการโนม้นา้วใจอยูด่ว้ยเสมอ โดยเหตุท่ีการรณรงคมี์จุดมุ่งหมายท่ี

จะดาํเนินกิจกรรมใด ๆ ให้ลุล่วง การรณรงคจึ์งตอ้งรวมการจูงใจเพื่อให้ผูรั้บสารเปล่ียนความเช่ือ

ทศันคติหรือพฤติกรรม 

  8. การรณรงค์นั้นเก่ียวข้องกับชุดกิจกรรมการส่ือสารท่ีมีการจัดการวางแผน 

การใช้ไวล่้วงหนา้ กิจกรรมการส่ือสารหลกั ๆ ไดแ้ก่ การผลิตเน้ือหาสาร (message product) และ

การเผยแพร่กระจายสาร (message distribution) ผา่นช่องทางการส่ือสารแบบต่าง ๆ กิจกรรมเหล่าน้ี

ถูกจดัวางเพื่อบรรลุเป้าหมายการรณรงค์ท่ีส่ือและองค์กรซ่ึงรับผิดชอบเก่ียวกบัเร่ืองท่ีจะรณรงค์

กาํหนดไว ้โดยปกติไม่อาจทาํไดด้ว้ยกาํลงัท่ีมีอยู ่ เช่น  การรณรงคใ์ห้คนไทยใชข้องไทยช่วงวิกฤต

เศรษฐกิจ ท่ีตอ้งอาศยัการรวมพลงัของภาครัฐและเอกชน  เพราะลาํพงักาํลงัในด้านช่องทางการ

ส่ือสารและทรัพยากรจากตวัสถาบนัภาครัฐหรือเอกชนแต่เพียงฝ่ายเดียว ไม่อาจทาํไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 

 3.2 การรณรงค์เชิงยุทธศาสตร์แบบเน้นการมีส่วนร่วมและเจาะจงกลุ่ม  

  นรินทร์ชยั  พฒันพงศา (2542) อธิบายลกัษณะสาํคญัของการรณรงคเ์ชิง 

ยทุธศาสตร์แบบเนน้การมีส่วนร่วมและเจาะจงกลุ่มไวด้งัน้ี 

  1. เนน้การประเมินผลความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดจากการรณรงคไ์วช้ดัเจนโดยเฉพาะ

ความคุม้ค่าจากการรณรงค ์(Benefit/Cost Ratio) 
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  2. เนน้การมีส่วนร่วม (Participating Oriented) ทั้งทางตรงและทางออ้ม เนน้ 

กลุ่มเป้าหมายและผูใ้กลชิ้ดเขา้มาร่วมทราบสภาพท่ีเป็นจริงในกระบวนการรณรงค ์

  3. คาํนึงถึงทุกปัจจยัและระบบ (System Approach) ท่ีเก่ียวกบัการยอมรับและ 

ไม่ยอมรับเทคโนโลย ี

  4. เป็นการใชห้ลกัยทุธศาสตร์ (Strategy) เขา้มาวางแผน ภายใตก้ารบริหาร 

ทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจาํกดัใหเ้กิดผลตอบแทนหรือความสาํเร็จสูงสุด และคาดการณ์ดา้นอุปสรรค 

ท่ีจะเกิดข้ึนไวล่้วงหนา้และเตรียมทางแกไ้ขไวเ้พื่อใหเ้กิดผลสูงสุด 

  5. มีการเลือกประเด็นท่ีมีความวกิฤติ (Critical) สูง แต่ขณะเดียวกนัก็แกไ้ขได ้

ไม่ยากเกินไปในลาํดบัตน้ๆ เพื่อแกไ้ขเปล่ียนความรู้ ทศันคติและพฤติกรรมของมนุษย ์

  6. เป็นการรณรงคส่์วนใหญ่ในระดบัพื้นท่ีและประชากรไม่มาก (Micro level)  

มกัทาํการรณรงคเ์พียงในระดบัอาํเภอหรือจงัหวดัเท่านั้น จึงทาํให้คน้หาสภาพท่ีเก่ียวขอ้งกบับุคคล

เป้าหมายได้ดีมากข้ึน มีการใช้ส่ือเพื่อเกิดปฏิสัมพนัธ์ของบุคคลต่างๆ เพื่อแลกเปล่ียนข่าวสาร

ตลอดจนการมีส่วนร่วมในการรณรงคไ์ดง่้ายข้ึน 

  7. ให้ความสนใจกบัอุปสรรคดา้นท่ีเก่ียวกบัพฤติกรรมมนุษย ์(Human Related 

Constraint) มากกวา่มุ่งแต่ประเด็นเทคโนโลย ี

  การรณรงคเ์ชิงยทุธศาสตร์แบบเนน้การมีส่วนร่วมและเจาะจงกลุ่มมีกรอบแนวคิด

ของขั้นตอนดาํเนินการหลกั 10 ขั้นตอน ดงัต่อไปน้ี  

1) การสาํรวจความรู้ทศันคติและขอ้มูลจาํเป็นอ่ืนๆ  

2) การหาประเด็นและการจดัลาํดบัปัญหาตลอดจนกาํหนดวตัถุประสงค ์

3) การพฒันากลยทุธ์ การวางตาํแหน่งและจุดเวา้วอนของข่าวสาร 

4) วเิคราะห์บุคคลเป้าหมายจาํแนกพื้นท่ีและหรือจาํแนกกลุ่มบุคคลเป้าหมาย 

5) การเลือกใชส่ื้อชนิดต่างๆและใชส่ิ้งจูงใจเพื่อรณรงค ์

6) ออกแบบข่าวสารเพื่อผลิตส่ือและทดสอบส่ือการผลิตใชป้ฏิบติังาน 

7) วางแผนเชิงกลยทุธ์เพื่อจดัการการรณรงค ์

8) การฝึกอบรม ปฐมนิเทศในกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรณรงค ์

9) การปฏิบติัการรณรงค ์

10) การบนัทึกขอ้มูลและประเมินผลประเภทต่างๆ  
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4. ทฤษฎกีารแพร่กระจายนวตักรรม (Innovation Diffusion Theory) 

 

 ทฤษฎีการแพร่กระจายนวตักรรม (Innovation Diffusion Theory) อธิบายกระบวนการ

แพร่กระจายของข่าวสารเก่ียวกบันวตักรรมหรือส่ิงใหม่ (ส่ิงของ  ความรู้  ความคิด  แนวทางปฏิบติั

และประดิษฐก์รรมใหม่ๆ อาจรวมทั้งสินคา้บริการใหม่ ๆ ดว้ย) ท่ีเผยแพร่เขา้สู่หน่วยสังคมใดสังคม

หน่ึงก่อใหเ้กิดการรับรู้  ยอมรับและนาํไปใชป้ฏิบติั  หรือในทางตรงขา้มอาจปฏิเสธนวตักรรมนั้น 

 โรเจอร์ส  (Rogers,Everett, 1995) ไดอ้ธิบายการแพร่กระจายนวตักรรมท่ีมีสาระสําคญั

คือ  เป็นกระบวนการทางสังคมซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัส่ือสารเก่ียวกบัข่าวสารในเร่ืองส่ิงใหม่ๆ ความคิด

ใหม่ๆ  ท่ีถูกรับรู้ตามอตัวิสัยของแต่ละบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง”นัน่ก็คือการแพร่กระจายนวตักรรมไม่ใช่

เป็นลกัษณะการส่ือสารท่ีผูส่้งสารมีอาํนาจเหนือ  (source  dominance)  เสมอไปท่ีผูรั้บสารหรือ 

ผูเ้ป็นเป้าหมายของการแพร่กระจายนวตักรรมเป็นผูมี้บทบาทสําคญัในการกาํหนดเช่นเดียวกนัทั้ง

ในดา้นความหมายของความเป็นนวตักรรมหรือการรับรู้และยอมรับต่อนวตักรรมนั้นๆ 

 โรเจอร์ส ไดจ้าํแนกองคป์ระกอบในกระบวนการแพร่กระจายนวตักรรม ดงัน้ี 

 1. การมีนวตักรรมเกิดข้ึน 

 2. มีการส่ือสารผา่นส่ือหรือช่องทางใดช่องทางหน่ึง 

 3. มีการแพร่กระจายเกิดข้ึนในช่วงระยะเวลาหน่ึง 

 4. มีกลุ่มสมาชิกในสังคมท่ีเก่ียวขอ้งหรือเป็นเป้าหมายของการแพร่กระจาย 

 นอกจากนั้นโรเจอร์ส  มองวา่กระบวนการแพร่กระจายเป็นลกัษณะ 2 ทางและเป็นการ

แลกเปล่ียนข่าวสารซ่ึงกนัและกนัในกลุ่มผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการแพร่กระจายนวตักรรมแลว้โดยมองว่า

นวตักรรมท่ีเกิดข้ึนนั้ นได้สร้างความไม่รู้/ไม่แน่ใจให้เกิดกับปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มสังคมจึง

จาํเป็นตอ้งมีการเผยแพร่และการแสวงหาซ่ึงทาํใหก้ารส่ือสารเขา้มามีบทบาทในการยอมรับส่ิงต่างๆ

ของผูรั้บสาร 

 โรเจอร์สและชูเมคเกอร์  (Rogers  and  Shoemaker, 1973) ไดเ้สนอแบบจาํลองการ

แพร่กระจายนวตักรรม โดยแบ่งระยะของการแพร่กระจายมีตวัแปรเก่ียวข้องกับลักษณะทาง

จิตวิทยาและทางสังคมของผูท่ี้เป็นเป้าหมายในการรับนวตักรรมและตวัแปรของสภาวะแวดลอ้ม

ทางสังคมหรือระบบสังคมท่ีอาจเป็นอุปสรรคหรือเป็นส่งเสริมในการแพร่กระจายนวตักรรม  

โรเจอร์สและชูเมคเกอร์  แบ่งเป็นขั้นตอนหลกัๆ 5 ขั้นตอน คือ 

 1. ขั้นความรู้ (Knowleage) คือขั้นรับทราบ (awareness) ขั้นสนใจเรียนรู้ (interest)  

ซ่ึงเป็นขั้นการส่ือสารและแสวงหาข่าวสารเพื่อสร้างความรู้ ความแน่ใจ (certainty) คือลดความไม่รู้  

(uncertainty) ขั้นน้ีส่ือมวลชนจะมีบทบาทสําคญัในการแพร่ข่าวสารความรู้ได้กวา้งขวางและ
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รวดเร็ว มีประสิทธิภาพกวา่ส่ืออ่ืนๆ นอกจากส่ือมวลชนแลว้ส่ือท่ีเรียกวา่ส่ือภายนอก (cosmopolite  

channels) ไม่วา่จะเป็นส่ือมวลชนจากภายนอกหรือบุคคลจากภายนอกสังคมหรือชุมชนก็มีบทบาท

สาํคญัในขั้นการเผยแพร่ความรู้เก่ียวกบันวตักรรมสู่สังคมนั้น 

 2. ขั้นการโน้มน้าวใจ (Persuasion) คือขั้นการสร้างทศันคติหรือเปล่ียนทศันคติให้

นาํไปสู่การยอมรับ (Acceptance) ต่อนวตักรรมนั้นๆ โดยส่ือบุคคลหรือผูน้าํความคิดเห็นจะมีบทบาท

สําคญัในการตอกย ํ้าทศันคติการยอมรับนวตักรรมใหม่ตอ้งอาศยัการส่ือสาร 2 ทาง เพื่อแลกเปล่ียน

ข้อมูลข่าวสารความคิดซ่ึงกันและกัน ในขั้นตอนน้ีการส่ือสารระหว่างบุคคลจึงมีบทบาทสําคัญ  

ส่ือบุคคลยงัสามารถขจดัการเลือกรับรู้และเลือกตีความของผูรั้บสาร (selective  exposure and  

interpretation) รวมทั้งตอ้งใช้กระบวนการกลุ่มและค่านิยมหรือบรรทดัฐานกลุ่มสังคมมากดดนัดว้ย  

นอกจากน้ีส่ือภายในทอ้งถ่ินหรือชุมชน  (localite  channels)  เช่น  ผูน้าํทางการหรือผูน้าํความคิดเห็น

ในทอ้งถ่ินหรือส่ือทอ้งถ่ินและส่ือชุมชนท่ีมีอยูมี่บทบาทในการโนม้นา้วใจอยา่งมาก 

 3. ขั้นการตดัสินใจ  (Decision) เร่ิมด้วยการประเมิน (evaluation) และการทดลอง  

(trial) ในการประเมินนั้นก็คือการเปรียบเทียบผลลพัธ์กบัการลงทุนหรือการเส่ียงในการท่ีจะใช้

นวตักรรม ส่ือบุคคลท่ีเรียกวา่ผูน้าํการเปล่ียนแปลง (change  agents) มีบทบาทสําคญั โดยปกติผูน้าํ

การเปล่ียนแปลงจะเป็นส่ือบุคคลจากภายนอก (cosmopolite  channels) บุคคลภายนอกมีอุปสรรค

ในการส่ือสารท่ีโรเจอร์ส เรียกว่าความแตกต่างของผูท้าํการส่ือสาร (heterophily) โรเจอร์สช้ีว่า

ความแตกต่างทางสถานภาพทางสังคม เช่น ระดบัการศึกษา เศรษฐกิจและสังคม  รวมทั้งความ

แตกต่างทางวฒันธรรม  เช่น  ศาสนา  ความเช่ือ ความคิด ภาษา  จะทาํให้เกิดอุปสรรคในการสร้าง

ความเช่ือใจและความเขา้ใจร่วมกนั  ดงันั้นผูน้ําการส่ือสารหรือผูน้าํการเปล่ียนแปลงจะทาํการ

ส่ือสารไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพนั้นตอ้งมีความคลา้ยคลึง  (homophily)  กนัในระดบัหน่ึง แต่ในกรณี

การส่ือสารเพื่อแพร่กระจายนวตักรรมน้ีมกัจะพบบ่อยว่าผูส่้งกบัผูรั้บจะมีความแตกต่างกนัเพราะ

นวตักรรมมกัเป็นส่ิงท่ีประดิษฐ์คิดคน้จากบุคคลท่ีมีสถานภาพสูงกวา่  มีความรู้มากกวา่หรือมาจาก

ภายนอก  นักวางแผนจึงพยายามขจดัอุปสรรคน้ีโดยการใช้บุคคลภายในท้องถ่ินเป็นผูน้ําการ

เปล่ียนแปลง  โดยมีการฝึกอบรมใหเ้ป็นผูมี้ความรู้  ความชาํนาญในนวตักรรมนั้น ๆ 

 4. ขั้นการนาํไปใช้ (Implementation) หรือการรับมาใช้ (Adoption) ในขั้นตอนน้ี

เช่นเดียวกบัขั้นการตดัสินใจท่ีส่ือบุคคลมีบทบาทเป็นผูแ้นะนาํและเป็นพี่เล้ียงเพื่อให้การนาํไปใช้

ถูกวิธีและเกิดผลลพัธ์ตามท่ีตอ้งการ ส่ือมวลชนหรือส่ือเฉพาะกิจ (specialize  media) บางอยา่งอาจ

ใชค้วบคู่กนัไป เช่น คู่มือ แผน่พบั หรือจุลสารท่ีบอกคาํแนะนาํวธีิการใช ้

 5. ขั้นการย ํ้ายนืยนั (Confirmation) คือการส่ือสารเพื่อตอกย ํ้าการตดัสินใจยอมรับ  หรือ

นาํไปปฏิบติัต่อไป ส่ือมวลชนมีบทบาทในการเสนอข่าวเพื่อการตอกย ํ้าและสร้างสภาวะสมดุลใน
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จิตใจของผูรั้บนวตักรรมไม่ให้เกิดความขดัแยง้ทางความรู้ ความคิด ตามทฤษฎีความไม่สอดคลอ้ง

ลงรอย (Cognitive Dissonance Theory) ของเฟสติงเจอร์ (Festinger, 1957) นัน่คือเม่ือรับนวตักรรม

ไปแล้ว อาจมีหรือได้รับความรู้ใหม่หรือมีประสบการณ์ในการใช้นวตักรรมท่ีขดัแยง้กับส่ิงท่ี

ตดัสินใจไปแลว้ก็จะเกิดความไม่แน่ใจสับสนและอาจนาํไปสู่การปฏิเสธในภายหลงั 

 โรเจอร์สและชูเมคเกอร์ ไดส้รุปวา่ประสิทธิภาพสูงสุดในการใชส่ื้อเพื่อการแพร่กระจาย

และยอมรับนวตักรรม นั้นคือการใช้ส่ือผสมระหว่างส่ือมวลชนกบัส่ือบุคคลท่ีเรียกว่า กลุ่มสนทนา

อภิปรายจากการเปิดรับส่ือ (Media Forums) หรือการรับรู้ข่าวสารนวตักรรมผา่นส่ือในรูปการรวมกลุ่ม

และมีการสนทนาอภิปราย ซักถาม กบัผูน้าํการเปล่ียนแปลง  เพื่อขยายความรู้  ความเขา้ใจและการ 

โนม้นา้วใจ ซ่ึงจะเพิ่มประสิทธิภาพในการเผยแพร่และยอมรับมากข้ึน 

 ทฤษฎีการแพร่กระจายนวตักรรมมีประเด็นสําคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัประสิทธิภาพของ 

การส่ือสารการรณรงคโ์ดยพิจารณา 3 ประเด็น คือ 

 1. สาเหตุท่ีมีการยอมรับนวตักรรมช้าหรือไม่ยอมรับจากสภาพปรกติ จาํแนกสาเหตุ

หรือปัญหาการไม่ยอมรับนวตักรรมออกเป็น 4 กลุ่มไดแ้ก่ 

- ปัญหาท่ีมองจากนวตักรรมท่ีไม่สอดคลอ้งกบัทอ้งถ่ินหรือสภาพกลุ่มเป้าหมาย 

- ปัญหาการมีส่วนร่วมคิดคน้นวตักรรมและจดัการใหเ้หมาะสมกบับุคคลเฉพาะกลุ่ม 

- ปัญหาดา้นบุคลิกภาพของบุคคลเป้าหมายและสังคมวฒันธรรมและการเลือกสรร

รับสาร 

- ปัญหาดา้นการติดต่อส่ือสาร 

 2. กระบวนการยอมรับนวตักรรมและเหตุผลการยอมรับ กระบวนการยอมรับเป็น

ขั้นตอนท่ีสาํคญั ประกอบดว้ย 5 ขั้นตอน ไดแ้ก่  

  2.1 ขั้นรับทราบ (awareness) เร่ิมเมือบุคคลรับทราบนวตักรรมหรือส่ิงใหม่ แนวคิด

ใหม่แต่ยงัไม่ไดรั้บรายละเอียดเก่ียวกบัส่ิงนั้น 

  2.2 ขั้นสนใจ (Interest) คือบุคคลรับทราบส่ิงใหม่หลายส่ิงแต่เร่ิมสนใจเพียงบางส่ิง 

  2.3 ขั้นไตร่ตรองหรือขั้นประเมิน (Evaluation) เม่ือไดข้อ้มูลมาเพียงพอแลว้ผูรั้บสาร

ก็จะเร่ิมทาํการประเมินวา่วธีิใดดีกวา่กนัหรือไดผ้ลดีกบักิจกรรมของตนเองมากกวา่กนั 

  2.4 ขั้นลองทาํ (Trial) เม่ือมีการรับทราบขอ้มูลดีแลว้ผูรั้บสารอาจไม่กลา้ตดัสินใจ

ยอมรับขอ้มูลทนัทีอาจตอ้งมีการทดลองปฏิบติัตามหรือเปิดรับส่ืออ่ืนๆ เพื่อประกอบการยอมรับ 

  2.5 ขั้ นการยอมรับหรือนําไปใช้ (Adoption) เ ม่ือเห็นว่าข้อมูลความรู้นั้ นเป็น

ประโยชน์กบัตนเองก็จะเกิดการยอมรับ เขา้ใจ และนาํขอ้มูลไปส่ือสารต่อไปยงับุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง

ในเร่ืองเดียวกนั 



 32 

 โดยมีเหตุผลในการยอมรับนวตักรรมตามแนวทางของ ซีรีโน่ และมอร์เทนเซ่น  

(Sereno and Motensen 1970 อา้งใน นรินทร์ชยั  พฒันพงศา) 

 1. การยอมรับเพื่อเอาใจผูจู้งใจ (Compliance) ในสังคมท่ีมีระบบพวกพอ้ง ลูกนอ้ง 

เจา้นายโอกาสท่ีจะยอมรับขอ้มูลข่าวสารเป็นเร่ืองท่ีเกิดข้ึนไดง่้าย 

 2. ยอมรับเพื่อเป็นพวกพอ้งดว้ย (Identification) เป็นการยอมรับเพราะเห็นวา่ 

พฤติกรรมนั้นเป็นท่ีช่ืนชอบของตน 

 3. ยอมรับเพราะเหมาะสมกบัค่านิยม/วถีิชีวติตน (Internalization) เป็นการยอมรับท่ี 

ผูรั้บเห็นคุณค่าส่ิงท่ียอมรับวา่ทาํใหต้นเป็นคนตามท่ีมุ่งมัน่ 

 แนวทางการส่ือสารทีจ่ะให้เกดิการยอมรับนวตักรรม ดังนี ้

 1. จดับริการข่าวสารดว้ยการรณรงคท่ี์ใชส่ื้อผสมและการทาํต่อเน่ืองโดยอาศยัการ 

วางแผนปฏิบติัการ  

 2. การรณรงคน์ั้นตอ้งแกปั้ญหาการเลือกเปิดรับ การเลือกสนใจ การเลือกรับรู้และ 

การเลือกจดจาํ ดว้ยรูปแบบการส่ือสารท่ีหลากหลาย 

 3. การเลือกใชค้าํหรือความหมายของคาํท่ีจะใชใ้นการส่ือสารจะตอ้งสร้างให้เกิดความ

เขา้ใจดว้ยการทดสอบตน้แบบส่ือ (Prototype) ก่อนการใชจ้ริง 

 4. การยอมรับหรือไม่ยอมรับหรือความสนใจอาจเกิดจากความเช่ือ นิสัย ผูส่ื้อสาร

จะตอ้งสร้างการเปรียบเทียบใหเ้ห็นความแตกต่างหรือการยกตวัอยา่งจากบุคคลท่ีผูรั้บสารยอมรับ 

 5. การใชผู้มี้ช่ือเสียงมีอาํนาจมาจูงใจ ทาํใหเ้กิดการยอมรับขอ้มูลได ้

 6. ควรมีการแบ่งระดบัการส่ือสารออกเป็นหลายระดับเพราะการยอมรับสารอาจมี

เป็นไปไดช้้าหรือรวดเร็ว ควรแยกออกเป็นสถานท่ีและเวลาในการส่ือสารท่ีแตกต่างกนัทาํให้เกิด

การยอมรับชดัเจนมากข้ึน 
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5. แนวคดิการการส่ือสารแบบการมส่ีวนร่วม  (Participatory Communication) 

 

 อจัฉรา ศรีพนัธ์ (2555) ไดอ้ธิบายถึงแนวคิดการส่ือสารแบบการมีส่วนร่วม (Participatory 

Communication) ว่าเป็นแนวคิดท่ีผสมผสานระหว่างแนวคิดการมีส่วนร่วมและแนวคิดการส่ือสาร 

ดงันั้นในการท่ีจะทาํความเขา้ใจการส่ือสารแบบการมีส่วนร่วมได้นั้นจาํเป็นตอ้งทาํความเขา้ใจทั้ง

แนวคิดการมีส่วนร่วมและแนวคิดการส่ือสาร ควบคู่กนัไป 

 ปาริชาต สถาปิตานนท์ (2549) ได้อธิบายถึงการส่ือสารแบบมีส่วนร่วมว่ามีหลักการ

สาํคญั  7  ประการ ดงัน้ี  

 1. ความหลากหลายของผูเ้ขา้ร่วม ความหลากหลายจะส่งผลให้เสียงของประชาชนมี

ความหลากหลายมากข้ึน และสะทอ้นความตอ้งการต่างๆร่วมกนัไดช้ดัเจนข้ึน ซ่ึงจะส่งผลให้การ

พฒันาต่างๆ เป็นไปในทิศทางท่ีเหมาะสม และในขณะเดียวกนัก็ส่งผลต่อความรู้สึกของบุคคลท่ี

เก่ียวขอ้งในดา้นต่างๆ อาทิ ความภาคภูมิใจในการมีส่วนร่วมของตน ตลอดจนการอุทิศแรงกายและ

แรงใจในการดาํเนินการต่างๆ อยา่งเตม็ความสามารถในระดบัถดัไป 

 2. การเขา้ถึงส่ือมกัจะนาํไปสู่การท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งได้พฒันาความรู้สึกผูกพนักบัประเด็น

ปัญหา เกิดความตระหนักร่วม ความรู้สึกร่วมเป็นเจ้าของ และเป็นการถ่วงดุลอาํนาจกับกลุ่ม

ผลประโยชน์ต่างๆ ตลอดจนการเพิ่มอาํนาจและความเสมอภาคใหก้บัประชาชน 

 3. ความเช่ือมัน่ในศกัยภาพของมนุษย ์โดยเฉพาะความเช่ือมัน่วา่ ทุกคนมี 

ความสามารถเชิงสติปัญญา 

 4. ความโดดเด่นของสาร  ประเด็นท่ีมีเน้ือหาสาระสอดคล้องกบัวิถีชีวิตของชุมชน 

หรือการตอบสนองความตอ้งการของชุมชน หรือการเป็นประเด็นท่ีชุมชนสามารถนาํเน้ือหาสาระ

ดงักล่าวไปใชป้ระโยชน์ได ้

 5. การปรึกษาหารือ  เป็นกระบวนการพดูคุยแลกเปล่ียนความคิดเห็นซ่ึงกนัและกนั  

มีการแลกเปล่ียนขอ้มูล มุมมอง และทศันะต่างๆ  

 6. การสนบัสนุน เป็นการเปิดโอกาสใหทุ้กคนมีบทบาทต่างๆ 

 7. กระบวนการเชิงประชาธิปไตย เป็นการกระจายอาํนาจไปสู่ประชาชนในระดับ

ชุมชน เป็นการเพิ่มพลังอาํนาจให้กับชุมชน และการฝึกฝนให้ชุมชนเรียนรู้การจดัการและการ

พึ่งตนเอง 
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 แนวทางในการนาํการส่ือสารแบบการมีส่วนร่วมมาใชเ้พื่อการพฒันาในดา้นต่าง ๆ จะ

ประกอบดว้ย 4 ระยะ ดงัน้ี (Tufte and Mefaloputlos, 2009) 

 1. การประเมินการส่ือสารแบบการมีส่วนร่วม (Participation Communication Assessment: 

PCA) เป็นการประเมินส่ือและคน้หาวิธีการเคร่ืองมือมาใช้ในการตรวจสอบขอ้มูลเพื่อกาํหนดวิธีการ 

เคร่ืองมือในการส่ือสารท่ีจะนาํมาใชใ้น โครงการการส่ือสาร  

 2. การออกแบบกลยุทธ์การส่ือสารแบบการมีส่วนร่วม (Participatory Communication 

Strategy Design) ดว้ยการคน้หาปัญหาจากการวจิยัและหาแนวทางท่ีดีท่ีสุดนาํมาใชก้ารส่ือสารแบบ

การมีส่วนร่วมเพื่อบรรลุสู่การเปล่ียนแปลงตามวตัถุประสงค ์ 

 3. การปฏิบติักิจกรรมการส่ือสาร (Implementation of Communication Activities) 

ขั้นตอนการปฏิบติัตามกลยทุธ์ท่ีวางไวเ้พื่อใหเ้กิดผลท่ีตอ้งการ 

 4. การติดตามและการประเมินผล (Monitoring and Evaluation) เป็นขั้นตอนของการ

ติดตามและประเมินผลจากการดาํเนินการตลอดทั้งโครงการการส่ือสารและประเมินผลกระทบ

ระหวา่งการดาํเนินโครงการการส่ือสารและผลกระทบท่ีจะไดรั้บในขั้นตอนสุดทา้ย 

 

6. งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 

 ในการศึกษาวิจยัในคร้ังน้ี พบวา่มีงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งเป็นจาํนวนมาก โดยผูว้ิจยัจะได้

นาํเอาวจิยัทั้งในและต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัวตัถุประสงคข์องงานวจิยั ดงัน้ี 

 โอ ซันลิแวน (O’Sullivan,2003) นักวิจัยด้านสุขภาพได้ทาํการวิจัยเพื่อจัดทาํคู่มือ

ภาคสนามดา้นการบริการสุขภาพของมหาวิทยาลยัจอนฮอปกินส์ สหรัฐอเมริกา ผลการวิจยัไดช้ี้ให้

ถึงเห็นความสาํคญัของการส่ือสารท่ีมีอิทธิพลต่อการแกไ้ขปัญหาดา้นสุขภาพโดยไดท้าํการวิจยัและ

จดัทาํเป็นคู่มือกลยทุธ์การส่ือสารในการวางแผนเพื่อช่วยแกไ้ขปัญหาดา้นสุขภาพตั้งแต่ปี ค.ศ.1982 

หรือ พ.ศ. 2525  เพื่อปรับปรุงผลลพัธ์ทางสุขภาพท่ีเฉพาะเจาะจงโดยเน้นการส่ือสารในรูปแบบ

ต่างๆ การมีส่วนร่วมเพื่อการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมในครอบครัว อาทิ อนามยัเจริญพนัธ์ุมารดา 

สุขภาพเด็ก ภูมิคุม้กนับกพร่องของมนุษยไ์วรัส HIV หรือ เอดส์ และส่ิงแวดลอ้มสุขภาพ  

 โนอาร์ เอสเอ็มและคณะ (Noar SM and Other,2014) ทาํการศึกษาเร่ืองการพฒันาและ

ดาํเนินการของการส่ือสารการรณรงค์ต่อการชะลอการมีเพศสัมพนัธ์ในวยัรุ่นในชาวอเมริกาและ

แอฟริกา ผลการวิจยัพบว่ากระบวนการส่ือสารการรณรงค์จะช่วยชะลอการเร่ิมต้นของการมี

เพศสัมพนัธ์วยัรุ่นในอเมริกนัและเด็กแอฟริกนัไดแ้ละทาํการวจิยัเพื่อการพฒันากระบวนการส่ือสาร

การรณรงคใ์นรูปแบบต่างๆ ใหมี้ประสิทธิภาพในการแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภไ์ม่พร้อมของวยัรุ่น 
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 โรบินสัน มาร์เร็น เอ็น (Robinson Maren N.,2014) ไดศึ้กษาวิจยัเก่ียวกบัการรณรงค์

การส่ือสารสุขภาพและสินคา้สุขภาพดว้ยส่ือมวลชนดว้ยวิธีการรณรงค์ โดยการรณรงคพ์ฤติกรรม

สุขภาพท่ีดีผา่นส่ือหลายช่องทางและนาํเสนอการลดราคาสินคา้สุขภาพผ่านส่ือ ผลการวิจยัพบว่า

การส่ือสารด้วยการรณรงค์ท่ี มี ส่ือและช่องทางการส่ือสารหลากหลายยิ่งมีผลกระทบต่อ

ประสิทธิภาพการปรับเปล่ียนพฤติกรรมสุขภาพและการใช้สินคา้สุขภาพของกลุ่มประชากรใน

สหรัฐอเมริกา การส่ือสารการรณรงคส์ามารถเขา้ถึงกลุ่มเป้าหมายไดอ้ยา่งเจาะจง  

 เซบสัเตียนและคณะ (Sebustian and other,2010) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ืองการส่งเสริมสุขภาพ

ระยะห่างของการตั้งครรภ์ท่ีดีในประเทศอินเดียโดยเก็บรวบรวมขอ้มูลวิจยัจากหญิงสาวตั้งครรภ ์

สามี และแม่ดว้ยสนทนากลุ่ม 16 คน และการสัมภาษณ์เชิงลึกอีก 30 คนในเร่ืองของความเช่ือและ

ความตอ้งการการตั้งครรภ์และรับรู้ส่ือในเร่ืองการตั้งครรภ์ให้ไดผ้ลดี ผลการวิจยัพบว่าการใช้ส่ือ

รณรงคใ์นรูปแบบท่ีแตกต่างกนัของผูรั้บสารท่ีมีความแตกต่างกนัจะมีประสิทธิภาพในการรับรู้การ

ส่ือสารสุขภาพมากกวา่การใชส่ื้อสารจากขอ้ความเพียงอยา่งเดียว 

 งานวิจยัของ คาร่า ฟินเลย ์(Cara Finley,2013) ไดอ้ธิบายเก่ียวกบัสภาวะการตั้งครรภท่ี์

สูงข้ึนในปี 2013 และแนวทางการแก้ไขปัญหาการการตั้งครรภ์ของอเมริกาไวใ้นบทความเร่ือง 

การบูรณาการบนพื้นฐานสวสัดิการเพื่อการป้องกนัการตั้งครรภข์องวยัรุ่น ผลการศึกษาช้ีให้เห็นวา่

ควรมีการนาํการส่ือสารการรณรงค์มาใช้ในการลดสภาวะการตั้งครรภ์ของวยัรุ่นควบคู่ไปกบัการ

พฒันาหลกัสูตรการสอนเพศศึกษาในโรงเรียนในอเมริกา 

 ซิลิ แลงก์และมาริดจอมแลนด์ (Siri Lange and Marit Tjomsland,2014) ไดศึ้กษาเร่ือง

หุ้นส่วนในการกาํหนดนโยบายและเง่ือนไขดา้นเพศในแทนซาเนีย โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษา

การทาํความร่วมมือในดา้นนโยบายสร้างความเสมอภาคทางเพศ พบวา่การกาํหนดนโยบายท่ีดีจะมี

ส่วนช่วยเพิ่มประสิทธิภาพความเท่าเทียมและความร่วมมือทางการส่ือสารจากคนต่างเพศกนัใน

ประเทศแทนซาเนีย(Tanzania) ได ้ 

 เวลิซ่าร่า เอและคณะ (Velizara A. and other,2013) ท่ีไดท้าํการวิจยัเร่ืองการส่ือสาร

และการเปิดเผยผลของการคน้พบขอ้มูลในเด็ก  โดยผลการวิจยัไดช้ี้ให้เห็นวา่การวิจยัท่ีเก่ียวกบัการ

ส่ือสารไปยงัเด็กในเร่ืองต่างๆ ควรอยูรู่ปแบบของการเสนอนโยบายหรือรูปแบบการกาํหนดโนบาย

ท่ีเด็กควรเขา้มามีส่วนร่วมในการส่ือสารนั้นดว้ย  

 งานวิจยัของ โปโซ คาทิยา่ คลอโดวา่และคณะ (Pozo, Kathya Córdova and other ,2015) 

ไดน้าํเสนอผลการวจิยัเก่ียวกบัการปรับปรุงเร่ืองเพศและอนามยัการเจริญพนัธ์ุของวยัรุ่นผลจากการ

ประชุมนานาชาติ โดยไดเ้สนอแนวทางการพฒันาการเขา้ถึงพฤติกรรมของวยัรุ่นในการรับขอ้มูล
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ข่าวสารต่างๆ ท่ีมีประสิทธิภาพภายใตก้รอบการกาํหนดนโยบายท่ีชดัเจนพร้อมทั้งออกแบบการวดั

และการประเมินผลเพื่อการปรับปรุงพฒันาวธีิการเขา้ถึงพฤติกรรมของวยัรุ่นในลาตินอเมริกา 

 งานวิจยัของ โปสก้ี,คลอเดียและคณะ (Polsky,Claudia and orther,2015) ไดจ้ดัทาํ

ขอ้สรุปเก่ียวกบัการพฒันาสุขภาพวา่นโยบายดา้นสุขภาพ (Health in all Policies) จากรัฐบาลเป็นส่ิง

สาํคญัต่อการเสริมสร้างและพฒันาสุขภาพของประชาชนในพื้นท่ีเมืองชิคคาโกและรัฐแคลิฟอเนียน

อกเหนือจากงานสาธารณสุขทัว่ไป 

 มอสคีร่า เมนเดซ โพล่าและคณะ(Mosquera Mendez, Paola A.and Author,2014)  

ได้อธิบายถึง การพฒันาระบบสุขภาพอนามยัของประชาชนในโคลอมเบียจะตอ้งออกแบบและ

ดาํเนินการภายใตน้โยบายและการวางยทุธศาสตร์ดา้นสุขภาพท่ีแสดงให้เห็นถึงปัญหาและอุปสรรค

เพื่อบรรลุวตัถุประสงคใ์นการพฒันาดา้นสุขภาพของประชาชน  

 งานวิจยัของ มาตินส์ โรสานี (Martins, Rosane A.S. ,2014) ท่ีไดท้าํการศึกษาวิจยัเร่ือง

การศึกษาและการส่ือสารสุขภาพกับกลยุทธ์ของหลักสากลในยูเบอลาบา  ประเทศบราซิล 

ผลการวิจยัพบว่านโยบายและยุทธศาสตร์การส่ือสารด้านสุขภาพเป็นส่วนสําคญัในการส่งเสริม

สุขภาพให้กบัประชาชนในเมือง ยูเบอลาบา (Uberaba) ในประเทศบราซิล ทั้งคนท่ีมีความสนใจ

ดา้นสุขภาพอยูแ่ลว้และกบัคนท่ีไม่ค่อยสนใจสุขภาพใหห้นัมาใหค้วามสาํคญัได ้ 

 งานวิจยัของ เฮียร์ด, ลาล่ี อาร์ (Hearld, Larry R.and orther,2015) ไดศึ้กษาเร่ืองกลยุทธ์

และความทา้ทายในการส่งเสริมสุขภาพของหน่วยงานท่ีดูแลดา้นสุขภาพ ผลการวิจยัท่ีช้ีว่าการใช้

ยทุธศาสตร์ในการส่ือสารข่าวสารดา้นสุขภาพกบัผูรั้บสารท่ีแตกต่างกนัในระดบัชุมชนจะทาํให้เกิด

การรับรู้ขอ้มูลข่าวสารท่ีมีประสิทธิภาพมากกวา่การรับรู้ขอ้มูลข่าวสารในระดบับุคคล 

 งานวิจยัของ เฮอริงตนั,แนนซ่ี แกรนท ์(Harrington, Nancy Grant ,2013) เร่ืองกลยุทธ์

การส่ือสารเพื่อลดความแตกต่างทางด้านสุขภาพ ผลการวิจยัพบว่าการส่ือสารสุขภาพควรเน้น

ยุทธศาสตร์การส่ือสารเพื่อลดความแตกต่างดา้นสุขภาพของกลุ่มผูด้อ้ยโอกาสในสังคมและกลุ่ม

บุคคลทัว่ไปหรือกลุ่มผูรั้บสารท่ีมีพื้นท่ีแตกต่างกนั  

 ศิริพร จิรวฒัน์กุล (2554) ท่ีไดท้าํการศึกษางานวิจยัเก่ียวกบัเร่ืองการศึกษาแนวทางการ

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภไ์ม่พร้อมในวยัรุ่น (แม่วยัใส) ผลการวิจยัพบวา่หน่วยงานต่างๆ 

ไดด้าํเนินแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภไ์ม่พร้อมในวยัรุ่นดว้ยมาตรการการรณรงคแ์ละส่ือสารท่ีดาํเนิน

โดยกระทรวงต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง แต่หน่วยงานดงักล่าวยงัขาดการกาํหนดแนวทางดา้นการส่ือสารท่ี

ชัดเจน อนัเป็นส่ิงท่ีสําคญัท่ีจะทาํให้แนวทางนโยบายและยุทธศาสตร์ในการแก้ไขปัญหาการ

ตั้งครรภไ์ม่พร้อมนั้นประสบความสาํเร็จได ้ 
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 กิตติพงศ์ แซ่เจ็ง (2556) ยงัช้ีให้เห็นถึงนโยบายการรณรงค์เพื่อแก้ไขปัญหาการ

ตั้งครรภ์ไม่พร้อมในระดบัประเทศท่ีขาดความชัดเจนในการวางแนวทางดา้นการส่ือสารในการ

แกไ้ขปัญหา ขาดเจา้ภาพหลกัวา่หน่วยงานใดควรจะเป็นผูช้ี้นาํการส่ือสารสาธารณะเพื่อป้องกนัและ

แกไ้ขการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นหวงัผลอยา่งไรและเน้ือหาท่ีนาํเสนอควรเป็นอยา่งไร  

 ศรีเพ็ญ ตนัติเวสและคณะ (2556) ไดเ้สนอในแนวทางการแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ์

พร้อมของวยัรุ่นอย่างย ัง่ยืนด้วยการ0พฒันาระบบการประเมินนโยบายและมาตรการสําหรับการ

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหา การตั้งครรภใ์นวยัรุ่น เพื่อสนบัสนุนขอ้มูลหลกัฐานเก่ียวกบัประสิทธิผล 

ประสิทธิภาพ ความเป็นไปไดแ้ละผลดา้นอ่ืนๆ ให้กบัผูบ้ริหารไดใ้ชป้ระกอบการตดัสินใจคดัเลือก

มาตรการ และออกแบบโครงการท่ีเหมาะสม และควรดาํเนินการจดัการความรู้อย่างเป็นระบบ 

เพื่อให้มีการนาํบทเรียนและประสบการณ์ในพื้นท่ีหน่ึงไปประยุกตใ์ชใ้นการดาํเนินโครงการ และ

กิจกรรมในอีกพื้นท่ีหน่ึง0ได ้

 ทาร์วิส ดี ซัสเทอร์ลุน (TravisD.Satterlund,2014) ได้ทาํการวิจัยเร่ือง การประเมิน

นโยบายทอ้งถ่ินและการยอมรับการรณรงค์ในรัฐแคลิฟอร์เนีย ส่วนหน่ึงของผลการวิจยัพบวา่การ

รณรงคท่ี์จะประสบความสําเร็จจะตอ้งมีการเตรียมความพร้อมในการกาํหนดนโยบายควบคู่ไปกบั

การสร้างแผนกลยทุธ์ท่ีแขง็แกร่งภายใตค้วามยดืหยุน่ท่ีเหมาะสมในการรณรงค ์

 ปาริชาต สถาปิตานนท์และคณะ(2546) ได้ทําการศึกษาวิจัยเ ร่ืองศักยภาพของ

ส่ือมวลชนในการเสริมสร้างสุขภาพและได้เสนอแนะแนวทางการส่ือสารการรณรงค์ท่ีมี

ประสิทธิภาพวา่การรณรงคเ์พื่อเสริมสร้างสุขภาพผา่นส่ือมวลชนนั้นควรดาํเนินการในรูปแบบของ

นโยบายท่ีเน้นพิจารณาโครงการรณรงค์ดา้นสุขภาพในเชิงโยบายสาธารณะ (Public Policy) และ

ผลกัดนัให้เกิดมาตรการเชิงนโยบายอ่ืนๆ ควบคู่ไปกบัการรณรงคเ์พื่อเสริมสร้างให้เกิดความเขา้ใจ

และเกิดประสิทธิภาพในการส่ือสาร  

 อจัฉรา ศรีพนัธ์ (2555) ท่ีไดท้าํการวิจยัเร่ืองกลยุทธ์การส่ือสารแบบการมีส่วนร่วมเพื่อ

การพฒันาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ของประเทศไทย ผลการวิจัยพบว่า การจะขับเคล่ือนแนวคิด

เศรษฐกิจสร้างสรรค์ให้เป็นแนวคิดสําคญัในการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศไทยนั้นจาํเป็นตอ้ง

อาศยัแรงขบัเคล่ือนจากรากฐานของประเทศคือชุมชนต่าง ๆ ในรูปของการสร้างเครือข่ายเศรษฐกิจ

สร้างสรรคร์ะดบัชุมชน การบูรณาการขอ้มูลข่าวสารดา้นเศรษฐกิจสร้างสรรคจ์ากทุกภาคส่วน และ

การมีเจา้ภาพรับผิดชอบหลกัคือ ศูนยป์ระสานงานเครือข่ายเศรษฐกิจสร้างสรรค์ทาํหน้าท่ีในการ

ขบัเคล่ือนกิจกรรมการพฒันาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ให้เกิดข้ึนในประเทศไทย โดยมีกลไกในการ

ขบัเคล่ือนแนวคิดน้ีคือ การส่ือสารแบบการมีส่วนร่วม ซ่ึงเป็นการส่ือสารท่ีมีลกัษณะพิเศษคือเป็น

การส่ือสารท่ีมิไดมุ้่งหวงัผลเพียงแค่ผลของการส่ือสารท่ีบรรลุผลตามความตอ้งการของผูส่้งสาร 
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 กรวรรณ เวชชานุเคราะห์ และ นิธิดา แสงสิงแกว้ (2556) ศึกษาวจิยัเร่ืองการส่ือสารเพื่อ

การพฒันาการมีส่วนร่วมของชุมชน กรณีศึกษาการจดัการการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์พื้นท่ีชุมชน

คลองโคน จงัหวดัสมุทรสงคราม มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษารูปแบบและวิธีการดาเนินงานการมีส่วน

ร่วมของชุมชนทอ้งถ่ิน กระบวนการส่ือสารท่ีจะสร้างการมีส่วนร่วมในการจดัการการท่องเท่ียวเชิง

อนุรักษ ์และศึกษาถึงปัญหาอุปสรรค ปัจจยัท่ีสนบัสนุนการส่ือสารเพื่อการพฒันาท่ีทาให้เกิดการมี

ส่วนร่วมในการจดัการการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ของพื้นท่ีชุมชนคลองโคน จงัหวดัสมุทรสาคร 

ผลการวิจยัพบวา่ รูปแบบการส่ือสารในการสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ิน การสนบัสนุน

กิจกรรมท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ ์ ภายใตบ้ริบทของการร่วมรับรู้ปัญหา ร่วมคิด และร่วมปฏิบติัของ

ชุมชนในทอ้งถ่ิน และการกระจายรายได ้

 โดยสรุปงานวจิยัส่วนใหญ่ทาํการศึกษาวจิยัดา้นการส่ือสารการรณรงคแ์ละการกาํหนด

นโยบาย กลยุทธ์และยุทธศาสตร์ในการแกไ้ขปัญหาสุขภาพโดยเฉพาะการตั้งครรภ์ไม่พร้อมของ

วยัรุ่นทั้ งในและต่างประเทศในประเด็นต่างๆ ได้แก่ การศึกษากระบวนการการส่ือสารของ

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับปัญหาสุขภาพในฐานะผูส่้งสาร การศึกษาเน้ือหาและช่องทางในการ

ส่ือสารไปยงัผูรั้บสารเพื่อใหท้ราบถึงประสิทธิภาพของส่ือโดยเฉพาะส่ือการรณรงค ์นอกจากน้ียงัมี

การศึกษากระบวนการรับสารของผูรั้บสารท่ีมีความแตกต่างกนัเพื่อหาวิธีการส่ือสารท่ีเหมาะสม 

และยงัมีการศึกษาถึงแนวทางการวางนโยบายเพื่อพฒันากระบวนการส่ือสารให้มีประสิทธิภาพ  

ผูว้ิจยัจะไดน้าํงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหมดขา้งตน้มาเป็นกรอบและแนวทางในการศึกษาการวิจยั

นโยบายและยุทธศาสตร์การส่ือสารการรณรงคใ์นการแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภไ์ม่พร้อมของวยัรุ่น

ในประเทศไทยต่อไป 
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 การวิจัยเร่ือง “นโยบายและยุทธศาสตร์การรณรงค์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหา 

การตั้งครรภ์ในวยัรุ่นของประเทศไทย” เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ด้วยการ

ศึกษาวิจยัเอกสาร (Documentary Research) รวมรวบวิเคราะห์เอกสารและเวบ็ไซต์ท่ีเก่ียวขอ้งกบั 

การแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นของประเทศไทยและการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) 

จากผูบ้ริหาร นักวิชาการ บุคลากรในหน่วยงานท่ีรับผิดชอบหลักในการป้องกันและแก้ไขปัญหา 

การตั้งครรภใ์นวยัรุ่นของประเทศไทย โดยมีวธีิดาํเนินการวจิยั ดงัน้ี 

 

1. ผู้ให้ข้อมูลหลกั 

 

1.1 ข้อมูลจากเอกสาร (Documentary Research) 

  1.1.1 เอกสารส่ิงพิมพ์ ไดแ้ก่ พระราชบญัญติั ยุทธศาสตร์ นโยบาย หนงัสือ วารสาร 

วิทยานิพนธ์ งานวิจยั เอกสารความรู้ แผนโครงการรณรงค์ เอกสารการประชุม เอกสารรายงานสถิติ

รายงานสถานการณ์ เก่ียวกบัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น 

  1.1.2 เว็บไซต์หลัก ไดแ้ก่ 

• เวบ็ไซตข์องสาํนกังานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ สมชัชาสุขภาพ 

แห่งชาติ https://www.nationalhealth.or.th/ 

• เวบ็ไซตข์องสาํนกัอนามยัการเจริญพนัธ์ุ กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสุข  

http://rh.anamai.moph.go.th/main.php?filename=index 

• เวบ็ไซตข์องกรมอนามยั กระทรวงสาธารณสุข  

http://www.anamai.moph.go.th/main.php?filename=index 

• เวบ็ไซตข์องกรมกิจการเด็กและเยาวชน กระทรวงการพฒันาสังคมและ 

ความมัน่คงของมนุษย ์http://dcy.go.th/webnew/main/ 

• เวบ็ไซตข์องสาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)  

http://www.thaihealth.or.th/ 

 

https://www.nationalhealth.or.th/
http://rh.anamai.moph.go.th/main.php?filename=index
http://dcy.go.th/webnew/main/
http://www.thaihealth.or.th/


 40 

• เวบ็ไซตข์องมูลนิธิสร้างความเขา้ใจเร่ืองสุขภาพผูห้ญิง (สคส.) 

http://www.whaf.or.th/ 

• เวบ็ไซตข์องแพธทูลเฮลท ์ http://www.path2health.or.th/ 

• เวบ็ไซตข์องชุมชนเพื่อการเรียนรู้ของคนทาํงานทอ้งวยัรุ่น  

http://www.thaiteenpreg.com/ 

  1.1.3 ส่ืออ่ืนๆ ไดแ้ก่ อินโฟกราฟิก (Infographics) ส่ือเฟซบุก๊ (Facebook) ส่ือยทููป  

(Youtube) เก่ียวกบัการรณรงคใ์นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น 

 1.2 ข้อมูลจากบุคคล 

  ใชว้ิธีการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview) แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ไดแ้ก่ 

1) กลุ่มผูบ้ริหารหรือบุคลากรภาครัฐ 2) กลุ่มวยัรุ่นท่ีกาํลงัศึกษาระดบัมธัยมและครูในโรงเรียนของ

จงัหวดัท่ีมีสถิติปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นระดบัสูงสุดของประเทศไทย โดยใช้วิธีการเลือกผูใ้ห้

ขอ้มูลตามวตัถุประสงค ์(Purposive Sampling) ดงัน้ี 

  1.2.1 ผู้บริหารหรือบุคลากรภาครัฐทีเ่กีย่วข้องกบันโยบาย ยทุธศาสตร์หรือ 

ดาํเนินการโครงการในการแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นของประเทศไทย ไดแ้ก่ 

   1) นายจกัรรินทร์ สีมา นกัวชิาการ สํานกังานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ 

สมชัชาสุขภาพแห่งชาติ (สัมภาษณ์เม่ือ 18 พฤศจิกายน 2559) 

   2) นายสมเกียรติ พิทักษ์กมลพร ผูช้ ํานาญการ สํานักงานคณะกรรมการ

สุขภาพแห่งชาติ สมชัชาสุขภาพแห่งชาติ  (สัมภาษณ์เม่ือ 18 พฤศจิกายน 2559) 

   3) นายแพทยบุ์ญฤทธ์ิ สุขรัตน์ รองผูอ้าํนวยการสํานกัอนามยัการเจริญพนัธ์ุ 

กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสุข (สัมภาษณ์เม่ือ 14 พฤศจิกายน 2559) 

   4) นางปติมา หิริสัจจะ,นกัวชิาการสารธารณสุขชาํนาญการพิเศษ สาํนกั 

อนามยัการเจริญพนัธ์ุ กรมอนามยั, (สัมภาษณ์เม่ือ 18 พฤศจิกายน 2559) 

   5) นางนนัทา ไวคกุล นกัสังคมสงเคราะห์ชาํนาญการพิเศษ ผูอ้าํนวยการกลุ่ม

การคุม้ครองและพิทกัษ์สิทธิ กองคุม้ครองเด็กและเยาวชน กรมกิจการเด็กและเยาวชน กระทรวง

การพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์(สัมภาษณ์เม่ือ 22 พฤศจิกายน 2559) 

   6) นายโอภาส ภูครองนาค  นกัพฒันาสังคมปฏิบติัการ กลุ่มการคุม้ครองและ

พิทกัษ์สิทธิ กองคุม้ครองเด็กและเยาวชน กรมกิจการเด็กและเยาวชน กระทรวงการพฒันาสังคม

และความมัน่คงของมนุษย ์(สัมภาษณ์เม่ือ 22 พฤศจิกายน 2559) 

 

 

http://www.whaf.or.th/
http://www.path2health.or.th/
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   7) ทนัตแพทยศิ์ริเกียรติ เหลียงกอบกิจ ผูอ้าํนวยการสํานักสนับสนุนการ

ควบคุมปัจจัยเส่ียงทางสุขภาพสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) 

(สัมภาษณ์เม่ือ 24 พฤศจิกายน 2559) 

   8) นางสาววรนาฏ  เวนุอาธร,เจา้หนา้ท่ีสํานกัสนบัสนุนการควบคุมปัจจยัเส่ียง

ทางสุขภาพ,สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ, (สัมภาษณ์เม่ือ 14 พฤศจิกายน 2559) 

  1.2.2 กลุ่มวัยรุ่นที่กําลังศึกษาระดับมัธยมและครูในโรงเรียนของจังหวัด ท่ีมีสถิติ

ปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นระดบัสูงสุดของประเทศไทย 

   1) นางสาวทิพยสุ์ดา  กวีวจัน์ ครูกลุ่มสาระวิทยาศาสตร์ โรงเรียนนครนายก

วทิยาคม จงัหวดันครนายก (สัมภาษณ์เม่ือ 27 ธนัวาคม 2559) 

   2) นางสาวอภิญญา  สามารถ  นักเรียนชั้นมธัยมปลายชั้นปีท่ี 6 โรงเรียน

นครนายกวทิยาคม จงัหวดันครนายก (สัมภาษณ์เม่ือ 27 ธนัวาคม 2559) 

   3) นางสาวจิราวรรณ  เมฆพงษ์ นกัเรียนชั้นมธัยมปลายชั้นปีท่ี 6 โรงเรียน

นครนายกวทิยาคม จงัหวดันครนายก (สัมภาษณ์เม่ือ 27 ธนัวาคม 2559) 

   4) นางสาวพชัราภรณ์  สายสุยะ ครูผูช่้วยกลุ่มสุขศึกษาพลศึกษา โรงเรียน

ประจวบวทิยาลยั จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ (สัมภาษณ์เม่ือ 26 ธนัวาคม 2559) 

   5) นางสาวอารดา  เกตุแกว้ นกัเรียนมธัยมปลายชั้นปีท่ี 5 โรงเรียนประจวบ

วทิยาลยั จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ (สัมภาษณ์เม่ือ 26 ธนัวาคม 2559) 

   6) นางสาวอาทิตยา ไกรวิลาศ  นักเรียนมธัยมปลายชั้นปีท่ี 5 โรงเรียน

ประจวบวทิยาลยั จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ (สัมภาษณ์เม่ือ 26 ธนัวาคม 2559) 

   7) นายคชาธร  วิเชียรฉาย นกัเรียนมธัยมปลายชั้นปีท่ี 5 โรงเรียนประจวบ

วทิยาลยั จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ (สัมภาษณ์เม่ือ 26 ธนัวาคม 2559) 

   8) นายกานต์นิธิ  เข่งคุม้ นกัเรียนมธัยมปลายชั้นปีท่ี 5 โรงเรียนประจวบ

วทิยาลยั จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ (สัมภาษณ์เม่ือ 26 ธนัวาคม 2559) 

   9) นายภูมินทร์ แคภูเขียว นกัเรียนมธัยมปลายชั้นปีท่ี 5 โรงเรียนประจวบ

วทิยาลยั จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ (สัมภาษณ์เม่ือ 26 ธนัวาคม 2559) 

   10) เด็กหญิง  สวติรา สุขภพรหม นกัเรียนมธัยมตน้ขั้นปีท่ี 3 โรงเรียน 

ประจวบวทิยาลยั จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ (สัมภาษณ์เม่ือ 26 ธนัวาคม 2559) 

   11) เด็กหญิง  ปภาวนิ วงษท์รัพย ์นกัเรียนมธัยมตน้ขั้นปีท่ี 3 โรงเรียน 

ประจวบวทิยาลยั จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ (สัมภาษณ์เม่ือ 26 ธนัวาคม 2559) 

 



 42 

   12) นางผกายมาศ เชวงชุติรัตน์ ครูชาํนาญการพิเศษกลุ่มพลศึกษา โรงเรียน 

ชลกนัยานุกลู จงัหวดัชลบุรี (สัมภาษณ์เม่ือ 15 ธนัวาคม 2559) 

   13) นางสาวชลธิชา  พลูพร นกัเรียนชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 5 โรงเรียนชลกนัยานุกลู  

จงัหวดัชลบุรี (สัมภาษณ์เม่ือ 15 ธนัวาคม 2559) 

   14) นางสาวสุภิญญา อาจริชยั นกัเรียนชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 5 โรงเรียน 

ชลกนัยานุกลู จงัหวดัชลบุรี (สัมภาษณ์เม่ือ 15 ธนัวาคม 2559) 

   15) นางสาวอธิชา  กิจกรองการ นกัเรียนชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 3 โรงเรียน 

ชลกนัยานุกลู จงัหวดัชลบุรี (สัมภาษณ์เม่ือ 15 ธนัวาคม 2559) 

   16) นางสาวรวสิรา  หารสอน นกัเรียนชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 3 โรงเรียน 

ชลกนัยานุกลู จงัหวดัชลบุรี (สัมภาษณ์เม่ือ 15 ธนัวาคม 2559) 

 

2. เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจิัย 

 

 2.1 เทคนิคการวจัิย 

  การวจิยัเร่ือง “นโยบายและยุทธศาสตร์การรณรงคใ์นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา

การตั้งครรภใ์นวยัรุ่นของประเทศไทย” เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ใชก้ารวิจยัเอกสาร (Documentary 

Research) รวมรวบวเิคราะห์เอกสารและเวบ็ไซตแ์ละการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) จาก

ผูบ้ริหาร นกัวิชาการ บุคลากรในหน่วยงานท่ีรับผิดชอบหลกัในการแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ใน

วยัรุ่นของประเทศไทยและกลุ่มวยัรุ่นท่ีกาํลงัศึกษาระดบัมธัยมและครูในโรงเรียนของจงัหวดัท่ีมี

สถิติปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นระดบัสูงสุดของประเทศไทย ดงัน้ี 

  2.1.1 ศึกษาจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง พระราชบญัญติั ยุทธศาสตร์ นโยบาย หนงัสือ 

วารสาร วิทยานิพนธ์ งานวิจัย  เอกสารความรู้ แผนโครงการรณรงค์ เอกสารการประชุม 

เอกสารรายงานสถิติรายงานสถานการณ์ เก่ียวกบัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น 

  2.1.2 การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ผูว้ิจยัทาํการศึกษาจากกลุ่มผูใ้ห้

ขอ้มูลหลกั (Key Informant) โดยใช้การสัมภาษณ์แบบเจาะลึกรายบุคคล (Individual in – depth 

Interview)  ผูว้จิยัไดมี้การกาํหนดคาํถามไวล่้วงหนา้ โดยใชก้รอบแนวคิดทฤษฎี การสํารวจเอกสาร

และวตัถุประสงค์ของการวิจัยในคร้ังน้ีมาเป็นหลักในการตั้งคาํถามเพื่อให้ได้ข้อมูลท่ีตรงกับ

การศึกษาในคร้ังน้ี และนําคาํถามแบบเดียวกันไปถามกับผูใ้ห้ข้อมูลอ่ืนๆ แล้วจึงนาํคาํตอบไป

เปรียบเทียบเพื่อยืนยนัความถูกต้องของข้อมูล นอกจากน้ีผูว้ิจยัจะได้นําเสนอมุมมองของผูใ้ห้

สัมภาษณ์ก่อนหน้า เพื่อสอบถามความคิดเห็นภายในกลุ่มเดียวกันหรือต่างกลุ่มกัน และอาจมี
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ประเด็นคาํถามท่ีเกิดข้ึนใหม่ท่ีไม่ได้มีการเตรียมตวัมาล่วงหน้าอนัเกิดจากประเด็นระหว่างการ

สัมภาษณ์ ใชแ้ทรกในการสัมภาษณ์ เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาวิจยั ประกอบดว้ย 

2 กลุ่ม ดงัน้ี 

   1) กลุ่มผูบ้ริหารหรือบุคลากรภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบาย ยุทธศาสตร์หรือ

ดาํเนินการโครงการในการแก้ไขปัญหาการตั้ งครรภ์ในวยัรุ่นของประเทศไทย ประกอบด้วย

ผูบ้ริหารและบุคลากร 4 หน่วยงานผูรั้บผิดชอบหลกั ไดแ้ก่ 1) สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพ

แห่งชาติ 2) กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสุข  3) กรมกิจการเด็กและเยาวชน กระทรวงการพฒันา

สังคมและความมัน่คงของมนุษย ์4) สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนสร้างเสริมสุขภาพชุมชน (สสส) 

   2) กลุ่มวยัรุ่นท่ีกาํลังศึกษาระดับมธัยมและครูในโรงเรียนของจงัหวดัท่ีมี

สถิติปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นระดบัสูงสุดของประเทศไทย ประกอบดว้ยครู อาจารย ์นกัเรียน 

ระดบัมธัยมตน้และปลายท่ีกาํลงัศึกษาอยูใ่นสถาบนัการศึกษาในจงัหวดัท่ีมีสถิติปัญหาการตั้งครรภ ์

3 อนัดบัแรกของประเทศไทยในปี พ.ศ. 2558 (ขอ้มูลรายงานสถานการณ์การตั้งครรภ์ในวยัรุ่นปี 

พ.ศ. 2558 จากสาํนกังานอนามยัการเจริญพนัธ์ุ) โดยเลือกจากโรงเรียนมธัยมท่ีมีจาํนวนนกัเรียนมาก

ท่ีสุดในจงัหวดั ดงัน้ี 

   โรงเรียนชลกันยานุกูล จงัหวดัชลบุรี ผูใ้ห้ขอ้มูลทั้งหมด 5 คน แยกเป็น

อาจารยห์ญิง 1 คน นกัเรียนหญิงชั้นมธัยมตน้ปีท่ี 3 จาํนวน 2 คนและนกัเรียนหญิงชั้นมธัยมปลายปี

ท่ี 5 จาํนวน 2 คน เคยมีประสบการณ์ในการเขา้ร่วมโครงการรณรงค์การป้องกนัและแกไ้ขการ

ตั้งครรภใ์นวยัรุ่นหน่วยงานผูรั้บผดิชอบและโรงเรียนและหน่วยงานในจงัหวดัทุกคน 

   โรงเรียนประจวบวิทยาลยั จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  ผูใ้ห้ขอ้มูลทั้งหมด 8 คน 

แยกเป็นอาจารยห์ญิง 1 คน นกัเรียนหญิงชั้นมธัยมตน้ปีท่ี 3 จาํนวน 2 คน นกัเรียนหญิงชั้นมธัยม

ปลายปีท่ี 5 จาํนวน 2 คน นกัเรียนชายชั้นมธัยมปลายปีท่ี 5 จาํนวน 3 คน เคยมีประสบการณ์ในการ

เขา้ร่วมโครงการรณรงค์การป้องกนัและแก้ไขการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นของหน่วยงานผูรั้บผิดชอบ 

จาํนวน 3 คน และโครงการรณรงค์การป้องกนัและแกไ้ขการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นของโรงเรียนและ

หน่วยงานในจงัหวดัทุกคน 

   โรงเรียนนครนายกวิทยาคม จงัหวดันครนายก ผูใ้ห้ขอ้มูลทั้งหมด 3 คน แยก

เป็นอาจารยห์ญิง 1 คน นกัเรียนหญิงชั้นมธัยมปลายปีท่ี 6 จาํนวน 2 คน เคยมีประสบการณ์ในการ

เขา้ร่วมโครงการรณรงค์การป้องกนัและแก้ไขการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นหน่วยงานผูรั้บผิดชอบและ

โรงเรียนและหน่วยงานในจงัหวดัทุกคน 
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 2.2 การคัดเลอืกผู้ให้ข้อมูล (Informants) 

  ผูว้ิจยัไดท้าํการคดัเลือกผูใ้ห้ขอ้มูล โดยการใชว้ิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive 

Sampling) สาํหรับผูใ้หข้อ้มูลท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบันโยบายและยุทธศาสตร์การรณรงคใ์นการแกไ้ข

ปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นของประเทศไทย ดงัน้ี 

  2.2.1 กลุ่มที่ 1 ผูบ้ริหารหรือบุคลากรภาครัฐและเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบาย 

ยุทธศาสตร์หรือผูด้าํเนินการโครงการในการแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นของประเทศไทย 4 

หน่วยงาน  ไดแ้ก่ 1) สาํนกังานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ 2) กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสุข  

3) กรมกิจการเด็กและเยาวชน กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์4) สํานกังาน

กองทุนสนบัสนุนสร้างเสริมสุขภาพชุมชน (สสส) 

  2.2.2 กลุ่มที ่2 กลุ่มวยัรุ่นท่ีกาํลงัศึกษาระดบัมธัยมและครูในโรงเรียนของจงัหวดัท่ี

มีสถิติปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นระดบัสูงสุดของประเทศไทย ประกอบดว้ย อาจารย ์นักเรียน 

ระดบัมธัยมตน้และปลายท่ีกาํลงัศึกษาอยูใ่นสถาบนัการศึกษาในจงัหวดัท่ีมีสถิติปัญหาการตั้งครรภ ์

3 อนัดบัแรกของประเทศไทยในปี พ.ศ. 2558 (ขอ้มูลรายงานสถานการณ์การตั้งครรภ์ในวยัรุ่นปี 

พ.ศ. 2558 จากสาํนกังานอนามยัการเจริญพนัธ์ุ) โดยเลือกจากโรงเรียนมธัยมท่ีมีจาํนวนนกัเรียนมาก

ท่ีสุดในจงัหวดั ไดแ้ก่ โรงเรียนชลกนัยานุกูล จงัหวดัชลบุรี โรงเรียนประจวบวิทยาลยั จงัหวดั

ประจวบคีรีขนัธ์  โรงเรียนนครนายกวทิยาคม จงัหวดันครนายก 

 

3. การเกบ็รวมรวมข้อมูล 

 

 ในการวิจยัคร้ังน้ีผูว้ิจยัได้เก็บรวบรวมขอ้มูลตามระเบียบวิธีวิจยัเชิงคุณภาพด้วยวิธี

การศึกษาวิเคราะห์หลกัฐานเอกสารต่างๆ  การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก เพื่อเป็นการตรวจสอบขอ้มูล

ว่าตรงกบัวตัถุประสงค์ของการวิจยัหรือไม่ และหากพบว่าขอ้มูลนั้นมีความถูกตอ้งสอดคลอ้งกนั

หรือพบความขดัแยง้กนั ผูว้ิจยัจะนาํขอ้มูลท่ีไดก้ลบัไปตรวจสอบใหม่จากการทบทวนวรรณกรรม

หรือกรอบการวจิยั เพื่อใหไ้ดป้ระเด็นคาํถามของแต่ละกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีความถูกตอ้ง น่าเช่ือถือ และ

ยนืยนัขอ้มูลซ่ึงกนัและกนั ตลอดระยะเวลาในการเก็บรวบรวมขอ้มูล 

 3.2 แนวคําถามเพือ่ใช้ในการสัมภาษณ์ 

  3.2.1 แนวคําถามเพื่อสัมภาษณ์กลุ่มผู้บริหารหรือบุคลากรภาครัฐและเอกชนที่

เกีย่วข้องกบันโยบาย ยทุธศาสตร์หรือผู้ดําเนินการโครงการในการแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่น

ของประเทศไทย ผูว้จิยัไดแ้ยกออกเป็น 7 ส่วน ดงัน้ี 
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   ส่วนท่ี 1 ข้อมูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ประกอบไปด้วยคาํถาม

เก่ียวกับช่ือ หน่วยงาน ตาํแหน่งงานหรือหน้าท่ีความเก่ียวกับกับโครงการรณรงค์การตั้งครรภ ์

ไม่พร้อมของวยัรุ่น 

   ส่วนท่ี 2 สถานการณ์และสภาพปัญหาของนโยบายและยุทธศาสตร์การ

ส่ือสารการณรงคใ์นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภไ์ม่พร้อมของวยัรุ่นในประทศไทย  

   ส่วนท่ี 3 ยุทธศาสตร์การส่ือสารการรณรงคใ์นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา

การตั้งครรภไ์ม่พร้อมของวยัรุ่นในประทศไทย 

   ส่วนท่ี 4 ปัจจยัท่ีนาํไปสู่การร่วมมือดา้นการส่ือสารของหน่วยงานผูรั้บผิดชอบ

ในการรณรงคป้์องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภไ์ม่พร้อมของวยัรุ่นในประทศไทย 

   ส่วนท่ี 5 ปัจจยัท่ีนาํไปสู่ความร่วมมือของหน่วยงานผูรั้บผดิชอบกบักลุ่มเป้าหมาย

ดา้นการส่ือสารการรณรงคป้์องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภไ์ม่พร้อมของวยัรุ่นในประทศไทย 

   ส่วนท่ี 6 ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายและยุทธศาสตร์การรณรงคใ์นการป้องกนั

และแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น 

   ส่วนท่ี 7 แนะนาํผูใ้หส้ัมภาษณ์บุคคลหรือหน่วยงานอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้ง 

  3.2.1 กลุ่มวัยรุ่นที่กําลังศึกษาระดับมัธยมและครูในโรงเรียนของจังหวัดที่มีสถิติ

ปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่นระดับสูงสุดของประเทศไทย ผูว้ิจยัได้แยกหัวขอ้ในการสัมภาษณ์

ออกเป็น 5 ส่วน  

   ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ประกอบไปดว้ยคาํถามเก่ียวกบั

ช่ือ เพศ อาย ุการศึกษา และรายละเอียดการเขา้ร่วมโครงการรณรงคก์ารตั้งครรภไ์ม่พร้อมของวยัรุ่น 

   ส่วนท่ี 2 ลกัษณะทัว่ไปในการเขา้ร่วมโครงการณรงคใ์นการป้องกนัและแกไ้ข

ปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นของประเทศไทย 

   ส่วนท่ี 3 การแสดงความคิดเห็นดา้นการส่ือสารของโครงการรณรงค์ในการ

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นของหน่วยงานผูรั้บผิดชอบ 

   ส่วนท่ี 4 การแสดงความคิดเห็นดา้นส่ือรณรงคใ์นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา

การตั้งครรภใ์นวยัรุ่นของหน่วยงานผูรั้บผดิชอบ 

   ส่วนท่ี 5 ปัจจัยท่ีนําไปสู่ความร่วมมือของหน่วยงานผู ้รับผิดชอบกับ

กลุ่มเป้าหมายดา้นการรณรงคป้์องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นของประทศไทย 
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4. การตรวจสอบเคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจิัย 

 

 ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลคร้ังน้ีผูว้ิจยัไดแ้บ่งการตรวจสอบเคร่ืองมือออกเป็น 2 วิธี 

ดงัน้ี 

 4.1 การตรวจสอบเคร่ืองมือจากผู้เช่ียวชาญ โดยผูว้ิจยัไดน้าํเคร่ืองมือไปให้ผูเ้ช่ียวชาญ

ดา้นการส่ือสารตรวจสอบเพื่อดูความถูกตอ้งของแบบสัมภาษณ์ให้ตรงตามวตัถุประสงคแ์ละทฤษฎี

การส่ือสาร 

 4.2 การตรวจสอบเคร่ืองมือแบบสามเส้า (Triangulation)  ผูว้ิจยัตอ้งการขอ้มูลท่ีตอบ

วตัถุประสงค์การวิจยั เป็นขอ้มูลท่ีเป็นความจริงและมีความน่าเช่ือถือ (Credibility) ในระดบัท่ีสูง

โดยการตรวจสอบความสอดคลอ้งของขอ้มูลดว้ยการทดสอบความจริงของการวิจยั ขอ้มูลจากความ

คิดเห็นจากผูใ้หข้อ้มูลหลกัแต่ละคนวา่มีความสอดคลอ้งหรือแตกต่างกนัอยา่งไร โดยเก็บขอ้มูลจาก

ผูท่ี้เก่ียวขอ้งในประเด็นคาํถามเดียวกนัและทาํการตรวจสอบแบบสามเส้า (Triangulation) ดงัน้ี   

  4.2.1 การตรวจสอบด้านข้อมูล (Data Triangulation) ผูว้ิจยัไดต้รวจสอบขอ้มูลท่ี

ไดม้าไดม้านั้นว่าถูกตอ้งหรือไม่โดยตรวจสอบจากแหล่งท่ีมาของขอ้มูลไดแ้ก่ ช่วงเวลาในการเก็บ

ขอ้มูล สถานท่ีในการเก็บขอ้มูล และผูใ้หข้อ้มูลจากการสัมภาษณ์ท่ีแตกต่างกนัในสถานท่ีทาํงานทั้ง 

4 หน่วยงาน และนาํมาพิจารณาถึงความน่าเช่ือถือของขอ้มูล (Reliability) และความถูกตอ้งแม่นยาํ 

(Validity) 

  4.2.2 การตรวจสอบผู้วิจัย (Investigator Triangulation) ผูว้ิจยัมีการทดสอบใช้

ผูว้จิยัหลายคนในการเก็บขอ้มูลเพื่อเป็นการตรวจสอบขอ้มูลวา่หากมีการเปล่ียนตวัผูว้ิจยัแลว้ขอ้มูล

ท่ีไดจ้ะยงัชดัเจนหรือตรงกนัหรือไม่เพื่อความถูกตอ้งขอ้มูลโดยการให้มีผูช่้วยนกัวิจยัในการเก็บ

รวบรวมขอ้มูลในดา้นดา้นเอกสาร การสัมภาษณ์และสังเกตการณ์  

  4.2.3 การตรวจสอบด้านทฤษฎ ี(Theory Triangulation)  คือ การพิสูจน์ขอ้มูลโดย

การใชแ้นวคิดทฤษฎีท่ีต่างไปจากเดิมจะทาํใหก้ารตีความขอ้มูลแตกต่างกนัหรือไม่เพื่อความถูกตอ้ง

ของขอ้มูล โดยใช้แนวคิดด้านการกาํหนดนโยบาย การกาํหนดยุทธศาสตร์ ทฤษฎีการส่ือสาร 

แนวคิดการส่ือสารการรณรงค ์เพื่อมายนืยนัขอ้มูล 

  4.2.4 การตรวจสอบวิธีรวบรวมข้อมูล (Methodological triangulation) คือ การใช้

วิธีการรวบรวมขอ้มูลท่ีหลากหลายทั้งการสังเกตการณ์คู่กบัการตอบขอ้ซักถามจากการสัมภาษณ์

และพร้อมทั้งศึกษาเอกสารไปดว้ยวา่ขอ้มูลนั้นมีความตรงกนัและถูกตอ้งหรือไม่ 
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  เม่ือแสวงหาแหล่งข้อมูลท่ีพอเพียงแล้วผูว้ิจยันาํมาประมวลเขา้ด้วยกันเพื่อให้เป็น

ขอ้มูลท่ีมัน่ใจไดว้า่การสังเคราะห์ขอ้มูลจาการเก็บขอ้มูลดว้ยวธีิการวิจยัเชิงคุณภาพน้ีสามารถเช่ือถือได ้

 

5. การวเิคราะห์ข้อมูล 

 

 การศึกษาวิจยัใน เร่ือง “นโยบายและยุทธศาสตร์การรณรงคใ์นการป้องกนัและแกไ้ข

ปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นของประเทศไทย” ผูว้ิจยัทาํการวิเคราะห์ขอ้มูลและนาํเสนอขอ้มูลดว้ย

การพรรณนาวเิคราะห์ โดยแบ่งการวเิคราะห์ออกเป็น 2 ส่วน คือ  

 ส่วนท่ี 1 ผลการวิเคราะห์เอกสารต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบายและยุทธศาสตร์ และ

การรณรงคก์ารแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นของประเทศไทย 

 ส่วนท่ี 2 ผลการสัมภาษณ์เชิงลึก (In – depth interview) และการสังเกตการณ์จากกลุ่ม

ผูใ้หข้อ้มูลหลกัของ 4 หน่วยงานท่ีรับผดิชอบและกลุ่มนกัเรียนและครูในโรงเรียนมธัยม 3 จงัหวดั 

 ผูว้จิยัมีกระบวนการขั้นตอนในการวเิคราะห์ขอ้มูลในการศึกษา ดงัน้ี 

 1. การวเิคราะห์ขอ้มูล จากการศึกษาเอกสาร ใชก้ารวเิคราะห์เน้ือหาอยา่งเป็นระบบตาม

ประเด็นเน้ือหาท่ีศึกษา โดยใช้กรอบแนวคิดและตวัแบบในการวิเคราะห์ แบ่งแยกเป็นกลุ่มตาม

เน้ือหา ตวัแปร และประเด็นหลกัตามท่ีกาํหนด คดัสรรขอ้มูลท่ีตอ้งการ ตดัทอนขอ้มูลท่ีไม่เก่ียวขอ้ง

ออกไป และนาํข้อมูลท่ีได้ทั้งหมดมาทาํการวิเคราะห์ สังเคราะห์ หาความสัมพนัธ์ เพื่อนําไปสู่

ขอ้สรุปพร้อมขอ้เสนอแนะ 

 2. การวิเคราะห์ขอ้มูล จากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ใชก้ารพรรณนา

วิเคราะห์เน้ือหาอย่างเป็นระบบตามประเด็นเน้ือหาท่ีศึกษา แบ่งแยกเป็นกลุ่มประเด็นคาํถามตาม

เน้ือหา ตวัแปร ตามท่ีกาํหนด คดัสรรขอ้มูลท่ีตอ้งการ โดยแยกขอ้มูลท่ีไม่เก่ียวขอ้งออก และนาํ

ขอ้มูลท่ีไดท้ั้งหมดมาทาํการวเิคราะห์ สังเคราะห์ เพื่อนาํไปสู่ขอ้สรุปการวจิยัพร้อมขอ้เสนอแนะ 

 3. วิเคราะห์ข้อมูลจากการนาํเสนอผลการวิจยักลับยงักลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลโดยนาํผลการ

จดัการนาํเสนอ มาปรับปรุงและเป็นขอ้เสนอแนะในการวจิยั 



 

บทที ่4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 

 

 การวจิยัเร่ือง “นโยบายและยุทธศาสตร์การรณรงคใ์นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการ

ตั้งครรภใ์นวยัรุ่นของประทศไทย” มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาสถานการณ์ สภาพปัญหาของนโยบาย

และยุทธศาสตร์การณรงค์ ศึกษายุทธศาสตร์การรณรงค์และจดัทาํขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายและ

ยทุธศาสตร์การรณรงคใ์นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นของประทศไทย ซ่ึงการ

วจิยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ดว้ยการวิจยัเอกสาร (Documentary Research) และการสัมภาษณ์

แบบเจาะลึก (In-depth Interview) กลุ่มผู ้บริหารหรือบุคคลภาครัฐท่ีเก่ียวข้องกับนโยบาย

ยุทธศาสตร์หรือดาํเนินการโครงการด้านการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นของประเทศไทย และกลุ่มวยัรุ่น

ระดบัมธัยมและอาจารยอ์ยู่ในโรงเรียนของจงัหวดัท่ีมีสถิติปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นในระดบั

สูงสุดของประเทศไทย ผูว้จิยัทาํการวเิคราะห์ขอ้มูลโดยแบ่งออกเป็น 4 ตอนดงัน้ี  

 ตอนท่ี 1 ศึกษาสถานการณ์และสภาพปัญหาของนโยบายและยุทธศาสตร์การณรงคใ์น

การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นของประทศไทย 

 ตอนท่ี 2 ศึกษานโยบายและยุทธศาสตร์การณรงคใ์นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการ

ตั้งครรภใ์นวยัรุ่นของประทศไทย 

 ตอนท่ี 3 ศึกษายุทธศาสตร์การรณรงคใ์นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์น

วยัรุ่นของประทศไทย 

 ตอนท่ี 4 ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายและยทุธศาสตร์การรณรงคใ์นการป้องกนัและแกไ้ข

ปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นของประทศไทย 

 ผู้ให้ข้อมูลหลกั (Key Informants) ประกอบดว้ย 

 1. หน่วยงานผู้รับผดิชอบ เป็นหวัหนา้งานและผูป้ฏิบติังานใน 4 หน่วยงาน ไดแ้ก่ กรม

อนามยั กระทรวงสาธารณสุข สํานกังานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.) สํานกังานกองทุน

สนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) และกรมกิจการเด็กและเยาวชน กระทรวงการพฒันาสังคม

และความมัน่คงของมนุษย ์จาํนวน 8 คน โดยส่วนใหญ่เป็นชาย 5 คน เป็นหญิง 3 คน มีอายุเฉล่ีย

ตั้งแต่ 35-50 ปี เป็นบุคคลท่ีดาํเนินงานด้านการป้องกนัและแก้ไขปัญหาไม่น้อยกว่า 2 ปีในทุก

หน่วยงาน 
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 2. กลุ่มเป้าหมาย ครู อาจารย์ นักเรียน ระดับมัธยมต้นและปลายท่ีกําลังศึกษาอยู่ใน

สถาบนัการศึกษาในจงัหวดัท่ีมีสถิติปัญหาการตั้งครรภ ์3 อนัดบัแรกของประเทศไทยในปี พ.ศ. 2558 

(ขอ้มูลรายงานสถานการณ์การตั้งครรภ์ในวยัรุ่นปี พ.ศ. 2558 จากสํานกังานอนามยัการเจริญพนัธ์ุ)  

โดยเลือกจากโรงเรียนมธัยมท่ีมีจาํนวนนกัเรียนมากท่ีสุดในจงัหวดั ไดแ้ก่ 

  โรงเรียนชลกนัยานุกูล จงัหวดัชลบุรี ผูใ้ห้ขอ้มูลทั้งหมด 5 คน แยกเป็นอาจารยห์ญิง 

1 คน นกัเรียนหญิงชั้นมธัยมตน้ปีท่ี 3 จาํนวน 2 คนและนกัเรียนหญิงชั้นมธัยมปลายปีท่ี 5 จาํนวน 2 

คน เคยมีประสบการณ์ในการเขา้ร่วมโครงการรณรงค์การป้องกนัและแกไ้ขการตั้งครรภ์ในวยัรุ่น

หน่วยงานผูรั้บผดิชอบและโรงเรียนและหน่วยงานในจงัหวดัทุกคน 

  โรงเรียนประจวบวิทยาลยั จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  ผูใ้ห้ขอ้มูลทั้งหมด 8 คน แยก

เป็นอาจารยห์ญิง 1 คน นกัเรียนหญิงชั้นมธัยมตน้ปีท่ี 3 จาํนวน 2 คน นกัเรียนหญิงชั้นมธัยมปลายปี

ท่ี 5 จาํนวน 2 คน นกัเรียนชายชั้นมธัยมปลายปีท่ี 5 จาํนวน 3 คน เคยมีประสบการณ์ในการเขา้ร่วม

โครงการรณรงค์การป้องกนัและแกไ้ขการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นของหน่วยงานผูรั้บผิดชอบ จาํนวน 3 

คน และโครงการรณรงคก์ารป้องกนัและแกไ้ขการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นของโรงเรียนและหน่วยงานใน

จงัหวดัทุกคน 

  โรงเรียนนครนายกวิทยาคม จงัหวดันครนายก ผูใ้ห้ขอ้มูลทั้งหมด 3 คน แยกเป็น

อาจารยห์ญิง 1 คน นกัเรียนหญิงชั้นมธัยมปลายปีท่ี 6 จาํนวน 2 คน เคยมีประสบการณ์ในการเขา้

ร่วมโครงการรณรงค์การป้องกันและแก้ไขการตั้ งครรภ์ในวยัรุ่นหน่วยงานผูรั้บผิดชอบและ

โรงเรียนและหน่วยงานในจงัหวดัทุกคน 

 

ตอนที ่1 ศึกษาสถานการณ์และสภาพปัญหาของนโยบายและยุทธศาสตร์การณรงค์ 

 ในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นของประทศไทย 

 

 การศึกษาสถานการณ์และสภาพปัญหาของนโยบายและยุทธศาสตร์การณรงคใ์นการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้ งครรภ์ในวยัรุ่นของประทศไทย จากการศึกษาเอกสารและ 

การสัมภาษณ์บุคคลในหน่วยงานผูรั้บผดิชอบ มีผลการวจิยั ดงัน้ี 

 จากการวิจัย พบว่า สถานการณ์ปัญหาการตั้ งครรภ์ในวยัรุ่นในประเทศไทยท่ีมี

แนวโน้มเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ืองตั้งแต่ปี 2548 โดยเฉพาะในกลุ่มวยัรุ่นอายุน้อย ซ่ึงเป็นวยัท่ียงัขาด

ความพร้อมทั้งดา้นร่างกาย จิตใจ เศรษฐกิจ วุฒิภาวะ ฯลฯ นอกจากน้ีการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นยงัเป็น

สาเหตุสําคัญในการลดคุณภาพของประชากรในประเทศ เช่นเดียวกับกองทุนประชากรแห่ง

สหประชาชาติ (UNFPA) ไดใ้ห้ขอ้สรุปท่ีสําคญัวา่ “การตั้งครรภใ์นวยัรุ่นเป็นปัจจยัคุกคามคุณภาพ
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ประชากรในระยะยาว” (กองคุม้ครองเด็กและเยาวชน, 2559) หลายหน่วยงานในภาครัฐไดเ้ขา้มามี

บทบาทในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น จนกลายเป็นภารกิจท่ีสําคญัท่ีทุกภาค

ส่วนจะตอ้งใหค้วามร่วมมือ ผูใ้หข้อ้มูลจากสาํนกังานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.)  

ไดอ้ธิบายถึงจุดเร่ิมตน้ของแนวทางการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น 

 “...ในการประชุมสมัชชาสุขภาพแห่งชาติคร้ังท่ี 1 ปี 2551 ท่ีประชุมได้รับทราบถึง

ปัญหาการต้ังครรภ์ในวยัรุ่นท่ีมีการเพ่ิมจาํนวนมากขึน้ในผู้หญิงกลุ่มอายุน้อยกว่า 20 ปี ส่งผลให้เกิด

การทอดทิ้งเด็กทารก การบาดเจ็บ การพิการและการตายจากการทาํแท้งท่ีไม่ปลอดภัย จากการ

ประชุมดังกล่าวมีมติให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องดาํเนินการแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่นอย่าง

จริงจัง อาทิ ส่งเสริมให้ความรู้ความเข้าใจด้านปัญหาสุขภาพ สร้างความ เขม็แขง็ในระบบการให้

คาํปรึกษาปัญหาท้ังในภาครัฐและเอกชน รวมถึงระดับชุมชนและครอบครัว จัดให้มีศูนย์บริการ

สุขภาพทางเพศครบวงจรท่ีเป็นมิตรกับทุกคนทุกกลุ่ม สนับสนุนให้ส่งเสริมการวิจัยอย่างมีส่วนร่วม

และการจัดทําฐานข้อมูลสําคัญในการแก้ไขปัญหาฯ ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนวางมาตรการท่ีมี

ประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหา จัดต้ังศูนย์พักพิงและคุ้มครองสิทธิแก่ผู้ประสบปัญหาและ

เสริมสร้างความเข้าใจด้านเพศแก่ทุกภาคส่วนรวมถึงส่ือมวลชนเพ่ือให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องได้

ดาํเนินการ จากน้ันในการประชุมสมัชชาสุขภาพแห่งชาติคร้ังท่ี 3 มติ 8 ปี 2553 ว่าด้วยเร่ืองการ

แก้ไขปัญหาวยัรุ่นไทยกับการต้ังครรภ์ในวยัรุ่น กไ็ด้รับทราบปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่นมีแนวโน้ม

เพ่ิมขึน้อันเน่ืองมาจากหลายสาเหตุและมีมติให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องอันได้แก่ คณะกรรมการพัฒนา

อนามัยการเจริญพันธ์ุแห่งชาติ ร่วมกับคณะกรรมการคุ้มครองเดก็แห่งชาติ คณะกรรมการส่งเสริม

การพัฒนาเดก็และเยาวชนแห่งชาติและภาคีเครือข่ายท่ีเก่ียวข้อง เช่น เครือข่ายด้านสุขภาวะทางเพศ

ของสาํนักงานกองทุนสนับสนุนการ     เสริมสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ร่วมกันพิจารณาจัดต้ังกลไก

ในการดาํเนินการ โดยให้มีการกาํหนดนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาอนามัยการเจริญพันธ์

แห่งชาติและยุทธศาสตร์ป้องกันและแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชนต้ังครรภ์ไม่พร้อม สู่แผนปฏิบัติ

งานท่ีชัดเจน ครอบคลุมทุกระดับ และให้หน่วยงานสมัชชาสุขภาพแห่งชาติมีการรายงานเก่ียวกับ

ผลการดาํเนินงานอีกคร้ังในการประชุมสมัชชาสุขภาพแห่งชาติคร้ังท่ี 5...”  (จกัรรินทร์ สีมา. 

นกัวชิาการ. สาํนกังานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ. สัมภาษณ์) 

 จากการประชุมสมชัชาสุขภาพแห่งชาติคร้ังท่ี 3 ปี 2553 ในเร่ืองการป้องกนัและแกไ้ข

ปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นก่อใหเ้กิดการดาํเนินงาน โดยออกเป็นคาํสั่งคณะกรรมการป้องกนัและและ

แกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นและคาํสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์การป้องกนั

และแก้ไปปัญหาการตั้ งครรภ์ในวยัรุ่น โดยมีรองอธิบดีกรมอนามัยเป็นประธานอนุกรรมการ  

มีหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องทั้งหมดเป็นอนุกรรมการ และมีผูอ้าํนวยการสํานักอนามัยการเจริญพนัธ์ุ  
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กรมอนามยัเป็นเลขานุการ นอกจากน้ียงัมีการแต่งตั้ งคณะอนุกรรมการป้องกันและแก้ไขปัญหา 

การตั้งครรภใ์นวยัรุ่นระดบัจงัหวดัและกรุงเทพมหานคร (เอกสารราชการคาํสั่งคณะกรรมการป้องกนั

และและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น, 2559) 

 ในช่วงปี พ.ศ. 2553-2557  ประเทศไทยไดพ้ยายามดาํเนินการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา

ทั้งในเชิงนโยบายและยทุธศาสตร์ระดบัชาติ โดยเร่ิมตน้จากกระทรวงสาธารณสุขซ่ึงเป็นหน่วยงาน

หลกัมีการประกาศใชยุ้ทธศาสตร์การพฒันาอนามยัเจริญพนัธ์ุแห่งชาติ ฉบบัท่ี 1 (พ.ศ. 2553-2557) 

โดยมีเป้าประสงคห์ลกัให้คนไทยทุกเพศทุกวยัมีอนามยัการเจริญพนัธ์ุท่ีดี โดยเฉพาะเร่ืองสุขภาพ

ทางเพศในกลุ่มวยัรุ่นรวมทั้งเสริมสร้างความเขม้แข็งให้ครอบครัว และเน้นให้การเกิดของทารก

ปลอดภยัและมีคุณภาพ ประกอบดว้ยยุทธศาสตร์การดาํเนินงานทั้งส้ิน 6 ยุทธศาสตร์ ไดแ้ก่  

1) ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างครอบครัวใหม่และเด็กรุ่นใหม่ให้เข้มแข็ง และมีคุณภาพ  

2) ยทุธศาสตร์ส่งเสริมให้คนทุกเพศทุกวยัมีพฤติกรรมอนามยัการเจริญพนัธ์ุ และสุขภาพทางเพศท่ี

เหมาะสม 3) ยุทธศาสตร์การพฒันาระบบบริการอนามยัการเจริญพนัธ์ุ และสุขภาพทางเพศท่ีมี

คุณภาพและประสิทธิภาพ 4) ยุทธศาสตร์การพฒันาระบบบริหารจดัการงานอนามยัการเจริญพนัธ์ุ 

และสุขภาพทางเพศแบบบูรณาการ 5) ยทุธศาสตร์การพฒันากฎหมาย กฎ และระเบียบ เก่ียวกบังาน

อนามยัการเจริญพนัธ์ุ และสุขภาพทางเพศ 6) ยุทธศาสตร์การพฒันาและการจดัการองคค์วามรู้ 

เทคโนโลยีอนามยัการเจริญพนัธ์ุ และสุขภาพทางเพศ โดยยุทธศาสตร์และมาตรการถูกกาํหนดข้ึน

ให้สอดคล้องกบัวตัถุประสงค์ของยุทธศาสตร์และมีความครอบคลุมงานอนามยัการเจริญพนัธ์ุ

ทั้งหมด (เอกสารยทุธศาสตร์การพฒันาอนามยัเจริญพนัธ์ุแห่งชาติ ฉบบัท่ี 1 พ.ศ. 2553-2557, 2553) 

 ขณะเดียวกนักรมกิจการเด็กและเยาวชน กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คง

ของมนุษยร่์วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องไปยกร่างยุทธศาสตร์ป้องกันและแก้ไขปัญหาเด็กและ

เยาวชนตั้งครรภ์ไม่พร้อม ซ่ึงเม่ือวนัท่ี 21 ธันวาคม 2553 คณะรัฐมนตรี (ครม.) ไดเ้ห็นชอบ

ยทุธศาสตร์น้ีมี 6 ดา้น ไดแ้ก่ 1.การป้องกนั 2.การช่วยเหลือและบาํบดัฟ้ืนฟู 3.การเสริมสร้างบทบาท

และองค์ความรู้แก่กลุ่มผูน้าํทางความคิดของเด็กและเยาวชน 4.การขจดัส่ิงย ัว่ยุและอิทธิพลจากส่ือ 

5.การผลกัดนันโยบาย และ 6.การสาํรวจขอ้มูล การพฒันาระบบงานและการติดตาม  (กระทรวงการ

พฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย,์2553) แมก้ารดาํเนินงานภายใตยุ้ทธศาสตร์ของหน่วยงาน

กระทรวงสาธารณสุขและกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์จะใช้แนวทาง

ยทุธศาสตร์และวางกรอบนโยบายในการปฏิบติังานแต่อตัราการคลอดในแม่วยัรุ่นของประเทศยงัมี

แนวโนม้เพิ่มข้ึน  
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 ในปี พ.ศ. 2558 กลุ่มผูบ้ริหาร นกัปฏิบติัการ และนกัวิชาการจากหน่วยงานและองคก์ร

ต่างๆ รวมถึงองค์กรความร่วมมือระหว่างประเทศ ซ่ึงไดมี้การจดัประชุมและแสดงความคิดเห็น

ร่วมกนัว่าควรเสนอยุทธศาสตร์ในเร่ืองน้ีต่อคณะกรรมการส่งเสริมการพฒันาเด็กและเยาวชน

แห่งชาติ (กดยช.) ซ่ึงเป็นกลไกระดบัชาติตามกฎหมายในการกาํหนดนโยบายดา้นการพฒันาเด็ก

และเยาวชน โดยไดก้าํหนดร่างยุทธศาสตร์การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นข้ึน

ด้วยการรวบรวบข้อมูลและความรู้จากแหล่งต่างๆ มาใช้เป็นข้อมูลในกระบวนการพฒันาร่าง

ยทุธศาสตร์การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นท่ีเนน้ความมีส่วนร่วมของผูแ้ทนจาก

ทุกหน่วยงานและภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง เสนอคณะกรรมการส่งเสริมการพฒันาเด็กและเยาวชน

แห่งชาติ(กดยช.) ท่ีมีรองนายกรัฐมนตรี (นายยงยุทธ ยุทธวงศ์) ดาํรงตาํแหน่งในขณะนั้นเป็น

ประธานคณะกรรมการ เม่ือวนัท่ี 22 มิถุนายน 2558 คณะกรรมการชุดดงักล่าวไดมี้มติเห็นชอบใน

หลกัการและเน้นความสําคญัของร่างยุทธศาสตร์น้ี โดยมุ่งให้มีการดาํเนินงานป้องกนัและแกไ้ข

ปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นของทุกหน่วยงานอยา่งมีเป้าหมายชดัเจนร่วมกนั โดยมีรายละเอียดของ

ยทุธศาสตร์และหน่วยงานผูรั้บผดิชอบ ดงัน้ี 

 

ตารางท่ี 4.1  ร่างยทุธศาสตร์การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น ปี พ.ศ. 2559-2560  

 

รายละเอยีดยุทธศาสตร์ หน่วยงานผู้รับผดิชอบหลกั 

ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การเสริมสร้างทกัษะชีวิตและ

การเรียนรู้ดา้นเพศศึกษาแก่วยัรุ่น 

กระทรวงศึกษาธิการ 

ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การส่งเสริมบทบาทครอบครัว

และชุมชนในการเล้ียงดูสร้างสัมพนัธภาพและ

การส่ือสารดา้นสุขภาวะทางเพศของวยัรุ่น 

กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คง 

ของมนุษย ์

ยทุธศาสตร์ท่ี 3  การพฒันาระบบบริการสุขภาพ

ทางเพศและอนามยัการเจริญพนัธ์ุท่ีมีคุณภาพ

และเป็นมิตร 

กระทรวงสาธารณสุข 

ยุทธศาสตร์ท่ี 4  การพัฒนาระบบช่วยเหลือ 

คุ้มครอง และสวสัดิการทางสังคมเพื่อรองรับ

ปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น 

กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คง

ของมนุษย ์
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ตารางท่ี 4.1  (ต่อ) 

 

รายละเอยีดยุทธศาสตร์ หน่วยงานผู้รับผดิชอบหลกั 

ยุทธศาสตร์ท่ี 5  การส่ือสารเพื่อส่งเสริมความ

เขา้ใจเร่ืองสุขภาวะทางเพศในสังคม 

กระทรวงวฒันธรรม สํานักนายกรัฐมนตรี 

(กรมประชาสัมพนัธ์) กระทรวงมหาดไทย 

(กรมการปกครอง กรมส่งเสริมการปกครอง

ท้องถ่ิน) สํานักงานคณะกรรมการกิจการ

กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ

โทรคมนาคมแห่งชาติ 

ยุทธศาสตร์ท่ี 6  การจัดให้มีกลไกขับเคล่ือน

ยทุธศาสตร์ในทุกระดบั 

หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชา

สังคม ท่ีเก่ียวขอ้งทุกระดบั 

 

 จากรายละเอียดของยุทธศาสตร์ยุทธศาสตร์การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ์

ในวยัรุ่น ปี พ.ศ. 2559-2560 จะเห็นได้ว่ามีหน่วยงานในแต่ละยุทธศาสตร์จะมีหน่วยงานท่ีเป็น

ผูรั้บผดิชอบหลกัในการดาํเนินการยุทธศาสตร์โดยการดาํเนินงานก็จะมีความสอดคลอ้งกบัพนัธกิจ

ของแต่ละหน่วยงาน 

 นอกจากน้ีในปีเดียวกนัสภานิติบญัญติัแห่งชาติ (สนช.) ได้เสนอร่างพระราชบญัญติั

ป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้ งครรภ์ในวยัรุ่นซ่ึงเป็นพระราชบญัญัติท่ีมีการขับเคล่ือนและมี

เป้าหมายสอดคล้องกันกับร่างยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขการตั้งครรภ์ในวยัรุ่น ซ่ึงร่าง

พระราชบญัญติัดงักล่าว ไดผ้า่นความเห็นชอบจากสภานิติบญัญติัแห่งชาติ (สนช.) แลว้เม่ือวนัท่ี 4 

กุมภาพนัธ์ 2559 ภายในพระราชบญัญติัได้มีการกําหนดหน่วยงานผูรั้บผิดชอบหลักในการ

ดาํเนินงานทั้งหมด 5 กระทรวงไดแ้ก่ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงการพฒันาสังคมและความ

มัน่คงของมนุษย ์กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงแรงงานและกระทรวงมหาดไทย โดยมีสาระสําคญั

ของพระราชบญัญติั ดงัน้ี 1) สถานศึกษาตอ้งจดัให้มีการสอนเพศวิถีศึกษาอยา่งเหมาะสมจดัหาและ

พฒันาผูส้อนเพศวิถีศึกษาให้คาํปรึกษาช่วยเหลือและคุม้ครองวนัรุ่นท่ีตั้งครรภ์ให้ไดรั้บการศึกษา

ต่อเน่ือง อยา่งเหมาะสมรวมทั้งส่งต่อใหไ้ดรั้บสวสัดิการสังคม 2) สถานบริการสุขภาพตอ้งให้ขอ้มูล 

ความรู้และจดับริการอนามยัเจริญพนัธ์รวมทั้งส่งต่อให้ไดรั้บสวสัดิการสังคม 3) สถานประกอบ

กิจการตอ้งใหข้อ้มูลความรู้และส่งเสริมใหเ้ขา้ถึงบริการอนามยัการเจริญพนัธ์ุรวมทั้งส่งต่อให้ไดรั้บ

สวสัดิการสังคม 4) ใหมี้สวสัดิการสังคมเพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น  
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5) ให้ราชการส่วนทอ้งถ่ินมีอาํนาจออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินเพื่อคุม้ครองสิทธิของวยัรุ่น (เอกสาร

ส่ิงพิมพส์าํนกัอนามยัการเจริญพนัธ์ุ, 2559) 

 จากการเกิดข้ึนของพระราชบญัญติัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่น 

ท่ีมีผลบงัคบัใช้เม่ือวนัท่ี 29 กรกฎาคม 2559 และร่างยุทธศาสตร์การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการ

ตั้งครรภใ์นวยัรุ่นซ่ึงต่อมาเม่ือวนัท่ี 16 พฤษภาคม 2560 ไดผ้า่นความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเป็น

ยุทธศาสตร์การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น เป็นยุทธศาสตร์ฉบบัจริงมีแนวทาง

ภายใตพ้ระราชบญัญติัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่น ส่งผลให้การทาํงานของ

ทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งในเร่ืองน้ีให้มุ่งสู่การป้องกนัแกไ้ขและลดปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นลงได้

ตามเป้าหมายในทุกพื้นท่ีของประเทศไทย  

 จากจุดเร่ิมต้นของการดาํเนินงานด้านการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ใน

วยัรุ่น หน่วยงานผูรั้บผดิชอบหลายส่วนไดด้าํเนินการใหเ้ป็นไปตามนโยบาย พนัธกิจของหน่วยงาน

ท่ีได้มีการกําหนดไวภ้ายใต้พระราชบัญญัติหรือยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหาการ

ตั้งครรภ์ในวยัร่นในรูปแบบของกิจกรรมหรือโครงการรณรงค์ต่างๆ โดยในทุกกิจกรรมหรือ

โครงการได้นําการส่ือสาร การณรงค์เข้ามาเก่ียวข้อง โดยเร่ิมต้นจากสํานักงานคณะกรรมการ

สุขภาพแห่งชาติ (สช.) ได้มีแนวทางการประชุมหารือความร่วมมือในการร่วมกันกําหนดทิศ

ทางการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นดว้ยวธีิการส่ือสารเพื่อสร้างความร่วมมือ 

  “...หลังจากท่ีมีมติสุขภาพแห่งชาติเร่ืองการป้องกันและแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ใน

วัยรุ่นออกมาเป็นท่ีเรียบร้อยแล้ว สํานักงานคณะการการมสุขภาพแห่งชาติทําหน้าท่ีในการ

ขบัเคล่ือนมติให้เกิดผลเน่ืองจากสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติไม่ใช่หน่วยปฏิบัติ แต่เรา

มีหน้าท่ีกระตุ้นให้เกิดการปฏิบัติ อาจจะมีเป็นเจ้าภาพให้ในช่วงแรกหรือช่วงเร่ิมต้นเป็นการส่ือสาร

เพ่ือติดตามความก้าวหน้าในประเด็นท่ีสําคัญในรูปแบบเวทีเสวนา เช่น เวที สช. เจาะประเดน็ ใน

เร่ืองการต้ังครรภ์ในวยัรุ่น โดยจะเชิญผู้ ท่ีเก่ียวข้องโดยตรงมาให้ความคิดเห็นร่วมกันเพ่ือสนับสนุน

ให้เกิดความก้าวหน้าและติดตามดูว่าเกิดผลอย่างไรในการจัดเวทีเสวนาในคร้ังน้ัน แต่ละหน่วยงาน

มีความคิดเห็นอย่างไรกับประเด็นนีแ้ละจะนาํไปปฏิบัติต่ออย่างไรบ้าง มีการนาํลงไปปฏิบัติตาม

แนวทางนโยบายท่ีเคยให้ไว้หรือไม่ โดยส่วนใหญ่ทางสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ 

(สช.) จะทาํการส่ือสารกันระหว่างหน่วยงานท่ีรับผิดชอบเร่ืองปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่นด้วยกัน

ไม่ได้มีรูปแบบหรือกิจกรรมลงไปถึงกลุ่มเป้าหมาย...” (จกัรรินทร์ สีมา. นักวิชาการ. สํานกังาน

คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ. สัมภาษณ์) 

 

 



 55 

 จากจุดเร่ิมตน้ของแนวทางการส่ือสารระหวา่งหน่วยงานของสํานกังานคณะกรรมการ

สุขภาพแห่งชาติ (สช.) ทาํให้กรมอนามยัในฐานะหน่วยงานผูรั้บผิดชอบหลกัไดมี้การดาํเนินงาน

ดา้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นโดยนาํแนวทางการส่ือสารการรณรงคม์าใช้

ในการดาํเนินโครงการดว้ยเช่นกนั 

 “... กรมอนามัยมีการดาํเนินงานหลักๆในการโครงการท่ีมีการส่ือสารเข้ามาเก่ียวข้อง

คือ 1.โครงการท่ีให้บริการด้านสุขภาพท่ีเป็นมิตรกับวัยรุ่นเอื้อต่อการเข้าถึงบริการได้มากขึน้  2. 

โครงการอําเภออนามัยการเจริญพันธ์โดยท่ีพยายามเน้นให้ท้องถ่ินได้ทํางานร่วมกันระหว่าง

โรงพยาบาลกับอบต.  3.โครงการป้องกันการต้ังครรภ์ซํ้าในวัยรุ่นประสานงานร่วมกัน สํานักงาน

หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) เป็นการสนับสนุนเวชภัณฑ์การคุ้มกาํเนิดแบบก่ึงถาวรให้

วยัรุ่นฟรี 4.โครงการอบรมความรู้เก่ียวกับการให้บริการฝังยาคุมและห่วงอนามัยให้กับเจ้าหน้าท่ี 5. 

โครงการร่วมกันมูลนิธิแพททูเฮล์ (P2H) เป็นลักษณะบริการสายด่วน 1663 ให้คาํปรึกษาทางเลือก

กรณีท่ีมีการต้ังครรภ์ไม่พร้อม นอกจากโครงการหรือกิจกรรมทางกรมอนามัยยังมีส่ือส่ิงพิมพ์ท่ีใช้

ควบคู่ในโครงการได้แก่ ส่ือแผ่นพับ ส่ือคู่มือ หนังสือ โรลอัพ (roll up) และส่ืออินโฟรกราฟิก เป็น

ต้น และมอบให้แก่หน่วยงานในระดับท้องถ่ินได้ใช้ในการดาํเนินงานด้านการป้องกันและแก้ไข

ปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่น …”  (นายแพทยบุ์ญฤทธ์ิ สุขรัตน์ รองผูอ้าํนวยการสํานกัอนามยัการ

เจริญพนัธ์ุ กรมอนามยั. สัมภาษณ์) 

 นอกจากน้ีสํานกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ(สสส.) เป็นหน่วยงาน

ของรัฐท่ีมิใช่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกองทุน จดัตั้งข้ึนตาม

พระราชบญัญติักองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ พ.ศ. 2544 โดยมีหน้าท่ีริเร่ิม ผลกัดนั 

กระตุน้ สนบัสนุน และร่วมกบัหน่วยงานต่างๆ ในสังคม ในการขบัเคล่ือนกระบวนการสร้างเสริม

สุขภาพ เพื่อให้คนไทยมีสุขภาพดีครบ 4 ดา้น กาย จิต ปัญญา สังคม และร่วมสร้างประเทศไทยให้

น่าอยู่ (สํานักงานกองทุนสนบัสนุนสร้างเสริมสุขภาพ,2559) ได้มีจุดเร่ิมต้นนําการส่ือสารการ

รณรงคเ์ขา้มาใชใ้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นโดยร่วมมือกบัภาคีเครือข่ายทั้ง

ในระดบัส่วนกลางและระดบัทอ้งถ่ิน 

 “...จากปัญหาท่ีเกิดขึน้สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) 

มอบหมายให้สํานักสนับสนุนการควบคุมปัจจัยเส่ียงทางสุขภาพ มีหน้าท่ีกาํกับดูแลงานด้านการ

ต้ังครรภ์ในวัยรุ่น การทาํงานดาํเนินงานตามพันธกิจของหน่วยงานด้านการสนับสนุนและสร้าง

เสริมปัญหาสุขภาพร่วมกับหน่วยงานท่ีรับผิดชอบหลักก็คือ กระทรวงสาธารณสุข (สธ.) และ

กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) ในปี พ.ศ. 2554-2555 สํานักงานกองทุน

สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ได้เร่ิมต้นจากการเชิญผู้มีความเช่ียวชาญเข้ามาระดมความ
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คิดเห็นจากหลายภาคส่วนและวิเคราะห์ออกมาเป็นภารกิจ 9 ด้าน คือ 1) มีกลไกประสานการทาํงาน

ระดับจังหวัดท่ีเข้มแขง็3 2) 3ทาํงานร่วมกับผู้ปกครองให้มีทักษะการคุยเร่ืองเพศกับลูก 3) มีกลไก

สนับสนุนให้สถานศึกษาสอนเร่ืองทักษะชีวิต และเพศวิถีศึกษารอบด้าน3 4) 3ทาํงานกับกลุ่มเส่ียงเพ่ือ

ป้องกันและแก้ไขปัญหา3 5) 3รณรงค์ส่ือสารเพ่ือสร้างความตระหนักถึงความรับผิดชอบ3 6) 3มีหน่วย

บริการสุขภาพท่ีเป็นมิตรกับวยัรุ่น3 7) 3ระบบบริการท่ีเช่ือมโยงระหว่างสุขภาพ การศึกษา และสังคม3 

8) 3การจัดให้มีพืน้ท่ีสร้างสรรค์สําหรับเดก็เยาวชน3 9) 3มีระบบข้อมูล เพ่ือติดตามความก้าวหน้าอย่าง

ต่อเน่ือง3 โดยทาํงานร่วมกับหน่วยงานในระดับจังหวัดและท้องถ่ินท้ัง 19 จังหวัดท่ีสนใจเข้าร่วม

โครงการเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวยัรุ่นและภาคีเครือข่าย อาทิ มูลนิธิสร้างความ

เข้าใจเร่ืองสุขภาพผู้หญิง (สคส.) และ4มูลนิธิแพ4ธ4ทูเฮลท์4 (P2H) และการทาํส่ือควบคู่กันไปกับการ

ลงพืน้ท่ี  โดยช่วงเร่ิมต้นสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) มีแนวทางการ

ดาํเนินงานแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่นโดยเน้นไปท่ีการปรับเปล่ียนแนวคิดของคนไทยให้

เร่ืองเพศเป็นเร่ืองท่ีคุยกันได้ในครอบครัว ช่วงท่ีสองจะเน้นไปท่ีตัววัยรุ่นให้เกิดการรับรู้ ตระหนัก

ถึงปัญหาของการต้ังครรภ์ในวัยรุ่น ในช่วงท่ีสองนีมี้การประเมินผลและเห็นว่าอาจไม่ถูกต้องตาม

แนวทางในการแก้ไขปัญหาจึงมีการประชุมคณะกรรมการเพ่ือทางร่วมกันจนได้ข้อสรุปว่าปัญหา

การต้ังครรภ์นีไ้ม่ควรจะแก้ปัญหาท่ีตัววยัรุ่นเองเพียงอย่างเดียวจะต้องให้ผู้ปกครอง ครู อาจารย์ หรือ

ผู้นาํชุมชนได้รับรู้รับทราบด้วย จึงเกิดแนวทางท่ีสามขึน้โดยเน้นไปท่ีตัวผู้ปกครองหรือผู้ใหญ่ท่ีจะ

คอยให้คาํปรึกษาช่วยเหลือเดก็ท่ีมีปัญหาหรือให้คาํปรึกษาก่อนเกิดปัญหาและให้มองเร่ืองเพศไม่ใช่

เร่ืองน่าอายหรือพูดคุยกันในครอบครัวไม่ได้อีก จึงมีการออกแบบส่ือหรือกิจกรรมโครงการเกิดท่ี

เน้นเนือ้หาไปตามวัตถุประสงค์หรือแนวคิดการป้องกันและแก้ไขในแต่ละคร้ัง อาทิ ส่ือโครงการ

หรือกิจกรรม ส่ืออินโฟรกราฟิก (Info graphic) ส่ือส่ิงพิมพ์ ส่ือโทรทัศน์ ส่ือสังคมออนไลน์ (Social 

Media) เป็นต้น โดยเน้นให้เข้าถึงกลุ่มเป้าหมายให้มากท่ีสุด ร่วมทาํส่ือโดยภาคีเครือข่ายหลักมูลนิธิ

สร้างความเข้าใจสุขภาพผู้หญิง (สคส.) และมลูนิธิแพททูเฮลย์ (P2H) ท่ีมีการดาํเนินการร่วมกัน... ” 

(ทนัตแพทย์ศิริเกียรติ เหลียงกอบกิจ ผูอ้าํนวยการสํานักสนับสนุนการควบคุมปัจจัยเส่ียงทาง

สุขภาพ.สาํนกังานกองทุนการสร้างเสริมสุขภาพ.สัมภาษณ์) 

 เช่นเดียวกันกับกรมกิจการเด็กและเยาวชนได้มีจุดเร่ิมต้นการดําเนินงานด้านการ

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นตามแนวทางยุทธศาสตร์และพนัธกิจของหน่วยงาน

นําการส่ือสารเข้ามาใช้เป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาการตั้ งครรภ์ในวยัรุ่นในรูปแบบของ

โครงการและกิจกรรม 
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 “...ปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่นเป็นปัญหาท่ีเดิมทีรัฐบาลมองเป็นเร่ืองของกระทรวง

สาธารณสุข (สธ.) และกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) ท่ีต้องขับเคล่ือน

ร่วมกันโดยการจัดต้ังคณะอนุกรรมการป้องกันแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่น ซ่ึงเป็น

คณะกรรมการย่อยในคณะกรรมการคุ้มครองเดก็แห่งชาติ ต่อมาปี พ.ศ. 2558 กระทรวงพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) มีการปรับโครงสร้างภายในกระทรวงเราก็ได้ปรับมาเป็นกรม

กิจการเดก็และเยาวชนทาํหน้าท่ีดูแลป้องกันและแก้ไขปัญหาเร่ืองการต้ังครรภ์ในวัยรุ่นโดยตรงและ

ร่วมกันกับหน่วยงานผู้ รับผิดชอบจัดทาํยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชน

ต้ังครรภ์ในวัยรุ่นเป็นแผนระยะยาว 10 ปี พ.ศ. 2558 – 2567  โดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของ

หน่วยงานต่าง ๆ ท้ังภาครัฐและประชาสังคม อาศัยกลไกขับเคล่ือนท้ังในระดับประเทศและท้องถ่ิน

โดยมีการจัดทาํแผนปฏิบัติการและการบูรณาการการทาํงานท่ีมีเป้าหมายร่วมกันโดยมีเป้าหมาย

สาํคัญท่ีจะลดการต้ังครรภ์ในวยัรุ่น โดยพิจารณาจากการลดอัตราการคลอดลงคร่ึงหน่ึงภายใน พ.ศ.

2567 เม่ือเทียบกับ พ.ศ.2556 ประกอบไปด้วย 5 ยุทธศาสตร์ คือ ยุทธศาสตร์ท่ี 1  พัฒนาระบบ

การศึกษาท่ีส่งเสริมการเรียนรู้ด้านเพศวิถีศึกษาและทักษะชีวิตท่ีมีคุณภาพและมีระบบการดูแล

ช่วยเหลือท่ีเหมาะสม ยทุธศาสตร์ท่ี 2 ส่งเสริมบทบาทครอบครัว ชุมชน และสถานประกอบกิจการ

ในการเลี้ยงดูสร้างสัมพันธภาพและการส่ือสารด้านสุขภาวะทางเพศของวัยรุ่น ยุทธศาสตร์ท่ี 3 

พัฒนาระบบบริการสุขภาพทางเพศและอนามยัการเจริญพันธ์ุท่ีมีคุณภาพและเป็นมิตร ยุทธศาสตร์ท่ี 

4 พัฒนาระบบการดูแลช่วยเหลือ การคุ้มครองสิทธิอนามัยการเจริญพันธ์ุ และการจัดสวัสดิการ

สังคมในกลุ่มวยัรุ่น  ยทุธศาสตร์ท่ี 5  ส่งเสริมการบูรณาการการจัดการฐานข้อมูล งานวิจัย และการ

จัดการความรู้   ในส่วนของกรมกิจการเดก็และเยาวชนกจ็ะดูแลในยุทธศาสตร์ท่ี 2 ส่งเสริมบทบาท

ครอบครัว ชุมชน และสถานประกอบกิจการในการเลีย้งดูสร้างสัมพันธภาพและการส่ือสารด้านสุข

ภาวะทางเพศของวัยรุ่น ปัจจุบันกรมกิจการเด็กและเยาวชนมีโครงการหรือกิจกรรมและมีส่ือท่ีใช้

ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่นอยู่หลายประเภท อาทิ โครงการดีเจทีน 

(DJTEEN) เป็นโครงการการจัดรายการวิทยุโดยเครือข่ายเยาวชนเป็นประจําทุกสัปดาห์อย่าง

ต่อเน่ืองและจัดกิจกรรมสร้างสรรค์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่นผ่าน

กิจกรรมวัฒนธรรมประเพณีท้องถ่ินใน 228 องค์กรปกครองท้องถ่ิน (อปท.) เพ่ือสอดแทรกความรู้

เร่ืองเพศวิถีศึกษาให้ชุมชนตระหนักถึงปัญหาและมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการ

ต้ังครรภ์ในวยัรุ่น  ...” (นนัทา ไวคกุล ผูอ้าํนวยการกลุ่มการคุม้ครองและพิทกัษสิ์ทธิ กรมกิจการเด็ก

และเยาวชน กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย.์สัมภาษณ์) 

 กล่าวโดยสรุป จากการเกิดข้ึนของพระราชบญัญติัและยุทธศาสตร์การป้องกนัและ

แกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นหน่วยงานผูรั้บผดิชอบใชก้ารส่ือสารในรูปแบบต่างๆ ดงัน้ี  
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 สํานกังานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.) ใชว้ิธีการส่ือสารระหวา่งองคก์รดว้ย

ประชุมหารือระหว่างหน่วยงานท่ีรับผิดชอบร่วมกนัด้วยการจดัเวทีเสวนา ระดมความคิดเห็นหา

แนวทางใหแ้ต่ละหน่วยงานดาํเนินการเพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น   

 กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสุข ในฐานะผูรั้บผิดชอบหลกัด้านการแก้ไขปัญหา

สุขภาพมีการดาํเนินการร่วมกบัเครือข่ายในรูปแบบโครงการกิจกรรมและมีการจดัทาํส่ือส่ิงพิมพใ์น

รูปแบบต่างๆ เพื่อตอบสนองการเขา้ถึงของกลุ่มเป้าหมายดา้นสุขภาพ  

 สํานักงานกองทุนสนับสนุนและสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) มีการดาํเนินงานภายใต ้9 

ภารกิจหลกัในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่น และมีการจดัทาํส่ือเพื่อการรณรงค์

ร่วมกนักบัภาคีเครือข่ายโดยมีส่ือท่ีหลากหลายรูปแบบ อาทิ ส่ือโครงการหรือกิจกรรม ส่ืออินโฟร- 

กราฟิก (Info graphic) ส่ือส่ิงพิมพ ์ส่ือโทรทศัน์ ส่ือสังคมออนไลน์ (Social Media) เป็นตน้ โดยเน้น

การดาํเนินงานให้เขา้ถึงกลุ่มเป้าหมายเพื่อปรับเปล่ียนทศันคติในการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นและเน้นการ

ทาํงานร่วมกนักบัภาคีเครือข่ายทั้งในระดบัหน่วยงานและระดบัทอ้งถ่ิน 

 กรมกิจการเด็กและเยาวชน กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์มีการ

ดาํเนินงานในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นตามพระราชบญัญติัและยุทธศาสตร์

การป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นโดยเน้นความร่วมมือกับเครือข่ายในระดับ

ทอ้งถ่ิน หน่วยงานพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดั (พมจ.) บา้นพกัเด็กและสภาเด็ก

ในทุกจงัหวดัเพื่อช่วยขบัเคล่ือนงานดา้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่น โดยมี

โครงการและกิจกรรมท่ีดําเนินการ อาทิ โครงการดีเจทีน (DJTEEN) เป็นการใช้ส่ือวิทยุโดย

เครือข่ายเยาวชน และ กิจกรรมวฒันธรรมประเพณีทอ้งถ่ินร่วมกบั 228 องค์กรปกครองทอ้งถ่ิน 

(อปท.) เพื่อสอดแทรกความรู้เร่ืองเพศวิถีศึกษาให้ชุมชนตระหนกัถึงปัญหาและมีส่วนร่วมในการ

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น 

 จากการปฏิบติังานขอหน่วยงานผูรั้บผดิชอบทาํใหเ้ห็นวา่ทุกหน่วยงานมีการดาํเนินการ

ผ่านใตแ้นวทางของพระราชบญัญติัและยุทธศาสตร์การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ์ใน

วยัรุ่น โดยดาํเนินการตามพนัธกิจในแต่ละหน่วยงาน ใช้การส่ือสารการรณรงค์เขา้มาเป็นส่วน

ช่วยเหลือกระตุน้ให้เกิดความเขา้ใจระหวา่งหน่วยงานผูรั้บผิดชอบกบักลุ่มเป้าหมาย จากการศึกษา

ในคร้ังน้ีพบว่าภายในเน้ือหาของพระราชบญัญติัไม่มีขอ้กาํหนดหรือแนวทางการแกไ้ขปัญหาการ

ตั้งครรภใ์นวยัรุ่นดว้ยการส่ือสารและในยุทธศาสตร์ก็ยงัไม่พบการนาํการส่ือสารเขา้มากาํหนดเป็น

ยทุธศาสตร์หลกัเพื่อแกไ้ขปัญหาในขณะท่ีการส่ือสารการรณรงคเ์ป็นส่ิงท่ีหลายหน่วยงานนาํมาเป็น

ตวัหลกัสาํคญัในการขบัเคล่ือนเพื่อแกไ้ขปัญหาดงักล่าว เม่ือไม่มีแนวทางดา้นการส่ือสารท่ีกาํหนด

ไวอ้ย่างชั้นเจนในพระราชบญัญติัและยุทธศาสตร์แล้วจึงไม่พบหน่วยงานด้านการส่ือสาร อาทิ 
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กระทรวงดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจและสังคม กรมประชาสัมพนัธ์ของสํานกันายกรัฐมนตรี หรือ กสทช. 

หน่วยงานท่ีทาํหนา้ท่ีควบคุมกาํหนดดูแลดา้นการส่ือสารเขา้มามีบทบาทท่ีชดัเจนต่อการรณรงคเ์พื่อ

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหา มองการส่ือสารการรณรงคเ์ป็นเพียงเคร่ืองมือช่วยดาํเนินโครงการหรือ

กิจกรรมใหป้ระสบความสาํเร็จเท่านั้น 

 

ตอนที ่2 ศึกษานโยบายและยุทธศาสตร์การณรงค์ในการป้องกนัและแก้ไขปัญหา 

 การตั้งครรภ์ในวยัรุ่นของประทศไทย 

 

 จากการสัมภาษณ์หน่วยงานผูรั้บผิดชอบเพื่อศึกษานโยบายและยุทธศาสตร์การณรงค์

ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นของประทศไทย มีผลการวจิยั ดงัน้ี 

 2.1 แนวทางการกาํหนดนโยบายและยุทธศาสตร์การดําเนินงาน 

  จากการวจิยั พบวา่ การกาํหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ดา้นการป้องกนัและแกไ้ข

ปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นระดบัหน่วยงานของทั้ง 4 หน่วยงาน มีการกาํหนดให้สอดคลอ้งกบั

พระราชบัญญัติและยุทธศาสตร์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้ งครรภ์ในวัย รุ่นใน

ระดบัประเทศและควบคู่ไปกบันโยบายหรือพนัธกิจหลกัของแต่ละหน่วยงาน  โดยรายละเอียดของ

พระราชบญัญติัและยุทธศาสตร์ไม่พบหัวขอ้หลกัด้านการส่ือสารการรณรงค์ มีเพียงรายละเอียด

บางส่วนในเน้ือหาเอกสารท่ีมองเห็นว่าการส่ือสารการรณรงค์เป็นเพียงเคร่ืองมือช่วยในการ

ดาํเนินงานเพียงเท่านั้น จึงส่งผลให้ทั้ง 4 หน่วยงานไม่ไดมี้การนาํหวัขอ้ดา้นการส่ือสารการรณรงค์

มาเป็นหวัขอ้หลกัในการกาํหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ดา้นการณรงคมี์เพียงการกาํหนดนโยบาย

และยุทธศาสตร์เฉพาะเร่ืองการแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นเพียงอย่างเดียวไม่มีด้านการ

รณรงค์หรือการส่ือสารเขา้มาเก่ียวขอ้ง ผูใ้ห้ขอ้มูลระบุว่าผูท่ี้ทาํหนา้ท่ีในการกาํหนดนโยบายและ

ยุทธศาสตร์คือระดบัรัฐบาลหรือผูน้าํของประเทศ เน่ืองจากปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นเป็นปัญหา

ระดบัประเทศ ส่งผลต่อภาพรวมของประเทศโดยเฉพาะในดา้นคุณภาพของประชากร หนา้ท่ีในการ

กาํหนดนโยบายและยุทธศาสตร์จึงตกเป็นของรัฐบาลและส่งต่อแนวทางนโยบายไปสู่ระดับ

กระทรวงและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

  “...การกาํหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ของกรมอนามัยมาจากหลายส่วนประกอบกัน

เร่ิมต้นจากการกาํหนดมาจากระดับประเทศหรือรัฐบาลหรือกระทรวงสาธารณสุขท่ีมองเห็นปัญหานี ้

และกรมอนามัยซ่ึงอยู่ภายใต้มีหน้าท่ีดาํเนินการแก้ไขปัญหาต้ังครรภ์ตามพันธกิจหลักของหน่วยงาน

โดยตรงและนอกจากนีก้็เป็นเร่ืองนโยบายระดับโลก คือ รัฐบาลได้มีการรับรองไว้ว่าจะดาํเนินการ 

 



 60 

ซ่ึงปัจจุบันปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่นก็เป็นส่วนของเป้าหมายการพัฒนาท่ีหยั่งยืน Sustainable 

Development Goals (SDGs) ท่ีรัฐบาลมีการต้ังเป้าไว้อยู่แล้ว และอีกส่วนคือ สถานการณ์ท่ีเป็น

แนวโน้ม เม่ือ 10 ก่อนประเทศไทยมีแนวโน้มเร่ืองการต้ังครรภ์เพ่ิมขึน้ก็ทาํให้รัฐบาลอาจต้องการ

กาํหนดนโยบายด้านการแก้ไขปัญหานี้ขึน้แต่ในส่วนของกาํหนดนโยบายด้านการส่ือสารหรือการ

รณรงค์น้ัน ทางกรมอนามยัไม่ได้มีการกาํหนดไว้ชัดเจนแต่เป็นเพียงการกาํหนดเป็นโครงการ แผนงาน 

หรือกิจกรรมและก็จะมีส่วนการส่ือสารอยู่ในตัวอยู่แล้วและมีการส่ือสารหรือรณรงค์เข้ามาเก่ียวข้อง

ท้ังหมด...” (นายแพทยบุ์ญฤทธ์ิ สุขรัตน์ รองผูอ้าํนวยการสํานกัอนามยัการเจริญพนัธ์ุ.กรมอนามยั.

กระทรวงสาธารณสุข.สัมภาษณ์)  

  เช่นเดียวกนักบัสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) และ

กรมกิจการเด็กและเยาวชน กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ท่ีมีการกาํหนด

นโยบายด้านการรณรงค์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้ งครรภ์ตามบทบาทหน้าท่ีของ

หน่วยงาน 

  “...ในส่วนของกลุ่ มงานสํานักสนับสนุนการควบคุมปัจจัยเส่ียงทางสุขภาพ  

มีหน้าท่ีกาํกับดูแลงานด้านการต้ังครรภ์ในวัยรุ่นและโรคเอดส์ มีการดาํเนินงานตามพันธกิจของ

หน่วยงานสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ด้านการสนับสนุนและสร้าง

เสริมปัญหาสุขภาพ ไม่ได้มีแนวทางการกาํหนดนโยบายทางส่ือหรือการรณรงค์ไว้ แต่จะอยู่ รูปแบบ

ของโครงการท่ีเกิดจากแนวทางการปฏิบัติงานในแต่ละคร้ังว่าจะดาํเนินการเพ่ือวัตถุประสงค์อะไร 

การทาํส่ือกจ็ะเป็นไปในทางเดียวกัน...” (ทนัตแพทยศิ์ริเกียรติ เหลียงกอบกิจ. ผูอ้าํนวยการสํานกั

สนบัสนุนการควบคุมปัจจยัเส่ียงทางสุขภาพ.สํานกังานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ 

(สสส.). สัมภาษณ์) 

  “...นโยบายหรือยุทธศาสตร์ทางด้านการส่ือสารการต้ังครรภ์ในวัยรุ่นเราไม่เคยมี

โดยตรงแต่จะอยู่ในส่วนของโครงการในการปฏิบัติงาน เรามีการดาํเนินการตามแผนนโยบายของ

พันธกิจของกรมกิจการเดก็และเยาวชนและดาํเนินการตามยุทธศาสตร์ท่ีได้รับมอบหมาย งานด้าน

ส่ือก็จะอยู่ในกลุ่มนี ้ส่วนผู้ ท่ีเป็นคนกาํหนดนโยบายหรือยุทธศาสตร์กจ็ะเป็นระดับคณะรัฐมนตรี

กระทรวงกเ็ป็นไปตามแนวทางระดับประเทศเหมือนกันกับกระทรวงอ่ืนๆ...” (นางนนัทา ไวคกุล. 

นกัสังคมสงเคราะห์ชาํนาญการพิเศษ. ผูอ้าํนวยการกลุ่มการคุม้ครองและพิทกัษสิ์ทธิ. กองคุม้ครอง

เด็กและเยาวชน กรมกิจการเด็กและเยาวชน. กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย.์

สัมภาษณ์) 
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  ในขณะท่ีสํานกังานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.) ไม่ไดเ้ป็นผูรั้บนโยบาย

แต่เป็นหน่วยงานในการทาํหน้าท่ีสร้างนโยบายเพื่อให้หน่วยงานอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้งดา้นการตั้งครรภ์

ในวยัรุ่นนาํไปปฏิบติัร่วมกนัภายใตแ้นวทางเดียวกนั 

  “...สาํนักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ เกิดขึน้โดยเป็นมติจากสมัชชาสุขภาพ

แห่งชาติ ถูกต้ังตามพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติปีพ.ศ. 2550 แล้วกมี็หน้าท่ีหลักๆในการทาํงาน

อยู่  3 ด้าน คือ ด้านสิทธิด้านสุขภาพ ด้านงานสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ และด้านงานประเมินผล

กระทบแล้วก็การจัดทําธรรมนูญสุขภาพ แต่ถ้าจะพูดถึงเร่ืองการกาํหนดนโยบายทางด้านการ

รณรงค์ทางสํานักงานสุขภาพแห่งชาติไม่ได้มีการกาํหนดไว้ กเ็พราะว่าเดิมทีจุดเร่ิมต้นการทาํงาน

ด้านการส่ือสารหรือการรณรงค์โดยเฉพาะเร่ืองการแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่นหน้าท่ีหลักๆ 

คือ กรมอนามัยเป็นคนทาํเร่ืองนีอ้ยู่แล้ว สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติจะเป็นหน่วยงาน

ท่ีอาํนวยการให้เกิดการจัดทาํนโยบายด้านการแก้ไขปัญหาโดยมีระเบียบขั้นตอนว่าจะต้องมีองค์กร

ประกอบในการผลักดันท้ัง 3 ภาคส่วน ท้ังภาครัฐ ภาคประชาสังคม แล้วก็ภาควิชาการร่วมกัน ทาํ

ข้อเสนอนโยบายขึน้มาแล้วกเ็อาไปกลั่นกรองพิจารณาทาํเอกสารทางวิชาการเพ่ือนาํเข้าร่วมในงาน

สมัชชาแห่งชาติ โดยงานสมัชชาชาติจะจัดปีละ1คร้ัง เพ่ือไปขอฉันทามติในท่ีประชุมจากภาคี

เครือข่ายว่าจะทาํให้เป็นมติแล้วก็จะผลักดันเป็นข้อเสนอเชิงนโยบายเพ่ือให้หน่วยงานรัฐนาํไป

ปฎิบัติอย่างไร อันนีคื้อท่ีมาของการปฏิบัติงาน แต่ถ้าเป็นเร่ืองของการส่ือสารเราไม่ได้ดาํเนินการ

หรือกาํหนดเป็นนโยบายโดยตรง แต่จะอยู่ ในรูปแบบนโยบายดาํเนินโครงการเพ่ือป้องกันและ

แก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวยัรุ่น แต่เราจะมีการใช้ส่ือในแบบส่ือสารองค์กรมากกว่า เพราะทางเรา

ต้องติดต่อกับหน่วยงานหลายฝ่ายในการร่วมดาํเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ใน

วัยรุ่น...” (จกัรรินทร์ สีมา นกัวิชาการ. สํานกังานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ. สมชัชาสุขภาพ

แห่งชาติ. สัมภาษณ์) 

  กล่าวโดยสรุปคือ แนวทางการกาํหนดนโยบายในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการ

ตั้งครรภใ์นวยัรุ่นของหน่วยงานผูรั้บผิดชอบจะแบ่งออกเป็น 2 ช่วง คือ 1) ช่วงก่อนมีพระราชบญัญติั

และยทุธศาสตร์การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น พ.ศ. 2551 – 2558 ในช่วงน้ีเป็นช่วง

เร่ิมต้นของการแก้ไขปัญหา หน่วยงานผูรั้บผิดชอบมีการนํากรอบนโยบายและร่างยุทธศาสตร์

ระดับชาติและพนัธกิจของในแต่ละหน่วยงานมาเป็นแนวทางสําคญัในการกาํหนดนโยบายและ

ยุทธศาสตร์ด้านป้องกันและแก้ไขปัญหา ผูท่ี้ทาํหน้าท่ีในการกําหนดนโยบายคือ ผูบ้ริหารของ

หน่วยงาน 2) ช่วงหลังประกาศใช้พระราชบญัญติัและยุทธศาสตร์การป้องกนัและแก้ไขปัญหา 

การตั้งครรภ์ในวยัรุ่น พ.ศ. 2559-2560 แต่ละหน่วยงานผูรั้บผิดชอบไดถู้กกาํหนดบทบาทหน้าท่ีใน 

การดาํเนินการแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ไวอ้ย่างชัดเจนโดยพิจารณาจากพนัธกิจความรับผิดชอบ 
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ของแต่ละหน่วยงานไวใ้นพระราชบญัญติัและยุทธศาสตร์ การกาํหนดนโยบายและยุทธศาสตร์

ภายในหน่วยงานจึงเป็นไปตามพระราชบญัญติัและยุทธศาสตร์ระดับชาติ และผูบ้ริหารระดับ

หน่วยงานยงัคงเป็นผูก้าํหนดนโยบายและยทุธศาสตร์ ผูว้ิจยัพบวา่แนวทางการกาํหนดนโยบายหรือ

ยุทธศาสตร์เร่ืองการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นมี 2 แนวทางคือ 1) แนวทาง

นโยบายหรือยุทธศาสตร์ถูกกาํหนดโดยหน่วยงานภาครัฐและภาคีเครือข่ายประชุมหารือแล้ว

ออกเป็นนโยบายยุทธศาสตร์ระดบัชาติเน่ืองจากปัญหาการป้องกนัและแกไ้ขการตั้งครรภ์ในวยัรุ่น

เป็นปัญหาระดบัชาติไม่อาจมีการดาํเนินงานเพียงหน่วยงานเดียวไดท่ี้จะทาํให้ประสบความสําเร็จ

ไดจ้ะตอ้งมีการดาํเนินงานในทุกภาคส่วนตั้งแต่ระดบักระทรวงไปจนถึงหน่วยงานในระดบัทอ้งถ่ิน

เพื่อให้การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาไปในทิศทางเดียวกนั 2) แนวทางนโยบายและยุทธศาสตร์ถูก

กาํหนดโดยผูน้าํองคก์รหรือหน่วยงาน โดยรับแนวทางมาจากนโยบายและยุทธศาสตร์ระดบัชาติมา

กาํหนดเป็นแนวทางนโยบายและยทุธศาสตร์ในหน่วยงานเพื่อใหส้อดคลอ้งต่อการปฏิบติังาน  

  ในดา้นการส่ือสารการรณรงคห์น่วยงานผูรั้บผิดชอบไม่ไดมี้การกาํหนดนโยบายและ

ยุทธศาสตร์ไวอ้ย่างชดัเจน  สาเหตุหลกัๆ อาจเกิดจากในพระราชบญัญติัและยุทธศาสตร์ท่ีเกิดข้ึนทั้ง

สองช่วงไม่ได้ช้ีให้ เห็นความสําคัญเร่ืองการส่ือสารโดยดูจากหน่วยงานผู ้รับผิดชอบหลัก 

ในพระราชบญัญติั ไดแ้ก่ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์

กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงแรงงานและกระทรวงมหาดไทย โดยไม่พบหน่วยงานดา้นการส่ือสาร 

อาทิ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม สํานักนายกรัฐมนตรี (กรมประชาสัมพนัธ์) หรือ

สํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 

(กสทช.) เป็นตน้ ซ่ึงหน่วยงานดงักล่าวจะเป็นกาํลงัสําคญัในการขบัเคล่ือนการดาํเนินงานด้านการ

ส่ือสารการรณรงคใ์นการเขา้ถึงกลุ่มเป้าหมาย 

  ในส่วนของยุทธศาสตร์การป้องกนัและแก้ไขปัญหาระดบัชาติในช่วงท่ีเป็นร่าง

ยทุธศาสตร์มีการกาํหนดยทุธศาสตร์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัดา้นการส่ือสารไวใ้นยุทธศาสตร์ท่ี 5 การส่ือสาร

เพื่อส่งเสริมความเข้าใจเร่ืองสุขภาวะทางเพศในสังคม หน่วยงานผูรั้บผิดชอบคือ กระทรวง

วฒันธรรม สาํนกันายกรัฐมนตรี (กรมประชาสัมพนัธ์) กระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง กรม

ส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน) สํานกังานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และ

กิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) ส่วนในช่วงท่ีมีการกาํหนดเป็นยุทธศาสตร์แล้ว พบว่า

ประเด็นการส่ือสารถูกกาํหนดในยุทธศาสตร์ท่ี 2 เป็นเร่ืองการส่งเสริมรวมอยู่กับการส่งเสริม

บทบาทครอบครัว ดงัตารางท่ี 4.2 ยทุธศาสตร์การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ ์ 
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ตารางท่ี 4.2 ยทุธศาสตร์การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ ์

 

รายละเอยีดร่างยุทธศาสตร์ (ช่วงที ่1) รายละเอยีดยุทธศาสตร์ (ช่วงที ่2) 

ยทุธศาสตร์ท่ี 1 การเสริมสร้างทกัษะชีวติและ 

การเรียนรู้ดา้นเพศศึกษาแก่วยัรุ่นผู้รับผดิชอบหลัก 

กระทรวงศึกษาธิการ 

ยทุธศาสตร์ท่ี 1  พฒันาระบบการศึกษาท่ีส่งเสริมการ

เรียนรู้ดา้นเพศวถีิศึกษาและทกัษะชีวติท่ีมีคุณภาพ และ

มีระบบการดูแลช่วยเหลือท่ีเหมาะสม 

ผู้รับผดิชอบหลกั กระทรวงศึกษาธิการ 

ยทุธศาสตร์ท่ี 2 การส่งเสริมบทบาทครอบครัว 

และชุมชนในการเล้ียงดูสร้างสมัพนัธภาพและ 

การส่ือสารดา้นสุขภาวะทางเพศของวยัรุ่น 

ผู้รับผดิชอบหลกั กระทรวงการพฒันาสงัคม 

และความมัน่คงของมนุษย ์

ยทุธศาสตร์ท่ี 2 ส่งเสริมบทบาทครอบครัว ชุมชน และ

สถานประกอบกิจการในการเล้ียงดู สร้างสมัพนัธภาพ

และการส่ือสารดา้นสุขภาวะทางเพศของวยัรุ่น 

ผู้รับผดิชอบหลกั กระทรวงมหาดไทย กระทรวง

แรงงาน กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของ

มนุษย ์กระทรวงศึกษาธิการ สาํนกันายกรัฐมนตรี (กรม

ประชาสมัพนัธ์) สาํนกังานคณะกรรมการกิจการ

กระจายเสียงกิจการโทรทศัน์และกิจการโทรคมนาคม

แห่งชาติ (กสทช.) สถานีโทรทศัน์ต่าง ๆ  องคก์ร

วชิาชีพ  ดา้นส่ือ  

ยทุธศาสตร์ท่ี 3  การพฒันาระบบบริการสุขภาพ 

ทางเพศและอนามยัการเจริญพนัธ์ุท่ีมีคุณภาพ 

และเป็นมิตรผู้รับผดิชอบหลกั กระทรวงสาธารณสุข 

ยทุธศาสตร์ท่ี 3 พฒันาระบบบริการสุขภาพทางเพศ

และอนามยัการเจริญพนัธ์ุท่ีมีคุณภาพและเป็นมิตร 

ผู้รับผดิชอบหลกั  กระทรวงสาธารณสุข 

กระทรวงศึกษาธิการ 

ยทุธศาสตร์ท่ี 4  การพฒันาระบบช่วยเหลือ 

คุม้ครอง และสวสัดิการทางสังคมเพ่ือรองรับปัญหา

การตั้งครรภใ์นวยัรุ่น 

ผู้รับผิดชอบหลัก กระทรวงการพฒันาสังคมและ

ความมัน่คงของมนุษย ์

ยทุธศาสตร์ท่ี 4 พฒันาระบบการดูแลช่วยเหลือ การ

คุม้ครองสิทธิอนามยัการเจริญพนัธ์ุและการจดั

สวสัดิการสงัคมในกลุ่มวยัรุ่น 

ผู้รับผดิชอบหลกั กระทรวงการพฒันาสงัคมและความ

มัน่คงของมนุษย ์กระทรวงศึกษาธิการ 

ยทุธศาสตร์ท่ี 5  การส่ือสารเพ่ือส่งเสริมความเขา้ใจ

เร่ืองสุขภาวะทางเพศในสงัคม 

ผู้รับผดิชอบหลกั กระทรวงวฒันธรรม  

สาํนกันายกรัฐมนตรี (กรมประชาสมัพนัธ์)  

กระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง กรมส่งเสริม

การปกครองท้องถ่ิน) สํานักงานคณะกรรมการ

กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ

โทรคมนาคมแห่งชาติ 

ยทุธศาสตร์ท่ี 5  ส่งเสริมการบูรณาการการจดัการ

ฐานขอ้มูล งานวจิยั และการจดัการความรู้ 

ผู้รับผดิชอบหลกั กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวง

แรงงาน กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงการพฒันา

สงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์กระทรวงมหาดไทย 

สาํนกังานสถิติแห่งชาติ สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ 
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ตารางท่ี 4.2  (ต่อ) 

 

รายละเอยีดร่างยุทธศาสตร์ (ช่วงที ่1) รายละเอยีดยุทธศาสตร์ (ช่วงที ่2) 

ยุทธศาสตร์ ท่ี  6   การจัดให้มีกลไกขับ เค ล่ือน

ยทุธศาสตร์ในทุกระดบั 

ผู้รับผดิชอบหลกั หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาค

ประชาสงัคม ท่ีเก่ียวขอ้งทุกระดบั 

 

- 

 

  จากตารางท่ี 4.2 จะเห็นไดว้า่ยุทธศาสตร์ระดบัชาติยงัคงเห็นความสําคญัดา้นการ

ส่ือสารต่อการดําเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้ งครรภ์ในวยัรุ่น จึงมีการกําหนดเป็น

ยุทธศาสตร์ไวใ้นขอ้ท่ี 2 ดา้นการส่งเสริมบทบาทครอบครัว ชุมชน และสถานประกอบกิจการใน

การเล้ียงดู สร้างสัมพนัธภาพและการส่ือสารดา้นสุขภาวะทางเพศของวยัรุ่น แต่ไม่ไดมี้ประเด็นการ

ส่ือสารชดัเจนเหมือนในร่างยุทธศาสตร์ พร้อมทั้งหน่วยงานผูรั้บผิดชอบหลกัมีการควบรวมหลาย

หน่วยงานเข้าด้วยกัน ในขณะท่ีการกําหนดยุทธศาสตร์เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาในระดับ

หน่วยงานไม่ไดมี้การกาํหนดยทุธศาสตร์ดา้นการส่ือสารการรณรงคไ์วเ้พราะหลายหน่วยงานมองวา่

การส่ือสารเป็นเคร่ืองมือช่วยในการดาํเนินงานเท่านั้น ซ่ึงทุกหน่วยงานก็มีการดาํเนินงานดา้นการ

ส่ือสารการรณรงคอ์ยูแ่ลว้โดยอยูใ่นรูปแบบโครงการ กิจกรรม แผนงาน ของแต่ละหน่วยงาน  

 2.2 การนํานโยบายและยุทธศาสตร์การดําเนินงานลงปฏิบัต ิ

  จากการวิจยัพบว่า ทุกหน่วยงานผูรั้บผิดชอบไม่มีการนาํโยบายและยุทธศาสตร์การ

ณรงค์ไปปฏิบติัเน่ืองจากไม่มีนโยบายและยุทธศาสตร์ในด้านการรณรงค์ในการป้องกันและแก้ไข

ปัญหาการตั้งครรภโ์ดยตรง แต่มีกระบวนการนาํนโยบายและยุทธศาสตร์การป้องกนัและแกไ้ขปัญหา

การตั้ งครรภ์ในวยัรุ่นลงไปปฏิบัติในรูปแบบของแผนงานและโครงการ โดยเป็นไปตามขั้นตอน 

การปฏิบติังานของแต่ละหน่วยงาน เช่น การระบุเป็นพนัธกิจของหน่วยงาน การถ่ายทอดเป็นคาํสั่ง

ปฏิบติังาน การปฏิบติัตามแผนงานในหน้าท่ีความรับผิดชอบ การปฏิบติัตามโครงการ เป็นตน้ โดยมี

การกาํกบัติดตามดว้ยสายงานบงัคบับญัชาของแต่ละหน่วยงานเพื่อดูการปฏิบติังานในแต่ละขั้นตอน

และมีการดาํเนินงานร่วมกนักบัหน่วยงานในระดบัทอ้งถ่ินและภาคีเครือข่าย 

   “...การนาํนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์

ในวยัรุ่นไปสู่การปฏิบัติของกรมอนามยัปฏิบัติตามแนวทางของยุทธศาสตร์ท่ีได้มีการกาํหนดขึน้มา

ก่อนท่ีจะมีพระราชบัญญติัการป้องกันและแก้ไขการต้ังครรภ์ในวัยรุ่น โดยมีรูปแบบการดาํเนินการ

ตามตาํแหน่งสายงานและความรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงานในสังกัดกรมอนามัย จนกระท่ังมาถึง
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การออกมาเป็นรายละเอียดของพระราชบัญญติัในนามหน่วยงานราชการถือเป็นแนวทางปฏิบัติหรือ

พันธกิจท่ีต้องทาํ ไม่ใช่เป็นเพียงนโยบายหรือการขอความร่วมมือเหมือนเดิม ก็จะมีการกาํหนด

หน้าท่ีของแต่ละฝ่ายไว้อย่างชัดเจนหลัก ๆ ก็จะมีการกาํกับติดตามหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องกับภาระงาน

ของตนเอง แต่พอหลังจากท่ีมีพระราชบัญญัติออกมาการนาํเอาไปปฏิบัติเป็นส่ิงท่ีสําคัญและชัดเจน

มากขึน้ โดยออกเป็นกฎกระทรวงนาํนโยบายหรือยุทธศาสตร์ลงไปปฏิบัติ  ในรูปแบบโครงการท่ี

เก่ียวข้องกับการต้ังครรภ์อยู่หลายโครงการได้แก่ 1.โครงการท่ีให้บริการด้านสุขภาพท่ีเป็นมิตรกับ

วยัรุ่นเอือ้ต่อการเข้าถึงบริการได้มากขึน้  2. โครงการอาํเภออนามยัการเจริญพันธ์โดยท่ีพยามเน้นให้

ท้องถ่ินได้ทาํงานร่วมกันระหว่างโรงพยาบาลกับอบต. 3.โครงการป้องกันการต้ังครรภ์ซํ้าในวัยรุ่น

ประสานงานร่วมกันสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) เป็นการสนับสนุนเวชภัณฑ์

การคุ้มกาํเนิดแบบก่ึงถาวรให้วัยรุ่นฟรี 4.เรามีการจัดอบรมความรู้เก่ียวกับการให้บริการฝังยาคุม

และห่วงอนามัยให้กับเจ้าหน้าท่ี 5. และโครงการร่วมกันมูลนิธิแพททูเฮล์ เป็นลักษณะบริการสาย

ด่วน 1663 ให้คาํปรึกษาทางเลือกกรณีท่ีมีการต้ังครรภ์ไม่พร้อม มีการกาํกับติดตามด้วยข้อมูลท่ีเป็น

ตัวชี้วดัในระดับประเทศ โดยดูจากอัตราการคลอดของวัยรุ่นมีการรายงานและมีการเปรียบเทียบกับ

ประเทศอ่ืนๆ และแต่ละโครงการกจ็ะมีตัวชี้วดัในโครงการตามวัตถปุระสงค์ของโครงการ...”  

(นางปติมา หิริสัจจะ นกัวชิาการสารธารณสุขชาํนาญการพิเศษ. สัมภาษณ์) 

  “...กรมกิจการเดก็และเยาวชนมีแนวทางในการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่นด้วยโครงการ กิจกรรมต่างๆ ในการขับเคล่ือนและ

การส่งเสริมบทบาทครอบครัวชุมชนในเร่ืองการส่ือสารเร่ืองเพศเชิงบวก ให้กับพ่อแม่ผู้ปกครอง

เพราะผู้ปกครองเป็นด่านแรกท่ีจะสามารถพูดเร่ืองเพศกับบุตรหลานได้เป็นเร่ืองปกติธรรมดา โดย

ใช้ส่ือกลางสภาเดก็และเยาวชนสร้างแกนนาํเครือข่ายดีเจทีน (DJTEEN) ขึน้ใน 76 จังหวัด กาํกับ

ติดตามโดยสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด (พมจ.) และบ้านพักเด็กและ

ครอบครัวในแต่ละจังหวัด .. .”   (นางนันทา ไวคกุล นักสังคมสงเคราะห์ชํานาญการพิเศษ 

ผูอ้าํนวยการกลุ่มการคุม้ครองและพิทกัษ์สิทธิ กองคุม้ครองเด็กและเยาวชน กรมกิจการเด็กและ

เยาวชน กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย.์สัมภาษณ์) 

  “...จากการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการ

ต้ังครรภ์ในวัยรุ่นก่อนมีพระราชบัญญัติการป้องกันและแก้ไขปัญญาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่น 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพแห่งชาติ (สสส.) ร่วมกับภาคีเครือข่ายและ

นักวิชาการได้ทาํการวิเคราะห์และเสนอ0 9 ภารกิจ3เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่น

ขึน้ ได้แก่ 1) มีกลไกประสานการทาํงานระดับจังหวัดท่ีเข้มแขง็3 2) 3ทาํงานร่วมกับผู้ปกครองให้มี

ทักษะการคุยเร่ืองเพศกับลูก 3)มีกลไกสนับสนุนให้สถานศึกษาสอนเร่ืองทักษะชีวิต และเพศวิถี
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ศึกษารอบด้าน3 4) 3ทาํงานกับกลุ่มเส่ียงเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหา3 5) 3รณรงค์ส่ือสารเพ่ือสร้างความ

ตระหนักถึงความรับผิดชอบ3 6) 3มีหน่วยบริการสุขภาพท่ีเป็นมิตรกับวัยรุ่น3 7) 3ระบบบริการท่ี

เช่ือมโยงระหว่างสุขภาพ การศึกษา และสังคม3 8) 3การจัดให้มีพืน้ท่ีสร้างสรรค์สาํหรับเดก็เยาวชน3 9) 

3มีระบบข้อมูล เพ่ือติดตามความก้าวหน้าอย่างต่อเน่ือง3 โดยวิธีการดาํเนินการ 5 รูปแบบ ได้แก่ 1) 

การทํางานร่วมกับภาคีเครือข่ายท้ังภาครัฐ เอกชน องค์กรระหว่างประเทศ ภาคประชาสังคม 

ขบัเคล่ือนเชิงยทุธศาสตร์ในระดับพืน้ท่ี 2)นาํร่องการป้องกันและแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่น 

20 จังหวัดตามภารกิจ 9 ด้าน 3) รณรงค์สร้างค่านิยมชะลอการมีเพศสัมพันธ์คร้ังแรกและใช้

มาตรการคุมกาํเนิดท่ีมีประสิทธิภาพ 4) เสริมศักยภาพพ่อแม่ให้ทัศนคติเชิงบวกเพ่ือการส่ือสารเร่ือง

เพศกับลูก 5) การจัดการเรียนรู้เร่ืองเพศศึกษา สําหรับเด็กและเยาวชน โดยผลักดันเข้าสู่ระบบ

การศึกษาขั้นพืน้ฐาน ต่อมาภายหลังมี3พระราชบัญญัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ใน

วัยรุ่น พ.ศ.2559 และได้มีผลบังคับใช้เม่ือเดือนกรกฎาคมปี 2559 ท่ีผ่านมาการดาํเนินการภายใน

หน่วยงานสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพแห่งชาติ (สสส.) ท่ีเก่ียวข้องกับเร่ือง

การต้ังครรภ์ไม่พร้อมในวัยรุ่นดาํเนินการโดยตรงคือ สํานักสนับสนุนการควบคุมปัจจัยเส่ียงทาง

สุขภาพ ดาํเนินการในรูปแบบของโครงการต่างๆ ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ใน

วยัรุ่นท่ีทาํร่วมกันกับภาคีเครือข่ายและระดับท้องถ่ินในจังหวัดต่างๆ...”  (ทนัตแพทยศิ์ริเกียรติ เหลี

ยงกอบกิจ ผูอ้าํนวยการสํานักสนับสนุนการควบคุมปัจจยัเส่ียงทางสุขภาพ. สํานักงานกองทุน

สนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส) สัมภาษณ์) 

  ซ่ึงแตกต่างจากสํานกังานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติท่ีไม่ใช่หน่วยงานในการ

รับนโยบายไปปฏิบติัเหมือน 3 หน่วยงานท่ีผา่นมาแต่จะทาํหนา้ท่ีในการติดตามในทุกหน่วยงานท่ี

ทาํหนา้ในการดาํเนินการแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น  

   “...หลังจากท่ีมีมติด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่นออกมา

เป็นท่ีเรียบร้อยแล้ว จากการยกประเดน็ด้านสุขภาพผ่านเวทีสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ต่อไปกจ็ะเป็น

หน้าท่ีท่ีว่าเราจะมีการหยิบเอามติท่ีเราได้มาน้ันไปขบัเคล่ือนต่ออย่างไรให้เกิดผลชัดเจนตามมติท่ีได้ 

สาํนักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติไม่ใช่หน่วยปฏิบัติแต่เรามีหน้าท่ีกระตุ้นให้เกิดการปฏิบัติ 

อาจจะมีเป็นเจ้าภาพให้ในช่วงแรกหรือช่วงเร่ิมต้นและส่ิงท่ีสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพ

แห่งชาติทาํท่ีมีกลไกท่ีเก่ียวข้องกับการส่ือสารกคื็อการส่ือสารเพ่ือให้เกิดความก้าวหน้าในรูปแบบ

เวทีเสวนา เช่น เวที สช. เจาะประเดน็ กจ็ะเป็นการให้ผู้ ท่ีเก่ียวข้องในเร่ืองน้ันๆ เร่ืองการต้ังครรภ์ใน

วัยรุ่นสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติก็จะเชิญผู้ ท่ีเก่ียวข้องโดยตรงมาให้ความคิดเห็น

ร่วมกันเพ่ือสนับสนุนให้เกิดความก้าวหน้า แล้วเรากจ็ะติดตามผลดูว่าเกิดผลอย่างไรในการจัดเวที

เสวนาในคร้ังน้ัน แต่ละหน่วยงานมีความคิดเห็นอย่างไรกับประเด็นนี้และจะนาํไปปฏิบัติต่อ
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อย่างไรบ้าง มีการนาํลงไปปฏิบัติตามแนวทางนโยบายท่ีเคยให้ไว้หรือไม่ เช่น กรมอนามัยท่ีเป็น

หน่วยงานรับผิดชอบโดยตรง สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติกเ็ข้าไปดูว่าเขามีการนาํโย

บายลงไปปฏิบัติอย่างไร เม่ือมีดาํเนินการแล้วตามนโยบายกป็ระเมินผลอีกคร้ังว่ามีคนสุขภาพดีขึน้

หรือไม่ ปัญหาเร่ืองการต้ังครรภ์ในวัยรุ่นลดลงหรือไม่…” (จกัรรินทร์ สีมา. นกัวิชาการ. สํานกังาน

คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ. สมชัชาสุขภาพแห่งชาติ. สัมภาษณ์) 

  กล่าวโดยสรุปคือ การนาํนโยบายและยุทธศาสตร์การป้องกนัและแก้ไขปัญหา 

การตั้งครรภใ์นวยัรุ่นลงสู่การปฏิบติัในหน่วยงานผูรั้บผิดชอบมีการดาํเนินการตามพระราชบญัญติั

การป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่น พ.ศ. 2559 ซ่ึงมีการกาํหนดหน้าท่ีความ

รับผิดชอบของแต่หน่วยงานไวอ้ย่างชดัเจน จากนั้นนาํสู่การปฏิบติัภายในหน่วยงานดว้ยวิธีการท่ี

หลากหลาย เช่น การจัดตั้ งคณะกรรมการขับเคล่ือน โครงการ กิจกรรม การประชุม เป็นต้น  

โดยร่วมมือกบัภาคีเครือข่ายทั้งในระดบัองค์กรมูลนิธิ ระดบัจงัหวดัและทอ้งถ่ิน โดยมีการกาํกบั

ติดตามจากตามลําดับสายงาน การติดตามด้วยการรายงานผล การดูจากสถิติหรือสถานการณ์ 

การตั้งครรภใ์นวยัรุ่น หากอยูใ่นรูปแบบของโครงการหรือกิจกรรมก็มีการกาํกบัติดตามจากสรุปผล

การดาํเนินงานโครงการใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคข์องโครงการหรือกิจกรรม 

 2.3 การประเมินผลนโยบายและยุทธศาสตร์การดําเนินงาน 

  จากการวิจยัพบว่า ทุกหน่วยงานผูรั้บผิดชอบไม่มีการประเมินผลนโยบายและ

ยุทธศาสตร์การณรงคเ์น่ืองจากไม่มีนโยบายและยุทธศาสตร์ในดา้นการรณรงคใ์นการป้องกนัและ

แก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์โดยตรง แต่มีการประเมินผลนโยบายและยุทธศาสตร์การป้องกนัและ

แกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นในรูปแบบท่ีแตกต่างกนั โดยกรมอนามยัมีการประเมินผลดว้ย 

การกาํหนดตวัช้ีวดัในรายโครงการตามวตัถุประสงคโ์ครงการ  

  “...ในส่วนของกรมอนามัย มีการดาํเนินงานหลักๆ ท่ีเก่ียวข้องคือ 1.โครงการท่ี

ให้บริการด้านสุขภาพท่ีเป็นมิตรกับวัยรุ่นเอื้อต่อการเข้าถึงบริการได้มากขึน้  2. โครงการอาํเภอ

อนามัยการเจริญพันธ์โดยท่ีพยามเน้นให้ท้องถ่ินได้ทาํงานร่วมกันระหว่างโรงพยาบาลกับอบต.  

3.โครงการป้องกันการต้ังครรภ์ซํ้าในวยัรุ่นประสานงานร่วมกัน สกสช เป็นการสนับสนุนเวชภัณฑ์

การคุ้มกาํเนิดแบบก่ึงถาวรให้วัยรุ่นฟรี 4.เรามีการจัดอบรมความรู้เก่ียวกับการให้บริการฝังยาคุม

และห่วงอนามัยให้กับเจ้าหน้าท่ี 5. โครงการร่วมกันมูลนิธิแพททูเฮล์ เป็นลักษณะบริการสายด่วน 

1663 ให้คาํปรึกษาทางเลือกกรณีท่ีมีการต้ังครรภ์ไม่พร้อม และมีการกาํกับติดตามด้วยการประเมิน

โครงการในแต่ละตัวด้วยข้อมลูท่ีเป็นตัวชี้วดัในระดับประเทศ โดยดูจากอัตราการคลอดของวัยรุ่นมี

การรายงานและมีการเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนๆ นอกจากน้ันกแ็ต่ละโครงการกจ็ะมีตัวชี้วัดในแต่

ละโครงการโดยวดัเป็นรายโครงการตามวตัถปุระสงค์ของโครงการ จากน้ันนาํผลการดาํเนินงานเข้า
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สู่ท่ีประชุมเพ่ือดูผลของนโยบายท่ีได้ดาํเนินการว่ามีการปฏิบัติตามแนวทางอย่างไร มีปัญหาและ

อุปสรรคในการดาํเนินงานอย่างไรเพ่ือนาํไปสู่การปรับปรุงแก้ไขตัวนโยบายต่อไป...” (นายแพทย์

บุญฤทธ์ิ สุขรัตน์. รองผูอ้าํนวยการสาํนกัอนามยัการเจริญพนัธ์ุ. กรมอนามยั. กระทรวงสาธารณสุข. 

สัมภาษณ์) 

  สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.) มีการประเมินนโยบายและ

ยทุธศาสตร์ดว้ยการติดตามการปฏิบติังานของหน่วยงานผูรั้บผิดชอบหรือท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนั

และแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นเน่ืองจากไม่ใช่หน่วยงานปฏิบติั 

  “...สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติดาํเนินการในเร่ืองการต้ังครรภ์ใน

วัยรุ่นเป็นปีท่ี 9  ในช่วง 3-4 ปีแรก เป็นช่วงของการพัฒนากระบวนการ พัฒนานโยบาย อีก 2-3 ปี

หลังเป็นช่วงเป็นช่วงท่ีพัฒนาเร่ืองการขับเคล่ือน คือ ให้มีการนาํนโยบายการป้องกันและแก้ไข

ปัญหาการต้ังครรภ์ไปสู่การขับเคล่ือน และในอนาคตกาํลังจะทาํเร่ืองการประเมินผล ด้ังน้ันท่ีผ่าน

มาเราจะใช้แค่การติดตาม เช่น มีทีมประเมินผลมาน่ังเฝ้าดูแต่ละนโยบายว่ามีการขับเคล่ือนอย่างไร 

ตอนนี้กาํลังเข้าสู่ช่วงท่ี3 ในการติดตามและประเมินแบบเป็นระบบ มีรูปแบบการประเมินผล

นโยบายและทบทวนมติสมัชชา คือ คนท่ีเก่ียวข้องมาร่วมในกลไกการขับเคล่ือนมติสมัชชาเราจะมี

การจัดประชุม เชิญหน่วยงานมาร่วมกันหารือมาอัพเดตข้อมูลเร่ือยๆ ถ้าหากมันมีเร่ืองใดท่ีเกิดข้อ

ติดขัดในการนาํนโยบายนีไ้ปปฏิบัติกจ็ะมีการหาทางออกร่วมกัน เพ่ือการแก้ปัญหา ถ้าหากแก้ได้ก็

ทาํ ถ้าหากแก้ไม่ได้ เน่ืองจากข้อเสนอนโยบายมันมีปัญหา ไม่ใช่เกิดจากความติดขัดงบประมาณ ถ้า

ข้อเสนอแนะนโยบายมันไม่ชัดเจน ล้าสมัยไปแล้วส่ิงท่ีเขียนไว้ไม่ตรงกับสถานการณ์ปัจจุบันเราก็

จะนํามาทบทวนมติ ถือว่าเป็นการประเมินผลและติดตามนโยบายในรูปแบบของสํานักงาน

คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ โดยอาจมีวิธีการในการประเมินผลเช่นการพูดคุย ตอบข้อซักถาม 

หรือแบบสอบถามแล้วแต่คร้ังท่ีเรามีการเชิญมาจัดกิจกรรมประชุม เสวนาร่วมกัน เม่ือได้ผล

ประเมินมาแล้วเรากจ็ะมีการจัดทาํสรุปเล่มรายงานต่อหัวหน้างานตามลาํดับขั้นตอน แต่หลัก ๆ เรา

จะดูท่ีการนาํผลการประชุมไปใช้ต่อจากน้ันมากกว่าของแต่ละหน่วยงานว่าได้ผลเป็นอย่างไร ถ้า

นาํไปปฏิบัติต่อได้กถื็อว่ามีการประเมินว่าหลังจากเข้าร่วมประชุมหารือแล้วนาํไปปฏิบัติต่อ แล้วพอ

มีการประชุมรอบต่อไปก็จะให้มีการนาํผลจากการปฏิบัติน้ันมาพูดคุยกันอีกคร้ังถึงปัญหาและ

อุปสรรคของการปฏิบัติตามนโยบายว่าได้ผลอย่างไร...” (สมเกียรติ พิทกัษก์มลพร. ผูช้าํนาญการ. 

สาํนกังานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ. สมชัชาสุขภาพแห่งชาติ. สัมภาษณ์) 
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  ในขณะท่ีสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ได้มีการ

ประเมินผลนโยบายและยุทธศาสตร์การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาภายในหน่วยงานดว้ยการติดตาม

ผลงานโครงการจากภาคีเครือข่ายท่ีร่วมดาํเนินการและติดตามดูสถิติหรือสถานการณ์วา่มีแนวโนม้

เป็นอยา่งไรเพื่อใหเ้ห็นถึงผลการดาํเนินงานอยา่งเป็นรูปธรรม 

  “...การติดตามประเมินผลการนาํนโยบายลงไปปฏิบัติด้วยการประเมินโครงการ

และมีการดูผลจาการดาํเนินโครงการท้ังในระดับท่ีร่วมกับภาคีและท่ีดาํเนินการร่วมกับจังหวัดและ

ท่ีสําคัญของดูสถิติหรืออัตราการคลอดของแม่วัยรุ่นท่ีทางกรมอนามัยได้มีการสรุปไว้ในแต่ละปีก็

จะเป็นการประเมินนโยบายอีกทางหน่ึงด้วยเช่นกัน...” (ทนัตแพทยศิ์ริเกียรติ เหลียงกอบกิจ 

ผูอ้าํนวยการสํานกัสนบัสนุนการควบคุมปัจจยัเส่ียงทางสุขภาพ. สํานกังานกองทุนสนบัสนุนการ

สร้างเสริมสุขภาพ (สสส. สัมภาษณ์) 

  สาํหรับกรมกิจการเด็กและเยาวชนมีการประเมินผลดว้ยการติดตามพื้นท่ีเป้าหมาย 

เน่ืองจากความแตกต่างทางภูมิภาค วฒันธรรม ประเพณี วิถีชีวิต ทาํให้วิธีการดาํเนินตามแนวทาง

นโยบายและยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นมีความแตกต่างกนัออกไป 

การลงพื้นท่ีในการติดตามผลจะทาํให้การแก้ไขปัญหาได้รวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากข้ึนต่อ 

การดาํเนินงาน 

  “...จากยทุธศาสตร์ชาติด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่นท่ีนาํ

ลงไปปฏิบัติในระดับท้องถ่ินในรูปแบบของโครงการและกิจกรรมอ่ืนๆ  กรมกิจการเดก็และเยาวชน

ทาํหน้าท่ีในการติดตามการดาํเนินงานตามแนวทางยทุธศาสตร์ท่ีได้ให้ไว้ด้วยการลงพืน้ท่ีในติดตาม

รับทราบการดาํเนินงานในทุกพืน้ท่ีแต่ละจังหวัดท่ีร่วมกันปฏิบัติงานในทุกปีอันเน่ืองจากบริบทใน

แต่ละพืน้ท่ีมีความแตกต่างกันไปตามภูมิภาค วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต ทาํให้วิธีการดาํเนินตาม

แนวทางยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขการต้ังครรภ์ในวัยรุ่นมีความแตกต่างกันออกไปการลง

พื้นท่ีในการติดตามผลจะทําให้การแก้ไขปัญหาได้รวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากขึ้นต่อการ

ดาํเนินงาน และในแต่ละปีก็จะมีการจัดประชุมใหญ่ท่ีส่วนกลาง ในรูปแบบการจัดเวทีเสวนา

ร่วมกันโดยเชิญผู้ปฏิบัติงานในบ้านพักเดก็และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเข้ามาร่วมแสดงความคิดเห็น

และหารือต่อแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่นเพ่ือนาํผลการประเมินท่ีมา

ปรับปรุงแนวทางการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ท่ีกาํหนดไว้ต่อไป...” (โอภาส ภูครองนาค.  

นักพฒันาสังคมปฏิบติัการ. กลุ่มการคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิ. กองคุ้มครองเด็กและเยาวชน.  

กรมกิจการเด็กและเยาวชน. กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย.์สัมภาษณ์)  
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  กล่าวโดยสรุปคือ รูปแบบการประเมินผลนโยบายหรือยทุธศาสตร์การป้องกนัและ

แก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นของหน่วยงานผูรั้บผิดชอบมีวิธีการประเมินท่ีแตกต่างกนั คือ  

มีการประเมินผลนโยบายหรือยทุธศาสตร์ในรูปแบบของการประเมินโครงการหรือกิจกรรม เพราะ

การดาํเนินการโครงการหรือกิจกรรมนั้นดาํเนินการตามแนวทางของนโยบายและยุทธศาสตร์

โดยตรง โดยส่วนใหญ่การประเมินผลจะอยูใ่นรูปแบบของการประเมินโครงการหรือกิจกรรมวา่มี

ดําเนินการตามวตัถุประสงค์หรือไม่ด้วยวิธีการพูดคุย ตอบข้อซักถาม การใช้แบบสอบถาม  

การสังเกตพฤติกรรม การจดัประชุมเพื่อสรุปผลการดาํเนินโครงการหรือกิจกรรมและรายงานต่อ

ผูบ้ ังคับบัญชาหรือหัวหน้างานทราบพร้อมทั้ งมีการจดัประชุมเพื่อติดตามการดําเนินงานตาม

นโยบายหรือยุทธศาสตร์ของหน่วยงานท่ีดาํเนินงานเพื่อหาแนวทางร่วมกนัในการแก้ไขปัญหา 

การตั้งครรภใ์นวยัรุ่น  

 2.4 ปัญหาและอุปสรรคของนโยบายและยุทธศาสตร์ในการดําเนินงาน 

  จากการวิจยั พบวา่ ทุกหน่วยงานผูรั้บผิดชอบไม่มีปัญหาและอุปสรรคของการนาํโย

บายและยุทธศาสตร์การณรงค์มาใช้เน่ืองจากไม่มีนโยบายและยุทธศาสตร์ในดา้นการรณรงค์ในการ

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภโ์ดยตรง ผูว้ิจยัพบว่าปัญหาดา้นการนาํนโยบายและยุทธศาสตร์

การป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้ งครรภ์ในวยัรุ่นแบ่งออกเป็น 2 ช่วง คือ 1) ช่วงก่อนมี

พระราชบญัญติัและยุทธศาสตร์ส่งผลใหด้า้นทศันคติของหวัหน้างานและผูป้ฏิบติังานท่ีไม่เขา้ใจการ

ดาํเนินการปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นอาจให้เลิกทาํไดใ้นช่วงเร่ิมแรก 2) ช่วงหลงัมีพระราชบญัญติั

และยุทธศาสตร์เน่ืองจากพระราชบญัญติัและยุทธศาสตร์มีการกาํหนดขอบเขตการปฏิบติังานในการ

ป้องกนัแกไ้ขปัญหาไวอ้ยา่งชดัเจนใหก้บัทุกหน่วยงานทาํให้สร้างความเขา้ใจตรงกนั นอกจากน้ียงัพบ

ปัญหาดา้นทศันคติและการส่ือสารของผูใ้ห้บริการท่ีจะทาํการส่ือสารต่อไปยงัผูรั้บบริการไม่ประสบ

ความสาํเร็จ 

  “...ในด้านการนาํนโยบายลงไปใช้ท่ีผ่านมามีปัญหาหลักๆ สองส่วน คือ ส่วนแรก

ปัญหาระดับผู้บริหาร รัฐบาลหรือผู้ ใหญ่ในระดับกระทรวง ระดับหน่วยงานไม่เห็นด้วยในเร่ือง

ปัญหาการต้ังครรภ์ในวยัรุ่นกอ็าจให้มีผลต่อการดาํเนินงานหรือเลิกทาํได้ แต่ปัจจุบันได้หมดปัญหา

นีไ้ปเพราะมีพระราชบัญญัติเร่ืองการต้ังครรภ์ในวัยรุ่นจึงกลายเป็นนโยบายระดับชาติซ่ึงในระดับ

กระทรวงหรือกรมก็ต้องรับมาดาํเนินการอยู่แล้ว ส่วนท่ีสองเร่ืองการต้ังครรภ์ในวัยรุ่นไม่ได้เป็น

ปัญหาด้านสุขภาพเพียงอย่างเดียวยังเป็นปัญหาทางด้านสังคมด้วยทาํให้กระทรวงสาธารณสุขไม่

อาจทาํงานเพียงลาํพังได้ต้องอาศัยความร่วมมือจากหน่วยงานอ่ืนๆ  ปัญหาทัศนคติของผู้ให้บริการ

ในหน่วยงานด้วยหลายคนไม่ได้ใช้ข้อเท็จจริงเพียงอย่างเดียวในการดาํเนินงานต้องใช้การส่ือสาร

ข้อมลูไปยงัท้องถ่ินเพ่ือให้เกิดความเข้าใจร่วมกันในการปฏิบัติตามนโยบายหรือยทุธศาสตร์ 
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ส่วนปัญหาภายกรมอนามัยเองการสร้างความเข้าใจของแต่ละคนก็ไม่มีทางเข้าใจร่วมกันได้ คือ 

การชี้แจงหรือกาํหนดนโยบายลงไปคงไม่เข้าใจทุกคนแต่ว่าอย่างน้อยเราก็ต้องมีกลไกในการ

ดาํเนินการเป็นไปตามแผนแต่จะไปวัดว่ามีความเข้าใจหรือไม่จะวัดไม่ได้ ส่วนมากเราก็จะวัดการ

ดาํเนินการตามแผนมากกว่า ว่าแผนท่ีเราวางไว้มีการดาํเนินการไปอย่างไรบรรลุตามวัตถุประสงค์

ของแผนหรือไม่มีปัญหาอุปสรรคอะไรตรงไหนกน็าํมาประชุมพูดคุยกันแล้วกห็าทางแก้ไขปัญหา

เพ่ือให้เป็นไปตามแผนท่ีกาํหนดไว้...” (นายแพทยบุ์ญฤทธ์ิ สุขรัตน์. รองผูอ้าํนวยการสํานกัอนามยั

การเจริญพนัธ์ุ. กรมอนามยั. กระทรวงสาธารณสุข. สัมภาษณ์)  

  สํานกังานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) และกรมกิจการเด็ก

และเยาวชน พบปัญหาดา้นนโยบายและยุทธศาสตร์ในประเด็นปัญหาดา้นการสร้างความเขา้ใจต่อ

ปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นของผูป้ฏิบติังานในหน่วยงานระดบัทอ้งถ่ิน   

  “...ปัญหาด้านการดาํเนินงานระหว่างหน่วยงานแต่ละกระทรวงก็มีภารกิจของ

ตนเองหลายด้าน และความเป็นเอกภาพของตนเองเม่ือมีการประสานกันจะใช้เวลามาก ส่วนใน

ระดับท้องส่ิงท่ีสําคัญคือทางหน่วยงานเองจะต้องทาํให้ท้องถ่ินเห็นปัญหาและประโยชน์ร่วมกันท่ี

จะช่วยในการแก้ไขปัญหา  เพราะการไม่เห็นความสําคัญของปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่นท้ังตัว

วัยรุ่นเอง ตัวผู้ปกครอง ผู้อาํนวยการโรงเรียน ผู้นาํชุมชนทุกระดับ ผู้ปฏิบัติงาน ต้องเข้าใจปัญหานี้

ก่อน ถึงจะมีการแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ...” (ทนัตแพทยศิ์ริเกียรติ 

เหลียงกอบกิจ ผูอ้าํนวยการสํานกัสนบัสนุนการควบคุมปัจจยัเส่ียงทางสุขภาพ. สํานกังานกองทุน

สนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส. สัมภาษณ์) 

  “...ในการดาํเนินงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์วัยรุ่นของกรม

กิจกรรมเด็กและเยาวชนท่ีกองคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิเด็กและเยาวชนได้ดําเนินการตาม

ยทุธศาสตร์น้ัน กจ็ะพบปัญหาท่ีสําคัญกคื็อ เร่ืองของการสร้างความเข้าใจของผู้ปฏิบัติงานเครือข่าย

ร่วมในระดับท้องถ่ินได้เกิดความเข้าใจต่อวัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์ว่าต้องการอย่างไรและ

นาํไปสู่การคิดหาแนวทางในการปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ท่ีทางกรมกิจการเดก็และเยาวชนได้วางไว้ 

เพราะหากท้องถ่ินมีความเข้าใจตามแนวทางยุทธศาสตร์แล้วการออกแบบกิจกรรมหรือโครงการก็

จะมีความสอดคล้องกับวัฒนธรรมของท้องถ่ินได้ง่าย ทางกรมกิจการเด็กและเยาวชนก็ต้องมีการ

ออกติดตามผลการดาํเนินงานในทุกท้องถ่ินเพ่ือป้องกันปัญหาความไม่เข้าใจของตัวผู้ปฏิบัติงานใน

ท้องถ่ิน และนอกจากนี้การดาํเนินงานในระดับท้องถ่ินจะใช้แต่เพียงเจ้าหน้าท่ีพัฒนาสังคมของ

จังหวัดอย่างเดียวอาจไม่ประสบความสําเร็จในการทาํงานต้องใช้การส่ือสารไปยังแกนนาํเยาวชน

ของแต่ละพืน้ท่ีเพ่ือให้แกนนาํเหล่าน้ันได้รับทราบปัญหาและหาวิธีการร่วมกันในการแก้ไขปัญหา

การต้ังครรภ์ในวยัรุ่นภายในชุมชนของตนเองร่วมกับหน่วยงานในท้องถ่ินด้วย...”  
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(นนัทา ไวคกุล. นักสังคมสงเคราะห์ชาํนาญการพิเศษ. ผูอ้าํนวยการกลุ่มการคุม้ครองและพิทกัษ์

สิทธิ กองคุม้ครองเด็กและเยาวชน. กรมกิจการเด็กและเยาวชน. กระทรวงการพฒันาสังคมและ

ความมัน่คงของมนุษย.์ สัมภาษณ์) 

  ในขณะท่ีสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.) พบปัญหาด้านการ

ประสานงานระหวา่งหน่วยงานท่ียงัไม่เขา้ใจบทบาทหนา้ท่ีชดัเจนหรือบางหน่วยงานมีภารกิจมาก

ตอ้งใชเ้วลานานในการดาํเนินงานเร่ืองการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น  

  “...สาํหรับในประเดน็นีปั้ญหาและอุปสรรค กค็งจะเป็นเร่ืองของการประสานงาน

มากกว่าแต่อันเน่ืองมาจากเดิมทีเร่ืองการต้ังครรภ์มีเพียงการกาํหนดยุทธศาสตร์จากการผลักดันเป็น

มติของสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ บางหน่วยงานก็ยังไม่ชัดเจนในประเด็นในตอนเร่ิมแรกว่ามีความ

เก่ียวข้องกันกับภาระหน้าท่ีหรือพันธกิจโดยตรงหรือไม่ ยกเว้นหน่วยงานกรมอนามัย กระทรวง

สาธารณสุขกับกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ท่ีมีหน้าท่ีหลักดูแลโดยตรงอยู่

แล้ว การนาํนโยบายของมติจากสมัชชาสุขภาพไปดาํเนินการในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวจึงไม่ใช่

เร่ืองยาก แต่ต่อมาปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่นกลายเป็นปัญหาระดับชาติจนมีการผลักดันเป็น

พระราชบัญญัติทาํให้ง่ายต่อการเข้าใจและนาํนโยบายหรือแนวทางจากสมัชชาไปใช้เพราะใน

พระราชบัญญติักไ็ด้มีการกาํหนดชัดเจนว่าใครเป็นผู้ เก่ียวข้องบ้างทาํหน้าท่ีอย่างไรบ้าง กท็าํให้การ

ขับเคล่ือนงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่นมีความรวดเร็วย่ิงขึ้น...” 

(สมเกียรติ พิทกัษก์มลพร. ผูช้าํนาญการ. สํานกังานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ. สมชัชาสุขภาพ

แห่งชาติ. สัมภาษณ์) 

  กล่าวโดยสรุปคือ การนาํนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านการรณรงค์มาใช้ในการ

แกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นไม่มีปัญหาและอุปสรรคเน่ืองจากไม่มีนโยบายและยุทธศาสตร์

ทางดา้นการรณรงคโ์ดยตรง แต่พบปัญหาและอุปสรรคในดา้นการดาํเนินงานดา้นการป้องกนัและ

แกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นในประเด็นสําคญั ดงัน้ี 1) ปัญหาภายในองคก์ร ไดแ้ก่ ปัญหาท่ีตวั

ผูบ้ริหาร หวัหนา้หน่วยงาน ผูน้าํองคก์รท่ียงัขาดความเขา้ใจเร่ืองปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นซ่ึงเป็น

ปัญหาก่อนการประกาศใชพ้ระราชบญัญติั นอกจากน้ียงัพบปัญหาดา้นทศันคติและการส่ือสารของ

เจา้หน้าท่ีหรือผูใ้ห้บริการต่อผูรั้บบริการ 2) ปัญหาภายนอกองค์กร ไดแ้ก่ ดา้นการประสานงาน

ระหวา่งหน่วยงาน ปัญหาดา้นความไม่เขา้ใจและไม่ใหค้วามสาํคญัของเครือข่ายท่ีร่วมดาํเนินงานใน

การแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น โดยทุกหน่วยงานมีแนวทางในการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรค

การนาํนโยบายหรือยุทธศาสตร์ไปใช้ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่น คือ  

ใชก้ารมีส่วนร่วมทั้งภายในและภายนอกองคก์ร จดัทาํกลไกท่ีเป็นระบบในการดาํเนินงานให้เป็นไป

ตามแผนหรือนโยบายและยทุธศาสตร์ท่ีไดก้าํหนดไว ้
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ตอนที ่3 ศึกษายุทธศาสตร์การรณรงค์ในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ 

 ในวยัรุ่นของประทศไทย 

 

 จากการศึกษาขอ้มูลจากเอกสารและการสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีในหน่วยงานผูรั้บผิดชอบ

ดา้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น เพื่อใหไ้ดร้ายละเอียดเก่ียวกบัยทุธศาสตร์การ

ณรงคใ์นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น ผลการวจิยัพบวา่ หน่วยงานผูรั้บผิดชอบ

ทุกหน่วยงานไม่มียุทธศาสตร์ดา้นการรณรงคใ์นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น 

แต่มีกระบวนการดา้นการส่ือสารในการป้องกนัและแกไ้ขการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นใน 3 หน่วยงาน คือ 

กรมอนามยั สํานกังานกองทุนสนบัสนุนสร้างเสริมสุขภาพแห่งชาติ (สสส.) และกรมกิจการเด็ก

และเยาวชน สําหรับสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ(สช.) เป็นหน่วยงานท่ีผลักดัน

นโยบายดา้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นเพื่อให้เป็นมติแห่งชาติโดยใช้การ

ส่ือสารสร้างความร่วมมือจากหน่วยงานผูรั้บผิดชอบจากการประชุมหารือร่วมกนัในการปฏิบติังาน  

ดงันั้นการศึกษายุทธศาสตร์การรณรงค์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นของ

ประทศไทย ผูว้จิยัไดใ้ชแ้นวทางในการวเิคราะห์ขอ้มูลสาํหรับ 3 หน่วยงาน ดงัน้ี  

 3.1 การกาํหนดแนวคิดและวตัถุประสงค์ของการรณรงค์ 

  จาการวิจัยพบว่า ในด้านการกาํหนดแนวคิดเก่ียวกับประเด็นการส่ือสารทั้ง 3 

หน่วยงานไดมี้แนวทางในการกาํหนดการส่ือสารในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ์ใน

วยัรุ่นใหส้อดคลอ้งกบันโยบายหรือยทุธศาสตร์หลกัของแต่ละหน่วยงาน โดยอธิบายวา่หน่วยงานมี

หน้าท่ีรับผิดชอบหลกัในเร่ืองการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่น โดยใช้นโยบาย 

วสิัยทศัน์ พนัธกิจของหน่วยงานในการกาํหนดแนวคิดและวตัถุประสงคด์า้นการส่ือสาร 

  “...สําหรับกรมอนามัย เร่ืองการส่ือสารเราไม่มียุทธศาสตร์แต่เราจะมียุทธศาสตร์

ภาพใหญ่เร่ืองปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่นภายใต้พระราชบัญญัติตามหน้าท่ี พันธกิจ ตามหลัก

ยทุธศาสตร์ในระดับกระทรวงหรือหน่วยงาน แต่มีแนวทางการดาํเนินงานด้านการส่ือสารเพ่ือใช้ใน

แต่ละโครงการ เพราะทางกรมอนามัยเองก็ได้มีการนาํเอาการส่ือสารเข้ามาเก่ียวข้องในหลายด้าน 

เพราะเราคิดว่าส่ือเป็นเป้าหมายท่ีสําคัญของการทาํโครงการหรือกิจกรรมของกรมอนามัยเพราะ

ต้องการท่ีจะใช้ส่ือเป็นเคร่ืองมือไปยงักลุ่มเป้าหมายและเครือข่ายท่ีทาํงานด้านนีเ้พ่ือช่วยกันผลักดัน

ส่งเสริมป้องกันในการแก้ไขเพ่ือให้การต้ังครรภ์ในวัยรุ่นให้ลดน้อยลง...” (ปติมา หิริสัจจะ. 

นกัวิชาการสารธารณสุขชาํนาญการพิเศษ. สํานักอนามยัการเจริญพนัธ์ุ. กรมอนามยั. กระทรวง

สาธารณสุข. สัมภาษณ์) 
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  “...สสส.มีการกาํหนดแนวคิดด้านการส่ือสารจากเจ้าภาพหรือหน่วยงานท่ีมีการ

ดาํเนินการร่วมกันในเร่ืองน้ัน ๆ เพราะหน่วยงานของ สสส. ดาํเนินการร่วมกับกับภาคีอ่ืนๆ ท้ังใน

ระดับกระทรวง มูลนิธิท้ังในและต่างประเทศจึงมีการวางแนวทางในด้านการส่ือสารควบคู่ไปกับ

กลุ่มบุคคลท่ีจะดาํเนินการด้วยกัน จากเดิมใช้ยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์

ไม่พร้อมแต่ปัจจุบันมีการใช้พระราชบัญญัติทาํให้มีความง่ายต่อการกาํหนดวัตถุประสงค์ในการ

ดาํเนินงานด้านส่ือมากขึน้...” (วรนาฏ  เวนุอาธร. เจา้หนา้ท่ีสํานกัสนบัสนุนการควบคุมปัจจยัเส่ียง

ทางสุขภาพ. สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ. สัมภาษณ์) 

  “...เดิมทีมีการกาํหนดแนวทางและการดาํเนินงานด้านส่ือตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ

ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่น ต่อมามีพระราชบัญญัติแล้วกรมกิจการเด็กและ

เยาวชนก็ดาํเนินการตามท่ีระบุไว้ในพระราชบัญญัติ โดยกรมกิจการเด็กและเยาวชนจะเน้นส่ือไป

ในทางวัฒนธรรมและการพัฒนาท้องถ่ิน เพราะส่ือท้องถ่ินอย่างภาษาท้องถ่ิน ดนตรีท้องถ่ิน  

จะทาํให้การสร้างความเข้าใจเร็วขึน้ดีกว่าท่ีเราจะเดินไปบอกเยาวชนในท้องถ่ินทีละคน ...” (โอภาส  

ภูครองนาค. นักพฒันาสังคมปฏิบติัการ. กลุ่มการคุม้ครองและพิทกัษ์สิทธิ. กองคุ้มครองเด็กและ

เยาวชน. กรมกิจการเด็กและเยาวชน. กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย.์สัมภาษณ์)  

  กล่าวโดยสรุปคือ การกาํหนดแนวคิดและวตัถุประสงคข์องการส่ือสารการรณรงค์

มีการกาํหนดตามพระราชบญัญติั ยทุธศาสตร์ โครงการหรือแผนงานท่ีไดมี้การกาํหนดไว ้และไดมี้

การกาํหนดตามภาคีเครือข่ายหรือผูด้าํเนินงานร่วมกนัวา่จะใหก้ารรณรงคน์ั้นไปในทิศทางใดในการ

แกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น 

 3.2 การกาํหนดกลุ่มเป้าหมายการรณรงค์ 

  จาการวิจัยพบว่า ในการกําหนดกลุ่มเป้าหมายของหน่วยงานผู ้รับผิดชอบ 3 

หน่วยงานบางส่วนมีการกาํหนดตามนโยบายหรือยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ของ

หน่วยงานและมีการกาํหนดตามโครงการหรือแผนงานท่ีวางไว ้

  “...สําหรับในการเลือกลุ่ มเป้าหมายของการส่ือสารน้ัน จริงๆ เรามีหน่วยงาน

เครือข่ายหลายระดับต้ังแต่ระดับกระทรวงด้วยกันไปจนถึงระดับท้องถ่ินและร่วมกับหน่วยงานภาคี

เครือข่ายสํานักงานกองทุนสร้างเสริมสนับสุขภาพ(สสส.) และหน่วยงานกองทุนประชากรแห่ง

สหประชาชาติประจาํประเทศไทย (UNFPA) ท่ีร่วมทาํส่ือด้วยกัน กลุ่มเป้าหมายเรามีทุกกลุ่มโดยดู 

จากแนวทางนโยบายว่าต้องการให้ไปในทิศทางไหนมากกว่ากลุ่มเป้าหมายก็จะกาํหนดไปทิศทาง

เดียวกัน...”  (ปติมา หิริสัจจะ. นกัวิชาการสารธารณสุขชาํนาญการพิเศษ. สํานกัอนามยัการเจริญพนัธ์ุ. 

กรมอนามยั. กระทรวงสาธารณสุข. สัมภาษณ์) 
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   “...ในการเลือกกลุ่มเป้าหมายของกรมกิจการเด็กและเยาวชนจะดาํเนินการตาม

นโยบายและยุทธศาสตร์แต่กลุ่มเป้าหมายไปท่ีนักเรียนและเยาวชนในท้องถ่ินแต่ละจังหวัดเน้นการ

สร้างการเปล่ียนแปลงท่ีตัวเยาวชนให้เยาวชนได้มีโอกาสช่วยเหลือกันเองโดยจัดเป็นสภาเดก็มีแกนนาํ

เยาวชนเพ่ือบอกต่อแนวทางแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ โดยนาํสภาเด็กมาเข้าร่วมกิจกรรมจัดอบรม

เพ่ือให้ความรู้และปลูกฝังค่านิยมใหม่เพ่ือกลับไปเป็นต้นแบบให้แก่เยาวชนในท้องถ่ินของตนเอง...” 

(โอภาส ภูครองนาค.  นักพัฒนาสังคมปฏิบัติการ. กลุ่มการคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิ. กองคุ้มครองเด็ก

และเยาวชน. กรมกิจการเด็กและเยาวชน. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์.

สัมภาษณ์) 

  ในขณะท่ีสาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ(สสส.) มีการกาํหนด

กลุ่มเป้าหมายตามแนวทางนโยบายของหน่วยงานพร้อมกบัภาคีเครือข่ายท่ีดาํเนินงานร่วมกนัในการ

กาํหนดกลุ่มเป้าหมาย 

  “...ในการกาํหนดกลุ่มเป้าหมายของ สํานักงานกองทุนสนับสนุนส่งเสริมสุขภาพ

แห่งชาติ (สสส.) เดิมทีประเดน็เร่ืองการต้ังครรภ์ในวยัรุ่น สสส.ต่ังใจมุ่งเป้ากลุ่มเป้าหมายไปท่ีวัยรุ่น

อย่างเดียวเม่ือมีการดาํเนินการไปพบว่ามันไม่ใช่การแก้ปัญหาท่ีตรงจุด ส่ิงท่ีสําคัญท่ีสุดเราต้อง

พยายามท่ีจะขยายฐานความคิดในเร่ืองความคิดภาวะทางเพศกว้างขว้างมากขึน้โดยท่ีให้คนท่ีเป็น

พ่อแม่ผู้ปกครองของผู้ใหญ่ในสังคมปู่ย่าตายายซ่ึงมีวิธีคิดในเร่ืองเพศติดกรอบเดิมๆเขาเปิดกว้าง

ความคิดในเร่ืองของเพศมากขึน้กเ็ลยท่ีพยายามปรับเปล่ียนมุมมองของการส่ือสารเร่ืองเพศให้มัน

เป็นเร่ืองเชิงบวกแล้วเป็นเร่ืองท่ีสามารถเปิดเผยได้พูดคุยกันได้มากขึน้ ดังน้ันกลุ่มเป้าหมายของ

สสส.กจ็ะมีการเปล่ียนแปลงไปตามแนวทางการดาํเนินงาน...” (วรนาฏ  เวนุอาธร. เจา้หนา้ท่ีสํานกั

สนบัสนุนการควบคุมปัจจยัเส่ียงทางสุขภาพ. สํานกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ. 

สัมภาษณ์) 

  กล่าวโดยสรุปคือ การกาํหนดกลุ่มเป้าหมายในการรณรงค์นั้นสามารถกาํหนดได้

หลายรูปแบบ ข้ึนอยูก่บัปัจจยัของแต่ละหน่วยงานวา่จะให้มีการกาํหนดกลุ่มเป้าหมายดว้ยวิธีการใด 

ซ่ึงประกอบไปดว้ยหลายวธีิ ไดแ้ก่ การกาํหนดกลุ่มเป้าหมายตามนโยบายและยทุธศาสตร์หน่วยงาน 

การกาํหนดกลุ่มเป้าหมายตามโครงการหรือแผนงาน และการกําหนดกลุ่มเป้าหมายตามแนว

ทางการปฏิบติังานท่ีมีการดาํเนินงานร่วมกนัในหลายฝ่าย 
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 3.3 การเลอืกส่ือหรือกจิกรรมทีใ่ช้ในการรณรงค์ 

  จาการวิจยัพบว่า ในการเลือกส่ือท่ีจะนาํไปสู่การปฏิบติังาน 3 หน่วยงานมีการ

เลือกส่ือท่ีแตกต่างกนัออกไปตามแนวคิด แผนงาน หรือวตัถุประสงคข์องงานนั้นๆ ดงัน้ี 

  กรมกิจการเด็กและเยาวชนมีแนวคิดในการเลือกส่ือจากแผนปฏิบติังานดว้ยการใช้

กลุ่มเป้าหมายคือ ส่ือเยาวชนเป็นแกนนาํ มีการจดักิจกรรมสําหรับส่งเสริมให้เยาวชนเกิดความรู้

ความเข้าใจในเร่ืองการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้ งครรภ์ในวยัรุ่นด้วยวิธีการจัดกิจกรรม

โครงการ  

  “...การป้องกันและแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่นทางหน่วยงานมีการดาํเนินการ

โดยใช้ส่ือกิจกรรมโครงการดีเจทีน (DJTEEN) เพราะเห็นว่าเดก็และเยาวชนมีความสามารถอยากให้มี

เวทีท่ีจะทําให้เยาวชนได้เปิดโอกาสในการแสดงความคิดเห็นใน5เร่ื 5องเพศท่ีสอดคล้องกับวิถีชีวิต 

วัฒนธรรม ประเพณีของแต่ละท้องถ่ิน...” (โอภาส ภูครองนาค.  นกัพฒันาสังคมปฏิบติัการ. กลุ่มการ

คุม้ครองและพิทกัษ์สิทธิ. กองคุม้ครองเด็กและเยาวชน. กรมกิจการเด็กและเยาวชน. กระทรวงการ

พฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย.์สัมภาษณ์)  

  สํานกังานกองทุนสนบัสนุนสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ไดมี้แนวทางในการเลือก

ส่ือตามวิสัยทศัน์หรือเป้าหมายท่ีจะต้องการดาํเนินการคือต้องการสร้างความรู้เร่ืองเพศให้กับ

ผูป้กครองการทาํส่ือต่างๆ ก็จะมีการเนน้ส่ือท่ีอ่านเขา้ใจง่ายไม่ซบัซอ้นเหมาะสมกบักลุ่มเป้าหมาย 

  “...สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพแห่งชาติ (สสส.) มีการใช้ส่ือ

ทุกรูปแบบ มีวิธีการวางแนวทางส่ือโดยจะดาํเนินการไปพร้อมกับการวางกลุ่มเป้าหมายซ่ึงในช่วงแรก 

สสส. มีแนวทางในการเร่งเปล่ียนพฤติกรรมในตัววัยรุ่นเนื้อหาส่ือก็จะฉายออกไปในทางน้ัน  

แต่พอมาในระยะท่ีสอง สสส.เน้นไปท่ีตัวผู้ปกครองเนื้อหาของส่ือก็ปรับไปตามกลุ่มเป้าหมาย...”  

(วรนาฏ  เวนุอาธร. เจา้หน้าท่ีสํานกัสนบัสนุนการควบคุมปัจจยัเส่ียงทางสุขภาพ. สํานกังานกองทุน

สนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ. สัมภาษณ์) 

  กรมอนามยัไดมี้แนวทางในการเลือกส่ือแบบตามแนวทางปฏิบติังานหรือแผนงาน

ท่ีมีการกาํหนดไวมุ้่งเนน้เน้ือหาเพื่อสร้างความใจ การป้องกนัดา้นสุขภาพตามภาระหนา้ท่ีของกรม

อนามยั  

  “...การเลือกส่ือท่ีใช้ในการส่ือสารตอนนี้สํานักอนามัยการเจริญพันธ์ใช้ส่ืออิน- 

โฟกราฟิกเป็นหลัก ส่ือแผ่นพับ ส่ือคู่มือประเดน็ต่างๆ โดยดูจากลุ่มเป้าหมายว่าจะใช้ส่ืออะไรแล้ว

จะเข้าถึงหรือเข้าใจในส่ิงท่ีเราต้องการส่ือสารได้ตรงจุด พอเราได้ส่ือแล้วกจ็ะมีการนาํส่ือไปใช้ด้วย

วิธีการจัดโครงการกิจกรรมต่างๆ...” (ปติมา หิริสัจจะ. นกัวิชาการสารธารณสุขชาํนาญการพิเศษ. 

สาํนกัอนามยัการเจริญพนัธ์ุ. กรมอนามยั. กระทรวงสาธารณสุข. สัมภาษณ์) 
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  กล่าวโดยสรุปคือ กลุ่มเป้าหมายเป็นตวัหลกัสําคญัในการเลือกส่ือหรือกิจกรรมท่ี

ใช้ในการส่ือสารเพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นใช้ โดยหน่วยงานจะคาํนึงถึง

กลุ่มเป้าหมายวา่จะมีการรับรู้หรือการสร้างความเขา้ใจดว้ยส่ือใดก็จะเลือกส่ือนั้น มีการกาํหนดวาง

แนวทางส่ือไปพร้อมๆ กบัการกาํหนดกลุ่มเป้าหมายเน้นให้เกิดการมีส่วนร่วมระหว่างผูด้าํเนิน

กิจกรรมและกลุ่มเป้าหมาย 

 3.4 กลยุทธ์การรณรงค์และวธีิการนําส่ือลงสู่การปฏิบัติ 

  จาการวิจยัพบวา่ มีการใช้กลยุทธ์ดว้ยการส่ือสารสร้างความเขา้ใจและสร้างการมี

ส่วนร่วมในการส่ือสารไปยงักลุ่มเป้าหมาย และทุกหน่วยงานมีการนาํส่ือลงสู่การปฏิบติัตาม

แผนงานหรือโครงการโดยร่วมกบัภาคีเครือข่ายทั้งในและต่างประเทศ 

  “...ในการส่ือสารสํานักงานอนามัยการเจริญพันธ์ใช้กลยุทธ์การส่ือสารเพ่ือสร้าง

ความเข้าใจ ด้วยการสร้างส่ือท่ีง่ายต่อการอ่าน การฟัง การดู เราพยายามใช้ส่ือท่ีทันสมัย เช่น อินโฟร-

กราฟิก ท่ีเป็นการอธิบายเร่ืองการต้ังครรภ์ในวัยรุ่น เน้นสีสันสวยงามเพ่ือให้เข้าถึงกลุ่มเป้าหมายท่ีเป็น

วัยรุ่น ถ้าเป็นผู้ปกครองก็จะเน้นให้อ่านง่าย เนื้อหาไม่เยอะ ตัวหนังสือไม่เล็กเกินไป เป็นการดู

รายละเอียดเนือ้หาของส่ือในการนาํส่ือไปใช้เราจะมีวิธีการสังเกตว่าส่ือท่ีเราแจกไปน้ัน กลุ่มเป้าหมาย

มีปฏิกิริยาอย่างไรอ่านแล้วเข้าใจหรือเปล่า ส่ือน่าสนใจหรือเปล่า เพ่ือให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ด้าน

การสร้างความเข้าใจเพราะเราคิดว่าการจะไปเปล่ียนแปลงอะไรสักอย่างต้องใช้ความเข้าใจก่อน 

นอกจากนี้เราก็มีการทาํส่ือไว้เพ่ือแจกสําหรับหน่วยงานท้องถ่ินท่ีสนใจนาํลงไปสร้างกิจกรรมใน

ท้องถ่ินของตนเองจะได้มีแนวทางเดียวกันในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่น”  

(ปติมา หิริสัจจะ. นกัวชิาการสารธารณสุขชาํนาญการพิเศษ. สํานกัอนามยัการเจริญพนัธ์ุ. กรมอนามยั. 

กระทรวงสาธารณสุข. สัมภาษณ์) 

  “...สําหรับการนาํส่ือไปใช้น้ันกจ็ะมีกิจกรรมหรือโครงการต่าง ๆ ท่ีทาง สสส.ได้

จัดทาํขึน้เองและส่วนหน่ึงก็ร่วมกับเครือข่ายภาคีอย่างมูลนิธิสร้างความเข้าใจผู้หญิง (สคส.) หรือ

แพททูเฮลย์ (2PH) โดยส่วนใหญ่แล้ว สสส. จะใช้การส่ือสารเพ่ือสร้างเข้าใจมุ่งเน้นการปรับเปล่ียน

ทัศนคติในเร่ืองเพศให้เป็นเร่ืองท่ีพูดคุยกันได้ในครอบครัว...” (วรนาฏ  เวนุอาธร. เจา้หนา้ท่ีสํานกั

สนบัสนุนการควบคุมปัจจยัเส่ียงทางสุขภาพ. สํานกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ. 

สัมภาษณ์) 
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  “...ในการทาํโครงการเราจะเน้นการสร้างความเข้าใจและทาํให้เกิดความร่วมมือ

กันโดยการเลือกใช้ภาษาท้องถ่ินในการดาํเนินการส่ือสาร เลือกวัฒนธรรมชุมชนเป็นตัวส่ือสาร

เพราะจะทาํให้เข้าถึงกลุ่มเป้าหมายได้ง่ายเหมือนพูดภาษาเดียวกันเข้าใจง่ายกว่าเน้นสร้างการมี 

ส่วนร่วมของเยาวชน ของผู้นาํชุมชน ชาวบ้านในชุมชนให้มีเห็นความสําคัญของเยาวชนกับปัญหา

การต้ังครรภ์ในวัยรุ่นท่ีเกิดขึน้ในชุมชนของตนเอง ...” (โอภาส ภูครองนาค.  นักพฒันาสังคม

ปฏิบติัการ. กลุ่มการคุม้ครองและพิทกัษ์สิทธิ. กองคุม้ครองเด็กและเยาวชน. กรมกิจการเด็กและ

เยาวชน. กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย.์สัมภาษณ์) 

  กล่าวโดยสรุปคือ การส่ือสารการรณรงคมี์การกาํหนดกลยุทธ์การดาํเนินงานดว้ย

วิธีการสร้างความเขา้ใจ การปรับเปล่ียนทศันคติไปยงักลุ่มเป้าหมาย และนาํส่ือลงสู่การปฏิบติัดว้ย

การเขา้ถึงกลุ่มเป้าหมายโดยตรงใช ้วฒันธรรม วถีิชีวติเป็นตวัช่วยเสริมการส่ือสารเนน้การสร้างการ

มีส่วนร่วมของกลุ่มเป้าหมายเพื่อก่อให้เกิดทศันคติเปล่ียนแปลงทศันคติในการป้องกนัและแกไ้ข

ปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น 

 3.5 ระยะเวลาและงบประมาณในการรณรงค์ 

  จาการวิจยัพบวา่ ในการการกาํหนดระยะเวลาและงบประมาณในการรณรงคเ์พื่อ

ป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้ งครรภ์ในวยัรุ่นของทุกหน่วยงานมีการกําหนดระยะเวลาและ

งบประมาณตามแผนงานหรือวตัถุประสงคข์องโครงการ แผนงาน และมีการใช้งบประมาณตามท่ี

กาํหนดมาจากนโยบาย มีหน่วยงานภายในคอยทาํหนา้ท่ีจดัสรรงบประมาณเป็นไปตามกฎระเบียบ

ของแต่ละหน่วยงาน 

  “...ในการกาํหนดระยะเวลาโดยส่วนมากแล้วเราจะกาํหนดให้เสร็จตามแผนโครงการ

มากกว่า ในด้านงบประมาณเก่ียวกับการใช้ส่ือไม่มีรูปแบบท่ีชัดเจนเพราะว่างบประมาณกจ็ะมาพร้อม

กับโครงการท่ีมีการเขียนเสนอขึ้นไปในแต่ละปีงบประมาณตามระเบียบของหน่วยงาน...”  

(ปติมา หิริสัจจะ. นกัวชิาการสารธารณสุขชาํนาญการพิเศษ. สํานกัอนามยัการเจริญพนัธ์ุ. กรมอนามยั. 

กระทรวงสาธารณสุข. สัมภาษณ์) 

  “...ระยะเวลาท่ีใช้ในการส่ือสารจะเป็นไปตามระยะเวลาของโครงการหรือ

กิจกรรมบางโครงการ 1 ปี บางโครงการ 3-4 ปี สําหรับท่ีผ่านมามีท้ังระยะส้ันและระยะยาว  

โดยงบประมาณท่ีได้กาํหนดใช้ในเร่ืองส่ือจะมีหน่วยงานภายในของ สสส. เป็นผู้ควบคุมดาํเนินการ

ก็คงเหมือนหน่วยงานท่ัวไปส่วนใหญ่แล้วงบประมาณก็ลงมาตามแผนงานซ่ึงก็กาํหนดมาจาก

นโยบายของผู้บริหารหรือรับตรงมาจากเจ้าภาพร่วมหรือภาคีร่วม...” (วรนาฏ  เวนุอาธร. เจา้หนา้ท่ี

สํานักสนับสนุนการควบคุมปัจจยัเส่ียงทางสุขภาพ. สํานกังานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริม

สุขภาพ. สัมภาษณ์) 
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  “...ในการปฏิบัติงานด้านส่ือมีการกําหนดระยะเวลาท่ีชัดเจนในการดําเนิน

โครงการตามระยะเวลาของโครงการ โดยได้รับงบประมาณในการจัดสรรมาตามโครงการ ...” 

(โอภาส ภูครองนาค.  นกัพฒันาสังคมปฏิบติัการ. กลุ่มการคุม้ครองและพิทกัษสิ์ทธิ. กองคุม้ครอง

เด็กและเยาวชน. กรมกิจการเด็กและเยาวชน. กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย.์

สัมภาษณ์) 

  กล่าวโดยสรุปคือ การกาํหนดระยะเวลาและงบประมาณในการรณรงคเ์พื่อป้องกนั

และแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นเป็นไปตามนโยบาย โครงการ หรือแผนงานของแต่ละ

หน่วยงานท่ีไดมี้การจดัสรรไวใ้นรูปแบบตามระเบียบของหน่วยงานนั้นๆ  

 3.6 การประเมินผลการรณรงค์ 

  จากการวิจยัพบวา่ ทุกหน่วยงานมีการประเมินผลดว้ยแบบสอบถาม การสังเกต

ปฏิกิริยา และการติดตามควบคุมหลงัจากมีการเขา้ร่วมโครงการแล้ว และนาํผลการประเมินท่ีได้

รายงานต่อผูบ้งัคบับญัชาตามสายงานและนาํเขา้สู่การประชุมหารือถึงแนวทางการดาํเนินการดา้น

การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภต่์อไป 

   “...ในด้านการประเมินผลส่ือท่ีเราใช้กดู็จากพฤติกรรมของคนท่ีได้รับส่ือไปใช้ เช่น 

กลุ่มครูโรงเรียนท่ีเราทาํกิจกรรมด้วย กลุ่มเจ้าหน้าท่ีสาธารณสุขประจาํจังหวัดหรือท้องถ่ิน เป็นต้น ว่า

เห็นส่ือแล้วคิดเห็นอย่างไรแล้วก็จะประเมินตามรายโครงการท่ีเราไปทําโครงการหรือกิจกรรม 

ด้วยแบบสอบถาม แบบความพึงพอใจ และเม่ือดาํเนินโครงการเสร็จก็มาจัดทําสรุปเพ่ือดูผลงาน 

ตามวตัถปุระสงค์ของโครงการ และรายงานต่อหัวหน้าตามลาํดับขั้นต่อไปเพ่ือเข้าสู่การประชุมติดตาม

การป้องกันและแก้ไขปัญหาในทุกระดับหน่วยงานท่ีรับหน้าท่ีปฏิบัติ…” (ปติมา หิริสัจจะ. นกัวิชาการ

สารธารณสุขชํานาญการพิเศษ. สํานักอนามยัการเจริญพนัธ์ุ. กรมอนามยั. กระทรวงสาธารณสุข. 

สัมภาษณ์) 

  “...ในด้านการประเมินส่ือทาง สสส. ก็ได้มีการประเมินด้วยการดาํเนินโครงการ

อยู่แล้วกจ็ะอยู่ในรูปแบบของแบบสอบถามบ้าง การสังเกตพฤติกรรมการใช้ส่ือบ้างว่าเป็นไปตาม

แผนหรือวัตถุประสงค์ของโครงการท่ีได้มีการกาํหนดไว้หรือไม่ เม่ือเสร็จส้ินโครงการแล้วก็จะมี

การนาํผลสรุปการดาํเนินการเสนอต่อผู้อาํนวยการกองตามลาํดับเพ่ือนาํไปพิจารณาตัดสินใจหรือ

ปรับปรุงแก้ไขต่อการดําเนินโครงการในคร้ังต่อไป...” (วรนาฏ  เวนุอาธร. เจ้าหน้าท่ีสํานัก

สนบัสนุนการควบคุมปัจจยัเส่ียงทางสุขภาพ. สํานกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ. 

สัมภาษณ์) 
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  “...เม่ือมีการดําเนินการด้านการส่ือสารเสร็จจะมีการประเมินหลายแบบท้ัง

แบบสอบถามและจะการออกติดตามประเมินผลความสําเร็จของโครงการในทุกพืน้ท่ีท่ีได้ลงทาํ

กิจกรรมเพ่ือเป็นการกระตุ้นให้กับหน่วยงานในพื้นท่ีอย่างสํานักงานการพัฒนาสังคมและความ

มั่นคงมนุษย์ในระดับจังหวัดท่ีเป็นหน่วยงานใกล้ชิดกับเยาวชนมากกว่าระดับบุคคลท่ีอยู่ ใน

กระทรวงอาจทาํให้เห็นปัญหาในการดาํเนินงานได้ไม่ชัดเจนหรือแก้ไขตรงจุดได้เท่ากับคนในพืน้ท่ี 

เม่ือออกติดตามประเมินผลเสร็จส้ินแล้วก็นํามาจัดทําสรุปรายงานต่ออธิบดีกรมและสําหรับ

คณะทาํงานกห็ารือร่วมกันว่าการดาํเนินการท่ีผ่านมาเป็นอย่างไร มีปัญหาและอุปสรรคอย่างไร ใน

ด้านส่ือควรปรับหรือเพ่ิมตรงไหนหรือไม่ หรือกิจกรรมท่ีทาํเป็นอย่างไร...” (โอภาส ภูครองนาค.  

นักพฒันาสังคมปฏิบติัการ. กลุ่มการคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิ. กองคุ้มครองเด็กและเยาวชน.  

กรมกิจการเด็กและเยาวชน. กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย.์สัมภาษณ์) 

  กล่าวโดยสรุปคือ การประเมินผลการรณรงค์มีแนวทางในการประเมินตาม

นโยบาย โครงการ แผนงานของแต่ละหน่วยงาน เช่น การสังเกตพฤติกรรมระหว่างจดัโครงการ  

การตอบแบบสอบถาม การสัมภาษณ์ การจดัทาํสรุปเล่มรายงานเพื่อรายงานต่อหัวหน้างาน และ 

การติดตามผลการจดักิจกรรมในพื้นท่ีต่างๆ  เพื่อนาํผลการประเมินไปหาแนวทางปฏิบติัร่วมกนั 

 3.7 ความร่วมมือด้านการรณรงค์ระหว่างหน่วยงานผู้รับผดิชอบ 

  จากการวิจยัพบว่า ทุกหน่วยงานมีการส่ือสารเพื่อนาํไปสู่ความร่วมมือด้านการ

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น มีการดาํเนินการร่วมกบัหน่วยงานผูรั้บผิดชอบและ

หน่วยงานอ่ืนๆ เรียกว่าภาคีเครือข่ายและใช้กลยุทธ์การส่ือสารในการสร้างความเขา้ใจและความ

เป็นเจา้ของร่วมกนัในเร่ืองการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่น โดยกระบวนการ

ส่ือสารสร้างความร่วมมือกบัหน่วยงานมีทั้งการใช้โครงการ กิจกรรม และมีการจดัประชุมหารือ

ร่วมกนัเพื่อประเมินผลกิจกรรมโครงการต่างๆ ท่ีดาํเนินการร่วมกนัในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา

การตั้งครรภใ์นวยัรุ่น 

  “...กรมอนามัยมีการส่ือสารภายในหน่วยงานท่ีสัมพันธ์กับยุทธศาสตร์การป้องกัน

และแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่น เน่ืองจากเร่ืองดังกล่าวเป็นภาระหน้าท่ีของเราโดยตรงอยู่แล้ว 

ในด้านการติดต่อส่ือสารกับหน่วยงานภายนอกในเร่ืองต้ังครรภ์เรียกว่าภาคีเครือข่ายท้ังในระดับ

กระทรวง เช่น กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ โดยส่วนใหญ่ทุกโครงการกรม

อนามัยมีการดาํเนินการร่วมกันกับหน่วยงานภายนอกขึน้อยู่กับวัตถุประสงค์โครงการโดยผ่านการ

ประชุม และกรมอนามัยยังการดําเนินโครงการร่วมกับท้องถ่ิน องค์กรปกครองท้องถ่ิน (อปท.) 

กระทรวงมหาดไทยและโครงการท่ีเป็นการส่ือสารเร่ืองเพศจะร่วมกับกระทรวงศึกษาธิการก็จะเป็น

ตามสถานท่ีศึกษาท่ีเข้าร่วมโครงการ โดยใช้วิธีการประชุมมากท่ีสุดเพ่ือให้แต่ละหน่วยงานได้เข้ามา
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ประชุมร่วมกัน เป็นลักษณะการประชุมขับเคล่ือนงาน ติดตามผลการปฏิบัติงานของทุกหน่วยงาน...” 

(นายแพทยบุ์ญฤทธ์ิ สุขรัตน์. รองผูอ้าํนวยการสํานักอนามยัการเจริญพนัธ์ุ. กรมอนามยั. กระทรวง

สาธารณสุข. สัมภาษณ์) 

  “...สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติมีการดําเนินงานร่วมกับหลาย

หน่วยงานเพ่ือผลักดันให้เกิดพระราชบัญญัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่น

สอดคล้องกับแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวยัรุ่นของระดับประเทศ ใช้ความ

ร่วมมือกันในการปฏิบัติงานเร่ิมจากการประชุมด้านปัญหาสุขภาพเร่ือยมาจนถึงความร่วมมือในการ

ประชุมการป้องกันและแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่น สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ

เราจะมีหน้าท่ีติดตามการนาํนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่นไป

ปฏิบัติอย่างไร เม่ือปฏิบัติแล้วเกิดผลอย่างไร โดยใช้การประชุมเพ่ือการขับเคล่ือนงานด้านการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่น โดยส่วนมากกิจกรรมหรือโครงการท่ีดาํเนินการ

ร่วมกันคือ การประชุมเพ่ือติดตามการดาํเนินงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ใน

วยัรุ่น...” (จกัรรินทร์ สีมา. นกัวชิาการ. สาํนกังานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ. สัมภาษณ์)  

  “...ในการสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน สสส.เอง ไม่ได้เป็นหน่วยงานใน

การลงไปดาํเนินการโดยตรงทุกโครงการ โครงการหรือกิจกรรมส่วนใหญ่เราจะดาํเนินการผ่านทาง

ภาคีเครือข่ายท่ีมีการทาํงานร่วมกันและภาคีเครือข่ายกจ็ะมีกลุ่มเครือข่ายการทาํงานอยู่แล้วในแต่ละ

จังหวัด สสส.เป็นหน่วยงานท่ีจะคอยสนับสนุนการดําเนินงานด้านงบประมาณเพ่ือท่ีจะให้

หน่วยงานท่ีเป็นหน่วยงานปฏิบัติงานจริงๆ ขอรับงบประมาณไปเพ่ือลงปฏิบัติงานโดยตรง  

ในลักษณะการประสานงานสร้างความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายจะใช้การประชุมหารือร่วมกัน

วางแผนหรือแนวทางร่วมกัน มีการจัดประชุมประจาํปีและถ้าเป็นโครงการกจ็ะมีการดาํเนินการและ

ทําการสรุปผลการดําเนินการ นํามาหารือร่วมกันเพ่ือดูปัญหาและอุปสรรคในระหว่างการ

ดาํเนินการ...” (ทนัตแพทยศิ์ริเกียรติ เหลียงกอบกิจ ผูอ้าํนวยการสํานกัสนบัสนุนการควบคุมปัจจยั

เส่ียงทางสุขภาพ. สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส. สัมภาษณ์) 

  “...การดําเนินงานของกรมกิจการเด็กและเยาวชนทุกงานมีความสอดคล้องกับ

แนวทางนโยบายและยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่น และมีการทาํงาน

ร่วมกันกับระดับกระทรวง ได้แก่ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ เป็นต้น 

และมีภาคีเครือข่ายร่วม เช่น สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) มูลนิธิสร้าง

ความเข้าใจเร่ืองสุขภาพผู้หญิง (สคส.) และหน่วยงานอ่ืนๆ ขึน้อยู่กับทิศทางนโยบายหรือโครงการใน

แต่ละคร้ัง วิธีในการดาํเนินการสร้างความร่วมมือกันจะใช้วิธีการประชุม การจัดกิจกรรมหรือโครงการ

ร่วมกัน โดยเฉพาะเร่ืองการประชุมหารือ ด้านการร่างยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหา 
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การต้ังครรภ์ในวัยรุ่น จนกระท่ังออกมาเป็นพระราชบัญญัติ เน้นหนักไปด้านการประชุมร่วมมือ 

ส่วนในระดับท้องถ่ินก็มีเครือข่ายท่ีดาํเนินงานตามแนวทางนโยบายและยุทธศาสตร์คือสํานักงาน

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด (พมจ.) ในระดับจังหวัดและบ้านพักเด็กในทุก

จังหวัด เพ่ือทํางานขับเคล่ือนเร่ืองการป้องกันแก้ไขปัญหาไปด้วยกัน...” (โอภาส ภูครองนาค.  

นักพฒันาสังคมปฏิบติัการ. กลุ่มการคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิ. กองคุ้มครองเด็กและเยาวชน.  

กรมกิจการเด็กและเยาวชน. กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย.์สัมภาษณ์)  

  กล่าวโดยสรุปคือ ความร่วมมือดา้นการรณรงค์ระหว่างหน่วยงานผูรั้บผิดชอบยงั

ไม่มีความชดัเจนจากผลการวิจยัพบเพียงความร่วมมือในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ์

ในวยัรุ่นท่ีมีการดาํเนินการร่วมกนัในรูปแบบการประชุมหารือเพื่อหาแนวทางหรือดาํเนินโครงการ

กิจกรรมร่วมกนัในการแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นร่วมกนั โดยส่วนใหญ่มีความร่วมมือกนัใน

ระดบัหน่วยงานด้วยกนัและในระดบัจงัหวดัเพื่อขบัเคล่ือนงานด้านการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา 

การตั้งครรภใ์นวยัรุ่นใหค้รอบคลุมทุกจงัหวดั 

 3.8 ความร่วมมือด้านการรณรงค์ระหว่างหน่วยงานผู้รับผดิชอบกบักลุ่มเป้าหมาย 

  ผลการวจิยั พบวา่ หน่วยงานสํานกังานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.) ไม่มี

การรณรงค์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นไปยงักลุ่มเป้าหมาย เน่ืองจากเป็น

หน่วยงานในการผลกัดนันโยบายระดบัหน่วยงานเท่านั้นไม่ไดมี้โครงการหรือกิจกรรมรณรงค์ถึง

กลุ่มเป้าหมาย มีเพียง 3 หน่วยงาน ได้แก่ กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสุข สํานกังานกองทุน

สนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) และกรมกิจการเด็กและเยาวชน กระทรวงการพฒันาสังคม

และความมัน่คงของมนุษย ์ ท่ีมีการส่ือสารการรณรงคใ์นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ์

ในวยัรุ่นไปยงักลุ่มเป้าหมาย โดยใช้กระบวนการส่ือสารไปยงักลุ่มเป้าหมายท่ีแตกต่างกนัไปตาม

นโยบายของแต่ละหน่วยงาน ดงัน้ี 

  กรมอนามยั มุ่งเนน้การเปล่ียนแปลงทศันคติเร่ืองเพศศึกษา ไปยงักลุ่มเป้าหมายท่ี

เป็นวยัรุ่น ผูป้กครอง ครูอาจารยแ์ละหน่วยงานทอ้งถ่ิน เนน้การส่ือสารท่ีจะทาํให้เร่ืองเพศศึกษาเป็น

เร่ืองท่ีพดูคุยไดเ้พื่อใหว้ยัรุ่นท่ีเกิดปัญหาจะสามารถนาํมาพดูคุยกบัพอ่แม่ ผูป้กครอง ครูอาจารยก่์อน

ไดเ้พื่อชะลอการมีเพศสัมพนัธ์ 

  “...กรมอนามยัมีการสร้างความร่วมมือกับกลุ่มเป้าหมายด้านการส่ือสารการณรงค์

กับโรงเรียนมธัยม เพราะผู้ ท่ีเรียนในระดับนีอ้ยู่ในช่วงของเป็นกลุ่มวัยรุ่นและเส่ียงต่อการเกิดปัญหา

การต้ังครรภ์ในวัยรุ่น โดยมีโรงเรียนนาํร่องท่ีเข้าร่วมประชุมเชิงปฏิบัติการเทคนิคการใช้ส่ือการ

เรียนการสอนเพศศึกษาและทักษะชีวิตให้นักเรียนแบบบูรณการ ส่ิงหน่ึงท่ีเราถูกมอบหมายจาก

นโยบายก็คือพัฒนาศักยภาพครูผู้สอน เร่ิมต้นจากโรงเรียนใกล้ปริมณฑลเพ่ือการเดินทางสะดวก
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ก่อนเป็นการนาํร่องสาํหรับปี 2558 ปัญหาและอุปสรรคการดาํเนินการท่ีผ่านมาความเข้าใจในเร่ืองเพศ 

มองเร่ืองเพศเป็นเร่ืองน่าอายไม่ควรพูดคุยกัน โตแล้วรู้เอง ซ่ึงแนวคิดหรือทัศนคติแบบนีจ้ะทาํให้การ

แก้ไขปัญหาเร่ืองเพศหรือการต้ังครรภ์ในวัยรุ่นไม่ประสบความสําเร็จ กรมอนามัยมีแนวทางท่ีอยากให้

ทุกฝ่ายเข้าใจให้ตรงกันในเร่ืองเพศศึกษาก่อนๆท่ีจะเร่ิมดาํเนินการแก้ไขปัญหาเพราะหากไม่เข้าใจเร่ือง

เพศการดําเนินการแก้ไขก็จะทําให้ประสบความสําเร็จได้ยาก (นายแพทย์บุญฤทธ์ิ สุขรัตน์.  

รองผูอ้าํนวยการสาํนกัอนามยัการเจริญพนัธ์ุ. กรมอนามยั. กระทรวงสาธารณสุข. สัมภาษณ์) 

  สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) มีเน้ือหาด้านการ

ส่ือสารไปยงักลุ่มเป้าหมายท่ีมุ่งเน้นการสร้างทกัษะให้ผูป้กครองในการเตรียมการเร่ืองเพศศึกษา 

พร้อมทั้งเนน้ไปท่ีเร่ืองเพศศึกษาสําหรับวยัรุ่นและวยัรุ่นท่ีมีเพศสัมพนัธ์ตอ้งเขา้ถึงบริการคุมกาํเนิด 

ทาํให้มีการส่ือสารประชาสัมพนัธ์ไปยงัผูใ้หญ่ในชุมชน ทอ้งถ่ิน เพื่อให้ผูใ้หญ่เกิดเขา้ใจในการ

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น 

  “...สสส. ได้สร้างความร่วมมือกับกลุ่มเป้าหมายในลักษณะการส่ือสารโดยเจ้าหน้าท่ี

ผู้ รับผิดชอบเน้นเนือ้หาสร้างความเข้าใจไปท่ีเยาวชน ผู้ปกครองและระดับผู้นาํชุมชน โดยส่วนใหญ่จะ

ผ่านเจ้าหน้าท่ีในระดับชุมชนในท้องถ่ินเป็นหลักใช้การพูดคุยแลกเปล่ียนความคิดเห็นและประเมินผล

การสร้างความร่วมมือด้วยการสอบถาม สังเกตพฤติกรรมความสนใจในการเข้าร่วมกิจกรรมหรือ

โครงการ และผลตอบกลับหลังจากท่ีมีการดาํเนินโครงการเสร็จแล้ว ในการสร้างความร่วมมือมุ่งหวัง

ให้เกิดความเข้าใจเพ่ือสู่การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมในกลุ่มเป้าหมาย...” (ทนัตแพทยศิ์ริเกียรติ เหลียง

กอบกิจ ผูอ้าํนวยการสํานกัสนบัสนุนการควบคุมปัจจยัเส่ียงทางสุขภาพ. สํานกังานกองทุนสนบัสนุน

การสร้างเสริมสุขภาพ (สสส. สัมภาษณ์) 

  สาํหรับกรมกิจการเด็กและเยาวชน กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของ

มนุษย ์มุ่งเนน้ไปท่ีการปรับวิสัยทศัน์พฒันาให้เยาวชนเป็นคนเก่ง เป็นคนดี มีความคิดสร้างสรรค์

และความมีสุข เนน้การจดักิจกรรมโครงการเพื่อใหเ้ยาวชนมีพื้นท่ีในการแสดงความสามารถ แสดง

ความคิดผา่นส่ือวทิย ุและมีแนวคิดวา่เร่ืองเพศควรเป็นเร่ืองท่ีเยาวชนควรเป็นคนตกัเตือนกนัเองโดย

จดัให้มีแกนนาํสภาเด็กท่ีผ่านการอบรมก่อนไปสู่การเป็นผูน้าํเยาวชนในทอ้งถ่ินส่ือสารเพื่อสร้าง

ความเขา้ใจในประเด็นเร่ืองการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นให้กบัเยาวชนในชุมชนทอ้งถ่ินของตนเองไดแ้ละ

เน้นการสร้างวฒันธรรมชุมชนเพื่อเป็นตวัหลกัในเร่ืองของการเปล่ียนแปลงทศันคติในเร่ืองต่างๆ 

ใช้วฒันธรรมในทอ้งถ่ินเป็นตวันาํพาการส่ือสารขอ้มูลต่างๆ ไปยงั ผูป้กครอง เด็กและเยาวชนใน

ทอ้งถ่ินในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น 

 

 



 84 

  “...ในการทาํงานด้านปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่น กรมกิจการเด็กและเยาวชนมี

กลุ่มเป้าหมายท่ีชัดเจนในกลุ่มของเดก็และเยาวชน วัตถุประสงค์คือการปรับวิสัยทัศน์พัฒนาให้เดก็

เก่ง ดี มีสุขและสร้างสรรค์ จากการลงพืน้ท่ีทาํกิจกรรมร่วมกับเยาวชนต้ังแต่ปัญหาการต้ังครรภ์ใน

วยัรุ่นเป็นเพียงร่างยทุธศาสตร์ เยาวชนในสังคมปัจจุบันต้องการมีพืน้ท่ีการแสดงออกในสังคม กรม

กิจการเดก็และเยาวชนจึงเกิดแนวคิดจัดให้มีการดาํเนินกิจกรรมดีเจทีน (DJTEEN) ขึน้ เพ่ือเป็นเวที

ในการให้เด็กและเยาวชนในออกมาแสดงความคิดผ่านส่ือวิทยุ มีแกนนาํสภาเด็กขึน้เพ่ือเป็นทาํ

ส่ือสารสร้างความเข้าใจในประเดน็เร่ืองการต้ังครรภ์ในวัยรุ่น เม่ือเร่ิมดาํเนินการในช่วงเร่ิมแรกกไ็ด้

เห็นว่าในแต่ละท้องถ่ินท่ีไปมีวัฒนธรรมท่ีแตกต่างกัน และในบางพืน้ท่ีวัฒนธรรมชุมชนเป็นตัว

หลักในเร่ืองของการเปล่ียนแปลงทัศนคติในเร่ืองต่างๆ  ดังน้ันกรมกิจการเดก็เม่ือลงพืน้ท่ีแล้วพบ

ปัญหาและพบแนวทางในการแก้ไขจึงได้มีการหารือกันในท่ีประชุมของหน่วยงานเพ่ือหาแนวทาง

ในการแก้ไขปัญหาต่อไปในอนาคต...” (โอภาส ภูครองนาค.  นกัพฒันาสังคมปฏิบติัการ. กลุ่มการ

คุม้ครองและพิทกัษสิ์ทธิ. กองคุม้ครองเด็กและเยาวชน. กรมกิจการเด็กและเยาวชน. กระทรวงการ

พฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย.์สัมภาษณ์)  

  กล่าวโดยสรุป คือ ความร่วมมือดา้นการรณรงคร์ะหวา่งหน่วยงานผูรั้บผิดชอบกบั

กลุ่มเป้าหมายใช้กระบวนการรณรงค์ไปยงักลุ่มเป้าหมายตามแนวทางนโยบาย โครงการหรือ

แผนงานของแต่ละหน่วยงานเป็นหลกั เพื่อมุ่งเปล่ียนทศันคติในเร่ืองเพศให้แก่ กลุ่มวยัรุ่น กลุ่ม

ผูป้กครอง ผูน้าํชุมชน โดยใชส่ื้อบุคคล และส่ือวฒันธรรมทอ้งถ่ินในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา

การตั้งครรภ์ในวยัรุ่น โดยมุ่งเน้นความร่วมมือในการเห็นปัญหาร่วมกนัและพร้อมท่ีจะดาํเนินการ

แกไ้ขในแนวทางเดียวกนัจะทาํใหก้ารป้องกนัและแกไ้ขเกิดประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน 

 3.9 การเข้าร่วมโครงการหรือกจิกรรมการรณรงค์ของกลุ่มเป้าหมาย 

  3.9.1 ด้านการรับทราบโครงการรณรงค์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการ

ต้ังครรภ์ในวัยรุ่น ผลการวิจยั พบว่า จากการเข้าร่วมโครงการหรือกิจกรรมการรณรงค์ในการ

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น กลุ่มอาจารยส่์วนใหญ่มีการรับทราบโครงการหรือ

กิจกรรมดา้นการรณรงคก์ารป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นจากหน่วยงานในระดบั

จงัหวดัและหน่วยงานภายนอกท่ีเคยทาํกิจกรรมร่วมกนั 

   “...โรงเรียนจะรับทราบกิจกรรมด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์

ไม่พร้อมจากหลายด้าน บางท่ีกส่็งหนังสือมาให้ไปเข้าร่วม ถ้าเป็นในจังหวัดชลบุรีเองกจ็ะมีเจ้าหน้าท่ี

จากสาธารณสุขจังหวัดเข้ามาแนะนําโครงการ บางคร้ังก็เป็นหน่วยงานจากสํานักงานกองทุน

สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) เพราะว่าเคยเข้ามาทาํกิจกรรมอยู่ เป็นประจาํด้านการป้องกัน

และแก้ไขปัญหาของวัยรุ่นและมีแนวทางจากกระทรวงศึกษาธิการในเร่ืองการต้ังครรภ์ในวัยรุ่น 
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โดยให้มีการสอนเร่ืองเพศศึกษาทางโรงเรียนกต้็องดาํเนินการไปตามกระทรวงเสนอมา  ...” (ผกายมาศ 

เชวงชุติรัตน์. ครูชาํนาญการพิเศษกลุ่มพลศึกษา. โรงเรียนชลกนัยานุกลู. จงัหวดัชลบุรี. สัมภาษณ์) 

   “...เรารับทราบข้อมูลมาจากส่วนกลาง คือ สํานักงานกองทุนสนับสนุน 

การสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) เป็นหลักเพราะส่งนักเรียนเข้าร่วมโครงการบ่อยคร้ังเหมือนเป็น

เครือข่ายกันนอกจากนีก้็มีติดประชาสัมพันธ์ในตัวเมืองแถวโรงพยาบาลหรือสาธารณสุขเก่ียวกับ

เร่ืองการต้ังครรภ์ในวัยรุ่น...” (พชัราภรณ์  สายสุยะ. ครูผูช่้วยกลุ่มสุขศึกษาพลศึกษา. โรงเรียน

ประจวบวทิยาลยั. จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์. สัมภาษณ์) 

   “...โรงเรียนของเราจะมีการทาํกิจกรรมร่วมกันกับหน่วยงานสาธารณสุข

จังหวัดนครนายก เลยทาํให้กิจกรรมด้านการต้ังครรภ์ในวัยรุ่นรับทราบผ่านบุคลากรเจ้าหน้าท่ี

สาธารณสุขจังหวัดนครนายก และมีการรับรู้ข่าวสารเอกสารเชิญเข้าร่วมโครงการของหน่วยงาน

ภายนอก อาทิ กรมกิจการเดก็และเยาวชน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์...” 

(ทิพยสุ์ดา  กวีวจัน์. ครูกลุ่มสาระวิทยาศาสตร์. โรงเรียนนครนายกวิทยาคม. จงัหวดันครนายก. 

สัมภาษณ์) 

   ในขณะท่ีกลุ่มนักเรียนส่วนใหญ่รับทราบข้อมูลข่าวสารโครงการหรือ

กิจกรรมการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น จากครู อาจารย ์และส่ือประชาสัมพนัธ์

ทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน  

   “...ครูในโรงเรียนเป็นคนแจ้งข่าวสารสาํหรับเร่ืองท่ีเป็นกิจกรรมท่ีต้องทาํกับ

กับหน่วยงานภายนอกและรับทราบจากส่ือโปสเตอร์ท่ีติดตามบอร์ดประชาสัมพันธ์ของโรงเรียน...”    

(ชลธิชา  พลูพร. นกัเรียนชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 5. โรงเรียนชลกนัยานุกลู. จงัหวดัชลบุรี. สัมภาษณ์) 

   “...พวกเราจะรับทราบข้อมูลข่าวสารเร่ืองการป้องกันและแก้ไขปัญหาการ

ต้ังครรภ์จากการท่ีคุณครูมาแจ้งข่าว และเพ่ือนบอกเพราะเพ่ือนไปร่วมโครงการมาก่อนหน้านีจึ้งมา

บอกเพ่ือให้ทาํโครงการต่อไปร่วมกันและเห็นจากส่ือสังคมออนไลน์เพ่ือส่งต่อมาให้ดู...”  

(อารดา  เกตุแกว้. นกัเรียนมธัยมปลายชั้นปีท่ี 5. โรงเรียนประจวบวทิยาลยั. จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์. 

สัมภาษณ์) 

   “...รับทราบข่าวจากครูในโรงเรียนว่าจะมีโครงการรณรงค์ในเร่ืองนี้และ

รับทราบจากส่ือส่ิงพิมพ์ท่ีติดตามบอร์ดโรงเรียนและเห็นตามส่ือโทรทัศน์...” (อภิญญา  สามารถ.  

นกัเรียนชั้นมธัยมปลายชั้นปีท่ี 6. โรงเรียนนครนายกวทิยาคม. จงัหวดันครนายก. สัมภาษณ์) 

   กล่าวโดยสรุปคือ การรับรู้โครงการรณรงค์การป้องกันและแก้ไขปัญหา 

การตั้งครรภ์ในวยัรุ่นของหน่วยงานผูรั้บผิดชอบ กลุ่มเป้าหมายมีการรับรู้ 2 รูปแบบดว้ยกนั คือ  

1) การรับรู้ผา่นส่ือภายในโรงเรียน โดยแบ่งเป็น 2 ส่ือคือ ส่ือบุคคล ไดแ้ก่ ครู อาจารย ์เพื่อน เป็นตน้ 
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และส่ือส่ิงพิมพ ์2) การรับรู้ผา่นส่ือภายนอกโรงเรียน ไดแ้ก่ ส่ือบุคคลเจา้หนา้ท่ีดา้นสาธารณสุขภายใน

จงัหวดัและรับรู้จากหน่วยงานภายนอก อาทิ สสส. และมูลนิธิต่างๆ ท่ีเคยร่วมปฏิบติังานกนัมาก่อน 

นอกจากน้ียงัมีส่ือส่ิงพิมพต่์างๆ ท่ีติดประชาสัมพนัธ์ในโรงเรียนและตวัจงัหวดั ส่ือโทรทศัน์ท่ีออก

นาํเสนอโครงการการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น เช่น โครงการสต๊อปทีนมมั (Stop Teen Mom) โครงการแม่วยัใส 

โครงการอดเปร้ียวไวกิ้นหวาน เป็นตน้ 

  3.9.2 ด้านการเข้าไปมีส่วนร่วมและลักษณะกิจกรรมโครงการรณรงค์ในการ

ป้องกนัและแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่น  

   ผลการวิจยั พบว่า กลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นอาจารยจ์ะเข้าร่วมโครงการหรือ

กิจกรรมการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นตามภาระหนา้ท่ีท่ีทางผูอ้าํนวยการโรงเรียนมอบหมาย โดยมีโครงการ

ท่ีเป็นของโรงเรียนเร่ิมตน้ข้ึนกบับางโครงการท่ีมาจากหน่วยงานอ่ืนๆ ทั้งภายในและนอกจงัหวดั 

   “...โรงเรียนของเราจะมีการทาํกิจกรรมด้านการต้ังครรภ์ในวัยรุ่นและเร่ืองยา

เสพติดร่วมกันกับหน่วยงานสาธารณสุขจังหวดันครนายกและทุกหน่วยงานอ่ืน ๆท่ีขอความร่วมมือ

เข้ามาเป็นลักษณะโครงการรณรงค์และจัดอบรมให้ความรู้แก่นักเรียนและผู้ปกครอง ซ่ึงกลุ่มงานก็

จะดาํเนินการภาระหน้าท่ีโดยตรง...” (ทิพยสุ์ดา  กวีวจัน์. ครูกลุ่มสาระวิทยาศาสตร์. โรงเรียน

นครนายกวทิยาคม. จงัหวดันครนายก. สัมภาษณ์) 

   “...การดาํเนินงานเร่ืองการต้ังครรภ์เป็นหน้าท่ีของกลุ่มพลศึกษาอยู่แล้วท่ีจะ

ทาํหน้าท่ีในการพัฒนาคุณภาพนักศึกษาและโรงเรียนเราได้เข้าร่วมโครงการจิตอาสาป้องกันเอดส์ 

โดยในเนือ้หาจะมีการพูดถึงเร่ืองการต้ังครรภ์ในวัยรุ่นไปด้วยเพราะสองเร่ืองนีเ้ก่ียวข้องกันโดยตรง 

เป็นโครงการท่ีร่วมกันทาํสาธารณสุขจังหวดัชลบุรี โดยมีการเอาผู้นาํนักเรียนไปดูงานโรงเรียนอ่ืนๆ 

ท่ีเขาสามารถจัดการปัญหาได้ จัดกิจกรรมพบผู้ปกครองเฝ้าระวังปัญหา...” (ผกายมาศ เชวงชุติรัตน์. 

ครูชาํนาญการพิเศษกลุ่มพลศึกษา. โรงเรียนชลกนัยานุกลู. จงัหวดัชลบุรี. สัมภาษณ์) 

   ในขณะท่ีกลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นนักเรียนบางส่วนเคยเข้าไปมีส่วนร่วมใน

กิจกรรมหรือโครงการการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น ในลกัษณะของโครงการ

อบรม โดยมีหน่วยงานจดัข้ึนทั้งในพื้นท่ีโรงเรียน ในระดบัจงัหวดัและเขา้ไปร่วมกบัส่วนกลาง

กรุงเทพมหานครท่ีจดัโดยหน่วยงานภายนอก 

   “...เคยเป็นตัวแทนของโรงเรียนเข้าร่วมโครงการของกรมกิจการเด็กและ

เยาวชน เป็นโครงการดีเจ (DJTEEN) ท่ีกรุงเทพมหานคร กิจกรรมด้านการจัดรายการวิทยุท่ีมีเนือ้หา

พูดเร่ืองการต้ังครรภ์ในวยัรุ่นเป็นการให้เราเป็นตัวแทนโรงเรียนเอาความรู้ไปบอกเพ่ือนต่ออีกที...” 

(จิราวรรณ  เมฆพงษ์. นักเรียนชั้นมธัยมปลายชั้นปีท่ี 6. โรงเรียนนครนายกวิทยาคม. จงัหวดั

นครนายก.สัมภาษณ์) 
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   “...ได้มีโอกาสเข้าร่วมกิจกรรมการต้ังครรภ์ในวัยรุ่นกับเพ่ือนท่ีโรงเรียนเป็น

โครงการอบรมให้ความรู้เร่ืองเพศศึกษา...” (คชาธร  วิเชียรฉาย. นักเรียนมธัยมปลายชั้นปีท่ี 5. 

โรงเรียนประจวบวทิยาลยั. จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์. สัมภาษณ์) 

   “...เคยได้เข้าไปมีส่วนร่วมในโครงการเก่ียวกับการต้ังครรภ์ในวัยรุ่นใน

รูปแบบการถือป้ายประชาสัมพันธ์ภายในโรงเรียนเพ่ือให้ทุกคนในโรงเรียนได้เห็นความสําคัญของ

ปัญหาและช่วยกันระมัดระวังในเร่ืองนีใ้ห้มากเป็นการเตือนเพ่ือนด้วยกัน โครงการนีจั้ดโดยกิจกรรม

ของโรงเรียน...” (อธิชา  กิจกรองการ. นักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี 3. โรงเรียนชลกันยานุกูล. จังหวัด

ชลบุรี.  สัมภาษณ์) 

   กล่าวโดยสรุป คือ  การเขา้ไปมีส่วนร่วมของกลุ่มเป้าหมายแบ่งออกเป็น 2 

กลุ่ม คือ กลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นกลุ่มครูอาจารย ์จะมีการเข้าร่วมโครงการตามภารกิจหน้าท่ีความ

รับผิดชอบหรือตามการสั่งการของหัวหนา้งาน และกลุ่มท่ี 2 กลุ่มนกัเรียนส่วนใหญ่เป็นกิจกรรม

ของโรงเรียน ทาํให้เด็กมีความพร้อมท่ีจะเข้าร่วมโครงการและการเข้าร่วมโครงการผ่านทาง

หน่วยงานภายนอกจากหน่วยงานทั้งในจงัหวดัและหน่วยงานส่วนกลาง โดยลกัษณะกิจกรรมจะมี

ความแตกต่างกนัออกไปตามกลุ่มเป้าหมาย  

  3.9.3 ด้านการประเมินผลและปัญหาอุปสรรคในการเข้าร่วมโครงการรณรงค์ใน

การป้องกนัและแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่น  

   1) ด้านการประเมินผลในการเข้าร่วมโครงการรณรงค์ป้องกันและแก้ไข

ปัญหาการต้ังครรภ์ในวยัรุ่น 

    ผลการวิจยั พบว่า ในการเขา้ร่วมโครงการหรือกิจกรรมการป้องกนัและ

แก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นกลุ่มเป้าหมายส่วนใหญ่จะได้รับการประเมินผลการดาํเนิน

โครงการของหน่วยงานผูรั้บผิดชอบดว้ยแบบสอบถาม การสังเกตพฤติกรรมและการใช้บุคลากร

หรือเจา้หนา้ท่ีดา้นสาธารณสุขมาติดตามประเมินผล  

    “...ส่วนใหญ่ทุกกิจกรรมด้านการต้ังครรภ์ท่ีผ่านมากมี็การประเมินผลด้วย

แบบสอบถาม ความพึงพอใจ...” (ผกายมาศ เชวงชุติรัตน์. ครูชํานาญการพิเศษกลุ่มพลศึกษา. 

โรงเรียนชลกนัยานุกลู. จงัหวดัชลบุรี. สัมภาษณ์) 

    “...ท่ีผ่านมาจากท่ีเคยเข้าร่วมกิจกรรมมีการประเมินผลของการดําเนิน

โครงการจะเป็นการประเมินด้วยเอกสารมากท่ีสุด แต่ถ้าเป็นกิจกรรมของโรงเรียนเองจะมีการประเมิน

ด้วยการให้ท่ีครูท่ีปรึกษาไปติดตามดูนักเรียนอีกคร้ังว่ามีพฤติกรรมเป็นอย่างไร และก็สอบถามจาก

ผู้ปกครองนักเรียนอีกทีว่ามีพฤติกรรมเปล่ียนแปลงไปหรือไม่...” (พชัราภรณ์  สายสุยะ. ครูผูช่้วยกลุ่ม

สุขศึกษาพลศึกษา. โรงเรียนประจวบวิทยาลยั. จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์. สัมภาษณ์) 
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    “...ท่ีผ่านมาจากท่ีเคยเข้าร่วมโครงการจะใช้การประเมินผลแบบสอบถามค่ะ...” 

(นางสาวอาทิตยา ไกรวิลาศ  นักเรียนมธัยมปลายชั้นปีท่ี 5 โรงเรียนประจวบวิทยาลัย จงัหวดั

ประจวบคีรีขนัธ์.สัมภาษณ์) 

    “...ตอนท่ีได้เข้าร่วมโครงการดีเจทีน มีการประเมินผลด้วยการติดต่อกับ

หน่วยงานทางโรงเรียน มีการโทรมาสอบถาม และติดต่อทางเราทางอีเมลย์เพ่ือให้เราได้เขียนแสดง

ความคิดเห็นว่าโครงการว่าเป็นอย่างไร...” (นางสาวจิราวรรณ  เมฆพงษ ์นกัเรียนชั้นมธัยมปลายชั้น

ปีท่ี 6 โรงเรียนนครนายกวทิยาคม จงัหวดันครนายก.สัมภาษณ์) 

    “...ทางโรงเรียนเคยได้รับเอกสารประเมินจากหน่วยงานท่ีนักเรียนได้เข้า

ร่วมโครงการเก่ียวกับการต้ังครรภ์ในวัยรุ่น ก็มอบหมายให้ครูผู้ รับผิดชอบดูแลตอบแบบประเมิน 

ในบางคร้ังท่ีจัดกิจกรรมกับจังหวัดหรือสาธารณสุขจังหวัดกจ็ะมีเจ้าหน้าท่ีมาเกบ็ข้อมูลมาสอบถาม

ว่านักเรียนท่ีเคยเข้าร่วมโครงการเป็นอย่างไรบ้าง หรือว่าทางโรงเรียนพบเห็นพฤติกรรมนักเรียน

เป็นอย่างไรในเร่ืองการต้ังครรภ์ก็ส่วนใหญ่เป็นหน้าท่ีของครูฝ่ายปกครองตอบคาํถาม (นางสาว

ทิพย์สุดา  กวีวัจน์ ครูกลุ่ มสาระวิทยาศาสตร์ โรงเรียนนครนายกวิทยาคม จังหวัดนครนายก.

สัมภาษณ์) 

   2) ด้านปัญหาและอุปสรรคในการเข้าร่วมโครงการรณรงค์ป้องกันและแก้ไข

ปัญหาการต้ังครรภ์ในวยัรุ่น 

    ผลการวิจยัพบวา่ ดา้นปัญหาอุปสรรคท่ีพบมากจากการเขา้ร่วมโครงการ

ตั้งครรภใ์นวยัรุ่นในมุมมองของครูคือความไม่ต่อเน่ืองและความไม่ทัว่ถึงของการทาํโครงการ  

    “...กิจกรรมขาดความต่อเน่ือง เพราะว่าหน่วยงานภายนอกหรือทาง

โรงเรียนก็ไม่มีการดาํเนินการอยู่ บ่อยๆ จึงไม่เกิดความต่อเน่ืองไปยังกลุ่มนักเรียน...” (ผกายมาศ 

เชวงชุติรัตน์. ครูชาํนาญการพิเศษกลุ่มพลศึกษา. โรงเรียนชลกนัยานุกลู. จงัหวดัชลบุรี. สัมภาษณ์)  

    “...ในด้านปัญหาจะมีเร่ืองการติดต่อส่ือสารเพราะหากหน่วยงานภายนอก

อย่างมาติดต่อเองจากนักเรียนท่ีเคยเข้าร่วมโครงการก็จะทาํให้นักเรียนคนอ่ืนไม่ทราบเร่ืองด้วยก็

ควรจะติดต่อผ่านโรงเรียนจะดีท่ีสุด...” (พชัราภรณ์  สายสุยะ. ครูผูช่้วยกลุ่มสุขศึกษาพลศึกษา. 

โรงเรียนประจวบวทิยาลยั. จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์. สัมภาษณ์) 

    “...ในด้านปัญหาและอุปสรรคในการเข้าร่วมโครงการการต้ังครรภ์ใน

วยัรุ่นของหน่วยงานกจ็ะเป็นเร่ืองการไม่ทราบข่าวการทาํโครงการ ความไม่ท่ัวถึง บ้างคร้ังนักเรียนก็

มาบอกว่า เพ่ือนโรงเรียนอ่ืนเขาได้ไปร่วมกิจกรรมท่ีกรุงเทพฯ เพราะเด๋ียวนี้นักเรียนมีเพ่ือนต่าง

โรงเรียนใช้ส่ือออนไลน์มากก็รับทราบข่าวสารถึงกัน...” (ทิพย์สุดา  กวีวจัน์. ครูกลุ่มสาระ

วทิยาศาสตร์ โรงเรียนนครนายกวทิยาคม. จงัหวดันครนายก. สัมภาษณ์) 
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    นอกจากน้ีในมุมของนกัเรียนมองว่าปัญหาดา้นรูปแบบการจดักิจกรรมท่ี

เนน้การอบรมมากเกินไปทาํใหก้ารดาํเนินการไม่เกิดความน่าสนใจ 

    “...จากท่ีเคยเข้าร่วมโครงการเห็นการประเมินส่วนใหญ่จะเป็นการให้

แสดงความคิดเห็นเม่ือโครงการใกล้จะเสร็จแล้ว ในเร่ืองแนวทางการแก้ไขปัญหาในอนาคต  

ส่วนปัญหาจากการเข้าร่วมโครงการจะเป็นรูปแบบการจัดกิจกรรมเพราะท่ีผ่านมามีแต่การอบรม 

มันทาํให้น่าเบ่ือในการท่ีจะเข้าร่วมกิจกรรม...” (สุภิญญา อาจริชยั. นกัเรียนชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 5. 

โรงเรียนชลกนัยานุกลู. จงัหวดัชลบุรี” สัมภาษณ์) 

    กล่าวโดยสรุปคือ การประเมินผลการเขา้ร่วมโครงการป้องกนัและแกไ้ข

ปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นของหน่วยงานผูรั้บผิดชอบเป็นการประเมิน 2 แบบด้วยกัน คือ  

การประเมินดว้ยแบบสอบถาม และการประเมินดว้ยการใชส่ื้อบุคคลร่วมสังเกตพฤติกรรม ในดา้น

ปัญหาและอุปสรรคในการเข้าร่วมโครงการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นของ

หน่วยงานผูรั้บผิดชอบ พบปัญหาด้านรูปแบบการจดักิจกรรมท่ีส่วนใหญ่ใช้การอบรมให้ความรู้

และปัญหาขาดความต่อเน่ืองของการดาํเนินโครงการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น

ของหน่วยงานผูรั้บผดิชอบ 

 3.10 ข้อคิดเห็นจากกลุ่มเป้าหมายด้านการดําเนินโครงการการรณรงค์ในการป้องกัน

และแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นของกลุ่มผู้รับผดิชอบ 

  จากการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายด้านการดําเนินโครงการการรณรงค์ในการ

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นของกลุ่มผูรั้บผดิชอบ ผูว้จิยัไดว้เิคราะห์ขอ้มูลโดยแยก

ขอ้คิดเห็น 3 ขอ้ ดงัน้ี  

  3.10.1 ข้อคิดเห็นจากกลุ่มเป้าหมายด้านการเลือกกลุ่มเป้าหมายในการเข้าร่วม

โครงการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่น 

   ผลการวิจยัพบวา่ ขอ้คิดเห็นจากกลุ่มเป้าหมายดา้นการเลือกกลุ่มเป้าหมาย

ในการเข้าร่วมโครงการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้ งครรภ์ในวยัรุ่นส่วนใหญ่เห็นว่ากลุ่ม

ผูรั้บผดิชอบมีการเลือกลุ่มเป้าหมายไดอ้ยา่งเหมาะสมเพราะมีทั้ง นกัเรียน ครูอาจารยแ์ละผูป้กครอง 

แต่หากมองในรายโครงการหรือกิจกรรมด้านการรณรงค์ย่อยในรายโรงเรียนหรือจงัหวดัก็ยงัไม่

ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายทั้งหมดเพราะกลุ่มเป้าหมายส่วนใหญ่ต่างเห็นตรงกันว่าการเลือกลุ่ม

เป้าหมายในรายโครงการจะตอ้งให้ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายท่ีมีทั้ งเยาวชนชายหญิง ผูป้กครอง  

ครูอาจารยแ์ละรวมถึงผูน้าํชุมชนดว้ย 
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   “...จากการเข้าร่วมหรือดาํเนินโครงการต้ังครรภ์ในวัยรุ่นท้ังภายในโรงเรียน

และร่วมกับหน่วยงานภายนอกมีในการกาํหนดกลุ่มเป้าหมายมีความเหมาะสมเน่ืองจากปัญหาดังกล่าว

เป็นปัญหาท่ีอยู่ในช่วงของวยัรุ่นกถื็อว่าตรงกลุ่มเป้าหมาย แต่ว่าปัญหาต้ังครรภ์ไม่ใช่เดก็เพียงผู้ เดียวจะ

สามารถจัดการปัญหานีไ้ด้ ปัญหานีต้้องให้ผู้ปกครองเข้ามาเก่ียวข้องด้วย..” (ทิพยสุ์ดา  กววีจัน์.  

ครูกลุ่มสาระวทิยาศาสตร์. โรงเรียนนครนายกวทิยาคม. จงัหวดันครนายก. สัมภาษณ์) 

   “...จากการเข้าร่วมโครงการต้ังครรภ์ในวัยรุ่นของทางกรมกิจการเดก็และ

เยาวชน คิดว่าการเลือกกลุ่มเป้าหมายมีความเหมาะสมแต่ควรเพ่ิมนักเรียนชายให้มากขึน้เพราะ

ปัญหาการต้ังครรภ์ไม่ได้เกิดจากฝ่ายหญิงเพียงอย่างเดียวท่ีผ่านมานักเรียนชายไม่ค่อยได้เข้าร่วม

โครงการเท่าไหร่ถ้ามีนักเรียนชายด้วยอาจทาํให้การแก้ไขปัญหาดีขึน้...” (จิราวรรณ  เมฆพงษ์. 

นกัเรียนชั้นมธัยมปลายชั้นปีท่ี 6. โรงเรียนนครนายกวทิยาคม. จงัหวดันครนายก. สัมภาษณ์) 

   “...ปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่นท่ีผ่านมาก็เลือกเจาะตรงกลุ่มเป้าหมายได้

ถกูต้องแล้ว แต่กไ็ม่ครอบคลุมปัญหาท้ังหมดกเ็พราะว่าปัญหานีค้วรมี ผู้ปกครอง ผู้บริหารโรงเรียน 

ครู อาจารย์เข้ามาเก่ียวข้องด้วยถึงจะถือว่าครอบคลุม...” (พชัราภรณ์  สายสุยะ. ครูผูช่้วยกลุ่มสุข

ศึกษาพลศึกษา. โรงเรียนประจวบวทิยาลยั. จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์. สัมภาษณ์) 

   “...จากท่ีเคยเข้าร่วมโครงการการป้องกันและแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ใน

วัยรุ่นของภายในโรงเรียนและร่วมกับภายนอกคิดว่ามีการเลือกลุ่มเป้าหมายได้เหมาะสมแต่ไม่

ท้ังหมดเพราะว่าปัญหานี้เป็นปัญหาขนาดใหญ่พ่อแม่ผู้ปกครองควรต้องรับรู้ปัญหานี้ด้วย...”  

(กานตนิ์ธิ  เข่งคุม้ นกัเรียนมธัยมปลายชั้นปีท่ี 5 โรงเรียนประจวบวิทยาลยั จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 

กล่าววา่ สัมภาษณ์เม่ือ 26 ธนัวาคม 2559) 

   ในขณะท่ีบางส่วนมองวา่การเลือกลุ่มเป้าหมายควรกระจายใหไ้ดทุ้กกลุ่มเพราะ

ปัญหาการตั้งครรภเ์ป็นเร่ืองท่ีหลายฝ่ายตอ้งดาํเนินการร่วมกนัและตอ้งสร้างความเขา้ใจในทุกกลุ่ม 

   “...ท่ีผ่านมาโรงเรียนหากจะต้องมีการจัดกิจกรรมด้านปัญหาการต้ังครรภ์ใน

วัยรุ่นจะคัดเลือกนักเรียนทุกระดับช้ัน เพราะเห็นความสําคัญของปัญหานีว่้าทุกช้ันปีการอาจพบปัญหา

ได้เหมือนกัน แต่ถ้าเป็นหน่วยงานนอกท่ีเป็นมาจัดกิจกรรมหรือทางโรงเรียนส่งนักเรียนออกไปส่วน

ใหญ่ก็จะเป็นกลุ่มนักเรียนมากท่ีสุด ไม่ค่อยมีกลุ่มผู้ปกครองหรือกลุ่มครูอาจารย์ถ้าปรับได้ควรทาํให้

การดําเนินกิจกรรมมีทุกกลุ่ มเป้าหมายจะทําให้ปัญหานี้แก้ได้ดีขึ้น...” (ผกายมาศ เชวงชุติรัตน์.  

ครูชาํนาญการพิเศษกลุ่มพลศึกษา. โรงเรียนชลกนัยานุกลู. จงัหวดัชลบุรี. สัมภาษณ์) 
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   “...ปัญหาการต้ังครรภ์ท่ีผ่านมาโครงการหรือกิจกรรมมีการเลือกกลุ่มเป้าหมาย

ท่ีเหมาะสมแต่ควรเลือกกลุ่มเป้าหมายให้กระจายทุกระดับช้ันเพ่ือให้รับทราบโครงการและแก้ปัญหา

ร่วมกัน...” (ชลธิชา  พูลพร. นักเรียนชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 5. โรงเรียนชลกนัยานุกูล. จงัหวดัชลบุรี. 

สัมภาษณ์) 

   กล่าวโดยสรุปคือ ขอ้คิดเห็นจากกลุ่มเป้าหมาย ดา้นการเลือกกลุ่มเป้าหมาย

ในการเข้าร่วมโครงการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้ งครรภ์ในวยัรุ่น มีข้อคิดเห็นถึงความ

เหมาะสมในการเลือกกลุ่มเป้าหมายเน่ืองจากปัญหาดงักล่าวเป็นท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัวยัรุ่นการ

เลือกกลุ่มเป้าหมายเป็นกลุ่มวยัรุ่นนั้นมีความเหมาะสม แต่ส่วนใหญ่ก็เห็นวา่ควรเลือกกลุ่มเป้าหมาย 

ผูป้กครอง ครูอาจารย ์หรือผูน้าํชุมชน เพราะกลุ่มดงักล่าวอยู่ใกลชิ้ดกบัวยัรุ่นมากท่ีสุดโดยเฉพาะ

ผูป้กครองจะทาํใหง้านดา้นการแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

  3.10.2 ข้อคิดเห็นจากกลุ่มเป้าหมายด้านการเลือกส่ือหรือกิจกรรมและการนําส่ือ

ไปใช้ในการรณรงค์การป้องกนัและแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่น 

   ผลการวิจยั พบว่า กลุ่มเป้าหมายส่วนใหญ่คิดเห็นว่าการเลือกส่ือและการ

นาํส่ือไปใช้ในการรณรงค์การป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นมีความเหมาะสม 

เน่ืองจากมีความหลากหลายของประเภทส่ืออาทิ ส่ือส่ิงพิมพ์ ส่ือวิทยุ ส่ือโทรทศัน์ ส่ือบุคคล  

ส่ือออนไลน์ เป็นตน้ 

   “...ท่ีผ่านมาเคยเห็นส่ือส่ิงพิมพ์ ส่ือโทรทัศน์และส่ือวิทยุกระจายเสียงและ

ส่ืออินโฟกราฟิก ของหน่วยงานสสส. กรมอนามยักถื็อว่ามีส่ือเยอะเหมาะสมกับการนาํไปใช้ได้ตรง

กับกลุ่มเป้าหมายโดยเฉพาะเยาวชน...” (อภิญญา  สามารถ.  นักเรียนชั้นมธัยมปลายชั้นปีท่ี 6. 

โรงเรียนนครนายกวทิยาคม. จงัหวดันครนายก.สัมภาษณ์) 

   และมีบางส่วนคิดเห็นว่า ส่ือท่ีควรนําไปใช้ในยุคปัจจุบันควรเป็น 

ส่ือออนไลน์เน่ืองจากเป็นส่ือสมยัใหม่ท่ีมีความทนัสมยัมีภาพ เสียง การเคล่ือนไหวจะทาํให้เกิด

ความน่าสนใจ ช่วยกระตุน้การรับรู้เร่ืองการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นได ้ 

   “...ส่ือท่ีใช้ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่นจากท่ีเคยได้

เข้าร่วมโครงการหรือพบเห็นท่ีผ่านมาก็มีส่ือส่ิงพิมพ์ของ สสส. ท่ีเห็นเป็นหลักมีอยู่ ในหลายๆ  

ท่ีท้ังท่ีโรงเรียนเอง ท่ีหน่วยงานสาธารณสุขในจังหวัด กเ็ห็นว่ามีความเหมาะสมแต่ ในการใช้บางคร้ังก็

ไม่เพียงพอกับการรณรงค์บางเร่ืองบางประเดน็โรงเรียนก็ไม่ได้ส่ือต้องไปขอเอาท่ีโรงพยาบาลหรือขอ

จากเครือข่ายท่ีรู้จักกัน แต่ถ้าเป็นในยุคปัจจุบันนีส่ื้อท่ีเหมาะสมท่ีสุดน่าจะเป็นส่ือออนไลน์เพราะกลุ่ม

เยาวชนและผู้ปกครองรวมถึงครูอาจารย์ส่วนใหญ่ก็ใช้ส่ือนีเ้ป็นหลัก...” (ทิพยสุ์ดา  กวีวจัน์. ครูกลุ่ม

สาระวทิยาศาสตร์. โรงเรียนนครนายกวทิยาคม. จงัหวดันครนายก.สัมภาษณ์) 
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   “...ท่ีผ่านมาการใช้ส่ือมีความเหมาะสมเพราะมีทุกส่ือเยอะหลากหลาย  

แต่ถา้ใช้กบัยุคปัจจุบนัน้ีควรเป็นส่ือออนไลน์ดีท่ีสุดเพราะดูได้ตลอดเวลา ดูท่ีไหนก็ได.้.” (อารดา   

เกตุแก้ว. นักเรียนมธัยมปลายช้ันปีท่ี 5. โรงเรียนประจวบวิทยาลัย. จังหวดัประจวบคีรีขันธ์.  สัมภาษณ์) 

   “...ส่ือท่ีใชใ้นการรณรงคปั์ญหาการตั้งครรภค์วรเป็นส่ือท่ีเขา้ถึงง่ายนะครับ

เพราะส่วนใหญ่เป็นนกัเรียน ถา้ส่ือไหนท่ีเขา้ใจยาก ๆ ก็จะไม่ค่อยสนใจแต่ท่ีผ่านมากอย่างส่ือของ 

สสส. ท่ีเป็นส่ือโทรทศัน์ดูแลว้ก็เขา้ใจง่ายดีแต่นานๆ จะไดดู้ถา้เปิดเจอพอดี แต่ถา้ส่ือออนไลน์วยัรุ่น

ใช้เยอะท่ีสุด แต่ถ้าเป็นผูป้กครองก็ควรเป็นส่ือบุคคลถึงจะเขา้ใจตรงกนั...” (ภูมินทร์ แคภูเขียว. 

นกัเรียนมธัยมปลายชั้นปีท่ี 5. โรงเรียนประจวบวทิยาลยั. จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์. สัมภาษณ์) 

   “... ส่ือส่ิงพิมพ์ไม่ค่อยน่าสนใจ แต่ส่ือออนไลน์น่าสนใจกว่ามีภาพ มีเสียง  

มีการเคล่ือนไหว มีการโต้ตอบได้ถ้าเลือกได้อยากให้หน่วยงานผู้ รับผิดชอบทาํส่ือออนไลน์มากกว่า...” 

(รวสิรา  หารสอน. นกัเรียนชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 3. โรงเรียนชลกนัยานุกลู. จงัหวดัชลบุรี.  สัมภาษณ์) 

   และมีบางส่วนมองว่าความคงทนของส่ือเป็นส่ิงสําคัญต่อการรณรงค ์

ดา้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น  

   “...พบเห็นหลายส่ือมากโดยเฉพาะส่ือส่ิงพิมพ์แต่คิดว่ามันไม่ทนนะ  

ไม่นานก็ขาด ท่ีโรงเรียนก็จะมีคนในการส่ือสาร คือสาธารณสุขจังหวัดเข้ามาให้คาํแนะแนวให้

คาํปรึกษาเก่ียวกับปัญหานี ้แต่ถ้าเป็นยุคนีส้มัยนีค้วรเป็นส่ือยูทูป (You tube) น่าจะมีอิทธิพลกับเดก็

มากท่ีสุด...” (พชัราภรณ์  สายสุยะ ครูผูช่้วยกลุ่มสุขศึกษาพลศึกษา โรงเรียนประจวบวิทยาลัย 

จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ สัมภาษณ์) 

   ในขณะท่ีบางส่วนคิดเห็นวา่ควรมีการใชส่ื้อให้เหมาะสมกบักลุ่มเป้าหมาย

ท่ีจะดาํเนินการรณรงคเ์พื่อใหเ้กิดการรับรู้และเขา้ใจไดอ้ยา่งรวดเร็ว 

   “...ส่ือท่ีผ่านมาของทุกหน่วยงานท่ีเขา้มาในโรงเรียนก็ส่วนใหญ่เป็นส่ือ

ส่ิงพิมพท์ั้งนั้น แลว้มีจาํนวนน้อยไม่เพียงพอต่อการติดประชาสัมพนัธ์ในโรงเรียนบางคร้ังตอ้งไป

ขอจากหน่วยงานภายนอกคือ โรงพยาบาลหรือสาธารสุขจงัหวดั ถา้ใชใ้นโรงเรียนส่ือส่ิงพิมพก์็ถือ

วา่เหมาะสมแต่ถา้เยาวชนวยัรุ่นอยูน่อกโรงเรียนส่ือก็ควรเป็นส่ืออ่ืนๆ ท่ีเยาวชนให้ความสนใจดูได้

ตลอดเวลาอย่างส่ือออนไลน์ก็เพราะเด็กยุคน้ีเล่นโทรศพัท์มือถือมาก แต่ถา้เป็นกลุ่มผูป้กครอง ครู

อาจารยก์็ควรมีส่ือบุคคลเขา้มาเก่ียวขอ้งเพราะบางคร้ังใชส่ื้อส่ิงพิมพ ์ส่ือโทรทศัน์ หรือส่ือออนไลน์

อยา่งเดียวไม่เกิดความเขา้ใจ โรงเรียนหากจะคุยปัญหาของนกัเรียนให้ผูป้กครองฟังตอ้งเชิญประชุม

ช้ีแจงแลว้เอามาพูดคุยกนั...” (ผกายมาศ เชวงชุติรัตน์. ครูชาํนาญการพิเศษกลุ่มพลศึกษา. โรงเรียน

ชลกนัยานุกลู. จงัหวดัชลบุรี. สัมภาษณ์) 
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   กล่าวโดยสรุปคือ การเลือกส่ือและใช้ส่ือในการรณรงค์ป้องกนัและแกไ้ข

ปัญหาการตั้ งครรภ์ในวยัรุ่นของผูรั้บผิดชอบ ควรเลือกส่ือท่ีหลากหลายควรมีทั้ งส่ือส่ิงพิมพ ์ 

ส่ือโทรทศัน์ ส่ือบุคคล ส่ือวิทยุ ส่ือออนไลน์ และนาํส่ือไปใช้ให้ตรงกบักลุ่มเป้าหมายท่ีมีช่วงวยัท่ี

แตกต่างกนั อาทิ เยาวชน ครูอาจารย ์ผูป้กครอง ผูน้าํชุมชน เป็นตน้ จะทาํให้การดาํเนินงานดา้นการ

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

  3.10.3 ข้อคิดเห็นจากกลุ่มเป้าหมายด้านระยะเวลาในการรณรงค์การป้องกันและ

แก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่น 

   ผลการวิจยั พบว่า ขอ้คิดเห็นส่วนใหญ่มองว่า ระยะเวลาในการดาํเนิน

โครงการรณรงค์บางคร้ังไม่สอดคล้องกับเวลาของโรงเรียนท่ีมีกิจกรรมด้านอ่ืนๆ หน่วยงาน

ผูรั้บผดิชอบควรมีการสอบถามหรือวางแผนร่วมกนักบัโรงเรียนในการทาํโครงการรณรงค ์ 

   “...ท่ีผ่านมาหน่วยภายในจังหวัดและภายนอกจังหวัดมาจัดกิจกรรมโดย

ไม่ได้สอบถามระยะเวลาท่ีเหมาะสมกับทางโรงเรียน บางคร้ังกระทบกับการเรียนการสอนเพราะ

อาจจะอยู่ในช่วงใกล้สอบกท็าํให้นักเรียนไม่สนใจกิจกรรม ช่วงนักเรียนไปออกค่ายทาํให้มีนักเรียน

อยู่ น้อยการทําโครงการก็ไม่บรรลุวัตถุประสงค์เท่าท่ีควร ควรหาระยะเวลาการดาํเนินการให้

เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมาย ควรมีแผนเพ่ือมาปรึกษากับทางโรงเรียนก่อนเร่ิมดาํเนินโครงการ...” 

(ทิพย์สุดา  กวีวจัน์. ครูกลุ่มสาระวิทยาศาสตร์. โรงเรียนนครนายกวิทยาคม จงัหวดันครนายก. 

สัมภาษณ์) 

   “...ระยะเวลาในการรณรงค์ในบางคร้ังขาดความเหมาะสมบางคร้ัง

หน่วยงานก็เอาเอกสารมาด่วนในการให้ทางโรงเรียนหานักเรียนเข้าร่วมโครงการก็ต้องคัดเลือก

นักเรียนเท่าท่ีหาได้ส่งเข้าร่วมไปก่อน แต่ถ้ามีการวางแผนร่วมกันกจ็ะทาํให้โรงเรียนหานักเรียนท่ีมี

ความสนใจเข้าร่วมได้ก็จะทาํให้ผู้ จัดโครงการและนักเรียนได้ประโยชน์ร่วมกันท้ังสองฝ่ายตาม

วตัถปุระสงค์โครงการ...” (พชัราภรณ์  สายสุยะ. ครูผูช่้วยกลุ่มสุขศึกษาพลศึกษา. โรงเรียนประจวบ

วทิยาลยั. จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์. สัมภาษณ์) 

   “...บางคร้ังกไ็ม่ได้เข้าร่วมโครงการเพราะต้องไปทาํกิจกรรมอ่ืนของโรงเรียน

ในช่วงเวลาเดียวกัน ถ้าแจ้งล่วงหน้าหรือปรับเวลาให้เหมาะสมตรงกันก็จะดีค่ะ...”  (จิราวรรณ   

เมฆพงษ.์ นกัเรียนชั้นมธัยมปลายชั้นปีท่ี 6. โรงเรียนนครนายกวทิยาคม. จงัหวดันครนายก. สัมภาษณ์) 

   “...บางคร้ังก็ไม่ได้รับทราบเร่ืองโครงการรณรงค์เพราะว่าตรงกับช่วงไป

ออกค่ายหรือไปธุระอ่ืนๆ ไม่ได้ติดตามข่าวสารตลอดเวลา...”  (อาทิตยา ไกรวิลาศ.  นกัเรียนมธัยม

ปลายชั้นปีท่ี 5. โรงเรียนประจวบวทิยาลยั. จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์. สัมภาษณ์) 
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   “...จากการท่ีเคยเข้าร่วมโครงการระยะเวลาในการดาํเนินโครงการมี

ระยะเวลาส้ันมาก 1-2 วันและส่วนใหญ่จัดช่วงเปิดเทอมถ้าจะไปร่วมกิจกรรมก็ต้องขาดเรียน  

ถ้าปรับเปล่ียนได้ขอจัดเป็นช่วงปิดเทอมท่ีไม่ตรงกับช่วงสอบหรือช่วงเรียน...”  (คชาธร  วิเชียรฉาย. 

นักเรียนมธัยมปลายช้ันปีท่ี 5. โรงเรียนประจวบวิทยาลัย. จังหวดัประจวบคีรีขันธ์” สัมภาษณ์เม่ือ 26 

ธนัวาคม 2559) 

   บางส่วนคิดเห็นวา่ควรให้ระยะเวลาในการรณรงคใ์ห้มากข้ึนเพราะเร่ืองน้ี

เป็นเร่ืองท่ีตอ้งใชก้ารรับรู้และความเขา้ใจ 

   “...ระยะเวลาในการดาํเนินโครงการป้องกันและแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์

ในวัยรุ่นไม่ควรส้ันเกินไปเพราะเร่ืองนีเ้ป็นเร่ืองละเอียดต้องให้เวลา แล้วส่ือกต้็องเข้าถึงเพ่ือให้คน

เกิดการรับรู้ จดจาํ เปล่ียนความคิด...” (ผกายมาศ เชวงชุติรัตน์. ครูชาํนาญการพิเศษกลุ่มพลศึกษา. 

โรงเรียนชลกนัยานุกลู. จงัหวดัชลบุรี. สัมภาษณ์) 

   “...ถ้าเป็นไปได้ระยะเวลาในการเข้าร่วมกิจกรรมหรือระยะเวลาในการ

ดาํเนินโครงการรณรงค์ควรให้ระยะเวลายาวขึน้กว่าเดิม เช่นการทาํกิจกรรมท่ีโรงเรียนควรมี 1 วัน 

ถ้าทาํกิจกรรมภายนอกโรงเรียนควร 2-3 วนั เพราะบางทีกิจกรรมระยะเวลาส้ันมากเหมือนแค่ได้ไป

เข้าร่วมเท่าน้ันยังไม่ได้รับรู้ข้อมูล...”  (ปภาวิน  วงษท์รัพย.์ นักเรียนมัธยมต้นขั้นปีท่ี 3. โรงเรียน

ประจวบวิทยาลัย. จังหวดัประจวบคีรีขนัธ์. สัมภาษณ์) 

   “...การดาํเนินโครงการต้ังครรภ์ในวัยรุ่นไม่ควรใช้ระยะเวลาท่ีส้ันเกินไป 

และควรมีการติดตามไปเป็นระยะ ๆ ในการวดัผลถ้าส่ือนีไ้ม่ดีกเ็ปล่ียนไปใช้ส่ืออ่ืนๆ แทนเพ่ือความ

หลากหลาย...” (อธิชา  กิจกรองการ. นกัเรียนชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 3. โรงเรียนชลกนัยานุกูล. จงัหวดั

ชลบุรี. สัมภาษณ์) 

   “...เร่ืองการต้ังครรภ์ในวัยรุ่นควรมีระยะเวลาในการส่ือสารไปยังกลุ่ม

วัยรุ่นในระยะเวลาท่ีนานขึน้เพราะกว่าวัยรุ่นจะเห็นและเข้าใจแล้วหันมาทาํตามส่ือรณรงค์ใช้ระยะ

เวลานาน...” (รวิสรา  หารสอน. นักเรียนชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 3. โรงเรียนชลกนัยานุกูล. จงัหวดั

ชลบุรี. สมัภาษณ์) 

   กล่าวโดยสรุป คือ ระยะเวลาในการรณรงคใ์นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา

การตั้งครรภ์ในวยัรุ่นยงัไม่มีความเหมาะสม ควรให้ระยะเวลาในการรณรงค์เพิ่มข้ึนเน่ืองจาก 

การรับรู้และความเขา้ใจของกลุ่มเป้าหมายท่ีมีความแตกต่างกนันั้นมีการรับรู้และเขา้ใจและพร้อม

เปล่ียนพฤติกรรมท่ีไม่เหมือนกัน ระยะเวลาควรเป็นไปตามกลุ่มเป้าหมายเพื่อให้เกิดผลดีต่อ 

การรณรงคก์ารป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น 
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 3.11 ข้อคิดเห็นด้านส่ือรณรงค์ในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นของ

กลุ่มเป้าหมาย 

  จากการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายดา้นส่ือรณรงค์ในการป้องกนัและแก้ไขปัญหา

การตั้งครรภ์ในวยัรุ่นของกลุ่มผูรั้บผิดชอบ การวิจัยพบว่า กลุ่มเป้าหมายมีข้อคิดเห็นด้านการ

ออกแบบส่ือและเน้ือหาส่ือในการรณรงค์ของหน่วยงานผูรั้บผิดชอบ ในส่ือโทรทศัน์ ส่ือส่ิงพิมพ ์

ส่ือวิทยุ ส่ือออนไลน์ และส่ือบุคคล มีทศันคติท่ีแตกต่างกนัออกไป โดยมองว่าทุกส่ือมีจุดเด่นและ

ความน่าสนใจ สอดคลอ้งกบัเร่ืองการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นแต่ตอ้งเลือกให้เหมาะสมกบักลุ่มเป้าหมาย 

ผูว้จิยัไดว้เิคราะห์ขอ้มูลโดยแยกออกเป็นประเภทส่ือ ดงัน้ี 

  ส่ือโทรทัศน์ การวิจัยพบว่า กลุ่มเป้าหมายคิดเห็นว่าส่ือโทรทัศน์มีเน้ือหาท่ี

สอดคลอ้งกบัการรณรงคต์รงประเด็น มีความน่าสนใจแต่ไม่ค่อยไดติ้ดตามเพราะวา่ช่วงเวลาในการ

นาํเสนอไม่ตรงกนักบัเวลาของกลุ่มเป้าหมาย  

  “...ส่ือท่ีใช้ในการรณรงค์มีความเหมาะสมในการนาํส่ือมาใช้ประโยชน์เกือบทุก

ส่ือแต่มีเพียงส่ือโทรทัศน์ท่ีไม่ค่อยได้พบเห็นเพราะช่วงไม่ตรงกันเพราะช่วงเยน็ทาํการบ้านไม่ได้

เปิดทีวีกท็าํให้ไม่ได้ดู...” (อภิญญา  สามารถ. นกัเรียนชั้นมธัยมปลายชั้นปีท่ี 6. โรงเรียนนครนายก

วทิยาคม. จงัหวดันครนายก. สัมภาษณ์) 

  “...ส่ือโทรทศัน์เป็นส่ือท่ีดูง่ายมีภาพ มีเสียงทาํให้เกิดความเขา้ใจ ไม่ตอ้งคิดเยอะ

เวลาดู แต่ไม่ค่อยมีเวลาในการดูทีวีส่วนใหญ่ใช้ส่ือออนไลน์มากกว่า...” (อาทิตยา ไกรวิลาศ  

นกัเรียนมธัยมปลายชั้นปีท่ี 5. โรงเรียนประจวบวทิยาลยั. จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์. สัมภาษณ์) 

  “...ในการออกแบบส่ือการรณรงค์ท่ีผ่านมาหลายส่ือมีความเข้าใจยากแต่ส่ือ

โทรทัศน์มีความเข้าใจง่ายท่ีสุดเพราะดูภาพ ฟังเสียง น่าจะเหมาะกับกลุ่มวัยรุ่นและผู้ปกครองด้วย 

แต่เสียตรงท่ีเวลาท่ีเราเปิดทีวีไม่มีเนื้อหารณรงค์ในตอนน้ัน...” (สุภิญญา อาจริชัย. นักเรียนชั้น

มธัยมศึกษาปีท่ี 5. โรงเรียนชลกนัยานุกลู. จงัหวดัชลบุรี.สัมภาษณ์) 

  ส่ือส่ิงพิมพ์ ผลการวิจยัพบว่า กลุ่มเป้าหมายคิดเห็นว่าส่ือส่ิงพิมพ์เป็นส่ือท่ีมี

เน้ือหามากท่ีสุด พบเห็นบ่อยท่ีสุด อาทิ แผ่นพบั โปสเตอร์ ไวนิล คู่มือต่างๆ เป็นตน้ เป็นส่ือท่ีมี

ความเหมาะสมในการเข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย  สามารถออกแบบสีสันได้หลากหลาย  แต่ใน

ขณะเดียวกนัก็ไม่มีความคงทนฉีดขาดง่าย ตอ้งใชเ้วลาในการอ่านถึงจะเขา้ใจเน้ือหา 

  “...ในการรณรงค์ส่ือท่ีเห็นบ่อยมากคือส่ือส่ิงพิมพ์ โปสเตอร์ ไวนิล มีสีสันและ

เนือ้หาเรียบง่าย ขาดความน่าสนใจอาจไม่เหมาะสําหรับวัยรุ่นในยุคปัจจุบันเพราะเนือ้หาของส่ือมี

รายละเอียดมากต้องใช้เวลาอ่านถึงจะเข้าใจ...” (จิราวรรณ  เมฆพงษ.์ นกัเรียนชั้นมธัยมปลายชั้นปีท่ี 

6. โรงเรียนนครนายกวทิยาคม. จงัหวดันครนายก. สัมภาษณ์) 
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  “...ส่ือรณรงค์ต้ังครรภ์ในวัยรุ่นท่ีผ่านมาเห็นส่ือส่ิงพิมพ์มากท่ีสุด ส่วนใหญ่เป็น

โปสเตอร์ท่ีติดตามโรงเรียน โรงพยาบาล แต่ไม่ค่อยน่าสนใจดูเป็นทางการมาเกินไป...”  

(นางสาวชลธิชา  พลูพร นกัเรียนชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 5 โรงเรียนชลกนัยานุกลู จงัหวดัชลบุรี) 

  “...ส่ือส่ิงพิมพ์สามารถสร้างสีสันได้มากมายในเร่ืองการต้ังครรภ์ควรเพ่ิมสีสันให้

เหมาะกับวยัรุ่นเพราะท่ีผ่านมาเห็นส่ือส่ิงพิมพ์ขาดความน่าสนใจไม่น่าติดตามมองผ่าน ๆ ส่วนใหญ่

ใช้ส่ือออนไลน์มากกว่า...” (คชาธร  วิเชียรฉาย. นกัเรียนมธัยมปลายชั้นปีท่ี 5. โรงเรียนประจวบ

วทิยาลยั. จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์. สัมภาษณ์) 

  ส่ือวิทยุกระจายเสียง ผลการวิจยัพบว่า ส่ือวิทยุกระจายเสียงเป็นส่ือท่ีเหมาะกบั

ผูป้กครองมากท่ีสุดเน่ืองจากผูป้กครองส่วนใหญ่จะฟังส่ือวิทยุในระหวา่งการทาํงานไปดว้ยช่วยให้

เกิดการรับรู้เร่ืองการตั้งครรภ์ไดเ้ร็วข้ึนสําหรับกลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นผูป้กครอง แต่สําหรับเยาวชน

หรือวยัรุ่นนั้นส่ือวทิยกุ็ยงัคงเป็นส่ือท่ีไดรั้บความสนใจแต่นอ้ยกวา่ส่ือออนไลน์แต่ตอ้งเป็นช่วงเวลา 

  “...ส่ือวิทยุกระจายเสียงตอนนีส่้วนใหญ่ผู้ปกครองของนักเรียนจะฟังกัน เพราะ

ผู้ ปกครองต้องทํางานก็เปิดวิทยุทิ้งไว้ฟังไปด้วยทํางานไปด้วยบางคร้ังโรงเรียนต้องการ

ประชาสัมพันธ์อะไรนอกจากทาํหนังสือเชิญไปยังผู้ปกครองแล้วก็ใช้ส่ือวิทยุน่ีแหละในการช่วย

ประชาสัมพันธ์ให้ผู้ปกครองนักเรียนทราบ...” (ทิพย์สุดา  กวีวจัน์. ครูกลุ่มสาระวิทยาศาสตร์. 

โรงเรียนนครนายกวทิยาคม. จงัหวดันครนายก.สัมภาษณ์) 

  “...ส่ือวิทยุกระจายเสียงเป็นส่ือท่ีต้องอาศัยหาช่วงเวลาในการฟัง ไม่เหมาะกับ

กลุ่มวยัรุ่นยกเว้นแต่มีรายการเฉพาะเร่ืองท่ีให้วัยรุ่นไปนาํเสนอเนือ้หากจ็ะมีการบอกต่อ ๆ กับเพ่ือน

ช่วยกันมาฟัง แต่ส่ือวิทยเุหมาะกับกลุ่มผู้ปกครองมากกว่า...” (อารดา  เกตุแกว้. นกัเรียนมธัยมปลาย

ชั้นปีท่ี 5. โรงเรียนประจวบวทิยาลยั. จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์. สัมภาษณ์) 

  “...หลังจากท่ีเคยเข้าร่วมโครงการดีเจทีนของกรมกิจการเด็กและเยาวชนคิดเห็นว่า

ส่ือวิทยุกระจายเสียงมีความสําคัญในการเป็นเวทีพื้นท่ีให้เยาวชนได้แสดงความคิดเห็นแต่อาจติด

ปัญหาเร่ืองเวลาท่ีอาจทําให้ไม่สามารถเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายได้ท่ัวถึงเหมือนส่ืออ่ืนๆ ...” (อภิญญา 

สามารถ.นกัเรียนชั้นมธัยมปลายชั้นปีท่ี 6. โรงเรียนนครนายกวิทยาคม. จงัหวดันครนายก. สัมภาษณ์) 

  ส่ือบุคคล ผลการวจิยัพบวา่ กลุ่มเป้าหมายบางส่วนมีความคิดเห็นวา่ส่ือบุคคลเป็น

ท่ีส่ือท่ีเหมาะสมมากในการแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นเพราะส่ือบุคคลน้ีเป็นส่ือท่ีเข้าถึง

กลุ่มเป้าหมายโดยตรงและเขา้ใจบริบทของแต่ละพื้นท่ีไดดี้ท่ีสุด   
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  “...ส่ือบุคคลเป็นส่ือท่ีดีท่ีสุดในการรณรงค์แก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่นเพราะ

เร่ืองการต้ังครรภ์นี้เป็นเร่ืองละเอียดอ่อนพูดคุยท่ัวไปไม่ได้ การท่ีมีส่ือบุคคลท่ีเป็นครูอาจารย์ ผู้นาํ

ชุมชน นักสาธารณสุขมาพูดคุยด้วย จะทาํให้การแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์น้ันมีประสิทธิภาพดีขึน้...” 

(ผกายมาศ เชวงชุติรัตน์. ครูชาํนาญการพิเศษกลุ่มพลศึกษา. โรงเรียนชลกนัยานุกูล. จงัหวดัชลบุรี. 

สัมภาษณ์) 

  “...ท่ีผ่านมาหลายหน่วยงานทาํส่ือออกมาเพ่ือแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่น 

หลายส่ือแต่ครู อาจารย์จะสามารถพูดคุยปัญหากับวัยรุ่นได้ดีกว่าส่ืออ่ืนๆ...” (กานต์นิธิ  เข่งคุม้. 

นกัเรียนมธัยมปลายชั้นปีท่ี 5. โรงเรียนประจวบวทิยาลยั. จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์. สัมภาษณ์) 

  ส่ือออนไลน์ ผลการวจิยัพบวา่ กลุ่มเป้าหมายบางส่วนคิดเห็นวา่ส่ือออนไลน์มีการ

ออกแบบท่ีน่าสนใจเป็นส่ือใหม่ท่ีไดรั้บนิยมจากเยาวชนมากท่ีสุดเพราะเป็นส่ือท่ีมีทั้งภาพและเสียง

และสามารถเขา้ถึงไดต้ลอดเวลา ทางหน่วยงานผูรั้บผิดชอบไดใ้ชส่ื้อน้ีในการรณรงค์การตั้งครรภ์

ในวยัรุ่นแต่ยงัพบเห็นนอ้ยเม่ือเทียบกบัส่ือส่ิงพิมพ ์

  “...การออกแบบส่ือออนไลน์ของหน่วยงานในการแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่น

ยังมีน้อยต้องค้นหาถึงจะเจอหรือระบุตรงๆ ว่าเป็นเร่ืองการต้ังครรภ์ถึงจะเข้าไปดูเนื้อหาส่ือได้...” 

(ภูมินทร์ แคภูเขียว. นกัเรียนมธัยมปลายชั้นปีท่ี 5. โรงเรียนประจวบวิทยาลยั. จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์. 

สัมภาษณ์) 

  “...ส่ือออนไลน์กับเยาวชนเป็นของคู่กันสําหรับยุคสมัยใหม่ การแก้ไขปัญหาการ

ต้ังครรภ์ในวัยรุ่นควรเน้นส่ือท่ีได้รับความนิยมจากกลุ่ มเยาวชน และหาส่ือให้เหมาะสมกับ

กลุ่มเป้าหมายอ่ืนๆ ด้วยเช่นกัน...” (พชัราภรณ์  สายสุยะ. ครูผูช่้วยกลุ่มสุขศึกษาพลศึกษา. โรงเรียน

ประจวบวทิยาลยั. จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์. สัมภาษณ์) 

  “...ส่ือท่ีพบเห็นบ่อยคือส่ือส่ิงพิมพ์แต่ส่ือท่ีได้รับความสนใจคือส่ือออนไลน์ แต่

พบเห็นน้อย ต้องเจาะจงในการค้นหาจริง ๆถึงจะเจอ...” (อาทิตยา ไกรวิลาศ  นักเรียนมัธยมปลาย

ช้ันปีท่ี 5. โรงเรียนประจวบวิทยาลัย. จังหวดัประจวบคีรีขนัธ์. สัมภาษณ์) 

  “...ส่ือออนไลน์มีท้ังภาพและเสียงสร้างความน่าสนใจในการรณรงค์ได้ แต่ท่ีผ่าน

มาพบเห็นส่ือออนไลน์ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์น้อย...” (รวิสรา  หารสอน. 

นกัเรียนชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 3. โรงเรียนชลกนัยานุกลู. จงัหวดัชลบุรี.สัมภาษณ์) 

  กล่าวโดยสรุปคือ การรณรงค์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ใน

วยัรุ่นของหน่วยงานผูรั้บผดิชอบ ควรมีส่ือท่ีหลากหลายในการรณรงคเ์พื่อให้เขา้ถึงกลุ่มเป้าหมายท่ี

มีความแตกต่างกนั การออกแบบส่ือควรให้เกิดความเขา้ใจง่ายไม่ซับซ้อน มีสีสันหรือภาพถ่ายท่ี

สะดุดตา และมีเน้ือหาส่ือท่ีง่ายต่อการจดจาํและเน้ือหาควรออกแบบตามกลุ่มเป้าหมายท่ีแตกต่างกนั
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เพื่อใหเ้กิดการรับรู้ ความเขา้ใจ ท่ีตรงกนัเพื่อใหก้ารรณรงคใ์นการแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น

เกิดประสิทธิภาพ 

 3.12 ปัจจัยทีนํ่าไปสู่ความร่วมมือของหน่วยงานผู้รับผดิชอบกบักลุ่มเป้าหมาย 

ด้านรณรงค์ 

  จากการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นอาจารยใ์นโรงเรียน คิดเห็นวา่ในดา้นปัจจยั

ท่ีนาํไปสู่ความร่วมมือของหน่วยงานผูรั้บผิดชอบกบักลุ่มเป้าหมายดา้นรณรงคใ์นการป้องกนัและ

แกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น ผลการวิจยัพบวา่ กลุ่มเป้าหมายส่วนใหญ่มองวา่ความร่วมมือใน

การรณรงค์ในการแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่น คือการมีส่วนร่วม หน่วยงานผูรั้บผิดชอบ

จะตอ้งใหค้วามสาํคญักบักลุ่มเป้าหมายในดา้นการออกแบบกิจกรรมหรือโครงการดว้ยกนั ดว้ยการ

ประชุมระดมความคิดเห็นเป็นเครือข่ายร่วมกนั เน่ืองจากปัญหาท่ีผ่านมาหน่วยงานผูรั้บผิดชอบมี

การนาํแนวทางในการแกไ้ขปัญหามาให้กลุ่มเป้าหมายเขา้ร่วมโครงการเท่านั้น แต่ขาดการขอความ

คิดเห็นเน่ืองจากกลุ่มผูป้กครอง ครูอาจารย ์และผูน้าํชุมชนเป็นผูท่ี้ใกลชิ้ดเยาวชนมากท่ีสุด 

  “...ปัจจัยท่ีจะทําให้การทํางานประสบความสําเร็จได้ต้องอาศัยความร่วมมือกัน

ระหว่างหน่วยงานผู้ รับผิดชอบท้ังในระดับจังหวัดและส่วนกลางต้องมาร่วมกันวางแผนหาแนว

ทางแก้ไขปัญหาเพราะโรงเรียนจะใกล้ชิดกับวัยรุ่นมากท่ีสุด ท่ีผ่านมาเป็นเพียงการขอความร่วมมือให้

ส่งนักเรียนหรือครูเข้าร่วมโครงการเพียงเท่าน้ัน...” (ทิพยสุ์ดา  กวีวจัน์. ครูกลุ่มสาระวิทยาศาสตร์. 

โรงเรียนนครนายกวทิยาคม. จงัหวดันครนายก.สัมภาษณ์) 

  “...การรณรงค์การป้องกันและแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่นต้องทาํงานร่วมกัน

ต้องเป็นเครือข่ายซ่ึงกันและกัน ใช้การประชุมปรึกษาหารือกันจะทาํให้ท้ังสองฝ่ายมีแนวทางท่ีชัดเจน

มองเห็นเป็นภาพเดียวกัน เพราะท่ีผ่านมาไม่แน่ใจว่าหน่วยงานผู้ รับผิดชอบต้องการอะไร อยากได้แบบ

ไหน ผลสัมฤทธ์ิเป็นอย่างไร ถ้ามีการวางแผนร่วมกันแล้วก็จะทาํให้โรงเรียนเข้าใจและก็ถ่ายทอด

ต่อไปยังกลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นนักเรียนได้ถูกต้อง...” (พชัราภรณ์  สายสุยะ. ครูผูช่้วยกลุ่มสุขศึกษาพล

ศึกษา. โรงเรียนประจวบวทิยาลยั. จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์. สัมภาษณ์) 

  ในขณะท่ีบางส่วนคิดเห็นว่ากลุ่มผูรั้บผิดชอบควรสร้างความร่วมมือกันใน

ลกัษณะเครือข่ายเพื่อให้เกิดความคุย้เคย ใกลชิ้ดในดา้นการปฏิบติังานเพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหา

การตั้งครรภใ์นวยัรุ่น  

  “...ส่ิงท่ีสําคัญท่ีสุดในการแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่นคือทุกภาคส่วนต้อง

เข้าใจตรงกันต้ังแต่ระบบผู้อาํนวยการโรงเรียน ครูอาจารย์ในโรงเรียน ผู้ปกครอง อย่ามองว่าเร่ือง

การต้ังครรภ์เป็นเร่ืองไกลตัว ไม่เก่ียวข้องถ้าภายในโรงเรียนเข้าใจแล้ว ภายนอกกลุ่มหน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบท้ังในระดับจังหวดัและหรือส่วนกลางต้องมาหารือร่วมกัน คิดหาวิธีการรณรงค์ร่วมกัน
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ถึงจะทาํให้งานด้านการต้ังครรภ์ประสบความสาํเร็จได้ไม่ใช่ต่างคนต่างทาํ...” (ผกายมาศ เชวงชุติรัตน์. 

ครูชาํนาญการพิเศษกลุ่มพลศึกษา. โรงเรียนชลกนัยานุกลู. จงัหวดัชลบุรี. สัมภาษณ์) 

  กล่าวโดยสรุปคือ การรณรงค์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ใน

วยัรุ่นควรตอ้งมีการวางแผนความร่วมมือระหว่างหน่วยงานผูรั้บผิดชอบกบักลุ่มเป้าหมายเพื่อให้

เกิดความเข้าใจท่ีตรงกัน มีการวางแผนงานเพื่อกําหนดทิศทางการรณรงค์ภายใต้บริบทของ

กลุ่มเป้าหมายท่ีอยู่ตามทอ้งท่ีต่างๆ จะสามารถช่วยให้การดาํเนินงานเขา้ถึงกลุ่มเป้าหมายไดอ้ย่าง

ชดัเจนท่ีสุด โดยแบ่งออกเป็น 2 แนวทางคือ 1) ความร่วมมือในระดบัจงัหวดัเพราะเป็นหน่วยงานท่ี

ใกล้ชิดกลุ่มวยัรุ่นมากท่ีสุด 2) ความร่วมในระดบัส่วนกลาง เพราะเป็นหน่วยงานท่ีรับแนวทาง

นโยบาย ภารกิจหนา้ท่ีมาโดยตรงเพื่อสร้างความเขา้ใจร่วมกนัหาแนวทางร่วมกนัในการป้องกนัและ

แกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น 

 

ตอนที ่4 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและยุทธศาสตร์การรณรงค์ในการป้องกนัและ 

 แก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นของประทศไทย 

 

 จากการศึกษาเอกสารและการสัมภาษณ์หน่วยงานผูรั้บผิดชอบ 4 หน่วยงานหลกัและ

ครู อาจารย ์นักเรียนท่ีโรงเรียนตั้งอยู่ในจงัหวดัท่ีมีสถิติการตั้งครรภ์สูงท่ีสุด 3 อนัดบัแรกของ

ประเทศไทยรายงานผลในปี พ.ศ. 2558 โดยมุ่งศึกษาใน 3 ประเด็นตามวตัถุประสงคข์องการวิจยั คือ 

1) สถานการณ์และสภาพปัญหาของนโยบายและยุทธศาสตร์การณรงค์ในการป้องกนัและแกไ้ข

ปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นของประทศไทย 2) ศึกษานโยบายและยุทธศาสตร์การณรงค์ในการ

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นของประทศไทย  3) ศึกษายุทธศาสตร์การรณรงคใ์น

การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นของประทศไทย ผูว้ิจยัไดน้าํขอ้มูลจาก 3 ประเด็น

แรกมาวิเคราะห์เพื่อจดัทาํขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายและยุทธศาสตร์การรณรงค์ในการป้องกนัและ

แกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น โดยแบ่งขอ้เสนอแนะออกเป็น 2 ดา้น ดงัน้ี  

 4.1 ข้อเสนอแนะด้านนโยบายการณรงค์การป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ใน

วยัรุ่นของประเทศไทย 

  ผูว้ิจยัไดน้าํขอ้สรุปจากการศึกษานโยบายและยุทธศาสตร์การรณรงค์มาวิเคราะห์

เพื่อจดัทาํเป็นขอ้เสนอแนะตามแนวทางการกาํหนดนโยบาย 3 ดา้น ดงัน้ี 

 

 



 100 

  4.1.1 ข้อเสนอแนะด้านการกาํหนดนโยบายการรณรงค์การป้องกันและแก้ไขปัญหา

การต้ังครรภ์ในวัยรุ่น แบ่งออกเป็น 3 ดา้น ดงัน้ี 

   1) ข้อเสนอแนะด้านแนวทางการกาํหนดนโยบายการรณรงค์การป้องกันและ

แก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่น : รัฐบาลควรกาํหนดนโยบายด้านการส่ือสารการรณรงค์ใน

ระดับชาติพร้อมกับมีองค์กรภาครัฐท่ีเก่ียวข้องทางด้านการส่ือสาร อาทิ กระทรวงดิจิทลัเพื่อ

เศรษฐกิจและสังคม สํานักนายกรัฐมนตรี (กรมประชาสัมพนัธ์) หรือหน่วยงานด้านการส่ือสาร 

องคก์ารส่ือ เป็นตน้ เพื่อเขา้มาเป็นผูร่้วมกาํหนดทิศทางการส่ือสารในการแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ์

ในวยัรุ่นโดยตรงจะทาํให้กระบวนการส่ือสารในการเป็นในทิศทางเดียวกนัในระดบัประเทศและ

เขา้ถึงกลุ่มเป้าหมายได้อย่างทัว่ถึง นอกจากน้ีผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัเสนอแนะว่าหน่วยงานผูรั้บผิดชอบ

ควรมีการกาํหนดแนวทางนโยบายการรณรงค์ในภาพรวมของหน่วยงานเพื่อให้สอดคล้องกับ

แนวนโยบาย พนัธกิจของหน่วยงานเพื่อให้วตัถุประสงค์การรณรงคเ์ป็นไปตามทิศทางเดียวกนักบั

แนวทางการปฏิบติังานของหน่วยงานทาํใหง่้ายต่อการวางแผนงานในการดาํเนินการรณรงค ์

    “...การกาํหนดนโยบายใดก็ตามควรดาํเนินการตามนโยบายหรือทิศทาง

ของหน่วยงานเพราะจะทําให้มีความชัดเจนในการดาํเนินงาน...”(นายแพทย์บุญฤทธ์ิ สุขรัตน์.  

รองผูอ้าํนวยการสาํนกัอนามยัการเจริญพนัธ์ุ. กรมอนามยั. กระทรวงสาธารณสุข. สัมภาษณ์)  

    “...นโยบายด้านโครงการหรือกิจกรรมต้องสอดคล้องกับทิศทางของ

หน่วยงานซ่ึงจะทาํให้ง่ายต่อการดาํเนินการ...” (นันทา ไวคกุล. นักสังคมสงเคราะห์ชาํนาญการ

พิเศษ. ผูอ้าํนวยการกลุ่มการคุม้ครองและพิทกัษสิ์ทธิ กองคุม้ครองเด็กและเยาวชน. กรมกิจการเด็ก

และเยาวชน. กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย.์ สัมภาษณ์) 

    “...หน่วยงานมีการวางกรอบแนวทางไว้อย่างไรการดาํเนินโครงการก็ควร

เป็นไปตามน้ันเพราะหากโครงการหรือกิจกรรมไปคัดกับแนวทางนโยบายหรือวิสัยทัศน์ของหน่วยงาน

ก็เป็นการยากท่ีจะดําเนินการอยู่แล้วโดยเฉพาะในหน่วยงานระบบราชการ...” (จกัรรินทร์ สีมา. 

นกัวชิาการ. สาํนกังานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ. สมชัชาสุขภาพแห่งชาติ. สัมภาษณ์) 

   2) ข้อเสนอแนะด้านผู้กาํหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านการรณรงค์การ

ป้องกันและแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวยัรุ่น : ในการกาํหนดนโยบายและยทุธศาสตร์ในการแกไ้ข

ปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่น ผูก้าํหนดควรเป็นหัวหนา้หน่วยงาน ผูป้ฏิบติังานรวมถึงภาคีเครือข่าย 

หน่วยงานทอ้งถ่ินร่วมวางนโยบายดา้นการรณรงค ์เน่ืองจาการรณรงคจ์ะตอ้งใชค้วามร่วมมือหลาย

ฝ่ายจากหลายหน่วยงานเพื่อใหง้านดา้นนโยบายมีประสิทธิภาพ 

    “...ผู้ ท่ีทาํหน้าท่ีในการกาํหนดนโยบายควรเป็นหัวหน้างานในทุกระดับ

แล้วแต่ว่าหน่วยงานไหนเป็นผู้ รับผิดชอบเร่ืองอะไรต้องใช้วิสัยทัศน์และแนวทางจากผู้บริหารและ
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ในขณะเดียวกันก็ต้องเปิดโอกาสให้ผู้ปฏิบัติงานและภาคีเครือข่ายท้ังในระดับหน่วยงานและระดับ

ท้องถ่ินได้เข้ามามีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบายต้ังแต่เร่ิมว่างนโยบายกจ็ะทาํให้การกาํหนดนโยบาย

ในการดําเนินโครงการใด ๆ ก็จะมีความชัดเจนมากขึ้นโดยเฉพาะเร่ืองการต้ังครรภ์ในวัยรุ่น...” 

(สมเกียรติ พิทกัษ์กมลพร. ผูช้าํนาญการ. สํานกังานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ. สมชัชาสุขภาพ

แห่งชาติ. สัมภาษณ์) 

     “...ในการกาํหนดนโยบายหรือยุทธศาสตร์ใดกต็ามผู้กาํหนดควรเป็นบุคคล

ท่ีจะปฏิบัติงานด้วยโดยเฉพาะงานด้านส่ือร่วมกับองค์กรส่ือต่างๆ เพราะการดาํเนินงานต้องมีความ

เข้าใจมาต้ังแต่ระดับหัวหน้างานไปจนถึงผู้ปฏิบัติงานทุกฝ่ายพร้อมหน่วยงานส่ือควรมีการคิดเห็น

ร่วมกันในการกาํหนดทิศทางของงานเพราะจะทาํให้งานรณรงค์ชัดเจนเข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย...” (วรนาฏ  

เวนุอาธร. เจา้หน้าท่ีสํานกัสนบัสนุนการควบคุมปัจจยัเส่ียงทางสุขภาพ. สํานกังานกองทุนสนบัสนุน

การสร้างเสริมสุขภาพ. สัมภาษณ์)  

     “...การแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่น ควรมีหลายฝ่ายร่วมกันทาํงานผู้

ท่ีทาํหน้าท่ีในการคิดวางแผนหาแนวทางในการดาํเนินโครงการก็ไม่ควรเป็นหัวหน้างานเพียงฝ่าย

เดียวควรให้ฝ่ายปฏิบัติงานหรือฝ่ายท่ีต้องลงพืน้ท่ีจริงๆ ร่วมกับท้องถ่ินหรือผู้ปฏิบัติงานในท้องถ่ิน 

เข้าร่วมวางแนวทางด้วยเพ่ือให้เห็นภาพรวมหรือทิศทางของการทาํงานท่ีชัดเจนขึน้ส่งผลให้การ

ดาํเนินโครงการบรรลุวตัถปุระสงค์ได้ซ่ึงการกาํหนดนโยบายอาจแบ่งนโยบายเป็นหลายระดับต้ังแต่

ในระดับกระทรวง ระดับหน่วยงานภาครัฐ  ระดับจังหวัด หน่วยงานท้องถ่ินเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการ

เข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย...” (นายแพทยบุ์ญฤทธ์ิ สุขรัตน์. รองผูอ้าํนวยการสํานกัอนามยัการเจริญพนัธ์ุ. 

กรมอนามยั. กระทรวงสาธารณสุข. สัมภาษณ์) 

   3) ข้อเสนอแนะด้านการเลือกนโยบายและยุทธศาสตร์การรณรงค์การป้องกัน

และแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่น : ในการเลือกนโยบายและยุทธศาสตร์การรณรงคห์น่วยงาน

ผูรั้บผิดชอบควรมีการประเมินความเป็นไปไดข้องนโยบายและยุทธศาสตร์จากตน้ทุนภายในของ

หน่วยงานท่ีมีอยู่ทั้ งหมด เช่น ต้นทุนด้านงบประมาณ ต้นทุนด้านทรัพยากรบุคคล ต้นทุนด้าน

ระยะเวลา เป็นตน้ และควรมีการประเมินตน้ทุนภายนอกดว้ย อาทิ ความพร้อมหน่วยงานท่ีร่วม

ดาํเนินการ ความพร้อมของกลุ่มเป้าหมายและพื้นท่ีกลุ่มเป้าหมายอยูว่า่นโยบายและยุทธศาสตร์การ

รณรงค์ท่ีกาํหนดไปนั้นมีความเป็นไปได้มากน้อยเพียงใดสามารถท่ีจะดาํเนินการให้ประสบ

ความสาํเร็จไดห้รือไม่เพื่อไม่ใหเ้กิดขอ้ผดิพลาดในอนาคตและเกิดประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน 

     “...ในการจัดทาํนโยบายหรือวางแผนยทุธศาสตร์ส่ิงสําคัญต้องดูบริบทท้ัง

ภายในและภายนอกด้วย ภายในหมายถึงหน่วยงานของตนเองท่ีต้องมองเห็นว่าเรามีทรัพยากรพร้อม

หรือไม่ในการดาํเนินโครงการ ในบางคร้ังคิดได้แต่ทาํไม่ได้เพราะทรัพยากรไม่เพียงพอต้องเอา 
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ส่ิงเหล่านีม้าวิเคราะห์ด้วย และวิเคราะห์ภายนอกต้องออกไปประเมินว่าถ้ามีการดาํเนินโครงการ

รณรงค์ไปแล้วในพื้นท่ีท่ีจะทําโครงการรองรับได้หรือไม่ บุคลากรท่ีจะร่วมดําเนินโครงการ 

ในท้องถ่ินมีความคิดเห็นอย่าไร มีข้อติดขัดอย่างไร ส่ิงเหล่านีต้้องดูท้ังหมดเพ่ือให้การดาํเนินงานมี

ประสิทธิภาพ...”  (ปติมา หิริสัจจะ. นกัวิชาการสารธารณสุขชาํนาญการพิเศษ. สํานกัอนามยัการ

เจริญพนัธ์ุ. กรมอนามยั. กระทรวงสาธารณสุข. สัมภาษณ์) 

     “..ในการเลือกนโยบายควรวิเคราะห์จากบริบทแวดล้อมเอื้อให้เกิด

นโยบายน้ันหรือไม่ ดาํเนินการไปแล้วสอดคล้องกับวัตถุประสงค์อย่างไร ต้องวิเคราะห์โดยใช้

ปัจจัยท้ังภายในและภายนอกร่วมกาํหนดขึน้ดูแนวทางท่ีเป็นไปได้มากท่ีสุด...” (จกัรรินทร์ สีมา. 

นกัวชิาการ. สาํนกังานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ. สมชัชาสุขภาพแห่งชาติ. สัมภาษณ์) 

  4.1.2 ข้อเสนอแนะด้านการนํานโยบายและยุทธศาสตร์การรณรงค์ในการป้องกัน

และแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่นลงสู่การปฏิบัติ แบ่งออกเป็น 3 ประเด็น ดงัน้ี 

   1) ข้อเสนอแนะด้านวตัถุประสงค์ของนโยบายและยุทธศาสตร์การรณรงค์ใน

การป้องกันและแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่น : ในการดาํเนินงานดา้นนโยบายและยุทธศาสตร์

การรณรงค์ในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่น กลุ่มผูรั้บผิดชอบควรทราบถึง

วตัถุประสงคข์องนโยบายและยุทธศาสตร์ก่อนวา่ในการดาํเนินงานแต่ละคร้ังหน่วยงานมีนโยบาย

และยุทธศาสตร์อย่างไร เพื่อทาํความเข้าใจก่อนเร่ิมลงมือปฏิบัติเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพใน 

การแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น 

     “...การดาํเนินโครงการผู้ปฏิบัติงานต้องทราบวัตถุประสงค์การดาํเนิน

โครงการก่อนเร่ิมลงมือปฏิบัติงาน และส่ิงสําคัญต้องรู้แนวทางครบทุกฝ่ายเพราะการดาํเนิน

โครงการไม่ได้ดาํเนินการเพียงฝ่ายเดียวดังน้ันทุกฝ่ายต้องทราบถึงแนวทางร่วมกันเพ่ือให้การดาํเนิน

โครงการด้านการรณรงค์น้ันประสบความสาํเร็จเพราะ...” (สมเกียรติ พิทกัษก์มลพร. ผูช้าํนาญการ. 

สาํนกังานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ. สมชัชาสุขภาพแห่งชาติ. สัมภาษณ์) 

     “...ทุกการดาํเนินโครงการควรมีการรับทราบถึงวัตถุประสงค์ของการ

ทํางานเพ่ือป้องกันมิให้การทํางานน้ันออกนอกกรอบท่ีมีการกําหนดไว้ วัตถุประสงค์จะเป็น

ตัวกาํหนดทิศทางความสําเร็จของงานได้...” (วรนาฏ  เวนุอาธร. เจา้หน้าท่ีสํานักสนับสนุนการ

ควบคุมปัจจยัเส่ียงทางสุขภาพ. สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ. สัมภาษณ์) 

   2) ข้อเสนอแนะด้านกระบวนการของนาํนโยบายและยุทธศาสตร์การรณรงค์

ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวยัรุ่นลงสู่การปฏิบัติ :  

    ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัเสนอแนะว่ากลุ่มผูรั้บผิดชอบควรมีการนํานโยบายและ

ยุทธศาสตร์การรณรงค์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้ งครรภ์ในวยัรุ่นไปช้ีแจ้งให้กับ
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ผูป้ฏิบติังานทุกฝ่ายเกิดความเขา้ใจในการปฏิบติังานเพื่อสร้างความเขา้ใจรวมถึงสร้างทกัษะการ

ส่ือสารก่อนเร่ิมดาํเนินนโยบายหรือยทุธศาสตร์เพื่อให้เขา้ถึงกลุ่มเป้าหมายไดม้ากท่ีสุด  

     “...การนํานโยบายไปปฏิบัติหัวหน้างานจะต้องสร้างความเข้าใจให้

ผูป้ฏิบติังานเสียก่อนว่านโยบายนั้นเป็นมาอย่างไร มีเป้าหมายหรือวตัถุประสงค์อะไรบา้งหลัง

จากนั้นค่อยนาํไปดาํเนินการตามลาํดบัสายงานของแต่ละหน่วยงานและตอ้งสร้างทกัษะการส่ือสาร

ให้กับผู ้ปฏิบัติงานด้วยเช่นกันเพื่อจะได้พูดคุยกับกลุ่มเป้าหมายได้อย่างชัดเจนมากข้ึน...” 

(นายแพทยบุ์ญฤทธ์ิ สุขรัตน์. รองผูอ้าํนวยการสํานกัอนามยัการเจริญพนัธ์ุ. กรมอนามยั. กระทรวง

สาธารณสุข. สัมภาษณ์) 

     “...วิธีในการทาํให้นโยบายหรือยุทธศาสตร์ประสบความสําเร็จส่วนหน่ึง

ต้องบอกให้ผูป้ฏิบัติงานทราบในบางคร้ังการดาํเนินงานหรือฝ่ายผูป้ฏิบัติงานไม่ได้รับทราบ

แนวทางนโยบายหรือยุทธศาสตร์เป็นเพียงการดาํเนินงานตามคาํสั่งเท่านั้น ซ่ึงตรงจุดน้ีอาจทาํให ้

ไม่บรรลุวตัถุประสงค์ได…้”(สมเกียรติ พิทักษ์กมลพร. ผู้ชํานาญการ. สํานักงานคณะกรรมการ

สุขภาพแห่งชาติ. สมชัชาสุขภาพแห่งชาติ. สัมภาษณ์) 

     การนาํนโยบายลงสู่การปฏิบติันั้นนอกจากจะมีการช้ีแจง้ให้ผูป้ฏิบติังาน

ไดรั้บทราบถึงนโยบายและยทุธศาสตร์ของการรณรงคแ์ลว้ควรมีแผนงาน โครงการหรือกลยุทธ์ในการ

ดาํเนินงานตามนโยบายและยทุธศาสตร์ดว้ยเผื่อให้การดาํเนินงานสาํเร็จตามวตัถุประสงคม์ากข้ึน 

     “. . .ในการนํานโยบายและยุทธศาสตร์ลง สู่การปฏิบั ติ ส่ิ งสํา คัญ

ผู้ปฏิบัติงานต้องรับทราบแนวนโยบายแล้วการมีแผนงานหรือกลยุทธ์ในการทาํให้นโยบายสําเร็จก็

เป็นส่ิงท่ีจาํเป็นในการดาํเนินการรณรงค์เช่นกันโดยการระดมความคิดเห็นหรือหาวิธีการทาํงาน

ร่วมกันกับผู้ปฏิบัติงาน...” (โอภาส ภูครองนาค.  นกัพฒันาสังคมปฏิบติัการ. กลุ่มการคุม้ครองและ

พิทกัษสิ์ทธิ. กองคุม้ครองเด็กและเยาวชน. กรมกิจการเด็กและเยาวชน. กระทรวงการพฒันาสังคม

และความมัน่คงของมนุษย.์สัมภาษณ์) 

     “...นโยบายหรือยุทธศาสตร์การรณรงค์ควรมีแผนงาน มีโครงการหรือ

กิจกรรมท่ีชัดเจนมารองรับเพ่ือให้เห็นภาพชัดเจนในการทํางานมากขึ้น..” (ปติมา หิริสัจจะ. 

นกัวิชาการสารธารณสุขชาํนาญการพิเศษ. สํานักอนามยัการเจริญพนัธ์ุ. กรมอนามยั. กระทรวง

สาธารณสุข. สัมภาษณ์)  
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  4.1.3 ข้อเสนอแนะด้านการประเมินผลนโยบายและยุทธศาสตร์การรณรงค์ในการ

ป้องกนัและแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่น แบ่งออกเป็น 2 ประเด็น ดงัน้ี 

   1) ข้อเสนอแนะการกาํหนดวิธีการประเมินผลนโยบายและยุทธศาสตร์การ

รณรงค์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวยัรุ่น  

    ผู ้ให้ข้อมูลเสนอแนะว่าหน่วยงานผู ้รับผิดชอบควรมีการกําหนดวิธี

ประเมินผลนโยบายและยุทธศาสตร์การรณรงค์ในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ใน

วยัรุ่นไวอ้ย่างชดัเจนในทุกขั้นตอนตั้งแต่เร่ิมตน้การวางแผน การนาํนโยบายลงไปปฏิบติั และเม่ือ

ส้ินสุดนโยบายพร้อมทั้งรายงานให้ผูบ้ริหารหรือหัวหน้างานทราบและควรมีการจดัตั้งกรรมการ

ประเมินผลร่วมกนัระหวา่งหน่วยงาน 

    “...การดาํเนินนโยบายด้านการรณรงค์ควรมีการประเมินผลและรายงานผล

เป็นระยะ ต้ังแต่ระยะเร่ิมต้นการทาํงาน ระหว่างการปฏิบัติงาน และหลังการดาํเนินงานส้ินสุดเพ่ือ

รายงานต่อผู้บริหารได้ทราบในขณะเดียวกันผู้บริหารหรือหัวหน้างานกค็วรมีกระบวนการติดตาม

อย่างเป็นระบบเพ่ือให้จะได้เห็นสภาพปัญหาในระหว่างการนาํนโยบายลงไปปฏิบัติเพ่ือให้ตรงตาม

วัตถุประสงค์ และควรให้มีการจัดต้ังคณะกรรมการดูแลงานการประเมินผลร่วมกันระหว่าง

หน่วยงานเพ่ือชี้ให้เห็นปัญหาและอุปสรรค์ในการนาํมาปรับปรุงพัฒนาการส่ือสารเพ่ือแก้ไขปัญหา

การต้ังครรภ์ต่อไป...” (จกัรรินทร์ สีมา. นกัวิชาการ. สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ. 

สมชัชาสุขภาพแห่งชาติ. สัมภาษณ์) 

    สอดคลอ้งกบัความคิดเห็นวา่การประเมินผลควรเร่ิมตน้การประเมินในทุก

ขั้นตอนและควรใชว้ธีิการประเมินท่ีหลากหลายเพื่อให้เห็นปัญหาและอุปสรรคของการนาํนโยบาย

ไปปฏิบติั อาทิการใชแ้บบสอบถาม การรายงานความกา้วหนา้วา่มีการดาํเนินงานตามนโยบายและ

ยทุธศาสตร์อยา่งไร 

    “...การประเมินผลนโยบายควรดาํเนินการทุกขั้นตอนเพ่ือให้มีการติดตาม

นโยบายท่ีชัดเจนพร้อมท้ังควรมีการใช้วิธีการประเมินในหลายรูปแบบ แบบสอบถาม การสัมภาษณ์ 

การสังเกต เพ่ือให้เห็นปัญหาระหว่างการนาํนโยบายไปใช้และเม่ือมีการประเมินนโยบายแล้วในแต่ละ

ขั้นตอนควรนาํเสนอหรือรายงานต่อผู้บริหารทราบเพ่ือเป็นว่าเป็นไปตามวัตถุประสงค์หรือไม่...”  

(นนัทา ไวคกุล. นกัสังคมสงเคราะห์ชาํนาญการพิเศษ. ผูอ้าํนวยการกลุ่มการคุม้ครองและพิทกัษสิ์ทธิ 

กองคุม้ครองเด็กและเยาวชน. กรมกิจการเด็กและเยาวชน. กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คง

ของมนุษย.์ สัมภาษณ์) 
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    นอกจากน้ีผู ้ให้ข้อมูล เสนอแนะว่าการใช้การพูดคุยหรือสอบถาม

ผูป้ฏิบติังานเพื่อดูการทาํงานวา่มีปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินนโยบายจะเป็นการประเมินผลท่ี

รวดเร็วกวา่วธีิอ่ืนๆ เน่ืองจากจะทาํให้เห็นวา่การนาํนโยบายไปใชเ้ป็นอยา่งไร ไดผ้ลอยา่งไรซ่ึงเป็น

วธีิท่ีชดัเจนรวดเร็ว 

    “...การพดูคุยน่าจะเป็นวธีิการประเมินผลดา้นนโยบายไดร้วดเร็วเพราะการ

ดาํเนินงานบางอย่างรอการรายงานในรูปแบบเอกสารจะทาํให้งานไม่เป็นไปตามวตัถุประสงคก์ว่า

จะกลบัมาแกไ้ขก็ทาํให้สูญเสียงบประมาณไปมากแลว้...” (ปติมา หิริสัจจะ. นกัวิชาการสารธารณ

สุขชาํนาญการพิเศษ. สาํนกัอนามยัการเจริญพนัธ์ุ. กรมอนามยั. กระทรวงสาธารณสุข. สัมภาษณ์)   

    การวิจยัเป็นอีกท่ีมีกระบวนการขั้นตอนในการประเมินท่ีชดัเจนในระดบั

หัวหน้างานควรเปิดโอกาสให้ผูร่้วมงานได้เขา้มามีส่วนร่วมในการประเมินผลเพื่อให้เห็นสภาพ

ปัญหาการทาํงานท่ีแทจ้ริงจะสามารถช่วยใหมี้การแกไ้ขไดร้วดเร็วยิง่ข้ึน 

    “...หากจะต้องมีการประเมินผลนโยบายหรือยุทธศาสตร์ควรเลือกใช้

วิธีการวิจัย เพราะในกระบวนการวิจัยจะมีขั้นตอนท่ีชัดเจนจะส่งผลให้กระประเมินด้านนโยบาย

หรือยุทธศาสตร์การรณรงค์มีความชัดเจนมากย่ิงขึ้น...” (วรนาฏ  เวนุอาธร. เจ้าหน้าท่ีสํานัก

สนบัสนุนการควบคุมปัจจยัเส่ียงทางสุขภาพ. สํานกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ. 

สัมภาษณ์. 

   2) ข้อเสนอแนะด้านการนาํผลการการประเมินผลนโยบายและยุทธศาสตร์

การรณรงค์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวยัรุ่นไปปรับใช้ :  

    ผู ้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่เสนอแนะว่าเม่ือมีการประเมินผลนโยบายและ

ยทุธศาสตร์การรณรงคใ์นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภแ์ลว้ ควรมีการจดัประชุมอีกคร้ัง

เพื่อรับทราบผลการประเมินและเพื่อตรวจสอบวา่หวัหนา้งานหรือผูป้ฏิบติังานมีการยอมรับผลการ

ประเมินหรือไม่ และมีการนาํผลการประเมินไปปรับปรุงแกไ้ขอย่างไร โดยอาจอยู่ในรูปแบบของ 

รายงานการประชุม เล่มสรุปผลการดาํเนินงานตามนโยบายและยุทธศาสตร์หรือมีการเผยแพร่ผา่น

ส่ือประชาสัมพนัธ์ต่างๆ เพื่อให้เกิดการรับรู้ภายในหรือนอกองคก์รในการปฏิบติังานดา้นนโยบาย

และยทุธศาสตร์การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น 

    “...เม่ือมีการประเมินผลนโยบายและยุทธศาสตร์การรณรงคแ์ลว้ควรมีการ

จดัประชุมเพื่อรายงานผลให้กบัทุกฝ่ายไดรั้บทราบเพื่อเป็นการตรวจสอบอีกคร้ังถึงผลการประเมิน

และหากแนวทางแก้ไขหรือเปล่ียนแปลงแนวทางนโยบายให้สอดคลอ้งกบัสภาพแวดล้อมของ

หน่วยงานเองหรือกลุ่มเป้าหมาย...” (สมเกียรติ พิทักษ์กมลพร. ผู ้ชํานาญการ. สํานักงาน

คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ. สมชัชาสุขภาพแห่งชาติ. สัมภาษณ์) 
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    สอดคลอ้งกบัแนวคิดท่ีวา่การนาํผลการประเมินไปปรับใช้ควรใชรู้ปแบบ

การประชุมร่วมกนัในการรับทราบผลและหาแนวทางแกไ้ขร่วมกนั 

    “...หลงัจากการประเมินผลนโยบายหรือยุทธศาสตร์ควรรายงานหรือจดั

ประชุมเพื่อให้ทุกคนท่ีดาํเนินงานด้านนโยบายหรือยุทธศาสตร์ได้มาร่วมรับฟังผลการประเมิน

เพื่อให้เห็นภาพรวมของปัญหาและอุปสรรคหรือขั้นตอนการทาํงานท่ีประสบความสําเร็จแลว้และ

นาํผลท่ีไดไ้ปปรับใชต่้อไปการดาํเนินนโยบายหรือยทุธศาสตร์ในเร่ืองอ่ืนๆ...” (โอภาส ภูครองนาค.  

นักพฒันาสังคมปฏิบติัการ. กลุ่มการคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิ. กองคุ้มครองเด็กและเยาวชน.  

กรมกิจการเด็กและเยาวชน. กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย.์สัมภาษณ์)  

    เม่ือมีการประเมินผลและผ่านการประชุมผู ้ดําเนินงานแล้วควรมีการ

เผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ในบุคลากรภายในหน่วยงานทราบเพื่อให้เกิดการรับรู้และเป็นแนวทางใน

การปฏิบติังานดา้นการนโยบายหรือยทุธศาสตร์การรณรงคต์่อไป 

    “...เม่ือไดผ้ลการประเมินท่ีผา่นการประชุมร่วมกนัแลว้ ควรมีการเผยแพร่

ภายในหน่วยงานอาจผ่านส่ือประชาสัมพนัธ์หรือเวบ็ไซต์หน่วยงานเพื่อให้ทุกคนในหน่วยงาน

ได้รับทราบเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานสําหรับโครงการอ่ืนๆด้วย...” (ปติมา หิริสัจจะ. 

นกัวิชาการสารธารณสุขชาํนาญการพิเศษ. สํานักอนามยัการเจริญพนัธ์ุ. กรมอนามยั. กระทรวง

สาธารณสุข. สัมภาษณ์) 

 4.2 ข้อเสนอแนะด้านยุทธศาสตร์การรณรงค์การป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์

ในวยัรุ่นของประเทศไทย แบ่งออกเป็น 8 ประเด็น ดงัน้ี 

  4.2.1 ข้อเสนอแนะด้านแนวคิดและวัตถุประสงค์การรณรงค์การป้องกันและแก้ไข

ปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่น  

   ผู ้ให้ข้อมูล เสนอแนะว่าก ลุ่มผู ้รับผิดชอบควรมีการกําหนดแนวคิด 

วตัถุประสงคร่์วมกนักบัทุกภาคส่วน ทั้งในระดบัหน่วยงานและระดบัทอ้งถ่ินภายใตพ้ระราชบญัญติั

การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่น เน่ืองจากพระราชบญัญติัและยุทธศาสตร์มีการ

กาํหนดผูรั้บผิดชอบไวแ้ล้วว่า และควรมีการกาํหนดวตัถุประสงค์ตามแผนงานโครงการของ

หน่วยงานตนเองเป็นหลกั เพื่อทาํให้การปฏิบติังานดา้นการณรงค์ในการแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ์

ในวยัรุ่นมีความชดัเจน 

   “...การกําหนดแนวคิดและวัตถุประสงค์ในการรณรงค์ควรกําหนดตาม

พระราชบัญญัติหรือเป้าหมายภาระหน้าท่ีของแต่หน่วยงานซ่ึงจะทาํให้การปฏิบัติงานเป็นไปตาม

วัตถุประสงค์ของหน่วยงานมากท่ีสุด...” (นายแพทย์บุญฤทธ์ิ สุขรัตน์. รองผูอ้าํนวยการสํานัก

อนามยัการเจริญพนัธ์ุ. กรมอนามยั. กระทรวงสาธารณสุข. สัมภาษณ์) 
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   “...การดาํเนินการรณรงค์ควรทาํตามแผนงานท่ีแต่ละหน่วยงานได้กาํหนดไว้

เพราะในแผนงานจะมีการกาํหนดทุกอย่างเอาไว้เช่น ระยะเวลา งบประมาณ กลุ่มเป้าหมาย และ

อ่ืนๆ ตามแต่ละหน่วยงานได้มีรูปแบบไว้เพราะจะช่วยให้การรณรงค์เป็นไปตามแนวทางท่ี

หน่วยงานกาํหนด ทาํให้มีการติดตามท่ีเป็นระบบมากขึน้...” (ทนัตแพทยศิ์ริเกียรติ เหลียงกอบกิจ 

ผูอ้าํนวยการสํานกัสนบัสนุนการควบคุมปัจจยัเส่ียงทางสุขภาพ. สํานกังานกองทุนสนบัสนุนการ

สร้างเสริมสุขภาพ (สสส. สัมภาษณ์) 

  4.2.2 ข้อเสนอแนะด้านกลุ่มเป้าหมายการรณรงค์การป้องกันและแก้ไขปัญหาการ

ต้ังครรภ์ในวัยรุ่น 

   ผูใ้ห้ขอ้มูลเสนอแนะว่ากลุ่มผูรั้บผิดชอบควรมีการคดัเลือกกลุ่มเป้าหมายใน

การรณรงค์ให้สอดคล้องตามนโยบายและยุทธศาสตร์ของหน่วยงาน กาํหนดกลุ่มเป้าหมายตาม

โครงการหรือแผนงาน กาํหนดกลุ่มเป้าหมายตามแนวทางการปฏิบติังานท่ีมีการดาํเนินงานร่วมกนั

ในหลายฝ่ายอนัเน่ืองมาจากว่ากลุ่มเป้าหมายมีหลากหลายรูปแบบและอยู่ในพื้นท่ีท่ีแตกต่างกนัไป

ทาํให้การรับรู้ รับทราบเร่ืองการรณรงค์ในการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นนั้นไม่เท่ากนั การใช้วิธีการเลือก

กลุ่มเป้าหมายท่ีหลากหลายถือว่าเป็นส่ิงท่ีจะทาํให้เขา้ถึงกลุ่มเป้าหมายไดม้ากท่ีสุดและสอดคลอ้ง

กบัแนวทางของหน่วยงาน 

   “...กลุ่มเป้าหมายเป็นส่ิงสําคัญมากในการดาํเนินโครงการณรงค์ ควรมีการ

กาํหนดให้สอดคล้องตามแผนงานท่ีวางไว้เพ่ือให้เป็นไปตามแผนงานและง่ายต่อการดาํเนินการ...” 

(ทนัตแพทย ์ศิริเกียรติ เหลียงกอบกิจ ผูอ้าํนวยการสํานักสนับสนุนการควบคุมปัจจยัเส่ียงทาง

สุขภาพ. สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส. สัมภาษณ์) 

   เช่นเดียวกนักบัขอ้เสนอแนะท่ีว่ากลุ่มเป้าหมายนั้นมีความหลากหลายควร

เลือกกาํหนดกลุ่มเป้าหมายใหส้อดคลอ้งกบัแนวทางนโยบายหรือยุทธศาสตร์ วตัถุประสงคข์องการ

ดาํเนินการรณรงคใ์นคร้ังนั้น 

   “...ในแผนการรณรงค์ควรมีการกาํหนดกลุ่มเป้าหมายให้สอดคล้องกับการ

นโยบายหรือยุทธศาสตร์เพ่ือให้เกิดความชัดเจนในการปฏิบัติงานและง่ายต่อการกาํกับติดตาม

เน่ืองจากความหลากหลายของกลุ่มเป้าหมายอาจส่งผลให้แนวทางการดาํเนินงานไม่เป็นไปตาม

แผนได้...” (โอภาส ภูครองนาค.  นกัพฒันาสังคมปฏิบติัการ. กลุ่มการคุม้ครองและพิทกัษ์สิทธิ. 

กองคุม้ครองเด็กและเยาวชน. กรมกิจการเด็กและเยาวชน. กระทรวงการพฒันาสังคมและความ

มัน่คงของมนุษย.์สัมภาษณ์) 
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   นอกจากน้ีผูใ้ห้ขอ้มูลไดเ้สนอแนะวา่ควรมีการกาํหนดกลุ่มเป้าหมายร่วมกนั

ระหว่างผูป้ฏิบติังานเพราะการปฏิบติังานมีหลายฝ่ายทั้งในระดบัหน่วยงานภายในและหน่วยงาน

ภายนอกหรือภาคีเครือข่าย 

   “...การกาํหนดกลุ่มเป้าหมายควรมีการหารือร่วมกันในทุกฝ่ายท่ีจะดาํเนินงาน

ท้ังภายในและภายนอกองค์กรเพ่ือกาํหนดทิศทางของกลุ่มเป้าหมายไปในทิศทางเดียวกันทาํให้การ

รณรงค์มีความรวดเร็วมากขึน้...” (จกัรรินทร์ สีมา. นกัวิชาการ. สํานกังานคณะกรรมการสุขภาพ

แห่งชาติ. สมชัชาสุขภาพแห่งชาติ. สัมภาษณ์) 

  4.2.3 ข้อเสนอแนะด้านส่ือหรือกิจกรรมที่ใช้ในการรณรงค์การป้องกันและแก้ไข

ปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่น  

   ผูใ้หข้อ้มูลแนะวา่กลุ่มผูรั้บผดิชอบควรใชแ้นวทางจากกลุ่มเป้าหมายเป็นหลกั 

โดยคาํนึงถึงกลุ่มเป้าหมายวา่จะมีการรับรู้หรือการสร้างความเขา้ใจดว้ยส่ือใดควรเลือกส่ือนั้น มีการ

กาํหนดวางแนวทางส่ือไปพร้อมๆ กบัการกาํหนดกลุ่มเป้าหมาย 

   “...ในการเลือกส่ือควรเลือกส่ือจากกลุ่มเป้าหมายว่าในแต่ละโครงการท่ีมีการ

กาํหนดไว้มีการการวางกลุ่มเป้าหมายเป็นใคร กค็วรท่ีจะเลือกส่ือให้สอดคล้องกับกลุ่มเป้าหมายทาํ

ให้ง่ายต่อการส่ือสาร เช่น หากกลุ่มเป้าหมายเป็นเยาวชนส่ือกค็วรท่ีจะมีเนือ้หาสอดคล้องกับเยาวชน

เข้าใจง่าย ไม่ซับซ้อน...” (นายแพทยบุ์ญฤทธ์ิ สุขรัตน์. รองผูอ้าํนวยการสาํนกัอนามยัการเจริญพนัธ์ุ. 

กรมอนามยั. กระทรวงสาธารณสุข. สัมภาษณ์)  

   “...ส่ือท่ีใช้ในการรณรงค์ต้องสอดคล้องกับกลุ่มเป้าหมายเป็นหลักว่าในการ

วางแผนโครงการด้านการรณรงค์น้ัน กลุ่มเป้าหมายเป็นใคร ก็ควรกาํหนดส่ือไปตามน้ัน...”  

(ปติมา หิริสัจจะ. นักวิชาการสารธารณสุขชาํนาญการพิเศษ. สํานักอนามยัการเจริญพนัธ์ุ. กรม

อนามยั. กระทรวงสาธารณสุข. สัมภาษณ์) 

   ขอ้เสนอแนะใหส่ื้อหรือกิจกรรมนั้นควรสอดคลอ้งกบักลุ่มเป้าหมายหลายคน

คิดเห็นตรงกนัและมีแนวทางเพิ่มเติมท่ีวา่ส่ือท่ีจะใชใ้นการรณรงคน์ั้นควรเนน้ให้เกิดการมีส่วนร่วม

ระหวา่งการดาํเนินกิจกรรมกบักลุ่มเป้าหมาย 

    “...การเลือกส่ือควรท่ีเหมาะสมในการณรงค์ควรใช้ส่ือให้เหมาะสมกับ

กลุ่มเป้าหมายและควรมีการเน้นการมีส่วนร่วมให้เพ่ือกระตุ้นให้กลุ่มหมายได้เกิดการรับรู้ใน

ประเด็นท่ีจะทาํการรณรงค์ได้อย่างรวดเร็วมากย่ิงขึน้...” (ทนัตแพทย์ศิริเกียรติ เหลียงกอบกิจ 

ผูอ้าํนวยการสํานกัสนบัสนุนการควบคุมปัจจยัเส่ียงทางสุขภาพ. สํานกังานกองทุนสนบัสนุนการ

สร้างเสริมสุขภาพ (สสส. สัมภาษณ์) 
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   นอกจากน้ีบางส่วนได้เสนอแนะว่าควรเน้นการใช้ส่ือท่ีหลากหลายในการ

ดาํเนินการรณรงคเ์น่ืองจากปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นมีกลุ่มเป้าหมายหลายฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง 

   “...ปัญหาการต้ังครรภ์ในวยัรุ่นไม่ได้เกิดจากตัวเยาวชนเพียงฝ่ายเดียวมีพ่อแม่ 

ผู้ปกครอง ครูอาจารย์เก่ียวข้องด้วยดังน้ันถ้าหากจะมีการรณรงค์ควรใช้ส่ือท่ีหลากหลายเพ่ือให้เกิด

การรับรู้เข้าใจในทุกฝ่ายไปพร้อม ๆกัน...” (วรนาฏ  เวนุอาธร. เจา้หน้าท่ีสํานักสนับสนุนการ

ควบคุมปัจจยัเส่ียงทางสุขภาพ. สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ. สัมภาษณ์) 

   ในขณะท่ีกลุ่มเป้าหมายส่วนใหญ่ไดเ้สนอแนะว่าเน้ือหาของส่ือควรเน้นให้

เกิดความเขา้ใจง่าย ไม่ยุง่ยาก ไม่ซบัซอ้นเหมาะสมกบักลุ่มเป้าหมายในแต่ละวยั 

   “. . . เ นื้อหาส่ือรณรงค์ควรมีความชัดเจน เ ข้ าใจ ง่าย  ไ ม่ซับซ้อน ถ้า

กลุ่มเป้าหมายเป็นเยาวชนควรทาํส่ือรณรงค์ให้ทันสมัยควรเลือกใช้ส่ือออนไลน์เพราะส่ือนีว้ัยรุ่น

เยาวชนใช้กันมาก หากกลุ่มเป้าหมายเป็นผู้ปกครองควรเลือกใช้ส่ือท่ีเข้าใจง่าย ดังน้ันเนือ้หาส่ือควร

สอดคล้องกับกลุ่ มเป้าหมาย...” (ผกายมาศ เชวงชุติรัตน์. ครูชํานาญการพิเศษกลุ่มพลศึกษา. 

โรงเรียนชลกนัยานุกลู. จงัหวดัชลบุรี. สัมภาษณ์) 

   “...เนือ้หาส่ือต้องมีความน่าสนใจ และเข้าใจง่าย ไม่น่าเบ่ือ...” (อาทิตยา ไกรวิลาศ  

นกัเรียนมธัยมปลายชั้นปีท่ี 5. โรงเรียนประจวบวทิยาลยั. จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์. สัมภาษณ์) 

   “...ท่ีผ่านมาส่ือมีความยาวและน่าเบ่ือ อยากให้ส่ือมีความน่าสนใจเช่น มีสีสัน 

มีคาํท่ีส่ือความหมายชัดเจน...” (สุภิญญา อาจริชยั. นกัเรียนชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 5. โรงเรียนชลกนัยา

นุกลู. จงัหวดัชลบุรี.สัมภาษณ์) 

  4.2.4 ข้อเสนอแนะด้านกลยุทธ์การรณรงค์และวิธีการนําส่ือลงสู่การปฏิบัติการ

ป้องกนัและแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่น  

   ผูใ้ห้ขอ้มูลเสนอแนะว่าหน่วยงานผูรั้บผิดชอบควรมีการกาํหนดกลยุทธ์การ

รณรงค์ด้วยวิธีการสร้างความเขา้ใจและสร้างการมีส่วนร่วมในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการ

ตั้งครรภใ์นวยัรุ่น 

   “...ในการแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวยัรุ่นส่ิงท่ีสาํคัญท่ีสุดคือการสร้างความ

เข้าใจและสร้างการมีส่วนร่วมในทุกฝ่ายต้ังแต่ฝ่ายปฏิบัติงานในระดับหน่วยงานภายในและสร้าง

ความเข้าใจในผู้ปฏิบัติงานระดับท้องถ่ิน รวมไปถึงการสร้างความเข้าใจไปยังกลุ่มเป้าหมายเพ่ือให้

การรณรงค์เป็นไปตามวตัถปุระสงค์...” (นายแพทยบุ์ญฤทธ์ิ สุขรัตน์. รองผูอ้าํนวยการสํานกัอนามยั

การเจริญพนัธ์ุ. กรมอนามยั. กระทรวงสาธารณสุข. สัมภาษณ์) 
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   “...การรณรงค์จะให้เห็นผลชัดเจนควรเน้นการสร้างความเข้าใจไปยัง

ผู้ปฏิบัติงานและสร้างการมีส่วนร่วมระหว่างผู้ปฏิบัติงานกับกลุ่มเป้าหมายจะทาํให้การรณรงค์

สําเร็จได้...” (จกัรรินทร์ สีมา. นักวิชาการ. สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ. สมชัชา

สุขภาพแห่งชาติ. สัมภาษณ์) 

   ในขณะท่ีผูใ้ห้ขอ้มูลบางคนมองวา่ควรใช้กลยุทธ์การปรับเปล่ียนทศันคติไป

ยงักลุ่มเป้าหมายเน่ืองจากกลุ่มเป้าหมายในเร่ืองการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นมีหลายกลุ่มควรเร่ิมจาก 

การปรับทศันคติใหก้ลุ่มเป้าหมายหนัมาใหค้วามสาํคญักบัปัญหาก่อน 

   “...การปรับทัศนคติเป็นส่ิงสําคัญมากต่อการรณรงค์เพราะกลุ่มเป้าหมายจะ

เช่ือตามส่ือท่ีรณรงค์ไปหรือไม่น้ันขึน้อยู่กับมุมมองเร่ืองปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่น กลุ่มเป้าหมาย

บางคนมองว่าเป็นเร่ืองไกลตัว บางคนมองว่าเป็นภาระ กลุ่ มผู้ รับผิดชอบต้องปรับทัศนคติ

กลุ่มเป้าหมายให้ได้ก่อนแล้วค่อยเร่ิมดาํเนินการในด้านอ่ืนๆ ต่อไป...” (ทนัตแพทยศิ์ริเกียรติ เหลียง

กอบกิจ ผูอ้ ํานวยการสํานักสนับสนุนการควบคุมปัจจัยเส่ียงทางสุขภาพ. สํานักงานกองทุน

สนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส. สัมภาษณ์) 

   นอกจากน้ีมองวา่ควรมีการนาํส่ือลงสู่การปฏิบติัดว้ยการเขา้ถึงกลุ่มเป้าหมาย

โดยใช้ วัฒนธรรม วิถี ชีวิตเป็นตัวช่วยเสริมการส่ือสาร  เน้นการสร้างการมีส่วนร่วมของ

กลุ่มเป้าหมายเพื่อก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงทศันคติในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์น

วยัรุ่น 

   “...ในกลุ่มเป้าหมายด้านการรณรงค์ป้องกันแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่น

ท่ีมีอยู่หลากหลายพืน้ท่ี กลยุทธ์ท่ีสําคัญควรใช้ศิลปวัฒนธรรมท้องถ่ินหรือภาษาท้องถ่ินเป็นตัวนาํ

ด้านการส่ือสารในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่นเพราะวัฒนธรรมท้องถ่ินจะ

ช่วยส่งเสริมความเข้าใจในเนื้อหาส่ือท่ีต้องการแก้ไขได้รวดเร็วย่ิงขึ้น...” (โอภาส ภูครองนาค.  

นักพฒันาสังคมปฏิบติัการ. กลุ่มการคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิ. กองคุ้มครองเด็กและเยาวชน.  

กรมกิจการเด็กและเยาวชน. กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย.์สัมภาษณ์)  

  4.2.5 ข้อเสนอแนะด้านระยะเวลาและงบประมาณในการรณรงค์การป้องกันและ

แก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่น  

   ผูใ้ห้ขอ้มูลเสนอแนะว่าหน่วยงานผูรั้บผิดชอบควรมีการกาํหนดระยะเวลา

และงบประมาณในการรณรงค์ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นเป็นไปตามนโยบาย 

โครงการ หรือแผนงานของแต่ละหน่วยงานท่ีได้มีการจัดสรรไวใ้นรูปแบบตามระเบียบของ

หน่วยงานนั้นๆ เพื่อใหส้ะดวกต่อการบริหารจดัการภายในหน่วยงาน 
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   “...ด้านงบประมาณและระยะเวลาควรมีการจัดสรรตามแผนงานหรือ

โครงการด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาของหน่วยงานท่ีได้มีการกาํหนดไว้จะเหมาะสมท่ีสุด

เพราะแต่ละหน่วยงานมีระเบียบแบบแผนการดาํเนินงานด้านงบประมาณท่ีไม่เหมือนกัน...”  

(นนัทา ไวคกุล. นักสังคมสงเคราะห์ชาํนาญการพิเศษ. ผูอ้าํนวยการกลุ่มการคุม้ครองและพิทกัษ์

สิทธิ กองคุม้ครองเด็กและเยาวชน. กรมกิจการเด็กและเยาวชน. กระทรวงการพฒันาสังคมและ

ความมัน่คงของมนุษย.์ สัมภาษณ์) 

   “...ในการรณรงค์ควรมีการกาํหนดงบประมาณให้สอดคล้องกับนโยบายหรือ

แผนงานหรือโครงการในหน่วยงานของตนเองเพ่ือให้ง่ายต่อการดาํเนินงานและเป็นสอดคล้องกับ

ระเบียบปฏิบัติของแต่ละหน่วยงาน...” (สมเกียรติ พิทักษ์กมลพร. ผูช้ ํานาญการ. สํานักงาน

คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ. สมชัชาสุขภาพแห่งชาติ. สัมภาษณ์)  

   “...การกาํหนดโครงการหรือแผนงานด้านการณรงค์จะมีการกาํหนดกรอบ

ระยะเวลาในการดาํเนินงานไว้ด้วย ดังน้ันควรมีการดาํเนินการตามแผนเพ่ือไม่ให้คัดต่อแผนงานท่ี

กาํหนดไว้เพราะบางหน่วยงานได้มีการกาํหนดกรอบแผนงานท่ีต้องไปสอดคล้องกับงานด้านอ่ืนๆ 

ของหน่วยงาน...” (ปติมา หิริสัจจะ. นกัวิชาการสารธารณสุขชาํนาญการพิเศษ. สํานกัอนามยัการ

เจริญพนัธ์ุ. กรมอนามยั. กระทรวงสาธารณสุข. สัมภาษณ์) 

   ในขณะท่ีผูใ้หข้อ้มูลมองเร่ืองระยะเวลาวา่ควรดาํเนินการตามรูปแบบนโยบาย

ของแต่ละหน่วยงาน แต่ผูใ้ห้ขอ้มูลกลุ่มเป้าหมายบางส่วนกลบัมองว่าระยะเวลาในการรณรงคน์ั้น

ควรมีการปรึกษาร่วมกนักบักลุ่มเป้าหมายเน่ืองจากปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นกลุ่มเป้าหมายส่วน

ใหญ่เป็นเยาวชนท่ีอยูใ่นวยัเรียน หากหน่วยงานผูรั้บผดิชอบตอ้งการท่ีจะส่ือสารไปยงักลุ่มเป้าหมาย

ก็ควรดูเร่ืองระยะเวลาให้สอดคลอ้งกบัทางโรงเรียนเพื่อให้โครงการประสบความสําเร็จตรงตาม

กลุ่มเป้าหมายดว้ยเช่นกนั 

   “...หน่วยงานท่ีดําเนินโครงการณรงค์ควรมาชี้แจงล่วงหน้าหรือกําหนด

ระยะเวลาของกิจกรรมหรือโครงการร่วมกับโรงเรียนท่ีเป็นกลุ่มเป้าหมายเน่ืองจากปัญหาท่ีผ่านมา

โรงเรียนนาํนักเรียนเข้าร่วมกิจกรรมไม่ได้เพราะติดปัญหาภายในโรงเรียน เช่น ติดสอบ ติดกิจกรรม

หรือโครงการอ่ืนๆ ของโรงเรียนไม่สามารถนาํนักเรียนเข้าร่วมโครงการได้...” (ทิพยสุ์ดา  กวีวจัน์. 

ครูกลุ่มสาระวทิยาศาสตร์. โรงเรียนนครนายกวทิยาคม. จงัหวดันครนายก.สัมภาษณ์) 

   “...กลุ่มหน่วยงานควรมีการวางแผนร่วมกันกับโรงเรียนก็จะดีมาก เพราะ

โรงเรียนมีกิจกรรมมากในแต่ละภาคเรียนบางคร้ังไม่สามารถเข้าร่วมโครงการได้ทาํให้นักเรียนเสีย

โอกาสในการการรับรู้ข้อมูลข่าวสารท่ีสําคัญของปัญหาการต้ังครรภ์นี.้..” (พชัราภรณ์  สายสุยะ.  

ครูผูช่้วยกลุ่มสุขศึกษาพลศึกษา. โรงเรียนประจวบวทิยาลยั. จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์. สัมภาษณ์) 
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   “...โรงเรียนมีกิจกรรมมากหน่วยงานท่ีรับผิดชอบโครงการควรจัดทาํแผน

กิจกรรมมาให้เพ่ือจะได้ให้ทางโรงเรียนกาํหนดระยะเวลาและจัดหานักเรียนเข้าร่วมกิจกรรมได้ตรง

ตามวัตถุประสงค์ของการรณรงค์...” (ผกายมาศ เชวงชุติรัตน์. ครูชาํนาญการพิเศษกลุ่มพลศึกษา. 

โรงเรียนชลกนัยานุกลู. จงัหวดัชลบุรี. สัมภาษณ์) 

  4.2.6 ข้อเสนอแนะด้านการประเมินผลการรณรงค์การป้องกันและแก้ไขปัญหาการ

ต้ังครรภ์ในวัยรุ่น  

   ผูใ้หข้อ้มูลส่วนใหญ่เสนอแนะวา่หน่วยงานผูรั้บผิดชอบควรมีการประเมินผล

การรณรงคต์ามนโยบาย โครงการ แผนงานของแต่ละหน่วยงาน เช่น การสังเกตพฤติกรรมระหวา่ง

จดัโครงการ การตอบแบบสอบถาม การสัมภาษณ์ การจดัทาํสรุปเล่มรายงานเพื่อรายงานต่อหวัหนา้

งาน และการติดตามผลการจดักิจกรรมในพื้นท่ีต่างๆ ดว้ยการตั้งคณะกรรมการดาํเนินงานร่วมกนั

ระหว่าง กระทรวง หน่วยงานภาครัฐและภาคทอ้งถ่ิน เพื่อลดความซับซ้อนของการทาํงานและ 

เพื่อนาํผลการประเมินไปหาแนวทางปฏิบติัร่วมกนั 

   “...เม่ือการรณรงค์ดาํเนินการเรียบร้อยแล้วการประเมินผลการรณรงค์เป็นส่ิง

ท่ีควรทาํและควรมีการประเมินผลท่ีหลากหลายเน่ืองจากการรณรงค์เป็นการใช้ส่ือหลายส่ือมา

เพ่ือให้เกิดการรับรู้ การเข้าใจและเปล่ียนแปลงทัศนคติ ดังน้ันการประเมินผลการรณรงค์ควรเลือก

วิธีการประเมินท่ีหลากหลายเช่น การสังเกต แบบสอบถาม เป็นต้น และเม่ือได้ผลการประเมินแล้ว

ควรนําเสนอต่อหัวหน้างานเพ่ือรับทราบและหาแนวทางแก้ไขปัญหาอุปสรรค ในรูปแบบ

คณะกรรมการร่วมระหว่างหน่วยงาน...” (ปติมา หิริสัจจะ. นกัวิชาการสารธารณสุขชาํนาญการพิเศษ. 

สาํนกัอนามยัการเจริญพนัธ์ุ. กรมอนามยั. กระทรวงสาธารณสุข. สัมภาษณ์)   

   “...วิธีการประเมินผลการรณรงค์ควรใช้หลายวิธีเพ่ือให้ผลการการประเมิน

ออกมาถกูต้องแม่นยาํมากท่ีสุดและนาํผลการประเมินรายงานต่อหัวหน้างานและผู้ปฏิบัติงานได้รับ

ทราบจะช่วยให้การรณรงค์น้ันมีความสมบูรณ์มากขึน้...” (สมเกียรติ พิทักษ์กมลพร. ผู้ชาํนาญการ. 

สาํนักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ. สมชัชาสุขภาพแห่งชาติ. สัมภาษณ์) 

   ในขณะท่ีส่วนใหญ่มองกว่าการประเมินผลโครงการรณรงค์ควรเลือกใช้

วิธีการท่ีหลากหลายเพ่ือให้การประเมินผลเกิดความถูกต้อง แต่มีบางส่วนเสนอแนะว่าการ

ประเมินผลการรณรงค์น้ันควรมีการประเมินส่ือไปด้วยเพราะเห็นว่าในทุกโครงการรณรงค์มีการใช้

ส่ือท่ีหลากหลาย หากมีการประเมินผลส่ือรณรงค์แล้วจะช่วยให้เห็นว่าส่ือใดมีความเหมาะสมกับ

กลุ่มเป้าหมายมากท่ีสุด 
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   “...ในการประเมินผลควรประเมินส่ือไปด้วยเพราะส่ือท่ีใช้ในการรณรงค์มี

หลายส่ือ จะได้ทราบว่าส่ือใดมีความเหมาะสม และส่ือใดท่ีกลุ่มเป้าหมายไม่นิยมใช้แล้ว เน่ืองจาก

การรณรงค์มีส่ือเป็นเคร่ืองมือท่ีสําคัญ...” (โอภาส ภูครองนาค.  นกัพฒันาสังคมปฏิบติัการ. กลุ่ม

การคุม้ครองและพิทกัษสิ์ทธิ. กองคุม้ครองเด็กและเยาวชน. กรมกิจการเด็กและเยาวชน. กระทรวง

การพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย.์สัมภาษณ์) 

   “...ควรมีการประเมินส่ือเพราะการรณรงค์ใช้ส่ือหลายตัวจะได้มองเห็นว่าส่ือ

ใดมีความเหมาะสมในการดาํเนินโครงการรณรงค์ในแต่ละกลุ่มเป้าหมายเพ่ือเป็นการตรวจสอบ

ความคุ้มค่าด้านการเลือกใช้ส่ือไปด้วย..” (วรนาฏ  เวนุอาธร. เจา้หนา้ท่ีสํานกัสนบัสนุนการควบคุม

ปัจจยัเส่ียงทางสุขภาพ. สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ. สัมภาษณ์) 

  4.2.7 ข้อเสนอแนะด้านความร่วมมือด้านการรณรงค์ระหว่างหน่วยงาน 

ผู้รับผิดชอบ 

   ผูใ้หข้อ้มูลเสนอแนะวา่หน่วยงานผูรั้บผิดชอบควรใชก้ลยุทธ์การส่ือสารแบบ

มีส่วนร่วมในการสร้างความร่วมมือและใช้การวางแผนร่วมกนัในการปฏิบติังานดา้นการรณรงค์

เพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น 

   “... ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานผู้รับผิดชอบควรใช้รูปแบบการมีส่วนร่วม 

โดยลักษณะของการวางแผนงานร่วมกัน การปฏิบัติงานร่วมกัน พร้อมท้ังการติดตามประเมินผล

และร่วมกันแก้ไขปัญหาท่ีเป็นระบบจะสามารถช่วยให้งานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาการ

ต้ังครรภ์ในวัยรุ่นมีประสิทธิภาพอาจอยู่ในรูปของคณะกรรมการ …”(นายแพทยบุ์ญฤทธ์ิ สุขรัตน์. 

รองผูอ้าํนวยการสาํนกัอนามยัการเจริญพนัธ์ุ. กรมอนามยั. กระทรวงสาธารณสุข. สัมภาษณ์)  

   ในการสร้างความมีส่วนร่วมระหว่างหน่วยงานส่ิงท่ีสําคัญท่ีสุดในการ

ดาํเนินการรณรงค์ในการแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่น คือการสร้างความเป็นเจา้ของร่วมกนั 

เห็นประโยชน์ร่วมกนัไม่ใช่หน้าท่ีของหน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึง กลุ่มผูรั้บผิดชอบควรมีการ

วางแผนงานร่วมกาํหนดทิศทางในการรณรงค์ร่วมกนัถึงจะทาํให้การรณรงค์ในการแก้ไขปัญหา

ประสบความสาํเร็จได ้

   “... ในด้านการส่ือสารแบบมีส่วนร่วมท่ีสําคัญท่ีสุดคือการสร้างความเป็น

เจ้าของ อันนีคื้อหัวใจ ในขัน้ตอนกาํหนดประเดน็นโยบายต้องมีการวิเคราะห์ว่าใคร หน่วยงานใดท่ี

ต้องเก่ียวกับประเด็นนีบ้้าง ท้ังหน่วยงานรัฐ ภาคสังคม ภาควิชาการต่างๆ แล้วก็ดึงมาร่วมในการ

พัฒนาประเดน็และข้อเสนอนโยบายต้ังแต่ต้น การท่ีจะต้องทาํข้อเสนอนโยบายต้องมีการทาํข้อมูล

เพ่ือรองรับข้อเสนอต่างๆหรือว่าการประเมินสถานการณ์ปัญหา หน่วยงานหรือองค์ท่ีเก่ียวข้องจะ

เป็นผู้ ท่ีมีข้อมลู มีเนือ้หาอยู่กับหน่วยงานอยู่แล้วเม่ือนาํมาประกอบจะเห็นภาพเตม็ท้ังภาพแล้ว เขาก็
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จะได้ประโยชน์ด้วยจากการเข้ามาในการขั้นพัฒนาเพ่ือเห็นภาพรวมท้ังหมด อย่างเร่ืองต้ังครรภ์ใน

วัยรุ่นไม่มีหน่วยงานใดเห็นภาพรวมหรือปัญหาท้ังหมดก็ต้องอาศัยหน่วยงานอ่ืนๆ เข้ามาช่วยกัน

มอง มาช่วยกันคิดหาแนวทางร่วมกัน  เพราะฉะน้ันถ้าองค์ประกอบมารวมกันทุกหน่วยงานมีการ

ดาํเนินการเร่ืองนี้อยู่แล้วทุกหน่วยงานก็จะรู้ว่าเป็นเจ้าของเร่ืองนี้ปัญหานี้ ต้องทาํงานร่วมกันได้

ประโยชน์จากผลการปฏิบัติงานร่วมกันในด้านการส่ือสารกเ็ช่นกัน ต้องอาศัยการส่ือสารระหว่าง

องค์กรและการส่ือสารแบบมีส่วนร่วม กระบวนการนี้โดยตัวมันเองมันเป็นวิธีการส่ือสารสร้าง

ความร่วมมือ ส่วนท่ีมันเป็นใจความสําคัญก็คือว่าทุกหน่วยงานจะต้องรู้สึกว่าทุกหน่วยงานได้

ประโยชน์และเป็นเจ้าของงานในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่นร่วมกัน ทาํให้

เกิดภาพรวมในการขับเคล่ือนงาน...” (สมเกียรติ พิทักษ์กมลพร. ผู ้ชํานาญการ. สํานักงาน

คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ. สมชัชาสุขภาพแห่งชาติ. สัมภาษณ์) 

   นอกจากน้ีผูใ้ห้ขอ้มูลให้เสนอแนะว่าตอ้งใช้การส่ือสารเพื่อสร้างการมีส่วน

ร่วมไม่เพียงในระดบัหน่วยงานใกลเ้คียงกนัเท่านั้น หน่วยงานในระดบัทอ้งถ่ินก็ตอ้งใชก้ารมีส่วน

ร่วมเช่นกนัเน่ืองจากการรณรงค์การแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ์กลุ่มเป้าหมายส่วนใหญ่อยู่ในระดบั

ทอ้งถ่ิน 

   “...ปัจจัยหลักคือการทาํงานร่วมกันต้ังแต่ขั้นตอนการวางแผน ขั้นการปฏิบัติ 

ขัน้การประเมินผล รวมไปถึงความร่วมมือระดับท้องถ่ินกจ็ะเป็นเร่ืองการมองเห็นประโยชน์ร่วมกัน

ปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่นบางชุมชนพืน้ท่ีอาจไม่เห็นความสําคัญมากนักหรือการไม่เห็นปัญหา

ของการต้ังครรภ์ในวัยรุ่นเลย ก็ต้องนาํมาทาํความเข้าใจปัญหานีเ้ปล่ียนทัศนคติก่อนทุกหน่วยงาน

ต้องเห็นความสําคัญไปในทิศทางเดียวกันก่อนจะเร่ิมดาํเนินการขับเคล่ือนการแก้ไขปัญหาการ

ต้ังครรภ์ในวยัรุ่น...” (ทนัตแพทยศิ์ริเกียรติ เหลียงกอบกิจ ผูอ้าํนวยการสํานกัสนบัสนุนการควบคุม

ปัจจยัเส่ียงทางสุขภาพ. สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส. สัมภาษณ์) 

   ในอีกประเด็นท่ีสําคญัคือการเกิดข้ึนของพระราชบญัญติัและยุทธศาสตร์การ

ป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นจะทาํให้ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานด้านการ

ส่ือสารแบบมีส่วนร่วมนั้นชดัเจนมากข้ึน 

   “...สําหรับกระบวนการส่ือสารแบบมีส่วนร่วมระหว่างหน่วยงานควรมี

รูปแบบการสร้างความเข้าใจร่วมกัน ควรมีการคิดแผน นโยบาย หรือยุทธศาสตร์ร่วมกันวางกลยุทธ์

ในการส่ือสารร่วมกัน เพ่ือให้การทาํงานด้านการส่ือสารไปในทิศทางเดียวกัน เน่ืองจากว่าท่ีผ่านมา

ไม่มีพระราชบัญญัติมีเพียงร่างยุทธศาสตร์ท่ีมีเพียงไม่ก่ีหน่วยงานท่ีเข้ามารับผิดชอบโดยตรงและ

เห็นความสําคัญดาํเนินการตามแนวทางท่ีกาํหนดไว้ในแผนต่างด้านส่ือก็ไม่มีความชัดเจน หากมี

การกาํหนดขอบเขตหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติแล้วก็จะทาํให้ทาํงานมีประสิทธิภาพมากขึ้น...” 
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(โอภาส ภูครองนาค.  นกัพฒันาสังคมปฏิบติัการ. กลุ่มการคุม้ครองและพิทกัษสิ์ทธิ. กองคุม้ครอง

เด็กและเยาวชน. กรมกิจการเด็กและเยาวชน. กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย.์

สัมภาษณ์) 

  4.2.8 ข้อเสนอแนะด้านความร่วมมือด้านการรณรงค์ป้องกันและแก้ไขปัญหา

ระหว่างหน่วยงานผู้รับผิดชอบกบักลุ่มเป้าหมาย  

   ผูใ้ห้ขอ้มูลเสนอแนะว่าหน่วยงานผูรั้บผิดชอบควรใช้แนวทางในการสร้าง

ความเขา้ใจและการเห็นความสําคญัของปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นเพื่อการปรับเปล่ียนทศันคติ

และพฤติกรรมต่อกลุ่มเป้าหมาย ดว้ยการใชส่ื้อบุคคล  

   “...ในการส่ือสารกับกลุ่มเป้าหมายส่ิงท่ีสําคัญควรใช้แนวทางการสร้างความ

เข้าใจและการมีส่วนร่วม เน่ืองการกลุ่มเป้าหมายมีหลายระดับต้องดาํเนินการแบบเป็นระบบหา

รูปแบบวิธีการท่ีจะทาํให้กลุ่มเป้าหมายเกิดความเห็นด้วยในทางปฏิบัติอาจต้องใช้ผู้นาํชุมชนหรือ

บุคคลท่ีมีอิทธิพลทางความคิดช่วยนาํทางในการส่ือสารเพ่ือให้กลุ่มเป้าหมายได้เข้าร่วมโครงการ

รณรงค์ปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่น...” (นายแพทยบุ์ญฤทธ์ิ สุขรัตน์. รองผูอ้าํนวยการสํานกัอนามยั

การเจริญพนัธ์ุ. กรมอนามยั. กระทรวงสาธารณสุข. สัมภาษณ์)  

    นอกจากน้ีการสร้างร่วมมือกบักลุ่มเป้าหมายตอ้งเร่ิมจากกลุ่มผูใ้หญ่ท่ีเป็น

ระดบัผูน้าํชุมชนหรือผูท่ี้ใกลชิ้ดเยาวชนเพื่อใหบุ้คคลเหล่าน้ีไดน้าํขอ้มูลต่อไปยงัเยาวชนได ้

    “...การทาํงานแบบสร้างความร่วมมือในพืน้ท่ีจะเห็นเด่นชัดท่ีสุดในการ

แก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์เน่ืองจากพืน้ท่ีสุดท้ายอยู่ ท่ีตาํบล อยู่ ท่ีหมู่บ้านจะทาํอย่างไรให้ผู้ปกครอง 

ผู้นาํชุมชน ครูอาจารย์ท่ีมีความใกล้ชิดเยาวชนเกิดเข้าใจในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์

ในวัยรุ่น หากกลุ่มเป้าหมายเหล่านีมี้ความเข้าใจแล้วจะสามารถถ่ายทอดต่อไปยังกลุ่มเป้าหมายท่ี

เป็นเยาวชนได้...” (สัมภาษณ์เม่ือ 24 พฤศจิกายน 2559) 

    และควรสร้างการมีส่วนร่วมในการส่ือสารเชิงวฒันธรรมเพราะ 

กลุ่มเป้าหมายมีอยูอ่ยา่งหลากหลายควรใชว้ธีิท่ีเขา้ถึงง่าย เป็นกนัเอง ไม่ดูเป็นทางการมากจนเกินไป 

    “...การสร้างความร่วมมือท่ีดี คือ การให้กลุ่มเป้าหมายเข้ามามีส่วนร่วมใน

งานเพ่ือให้กลุ่มเป้าหมายได้ตระหนักชัดถึงปัญหาและร่วมกันหาทางแก้ไขหรือส่งต่อข้อมูลต่อไปยัง

กลุ่มเด็กและเยาวชนด้วยกันเหมือนพูดภาษาเดียวกัน ใช้วัฒนธรรมในท้องถ่ินเป็นตัวนาํพาการ

ส่ือสารข้อมูลต่างๆ ไปยังเดก็และเยาวชนด้วยกัน จากการดาํเนินงานกมี็การนาํมาเข้าสู่การประชุม

เพ่ือการประเมินผลท่ีผ่านมาเรามีการประเมินผลด้วยการสอบถาม แบบสอบถามความพึงพอใจต่อ

การเข้าร่วมกิจกรรมหรือโครงการเพ่ือเป็นการวัดความสําเร็จเบือ้งต้นในด้านกลุ่มเป้าหมาย ส่ิงท่ีทาํ

ให้เกิดความร่วมมือของกลุ่มเป้าหมายคือการสร้างความมีร่วมกัน สร้างพืน้ท่ีเปิดโอกาสให้เดก็และ
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เยาวชนกล้าแสดงออกในเร่ืองการส่ือสารเร่ืองเพศ เพราะท่ีผ่านมาโครงการและกิจกรรมเป็นเพียง

โครงการท่ีผู้ใหญ่เข้าไปดาํเนินการแล้วให้เดก็และเยาวชนเข้ามารับฟัง ทาํให้เกิดความน่าเบ่ือในการ

ติดตาม จึงทาํให้จะต้องมีเดก็และเยาวชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมและให้เดก็และเยาวชนส่งต่อ

ข้อมลูข่าวสารด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาต่อไปยงักลุ่มเยาวชนด้วยกันเอง ซ่ึงวิธีนีจ้ะทาํให้การ

ป้องกันและแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่นมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น (โอภาส ภูครองนาค. 

นักพฒันาสังคมปฏิบติัการ. กลุ่มการคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิ. กองคุ้มครองเด็กและเยาวชน.  

กรมกิจการเด็กและเยาวชน. กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย.์สัมภาษณ์) 

    ในขณะท่ีกลุ่มหน่วยงานผูรั้บผิดชอบมองวา่การสร้างความร่วมมือท่ีสําคญั

ต่อกลุ่มเป้าหมายคือการสร้างการมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่น ในส่วนของ

กลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นครูในโรงเรียนมธัยมก็ได้ให้แนวทางในการสร้างความมือส่วนร่วมกบักลุ่ม

หน่วยงานผูรั้บผิดชอบในลักษณะเดียวกันท่ีว่าการรณรงค์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการ

ตั้งครรภ์ในวยัรุ่นนั้น ควรมีการดาํเนินการร่วมกนัตั้งแต่เร่ิมตน้เร่ิมคิดกิจกรรมโครงการเพื่อให้การ

ดําเนินการรณรงค์มีความสอดคล้องกันส่งผลให้การป้องกันและแก้ไขปัญหาน้ีเป็นไปตาม

วตัถุประสงคแ์ละไดป้ระโยชน์ร่วมกนัทั้งสองฝ่าย 

    “...ในด้านความร่วมมือกับหน่วยงานผู้ รับผิดชอบควรใช้การร่วมมือใน 

การดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ มีการประชุมวางแผนร่วมกัน ประเมินผลร่วมกัน เพ่ือให้เห็นทิศทางใน

การแก้ไขปัญหาไปในทางเดียวกัน...” (ผกายมาศ เชวงชุติรัตน์. ครูชาํนาญการพิเศษกลุ่มพลศึกษา. 

โรงเรียนชลกนัยานุกลู. จงัหวดัชลบุรี. สัมภาษณ์) 

    “...การสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานผู้ รับผิดชอบเป็นส่ิงสําคัญต่อ 

การรณรงค์การป้องกันและแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่น หากมีการดาํเนินงานร่วมกันในทุก

ขัน้ตอนแล้วจะส่งผลให้เกิดความสาํเร็จในการแก้ปัญหาท้ังสองฝ่ายลดปัญหาความไม่สอดคล้องใน

เร่ืองระยะเวลากับกิจกรรมของหน่วยงานผู้ รับผิดชอบกับการเรียนการสอนภายในโรงเรียน”  

(ทิพยสุ์ดา  กวีวจัน์. ครูกลุ่มสาระวิทยาศาสตร์. โรงเรียนนครนายกวิทยาคม. จงัหวดันครนายก.

สัมภาษณ์) 

    “...หน่วยงานผู้ รับผิดชอบกับโรงเรียนต้องดําเนินงานด้านการรณรงค์

ร่วมกันใช้ความร่วมมือเพ่ือให้การรณรงค์การป้องกันและแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่นประสบ

ความสาํเร็จรวดเร็วขึน้...” (พชัราภรณ์  สายสุยะ. ครูผูช่้วยกลุ่มสุขศึกษาพลศึกษา. โรงเรียนประจวบ

วทิยาลยั. จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์. สัมภาษณ์) 

 

 



 117 

    ในภาพรวมแล้วการรณรงค์ในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ใน

วยัรุ่นควรใช้การส่ือสารแบบมีส่วนร่วมในการช่วยใหร้ะหว่างหน่วยงานผูรั้บผิดชอบกบักลุ่มเป้าหมาย

เพื่อความเขา้ใจท่ีตรงกนั คิดเห็นร่วมกนั เพราะจะเป็นแนวทางท่ีสําคญัท่ีจะทาํให้การรณรงคน์ั้นประสบ

ความสาํเร็จไดอ้ยา่งรวดเร็ว 



บทที ่ 5 

สรุปการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

 

 การศึกษาเร่ือง “นโยบายและยุทธศาสตร์การรณรงค์ในการป้องกันและแก้ปัญหา 

การตั้งครรภ์ในวยัรุ่นของประเทศไทย” มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาสถานการณ์และสภาพปัญหาของ

นโยบายและยุทธศาสตร์การณรงค์ ศึกษายุทธศาสตร์การรณรงค์และจดัทาํขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย

และยุทธศาสตร์การรณรงค์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นของประทศไทย  

ซ่ึงการวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview) กบักลุ่ม 

ท่ี 1 ผูบ้ริหารหรือบุคคลภาครัฐและเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบายยุทธศาสตร์หรือดาํเนินการโครงการ

ดา้นการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นของประเทศไทย และกลุ่มท่ี 2 วยัรุ่นระดบัมธัยมท่ีกาํลงัศึกษาและครูใน

โรงเรียนของจงัหวดัท่ีมีสถิติปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นในระดบัสูงสุดของประเทศไทย สามารถ

สรุปผลการศึกษา อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ มีดงัน้ี 

 

1. สรุปการวจิัย 

 

 การวิจยัเร่ืองนโยบายและยุทธศาสตร์การรณรงค์ในการป้องกันและแก้ปัญหาการ

ตั้งครรภใ์นวยัรุ่นของประเทศไทยมีการสรุปผลการวิจยัออกเป็น 3 ส่วน 1) วตัถุประสงคก์ารวิจยั  

2) วธีิดาํเนินการวจิยั 3) ผลการวเิคราะห์ขอ้มูล รายละเอียดดงัน้ี 

1.1 วตัถุประสงค์การวจัิย 

  การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา 1) เพื่อศึกษาสถานการณ์และสภาพปัญหา

ของนโยบายและยุทธศาสตร์การส่ือสารการณรงคใ์นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ์ใน

วยัรุ่นของประทศไทย 2) เพื่อศึกษายุทธศาสตร์การส่ือสารการรณรงค์ในการป้องกนัและแกไ้ข

ปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นของประทศไทย 3) เพื่อจดัทาํขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายและยุทธศาสตร์

การรณรงคใ์นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นของประทศไทย 

1.2 วธีิดําเนินการวจัิย 

  การวิจยัคร้ังน้ีใชรู้ปแบบการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดย ใช้รูปแบบ

การวิจยัเอกสาร (Documentary Research) รวมรวบวิเคราะห์เอกสารและเวบ็ไซต์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ

แกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นของประเทศไทย ใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) 
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และการสังเกตการณ์ จากผูบ้ริหาร บุคลากรในหน่วยงานท่ีรับผิดชอบหลักในการแก้ไขปัญหา 

การตั้งครรภใ์นวยัรุ่นของประเทศไทยและกลุ่มเป้าหมาย นกัเรียน ครู ในโรงเรียนท่ีมีสถิติสถานการณ์

การตั้งครรภใ์นวยัรุ่นสูงท่ีสุด 3 อนัดบัแรกในปี พ.ศ. 2558 โดยมีขั้นตอนดงัน้ี 

  1.2.1 รูปแบบการวิจัย คือ การวิจยัเชิงคุณภาพโดยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกผูบ้ริหาร 

เจา้หน้าท่ี บุคลากร ท่ีปฏิบติังานด้านการรณรงค์ป้องกนัและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นของ

ประเทศไทย  และ กลุ่มเป้าหมาย นกัเรียน ครู ในโรงเรียนท่ีมีสถิติสถานการณ์การตั้งครรภใ์นวยัรุ่น

สูงท่ีสุด 3 อนัดบัแรกในปี พ.ศ. 2558 

  1.2.2 ผู้ให้ข้อมูลหลัก คือ ใชก้ารเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) พิจารณาจาก 

4 หน่วยงานผูรั้บผิดชอบด้านการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่น ได้แก่ สํานักงาน

คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.) กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสุข สํานกังานกองทุนสนบัสนุน

การส่งเสริมสุขภาพ (สสส.) และกรมกิจการเด็กและเยาวชน กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คง

ของมนุษย ์เป็นตน้ และ กลุ่มเป้าหมาย นกัเรียน ครู ในโรงเรียนท่ีมีสถิติสถานการณ์การตั้งครรภ์ใน

วยัรุ่นสูงท่ีสุด 3 อนัดบัแรกในปี พ.ศ. 2558 (รายงานสถานการณ์การตั้งครรภ์ในวยัรุ่นปี 2558 จาก

กระทรวงสาธารณสุข) โดยเลือกจากโรงเรียนท่ีมีจาํนวนนักเรียนมากท่ีสุดในแต่ละจงัหวดัได้แก่ 

โรงเรียนชลกนัยานุกูล จงัหวดัชลบุรี โรงเรียนนครนายกวิทยาคม จงัหวดันครนายก และโรงเรียน

ประจวบวทิยาลยั จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  

  1.2.3 เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบสัมภาษณ์เพื่อให้ผูใ้ห้ขอ้มูลในทุกกลุ่มมี

การตอบคาํถาม สําหรับงานวิจยัคร้ังน้ีมีแบบสัมภาษณ์  2 ชุด คือ แบบสัมภาษณ์ผูบ้ริหาร บุคลากร

ในหน่วยงานผูรั้บผิดชอบ และแบบสัมภาษณ์ครู นักเรียน ในโรงเรียนท่ีเคยร่วมกิจกรรมดา้นการ

รณรงคใ์น 3 จงัหวดั 

  1.2.4 การเก็บรวบรวมข้อมูล คือ การสัมภาษณ์เชิงลึก โดยผูว้ิจยัดาํเนินการเก็บ

ขอ้มูลดว้ยตนเองตามแบบสัมภาษณ์อยา่งชดัเจนในกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัทั้ง 2 กลุ่ม และมีการเขา้พบ

ในคร้ังท่ี 2 สาํหรับผูใ้หข้อ้มูลกลุ่มท่ี 1 เพื่อนาํขอ้เสนอแนะดา้นนโยบายและยุทธศาสตร์การรณรงค์

การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นท่ีไดจ้าการสัมภาษณ์ในคร้ังท่ี 1 ไปให้ผูใ้ห้ขอ้มูล

ไดพ้ิจารณาอีกคร้ังเพื่อใหข้อ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะ สําหรับนาํมาสรุปเป็นขอ้เสนอแนะสําหรับ

งานวจิยัในคร้ังน้ี 

  1.2.5 การวิเคราะห์ข้อมูล คือ การพรรณนาวิเคราะห์อย่างเป็นระบบตามประเด็น

เน้ือหาท่ีศึกษาแบ่งแยกตามวตัถุประสงคแ์ละนาํขอ้มูลท่ีไดท้ั้งหมดมาทาํการวิเคราะห์เพื่อนาํไปเป็น

ขอ้สรุปพร้อมขอ้เสนอแนะ 
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1.3 ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

  การวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณ์เชิงลึก โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา 

1) เพื่อศึกษาสถานการณ์และสภาพปัญหาของนโยบายและยุทธศาสตร์การส่ือสารการณรงค์ในการ

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นของประทศไทย 2) เพื่อศึกษายุทธศาสตร์การส่ือสาร 

การรณรงค์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นของประทศไทย 3) เพื่อจดัทาํ

ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายและยุทธศาสตร์การรณรงค์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ์ใน

วยัรุ่นของประทศไทย ผลการวจิยัตามวตัถุประสงคข์องการวจิยัออกเป็น 4 ตอน ดงัน้ี 

  ตอนที ่1 สถานการณ์และสภาพปัญหาของนโยบายและยุทธศาสตร์การณรงค์ใน

การป้องกนัและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นของประทศไทย 

   ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น ทางรัฐบาลไดมี้การ

กาํหนดพระราชบญัญติัและยทุธศาสตร์การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นข้ึนพร้อม

กบัมีการกาํหนดให้หน่วยงานผูรั้บผิดชอบทุกหน่วยงานหาวิธีการในการดาํเนินการแกไ้ขปัญหา 

การตั้งครรภใ์นวยัรุ่นภายใตพ้นัธกิจในหน่วยงานของตนเอง หน่วยงานผูรั้บผิดชอบไดมี้การนาํเอา

กระบวนการส่ือสารการรณรงค์ในทุกรูปแบบเข้ามาเก่ียวข้อง อาทิ การส่ือสารระหว่างองค์กร 

เพื่อประสานงานร่วมกัน มีโครงการหรือกิจกรรมรณรงค์โดยการใช้ส่ือส่ิงพิมพ์ ส่ือโทรทศัน์  

ส่ือวิทยุกระจายเสียง ส่ือออนไลน์รวมไปถึงส่ือบุคคลผ่านเครือข่ายชุมชนในระดบัทอ้งถ่ินเพื่อ 

การส่ือสารป้องกนัและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่น ทุกหน่วยงานมีการดาํเนินการผ่านใต้

แนวทางของพระราชบญัญติัการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นและยุทธศาสตร์ 

การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น โดยดาํเนินการตามแนวทางของการปฏิบติังาน

ในแต่ละหน่วยงานโดยใชก้ารส่ือสารเขา้มาเป็นส่วนช่วยเหลือการรณรงคก์ระตุน้ให้เกิดความเขา้ใจ

ระหวา่งหน่วยงานผูรั้บผดิชอบกบักลุ่มเป้าหมาย 

   จากการศึกษาในคร้ังน้ีพบวา่ การปฏิบติังานขอหน่วยงานผูรั้บผิดชอบทาํ

ให้เห็นว่าทุกหน่วยงานมีการดําเนินการผ่านใต้แนวทางของพระราชบัญญัติและยุทธศาสตร์ 

การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่น โดยดาํเนินการตามพนัธกิจในแต่ละหน่วยงาน 

ใช้การส่ือสารการรณรงค์เข้ามาเป็นส่วนช่วยเหลือกระตุน้ให้เกิดความเขา้ใจระหว่างหน่วยงาน

ผูรั้บผดิชอบกบักลุ่มเป้าหมาย นอกจากน้ียงัพบวา่ ภายในเน้ือหาของพระราชบญัญติัไม่มีขอ้กาํหนด

หรือแนวทางการแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นดว้ยการส่ือสารและในยุทธศาสตร์ก็ยงัไม่พบ 

การนาํการส่ือสารเข้ามากาํหนดเป็นยุทธศาสตร์หลักเพื่อแก้ไขปัญหาในขณะท่ีการส่ือสารการ

รณรงคเ์ป็นส่ิงท่ีหลายหน่วยงานนาํมาเป็นตวัหลกัสําคญัในการขบัเคล่ือนเพื่อแกไ้ขปัญหาดงักล่าว 

เม่ือไม่มีแนวทางดา้นการส่ือสารท่ีกาํหนดไวอ้ย่างชั้นเจนในพระราชบญัญติัและยุทธศาสตร์แล้ว 
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จึงไม่พบหน่วยงานดา้นการส่ือสาร อาทิ กระทรวงดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจและสังคม กรมประชาสัมพนัธ์

ของสาํนกันายกรัฐมนตรี หรือ กสทช. หน่วยงานท่ีทาํหนา้ท่ีควบคุมกาํหนดดูแลดา้นการส่ือสารเขา้มา

มีบทบาทท่ีชัดเจนต่อการรณรงค์เพื่อป้องกนัและแก้ไขปัญหา มองการส่ือสารการรณรงค์เป็นเพียง

เคร่ืองมือช่วยดาํเนินโครงการหรือกิจกรรมใหป้ระสบความสาํเร็จเท่านั้น 

  ตอนที ่2 นโยบายและยุทธศาสตร์การณรงค์ในการป้องกนัและแก้ไขปัญหา 

การตั้งครรภ์ในวยัรุ่นของประทศไทย 

   1) แนวทางการกาํหนดนโยบายและยุทธศาสตร์การรณรงค์ : แนวทางการ

กาํหนดนโยบายในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นของหน่วยงานผูรั้บผิดชอบจะ

แบ่งออกเป็น 2 ช่วง คือ 1) ช่วงก่อนมีพระราชบญัญติัและยุทธศาสตร์การป้องกนัและแกไ้ขปัญหา

การตั้งครรภใ์นวยัรุ่น พ.ศ. 2551 – 2558 ในช่วงน้ีเป็นช่วงเร่ิมตน้ของการแกไ้ขปัญหา หน่วยงาน

ผูรั้บผิดชอบมีการนํากรอบนโยบายและร่างยุทธศาสตร์ระดับชาติและพนัธกิจของในแต่ละ

หน่วยงานมาเป็นแนวทางสําคญัในการกาํหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านป้องกันและแก้ไข

ปัญหา ผูท่ี้ทาํหน้าท่ีในการกาํหนดนโยบายคือ ผูบ้ริหารของหน่วยงาน 2) ช่วงหลงัประกาศใช้

พระราชบญัญติัและยุทธศาสตร์การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น พ.ศ. 2559-2560 

แต่ละหน่วยงานผูรั้บผดิชอบไดถู้กกาํหนดบทบาทหนา้ท่ีในการดาํเนินการแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ์

ไวอ้ยา่งชดัเจนโดยพิจารณาจากพนัธกิจความรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงานไวใ้นพระราชบญัญติั

และยุทธศาสตร์ การกําหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ภายในหน่วยงานจึงเ ป็นไปตาม

พระราชบญัญติัและยทุธศาสตร์ระดบัชาติ และผูบ้ริหารระดบัหน่วยงานยงัคงเป็นผูก้าํหนดนโยบาย

และยทุธศาสตร์ ผูว้จิยัพบวา่แนวทางการกาํหนดนโยบายหรือยทุธศาสตร์เร่ืองการป้องกนัและแกไ้ข

ปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นมี 2 แนวทางคือ 1) แนวทางนโยบายหรือยุทธศาสตร์ถูกกาํหนดโดย

หน่วยงานภาครัฐและภาคีเครือข่ายประชุมหารือแล้วออกเป็นนโยบายยุทธศาสตร์ระดับชาติ

เน่ืองจากปัญหาการป้องกันและแก้ไขการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นเป็นปัญหาระดับชาติไม่อาจมีการ

ดาํเนินงานเพียงหน่วยงานเดียวไดท่ี้จะทาํให้ประสบความสําเร็จไดจ้ะตอ้งมีการดาํเนินงานในทุก

ภาคส่วนตั้งแต่ระดบักระทรวงไปจนถึงหน่วยงานในระดบัทอ้งถ่ินเพื่อให้การป้องกนัและแก้ไข

ปัญหาไปในทิศทางเดียวกนั 2) แนวทางนโยบายและยุทธศาสตร์ถูกกาํหนดโดยผูน้าํองคก์รหรือ

หน่วยงาน โดยรับแนวทางมาจากนโยบายและยุทธศาสตร์ระดับชาติมากาํหนดเป็นแนวทาง

นโยบายและยทุธศาสตร์ในหน่วยงานเพื่อใหส้อดคลอ้งต่อการปฏิบติังาน  

    ในด้านการส่ือสารการรณรงค์หน่วยงานผู ้รับผิดชอบไม่ได้มีการ

กาํหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ไวอ้ยา่งชดัเจน  สาเหตุหลกัๆ อาจเกิดจากในพระราชบญัญติัและ

ยุทธศาสตร์ท่ีเกิดข้ึนทั้งสองช่วงไม่ได้ช้ีให้เห็นความสําคญัเร่ืองการส่ือสารโดยดูจากหน่วยงาน
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ผูรั้บผิดชอบหลกัในพระราชบญัญติั ไดแ้ก่ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงการพฒันาสังคมและ

ความมัน่คงของมนุษย ์กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงแรงงานและกระทรวงมหาดไทย โดยไม่พบ

หน่วยงานด้านการส่ือสาร อาทิ กระทรวงดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจและสังคม สํานักนายกรัฐมนตรี  

(กรมประชาสัมพนัธ์) หรือสํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และ

กิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) เป็นตน้ ซ่ึงหน่วยงานดงักล่าวจะเป็นกาํลงัสําคญัในการ

ขบัเคล่ือนการดาํเนินงานดา้นการส่ือสารการรณรงคใ์นการเขา้ถึงกลุ่มเป้าหมาย 

    ในส่วนของยุทธศาสตร์การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาระดบัชาติในช่วงท่ี

เป็นร่างยุทธศาสตร์มีการกําหนดยุทธศาสตร์ท่ีเก่ียวข้องกับด้านการส่ือสารไวใ้นยุทธศาสตร์ท่ี 5   

การส่ือสารเพื่อส่งเสริมความเขา้ใจเร่ืองสุขภาวะทางเพศในสังคม หน่วยงานผูรั้บผิดชอบคือ กระทรวง

วฒันธรรม สํานักนายกรัฐมนตรี (กรมประชาสัมพนัธ์) กระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง  

กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน) สํานกังานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และ

กิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) ส่วนในช่วงท่ีมีการกาํหนดเป็นยุทธศาสตร์แลว้ พบวา่ประเด็น

การส่ือสารถูกกาํหนดในยทุธศาสตร์ท่ี 2 เป็นเร่ืองการส่งเสริมรวมอยูก่บัการส่งเสริมบทบาทครอบครัว 

   2) การนํานโยบายและยุทธศาสตร์การณรงค์ลงไปปฏิบัติ : การนาํนโยบาย

และยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้ งครรภ์ในวยัรุ่นลงสู่การปฏิบัติในหน่วยงาน

ผูรั้บผิดชอบมีการดาํเนินการตามพระราชบญัญติัการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่น 

พ.ศ. 2559 ซ่ึงมีการกาํหนดหนา้ท่ีความรับผิดชอบของแต่หน่วยงานไวอ้ย่างชดัเจน จากนั้นนาํสู่การ

ปฏิบติัภายในหน่วยงานด้วยวิธีการท่ีหลากหลาย เช่น การจดัตั้งคณะกรรมการขบัเคล่ือน โครงการ 

กิจกรรม การประชุม เป็นตน้ โดยร่วมมือกบัภาคีเครือข่ายทั้งในระดบัองคก์รมูลนิธิ ระดบัจงัหวดัและ

ทอ้งถ่ิน โดยมีการกาํกบัติดตามจากตามลาํดบัสายงาน การติดตามดว้ยการรายงานผล การดูจากสถิติ

หรือสถานการณ์การตั้งครรภ์ในวยัรุ่น หากอยู่ในรูปแบบของโครงการหรือกิจกรรมก็มีการกาํกับ

ติดตามจากสรุปผลการดาํเนินงานโครงการใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคข์องโครงการหรือกิจกรรม 

   3) การประเมินผลนโยบายและยุทธศาสตร์การณรงค์ : รูปแบบการ

ประเมินผลนโยบายหรือยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้ งครรภ์ในวยัรุ่นของ

หน่วยงานผูรั้บผดิชอบมีวธีิการประเมินท่ีแตกต่างกนั คือ มีการประเมินผลนโยบายหรือยุทธศาสตร์

ในรูปแบบของการประเมินโครงการหรือกิจกรรม เพราะการดาํเนินการโครงการหรือกิจกรรมนั้น

ดาํเนินการตามแนวทางของนโยบายและยทุธศาสตร์โดยตรง โดยส่วนใหญ่การประเมินผลจะอยูใ่น

รูปแบบของการประเมินโครงการหรือกิจกรรมวา่มีดาํเนินการตามวตัถุประสงคห์รือไม่ดว้ยวิธีการ

พูดคุย ตอบขอ้ซักถาม การใช้แบบสอบถาม การสังเกตพฤติกรรม การจดัประชุมเพื่อสรุปผลการ

ดาํเนินโครงการหรือกิจกรรมและรายงานต่อผูบ้งัคบับญัชาหรือหวัหนา้งานทราบพร้อมทั้งมีการจดั
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ประชุมเพื่อติดตามการดาํเนินงานตามนโยบายหรือยุทธศาสตร์ของหน่วยงานท่ีดาํเนินงานเพื่อหา

แนวทางร่วมกนัในการแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น 

   4) ปัญหาและอุปสรรคของนโยบายและยุทธศาสตร์การณรงค์ : ปัญหา

และอุปสรรคในด้านการดาํเนินงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นใน

ประเด็นสําคญั ดงัน้ี 1) ปัญหาภายในองค์กร ไดแ้ก่ ปัญหาท่ีตวัผูบ้ริหาร หัวหน้าหน่วยงาน ผูน้าํ

องค์กรท่ียงัขาดความเขา้ใจเร่ืองปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นซ่ึงเป็นปัญหาก่อนการประกาศใช้

พระราชบญัญติั นอกจากน้ียงัพบปัญหาดา้นทศันคติและการส่ือสารของเจา้หน้าท่ีหรือผูใ้ห้บริการ

ต่อผูรั้บบริการ 2) ปัญหาภายนอกองคก์ร ไดแ้ก่ ดา้นการประสานงานระหวา่งหน่วยงาน ปัญหาดา้น

ความไม่เขา้ใจและไม่ให้ความสําคญัของเครือข่ายท่ีร่วมดาํเนินงานในการแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ์

ในวยัรุ่น โดยทุกหน่วยงานมีแนวทางในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคการนํานโยบายหรือ

ยุทธศาสตร์ไปใช้ในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่น คือ ใช้การมีส่วนร่วมทั้ง

ภายในและภายนอกองค์กร จดัทาํกลไกท่ีเป็นระบบในการดาํเนินงานให้เป็นไปตามแผนหรือ

นโยบายและยทุธศาสตร์ท่ีไดก้าํหนดไว ้

  ตอนที ่3 ยุทธศาสตร์การรณรงค์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ใน

วยัรุ่นของประทศไทย 

   หน่วยงานผูรั้บผิดชอบทุกหน่วยงานไม่มียุทธศาสตร์ดา้นการรณรงค์ใน

การป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้ งครรภ์ในวยัรุ่น มีเพียงกระบวนการด้านการส่ือสารใน 

การป้องกนัและแกไ้ขการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นใน 3 หน่วยงาน คือ กรมอนามยั สํานักงานกองทุน

สนบัสนุนสร้างเสริมสุขภาพแห่งชาติ (สสส.) และกรมกิจการเด็กและเยาวชน สําหรับสํานกังาน

คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.) ไม่มียุทธศาสตร์หรือกระบวนการส่ือสารใดเลยเพราะเป็น

เพียงแต่หน่วยงานท่ีผลกัดนันโยบายดา้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นเพื่อให้

เป็นมติแห่งชาติ โดยใช้การส่ือสารสร้างความร่วมมือจากหน่วยงานผูรั้บผิดชอบจากการประชุม

หารือร่วมกนัในการปฏิบติังาน  ดงันั้นการศึกษายุทธศาสตร์การรณรงค์ในการป้องกนัและแกไ้ข

ปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นของประทศไทยมีเพียง 3 หน่วยงานและผูว้ิจยัไดส้รุปผล 12 ประเด็น 

ดงัน้ี 

   1) การกาํหนดแนวคิดและวัตถุประสงค์ของการรณรงค์ : การกาํหนดแนวคิด

และวตัถุประสงค์ของการส่ือสารการรณรงค์มีการกาํหนดตามพระราชบญัญติั ยุทธศาสตร์ โครงการ

หรือแผนงานท่ีไดมี้การกาํหนดไว ้และไดมี้การกาํหนดตามภาคีเครือข่ายหรือผูด้าํเนินงานร่วมกนัวา่จะ

ใหก้ารรณรงคน์ั้นไปในทิศทางใดในการแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น 
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   2) การกาํหนดกลุ่มเป้าหมายการรณรงค์ : การกาํหนดกลุ่มเป้าหมายใน

การรณรงคน์ั้นสามารถกาํหนดไดห้ลายรูปแบบ ข้ึนอยูก่บัปัจจยัของแต่ละหน่วยงานว่าจะให้มีการ

กาํหนดกลุ่มเป้าหมายดว้ยวิธีการใด ซ่ึงประกอบไปดว้ยหลายวิธี ไดแ้ก่ การกาํหนดกลุ่มเป้าหมาย

ตามนโยบายและยุทธศาสตร์หน่วยงาน การกาํหนดกลุ่มเป้าหมายตามโครงการหรือแผนงาน และ

การกาํหนดกลุ่มเป้าหมายตามแนวทางการปฏิบติังานท่ีมีการดาํเนินงานร่วมกนัในหลายฝ่าย 

   3) การเลือกส่ือหรือกิจกรรมท่ีใช้ในการรณรงค์ : กลุ่มเป้าหมายเป็นตวั

หลกัสาํคญัในการเลือกส่ือหรือกิจกรรมท่ีใชใ้นการส่ือสารเพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ์

ในวยัรุ่นใช ้โดยหน่วยงานจะคาํนึงถึงกลุ่มเป้าหมายวา่จะมีการรับรู้หรือการสร้างความเขา้ใจดว้ยส่ือ

ใดก็จะเลือกส่ือนั้น มีการกาํหนดวางแนวทางส่ือไปพร้อมๆ กบัการกาํหนดกลุ่มเป้าหมายเนน้ให้เกิด

การมีส่วนร่วมระหวา่งผูด้าํเนินกิจกรรมและกลุ่มเป้าหมาย 

   4) กลยุทธ์การรณรงค์และวิธีการนาํส่ือลงสู่การปฏิบัติ : การส่ือสารการ

รณรงคมี์การกาํหนดกลยุทธ์การดาํเนินงานดว้ยวิธีการสร้างความเขา้ใจ การปรับเปล่ียนทศันคติไป

ยงักลุ่มเป้าหมาย และนําส่ือลงสู่การปฏิบติัด้วยการเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายโดยตรงใช้ วฒันธรรม  

วิถีชีวิตเป็นตวัช่วยเสริมการส่ือสารเน้นการสร้างการมีส่วนร่วมของกลุ่มเป้าหมายเพื่อก่อให้เกิด

ทศันคติเปล่ียนแปลงทศันคติในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น 

   5) ระยะเวลาและงบประมาณในการรณรงค์ : การกาํหนดระยะเวลาและ

งบประมาณในการรณรงค์เพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นเป็นไปตามนโยบาย 

โครงการ หรือแผนงานของแต่ละหน่วยงานท่ีได้มีการจัดสรรไวใ้นรูปแบบตามระเบียบของ

หน่วยงานนั้นๆ 

   6) การประเมินผลการรณรงค์ : การประเมินผลการรณรงคมี์แนวทางในการ

ประเมินตามนโยบาย โครงการ แผนงานของแต่ละหน่วยงาน เช่น การสังเกตพฤติกรรมระหว่างจดั

โครงการ การตอบแบบสอบถาม การสัมภาษณ์ การจดัทาํสรุปเล่มรายงานเพื่อรายงานต่อหัวหน้างาน 

และการติดตามผลการจดักิจกรรมในพื้นท่ีต่างๆ  เพื่อนาํผลการประเมินไปหาแนวทางปฏิบติัร่วมกนั 

   7) ความร่วมมือด้านการรณรงค์ระหว่างหน่วยงานผู้ รับผิดชอบ :  

ความร่วมมือด้านการรณรงค์ระหว่างหน่วยงานผูรั้บผิดชอบยงัไม่มีความชดัเจนจากผลการวิจยัพบ

เพียงความร่วมมือในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นท่ีมีการดาํเนินการร่วมกนัใน

รูปแบบการประชุมหารือเพื่อหาแนวทางหรือดาํเนินโครงการกิจกรรมร่วมกนัในการแกไ้ขปัญหาการ

ตั้งครรภ์ในวยัรุ่นร่วมกนั โดยส่วนใหญ่มีความร่วมมือกนัในระดบัหน่วยงานด้วยกนัและในระดบั

จงัหวดัเพื่อขบัเคล่ือนงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นให้ครอบคลุม 

ทุกจงัหวดั 
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   8) ความร่วมมือด้านการรณรงค์ระหว่างหน่วยงานผู้รับผิดชอบกับกลุ่มเป้าหมาย : 

ความร่วมมือด้านการรณรงค์ระหว่างหน่วยงานผูรั้บผิดชอบกับกลุ่มเป้าหมายใช้กระบวนการ

รณรงค์ไปยงักลุ่มเป้าหมายตามแนวทางนโยบาย โครงการหรือแผนงานของแต่ละหน่วยงานเป็น

หลกั เพื่อมุ่งเปล่ียนทศันคติในเร่ืองเพศให้แก่ กลุ่มวยัรุ่น กลุ่มผูป้กครอง ผูน้าํชุมชน โดยใช้ส่ือ

บุคคล และส่ือวฒันธรรมทอ้งถ่ินในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น โดยมุ่งเน้น

ความร่วมมือในการเห็นปัญหาร่วมกนัและพร้อมท่ีจะดาํเนินการแกไ้ขในแนวทางเดียวกนัจะทาํให้

การป้องกนัและแกไ้ขเกิดประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน 

   9) การเข้าร่วมโครงการหรือกิจกรรมการรณรงค์ของกลุ่มเป้าหมาย :  

แบ่งออกเป็น 3 ประเดน็ ดงัน้ี 

    (1) ดา้นการรับทราบโครงการรณรงค์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา

การตั้งครรภใ์นวยัรุ่น : การรับรู้โครงการรณรงคก์ารป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น

ของหน่วยงานผูรั้บผดิชอบ กลุ่มเป้าหมายมีการรับรู้ 2 รูปแบบดว้ยกนั คือ 1) การรับรู้ผา่นส่ือภายใน

โรงเรียน โดยแบ่งเป็น 2 ส่ือคือ ส่ือบุคคล ได้แก่ ครู อาจารย  ์เพื่อน เป็นต้น และส่ือส่ิงพิมพ ์

2) การรับรู้ผา่นส่ือภายนอกโรงเรียน ไดแ้ก่ ส่ือบุคคลเจา้หน้าท่ีดา้นสาธารณสุขภายในจงัหวดัและ

รับรู้จากหน่วยงานภายนอก อาทิ สสส. และมูลนิธิต่างๆ ท่ีเคยร่วมปฏิบติังานกนัมาก่อน นอกจากน้ี

ยงัมีส่ือส่ิงพิมพต่์างๆ ท่ีติดประชาสัมพนัธ์ในโรงเรียนและตวัจงัหวดั ส่ือโทรทศัน์ท่ีออกนาํเสนอ

โครงการการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น เช่น โครงการสต๊อปทีนมมั (Stop Teen Mom) โครงการแม่วยัใส 

โครงการอดเปร้ียวไวกิ้นหวาน เป็นตน้ 

    (2) ดา้นการเขา้ไปมีส่วนร่วมและลกัษณะกิจกรรมโครงการรณรงคใ์น

การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่น : การเขา้ไปมีส่วนร่วมของกลุ่มเป้าหมายแบ่ง

ออกเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นกลุ่มครูอาจารย ์จะมีการเขา้ร่วมโครงการตามภารกิจหนา้ท่ี

ความรับผิดชอบหรือตามการสั่งการของหัวหน้างาน และกลุ่มท่ี 2 กลุ่มนกัเรียนส่วนใหญ่เป็น

กิจกรรมของโรงเรียน ทาํให้เด็กมีความพร้อมท่ีจะเขา้ร่วมโครงการและการเขา้ร่วมโครงการผ่าน

ทางหน่วยงานภายนอกจากหน่วยงานทั้งในจงัหวดัและหน่วยงานส่วนกลาง โดยลกัษณะกิจกรรมจะ

มีความแตกต่างกนัออกไปตามกลุ่มเป้าหมาย 

    (3) ดา้นปัญหาและอุปสรรคในการเขา้ร่วมโครงการรณรงค์ป้องกนัและ

แก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่น : การประเมินผลการเขา้ร่วมโครงการป้องกนัและแก้ไขปัญหา 

การตั้งครรภใ์นวยัรุ่นของหน่วยงานผูรั้บผิดชอบเป็นการประเมิน 2 แบบดว้ยกนั คือ การประเมินดว้ย

แบบสอบถาม และการประเมินดว้ยการใชส่ื้อบุคคลร่วมสังเกตพฤติกรรม ในดา้นปัญหาและอุปสรรค

ในการเข้าร่วมโครงการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นของหน่วยงานผูรั้บผิดชอบ  
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พบปัญหาดา้นรูปแบบการจดักิจกรรมท่ีส่วนใหญ่ใชก้ารอบรมให้ความรู้และปัญหาขาดความต่อเน่ือง

ของการดาํเนินโครงการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นของหน่วยงานผูรั้บผิดชอบ 

   10) ข้อคิดเห็นจากกลุ่มเป้าหมายด้านการดาํเนินโครงการการรณรงค์ในการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวยัรุ่นของกลุ่มผู้ รับผิดชอบ แบ่งออกเป็น 3 ประเดน็ ดังนี ้

    (1) ขอ้คิดเห็นจากกลุ่มเป้าหมายด้านการเลือกกลุ่มเป้าหมายในการเขา้

ร่วมโครงการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่น : ขอ้คิดเห็นจากกลุ่มเป้าหมาย ดา้นการ

เลือกกลุ่มเป้าหมายในการเขา้ร่วมโครงการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น มีขอ้คิดเห็น

ถึงความเหมาะสมในการเลือกกลุ่มเป้าหมายเน่ืองจากปัญหาดงักล่าวเป็นท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัวยัรุ่น

การเลือกกลุ่มเป้าหมายเป็นกลุ่มว ัยรุ่นนั้ นมีความเหมาะสม แต่ส่วนใหญ่ก็ เห็นว่าควรเลือก

กลุ่มเป้าหมาย ผูป้กครอง ครูอาจารย ์หรือผูน้าํชุมชน เพราะกลุ่มดงักล่าวอยู่ใกลชิ้ดกบัวยัรุ่นมากท่ีสุด

โดยเฉพาะผูป้กครองจะทาํใหง้านดา้นการแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

    (2) ข้อคิดเห็นจากกลุ่มเป้าหมายด้านการเลือกส่ือหรือกิจกรรมและ 

การนาํส่ือไปใช้ในการรณรงค์การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่น : การเลือกส่ือและ 

ใช้ส่ือในการรณรงค์ป้องกนัและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นของผูรั้บผิดชอบ ควรเลือกส่ือท่ี

หลากหลายควรมีทั้งส่ือส่ิงพิมพ ์ส่ือโทรทศัน์ ส่ือบุคคล ส่ือวิทยุ ส่ือออนไลน์ และนาํส่ือไปใชใ้ห้ตรง

กบักลุ่มเป้าหมายท่ีมีช่วงวยัท่ีแตกต่างกนั อาทิ เยาวชน ครูอาจารย ์ผูป้กครอง ผูน้าํชุมชน เป็นตน้ จะทาํ

ใหก้ารดาํเนินงานดา้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

    (3) ข้อคิดเห็นจากกลุ่มเป้าหมายด้านระยะเวลาในการรณรงค์การ

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น : ระยะเวลาในการรณรงค์ในการป้องกนัและแกไ้ข

ปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นยงัไม่มีความเหมาะสม ควรให้ระยะเวลาในการรณรงคเ์พิ่มข้ึนเน่ืองจาก

การรับรู้และความเขา้ใจของกลุ่มเป้าหมายท่ีมีความแตกต่างกนันั้นมีการรับรู้และเขา้ใจและพร้อม

เปล่ียนพฤติกรรมท่ีไม่เหมือนกัน ระยะเวลาควรเป็นไปตามกลุ่มเป้าหมายเพื่อให้เกิดผลดีต่อ 

การรณรงคก์ารป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น 

   11) ข้อคิดเห็นด้านส่ือรณรงค์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์

ในวัยรุ่นของกลุ่มเป้าหมาย : การรณรงคใ์นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นของ

หน่วยงานผูรั้บผิดชอบ ควรมีส่ือท่ีหลากหลายในการรณรงค์เพื่อให้เขา้ถึงกลุ่มเป้าหมายท่ีมีความ

แตกต่างกนั การออกแบบส่ือควรให้เกิดความเขา้ใจง่ายไม่ซบัซ้อน มีสีสันหรือภาพถ่ายท่ีสะดุดตา 

และมีเน้ือหาส่ือท่ีง่ายต่อการจดจาํและเน้ือหาควรออกแบบตามกลุ่มเป้าหมายท่ีแตกต่างกนัเพื่อให้

เกิดการรับรู้ ความเขา้ใจ ท่ีตรงกนัเพื่อให้การรณรงค์ในการแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นเกิด

ประสิทธิภาพ 
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   12) ปัจจัยท่ีนาํไปสู่ความร่วมมือของหน่วยงานผู้ รับผิดชอบกับกลุ่มเป้าหมาย

ด้านรณรงค์ : การรณรงคใ์นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นควรตอ้งมีการวางแผน

ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานผูรั้บผิดชอบกับกลุ่มเป้าหมายเพื่อให้เกิดความเข้าใจท่ีตรงกัน  

มีการวางแผนงานเพื่อกาํหนดทิศทางการรณรงค์ภายใตบ้ริบทของกลุ่มเป้าหมายท่ีอยูต่ามทอ้งท่ีต่างๆ 

จะสามารถช่วยใหก้ารดาํเนินงานเขา้ถึงกลุ่มเป้าหมายไดอ้ยา่งชดัเจนท่ีสุด โดยแบ่งออกเป็น 2 แนวทาง

คือ 1) ความร่วมมือในระดบัจงัหวดัเพราะเป็นหน่วยงานท่ีใกลชิ้ดกลุ่มวยัรุ่นมากท่ีสุด 2) ความร่วมใน

ระดบัส่วนกลาง เพราะเป็นหน่วยงานท่ีรับแนวทางนโยบาย ภารกิจหน้าท่ีมาโดยตรงเพื่อสร้างความ

เขา้ใจร่วมกนัหาแนวทางร่วมกนัในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น 

  ตอนที ่4 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและยุทธศาสตร์การรณรงค์ในการป้องกันและ

แก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นของประทศไทย แบ่งออกเป็น 2 ส่วน 

   ส่วนที ่1 ข้อเสนอแนะด้านนโยบายการรณรงค์ 

     1.1 ข้อเสนอแนะด้านแนวทางการกําหนดนโยบายการรณรงค์การ

ป้องกนัและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น : รัฐบาลควรกาํหนดนโยบายดา้นการส่ือสารการรณรงค์

ในระดับชาติพร้อมกับมีองค์กรภาครัฐท่ีเก่ียวข้องทางด้านการส่ือสาร อาทิ กระทรวงดิจิทัล 

เพื่อเศรษฐกิจและสังคม สํานักนายกรัฐมนตรี (กรมประชาสัมพนัธ์) หรือหน่วยงานด้านการส่ือสาร 

องคก์ารส่ือ เป็นตน้ เพื่อเขา้มาเป็นผูร่้วมกาํหนดทิศทางการส่ือสารในการแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์น

วยัรุ่นโดยตรงจะทาํให้กระบวนการส่ือสารในการเป็นในทิศทางเดียวกนัในระดบัประเทศและเขา้ถึง

กลุ่มเป้าหมายได้อย่างทั่วถึง นอกจากน้ีผูใ้ห้ข้อมูลหลักเสนอแนะว่าหน่วยงานผูรั้บผิดชอบควร 

มีการกาํหนดแนวทางนโยบายการรณรงคใ์นภาพรวมของหน่วยงานเพื่อให้สอดคลอ้งกบัแนวนโยบาย 

พนัธกิจของหน่วยงานเพื่อให้วตัถุประสงค์การรณรงค์เป็นไปตามทิศทางเดียวกันกับแนวทาง 

การปฏิบติังานของหน่วยงานทาํใหง่้ายต่อการวางแผนงานในการดาํเนินการรณรงค ์

     1.2 ข้อเสนอแนะด้านผู้กําหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านการ

รณรงค์การป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น : ในการกาํหนดนโยบายและยุทธศาสตร์

ในการแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่น ผูก้าํหนดควรเป็นหัวหน้าหน่วยงาน ผูป้ฏิบติังานรวมถึง

ภาคีเครือข่าย หน่วยงานทอ้งถ่ินร่วมวางนโยบายดา้นการรณรงค ์เน่ืองจาการรณรงคจ์ะตอ้งใชค้วาม

ร่วมมือหลายฝ่ายจากหลายหน่วยงานเพื่อใหง้านดา้นนโยบายมีประสิทธิภาพ 

     1.3 ข้อเสนอแนะด้านการเลือกนโยบายและยุทธศาสตร์การ

รณรงค์การป้องกนัและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่น : ในการเลือกนโยบายและยุทธศาสตร์การ

รณรงค์หน่วยงานผูรั้บผิดชอบควรมีการประเมินความเป็นไปไดข้องนโยบายและยุทธศาสตร์จาก

ตน้ทุนภายในของหน่วยงานท่ีมีอยูท่ ั้งหมด เช่น ตน้ทุนดา้นงบประมาณ ตน้ทุนดา้นทรัพยากรบุคคล 
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ต้นทุนด้านระยะเวลา เป็นต้น และควรมีการประเมินต้นทุนภายนอกด้วย อาทิ ความพร้อม

หน่วยงานท่ีร่วมดาํเนินการ ความพร้อมของกลุ่มเป้าหมายและพื้นท่ีกลุ่มเป้าหมายอยูว่า่นโยบายและ

ยทุธศาสตร์การรณรงคท่ี์กาํหนดไปนั้นมีความเป็นไปไดม้ากนอ้ยเพียงใดสามารถท่ีจะดาํเนินการให้

ประสบความสําเร็จได้หรือไม่เพื่อไม่ให้เกิดขอ้ผิดพลาดในอนาคตและเกิดประสิทธิภาพในการ

ปฏิบติังาน 

     1.4 ข้อเสนอแนะด้านกระบวนการของนํานโยบายและยุทธศาสตร์

การรณรงค์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นลงสู่การปฏิบัติ : กลุ่มผูรั้บผิดชอบควร

ทราบถึงวตัถุประสงค์ของนโยบายและยุทธศาสตร์ก่อนว่าในการดาํเนินงานแต่ละคร้ังหน่วยงานมี

นโยบายและยทุธศาสตร์ โครงการ แผนงาน อยา่งไรเพื่อทาํความเขา้ใจและสร้างทกัษะการส่ือสารก่อน

เร่ิมลงมือปฏิบติัเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นดว้ยการนาํนโยบาย

ช้ีแจงใหผู้ป้ฏิบติังานทราบ 

     1.2 ข้อเสนอแนะการกําหนดวิธีการประเมินผลนโยบายและ

ยุทธศาสตร์การรณรงค์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น : หน่วยงานผูรั้บผิดชอบ

ควรมีการกาํหนดวิธีประเมินผลนโยบายและยุทธศาสตร์การรณรงค์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา

การตั้งครรภ์ในวยัรุ่นไวอ้ย่างชัดเจนในทุกขั้นตอนตั้งแต่เร่ิมตน้การวางแผน การนํานโยบายลงไป

ปฏิบติั และเม่ือส้ินสุดนโยบายพร้อมทั้งรายงานให้ผูบ้ริหารหรือหวัหนา้งานทราบและควรมีการจดัตั้ง

กรรมการประเมินผลร่วมกนัระหวา่งหน่วยงาน 

     1.3 ข้อเสนอแนะด้านการนําผลการการประเมินผลนโยบายและ

ยุทธศาสตร์การรณรงค์ไปปรับใช้ : เม่ือมีการประเมินผลนโยบายและยุทธศาสตร์การรณรงคใ์นการ

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ์แลว้ ควรมีการจดัประชุมอีกคร้ังเพื่อรับทราบผลการประเมิน

และเพื่อตรวจสอบวา่หวัหนา้งานหรือผูป้ฏิบติังานมีการยอมรับผลการประเมินหรือไม่ และมีการนาํ

ผลการประเมินไปปรับปรุงแก้ไขอย่างไร โดยอาจอยู่ในรูปแบบของ รายงานการประชุม เล่ม

สรุปผลการดาํเนินงานตามนโยบายและยุทธศาสตร์หรือมีการเผยแพร่ผา่นส่ือประชาสัมพนัธ์ต่างๆ 

เพื่อให้เกิดการรับรู้ภายในหรือนอกองค์กรในการปฏิบัติงานด้านนโยบายและยุทธศาสตร์ 

การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น 

   ส่วนที ่2 ข้อเสนอแนะด้านยุทธศาสตร์การรณรงค์ 

     2.1 ข้อเสนอแนะด้านแนวคิดและวัตถุประสงค์การรณรงค์การ

ป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น : หน่วยงานผูรั้บผิดชอบควรมีการกาํหนดแนวคิด 

วตัถุประสงคร่์วมกนักบัทุกภาคส่วน ทั้งในระดบัหน่วยงานและระดบัทอ้งถ่ินภายใตพ้ระราชบญัญติัการ

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่น เน่ืองจากพระราชบญัญติัและยุทธศาสตร์มีการกาํหนด
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ผูรั้บผดิชอบไวแ้ลว้วา่ และควรมีการกาํหนดวตัถุประสงคต์ามแผนงานโครงการของหน่วยงานตนเองเป็น

หลกั เพื่อทาํใหก้ารปฏิบติังานดา้นการณรงคใ์นการแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นมีความชดัเจน 

     2.2 ข้อเสนอแนะด้านกลุ่มเป้าหมายการรณรงค์การป้องกันและ

แก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น : หน่วยงานผูรั้บผิดชอบควรมีการคดัเลือกกลุ่มเป้าหมายในการ

รณรงค์ให้สอดคล้องตามนโยบายและยุทธศาสตร์ของหน่วยงาน กําหนดกลุ่มเป้าหมายตาม

โครงการหรือแผนงาน กาํหนดกลุ่มเป้าหมายตามแนวทางการปฏิบติังานท่ีมีการดาํเนินงานร่วมกนั

ในหลายฝ่ายอนัเน่ืองมาจากว่ากลุ่มเป้าหมายมีหลากหลายรูปแบบและอยู่ในพื้นท่ีท่ีแตกต่างกนัไป

ทาํให้การรับรู้ รับทราบเร่ืองการรณรงค์ในการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นนั้นไม่เท่ากนั การใช้วิธีการเลือก

กลุ่มเป้าหมายท่ีหลากหลายถือว่าเป็นส่ิงท่ีจะทาํให้เขา้ถึงกลุ่มเป้าหมายไดม้ากท่ีสุดและสอดคลอ้ง

กบัแนวทางของหน่วยงาน 

     2.3 ข้อเสนอแนะด้านส่ือหรือกิจกรรมที่ใช้ในการรณรงค์การ

ป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้ งครรภ์ในวัยรุ่น : หน่วยงานผูรั้บผิดชอบควรใช้แนวทางจาก

กลุ่มเป้าหมายเป็นหลกั โดยคาํนึงถึงกลุ่มเป้าหมายวา่จะมีการรับรู้หรือการสร้างความเขา้ใจดว้ยส่ือใด

ควรเลือกส่ือนั้น มีการกาํหนดวางแนวทางส่ือไปพร้อมๆ กบัการกาํหนดกลุ่มเป้าหมาย ส่ือท่ีจะใช้ใน

การรณรงค์นั้นควรเนน้ให้เกิดการมีส่วนร่วมระหวา่งการดาํเนินกิจกรรมกบักลุ่มเป้าหมายเนน้การใช้

ส่ือท่ีหลากหลายในการดาํเนินการรณรงค์เน่ืองจากปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นมีกลุ่มเป้าหมายท่ี

หลากหลายและเน้ือหาส่ือควรเน้นให้เกิดความเข้าใจง่าย ไม่ยุ่งยาก ไม่ซับซ้อนเหมาะสมกับ

กลุ่มเป้าหมายในแต่ละวยั 

     2.4 ข้อเสนอแนะด้านกลยุทธ์การรณรงค์และวิธีการนําส่ือลงสู่

การปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น : หน่วยงานผูรั้บผิดชอบควรมีการ

กาํหนดกลยุทธ์การรณรงคด์ว้ยวิธีการสร้างความเขา้ใจและสร้างการมีส่วนร่วมในการป้องกนัและ

แกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น หน่วยงานผูรั้บผิดชอบควรมีการกาํหนดกลยุทธ์การรณรงคด์ว้ย

วิธีการสร้างความเขา้ใจและสร้างการมีส่วนร่วมในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ใน

วยัรุ่น โดยเน้นให้ความสําคัญกับปัญหา และใช้กลยุทธ์การรณรงค์เสริมด้วยการส่ือสารผ่าน

วฒันธรรมทอ้งถ่ิน เพื่อใหก้ลุ่มเป้าหมายตระหนกัถึงปัญหาเพิ่มมากข้ึน 

     2.5 ข้อเสนอแนะด้านระยะเวลาและงบประมาณในการรณรงค์

การป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้ งครรภ์ในวัยรุ่น :หน่วยงานผูรั้บผิดชอบควรมีการกําหนด

ระยะเวลาและงบประมาณในการรณรงค์ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นเป็นไปตาม

นโยบาย โครงการ หรือแผนงานของแต่ละหน่วยงานท่ีไดมี้การจดัสรรไวใ้นรูปแบบตามระเบียบ

ของหน่วยงานนั้นๆ เพื่อให้สะดวกต่อการบริหารจดัการภายในหน่วยงาน และควรมีการปรึกษา
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ร่วมกนักบักลุ่มเป้าหมายเน่ืองจากปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นกลุ่มเป้าหมายส่วนใหญ่เป็นเยาวชนท่ี

อยู่ในวยัเรียน หากหน่วยงานผูรั้บผิดชอบต้องการท่ีจะส่ือสารไปยงักลุ่มเป้าหมายก็ควรดูเร่ือง

ระยะเวลาใหส้อดคลอ้งกบัทางโรงเรียนเพื่อใหโ้ครงการประสบความสาํเร็จตรงตามกลุ่มเป้าหมาย 

     2.6 ข้อเสนอแนะด้านการประเมินผลการรณรงค์การป้องกันและ

แก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น : หน่วยงานผูรั้บผิดชอบควรมีการประเมินผลการรณรงค์ตาม

นโยบาย โครงการ แผนงานของแต่ละหน่วยงาน เช่น การสังเกตพฤติกรรมระหว่างจดัโครงการ  

การตอบแบบสอบถาม การสัมภาษณ์ การจดัทาํสรุปเล่มรายงานเพื่อรายงานต่อหัวหน้างาน และการ

ติดตามผลการจัดกิจกรรมในพื้นท่ีต่างๆ ด้วยการตั้ งคณะกรรมการดําเนินงานร่วมกันระหว่าง 

กระทรวง หน่วยงานภาครัฐและภาคทอ้งถ่ิน เพื่อลดความซับซ้อนของการทาํงานและเพื่อนาํผลการ

ประเมินไปหาแนวทางปฏิบติัร่วมกนั 

     2.7 ข้อเสนอแนะด้านความร่วมมือด้านการรณรงค์ระหว่าง

หน่วยงานผู้รับผิดชอบ :  หน่วยงานผูรั้บผิดชอบควรใชก้ลยุทธ์การส่ือสารแบบมีส่วนร่วมในการ

สร้างความร่วมมือและใช้การวางแผนร่วมกนัในการปฏิบติังานด้านการรณรงค์เพื่อป้องกนัและ

แกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น เนน้ใหร้ะหวา่งหน่วยงานมีการการสร้างความเป็นเจา้ของร่วมกนั 

เห็นประโยชน์ร่วมกนัมีการวางแผนงานร่วมกาํหนดทิศทางในการรณรงค์ร่วมกนัถึงจะทาํให้การ

รณรงค์ในการแก้ไขปัญหาประสบความสําเร็จได้ และควรมีส่วนร่วมในหน่วยงานทุกระดับ

โดยเฉพาะในระดบัทอ้งถ่ิน เน่ืองจากกลุ่มเป้าหมายการรณรงค์การแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ์ส่วน

ใหญ่อยูใ่นระดบัทอ้งถ่ิน 

     2.8 ข้อเสนอแนะด้านความร่วมมือด้านการรณรงค์ป้องกันและ

แก้ไขปัญหาระหว่างหน่วยงานผู้รับผิดชอบกับกลุ่มเป้าหมาย : หน่วยงานผูรั้บผิดชอบควรใชแ้นวทาง

ในการสร้างความเขา้ใจและการเห็นความสําคญัของปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นเพื่อการปรับเปล่ียน

ทศันคติและพฤติกรรมต่อกลุ่มเป้าหมาย ดว้ยการใช้ส่ือบุคคลโดยตอ้งเร่ิมจากกลุ่มผูใ้หญ่ท่ีเป็นระดบั

ผูน้ําชุมชนหรือผูท่ี้ใกล้ชิดเยาวชนเพื่อให้บุคคลเหล่าน้ีได้นําข้อมูลต่อไปยงัเยาวชนได้ ควรใช้

วฒันธรรมท้องถ่ิน เช่น ภาษาพูด การละเล่นพื้นบ้าน มหรสพ เป็นต้น มาเป็นตวัช่วยให้การสร้าง 

ความเขา้ใจสร้างการมีส่วนร่วมเพราะเขา้ถึงง่าย เป็นกนัเอง ไม่ดูเป็นทางการมากจนเกินไป 
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2. อภิปรายผล 

 

 การวจิยัเร่ือง “นโยบายและยทุธศาสตร์การรณรงคใ์นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา 

การตั้งครรภใ์นวยัรุ่นของประเทศไทย” ผูว้จิยัไดมี้การอภิปรายผลการวจิยัออกเป็น 3 ตอน ดงัน้ี  

 ตอนที ่1 สถานการณ์และสภาพปัญหาของนโยบายและยุทธศาสตร์การณรงค์ในการ

ป้องกนัและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นของประทศไทย 

   ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้ งครรภ์ในวยัรุ่น ทางรัฐบาลได้มีการ

กาํหนดพระราชบญัญติัและยทุธศาสตร์การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นข้ึนพร้อมกบั

มีการกําหนดให้หน่วยงานผู ้รับผิดชอบทุกหน่วยงานหาวิธีการในการดําเนินการแก้ไขปัญหา 

การตั้งครรภ์ในวยัรุ่นภายใตพ้นัธกิจในหน่วยงานของตนเอง หน่วยงานผูรั้บผิดชอบไดมี้การนาํเอา

กระบวนการส่ือสารการรณรงค์ในทุกรูปแบบเข้ามาเก่ียวข้อง อาทิ การส่ือสารระหว่างองค์กร 

เพื่อประสานงานร่วมกัน มีโครงการหรือกิจกรรมรณรงค์โดยการใช้ส่ือส่ิงพิมพ์ ส่ือโทรทัศน์ 

ส่ือวิทยุกระจายเสียง ส่ือออนไลน์รวมไปถึงส่ือบุคคลผ่านเครือข่ายชุมชนในระดับท้องถ่ินเพื่อ 

การส่ือสารป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้ งครรภ์ในวยัรุ่น ทุกหน่วยงานมีการดําเนินการผ่านใต้

แนวทางของพระราชบัญญัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้ งครรภ์ในวยัรุ่นและยุทธศาสตร์ 

การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่น โดยดาํเนินการตามแนวทางของการปฏิบติังานใน

แต่ละหน่วยงานโดยใช้การส่ือสารเข้ามาเป็นส่วนช่วยเหลือการรณรงค์กระตุ้นให้เกิดความเข้าใจ

ระหว่างหน่วยงานผูรั้บผิดชอบกบักลุ่มเป้าหมาย มีความสอดคล้องกบัผลการวิจยัของโอ ซันลิแวน 

(O’Sullivan,2003) ท่ีไดท้าํการวิจยัเพื่อจดัทาํคู่มือภาคสนามดา้นการบริการสุขภาพของมหาวิทยาลยั

จอนฮอปกินส์ สหรัฐอเมริกา และผลการวิจยัพบว่าการส่ือสารมีอิทธิพลต่อการแก้ไขปัญหาด้าน

สุขภาพโดยไดท้าํการวิจยัและจดัทาํเป็นคู่มือกลยุทธ์การส่ือสารในการวางแผนเพื่อช่วยแกไ้ขปัญหา

ดา้นสุขภาพตั้งแต่ปี ค.ศ.1982 หรือ พ.ศ. 2525  เพื่อปรับปรุงผลลพัธ์ทางสุขภาพท่ีเฉพาะเจาะจงโดย

เน้นการส่ือสารในรูปแบบต่างๆ เพื่อการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมในครอบครัวในหลายด้าน อาทิ 

อนามยัเจริญพนัธ์ุมารดา สุขภาพเด็ก ภูมิคุม้กนับกพร่องของมนุษย ์ไวรัส HIV หรือ เอดส์ นอกจากน้ี 

ดงันั้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นควรใชก้ารส่ือสารเขา้มาเป็นตวักระตุน้ให้เกิด

การรับรู้และเปล่ียนแปลงทศันคติรวมถึงพฤติกรรมของกลุ่มเป้าหมาย 

   นอกจากน้ียงัพบวา่ การปฏิบติังานขอหน่วยงานผูรั้บผิดชอบทาํให้เห็นวา่ทุก

หน่วยงานมีการดาํเนินการผ่านใตแ้นวทางของพระราชบญัญติัและยุทธศาสตร์การป้องกนัและ

แกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น โดยดาํเนินการตามพนัธกิจในแต่ละหน่วยงาน ใชก้ารส่ือสารการ

รณรงค์เข้ามาเป็นส่วนช่วยเหลือกระตุ้นให้เกิดความเข้าใจระหว่างหน่วยงานผูรั้บผิดชอบกับ
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กลุ่มเป้าหมาย นอกจากน้ียงัพบว่า ภายในเน้ือหาของพระราชบญัญติัไม่มีข้อกาํหนดหรือแนว

ทางการแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นดว้ยการส่ือสารและในยุทธศาสตร์ก็ยงัไม่พบการนาํการ

ส่ือสารเขา้มากาํหนดเป็นยทุธศาสตร์หลกัเพื่อแกไ้ขปัญหาในขณะท่ีการส่ือสารการรณรงคเ์ป็นส่ิงท่ี

หลายหน่วยงานนาํมาเป็นตวัหลกัสาํคญัในการขบัเคล่ือนเพื่อแกไ้ขปัญหาดงักล่าว เม่ือไม่มีแนวทาง

ดา้นการส่ือสารท่ีกาํหนดไวอ้ยา่งชั้นเจนในพระราชบญัญติัและยุทธศาสตร์แลว้ จึงไม่พบหน่วยงาน

ด้านการส่ือสาร อาทิ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม กรมประชาสัมพนัธ์ของสํานัก

นายกรัฐมนตรี หรือ กสทช. หน่วยงานท่ีทาํหน้าท่ีควบคุมกาํหนดดูแลด้านการส่ือสารเข้ามามี

บทบาทท่ีชดัเจนต่อการรณรงค์เพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหา มองการส่ือสารการรณรงค์เป็นเพียง

เคร่ืองมือช่วยดาํเนินโครงการหรือกิจกรรมใหป้ระสบความสาํเร็จเท่านั้น 

 ตอนที ่2 นโยบายและยุทธศาสตร์การณรงค์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการ

ตั้งครรภ์ในวยัรุ่นของประทศไทย 

   1) แนวทางการกําหนดนโยบายและยุทธศาสตร์การรณรงค์ : การกําหนด

นโยบายและยุทธศาสตร์ภายในหน่วยงานจึงเป็นไปตามพระราชบญัญติัและยุทธศาสตร์ระดบัชาติ และ

ผูบ้ริหารระดบัหน่วยงานยงัคงเป็นผูก้าํหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ ผูว้ิจยัพบว่าแนวทางการกาํหนด

นโยบายหรือยุทธศาสตร์เร่ืองการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นมี 2 แนวทางคือ  

1) แนวทางนโยบายหรือยทุธศาสตร์ถูกกาํหนดโดยหน่วยงานภาครัฐและภาคีเครือข่ายประชุมหารือ

แลว้ออกเป็นนโยบายยุทธศาสตร์ระดบัชาติเน่ืองจากปัญหาการป้องกนัและแกไ้ขการตั้งครรภ์ใน

วยัรุ่นเป็นปัญหาระดับชาติไม่อาจมีการดําเนินงานเพียงหน่วยงานเดียวได้ท่ีจะทาํให้ประสบ

ความสําเร็จไดจ้ะตอ้งมีการดาํเนินงานในทุกภาคส่วนตั้งแต่ระดบักระทรวงไปจนถึงหน่วยงานใน

ระดบัทอ้งถ่ินเพื่อให้การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาไปในทิศทางเดียวกนั 2) แนวทางนโยบายและ

ยุทธศาสตร์ถูกกําหนดโดยผู ้นําองค์กรหรือหน่วยงาน โดยรับแนวทางมาจากนโยบายและ

ยุทธศาสตร์ระดับชาติมากําหนดเป็นแนวทางนโยบายและยุทธศาสตร์ในหน่วยงานเพื่อให้

สอดคลอ้งต่อการปฏิบติังาน มยรีุ อนุมานราชธน (2549, น.25) กล่าววา่ การกาํหนดนโยบายนั้นเป็น

กิจกรรมหรือกระบวนการท่ีเกิดข้ึนจากสภาพแวดลอ้มและมีปัจจยัหลายปัจจยัเป็นตวักาํหนดวาระ

ของนโยบายภายใตเ้ง่ือนไขของการกาํหนดนโยบายมีหลายปัจจยัเป็นตวักาํหนดดงันั้นผูท่ี้ทาํหนา้ท่ี

ในการกาํหนดนโยบายตอ้งเป็นผูท่ี้ทาํหนา้ท่ีในการตดัสินใจขอ้มูลแวดลอ้มหลายดา้นส่วนใหญ่มกั

เป็นผูบ้ริหารหรือผูท่ี้ทาํหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งในการนาํนโยบายลงสู่การปฏิบติัจะเป็นผูก้าํหนดนโยบาย 

   2) การนาํนโยบายและยุทธศาสตร์การณรงค์ลงไปปฏิบัติ : การนาํนโยบายและ

ยทุธศาสตร์การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นลงสู่การปฏิบติัในหน่วยงานผูรั้บผิดชอบ

มีการดาํเนินการตามพระราชบญัญติัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น พ.ศ. 2559 ซ่ึงมี
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การกาํหนดหน้าท่ีความรับผิดชอบของแต่หน่วยงานไวอ้ย่างชัดเจน จากนั้นนาํสู่การปฏิบติัภายใน

หน่วยงานด้วยวิธีการท่ีหลากหลาย เช่น การจัดตั้ งคณะกรรมการขับเคล่ือน โครงการ กิจกรรม  

การประชุม เป็นตน้ โดยร่วมมือกบัภาคีเครือข่ายทั้งในระดบัองค์กรมูลนิธิ ระดบัจงัหวดัและทอ้งถ่ิน 

โดยมีการกํากับติดตามจากตามลําดับสายงาน การติดตามด้วยการรายงานผล การดูจากสถิติหรือ

สถานการณ์การตั้งครรภใ์นวยัรุ่น หากอยูใ่นรูปแบบของโครงการหรือกิจกรรมก็มีการกาํกบัติดตามจาก

สรุปผลการดาํเนินงานโครงการให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของโครงการหรือกิจกรรม สอดคลอ้งกบั

แนวคิดของ Pressman และ Wildavsky อา้งใน สมบติั ธาํรงธญัวงศ ์(2554, น. 400) กล่าววา่ กระบวนการ

หลกัในการนาํนโยบายลงไปปฏิบติัคือการปฏิสัมพนัธ์ระหว่างเป้าประสงคข์องนโยบายและการปฏิบติั 

เช่นเดียวกับ มยุรี อนุมานราชธน (2549, น.218) อธิบายว่า การนํานโยบายไปปฏิบติัคือการแปลง

วตัถุประสงคท่ี์กาํหนดไวใ้นนโยบายอาจอยูใ่นรูปแบบของกฎหมาย คาํสั่ง แนวทาง แผนงาน โครงการ

หรือกิจกรรมใด ๆ เพื่อดาํเนินการตามวตัถุประสงค์ให้สําเร็จลุล่วงตามแผนงานหรือโครงการท่ีได้

กาํหนดไว ้

   3) การประเมินผลนโยบายและยุทธศาสตร์การณรงค์ : รูปแบบการประเมินผล

นโยบายหรือยุทธศาสตร์การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นของหน่วยงานผูรั้บผิดชอบ

มีวิธีการประเมินท่ีแตกต่างกัน คือ มีการประเมินผลนโยบายหรือยุทธศาสตร์ในรูปแบบของ 

การประเมินโครงการหรือกิจกรรม เพราะการดาํเนินการโครงการหรือกิจกรรมนั้นดาํเนินการตาม

แนวทางของนโยบายและยุทธศาสตร์โดยตรง โดยส่วนใหญ่การประเมินผลจะอยู่ในรูปแบบของ 

การประเมินโครงการหรือกิจกรรมว่ามีดาํเนินการตามวตัถุประสงค์หรือไม่ดว้ยวิธีการพูดคุย ตอบขอ้

ซกัถาม การใชแ้บบสอบถาม การสังเกตพฤติกรรม การจดัประชุมเพื่อสรุปผลการดาํเนินโครงการหรือ

กิจกรรมและรายงานต่อผูบ้งัคบับญัชาหรือหัวหน้างานทราบพร้อมทั้งมีการจดัประชุมเพื่อติดตาม 

การดาํเนินงานตามนโยบายหรือยุทธศาสตร์ของหน่วยงานท่ีดาํเนินงานเพื่อหาแนวทางร่วมกนัในการ

แกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น เช่นเดียวกบัแนวคิดของ มยุรี อนุมานราชธน (2549, น. 241) กล่าววา่ 

เม่ือมีการนํานโยบายไปปฏิบติัแล้วผูบ้ริหารหรือผูน้ํานโยบายลงไปปฏิบติัควรมีการรับทราบถึง

ผลลพัธ์หรือผลการดาํเนินงานตามนโยบายนั้นดว้ยวิธีการใด ๆ เพื่อเป็นขอ้มูลสําหรับการตดัสินใจใน

ต่อนโยบายท่ีได้นาํลงสู่การปฏิบติัหากพบขอ้ผิดพลาดจะได้ใช้ผลการประเมินเป็นแนวทางในการ

ปรับปรุงแก้ไขนโยบายต่อไป ดงันั้นการประเมินผลนโยบายและยุทธศาสตร์การณรงค์ควรมีการ

ประเมินผลดว้ยรูปแบบวธีิท่ีหลากหลายทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพและนาํผลรายงานต่อผูบ้ริหารทราบ

เพื่อร่วมปรับปรุงแก้ไขหาแนวทางนโยบายหรือยุทธศาสตร์ท่ีตรงกับการป้องกันและแก้ไขปัญหา 

การตั้งครรภใ์นวยัรุ่น 
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   4) ปัญหาและอุปสรรคของนโยบายและยุทธศาสตร์การณรงค์ : ปัญหาและ

อุปสรรคในดา้นการดาํเนินงานดา้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นในประเด็นสําคญั 

ดงัน้ี 1) ปัญหาภายในองคก์ร ไดแ้ก่ ปัญหาท่ีตวัผูบ้ริหาร หัวหน้าหน่วยงาน ผูน้าํองคก์รท่ียงัขาดความ

เขา้ใจเร่ืองปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นซ่ึงเป็นปัญหาก่อนการประกาศใชพ้ระราชบญัญติั นอกจากน้ียงั

พบปัญหาดา้นทศันคติและการส่ือสารของเจา้หนา้ท่ีหรือผูใ้ห้บริการต่อผูรั้บบริการ 2) ปัญหาภายนอก

องค์กร ไดแ้ก่ ดา้นการประสานงานระหวา่งหน่วยงาน ปัญหาดา้นความไม่เขา้ใจและไม่ให้ความสําคญั

ของเครือข่ายท่ีร่วมดาํเนินงานในการแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่น โดยทุกหน่วยงานมีแนวทางใน

การแก้ไขปัญหาและอุปสรรคการนํานโยบายหรือยุทธศาสตร์ไปใช้ในการป้องกนัและแก้ไขปัญหา 

การตั้งครรภ์ในวยัรุ่น คือ ใช้การมีส่วนร่วมทั้งภายในและภายนอกองค์กร จดัทาํกลไกท่ีเป็นระบบใน

การดาํเนินงานให้เป็นไปตามแผนหรือนโยบายและยุทธศาสตร์ท่ีได้กาํหนดไว ้เมตต์ เมตต์การุณจิต 

(2556, น. 242) ไดอ้ธิบายวา่ หากภาครัฐมีความจริงใจท่ีจะรับฟังความคิดเห็นของประชาชนอยา่งแทจ้ริง

แล้ว ประชาชนก็จะเขา้ร่วมและผูเ้ขา้ร่วมนั้นคือผูท่ี้รู้ปัญหาท่ีแทจ้ริงซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อภาครัฐ  

การเปิดโอกาสการมีส่วนร่วมนั้นสามารถทาํได้หลายวิธี อาทิ การพบปะไม่เป็นทางการ การเสวนา  

การโตว้าที การช้ีแจง การประชาพิจารณ์ ประชามติ การแสดงความคิดเห็นผา่นส่ือต่าง ๆ เป็นตน้ 

 ตอนที ่3 ยุทธศาสตร์การรณรงค์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น

ของประทศไทย 

   จากผลการวจิยัพบวา่ หน่วยงานผูรั้บผิดชอบทุกหน่วยงานไม่มียุทธศาสตร์ดา้น

การรณรงคใ์นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น แต่พบกระบวนการดา้นการส่ือสารใน

การป้องกันและแก้ไขการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นใน 3 หน่วยงาน คือ กรมอนามยั สํานักงานกองทุน

สนับสนุนสร้างเสริมสุขภาพแห่งชาติ (สสส.) และกรมกิจการเด็กและเยาวชน สําหรับสํานักงาน

คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ(สช.) ไม่มียุทธศาสตร์หรือกระบวนการส่ือสารใดเลยเพราะเป็นเพียง

หน่วยงานท่ีผลักดนันโยบายด้านการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นเพื่อให้เป็นมติ

แห่งชาติ โดยใช้ความร่วมมือจากหน่วยงานผู ้รับผิดชอบด้วยการประชุมหารือร่วมกันในการ

ปฏิบติังาน ดงันั้นการศึกษายุทธศาสตร์การรณรงค์ในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ใน

วยัรุ่นคร้ังน้ีผูว้จิยัไดท้าํการศึกษาจาก 3 หน่วยงานและจะทาํการอภิปรายผลออกเป็น 12 ประเด็น ดงัน้ี 

   1) การกาํหนดแนวคิดและวัตถุประสงค์ของการรณรงค์ : การกาํหนดแนวคิด

และวตัถุประสงค์ของการส่ือสารการรณรงค์มีการกาํหนดตามพระราชบญัญติั ยุทธศาสตร์ โครงการ

หรือแผนงานท่ีไดมี้การกาํหนดไว ้และไดมี้การกาํหนดตามภาคีเครือข่ายหรือผูด้าํเนินงานร่วมกนัวา่จะ

ให้การรณรงค์นั้นไปในทิศทางใดในการแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่น สอดคล้องกบัแนวคิด

เก่ียวกบัการรณรงคข์องรุ่งนภา พิตรปรีชา (2558, น. 1-28) ท่ีกล่าวา่ การรณรงคเ์ป็นการยกระดบัความรู้
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ท่ีมีการส่งขอ้ความบางอยา่งซํ้ าๆ ไปยงักลุ่มเป้าหมายเพื่อสร้างการเปล่ียนแปลงทศันคติและพฤติกรรม 

เช่นเดียวกบัวิมลพรรณ อาภาเวท (2546: 256) มองเห็นว่าการณรงค์เป็นเร่ืองของการเปล่ียนแปลง

ทศันคติท่ีมีการปฏิบัติตามแผนงานและระยะเวลาท่ีกําหนดไวเ้พื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ของ

หน่วยงาน ดังนั้นการรณรงค์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นควรกาํหนด

วตัถุประสงค์การรณรงค์ตามแผนงานของหน่วยงานเพื่อให้เกิดความเขา้ใจในการปฏิบติังานดา้น

การรณรงค ์ 

   2) การกาํหนดกลุ่มเป้าหมายการรณรงค์ : การกาํหนดกลุ่มเป้าหมายในการ

รณรงค์นั้นสามารถกาํหนดได้หลายรูปแบบ ข้ึนอยู่กับปัจจยัของแต่ละหน่วยงานว่าจะให้มีการ

กาํหนดกลุ่มเป้าหมายดว้ยวิธีการใด ซ่ึงประกอบไปดว้ยหลายวิธี ไดแ้ก่ การกาํหนดกลุ่มเป้าหมาย

ตามนโยบายและยุทธศาสตร์หน่วยงาน การกาํหนดกลุ่มเป้าหมายตามโครงการหรือแผนงาน และ

การกาํหนดกลุ่มเป้าหมายตามแนวทางการปฏิบัติงานท่ีมีการดําเนินงานร่วมกันในหลายฝ่าย

สอดคลอ้งกบัแนวคิดของรุ่งนภา พิตรปรีชา (2558 : 1-30) ดา้นการเลือกลุ่มเป้าหมายวา่ การกาํหนด

กลุ่มเป้าหมายมีความสําคญัอย่างยิ่งต่อการดาํเนินงาน เพราะไม่ใช่ทุกคนท่ีจะเป็นกลุ่มเป้าหมาย

หน่วยงานจะตอ้งมีการคดัเลือกกลุ่มเป้าหมายให้สอดคลอ้งวตัถุประสงค ์ ดงันั้นการรณรงคใ์นการ

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นหน่วยงานผูรั้บผดิชอบควรมีการกาํหนดกลุ่มเป้าหมาย

ตามวตัถุประสงคโ์ครงการรณรงคข์องหน่วยงานเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการรณรงคเ์พื่อป้องกนั

และแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น 

   3) การเลือกส่ือหรือกิจกรรมท่ีใช้ในการรณรงค์ : กลุ่มเป้าหมายเป็นตวัหลกั

สาํคญัในการเลือกส่ือหรือกิจกรรมท่ีใชใ้นการรณรงคป้์องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น

ใช ้โดยหน่วยงานจะคาํนึงถึงกลุ่มเป้าหมายว่าจะมีการรับรู้หรือการสร้างความเขา้ใจดว้ยส่ือใดก็จะ

เลือกส่ือนั้น มีการกาํหนดวางแนวทางส่ือไปพร้อมๆ กบัการกาํหนดกลุ่มเป้าหมายเนน้ให้เกิดการมี

ส่วนร่วมระหวา่งผูด้าํเนินกิจกรรมและกลุ่มเป้าหมาย สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ โรบินสัน มาร์เร็น 

เอ็น (Robinson Maren N.,2014) ไดศึ้กษาวิจยัเก่ียวกบัการรณรงค์การส่ือสารสุขภาพและสินคา้

สุขภาพดว้ยส่ือมวลชนและการรณรงคพ์บวา่การรณรงคพ์ฤติกรรมสุขภาพท่ีดีควรผา่นส่ือหลายช่อง

ทางการรณรงค์ท่ีมีส่ือและช่องทางการส่ือสารหลากหลายยิ่งมีผลกระทบพฤติกรรมการใช้สินคา้

สุขภาพของกลุ่มประชากรในสหรัฐอเมริกา เช่นเดียวกบัเซบสัเตียนและคณะ (Sebustian and 

other,2010) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ืองการส่งเสริมสุขภาพระยะห่างของการตั้งครรภ์ท่ีดีในประเทศอินเดีย 

โดยเก็บรวบรวมขอ้มูลวจิยัจากหญิงสาวตั้งครรภ ์สามี และแม่ ดว้ยการสนทนากลุ่ม 16 คน และการ

สัมภาษณ์เชิงลึกอีก 30 คนในเร่ืองของความเช่ือและความตอ้งการการตั้งครรภแ์ละรับรู้ส่ือในเร่ือง

การตั้งครรภใ์ห้ไดผ้ลดี ผลการวิจยัพบวา่การใชส่ื้อรณรงคใ์นรูปแบบท่ีแตกต่างกนัของผูรั้บสารท่ีมี
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ความแตกต่างกันจะมีประสิทธิภาพในการรับรู้การส่ือสารสุขภาพมากกว่าการใช้ส่ือสารจาก

ขอ้ความเพียงอยา่งเดียว ดงันั้นจะเห็นไวว้า่การเลือกส่ือหรือกิจกรรมในการรณรงคค์วรเลือกส่ือท่ีมี

ความหลากหลายและให้สอดคล้องกับพฤติกรรมของกลุ่มเป้าหมายจะทําให้การรณรงค์มี

ประสิทธิภาพมากข้ึน 

   4) กลยทุธ์การรณรงค์และวิธีการนาํส่ือลงสู่การปฏิบัติ : หน่วยงานผูรั้บผิดชอบ

ใช้การรณรงค์ด้วยกลยุทธ์การสร้างความเข้าใจและการปรับเปล่ียนทัศนคติไปยงักลุ่มเป้าหมาย  

นาํส่ือลงสู่การปฏิบติัดว้ยการเขา้ถึงกลุ่มเป้าหมายโดยตรงใช้ วฒันธรรม วิถีชีวิตเป็นตวัช่วยเสริมการ

ส่ือสารเน้นการสร้างการมีส่วนร่วมของกลุ่มเป้าหมายเพื่อก่อให้เกิดทศันคติเปล่ียนแปลงทศันคติใน

การป้องกนัและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่น สอดคล้องกับแนวคิดของ จุฑาพรรธ์ ผดุงชีวิต 

(2551, น.40) ไดอ้ธิบายไวว้่า มนุษยเ์ราจะมีการเรียนรู้เร่ืองราววฒันธรรมใกล้ตวั วฒันธรรมเป็นการ

ส่ือสารท่ีสําคญัต่อการเปล่ียนแปลงความคิด เช่นเดียวกบั สมสุข หินวิมาน (2550) ได้อธิบายว่าส่ือ

พื้นบา้นมีลกัษณะเด่นดา้นการเขา้ถึง เรียบง่าย อยู่ในทอ้งถ่ินและชุมชน ทาํให้กลุ่มเป้าหมายอยากรับรู้

รับฟังวฒันธรรมใกลต้วั สร้างความเขา้ใจให้กลุ่มเป้าหมายไดม้าก  ดงันั้นกลยุทธ์การรณรงค์ในการ

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นและวิธีการนาํส่ือลงส่ือการปฏิบติัตอ้งมีความสอดคลอ้ง

กบักลุ่มเป้าหมายท่ีมีอยูอ่ยา่งหลากหลาและเลือกใชก้ลยทุธ์ท่ีเขา้ถึงกลุ่มเป้าหมายโดยตรงเพื่อก่อให้เกิด

การเปล่ียนแปลงทศันคติหรือพฤติกรรมท่ีรวดเร็วข้ึน 

   5) ระยะเวลาและงบประมาณในการรณรงค์ : การกาํหนดระยะเวลาและ

งบประมาณในการรณรงค์เพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นเป็นไปตามนโยบาย 

โครงการ หรือแผนงานของแต่ละหน่วยงานท่ีไดมี้การจดัสรรไวต้ามระเบียบของหน่วยงาน รุ่งนภา 

พิตรปรีชา (2558 : 1-32) ไดอ้ธิบายถึงการกาํหนดงบประมาณไวว้า่ งบประมาณเป็นปัจจยัสําคญัท่ีมี

ผลต่อกลุ่มเป้าหมาย งบประมาณควรเป็นไปตามแผนการทาํงาน ในขณะท่ีวิมลพรรณ อาภาเวท 

(2546: 256) ไดก้ล่าวถึงระยะเวลาท่ีใชใ้นการรณรงคว์า่ตอ้งมีการกาํหนดระยะเวลาท่ีชดัเจนในการ

รณรงค์มีความเพียงพอในการปฏิบติังานและเป้าหมายโดยดูจากแผนงานท่ีได้มีการกาํหนดไว ้

ดงันั้น ระยะเวลาและงบประมาณในการรณรงค์ในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ใน

วยัรุ่นควรกาํหนดตามแผนงานเพื่อใหส้อดคลอ้งกบันโยบายของหน่วยงานและตรงกบัวตัถุประสงค์

ในการดาํเนินโครงการรณรงค ์

   6) การประเมินผลการรณรงค์ : การประเมินผลการรณรงคมี์แนวทางในการ

ประเมินตามนโยบาย โครงการ แผนงานของแต่ละหน่วยงาน มีการประเมินก่อนการดาํเนินการ 

ระหว่างการดาํเนินการและหลงัการดาํเนินการรณรงค์พร้อมทั้งการสังเกตพฤติกรรมระหว่างจดั

โครงการ การตอบแบบสอบถาม การสัมภาษณ์ การจดัทาํสรุปเล่มรายงานเพื่อรายงานต่อหัวหน้า
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งาน และการติดตามผลการจดักิจกรรมในพื้นท่ีต่างๆ เพื่อนาํผลการประเมินไปหาแนวทางปฏิบติั

ร่วมกนั สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ ปาริชาติ สถาปิตานนท ์(2549 : ข) ไดก้ล่าวถึงหลกัการสําคญัของ

การประเมินผลการรณรงคไ์วว้า่ การประเมินผลโครงการรณรงคค์วรให้ความสําคญักบัการประเมิน

กระบวนการ ประเมินผลผลิต การประเมินเชิงขยายขอ้มูลและการประเมินผลลพัธ์ 

   7) ความร่วมมือด้านการรณรงค์ระหว่างหน่วยงานผู้รับผิดชอบ :  

ความร่วมมือดา้นการรณรงคร์ะหวา่งหน่วยงานผูรั้บผิดชอบยงัไม่มีความชดัเจนจากผลการวิจยัพบ

เพียงความร่วมมือในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นท่ีมีการดาํเนินการร่วมกนัใน

รูปแบบการประชุมหารือเพื่อหาแนวทางหรือดาํเนินโครงการกิจกรรมร่วมกนัในการแกไ้ขปัญหา

การตั้งครรภ์ในวยัรุ่นร่วมกนั โดยส่วนใหญ่มีความร่วมมือกนัในระดบัหน่วยงานด้วยกนัและใน

ระดบัจงัหวดัเพื่อขบัเคล่ือนงานดา้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นให้ครอบคลุม

ทุกจงัหวดั วิมลพรรณ อาภาเวท (2546: 256) ไดพู้ดถึงความร่วมมือระหวา่งองคก์รดา้นการรณรงค์

ไวว้า่ การรณรงคเ์ป็นวิธีท่ีหน่วยงานใชก้ระตุน้หรือผลกัดนัให้เกิดความช่วยเหลือโดยผา่นส่ือต่างๆ 

ทาํให้ประชาชนเกิดการรับรู้ในขณะเดียวกนัก็ทาํให้หน่วยงานเกิดการปฏิบติัหรือตดัสินใจร่วมกนั

ในกิจกรรมหรือโครงการด้วยวิธีการท่ีหลากหลาย ดงันั้น ความร่วมมือด้านการรณรงค์ระหว่าง

หน่วยงานควรเป็นรูปแบบการติดต่อส่ือสารประสานงานหรือร่วมประชุมสัมมนาเพื่อหาแนวทางใน

การแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นร่วมกนั  

   8) ความร่วมมือด้านการรณรงค์ระหว่างหน่วยงานผู้ รับผิดชอบกับกลุ่มเป้าหมาย : 

ใชก้ระบวนการรณรงค์ไปยงักลุ่มเป้าหมายตามแนวทางนโยบาย โครงการหรือแผนงานของแต่ละ

หน่วยงานเป็นหลกั เพื่อมุ่งเปล่ียนทศันคติในเร่ืองเพศให้แก่ กลุ่มวยัรุ่น กลุ่มผูป้กครอง ผูน้าํชุมชน 

โดยใช้ส่ือบุคคล และส่ือวฒันธรรมทอ้งถ่ินในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่น 

โดยมุ่งเน้นความร่วมมือในการเห็นปัญหาร่วมกันและพร้อมท่ีจะดาํเนินการแก้ไขในแนวทาง

เดียวกนัจะทาํให้การป้องกนัและแกไ้ขเกิดประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน สอดคลอ้งกบัปาริชาต 

สถาปิตานนท์และคณะ (2549, น.30) ซ่ึงอธิบายว่า การส่ือสารแบบมีส่วนร่วมเก่ียวขอ้งกบับุคคล

หลากหลายเน้นความสําคัญไปท่ีกระบวนการจัดการข่าวสารระหว่างกัน บนพื้นฐานของ

กระบวนการส่ือสารท่ีเป็นทั้งผูส่้งสารและรับสารเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายเขา้มามีส่วนร่วมในการ

บริหารจดัการการส่ือสารต่างๆ สําหรับคนในชุมชนมีเป้าหมายในการสร้างความเขา้ใจการยอมรับ

และการตดัสินใจร่วมกนัเพื่อนาํไปสู่การดาํเนินการร่วมกนั  

   9) การเข้าร่วมโครงการหรือกิจกรรมการรณรงค์ของกลุ่มเป้าหมาย  :  

กลุ่มเป้าหมายรับรู้โครงการรณรงคก์ารป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นของหน่วยงาน 

ผูรั้บผดิชอบ กลุ่มเป้าหมายมีการรับรู้ 2 รูปแบบดว้ยกนั คือ 1) การรับรู้ผา่นส่ือภายในโรงเรียน  
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โดยแบ่งเป็น 2 ส่ือคือ ส่ือบุคคล ไดแ้ก่ ครู อาจารย ์เพื่อน เป็นตน้ และส่ือส่ิงพิมพ ์2) การรับรู้ผา่นส่ือ

ภายนอกโรงเรียน ได้แก่ ส่ือบุคคลเจา้หน้าท่ีด้านสาธารณสุขภายในจงัหวดัและรับรู้จากหน่วยงาน

ภายนอก อาทิ สสส. และมูลนิธิต่างๆ ท่ีเคยร่วมปฏิบติังานกนัมาก่อน นอกจากน้ียงัมีส่ือส่ิงพิมพต่์างๆ 

ท่ีติดประชาสัมพนัธ์ในโรงเรียนและตวัจงัหวดั ส่ือโทรทศัน์ท่ีออกนาํเสนอโครงการการตั้งครรภ์ใน

วยัรุ่น เช่น โครงการสต๊อปทีนมมั (Stop Teen Mom) โครงการแม่วยัใส โครงการอดเปร้ียวไวกิ้นหวาน 

เป็นตน้ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ อรุณรัตน์ ชินวรณ์ (2553, น. 30) กล่าววา่ การรับรู้ส่ือของผูรั้บ

สารนั้นจะเกิดข้ึนจากความตอ้งการรับรู้ความตอ้งการดา้นความรู้ ดา้นอารมรณ์ ดา้นบุคคล ดา้นสังคม 

ดังนั้ นการมีส่ือรณรงค์ท่ีหลากหลายจะช่วยเพิ่มโอกาสการการเข้าถึงส่ือและโครงการของ

กลุ่มเป้าหมายเพื่อเกิดการรับรู้ เขา้ใจและเปล่ียนพฤติกรรมได ้

   10) ข้อคิดเห็นจากกลุ่มเป้าหมายด้านการดาํเนินโครงการการรณรงค์ในการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่นของกลุ่มผู้ รับผิดชอบ : กลุ่มเป้าหมายส่วนใหญ่คิดเห็น

วา่หน่วยงานผูรั้บผดิชอบมีการเลือกกลุ่มวยัรุ่นเป็นกลุ่มเป้าหมายไดค้วามเหมาะสมกบัการรณรงคแ์ละ

ควรเพิ่มกลุ่มเป้าหมาย ผูป้กครอง ครูอาจารย ์หรือผูน้าํชุมชนเพราะกลุ่มดงักล่าวอยู่ใกลชิ้ดกบัวยัรุ่น

มากท่ีสุด ด้านการเลือกส่ือเลือกส่ือหรือกิจกรรมและการนาํส่ือไปใช้ในการรณรงค์กลุ่มเป้าหมาย

คิดเห็นว่าควรเลือกส่ือท่ีหลากหลายและนาํส่ือไปใช้ให้ตรงกบักลุ่มเป้าหมายท่ีมีช่วงวยัท่ีแตกต่างกนั 

สาํหรับดา้นระยะเวลาในการรณรงคก์ลุ่มเป้าหมายส่วนใหญ่กลบัเห็นวา่ยงัไม่มีความเหมาะสมควรให้

ระยะเวลาในการรณรงคเ์พิ่มข้ึนเน่ืองจากการรับรู้และความเขา้ใจของกลุ่มเป้าหมายท่ีมีความแตกต่างมี

การรับรู้และเขา้ใจและพร้อมเปล่ียนพฤติกรรมท่ีไม่เหมือนกนั ระยะเวลาในการดาํเนินการรณรงคค์วร

เป็นไปตามกลุ่มเป้าหมายเพื่อให้เกิดผลดีต่อการรณรงค์การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ์ใน

วยัรุ่นสอดคลอ้งกบังานวิจยัของงานวิจยัของ เฮียร์ด, ลาล่ี อาร์ (Hearld, Larry R.and orther,2015) ได้

ศึกษาเร่ืองกลยทุธ์และความทา้ทายในการส่งเสริมสุขภาพของหน่วยงานท่ีดูแลดา้นสุขภาพ ผลการวิจยั

ท่ีช้ีวา่การใชย้ทุธศาสตร์ในการส่ือสารข่าวสารดา้นสุขภาพกบัผูรั้บสารท่ีแตกต่างกนัในระดบัชุมชนจะ

ทาํใหเ้กิดการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารท่ีมีประสิทธิภาพมากกวา่การรับรู้ขอ้มูลข่าวสารในระดบับุคคล 

   11) ข้อคิดเห็นด้านส่ือรณรงค์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ใน

วัยรุ่นของกลุ่มเป้าหมาย : การรณรงค์ในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นของ

หน่วยงานผูรั้บผิดชอบ ควรมีส่ือรณรงค์ท่ีหลากหลายเพื่อให้เขา้ถึงกลุ่มเป้าหมายท่ีมีความแตกต่างกนั 

การออกแบบส่ือควรให้เกิดความเขา้ใจง่ายไม่ซบัซ้อน มีสีสันหรือภาพถ่ายท่ีสะดุดตา และมีเน้ือหาส่ือ

ท่ีง่ายต่อการจดจําและเน้ือหาควรออกแบบตามกลุ่มเป้าหมายท่ีแตกต่างกันเพื่อให้เกิดการรับรู้  

ความเขา้ใจ ท่ีตรงกนัเพื่อให้การรณรงค์ในการแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นเกิดประสิทธิภาพ 

สอดคลอ้งกบังานวิจยัของโนอาร์ เอสเอ็มและคณะ (Noar SM and Other,2014) ศึกษาเร่ืองการพฒันา

javascript:__doLinkPostBack('','ss~~AR%20%22Hearld%2C%20Larry%20R.%22%7C%7Csl~~rl','');
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และดาํเนินการของการส่ือสารการรณรงค์ต่อการชะลอการมีเพศสัมพนัธ์ในวยัรุ่นในชาวอเมริกา

และแอฟริกา ผลการวิจยัพบว่ากระบวนการส่ือสารการรณรงค์จะช่วยชะลอการเร่ิมตน้ของการมี

เพศสัมพนัธ์วยัรุ่นในอเมริกนัและเด็กแอฟริกนัไดแ้ละทาํการวจิยัเพื่อการพฒันากระบวนการส่ือสาร

การรณรงคใ์นรูปแบบต่างๆ ใหมี้ประสิทธิภาพในการแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภไ์ม่พร้อมของวยัรุ่น 

   12) ปัจจัยท่ีนาํไปสู่ความร่วมมือของหน่วยงานผู้ รับผิดชอบกับกลุ่มเป้าหมาย

ด้านรณรงค์ : การรณรงค์ในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นควรตอ้งมีการ

วางแผนความร่วมมือระหว่างหน่วยงานผูรั้บผิดชอบกับกลุ่มเป้าหมายเพื่อให้เกิดความเข้าใจท่ี

ตรงกนั มีการวางแผนงานเพื่อกาํหนดทิศทางการรณรงคภ์ายใตบ้ริบทของกลุ่มเป้าหมายท่ีอยู่ตาม

ทอ้งท่ีต่างๆ จะสามารถช่วยให้การดาํเนินงานเขา้ถึงกลุ่มเป้าหมายได้อย่างชดัเจนท่ีสุด โดยแบ่ง

ออกเป็น 2 แนวทางคือ 1) ความร่วมมือในระดบัจงัหวดัเพราะเป็นหน่วยงานท่ีใกลชิ้ดกลุ่มวยัรุ่น

มากท่ีสุด 2) ความร่วมในระดบัส่วนกลาง เพราะเป็นหน่วยงานท่ีรับแนวทางนโยบาย ภารกิจหนา้ท่ี

มาโดยตรงเพื่อสร้างความเข้าใจร่วมกันหาแนวทางร่วมกนัในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการ

ตั้งครรภใ์นวยัรุ่น สอดคลอ้งกบัแนวคิดปาริชาต สถาปิตานนท ์(2549) ไดอ้ธิบายถึงหลกัการสําคญั

ของส่ือสารแบบมีส่วนร่วมวา่ การเขา้ถึงส่ือมกัจะนาํไปสู่การท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งไดพ้ฒันาความรู้สึกผกูพนั

กบัประเด็นปัญหา เกิดความตระหนกัร่วม ความรู้สึกร่วมเป็นเจา้ของ และเป็นการถ่วงดุลอาํนาจกบั

กลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ตลอดจนการเพิ่มอาํนาจและความเสมอภาคให้กบัประชาชน ดงันั้นการใช้

การส่ือสารแบบมีส่วนร่วมในการประสานงานหน่วยงานผูรั้บผิดชอบและกลุ่มเป้าหมายจะนาํไปสู่

ความร่วมมือดา้นการรณรงคป้์องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นได ้

 ตอนที ่4 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและยุทธศาสตร์การรณรงค์ในการป้องกันและแก้ไข

ปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นของประทศไทย แบ่งออกเป็น 2 ส่วน  

   ส่วนที ่1 ข้อเสนอแนะด้านนโยบายการรณรงค์ 

     รัฐบาลควรกาํหนดนโยบายดา้นการส่ือสารการรณรงคใ์นระดบัชาติ

พร้อมกบัมีองค์กรภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งทางด้านการส่ือสาร อาทิ กระทรวงดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจและ

สังคม สํานักนายกรัฐมนตรี (กรมประชาสัมพนัธ์) หรือหน่วยงานด้านการส่ือสาร องค์การส่ือ  

เป็นตน้ เพื่อเขา้มาเป็นผูร่้วมกาํหนดทิศทางการส่ือสารในการแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่น

โดยตรงจะทาํให้กระบวนการส่ือสารในการเป็นในทิศทางเดียวกนัในระดบัประเทศและเขา้ถึง

กลุ่มเป้าหมายไดอ้ยา่งทัว่ถึง นอกจากน้ีผูใ้หข้อ้มูลหลกัเสนอแนะวา่หน่วยงานผูรั้บผิดชอบควรมีการ

กาํหนดแนวทางนโยบายการรณรงค์ในภาพรวมของหน่วยงานเพื่อให้สอดคลอ้งกบัแนวนโยบาย 

พนัธกิจของหน่วยงานเพื่อให้วตัถุประสงคก์ารรณรงค์เป็นไปตามทิศทางเดียวกนักบัแนวทางการ

ปฏิบติังานของหน่วยงานทาํให้ง่ายต่อการวางแผนงานในการดาํเนินการรณรงค์ สอดคล้องกับ
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แนวคิดของประชุม รอดประเสริฐ (2535, น.9) ไดก้ล่าวถึงประเด็นสําคญัวา่นโยบายเป็นแนวคิดอนั

จะนาํไปสู่การดาํเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพ นโยบายมีแนวทางปฏิบติั ระเบียบวิธี (Methods) และ

หลกัการ (Principles) ท่ีไดเ้ลือกกาํหนดข้ึนเพื่อเป็นแนวในการปฏิบติังานให้บรรลุเป้าประสงค์ท่ี

ต้องการ เช่นเดียวกับแนวคิดท่ีว่านโยบายเป็นแนวทางหรือกรอบท่ีกําหนดข้ึนเพื่อใช้ในการ

ดาํเนินงานหรือปฏิบติัใหบ้รรลุเป้าหมายตามตอ้งการรวมถึงเป็นกระบวนการในการนาํแนวคิดหรือ

ขอ้มูลหรือส่ิงท่ีได้กาํหนดไว ้เพื่อใช้เป็นแนวทางหรือเป็นกรอบกาํกบัการดาํเนินงานด้านต่าง ๆ  

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพิจารณาตดัสินใจการจดัทาํแผนหรือการจดัทาํโครงการ และกาํหนดวิธีการเฉพาะ

ในการดาํเนินงาน (สาํนกังานนโยบายและยทุธศาสตร์,2555) 

 ส่วนที ่2 ข้อเสนอแนะด้านยุทธศาสตร์การรณรงค์ 

   ยุท ธ ศ า ส ต ร์ ก า ร ณ ร ง ค์ค ว ร มี กํา ห น ดแ น ว คิ ด  ว ัต ถุ ป ร ะ ส ง ค์ภ า ย ใ ต้

พระราชบัญญัติและยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้ งครรภ์ในวยัรุ่น เน่ืองจาก

พระราชบัญญัติและยุทธศาสตร์มีการกําหนดผู ้รับผิดชอบไว้แล้วว่า และควรมีการกําหนด

วตัถุประสงค์ตามแผนงานโครงการของหน่วยงานตนเองเป็นหลัก ควรใช้วิธีการคัดเลือก

กลุ่มเป้าหมายในการรณรงค์ให้สอดคล้องตามนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนงานเน่ืองมาจากว่า

กลุ่มเป้าหมายมีหลากหลายรูปแบบและอยูใ่นพื้นท่ีท่ีแตกต่างกนัไปทาํให้การรับรู้ รับทราบเร่ืองการ

รณรงคใ์นการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นนั้นไม่เท่ากนั การใช้วิธีเลือกกลุ่มเป้าหมายท่ีหลากหลายถือว่าเป็น

ส่ิงท่ีจะทาํให้เขา้ถึงกลุ่มเป้าหมายไดม้ากท่ีสุดและสอดคล้องกบัแนวทางของหน่วยงาน และควร

กาํหนดส่ือไปพร้อมๆกบักลุ่มเป้าหมายโดยคาํนึงถึงกลุ่มเป้าหมายว่าจะมีการรับรู้หรือการสร้าง

ความเขา้ใจดว้ยส่ือใดควรเลือกส่ือนั้น ปาริชาต สถาปิตานนท์ (2549) ไดอ้ธิบายถึงการ ความโดด

เด่นของสาร ประเด็นท่ีมีเน้ือหาของสารท่ีมีสาระสอดคล้องกับวิถีชีวิตของชุมชน หรือการ

ตอบสนองความตอ้งการของชุมชน หรือการเป็นประเด็นท่ีชุมชนสามารถนาํเน้ือหาสาระดงักล่าว

ไปใชป้ระโยชน์ไดจ้ะสามารถช่วยให้การดาํเนินงานดา้นการส่ือสารประสบความสําเร็จได ้ดงันั้น

จากขอ้เสนอแนะดา้นส่ือและกิจกรรมท่ีเสนอใหมี้การเลือกส่ือให้เหมาะสมกบักลุ่มเป้าหมายจะเป็น

การช่วยเนน้ย ํ้าการรณรงคมี์ความชดัเจนมากยิง่ข้ึน 

   นอกจากน้ีควรมีการกาํหนดกลยุทธ์การรณรงคด์ว้ยวิธีการสร้างความเขา้ใจและ

สร้างการมีส่วนร่วมในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นเน่ืองจากปัญหาการตั้งครรภ์

ในวยัรุ่นไม่สามารถดาํเนินการได้เพียงหน่วยงานเดียวตอ้งอาศยัความร่วมมือจากหลายฝ่ายในการ

ดาํเนินการมีการกาํหนดระยะเวลาและงบประมาณให้สอดคลอ้งตามนโยบาย โครงการ หรือแผนงาน

ของแต่ละหน่วยงานท่ีได้มีการจดัสรรไวต้ามระเบียบของหน่วยงานเพื่อให้สะดวกต่อการบริหาร

จดัการภายในหน่วยงาน และควรมีวิธีการการประเมินผลยุทธศาสตร์การรณรงคท่ี์หลากหลายรูปแบบ 



 141 

สอดคลอ้งกบัแนวคิดของสุมิตร สุวรรณ (2554) ไดใ้ห้แนวคิดสําคญัวา่ยุทธศาสตร์เป็นวิธีการท่ีจะให้

เกิดความสาํเร็จตามวตัถุประสงคมี์การตดัสินใจอยา่งเป็นระบบในการใชท้รัพยากรท่ีมีอยูจ่าํกดัรวมถึง

เป็นแนวทางปฏิบติัตามพนัธกิจและภารกิจ (Mission) ให้สัมฤทธิผลตามวิสัยทศัน์ (Vision) และ

เป้าประสงค์ขององค์การ (Corporate Goal) หน่วยงานสามารถใช้แผนยุทธศาสตร์เป็นกรอบในการ

ประเมินผลงาน งบประมาณ และสามารถใช้แผนยุทธศาสตร์เป็นกรอบในการจดัทาํแผนปฏิบติัการ 

(Action Plan) ในเร่ืองต่างๆได ้ภายใตส้ภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสมเพื่อบรรลุเป้าประสงคท่ี์ไดก้าํหนดไว ้

ดงันั้นขอ้เสนอแนะดา้นยุทธศาสตร์การรณรงค์สอดคลอ้งตามแนวคิดดา้นยุทธศาสตร์เพื่อให้ได้ผล

ลพัธ์การดาํเนินการดา้นการรณรงคใ์นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาท่ีมีประสิทธิภาพ 

   นอกจากน้ีขอ้เสนอแนะดา้นความร่วมมือดา้นการรณรงค์ระหว่างหน่วยงาน

ผูรั้บผดิชอบและกลุ่มเป้าหมายควรใชก้ลยทุธ์การส่ือสารแบบมีส่วนร่วมและใชก้ารวางแผนร่วมกนั

ในการปฏิบติังานด้านการรณรงค์รวมไปถึงการใช้แนวทางในการสร้างความเขา้ใจและการเห็น

ความสําคัญของปัญหาการตั้ งครรภ์ในวยัรุ่นเพื่อการปรับเปล่ียนทัศนคติและพฤติกรรมของ

หน่วยงานผูรั้บผิดชอบและกลุ่มเป้าหมายสอดคลอ้งกบัแนวคิดของนรินทร์ชยั พฒันพงศา (2542) 

ไดอ้ธิบายลกัษณะสําคญัของการรณรงคเ์ชิงยุทธศาสตร์แบบเน้นการมีส่วนร่วมและเจาะจงกลุ่มว่า

เน้นการมีส่วนร่วม (Participating Oriented) ทั้ งทางตรงและทางอ้อม เน้นกลุ่มเป้าหมายและ 

ผูใ้กลชิ้ดเขา้มาร่วมทราบสภาพท่ีเป็นจริงในกระบวนการรณรงค ์ดงันั้นขอ้เสนอแนะการสร้างความ

ร่วมมือมีความสอดคลอ้งกบัแนวคิดการส่ือสารแบบมีส่วนร่วมจะช่วยให้การดาํเนินงานดา้นการ

รณรงคมี์ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

   จากผลการวิจยัดา้นนโยบายและยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการ

ตั้งครรภใ์นวยัรุ่นของประเทศไทยจะเห็นไดว้า่มีการใชก้ารส่ือสารเขา้มาเป็นส่วนสําคญัในการส่ือสาร

หรือการรณรงคด์า้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นในระดบัต่างๆ อาทิ การส่ือสาร

ภายในหน่วยงาน การส่ือสารระหวา่งหน่วยงาน โดยเฉพาะการส่ือสารไปยงักลุ่มเป้าหมายดว้ยการใช้

ส่ือท่ีหลากหลายประเภททาํให้สามารถท่ีจะเขา้ถึงกลุ่มเป้าหมายไดอ้ยา่งรวดเร็ว ในกระบวนการณรงค์

ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้ งครรภ์ในวัยรุ่นแม้การส่ือสารจะมีความสําคัญต่อ 

การดาํเนินงาน แต่หากหน่วยงานมีการดาํเนินงานไม่สอดคลอ้งกบัแนวนโยบายในระดบัชาติ ระดบั

หน่วยงาน ระดบักลุ่มเป้าหมายอาจจะทาํให้หน่วยงานมีการดาํเนินงานท่ีสูญเปล่าได ้การวางนโยบาย

และยุทธศาสตร์การณรงค์จึงเปรียบเสมือนกลไกสําคญัท่ีจะทาํให้การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการ

ตั้งครรภใ์นวยัรุ่นประสบความสําเร็จ ซ่ึงงานวิจยัของ มาตินส์ โรสานี (Martins, Rosane A.S. ,2014) ท่ี

ได้ทาํการศึกษาวิจยัเร่ืองการศึกษาและการส่ือสารสุขภาพกบักลยุทธ์ของหลักสากลในยูเบอลาบา 

ประเทศบราซิล ผลการวิจยัพบว่านโยบายและยุทธศาสตร์การส่ือสารด้านสุขภาพเป็นส่วนสําคญั 
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ในการส่งเสริมสุขภาพใหก้บัประชาชนในเมือง ยเูบอลาบา (Uberaba) ในประเทศบราซิล ทั้งคนท่ีมี

ความสนใจด้านสุขภาพอยู่แล้วและกับคนท่ีไม่ค่อยสนใจสุขภาพให้หันมาให้ความสําคัญได ้

เช่นเดียวกบังานวิจยัของ เฮียร์ด, ลาล่ี อาร์ (Hearld, Larry R.and orther,2015) ไดศึ้กษาเร่ืองกลยุทธ์

และความทา้ทายในการส่งเสริมสุขภาพของหน่วยงานท่ีดูแลดา้นสุขภาพ ผลการวิจยัท่ีช้ีว่าการใช้

ยทุธศาสตร์ในการส่ือสารข่าวสารดา้นสุขภาพกบัผูรั้บสารท่ีแตกต่างกนัในระดบัชุมชนจะทาํให้เกิด

การรับรู้ขอ้มูลข่าวสารท่ีมีประสิทธิภาพมากกวา่การรับรู้ขอ้มูลข่าวสารในระดบับุคคล นอกจากน้ียงั

สอดคลอ้งกบัแนวคิดของเฮอริงตนั,แนนซ่ี แกรนท ์(Harrington, Nancy Grant ,2013) เร่ืองกลยุทธ์

การส่ือสารเพื่อลดความแตกต่างทางด้านสุขภาพ ผลการวิจยัพบว่าการส่ือสารสุขภาพควรเน้น

ยุทธศาสตร์การส่ือสารเพื่อลดความแตกต่างดา้นสุขภาพของกลุ่มผูด้อ้ยโอกาสในสังคมและกลุ่ม

บุคคลทัว่ไปหรือกลุ่มผูรั้บสารท่ีมีพื้นท่ีแตกต่างกนั จากผลการวิจยัของนกัวิจยัในต่างประเทศท่ี

ช้ีให้เห็นว่านโยบายและยุทธศาสตร์ด้านการรณรงค์เป็นส่ิงสําคญัต่อกระบวนการรณรงค์ของ

หน่วยงานเพื่อให้การดาํเนินงานมีทิศทางท่ีชดัเจนและเขา้ถึงกลุ่มเป้าหมายลดการสูญเสียทรัพยากร 

ระยะเวลาและงบประมาณของหน่วยงาน ทาร์วิส ดี ซสัเทอร์ลุน (TravisD.Satterlund,2014) ไดท้าํ

การวิจยัเร่ือง การประเมินนโยบายทอ้งถ่ินและการยอมรับการรณรงคใ์นรัฐแคลิฟอร์เนีย ส่วนหน่ึง

ของผลการวิจยัพบว่าการรณรงค์ท่ีจะประสบความสําเร็จจะตอ้งมีการเตรียมความพร้อมในการ

กาํหนดนโยบายควบคู่ไปกบัการสร้างแผนกลยุทธ์ท่ีแข็งแกร่งภายใตค้วามยืดหยุ่นท่ีเหมาะสมใน

การรณรงค์ ดงันั้นการมีนโยบายและยุทธศาสตร์การณรงค์ท่ีชดัเจนจะทาํให้เกิดประสิทธิภาพใน

ดา้นการส่ือสารไปยงักลุ่มเป้าหมายทาํให้เกิดการการรับรู้ การสร้างความเขา้ใจ การเปล่ียนแปลง

ทัศนคติและพฤติกรรมด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้ งครรภ์ในวัย รุ่นได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ  

   ในอีกมิติหน่ึงท่ีสําคญัผลการวิจยันโยบายและยุทธศาสตร์การรณรงค์ในการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้ งครรภ์ในวยัรุ่นเป็นไปตามแนวทางของทฤษฏีการแพร่กระจาย

นวตักรรมของโรเจอร์ส (Rogers,Everett, 1995) ซ่ึงโรเจอร์ไดอ้ธิบายวา่ การแพร่กระจายนวตักรรมมี

สาระสาํคญัคือเป็นกระบวนการทางสังคมซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัส่ือสารข่าวสารในเร่ืองใหม่ๆ ความคิดใหม่ๆ 

ท่ีถูกรับรู้ตาม อตัวิสัยของแต่ละบุคคลท่ีเก่ียวข้อง การแพร่กระจายนวตักรรมไม่ใช่เป็นลักษณะ 

การส่ือสารท่ีผูส่้งสารมีอาํนาจ (source dominance) เสมอไป แต่ผูรั้บสารหรือกลุ่มเป้าหมายของ 

การแพร่กระจายนวตักรรมเป็นผูมี้บทบาทสําคญัในการกาํหนดเช่นเดียวกนัทั้งในดา้นความหมายของ

ความเป็นนวตักรรมหรือการรับรู้และยอมรับต่อนวตักรรมนั้นๆ จากทฤษฏีดงักล่าวเน้นย ํ้าให้เห็นว่า

การวจิยันโยบายและยทุธศาสตร์การรณรงคใ์นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นไม่ได้

เป็นเพียงแนวทางท่ีถูกกาํหนดข้ึนโดยผูป้ฏิบติังานเท่านั้นแต่เป็นแนวทางท่ีมีการกาํหนดโดยร่วมกนั
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กบัผูป้ฏิบติังานและกลุ่มเป้าหมายของการรณรงค ์เพื่อให้เกิดภาพรวมในการขบัเคล่ือนงานดา้นการ

รณรงคอ์นัเป็นแนวทางหลกัในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นของประเทศไทย 

   จากการอภิปรายผลการวิจยัขา้งตน้สามารถสรุปขอ้คน้พบของขอ้เสนอแนะ

นโยบายและยทุธศาสตร์การณรงคใ์นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาตามภาพท่ี 5.1 ดงัน้ี  
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  จากภาพท่ี 5.1 นโยบายและยุทธศาสตร์การรณรงค์การป้องกนัและแก้ไข

ปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นเร่ิมตน้จากการนาํพระราชบญัญติัและยุทธศาสตร์การป้องกนัและแกไ้ข

ปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น พ.ศ. 2559 และพนัธกิจ วิสัยทศัน์ของแต่หน่วยงานมาเป็นกรอบในการ

กาํหนดนโยบายและยทุธศาสตร์การรณรงคข์องหน่วยงาน โดยนโยบายดา้นการรณรงคค์วรกาํหนด

โดยผูบ้ริหาร ผูป้ฏิบติังาน ภาคีเครือข่ายระดบัหน่วยงานและทอ้งถ่ินร่วมกนัและนาํไปสู่ขั้นตอนการ

นาํนโยบายไปปฏิบติัดว้ยการช้ีแจงให้ผูป้ฏิบติังานทราบถึงนโยบายดา้นการรณรงคว์า่มีการกาํหนด

ไวอ้ย่างไร และนาํนโยบายไปปฏิบติัตามลาํดบัสายงานและดาํเนินการประชาสัมพนัธ์นโยบายให้

ผูป้ฏิบติังานภายในหน่วยงานทราบรวมไปถึงหน่วยงานภายนอกดว้ยเช่นกนัเพื่อเป็นการช้ีให้เห็น

ความชดัเจนในแนวทางการปฏิบติังาน  

  ในขณะเดียวกนัเม่ือมีการกาํหนดนโยบายการรณรงคเ์รียบร้อยแลว้ ควรมีการ

กาํหนดยทุธศาสตร์การรณรงคเ์พื่อมาเป็นรองรับนโยบายก็ดาํเนินการควบคู่กนั โดยมีกระบวนการ

ในการกําหนดยุทธศาสตร์การรณรงค์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้ งครรภ์ในวยัรุ่น  

โดยเร่ิมตน้จากการกาํหนดแนวคิดและวตัถุประสงคข์องยุทธศาสตร์โดยแนวคิดดงักล่าวควรมีการ

กาํหนดตามแนวทางของพระราชบญัญติั ยุทธศาสตร์ นโยบาย พนัธกิจ วิสัยทศัน์ของหน่วยงาน

เพื่อให้การดาํเนินงานเป็นไปตามวตัถุประสงค์ของหน่วยงาน และมีการกาํหนดกลุ่มเป้าหมายการ

รณรงคโ์ดยกาํหนดตามแผนงาน/โครงการท่ีหน่วยงานและเลือกส่ือหรือกิจกรรมท่ีใชใ้นการรณรงค์

เลือกตามกลุ่มเป้าหมายท่ีมีอยูห่ลายกลุ่มเพื่อใหส่ื้อเกิดความเหมาะสมกบักลุ่มหมาย และกลยุทธ์การ

รณรงคแ์ละวธีิการนาํส่ือลงสู่การปฏิบติัดว้ยวธีิส่ือสารแบบมีส่วนร่วมเพื่อสร้างการรับรู้ ความเขา้ใจ 

การเปล่ียนแปลงทศันคติและพฤติกรรมกบักลุ่มเป้าหมายและผูป้ฏิบติังานภายในหน่วยงาน รวมไป

ถึงควรมีการกาํหนดระยะเวลาและงบประมาณในการรณรงคต์ามแผนงาน/โครงการของหน่วยงาน

เพื่อใหเ้กิดความสอดคลอ้งในแนวทางปฏิบติัของหน่วยงาน และขั้นตอนการประเมินผลการรณรงค์

ดว้ยการสังเกต การสอบถาม การสัมภาษณ์ การตอบแบบสอบถาม การประชุม และรายงานผลต่อ

ผูบ้ริหารหน่วยงาน  

  นอกจากน้ีด้านความร่วมมือด้านการรณรงค์ระหว่างหน่วยงานผูรั้บผิดชอบ

ควรใชก้ารส่ือสารแบบมีส่วนร่วมในรูปแบบการจดัตั้งคณะกรรมการขบัเคล่ือน มีกิจกรรมโครงการ

ร่วมกนั การประชุม การสัมมนา เพื่อติดตามสถานการณ์หรือการดาํเนินงานร่วมกนัทั้งในเครือข่าย

ระดบัหน่วยงานและเครือข่ายระดบัทอ้งถ่ิน ตลอดจนสร้างความร่วมมือดา้นการรณรงค์ระหว่าง

หน่วยงานผูรั้บผิดชอบกบักลุ่มเป้าหมายโดยใช้การส่ือสารแบบมีส่วนร่วมเพื่อสร้างความร่วมมือ

ระหว่างหน่วยงานกบักลุ่มเป้าหมายเน้นย ํ้าให้เกิดการรับรู้ เขา้ใจ เปล่ียนทศันคติและพฤติกรรม 
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ดว้ยรูปแบบส่ือท่ีหลากหลายใหเ้หมาะสมกบักลุ่มเป้าหมายแต่ละกลุ่มรวมไปถึงการใชส่ื้อทอ้งถ่ินจะ

ทาํใหเ้ขา้ถึงกลุ่มเป้าหมายและเกิดการรับรู้ถึงปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นร่วมกนั 

  เม่ือมีการดาํเนินงานนโยบายและยุทธศาสตร์การรณรงค์ในการป้องกนัและ

แกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นแลว้ในขั้นตอนการประเมินผลควรมีระยะการประเมินผลนโยบาย

และยุทธศาสตร์ในหลายระยะตั้ งแต่ก่อนเร่ิมดาํเนินการ ระหว่างการดาํเนินการ และหลังจาก 

การดาํเนินการเสร็จส้ิน ด้วยวิธีประเมินเชิงปริมาณและคุณภาพจากเคร่ืองมือท่ีหลากหลาย อาทิ 

การสังเกต การพดูคุย การสัมภาษณ์ การตอบแบบสอบถาม การประชุมเพื่อใหท้ราบถึงกระบวนการ

ดาํเนินงานวา่มีปัญหาและอุปสรรคอยา่งไรในทุกขั้นตอน เป็นตน้ และนาํผลการประเมินมาประชุม

เพื่อรับทราบผลวา่แนวทางนโยบายและยุทธศาสตร์การรณรงคใ์นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการ

ตั้งครรภใ์นวยัรุ่นท่ีไดด้าํเนินการไปนั้นเป็นอยา่งไร มีปัญหาและอุปสรรคหรือมีขอ้บกพร่องอยา่งไร

และนาํผลนั้นไปปรับปรุงแกไ้ขในการวางแนวทางนโยบายและยทุธศาสตร์ต่อไปในหน่วยงานได ้

  นอกจากน้ีขั้นตอนการกาํหนดนโยบายและยทุธศาสตร์การรณรงคก์ารป้องกนั

และแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นในทุกคนตอนจะมีการเช่ือมโยงไปถึงกลุ่มเป้าหมายอัน

เน่ืองมาจากวา่กลุ่มเป้าหมายในการรณรงคป้์องกนัปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นนั้นมีอยูด่ว้ยกนัหลาย

กลุ่ม ไดแ้ก่ กลุ่มเยาวชนท่ีเป็นกลุ่มเป้าหมายโดยตรงและ กลุ่มครู กลุ่มผูป้กครอง กลุ่มผูน้าํชุมชน  

ท่ีมีความใกล้ชิดกบัเยาวชน จากผลการวิจยัและขอ้คน้พบของผูว้ิจยัพบว่าในทุกขั้นตอนของการ

ดาํเนินงานดา้นนโยบายและยทุธศาสตร์ควรให้ความสําคญักบักลุ่มเป้าหมายเพราะหากหน่วยงานมี

การกาํหนดแนวทางนโยบายและยุทธศาสตร์การรณรงค์โดยไม่มีการศึกษากลุ่มเป้าหมายท่ีมีอยู่

หลายกลุ่มแลว้อาจทาํใหก้ารรณรงคใ์นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นไม่ประสบ

ความสาํเร็จได ้
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3. ข้อเสนอแนะ 

 

 จากการศึกษาเร่ือง “นโยบายและยุทธศาสตร์การรณรงค์ในการป้องกนัและแก้ไข

ปัญหาการตั้ งครรภ์ในวยัรุ่นของประเทศไทย” พบว่ายงัมีประเด็นท่ีน่าสนใจอีกมาก รวมทั้ ง

ประโยชน์ท่ีสามารถนาํไปใชใ้นการส่ือสารเพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น ดงัน้ี 

 1.1 ข้อเสนอแนะในการนําผลการวจัิยไปใช้  

  1.1.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  

   1) รัฐบาลควรมีการกาํหนดแนวทางการส่ือสารในการป้องกันและแก้ไข

ปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นในรูปแบบนโยบายและยทุธศาสตร์ดา้นการส่ือสารไวเ้ฉพาะดา้นภายใต้

พระราชบญัญติัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นและยุทธศาสตร์การป้องกนัและ

แกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นในระดบัชาติ 

   2) หน่วยงานผูรั้บผดิชอบทั้งในระดบัประเทศและระดบัจงัหวดั ควรกาํหนด

นโยบายหรือยุทธศาสตร์ดา้นการส่ือสารการรณรงคโ์ดยให้สอดคลอ้งกบันโยบายและยุทธศาสตร์

ระดบัชาติ ผูท่ี้ทาํหน้าท่ีในการกาํหนดนโยบายการรณรงค์ควรเป็นผูป้ฏิบติังานทุกภาคส่วนตั้งแต่

ระดบัผูบ้ริหารไปจนถึงฝ่ายปฏิบติังานเพื่อให้เกิดความเขา้ใจท่ีตรงกนัในการปฏิบติังานเพื่อให้งาน

ดา้นนโยบายและยทุธศาสตร์มีประสิทธิภาพ 

   3) หน่วยงานผูรั้บผิดชอบทั้งในระดบัประเทศและระดบัจงัหวดั ควรมีการ

ประเมินความเป็นไปไดข้องนโยบายและยุทธศาสตร์จากตน้ทุนภายในและภายนอกหน่วยงานท่ีมี

อยูท่ ั้งหมด ผูป้ฏิบติังานควรทาํความเขา้ใจนโยบายและยุทธศาสตร์ก่อนเร่ิมลงมือปฏิบติัเพื่อให้เกิด

ประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาการตั้ งครรภ์ในวยัรุ่น กําหนดวิธีประเมินผลนโยบายและ

ยทุธศาสตร์การรณรงคใ์หช้ดัเจนในทุกขั้นตอนหลงัจากประเมินผลแลว้ควรมีการจดัประชุมอีกคร้ัง

เพื่อรับทราบผลการประเมินร่วมกนัภายในหน่วยงานและระหว่างหน่วยงานเพื่อตรวจสอบการ

ยอมรับผลการประเมินและนาํผลการประเมินไปปรับปรุงแกไ้ข โดยอยูใ่นรูปแบบของ รายงานการ

ประชุม เล่มสรุปผลการดาํเนินงาน ส่ือประชาสัมพนัธ์ต่างๆ เพื่อให้เกิดการรับรู้ภายในและนอก

องค์กรในการปฏิบติังานดา้นนโยบายและยุทธศาสตร์การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์น

วยัรุ่น 

  1.1.2 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 

   การดาํเนินงานด้านยุทธศาสตร์การรณรงค์ในการป้องกนัและแก้ไขปัญหา

การตั้งครรภใ์นวยัรุ่นของประเทศไทย ควรมีการพิจาณากระบวนการดาํเนินการยทุธศาสตร์ ดงัน้ี 
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   1) หน่วยงานผูรั้บผิดชอบควรกาํหนดยุทธศาสตร์การรณรงค์ในการป้องกนั

และแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นในระดบัหน่วยงานให้สอดคลอ้งกบันโยบายและยุทธศาสตร์

ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นในระดบัชาติ 

   2) หน่วยงานผูรั้บผิดชอบควรมีการคดัเลือกกลุ่มเป้าหมายในการรณรงคใ์ห้

สอดคล้องกบัโครงการหรือแผนงานรณรงค์ และเลือกกลุ่มเป้าหมายท่ีหลากหลายเพื่อให้เขา้ถึง

กลุ่มเป้าหมายไดม้ากท่ีสุดและสอดคลอ้งกบัแนวทางของหน่วยงาน พร้อมเลือกประเภทส่ือ เน้ือหา

ส่ือใหส้อดคลอ้งกบักลุ่มเป้าหมาย 

   3) หน่วยงานผูรั้บผิดชอบควรมีการกาํหนดระยะเวลาและงบประมาณในการ

รณรงค์ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นให้เป็นไปตามนโยบาย โครงการ หรือแผนงาน

ของแต่ละหน่วยงานเพื่อให้สะดวกต่อการบริหารจดัการภายในหน่วยงานและควรมีการประเมินผล 

การรณรงคท์ั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพเพื่อประเมินความสาํเร็จของการรณรงคใ์นทุกดา้น 

   4) หน่วยงานผูรั้บผิดชอบควรใช้กลยุทธ์การส่ือสารสร้างการมีส่วนร่วม 

ในแผนปฏิบติังานระหว่างหน่วยงานท่ีรับผิดชอบทั้งในส่วนกลาง ระดบัจงัหวดัและระดบัทอ้งถ่ิน 

ในการดาํเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่น พร้อมทั้งสร้างความร่วมมือกบั

กลุ่มเป้าหมายดว้ยการใชส่ื้อใหเ้หมาะสมกบักลุ่มเป้าหมายโดยเฉพาะส่ือบุคคล เช่น ผูน้าํชุมชนหรือ

ตวัแทนเยาวชนท่ีสามารถเขา้ถึงกลุ่มเป้าหมายในทอ้งถ่ินมาช่วยเปล่ียนแปลงทศันคติ ควบคู่ไปกบั

การใช้ส่ือวฒันธรรมทอ้งถ่ิน เพื่อเป็นการสร้างความเขา้ใจและให้เกิดการตระหนกัรู้ถึงปัญหาการ

ตั้งครรภใ์นวยัรุ่นร่วมกนัก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงทศันคติและพฤติกรรมในอนาคต 

 3.2 ข้อเสนอแนะสําหรับการวจัิยคร้ังต่อไป 

  3.2.1 ควรมีการวิจยัเชิงปริมาณในระดบัหน่วยงานผูรั้บผิดชอบดา้นนโยบายหรือ

ยทุธศาสตร์การรณรงคเ์พื่อใหเ้ห็นถึงกระบวนการการดาํเนินงานดา้นการรณรงคใ์นการป้องกนัและ

แกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นไดอ้ยา่งละเอียดและนาํไปใชไ้ดมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน 

  3.2.2 ควรมีการวจิยัทศันคติและพฤติกรรมของกลุ่มเป้าหมายเพื่อติดตามหน่วยงาน

ท่ีนําข้อเสนอแนะด้านนโยบายและยุทธศาสตร์การรณรงค์ในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการ

ตั้งครรภใ์นวยัรุ่นจากการวจิยัในคร้ังน้ีไปใช ้เพื่อประเมินผลนโยบายและยุทธศาสตร์ท่ีเสนอแนะไว้

และนาํมาปรับปรุงเป็นแนวทางการรณรงคก์ารป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นต่อไป 
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แบบสัมภาษณ์เพือ่การวจัิย 

เร่ือง นโยบายและยุทธศาสตร์การรณรงค์ในการป้องกนัและแก้ไขปัญหา 

การตั้งครรภ์ในวัยรุ่นของประเทศไทย 

 

แบบสอบสัมภาษณ์ฉบบัน้ีจดัทาํข้ึนเพื่อศึกษาวิจยัเร่ือง  เร่ือง นโยบายและยุทธศาสตร์การ

รณรงคใ์นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นของประเทศไทย เพื่อประกอบการทาํ

วทิยานิพนธ์เท่านั้น ขอใหท้่านตอบขอ้สัมภาษณ์ใหค้รบทุกขอ้และตอบตามความเป็นจริง 
 

สําหรับกลุ่มผู้ให้ข้อมูล  กลุ่มที่ 1 ผู้บริหารหรือบุคลากรภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้องกับนโยบาย 

ยุทธศาสตร์หรือดําเนินการโครงการในการแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นของประเทศไทย 
 

คําช้ีแจงเกีย่วกบัแบบสัมภาษณ์ 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผูต้อบแบบสอบถาม ประกอบไปด้วยคาํถามเก่ียวกับช่ือ 

หน่วยงาน ตาํแหน่งงานหรือหนา้ท่ีความเก่ียวกบักบัการดาํเนินงานดา้นการรณรงค์การตั้งครรภใ์น

วยัรุ่น 

ส่วนที่ 2  สถานการณ์และสภาพปัญหาของนโยบายและยุทธศาสตร์การรณรงค์ในการ

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นในประทศไทย  

ส่วนที่ 3  ยุทธศาสตร์การรณรงคใ์นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นของ

ประทศไทย 

ส่วนที่ 4  ปัจจยัท่ีนาํไปสู่การร่วมมือดา้นการส่ือสารของหน่วยงานผูรั้บผิดชอบในการ

รณรงคป้์องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นของประทศไทย 

ส่วนที ่5  ปัจจยัท่ีนาํไปสู่ความร่วมมือของหน่วยงานผูรั้บผิดชอบกบักลุ่มเป้าหมายดา้นการ

รณรงคป้์องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นของประทศไทย 

ส่วนที่ 6 ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายและยุทธศาสตร์การรณรงค์ในการป้องกนัและแกไ้ข

ปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นของประเทศไทย 

ส่วนที ่7  แนะนาํผูใ้หส้ัมภาษณ์บุคคลหรือหน่วยงานอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

นางณฐัฐิญา พวัรุ่งโรจน์ (085-7497778) 

นกัศึกษาปริญญาเอก สาขาวิชานิเทศศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
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ส่วนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ประกอบไปด้วยคําถามเกีย่วกบัช่ือ เพศ อายุ 

การศึกษา หน่วยงาน ตําแหน่งงานหรือหน้าทีค่วามเกี่ยวกับนโยบายและยุทธศาสตร์หรือการ

ดําเนินงานด้านการรณรงค์การตั้งครรภ์ในวยัรุ่นของประเทศไทย 

1.1 ช่ือ

..................................................................................................................................................... 

1.2 หน่วยงาน

...................................................................................................................................................... 

1.3 ตาํแหน่งงาน

...................................................................................................................................................... 

1.4 อายงุาน

...................................................................................................................................................... 

1.5 ลกัษณะความเก่ียวขอ้งกบัโครงการรณรงคก์ารตั้งครรภใ์นวยัรุ่น 

(1) หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งโครงการรณรงคก์ารตั้งครรภใ์นวยัรุ่น 

(2) ระยะเวลาในการเขา้ร่วมหรือเก่ียวขอ้งโครงการรณรงคก์ารตั้งครรภใ์นวยัรุ่น 

 

ส่วนที ่2  สถานการณ์และสภาพปัญหาของนโยบายและยุทธศาสตร์การรณรงค์ในการป้องกนัและ

แก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นในประทศไทย 

 

2.1 คําถามด้านสถานการณ์และสภาพปัญหาของนโยบายการรณรงค์ 

2.1.1 แนวทางการกาํหนดนโยบายการรณรงค์ในหน่วยงานของท่านเป็นอย่างไร  

แนวทางคาํถามรายประเด็นนโยบายรณรงค ์ 

- ใครเป็นผูก้าํหนดนโยบายบา้ง  

- มีวธีิการเลือกผูก้าํหนดนโยบายอยา่งไร 

- บุคคลหรือหน่วยงานในองคก์รท่ีมีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบายการส่ือสาร 

- การระบุปัญหาก่อนการกาํหนดนโยบายมีขั้นตอนอยา่งไร (ความสอดคลอ้งกบั

สถานการณ์ เน้ือหา นโยบายระดบัชาติ) 



161 

- ใช้แนวทางใดในการประเมินความเป็นไปได(้Issue Position) ของประเด็นนโยบายและ

ทรัพยากรท่ีมีอยู่และแนวทางการวิเคราะห์ต้นทุนและผลประโยชน์ (Cost Benefit Analysis) 

อยา่งไร 

- หลังจากท่ีมีการระบุปัญหาและเลือกปัญหาท่ีเหมาะสมเพื่อกาํหนดเป็นนโยบายแล้ว  

มีแนวทางของการเสนอทางเลือกเพื่อให้ผู ้ก ําหนดนโยบายตัดสินใจเลือกเป็นนโยบาย  ใช้

หลกัเกณฑ์อย่างไร ไดแ้ก่ ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ความพอเพียง (Adequacy) ความเป็นธรรม 

(Equity) ความสามารถในการสนองตอบ (Responsiveness) และความเหมาะสม (Appropriateness)  

2.1.2 ในหน่วยงานของท่านมีการนํากระบวนการนโยบายการรณรงค์ลงไปปฏิบัติอย่างไรบ้าง 

แนวทางคาํถามรายประเด็น 

- มีการนาํกระบวนการไปให้ใครปฏิบติับา้งหน่วยงานไหน มีการเลือกนาํนโยบายลงไป

ปฏิบติัอยา่งไร 

- มีขั้นตอนการปฏิบติัตามนโยบาย อยา่งไร  

- มีการกาํกบัติดตาม ควบคุมอยา่งไร ดว้ยวธีิการใด  

- มีการวดัหรือประเมินการนาํนโยบายลงไปปฏิบติังานอยา่งไร วา่สาํเร็จในแต่ละขั้นตอน

ของการปฏิบติัตามนโยบายท่ีวางไว ้ 

2.1.3 ในหน่วยงานของท่านมีการการประเมินผลนโยบายการรณรงค์อย่างไร  

แนวทางคาํถามรายประเด็น 

-   มีการใชห้ลกัเกณฑใ์ดในการกาํหนดวธีิการประเมินผล  

-   มีการเปิดโอกาสใหผู้รั้บผิดชอบในการกาํหนดนโยบายเขา้มามีส่วนร่วมตั้งแต่เร่ิมการ

วางแผนการประเมิน การกาํหนดยทุธวธีิ การออกแบบวธีิการประเมินไปจนถึงการลงมือเก็บ

รวบรวมขอ้มูลเพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพในการประเมินผลนโยบาย หรือไม่ ดว้ยวธีิการใด 

-  หน่วยงานใชว้ธีิการประเมินแบบใด (การวจิยั การทดลองกลุ่ม แบบสอบถามหรือการ

ควบคุมตามหลกัของหน่วยงาน) 

-  เม่ือผลการประเมินออกมาแลว้ หน่วยงานยอมรับผลการประเมินหรือไม่ และมีการนาํผล

ประเมินไปสู่การปรับปรุงแกไ้ขนโยบายใหเ้กิดประสิทธิภาพอยา่งไร (รายงานผลต่อผูบ้งัคบับญัชา/

สรุปออกเป็นเล่มรายงาน/มีการเผยแพร่ผลการประเมินนโยบายผา่นส่ือ) 
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2.1.4 ในการนําการนโยบายมาใช้ในการแก้ไขปัญญาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นมีปัญหาและ

อุปสรรคอย่างไรบ้าง (ปัญหาเกิดจากบุคคล/ปัญหาเกิดจากทรัพยากร/ปัญหาเกิดจากค่าใชจ่้าย/ปัญหา

เกิดจากระยะเวลา/ปัญหาเกิดจากนโยบายระดบัประเทศ/ปัญหาเกิดจากเทคโนโลยท่ีีมีการ

เปล่ียนแปลง) 

ส่วนที ่3  ยุทธศาสตร์การรณรงค์ในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นในประทศไทย 

3.1 หน่วยงานท่านมีการกาํหนดแนวคิดเก่ียวกบัประเด็นปัญหาการรณรงคอ์ยา่งไร 

 (มีแนวคิดการส่ือสารอย่างไร/มีการกาํหนดอย่างไร/มีใครเป็นผูก้าํหนด/มีวิธีการเลือกผูก้าํหนด

อยา่งไร) 

3.2 หน่วยงานของท่านมีวิธีการวิเคราะห์วตัถุประสงคก์ารรณรงคเ์ป็นอยา่งไรและควรเป็น

อย่างไร (ใช้แนวคิดใดในการวิเคราะห์วตัถุประสงค ์เช่น นโยบาย วิสัยทศัน์ของหน่วยงาน สภาพ

การส่ือสารปัจจุบนั สภาพแวดลอ้มหรือสถานการณ์ของปัญหา) 

3.3 หน่วยงานของท่านมีวธีิเลือกกลุ่มเป้าหมายการรณรงคอ์ยา่งไร (เลือกจากกลุ่มเป้าหมาย

ของหน่วยงาน/เลือกจากสถิติของประเทศ/เลือกจากนโยบายระดบัชาติท่ีมีการกาํหนดไว/้เลือกจาก

ส่ือ เป็นตน้) 

3.4 หน่วยงานของท่านมีวธีิการเลือกส่ือหรือกิจกรรมท่ีใชใ้นการรณรงคอ์ยา่งไร (เลือกจาก

งบประมาณ/เลือกจากกลุ่มเป้าหมาย/เลือกจากการกาํหนดโดยผูบ้งัคบับญัชา/เลือกการคุณภาพของ

ส่ือ/เลือกจากระยะเวลาในการเผยแพร่ ฯลฯ) 

3.5 หน่วยงานของท่านมีวธีิการนาํส่ือหรือกิจกรรมท่ีใชใ้นการรณรงคไ์ปปฏิบติัอยา่งไร 

(ใครเป็นผูน้าํส่ือไปใช/้เน้ือหาเป็นอยา่งไร/ผา่นช่องทางส่ือใดบา้ง/ใครเป็นผูรั้บบา้ง/แลว้

ผูรั้บส่ือนาํไปใชต่้ออยา่งไร/มีการประเมินผลอยา่งไร/มีปัญหาท่ีนาํส่ือลงไปปฏิบติัมีอะไรบา้ง/และมี

การแกไ้ขปัญหาอยา่งไร) 

3.6 ท่านมีกลยทุธ์ในการรณรงคอ์ยา่งไร (ส่ือสารเพื่อสร้างความร่วมมือแบบมีส่วนร่วม/

ส่ือสารสร้างความจดจาํ/ส่ือสารสร้างความเขา้ใจ/ส่ือสารตรงกลุ่มเป้าหมาย) 

3.7 หน่วยงานของท่านมีการกาํหนดระยะเวลาในการรณรงคอ์ยา่งไร (กาํหนดตามระยะ

ตามแผนการใชส่ื้อ/ กาํหนดตามกลุ่มเป้าหมาย/กาํหนดตามผลสาํเร็จตามวตัถุประสงคข์องแผนการ

ใชส่ื้อ/กาํหนดตามงบประมาณ) 
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3.8 หน่วยงานของท่านมีการกาํหนดงบประมาณท่ีใชใ้นการรณรงคอ์ยา่งไร 

(กาํหนดตามนโยบายหน่วยงาน/กาํหนดตามแผนการใชส่ื้อ/ กาํหนดตามกลุ่มเป้าหมาย/

กาํหนดตามระยะเวลา) 

3.9 หน่วยงานของท่านมีวธีิการประเมินผลส่ือรณรงคอ์ยา่งไร 

(ประเมินดว้ยการวิจยั การทดลองกลุ่ม การใชแ้บบสอบถามหรือการควบคุมตามหลกัของ

หน่วยงาน/ประเมินตามวตัถุประสงคข์องแผน/ประเมินตามผลสัมฤทธ์ิของแผน) 

3.10 หน่วยงานของท่านมีวิธีการนาํผลการประเมินส่ือไปปรับปรุงพฒันาการผลิตส่ือ

โครงการรณรงค์ต่อไปอย่างไร (เม่ือผลการประเมินออกมาแลว้ หน่วยงานยอมรับผลการประเมิน

หรือไม่ และมีการนาํผลประเมินไปสู่การปรับปรุงแก้ไขส่ือรณรงค์ให้เกิดประสิทธิภาพอย่างไร 

(รายงานผลต่อผูบ้งัคบับญัชา/สรุปออกเป็นเล่มรายงาน/มีการเผยแพร่ผลการประเมินนโยบายผา่น

ส่ือ/นาํเป็นไปแนวทางปฏิบติัในโครงการต่อไป/) 

 

ส่วนที ่4  ปัจจัยทีนํ่าไปสู่ความร่วมมือด้านการส่ือสารระหว่างหน่วยงานผู้รับผดิชอบในการรณรงค์

ป้องกนัและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นของประทศไทย 

 4.2 หน่วยงานของท่านมีลักษณะกระบวนการส่ือสารในการสร้างความร่วมมือกับ

หน่วยงานผูรั้บผิดชอบในเร่ืองการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นอย่างไร (เคยมี

กิจกรรม โครงการร่วมกันกับหน่วยงานรับผิดชอบหรือไม่ ประสานงานกันอย่างไร ผ่านใครด้วย

วิธีการใด โครงการอะไร จัดทาํเม่ือไร ลักษะแบบใดประชุม สัมมนา อบรม มีการสรุปผลอย่างไร 

แล้วนาํผลไปใช้ร่วมกันอย่างไรจากกิจกรรมท่ีจัดทาํขึน้) 

 4.3 กระบวนการการส่ือสารแบบมีส่วนร่วมของหน่วยงานท่ีรับผดิชอบในการดาํเนินการ

รณรงคป้์องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นควรเป็นอยา่งไรและควรมีอะไรเป็นปัจจยัหลกั  

 4.4 ปัจจยัใดท่ีเป็นตวัช้ีวดัความสาํเร็จในการกระบวนการส่ือสารเพื่อสร้างความร่วมมือใน

เร่ืองป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นต่อหน่วยงานผูรั้บผดิชอบ  

 4.5 จากการดาํเนินงานสร้างความร่วมมือดา้นการรณรงคป้์องกนัและแกไ้ขปัญหาการ

ตั้งครรภใ์นวยัรุ่นท่ีผา่นมาของในหน่วยงานท่าน ต่อกลุ่มหน่วยงานผูรั้บผดิชอบมีปัญหาและ

อุปสรรคอยา่งไร 
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ส่วนที ่5  ปัจจัยทีนํ่าไปสู่ความร่วมมือของหน่วยงานผู้รับผดิชอบกบักลุ่มเป้าหมายด้านการรณรงค์

ป้องกนัและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นของประทศไทย 

หน่วยงานที่รับผดิชอบ ไดแ้ก่  

1) กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของ

มนุษย ์

2) สาํนกังานกรมอนามยัและการเจริญพนัธ์ุ 

กระทรวงสาธารณสุข 

3) สาํนกังานสมชัชาสุขภาพ กระทรวง

สาธารณสุข 

4) สาํนกังานส่งเสริมสุขภาพ (สสส.) 

กลุ่มเป้าหมาย ไดแ้ก่ 

1) ผูมี้ความเส่ียงต่อการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น เช่น 

นกัเรียน นกัศึกษา วยัรุ่น เป็นตน้ 

2) หน่วยงานหรือกลุ่มบุคคลท่ีใกลชิ้ดวยัรุ่นท่ีมี

ความเส่ียง เช่น ครอบครัว โรงเรียน 

สถาบนัการศึกษา สถานพยาบาล สถานอนามยั 

องคป์กครองทอ้งถ่ิน  เป็นตน้ 

3) ประชาชนทัว่ไป  

 

 5.1 หน่วยงานของท่านมีลกัษณะกระบวนการส่ือสารในการสร้างความร่วมมือกบั

กลุ่มเป้าหมายในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นอยา่งไร 

 -  ใครเป็นผูส่ื้อสาร (หวัหนา้หน่วยงาน เจา้หนา้ท่ีท่ีรับผดิชอบ) 

 -  เน้ือหาท่ีใชใ้นการส่ือสารสร้างความร่วมมือเป็นอยา่งไร มีความสัมพนัธ์หรือเก่ียวขอ้งกบั

แกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นอยา่งไรบา้ง  

 - ส่ือสารผา่นทางส่ือใด เช่น บุคคลเจา้หนา้ท่ี หวัหนา้ชุมชน /ส่ือสารโดยตรงกบั

กลุ่มเป้าหมาย/ส่ือสารผา่นส่ือ เช่น โทรทศัน์ วทิย ุส่ือออนไลน์ ส่ือส่ิงพิมพ ์/การจดัประชุมสัมมนา/

การจดักิจกรรม เป็นตน้ 

 5.2 มีวธีิการประเมินผลความสาํเร็จของการส่ือสารในการสร้างความร่วมมือกบั

กลุ่มเป้าหมายอยา่งไร 

(การวิจยั การทดลองกลุ่ม แบบสอบถาม การสังเกตพฤติกรรม หรือการควบคุมตามหลกั

ของหน่วยงาน) และมีวธีิการนาํผลการประเมินไปปรับปรุงการสร้างความร่วมมืออยา่งไรบา้ง 

 5.3 ปัจจยัใดท่ีเป็นตวัช้ีวดัความสาํเร็จในการกระบวนการส่ือสารเพื่อสร้างความร่วมมือใน

เร่ืองป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นต่อกลุ่มเป้าหมาย(การเปล่ียนแปลงของ

พฤติกรรม/ ความถ่ีในความร่วมมือ/การใหค้วามสนใจในการเขา้ร่วมโครงการ/) 

 5.4 จากการดาํเนินงานสร้างความร่วมมือในกระบวนการรณรงคป้์องกนัและแกไ้ขปัญหา

การตั้งครรภใ์นวยัรุ่นท่ีผา่นมาของในหน่วยงานท่านกบักลุ่มเป้าหมายมีปัญหาและอุปสรรคอยา่งไร  
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ส่วนที ่6  ข้อเสนอแนะด้านนโยบายและยุทธศาสตร์การรณรงค์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการ

ตั้งครรภ์ในวยัรุ่นขอประทศไทย 

ดา้นนโยบายการรณรงค ์

6.1 จากการท่ีท่านหรือหน่วยงานของท่านเคยนาํการส่ือสารมาใชใ้นการแกไ้ขปัญญาการ

ตั้งครรภใ์นวยัรุ่นของวยัรุ่นมีปัญหาและอุปสรรคอยา่งไรบา้ง (ปัญหาเกิดจากบุคคล/ปัญหาเกิดจาก

ทรัพยากร/ปัญหาเกิดจากค่าใชจ่้าย/ปัญหาเกิดจากระยะเวลา/ปัญหาเกิดจากนโยบายระดบัประเทศ/

ปัญหาเกิดจากเทคโนโลยท่ีีมีการเปล่ียนแปลง) 

6.2 นโยบายและยทุศาสตร์ดา้นการรณรงคใ์นการแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น ท่าน

คิดวา่ใครควรเป็นผูก้าํหนดนโยบายหรือยทุธศาสตร์น้ีและมีวธีิการเลือกผูก้าํหนดนโยบายหรือ

ยทุธศาสตร์อยา่งไร บุคคลหรือหน่วยงานในองคก์รตอ้งมีส่วนร่วมอยา่งไร 

6.3 ท่านคิดวา่นโยบายและยทุศาสตร์ดา้นการรณรงคใ์นการแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์น

วยัรุ่น ควรมีการนาํกระบวนการนโยบายการรณรงคล์งไปปฏิบติัอยา่งไรบา้ง ควรมีขั้นตอนอยา่งไร 

มีการกาํกบัดูแลหรือติดตามดว้ยวธีิใด มีการวดัประเมินผลอยา่งไร 

6.4 ท่านคิดวา่ควรมีการการประเมินผลนโยบายหรือยทุธศาสตร์การรณรงคใ์นการป้องกนั

และแกไ้ขปัญหากาตั้งครรภใ์นวยัรุ่นอยา่งไร ใชเ้หลกัเกณฑใ์นการวดัประเมินอยา่งไร (การวจิยั  

การทดลองกลุ่ม แบบสอบถามหรือการควบคุมตามหลกัของหน่วยงาน) และควรมีการนาํผลการ

ประเมินไปปฏิบติัต่ออยา่งไร 
 

ดา้นยทุธศาสตร์การรณรงค ์
 

6.5      ควรมีการกาํหนดแนวคิดและวตัถุประสงคก์ารรณรงคอ์ยา่งไร 

6.6      ควรมีวธีิการคดัเลือกกลุ่มเป้าหมายในการรณรงคอ์ยา่งไร 

6.7      ส่ือหรือกิจกรรมท่ีใชใ้นการรณรงคค์วรเป็นอยา่งไร 

6.8 การนาํกลยทุธ์การรณรงคแ์ละวธีิการนาํส่ือลงสู่การปฏิบติัควรเป็นอยา่งไร 

6.9 ระยะเวลาและงบประมาณในการรณรงคค์วรเป็นอยา่งไร 

6.10 การประเมินผลการรณรงค ์ควรเป็นอยา่งไร 

6.11 ความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานผูรั้บผิดชอบควรเป็นอยา่งไร 

6.12 ความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานผูรั้บผิดชอบกบักลุ่มเป้าหมายควรเป็นอยา่งไร  
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ส่วนที ่7 แนะนําผู้ให้สัมภาษณ์บุคคลหรือหน่วยงานอืน่ๆทีเ่กีย่วข้อง 

 6.1 ช่ือสกุล........................................................................ตาํแหน่ง...................................... 

หน่วยงาน............................................................................................................................... 

หนา้ท่ีโครงการรณรงคก์ารตั้งครรภใ์นวยัรุ่น…………………...…………………….….. 

…………………………………………………………………………………………... 

6.2 ช่ือสกุล......................................................................ตาํแหน่ง......................................... 

หน่วยงาน.............................................................................................................................. 

หนา้ท่ีโครงการรณรงคก์ารตั้งครรภใ์นวยัรุ่น………………………………………..…... 

………………………………………………………………………….…………..…… 
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แบบสัมภาษณ์เพือ่การวจัิย 

เร่ือง นโยบายและยุทธศาสตร์การรณรงค์ในการป้องกนัและแก้ไขปัญหา 

การตั้งครรภ์ในวัยรุ่นของประเทศไทย 

 

แบบสอบสัมภาษณ์ฉบบัน้ีจดัทาํข้ึนเพื่อศึกษาวิจยัเร่ือง  เร่ือง นโยบายและยุทธศาสตร์การ

รณรงคใ์นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นของประเทศไทย เพื่อประกอบการทาํ

วทิยานิพนธ์เท่านั้น ขอใหท้่านตอบขอ้สัมภาษณ์ใหค้รบทุกขอ้และตอบตามความเป็นจริง 

สําหรับกลุ่มผู้ให้ข้อมูลกลุ่มที ่2  กลุ่มวยัรุ่นระดบัมธัยมท่ีกาํลงัศึกษาอยูใ่นสถาบนัการศึกษา

ท่ีอยูใ่นจงัหวดัท่ีมีสถิติปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นระดบัสูงสุดของประเทศไทย  

คําช้ีแจงเกีย่วกบัแบบสัมภาษณ์ 

ส่วนที ่1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ประกอบไปดว้ยคาํถามเก่ียวกบัช่ือ เพศ อาย ุ

การศึกษา และรายละเอียดการเขา้ร่วมโครงการรณรงคก์ารตั้งครรภไ์ม่พร้อมของวยัรุ่น 

ส่วนที่ 2  ลกัษณะทัว่ไปในการเขา้ร่วมโครงการณรงคใ์นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการ

ตั้งครรภใ์นวยัรุ่นของประเทศไทย 

 ส่วนที่ 3  การแสดงความคิดเห็นดา้นการส่ือสารของโครงการรณรงคใ์นการป้องกนัและ

แกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นของหน่วยงานผูรั้บผิดชอบ 

 ส่วนที่ 4  การแสดงความคิดเห็นด้านส่ือรณรงค์ในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการ

ตั้งครรภใ์นวยัรุ่นของหน่วยงานผูรั้บผิดชอบ 

 ส่วนที ่5  ปัจจยัท่ีนาํไปสู่ความร่วมมือของหน่วยงานผูรั้บผดิชอบกบักลุ่มเป้าหมายดา้นการ

รณรงคป้์องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นของประทศไทย 

          

 

 

นางณฐัฐิญา พวัรุ่งโรจน์ 

นกัศึกษาปริญญาเอก สาขาวิชานิเทศศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 



168 

ส่วนที ่1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ประกอบไปดว้ยคาํถามเก่ียวกบัช่ือ เพศ อาย ุ

การศึกษา และรายละเอียดการเขา้ร่วมโครงการรณรงคก์ารตั้งครรภใ์นวยัรุ่น 

1.6 ช่ือ 

...................................................................................................................................................... 

1.7 อายุ

...................................................................................................................................................... 

1.8 การศึกษา

...................................................................................................................................................... 

1.9 รายละเอียดการเขา้ร่วมโครงการรณรงคก์ารตั้งครรภใ์นวยัรุ่น 

(3) หน่วยงานและช่ือโครงการรณรงคก์ารตั้งครรภใ์นวยัรุ่นท่ีท่านเคยเขา้ร่วม 

(4) ระยะเวลาในการเขา้ร่วมหรือเก่ียวขอ้งโครงการรณรงคก์ารตั้งครรภใ์นวยัรุ่น 

(5) ท่านเขา้ร่วมโครงการไดอ้ยา่งไร ใครเป็นผูแ้นะนาํ 

(6) ลกัษณะกิจกรรมท่ีไดรั้บทราบหรือเขา้ร่วมในโครงการรณรงคก์ารตั้งครรภใ์นวยัรุ่นเป็น

อยา่งไร 

 

ส่วนที ่2  การแสดงความคิดเห็นในการเข้าร่วมโครงการส่ือสารการณรงค์ในการป้องกันและแก้ไข

ปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นในประทศไทย 

2.1 ท่านรับทราบโครงการส่ือสารการณรงคใ์นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์น

วยัรุ่นของหน่วยงานผูรั้บผิดชอบจากช่องทางส่ือใดบา้ง (ส่ือประชาสัมพนัธ์,ส่ือบุคคล) 

2.2 ท่านเคยไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในโครงการส่ือสารการณรงคใ์นการป้องกนัและแกไ้ข

ปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นในดา้นใดบา้งของหน่วยงานผูรั้บผดิชอบ (เป็นกลุ่มตวัอยา่ง, เป็นผูน้าํ

ช่วยรณรงค,์ เป็นผูใ้หข้อ้มูลข่าวสาร) 

2.3 โครงการส่ือสารการณรงคใ์นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นท่ีท่าน

เคยเขา้ร่วมของหน่วยงานผูรั้บผดิชอบมีลกัษณะกิจกรรมรณรงคอ์ยา่งไรบา้ง 

2.4 ท่านคิดวา่โครงการส่ือสารการณรงคใ์นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์น

วยัรุ่นท่ีท่านเคยเขา้ร่วมของหน่วยงานผูรั้บผดิชอบมีขอ้ดี ขอ้เสีย ปัญหาและอุปสรรคอยา่งไร 
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2.5 ท่านคิดวา่โครงการส่ือสารการณรงคใ์นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์น

วยัรุ่นท่ีท่านเคยเขา้ร่วมของหน่วยงานผูรั้บผดิชอบมีวธีิการประเมินผลอยา่งไร 

2.6 ท่านคิดวา่ปัจจยัใดบา้งท่ีจะช่วยใหโ้ครงการส่ือสารการณรงคใ์นการป้องกนัและแกไ้ข

ปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นของหน่วยงานผูรั้บผิดชอบประสบความสาํเร็จ 

 

ส่วนที ่3  การแสดงความคิดเห็นด้านการส่ือสารของโครงการรณรงค์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหา

การตั้งครรภ์ในวยัรุ่นในประทศไทยของหน่วยงานผู้รับผดิชอบ 

3.1 ท่านคิดว่าหน่วยงานผูรั้บผิดชอบน้ีมีการกาํหนดแนวคิดเก่ียวกบัประเด็นปัญหาการ

รณรงค์ในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นในประทศไทยเป็นอย่างไร มีความ

เหมาะสมหรือไม่ 

3.2 ท่านคิดว่าหน่วยงานผูรั้บผิดชอบน้ีมีการกาํหนดวตัถุประสงค์ในการรณรงค์ป้องกนั

และแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นในประทศไทยตรงประเด็นหรือไม่ (ตรงกลุ่มเป้าหมาย, 

ตรงกลุ่มพื้นท่ีในการรณรงค)์ 

3.3 ท่านคิดวา่หน่วยงานผูรั้บผิดชอบน้ีมีการเลือกกลุ่มเป้าหมายในการรณรงคป้์องกนัและ

แกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นในประทศไทยเป็นอยา่งไร เหมาะสมหรือไม่ 

3.4 ท่านคิดวา่หน่วยงานผูรั้บผดิชอบน้ีมีการเลือกส่ือหรือกิจกรรมท่ีใชใ้นการรณรงค์

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นในประทศไทยเป็นอยา่งไร เหมาะสมหรือไม่อยา่งไร 

3.5 ท่านคิดวา่หน่วยงานผูรั้บผดิชอบน้ีมีวธีิการนาํส่ือหรือกิจกรรมท่ีใชใ้นการรณรงคไ์ป

ปฏิบติัในการรณรงคป้์องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นในประทศไทยเป็นอยา่งไร 

เหมาะสมหรือไม่อยา่งไร 

3.6 ท่านคิดวา่หน่วยงานผูรั้บผิดชอบน้ีมีการกาํหนดระยะเวลาหรือช่วงเวลาในการรณรงค์

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นในประทศไทยเป็นอยา่งไร เหมาะสมหรือไม่อยา่งไร 

3.7 ท่านคิดว่าหน่วยงานผูรั้บผิดชอบน้ีมีผลการรณรงค์ป้องกันและแก้ไขปัญหาการ

ตั้งครรภใ์นวยัรุ่นในประทศไทยเป็นอยา่งไร เหมาะสมหรือไม่อยา่งไร 
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ส่วนที ่4  การแสดงความคิดเห็นด้านส่ือรณรงค์ในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น

ในประทศไทยของหน่วยงานผู้รับผดิชอบ 

 4.1 ท่านพบเห็นส่ือรณรงคใ์นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นในประทศ

ไทยของหน่วยงานผูรั้บผดิชอบประเภทใดบา้ง (ส่ิงพิมพ,์วทิย,ุโทรทศัน์,ส่ือออนไลน์,) 

 4.2 ท่านมีระยะเวลาในการเปิดรับส่ือรณรงคใ์นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ์

ในวยัรุ่นในประทศไทยของหน่วยงานผูรั้บผิดชอบอยา่งไร (ทุกวนั, นาน ๆ คร้ัง,เดือนละคร้ัง) และ

ส่ือรณรงคค์วรมีระยะเวลาในการเผยแพร่อยา่งไรถึงจะเหมาะสมกบักลุ่มเป้าหมาย 

 4.3 การออกแบบส่ือรณรงคใ์นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นในประทศ

ไทยของหน่วยงานผูรั้บผิดชอบท่ีท่านพบเห็นเป็นอยา่งไร มีความน่าสนใจหรือไม่ และสอดคลอ้ง

โครงการรณรงคห์รือไม่ และควรเป็นอยา่งไร (ขนาด, รูปทรง,สีสัน, ความยากง่ายในการนาํเสนอ) 

 4.4 เน้ือหาส่ือรณรงคใ์นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นในประทศไทย

ของหน่วยงานผูรั้บผิดชอบท่ีท่านพบเห็นเป็นอย่างไร และควรเป็นอย่างไร (น่ากลวั, น่าสนใจ,

กระตุน้การมีส่วนร่วม, เฉยๆ, ไม่น่าสนใจ) 

 4.5 ท่านคิดวา่ส่ือรณรงค์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นในประทศ

ไทยของหน่วยงานผูรั้บผดิชอบควรเป็นอยา่งไร  

 

ส่วนที ่5  ปัจจัยทีนํ่าไปสู่ความร่วมมือของหน่วยงานผู้รับผดิชอบกบักลุ่มเป้าหมายด้านการรณรงค์

ป้องกนัและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นในประทศไทย 

 5.1 ท่านคิดวา่หน่วยงานผูรั้บผิดชอบควรมีลกัษณะกระบวนการส่ือสารในการสร้างความ

ร่วมมือกบักลุ่มเป้าหมายในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นอยา่งไร 

 5.2 ท่านคิดวา่ปัจจยัใดท่ีเป็นตวัช้ีวดัความสําเร็จในการกระบวนการส่ือสารเพื่อสร้างความ

ร่วมมือในเร่ืองป้องกนัและแกไ้ขปัญหาตั้งครรภใ์นวยัรุ่นระหวา่งหน่วยงานและกลุ่มเป้าหมาย 

 5.3 จากการดาํเนินงานสร้างความร่วมมือในกระบวนการรณรงคป้์องกนัและแกไ้ขปัญหา

ตั้งครรภ์ในวยัรุ่นท่ีผ่านมาของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบกับกลุ่มเป้าหมายท่านคิดว่ามีปัญหาและ

อุปสรรคอยา่งไร  

 5.4 ท่านคิดวา่ส่ิงใดท่ีเป็นปัจจยัหลกัในการส่ือสารเพื่อสร้างความร่วมมือระหวา่งหน่วยงาน

ผูรั้บผดิชอบกบักลุ่มเป้าหมายในการแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น 



171 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 

ยุทธศาสตร์การป้องกนัและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นระดับชาต ิ

พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๙ ตามพระราชบัญญตัิการป้องกันและแก้ไขปัญหา 

การตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ.๒๕๕๙ 
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