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ปกครองตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ใหเ้หมาะสมสอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาในปัจจุบนั  
  การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ี เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ ดว้ยวธีิการวจิยัเอกสาร โดยรวบรวมขอ้มูลจาก
เอกสารต่าง ๆ ไดแ้ก่ ตวับทกฎหมาย ต ารา เอกสารวิชาการ บทความ วิทยานิพนธ์ งานวิจยั และเอกสารอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
เพ่ือน าเสนอแนวทางการปรับปรุงและพฒันากฎหมายต่อไป 
  ผลการศึกษาพบปัญหาวา่  (1) ตามแนวคิดเร่ืองค าสั่งทางปกครองเป็นเคร่ืองมือของฝ่ายปกครองท่ี
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Abstract 

 

This independent study aimed to ( 1)  study concept theories and legal 

principles concerning administrative orders and appeal of administrative orders under 

French, German and Thai laws, (2)  study concepts and principles of the Public Health 

Act, B.E.  2535 (1992)  focusing on the appeals of administrative orders and the appeal 

consideration committee, (3)  analyze problems concerning appeal of administrative 

orders under the Public Health Act, B.E. 2535 (1992), and  (4) suggest appropriate ways 

according to the current situations to solve problems concerning appeal of the Public 

Health Act, B.E. 2535 (1992) 
This study is a qualitative one which employed document analysis collected 

from laws, textbooks, academic documents, articles, theses, researches, and other 

documents concerned. It was aimed to find ways to improve and develop the law 

The study revealed that (1)  theologically, administrative orders served as 

equipment for administrators to control and take care of private business, should be 

lawful and accountable such as being able to be appealed to the appeal consideration 

organization.  This principle conformed to those of France and Germany.  (2)  concepts 

and principles of the Public Health Act, B.E.  2535 (1992)  were central governing laws 

to control and take care of public health and environment which the local governing 

organizations were allowed to use the law and the local officers could issue 

administrative orders to allow, suspense, or revoke private business’ operating licenses. 
If anyone affected by the orders were dissatisfied, they could appeal to the appeal 

consideration committee.  (3)  appeals on the administrative orders under the Public 

Health Act, B.E. 2535 (1992) were considered by only one committee in the central part. 
This served the principle of having a central governing law which aimed to have an 

appeal consideration committee to serve as an expertise organization on public health 

as well as having one standard on using legitimate forces.  At present, however, there 

were increasing numbers of cases to be considered, it needed to have a helping 

mechanism for the appeal consideration committee.  (4)  As problem solution, it was 

advisable that sub-committees should be established to help consider the cases for the 

appeal consideration committee.  The appeal consideration committee could assign a 

sub-committee for each case and then had the result submitted to them for consideration 

or acknowledgement.  This would ease the burdens of the appeal consideration 

committee on uncomplicated cases and it could also help speed up the consideration 

process. 
Keywords: Public Health Act, appeal of order, appeal consideration committee  
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บทที่  1 

บทน ำ 
 
 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 

ในปัจจุบนัหลายพื้นท่ีในประเทศไทยเกิดปัญหาเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มและสุขอนามยั
มากยิ่งข้ึนสืบเน่ืองจากเกิดการเปล่ียนแปลงในระบบเศรษฐกิจโลกและจากการท่ีประเทศไทยใน
อดีตมีการประกอบอาชีพเกษตรกรรมมาโดยตลอด แต่หลงัจากปี พ.ศ. 25301  มีการน าเทคโนโลยีท่ี
ทนัสมยั มาช่วยเหลือในการประกอบอาชีพต่าง ๆ ประกอบกบัจ านวนประชากรเพิ่มมากข้ึน จึงมี
การแก่งแยง่แข่งขนักนัในการประกอบอาชีพเพื่อใหส้ามารถผลิตอาหารหรือส่วนประกอบอ่ืนไดท้นั
ต่อการอุปโภค บริโภค จึงเกิดการประกอบกิจการในรูปแบบใหม่ข้ึนเป็นจ านวนมากและเพิ่มข้ึน
จนกระทัง่เกิดผลกระทบกบัสุขอนามยัของประชาชนท าให้ส่ิงแวดลอ้มเป็นพิษ ธรรมชาติเกิดการ
เปล่ียนแปลงเกิดปัญหากบัการด ารงชีพของประชาชนในระยะยาวและท าให้เกิดการสะสมเป็น
มลพิษท่ีเป็นอนัตรายต่อประชาชนในพื้นท่ีและบริเวณใกลเ้คียง  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2540 มาตรา 57 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 และมาตรา 58 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 จึงก าหนดใหห้น่วยงานภาครัฐตอ้งเขา้มาดูแล
ส่งเสริมส่ิงแวดลอ้ม คุม้ครองสุขภาพของประชาชนในการจดัระบบการประกอบกิจการต่าง ๆใหถู้ก
สุขลักษณะ ปลอดภยั ไม่เกิดผลกระทบต่อประชาชนในพื้นท่ีและพื้นท่ีใกล้เคียง โดยมีการตรา
กฎหมายต่าง ๆ เพื่อวางหลกัเกณฑ์และการก ากบัดูแลกิจการท่ีอาจกระทบสุขอนามยัหรือก่อเหตุ
เดือดร้อนร าคาญให้แก่ประชาชนโดยมีหลักการให้หน่วยงานราชการส่วนกลางเป็นผูก้  าหนด
นโยบายและมาตรฐานการด าเนินงานและมอบอ านาจให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ีเป็นผู ้
บงัคบัใชก้ฎหมาย ดูแล  ควบคุม  สั่งการให้การด าเนินกิจการต่าง ๆ ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และ
มาตรฐานท่ีกฎหมายก าหนดประกอบกบัขอ้บญัญติักฎหมายท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินบญัญติั
ไว ้ ซ่ึงอาจเปล่ียนแปลงไปตามสภาพแวดลอ้มพื้นท่ีหรือความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีนั้น ๆ 
ในการน้ีได้มีการบญัญติักฎหมายข้ึนเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการตามท่ีได้รับ

                                                        
1 ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ.  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 6. 

(พ.ศ. 2530-2534). 1 ตุลาคม 2564 จาก https://www.nesdc.go.th/ewt _w3c/more_ news.php?cid=230&filename=index 
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มอบหมาย ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวนัท่ี 
5 เมษายน 2535 และใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา เป็นตน้ไป 

หลกัการส าคญัตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เป็นการบญัญติัเก่ียวกบั 
(1) การควบคุมและการก าจดัส่ิงปฏิกูล (อุจจาระ ปัสสาวะ ส่ิงโสโครก) และมูลฝอย (ขยะ) ท่ีเกิดจาก
ครัวเรือน หรือชุมชน  (2) การดูแลอาคารให้ถูกสุขลกัษณะ สะอาด ไม่สกปรก รกรุงรัง โครงสร้าง
ไม่แตกร้าวหรือปล่อยให้คนอยู่มากเกินไป คือ มีคนอาศยัอยู่เกินกว่าหน่ึงคนต่อพื้นท่ีสามตาราง
เมตร (3) การควบคุมดูแลกิจการท่ีเก่ียวกบัอาหาร ไดแ้ก่ ตลาดสด กิจการร้านอาหาร การขายของช า 
หาบเร่ แผงลอยให้ถูกสุขลักษณะ คือ อาหาร ภาชนะ อุปกรณ์ สะอาดปลอดภัย ปรุง ประกอบ
จ าหน่าย ถูกสุขลกัษณะ สถานท่ีสะอาดเป็นระเบียบ (4) การควบคุมดูแลกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อ
สุขภาพ หมายถึง กิจการท่ีมีกระบวนการผลิตหรือให้บริการท่ีอาจก่อให้เกิดมลพิษ หรืออาจเป็น
อนัตราย ต่อสุขภาพของประชาชนท่ีอยูบ่ริเวณขา้งเคียง หรือผูท่ี้ใช้บริการกิจการนั้น ซ่ึงมีทั้งหมด 
141 ประเภท กิจการ โดยให้มีระบบ หรือเคร่ืองมือ หรือวธีิการขจดัหรือป้องกนั มลพิษหรืออนัตราย
ต่อสุขภาพ และไม่ก่อเหตุเดือดร้อนร าคาญ  (5) การก าหนดเป็นเขตห้ามเล้ียงหรือปล่อยสัตว ์เช่น 
ชา้ง มา้ โค กระบือ ฯลฯ หรือหา้มเล้ียงสัตวเ์กินกวา่จ านวนท่ีก าหนด หรือให้เล้ียงไดโ้ดยตอ้งปฏิบติั
อยา่งใดอยา่งหน่ึง เพื่อการป้องกนัปัญหาดา้นสุขลกัษณะและไม่ก่อเหตุเดือดร้อนร าคาญ (6) ตลาด 
สถานท่ีจ าหน่ายอาหารและสถานท่ีสะสมอาหาร (7) การก าหนดเขตจ าหน่ายสินคา้ในท่ีหรือทาง
สาธารณะ เพื่อให้มีความเป็นระเบียบไม่เป็นปัญหาต่อชุมชน ซ่ึงกฎหมายฉบับน้ีบัญญัติให้
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุขรักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี และมีอ านาจออกกฎกระทรวง
เพื่อใชบ้งัคบัในทอ้งถ่ิน ทั้งบญัญติัให้หน่วยงานภายในกระทรวงสาธารณสุข เช่น กรมอนามยั ศูนย์
อนามยัส่วนภูมิภาค ส านกังานสาธารณสุขจงัหวดั ส านกังานสาธารณสุขกรุงเทพมหานคร องคก์ร
พิจารณาอุทธรณ์  มีอ านาจหนา้ท่ีตามท่ีพระราชบญัญติัน้ีก าหนดไวอ้ยา่งเคร่งครัดเพื่อให้การบงัคบั
ใชก้ฎหมายเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดความเป็นธรรมทุกภาคส่วน 

ในการบังคบัใช้พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ .ศ. 2535 บัญญัติให้หน่วยงาน
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคขา้งตน้มีอ านาจหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวเ้พื่อวางนโยบาย ใหค้  าแนะน า 
ออกระเบียบขอ้กฎหมาย หลกัเกณฑ์ ให้กบัหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถปฏิบติั
หน้าท่ีไดถู้กตอ้ง เหมาะสมกบัสภาพทอ้งถ่ินนั้น ๆ โดยในการปฏิบติัหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี
บัญญัติให้มีคณะกรรมการ สาธารณสุขจ านวนหน่ึงคณะ ประกอบด้วย บุคคลท่ีมาจากหลาย
หน่วยงานภายในกระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง เช่น กระทรวงแรงงาน 
กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงเกษตร เป็นต้น โดยสังกัดราชการส่วนกลาง(กรมอนามยั) มี
อ านาจหนา้ท่ีเสนอนโยบาย แผนงาน มาตรการดา้นสาธารณสุขต่อรัฐมนตรีให้ค  าปรึกษาแนะน าแก่
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เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน ควบคุมดูแลการปฏิบติัราชการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้เป็นไปโดย
ถูกตอ้งตามระยะเวลาท่ีก าหนดตามพระราชบญัญติัน้ี ในส่วนภูมิภาคพระราชบญัญติัน้ีไดบ้ญัญติัให้
มีคณะกรรมการสาธารณสุขจงัหวดัและคณะกรรมการสาธารณสุขกรุงเทพมหานคร ท าหน้าท่ี
ด าเนินตามนโยบาย แผน และเสนอความเห็นเก่ียวกบัการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมาย ให้ความเห็นแก่
ราชการส่วนทอ้งถ่ินในการออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินให้ค  าปรึกษาหรือสนบัสนุนองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินและเจา้พนกังานทอ้งถ่ินในการปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
และประสานงาน สนับสนุน และพฒันาศกัยภาพในการด าเนินการของส่วนราชการและราชการ
ส่วนทอ้งถ่ินส่งเสริมสนบัสนุนการรณรงคแ์ละสร้างความเขา้ใจเก่ียวกบัการสาธารณสุขและอนามยั
ส่ิงแวดลอ้ม ตรวจสอบขอ้เท็จจริงหรือใหค้วามเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของอธิบดีกรมอนามยั 
ออกค าสั่งเป็นหนงัสือเรียกให้บุคคลหน่ึงบุคคลใดมาให้ถอ้ยค า หรือให้ส่งเอกสารหรือหลกัฐานท่ี
เก่ียวขอ้งหรือวตัถุใด ๆ มาเพื่อประกอบการพิจารณา และปฏิบติัหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีได้รับมอบหมาย 
โดยในการปฏิบติัหน้าท่ีของคณะกรรมการสาธารณสุขจงัหวดัให้ปฏิบติัหน้าท่ีอยู่ในส านักงาน
สาธารณสุขจงัหวดั และคณะกรรมการสาธารณสุขกรุงเทพมหานคร ซ่ึงเป็นหน่วยงาน ท่ีใกลชิ้ดกบั
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท าให้สามารถส่งเสริมสนับสนุนสร้างความเข้าใจเก่ียวกับการ
สาธารณสุขและการอนามยัส่ิงแวดลอ้ม  ท าใหส้ามารถตรวจสอบขอ้เทจ็จริงในพื้นท่ีไดอ้ยา่งรวดเร็ว
และมีความน่าเช่ือถือมากยิง่ข้ึน 

ในการด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นพระราชบญัญติัการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 บญัญติัให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการหรือควบคุมดูแลดา้นการสาธารณสุข
ภายในพื้นท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวกบัการก าหนดอ านาจหน้าท่ีในการเก็บ  ขน  
หรือก าจดัส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย  การควบคุมดูแลสุขลกัษณะของอาคาร  การแก้ไขปัญหาความ
เดือดร้อนแก่ผูอ้ยูอ่าศยัหรือเหตุร าคาญ   การควบคุมการเล้ียงสัตวห์รือปล่อยสัตว ์ การควบคุมดูแล
กิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ การควบคุมดูแลตลาด สถานท่ีจ าหน่ายอาหารและสถานท่ีสะสม
อาหาร และ  การควบคุมดูแลการจ าหน่ายสินค้าในท่ีสาธารณะ ซ่ึงในการควบคุมดูแลองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินกฎหมายใหอ้ านาจในการออกขอ้ก าหนดทอ้งถ่ินหรือขอ้บญัญติัเฉพาะ และให้
ใชบ้งัคบัในทอ้งถ่ินนั้นแต่ตอ้งปฏิบติัตามค าแนะน าของรัฐส่วนกลางท่ีมีหนา้ท่ีในการช่วยเหลือและ
ให้ค  าแนะน าในการตราข้อก าหนดท้องถ่ินหรือข้อบญัญัติท้องถ่ิน ซ่ึงหากมีการตราข้อก าหนด
ทอ้งถ่ินเร่ืองใดแลว้ผูป้ระกอบกิจการเอกชนและประชาชนจะตอ้งปฏิบติัตามอย่างเคร่งครัด  เช่น  
หากองค์การบริหารส่วนต าบลใดจ าเป็นต้องตราข้อบัญญัติหรือข้อก าหนดเร่ืองใดก็จะต้อง
ด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อจดัท าร่างขอ้บญัญติัหรือขอ้ก าหนดเร่ืองนั้น และให้ประชาชน
ในทอ้งถ่ินนั้นรับทราบ หรือมีโอกาสในการแสดงความคิดเห็น โดยอาจจดัท าประชาคมในหมู่บา้น
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เพื่อให้ประชาชนไดแ้สดงความเห็นไดถู้กตอ้ง และให้น าร่างขอ้บญัญติัหรือขอ้ก าหนดเสนอต่อสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลเพื่อขอความเห็นชอบต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  เม่ือผ่านสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลเห็นชอบก็เสนอนายอ าเภอเพื่อให้ความเห็นชอบ และเสนอผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินเพื่อลงนามทา้ยขอ้บญัญติัหรือขอ้ก าหนด และประกาศให้ประชาชนทราบ ณ ส านักงาน
องค์การบริหารส่วนต าบลหรือประชาสัมพนัธ์โดยการประกาศหรือติดประกาศในหมู่บ้านและ
น าส่งประกาศในราชกิจจานุเบกษาจึงจะถือวา่ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินหรือขอ้ก าหนดเร่ืองนั้นประชาชน
ไดท้ราบโดยทัว่กนัแลว้ ซ่ึงในการออกหลกัเกณฑ์ทั้งตามท่ีกฎหมายแม่บทบญัญติัไวแ้ละการออก
ข้อบัญญัติท้องถ่ินดังกล่าวบางกิจการอาจจ าเป็นต้องได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการจากเจ้า
พนักงานท้องถ่ินและเม่ือประกอบกิจการแล้วไม่ด าเนินการตามท่ีกฎหมายก าหนดหรือก่อเหตุ
เดือดร้อนร าคาญใหแ้ก่ประชาชนก็อาจถูกพกัใชเ้พิกถอนใบอนุญาตได ้

โดยการบงัคบัใช้พระราชบญัญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เป็นหน้าท่ีขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงหมายความถึง องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล องค์การบริหารส่วน
ต าบล กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็น
ราชการส่วนทอ้งถ่ินไดมี้การก าหนดให้เจา้พนักงานทอ้งถ่ิน ซ่ึงไดแ้ก่ นายกองค์การบริหารส่วน
จงัหวดั นายกเทศมนตรี นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร และ
นายกเทศมนตรีเมืองพัทยา เป็นบุคคลท่ีใช้อ านาจตามพระราชบัญญัติน้ี เพื่อให้บรรลุตาม
วตัถุประสงคแ์ละเพื่อความสงบเรียบร้อยภายในเขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยแต่ละองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะมีเขตพื้นท่ีแตกต่างกนัตามลกัษณะพื้นท่ี ภูมิประเทศ สภาพอากาศ จ านวน
ประชากร และการประกอบอาชีพ  จึงท าให้แต่ละพื้นท่ีเกิดปัญหาแตกต่างกนั เช่น กรุงเทพมหานคร
และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตเทศบาลจะมีประชากรหนาแน่นมีการประกอบอาชีพท่ี
แตกต่างกนัท าให้เกิดการกระทบกระทัง่ เป็นเหตุให้เกิดการร้องเรียนหรือร้องทุกข์และกระทบต่อ
สุขภาพด้านสุขอนามยัและส่ิงแวดล้อม ซ่ึงพระราชบญัญัติน้ีได้บญัญัติให้องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ีหลายอยา่ง เพื่อให้ความคุม้ครองดา้นสุขอนามยัและส่ิงแวดลอ้มแก่ประชาชนอยา่ง
เคร่งครัด โดยไดบ้ญัญติัขั้นตอนหลกัเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกบัการการออกขอ้บญัญติัให้ถือปฏิบติั
และการใชอ้  านาจของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินเพื่อเกิดความเป็นธรรมและลดขอ้ขดัแยง้ในชุมชน ซ่ึงใน
กระบวนการรับเร่ืองร้องเรียนหรือร้องทุกข์เจ้าหน้าท่ีขององค์กรปกครอง ส่วนท้องถ่ินจะต้อง
ด าเนินการเสนอปัญหาให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินทราบและผูบ้ริหารทอ้งถ่ินในฐานะเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน
จะตอ้งมีการเตรียมการให้มีการออกค าสั่งทางปกครองอย่างใด ๆ เพื่อแก้ไขปัญหาให้กบัผูไ้ด้รับ
ผลกระทบอย่างเร่งด่วน  เช่น การออกค าสั่งให้หยุดการประกอบกิจการ ซ่ึงเม่ือออกค าสั่งดงักล่าว
แลว้เอกชนหรือผูป้ระกอบกิจการไดรั้บความเดือดร้อนไม่สามารถด าเนินการหรือประกอบกิจการ
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ต่อไปได ้ หรือหากการไม่ออกค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินท าให้ผูไ้ดรั้บผลกระทบไม่ไดรั้บการ
แกไ้ข  ผูถู้กกระทบสิทธิก็สามารถใช้สิทธิอุทธรณ์ค าสั่งของ เจา้พนกังานทอ้งถ่ินต่อคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์ซ่ึงอยูใ่นส่วนกลาง (กรมอนามยั) ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัไดรั้บค าสั่ง   

ตามแนวคิดเก่ียวกับการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองนั้ นเป็นกลไกการตรวจสอบ
ความชอบดว้ยกฎหมายของค าสั่งทางปกครองท่ีออกโดยเจา้หน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงตามพระราชบญัญติั
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กฎหมายไดใ้ห้อ านาจเจา้หน้าท่ีของรัฐมีอ านาจในการออกค าสั่งทาง
ปกครองไว ้ดงัน้ี คือ  1) เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน และ 2) เจา้พนกังานสาธารณสุข  เพื่อสั่งการอนุญาต 
อนุมัติ หรือให้แก้ไขปรับปรุงในเร่ืองใด  ซ่ึงในการออกค าสั่งใด ๆ ท่ีอาจกระทบกับเอกชน  ผู ้
ประกอบกิจการหรือประชาชนก็จะตอ้งปฏิบติัตามระเบียบกฎหมายในเร่ืองนั้นตามขั้นตอนและ
ภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด  โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องตราข้อบัญญัติหรือ
ขอ้ก าหนดในการท่ีจะให้บุคคลใดปฏิบติัตามในเร่ืองใดก็ตอ้งพิจารณาให้เป็นไปตามขั้นตอนนั้น
ก่อนซ่ึงหากไม่มีการปฏิบติัตามค าสั่งเจา้พนักงานทอ้งถ่ินก็ตอ้งใช้มาตรการท่ีสูงข้ึนตามล าดบัใน
การสั่งให้หยุดด าเนินกิจการหรือห้ามกระท าการนั้น  โดยเด็ดขาด แต่ถา้ผูรั้บค าสั่งไม่เห็นดว้ยกบั
ค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถ่ินหรือเจ้าพนักงานสาธารณสุข ก็มีสิทธิอุทธรณ์ค าสั่งนั้ นได้ต่อ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ได ้เช่น กรณีเหตุเดือดร้อนร าคาญ ซ่ึงไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้   

ในการอุทธรณ์ค าสั่งนั้นจากการท่ีกฎหมายว่าดว้ยการสาธารณสุขเป็นกฎหมายของ
ราชการส่วนกลางซ่ึงมีภารกิจส าคญัส่วนหน่ึงคือการสร้างมาตรฐานและการก ากบัดูแลการบงัคบัใช้
กฎหมายดังนั้ นเดิมกฎหมายจึงให้อุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข ซ่ึงเป็นผู ้
รักษาการตามกฎหมายและต่อมาตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติม 
(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2560 ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวนัท่ี 22 มิถุนายน 2560 ใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 19 
ธันวาคม 2560 ได้ปรับเปล่ียนองค์กรพิจารณาอุทธรณ์จากบุคคลคนเดียวเป็นคณะบุคคลโดย
ก าหนดให้อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ โดยคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ ซ่ึง
ประกอบดว้ย  อธิบดีกรมอนามยั เป็นประธานกรรมการ ผู ้แทนกรมควบคุมมลพิษ  ผูแ้ทนกรมปศุ
สัตว ์ ผูแ้ทนกรมโยธาธิการและผงัเมือง  ผูแ้ทนกรมโรงงานอุตสาหกรรม ผูแ้ทนกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถ่ิน ผูแ้ทนส านักงานอยัการสูงสุดเป็นกรรมการ และผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงแต่งตั้ งโดย
รัฐมนตรีเป็นกรรมการ และรองอธิบดีกรมอนามยัเป็นกรรมการและเลขานุการ เพื่อให้ตรวจสอบ
การออกค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินวา่ชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่  ซ่ึงการพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์
กฎหมายได้บญัญติัให้ผูมี้สิทธิอุทธรณ์ยื่นอุทธรณ์เป็นหนังสือต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์
ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีทราบค าสั่งและบญัญติัให้คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์พิจารณาให้
แลว้เสร็จภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัไดรั้บอุทธรณ์ เม่ือคณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์เสร็จ
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แลว้ให้แจง้ค าวินิจฉัยไปยงัผูอุ้ทธรณ์ทราบ  แต่หากเห็นว่าค าสั่งขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ถูกตอ้งแลว้ก็ให้ด าเนินการตามท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดอ้อกค าสั่งแต่เม่ือผูอุ้ทธรณ์ไม่เห็น
ดว้ยกบัค าวินิจฉัยอุทธรณ์ก็สามารถ น าเร่ืองเขา้สู่กระบวนการยุติธรรม โดยการยื่นฟ้องคดีต่อศาล
ปกครองภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีรู้หรือควรรู้เพื่อให้ศาลปกครองพิจารณาตามกระบวนการของ
ศาลปกครองต่อไป  

โดยในขั้นตอนการพิจารณาอุทธรณ์กฎหมายพิจารณาให้แลว้เสร็จภายในเกา้สิบวนั 
นับแต่วนัได้รับอุทธรณ์ แต่ในกระบวนการพิจารณาอุทธรณ์มีหลกัการท่ีคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ์ตอ้งปฏิบติัเพื่อให้ไดข้อ้เท็จจริงมาประกอบการพิจารณาว่าการออกค าสั่งของเจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ินชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ อยา่งไร เช่น การเรียกบุคคลมาให้ถอ้ยค า การขอเอกสารหลกัฐาน
เก่ียวกบัการออกค าสั่งทางปกครอง การตรวจสอบขอ้เท็จจริงในพื้นท่ีเกิดเหตุหรือสถานประกอบ
กิจการ   ซ่ึงในกระบวนการน้ีจะต้องอาศัยหน่วยงานในพื้นท่ี คือ ศูนย์อนามัยในส่วนภูมิภาค 
ด าเนินการเข้าตรวจสอบและรายงานให้คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ทราบเพื่อประกอบการ
พิจารณาอุทธรณ์จึงท าให้การพิจารณาอุทธรณ์บางกรณีอาจล่าช้าเกินกว่าระยะเวลาเก้าสิบวนั แต่
อย่างไรก็ดีคณะกรรมการ  พิจารณาอุทธรณ์จะตอ้งพิจารณาอุทธรณ์ให้แลว้เสร็จตามกระบวนการ
และแจง้ผลค าวินิจฉยัอุทธรณ์พร้อมเหตุผลเป็นหนงัสือใหผู้อุ้ทธรณ์และเจ้าพนกังานทอ้งถ่ินหรือเจา้
พนกังานสาธารณสุขทราบต่อไป  

จากขอ้เทจ็จริงดงักล่าวประกอบกบัโครงสร้างของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ตาม 
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พบวา่คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ตามกฎหมายฉบบั
น้ีมีอยู่คณะเดียวในส่วนกลางซ่ึงต่างจากกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีมีการมอบหมายให้องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินเป็นผูบ้งัคบัใช ้เช่น พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และพระราชบญัญติัขดุดินถม
ดิน พ.ศ. 2543 โดยกฎหมายดงักล่าวมีองค์กรผูพ้ิจารณาในระดบัจงัหวดัด้วยแต่การอุทธรณ์ค าสั่ง
ทางปกครองตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได้ก าหนดให้อุทธรณ์ค าสั่งต่อ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ซ่ึงมีอยูชุ่ดเดียวในส่วนกลางภายในระยะเวลาสามสิบวนันบัตั้งแต่
วนัรับค าสั่ง โดยก าหนดให้คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ให้เสร็จส้ินภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ี
ไดรั้บค าอุทธรณ์ เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกนัแล้วพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และ
พระราชบญัญติัขุดดินถมดิน  พ.ศ. 2543 มีการบญัญติัให้การอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองต่อผูว้่า
ราชการจงัหวดั หรือคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์แลว้แต่กรณี จึงเป็นการมอบหมายอ านาจหนา้ท่ี
ให้แก่ผูก้  ากบัดูแลเป็นผูมี้อ  านาจพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองหรือแก่องคก์รพิจารณาอุทธรณ์
ในระดบัจงัหวดั ซ่ึงท าให้การพิจารณาหรือการตรวจสอบขอ้เท็จจริงมีความสะดวก รวดเร็ว และ
ผูรั้บค าสั่งทางปกครองสามารถอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองและแจง้ขอ้เท็จจริงไดด้ว้ยตนเอง ท าให้มี
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การปฏิสัมพนัธ์กนัระหว่างหน่วยงานรัฐและเอกชนหรือผูป้ระกอบกิจการลดปัญหาการโตแ้ยง้ใน
ชุมชนไดร้วดเร็วและสามารถช้ีแจงขอ้กฎหมายและขอ้เทจ็จริงใหชุ้มชนทราบไดโ้ดยตรง 

ส าหรับประเด็นท่ีเป็นปัญหาซ่ึงผูศึ้กษามีความสนใจในการศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ี 
คือ การบงัคบัใชก้ฎหมายขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์การบริหารส่วน
ต าบลซ่ึงเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีขนาดเล็กและมีจ านวนมาก และมักเกิดปัญหาท่ี
หลากหลายอาจเป็นเหตุเดือดร้อนร าคาญทัว่ไปหรืออาจกระทบต่อสุขอนามยัของประชาชน ซ่ึงจาก
สถานการณ์ท่ีผ่านมาตวัอย่าง เช่น มีการจดัตั้งตลาดข้ึนโดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากหน่วยงานของรัฐ 
และมีการจอดรถขวางทางประตูเข้าออกทางเขา้บ้านท่ีอยู่อาศยัของประชาชนท าให้ได้รับความ
เดือดร้อน หรือสถานประกอบกิจการส่งปล่อยน ้ าเสียกล่ินเหม็นรบกวนประชาชน มีการน าเสนอ
ข่าวผา่นทางโทรทศัน์และเคร่ืองมือส่ือสารและน าไปสู่การฟ้องร้องต่อศาลปกครอง จากเหตุการณ์
ดงักล่าวท าให้มีการต่ืนตวัในการปฏิบติัตามระเบียบกฎหมายให้ถูกตอ้งมากยิ่งข้ึน  เน่ืองจากหากมี
การปฏิบติัไปโดยไม่ยึดถือระเบียบกฎหมายและประชาชน  เอกชนหรือผูป้ระกอบกิจการจะอา้งว่า
ไม่ทราบขอ้กฎหมายไม่ได ้หน่วยงานรัฐผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายอาจจะไม่รับฟังเพื่อไม่ตอ้งปฏิบติัตาม
ระเบียบกฎหมาย และเจา้หนา้ท่ีรัฐจะตอ้งออกค าสั่งให้มีการแกไ้ข ปรับปรุงให้ถูกตอ้งก่อน ซ่ึงหาก
มีการปฏิบติัตามค าสั่งภายในระยะเวลาท่ีก าหนดก็สามารถด าเนินการหรือประกอบกิจการต่อไปได ้
แต่หากไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของเจา้หนา้ท่ีรัฐก็จะออกค าสั่งให้หยุดการด าเนินกิจการทนัที หรือออก
ค าสั่งใหห้ยุดด าเนินกิจการในช่วงเวลาท่ีก าหนดได ้ ซ่ึงกฎหมายไดใ้หอ้ านาจหนา้ท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
ในการออกค าสั่งเพื่อเป็นการควบคุม ดูแลไม่ให้กระท าการใดท่ีอาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพของ
ประชาชนในทอ้งถ่ิน เม่ือเจา้หนา้ท่ีรัฐออกค าสั่งทางปกครองให้กบับุคคลใด บุคคลนั้นเม่ือรับทราบ
ค าสั่งแลว้จะตอ้งปฏิบติัตามค าสั่งนั้นภายในระยะเวลาท่ีก าหนด  แต่หากเห็นว่าการท่ีเจา้หน้าท่ีรัฐ
ออกค าสั่งดงักล่าวเป็นการกระท าการไม่ถูกตอ้ง หรือเห็นว่าเจา้หน้าท่ีรัฐไดรั้บทราบขอ้เท็จจริงไม่
เพียงพอ บุคคลนั้นก็สามารถใชสิ้ทธิอุทธรณ์ค าสั่งดงักล่าวไดต้ามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้

ผูศึ้กษาจึงเห็นว่าเป็นประเด็นท่ีน่าสนใจในการศึกษาการอุทธรณ์ค าสั่งในชั้นอุทธรณ์
ดงักล่าวสามารถด าเนินการไดโ้ดยเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายและแกไ้ขปัญหาในดา้นการ
บริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินได้ทนัท่วงที เน่ืองจากคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ์มีชุดเดียวประจ าอยู่ในราชการส่วนกลางและมีอ านาจพิจารณาค าอุทธรณ์ขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งประเทศ และในขั้นตอนการพิจารณาอุทธรณ์อาจเกิดปัญหาในการเรียก
บุคคลมาให้ถอ้ยค าหรือการจดัส่งเอกสารหรือการตรวจสอบขอ้เท็จจริงในพื้นท่ีท่ีจะตอ้งด าเนินการ
โดยคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ท่ีมีเพียงชุดเดียวและมีอ านาจหน้าท่ีพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งทาง
ปกครองของเจา้พนกังาน ทอ้งถ่ินทั้งประเทศ   ซ่ึงอาจก่อให้เกิดภาระมากเกินไปกบัคณะกรรมการ



 8 

พิจารณาอุทธรณ์และกบัผูป้ระกอบกิจการหรือประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบตามพระราชบญัญติัน้ี 
อยา่งไรก็ดีการมีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เพียงชุดเดียวท าหน้าท่ีพิจารณาอุทธรณ์ก็มีขอ้ดีใน
การสร้างมาตรฐานในการพิจารณาอุทธรณ์ โดยเฉพาะคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ตอ้งมีความรู้
ความเช่ียวชาญดา้นสุขอนามยัและส่ิงแวดลอ้ม หากสามารถกระท าไดก้็จะท าให้มีมาตรฐานในการ
แก้ไขปัญหา ดงันั้น ผูศึ้กษาจะไดศึ้กษาวิเคราะห์เพื่อเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาให้เกิดความ
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพต่อไป 

2. วตัถุประสงค์ในกำรศึกษำ 
 

2.1 เพื่อศึกษาแนวคิดทฤษฎีและหลักกฎหมายเก่ียวกับค าสั่งทางปกครองและการ
อุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองตามกฎหมายของต่างประเทศและของไทย 

2.2 เพื่อศึกษาแนวคิดและหลกัเกณฑ์ของพระราชบัญญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
โดยเฉพาะหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองและคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ 

2.3 เพื่ อ ศึกษ าวิ เคราะ ห์ ปัญหาเก่ี ยวกับการอุทธรณ์ ค าสั่ งท างปกครองตาม
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535   

2.4 เพื่อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาเก่ียวกับการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครอง 
ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ใหเ้หมาะสมสอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาในปัจจุบนั 
 

3. ขอบเขตของกำรวจิัย 
การศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีมุ่งศึกษาถึงการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองและการพิจารณา

อุทธรณ์ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
 

4. ระเบียบวธิีวจิัยที่ใช้ในกำรศึกษำ 
 
การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ี เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ดว้ยวิธีการวิจยัเอกสาร 
(Documentary Research) โดยรวบรวมข้อมูลจากเอกสารต่าง ๆ ได้แก่  ตัวบทกฎหมาย ต ารา  
เอกสารวิชาการ  บทความ  วิทยานิพนธ์  งานวิจยั  และเอกสารอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อน าเสนอแนวทาง 
การปรับปรุงและพฒันากฎหมายต่อไป 
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5. ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 

5.1 ทราบถึงแนวคิดทฤษฎีและกฎหมายเก่ียวกบัค าสั่งทางปกครองและการอุทธรณ์
ค าสั่งปกครองตามกฎหมายของต่างประเทศและของไทย      

5.2 ทราบถึงแนวคิดและหลกัเกณฑ์ของพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
โดยเฉพาะหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองและคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ 

5.3 ทราบถึงปัญหาเก่ียวกบัการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองตามพระราชบญัญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535   

5.4 เพื่อเป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองตาม
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ใหเ้หมาะสมสอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาในปัจจุบนั 
           
  
 



 

 

บทที ่ 2 

แนวคดิทฤษฎี และหลกักฎหมายเกีย่วกบัการอุทธรณ์ค าส่ัง 
ทางปกครองของต่างประเทศและของไทย 

 
 

ในการบริหารงานของรัฐนั้นมีหน้าท่ีส าคญัในการด าเนินการบริการสาธารณะและ
ก ากบัดูแลการกระท าของเอกชนให้เป็นไปด้วยความสงบเรียบร้อยไม่ให้เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ
อนามยัของประชาชน จึงได้มีการจดัระเบียบการปกครองรัฐในทางปกครอง หรือการจดัระเบียบ
ราชการบริหารและการวางระเบียบเก่ียวกบักิจกรรมของฝ่ายปกครอง หน่วยงานทางปกครองจึงได้
จดัให้มีหลกัเกณฑ์การออกค าสั่งทางปกครองซ่ึงเป็นวธีิการท่ีให้อ านาจฝ่ายปกครองมีค าสั่งหรือสั่ง
การให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีปฏิบติัตามค าสั่งภายใต้ขอ้บงัคบัตามกฎหมายและ
สามารถบงัคบัใช้กับประชาชนได้ ซ่ึงค าสั่งทางปกครองมีองค์ประกอบท่ีส าคญัหลายประการ
เช่นเดียวกบัการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองท่ีใหสิ้ทธิผูท่ี้ไดรั้บค าสั่งทางปกครองสามารถโตแ้ยง้สิทธิ
ของตนเองไดโ้ดยการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑท่ี์กฎหมายก าหนดไว ้ซ่ึง
หลกัการดงักล่าวมีการพฒันามาในหลายประเทศท่ีส าคญั เช่น ประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
และประเทศฝร่ังเศส ซ่ึงประเทศไทยได้รับอิทธิพลจากแนวคิดและหลักกฎหมายของประเทศ
ดงักล่าวและมีการน าหลกัการมาบญัญติัไวใ้นกฎหมาย ซ่ึงในบทน้ีจะได้ศึกษาเก่ียวกบัค าสั่งทาง
ปกครองและการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองท่ีหน่วยงานทางปกครองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐใชบ้งัคบั
โดยมีสาระส าคญัดงัต่อไปน้ี 

 

1. แนวคิดทฤษฎี และหลักกฎหมายเกี ่ยวกับการอุทธรณ์ค าส่ังทางปกครองของ
ต่างประเทศ 
 

การอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองเป็นส่วนหน่ึงของกฎหมายปกครองและถือก าเนิด
เกิดข้ึนในต่างประเทศ  โดยประเทศต่าง ๆ น ามาบญัญติัเป็นกฎหมายเพื่อใช้บงัคบัภายในประเทศ  
ซ่ึงจะได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองของต่างประเทศ  2  ประเทศ 
คือ ประเทศ ฝร่ังเศสและประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ดงัต่อไปน้ี 
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1.1 แนวคิดทฤษฎี และหลักกฎหมายเกี่ยวกับการอุทธรณ์ค าส่ังทางปกครองของ
ประเทศฝร่ังเศส 

1.1.1 แนวคิดทฤษฎี  และหลักกฎหมายเกี่ยวกับค าส่ังทางปกครองของประเทศ

ฝร่ังเศส   
ความหมายและลักษณะส าคัญของค าสั่ งทางปกครองของประเทศ

สาธารณรัฐฝรั่งเศส ความหมายของค าสั่งทางปกครองเป็นการกระท าในทางปกครอง (acte 
administratif) ของฝ่ายปกครอง อาจกระท าไดใ้นสองวิธี โดยพิจารณาจากลกัษณะของการ
กระท าในทางปกครอง ไดแ้ก่ 

วิธีท่ีหน่ึง พิจารณาว่าการกระท านั้นมาจากองค์กรฝ่ายปกครองใดวิธีน้ีเป็น
การนิยามตามรูปลกัษณะของการกระท าการกระท าในทางปกครอง หมายความว่า การกระท าท่ี
ก่อให้เกิดสถานะตามกฎหมายแก่เอกชนไม่ว่าจะเป็นประโยชน์หรือจะท าให้เกิดภาระหน้าท่ีแก่
เอกชนผูอ้ยูใ่นการปกครอง 

วิธีท่ีสอง การกระท าในทางปกครอง หมายความว่า การกระท าต่าง ๆ ท่ีมา
จากเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองซ่ึงมีอ านาจตามกฎหมายให้จดัท าบริการสาธารณะ เพื่ อปฏิบติัการให้
เป็นไปตามอ านาจหนา้ท่ีของตน 

ลกัษณะส าคญัของค าสั่งทางปกครองมีลกัษณะดงัต่อไปดงัน้ี 
1.  ค  าสั่งทางปกครองตอ้งออกโดยองค์กรเจา้หน้าท่ีของรัฐฝ่ายปกครอง ผูมี้

อ  านาจกระท าในนามของนิติบุคคลมหาชน ถา้เป็นการกระท าของเจา้หน้าท่ีมหาชนหรือเจา้หน้าท่ี
ของรัฐ ซ่ึงมีหน้าท่ีทางอ่ืน เช่น หน้าท่ีทางนิติบญัญติัหรือหนา้ท่ีทางตุลาการ การกระท านั้นก็ไม่ใช่
ค าสั่งทางปกครอง แต่ในบางกรณีค าสั่งทางปกครองอาจออกโดยองค์กรเอกชนก็ได้แต่ตอ้งเป็น
องคก์รท่ีไดรั้บมอบหมายหนา้ท่ีบริการสาธารณะเท่านั้น 

2.  ค  าสั่งทางปกครองตอ้งก่อให้เกิดผลทางกฎหมาย กล่าวคือ ตอ้งเป็นการ
กระท าท่ีเปล่ียนแปลงสภาพการณ์ทางกฎหมาย ส่วนการกระท าท่ีจะแสดงว่าเกิดผลทางกฎหมาย
หรือไม่นั้น จะตอ้งพิจารณาส่วนท่ีเป็นขอ้ก าหนดหรือค าสั่งบงัคบั  ซ่ึงการก่อใหเ้กิดผลทางกฎหมาย
ของค าสั่งทางปกครองตอ้งเกิดจากตวัค าสั่งทางปกครองนั้น  

3.  ค  าสั่งทางปกครองตอ้งเป็นการกระท าอยา่งหน่ึงของฝ่ายปกครองท่ีสมคัร
ใจก่อให้เกิดผลทางกฎหมายข้ึนอยา่งใดอยา่งหน่ึงโดยใชอ้ านาจมหาชน ดงันั้น การกระท าของฝ่าย
ปกครองท่ีขาดเจตนา หรือการกระท า ในขอบเขตกฎหมายแพง่ จึงไม่เป็นค าสั่งทางปกครอง  

4.  ค  าสั่ งทางปกครองต้องเป็นการกระท าฝ่ายเดียวของฝ่ายปกครองท่ี
ก่อให้เกิดการเคล่ือนไหวในสิทธิหรือนิติฐานะของบุคคล หากไม่มีผลเป็นการก่อให้เกิดการ 
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เคล่ือนไหวสิทธิหรือนิติฐานะของบุคคล ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหนา้ท่ี
ของผูรั้บค า สั่งและเป็นค าสั่งของผูบ้งัคบับญัชาท่ีมีขอ้ความก าหนดให้ผูรั้บค าสั่งกระท าการอยา่งใด 
อย่างหน่ึงหรืออนุญาตให้กระท าการอย่างใดอย่างหน่ึงในการปฏิบัติหน้าท่ี ค  าสั่งน้ันย่อมขาด
ลักษณะท่ีจะเป็นค าสั่งทางปกครอง แต่เป็นเพียง “มาตรการภายในของฝ่ายปกครอง” ซ่ึงเป็น
มาตรการท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อใช้บงัคบัภายในและการด า เนินงานขององค์กร แต่อย่างไรก็ตาม 
มาตรการภายในของฝ่ายปกครองใด ท่ีมีผลกระทบถึงสถานะทางกฎหมายของผูท่ี้เก่ียวขอ้งแลว้จะ
ส้ินสภาพของการเป็น “มาตรการภายในของฝ่ายปกครอง”และศาลถือวา่เป็นค าสั่งทางปกครอง  

5.  ค  าสั่งทางปกครองตอ้งเป็นกฎเกณฑ์อนัมีผลเฉพาะรายอย่างเจาะจงตวั
บุคคลและมีลกัษณะเป็นรูปธรรมชดัเจน เป็นการน ากฎเกณฑท่ี์วางไวแ้ลว้น ามาใชก้บัขอ้เทจ็จริงอนั
ใดโดยเฉพาะ2   

ตามหลักการตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทาง
ปกครองมีไดท้ั้งในชั้นฝ่ายปกครองและการฟ้องคดีต่อศาลโดยในชั้นการพิจารณาของฝ่ายปกครอง
คือการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองไปยงัองคก์รพิจารณาอุทธรณ์ ซ่ึงมีหลกัการตามขอ้ 1.1.2 จะกล่าว
ต่อไป 

1.1.2 แนวคิดทฤษฎ ีและหลักกฎหมายเกี่ยวกบัการอุทธรณ์ค าส่ังทางปกครองของ
ประเทศฝร่ังเศส  

ประเทศฝร่ังเศสไดบ้งัคบัใชข้ั้นตอนการอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองก่อนฟ้อง
คดีมากข้ึน โดยศาลจะพิจารณาถอ้ยค าท่ีใช้ในบทบญัญติักฎหมายเฉพาะเร่ือง ศาลจะพิจารณาจากการ
จดัระบบการอุทธรณ์ท่ีกฎหมายก าหนดข้ึนว่ามีลกัษณะท่ีเป็นหลกัประกนัในการควบคุมการส่งออก
ค าสั่งทางปกครองนั้น กล่าวคือ พิจารณาองคก์รท่ีมีอ านาจวินิจฉัยอุทธรณ์ประกอบไปดว้ยคณะผูแ้ทน
ของกลุ่มผลประโยชน์และจะต้องพิจารณาอุทธรณ์ภายในก าหนดเวลาและให้เหตุผลประกอบค า
วินิจฉัยอุทธรณ์หรือไม่  ซ่ึงประเทศฝร่ังเศษไดมี้นโยบายในการใชข้ั้นตอนการอุทธรณ์ภายในฝ่าย
ปกครองท่ีมีลกัษณะบงัคบัมากข้ึนเพื่อท่ีจะลดคดีท่ีจะข้ึนสู่ศาลปกครองโดยไดอ้อกรัฐบญัญติั (Loi) ลง
วนัท่ี 31 ธันวาคม ค.ศ.1987 เก่ียวกบัการปรับปรุงการด าเนินคดีในศาลปกครองโดยให้อ านาจออกรัฐ
กฤษฎีกา (Decret) ก าหนดเง่ือนไขในการฟ้องร้องคดีหรือการเสนอเร่ืองต่ออนุญาโตตุลาการว่าตอ้งการ

                                                        
2ชาญชยั  แสวงศกัด์ิ.  ขอ้พิจารณาบางประการเก่ียวกบันิติกรรมทางปกครองและสญัญาทางปกครองตามแนวความคิด

ของฝร่ังเศส.  เอกสารประกอบการฝึกอบรมของส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง สญัญาทางปกครอง (28 กนัยายน). 2531.  
หนา้ 62-63. อา้งถึงใน สุรชยั  รัตนกรกลุ อ านาจดุลพินิจในการสั่งยา้ยขา้ราชการ วิทยานิพนธ์ ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะ
นิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 2553    หนา้ 8-10 
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อุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองหรือผ่านกระบวนการไกล่เกล่ียก่อน3 โดยการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครอง
ของประเทศฝร่ังเศส มีหลกัการส าคญัดงัน้ี  

1.  หลกัการควบคุมตรวจสอบภายในฝ่ายปกครอง (autocontrôle de l’administration) 
การออกค าสั่งทางปกครองในแต่ละเร่ืองมีความยุ่งยากซับซ้อน อีกทั้ ง

เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองอาจมีภาระหนา้ท่ีงานจ านวนมากและตอ้งปฏิบติังานให้แลว้เสร็จโดยเร็วบาง
กรณี จึงอาจมีการออกค าสั่งทางปกครองท่ีผิดพลาดไดไ้ม่วา่จะในขอ้เท็จจริง ขอ้กฎหมาย หรือเร่ือง
ความเหมาะสม ดงันั้น การอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองจึงเป็นโอกาสท่ีฝ่ายปกครองจะไดต้รวจสอบ
การใชอ้ านาจของตนซ่ึงหากเห็นวา่ค าสั่งทางปกครองไม่ชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่เหมาะสมอยา่งไร
ก็อาจเปล่ียนแปลงแก้ไขหรือเพิกถอนค าสั่งได ้ซ่ึงการทบทวนค าสั่งทางปกครองอาจกระท าโดย
เจา้หนา้ท่ีผูท้  าค  าสั่งทางปกครองนั้นเอง หรือโดยเจา้หนา้ท่ีชั้นเหนือข้ึนไปท่ีควบคุมการปฏิบติังานของ
เจา้หนา้ท่ี ผูท้  าค  าสั่งก็ได ้

2.  การแบ่งเบาภาระในการพิจารณาพิพากษาคดีของศาล (Désencombrement des 
juridictions)  

การอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองช่วยกลัน่กรองขอ้พิพาทและลดจ านวนคดี
พิพาทท่ีจะข้ึนสู่ศาล เน่ืองจากขอ้พิพาทอาจระงบัลงในชั้นอุทธรณ์ โดยฝ่ายปกครองพิจารณาแล้ว
เห็นด้วยกบัค าอุทธรณ์และเปลี่ยนแปลงค าสั ่งตามค าขอของคู่กรณีหรือคู่กรณีอาจพิจารณา
เหตุผลของค าวินิจฉัยอุทธรณ์แล้วยอมรับว่าค าสั่งท่ีฝ่ายปกครองท าข้ึนชอบด้วยกฎหมายและ
เหมาะสมแลว้จึง ไม่ติดใจท่ีจะโตแ้ยง้ค าสั่งต่อไปในชั้นศาลอีก4  

การอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองของประเทศฝร่ังเศสจะใช้ระบบอุทธรณ์
แบบเผื่อเลือก (ไม่บงัคบั) เวน้แต่จะมีกฎหมายก าหนดไวเ้ป็นอย่างอ่ืน5 และในปัจจุบันประเทศ
ฝร่ังเศส ไดมี้แนวโนม้ท่ีจะใชร้ะบบอุทธรณ์แบบบงัคบัมากข้ึน ทั้งน้ี เพื่อเป็นการลดจ านวนคดีท่ีจะ
ขั้นสู่ศาลปกครอง โดยไดมี้การออกรัฐบญัญติั (Loi) ลงวนัท่ี 3 ธันวาคม 1987  เก่ียวกบัการปรับปรุง
การด าเนิน คดีในศาลปกครอง  โดยให้อ านาจออกรัฐกฤษฎีกา (Decret) เพื่อก าหนดเง่ือนไขในการ
ฟ้องคดีหรือการเสนอเร่ืองต่ออนุญาโตตุลาการวา่จะตอ้งอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองหรือผา่นกระบวนการ

                                                        
3อมร จนัทร์สมบูรณ์. บันทึกข้อสังเกตของเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง หลัก Exhaustion of Administrative remedies 

(มาตรา 20(4) แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. 2522).  วรสารกฎหมายปกครอง, เล่ม 7 ตอน 3, (ธนัวาคม 2531), หนา้ 920. 
อา้งถึงใน วศิน กลา้วิกรณ์.   วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง : ศึกษากรณีการอุทธรณ์ค าส่ังทางปกครอง.  งานนิพนธ์ คณะรัฐศาสตร์และ
นิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยับูรพา 2557.  หนา้ 67-70 .  

4ศุ ภวัฒ น์   สิ งห์ สุ วงษ์ .   ก าร อุ ท ธรณ์ ค า ส่ั งท างป กครอง.   5  พ ฤ ศ จิก ายน  2562 จ าก  http://www.public-
law.net/publaw/view.aspx?id=1866 

5เร่ืองเดียวกัน 
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ไกล่เกล่ีย ก่อนการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองของประเทศฝร่ังเศสจะเป็นการพิจารณาอุทธรณ์แบบชั้น
เดียว  โดยเจา้หนา้ที่ผูอ้อกค าสั่งทางปกครองหรือผูบ้งัคบับญัชาของเจา้หนา้ที่ผูอ้อกค าสั ่งทาง
ปกครองในระดบัเหนือข้ึนไปการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองจะมีอยู่  2  ลกัษณะ ได้แก่ การอุทธรณ์
ตามปกติซ่ึงจะเป็นไปตามหลกัทัว่ไปของการจดัระเบียบการปกครองภายในหน่วยงานและการอุทธรณ์
ท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายเฉพาะ (การอุทธรณ์ระบบพิเศษ) ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 
 

1. การอุทธรณ์ตามปกติ 
หรือท่ีนักกฎหมายบางท่านเรียกการอุทธรณ์ในลักษณะน้ีว่า การ

อุทธรณ์ระบบปกติ (recours administratif ordinaire) หรือบางท่านก็เรียกวา่การอุทธรณ์ค าสั่งภายใน
ทางปกครองอนัมีลกัษณะเป็นการภายในของฝ่ายปกครอง (Le recours administratif) หรือเรียกว่า
การอุทธรณ์ตามปกติ ทั้งน้ี เพื่อมิให้เกิดความสับสนกับในเร่ืองของระบบการอุทธรณ์ค าสั่งทาง
ปกครอง ระบบน้ีเป็นระบบการอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองท่ีเป็นหลักทัว่ไปในการปกครองโดย
อุทธรณ์ต่อเจา้หนา้ท่ีผูอ้อกค าสั่งหรืออุทธรณ์ต่อผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไปของเจา้หนา้ท่ี ผูอ้อก
ค าสั่ง การอุทธรณ์ประเภทน้ีจึงไม่มีรูปแบบกระบวนพิจารณาไม่ตอ้งมีส่วนไดเ้สียก็อุทธรณ์ไดแ้ละไม่
มีอายุความโดยจะอุทธรณ์เม่ือใดก็ได ้ส่วนการจะรับพิจารณาหรือไม่ก็อยูใ่นดุลยพินิจของเจา้หนา้ท่ี 
การอุทธรณ์ในระบบน้ีโดยหลกัจะเป็นระบบการอุทธรณ์ไม่บงัคบัหรือระบบการอุทธรณ์เผื่อเลือก
คู่กรณีจะอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองก่อนหรือไม่ก็ได ้เวน้แต่จะมีกฎหมายเฉพาะก าหนดวา่ เป็นกรณี
บงัคบัโดยตรง แมใ้นทางทฤษฎีการอุทธรณ์ในระบบน้ีจะไม่ถือว่ามีอายุความก็ตาม แต่ในทาง
ปฏิบติัเน่ืองจากการเสนอคดีต่อองค์กรวินิจฉัยคดีปกครองจะมีอายุความก าหนดให้ต้องกระท า
ภายในสองเดือนนบัแต่ไดรั้บแจง้ค าสั่งทางปกครอง 

2. การอุทธรณ์ระบบพิเศษ (recours spéciaux)  
ระบบน้ีเป็นระบบการอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองที่กฎหมายหรือ

กฎทางปกครองจะก าหนดใหมี้การอุทธรณ์นิติกรรมทางปกครองท่ีเก่ียวขอ้งไดโ้ดยตรงและก าหนดวิธีการเฉพาะ
ไว ้เช่น การก าหนดให้อุทธรณ์ต่อผูมี้อ  านาจก ากับดูแลเจ้าหน้าท่ีผูอ้อกค าสั่งได้ (recours de tutelle) หรือการให้
อุทธรณ์ต่อองคก์รเฉพาะในฝ่ายปกครองท่ีมีอ านาจแกไ้ขเปล่ียนแปลงค าสั่งนั้นไดซ่ึ้งบางคร้ังอาจเป็นเจา้หนา้ท่ีผู ้
ออกค าสั่งนั้นเองหรือผูบ้งัคบับัญชาของผูอ้อกค าสั่งนั้นหรือเป็นคณะกรรมการก็ได ้ แต่โดยท่ีเป็นระบบพิเศษ
กฎหมายหรือกฎทางปกครองจะก าหนดรายละเอียดของวิธีการอุทธรณ์ กระบวนการพิจารณาและระยะเวลา
อุทธรณ์ไวโ้ดยเฉพาะ ซ่ึงระบบพิเศษน้ีจะเป็นการบงัคบัให้ตอ้งอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองก่อนหรือไม่ หรืออีก
ปัญหาหน่ึงโดยหลกัจะถือวา่เป็นระบบอุทธรณ์ไม่บงัคบั คู่กรณีจะใชร้ะบบพิเศษน้ีก่อนจะน าคดีไปสู่การพิจารณา
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ขององค์กร  วินิจฉัยคดีปกครองหรือศาลโดยเป็นเง่ือนไขอยา่งหน่ึงหากไม่ด าเนินการตามขั้นตอนบงัคบัน้ีก่อน

องคก์รวนิิจฉยัคดีปกครองหรือศาลจะไม่รับพิจารณาให้6 
1.2 แนวคิดทฤษฎ ีและหลกักฎหมายเกี่ยวกับการอุทธรณ์ค าส่ังทางปกครองของประเทศ

สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
 

1.2.1 แนวคิดทฤษฎี และหลักกฎหมายเกี่ยวกับค าส่ังทางปกครองของประเทศ
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

โดยประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีไดบ้ญัญติัประมวลกฎหมายวธีิ
พิจารณาในชั้นเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง ค.ศ. 1976  มาตรา 35 ซ่ึงไดใ้หนิ้ยามค าสั่งทางปกครองไวด้งัน้ี 

ค  าสั่งทางปกครอง  หมายถึง ค าสั่ง ค  าวินิจฉยั หรือมาตรการฝ่ายปกครอง
ใด ๆ ท่ีออกโดยเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองในการก าหนดกฎเกณฑ์เร่ืองเฉพาะรายในขอบเขตกฎหมาย
มหาชน ซ่ึงมีผลโดยตรงไปสู่ภายนอก โดยสามารถแยกค าสั่งทางปกครองไว ้6 ประเภท ดงัน้ี7 

1. ค  าสั่ง ค  าวินิจฉัย หรือมาตรการ การกระท าทุกอย่างซ่ึงเป็นการกระท า
ของเจา้หนา้ที ่ฝ่ายปกครองฝ่ายเดียวไม่ได้เกิดจากการเจรจาร่วมตกลงกับประชาชนหรือไม่
จ  าเป็นตอ้งขอความยินยอมจากประชาชน เช่น การกระท าทุกอย่างท่ีมีวตัถุประสงค์ซ่ึงแสดงออก
ทางวาจา ลายลกัษณ์อกัษร หรือเคล่ือนไหวร่างกาย  

2. การออกค าสั่งโดยเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครอง ส่วนราชการท่ีรับผิดชอบและ
ปฏิบติังานทางปกครองขององค์กรท่ีใช้อ านาจบริหารตามกฎหมายแบ่งส่วนราชการต่าง ๆ รวมถึงการ
ใช้อ านาจทางปกครองขององค์กรท่ีใช้อ านาจนิติบัญญัติและอ านาจตุลาการด้วย นอกจากน้ี
เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองอาจมอบอ านาจเก่ียวกบังานปฏิบติัการทางปกครองแก่บุคคลธรรมดาหรือนิติ
บุคคลตามกฎหมายแพ่งให้กระท าการแทนในนามของตนเองได ้เช่น รัฐมอบหมายงานให้สมาคม
ตรวจสภาพรถใหแ้ก่เจา้ของรถ 

3. การออกกฎเกณฑ์ เป็นการแสดงเจตนาของเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองท่ีมุ่ง
ต่อผลทางกฎหมายหรือก่อให้เกิดสิทธิหน้าท่ีแก่ประชาชน ส่งผลให้ความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐกบั 
ประชาชนท่ีอยูใ่นรูปของกฎหมายอนัมีลกัษณะเป็นกฎเกณฑ์ทัว่ไปและนามธรรม กลายเป็นนิติกรรม
ทางปกครองที่มีลกัษณะเป็นกฎเกณฑ์เฉพาะรายเจาะจงบุคคลและเป็นรูปธรรม เช่น การจดัป้าย
จราจรใหเ้รียบร้อย 

                                                        
6เร่ืองเดียวกัน 
7กมลชยั  รัตนสกาววงศ.์  “ค  าสัง่ทางปกครอง,”  ใน เอกสารแนวการศึกษาชุดวิชากฎหมายปกครองช้ันสูง. (พิมพค์ร้ังท่ี 

3).  หน่วยท่ี 6, นนทบุรี มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช.  2557, หนา้ 6 - 12  
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4. อ านาจปกครอง จะต้องเป็นกฎเกณฑ์ในทางปกครอง โดยค านึง ถึงเน้ือหา
ของกฎหมายท่ีใช้เป็นหลกัในการพิจารณาว่าเป็นกฎเกณฑ์ทางปกครองหรือไม่ ถ้ามีลกัษณะการใช้
อ านาจตามกฎหมายอ่ืนท่ีไม่ใช่กฎเกณฑท์างปกครองก็จะไม่ใช่นิติกรรมทางปกครอง เช่น การปลด
ขา้ราชการรัฐสภาของประธานรัฐสภาเป็นการใช้อ านาจตามกฎหมายปกครอง จึงเป็นนิติกรรม
ทางปกครอง ไม่ใช่การกระท าทางนิติบญัญติั 

5. ความมีผลทางกฎหมายโดยตรงไปสู่ภายนอก เป็นการก าหนดถึงการกระท า
ของฝ่ายปกครองท่ีกา้วไปสู่ขอบเขตสิทธิหน้าท่ีของประชาชน และหากเป็นการกระท าท่ีไม่ชอบดว้ย
กฎหมายเอกชนย่อมฟ้องร้องต่อศาลโตแ้ยง้การกระท าดงักล่าวได ้แต่ถ้าเป็นการกระท าท่ียงัไม่มีผล
โดยตรงสู่ภายนอก เช่น กฎเกณฑ์ภายในท่ีฝ่ายปกครองก าหนดข้ึนเป็นแนวทางในการปฏิบติังานหรือ
แนวทางการใช้ดุลพินิจก็ตามย่อมเป็นเร่ืองภายในของฝ่ายปกครอง ประชาชนยงัไม่มีสิทธิฟ้องร้อง
ต่อศาลเพื่อโตแ้ยง้กฎเกณฑ์ดงักล่าวได ้ 

6. กรณีเฉพาะเร่ือง เป็นการออกค าสั่งให้แก่เอกชนคนใดคนหน่ึงหรือกลุ่ม
บุคคลใดบุคคลหน่ึง และเฉพาะขอ้เท็จจริงเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงเท่านั้น มิใช่เป็นเร่ืองท่ีใชเ้ป็นการทัว่ไป 
เช่น เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองออกค าสั่งใหน้าย ค.ไดรั้บใบอนุญาตประกอบการคา้ร้านอาหาร 

1.2.2 แนวคิดทฤษฎ ีและหลักกฎหมายเกี่ยวกบัการอุทธรณ์ค าส่ังทางปกครองของ
ประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

การอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครอง  หมายความว่า การโตแ้ยง้เพื่อตรวจสอบเก่ียวกบั
ความชอบด้วยกฎหมาย (Gesetzmäßigkeit) และความชอบด้วยวตัถุประสงค์ (Zweckmass igkeit) 
ภายในฝ่ายปกครองภายในระยะเวลาหน่ึงเดือน นบัแต่ทราบค าสั่งทางปกครอง8  

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาของศาลปกครอง ค.ศ. 1960 (VwGo) มาตรา 68 
แห่งการเสนอค าฟ้องเก่ียวกบัค าสั่งทางปกครองในคดีฟ้องให้เพิกถอนค าสั่งทางปกครอง (Anfechtungsklage) 
และคดีฟ้องบงัคบัใหอ้อกค าสั่งทางปกครอง คู่กรณีจะตอ้งอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองโดยให้ยืน่ต่อ
เจา้หนา้ท่ีผูอ้อกค าสั่งนั้นภายในหน่ึงเดือนนบัแต่ไดรั้บแจง้ค าสั่งทางปกครอง ถา้เห็นดว้ยกบัค าอุทธรณ์
ก็จะแกไ้ขค าสั่งทางปกครอง แต่ถา้ไม่เห็นดว้ยกบัค าอุทธรณ์ก็ตอ้งส่งค าอุทธรณ์ต่อไปให้เจา้หน้าท่ี
ระดบัผูบ้งัคบับญัชาพิจารณาและผูอุ้ทธรณ์จะมีระยะเวลาอีกหน่ึงเดือนนบัแต่ไดรั้บแจง้ค าวินิจฉัย
อุทธรณ์ในการน าคดีไปสู่ศาลปกครอง แต่ในกรณีท่ีฝ่ายปกครองน่ิงเฉยไม่วินิจฉัยอุทธรณ์หรือไม่
พิจารณาค าอุทธรณ์เม่ือเวลาล่วงพน้ไปไม่นอ้ยกวา่สามเดือนนบัแต่ไดย้ื่นค าอุทธรณ์ผูอุ้ทธรณ์สามารถ
น าคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองได ้โดยถือวา่การท่ีฝ่ายปกครองน่ิงเฉยเกินสามเดือนเป็นการล่าชา้เกิน

                                                        
8เร่ืองเดียวกัน 
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สมควรบทบญัญติัเก่ียวกบัการอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครอง (Vorverfahren Order Widerspruchsverfahren) 
ถูกก าหนดไวใ้นมาตรา 68 ถึงมาตรา 73 (VwGo)  

นอกจากน้ีในประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนียงัมีระบบการเยียวยาภายใน 
ฝ่ายปกครองซ่ึงไม่ใช่เป็นการอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครอง โดยจะเรียกวา่  ระบบปกติ  

ระบบปกติ ระบบน้ีเป็นไปตามแนวคิดที่ว่าโดยหลกัทัว่ไปฝ่ายปกครองตอ้ง
รับผิดชอบตรวจสอบการกระท าของตน ในกรณีมีค าสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายฝ่าย
ปกครองจะมีหน้าที่จะตอ้งเพิกถอน เวน้แต่ค าสั่งทางปกครองนั้นจะกระทบประโยชน์ของบุคคล          
ผูสุ้จริต ซ่ึงการเพิกถอนน้ีจะกระท าโดยเจา้หนา้ท่ีผูอ้อกค าสั่งทางปกครองนั้นเอง และผูบ้งัคบับญัชา
ของเจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นก็ยอ่มดูแลตรวจสอบให้มีการเพิกถอนไดต้ามระบบปกติของสายการบงัคบับญัชา
เพียงแต่ไม่ถือเป็นหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งกระท า แต่เป็นดุลพินิจวา่การกระท าหรือไม่ก็ไดต้ามหลกักฎหมาย 
ในเร่ืองการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองซ่ึงไม่มีระยะเวลาขีดคัน่แต่อยา่งใด หรือแมแ้ต่การพิจารณา 
ใหม่ไปในทางเพิ่มภาระก็สามารถกระท าไดต้ามหลกัเกณฑใ์นเร่ืองการเพิกถอนค าสั่งทางปกครอง9 

 
2. แนวคดิทฤษฎ ีและหลกักฎหมายเกีย่วกบัการอทุธรณ์ค าส่ังทางปกครองของไทย 
 

2.1 แนวคิดทฤษฎ ีและหลกักฎหมายเกี่ยวกบัการออกค าส่ังทางปกครองของไทย 
กฎหมายวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 เกิดจากการท่ีส่วนราชการและ

หน่วยงานอื่นของรัฐซ่ึงมีหนา้ที่ในการจดัท าบริการสาธารณะเพื ่ออ านวยความสะดวกในการ
ด ารงชีวิตและการประกอบอาชีพของประชาชน โดยมีขา้ราชการและเจา้หน้าท่ีของรัฐเป็นผูด้  าเนิน 
การภายใตก้ฎหมาย  กระบวนการ (Procedure) ในการพิจารณาด าเนินการสั่งการเพื่ออนุมติัหรืออนุญาต 
เก่ียวกบัการด าเนินการใด ๆ ในทางปกครอง  ประเทศไทยเร่ิมท่ีจะมีแนวความคิดท่ีจะให้มีการวาง
หลกัเกณฑท์ัว่ไปในการพิจารณาด าเนินการเก่ียวกบัการปฏิบติัราชการทางปกครองตั้งแต่ พ.ศ. 2522 
โดยมีการก าหนดไวใ้นมาตรา  51 แห่งพระราชบญัญติัคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. 2522 ให้
คณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์มีอ านาจเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีในการวางระเบียบปฏิบติัราชการ
เก่ียวกบัการก าหนดวิธีการ และวธีิพิจารณาของเจา้หนา้ท่ีของรัฐก่อนออกค าสั่ง  ค  าอนุญาต  ค าวนิิจฉยั 
หรือค าช้ีขาดตามอ านาจหนา้ท่ีท่ีกฎหมายบญัญติั และก าหนดใหต้อ้งมีขอ้ความและเหตุผลตามสมควร 
ในการสนบัสนุนการออกค าสั่ง ค  าอนุญาต ค าวินิจฉัย หรือค าช้ีขาดท่ีเก่ียวกบัสิทธิ หรือหน้าท่ีของ
บุคคล หรือท่ีมีความส าคญัในการปฏิบติัราชการ ต่อมาไดเ้ร่ิมมีการจดัท าร่างกฎหมายเก่ียวกบัวิธี

                                                        
9เร่ืองเดียวกัน 
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พิจารณาปกครองในปี พ.ศ. 2534 และไดมี้การปรับปรุงแกไ้ขให้ชดัเจนยิ่งข้ึนแลว้ไดมี้การประกาศ 
ใช้เป็น “พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  มีผลบงัคบัตั้งแต่วนัท่ี 14 พฤษภาคม  
2540 ก่อนมีการประกาศใช้พระราชบญัญตัิวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ส าหรับ
ประเทศไทยในอดีตท่ีผา่นมาไม่ไดมี้การนิยามค าสั่งทางปกครองไวใ้นกฎหมายใดท าให้แนวปฏิบติั
ของฝ่ายปกครองไม่เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั ในปี พ.ศ. 2534 นายกรัฐมนตรีโดยการเสนอของ
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้น ากฎหมายวิธีพิจารณาเร่ืองในชั้นเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองของสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี (Verwaltungsverfahrensgesetz Vom 24 Mai 1976) ท่ีมีความสมบูรณ์ทางทฤษฎี 
กฎหมาย จึงไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 โดยประกาศ   
ราชกิจจานุเบกษาเม่ือวนัท่ี 27 กนัยายน 2539 กฎหมายดงักล่าวมีเน้ือหาส าคญัเก่ียวกบัการออกค าสั่ง
ทางปกครองและการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครอง ดงัน้ี 

มาตรา 5 ในพระราชบญัญติัน้ี  
“วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง” หมายความว่า  การเตรียมการและการ

ด าเนินการ ของเจา้หน้าท่ีเพื่อจดัให้มีค  าสั่งทางปกครองหรือกฎ และรวมถึงการด าเนินการใด ๆ 
ในทางปกครอง ตามพระราชบญัญติัน้ี  

“การพิจารณาทางปกครอง” หมายความวา่ การเตรียมการและการด าเนินการของ 
เจา้หนา้ท่ีเพื่อจดัใหมี้ค าสั่งทางปกครอง  

“ค าสั่งทางปกครอง” หมายความวา่  
1. การใช้อ านาจตามกฎหมายของเจา้หน้าท่ีท่ีมีผลเป็นการสร้างนิติสัมพนัธ์ข้ึน 

ระหว่างบุคคลในอนัท่ีจะก่อ เปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงบั หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิ 
หรือหน้าท่ีของบุคคล ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชัว่คราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมติั
การวนิิจฉยัอุทธรณ์การรับรอง และการรับจดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ 

2. การอ่ืนท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
โดยจะเห็นไดว้า่ความหมายของค าสั่งทางปกครองของไทยตามพระราชบญัญติั

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 5 วรรคสาม มีลักษณะเดียวกันกับนิติกรรมทาง
ปกครอง ในประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี อันเน่ืองจากประเทศไทยได้ยึดกฎหมายวิธี
พิจารณาเร่ืองในชั้นเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองของประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมาเป็นแนวทางใน
การพิจารณาร่างพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  และพระราชบญัญติัวิธี
ปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  มีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี  14  พฤศจิกายน 2539  เป็นกฎหมาย
ปกครองในประเทศไทยและตามกฎกระทรวงฉบับท่ี  12 (พ.ศ. 2543) ออกตามความใน
พระราชบญัญติัน้ี ก าหนดให้การด าเนินการของเจา้หน้าท่ีในเร่ืองการสั่งรับหรือไม่รับค าเสนอขาย 
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รับจา้ง แลกเปล่ียน ให้เช่า ซ้ือ เช่า ให้สิทธิประโยชน์ การอนุมติัสั่งซ้ือ จา้ง แลกเปล่ียน เช่า ขาย ให้
เช่า หรือให้สิทธิประโยชน์ การสั่งยกเลิกกระบวนการพิจารณาค าเสนอหรือการด าเนินการอ่ืนใดใน
ลกัษณะเดียวกนั การสั่งใหเ้ป็นผูทิ้้งงาน และการใหห้รือไม่ใหทุ้นการศึกษา เป็นค าสั่งทางปกครอง  

โดยค าสั่งทางปกครองตามพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 
2539 สามารถแยกประเภทไดห้ลายรูปแบบ  ข้ึนอยูก่บัวา่จะแบ่งแยกเพื่อประโยชน์ในการพิจารณา
เร่ืองใดหรือยดึถือปัจจยัดา้นใดเป็นหลกัในการพิจารณา โดยสามารถก าหนดรูปแบบท่ีส าคญัได ้6 
รูปแบบ ดงัน้ี 

1. ค าสั่งทางปกครองโดยค านึงถึงเน้ือหา เช่น ค าสั่งทางปกครองท่ีเป็นการสร้าง 
ภาระก าหนดหนา้ท่ีให้ปฏิบติัหรือค าสั่งทางปกครองท่ีเป็นการอนุญาตหรืออนุมติั หรือใหป้ระโยชน์
แก่ประชาชน ค าสั่งทางปกครองท่ีเป็นการรับรองสิทธิ ค าสั่งทางปกครองท่ีเป็นการรับรองสิทธิ 
ค าสั่งทางปกครองท่ีอยูใ่นลกัษณะการรับรู้สิทธิของประชาชน ค าสั่งทางปกครองท่ีเป็นการวนิิจฉัย
อุทธรณ์ และมาตรการบงัคบัทางปกครอง เป็นตน้ 

2. ค าสั่งทางปกครองโดยค านึงถึงความชอบดว้ยกฎหมาย เช่น ค าสั่งทาง 
ปกครองท่ีชอบดว้ยกฎหมาย และค าสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

3. ค าสั่งทางปกครองโดยค านึงถึงสิทธิขั้นพื้นฐาน เช่น  ค  าสั่งทางปกครอง 
ท่ีกระทบต่อเสรีภาพและกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นของเอกชน และค าสั่งทางปกครองท่ีเป็นการบริการ
ใหคุ้ณแก่ประชาชน 

4. ค าสั่งทางปกครองโดยค านึงถึงดุลพินิจ เช่น ค าสั่งทางปกครองท่ีออกโดย 
เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองไม่มีดุลพินิจ ค าสั่งทางปกครองทีออกโดยเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองมีดุลพินิจ 
และค าสั่งทางปกครองท่ีปราศจากตวับท  

5. ค าสั่งทางปกครองโดยค านึงถึงการบอกลา้งค าสั่งทางปกครอง เช่น ค าสั่ง 
ทางปกครองท่ีเป็นคุณประโยชน์แก่ผูรั้บค าสั่งทางปกครอง ค าสั่งทางปกครองทางปกครองท่ีเป็น
ภาระแก่ผูรั้บค าสั่งทางปกครอง และค าสั่งทางปกครองท่ีเป็นคุณประโยชน์และเป็นภาระแก่ผูรั้บ
ค าสั่งทางปกครอง 

6. ค าสั่งทางปกครองโดยค านึงถึงผลกระทบต่อบุคคลท่ีสาม เช่น ค าสั่งทาง 
ปกครองท่ีไม่มีผลกระทบต่อบุคคลท่ีสาม และค าสั่งทางปกครองท่ีกระทบต่อบุคคลท่ีสาม10  

 
 

                                                        
10กมลชยั  รัตนสกาววงศ.์  เอกสารแนวการศึกษาชุดวิชากฎหมายปกครองช้ันสูง.  2557. หน้า 15 - 29 
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2.2 หลกักฎหมายเกีย่วกบัการอุทธรณ์ค าส่ังทางปกครองของไทย 
การอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองเป็นกระบวนการควบคุมตรวจสอบ ค าสั่งทางปกครอง

ภายในองคก์รฝ่ายปกครอง ซ่ึงองค์กรผูมี้อ านาจพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์มีอ านาจในการตรวจสอบ
ทั้งความชอบดว้ยกฎหมายและความเหมาะสมของเจา้หนา้ท่ีผูอ้อกค าสั่งทางปกครอง ซ่ึงจะไดศึ้กษา
การอุทธรณ์ค าสั ่งทางปกครองตามพระราชบญัญตัิวิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
ต่อไป 

2.2.1 การอุทธรณ์ค าส่ังทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. 2539   
 

หลกัการพิจารณาอุทธรณ์ตามพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 บญัญติัไวใ้นหลกัการส าคญัตามมาตรา 44 ถึง มาตรา 47 สรุปไดด้งัน้ี 

1. การอุทธรณ์ต่อเจ้าหน้าท่ีผู้ท าค าส่ังทางปกครอง 
 ตามมาตรา 44 บญัญตัิว่าภายใตบ้งัคบัมาตรา 48 ในกรณีที่ค  าสั่งทาง

ปกครองใดไม่ไดอ้อกโดยรัฐมนตรี และไม่มีกฎหมายก าหนดขั้นตอนอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองไว้
เป็นการเฉพาะให้คู่กรณีอุทธรณ์ ค าสั่งทางปกครองนั้นโดยยื่นต่อเจา้หน้าท่ีผูท้  าค  าสั่งทางปกครอง
ภายในสิบห้าวนันบัแต่วนัท่ีตนไดรั้บแจง้ค าสั่งดงักล่าว ส าหรับค าอุทธรณ์ตอ้งท าเป็นหนงัสือโดย
ระบุขอ้โตแ้ยง้และขอ้เท็จจริงหรือขอ้กฎหมายท่ีอา้งอิง ซ่ึงการอุทธรณ์ดงักล่าวไม่เป็นเหตุให้ทุเลา
การบงัคบัตามค าสั่งทางปกครอง เวน้แต่จะมีการสั่งใหทุ้เลาการบงัคบัตามมาตรา 56 วรรคหน่ึง  

ส าหรับหลักเกณฑ์ในการพิจารณาอุทธรณ์ตามมาตรา 44 วรรคหน่ึงซ่ึง
บญัญติัไวใ้นมาตรา 45 มีหลกัการวา่ใหเ้จา้หนา้ท่ีดงักล่าวพิจารณาค าอุทธรณ์และแจง้ผูอุ้ทธรณ์ โดย
ไม่ชกัชา้ แต่ตอ้งไม่เกินสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บอุทธรณ์ ในกรณีท่ีเห็นดว้ยกบัค าอุทธรณ์ ไม่วา่ 
ทั้งหมดหรือบางส่วนก็ใหด้ าเนินการเปล่ียนแปลงค าสั่งทางปกครองตามความเห็นของตนภายใน 
ก าหนดเวลาดงักล่าวดว้ย  

ถ้าเจ้าหน้าท่ีตามมาตรา 44 วรรคหน่ึง ไม่เห็นด้วยกับค าอุทธรณ์ไม่ว่า
ทั้งหมดหรือบางส่วน ก็ให้เร่งรายงานความเห็นพร้อมเหตุผลไปยงัผูมี้อ  านาจพิจารณาค าอุทธรณ์
ภายในก าหนดเวลา ตามวรรคหน่ึง ให้ผูมี้อ  านาจพิจารณาค าอุทธรณ์พิจารณาให้แลว้เสร็จภายใน
สามสิบวนันบัแต่วนัท่ีตนไดรั้บรายงาน ถา้มีเหตุจ าเป็นไม่อาจพิจารณาใหแ้ลว้เสร็จภายในระยะเวลา
ดงักล่าว ให้ผูมี้อ  านาจ พิจารณาอุทธรณ์มีหนงัสือแจง้ให้ผูอุ้ทธรณ์ทราบก่อนครบก าหนดเวลาดงักล่าว 
ในการน้ีให้ขยาย ระยะเวลาพิจารณาอุทธรณ์ออกไปไดไ้ม่เกินสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีครบก าหนดเวลา
ดงักล่าว ส่วนเจา้หน้าท่ีผูใ้ดจะเป็นผูมี้อ  านาจพิจารณาอุทธรณ์ขา้งตน้ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง ทั้งน้ี ไม่ใชก้บักรณีท่ีมีกฎหมายเฉพาะก าหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน  
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อน่ึงในการพิจารณาอุทธรณ์ขา้งตน้เจา้หนา้สามารถพิจารณาทบทวนค าสั่ง
ทางปกครองได ้ไม่ว่าจะเป็นปัญหาขอ้เท็จจริง ขอ้กฎหมาย หรือความเหมาะสมของการท าค าสั่ง
ทางปกครอง และอาจมีค าสั่งเพิกถอนค าสั่งทางปกครองเดิมหรือเปล่ียนแปลงค าสั่งนั้นไปในทางใด 
ทั้งน้ีไม่วา่ จะเป็นการเพิ่มภาระหรือลดภาระหรือใชดุ้ลพินิจแทนในเร่ืองความเหมาะสมของการท า
ค าสั่งทางปกครองหรือมีขอ้ก าหนดเป็นเง่ือนไขอยา่งไรก็ได ้(มาตรา 46 ) 

2.  การอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการ 
นอกจากการอุทธรณ์ต่อ เจ ้าหน้า ที ่ผู ท้  าค  าสั ่งทางปกครองแล ้ว 

พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ยงัมีการบญัญติัให้อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการ 
ตามมาตรา 47 ซ่ึงบญัญติัวา่การใดท่ีกฎหมายก าหนดให้อุทธรณ์ต่อเจา้หน้าท่ีซ่ึงเป็นคณะกรรมการ 
ขอบเขตการพิจารณาอุทธรณ์ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าดว้ยการนั้น ส าหรับกระบวนการพิจารณา 
ใหป้ฏิบติัตามบทบญัญติัหมวด 2 น้ีเท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้กบักฎหมายดงักล่าว 

2.2.2 การอุทธรณ์ค าส่ังทางปกครองตามกฎหมายทีม่อบอ านาจให้องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นบังคับใช้ 

การอุทธรณ์ค าสั่ งทางปกครองได้บัญญัติไว้ในกฎหมายฉบับอ่ืนท่ี
เก่ียวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เช่น พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และ
พระราชบญัญติัขดุดินถมดิน พ.ศ. 2543 ซ่ึงจะไดศึ้กษาดงัต่อไปน้ี 

1. แนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอ านาจและกฎหมายเกี่ยวกับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินของไทย  

 

แนวคิดเก่ียวกบัการกระจายอ านาจทางปกครองและองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินของไทย   

การบริหารราชการแบบรวมอ านาจ  การบริหารราชการแบบแบ่งอ านาจ 
และการบริหารราชการแบบกระจายอ านาจ  มีรายละเอียดดงัน้ี11 

1) การบริหารราชการแบบรวมอ านาจ (Centralization) เป็นการรวม
อ านาจทั้งหมดไวที้่รัฐส่วนกลาง สามารถจ าแนกได ้2 แบบ คือ การรวมศูนยอ์  านาจการปกครอง 
(Concentration) และการกระจายการรวมศูนยอ์ านาจการปกครอง (Deconcentration) การรวมศูนย์
อ านาจการปกครอง (Concentration) คือ อ านาจในการปกครองทั้งหลายจะอยูท่ี่ส่วนกลางทั้งส้ินไม่มีการ

                                                        
11ส านกังานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน.  สรุปส าหรับผู้บริหารเร่ือง การกระจายอ านาจการ

ปกครองท้องถ่ินไทย.  2 มกราคม 2561 สืบคน้จาก  http://www.local.moi.go.th/ webst/decon.htm 
 

http://www.local.moi.go.th/%20webst/decon.htm
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มอบอ านาจการตดัสินใจบางระดบั บางเร่ืองให้แก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐส่วนกลางท่ีส่งออกไปประจ าอยูใ่น
ภูมิภาค ส่วนการกระจายการรวมศูนยอ์  านาจการปกครอง (Deconcentration) คือส่วนกลางมอบอ านาจ
การตดัสินใจในบางเร่ือง บางระดบัใหต้วัแทนหรือเจา้หนา้ท่ีส่วนกลางส่งไปประจ าในภูมิภาค ตวัแทน
หรือเจา้หนา้ท่ีดงักล่าวจะอยูภ่ายใตอ้  านาจบงัคบับญัชาของส่วนกลาง ซ่ึงหลกัการน้ีเรียกอีกอยา่งหน่ึง
วา่ หลกัการแบ่งอ านาจทางปกครองซ่ึงจะศึกษาต่อไปตามขอ้ ข. 

2) การบริหารราชการแบบแบ่งอ านาจ (Deconcentration) เป็นหลกัการ
บริหารราชการท่ีราชการส่วนกลางไดจ้ดัแบ่งอ านาจวินิจฉยัและสั่งการบางส่วนไปให้ขา้ราชการใน
ส่วนภูมิภาค  โดยใหมี้อ านาจในการใชดุ้ลพินิจตดัสินใจแกไ้ขปัญหาในเร่ืองนั้น ๆ ได ้

3) การบริหารราชการแบบกระจายอ านาจ (Decentralition) เป็นหลกัการ
ที่รัฐมอบอ านาจการปกครองบางส่วนให้แก่องค์กรอ่ืนท่ีไม่ใช่ราชการส่วนกลางให้ไปจดัท าบริการ
สาธารณะบางอยา่งโดยมีอิสระตามสมควร  เป็นการมอบอ านาจให้ในทั้งดา้นการเมืองและการบริหาร 
เป็นเร่ืองท่ีทอ้งถ่ินมีอ านาจท่ีจะก าหนดนโยบายและควบคุมการปฏิบติัให้เป็นไปตามนโยบายทอ้งถ่ิน
ของตนเอง12 

เม่ือได้แบ่งอ านาจหรือมอบอ านาจไปแล้วราชการส่วนกลางมีอ านาจ
หน้าท่ี เช่น การส่งเสริมสนบัสนุนทางวิชาการเป็นการด าเนินการส่งเสริมสนบัสนุนทางวิชาการโดย
การหาความรู้ เทคนิค และวิธีการพฒันา และด าเนินการใหม่ ๆ และถ่ายทอดให้กบัองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน งานพฒันาทรัพยากรมนุษยเ์ป็นการให้ความรู้กบัเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติัในท้องถ่ิน ผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน และประชาชนในทอ้งถ่ิน งานก ากบั ตรวจสอบการใชอ้ านาจของทอ้งถ่ินในการก ากบั ดูแล 
ตรวจสอบเป็นการตรวจสอบในเชิงมาตรฐาน ซ่ึงจะตอ้งมีมาตรฐานกลาง อนัเป็นมาตรฐานพื้นฐาน
ท่ีมีความจ าเป็นเพื่อใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินปฏิบติัใหไ้ดอ้ยา่งนอ้ยใหถึ้งมาตรฐานขั้นต ่าการสร้าง
ระบบสนับสนุน (Back up) ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และด้านการสนับสนุนซ่ึงเป็นการ
สนบัสนุนให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถด าเนินการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และเป็นการ
สร้างระบบประกนัใหก้บัผูรั้บ บริการหรือประชาชนวา่ประชาชนจะไดรั้บบริการท่ีดี 

ซ่ึงเม่ือมีการแบ่งอ านาจหรือมอบอ านาจให้ราชการส่วนกลางมี
อ านาจหนา้ท่ีดงักล่าวขา้งตน้แลว้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงมีอ านาจหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติั
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงก าหนดไว ้เช่น ดา้น
โครงสร้างพื้นฐาน การคมนาคมและการขนส่ง (การก่อสร้างและบ ารุงรักษาถนนและสะพาน การ
ดูแล จดัตั้งสถานีขนส่งและทางน ้ า เช่น การบ ารุงรักษาทางน ้ า) การสาธารณูปโภค (การดูแล 

                                                        
12เร่ืองเดียวกัน 
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รักษา พฒันา ซ่อมบ ารุงแหล่งน ้ า) การสาธารณูปการ (การจดัให้มีตลาด อาทิ การจดัให้มีและการ
ควบคุมตลาด) การส่งเสริมคุณภาพชีวิต (การส่งเสริมอาชีพ อาทิ การฝึกอบรม ส่งเสริม พฒันากลุ่ม
อาชีพต่าง ๆ) การศึกษา (การจัดการศึกษาในระบบ อาทิ การจัดการศึกษาก่อนวยัเรียน) การ
สาธารณสุข (การรักษา พยาบาล การอนามยัส่ิงแวดลอ้ม) การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิ่น การ
อนุรักษ ์ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม งานด้านศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินและงานดา้นการจดัระเบียบ ชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย13 

ส าหรับประเทศไทยเก่ียวกบัการบริหารราชการแผ่นดินเป็นการ
จดัระเบียบการปกครองประเทศโดยมีการจดัโครงสร้างหน่วยงานราชการและองคก์รของรัฐ  รวมถึง
การก าหนดขอบเขตอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบเพื่อให้หน่วยงานสามารถบริหารงานให้
เป็น ไปตามนโยบายของรัฐซ่ึงมีจุดมุ่งหมายในการให้บริการหรือสนองความตอ้งการของ
ประชาชนไดต้ามระเบียบกฎหมาย โดยแบ่งเป็นราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน14 

โดยปัจจุบนัมีจ านวน 20 กระทรวง บญัญัติให้มีกระทรวง และส่วน
ราชการท่ีมีฐานะเป็นกระทรวง จ านวน 20  กระทรวง  และก าหนดอ านาจหนา้ท่ีในการบริหารราชการ
ภายในกระทรวง และก าหนดส่วนราชการระดบักรมท่ีอยู่ภายในการบงัคบับญัชาของกระทรวงนั้น 
ซ่ึงตามมาตรา 30 แห่งพระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 บัญญัติให้
กระทรวงมหาดไทย  มีอ  านาจหน้าที่เกี่ยวกบัการบ าบดัทุกข์บ ารุงสุข การรักษาความสะอาด
เรียบร้อยของประชาชน  การอ านวยความเป็นธรรมของสังคม  การส่งเสริมและพฒันาการเมือง
การปกครอง การพฒันาและบริหารราชการส่วนภูมิภาค การปกครองทอ้งที่ การส่งเสริมการ
ปกครองทอ้งถ่ินและพฒันาชุมชน  การทะเบียนราษฎร  ความมัน่คงภายใน  กิจการสาธารณภยั และ
การพฒันาการเมือง15 และมาตรา 42 แห่งพระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง  ทบวง กรม พ.ศ. 2545 
บญัญติัให้กระทรวงสาธารณสุข  มีอ านาจ หน้าท่ีเก่ียวกบัการเสริมสร้างสุขภาพอนามยั การป้องกัน 
ควบคุม และการรักษาโรคภยั การฟ้ืนฟูสมรรถภาพของประชาชนและราชการอ่ืนตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของกระทรวงสาธารณสุข16 

2. องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของไทยมี 5 รูปแบบ คือ กรุงเทพมหานคร
เมืองพทัยา เทศบาล องค์การบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) และองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) 

                                                        
13วฒิุสาร  ตนัไชย.  การกระจายภารกิจหน้าท่ีไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินยคุใหม่  4 พฤษภาคม 2565 จาก 

http://www.local.moi.go.th/webst/botfam1.htm 
14ศุภสวสัด์ิ ชชัวาล.  โครงสร้างการบริหารราชการแผ่นดินกับการปกครองท้องถ่ิน.  2 ตุลาคม 2562 จาก 

https://kpi.ac.th/uploads/files/RmtFcnbjhvMMDkS6xiKUgQ4XsVRFpMwoX4IlYHRj.pdf  
15พระราชบญัญติั ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มาตรา 30  
16พระราชบญัญติั ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มาตรา 42 

http://www.local.moi.go.th/webst/botfam1.htm
https://kpi.ac.th/uploads/files/RmtFcnbjhvMMDkS6xiKUgQ4XsVRFpMwoX4IlYHRj.pdf
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ซ่ึงผูศึ้กษาขอยกกรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.)ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีมีจ านวนมากท่ีสุด 
และไดรั้บมอบหมายใหเ้ป็นเจา้พนกังานทอ้งถ่ินตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535  

องค์การบริหารส่วนต าบลซ่ึงจดัตั้ งข้ึนตามพระราชบัญญัติสภาต าบล
และ องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 เป็นกฎหมายท่ีบญัญติัให้มีการจดัตั้งองค์การบริหารส่วน
ต าบล  ซ่ึงมีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบหน่ึงโดยยกฐานะจากสภา
ต าบลท่ีมีรายไดโ้ดยไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณท่ีล่วงมาติดต่อกนัสามปีเฉล่ียไม่ต ่ากวา่ปีละหน่ึง
แสนห้าหม่ืนบาท และปัจจุบันองค์การบริหารส่วนต าบลมี จ านวน 5,300 แห่ง (ข้อมูล ณ วนัท่ี 9 
กนัยายน 2563 จดัรวบรวมโดยกองกฎหมายและระเบียบทอ้งถิ่น กรมส่งเสริมการปกครอง
ทอ้งถ่ิน) โดยตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 องค์การ
บริหารส่วนต าบล มีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
 

1)  องค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าท่ีต้องท า พฒันาต าบลทั้งในดา้น
เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม  ดงัน้ี 

(1) จัดให้มแีละบ ารุงทางน า้และทางบก 
(2) การรักษาความสะอาดของถนน ทางน ้ า ทางเดินและท่ี

สาธารณะ รวมท้ังการก าจัดขยะมลูฝอยและส่ิงปฏิกูล 
(3) ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ 
(4) ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย    
(5) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม 
(6) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เดก็และเยาวชน ผู้สูงอายแุละพิการ 
(7) คุ้มครอง ดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อม 
(8) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถ่ินและ

วฒันธรรมอันดีของท้องถ่ิน 
(9) ปฏิบัติหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมาย 

2) องค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าท่ี ท่ีอาจท ากิจกรรมในเขต
องค์การบริหารส่วนต าบล  ดังนี ้

(1) ให้มนี า้เพ่ือการอุปโภค บริโภคและการเกษตร   
(2) ให้มแีละบ ารุงไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน  
(3) ให้มแีละบ ารุงรักษาทางระบายน า้   
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(4) ให้มแีละบ ารุงสถานท่ีประชุม  การกีฬา  การพักผ่อนหย่อน
ใจ และสวนสาธารณะ  

(5) ให้มแีละส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์  
(6)  ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว    
(7) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพ   
(8) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณ

สมบัติของแผ่นดิน 
(9) หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนต าบล      
(10) ให้มตีลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม      
(11) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์       
(12) การท่องเท่ียว      
(13) การผงัเมือง 

2. กฎหมายท่ีมอบอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินบังคับใช้กฎหมาย
แทนราชการส่วนกลาง 

นอกจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะมีอ านาจตามกฎหมายจดัตั้งตาม
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขา้งตน้แลว้ยงัมีอ านาจหนา้ท่ีตามฏหมายท่ีราชการส่วนกลางมอบอ านาจ
ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินบงัคบัใชก้ฎหมายแทนท่ีส าคญั  เช่น  พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร 
พ.ศ. 2522  และพระราชบญัญติัขุดดินถมดิน พ.ศ. 2543 ซ่ึงตามกฎหมายดงักล่าวเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน
มีอ านาจออกค าสั่งทางปกครองเพื่ออนุญาตพกัใช้ใบอนุญาต  เพิกถอนใบอนุญาตการด าเนินงานของ
เอกชนได้แล้วแต่กรณี  และหากบุคคลผูรั้บค าสั่งทางปกครองไม่พอใจสามารถอุทธรณ์ไปยงัองค์กร
พิจารณาอุทธรณ์ตามกฎหมายดงักล่าวได ้ ซ่ึงผูศึ้กษาขอยกตวัอยา่งขั้นตอนการออกค าสั่งทางปกครอง
และการอุทธรณ์ทางปกครอง ตามกฎหมายในกลุ่มน้ีบางฉบบัพอสังเขปเพื่อประกอบการศึกษา
วเิคราะห์ ดงัน้ี  

1) พระราชบัญญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522   
กฎหมายควบคุมอาคารเป็นกฎหมายมหาชนท่ีมุ่งรักษาประโยชน์  

ความสงบสุข และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของประชาชนส่วนใหญ่และสังคมโดยให้ความส าคญั
เก่ียวกบัการปลูกสร้างอาคาร  ขอ้ปฏิบติัของเจา้ของอาคาร  อ านาจหน้าท่ีการออกค าสั่งทางปกครอง     
การก าหนดโทษบทลงโทษ  ซ่ึงมีการออกค าสั่งทางปกครองของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน เช่น การออก
ใบอนุญาตให้ ก่อสร้างอาคาร หรือค าสั่ งให้ เจ้าของหรือผู ้ครอบครองอาคาร ผู ้ควบคุมงาน 
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ผูด้  าเนินการ ลูกจา้ง หรือบริวารระงบัการก่อสร้าง ดดัแปลง ร้ือถอนอาคาร หรือเคล่ือนยา้ยอาคารท่ี
ผดิกฎระเบียบ  หากผูรั้บค าสั่งไม่พอใจกบัค าสั่งดงักล่าวก็ใหอุ้ทธรณ์ได ้ดงัน้ี 

 

(1) การใช้สิทธิอุทธรณ์ค าส่ังทางปกครอง 
ผูข้อรับใบอนุญาต ผูไ้ด้รับใบอนุญาต  ผูแ้จ้งตามมาตรา 39 ทว ิ

และ   ผูไ้ดรั้บค าสั่งจากเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน หากไม่พอใจค าสั่งเจา้พนกังานทอ้งถ่ินให้มีสิทธิอุทธรณ์
ค าสั่งดงักล่าวต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ไดภ้ายในสามสิบวนันบัแต่วนัทราบค าสั่ง  

(2) คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ 
ในเขตกรุงเทพมหานครหรือในเขตองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  

ประกอบดว้ย 
ก. ปลัดกระทรวงมหาดไทย  เป็นประธานกรรมการ 
ข. อธิบดีกรมโยธาธิการและผงัเมือง  เป็นกรรมการผู้แทน

ส านักงานอัยการสูงสุดเป็นกรรมการ  
ค. ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา  เป็นกรรมการ 
ง. ผู้แทนคณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมเป็น

กรรมการ 
จ. ผู้แทนคณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพ

สถาปัตยกรรม เป็นกรรมการ    
ฉ. กรรมการอ่ืนไม่เกินหกคนซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งจาก

ผู้ทรงคุณวุฒิ โดยมผีู้ทรงคุณวฒิุจากภาคเอกชนไม่น้อยกว่าสองคน  เป็นกรรมการ       
ช. ให้หัวหน้าส านักงานคณะกรรมการควบคุมอาคาร  เป็น

กรรมการและเลขานุการ  
ในเขตเทศบาล เขตเมืองพทัยา หรือเขตราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน 

ก. ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นประธานกรรมการ 
ข. อัยการจังหวัดซ่ึงเป็นหัวหน้าท่ีท าการอัยการจังหวัด เป็น

กรรมการ 
ค. บุคคลอ่ืนอีกไม่เกินหกคนซ่ึงปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็น

ผู้แต่งตั้งและให้มีผู้ทรงคุณวุฒิจากภาคเอกชนไม่น้อยกว่าสองคนเป็นกรรมการโยธาธิการและผังเมือง
จังหวดั เป็นกรรมการและเลขานุการ17 

                                                        
17พะราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา 50 (2) 
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(3) อ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ 
ก. พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ค าส่ังของเจ้าพนักงานท้องถ่ิน 
ข. มีหนังสือเรียกบุคคลท่ีเกี่ยวข้องมาให้ถ้อยค าหรือส่ังให้บุคคล

ดังกล่าวส่งเอกสารหรือหลักฐานอ่ืนท่ีเกี่ยวข้องเพ่ือประกอบการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ 
ค. สอบถามข้อเท็จจริงหรือกระท าการใด ๆ เท่าท่ีจ าเป็นเพ่ือ

ประกอบการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์  
ง. ในการปฏิบัติหน้าที่ให้เข้าไปในอาคารหรือบริเวณที่ตั ้ง

อาคารอันเป็นมลูกรณีแห่งการอุทธรณ์ในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึน้ถึงพระอาทิตย์ตก18 
(4) ระยะเวลาในการพิจารณาอุทธรณ์  

คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์วินิจฉัยอุทธรณ์ให้แล้วเสร็จ
ภายในหกสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บอุทธรณ์ แลว้แจง้ค าวินิจฉยัพร้อมดว้ยเหตุผลเป็นหนงัสือไปยงัผู ้
อุทธรณ์และเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน มาตรา 52  
 

2) พระราชบัญญติัขดุดินถมดิน พ.ศ. 2543 
ในช่วงประมาณปี  พ.ศ. 2535  – พ.ศ. 2540  มีการก่อสร้างเป็นจ านวน

มากและมีความต้องการดินเพื่อใช้ในการปรับถมพื้นที่ก่อสร้างอาคารในปริมาณมากเกิด
ปัญหาการพงัทลายของบ่อดินท่ีเกิดจากการขดุดินลึกและปัญหาการท่วมขงัของน ้าในท่ีดินขา้งเคียง
จากการถมดินซ่ึงเจตนารมณ์ของกฎหมายตามพระราชบญัญติัน้ีเพื่อควบคุมการขุดดินหรือถมดินท่ี
เก่ียวกบัการก่อสร้างหรือกิจการอ่ืนให้เป็นไปโดยถูกตอ้งมิให้เกิดอนัตรายแก่ทรัพยสิ์นและกระทบ 
กระเทือนต่อความปลอดภยัของประชาชน วตัถุประสงคข์องการขุดดิน ถมดิน โดยทัว่ไปเพื่อขาย 
เพื่องานก่อสร้าง เพื่อขุดบ่อเล้ียงสัตวน์ ้ า เพื่อขุดบ่อเก็บน ้ า เพื่อขุดบ่อทิ้งขยะ เพื่อปรับพื้นที่เพื่อ
ท าคนักั้นน ้า ซ่ึงสามารถแยกลกัษณะการออกค าสั่งทางปกครองและการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครอง
ได ้ดงัน้ี 

(1) การใช้สิทธิอุทธรณ์ 
ผูขุ้ดดิน ผูถ้มดิน หรือเจา้ของท่ีดินท่ีไม่พอใจค าสั่งทางปกครอง

ของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินท่ีสั่งให้หยุดการขุดดินหรือถมดิน ตามมาตรา 29 วรรคสอง และมาตรา 31
วรรคหน่ึง  หรือสองให้มีสิทธิอุทธรณ์ค าสั่งต่อผูว้า่ราชการจงัหวดั  แต่ในกรณีท่ีผูว้า่กรุงเทพมหานคร
เป็นผูอ้อกค าสั่งใหอุ้ทธรณ์ค าสั่งต่อคณะกรรมการขดุดินและถมดิน มาตรา 34 

 

                                                        
18พะราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2552 มาตรา 51.    
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(2) คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ 
ผูว้า่ราชการจงัหวดัหรือคณะกรรมการมีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์

แลว้แต่กรณี มาตรา 34 วรรค 4 

(3) ระยะเวลาในการพิจารณาอุทธรณ์ 

ผูว้า่ราชการจงัหวดัหรือคณะกรรมการมีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์
ให้แลว้เสร็จภายในสามสิบวนันับแต่วนัที่ได้รับอุทธรณ์และค าวินิจฉัยของผูว้่าราชการจงัหวดั
หรือคณะกรรมการใหเ้ป็นท่ีสุด มาตรา 34 วรรคส่ีและวรรคหา้ 

3. การเปรียบเทียบโครงสร้างอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ์ 

จากตัวอย่างของกฎหมายราชการส่วนกลางท่ีมีการมอบอ านาจให้
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินบงัคบัใช้ซ่ึงกล่าวมาขา้งตน้เมื่อพิจารณาประกอบกบักฎหมายว่า
ด้วยการสาธารณสุขตามตารางเปรียบเทียบท่ีอา้งถึงดา้นล่างสามารถสรุปการพิจารณาอุทธรณ์แลว้
พบว่าคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์มีการก าหนดไว้ในกฎหมายสาธารณสุขและก าหนดให้
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์อยู่ในส่วนกลาง ซ่ึงเน่ืองจากคณะกรรมการชุดน้ีเกิดจากกฎหมาย
ส่วนกลางและให้อ านาจองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูบ้งัคบัใช้รวมถึงการพิจารณาอุทธรณ์ซ่ึง
เป็นอ านาจของส่วนกลางประกอบด้วย อธิบดีกรมอนามัย เป็นประธานกรรมการ ผูแ้ทนกรม
ควบคุมมลพิษ  ผูแ้ทนกรมปศุสัตว ์ ผูแ้ทนกรมโยธาธิการและผงัเมือง  ผูแ้ทนกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
ผูแ้ทนกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน ผูแ้ทนส านกังานอยัการสูงสุดเป็นกรรมการ และผูท้รงคุณวุฒิ
ซ่ึงแต่งตั้ งโดยรัฐมนตรีเป็นกรรมการ และรองอธิบดีกรมอนามยัเป็นกรรมการและเลขานุการมี
หน้าท่ีหลักในการพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ค าสั ่งเจา้พนกังานทอ้งถิ่น มีหนงัสือเรียกบุคคลท่ี
เก่ียวขอ้งมาให้ถอ้ยค า หรือสั่งให้บุคคลส่งเอกสารเพื่อประกอบการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ และ
สอบถามขอ้เท็จจริงประกอบการพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ โดยให้พิจารณาอุทธรณ์ให้แลว้เสร็จภายใน
เก้าสิบวบันับแต่วนัท่ีได้รับอุทธรณ์ซ่ึงหากผลการพิจารณาอุทธรณ์ให้ยกอุทธรณ์ก็ให้แจง้ผูอุ้ทธรณ์
ทราบและหากผลการพิจารณาอุทธรณ์ให้เพิกถอนค าสั่งเจา้พนักงานทอ้งถ่ินก็ตอ้งแจง้ให้หน่วยงาน
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทราบเพื่อด าเนินการจดัท าค าสั่งใหม่ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 และคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์มีมติเห็นเป็นประการอ่ืนก็ได ้ 

โดยตามการเปรียบเทียบบทบัญญัติเก่ียวกับการก าหนดโครงสร้าง
อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ตามกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีให้องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินบงัคบัใช้ ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และพระราชบญัญติัขุดดินและถม
ดิน พ.ศ. 2543 ไดก้ าหนดให้มีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์จ านวน 2 คณะ คือ 1) คณะกรรมการใน
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ส่วนกลาง (ในเขตกรุงเทพมหานคร) และ 2) ผูว้่าราชการจงัหวดัทุกจงัหวดั ท าหน้าท่ีพิจารณา
วินิจฉัยอุทธรณ์ค าสั่ งของเจ้าพนักงานท้องถ่ินและหน้าท่ี อ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว้โดย
พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 พิจารณาให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาหกสิบวนั และ
พระราชบญัญติัขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 พิจารณาให้แลว้เสร็จภายในระยะเวลาสามสิบวนั นบั
แต่วนัท่ีไดรั้บอุทธรณ์ 

จากลักษณะท่ีแตกต่างดังกล่าวของรูปแบบคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ์ต่าง ๆ ขา้งตน้ ผูศึ้กษาจะไดก้ล่าวถึงรายละเอียดเก่ียวกบัการอุทธรณ์ อ านาจหนา้ท่ี ขั้นตอนการ
พิจารณาอุทธรณ์ในบทท่ี 3 และศึกษาวิเคราะห์ปัญหาการอุทธรณ์ของคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ์ตามกฎหมายการสาธารสุข โดยเฉพาะต่อไปในบทท่ี 4  
 

3. แนวคดิและความหมายเกีย่วกบัเหตุเดือดร้อนร าคาญและกจิการทีเ่ป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 
   

ในการอยูอ่าศยัและการประกอบกิจการของประชาชนในชุมชนบางคร้ังอาจก่อให้เกิด
เหตุร าคาญหรือเกิดอนัตรายต่อเพื่อนบา้นหรือชุมชนท่ีอยูใ่กลเ้คียงไดใ้นหลายลกัษณะ เช่น กล่ินเหม็น 
เสียงดงั ฝุ่ นละอองรบกวนทางเดินหายใจจึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีกฎหมายเพื่อป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหาเหตุเดือดร้อนร าคาญดงักล่าว ส าหรับประเทศไทยมีกฎหมายท่ีส าคญัเก่ียวกบัการควบคุมดูแล
เหตุเดือดร้อนร าคาญ คือ กฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุขซ่ึงตามความหมายท่ีเก่ียวขอ้งแลว้ โดยใน
เร่ืองเหตุเดือดร้อนร าคาญหรือกิจการท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพมีหลักการตามหลักวิชาการให้
ความหมายไวด้งัน้ี   

“เหตุร าคาญ”  หมายความวา่   การกระท าใด ๆ ท่ีก่อใหเ้กิดกล่ิน (เหมน็) แสง เสียง รังสี 
ความร้อน  ส่ิงมีพิษ  ความสั่นสะเทือน  ฝุ่ นละออง  เขม่า  เถา้ หรือกรณีอ่ืนใดจนเป็นเหตุให้เส่ือม
หรืออาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ  ถือวา่เป็นเหตุร าคาญ         

“กิจการท่ีเป็นอนัตราย”  หมายความวา่  กิจการท่ีมีกระบวนการผลิตหรือกรรมวิธีการ
ผลิตท่ีก่อให้เกิดมลพิษหรือส่ิงท่ีท าให้เกิดโรค  ซ่ึงจะมีผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัของประชาชนท่ี
อยูใ่นบริเวณขา้งเคียงนั้นไม่วา่จะเป็นเร่ืองมลพิษทางอากาศ ทางน ้ า ทางเสียง แสง ความร้อน ความ
สั่นสะเทือน  รังสีฝุ่ นละอองเขม่า เถา้ ฯลฯ19 

                                                        
19กรมอนามยั (ส านกัอนามยัส่ิงแวดลอ้ม).  คู่มือระบบการจัดการเหตรุ าคาญและกิจการท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพ.  พิมพ์

คร้ังท่ี 4 .  นครปฐม : ส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ.  2557.  หนา้ 1. 
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“กล่ิน (Odor)” หมายความวา่ ส่ิงเจือปนในอากาศท่ีรูจมูกของคนหรือเคร่ืองมือวิเคราะห์  
ซ่ึงความรู้สึกต่อกล่ินการรับรู้กล่ินและการตอบสนองต่อกล่ินข้ึนอยู่กบัความไวต่อการรับรู้กล่ินซ่ึงจะ
แตกต่างกนัไปในแต่ละบุคคล ถา้บุคคลมีความรู้สึกไวต่อกล่ินก็จะมีปัญหาร้องเรียนเร่ืองกล่ินอยูเ่สมอ 
ในทางตรงขา้มถ้าบุคคลมีความรู้สึกชินต่อกล่ินก็จะสูดดมกล่ินโดยไม่รู้สึกว่าเดือดร้อนร าคาญ
แต่อยา่งใด และไม่ไดมี้การร้องเรียนเพื่อให้มีการแกปั้ญหาเร่ืองกล่ิน ซ่ึงอาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ  
ความซบัซ้อนในเร่ืองการตอบสนองของคนท่ีมีต่อกล่ินท่ีจะเห็นไดจ้ากในกรณีท่ีคนบางคนไดรั้บกล่ิน
บางชนิดเป็นระยะเวลานานก็จะกลายเป็นคนท่ีมีความรู้สึกชา้ต่อกล่ินนั้นเม่ือเทียบกบัคนอ่ืนท่ีไม่เคย
ไดก้ล่ินนั้นมาก่อน หรือบางคนเม่ือไดรั้บการกระตุน้โดยการให้ดมกล่ินจดั เป็นระยะเวลาสั้น ๆ และ
บ่อย ๆ คร้ังก็จะกลายเป็นคนที่แสดงความรู้สึกไวต่อกล่ินชนิดนั้นก็ได้ และคนบางคนอาจจะมี
ความรู้สึกไวต่อกล่ินบางชนิดเป็นพิเศษปกติแลว้ การตอบสนองของกล่ินต่อความเขม้ขน้ของกล่ินท่ี
เกิดจากสารชนิดเดียวจะแตกต่างไปจากการตอบสนองท่ีเกิดข้ึนเม่ือน ากล่ินนั้นมาผสมกนั โดยทัว่ไป  
มกัจะพบวา่ถา้น ากล่ิน 2 ชนิดมารวมกนัความเขม้ขน้ท่ีท าให้เกิดการตอบสนองกบักล่ินในสารผสม
จะลดลงความรู้สึกในการยอมรับกล่ินว่าเป็นกล่ินท่ีชอบหรือไม่ชอบนั้นข้ึนกบัปัจจยัในทางสังคม
สภาพแวดลอ้มและภูมิประเทศ ในบางกรณีกล่ินท่ีคนบางกลุ่มตดัสินวา่เป็นกล่ินท่ีชอบ และยอมรับ
อาจเป็นกล่ินท่ีสังคมในคนอีกกลุ่มไม่ยอมรับก็ได ้ เน่ืองจากไม่คุน้เคยกบักล่ินชนิดนั้น ในบางกรณี
กล่ินน ้ าหอมหรือกล่ินกาแฟคัว่  หากเกิดข้ึนเป็นเวลานาน ๆ และบ่อย ๆ ก็กลายเป็นกล่ินท่ีไม่ตอ้งการ
ของสังคมบางกลุ่มได้20 

 “กล่ินรบกวน” หมายความวา่ กล่ินจากการประกอบกิจการของสถานประกอบกิจการ
ท่ีไดท้  าการตรวจวดัความเขม้ขน้กล่ินในบริเวณหรือสถานท่ีท่ีประชาชนร้องเรียนหรือคาดวา่จะไดรั้บ
ผลกระทบซ่ึงมีค่าความเขม้ขน้กล่ินตั้งแต่ค่าท่ีก าหนดไวใ้นค าแนะน าของคณะกรรมการสาธารณสุข21  

“เสียง”  หมายความว่า  เป็นคล่ืนเชิงกลท่ีเกิดจากการสั่นสะเทือนของวตัถุ เม่ือวตัถุ
สั่นสะเทือนก็จะท าให้ เกิดการอัดตัวและขยายตัวของคล่ืนเสียง และถูกส่งผ่านตัวกลาง  
เช่น อากาศ ไปยงัหูแต่เสียงสามารถเดินทางผ่านสสารในสถานะก๊าซของเหลวและของแข็งก็ไดแ้ต่ไม่

                                                        
20กรมอนามยั (ส านกัอนามยัส่ิงแวดลอ้ม).  คู่มือวิชาการเร่ืองแนวทางการตรวจสอบกล่ินรบกวน  ส าหรับเจ้าพนักงานตาม

กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข.  10 ตุลาคม  2562 จากhttps://env.anamai. moph. go.th/th/disturbing-
smell/download?id=76991&mid=35770&mkey=m_ document&lang =th&did=24843 

21กรมอนามยั (ส านกัอนามยัส่ิงแวดลอ้ม).  หลกัเกณฑ์และวิธีการตรวจสอบกล่ินรบกวนท่ีเกิดจากการประกอบกิจการท่ี
เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560.  5 ตุลาคม 2562 จาก https://env.anamai.moph.go. th/th/ disturbing-
smell/download?id=76991&mid=35770&mkey=m_ document&lang= th&did= 24843 

 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%B9
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B9%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8B
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B9%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8B
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%82%E0%B9%87%E0%B8%87
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สามารถเดินทางผา่นสุญญากาศไดเ้ม่ือการสั่นสะเทือนนั้นมาถึงหูมนัจะถูกแปลงเป็นพลัส์ประสาท 
ซ่ึงจะถูกส่ง ไปยงัสมองท าใหเ้รารับรู้และจ าแนกเสียงต่าง ๆ ได ้

“เสียงดงั”  หมายความวา่  เสียงท่ีมีความดงัจนอาจก่อให้เกิดอนัตรายต่อระบบการไดย้ิน
เมื่อความสั่นสะเทือนนั้นมาถึงหูของเราจะถูกแปลงเป็นกระแสประสาท (Impulse Nerve) และจะ
ถูกส่งต่อไปยงัสมองเพื่อท าการแปรผลท าให้เรารับรู้และจ าแนกเสียงประเภทต่าง ๆได้ ปกติมนุษย์
สามารถรับรู้เสียงไดใ้นย่านความถ่ีระหว่าง 20-20,000 Hz โดยมีความไวต่อการตอบสนอง ของเสียง
อยู่ในช่วง 1,000-5,000 Hz ความสามารถในการรับเสียงสามารถผนัแปรได้ตามอายุ สุขภาพ และ
ประวติัการสัมผสัเสียงของแต่ละบุคคล  เสียงท่ีเรารับรู้โดยปกติอาจกลายเป็นเสียงรบกวน หรือ
เสียงที่ไม่ตอ้งการ (Noise) ข้ึนได้ ซ่ึงเสียงรบกวนสามารถเกิดข้ึนได้ทุกที่ เช่น เสียงโทรทศัน์ 
เสียงวทิย ุ เสียงเคร่ืองจกัร  เสียงรถยนต ์ หรือเสียงสนทนา 

 “เสียงรบกวน” หมายความวา่  ระดบัเสียงจากแหล่งก าเหนิดในขณะมีระดบัการรบกวนท่ีมี
ระดบัเสียงสูงกวา่ระดบัเสียงพื้นฐานโดยมีระดบัการรบกวนเกินกวา่ระดบัเสียงท่ีก าหนด เช่น มีระดบัการ
รบกวนเกิน 10 เดซิเบล เอ22   

แสง  หมายถึง เป็นคล่ืนแม่เหล็กไฟฟ้าในสุญญากาศ เคล่ือนท่ีดว้ยอตัราเร็ว 299,792, 
458 เมตร/วนิาที หรือประมาณ 3.00*108 เมตร/วนิาที คล่ืนแสงมีความยาวแตกต่างกนัหลายช่วงแต่แสง
ท่ีประสาทตาของมนุษยส์ามารถรับรู้ได ้คือ คล่ืนแสงท่ีมีความยาวคล่ืนระหวา่ง 400 – 700 นาโนเมตร 
เรียกวา่ ช่วงแสงท่ีมองเห็นได ้(visiblelinge)23  

“รังสี”  หมายความว่า  พลงังานท่ีแผ่จากตน้ก าเนิดรังสีผ่านอากาศหรือสสาร คล่ืน
แม่เหล็กไฟฟ้า  เช่น  ความร้อน  แสงสวา่ง  คล่ืนวิทยุ  รังสีเอกซ์  รังสีแกมมา  กระแสของอนุภาคท่ี
เคล่ือนตวัเร็ว  เช่น  รังสีคอสมิก  รังสีแอลฟา  รังสีบีตา  นิวตรอน  โปรตอน  พลงังานทีถูกถ่ายทอด
ออกมาในรูปของคล่ืนแม่เหล็กไฟฟ้า หรืออนุภาค24 

“ความร้อน”  หมายความวา่  เป็นพลงังานรูปหน่ึงท่ีมนุษยน์ ามาใชป้ระโยชน์ทั้งในชีวิต 
ประจ าวนั และในการท างานมนุษยรั์บรู้ไดโ้ดยการสัมผสัพลงัความร้อนท่ีอยูใ่กลว้ตัถุจะอยูใ่นรูปของ

                                                        
22ทยัธชั  หิรัญเรือ.  เทคนิคการตรวจวัดระดับเสียงรบกวน.  ส านกัอนามยัส่ิงแวดลอ้ม กรมอนามยั.  หนา้ 4.  5 ตุลาคม 

2562 จาก http://203.157.109.15/nont/file_upload/subforms/ 2019_465a1ca129fb 
97edbecccd2adf68034/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%88%E
0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87_20190220080
8.pdf 

23สถาบนัวิจยัสภาวะแวดลอ้มจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั.  “มลพิษทางแสง,” วารสารส่ิงแวดล้อม.  
2 ตุลาคม 2562 จาก http://www.ej.eric.chula.ac.th/content/6119/133 
 24ส านกังานปรมาณูเพื่อสนัติ.  ความรู้เบือ้งต้นนิวเคลียร์และรังสี.  5 ตลุาคม  2562 จาก https:// 

https://www.oap.go.th/images/documents/offices/baea/proap/training/basic_for_radiation.pdf 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%87
http://203.157.109.15/nont/file_upload/subforms/%202019_465a1ca129fb%2097edbecccd2adf68034/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%88%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87_201902200808.pdf
http://203.157.109.15/nont/file_upload/subforms/%202019_465a1ca129fb%2097edbecccd2adf68034/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%88%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87_201902200808.pdf
http://203.157.109.15/nont/file_upload/subforms/%202019_465a1ca129fb%2097edbecccd2adf68034/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%88%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87_201902200808.pdf
http://203.157.109.15/nont/file_upload/subforms/%202019_465a1ca129fb%2097edbecccd2adf68034/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%88%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87_201902200808.pdf
http://www.ej.eric.chula.ac.th/content/6119/133
https://www.oap.go.th/images/documents/offices/baea/proap/training/basic_for_radiation.pdf
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พลงังานจลน์ของโมเลกุลของวตัถุนั้น เม่ือวตัถุไดรั้บความร้อนเพิ่มข้ึนโมเลกุลของมนัจะเคล่ือนไหว
เร็วข้ึน  พลงังานความร้อนสามารถเปล่ียนกลบัเป็นพลงังานรูปอ่ืนไดแ้ละความร้อนสามารถถ่ายเท
ระหว่างคนและส่ิงแวดลอ้มในรูปของการน าความร้อน  การพาความร้อน  การแผ่รังสีความร้อน 
การระเหยและการเผาผลาญความร้อนจากกระบวนการเมตาบอลิซึม (Metabolism) เม่ือร่างกายได้รับ 
ความร้อน หรือสร้างความร้อนข้ึน จึงตอ้งถ่ายเทความร้อนออกไปเพื่อรักษาสมดุลยข์องอุณหภูมิ
ร่างกาย  ซ่ึงปกติอยู่ที่ 98.6 องศาฟาเรนไฮต์ หรือ 37 องศาเซลเซียส ถา้ร่างกายไม่สามารถรักษา
สมดุลของระบบควบคุมความร้อนไดจ้ะเกิดความผดิปกติและเจบ็ป่วย25 

ความสั่นสะเทือน (Vibration) หมายความถึง การท่ีวตัถุถูกกระท าดว้ยแรงท่ีมีลกัษณะ
เป็นคาบ (Period) โดยมีการส่งผา่นพลงังานผา่นวตัถุโดยไม่ท าให้เกิดการเคล่ือนต าแหน่งอยา่งถาวร 
แต่มีลกัษณะของการแกวง่กวดัไป-กลบัของวตัถุนั้น26  

“ฝุ่ นละออง” (Particle Matter) หมายถึง อนุภาคของแขง็ หรือหยดละอองของเหลวท่ี
แขวนลอยในบรรยากาศซ่ึงมีขนาดแตกต่างกนัตั้งแต่ 100 ไมครอนลงมา เกิดข้ึนไดเ้องตามธรรมชาติ 
และเกิดจากกิจกรรมต่าง ๆ ของมนุษย ์บางชนิดมีขนาดใหญ่จนมองเห็นดว้ยตาเปล่า เช่น ฝุ่ นจาก
โรงโม่หิน ฝุ่ นจากโรงไม ้แต่บางชนิดมีขนาดเล็กมากจนมองไม่เห็น ซ่ึงฝุ่ นละอองขนาดเล็กมี
ผลกระทบอยา่งมากต่อสุขภาพประชาชน27 

“เขม่า” หมายถึง  (Soot)  หมายถึง  ก้อนหรือเศษของวสัดุท่ียงัเผาไหม้ไม่หมดจะมี
ลกัษณะเป็นผงหรือละออง ผลของเขม่าท าให้ผูสู้ดดม ส าลกั ท าให้ระบบทางเดินหายใจโดยเฉพาะปอด 
เส่ือมประสิทธิภาพในการท างานลง หลอดลมจะเกิดการอกัเสบ และหมายความว่า อนุภาคผงถ่านชนิด
ละเอียด ซ่ึ งเกิดข้ึนจากการเผาไหม้ไม่สมบูรณ์ของเช้ือเพลิงประเภทฟอสซิล เป็นเศษเหลือ

                                                        
25สถาบันส่งเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน (องค์การมหาชน).   .ความร้อนกับการ

ท า ง า น .  10 ตุ ล า ค ม  2562 https: / / www. tosh. or. th/ index. php/ blog/ item/ 9 0 1 -2 0 2 1 -0 6 -0 2 -0 6 -5 4 -
17#:~:text=%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%
B8%99%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%
87%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%9B,%E0%B8%AD%E0%B8%B7
%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B9%84%E0%B8%94%E0%B9%89%20%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0
%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%99 

26กรมควบคุมมลพิษ.  คู่ มือการตรวจวัดความส่ันสะเทือนเพ่ือป้องกันผลกระทบต่ออาคาร .  10 ตุลาคม 2562 จาก  
https://www.pcd.go.th/publication/13881 

27ก ร ม อ น า มั ย .   ฝุ่ น ล ะ อ อ ง  PM2.5 คื อ อ ะ ไ ร  มี ส า เห ตุ ม า จ า ก อ ะ ไ ร ?.  10 ตุ ล า ค ม  2 5 6 2  จ า ก 
https://www.pollutionclinic.com/home/faq/faq1-1.html 
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บทที่  3 

การออกค าส่ังและการอุทธรณ์ค าส่ังทางปกครองตามพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

 

1. หลกัการเกีย่วกบัพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
 

กฎหมายวา่ดว้ยการสาธารสุขเป็นกฎหมายราชการส่วนกลางโดยมีหลกัการให้หน่วยงาน
ราชการส่วนกลางเป็นผูก้  าหนดนโยบายและมาตรฐานการด าเนินงานและมอบอ านาจใหอ้งคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ีเป็นผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย ดูแล  ควบคุม  สั่งการใหก้ารด าเนินกิจการต่าง ๆ  เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และมาตรฐานท่ีกฎหมายก าหนดประกอบกับข้อบัญญัติกฎหมายท่ีองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินบัญญัติไว ้ซ่ึงกฎหมายฉบับน้ีมิใช่หลักการกระจายอ านาจท่ีแท้จริงแต่เป็นกรณีท่ีราชการ
ส่วนกลางแบ่งอ านาจให้ราชการส่วนท้องถ่ินช่วยบงัคบัใช้กฎหมาย ดงันั้น ภารกิจหลกัของราชการ
ส่วนกลางในการก าหนดนโยบาย การสร้างมาตรฐานทางเทคนิคหรือการฝึกอบรมต่าง ๆ ยงัคง เป็นอ านาจ
ของราชการส่วนกลางรวมถึงการตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง เช่น การ
ตั้งคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และขั้นตอนการพิจารณาอุทธรณ์ ซ่ึงพระราชบญัญติัการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 มีหลกัการส าคญั องคก์ร มาตรตามพิจารณาตามกฎหมาย ดงัน้ี  
 

1.1 หลกัการของกฎหมายทีเ่ป็นการคุ้มครองสุขอนามัยของประชาชน  
ในปัจจุบนัมีการบญัญติัหลกัเกณฑ์การปฏิบติัเพื่อใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมี

อ านาจควบคุมผูป้ระกอบกิจการและประชาชนให้ตอ้งปฏิบติัตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ีเพื่อให้ความ 
คุม้ครองสุขอนามยัของประชาชนซ่ึงสามารถแยกได้ 7 ลกัษณะ คือ 1) การจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย 
2) การดูแลสุขลกัษณะของอาคาร  3) การควบคุมเหตุร าคาญ  4) การควบคุมการเล้ียงสัตว ์ 5)การควบคุม
กิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ  6) การควบคุมตลาด สถานท่ีจ าหน่ายอาหารและสถานท่ีสะสมอาหาร 
และ 7) การจ าหน่ายสินคา้ในท่ีหรือทางสาธารณะ  

1.1.1 การจัดการส่ิงปฏิกลูและมูลฝอย  
หน่วยงานราชการองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นตอ้งจดัการส่ิงปฏิกูลและ 

มูลฝอยและเห็นวา่ส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยเป็นส่ิงโสโครกหรือเศษวสัดุท่ีเหลือทิ้งจ าเป็นตอ้งมีการควบคุม
ให้มีการเก็บรวบรวมและจ ากดัให้ถูกสุขลกัษณะ เพื่อมิใหเ้ป็นแหล่งแพร่ระบาดของโรคติดต่อ หรือ
แหล่งเพาะพนัธ์ุของสัตวพ์าหะน าโรค  รวมทั้งไม่ก่อให้เกิดเหตุเดือดร้อนร าคาญแก่ประชาชน 
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โดยทัว่ไป28 และก าหนดให้ราชการส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจหนา้ท่ีโดยตรงในการควบคุมดูแลเก่ียวกบั
การก าจดัส่ิงปฏิกูลมูลฝอย จึงอาจด าเนินการเองหรือในกรณีที่เหตุอนัสมควรราชการส่วนทอ้งถิ่น
อาจมอบอ านาจให้บุคคลใดด าเนินการแทนภายใตก้ารควบคุมดูแลขององค์ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
โดยการจา้งหรือมอบให้เอกชนด าเนินการเองหรือการอนุญาตให้เอกชนด าเนินการเก็บ ขน หรือก าจดั
ส่ิงปฏิกูล มูลฝอย โดยท าเป็นธุรกิจหรือโดยรับประโยชน์ตอบแทนดว้ยการคิดค่าบริการจากประชาชน
ทั้งน้ีการด าเนินการดงักล่าวจะตอ้งอยูภ่ายใตก้ารควบคุม ดูแลดา้นสุขลกัษณะของราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
ในเขตทอ้งถ่ินนั้น ๆ และโดยเฉพาะผูท่ี้ได้รับอนุญาตจะตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ี
ราชการส่วนทอ้งถ่ินก าหนดและเอกชนท่ีรับท าการเก็บ ขน หรือก าจดัส่ิงปฏิกูลมูลฝอย โดยท าเป็น
ธุรกิจเป็นการประกอบกิจการท่ีแสวงหาผลก าไรและอาจก่อให้เกิดผลกระทบทางดา้นสาธารณสุข
ชุมชนได ้กฎหมายจึงก าหนดให้เอกชนผูป้ระกอบกิจการเก็บ ขน หรือก าจดัส่ิงปฏิกูลมูลฝอยตอ้ง
ด าเนินการขออนุญาตต่อเจา้พนักงานทอ้งถิ่นก่อนเพื่อให้มีการตรวจสอบจากองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินนั้น ๆ ก่อนให้มีการประกอบกิจการจึงตอ้งก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
ตอ้งก าหนดไวใ้นขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินไวเ้ป็นแนวปฏิบติัเป็นการเฉพาะ 

1.1.2 การดูแลสุขลักษณะของอาคาร 
หน่วยงานราชการองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ีควบคุมดูแลอาคารท่ีได้

ก่อสร้างในเขตทอ้งท่ีขององคก์รปกครองทอ้งถ่ินนั้น  กฎหมายฉบบัน้ีให้นิยามค าวา่ อาคาร คือ ตึก 
บา้น เรือน โรง ร้าน  แพ  คลงัสินคา้  ส านกังาน  หรือส่ิงท่ีสร้างข้ึนอยา่งอ่ืน ซ่ึงบุคคลอาจเขา้อยูห่รือ
เขา้ใชส้อยได้29 และใหร้าชการส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจในการควบคุมเก่ียวกบัการใชอ้าคารใหถู้กสุขลกัษณะ
แต่ไม่รวมถึงการก่อสร้างอาคารและการเขา้ใช้อาคารซ่ึงตอ้งขออนุญาตจากเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 
ตามกฎหมายควบคุมอาคาร ซ่ึงการควบคุมดูแลสุขลกัษณะของอาคารกฎหมายไดก้ าหนดใหอ้งคก์ร 
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งด าเนินการ ดงัน้ี 

1. เม่ือเจา้พนกังานทอ้งถ่ินพบวา่อาคารใดมีสภาพช ารุดทรุดโทรมหรือปล่อยให้
มีสภาพรกรุงรังจนอาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพของผูอ้ยูอ่าศยัหรือมีลกัษณะไม่ถูกตอ้งดว้ยสุขลกัษณะ 
ของการใช้เป็นท่ีอยู่อาศยั ให้เจา้พนักงานทอ้งถ่ินมีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนังสือให้เจา้ของหรือ   
ผูค้รอบครองอาคารจดัการแกไ้ข เปล่ียนแปลง ร้ือถอนอาคารใหถู้กตอ้งภายในระยะเวลาท่ีก าหนด 

2.  เม่ือเจา้พนกังานทอ้งถ่ินพบวา่อาคารใดมีสินคา้ เคร่ืองเรือน สัมภาระสะสม
ไวม้ากเกินสมควร หรือจดัส่ิงของนั้นซบัซ้อนเกินไปจนอาจเป็นเหตุให้เป็นท่ีอยูอ่าศยัของสัตวท่ี์ให้

                                                        
28ศูนย์บริการกฎหมายสาธารณสุข.  แนวทางการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535. (พิมพ์คร้ังท่ี 4).  

กรุงเทพมหานคร : ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จ ากดั.  2558.  หนา้ 35-36.  
29พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 4 
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โทษใด ๆ หรืออาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพของผูอ้ยูอ่าศยัให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจออกค าสั่ง
เป็นหนงัสือให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคารยา้ยสินคา้ เคร่ืองเรือนหรือสัมภาระออกจากอาคารนั้น
หรือจดัส่ิงของเสียใหม่หรือก าจดัสัตวซ่ึ์งเป็นพาหะของโรคภายในเวลาท่ีก าหนด 

3.  หากกรณีเจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคารไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของเจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ินภายในระยะเวลาท่ีก าหนด เจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจด าเนินการแทนไดแ้ต่เจา้ของหรือ   
ผูค้รอบครองอาคารตอ้งเป็นผูเ้สียค่าใชจ่้ายในการด าเนินการ 

4.  เพื่อใหก้ารควบคุมมิใหอ้าคารใดมีคนอยูม่ากเกินไปจนอาจเป็นอนัตราย
ต่อสุขภาพของผูอ้ยูใ่นอาคารใหรั้ฐมนตรีก าหนดจ านวนคนต่อจ านวนพื้นท่ีของอาคาร 

1.1.3 การควบคุมเหตุร าคาญ 
ในกรณีท่ีมีเหตุอนัอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผูอ้ยูอ่าศยัในบริเวณใกลเ้คียง

หรือผูท่ี้ตอ้งประสบเหตุใหถื้อวา่เป็นเหตุร าคาญโดยเหตุร าคาญดงักล่าวตอ้งมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี   
1. แหล่งน ้า ทางระบายน ้า ท่ีอาบน ้า ส้วม หรือท่ีใส่มูลหรือเถา้ หรือสถานท่ี

อ่ืนใดซ่ึงอยูใ่นท าเลไม่เหมาะสม สกปรก มีการสะสมหรือหมกัหมกส่ิงของมีการเททิ้งส่ิงใดเป็นเหตุ
ให้มีกล่ินเหม็นหรือละอองสารเป็นพิษหรือน่าจะเป็นท่ีเพาะพนัธ์ุพาหะน าโรค หรือก่อให้เกิด 
ความเส่ือมหรืออาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ  

2. การเล้ียงสัตวใ์นท่ีหรือโดยวิธีใดหรือมีจ านวนเกินสมควรจนเป็นเหตุ
ใหเ้ส่ือมหรืออาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ  

3. อาคารอนัเป็นท่ีอยูข่องคนหรือสัตว ์โรงงานหรือสถานท่ีประกอบการใด
ไม่มีการระบายอากาศ การระบายน ้ า การก าจดัส่ิงปฏิกูล หรือการควบคุมสารเป็นพิษหรือมีแต่ไม่มี
การควบคุมให้ปราศจากกล่ินเหม็นหรือละอองสารเป็นพิษอย่างพอเพียงจนเป็นเหตุให้เส่ือมหรือ
อาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ  

4. การกระท าใด ๆ อนัเป็นเหตุให้เกิดกล่ิน แสง รังสี เสียง ความร้อน ส่ิงมีพิษ 
ความสั่นสะเทือน ฝุ่ น ละออง เขม่า เถา้ หรือกรณีอ่ืนใด จนเป็นเหตุให้เส่ือมหรืออาจเป็นอนัตราย 
ต่อสุขภาพ  

5. เหตุอ่ืนใดท่ีรัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา30   
กฎหมายบญัญตัิให้เจา้พนกังานทอ้งถิ่นมีอ านาจหนา้ที่ในการระงบัเหตุร าคาญ และควบคุมดูแล 
ปรับปรุง บ ารุงรักษา บรรดาถนน ทางบก ทางน ้ า รางระบายน ้ า คู คลอง และสถานที่ต่าง ๆ ในเขต
ของตนและมีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนงัสือเพื่อระงบั ก าจดัและควบคุมเหตุร าคาญต่าง ๆได ้และ

                                                        
30พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 25.  
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หากเหตุร าคาญเกิดข้ึนในท่ีทางสาธารณะให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนงัสือให้
บุคคลซ่ึงเป็นเหตุให้เกิดเหตุร าคาญภายในเวลาอนัควร และหากเจา้พนักงานท้องถ่ินเห็นว่าเหตุ
ร าคาญท่ีเกิดข้ึนอาจเกิดอนัตรายอยา่งร้ายแรงต่อสุขภาพให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินระงบัเหตุร าคาญนั้น 
และในกรณีเหตุร าคาญเกิดข้ึนในสถานท่ีเอกชนให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนงัสือ
ให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองระงบัเหตุร าคาญภายในเวลาอนัสมควรและหากปรากฏว่าเหตุร าคาญ
เกิดข้ึนในสถานท่ีเอกชนอาจเป็นอนัตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพ หรือมีผลกระทบต่อสภาวะความ
เป็นอยูท่ี่เหมาะสมกบัการด ารงชีพของประชาชนเจา้พนกังานทอ้งถ่ินจะออกค าสั่งเป็นหนงัสือห้ามมิ
ใหเ้จา้ของหรือผูค้รอบครองใชห้รือยนิยอมใหบุ้คคลใดใชส้ถานท่ีนั้นทั้งหมด หรือบางส่วนก็ได้31 

1.1.4 การควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์ 
เจตนารมณ์ของกฎหมายในการท่ีจะรักษาสภาวะความเป็นอยูท่ี่เหมาะสมกบั

การด ารงชีพของประชาชนและป้องกนัอนัตรายจากโรคท่ีเกิดจากสัตวท่ี์น ามาเล้ียงในสถานท่ีหรือ
แบบปล่อยซ่ึงอาจมีปัญหาต่อผูเ้ล้ียง ชุมชนและส่ิงแวดลอ้มได ้ เช่น เป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุสัตวน์ าโรค
ได ้เป็นแหล่งการแพร่เช้ือโรคจากสัตวไ์ปสู่คนรวมทั้งกรณีอนัตรายท่ีเกิดจากถูกสัตวก์ดัท าร้ายและ
อาจก่อให้เกิดเหตุร าคาญ เช่น กล่ินเหม็นของมูลสัตว ์เสียงรบกวนจากการร้องของสัตว ์น ้ าเสียจาก
การลา้งคอกสัตว ์ตวัสัตว ์กฎหมายจึงบญัญติัใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจออกขอ้ก าหนด
หรือขอ้บญัญติัให้มีการควบคุมการเล้ียงสัตวห์รือปล่อยสัตวก์  าหนดสถานท่ีห้ามเล้ียงสัตว ์กรรมวิธี
การเล้ียงสัตว ์การป้องกนัเหตุร าคาญและการปล่อยสัตวใ์นที่ทางสาธารณะซ่ึงอ านาจหน้าที่ของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอาจก าหนดใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจออกค าสั่งใด ๆ ท่ีเป็นเหตุ 
อนัตรายท่ีเกิดจากสัตว ์แต่ตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎหมายฉบบัน้ี32 

1.1.5 การควบคุมกจิการทีเ่ป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
มีวตัถุประสงค์เพื่อตอ้งการคุม้ครองประชาชนดา้นการสาธารณสุขส่ิงแวดลอ้ม

ท่ีตอ้งการให้ชุมชน (Public) กลุ่มผูป้ระกอบกิจการ (Business Operators) หรือกลุ่มคนงาน/ผูป้ฏิบติังาน
(Woekers) ใหไ้ดอ้ยูใ่นภาวะท่ีเหมาะสมกบัการด ารงชีพและสภาวะท่ีสมดุลย ์ประกอบดว้ย  

1. ส่ิงแวดลอ้ม (Environmental)  
2. มลพิษหรือส่ิงท่ีท าใหเ้กิดโรค (P๐llutant Agent)  
3. พฤติกรรมการปฏิบติัของมนุษย ์(Human Behaviour)  
ซ่ึงท าใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายในการประกอบกิจการต่าง ๆ ตอ้งปฏิบติัให้

ตอ้งดว้ยสุขลกัษณะหรือเป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานเพื่อคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มมิให้ก่อให้เกิดผลกระทบ
                                                        

31พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 26. 
32ศูนยบ์ริการกฎหมายสาธารณสุข.  แนวทางการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข            พ.ศ. 2535. หนา้ 44-46. 
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ต่อสุขภาพอนามยัของมนุษยจึ์งเป็นส่ิงจ าเป็นส าหรับสังคมท่ีจะตอ้งควบคุมพฤติกรรมการปฏิบติั
ของมนุษย ์(Human Behaviour) ท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูป้ระกอบกิจการ คนงาน และประชาชนในการน าเอา
ทรัพยากรธรรมชาติมาใชอ้ยา่งเหมาะสมและการใชเ้ทคโนโลยีในกระบวนการการผลิตภณัฑ์นั้น ๆ 
ท่ีถูกตอ้งไดม้าตรฐานและพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงสาธารณสุขมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดให้กิจการใดเป็นกิจการท่ีเป็น
อนัตรายต่อสุขภาพ โดยพิจารณาวา่กิจการนั้นอาจก่อให้เกิดมลพิษหรือส่ิงท่ีท าให้เกิดโรคอนัอาจมี
ผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนไดแ้ละในปัจจุบนัน้ีไดมี้การประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง 
กิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 (ฉบบัท่ี 7) ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 132 
ตอนพิเศษ 165 ง หนา้ 16 ลงวนัท่ี 17 กรกฎาคม 255833 จ านวน 141 ประเภทกิจการ ซ่ึงแบ่งออกเป็น 
13 กลุ่มประเภทกิจการ คือ  

1) กิจการท่ีเกี่ยวกับการเลีย้งสัตว์ ม ี2 กิจการ ดงัน้ี  
(1) การเพาะพนัธ์ุ เล้ียง และการอนุบาลสัตวทุ์กชนิด 
(2) การประกอบกิจการเล้ียง รวบรวมสัตว์ หรือธุรกิจอ่ืนมีลักษณะ

ท านองเดียวกนัเพื่อให้ประชาชนเขา้ชมหรือเพื่อประโยชน์ของกิจการนั้น ทั้งน้ี ไม่วา่จะมีการเรียก
เก็บค่าดูหรือค่าบริการในทางตรง หรือทางออ้ม หรือไม่ก็ตาม 

2) กิจการท่ีเกี่ยวกับสัตว์และผลิตภัณฑ์ ม ี7 กิจการ ดงัน้ี 
(1) การฆ่า หรือช าแหละสัตว ์ ยกเวน้ในสถานท่ีจ าหน่ายอาหาร เร่ขาย 

หรือขายในตลาด  
(2) การหมกั ฟอก ตาก หรือสะสมหนงัสัตว ์ขนสัตว ์ 
(3) การสะสมเขา กระดูก หรือช้ินส่วนท่ียงัมิไดแ้ปรรูป 
(4) การเค่ียวหนงั เอน็ หรือไขสัตว ์
(5) การผลิตส่ิงของเคร่ืองใชห้รือผลิตภณัฑ์อ่ืน ๆ จากเปลือก  กระดอง 

กระดูก เขา หนงั ขนสัตวห์รือส่วนอ่ืนๆ ของสัตวด์ว้ยการตม้ น่ึง ตาก เผาหรือกรรมวิธีใด ๆ ซ่ึงมิใช่
เพื่อเป็นอาหาร 

(6) การผลิต โม่ ป่น บด ผสม บรรจุ สะสม หรือกระท าอ่ืนใดต่อสัตว์
หรือพืชหรือส่วนหน่ึงส่วนใดของสัตวห์รือพืชเพื่อเป็นอาหารสัตวห์รือส่วนประกอบของสัตว ์

(7) การผลิต แปรรูป สะสม หรือลา้งคร่ัง  
3) กิจการท่ีเกี่ยวกับอาหาร ม ี24 กิจการ 

                                                        
33กระทรวงสาธารณสุข.  ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง กิจการท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพ      พ.ศ. 2558.  



 38 

(1) การผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุน ้าพริกแกง น ้าพริกปรุงส าเร็จ  
เตา้เจ้ียว  ซีอ๋ิว น ้าจ้ิม หรือซอสปรุงรสชนิดต่างๆ  

(2) การผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุอาหารหมกั  ดอง  จากสัตว ์ ไดแ้ก่  
ปลาร้า ปลาเจ่า ปลาส้ม  ปลาจ่อม  แหนม  หม ่า  ไส้กรอก  กะปิ  น ้ าปลา  หอยดอง  น ้ าเคย  น ้ าบูดู  
ไตปลา  หรือผลิตภณัฑอ่ื์น ๆ ท่ีคลา้ยคลึงกนั 

(3) การผลิต  สะสม หรือแบ่งบรรจุ  อาหารหมกั  ดอง  แช่อ่ิม จากผกั
ผลไม ้หรือพืชอยา่งอ่ืน 

(4) การผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุ อาหารจากพืชหรือสัตวโ์ดยการตาก  
บด  น่ึง  ตม้  ตุ๋น  เค่ียว  กวน  ฉาบ  ทอด  อบ  รมควนั  ป้ิง  ยา่ง  เผา  หรือวธีิอ่ืนใด 

(5) การผลิต  สะสม  หรือแบ่งบรรจุลูกช้ิน 
(6) การผลิต  สะสม  หรือแบ่งบรรจุ  เส้นหม่ี ขนมจีน  ก๋วยเต๋ียว  เตา้ฮวย  

เตา้หู ้ วุน้เส้น  เก้ียมอ๋ี  เน้ือสัตวเ์ทียม  หรือผลิตภณัฑอ่ื์น ๆ ท่ีคลา้ยคลึงกนั 
(7) การผลิตบะหม่ี มกักะโรนี สปาเก็ตต้ี พาสตา หรือผลิตภณัฑอ่ื์น ๆ 

ท่ีคลา้ยคลึงกนั 
(8) การผลิต ขนมปังสด ขนมปังแห้ง จนัอบั ขนมเป๊ียะ ขนมอบอ่ืนๆ 
(9) การผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุ น ้ านม หรือผลิตภณัฑจ์ากน ้านมสัตว ์
(10) การผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุ เนย เนยเทียม เนยผสม ผลิตภณัฑ์เนย  

ผลิตภณัฑเ์นยเทียม และผลิตภณัฑเ์นยผสม   
(11) การผลิตไอศกรีม 
(12) การคัว่ สะสม หรือแบ่งบรรจุกาแฟ 
(13) การผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุ ใบชาแหง้ ชาผง หรือเคร่ืองด่ืม

ชนิดผงอ่ืน ๆ  
(14) การผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุ เอทิลแอลกอฮอล ์สุรา เบียร์ ไวน์ 

น ้าส้มสายชู ขา้วหมาก น ้าตาลเมา 

(15) การผลิตน ้ากลัน่ น ้าบริโภค น ้าด่ืมจากเคร่ืองจ าหน่ายอตัโนมติั 
(16) การผลิต สะส  แบ่งบรรจุ หรือขนส่งน ้าแขง็ 
(17) การผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุ น ้ าอดัลม น ้าหวาน น ้ าโซดา 

น ้าจากพืช ผกั ผลไม ้ เคร่ืองด่ืมชนิดต่าง ๆ บรรจุกระป๋อง ขวดหรือภาชนะอ่ืนใด 
(18) การผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุ อาหารบรรจุกระป๋อง ขวด หรือ

ภาชนะอ่ืนใด 
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(19) การผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุ ผงชูรส หรือสารปรุงแต่งอาหาร 
(20) การผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุ น ้าตาล น ้าเช่ือม 
(21) การผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุแบะแซ 
(22) การแกะ ตดัแต่ง ลา้งสัตวน์ ้ า ทีไม่ใช่เป็นส่วนหน่ึงของกิจการหอ้งเยน็ 
(23)  การประกอบกิจการหอ้งเยน็แซ่แขง็อาหาร  
(24)  การเก็บ การถนอมอาหารดว้ยเคร่ืองจกัร 

4) กิจการท่ีเก่ียวกบัยา เวชภณัฑ ์อุปกรณ์การแพทย ์เคร่ืองส าอาง 
ผลิตภณัฑท์ าความสะอาด มี 5 กิจการ  

(1) การผลิต โม่ บด  ผสม  หรือบรรจุยา 
(2) การผลิต บรรจุยาสีฟัน  แชมพู  ผา้เยน็  กระดาษเยน็  ผลิตภณัฑ ์ 

รวมทั้งสบู่ท่ีใชก้บัร่างกาย 
(3) การผลิต  บรรจุส าลี  ผลิตภณัฑจ์ากส าลี 
(4) การผลิตผา้พนัแผล  ผา้ปิดแผล  ผา้อนามยั  ผา้ออ้มส าเร็จรูป 
(5) การผลิตผงซักฟอก สบู่  น ้ายาท าความสะอาด หรือผลิตภณัฑ์    

ท าความสะอาดต่าง ๆ  
5) กิจการท่ีเก่ียวกบัการเกษตร มี 9 กิจการ   

(1) การผลิต  สะสม  หรือแบ่งบรรจุน ้ามนัจากพืช 
(2) การลา้ง  อบ  รม  หรือสะสมยางดิบ 
(3) การผลิต หรือแบ่งบรรจุแป้งมนัส าปะหลงั แป้งสาคู  แป้งจากพืช

หรือแป้งอ่ืน ๆ ในท านองเดียวกนั 

(4) การสีขา้ว  นวดขา้วดว้ยเคร่ืองจกัร หรือแบ่งบรรจุขา้วดว้ยวธีิใด ๆ  ก็ตาม 
(5) การผลิตยาสูบ 
(6) การขดั  กะเทาะ  หรือบดเมล็ดพืช 
(7) การผลิต  สะสม  หรือแบ่งบรรจุปุ๋ยหรือวสัดุท่ีน าไปผลิตปุ๋ย 
(8) การผลิตเส้นใยจากพืช 
(9) การตาก  สะสม  ขนถ่าย ผลิตผลของมนัส าปะหลงั ขา้วเปลือก  

ออ้ย  ขา้วโพด 
6) กิจการท่ีเก่ียวกบัโลหะหรือแร่ มี 6 กิจการ  

(1) การผลิตภาชนะ  เคร่ืองประดบั  เคร่ืองมือ  อุปกรณ์  หรือเคร่ืองใช้
ต่างๆ ดว้ยโลหะหรือแร่ 
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(2) การถลุงแร่  การหลอม หรือหล่อโลหะ หรือหล่อโลหะทุกชนิด  
ยกเวน้กิจการท่ีไดรั้บใบอนุญาตใน 6 (1)    

(3) การกลึง  เจาะ  เช่ือม  ตี  ตดั  ประสาน  รีด  หรืออดัโลหะดว้ย
เคร่ืองจกัรหรือก๊าซ  หรือไฟฟ้า  ยกเวน้กิจการท่ีไดรั้บใบอนุญาตใน 6 (1) 

(4) การเคลือบ  ชุบโลหะดว้ยตะกัว่  สังกะสี  ดีบุก  โครเมียม  นิกเกิล  
หรือโลหะอ่ืนใด  ยกเวน้กิจการท่ีไดรั้บใบอนุญาตใน 6 (1)   

(5) การขดั  ล้างโลหะด้วยเคร่ืองจกัร  หรือสารเคมี  ยกเวน้กิจการท่ี
ไดรั้บใบอนุญาตใน 6 (1)   

(6) การท าเหมืองแร่  สะสม  แยก  คดัเลือก  หรือลา้งแร่ 
7) กิจการท่ีเก่ียวกบัยานยนต ์เคร่ืองจกัรหรือเคร่ืองกล มี 9 กิจการ  

(1) การต่อ  ประกอบ  เคาะ  ปะผ ุ พน่สี  หรือพน่สารกนัสนิมยานยนต ์
(2) การผลิตยานยนต ์ เคร่ืองจกัร  หรือเคร่ืองกล 
(3) การซ่อม  การปรับแต่งเคร่ืองยนต์  เคร่ืองจักร  เคร่ืองกล  ซ่ึงมีไว้

บริการหรือจ าหน่ายและในการประกอบธุรกิจนั้นมีการซ่อมหรือปรับปรุงยานยนต์ เคร่ืองจกัรหรือ
เคร่ืองกล  

(4) การประกอบธุรกิจเก่ียวกบัยานยนต ์ เคร่ืองจกัรหรือเคร่ืองกล ซ่ึงมี
ไวบ้ริการหรือจ าหน่าย  และในการประกอบธุรกิจนั้นมีการซ่อมหรือปรับปรุงยานยนต ์เคร่ืองจกัร
หรือเคร่ืองกล 

(5) การลา้ง  ขดัสี  เคลือบสี  หรืออดัฉีดยานยนต ์
(6) การผลิต  สะสม  จ าหน่าย  ซ่อม  หรืออดัแบตเตอร่ี 
(7) การจ าหน่าย  ซ่อม  ปะ  เช่ือมยางยนต ์ หรือตั้งศูนยถ่์วงลอ้ 
(8) การผลิต  ซ่อม  ประกอบ  หรืออดัผา้เบรก  ผา้คลตัช์ 
(9) การสะสม  การซ่อมเคร่ืองกล  เคร่ืองจกัรเก่าหรืออุปกรณ์ท่ีเป็น

ส่วนประกอบของยานยนต ์ เคร่ืองจกัร  หรือเคร่ืองกลเก่า 
8) กิจการท่ีเก่ียวกบัไมห้รือกระดาษ มี 8 กิจการ  

(1) การผลิตไมขี้ดไฟ 
(2) การเล่ือย  ซอย ขดั  ไส  เจาะ  ขุดร่อง  ท าคิ้ว  หรือตดัไมด้ว้ยเคร่ืองจกัร 
(3) การผลิต  พ่น  ทาสารเคลือบเงา  หรือสี  แต่งส าเร็จรูปส่ิงของ

เคร่ืองใช ้ หรือผลิตภณัฑจ์ากไม ้หวาย ชานออ้ย 
(4) การอบไม ้
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(5) การผลิต  สะสม  แบ่งบรรจุธูป 
(6) การผลิตส่ิงของ เคร่ืองใช้  เคร่ืองเขียน หรือผลิตภณัฑ์อ่ืนใด ดว้ย

กระดาษ 
(7) การผลิตกระดาษชนิดต่าง ๆ 
(8) การเผาถ่าน หรือสะสมถ่าน 

9) กิจการท่ีเก่ียวกบัการบริการ มี 21 กิจการ  
(1) ก ารป ระกอบ กิ จก ารสป า  เว ้น แ ต่ เป็ น ก ารให้ บ ริก ารใน

สถานพยาบาลตามกฎหมายวา่ดว้ยสถานพยาบาล หรือในสถานประกอบการเพื ่อสุขภาพตาม
กฎหมายวา่ดว้ยสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ 

(2) การประกอบกิจการอาบ  อบ  นวด 

(3)  ก ารป ระกอบก ิจก ารน วด เพื ่อสุข ภ าพ   เว น้ แต ่เป็ น ก าร
ให้บริการ ในสถานพยาบาลตามกฎหมายว่าดว้ยสถานพยาบาล หรือในสถานประกอบการเพื่อ
สุขภาพตามกฎหมายวา่ดว้ยสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ 

(4) การประกอบกิจการสถานท่ีอาบน ้ า  อบไอน ้ า  อบสมุนไพร  เวน้แต่
เป็นการให้บริการในสถานพยาบาลตามกฎหมายวา่ดว้ยสถานพยาบาล หรือในสถานประกอบกิจการ
เพื่อสุขภาพตามกฎหมายวา่ดว้ยสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ 

(5) การประกอบกิจการโรงแรม  สถานท่ีพักท่ีมิใช่โรงแรมท่ีจดัไว้
เพื่อให้ บริการพกัชัว่คราวส าหรับคนเดินทางหรือบุคคลอ่ืนใดโดยมีค่าตอบแทน  หรือกิจการอ่ืนใน
ท านองเดียวกนั 

(6) การประกอบกิจการหอพกั  อาคารชุดใหเ้ช่า  ห้องเช่า  หรือห้องแบ่ง
เช่า  หรือกิจการอ่ืนในท านองเดียวกนั 

(7) การประกอบกิจการโรงมหรสพ 
(8) การจดัใหมี้มหรสพ  การแสดงดนตรี  เตน้ร า  ร าวง  รองเง็ง  ดิสโก

เทก    คาราโอเกะ  หรือตูเ้พลง  หรือการแสดงอ่ืน ๆ ในท านองเดียวกนั 
(9) การประกอบกิจการสระวา่ยน ้า  หรือกิจการอ่ืน ๆ ในท านอง

เดียวกนั  เวน้แต่เป็นการใหบ้ริการท่ีไดรั้บใบอนุญาตใน 9 (1) 
(10) การประกอบกิจการเล่นสเกต หรือโรลเลอร์เบรด หรือการเล่นอ่ืน ๆ  

ในท านองเดียวกนั 
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(11) การประกอบกิจการเสริมสวย หรือแต่งผม เวน้แต่กิจการที่อยู่
ในบงัคบั ตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบวิชาชีพเวชกรรม หรือตามกฎหมายว่าด้วยสถาน
ประกอบการเพื่อสุขภาพ 

(12) การประกอบกิจการสถานท่ีออกก าลงักาย 
(13) การประกอบกิจการใหบ้ริการควบคุมน ้าหนกั 
(14) การประกอบกิจการสวนสนุก โบวล่ิ์ง หรือตูเ้กม 
(15) การประกอบกิจการใหบ้ริการคอมพิวเตอร์ 
(16) การประกอบกิจการสนามกอลฟ์ หรือสนามฝึกซอ้มกอลฟ์ 

(17) การประกอบ กิจการห้ องป ฏิบัติการทางการแพทย์  ก าร
สาธารณสุข  วทิยาศาสตร์  หรือส่ิงแวดลอ้ม 

(18) การประกอบกิจการสักผวิหนงั หรือเจาะส่วนหน่ึงส่วนใดของร่างกาย 
(19) การประกอบกิจการให้บริการเล้ียงและดูแลเด็กที่บา้นของ

ผูรั้บบริการ 
(20) การประกอบกิจการใหบ้ริการดูแลผูสู้งอายท่ีุบา้นของผูรั้บบริการ 
(21) การประกอบกิจการให้บริการสปา อาบน ้า ตดัขน รับเล้ียงหรือ

รับฝาก 
10) กิจการท่ีเก่ียวกบัส่ิงทอ มี 8 กิจการ  

(1) การป่ันดา้ย  กรอดา้ย  ทอผา้ดว้ยเคร่ืองจกัร  หรือทอผา้ดว้ยกระตุก 
(2) การสะสมปอ  น่าน  ฝ้าย  นุ่น  หรือใยสังเคราะห์ 
(3) การป่ันฝ้าย  นุ่น  ใยสังเคราะห์ดว้ยจกัร 
(4) การทอเส่ือ  กระสอบ  พรม หรือส่ิงทออ่ืนๆ  ดว้ยเคร่ืองจกัร 
(5) การเยบ็  ปักผา้ หรือส่ิงทออ่ืนๆ  ดว้ยเคร่ืองจกัร 
(6) การพิมพผ์า้ หรือส่ิงทออ่ืนๆ 
(7) การซกั อบ  รีด หรืออดักลีบผา้ดว้ยเคร่ืองจกัร 
(8) การยอ้ม  ฟอก  กดัสีผา้หรือส่ิงทออ่ืนๆ 

11) กิจการท่ีเก่ียวกบัหิน ดิน ทราย ซีเมนต ์หรือวตัถุท่ีคลา้ยคลึง มี 12 กิจการ 
(1) การผลิตภาชนะดินเผาหรือผลิตภณัฑดิ์นเผา 
(2) การระเบิด โม่  บด  หรือยอ่ยหิน  ดว้ยเคร่ืองจกัร 
(3) การผลิตส่ิงของเคร่ืองใชห้รือผลิตภณัฑ์อ่ืน ๆ  ดว้ยซีเมนตห์รือวตัถุ

ท่ีคลา้ยคลึง 
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(4) การสะสม   ผสมซีเมนต ์ หิน  ดิน ทราย  วสัดุก่อสร้าง รวมทั้งการขุด  
ตกั  ดูด  โม่  บด  หรือยอ่ย  ดว้ยเคร่ืองจกัร ยกเวน้กิจการท่ีไดรั้บใบอนุญาตใน 11 (2) 

(5) การเจียระไนเพชร  พลอย  หิน  หรือกระจก หรือวตัถุท่ีคลา้ยคลึง 
(6) การเล่ือย ตดั หรือประดิษฐ์หินเป็นส่ิงของ เคร่ืองใช ้หรือผลิตภณัฑต่์าง ๆ  
(7) การผลิตชล์อก  ปูนปลาสเตอร์  ปูนขาว  ดินสอพอง  หรือเผาหินปูน 
(8) การผลิตภณัฑต่์างๆ  ท่ีมีแร่ใยหินเป็นส่วนประกอบหรือส่วนผสม 
(9) การผลิต  ตดั  บดกระจกหรือผลิตภณัฑแ์กว้ 
(10) การผลิตกระดาษทราย  หรือผา้ทราย 
(11) การผลิตใยแกว้  หรือผลิตภณัฑจ์ากใยแกว้ 
(12) การลา้ง  การขดัดว้ยการพน่ทรายลงบนพื้นผวิกระจก  แกว้  หิน  

หรือวตัถุอ่ืนใด  ยกเวน้กิจการท่ีไดรั้บใบอนุญาตใน 6 (5)                                  
12) กิจการท่ีเก่ียวกบัปิโตรเลียม ปิโตรเคมี ถ่านหิน ถ่านโคก้ และสารเคมี

ต่าง ๆ มี 17 กิจการ  
(1) การผลิต  สะสม  บรรจุ  หรือขนส่งกรด  ด่าง  สารออกซิไดช์ หรือ

เอกสารตวัท าละลาย 
(2) การผลิต  สะสม  บรรจุ  หรือขนส่งก๊าช 
(3) การผลิต  สะสม  กลัน่  หรือขนส่งปิโตรเลียมหรือผลิตภณัฑปิ์โครเลียม 
(4) การผลิต  สะสม  หรือขนส่งถ่านหิน  หรือถ่านโคก้ 
(5) การพน่สี  ยกเวน้กิจการท่ีไดรั้บใบอนุญาตใน 7 (1) 
(6) การผลิตส่ิงของเคร่ืองใช้หรือผลิตภณัฑ์ด้วยยางเทียม  พลาสติก            

เชลลูลอยต ์ เบเกอร์ไลท ์ หรือวตัถุท่ีคลา้ยคลึง 
(7) การโม่  สะสม  หรือบดชนั 
(8) การผลิตสีหรือน ้ามนัผสมสี 
(9) การผลิต  ลา้งฟิลม์รูปถ่ายหรือฟิลม์ภาพยนตร์ 
(10) การเคลือบ  ชุบวตัถุดว้ยพลาสติก  เซลลูลอยด ์ เบเกอร์ไลท ์ หรือ

วตัถุท่ีคลา้ยคลึง 
(11) การผลิตพลาสติก  เซลลูลอยด ์ เบเกอร์ไลท ์ หรือวตัถุท่ีคลา้ยคลึง 
(12) การผลิต  หรือบรรจุสารเคมีดบัเพลิง 
(13) การผลิตน ้าแขง็แหง้ 
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(14) การผลิต  สะสม  ขนส่งดอกไมเ้พลิง  หรือสารเคมีอนัเป็น
ส่วนประกอบในการผลิตดอกไมเ้พลิง 

(15) การผลิตเชลแล็ก  หรือสารเคลือบเงา 
(16) การผลิต  สะสม  บรรจุ  ขนส่งสารก าจดัศตัรูพืชหรือพาหนะน าโรค 
(17) การผลิต  สะสม  หรือบรรจุกาว 

13) กิจการอ่ืน ๆ มี 13 กิจการ  
(1) การพิมพห์นงัสือหรือส่ิงพิมพอ่ื์นท่ีมีลกัษณะเดียวกนัดว้ยเคร่ืองจกัร 
(2) การผลิต  ซ่อมเคร่ืองอิเล็กทรอนิกส์  เคร่ืองไฟฟ้า  อุปกรณ์                    

อิเล๊กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์ไฟฟ้า 
(3) การผลิตเทียน  หรือเทียนไข  หรือวตัถุท่ีคลา้ยคลึง 
(4) การพิมพแ์บบ  พิมพเ์ขียว  หรือถ่ายเอกสาร 
(5) การสะสมวตัถุหรือส่ิงของท่ีช ารุด  ใชแ้ลว้หรือเหลือใช ้
(6) การประกอบกิจการโกดงัสินคา้ 
(7) การลา้งขวด  ภาชนะหรือบรรจุภณัฑท่ี์ใชแ้ลว้เพื่อน าไปใชใ้หม่หรือ

แปรสภาพเป็นผลิตภณัฑใ์หม่ 
(8) การพิมพ ์ เขียน  พน่สี  หรือวธีิอ่ืนใดลงบนวตัถุท่ีมิใช่ส่ิงทอ 
(9) การประกอบกิจการท่าเทียบเรือประมง  สะพานปลา  หรือแพปลา 
(10) การบรรจุหีบห่อสินคา้โดยใชเ้คร่ืองจกัร 
(11) การใหบ้ริการควบคุมป้องกนัและก าจดัแมลง  หรือสัตวพ์าหะน าโรค 
(12) การผลิตส่ิงของ  เคร่ืองใช ้ หรือผลิตภณัฑจ์ากยาง 
(13) การผลิต สะสม หรือขนส่งไบโอดีเชลและเอทานอล 

1.1.6 การควบคุมตลาด สถานทีจ่ าแหน่ายอาหารและสถานทีส่ะสมอาหาร  
1. ตลาดซ่ึงเป็นท่ี ชุมนุมของผู ้ค้าขายเพื่อจ าหน่ายสินค้าประเภทสัตว ์

เน้ือสัตว ์ผกั ผลไม้ หรืออาหารท่ีมีสภาพเป็นของสด ประกอบหรือปรุงแล้วหรือของเสียง่าย จึง
จ าเป็นตอ้งมีการควบคุมดูแลไม่ให้เกิดการปนเป้ือนในอาหารเป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุของสัตวพ์าหนะ
น าโรคและไม่ให้เป็นแหล่งแพร่ระบาดของโรคติดต่อ หรือก่อให้เกิดเหตุร าคาญและก าหนดให้การ
จัดตั้ งตลาดโดยเอกชนจะต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถ่ินเพื่อมีอ านาจในการ
ควบคุมดูแลตลาดได ้ 

2. สถานท่ีจ าหน่ายอาหารและสถานท่ีสะสมอาหารเป็นแหล่งท่ีอาจส่งผล
กระทบ ต่อการกระบาดของโรค และสุขภาพของประชาชนผูบ้ริโภคจึงตอ้งไดรั้บการตรวจสอบ
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เก่ียวกบัความเหมาะสมของสถานท่ีตั้ง โครงสร้าง อุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ รวมทั้งระบบการ
ก าจดัของเสีย และการก าจดัส่ิงปฏิกูลมูลฝอย โดยแยกเป็น 2 ลกัษณะ 

1) สถานท่ีจ าหน่ายอาหารและสถานท่ีสะสมอาหารท่ีมีพื้นท่ีเกิน 
200 ตารางเมตร และมิใช่เป็นการขายของในตลาดจะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 

2) สถานท่ีจ าหน่ายอาหารและสถานท่ีสะสมอาหารมีพื้นท่ีไม่เกิน 
200 ตารางเมตร และมิใช่เป็นการขายของในตลาดจะตอ้งแจง้ต่อเจา้พนกังานทอ้งถ่ินก่อนก็
สามารถด าเนินกิจการได้34 

1.1.7 การควบคุมการจ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ 
“ท่ีหรือทางสาธารณะ” ตอ้งไม่ใช่สถานท่ีหรือทางท่ีเป็นของเอกชนและตอ้ง

เป็นท่ีหรือทางสาธารณะท่ีประชาชนสามารถใช้ประโยชน์ หรือสัญจรไปมาได้ และก าหนดให้
เจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีหน้าท่ีควบคุมดูแลท่ีหรือทางสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนทัว่ไป  
ในการท่ีจะจ าหน่ายสินคา้ในท่ีหรือทางสาธารณะจะตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจากเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 
และเพื่อป้องกนัเหตุร าคาญ หรือป้องกนัอนัตรายต่อสุขภาพและป้องกนัโรคติดต่อ35 

1.2 อ านาจหน้าทีข่องเจ้าพนักงานและคณะกรรมการที่เกีย่วข้องในการบังคับ ใช้กฎหมาย 

1.2.1 อ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานท้องถิน่ 
เจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจหนา้ท่ีในการควบคุม ดูแลการด าเนินกิจการใด 

ๆ ของประชาชนในท้องถ่ินให้มีการปฏิบัติท่ีถูกต้องตามระเบียบกฎหมาย ทั้ งน้ี เพื่อคุ้มครอง
ประชาชนในทอ้งถ่ินและบริเวณใกลเ้คียงใหอ้ยูร่่วมกนัอยา่งสงบสุข จึงก าหนดให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน
มีอ านาจดงัต่อไปน้ี 

1) การออกข้อบัญญัติของท้องถ่ิน   
ขอ้บญัญติัของทอ้งถ่ิน หมายถึง ขอ้บงัคบัหรือกฎหมายท่ีองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินหรือราชการส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูต้ราข้ึน โดยอาศยัอ านาจแห่งกฎหมายท่ีมีล าดบัชั้นท่ีสูงกว่า 
เช่น พระราชบญัญติั  พระราชก าหนด  กฎกระทรวง  ประกาศกระทรวง แต่ทั้งน้ีตอ้งตราข้ึนตาม
กระบวนการท่ีกฎหมายก าหนดไวด้ว้ย และในการพิจารณาร่างขอ้บญัญติัสภาทอ้งถ่ินจะท าหน้าท่ี 
ในการพิจารณา เน่ืองจากเป็นองค์กรท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชน และผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมีหน้าท่ี
ตราขอ้บญัญติัท่ีผา่นการพิจารณาและท่ีไดรั้บอนุมติัจากผูมี้อ  านาจเพื่อให้มีผลบงัคบัใชใ้นเขตองคก์ร
ปกครองทอ้งถ่ินนั้น36 

                                                        
34พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 34. 
35พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 38.  
36พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 43.  
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ขั้นตอนในการออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินอาจมีหลายขั้นตอนดงัน้ี 
ก. ตอ้งด าเนินการส ารวจสภาพปัญหาของทอ้งถ่ินก่อน เพื่อให้รับทราบ

ปัญหาท่ีเป็นจริงของทอ้งถ่ินนั้น แลว้ล าดบัความส าคญัของปัญหา เพื่อเลือกปัญหาท่ีตอ้งการแกไ้ขก่อน 
ข. พิจารณาการแกไ้ขปัญหาท่ีเหมาะสมกบัปัญหานั้น ๆ 
ค. พิจารณายกร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินเร่ืองท่ีจะแกปั้ญหา 
ง. ส ารวจความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกบัความตอ้งการในการ

แกปั้ญหานั้น 
จ. เปิดประชาพิจารณ์เก่ียวกบัขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ินท่ีออกมาบงัคบัใช ้

เพื่อใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็น 
ฉ. เม่ือขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินเขา้สู่กระบวนการพิจารณาของสภาทอ้งถ่ิน ควร

เสนอขอ้คิดเห็นของประชาชนเพื่อประกอบการพิจารณาของสภาท้องถ่ิน เพื่อให้เกิดความชดัเจน
และประโยชน์สูงสุดในการตราขอ้บญัญติัของทอ้งถ่ิน 

ช. เม่ือร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินไดผ้า่นการพิจารณาของสภาทอ้งถ่ิน และได้
มีการประกาศใชบ้งัคบัแลว้ให้มีการเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินเพื่อช้ีแจงให้ประชาชน
เกิดความเขา้ใจถึงเหตุผลความจ าเป็นในการบงัคบัใชข้อ้บญัญติัของทอ้งถ่ินในเร่ืองนั้นอยา่งทัว่ถึง37 

2) การออกใบอนุญาต  
การขอออกใบอนุญาตตอ้งขออนุญาตต่อเจา้พนกังานทอ้งถ่ินก่อนด าเนินการ

เพื่อป้องกนัผลกระทบต่อสาธารณชนและเพื่อป้องกนัมิให้เกิดเหตุเดือดร้อนร าคาญหรือเป็นอนัตราย
ต่อสุขภาพของประชาชน ซ่ึงกิจกรรมท่ีจะตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจากเจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีดงัน้ี 

ก. กิจกรรมรับท าการเก็บ  ขน หรือก าจดัส่ิงปฏิกูลตามมาตรา 19 โดยท า
เป็นธุรกิจหรือโดยไดรั้บประโยชน์ตอบแทนดว้ยการคิดค่าบริการ 

ข. กิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพตามมาตรา 33 ในลกัษณะท่ีเป็นการคา้   
ตวัอย่าง เช่น กิจการท่ีก่อให้เกิด เสียง เขม่าควนั หรือสารพิษท่ีเป็นอนัตรายต่อชุมชนขา้งเคียงหรือ
ผูป้ฏิบติังาน 

ค. กิจการตลาด ร้านอาหาร หาบเร่แผงลอยจ าหน่ายอาหารตามมาตรา 34  
ง. กิจการสถานท่ีจ าหน่ายอาหารหรือสถานท่ีสะสมอาหารท่ีมีพื้นท่ีเกิน

สองร้อยตารางเมตร ตามาตรา 38  
จ. กิจการจ าหน่ายสินคา้ในท่ีหรือทางสาธารณะตามมาตรา 41 

                                                        
37ศูนยบ์ริการกฎหมายสาธารณสุข.  แนวทางการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535.  หนา้ 14-17.  
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3) หนังสือรับรองการแจ้ง 
ส าหรับสถานท่ีจ าหน่ายอาหารหรือสถานท่ีสะสมอาหารท่ีมีพื้นท่ีไม่เกิน

สองร้อยตารางเมตรตอ้งแจง้ต่อเจา้พนกังานทอ้งถ่ินเพื่อขอรับหนงัสือรับรองการแจง้ก่อนการจดัตั้ง 
โดยไม่ตอ้งขออนุญาต และในใบรับแจง้หรือหนงัสือรับรองการแจง้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินจะก าหนด 
เง่ือนไขใหผู้แ้จง้หรือผูไ้ดรั้บหนงัสือรับรองการแจง้ปฏิบติัเป็นการเฉพาะรายก็ได้38 

4) เรียกบุคคลมาให้ถ้อยค า ตรวจตราและดูแล กิจการต่าง ๆ  
อ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน มาตรา 4439 ใหมี้อ านาจดงัต่อไปน้ี 
ก. มีหนงัสือเรียกบุคคลใดๆ มาใหถ้อ้ยค าหรือแจง้ขอ้เทจ็จริง หรือท าค า

ช้ีแจงเป็นหนงัสือหรือใหส่้งเอกสารหลกัฐานใดเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา 
ข. เขา้ไปในอาคารหรือสถานท่ีใด ๆ ในเวลาระหวา่งพระอาทิตยข้ึ์นและ

พระอาทิตยต์กหรือในเวลาท าการเพื่อตรวจสอบหรือควบคุมให้เป็นไปตามขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ิน
และให้มีอ านาจสอบถามขอ้เท็จจริงหรือเรียกหนงัสือรับรองการแจง้หรือหลกัฐานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง
จากเจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคาร 

ค. แนะน าให้ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตหรือหนงัสือรับรองการแจง้ปฏิบติัให้
ถูกตอ้งตามเง่ือนไขในใบอนุญาตหรือหนงัสือรับรองการแจง้หรือตามขอ้ก าหนดทอ้งถ่ิน 

ง. ยดึหรืออายดัส่ิงของใด ๆ ท่ีอาจก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อสุขภาพของ
ประชาชนเพื่อประโยชน์ในการด าเนินคดีหรือเพื่อน าไปท าลายในกรณีจ าเป็น 

จ. เก็บหรือน าสินคา้หรือส่ิงของใด ๆ ท่ีไม่ถูกสุขลกัษณะหรือจะก่อให ้
เกิดเหตุร าคาญจากอาคารหรือสถานท่ีใด ๆ เป็นปริมาณตามสมควรเพื่อเป็นตวัอย่างในการตรวจสอบ
ตามความจ าเป็น 

5) การออกค าส่ังให้ผู้ประกอบกิจการ บุคคล แก้ไขปรับปรุง หรือส่ังให้หยดุ
ประกอบกิจการได้  

มาตรา 45  เจ้าพนักงานท้องถ่ินมีอ านาจสั่งให้ผูป้ระกอบกิจการหรือ
บุคคลใดด าเนินการแกไ้ขหรือปรับปรุงกิจการนั้นให้ถูกตอ้งได ้แต่หากผูด้  าเนินกิจการไม่แกไ้ขหรือ
ถา้การด าเนินกิจการนั้นจะก่อให้เกิดอนัตรายอยา่งร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชนให้เจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ินมีอ านาจสั่งให้ผูน้ั้นหยุดด าเนินกิจการนั้นไวท้นัทีเป็นการชัว่คราว หรือจะก าหนดระยะเวลาท่ี
จะตอ้งปฏิบติัตามค าสั่งไวก้็ได้40 

                                                        
38เร่ืองเดียวกัน. 
39พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 44. 
40พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 45. 
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6) การออกค าส่ังพักใช้ใบอนุญาต  
เม่ือผูป้ระกอบกิจการไดรั้บใบอนุญาตจากเจา้พนกังานทอ้งถ่ินให้ประกอบ 

กิจการใด ๆ ในเขตทอ้งถ่ินนั้น  แต่ในกรณีท่ีผูไ้ดรั้บใบอนุญาตไม่ปฏิบติัหรือปฏิบติัไม่ถูกตอ้งตาม
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กฎกระทรวงหรือขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินหรือเง่ือนไขท่ีระบุไว้
ในใบอนุญาตในเร่ืองท่ีก าหนดเก่ียวกบัการประกอบกิจการท่ีไดรั้บใบอนุญาตนั้น  เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 
มีอ านาจสั่งพกัใชใ้บอนุญาตนั้นไดภ้ายในเวลาท่ีเห็นสมควร แต่ตอ้งไม่เกินสิบหา้วนั41 

7) การเพิกถอนใบอนุญาต 
เม่ือผูป้ระกอบการไดรั้บใบอนุญาตจากเจ้าพนกังานทอ้งถ่ินให้ประกอบ

กิจการใดๆ ในเขตทอ้งถ่ินนั้น แต่หากปรากฏวา่ผูป้ระกอบกิจการถูกพกัใชใ้บอนุญาตตั้งแต่สองคร้ัง
ข้ึนไปและมีเหตุท่ีจะตอ้งถูกสั่งพกัใชใ้บอนุญาต หรือตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดวา่ไดก้ระท าความผิด
ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หรือกรณีท่ีผูป้ระกอบกิจการไม่ปฏิบติัหรือปฏิบติัไม่
ถูกตอ้งตามพระราชบญัญติัน้ี กฎกระทรวง  ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน หรือเง่ือนไขท่ีระบุไวใ้นใบอนุญาต
ในเร่ืองท่ีก าหนดเก่ียวกบัการประกอบกิจการท่ีไดรั้บใบอนุญาต และท าให้เกิดอนัตรายอยา่งร้ายแรงต่อ
สุขภาพของประชาชนหรือมีผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ท่ีเหมาะสมกับการด ารงชีพของ
ประชาชน เจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจออกค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาตได้42      

1.2.2 การแต่งต้ังจากเจ้าพนักงานสาธารณสุขและอ านาจหน้าทีเ่จ้าพนักงาน

สาธารณสุข 
ตามมาตรา 44 วรรคสอง บญัญติัให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินแต่งตั้งขา้ราชการหรือ

พนักงานของราชการส่วนทอ้งถ่ินเพื่อปฏิบติัหน้าท่ีและมีอ านาจปฏิบติัตรวจตรา ก ากบัดูแลตาม
พระราชบญัญติัน้ี ภายในเขตอ านาจของราชการส่วนทอ้งถ่ินท่ีรับผิดชอบ  และให้ผูท่ี้ไดรั้บการแต่งตั้ง 
จากรัฐมนตรี วา่การกระทรวงสาธารณสุขให้ปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี โดยมีเจา้พนักงาน
สาธารณสุข ทั้งในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และราชการส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงปัจจุบนัรัฐมนตรีวา่การกระทรวง 
สาธารณสุขไดป้ระกาศแต่งตั้งเจา้พนกังานสาธารณสุขตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง แต่งตั้งเจา้พนกังานสาธารณสุขตามพระราชบญัญติัการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ลงวนัท่ี 30 พฤศจิกายน 2553 (ฉบบัท่ี 5) บญัญติัให้เจา้พนักงานสาธารณสุข
สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจหนา้ท่ีตรวจตรา ดูแล ให้ขอ้เสนอแนะ และรับผิดชอบให้

                                                        
41พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 61. 
42พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 60. 
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เป็นไปตามพระราชบญัญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ในเขตทอ้งที่ที่รับผิดชอบขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น43 ดงัต่อไปน้ี        

1) ในกรณีพบเหตุท่ีไม่ถูกตอ้งหรือการกระท าใด ๆ ท่ีฝ่าฝืนต่อบทบญัญติัให้
แจง้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินเพื่อออกค าสั่งในการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังานสาธารณสุขเพื่อให้เป็นไป 
ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 46 วรรคหน่ึง หากเจา้พนกังานสาธารณสุข
ตรวจพบเหตุท่ีไม่ถูกตอ้งหรือมีการกระท าใดท่ีฝ่าฝืนพระราชบญัญติัน้ี กฎกระทรวง ประกาศ ขอ้บญัญติั 
ทอ้งถ่ินนั้น ให้แจง้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินเพื่อด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี โดย
ไม่ชกัชา้ และให้เจา้พนกังานสาธารณสุขซ่ึงตรวจพบเหตุนั้นแจง้ต่อคณะกรรมการสาธารณสุขจงัหวดั
หรือคณะกรรมการสาธารณสุขกรุงเทพมหานคร 

2) ออกค าสั่งให้แกไ้ขหรือระงบัเหตุ การออกค าสั่งของเจา้พนกังานสาธารณสุข 
เพื่อให้แก้ไขหรือระงบัเหตุตาม มาตรา 46 วรรคสอง ตอ้งเป็นกรณีที่พบว่า การกระท าใดจะมี
ผลกระทบต่อสภาพความเป็นอยูท่ี่เหมาะสมกบัการด ารงชีพของประชาชนหรือจะเป็นอนัตรายอยา่ง
ร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชนเป็นส่วนรวมและสมควรจะด าเนินการแก้ไขโดยเร่งด่วน ให้
เจา้พนักงานสาธารณสุขมีอ านาจออกค าสั ่งให้ผูก้ระท าการไม่ถูกตอ้งหรือฝ่าฝืนแก้ไขหรือ
ระงบัเหตุนั้นได้ 

3) การเรียกบุคคลมาใหถ้อ้ยค า ตรวจตรา และดูแลกิจการต่าง ๆ 
ก. มีหนงัสือเรียกบุคคลใด ๆ  มาใหถ้อ้ยค าหรือแจง้ขอ้เท็จจริง หรือท าค า

ช้ีแจงเป็นหนงัสือหรือใหส่้งเอกสารหลกัฐานใดเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา 
ข. เขา้ไปในอาคารหรือสถานท่ีใด ๆ ในเวลาระหวา่งพระอาทิตยข้ึ์น และ

พระอาทิตยต์กหรือในเวลาท าการเพื่อตรวจสอบหรือควบคุมให้เป็นไปตามขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ิน
และให้มีอ านาจสอบถามขอ้เท็จจริงหรือเรียกหนงัสือรับรองการแจง้หรือหลกัฐานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง
จากเจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคาร 

ค. แนะน าให้ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตหรือหนงัสือรับรองการแจง้ปฏิบตัิให้
ถูกตอ้งตามเง่ือนไขในใบอนุญาตหรือหนงัสือรับรองการแจง้หรือตามขอ้ก าหนดทอ้งถ่ิน 

ง. ยึดหรืออายดัส่ิงของใด ๆ ที่อาจก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพของ
ประชาชนเพื่อประโยชน์ในการด าเนินคดีหรือเพื่อน าไปท าลายในกรณีจ าเป็น 

                                                        
43กระทรวงสาธารณสุข.  ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง แต่งตั้งเจ้าพนักงานสาธารณสุข  ตามพระราชบัญญัติการ

สาธารณสุข พ.ศ. 2535” ลงวนัท่ี 30 พฤศจิกายน 2553 (ฉบบัท่ี 5).     
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จ. เก็บหรือน าสินคา้หรือส่ิงของใดๆท่ีไม่ถูกสุขลกัษณะหรือจะก่อใหเ้กิด
เหตุร าคาญจากอาคารหรือสถานท่ีใด ๆ เป็นปริมาณตามสมควรเพื่อเป็นตวัอย่างในการตรวจสอบ
ตามความจ าเป็น44 

1.2.3 ลักษณะของค าส่ังทางปกครองทีอ่อกโดยเจ้าพนักงานท้องถิน่ เจ้าพนักงาน 

สาธารณสุข 
1) การออกค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินให้แกไ้ข เปล่ียนแปลง ร้ือถอนอาคาร

ทั้งหมดหรือบางส่วน เพื่อมิให้เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ หรือไม่ถูกตอ้งดว้ยสุขลกัษณะภายในเวลาท่ี
ก าหนด ตามมาตรา 21 และการออกค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินเจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคาร
ยา้ยสินคา้ เคร่ืองเรือนหรือสัมภาระออกจากอาคารเพื่อมิให้เป็นอนัตรายต่อสุขภาพหรือให้ก าจดั
สัตวซ่ึ์งเป็นพาหนะของโรคภายในเวลาท่ีก าหนด มาตรา 22 

2) การออกค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินให้ระงบัเหตุร าคาญหรือป้องกนัเหตุ
ร าคาญท่ีอาจเกิดข้ึนในท่ีหรือทางสาธารณะใหเ้จา้ของหรือผูค้รอบครองระงบัเหตุร าคาญภายในเวลา
อนัสมควรตามมาตรา 27 วรรคหน่ึง และการออกค าสั่งของเจา้พนักงานทอ้งถ่ินให้เจา้ของหรือ 
ผูค้รอบครองระงบัเหตุร าคาญท่ีเกิดข้ึนในสถานท่ีเอกชนภายในเวลาอนัสมควรตามตามมาตรา 28
วรรคหน่ึงหรือในกรณีท่ีปรากฏว่าเหตุร าคาญท่ีเกิดข้ึนในสถานท่ีเอกชนอาจเกิดอนัตรายอย่างร้ายแรง
ต่อสุขภาพของประชาชนเจา้พนกังานทอ้งถ่ินจะออกค าสั่งหา้มมิใหเ้จา้ของหรือผูค้รอบครองใชห้รือ
ยนิยอมใหบุ้คคลใดใชส้ถานท่ีนั้นทั้งหมดหรือบางส่วน มาตรา  28 วรรคสาม 

3) การออกค าสั่งของเจา้พนักงานทอ้งถิ่นให้ผูด้  าเนินกิจการใด ๆ ตาม
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 แกไ้ขหรือปรับปรุงให้ถูกตอ้ง และถา้ผูน้ั้นไม่แกไ้ขให้
ถูกตอ้งก็อาจมีค าสั่งหยดุด าเนินกิจการไวท้นัทีเป็นการชัว่คราว มาตรา 45  

4) การออกค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินให้การแจง้ของผูแ้จง้ตามใบแจง้หรือ
หนังสือรับรองการแจง้ส้ินผลตามมาตรา 48 และการออกค าสั่งของเจา้พนักงานทอ้งถ่ินให้หยุด    
การด าเนินกิจการไวจ้นกวา่จะไดมี้การแจง้ต่อเจา้พนกัทอ้งถ่ิน มาตรา 52  

5) การออกค าสั่งของเจา้พนักงานทอ้งถ่ินท่ีปฏิบติัไม่ถูกตอ้งในการออก
ใบอนุญาตหรือต่ออายุใบอนุญาตหรือการแจง้ค าสั่งไม่อนุญาตให้ผูข้ออนุญาตทราบภายในสามสิบวนั
นบัแต่วนัไดรั้บค าขอมาตรา 56 วรรคสอง 

6) การออกค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินในการเพิกถอนใบอนุญาต มาตรา 60  

                                                        
44พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 44. 
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7) การออกค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินให้หยดุด าเนินกิจการไวจ้นกวา่จะได้
เสียค่าธรรมเนียมและค่าปรับจนครบจ านวน มาตรา 65 วรรคสอง 

8) การออกค าสั่งของเจา้พนกังานสาธารณสุขใหผู้ก้ระท าการไม่ถูกตอ้งหรือ
ผูท่ี้กระท าการใด ๆ ท่ีมีผลกระทบต่อความเป็นอยู่ท่ีเหมาะสมของประชาชนหรือจะเป็นอนัตราย
อยา่งร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชนเป็นส่วนรวม แกไ้ขหรือระงบัเหตุนั้นได ้มาตรา 46 วรรคสอง 

1.2.4 การใช้สิทธิอุทธรณ์ค าส่ังทางปกครอง 
เม่ือบุคคล คณะบุคคล หรือนิติบุคคลท่ีไดรั้บค าสั่งทางปกครองใด ๆ ท่ีออก

โดยเจา้พนกังานทอ้งถ่ินหรือเจา้พนกังานสาธารณสุข บุคคลนั้นจะตอ้งด าเนินการจดัท าหนงัสือและ
เอกสารอ่ืนท่ีเป็นขอ้เท็จจริงเพื่อโตแ้ยง้ค าสั่งดงักล่าว ซ่ึงในการด าเนินการตามท่ีก าหนดไวต้อ้งจดัส่ง
หนังสืออุทธรณ์ให้กบัคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และต้องด าเนินการภายในสามสิบวนันับ 
ตั้งแต่ไดรั้บหนงัสือหรือค าสั่งและปฏิบติัตามค าสั่งอย่างเคร่งครัดหากการส่งหนงัสืออุทธรณ์ค าสั่ง
ล่าชา้ก็จะถือวา่ไม่มีการอุทธรณ์ค าสั่งดงักล่าว 

1.2.5 คณะกรรมการพจิารณาอุทธรณ์ 

1) ผู้มอี านาจพิจารณาอุทธรณ์  
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์มีอ านาจหน้าท่ีพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งมี

อ านาจเรียกบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งมาให้ถอ้ยค า หรือให้ส่งเอกสารหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อประกอบการ
พิจารณาวนิิจฉยั มาตรา 67 ประกอบดว้ย 

(1)  อธิบดีกรมอนามยั  เป็นประธาน 
(2)  ผูแ้ทนกรมควบคุมมลพิษ ผูแ้ทนกรมปศุสัตว ์ผูแ้ทนกรมโยธาธิการ

และผงัเมือง ผูแ้ทนกรมโรงงานอุตสาหกรรม ผูแ้ทนกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน และผูแ้ทน
ส านกังานอยัการสูงสุด เป็นกรรมการ 

(3)  กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ ซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งโดยค าแนะน าของคณะกรรมการ 
จากผูมี้ความรู้ความสามารถหรือประสบการณ์ในการสาธารณสุขและการอนามยัส่ิงแวดลอ้มอีก   
ไม่เกินสามคน ในจ านวนน้ีใหมี้ผูท้รงคุณวฒิุจากภาคเอกชนอยา่งนอ้ยหน่ึงคน เป็นกรรมการ 

(4)  รองอธิบดีกรมอนามยัซ่ึงอธิบดีกรมอนามยัมอบหมาย เป็นกรรมการ
และเลขานุการ 

(5)  ใหอ้ธิบดีกรมอนามยัแต่งตั้งขา้ราชการในสังกดักรมอนามยั จ  านวน
สองคนเป็นผูช่้วยเลขานุการ 
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การแต่งตั้ ง วาระการด ารงต าแหน่งและการพ้นจากต าแหน่งของ
กรรมการผูท้รงคุณวุฒิเป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการก าหนดโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

2) อ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์  
(1) พิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ค าสั่ง มาตรา 66 
(2) มีหนงัสือเรียกบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งมาใหถ้อ้ยค า หรือสั่งใหบุ้คคลดงักล่าว

ส่งเอกสารหรือหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อประกอบการพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ 
(3) สอบถามขอ้เทจ็จริงหรือกระท าการใด ๆ เท่าท่ีจ  าเป็น เพื่อประกอบ 

การพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ 
(4) ให้คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์พิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ให้แลว้เสร็จ

ภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บอุทธรณ์ แลว้แจง้ค าวินิจฉยัพร้อมดว้ยเหตุผลเป็นหนงัสือไปยงัผู ้
อุทธรณ์และเจา้พนกังานทอ้งถ่ินหรือเจา้พนกังานสาธารณสุข ตามมาตรา 67 ค าวินิจฉยัอุทธรณ์ของ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ใหเ้ป็นท่ีสุด 

1.2.6 ระยะเวลาการพจิารณาอุทธรณ์ 
 คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ตอ้งพิจารณาให้แลว้เสร็จภายในเกา้สิบวนั

นบัแต่วนัท่ีไดรั้บอุทธรณ์ และให้แจง้ค าวินิจฉัยอุทธรณ์พร้อมดว้ยเหตุผลเป็นหนงัสือไปยงัผูอุ้ทธรณ์
และเจา้พนกังานทอ้งถ่ินหรือเจา้พนกังานสาธารณสุข มาตรา 6745 

1.2.7 ข้ันตอนการพจิารณาอุทธรณ์ 
หลกัเกณฑแ์ละขั้นตอนการพิจารณาอุทธรณ์ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข 

พ.ศ. 2535 มาตรา 66 บญัญติัให้รองอธิบดีกรมอนามยัซ่ึงอธิบดีกรมอนามยัมอบหมาย เป็นกรรมการ
และเลขานุการ ขั้นตอนการพิจารณาอุทธรณ์เม่ือเลขานุการคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ได้
พิจารณาหนงัสืออุทธรณ์และด าเนินการจดัประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ในสัปดาห์
ที่สองของทุกเดือนจะมีหนังสือสั่งการไปยงัศูนยอ์นามยัท่ีรับผิดชอบพื้นท่ีท่ีเจา้พนักงานทอ้งถ่ิน
ออกค าสั่งออกตรวจสอบขอ้เท็จจริงในพื้นท่ี (เหตุแห่งการออกค าสั่ง ผลกระทบท่ีเกิดข้ึน กรณีจ าเป็น
อาจตอ้งตรวจวดัด้วยเคร่ืองมือทางวิทยาศาสตร์ด้วย) และจดัท ารายงานสรุปขอ้เท็จจริงท่ีพบตาม
ประเด็นท่ีเจา้ของส านวนก าหนดส่งใหก้รมอนามยัทราบภายในระยะเวลา 

ขั้นตอนการเสนอขอ้มูลการอุทธรณ์ในท่ีประชุมคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์
เม่ือเจา้หน้าท่ีตรวจสอบน าเสนอขอ้มูลและตอบขอ้ซักถามในท่ีประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณา

                                                        
45พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 67. 
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อุทธรณ์ โดยการจดัประชุมประจ าทุกเดือน ๆ ละหน่ึงคร้ัง หากคณะอนุกรรมการเห็นว่าขอ้มูลไม่
ชัดเจนจะมอบหมายให้ศูนยอ์นามยัแต่ละพื้นท่ีรับผิดชอบออกตรวจสอบขอ้เท็จจริงอีกคร้ัง รวมถึง
ประสานกบัผูอุ้ทธรณ์และเจา้พนกังานทอ้งถ่ินใหส่้งขอ้มูลเพิ่มเติมโดยก าหนดประเด็นการประชุม ดงัน้ี 

1) เจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจออกค าสั่งหรือไม่ อยา่งไร 
2) รูปแบบของค าสั่งถูกตอ้งตามท่ีกฎหมายก าหนดไวห้รือไม่ อยา่งไร  
3) มาตรการท่ีก าหนดในค าสั่งมีความชดัเจน ถูกตอ้ง เหมาะสม (หลกัความ

เป็นธรรม หลกัความจ าเป็น หลกัความไดส้ัดส่วน) หรือไม่ อยา่งไร 
ขั้นตอนการติดต่อประสานผูอ้ ุทธรณ์เพื ่อ ช้ีแจงขอ้กฎหมายกรณี

ปรากฏว่าหนงัสืออุทธรณ์ท่ีผูอุ้ทธรณ์ยืน่มีความคลาดเคล่ือนในขอ้กฎหมายจะมีการติดต่อประสาน
เพื่อเจรจาพูดคุยกบัผูอุ้ทธรณ์ในหลกัการท่ีเก่ียวกบัระเบียบกฎหมายหรืออ านาจหนา้ท่ีของผูอุ้ทธรณ์ 
ซ่ึงท าให้ผูอุ้ทธรณ์เขา้ใจขอ้กฎหมายได้ถูกตอ้งและหากผูอุ้ทธรณ์ยื่นอุทธรณ์ไม่ถูกตอ้งก็ท าให้มีการ
ถอนอุทธรณ์ไปก่อนมีการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ ซ่ึงท าให้ผูอุ้ทธรณ์มี
ความเขา้ใจในกระบวนการออกค าสั่งทางปกครองและการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองมากยิง่ข้ึน 

ขั้นตอนการตรวจสอบข้อเท็จจริงกรณีศูนย์อนามัยในพื้นท่ีเกิดเหตุได้
ตรวจสอบขอ้เท็จจริงและไดมี้การสอบถามขอ้เท็จจริงกบัผูอุ้ทธรณ์แลว้ หากปรากฏวา่ผูอุ้ทธรณ์ปฏิบติั
ไม่ถูกตอ้งตามระเบียบกฎหมาย กฎกระทรวง หรือขอ้บญัญตัิทอ้งถิ่นจะด าเนินการช้ีแจง้ให้ผู ้
อุทธรณ์ทราบ ซ่ึงท าให้ผู ้อุทธรณ์มีความเข้าใจและอาจขอถอนอุทธรณ์ก่อนหรือในระหว่างท่ี
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์จะมีมติการประชุมคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ โดยในการประชุม
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์จะประชุมในสัปดาห์ท่ีส่ีของทุกเดือน  หลงัจากประชุมเสร็จประมาณ
หน่ึงสัปดาห์จะแจง้ค าวนิิจฉยัใหผู้อุ้ทธรณ์และเจา้พนกังานทอ้งถ่ินทราบ 

1.2.8 คณะอนุกรรมการ    
คณะอนุกรรมการเป็นองค์กรที่แต่งตั้งข้ึนเพื ่อช่วยเหลือคณะกรรมการ

พิจารณาอุทธรณ์มีจ านวนหน่ึงคณะตั้งอยูใ่นส่วนกลาง ประกอบดว้ยบุคคลดงัต่อไปน้ี 
องคป์ระกอบคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์   
(1) รองอธิบดีกรมอนามยั (เลขานุการคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์) 

ประธานอนุกรรมการ     
(2) ผูอ้  านวยการศูนยบ์ริหารกฎหมายสาธารณสุข กรมอนามยั  อนุกรรมการ 
(3) ผูแ้ทนกรมควบคุมมลพิษ  อนุกรรมการ 
(4) ผูแ้ทนกรมโยธาธิการและผงัเมือง อนุกรรมการ 
(5) ผูแ้ทนกรมโรงงานอุตสาหกรรม  อนุกรรมการ 
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(6) ผูแ้ทนส านกัอนามยัส่ิงแวดลอ้ม กรมอนามยั  อนุกรรมการ 
(7) หวัหนา้กลุ่มคุม้ครองสิทธิ ศูนยบ์ริการกฎหมายสาธารณสุข กรม

อนามยั อนุกรรมการและเลขานุการ 
(8) ขา้ราชการหรือพนกังานราชการ ศูนยบ์ริหารกฎหมายสาธารณสุข กรม

อนามยั อนุกรรมการ 
ซ่ึงผูอ้  านวยการศูนยบ์ริหารและผูช่้วยเลขานุการ กฎหมายสาธารณสุข

มอบหมาย จ านวนสองคนให้คณะอนุกรรมการมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
(1) กลัน่กรองประเด็นขอ้กฎหมายและขอ้เทจ็จริงในการอุทธรณ์ เพื่อ

ท าขอ้เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ 
(2) ปฏิบติังานอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์มอบหมาย46 

พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 15 มาตรา 16 และ
มาตรา 66/3 บญัญตัิให ้การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการพ ิจารณาอุทธรณ์เพื ่อพ ิจารณาหรือ
ปฏิบตัิการตามที่คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์มอบหมายซ่ึงได้แต่งตั้ งคณะอนุกรรมการจาก
หน่วยงานเดียวกนักบัคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์โดยให้มีหน้าท่ีกลัน่กรองประเด็นขอ้กฎหมาย
และขอ้เท็จจริงน าเสนอ  ในการประชุมคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เพื่อพิจารณามีมติในค า
วินิจฉัยอุทธรณ์และแจง้ให้ 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและผูอุ้ทธรณ์ทราบพร้อมทั้งแจง้ใหท้ราบเก่ียวกบัระยะเวลาการฟ้องคดีดว้ย47  

1.2.9 หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องในการบังคับใช้กฎหมาย 
เน่ืองจากพระราชบญัญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมายของ

ราชการส่วนกลางท่ีมอบหมายให้ราชการส่วนทอ้งถ่ินบงัคบัใชก้ฎหมายในพื้นท่ีแต่ละจงัหวดัหรือ
แต่ละองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแลว้แต่กรณีจึงมีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 
และส่วนทอ้งถ่ิน ดงัน้ี 

1) หน่วยงานภายในกรมอนามยั  
เป็นหน่วยงานราชการส่วนกลาง สังกัดกระทรวงสาธารณสุข ตาม

พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 4 พ.ศ. 2534  มีภารกิจ
ส่งเสริมให้ประชาชนมีสุขภาพดี จดัการปัจจยัเส่ียงต่อสุขภาพ และจดัการอนามยัส่ิงแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อ
การมีสุขภาพดี ตลอดถึงการสนบัสนุนให้หน่วยงานส่วนภูมิภาค องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีส่วน

                                                        
46เร่ืองเดียวกัน. 
47กรมอนามยั.  ข้อมูลภายในหน่วยงาน.  ค าสั่งคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ท่ี 1/2561 เร่ือง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณา

อุทธรณ์.  ลงวนัท่ี 13 มีนาคม 2561.   
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ร่วมในการสร้างเสริมสุขภาพและจดัการอนามยัส่ิงแวดลอ้มโดยมีอ านาจหน้าท่ีท่ีส าคญัเก่ียวกบัการ
อุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินใหด้ าเนินการตามกฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุข และ
กฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมสุขภาพและอนามยัส่ิงแวดลอ้ม 

โดยมีศูนยอ์นามยัเป็นหน่วยงานส่วนภูมิภาคสังกดักรมอนามยั 
กระทรวงสาธารณสุข  จ  านวน 13 แห่ง ดงัน้ี 

(1) ศูนยอ์นามยัท่ี 1 จงัหวดัเชียงใหม่ 
(2) ศูนยอ์นามยัท่ี 2 จงัหวดัพิษณุโลก 
(3) ศูนยอ์นามยัท่ี 3 จงัหวดันครสวรรค ์
(4) ศูนยอ์นามยัท่ี 4 จงัหวดัสระบุรี 
(5) ศูนยอ์นามยัท่ี 5 จงัหวดัราชบุรี 
(6) ศูนยอ์นามยัท่ี 6 จงัหวดัชลบุรี 
(7) ศูนยอ์นามยัท่ี 7 จงัหวดัขอนแก่น 
(8) ศูนยอ์นามยัท่ี 8 จงัหวดัอุดรธานี 
(9) ศูนยอ์นามยัท่ี 9 จงัหวดันครราชสีมา 
(10) ศูนยอ์นามยัท่ี 10 จงัหวดัอุบลราชธานี 
(11) ศูนยอ์นามยัท่ี 11 จงัหวดันครศรีธรรมราช 
(12) ศูนยอ์นามยัท่ี 12 จงัหวดัยะลา 
(13) ศูนยอ์นามยัท่ี 13 กรุงเทพมหานคร48 

ศูนย์อนามัยทั้ ง 13 แห่ง  มีภารกิจพัฒนาอนามัยส่ิงแวดล้อมตามท่ี
ได้รับมอบหมายจากกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข และเป็นหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีตรวจสอบ
ขอ้เทจ็จริงตามความเห็นของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ ซ่ึงท าใหก้ารพิจารณาอุทธรณ์รวดเร็วและ 

ไดข้อ้เท็จจริงถูกตอ้งครบถว้น 
2) ส านักงานสาธารณสุขจังหวดั  

เป็นหน่วยงานส่วนภูมิภาคปฏิบติังานของหน่วยงานสาธารณสุขในเขต
พื้นท่ีจงัหวดั  เพื่อให้การปฏิบติังานเป็นไปตามกฎหมาย  ส่งเสริม  สนับสนุน  และประสานงาน
เก่ียวกบังานสาธารณสุขในเขตพื้นที่จงัหวดัให้เป็นไปตามนโยบายของกระทรวงสาธารณสุข
และตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 โดยเม่ือคณะกรรมการสาธารณสุขจงัหวดัไดรั้บเร่ือง
ร้องเรียนหรือร้องทุกขจ์ากศูนยด์ ารงธรรมจงัหวดั  และด าเนินการเขา้ตรวจสอบสถานประกอบการตาม

                                                        
48ก ร ม อ น า มั ย .   โ ค ร ง ส ร้ า ง แ ล ะ ร ะ บ บ ก า ร ก า กั บ ดู แ ล ข อ ง ก ร ม อ น า มั ย .  1 0  ตุ ล า ค ม  2 5 6 2  จ า ก 

https://www.anamai.moph.go.th/th/structure2 

https://www.anamai.moph.go.th/th/structure2
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เหตุร้องเรียนร่วมกบัศูนยด์ ารงธรรมจงัหวดัและด าเนินการตรวจสอบร่วมกบัหน่วยงานอ่ืน เช่น 
ส านกังานเจา้ท่าส่วนภูมิภาค  ส านกังานควบคุมมลพิษ และน าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการตรวจสอบเสนอต่อ
คณะกรรมการสาธารณสุขจงัหวดั  เจา้พนกังานทอ้งถ่ินในพื้นท่ีเกิดเหตุและผูป้ระกอบกิจการท่ีก่อเหตุ ซ่ึง
ในการประชุมได้มีการช้ีแจงขอ้เท็จจริงขอ้กฎหมาย  และขอ้เสนอแนะให้ผูป้ระกอบกิจการน าไป
แกไ้ขปรับปรุง  ซ่ึงในการจดัให้มีคณะกรรมการสาธารณสุขจงัหวดัท าให้การตรวจสอบขอ้จริงมีความ
น่าเช่ือถือเป็นท่ียอมรับของผูป้ระกอบกิจการมากยิ่งข้ึนและท าให้เกิดความเขา้ใจระหว่างผูป้ระกอบ
กิจการหน่วยงานราชการและประชาชนในพื้นท่ี โดยการแต่งตั้งคณะกรรมการสาธารณสุขจงัหวดั
ประกอบดว้ยบุคคล ดงัน้ี      

(1) คณะกรรมการสาธารณสุขจงัหวดั ประกอบดว้ย 
ก. ผูว้า่ราชการจงัหวดั  เป็นประธานกรรมการ  
ข. อยัการจงัหวดั ปลดัจงัหวดั เกษตรจงัหวดั  ผูบ้งัคบัการต ารวจภูธร 

จงัหวดั  ผูอ้  านวยการส านักงานทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดั ทอ้งถ่ินจงัหวดั ปศุสัตวจ์งัหวดั 
โยธาธิการและผงัเมืองจงัหวดั  สวสัดิการและคุม้ครองแรงงานจงัหวดั  อุตสาหกรรมจงัหวดั  และ
นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  เป็นกรรมการ      

ค. นายกเทศมนตรี จ านวนหน่ึงคน  นายองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
จ านวนหน่ึงคน เป็นกรรมการ และผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษให้ผูว้า่ราชการ
จงัหวดัแต่งตั้งเป็นกรรมการ 

ง. กรรมการผูท้รงคุณวุฒิที่มีความรู้ด้านการสาธารณสุข และ 
การอนามยัส่ิงแวดล้อม จ านวนไม่เกินส่ีคน และผูแ้ทนภาคประชาชน จ านวนไม่เกินสองคน 
เป็นกรรมการ 

จ. นายแพทยส์าธารณสุขจงัหวดั เป็นกรรมการและเลขานุการ 

พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 17/3 บญัญติั
อ านาจหนา้ท่ีคณะกรรมการสาธารณสุขจงัหวดั  มีหนา้ท่ีใหค้วามเห็นแก่ราชการส่วนทอ้งถ่ินในการ
ออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินและให้ค  าปรึกษาหรือสนบัสนุนราชการส่วนทอ้งถ่ินและเจา้พนกังานทอ้งถ่ินใน
การปฏิบติัการ  และสอดคล้องกบัแนวทางท่ีคณะกรรมการก าหนดสอดส่องหรือก ากบัดูแลการ
ปฏิบติัหน้าที่ของส่วนราชการที่มีอ  านาจหน้าที่ในการปฏิบตัิการตามกฎหมายเกี่ยวกบัการ
สาธารณสุข   เพื่อรายงานต่อคณะกรรมการส่งเสริมและสนบัสนุนการรณรงค ์และสร้างความรู้ ความ
เขา้ใจเก่ียวกบั การสาธารณสุขและการอนามยัส่ิงแวดลอ้ม  ตรวจสอบขอ้เท็จจริงหรือให้ความเห็น
เพื่อประกอบการพิจารณาของอธิบดีกรมอนามยัออกค าสั่งเป็นหนงัสือเรียกให้บุคคลหน่ึงบุคคลใด
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มาให้ถอ้ยค า หรือให้ส่งเอกสารหรือหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งหรือวตัถุใด ๆ มาเพื่อใชป้ระกอบการพิจารณา
ของคณะกรรมการ 

การแต่งตั้งคณะกรรมการสาธารณสุขจงัหวดัท าให้องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีการปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ีไดถู้กตอ้งและลดปัญหาการร้องเรียน
หรือร้องทุกข์ ลดการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน และท าให้การเจรจาไกล่
เกล่ียระหวา่งผูป้ระกอบกิจการกบัประชาชนในพื้นท่ีไดรั้บความเป็นธรรมมาก  

(2) คณะกรรมการสาธารณสุขกรุงเทพมหานคร ประกอบดว้ย 
ก. ปลดักรุงเทพมหานคร  เป็นประธาน 

ข. รองปลดักระทรวงสาธารณสุขซ่ึงปลดักระทรวงสาธารณสุข
มอบหมาย รองปลดักรุงเทพมหานครซ่ึงปลดักรุงเทพมหานครมอบหมาย ผูอ้  านวยการส านกัเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร ผูอ้  านวยการส านกัส่ิงแวดลอ้ม กรุงเทพมหานคร ผูแ้ทนกรมควบคุมมลพิษ ผูแ้ทน
กรมควบคุมโรค  ผูแ้ทนกรมปศุสัตว ์ผูแ้ทนกรมโยธาธิการและผงัเมือง ผูแ้ทนกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
ผูแ้ทนกรมวิชาการเกษตร  ผูแ้ทนกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน  ผูแ้ทนกรมสนบัสนุนบริการ
สุขภาพ  ผูแ้ทนกรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน ผูแ้ทนกรมอนามยั  ผูแ้ทนส านกังานต ารวจแห่งชาติ  
และผูแ้ทนส านกังานอยัการสูงสุดเป็นกรรมการ 

ง. กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ  แต่งตั้งจากผูมี้ความรู้ ความสามารถหรือ
ประสบการณ์ในดา้นการสาธารณสุขและการอนามยัส่ิงแวดลอ้มจ านวนไม่เกินส่ีคน และผูแ้ทนภาค
ประชาชนไม่เกินสองคนเป็นกรรมการ  

จ. ผูอ้  านวยการส านกัอนามยักรุงเทพมหานคร เป็นกรรมการและ
เลขนุการ49 

การก าหนดอ านาจหน้าท่ีให้กบัหน่วยงานภายในกรมอนามยัเพื่อ
ปฏิบติั หน้าที่ตรวจสอบขอ้เท็จจริงตามความเห็นของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ เช่น ศูนย์
อนามยั คณะกรรมการสาธารณสุขจงัหวดั  และคณะกรรมการสาธารณสุขกรุงเทพมหานครเพื่อจะได้
ตรวจสอบขอ้เท็จจริงไดอ้ย่างรวดเร็วและให้ความเป็นธรรมกบัคู่กรณี  โดยศูนยอ์นามยัเป็นหน่วยงาน
ส่วนภูมิภาคท่ีดูแลรับผิดชอบงานสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อมหลายพื้นท่ีท าให้การตรวจสอบ
ขอ้เท็จจริงตอ้งใช้ระยะเวลาประมาณส่ีสิบวนัเป็นอย่างมาก กรณีคณะกรรมการสาธารณสุขจงัหวดั
เป็นหน่วยงานสังกัดส่วนภูมิภาคตั้ งอยู่ในส านักงานสาธารณสุขจังหวัดและส านักอนามัย  
กรุงเทพมหานครและคณะกรรมการ  สาธารณสุขกรุงเทพมหานครมีหน้าท่ีตรวจสอบขอ้เท็จจริงเพื่อ

                                                        
49พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา  17/1  
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ช่วยเหลือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามพระราชบญัญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซ่ึงท าให้การ
ปฏิบตัิหนา้ที่ของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินในการออกค าสั่งทางปกครองมีความถูกตอ้งและเป็นธรรม ท า
ใหล้ดขอ้ขดัแยง้และขอ้พิพาทในพื้นท่ีคู่กรณีมีความเขา้ใจในระเบียบกฎหมายไดดี้ยิง่ข้ึน 

(3) เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน   
เป็นเจา้หนา้ท่ีรัฐตามมาตรา 4 พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 

2535 และมีอ านาจแต่งตั้งขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ินเพื่อปฏิบติัหน้าท่ีในเขตอ านาจของ
ราชการส่วนทอ้งถ่ินในเร่ืองใดหรือทุกเร่ืองประกอบดว้ยบุคคลดงัต่อไปน้ี 

ก. ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร  
ข. นายกเมืองพทัยา   
ค. นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  
ง. นายกเทศมนตรี  
จ. นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

หัวหน้าผูบ้ริหารท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
อ่ืน ใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

ก. ออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินในเขตอ านาจของทอ้งถ่ินนั้น 
ข. แจ้งเป็นหนังสือเรียกบุคคลใด ๆ มาให้ถ้อยค าหรือแจ้ง

ข้อเท็จจริง หรือท าค าช้ีแจงเป็นหนังสือหรือให้ส่งเอกสารหลักฐานใดเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อ
ประกอบการพิจารณา 

ค. เขา้ไปในอาคารหรือสถานท่ีใด ๆ ในเวลาระหวา่งพระอาทิตย์
ข้ึนและพระอาทิตยต์กหรือในเวลาท าการ  เพื่อตรวจสอบหรือควบคุมให้เป็นไปตามขอ้บญัญัติ
ทอ้งถ่ิน หรือตามพระราชบญัญติัน้ี ในการน้ีให้มีอ านาจสอบถามขอ้เทจ็จริงหรือเรียกหนงัสือรับรอง
การแจง้หรือหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งจากเจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคาร หรือสถานท่ีนั้น 

ง. แนะน าให้ผูไ้ด้รับใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้ง
ปฏิบติัให้ถูกตอ้งตามเง่ือนไขในใบอนุญาตหรือหนงัสือรับรองการแจง้หรือตามขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน
หรือ ตามพระราชบญัญติัน้ี 

จ. ย ึดหรืออายดัสิ่งของใด ๆ ที ่อาจก่อให ้เกิดอนัตรายต ่อ
สุขภาพของประชาชนเพื่อประโยชน์ในการด าเนินคดีหรือเพื่อน าไปท าลายในกรณีจ าเป็น50 

                                                        
50พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา  44. 
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ฉ. เก็บหรือน าสินค้าหรือส่ิ งของใด ๆ ท่ีสงสัยว่าจะไม่ ถูก
สุขลกัษณะหรือจะก่อให้เกิดเหตุร าคาญ จากอาคารหรือสถานท่ีใด ๆ เป็นปริมาณตามสมควรเพื่อ
เป็นตวัอยา่งในการตรวจสอบตามความจ าเป็นไดโ้ดยไม่ตอ้งใชร้าคา 

ช. ออกค าสั่งให้แก้ไขหรือปรับปรุงให้ถูกต้องได้ และถ้าผู ้
ด าเนินกิจการไม่แกไ้ข หรือถา้การด าเนินกิจการนั้นจะก่อให้เกิด หรือมีเหตุอนัควรสงสัยว่าจะเกิด
อนัตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชน เจ้าพนักงานท้องถ่ินจะสั่งให้ผูน้ั้ น หยุดด าเนิน
กิจการนั้นไวท้นัทีเป็นการชัว่คราวจนกวา่จะเป็นท่ีพอใจแก่เจา้พนกังานทอ้งถ่ินวา่ปราศจากอนัตราย
แลว้ก็ได้51 

ซ. ออกค าสั่งใหห้ยดุด าเนินกิจการนั้นไวท้นัทีเป็นการชัว่คราว
จนกวา่จะเป็นท่ีพอใจแก่เจา้พนกังานทอ้งถ่ินวา่ปราศจากอนัตรายแลว้ก็ได ้ 

ฌ. เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาและเพื่ อ
ประโยชน์ในการจบักุมหรือปราบปรามผูก้ระท าความผิดตามพระราชบญัญตัิน้ี ให้เจา้พนกังาน
ทอ้งถิ่น และผูซ่ึ้งได้รับแต่งตั้งจากเจา้พนักงานท้องถ่ินเป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจตาม
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา52    

ญ. ออกหนังสือรับรองการแจ้งแก่ผูแ้จง้เพื่อใช้เป็นหลักฐาน
ในการประกอบกิจการ53 

ฎ. ออกใบอนุญาตหรือมีหนงัสือแจง้ค าสั่งไม่อนุญาต พร้อมดว้ย
เหตุผลให้ผูข้ออนุญาตทราบภายในสามสิบวนันับแต่วนัได้รับค าขอซ่ึงมีรายละเอียดถูกตอ้งหรือ
ครบถว้นตามท่ีก าหนดในขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน54 

ฏ. ออกค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาต55 
 
 
 
 
 

                                                        
51พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา  45. 
52พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา  47. 
53พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา  48. 
54พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา  56. 
55พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา  60.  
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2. สถิติเกีย่วกบัการอทุธรณ์ค าส่ังทางปกครองตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
 

2.1 สถิติการอุทธรณ์ค าส่ังระหว่างปี พ.ศ. 2557 - พ.ศ. 2559 
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ก่อนการแก้ไข ฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 2560 

บญัญติัใหอุ้ทธรณ์ค าสั่งทางปกครองต่อรัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุข ซ่ึงผูศึ้กษาไดร้วบรวม
ขอ้มูลการอุทธรณ์ไวต้ั้งแต่ปี พ.ศ. 2557 - พ.ศ. 2559 รายละเอียดดงัน้ี 

1) ข้อมลูการอุทธรณ์ค าส่ังทางปกครองตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุขพ.ศ. 
2535 ปี  พ.ศ. 2557  

ซ่ึงเป็นไปตามขอ้มูลในภาคผนวก 1 สรุปไดว้า่จ  านวนเร่ืองอุทธรณ์มี จ  านวน 
10 เร่ือง ดงัน้ี โดย (1) เป็นเหตุร าคาญ จ านวน  4  เร่ือง (2) ค  าสั่งไม่ออกใบอนุญาต จ านวน  2 เร่ือง  
(3) ค  าสั่งใหแ้กไ้ขปรับปรุง จ านวน  2  เร่ือง (4) ค  าสั่งใหห้ยดุด าเนินกิจการ จ านวน 1 เร่ือง (5) ค  าสั่ง
หา้มมิใหจ้  าหน่ายสินคา้ในท่ีหรือทางสาธารณะ จ านวน 1 เร่ือง  

โดยผลการพิจารณาอุทธรณ์ของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ จ  านวน 10 
เร่ือง ดงัน้ี (1) ค  าสั่งชอบดว้ยกฎหมาย จ านวน 5 เร่ือง (ยกอุทธรณ์) (2) ค  าสั่งไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
จ านวน 1 เร่ือง (เพิกถอนค าสั่ง)  (3) ค  าสั่งชอบดว้ยกฎหมายบางส่วนและค าสั่งไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
จ านวน 3 เร่ือง (เพิกถอนค าสั่ง) (4) ใหจ้  าหน่ายอุทธรณ์ จ านวน 1 เร่ือง  

2) ข้อมลูการอุทธรณ์ค าส่ังทางปกครองตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 ปี พ.ศ. 2558   

ซ่ึงเป็นไปตามขอ้มูลในภาคผนวก 2 สรุปไดว้่าจ  านวนเร่ืองอุทธรณ์มีจ านวน 
26 เร่ือง ดงัน้ี โดย (1) เป็นเหตุร าคาญ จ านวน  10  เร่ือง (2) ค  าสั่งไม่ออกใบอนุญาต จ านวน  11  เร่ือง 
(3) ค  าสั่งใหแ้กไ้ขปรับปรุง จ านวน  4  เร่ือง (4) ค  าสั่งใหร้ะงบัการด าเนินกิจการ จ านวน 1 เร่ือง  

โดยผลการพิจารณาอุทธรณ์ของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์จ านวน 26 เร่ือง 
ดงัน้ี (1) ค  าสั่งชอบดว้ยกฎหมาย จ านวน 12 เร่ือง (ยกอุทธรณ์) (2) ค  าสั่งไม่ชอบดว้ยกฎหมาย จ านวน 9 
เร่ือง (เพิกถอนค าสั่ง)  (3) ให้จ  าหน่ายอุทธรณ์ จ านวน 1 เร่ือง (เพิกถอนค าสั่ง) (4) ขอถอนอุทธรณ์ 
จ านวน 3 เร่ือง  

3) ข้อมลูการอุทธรณ์ค าส่ังทางปกครองพระราชบัญญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
ปี  พ.ศ. 2559   

ซ่ึงเป็นไปตามขอ้มูลในภาคผนวก 3 สรุปไดว้า่ จ  านวนเร่ืองอุทธรณ์มี จ  านวน 32 
เร่ือง ดงัน้ี โดย (1) เป็นเหตุร าคาญ จ านวน  10  เร่ือง (2) ค  าสั่งใบออกใบอนุญาต จ านวน 11 เร่ือง 
(3) ค  าสั่งใหแ้กไ้ขปรับปรุง จ านวน 4 เร่ือง (4) ค  าสั่งใหร้ะงบัการด าเนินกิจการ จ านวน 1 เร่ือง  
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โดยผลการพิจารณาอุทธรณ์ของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์จ านวน 32 เร่ือง 
ดงัน้ี (1) ค  าสั่งชอบดว้ยกฎหมาย จ านวน  9  เร่ือง (ยกอุทธรณ์) (2) ค  าสั่งไม่ชอบดว้ยกฎหมาย จ านวน 5 
เร่ือง (เพิกถอนค าสั่ง) (3) ค  าสั่งชอบดว้ยกฎหมายและค าสั่งไม่ชอบดว้ยกฎหมาย จ านวน 1 เร่ือง (ยก
อุทธรณ์และเพิกถอนค าสั่ง) (4) จ  าหน่ายอุทธรณ์ จ านวน 4 เร่ือง (5) ขอถอนอุทธรณ์ จ านวน 11 
เร่ือง (6) ไม่รับอุทธรณ์ จ านวน 2 เร่ือง  

พระราชบญัญติัการสาธารณสุข  พ.ศ. 2535 (แกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 2560)
ประกาศราชกิจจานุเบกษาเม่ือวนัท่ี 22 มิถุนายน 2560 และให้มีผลใช้บงัคบัเม่ือพน้ก าหนดหน่ึง
ร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา กฎหมายฉบบัน้ีจึงมีผลใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 19 
ธนัวาคม 2560 โดยก าหนดให้มีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์จ านวนหน่ึงคณะ ซ่ึงไดมี้การพิจารณา
อุทธรณ์ รายละเอียดดงัน้ี 

2.2 สถิติการอุทธรณ์ค าส่ังระหว่างปี พ.ศ. 2561 - พ.ศ. 2563 
1) ข้อมลูการอุทธรณ์ค าส่ังทางปกครอง ปี  พ.ศ. 2561  

ซ่ึงเป็นไปตามขอ้มูลในภาคผนวก 4 สรุปไดว้่า จ  านวนเร่ืองอุทธรณ์มีจ านวน  81 เร่ือง 
ดงัน้ี โดย (1) เป็นเหตุร าคาญ จ านวน  30  เร่ือง  (2) ค  าสั่งไม่ออกใบอนุญาต จ านวน  21 เร่ือง (3) ค  าสั่งให้แก้ไข
ปรับปรุง จ านวน  29  เร่ือง (4) ค  าสั่งเพิกถอนใบอนุญาต จ านวน 1  เร่ือง  

โดยผลการพิจารณาอุทธรณ์ของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ จ านวน  81 เร่ือง ดงัน้ี 
(1) ค  าสั่งชอบดว้ยกฎหมาย จ านวน 40 เร่ือง (ยกอุทธรณ์) (2) ค  าสั่งไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  จ  านวน  25  เร่ือง (เพิก
ถอนค าสั่ง)  (3) ขอถอนอุทธรณ์ จ านวน 8  เร่ือง (4) ไม่ใช่การออกค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน จ านวน 8  เร่ือง  

2) ข้อมลูการอุทธรณ์ค าส่ังทางปกครอง ปี  พ.ศ. 2562  
ซ่ึงเป็นไปตามขอ้มูลในภาคผนวก  5  สรุปไดว้า่ จ  านวนเร่ืองอุทธรณ์มีจ านวน  

89  เร่ือง ดงัน้ี โดย (1) เป็นเหตุร าคาญ จ านวน  31  เร่ือง (2) ค  าสั่งไม่ออกใบอนุญาต จ านวน 28 เร่ือง 
(3) ค  าสั่งใหแ้กไ้ขปรับปรุง จ านวน  25  เร่ือง (4) ค  าสั่งเพิกถอนใบอนุญาต จ านวน 5 เร่ือง  

โดยผลการพิจารณาอุทธรณ์ของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ จ านวน 89  เร่ือง 
ดงัน้ี (1) ค  าสั่งชอบด้วยกฎหมาย จ านวน  47  เร่ือง (ยกอุทธรณ์) (2) ค  าสั่งไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
จ านวน  25  เร่ือง (เพิกถอนค าสั่ง)  (3) จ  าหน่ายอุทธรณ์ จ านวน 5 เร่ือง (4) ไม่รับอุทธรณ์ จ านวน 6  เร่ือง 

3) ข้อมลูการอุทธรณ์ค าส่ังทางปกครอง ปี  พ.ศ. 2563   
ซ่ึงเป็นไปตามขอ้มูลในภาคผนวก  6 สรุปไดว้่า จ  านวนเร่ืองอุทธรณ์มีจ านวน  

84  เร่ือง ดงัน้ี โดย (1) เป็นเหตุร าคาญ จ านวน  25  เร่ือง (2) ค  าสั่งไม่ออกใบอนุญาต จ านวน 27 เร่ือง  (3) 
ค  าสั่งใหแ้กไ้ขปรับปรุง จ านวน 30  เร่ือง (4) ค  าสั่งเพิกถอนใบอนุญาต จ านวน 2 เร่ือง  
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โดยผลการพิจารณาอุทธรณ์ของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์  จ  านวน 84 เร่ือง 
ดงัน้ี (1) ค  าสั่งชอบด้วยกฎหมาย จ านวน  33  เร่ือง (ยกอุทธรณ์) (2) ค  าสั่งไม่ชอบดว้ยกฎหมาย จ านวน  
16  เร่ือง (เพิกถอนค าสั่ง)  (3) ขอถอนอุทธรณ์ จ านวน  8  เร่ือง (4) ไม่รับอุทธรณ์ จ านวน 13  เร่ือง (5) 
อ่ืนๆ (ไม่มีขอ้มูล)จ านวน 12  เร่ือง  

2.3 สถิติการพจิารณาอุทธรณ์เกนิกว่าระยะเวลาเก้าสิบวนั ระหว่าง ปี พ.ศ. 2561 - 2563   
ซ่ึงเป็นไปตามขอ้มูลในภาคผนวก  8  สรุปไดว้า่  จ  านวนเร่ืองท่ีมีการพิจารณาอุทธรณ์

เกินกวา่ระยะเวลาเกา้สิบวนั รวมจ านวน 4  เร่ือง  ดงัน้ี 
1) ปี  พ.ศ. 2562 จ านวน 3  เร่ือง โดยเป็นการขอออกใบอนุญาต จ านวน  2 เร่ือง 

และการแกไ้ขเหตุร าคาญจ านวน  1  เร่ือง 
2) ปี พ.ศ. 2563 จ านวน 1 เร่ือง โดยเป็นการขอออกใบอนุญาต จ านวน 1 เร่ือง

 



บทที่ 4 

บทวเิคราะห์ปัญหาการอุทธรณ์ค าส่ังทางปกครองของเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นตามพระราชบัญญัตกิารสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

 
พระราชบญัญตัิการสาธารณสุข พ.ศ.  2535 เป็นกฎหมายของราชการส่วนกลางเป็น

กฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมดูแลการอนามยัส่ิงแวดลอ้ม สุขาภิบาลส่ิงแวดลอ้ม และการอาชีวอนามยั  
ซ่ึงเกี่ยวขอ้งกบัการด าเนินชีวิตประจ าวนัของประชาชนใช้บงัคบัในพื้นที่ขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินและเป็นกฎหมายท่ีรัฐบาลส่วนกลางไดม้อบหมายให้แก่ราชการส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูบ้งัคบั
ใชก้ฎหมายเพื่อควบคุม  ดูแล  คุม้ครองประชาชนเก่ียวกบัสุขลกัษณะท่ีมีผลกระทบต่อสาธารณชน  
ซ่ึงไดก้ าหนดให้การประกอบกิจการ จ านวน 7 กลุ่มกิจการท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมีการ
ควบคุมให้มีการด าเนินการแจง้หรือตอ้งขอรับใบอนุญาตจากเจา้พนกังานทอ้งถ่ินก่อนจึงจะด าเนิน
กิจการได ้ ซ่ึงเจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจควบคุมให้มีการปฏิบตัิให้ถูกตอ้งตามระเบียบกฎหมาย 
กฎกระทรวง ประกาศขอ้ก าหนดทอ้งถ่ินหรือขอ้บญัญติัอยา่งเคร่งครัดโดยให้มีอ านาจหน้าท่ีในการ
พิจารณาออกใบอนุญาตหรือหนงัสือรับรองการแจง้ให้แก่ผูป้ระกอบกิจการ  ซ่ึงในขั้นตอนการพิจารณา
ของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินตอ้งมีการตรวจสอบ แสวงหาขอ้เท็จจริง  การเขา้ตรวจคน้และด าเนินการอ่ืน
เพื่อให้ไดข้อ้เท็จจริงมาประกอบการพิจารณา แต่หากเจา้พนกังานทอ้งถ่ินไม่ด าเนินการตามขั้นตอนท่ี
กฎหมายบญัญติัไว ้และไดมี้ค าสั่งทางปกครองท่ีจะกระทบต่อประชาชนหรือผูป้ระกอบกิจการท าให้
ไดรั้บความเดือดร้อนไม่ไดรั้บใบอนุญาตหรือหนงัสือรับรองการแจง้ท าใหเ้กิดการร้องทุกขแ์ละเกิด
ปัญหาในการบริหารราชการและปัญหาอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวกบัการประกอบกิจการท่ีไม่ไดรั้บใบอนุญาตท า
ใหมี้ผลกระทบกบัสาธารณะ ส่ิงแวดลอ้ม ชุมชน และคุณภาพชีวติของประชาชนในพื้นท่ีทอ้งถ่ินนั้น 

ดงันั้น กฎหมายจึงใหอ้ านาจราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
มีหนา้ที่ร่วมกนัในการควบคุม ดูแล  การด าเนินกิจการต่างๆ ในเขตพื้นท่ีเพื่อให้ประชาชนสามารถอยู่
ร่วมกนัไดอ้ยา่งสงบสุขโดยให้อ านาจเจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ไดแ้ก่  
อธิบดีกรมอนามยั  คณะกรรมการสาธารณสุข  เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน  เจา้พนกังานสาธารณสุขหรือ
ผูซ่ึ้งไดรั้บการแต่งตั้งจากเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน คณะกรรมการสาธารณสุขจงัหวดัหรือคณะกรรมการ
สาธารณสุขกรุงเทพมหานคร เป็นผูท่ี้มีหนา้ท่ีในการใหค้  าแนะน าการออกกฎระเบียบ การออกค าสั่ง
ทางปกครอง การออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน และการตรวจสอบสถานประกอบกิจการ คณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ์มีหนา้ท่ีรับอุทธรณ์กรณีออกค าสั่งไม่ถูกตอ้งตามกฎหมายเพื่อให้ประชาชน เอกชน ผูป้ระกอบ 
กิจการ หรือผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากการกระท าของบุคคลอ่ืนกฎหมายจึงบญัญติัให้บุคคลหรือคณะบุคคล
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ดงักล่าวมีอ านาจหน้าท่ีแตกต่างกนัเพื่อร่วมกนับงัคบัให้การบงัคบัใช้กฎหมายมีความสมบูรณ์เป็น
ธรรมกบัทุกคน และสอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของกฎหมายฉบบัน้ีท่ีมีวตัถุประสงค์ในการควบคุมการ
กระท าของหน่วยงานรัฐ ประชาชน เอกชน ผูป้ระกอบกิจการ เพื่อไม่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนหรือ
เป็นอนัตรายกบัสาธารณชน 

ในบทน้ีจะไดน้ าประเด็นปัญหาท่ีเก่ียวกบัการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองของเจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ินและการพิจารณาอุทธรณ์ของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 โดยศึกษาจากการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองของประชาชน เอกชน และผูป้ระกอบกิจการท่ี
อาศยัอยู่ในพื้นท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในปี พ.ศ. 2559 (ซ่ึงในระยะเวลาดงักล่าวตาม
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ไดก้ าหนดใหก้ารอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองตอ้งอุทธรณ์
ต่อรัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุข และใหอ้ านาจรัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุข เป็นผูมี้
อ านาจพิจารณาอุทธรณ์โดยไม่ชกัช้า) จากการศึกษาการพิจารณาอุทธรณ์ในช่วงระยะเวลาดงักล่าว 
เม่ือเจา้พนกังานทอ้งถ่ินออกค าสั่งทางปกครองให้แก่ประชาชนหรือผูป้ระกอบกิจการ บุคคลดงักล่าว
ไม่พอใจค าสั่งแต่เมื่อมีการรับค าอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองแลว้มีการด าเนินการพิจารณาวินิจฉยั
อุทธรณ์ค าสั่งซ่ึงการพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ไม่ไดก้  าหนดระยะเวลาไว ้  

แต่หลงัจากวนัท่ี 19 ธันวาคม 2560  พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มีการ
แก้ไขเพิ่มเติมฉบบัที่ 3 พ.ศ. 2560 ได้ก าหนดให้การอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองตอ้งอุทธรณ์ต่อ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ มีหน่วยงานประจ าท่ีส านกังานกรมอนามยั กระทรวงสาธารณสุข 
และมีการก าหนดระยะเวลาให้พิจารณาอุทธรณ์ภายในเกา้สิบวนัแต่เน่ืองจากในการพิจารณาอุทธรณ์
ตอ้งมีขั้นตอนการตรวจสอบขอ้เท็จจริงจากในพื้นท่ีจริงจึงท าใหร้ะยะเวลาเกินกวา่เกา้สิบวนัในบทน้ี
จะไดศึ้กษาเก่ียวกบัความเหมาะสมขององค์กรท่ีมีอ านาจในการพิจารณาอุทธรณ์ประกอบกบัระยะ 
เวลาพิจารณาอุทธรณ์  สถิติระยะเวลาท่ีใชใ้นการพิจารณาอุทธรณ์ ซ่ึงปรากฏวา่มีจ านวนเพิ่มมากข้ึน
ทุกปี และบางเร่ืองใชร้ะยะเวลาเกินเกา้สิบวนั ผูศึ้กษาจึงจะไดว้เิคราะห์ประกอบกบัแนวคิดทฤษฎี 
ท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัต่อไปน้ี 
 

1. ปัญหาความเหมาะสมขององค์กรพจิารณาอทุธรณ์ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข
ซ่ึงเป็นกฎหมายของราชการส่วนกลาง  
 

จากการศึกษาไวใ้นบทท่ี 2 และบทท่ี 3 แลว้วา่กฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุขเป็นกฎหมาย
ของราชการส่วนกลางท่ีไดม้อบหมายให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูบ้งัคบัใช้กฎหมาย ซ่ึง
ตามหลกัการแบ่งอ านาจหนา้ท่ีของราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน ราชการส่วนกลาง
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จะเป็นองคก์รในระดบัท่ีวางหลกัเกณฑ์ดา้นมาตรฐานการด าเนินงานหรือการก ากบัดูแล การประกอบ
กิจการของเอกชนให้มีความปลอดภยั ไม่เป็นอนัตรายต่อสุขอนามยัหรือก่อเหตุเดือดร้อนร าคาญแก่
ประชาชน แต่เน่ืองจากกิจการท่ีอาจเป็นอนัตรายต่อสุขอนามยัหรือก่อเหตุเดือดร้อนร าคาญมีจ านวน
มากและกระจายทัว่ประเทศราชการส่วนกลางแต่เพียงฝ่ายเดียวจึงไม่มีก าลงัพลท่ีจะบงัคบัใชก้ฎหมาย
ไดอ้ยา่งทัว่ถึงจึงจ าเป็นตอ้งมอบอ านาจบางส่วนให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูช่้วยบงัคบั
ใช้กฎหมายโดยเป็นเจา้พนักงานท้องถ่ินมีอ านาจออกใบอนุญาต พกัใช้ใบอนุญาตหรือเพิกถอน
ใบอนุญาต  และสั่งใหห้ยดุด าเนินกิจการได ้ 

โดยในการออกค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินดงักล่าวอาจมีขอ้โตแ้ยง้เร่ืองความไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมายหรือความไม่เหมาะสมต่างๆ กฎหมายจึงไดย้ึดหลกัการให้มีคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ์ชุดหน่ึงเพื่อท าหนา้ท่ีพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งดงักล่าว โดยมีองคป์ระกอบของคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์ประกอบดว้ยผูเ้ช่ียวชาญดา้นการสาธารณสุขและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งโดยมุ่งหมาย
ให้เป็นคณะกรรมการเช่ียวชาญเฉพาะดา้นการสาธารณสุขเพื่อสร้างมาตรฐานในการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
โดยในระยะแรกจะรับเร่ืองพิจารณาอุทธรณ์จากทัว่ประเทศ  

ปัญหาท่ีพบคือคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 มีอยูชุ่ดเดียวในส่วนกลาง ดงันั้น จึงมีขอ้พิจารณาว่าการก าหนดให้มีองค์กรพิจารณาอุทธรณ์
ตามกฎหมายเพียงชุดเดียวดงักล่าว ในขณะท่ีเร่ิมมีจ านวนเร่ืองอุทธรณ์เพิ่มมากข้ึนนั้นจะยงัมีความ
เหมาะสมอยูห่รือไม่ ในการศึกษาวิเคราะห์ประเด็นน้ี ผูศึ้กษาไดว้ิเคราะห์ประกอบกบัแนวคิดเก่ียวกบั
หลกัการตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายขององคก์รภายในฝ่ายปกครองในลกัษณะของการพิจารณา
อุทธรณ์โดยองค์กรเช่ียวชาญเฉพาะดา้นเน่ืองจากกฎหมายว่าดว้ยการสาธารณสุขเป็นกฎหมายใน
ลกัษณะท่ีตอ้งวินิจฉัยเก่ียวกบัเหตุเดือดร้อนร าคาญหรือกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขอนามยัอนัมี
ลกัษณะเป็นเร่ืองทางวิชาการซ่ึงตอ้งอาศยัความรู้ความเช่ียวชาญเก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าวโดยเฉพาะ จึง
ตอ้งพิจารณาประกอบกบัองคป์ระกอบและอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รพิจารณาอุทธรณ์ในปัจจุบนัวา่ยงัมี
ความเหมาะสมหรือไม่  ซ่ึงองคป์ระกอบและอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ มีดงัน้ี 

1.1 คุณสมบั ติ ของคณะกรรมการพิ จารณ าอุทธรณ์ ต ามม าตรา 66 /1  แ ห่ ง
พระราชบัญญตัิการสาธารณสุข พ.ศ 2535 บัญญัติถึงคุณสมบัติของคณะกรรมการพจิารณาอุทธรณ์ 
ซ่ึงมีองค์ประกอบ ดังนี ้

1. อธิบดีกรมอนามยั   ประธานกรรมการ 
2. ผูแ้ทนกรมควบคุมมลพิษ  กรรมการ 
3. ผูแ้ทนกรมปศุสัตว ์   กรรมการ 
4. ผูแ้ทนกรมโยธาธิการและผงัเมือง กรรมการ 
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5. ผูแ้ทนกรมโรงงานอุตสาหกรรม กรรมการ 
6. ผูแ้ทนกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน กรรมการ 
7. ผูแ้ทนส านกังานอยัการสูงสุด กรรมการ 
8. กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ ซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งโดยค าแนะน าของคณะกรรมการ

จากผูม้ีความรู้ความสามารถหรือประสบการณ์ในการสาธารณสุขและการอนามยัส่ิงแวดลอ้มอีก
ไม่เกินสามคน ในจ านวนน้ีใหมี้ผูท้รงคุณวฒิุจากภาคเอกชนอยา่งนอ้ยหน่ึงคน เป็นกรรมการ 

9. รองอธิบดีกรมอนามยัซ่ึงอธิบดีกรมอนามยัมอบหมาย เป็นกรรมการและ
เลขานุการ  

10. ขา้ราชการในสังกดักรมอนามยัจ านวนสองคน เป็นผูช่้วยเลขานุการ56 
โดยตามมาตรา 66/2 ของพระราชบัญญัติน้ีก าหนดให้คณะกรรมการ

พิจารณาอุทธรณ์มีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
1. พิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ค าสั่งตามมาตรา 66 
2. มีหนงัสือเรียกบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งมาให้ถอ้ยค าหรือสั่งให้บุคคลดงักล่าว

ส่งเอกสารหรือหลกัฐานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อประกอบการพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ 
3 . ส อบถามข อ้ เท ็จจริงห รือกระท าก าร อื ่น ใด เท ่า ที ่จ  า เป็ น  เพื ่อ

ประกอบการพิจารณาวนิิจฉยั  
จากการศึกษาพบว่าคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ชุดน้ีเป็นไปตาม

หลกัการของกฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุขซ่ึงเป็นกฎหมายของราชการส่วนกลางซ่ึงบญัญติัให้มี
คณะกรรมการซ่ึงประกอบดว้ยผูแ้ทนจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งตามลกัษณะกิจการท่ีตอ้งควบคุมตาม
พระราชบัญญัติ การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซ่ึงคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ ประกอบดว้ย 
บุคคลที่มาจากหลายหน่วยงาน ไดแ้ก่ ผูแ้ทนกรมอนามยั ผูแ้ทนกรมควบคุมมลพิษ ผูแ้ทนกรมปศุสัตว ์ 
ผูแ้ทนกรมโยธาธิการ และผงัเมือง ผูแ้ทนกรมโรงงานอุตสาหกรรม  ผูแ้ทนกรมส่งเสริมการปกครอง
ทอ้งถ่ิน  ผูแ้ทนส านกังานอยัการสูงสุดและผูท้รงคุณวุฒิ ซ่ึงเป็นบุคคลที่มีความรู้ความสามารถมี
ประสบการณ์เก่ียวกบัการสาธารณสุขและอนามยัส่ิงแวดลอ้มท าให้สามารถพิจารณาอุทธรณ์ให้มี
ความน่าเช่ือถือ โดยในระยะ แรกของการปรับปรุงกฎหมายท่ีเปล่ียนจากการอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีมา
เป็นระบบคณะกรรมการได้ก าหนดให้มีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เพียงชุดเดียวอยู่ใน
ส่วนกลางซ่ึงการท่ีมีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เพียงชุดเดียวท าให้ค  าวินิจฉัยอุทธรณ์มี

                                                        
56พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา  66/1. 
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มาตรฐานเดียวกันทั้งประเทศซ่ึงผูศึ้กษาได้รวบรวมขอ้ดี ข้อเสีย ของการมีคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ์ชุดเดียว ดงัน้ี 

(1) ข้อดีของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ชุดเดียว 
1) เป็นผูแ้ทนท่ีมาจากหน่วยงานท่ีมีความรู้ ความสามารถมาจาก

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจการตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535   
2) การพิจารณาอุทธรณ์มีมาตรฐานเดียวกนัทัว่ทั้งประเทศ  
3) การปฏิบติัหน้าท่ีของหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมี

หลกัเกณฑก์ารปฏิบติัเดียวกนั 
4) หลกัเกณฑ์การอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองมีขั้นตอนการปฏิบติัท่ี

ชดัเจน 
(2) ข้อเสียของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ชุดเดียว 

1) การพิจารณาอุทธรณ์อาจไดรั้บขอ้มูลไม่ครบถว้น เน่ืองจากเร่ือง
ท่ีเกิดข้ึนอยูใ่นพื้นท่ีทอ้งถ่ินซ่ึงตอ้งส่งเร่ืองตามล าดบัชั้น 

2) การประสาน ติดต่อ เพื่อด าเนินการอุทธรณ์ของผูอุ้ทธรณ์ไม่
สะดวกรวดเร็ว 

3) หากมีจ านวนเร่ืองอุทธรณ์เพิ่มมากข้ึนอาจปฏิบติัหนา้ท่ีไดไ้ม่ทนั
ภายในก าหนดระยะเวลา 

จ าก ห ลั ก เกณ ฑ์ ก าร อุ ท ธ ร ณ์ ค าสั่ งท างป ก ค รอ งต าม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซ่ึงการอุทธรณ์ค าสั่งของเจา้พนักงานทอ้งถิ่นตอ้ง
อุทธรณ์ภายในสามสิบวนันับตั้งแต่วนัท่ีได้รับค าสั่งโดยให้อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ์ซ่ึงเป็นองค์กรพิจารณาอุทธรณ์ เพ ียงชุด เดียวส ังกดัส่วนกลาง กรมอนามัย  กระทรวง
สาธารณสุข ท าหน้าท่ีพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ค าสั่งและหน้าท่ีอ่ืนตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 โดยคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ตอ้งพิจารณาให้แลว้เสร็จภายในเกา้สิบวนั นบัตั้งแต่
วนัท่ีไดรั้บอุทธรณ์ 

อย่างไรก็ดีเม่ือพิจารณาประกอบสถิติจ านวนเร่ืองอุทธรณ์และ
ผลการพิจารณาอุทธรณ์ผูศึ้กษาพบวา่จากการมีขั้นตอนวธีิปฏิบติัท่ีบญัญติัให้การสอบถามขอ้เท็จจริง
เพื่อประกอบ การพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ต้องขอข้อมูลจากพื้นท่ีเกิดเหตุ  และเน่ืองจากองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีจ านวนมากและตั้งอยู่ในสถานท่ีห่างไกลซ่ึงการสอบถามข้อเท็จจริงหรือการ
ตรวจสอบขอ้เท็จจริงอาจไม่ไดข้อ้เท็จจริงท่ีถูกตอ้งหรือท าให้เกิดความล่าชา้ในขั้นตอนการปฏิบติั  
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จากผลการรวบรวมข้อมูลตั้ งแต่ปี พ.ศ. 2561 - 2563 มีผลการ
พิจารณาอุทธรณ์บางกรณีมีเพียง  4  เร่ือง ท่ีล่าช้ากว่าก าหนดระยะเวลาเก้าสิบวนั57 ซ่ึงท าให้การ
ด าเนินการของหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีความล่าช้าด้วยแต่ก็มีจ  านวนไม่มากเม่ือ
เปรียบเทียบกบัจ านวนการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองในแต่ละปี 

ดงันั้น จึงเห็นวา่การมีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เพียงชุดเดียว
อยู่ในส่วนกลางน่าจะยงัเหมาะสมในการด าเนินงานเน่ืองจากกฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุขมีลกัษณะ
เป็นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองทางวิชาการ เช่น การพิจารณาเหตุเดือดร้อนร าคาญซ่ึงเป็นอ านาจหน้าท่ี
ของราชการส่วนกลาง คือ กรมอนามยัผูท้รงคุณวุฒิ โดยยงัมิตอ้งปรับแกไ้ขรูปแบบขององคก์รพิจารณา
อุทธรณ์ให้มีองค์กรระดบัจงัหวดัเหมือนเช่นท่ีเป็นอยู่ในกฎหมายของราชการส่วนกลางในเร่ืองอ่ืน ๆ 
เช่น กฎหมายว่าดว้ยการควบคุมอาคารท่ีเป็นการควบคุมเก่ียวกบัความมัน่คงแข็งแรง ความปลอดภยั 
การป้องกนัอคัคีภยั การสาธารณสุข การรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม การผงัเมือง การสถาปัตยกรรมและ
การอ านวยความสะดวกแก่การจราจร ท่ี มีการจัดตั้ งคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ในเขต
กรุงเทพมหานคร และในเขตเทศบาล เขตเมืองพทัยาหรือในเขตราชการทอ้งถ่ิน อ่ืนให้มีอ านาจหน้าท่ี
ในการพิจารณาอุทธรณ์  แต่อยา่งไรก็ดีอาจใชก้ลไกคณะอนุกรรมการ เพื่อช่วยพิจารณาตามท่ีจะได้
วเิคราะห์ต่อไป 

1.2 การมีกลไกช่วยพจิารณาโดยคณะอนุกรรมการพจิารณาอุทธรณ์  
ในการด าเนินงานของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์นั้นมีหลกัการบริหาร

ราชการเพื่อช่วยแบ่งเบาภาระงานของคณะกรรมการชุดใหญ่ได้คือการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
เพื่อช่วยเหลือในการพิจารณาอุทธรณ์ ซ่ึงพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 66/3 
ให้สามารถแต่งตั้งคณะอนุกรรมการและตามที่คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ไดพ้ิจารณาแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ ท่ี 1/2561 เร่ือง  แต่งตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ ลงวนัท่ี 
13 มีนาคม 2561 ใหท้  าหนา้ท่ีพิจารณากลัน่กรองขอ้กฎหมายหรือขอ้เทจ็จริงในการอุทธรณ์เพื่อท า 
ขอ้เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์  ประกอบดว้ย 

                                                        
57จากสถิติจ านวนเร่ืองท่ีพิจารณาขององค์กรพิจารณาอุทธรณ์ตามพระราชบญัญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กฎหมาย

ก าหนดให้ผูไ้ดรั้บค าสั่งทางปกครองจากเจา้พนกังานทอ้งถ่ินโดยการออกค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน ซ่ึงผูศึ้กษาไดร้วบรวมตั้งแต่ปี พ.ศ. 
2557 - พ.ศ. 2563 พบว่า มีการออกค าสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายและมีจ านวนมากข้ึน เช่น  ปี พ.ศ. 2561 จ  านวนการอุทธรณ์
ค าสั่งทางปกครองจ านวน 81  เร่ือง  เป็นค าสั่งท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย จ านวน  25  เร่ือง  ปี พ.ศ. 2562 จ  านวนการอุทธรณ์ค าสั่งทาง
ปกครองจ านวน 89 เร่ือง  เป็นค าสัง่ท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย จ านวน  25  เร่ือง  และ ปี พ.ศ. 2563 จ  านวนการอุทธรณ์ค าสัง่ทางปกครอง
จ านวน 84 เร่ือง เป็นค าสั่งท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย จ านวน 16 เร่ือง. 
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1. รองอธิบดีกรมอนามยั (เลขานุการคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์) ประธาน
อนุกรรมการ 

2. ผูอ้  านวยการศูนยบ์ริหารกฎหมายสาธารณสุข กรมอนามยัอนุกรรมการ 
3. ผูแ้ทนกรมควบคุมมลพิษ  อนุกรรมการ 
4. ผูแ้ทนกรมโยธาธิการและผงัเมือง  อนุกรรมการ 
5. ผูแ้ทนกรมโรงงานอุตสาหกรรม  อนุกรรมการ 
6. ผูแ้ทนส านกัอนามยัส่ิงแวดลอ้ม กรมอนามยั   อนุกรรมการ 
7. หวัหนา้กลุ่มคุม้ครองสิทธิ ศูนยบ์ริการกฎหมายสาธารณสุข  กรมอนามยั 

อนุกรรมการ และเลขานุการ 
8. ขา้ราชการหรือพนักงานราชการ ศูนยบ์ริหารกฎหมายสาธารณสุขกรม

อนามยั  อนุกรรมการ  ซ่ึงผูอ้  านวยการศูนยบ์ริหารและผูช้่วยเลขานุการกฎหมายสาธารณสุข
มอบหมายจ านวนสองคน ใหค้ณะอนุกรรมการมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 

1. กลัน่กรองประเด็นขอ้กฎหมายและขอ้เท็จจริงในการอุทธรณ์ เพื่อท าขอ้เสนอ
ความเห็นต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ 

2. ปฏิบติังานอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์มอบหมาย58 

วเิคราะห์ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 15 มาตรา 
16 และมาตรา 66/3  บญัญติัให้การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เพื่อพิจารณาหรือ
ปฏิบตัิหน้าท่ีตามท่ีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์มอบหมายซ่ึงได้แต่งตั้ งคณะอนุกรรมการจาก
หน่วยงานเดียวกบัคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ โดยให้มีหน้าท่ีกลัน่กรองประเด็นขอ้กฎหมายและ
ขอ้เท็จจริงน าเสนอในการประชุมคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เพื่อพิจารณามีมติในค าวินิจฉัย
อุทธรณ์และแจง้ให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและผูอุ้ทธรณ์ทราบพร้อมทั้งแจง้ให้ทราบเก่ียวกบั
ระยะเวลาการฟ้องคดีดว้ย ซ่ึงผูศึ้กษามีความเห็นวา่ในดา้นคุณสมบติัของคณะอนุกรรมการพิจารณา
อุทธรณ์วา่มีความเหมาะสมเน่ืองจากประกอบดว้ยบุคคลท่ีมีความเช่ียวชาญในดา้นการสาธารณสุขและ
ส่ิงแวดลอ้ม แต่ในอนาคตหากจ านวนเร่ืองอุทธรณ์มีจ านวนมากข้ึนอาจมีปัญหาในการพิจารณาอุทธรณ์
ได ้เน่ืองจากคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ยงัคงเป็นคณะอนุกรรมการในรูปแบบช่วยกลัน่กรอง
เร่ือง แต่มิใช่คณะอนุกรรมการท่ีมีอ านาจหน้าท่ีในการพิจารณาแบบเบ็ดเสร็จได้  ซ่ึงหากมีการ
อุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินเพิ่มมากข้ึนอาจท าให้ขั้นตอนและระยะเวลาการ
พิจารณาอุทธรณ์ล่าช้าได้ จึงอาจมีข้อพิจารณาเก่ียวกับอ านาจหน้าท่ีของคณะอนุกรรมการให้มี

                                                        
58เร่ืองเดียวกัน. 
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ประสิทธิภาพยิ่งข้ึนโดยน าหลกัการเก่ียวกบั รูปแบบของคณะกรรมการท่ีมีอ านาจหน้าท่ีเชิงเบ็ดเสร็จ
มีคุณสมบติัเทียบเท่าคณะกรรมการชุดใหญ่และพิจารณาเร่ืองท่ีไดรั้บมอบหมายโดยให้มีผลผูกพนั
ทางกฎหมายและรายงานต่อคณะกรรมการชุดใหญ่เพื่อทราบ ทั้งน้ีจะไดพ้ิจารณาประกอบในประเด็นท่ี
สองต่อไป 
 

2. ปัญหาเกีย่วกบัขั้นตอนและระยะเวลาการพจิารณาอุทธรณ์ 
 

2.1 สรุปหลกัเกณฑ์และขั้นตอนการพจิารณาอทุธรณ์ 

ตามหลักเกณฑ์และขั้นตอนการพิจารณาอุทธรณ์ตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 66 บญัญติัให้รองอธิบดีกรมอนามยัซ่ึงอธิบดีกรมอนามยัมอบหมาย เป็น
กรรมการ และเลขานุการเป็นผูเ้ตรียมการประชุม โดยขั้นตอนการเตรียมการพิจารณาอุทธรณ์จะ
เร่ิมเมื่อเลขานุการคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ไดพ้ิจารณาหนงัสืออุทธรณ์และด าเนินการจดั
ประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ในสัปดาห์ท่ีสองของทุกเดือนจะมีหนงัสือสั่งการไปยงั
ศูนยอ์นามยัท่ีรับผิดชอบพื้นท่ีท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ินออกค าสั่งออกตรวจสอบขอ้เท็จจริงในพื้นท่ี 
(เหตุแห่งการออกค าสั่ง ผลกระทบที่เกิดข้ึน กรณีจ าเป็นอาจตอ้งตรวจวดัด้วยเคร่ืองมือทาง
วิทยาศาสตร์ดว้ย)  และจดัท ารายงานสรุปขอ้เท็จจริงท่ีพบตามประเด็นท่ีเจา้ของส านวนก าหนดส่ง
ใหก้รมอนามยัทราบภายในระยะเวลาท่ีก าหนด  

ขั้นตอนการเสนอข้อมูลการอุทธรณ์ในท่ีประชุมคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ์เม่ือเจา้หน้าท่ีตรวจสอบน าเสนอขอ้มูลและตอบขอ้ซักถามในท่ีประชุมคณะอนุกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์ โดยการจดัประชุมประจ าทุกเดือน เดือนละหน่ึงคร้ัง หากคณะอนุกรรมการเห็นว่า
ขอ้มูลไม่ชดัเจนจะมอบหมายให้ศูนยอ์นามยัแต่ละพื้นท่ีรับผิดชอบออกตรวจสอบขอ้เท็จจริงอีกคร้ัง 
รวมถึงประสานกบัผูอุ้ทธรณ์และเจา้พนกังานทอ้งถ่ินให้ส่งขอ้มูลเพิ่มเติมโดยก าหนดประเด็นการ
ประชุม ดงัน้ี 

1. เจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจออกค าสั่งหรือไม่ อยา่งไร 
2. รูปแบบของค าสั่งถูกตอ้งตามท่ีกฎหมายก าหนดไวห้รือไม่ อยา่งไร  
3. มาตรการท่ีก าหนดในค าสั่งมีความชดัเจน ถูกตอ้ง เหมาะสม (หลกัความเป็น

ธรรม หลกัความจ าเป็น หลกัความไดส้ัดส่วน) หรือไม่ อยา่งไร 
ขั้นตอนการติดต่อประสานผูอุ้ทธรณ์เพื่อช้ีแจงข้อกฎหมายกรณีปรากฏว่า

หนังสืออุทธรณ์ท่ีผูอุ้ทธรณ์ยื่นมีความคลาดเคล่ือนในขอ้กฎหมายจะมีการติดต่อประสานเพื่อเจรจา
พูดคุยกบัผูอุ้ทธรณ์ในหลกัการท่ีเก่ียวกบัระเบียบกฎหมายหรืออ านาจหนา้ท่ีของผูอุ้ทธรณ์ ซ่ึงท าให้
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ผูอุ้ทธรณ์เขา้ใจขอ้กฎหมายได้ถูกตอ้งและหากผูอุ้ทธรณ์ยื่นอุทธรณ์ไม่ถูกตอ้งก็ท าให้มีการถอน
อุทธรณ์ไปก่อนมีการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ ซ่ึงท าให้ผูอุ้ทธรณ์มีความเขา้ใจ
ในกระบวนการออกค าสั่งทางปกครองและการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองมากยิง่ข้ึน 

ขั้ นตอนการตรวจสอบข้อเท็จจริงกรณี ศูนย์อนามัยในพื้นท่ี เกิดเหตุได้
ตรวจสอบขอ้เท็จจริงและได้มีการสอบถามขอ้เท็จจริงกบัผูอุ้ทธรณ์แล้ว  หากปรากฏว่าผูอุ้ทธรณ์
ปฏิบตัิไม่ถูกตอ้งตามระเบียบกฎหมาย กฎกระทรวง  หรือขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินจะด าเนินการช้ีแจง้ให้ผู ้
อุทธรณ์ทราบ ซ่ึงท าให้ผู ้อุทธรณ์มีความเข้าใจและอาจขอถอนอุทธรณ์ก่อนหรือในระหว่างท่ี
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์จะมีมติการประชุมคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์  โดยในการประชุม
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์จะประชุมในสัปดาห์ท่ีส่ีของทุกเดือน หลงัจากประชุมเสร็จประมาณ
หน่ึงสัปดาห์จะแจง้ค าวนิิจฉยั 
ใหผู้อุ้ทธรณ์และเจา้พนกังานทอ้งถ่ินทราบ 

2.2 การวเิคราะห์ขั้นตอนของหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องในการพจิารณาอุทธรณ์ 
ในการพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งท่ีเก่ียวข้องมีหน่วยงานตามกหมายว่าด้วยการ

สาธารณสุขทั้งท่ีเป็นราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แต่ละ
หน่วยงานมีส่วนเก่ียวขอ้งในการตรวจสอบขอ้เท็จจริงประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการ
อุทธรณ์ตามท่ีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์สั่งมา ดงัน้ี 

2.2.1 กรมอนามัย   
เป็ นหน่วยงานราชการส่วนกลาง สั งกัด กระทรวงสาธารณสุข ตาม

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 แก้ไขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 8 พ.ศ. 2553 มี
ภารกิจส่งเสริมให้ประชาชนมีสุขภาพดี  จดัการปัจจยั เสี่ยงต่อสุขภาพและจดัการอนามยั
ส่ิงแวดลอ้มที่เอื้อต่อการมีสุขภาพดี  ตลอดถึงการสนับสนุนให้หน่วยงานส่วนภูมิภาค องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีส่วนร่วมในการสร้างเสริมสุขภาพและจดัการอนามยัส่ิงแวดลอ้ม โดยมีอ านาจ
หน้าท่ีท่ีส าคญัเก่ียวกับการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองของเจา้พนักงานท้องถ่ินให้ด าเนินการตาม
กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้องกับการส่งเสริมสุขภาพและอนามัย
ส่ิงแวดล้อม โดยมีศูนยอ์นามยัเป็นหน่วยงานส่วนภูมิภาคสังกดักรมอนามยั กระทรวงสาธารณสุข 
จ านวน 13 แห่ง  ซ่ึงมีภารกิจดา้นการพฒันาอนามยัส่ิงแวดลอ้มตามท่ีไดรั้บมอบหมายจากกรมอนามยั 
กระทรวงสาธารณสุข และเป็นหน่วยงานท่ี มีหน้าท่ีตรวจสอบข้อเท็จจริงตามความเห็นของ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ ซ่ึงท าให้การพิจารณาอุทธรณ์ไดข้อ้เท็จจริงท่ีถูกตอ้งครบถว้น แต่ใน
ขั้นตอนการการตรวจสอบขอ้เท็จจริงอาจมีระยะ เวลาท่ีไม่แน่นอนข้ึนอยู่กบัสภาพแวดล้อมในพื้นท่ี
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เกิดเหตุและวิธีการสืบหาข้อมูลอ่ืน ๆ เพื่อน ามาเปรียบเทียบจึงต้องใช้ระยะเวลามากข้ึนท าให้การ
พิจารณาอุทธรณ์เกินกวา่ระยะเวลาเกา้สิบวนั 

2.2.2 ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด  
 เป็นหน่วยงานส่วนภูมิภาคปฏิบติังานของหน่วยงานสาธารณสุขในเขต

พื้นท่ีจงัหวดั เพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไปตามกฎหมาย ส่งเสริม สนับสนุน และประสานงาน
เก่ียวกบังานสาธารณสุขในเขตพื้นท่ีจงัหวดัให้เป็นไปตามนโยบายของกระทรวงสาธารณสุข และตาม
พระราชบญัญติั การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 โดยเม่ือคณะกรรมการสาธารณสุขจงัหวดัได้รับเร่ือง
ร้องเรียนหรือร้องทุกข์จากศูนยด์ ารงธรรมจงัหวดัและด าเนินการเข้าตรวจสอบสถานประกอบ
กิจการตามเหตุร้องเรียนร่วมกับศูนยด์ ารงธรรมจงัหวดั และด าเนินการตรวจสอบร่วมกบั
หน่วยงานอ่ืน เช่น ส านักงานเจ้าท่าส่วนภูมิภาค ส านักงานควบคุมมลพิษ และน าข้อมูลที่ได้
จากการตรวจสอบเสนอต่อคณะกรรมการสาธารณสุขจงัหวดั  เจา้พนกังานทอ้งถ่ินในพื้นท่ีเกิดเหตุ
และผู ้ประกอบกิจการท่ีก่อเหตุ  ซ่ึงในการประชุมได้มีการช้ีแจงข้อเท็จจริงข้อกฎหมายและ
ข้อเสนอแนะให้ผู ้ประกอบกิจการน าไป  แกไ้ขปรับปรุง  ซ่ึงในการจัดให้มีคณะกรรมการ
สาธารณสุขจงัหวดัท าให้การตรวจสอบขอ้เท็จจริงมีความน่าเชื่อถือเป็นที่ยอมรับของผูป้ระกอบ
กิจการมากยิ ่งข้ึนและท าให ้เกิดความเขา้ใจระหวา่ง ผู ้ประกอบกิจการหน่วยงานราชการและ
ประชาชนในพื้นท่ีโดยการแต่งตั้งคณะกรรมการสาธารณสุขจงัหวดัประกอบดว้ยบุคคล  ดงัน้ี  

1) คณะกรรมการสาธารณสุขจังหวดั ประกอบดว้ย 
(1) ผูว้า่ราชการจงัหวดั  เป็นประธานกรรมการ 
(2) อัยการจังหวัด   ปลัดจังหวัด   เกษตรจังหวัด   ผู ้บังคับการ

ต ารวจภูธรจงัหวดั  ผูอ้  านวยการส านกังานทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดั  ทอ้งถ่ินจงัหวดั  ปศุสัตว์
จงัหวดั โยธาธิการและผงัเมืองจงัหวดั  สวสัดิการและคุม้ครองแรงงานจงัหวดั  อุตสาหกรรมจงัหวดั  
และนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เป็นกรรมการ  

(3) นายกเทศมนตรี จ านวนหน่ึงคน  นายองค์การบริหารส่วนต าบล 
จ านวนหน่ึงคน เป็นกรรมการ และผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษให้ผูว้่าราชการ
จงัหวดัแต่งตั้ง เป็นกรรมการ 

(4) กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ ท่ีมีความรู้ดา้นการสาธารณสุขและการ
อนามยัส่ิงแวดลอ้ม จ านวนไม่เกินส่ีคน และผูแ้ทนภาคประชาชนจ านวนไม่เกินสองคน เป็น
กรรมการ 
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(5) นายแพทยส์าธารณสุขจงัหวดั เป็นกรรมการและเลขานุการ59 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 17/3 บัญญัติ
อ านาจหน้าท่ีคณะกรรมการสาธารณสุขจงัหวดั  มีหน้าท่ีให้ความเห็นแก่ราชการส่วนทอ้งถ่ินในการ
ออกข้อบัญญัติ ท้องถ่ิน และให้ค  าปรึกษาหรือสนับสนุนราชการส่วนท้องถ่ินและเจ้าพนักงาน
ทอ้งถ่ินในการปฏิบติั การ และสอดคลอ้งกบัแนวทางที่คณะกรรมการก าหนดสอดส่องหรือก ากบั
ดูแลการปฏิบตัิหนา้ที่ของส่วนราชการท่ีมีอ านาจหน้าท่ีในการปฏิบติัการตามกฎหมายเก่ียวกบัการ
สาธารณสุขเพื่อรายงานต่อคณะกรรมการส่งเสริมและสนับสนุนการรณรงค์และสร้างความรู้ความ
เขา้ใจเก่ียวกบัการสาธารณสุข และการอนามยัส่ิงแวดลอ้ม  ตรวจสอบขอ้เท็จจริงหรือให้ความเห็น
เพื่อประกอบการพิจารณาของอธิบดีกรมอนามยัออกค าสั่งเป็นหนงัสือเรียกให้บุคคลหน่ึงบุคคลใด
มาให้ถ้อยค า หรือให้ส่งเอกสารหรือหลักฐานท่ีเก่ียวข้องหรือวตัถุใดๆ มาเพื่อใช้ประกอบการ
พิจารณาของคณะกรรมการ 

การแต่งตั้งคณะกรรมการสาธารณสุขจงัหวดัท าให้องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินมีการปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ีไดถู้กตอ้งและลดปัญหาการร้องเรียนหรือร้องทุกข ์
ลดการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองของเจา้พนักงานทอ้งถ่ิน และท าให้การเจรจาไกล่เกล่ียระหว่างผู ้
ประกอบกิจการกบัประชาชนในพื้นท่ีไดรั้บความเป็นธรรมมากยิง่ข้ึน          

2) คณะกรรมการสาธารณสุขกรุงเทพมหานคร ประกอบดว้ย 
(1) ปลดักรุงเทพมหานคร  เป็นประธาน 

(2) รองปลัดกระทรวงสาธารณสุขซ่ึงปลัดกระทรวงสาธารณสุข
มอบหมาย รองปลัดกรุงเทพมหานคร ซ่ึงปลดักรุงเทพมหานครมอบหมายผูอ้  านวยการส านักเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร ผูอ้  านวยการส านกัส่ิงแวดลอ้ม กรุงเทพมหานคร ผูแ้ทนกรมควบคุมมลพิษ ผูแ้ทน
กรมควบคุมโรค ผู ้แทนกรมปศุสัตว์ ผู ้แทนกรมโยธาธิการและผงัเมือง ผู ้แทนกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม ผูแ้ทนกรมวิชาการเกษตร ผูแ้ทนกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน ผูแ้ทนกรม
สนับสนุนบริการสุขภาพ ผูแ้ทนกรมสวสัดิการและคุ้มครองแรงงาน ผูแ้ทนกรมอนามยั ผูแ้ทน
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ และผูแ้ทนส านกังานอยัการสูงสุด เป็นกรรมการ 

(3) กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ แต่งตั้งจากผูม้ีความรู้ความสามารถ
หรือประสบการณ์ในด้านการสาธารณสุขและการอนามยัส่ิงแวดล้อม  จ  านวนไม่เกินส่ีคน และ
ผูแ้ทนภาคประชาชนไม่เกินสองคน เป็นกรรมการ60  

                                                        
59พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา  17/1.  
60พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา  17/2.  



 74 

(4) ผูอ้  านวยการส านกัอนามยักรุงเทพมหานคร เป็นกรรมการ
และเลขนุการ61 

ทั้ งน้ี ในบางกรณีศูนยอ์นามยัส่วนภูมิภาคได้ขอความร่วมมือ
เพื่อตรวจสอบร่วมกบัหน่วยงานสาธารณสุขจงัหวดัในแต่ละพื้นท่ีดว้ย สรุปไดว้า่พระราชบญัญติัการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ก าหนดใหห้น่วยงานภายในกรมอนามยัเพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีตรวจสอบขอ้เท็จจริง
ตามความเห็นของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์  เช่น  ศูนยอ์นามยัส่วนภูมิภาค คณะกรรมการ
สาธารณสุขจงัหวดัและคณะกรรมการสาธารณสุขกรุงเทพมหานคร เพื่อจะได้ตรวจสอบ
ขอ้เท็จจริงได้อย่างรวดเร็วและให้ความเป็นธรรมกบัคู่กรณี โดยศูนยอ์นามยัเป็นหน่วยงานส่วน
ภูมิภาคท่ีดูแลรับผิดชอบงานสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้มหลายพื้นท่ีท าให้การตรวจสอบขอ้เท็จจริง
ตอ้งใช้ระยะเวลาประมาณส่ีสิบวนัเป็นอย่างมาก ซ่ึงการใช้มาตรการทางการบริหารเพื่อเร่งรัดการ
ด าเนินงานการตรวจสอบขอ้เท็จจริงในส่วนภูมิภาค จากขั้นตอนการพิจารณาอุทธรณ์ก าหนดให้ส่วน
ภูมิภาคมีหน้าท่ีตรวจสอบขอ้เท็จจริงของสถานประกอบกิจการและเสนอให้คณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ์เพื่อพิจารณามีมติค าวินิจฉัยอุทธรณ์ แต่อยา่งไรก็ดีอาจใช้มาตรการเร่งรัดไวด้ว้ย เน่ืองจาก
ระยะเวลาน้ีเป็นระยะเวลาเร่งรัดการด าเนินงาน ถา้ไม่ทนัอาจขอขยายระยะเวลาได ้

กรณีคณะกรรมการสาธารณสุขจงัหวดัเป็นหน่วยงานสังกดัส่วน
ภูมิภาคตั้งอยู่ในส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัทัว่ประเทศและส านกัอนามยักรุงเทพมหานครโดย
คณะกรรมการสาธารณสุขกรุงเทพมหานครมีหน้าท่ีตรวจสอบข้อเท็จจริงเพื่อช่วยเหลือองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซ่ึงท าให้การปฏิบติัหนา้ท่ีของ
เจา้พนกังานทอ้งถ่ินและเจา้พนกังานสาธารณสุขในการออกค าสั่งทางปกครองมีความถูกตอ้งและ
เป็นธรรม ท าให้ลดขอ้ขดัแยง้และขอ้พิพาทในพื้นท่ีคู่กรณีมีความเขา้ใจในระเบียบกฎหมายได้ดี
ยิ่งข้ึน โดยการใช้กลไกของคณะกรรมการกรุงเทพมหานครและคณะกรรมการจงัหวดัเป็นองค์กรท่ี
สามารถให้ค  าแนะน าแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดม้ากยิ่งข้ึน และเป็นหน่วยงานท่ีอยูใ่กลชิ้ด
กบัองคก์รปกครอง ส่วนทอ้งถ่ินหากมีขอ้สงสัยอาจหารือไปยงัองคก์รน้ีซ่ึงประจ าอยูใ่นส านกังาน
สาธารณสุขจงัหวดัทุกจงัหวดัและประจ าท่ีวา่การกรุงเทพมหานคร 

2.3 การวเิคราะห์ข้ันตอนการพจิารณาอุทธรณ์ประกอบสถิติการพจิารณาอุทธรณ์เกิน
กว่าระยะเวลาเก้าสิบวนั  

จากขั้นตอนและระยะเวลาการพิจารณาอุทธรณ์ขา้งตน้  ประกอบกบัสถิติการพิจารณา
พบว่าส่วนใหญ่ท าได้ทนัภายในก าหนดระยะเวลาเกา้สิบวนั แต่บางเร่ืองมีการพิจารณาอุทธรณ์แล้ว

                                                        
61เร่ืองเดียวกนั. 
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เสร็จเกินกว่าเก ้าสิบวนั ท าให้เกิดปัญหาเกี่ยวก ับการปฏิบ ัติงานของเจ้าพนักงานท้องถิ่น
และผูอุ้ทธรณ์ท่ีจะตอ้งด าเนินการเพื่อแกไ้ขปัญหาใหก้บัประชาชนในพื้นท่ีใหไ้ดรั้บความเป็นธรรม
โดยเร็ว ซ่ึงผูศึ้กษาไดร้วบรวมสถิติการพิจารณาอุทธรณ์ท่ีใชร้ะยะเวลาเกินกวา่เกา้สิบวนั โดยพบวา่
ในการพิจารณาอุทธรณ์ของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เกินกวา่ระยะเวลาเกา้สิบวนั(90 วนั) ตาม
บทบญัญติั มาตรา 67 แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซ่ึงจากการศึกษาค าวินิจฉัย
ของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2561 - พ.ศ. 2563 ผูศึ้กษาไดร้วบรวมวิเคราะห์จาก
ค าวินิจฉยัของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์  จ  านวน  4  เร่ือง ซ่ึงผลของการพิจารณาอุทธรณ์มีผล
ท าใหค้  าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินตอ้งถูกเพิกถอน ดงัน้ี 

1. การขอออกใบอนุญาตจดัตั้งสถานท่ีจ าหน่ายอาหารหรือสถานท่ีสะสมอาหาร 
มาตรา 56 ตามค าวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ ท่ี 29/2562 ลงวนัท่ี 29 เมษายน 2562
โดยเจา้พนกังานทอ้งถ่ินออกค าสั่งวนัท่ี  24  ธันวาคม  2561 และรับอุทธรณ์วนัท่ี  23  มกราคม  2562 
และแจ้งคู่กรณีหรือหน่วยตรวจสอบส่วนภูมิภาคด าเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงในวนัท่ี 22 
กุมภาพนัธ์  2562 และได้รับรายงานข้อมูล วนัท่ี  4  เมษายน  2562 ซ่ึงใช้ระยะเวลาการตรวจสอบ
ขอ้เท็จจริงจ านวน 41 วนั รวมระยะเวลาการพิจารณาอุทธรณ์จ านวน 96 วนั ผลการพิจารณาอุทธรณ์
ใหเ้พิกถอนค าสั่งเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 

2.  การออกใบอนุญาตประกอบกิจการตลาด มาตรา 56 ตามค าวินิจฉยัของคณะกรรมการ 
พิจารณาอุทธรณ์ ท่ี 32/2562  ลงวนัท่ี 29 เมษายน 2562 โดยเจา้พนกังานทอ้งถ่ินออกค าสั่งวนัท่ี 24 
ธันวาคม 2561 และรับอุทธรณ์วนัที่ 21 มกราคม 2562 และแจง้คู่กรณีหรือหน่วยตรวจสอบส่วน
ภูมิภาคด าเนินการตรวจสอบขอ้เท็จจริงในวนัท่ี 22 กุมภาพนัธ์  2562 และไดรั้บรายงานขอ้มูล วนัท่ี 
4 เมษายน  2562 ซ่ึงใชร้ะยะเวลาการตรวจสอบขอ้เทจ็จริงจ านวน 40 วนั รวมระยะเวลาการพิจารณา
อุทธรณ์จ านวน 98 วนั ผลการพิจารณาอุทธรณ์ใหเ้พิกถอนค าสั่งเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 

3. การสั่งให้แกไ้ขเพื่อระงบัเหตุร าคาญ มาตรา 45 ตามค าวินิจฉยัของคณะกรรมการ 
พิจารณาอุทธรณ์  ท่ี 60/2562 ลงวนัท่ี 8 สิงหาคม 2562 โดยเจา้พนกังานทอ้งถ่ินออกค าสั่งวนัท่ี  1 
พฤษภาคม 2562 รับค าสั่งวนัท่ี 3 พฤษภาคม 2562 และรับอุทธรณ์วนัท่ี 7 พฤษภาคม 2562 แจง้คู่กรณี หรือ
หน่วยตรวจสอบส่วนภูมิภาคด าเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงในวนัท่ี 28 พฤษภาคม 2562 และ
ไดรั้บรายงานขอ้มูล วนัท่ี 10 กรกฎาคม 2562 ซ่ึงใชร้ะยะเวลาการตรวจสอบขอ้เท็จจริง จ านวน 42 วนั 
รวมระยะเวลาการพิจารณาอุทธรณ์จ านวน 91 วนั ผลการพิจารณาอุทธรณ์ให้เพิกถอนค าสั่งเจา้พนกังาน 
ทอ้งถ่ิน 

4. การออกใบอนุญาตกิจการตลาด มาตรา 56 ตามค าวินิจฉัยของคณะกรรมการ
พิจารณา 
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อุทธรณ์  ท่ี  6/2563  ลงวนัท่ี  17 กุมภาพนัธ์  2563 โดยเจา้พนกังานทอ้งถ่ินออกค าสั่งวนัท่ี 10 ตุลาคม  
2562 และรับอุทธรณ์วนัท่ี 8 พฤศจิกายน 2562 แจง้คู่กรณีหรือหน่วยตรวจสอบส่วนภูมิภาคด าเนินการ 
ตรวจสอบขอ้เท็จจริงในวนัท่ี 19 พฤศจิกายน 2562 และไดรั้บรายงานขอ้มูล วนัท่ี 7 มกราคม 2563 
ซ่ึงใชร้ะยะเวลาการตรวจสอบขอ้เท็จจริงจ านวน 49 วนั รวมระยะเวลาการพิจารณาอุทธรณ์จ านวน 
99 วนั ผลการพิจารณาอุทธรณ์ใหเ้พิกถอนค าสั่งเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 

ดังรายละเอียดตามข้อมูลในภาคผนวก  7  สรุปได้ว่าจ  านวนเร่ืองอุทธรณ์ ท่ี
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เกินกว่าระยะเวลาเก้าสิบวนั มีจ  านวน 4 เร่ือง  โดยเป็นค าสั่งไม่ออก
ใบอนุญาต จ านวน 3  เร่ือง  และเป็นค าสั่งใหแ้กไ้ขเหตุร าคาญ จ านวน  1  เร่ือง 

ดงันั้น เม่ือวิเคราะห์ข้ันตอนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการพิจารณาอุทธรณ์
ตามพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและวิธีพิ จารณาคดีปกครอง พ .ศ. 2542 ประกอบ
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ไดก้ าหนดวา่การฟ้องคดีปกครองจะตอ้งยืน่ฟ้องภายใน 90 
วนันับแต่วนัท่ีรู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดีหรือนับแต่วนัท่ีพน้ก าหนด 90 วนันับแต่วนัท่ีผู ้
ฟ้องคดีได้มีหนังสือร้องขอต่อหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐเพื่อให้ปฏิบติัหน้าท่ี
ตามท่ีกฎหมายก าหนดและไม่ไดรั้บหนงัสือช้ีแจงจากหน่วยงานทางปกครอง หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
หรือ ไดรั้บแต่เป็นค าช้ีแจงท่ีผูฟ้้องคดีเห็นว่าไม่มีเหตุผลแลว้แต่กรณีเวน้แต่จะมีบทกฎหมายเฉพาะ
ก าหนดไวเ้ป็นอย่างอ่ืน และพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ไดก้ าหนดระยะเวลาการ
พิจารณาอุทธรณ์ให้เสร็จส้ินภายใน 90 วนันับแต่วนัท่ีได้รับอุทธรณ์ ซ่ึงระยะเวลาการพิจารณา
อุทธรณ์ 90 วนัเป็นระยะเวลาท่ีเหมาะสมแลว้และเป็นระยะเวลาเร่งรัด แต่หากการพิจารณาอุทธรณ์
เกินกวา่ระยะเวลา 90 วนัควรจะตอ้งแสดงเหตุผลถึงความจ าเป็นซ่ึงอาจท าให้การพิจารณาอุทธรณ์
ไดร้อบคอบมากยิง่ข้ึน 

2.4 การแบ่งเบาภาระการพจิารณาอุทธรณ์โดยคณะอนุกรรมการพจิารณาอุทธรณ์ 
จากขั้นตอนการพิจารณาอุทธรณ์ สถิติการพิจารณาอุทธรณ์และอ านาจหน้าท่ีของ

องค์กรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพิจารณาอุทธรณ์แลว้จะพบวา่ การพิจารณาอุทธรณ์ส่วนใหญ่ยงัคงพิจารณา
อุทธรณ์ได้ทันภายในก าหนดระยะเวลา แต่มีเพียงบางส่วนท่ีพิจารณาเกินกว่าเก้าสิบวนั ซ่ึงเม่ือ
พิจารณาสาเหตุท่ี เกินกว่าเก้าสิบวนันั้ นเป็นสาเหตุจากการต้องใช้ระยะเวลาในการตรวจสอบ
ขอ้เทจ็จริงของหน่วยงานในส่วนภูมิภาคท่ีไม่ไดเ้ร่งรัดระยะเวลาในการด าเนินการไวอ้ยา่งเคร่งครัด 

ผูศึ้กษาจึงเห็นว่าหากมีเร่ืองอุทธรณ์ไม่มากนักโครงสร้างองค์กรพิจารณาอุทธรณ์ 
ตามกฎหมายปัจจุบนัท่ีใหมี้คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เพียงชุดเดียวอยูใ่นส่วนกลางตามหลกัการ 
ของกฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุขซ่ึงเป็นกฎหมายของราชการส่วนกลางท่ีตอ้งมีการบญัญติัคณะกรรมการ 
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พิจารณาอุทธรณ์ไวเ้ป็นพิเศษโดยเฉพาะยงัสามารถด าเนินการได ้แต่อยา่งไรก็ดีหากปริมาณเร่ืองอุทธรณ์
เพิ่มมากข้ึน   

ผูศึ้กษาจึงเห็นควรแก้ไขเก่ียวกับอ านาจหน้าท่ีของคณะอนุกรรมการพิจารณา
อุทธรณ์ให้เป็นคณะอนุกรรมการเพื่อช่วยเหลือในการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์
แบบเบด็เสร็จตามท่ีมอบหมายได ้ 

โดยการแต่งตั้งและอ านาจหน้าท่ีของคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เป็นไป
ตามมาตรา 66/3 ซ่ึงปัจจุบนับญัญติัว่า  

“การประชุมคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ตามมาตรา 66/1 และการแต่งตั้งและ
การประชุมคณะอนุกรรมการ พิจารณาอุทธรณ์ ให้น ามาตรา 15 และมาตรา 16 มาใช้บังคับโดย
อนุโลม”  

ควรแกไ้ขอ านาจหนา้ท่ีของคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ซ่ึงเดิมมีอ านาจหนา้ท่ี
กลัน่กรองเท่านั้น โดยแก้ไขให้สามารถพิจารณาอุทธรณ์และมีมติไดต้ามที่มอบหมาย และเมื่อ
พิจารณาแลว้ให้รายงานคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ทราบ เพื่อแบ่งเบาภารกิจของคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์ในลกัษณะท่ีเป็นคณะอนุกรรมการแบบเบ็ดเสร็จ62 โดยหากเป็นการอุทธรณ์ค าสั่งทาง
ปกครองของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินบางเร่ืองไม่ไดเ้ก่ียวขอ้งกบัระเบียบขอ้กฎหมายว่าดว้ยการสาธารณสุข
หรือไม่มีขอ้พิจารณาท่ีซบัซ้อนมากเกินไปหรือไม่ตอ้งมีการตรวจสอบขอ้เท็จจริงเพิ่มเติม โดยสามารถ
มอบอ านาจให้คณะอนุกรรมการด าเนินการพิจารณาและวินิจฉัยแลว้เสนอให้คณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ์ทราบก็ไดแ้ลว้แต่กรณี  

 
 

                                                        
62ตวัอย่าง เช่น การใช้ถ้อยค าของการก าหนดอ านาจหน้าท่ีของคณะอนุกรรมการตามกฎหมายบางฉบับ เช่น “พระราชบญัญติั

ระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 มาตรา 16 วรรคหน่ึงและวรรคสอง ดังน้ี วรรคหน่ึง “ก.พ.อ. จะตั้ ง
คณะอนุกรรมการเพ่ือปฏิบติัการตามท่ี ก.พ.อ. มอบหมาย ก็ได้”และวรรคสอง          “การตั้งคณะอนุกรรมการตามวรรคหน่ึง ก.พ.อ. จะ
ก าหนดให้คณะอนุกรรมการคณะใดปฏิบติัการตามท่ีมอบหมาย แลว้เสนอ ก.พ.อ. เพ่ือพิจารณาหรือเพ่ือทราบ แลว้แต่กรณีก็ได”้ 

 



บทที่ 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

1. สรุปการศึกษา 
 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ก าหนดให้หน่วยงานภาครัฐต้อง
เข ้ามาดูแลส่งเสริมส่ิงแวดล้อม คุ ้มครองสุขภาพของประชาชนในการจดัระบบการประกอบ
กิจการต่าง ๆ ให้ถูกสุขลกัษณะ ปลอดภยั ไม่เกิดผลกระทบต่อประชาชนในพื้นท่ีและพื้นท่ีใกลเ้คียง 
โดยมีการตรากฎหมายต่าง ๆ เพื่อวางหลกัเกณฑแ์ละการก ากบั ดูแลกิจการท่ีอาจกระทบต่อสุขอนามยั
หรือก่อเหตุเดือดร้อนร าคาญให้แก่ประชาชนโดยมีหลักการให้หน่วยงานราชการส่วนกลางเป็นผู ้
ก  าหนดนโยบายและมาตรฐานการด าเนินงานและมอบอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมี
หนา้ท่ีเป็นผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย ดูแล  ควบคุม  สั่งการให้การด าเนินกิจการต่าง ๆ เป็นไปตามหลกัเกณฑ์
และมาตรฐานท่ีกฎหมายก าหนดประกอบกบัขอ้บญัญติักฎหมายท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินบญัญติั
ไว ้ ซ่ึงอาจเปล่ียนแปลงไปตามสภาพแวดล้อมพื้นที่หรือความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีนั้น 
ๆ โดยมีกฎหมายท่ีบญัญัติให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด าเนินการตามท่ีได้รับมอบหมาย ไดแ้ก่ 
พระราชบญัญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวนัท่ี 5 เมษายน 2535 
และใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป  

หลกัการส าคญัตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เป็นการบญัญติัเก่ียวกบั 
(1) การควบคุมและการก าจดัส่ิงปฏิกูล (อุจจาระ ปัสสาวะ ส่ิงโสโครก) และมูลฝอย (ขยะ) ท่ีเกิดจาก
ครัวเรือน หรือชุมชน  (2) การดูแลอาคารให้ถูกสุขลกัษณะ สะอาด ไม่สกปรก รกรุงรัง โครงสร้าง
ไม่แตกร้าวหรือปล่อยให้คนอยูม่ากเกินไป คือ มีคนอาศยัอยูเ่กินกวา่หน่ึงคนต่อพื้นท่ีสามตารางเมตร 
(3) การควบคุมดูแลกิจการท่ีเก่ียวกบัอาหาร ไดแ้ก่ ตลาดสด กิจการร้านอาหาร การขายของช า หาบเร่ 
แผงลอย ให้ถูกสุขลกัษณะ คือ อาหาร ภาชนะ อุปกรณ์ สะอาดปลอดภยั ปรุง ประกอบจ าหน่าย 
ถูกสุขลกัษณะ สถานท่ีสะอาดเป็นระเบียบ (4) การควบคุมดูแลกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 
หมาย ถึง กิจการท่ีมีกระบวนการผลิตหรือใหบ้ริการท่ีอาจก่อใหเ้กิดมลพิษ หรืออาจเป็นอนัตราย ต่อ
สุขภาพของประชาชนท่ีอยู่บริเวณขา้งเคียงหรือผูท่ี้ใช้บริการกิจการนั้น ซ่ึงมีทั้งหมด 141 ประเภท 
กิจการ โดยให้มีระบบหรือเคร่ืองมือ หรือวิธีการขจดัหรือป้องกนั มลพิษหรืออนัตรายต่อสุขภาพ 
และไม่ก่อเหตุเดือดร้อนร าคาญ  (5) การก าหนดเป็นเขตห้ามเล้ียงหรือปล่อยสัตว ์เช่น ช้าง มา้ โค 
กระบือ ฯลฯ หรือห้ามเล้ียงสัตวเ์กินกว่าจ านวนท่ีก าหนด หรือให้เล้ียงไดโ้ดยตอ้งปฏิบติัอย่างใด
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อยา่งหน่ึง เพื่อการป้องกนัปัญหาดา้นสุขลกัษณะและไม่ก่อเหตุเดือดร้อนร าคาญ (6) ตลาด สถานท่ี
จ าหน่ายอาหารและสถานท่ีสะสมอาหาร (7) การก าหนดเขตจ าหน่ายสินคา้ในท่ีหรือทางสาธารณะ 
เพื่อให้มีความเป็นระเบียบไม่เป็นปัญหาต่อชุมชน ซ่ึงกฎหมายฉบบัน้ีบญัญติัให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงสาธารณสุขรักษาการตามพระราชบญัญติั และมีอ านาจออกกฎกระทรวงเพื่อใชบ้งัคบัใน
ทอ้งถ่ิน ทั้งบญัญติัให้หน่วยงานภายในกระทรวงสาธารณสุข เช่น กรมอนามยั ศูนยอ์นามยัส่วนภูมิภาค 
ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดั ส านักงานสาธารณสุขกรุงเทพมหานคร องค์กรพิจารณาอุทธรณ์  
มีอ านาจหน้าท่ีตามท่ีพระราชบญัญติัฉบบัน้ีก าหนดไวอ้ยา่งเคร่งครัดเพื่อให้การบงัคบัใช้กฎหมาย
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดความเป็นธรรมทุกภาคส่วน 

ในการบังคับใช้พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 บัญญัติให้หน่วยงาน
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคขา้งตน้มีอ านาจหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวเ้พื่อวางนโยบาย ให้ค  าแนะน า 
ออกระเบียบขอ้กฎหมาย หลกัเกณฑ์ให้กบัหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถปฏิบติั
หน้ าท่ี ได้ ถูกต้อง เห ม าะส ม ก ับ ส ภ าพ ท ้อ ง ถิ ่น นั ้น  ๆ  โด ย ใน ก ารป ฏ ิบ ตั ิห น ้า ที ่ต าม
พระราชบญัญตัิน้ีบญัญตัิให้มีคณะกรรมการสาธารณสุข จ านวนหน่ึงคณะ ประกอบดว้ย บุคคลท่ีมา
จากหลายหน่วยงานภายในกระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้อง เช่น กระทรวง
แรงงาน กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงเกษตร เป็นตน้ โดยสังกดัราชการส่วนกลาง (กรม
อนามยั) มีอ านาจหนา้ที่เสนอนโยบาย แผนงาน มาตรการด้านการสาธารณสุขต่อรัฐมนตรีให้
ค  าปรึกษาแนะน าแก่เจา้พนักงานทอ้งถิ่น ควบคุมดูแลการปฏิบตัิราชการขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินให้เป็นไปโดยถูกตอ้งตามระยะเวลาท่ีก าหนด ตามพระราชบญัญติัน้ี ในส่วนภูมิภาค
พระราชบญัญติัน้ีไดบ้ญัญตัิให้มีคณะกรรมการสาธารณสุขจงัหวดั และคณะกรรมการสาธารณสุข
กรุงเทพมหานคร ท าหน้าท่ีด าเนินงานตามนโยบาย แผน และเสนอ ความเห็นเกี่ยวกบัการแก้ไข
ปรับปรุงกฎหมาย ให้ความเห็นแก่ราชการส่วนทอ้งถิ่นในการออกขอ้บัญญัติท้องถ่ิน ให้
ค  าปรึกษาหรือสนับสนุนราชการส่วนท้องถ่ินและเจ้าพนักงานท้องถ่ินในการปฏิบัติการตาม
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และประสานงาน สนบัสนุน และพฒันาศกัยภาพในการ
ด าเนินการของส่วนราชการและราชการส่วนทอ้งถ่ิน ส่งเสริมสนับสนุนการรณรงค์และสร้างความ
เขา้ใจเก่ียวกบัการสาธารณสุขและอนามยัส่ิงแวดล้อม ตรวจสอบขอ้เท็จจริงหรือให้ความเห็นเพื่อ
ประกอบการพิจารณาของอธิบดีกรมอนามยั ออกค าสั่งเป็นหนงัสือเรียกใหบุ้คคลหน่ึงบุคคลใดมาให้
ถอ้ยค า หรือให้ส่งเอกสารหรือหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งหรือวตัถุใด ๆ มาเพื่อประกอบการพิจารณาและ
ปฏิบตัิหนา้ที่อื่นตามที่ไดร้ับมอบหมาย  โดยในการปฏิบตัิหนา้ที่ของคณะกรรมการสาธารณสุข
จังหวัดให้ปฏิบัติหน้าท่ีอยู่ในส านักงานสาธารณสุขจังหวัดและคณะกรรมการสาธารณสุข
กรุงเทพมหานครซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีใกล้ชิดกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท าให้สามารถส่งเสริม
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สนับสนุนสร้างความเข้าใจเก่ียวกับการสาธารณสุขและการอนามัยส่ิงแวดล้อมและสามารถ
ตรวจสอบขอ้เทจ็จริงในพื้นท่ีไดอ้ยา่งรวดเร็วและมีความน่าเช่ือถือมากยิง่ข้ึน 

โดยการบงัคบัใช้พระราชบญัญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เป็นหน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงหมายความถึง องค์การบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล 
กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นราชการ
ส่วนทอ้งถ่ินและไดมี้การก าหนดให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินซ่ึงไดแ้ก่ นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
นายกเทศมนตรี นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล  ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร  และนายกเมืองพทัยา  
เป็นบุคคลท่ีใช้อ านาจตามพระราชบัญญัติน้ีเพื่อให้บรรลุตามวตัถุประสงค์และเพื่อความสงบ
เรียบร้อยภายในเขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น โดยแต่ละองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นจะมีเขต
พื้นท่ีแตกต่างกันตามลกัษณะพื้นท่ี ภูมิประเทศ สภาพอากาศ จ านวนประชากรและการประกอบ
อาชีพ  จึงท าให้แต่ละพื้นท่ีเกิดปัญหาแตกต่างกนั เช่น กรุงเทพมหานครและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ซ่ึงในเขตเทศบาลจะมีประชากรหนาแน่นมีการประกอบอาชีพท่ีแตกต่างกนัท าให้เกิดการกระทบกระทัง่
เป็นเหตุให้เกิดการร้องเรียนหรือร้องทุกข์และกระทบต่อสุขภาพดา้นสุขอนามยัและส่ิงแวดลอ้ม 
ซ่ึงพระราชบญัญติัน้ีไดบ้ญัญติัใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ีส าคญัหลายอยา่งเพื่อใหค้วาม
คุม้ครองดา้นสุขอนามยัและส่ิงแวดลอ้มแก่ประชาชนอยา่งเคร่งครัด โดยไดบ้ญัญติัขั้นตอนหลกัเกณฑ์
และวธีิการเก่ียวกบัการการออกขอ้บญัญติัใหถื้อปฏิบติัและการใชอ้  านาจของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินเพื่อ
เกิดความเป็นธรรมและลดขอ้ขดัแยง้ในชุมชน ซ่ึงในกระบวนการรับเร่ืองร้องเรียนหรือร้องทุกข์
เจา้หนา้ที่ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งด าเนินการเสนอปัญหาให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินทราบ
และผูบ้ริหารทอ้งถ่ินในฐานะเจา้พนกังานทอ้งถิ่นจะตอ้งมีการเตรียมการให้มีการออกค าสั่งทาง
ปกครองอย่างใด ๆ เพื่อแกไ้ขปัญหาให้กบัผูไ้ดรั้บผลกระทบอยา่งเร่งด่วน  เช่น การออกค าสั่งให้
หยุดการประกอบกิจการ ซ่ึงเม่ือออกค าสั่งดงักล่าวแลว้เอกชนเจา้ของผูป้ระกอบกิจการไดรั้บความ
เดือดร้อนไม่สามารถด าเนินการหรือประกอบกิจการต่อไปได้  หรือหากการไม่ออกค าสั่งของ
เจา้พนกังานทอ้งถ่ินท าให้ผูไ้ดรั้บผลกระทบไม่ไดรั้บการแกไ้ข  ผูถู้กกระทบสิทธิก็สามารถใชสิ้ทธิ
อุทธรณ์ค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ซ่ึงอยูใ่นส่วนกลาง (กรมอนามยั) 
ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัไดรั้บค าสั่ง   

ในการอุทธรณ์ค าสั่งนั้นจากการที่กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขเป็นกฎหมาย
ของราชการส่วนกลางซ่ึงมีภารกิจส าคญัส่วนหน่ึงคือการสร้างมาตรฐานและการก ากับดูแล
การบงัคบัใชก้ฎหมายดงันั้นเดิมกฎหมายจึงให้อุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุขซ่ึงเป็น
ผูรั้กษาการตามกฎหมายและต่อมาตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติม 
(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2560 ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวนัท่ี 22 มิถุนายน 2560 ใช้บงัคบัเม่ือวนัท่ี 19 
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ธนัวาคม 2560 ไดป้รับเปล่ียนองค์กรพิจารณาอุทธรณ์จากบุคคลคนเดียวเป็นคณะบุคคลโดยก าหนดให้
อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ โดยคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ ซ่ึงประกอบดว้ย  
อธิบดีกรมอนามยั เป็นประธานกรรมการ ผูแ้ทนกรมควบคุมมลพิษ  ผูแ้ทนกรมปศุสัตว ์ ผูแ้ทนกรม
โยธาธิการและผงัเมือง  ผูแ้ทนกรมโรงงานอุตสาหกรรม ผูแ้ทนกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน ผูแ้ทน
ส านกังานอยัการสูงสุดเป็นกรรมการ และผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงแต่งตั้งโดยรัฐมนตรีเป็นกรรมการ และ
รองอธิบดีกรมอนามยัเป็นกรรมการและเลขานุการ เพื่อให้ตรวจสอบการออกค าสั่งของเจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ินว่าชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่  ซ่ึงการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์กฎหมายไดบ้ญัญตัิให้ผูมี้
สิทธิอุทธรณ์  ยื่นอุทธรณ์เป็นหนงัสือต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ภายในสามสิบวนันบัแต่
วนัท่ีทราบค าสั่งและบญัญติัให้คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์พิจารณาให้แลว้เสร็จภายในเกา้สิบวนั
นบัแต่วนัไดรั้บอุทธรณ์ เม่ือคณะกรรมการพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์เสร็จแลว้ให้แจง้ค าวนิิจฉยัไปยงั
ผูอุ้ทธรณ์ทราบ  แต่หากเห็นวา่ค าสั่งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินถูกตอ้งแลว้ก็ให้ด าเนินการตามท่ี
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้ออกค าสั่งแต่เม่ือผูอุ้ทธรณ์ไม่เห็นด้วยกับค าวินิจฉัยอุทธรณ์ก็
สามารถน าเร่ืองเขา้สู่กระบวนการยุติธรรม โดยการยื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครองภายในเกา้สิบวนั
นบัแต่วนัท่ีรู้หรือควรรู้เพื่อใหศ้าลปกครองพิจารณาตามกระบวนการของศาลปกครองต่อไป  

การใชสิ้ทธิอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองเป็นกลไกการตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายของ
ค าสั่งทางปกครองท่ีออกโดยเจา้หน้าที่ของรัฐ ซ่ึงตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
กฎหมายไดใ้ห้อ านาจเจา้หนา้ท่ีของรัฐมีอ านาจในการออกค าสั่งทางปกครองไว ้ดงัน้ี คือ  1) เจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ิน และ 2) เจา้พนกังานสาธารณสุข เพื่อสั่งการอนุญาต อนุมติั หรือให้แกไ้ขปรับปรุงในเร่ือง
ใด  ซ่ึงในการออกค าสั่งใด ๆ ท่ีอาจกระทบกบัเอกชน  ผูป้ระกอบกิจการหรือประชาชน ก็จะตอ้งปฏิบติั
ตามระเบียบกฎหมายในเร่ืองนั้นตามขั้นตอนและภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนดโดยองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งตราขอ้บญัญติัหรือขอ้ก าหนดในการท่ีจะให้บุคคลใดปฏิบติัตามในเร่ืองใด
ก็ตอ้งพิจารณาให้เป็นไปตามขั้นตอนนั้นก่อน  ซ่ึงหากไม่มีการปฏิบติัตามค าสั่งเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน   
ก็ตอ้งใช้มาตรการที่สูงข้ึนตามล าดบัในการสั่งให้หยุดด าเนินกิจการหรือห้ามกระท าการนั้นโดย
เด็ดขาด  แต่ถา้ผูรั้บค าสั่งไม่เห็นดว้ยกบัค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินหรือเจา้พนกังานสาธารณสุข
ก็มีสิทธิอุทธรณ์ค าสั่งนั้นไดต่้อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ได ้เช่น กรณีเหตุเดือดร้อน 

 โดยในขั้นตอนการพิจารณาอุทธรณ์กฎหมายบญัญติัให้การพิจารณาอุทธรณ์ให้แลว้เสร็จ
ภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัไดรั้บอุทธรณ์แต่ในกระบวนการพิจารณาอุทธรณ์มีหลกัการท่ีคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์ตอ้งปฏิบติัเพื่อให้ไดข้อ้เท็จจริงมาประกอบการพิจารณาว่าการออกค าสั่งของเจา้
พนกังานทอ้งถ่ินชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ อยา่งไร เช่น การเรียกบุคคลมาให้ถอ้ยค า  การขอเอกสาร
หลกัฐานเก่ียวกบัการออกค าสั่งทางปกครอง  การตรวจสอบขอ้เท็จจริงในพื้นท่ีเกิดเหตุหรือสถาน
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ประกอบกิจการ  ซ่ึงในกระบวนการน้ีจะตอ้งอาศยัหน่วยงานในพื้นท่ี คือ ศูนยอ์นามยัในส่วนภูมิภาค 
ด าเนินการเขา้ตรวจสอบและรายงานให้คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ทราบเพื่อประกอบการพิจารณา
อุทธรณ์ จึงท าให้การพิจารณาอุทธรณ์บางกรณีอาจล่าชา้เกินกวา่ระยะเวลาเกา้สิบวนั แต่อยา่งไรก็ดี
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์จะตอ้งพิจารณาอุทธรณ์ให้แลว้เสร็จตามกระบวนการและแจง้ผล    
ค  าวินิจฉยัอุทธรณ์พร้อมเหตุผลเป็นหนงัสือให้ผูอุ้ทธรณ์และเจา้พนกังานทอ้งถ่ินหรือเจา้พนกังาน
สาธารณสุขทราบต่อไป  

จากขอ้เท็จจริงดงักล่าวประกอบกบัโครงสร้างของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ 
ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พบวา่คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ตามกฎหมายฉบบั
น้ีมีอยูค่ณะเดียวในส่วนกลางซ่ึงต่างจากกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีมีการมอบหมายใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
เป็นผูบ้งัคบัใช ้เช่น พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และพระราชบญัญติัขดุดินถมดิน พ.ศ. 
2543 โดยกฎหมายดงักล่าวมีองคก์รผูพ้ิจารณาในระดบัจงัหวดัดว้ยแต่การอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครอง
ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ไดก้ าหนดให้อุทธรณ์ค าสั่งต่อคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ์ซ่ึงมีอยูชุ่ดเดียวในส่วนกลางภายในระยะเวลาสามสิบวนันบัตั้งแต่วนัรับค าสั่ง โดยก าหนดให้
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ให้เสร็จส้ินภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าอุทธรณ์ เม่ือพิจารณา
เปรียบเทียบกนัแล้วพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และพระราชบญัญติัขุดดินถมดิน  
พ.ศ. 2543 มีการบญัญติัให้การอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองต่อผูว้่าราชการจงัหวดั หรือคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์แลว้แต่กรณี จึงเป็นการมอบหมายอ านาจหน้าที่ให้แก่ผูก้  ากบัดูแลเป็นผูมี้อ  านาจ
พิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองหรือแก่องค์กรพิจารณาอุทธรณ์ในระดบัจงัหวดั ซ่ึงท าให้ 
การพิจารณาหรือการตรวจสอบขอ้เท็จจริงมีความสะดวก รวดเร็ว และผูรั้บค าสั่งทางปกครองสามารถ
อุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองและแจง้ขอ้เทจ็จริงไดด้ว้ยตนเอง ท าใหมี้การปฏิสัมพนัธ์กนัระหวา่งหน่วยงาน 
รัฐและเอกชนหรือผูป้ระกอบกิจการลดปัญหาการโตแ้ยง้ในชุมชนได้รวดเร็วและสามารถช้ีแจง
ขอ้กฎหมายและขอ้เทจ็จริงใหชุ้มชนทราบไดโ้ดยตรง 

กลไกการตรวจสอบการด าเนินงานของรัฐโดยในการบริหารงานของรัฐนั้ นมีหน้าท่ี
ส าคญัในการด าเนินการบริการสาธารณะและก ากบัดูแลการกระท าของเอกชนใหเ้ป็นไปดว้ยความสงบ
เรียบร้อยไม่ให้เป็นอนัตรายต่อสุขภาพอนามยัของประชาชน จึงไดมี้การจดัระเบียบการปกครองรัฐ
ในทางปกครอง หรือการจดัระเบียบราชการบริหารและการวางระเบียบเก่ียวกบักิจกรรมของฝ่าย
ปกครอง หน่วยงานทางปกครองจึงไดจ้ดัให้มีหลกัเกณฑ์การออกค าสั่งทางปกครองซ่ึงเป็นวิธีการท่ี
ให้อ านาจฝ่ายปกครองมีค าสั่งหรือสั่งการให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีปฏิบติัตามค าสั่ง
ภายใต้ข้อบังคับตามกฎหมายและสามารถบังคับใช้กับประชาชนได้ ซ่ึงค าสั่งทางปกครองมี
องคป์ระกอบท่ีส าคญัหลายประการเช่นเดียวกบัการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองท่ีให้สิทธิผูท่ี้ไดรั้บ
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ค าสั่งทางปกครองสามารถโตแ้ยง้สิทธิของตนเองไดโ้ดยการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองตอ้งเป็นไป
ตามหลกัเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนดไว ้โดยมีหลกัการส าคญัเป็นพื้นฐานในการพิจารณาออกค าสั่ง
ทางปกครองไดแ้ก่  หลกัการใชอ้ านาจ หลกัความชอบดว้ยกฎหมาย หลกัความเสมอภาค หลกัสุจริต 
และหลักความเป็นกลาง โดยหลักการดังกล่าวมีการพฒันามาในหลายประเทศที่ส าคญั เช่น 
ประเทศฝร่ังเศสและประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ซ่ึงประเทศไทยไดรั้บอิทธิพลจากแนวคิด
และหลกักฎหมายของประเทศดงักล่าวและมีการน าหลกัการมาบญัญติัไวใ้นกฎหมายหลายฉบบัและ
การอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองเป็นส่วนหน่ึงของกฎหมายปกครองและถือก าเนิดเกิดข้ึนในต่างประเทศ  
โดยประเทศต่าง ๆ น ามาบญัญติัเป็นกฎหมายเพื่อใช้บงัคบัภายในประเทศ  ซ่ึงไดศึ้กษาแนวคิด ทฤษฎี 
เก่ียวกบัการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองของต่างประเทศ 2 ประเทศ คือ ประเทศฝร่ังเศสและประเทศ
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี โดยการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองของประเทศฝร่ังเศส สรุปไดว้า่ค าสั่ง
ทางปกครองเป็นค าสั่งที่มาจากองค์กรทางปกครอง  และเป็นนิติกรรมทางปกครอง ฝ่ายเดียวซ่ึง
หมายถึง เป็นการกระท าท่ีก่อให้เกิดผลทางกฎหมาย และมีผลบงัคบัเฉพาะบุคคล  ซ่ึงบุคคลผูไ้ด้รับ
ผลกระทบจากค าสั่งดงักล่าวอาจฟ้องขอให้เพิกถอนต่อศาลปกครองได ้ ค  าสั่งทางปกครองเป็น
เคร่ืองมือของฝ่ายปกครองท่ีใชม้ากท่ีสุดในการด าเนินกิจการทางปกครองและค าสั่งทางปกครองซ่ึง
ถือเป็นการกระท าทางปกครองอย่างหน่ึง ดงันั้น จึงตอ้งชอบดว้ยกฎหมาย  หากเป็นการกระท า
อนัไม่ชอบดว้ยกฎหมายแลว้ผูถู้กกระทบสิทธิยอ่มสามารถอุทธรณ์ค าสั่งต่อองคก์รพิจารณาอุทธรณ์
หรือผูเ้ก่ียวขอ้งยอ่มร้องขอต่อศาลปกครองให้มีค  าสั่งเพิกถอนการกระท าดงักล่าวนั้นเสียได ้ดงันั้น 
การกระท าทางปกครองตอ้งชอบดว้ยกฎหมาย หรือหลกัความชอบดว้ยกฎหมายของค าสั่งทางปกครอง” 
หมายความวา่  การตรวจสอบความถูกตอ้งของการออกค าสั่งทางปกครองตอ้งด าเนินการทั้งองคก์ร
ภายในของฝ่ายปกครองเองและองคก์รภายนอก ไดแ้ก่ องคก์รฝ่ายตุลาการ การอุทธรณ์เป็นมาตรการ
เยียวยาทางปกครองเพื่อประโยชน์ของประชาชนในกรณีท่ีไม่พอใจต่อค าสั่งทางปกครองเพื่อให้เพิก
ถอนหรือเปล่ียนแปลงค าสั่งทางปกครองและใหฝ่้ายปกครองรับรู้และแกไ้ขค าสั่งท่ีผดิพลาดหรือไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมาย  จึงเป็นมาตรการตรวจสอบและแกไ้ขความบกพร่องหรือผิดพลาดของฝ่ายปกครองเพื่อให้
การบริหารงานของรัฐมีประสิทธิภาพ และการให้อุทธรณ์ค าสั ่งทางปกครองนั้นเพื ่อให้คดีข้ึนสู่
องคก์รวินิจฉยัคดีปกครองมีลกัษณะขอ้พิพาทบางเร่ืองอาจระงบัลงในชั้นอุทธรณ์และเป็นมาตรการ
อยา่งหน่ึงในการบริหารงานยติุธรรมทางปกครองท่ีดี 

การอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองตามกฎหมายท่ีมอบอ านาจให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
เช่น พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 บงัคบัใชโ้ดยใช้หลกัการกระจายอ านาจทางปกครอง 
ได้แก่ การบริหารราชการแบบรวมอ านาจการบริหารราชการแบบแบ่งอ านาจ และการบริหารราชการ
แบบกระจายอ านาจ เม่ือไดแ้บ่งอ านาจหรือมอบอ านาจไปแลว้ราชการส่วนกลางมีอ านาจหนา้ท่ี เช่น 
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การส่งเสริมสนบัสนุนทางวชิาการเป็นการด าเนินการส่งเสริมสนบัสนุนทางวชิาการ โดยการหาความรู้ 
เทคนิค และวิธีการพฒันา และด าเนินการใหม่ ๆ และถ่ายทอดให้กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น 
งานพฒันาทรัพยากรมนุษยเ์ป็นการให้ความรู้กบัเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติัในทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และ
ประชาชนในทอ้งถ่ิน งานก ากบั ตรวจสอบการใช้อ านาจของทอ้งถ่ินในการก ากบั ดูแล ตรวจสอบ
เป็นการตรวจสอบในเชิงมาตรฐาน ซ่ึงจะตอ้งมีมาตรฐานกลาง อนัเป็นมาตรฐานพื้นฐานท่ีมีความ
จ าเป็น เพื่อให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินปฏิบติัให้ไดอ้ยา่งน้อยให้ถึงมาตรฐานขั้นต ่า การสร้างระบบ
สนบัสนุน (Back up) ใหก้บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และดา้นการสนบัสนุนซ่ึงเป็นการสนบัสนุนให้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถด าเนินการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และเป็นการสร้างระบบประกนั
ใหก้บัผูรั้บบริการหรือประชาชนวา่จะไดรั้บการบริการท่ีดี 

การออกค าสั่งและการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 หลกัเกณฑ์การปฏิบติัเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจควบคุมผูป้ระกอบ
กิจการและประชาชนให้ตอ้งปฏิบติัตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ีเพื่อให้ความคุม้ครองสุขอนามยัของ
ประชาชนซ่ึงสามารถแยกได ้7 ลกัษณะ คือ 1) การจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย 2) การดูแลสุขลกัษณะ
ของอาคาร  3) การควบคุมเหตุร าคาญ  4) การควบคุมการเล้ียงสัตว ์5) การควบคุมกิจการท่ีเป็นอนัตราย
ต่อสุขภาพ  6) การควบคุมตลาด สถานท่ีจ าหน่ายอาหารและสถานท่ีสะสมอาหาร และ 7) การจ าหน่าย 
สินคา้ในที่หรือทางสาธารณะ ซ่ึงพระราชบญัญตัิน้ีบญัญติัอ านาจหน้าที่ของเจา้พนักงานและ
คณะกรรมการท่ีเก่ียวขอ้งในการบงัคบัใชก้ฎหมายโดยให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจหนา้ท่ีในการ
ควบคุม ดูแล การด าเนินกิจการใด ๆ ของประชาชนในทอ้งถ่ินให้มีการปฏิบติัท่ีถูกตอ้งตามระเบียบ
กฎหมาย และอ านาจหน้าที่ของเจา้พนกังานสาธารณสุขผูที้่ไดรั้บการแต่งตั้งจากรัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงสาธารณสุขให้ปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี โดยมีเจา้พนักงานสาธารณสุขทั้งใน
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  อ านาจหน้าท่ีของผูที้่ไดรั้บการแต่งตั้ง
จากเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน ขา้ราชการหรือพนกังานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บการแต่งตั้ง
จากเจา้พนกังานทอ้งถ่ินให้มีอ  านาจปฏิบติัตรวจตราก ากบัดูแลตามพระราชบญัญติัน้ีในเขตอ านาจ
ของราชการส่วนทอ้งถ่ินท่ีรับผดิชอบ และให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการบงัคบัใชก้ฎหมายเน่ืองจาก
พระราชบญัญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมายของราชการส่วนกลางท่ีมอบหมายให้
ราชการส่วนทอ้งถ่ินบงัคบัใชก้ฎหมายในพื้นท่ีแต่ละจงัหวดัหรือแต่ละองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
แลว้แต่กรณีจึงมีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ซ่ึงเป็นหน่วยงานภายในกรมอนามยั
เป็นหน่วยงานราชการส่วนกลาง สังกดั กระทรวงสาธารณสุข ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหาร
ราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 8 พ.ศ. 2553 มีภารกิจส่งเสริมให้ประชาชนมีสุขภาพดี 
จดัการปัจจยัเส่ียงต่อสุขภาพและจดัการอนามยัส่ิงแวดล้อมที่เอ้ือต่อการมีสุขภาพดี ตลอดถึง



 85 

การสนบัสนุนให้หน่วยงานส่วนภูมิภาคและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการสร้างเสริม
สุขภาพและจดัการอนามยัส่ิงแวดลอ้มโดยมีอ านาจหน้าที่ที่ส าคญัเก่ียวกบัการอุทธรณ์ค าสั่งทาง
ปกครองของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินให้ด าเนินการตามกฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุขและกฎหมายอ่ืนท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมสุขภาพและอนามยัส่ิงแวดลอ้ม 

จากการรวบรวมสถิติเก่ียวกบัการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองตามพระราชบญัญติั
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ระหวา่งปี พ.ศ. 2557 - พ.ศ. 2559 บญัญติัให้อุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองต่อ
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุข ซ่ึงไดร้วบรวมขอ้มูลการอุทธรณ์ไวต้ั้งแต่ปี พ.ศ. 2557 - พ.ศ. 
2559 และพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 2560 ให้อุทธรณ์
ค าสั่งทางปกครองต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ โดยไดร้วบรวมสถิติการอุทธรณ์ค าสั่งของเจา้
พนกังานทอ้งถ่ิน ระหว่างปี พ.ศ. 2561 - พ.ศ. 2563 พบว่า มีการออกค าสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ย
กฎหมายและมีจ านวนมากข้ึน เช่น  ปี พ.ศ. 2561 จ านวนการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครอง จ านวน 81  
เร่ือง  เป็นค าสั่งท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย จ านวน  25  เร่ือง  ปี พ.ศ. 2562 จ านวนการอุทธรณ์ค าสั่งทาง
ปกครองจ านวน 89 เร่ือง  เป็นค าสั่งท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย จ านวน  25  เร่ือง  และ ปี พ.ศ. 2563 จ านวน
การอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองจ านวน 84 เร่ือง เป็นค าสั่งท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย จ านวน 16 เร่ือง 

จากสถิติการอุทธรณ์ค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เพิ่ม
มากข้ึน ปัญหาที่พบคือคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 มีอยูชุ่ดเดียวในส่วนกลาง ดงันั้น จึงมีขอ้พิจารณาวา่การก าหนดให้มีองคก์รพิจารณาอุทธรณ์
ตามกฎหมายเพียงชุดเดียวดงักล่าว ในขณะท่ีเร่ิมมีจ านวนเร่ืองอุทธรณ์เพิ่มมากข้ึนนั้นจะยงัมีความ
เหมาะสมอยู่หรือไม่ และการวิเคราะห์ขั้นตอนของหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งในการพิจารณาอุทธรณ์ 
เช่น กรมอนามยัเป็นหน่วยงานราชการส่วนกลาง สังกดักระทรวงสาธารณสุข ตามพระราชบญัญติั
ระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 แกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัที่ 4 พ.ศ. 2534 มีภารกิจส่งเสริมให้
ประชาชนมีสุขภาพดี  จดัการปัจจยัเส่ียงต่อสุขภาพและจดัการอนามยัส่ิงแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการมีสุขภาพดี  
ตลอดถึงการสนบัสนุนให้หน่วยงานส่วนภูมิภาค องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีส่วนร่วมในการสร้าง
เสริมสุขภาพและจดัการอนามยัส่ิงแวดลอ้ม โดยมีอ านาจหนา้ท่ีท่ีส าคญัเก่ียวกบัการอุทธรณ์ค าสั่งทาง
ปกครองของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินให้ด าเนินการตามกฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุข และกฎหมายอ่ืน
ที่เก่ียวข้องกับการส่งเสริมสุขภาพและอนามยัส่ิงแวดล้อม โดยมีศูนย์อนามยัเป็นหน่วยงาน
ส่วนภูมิภาคสังกดักรมอนามยั กระทรวงสาธารณสุข จ านวน 13 แห่ง และส านักงานสาธารณสุข
จงัหวดั และส านกังานสาธารณสุขกรุงเทพมหานครเป็นหน่วยงานส่วนภูมิภาค ปฏิบติังานของหน่วยงาน
สาธารณสุขในเขตพื้นท่ีจงัหวดั  เพื่อใหก้ารปฏิบติังานเป็นไปตามกฎหมาย ส่งเสริม สนับสนุน และ
ประสานงานเก่ียวกบังานสาธารณสุขในเขตพื้นที่จงัหวดัให้เป็นไปตามนโยบายของกระทรวง
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สาธารณสุข และตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และเพื่อให้การแบ่งเบาภาระการ
พิจารณาอุทธรณ์ของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ ซ่ึงจากสถิติการพิจารณาอุทธรณ์และอ านาจ
หนา้ท่ีขององคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพิจารณาอุทธรณ์แลว้จะพบวา่ตามค าวินิจฉยัของคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์  จ  านวน 4  เร่ือง ซ่ึงผลของการพิจารณาอุทธรณ์มีผลท าให้ค  าสั่งทางปกครองของ
เจา้พนักงานทอ้งถ่ินตอ้งถูกเพิกถอนค าสั่งและตอ้งด าเนินการตามพระราชบญัญติั การสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 ซ่ึงการพิจารณาอุทธรณ์ส่วนใหญ่ยงัคงพิจารณาทนัภายในก าหนดระยะ เวลา แต่มีเพียง
บางส่วนที่พิจารณาเกินกว่าเกา้สิบวนั และเมื่อพิจารณาสาเหตุที่เกินเกา้สิบวนันั้น เป็นสาเหตุจาก
การตอ้งใช้ระยะเวลาในการตรวจสอบขอ้เท็จจริงของหน่วยงานในส่วนภูมิภาคท่ีไม่ได้เร่งรัดระยะ 
เวลาในการด าเนินการไวอ้ยา่งเคร่งครัด   

สรุปผลการศึกษาพบวา่ปัญหาการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินตาม
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มีประเด็นปัญหาอาจแยกพิจารณาไดด้งัต่อ ไปน้ี 

ปัญหาท่ีพบคือคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 มีอยูชุ่ดเดียวในส่วนกลาง ดงันั้น จึงมีขอ้พิจารณาว่าการก าหนดให้มีองค์กรพิจารณาอุทธรณ์
ตามกฎหมายเพียงชุดเดียวดงักล่าว ในขณะท่ีเร่ิมมีจ านวนเร่ืองอุทธรณ์เพิ่มมากข้ึนนั้นจะยงัมีความ
เหมาะสมอยูห่รือไม่ ในการศึกษาวิเคราะห์ประเด็นน้ี ผูศึ้กษาไดว้ิเคราะห์ประกอบกบัแนวคิดเก่ียวกบั
หลกัการตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายขององคก์รภายในฝ่ายปกครองในลกัษณะของการพิจารณา
อุทธรณ์โดยองค์กรเช่ียวชาญเฉพาะดา้นเน่ืองจากกฎหมายว่าดว้ยการสาธารณสุขเป็นกฎหมายใน
ลกัษณะท่ีตอ้งวินิจฉัยเก่ียวกบัเหตุเดือดร้อนร าคาญหรือกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขอนามยัอนัมี
ลกัษณะเป็นเร่ืองทางวชิาการซ่ึงตอ้งอาศยัความรู้ความเช่ียวชาญเก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าวโดยเฉพาะ  

มาตรา 66 มาตรา 66/1 มาตรา 66/2 มาตรา  66/3  และมาตรา  67 บัญญัติให้เจ้าพนักงาน
ทอ้งถ่ินตามความหมายที่บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญตัิน้ี คือ นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั 
นายกเทศมนตรี นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล นายกเมืองพทัยา และผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร 
ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีกฎหมายให้อ านาจในการออกค าสั่งทางปกครองไวห้ลายประการดว้ยกนัในการบริหาร
ราชการขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามท่ีกฎหมายให้อ านาจไวอ้งค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
จะตอ้งเป็นอิสระ แต่ก็ไดบ้ญัญติัให้อ านาจหน่วยงานราชการส่วนกลางให้มีอ านาจก ากบัดูแลองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินแตกต่างกนั คือ ในกรณีท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ินสังกดัส านกังานเทศบาลบญัญติั
ใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัเป็นผูมี้อ  านาจก ากบัดูแล เจา้พนกังานทอ้งถ่ินสังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล
บญัญตัิให้นายอ าเภอมีอ านาจก ากบัดูแล  เจา้พนกังานทอ้งถ่ินสังกดัเมืองพทัยาบญัญติัให้รัฐมนตรี  
ว่าการกระทรวงมหาดไทยและผูว้่าราชการจงัหวดัมีอ านาจก ากบัดูแล  เจา้พนกังานทอ้งถ่ินสังกดั
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดับญัญติัให้ผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นผูมี้อ  านาจก ากบัดูแล และกรุงเทพมหานคร
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บญัญติัให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยเป็นผูมี้อ  านาจก ากบัดูแล  ซ่ึงตามพระราชบญัญติัการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 บญัญติัใหก้ารอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินทุกพื้นท่ีให้
อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ภายในเกา้สิบวนันับแต่วนัท่ีไดรั้บค าสั่ง ซ่ึงคณะกรรมการ  
พิจารณาอุทธรณ์  ประกอบดว้ย อธิบดีกรมอนามยั เป็นประธานกรรมการ ผูแ้ทนกรมควบคุมมลพิษ 
ผูแ้ทนกรมปศุสัตว ์ผูแ้ทนกรมโยธาธิการและผงัเมือง ผูแ้ทนกรมโรงงานอุตสาหกรรม ผูแ้ทน
กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินและผูแ้ทนส านกังานอยัการสูงสุดเป็นกรรมการ กรรมการผูท้รง 
คุณวุฒิ  ซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งโดยค าแนะน าของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์จากผูม้ีความรู้
ความสามารถหรือประสบการณ์ในด้านสาธารณสุขและการอนามยัส่ิงแวดล้อมอีกไม่เกินสาม
คนเป็นกรรมการ ในจ านวนน้ีให้ผูม้ีทรงคุณวุฒิจากภาคเอกชนอย่างน้อยหน่ึงคน รองอธิบดี
กรมอนามยั ซ่ึงอธิบดีกรมอนามยัมอบหมายเป็นกรรมการและเลขานุการ และผูช่้วยเลขานุการ 
จ านวนสองคน ในการด าเนินการของผูอุ้ทธรณ์ค าสั่งก็จะตอ้งจดัท าค าอุทธรณ์เป็นหนังสือยื่น
ต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ซ่ึงประจ า ณ ส านกังานกรมอนามยั กระทรวงสาธารณสุข  

การอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองตามพระราชบญัญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และ
พระราชบญัญตัิขุดดินถมดิน พ.ศ. 2543 ที่ให้อ านาจหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึง
มีจ านวนมากท่ีกระจายไปตามส่วนภูมิภาคและท่ีตั้ งอยู่ในพื้นท่ีห่างไกลความเจริญ ทุรกันดาร  
บญัญติัให้การอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองให้อุทธรณ์ต่อผูว้่าราชการจงัหวดั  ซ่ึงมีอ านาจก ากบัดูแล
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและตั้งอยูใ่นส่วนภูมิภาค  แต่ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
ก าหนดให้การอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองของเจา้พนักงานทอ้งถ่ินทัว่ประเทศให้อุทธรณ์ค าสั่งเจา้
พนกังานทอ้งถ่ินต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ จ านวนหน่ึงคณะ ซ่ึงตั้งอยู่ในหน่วยงานราชการ
ส่วนกลางท าให้การใชดุ้ลพินิจของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์มีมาตรฐานเดียวกนั และมีความ
น่าเช่ือถืออีกทั้งสามารถใหค้วามเป็นธรรมกบัผูอุ้ทธรณ์ไดเ้ท่าเทียมกนัทัว่ประเทศ  

จากการศึกษาพบวา่คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ชุดน้ีเป็นไปตามหลกัการของกฎหมายว่า
ด้วยการสาธารณสุขซ่ึงเป็นกฎหมายของราชการส่วนกลางซ่ึงบญัญตัิให้มีคณะกรรมการซ่ึง
ประกอบดว้ยผูแ้ทนจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งตามลกัษณะกิจการท่ีตอ้งควบคุมตามพระราชบญัญติั
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซ่ึงคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์  ประกอบดว้ยบุคคลท่ีมาจากหลาย
หน่วยงานไดแ้ก่ ผูแ้ทนกรมอนามยั ผูแ้ทนกรมควบคุมมลพิษ ผูแ้ทนกรมปศุสัตว ์ ผูแ้ทนกรมโยธาธิการ
และผงัเมือง ผูแ้ทนกรมโรงงานอุตสาหกรรม ผูแ้ทนกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน ผูแ้ทนส านกังาน
อยัการสูงสุดและผูท้รงคุณวุฒิ ซ่ึงเป็นบุคคลที่มีความรู้ความสามารถมีประสบการณ์เก่ียวกบัการ
สาธารณสุขและอนามยัส่ิงแวดลอ้มท าให้สามารถพิจารณาอุทธรณ์ให้มีความน่าเช่ือถือโดยในระยะ 
แรกของการปรับปรุงกฎหมายท่ีเปล่ียนจากการอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีมาเป็นระบบคณะกรรมการได้
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ก าหนดให้มีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เพียงชุดเดียวอยู่ในส่วนกลางซ่ึงการท่ีมีคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์เพียงชุดเดียวท าใหค้  าวนิิจฉยัอุทธรณ์ มีมาตรฐานเดียวกนัทั้งประเทศ 

จึงเห็นว่าการมีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เพียงชุดเดียวอยู่ในส่วนกลางน่าจะยงั
เหมาะสมในการด าเนินงานโดยยงัมิตอ้งปรับแก้ไขรูปแบบขององค์กรพิจารณาอุทธรณ์ให้มีองค์กร
ระดบัจงัหวดัเหมือนเช่นท่ีเป็นอยูใ่นกฎหมายของราชการส่วนกลางในเร่ืองอ่ืน ๆ เช่น กฎหมายว่า
ดว้ยการควบคุมอาคารท่ีเป็นการควบคุมเก่ียวกบัความมัน่คงแขง็แรง ความปลอดภยั การป้องกนัอคัคีภยั 
การสาธารณสุข การรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม การผงัเมือง การสถาปัตยกรรมและการอ านวยความ
สะดวกแก่การจราจร ท่ีมีการจดัตั้งคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ในเขตกรุงเทพมหานครและในเขต
เทศบาล เขตเมืองพทัยาหรือในเขตราชการทอ้งถ่ินอ่ืนใหมี้อ านาจหนา้ท่ีในการพิจารณาอุทธรณ์ 

ในการท่ีกฎหมายก าหนดให้มีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ชุดเดียวไวแ้ลว้นั้นซ่ึงหากมี
เร่ืองอุทธรณ์ไม่มากนกัโครงสร้างองคก์รพิจารณาอุทธรณ์ ตามกฎหมายปัจจุบนัท่ีให้มีคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์เพียงชุดเดียวอยูใ่นส่วนกลางตามหลกัการของกฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุขซ่ึง
เป็นกฎหมายของราชการส่วนกลางท่ีตอ้งมีการบญัญติัคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ไวเ้ป็นพิเศษ
โดยเฉพาะยงัสามารถด าเนินการได ้แต่อย่างไรก็ดีหากปริมาณเร่ืองอุทธรณ์เพิ่มมากข้ึน  ผูศึ้กษาจึง
เห็นควรแกไ้ขเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีของคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ใหเ้ป็นคณะอนุกรรมการ
เพื่อช่วยเหลือในการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์โดยเร่ืองอ านาจหน้าที่ของ
คณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ตามมาตรา 66/3 ซ่ึงบญัญตัิว่า “การประชุมคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์ตามมาตรา 66/1 และการแต่งตั้งและการประชุมคณะอนุกรรมการ  พิจารณา
อุทธรณ์ ให้น ามาตรา 15 และมาตรา 16 มาใช้บงัคบัโดยอนุโลม” ควรใช้หลกัเกณฑ์ในการแกไ้ข 
ซ่ึงจากเดิมคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์มีหน้าท่ีกลัน่กรองเท่านั้น แต่ให้แก้ไขเป็นสามารถ
พิจารณาอุทธรณ์และมีมติไดเ้ฉพาะเร่ือง และเม่ือพิจารณาแลว้ให้รายงานคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ์ทราบ เพื ่อแบ่งเบาภารกิจของคณะกรรมการพ ิจารณาอุทธรณ์ในลกัษณะที่เป็น
คณะอนุกรรมการแบบเบ็ดเสร็จโดยหากเร่ืองใดที่มีความซับซ้อนก็ให้เป็นอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์  ซ่ึงกรณีตามกฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุขซ่ึงเป็นกฎหมายของ
ราชการส่วนกลางและมีการบญัญติัใหมี้คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ข้ึนไวเ้ป็นพิเศษโดยเฉพาะก็
สามารถใชรู้ปแบบของคณะอนุกรรมการในลกัษณะน้ีมาช่วยเหลือให้งานเสร็จโดยเร็วไปได ้โดยหาก
เป็นการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินบางเร่ืองไม่ไดเ้ก่ียวขอ้งกบัระเบียบขอ้กฎหมาย
ว่าด้วยการสาธารณสุขหรือไม่มีขอ้พิจารณาที่ซับซ้อนมากเกินไปหรือไม่ตอ้งมีการตรวจสอบ
ขอ้เท็จจริงเพิ่มเติมโดยสามารถมอบอ านาจให้คณะอนุกรรมการด าเนินการพิจารณาและวินิจฉัย
แลว้เสนอใหค้ณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ทราบก็ไดแ้ลว้แต่กรณี 
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พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 66/2 มาตรา 66/3 และมาตรา 67 บญัญติั
ในเร่ืองวิธีการ ขั้นตอนการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองของเจา้พนักงานทอ้งถ่ิน โครงสร้างของ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ และอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ที่มีอ  านาจ
พิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินซ่ึงมีบางกรณีมีการพิจารณาอุทธรณ์
ไม่แลว้เสร็จภายในระยะเวลาเกา้สิบวนั โดยเฉพาะในขั้นตอนการตรวจสอบขอ้เท็จจริงในเร่ืองท่ีเป็น
ปัญหากบัสุขภาพอนามยัและส่ิงแวดลอ้มของชุมชน  เช่น  เหตุร าคาญ  กิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ  

จากผลการศึกษาผูศึ้กษาจึงขอเพิ่มเติมในหลกัการตามมาตรา 66/3 โดยเพิ่มเติมเก่ียวกบั
อ านาจหนา้ท่ีของคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์โดยให้สามารถมีมติในการพิจารณาอุทธรณ์ได้
ทนัทีแลว้เสนอให้คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ทราบ โดยแกไ้ขบทบญัญติัเป็นวรรคสอง ดงัน้ี 
“คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์จะตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อปฏิบติัการตามท่ีคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ์มอบหมายก็ไดแ้ละการตั้งคณะอนุกรรมการตามวรรคหน่ึง คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ 
จะก าหนดให้คณะอนุกรรมการคณะใดปฏิบติัการตามท่ีมอบหมาย แลว้เสนอคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ์เพื ่อพิจารณาหรือเพื ่อทราบ แลว้แต่กรณีก็ได”้  ทั้งน้ี เพื ่อให้คณะอนุกรรมการไดท้  า
หน้าที่ช่วยเหลือ คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ให้มีการด าเนินการท่ีเหมาะสม สะดวก รวดเร็ว และ
แลว้เสร็จตามระยะ เวลาท่ีก าหนดไวแ้ละเพื่อให้ความเป็นธรรมกบัประชาชน เอกชนผูป้ระกอบกิจการ
ในพื้นท่ีขององคก์รปกครองทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งรวดเร็ว ลดขอ้ขดัแยง้ในชุมชน    

1.2 ปัญหาเกีย่วกบัข้ันตอนและระยะเวลาการพจิารณาอุทธรณ์  
พระราชบญัญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 67 บญัญตัิให้คณะกรรมการ

พิจารณาอุทธรณ์พิจารณาวินิจฉยัให้แลว้เสร็จภายในเกา้สิบวนั โดยให้คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์
มีอ านาจหนา้ท่ีในการเรียกบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งมาใหถ้อ้ยค าหรือใหส่้งเอกสารหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งหรือ
สอบถามขอ้เท็จจริงหรือกระท าการใดเท่าท่ีจ  าเป็นในการพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองท่ี
เก่ียวขอ้งกบัขอ้เท็จจริง และให้หน่วยงานในสังกดั  เช่น  ศูนยอ์นามยัประจ าราชการส่วนภูมิภาค
ด าเนินการตรวจสอบขอ้เท็จจริงเพื่อรายงานคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์น าไปประกอบการ
พิจารณาอุทธรณ์  ซ่ึงในกระบวนการตรวจสอบขอ้เท็จจริงท าให้เกิดปัญหาเก่ียวกบัระยะเวลาการ
ตรวจสอบสถานประกอบกิจการ และการรวบรวมขอ้เท็จจริงอย่างเพียงพอโดยศูนยอ์นามยั แต่ละพื้นท่ี
ไม่ไดก้  าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัระยะเวลาการปฏิบติัท่ีชดัเจนท าให้การตรวจสอบขอ้เท็จจริงอาจ
ล่าชา้ และน าเสนอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ล่าชา้เกินกวา่ระยะเวลาเกา้สิบวนั      

โดยข้ันตอนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการพิจารณาอุทธรณ์ตามพระราชบญัญติั
จดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ประกอบพระราชบญัญติัการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 ไดก้ าหนดการฟ้องคดีปกครองจะตอ้งยื่นฟ้องภายในเกา้สิบวนันนัแต่วนัท่ีรู้หรือควรรู้ถึง
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เหตุแห่งการฟ้องคดีหรือนบัแต่วนัท่ีพน้ก าหนดเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีผูฟ้้องคดีไดมี้หนงัสือร้องขอ
ต่อหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐเพื่อให้ปฏิบติัหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดและ
ไม่ไดรั้บหนงัสือช้ีแจงจากหน่วยงานทางปกครอง หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือ ไดรั้บแต่เป็นค าช้ีแจงท่ี
ผูฟ้้องคดีเห็นวา่ไม่มีเหตุผลแลว้แต่กรณีเวน้แต่จะมีบทกฎหมายเฉพาะก าหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน และ
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ไดก้ าหนดระยะเวลาการพิจารณาอุทธรณ์ให้เสร็จส้ิน
ภายในเกา้สิบวนันับแต่วนัท่ีได้รับอุทธรณ์ ซ่ึงระยะเวลาการพิจารณาอุทธรณ์เกา้สิบวนัเป็นระยะ 
เวลาท่ีเหมาะสมแลว้และเป็นระยะเวลาเร่งรัด แต่หากการพิจารณาอุทธรณ์เกินกวา่ระยะเวลาเกา้สิบ
วนัควรจะตอ้งแสดงเหตุผลถึงความจ าเป็นซ่ึงอาจท าใหก้ารพิจารณาอุทธรณ์ไดร้อบคอบมากยิง่ข้ึน  
 

2. ข้อเสนอแนะ 
 

จากการวเิคราะห์ประเด็นปัญหาแบ่งเป็น  2  ประเด็น ดงัน้ี 
ประเด็นท่ี 1  ปัญหาเก่ียวกบัองค์กรพิจารณาอุทธรณ์ผูศึ้กษาขอเพิ่มเติมในหลกัการตาม

มาตรา 66/3 โดยเพิ่มเติมเกี่ยวกบัอ านาจหน้าที่ของคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์โดยให้
สามารถมีมติในการพิจารณาอุทธรณ์ไดท้นัทีแลว้เสนอให้คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ทราบ
โดยแกไ้ขบทบญัญติัเป็นสองวรรค ดงัน้ี  

“มาตรา 66/3 การประชุมคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ตามมาตรา 66/1 และการแต่งตั้ง 
และการประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ ใหน้ ามาตรา 15 และมาตรา 16 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม  

“ในการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการตามวรรคหน่ึงพิจารณาอุทธรณ์จะตั้งคณะอนุกรรมการ
เพื่อปฏิบติัการตามท่ีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์มอบหมายก็ได้และการตั้งคณะอนุกรรมการ
ดงักล่าว คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์จะก าหนดให้คณะอนุกรรมการคณะใดปฏิบติัการตามท่ี
มอบหมาย แลว้เสนอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เพื่อพิจารณาหรือเพื่อทราบ แลว้แต่กรณีก็ได”้    

ประเด็นท่ี  2  ระยะเวลาการพิจารณาอุทธรณ์ก าหนดไวเ้ก้าสิบวนัให้คงเดิมโดยไม่มีการ
แกไ้ข  แต่กรณีท่ีมีการพิจารณาอุทธรณ์เกินกวา่ระยะเวลาเกา้สิบวนัให้ใชร้ะยะเวลาเร่งรัดในการด าเนินงาน
ตามหลกัการบริหารราชการตามปกติพร้อมแสดงเหตุผลไวด้ว้ย  

ทั้ งน้ี เป็นไปตามตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญัติน้ี และตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
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ประวตัิผู้ศึกษา 
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สถิติการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครอง ปี พ.ศ. 2557 
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ก) ตารางแสดงขอ้มูล จ านวน 10  เร่ือง  ดงัน้ี 
 

ล าดบัท่ี 
 

เร่ือง/รายละเอียดการอุทธรณ์ 
หน่วยงาน/อปท.ท่ียืน่อุทธรณ์ค าสัง่ วนัท่ีรับอทุธรณ์

ค าสัง่ 
วนัท่ีพิจารณา
อุทธรณ์แลว้

เสร็จ 

ผลการพิจารณา
อุทธรณ์ 

กทม. เมืองพทัยา อบจ. เทศบาล อบต. 

1. ค  าสัง่ใหแ้กไ้ขปรับปรุงรูปแบบและขนาดแผง
ลอยกิจการการจ าหน่ายสินคา้ในท่ีทางสาธารณะ
ใหเ้หมาะสมตามท่ีก าหนดไว ้มาตรา 45 

       /  26 กมุภาพนัธ์ 
2557 

8 มีนาคม 2557 
(10 วนั) 

ค  าสัง่ชอบดว้ย
กฎหมาย 
ใหย้กอุทธรณ์ 

2. ค  าสัง่ไม่ออกใบอนุญาตประกอบกิจการขดุร่อน 
และคดัขนาดทราย มาตรา 56 

   /  21 มีนาคม 
2557 

7 สิงหาคม 2557 
(137 วนั) 

เจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ินเพิกถอน
ค าสัง่ จ าหน่าย
อุทธรณ์ 

       3. ค  าสัง่ใหร้ะงบัเหตุร าคาญเร่ืองเสียงดงัจาก
กิจการ ร้านจ าหน่ายอาหารและเคร่ืองด่ืม  
มาตรา 28 

   /  6  พฤษภาคม 
2557 

21 เมษายน 
2558 

(315 วนั) 

ค  าสัง่ชอบ                   
ดว้ยกฎหมาย  
ใหย้กอุทธรณ์ 

4. ค  าสัง่ใหแ้กไ้ขระงบัเหตรุ าคาญจากรถบรรทุก
ขนส่งสินคา้ ก่อใหเ้กิดฝุ่ นละอองถนนช ารุด
ก่อใหเ้กิดเหตุร าคาญ มาตรา 27 

/     16  กรกฎาคม 
2557 

17  มีนาคม 
2558 

(241 วนั) 

เป็นค าสัง่ท่ีชอบ
ดว้ยกฎหมายและ
ไม่ชอบดว้ย
กฎหมาย 
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ล าดบัท่ี 

 
เร่ือง/รายละเอียดการอุทธรณ์ 

หน่วยงาน/อปท.ท่ียืน่อุทธรณ์ค าสัง่ วนัท่ีรับ
อุทธรณ์ค าสัง่ 

วนัท่ีพิจารณา
อุทธรณ์แลว้เสร็จ 

ผลการพิจารณา
อุทธรณ์ 

กทม. เมืองพทัยา อบจ. เทศบาล อบต. 

5. ค  าสัง่ใหร้ะงบัเหตุร าคาญจากการผลิต
คาร์บอนแบลค็ มีเขม่าสีด า มาตรา 28 

   /  15  สิงหาคม 
2557 

21 เมษายน 2558 
(216 วนั) 

ค  าสัง่ชอบดว้ย
กฎหมายบางส่วน
และไม่ชอบดว้ย
กฎหมายบางส่วน 

6. ค  าสัง่ใหร้ะงบัเหตุร าคาญจากการประกอบ
กิจการอู่เคาะพน่สีรถยนต ์ก่อใหเ้กิดเสียงดงั 
และสัง่ใหห้ยดุด าเนินกิจการ  มาตรา 28 

/     28  สิงหาคม 
2557 

25 กนัยายน 2558 
(393 วนั) 

ค  าสัง่ชอบดว้ย
กฎหมาย                
(ยกอุทธรณ์) 

7. ค  าสัง่ใหแ้กไ้ขปรับปรุงการขายสินคา้ใน
ตลาดไม่เป็นหมวดหมู่มาตรา 45 

   /  8 กนัยายน 
2557 

6 พฤษภาคม 
2558 

(238 วนั) 

ยกอุทธรณ์ท่ีให้
ปรับปรุงแกไ้ข
การขายสินคา้เป็น
หมวดหมู่และ 
เพิกถอนในส่วน
ท่ีไม่ใหข้ายสินคา้
ตามหมวดหมู่ 

8. ค  าสัง่ไม่ออกใบอนุญาตใหป้ระกอบกิจการ
สะสมของเก่าเน่ืองจากติดกฎหมายผงัเมือง 
มาตรา  56 

   /  3 พฤศจิกายน
2557 

30 ธนัวาคม 
2558 

(392 วนั) 

ค  าสัง่ชอบดว้ย
กฎหมาย                       
(ยกอุทธรณ์) 
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ล าดบัท่ี 

 
เร่ือง/รายละเอียดการอุทธรณ์ 

หน่วยงาน/อปท.ท่ียืน่อุทธรณ์ค าสัง่ วนัท่ีรับ
อุทธรณ์ค าสัง่ 

วนัท่ีพิจารณา
อุทธรณ์แลว้เสร็จ 

ผลการพิจารณา
อุทธรณ์ 

กทม. เมืองพทัยา อบจ. เทศบาล อบต. 

9. ค  าสัง่ใหห้ยดุด าเนินกิจการผลิต สะสมปุ๋ย เคมี 
มาตรา 65 

    / 4 ธนัวาคม 
2557 

22  มกราคม 
2559 

(414 วนั) 

ค  าสัง่ไม่ชอบดว้ย
กฎหมาย ใหเ้พิก

ถอนค าสัง่ 

10. ค  าสัง่หา้มมิใหจ้ าหน่ายสินคา้ในท่ีหรือทาง
สาธารณะ มาตรา 41 

/     8  สิงหาคม 
2557 

24  ธนัวาคม 
2558 

(501 วนั) 

ค  าสัง่ชอบดว้ย
กฎหมาย           
ยกอุทธรณ์ 
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ข) ตารางสรุปผลการพิจารณาอุทธรณ์ 
   ลกัษณะค าส่ังทาง 

ปกครอง 
จ านวน/เร่ือง คดิเป็นร้อยละ (%) ผลการพจิารณา 

ค าสัง่ชอบดว้ยกฎหมาย 5 50 ยกอุทธรณ์ 

ค าสัง่ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 1 10 เพิกถอนค าสัง่ 

ค  าสัง่ชอบดว้ยกฎหมายบางส่วนและค าสัง่ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 3 30 เพิกถอนค าสัง่ 

จ าหน่ายอุทธรณ์ 1 10        - 
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ภาคผนวก ข 
สถิติการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครอง ปี  พ.ศ. 2558 
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ก) ตารางแสดงขอ้มูล จ านวน  26  เร่ือง  ดงัน้ี 
 

ล าดบั
ท่ี 

 
เร่ือง/รายละเอียดการอุทธรณ์ 

หน่วยงาน/อปท.ท่ียืน่อุทธรณ์ค าสัง่ วนัท่ีรับอทุธรณ์
ค าสัง่ 

วนัท่ีพิจารณา
อุทธรณ์แลว้เสร็จ 

ผลการพิจารณาอุทธรณ์ 

กทม. เมือง
พทัยา 

อบจ. เทศบาล อบต. 

1. ค  าสัง่ไม่อนุญาตใหต้่ออายใุบอนุญาตประกอบ
กิจการมาตรา 56 

       / 13  มกราคม 
2558 

7 ตุลาคม2558 
(273 วนั) 

ค  าสัง่ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  
ใหเ้พิกถอนค าสัง่ 

2. ค  าสัง่ใหแ้กไ้ขเพ่ือระงบัเหตุร าคาญน ้ าท้ิง                    
จากอาคารหอพกันกัศึกษามาตรา 28 วรรค 1 

   /  19  มกราคม 
2558 

29  เมษายน2559 
(463 วนั) 

ค  าสัง่ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  
ใหเ้พิกถอนค าสัง่ 

     3. ค  าสัง่ไม่ออกใบอนุญาตประกอบกิจการท่ีขออนุญาต 
จดัตั้งตลาด มาตรา  56 

   /  12  กมุภาพนัธ์ 
2558 

28 เมษายน 2559 
(441 วนั) 

ค  าสัง่ชอบดว้ยกฎหมาย              
ใหย้กอุทธรณ์ 

4. ค  าสัง่ใหห้ยดุด าเนินกิจการโรงงานหมกั                        
ผกักาดดอง ไม่มีบ่อบ าบดัน ้ าเสีย และขนวตัถุดิบ
โดยไม่ไดรั้บอนุญาต มาตรา 45 

    / 20  กมุภาพนัธ์ 
2558 

7  ตุลาคม 2558 
(225 วนั) 

ค  าสัง่ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
ใหย้กอุทธรณ์ 

5. ค  าสัง่ไม่อนุญาตใหป้ระกอบกิจการโรงงานผสม
ซีเมนต ์หิน ทราย หรือวตัถุท่ีคลา้ยคลึง มาตรา 56 

/     25  กมุภาพนัธ์ 
2558 

3  กมุภาพนัธ์ 2559 
(343 วนั) 

ค  าสัง่ชอบดว้ยกฎหมาย            
ใหย้กอุทธรณ์ 

6. ค  าสัง่ใหแ้กไ้ขและปรับปรุงการประกอบกิจการ
โลหะและพิมพสี์ก่อใหเ้กิดเสียงดงัและกล่ินเหมน็
มาตรา 45 

/     3  มีนาคม 2558 29  กมุภาพนัธ์ 2559 
(363 วนั) 

ค  าสัง่ชอบดว้ยกฎหมาย              
ใหย้กอุทธรณ์ 
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ล าดบัท่ี เร่ือง/รายละเอียดการอุทธรณ์ หน่วยงาน/อปท.ท่ียืน่อุทธรณ์ค าสัง่ วนัท่ีรับ
อุทธรณ์ค าสัง่ 

วนัท่ีพิจารณา
อุทธรณ์แลว้เสร็จ 

ผลการพิจารณา
อุทธรณ์ กทม. เมืองพทัยา อบจ. เทศบาล อบต. 

7. ค  าสัง่ใหร้ะงบัเหตุร าคาญกล่ินควนัไฟรบกวน
จากการเผาถ่านมาตรา 27และมาตรา 28 

    / 9  มีนาคม 
2558 

24 ธนัวาคม 2558 
(255 วนั) 

เพิกถอนค าสัง่
มาตรา  27 และ
ยกอุทธรณ์ 
มาตรา 28 

8. ค  าสัง่ใหแ้กไ้ขปรับปรุงสถานท่ีจ าหน่ายอาหาร 
ติดตั้งปล่องระบายควนัก่อใหเ้กิดกล่ินเหมน็
รบกวน มาตรา 28 

/     13  มีนาคม 
2558 

30 ธนัวาคม 2558 
(287 วนั) 

ขอถอนอุทธรณ์ 
จ าหน่ายคดี 

9. ค  าสัง่ใหร้ะงบัการประกอบกิจการเน่ืองจาก           
ไม่มีใบอนุญาต มาตรา 71 มาตรา 72 

   /  30  มีนาคม 
2558 

29 กนัยายน 2558 
(179 วนั) 

ไม่เป็นค าสัง่
ทางปกครองไม่
รับอุทธรณ์ 

10. ค  าสัง่ใหป้รับปรุงแกไ้ขลานตากมนัส าปะหลงั
ก่อใหเ้กิดกล่ินเหมน็และฝุ่ นละออง มาตรา 45 

    / 15  พฤษภาคม 
2558 

7 เมษายน 2559 
(322 วนั) 

ค  าสัง่ชอบดว้ย
กฎหมาย 

11. ค  าสัง่ใหร้ะงบัเหตุร าคาญไดรั้บฝุ่ นละอองจาก
ดินทรายและหินท่ีมีการบรรทุกและขนส่ง
สินคา้ มาตรา 28 

    / 15  พฤษภาคม 
2558 

16 กมุภาพนัธ์ 
2559 

(271 วนั) 

เพิกถอนค าสัง่ 

12. ค  าสัง่ใหร้ะงบัเหตุร าคาญการประกอบกิจการ
ร้านอาหารและแสดงดนตรีสดเสียงดงั                    
มาตรา  28 

   /  2  มิถุนายน
2558 

26 มกราคม 2559 
(234 วนั) 

ค  าสัง่ไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมาย 
เพิกถอนค าสัง่ 
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ล าดบัท่ี เร่ือง/รายละเอียดการอุทธรณ์ หน่วยงาน/อปท.ท่ียืน่อุทธรณ์ค าสัง่ วนัท่ีรับ
อุทธรณ์ค าสัง่ 

วนัท่ีพิจารณา
อุทธรณ์แลว้เสร็จ 

ผลการพิจารณา
อุทธรณ์ กทม. เมืองพทัยา อบจ. เทศบาล อบต. 

13. ค  าสัง่ไม่ออกใบอนุญาตประกอบกิจการเล้ียง
สุกร มาตรา 45   

    / 9  กรกฎาคม 
2558 

11 กมุภาพนัธ์ 
2559 

(368 วนั) 

ค  าสัง่ชอบดว้ย
กฎหมาย 

 14. ค  าสัง่ไม่อนุญาตใหป้ระกอบกิจการท า ซ่อม  
อดัแบตเตอร่ี  ใกลชุ้มชน โรงเรียน วดั  
มาตรา 56 

   /  17  สิงหาคม
2558 

3  สิงหาคม 2559 
(352 วนั) 

ค  าสัง่ไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมาย 
เพิกถอนค าสัง่ 

15. ค  าสัง่ไม่อนุญาตใหป้ระกอบกิจการเล้ียงสุกร
ก่อนไดรั้บใบอนุญาตและมูลสุกรส่งกล่ินเหมน็  
มาตรา  56 

   /  9 กนัยายน
2558 

1 เมษายน 2559 
(202 วนั) 

ค  าสัง่ไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมาย 
เพิกถอน 
ค าสัง่ 

16. ค  าสัง่ไม่อนุญาตใหป้ระกอบกิจการผลิต                        
ถงัพลาสติก ไม่ด าเนินการใหเ้ป็นไปตาม
ขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ิน มาตรา 56 

    / 19 ตุลาคม2558 4 กรกฎาคม 2559 
(255 วนั) 

ค  าสัง่ไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมาย 
เพิกถอน 
ค าสัง่ 

17. ค  าสัง่ไม่อนุญาตใหป้ระกอบกิจการท่ีเป็น
อนัตรายต่อสุขภาพประเภทตูแ้ช่เยน็ มาตรา 56 

   /  21 ตุลาคม2558 25 กมุภาพนัธ์ 
2559 

(124 วนั) 

เจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ินเพิก
ถอนค าสัง่ 
จ าหน่าย
อุทธรณ์ 
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ล าดบัท่ี เร่ือง/รายละเอียดการอุทธรณ์ หน่วยงาน/อปท.ท่ียืน่อุทธรณ์ค าสัง่ วนัท่ีรับ
อุทธรณ์ค าสัง่ 

วนัท่ีพิจารณา
อุทธรณ์แลว้เสร็จ 

ผลการพิจารณา
อุทธรณ์ กทม. เมืองพทัยา อบจ. เทศบาล อบต. 

18. ค  าสัง่ใหร้ะงบัเหตุร าคาญไดรั้บกล่ินเหมน็และ
เสียงของสุนขั มาตรา 28 

     
/ 

22 ตุลาคม2558 3  สิงหาคม2559 
(281 วนั) 

ค  าสัง่ชอบดว้ย
กฎหมาย  
(ยกอุทธรณ์) 

19. 
 

ค  าสัง่ใหร้ะงบัเหตุร าคาญกล่ินเหมน็จากฟาร์ม
สุกร มาตรา 28 

    
 

/ 28 ตุลาคม2558 
 

26 กนัยายน2559 
  (268 วนั) 

ค  าสัง่ชอบดว้ย
กฎหมาย 
 

20. ค  าสัง่ไม่อนุญาตใหป้ระกอบกิจการเคาะ  
การปะผ ุและการพน่สีรถยนต ์มาตรา 56 

   /  2   
พฤศจิกายน

2558 

14  มีนาคม2559 
(132 วนั) 

ค  าสัง่ชอบ 
ดว้ยกฎหมาย 

21. ค  าสัง่ใหร้ะงบัเหตุร าคาญสถานประกอบกิจการ
เล้ียงสุกรก่อใหเ้กิดกล่ินเหมน็ มาตรา 28  

    / 20  
พฤศจิกายน

2558 

4 พฤษภาคม 2559 
(134 วนั) 

ผูอุ้ทธรณ์ 
ถอนอุทธรณ์ 
(จ าหน่าย
อุทธรณ์) 

22. ค  าสัง่ไม่อนุญาตใหป้ระกอบกิจการเล้ียงสุกร 
ไม่เป็นไปตามขอ้บญัญติัมาตรา 56 

   /  6 พฤศจิกายน
2558 

21 ตุลาคม2559 
(345 วนั) 

ผูอุ้ทธรณ์ 
ถอนอุทธรณ์ 
(จ าหน่าย
อุทธรณ์) 
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ล าดบัท่ี เร่ือง/รายละเอียดการอุทธรณ์ หน่วยงาน/อปท.ท่ียืน่อุทธรณ์ค าสัง่ วนัท่ีรับ
อุทธรณ์ค าสัง่ 

วนัท่ีพิจารณา
อุทธรณ์แลว้เสร็จ 

ผลการพิจารณา
อุทธรณ์ กทม. เมืองพทัยา อบจ. เทศบาล อบต. 

23. ค  าสัง่ใหแ้กไ้ขเหตรุ าคาญร้านอาหารก่อใหเ้กิด
น ้ าเสียจากเศษอาหาร ควนัจากการยา่งกล่ิน
เหมน็รบกวนมาตรา 28 

   /  6 พฤศจิกายน
2558 

3 สิงหาคม2559 
(267 วนั) 

 

ค  าสัง่ชอบดว้ย
กฎหมาย  
(ยกอุทธรณ์) 

24. ค  าสัง่ไม่อนุญาตใหป้ระกอบกิจการสะสม
น ้ ามนัปิโตรเลียมหรือผลิตภณัฑปิ์โตรเลียม        
ต่าง ๆ มาตรา 56 

/     18 พฤศจิกายน
2558 

28 ตุลาคม2559 
(340 วนั) 

ค  าสัง่ชอบดว้ย
กฎหมาย      
(ยกอุทธรณ์) 

25. ค  าสัง่ไม่อนุญาตใหต้่ออายใุบอนุญาต
ร้านอาหารและมีการแสดงดนตรีท่ีก่อใหเ้กิด
เสียงดงั มาตรา 64 

   /  3 ธนัวาคม
2558 

20 มิถุนายน2559 
(197 วนั) 

ค  าสัง่ชอบ 
ดว้ยกฎหมาย 

26. ค  าสัง่ใหร้ะงบัเหตุร าคาญชาวประมงน าปลามา
ปลดริมหาดก่อใหเ้กิดกล่ินเหมน็ มาตรา 27 

    / 3 ธนัวาคม
2558 

3 สิงหาคม2559 
(240 วนั) 

ค  าสัง่ชอบ 
ดว้ยกฎหมาย 
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ข) ตารางสรุปผลการพิจารณาอุทธรณ์ 
   ลกัษณะค าส่ังทางปกครอง จ านวน/เร่ือง คดิเป็นร้อยละ(%) ผลการพจิารณา 

ค าสัง่ชอบดว้ยกฎหมาย 12 46 ยกอุทธรณ์ 

ค าสัง่ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 9 34 เพิกถอนค าสัง่ 

จ าหน่ายอุทธรณ์ 1 4 เพิกถอนค าสัง่ 

ขอถอนอุทธรณ์ 3 11 จ าหน่ายอุทธรณ์ 

ไม่รับอุทธรณ์ 1  4 - 
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ภาคผนวก ค 
สถิติการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครอง  ปี  พ.ศ. 2559 
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ก) ตารางแสดงขอ้มูล จ านวน 32 เร่ือง  ดงัน้ี  
 

ล าดบัท่ี 
 

เร่ือง/รายละเอียดการอุทธรณ์ 
หน่วยงาน/อปท.ท่ีออกค าสัง่ วนัท่ีรับอทุธรณ์

ค าสัง่ 
วนัท่ีพิจารณา
อุทธรณ์แลว้

เสร็จ 

ผลการพิจารณา
อุทธรณ์ 

กทม. เมืองพทัยา อบจ. เทศบาล อบต. 

1. ค  าสัง่ใหห้ยดุด าเนินกิจการรับซ้ือ
ยางพาราดิบมีกล่ินเหมน็และน ้ าเสีย 
มาตรา 45  

         /  5 มกราคม 
2559 

21 ตุลาคม 2559 
(286 วนั) 

ค  าสัง่ชอบ 
ดว้ยกฎหมาย  
(ใหย้กอุทธรณ์) 

2. ค  าสัง่ใหห้ยดุด าเนินกิจการเผาถ่าน  
สะสมถ่านก่อใหเ้กิดเหตุร าคาญ             
มาตรา  28 

    / 21 มกราคม 
2559 

21 ตุลาคม2559 
(300 วนั) 

หนงัสืออุทธรณ์
ไม่เป็นไปตาม
มาตรา 44 วรรค 2   

3. ค  าสัง่ใหห้ยดุด าเนินการเล้ียงสุกร             
มูลสุกรก่อใหเ้กิดกล่ินเหมน็ มาตรา 28 

    / 26  มกราคม 
2559 

1 ธนัวาคม2559 
(335 วนั) 

ยกอุทธรณ์
บางส่วน เพิกถอน
อุทธรณ์บางส่วน 

4. ค  าสัง่ใหร้ะงบัเหตุร าคาญบ่อเกรอะ                 
บ่อซึมช ารุด ส่งกล่ินเหมน็ มาตรา 28 

/     5  กมุภาพนัธ์ 
2559 

23 มกราคม  
2560 

(348 วนั) 

ค  าสัง่ชอบ 
ดว้ยกฎหมาย 
(ยกอุทธรณ์) 

5. ค  าสัง่ใหห้ยดุด าเนินกิจการ ขายปลีกหิน 
ดิน ทราย ลูกรัง ก่อเหตุร าคาญเร่ืองฝุ่ น
ละอองและเสียง จึงใหห้ยดุด าเนินกิจการ               
มาตรา 45 

    / 12 กมุภาพนัธ์ 
2559 

25 สิงหาคม 
2559 

(193 วนั) 

ค  าสัง่ชอบ 
ดว้ยกฎหมาย 
(ยกอุทธรณ์) 
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ล าดบัท่ี 

 
เร่ือง/รายละเอียดการอุทธรณ์ 

หน่วยงาน/อปท.ท่ีออกค าสัง่ วนัท่ีรับอทุธรณ์
ค าสัง่ 

วนัท่ีพิจารณา
อุทธรณ์แลว้

เสร็จ 

ผลการพิจารณา
อุทธรณ์ 

กทม. เมืองพทัยา อบจ. เทศบาล อบต. 

6. ค  าสัง่ใหเ้พิกถอนใบอนุญาตประกอบ
กิจการหลอมโลหะ ไม่สามารถปรับปรุง
ปัญหาเร่ืองกล่ินได ้มาตรา  60 

   /  23 กมุภาพนัธ์ 
2559 

17  พฤษภาคม 
2559 

(85 วนั) 

ค  าสัง่ไม่ชอบดว้ย
กฎหมาย  
(เพิกถอนค าสัง่) 

7. 1. ค  าสัง่ไม่อนุญาตใหต้่ออายใุบอนุญาต
กิจการแสดงดนตรีมาตรา 45  
2. ค  าสัง่ใหห้ยดุด าเนินกิจการดดัแปลง
อาคารและไม่ไดรั้บอนุญาตใหใ้ชอ้าคาร 

   /  15  กมุภาพนัธ์ 
2559 

21 ตุลาคม2559 
(246 วนั) 

ค  าสัง่ไม่ชอบ 
ดว้ยกฎหมาย  
(เพิกถอนค าสัง่) 
 

8. ค  าสัง่ใหร้ะงบัเหตุร าคาญเล้ียงไก่ไข่ตั้งอยู่
ในเขตชุมชน มาตรา 28 

    / 26  กมุภาพนัธ์ 
2559 

19 ธนัวาคม  
2559 

(293 วนั) 

ผูอุ้ทธรณ์ 
ถอนอุทธรณ์ 
(จ าหน่ายอุทธรณ์) 

9. ค  าสัง่ใหห้ยดุด าเนินกิจการเปิดบริการ
สนามแข่งรถโกคาร์ทก่อใหเ้กิดเหตุ
ร าคาญ มาตรา 45 

   /  4  มกราคม 
2559 

9  ธนัวาคม 
2559 

(325 วนั) 

ค  าสัง่ชอบ 
ดว้ยกฎหมาย                
(ยกอุทธรณ์) 

10. ค  าสัง่ใหร้ะงบัเหตุร าคาญเล้ียงแมว 
จ านวน 80 ตวั มีกล่ินเหมน็มูลแมว                  
มาตรา  28 

   /  3 มีนาคม 
2559 

23  มกราคม
2560 

(320 วนั) 

เจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ินเพิกถอน
(ค าสัง่จ าหน่าย
อุทธรณ์) 
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ล าดบัท่ี 

 
เร่ือง/รายละเอียดการอุทธรณ์ 

หน่วยงาน/อปท.ท่ีออกค าสัง่ วนัท่ีรับอทุธรณ์
ค าสัง่ 

วนัท่ีพิจารณา
อุทธรณ์แลว้

เสร็จ 

ผลการพิจารณา
อุทธรณ์ 

กทม. เมืองพทัยา อบจ. เทศบาล อบต. 

11. ค  าสัง่ใหพ้กัใชใ้บอนุญาตแสดงดนตรี
ก่อใหเ้กิดเสียงดงั มาตรา 59 
 

   /  14  มีนาคม 
2559 

15  กรกฎาคม
2559 

(121 วนั) 

เป็นค าสัง่ใช้
ใบอนุญาต  
ไม่มีอ านาจรับไว้
พิจารณา  
(ไม่รับอุทธรณ์) 

12. ค  าสัง่ใหห้ยดุด าเนินกิจการจ าหน่าย
อาหารพ้ืนท่ีไม่เกิน 200 ตร.เมตร                   
โดยไม่มีหนงัสือรับรองการแจง้ใหห้ยดุ
ด าเนินกิจการโดยทนัที มาตรา  45 

/     11   
เมษายน 2559 

9 ธนัวาคม  2559 
(238 วนั) 

ผูอุ้ทธรณ์ถอน
อุทธรณ์ 
(จ าหน่ายอุทธรณ์) 
 

13. ค  าสัง่ใหแ้กไ้ขเหตรุ าคาญเล้ียงมา้ 
ก่อใหเ้กิดกล่ินเหมน็และน ้ าเสียจากการ
เล้ียงมา้ มาตรา 28 วรรค 1 

/     24  พฤษภาคม 
2559 

19  กนัยายน 
2559 

(115 วนั) 

ผูอุ้ทธรณ์        
ถอนอุทธรณ์ 
(จ าหน่ายอุทธรณ์) 

14. ค  าสัง่ใหป้รับปรุงแกไ้ขปัญหาเหตุ
เดือดร้อนร าคาญเร่ืองเสียงดงัจากหอ้ง
ซอ้มดนตรีและพกัใชใ้บอนุญาต             
มาตรา 28 

   /  19  พฤษภาคม 
2559 

20 ธนัวาคม  
2559 

(209 วนั) 

ผูอุ้ทธรณ์ 
ถอนอุทธรณ์ 
(จ าหน่ายอุทธรณ์) 
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ล าดบัท่ี 

 
เร่ือง/รายละเอียดการอุทธรณ์ 

หน่วยงาน/อปท.ท่ีออกค าสัง่ วนัท่ีรับอทุธรณ์
ค าสัง่ 

วนัท่ีพิจารณา
อุทธรณ์แลว้

เสร็จ 

ผลการพิจารณา
อุทธรณ์ 

กทม. เมืองพทัยา อบจ. เทศบาล อบต. 

15. ค  าสัง่ใหแ้กไ้ขปัญหาระงบัเหตุร าคาญจดั
ใหมี้การแสดงดนตรีก่อใหเ้กิดเหตุเสียงดงั 
มาตรา 28 

/     19  พฤษภาคม 
2559 

9 มกราคม2560 
(230 วนั) 

ผูอุ้ทธรณ์ 
ถอนอุทธรณ์ 
(จ าหน่ายอุทธรณ์) 

16. ค  าสัง่ไม่อนุญาตใหจ้ดัตั้งตลาด  
เน่ืองจากเป็นทางภารจ ายอม  

/     23  พฤษภาคม 
2559 

26  กนัยายน  
2559 

(123 วนั) 

ผูอุ้ทธรณ์              
ถอนอุทธรณ์ 
(จ าหน่ายอุทธรณ์) 

17. ค  าสัง่ใหแ้กไ้ขระงบัเหตรุ าคาญผลิตเตา้หู ้
โดยใชเ้คร่ืองจกัรในเวลากลางคืน ท าให้
เกิด เสียงดงั น ้ าเสีย มาตรา 28  วรรค 1 

/     30 พฤษภาคม 
2559 

30  ธนัวาคม 
2559 

(210 วนั) 

ค  าสัง่ชอบ             
ดว้ยกฎหมาย                    
(ยกอุทธรณ์) 

18. ค  าสัง่ใหร้ะงบัเหตุร าคาญบ่อเกรอะ  
บ่อซึมช ารุด ส่งกล่ินเหมน็ มาตรา 28 
วรรค 1 

/     31 พฤษภาคม 
2559 

23 มกราคม2560 
(232 วนั) 

ค  าสัง่ชอบ            
ดว้ยกฎหมาย  
(ยกอุทธรณ์) 

19. ค  าสัง่ใหป้รับปรุงแกไ้ขปัญหาเหตุ
เดือดร้อนร าคาญเร่ืองเสียงดงัจากหอ้ง
ซ่อมดนตรีและพกัใชใ้บอนุญาต 3 เดือน 
มาตรา 45   

   /  14  มิถุนายน 
2559 

9  ธนัวาคม  
2559 

(175 วนั) 

ผูอุ้ทธรณ์         
ถอนอุทธรณ์ 
(จ าหน่ายอุทธรณ์) 
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ล าดบัท่ี 

 
เร่ือง/รายละเอียดการอุทธรณ์ 

หน่วยงาน/อปท.ท่ีออกค าสัง่ วนัท่ีรับอทุธรณ์
ค าสัง่ 

วนัท่ีพิจารณา
อุทธรณ์แลว้

เสร็จ 

ผลการพิจารณา
อุทธรณ์ 

กทม. เมืองพทัยา อบจ. เทศบาล อบต. 

20. ค  าสัง่ใหแ้กไ้ขปัญหาระงบัเหตุร าคาญจดั
ใหมี้การแสดงดนตรีก่อใหเ้กิดเหตุเสียงดงั 
มาตรา 28 

   /  24  มิถุนายน 
2559 

1-2มกราคม
2560 

(188 วนั) 

ผูอุ้ทธรณ์           
ถอนอุทธรณ์ 
(จ าหน่ายอุทธรณ์) 

21. ค  าสัง่ใหเ้พิกถอนใบอนุญาตหลอมแร่
หรือโลหะก่อใหเ้กิดกล่ินเหมน็พกัใช้
มาแลว้ 2 คร้ัง มาตรา 59  

   /  28  มิถุนายน 
2559 

 25 พฤศจิกายน   
2559 

(147 วนั) 

ค  าสัง่ไม่ชอบ        
ดว้ยกฎหมาย     
(เพิกถอนค าสัง่) 

20. ค  าสัง่ใหแ้กไ้ขปัญหาระงบัเหตุร าคาญจดั
ใหมี้การแสดงดนตรีก่อใหเ้กิดเหตุเสียงดงั                  
มาตรา 28 

   /  24  มิถุนายน 
2559 

1-2มกราคม
2560 

(188 วนั) 

ผูอุ้ทธรณ์             
ถอนอุทธรณ์ 
(จ าหน่ายอุทธรณ์) 

21. ค  าสัง่ใหเ้พิกถอนใบอนุญาตหลอมแร่
หรือโลหะก่อใหเ้กิดกล่ินเหมน็พกัใช้
มาแลว้ 2 คร้ัง มาตรา 59  

   /  28  มิถุนายน 
2559 

25  พฤศจิกายน  
2559 

(147 วนั) 

ค  าสัง่ไม่ชอบ        
ดว้ยกฎหมาย     
(เพิกถอนค าสัง่) 

22. ค  าสัง่ใหร้ะงบัเหตุร าคาญไม่ต่ออายุ
ใบอนุญาตประกอบกิจการผลิตเตา้หู ้
มาตรา  56 

/     5 กรกฎาคม 
2559 

28  ธนัวาคม 
2559 

(173 วนั) 

เจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ินเพิกถอน
ค าสัง่ (จ าหน่าย
อุทธรณ์) 
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ล าดบัท่ี 

 
เร่ือง/รายละเอียดการอุทธรณ์ 

หน่วยงาน/อปท.ท่ีออกค าสัง่ วนัท่ีรับอทุธรณ์
ค าสัง่ 

วนัท่ีพิจารณา
อุทธรณ์แลว้

เสร็จ 

ผลการพิจารณา
อุทธรณ์ 

กทม. เมืองพทัยา อบจ. เทศบาล อบต. 

23. ค  าสัง่ใหแ้กไ้ขระงบัเหตรุ าคาญประกอบ
กิจการผลิตเรซิลก่อใหเ้กิดกากของเสีย 
มาตรา 28 วรรค 1 

   /  6 กรกฎาคม 
2559 

23  ธนัวาคม 
2559 

(167 วนั) 

ผูอุ้ทธรณ์        
ถอนอุทธรณ์ 
(จ าหน่ายอุทธรณ์) 

24. ค  าสัง่ใหห้ยดุด าเนินการแสดงดนตรี             
คาราโอเกะ ก่อใหเ้กิดเสียงดงั มาตรา  28  
วรรค 1 

/     6 กรกฎาคม 
2559 

6  ตุลาคม2560 
(90 วนั) 

ค  าสัง่ชอบ             
ดว้ยกฎหมาย                  
(ยกอุทธรณ์) 

25. ค  าสัง่ใหแ้กไ้ขระงบัเหตรุ าคาญผลิต              
แอสฟัลทค์อนกรีต ปล่อยฝุ่ นละออง              
และส่งกล่ินเหมน็ มาตรา 28   

    / 12 กรกฎาคม 
2559 

19  ธนัวาคม 
2559 

(157 วนั) 

ผูอุ้ทธรณ์              
ถอนอุทธรณ์ 
(จ าหน่ายอุทธรณ์) 

26. ค  าสัง่ไม่อนุญาตใหป้ระกอบกิจการ

สถานท่ีจ าหน่ายอาหาร ไม่มีใบอนุญาต

ก่อสร้างอาคารและผงัเมือง มาตรา 56 

    / 4 สิงหาคม 
2559 

9 
มกราคม 2560 
(155 วนั) 

เจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ินเพิกถอน
ค าสัง่ (จ าหน่าย
อุทธรณ์) 

27. ค  าสัง่ใหห้ยดุด าเนินกิจการเล้ียงสุกร 
ก่อใหเ้กิดกล่ินเหมน็มีแมลงวนั                 
มาตรา 45 

   /  5 สิงหาคม 
2559 

28  ธนัวาคม 
2559 

(143 วนั) 

ผูอุ้ทธรณ์            
ถอนอุทธรณ์ 
(จ าหน่ายอุทธรณ์) 
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115 

 
ล าดบัท่ี 

 
เร่ือง/รายละเอียดการอุทธรณ์ 

หน่วยงาน/อปท.ท่ีออกค าสัง่ วนัท่ีรับอทุธรณ์
ค าสัง่ 

วนัท่ีพิจารณา
อุทธรณ์แลว้

เสร็จ 

ผลการพิจารณา
อุทธรณ์ 

กทม. เมืองพทัยา อบจ. เทศบาล อบต. 

28. ค  าสัง่ไม่อนุญาตใหป้ระกอบกิจการสะสม

หินทราย ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาเหตุ

ร าคาญได ้มาตรา  56 

    / 8 
สิงหาคม2559 

8 
สิงหาคม2560 
(365 วนั) 

ค  าสัง่ไม่ชอบดว้ย
กฎหมาย  
(เพิกถอนค าสัง่) 

29. ค  าสัง่ใหแ้กไ้ขและระงบัเหตุร าคาญ 
เล้ียงสุนขั 10 ตวั ก่อใหเ้กิดกล่ินเหมน็ 
เสียงดงั มาตรา 28 วรรค 1 

   /  26 
สิงหาคม 2559 

9  ตุลาคม2560 
(403 วนั) 

ค  าสัง่ชอบดว้ย
กฎหมาย                       
(ยกอุทธรณ์) 

30. ค  าสัง่ใหแ้กไ้ขระงบัเหตรุ าคาญผลิต                 
เรซิล ปล่อยสารเคมีลง แหล่งน ้ า  มาตรา 
28 วรรค 1 

   /  29 
สิงหาคม 2559 

6  ตุลาคม2560 
(397 วนั ) 

ค  าสัง่ชอบ 
ดว้ยกฎหมาย                       
(ยกอุทธรณ์) 

31. ค  าสัง่ใหแ้กไ้ขเพ่ือระงบัเหตุร าคาญ  

เล้ียงสุนขั จ านวน 7 ตวั ไม่รักษา 

ความสะอาดสถานท่ีเล้ียงสุนขัท าใหมี้

กล่ินเหมน็ มาตรา 28 

   /  15 
กนัยายน 2559 

23 
ธนัวาคม2559 

(98 วนั) 

ผูอุ้ทธรณ์ 
ถอนอุทธรณ์ 
(จ าหน่ายอุทธรณ์) 
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ล าดบัท่ี 

 
เร่ือง/รายละเอียดการอุทธรณ์ 

หน่วยงาน/อปท.ท่ีออกค าสัง่ วนัท่ีรับอทุธรณ์
ค าสัง่ 

วนัท่ีพิจารณา
อุทธรณ์แลว้

เสร็จ 

ผลการพิจารณา
อุทธรณ์ 

กทม. เมืองพทัยา อบจ. เทศบาล อบต. 

32. ค  าสัง่ไม่อนุญาตใหป้ระกอบกิจการผลิต

อาหารสตัว ์และไม่แกไ้ขเหตุร าคาญ                    

ใหร้ะงบัส้ินไป มาตรา 45 

   /  27 
กนัยายน2559 

2  มีนาคม 
2560 

(154 วนั) 

ประเด็นท่ีอทุธรณ์
ค าสัง่ไม่ออก
ใบอนุญาตแต่
ภายหลงัออก
ใบอนุญาตแลว้    
จึงไม่มีประเดน็  
ท่ีจะพจิารณา 
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ข) ตารางสรุปผลการพิจารณาอุทธรณ์ 
ลกัษณะค าส่ังทาง 

ปกครอง 
จ านวน/เร่ือง คดิเป็นร้อยละ  

(%) 
ผลการพจิารณา 

ค าสัง่ชอบดว้ยกฎหมาย 9 28 ยกอุทธรณ์ 

ค าสัง่ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 5 16 เพิกถอนค าสัง่ 
ค  าสัง่ชอบดว้ยกฎหมายและค าสัง่ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 1 3 ยกอุทธรณ์/เพิกถอนค าสัง่ 

จ าหน่ายอุทธรณ์ 4 13 เพิกถอนค าสัง่ 

ขอถอนอุทธรณ์ 11 34 จ าหน่ายอุทธรณ์ 

ไม่รับอุทธรณ์ 2 6 - 
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ภาคผนวก ง 
สถิติการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครอง ปี  พ.ศ. 2561 
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ก) ตารางแสดงขอ้มูล จ านวน 81 เร่ือง  ดงัน้ี 
 

ล าดบัท่ี 
 

เร่ือง/รายละเอียดการอุทธรณ์ 
หน่วยงาน/อปท.ท่ีออกค าสัง่ ขอทุเลา 

ค าสัง่ 
   วนัท่ีรับ 
อุทธรณ์
ค าสัง่ 

วนัท่ี
พิจารณา

อุทธรณ์แลว้
เสร็จ 

ผลการพิจารณา
อุทธรณ์ กทม. เมือง

พทัยา 
อบจ. เทศบาล อบต. 

1. เสียงดงัจากลอ้รถเสียดสีกบั
พ้ืนทางวิง่ข้ึนลงอาคาร    
เหตุร าคาญ มาตรา 28  

เขตทวี
วฒันา 
 

     
   

15 ก.ย. 
60 

15 ม.ค. 61 
(162 วนั) 

ถอนอุทธรณ์/
จ าหน่าย
อุทธรณ์ 

2. กล่ินเหมน็จากข้ียางและ              
น ้ าเสีย ไม่มีใบอนุญาต เหตุ
ร าคาญ มาตรา 28  

   เทศบาลต าบล 
ต.วงัสมบูรณ์ 
จ.สระแกว้ 

  5 ต.ค.60 10 เม.ย. 61 
(182 วนั) 

ค  าสัง่ไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมาย/
เพิกถอนค าสัง่ 

3. เสียงดงัจากคอมเพลสเชอร่ี
แอร์และปล่องดูดควนั เหตุ
ร าคาญมาตรา 28 

    อบต.             
บางรักนอ้ย  
จ.นนทบุรี 

 17 ต.ค.60 10 เม.ย. 61 
(167 วนั) 

 

ยกอุทธรณ์/
ก่อใหเ้กิด            
เสียงดงัจริง 

4. ไม่ปฏิบติัตามค าแนะน าให้
ปรับปรุงแกไ้ขปัญหากล่ิน
เหมน็และฝุ่ นละออง                  
ผลิตวงกบประตูหนา้ต่าง  
มาตรา 45 

   เทศบาลต าบล
ดอนไก่ดี           
จ.สมุทรสาคร 

 ไม่อนุญาต
ใหทุ้เลา
ค าสัง่ 

13 พ.ย.60 10 เม.ย.61 
(140 วนั) 

ยกอุทธรณ์/          
ไม่ปฏิบติั             
ตามกฎ/
ขอ้บญัญติั 
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ล าดบัท่ี 

 
เร่ือง/รายละเอียดการอุทธรณ์ 

หน่วยงาน/อปท.ท่ีออกค าสัง่ ขอทุเลา 
ค าสัง่ 

   วนัท่ีรับ 
อุทธรณ์
ค าสัง่ 

วนัท่ี
พิจารณา

อุทธรณ์แลว้
เสร็จ 

ผลการพิจารณา
อุทธรณ์ 

กทม. เมือง
พทัยา 

อบจ. เทศบาล อบต. 

5. ค  าสัง่ไม่ออกใบอนุญาต
ประกอบกิจการสะสมวตัถุ/
ท่ีของท่ีช ารุด/เหลือใช ้
มาตรา 56 

   เทศบาลต าบล
ป่าคลอก 
จ.ภูเก็ต 

    27 พ.ย.60 25 เม.ย.61 
(142 วนั) 

ค  าสัง่ไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมาย/
เพิกถอนค าสัง่ 

6. ค  าสัง่ใหห้ยดุด าเนินกิจการ
เป็นการชัว่คราว ไม่ปรับปรุง
ร้านอาหารตามค าสัง่เจา้
พนกังาน มาตรา 45 

เขต           
บางเขน 
 

     29 ต.ค.60 25 เม.ย.61 
(138 วนั) 

ยกอุทธรณ์/ไม่
ปฏิบติัตามกฎ/
ขอ้บญัญติั 

7. ค  าสัง่ใหห้ยดุกิจการรับซ้ือ
ยางกอ้น มาตรา 28 วรรค 
หน่ึง 

    อบต.
ทรายขาว  
จ.เลย 

 29 พ.ย.60 25 เม.ย.61 
(138 วนั) 

ถอนอุทธรณ์/
จ าหน่าย
อุทธรณ์ 

8. เหตุร าคาญ มาตรา 25,26,28    เทศบาลต าบล
หินกอง  
จ.ร้อยเอด็ 

 
 

ไม่อนุญาต
ใหทุ้เลา
ค าสัง่ 

24 พ.ย.60 15 มี.ค.61 
(86 วนั) 

ถอนอุทธรณ์/
จ าหน่าย
อุทธรณ์ 

9. ค  าสัง่ใหแ้กไ้ข ปรับปรุง 
ระงบัเหตุร าคาญ  มาตรา 45 

    อบต. ทุ่งใหญ่ 
จ. ศรีษะเกษ 

 4 ม.ค.61 25 เม.ย.61 
(111 วนั) 

ค  าสัง่ไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมาย/
เพิกถอนค าสัง่ 
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ล าดบัท่ี 
 

เร่ือง/รายละเอียดการอุทธรณ์ 
หน่วยงาน/อปท.ท่ีออกค าสัง่ ขอทุเลา 

ค าสัง่ 
   วนัท่ีรับ 
อุทธรณ์
ค าสัง่ 

วนัท่ี
พิจารณา

อุทธรณ์แลว้
เสร็จ 

ผลการพิจารณา
อุทธรณ์ กทม. เมือง

พทัยา 
อบจ. เทศบาล อบต. 

10. ค  าสัง่ไม่ออกใบอนุญาต
ประกอบกิจการเล้ียงสุกร 
จ านวน 600 ตวั มาตรา 56 

    อบต.อีเซ 
 จ. ศรีษะเกษ 

ไม่อนุญาต
ใหทุ้เลา
ค าสัง่   

15 ม.ค.61 25 เม.ย.61 
(96 วนั) 

ค  าสัง่ไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมาย/
เพิกถอนค าสัง่ 

11. ค  าสัง่หา้มใชห้รือยนิยอม
บุคคลใดใชส้ถานท่ีมาตรา 
28,33  

เขตบาง
ขนุเทียน 
 

     15 ธ.ค. 
60 

25 เม.ย.  61 
(120 วนั) 

ค  าสัง่ไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมาย/
เพิกถอนค าสัง่ 

12. ค  าสัง่หา้มกระท าการ                  
เล้ียงสตัว/์รักษา มาตรา 28               
วรรคหน่ึง 

เขตบ่ึงกุ่ม 
 

     29 ม.ค.61 25 เม.ย.61 
(89 วนั) 

ยกอุทธรณ์/
ก่อใหเ้กิดความ
เดือดร้อนจริง 

13. ค  าสัง่ใหร้ะงบัเหตุร าคาญ
ปล่อยน ้ าเสีย/ใหก้ าจดัน ้ าเสีย 
มาตรา 28 

    อบต.                 
นครชุม 
จ.ก าแพง       
เพชร 

 1 ก.พ.61 25 เม.ย.61 
(82 วนั) 

ยกอุทธรณ์
ก่อใหเ้กิดความ
เดือดร้อนจริง 

14. ค  าสัง่หา้มมิใหใ้ชส้ถานท่ี 
จนกวา่จะระงบัเหตุร าคาญ 
มาตรา 28 วรรคสาม 

    อบต.ชาติ
ตระการ  
จ.พิษณุโลก 

 1 ก.พ.61 25 เม.ย.61 
(79 วนั) 

ค  าสัง่ไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมาย/
เพิกถอนค าสัง่ 
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ล าดบัท่ี 

 
เร่ือง/รายละเอียดการอุทธรณ์ 

หน่วยงาน/อปท.ท่ีออกค าสัง่ ขอทุเลา 
ค าสัง่ 

   วนัท่ีรับ 
อุทธรณ์
ค าสัง่ 

วนัท่ี
พิจารณา

อุทธรณ์แลว้
เสร็จ 

ผลการพิจารณา
อุทธรณ์ กทม. เมือง

พทัยา 
อบจ. เทศบาล อบต. 

15. ค  าสัง่ใหห้ยดุด าเนินกิจการ
เป็นการชัว่คราว/ไม่แกไ้ข
ปรับปรุงตามค าสัง่เจา้
พนกังานทอ้งถ่ิน มาตรา 45 

    อบต.สุเทพ 
 จ.เชียงใหม่ 
 

 8 ก.พ.61 30 พ.ค.61 
(106 วนั) 

ยกอุทธรณ์/
ปฏิบติัไม่
ถูกตอ้งจริง 

16. ค  าสัง่ใหป้รับปรุงแกไ้ขเพ่ือ
ระงบัเหตุร าคาญ ใหจ้ดัท าท่ี
พกัขยะ จดัเก็บมูลสุนขั 
มาตรา 28 วรรคหน่ึง 

เขต                    
จตุจกัร 
 

     12 ก.พ. 
61 

25 เม.ย.  61 
(72 วนั) 

ค  าสัง่ไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมาย/
เพิกถอนค าสัง่ 
บางส่วน 

17. ค  าสัง่ไม่อนุญาตใหต้่อ
ใบอนุญาตใหป้ระกอบ
กิจการเล้ียงไก่  มาตรา 56 

    อบต. ผางาม 
จ. เชียงราย 

 15 ก.พ.61 30 พ.ค.61 
(104 วนั) 

ถอนอุทธรณ์ 

18. ค  าสัง่ไม่อนุญาตให ้
ต่อใบอนุญาตใหป้ระกอบ
กิจการเล้ียงสุกร มาตรา 56 

   เทศบาลต าบล
ท่าชา้ง                     
จ.สงขลา 

 อนุญาต             
ใหทุ้เลา  

15 ก.พ.61 30 พ.ค.61 
(99 วนั) 

ค  าสัง่ไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมาย/
เพิกถอนค าสัง่ 

19. ค  าสัง่ใหแ้กไ้ขปรับปรุงและ
ระงบัเหตุร าคาญกิจการเล้ียง
ไก่ มาตรา 25, 45  

   เทศบาลต าบล
เมืองเก่า 
จ.ขอนแก่น 

 อนุญาต 
ใหทุ้เลา 

2 มี.ค.61 10 เม.ย.61 
(39 วนั) 

ไม่รับอุทธรณ์/ 
ผูอุ้ทธรณ์ไม่ได้
โตแ้ยง้ค าสัง่ 
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105 

 
ล าดบัท่ี 

 
เร่ือง/รายละเอียดการอุทธรณ์ 

หน่วยงาน/อปท.ท่ีออกค าสัง่ ขอทุเลา 
ค าสัง่ 

   วนัท่ีรับ 
อุทธรณ์
ค าสัง่ 

วนัท่ี
พิจารณา

อุทธรณ์แลว้
เสร็จ 

ผลการพิจารณา
อุทธรณ์ กทม. เมือง

พทัยา 
อบจ. เทศบาล อบต. 

20. ค  าสัง่ใหแ้กไ้ข ปรับปรุง  
ตามเง่ือนไขใบอนุญาตเล้ียง
เป็ดไก่ สุกร มาตรา 45 

   เทศบาลต าบล
หวา้นใหญ่ 
จ.มุกดาหาร 

  22 ก.พ.61 30 พ.ค.61 
(97 วนั) 

ยกอุทธรณ์/ 
ไม่ปฏิบติัตาม
เทศบญัญติั 

21. ค  าสัง่ใหห้ยดุด าเนินกิจการ
ตดัเช่ือมเคาะผลิตเหลก็ไว้
ทนัทีเป็นการชัว่คราว 
จนกวา่จะไดรั้บอนุญาต ให้
ประกอบกิจการ มาตรา 45 

   เทศบาลต าบล
พะวง  
จ.สงขลา 

  22 ก.พ. 
61 

30 พ.ค.61 
(97 วนั) 

ยกอุทธรณ์/ 
ไม่มีใบ 
อนุญาต 

22. ค  าสัง่ใหร้ะงบัเหตุร าคาญ 
เช่าท่ีดินเพ่ือประกอบกิจการ
อ่ืน ๆ มาตรา 28 

   เทศบาลเมือง
บางบวัทอง 
จ.นนทบุรี 

  23 ก.พ.61 25 เม.ย.61 
(50 วนั) 

ยกเลิกค าสัง่/ผู ้
อุทธรณ์เสียชีวติ 

23. ค  าสัง่ไม่ออกใบอนุญาต
ประกอบกิจการเล้ียงสุกร
มาตรา 56 

   เทศบาลต าบล
ตอกพฒันา  
จ.เชียงใหม่ 

  23 ก.พ.61 30 พ.ค.61 
(85 วนั) 

ค  าสัง่ไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมาย/
เพิกถอนค าสัง่ 

24. ค  าสัง่ใหป้รับปรุงระบบน ้ า
เสียการจดัสรรท่ีดิน  
มาตรา 28 

เขตสาทร 
 

     26 ก.พ. 
61 

4 มิ.ย.61 
 (90 วนั) 

ยกอุทธรณ์/
ก่อใหเ้กิดความ
เดือดร้อนจริง 
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ล าดบัท่ี 

 
เร่ือง/รายละเอียดการอุทธรณ์ 

หน่วยงาน/อปท.ท่ีออกค าสัง่ ขอทุเลา 
ค าสัง่ 

   วนัท่ีรับ 
อุทธรณ์
ค าสัง่ 

วนัท่ี
พิจารณา

อุทธรณ์แลว้
เสร็จ 

ผลการพิจารณา
อุทธรณ์ กทม. เมือง

พทัยา 
อบจ. เทศบาล อบต. 

25. ค  าสัง่ใหป้รับปรุงแกไ้ขระงบั
เหตุร าคาญ มาตรา 28 

เขต 
จตุจกัร 
 

     28 ก.พ.61 30 พ.ค.61 
  (91 วนั) 

ค  าสัง่ไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมาย/
เพิกถอนค าสัง่ 

26. ค  าสัง่ใหแ้กไ้ขเหตรุ าคาญ
รักษาความสะอาดและก าจดั
มูลแมว มาตรา 28 

   เทศบาลนคร
รังสิต 
จ.ปทุมธานี 

  28 ก.พ.61 30 พ.ค.61 
 (91วนั) 

ยกอุทธรณ์
บางส่วนและ
เพิกถอนค าสัง่
บางส่วน 

27. ค  าสัง่ใหแ้กไ้ขเหตรุ าคาญ 
มาตรา 28 

   เทศบาล 
เมืองศิลา 
จ.ขอนแก่น 

 อนุญาต 
ใหทุ้เลา 

8 มี.ค. 61 30 พ.ค.61 
 (83 วนั) 

ค  าสัง่ไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมาย/
เพิกถอนค าสัง่ 

28. ค  าสัง่ใหค้วบคุมเหตรุ าคาญ
ควบคุมสุนขัมิใหส่้งเสียงดงั
มาตรา 28  

เขต 
ประเวศ 
 

     7 มี.ค.61 30 พ.ค.61 
(84 วนั) 

ค  าสัง่ไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมาย/
เพิกถอนค าสัง่ 

29. ค  าสัง่ใหห้ยดุประกอกิจการ
จ าหน่ายอาหารภายใน  
30 วนัมาตรา 45 

เขต          
ราชเทว ี 
 

     20 มี.ค.61 4 มิ.ย.61 
(76 วนั) 

ยกอุทธรณ์/ 
ไม่ปฏิบติั 
ตามกฎ 
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107 

 
ล าดบัท่ี 

 
เร่ือง/รายละเอียดการอุทธรณ์ 

หน่วยงาน/อปท.ท่ีออกค าสัง่ ขอทุเลา 
ค าสัง่ 

   วนัท่ีรับ 
อุทธรณ์
ค าสัง่ 

วนัท่ี
พิจารณา

อุทธรณ์แลว้
เสร็จ 

ผลการพิจารณา
อุทธรณ์ กทม. เมือง

พทัยา 
อบจ. เทศบาล อบต. 

30. ค  าสัง่ไม่ต่อใบอนุญาต
ประกอบกิจการเล้ียงสุกร 
มาตรา 56 

    อบต. 
บา้นลาน  
จ. ขอนแก่น 

 21 มี.ค. 
61 

30 พ.ค.61 
(65 วนั) 

ค  าสัง่ไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมาย/
เพิกถอนค าสัง่ 

31. ค  าสัง่ไม่ออกใบอนุญาต
ประกอบกิจการเผาถ่าน
มาตรา 56 

   เทศบาลต าบล
หนองบวับาน 
จ.อุดรธานี 

  30 มี.ค.61 14 มิ.ย.61 
(76 วนั) 

ยกอุทธรณ์/ 
ไม่ปฏิบติัตาม
กฎและค าสัง่ 

32. ค  าสัง่ใหห้ยดุประกอบ
กิจการเล้ียงสุกร มาตรา 45 

    อบต. 
ผางาม  
จ. เชียงราย 

ไม่อนุญาต 
ใหทุ้เลา 

30 มี.ค.61 14 มิ.ย.61 
(71 วนั) 

ถอนอุทธรณ์/
ไดรั้บ
ใบอนุญาต/
จ าหน่าย
อุทธรณ์ 

33. ค  าสัง่ไม่อนุญาตจดัตั้งตลาด 
มาตรา 56  

   เทศบาลต าบล
ยางบาง            
ววัคณารักษ ์
จ.ฉะเชิงเทรา 

 ไม่อนุญาต
ใหทุ้เลา 

4 เม.ย.61 14 มิ.ย.61 
(71 วนั) 

ยกอุทรณ์/ 
ไม่ปฏิบติัตาม
กฎและค าสัง่ 

 
 

125 



108 

108 

 
ล าดบัท่ี 

 
เร่ือง/รายละเอียดการอุทธรณ์ 

หน่วยงาน/อปท.ท่ีออกค าสัง่ ขอทุเลา 
ค าสัง่ 

   วนัท่ีรับ 
อุทธรณ์
ค าสัง่ 

วนัท่ี
พิจารณา

อุทธรณ์แลว้
เสร็จ 

ผลการพิจารณา
อุทธรณ์ กทม. เมือง

พทัยา 
อบจ. เทศบาล อบต. 

34. ค  าสัง่ใหป้รับปรุงแกไ้ขระงบั
เหตุร าคาญ มาตรา 28  
วรรคหน่ึง 

เขตลาด 
กระบงั 

     27 มี.ค. 
61 

14 มิ.ย.61 
(70 วนั) 

ค  าสัง่ไม่ 
ชอบดว้ย 
กฎหมาย/ 
เพิกถอน 
ค าสัง่ 

35. ค  าสัง่ใหห้ยดุด าเนินกิจการ
เล้ียงไก่ไวช้ัว่คราว มาตรา 45 

   เทศบาลต าบล
ท่าขา้วเปลือก  
จ.เชียงราย 

  17 เม.ย. 
61 

30 พ.ค.61 
(43 วนั) 

ผูอุ้ทธรณ์ไม่
โตแ้ยง้ค าสัง่/ 
ไม่รับอุทธรณ์ 

36. ค  าสัง่ใหแ้กไ้ขเพ่ือระงบัเหตุ
ร าคาญกิจการซ่อมรถ  
มาตรา 28 

เขต
ลาดพร้าว 
 

    อนุญาต  
ใหทุ้เลา 

23 เม.ย.61 14 มิ.ย.61 
(52 วนั) 

ค  าสัง่ไม่ 
ชอบดว้ย 
กฎหมาย/ 
เพิกถอน 
ค าสัง่ 

37. ค  าสัง่ไม่อนุญาตใหป้ระกอบ
กิจการยางพารา มาตรา 56 

   เทศบาลต าบล
ดอนตาล
ผาสุก 
จ.มุกดาหาร 

  30 เม.ย.61 11 ก.ค.61 
 (72 วนั) 

ยกอุทธรณ์/ 
ไม่ปฏิบติัตาม
กฎหมาย/ค าสัง่ 
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109 

 
ล าดบัท่ี 

 
เร่ือง/รายละเอียดการอุทธรณ์ 

หน่วยงาน/อปท.ท่ีออกค าสัง่ ขอทุเลา 
ค าสัง่ 

   วนัท่ีรับ 
อุทธรณ์
ค าสัง่ 

วนัท่ี
พิจารณา

อุทธรณ์แลว้
เสร็จ 

ผลการพิจารณา
อุทธรณ์ กทม. เมืองพทัยา อบจ. เทศบาล อบต. 

38. ค  าสัง่ไม่อนุญาตจดัตั้งตลาด 
มาตรา 56  

   เทศบาลต าบล
บางววั 
คณารักษ ์
จ.ฉะเชิงเทรา 

 ไม่อนุญาต 
ใหทุ้เลา 

4 เม.ย.61 14 มิ.ย.61 
(71 วนั) 

ยกอุทรณ์/ 
ไม่ปฏิบติัตาม
กฎและค าสัง่ 

39. ค  าสัง่ใหห้ยดุด าเนินกิจการ
โรงพิมพไ์วท้นัทีเป็นการ
ชัว่คราว จนกวา่จะไดรั้บ
อนุญาตใหป้ระกอบกิจการ 
มาตรา 45 

   เทศบาลนคร
เชียงใหม่ 
จ.เชียงใหม่ 

  8 พ.ค. 
61 

6 ส.ค.61 
(90 วนั) 

ยกอุทรณ์/ 
ปฏิบติัไม่ 
ถูกตอ้ง 
ตามกฎ/ 
ค าสัง่ 

40. ค  าสัง่ไม่ต่อใบอนุญาต
กิจการตลาดประเภท 2  
มาตรา 56 

   เทศบาลต าบล
ลานหอย  
จ.สุโขทยั 

  15 พ.ค. 
61 

11 ก.ค.61 
  (90 วนั) 
 

ผูอุ้ทธรณ์ยกเลิก
การประกอบ
กิจการ/จ าหน่าย
อุทธรณ์ 

41. ค  าสัง่ใหแ้กไ้ข/ระงบัเหตุ
ร าคาญกิจการชุบโลหะ 
มาตรา 28 วรรคหน่ึง 

เขตบาง
คอแหลม 

  
 
 

   11 พ.ค.61 11 ก.ย.61 
  (61 วนั) 

ค  าสัง่ไม่ชอบ 
ดว้ยกฎหมาย/ 
เพิกถอนค าสัง่ 
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110 

 
ล าดบัท่ี 

 
เร่ือง/รายละเอียดการอุทธรณ์ 

หน่วยงาน/อปท.ท่ีออกค าสัง่ ขอทุเลา 
ค าสัง่ 

   วนัท่ีรับ 
อุทธรณ์
ค าสัง่ 

วนัท่ี
พิจารณา

อุทธรณ์แลว้
เสร็จ 

ผลการพิจารณา
อุทธรณ์ กทม. เมือง

พทัยา 
อบจ. เทศบาล อบต. 

42. ค  าสัง่ใหล้ดจ านวนการเล้ียง
สุกรจาก 300 ตวั เหลือ                  
100 ตวั มาตรา 28  

    อบต.                 
มะเกลือเก่า 
จ.นคร 
ราชสีมา 

 15 พ.ค.61 14 ส.ค.61 
(91 วนั) 

ยกอุทธรณ์/ 
ตามขอ้บญัญติั
เล้ียงได ้100 ตวั/
ไม่ปฏิบติั             
ตามกฎ 

43. ค  าสัง่ใหห้ยดุด าเนินกิจการ
ซกั อบ รีด ไวท้นัทีเป็นการ
ชัว่คราว จนกวา่จะไดรั้บ
อนุญาตใหป้ระกอบกิจการ 
มาตรา 45 

   เทศบาลนคร
หาดใหญ่ 
จ.สงขลา 

  15 พ.ค. 
61 

6 ส.ค.61 
  (77 วนั) 

ยกอุทรณ์/ 
ผูอุ้ทธรณ์ไม่มี
ใบอนุญาต
ประกอบกิจการ 

44. ค  าสัง่ไม่ต่อใบอนุญาต
กิจการโลหะหรือแร่              
มาตรา 56 

   เทศบาลเมือง
สามพราน 
จ.นครปฐม 

  15 พ.ค. 
61 

14 มิ.ย.61 
 (24 วนั) 

จ าหน่ายคดี/
จพถ.ออกค าสัง่
เพิกถอน 

45. ค  าสัง่ใหแ้กไ้ข/ระงบัเหตุ
ร าคาญเล้ียงสุนขั มาตรา 28
วรรคหน่ึง 

เขตสวน
หลวง 

     11 พ.ค.61 11 ก.ย.61 
 (51 วนั) 

ค  าสัง่ไม่ 
ชอบดว้ย 
กฎหมาย/ 
เพิกถอนค าสัง่ 
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ล าดบัท่ี 

 
เร่ือง/รายละเอียดการอุทธรณ์ 

หน่วยงาน/อปท.ท่ีออกค าสัง่ ขอทุเลา 
ค าสัง่ 

   วนัท่ีรับ 
อุทธรณ์
ค าสัง่ 

วนัท่ี
พิจารณา

อุทธรณ์แลว้
เสร็จ 

ผลการพิจารณา
อุทธรณ์ กทม. เมือง

พทัยา 
อบจ. เทศบาล อบต. 

46. ค  าสัง่ไม่ออกใบอนุญาต
ประกอบกิจการเล้ียงสุกร 
มาตรา 56 

   เทศบาลต าบล
หนองตอง
พฒันา 
จ.เชียงใหม่ 

 อนุญาต 
ใหทุ้เลา 

18 พ.ค.61 29 ส.ค.61 
 (96 วนั) 

ยกอุทธรณ์/ 
ผูอุ้ทธรณ์              
ไม่แกไ้ข               
ตามค าสัง่ 

47. ค  าสัง่ใหร้ะงบัการประกอบ
กิจการรับก าจดัขยะมูลฝอย 
มาตรา 45 

   เทศบาลต าบล
ป่าคลอก 
จ.ภูเก็ต 

  28 พ.ค.61 11 ก.ค.61 
(44 วนั) 

ไม่รับอุทธรณ์/
อยูร่ะหวา่ง
พิจารณา 

48. ค  าสัง่ใหห้ยดุด าเนินกิจการ
ตลาดประเภท 2 มาตรา 45 

   เทศบาลต าบล
ลานหอย 
จ.สุโขทยั 

  24 พ.ค. 
61 

11 ก.ค.61 
 (48 วนั) 

เป็นหนงัสือ           
สัง่การ/             
ไม่รับอุทรณ์ 

49. ค  าสัง่ใหห้ยดุด าเนินกิจการ
โรงงานประเภท 2                      
ผลิตเปลนอน รถเขน็ผูป่้วยฯ              
มาตรา 45 

   เทศบาลต าบล
ธญับุรี 
จ.ปทุมธานี 

 ไม่อนุญาต 
ใหทุ้เลา 

4 มิ.ย. 
61 

14 มิ.ย.61 
 (71 วนั) 

ยกอุทธรณ์/ 
ไม่ปฏิบติัตาม
กฎหมาย 
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ล าดบัท่ี 

 
เร่ือง/รายละเอียดการอุทธรณ์ 

หน่วยงาน/อปท.ท่ีออกค าสัง่ ขอทุเลา 
ค าสัง่ 

   วนัท่ีรับ 
อุทธรณ์
ค าสัง่ 

วนัท่ี
พิจารณา

อุทธรณ์แลว้
เสร็จ 

ผลการพิจารณา
อุทธรณ์ กทม. เมือง

พทัยา 
อบจ. เทศบาล อบต. 

50. ค  าสัง่ไม่ออกใบอนุญาต
ประกอบกิจการซ่อมรถ 
มาตรา 56 วรรคสอง 

    อบต.             
บางพลีใหญ่                
จ.สมุทร 
ปราการ 

ไม่อนุญาต 
ใหทุ้เลา 

6 มิ.ย.61 14 ส.ค.61 
  (69 วนั) 

ยกอุทธรณ์/ 
ปฏิบติัไม่
ถูกตอ้งตาม
กฎหมาย/
ขอ้บญัญติั 

51. ค  าสัง่ใหห้ยดุประกอบ
กิจการเล้ียงไก่ มาตรา 45 

    อบต.เวยีง 
จ.เชียงใหม่ 

อนุญาต 
ใหทุ้เลา 

6 มิ.ย.61 14 ส.ค.61 
 (84 วนั) 

ยกอุทธรณ์/ 
ไม่ปฏิบติัตาม
กฎหมาย 

52. ค  าสัง่ใหห้ยดุประกอบ
กิจการเล้ียงไก่ มาตรา 45 

   เทศบาลต าบล
สนัผีเส้ือ 
จ.เชียงใหม่ 

  6 มิ.ย.61 31 ส.ค.61 
(64 วนั) 

เพิกถอนค าสัง่/
ไม่ไดเ้ดือดร้อน 

53. ค  าสัง่ใหป้รับปรุงแกไ้ขเหตุ
ร าคาญเล้ียงสุนขั มาตรา 
27,28 

เขตมีนบุรี 
 

     8 มิ.ย.61 14 ส.ค.61 
 (67 วนั) 

ยกอุทธรณ์/ 
ค  าสัง่ชอบ                
ดว้ยกฎหมาย 
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ล าดบัท่ี 

 
เร่ือง/รายละเอียดการอุทธรณ์ 

หน่วยงาน/อปท.ท่ีออกค าสัง่ ขอทุเลา 
ค าสัง่ 

   วนัท่ีรับ 
อุทธรณ์
ค าสัง่ 

วนัท่ี
พิจารณา

อุทธรณ์แลว้
เสร็จ 

ผลการพิจารณา
อุทธรณ์ กทม. เมือง

พทัยา 
อบจ. เทศบาล อบต. 

54. ค  าสัง่ใหห้ยดุด าเนินกิจการ
เล้ียงสุกรมาตรา 45 

    อบต.พลูตา 
จ.ชลบุรี 

ไม่อนุญาต 
ใหทุ้เลา 

15 มิ.ย. 
61 

13 ก.ย.61 
(90 วนั) 

ยกอุทธรณ์/ 
ก่อใหเ้กิด             
ความเดือดร้อน
จริง 

55. ค  าสัง่ใหห้ยดุด าเนินกิจการ
ขายอาหารทะเล มาตรา 45 

   เทศบาล 
นครล าปาง 
จ.ล าปาง 

 อนุญาต 
ใหทุ้เลา 

19 มิ.ย.61 13 ก.ย.61 
 (86 วนั) 

ยกอุทธรณ์
บางส่วน/เพิก
ถอนค าสัง่ให้
หยดุกิจการ 

56. ค  าสัง่ใหห้ยดุด าเนินกิจการ
ขายของเก่าไวท้นัที                  
มาตรา 45 

   เทศบาลต าบล
ไชยมงคล 
จ.นคร 
ราชสีมา 

  20 มิ.ย.61 31 ส.ค.61 
 (72 วนั) 

ยกอุทธรณ์/ผู ้
อุทธรณ์                     
ไม่ปฏิบติัตาม
กฎกระทรวง/
ขอ้บญัญติั 

57. ค  าสัง่ใหห้ยดุประกอบ
กิจการโลหะหรือแร่                
มาตรา 45 

   เทศบาลเมือง                 
สามพราน 
จ.นครปฐม 

  29 มิ.ย.61 28 ก.ย.61 
(86 วนั) 

ยกอุทธรณ์/
ประกอบกิจการ
โดยไม่ไดรั้บ
อนุญาต 
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ล าดบัท่ี 

 
เร่ือง/รายละเอียดการอุทธรณ์ 

หน่วยงาน/อปท.ท่ีออกค าสัง่ ขอทุเลา 
ค าสัง่ 

   วนัท่ีรับ 
อุทธรณ์
ค าสัง่ 

วนัท่ี
พิจารณา

อุทธรณ์แลว้
เสร็จ 

ผลการพิจารณา
อุทธรณ์ กทม. เมือง

พทัยา 
อบจ. เทศบาล อบต. 

58. 
 

ค  าสัง่หา้มไม่ใหอ้าหารนก
หรือลกัษณะเป็นการให้
อาหารนกเหตุร าคาญ มาตรา 
28 

เขตจตจุกัร 
 

     29 มิ.ย.61 28 ก.ย.61 
(91 วนั) 

เพิกถอนค าสัง่/
ออกค าสัง่ 
ไม่ปรากฎ
ขอ้เทจ็จริง 

59. ค  าสัง่ใหห้ยดุด าเนินกิจการ
ร้านขายอาหาร มาตรา 45 

เขต 
สายไหม 
 

     29 มิ.ย. 
61 

14 ส.ค.61 
(46 วนั) 

ยกอุทธรณ์/ 
ไม่มีใบอนุญาต 

60. ค  าสัง่ไม่อนุญาตประกอบ
กิจการเล้ียงสุกร มาตรา 56 

   เทศบาล 
ต าบล             
เมืองเก่า 
จ.สระบุรี 

  2 ก.ค.61 28 ก.ย.61 
(88 วนั) 

ยกอุทธรณ์ผู ้
อุทธรณ์ปฏิบติั
ไม่ถูกตอ้ง 

61. ค  าสัง่เพิกถอนใบอนุญาต
ประกอบกิจการโรงแรม 
มาตรา 60 

    อบต.                   
หินเหลก็ไฟ 
จ.ประจวบ 
คีรีขนัธ์ 

 27 มิ.ย.61 13 ก.ย.61 
(72 วนั) 

จ าหน่าย
อุทธรณ์/จพถ.
เพิกถอนค าสัง่ 
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ล าดบัท่ี 

 
เร่ือง/รายละเอียดการอุทธรณ์ 

หน่วยงาน/อปท.ท่ีออกค าสัง่ ขอทุเลา 
ค าสัง่ 

   วนัท่ีรับ 
อุทธรณ์
ค าสัง่ 

วนัท่ี
พิจารณา

อุทธรณ์แลว้
เสร็จ 

ผลการพิจารณา
อุทธรณ์ กทม. เมือง

พทัยา 
อบจ. เทศบาล อบต. 

62. ค  าสัง่ใหห้ยดุประกอบ
กิจการเล้ียงสุกร มาตรา 45 

    อบต.บา้นร้อง 
จ.ล าปาง 

 12 ก.ค.61 28 ก.ย.61 
(78 วนั) 

เพิกถอนค าสัง่/
จพถ.ออกค าสัง่
ไม่ครบถว้น 

63. 
 

ค  าสัง่ใหห้ยดุด าเนินกิจการ
โรงกลึง มาตรา 45 

    อบต.ท่าตอน 
จ.เชียง 
ใหม่ 

อนุ 
ญาตให้
ทุเลา 

19 ก.ค.61 28 ก.ย.61 
(71 วนั) 

เพิกถอนค าสัง่/
จพถ.ออกค าสัง่
ไม่ถูกตอ้ง 

64. ค  าสัง่ไม่อนุญาตประกอบ
กิจการเล้ียงสุกร มาตรา 56 

   เทศบาล
ต าบล             
หินกอง 
จ.ร้อยเอด็ 

  21 ก.ค. 
61 

26 ต.ค.61 
 (97 วนั) 

ยกอุทธรณ์/ 
ก่อใหเ้กิดความ
เดือดร้อนจริง 

65. ค  าสัง่ไม่ออกใบอนุญาตเผา
ขยะติดเช้ือ มาตรา 56 

    อบต.ขม้ิน 
จ.สกลนคร 

 1 ส.ค.61 28 ก.ย.61 
(58 วนั) 

เพิกถอนค าสัง่/   
ผูอุ้ทธรณ์                 
ขออนุญาต
ประกอบกิจการ 

66. ค  าสัง่ใหแ้กไ้ขระงบัเหตุ
ร าคาญเล้ียงสุนขั มาตรา 28 

    อบต.จอหอ 
จ.นคร 
ราชสีมา 

 7 ส.ค.61 26 ต.ค.61 
(80 วนั) 

ยกอุทธรณ์/ไม่มี
มาตรการ                   
ในการเล้ียง 
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ล าดบัท่ี 

 
เร่ือง/รายละเอียดการอุทธรณ์ 

หน่วยงาน/อปท.ท่ีออกค าสัง่ ขอทุเลา 
ค าสัง่ 

   วนัท่ีรับ 
อุทธรณ์
ค าสัง่ 

วนัท่ี
พิจารณา

อุทธรณ์แลว้
เสร็จ 

ผลการพิจารณา
อุทธรณ์ กทม. เมือง

พทัยา 
อบจ. เทศบาล อบต. 

67. ค  าสัง่ใหแ้กไ้ขระงบัเหตุ
ร าคาญเล้ียงนกนางแอ่น 
มาตรา 28 

   เทศบาล
ต าบล 
มาบอ ามฤต 
จ.ชุมพร 

  10 ส.ค.61 28 ก.ย.61 
(78 วนั) 

ยกอุทธรณ์/ 
ก่อใหเ้กิดความ
เดือดร้อนจริง 

68. 
 

ค  าสัง่ไม่อนุญาตใหป้ระกอบ
กิจการเก็บ ขน ส่ิงปฏิกลู 
มาตรา 56 

   เทศบาล
ต าบล 
ป่าคลอก 
จ.ภูเก็ต 

  14 ส.ค.61 29 ต.ค.61 
  (73 วนั) 

เพิกถอนค าสัง่/
ขอ้เทจ็จริงรับ
ฟังไม่ได ้

69. ค  าสัง่ใหร้ะงบัเหตุร าคาญ/          
ใหห้ยดุด าเนินกิจการ/                
ไม่อนุญาตใหป้ระกอบ
กิจการเล้ียงสุกร                       
มาตรา 28,45,56 

   เทศบาล
ต าบล 
ดอนแกว้ 
จ.เชียงใหม่ 

 ไม่อนุญาต
ใหทุ้เลา 

20 ส.ค. 
61 

28 พ.ย.61 
 (100 วนั) 

ยกอุทธรณ์/ 
ไม่มีมาตรการ
ป้องกนัมลพิษ
กล่ิน 

70. ค  าสัง่ใหร้ะงบัการเล้ียงแมว 
มาตรา 28 

    อบต. 
บึงค าพร้อย 
จ.ปทุมธานี 

 24 ส.ค.61 29 ต.ค.61 
(66 วนั) 

ยกอุทธรณ์/ 
การเล้ียงแมว
ก่อใหเ้กิดเหตุ
ร าคาญจริง 
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ล าดบัท่ี  
เร่ือง/รายละเอียดการอุทธรณ์ 

หน่วยงาน/อปท.ท่ีออกค าสัง่ ขอทุเลา 
ค าสัง่ 

   วนัท่ีรับ 
อุทธรณ์
ค าสัง่ 

วนัท่ี
พิจารณา

อุทธรณ์แลว้
เสร็จ 

ผลการพิจารณา
อุทธรณ์ กทม. เมือง

พทัยา 
อบจ. เทศบาล อบต. 

71. ค  าสัง่ใหห้ยดุด าเนินกิจการ
ร้านกาแฟ มาตรา 45 

   เทศบาล
เมือง 
ศรีราชา 
จ.ชลบุรี 

 ไม่อนุญาต 
ใหทุ้เลา 

10 ก.ย.61 12 ต.ค.61 
(30 วนั) 

       - 

72. 
 

ค  าสัง่ไม่อนุญาตประกอบ
กิจการเล้ียงสุกร มาตรา 56 

    อบต.วงัทอง 
จ.สุโขทยั 

 11 ก.ย.61 28 พ.ย.61 
(78 วนั) 

ยกอุทธรณ์/ 
ไม่ปฏิบติั 
ตามกฎ 

73. 
 

ค  าสัง่ไม่อนุญาตใหป้ระกอบ
กิจการซ่อมรถยนต ์                   
มาตรา 56 

   เทศบาล
เมืองล าปาง 
จ.ล าปาง 

  18 ก.ย.61 28 พ.ย.61 
  (71 วนั) 

จ าหน่าย
อุทธรณ์/                     
ผูอุ้ทธรณ์                   
ขอถอนอุทธรณ์ 

74. ค  าสัง่ใหร้ะงบัเหตุร าคาญ
จากการระบายน ้ าหมู่บา้น
จดัสรร มาตรา 28 

   เทศบาล
นคร
นนทบุรี               
จ.นนทบุรี 

 อนุญาต 
ใหทุ้เลา 

14 ก.ย. 
61 

28 พ.ย.61 
 (75 วนั) 

เพิกถอนค าสัง่/ 
ผูอุ้ทธรณ์ไม่ใช่
เจา้ของสถานท่ี 

 
 

135 



118 

118 

 
ล าดบัท่ี 

 
เร่ือง/รายละเอียดการอุทธรณ์ 

หน่วยงาน/อปท.ท่ีออกค าสัง่ ขอทุเลา 
ค าสัง่ 

   วนัท่ีรับ 
อุทธรณ์
ค าสัง่ 

วนัท่ี
พิจารณา

อุทธรณ์แลว้
เสร็จ 

ผลการพิจารณา
อุทธรณ์ กทม. เมือง

พทัยา 
อบจ. เทศบาล อบต. 

75. ค  าสัง่ใหป้รับปรุงแกไ้ขเพ่ือ
ระงบัเหตุร าคาญเสียงดงัจาก
คอมเพรสเซอร์แอร์
(โรงเรียน) มาตรา 28 

เขตวฒันา 
 

     18 ก.ย.61 26 ธ.ค.61 
(99 วนั) 

ยกอุทธรณ์/ 
ไม่มีมาตรการ
ป้องกนัมลพิษ
ทางเสียง 

76. ค  าสัง่ใหห้ยดุด าเนินกิจการ
เล้ียงสุกร มาตรา 45 

    อบต.เสาเภา 
จ.นคร 
ศรีธรรมราช 

ไม่อนุญาต
ใหทุ้เลา 

13 ก.ย.61 28 พ.ย.61 
(76 วนั) 

ยกอุทธรณ์/ 
ผูอุ้ทธรณ์                   
ไม่ปฏิบติั                 
ตามกฎหมาย 

77. 
 

ค  าสัง่ใหป้ฏิบติัตามค าสัง่ค่าย
มวย มาตรา  45 

เขต                   
สะพาน
สูง 
 

    อนุญาต 
ใหทุ้เลา 

24 ก.ย.61 27 พ.ย.61 
(65 วนั) 

เพิกถอนค าสัง่/
กิจการผูอุ้ทธรณ์
ถูกตอ้งตามกฎ 

78. 
 

ค  าสัง่ใหร้ะงบัเหตุร าคาญ
เล้ียงสุนขั มาตรา 28 

    อบต.สบตุ๋ย 
จ.ล าปาง 

 24 ก.ย.61 27 พ.ย.61 
  (65 วนั) 

จ าหน่าย
อุทธรณ์/ผู ้
อุทธรณ์ขอถอน
อุทธรณ์ 
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ล าดบัท่ี 

 
เร่ือง/รายละเอียดการอุทธรณ์ 

หน่วยงาน/อปท.ท่ีออกค าสัง่ ขอทุเลา 
ค าสัง่ 

   วนัท่ีรับ 
อุทธรณ์
ค าสัง่ 

วนัท่ีพิจารณา
อุทธรณ์แลว้

เสร็จ 

ผลการ
พิจารณา
อุทธรณ์ 

กทม. เมือง
พทัยา 

อบจ. เทศบาล อบต. 

79. ค  าสัง่ไม่ออกใบอนุญาตเล้ียง
สุกร มาตรา 56 

    อบต. 
ทรายขาว 
จ.เลย 

 27 ก.ย. 
61 

29 ต.ค.61 
 (32 วนั) 

ไม่รับอุทธรณ์/
ไม่ใช่ค าสัง่ท่ี
พิจารณา                
ออกใบอนุญาต 

80. ค  าสัง่ใหแ้กไ้ขเพ่ือระงบัเหตุ
เดือดร้อนร าคาญกิจการโรง
พิมพ ์มาตรา 28 

เขต 
บางซ่ือ 

     28 ก.ย.61 24 ธ.ค.61 
 (87 วนั) 

ยกอุทธรณ์/ 
ก่อใหเ้กิด 
ความเดือดร้อน 
จริง 

81. ค  าสัง่ใหห้ยดุด าเนินกิจการ
เล้ียงสุกร มาตรา 45 

    อบต. เสาเภา 
จ.นคร 
ศรีธรรมราช 

ไม่อนุญาต
ใหทุ้เลา 

13 ก.ย.61 28 พ.ย.61 
 (76 วนั) 

ยกอุทธรณ์/ 
ผูอุ้ทธรณ์ไม่
ปฏิบติัตาม
กฎหมาย 
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120 

120 

ข) ตารางสรุปผลการพจิารณาอุทธรณ์ 
ล าดบัท่ี 

 
หน่วยงานองคก์ร 
ปกครองส่วน 

ทอ้งถ่ิน 

จ านวน
เร่ืองท่ี
อุทธรณ์ 

 

คิดเป็น 
ร้อยละ
(%) 

 

ระยะเวลาพิจารณาอุทธรณ์ ผลการพิจารณาอุทธรณ์ ลกัษณะการอุทธรณ์ 
(มาตรา) 

นอ้ย
กวา่ 60 
วนั 

มากกวา่ 60 
วนั แต่ไม่เกิน 

90 วนั 

มากวา่ 90 วนั 
แต่ไม่เกิน  
120 วนั 

มากวา่ 
120  
วนั 

ชอบดว้ย
กฎหมาย 

ไม่ชอบดว้ย
กฎหมาย 

ถอน
อุทธรณ์ 

ไม่ใช่
ค  าสัง่ 
จพถ. 

28 44,45 56 48,60 

1 กรุงเทพ 
มหานคร 

19 
 

23 3 10 3 2 8 10 1 - 14 4 - - 

2 เทศบาล 37 46 7 20 6 3 20 7 3 7 9 16 15 - 
3 องคก์ารบริหาร       

ส่วนต าบล 
25 

 

31 2 17 5 2 12 8 4 1 8 9 6 1 

4 องคก์ารบริหาร          
ส่วนจงัหวดั 

- 
 

- - - - - - - - - - - - - 

5 เมืองพทัยา - - - - - - - - - - - - - - 

 รวม 81 100 12 47 15 7 40 25 8 8 30 29 21 1 

138 



139 

139 

หมายเหตุ  
(1) การอุทธรณ์ค าสั่งตามมาตรา 28 เหตุร าคาญ จ านวน 30 เร่ือง 

(เหตุเสียงดงั =6,กล่ิน= 2,น ้าเสีย =4,ฝุ่ น =1,เล้ียงสัตว=์11, 
ใชส้ถานท่ีไม่ถูกสุขลกัษณะ= 3, อ่ืน ๆ =3) คิดเป็น 37 %    

(2) การอุทธรณ์ค าสั่งตามมาตรา 45 กรณีปฏิบติัไม่ถูกตอ้งตามพระราชบญัญติั  
กฎกระทรวง ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน จ านวน 29 เร่ือง 
(สั่งใหห้ยดุด าเนินกิจการเป็นการชัว่คราว=6, 
สั่งใหห้ยดุด าเนินกิจการทนัที=18,สั่งใหแ้กไ้ขหรือปรับปรุง = 5)  
คิดเป็น  35 % 

(3) การอุทธรณ์ค าสั่งตามมาตรา 56 การออกใบอนุญาต, การต่อใบอนุญาต,  
(ไม่ออกใบอนุญาต = 16, ไม่ต่อใบอนุญาต = 5  
จ านวน  21 เร่ือง  คิดเป็น  26  % 

(4) การอุทธรณ์ค าสั่งตามมาตรา 60 การเพิกถอนใบอนุญาต  
จ านวน 1 เร่ือง คิดเป็น  1  % 
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ภาคผนวก จ 
สถิติการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครอง ปี  พ.ศ. 2562 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



141 

141 

ก) ตารางแสดงขอ้มูล จ านวน  89  เร่ือง   ดงัน้ี 
 

ล าดบัท่ี 
 

เร่ือง/รายละเอียดการอุทธรณ์ 
หน่วยงาน/อปท.ท่ีออกค าสัง่  

ขอทุเลา
ค าสัง่ 

  วนัท่ีรับ 
อุทธรณ์ค าสัง่ 

วนัท่ีพิจารณา
อุทธรณ์แลว้

เสร็จ 

ผลการพิจารณา
อุทธรณ์ 

กทม. เมือง
พทัยา 

อบจ. เทศบาล อบต. 

1. 
 

ค  าสัง่ใหแ้กไ้ขระงบัเหตรุ าคาญ
กิจการเล้ียงไก่ มาตรา  28 

   เทศบาลเมือง
บา้นสวน 
จ.ชลบุรี 

  1 ต.ค.61 27 ธ.ค.61 
(87 วนั) 

ถอนอุทธรณ์/
จ าหน่ายอุทธรณ์ 

2. 
 

ค  าสัง่ใหห้ยดุด าเนินกิจการ
ท าเรซ่ิน มาตรา 45 

   เทศบาลต าบล
บา้นบางม่วง 
จ.นนทบุรี 

  2 ต.ค.61 27 พ.ย.61 
(86 วนั) 

ยกอุทธรณ์/ไม่มี
ใบอนุญาต
ประกอบกิจการ 

3. 
 
 

 

ค  าสัง่ไม่อนุญาตประกอบ
กิจการเล้ียงสุกร มาตรา 56 

   เทศบาลต าบล
วาริชภูมิ 
จ.สกลนคร 

  2 ต.ค. 
61 

27 ต.ค.61 
(86 วนั) 

เพิกถอนค าสัง่/
ไม่ปรากฏวา่             
ผูอุ้ทธรณ์ปฏิบติั
ไม่ถูกตอ้ง 

4. 
 

ค  าสัง่ใหห้ยดุด าเนินกิจการ 
ร้านจ าหน่ายอาหาร มาตรา  45 

   เทศบาลเมือง
บา้นไผ ่
จ.ขอนแก่น 

 ไม่ 
อนุญาต             
ใหทุ้เลา 

8 ต.ค.61  เพิกถอนค าสัง่/
ไม่ปรากฎ
ขอ้เทจ็จริงวา่            
ผูป้ฏิบติั                  
ไม่ถูกตอ้ง 
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ล าดบัท่ี 

 
เร่ือง/รายละเอียดการอุทธรณ์ 

หน่วยงาน/อปท.ท่ีออกค าสัง่  
ขอทุเลา
ค าสัง่ 

  วนัท่ีรับ 
อุทธรณ์ค าสัง่ 

วนัท่ีพิจารณา
อุทธรณ์แลว้

เสร็จ 

ผลการพิจารณา
อุทธรณ์ 

กทม. เมือง
พทัยา 

อบจ. เทศบาล อบต. 

5. 
 

ค  าสัง่ไม่อนุญาตใหป้ระกอบ
กิจการผลิตแอสฟัลทติ์ก 
คอนกรีต มาตรา 56 

   เทศบาลต าบล
เอราวณั 
จ.เลย 

  5 ต.ค.61 27 ธ.ค.61 
  (83 วนั) 

ยกอุทธรณ์/ปฏิบติั
ไม่ถูกตอ้งตาม
กฎกระทรวง 

6. ค  าสัง่ไม่อนุญาตประกอบ
กิจการเล้ียงไก่ไข่ มาตรา 56 

   เทศบาลต าบล                    
เขาชีจรรย ์
จ.ชลบุรี 

  11 ต.ค. 
61 

27 ธ.ค.61 
(77 วนั) 

เพิกถอนค าสัง่/               
ไม่ปรากฎ
ขอ้เทจ็จริงวา่                   
ผูป้ฏิบติัไม่ถูกตอ้ง 

7. ค  าสัง่ไม่อนุญาตประกอบ
กิจการเล้ียงเป็ดไข่ มาตรา 56 

   เทศบาลต าบล
หวัชา้ง 
จ.ร้อยเอด็ 

  18 ต.ค.61 15 ม.ค.62 
(89 วนั) 

เพิกถอนค าสัง่/
ค  าสัง่ไม่ถูกตอ้ง
ตามขั้นตอน 

8. ค  าสัง่ใหแ้กไ้ข ระงบัเหตุ
ร าคาญท่ีดินวา่งเปล่ามีการท้ิง
ขยะ มาตรา 28 

   เทศบาลนคร
ปากเกร็ด 
จ.นนทบุรี 

  17 ต.ค.61 27 ธ.ค.61 
(71 วนั) 

  เพิกถอนค าสัง่/
รองนายกฯไม่มี
อ านาจออกค าสัง่ 

9. 
 

ค  าสัง่ใหแ้กไ้ขเหตรุ าคาญ
กิจการซ่อมรถ มาตรา  28 

   เทศบาลเมือง
ยโสธร 
จ.ยโสธร 

  22 ต.ค.61 16 ม.ค.62 
(86 วนั) 

ยกอุทธรณ์/                    
ผูอุ้ทธรณ์
ก่อใหเ้กิดความ
เดือดร้อนจริง 
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ล าดบัท่ี 

 
เร่ือง/รายละเอียดการอุทธรณ์ 

หน่วยงาน/อปท.ท่ีออกค าสัง่  
ขอทุเลา
ค าสัง่ 

  วนัท่ีรับ 
อุทธรณ์
ค าสัง่ 

วนัท่ีพิจารณา
อุทธรณ์แลว้

เสร็จ 

ผลการพิจารณา
อุทธรณ์ 

กทม. เมือง
พทัยา 

อบจ. เทศบาล อบต. 

10. 
 

สัง่ใหห้ยดุด าเนินกิจการตลาด 
 มาตรา 45 

   เทศบาลต าบล
โพธ์ิกลาง 
จ.นครราชสีมา 

 ไม่
อนุญาต
ใหทุ้เลา 

24 ต.ค.61 16 ม.ค.62 
(84 วนั) 

ยกอุทธรณ์/ผู ้
อุทธรณ์ปฏิบติั            
ไม่ถูกตอ้งตาม
กฎกระทรวง 

11. สัง่ใหร้ะงบัเหตุร าคาญให้
อาหารนกพิราบ มาตรา  28 

เขต                
หว้ยขวาง 
 

     8 พ.ย. 
61 

27 ธ.ค.61 
(49 วนั) 

ไม่รับอุทธรณ์/ขอ
ทุเลาการบงัคบั
ตามค าสัง่ 

12. สัง่ใหป้รับปรุงแกไ้ขเหตุ
ร าคาญกิจการขายอาหาร 
มาตรา 45 

   เทศบาล                     
เมืองทุ่งสง 
จ.นคร                        
ศรีธรรมราช 

  15 พ.ย.61 16 ม.ค.62 
(62 วนั) 

ยกอุทธรณ์/ 
ผูอุ้ทธรณ์ไม่ปฏิบติั
ตามเทศบญัญติั 

13. สัง่ใหห้ยดุประกอบกิจการ
จ าหน่ายอะไหล่และอุปกรณ์
รถจกัรยานยนต ์มาตรา 45 

เขต 
สายไหม 
 

     3 ธ.ค.61 20 มี.ค.62 
(107 วนั) 

ยกอุทธรณ์/ 
ผูอุ้ทธรณ์ไม่ปฏิบติั
ตามพ.ร.บ.และ
ขอ้บญัญติั 
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ล าดบัท่ี 

 
เร่ือง/รายละเอียดการอุทธรณ์ 

หน่วยงาน/อปท.ท่ีออกค าสัง่  
ขอทุเลา
ค าสัง่ 

  วนัท่ีรับ 
อุทธรณ์
ค าสัง่ 

วนัท่ีพิจารณา
อุทธรณ์แลว้

เสร็จ 

ผลการพิจารณา
อุทธรณ์ 

กทม. เมือง
พทัยา 

อบจ. เทศบาล อบต. 

14. ค  าสัง่ใหป้รับปรุงแกไ้ขเหตุ
ร าคาญกิจการเล้ียงสุกร                
มาตรา  45 

    อบต.อีเซ 
จ.ศรีสะเกษ 

 4 ธ.ค.61 4 มี.ค.62 
(90 วนั) 

ยกอุทธรณ์/ผู ้
อุทธรณ์ปฏิบติั             
ไม่ถูกตอ้งตาม
ขอ้บญัญติั 

15. 
 

ค  าสัง่ใหแ้กไ้ขระงบัเหตรุ าคาญ
กิจการโรงงานลูกช้ิน มาตรา 28 

   เทศบาล
เมืองเสนา 
จ.พระนคร 
ศรีอยธุยา
อยธุยา 

  4 ธ.ค.61 20 มี.ค.62 
(106 วนั) 

เพิกถอนค าสัง่/ผู ้
อุทธรณ์ไม่ไดก่้อ
เหตุร าคาญ 

16. ค  าสัง่ใหก้ารแจง้เป็นอนัส้ินผล 
กิจการร้านแผงคา้จ าหน่าย
อาหารและเคร่ืองด่ืม มาตรา 48 

เขต              
หว้ยขวาง 
 

     7 ธ.ค. 
61 

20 มี.ค.62 
(103 วนั) 

เพิกถอนค าสัง่/
จพถ.ไม่สัง่ให้
แกไ้ขปรับปรุง
ก่อนออกค าสัง่ 
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ล าดบัท่ี 

 
เร่ือง/รายละเอียดการอุทธรณ์ 

หน่วยงาน/อปท.ท่ีออกค าสัง่  
ขอทุเลา
ค าสัง่ 

   วนัท่ีรับ 
อุทธรณ์
ค าสัง่ 

วนัท่ีพิจารณา
อุทธรณ์แลว้

เสร็จ 

ผลการพิจารณา
อุทธรณ์ 

กทม. เมือง
พทัยา 

อบจ. เทศบาล อบต. 

17. ค  าสัง่ไม่อนุญาตใหป้ระกอบ
กิจการเล้ียงไก่เน้ือ มาตรา 56 

   เทศบาลต าบล
หนองโน 
จ.ขอนแก่น 

  13 ธ.ค.61 20 มี.ค.62 
(97 วนั) 

ยกอุทธรณ์/ 
ผูอุ้ทธรณ์ไม่
ปฏิบติัตามเทศ
บญัญติั 

18. ค  าสัง่ใหป้รับปรุงแกไ้ขเหตุ
ร าคาญคาร์แค มาตรา 45 

   เทศบาลเมือง
ทุ่งสง                      
จ.นครศรี  
ธรรมราช 

  17 ธ.ค.61 2 เม.ย.62 
(106 วนั) 

ยกอุทธรณ์/ 
ผูอุ้ทธรณ์ไม่
ปฏิบติัตามเทศ
บญัญติั 

19. 
 

ค  าสัง่ใหห้ยดุด าเนินกิจการ
เล้ียงสุกร มาตรา  45 

   เทศบาลต าบล
ท่าชา้ง  
จ.สงขลา 

  4 ธ.ค.61 4 มี.ค.62 
(90 วนั) 

ไม่รับอุทธรณ์ 
ยืน่อุทธรณ์                  
เกิน 30 วนั/                     
ยกอุทธรณ์/ 

20. 
 

ค  าสัง่ใหแ้กไ้ขระงบัเหตุ
ร าคาญเล้ียงสุนขั มาตรา 28 

   เทศบาลนคร
ล าปาง 
จ.ล าปาง 

 อนุญาต 
ใหทุ้เลา 

24 ธ.ค.61 27 มี.ค.62 
(93 วนั) 

ถอนอุทธรณ์/
จ าหน่ายอุทธรณ์ 
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ล าดบัท่ี 

 
เร่ือง/รายละเอียดการอุทธรณ์ 

หน่วยงาน/อปท.ท่ีออกค าสัง่  
ขอทุเลา
ค าสัง่ 

   วนัท่ีรับ 
อุทธรณ์
ค าสัง่ 

วนัท่ีพิจารณา
อุทธรณ์แลว้

เสร็จ 

ผลการพิจารณา
อุทธรณ์ 

กทม. เมือง
พทัยา 

อบจ. เทศบาล อบต. 

21. ค  าสัง่ใหแ้กไ้ขระงบัเหตุ
ร าคาญกิจการร้านอาหาร 
มาตรา 28 

   เทศบาลนคร
ล าปาง 
จ.ล าปาง 

 ขอทุเลา 2 ม.ค.62 5 เม.ย.62 
(93 วนั) 

ยกอุทธรณ์/
ก่อใหเ้กิดความ
เดือดร้อนร าคาญ
จริง 

22. ค  าสั่งให้เพิกถอนใบอนุญาต
เล้ียงไก่ไข่ มาตรา 60 

    อบต.โคก
คอน จ. 
หนองคาย 

 8 ม.ค.62 5 เม.ย.62 
  (87 วนั) 

เพิกถอนค าสัง่/จพถ.
ไม่ไดย้กขอ้เทจ็จริง
และมีรายการไม่
ครบถว้น 

23. ค  าสั่งให้พักใบอนุญาต เก็บ
ขนและก าจดัขยะ มาตรา 59 

เขต 
บางกะปิ 
 

    ขอทุเลา 14 ม.ค.62 20 มี.ค.62 
(65 วนั) 

ไม่รับอุทธรณ์/ผู ้
อุทธรณ์ไม่ไดร้ะบุ
ขอ้เทจ็จริงขอ้
โตแ้ยง้ 

24. 
 

ค  าสั่งไม่อนุญาตให้ประกอบ
กิจการสะสมยางดิบ มาตรา  
56 

    อบต.               
ปาลม์พฒันา 
จ.สตูล 

 16 ม.ค.62 5 เม.ย.62 
(79 วนั) 

ยกอุทธรณ์/ยืน่
ขอรับใบอนุญาต               
ไม่ถูกตอ้ง 
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ล าดบัท่ี 

 
เร่ือง/รายละเอียดการอุทธรณ์ 

หน่วยงาน/อปท.ท่ีออกค าสัง่  
ขอทุเลา
ค าสัง่ 

   วนัท่ีรับ 
อุทธรณ์
ค าสัง่ 

วนัท่ีพิจารณา
อุทธรณ์แลว้

เสร็จ 

ผลการพิจารณา
อุทธรณ์ 

กทม. เมือง
พทัยา 

อบจ. เทศบาล อบต. 

25. 
 

ค  าสัง่ใหช้ะลอการออก
ใบอนุญาต มาตรา 56 

เขต 
ประเวศ 
 

     23 ม.ค.62 27 มี.ค.62 
(93 วนั) 

เพิกถอนค าสัง่/จพถ.
ออกค าสัง่ไม่ปรากฎ
ขอ้เทจ็จริง 

26. ค  าสัง่ใหห้ยดุประกอบกิจการ
ประกอบหรือซ่อมเคร่ืองจกัร 
เคร่ืองยนต ์การปะยาง มาตรา 
45 

    อบต.                 
บางพลีใหญ่ 
จ.สมุทร 
ปราการ 

ขอทุเลา 24 ม.ค.62 5 เม.ย.62 
(71 วนั) 

จ าหน่ายอุทธรณ์/
จพถ.ทบทวนค าสัง่/
สัง่เพิกถอนค าสัง่ 

27. ค  าสัง่ไม่ต่อใบอนุญาต
ประกอบกิจการผลิตปูนขาว 
มาตรา 56 

   เทศบาล
ต าบลสีมา
มงคล 
จ.นคร  
ราชสีมา 

 ขอทุเลา 24 ม.ค.62 4 เม.ย.62 
(70 วนั) 

เพิกถอนค าสัง่/จพถ.
ออกค าสัง่ไม่เป็นไป
ตามรูปแบบ 

28. ค  าสัง่ใหช้ะลอการออก
ใบอนุญาตกิจการตลาด 
มาตรา 56 

เขต               
สวนหลวง 
 

     21 ม.ค.62 2 พ.ค.62 
 (101 วนั) 

เพิกถอนค าสัง่/จพถ.
ไม่ระบุขอ้เทจ็จริง
ใหค้รบถว้น 
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ล าดบัท่ี 

 
เร่ือง/รายละเอียดการอุทธรณ์ 

หน่วยงาน/อปท.ท่ีออกค าสัง่  
ขอทุเลา
ค าสัง่ 

   วนัท่ีรับ 
อุทธรณ์
ค าสัง่ 

วนัท่ีพิจารณา
อุทธรณ์แลว้

เสร็จ 

ผลการพิจารณา
อุทธรณ์ 

กทม. เมือง
พทัยา 

อบจ. เทศบาล อบต. 

29. 
 

ค  าสัง่ไม่อนุญาตใหอ้อก
ใบอนุญาตกิจการเล้ียง                   
สตัวปี์ก (เล้ียงไก่) มาตรา  56 

   เทศบาลต าบล
ตาดทอง 
จ.ยโสธร 

  29 พ.ย.61 26 ก.พ.62 
(89 วนั) 

ยกอุทธรณ์/ผู ้
อุทธรณ์ไม่ปฏิบติั
ตาม พ.ร.บ.               
การสาธารณสุข            
พ.ศ. 2535 

30. 
 

ค  าสัง่ใหป้รับปรุงและระงบั
เหตุร าคาญ กิจการเล้ียงไก่
มาตรา 28 

เขต 
บางรัก 
 

     4 ก.พ.62 1 พ.ค.62 
(86 วนั) 

เพิกถอนค าสัง่/
ไม่ใช่เจา้ของ/           
ผูค้รอบครอง
สถานท่ี 

31. ค  าสัง่ใหแ้กไ้ข ระงบัเหตุ
ร าคาญโรงไฟฟ้าชีวมวล  
มาตรา 28 

    อบต.            
เหนือเมือง 
จ.ร้อยเอด็ 

 8 ก.พ.62 2 พ.ค.62 
(83 วนั) 

ผูอุ้ทธรณ์ขอถอน
อุทธรณ์/จ าหน่าย
อุทธรณ์ 

32. ค  าสัง่ใหแ้กไ้ขเหตรุ าคาญ
เล้ียงสุนขั มาตรา 28 

   เทศบาลนคร
สุราษฎร์ธานี 
จ.สุราษฎร์
ธานี 

 ขอทุเลา 11 ก.พ.62 2 พ.ค.62 
  (80 วนั) 

ยกอุทธรณ์/
ก่อใหเ้กิดความ
เดือดร้อนร าคาญ
แก่ผูอ้าศยัจริง 
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ล าดบัท่ี 

 
เร่ือง/รายละเอียดการอุทธรณ์ 

หน่วยงาน/อปท.ท่ีออกค าสัง่  
ขอทุเลา
ค าสัง่ 

   วนัท่ีรับ 
อุทธรณ์
ค าสัง่ 

วนัท่ีพิจารณา
อุทธรณ์แลว้

เสร็จ 

ผลการพิจารณา
อุทธรณ์ 

กทม. เมือง
พทัยา 

อบจ. เทศบาล อบต. 

     33. ค  าสัง่ใหห้ยดุประกอบกิจการ
สะสมอุปกรณ์ยานยนต/์
เคร่ืองจกัรเก่า มาตรา 45 

   เทศบาลนคร
นนทบุรี 
จ.นนทบุรี 

  11 ก.พ.62 2 พ.ค.62 
(80 วนั) 

ยกอุทธรณ์/ผู ้
อุทธรณ์ไม่มี
ใบอนุญาต
ประกอบกิจการ 

34. 
 

ค  าสัง่ใหร้ะงบัเหตุร าคาญ
กิจการโรงแรม มาตรา  28 

เขต
คลองเตย 
 

     1 มี.ค.62 2 พ.ค.62 
(62 วนั) 

ยกอุทธรณ์/ผู ้
อุทธรณ์ก่อใหเ้กิด
เหตุร าคาญจริง 

35. 
 

ค  าสัง่ใหห้ยดุการใชเ้สียงใน
กิจการโรงแรมเกินกวา่ท่ี
กฎหมายก าหนดมาตรา 45 

   เทศบาล              
เมืองชะอ า 
จ.เพชรบุรี 

 ขอทุเลา 1 มี.ค.62 28 พ.ค.62 
(88 วนั) 

ยกอุทธรณ์/ผู ้
อุทธรณ์ก่อใหเ้กิด
เหตุร าคาญจริง/
ไม่ปฏิบติั
ค าแนะน า 

36. ค  าสัง่ใหห้ยดุด าเนินกิจการ
สนามฟตุบอล มาตรา 45 

    อบต. 
บางเตย 
จ.นครปฐม 

 4 มี.ค.62 29 พ.ค.62 
(86 วนั) 

ถอนอุทธรณ์/
จ าหน่ายอุทธรณ์ 
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ล าดบัท่ี 

 
เร่ือง/รายละเอียดการอุทธรณ์ 

หน่วยงาน/อปท.ท่ีออกค าสัง่  
ขอทุเลา
ค าสัง่ 

   วนัท่ีรับ 
อุทธรณ์
ค าสัง่ 

วนัท่ีพิจารณา
อุทธรณ์แลว้

เสร็จ 

ผลการพิจารณา
อุทธรณ์ 

กทม. เมือง
พทัยา 

อบจ. เทศบาล อบต. 

37. ค  าสัง่ใหห้ยดุด าเนินกิจการ
ขายอาหารและเคร่ืองด่ืม
ทัว่ไป มาตรา 45 

เขต               
บางบอน  

    ขอทุเลา 28 ก.พ.62 28 พ.ค.62 
  (89 วนั) 

ยกอุทธรณ์ 
 
 

38. ค  าสัง่ไม่อนุญาตและหยดุ
ประกอบกิจการหลอมโละ 
มาตรา 56 

   เทศบาลต าบล
ลาดบวัหลวง 
จ.พระนคร 
ศรีอยธุยา 

  1 มี.ค.62 28 พ.ค.62 
 (88 วนั) 

เพิกถอนค าสัง่/
ขาดเหตุผล
ขอ้เทจ็จริงในการ
ตรวจสอบ 

39. 
 

ค  าสัง่ใหแ้กไ้ขเหตรุ าคาญ
โรงงานอุตสาหกรรมผลิต
ภาชนะท่ีท าดว้ยพลาสติก    
แกว้ โลหะ กระดาษ อ่ืนๆ 
มาตรา 28 วรรคหน่ึง 

   เทศบาลนคร
แหลมฉบงั 
จ.ชลบุรี 

 ขอทุเลา 28 ก.พ.62 28 พ.ค.62 
(89 วนั) 

ขอถอนอุทธรณ์/
จ าหน่ายอุทธรณ์ 

40. 
 

ค  าสัง่ใหแ้กไ้ข ระงบัเหตุ
ร าคาญปรุงอาหาร มาตรา 28 
วรรคหน่ึง 

เขต 
สายไหม 
 

     6 มี.ค.62 29 พ.ค.62 
(84 วนั) 

ยกอุทธรณ์/ผู ้
อุทธรณ์ก่อใหเ้กิด
เหตุร าคาญจริง 
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ล าดบัท่ี 

 
เร่ือง/รายละเอียดการอุทธรณ์ 

หน่วยงาน/อปท.ท่ีออกค าสัง่  
ขอทุเลา
ค าสัง่ 

   วนัท่ีรับ 
อุทธรณ์
ค าสัง่ 

วนัท่ีพิจารณา
อุทธรณ์แลว้

เสร็จ 

ผลการพิจารณา
อุทธรณ์ 

กทม. เมือง
พทัยา 

อบจ. เทศบาล อบต. 

41. ค  าสัง่ไม่อนุญาตประกอบ
กิจการฟาร์มสุกร มาตรา 56 

    อบต.หนอง
สาหร่าย 
จ.นคร 
ราชสีมา 

 8 มี.ค.62 29 พ.ค.62 
(82 วนั) 

ยกอุทธรณ์ 

42. ค  าสัง่ใหแ้กไ้ขขอ้ผดิพลาด
คลาดเคล่ือนในใบอนุญาต
ประกอบกิจการตลาด  
มาตรา 56 

   เทศบาลต าบล
ปากคาด 
จ.บึงกาฬ 

 ขอทุเลา 7 มี.ค.62 29 พ.ค.62 
(83 วนั) 

ยกอุทธรณ์/จพถ.
ค าสัง่เพ่ือให้
ใบอนุญาต                     
มีความชดัเจน 

43. ค  าสัง่ใหห้ยดุด าเนินกิจการเผา
ถ่านไวท้นัที  มาตรา 45 

   เทศบาลต าบล
ป่าคลอก  
จ.กระบ่ี 

  14 มี.ค.62 29 พ.ค.62 
(76 วนั) 

ขอถอนอุทธรณ์/
จ าหน่ายอุทธรณ์ 

44. 
 

ค  าสัง่ไม่ต่อใบอนุญาตกิจการ
ฟาร์มเล้ียงไก่ มาตรา 56 

   เทศบาลต าบล
โคกพทุธา 
จ.อ่างทอง 

  20 มี.ค.62 29 พ.ค.62 
  (70 วนั) 

ยกอุทธรณ์/ผู ้
อุทธรณ์ไม่ปฏิบติั
ตาม พ.ร.บ.และ
ค าสัง่ จพถ. 
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ล าดบัท่ี 

 
เร่ือง/รายละเอียดการอุทธรณ์ 

หน่วยงาน/อปท.ท่ีออกค าสัง่  
ขอทุเลา
ค าสัง่ 

   วนัท่ีรับ 
อุทธรณ์
ค าสัง่ 

วนัท่ีพิจารณา
อุทธรณ์แลว้

เสร็จ 

ผลการพิจารณา
อุทธรณ์ 

กทม. เมือง
พทัยา 

อบจ. เทศบาล อบต. 

45. 
 

ค  าสัง่ไม่อนุญาตประกอบ
กิจการซ่อมรถจกัรยานยนต ์
มาตรา 56 

   เทศบาล
นครราชสีมา 
จ.นคร 
ราชสีมา 

  25 มี.ค.62 29 พ.ค.62 
(65 วนั) 

ยกอุทธรณ์/ผู ้
อุทธรณ์ไม่ปฏิบติั
ตามพ.ร.บ.และ
ค าสัง่ จพถ. 

46. ค  าสัง่ใหห้ยดุด าเนินกิจการ
ซ่อม ปรับ แต่งเคร่ืองยนต ์
เคร่ืองกล ระบบไฟฟ้า ระบบ
อากาศ มาตรา 45 

เขต 
สายไหม 
 

     27 มี.ค.62 24 มิ.ย.62 
(89 วนั) 

ยกอุทธรณ์ 

47. ค  าสัง่ใหร้ะงบัเหตุร าคาญ
เคร่ืองยานยนต ์เคร่ืองจกัรกล
การต่อประกอบรถยนต ์
มาตรา 28 วรรคแรก 

   เทศบาล              
เมืองสีคิ้ว 
จ.นคร 
ราชสีมา 

 ขอทุเลา 1 เม.ย.62 27 มิ.ย.62 
(87 วนั) 

ยกอุทธรณ์/
ก่อใหเ้กิดความ
เดือดร้อน  
เสียหายจริง 

48. ค  าสัง่ใหร้ะงบัเหตุร าคาญ            
ขายเหลก็เสน้  มาตรา 28                 
วรรคแรก 

   เทศบาลนคร
นนทบุรี 
จ.นนทบุรี 

  27 มี.ค.62 21 มิ.ย.62 
(86 วนั) 

ยกอุทธรณ์/
ก่อใหเ้กิดความ
เดือดร้อนเสียหาย
จริง 
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ล าดบัท่ี 

 
เร่ือง/รายละเอียดการอุทธรณ์ 

หน่วยงาน/อปท.ท่ีออกค าสัง่  
ขอทุเลา
ค าสัง่ 

   วนัท่ีรับ 
อุทธรณ์
ค าสัง่ 

วนัท่ี
พิจารณา
อุทธรณ์
แลว้เสร็จ 

ผลการพิจารณา
อุทธรณ์ 

กทม. เมือง
พทัยา 

อบจ. เทศบาล อบต. 

49. 
 

ค  าสัง่ใหแ้กไ้ขและระงบัเหตุ
ร าคาญรับซ้ือยางพารา มาตรา 
28 วรรคสาม 

   เทศบาลต าบล
ดอนศิลา 
จ.เชียงราย 

 ขอทุเลา 3 เม.ย.62 27 มิ.ย.62 
(85 วนั) 

เพิกถอนค าสัง่/ขณะ
ออกค าสัง่ผูอุ้ทธรณ์
ไม่ไดก่้อใหเ้กิดความ
เดือดร้อนร าคาญ
อยา่งร้ายแรง 

50. 
 

ค  าสัง่ใหห้ยดุด าเนินกิจการ
เผาถ่าน มาตรา 45 

   เทศบาลต าบล
ค าขวาง 
จ.อุบล 
ราชธานี 

  01 เม.ย.62 29 พ.ค.62 
(65 วนั) 

ยกอุทธรณ์/ผูอุ้ทธรณ์
ไม่ปฏิบติัตามพ.ร.บ.
และค าสัง่ จพถ. 

51. ค  าสัง่ใหห้ยดุด าเนินกิจการ
ซ่อม ปรับ แต่งเคร่ืองยนต ์
เคร่ืองกล ระบบไฟฟ้า ระบบ
อากาศ มาตรา 45 

เขต 
สายไหม 
 

     27 มี.ค.62 28 มิ.ย.62 
(88 วนั) 

ยกอุทธรณ์/ประกอบ
กิจการไม่มี
ใบอนุญาต/ไม่มีการ
ป้องกนัมลพิษ 

52. ค  าสัง่ใหร้ะงบัเหตุร าคาญ
ซ่อมเคร่ืองยนต ์มาตรา 28 
วรรคแรก 

   เทศบาล         
เมืองสตัหีบ  
จ.ชลบุรี 

 ขอทุเลา 5 เม.ย.62 28 มิ.ย.62 
  (82 วนั) 

ยกอุทธรณ์/ก่อใหเ้กิด
ความเดือดร้อน
เสียหายจริง 
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ล าดบัท่ี 

 
เร่ือง/รายละเอียดการอุทธรณ์ 

หน่วยงาน/อปท.ท่ีออกค าสัง่  
ขอทุเลา
ค าสัง่ 

   วนัท่ีรับ 
อุทธรณ์
ค าสัง่ 

วนัท่ีพิจารณา
อุทธรณ์แลว้

เสร็จ 

ผลการพิจารณา
อุทธรณ์ 

กทม. เมือง
พทัยา 

อบจ. เทศบาล อบต. 

53. 
 

ค  าสัง่ใหห้ยดุด าเนินกิจการ
โรงงานผลิตถ่านอดัแท่งจาก
กะลามะพร้าวและแบ่งบรรจุ 
มาตรา 45  

    อบต. 
บางขนัแตก 
จ.สมุทร 
สงคราม 

ขอทุเลา 11 เม.ย.62 27 มิ.ย.62 
(77 วนั) 

จ าหน่ายอุทธรณ์/
จพถ.ยกเลิกค าสัง่ 
ขอ้ความไม่
ถูกตอ้ง 

54. 
 

ค  าสัง่ใหแ้กไ้ขและระงบัเหตุ
ร าคาญกิจการค่ายมวยไทย 
มาตรา 28 

เขต 
สะพาน
สูง 
 

    ขอทุเลา 10 พ.ค.62 8 ส.ค.62 
(90 วนั) 

ยกอุทธรณ์/ผู ้
อุทธรณ์ไม่ปฏิบติั
ตามพ.ร.บ.และ
ค าสัง่ จพถ. 

55. ค  าสัง่ไม่ออกใบอนุญาต
ประกอบกิจการตลาด  
มาตรา 56 

    อบต.                      
มวกเหลก็  
จ.สระบุรี 

 13 พ.ค.62 8 ส.ค.62 
(87 วนั) 

ยกอุทธรณ์ 

56. ค  าสัง่ใหแ้กไ้ขและระงบัเหตุ
ร าคาญการผลิตเคร่ืองประดบั 
เคร่ืองใชด้ว้ยโลหะ มาตรา 28 
วรรคสาม 

   เทศบาล
นครราชสีมา   
จ.นครราชสีมา 

 ขอทุเลา 15 พ.ค.62 8 ส.ค.62 
(85 วนั) 

เพิกถอนค าสัง่ 
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ล าดบัท่ี 

 
เร่ือง/รายละเอียดการอุทธรณ์ 

หน่วยงาน/อปท.ท่ีออกค าสัง่  
ขอทุเลา
ค าสัง่ 

   วนัท่ีรับ 
อุทธรณ์
ค าสัง่ 

วนัท่ีพิจารณา
อุทธรณ์แลว้

เสร็จ 

ผลการพิจารณา
อุทธรณ์ 

กทม. เมือง
พทัยา 

อบจ. เทศบาล อบต. 

57. ค  าสัง่ใหห้ยดุด าเนินกิจการ
สวนยาง ชัว่คราว มาตรา 45 

    อบต.ป่าแดง 
จ.พิษณุโลก 

 17 พ.ค.62 8 ส.ค.62 
(83 วนั) 

ยกอุทธรณ์ 
 

58. 
 

ค  าสัง่ใหห้ยดุด าเนินกิจการ
ตลาด  มาตรา 45 

   เทศบาลต าบล
ออ้ดอนชยั 
จ.เชียงราย 

 ขอทุเลา 23 พ.ค.62 8 ส.ค.62 
(77 วนั) 

ยกอุทธรณ์ 

59. 
 

ค  าสัง่ใหห้ยดุด าเนินกิจการ
เล้ียงววั มาตรา 45 

   เทศบาลต าบล
มะขามคู ่
จ.ระยอง 

 ขอทุเลา 24 พ.ค.62 15 ส.ค.62 
(83 วนั) 

ยกอุทธรณ์ 

60. ค  าสัง่เพิกถอนใบอนุญาต
โรงงานเสน้ใยมะพร้าว 
มาตรา 60 

   เทศบาลต าบล
เพชรพะงนั 
จ.สุราษฎร์
ธานี 

  24 พ.ค.62 8 ส.ค.62 
(76 วนั) 

เพิกถอนค าสัง่ 

61. ค  าสั่งให้หยุดด าเนินกิจการ
ตลาด มาตรา 45 

   เทศบาลโพธ์ิ
กลาง จ.
นครราชสีมา 

  30 พ.ค.62 8 ส.ค.62 
(70 วนั) 

ยกอุทธรณ์ 
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ล าดบัท่ี 

 
เร่ือง/รายละเอียดการอุทธรณ์ 

หน่วยงาน/อปท.ท่ีออกค าสัง่  
ขอทุเลา
ค าสัง่ 

   วนัท่ีรับ 
อุทธรณ์
ค าสัง่ 

วนัท่ีพิจารณา
อุทธรณ์แลว้

เสร็จ 

ผลการพิจารณา
อุทธรณ์ 

กทม. เมือง
พทัยา 

อบจ. เทศบาล อบต. 

62. ค  าสัง่ใหแ้กไ้ขและระงบัเหตุ
ร าคาญรับซ้ือเศษเหลก็เก่า 
มาตรา 28 

   เทศบาลต าบล
บา้นกรด 
จ.พระนคร 
ศรีอยธุยา 

 ขอทุเลา 4 มิ.ย.62 9 ก.ย.62 
(97 วนั) 

เพิกถอนค าสัง่ 
 
 
 

63. 
 

ค  าสัง่ใหแ้กไ้ขและระงบัเหตุ
ร าคาญโรงกลึง มาตรา 28 

   เทศบาลนคร 
ศรีธรรมราช 
จ.นคร 
ศรีธรรมราช 

 ขอทุเลา 4 มิ.ย.62 9 ก.ย.62 
( 97 วนั) 

เพิกถอนค าสัง่ 

64. 
 

ค  าสัง่ไม่อนุญาตประกอบ
กิจการเล้ียงสุกร มาตรา 56 

    อบต.อีเซ 
จ.ศรีสะเกษ 

 4 มิ.ย.62 9 ก.ย.62 
(97 วนั) 

เพิกถอนค าสัง่ 

65. ค  าสัง่ใหแ้กไ้ขและระงบัเหตุ
ร าคาญเล้ียงนกนางแอ่น 
มาตรา 28 

   เทศบาลนคร
ล าปาง 
จ.ล าปาง 

  10 มิ.ย.62 9 ก.ย.62 
(91 วนั) 

ยกอุทธรณ์ 
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ล าดบัท่ี 

 
เร่ือง/รายละเอียดการอุทธรณ์ 

หน่วยงาน/อปท.ท่ีออกค าสัง่  
ขอทุเลา
ค าสัง่ 

   วนัท่ีรับ 
อุทธรณ์
ค าสัง่ 

วนัท่ีพิจารณา
อุทธรณ์แลว้

เสร็จ 

ผลการพิจารณา
อุทธรณ์ 

กทม. เมือง
พทัยา 

อบจ. เทศบาล อบต. 

66. ค  าสัง่เพิกถอนใบอนุญาต              
เผาถ่าน มาตรา 60 

    อบต.นาจิก 
จ.อ านาจ 
เจริญ 

ขอทุเลา 10 มิ.ย.62 9 ก.ย.62 
  (91 วนั) 

เพิถอนค าสัง่ 
 

67. ค  าสัง่ใหห้ยดุประกอบกิจการ
เคาะพน่สี พน่สารกนัสนิม 
มาตรา 45 

เขตยาน
นาวา 
 

    ขอทุเลา 21 มิ.ย.62 23 ก.ย.62 
(94 วนั) 

จ าหน่ายอุทธรณ์ 
 
 

68. 
 

ค  าสัง่ใหป้รับปรุงกิจการบา้น
ไทยลา้นนาพทัยา มาตรา 45 

   เทศบาลต าบล
บางเสร่ 
จ.ชลบุรี 

  2 มิ.ย.62 23 ก.ย.62 
 ( 99 วนั) 

ยกอุทธรณ์ 
 
 

69. 
 

ค  าสัง่ไม่ออกใบอนุญาตพิมพ์
หนงัสือหรือส่ิงพิมพอ่ื์นดว้ย
เคร่ืองจกัร มาตรา 56 

เขตทวี
วฒันา 
 

     27 มิ.ย.62 23 ก.ย.62 
(88 วนั) 

ยกอุทธรณ์ 

70. 
 

ค  าสัง่ใหป้้องกนัและระงบั
เหตุร าคาญกิจการโรงงาน
ผกักาดดอง มาตรา 28 

   เทศบาล
นครราชสีมา 
จ.นคร 
ราชสีมา 

  1 ก.ค.62 23 ก.ย.62 
(84 วนั) 

ยกอุทธรณ์ 
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ล าดบัท่ี 

 
เร่ือง/รายละเอียดการอุทธรณ์ 

หน่วยงาน/อปท.ท่ีออกค าสัง่  
ขอทุเลา
ค าสัง่ 

   วนัท่ีรับ 
อุทธรณ์
ค าสัง่ 

วนัท่ีพิจารณา
อุทธรณ์แลว้

เสร็จ 

ผลการพิจารณา
อุทธรณ์ 

กทม. เมือง
พทัยา 

อบจ. เทศบาล อบต. 

71. ค  าสัง่ใหร้ะงบัเหตุร าคาญ 
มาตรา 28 

    อบต.หนอง
ชุมพล 
จ.เพชรบุรี 

 27 มิ.ย.62 31 ต.ค.62 
(126 วนั) 

ยกอุทธรณ์ 

72. ค  าสัง่ไม่ต่อใบอนุญาต
ประกอบกิจการใหป้ระกบ
กิจการผลิต การบรรจุ          
บรรจุ สะสมก๊าซ มาตรา 56 

    อบต. 
เวยีงตาล    
จ.เชียงใหม่ 

ขอทุเลา 3 ก.ค.62 27 ก.ย.62 
(86 วนั) 

ยกอุทธรณ์ 
 
 
 

73. 
 

ค  าสัง่ใหแ้กไ้ขและระงบัเหตุ
ร าคาญ กิจการผลิตขวดน ้ า
มาตรา 28 

   เทศบาลนคร
หาดใหญ่ 
จ.สงขลา 

  19 มิ.ย.62 23 ก.ย.62 
( 96 วนั) 

จ าหน่ายอุทธรณ์ 
 

74. 
 

ค  าสัง่ไม่อนุญาตใหป้ระกอบ
กิจการตลาด มาตรา 56 

   เทศบาลต าบล
ท่าอุเทน 
จ.นครพนม 

  5 ก.ค.62 23 ก.ย.62 
(80 วนั) 

ยกอุทธรณ์ 

75. 
 

ค  าสัง่ไม่อนุญาตใหป้ระกอบ
กิจการเล้ียงสตัวปี์ก            
มาตรา 56 

    อบต.    
หนองแกว้ 
จ.ร้อยเอด็ 

 15 ก.ค.62 23 ก.ย.62 
(70 วนั) 

เพิกถอนค าสัง่ 
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ล าดบัท่ี 

 
เร่ือง/รายละเอียดการอุทธรณ์ 

หน่วยงาน/อปท.ท่ีออกค าสัง่  
ขอทุเลา
ค าสัง่ 

   วนัท่ีรับ 
อุทธรณ์
ค าสัง่ 

วนัท่ีพิจารณา
อุทธรณ์แลว้

เสร็จ 

ผลการพิจารณา
อุทธรณ์ 

กทม. เมือง
พทัยา 

อบจ. เทศบาล อบต. 

76. ค  าสัง่ไม่อนุญาตประกอบ
กิจการเล้ียงสุกร มาตรา 56 

   เทศบาลต าบล
ท่าชา้ง 
จ.อ่างทอง 

 ขอทุเลา 12 ก.ย.62 27 ก.ย.62 
(77 วนั) 

ยกอุทธรณ์ 

77. ค  าสัง่ไม่ต่อใบอนุญาต
ประกอบกิจการใหป้ระกบ
กิจการผลิต การบรรจุ บรรจุ 
สะสมก๊าซ มาตรา 56 

   เทศบาลต าบล
ท่าชา้ง 
จ.สงขลา 

  18 ก.ค.62 9 ก.ย.62 
(53 วนั) 

ไม่รับอุทธรณ์ 
 
 
 

78. 
 

ค  าสั่งไม่อนุญาตให้ประกอบ
กิจการก๊าซหุงตม้ มาตรา 56 

   เทศบาลเมือง
สุพรรบุรี 
จ.สุพรรณบุรี 

  25 ก.ค.62 30 ต.ค.62 
( 97 วนั) 

ยกอุทธรณ์ 
 
 

79. 
 

ค  าสัง่ใหช้ี้แจงแนวทางในการ
แกไ้ขเพ่ือระงบัเหตุร าคาญ
กิจการโรงเรียน มาตรา 45 

เขตวฒันา 
 

     9 ก.ค.62 30 ต.ค.62 
(82 วนั) 

ไม่รับอุทธรณ์ 
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ล าดบัท่ี 

 
เร่ือง/รายละเอียดการอุทธรณ์ 

หน่วยงาน/อปท.ท่ีออกค าสัง่  
ขอทุเลา
ค าสัง่ 

   วนัท่ีรับ 
อุทธรณ์
ค าสัง่ 

วนัท่ีพิจารณา
อุทธรณ์แลว้

เสร็จ 

ผลการพิจารณา
อุทธรณ์ 

กทม. เมือง
พทัยา 

อบจ. เทศบาล อบต. 

80. 
 

ค  าสัง่ใหแ้กไ้ขและระงบั               
เหตุร าคาญ มาตรา 28 

   เทศบาลต าบล
สนัผีเส้ือ 
จ.เชียงใหม่ 

  13 ส.ค.62 30 ต.ค.62 
  (78 วนั) 

ยกอุทธรณ์ 

81. ค  าสัง่ใหป้รับปรุงแกไ้ข               
เหตุร าคาญกิจการเพาะเห็ด 
มาตรา 45 

    อบต.                
บางรักนอ้ย 
จ.นนทบุรี 

ไม่อนุญาต
ใหทุ้เลา 

16 ส.ค.62 30 ต.ค.62 
(75 วนั) 

จ าหน่ายอุทธรณ์ 

82. ค  าสัง่ใหง้ดการประกอบ
กิจการโกดงัเก็บของเก่า 
มาตรา 56 

    อบต. 
บางบุตร 
จ.ระยอง 

ไม่อนุญาต 
ใหทุ้เลา 

16 ส.ค.62 30 ต.ค.62 
(75 วนั) 

ยกอุทธรณ์ 
 
 

83. 
 

ค  าสัง่ไม่ออกใบอนุญาตให้
ประกอบกิจการตลาด  
มาตรา 56 วรรคสอง 

เขตสวน
หลวง 
 

     22 ส.ค.62 30 ต.ค.62 
( 69 วนั) 

ยกอุทธรณ์ 
 
 

84. 
 

ค  าสัง่ใหแ้กไ้ขและระงบัเหตุ
ร าคาญ มาตรา 28 

   เทศบาลนคร
หาดใหญ่ 
จ.สงขลา 

  8 ก.ย.62 2 ธ.ค.62 
(85 วนั) 

เพิกถอนค าสัง่ 
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ล าดบัท่ี 

 
เร่ือง/รายละเอียดการอุทธรณ์ 

หน่วยงาน/อปท.ท่ีออกค าสัง่  
ขอทุเลา
ค าสัง่ 

   วนัท่ีรับ 
อุทธรณ์
ค าสัง่ 

วนัท่ีพิจารณา
อุทธรณ์แลว้

เสร็จ 

ผลการพิจารณา
อุทธรณ์ 

กทม. เมือง
พทัยา 

อบจ. เทศบาล อบต. 

85. 
 

ค  าสัง่หา้มกิจการโรงแรม           
ใชพ้ื้นท่ีบริเวณหนา้ชายทะเล
ท่ีอาจส่งเสียงรบกวน                  
มาตรา 28 

   เทศบาลเมือง
ชะอ า 
จ.เพชรบุรี 

  4 ก.ย.62 4 ธ.ค.62 
  (91 วนั) 

ยกอุทธรณ์ 

86. ค  าสัง่ใหแ้กไ้ขและระงบั           
เหตุร าคาญกิจการ                   
หลอมโลหะ มาตรา 28 

   เทศบาลต าบล
ลาดบวัหลวง 
จ.พระนคร 
ศรีอยธุยา 

  10 ก.ย.62 4 ธ.ค.62 
(85 วนั) 

เพิกถอนค าสัง่ 

87. ค  าสัง่ไม่ต่อใบอนุญาตกิจการ
จ าหน่ายหรือสะสมอาหาร 
มาตรา 56 

เขต 
ปทุมวนั 
 

     18 ก.ย.62 4 ธ.ค.62 
(77 วนั) 

ยกอุทธรณ์ 
 
 

88. 
 

ค  าสัง่ใหแ้กไ้ขและระงบัเหตุ
ร าคาญกิจการเล้ียงสตัว ์
มาตรา 28 

   เทศบาลต าบล
หนองบวั 
จ.นครสวรรค ์

  24 ก.ย.62 4 ธ.ค.62 
( 71 วนั) 

ไม่รับอุทธรณ์ 
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ล าดบัท่ี 

 
เร่ือง/รายละเอียดการอุทธรณ์ 

หน่วยงาน/อปท.ท่ีออกค าสัง่  
ขอทุเลา
ค าสัง่ 

   วนัท่ีรับ 
อุทธรณ์
ค าสัง่ 

วนัท่ีพิจารณา
อุทธรณ์แลว้

เสร็จ 

ผลการพิจารณา
อุทธรณ์ 

กทม. เมือง
พทัยา 

อบจ. เทศบาล อบต. 

89. 
 

ค  าสัง่ใหร้ะงบัเหตุร าคาญ
กิจการเล้ียงกระบือ 
มาตรา 28 

    อบต. 
พรหมพิราม 
จ.พิษณุโลก 

 27 ก.ย.62 4 ธ.ค.62 
(68 วนั) 

เพิกถอนค าสัง่ 

           162 



163 

163 

163 

ข) ตารางสรุปผลการพิจารณาอุทธรณ์ 
ล าดบั
ท่ี 
 

หน่วย 
งานองคก์ร 
ปกครองส่วน 

ทอ้งถ่ิน 

จ านวน
เร่ืองท่ี
อุทธรณ์ 

คิด
เป็น
ร้อย
ละ
(%) 

ระยะเวลาพิจารณาอุทธรณ์ ผลการพิจารณาอุทธรณ์ 
ลกัษณะการอุทธรณ์

(มาตรา) 
นอ้ย
กวา่ 
60 วนั 

มากกวา่ 
60 วนั 
แต่ไม่
เกิน 90 
วนั 

มากวา่ 
90 วนั 
แต่ไม่
เกิน 

120 วนั 

มากวา่ 
120 
วนั 

ชอบดว้ย
กฎหมาย 
(ยก

อุทธรณ์) 

ไม่ชอบดว้ย
กฎหมาย
(เพิกถอน
ค าสัง่) 

ถอน 
อุทธรณ์ 

จ า 

หน่าย
อุทธร
ณ์ 

ไม่ 
รับ

อุทธรณ์ 
28 44, 

45 
56 48,59,

60 

1 กรุงเทพมหานคร 18 20 1 12 5 - 10 4 - 1 3 4 5 5 2 

2 เทศบาล 53 60 1 40 12 - 30 15 4 1 3 23 14 15 1 
3 องคก์ารบริหาร     

ส่วนต าบล 
18 20 - 15 2 1 7 6 2 3 - 4 6 7 2 

4 องคก์ารบริหาร    
ส่วนจงัหวดั 

- - - - - - - - -  - - - - - 

5 เมืองพทัยา - - - - - - - - - - - - - - - 
 รวม 89 100 2 67 19 1 47 25 6 5 6 31 25 28 5 
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หมายเหตุ   
(1) การอุทธรณ์ค าสั่งตามมาตรา 28 เหตุร าคาญ   จ านวน 31 เร่ือง 

(เหตุเสียงดงั =10,กล่ิน= 6,ขยะมูลฝอย =1,เล้ียงสัตว=์9,อ่ืนๆ =6)  
คิดเป็น 35 %   

(2) การอุทธรณ์ค าสั่งตามมาตรา 45 กรณีปฏิบติัไม่ถูกตอ้งตามพระราชบญัญติั  
จ านวน 25 เร่ือง 
กฎกระทรวง ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน คิดเป็น 28 %   
(สั่งใหห้ยดุด าเนินกิจการเป็นการชัว่คราว=3, 
สั่งใหห้ยดุด าเนินกิจการทนัที=17, สั่งใหแ้กไ้ขหรือปรับปรุง=5)         

(3) การอุทธรณ์ค าสั่งตามมาตรา 56 การออกใบอนุญาต, การต่อใบอนุญาต, 
การเพิกถอนใบอนุญาต 
(ไม่ออกใบอนุญาต=17, ไม่ต่อใบอนุญาต=9) จ านวน 28 เร่ือง คิดเป็น 32%   

(4) เพิกถอนใบอนุญาต มาตรา 60  จ านวน 3 เร่ือง คิดเป็น 3 %    
(5) การอุทธรณ์ค าสั่งตามาตรา 48, 59 จ านวน 2 เร่ือง คิดเป็น 2 %   
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ก) ตารางแสดงขอ้มูล จ านวน 84  เร่ือง   ดงัน้ี 
 

ล าดบัท่ี 
 

เร่ือง/รายละเอียดการอุทธรณ์ 
หน่วยงาน/อปท.ท่ีออกค าสัง่  

ขอ
ทุเลา
ค าสัง่ 

   วนัท่ีรับ 
อุทธรณ์
ค าสัง่ 

วนัท่ีพิจารณา
อุทธรณ์แลว้

เสร็จ 

ผลการพิจารณา
อุทธรณ์ กทม. เมือง

พทัยา 
อบจ. เทศบาล อบต. 

1. 
 

ค  าสัง่ไม่ออกใบอนุญาต
จนกวา่จะไดรั้บอนุญาตให้
ประกอบกิจการเล้ียงสุกร  
มาตรา 45 

    อบต. 
ในควน 
จ.ตรัง 

 7 ต.ค.62 20 ก.พ.63 
( 133 วนั) 

ยกอุทธรณ์/ไม่
ปฏิบติัตามท่ี
กฎหมายบญัญติั 

2. 
 

ค  าสัง่ใหแ้กไ้ขปรับปรุงระบบ
น ้ าท้ิงกิจการอพาร์ทเมน้ท ์
มาตรา 27,28 

   เทศบาลนคร
เชียงใหม่ 
จ.เชียงใหม่ 

  10 ต.ค.62 10 ม.ค.63 
(92 วนั) 

ขอถอนอุทธรณ์/
จ าหน่ายอุทธรณ์ 

3. 
 

ค  าสัง่ใหร้ะงบัเหตุร าคาญ
กิจการเล้ียงสุกร มาตรา 28 

    อบต.คลอง 
ตะเกรา 
จ.ฉะเชิงเทรา 

 24 ต.ค.62 10 ม.ค.63 
(78 วนั) 

เพิกถอนค าสัง่/
ออกค าสัง่เกิน
กวา่ขอ้เท็จจริง 

4. ค  าสั่งให้หยุดด าเนินกิจการ
ตลาด มาตรา 45 

   เทศบาลนคร
นนทบุรี 
จ.นนทบุรี 

  30 ต.ค.62 10 ม.ค.63 
(72 วนั) 

ไม่รับอุทธรณ์/
อุทธรณ์เกินกวา่ 
30 วนั 
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ล าดบัท่ี 

 
เร่ือง/รายละเอียดการอุทธรณ์ 

หน่วยงาน/อปท.ท่ีออกค าสัง่  
ขอ
ทุเลา
ค าสัง่ 

   วนัท่ีรับ 
อุทธรณ์
ค าสัง่ 

วนัท่ีพิจารณา
อุทธรณ์แลว้

เสร็จ 

ผลการพิจารณา
อุทธรณ์ กทม. เมือง

พทัยา 
อบจ. เทศบาล อบต. 

5. ค  าสัง่ใหห้ยดุด าเนินกิจการ
จ าหน่ายหรือสะสมอาหาร 
มาตรา 56 

   เทศบาลต าบล
ป่าคลอก  
จ.ภูเก็ต 

  7 พ.ค.62 19 ก.พ.63 
 (104 วนั) 

ยกอุทธรณ์/
ประกอบกิจการ
ไม่ไดรั้บอนุญาต 

6. 
 

ค  าสัง่ใหร้ะงบัเหตุร าคาญ
เสียงดงัจากสุนขั มาตรา 28 
วรรคแรก 

เขต 
สายไหม 
 

    ขอ
ทุเลา 

8 พ.ย.62 19 ก.พ.63 
 ( 103 วนั) 

เพิกถอนค าสัง่ 

7. 
 

ค  าสัง่ไม่ออกใบอนุญาต
ประกอบกิจการรับก าจดัส่ิง
ปฏิกลูหรือมูลฝอย มาตรา 56  

เขต 
บางกะปี 
 

     13 พ.ย.62 19 ก.พ.63 
(98 วนั) 

ยกอุทธรณ์ 

8. 
 

ค  าสัง่ใหป้รับปรุงและระงบั
เหตุร าคาญการเล้ียงสุกรเกิน
จ านวน มาตรา 28 

   เทศบาลนคร
นนทบุรี 
จ.นนทบุรี 

  13 พ.ย.62 19 ก.พ.63 
(98 วนั) 

ยกอุทธรณ์ 

9. ค  าสัง่ใหก้ารแจง้เป็นอนั                
ส้ินผล ใหห้ยดุด าเนินกิจการ
จ าหน่ายอาหาร มาตรา 45 

เขต 
สายไหม, 
บางแค 
 

 
 

    20 พ.ย.62 19 ก.พ.63 
(91 วนั) 

ยกอุทธรณ์ 
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ล าดบัท่ี 

 
เร่ือง/รายละเอียดการอุทธรณ์ 

หน่วยงาน/อปท.ท่ีออกค าสัง่  
ขอ
ทุเลา
ค าสัง่ 

   วนัท่ีรับ 
อุทธรณ์
ค าสัง่ 

วนัท่ีพิจารณา
อุทธรณ์แลว้

เสร็จ 

ผลการพิจารณา
อุทธรณ์ กทม. เมือง

พทัยา 
อบจ. เทศบาล อบต. 

10. ค  าสั่งให้หยดุประกอบกิจการ
แสดงดนตรีสถานท่ีจ าหน่าย
อาหาร บาร์(ไม่มีใบอนุญาต) 
มาตรา 45 วรรคแรก 

   เทศบาลนคร
อุดรธานี 
จ.อุดรธานี 

  21 พ.ย.62 19 ก.พ.63 
(90 วนั) 

ยกอุทธรณ์ 

11. 
 

ค  าสัง่ใหป้รับปรุงและระงบั
เหตุร าคาญขยะมีพษิ           
จากอุตสาหกรรม มาตรา 28 
วรรคแรก 

    อบต. 
หนองชุมพล 
จ.สมุทร 
สาคร 

 25 พ.ย.62 19 ก.พ.63 
( 86 วนั) 

ยกอุทธรณ์ 

12. 
 

ค  าสัง่ใหห้ยดุด าเนินกิจการ
สะสมก๊าซปิโตรเลียม            
(ไม่มีใบอนุญาต) มาตรา 45 

    อบต.               
เวยีงตาล 
จ.เชียงใหม่ 

 25 พ.ย.62 19 ก.พ.63 
(86 วนั) 

ยกอุทธรณ์ 

13. 
 

ค  าสัง่ไม่ต่อใบอนุญาต
ประกอบกิจการเล้ียงไก่ 
มาตรา 56 

    อบต. 
เจริญผล 
จ.นคร 
สวรรค ์

 25 พ.ย.62 19 ก.พ.63 
(86 วนั) 

ยกอุทธรณ์ 
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169 

 
ล าดบัท่ี 

 
เร่ือง/รายละเอียดการอุทธรณ์ 

หน่วยงาน/อปท.ท่ีออกค าสัง่  
ขอ
ทุเลา
ค าสัง่ 

   วนัท่ีรับ 
อุทธรณ์
ค าสัง่ 

วนัท่ีพิจารณา
อุทธรณ์แลว้

เสร็จ 

ผลการพิจารณา
อุทธรณ์ กทม. เมือง

พทัยา 
อบจ. เทศบาล อบต. 

14. ค  าสัง่ไม่อนุญาตเปล่ียนแปลง
ประเภทสินคา้แผงตลาด  
มาตรา 56 

   เทศบาล 
นครภูเก็ต 
จ.ภูเก็ต 

  21 พ.ย.62 10 ม.ค.63 
(50 วนั) 

ไม่รับอุทธรณ์ 

15. ค  าสั่งให้ปรับปรุงและระงับ
เหตุร าคาญกิจการฟาร์มเล้ียง
สุกร มาตรา 45  

    อบต. 
ยางสีสุราช 
จ.มหา 
สารคาม 

 3 ธ.ค.62 3 มี.ค.63 
 (90 วนั) 

ไม่รับอุทธรณ์ 

16. 
 

ค  าสั่งให้หยดุด าเนินกิจการอู่
ซ่อมรถเหตุร าคาญส่งเสียงดงั 
มาตรา 28 วรรคแรก 

   เทศบาลเมือง
บางกรวย 
จ.นนทบุรี 

  20 ธ.ค.62 19 ก.พ.63 
 ( 62 วนั) 

ไม่รับอุทธรณ์ 

17. 
 

ค  าสัง่ใหห้ยดุด าเนินกิจการ
ทนัที มาตรา 28 วรรคแรก 

   เทศบาลต าบล
ท่าศาลา 
จ.ลพบุรี 

  25 ธ.ค.62 6 มี.ค.63 
(73 วนั) 

เพิกถอนค าสัง่ 

18. 
 

ค  าสัง่ไม่ต่อใบอนุญาต
ประกอบกิจการเล้ียงไก่ 
มาตรา 56 วรรคสอง 

    อบต. 
โนนหอม 
จ.สกลนคร 

 25 ธ.ค.62 17 มี.ค.63 
(84 วนั) 

ยกอุทธรณ์ 
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170 

 
ล าดบัท่ี 

 
เร่ือง/รายละเอียดการอุทธรณ์ 

หน่วยงาน/อปท.ท่ีออกค าสัง่  
ขอ
ทุเลา
ค าสัง่ 

   วนัท่ีรับ 
อุทธรณ์
ค าสัง่ 

วนัท่ีพิจารณา
อุทธรณ์แลว้

เสร็จ 

ผลการพิจารณา
อุทธรณ์ กทม. เมืองพทัยา อบจ. เทศบาล อบต. 

19. ค  าสัง่ใหห้ยดุด าเนินกิจการ
รับซ้ือข้ียางและหา้มมิใหใ้ช้
หรือยนิยอมใหบุ้คคลใดใช้
สถานท่ีเพื่อระงบัเหตุร าคาญ 
มาตรา 28 

    อบต.คุระ 
จ.พงังา 

 25 
ธ.ค.62 

6 ม.ค.63 
(73 วนั) 

เพิกถอนค าสัง่ 

20. ค  าสัง่ใหแ้กไ้ขและระงบัเหตุ
ร าคาญเล้ียงสุนขั มาตรา 28 
วรรคแรก 

   เทศบาลนคร 
สุราษฎร์ธานี 
จ.สุราษฎร์ธานี 

  3 ม.ค.63 31 มี.ค.63 
(88 วนั) 

เพิกถอนค าสัง่ 

21. 
 

ค  าสัง่ใหป้รับปรุงแกไ้ข
ปัญหาฝุ่ นละออง แกลบด า
โรงไฟฟ้าชีวมวล มาตรา 28 
วรรคแรก 

    อบต. 
เหนือเมือง 
จ.ร้อยเอด็ 

 3 ม.ค.63 31 มี.ค.63 
 ( 88 วนั) 

เพิกถอนค าสัง่ 

23. 
 

ค  าสัง่ใหห้ามาตรการในการ
ป้องกนักล่ินเหมน็และเสียง
ดงัรบกวนจาการเล้ียงสุนขั 
มาตรา 28 วรรคแรก 

   เทศบาลนคร 
สุราษฎร์ธานี 
จ.สุราษฎร์ธานี 

  13 ม.ค.63 1 เม.ย.63 
(79 วนั) 

ไม่รับอุทธรณ์ 
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171 

 
ล าดบัท่ี 

 
เร่ือง/รายละเอียดการอุทธรณ์ 

หน่วยงาน/อปท.ท่ีออกค าสัง่  
ขอทุเลา
ค าสัง่ 

   วนัท่ีรับ 
อุทธรณ์
ค าสัง่ 

วนัท่ีพิจารณา
อุทธรณ์แลว้

เสร็จ 

ผลการพิจารณา
อุทธรณ์ กทม. เมือง

พทัยา 
อบจ. เทศบาล อบต. 

24. ค  าสัง่ไม่ต่อใบอนุญาต
ประกอบกิจการเพาะพนัธ์
สุกร มาตรา 56   

    อบต.แม่ออ้ 
จ.เชียงราย 

 16 
ม.ค.63 

1 เม.ย.63 
(81 วนั) 

ยกอุทธรณ์ 

25. ค  าสัง่ใหแ้กไ้ขและระงบัเหตุ
ร าคาญเล้ียงสุกร มาตรา 28 
วรรคแรก  

    อบต.หนอง
กินเพล 
จ.อุบล 
ราชธานี 

 27 ม.ค.63 1 เม.ย.63 
(93 วนั) 

ยกอทุธรณ์/                 
ก่อเหตุร าคาญ
จริง 

26. 
 

ค  าสัง่ใหป้รับปรุงและแกไ้ข
เหตุร าคาญกิจการโรงงาน
แปรรูปผลไม ้มาตรา 28  

    อบต. 
เชียงบาน 
จ.พะเยา 

 28 ม.ค.63 30 มี.ค.63 
( 62 วนั) 

ยกอุทธรณ์/                  
ผูอุ้ทธรณ์                 
ไม่ปฏิบติัตาม
ค าสัง่ จพ.ถ. 

27. 
 

ค  าสัง่ใหห้ยดุด าเนินกิจการ
จนกวา่จะไดรั้บอนุญาต
ประกอบกิจการสถานท่ี
จ าหน่ายอาหาร มาตรา 45 

เขตหว้ย
ขวาง 

     29 ม.ค.63 30 ม.ค.63 
(61 วนั) 

จพ.ถ.ยกเลิก
ค าสัง่/จ าหน่าย
อุทธรณ์ 
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ล าดบัท่ี 

 
เร่ือง/รายละเอียดการอุทธรณ์ 

หน่วยงาน/อปท.ท่ีออกค าสัง่  
ขอทุเลา
ค าสัง่ 

   วนัท่ีรับ 
อุทธรณ์
ค าสัง่ 

วนัท่ีพิจารณา
อุทธรณ์แลว้

เสร็จ 

ผลการพิจารณา
อุทธรณ์ กทม. เมือง

พทัยา 
อบจ. เทศบาล อบต. 

28. 
 

ค  าสัง่ใหป้รับปรุงและแกไ้ข
เหตุร าคาญกิจการรับจา้ง
เฟอร์นิเจอร์ไม ้มาตรา 28  

    อบต. 
ควนปริง  
จ.ตรัง 

 29 ม.ค.63 28 เม.ย.63 
(89 วนั) 

เพิกถอนค าสัง่/
การออกค าสัง่
ไม่ชอบดว้ย
กฎหมาย 

29. ค  าสัง่ใหห้ยดุด าเนินกิจการ
รับก าจดัมูลฝอยติดเช้ือไว้
เป็นการชัว่คราวจนกวา่จะได้
ด าเนินการใหป้ราศจาก
อนัตราย มาตรา 45   

    อบต.นาฝาย 
จ.ชยัภูมิ 

 31 
ม.ค.63 

20 เม.ย.63 
(80 วนั) 

ยกอุทธรณ์ 

30. ค  าสัง่ใหป้รับปรุงและระงบั
เหตุร าคาญกิจการรับก าจดั
มูลฝอยติดเช้ือ  มาตรา 28 
วรรคแรก  

    อบต.ขม้ิน 
จ.นครพนม 

ขอทุเลา 4 ก.พ.63 9 พ.ค.63 
(95 วนั) 

ยกอุทธรณ์/ก่อ
เหตุร าคาญจริง 
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ล าดบัท่ี 

 
เร่ือง/รายละเอียดการอุทธรณ์ 

หน่วยงาน/อปท.ท่ีออกค าสัง่  
ขอทุเลา
ค าสัง่ 

   วนัท่ีรับ 
อุทธรณ์
ค าสัง่ 

วนัท่ีพิจารณา
อุทธรณ์แลว้

เสร็จ 

ผลการพิจารณา
อุทธรณ์ กทม. เมือง

พทัยา 
อบจ. เทศบาล อบต. 

31. 
 

ค  าสัง่พกัใชใ้บอนุญาต
ประกอบกิจการหลอมโลหะ
เป็นเวลา 15 วนั มาตรา 56 

   เทศบาล
ต าบลลาด 
บวัหลวง 
จ.พระนคร 
ศรีอยธุยา 

  4 ก.พ.63 2 มี.ค.63 
( 28 วนั) 

ไม่รับอุทธรณ์/
ไม่อยูใ่นอ านาจ
พิจารณา 

32. 
 

ค  าสัง่ใหช้ี้แจงแนวทางใน
การแกไ้ขปัญหาเสียงดงัท่ีเกิด
จากเคร่ืองปรับอากาศ
คอมเพรสเซอร์ในโรงเรียน 6 
ชั้นมาตรา 45 

เขต 
วฒันา  

     14 ก.พ.63 - ไม่รับอุทธรณ์/
ไม่อยูใ่นอ านาจ
พิจารณา 

33. 
 

ค  าสัง่ใหห้ยดุด าเนินกิจการ
ไวเ้ป็นการชัว่คราวจนกวา่จะ
ไดด้ าเนินการใหป้ราศจาก
อนัตราย กิจการก าจดัมูลฝอย
ติดเช้ือ มาตรา 45  

    อบต.นาฝาย 
จ.ชยัภูมิ 

 14 ก.พ.63 - ยกอุทธรณ์ 
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ล าดบัท่ี 

 
เร่ือง/รายละเอียดการอุทธรณ์ 

หน่วยงาน/อปท.ท่ีออกค าสัง่  
ขอทุเลา
ค าสัง่ 

   วนัท่ีรับ 
อุทธรณ์
ค าสัง่ 

วนัท่ีพิจารณา
อุทธรณ์แลว้

เสร็จ 

ผลการพิจารณา
อุทธรณ์ 

กทม. เมือง
พทัยา 

อบจ. เทศบาล อบต. 

34. ค  าสัง่ใหห้ยดุด าเนินกิจการ
กระดาษจนกวา่จะไดรั้บ
อนุญาต มาตรา 45   

เขต 
สายไหม 
 

    ขอทุเลา 13  
มี.ค.63 

12 พ.ค.63 
  (61 วนั) 

ขอถอนอุทธรณ์/
จ าหน่ายอุทธรณ์ 

35. ค  าสัง่ใหแ้กไ้ขและระงบัเหตุ
ร าคาญกิจการคอนโด มาตรา 
28 วรรคแรก  

เขต 
บางนา 
 

    ขอทุเลา 25 ก.พ.63  20 พ.ค.63 
 (85 วนั) 

ยกอุทธรณ์/ก่อ
เหตุร าคาญจริง 

36. 
 

ค  าสัง่ใหห้ยดุกิจการเล้ียงสุกร
ไวท้นัทีเป็นการชัว่คราวไว้
จนกวา่จะไดด้ าเนินการให้
ปราศจากอนัตราย มาตรา 45 

   เทศบาล
ต าบลท่าม่วง 
จ.ร้อยเอด็ 
 

 ขอทุเลา 6 มี.ค.63 2 มิ.ย.63 
( 89 วนั) 

เพิกถอนค าสัง่/
รูปแบบค าสัง่ 
ไม่ถูกตอ้ง 

37. 
 

ค  าสัง่ไม่อนุญาตออก
ใบอนุญาต และสัง่ใหย้ติุการ
ประกอบกิจการเล้ียงสุกร 
มาตรา 45 

   เทศบาล
ต าบลง้ิว 
จ.เชียงราย 

  12 มี.ค.63 - เพิกถอนค าสัง่/
ค  าสัง่ไม่ถูกตอ้ง 

38. 
 

ค  าสัง่ใหห้ยดุด าเนินกิจการ
เล้ียงสุกรเป็นการชัว่คราว 
จนกวา่จะไดป้รับปรุงแกไ้ข 
มาตรา 45  

    อบต. 
ช่องสะแก 
จ.เพชรบุรี 

ขอทุเลา 17 มี.ค.63 12 มิ.ย.63 
(88 วนั) 

ยกอุทธรณ์ 
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ล าดบัท่ี 

 
เร่ือง/รายละเอียดการอุทธรณ์ 

หน่วยงาน/อปท.ท่ีออกค าสัง่  
ขอทุเลา
ค าสัง่ 

   วนัท่ีรับ 
อุทธรณ์
ค าสัง่ 

วนัท่ีพิจารณา
อุทธรณ์แลว้

เสร็จ 

ผลการพิจารณา
อุทธรณ์ 

กทม. เมือง
พทัยา 

อบจ. เทศบาล อบต. 

39. ค  าสัง่ใหห้ยดุด าเนินกิจการ
เล้ียงสุกรไวท้นัทีจนกวา่จะ
ไดรั้บอนุญาต มาตรา 45   

   เทศบาลเมือง
คลองแห 
จ.สงขลา 

 ขอทุเลา 19  
มี.ค.63 

        - ยกอุทธรณ์ 

40. ค  าสัง่ใหห้ยดุดเนินกิจการรับ
ซ้ือยางพาราไวท้นัทีเป็นการ
ชัว่คราวจนกวา่จะไดแ้กไ้ข
ปรับปรุง มาตรา 45   

    อบต.ป่าก่อ 
จ.อ านาจ 
เจริญ 

ขอทุเลา 27 มี.ค.63  15 มิ.ย.63 
 (81 วนั) 

       - 

41. 
 

ค  าสั่งให้แกไ้ขและระงบัเหตุ
ร าคาญเล้ียงสุนขั มาตรา 28 

    อบต.ต าบล
นครสวรรค ์
จ.นคร 
สวรรค ์

ขอทุเลา 30 มี.ค.63 12 มิ.ย.63 
 ( 75 วนั) 

ยกอุทธรณ์ 

42. 
 

ค  าสัง่ใหแ้กไ้ขระงบัเหตุ
ร าคาญกิจการเผาถ่าน  
มาตรา 28 

   เทศบาล
ต าบลปัถว ี
จ.จนัทบุรี 

  30 มี.ค.63        - เพิกถอนค าสัง่/
ใชอ้  านาจ                   
ทางปกครอง                     
ไม่ถูกตอ้ง 
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ล าดบัท่ี 

 
เร่ือง/รายละเอียดการอุทธรณ์ 

หน่วยงาน/อปท.ท่ีออกค าสัง่  
ขอทุเลา
ค าสัง่ 

   วนัท่ีรับ 
อุทธรณ์
ค าสัง่ 

วนัท่ีพิจารณา
อุทธรณ์แลว้

เสร็จ 

ผลการพิจารณา
อุทธรณ์ กทม. เมือง

พทัยา 
อบจ. เทศบาล อบต. 

43. 
 

ค  าสั่งให้หยุดด าเนินกิจการ
เผาเปลือกหอยไวท้นัที 
เป็นการชัว่คราว มาตรา 45 

    อบต. 
บ่อน ้ าร้อน 
จ.ตรัง 

 2 เม.ย.63 12 มิ.ย.63 
(86 วนั) 

        - 

44. ค  าสัง่ใหป้ฏิบติัตาม
ขอ้บญัญติั กทม. การเล้ียง
สุนขั มาตรา 45   

เขตวงั
ทองหลาง 
 

     7  
เม.ย.63 

- จพ.ถ.ยกเลิก
ค าสัง่/จ าหน่าย
อุทธรณ์ 

45. ค  าสัง่ไม่ออกใบอนุญาตให้
ประกอบกิจการจ าหน่าย
สินคา้(ร้านอาหาร) มาตรา 56 

   เทศบาล
ต าบลบาง
ตะบูน 
จ.เพชรบุรี 

 ขอทุเลา 13 เม.ย.63 10 ก.ค.63 
(89 วนั) 

       ยกอุทธรณ์ 

46. 
 

ค  าสัง่ใหร้ะงบัเหตุร าคาญให้
ด าเนินการแกไ้ข ปรับปรุง
พ้ืนท่ีเช่าท่ีดิน มาตรา 28 

   เทศบาลเมือง
ปู่เจา้สมิง
พราย 
จ.สมุทร 
ปราการ 

  10 เม.ย.63 - ไม่รับอุทธรณ์/
เป็นหนงัสือขอ
ขยายระยะเวลา
อุทธรณ์ 
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ล าดบัท่ี 

 
เร่ือง/รายละเอียดการอุทธรณ์ 

หน่วยงาน/อปท.ท่ีออกค าสัง่  
ขอทุเลา
ค าสัง่ 

   วนัท่ีรับ 
อุทธรณ์
ค าสัง่ 

วนัท่ีพิจารณา
อุทธรณ์แลว้

เสร็จ 

ผลการพิจารณา
อุทธรณ์ กทม. เมือง

พทัยา 
อบจ. เทศบาล อบต. 

47. 
 

ค  าสัง่ไม่ต่อใบอนุญาต
ประกอบกิจการเล้ียงกบ 
มาตรา 56 

    อบต. 
ยา่นยาว 
จ.สุโขทยั 

 13 เม.ย.63 13 ก.ค.63 
(90 วนั) 

       - 

48. 
 

ค  าสัง่ใหห้ยดุด าเนินกิจการ
สถานท่ีจ าหน่ายอาหารไว้
ทนัทีเป็นการชัว่คราว มาตรา 
45  

   เทศบาล
ต าบลหลกั
หก 
จ.ปทุมธานี 

  17 
เม.ย.63 

15 ก.ค.63 
(90 วนั) 

ขอถอนอุทธรณ์/
จ าหน่ายอุทธรณ์ 

49. ค  าสัง่ใหเ้พิกถอนใบอนุญาต
ใหป้ระกอบกิจการรับก าจดั
มูลฝอยติดเช้ือท่ีเป็นอนัตราย
ต่อสุขภาพ มาตรา 60   

    อบต.ขม้ิน 
จ.นครพนม 

ขอทุเลา 14 
ก.พ.63 

- ไม่รับอุทธรณ์/
อุทธรณ์โดยไม่มี
อ านาจ 

50. ค  าสัง่หยดุกิจการเล้ียงแพะ 
มาตรา 45 

   เทศบาล
ต าบลช่อแฮ 
จ.แพร่ 

  24 เม.ย.63 18 ก.ค.63 
(86 วนั) 

       - 
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ล าดบัท่ี 

 
เร่ือง/รายละเอียดการอุทธรณ์ 

หน่วยงาน/อปท.ท่ีออกค าสัง่  
ขอทุเลา
ค าสัง่ 

   วนัท่ีรับ 
อุทธรณ์
ค าสัง่ 

วนัท่ีพิจารณา
อุทธรณ์แลว้

เสร็จ 

ผลการพิจารณา
อุทธรณ์ กทม. เมือง

พทัยา 
อบจ. เทศบาล อบต. 

51. 
 

ค  าสัง่ใหห้ยดุประกอบกิจการ
เล้ียงสุกร มาตรา 45 

   เทศบาลเมือง
ใหม่โคก
กรวด 
จ.นคร 
ราชสีมา 

  29 เม.ย.63 - ไม่รับอุทธรณ์/
ขอขยาย
ระยะเวลาปฏิบติั
ตามค าสัง่ 

52. 
 

ค  าสัง่ไม่อนุญาตประกอบ
กิจการแสดงดนตรีและ
จ าหน่ายอาหาร(ตามเทศ
บญัติั) มาตรา 56 

   เทศบาล
ต าบล 
สร่างโศก 
จ.สระบุรี 

  1 พ.ค.63        - 
 

ขอถอนอุทธรณ์/
จ าหน่ายอุทธรณ์ 

53. 
 

ค  าสัง่ไม่อนุญาตใหป้ระกอบ
กิจการตลาด มาตรา 56  

   เทศบาล
ต าบลจตัุรัส  
จ.ชยัภูมิ 

  7  
พ.ค.63 

8 ส.ค.63 
(94 วนั) 

        - 

54. ค  าสัง่ใหป้ฏิบติัการเล้ียง                 
สุนขั ตามขอ้บญัญติั
กรุงเทพมหานคร มาตรา 45   

เขตวงั
ทองหลาง 
 

     7  
พ.ค.63 

( 89 วนั)         - 
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ล าดบัท่ี 

 
เร่ือง/รายละเอียดการอุทธรณ์ 

หน่วยงาน/อปท.ท่ีออกค าสัง่  
ขอทุเลา
ค าสัง่ 

   วนัท่ีรับ 
อุทธรณ์
ค าสัง่ 

วนัท่ีพิจารณา
อุทธรณ์แลว้

เสร็จ 

ผลการพิจารณา
อุทธรณ์ กทม. เมือง

พทัยา 
อบจ. เทศบาล อบต. 

55. ค  าสัง่ไม่ออกใบอนุญาตให้
ประกอบกิจการเล้ียงสุกร 
มาตรา 56 

   เทศบาล
ต าบลง้ิว 
จ.เชียงราย 

 ขอทุเลา 12 พ.ค.63        - 
 

 เพิกถอนค าสัง่/
จพ.ถ.ออกค าสัง่
ไม่ชดัเจน 

56. 
 

ค  าสัง่ใหเ้พิกถอนใบอนุญาต
ประกอบกิจการเล้ียงสุกร 
มาตรา 60 

   เทศบาล
ต าบลแม่ข่า 
จ.เชียงใหม่ 

  15 พ.ค.63 15 ส.ค.63 
(93 วนั) 

        - 

57. 
 

ค  าสัง่ใหแ้กไ้ขและระงบัเหตุ
ร าคาญเล้ียงแมว มาตรา 28  

   เทศบาล 
เมือง
แพรกษา
ใหม่ 
จ.สมุทร 
ปราการ 

  19 พ.ค.63        - 
 

        - 

58. 
 

ค  าสัง่ไม่อนุญาตใหป้ระกอบ
กิจการตลาด (ขอ้บญัญติั
ต าบล) มาตรา 56 

    อบต.                 
หมวกเหลก็ 
จ.สระบุรี 

 21 
พ.ค.63 

-         - 
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ล าดบัท่ี 

 
เร่ือง/รายละเอียดการอุทธรณ์ 

หน่วยงาน/อปท.ท่ีออกค าสัง่  
ขอทุเลา
ค าสัง่ 

   วนัท่ีรับ 
อุทธรณ์
ค าสัง่ 

วนัท่ีพิจารณา
อุทธรณ์แลว้

เสร็จ 

ผลการพิจารณา
อุทธรณ์ กทม. เมือง

พทัยา 
อบจ. เทศบาล อบต. 

59. ค  าสัง่ใหแ้กไ้ขและระงบัเหตุ
เร่งด่วนกิจการรับซ้ือของเก่า 
มาตรา 46   

   เทศบาล
ต าบลม่วง
เต้ีย จ.
อ่างทอง 

  21พ.ค.63 22 ก.ค.63 
(62 วนั) 

 ไม่รับอุทธรณ์/
จพ.ถ.เพิกถอน
ค าสัง่ 

60. ค  าสัง่ใหแ้จง้ผลการตรวจวดั
ระดบัเสียงรบกวนกิจการ 
โรงกลึง มาตรา 56 

   เทศบาล
ต าบล                       
ท่าวงัตาล 
จ.เชียงใหม่ 

  26 พ.ค.63        - 
 

      - 

61. 
 

ค  าสัง่ไม่ออกใบอนุญาตให้
ประกอบกิจการผลิตพริกป่น 
มาตรา 56 

   เทศบาล
ต าบล                  
โคกเหลก็ 
จ.บุรีรัมย ์

 ขอทุเลา 1 มิ.ย.63 -         - 

62. 
 

ค  าสัง่ใหห้ยดุด าเนินกิจการ
เล้ียงสุกร มาตรา 45  

    อบต.                   
โคกกลาง 
จ.นคร 
ราชสีมา 

 1 มิ.ย.63 24 ก.ค.63 
(53 วนั) 
 

ไม่รับอุทธรณ์/
เป็นเพียง
หนงัสือแจง้ให้
ทราบ 
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ล าดบัท่ี 

 
เร่ือง/รายละเอียดการอุทธรณ์ 

หน่วยงาน/อปท.ท่ีออกค าสัง่  
ขอทุเลา
ค าสัง่ 

   วนัท่ีรับ 
อุทธรณ์
ค าสัง่ 

วนัท่ีพิจารณา
อุทธรณ์แลว้

เสร็จ 

ผลการพจิารณา
อุทธรณ์ 

กทม. เมือง
พทัยา 

อบจ. เทศบาล อบต. 

63. 
 

ค  าสัง่ใหป้รับปรุงแกไ้ข
กิจการเล้ียงกระต่ายบริเวณ
อาคารและก าจดักล่ิน              
มาตรา 45 

    อบต.                   
ไทรนอ้ย 
จ.นนทบุรี 

ขอทุเลา 9 
มิ.ย.63 

  

64. ค  าสัง่ใหห้ยดุด าเนินกิจการ
โรงงานสุรากลัน่ มาตรา 45   

    อบต.นาพนู 
จ.แพร่ 

  12 มิ.ย.63         -  เพิกถอนค าสัง่ 

65. ค  าสัง่ใหป้รับปรุงแกไ้ข
ปัญหากล่ินเหมน็กิจการ               
ซ้ือขายยางแผน่ดิบและ                   
เศษยาง มาตรา 56 

    อบต.นาพละ 
จ.ตรัง 

ขอทุเลา 18 มิ.ย.63 15 ส.ค.63 
(58 วนั) 

 

จพ.ถ.เพิกถอน
ค าสัง่/จ าหน่าย
อุทธรณ์ 

66. 
 

ค  าสัง่ไม่อนุญาตใหป้ระกอบ
กิจการเล้ียงสุนขั, เล้ียงแมว 
มาตรา 45 

   เทศบาล
ต าบลแม่ทะ 
จ.ล าปาง 

 ขอทุเลา 23 มิ.ย.63 19 ก.ย.63 
(89 วนั) 

เพิกถอนค าสัง่/
จพ.ถ.ไม่ปฏิบติั
ตามพ.ร.บ.วธีิ
ปฏิบติัราชการ
ทางปกครอง   
พ.ศ. 2539 
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ล าดบัท่ี 

 
เร่ือง/รายละเอียดการอุทธรณ์ 

หน่วยงาน/อปท.ท่ีออกค าสัง่  
ขอทุเลา
ค าสัง่ 

   วนัท่ีรับ 
อุทธรณ์
ค าสัง่ 

วนัท่ีพิจารณา
อุทธรณ์แลว้

เสร็จ 

ผลการพิจารณา
อุทธรณ์ 

กทม. เมือง
พทัยา 

อบจ. เทศบาล อบต. 

67. 
 

ค  าสัง่แจง้ผลไม่ต่อใบอนุญาต
ใหป้ระกอบกิจการผลิต
โลหะ/ไม่ปฏิบติัตาม
ค าแนะน า มาตรา 56  

เขต                 
ภาษีเจริญ 
 

     29 มิ.ย.63         - ไม่รับอุทธรณ์/เป็น
เพียงหนงัสือแจง้
ใหผู้อ้ทุธรณ์ทราบ/
ไม่ใช่ค าสัง่ทาง
ปกครอง 

68. 
 

ค  าสัง่ใหห้ยดุด าเนินกิจการคา้
ของเก่า ประกอบกิจการโดย
ไม่ไดรั้บอนุญาต มาตรา 45 

    อบต.บางม่วง 
จ.นครสวรรค ์

ขอทุเลา 29  
มิ.ย.63 

- ยกอุทธรณ์ 

69. ค  าสัง่ใหป้รับปรุงแกไ้ขและ
ระงบัเหตุร าคาญกิจการ
เตาเผาอิฐ มาตรา 28   

   เทศบาล
ต าบลปัว 
จ.น่าน 

   10 ก.ค.63         -  ขอถอนอุทธรณ์/
จ าหน่ายอุทธรณ์ 

70. 
 

ค  าสัง่ใหป้รับปรุงแกไ้ขและ
ระงบัเหตุร าคาญบา้นท่ีอยู่
อาศยั มาตรา 28 

เขตบาง
ขนุเทียน 
 

     20 ก.ค.63 (73 วนั) ยกอุทธรณ์/การ
ปล่อยน ้ าเสียท าให้
เกิดกล่ินเหมน็จริง 
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ล าดบัท่ี 

 
เร่ือง/รายละเอียดการอุทธรณ์ 

หน่วยงาน/อปท.ท่ีออกค าสัง่  
ขอทุเลา
ค าสัง่ 

   วนัท่ีรับ 
อุทธรณ์
ค าสัง่ 

วนัท่ีพิจารณา
อุทธรณ์แลว้

เสร็จ 

ผลการพิจารณา
อุทธรณ์ 

กทม. เมือง
พทัยา 

อบจ. เทศบาล อบต. 

71. 
 

ค  าสัง่ใหร้ะงบัเหตุร าคาญจาก
การเล้ียงสุนขั มาตรา 28  

   เทศบาล               
เมืองหวัหิน 
จ.ประจวบ 
คีรีขนัธ์ 

  21 ก.ค.63 (87 วนั) ยกอุทธรณ์/
ก่อใหเ้กิดเหตุ
ร าคาญจริง 

72. 
 

ค  าสัง่ไม่ต่อใบอนุญาต
ประกอบกิจการหอ้งแถว 
มาตรา 56 

    อบต.นาโพธ์ิ 
จ.นคร 
ศรีธรรมราช 

ขอทุเลา 23 
ก.ค.63 

23 
ก.ย.63 
(68 วนั) 

ขอถอนอุทธรณ์/
จ าหน่ายอุทธรณ์ 

73. ค  าสัง่ใหแ้กไ้ขและระงบัเหตุ
ร าคาญกิจการเล้ียงโค  
มาตรา 28   

   เทศบาลเมือง
ก าแพงเพชร 
จ.ก าแพง 
เพชร 

  24 ก.ค.63 (84 วนั)  ยกอุทธรณ์/
ก่อใหเ้กิดกล่ิน
เหมน็จริง 
 

74. ค  าสัง่ใหห้ยดุด าเนินการถมท่ี/
สัง่ใหแ้กไ้ขและระงบัเหตุ
ร าคาญถมท่ีดินดว้ยขยะ                  
มูลฝอย มาตรา 56 

   เทศบาลเมือง 
บางกร่าง 
จ.นนทบุรี 

  7 ส.ค.63 (85 วนั) ยกอุทธรณ์/ผู ้
อุทธรณ์ไม่ช้ีแจง
เพ่ิมเติม 
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ล าดบัท่ี 
 

เร่ือง/รายละเอียดการอุทธรณ์ 
หน่วยงาน/อปท.ท่ีออกค าสัง่  

ขอทุเลา
ค าสัง่ 

   วนัท่ีรับ 
อุทธรณ์
ค าสัง่ 

วนัท่ีพิจารณา
อุทธรณ์แลว้

เสร็จ 

ผลการพิจารณา
อุทธรณ์ 

กทม. เมือง
พทัยา 

อบจ. เทศบาล อบต. 

75. 
 

ค  าสัง่ไม่ออกใบอนุญาตให้
ประกอบกิจการก าจดัส่ิง
ปฏิกลูหรือมูลฝอย มาตรา 56 

    อบต.อุทยั 
จ.พระนครศรี 
อยธุยา 

 10 ส.ค.63 22 ต.ค.63 
(89 วนั) 

ยกอุทธรณ์/ไม่
ปฏิบติัตาม
ขอ้ก าหนด 

76. 
 

ค  าสัง่ไม่อนุญาตใหป้ระกอบ
กิจการตลาดประเภท 2 
มาตรา 56  

   เทศบาล
ต าบล               
หนองหิน 
จ.เลย 

  18 ส.ค.63 22 ต.ค.63 
(88 วนั) 

เพิกถอนค าสัง่/
จพ.ถ. อาศยั
เหตผุลในการ
ออกค าสัง่                     
ไม่ถูกตอ้ง 

77. 
 

ค  าสัง่ใหห้ยดุด าเนินกิจการ
ร้านขายของช า เหลา้เบียร์
และสระวา่ยน ้ า มาตรา 45 

    อบต.ด่านชา้ง 
จ.นคร 
ราชสีมา 

ขอทุเลา 28 
ส.ค.63 

22 ต.ค.63 
(80 วนั) 

ยกอุทธรณ์ 

78. ค  าสัง่ใหห้ยดุด าเนินกิจการ
เล้ียงไก่ มาตรา 45 

   เทศบาล
ต าบล                
หวัทะเล 
จ.นคร 
ราชสีมา 

   15 ก.ย.63 25 พ.ย.63 
(80 วนั) 

 ยกอุทธรณ์/ 
ค  าสัง่ชอบดว้ย
กฎหมาย 
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ล าดบัท่ี 

 
เร่ือง/รายละเอียดการอุทธรณ์ 

หน่วยงาน/อปท.ท่ีออกค าสัง่  
ขอทุเลา
ค าสัง่ 

   วนัท่ีรับ 
อุทธรณ์
ค าสัง่ 

วนัท่ีพิจารณา
อุทธรณ์แลว้

เสร็จ 

ผลการพิจารณา
อุทธรณ์ 

กทม. เมือง
พทัยา 

อบจ. เทศบาล อบต. 

79. ค  าสัง่ใหง้ดใชส้ถานท่ีคัว่
กาแฟ มาตรา 28 

   เทศบาล
เมืองพะเยา 
จ.พะเยา 

  18 ก.ย. 63 25 พ.ย.63 
(78วนั) 

ขอถอนอุทธรณ์/
จ าหน่ายอุทธรณ์ 

80. 
 

ค  าสัง่ใหแ้กไ้ขปรับปรุง
กิจการเล้ียงสุกร มาตรา 45 

    อบต.เลาขวญั 
จ.กาญจนบุรี 

 18 ก.ย. 63 22 ต.ค.63 
(43 วนั) 

จพ.ถ.เพิกถอน
ค าสัง่/จ าหน่าย
อุทธรณ์ 

81. 
 

ค  าสัง่ใหห้ยดุกิจการเล้ียง                
ไก่ชน มาตรา 45 

    อบต.ในเมือง 
จ.นคร 
ราชสีมา 

 18 ก.ย. 63 25 พ.ย. 63 
(89 วนั) 

ยกอุทธรณ์/ไม่มี
มาตรการป้องกนั
เสียงดงั 

82. 
 

ค  าสัง่ใหแ้กไ้ขปัญหาเสียงดงั
เพื่อระงบัเหตเุดือดร้อน
ร าคาญกิจกากรโรงเรียน 
มาตรา 28 

เขตวฒันา 
 

     22 ก.ย. 63 25 พ.ย. 63 
(85 วนั) 

ยกอุทธรณ์/เสียง
คอมเพรสเซอร์
เคร่ืองปรับอากาศ
เสียงดงัจริง 

83. ค  าสัง่ไม่อนุญาตประกอบ
กิจการกระดาษ มาตรา 56  

เขต 
สายไหม 
 

    ขอทุเลา  23 ก.ย. 63 25 พ.ย. 63 
(83 วนั) 

 ยกอุทธรณ์/                   
ผูอุ้ทธรณ์ไม่ปฏิบติั
ตามค าสัง่ 
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ล าดบัท่ี 

 
เร่ือง/รายละเอียดการอุทธรณ์ 

หน่วยงาน/อปท.ท่ีออกค าสัง่  
ขอทุเลา
ค าสัง่ 

   วนัท่ีรับ 
อุทธรณ์
ค าสัง่ 

วนัท่ีพิจารณา
อุทธรณ์แลว้

เสร็จ 

ผลการพิจารณา
อุทธรณ์ 

กทม. เมือง
พทัยา 

อบจ. เทศบาล อบต. 

84. ค  าสัง่ใหร้ะงบัเหตุร าคาญ
กิจการเฟอร์นิเจอร์ มาตรา 28 

    อบต. 
พระหลวง 
จ.แพร่ 

ขอทุเลา 25 ก.ย.63 25 พ.ย.63 
(69 วนั) 

ขอถอนอุทธรณ์/

จ าหน่ายอุทธรณ์1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                                        
1กรมอนามยั.  ข้อมลูภายในหน่วยงาน.  ทะเบียนงานอุทธรณ์ตั้งแตปี่ 2557- 2563. 
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ข) ตารางสรุปผลการพิจารณาอุทธรณ์ 
ล าดบั
ท่ี 
 

หน่วยงานองคก์ร 
ปกครองส่วน 

ทอ้งถ่ิน 

จ านวน
เร่ืองท่ี
อุทธรณ์ 

คิด
เป็น

ร้อยละ
(%) 

ระยะเวลาพิจารณาอุทธรณ์ ผลการพิจารณาอุทธรณ์ ลกัษณะการอุทธรณ์
(มาตรา) นอ้ย

กวา่ 
60 วนั 

มากก
วา่ 60 
วนั แต่
ไม่เกิน 
90 วนั 

มากวา่ 
90 วนั 
แต่ไม่
เกิน 120 
วนั 

มากวา่ 
120 
วนั 

ยก
อุทธรณ์ 

เพิก
ถอน
ค าสัง่ 

ถอน 
อุทธรณ์ 

ไม่รับ 
ค าสัง่  
จพถ. 

จ าหน่า
ย
อุทธรณ์ 

อ่ืน 
ๆ 28 45 56 60 

1 กรุงเทพ มหานคร 14 17 3 7 4 - 6 3 1 2 1 1 5 6 3 - 
2 เทศบาล 36 43 13 18 5 - 9 7 5 8 1 6 10 11 14 1 
3 องคก์ารบริหาร

ส่วนต าบล 
34 40  9 21 3 1 18 6 2 3 - 5 10 13 10 1 

4 องคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดั 

- - - - - - - - - - - - - - - - 

5 เมืองพทัยา - - - - - - - - - - - - - - - - 

 รวม 84 100 25 46 12 1 33 16 8 13 2 12 25 30 27 2 
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ภาคผนวก ช 
สถิติการพิจารณาอุทธรณ์เกินกวา่ระยะเวลาเกา้สิบวนั ปี พ.ศ. 2561 - 2563 
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1) ปี  พ.ศ. 2563 จ านวน  3  เร่ือง 

ล าดบั
ท่ี 
 
 

ลกัษณะการ 
ประกอบ 
กิจการ 

ค าวนิิจฉยั
อุทธรณ์ 

วนัท่ี 
เจา้พนกังาน

ทอ้งถ่ินออกค าสั่ง 

วนัท่ีรับ
อุทธรณ์ 

วนัท่ีแจง้คู่กรณี/
หน่วยตรวจสอบ
ส่วนภูมิภาค
ด าเนินการ 

วนัท่ีหน่วย
ตรวจสอบ
ขอ้เทจ็จริง                
รายขอ้มูล 

ระยะเวลาการ
ตรวจสอบ
ขอ้เทจ็จริง 

ผลการ
พิจารณา
อุทธรณ์ 

 
1. 

 
 
 
 

การขอออก 
ใบอนุญาตจดัตั้งสถานท่ี
จ าหน่ายอาหารหรือ
สถานท่ีสะสมอาหาร 
มาตรา 56 

 ท่ี  29/2562  
 ลงวนัท่ี 29 
เมษายน 2562 

24 ธนัวาคม 2561 23 มกราคม 2562 22 กมุภาพนัธ์ 
2562 

 

4 เมษายน 

2562 
 

41 วนั รวม
ระยะเวลาการ
พิจารณาอุทธรณ์ 
96 วนั 

เพิกถอน
ค าสั่งเจา้
พนกังาน
ทอ้งถ่ิน 
 

2. 
 
 
 

การออกใบอนุญาต 
ประกอบกิจการ 
ตลาด มาตรา 56 

ท่ี  32/2562  
ลงวนัท่ี 29 
เมษายน 2562 

24 ธนัวาคม 2561 21 มกราคม 2562 22 กมุภาพนัธ์ 
2562 

 

4 เมษายน 
2562 

 

40 วนั 
 รวมระยะเวลา
การพิจารณา
อุทธรณ์ 98 วนั 

เพิกถอน
ค าสั่งเจา้
พนกังาน
ทอ้งถ่ิน 

3. การสัง่ใหแ้กไ้ขเพื่อ
ระงบัเหตุร าคาญ มาตรา  
45 

ท่ี 60/2562  
ลงวนัท่ี  8 
สิงหาคม  2562 

1 พฤษภาคม 
2562 

รับค าสัง่ 
3 พฤษภา 2562 

7พฤษภาคม 2562 28 พฤษภาคม 2562 10 กรกฎาคม 
2562 

42 วนั 
 รวมระยะเวลา
การพิจารณา
อุทธรณ์ 91 วนั 

เพิกถอน
ค าสั่งเจา้
พนกังาน
ทอ้งถ่ิน 
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2) ปี  พ.ศ. 2563 จ านวน  1 เร่ือง 

ล าดบั
ท่ี 
 
 

ลกัษณะการประกอบ
กิจการ 

ค าวนิิจฉยั
อุทธรณ์ 

วนัท่ีเจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ิน 
ออกค าสั่ง 

วนัท่ีรับ
อุทธรณ์ 

วนัท่ีแจง้คู่กรณี/
หน่วยตรวจสอบ
ส่วนภูมิภาค
ด าเนินการ 

วนัท่ีหน่วย
ตรวจสอบ
ขอ้เทจ็จริง
รายขอ้มูล 

ระยะเวลาการ
ตรวจสอบ
ขอ้เทจ็จริง 

ผลการ
พิจารณา
อุทธรณ์ 

 
1. การออกใบอนุญาตกิจการ

ตลาด มาตรา 56 
ท่ี 6/2563  
ลงวนัท่ี 17 
กมุภาพนัธ์  
2563 

10 ตุลาคม  
2562 

 

8พฤศจิกายน 
2562 

19 พฤศจิกายน 
2562 

7 มกราคม 
2563 

49 วนั รวม
ระยะเวลาการ
พิจารณาอุทธรณ์ 
99 วนั 

เพิกถอน
ค าสั่งเจา้
พนกังาน
ทอ้งถ่ิน 
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