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บทคดัย่อ 
 

การวิจยัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษา 1)สถานการณ์ของโทรทศัน์ชุมชนในปัจจุบนั 2) ความรู้ความ

เขา้ใจและความตอ้งการของชุมชน 3) แนวคิดของโทรทศัน์ชุมชน 4) นโยบายและมาตรการสนับสนุนของ

โทรทัศน์ชุมชน 5) แนวโน้มการบริหารจัดการสถานีโทรทัศน์ชุมชน และ 6) ปัจจัยความสําเร็จของ

สถานีโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย  

การวิจยัน้ีเป็นการวิจยัเชิงปริมาณโดยใชเ้ทคนิคเดลฟายและการสาํรวจ โดยการวิจยัดว้ยเทคนิค

เดลฟายเก็บขอ้มูลจาก ผูท้รงคุณวุฒิจาํนวน 27 ราย ประกอบดว้ยผูบ้ริหารสถานีโทรทศัน์ชุมชน ผูน้าํชุมชน 

นกัวิชาการดา้นโทรทศัน์ ผูก้าํหนดนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัโทรทศัน์ชุมชน โดยใชก้ารเลือกตวัอยา่งแบบเจาะจง

และแบบลูกโซ่ เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล คือ แบบสอบถาม การวิเคราะห์ขอ้มูลใชค่้ามธัยฐาน 

ค่าพิสยัระหว่างควอไทล ์ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ส่วนการวิจยัเชิงสาํรวจกลุ่มตวัอย่าง 

คือ ประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในเขตพ้ืนท่ีรับชมของสถานีโทรทศัน์ชุมชนนาํร่อง 3 โครงการ คือ โครงการโทรทศัน์

ชุมชนพะเยาทีวีชุมชน จงัหวดัพะเยา โครงการโทรทศัน์ชุมชนจงัหวดัอุบลราชธานี และโครงการทีวีชุมชนอนั

ดามนัมัน่คง จงัหวดักระบ่ี โดยวิธีการสุ่มตวัอย่างแบบง่าย หลงัจากนั้นผูว้ิจยัไดใ้ช้วิธีเลือกกลุ่มตวัอย่างแบบ

โควต้าเพ่ือให้ไดก้ลุ่มตวัอย่างโดยเฉล่ียเท่ากนั จาํนวน 414 คน เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลคือ 

แบบสอบถาม การวิเคราะห์ขอ้มูลใชส้ถิติค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

ผลการวิจยัพบวา่ 1) สถานการณ์ของโทรทศัน์ชุมชนในปัจจุบนัอยู่ในระหวา่งการดาํเนินการตาม

โครงการตน้แบบโทรทศัน์บริการชุมชนโดยการสนบัสนุนของสาํนกังาน กสทช. และมีการดาํเนินการทดลอง

ออกอากาศโดยเนน้การมีส่วนร่วมของชุมชนโดยแต่ละสถานีมีอตัลกัษณ์ของตนเอง 2) กลุ่มตวัอยา่งประชาชน

ส่วนใหญ่มีความรู้ความเข้าใจในแนวคิดของโทรทศัน์ชุมชน แต่ไม่มีความรู้ความเขา้ใจในนโยบายของ

โทรทศัน์ชุมชน ทั้งน้ีมีความตอ้งการในประเด็นสิทธิการส่ือสาร การใชป้ระโยชน์จากโทรทศัน์ชุมชนในการ

เผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร การวางแผนนโยบายสถานีโทรทศัน์ชุมชนของตนเอง และการมีส่วนร่วมในการ

ดาํเนินการ อย่างไรก็ตามประชาชนมองว่าแนวคิดของโทรทศัน์ชุมชนในอนาคตมีแนวโน้มเป็นไปไดอ้ยู่ใน

ระดับมากท่ีสุด 3) ผูท้รงคุณวุฒิเห็นว่านโยบายและมาตรการสนับสนุนโทรทศัน์ชุมชนด้านต่างๆ ของมี

แนวโน้มเป็นไปไดอ้ยู่ในระดบัมาก 4) ผูท้รงคุณวุฒิเห็นว่าการบริหารจดัการดา้นต่างๆ ของสถานีโทรทศัน์

ชุมชนมีแนวโน้มไปได้อยู่ในระดับมาก 5) ผูท้รงคุณวุฒิเห็นว่าปัจจัยความสําเร็จของโทรทศัน์ชุมชนมี

แนวโน้มเป็นไปไดอ้ยู่ในระดบัปานกลาง โดยปัจจยัความสําเร็จของสถานีโทรทศัน์ชุมชนข้ึนอยู่กบัปัจจยั

ภายในโดยรวมมากกวา่ปัจจยัภายนอกชุมชนและเป็นภาพอนาคตท่ีพึงประสงค ์  

คาํสําคญั แนวคิด นโยบาย การบริหารจดัการ  แนวโนม้ โทรทศัน์ชุมชน 
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Abstract 
 

The objectives of this research were to study 1) the current situation of community 
television; 2 )  the level of knowledge and the demand of 3 sample communities regarding 
community television; 3 )  concepts of community television; 4 )  the policy and support 
measures for community television; 5 )  management trends for community television; and 
6) factors of success for community television in Thailand.   

This was a quantitative research using the Delphi and survey techniques. 
For the Delphi portion, data were collected from 27 experts, consisting of managers of 
community television stations, community leaders, academics specializing in 
broadcasting media, and policymakers involved with community television, chosen 
through purposive sampling and snowball sampling. The data collection tool was a 
questionnaire. Data were analyzed using median, interquartile range, percentage, 
mean, and standard deviation. For the survey, the sample was people who lived in the 
reception areas of 3 pilot community television projects: the Payao Community TV 
Project in Payao Province, the Community Television Project in Ubon Ratchathani 
Province and the Secure Andaman Community TV Project in Krabi Province. The 
respondents were chosen through simple random sampling and quota sampling 
method for a final sample size of 414. The data collection tool was a questionnaire. 
Data were analyzed using percentage, mean, and standard deviation. 

The results showed that 1) community television in Thailand is operated 
under pilot projects supported by the National Broadcasting and Telecommunications 
Commission. The stations are making test broadcasts with an emphasis on community 
participation. Each station has its own identity. 2) Most respondents understand the 
concept of community TV, but do not understand its policy. There are also demand 
for right of communication and utilization of community TV for disseminate news 
and information, as well as participation in the station’s policy and operation. Most 
respondent though that the future trend for the concept of community television was 
feasible to the highest level. 3) Most of the experts surveyed thought that the future 
trend for the policy and support measures for community television was feasible to a 
high level. 4) Most of the experts surveyed thought that the future trend for the 
management of community television was feasible to a high level. 5) Most of the 
experts surveyed thought that the future trend for the factors of success for 
community television was feasible to a medium level, and 6)  that overall success 
depended more on the internal factors of each community than on external factors of 
success, which was in line with the desired future scenario.    
 
Keywords:  Concept, Policy, Management, Trend, Community Television 
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บทที ่1 

บทนํา  

 

 

1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

การกระจายเสียงและแพร่ภาพในประเทศไทยเร่ิมตน้เม่ือปี พ.ศ. 2498 โดยมีสถานะเป็น 

“ส่ือของรัฐ” ซ่ึงรัฐเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิในการใช้ส่ือเพื่อประโยชน์ทางการเมืองและเศรษฐกิจ 

ดงันั้นช่วงเวลากว่าคร่ึงศตวรรษของกิจการกระจายเสียงและแพร่ภาพในประเทศไทยจึงถูกกลุ่ม

อาํนาจทางการเมืองใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการแบ่งปันผลประโยชน์ร่วมกนักบักลุ่มธุรกิจมาโดยตลอด 

เช่น ให้เช่าเหมาเวลา ให้สัมปทานสถานี ขายช่วงเวลาโฆษณา ท่ีมุ่งเน้นการอยู่รอดทางการค้า 

(Commercial Viability) มากกว่าส่งเสริมสิทธิเสรีภาพในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของพลเมือง 

โดยเฉพาะอยา่งยิ่งส่ือกระจายเสียงและแพร่ภาพทุกสังกดัลว้นตกอยูภ่ายใตก้ารครอบงาํของอาํนาจ

รัฐทั้งส้ิน (อุบลรัตน์ ศิริยวุศกัด์ิ, 2544) 

ถึงแมกิ้จการกระจายเสียงและแพร่ภาพในประเทศไทยจะถูกครอบงาํด้วยปัจจยัทาง

การเมืองและธุรกิจ แต่ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยหลายฉบบัก็ได้มีเจตนารมณ์ท่ีจะให้

กิจการส่ือสารมีความเป็นกลาง ปราศจากการครอบงาํและสร้างประโยชน์ให้กบัสังคมมากท่ีสุดตาม

หลกัการและเจตนารมณ์ของส่ือ โดยเฉพาะในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยปี พ.ศ. 2540 ท่ีได้

มีการบญัญติัไวใ้นมาตรา 40 ซ่ึงมีใจความสําคญัโดยสรุปวา่ คล่ืนความถ่ีท่ีใชใ้นการส่งวทิยกุระจายเสียง 

วทิยโุทรทศัน์ และวิทยุคมนาคม เป็นทรัพยากรส่ือสารของชาติเพื่อประโยชน์สาธารณะให้มีองคก์ร

ของรัฐท่ีเป็นอิสระทาํหน้าท่ีจดัสรรคล่ืนความถ่ีตามวรรคหน่ึง และกาํกบัดูแลการประกอบกิจการ

วิทยุกระจายเสียงวิทยุโทรทศัน์และกิจการโทรคมนาคมตามท่ีกฎหมายบญัญติั1โดยการดาํเนินการ

1 ปัจจุบันเปล่ียนมาใช้พระราชบัญญติัองค์กรจดัสรรคล่ืนความถ่ีและกาํกบัการประกอบกิจการ

วทิยกุระจายเสียง วทิยโุทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 มาตรา 41 ใจความโดยสรุปวา่ การอนุญาตให้

ใช้คล่ืนความถ่ีเพ่ือกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ตอ้งคาํนึงถึงประโยชน์สูงสุดของประชาชนใน

ระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับท้องถ่ิน ในด้านการศึกษา วฒันธรรม ความมัน่คงของรัฐ และประโยชน์

สาธารณะอ่ืน รวมทั้ งการแข่งขนัโดยเสรีอย่างเป็นธรรมและตอ้งดาํเนินการในลกัษณะท่ีมีการกระจายการใช้

ประโยชน์โดยทั่วถึงในกิจการด้านต่างๆ ให้เหมาะสมแก่การเป็นทรัพยากรส่ือสารของชาติเพ่ือประโยชน์

สาธารณะ 
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ดงักล่าวตอ้งคาํนึงถึงประโยชน์สูงสุดของประชาชนในระดบัชาติและทอ้งถ่ิน ทั้งในดา้นการศึกษา 

วฒันธรรม ความมัน่คงของรัฐ และประโยชน์สาธารณะอ่ืนรวมทั้งการแข่งขนัโดยเสรีอยา่งเป็นธรรม  

จากบท บัญ ญัติแห่งหลักการและเจตนารมณ์ ของส่ือภายใต้รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย ปี พ.ศ. 2540 ท่ีไดมี้การบญัญติัไวใ้นมาตรา 40 ท่ีกาํหนดให้คล่ืนความถ่ีท่ีใชใ้น

การส่งวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และวิทยุคมนาคม เป็นทรัพยากรส่ือสารของชาติเพื่อ

ประโยชน์สาธารณะ ซ่ึงหมายถึงการท่ีประชาชนทุกคนมีสิทธิในการใชค้ล่ืนความถ่ีได ้นัน่คือการท่ี

ภาคประชาชนได้สิทธิในการใช้คล่ืนความถ่ีจํานวนร้อยละ 20 ของคล่ืนความถ่ีทั้ งหมดตาม

พระราชบญัญติัองค์กรจดัสรรคล่ืนความถ่ีและกาํกบัการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ

โทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 จึงนาํไปสู่แนวคิดในการจดัตั้งสถานีโทรทศัน์ชุมชนข้ึน 

โดยในปี พ.ศ. 2556 ประเทศไทยไดเ้ร่ิมมีการปรับเปล่ียนระบบโทรทศัน์ภาคพื้นดินจากระบบแอ

นาล๊อกไปสู่ระบบดิจิทลั ตามแผนแม่บทการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ ในยุทธศาสตร์ท่ี 6 

วา่ดว้ยเร่ืองการเปล่ียนผา่นไปสู่ระบบการรับ ส่งสัญญาณในระบบดิจิทลั เพื่อให้การใชค้ล่ืนความถ่ี

เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ และสามารถจดัให้ภาคประชาชนไดใ้ชค้ล่ืนความถ่ีในกิจการโทรทศัน์

ตามท่ีกฎหมายกาํหนด 

จะเห็นไดว้่าเม่ือมีการกาํหนดกิจการวิทยุโทรทศัน์ช่องบริการชุมชน (SDTV) จาํนวน 

12 ช่อง ท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อให้บริการกระจายข้อมูลข่าวสาร ส่งเสริมความเขา้ใจอนัดีระหว่าง

รัฐบาลกบัประชาชน และรัฐสภากบัประชาชน ตลอดจนส่งเสริมสนบัสนุนในการเผยแพร่และให้

การศึกษาแก่ประชาชนเก่ียวกบัการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น

พระประมุข รวมทั้งส่งเสริมสนับสนุนการบริการขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์สาธารณะแก่คน

พิการ คนดอ้ยโอกาส หรือกลุ่มความสนใจท่ีมีกิจกรรมเพื่อประโยชน์สาธารณะตลอดจนข่าวสาร

สาธารณะอ่ืน และตอ้งเป็นประโยชน์ตามความตอ้งการของชุมชนหรือทอ้งถ่ินท่ีรับบริการรายการ

ไปยงัเคร่ืองรับท่ีสามารถรับชมและรับฟังการบริการนั้นๆ ได ้ไม่ว่าจะส่งสัญญาณผ่านระบบคล่ืน

ความถ่ี ระบบสาย ระบบแสง ระบบไฟฟ้า ระบบใดระบบหน่ึงหรือหลายระบบรวมกนั หรือกิจการ

อ่ืนในทาํนองเดียวกนั โดยในการออกใบอนุญาตประกอบกิจการบริการชุมชนของ กสทช. ไดแ้บ่ง

ออกเป็น 2 ประเภท คือ ชุมชนทางภูมิศาสตร์หรือกายภาพ และชุมชนกลุ่มสนใจร่วมหรือประโยชน์ร่วม 

ซ่ึงตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ีไดก้าํหนดขอบเขตของการบริการไวใ้ห้มีวตัถุประสงค์เช่นเดียวกบั

การประกอบกิจการบริการสาธารณะ แต่ต้องเป็นประโยชน์ตามความต้องการของชุมชนท่ีรับ

บริการ ซ่ึงสอดคล้องในหลกัการของโทรทศัน์บริการชุมชนให้เป็นรูปแบบส่ือสารมวลชนแขนง

หน่ึงโดยสถานีโทรท ัศน์ที่จดัตั้ ง ข้ึนเป็นของชุมชน เพื่อชุมชน และดาํเนินการโดยชุมชน 

เพื่อให้บริการรายการที่ตอบสนองต่อความตอ้งการของทอ้งถ่ินหรือที่เรียกว่ารายการทอ้งถิ่น 
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ซ่ึงสถานีโทรทศัน์บริการชุมชนจะตอ้งดาํเนินการโดยกลุ่มคนหรือองคก์รท่ีไม่แสวงหาผลกาํไรหรือ

อาจอยู่ในรูปของสหกรณ์ แต่อย่างไรก็ตาม ในบางกรณีอาจพบว่าสถานีโทรทศัน์บริการชุมชนจะ

ดาํเนินการโดยมหาวิทยาลยัวิทยาลยั โรงเรียน ผูป้ระกอบกิจการเคเบิลทีวี หรือสํานกังานเทศบาล

ประจาํทอ้งถ่ินนั้น (ภสัวลี นิติเกษตรสุนทร, 2550)  

กระบวนการดาํเนินการจดัตั้งโทรทศัน์ชุมชนเร่ิมมีก่อร่างสร้างตวัหลงัจากเร่ิมมีการ

ปรับเปล่ียนระบบโทรทศัน์ภาคพื้นดินจากระบบแอนาล๊อกไปสู่ระบบดิจิทลั โดยการร่วมผลกัดนั

ของเครือข่ายนกัวชิาการ เครือข่ายองคก์รพฒันาเอกชน เครือข่ายประชาสังคม และเครือข่ายชุมชน 

โดยในช่วงเวลาดังกล่าวทางคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ

โทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) ไดอ้นุมติัโครงการพฒันาตน้แบบสถานีโทรทศัน์ในระบบดิจิทลั 

ประเภทบริการชุมชน จาํนวนทั้งหมด 3 โครงการ คือ โครงการโทรทศัน์ชุมชนพะเยาทีวีชุมชน 

จงัหวดัพะเยา โครงการโทรทศัน์ชุมชนจงัหวดัอุบลราชธานี และโครงการทีวชุีมชนอนัดามนัมัน่คง

จงัหวดักระบ่ี โดยการกาํหนดใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทศัน์เป็นกิจการวิทยุโทรทศัน์ใน

ประเภทบริการชุมชน ซ่ึงมีจาํนวน 12 ช่อง (จาํแนกเป็นแต่ละเขตบริการ) โดยการประกอบกิจการ

โทรทศัน์ชุมชนใน 3 พื้นที่ทดลองตั้งสถานี มีการนาํเสนอแนวคิดทาํส่ือเพื่อตอบสนองชุมชน 

การพฒันาและเสริมสร้างความเข้มแข็ง เพื่อให้เกิดความย ัง่ยืน โดยการสร้างให้ชุมชนร่วมเป็น

เจา้ของและรัฐสนับหนุนโครงข่าย ปัจจุบนัโทรทศัน์ชุมชนทั้ง 3 โครงการ ผ่านการพิจารณาจาก

คณะกรรมการ และไดมี้การลงนามขอ้กาํหนดของผูว้า่จา้ง (Term of reference : TOR) โดยโทรทศัน์

ชุมชนทั้ง 3 แห่งจึงได้รับงบประมาณสนบัสนุนการดาํเนินงานตามท่ีคณะกรรมการอนุมติั โดยมี

ระยะเวลาการดาํเนินงาน 2 ปี ซ่ึงในช่วง 6 เดือนแรกจะเป็นช่วงการเตรียมการ และอีก 18 เดือนจะ

เป็นช่วงการออกอากาศ หลงัจากนั้นจะมีการสรุปผลการดาํเนินงานของโทรทศัน์ชุมชนแต่ละแห่ง

วา่ไดผ้ลเป็นอยา่งไร สําเร็จตามเป้าหมายหรือไม่ นอกจากน้ีผลการดาํเนินการของโทรทศัน์ชุมชน

ทั้ง 3 แห่งจะนาํมาใช้เป็นขอ้มูลหรือเป็นชุดประสบการณ์สําหรับโทรทศัน์ชุมชนแห่งอ่ืนๆ ต่อไป  

โดยโทรทศัน์ชุมชนทั้ง 3 แห่งน้ี เป็นสถานีโทรทศัน์ชุมชนนาํร่อง เป็นการทดลองเพื่อนาํไปสู่การ

ออกอากาศจริงต่อไป 

ความเป็นมาของการเกิดข้ึนโทรทศัน์ชุมชนทั้ง 3 แห่ง ดงักล่าวขา้งตน้ ก่อนการไดรั้บ

อนุมติัโครงการนําร่องโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย จากคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง 

กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) ดงัน้ี 

สถานีโทรทัศน์ชุมชนพะเยา “พะเยาทีวี” ได้ดาํเนินการต่อยอดจากโครงการเดิมท่ี

ก่อตั้งข้ึนเม่ือปี 2552 ซ่ึงเป็นความร่วมมือของสถาบนัปวงผญาพยาว มหาวิทยาลยัพะเยา และไทยพี

บีเอส ทาํงานภายใตท่ี้ปรึกษาท่ีมาจากส่วนต่างๆ ทั้งในพื้นท่ีและนอกพื้นท่ี ขณะเดียวกนัได้ร่วม
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เครือข่ายภาคประชาสังคม สถาบนัวิชาการ ผลกัดนัเชิงนโยบายพยายามให้ทีวีชุมชนเกิดทุกพื้นท่ี 

แบ่งปันพฒันาองคค์วามรู้ จดัอบรมเชิงปฏิบติัการในดา้นการผลิตรายการตน้แบบต่างๆ เช่น รายการ

สารคดี รายการผสมผสานภูมิปัญญา งานวิจยั รายการ ข่าว สนทนา จดักิจกรรมร่วมกบัชุมชน และ

ร่วมกบัเครือข่ายต่างๆ ภายในชุมชน โดยยึดหลักคิดสําคญัของทีวีชุมชน คือ ความเป็นเจ้าของ 

เกิดข้ึนจริง การบริหารการจดัการองค์กร ท่ีเป็นสถาบนั ขนาดหรือทกัษะ รูปแบบเน้ือหารายการ 

เคร่ืองมือ ความคิดสร้างสรรค ์เป็นความคิดร่วม สถานีโทรทศัน์ชุมชนแห่งน้ียึดหลกัการดาํเนินการ

ในรูปแบบสถานีโทรทศัน์ตน้ทุนตํ่า โดยใชทุ้นทางสังคมและวฒันธรรมในทอ้งถ่ินเป็นผูส้นบัสนุน

หลกั ทั้งบุคลากร ทรัพยากร โดยออกแบบสถานีให้เป็นสํานกังาน และสตูดิโอในการผลิตรายการ

เพื่ออกอากาศเท่านั้น ในส่วนของการผลิตเน้ือหารายการ รวมถึงการดาํเนินกิจกรรมดา้นอ่ืนๆ เช่น 

การประชุม การถ่ายทาํรายการ ไดรั้บการสนบัสนุนสถานท่ี บุคลากร และทรัพยากรจากเครือข่าย

ต่าง ๆท่ีมีอยูใ่นชุมชน อาทิ สถาบนัการศึกษา องคก์รภาคประชาสังคม ศาสนสถาน และ หน่วยงาน

ทอ้งถ่ิน มีการดาํเนินการจดัหาอุปกรณ์ดา้นเทคนิคท่ีจาํเป็นในการผลิตรายการโทรทศัน์ต่างๆ เช่น 

เคร่ืองส่งสัญญาณไปยงัสถานีโครงข่าย เคร่ืองตดัต่อลาํดบัภาพ กลอ้งวดีีโอ ซ่ึงในการถ่ายทาํเนน้การ

ทาํงานบนโทรศพัท์มือถือ (Mobile Journalism) ท่ีเอ้ือประโยชน์ในต่อผลิตอย่างมีคุณภาพและ

ประสิทธิภาพเหมาะสมแก่การดาํเนินงานในระยะต่อไป โดยพะเยาทีวีชุมชนไดเ้ปิดตวัอย่างเป็น

ทางการในวนัท่ี 19 มกราคม 2561 และถือเป็นจุดเร่ิมตน้ของโครงการนาํร่องโทรทศัน์ชุนชนใน

ประเทศไทย 

สําหรับพนัธกิจของสถานีโทรทัศน์ชุมชนพะเยา เป้าประสงค์ขององค์กร คือ การ

ใหบ้ริการชุมชนตามบริบทชุมชน ยกระดบัของคนในชุมชนท่ีเป็นผูช้ม ยกระดบัคนท่ีเป็นผูผ้ลิตส่ือ 

และให้ชุมชนเป็นเจา้ของส่ือ สร้างกระบวนการมีส่วนร่วม โดยการเปิดเวทีให้แสดงความคิดเห็น 

เพื่อเป็นแนวทางสู่การสร้างสรรคผ์ลงาน หรือรายการท่ีมีคุณภาพ และมีการสะทอ้นผลลพัธ์จากการ

ทาํกิจกรรมทุกคร้ัง ทาํใหผู้ป้ฏิบติัไดพ้ฒันาความคิด และศกัยภาพร่วมกนัในการผลิตรายการ เพื่อให้

โทรทศัน์ชุมชนตอบสนองความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง โดยการจดัตั้ งสถานีโทรทัศน์ 

ชุมชนพะเยาเกิดจากความตอ้งการของชุมชนในประเด็นของการสํานึกรักทอ้งถ่ิน และการพฒันา

ชุมชนในดา้นการศึกษา ดา้นศิลปวฒันธรรม ดา้นส่ิงแวดลอ้ม และดา้นส่ือสารมวลชน นาํไปสู่การ

กาํหนดแผนงานดา้นการพฒันาส่ือชุมชนข้ึน โดยให้มีการจดัทาํโครงการวิจยัและพฒันาตน้แบบ

สถานีโทรทัศน์ชุมชนของตนเอง ซ่ึงมีการกาํหนดแนวทางในการนําเสนอเน้ือหาท่ีเป็นข้อมูล 

ความรู้ หรือข่าวสาร ท่ีเก่ียวขอ้งกบัประชาชนในพื้นท่ีจงัหวดัพะเยา และเชียงราย โดยเป็นเน้ือหา

เก่ียวกบัการส่งเสริมอาชีพ พฒันารายได ้และคุณภาพชีวิตของเกษตรกร สนบัสนุนการสร้างความมี

ส่วนร่วมจากภาคส่วนต่างๆ ทั้งชุมชน ภาครัฐ และเอกชน เผยแพร่อตัลกัษณ์ วิถีวฒันธรรมชุมชน 
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เพื่อให้เกิดความภาคภูมิใจในทอ้งถ่ิน นาํไปสู่การสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ เช่น การท่องเที่ยว 

การพฒันาผลิตภณัฑ์ของชุมชน สร้างความรู้เท่าทนัส่ือ การบริโภคข่าวสาร สินคา้ บริการ ปกป้อง

ผลประโยชน์ของชุมชน ให้พื้นท่ีในความเห็นต่างทางความคิด นาํเสนอความคิดเห็นทุกฝ่ายอยา่ง

รอบด้าน สนับสนุนกิจกรรมของผูด้้อยโอกาส เยาวชน สตรี และผูสู้งอายุ โดยการเปิดพื้นท่ีให้

หน่วยงานทุกภาคส่วนเขา้มาร่วมผลิตรายการต่างๆ เช่น ดา้นกฎหมาย ดา้นการเกษตร ดา้นสุขภาพ 

ดา้นแรงงาน ดา้นกีฬา ดา้ยวชิาการ เป็นตน้ 

สถานีโทรทศัน์ชุมชนอุบลราชธานี “ทีวชุีมชนอุบลราชธานี” เร่ิมตน้จากมูลนิธิส่ือสร้าง

สุข จงัหวดัอุบลราชธานี ไดท้ราบวา่มีกฎหมายในมาตรา 49 ท่ีระบุวา่ ตอ้งจดัให้ภาคประชาชนไดใ้ช้

คล่ืนความถ่ีเพื่อประโยชน์สาธารณะ จึงมีความสนใจท่ีจะดาํเนินการจดัตั้งโทรทศัน์ชุมชนข้ึน โดยมี

วตัถุประสงค์หลกัคือ ตอ้งเป็นส่ือท่ีมีความอิสระ เป็นกลาง เขา้ถึงง่าย ประชาชนมีส่วนร่วมในการ

เสนอเน้ือหาดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ชุมชน ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน วฒันธรรม ธรรมาภิบาล เด็ก

และเยาวชน บนัเทิง นาํเสนอปัญหาของชุมชนชน สร้างนักส่ือสารชุมชน และเปิดพื้นท่ีให้กบัคน

ดอ้ยโอกาส ดว้ยการกาํหนดระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ เป็นผูช้ม เป็นแหล่งข่าว เป็นผู ้

ร่วมผลิต เป็นผูผ้ลิตเอง เป็นผู ้ให้การสนับสนุน และอ่ืนๆ โดยสถานีโทรทัศน์ชุมชนจังหวดั

อุบลราชธานีไดมี้การลงพื้นท่ีเพื่อเตรียมความพร้อมของชุมชน ดว้ยการให้ขอ้มูลในเร่ืองของความ

เป็นมาของโทรทศัน์ชุมชน การสาํรวจการรับชมโทรทศัน์ การสอบถามเน้ือหาท่ีตอ้งการรับชม การ

สํารวจปัญหาภายในชุมชน ตลอดจนถึงกระบวนการอบรมการผลิตส่ือ ในเขตพื้นท่ีจังหวดั

อุบลราชธานีจาํนวน 5 พื้นท่ี จงัหวดัศรีสะเกษ 1 พื้นท่ี และจงัหวดัอาํนาจเจริญ 1 พื้นท่ี สําหรับพนัธ

กิจขององคก์รไดใ้ห้ความสําคญักบัการดาํเนินการให้โทรทศัน์ชุมชนอุบลราชธานีเป็นองค์กรท่ีให้

พลังกับชุมชนในการขบัเคล่ือนอนาคตจากการมีกรรมการบริหารสถานีท่ีหลากหลายทั้ งเป็น

พระสงฆ์ นักธุรกิจ ผูพ้ิการ ส่ือมวลชน นกัวิชาการ เยาวชน และชุมชน ดว้ยการกาํหนดวาระของ

การนาํเสนอให้เกิดการเปลี่ยนปัญหาให้เป็นปัญญา เปล่ียนประเด็นเด่ียวให้เป็นประเด็นร่วม 

และเปล่ียนผูช้มใหเ้ป็นผูผ้ลิตทีวี จนกระทัง่ทาํให้เกิดคุณค่าร่วม และเป็นรูปธรรม โดยการกาํหนด

แผนพฒันาตน้แบบรายการ ท่ีดาํเนินการทั้งในรูปแบบออนไลน์และออฟไลน์ และรูปแบบในเชิงพื้นท่ี 

และเชิงประเด็น 

ดงันั้นในการดาํเนินจึงมีการสํารวจถึงความพร้อมของชุมชนในการจดัตั้งสถานีโทรทศัน์

ชุมชนนาํร่อง สรุปไดว้า่ ชุมชนมีความตอ้งการและให้ความสนใจ ท่ีจะดาํเนินการจดัตั้งสถานีโทรทศัน์

ชุมชน โดยให้มูลนิธิส่ือสร้างสุขและตวัแทนของแต่ละชุมชนเสนอต่อ สํานักงานคณะกรรมการ

กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) ในการจดัตั้ ง

สถานีโทรทัศน์ชุมชนอุบลราชธานี และได้รับอนุมัติให้ดําเนินการโครงการพัฒนาต้นแบบ
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สถานีโทรทศัน์ในระบบดิจิทลั ประเภทบริการชุมชนจงัหวดัอุบลราชธานี “ทีวชุีมชนอุบลราชธานี” 

ในเดือนมกราคม พ.ศ. 2561 ท่ผา่นมา (สุชยั เจริญมุขยนนั, 2561) 

สถานีโทรทศัน์ชุมชนอนัดามนัมัน่คง เกิดจากความตอ้งการสร้างการส่ือสารแนวระนาบ

ในรูปแบบท่ีมีความเฉพาะเจาะจงและสอดคลอ้งกบับริบทหรือสภาพความเป็นจริงในพื้นท่ีของกลุ่ม

จงัหวดัในพื้นท่ีกลุ่มจงัหวดักระบ่ี พงังา และภูเก็ต ซ่ึงถือไดว้า่เป็นกลุ่มจงัหวดัท่ีมีอตัลกัษณ์ ลกัษณะ

ทางกายภาพ และสภาพปัญหาท่ีคลา้ยคลึงกนัในหลายมิติ อาทิ ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ

ทั้ งทางบก และทางทะเลจนกลายเป็นแหล่งท่องเท่ียวสําคญัของประเทศ การมีประวติัศาสตร์

ร่วมกันในฐานะเมืองท่าการค้าโบราณท่ีดึงดูดผูค้นจากหลายชนชาติให้มาก่อร่างสร้างตวัและ

ผสมผสานวิถีชีวิต วฒันธรรม และความเป็นอยู่จนกลมกลืนกลายเป็นพื้นท่ีแห่งความหลากหลาย

ของชาติพนัธ์ุต่างๆ ไม่วา่จะเป็น ชาวเลหรือชาวไทยใหม่ มุสลิม ไทยพุทธ ไทยจีน พม่า ลาว กมัพชูา 

และชาวตะวนัตก โดยในบางคร้ังมีความขดัแยง้ทางความคิดอนัเน่ืองมาจากความตอ้งการท่ีเหมือน

หรือแตกต่างกนัของแต่ละกลุ่ม ซ่ึงการมีช่องทางการส่ือสารในพื้นท่ีระหวา่งกลุ่มทางสังคมและชาติ

พนัธ์ุท่ีมีความหลากหลายน่าจะเป็นวถีิทางหน่ึงในการลดความขดัแยง้ และสร้างความเขา้ใจระหวา่ง

กลุ่มไดม้ากยิ่งข้ึน ก่อให้เกิดมิติในการพฒันาท่ีย ัง่ยืนและคาํนึงถึงการพฒันาท่ีเป็นธรรมแก่ทุกกลุ่ม 

ในขณะเดียวกันพื้นท่ีของกลุ่มจงัหวดัอนัดามันคือ จงัหวดักระบ่ี พงังาและภูเก็ต เคยเป็นพื้นท่ี

ประสบภยัพิบติัสึนามิท่ีไดรั้บผลกระทบจากการสูญเสียชีวิตและทรัพยสิ์นมากท่ีสุดแห่งหน่ึงของ

ประเทศ บทเรียนท่ีสําคญัยิง่จากเหตุการณ์ภยัพิบติัท่ีผา่นมาประการหน่ึง คือ ความจาํเป็นตอ้งมีการ

ส่ือสารในแนวระนาบทั้งภายในและระหวา่งชุมชนในพื้นท่ีภยัพิบติัดว้ยกนัเพื่อลดความเส่ียงอนัจะ

เกิดจากภยัพิบติัหรือการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ท่ีผา่นมาแมภ้าครัฐจะส่งเสริมให้มีโครงสร้าง

พื้นฐานของการส่ือสารภยัพิบติัในพื้นที่ที่ดาํเนินการอย่างมีประสิทธิภาพในระดบัหน่ึงแลว้นั้น 

แต่การส่ือสารดงักล่าวยงัปรากฏในรูปของการส่ือสารท่ีเป็นทางการรวมศูนย ์และเป็นเชิงสถาบนั 

ทาํใหบ้างคร้ังประสบปัญหาช่องวา่งการส่ือสารกบัประชาชน 

โดยพนัธกิจขององค์กรมีเป้าประสงค์ เพื่อสร้างความมัน่คงในทุกมิติ การสร้างความ

เขม้แข็งใหแ้ก่ชุมชนชายฝ่ังเพื่อลดผลกระทบการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศผา่นกิจกรรมการกระตุน้ให้

ชุมชนผลิตส่ือดว้ยตนเอง การแสวงหารูปแบบและแนวทางในการดาํเนินการทีวีชุมชนตน้แบบใน

กรณีการส่ือสารภยัพิบติั การติดตามการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และความมัน่คงในมิติอ่ืนๆ 

ในพื้นท่ีท่ีมีความหลากหลายของชาติพนัธ์ุ เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม โดยเป็นการต่อยอดและ

เติมเต็มองค์ความรู้เก่ียวกับรูปแบบและการการดาํเนินการของโทรทศัน์ชุมชนในบริบทเฉพาะ 

นอกจากนั้นยงัเป็นการยกระดบัเครือข่ายการส่ือสารภาคพลเมืองในพื้นท่ีจงัหวดัอนัดามนัให้มี
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ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โครงการทีวีชุมชนอนัดามนัมัน่คงน้ีจะมุ่งสํารวจ 3 มิติสาํคญั กล่าวคือ 

การบริหารจดัการ การผลิตรายการ และการมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อการเป็นเจา้ของร่วมกนั 

สาํหรับนโยบายคล่ืนความถ่ีแห่งชาติของประเทศไทยนั้นตอ้งอา้งอิงถึงเจตนารมณ์ของ

พระราชบญัญติัองค์กรจดัสรรคล่ืนความถ่ีและกาํกบัการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ

โทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 ภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 

ซ่ึงสามารถสรุปหลกัการพื้นฐานเพื่อเป็นหลกัในการวางแนวทางในการกาํหนดนโยบายคล่ืนความถ่ี

แห่งชาติ ไดด้งัน้ี  

1. การใชค้ล่ืนความถ่ีตอ้งคาํนึงถึงประโยชน์สูงสุดของประชาชนในระดบัชาติ ระดบัภูมิภาค 

และระดบัทอ้งถ่ิน ในดา้นการศึกษา วฒันธรรม ความมัน่คงของรัฐ และประโยชน์สาธารณะอ่ืน  

2. การอนุญาตให้ใช้คล่ืนความถ่ีตอ้งดาํเนินการให้เกิดการแข่งขนัโดยเสรีอย่างเป็นธรรม 

และมีการกระจายการใชป้ระโยชน์โดยทัว่ถึงในกิจการดา้นต่างๆ ใหเ้หมาะสมแก่การเป็นทรัพยากร

ส่ือสารของชาติเพื่อประโยชน์สาธารณะ 

3. การจดัสรรและการใชค้ล่ืนความถ่ีตอ้งคาํนึงถึงความเหมาะสมของเทคโนโลยี ความคุม้ค่า

ในทางเศรษฐกิจ มาตรการการป้องกนัการผูกขาด และไม่เป็นอุปสรรคต่อการแข่งขนัโดยเสรี

อย่างเป็นธรรม 

4. การใชค้ล่ืนความถ่ีจะตอ้งไม่ก่อใหเ้กิดการรบกวนซ่ึงกนัและกนั 

5. ส่งเสริมและสนบัสนุนการใชค้ล่ืนความถ่ีเพื่อการพฒันาทรัพยากรส่ือสาร การวิจยั

และพฒันาดา้นกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม 

6. การบริหารคล่ืนความถ่ีจะตอ้งสอดคลอ้งกบัขอ้แนะนาํของสหภาพโทรคมนาคม

ระหวา่งประเทศ (ITU-R และ ITU-T Recommendations) 

ด้วยเหตุน้ีการท่ีคล่ืนความถ่ีมีมูลค่าในเชิงเศรษฐกิจและการพฒันาประเทศท่ีสูงข้ึน

อย่างรวดเร็ว จึงเป็นผลให้เกิดการเปล่ียนกระบวนการบริหารจดัการทรัพยากรคล่ืนความถ่ีให้มี

ประสิทธิภาพสูงข้ึนด้วยการใช้หลกัทางการตลาดและเศรษฐศาสตร์มากข้ึน (More market-based 

approaches) ซ่ึงในหลายประเทศได้เร่ิมใช้หลักการดังกล่าวในกระบวนการจดัสรรคล่ืนความถ่ี 

(Spectrum assignment) เพื่อใหค้ล่ืนความถ่ีมีมูลค่าสะทอ้นตามความตอ้งการของตลาดตามหลกัการ

อุปสงค์และอุปทาน ทั้งน้ีเพื่อก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติและประชาชน จึงทาํให้

ประเทศต่างๆ ทัว่โลกไดใ้ห้ความสําคญักบัการวางนโยบายคล่ืนความถ่ี (Spectrum policy) โดยยกระดบั

ให้เป็นนโยบายระดบัยุทธศาสตร์ชาติ ทาํให้เกิดหลกัการสําคญัของการบริหารคล่ืนความถ่ีโดยตอ้ง

อยูบ่นพื้นฐานของความสมดุลระหวา่งกฎระเบียบและความตอ้งการดา้นสาธารณะ ความมัน่คงของ

ชาติ และเศรษฐกิจ ซ่ึงมีหลกัการท่ีเป็นท่ียอมรับกนัทัว่โลก ดงัน้ี 
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1. การจดัสรรคล่ืนความถ่ีให้เกิดการใช้งานอย่างมีคุณค่าสูงสุด โดยการบริหาร

ความถ่ีมีเป้าหมายสําคญัคือ การทาํให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อสาธารณะในการใช้ความถ่ีวิทยุดว้ย

การจดัสรรความถ่ีและมีการใช้ความถ่ีอยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงการท่ีจะให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อ

สาธารณะในการใช้ความถ่ีวิทยุนั้ นต้องมีการดําเนินการจากหลายส่วน คือ ผูไ้ด้รับใบอนุญาต 

ผูบ้ริโภค ชุมชน และหน่วยงานสาธารณะต่างๆ รวมทั้งหน่วยงานความมัน่คงของรัฐ 

2. การส่งเสริมเพื่อทาํให้เกิดการมุ่งไปสู่คุณค่าสูงสุดในการใชง้านความถ่ี โดยองคก์ร

บริหารคล่ืนความถ่ีจะตอ้งวิเคราะห์กาํหนดเง่ือนไขเพื่อวางแนวทางการปฏิบติัและส่งเสริมในการ

ใชค้วามถ่ีทาํให้เกิดการมุ่งไปสู่คุณค่าสูงสุดในการใชง้านความถ่ีท่ีปราศจากการเขา้แทรกแซงดว้ย

กฎระเบียบท่ีบงัคบัรัดกุมจนเกินไป ซ่ึงการมุ่งไปสู่การสร้างคุณค่าสูงสุดในการใช้งานความถ่ีนั้นมี

ความทา้ทายเป็นอยา่งยิง่ เน่ืองจากการเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยีท่ีรวดเร็ว ประกอบกบัพฤติกรรม

ผูบ้ริโภคและการเปล่ียนแปลงทางสังคมเขา้มาเก่ียวขอ้งโดยตรง อีกทั้งสถานการณ์และรูปแบบการ

พิจารณาการให้ใบอนุญาตเปล่ียนแปลงไปตลอดเวลา จึงทาํใหก้ารบรรลุถึงการสร้างคุณค่าสูงสุดใน

การใช้งานความถ่ีเป็นเร่ืองท่ีทาํได้ไม่ง่ายอย่างท่ีคิด อย่างไรก็ตามการบรรลุความสําเร็จดงักล่าว

สามารถทาํไดด้ว้ยการวางระบบดา้นกฎระเบียบให้เกิดความยืดหยุน่ท่ีจะให้เกิดการปรับตวัในการ

เขา้ใชค้วามถ่ีดว้ยเทคโนโลยท่ีีเหมาะสม และเป็นไปตามความตอ้งการของตลาด 

3. การใช้ต้นทุนท่ีตํ่าท่ีสุดและให้มีข้อจาํกดัน้อยท่ีสุดเพื่อบรรลุวตัถุประสงค์ด้าน

นโยบาย โดยการวางแผน การออกใบอนุญาต การจดัสรรความถี่ และการทดสอบมาตรฐาน 

ท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อการลดตน้ทุนให้ตํ่าสุดเพื่อให้การบรรลุถึงวตัถุประสงคข์องการบริหารความถ่ี 

รวมไปถึงการลดต้นทุนในส่วนของผูรั้บใบอนุญาตผูบ้ริโภคและหน่วยงานใช้ความถ่ีในภาค

สาธารณะ ซ่ึงส่ิงท่ีสําคญัอยา่งยิง่ของการลดตน้ทุนและเง่ือนไขและขอ้จาํกดัต่างๆ จะทาํให้ลดความ

ยุง่ยากในดา้นการออกกฎระเบียบและทาํใหผู้รั้บใบอนุญาตมีความอิสระในการใชง้านความถ่ีอยา่งมี

ประสิทธิภาพสูงสุด 

4. การสร้างโอกาสและส่งเสริมให้เกิดความมัน่คงและอ่อนตวั โดยองค์กรบริหาร

คล่ืนความถ่ีจะตอ้งส่งเสริมใหเ้กิดความมัน่คงและอ่อนตวั เน่ืองจากผูไ้ดรั้บใบอนุญาตจะตอ้งมีความ

มัน่ใจและความแน่นอนของกฎระเบียบ เพราะจะตอ้งทาํการลงทุนอุปกรณ์และการให้บริการใน

ห้วงเวลาท่ีไดรั้บอนุญาต ซ่ึงการทาํให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่สาธารณะในการใช้คล่ืนความถ่ีดว้ย

การลดความเส่ียงของความลม้เหลวในการลงทุน 

5. การสร้างความสมดุลระหว่างระดบัสัญญาณรบกวนท่ียอมรับได้และการได้รับ

ประโยชน์ท่ีสูงข้ึนในการใช้งานความถ่ี โดยองค์กรบริหารคล่ืนความถ่ีจะต้องสร้างความสมดุล

ระหว่างระดบัสัญญาณรบกวนท่ียอมรับไดแ้ละการไดรั้บประโยชน์ท่ีสูงข้ึนในการใช้งานความถ่ี 



9 

เพื่อให้มัน่ใจวา่จะสามารถดาํเนินการให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่สาธารณะและประเทศชาติโดยรวม 

โดยทัว่ไปแลว้การใชง้านความถ่ีสามารถเพิ่มประสิทธิภาพไดโ้ดยการปรับเปล่ียนระเบียบกฎเกณฑ ์

และการพิจารณากาํหนดระดบัสัญญาณรบกวนท่ียอมรับไดอ้ยา่งเหมาะสม และตอ้งไม่เขม้งวดจน

เกินสมควร ซ่ึงระดบัสัญญาณรบกวนท่ียอมรับได้ในระบบหรือชนิดการให้บริการท่ีต่างกนัจะมี

ระดบัการพิจารณาท่ีต่างกนั 

นโยบายการบริหารคล่ืนความถ่ีเป็นกระบวนการบริหารจดัการทรัพยากรคล่ืนความถ่ี

วิทยุทั้งในระดบัประเทศและระหว่างประเทศ มีลกัษณะท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประยุกต์ใช้ศาสตร์ใน

รูปแบบสหวิทยาการ (Interdisciplinary) ทั้งดา้นวิศวกรรมศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ นิติศาสตร์ 

เศรษฐศาสตร์ ตลอดจนด้านเทคโนโลยีต่างๆ เพื่อประกนัว่ากิจการวิทยุคมนาคมและระบบวิทยุ

คมนาคมไดท้าํงานอย่างมีประสิทธิภาพ โดยปราศจากการรบกวนซ่ึงกนัและกนัในระดบัรุนแรง 

และเพื่อให้การใช้งานทรัพยากรคล่ืนวิทยุก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดทั้ งในระดับประเทศและ

ระหว่างประเทศ โดยมีกระบวนการเก่ียวกับการกาํกับดูแลการใช้คล่ืนความถ่ี ซ่ึงการกาํหนด

นโยบายและการวางแผนการบริหารคล่ืนวทิยเุป็นการวางแผนการบริหารคล่ืนวิทยุของประเทศเป็น

การวางกรอบสําหรับการใช้คล่ืนวิทยุ เพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการใช้คล่ืนวิทยุท่ีเพิ่มมากข้ึน

อย่างต่อเน่ือง รวมทั้งเป็นกรอบสําหรับการพฒันาและปรับปรุงระบบการบริหารคล่ืนวิทยุของ

ประเทศ ซ่ึงการวางแผนการบริหารคล่ืนวิทยุมีวตัถุประสงค์หลกัในการสร้างประโยชน์จากการใช้

คล่ืนวิทยุให้มากท่ีสุด โดยผา่นกระบวนการบริหารคล่ืนวทิยท่ีุมีประสิทธิภาพ การพฒันาศกัยภาพท่ี

ส่งเสริมการใช้คล่ืนวิทยุอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตลอดจนหลักเกณฑ์และวิธีการ

อนุญาตใหใ้ชค้ล่ืนความถ่ีสําหรับกิจการวทิย ุคมนาคม โดยการวางแผนและการดาํเนินการตามแผน

นโยบาย กฎ และระเบียบในการใช้คล่ืนวิทยุนั้น หน่วยงานกาํกบัดูแลจะตอ้งพิจารณาถึงปัจจยัดา้น

เทคโนโลย ีเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรมและความมัน่คง เพื่อให้การพิจารณาจดัสรรคล่ืนวทิยสุาํหรับ

กิจการวิทยุคมนาคมแก่ผูข้อรับการจดัสรรคล่ืนวิทยุเป็นไปอย่างเท่าเทียม มีเหตุผล ประหยดั มี

ประสิทธิภาพสูงสุด และปราศจากการรบกวนซ่ึงกนัและกนัในระดบัรุนแรง ปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อ

การวางแผนการบริหารคล่ืนวทิย ุมีดงัน้ี 

1. ปัจจยัด้านนโยบาย ได้แก่ ข้อกาํหนดการกาํกับดูแล การกาํหนดย่านความถ่ีวิทยุ

สากลของสหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ (International Telecommunication Union : ITU) 

กระบวนการกาํหนดความถ่ีวิทยุแห่งชาติ กระบวนการบริหารคล่ืนวิทยุของประเทศเพื่อนบ้าน 

นโยบายดา้นมาตรฐาน โครงสร้างพื้นฐานโทรคมนาคม ประเด็นทางดา้นอุตสาหกรรม เทคโนโลย ี

ความตอ้งการของผูใ้ชง้าน ความมัน่คงและความปลอดภยัของประชาชน 
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2. ปัจจยัทางเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ การพฒันาทางเศรษฐกิจ โครงสร้างอตัราค่าธรรมเนียม

การให้บริการ ความต้องการทางการตลาด และประเด็นด้านการตลาด ค่าใช้จ่ายด้านโครงสร้าง

พื้นฐานและอุปกรณ์ กระบวนการและหลกัปฏิบติัของผูใ้หบ้ริการ และผลกระทบทางเศรษฐกิจของ

บริการและเทคโนโลยใีหม่ๆ   

3. ปัจจยัทางสังคมและส่ิงแวดลอ้ม ไดแ้ก่ การเปล่ียนแปลงความตอ้งการซ่ึงเป็นผลมา

จากการเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางสังคม การเปล่ียนแปลงชีวิตประจาํวนัและชีวิตการทาํงาน 

การยอมรับของประชาชนในการใช้เทคโนโลยีใหม่ มลภาวะจากคล่ืนแม่เหล็กไฟฟ้าและการรบกวน   

จากคล่ืนวิทยุ รวมทั้งภูมิทศัน์ท่ีไม่เหมาะสมซ่ึงอาจเกิดจากระบบสายอากาศท่ีมีขนาดใหญ่ท่ีมีอยู่

เป็นจาํนวนมาก 

4. ปัจจยัทางเทคโนโลยี ได้แก่ การหลอมรวมของเทคโนโลยี (Technology Convergence) 

การพฒันาอุปกรณ์โทรคมนาคมสาํหรับเทคโนโลยหีลอมรวม 

ผลท่ีสําคญัของการวางแผนและการจดัทาํนโยบาย ไดแ้ก่ การกาํหนดยา่นความถ่ีวิทยุ

สาํหรับกิจการวทิยคุมนาคมต่างๆ การกาํหนดมาตรฐานดา้นวทิยคุมนาคม หลกัเกณฑ์การใชค้วามถ่ี

วทิยรุ่วมกนั และการวางแผนความถ่ีวทิย ุ

จะเห็นไดว้่านโยบายระดบัยุทธศาสตร์ชาติในการบริหารคล่ืนความถ่ีประการหน่ึงคือ 

การจดัสรรคล่ืนความถ่ีให้เกิดการใช้งานอย่างมีคุณค่าสูงสุด โดยมีเป้าหมายสําคญัตอนหน่ึงท่ีได้

กล่าวถึง การทาํให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อชุมชนในการใชค้วามถ่ีวิทยุดว้ยการจดัสรรความถ่ีและมี

การใช้ความถ่ีอย่างมีประสิทธิภาพ โดยให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อชุมชน และหน่วยงานสาธารณะ

ต่างๆ รวมทั้ งหน่วยงานความมั่นคงของรัฐ ซ่ึงถือว่าเป็นแนวนโยบายท่ีสําคัญต่อการพัฒนา

สถานีโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย โดยพระราชบญัญติัองค์จดัสรรคล่ืนความถ่ีและกาํกบัการ

ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 กาํหนดให้

คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) 

ดาํเนินการเพื่อให้มีแนวทางการพฒันาและส่งเสริมการแข่งขนัอย่างเสรีและเป็นธรรมระหว่างผู ้

ประกอบกิจการ ซ่ึงแนวทางการอนุญาตให้ใช้คล่ืนความถ่ีและการอนุญาตให้ประกอบกิจการ 

โดยเฉพาะในส่วนกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ ตอ้งจดัให้ภาคประชาชนได้ใช้คล่ืน

ความถ่ีเพื่อประโยชน์สาธารณะ และไม่แสวงกาํไรในทางธุรกิจในการประกอบกิจการชุมชนไม่น้อย

กว่าไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 ของคล่ืนความถ่ีในแต่ละพื้นท่ีของการอนุญาตประกอบกิจการ ตั้งแต่มี

การเร่ิมรับส่งสัญญาณวทิยโุทรทศัน์ และวทิยกุระจายเสียงในระบบดิจิทลัในประเทศไทยเป็นตน้ไป 

ทั้งน้ีคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 

จึงไดก้าํหนดกรอบนโยบาย แนวทาง ในการเปล่ียนผ่านไปสู่การรับส่งสัญญาณวิทยุโทรทศัน์ใน
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ระบบดิจิตอล ในเบ้ืองตน้ไดก้าํหนดช่องรายการโทรทศัน์ในระบบดิจิตอลประเภทบริการชุมชน 

12 ช่อง (แต่ละเขตบริการ) ทั้งน้ีเป็นท่ีคาดวา่กระบวนการเปล่ียนผ่านดงักล่าวจะส่งผลให้เกิดการ

พฒันาในเชิงสังคม เกิดการพฒันาในชุมชน ส่งเสริมให้ชุมชนมีความเขม้แข็ง และสร้างพลงัของ

ชุมชนให้มีสิทธ์ิมีเสียงในสังคมมากข้ึน ส่งผลให้คนกลุ่มต่างๆ ในทอ้งถ่ินเร่ิมตระหนักถึงความ

จาํเป็นของการรับข่าวสาร เพื่อบอกเล่าเร่ืองราว ความตอ้งการ และอตัลกัษณ์ของชุมชนผา่นส่ือวิทยุ

โทรทศัน์ ซ่ึงสาํนกังานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม

แห่งชาติ จึงได้ร่วมกบั สหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ (International Telecommunication 

Union หรือ ITU) โดยร่วมกบัองคก์ารยเูนสโก (UNESO) ทาํการศึกษากรอบและแนวทางการกาํกบั

ดูแลกิจการโทรทศัน์ในระบบดิจิตอลประเภทบริการชุมชน หรือ ทีวีชุมชน เพื่อเตรียมความพร้อม

หากมีการใหใ้บอนุญาตประเภทบริการทีวชุีมชนในอนาคต โดยกรอบการศึกษารวมถึง 

1. กรณีศึกษาบริการทีวชุีมชนในต่างประเทศ   

2. กรอบการกาํกับดูแลกิจการโทรทัศน์ในระบบดิจิตอลประเภทบริการชุมชนใน

ประเทศไทย 

3. แนวปฏิบติัและขอ้แนะนาํสาํหรับโครงการนาํร่องทดลองการใหบ้ริการทีวชุีมชนใน

ประเทศไทย   

4. การพฒันาความรู้ความสามารถของบุคลากร โดยรวมถึง การประชุมกลุ่มเฉพาะ การ

อบรมเชิงปฏิบติัการ และสัมมนา 

นโยบายการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยโุทรทศัน์ในรูปแบบช่องบริการชุมชนท่ีมุ่งเนน้ใน

ส่วนของกิจการโทรทศัน์บริการชุมชนท่ีเป็นรูปแบบส่ือสารมวลชนแขนงหน่ึง ท่ีสถานีโทรทศัน์ถูก

จดัตั้ งเป็นของชุมชน ดําเนินการโดยชุมชน และจัดรายการโดยชุมชน เพื่อให้บริการรายการ

โทรทศัน์ท่ีตอบสนองต่อความตอ้งการของชุมชน โดยเฉพาะการให้ชุมชนเป็นเจา้ของ ควบคุม 

และดาํเนินการเพื่อเป็นส่ือกลางให้คนในชุมชนได้แสดงความคิดเห็นต่างๆ และส่งเสริมให้เกิด

ความหลากหลาย ความคิดสร้างสรรค์และการมีส่วนร่วมในชุมชน ซ่ึงตามหลกัการบริหารจดัการ

สถานีโทรทศัน์ชุมชนท่ีมาจากคนในชุมชน จึงตอ้งมีการเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมทั้ง 3 ระดบั 

คือ การมีส่วนร่วมในฐานะผูรั้บสารหรือผูใ้ชส้าร การมีส่วนร่วมทั้งในฐานะผูส่้ง ผูผ้ลิต หรือผูร่้วม

ผลิต และการมีส่วนร่วมในฐานะผูว้างแผนและกาํหนดนโยบาย โดยท่ีกระบวนการบริหารจดัการ

โทรทศัน์ชุมชนตอ้งเป็นการดาํเนินงานเพื่อใหกิ้จการโทรทศัน์ชุมชนไดบ้รรลุเป้าหมายในการรับใช้

ชุมชนและประชาชนอย่างแทจ้ริงโดยประเด็นที่สําคญัคือแนวคิดในการบริหารงานด้านต่างๆ 

ท่ีมีลกัษณะเฉพาะตวัและแตกต่างไปจากการบริหารงานของสถานีโทรทศัน์ภาคธุรกิจและภาคสาธารณะ  



12 

จะเห็นไดว้า่แนวคิด นโยบาย และการบริหารจดัการในดา้นต่างๆ ของโทรทศัน์บริการ

ชุมชนนั้นมีความแตกต่างจากกิจการโทรทศัน์ประเภทธุรกิจ และกิจการโทรทศัน์ประเภทสาธารณะ

อยา่งส้ินเชิง โดยกิจการประเภทบริการชุมชน มุ่งเนน้เน้ือหาสาระท่ีเป็นของชุมชนหรือของทอ้งถ่ินนั้นๆ 

เป็นการดาํเนินการท่ีไม่หวงัผลกาํไร ซ่ึงการดาํเนินการเป็นไปดว้ยความสมคัรใจ โดยอาสาสมคัร

ภายในชุมชนเป็นผูผ้ลิตรายการ โทรทศัน์ชุมชนจะมีพื้นท่ีการให้บริการเฉพาะพื้นท่ี ไม่ครอบคลุม

ทัว่ประเทศและโดยทัว่ไปผูไ้ดรั้บใบอนุญาตสามารถดาํเนินการไดเ้พียงหน่ึงสถานีเท่านั้น ดงันั้น

กิจการโทรทัศน์จึงมีภาพลักษณ์ความเป็นท้องถ่ินหรือความเป็นชุมชนอย่างแท้จริง แต่กิจการ

โทรทศัน์เชิงพาณิชยห์รือเชิงธุรกิจมีความตอ้งการเขา้ถึงผูช้มใหไ้ดม้ากท่ีสุดเพื่อประโยชน์ในการหา

รายไดจ้ากการโฆษณา ซ่ึงลกัษณะการให้บริการจะเป็นระดบัชาติเพื่อให้มีพื้นท่ีครอบคลุมทัว่ประเทศ 

โดยมุ่งเน้นผลกาํไรต่อผูถื้อหุ้นเป็นหลัก ในส่วนของกิจการโทรทศัน์ประเภทบริการสาธารณะ 

ถึงแมว้า่จะเป็นของรัฐแต่การบริหารงานและการนาํเสนอเน้ือหาค่อนขา้งจะเป็นอิสระจากรัฐ และมี

ความเขม้ขน้ในด้านเน้ือหารายการโดยเฉพาะท่ีเก่ียวกับศิลปวฒันธรรม และการนําเสนอข้อมูล

ข่าวสารท่ีเป็นปัจจุบนั กิจการโทรทศัน์ประเภทบริการสาธารณะส่วนใหญ่จะให้บริการครอบคลุมทัว่

ประเทศ  

ดงันั้นคล่ืนความถ่ีวิทยุโทรทศัน์จึงมีมูลค่าในเชิงเศรษฐกิจและการพฒันาก่อให้เกิด

ประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติและประชาชน โดยหลักการสําคญัของการบริหารจดัการคล่ืน

ความถ่ีทุกประเภทตอ้งอยู่บนพื้นฐานของความสมดุลระหว่างกฎระเบียบและความตอ้งการด้าน

สาธารณะ ความมัน่คงของชาติ และเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการจดัสรรคล่ืนความถ่ีให้เกิดการใชง้าน

อยา่งมีคุณค่าสูงสุด การส่งเสริมเพื่อทาํให้เกิดการมุ่งไปสู่คุณค่าสูงสุดในการใชง้านความถ่ี การใช้

ตน้ทุนท่ีตํ่าท่ีสุด และให้มีขอ้จาํกดัน้อยท่ีสุดเพื่อบรรลุวตัถุประสงค์ดา้นนโยบาย โดยการวางแผน 

การออกใบอนุญาต การจดัสรรความถ่ี และการทดสอบมาตรฐาน การสร้างโอกาสและส่งเสริมให้

เกิดความมัน่คงและอ่อนตวั รวมทั้งการสร้างความสมดุลระหวา่งระดบัสัญญาณรบกวนท่ียอมรับได้

และการไดรั้บประโยชน์ท่ีสูงข้ึนในการใชง้านความถ่ี ซ่ึงปัจจยัต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนจึงเป็นผลให้เกิดการ

เปล่ียนกระบวนการบริหารจดัการทรัพยากรคล่ืนความถ่ีวิทยุโทรทศัน์ให้มีประสิทธิภาพสูงสุดต่อ

ประชาชนและชุมชนในระยะยาว ทาํให้ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาถึง แนวคิด นโยบาย และ

แนวโน้มการบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชน ตลอดจนศึกษาถึงตวัแปรเชิงปริมาณท่ีเก่ียวขอ้ง

ในประเด็นของความรู้ความเขา้ใจ ระดบัความตอ้งการของชุมชน และปัจจยัท่ีส่งผลต่อความสําเร็จ

ของโทรทศัน์ชุมชน วา่แนวโน้มในอนาคตของแนวคิดในการปรับตวัและปรับใชใ้ห้สอดคลอ้งกบั

ความเปล่ียนแปลงในยุคดิจิทลั และทิศทางของนโยบายโดยเฉพาะในประเด็นของการกาํหนด

มาตรการเสริมสร้างความเขม้แข็งจะเป็นอยา่งไร แนวโนม้การบริหารจดัการสถานีท่ีเหมาะสมวา่มี



13 

ความเป็นไปไดท่ี้จะเกิดข้ึนจริงหรือไม่ รวมถึงการแสดงให้เห็นถึงภาพอนาคตของโทรทศัน์ชุมชน

ว่าเป็นอย่างไร เพื่อกระตุน้เตือนให้ผูเ้ก่ียวข้องได้ตระหนักถึงภารกิจในการผลกัดนัส่ือโทรทศัน์

ชุมชนท่ีมีคุณภาพ และพึ่งพาตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยนืต่อไป 

 

2. วตัถุประสงค์การวจิัย 

 

2.1 เพื่อศึกษาสถานการณ์ของโทรทศัน์ชุมชนในปัจจุบนั  

2.2 เพื่อศึกษาความรู้ความเขา้ใจและความตอ้งการของชุมชนท่ีมีต่อโทรทศัน์ชุมชน  

2.3 เพื่อศึกษาแนวคิดของโทรทศัน์ชุมชนในปัจจุบนั  

2.4 เพื่อศึกษานโยบายและมาตรการสนบัสนุนการดาํเนินงานของโทรทศัน์ชุมชน  

2.5 เพื่อศึกษาแนวโนม้การบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย 

2.6 เพื่อศึกษาปัจจยัความสาํเร็จของโทรทศัน์ชุมชน 
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3. กรอบแนวคดิการวจิัย  

 
 

 
 

ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดการวจิยั 
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4. กรอบแนวคดิทางทฤษฎ ี
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ภาพท่ี 1.2 กรอบแนวคิดทางทฤษฎี 

 

5. ขอบเขตของการวจิัย 

 

5.1  ขอบเขตด้านเนือ้หา 

การวิจยัน้ีเป็นการศึกษาถึงสถานการณ์ปัจจุบนัของโทรทศัน์ชุมชนตน้แบบ ความรู้

ความเข้าใจต่อโทรทัศน์ชุมชน ความต้องการจาํเป็นของโทรทัศน์ชุมชนในพื้นท่ี แนวคิดของ

โทรทศัน์ชุมชน นโยบายและมาตรการสนบัสนุน และแนวโน้มการบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์

ชุมชนในประเทศไทย 

5.2  ขอบเขตด้านประชากร 

ศึกษาเฉพาะโครงการสถานีโทรทัศน์ชุมชนต้นแบบในระบบดิจิทัล ประเภท

บริการชุมชน จาํนวน 3 แห่ง ท่ีมีการดาํเนินงานด้านการผลิตรายการโทรทศัน์เต็มรูปแบบ ได้แก่ 

โทรทศัน์ชุมชนพะเยา โทรทศัน์ชุมชนอุบลราชธานี และโทรทศัน์ชุมชนอนัดามนัมัน่คง 

5.3  ขอบเขตระยะเวลาในการศึกษา 

ผูว้ิจยัไดก้าํหนดระยะเวลาในการเก็บรวบรวมขอ้มูลตั้งแต่เดือน เมษายน 2559 

ถึงเดือน ธนัวาคม 2560 
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6. นิยามศัพท์เฉพาะ 

 

6.1 สถานการณ์ของการดําเนินงานสถานีโทรทัศน์ชุมชน หมายถึง สภาพปัจจุบนัใน

การดาํเนินงานสถานีโทรทศัน์ชุมชนตน้แบบ ประกอบด้วยด้านต่างๆ คือ ดา้นการบริหารจดัการ 

ดา้นเป้าหมายในการดาํเนินงาน ดา้นการมีส่วนร่วม ดา้นการหารายได ้ดา้นกระบวนการดาํเนินการ 

ดา้นเน้ือหาและรูปแบบรายการ และดา้นการแพร่ภาพและกระจายเสียง 

6.2 แนวคิดของสถานีโทรทัศน์ชุมชน หมายถึง แนวคิด และหลกัการปรับใช้ ในการ

กําหนดยุทธศาสตร์ และพันธกิจของโทรทัศน์ชุมชนต้นแบบ ภายใต้กรอบแนวคิดหลักของ

โทรทศัน์บริการชุมชนท่ีจดัตั้งข้ึนเป็นของชุมชน เพื่อชุมชน และดาํเนินการโดยชุมชน 

6.3 นโยบายการและมาตรการของโทรทัศน์ชุมชน หมายถึง ขอ้ความท่ีเป็นแนวทาง 

(Guideline) สําหรับการพฒันาและการดาํเนินงานของสถานีโทรทศัน์ชุมชนตน้แบบ ซ่ึงสะทอ้นให้

เห็นโดยตรงและโดยอ้อมถึงหลักการพื้นฐาน หรือความเช่ือของผู ้ท่ี เก่ียวข้องกับการจัดตั้ ง

สถานีโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย  

6.3.1 นโยบายของโทรทัศน์ชุมชน หมายถึง นโยบายเก่ียวกบัการประกอบกิจการ

โทรทศัน์ประเภทบริการชุมชน ตามหลกัเกณฑ์การใชป้ระโยชน์และส่งเสริมการใชค้ล่ืนความถ่ีให้

เป็นไปตามหลักกฎหมาย อาทิ การส่งเสริมสนับสนุนการจดัตั้ งสถานีโทรทัศน์ชุมชนเป็นของ

ตนเอง การคาํนึงถึงหน้าท่ีความจาํเป็นและประโยชน์สูงสุดของประชาชน การแข่งขนัโดยเสรี 

เง่ือนไขและเกณฑ์การขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการ สัดส่วนการนาํเสนอเน้ือหารายการ การหา

รายได ้การใชโ้ครงข่ายและโครงสร้างพื้นฐาน การสนบัสนุนของรัฐ แนวทางในการกาํกบัดูแลการ

บริหาร การกาํกบัดูแลดา้นเน้ือหา และการจดัการเร่ืองร้องเรียนของผูช้ม 

6.3.2 มาตรการของโทรทัศน์ชุมชน หมายถึง แนวทางการส่งเสริมสนบัสนุนการ

ดาํเนินงานของโทรทัศน์ชุมชนให้เกิดการปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรมประกอบด้วย การจดัตั้ ง

กองทุนสนบัสนุนดา้นการเงิน การลดหย่อนภาษี วิธีการหารายได ้การสนับสนุนการใช้โครงข่าย

และโครงสร้างพื้นฐาน การสนบัสนุนเคร่ืองมือและอุปกรณ์ตลอดจนเทคโนโลยีการส่ือสาร การ

จดัตั้งศูนยฝึ์กอบรม การจดัตั้งสมาคมเครือข่ายโทรทศัน์ชุมชน การใชภ้าคีเครือข่ายองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินและสถาบนัการศึกษาในพื้นท่ี ตลอดจนการให้ทุนอุดหนุนการวิจยัและพฒันาให้เกิด

ความมัน่คงและย ัง่ยนื  

6.4 แนวโน้มการบริหารจัดการสถานีโทรทัศน์ชุมชน หมายถึง ทิศทางหรือแนวทางใน

การบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนในอนาคต โดยประกอบด้วย รูปแบบการบริหารจดัการ

โทรทศัน์ชุมชนในด้านโครงสร้างองค์กร ด้านเน้ือหา ด้านผงัรายการ ด้านการผลิต ด้านเงินทุน
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สนับสนุน และดา้นการมีส่วนร่วมท่ีเป็นไปตามหลกัการท่ีแทจ้ริงและถูกตอ้งของการดาํเนินงาน

โทรทศัน์ชุมชน  

6.5 ความต้องการของชุมชนที่มีต่อโทรทัศน์ชุมชน หมายถึง ส่ิงท่ีชุมชนอยากให้

สถานีโทรทศัน์ชุมชนดาํเนินการ หากมีสถานีโทรทศัน์ชุมชนเกิดข้ึน โดยความตอ้งการประกอบดว้ย

สิทธิในการส่ือสารของประชาชน การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเก่ียวกบัการดาํเนินงาน การวางแผน

นโยบายสถานีโทรทศัน์ชุมชนของตนเอง และการใช้ประโยชน์จากส่ือในการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร

ชุมชน 

6.6 ปัจจัยความสําเร็จภายในและภายนอกของโทรทัศน์ชุมชน หมายถึง องคป์ระกอบ

สาํคญัท่ีส่งผลต่อความมัน่คงและความสําเร็จในการบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนตน้แบบใน

อนาคต  

6.6.1 ปัจจัยความสําเร็จภายใน ประกอบด้วย ความตอ้งการและความพร้อมใน

การมีส่วนร่วมการจดัตั้งสถานีโทรทศัน์ โดยพิจารณาจากความสามารถและรูปแบบในการบริหาร

จดัการ การสนบัสนุนงบประมาณ ตลอดจนความพร้อมดา้นบุคลากร วสัดุอุปกรณ์ และเทคโนโลยี

ในการผลิตรายการ การสร้างสรรค์เน้ือหาสาระ การกาํหนดรูปแบบและวิธีการนาํเสนอรายการ 

และความเขม้แขง็ของเครือข่ายโทรทศัน์ชุมชนตน้แบบ 

6.6.2 ปัจจัยความสําเร็จภายนอก ประกอบดว้ย มาตรการส่งเสริมสนบัสนุนของ

รัฐบาล และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ความชดัเจนในการใช้คล่ืนความถ่ี การสนบัสนุนดา้นโครงสร้าง

พื้นฐานโทรคมนาคม การสนบัสนุนดา้นการลงทุน การกาํหนดอตัราค่าธรรมเนียมต่างๆ ตน้ทุน

และการเปล่ียนแปลงเทคโนโลย ีและความสามารถในการแข่งขนักบัสถานีโทรทศัน์ประเภทอ่ืน  

6.7 สถานีโทรทัศน์ชุมชน (Community Television) หมายถึง โครงการพฒันาต้นแบบ

สถานีโทรทศัน์ในระบบดิจิทลั ประเภทบริการชุมชน ท่ีผา่นการคดัเลือกจาก กสทช. และไดรั้บทุน

จาก กทปส. จาํนวน 3 สถานี คือ สถานีโทรทศัน์ชุมชนพะเยา สถานีโทรทศัน์ชุมชนอุบลราชธานี 

จงัหวดัอุบลราชธานี และสถานีโทรทศัน์ทีวชุีมชนอนัดามนัมัน่คง  
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7. ประโยชน์ทีไ่ด้รับ 

 

7.1 ประโยชน์ด้านวชิาการ  

7.1.1 เขา้ใจสภาพปัจจุบนัของการดาํเนินงานของโทรทศัน์ชุมชนตน้แบบ ในภาพรวม

เพื่อแสดงถึงพฒันาการของการจดัตั้งสถานีโทรทศัน์ชุมชนข้ึนตามแนวคิด และนโยบายหลกัของ

การประกอบกิจการโทรทศัน์ในระบบดิจิทลั ประเภทบริการชุมชน 

7.1.2 สามารถนาํผลการศึกษาไปสู่การกาํหนดนโยบายและมาตรการ การวางแผน

งานของสถานีโทรทศัน์ชุมชนท่ีเหมาะสม และสอดคลอ้งกบับริบทของสังคมไทย  

7.1.3 ทราบถึงความรู้ความเขา้ใจ ดา้นแนวคิด นโยบาย และการบริหารจดัการ

โทรทศัน์ชุมชนในอนาคต เพื่อประโยชน์ในการต่อยอดการศึกษาวิจยัในประเด็นท่ีเจาะลึกหรือใน

มิติในดา้นอ่ืนๆ ของโทรทศัน์ชุมชน ตลอดจนทราบถึงความตอ้งการจาํเป็นของชุมชนท่ีมีแนวคิดใน

การจดัตั้งสถานีโทรทศัน์ชุมชนในพื้นท่ีของตนเองต่อไป 

7.1.4 หน่วยงานท่ีรับผดิชอบดูแลในการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ

โทรทศัน์ นาํผลการศึกษาไปประกอบในการกาํหนดแนวทางส่งเสริมสนบัสนุน และพฒันากิจการ

โทรทศัน์บริการชุมชนให้สามารถดาํเนินงานไดอ้ย่างมีคุณภาพและใช้ประโยชน์จากคล่ืนความถ่ี

อยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุด  

7.1.5 สามารถนาํผลการศึกษาไปสู่การกาํหนดแนวทางการบริหารและการปฏิบติัการ

ของสถานีโทรทศัน์ชุมชนท่ีเหมาะสมในระยะยาว 

7.1.6 ไดแ้นวทางสําหรับใช้พิจารณาประกอบการจดัตั้งสถานีโทรทศัน์ชุมชนท่ี

เหมาะสมและสอดคลอ้งกบับริบทของทอ้งถ่ิน 

7.2 ประโยชน์ด้านวชิาชีพ 

7.2.1 ชุมชนท่ีมีแนวคิดในการจดัตั้งสถานีโทรทศัน์ชุมชนสามารถนาํผลการศึกษา

ไปกาํหนดแนวทางการจดัตั้ง การบริหารจดัการ การดาํเนินงาน ให้สอดคล้องกบัแนวโน้มของ

โทรทศัน์ชุมชน โดยเฉพาะดา้นโครงสร้างองค์กร ดา้นเน้ือหา ดา้นผงัรายการ ดา้นการผลิต ดา้นเงินทุน

สนับสนุน และดา้นการมีส่วนร่วมท่ีเป็นไปตามหลกัการท่ีแทจ้ริงและถูกตอ้งของการดาํเนินงาน

โทรทศัน์ชุมชนต่อไป  

7.2.2 ผูผ้ลท่ีไดจ้ากการศึกษาแสดงให้เห็นถึงทิศทางและแนวโน้มท่ีพึงประสงค ์

ในการบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชน ซ่ึงขอ้มูลจากการวิจยัจะมีส่วนช่วยในการกาํหนดแนว

ทางการบริหารและการปฏิบติัการของผูใ้หบ้ริการโทรทศัน์ชุมชนในระยะยาว 



20 

7.2.3 ผูป้ระกอบกิจการโทรทศัน์ชุมชนสามารถนําเอาผลจากการศึกษาไปเป็น

แนวทางในการพฒันาและส่งเสริมการบริหารจดัการโทรทศัน์ชุมชนของตนเองให้มีความสอดคลอ้งกบั

ความเปล่ียนแปลงในยุคดิจิทลั ทั้งในส่วนของเน้ือหาและรูปแบบของรายการท่ีหลากหลาย ซ่ึงจะนาํไปสู่

การพึ่งพาตนเองได ้อยา่งย ัง่ยนืในอนาคต  



บทที ่2  

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 

 

 

การศึกษา “แนวคิด นโยบาย และแนวโนม้การบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนใน

ประเทศไทย” ผูว้ิจยัไดศึ้กษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อแสวงหาความรู้ท่ี

จะนาํมาใช้ในการกาํหนดกรอบแนวคิดของการวิจยั จึงไดร้วบรวมเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง

ในประเด็นสาํคญั ดงัน้ี 

1.  แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง 

1.1  แนวคิดการกระจายเสียงชุมชน 

1.2  แนวคิดโทรทศัน์ชุมชนในต่างประเทศ 

1.3  แนวคิดเก่ียวกบันโยบาย 

1.4  แนวคิดเก่ียวกบัการจดัทาํนโยบายการส่ือสาร 

1.5  แนวคิดการบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ทอ้งถ่ิน 

1.6  แนวคิดการมีส่วนร่วมในการส่ือสาร 

2.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

1. แนวคดิ ทฤษฎทีีเ่กีย่วข้อง 

 

1.1  แนวคิดการกระจายเสียงชุมชน (Community Broadcasting) 

การกระจายการใช้คล่ืนความถ่ีแก่ประชาชนเพื่อประโยชน์สาธารณะในระดับ

ทอ้งถ่ินน้ี เป็นแนวคิด ท่ีเกิดข้ึนและมีการปฏิบติัจริงในหลายประเทศ โดยนกัวิชาการส่ือสารมวลชน

ชาวตะวนัตก เช่น บาร์เกอร์ และแมนจิ (Barker and Manji, 1991) ให้ความเห็นว่า ประชาชนของ

ประเทศต่างๆ ยงัคงยึดหลกั "ความเป็นทอ้งถ่ิน (Localism)" และ "การรวมตวักนัเป็นชุมชน (Community)" 

ถึงแมว้า่จะมีกระแสการไหลเวียนของขอ้มูล ข่าวสาร และวฒันธรรมจากต่างชาติในยุคโลกาภิวตัน์ 

(Globalization) ท่ีเป็นผลมาจากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีการส่ือสาร และการพฒันาของส่ือ

กระจายเสียงระหว่างประเทศ ซ่ึงหลกัความเป็นทอ้งถ่ินดงักล่าวเช่ือว่าระบบของส่ือกระจายเสียง

ไม่ได้เป็นเพียงส่ือข้ามชาติในระดับโลกเพียงอย่างเดียว แต่ส่ือกระจายเสียงยงัคง ทาํหน้าท่ีใน

ระดบัประเทศ และระดบัทอ้งถ่ินดว้ยส่ือกระจายเสียงในระดบัทอ้งถ่ินนั้น นอกจากจะเป็นส่ือท่ีผลิต
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โดยหน่วยงานของรัฐและภาคธุรกิจแลว้ยงัมีส่ืออีกประเภทหน่ึงท่ีเกิดจากความตอ้งการของบุคคล 

กลุ่มบุคคล หรือองคก์รในชุมชนระดบัทอ้งถ่ินนั้น เพื่อเป็นประโยชน์แก่ชุมชน เรียกวา่ ส่ือกระจาย

เสียงเพื่อชุมชน (Community Broadcasting) ซ่ึงสอดคล้องกบั ราบอย เอ็ม (Raboy, M.,1999) กล่าวว่า 

การกระจายเสียงเพื่อชุมชนเป็นเคร่ืองมือท่ีเหมาะสมกบัการส่ือสารเพื่อการพฒันาประชาธิปไตย

และการมีส่วนร่วมของคนระดบัรากแก้ว (Grass Roots) และ เบอริแกน เอฟ (Berrigan, F., 1979) 

กล่าววา่ปรัชญาการกระจายเสียงชุมชนควรแตกต่างจากสถานีเพื่อการคา้ ทั้งดา้นการเขา้ถึง (Access) 

การมีส่วนร่วม (Participation) และการบริหารจดัการด้วยตนเอง (Self-management) ท่ีมุ่งหมาย

เพื่อให้ส่ือทําหน้าท่ีรับใช้ชุมชน เน้นความสําคัญของการแสดงความคิดเห็นและแลกเปล่ียน

ประสบการณ์มากกวา่มุ่งส่งขอ้มูลจากแหล่งหน่ึงไปสู่อีกแหล่ง เนน้การส่ือสารสองทางท่ีผกูส่ือสาร

มีบทบาทเท่าเทียมกนั  

สําหรับฮาร์เวอร์ และโรบินส์ (Harver and Robins, 1994) ได้เสนอว่าแนวคิดการใน

การกระจายอาํนาจให้กบัระบบการกระจายเสียงในส่วนภูมิภาค ควรมีเป้าหมายอยู่ท่ีการบริหาร

จดัการที่มีความยืดหยุ่นและมีความสัมพนัธ์ทางวฒันธรรมร่วมกนัระหว่างเครือข่ายระดบัชาติ

และระดบัทอ้งถ่ินและระดบัทอ้งถ่ินกบัชุมชนบนพื้นฐานของความเป็นอิสระและการพึ่งพาซ่ึงกนั

และกนั เพื่อร้ือฟ้ืนการกระจายเสียงสาธารณะ และใหอ้าํนาจและบทบาทการนาํเสนอภาพของสังคม

ท่ีจะทาํให้เสียงของประชาชนในพื้นท่ีและชุมชนต่างๆ มีความสําคญัไดป้รากฏในโลกการกระจาย

เสียงและแพร่ภาพอยา่งเท่าเทียมกนั  

1.2 แนวคิดโทรทศัน์ชุมชนในต่างประเทศ 

1.2.1 ตน้แบบโทรทศัน์ทอ้งถ่ินประเทศอิตาลีท่ีเกิดข้ึนจากเหตุผลตอ้งการกระจาย

อาํนาจให้กบัทอ้งถ่ิน เพราะในขณะนั้นระบบวิทยโุทรทศัน์อยูภ่ายใตก้ารควบคุมและผกูขาดโดยรัฐ 

แต่เม่ือมีการเปล่ียนแปลงโครงสร้างสถาบนัหลกัภายในประเทศ มีแนวคิดท่ีตอ้งการสร้างองค์การ

หรือสถาบนัข้ึนมาบริหารจดัการในส่วนภูมิภาคข้ึน ทาํให้รัฐบาลท้องถ่ินหลายแห่งแสดงความ

ห่วงใยและอภิปรายถึงประเด็นการรับข้อมูลข่าวสาร โดยเห็นว่าท้องถ่ินควรมีอํานาจและ

ความสามารถในการผลิตและกระจายเสียงส่ือวทิยุโทรทศัน์ไดเ้อง เพื่อใหเ้กิดความหลากหลายของ

ข้อมูลข่าวสารทั้ งในระดับประเทศและระดับท้องถ่ิน โดยมีพื้นฐานมาจากการมีส่วนร่วมของ

พลเมืองและเป็นเคร่ืองมือในการสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างพลเมืองกบัผูป้กครองทั้งในระดับ

ทอ้งถ่ินและระดบัชาติ ทั้งน้ีเห็นว่าภูมิภาคเป็นพื้นท่ีหน่ึงหรือส่วนสําคญัท่ีจะทาํให้รัฐหรือชาติมี

ความสมบรูณ์ ดงันั้นทอ้งถ่ินหรือภูมิภาคจึงเป็นสถาบนัท่ีมีสิทธิในการมีส่วนร่วมในการบริหาร

จดัการและควบคุมการกระจายเสียงวทิยแุละโทรทศัน์ 
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1.2.2 ตน้แบบโทรทศัน์ท้องถ่ินประเทศเนเธอร์แลนด์ท่ีเกิดข้ึนภายใตค้วามเช่ือ

ท่ีว่าระบบการกระจายเสียงท้องถ่ินจะสามารถเติมเต็มบทบาทการเป็นสถาบนัขอ้มูลข่าวสารใน

ระดบัทอ้งถ่ิน โดยไม่ไดมุ้่งดาํเนินการเพียงลาํพงั แต่จะมุ่งเนน้การสร้างระบบโทรทศัน์ทั้งในระดบั

ทอ้งถ่ิน ระดบัภูมิภาค และระดบัชาติให้เกิดความร่วมมือซ่ึงกนัและกนั แมว้า่ในการดาํเนินงานอาจ

เกิดการแข่งขนักนัเองในตลาดโฆษณาบา้งก็ตาม และยงัมุ่งหมายให้โทรทศัน์ส่วนภูมิภาคเป็นส่ือท่ี

ส่งเสริมวฒันธรรมพื้นบา้นทั้งในชนบทและในเมือง โดยมีเป้าหมายในการดาํเนินงานท่ีไม่แสวงหา

ผลกําไรเหมือนสถานีโทรทัศน์เพื่อการค้า เช่น กรณีของสถานีโทรทัศน์ SALTO ท่ีตั้ งอยู่ใน

อมัสเตอร์ดมั ซ่ึงเป็นสถานีโทรทศัน์ท่ีใช้แนวคิดเก่ียวกบั Public Access คือ การให้บุคคลภายนอก

หรืออาสาสมคัรเขา้ไปมีส่วนร่วมในการผลิตรายการ ถือเป็นปัจจยัท่ีทาํให้สถานีสามารถเพิ่มจาํนวน

รายการและเวลาออกอากาศเพิ่มข้ึน 

1.2.3 ตน้แบบจากโทรทศัน์ชุมชนในประเทศออสเตรเลีย ท่ีดาํเนินการตั้งแต่ปี 

พ.ศ. 2528 ภายใตห้ลกัการของการเขา้ถึง การมีส่วนร่วม ความหลากหลาย ความเป็นทอ้งถ่ิน และ

ความเป็นอิสระ ถึงแมว้า่โทรทศัน์ชุมชนยงัประสบปัญหาดา้นการเงิน ทั้งจากการท่ีโทรทศัน์ชุมชน

บางแห่งไดรั้บใบอนุญาตแบบชัว่คราว ซ่ึงส่งผลต่อการวางแผนระยะยาว ตลอดจนการปรับเปล่ียน

เขา้สู่การแพร่ภาพในระบบดิจิทลั แต่ส่ือชุมชนน้ีก็ยงัมีบทบาทสําคญัต่อชุมชนและประเทศ ทั้ง

บทบาทในการให้การศึกษา ความบนัเทิง การทาํนุบาํรุงศิลปวฒันธรรม ซ่ึงบทบาทในการส่งเสริม

สนับสนุนความเป็นประเทศท่ีมีความหลากหลายทางวฒันธรรม ท่ีโทรทศัน์ชุมชนในประเทศ

ออสเตรเลียตั้งอยู่บนเหตุผลพื้นฐาน 2 ประการท่ีสําคญั คือ (1) การชดเชย การสูญเสียความเป็น

ทอ้งถ่ินท่ีไม่อาจนาํกลบัคืนมาไดจ้ากการกระจายเสียงและแพร่ภาพของวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ

โทรทัศน์ในระดับชาติ ได้แก่ ABC SBS (Special Broadcasting Service) Parliamentary Proceedings 

Broadcasting และการกระจายเสียงและแพร่ภาพเพื่อการคา้ ซ่ึงมีสถานีโทรทศัน์ช่อง 7 ช่อง 9 

แล ะ ช่อง 10 เป็นต้น (2) การให้ เวที  (Platform) สํ าหรับการเข้าถึง (Access) และการมี ส่วนร่วม 

(Participation) ซ่ึงทั้ง 2 ประการสามารถอยู่ในรูปแบบของความหลากหลายของเน้ือหา (Diversity 

of Content) และความหลากหลายของการมีส่วนร่วม (Diversity of Participation) โดยในส่วนของ

การเขา้ถึงนั้น เป็นการเขา้ถึงทรัพยากรต่างๆ ของสถานี ตลอดจนการบริหารจดัการสถานีท่ีทุกคน

ในชุมชน กลุ่มคนท่ีมีความสนใจร่วมกนั กลุ่มชาติพนัธ์ต่างๆ หรือกลุ่มอ่ืน รวมทั้งสถาบนัการศึกษา

และธุรกิจในทอ้งถ่ินสามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมและเรียนรู้ในการจดัตั้งสถานี การดาํเนินการ การ

นาํเสนอรายการ และกระบวนการผลิตรายการในทุกขั้นตอน จากการเขา้ถึงดงักล่าว จึงทาํให้ทุกคน

ในชุมชนสามารถมีส่วนร่วมในสถานีดว้ยรูปแบบต่างๆ เช่น การอาสาร่วมดาํเนินงาน ร่วมเป็นทีม

ผลิตรายการในทุกขั้นตอนตั้งแต่การวิจยัขอ้มูลเพื่อผลิตรายการ การเขียนบท การถ่ายทาํรายการ การ
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ดูแลเร่ืองคุณภาพเสียง การตดัต่อภาพและเสียง การประชาสัมพนัธ์รายการและสถานี รวมทั้งมีส่วนร่วม

ในการหาทุนสนบัสนุนสถานีอีกดว้ย 

จากแนวคิดของโทรทศัน์ทอ้งถ่ินในต่างประเทศดงักล่าวขา้งตน้ไดแ้สดงใหเ้ห็นถึง

แนวคิดการมีส่วนร่วมในการส่ือสารท่ีสามารถอธิบายพลงัของผูรั้บสารในการเขา้ไปมีส่วนร่วมใน

กระบวนการส่ือสาร ท่ีไม่เพียงแต่ในบทบาทการเป็นผูรั้บสารท่ีกระตือรือร้น (Active Receiver) 

เท่านั้น แต่ยงักา้วไปถึงการพลิกบทบาทไปเป็นผูส่้งสารในกระบวนการส่ือสารอีกดว้ย ดงันั้นการนาํ

แนวคิดดงักล่าวมาอธิบายพลงัของคนทอ้งถ่ินหรือในชุมชนต่อการเขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการ

ของการจดัตั้งโทรทศัน์ส่วนทอ้งถ่ินโดยชุมชน จะทาํให้เห็นภาพของสิทธิในการส่ือสาร การเขา้ถึง 

ตลอดการมีส่วนร่วมในโทรทศัน์ทอ้งถ่ินอีกด้วย ซ่ึงบทบาทหน้าท่ีของส่ือมวลชนภายใตแ้นวคิด

ขา้งตน้นั้นควรเป็นช่องทางท่ีพลเมืองไดแ้สดงออกถึงทศันคติ ความรู้สึกดว้ยตวัของเขาเอง หรืออาจ

กล่าวไดว้า่ส่ือควรเป็นเสียงของประชาชนท่ีแทจ้ริง มากกว่าจะมอบกรรมสิทธ์ิหรือการดาํเนินงาน

ให้กับมืออาชีพหรือกลุ่มคนเฉพาะกลุ่มเท่านั้ น ถือเป็นความพยายามในการเปล่ียนโครงสร้าง

ระหวา่งพลเมืองกบัชนชั้นปกครองหรือรัฐให้มีความสมดุล โดยให้เสียงของพลเมืองไดป้รากฏใน

สังคมจากการใช้สิทธิและเป็นเจา้ของส่ือในกระบวนการของการส่ือสาร ตั้งแต่การวางแผน การ

พฒันา การดาํเนินการหรือการบริหารจดัการและการใชส่ื้อดว้ยตวัของประชาชนเอง ดงัท่ี กาญจนา 

แกว้เทพ (2548) ไดเ้สนอว่าการพิจารณาแนวคิดการส่ือสารแบบมีส่วนร่วมสามารถพิจารณาได ้2 

ความหมาย คือ (1) การใชก้ารส่ือสารเพื่อประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในชีวิตสาธารณะ เช่น การทาํ

ประชาพิจารณ์ และการใช้สิทธิตาม พ.ร.บ. ข่าวสารของทางราชการ (2) การเขา้ไปมีส่วนร่วมใน

กระบวนการของส่ือ ซ่ึงทาํได ้3 ระดบั ไดแ้ก่ ระดบัการเป็นผูฟั้งท่ี Active และมีปฏิกิริยาป้อนกลบั 

ระดบัเขา้มามีส่วนร่วมในการผลิต ทั้งในขั้นตอนก่อนการผลิต การผลิตและหลงัการผลิต การมีส่วน

ร่วมในฐานะเป็นแหล่งขอ้มูลให้กับผูจ้ดั ผูผ้ลิต และการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเก่ียวกบัการ

ดาํเนินงาน การวางแผนนโยบาย 

จุมพล รอดคาํดี (2537) เสนอแนวทางการใชส่ื้อมวลชนเพื่อการพฒันาประเทศตาม

กระบวนทศัน์การพฒันาแบบประชาชนมีส่วนร่วมในการส่ือสารคือ การใช้ส่ือมวลชนท้องถ่ิน/

ชุมชน (Community Mass Media) ท่ีเกิดข้ึนโดยการมีส่วนร่วมของคนในทอ้งถ่ินมากกว่าภายนอก

ทอ้งถ่ินและการใช้กฎหมายหรือนโยบายท่ีสนับสนุนให้ส่ือมวลชนทอ้งถ่ินมีโอกาสเติบโตและ

ขยายตวัทางธุรกิจได ้โดยอาจกาํหนดการขยายตวัของส่ือมวลชนจากส่วนกลางในลกัษณะเครือข่าย

เข้าไปรุกส่ือท้องถ่ิน แต่หากจาํเป็นต้องมีนโยบายให้ส่ือจากส่วนกลางขยายเครือข่ายเข้าไปใน

ทอ้งถ่ิน ควรกาํหนดใหส่ื้อส่วนกลางนั้นมีพนัธมิตรและจดัสรรเวลาสาํหรับทอ้งถ่ิน 
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1.3 แนวคิดเกีย่วกบันโยบาย 

ความหมายของคาํว่า นโยบาย (Policy) มีหลากหลายทศันะดงัน้ี เช่น ในพจนานุกรม

ฉบับราชบณัฑิตยสถาน (2546) ให้ความหมายว่านโยบายคือหลกัและวิธีปฏิบติัซ่ึงถือเป็นแนว

ดาํเนินการ ส่วน Dye (1981) ได้กล่าวว่า นโยบายคือหลักและวิธีการปฏิบัติซ่ึงถือเป็นแนวทาง

ดาํเนินการท่ีผูบ้ริหารใช้ในการตดัสินใจเพื่อให้การปฏิบติังานเป็นไปโดยถูกตอ้งและบรรลุตาม

วตัถุประสงค์ท่ีกาํหนดไว ้ซ่ึงสอดคล้องกบันิยามท่ีวิโรจน์ สารรัตนะ (2548) ได้กล่าวถึงดงัน้ีว่า 

นโยบายหมายถึงขอ้ความท่ีบอกให้ทราบถึงทิศทางของการเปล่ียนแปลงองค์การหรือของสังคม 

ทิศทางดงักล่าวอาจจะอธิบายถึงเร่ืองอะไร เพื่ออะไร อยา่งไร และเพียงใด ของความเปล่ียนแปลงท่ี

จะเกิดข้ึนได้ ขณะเดียวกนัได้จาํแนกความหมายของนโยบายออกเป็น 3 กลุ่มของความหมาย 

โดยกลุ่มแรก หมายถึง ข้อความท่ีบอกให้ทราบถึงกิจกรรมหรือการกระทาํ (Activity or Action) 

อย่างใดอย่างหน่ึงหรือหลายอย่างซ่ึงในท่ีสุดจะแปรรูปออกมาเป็นแผนงานโครงการท่ีกาํหนดข้ึน 

ขอ้ความเชิงนโยบายในความหมายน้ีจะบอกถึงเป้าหมายปลายทางของกิจกรรม แนวทางปฏิบติั 

และคุณประโยชน์ของกิจกรรมหรือการกระทาํท่ีกําหนดนั้ น กลุ่มความหมายท่ีสอง หมายถึง 

ขอ้ความท่ีบอกให้ทราบถึงแนวทางหรือวิธีการ (Strategy or Means) อย่างใดอย่างหน่ึงหรือหลาย

อย่าง เพื่อเป็นเคร่ืองช้ีนาํและกาํหนดแนวทางปฏิบติัจากปัจจุบนัสู่อนาคต กลุ่มความหมายท่ีสาม 

หมายถึง ขอ้ความท่ีบอกให้ทราบถึงคุณค่าและการตดัสินใจ (Value and Decision) ท่ีไดเ้ลือกสรร

แลว้ซ่ึงนโยบายประเภทน้ีจะบ่งบอกทางเลือกท่ีมีหลายทางวา่ทางเลือกใดดีท่ีสุดหรือเหมาะสมท่ีสุด 

และจากแนวคิดท่ีกล่าววา่นโยบายเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูบ้ริหารนั้น 

ดงันั้นนโยบายท่ีกาํหนดข้ึนในสังคมหรือองค์การใดๆ นั้น ก็เพื่อเป็นแนวคิดใน

การดาํเนินงานเพื่อสนองความตอ้งการหรือความประสงค์ของบุคคลในองค์การนั้น และลกัษณะ

ของนโยบายก็จะสอดคลอ้งกบัความเช่ือและลทัธิการปกครองขององคก์ารนั้น สําหรับองคก์ารท่ีมี

ระบอบการปกครองของประชาธิปไตยนั้น นโยบายท่ีกาํหนดข้ึนมกัจะไดข้อ้มูลและมีการกลัน่กรอง

ขอ้มูลจากบุคคลหลายฝ่าย และลทัธิการปกครองแบบอตัตาธิปไตยนโยบายท่ีกาํหนดมกัจะทาํข้ึน

เพื่อสนองความตอ้งการของบุคคลบางกลุ่มเท่านั้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มชนชั้นปกครอง และ

ขอ้มูลของนโยบายมกัจะไดจ้ากเหตุผลของคนกลุ่มเดียว 

1.3.1 กระบวนการของนโยบาย 

นโยบายถือกาํเนิดข้ึนจากผูบ้ริหารระดบัสูงจดัทาํเพื่อกาํหนดไวเ้ป็นแนวทาง 

หลงัจากนั้นก็ผลกัดนัเพื่อนาํนโยบายไปปฏิบติั และส้ินสุดดว้ยการประเมินนโยบาย โดยนักนโยบาย

ศึกษาได้จาํแนกองค์ประกอบนโยบายในฐานะเป็นกระบวนการไวห้ลายแบบ โดยแบ่งเป็น 3 
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ขั้นตอน ไดแ้ก่ การกาํหนดนโยบาย การนาํนโยบายไปปฏิบติั และการประเมินนโยบาย (ศุภชยั 

ยาวะประภาษ, 2548) ดงัภาพท่ี 2.1  

 

 

 

 

     ผลยอ้นกลบั 

 

ภาพท่ี 2.1 กระบวนการนโยบาย 

 

ฟรีดริช (Friedrich, 1963) กล่าวว่า นโยบายเป็นขอ้เสนอแนวทางท่ีจะปฏิบติัการ

ของบุคคล กลุ่มคน หรือรัฐบาลภายในสภาพแวดล้อมแห่งหน่ึง ซ่ึงจะมีทั้งอุปสรรคและโอกาส

บางอย่างอยู่ด้วย ทาํให้ต้องมีการเสนอนโยบายเพื่อใช้ประโยชน์และเอาชนะสภาวการณ์ต่างๆ 

นโยบายมีองค์ประกอบสําคญัอย่างน้อย 3 ประการ คือ (1) เป้าหมาย (Targets) หมายถึง ส่ิงท่ีตอ้งทาํ: 

การกาํหนดเป้าหมาย เป็นทั้งจุดประสงคแ์ละผลท่ีเกิดข้ึนในลกัษณะการทาํอะไร ไดอ้ะไร และเพื่อ

อะไร (2) วิถีทาง (Means) หมายถึง การดาํเนินงาน: การกาํหนดวิถีทางในการทาํงาน เป็นหลกัการ

และเกณฑ์ของนโยบายผูก้าํหนดตอ้งมีความรู้และกาํหนดไวก่้อน เพราะจะตอ้งรวมไปถึงกลยุทธ์ 

(Tactics) และกลวิธี (Strategies) (3) ปัจจยั (Resources) หมายถึง ส่ิงท่ีสนับสนุนการกระทาํตาม

นโยบาย ซ่ึงประกอบดว้ย ปัจจยัภายใน ไดแ้ก่ คน เงิน วสัดุอุปกรณ์ และวิธีการในการกาํหนดนโยบาย 

และปัจจยัภายนอก ไดแ้ก่ สภาพแวดลอ้มทางการเมือง ทางเศรษฐกิจ ทางสังคม และสภาพดินฟ้าอากาศ 

หากขาดปัจจยัดา้นใดดา้นหน่ึงจะเกิดผลกระทบต่อการกาํหนดนโยบายอาจไม่เป็นไปตามเป้าหมาย

ท่ีกาํหนดข้ึนมาได ้ 

1.3.2 นโยบายสาธารณะ 

นโยบายสาธารณะเป็นผลผลิตของระบบการเมือง ซ่ึงนโยบายสาธารณะจะ

ส่งผลกระทบทางใดทางหน่ึงต่อวิถีการดาํเนินชีวิตของประชาชน โดยเป็นส่ิงท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะ

กระทาํหรือไม่กระทาํเก่ียวกบัปัญหาต่างๆ เช่น ปัญหามลพิษ ปัญหาเศรษฐกิจ เป็นตน้ 

สร้อยตระกูล (ติวยานนท์) อรรถมานะ (2543) ได้กล่าวว่า นโยบายสาธารณะ

ของภาครัฐบาลและนโยบายสาธารณะของหน่วยงานเอกชนท่ีมิไดแ้สวงหากาํไร และมิไดส้ังกดัใน

ภาครัฐบาล โดยนาํมาผสมผสานกนัอนัมีรัฐบาลเป็นแกนนาํในการกาํหนดนโยบายสาธารณะยงั

ครอบคลุม ซ่ึงมีการบ่งถึงแนวทางในการปฏิบติังานหรือโครงการ โดยมีการกาํหนดเป้าหมาย (และ/

การกาํหนดนโยบาย การนาํนโยบายไปปฏิบติั การประเมินนโยบาย 
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หรือปัญหาในสังคม) แลวิธีการเพื่อให้บรรลุผล ทั้งน้ีเพื่อรัฐจะไดจ้ดัสรรคุณค่าต่างๆ ให้แก่สังคม

โดยส่วนรวม ในขณะเดียวกนัองค์การท่ีมิได้แสวงหากาํไรและมิได้สังกดักบัรัฐบาลก็จะได้ช่วย

รัฐบาลปฏิบติังานเพื่อสาธารณประโยชน์ดว้ยดงันั้นจึงสรุปไดว้่า นโยบายสาธารณะ เป็นแนวทาง

ปฏิบติัของรัฐบาล มีวตัถุประสงคแ์น่นอน อยา่งใดอยา่งหน่ึง หรือหลายอยา่ง เพื่อแกปั้ญหาในปัจจุบนั 

เพื่อป้องกนัปัญหาในอนาคตหรือเพื่อก่อให้เกิดผลท่ีพึงปรารถนา ตลอดจนรัฐบาลมีความจริงใจท่ีจะ

ใหน้าํไปปฏิบติั และผลจากการนาํไปปฏิบติัแลว้อาจจะประสบความสาํเร็จหรือลม้เหลวก็ได ้

ไดย ์(Dye, 1984: 1-3) ไดใ้ห้ความหมายของคาํว่า นโยบายสาธารณะไวว้่า 

เป็นกิจกรรมท่ีรัฐบาลสามารถเลือกท่ีจะกระทาํหรือไม่กระทาํก็ได ้สําหรับส่วนท่ีรัฐเลือก ท่ีจะกระทาํ

นั้นจะครอบคลุมกิจกรรมต่างๆ ทั้งหมดของรัฐบาลทั้งกิจกรรมท่ีเป็นกิจวตัร และท่ีเกิดข้ึนในบาง

โอกาส ซ่ึงมีวตัถุประสงคใ์ห้กิจกรรมท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะกระทาํบรรลุเป้าหมายดว้ยดี ในการให้การ

บริการแก่สมาชิกในสงัคมในส่วนท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะไม่กระทาํก็ถือวา่เป็นสาระสาํคญัของนโยบาย 

1)  องค์ประกอบของนโยบายสาธารณะ 

(1) เป็นกิจกรรมท่ีรัฐบาลจะกระทาํหรือไม่กระทาํ 

(2) เป็นการใช้อาํนาจของรัฐในการจดัสรรกิจกรรมเพื่อตอบสนอง

ค่านิยมของสังคม 

(3) ผูมี้อาํนาจในการกาํหนดนโยบายสาธารณะ ไดแ้ก่ ผูน้าํทางการเมือง 

ฝ่ายบริหาร ฝ่ายตุลาการ ประมุขของประเทศ ตวัอยา่ง โครงการพระราชดาํริ 

(4) กิจกรรมที่รัฐเลือกที่จะกระทาํตอ้งมีเป้าหมาย วตัถุประสงค์ 

หรือจุดมุ่งหมาย 

(5) กิจกรรมท่ีเลือกกระทาํจะตอ้งมีผลลพัธ์ในการแกปั้ญหาท่ีสาํคญัของ

สังคม 

(6) เป็นการตดัสินใจท่ีจะกระทาํเพื่อผลประโยชน์ของประชาชนจาํนวน

มากมิใช่การตดัสินใจเพื่อผลประโยชน์ส่วนบุคคล 

(7) เป็นกิจกรรมท่ีคลอบคลุมทั้งภายในและภายนอกประเทศ 

(8) เป็นกิจกรรมท่ีรัฐเลือกท่ีจะกระทําหรือไม่กระทาํอาจก่อให้เกิด

ผลกระทบทางบวกและทางลบต่อสังคม 

2)  ความสาํคัญของนโยบายสาธารณะ 

(1) ความสําคญัต่อผูก้าํหนดนโยบาย รัฐบาลท่ีสามารถกาํหนดนโยบาย

ใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน และสามารถนาํนโยบายไปปฏิบติัจนประสบความสําเร็จ
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อยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลจะไดรั้บความเช่ือถือ และความนิยมจากประชาชน ส่งผลให้

รัฐบาลดงักล่าวมีโอกาสในการดาํรงอาํนาจในการบริหารประเทศยาวนานข้ึน 

(2) ความสําคญัต่อประชาชน นโยบายสาธารณะเป็นผลผลิตทางการเมือง

เพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชน ดงันั้นประชาชนสามารถแสดงออกซ่ึงความตอ้งการ

ของพวกเขาผา่นกลไกทางการเมืองต่างๆเช่น ระบบราชการ นกัการเมือง ความตอ้งการดงักล่าวจะ

ถูกนาํเขา้สู่ระบบการเมืองไปเป็นนโยบายสาธารณะ เม่ือมีการนาํนโยบายไปปฏิบติัและไดผ้ลตาม

เป้าประสงค ์ก็จะทาํใหป้ระชาชนมีสภาพความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน 

3)  การนาํนโยบายไปปฏิบัติ 

มยรีุ อนุมานราชธน (2549) การนาํนโยบายไปปฏิบติั หมายถึง การแปลง

วตัถุประสงคท่ี์กาํหนดไวใ้นนโยบาย ซ่ึงอาจเป็นกฎหมาย หรือคาํสั่งของรัฐบาล หรือ คณะรัฐมนตรี

ให้เป็นแนวทางหรือแผนงานหรือโครงการ โดยกิจกรรมท่ีเป็นรูปธรรมจะประกอบดว้ย การจดัหา

ทรัพยากรต่างๆ เพื่อดาํเนินการให้สําเร็จลุล่วงตามวตัถุประสงค์ การวางแผนโครงการเพื่อตอบสนอง

วตัถุประสงค์ท่ีกําหนด การออกแบบองค์การ และการดําเนินงานให้เป็นไปตามแนวทางการ

ดาํเนินงานโครงการท่ีกาํหนดไว ้ 

จุมพล หนิมพานิช (2547) ไดใ้ห้ความหมายของการนาํนโยบายไปสู่การ

ปฏิบติัไวว้่า เป็นการบริหารนโยบายท่ีครอบคลุมถึงการวิเคราะห์พฤติกรรมองค์การ ปฏิสัมพนัธ์

ของบุคคลและกลุ่มบุคคล สมรรถนะ และความร่วมมือของพนักงานภาครัฐ และภาคเอกชน 

สภาพแวดล้อมของระบบ และปัจจยัอื่นๆ ที่มีผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมายของนโยบาย 

กล่าวโดยสรุป การนาํนโยบายไปปฏิบติัเป็นการแปลงนโยบายท่ีกาํหนดไวสู่้การบริหาร มีการใช้

ทรัพยากร การปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์าร ระหวา่งบุคคล เพื่อใหว้ตัถุประสงคห์รือภารกิจท่ีกาํหนด

ไวบ้รรลุผลสาํเร็จตามท่ีกาํหนดไว ้

ความสําคัญในการศึกษาการนํานโยบายไปปฏิบัต ิ

นอกเหนือจากความหมายของการนาํนโยบายไปปฏิบติัแลว้ ควรพิจารณา

ลักษณะการนํานโยบายไปปฏิบัติว่ามีลักษณะอะไรบ้าง เพื่อเป็นแนวทางในการศึกษาการนํา

นโยบายไปปฏิบติัดงัน้ี 

สมบติั ธาํรงธญัวงศ ์(2549) ไดก้ล่าวถึงแนวทางในการศึกษาการนาํนโยบาย

ไปปฏิบติัไดจ้าํแนกแนวทางการศึกษาท่ีน่าสนใจซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาไวด้งัต่อไปน้ี  

1) แนวทางการจดัการและระเบียบวธีิการ (Procedural and Managerial Approaches) 

การกาํหนดโครงสร้างท่ีเหมาะสมสําหรับการนาํนโยบายไปปฏิบติัอาจมีความสําคญัน้อยกว่าการ

พฒันากระบวนการและระเบียบวิธีการ รวมทั้งระบบการจดัการให้มีความเหมาะสมและสอดคลอ้ง
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กับเทคนิคท่ีใช้ กรณีน้ีอาจพิจารณาโดยใช้แนวความคิดเก่ียวกับการวางแผนการเปล่ียนแปลง 

(Planning of Change) และการวางแผนเพื่อการเปล่ียนแปลง (Planning for Change) เป็นแนวทางใน

การวิเคราะห์ กล่าวคือ ในกรณีของการวางแผนการเปล่ียนแปลงเห็นว่าการนาํนโยบายไปปฏิบติั

เป็นปัญหาทางเทคนิคและการจดัการระเบียบวิธีการท่ีใชจ้ะเก่ียวขอ้งกบัการกาํหนดตารางการทาํงาน 

การวางแผน และการควบคุม ดงันั้นหลงัจากการระบุสภาพปัญหา และการเลือกนโยบายท่ีมีตน้ทุน

และประสิทธิผล (Cost-effective Policy)  

2) แนวทางทางการเมือง (Political Approach) แนวทางทางการเมืองมีความสําคญั

เปรียบเสมือนเป็นรากฐานสําคญัในการวเิคราะห์การนาํนโยบายไปปฏิบติั ความหมายของการเมือง

มิใช่จาํกดัอยู่แต่เพียงการเมืองของพรรคการเมืองเท่านั้น แต่หมายรวมถึงรูปแบบของอาํนาจและ

อิทธิพลทั้งระหวา่งองคก์ารและภายในองคก์าร ความสําคญัของการเมืองต่อการนาํนโยบายไปปฏิบติั

อาจพิจารณาไดโ้ดยง่าย ในกรณีท่ีการนาํนโยบายไปปฏิบติัไดรั้บการวางแผนการกาํหนดระเบียบ

วธีิการการจดัการ และการใชเ้ทคนิคเก่ียวกบัพฤติกรรมองคก์ารอยา่งเหมาะสมทั้งหมด แต่ขาดความ

สนใจต่ออาํนาจท่ีแทจ้ริงทางการเมือง เช่น ความสามารถของกลุ่มคนท่ีจะขดัขวางความพยายาม

ของผูส้นบัสนุนอาจทาํใหก้ารนาํนโยบายไปปฏิบติัไม่ประสบความสาํเร็จ  

ความขดัแยง้ภายในและระหว่างองค์การเป็นเร่ืองเฉพาะท่ีเกิดข้ึนอยู่เสมอ 

มิใช่กรณียกเวน้แต่อย่างใด และมิใช่เร่ืองท่ีจะพูดคุยหรือประสานกนัง่ายๆ ดงันั้นความสําเร็จของ

นโยบายจึงมีแนวโน้มท่ีจะข้ึนอยู่กับความเต็มใจและความสามารถของกลุ่มท่ีมีพลังมากกว่า 

(Dominant Group) หรือการรวมกลุ่มท่ีมีอาํนาจการต่อรองสูง (Coalition of Groups)  

การวิเคราะห์การเมืองท่ีเกิดข้ึนจากความสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์ารท่ีเก่ียวขอ้ง

กบั การนาํนโยบายไปปฏิบติัมีความสําคญัเป็นอย่างยิ่ง เน่ืองจากนโยบายของรัฐบาลจาํนวนมากมิ

ไดม้าจากกระทรวงแต่เพียงเท่านั้น แต่มาจากหน่วยงานอ่ืนๆ และหน่วยงานทอ้งถ่ินดว้ย ซ่ึงมีส่วน

สําคญัในการริเร่ิมนโยบายเช่นกนั ด้วยเหตุน้ีการทาํงานร่วมกนัระหว่างองค์การของรัฐ ต่างๆ 

จึงตอ้งทาํความเขา้ใจร่วมกนัให้เป็นท่ีเรียบร้อย เพื่อมิให้เป็นอุปสรรคต่อการนาํนโยบายไปปฏิบติั

ดว้ยเหตุท่ีองค์การต่างๆ ของภาครัฐมีความหลากหลาย ดงันั้นจึงควรหลีกเล่ียงกฎเกณฑ์เก่ียวกบั

ความสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์ารท่ีมากเกินไป โดยกรอบในการติดต่อประสานงานกบัองคก์ารอ่ืนควร

มีความชดัเจนในเร่ืองการแบ่งความรับผิดชอบและการร่วมมือกนั โดยเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบั

ทรัพยากรท่ีแต่ละองคก์ารจาํเป็นจะตอ้งใชค้วามสัมพนัธ์ อาจมิไดจ้าํกดัแต่เพียงเร่ืองงบประมาณและ

อาํนาจทางกฎหมายเท่านั้น แต่ข้ึนอยูก่บัความจาํเป็นท่ีตอ้งพึ่งพาอาศยัและการทาํงานร่วมกนัดว้ย  

ภายใตเ้ง่ือนไขปกติของการพึ่งพาซ่ึงกนัและกนัท่ีอาจก่อให้เกิดมุมมองท่ี

แตกต่างกันในการนํานโยบายไปปฏิบติั ในกรณีน้ีอาจจาํเป็นต้องใช้การตดัสินใจทางการเมือง
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เพื่อให้ ไดม้าซ่ึงกลยุทธ์ท่ีเหมาะสมท่ีสุดในการพฒันาโอกาสการนาํนโยบายไปปฏิบติัให้ประสบ

ความสาํเร็จ  

แม้ว่าการนํานโยบายไปปฏิบัติอาจเก่ียวข้องกับองค์การท่ีหลากหลาย 

รวมทั้งการต่อรองหรือการขดัแยง้ทางการเมือง ก็ไม่ได้หมายความว่าจะปราศจากบทบาทในการ

วเิคราะห์ กระบวนการทางการเมืองท่ีจะนาํไปสู่ความร่วมมือในการนาํนโยบายไปปฏิบติั อยา่งไรก็

ตามการวิเคราะห์ทางการเมืองจะตอ้งให้ความสนใจเก่ียวกับปัญหาอุปสรรคทางการเมือง และ

พิจารณาประเด็นเหล่าน้ีให้เรียบร้อยเสียก่อน ก่อนท่ีจะกาํหนดวตัถุประสงค์และการพิจารณา

ทางเลือกนโยบายท่ีเหมาะสมจากเหตุผลท่ีกล่าวมาขา้งตน้ทั้งหมด จะเห็นไดว้า่การกาํหนดนโยบาย

และการนาํนโยบายไปปฏิบติัมีลกัษณะของการพึ่งพาซ่ึงกนัและกนั นักวิเคราะห์จึงตอ้งพิจารณา

ควบคู่กนัไปเสมอ นกัการเมืองก็ตอ้งยอมรับความจาํเป็นในการให้ความสนใจอยา่งต่อเน่ืองต่อการ

นาํนโยบายไปปฏิบติั ซ่ึงอาจตอ้งมีการแกไ้ขขอ้ผิดพลาดในกฎหมายหรือระเบียบท่ีตนเป็นผูเ้สนอ 

เพื่อใหก้ารนาํนโยบายไปปฏิบติัมีโอกาสประสบความสาํเร็จตามเป้าประสงค ์

3) แนวทางการพิจารณาจากล่างข้ึนบน (Bottom – up Approach) แนวทางน้ี 

เรียกวา่ แนวทางการเปล่ียนแปลงอยา่งรุนแรง เพราะเป็นแนวทางท่ีเปิดโอกาสใหบุ้คลากรระดบัล่าง

มีบทบาทในการตดัสินใจและการใชดุ้ลยพินิจในการนาํนโยบายไปปฏิบติั ซ่ึงแตกต่างจากแนวทาง

จากบนลงล่างโดยส้ินเชิง ดงันั้นจึงถือว่าเป็นแนวทางท่ีก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงอย่างรุนแรงจาก

แนวทางดั้งเดิมท่ีเคยปฏิบติักนัมา  

แนวทางการพิจารณาการนาํนโยบายไปปฏิบติัจากล่างข้ึนบนให้ความสาํคญั

ในการส่งมอบผลลพัธ์นโยบาย ซ่ึงเกิดจากการปฏิบติัของบุคลากรระดบัล่าง ทั้งน้ีโดยเห็นว่าความ

ตั้งใจของนโยบายจะยงัไม่ไดรั้บการตอบสนองจนกวา่จะมีการเจรจาต่อรองระหวา่งผูก้าํหนดนโยบาย

และผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั ทศันะในการวิเคราะห์ส่วนใหญ่อยูท่ี่ตรรกะของปรากฏการณ์ในแต่ละ

กรณีและความร่วมมือขององคก์ารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการนาํนโยบายไปปฏิบติั  

ทัศนะน้ีเห็นว่าแนวทางจากบนลงล่างเป็นอันตรายต่อเป้าประสงค์ของ

นโยบายเพราะมุ่งเนน้การใชอ้าํนาจทางการเมืองมากกวา่การจดัสรรงบประมาณ ซ่ึงเป็นผลใหท้ศันะ

ของแนวทางจากบนลงล่างหลีกเล่ียงประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัความสอดคลอ้งของงบประมาณท่ีตอ้ง

ใช้ในการนํานโยบายไปปฏิบติัให้สําเร็จ โดยเฉพาะในเร่ืองการกระจายทรัพยากรให้เหมาะสม 

การเมืองในระบอบประชาธิปไตยสามารถส่งเสริมแนวทางการพิจารณาการนาํนโยบายไปปฏิบติั

จากล่างข้ึนบน ด้วยการขยายบทบาทของผูป้ฏิบติัให้มีส่วนร่วมมากข้ึน ภายใตส่ิ้งแวดลอ้มท่ีเป็น

ประชาธิปไตย การนาํนโยบายไม่จาํเป็นตอ้งทาํใหข้า้ราชการเป็นศตัรูกบัประโยชน์ของสาธารณชน 

แต่สามารถเป็นผูใ้ห้บริการท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อประโยชน์สูงสุดของสาธารณชน แนวทางการ
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พิจารณาการนาํนโยบายไปปฏิบติัจากล่างข้ึนบน ปัญหาจะไดรั้บ การแกไ้ขโดยผูป้ฏิบติัท่ีอยูใ่กลสุ้ด

ท่ีสัมผสักบัปัญหามากท่ีสุดและบทบาทของนโยบายจะมีผล ต่อความสนใจโดยตรงของผูป้ฏิบติัท่ี

รับผิดชอบต่อปัญหาสาธารณะ ซ่ึงข้ึนอยูก่บัทกัษะและดุลยพินิจของผูป้ฏิบติัเป็นสําคญั ดว้ยวิธีการ

นาํนโยบายไปปฏิบติัจากล่างข้ึนบนจะเปล่ียนแปลง ไปเป็นแนวทางใหม่ในระบบสารสนเทศ คือ 

“ความสําเร็จ” หรือ “ความล้มเหลว” จะมีความ เหมาะสมมากข้ึน เมื่อแนวทางจากล่างข้ึนบน 

เป็นมาตรฐานความสําเร็จในทุกๆ เง่ือนไขการนิยามความสําเร็จของคนหน่ึงคือการคาดหมายถึง

ความสามารถท่ีจาํกดัของผูป้ฏิบติัในระดบัหน่ึงของกระบวนการนาํนโยบายไปปฏิบติัเพื่อการมี

อิทธิพลต่อผูป้ฏิบติัในระดบัอ่ืน 

4)  ความสาํเร็จในการนาํโยบายไปปฏิบัติ 

ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความสําเร็จของนโยบายมีอยู่หลายปัจจยัข้ึนอยู่กับ

ลกัษณะ เง่ือนไขและหลกัการศึกษาในนโยบายนั้นๆ โดยทัว่ไปปัจจยัท่ีส่งผลต่อความสําเร็จประกอบ

ไปดว้ย ปัจจยัภายนอกและภายใน ดงัต่อไปน้ี 

(1) ปัจจยัภายในท่ีมีผลต่อความสาํเร็จในการนาํนโยบายไปปฏิบติั  

1.1 ดา้นความชดัเจนในวตัถุประสงคข์องนโยบาย  

1.2 ดา้นสมรรถนะขององคก์าร  

1.3 ดา้นการใหค้วามร่วมมือในการปฏิบติังาน  

1.4 ดา้นภาวะผูน้าํ  

1.5 ดา้นการประสานงานและการติดต่อส่ือสาร  

1.6 ดา้นการสนบัสนุนจากภาคเอกชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  

1.7 ดา้นการติดตามการดาํเนินงาน  

1.8 ดา้นทศันคติของผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั  

1.9 ดา้นการเผยแพร่ข่าวสารและประชาสัมพนัธ์  

(2)  ปัจจยัท่ีอยู่นอกเหนือการควบคุมท่ีมีผลต่อความสําเร็จในการนํา

นโยบายไปปฏิบติั  

2.1 การเปล่ียนแปลงทางการเมือง  

2.2 ความผนัผวนทางเศรษฐกิจ  

2.3 ความไม่แน่นอนทางธรรมชาติ  

2.4 เทคโนโลย ี
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1.4  แนวคิดเกีย่วกบัการจัดทาํนโยบายการส่ือสาร 

หน่วยงานเกิดข้ึนจากการรวมตวัของบุคคลและคณะบุคคลเพื่อท่ีจะดาํเนินงานให้

เป็นไปตามจุดมุ่งหมาย ซ่ึงการดาํเนินการอยา่งไรจึงจะเป็นไปตามจุดมุ่งหมายจาํเป็นท่ีจะตอ้งมีการ

กาํหนดนโยบายไวเ้ป็นกรอบปฏิบติัสําหรับการบริหารจดัการทั้งในดา้นการวางแผน การตดัสินใจ 

และการดาํเนินงาน ดงันั้นหน่วยงานทุกระดบัไม่วา่จะเป็นระดบัชาติหรือระดบัทอ้งถ่ิน ไม่วา่จะเป็น

ภาครัฐหรือเอกชนต่างก็จาํเป็นตอ้งกาํหนดนโยบายไวเ้ป็นกรอบสาํคญัสาํหรับการบริหารจดัการ 

โดยเฉพาะในประเด็นของนโยบายการส่ือสารซ่ึงเป็นแนวทางท่ีผูบ้ริหารระดบัสูง

ได้กาํหนดวางไวเ้ป็นกรอบการดาํเนินงานของแต่ละหน่วยงาน เพื่อดาํเนินตามจุดมุ่งหมายของ

กิจการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส่ือสารหรืองานดา้นการส่ือสารของกิจการนั้น ซ่ึงนโยบายการส่ือสารมี

ความสําคญัอย่างยิ่ง เพราะใช้เป็นกรอบทิศทางการดาํเนินงาน กรอบลายแทงเพื่อมุ่งบอกส่ิงท่ีตอ้ง

ปฏิบติั กรอบสัญญาประชาคมการดาํเนินงาน และกรอบพนัธกิจการดาํเนินงานขององค์กรการ

ส่ือสารนั้น ซ่ึงการกาํหนดนโยบายการส่ือสารมีลกัษณะเป็นกระบวนการซ่ึงแบ่งได ้3 ขั้นตอนไดแ้ก่ 

การกาํหนดปัญหา การพฒันาทางเลือก และการเสนอทางเลือก (ศุภชยั ยาวประภาษ, 2548) อนัเป็น

ผลการตัดสินใจของผู ้บริหารท่ีกําหนดไว ้เพราะเป็นแนวทางหรือแนวปฏิบัติอันเป็นกรอบ

ดาํเนินงานของหน่วยงานหรือกิจการใหบ้รรลุจุดมุ่งหมายท่ีตั้งไว ้

1.4.1 นโยบายและการกาํกบัดูแลกจิการกระจายเสียงและกจิการโทรทศัน์ 

นโยบายส่ือ (media policies) หมายถึง โครงการท่ีรัฐบาลแต่ละประเทศสร้างข้ึน

เพื่อใช้ในระบบส่ือของตน นโยบายด้านการส่ือสารมกัจะก่อตวัจากแรงกดดนัจากประชามติหรือ

จากกลุ่มผลประโยชน์ เช่น ผูป้ระกอบการส่ือ นโยบายส่ือจะจดัทาํเป้าหมายและเคร่ืองมือท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัส่ือโดยทัว่ไป เก่ียวขอ้งกบัส่ือเฉพาะส่วน หรือเก่ียวกบัประเด็นปัญหา เช่น การควบรวมส่ือ 

หรือการไหลของข่าวสารขา้มพรมแดน กระบวนการจดัทาํนโยบายมกัจะเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองประโยชน์

สาธารณะ (McQuail,2010) โดยนโยบายการส่ือสารส่วนมากจะเกิดข้ึนจากประเด็นขดัแยง้ระหว่าง 

1) ผลประโยชน์ของเอกชนและผลประโยชน์สาธารณะ 2) ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ กบัผลประโยชน์

เชิงสังคมหรือผลประโยชน์ทางวฒันธรรม และ 3) ผลประโยชน์ระดบันานาชาติกบัผลประโยชน์

ของชาติ 

McQuail (2010) กล่าวถึง ระดบัของการกาํหนดนโยบายที่แตกต่างกนั 

โดยหลักแล้วคือ ระดับนานาชาติ (transnational) ระดับชาติ (national) และระดบัท้องถ่ิน (local) 

หรือระดบัภูมิภาค(regional) การกาํหนดนโยบายเก่ียวกบัการส่ือสารสามารถใชห้ลกัเหตุผลในการ

คิดการและการกระทาํเพื่อเป้าหมายอย่างใดอย่างหน่ึง ประเภทของเหตุผลท่ีมกัใช้ในการกาํหนด
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นโยบายและกาํกบัดูแลส่ือมกัเป็นเร่ืองการเมือง การบริหารงาน ธุรกิจ อุตสาหกรรม วฒันธรรม 

และเทคนิค 

1.4.2 ประโยชน์สาธารณะในกจิการการส่ือสาร 

ประโยชน์สาธารณะ (public interest) ถือวา่เป็นประเด็นสําคญัท่ีถูกอา้งเป็น

เหตุผลในการกาํกบัดูแลกิจการส่ือสารไดอ้ยา่งกวา้งขวางในทุกสังคม โดยเฉพาะในยคุปัจจุบนัท่ีการ

ส่ือสารเปล่ียนรูปแบบไปเป็นการส่ือสารดว้ยขอ้มูล การส่ือสารมวลชนสมยัใหม่จึงมีการเพิ่มการ

ใหบ้ริการในรูปแบบต่างๆ มากข้ึนและนาํไปสู่ประเด็นท่ีซบัซ้อนยิ่งข้ึนเก่ียวกบัประโยชน์สาธารณะ 

ประเด็นเหล่าน้ีอาจพิจารณาไดใ้นบทบาท 3 ดา้นไดแ้ก่ ดา้นการเมือง ดา้นสังคมวฒันธรรม และดา้น

เศรษฐกิจ ซ่ึงมีความเก่ียวข้องกับนโยบายและการกํากับดูแลกิจการกระจายเสียงและกิจการ

โทรทศัน์อยา่งมาก 

1.4.3 นโยบายและการกํากับดูแลกิจการกระกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ที่

สําคัญในประเทศไทย 

นโยบายเก่ียวกบัการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์มี

มากมายหลายดา้น ทั้งการกาํกบัดูแลและการประกอบกิจการก็มีขอบเขตครอบคลุมในวงกวา้ง 

โดยหลกัแลว้ กสทช. มีหนา้ท่ีรับผิดชอบกาํกบัดูแลกิจการกระกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ให้

เป็นไปตามกฎหมายหลกัดงัน้ี 1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 2) พระราชบญัญติั

องค์กรจดัสรรคลื่นความถี่และกาํก ับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน์ 

และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 3) พระราชบญัญติัองค์กรจดัสรรคล่ืนความถ่ีและกาํกบัการ

ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม (ฉบบัท่ี 2 ) พ.ศ.2560 4)

พระราชบญัญติัการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 5) แผนแม่บท

กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ ฉบบัท่ี 1 (พ.ศ. 2555-2559) 6) ประกาศ กสทช. เร่ืองต่างๆ 

7) นโยบายและแผนระดบัชาติวา่ดว้ยการพฒันาดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 

ศิริวรรณ อนนัตโ์ท (2561) ไดส้รุปประเด็นเชิงโครงสร้างท่ีสําคญัและเก่ียวขอ้ง

กบัผูบ้ริโภคส่ือในชีวติประจาํวนั ดงัน้ี 

1. การกําหนดลักษณะและประเภทของกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 

ท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 

ไดแ้บ่งกิจการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ออกเป็น 2 รูปแบบ คือ กิจการกระจายเสียง

และกิจการโทรทศัน์ท่ีใชค้ล่ืนความถ่ี และกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ท่ีไม่ใชค้ล่ืนความถ่ี 

2. การออกใบอนุญาตการให้บริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน์ โดยพระราชบญัญติั

องค์กรจดัสรรคล่ืนความถ่ีและกาํกบัการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน์ และกิจการ
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โทรคมนาคม พ.ศ. 2553 กาํหนดให้ กสทช. มีอาํนาจหน้าท่ีพิจารณาอนุญาตและกาํกบัดูแลการใช้

คล่ืนความถ่ีและเคร่ืองวิทยุโทรทคมนาคมในการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ 

สําหรับกิจการท่ีใช้คล่ืนความถ่ีนั้น มาตรา 17 ได้กาํหนดให้ออกใบอนุญาตประกอบกิจการต้อง

คาํนึงถึงภารกิจหรือวตัถุประสงค์ของการประกอบกิจการและเป็นไปตามสัดส่วนการจดัสรรคล่ืน

ความถ่ีท่ีกาํหนดไวใ้น พ.ร.บ องค์กรฯ ซ่ึงหมายความวา่ ผูป้ระกอบกิจการตอ้งเลือกวา่จะประกอบ

กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ประเภทใด และตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขนั้น และมาตรา 10 

ของ พ.ร.บ การประกอบกิจการฯ ยงัไดก้าํหนดให้ใบอนุญาตของการประกอบกิจการกระจายเสียง

และกิจการโทรทัศน์โดยใช้คล่ืนความถ่ี มี 3 ประเภท คือ ใบอนุญาตประกอบกิจการบริการ

สาธารณะ บริการชุมชน และธุรกิจ 

3. การจัดทําผังรายการและการกําหนดสัดส่วนรายการ เม่ือกฎหมายแบ่ง

ประเภทของการประกอบกิจการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์แล้ว ผูป้ระกอบกิจการ

กระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์จะตอ้งจดัทาํผงัรายการใหมี้สัดส่วนรายการตามท่ีกฎหมายกาํหนด

ผงัรายการและสัดส่วนรายการเป็นมาตรการในการกาํกบัดูแลหน่ึงท่ีจะทาํให้มัน่ใจว่าผูป้ระกอบ

กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ท่ีไดรั้บอนุญาตสามารถปฏิบติัตามภารกิจและวตัถุประสงค์

ของสถานีหรือไม่ โดยบญัญติัใน มาตรา 33 แห่ง พระราชบญัญติัการประกอบกิจการกระจายเสียง

และกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. 2551ได้กาํหนดสัดส่วนรายการของผูรั้บใบอนุญาตประกอบกิจการ

บริการชุมชนต้องกําหนดให้มีรายการท่ีเป็นข่าวสารหรือสาระท่ีเป็นประโยชน์ต่อชุมชนหรือ

ทอ้งถ่ินท่ีรับบริการไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 70  

4. การปรับเปลี่ยนโทรทัศน์ภาคพืน้ดินไปสู่ระบบดิจิทัล ประเทศไทยมีการ

ปรับเปล่ียนระบบโทรทศัน์ภาคพื้นดินจากระบบแอนาล็อกไปสู่ระบบโทรทศัน์ดิจิทลั (Digitalization) 

เป็นรูปแบบการให้บริการท่ีจาํเป็นต้องอาศัยเทคโนโลยีของโครงข่ายการส่ือสารในการแพร่

สัญญาณภาพ ซ่ึงแนวทางของกระบวนการพฒันากิจการโทรทศัน์ในช่วงเวลาการเปล่ียนผา่น ทั้ง 3 

กระบวนการพฒันาคือ 1) แนวทางการพฒันาตามกรอบนโยบายการเปล่ียนผ่านระบบโทรทศัน์ดิจิทลั

ภายในอาณาเขตประเทศไทย 2) แนวทางการพฒันาดว้ยกรอบการกาํกบัดูแลกิจการโทรทศัน์ระบบ

ดิจิทลั และ 3) แนวทางการบริหารจดัการกิจการโทรทศัน์ดิจิทลัในช่วงเวลาการเปล่ียนผา่น นาํเสนอ

ให้ทราบถึงแนวทางการพฒันากิจการโทรทศัน์ดิจิทลัให้เกิดความเหมาะสมกบัสภาวการณ์   

ในยุคปัจจุบนั ทั้งในมิติความสอดคลอ้งกบันโยบาย กฎหมาย การกาํกบัดูแล และการผลิตเน้ือหา 

ไปสู่ผูรั้บชมโทรทศัน์ รวมทั้งเพื่อให้การใช้คล่ืนความถ่ีเกิดประสิทธิภาพสูงสุด และสําคญัอยา่งยิ่ง

คือสามารถจดัให้ภาคประชาชนไดใ้ชค้ล่ืนความถ่ีในกิจการโทรทศัน์ตามเจตนารมณ์กฎหมายอยา่ง

แทจ้ริง โดยมีการส่งเสริมการใชโ้ครงข่ายร่วมกนัและการส่งเสริมสนบัสนุนให้ประชาชนสามารถ
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รับสัญญาณวิทยุโทรทศัน์ระบบดิจิทลัไดอ้ย่างทัว่ถึงก่อนการปิดการรับส่งสัญญาณวิทยุโทรทศัน์ 

ในระบบแอนาล็อก (Analogue Switch-Off : ASO) อยา่งสมบรูณ์ 

1.4.4 นโยบายทีเ่กีย่วข้องกบัโทรทัศน์ประเภทบริการชุมชน 

จากพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนความถ่ีและกํากับการประกอบ

กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 กาํหนดให้ตอ้งจดัสรร

คล่ืนความถ่ีไม่ตํ่ากวา่ร้อยละ 20 ของคล่ืนความถ่ีท่ีจดัสรรไว ้สําหรับให้บริการกิจการกระจายเสียง

และกิจการโทรทศัน์ในระบบดิจิตอลเพื่อจดัให้ภาคประชาชนได้ใช้คล่ืนความถ่ีเพื่อประโยชน์

สาธารณะ และไม่แสวงหากาํไรในทางธุรกิจในการประกอบกิจการบริการชุมชนไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ

ยีสิ่บของคล่ืนความถ่ีในแต่ละพื้นท่ีของการอนุญาตประกอบกิจการ(บนระบบโทรทศัน์ดิจิตอลและ

ภายหลงัยติุการใชง้านระบบโทรทศัน์แอนาล็อกการวางแผนเร่ิมตน้ให้บริการโทรทศัน์ชุมชนไม่วา่

จะเป็นการวางนโยบายหรือจดัทาํแนวทางการกาํกบัดูแลกิจการโทรทศัน์ในระบบดิจิตอลประเภท

บริการชุมชนในประเทศไทย ซ่ึงจาํเป็นตอ้งยึดหลกัสําคญัของการจดัตั้งสถานีโทรทศัน์ชุมชนให้

เป็นสถานีของชุมชน ควบคุมโดยชุมชน และดาํเนินการโดยชุมชน ซ่ึงเป็นพื้นฐานสําคญัในการ

กาํหนดนโยบายการให้ใบอนุญาต การกาํกับดูแลเน้ือหารายการ การดาํเนินการของสถานี และการมี

ส่วนร่วมของชุมชนโดยคาํนึงจุดประสงค์เพื่อประโยชน์ต่อชุมชนอย่างแทจ้ริง และไม่มีผลประโยชน์

อ่ืนใดแอบแฝง โดยมีนโยบายสําคญัตามหลกัของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัตั้งโทรทศัน์บริการ

ชุมชน ดงัน้ี 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

มาตรา 40 “คลื่นความถี่ที่ใช้ในการส่งวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน์ 

และวิทยุโทรคมนาคม เป็นทรัพยากรส่ือสารของชาติเพื่อประโยชน์สาธารณะให้มีองคก์รของรัฐท่ี

เป็ นอิสระทําหน้ าท่ี จัดสรรคล่ื นความถ่ีตามวรรคหน่ึ ง และกํากับดูแลการประกอบกิ จการ

วิทยกุระจายเสียง วิทยุโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติัการดาํเนินการ

ตามวรรคสองตอ้งคาํนึงถึงประโยชน์สูงสุดของประชาชนในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน ทั้งในดา้น

การศึกษา วฒันธรรม ความมัน่คงของรัฐ และประโยชน์สาธารณะอ่ืน รวมทั้งการแข่งขนัโดยเสรี

อยา่งเป็นธรรม” 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

มาตรา 34 บญัญติัไวว้่า (1) บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 

การพดู การเขียน การพิมพ ์การโฆษณา และการส่ือความหมายโดยวธีิอ่ืน การจาํกดัเสรีภาพดงักล่าว

จะกระทาํมิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจ ตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีตราข้ึนเฉพาะเพื่อรักษาความ

มัน่คงของรัฐ เพื่อคุ้มครองสิทธิหรือเสรีภาพของ บุคคลอ่ืน เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือ
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ศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือเพื่อป้องกนัสุขภาพของ ประชาชน (2) เสรีภาพทางวิชาการย่อม

ไดรั้บความคุม้ครอง แต่การใชเ้สรีภาพนั้นตอ้งไม่ขดัต่อหนา้ท่ีของ ปวงชนชาวไทยหรือศีลธรรมอนั

ดีของประชาชน และตอ้งเคารพและไม่ปิดกั้นความเห็นต่างของบุคคลอ่ืน 

มาตรา 35 บัญญัติไวว้่า (1) บุคคลซ่ึงประกอบวิชาชีพส่ือมวลชนย่อมมี

เสรีภาพในการเสนอข่าวสาร หรือการแสดงความคิดเห็นตามจริยธรรมแห่งวิชาชีพ (2) การสั่งปิด

กิจการหนงัสือพิมพห์รือส่ือมวลชนอ่ืนเพื่อลิดรอนเสรีภาพตามวรรคหน่ึง จะกระทาํมิได ้(3) การให้

นาํข่าวสารหรือขอ้ความใดๆ ท่ีผูป้ระกอบวชิาชีพส่ือมวลชนจดัทาํข้ึนไปให้เจา้หนา้ท่ีตรวจ ก่อนาํไป

โฆษณาในหนงัสือพิมพ์หรือส่ือใดๆ จะกระทาํมิได ้เวน้แต่จะกระทาํในระหว่างเวลาท่ีประเทศอยู่

ในภาวะสงคราม (4) เจา้ของกิจการหนงัสือพิมพห์รือส่ือมวลชนอ่ืนตอ้งเป็นบุคคลสัญชาติไทย 

(5) การให้เงินหรือทรัพยสิ์นอ่ืนเพื่ออุดหนุนกิจการหนงัสือพิมพห์รือส่ือมวลชนอ่ืนของเอกชน 

รัฐจะกระทาํมิได ้หน่วยงานของรัฐท่ีใชจ่้ายเงินหรือทรัพยสิ์นให้ส่ือมวลชนไม่วา่เพื่อประโยชน์ใน

การโฆษณา หรือประชาสัมพนัธ์ หรือเพื่อการอ่ืนใดในทาํนองเดียวกนัตอ้งเปิดเผยรายละเอียดให้

คณะกรรมการ ตรวจเงินแผน่ดินทราบตามระยะเวลาท่ีกาํหนดและประกาศให้ประชาชนทราบดว้ย 

(6) เจ้าหน้าท่ีของรัฐซ่ึงปฏิบัติหน้าท่ีส่ือมวลชนย่อมมีเสรีภาพตามวรรคหน่ึง แต่ให้ค ํานึงถึง

วตัถุประสงค ์และภารกิจของหน่วยงานท่ีตนสังกดัอยูด่ว้ย 

มาตรา 60 บญัญติัไวว้า่ “รัฐตอ้งรักษาไวซ่ึ้งคล่ืนความถ่ีและสิทธิในการเขา้

ใชว้งโคจรดาวเทียมอนัเป็นสมบติัของชาติ เพื่อใชใ้ห้เกิดประโยชน์แก่ประเทศชาติและประชาชน

การจดัให้มีการใชป้ระโยชน์จากคล่ืนความถ่ีตามวรรคหน่ึง ไม่วา่จะใชเ้พื่อส่งวิทยุกระจายเสียงวิทยุ

โทรทศัน์ และโทรคมนาคม หรือเพื่อประโยชน์อ่ืนใด ตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์สูงสุดของประชาชน

ความมัน่คงของรัฐ และประโยชน์สาธารณะ รวมตลอดทั้งการให้ประชาชนมีส่วนไดใ้ชป้ระโยชน์

จากคล่ืนความถ่ีดว้ย ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั” 

ซ่ึงรัฐตอ้งจดัให้มีองค์กรของรัฐที่มีความเป็นอิสระในการปฏิบตัิหน้าท่ี 

เพื ่อรับผิดชอบและกาํกับ การดาํเนินการเก่ียวกบัคล่ืนความถ่ีให้เป็นไปตามวรรคสอง ในการน้ี 

องคก์รดงักล่าวตอ้งจดัให้มีมาตรการ ป้องกนัมิให้มีการแสวงหาประโยชน์จากผูบ้ริโภคโดยไม่เป็น

ธรรมหรือสร้างภาระแก่ผูบ้ริโภคเกินความจาํเป็น ป้องกนัมิใหค้ล่ืนความถ่ีรบกวนกนั รวมตลอดทั้ง

ป้องกนัการกระทาํท่ีมีผลเป็นการขดัขวางเสรีภาพในการรับรู้ หรือปิดกั้นการรับรู้ขอ้มูลหรือข่าวสาร

ท่ีถูกตอ้งตามความเป็นจริงของประชาชน และป้องกนัมิให้บุคคล หรือกลุ่มบุคคลใดใช้ประโยชน์

จากคล่ืนความถ่ีโดยไม่คาํนึงถึงสิทธิของประชาชนทัว่ไป รวมตลอดทั้ง การกาํหนดสัดส่วนขั้นตํ่าท่ี

ผูใ้ชป้ระโยชน์จากคล่ืนความถ่ีจะตอ้งดาํเนินการเพื่อประโยชน์สาธารณะ ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
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พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับการประกอบกิจการ

วทิยุกระจายเสียง วทิยุโทรทศัน์ และกจิการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 

มาตรา 26 บญัญติัไวว้า่ กาํหนดว่าการจดัทาํแผนแม่บทกิจการกระจายเสียง

และกิจการโทรทศัน์ ตอ้งคาํนึงถึงสัดส่วนท่ีเหมาะสมระหว่างผูป้ระกอบการภาครัฐ ภาคเอกชน 

และภาคประชาชน โดยตอ้งจดัสรรคล่ืนความถ่ีให้กบัภาคประชาชนไดใ้ช้ไม่น้อยกวา่ร้อยละยี่สิบ 

และตอ้งจดัให้มีสถานีวิทยุกระจายเสียงประจาํจงัหวดัและสถานีวิทยุโทรทศัน์ในทอ้งถ่ิน รวมถึง

การอนุญาตให้ประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ตอ้งครอบคลุมเน้ือหาสาระท่ีเป็น

ประโยชน์ต่อสาธารณะ 

พระราชบัญญั ติประกอบกิจการกระจายเสียงและ กิจการโทรทัศน์ 

พุทธศักราช 2551 

จาก พ.ร.บ. ประกอบกิจการกระจายเสียง และกิจการโทรทศัน์ พุทธศกัราช 2551 

ไดแ้บ่งกิจการกระจายเสียง และกิจการโทรทศัน์ออกเป็น 2 รูปแบบ คือ 

1. “กิจการกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทศัน์ท่ีใช้คล่ืนความถ่ี” หมายถึง 

กิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทศัน์ซ่ึงตอ้งตอ้งขอรับการจดัสรรคล่ืนความถ่ีตามกฎหมายว่า

ดว้ยองค์กรจดัสรรคล่ืนความถ่ีและกาํกบัการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน์ และ

กิจการโทรคมนาคม ซ่ึงหมายถึง โทรทศัน์ภาคพื้นดินหรือฟรีทีวทีั้งระบบแอนาล็อกและดิจิทลั 

2. “กิจการกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทศัน์ท่ีไม่ใช้คล่ืนความถ่ี” 

หมายถึง กิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทศัน์ซ่ึงตอ้งไม่ตอ้งขอรับการจดัสรรคล่ืนความถ่ีตาม

กฎหมาย ตามกฎหมายวา่ดว้ยองคก์รจดัสรรคล่ืนความถ่ีและกาํกบัการประกอบกิจการวทิยุกระจายเสียง 

วทิยโุทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม ซ่ึงหมายถึง เคเบิ้ลทีว ีทีวดีาวเทียม IPTV และ OTT เป็นตน้ 

การแบ่งประเภทกิจการกระจายเสียง และกิจการโทรทัศน์ออกเป็น 2 

รูปแบบ นาํไปสู่มาตรการกาํกบัดูแลที่ต่างกนั เช่น การกาํหนดหลกัเกณฑ์การออกใบอนุญาต 

การกาํหนดสัดส่วนรายการและการจดัรายการ เป็นตน้ 

พระราชบญัญติัประกอบกิจการกระจายเสียงและ กิจการโทรทศัน์ พุทธศกัราช 

2551 ยงักาํหนดหลกัเกณฑใ์นการออกใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียง หรือกิจการโทรทศัน์

ไวแ้ตกต่างกนัระหวา่งกิจการประเภทท่ีใชค้วามถ่ีและประเภทท่ีไม่ใชค้วามถ่ี อาทิ 

มาตรา 10 บญัญติัไวว้่า การกาํหนดให้ใบอนุญาตของการประกอบกิจการ

กระจายเสียง หรือกิจการโทรทศัน์โดยใชค้ล่ืนความถ่ีมี 3 ประเภท คือ ใบอนุญาตประกอบกิจการ

บริการสาธารณะ บริการธุรกิจ และบริการชุมชน 
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มาตรา 17 บญัญติัไวว้่า การออกใบอนุญาตประกอบกิจการต้องคาํนึงถึง

ภารกิจหรือวตัถุประสงคข์องการประกอบกิจการและเป็นไปตามสัดส่วนการจดัสรรคล่ืนความถ่ีท่ี

กาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัองคก์รจดัสรรคล่ืนความถ่ีและกาํกบัการประกอบกิจการวิทยกุระจายเสียง 

วิทยุโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม ซ่ึงหมายความวา่ผูป้ระกอบกิจการตอ้งเลือกวา่จะประกอบ

กิจการประเภทใด และจะตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขภาระหนา้ท่ีของกิจการประเภทนั้น 

มาตรา 18 บัญญัติไวว้่า การประกอบกิจการฯ กาํหนดให้ใบอนุญาตการ

ประกอบกิจการกระจายเสียงมีอายุไม่เกิน 7 ปี และใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทศัน์อายุไม่เกิน 

15 ปี ทั้งน้ีการกาํหนดอายใุบอนุญาตไม่เท่ากนัระหวา่งการประกอบกิจการกระจายเสียง และกิจการ

โทรทศัน์ เน่ืองจากการพิจารณาถึงระยะท่ีคุม้กบัการลงทุนของธุรกิจวทิยกุระจายเสียงและโทรทศัน์

มีขนาดแตกต่างกนัและขนาดของการลงทุนมีความแตกต่างกนันัน่เอง 

มาตรา 33 บญัญติัไวว้่า การประกอบกิจการกระจายเสียงและ กิจการโทรทศัน์ 

ไดก้าํหนดผูรั้บใบอนุญาตประกอบกิจการบริการชุมชนตอ้งให้มีรายการท่ีเป็นข่าวสารหรือสาระท่ี

เป็นประโยชน์ต่อชุมชนหรือทอ้งถ่ินท่ีรับบริการในสัดส่วนไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 70  

มาตรา 75 บญัญติัไวว้่า บญัญติัคุม้ครองสิทธิของผูไ้ดรั้บสัมปทานจนกว่า

สัญญาสัมปทานจะส้ินสุด โดยวางหลักไวว้่า แม้ว่าจะตั้ ง กสทช. ข้ึนมาแล้วก็ตาม ก็จะต้องไม่

กระทบกระเทือนถึงการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาท่ีชอบดว้ยกฎหมายท่ีได้กระทาํข้ึนก่อนท่ี

กฎหมายฉบบัน้ีใชบ้งัคบั 

ใบอนุญาตประกอบกิจการบริการชุมชน เป็นออกใบอนุญาตให้กบักิจการ

โทรทศัน์ท่ีมีวตัถุประสงค์หลกั 3 ประเภท คือ 1)เพื่อส่งเสริมความรู้ การศึกษา ศาสนา ศิลปวฒันธรรม 

วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและส่ิงแวดล้อม การเกษตร และการส่งเสริมอาชีพอ่ืนๆ สุขภาพอนามยั  

กีฬา และส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชน 2) เพื่อความมัน่คงของรัฐและความปลอดภยัสาธารณะ   

3) เพื่อกระจายขอ้มูลข่าวสารท่ีส่งเสริมความเขา้ใจอนัดีระหวา่งรัฐบาลกบัประชาชน และรัฐสภากบั

ประชาชน การกระจายขอ้มูลข่าวสารในการส่งเสริมการเผยแพร่และการศึกษาแก่ประชาชนเก่ียวกบั

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นพระประมุข บริการขอ้มูลข่าวสาร

อนัเป็นประโยชน์แก่คนพิการ คนดอ้ยโอกาส หรือกลุ่มความสนใจท่ีมีกิจกรรมเพื่อประโยชน์สาธารณะ 

แต่ตอ้งเป็นประโยชน์ตามความตอ้งการของชุมชนหรือทอ้งถ่ินท่ีรับบริการ 

พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับการประกอบกิจการ

วทิยุกระจายเสียง วทิยุโทรทศัน์ และกจิการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 

มาตรา 4 บญัญติัไวว้า่ “กิจการโทรทศัน์” หมายความว่า กิจการวิทยุโทรทศัน์

และกิจการโทรทศัน์ซ่ึงใหบ้ริการการส่งข่าวสารสาธารณะ หรือรายการไปยงัเคร่ืองรับท่ีสามารถรับชม
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และฟังการให้บริการนั้ นๆ ได้ไม่ว่าจะส่งโดยผ่านระบบคล่ืนความถ่ี ระบบสาย ระบบแสง ระบบ

แม่เหล็กไฟฟ้า หรือระบบอ่ืน ระบบใดระบบหน่ึง หรือหลายระบบรวมกนั หรือกิจการอ่ืนทาํนอง

เดียวกนัท่ี คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 

(กสทช.) กาํหนดใหเ้ป็นกิจการโทรทศัน์ 

มาตรา 41 บญัญติัไวว้า่ ผูใ้ดประสงค์จะใช้คล่ืนความถ่ีเพื่อกิจการกระจายเสียง

หรือกิจการโทรทศัน์ตอ้งไดรั้บใบอนุญาตตามพระราชบญัญติัน้ี การยื่นคาํขออนุญาต และการอนุญาต 

ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ี กสทช. ประกาศกาํหนด เวน้แต่การประกอบกิจการ

ทางธุรกิจใหเ้ป็นไปตามท่ีกาํหนดในวรรคหก 

ใหถื้อวา่การยื่นคาํขอรับใบอนุญาตใหใ้ชค้ล่ืนความถ่ีตามวรรคหน่ึง เป็นการ

ยื่นคาํขออนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์ตามกฎหมาย ว่าด้วยการ

ประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ดว้ย และเม่ือ กสทช. อนุญาตให้ใช้คล่ืนความถ่ี

แลว้ให้ถือวา่อนุญาตให้ประกอบกิจการกระจายเสียง หรือกิจการโทรทศัน์ตามกฎหมายวา่ดว้ยการ

ประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ โทรทศัน์และใหถื้อวา่ไดรั้บอนุญาตให้มีและใชเ้คร่ืองวิทยุ

คมนาคมและตั้งสถานีวิทยุคมนาคมตามกฎหมายว่าดว้ยวิทยุคมนาคมดว้ย ทั้งน้ีเฉพาะในส่วนท่ี

เก่ียวกบัเคร่ืองวทิยคุมนาคมท่ีระบุไวใ้นคาํขออนุญาต 

การอนุญาตให้ใช้คล่ืนความถ่ีเพื่อกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์

ตอ้งคาํนึงถึงประโยชน์สูงสุดของประชาชนในระดบัชาติระดบัภูมิภาค และระดบัทอ้งถ่ิน ในดา้น

การศึกษา วฒันธรรม ความมัน่คงของรัฐ และประโยชน์สาธารณะอ่ืน รวมทั้งการแข่งขนัโดยเสรี

อยา่งเป็นธรรมและตอ้งดาํเนินการในลกัษณะท่ีมีการกระจายการใช้ประโยชน์โดยทัว่ถึงในกิจการ

ดา้นต่างๆ ใหเ้หมาะสมแก่การเป็นทรัพยากรส่ือสารของชิตเพื่อประโยชน์สาธารณะ 

เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมรายการวิทยุและรายการโทรทศัน์ท่ีมีเน้ือหา

สร้างสรรคส์ังคมหรือรายการสําหรับเด็กและเยาวชน ให้ กสทช. กาํหนดเง่ือนไขในการอนุญาตให้

ผู ้รับใบอนุญาตต้องจัดเวลาให้รายการดังกล่าวได้ออกอากาศในช่วงเวลาท่ี เหมาะสมสําหรับ

กลุ่มเป้าหมาย 

ในกรณีท่ีเป็นการอนุญาตให้ใช้คล่ืนความถ่ีเพื่อกิจการกระจายเสียงหรือ

กิจการโทรทัศน์ซ่ึงเป็นการประกอบกิจการทางธุรกิจตามท่ีกําหนดไวใ้นกฎหมายว่าด้วยการ

ประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ให้ใช้วิธีคดัเลือกโดยวิธีการประมูลคล่ืนความถ่ี 

ทั้งในระดบัชาติระดบัภูมิภาคและระดบัทอ้งถ่ิน โดยให้แยกกนัประมูลในแต่ละระดบั ทั้งน้ีตาม

หลกัเกณฑว์ธีิการระยะเวลาและเง่ือนไขท่ี กสทช. ประกาศกาํหนด 
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การกาํหนดคุณสมบติัของผูมี้สิทธิเขา้ร่วมประมูลคล่ืนความถ่ีตามวรรคหก 

ให้คาํนึงถึงประโยชน์ในการจดัสรรทรัพยากรคล่ืนความถ่ีอยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดความคุม้ค่า

การป้องกันการผูกขาด การส่งเสริมการแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรม การให้บริการอย่างมี

ประสิทธิภาพ ภาระของผูบ้ริโภคและการคุม้ครองสิทธิของผูข้อรับใบอนุญาตประกอบกิจการทาง

ธุรกิจระดบัภูมิภาคและระดบัทอ้งถ่ินการอนุญาตให้ใช้คล่ืนความถ่ีเพื่อกิจการกระจายเสียงและ

กิจการโทรทศัน์ท่ีก่อให้เกิดหรืออาจเกิดการรบกวนหรือทบัซ้อนกบัคล่ืนความถ่ีท่ีไดรั้บอนุญาตอยู่

ก่อน แลว้จะกระทาํมิได ้

แผนแม่บทกิจการกระจายเสียง และกิจการโทรทัศน์ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2555 - 

2559) 

แผนแม่บทกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ มุ่งเน้นการกาํกบัดูแล

การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์เพื่อป้องกนัการผกูขาด หรือลด หรือจาํกดัการ

แข่งขนั รวมถึงป้องกันมิให้มีการครอบงาํในลักษณะท่ีเป็นการจาํกัดโอกาสในการรับรู้ข้อมูล

ข่าวสารโดยมีเป้าหมายมิให้มีการครองสิทธิขา้มส่ือ รวมถึงมิให้มีการถือครองธุรกิจในกิจการท่ี

เก่ียวเน่ืองกนั และเพิ่มความหลากหลายของขอ้มูลข่าวสารให้ประชาชนสามารถเขา้ถึงไดอ้ยา่งเท่า

เทียมและทัว่ถึง โดยมุ่งพฒันากิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ไปสู่ความทนัสมยัและใช้

ทรัพยากรอยา่งคุม้ค่า รวมทั้งการให้ความสาํคญักบัการแกปั้ญหาเร่งด่วนในกิจการกระจายเสียงและ

กิจการโทรทศัน์ท่ีมีผลสืบเน่ืองมาแต่อดีต โดยเฉพาะในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสร้างกลไกท่ีเปิด

โอกาสให้ผูเ้ก่ียวขอ้งเขา้สู่ระบบการอนุญาตการประกอบกิจการประเภทต่างๆ ให้ถูกตอ้งตามกฎหมาย 

นอกจากน้ียงัมุ่งเนน้การวางรากฐานในการกาํกบัดูแลกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ท่ีตอ้ง

เร่ิมจากการพฒันากฎเกณฑ์และกลไกการกํากับดูแลท่ีสําคญั การวางรากฐานในการคมครอง

ผูบ้ริโภคและส่งเสริมสิทธิเสรีภาพในการส่ือสาร ตลอดถึงการพฒันาการใชเ้ทคโนโลยท่ีีจะนาํไปสู่

การใชท้รัพยากรคล่ืนความถ่ีท่ีมีอยา่งจาํกดัอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยประกอบดว้ยยทุธศาสตร์ดงัน้ี 

ยุทธศาสตร์ที่ 5.1 ยุทธศาสตร์การอนุญาตให้ใช้คล่ืนความถ่ีและการประกอบ

กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ 

การอนุญาตให้ใช้คล่ืนความถ่ีและการประกอบกิจการกระจายเสียงและ

กิจการโทรทศัน์ให้ครอบคลุมทุกประเภทกิจการ โดยให้มีการบริหารจดัการการใช้ทรัพยากรคล่ืน

ความถ่ีอยา่งมีประสิทธิภาพในแต่ละพื้นท่ีของการอนุญาต โดยเฉพาะการอนุญาตให้ใชค้ล่ืนความถ่ี

และการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ ไดก้าํหนดตวัช้ีวดัให้มีหลกัเกณฑ์การให้

ใช้ประโยชน์คล่ืนความถ่ีและการส่งเสริมการเขา้ใชค้ล่ืนความถ่ีในกิจการบริการชุมชนดา้นกิจการ

โทรทศัน์ ในสัดส่วนไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 ในแต่ละพื้นท่ีของการอนุญาตประกอบกิจการภายใน 3 ปี 
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และมีหลกัเกณฑ์การส่งเสริมชุมชนท่ีมีความพร้อมให้ไดรั้บอนุญาตประกอบกิจการ รวมถึงมีแผน

สนบัสนุนดา้นกองทุนวิจยัและพฒันากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม 

เพื่อประโยชน์สาธารณะสาํหรับผูป้ระกอบกิจการบริการชุมชน 

ยุ ทธศาสตร์ ที่  5.6 ยุทธศาสตร์การเปล่ี ยนผ่ านไปสู่ การรับส่ งสั ญญาณ

วทิยกุระจายเสียงและวทิยโุทรทศัน์ในระบบดิจิตอล 

มุ่งเปล่ียนการรับส่งสัญญาณวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทศัน์ไปสู่การ

รับส่งสัญญาณในระบบดิจิตอล เพื่อให้การใชค้ล่ืนความถ่ีเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ ตามเจตนารมณ์

มาตรา 27 (5) และภาคประชาชนไดใ้ช้คล่ืนความถ่ีในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ไม่

นอ้ยกวา่ร้อยละยีสิ่บ ตามมาตรา 57 และมาตรา 85 แห่งพระราชบญัญติัองคก์รจดัสรรคล่ืนความถ่ีฯ 

โดยการอนุญาตให้ใช้คล่ืนความถ่ีเพื่อประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน์ในระบบ

ดิจิตอลการส่งเสริมการใช้โครงสร้างพื้นฐานและโครงข่ายร่วมกัน การส่งเสริมสนับสนุนให้

ประชาชนสามารถรับสัญญาณวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน์ระบบดิจิตอลไดอ้ยา่งทัว่ถึง และการ

ส่งเสริมสนบัสนุนการวิจยัและพฒันาดา้นกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ในระบบดิจิทลั 

โดยให้มีนโยบายและแผนการเปล่ียนระบบการรับส่งสัญญาณวิทยุโทรทศัน์เป็นระบบดิจิตอล

ภายใน 1 ปี และสามารถเร่ิมการรับส่งสัญญาณวิทยุโทรทศัน์ในระบบดิจิตอลไดภ้ายใน 4 ปี นบัแต่

วนัท่ีแผนแม่บทกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์บงัคบัใช ้ดว้ยการกาํหนดแผนนโยบายการ

เปล่ียนระบบการรับส่งสัญญาณวทิยโุทรทศัน์เป็นระบบดิจิตอล ดงัน้ี 

1.  นโยบายด้านเทคโนโลยี ไดมี้การกาํหนดมาตรฐานการรับส่งสัญญาณ

วิทยุโทรทศัน์ในระบบดิจิตอลสําหรับกิจการโทรทศัน์ภาคพื้นดิน (Digital Terrestrial Television 

Broadcasting, DTTB) นั้นเพื่อเป็นการคุม้ครองประโยชน์สาธารณะ และช่วยใหก้ารเปล่ียนผา่นไปสู่

การรับส่งสัญญาณวทิยโุทรทศัน์ในระบบดิจิตอลเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ ทั้งดา้นการลงทุนของ

ผูส่้งและดา้นผูรั้บ และสร้างความชดัเจนให้กบัการพฒันาอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง คือ 1) มาตรฐาน

การรับส่งสัญญาณในระบบดิจิตอล (Transmission) กาํหนดให้รับรองระบบ DVB-T2 เป็นมาตรฐาน

การรับส่งสัญญาณวิทยุโทรทศัน์ระบบดิจิตอลสําหรับประเทศไทย 2) มาตรฐานความคมชดัของภาพ 

(TV Presentation Format) กาํหนดให้มีช่องรายการทั้งในมาตรฐานความคมชดัปกติ (Standard Definition: 

SD) และมาตรฐานความคมชัดสูง (High Definition: HD) 3) มาตรฐานการบีบอัดสัญญาณภาพ 

(Video Compression) กาํหนดให้ใช้มาตรฐานการบีบอดัสัญญาณภาพสําหรับกิจการโทรทศัน์ใน

ระบบดิจิตอลเป็น MPEG-4 AVC/H.264 เพื่อให้การใช้ประโยชน์จากคล่ืนความถ่ีมีประสิทธิภาพ

และเป็นตามมาตรฐานสากล 4) มาตรฐานการบีบอดัสัญญาณเสียง (Audio Compression) กาํหนดให้ใช้

มาตรฐานการบีบอดัสัญญาณเสียงสําหรับกิจการโทรทศัน์ในระบบดิจิตอล โดยมีมาตรฐานขั้นตํ่า
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เป็น MPEG-4 HE AAC v2 และมีมาตรฐานทางเลือกเป็นระบบการบีบอดัสัญญาณเสียงท่ีรองรับการ

ทาํงานแบบ 5.1 ช่องเสียง โดยไม่กาํหนดเทคโนโลย ีเพื่อใหร้องรับการพฒันาคุณภาพการใหบ้ริการท่ีดีข้ึน 

2.  นโยบายด้านการวางแผนความถี่ เป็นการกาํหนดให้มีแนวทางในการ

จดัทาํแผนความถ่ีวิทยุและหลักเกณฑ์การใช้งานคล่ืนความถ่ีสําหรับกิจการโทรทศัน์ในระบบ

ดิจิตอล คือ 1) กาํหนดให้ใช้ย่านความถ่ีสูงยิ่ง (UHF) สําหรับการรับส่งสัญญาณวิทยุโทรทศัน์ใน

ระบบดิจิตอลโดยต้องสอดคล้องกับแผนแม่บทการบริหารคล่ืนความถ่ีและตารางกาํหนดคล่ืน

ความถ่ีแห่งชาติ 2) การวางแผนความถ่ีวิทยุจะพิจารณาทั้งการวางแผนแบบโครงข่ายความถ่ีเดียว

(Single Frequency Network: SFN) และแบบโครงข่ายหลายความถ่ี (Multi Frequency Network: 

MFN) โดยให้คาํนึงถึงการป้องกันการรบกวนซ่ึงกันและกัน และประสิทธิภาพการใช้งานคล่ืน

ความถ่ีเป็นสําคญั 3) ให้คาํนึงถึงการใชป้ระโยชน์จากโครงข่ายและส่ิงอาํนวยความสะดวกท่ีมีอยู่เดิม

ให้เกิดประโยชน์สูงสุด รวมทั้งการใช้ประโยชน์จากโครงข่ายและส่ิงอาํนวยความสะดวกร่วมกนั   

4) ให้คาํนึงถึงการใช้งานคล่ืนความถ่ีและข้อตกลงกับประเทศเพื่อนบ้าน 5) สามารถให้บริการทั้ ง

ระดบัชาติ ระดบัภูมิภาคและระดบัทอ้งถ่ิน โดยอิงเขตพื้นท่ีเชิงเทคนิค รวมทั้งตอ้งมีจาํนวนความถ่ี

เพียงพอสําหรับช่วงเวลาการส่งสัญญาณระบบดิจิตอลและระบบแอนาล็อกคู่ขนานกนั (Simulcast 

Period) 

3.  นโยบายด้านการอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่และการประกอบกิจการ โดยนโยบาย

หลักด้านการอนุญาตประกอบกิจการ คือการส่งเสริมให้เกิดการแข่งขนัเสรีอย่างเป็นธรรม 

โดยนาํหลกัการแยกโครงสร้างการประกอบกิจการ มาใช้ในการกาํหนดลกัษณะของกิจการโทรทศัน์ 

โดยแยกเป็น 1) การให้บริการโครงข่าย 2) การให้บริการส่ิงอาํนวยความสะดวก 3) การให้บริการ

โทรทศัน์ และ 4) การให้บริการแบบประยุกต์ตามลกัษณะโครงสร้างการประกอบกิจการดงักล่าว 

จะกาํหนดสิทธิในการใช้คล่ืนความถ่ี(Spectrum Right) สิทธิในการประกอบกิจการ (Broadcast 

Right) และสิทธิในการติดตั้ งและใช้อุปกรณ์ (Operating Right) ท่ีแตกต่างกันตามลักษณะของ

กิจการ ทั้งน้ีผูไ้ดรั้บสิทธิในการใชค้ล่ืนความถ่ีจะตอ้งประกอบกิจการให้บริการโทรทศัน์ดว้ยตนเอง 

แต่อาจให้บุคคลอ่ืนเช่าเวลาดาํเนินรายการบางช่วงเวลาได ้ทั้งน้ีตามหลกัเกณฑ์ท่ี กสทช. ประกาศ

กาํหนด ทั้งน้ี การใช้คล่ืนความถ่ีและการกาํกบัดูแลการใช้คล่ืนความถ่ีในกิจการโทรทศัน์เป็นไป

ตามพระราชบญัญติัองคก์รจดัสรรคล่ืนความถ่ีและกาํกบัการประกอบกิจการวทิยุกระจายเสียง วิทยุ

โทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 และพระราชบญัญติัการประกอบกิจการกระจายเสียง

และกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 

4.  นโยบายด้านการยุติการรับส่งสัญญาณวิทยุโทรทัศน์ในระบบแอนาล็อก 

เน่ืองดว้ย กสทช. มีนโยบายวา่ ในปี พ.ศ. 2558 จะเร่ิมพิจารณาจดัทาํแผนการยุติการรับส่งสัญญาณ
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วิทยุโทรทศัน์ในระบบแอนาล็อก (Analogue switch-off, ASO) พร้อมทั้งการใชป้ระโยชน์จากคล่ืน

ความถ่ีท่ีได้คืนจากการยุติระบบแอนาล็อก (Digital Dividend) การพิจารณาจดัทาํแผนการยุติการ

รับส่งสัญญาณวทิยุโทรทศัน์ในระบบแอนาล็อก จะคาํนึงถึงความพร้อมของประชาชน ความพร้อม

ของผูป้ระกอบกิจการ ความพร้อมของประเทศโดยรวมและกรอบเวลาในการยุติของกลุ่มประเทศ

สมาชิกอาเซียน โดยระยะเวลาการยุติการรับส่งสัญญาณจะตอ้งไม่สร้างภาระมากเกินควรในการส่ง

สัญญาณวิทยุโทรทศัน์คู่ขนานทั้งในระบบแอนาล็อกและระบบดิจิตอล (Simulcast Period) ทั้งน้ีจะ

มีมาตรการในการสนบัสนุนการยุติการรับส่งสัญญาณระบบแอนาล็อกในมิติต่างๆ มาตรการการ

ส่งเสริมสนับสนุนอุปกรณ์รับสัญญาณในระบบดิจิตอลสําหรับผูมี้รายได้น้อยและมีมาตรการ

สนับสนุนการวิจยัพฒันาเทคโนโลยีท่ีเก่ียวขอ้งกับโทรทศัน์ระบบดิจิตอล โดยผ่านกลไกของ

กองทุนวิจยัและพฒันากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์และกิจการโทรคมนาคมเพื่อประโยชน์

สาธารณะและเพื่อประโยชน์ต่อการพฒันาฐานการผลิตของประเทศในระยะยาว รวมถึงการจดัทาํ

แผนส่ือสารประชาสัมพนัธ์และประสานงานในการให้ขอ้มูลข่าวสารและสร้างความเขา้ใจกบัภาค

ส่วนท่ีเก่ียวข้องอย่างครบถ้วนต่อเน่ือง เพื่อให้การดาํเนินงานสามารถบรรลุตามแผนการยุติการ

รับส่งสัญญาณวทิยโุทรทศัน์ในระบบแอนาล็อกท่ีกาํหนด 

ประกาศของคณะกรรมการกจิการกระจายเสียง กจิการโทรทศัน์ และกิจการ

โทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.)  

เม่ือวนัท่ี 4 กรกฎาคม พุทธศักราช 2555 เร่ือง กําหนดลักษณะของการ

ใหบ้ริการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ไว ้4 ลกัษณะดงัน้ี 

1. การให้บริการโครงข่ายกระจายเสียงหรือโทรทศัน์ หมายความว่า การให้บริการ

ระบบการ เช่ือมโยงของกลุ่มเคร่ืองส่งหรือถ่ายทอดสัญญาณเสียงหรือภาพท่ีใช้ในการส่งข่าวสาร

สาธารณะหรือ รายการจากสถานีไปยงัเคร่ืองรับ ไม่วา่จะโดยส่ือตวันาํท่ีเป็นสาย คล่ืนความถ่ี แสง 

คล่ืนแม่เหล็กไฟฟ้า หรือส่ือตวันาํอ่ืนใด 

2. การให้บริการส่ิงอาํนวยความสะดวกดา้นการกระจายเสียงหรือโทรทศัน์ 

หมายความว่า การให้บริการโครงสร้างพื้นฐาน หรือส่ิงอาํนวยความสะดวกเพื่อให้บริการกิจการ

กระจายเสียงหรือกิจการโทรทศัน์ ไม่ว่าจะเป็น ท่ีดิน ส่ิงปลูกสร้าง เสาส่ง ระบบสาย สายอากาศ 

ท่อนาํสัญญาณ หรือส่ิงอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการกาํหนด 

3. การให้บริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน์ หมายความว่า การให้บริการ

สาธารณะหรือรายการไปยงัเคร่ืองรับท่ีสามารถรับชมหรือรับฟังการบริการนั้นๆ ไดไ้ม่วา่จะส่งโดย

ผ่านระบบคล่ืนความถ่ี ระบบสาย ระบบแสง ระบบแม่เหล็กไฟฟ้า หรือระบบอ่ืน ระบบใดระบบ
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หน่ึงหรือ หลายระบบรวมกนั หรือการให้บริการอ่ืนทาํนองเดียวกนัท่ีคณะกรรมการกาํหนดใหเ้ป็น

กิจการกระจายเสียงหรือโทรทศัน์ 

4. การให้บริการแบบประยุกต ์หมายความวา่ การให้บริการเสียง การให้บริการ

ขอ้มูลการให้ บริการส่ือประสม หรือการให้บริการอ่ืนทาํนองเดียวกนั โดยผ่านโครงข่ายกระจาย

เสียงหรือโทรทศัน์ท่ี เป็นการให้บริการโดยตรงต่อผูรั้บบริการ ไม่ว่าจะมีการเรียกเก็บค่าบริการ 

ค่าธรรมเนียมหรือค่าใชจ่้าย อ่ืนใดหรือไม่ก็ตาม 

กฎหมายพเิศษ 

อาํนาจพิเศษของหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ในมาตรา 44 

ตามรัฐธรรมนูญชัว่คราวพุทธศกัราช 2557 เพื่อหาหนทาง “ผา่ทางตนั” เช่น การขยายเวลาการชาํระ

ค่าใบอนุญาตประกอบกิจการทีวดิีจิทลั และทบทวนค่าเช่าโครงข่ายโทรทศัน์ในระบบดิจิทลั รวมถึง

การเปิดทางเลือกท่ีเป็นไปได้ให้ผูป้ระกอบการคืนใบอนุญาตได้ ซ่ึง ณ เดือนเมษายน พ.ศ.2561 

สถานการณ์การแกปั้ญหาเก่ียวกบัการประกอบกิจการโทรทศัน์ระบบดิจิทลัภาคพื้นดินยงัไม่ไดข้อ้

ยุติท่ีเป็นรูปธรรม อย่างไรก็ตาม กสทช. คาดการณ์ว่าช่องสัญญาณในระบบแอนาล็อกส่วนใหญ่   

จาํทาํการหยุดการออกอากาศโทรทศัน์ในระบบเดิมไดภ้ายในปี พ.ศ.2561 และจะสามารถหยดุการ

ออกอากาศในระบบแอนาล็อกอยา่งสมบูรณ์ไดภ้ายในปี พ.ศ .2563 (กรุงเทพธุรกิจ, 5 พฤษภาคม 2560) 

1.4.5 นโยบายการแพร่ภาพและเสียงผ่านโครงข่ายอินเทอร์เน็ต 

ในโลกยุคส่ือดิจิทลัหลอมรวม (digital convergence) ซ่ึงมนุษยมี์ทางเลือก

ในการส่ือสารกนัอยา่ง รวดเร็วและหลากหลายวธีิ โครงสร้างพื้นฐานของเทคโนโลยกีารส่ือสารและ

แอปพลิเคชันต่างๆ ท่ีพฒันาอย่าง ไม่หยุดย ั้ง ก่อให้เกิดการประกอบกิจการแพร่ภาพและเสียง

รูปแบบใหม่ๆ เกิดข้ึน เช่น การแพร่ภาพและ เสียงผา่นโครงข่ายอินเทอร์เน็ต (Over The Top: OTT) 

ซ่ึงเป็นบริการท่ีแพร่หลายไปทัว่โลกและกาํลังเติบโต อย่างไม่หยุดย ั้ง จากการศึกษาของบริษทั 

TIME Consulting และสํานักงาน กสทช. เม่ือปี พ.ศ. 2560 พบ ว่า OT'T เร่ิมเข้ามามีบทบาทใน

ประเทศไทยตั้งแต่ปี พ.ศ. 2557 นับได้ว่ายงัอยู่ในระยะเร่ิมต้นเม่ือเทียบกับ ประเทศอ่ืนๆ เช่น 

สหรัฐอเมริกา เกาหลีใต ้ออสเตรเลีย และสหราชอาณาจกัร ท่ีมีการให้บริการ OTTT มา นานกว่า 

และมีผูใ้ห้บริการ OTT เขา้มาให้บริการอย่างหลากหลาย ในขณะท่ีประเทศสิงคโปร์และประเทศ 

มาเลเซียมีการให้บริการ OTT มาระยะหน่ึง แลว้แต่ยงัอยู่ในระยะเร่ิมตน้เช่นเดียวกบัประเทศไทย 

โดยทั้ง2 ประเทศ มีการให้บริการ OTT ท่ีพฒันาข้ึนโดยคนในประเทศ ปัจจุบนัน้ี ผูใ้ห้บริการกลุ่ม 

OTT ใน ประเทศไทยมีความหลากหลายและมีการนาํเสนอรายการทีวีออนไลน์ผ่านแพลตฟอร์ม

ต่างๆ เช่น เว็บไซต์ และแอปพลิเคชันของผูใ้ห้บริการเอง รวมทั้ง YouTube, Facebook และ Line 
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TV เป็นตน้ โดยมีรูปแบบ การประกอบธุรกิจท่ีแตกต่างกนั มีทั้งกลุ่มผูใ้ห้บริการ OTT เป็นบริการ

หลกั และกลุ่มผูใ้หบ้ริการ OTT เป็นบริการเสริม (ศูนยว์จิยักสิกรไทย, 2560) 

มาตรการกาํกบัดูแลท่ีเก่ียวขอ้งกบั OTT มีหลายมิติท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเร่ืองท่ี

เป็นท่ีกล่าวถึงโดยทัว่ไปคือการกาํกบัดูแลดา้นเน้ือหา ใบอนุญาต โครงข่าย และมาตรการสนบัสนุน 

บริการ OTT ถูกกาํกบัดูแลในเร่ืองของเน้ือหาเป็นหลกั อยา่งไรก็ตาม การกeกบัดูแลเน้ือหาบน OTT 

จะเคร่งครัดนอ้ยกว่าการกeกบัดูแล เน้ือหาบนโทรทศัน์แบบดั้งเดิม บางประเทศอาจเลือกใชร้ะบบ

ใบอนุญาตและ/หรือมีมาตรการสนับสนุนบริการ OTT นอกจากน้ียงัมีมาตรการ net neutrality 

บงัคบัใชก้บัผูใ้ห้บริการอินเทอร์เน็ตเพื่อให้ผูบ้ริโภคสามารถ เขา้ถึงเน้ือหาท่ีถูกกฎหมายไดอ้ยา่งเท่า

เทียม ประเทศในภูมิภาคเอเชียแมก ดูแล OTT โดยเฉพาะ แต่ในภาพรวมใช้การกาํกบัดูแล OTT'T 

ผ่านกฎหมายท่ีมีอยูก่่อนหน้าน้ีแลว้ เช่น กฎหมายคุม้ครองการละเมิดลิขสิทธ์ิ กฎระเบียบควบคม

โฆษณาทัว่ไป เป็นตน้ เม่ือพิจารณาเชิงโครงสร้าง กิจการ OTT ส่วนมากยงัไม่มีการกาํกบัดูแลท่ี

ชดัเจน แต่มีแนวโนม้การจดัทาํแผนการ กาํกบัดูแล OT'T ใน อนาคต 

การให้บริการ OTT จดัเป็นประเด็นทา้ทายการกาํหนดนโยบายและการกาํกบั

ดูแลกิจการส่ือสารใน ประเทศไทย ก็เพราะก่อให้เกิดปัญหาใหม่ๆ เชิงนโยบายและการกาํกบัดูแล

อยู่ไม่น้อย เช่น การละเมิดลิขสิทธ์ิ วิธีการกาํกบัดูแล OTT โดยผูป้ระกอบกิจการจากนอกประเทศ 

การกํากับฝังรายการให้เกิดความเท่าเทียม ระหว่างผูป้ระกอบการรายเดิมกับผูใ้ห้บริการ OTT 

มาตรการการส่งเสริมผูป้ระกอบการรายเดิมให้สามาร แข่งขนัไดอ้ยา่งเท่าเทียม เป็นตน้ เม่ือ ปี พ.ศ. 

2560 กสทช. ไดป้ระกาศว่าจะกาํกบัดูแล OTT ในฐานะเป็นการ ประกอบกิจการแพร่ภาพกระจาย

เสียงประเภทท่ีไม่ใชค้ล่ืนความถ่ี ซ่ึงไดรั้บเสียงคดัคา้นจากผูป้ระกอบการ และผูค้นในวงการส่ือสาร

จาํนวนไม่นอ้ย อยา่งไรก็ตาม ปัจจุบนัน้ี กสทช. ยงัไม่ไดก้าํหนดมาตรการกาํกบั ดูแล OTT ออกมา

อยา่งชดัเจน ซ่ึง กสทช. อาจตอ้งมีการศึกษาสถานการณ์เพิ่มเติมและจดัให้มีการรับฟัง ความคิดเห็น

อย่างกวา้งขวางถึงขอ้ดีขอ้เสียและความเหมาะสมในการกาํหนดทางเลือกของการกาํกบัดูแลส่ือ 

รูปแบบใหม่ เช่น OTT 

1.4.6 แนวคิดสําคัญทีเ่กีย่วข้องกบัการกาํกบัดูแลการส่ือสาร 

ในระบอบการเมืองการปกครองเสรีประชาธิปไตย บุคคลสามารถเลือก

ประกอบอาชีพตามท่ีตนสนใจได้อย่างเสรี ถึงแมจ้ะมีขอบเขตจาํกดับา้งก็เพียงเท่าท่ีจาํเป็น ดงัท่ี

รัฐธรรมนูญของประเทศไดป้ระกาศรับรองไว ้ดงันั้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยใหใ้ชร้ะบบ

เศรษฐกิจเสรี ซ่ึงเป็นระบบท่ีสอดคลอ้งกบัระบอบการเมืองของประเทศ การประกอบกิจการดา้น

การส่ือสารของไทยจึงดาํเนินไปภายใตก้ารกาํกบัดูแลดว้ยแนวทางเสรีนิยมผสมกบัระบบเพื่อสาธารณะ 
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ประชาชนสามารถลงทุนประกอบกิจการส่ือสารได้ภายใต้กฎหมายของประเทศ (สํานักงาน

คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ, 2555) 

แนวคิดในระบบตลาดเสรี เป็นแนวคิดท่ีใกลชิ้ดกบัระบอบการปกครองเสรี

ประชาธิปไตย ระบอบการปกครองน้ีเช่ือเร่ืองเสรีภาพของประชาชน และรับรองสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนท่ีจะใชชี้วิตของตนไดต้ามตอ้งการตราบใดท่ีการใช้สิทธินั้นไม่ไปละเมิดสิทธิของผูอ่ื้น 

ดงันั้นกฎหมายต่างๆ จึงมีไวเ้พื่อจดัระเบียบสังคมเพื่อให้สังคมไดป้ระโยชน์สูงสุด การตราและใช้

กฎหมายบงัคบัจะทาํเพียงเท่าท่ีจาํเป็นเพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรมและเพื่อปกป้องผูท่ี้อ่อนแอ 

ดงันั้นขอ้มูลข่าวสารและความคิดเห็นที่หลากหลายรอบดา้น เพียงพอ 

และจากทุกฝ่าย จึงเป็นพื้นฐานสําคญัของระบอบประชาธิปไตย และเป็นมูลเหตุสําคญัของระบอบ

ประชาธิปไตย และเป็นมูลเหตุสําคญัท่ีถือกนัว่าส่ือและการส่ือสารเป็นกลไกสําคญัของระบอบ

ประชาธิปไตย ส่ือจะมีคุณค่าในระบอบน้ีต้องเป็นส่ือท่ีเสรี ไม่ลาํเอียง ให้ข้อมูลท่ีเท่ียงตรงแก่

ประชาชน (พนา ทองมีอาคม, 2561)  

แนวทางการกาํกบัดูแลเนือ้หาส่ือ 

การกาํกบัดูแลเน้ือหาส่ือเป็นเคร่ืองมือท่ีหน่วยงานกาํกบัดูแลซ่ึงอาจมีความ

เป็นอิสระจากรัฐหรือ ไม่เป็นอิสระจากรัฐใช้ในการกาํกบัดูแลและควบคุมกิจการส่ือ โดยอาจแบ่ง

ประเภทของการกาํกบัดูแลกิจการ เป็นการกาํกบัดูแลทางดา้นโครงสร้าง (structure regulation) 

และการกาํกบัดูแลทางดา้นเน้ือหา (Conte regulation) ซ่ึงเน้ือหาในตอนท่ี 5.3 จะกล่าวถึงแต่เฉพาะ

การกาํกบัดูแลทางดา้นเน้ือหาส่ือเท่านั้น เน้ือหาท่ีปรากฏในส่ือถือวา่มีผลกระทบทางสังคมต่อผูช้ม

มากที่สุด เน่ืองจากเป็นผลกระทบที่เกิด ข้ึนโดยตรงกบัการดาํรงชีวิตทัว่ไปของสาธารณชน 

เพราะเน้ือหาท่ีไม่เหมาะสมอาจทาํให้เกิดปัญหาทางสังคม ในมิติต่างๆ ได ้ลกัษณะของการกาํกบั

ดูแลจะมีทั้งการกาํกบัดูแลเน้ือหาท่ีไม่เหมาะสมและการกาํกบัดูแล เน้ือหาท่ีควรส่งเสริม 

สําหรับวิธีการกาํกบัดูแลเน้ือหาส่ืออาจแบ่งตามรูปแบบการกาํกบัดูแลได้

เป็น 3 รูปแบบ ได้แก่ การกาํกบัดูแลโดยอาํนาจรัฐ (state-regulation) การกาํกบัดูแลร่วมกนั 

(co-regulation) และการกาํกบัดูแลกนัเอง (self-regulation) 

1. การกาํกบัดูแลเน้ือหาโดยอาํนาจรัฐ (State-Regulation) เป็นการกาํกบัดูแล

โดยการใช้อาํนาจรัฐ โดยอาจเป็นการกาํกบั ดูแลจากรัฐโดยตรง (pure-state) เช่น ทะเบียนรถ 

การบงัคบัใช้กฎจราจร เป็นตน้ การกาํกบัดูแลในรูปแบบ คณะกรรมการของรัฐ (state-committee) 

เช่น คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์ คณะกรรมการส่งเสริม การลงทุน เป็นตน้ และการกาํกบัดูแล

ในรูปแบบองคก์รอิสระ (independent agency) เช่น คณะกรรมการ กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ 
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และกิจการโทรคมนาคม สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เป็นตน้ (อิทธิพล วรานุศุภากุล, 2558, 

น. 38-39) - 

การกาํกบัดูแลโดยอาํนาจรัฐเป็นการบงัคบัใชข้อ้กฎหมายของหน่วยงานท่ีมี

อาํนาจท่ีเก่ียวขอ้ง โดย อาจประกอบไปดว้ยหน่วยงานดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมาย หน่วยงานกาํกบั

ดูแลดา้นการแข่งขนั หน่วยงาน กาํกบัดูแลเก่ียวกบัการคุม้ครองผูบ้ริโภค และหน่วยงานกาํกบัดูแล

กิจการส่ือประเภทนั้นๆ โดยตรง 

2. การกาํกบัดูแลเน้ือหาร่วมกนั (Co-Regulation) เป็นการกาํกบัดูแลตนเองท่ี

มีการเช่ือมโยงกบัการกาํกบัดูแลโดย อาํนาจรัฐ ซ่ึงรัฐอาจมีการกาํหนดมาตรฐานทางจริยธรรม 

และสนับสนุนการดําเนินงานการกํากับดูแลตนเอง หรืออาจกําหนดในกฎหมาย หรือเสนอ

ผลประโยชน์บางอย่างให้ผูป้ระกอบกิจการส่ือในการเขา้ร่วมเป็นสมาชิก ในองค์กรกาํกับดูแล

ตนเอง เช่น มาตรการทางภาษี การให้ทุนสนับสนุนพิเศษ การลดหย่อนค่าธรรมเนียม ใบอนุญาต 

เป็นตน้ (อิทธิพล วรานุศุภากุล, 2558, น. 38-39) 

การกาํกบัดูแลเน้ือหาร่วมกนัมีรูปแบบของการกาํกบัดูแลเน้ือหาไดห้ลากหลาย 

ข้ึนอยูก่บั องคป์ระกอบของหน่วยงานท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีและภาคอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง แต่ทุกรูปแบบ  

มีวตัถุประสงค์ เพื่อประโยชน์สาธารณะเป็นสําคญั ความสําเร็จของการกาํกบัดูแลเน้ือหาร่วมกนัก็

คือการพฒันากฎระเบียบ ท่ีสามารถนํามาใช้บงัคบัได้จริง และการมีหน้าท่ีท่ีจะต้องปฏิบติัตาม

กฎระเบียบเหล่านั้นของหน่วยงานท่ีมี อาํนาจหน้าท่ีและภาคอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง ผูใ้ดละเมิด

หรือไม่ปฏิบติัตามกฎระเบียบท่ีพฒันาข้ึนจะตอ้ง ได้รับบทลงโทษไม่ว่าจะทางตรงหรือทางออ้ม  

การกาํกบัดูแลร่วมกนัจึงไม่ไดข้ึ้นอยูก่บัความเตม็ใจมีส่วนร่วม ในแนวทางดงักล่าวของภาคอุตสาหกรรม

หรือผูป้ระกอบการทั้งหมด 

2. การกาํกบัดูแลเน้ือหากนัเอง (Self-Regulation) หมายถึง การท่ีผูป้ระกอบการ

หรือภาคอุตสาหกรรมมีการใช ้จริยธรรมและวิจารณญาณของตนในการเผยแพร่ออกอากาศเน้ือหา

ท่ีเหมาะสม อาจมีการกาํหนดให้จดัทาํมาตรฐานจริยธรรมขององค์การเพื่อเป็นแนวทางปฏิบติัใน

การรักษาคุณภาพและสร้างความเช่ือถือต่อองค์การนั้น อาจเกิดจากการรวมตวักนัในลกัษณะองค์กร

วชิาชีพและควบคุมกนัเองภายใตม้าตรฐานทางจริยธรรม ดงักล่าว การกาํกบัดูแลเน้ือหากนัเองมีทั้ง

ในระดบัปัจเจกบุคคล ระดบัสังคม และระดบัอุตสาหกรรม (อิทธิพล วรานุศุภากุล, 2557, น. 38-39) 

กล่าวโดยสรุป การกาํกบัดูแลเน้ือหาส่ือทาํได้หลายวิธีและมีหน่วยงานท่ี

เก่ียวขอ้งหลากหลาย นอกเหนือจากหน่วยงานกาํกบัดูแล ซ่ึงรวมถึงผูป้ระกอบกิจการภาคอุตสาหกรรม 

ภาคการศึกษา และองคก์ร ทางสังคม ส่ิงสําคญัก็คือ การกาํหนดหลกัเกณฑ์การพิจารณาวา่เน้ือหาใด

ท่ีตอ้งมีการกาํกบัดูแล จากนั้นจึง พิจารณาวา่ควรใชแ้นวทางใดในการกาํกบัดูแลเน้ือหานั้น เน่ืองจากแต่
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ละรูปแบบมีผูเ้ก่ียวขอ้ง มีตน้ทุนในการ ดาํเนินการ รวมทั้งมีขอ้ดี ขอ้เสียหรือความเส่ียงท่ีแตกต่าง

กัน และเพื่อคงไวซ่ึ้งพื้นฐานเสรีภาพในการ แสดงออกของส่ือท่ีจะต้องไม่กํากับเน้ือหามาก

จนเกินไป ดงันั้น การกาํกบัดูแลส่ือท่ีเหมาะสมจึงจาํเป็นจะตอ้ง มีการประยกุตใ์ชรู้ปแบบและวธีิการ

ต่างๆ ท่ีได้กล่าวมาแล้วขา้งตน้ รูปแบบและวิธีการท่ีใช้ไดดี้และมี ประสิทธิภาพในประเทศหน่ึง 

อาจไม่มีประสิทธิภาพในอีกประเทศหน่ึง ผูก้าํกบัดูแลจะตอ้งออกแบบแนวทาง การกาํกบัดูแลให้

เหมาะสมกบัระบอบการปกครอง การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม ประการสําคญั จะตอ้ง

สามารถปรับเปล่ียนไดต้ามสถานการณ์และ/หรือปัญหาท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยูเ่สมอ 

1.5  แนวคิดการบริหารจัดการสถานีโทรทศัน์ท้องถิ่น  

แนวคิดการเกิดข้ึนของโทรทศัน์ทอ้งถ่ินแมจ้ะเกิดข้ึนมาภายใตป้รัชญาท่ีหลากหลาย 

แต่โดยส่วนใหญ่แลว้หลายๆ ประเทศท่ีไดจ้ดัตั้งโทรทศัน์ทอ้งถ่ินข้ึนมา ต่างก็ยึดมัน่ในเหตุผลทาง

การเมืองและวฒันธรรมท่ีตอ้งการยกเลิกหรือแทรกแซงระบบผกูขาดระบบการกระจายเสียงของรัฐ

โดยตอ้งการให้มีการกระจายคล่ืนความถ่ีและกระจายอาํนาจไปยงัส่วนภูมิภาค ทอ้งถ่ินหรือชุมชน 

และภาคส่วนอ่ืนๆ โดยเฉพาะแนวคิดหลกัท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการบริหารจดัการโทรทศัน์ทอ้งถ่ิน 

คือ แนวคิดการมีส่วนร่วมและแนวคิดพื้นท่ีสาธารณะซ่ึงถือว่าเป็นหัวใจสําคญัในการดาํเนินการ

โทรทศัน์ทอ้งถ่ิน  

คาํวา่โทรทศัน์ทอ้งถ่ินนั้นมีความหมายท่ีหลากหลาย หากวเิคราะห์คุณลกัษณะของ

โทรทศัน์ทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นส่ือทอ้งถ่ินตามปรัชญา แนวคิดท่ีแทจ้ริงไดนิ้ยามท่ีแตกยอ่ยไปตามมิติต่างๆ 

คือ เป้าหมายการดาํเนินงาน แหล่งรายได ้โครงสร้างการบริหาร การนาํเสนอเน้ือหา และผูช้ม 

ซ่ึงความสําคญัของโทรทศัน์ทอ้งถ่ินอาจพิจารณาไดจ้ากบทบาทหน้าท่ีหน่ึงของโทรทศัน์ทอ้งถ่ิน 

คือ ความสําคญัของโทรทศัน์ทอ้งถ่ินในฐานะกลไกรับใชชุ้มชน ซ่ึงตามปรัชญาและแนวคิดโทรทศัน์

ทอ้งถิ่นเป็นส่ือที่มีหน้าที่รับใช้และตอบสนองต่อความตอ้งการของชุมชนเป็นหลักอยู่แล้ว 

โดยการรับใชแ้ละตอบสนองตอ้ความตอ้งการของชุมชนอาจแสดงออกมาในรูปแบบต่างๆ ไดแ้ก่ 

(1) สร้างความเขม้แขง็ให้แก่ชุมชน (2) สร้างความรู้สึกร่วมให้แก่ผูช้มในชุมชน (3) สร้างการมีส่วน

ร่วมในชุมชน และ (4) สร้างการส่ือสารอยา่งเท่าเทียมในชุมชน (ภสัวลี นิติเกษตรสุนทร, 2550) 

1.5.1 คุณลักษณะของโทรทศัน์ท้องถิน่ 

โทรทศัน์ทอ้งถ่ินเป็นส่ือมวลชนซ่ึงดาํรงอยูใ่นทอ้งถ่ิน และมีคุณลกัษณะท่ี

แตกต่างจากส่ือโทรทศัน์ท่ีเป็นส่ือกระแสหลกั (โทรทศัน์ธุรกิจ) โดยทัว่ไปในเบ้ืองตน้สามารถจาํแนก

ความแตกต่างระหว่างโทรทศัน์กระแสหลักและโทรทศัน์ท้องถ่ินประกอบด้วย (1) ขนาดของ

องคก์ร/กลุ่มเป้าหมาย (2) การดาํเนินงาน จะให้ความสําคญักบัการใหค้นในชุมชนเขา้มามีส่วนร่วม

ในการดาํเนินงาน ไดแ้ก่ การให้คนในชุมชนมีโอกาสในการเขา้ถึง (Access) การให้คนในชุมชนมี
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ส่วนร่วม (Participate) และการให้คนในชุมชนสามารถจดัการดว้ยตนเอง (Self – Management) 

(3) รายไดข้องสถานี และ (4) การทาํบทบาทหนา้ท่ี (ภสัวลี นิติเกษตรสุนทร, 2550) 

โทรทศัน์ทอ้งถ่ินมีการให้ความหมายอย่างหลากหลาย แต่ในทางปฏิบติัใน

หลายประเทศและหลายทอ้งถ่ินต่างมีการให้คาํนิยามท่ีทั้ง คลา้ยคลึงและแตกต่างกนัไปตามบริบท

ทางสังคมของแต่ละแห่ง เช่น ระบบโทรทศัน์ท่ีมีพื้นท่ีการตอบสนอง และการใหบ้ริการเฉพาะพื้นท่ี

ไม่เนน้การแพร่ภาพไปทัว่ประเทศ มีลกัษณะการบริหารจดัการและการดาํเนินการท่ีมีเป้าหมายและ

แนวคิดท่ีตรงขา้มกบัโทรทศัน์กระแสหลกัเชิงพาณิชยเ์น้นการตอบสนองเพื่อปลดปล่อยคนกลุ่ม

นอ้ย หรือคนท่ีไดรั้บการกดข่ี หรือความไม่เท่าเทียมในสังคม (USAID, :7-9)  

ส่ือกระจายเสียงท่ีมีการแพร่ภาพจาํกดัเฉพาะพื้นท่ีหรือทอ้งถ่ินใดทอ้งถ่ิน

หน่ึง ท่ีอาจแบ่งพื้นท่ีตามกายภาพ (Aldridge, 2007) 

สถานีโทรทศัน์ท่ีมีความเป็นทอ้งถ่ินท่ีนาํเสนอรายการแตกต่างจากระดบัชาติ 

และเป็นพื้นท่ีส่ือสารในประเด็นสําคญัของวิถีชีวิต และความเป็นไปในสังคมทอ้งถ่ิน ท่ีสามารถ

ขบัเคล่ือนเร่ืองราวของทอ้งถ่ินหรือกลุ่มท่ีไม่เคยมีพื้นท่ีการส่ือสารหรือแสดงออกให้ปรากฏผ่าน

หน้าจอโทรทศัน์ (Fuller,2007) เป็นสถานีโทรทศัน์ทอ้งถ่ินท่ีมีการทาํงานโดยอาศยัการมีส่วนร่วม

และตอบสนอง ทอ้งถ่ินหรือชุมชน โดยแพร่ภาพและกระจายเสียงเพื่อตอบสนองชนพื้นเมืองทัว่

ประเทศ (David, 2005)  

สถานีสามารถนําเสนอรายการท่ีเป็นภาษา อตัลกัษณ์ วฒันธรรมและการ

ดาํเนินงาน อ่ืนๆ โดยยึดเอาทอ้งถ่ินเป็นศูนยก์ลาง จากแนวทางการดาํเนินการดงักล่าว ทาํให้สังคม

รับรู้ และให้ความสําคญักบัระบบส่ือส่ือมวลชนต่อการเป็นส่ือท่ีสร้างจิตสํานึกสาธารณะให้กับ

พลเมือง และเป็นส่ือในการพฒันาภายใตส้ังคมแบบประชาธิปไตย (Berrigan F. 1977:213- 224)  

เป็นช่องทางท่ีนาํเสนอเร่ืองราวในประเด็นวฒันธรรมและภาษาของทอ้งถ่ิน

ท่ีแตกต่าง ไปจากโทรทศัน์ระดบัชาติอย่างชัดเจน (Miquel de Moragas Spà and Carmelo Garitaonandia, 

1998) เป็นสถานีโทรทศัน์ท่ีมีเจตนารมณ์การให้บริการครอบคลุมผูอ้ยูอ่าศยัในภูมิภาคหรือ ทอ้งถ่ิน

ท่ีออกอากาศ โดยครอบคลุมถึงโทรทศัน์ในพื้นท่ีเมืองดว้ยการดาํเนินการหรือ ให้บริการข้อมูล

ข่าวสารอย่างเป็นอิสระร่วมกบัรัฐบาลกลางและทอ้งถ่ินท่ีเป็นกลางและ น่าเช่ือถือ (Nicholas W. 

Jankowski, 1998)  

สถานีโทรทัศน์ท่ีมีเป้าหมายผลิตรายการสําหรับจังหวดัหรือพื้นท่ีทาง

กายภาพโดยรายการดังกล่าวเป็นรายการที่เก่ียวข้องหรือสัมพนัธ์ก ับสังคม วฒันธรรม ชีวิต 

และศาสนาในพื้นท่ีนั้นๆ อยา่งครบถว้น (Nicholas W. Jankowski, 1998) เป็นพื้นท่ีสาธารณะใหม่

ในการกระจายเสียงในท้องถ่ิน (Giuseppe Richeri, 1997) เป็นส่ือมวลชนท่ีแพร่ภาพออกอากาศ
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เพื่อให้ข่าวสารความรู้ ความบนัเทิงแก่ประชาชน โดยตอบสนองความตอ้งการของคนในพื้นท่ี 

เปิดโอกาสให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมทั้งในระดบัผูช้ม การเป็นผูผ้ลิต คือ มีส่วนร่วมในทีม

ผลิตรายการ การเป็นผูน้าํ ผูว้างแผน ผูก้าํหนดนโยบายที่มีต่อการผลิตรายการต่างๆ ของสถานี 

และรายการทอ้งถ่ินนั้นจะตอ้งส่งผลใหเ้กิดการพฒันาทอ้งถ่ิน (หฤทยั ขดันาค, 2547)  

สถานีโทรทศัน์ท่ีมีการบริหารจดัการเพื่อการคา้ หรือแสวงหากาํไรท่ีมีพนัธกิจ

ต่อทอ้งถ่ินทั้งดา้นเวลาและแหล่งท่ีมาของรายได ้(Richeri,1998:127) 

จากคาํนิยามท่ีมีความแตกต่างกนัออกไปของแต่ละทอ้งถ่ินแต่ละประเทศ 

ทาํให้คุณลกัษณะของ โทรทศัน์ทอ้งถ่ินจึงมีทั้งความแตกต่างและคลา้ยคลึงกนั เช่น คุณลกัษณะดา้น

หลกัการความเป็นเจา้ของท่ีทอ้งถ่ินบางประเทศไม่เคร่งครัดท่ีตอ้งให้ประชาชนหรือกลุ่มเครือข่าย

องคก์รในทอ้งถ่ินเป็นเจา้ของ แต่เขา้มามีส่วนร่วมในระดบัอ่ืนๆ แทน ขณะท่ีบางแห่งกลบัเขม้งวดท่ี

เห็นวา่โทรทศัน์ทอ้งถ่ินควรให้ประชาชน หรือทอ้งถ่ินเป็นเจา้ของโดยคุณลกัษณะโทรทศัน์ทอ้งถ่ิน

พื้นฐานร่วม ประกอบดว้ย 3 คุณลกัษณะดงัน้ี 

1. คุณลกัษณะด้านพื้นท่ีตั้งสถานีโทรทศัน์ตั้งอยู่ในทอ้งถ่ิน การมีสถานีฯ 

ตั้ งอยู่ในท้องถ่ินท่ีตอบสนอง หรือให้บริการท้องถ่ิน ถึงแม้ว่าปัจจุบนัเทคโนโลยีการแพร่ภาพ

กระจายเสียงจะสามารถแพร่ภาพไดไ้ปถึงทุกทีในเวลาเดียวกนั แต่สําหรับโทรทศัน์ทอ้งถ่ินการตั้งอยู่

ในทอ้งถ่ินยงัมีความสําคญั เพราะความเป็นโทรทศัน์ทอ้งถ่ินท่ีแทจ้ริงนอกจากไปตั้งในทอ้งถ่ินแล้ว 

ยงัตอ้งแสดงบทบาทหนา้ท่ีมีความหมายต่อทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะการเป็นพื้นท่ีทางจิตใจและพื้นท่ีทาง

สังคมให้กบัคนท้องถ่ิน เช่น การเป็นท่ีพึ่ งในยามเกิดวิกฤติในท้องถ่ิน การเป็นพื้นท่ีจดักิจกรรม

สําคญัของทอ้งถ่ินเป็นตน้ ซ่ึงกิจกรรมดงักล่าวลว้นแต่เป็นสร้างความใกลชิ้ดและผูกพนัท่ีส่งผลต่อ

ความรู้สึกร่วมเป็นเจา้ของ ซ่ึงถือเป็นปัจจยัของการเป็นโทรทศัน์ทอ้งถ่ิน 

2. คุณลักษณะด้านกระบวนการดําเนินงานท่ีใช้แนวคิดการมีส่วนร่วม

ระหวา่งคนทอ้งถ่ินและมืออาชีพ จากการศึกษากระบวนการดาํเนินงานของสถานีโทรทศัน์ทอ้งถ่ิน

พบว่า ส่วนใหญ่ไม่ว่าสถานะความเป็นเจา้ของจะแตกต่างกนัใช้แนวคิดเปิดโอกาสให้คนทอ้งถ่ิน 

กลุ่ม หรือองคก์รในทอ้งถ่ินเขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการของสถานีฯ โดยเฉพาะการมีส่วนร่วม

ในการผลิตรายการ 

3. คุณ ลักษณะด้านพื้ น ท่ีกระจายเสียงรัศมีครอบคลุมเฉพาะท้องถ่ิน 

คุณลกัษณะดา้นน้ีสัมพนัธ์กบัการท่ีตั้งของสถานีฯ จากขอ้มูลพบว่าโทรทศัน์ทอ้งถ่ินเกือบทุกแห่ง

แพร่ภาพกระจายเสียงครอบคลุมในพื้นท่ีเฉพาะเขตให้บริการเท่านั้น โดยการแบ่งเขตพื้นท่ีอาจแบ่ง

ตามการแบ่งตามเขตการปกครองของรัฐ หรือแบ่งตามความคลา้ยคลึงกนัทางวฒันธรรมของทอ้งถ่ิน 

หรือผสมผสานทั้งแบ่งตามเขตการปกครอง และทางวฒันธรรม 
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1.5.2 บทบาทหน้าทีข่องโทรทัศน์ท้องถิน่ในฐานะส่ือชุมชน 

หากพิจารณาบทบาทหนา้ท่ีของโทรทศัน์ทอ้งถ่ินในฐานะส่ือชุมชนจะพบวา่

เป็นไปเพื่อตอบสนองต่อความต้องการของสมาชิกในชุมชนเป็นหลัก โดย วินดาห์ล และคณะ 

(Windahl et al อ้างในกาญจนา แก้วเทพ, 2548) ได้ประมวลหน้าท่ีของส่ือชุมชนไว ้4 ประการ 

ประกอบดว้ย  

1) หนา้ท่ีในการแสดงออก (Expressive Function) โทรทศัน์ทอ้งถ่ินในฐานะ

ส่ือชุมชนเป็นพื้นท่ีในการแสดงออกซ่ึงตวัตนของชุมชน ซ่ึงหมายรวมตั้งแต่การแสดงออกซ่ึงความ

ตอ้งการของชุมชน รวมไปถึงการแสดงออกทางอตัลกัษณ์ผ่านภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เช่น โทรทศัน์

ทอ้งถ่ินช่อง 11 ลาํปาง จะมีความเป็น “เหนือ” ท่ีเด่นชดั และแสดงออกผา่นทางรายการศิลปวฒันธรรม

ท่ีแตกต่างออกไปจากโทรทศัน์จากส่วนกลาง หรือโทรทศัน์ในเขตทอ้งถ่ินอ่ืนๆ  

2) หน้าท่ีทางสังคม (Social Function) คือ การมีส่วนร่วมในการส่ือสารเพื่อ

สร้างความรู้สึกร่วมของการเป็นชุมชนเดียวกนั เช่น การเขา้ร่วมแลกเปล่ียนความคิดเห็นในประเด็น

ปัญหาของชุมชนผา่นทางรายการโทรทศัน์ทอ้งถ่ิน 

3) หนา้ท่ีในการให้ขอ้มูลข่าวสาร (Information Function) เป็นหนา้ท่ีในการ

นาํเสนอขอ้มูลข่าวสารท่ีสอดรับกบัความตอ้งการของชุมชน เพื่อใหชุ้มชนสามารถใชข้อ้มูลข่าวสาร

นั้นให้เกิดประโยชน์โดยตรง ดงันั้นรายการข่าวทอ้งถ่ิน หรือข่าวภายในชุนชน จึงเป็นรายการท่ี

สาํคญัและจาํเป็นอยา่งยิง่ในโทรทศัน์ทอ้งถ่ิน 

4) หน้าท่ีในการควบคุมปฏิบติัการ (Control – action Function) เป็นการทาํ

หน้าท่ีของโทรทศัน์ทอ้งถ่ินในการแกไ้ขปัญหาต่างๆ ของชุมชน เช่น การใช้โทรทศัน์ทอ้งถ่ินให้

ขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ในการแกไ้ขปัญหาหมอกควนัในพื้นท่ี เป็นตน้ 

อย่างไรก็ตามในการทาํหน้าท่ีในฐานะส่ือชุมชนน้ี ไม่ได้หมายความว่า 

โทรทศัน์ทอ้งถ่ินจะตอ้งนาํเสนอแต่เร่ืองราวในทอ้งถ่ินเพียงดา้นเดียว เน่ืองจากขอ้มูลข่าวสารจาก

ภายนอกทั้งในระดบัชาติ และนานาชาติก็ยงัเป็นส่ิงท่ีชุมชนจาํเป็นตอ้งได้รับรู้และเรียนรู้ หากแต่

โทรทศัน์ทอ้งถ่ินควรนาํเสนอเน้ือหารายการท่ีมีความเป็นเอกลกัษณ์ และความเฉพาะตวัท่ีอิงกบั

ความเป็นทอ้งถ่ินหรือชุมชน (Community Based) ท่ีสะทอ้นเร่ืองราวของทอ้งถ่ินท่ีแตกต่างจากการ

นาํเสนอของโทรทศัน์ส่วนกลาง หรือโทรทศัน์ธุรกิจทัว่ไป และหากตอ้งนาํเสนอเร่ืองราวท่ีเป็น

ประเด็นจากภายนอกทอ้งถ่ินหรือชุมชน ก็ควรเลือกนาํเสนอในประเด็นซ่ึงอยูบ่นพื้นฐานของความสนใจ 

ประโยชน์ และความเก่ียวขอ้งกบัทอ้งถ่ินอนัจะนาํไปสู่การพฒันาทอ้งถ่ินและชุมชนเป็นสาํคญั 
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1.5.3 บทบาทหน้าทีข่องโทรทัศน์ท้องถิน่ในฐานะส่ือมวลชนท้องถิน่ 

พิศิษฐ ์ชวาลาธวชั (2542) ไดน้าํเสนอบทบาทหนา้ท่ีของส่ือมวลชนทอ้งถ่ิน 

ซ่ึงสามารถเทียบเคียงไดก้บับทบาทหนา้ท่ีของโทรทศัน์ทอ้งถ่ินไว ้11 ประการ ดงัน้ี 

1) บทบาททางการศึกษา คือ ส่งเสริมการศึกษาของชุมชน ในการท่ีจะทาํให้

ชุมชนมีความรู้ ความเขา้ใจในศกัยภาพท่ีแทจ้ริงของชุมชน รู้ถึงจุดดอ้ยและจุดเด่นของชุมชนเพื่อ

การปรับใช้ความรู้ภูมิปัญญาของชุมชนในการพฒันา อนันาํไปสู่การบูรณาการชุมชน โดยอาศยั

ฐานความรู้ของชุมชนเอง มีบทบาทในการให้การศึกษานอกระบบ ส่งเสริมการศึกษาในรูปแบบท่ี

เป็นทางเลือกแก่ประชาชน โดยมีลกัษณะที่เหมาะสมสอดคล้องกบัความตอ้งการของชุมชน 

โดยเนน้การมีส่วนร่วมของคนในชุมชน การกระตุน้และก่อให้เกิดการเรียนรู้ในชุมชน ซ่ึงบทบาท

หนา้ท่ีของโทรทศัน์ทอ้งถ่ินในดา้นการศึกษาท่ีสําคญัท่ีสุดก็คือ ส่งเสริมการศึกษาของชุมชนในการ

ท่ีจะทาํให้ชุมชนมีความรู้ ความเขา้ใจในศกัยภาพท่ีแทจ้ริงของชุมชน รู้ถึงจุดด้อยและจุดเด่นของ

ชุมชนเพื่อการปรับใช้ความรู้ภูมิปัญญาของชุมชนในการพฒันา อนันาํไปสู่การบูรณาการชุมชน 

โดยอาศยัฐานความรู้ของชุมชนเอง 

2) บทบาทในการเสริมสร้างวฒันธรรมประชาสังคม สนับสนุนการสร้าง

ความเท่าเทียมของประชาชนในการเคล่ือนไหวทางการเมืองรูปแบบใหม่ (New Social Movement) 

ให้ขอ้มูลข่าวสารแก่ประชาชนในทอ้งถ่ินเพื่อส่งเสริมความเขม้แข็งของชุมชน ให้ประชาชนได้

ตระหนกัถึงการเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยในรูปแบบต่างๆ เช่น การเปิดเวทีแลกเปล่ียน

ความคิดเห็น เป็นตวักลางในการให้ขอ้มูล ความรู้ ความเขา้ใจในโครงการท่ีมีผลกระทบต่อประชาชน

อยา่งรอบดา้น การตรวจสอบนกัการเมืองทอ้งถ่ินและนกัการเมืองในระดบัชาติโดยการเช่ือมโยงกบั

กระบวนการชุมชน การหนุนเสริมความเขม้แข็งของชุมชนและภาคประชาสังคม (Social Society) 

ในชุมชนทอ้งถ่ินและสร้างเครือข่ายกบัประชาชนในทอ้งถ่ินระดบัต่างๆ อย่างเท่าเทียม เพื่อจะได้

เรียนรู้ความตอ้งการของชุมชนอยา่งแทจ้ริง อนัจะนาํไปสู่การตอบสนองความตอ้งการนั้น 

โทรทศัน์ทอ้งถ่ินสามารถสร้างห้องเรียนประชาธิปไตยทางตรงแก่ประชาชน 

ในรูปแบบต่างๆ การแพร่ผ่านส่ือท่ีมีลกัษณะสอดคลอ้งกบัชุมชน ส่งเสริมการแลกเปล่ียนพูดคุย 

วฒันธรรมการวิพากษว์ิจารณ์ ส่งเสริมการรวมตวักนัเป็นกลุ่มเพื่อแสดงออกถึงความคิดเห็นของตน

อยา่งสันติ และขอ้มูลอยา่งรอบดา้นในการนาํเสนอ เพื่อหนุนเสริมความเขม้แข็งของชุมชนและภาค

ประชาสังคม (Social Society) ในชุมชนทอ้งถ่ิน 

3) บทบาทในการมีส่วนร่วมในการเมืองปกครองทอ้งถ่ิน โดยการตรวจสอบ

ระบบการเมืองในระบบตวัแทนให้ดาํเนินไปเพื่อประโยชน์สูงสุดของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นและ

การสร้างระบบตรวจสอบทางการเมืองในท้องถ่ิน เป็นกลุ่มพลงัทางสังคมในการมีส่วนร่วมกับ
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ชุมชนทอ้งถ่ินแบบเป็นผูก้ระทาํ (Active) ในการริเร่ิม ในการให้ความรู้ ขอ้มูลข่าวสารท่ีจะทาํให้ชุมชน

เขม้แข็งและรู้เท่าทนัการครองโลกในยุคโลกาภิวฒัน์ ดว้ยการพฒันากระแสหลกัท่ีเน้นการเติบโต

ของระบบทุนนิยม บริโภคนิยม ภายใตโ้ครงสร้างทางประวติัศาสตร์การเมืองไทยแบบอาํนาจนิยม 

ระบบอุปถมัภ ์และการรวมศูนยก์ารปกครอง 

4) บทบาททางเศรษฐกิจ ส่งเสริมการพึ่งพาตนเองทางเศรษฐกิจของชุมชน

ในรูปแบบต่างๆ เช่น กลุ่มเกษตรกร กลุ่มสหกรณ์การเกษตร กลุ่มสหกรณ์ออมทรัพย ์ฯลฯ เพื่อให้

ประชาชนในทอ้งถ่ินมีฐานรากท่ีเหมาะสมในแต่ละทอ้งถ่ินเป็นสําคญั และรู้เท่าทนัต่อการพฒันา

ของการเติบโตของระบอบทุนนิยมเสรีท่ีเขา้มาเอารัดเอาเปรียบชุมชน และหนทางในการรวมตวักนั 

เพื่อต่อรองทางเศรษฐกิจซ่ึงเป็นส่ิงท่ีจาํเป็นและเป็นทางออกท่ีเหมาะสม ด้วยการส่งเสริมระบบ

เศรษฐกิจชุมชนท่ีสามารถพึ่งพาตนเองได ้

5) บทบาทดา้นการส่งเสริมสิทธิมนุษยชน คือ การนาํเสนอข่าวสารดา้นการ

ให้ความรู้ความเขา้ใจต่อประชาชนในดา้นดงักล่าว มีส่วนในการสร้างความรู้ความเขา้ใจต่อปัญหา

ดา้นสิทธิมนุษยชนในแง่มุมต่างๆ ท่ีมีส่วนสาํคญัในการทาํลาย กดักร่อนสังคมทอ้งถ่ิน อนัมีรากฐาน

สําคญัมาจากปัญหาโครงสร้างทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมไทย การละเมิดสิทธิเด็ก ความไม่

เท่าเทียมกนัของผูห้ญิงในสังคม อีกทั้งการส่งเสริมความเท่าเทียมกนัในศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์

การทาํลายอคติในดา้นต่างๆ เช้ือชาติ ศาสนา อนันาํไปสู่ความเกลียดชงั และการแกไ้ขปัญหาดว้ย

ความรุนแรง ซ่ึงเป็นภาพสะทอ้นในรูปธรรมของการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

6) บทบาทในการสร้างระบบการบริการชุมชน เป็นการส่งเสริมดา้นสวสัดิการ

สังคมและบริการสาธารณะของรัฐบาลท่ีพึงมีต่อชุมชน เช่น สิทธิในการรักษาพยาบาลและสิทธิใน

การได้รับบริการทางการศึกษา เน่ืองจากปัจจุบันประชาชนในชุมชนชนบทยงัขาดแคลนบริการ

สาธารณะจากรัฐบาล สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานในการดาํรงชีวติ เน่ืองจากการพฒันาท่ีกระจุกตวัอยู่

แต่ในบริเวณศูนยก์ลาง คือ เมืองหลวงเป็นสาํคญัเท่านั้น 

7) บทบาทในการส่งเสริมการพฒันาในรูปแบบที่เหมาะสมกบัชุมชน 

เป็นการสร้างช่องทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในทอ้งถ่ินต่อการพฒันาชุมชนทอ้งถ่ิน มีส่วนร่วม

ในการกาํหนดวิถีชีวิตขิงตนเองเป็นสําคญั อีกทั้งการปกป้องผลประโยชน์ การให้และประเมิน

ขอ้มูลผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนต่อชุมชน ถึงผลดีผลเสียอย่างรอบดา้นเป็นกระบวนการท่ีสําคญัท่ีสุด

ของชุมชนท่ีจะใช้การตดัสินใจเพื่อแสวงหาทางเลือกในการพฒันาท่ีเหมาะสมกบัชุมชนตลอดจน

สะทอ้นเสียงของชุมชนต่อทิศทางในการพฒันาอีกดว้ย 

8) บทบาทในการสร้างทางเลือกให้แก่ชุมชน เป็นการสร้างสรรคใ์นแง่ของ

ขอ้มูลข่าวสารและเป็นกลไกในสังคมทอ้งถ่ินในการผลกัดนัให้ชุมชนแสวงหาทางเลือกของชุมชน
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ท่ีเป็นอิสระจากการถูกครอบงาํโดยการพฒันาจากส่วนกลางเน่ืองจากปัจจุบนัการพฒันาของชุมชน

ทอ้งถ่ินมกัถูกครอบงาํดว้ยทุนนิยมเสรีประชาธิปไตย ซ่ึงเป็นระบบท่ีก่อให้เกิดช่องวา่งระหวา่งคน

รวยกบัคนจน การพฒันาเพื่อช่วยยกระดบัความเป็นอยูแ่ละวิถีชีวิตของคนในชุมชนให้ดีข้ึน จึงไม่มี

รูปแบบสําเร็จรูป แต่มีสารัตถะหลกัอยู่ท่ีการทาํให้เกิดความเท่าเทียมของคนในชุมชนเมืองและ

ชนบท เป็นหลกัการท่ีส่งเสริมการพึ่งพาตนเองและมีอาํนาจในการต่อรองและธาํรงรักษาความเป็น

ชุมชนใหส้อดคลอ้งกบัวถีิชุมชนอยา่งเหมาะสมและพอเพียง 

ดังนั้ นโทรทัศน์ท้องถ่ินจึงมีบทบาทในการสร้างสรรค์ในแง่ของข้อมูล 

ข่าวสาร และกลไกในสังคมทอ้งถ่ินในการผลักดนัให้ชุมชนแสวงหาทางเลือกของชุมชนท่ีเป็น

อิสระจากการถูกครอบงาํโดยการพฒันาจากส่วนกลาง 

9) บทบาทในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนทอ้งถ่ิน ส่งเสริมสิทธิ

ของชุมชนทอ้งถ่ินในการกาํหนดใชแ้ละสงวนทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนทอ้งถ่ินอยา่งเหมาะสม 

อนัจะนาํไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยืน เพราะท่ีผ่านมาบทบาทของชุมชนในการปกป้องรักษาทรัพยากร

ของตนเองเร่ิมอ่อนแอลง การตดัไมท้าํลายป่า เพื่อนาํเอาทรัพยากรป่าไมน้าํมาใช้ให้ผลประโยชน์

ส่วนตน โดยขอ้อา้งในนามของการพฒันาเพื่อผลประโยชน์ส่วนรวมท่ีคนในชุมชนทอ้งถ่ินตอ้ง

เสียสละ 

10) บทบาทในการส่งเสริมศิลปวฒันธรรมภูมิปัญญาท้องถ่ิน กล่าวคือ

รูปแบบการพฒันาในปัจจุบนัมกัมีบทบาทสําคญัในการทาํลายความหลากหลายเพื่อสร้างความเป็น

อนัหน่ึงอนัเดียวกนั ลกัษณะเฉพาะของชุมชน ศิลปวฒันธรรม และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินของชุมชนมกั

ถูกละเลยและหลงลืม เม่ือถูกวฒันธรรมตะวนัตกเขา้มาครอบงาํ จึงขาดความเขา้ใจและเห็นความสําคญั

ของขนบธรรมเนียมประเพณี วฒันธรรมทอ้งถ่ินจึงขาดการสืบทอด โดยเฉพาะการเผยแพร่ผ่าน

ส่ือมวลชนต่างๆ ดงันั้นส่ือมวลชนทอ้งถ่ินจึงพึงมีบทบาทในการรักษาความเป็นทอ้งถ่ินท่ีสําคญั 

เพื่อส่งเสริมวฒันธรรมอนัดีงามของชุมชนใหค้งอยูสื่บไป ซ่ึงพื้นท่ีในการเลือกรับและเปล่ียนแปลง

ทางวฒันธรรมตอ้งอยูบ่นพื้นฐานของความเท่าเทียมและเขา้ใจต่อรากเหงา้อยา่งแทจ้ริง 

11) บทบาทในการคุม้ครองผูบ้ริโภค สร้างสรรค์ชุมชนให้เป็นเคร่ืองมือ

สําคญัในการทาํเสียงของชุมชนให้เป็นท่ีไดย้ินและเป็นแหล่งปัญญาของชุมชนในการท่ีจะติดอาวุธ

ทางปัญญา เพื่อการรู้เท่าทนัการเปล่ียนแปลงในโลกปัจจุบนั เพื่อปรับเปล่ียนหรือธาํรงรักษารูปแบบ 

วิถีชีวิตและภูมิปัญญาของชุมชนไม่ให้ถูกทาํลายไป การสร้างพื้นท่ีทางความคิดท่ีก่อให้เกิดการ

เปล่ียนแปลงอยา่งสร้างสรรค ์การสร้างเวทีพบปะพูดคุย แลกเปล่ียนระหวา่งชาวบา้น การใหก้ารศึกษา

ความรู้ความเขา้ใจต่อชุมชน การประสานกบัหน่วยงานทางการศึกษา นักวิชาการ ชาวบา้น รัฐ 

และเอกชน การสะทอ้นความคิดเห็นท่ีหลากหลาย มีกระบวนการหาทางออกท่ีสร้างสรรค์ภายใต้
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ภาวการณ์ให้ขอ้มูลอยา่งรอบดา้นและไม่ตกอยูภ่ายใตอิ้ทธิพลของรัฐและทุน การส่งเสริมให้ชุมชน

มีความสามารถในการพึ่งพาตนเอง ความสามารถในการจดัสรรทรัพยากรธรรมชาติอยา่งเป็นธรรม

และเท่าเทียมในระดบัท่ีสมดุลและย ัง่ยนืต่อไป 

1.6  แนวคิดการมส่ีวนร่วมในการส่ือสาร 

การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการท่ีให้ประชาชนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ไดต้ระหนกัรู้ 

รับรู้ มีโอกาสเขา้มาแสดงบทบาท ทศันคติ และความคิดเห็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินการพฒันา 

ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจในการแกปั้ญหาชุมชนของตนเอง เป็นการเนน้การมีส่วนร่วมอยา่งสร้างสรรค์

และความชาํนาญและมีการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารและมีทกัษะของประชาชนในการแกไ้ขปัญหา

ร่วมกบัการใชว้ิทยาการภูมิปัญญาท่ีเหมาะสมชดัเจน โปร่งใส ต่อเน่ือง และเป็นระบบ โดยแนวทาง 

3 Ps (Factor of Public Paticipation on Metropolitan Police Station Administration) ด้านการมีส่วนร่วม 

ดงัน้ี 

1. ภาครัฐและประชาชน มีการตระหนกั และรับรู้ตรงกนัถึงสิทธิและหน้าท่ีของ

การมีส่วนร่วม 

2. ภาครัฐและประชาชนตอ้งมีทศันคติท่ีดีต่อการมีส่วนร่วม 

3. สมาชิกตอ้งตระหนกัถึงบทบาทของการเป็นตวัแทน จากทั้งภาครัฐและประชาชน 

4. การสร้างความเช่ือมัน่และไวว้างใจระหวา่งสมาชิกผูเ้ขา้ร่วมทุกฝ่าย 

5. การแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสาร ระหว่างสมาชิกผูเ้ข้าร่วมอย่างสมํ่ าเสมอและ

ต่อเน่ือง 

6. ขอ้สรุปของงานยติุธรรมชุมชนตอ้งเป็นฉนัทามติ 

7. การมีสัมพนัธ์ท่ีดี ระหวา่งสมาชิกช่วยป้องกนัและลดปัญหาความขดัแยง้ 

8. วตัถุประสงคข์องการมีส่วนร่วมในงานยุติธรรมชุมชนชดัเจนและเป็นท่ีเขา้ใจ

ของสมาชิกในชุมชนทุกฝ่าย 

9. การประเมินผลมีความชดัเจนและใชว้ธีิการท่ีเหมาะสม 

10. การมีส่วนร่วมในงานยติุธรรมชุมชนตอ้งมีความโปร่งใส และตรวจสอบได ้

11. ความอิสระทางความคิดและสมคัรใจเขา้ร่วมในงานยุติธรรมชุมชนของสมาชิก

ทุกคน 

12. สมาชิกต้องมีส่วนร่วมในงานยุติธรรมชุมชนอย่างต่อเน่ือง เพื่อสร้างความ

เขม้แขง็ของการมีส่วนร่วมในงานยติุธรรมชุมชน 

13. การอาศยัเครือข่ายการทาํงาน ของสมาชิกทั้งภาครัฐและเอกชน 
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1.6.1 ความหมายของการมีส่วนร่วม 

สํานักงานคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ , 

สาํนกังานสภาสถาบนัราชภฎัและทบวงมหาวิทยาลยั (2546) ไดร้ะบุไวว้า่ การมีส่วนร่วม คือ การท่ี

ประชาชนหรือชุมชนสามารถเขา้ไปมีส่วนในการตดัสินใจ ในการกาํหนด นโยบายพฒันาทอ้งถ่ิน 

และมีส่วนร่วมในการรับประโยชน์จากบริการ รวมทั้งมีส่วนในการควบคุมประเมินผลโครงการ

ต่างๆ ของทอ้งถ่ิน นอกจากน้ียงัไดใ้หค้วามหมายของ การมีส่วนร่วมวา่มี 2 ลกัษณะ คือ 

1) การมีส่วนร่วมในลกัษณะท่ีเป็นกระบวนการของการพฒันา โดยใหป้ระชาชน 

มีส่วนร่วมในการพฒันาตั้งแต่เร่ิมดน้จนส้ินสุดโครงการ ไดแ้ก่ การร่วมกนัคน้หาปัญหา การวางแผน 

การดดัสินใจ การระดมทรัพยากรและเทคโนโลยทีอ้งถ่ิน การบริหารจดัการ การคิดตามประเมินผล 

รวมทั้งรับผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากโครงการ 

2) การมีส่วนร่วมทางการเมือง แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ การส่งเสริม

สิทธิและพลงัอาํนาจของพลเมืองโดยประชาชน หรือ ชุมชนพฒันาขีดความสามรถของตนในการ

จดัการเพื่อรักษาผลประโยชน์ของกลุ่ม ควบคุมการใช้และการกระจายทรัพยากรของชุมชนอนัจะ

ก่อให้เกิดกระบวนการ และ โครงสร้างท่ีประชาชนในชนบทสามารถแสดงออกซ่ึงความสามารถ

ของตนและไดรั้บ ผลประโยชน์จากการพฒันา 

การเปล่ียนแปลงกลไกการพฒันาโดยรัฐ มาเป็นการพฒันาที่ประชาชน 

มีบทบาทหลกัโดยการกระจายอาํนาจในการวางแผน จากส่วนกลางมาเป็นส่วนภูมิภาค เป็นการคืน

อาํนาจในการพฒันาใหแ้ก่ประชาชนใหมี้ส่วนร่วมในการกาํหนดอนาคต ของตนเอง 

นรินทร์ชยั พฒันพงศา (2546) ไดส้รุปความหมายของการมีส่วนร่วมว่า 

การมีส่วนร่วม คือ การท่ีฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดท่ีไม่เคยไดเ้ขา้ร่วมในกิจกรรมต่างๆ หรือเขา้ร่วม การตดัสินใจ

หรือเคยมาเขา้ร่วมดว้ยเล็กนอ้ยไดเ้ขา้ร่วมดว้ยมากข้ึน เป็นไปอยา่งมี อิสรภาพ เสมอภาค มิใช่มีส่วนร่วม

อยา่งผิวเผินแต่เขา้ร่วมดว้ยอยา่งแทจ้ริงยิ่งข้ึนและ การเขา้ร่วมนั้นตอ้งเร่ิมตั้งแต่ขั้นแรกจนถึงขั้นสุดทา้ย

ของโครงการ 

ชิต นิลพานิช และกุลธน ธนาพงศธร (2532) ได้ระบุว่า การมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการพฒันาชนบท หมายถึง การท่ีประชาชนทั้งในเมืองและชนบทไดเ้ขา้มีส่วนร่วมหรือ

เขา้มีส่วนเก่ียวขอ้งในการดาํเนินงานพฒันาชนบทขั้นตอนไดข้ั้นตอน หน่ึงหรือทุกขั้นตอนแลว้แต่

เหตุการณ์จะเอ้ืออาํนวย 

วนัรักษ ์ม่ิงมณีนาคิน (2531) ไดส้รุปวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง 

การเขา้ร่วมอย่างแข็งขนัและอยา่งเต็มท่ีของกลุ่มบุคคลผูมี้ส่วนไดเ้สียในทุก ขั้นตอนของโครงการ

หรืองานพฒันาชนบท โดยเฉพาะอย่างยิ่งการมี ส่วนร่วมในอาํนาจ การตดัสินใจและหน้าท่ีความ
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รับผิดชอบ การมีส่วนเขา้ร่วมจะเป็นเคร่ืองประกนัวา่ส่ิงท่ี ผูมี้ส่วนไดเ้สียตอ้งการท่ีสุดนั้น จกัไดรั้บ

การตอบสนองและทาํใหมี้ความเป็นไปไดม้าก ข้ึนวา่ส่ิงท่ีทาํไปนั้นจะตรงกบัความตอ้งการท่ีแทจ้ริง 

และมัน่ใจมากข้ึนวา่ผูเ้ขา้ร่วม ทุกคนจะไดรั้บประโยชน์เสมอหนา้กนั 

จุมพล รอดคาํดี (2537) ไดก้ล่าวถึง หลักการสําคญัของการส่ือสารแบบมี

ส่วนร่วมตามแนวทางขององคก์รยเูนสโกดงัน้ี 

1. การเขา้ถึงส่ือ (Access) คือ การเขา้ถึงตั้งแต่การฟัง การแสดงความคิดเห็น 

ความตอ้งการ ต่อรายการทั้งดา้นการจดัการ การจดัการ การผลิตรายการ ไปจนถึงการมีส่วนร่วมเขา้

ไปจดัทาํในส่ิงท่ีเป็นประโยชน์ต่อตนเอง 

2. การมีส่วนร่วม (Participation) คือ ประชาชนในชุมชนต้องมีส่วนร่วม 

หรือมีโอกาสเขา้ร่วม ไดทุ้กขั้นตอน ตั้งแต่เร่ิมคิด ไปจนถึงการผลิต การจดัการ 

3. การจัดการด้วยตนเอง (Self-management) คือ การมีส่วนร่วมในการ

ตดัสินใจดว้ยตนเอง ตามวิธีทางกระบวนการประชาธิปไตย คือ ชุมชนมีอาํนาจตดัสินใจตั้งแต่เร่ิม

คิด วางแผนไปจนกระทัง่การกาํหนดนโยบาย การบริหาร และการลงมือผลิตส่ือดว้ยตนเอง 

ซ่ึงการบริหารจดัการดว้ยตนเองตอ้งกระทาํอยา่งค่อยเป็นค่อยไป ในขณะท่ี

การเขา้ถึงส่ือและ การมีส่วนร่วมในการส่ือสาร มีความเป็นไปไดม้ากกวา่และสามารถทาํไดง่้ายกวา่ 

ดงันั้น รองศาสตราจารยจุ์มพลจึงยึดหลกัการแบ่งระดบัความเป็นวิทยุชุมชนขององคก์รยเูนสโก 

ไวเ้ป็น 6 ระดบั ไดแ้ก่  

ระดบัท่ีหน่ึง : ผูจ้ดัรายการของ/ในสถานี นาํขอ้มูลท่ีสมาชิกชุมชนแจง้มา

นาํเสนอในลกัษณะ การประกาศสาธารณะหรือการบริการชุมชน  

ระดบัท่ีสอง : สถานียงัคงเป็นเจา้ของ ดูแลการจดัการผลิต และการนาํเสนอ 

แต่กาํหนดกรอบ และเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการกาํหนดและ/หรือการนําเสนอ

เน้ือหาในบางรายการ เช่น การรายงานสภาพการจราจร 

ระดบัท่ีสาม : ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในระดบัการเป็นเจา้ของรายการ 

การบริหารรายการ การกาํหนดเน้ือหาและวิธีการนาํเสนอรายการ โดยการทาํงานในรูปคณะกรรมการ 

ส่วนสถานียงัเป็นของหน่วยงานท่ีเป็นเจ้าของ บุคลากรสถานี ทาํหน้าท่ีดูแลให้คาํปรึกษาด้าน

ระเบียบ กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง และอาํนวยความสะดวกในการผลิตและการออกอากาศ 

ระดบัท่ีส่ี : สถานียงัคงเป็นของหน่วยงานรัฐ งบประมาณมาจากรัฐและการ

บริจาค แต่ตวัแทน กลุ่มต่างๆ ในชุมชนท่ีเป็นอาสาสมคัรเขา้มาบริหารสถานีและดาํเนินการด้าน

รายการโดยมีเจา้หนา้ท่ีสถานี คอยใหค้าํแนะนาํและช่วยเหลือ 



58 

ระดบัท่ีห้า : ประชาชนในชุมชนรวมตวักนั ยื่นขอคล่ืนความถ่ีจากรัฐและ

ลงทุนจดัตั้งสถานีวิทยุเป็นของชุมชน มีการบริหารในรูปคณะกรรมการทาํหน้าท่ีกาํหนดนโยบาย

และควบคุมการบริหาร จา้งมืออาชีพทาํงานในการจดัการสถานี การจดัและผลิตรายการ ส่วนงาน

ธุรการ มีทั้งท่ีเป็นพนกังานและอาสาสมคัร 

ระดบัท่ีหก : ประชาชนรวมตวักนัจดัตั้งและยื่นขอใบอนุญาตเป็นเจา้ของ

คล่ืนความถ่ีเช่นเดียวกับระดับห้า แต่การดาํเนินงานของสถานีตั้ งแต่ระดับกรรมการไปจนถึง

เจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบัติงาน ล้วนเป็น อาสาสมคัรทั้งส้ิน แต่ได้รับความช่วยเหลือหรือร่วมมือในการ

พฒันาทกัษะจากหน่วยงานรัฐหรือหน่วยงานวชิาการ  

โดยในระยะเร่ิมตน้ภาครัฐอาจมีบทบาทในการเป็นพี่เล้ียงให้กบัชุมชน 

หรือให้ความช่วยเหลือเพื่อสนบัสนุนและเตรียมความพร้อม โดยกาํหนดระยะเวลาท่ีเหมาะสมใน

การถอนตวัให้ ชุมชนไดเ้ขา้มาดาํเนินการตามหลกัการอยา่งแทจ้ริง คือ "เพื่อชุมชน โดยชุมชนของ

ชุมชน" 

1.6.2 ระดับของการมีส่วนร่วม 

นรินทร์ชยั พฒันพงศา (2546, หนา้ 17) ไดก้ล่าวถึงระดบัของการมีส่วนร่วม

ตามหลกัการทัว่ไปวา่แบ่งเป็น 5 ระดบั คือ 

1)  การมีส่วนร่วมเป็นผูใ้หข้อ้มูล ของตน/ครอบครัว/ชุมชนของตน  

2)  การมีส่วนร่วมรับขอ้มูลข่าวสาร  

3)  การมีส่วนร่วมตดัสินใจ โดยเฉพาะในโครงการท่ีตนมีส่วนไดเ้สีย โดย 

แบ่งเป็น 3 กรณีแลว้แต่กิจกรรมในตนอยูใ่นขั้นตอนใดต่อไปน้ี  

(1)  ตนมี นํ้าหนกัการตดัสินใจนอ้ยกวา่เจา้ของโครงการ  

(2)  ตนมีนํ้าหนกัการตดัสินใจเท่ากบเจา้ของโครงการ  

(3)  ตนมีนํ้าหนกัการตดัสินใจมากกวา่เจา้ของโครงการ  

4)  การส่วนร่วมทาํ คือ ร่วมในขั้นดอนการดาํเนินงานทั้งหมด  

5)  การมีส่วนร่วมสนบัสนุน คือ อาจไม่มีโอกาสร่วมทาํ แต่มีส่วนร่วมช่วยเหลือ

ในดา้นอ่ืน  

นอกจากน้ียงัไดมี้การแบ่งระดบัของการมีส่วนร่วมเป็นระดบัของการมีส่วน

ร่วม ตามแนวทางพฒันาชุมชนเป็นการมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน โดยไดแ้บ่งไว้

ดงัน้ี 

1)  ร่วมคน้หาปัญหาของตนใหเ้ห็นวา่ส่ิงใดท่ีเป็นปัญหารากเหงา้ของปัญหา 

2)  ร่วมคน้หาส่ิงท่ีจาํเป็นของตนในปัจจุบนัคืออะไร 
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(1)  ร่วมคิดช่วยตนเองในการจดัสาํดบัปัญหา เพื่อจะแกไ้ขส่ิงใดก่อนหลงั 

(2)  วางแผนแกไ้ขปัญหาเป็นเร่ือง ๆ 

(3)  ร่วมระดมความคิดถึงทางเลือกต่างๆ และเลือกทางเลือกท่ีเหมาะสม

เพื่อแกไ้ขปัญหาท่ีวางแผนนั้น 

(4)  ร่วมพฒันาเทคโนโลยท่ีีจะนาํมาใช ้

(5)  ร่วมดาํเนินการแกไ้ขปัญหานั้น ๆ 

(6)  ร่วมติดตามการดาํเนินงานและประเมินผลการดาํเนินงาน 

(7)  ร่วมรับผลประโยชน์/หรือร่วมเสียผลประโยชน์จากการดาํเนินงาน 

1.6.3 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 

หลกัการสําคญัของการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนมี ดงัน้ี (ชิต นิลพานิช 

และกุลธน ธนาพงศธร, 2532)        

1) หลกัการสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนัระหวา่งทางราชการกบัประชาชน 

โดยยดึถือความศรัทธาของประชาชนท่ีมีต่อหน่วยงานหรือต่อบุคคล 

2) หลกัการขจดัความขดัแรง ความขดัแยง้ในเร่ืองผลประโยชน์และความคิด 

จะมีอิทธิพลต่อการดาํเนินงานพฒันาเป็นอยา่งมากเพราะจะทาํใหง้านหยดุชะงกัและลมเหลว 

3) หลกัการสร้างอุดมการณ์และค่านิยมในด้านความขยนั ความอดทน 

การร่วมมือ การซ่ือสัตย ์และการพึ่งตนเอง เพราะอุดมการณ์เป็นเร่ืองท่ีจะจูงใจประชาชนให้ร่วม

สนบัสนุนนโยบาย และเป้าหมายการดาํเนินงาน และอาจก่อใหเ้กิดขวญัและกาํลงัใจในการปฏิบติังาน 

4) การให้การศึกษาอบรมอย่างต่อเน่ืองเป็นการส่งเสริมให้คนมีความรู้

ความคิดของตนเอง ช่วยให้ประชาชนมัน่ใจในตนเองมากข้ึน การให้การศึกษาอบรมโดยให้ประชาชน

มีโอกาสทดลองคิด ปฏิบติัจะช่วยให้ประชาชนสามารถคุม้ครองตนเองได ้รู้จกัวิเคราะห์เห็นคุณค่า

ของงาน และน่าไปสู่การเขา้ร่วมในการพฒันา 

5) หลกัการทาํงานเป็นทีม สามารถน่ามาใชใ้นการแสวงหาความร่วมมือใน

การพฒันาได ้

6) หลกัการสร้างพลงัชุมชน การรวมกลุ่มกนัทาํงานจะทาํให้เกิดพลงัในการ

ทาํงานและทาํใหง้านเกิดประสิทธิภาพ 

อน่ึงสาํนกัมาตรฐานการศึกษาสาํนกังานสภาสถาบนัราชภฎั กระทรวงศึกษาธิการ 

สํานกัมาตรฐานอุดมศึกษา และทบวงมหาวิทยาลยั (2545) ได ้กล่าวถึงยุทธศาสตร์ในการส่งเสริม

การมีส่วนร่วมของประชาชนไว ้2 ประการ คือ  

1)  การจดักระบวนการเรียนรู้ สามารถทาํไดห้ลายวธีิ ดงัน้ี 
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(1)  จดัเวทีวิเคราะห์สถานการณ์ของหมู่บา้นเพื่อทาํความเขา้ใจและเรียนรู้

ร่วมกนัในประเด็นต่างๆ 

(2)  จดัเวทีแลกเปล่ียนประสบการณ์หรือจดัทัศนศึกษาระหว่างกลุ่ม

องคก์รต่างๆ ภายในชุมชนและระหวา่งชุมชน 

(3)  การอบรมเพื่อพฒันาทกัษะเฉพาะดา้นต่าง ๆ 

(4)  ลงมือปฏิบติัจริง 

(5)  ถ่ายถอดประสบการณ์และสรุปบทเรียนท่ีจะนาํไปสู่การปรับปรุง 

กระบวนการทาํงานท่ีเหมาะสม 

2)  การพฒันาผูน้าํเครือข่าย เพื่อให้ผูน้าํเกิดความมัน่ใจในความสามารถท่ีมี 

จะช่วยให้สามารถริเร่ิมกิจกรรมการแกไ้ขปัญหา หรือกิจกรรมการพฒันาได ้ซ่ึงสามารถทาํไคห้ลาย

วธีิดงัน้ี 

(1)  แลกเปล่ียน เรียนfระหวา่งผูน้าํทั้งภายในและภายนอกชุมชน 

(2)  สนบัสนุนการจดัเวทีแลกเปล่ียนเรียนเอยา่งต่อเน่ือง และสนบัสนุน

ขอ้มูลข่าวสารท่ีจาํเป็นอยา่งต่อเน่ือง 

(3)  แลกเปล่ียนเรียน!และดาํเนินงานร่วมกนัของเครือข่ายอยา่งต่อเน่ือง

จะทาํใหเ้กิดกระบวนการจดัการและจดัองคก์รร่วมกนั 

ในท่ีประชุมเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน ณ องคก์ารสหประชาชาติ 

เม่ือปี ค.ศ. 1975 กลุ่มผูเ้ช่ียวชาญท่ีให้ขอ้เสนอแนะไวว้า่ การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นคาํท่ีไม่

อาจกาํหนดนิยามความหมายเดียวท่ีครอบคลุมได ้เพราะความหมายของการมีส่วนร่วมอาจแตกต่าง

กนัไปในแต่ละประเทศ หรือแมแ้ต่ในประเทศเดียวกนัก็ตาม ดงันั้นการนิยามความหมายของการมี

ส่วนร่วมของประชาชน ควรมีลกัษณะจาํกดัเฉพาะในระบบเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองหน่ึงๆ 

เท่านั้น อยา่งไรก็ตาม กลุ่มผูเ้ช่ียวชาญดงักล่าวไดข้ยายความการมีส่วนร่วมของประชาชนวา่ครอบคลุม

ประเด็นดงัน้ี (กรมอนามยั, 2550)  

ประเด็นท่ี 1 การมีส่วนร่วมของประชาชนครอบคลุมการสร้างโอกาสท่ีเอ้ือ

ให้สมาชิกทุกคนของชุมชนและของสังคมไดร่้วมกิจกรรมซ่ึงนาํไปสู่การพฒันา และมีอิทธิพลต่อ

กระบวนการพฒันา ท่ีเอ้ือใหไ้ดรั้บประโยชน์จากการพฒันาโดยเท่าเทียมกนั 

ประเด็นท่ี 2 การมีส่วนร่วมสะทอ้นการเขา้เก่ียวขอ้งโดยสมคัรใจ และเป็น

ประชาธิปไตยในกรณีดงัน้ีคือ การเอ้ือให้เกิดการพยายามพฒันา การแบ่งสรรผลประโยชน์จากการ

พฒันาโดยเท่าเทียมกนั และการตดัสินใจเพื่อกาํหนดเป้าหมาย นโยบายและการวางแผนดาํเนินการ

โครงการพฒันาทางเศรษฐกิจและสังคม 
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ประเด็นท่ี 3 การมีส่วนร่วมเป็นตวัเช่ือมโยงระหวา่งประชาชนและทรัพยากร

เพื่อพฒันากบัประโยชน์ท่ีได้รับจากการลงทุนดงักล่าว กล่าวอีกนัยหน่ึงก็คือการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการตดัสินใจ ไม่ว่าระดบัทอ้งถ่ิน ภูมิภาค และระดบัชาติจะช่วยก่อให้เกิดความเช่ือมโยง

ระหวา่งส่ิงท่ีประชาชนลงทุนลงแรงกบัประโยชน์ท่ีไดรั้บ 

ประเด็นท่ี 4 การมีส่วนร่วมของประชาชนอาจแตกต่างกันไปตามสภาพ

เศรษฐกิจของประเทศ นโยบาย และโครงสร้างการบริหาร รวมทั้งลกัษณะเศรษฐกิจสังคมของ

ประชากร การมีส่วนร่วมของประชาชนมิได้เป็นเพียงเทคนิควิธีการ แต่เป็นปัจจยัสําคญัในการ

ประกนัใหเ้กิดกระบวนการพฒันาท่ีมุ่งเอ้ือประโยชน์ต่อประชาชน 

ปาริชาติ สถาปิตานนท์ (2548) เสนอบทเรียนท่ีได้จาการวิจยัการใช้การ

ส่ือสารแบบมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนผ่านส่ือที่หลากหลาย คือ หอกระจายข่าว ส่ือรณรงค์ 

ส่ือละคร ส่ืออินเทอร์เน็ต และส่ือโทรทศัน์พบวา่  

1. การส่ือสารแบบมีส่วนร่วมเก่ียวขอ้งกบัการกาํหนดทิศทางเชิงนโยบาย

และการปฏิบติัการดา้นการส่ือสารในชุมชน 

2. การส่ือสารแบบมีส่วนร่วมเก่ียวข้องกบัการแสวงหาความร่วมมือจาก

บุคคลท่ีหลากหลายในชุมชน 

3. การส่ือสารแบบมีส่วนร่วมสามารถดาํเนินการไดท้ั้งทางตรง คือ เขา้มามี

ส่วนร่วมในกระบวนการส่ือสารดว้ยตนเอง และทางออ้ม คือ การเขา้ร่วมผ่านคณะกรรมการหรือ

กลุ่มองคก์รต่างๆ ในทอ้งถ่ิน 

4. พนัธะผูกพนั (Commitment) ของกลุ่มผูมี้อาํนาจในการตดัสินใจเป็นส่ิง

สาํคญัในการริเร่ิมกระบวนการส่ือสารแบบมีส่วนร่วม 

5. การส่ือสารแบบมีส่วนร่วมในระดับชุมชนเก่ียวข้องกับการประยุกต์

หลกัการประชาธิปไตยให้เป็นส่วนหน่ึงในวิถีชีวิตชุมชน เพราะกระบวนการการสร้างการมีส่วน

ร่วมตอ้งอาศยัการตดัสินใจร่วมกนับนพื้นฐานของการเคารพความคิดเห็นของผูอ่ื้น และดาํเนินการ

โดยยดึถือมติร่วมเป็นสาํคญั 

6. เป้าหมายในการส่ือสารแบบมีส่วนร่วมตอ้งเนน้ไปท่ีประโยชน์ต่อสาธารณชน

เป็นสาํคญั 

7. การสนบัสนุนให้สมาชิกในชุมชนไดเ้ห็นภาพรวม ในเชิงความเช่ือมโยง

ของกิจกรรมดา้นการส่ือสารกบักิจกรรมอ่ืนๆ ในชุมชนเป็นส่ิงสําคญัต่อกระบวนการส่ือสารแบบมี

ส่วนร่วม 
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8. การคาํนึงถึงระบบการส่ือสารสองทางเป็นส่ิงสําคัญในการออกแบบ

ระบบการส่ือสารแบบมีส่วนร่วม โดยเฉพาะในเชิงการสนบัสนุนให้เกิดการหารือ ระหว่างสมาชิก

ในชุมชน 

9. การออกแบบระบบการส่ือสารแบบมีส่วนร่วม ตอ้งการคาํนึงถึงวิถีชีวิต

ดา้นการส่ือสารในชุมชนเป็นสาํคญั 

10. คุณลกัษณะของสารควรเป็นเร่ืองปัญหา และสถานการณ์ต่างๆ ภายใน

ชุมชนหรือเป็นเร่ืองภายนอกชุมชนท่ีไดรั้บความสนใจอยา่งกวา้งขวาง หรือเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบั

วิถีชีวิตในดา้นปากทอ้ง และวฒันธรรมของบุคคลในชุมชน หรือเก่ียวขอ้งกบัประสบการณ์ของ

สมาชิกในชุมชน และหากมีการนาํเสนอดว้ยภาษาถ่ิน ก็จะยิง่ช่วยส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมได้

เป็นอยา่งดีอีกดว้ย 

อีกแนวคิดหน่ึงท่ีสําคญัในกระบวนการส่ือสารแบบมีส่วนร่วม ก็คือแนวคิด

พื้นท่ีสาธารณะเป็นแนวคิดท่ีสามารถอธิบายคุณภาพและระดบัของการมีส่วนร่วมของประชาชนได้

เป็นอย่างดี และยงัทาํให้เห็นถึงการทาํหน้าท่ีเป็นพื้นท่ีแสดงออกให้กบัคนทอ้งถ่ิน และในชุมชน 

เพื่อส่ือสารและต่อรองกับผู ้มีอ ํานาจในการควบคุมและใช้ส่ือ ตามแนวคิดของฮาเบอร์มาส 

(Habermas) สนใจพื้นท่ีสาธารณะในมิติของการเป็นพื้นท่ีในการแสดงออกทางการพดู ความคิดเห็น

ท่ีใช้เหตุและผลตามแนวทางประชาธิปไตยของคนทุกกลุ่มมีช่องทางการแสดงความคิดเห็นอย่าง

เท่าเทียม เพื่อนาํไปสู่ขอ้ตกลงร่วมกนัและยงัเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัความรู้สึกเป็นส่วนรวม ซ่ึงหาก

พื้นท่ีสาธารณะสามารถทาํงานได้อย่างมีประสิทธิภาพย่อมสะท้อนให้เห็นถึงความเขม้แข็งของ

ความเป็นพลเมืองและความเป็นชุมชนได ้(กาญจนา แกว้เทพ, 2543: 173) 

โดยการสร้างความเป็นพลเมือง (Civilization) เป็นการให้ความสําคญักับ

พื้นท่ีสาธารณะในฐานะท่ีเป็นพื้นท่ีทางการเมือง ท่ีเนน้มิติการเขา้ถึงการแสดงออกและการส่ือสาร

อย่างเท่าเทียมของผูเ้ข้าร่วมในพื้นท่ีสาธารณะนั้ นตามความหมายของพื้นท่ีสาธารณะ (Public 

Sphere) ของฮาเบอร์มาส ท่ีมองวา่พื้นท่ีสาธารณะเป็นพื้นท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัความรู้สึกเป็นส่วนรวมท่ี

เปิดกวา้งให้ประชาชนทุกคนได้เขา้มาแสดงออกทางการพูด ความคิดเห็นโดยใช้เหตุและผล 

ตามแนวคิดประชาธิปไตย โดยปราศจากการควบคุมหรือการครอบงาํของกลุ่มหรือสถาบนัใดและ

ยงัเป็นพื้นท่ีท่ีเป็นส่ือกลางระหวา่งสังคม (พลเมือง) และรัฐเพื่อนาํไปสู่การสร้างขอ้งตกลงร่วมกนั

หรือมติร่วม (Consensus) ท่ีถือว่าเป็นปัจจยัสําคญัและจาํเป็นสําหรับการมีส่วนร่วมชีวิตสาธารณะ

ในกระบวนการเมืองแบบประชาธิปไตย แนวคิดพื้นท่ีสาธารณะของฮาเบอร์มาส กลายเป็นฐานคิด

สําคญัในการเช่ือมโยงความสัมพนัธ์ระหว่างการมีอยู่ของพื้นท่ีสาธารณะและความเขม้แข็งของ

สังคมพลเมือง (Civil Society) และการสร้างความเป็นชุมชนในสังคมเมือง 
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นอกจากนั้นพื้นท่ีสาธารณะยงัสามารถมองวา่เป็นพื้นท่ีทางการเมืองท่ีสัมพนัธ์

กบัการเกิดสังคมพลเมืองและขบวนการเคล่ือนไหวของสังคม พื้นท่ีสาธารณะเป็นพื้นฐานของมนุษย ์

ท่ีแบ่งพื้นท่ีส่วนตวัและพื้นท่ีสาธารณะโดยพื้นท่ีส่วนตวันั้นเป็นพื้นท่ีท่ีเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กบัความ

จาํเป็นของชีวติท่ีมีความจาํกดั ส่วนอาณาบริเวณสาธารณะนั้นเป็นพื้นท่ีท่ีปรากฏของเสรีภาพและ

อิสรภาพในการพูด การใชเ้หตุผล และการกระทาํ เป็นพื้นท่ีท่ีทาํให้มนุษยไ์ดต้ระหนกัถึงการดาํรง

อยูร่่วมกนั นัน่คือ การเกิดชุมชนทางการเมืองบนพื้นฐานของความแตกต่างหลากหลาย ท่ีเช่ือมโยง

กนัไดด้ว้ยการพูดคุยในประเด็นสาธารณะของส่วนรวมท่ีเป็นความสนใจร่วมกนัของคนในสังคม 

จึงทาํให้เกิดกระบวนการส่ือสารแบบมีส่วนร่วมท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ

ตดัสินใจกาํหนดความตอ้งการของตวัเอง การตดัสินใจใชท้รัพยากร โดย ทวทีอง หงษว์วิฒัน์ (2527) 

มีความเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัวา่ การมีส่วนร่วม หมายถึง สิทธิของประชาชนต่อการตดัสินใจนโยบาย

ท่ีเก่ียวกบัการจดัสรร (allocation) และการใชป้ระโยชน์ (utilization) ของทรัพยากรเพื่อการผลิต ซ่ึง

เป็นความจาํเป็นท่ีประชาชนตอ้งเขา้ร่วมในการวางแผน เพื่อการกินดีอยูดี่ และสามารถตอบสนอง

ต่อส่ิงท่ีเขา้ถึง ซ่ึงการพฒันาให้คนจนไดรั้บประโยชน์เพื่อการผลิต การบริการ และส่ิงอาํนวยความ

สะดวกสาธารณะดว้ย และการมีส่วนร่วมคือการท่ีประชาชนเขา้ไปมีส่วนในการตดัสินใจในระดบั

ต่างๆ ทางการจดัการบริการทางการเมือง เพื่อกาํหนดความตอ้งการของชุมชนของตน การมีส่วน

ร่วมของประชาชนก่อให้เกิดกระบวนการและโครงสร้างที่ประชาชนสามารถที่จะแสดงออก   

ซ่ึงความตอ้งการของตน การจดัลาํดบัความสําคญั การเขา้ร่วมในการพฒันา และไดรั้บประโยชน์

จากการพฒันานั้นโดยเน้นการให้อาํนาจในการตดัสินใจแก่ประชาชนในชนบท และเป็นกระบวนการ

กระทาํท่ีประชาชนมีความสมคัรใจเขา้มามีส่วนในการกาํหนดการเปล่ียนแปลง เพื่อประชาชนเอง 

โดยให้ประชาชนไดมี้ส่วนในการตดัสินใจเพื่อตนเอง ทั้งน้ี โดยมิใช่การกาํหนดกรอบความคิดจาก

บุคคลภายนอก  

 

2.  งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง  

 

ทิวาพร แสนเมืองชิน (2543) ไดศึ้กษาเร่ือง “การส่ือสารแบบมีส่วนร่วมของประชาชน

โดยผ่านรายการวิทยุชุมชน สถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทยจังหวดันครราชสีมา” 

มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาแนวคิดและโครงสร้างการดาํเนินงานโครงการวิทยุชุมชน การเขา้ถึงส่ือ

วิทยุชุมชนของประชาชน การมีส่วนร่วมของประชาชน และการบริหารจดัการด้วยตนเองของ

ประชาชนในการดาํเนินงานรายการวิทยุชุมชนของคนโคราช สถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย
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จงัหวดันครราชสีมา โดยใชว้ิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก ศึกษาเอกสาร และการสังเกตแบบมีส่วนร่วมใน

การทาํงาน 

จากผลการศึกษาพบว่า แนวคิดของรายการวิทยุชุมชน สถานีวิทยุกระจายเสียงแห่ง

ประเทศไทยจงัหวดันครราชสีมา เกิดจากนโยบายกรมประชาสัมพนัธ์ท่ีให้สถานีวิทยุในทอ้งถ่ิน

ดําเนินโครงการนําร่องรายการวิทยุชุมชนเพื่อตอบสนองนโยบายรัฐ คือรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 และนโยบายรัฐบาล ในส่วนของโครงสร้างการดาํเนินงานมีคณะกรรมการ

วทิยุชุมชน 2 ชุด เป็นผูรั้บผิดชอบ โดยการกระตุน้และสนบัสนุนของเจา้หนา้ท่ีสถานีวิทยุกระจายเสียง

แห่งประเทศไทยจงัหวดันครราชสีมา พบวา่การมีคณะกรรมการ 2 ชุด มีปัญหาในการทาํงานอยา่งมาก 

การมีคณะกรรมการวิทยุชุมชนเพียงชุดเดียวน่าจะดีกวา่ และมาจากการสรรหาของประชาชนโดยตรง 

เพื่อความมีอิสระและประชาชนยอมรับให้เป็นตวัแทนท่ีแทจ้ริง การดาํเนินงานวิทยุชุมชนพบว่า

ประชาชนเขา้ถึงส่ือในลกัษณะติดตามรับฟังด้วยเห็นประโยชน์ของรายการต่อการดาํเนินชีวิต 

การแจง้ข่าวสาร การแสดงความคิดเห็นและร้องทุกข์ ประชาชนได้เขา้ไปมีส่วนร่วมในการผลิต

รายการและวางแผน ส่วนการบริหารจดัการดว้ยตนเองของประชาชนในการดาํเนินงานรายการวทิยุ

ชุมชนยงัไม่สามารถทาํได ้

คม สัมพนัธารักษ ์(2548) ไดศึ้กษาเร่ือง “การศึกษาความเป็นมาและการบริหารจดัการ

ของสถานีวิทยุชุมชนในจงัหวดัชยัภูมิ” มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาความเป็นมา โครงสร้าง แนวทางการ

บริหารจดัการของสถานีวิทยุชุมชนในจงัหวดัชัยภูมิ และเปรียบเทียบผงัรายการและเน้ือหาสาระ

ของสถานีวทิยชุุมชนในจงัหวดัชยัภูมิ  

จากผลการศึกษาพบวา่ ความเป็นมาของสถานีวิทยุชุมชนในจงัหวดัชยัภูมิเร่ิมตน้ในปี 

2543 โดยรูปแบบเร่ิมแรกเป็นแบบท่ีภาครัฐจดัรูปแบบให้ หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งประกอบไปดว้ย 

กรมประชาสัมพนัธ์องคก์ารส่ือสารมวลชนแห่งประเทศไทย และหน่วยงานวิทยุตาํรวจตระเวนชายแดน 

หลงัจากนั้นในตน้ปี 2546 ก็ไดเ้ร่ิมมีสถานีวิทยุชุมชนท่ีกระจายตวัอยูต่ามชุมชนต่างๆ ท่ีก่อตั้งโดย

งบประมาณจากกองทุนเพื่อการพฒันาสังคม (SIF) โดยเร่ิมจากศูนยก์ารเรียนรู้วิทยุชุมชนตน้นํ้ าชี 

อาํเภอหนองบวัแดง และศูนยก์ารเรียนรู้วิทยุชุมชนคนตลาดแร้ง อาํเภอบา้นเขวา้ ซ่ึงต่อมาศูนยก์าร

เรียนรู้วิทยุชุมชนคนตลาดแร้งไดปิ้ดตวัลงและยา้ยอุปกรณ์ต่างๆ มาดาํเนินงานใหม่ท่ีอาํเภอบ้าน

แท่น โดยใชช่ื้อวา่ “ศูนยก์ารเรียนรู้วิทยุชุมชนคนบา้นแท่น” ต่อมากลางปี 2547 กรมประชาสัมพนัธ์

โดยดาํเนินการผ่านกองงาน กกช. ได้จดัโครงการเตรียมความพร้อมวิทยุชุมชนโดยอนุญาตให้มี

โฆษณาได ้จึงเกิดสถานีวิทยุชุมชนข้ึนมาอยา่งรวดเร็วทั้งจงัหวดั โดยมีจุดปฏิบติัการเตรียมความพร้อม

วิทยุชุมชนคนภูเขียว ที่อาํเภอภูเขียว และจุดปฏิบติัการเตรียมความพร้อมวิทยุชุมชนคนรักษ์ถ่ิน 

ท่ีอาํเภอเมือง  
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จากการศึกษาโครงสร้างและแนวทางการบริหารจดัการ ตลอดจนเปรียบเทียบผงั

รายการและเน้ือหาสาระของสถานีวิทยุชุมชนในจงัหวดัชยัภูมิ พบวา่สถานีวทิยุชุมชนในรูปแบบท่ี

กระจายตวัอยู่ตามชุมชนต่างๆ ทั้ง 4 สถานี มีการดาํเนินงานท่ีแตกต่างกนั สามารถแบ่งออกเป็น 4 

รูปแบบประกอบด้วย 1) ศูนยก์ารเรียนรู้วิทยุชุมชนตน้นํ้ าชี ภายใตรู้ปแบบการบริหารจดัการของ

กลุ่มเครือข่ายประชารัฐท่ีปฏิบติัตามแนวคิดวิทยชุุมชนของกลุ่มประชาคม ซ่ึงทาํให้วิทยุชุมชนเป็น

ของชุมชนอยา่งแทจ้ริง 2) ศูนยก์ารเรียนรู้วิทยุชุมชนคนบา้นแท่น ภายใตรู้ปแบบการบริหารจดัการ

แบบราชการเน่ืองจากมีการบริหารงานโดยองค์การบริหารส่วนตาํบลบา้นแท่น 3) จุดปฏิบติัการ

เตรียมความพร้อมวิทยชุุมชนคนภูเขียว ภายใตรู้ปแบบการบริหารจดัการแบบธุรกิจ ท่ีมีการแสวงหา

รายไดจ้ากการโฆษณาเป็นหลกั 4) จุดปฏิบติัการเตรียมความพร้อมวิทยุชุมชนคนรักษ์ถ่ิน ภายใต้

รูปแบบการบริหารจดัการแบบธุรกิจการเมือง ท่ีมีการแสวงหาผลประโยชน์จากการโฆษณาและ

ผลประโยชน์ทางการเมืองอยา่งชดัเจน 

ลดัดาวลัย  ์อินทจกัร (2548) ไดศึ้กษาเร่ือง “กระบวนการดาํเนินงานโทรทศัน์ชุมชน

‘บา้นนอกทีว”ี มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษากระบวนการดาํเนินงาน ระดบัการมีส่วนร่วม และวเิคราะห์

ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการดาํเนินงานโครงการนําร่องโทรทศัน์ชุมชนแห่งแรกของประเทศไทยตาม

โครงการ “บา้นนอกทีวี” ของกลุ่มศิลปวฒันธรรมกระจกเงา ซ่ึงมีรัศมีการออกอากาศครอบคลุม

หมู่บา้นชาวเขาเผ่าอาข่าบา้นห้วยขม จงัหวดัเชียงราย ทั้งน้ีผูว้ิจยัได้ใช้แนวคิดทฤษฎี 2 ประการ 

เป็นแนวทางศึกษา ไดแ้ก่ แนวคิดการกระจายเสียงชุมชน และทฤษฎีส่ือประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม  

จากผลการศึกษาพบว่า กระบวนการดําเนินงานโทรทัศน์ชุมชนบ้านนอกทีวีบาง

ขั้นตอนแตกต่างจากแนวทางการดาํเนินงานกิจการโทรทศัน์เพื่อการคา้ โดยมุ่งสร้างการมีส่วนร่วม

ตามปรัชญาการดาํเนินงานส่ือชุมชน แต่กลุ่มเป้าหมายยงัมีส่วนร่วมในระดบัค่อนขา้งตํ่า คือ เป็นเพียง 

“ผูรั้บสาร” และ “ผูผ้ลิต” ยงัไม่ใช่ “ผูว้างแผน” ชุมชนจึงยงัไม่เกิดความรู้สึกเป็นเจา้ของ สําหรับปัจจยั

ภายในและภายนอกท่ีส่งผลต่อการดําเนินงานมีทั้ งปัจจยัเชิงบวก เช่น คล่ืนความถ่ี บุคลากร 

เทคโนโลยี และปัจจยัเชิงลบ เช่น การบริหาร งบประมาณ การขาดความรู้ขอ้เสนอแนะแนวทาง

ส่งเสริมการดาํเนินงานโทรทศัน์ชุมชนอย่างเต็มรูปแบบในอนาคตเพื่อให้เหมาะสมกบับริบทของ

ประเทศไทย เช่น การเร่งเผยแพร่ความรู้เร่ืองการปฏิรูปส่ือ การเสนอขอรับการจดัสรรคล่ืนความถ่ี 

การแสวงหาแหล่งทุน การเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วม การสร้างเครือข่าย และการประเมินผล

การดาํเนินงาน 

หฤทยั ขดันาคม (2548) ไดศึ้กษาเร่ือง “สถานีวิทยุโทรทศัน์แห่งประเทศไทย ช่อง 11 

พิษณุโลก ในฐานะโทรทัศน์ท้องถ่ิน” มีวตัถุประสงค์เพื่อสํารวจสถานภาพและบทบาทของ

โทรทศัน์ทอ้งถ่ินเพื่อชุมชนผา่นรายการโทรทศัน์ ของ สทท. 11 พษิณุโลก  
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จากผลการศึกษาพบว่าปัจจยัท่ีมีผลต่อการดาํเนินงาน ทาํการวิจยัและพฒันารายการ

ของสถานีโดยเปิดโอกาสให้ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมในการนาํเสนอประเด็นชุมชนของตนเอง 

รวมทั้งติดตามผลท่ีเกิดข้ึนต่อประชาชนและการพฒันาชุมชนภายหลงัการดาํเนิน การวิจยัซ่ึงใช้

วิธีการวิจยัเชิงคุณภาพเป็นหลกั โดยแบ่งเป็น 2 ช่วง คือ การวิจยัเอกสารร่วมกบัการสํารวจความ

คิดเห็นของประชาชนภาคเหนือตอนล่างท่ีมีต่อรายการทอ้งถ่ินปัจจุบนั ร่วมกบัการทดลองปฏิบติัการ

ผลิตรายการเก็บเบ้ียใตถุ้นร้านและรายการส่งเสริมศิลปินไทย จากรายการทั้งหมดของสถานี 

ตามแนวคิดการส่ือสารแบบมีส่วนร่วมและส่ือเพื่อการพฒันา 

วิชชาญ จุลหริก (2555) ไดศึ้กษาเร่ือง “การบริหารวิทยุชุมชนเพื่อความมัน่คงของรัฐ” 

มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาประวติัความเป็นมาของวิทยุชุมชน นโยบายการจดัตั้งวิทยุชุมชน รูปแบบ

การบริหารของวทิยชุุมชนและวทิยชุุมชนต่อความมัน่คงของรัฐ  

จากผลการศึกษาพบว่า วิทยุชุมชนตั้งข้ึนตั้งแต่ปลายพุทธศกัราช 2543 ตามมาตรา 40 

แห่งรัฐธรรมนูญราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2540 ท่ีกาํหนดไวว้า่คล่ืนความถ่ีไม่ควรมีการผกูขาด

ประชาชนควรเขา้ถึงส่ือและชุมชนสามารถเป็นเจา้ของส่ือได ้เพื่อประโยชน์ของชุมชนและของชาติ

โดยจดัให้มีคณะกรรมการบริหารกิจการส่ือด้านน้ีเป็นการเฉพาะ ส่วนการบริหารสถานีนั้ น 

เน่ืองจากวา่ ในระยะเวลาท่ีวิจยัเร่ืองน้ี นโยบายวิทยุชุมชนยงัมีการปรับปรุงแกไ้ขเพื่อให้ไดรู้ปแบบ

ท่ีเหมาะสมอยูผู่ว้ิจยัจึงไดก้าํหนดกรอบการบริหารตามหลกั POSDCORB คือการวางแผน การจดั

องคก์ร การจดัคนเขา้ทาํงาน การประสานงาน การรายงานและการจดังบประมาณ เป็นแนวทางวิจยั 

และพบวา่ สถานีวทิยชุุมชนมีการบริหารตามแนวทางของ POSDCORB และท่ีเพิ่มเขา้มาคือการเปิด

โอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในหลายกิจกรรม สมกบัเป็นวิทยุชุมชนของชุมชนและเพื่อ

ชุมชน การบริหารแบบให้ประชาชนมีส่วนร่วม ช่วยให้วิทยุชุมชนมีบทบาท หน้าท่ีส่งเสริมความ

มัน่คงของชุมชนและของรัฐ คือ ประเทศชาติมัน่คง ประชาชนมัง่คัง่ และชุมชนเขม้แขง็ 

พงศสิ์น พรหมพิทกัษ ์(2558) ไดศึ้กษาเร่ือง “การบริหารจดัการวิทยุชุมชนสมาคมเพื่อ

การเกษตรกรภาคตะวนัออก และวิทยุชุมชนบา้นหวัโกรก จงัหวดัชลบุรี” มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา

การบริหารจดัการ การมีส่วนร่วม และแสวงหาวิธีการบริหารจดัการวิทยุชุมชนท่ีดีของสถานีวิทยุ

ชุมชนสมาคมเพื่อเกษตรกรภาคตะวนัออกและสถานีวทิยชุุมชนบา้นหวั 

จากผลการศึกษาพบว่า การบริหารจัดการด้านบุคคลมีจานวนคนท่ีสอดคล้องกับ

จาํนวนรายการและเหมาะสมกับประเภทรายการ การบริหารจดัการงบประมาณ มีแผนการใช้

งบประมาณท่ีชดัเจนสามารถตรวจสอบได ้ส่วนลกัษณะการบริหารจดัการผูฟั้งไดใ้ห้ผูฟั้งขอเพลง 

แจง้ข่าวสาร และสัมภาษณ์ในรายการ การบริหารจดัการงานเป็นแบบก่ึงทางการทาให้การทางาน

คล่องตวั การมีส่วนร่วมไดเ้ปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทั้งเป็นคณะกรรมการ และเป็น
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ผูด้าเนินรายการ ส่วนแนวทางการบริหารจดัการท่ีดีนั้นควรมีกลยทุธ์แบบมีพลวตัรทั้งเชิงรุกและเชิงรับ 

มีการกระจายอาํนาจในการบริหารจดัการ และเนน้การส่ือสารแบบสองทาง 

ภทัรา บุรารักษ ์(2558) ไดศึ้กษาเร่ือง “รูปแบบการจดัการทีวีชุมชนของภาคชุมชนใน

ประเทศไทยการศึกษาการจดัการทีวีชุมชนโดยชุมชน ของพะเยาทีวีชุมชน” มีวตัถุประสงค์เพื่อหา

รูปแบบการจดัการโทรทศัน์สาธารณะทอ้งถ่ินหรือทีวชุีมชน  

จากผลการศึกษาพบว่ารูปแบบการจดัการพะเยาทีวีชุมชนใน 5 ด้านนั้ นพบว่าด้าน

องค์กร มีลักษณะเป็นองค์กรส่ือท่ีเน้นการมีส่วนร่วมระดับสูง การจดัการรายการและการผลิต

รายการ ยงัไม่มีการจดัการอย่างเป็นรูปแบบ แต่จดัการให้สามารถผลิตและออกอากาศไดต้ามเวลา 

โดยออกแบบรายการใหมี้ยุทธศาสตร์เพื่อการเขา้ถึง สร้างการมีส่วนร่วม และขยายแนวคิดทีวีชุมชน 

และใช้กระบวนการผลิตรายการแบบมีส่วนร่วมท่ีแตกต่างจากส่ือกระแสหลกั ส่วนการจดัการดา้น

เครือข่าย ใชว้ธีิการจดัการคือ การเลือก การใชแ้ละการพฒันาศกัยภาพเครือข่าย การจดัการดา้นการ

มีส่วนร่วม ใชก้ลุ่มแกนหลกัและเครือข่ายภายในชุมชนเป็นเคร่ืองมือในการจดัการ และการจดัการ

ด้านทุนพบว่าใช้ทุน 2 ประเภทคือทุนทางสังคมและทุนท่ีเป็นตวัเงินท่ีมีความสําคญัต่างกันตาม

ระยะเวลา โดยทุนทั้งสองมีความสัมพนัธ์แบบส่งเสริมกนัและกนัไม่สามารถขาดทุนใดทุนหน่ึงได ้

สุภนันท์ ฤทธ์ิมนตรี และ นิธิดา แสงสิงแกว้ (2559) การวิจยัเร่ืองปัจจยัท่ีมีผลต่อการ

เกิดข้ึนของทีวชุีมชนในระบบดิจิตอล (ศึกษากรณีพะเยาทีวชุีมชน) มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาปัจจยัท่ี

มีผลต่อการเกิดข้ึนของทีวีชุมชน การมีส่วนร่วมของชุมชนต่อการเกิดข้ึนของทีวีชุมชนไปจนถึง

ขอ้เสนอแนะจากตวัแทนผูช้มและนักวิชาการ และความเป็นไปไดใ้นการบริหารจดัการทีวีชุมชน 

ในอนาคตด้วยวิธีวิจยัเชิงคุณภาพในการเก็บรวบรวมขอ้มูลด้วยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก 

และการศึกษาจากเอกสาร โดยใช้แนวคิดการส่ือสารเพื่อการพฒันา แนวคิดการส่ือสารเพื่อชุมชน 

แนวคิดส่ือชุมชน แนวคิดการส่ือสารแบบมีส่วนร่วมและแนวคิดการบริหารจดัการบุคคลกรในส่ือ

ชุมชนมาเป็นกรอบในการวเิคราะห์  

ผลการวิจยัพบวา่ในปัจจุบนัเร่ิมมีการรวมกลุ่มเพื่อจดัตั้งทีวีชุมชนในหลากหลายพื้นท่ี

ของประเทศไทย โดยพะเยาทีวีชุมชน นบัเป็นทีวีชุมชนท่ีเร่ิมมีการทดลองผลิตรายการออกอากาศ

ไดอ้ยา่งต่อเน่ือง และเร่ิมมีรูปแบบการดาํเนินการท่ีเห็นเป็นรูปธรรมโดดเด่น อีกทั้งยงัเป็นทีวีชุมชน

นาํร่องให้กบัทีวีชุมชนอ่ืนไดน้าํแนวทางการดาํเนินงานไปประยุกต์ใช ้ซ่ึงปัจจยัหลกัท่ีทาํให้พะเยา

ทีวสีามารถเกิดข้ึนไดคื้อปัจจยัดา้นบุคลากร ท่ีมีทกัษะดา้นวชิาชีพนอกจากน้ียงัเปิดให้ชุมชนเขา้มามี

ส่วนร่วม จากท่ีเห็นประโยชน์ร่วมกนั โดยเฉพาะการเป็นพื้นท่ีสาธารณะให้ชุมชนไดแ้สดงออกใน

ส่ิงท่ีตอ้งการจะนาํเสนอ และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการรับชมของชุมชน จนนาํมาสู่การเขา้มามี

ส่วนร่วมผา่นกลไกท่ีเปิดกวา้งใหชุ้มชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในทุกกระบวนการ 
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Amir Har-Gil และ Roei Davidson (2010) ไดศึ้กษาเร่ือง ความสาํเร็จบนความลม้เหลว: 

กรณีศึกษาทางโทรทศัน์ของชุมชนท่ีมีลกัษณะขดัแยง้กบัการมีส่วนร่วมและการอภิปราย โดยมี

วตัถุประสงคเ์พื่อตรวจสอบการมีอยูร่่วมกนัของเป้าหมายการอภิปรายและการมีส่วนร่วมในส่ือของ

ชุมชน ผลการศึกษาพบวา่จากวิเคราะห์โปรแกรมโทรทศัน์ชุมชนรายสัปดาห์ (CTV) ท่ีไดรั้บความนิยม

ในอิสราเอล โดยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกสมาชิกชมรม kibbutz และทีมงานผลิต kibbutz CTV 

ผลการวิจยัของเราช้ีให้เห็นวา่มีความขดัแยง้โดยธรรมชาติระหว่างเป้าหมายการอภิปรายและการมี

ส่วนร่วม ซ่ึงผูน้าํชุมชนมีบทบาทอยา่งแขง็ขนัในการสนบัสนุนส่ือของชุมชน และแนะนาํวา่การจา้ง

ผูเ้ช่ียวชาญจากชุมชนใกลเ้คียงอาจทาํให้ โทรทศัน์ชุมชนสามารถสร้างเน้ือหาท่ีละเอียด และง่ายข้ึน 

ซ่ึงทางผูว้จิยัไดท้บทวนนาการวิจยัก่อนหนา้น้ีเพื่อเนน้ความสําคญัของการมีส่วนร่วมของชุมชนใน

วงกวา้งในการผลิตส่ือชุมชน 

Karen Elgersma (2016) ไดศึ้กษาเร่ือง “ผลกระทบของโทรทศัน์ของชุมชนต่อชุมชน” 

มีวตัถุประสงคเ์พื่อนาํไปสู่การสนทนาเก่ียวกบัอนาคตของโทรทศัน์ในทอ้งถ่ินและช่วยให้บรรดาผู ้

ท่ีเคยเป็นส่วนหน่ึงของอดีตของตนไดมี้ส่วนร่วมในการอภิปรายอยา่งต่อเน่ือง ผลการศึกษาพบว่า 

โทรทศัน์มีบทบาทสําคญัในการแบ่งปันเร่ืองราวในทอ้งถ่ินกบัชุมชน อย่างไรก็ตามภูมิทศัน์ส่ือมี

การเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว และส่ือท้องถ่ินได้รับผลกระทบอย่างหนักจากการตดัทอน การปลด

พนกังาน และการขาดทรัพยากรทางเทคนิคท่ีจาํเป็นในการผลิตรายการโทรทศัน์ในทอ้งถ่ิน อนัเป็น

ผลมาจากส่ือออนไลน์ ความเป็นเจา้ของส่ือของบริษทั การเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลย ีและการแข่งขนัท่ี

รุนแรงข้ึนส่ือในท้องถ่ิน ซ่ึงโทรทศัน์กาํลงัเผชิญกบัความท้าทายมากมาย ตลอดจนถึงการถูกลด

งบประมาณ เม่ือเกิดเหตุการณ์น้ีข้ึนเราไม่เพียงแต่สูญเสียนักข่าวทอ้งถ่ินเท่านั้น แต่เรายงัสูญเสีย

นกัเขียน และผูผ้ลิตท่ีเป็นท่ีรู้จกัในวงการข่าววา่เป็นนกัข่าวเร่ืองวิถีชีวติ ซ่ึงผูเ้ช่ียวชาญเหล่าน้ีมุ่งเนน้

ไปท่ีศิลปวฒันธรรมข่าวสารของชุมชน และเร่ืองราวความสนใจของมนุษย ์การเล่าเร่ืองตามชุมชน

น้ีมีความสามารถในการกระตุน้ให้คนมีส่วนร่วมในชุมชนของตนและสามารถช่วยสร้างและเสริมสร้าง

ความสัมพนัธ์ ช่วยใหผู้ค้นรู้สึกยนิดี มีค่า และสามารถเพิ่มการมีส่วนร่วมของประชาชนได ้

Zhang Xin (2006) ไดศึ้กษาเร่ือง แนวคิดของทอ้งถ่ินในโทรทศัน์ทอ้งถ่ินจีน: กรณีศึกษา

โทรทศัน์ฉงช่ิง ทางตะวนัตกเฉียงใตข้องจีน โดยมีวตัถุประสงค์ในการศึกษาถึงบทบาทของ "ทอ้งถ่ิน" 

ในโทรทศัน์จีนโดยเน้นการศึกษาส่ือมวลชนในฉงช่ิง ซ่ึงเป็นมณฑลทางตะวนัตกเฉียงใต ้ของจีน 

ผลการศึกษาพบว่า วิธีการท่ีพนักงานในท้องถ่ินเข้าใจแนวคิดของ "ท้องถ่ิน" และส่ิงท่ีพวกเขา

พิจารณาว่าเป็น "ทอ้งถ่ิน" นอกจากน้ีจะมีการพิจารณาสถานการณ์ท่ีทาํความเขา้ใจเหล่าน้ีได้ถูก

กาํหนดข้ึน และวิธีการใชง้านในการเขียนโปรแกรมประจาํวนั ซ่ึงแสดงให้เห็นวา่แนวความคิดของ

ทอ้งถ่ินระดบัชาติและนานาชาติในบริบทของทีวีทอ้งถ่ินของจีนในปัจจุบนัเป็นธรรมในทางปฏิบติั 
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เน่ืองจากบริษทัจาํเป็นต้องทาํหน้าท่ีด้านการเมืองเพื่อให้บริการแก่รัฐบาลท้องถ่ิน และเพื่อเพิ่ม

รายไดท้างการคา้ของตนเอง การคน้พบน้ีสามารถช่วยแกปั้ญหาความเขา้ใจของเราเก่ียวกบัคาํถาม

เก่ียวกบั "เอกลกัษณ์ทางวฒันธรรม" และกระบวนการท่ีเรียกวา่ "โลกาภิวตัน์ทางวฒันธรรม" ได ้

Commonwealth Educational Media Centre for Asia (CEMCA) (2 0 1 4 ) จ า ก เอ ก ส า ร

ยทุธศาสตร์เพื่อการส่ือสารทางโทรทศัน์ชุมชนในประเทศอินเดีย เครือจกัรภพส่ือ เพื่อการศึกษาใน

เอเชีย (CEMCA) ตามท่ีดร. Ankuran Dutta (CEMCA) ช้ีวา่โครงการริเร่ิมโทรทศัน์ชุมชนในอินเดีย

อาจตอ้งการใชป้ระโยชน์จากอินเทอร์เน็ต ซ่ึงสอดคลอ้งกบัรัฐบาลท่ีแสดงความสนใจอยา่งมากใน

การให้บริการแบนด์วิดธ์ท่ีเหมาะสมแก่ทุกหมู่บา้นในช่วง 2-3 ปีขา้งหน้า โดยประเทศอินเดียอาจ

ตอ้งการดูคาํแนะนาํต่อไปน้ี 1) การริเร่ิมวิดีโอท่ีมีส่วนร่วมและการทดลองกบัเทคโนโลยีจาํเป็นตอ้ง

ได้รับการสนับสนุนและส่งเสริมในประเทศที่มีรัฐหรือการระดมทุนจากหน่วยงานหลายด้าน 

2) วิดีโอชุมชน และการริเร่ิมวิดีโอแบบมีส่วนร่วม ซ่ึงทัว่ประเทศจาํเป็นตอ้งเช่ือมโยงและสร้าง

พนัธมิตรเพื่อเสริมสร้างการเคล่ือนไหวแบ่งปันประสบการณ์ และให้ความเช่ียวชาญในการริเร่ิม

อ่ืนๆ 3) ความจาํเป็นเร่งด่วนท่ีภาคประชาสังคม เอ็นจีโอ จะมีส่วนร่วมกบัการเคล่ือนไหวอ่ืนๆ และ

เสรีภาพในการแสดงออก เพื่อผลกัดนัการเปล่ียนแปลงในระดบันโยบาย ผูส้นับสนุนอาจตอ้งใช้

บทเรียนจากประสบการณ์ของ CR และผลกัดันการเปล่ียนแปลงนโยบายให้สอดคล้องกับการ

ประกาศนโยบายท่ีกาํหนดให้มีการริเร่ิม Community video และparticipatory video ให้เพิ่มมากข้ึน

ทัว่ประเทศ 4) มาตรการสนับสนุนในระดบันโยบายอาจรวมถึงหน่ึง หรือทั้งหมด เช่น การเขา้ถึง

ช่องทางระดบัภูมิภาคของรัฐของชุมชนโดยไม่เสียค่าใชจ่้าย การแกไ้ขพระราชบญัญติักฎขอ้บงัคบั

เก่ียวกบัเคเบิ้ลทีวีรวมถึงขอ้ตอ้งใช้สําหรับชุมชนท่ีผลิตวิดีโอ การประกาศโทรทศัน์ชุมชนอยู่ใน

ระดบัที่สาม และมีช่องในระดบัภูมิภาคที่สามารถใช้งานได้อย่างเหมาะสมโดยชุมชนทอ้งถิ่น

เพื่อผลิตโปรแกรมท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงขณะน้ีผลิตรายการเกษตรตามโปรแกรมเฉพาะในช่วงเวลาท่ีจาํกดั 

การยกเวน้ภาษีให้กบัชุมชนท่ีเร่ิมตน้การฝึกปฏิบติัวิดีโอชุมชน และเร่ิมงานร่างนโยบายท่ีมาจาก

ประสบการณ์ของประเทศเพื่อนบา้นท่ีมีการดาํเนินงานโทรทศัน์ชุมชน 



บทที ่3 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

 

 

การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษาแนวคิด นโยบาย และแนวโนม้การบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์

ชุมชนในประเทศไทย ซ่ึงมีรูปแบบการวิจยัเป็นการวิจยัเชิงปริมาณโดยใช้เทคนิคเดลฟาย

และการสาํรวจ โดยการวจิยัดว้ยเทคนิคเดลฟายใชเ้ทคนิคการวิจยัอนาคตแบบอีดีเอฟอาร์ (EDFR – 

Ethnographic Delphi Future Research) ดว้ยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) เพื่อใช้สร้าง

แบบสอบถาม (Questionnaire) ในการเก็ บข้อมู ลในประเด็ นการศึ กษาด้านสถานการณ์ ของ

สถานีโทรทศัน์ชุมชนในปัจจุบนั ด้านแนวคิดของโทรทศัน์ชุมชน ด้านนโยบายและมาตรการท่ี

เหมาะสมกบัประเทศไทย ดา้นกระบวนการบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนท่ีสอดคล้องกบั

ความตอ้งการของชุมชน และดา้นปัจจยัความสําเร็จของโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย ตลอดจน

ศึกษาถึงแนวโน้มท่ีเป็นไปไดห้รือน่าจะเป็นของการบริหารจดัการท่ีเหมาะสมต่อบริบททางสังคม

สาํหรับสถานีโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย 

 

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  

 

1.1 ประชากรสําหรับการวจัิย  

1.1.1 โครงการพฒันาต้นแบบสถานีโทรทัศน์ในระบบดิจิทัล ประเภทบริการ

ชุมชน จาํนวน 3 สถานี ไดแ้ก่ สถานีโทรทศัน์พะเยาทีวีชุมชน จงัหวดัพะเยา สถานีโทรทศัน์ดิจิทลั

ชุมชนอุบลราชธานี จงัหวดัอุบลราชธานี และสถานีโทรทศัน์ทีวชุีมชนอนัดามนัมัน่คง จงัหวดักระบ่ี 

1.1.2 ผูท้รงคุณวุฒิ หรือ ผูใ้ห้ข้อมูลหลักท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียและเก่ียวข้องกับ

โทรทศัน์ชุมชน ประกอบดว้ย ผูบ้ริหารสถานีโทรทศัน์ชุมชน ผูก้าํหนดนโยบาย นักวิชาการด้าน

โทรทศัน์ และผูน้าํชุมชนในเขตพื้นท่ีท่ีมีการจดัตั้งสถานีโทรทศัน์ชุมชน 

1.1.3 ประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในเขตพื้นท่ีรับชมของสถานีโทรทัศน์ชุมชนจาํนวน 3 

สถานี ไดแ้ก่ สถานีโทรทศัน์พะเยาทีวีชุมชน จงัหวดัพะเยา สถานีโทรทศัน์ดิจิทลัชุมชนอุบลราชธานี 

จงัหวดัอุบลราชธานี และสถานีโทรทศัน์ทีวชุีมชนอนัดามนัมัน่คง จงัหวดักระบ่ี 

1.2 ผู้ทรงคุณวุฒิและกลุ่มตัวอย่าง 

1.2.1 ผู้ทรงคุณวุฒิ หรือ ผูใ้หข้อ้มูลหลกั จาํนวน27 รายโดยจาํแนกเป็น 4 กลุ่ม คือ  
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1) กลุ่มคณะผูบ้ริหารสถานีโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย ท่ีมีส่วนร่วมใน

การก่อตั้ง บริหารสถานีโทรทศัน์ชุมชน จากโครงการพฒันาตน้แบบสถานีโทรทศัน์ในระบบดิจิทลั 

ประเภทบริการชุมชน 3 สถานี คือ สถานีโทรทศัน์พะเยาทีวีชุมชน จงัหวดัพะเยา สถานีโทรทศัน์

ดิจิทัลชุมชนอุบลราชธานี จงัหวดัอุบลราชธานี และสถานีโทรทัศน์ทีวีชุมชนอนัดามันมั่นคง 

จงัหวดักระบ่ี สถานีละ 2 ราย รวมจาํนวน 6 ราย  

2) กลุ่มผูก้าํหนดนโยบาย ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารหน่วยงานในคณะกรรมการกิจการ

กระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) ท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกับ

โทรทศัน์ชุมชน จาํนวน 1 ราย  

3) กลุ่มผูน้าํชุมชน ได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั นายกองค์การ

บริหารส่วนตาํบล และผูแ้ทนจากภาคธุรกิจเอกชน ในเขตพื้นท่ีท่ีมีการจดัตั้งสถานีโทรทศัน์ชุมชน 

พื้นท่ีละ 2 ราย รวมจาํนวน 6 ราย 

4) กลุ่มนกัวชิาการดา้นส่ือวิทยโุทรทศัน์ ท่ีมีประสบการณ์การสอนและวิจยั

ดา้นโทรทศัน์ จาํนวน 5 ราย 

5) กลุ่มผูน้าํประชาชนในเขตพื้นท่ีท่ีมีการจดัตั้งสถานีโทรทศัน์ชุมชน พื้นท่ีละ 

2 ราย รวมจาํนวน 6 ราย 

6) กลุ่มผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสียอ่ืนในชุมชน ไดแ้ก่ นักพฒันาชุมชน และนัก

เทคโนโลยดีา้นการส่ือสาร พื้นท่ีละ 1 ราย รวมจาํนวน 3 ราย 

การเลือกกลุ่มผูท้รงคุณวุฒิ หรือ ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั ถือเป็นประเด็นท่ีสําคญัท่ีสุดใน

การวิจยัอนาคตแบบ EDFR เน่ืองจากเหตุผลท่ีเลือกกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญเป็นกลุ่มตวัอยา่งเพราะมีความ

เช่ือว่าผูท้รงคุณวุฒิ หรือผูใ้ห้ขอ้มูลหลักคือ ผูท่ี้มี ความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ในเร่ืองท่ี

ศึกษามีความสามารถมองหรือคาดการณ์อนาคตได ้ชดัเจน ถูกตอ้งมากกวา่บุคคลทัว่ไป ซ่ึงการวิจยั

คร้ังน้ีหลงัจากผูว้ิจยัใช้วิธีเจาะจงผูใ้ห้ขอ้มูลท่ีเป็นตวัอยา่งแรกในแต่ละกลุ่มขา้งตน้แลว้ ผูว้ิจยัยงัได้

ใช้วิธีการเลือกตวัอย่างแบบสโนวบ์อล หรือแบบลูกโซ่ (Snow Ball or Chain Sampling) โดยอาศยั

การหาแหล่งข้อมูลจากผู ้ให้สัมภาษณ์ ซ่ึงเป็นตัวอย่างแรก ในท่ี น้ีคือผู ้ให้ข้อมูลหลักเก่ียวกับ

สถานการณ์และนโยบายของโทรทศัน์ชุมชนในพื้นท่ีเป้าหมาย รวมไปถึงกระบวนการบริหาร

จดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชนในอนาคต เป็นผูใ้ห้ช่ือบุคคล

ซ่ึงเป็นตัวอย่างคนถัดไปเพื่อให้ได้ข้อมูลจากแหล่งข้อมูลท่ีมีความสมบูรณ์ครอบคลุมตาม

วตัถุประสงคข์องการวจิยั 

ทั้งน้ีจาํนวนผูท้รงคุณวุฒิ หรือผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัในการวิจยัผูว้ิจยัไดพ้ิจารณาถึงความ

สอดคลอ้งกบัปัญหาและวตัถุประสงคก์ารวิจยั โดยยึดแนวทางตามรายงานการวจิยัของแมคมิลแลน 
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Macmillan (1971) (อา้งถึงในเกษม บุญอ่อน, 2522) ท่ีพบว่า จาํนวนผูท้รงคุณวุฒิ หรือผูใ้ห้ขอ้มูล

หลกัมีผลต่อความคลาดเคล่ือนของคาํตอบ ทั้งน้ีหากผูท้รงคุณวุฒิ หรือผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัมีจาํนวน

ตั้งแต่ 17 คนข้ึนไปค่า ความคลาดเคล่ือนจะมีนอ้ยท่ีสุด ซ่ึงจาํนวนผูท้รงคุณวฒิุ หรือผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั

ยิ่งมีจาํนวนมากจะได้ความคิดเห็นใหม่ๆ และได้คาํตอบท่ีมีนํ้ าหนักความน่าเช่ือถือมาก ยิ่งข้ึน 

โดยทัว่ไปไม่มีการกาํหนดแน่นอนตายตวั และข้ึนอยูก่บัลกัษณะของกลุ่ม โดยในการวจิยัน้ีผูว้จิยัได้

ใช้ขนาดของผูท้รงคุณวุฒิ หรือผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั จาํนวน 27 ราย ซ่ึงจะมีความคลาดเคล่ือนของความ

คิดเห็น อยูร่ะหวา่งร้อยละ 0.46-0.44 ดงัตารางท่ี 3.1 

 

ตารางท่ี 3.1 แสดงจาํนวนผูท้รงคุณวุฒิ หรือ ผูใ้หข้อ้มูลหลกั 

 

จํานวนผู้ทรงคุณวุฒิ ความคลาดเคลือ่น ความคลาดเคลือ่นลดลง 

1-5 1.20-0.70 0.50 

5-9 0.70-0.58 0.12 

9-13 0.58-0.54 0.04 

13-17 0.54-0.50 0.04 

17-21 0.50-0.48 0.02 

21-25 0.48-0.46 0.02 

25-29 0.46-0.44 0.02 

 

ท่ีมา: เกษม บุญอ่อน (2522) 

 

1.2.2 กลุ่มตัวอย่าง ท่ีไดจ้ากประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นเขตพื้นท่ีรับชมของสถานีโทรทศัน์

ชุมชน 3 สถานี โดยวิธีการสุ่มตวัอย่างแบบง่าย (Simple random sampling) จาํนวนรวม 400 คน 

มีการกาํหนดขนาดโดยใช้วิธีเปิดตารางสําเร็จตามเกณฑ์ของ Taro Yammane ท่ีระดบัความเช่ือมัน่ 

95% หลงัจากนั้นผูว้ิจยัได้ใช้วิธีกาํหนดโควตา้ของกลุ่มตวัอย่างเพื่อให้ได้กลุ่มตวัอย่างโดยเฉล่ีย

เท่ากนั ซ่ึงในทางปฏิบติัผูว้ิจยัทาํการเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยใช้ขนาดกลุ่มตวัอย่างรวม 414 ราย 

ดงัตารางท่ี 3.2  
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ตารางท่ี 3.2 จาํแนกขนาดตวัอยา่งตามสถานีโทรทศัน์ชุมชน 

 

อายุ สถานีโทรทัศน์ 

พะเยาทวีชุีมชน  

จังหวดัพะเยา 

สถานีโทรทัศน์ 

ดิจิทลัชุมชน

อุบลราชธานี 

จังหวดัอุบลราชธานี 

สถานีโทรทัศน์ 

ทวีชุีมชน 

อนัดามันมั่นคง 

จังหวดักระบี ่

ตํ่ากวา่ 21 ปี 23 23 23 

21 – 30 ปี 23 23 23 

31 – 40 ปี 23 23 23 

41 – 50 ปี 23 23 23 

51 – 60 ปี 23 23 23 

มากกวา่ 60 ปี 23 23 23 

รวม 138 138 138 

 

2. เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจิัย 

 

2.1  เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิย ประกอบด้วย 

2.1.1 แบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview Form) สําหรับเก็บขอ้มูลเทคนิค

เดลฟาย รอบท่ี 1 เพื่อสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวฒิุ หรือผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัเก่ียวกบัแนวคิดและหลกัการสาํคญั 

นโยบายและมาตรการสนบัสนุนการดเนินการในดา้นต่างๆ ของโทรทศัน์ชุมชน แนวโน้มในการ

บริหารจดัการโทรทศัน์ชุมชนในอนาคต และปัจจยัท่ีส่งผลต่อความสําเร็จและการพึ่งพาตนเองของ

โทรทศัน์ชุมชน 

2.1.2 แบบสอบถาม (Questionnaire) จาํนวน 2 ชุด ไดแ้ก่ 

1) แบบสอบถามท่ีพฒันาและสังเคราะห์ข้ึนจากขอ้มูลการสัมภาษณ์ สาํหรับ

กลุ่มผูท้รงคุณวุฒิ หรือผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั ในการเก็บข้อมูลเทคนิคเดลฟาย รอบท่ี 2 เพื่อตรวจสอบ

ประเมิน ความสําคญัในแต่ละองค์ประกอบ และยืนยนัความคิดเห็นเก่ียวกบัแนวคิดและหลกัการ

สาํคญั นโยบายและมาตรการสนบัสนุนการดเนินการในดา้นต่างๆ ของโทรทศัน์ชุมชน แนวโนม้ใน

การบริหารจดัการโทรทศัน์ชุมชนในอนาคต และปัจจยัท่ีส่งผลต่อความสําเร็จและการพึ่งพาตนเอง

ของโทรทศัน์ชุมชน 
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2) แบบสอบถาม สําหรับกลุ่มตวัอยา่งท่ีรับชมรายการโทรทศัน์และอาศยัอยู่

ในเขตพื้นท่ีรับชมของสถานีโทรทศัน์ชุมชนจาํนวน 3 สถานี โดยมีขอ้คาํถามเก่ียวกบัความรู้ความ

เขา้ใจเก่ียวกบัแนวคิด และแนวนโยบายของโทรทศัน์ชุมชน ความตอ้งการสถานีโทรทศัน์ชุมชน 

และ ปัจจยัความสาํเร็จของโทรทศัน์ชุมชน  

2.2  การตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ โดยผูว้ิจยัทาํการตรวจสอบความตรงเชิง

เน้ือหาและความเท่ียงของเน้ือหา ดงัน้ี 

2.2.1 ความตรงเชิงเน้ือหา (Content Validity) ผูว้ิจยันาํเคร่ืองมือเพื่อขอคาํแนะนาํ

จากอาจารยท่ี์ปรึกษาดุษฎีนิพนธ์ หลงัจากนั้นนาํเสนอต่อประธานและกรรมการท่ีปรึกษาดุษฎีนิพนธ์ 

เพื่อขอความเห็นชอบและนาํเสนอต่อผูเ้ช่ียวชาญ 3 ท่าน คือ 

1) รองศาสตราจารยไ์พบูลย ์คะเชนทรพรรค ์สาขาวชิานิเทศศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

2) ดร.ภทัมยั อินทจกัร คณะการส่ือสารมวลชน มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 

3) ดร.นิคม ชยัขนุพล คณะนิเทศศาสตร์ มหาวทิยาลยัพายพั 

เม่ือผูเ้ช่ียวชาญเพื่อพิจารณาทั้งในด้านเน้ือหาสาระและโครงสร้างของคาํถาม

ตลอดจนภาษาท่ีใช้ โดยตรวจสอบเพื่อหาค่าดชันีความสอดคลอ้งระหว่างขอ้คาํถามและวตัถุประสงค์

ของงานวิจัย (Item–Objective Congruence Index : IOC) แล้วนํามาปรับปรุงแก้ไขให้เหมาะสม 

เพื่อให้สามารถวดัไดค้รอบคลุมประเด็นและตรงกบัส่ิงที่ตอ้งการศึกษาโดยพิจารณาเป็นรายขอ้  

มีสูตรการคาํนวณดงัน้ี 

 

  
N

R
IOC

∑=  

  

เม่ือ  IOC  คือ ความสอดคลอ้งระหวา่งวตัถุประสงคก์บัแบบทดสอบ 

    ΣR  คือ ผลรวมของคะแนนจากผูเ้ช่ียวชาญทั้งหมด 

     N  คือ จาํนวนผูเ้ช่ียวชาญ 

 

การตรวจสอบค่าความเท่ียงตรงดา้นเน้ือหาสามารถกระทาํโดย นาํแบบสอบถาม

ให้ผูเ้ช่ียวชาญพิจารณาว่า ขอ้คาํถามแต่ละขอ้มีความสอดคล้องกบัวตัถุประสงค์การวิจยัหรือไม่

อยา่งไร ถา้มีความสอดคลอ้งผูเ้ช่ียวชาญจะให้ค่าเป็น “+1” แต่ถา้ผูเ้ช่ียวชาญเห็นวา่ขอ้คาํถามขอ้นั้น 
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ไม่มีความสอดคล้องกบัวตัถุประสงค์จะให้ค่าเป็น “-1” และในกรณีท่ีผูเ้ช่ียวชาญไม่แน่ใจว่าข้อ

คาํถามขอ้นั้นมีความสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคห์รือไม่ก็จะใหค้่าเป็น “0” 

เกณฑ์ในการพิจารณาความตรงเชิงเน้ือหา คือ ค่าตั้งแต่ 0.5 ข้ึนไป แสดงว่าขอ้คาํถาม

นั้นมีความสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการวจิยั ซ่ึงในท่ีน้ีผูว้จิยัไดใ้ชเ้กณฑใ์นการพิจารณาแต่ละ

ขอ้คาํถามวา่วดัไดต้รงกบัเน้ือหาท่ีตอ้งการวดั 

ผลการตรวจสอบปรากฏวา่ เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัมีค่าความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหา 

ดงัน้ี 

(1)  แบบสัมภาษณ์เชิงลึก มีค่าความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหา เท่ากบั 0.76 แสดงวา่ผูเ้ช่ียวชาญ

มีความเห็นวา่ขอ้คาํถามนั้นวดัไดต้รงกบัวตัถุประสงคข์องการวิจยั  

(2)  แบบสอบถามสําหรับผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั มีค่าความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหา เท่ากบั 

0.80 แสดงวา่ผูเ้ช่ียวชาญมีความเห็นวา่ขอ้คาํถามนั้นวดัไดต้รงกบัวตัถุประสงคข์องการวจิยั  

(3)  แบบสอบถามสําหรับกลุ่มตวัอย่างท่ีรับชมรายการโทรทศัน์และอาศยัอยู่ใน

เขตพื้นท่ีรับชมสถานีโทรทศัน์ชุมชน มีค่าความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหา เท่ากบั 0.96 แสดงวา่ผูเ้ช่ียวชาญ

มีความเห็นวา่ขอ้คาํถามนั้นวดัไดต้รงกบัวตัถุประสงคข์องการวิจยั  

2.2.2 ความเที่ยงของเน้ือหา (Reliability) แบบสอบถามสําหรับกลุ่มตวัอย่างท่ี

รับชมรายการโทรทศัน์และอาศยัอยูใ่นเขตพื้นท่ีรับชมสถานีโทรทศัน์ชุมชน ผูว้ิจยัใช้วิธีของครอนบาค 

(Cronbach) ในการหาความเท่ียงโดยใช้สัมประสิทธ์ิอลัฟ่า (Alpha coefficient) เป็นการหาความเท่ียง 

ในลกัษณะของความสอดคลอ้งภายในของแบบสอบถาม ซ่ึงสัมประสิทธ์ิอลัฟา (α - Coefficient) 

หรือสัมประสิทธ์ิความเช่ือมัน่ของแบบสอบถาม โดยอาศยัการทดสอบค่าสัมประสิทธ์ิความเช่ือมัน่

ของครอนบาค (Cronbach’s reliability coefficient alpha) ซ่ึงผูว้ิจยัได้นาํเคร่ืองมือไปทดลองใช้กบั

กลุ่มตวัอยา่ง ท่ีไม่ใช่ประชากรท่ีจะศึกษา จาํนวน 30 ราย แลว้นาํขอ้มูลท่ีไดม้าวิเคราะห์หาความเท่ียง

ของเน้ือหา ดงัน้ี 
 

  α = 










 ∑−− 2St

2Si
1

1K
K  

 

เม่ือ   α  คือ ค่าสัมประสิทธ์ิของความเช่ือถือได ้

   K   คือ จาํนวนขอ้ทั้งหมด 

      2Si   คือ ความแปรปรวนของคะแนน 
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   2St   คือ ความแปรปรวนของคะแนนรวม 

เกณฑใ์นการพิจารณาความเช่ือมัน่ 

ค่าเฉล่ียระหวา่ง 

ค่าเฉล่ียระหวา่ง 

ค่าเฉล่ียระหวา่ง 

ค่าเฉล่ียระหวา่ง 

0.71 – 1.00 

0.41 – 0.70 

0.21 – 0.40 

0.00 – 0.20 

แสดงวา่มีความเช่ือมัน่สูง 

แสดงวา่มีความเช่ือมัน่ปานกลาง 

แสดงวา่มีความเช่ือมัน่ตํ่า 

แสดงวา่มีความเช่ือมัน่ตํ่ามาก 

ผลการตรวจสอบปรากฏวา่ แบบสอบถามท่ีใชใ้นการวิจยัมีค่าความเช่ือมัน่เท่ากบั 0.84 

เมื่อเทียบกบัเกณฑ์แลว้แปลผลไดว้่าแบบสอบถามมีค่าความเช่ือมัน่อยู่ในระดบัสูง (เกียรติสุดา 

ศรีสุข, 2552) 

 

3.  การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 

การเก็บรวบรวมขอ้มูล เก็บตามแหล่งขอ้มูลท่ีใชใ้นการศึกษา 2 ส่วน คือ 

3.1 การสัมภาษณ์เชิงลึก เป็นการเก็บขอ้มูลเทคนิคเดลฟาย รอบท่ี 1 เพื่อทาํการสัมภาษณ์

เชิงลึกผูท้รงคุณวุฒิ หรือผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัโทรทศัน์ชุมชน โดยผูว้ิจยัไดเ้ตรียม

แนวคาํถามที่สอดคล้องกบัวตัถุประสงค์ของการวิจยัไวล้่วงหน้าเกี่ยวกบัแนวคิด นโยบาย 

และแนวโน้มของสถานีโทรทศัน์ชุมชนท่ีสําคญัต่อการบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนใน

ประเทศไทย โดยใชค้าํถามชุดเดียวกนั และผูว้จิยัผูจ้ดบนัทึกคาํตอบในแบบสัมภาษณ์ รวมทั้งบนัทึก

เทปจากการสัมภาษณ์และบนัทึกภาพด้วยกลอ้งถ่ายรูปไว ้หลงัจากนั้นนาํขอ้มูลท่ีได้มาวิเคราะห์ 

สังเคราะห์ โดยผูว้ิจยัรวบรวมประเด็นเน้ือหาท่ีมีความใกล้เคียงกันไวใ้นองค์ประกอบเดียวกัน 

รวมทั้ งพยายามคงความหมายเดิมของผูท้รงคุณวุฒิ หรือผูใ้ห้ข้อมูลหลักเอาไว ้และนําไปหา

ค่าความถ่ีของแต่ละองคป์ระกอบ เพือ่นาํไปสร้างแบบสอบถามต่อไป  

3.2 การใช้แบบสอบถาม เพือ่เกบ็รวบรวมข้อมูล โดยทาํการเก็บขอ้มูล ดงัน้ี 

3.2.1 การแจกแบบสอบถามกบัผูท้รงคุณวุฒิ หรือผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัจาํนวน 27 ราย 

เป็นการเก็บขอ้มูลเทคนิคเดลฟาย ในรอบท่ี 2 ท่ีผูว้จิยัสร้างมาจากการสมัภาษณ์เชิงลึก  

3.2.2 การใช้แบบสอบถามกับประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในเขตพื้ น ท่ี รับชมของ

สถานีโทรทัศน์ชุมชนจาํนวน 3 สถานี ได้แก่ สถานีโทรทัศน์พะเยาทีวีชุมชน จังหวดัพะเยา 

สถานีโทรทศัน์ดิจิทลัชุมชนอุบลราชธานี จงัหวดัอุบลราชธานี และสถานีโทรทศัน์ทีวีชุมชนอนัดา

มนัมัน่คง จงัหวดักระบ่ี  
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4. การวเิคราะห์ข้อมูล 

 

4.1 การวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ เชิงลึกในประเด็นเร่ืองแนวคิด นโยบาย 

และแนวโน้มของการบริหารจดัการสถานีโทรทัศน์ชุมชนในประเทศไทย ซ่ึงเป็นขั้นตอนวิจยั

อนาคต EDFR ในรอบท่ี 1 โดยการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกันั้นผูว้ิจยัไดส่้งประเด็นการสัมภาษณ์

ให้ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั พิจารณา ล่วงหน้า การสัมภาษณ์อยูใ่นรูปแบบเปิดและให้ผูต้อบไดแ้สดงความ

คิดเห็นอย่างอิสระ เม่ือได้รับคําสัมภาษณ์ครบทุกประเด็นและครบทุกท่านแล้ว ผูว้ิจยัทําการ

พรรณนาวิเคราะห์เน้ือหาท่ีได้จากการสัมภาษณ์ เพื่อมุ่งเน้นในประเด็นแนวโน้ม เพื่อฉายภาพ

อนาคตในดา้นท่ีคาดวา่มีโอกาสจะเกิดข้ึนจริง (Most Probably) 

ผูว้จิยันาํขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์มาพิจารณาวิเคราะห์ สังเคราะห์ ตามขอบเขต

เน้ือหาและใช้การศึกษาเอกสารเป็นกรอบท่ีในการวิเคราะห์ขอ้มูล ดว้ยการจดัระเบียบขอ้มูลจาก

การสัมภาษณ์ท่ีอยู่ในประเภทเดียวกนัเขา้ดว้ยกนั รวมถึงการจดักลุ่ม จดัประเด็น จดัทาํความถ่ีของ

ประเด็นแนวโนม้ท่ีผูใ้ห้ขอ้มูลหลกักล่าวถึง เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ีครบถว้นสมบูรณ์แลว้นาํไปสร้างเป็น

แบบสอบถาม EDFR รอบท่ี 2 โดยการนาํส่งแบบสอบถามให้ผูเ้ช่ียวชาญดว้ยตนเอง ซ่ึงในแบบสอบถาม

จะเป็นขอ้มูลแนวโน้มท่ีได้จากผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัทั้งหมดผนวกกบัคาํตอบเดิมของตนเอง โดยผูใ้ห้

ขอ้มูลหลกัแต่ละท่านพิจารณาตอบคาํถามแนวโนม้ รวมถึงแนวโนม้ท่ีผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัให้ไวจ้ากการ

สัมภาษณ์อีกคร้ังเพื่อยนืยนัคาํตอบใหเ้ป็นฉนัทามติต่อไป 

4.2 การวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถาม EDFR รอบที่ 2 จากผูใ้ห้ขอ้มูลหลัก 

ผูว้ิจยันาํขอ้มูลท่ีไดม้าลงรหัส (Coding) ตรวจสอบ วิเคราะห์ และทาํการประมวลผลโดยใช้โปรแกรม

สําเร็จรูป ซ่ึงสถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ คือ สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistic) เป็นการอธิบายถึง

ลักษณะข้อมูลทั่วไปท่ีได้เก็บรวบรวม แล้วนําเสนอเป็นตาราง (Table) โดยคาํนวณหาค่ามัธยฐาน 

(Median) และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (Interquartile range) และคาํนวณหาค่าความแตกต่างระหว่าง 

ควอไทล์ท่ี 1 กบัควอไทล์ท่ี 3 ค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ท่ีคาํนวณไดข้องแนวโน้มใดมีค่าน้อยกว่า

หรือเท่ากบั 1.50 แสดงว่าความคิดเห็นของกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญสอดคลอ้งหรือฉันทามติ (Consensus) 

ค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ท่ีคาํนวณไดข้องแนวโน้มใดมีค่ามากกว่า 1.50 แสดงว่าความคิดเห็นของ

กลุ่มผูเ้ช่ียวชาญไม่สอดคลอ้งหรือไม่เป็นฉนัทามติ (เกษม บุญอ่อน, 2522) โดยผลการวจิยั คือ ผลท่ีผา่น

เกณฑ์จะตอ้งมีค่า ค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (Interquartile range) หรือ Q1 – Q3 มีค่าไม่เกิน 1.50 และได้

ตอบสนองวตัถุประสงคท่ี์ผูว้จิยัตอ้งศึกษา จึงยุติกระบวนการสอบถามในการเก็บขอ้มูลเทคนิคเดลฟาย 

รอบท่ี 2 ซ่ึงถ้าความเห็นของกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญมีความเป็นเอกพนัธ์ (Homogeneity) ของคาํตอบหรือ

ฉนัทามติแลว้ถือว่าเป็นการเสร็จส้ินกระบวนการ ต่อจากนั้นทาํการคาํนวณหาค่าฐานนิยม (Mode) 
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ผลต่างระหวา่งมธัยฐานและฐานนิยม เพื่อยนืยนัทศันะท่ีสอดคลอ้งกนัอีกคร้ังแลว้จึงหาคาํตอบท่ีตก

อยู่นอกพิสัย ควอไทล์ ถา้ขอ้คาํถามท่ีผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัมีความเห็นไม่สอดคลอ้งจะขอเหตุผลในการ

สนับสนุนคาํตอบนั้น พร้อมทั้งแปลผลจากคาํตอบท่ีได้เพื่อสรุปเป็นแนวทางท่ีเหมาะสมในการ

บริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทยต่อไป 

ขอ้มูลท่ีไดจ้ากแบบสอบถาม ในการเก็บขอ้มูลเทคนิคเดลฟาย ในรอบท่ี 2 มีการวิเคราะห์

ขอ้มูลของแบบสอบถามในแต่ละส่วน ดงัน้ี 

ส่วนท่ี 1 ข้อมูลทั่วไปของผู ้ตอบแบบสอบถาม  เป็นการเลือกตอบเพียงข้อเดียว 

(Multiple Choice) โดยกาํหนดค่าเป็นตวัเลขในระดบัการวดัแบบนามกาํหนด (Norminal Scales) 

ใชก้ารวเิคราะห์ขอ้มูลดว้ยการแจกแจงความถ่ี (Frequency) และค่าร้อยละ (Percentage) 

ส่วนท่ี 2 ประกอบดว้ยขอ้มูล ดงัน้ี 

ส่วนท่ี 2.1 ขอ้มูลเก่ียวกบัความเป็นไปไดข้องแนวโนม้ในแต่ละดา้น เป็นการเลือกตอบ

โดยกาํหนดค่าเป็นตวัเลขในการวดัแบบระดบัช่วงหรืออนัตรภาค (Interval Scales) ใชก้ารวิเคราะห์

ข้อมูลด้วยสถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) คือ การหาค่ามัธยฐาน (Median) และค่าพิสัย

ระหวา่งควอไทล ์(Interquartile range) มีระบบการให้คะแนน ท่ีแปลความหมายวา่องคป์ระกอบนั้น

มีความสําคญัและควรนาํมาใช้เป็นแนวทางในการบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย 

ดงัน้ี 

5   หมายถึง   แนวโนม้ท่ีจะเกิดข้ึนและเป็นจริง มากท่ีสุด 

4   หมายถึง   แนวโนม้ท่ีจะเกิดข้ึนและเป็นจริง มาก 

3   หมายถึง   แนวโนม้ท่ีจะเกิดข้ึนและเป็นจริง ปานกลาง 

2   หมายถึง   แนวโนม้ท่ีจะเกิดข้ึนและเป็นจริง นอ้ย 

1   หมายถึง   แนวโนม้ท่ีจะเกิดข้ึนและเป็นจริง นอ้ยท่ีสุด 

 

ส่วนท่ี 2.2 ค่ามธัยฐาน(Median) ท่ีคาํนวณไดจ้ากคาํตอบของกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัเกณฑ์

ความเป็นไปไดห้รือแนวโนม้ท่ีจะเกิดข้ึน พิจารณาในระดบัมากและมากท่ีสุด คือ คะแนนมัธยฐาน 

ตั้งแต่ 3.50 – 5.00 โดยการแปลความหมายตามเกณฑท่ี์ผูว้จิยักาํหนดดงัน้ี 

อยูใ่นช่วง 1.00 -1.49  หมายถึง   ผูเ้ช่ียวชาญเห็นวา่แนวทางนั้นเป็นไปไดน้อ้ยท่ีสุด 

อยูใ่นช่วง 1.50 -2.49  หมายถึง   ผูเ้ช่ียวชาญเห็นวา่แนวทางนั้นเป็นไปไดน้อ้ย 

อยูใ่นช่วง 2.50 -3.49  หมายถึง   ผูเ้ช่ียวชาญเห็นวา่แนวทางนั้นเป็นไปไดป้านกลาง 

อยูใ่นช่วง 3.50 -4.49  หมายถึง   ผูเ้ช่ียวชาญเห็นวา่แนวทางนั้นเป็นไปไดม้าก 

อยูใ่นช่วง 4.50 -5.00  หมายถึง   ผูเ้ช่ียวชาญเห็นวา่แนวทางนั้นเป็นไปไดม้ากท่ีสุด 
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ส่วนท่ี 2.3 ภาพอนาคตท่ีพึงประสงค์ของโทรทศัน์ชุมชนในแต่ละดา้น พิจารณา

จากค่าคะแนนความถ่ี (Frequency) และค่าร้อยละ (Percentage) 85 % ข้ึนไป มีระบบการให้คะแนน 

ดงัน้ี 

1   หมายถึง   แนวทางท่ีพึงประสงค ์

0   หมายถึง   แนวทางท่ีไม่พึงประสงค ์

 

4.3 การวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถาม จากกลุ่มตวัอย่างท่ีไดจ้ากประชาชนท่ี

อาศยัอยูใ่นเขตพื้นท่ีรับชมของสถานีโทรทศัน์ชุมชน จาํนวน 414 ราย ผูว้จิยันาํขอ้มูลท่ีไดม้าลงรหสั 

(Coding) ตรวจสอบ วเิคราะห์ และทาํการประมวลผลโดยใชโ้ปรแกรมสาํเร็จรูป ซ่ึงสถิติท่ีใชใ้นการ

วิเคราะห์ คือ สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistic) เป็นการอธิบายถึงลกัษณะขอ้มูลทัว่ไปท่ีได้

เก็บรวบรวม แล้วนําเสนอเป็นตาราง (Table) การแจกแจงความถ่ี (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) 

ค่าเฉล่ีย (Mean) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  

ขอ้มูลท่ีไดจ้ากแบบสอบถาม มีการวเิคราะห์ขอ้มูลของแบบสอบถามในแต่ละส่วน 

ดงัน้ี 

ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม เป็นการเลือกตอบเพียงข้อเดียว 

(Multiple Choice) โดยกาํหนดค่าเป็นตวัเลขในระดบัการวดัแบบนามกาํหนด (Norminal Scales) 

ใชก้ารวเิคราะห์ขอ้มูลดว้ยการแจกแจงความถ่ี (Frequency) และค่าร้อยละ (Percentage) 

ส่วนท่ี 2 ขอ้มูลความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัแนวคิดและนโยบายโทรทศัน์ชุมชนใน

ประเทศไทย ใช้การวิเคราะห์ข้อมูลด้วยด้วยการแจกแจงความถ่ี (Frequency) และค่าร้อยละ 

(Percentage) มีระบบการใหค้ะแนน ดงัน้ี 

2   หมายถึง มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัแนวคิดและนโยบายโทรทศัน์ชุมชนใน

ประเทศไทย 

1   หมายถึง ไม่มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัแนวคิดและนโยบายโทรทศัน์ชุมชน

ในประเทศไทย 

0  หมายถึง ไม่แน่ใจวา่มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัแนวคิดและนโยบายโทรทศัน์

ชุมชนในประเทศไทย 

 

ส่วนท่ี 3 ความตอ้งการสถานีโทรทศัน์ชุมชนของตนเอง เป็นการเลือกตอบโดย

กาํหนดค่าเป็นตวัเลขในการวดัแบบระดับช่วงหรืออนัตรภาค (Interval Scales) ใช้การวิเคราะห์
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ขอ้มูลดว้ยสถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) คือ การหาค่าเฉล่ีย (Mean) และส่วนเบ่ียงเบน

มาตรฐาน (Standard deviation) มีระบบการใหค้ะแนน ดงัน้ี 

5   หมายถึง   ความตอ้งการมากท่ีสุด 

4   หมายถึง   ความตอ้งการมาก 

3   หมายถึง   ความตอ้งการปานกลาง 

2   หมายถึง   ความตอ้งการนอ้ย 

1   หมายถึง   ความตอ้งการนอ้ยท่ีสุด 

 

ส่วนท่ี 4 ปัจจยัความสําเร็จของโทรทศัน์ชุมชน เป็นการเลือกตอบโดยกาํหนดค่า

เป็นตวัเลขในการวดัแบบระดบัช่วงหรืออนัตรภาค (Interval Scales) ใชก้ารวิเคราะห์ขอ้มูลดว้ยสถิติ

เชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) คือ การหาค่าเฉล่ีย (Mean) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

(Standard deviation) มีระบบการใหค้ะแนน ดงัน้ี 

5   หมายถึง   ความสาํเร็จมากท่ีสุด 

4   หมายถึง   ความสาํเร็จมาก 

3   หมายถึง   ความสาํเร็จปานกลาง 

2   หมายถึง   ความสาํเร็จนอ้ย 

1   หมายถึง   ความสาํเร็จนอ้ยท่ีสุด 

 

การแปลผลการวเิคราะห์ 

ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลนาํมาแปลความหมายตามช่วงคะแนน โดยปรับเกณฑ์มาจาก

มาตรวดัเจตคติของลิเคอร์ท ดงัน้ี 

ค่าเฉล่ียระหวา่ง 

ค่าเฉล่ียระหวา่ง 

ค่าเฉล่ียระหวา่ง 

ค่าเฉล่ียระหวา่ง 

ค่าเฉล่ียระหวา่ง 

4.50 – 5.00 

3.50 – 4.49 

2.50 – 3.49 

1.50 – 2.49 

1.00 – 1.49 

หมายถึง 

หมายถึง 

หมายถึง 

หมายถึง 

หมายถึง 

มากท่ีสุด 

มาก 

ปานกลาง 

นอ้ย 

นอ้ยท่ีสุด 
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บทที ่4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 

 

การศึกษาเร่ือง “แนวคิด นโยบาย และแนวโน้มการบริหารจดัการสถานีโทรทัศน์

ชุมชนในประเทศไทย” ไดท้าํการวิเคราะห์ขอ้มูลจากเคร่ืองมือท่ีสร้างข้ึนตามวตัถุประสงคข์องการวิจยั 

โดยแบ่งผลการศึกษาดงัน้ี 

ตอนท่ี 1 สถานการณ์ของการบริหารจดัการโทรทศัน์ชุมชนในปัจจุบนั  

ตอนท่ี 2 ความรู้ความเขา้ใจและความตอ้งการของชุมชนท่ีมีต่อโทรทศัน์ชุมชน 

ตอนท่ี 3 แนวคิดของโทรทศัน์ชุมชนในปัจจุบนั  

ตอนท่ี 4 นโยบายและมาตรการสนบัสนุนการดาํเนินงานของโทรทศัน์ชุมชน 

ตอนท่ี 5 แนวโนม้การบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย 

ตอนท่ี 6 ปัจจยัความสาํเร็จของโทรทศัน์ชุมชน 

ตอนท่ี 7 ภาพอนาคตโทรทศัน์ชุมชนท่ีพึงประสงค ์

 

ตอนที ่1 สถานการณ์ของการบริหารจัดการโทรทศัน์ชุมชนในปัจจุบัน  

 

จากการศึกษาสถานีโทรทัศน์ชุมชนนําร่องด้วยการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ข้อมูลหลักและ

การศึกษาจากเอกสาร พบวา่ รูปแบบของการบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนมีความเป็นอิสระ 

โดยลกัษณะการจดัตั้งสถานีฯ เกิดข้ึนตามพระราชบญัญติัองคก์รจดัสรรคล่ืนความถ่ีและกาํกบัการ

ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม มีอาํนาจและการบริหาร

จดัการทั้งดา้นนโยบาย การเงิน การดาํเนินการและการคดัเลือกเน้ือหา รวมถึงความเป็นอิสระในการ

จดัสรรเวลาและรายการของชุมชน โดยไม่ข้ึนกบัสถานีโทรทศัน์หลกัของรัฐบาล ซ่ึงสถานีโทรทศัน์

ชุมชนแต่ละแห่งมีอาํนาจในการบริหารจดัการในการตอบสนองทอ้งถ่ินไดเ้ต็มศกัยภาพ จนไดรั้บ

การยอมรับจากคนในสังคมว่าเป็นส่วนสําคญัในการพฒันาประเทศ ซ่ึงท่ีผ่านมาสถานีโทรทศัน์

ชุมชนทั้ง 3 แห่ง ท่ีทาํการศึกษาคือ สถานีโทรทศัน์พะเยาทีวีชุมชน จงัหวดัพะเยา สถานีโทรทศัน์ดิจิทลั

ชุมชนอุบลราชธานี จงัหวดัอุบลราชธานี และสถานีโทรทศัน์ทีวชุีมชนอนัดามนัมัน่คง จงัหวดักระบ่ี 

ได้ออกอากาศผ่านช่องทางอินเทอร์เน็ต ส่ือสังคมออนไลน์ เช่น Facebook, YouTube, Line และ

เวบ็ไซตข์องโทรทศัน์ชุมชน รวมทั้งออกอากาศผา่นเคเบิ้ลทีวีทอ้งถ่ิน และเม่ือไดรั้บการสนบัสนุน
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งบประมาณในการดาํเนินงานจากคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการ

โทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) สถานีโทรทศัน์ชุมชนแต่ละแห่งก็ยงัจาํเป็นต้องออกอากาศในรูป

แบบเดิม เน่ืองจาก กสทช.จะต้องใช้ระยะเวลา 2 ปีในการเปล่ียนระบบจากแอนาล็อกเป็นดิจิทัล

ทั้งหมด หรือจะแลว้เสร็จภายในปี 2561  

โดยผลการศึกษาโครงการสถานีโทรทศัน์ชุมชนนาํร่องทั้ง 3 สถานี คือ สถานีโทรทศัน์

พะเยาทีวีชุมชน จงัหวดัพะเยา สถานีโทรทศัน์ดิจิทลัชุมชนอุบลราชธานี จงัหวดัอุบลราชธานี 

และสถานีโทรทศัน์ทีวีชุมชนอนัดามนัมัน่คง จงัหวดักระบ่ี ใน 7 ประเด็น การบริหารจดัการเป้าหมาย

ในการดาํเนินงาน การมีส่วนร่วม การหารายได ้กระบวนการดาํเนินการ เน้ือหาสาระรูปและแบบรายการ 

และการแพร่ภาพกระจาย มีดงัน้ี 

 

1. โครงการโทรทศัน์ชุมชนพะเยาทวีชุีมชน จังหวดัพะเยา  

 

หลงัจากคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม

แห่งชาติ (กสทช.) ได้อนุมติัโครงการนําร่องโทรทัศน์ชุมชนจาํนวน 3 โครงการ โดยโครงการ

โทรทศัน์ชุมชนพะเยาทีวีชุมชนไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณจากสาํนกังานคณะกรรมการกิจการ

กระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) และกองทุนวิจยัและ

พฒันากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม เพื่อประโยชน์สาธารณะ 

(กทปส.) เป็นระยะเวลา 2 ปี โดยพะเยาทีวีชุมชนไดด้าํเนินการต่อยอดจากโครงการเดิมท่ีก่อตั้งข้ึน

เม่ือปี 2552 ซ่ึงเป็นความร่วมมือของสถาบนัปวงผญาพยาว มหาวิทยาลยัพะเยา และไทยพีบีเอส 

ทาํงานภายใตท่ี้ปรึกษาท่ีมาจากส่วนต่างๆ ทั้งในพื้นท่ีและนอกพื้นท่ี ขณะเดียวกนัไดร่้วมเครือข่าย

ภาคประชาสังคม สถาบนัวิชาการ ผลกัดนัเชิงนโยบายพยายามให้ทีวีชุมชนเกิดทุกพื้นท่ี แบ่งปัน

พฒันาองคค์วามรู้ จดัอบรมเชิงปฏิบติัการในดา้นการผลิตรายการตน้แบบต่างๆ เช่น รายการสารคดี 

รายการผสมผสานภูมิปัญญา งานวิจยั รายการ ข่าว สนทนา จดักิจกรรมร่วมกบัชุมชน และร่วมกบั

เครือข่ายต่างๆ ภายในชุมชน โดยยึดหลกัคิดสําคญัของทีวีชุมชน คือ ความเป็นเจา้ของเกิดข้ึนจริง 

การบริหารการจัดการองค์กร ท่ีเป็นสถาบัน ขนาดหรือทักษะ รูปแบบเน้ือหารายการ เคร่ืองมือ 

ความคิดสร้างสรรค ์เป็นความคิดร่วม  
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ภาพท่ี 4.1 โครงการนาํร่องพะเยาทีวชุีมชน 

 

โครงการโทรทัศน์ชุมชนพะเยาทีวีชุมชน  แบ่งคุณลักษณะท่ีสําคัญของการเป็น 

“โทรทศัน์ชุมชน” ได ้7 คุณลกัษณะ ไดด้งัน้ี 

 1.1 การบริหารจัดการ  

การบริหารงานของโทรทศัน์ชุมชนพะเยาภายใตแ้นวคิดการทาํงานเพื่อคนในชุมชน 

และตอบสนองความคาดหวงัและความต้องการของคนในชุมชนโดยรอบท่ีต้องการส่ือท่ีสร้าง

จิตสํานึกสาธารณะ การอนุรักษ์วฒันธรรมประเพณี และอตัลักษณ์ให้กบัพลเมือง ซ่ึงโดยมีการ

บริหารจดัการดงัน้ี 

1.1.1 การบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล สถานีโทรทศัน์ชุมชนพะเยามีการจดัให้

อาสาสมคัรในชุมชนเขา้มาร่วมจดัรายการ หรือร่วมรายการ การเปิดให้สถานีเป็นศูนยก์ลางของ

การเรียนรู้ในชุมชน และตวัเชื่อมโยงความร่วมมือต่างๆ ในชุมชนผ่านเน้ือหาที่ออกอากาศ 

เน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน การร่วมกาํหนดและผลิตรายการแบบอาสาสมคัร 

มากกวา่ใหมื้ออาชีพหรือเจา้หนา้ท่ีสถานีฯ เป็นผูผ้ลิตรายการ 

1.1.2 การบริหารจัดการทุน สถานีโทรทศัน์ชุมชนพะเยามีแนวทางในการจดัการ

รายได้จาก การบริจาคเงินจากประชาชน และภาคส่วนต่างๆ ให้สถานีและงบประมาณท่ีได้จาก

รัฐบาล 2 ส่วนคือ 1) เงินกองทุนสนับสนุนโครงการวิจยัและพฒันาสถานีโทรทัศน์ชุมชนจาก 

กสทช. และ 2) เงินทุนสนบัสนุนโครงการออกแบบส่ือชุมชนบนมือถือเพื่อสร้างสรรคป์ระเทศไทย 

4.0 จาก กทปส.โดย การให้สมาชิกในชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัการงบประมาณเพื่อพฒันาสถานี

ใหเ้หมาะสมกบับริบทของพื้นท่ี และสามารถตรวจสอบได ้ 
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ภาพท่ี 4.2 การรับเงินอุดหนุนเพื่อการบริหารจดัการ 

 

1.1.3 การบริหารจัดการวัสดุอุปกรณ์ การลดขนาดของกระบวนการผลิตรายการ

โทรทศัน์ และการใชเ้คร่ืองมืออุปกรณ์ท่ีมีราคาแพง ดว้ยการประยุกตใ์ช้เทคนิค Mobile Production 

ในการดาํเนินการผลิตของสถานีโทรทศัน์ชุมชนอยา่งมีประสิทธิภาพดว้ยการประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลยี

การส่ือสารในการสนบัสนุนการแพร่ภาพ โดยการใชร้ะบบอินเทอร์เน็ตเป็นช่องทางในการนาํเสนอ

ควบคู่กบัการใชค้ล่ืนความถ่ีวทิยโุทรทศัน์ในอนาคต 

 

 

 

 

 

 

 
 

1. เป้าหมายในการดําเนินงาน 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 4.3 โครงสร้างการบริหารสถานีโทรทศัน์ชุมชนพะเยา 
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สถานีโทรทัศน์ชุมชนพะเยาดําเนินการจดัตั้ งสถานีโทรทัศน์ชุมชนข้ึนเป็นของ

ชุมชน ดาํเนินการโดยชุมชน และจดัรายการโดยชุมชน เพื่อให้ตอบสนองต่อความตอ้งการและ

ความสนใจของชุมชน โดยมีจุดมุ่งหมายหลกัเพื่อก่อให้เกิดการพฒันาในเชิงสังคมของชุมชน 

ความเขม้แข็ง และสร้างพลงัของชุมชนให้มีสิทธ์ิมีเสียงในสังคมมากข้ึน เน้นการมีส่วนร่วมของ

สาธารณะและอาสาสมคัรเพื่อสร้างความเขม้แข็งดา้นวฒันธรรมประเพณี และภาษาถ่ิน รวมทั้งเป็น

กระบอกเสียงของชนกลุ่มนอ้ยหรือผูด้อ้ยโอกาส 

1.2  การมีส่วนร่วม 

สถานีโทรทศัน์ชุมชนพะเยามีการเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมทั้ง 3 ระดบั คือ 

การมีส่วนร่วมในฐานะผูรั้บหรือผูใ้ชข้อ้มูลข่าวสาร การมีส่วนร่วมในฐานะผูว้างแผน การมีส่วนร่วม

ในฐานะผูผ้ลิตหรือร่วมผลิตในการจดัรายการ เช่น การจดัให้อาสาสมคัรในชุมชนเขา้มาร่วมจดัรายการ 

หรือร่วมรายการ การเปิดให้สถานีเป็นศูนยก์ลางของการเรียนรู้ในชุมชน และตวัเช่ือมโยงความ

ร่วมมือต่างๆ ในชุมชนผ่านเน้ือหาท่ีออกอากาศ การรับชมรายการต่างๆ ของสถานีโทรทศัน์ชุมชน 

และการแสดงความคิดเห็นในประเด็นต่างๆ ของชุมชนผา่นทางรายการของสถานีโทรทศัน์ชุมชน 

1.3  การหารายได้  

สถานีโทรทศัน์ชุมชนพะเยาไดรั้บการสนบัสนุนเงินทุจาก สํานกังานคณะกรรมการ

กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) และกองทุนวิจยั

และพฒันากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม เพื่อประโยชน์สาธารณะ 

(กทปส.) ในลกัษณะการอุดหนุน 2 ระยะ คือระยะเร่ิมการก่อตั้ง และระยะดาํเนินการ รวมทั้งการ

ไดรั้บการบริจาค อุดหนุนจากองคก์ร หน่วยงาน หา้งร้านในทอ้งถ่ินและชุมชน  

1.4  กระบวนการดําเนินการ  

การดาํเนินงานและการขบัเคล่ือนของพะเยาทีวชุีมชน จะมุ่งเนน้ประเด็นทางสังคม

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัชุมชนอยา่งต่อเน่ือง เรียกวา่ “การสร้างพื้นท่ีการส่ือสารสาธารณะชุมชน” ซ่ึงเน้ือหาท่ี

นาํเสนอก็จะมาจากกิจกรรมต่างๆ ท่ีจดัข้ึน เช่น การจดัเวทีแลกเปล่ียนความคิดเห็น เวทีระดมสมอง 

การสร้างฉนัทามติในประเด็นสําคญัของทอ้งถ่ิน พร้อมกบัเช่ือมโยงเน้ือหาไปยงัส่ือใหญ่ระดบัชาติ

มานาํเสนอ หรือมีการบนัทึกเทปรายการเพื่อเผยแพร่ทางส่ือสังคมออนไลน์ต่อไป  

1.5  เนือ้หาและรูปแบบรายการ 

เน้ือหาสาระหลกัท่ีนาํเสนอทางพะเยาทีวีชุมชน ได้แก่ เน้ือหาเก่ียวกบัประเพณี

และวฒันธรรม คุณค่าทาง อตัลกัษณ์ การจดัเวทีสาธารณะ การเปิดเสวนาในชุมชน การสนทนาเร่ืองอนาคต

หรือเร่ืองท่ีกาํลงัจะเกิดข้ึน และ เน้ือหาสาระทางวชิาการท่ีสร้างกระบวนการเรียนรู้ให้แก่ประชาชน
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ในชุมชน โดยส่งเสริมใหมี้การแลกเปล่ียนขอ้มูลและความคิดเห็นระหวา่งกนั ส่งเสริมการพฒันาใน

ระดบัชุมชน ในประเด็นสุขภาพ ส่ิงแวดลอ้ม เศรษฐกิจ และประชาธิปไตย เป็นหลกั 

ในส่วนของรูปแบบรายการท่ีนาํเสนอส่วนใหญ่เน้นในส่วนของการรายงานข่าว

ภายในทอ้งถ่ิน ข่าวการศึกษา ศาสนาวฒันธรรม อาชีพชุมชน ส่ิงแวดลอ้ม รายการสนทนา และรายการ

ถ่ายทอดสดชุมชน เป็นตน้ ซ่ึงเนน้ให้คนในชุมชนสามารถแสดงความคิดเห็น ส่งผลให้เกิดการสร้าง

เครือข่ายชุมชน อาทิ เครือข่ายภาครัฐ จิตอาสา เยาวชน และรวมเครือข่ายประชาชน เพื่อสร้างพื้นฐาน

ยกระดบัคุณภาพชุมชนให้มีบทบาท และสนบัสนุนการเป็นเจา้ของส่ือโทรทศัน์ สร้างแรงบนัดาลใจ 

ความคิดสร้างสรรค ์เกิดการรักถ่ินฐาน การคืนถ่ินเพื่อกลบัมาพฒันาพื้นท่ีต่อไป 

1.6  การแพร่ภาพกระจายเสียง  

ปัจจุบนัสถานีโทรทศัน์ชุมชนพะเยาดาํเนินการแพร่ภาพผ่านช่องทางส่ือสังคม

ต่างๆ เช่น Face Book, YouTube, Line และ Website ของทีวีชุมชน รวมทั้งออกอากาศผา่นเคเบิ้ลทีวี

ในทอ้งถ่ินเป็นหลกั จนกวา่จะไดจ้ะออกอกาศผา่นทางคล่ืนความถ่ีวทิยโุทรทศัน์ต่อไปในอนาคต  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพท่ี 4.4 ช่องทางส่ือสังคมออนไลน์ของพะเยาทีวชุีมชน 

 

ปัจจุบันสถานีโทรทัศน์ชุมชนพะเยาทีวีชุมชน อยู่ในช่วงระหว่างเตรียมการและ

ดาํเนินการออกอากาศผา่นช่องทางส่ือสังคมเป็นหลกั ทั้งรูปแบบรายการสดและรายการท่ีบนัทึกเทป

เพื่อนาํมาออกอากาศในภายหลงั ซ่ึงหลงัจากไดรั้บงบประมาณในการดาํเนินการจดัตั้ง ไดน้าํไปพฒันา
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ปรับปรุงทั้งในส่วนของสถานท่ี วสัดุ อุปกรณ์เคร่ืองมือ ท่ีจาํเป็นต่อการผลิตรายการโทรทศัน์ให้มี

ความสอดคลอ้งกบัเทคโนโลยกีารแพร่ภาพโทรทศัน์ระบบดิจิทลัในปัจจุบนั 

 

2. โครงการโทรทศัน์ดิจิทลัชุมชนจังหวดัอบุลราชธานี  

 

โครงการโทรทัศน์ดิจิทัลชุมชนอุบลราชธานีได้รับการสนับสนุนงบประมาณจาก

สํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 

(กสทช.) และกองทุนวิจยัและพฒันากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม 

เพื่อประโยชน์สาธารณะ (กทปส.) เป็นระยะเวลา 2 ปี เช่นเดียวกนักบัสถานีโทรทศัน์ชุมชนท่ีไดรั้บ

คดัเลือกเป็นโครงการโทรทศัน์ชุมชนนาํร่อง โดยโทรทศัน์ชุมชนอุบลราชธานี เร่ิมตน้จากมูลนิธิส่ือ

สร้างสุข ไดท้ราบวา่มีกฎหมายในมาตรา 49 ท่ีระบุวา่ ตอ้งจดัใหภ้าคประชาชนไดใ้ชค้ล่ืนความถ่ีเพื่อ

ประโยชน์สาธารณะ จึงมีความสนใจท่ีจะดาํเนินการจดัตั้งโทรทศัน์ชุมชนข้ึน โดยมีวตัถุประสงค์

หลกัคือ ตอ้งเป็นส่ือท่ีมีความอิสระ เป็นกลาง เขา้ถึงง่าย ประชาชนมีส่วนร่วมในการเสนอเน้ือหา

ดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ชุมชน ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน วฒันธรรม ธรรมาภิบาล เด็กและเยาวชน 

บนัเทิง นําเสนอปัญหาของชุมชนชน สร้างนักส่ือสารชุมชน และเปิดพื้นท่ีให้กบัคนด้อยโอกาส 

ด้วยการกาํหนดระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ เป็นผูช้ม เป็นแหล่งข่าว เป็นผูร่้วมผลิต 

เป็นผูผ้ลิตเอง เป็นผูใ้ห้การสนบัสนุน และอ่ืนๆ โดยสถานีโทรทศัน์ดิจิทลัชุมชนจงัหวดัอุบลราชธานี  

มีการลงพื้นท่ีเพื่อเตรียมความพร้อมของชุมชน ด้วยการให้ข้อมูลในเร่ืองของความเป็นมาของ

โทรทศัน์ชุมชน การสํารวจการรับชมโทรทศัน์ การสอบถามเน้ือหาท่ีตอ้งการรับชม การสํารวจ

ปัญหาภายในชุมชน ตลอดจนถึงกระบวนการอบรมการผลิตส่ือ ในเขตพื้นท่ีจงัหวดัอุบลราชธานี

จาํนวน 5 พื้นท่ี จงัหวดัศรีสะเกษ 1 พื้นท่ี และจงัหวดัอาํนาจเจริญ 1 พื้นท่ี  

ดงันั้นในการดาํเนินการสํารวจถึงความพร้อมของชุมชนในการจดัตั้งสถานีโทรทศัน์

ชุมชนนาํร่อง สรุปไดว้่า ชุมชนให้ความสนใจและมีความพร้อมท่ีจะดาํเนินการจดัตั้งสถานีโทรทศัน์

ชุมชน โดยให้มูลนิธิส่ือสร้างสุขและตวัแทนของแต่ละชุมชนเสนอต่อ สํานักงานคณะกรรมการ

กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) และได้รับการ

อนุมติัเป็นโครงการนาํร่องโทรทศัน์บริการชุมชนในจาํนวนทั้งหมด 3 โครงการ ในปีพุทธศกัราช 

2560 ท่ีผา่นมา และปัจจุบนัอยูใ่นระหวา่งการทดลองดาํเนินการออกอากาศ 
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ภาพท่ี 4.5 โครงการนาํร่องดิจิทลัชุมชนอุบลราชธานี 

 

โครงการโทรทศัน์ดิจิทลัชุมชนจงัหวดัอุบลราชธานี แบ่งลกัษณะท่ีสําคญัของการ

เป็น “โทรทศัน์ชุมชน” ใน 7 ดา้นดงัน้ี 

2.1  การบริหารจัดการ 

การบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนอุบลราชธานีอยูภ่ายใตแ้นวคิดการพลงัชุมชน

ขบัเคล่ือนอนาคต โดยการกาํหนด 3 ยทุธศาสตร์ท่ีจะนาํไปสู่การทาํโทรทศัน์ชุมชน คือ การเปล่ียนปัญหา

ให้เป็นปัญญา การเปล่ียนประเด็นเด่ียวให้เป็นประเด็นร่วม และ การเปล่ียนผูช้มเป็นผูผ้ลิตทีวีจนเกิด

คุณค่าร่วมและเป็นรูปธรรม โดยมีการบริหารจดัการดงัน้ี 

2.1.1 การบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล สถานีโทรทศัน์ชุมชนอุบลราชธานีไดมี้

การจดัตั้งกรรมการการดาํเนินการท่ีหลากหลายเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ และมีส่วนร่วม

ในกระบวนการผลิต ทั้งเป็นพระสงฆ ์นกัธุรกิจ ผูพ้ิการ ส่ือมวลชน นกัวิชาการ เยาวชน และชุมชน 

ร่วมกนัฝึกอบรมในเร่ืองการผลิตรายการโทรทศัน์ ให้กบัอาสาสมคัร เพื่อให้เกิดทกัษะ ความเช่ียวชาญ 

และสามารถนาํไปใชใ้นการปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดยร่วมกบัสถานีโทรทศัน์ภาคสาธาณะ
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ไทยทีพีบีเอส (TPBS) มหาวิทยาลัยราชภฎัอุบลราชธานี และผูป้ระกอบการท่ีประกอบกิจการ

โทรทศัน์อยูแ่ลว้ ในการพฒันาหลกัสูตรการฝึกอบรมเชิงปฏิบติัการ 

2.1.2 การบริหารจัดการทุน สถานีโทรทศัน์ชุมชนอุบลราชธานีมีการกาํหนดกลไก

เพื่อเสริมสร้างความเขม้แข็งของสถานีโทรทศัน์ชุมชนดา้นการจดัการงบประมาณ ท่ีไดรั้บจากการ

บริจาคเงินให้สถานีและการอุดหนุนทางการเงินแก่สถานีท่ีโปร่งใส และสามารถตรวจสอบได ้  

และมีการวางแผนในการใชง้บประมาณในการพฒันาสถานีอยา่งชดัเจน 

2.1.3 การบริหารจัดการวัสดุอุปกรณ์ สถานีโทรทศัน์ชุมชนอุบลราชธานีดาํเนินการ

พฒันาปรับปรุงวสัดุอุปกรณ์ต่างๆ ท่ีใช้ในการผลิตรายการ ให้มีความสอดคล้องกบังบประมาณ  

และรายได้ ท่ีไดรั้บการจดัสรรและอุดหนุนจากคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ 

และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) และกองทุนวิจยัและพฒันากิจการกระจายเสียง กิจการ

โทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม เพื่อประโยชน์สาธารณะ (กทปส.) 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 4.6 โครงสร้างคณะกรรมการโทรทศัน์ชุมชนอุบลราชธานี 

 

2.2  เป้าหมายในการดําเนินงาน 

สถานีโทรทศัน์ชุมชนอุบลราชธานีมีเป้าหมายหลกัในการสร้างนกัส่ือสารชุมชน 

เปิดพื้นท่ีให้คนดอ้ยโอกาส มีความเป็นอิสระ เป็นกลาง เขา้ถึงง่าย ประชาชนในพื้นท่ีมีส่วนร่วมใน

การนําเสนอเร่ืองราวต่างๆ ของชุมชน เช่น เน้ือหาด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ชุมชน ภูมิปัญญา

ทอ้งถ่ิน ธรรมภิบาล เด็กและเยาวชน ตลอดจนการแสวงหาแนวทางการพฒันาและเสริมสร้างความ

เขม้แข็งของสถานีให้ย ัง่ยืน เช่น การวางโครงสร้างการดาํเนินงานท่ีเอ้ือต่อการมีส่วนร่วม การฝึกอบรม

ประชาชนในชุมชนใหมี้ความเขา้ใจในกระบวนการบริหารจดัการองคก์ร และกระบวนการผลิตการ  
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2.3  การมีส่วนร่วม  

สถานีโทรทศัน์ชุมชนอุบลราชธานีเนน้หนกัการ มีส่วนร่วมในการรับชมรายการ

ต่างๆ ของสถานีโทรทศัน์ชุมชน และการมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นในประเด็นต่างๆ 

ของชุมชนผา่นทางรายการของสถานีโทรทศัน์ชุมชน ตลอดจนการมีส่วนร่วมในการกาํหนดกลไก

เพื่อเสริมสร้างความเขม้แข็งของสถานีโทรทศัน์ชุมชน เช่น การฝึกอบรม การบริหารจดัการองคก์ร

และงบประมาณ 

2.4  การหารายได้ 

สถานีโทรทศัน์ชุมชนอุบลราชธานีกาํหนดรูปแบบการหารายไดข้องสถานีโทรทศัน์

โดยการรับบริจาคจากประชาชนในพื้นท่ี รวมทั้งการไดรั้บการสนบัสนุนจากภาคธุรกิจ การส่งเสริม

การขายสินคา้ชุมชนในรูปแบบ E-Commerce ชุมชน ด้วยวิธีประกาศรายช่ือผูใ้ห้การสนับสนุนการ

ผลิตรายการให้สถานีโทรทัศน์ชุมชน ในกรอบเวลาท่ีกําหนดของสถานี โดยการกาํหนด เวลา 

ปริมาณ ขอบข่าย และวธีิการนาํเสนอเน้ือหาของการโฆษณาสาธารณะตอ้งเป็นไปอยา่งสมเหตุสมผล 

2.5  กระบวนการดําเนินการ  

การดาํเนินการของสถานีโทรทศัน์ชุมชนอุบลราชธานี เนน้การดาํเนินงานท่ีเอ้ือต่อ

การมีส่วนร่วมของประชาชน การฝึกอบรมประชาชนในชุมชนให้มีความเขา้ใจในกระบวนการบริหาร

จดัการองค์กร และกระบวนการผลิต ให้มีความเป็นอิสระในการบริหารจดัการทั้งด้านนโยบาย 

การเงิน การดําเนินการ การคัดเลือกเน้ือหา การจัดสรรเวลาและรายการของท้องถ่ิน โดยไม่ข้ึนกับ

สถานีโทรทศัน์แม่ข่าย รวมถึงการมีส่วนร่วมในการรับชมรายการต่างๆ ของสถานีฯ และแสดง

ความคิดเห็นในประเด็นต่างๆ ของชุมชนผา่นทางรายการของสถานีโทรทศัน์ชุมชนอุบลราชธานี 

2.6  เนือ้หาและรูปแบบรายการ 

สถานีโทรทศัน์ชุมชนอุบลราชธานีนาํเสนอเน้ือหาสาระส่วนใหญ่เน้นเน้ือหารายการ

ท่ีเก่ียวกบัเหตุการณ์ปัจจุบนั หรือเหตุการณ์ท่ีเป็นขอ้เท็จจริงท่ีเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะหรือท่ี

เกิดข้ึนโดยเน้นเหตุการณ์ในชุมชนท่ีปัญหาของคนในพื้นท่ี เพื่อสะทอ้นให้เห็นว่าปัจจุบนัคนใน

พื้นท่ีกาํลงัประสบกบัเหตุการณ์อะไรบ้าง เช่น ปัญหาการปราบปรามทุจริต ปัญหาการคอรัปชั่น 

ปัญหาท่ีดิน ปัญหานํ้ าท่วมท่ีประชาชนไม่ไดรั้บความช่วยเหลือจากหน่วยงานรัฐ ปัญหาโรงงานปล่อย

นํ้ าเสีย ซ่ึงเป็นปัญหาใหญ่สําหรับชาวบ้านจึงเกิดความขดัแยง้ในพื้นท่ี การส่ือสารหรือการขา้ถึง

ประชาชนทาํให้ปัญหาต่างๆ ไดรั้บการแกไ้ข และในส่วนของรูปแบบรายการหลกัท่ีออกอากาศจะอยู่

ในรูปแบบข่าวทอ้งถ่ิน ข่าวราคาพืชผล ข่าวพยากรณ์อากาศ ข่าวอุบติัเหตุ รายการการ์ตูน รายการเพลง 

เป็นตน้ 
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2.7  การแพร่ภาพกระจายเสียง 

ปัจจุบนัโครงการสถานีโทรทัศน์ดิจิทัลชุมชนอุบลราชธานี ได้ดําเนินการตาม

แผนงานทดลองออกอากาศโทรทศัน์ชุมชนของ กสทช. โดยในช่วงระยะเวลา 6 เดือนแรกเป็นการ

เตรียมความพร้อมในดา้นอาคารสถานท่ี เคร่ืองมืออุปกรณ์ และบุคลากรสายการผลิตต่างๆ ในช่วง

แรกใชช่้องทางการออกอากาศผา่นส่ือสังคมออนไลน์ Facebook Live หรือ YouTube และผา่นทางวี

เคเบิ้ลทีวี โดยเม่ือมีการเปล่ียนผา่นเป็นระบบดิจิทลัอยา่งสมบูรณ์ การรับชมรายการของทางสถานีฯ 

ผา่นทางคล่ืนความถ่ีโดยใชก้ล่องรับสัญญาณต่อไปในอนาคต  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 4.7 ช่องทางส่ือสังคมออนไลน์ของสถานีโทรทศัน์ชุมชนอุบลราชธานี 

 

3.  โครงการทวีชุีมชนอนัดามนัมัน่คง  

 

การบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนอนัดามนัมัน่ อยู่ภายใตแ้นวคิดการนาํเสนอ

เร่ืองราวของชุมชนในมิติท่ีหลากหลายของอนัดามนั และมิติส่ิงแวดลอ้ม สังคม วฒันธรรม การเมืองท่ีมี

ความแตกต่าง มุ่งหวงัให้เกิดการมีส่วนร่วมของชุมชนในจงัหวดัพงังา กระบ่ี และภูเก็ต ให้สอดคลอ้ง

กบับริบทชุมชนทอ้งถ่ินอนัดามนั พร้อมทั้งพฒันาศกัยภาพของชุมชน เน้นการส่ือสารให้ความรู้เร่ือง

ภยัพิบติั ซ่ึงเป็นส่ิงสาํคญัอยา่งยิง่ในพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลอนัดามนั 
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ภาพท่ี 4.8 โครงการนาํร่องทีวชุีมชนอนัดามนัมัน่คง 

 

โครงการโทรทศัน์ชุมชนจงัหวดัอุบลราชธานี แบ่งลกัษณะท่ีสําคญัของการเป็น 

“โทรทศัน์ชุมชน” ใน 7 ดา้นดงัน้ี 

3.1  การบริหารจัดการ 

โครงการสถานีโทรทศัน์ชุมชนอนัดามนัมัน่คง มีการสนบัสนุนให้ชุมชนร่วมคิด

ร่วมทาํ และเสริมทกัษะการส่ือสารในรูปแบบ Mobile Journalist (Mojo) และ Backpack Journalist 

เพื่อให้ชุมชนสามารถผลิตส่ือด้วยตนเอง เกิดความคล่องตวัในการทาํงาน และสามารถผลิตส่ือ

ท่ีเป็นความตอ้งการของชุมชน เขา้ถึงวถีิชุมชน และวฒันธรรมทอ้งถ่ิน พร้อมทั้งเสริมทกัษะกระบวนการ

ผลิตส่ือโทรทศัน์ รวมถึงการปลูกฝังดา้นจริยธธรรม จรรยาบรรณของการเป็นส่ือ ให้ความรู้ในรูปแบบ

ของนิเทศศาสตร์ชุมชนแก่อาสาสมคัรในพื้นท่ี 

3.1.1 การบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล สถานีโทรทศัน์ชุมชนอนัดามนัมัน่คงมี

การฝึกอบรมในเร่ืองการผลิตรายการโทรทัศน์ ด้านเทคนิคการถ่ายทาํแบบ Mobile Journalist (Mojo) 

และ Backpack Journalist ให้กบัอาสาสมคัรในพื้นท่ี เพื่อให้เกิดทกัษะ ความเช่ียวชาญ และสามารถ

นาํไปใชใ้นการปฏิบติังานไดจ้ริง 

3.1.2 การบริหารจัดการทุน สถานีโทรทศัน์ชุมชนอนัดามนัมีการจดัสรรงบประมาณ

ท่ีไดจ้ากการสนบัสนุนในการจดัซ้ือเคร่ืองมือ และอุปกรณ์ท่ีมีคุณภาพ ในการผลิตรายการโทรทศัน์

ท่ีเรียบง่าย  
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3.1.3 การบริหารจัดการวัสดุอุปกรณ์ สถานีโทรทศัน์ชุมชนอนัดามนัมัน่คง มีการจดัหา

วสัดุอุปกรณ์และเทคโนโลยีในกระบวนการผลิตรายการของสถานีโทรทศัน์ชุมชน เพื่อให้มีความ

สอดคลอ้ง เหมาะสมกบังบประมาณท่ีไดรั้บจาก กสทช. และรายไดจ้ากการระดมทุนจากประชาชน

ในพื้นท่ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพท่ี 4.9 โครงสร้างการบริหารสถานีโทรทศัน์ชุมชนอนัดามนัมัน่คง 

(ท่ีมา : เอกสารเผยแพร่รายงานการศึกษาและแนวทางการทดลองใหบ้ริการโทรทศัน์ชุมชน สําหรับ

ประเทศไทย, 2561) 

 

3.2  เป้าหมายในการดําเนินงาน 

เป้าหมายหลกัของการดาํเนินการของสถานีโทรทศัน์ชุมชนอนัดามนัมัน่คง ยงัคงให้

ความสําคญัเน้นหนกัไปท่ีเร่ืองของภยัพิบติั และการปรับตวักบัเปล่ียนแปลงของภูมิอากาศของชุมชน

ชายฝ่ังอนัดามัน่ และการนาํเสนอของสถานีฯ จะตอ้งมีความแตกต่างจากสถานีโทรทศัน์ช่องหลกั 

3.3  การมีส่วนร่วม  

สถานีโทรทศัน์ชุมชนอนัดามนัมัน่คง เนน้หนกัการมีส่วนร่วมในรายการ เช่น การจดั

ให้อาสาสมคัรในชุมชนเขา้มาร่วมในการถ่ายทาํ การผลิตรายการ และร่วมรายการ ทาํให้เกิดการเรียนรู้

ร่วมกนัระหวา่งคนอนัดามนั โดยส่งผา่นเร่ืองราวต่างๆ ในรูปแบบของเครือข่ายทีวีชุมชนในจงัหวดัพงังา 

กระบ่ี และภูเก็ต ซ่ึงเป็นแนวคิดในการเพิ่มมูลค่าของเน้ือหาสาระจากพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลอนัดามนั 
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3.4  การการหารายได้ 

สถานีโทรทศัน์ชุมชนอนัดามนัมัน่คง ไดรั้บการสนับสนุนเงินทุนในการดาํเนินการ

โครงการตน้แบบจากการไดรั้บทุนอุดหนุนจาก กสทช. กองทุนวิจยัและพฒันากิจการกระจายเสียง 

กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม เพื่อประโยชน์สาธารณะ สําหรับสถานีโทรทศัน์ชุมชน 

และไดจ้ากการบริจาคเงินให้สถานีจากประชาชนในพื้นท่ี ซ่ึงเป็นการอุดหนุนทางการเงินแก่สถานี

ท่ีไม่ใช่ในรูปแบบของการโฆษณาหรือการสนบัสนุนรายการ 

3.5  กระบวนการดําเนินการ  

การดาํเนินงานมีการจดัตั้งสถานีโทรทศัน์ชุมชนอนัดามนัมัน่คง ท่ีคาร์มินฟาร์ม

จงัหวดัพงังา เป็นสถานีหลัก โดยมีมูลนิธิรักษ์ไทยเป็นผูป้ระสานงานเครือข่าย และสนับสนุน

ส่งเสริมกระบวนการดาํเนินงานของสถานี โดยเนน้หนกัในเร่ือกระบวนการผลิตรายการโทรทศัน์ท่ี

ใชโ้ทรศพัทส์มาร์ทโฟนในการส่ือสารออกไปสู่ชุมชน ซ่ึงมีคณาจารยแ์ละนกัศึกษาจากมหาวทิยาลยั

ราชภฏัภูเก็ต เขา้มามีบทบาทในการช่วยเหลือในเร่ืองความรู้ทางนิเทศศาสตร์ ในส่วนของกระบวนการ

ผลิตรายการโทรทศัน์เบ้ืองตน้สาํหรับชุมชนอยา่งต่อเน่ือง 

3.6  เนือ้หาและรูปแบบรายการ 

สถานีโทรทศัน์ชุมชนอนัดามนัมัน่คงนาํเสนอเน้ือหาเร่ืองภยัพิบติั ซ่ึงเป็นประเด็น

สําคญัในพื้นท่ีชายฝ่ังอนัดามนั รวมถึงการสร้างฐานเครือข่ายการจดัการดา้นภยัพิบติั ติดตามการ

เปล่ียนแปลงของสภาพอากาศในพื้นท่ีเส่ียงภยั และส่งเสริมให้ประชาชนสามารถคุม้ครอง ป้องกนั 

สร้างระบบชุมชนเขม้แขง็ โดยการจดัการทรัพยากรของชุมชน สร้างวิถีชีวติและวฒันธรรม ผา่นแนวคิด

ในการเปล่ียนชาวชุมชนอนัดามนัให้ทุกคนกลายเป็นส่ือ เช่น ประชาชนสามารถรายงานข่าวสภาพ

อากาศไดต้ลอดเวลาผา่นส่ือสังคมออนไลน์ Facebook Live และส่งเสริมประชาชนในชุมชนให้รู้จกั

รักบา้นเกิด และพยายามพฒันายกระดบัชุมชนของตวัเองใหดี้ข้ึนต่อไป 

ในส่วนของรูปแบบรายการหลกัท่ีออกอากาศอยูใ่นลกัษณะของการรายงานข่าว

สถานการณ์ของการเปล่ียนแปลงของสภาพอากาศในพื้นท่ีเส่ียงภยัพิบติัทางทะเล รายการสารคดี

ที่นาํเสนอเก่ียวกบัภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน การรณรงคส่์งเสริมให้เฝ้าระวงัภยัพิบติัต่างๆ รายการถ่ายทอดสด

เวทีเสวนาต่างๆ ในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งและส่งผลกระทบต่อชุมชน 

3.7  การแพร่ภาพกระจายเสียง 

ปัจจุบนัโครงการสถานีโทรทศัน์อนัดามนัมัน่คง ได้ดาํเนินการตามแผนงานทดลอง

ออกอากาศโทรทศัน์ชุมชนของ กสทช. ในช่วงแรกใชช่้องทางการแพร่ภาพผา่นส่ือสังคมออนไลน์ 

Facebook Live และ Youtube ผา่นระบบอินเทอร์เน็ต 
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ภาพท่ี 4.10 ช่องทางส่ือสังคมออนไลน์ของทีวชุีมชนอนัดามนัมัน่คง 

 

ผูว้ิจยัขอนาํเสนอสรุปขอ้มูลเปรียบเทียบประเด็นในการศึกษาสถานการณ์การบริหาร

จดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย ตามคุณลกัษณะท่ีสําคญัของการเป็น “โทรทศัน์ชุมชน” 

ใน 7 คุณลกัษณะ ดงัตารางท่ี 4.1 ดงัน้ี 
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ตารางท่ี 4.1 ตารางเปรียบเทียบการศึกษาสถานการณ์การบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชน ตามคุณลกัษณะท่ีสาํคญัของการเป็นโทรทศัน์ชุมชน 

ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร

สถานีโทรทศัน์ชุมชน 

โครงการโทรทศัน์ชุมชนพะเยาทวีชุีมชน โครงการโทรทศัน์ดิจิทลัชุมชน

อุบลราชธานี 

โครงการโทรทัศน์ชุมชนอันดามัน

มั่นคง 

1 .คุ ณ ลั ก ษ ณ ะ ด้ า น ก า ร

บริหารจดัการ 

 

- เน้นการทาํงานเพ่ือคนในชุมชน และตอบสนอง

ความคาดหวงัและความตอ้งการของคนในชุมชน

โดยรอบท่ีตอ้งการส่ือท่ีสร้างจิตสํานึกสาธารณะ

และ การอนุ รักษ์ว ัฒ นธรรมประเพณี  และอัต

ลกัษณ์ใหก้บัพลเมือง 

- เนน้กระบวนการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน การ

ร่วมกาํหนดและผลิตรายการแบบอาสาสมคัร ผ่าน

เน้ื อ ห าท่ี อ อ ก อ าก าศ  แ ล ะก ารล ด ข น าด ข อ ง

กระบวนการผลิตรายการโทรทัศน์ และการใช้

เคร่ืองมืออุปกรณ์ท่ีมีราคาแพง  

-โดยได้รับความร่วมมือและสนับสนุนทางด้าน

วชิาการเก่ียวกบักระบวนการผลิตรายการโทรทศัน์

จากสถานีโทรทศัน์ไทยพีบีเอส กบัมหาวทิยาลยัพะเยา 

- การกาํหนด 3 ยุทธศาสตร์สําหรับโทรทศัน์

ชุมชน คือ การเปล่ียนปัญหาให้เป็นปัญญา 

การเปล่ียนประเด็นเด่ียวให้เป็นประเด็นร่วม 

และ การเปล่ียนผู ้ชมเป็นผู ้ผลิตทีวีจนเกิด

คุณค่าร่วมและเป็นรูปธรรม 

- เนน้การบริหารจดัการทรัพยากรบุคคล โดย

ก าร จั ด ตั้ ง ก ร ร ม ก าร ก า ร ดํ า เนิ น ก าร ท่ี

หลากหลายเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหาร

จดัการ และมีส่วนร่วมในกระบวนการผลิต 

-โดยได้รับ ความ ร่วม มือและสนับ สนุ น

ทางด้านวิชาการเก่ียวกับกระบวนการผลิต

รายการโทรทศัน์จากสถานีโทรทศัน์ไทยพีบี

เอส กบัมหาวทิยาลยัอุบลราชธานี 

- เน้นการบริหารจดัการทรัพยากรบุคคล 

การสนับสนุนให้ชุมชนร่วมคิดร่วมทํา 

และเสริมทักษะการส่ือสารในรูปแบบ 

Mobile Journalist (Mojo) และ Backpack 

Journalist เพ่ือให้ชุมชนสามารถผลิตส่ือ

ดว้ยตนเองได ้

-โดยได้รับความร่วมมือและสนับสนุน

ทางด้านวิชาการเก่ียวกับกระบวนการ

ผลิตรายการโทรทศัน์จากสถานีโทรทศัน์

ไทยพีบีเอส กบัมหาวทิยาลยัราชภฎัภูเก็ต 

2. คุณลกัษณะดา้นเป้าหมาย

ในการดาํเนินงาน 

เป้าหมายหลกัเพ่ือก่อให้เกิดการพฒันาในเชิงสงัคม

ของชุมชนเน้นการมีส่วนร่วมของสาธารณะและ

อาสาสมคัรเพ่ือสร้างความเขม้แข็งดา้นวฒันธรรม

ประเพณี และภาษาถ่ิน 

เป้าหมายหลกัคือการสร้างนักส่ือสารชุมชน 

เปิดพ้ืนท่ีใหค้นดอ้ยโอกาส มีความเป็นอิสระ 

เป็นกลาง เขา้ถึงง่าย ประชาชนในพ้ืนท่ีมีส่วน

ร่วมในการนําเสนอเร่ืองราว ปัญหาต่างๆ 

ของชุมชน 

เป้าหมายหลกัเน้นหนักไปท่ีเร่ืองของภยั

พิบัติ และการปรับตัวกับเปล่ียนแปลง

ของภูมิอากาศของชุมชนชายฝ่ังอนัดามัน่ 

และการนําเสนอเร่ืองราวของชุมชนใน

มิติท่ีหลากหลายของอนัดามนั 
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ตารางท่ี 4.1

ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร

สถานีโทรทศัน์ชุมชน 

โครงการโทรทศัน์ชุมชนพะเยาทวีชุีมชน โครงการโทรทศัน์ดิจิทลัชุมชน

อุบลราชธานี 

โครงการโทรทัศน์ชุมชนอันดามัน

มั่นคง 

3. คุณ ลักษณะด้านการมี

ส่วนร่วม 

การเปิดโอกาสใหชุ้มชนมีส่วนร่วมทั้ง 3 ระดบั 

คือ การมีส่วนร่วมในฐานะผูรั้บหรือผูใ้ชข้อ้มูล

ข่าวสาร การมีส่วนร่วมในฐานะผูว้างแผน การ

มีส่วนร่วมในฐานะผูผ้ลิตหรือร่วมผลิตในการ

จดัรายการ  

เนน้หนกัการ มีส่วนร่วมในการรับชมรายการ

ต่างๆ ของสถานีโทรทัศน์ชุมชน และการมี

ส่ วน ร่วม ใน ก ารแ ส ด งค วาม คิ ด เห็ น ใน

ประเด็นต่างๆ ของชุมชนผา่นทางรายการของ

สถานีโทรทศัน์ชุมชน 

เน้นหนักการเรียนรู้ร่วมกนัระหว่างคนอนั

ดามัน มุ่งหวงัให้เกิดการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนในจงัหวดัพงังา กระบ่ี และภูเก็ต โดย

ส่งผ่าน เร่ืองราวต่ างๆ  ใน รูป แบ บ ของ

เครือข่ายทีวชุีมชน  

4. คุณลักษณะด้านการหา

รายได ้

 

การหารายได้จากการสนับสนุนเงินทุนจาก 

กส ท ช. ร่วม กับ  กท ป ส . ใน ลัก ษ ณ ะก าร

อุดหนุน 2 ระยะ คือระยะเร่ิมการก่อตั้ง และ

ระยะดําเนินการ และการได้รับการบริจาค 

อุดหนุนจากองค์กร หน่วยงาน ห้างร้านใน

ทอ้งถ่ินและชุมชน 

-การหารายไดจ้ากการสนับสนุนเงินทุนจาก 

กสทช. ร่วมกบั กทปส. และการหารายไดจ้าก

การรับจา้งผลิตรายการให้กบัหน่วยงานต่างๆ 

ภายในทอ้งถ่ินและชุมชน 

ไ ด้ รั บ ก าร ส นั บ ส นุ น เงิ น ทุ น ใ น ก า ร

ดําเนินการโครงการต้นแบบจากรัฐบาล 

สําหรับสถานีโทรทัศน์ชุมชน และได้จาก

การบริจาคเงินให้สถานีจากประชาชนใน

พ้ืนท่ี 

 

5 . คุ ณ ลั ก ษ ณ ะ ด้ า น

กระบวนการดาํเนินการ 

การดาํเนินงานและการขบัเคล่ือนของพะเยา

ที วี ชุ ม ช น  โ ด ย มู ล นิ ธิ ป ง ผ ญ า เป็ น ผู ้

ประสานงานเครือข่าย จะมุ่งเน้นประเด็นทาง

สังคมท่ี เก่ียวข้องกับ ชุมชนอย่างต่อ เน่ื อง 

เรียกว่า “การสร้างพ้ืนท่ีการส่ือสารสาธารณะ

ชุมชน” 

การดําเนินงานท่ีเอ้ือต่อการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน โดยมูลนิ ธิส่ือสร้างสุข เป็นผู ้

ประสานงานเครือข่าย เน้นการฝึกอบรม

ประชาชน ใน ชุมชน ให้ มีความเข้าใจใน

กระบวน การบริหารจัดการองค์กร และ

กระบวนการผลิต ใหมี้ความเป็นอิสระ 

มีการดําเนิน งาน จัดตั้ งสถานี โทรทัศน์

ชุมชนอนัดามนัมัน่คง โดยมีมูลนิธิรักษไ์ทย

เป็นผูป้ระสานงานเครือข่าย ท่ีคาร์มินฟาร์ม

จังหวดัพังงา เป็นสถานีหลัก เน้นในการ

ส่ือสารออกไปสู่ชุมชนในเร่ืองภยัพิบติั 

 

ตารางท่ี 4.1 
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ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร

สถานีโทรทศัน์ชุมชน 

โครงการโทรทศัน์ชุมชนพะเยาทีวชุีมชน โ ค ร ง ก า ร โ ท ร ทั ศ น์ ดิ จิ ทั ล ชุ ม ช น

อุบลราชธานี 

โครงการโทรทศัน์ชุมชนอนัดามนัมัน่คง 

6.คุณลักษณะด้านเน้ือหา

และรูปแบบรายการ 

เน้ือหาเก่ียวกบัประเพณีและวฒันธรรม คุณค่า

ทาง อตัลกัษณ์ การจดัเวทีสาธารณะ การเปิด

เสวนาในชุมชน การสนทนาเร่ืองอนาคตหรือ

เร่ืองท่ีกาํลงัจะเกิดข้ึน และ เน้ือหาสาระทาง

วิชาการท่ีสร้างกระบวนการเรียน รู้ให้แก่

ประชาชนในชุมชน 

เน้ือหาสาระส่วนใหญ่เนน้เน้ือหารายการท่ี

เก่ียวกบัเหตุการณ์ปัจจุบนั หรือเหตุการณ์

ท่ี เป็ น ข้อ เท็ จจ ริง ท่ี เป็ น ป ระโยชน์ ต่อ

สาธารณะหรือท่ีเกิดข้ึนโดยเนน้เหตุการณ์

ในชุมชนท่ีปัญหาของคนในพ้ืนท่ี 

นําเสนอเน้ือหาเร่ืองภัยพิบัติเป็นหลัก ซ่ึง

เป็นประเด็นสาํคญัในพ้ืนท่ีชายฝ่ังอนัดามนั 

ติดตามการเปล่ียนแปลงของสภาพอากาศ

ในพ้ืนท่ีเส่ียงภยั ผ่านแนวคิดในการเปล่ียน

ชาวชุมชนอนัดามนัใหทุ้กคนกลายเป็นส่ือ 

7.คุณลกัษณะด้านการแพร่

ภาพและกระจายเสียง 

ดําเนินการแพร่ภาพผ่านช่องทางส่ือสังคม

ออน ไลน์ ต่ างๆ  เช่น  Face Book, YouTube, 

Line และ Website ของทีวชุีมชน 

ดาํเนินการแพร่ภาพผ่านช่องทางส่ือสังคม

ออนไลน์ต่างๆ เช่น Face Book, YouTube, 

Line และ Website ของทีวีชุมชนและผ่าน

ทางเคเบ้ิลทีว ี

ดาํเนินการแพร่ภาพผ่านช่องทางส่ือสังคม

ออนไลน์ต่างๆ เช่น Face Book, YouTube, 

Line และ Website ของทีวชุีมชน 
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ผลการวจิัยเชิงสํารวจ 

 

ตอนที ่2 ความรู้ความเข้าใจและความต้องการของชุมชนทีม่ต่ีอโทรทศัน์ชุมชน 

 

2.1  ข้อมูลจากแบบสอบถามเร่ืองความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับแนวคิดของโทรทัศน์ชุมชนใน

ประเทศไทย 

ผูว้จิยัขอนาํเสนอขอ้มูลความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัแนวคิดของโทรทศัน์ชุมชนใน

ประเทศไทยของกลุ่มตวัอยา่งจาํนวน 414 คน ดงัตารางท่ี 4.2 ดงัน้ี 
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ตารางท่ี 4.2 จาํนวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม จาํแนกตามแนวคิดของโทรทศัน์ชุมชน 

 

ประเด็น รู้     ไม่รู้ รวม 

แนวคิดของโทรทัศน์ชุมชน   จาํนวน ร้อยละ จาํนวน จาํนวน จาํนวน    ร้อยละ 

1. รัฐบาลไดก้าํหนดนโยบายให้ภาคประชาชนไดใ้ช้คล่ืนความถ่ีใน

การรับส่งสัญญาณวิทยุโทรทศัน์ระบบดิจิทลัเพื่อประโยชน์ของ

ชุมชน โดยเรียกวา่โทรทศัน์ชุมชน 

2. โทรทศัน์ชุมชนในระบบดิจิทลั ท่ีสํานกังาน คณะกรรมการกิจการ

กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 

(กสทช.) จดัสรรใหด้าํเนินการโดยชุมชนมีทั้งหมด 12 ช่อง                

3. โทรทศัน์ชุมชนจดัตั้งข้ึนเพื่อเป็นของชุมชน ดาํเนินการโดยชุมชน 

และจดัรายการโดยชุมชนเพื่อให้ตอบสนองต่อความตอ้งการของ

ชุมชน 

4. โทรทศัน์ชุมชนมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้เกิดการพฒันาในเชิงสังคมของ

ชุมชน ใหมี้ความเขม้แขง็ และสร้างพลงัของชุมชนใหมี้สิทธ์ิมีเสียง

ในสังคมมากข้ึน 

5. โทรทัศน์ชุมชนเป็นส่ือมวลชนท่ีจดัตั้ งข้ึนเพื่อบอกเล่าเร่ืองราว 

ความตอ้งการและอตัลกัษณ์ของชุม 
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ตารางท่ี 4.2 (ต่อ) 
 

ประเด็น  รู้  ไม่รู้ รวม 

แนวคิดของโทรทัศน์ชุมชน จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ 

6. โทรทศัน์ชุมชนให้ความสําคญักบักระบวนการมีส่วนร่วมของคน

ในชุมชนการร่วมกาํหนดและผลิตรายการแบบอาสาสมคัร มากกวา่

ใหมื้ออาชีพหรือเจา้หนา้ท่ีสถานีฯ เป็นผูผ้ลิตรายการ 

7. โทรทศัน์ชุมชนเป็นส่ือในการพฒันาและยึดทอ้งถ่ินเป็นเป้าหมาย

ในการดาํเนินการ โดยการแสดงคุณลกัษณะความเป็นอตัลักษณ์

ชุมชนผา่นรูปแบบ เน้ือหารายการ 
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จากตารางท่ี 4.2 พบวา่กลุ่มตวัอยา่งมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัแนวคิดในประเด็น

เก่ียวกับโทรทัศน์ชุมชนมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้เกิดการพฒันาในเชิงสังคมของชุมชน ให้มีความ

เขม้แข็ง และสร้างพลงัของชุมชนให้มีสิทธ์ิมีเสียงในสังคมมากข้ึน คิดเป็นร้อยละ 86.23 โทรทศัน์

ชุมชนจดัตั้งข้ึนเพื่อเป็นของชุมชน ดาํเนินการโดยชุมชน และจดัรายการโดยชุมชนเพื่อให้ตอบสนอง

ต่อความตอ้งการของชุมชน คิดเป็นร้อยละ 68.36 และโทรทศัน์ชุมชนเป็นส่ือมวลชนที่จดัตั้งข้ึน

เพื่อบอกเล่าเร่ืองราว ความตอ้งการและอตัลกัษณ์ของชุม คิดเป็นร้อยละ 59.90 

กลุ่มตัวอย่างไม่มีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับแนวคิดและนโยบายในประเด็น

เก่ียวกับโทรทัศน์ชุมชนในประเทศไทยในเร่ือง โทรทัศน์ชุมชนในระบบดิจิทัล ท่ีสํานักงาน 

คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) 

จัดสรรให้ดําเนินการโดยชุมชนมีทั้ งหมด 12 ช่อง คิดเป็นร้อยละ 86.23 โทรทัศน์ชุมชนให้

ความสําคญักับกระบวนการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนการร่วมกาํหนดและผลิตรายการแบบ

อาสาสมคัร มากกว่าให้มืออาชีพหรือเจา้หน้าท่ีสถานีฯ เป็นผูผ้ลิตรายการ คิดเป็นร้อยละ 80.92 

รัฐบาลไดก้าํหนดนโยบายให้ภาคประชาชนไดใ้ช้คล่ืนความถ่ีในการรับส่งสัญญาณวิทยุโทรทศัน์

ระบบดิจิทลัเพื่อประโยชน์ของชุมชน โดยเรียกว่าโทรทศัน์ชุมชน คิดเป็นร้อยละ 77.54 โทรทศัน์

ชุมชนเป็นส่ือในการพฒันาและยึดทอ้งถ่ินเป็นเป้าหมายในการดาํเนินการ โดยการแสดงคุณลกัษณะ

ความเป็นอตัลกัษณ์ชุมชนผา่นรูปแบบ เน้ือหารายการ คิดเป็นร้อยละ 66.91 และ  

2.2  ข้อมูลจากแบบสอบถามเกี่ยวกับความรู้ความเข้าใจด้านนโยบายของโทรทัศน์

ชุมชนในประเทศไทย 

ผูว้ิจยัขอนําเสนอข้อมูลความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกับนโยบายโทรทัศน์ชุมชนใน

ประเทศไทยของกลุ่มตวัอยา่งจาํนวน 414 คน ดงัตารางท่ี 4.3 ดงัน้ี 
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ตารางท่ี 4.3 จาํนวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม จาํแนกตามนโยบายของโทรทศัน์ชุมชน 

 

ประเด็น รู้ ไม่รู้ รวม 

ด้านนโยบายของโทรทัศน์ชุมชน จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ 

1. โทรทัศน์ชุมชนต้นแบบในประเทศไทย ณ ปัจจุบันมีการดําเนิน

โครงการ 3 แห่ง คือ 1) ทีวชุีมชนอุบลราชธานี จ.อุบลราชธานี  

2) โทรทศัน์ชุมชนพะเยา 3) ทีวชุีมชนอนัดามนัมัน่คง  

2. ผูข้อรับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์ชุมชน สามารถเป็น

สมาคม มลูนิธิ นิติบุคคล ซ่ึงไม่ใช่หน่วยงานของรัฐ มีวตัถุประสงคใ์น

การดาํเนินกิจการเพื่อประโยชน์สาธารณะโดยไม่แสวงหากาํไรในทาง

ธุรกิจ 

3. ผูข้อรับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทศัน์ชุมชน สามารถเป็นกลุ่ม

คนในท้องถ่ินท่ีรวมตวักนั มีวตัถุประสงค์ในการดาํเนินกิจการเพื่อ

สร้างความเขม้แขง็ใหแ้ก่ชุมชนโดยไม่แสวงหากาํไรในทางธุรกิจ 

4. ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทศัน์ชุมชน ตอ้งคาํนึงถึงความ

ตอ้งการท่ีหลากหลาย ความพร้อม และประโยชน์ของชุมชน 

5. รายการท่ีนําเสนอในโทรทศัน์ชุมชน ต้องเป็นรายการข่าวสารหรือ

สาระท่ีเป็นประโยชน์ต่อชุมชนหรือทอ้งถ่ิน ไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ70 
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ตารางท่ี 4.3 (ต่อ) 

 

ประเด็น รู้ ไม่รู้ รวม 

การดําเนินการของโทรทัศน์ชุมชน(ต่อ) จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ 

6. รายการท่ีนาํเสนอในโทรทศัน์ชุมชน ตอ้งเป็นรายการท่ีผลิตโดยคนใน

ชุมชนหรือทอ้งถ่ินไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 50 ของเวลาออกอากาศทั้งหมด 

7. การดาํเนินงานของโทรทศัน์ชุมชนเน้นการทาํงานเพื่อคนในชุมชน 

และเพื่อตอบสนองความคาดหวงัและความตอ้งการของคนในสังคมท่ี

ตอ้งการส่ือท่ีสร้างจิตสาํนึกสาธารณะใหก้บัพลเมือง 

8. รูปแบบของการบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชน มีความเป็นอิสระ

มีอาํนาจและการบริหารจดัการทั้งดา้นนโยบาย การเงิน การดาํเนินการ

และการคดัเลือกเน้ือหา รวมถึงความเป็นอิสระในการจดัสรรเวลาและ

รายการของทอ้งถ่ิน โดยไม่ข้ึนกบัสถานี โทรทศัน์แม่ข่าย 

9. การดาํเนินงานสถานีโทรทศัน์ชุมชนเนน้การมีส่วนร่วมของประชาชน

ท่ีสามารถทาํได้ เช่น การเป็นผูร่้วมรายการท่ีสถานีฯ ผลิตข้ึนหลาย

ลกัษณะทั้งการเป็นแขกรับเชิญในรายการ การเป็นเจา้ของสถานท่ีใน

การถ่ายทาํ รวมทั้งการมีส่วนร่วมในการใหข้อ้เสนอแนะติชมรายการ 
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ตารางท่ี 4.3 (ต่อ) 
 

ประเด็น รู้ ไม่รู้ รวม 

การดําเนินการของโทรทัศน์ชุมชน(ต่อ) จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ 

10. การดําเนินงานของโทรทัศน์ชุมชนท่ีจะดํารงอยู่ได้ต้องประกอบด้วย 

เครือข่ายภายในชุมชน เครือข่ายภายนอก และภาคผูก้าํกบัดูแลนโยบายการ

ส่ือสารระดบัชาติ 

11. การแสวงหารายไดข้องสถานีโทรทศัน์ชุมชนมาจากการบริจาคเงินเพื่อการ

สนบัสนุนการผลิตรายการ หรือสามารถหาเงินสนบัสนุนได ้โดยประกาศ

รายช่ือผูใ้หก้ารสนบัสนุน 

12. การแสวงหารายไดข้องสถานีโทรทศัน์ชุมชน ส่วนหน่ึงสามารถหารายได้

จากการโฆษณาสินคา้ในรายการได ้

13. การตรวจสอบการดาํเนินงานโทรทศัน์ชุมชนจะพิจารณาถึงการมีรูปแบบก่อตั้ง

ท่ีชดัเจน มีการบริหารและการปฏิบติังานจริง วธีิการหารายไดมี้ความชดัเจน 
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14. โทรทศัน์ชุมชนตอ้งมีแนวทางการพฒันาและเสริมสร้างความเขม้แข็งของ

สถานี เช่น การวางโครงสร้างการดาํเนินงานท่ีเอ้ือต่อการมีส่วนร่วม การ

ฝึกอบรมประชาชนในชุมชนให้มีความเข้าใจในกระบวนการบริหาร

จดัการองคก์ร กระบวนการผลิต 

85 20.50 329 79.50 414 100.00 
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จากตารางท่ี 4.3 พบว่ากลุ่มตวัอย่างไม่มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการนโยบาย

ของโทรทศัน์ชุมชนในเร่ือง รายการท่ีนาํเสนอในโทรทศัน์ชุมชน ตอ้งเป็นรายการท่ีผลิตโดยคนใน

ชุมชนหรือทอ้งถ่ินไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 50 ของเวลาออกอากาศทั้งหมด คิดเป็นร้อยละ 96.62 ผูข้อรับ

ใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทศัน์ชุมชน สามารถเป็นสมาคม มูลนิธิ นิติบุคคล ซ่ึงไม่ใช่หน่วยงาน

ของรัฐ มีวตัถุประสงคใ์นการดาํเนินกิจการเพื่อประโยชน์สาธารณะโดยไม่แสวงหากาํไรในทางธุรกิจ 

คิดเป็นร้อยละ 95.89 รายการท่ีนาํเสนอในโทรทศัน์ชุมชน ตอ้งเป็นรายการข่าวสารหรือสาระท่ีเป็น

ประโยชน์ต่อชุมชนหรือทอ้งถ่ิน ไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ70 คิดเป็นร้อยละ 93.96 การแสวงหารายไดข้อง

สถานีโทรทศัน์ชุมชน ส่วนหน่ึงสามารถหารายไดจ้ากการโฆษณาสินคา้ในรายการได ้คิดเป็นร้อยละ 

91.54 การแสวงหารายไดข้องสถานีโทรทศัน์ชุมชนมาจากการบริจาคเงินเพื่อการสนบัสนุนการผลิต

รายการ หรือสามารถหาเงินสนับสนุนได้ โดยประกาศรายช่ือผูใ้ห้การสนับสนุน คิดเป็นร้อยละ 

91.10 ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทศัน์ชุมชน ตอ้งคาํนึงถึงความตอ้งการท่ีหลากหลาย 

ความพร้อม และประโยชน์ของชุ มชน  คิดเป็ นร้อยละ 88.90 รูปแบบของการบริหารจัดการ

สถานีโทรทศัน์ชุมชน มีความเป็นอิสระมีอาํนาจและการบริหารจดัการทั้งดา้นนโยบาย การเงิน การ

ดาํเนินการและการคัดเลือกเน้ือหา รวมถึงความเป็นอิสระในการจดัสรรเวลาและรายการของ

ทอ้งถ่ิน โดยไม่ข้ึนกบัสถานี โทรทศัน์แม่ข่าย คิดเป็นร้อยละ 86.47 การตรวจสอบการดาํเนินงาน

โทรทศัน์ชุมชนจะพิจารณาถึงการมีรูปแบบก่อตั้งท่ีชัดเจน มีการบริหารและการปฏิบติังานจริง 

วธีิการหารายไดมี้ความชดัเจน คิดเป็นร้อยละ 87.90 การดาํเนินงานของโทรทศัน์ชุมชนท่ีจะดาํรงอยู่

ไดต้อ้งประกอบดว้ย เครือข่ายภายในชุมชน เครือข่ายภายนอก และภาคผูก้าํกบัดูแลนโยบายการ

ส่ือสารระดบัชาติ คิดเป็นร้อยละ 85.30 การดาํเนินงานสถานีโทรทศัน์ชุมชนเนน้การมีส่วนร่วมของ

ประชาชนท่ีสามารถทาํได ้เช่น การเป็นผูร่้วมรายการท่ีสถานีฯ ผลิตข้ึนหลายลกัษณะทั้งการเป็น

แขกรับเชิญในรายการ การเป็นเจ้าของสถานท่ีในการถ่ายทาํ รวมทั้ งการมีส่วนร่วมในการให้

ข้อเสนอแนะติชมรายการ คิดเป็นร้อยละ 84.78 โทรทัศน์ชุมชนต้องมีแนวทางการพฒันาและ

เสริมสร้างความเขม้แข็งของสถานี เช่น การวางโครงสร้างการดาํเนินงานท่ีเอ้ือต่อการมีส่วนร่วม 

การฝึกอบรมประชาชนในชุมชนใหมี้ความเขา้ใจในกระบวนการบริหารจดัการองคก์ร กระบวนการ

ผลิต คิดเป็นร้อยละ 79.50 โทรทศัน์ชุมชนตน้แบบในประเทศไทย ณ ปัจจุบนัมีการดาํเนินโครงการ 

3 แห่ง คือ 1) ทีวีชุมชนอุบลราชธานี โดยมูลนิธิส่ือสร้างสุข จ.อุบลราชธานี  2) “พะเยาทีวี” 

โดยสมาคมส่ือชุมชนจงัหวดัพะเยา 3) ทีวีชุมชนอนัดามนัมัน่คง โดย มูลนิธิรักษไ์ทย คิดเป็นร้อยละ 

77.80 และการดาํเนินงานของโทรทศัน์ชุมชนเน้นการทาํงานเพื่อคนในชุมชน และเพื่อตอบสนอง

ความคาดหวงัและความตอ้งการของคนในสังคมท่ีตอ้งการส่ือท่ีสร้างจิตสํานึกสาธารณะให้กับ

พลเมือง ร้อยละ 66.18 
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2.3  ข้อมูลจากแบบสอบถามเกี่ยวกับความต้องการและการมส่ีวนร่วมต่อโทรทัศน์ชุมชน 

ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ผูว้ิจยัขอนาํเสนอขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถามจากกลุ่มตวัอยา่งจาํนวน 414 คน 

ดงัตารางท่ี 4.4 ถึง ตารางท่ี 4.20 

 

ตารางท่ี 4.4 จาํนวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม จาํแนกตามเพศ 

 

เพศ จาํนวน ร้อยละ 

ชาย 

หญิง 

289                    

125 

       69.80 

 30.20 

รวม 414 100.00 

 

จากตารางท่ี 4.4 พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถาม เป็นเพศชาย คิดเป็นร้อยละ 60.80 และ

เพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 30.20 

 

ตารางท่ี 4.5 จาํนวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม จาํแนกตามอาย ุ

 

อาย ุ จาํนวน ร้อยละ 

ไม่เกิน 20 ปี 

21-30 ปี 

31 – 40 ปี 

41 – 50 ปี 

51 – 60 ปี 

มากกวา่ 60 ปี 

69 

69 

69 

69 

69 

69 

16.70 

16.70 

16.70 

16.70 

16.70 

16.70 

รวม 414 100.00 

 

จากตารางท่ี 4.5 พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถาม มีอายุไม่เกิน 20 ปี อายุระหวา่ง 21-30 ปี 

อายรุะหวา่ง 31-40 ปี อายุระหวา่ง 41-50 ปี อายุระหวา่ง 51-60 ปี และอายมุากกวา่ 60 ปี ในสัดส่วน

เท่ากนั คิดเป็นร้อยละ 16.70  
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ตารางท่ี 4.6 จาํนวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม จาํแนกตามอาชีพ 

 

อาชีพ จาํนวน ร้อยละ 

เกษตร 

รับจา้งทัว่ไป 

รับราชการ/รัฐวสิาหกิจ 

พนกังานเอกชน 

ธุรกิจส่วนตวั/คา้ขาย 

นกัเรียน/นกัศึกษา 

แม่บา้น/พอ่บา้น 

ไม่ไดท้าํงาน 

54 

73 

48 

42 

98 

69 

21 

8 

13.10 

17.70 

11.60 

10.20 

23.70 

16.70 

5.10 

1.90 

รวม 414 100.00 

 

จากตารางท่ี 4.6 พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอาชีพธุรกิจส่วนตวัหรือ

ค้าขาย คิดเป็นร้อยละ 23.70 รองลงมาคืออาชีพรับจ้างทั่วไป คิดเป็นร้อยละ 17.70 และอาชีพ

นกัเรียนหรือนกัศึกษา คิดเป็นร้อยละ 16.70 

 

ตารางท่ี 4.7 จาํนวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม จาํแนกตามระดบัการศึกษา 

 

ระดบัการศึกษา จาํนวน ร้อยละ 

ประถมศึกษา 

มธัยมศึกษาตอนตน้ 

มธัยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 

ปวส./อนุปริญญา 

ปริญญาตรี 

สูงกวา่ปริญญาตรี 

59 

67 

92 

38 

139 

18 

14.30 

16.20 

22.30 

9.20 

33.70 

4.90 

รวม 414 100.00 
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จากตารางท่ี 4.7 พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีการศึกษาในระดบัปริญญาตรี 

คิดเป็นร้อยละ 33.70 รองลงมาคือการศึกษาในระดบัมธัยมศึกษาตอนปลายหรือระดบัประกาศนียบตัร

วชิาชีพ (ปวช.) คิดเป็นร้อยละ 22.30 และการศึกษาในระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ คิดเป็นร้อยละ 16.20 

 

ตารางท่ี 4.8 จาํนวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม จาํแนกตามรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 

 

รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน จาํนวน ร้อยละ 

ตํ่ากวา่ 5,000 บาท 

5,000-10,000 บาท 

10,001-15,000 บาท 

15,001-20,000 บาท 

20,001-25,000 บาท 

สูงกวา่ 25,000 บาท 

74 

97 

109 

66 

43 

24 

17.90 

23.50 

26.40 

16.00 

10.40 

5.80 

รวม 414 100.00 

 

จากตารางท่ี 4.8 พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีรายไดเ้ฉล่ียต่อ 10,001 – 

15,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 26.40 รองลงมามีรายเฉล่ียต่อเดือน 5,000 – 10,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 

23.50 และรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนตํ่ากวา่ 5,000 บาท  คิดเป็นร้อยละ 17.90 

 

ตารางท่ี 4.9 จาํนวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม จาํแนกตามสถานะในชุมชน 

 

สถานะในชุมชน จาํนวน ร้อยละ 

สมาชิกในชุมชน 

ผูน้าํชุมชน เช่นนายกเทศบาล นายก อบต. 

กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ครู 

ผูน้าํกลุ่ม เช่น ประธานกลุ่ม หวัหนา้กลุ่ม 

362 

30 

 

21 

87.70 

7.30 

 

5.10 

รวม 414 100.00 

 

จากตารางท่ี 4.9 พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีสถานะเป็นสมาชิกในชุมชน 

คิดเป็นร้อยละ 87.70 รองลงมาคือผูน้าํชุมชน คิดเป็นร้อยละ7.30 และผูน้าํกลุ่ม คิดเป็นร้อยละ 5.1  
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ตารางท่ี 4.10 จาํนวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม จาํแนกตามจงัหวดัท่ีอยูอ่าศยั 

 

จงัหวดัท่ีอยูอ่าศยั จาํนวน ร้อยละ 

จงัหวดัพะเยา 

จงัหวดัอุบลราชธานี 

จงัหวดักระบ่ี 

138 

138 

138 

33.40 

33.40 

33.40 

รวม 414 100.00 

 

จากตารางท่ี 4.10 พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามอาศยัอยูท่ี่จงัหวดัพะเยา จงัหวดัอุบลราชธานี 

และจงัหวดักระบ่ีในสัดส่วนเท่ากนั คิดเป็นร้อยละ 33.40 

 

ตารางท่ี 4.11 จาํนวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม จาํแนกตามความคิดเห็นวา่ควรมี

สถานีโทรทศัน์เป็นของชุมชนหรือไม่ 

 

การมีสถานีโทรทศัน์เป็นของชุมชน จาํนวน ร้อยละ 

ควร 

ไม่ควร 

ไม่แน่ใจ 

318 

15 

80 

77.00 

3.60 

19.40 

รวม 414 100.00 

 

จากตารางท่ี 4.11 พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่คิดเห็นว่าชุมชนควรมี

สถานีโทรทศัน์ชุมชน  คิดเป็นร้อยละ 77.00 รองลงมาคือไม่แน่ใจ คิดเป็นร้อยละ 19.40 และไม่ควร 

คิดเป็นร้อยละ 3.60 
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ตารางท่ี 4.12 จาํนวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม จาํแนกตามความคิดเห็นเร่ืองการใช้

ประโยชน์จากโทรทศัน์ชุมชน 

 

การใชป้ระโยชน์จากโทรทศัน์ชุมชน 

 

ใช ้ ไม่ใช ้ รวม 

จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ 

ความบนัเทิง 

การศึกษา 

ข่าวสารในทอ้งถ่ิน 

สืบสานประเพณีทอ้งถ่ิน 

ช่องทางในการแสดงความคิดเห็น 

67 

228 

409 

341 

358 

16.18 

55.07 

98.79 

82.37 

86.47 

347 

186 

5 

73 

56 

83.82 

44.93 

1.21 

17.63 

13.53 

414 

414 

414 

414 

414 

100.00 

100.00 

100.00 

100.00 

100.00 

 

จากตารางท่ี 4.12 พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความคิดเห็นเร่ืองการใช้

ประโยชน์จากโทรทศัน์ชุมชนเพื่อรับรู้ข่าวสารในทอ้งถ่ิน คิดเป็นร้อยละ 98.79 รองลงมาคือใชเ้ป็น

ช่องทางในการแสดงความคิดเห็น คิดเป็นร้อยละ 86.47 และใชป้ระโยชน์เพื่อการสืบสานประเพณี

ท้องถ่ิน คิดเป็นร้อยละ 82.37 ทั้ งน้ีร้อยละ 83.82 เห็นว่าไม่ได้ใช้ประโยชน์จากสถานีโทรทัศน์

ชุมชนในดา้นความบนัเทิง 

 

ตารางท่ี 4.13 จาํนวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม จาํแนกตามการรับรู้ข่าวสารเก่ียวกับ

โทรทศัน์ชุมชน 

 

การรับรู้ข่าวสารเก่ียวกบัสถานีโทรทศัน์ชุมชน จาํนวน ร้อยละ 

รับรู้ 

ไม่รับรู้ 

165 

249 

39.86 

60.14 

รวม 414 100.00 

 

จากตารางท่ี 4.13 พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามไม่มีการรับรู้ข่าวสารเก่ียวกบัสถานีโทรทศัน์

ชุมชน คิดเป็นร้อยละ 60.14 รับรู้ข่าวสารเก่ียวกบัสถานีโทรทศัน์ชุมชน คิดเป็นร้อยละ 39.86 
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ตารางท่ี 4.14 จาํนวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม จาํแนกตามความคิดเห็นเร่ืองการรับรู้

ข่าวสารเก่ียวกบัโทรทศัน์ชุมชน 

 

การรับรู้ข่าวสารเก่ียวกบัโทรทศัน์

ชุมชน 

รับรู้ ไม่รับรู้ รวม 

จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ 

ส่ือมวลชน เช่น วทิย ุโทรทศัน์ 

หนงัสือพิมพ ์

ส่ือออนไลน์ เช่น เวบ็ไซต ์เฟสบุก๊ 

ส่ือบุคคล ผูน้าํชุมชน เพื่อนบา้น คน

ในครอบครัว 

สาํนกังาน กสทช. 

96 

 

141 

123 

 

5 

58.18 

 

85.45 

74.55 

 

3.03 

69 

 

24 

42 

 

160 

41.82 

 

14.55 

25.45 

 

96.97 

165 

 

165 

165 

 

165 

100.00 

 

100.00 

100.00 

 

100.00 

 

จากตารางท่ี 4.14 พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีการรับรู้ข่าวสารเก่ียวกบั

โทรทศัน์ชุมชนจากส่ือออนไลน์ เช่น เวบ็ไซต ์เฟสบุ๊ก คิดเป็นร้อยละ 85.45 รองลงมาคือส่ือบุคคล 

ผูน้าํชุมชน เพื่อนบา้น คนในครอบครัว คิดเป็นร้อยละ 74.55 และส่ือมวลชน เช่น วิทยุ โทรทศัน์ 

หนงัสือพิมพ ์คิดเป็นร้อยละ 58.18 

 

ตารางท่ี 4.15 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความต้องการสถานีโทรทัศน์ชุมชน

โดยรวม 

 

ระดับความต้องการสถานีโทรทศัน์ชุมชน ค่าเฉลีย่รวม ค่าส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน 

ระดบัความ

ต้องการ 

สิทธิในการส่ือสาร 4.74 0.396 มากท่ีสุด 

การวางแผนนโยบายสถานีโทรทศัน์ชุมชนของ

ตนเอง 

4.66 0.522 มากท่ีสุด 

การมีส่วนร่วมในการดาํเนินการ 4.31 0.638 มาก 

การใชป้ระโยชน์จากโทรทศัน์ชุมชนในการ

เผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร 

4.73 0.407 มากท่ีสุด 
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จากตารางท่ี 4.15 พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีระดบัความตอ้งการใน

ระดับมากท่ีสุดสถานีโทรทัศน์ชุมชนโดยรวมในประเด็นสิทธิการส่ือสาร คิดเป็นค่าเฉล่ีย 4.74 

รองลงมาคือประเด็นการใช้ประโยชน์จากโทรทศัน์ชุมชนในการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร คิดเป็น

ค่าเฉล่ีย 4.73 ประเด็นการวางแผนนโยบายสถานีโทรทศัน์ชุมชนของตนเอง คิดเป็นค่าเฉล่ีย 4.66 

และมีความตอ้งการในระดบัมาก คือ ประเด็น การมีส่วนร่วมในการดาํเนินการ คิดเป็นค่าเฉล่ีย 4.31 

 

ตารางท่ี 4.16 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดบัความตอ้งการสถานีโทรทศัน์ชุมชน 

จาํแนกตามความตอ้งการใชสิ้ทธิในการส่ือสาร 

 

 

ความต้องการสถานีโทรทศัน์ชุมชน 

ค่าเฉลีย่ ส่วน

เบี่ยงเบน

มาตรฐาน 

ระดบัความ

ต้องการ 

ความต้องการใช้สิทธิในการส่ือสาร    

1. ความต้องการสิทธิความเสมอภาคในการส่ือสารใน

ฐานะพลเมืองของสังคมผา่นทางสถานีโทรทศัน์ชุมชน

ของตนเอง 

2. ความตอ้งการให้สถานีโทรทศัน์ชุมชนเป็นส่ือกลางใน

การแสดงความคิดเห็นหรือเป็นกระบอกเสียงของ

ประชาชนในชุมชน 

3. ความต้องการมีสิ ทธิได้ รับ ข้อมูลข่าวสารท่ี เป็ น

ประโยชน์และเหมาะสมตรงตามความต้องการของ

ชุมชน 

4. ความตอ้งการมีสิทธิได้รับขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นกลาง

ปราศจากการครอบงาํ หรือ เป็นเคร่ืองมือของฝ่ายใด

ฝ่ายหน่ึง 

5. ความต้องการสิทธิในการใช้ประโยชน์จากคล่ืน

ความถ่ีวทิยโุทรทศัน์ท่ีรัฐไดจ้ดัสรรใหอ้ยา่งเตม็ท่ี 

4.19 

 

 

4.71 

 

 

4.89 

 

 

4.94 

 

 

4.96 

0.753 

 

 

0.487 

 

 

0.309 

 

 

0.229 

 

 

0.204 

มาก 

 

 

มากท่ีสุด 

 

 

มากท่ีสุด 

 

 

มากท่ีสุด 

 

 

มากท่ีสุด 

รวม 4.74 0.396 มากท่ีสุด 
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จากตารางท่ี 4.16 พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งมีระดบัความตอ้งการใช้สิทธิในการส่ือสาร

โดยรวมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ค่าเฉล่ีย 4.74 (ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.396) และเม่ือพิจารณาเป็นราย

ขอ้พบวา่ปัจจยัท่ีมีผลต่อความตอ้งการใชสิ้ทธิในการส่ือสาร มี 2 ระดบั คือ ระดบัมากถึงระดบัมาก

ท่ีสุด ในระดบัมากท่ีสุดเป็นเร่ืองของความตอ้งการสิทธิในการใช้ประโยชน์จากคล่ืนความถ่ีวิทยุ

โทรทศัน์ท่ีรัฐไดจ้ดัสรรให้อยา่ง ค่าเฉล่ีย 4.96 (ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.204) ความตอ้งการมีสิทธิ

ได้รับข้อมูลข่าวสารท่ีเป็นกลางปราศจากการครอบงาํ หรือ เป็นเคร่ืองมือของฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง 

ค่าเฉล่ีย 4.94 (ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.229) ความต้องการมีสิทธิได้รับข้อมูลข่าวสารท่ีเป็น

ประโยชน์และเหมาะสมตรงตามความต้องการของชุมชน ค่าเฉล่ีย 4.89 (ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

0.309) ระดบัมากเป็นเร่ืองของความตอ้งการสิทธิความเสมอภาคในการส่ือสารในฐานะพลเมืองของ

สังคมผา่นทางสถานีโทรทศัน์ชุมชนของตนเอง ค่าเฉล่ีย 4.19 (ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.753) 

 

ตารางท่ี 4.17 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดบัความตอ้งการสถานีโทรทศัน์ชุมชน 

จาํแนกตามความตอ้งการวางแผนนโยบายสถานีโทรทศัน์ชุมชนของตนเอง 

 

 

ความต้องการสถานีโทรทศัน์ชุมชน 

ค่าเฉลีย่ ส่วน

เบี่ยงเบน

มาตรฐาน 

ระดบัความ

ต้องการ 

การวางแผนนโยบายสถานีโทรทัศน์ชุมชนของตนเอง    

1.ความต้องการให้ชุมชนมีสถานีโทรทัศน์เป็นของตนเอง 

เพื่อเป็นช่องทางในการนาํเสนอสาระและแลกเปล่ียนขอ้มูล

ข่าวสาร ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เช่น ดา้นการเกษตร วฒันธรรม

ประเพณีภายในชุมชน 

4.89 

 

 

 

0.330 

 

 

มากท่ีสุด 

 

2.ความต้องการให้ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมในการ

กาํหนดนโยบาย แนวทางการดาํเนินงานของสถานีโทรทศัน์ 

เพื่อใหเ้ป็นสถานีโทรทศัน์ของชุมชนอยา่งแทจ้ริง 

4.70 0.518 มากท่ีสุด 

 

3.ความต้องการให้ประชาชนในชุมชนได้เข้าเป็นคณ ะ

กรรมการบริหารและประเมินผลงานสถานีโทรทัศน์ใน

สัดส่วนท่ีเหมาะสม 

4.34 0.783 

 

มาก 
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ตารางท่ี 4.17 (ต่อ) 

 

 

ความต้องการสถานีโทรทศัน์ชุมชน 

ค่าเฉลีย่ ส่วน

เบี่ยงเบน

มาตรฐาน 

ระดับความ

ต้องการ 

4 .ค วาม ต้อ งก ารให้ ป ระ ช าช น ใน ชุ ม ช น ท่ี ไ ม่ ได้ เป็ น

กรรมการบริหารสถานีสามารถตรวจสอบการบริหารงาน

ของสถานีในรูปแบบกรรมการอิสระ หรือ สภาผูช้ม 

 

 

4.55 

 

 

0.587 

 

 

มากท่ีสุด 

5.ความตอ้งการให้สถานีโทรทศัน์ชุมชนแต่ละแห่งร่วมมือ 

เช่ือมโยงกันเป็นภาคีเครือข่ายระหว่างชุมชนในลักษณะ

ของชมรม หรือสมาคมโทรทศัน์ชุมชน 

4.58 0.643 มากท่ีสุด 

6.ความตอ้งการให้มีสมาคมโทรทศัน์ชุมชน และมีบาทใน

การให้ความช่วยเหลือ ให้คาํแนะนาํ ถ่ายทอดองค์ความรู้ 

ประสบการณ์การดําเนินการ และแนวทางในการแก้ไข

ปัญหาแก่กนั 

7.ความตอ้งการให้สถานีโทรทศัน์ชุมชนมีการดาํเนินการท่ี

ปราศจากผลประโยชน์ทางธุรกิจ 

8.ความตอ้งการให้สถานีโทรทศัน์ชุมชนมีการดาํเนินการท่ี

ปราศจากผลประโยชน์ทางการเมือง หรือ กลุ่มบุคคลท่ีทรง

อิทธิพลทางสังคม 

9.ความตอ้งการให้ภาคส่วนต่างๆ ในชุมชน เช่น ประชาชน 

อบต. อบจ. โรงเรียน ว ัด ร่วมกันจัดตั้ งกองทุ น เพื่ อ

สนบัสนุนดา้นงบประมาณและทรัพยากรท่ีเก่ียวขอ้ง 

10.ความตอ้งการให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจาส่วนกลาง เช่น 

กสทช มีการจดัตั้งกองทุนเพื่อสนับสนุนดา้นงบประมาณ

และทรัพยากรท่ีเก่ียวขอ้งในการพฒันาสถานีโทรทศัน์ชุมชน 

4.66 

 

 

 

4.84 

 

4.96 

 

 

4.89 

 

 

4.96 

0.597 

 

 

 

0.367 

 

0.193 

 

 

0.312 

 

 

0.204 

มากท่ีสุด 

 

 

 

มากท่ีสุด 

 

มากท่ีสุด 

 

 

มากท่ีสุด 

 

 

มากท่ีสุด 

11.ความตอ้งการมีส่วนร่วมในการวางแผนเก่ียวกบัการจดัหา

งบประมาณสนบัสนุนสถานีโทรทศันชุ์มชน 

12.ความตอ้งการมีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันาและส่งเสริม

ความเขม้แขง็ของสถานีโทรทศันชุ์มชนใหด้าํรงอยูแ่ละ 

4.02 

 

4.47 

1.024 

 

0.705 

มาก 

 

มาก 
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จากตารางท่ี 4.17 พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งมีระดบัความตอ้งการในการวางแผนนโยบาย

สถานีโทรทศัน์ชุมชนของตนเองโดยรวมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ค่าเฉล่ีย 4.66 (ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

0.522) และเม่ือพิจารณาเป็นรายข้อพบว่าปัจจยัท่ีมีผลต่อความต้องการในการวางแผนนโยบาย

สถานีโทรทศัน์ชุมชนของตนเอง มี 2 ระดบั คือ ระดบัมากถึงระดบัมากท่ีสุด  

ในระดับมากท่ีสุดเป็นเร่ืองของความต้องการให้สถานีโทรทัศน์ชุมชนมีการ

ดาํเนินการที่ปราศจากผลประโยชน์ทางการเมือง หรือ กลุ่มบุคคลที่ทรงอิทธิพลทางสังคม 

และความต้องการให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องจากส่วนกลาง เช่น กสทช มีการจดัตั้ งกองทุนเพื่อ

สนับสนุนด้านงบประมาณและทรัพยากรท่ีเก่ียวขอ้งในการพฒันาสถานีโทรทศัน์ชุมชนค่าเฉล่ีย 

4.96 (ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.193) ความตอ้งการใหชุ้มชนมีสถานีโทรทศัน์เป็นของตนเอง เพื่อเป็น

ช่องทางในการนาํเสนอสาระและแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เช่น ดา้นการเกษตร 

วฒันธรรมประเพณีภายในชุมชน และความตอ้งการให้ภาคส่วนต่างๆ ในชุมชน เช่น ประชาชน 

อบต. อบจ. โรงเรียน วดั ร่วมกันจดัตั้ งกองทุนเพื่อสนับสนุนด้านงบประมาณและทรัพยากรท่ี

เก่ียวขอ้ง ค่าเฉล่ีย 4.89 (ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.312) ความตอ้งการให้สถานีโทรทศัน์ชุมชนมีการ

ดาํเนินการท่ีปราศจากผลประโยชน์ทางธุรกิจ ค่าเฉล่ีย 4.84 (ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.367) ความตอ้งการ

ให้ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบาย แนวทางการดาํเนินงานของสถานีโทรทศัน์ 

เพื่อให้เป็นสถานีโทรทศัน์ของชุมชนอย่างแทจ้ริง ค่าเฉล่ีย 4.70 (ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.518) 

ความต้องการให้มีสมาคมโทรทัศน์ชุมชน และมีบาทในการให้ความช่วยเหลือ ให้คาํแนะนํา 

ถ่ายทอดองค์ความรู้ ประสบการณ์การดาํเนินการ และแนวทางในการแกไ้ขปัญหาแก่กนั ค่าเฉล่ีย 

4.66 (ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.597) ความต้องการให้สถานีโทรทัศน์ชุมชนแต่ละแห่งร่วมมือ 

เช่ือมโยงกันเป็นภาคีเครือข่ายระหว่างชุมชนในลกัษณะของชมรม หรือสมาคมโทรทศัน์ชุมชน 

ค่าเฉล่ีย 4.58 (ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.643) ความต้องการให้ประชาชนในชุมชนท่ีไม่ได้เป็น

กรรมการบริหารสถานีสามารถตรวจสอบการบริหารงานของสถานีในรูปแบบกรรมการอิสระ หรือ 

สภาผูช้ม ค่าเฉล่ีย 4.55 (ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.587) 

ระดบัมากเป็นเร่ืองของความตอ้งการมีส่วนร่วมในการวางแผนและกาํหนดนโยบาย

ของสถานีโทรทศัน์ชุมชน ค่าเฉล่ีย 4.47 (ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.705) ความตอ้งการให้ประชาชน

ในชุมชนไดเ้ขา้เป็นคณะกรรมการบริหารและประเมินผลงานสถานีโทรทศัน์ในสัดส่วนท่ีเหมาะสม 

ค่าเฉล่ีย 4.34 (ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.783) ความตอ้งการมีส่วนร่วมในการวางแผนเก่ียวกบัการจดัหา

งบประมาณสนบัสนุนสถานีโทรทศันชุ์มชน ค่าเฉล่ีย 4.02 (ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 1.024)  
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ตารางท่ี 4.18 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความต้องการสถานีโทรทัศน์ชุมชน 

จาํแนกตามความตอ้งการมีส่วนร่วมเก่ียวกบัการดาํเนินงาน 

 

 

ความต้องการสถานีโทรทศัน์ชุมชน 

ค่าเฉลีย่ ส่วน

เบี่ยงเบน

มาตรฐาน 

ระดับ

ความ

ต้องการ 

การมีส่วนร่วมเกีย่วกบัการดําเนินงาน    

1.ความตอ้งการให้ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมในการ

คิด กาํหนดแนวทางบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชน

ดว้ยตนเอง 

2.ความตอ้งการให้ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมในการ

คิด การกําหนด การเลือกเน้ือหา รูปแบบรายการของ

สถานีโทรทศัน์ชุมชน 

3.ความตอ้งการให้ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมในการ

ผลิต และการจดัรายการต่างๆ ของสถานี อยา่งทดัเทียม

และเสมอภาคกนั 

4.ความตอ้งการเป็นผูร่้วมวางแผน และเขา้ร่วมกิจกรรม

ต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาสถานีโทรทศัน์ชุมชน 

5.ความตอ้งการมีส่วนร่วมประเมินผลรายการต่างๆ เพื่อ

นาํไปสู่การปรับปรุงและพฒันารายการอยา่งสมํ่าเสมอ 

6.ความตอ้งการให้ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมในการ

บ ริจาค  ระดม ท รัพ ยาก รเพื่ อส นับ ส นับ ส นุ น ก าร

ดาํเนินงานของสถานีโทรทศัน์  

7. ความตอ้งการให้ประชาชนในชุมชนได้เข้าเป็นคณะ

กรรมการบริหารและประเมินผลงานสถานีโทรทศัน์

ในสัดส่วนท่ีเหมาะสม 

8. ความต้องการให้ประชาชนในชุมชนท่ีไม่ได้เป็น

กรรม ก ารบ ริห ารส ถ านี ส าม ารถ ตรวจส อบ ก าร

บริหารงานให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของสถานีใน

รูปแบบกรรมการอิสระ หรือ สภาผูช้ม 

4.58 

 

 

4.39 

 

 

4.34 

 

 

3.65 

 

4.39 

 

 

2.98 

 

3.81 

 

 

4.51 

 

0.567 

 

 

0.647 

 

 

0.783 

 

 

0.878 

 

0.764 

 

 

0.765 

 

0.734 

 

 

0.684 

 

 

มากท่ีสุด 

 

 

มากท่ีสุด 

 

 

มากท่ีสุด 

 

 

มาก 

 

มากท่ีสุด 

 

 

ปานกลาง 

 

มาก 

 

 

มากท่ีสุด 
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ตารางท่ี 4.18 (ต่อ) 

 

 

ความต้องการสถานีโทรทศัน์ชุมชน 

ค่าเฉลีย่ ส่วน

เบี่ยงเบน

มาตรฐาน 

ระดับ

ความ

ต้องการ 

9. ความต้องการให้หน่วยงานภาครัฐบาล องค์กรการ

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินองคก์รภาคเอกชนสนบัสนุนใน

เร่ืองการลงทุนจดัตั้งสถานีโทรทศัน์ชุมชนในระยะแรก 

10. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเก่ียวกับการแต่งตั้ ง

คณะทาํงานของสถานีโทรทศัน์ชุมชน 

11. การมีส่วนร่วมในขั้นตอนการผลิตรายการโทรทศัน์

ชุมชน 

12. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเก่ียวกบัผงัรายการของ

สถานีโทรทศัน์ชุมชน 

13. การมีส่วนร่วมในการประเมินผลรายการและปรับปรุง

แก้ไขอย่างสมํ่าเสมออย่างต่อเน่ืองเพื่อให้โทรทัศน์

ชุมชนมีความย ัง่ยนื 

14. การมีส่วนร่วมในการกําหนดกลไกเพื่อเสริมสร้าง

ความเข้มแข็งของสถานีโทรทัศน์ชุมชน เช่น การ

ฝึกอบรม การบริหารจดัการองคก์ร งบประมาณ 

4.89 

 

 

4.68 

 

4.51 

 

4.81 

 

4.57 

 

 

4.29 

 

0.312 

 

 

0.527 

 

0.663 

 

0.395 

 

0.495 

 

 

0.714 

มากท่ีสุด 

 

 

มากท่ีสุด 

 

มากท่ีสุด 

 

มากท่ีสุด 

 

มากท่ีสุด 

 

 

มากท่ีสุด 

 

รวม 4.31 0.638 มาก 

 

จากตารางท่ี 4.18 พบว่า กลุ่มตวัอย่างมีระดบัความตอ้งการในการมีส่วนร่วมเก่ียวกบั

การดาํเนินงาน โดยรวมอยู่ในระดบัมาก ค่าเฉล่ีย 4.31 (ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.638) และเม่ือพิจารณา

เป็นรายขอ้พบวา่ปัจจยัท่ีมีผลต่อความตอ้งการในการมีส่วนร่วมเก่ียวกบัการดาํเนินงาน มี 3 ระดบั 

คือ ระดบัปานกลางถึงระดบัมากท่ีสุด  

ในระดบัมากท่ีสุดเป็นเร่ืองของ ความตอ้งการให้หน่วยงานภาครัฐบาล องคก์รการ

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินองคก์รภาคเอกชนสนบัสนุนในเร่ืองการลงทุนจดัตั้งสถานีโทรทศัน์ชุมชนใน

ระยะแรก ค่าเฉล่ีย 4.89 (ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.312) การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเก่ียวกบัผงั

รายการของสถานีโทรทศัน์ชุมชน ค่าเฉล่ีย 4.81 (ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.395) การมีส่วนร่วมในการ
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ตดัสินใจเก่ียวกับการแต่งตั้งคณะทาํงานของสถานีโทรทัศน์ชุมชน ค่าเฉล่ีย 4.68 (ค่าเบ่ียงเบน

มาตรฐาน 0.527) ความตอ้งการใหป้ระชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมในการคิด กาํหนดแนวทางบริหาร

จดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนดว้ยตนเอง ค่าเฉล่ีย 4.58 (ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.567) การมีส่วนร่วม

ในการประเมินผลรายการและปรับปรุงแกไ้ขอยา่งสมํ่าเสมออยา่งต่อเน่ืองเพื่อให้โทรทศัน์ชุมชนมี

ความย ัง่ยืน ค่าเฉล่ีย 4.57 (ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.495) ความตอ้งการให้ประชาชนในชุมชนท่ีไม่ได้

เป็นกรรมการบริหารสถานีสามารถตรวจสอบการบริหารงานใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคข์องสถานี

ในรูปแบบกรรมการอิสระ หรือ สภาผูช้ม ค่าเฉล่ีย 4.51 (ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.684) การมีส่วนร่วม

ในขั้นตอนการผลิตรายการโทรทศัน์ชุมชน ค่าเฉล่ีย 4.51 (ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.663) 

ระดบัมากเป็นเร่ืองของ ความตอ้งการใหป้ระชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมในการคิด 

การกาํหนด การเลือกเน้ือหา รูปแบบรายการของสถานีโทรทศัน์ชุมชน ค่าเฉล่ีย 4.39 (ค่าเบ่ียงเบน

มาตรฐาน 0.647) ความตอ้งการมีส่วนร่วมประเมินผลรายการต่างๆ ของสถานีเพื่อนาํไปสู่การและ

ปรับปรุงแกไ้ขและพฒันารายการอยา่งสมํ่าเสมอ ค่าเฉล่ีย 4.39 (ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.764) ความ

ตอ้งการให้ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมในการผลิต และการจดัรายการต่างๆ ของสถานี อย่าง

ทดัเทียมและเสมอภาคกนั ค่าเฉล่ีย 4.34 (ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.783) การมีส่วนร่วมในการกาํหนด

กลไกเพื่อเสริมสร้างความเขม้แข็งของสถานีโทรทศัน์ชุมชน เช่น การฝึกอบรม การบริหารจดัการ

องค์กร งบประมาณ ค่าเฉล่ีย 4.29 (ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.714) ความตอ้งการให้ประชาชนใน

ชุมชนไดเ้ขา้เป็นคณะกรรมการบริหารและประเมินผลงานสถานีโทรทศัน์ในสัดส่วนท่ีเหมาะสม 

ค่าเฉล่ีย 3.81 (ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.734) ความตอ้งการเป็นผูร่้วมวางแผน และเขา้ร่วมกิจกรรม

ต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาสถานีโทรทศัน์ชุมชน ค่าเฉล่ีย 3.65 (ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.878) 

ระดบัปานกลางเป็นเร่ืองของความตอ้งการให้ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมใน

การบริจาค ระดมทรัพยากรเพื่อสนบัสนบัสนุนการดาํเนินงานของสถานีโทรทศัน์ ค่าเฉล่ีย 2.98 

(ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.765) 
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ตารางท่ี 4.19  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดบัความตอ้งการสถานีโทรทศัน์ชุมชน 

จาํแนกตามความตอ้งการใชป้ระโยชน์จากโทรทศัน์ในการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร

ชุมชน 

 

 

ความต้องการสถานีโทรทศัน์ชุมชน 

  ค่าเฉลีย่  ส่วน 

เบ่ียงเบน 

มาตรฐาน 

ระดบั  ความ

ต้องการ 

การใช้ประโยชน์จากโทรทศัน์ในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารชุมชน 

1. ความตอ้งการให้สถานีโทรทศัน์ชุมชนเป็นส่ือกลางใน

การสร้างและสืบสานความภาคภูมิใจและความเขม้แข็ง

ของอตัลกัษณ์ชุมชน 

2. ความตอ้งการให้สถานีโทรทศัน์ชุมชนเป็นส่ือกลางใน

การแลกเปล่ียนเรียนรู้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินระหว่างคนใน

ชุมชน 

3. ความตอ้งการให้สถานีโทรทศัน์ชุมชนเป็นส่ือกลางใน

การถ่ายทอดสาระเร่ืองราวระหว่างชุมชนตนเองกับ

ชุมชนในภูมิภาคอ่ืนไดรั้บทราบเร่ืองราว 

4. ความต้องการให้สถานีโทรทัศน์ชุมชนแต่ละแห่งท่ี

ร่วมมื อกัน เป็ นภาคี เค รือข่ายระห ว่างชุมชนมีการ

แลกเปล่ียนรายการต่างๆ ของแต่ละท้องถ่ินให้มีความ

หลากหลาย 

5. ความต้องการให้หน่วยงานด้านส่ือโทรทัศน์และ

สถาบนัการศึกษาในทอ้งถ่ิน มีส่วนในการให้คาํแนะนาํ 

หรือ เป็นพี่เล้ียงในการบริหารจดัการ การผลิตรายการ 

การถ่ายทอดเทคโนโลยท่ีีเก่ียวขอ้ง 

6. ความตอ้งการใหห้น่วยงาน องคก์รต่างๆ และประชาชน

ในชุมชนท้องถ่ินให้การสนับสนุนทรัพยากรต่างๆ ท่ี

จ ําเป็นในการดําเนินงานของสถานี  เช่น การสนับ 

สนนัสนุนดา้นเทคโนโลย ีการบริจาคเงิน 

4.97 

 

 

4.92 

 

 

4.83 

 

 

4.93 

 

 

 

4.91 

 

 

 

3.81 

 

 

 

0.168 

 

 

0.279 

 

 

0.412 

 

 

0.260 

 

 

 

0.310 

 

 

 

0.734 

 

 

 

มากท่ีสุด 

 

 

มากท่ีสุด 

 

 

มากท่ีสุด 

 

 

มากท่ีสุด 

 

 

 

มากท่ีสุด 

 

 

 

มาก 
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ตารางท่ี 4.19 (ต่อ)  

 

 

ความต้องการสถานีโทรทศัน์ชุมชน 

ค่าเฉลีย่ ส่วน

เบี่ยงเบน

มาตรฐาน 

ระดับ

ความ

ต้องการ 

7. ความตอ้งการให้มีการจดัสรร หรือสนับสนุนบุคลากร

ด้านต่างๆ โดยเฉพาะด้านเทคนิคประจําสถานี โดย

สังกดัหน่วยงานบริหารส่วนทอ้งถ่ิน 

4.48 0709 มาก 

8. ความ ต้องก ารให้ ส ถานี โท รทัศน์ ชุ ม ช น ป ระส บ

ความสําเร็จในทุกด้านจนสามารถดํารงอยู่และพึ่ งพา

ตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

9. การมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นในประเด็น

ต่างๆ ของชุมชนผ่านทางรายการของสถานีโทรทศัน์

ชุมชน 

4.89 

 

 

4.82 

0.312 

 

 

0.446 

มากท่ีสุด 

 

 

มากท่ีสุด 

รวม 4.73 0.407 มากท่ีสุด 

 

จากตารางท่ี 4.19 พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งมีระดบัความตอ้งการในการใชป้ระโยชน์จาก

โทรทศัน์ในการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารชุมชน โดยรวมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ค่าเฉล่ีย 4.73 (ค่าเบ่ียงเบน

มาตรฐาน 0.407) และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบว่าปัจจยัท่ีมีผลต่อความตอ้งการในการใช้ประโยชน์

จากโทรทศัน์ในการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารชุมชน มี 2 ระดบั คือ ระดบัมากถึงระดบัมากท่ีสุด  

ในระดบัมากท่ีสุดเป็นเร่ืองของ ความตอ้งการให้สถานีโทรทศัน์ชุมชนเป็นส่ือกลาง

ในการสร้างและสืบสานความภาคภูมิใจและความเขม้แข็งของอตัลกัษณ์ชุมชน ค่าเฉล่ีย 4.97 

(ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.168) ความตอ้งการให้สถานีโทรทศัน์ชุมชนแต่ละแห่งท่ีร่วมมือกนัเป็น

ภาคีเครือข่ายระหวา่งชุมชนมีการแลกเปล่ียนรายการต่างๆ ของแต่ละทอ้งถ่ินให้มีความหลากหลาย 

ค่าเฉล่ีย 4.93 (ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.260) ความตอ้งการให้สถานีโทรทศัน์ชุมชนเป็นส่ือกลางใน

การแลกเปล่ียนเรียนรู้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินระหวา่งคนในชุมชน ค่าเฉล่ีย 4.92 (ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

0.279) ความตอ้งการให้หน่วยงานดา้นส่ือโทรทศัน์และสถาบนัการศึกษาในทอ้งถ่ิน มีส่วนในการ

ให้คาํแนะนาํ หรือ เป็นพี่เล้ียงในการบริหารจดัการ การผลิตรายการ การถ่ายทอดเทคโนโลยีท่ีเก่ียวขอ้ง 

ค่าเฉล่ีย 4.91 (ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.310) ความตอ้งการให้สถานีโทรทศัน์ชุมชนประสบความสําเร็จ

ในทุกดา้นจนสามารถดาํรงอยู่และพึ่งพาตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยืน ค่าเฉล่ีย 4.89 (ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
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0.312) ความต้องการให้สถานีโทรทัศน์ชุมชนเป็นส่ือกลางในการถ่ายทอดสาระเร่ืองราวระหว่าง

ชุมชนตนเองกับชุมชนในภูมิภาคอ่ืนได้รับทราบเร่ืองราว ค่าเฉล่ีย 4.83 (ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

0.412) การมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นในประเด็นต่างๆ ของชุมชนผ่านทางรายการของ

สถานีโทรทศันชุ์มชน ค่าเฉล่ีย 4.82 (ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.446)  

ระดบัมากเป็นเร่ืองของ ความตอ้งการใหมี้การจดัสรร หรือสนบัสนุนบุคลากรดา้น

ต่างๆ โดยเฉพาะดา้นเทคนิคประจาํสถานี โดยสังกดัหน่วยงานบริหารส่วนทอ้งถ่ิน ค่าเฉล่ีย 4.48 

(ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.709) และความตอ้งการใหห้น่วยงาน องคก์รต่างๆ และประชาชนในชุมชน

ท้องถ่ินให้การสนับสนุนทรัพยากรต่างๆ ท่ีจาํเป็นในการดําเนินงานของสถานี เช่น การสนับ 

สนนัสนุนดา้นเทคโนโลย ีการบริจาคเงิน ค่าเฉล่ีย 3.81 (ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.734) 

2.4 ข้อมูลจากแบบสอบถามเกีย่วกบัปัจจัยความสําเร็จของโทรทศัน์ชุมชน 

ผูว้จิยัขอนาํเสนอขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาจากประชาชนจาํนวน 414 คน 

ดงัตารางท่ี 4.20 ถึง ตารางท่ี 4.23 

 

ตารางท่ี 4.20 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดบัความสําเร็จสถานีโทรทศัน์ชุมชน จาํแนก

ตามปัจจยัท่ีมีผลต่อความสาํเร็จของโทรทศัน์ชุมชนโดยรวม 

 

ปัจจัยความสําเร็จ ค่าเฉลีย่รวม ค่าส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน 

ระดับความต้องการ 

1. ปัจจยัภายใน 4.09 0.648 มาก 

2. ปัจจยัภายนอก 3.70 0.769 มาก 

 

จากตารางท่ี 4.20 พบวา่ระดบัความสําเร็จของสถานีโทรทศัน์ชุมชนข้ึนอยูก่บัปัจจยั

ภายในโดยรวมมากกว่าปัจจยัภายนอกชุมชน โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากับ 4.09 (ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

0.648) และ 3.70 (ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.769) ตามลาํดบั 
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ตารางท่ี 4.21 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดบัความสําเร็จสถานีโทรทศัน์ชุมชน จาํแนก

ตามปัจจยัภายในท่ีมีผลต่อความสาํเร็จของโทรทศัน์ชุมชน 

 

 

ปัจจัยความสําเร็จของโทรทัศน์ชุมชน 

ค่าเฉลีย่ ส่วน

เบี่ยงเบน

มาตรฐาน 

ระดบัความ

ต้องการ 

ปัจจยัภายในชุมชน    

1. ความรู้ความเข้าใจในหลกัการและแนวคิดของโทรทศัน์

ชุมชน 

2. ความพร้อมดา้นบุคลากรของสถานีโทรทศัน์ชุมชน 

3. ค วาม พ ร้อม ด้าน วัส ดุ อุป ก รณ์ แล ะ เท ค โน โล ยีข อ ง

สถานีโทรทศัน์ชุมชน 

4. รูปแบบการบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนท่ีเนน้การมี

ส่วนร่วมของประชาชนอยา่งแทจ้ริง 

2.88 

 

4.81 

4.57 

 

4.29 

1.024 

 

0.395 

0.495 

 

0.714 

 

ปานกลาง 

 

มากท่ีสุด 

มากท่ีสุด 

 

มาก 

5. ความพร้อมด้านการสนับสนับสนุนงบประมาณในการ

จดัตั้งและบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนจากผูท่ี้มีส่วน

ไดส่้วนเสีย 

6. ความตอ้งการมีสถานีโทรทศัน์ชุมชนเป็นของตนเอง 

7. ความพร้อมในการให้ความร่วมมือของประชาชนในชุมชน

ต่อการมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน การบริหาร ตลอดจน

กิจกรรมต่างๆ ของสถานีโทรทศัน์ชุมชน 

8. เน้ือหาสาระของรายการของสถานีโทรทศัน์ชุมชนท่ีเป็น

เอกลกัษณ์และตอบสนองความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของชุมชน 

9. รูปแบบและวิธีการนําเสนอรายการของสถานีโทรทัศน์

ชุมชนท่ีสอดคลอ้งกบัวถีิชีวติของคนในชุมชน 

10. กระบวนการในการผลิตรายการโทรทศัน์ท่ีมีความเรียบ

ง่ายและใชท้รัพยากรต่างๆ ท่ีสามารถหาไดใ้นชุมชน 

4.39 

 

 

4.34 

3.65 

 

 

3.41 

 

3.19 

 

3.41 

0.647 

 

 

0.783 

0.878 

 

 

0.756 

 

0.395 

 

0.734 

มาก 

 

 

มาก 

มาก 

 

 

ปานกลาง 

 

ปานกลาง 

 

ปานกลาง 
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ตารางท่ี 4.21 (ต่อ) 

 

 

ปัจจัยความสําเร็จของโทรทัศน์ชุมชน 

ค่าเฉลีย่ ส่วน

เบี่ยงเบน

มาตรฐาน 

ระดบัความ

ต้องการ 

11. การเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมทั้ง 3 ระดบั คือ การมี

ส่วนร่วมในฐานะผูรั้บหรือผูใ้ช้ขอ้มูลข่าวสาร การมีส่วน

ร่วมในฐานะผูว้างแผนและกาํหนดนโยบายและการมีส่วน

ร่วมในฐานะผูผ้ลิตหรือร่วมผลิต 

4.51 0.684 มากท่ีสุด 

12. กระบวนการบริหารจดัการโทรทศัน์ชุมชนตอ้งเป็นการ

ดําเนิ น งาน เพื่ อให้ กิจการโท รทัศน์ ชุม ชน ได้บ รรลุ

เป้าหมายในการรับใชชุ้มชนและประชาชนอยา่งแทจ้ริง 

4.89 

 

0.312 มากท่ีสุด 

 

13. แนวคิดในการบริหารงานด้านต่างๆ ต้องมีลักษณะ

เฉ พ าะ ตัวข องแต่ล ะชุ ม ช น แล ะแตก ต่างไป จาก ก าร

บริหารงานของสถานีโทรทศัน์ภาคธุรกิจและภาคสาธารณะ 

4.50 

 

0.610 มากท่ีสุด 

รวม 4.09 0.648 มาก 

 

จากตารางท่ี 4.21 พบว่า กลุ่มตวัอย่างมีระดบัปัจจยัภายในท่ีมีผลต่อความสําเร็จ

ของโทรทศัน์ชุมชน โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก ค่าเฉล่ีย 4.09 (ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.648) และเม่ือ

พิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่ปัจจยัท่ีมีผลต่อความสําเร็จของโทรทศัน์ชุมชน มี 3 ระดบั คือ ระดบัปานกลาง

ถึงระดบัมากท่ีสุด  

ในระดบัมากท่ีสุดเป็นเร่ืองของ กระบวนการบริหารจดัการโทรทศัน์ชุมชนตอ้ง

เป็นการดาํเนินงานเพื่อให้กิจการโทรทศัน์ชุมชนไดบ้รรลุเป้าหมายในการรับใชชุ้มชนและประชาชน

อยา่งแทจ้ริง ค่าเฉล่ีย 4.89 (ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.312) ความพร้อมดา้นบุคลากรของสถานีโทรทศัน์

ชุมชน ค่าเฉล่ีย 4.81 (ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.395) ความพร้อมดา้นวสัดุอุปกรณ์และเทคโนโลยขีอง

สถานีโทรทศัน์ชุมชน ค่าเฉล่ีย 4.57 (ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.495) การเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วน

ร่วมทั้ง 3 ระดบั คือ การมีส่วนร่วมในฐานะผูรั้บหรือผูใ้ช้ขอ้มูลข่าวสาร การมีส่วนร่วมในฐานะผู ้

วางแผนและกาํหนดนโยบายและการมีส่วนร่วมในฐานะผูผ้ลิตหรือร่วมผลิต ค่าเฉล่ีย 4.51 (ค่าเบ่ียงเบน

มาตรฐาน 0.684) แนวคิดในการบริหารงานดา้นต่างๆ ตอ้งมีลกัษณะเฉพาะตวัของแต่ละชุมชนและ
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แตกต่างไปจากการบริหารงานของสถานีโทรทศัน์ภาคธุรกิจและภาคสาธารณะ ค่าเฉล่ีย 4.50 

(ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.610) 

ระดบัมากเป็นเร่ืองของความพร้อมด้านการสนับสนับสนุนงบประมาณในการ

จดัตั้งและบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนจากผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสีย ค่าเฉล่ีย 4.39 (ค่าเบ่ียงเบน

มาตรฐาน 0.647) ความตอ้งการมีสถานีโทรทศัน์ชุมชนเป็นของตนเอง ค่าเฉล่ีย 4.34 (ค่าเบ่ียงเบน

มาตรฐาน 0.783) รูปแบบการบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนท่ีเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน

อย่างแทจ้ริง ค่าเฉล่ีย 4.29 (ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.714) ความพร้อมในการให้ความร่วมมือของ

ประชาชนในชุมชนต่อการมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน การบริหาร ตลอดจนกิจกรรมต่างๆ 

ของสถานีโทรทศัน์ชุมชน ค่าเฉล่ีย 3.65 (ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.878) 

ระดบัปานกลางเป็นเร่ืองของรูปแบบและวิธีการนาํเสนอรายการของสถานีโทรทศัน์

ชุมชนท่ีสอดคลอ้งกบัวถีิชีวิตของคนในชุมชน ค่าเฉล่ีย 3.19 (ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.395) เน้ือหา

สาระของรายการของสถานีโทรทศัน์ชุมชนท่ีเป็นเอกลกัษณ์และตอบสนองความตอ้งการท่ีแทจ้ริง

ของชุมชน ค่าเฉล่ีย 3.41 (ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.756) กระบวนการในการผลิตรายการโทรทศัน์ท่ี

มีความเรียบง่ายและใชท้รัพยากรต่างๆ ท่ีสามารถหาไดใ้นชุมชน ค่าเฉล่ีย 3.41 (ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

0.734) ความรู้ความเขา้ใจในหลกัการและแนวคิดของโทรทศัน์ชุมชน ค่าเฉล่ีย 2.88 (ค่าเบ่ียงเบน

มาตรฐาน 1.024) 
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ตารางท่ี 4.22 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความต้องการสถานีโทรทัศน์ชุมชน 

จาํแนกตามปัจจยัภายนอกท่ีมีผลต่อความสาํเร็จของโทรทศัน์ชุมชน 

 

 

ปัจจัยความสําเร็จของโทรทัศน์ชุมชน 

ค่าเฉลีย่ ส่วน

เบี่ยงเบน

มาตรฐาน 

ระดับ

ความ

ต้องการ 

ปัจจัยภายนอกชุมชน    

1. ความชดัเจนของนโยบายรัฐบาลและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัการจดัตั้งและบริหารงานของโทรทศัน์ชุมชน 

2. นโยบายการสนบัสนุนเก่ียวกบัดา้นมาตรฐานโครงสร้าง

พื้นฐานโทรคมนาคม การกาํหนดยา่นความถ่ีในการแพร่

ภาพออกอากาศ 

3. การสนบัสนุนดา้นการลงทุนพื้นฐาน อตัราค่าธรรมเนียม 

ค่าใชจ่้ายดา้นโครงสร้างพื้นฐานอุปกรณ์ และเทคโนโลยี 

4. การเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยแีละราคาของเทคโนโลยท่ีีสูง 

5. การแข่งขนักบัสถานีโทรทศัน์ประเภทอ่ืนๆ 

4.56 

 

4.10 

 

 

4.57 

 

2.91 

2.38 

0.574 

 

0.883 

 

 

0.495 

 

0.978 

0.915 

มากท่ีสุด 

 

มาก 

 

 

มากท่ีสุด 

 

ปานกลาง 

นอ้ย 

รวม 3.70 0.769 มาก 

 

จากตารางท่ี 4.22 พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งมีระดบัปัจจยัภายนอกท่ีมีผลต่อความสําเร็จ

ของโทรทศัน์ชุมชน โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก ค่าเฉล่ีย 3.70 (ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.769) และเม่ือ

พิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่ปัจจยัท่ีมีผลต่อความสําเร็จของโทรทศัน์ชุมชน มี 4 ระดบั คือ ระดบันอ้ย

ถึงระดบัมากท่ีสุด  

ในระดบัมากท่ีสุดเป็นเร่ืองของ การสนบัสนุนดา้นการลงทุนพื้นฐาน อตัราค่าธรรมเนียม 

ค่าใช้จ่ายด้านโครงสร้างพื้นฐานอุปกรณ์ และเทคโนโลยี ค่าเฉล่ีย 4.57 (ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.495) 

และความชัดเจนของนโยบายรัฐบาลและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัตั้งและบริหารงานของ

โทรทศัน์ชุมชน ค่าเฉล่ีย 4.56 (ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.574)  

ระดบัมากเป็นเร่ืองของ นโยบายการสนบัสนุนเก่ียวกบัดา้นมาตรฐานโครงสร้าง

พื้นฐานโทรคมนาคม การกาํหนดยา่นความถ่ีในการแพร่ภาพออกอากาศ ค่าเฉล่ีย 4.10 (ค่าเบ่ียงเบน

มาตรฐาน 0.883)  
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ระดับปานกลางเป็นเร่ืองของ การเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยีและราคาของ

เทคโนโลยท่ีีสูง ค่าเฉล่ีย 2.91 (ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.978)  

ระดับน้อยเป็นเร่ืองของ และระดับน้อยท่ี สุดเป็นเร่ืองของการแข่งขันกับ

สถานีโทรทศัน์ประเภทอ่ืนๆ ค่าเฉล่ีย 2.38 (ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.915)  

 

ผลการวจิัยเชิงอนาคต 

การศึกษาในส่วนน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อประมวลภาพแนวโน้มท่ีเป็นไปไดแ้ละพึง

ประสงคข์องภาพอนาคตโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย ดว้ยกระบวนการวจิยัอนาคตแบบ EDFR 

โดยผูว้ิจยัพิจารณาจากความสอดคลอ้งของความคิดเห็นของผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั จาํนวน 27 ท่าน ซ่ึงเป็นไป

ตามเกณฑ์ท่ีกาํหนดไว ้โดยแบ่งผูว้ิจยัได้แบ่งผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั เป็น 6 กลุ่ม คือ กลุ่มคณะผูบ้ริหาร

สถานีโทรทศัน์ชุมชนจาก 3 สถานีนาํร่องจาํนวน 6 ท่าน กลุ่มผูก้าํหนดนโยบายจาํนวน 1 ท่าน กลุ่มผูมี้

ส่วนได้ส่วนเสีย จาํนวน 6 ท่าน กลุ่มนักวิชาการด้านส่ือวิทยุโทรทัศน์ จาํนวน 5 ท่าน กลุ่มผูน้ํา

ประชาชนในเขตพื้นท่ีท่ีมีการจดัตั้งสถานีโทรทศัน์ชุมชน จาํนวน 6 ท่าน กลุ่มผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งใน

พื้นท่ีชุมชน 3 ท่าน ซ่ึงทุกท่านมีคุณสมบติัตามเกณฑท่ี์กาํหนดไว ้

จากการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั ทั้ง 27 ท่าน ผูว้ิจยัไดส้อบถามความคิดเห็นของ

ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัเก่ียวกบัแนวโน้มหลกัคือ แนวโน้มดา้นแนวคิดของโทรทศัน์ชุมชน แนวโน้มดา้น

นโยบายของโทรทศัน์ชุมชน แนวโน้มดา้นมาตรการสนบัสนุนโทรทศัน์ชุมชน แนวโน้มดา้นการ

บริหารจดัการโทรทศัน์ชุมชน และแนวโนม้ของปัจจยัความสําเร็จของโทรทศัน์ชุมชน วา่เห็นดว้ย

หรือไม่อยา่งไร โดยผูว้ิจยัขอนาํเสนอประเด็นสําคญัจากการสัมภาษณ์ และแนวโนม้ท่ีเป็นไปไดใ้น

อนาคตทั้งหมดของโทรทัศน์ชุมชนในประเทศไทยตามความเห็นของผูใ้ห้ขอ้มูลหลักแยกตาม

แนวโนม้ในแต่ดา้นดงัน้ี 

 

ตอนที ่3 แนวคดิของโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย 

 

3.1  ข้อมูลจากการสัมภาษณ์กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักด้านแนวคิดของโทรทัศน์ชุมชนใน

ประเทศไทย (EDFR รอบที ่1) 

จากการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั ซ่ึงผูว้ิจยัไดเ้นน้ไปท่ีนกัวิชาการดา้นส่ือ เน่ืองจาก

เป็นเป็นผูท่ี้มีความรู้ความเช่ียวชาญในดา้นการส่ือสารมวลชน ท่ีสามารถให้ทศันะและขอ้คิดเห็นใน

ประเด็นของโทรทศัน์ชุมชนไดอ้ยา่งครบถว้นและตรงประเด็น รวมทั้งมีประสบการณ์ในการทาํงาน

และการศึกษาวิจยัดา้นส่ือมาเป็นเวลานาน ตลอดจนการศึกษาจากเอกสารสรุปเป็นภาพรวมได้ว่า 
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ผูใ้ห้ข้อมูลหลกัทุกท่านมีความเห็นต่อแนวคิดและหลักการของโทรทศัน์ชุมชนสอดคล้องและ

เป็นไปในทิศทางเดียวกนั คือ แนวคิดหลกัของโทรทศัน์ชุมชนเป็นโทรทศัน์ของชุมชน บริหารงาน 

และควบคุมโดยชุมชน ไม่ใช่โทรทศัน์สาธารณะระดบัชาติ และไม่ใช่เชิงพาณิชย ์ตลอดจนเน้ือหาท่ี

มีลกัษณะเจาะจงเฉพาะ มีความเป็นทอ้งถ่ิน สะทอ้นความเป็นชุมชน แนวคิดทาํส่ือเพื่อตอบสนองชุมชน 

สร้างให้ชุมชนมีสิทธิร่วมเป็นเจา้ของสถานี โดยเฉพาะการเป็นเจา้ของเน้ือหา หรือประเด็นสาร 

ตลอดจนการแลกเปล่ียนเรียนรู้ท่ีจะอยูร่่วมกนั ส่วนภาครัฐเป็นผูใ้ห้การสนบัสนุนดา้นงบประมาณ

ในเบ้ืองตน้ และโครงข่ายโทรคมนาคม ซ่ึงจะทาํให้ทีวีชุมชนเกิดความมัน่คงและย ัง่ยืน อย่างไรก็

ตามมีผูใ้ห้ขอ้มูลหลกับางท่านเห็นวา่ การทาํโทรทศัน์ชุมชนอาจมีความเป็นไปไดย้าก เพราะตอ้งใช้

ทกัษะหลายอยา่งประกอบกนั  

ผูใ้ห้ข้อมูลหลกัท่ี 7 ให้ทศันะไวว้่า “แนวคิดสําคญัของทีวีชุมชน คือ ความเป็น

เจา้ของ เกิดข้ึนจริง การบริหารการจดัการองค์กร ท่ีเป็นสถาบนั ขนาดหรือ ทกัษะ รูปแบบเน้ือหา

รายการ เคร่ืองมือ ความคิดสร้างสรรค์ เป็นความคิดร่วม ไม่ใช่คนใดคนหน่ึงมาส่งเสริมให้เกิดข้ึน 

หลกัคิดสําคญัของทีวีชุมชน คือ ความเป็นเจา้ของ เกิดข้ึนจริง การบริหารการจดัการองคก์ร ท่ีเป็นสถาบนั 

ขนาดหรือ ทกัษะ รูปแบบเน้ือหารายการ เคร่ืองมือ ความคิดสร้างสรรค ์เป็นความคิดร่วม ไม่ใช่คน

ใดคนหน่ึงมาส่งเสริมให้เกิดข้ึน องค์ประกอบของทีวีชุมชนก็มีความชดัเจนในความหมายอยู่แลว้ 

คือมีคาํวา่ “ทีวี” กบั “ชุมชน” โดย “ชุมชน” เป็นเจา้ของสาร เจา้ของเน้ือหา เจา้ของประเด็น ส่วน “ทีวี” 

เป็นช่องทางหรือพื้นท่ีสาธารณะ ซ่ึงทีวีส่วนใหญ่ชุมชนไม่ไดรั้บโอกาสท่ีจะออกส่ือแต่เป็นไดแ้ค่

ผูช้มเท่านั้ นเอง ซ่ึงทีวีเป็นพื้นท่ีส่ือท่ีเข้าถึงคนในชุมชนชนบทได้ทุกๆ ท่ี เพราะมีทีวีกันเกือบทุก

ครัวเรือน จึงเป็นส่ือท่ีเขา้ถึงไดม้ากกวา่วิทยุหรือหนงัสือพิมพ ์เราอยากทาํทีวชุีมชนเพราะตอ้งการมี

ช่องทางการส่ือสารของตวัเองโดยเป้าหมายท่ีอยากเห็นก็คือ อยากมีพื้นท่ีสําหรับการส่ือสารภายใน

ชุมชน เป็นการจดัระบบภายในชุมชนของเรา อยากให้คนในชุมชนไดเ้กิดความรู้ความเขา้ใจซ่ึงกนั

และกนั และเกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้ท่ีจะอยูร่่วมกนั” 

แนวคิดเร่ืองส่ือชุมชน ก็รู้สึกดีกบัส่ือชุมชน เพราะวา่ชุมชนไม่ค่อยมีโอกาสเขา้ถึง

ส่ืออยูแ่ลว้ เขา้ถึง หมายถึง การไปเป็นผูผ้ลิต ผูส่้งสาร เขา้ไปมีส่วนรวมในการส่งสาร ซ่ึงมีอยูห่ลาย

ระดบั โดยปกติส่ือในประเทศไทยเราจะไม่ค่อยเปิดโอกาสให้ชุมชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในระดบัผูผ้ลิต

หรือนโยบายใดๆ ก็ตาม ทาํให้ส่ืออยู่ในระดบักลุ่มคนน้อย ทาํให้เรารู้อยูแ่ลว้ปัญหา ท่ีตามมาอะไร 

คนกลุ่มน้อยไม่ค่อยมีสิทธิออกเสียง ข่าวส่วนใหญ่ไม่ค่อยมี ไม่ค่อยมีเร่ืองของเขา หรือเพื่อเรา 

แต่เป็นมุมมองคนอ่ืน น่ีคือปัญหาท่ีเราเห็นในอดีต ท่ีว่า เราว่าพม่าไม่ค่อยอย่างโน้น อยา่งน้ี ทั้งท่ีพม่า

ไม่เคยพูด น่ีคือปัญหาท่ีเราเจอ พอมีส่ือชุมชนข้ึนมา เรามองว่า มนัดีตรงท่ี ชุมชนไดพู้ดในมุมมอง

ของตวัเองบา้ง ไม่วา่จะเป็นกลุ่มใดก็ตาม”  
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ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัท่ี 17 ให้ทศันะไวว้า่ “แนวคิดในเร่ืองทีวชุีมชนบา้นเรา ประเด็นแรก

ขอพูดถึงท่ีมาท่ีไปของการปฏิรูปส่ือก่อน และผลการปฏิรูปส่ือคือเร่ืองทีวีชุมชน แนวคิดการปฏิรูป

ส่ือมีมุมมองในการมองส่ือ มี 2 แนวคิดหลกั คือ 1. มองประชาชน คนไทยมองประชาชนหรือคนใน

สังคม มนัอยู่ท่ีทั้งผูมี้อาํนาจ ผูป้กครอง และผูอ้ยู่ใตอ้าํนาจคือประชาชนมีมุมมองอย่างไร ต่อการ

บริหารส่ือหรือการเป็นเจา้ของส่ือ แนวคิดดา้นสังคมพลเมืองประชาชนไม่ไดมี้ฐานะเป็นแค่ผูช้ม 

หรือรับส่ืออย่างเดียว แต่มีสิทธิของความเป็นพลเมืองท่ีจะใช้ส่ือนั้นเพื่อพฒันาคุณภาพชีวิตของ

สังคม แต่ถา้หากว่าผูป้กครองบา้นเมืองผูมี้อาํนาจในบา้นเมืองผูบ้ริหารบา้นเมืองมีแนวคิดต่อเร่ือง

ของประชาชนกบัส่ือมองวา่ประชาชนเป็นแค่ผูรั้บสารเป็นแค่ผูบ้ริโภค มีอะไรให้ดูก็ดู มีอะไรใหช้ม

ก็ชมกรณีแบบน้ีเป็นแนวคิดทางดา้นเศรษฐศาสตร์ ดงันั้นมนัข้ึนอยูก่บัวา่เป็นแนวคิดแบบไหนตั้งแต่

ในอดีตถึงปัจจุบนั ท่ีผา่นมาการปฏิรูปส่ือกลุ่มไม่วา่จะเป็นนกัวิชาการ NGO เอกชน หรือประชาชน

ต่างมีความกระตือรือร้นสนใจวา่ปัญหาท่ีมาคือเร่ืองของส่ือทาํให้เกิดการเรียกร้องเพื่อให้มีสิทธิท่ีจะ

เป็นเจ้าของคล่ืนสถานี และจดัตั้ งโทรทศัน์ชุมชนได้ อนัน้ีมาจากกรอบแนวคิดคือท่ีมาของการ

ปฏิรูปส่ือค่ะ” 

ในดา้นแนวคิดของโทรทศัน์ชุมชน ผูว้จิยัพบวา่ผูใ้หข้อ้มูลหลกัทุกท่านใหค้วามสาํคญั 

ซ่ึงถือวา่เป็นแนวคิดหลกัในการกาํหนดคุณลกัษณะ และการบริหารจดัการส่ือประเภทบริการชุมชน 

สามารถนําไปสู่การพฒันาชุมชนบนฐานพลังของชุมชน อีกทั้ งยงัเป็นกระบวนการทางสังคม

ประชาธิปไตยท่ีกระจายอาํนาจการจดัสรรทรัพยากรของชาติ และแสดงให้เห็นถึงสิทธิการส่ือสาร 

การเขา้ถึง และการมีส่วนร่วมในโทรทศัน์ชุมชนของคนชุมชนอีกดว้ย โดยผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัที่ 4 

ให้แนวโนม้ของแนวคิดโทรทศัน์ชุมชนในอนาคตไวว้า่ “แนวคิดของโทรทศัน์ชุมชนมนัตอ้งอยูบ่น

แนวคิดของความเป็นพลเมือง คุณมองมิติของผูดู้ผูช้มในฐานะของพลเมืองทางสังคมหรือเปล่า 

คาํวา่พลเมืองทางสังคมก็คือประชาชนเป็นกาํลงัสําคญัในการขบัเคล่ือนสังคมไปสู่สันติภาพสันติ

สุขซ่ึงอนัน้ีเป็นแนวคิดขององคก์ารยเูนสโกซ่ึ้งเป็นองคก์รระดบันานาชาติ ท่ีใหค้วามสาํคญักบัคาํวา่

สิทธิเสรีภาพและสันติภาพของโลก ซ่ึงประเทศไทยก็ไปลงขอ้ตกลง MOU หรือขอ้ตกลงร่วมกนั 

แต่ระดบัประเทศไทยนั้นเห็นความสาํคญัไหมเราไม่รู้ แต่แนวคิดรากฐานของสถานีโทรทศัน์ชุมชน

หรือการปฏิรูปส่ือมนัเป็นอนัเดียวกนั ดงันั้นมนัตอ้งมีมุมมองอนัน้ีก่อน แนวคิดท่ีสอง ถา้คุณเช่ือวา่ 

สังคมไทย ประเทศไทย หรือประชาชนท่ีอยู่ภายใตก้ารปกครองของรัฐบาล มองว่าเขามีสิทธิความ

เป็นพลเมืองทางสังคม แปลวา่เขาก็ตอ้งมีสิทธิท่ีจะตั้งสถานีโทรทศัน์ชุมชนของเขาได ้อนัน้ีคือท่ีมา

ท่ีไป และความจาํเป็นเพราะเขาจะใชสิ้ทธิของเขานั้น” 

ผูใ้หข้อ้มูลหลกัท่ี 14 ไดใ้หท้ศันะไวว้า่“ เร่ืองโทรทศัน์ชุมชน ถามวา่มีความคิดเห็น

อยา่งไร ก็มีความคิดวา่ โทรทศัน์ชุมชนทาํยาก เพราะตอ้งใชท้กัษะท่ีสูง ความเห็นส่วนตวัลว้นๆ มนัทาํ
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ยากมนัตอ้งใช่ทกัษะหลายอย่าง พูดเก่งไม่พอ คนพูดเก่งอาจถือกลอ้งไม่ได ้ทกัษะมนัตอ้งทั้งพูด 

ตอ้งถือกลอ้ง ตอ้งตดัต่อ ตอ้งเขียน เพราะถา้พูดไปเร่ือย อนัน้ีมองวา่ชุมชนมีความพร้อม ดว้ยมั้ย อนั

น้ี ยงัถือวา่เป็นเชิงประวติั แนวคิด มนัเป็นไปยากสําหรับชุมชนบา้นเรา เราจึงเห็นวา่เป็นวิทยุชุมชน

เกิดข้ึนเยอะวา่และเร็วกวา่ เพราะมนัตอ้งใชท้กัษะเดียว คือ พดู มนัใชท้กัษะในเร่ืองการผลิตนอ้ยกวา่

กนั ทั้งน้ีทั้งนั้นมนัก็ไม่แน่  แต่พอไปดูแนวคิดส่ือชุมชนใหช้ดัๆ โดยชุมชนของชุมชนเพื่อชุมชน ดูมี

ประโยชน์เพื่อชุมชนดูมีประโยชน์กบัชุมชนสุดๆ เลย ดงันั้น จึงตอ้งพิจารณากดเฉพาะท่ี ชุนชนน้ี

อาจอยากไดที้ว ีและความพร้อม เขาก็ควรทาํทีวี ชุมชนน้ีอาจจะพร้อมวิทย ุเขาก็จงทาํวิทย ุในชุมชน

อาจตอ้งการแก่ส่ือบุคคล ก็พฒันาส่ือบุคคลไป” 

3.2  ข้อมูลจากแบบสอบถามการวิจัยอนาคตแบบ EDFR (รอบที่ 2) แนวโน้มด้าน

แนวคิดของโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย  

3.2.1 ขอ้มูลการวิจยัอนาคตแบบ EDFR โดยการเก็บขอ้มูลเฉพาะผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั

จากแบบสอบถามเพื่อวิเคราะห์แนวโน้มด้านแนวคิด ด้านนโยบาย ดา้นมาตรการสนับสนุน ดา้น

แนวทางการบริหารจดัการ และดา้นปัจจยัความสําเร็จของสถานีโทรทศัน์ชุมชน จาํนวน 27 คน 

ดงัตารางท่ี 4.23 ถึงตารางท่ี 4.35 ดงัน้ี 

 

ตารางท่ี 4.23 จาํนวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม จาํแนกตามอาย ุ

 

อาย ุ จาํนวน ร้อยละ 

ไม่เกิน 45 ปี 

46 – 50 ปี 

51 – 55 ปี 

56 – 60 ปี 

มากกวา่ 60 ปี 

5 

11 

6 

4 

1 

18.52 

40.74 

22.22 

14.81 

3.70 

รวม 27 100.00 

 

จากตารางท่ี 4.23 พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีอายุระหว่าง 46 – 50 ปี 

คิดเป็นร้อยละ 40.74 รองลงมามีอายุระหวา่ง 51 – 55 ปี คิดเป็นร้อยละ 25.93 และอายุไม่เกิน 45 ปี 

คิดเป็นร้อยละ 14.81 
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ตารางท่ี 4.24 จาํนวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม จาํแนกตามวฒิุการศึกษา 

 

วฒิุการศึกษา จาํนวน ร้อยละ 

ปริญญาตรี 

ปริญญาโท 

ปริญญาเอก 

14 

11 

2 

51.85 

40.74 

7.41 

รวม 27 100.00 

 

จากตารางที่ 4.24 พบว่า ผูต้อบแบบสอบถาม มีวุฒิการศึกษาระดบัปริญญาตรี 

คิดเป็นร้อยละ 59.26 รองลงมามีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโท คิดเป็นร้อยละ 33.33 และวุฒิ

การศึกษาระดบัปริญญาเอก คิดเป็นร้อยละ 7.41 

 

ตารางท่ี 4.25 ค่ามธัยฐาน ค่าพิสัยควอไทล์ ระดบัแนวโน้มท่ีเป็นไปได้ และความสอดคล้องด้าน

แนวคิดของโทรทศัน์ชุมชน 

 

 

ประเด็น 

มธัยฐาน* 

(Md.) 

>3.50 

Q3-Q1** 

< 1.50 

ความเป็น 

ไปได้ 

ความ 

สอดคล้อง 

ด้านแนวคิดของโทรทัศน์ชุมชน     

1) การจดัตั้งสถานีโทรทศัน์ชุมชนข้ึนเป็นของชุมชน 

ดาํเนินการโดยชุมชน และจดัรายการโดยชุมชน เพื่อให้

ตอบสนองต่อความตอ้งการและความสนใจของชุมชน 

5 1 มากท่ีสุด สอดคลอ้ง 

2) โทรทศัน์ชุมชนมีจุดมุ่งหมายหลกัเพื่อก่อให้เกิดการ

พฒันาในเชิงสังคมของชุมชน ความเขม้แข็ง และสร้าง

พลงัของชุมชนใหมี้สิทธ์ิมีเสียงในสังคมมากข้ึน 

5 1 มากท่ีสุด สอดคลอ้ง 

3) โทรทศัน์ชุมชนเป็นส่ือมวลชนท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อบอกเล่า

เร่ืองราว ความตอ้งการ และนาํเสนอถึงอตัลกัษณ์ของ

ชุมชน มีการดาํเนินการภายเก่ียวกบัชุมชน เพื่อชุมชน

โดยคนภายในชุมชน 

5 0 มากท่ีสุด สอดคลอ้ 
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ตารางท่ี 4.25 (ต่อ) 

 

 

ประเด็น 

มธัยฐาน* 

(Md.) 

>3.50 

Q3-Q1** 

< 1.50 

ความเป็น 

ไปได้ 

ความ 

สอดคล้อง 

4) โทรทศัน์ชุมชนดาํรงอยู่ได้จากการมีส่วนร่วมของ 3 

เสาหลกั คือ เครือข่ายภายในชุมชน เครือข่ายภายนอก 

และภาคผูก้าํกบัดูแลนโยบายการส่ือสารระดบัชาติ 

3 1 ปานกลาง สอดคลอ้ง 

5) โทรทศัน์ชุมชนมีความเป็นอิสระ เป็นส่ือประชาสังคม 

ท่ีดาํเนินการเพื่อสังคม ตอบสนองความตอ้งการขอ้มูล

ข่าวสารของชุมชนอยา่งแทจ้ริง และไม่หวงัผลกาํไร 

5 1 มากท่ีสุด สอดคลอ้ง 

6) หวัใจหลกัของโทรทศัน์ชุมชนคือแนวคิดการส่งเสริม

การมีส่วนร่วมของสาธารณะและอาสาสมคัรเพื่อสร้าง

ความเข้มแข็งด้านวฒันธรรมประเพณี และภาษาถ่ิน 

รวมทั้งเป็นกระบอกเสียงของชนกลุ่มนอ้ยหรือผูด้อ้ยโอกาส 

4 1 มาก สอดคลอ้ง 

7) สถานีโทรทศัน์ชุมชนมีแนวคิดในการบริหารจดัการ

กิจกรรมและร่วมรับผลประโยชน์จากสังคมชุมชน โดยคน

ในชุมชนมีความสามารถในการตรวจสอบและประเมินผล

การดาํเนินงานของสถานีโทรทศัน์ชุมชนของตนเอง 

8) แนวคิดของโทรทัศน์ชุมชนเน้นการพัฒนาและยึด

ทอ้งถ่ินเป็นเป้าหมายในการดาํเนินการ โดยการแสดง

คุณลักษณะความเป็นอัตลักษณ์ชุมชนผ่านรูปแบบ 

เน้ือหารายการ 

9) โทรทศัน์ชุมชนไม่เป็นส่วนหน่ึงของภาคการเมืองและ

ภาคเอกชน ปราศจากการครอบงาํทุกรูปแบบ 

10) แนวคิดการมีส่วนร่วมในการส่ือสาร เป็นแนวคิดหลกั

ในกระบวนการส่ือสารของโทรทศัน์ชุมชน ท่ีฉายภาพ

ของการต่อสู้เพื่อใหไ้ดสิ้ทธิการส่ือสาร การเขา้ถึง และ

การมีส่วนร่วมในโทรทศัน์ทอ้งถ่ินของคนทอ้งถ่ิน 

3 

 

 

 

5 

 

 

 

4 

 

5 

1 

 

 

 

1 

 

 

 

1 

 

0 

ปานกลาง 

 

 

 

 

มากท่ีสุด 

 

 

 
 

มาก 

 

มากท่ีสุด 

สอดคลอ้ง 

 

 

 

สอดคลอ้ง 

 

 
 

 

สอดคลอ้ง 

 

สอดคลอ้ง 

ค่าเฉล่ีย 4.40 0.90 มากท่ีสุด สอดคลอ้ง 
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*เกณฑ์ความเป็นไปได้หรือแนวโน้มท่ีจะเกิดข้ึน พิจารณาจากค่าคะแนนมธัยฐาน ตั้งแต่ 3.50 – 

5.00 (Md. >3.50) 

** ค่าพิสัยระหวา่งควอไทล ์พิจารณาจากค่าท่ีคาํนวณไดข้องแนวโน้มใดมีค่าน้อยกวา่หรือเท่ากบั 

1.50 (Q3-Q1< 1.50) แสดงวา่ความคิดเห็นของกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญสอดคลอ้งหรือฉนัทามติ (Consensus) 

 

จากตารางท่ี 4.25 พบว่า ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัมีความเห็นว่าแนวโน้มด้านแนวคิดของ

โทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย มีโอกาสเป็นไปไดอ้ยู่ในระดบัมากท่ีสุด ค่าเฉล่ียมธัยฐานเท่ากบั 

4.40 และมีความเห็นสอดคลอ้งในแต่ละแนวโนม้ ค่าเฉลี่ยพิสัยระหว่างควอไทล์ เท่ากบั 0.90 

โดยเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้แลว้พบวา่ 

แนวโนม้ดา้นแนวคิดของโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทยท่ีมีโอกาสเป็นไปไดอ้ยู่

ในระดับมากท่ีสุด และมีความเห็นสอดคล้องในแต่ละแนวโน้ม ได้แก่ โทรทัศน์ชุมชนเป็น

ส่ือมวลชนท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อบอกเล่าเร่ืองราว ความตอ้งการ และนาํเสนอถึงอตัลกัษณ์ของชุมชน มีการ

ดาํเนินการภายเก่ียวกบัชุมชน เพื่อชุมชน โดยคนภายในชุมชน และแนวคิดการมีส่วนร่วมในการ

ส่ือสาร เป็นแนวคิดหลกัในกระบวนการส่ือสารของโทรทศัน์ชุมชน ท่ีฉายภาพของการต่อสู้เพื่อให้

ไดสิ้ทธิการส่ือสาร การเขา้ถึง และการมีส่วนร่วมในโทรทศัน์ทอ้งถ่ินของคนทอ้งถ่ิน มีค่ามธัยฐาน

เท่ากบั 5.00 ค่าพิสัยระหว่างควอไทล์เท่ากับ 0 และการจดัตั้ งสถานีโทรทศัน์ชุมชนข้ึนเป็นของ

ชุมชน ดาํเนินการโดยชุมชน และจดัรายการโดยชุมชน เพื่อให้ตอบสนองต่อความตอ้งการและ

ความสนใจของชุมชน โทรทศัน์ชุมชนมีจุดมุ่งหมายหลกัเพื่อก่อให้เกิดการพฒันาในเชิงสังคมของ

ชุมชน ความเขม้แขง็ และสร้างพลงัของชุมชนใหมี้สิทธ์ิมีเสียงในสังคมมากข้ึน และโทรทศัน์ชุมชน

มีความเป็นอิสระ เป็นส่ือประชาสังคม ท่ีดาํเนินการเพื่อสังคม ตอบสนองความต้องการข้อมูล

ข่าวสารของชุมชนอยา่งแทจ้ริง โดยไม่หวงัผลกาํไร และแนวคิดของโทรทศัน์ชุมชนเนน้การพฒันา

ท่ียึดทอ้งถ่ินเป็นเป้าหมายในการดาํเนินการ โดยการแสดงคุณลกัษณะความเป็นอตัลกัษณ์ชุมชน

ผา่นรูปแบบ เน้ือหารายการ มีค่ามธัยฐานเท่ากบั 5.00 ค่าพิสัยระหวา่งควอไทลเ์ท่ากบั 1 

แนวโนม้ดา้นแนวคิดของโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทยท่ีมีโอกาสเป็นไปไดอ้ยู่

ในระดบัมาก และมีความเห็นสอดคลอ้งในแต่ละแนวโนม้ ไดแ้ก่ หวัใจหลกัของโทรทศัน์ชุมชนคือ

แนวคิดการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของสาธารณะและอาสาสมัครเพื่อสร้างความเข้มแข็งด้าน

วฒันธรรมประเพณี และภาษาถ่ิน รวมทั้งเป็นกระบอกเสียงของชนกลุ่มนอ้ยหรือผูด้อ้ยโอกาส และ

โทรทศัน์ชุมชนไม่เป็นส่วนหน่ึงของภาคการเมืองและภาคเอกชน ปราศจากการครอบงาํทุกรูปแบบ 

มีค่ามธัยฐานเท่ากบั 4.00 ค่าพิสัยระหวา่งควอไทลเ์ท่ากบั 1 

แนวโนม้ดา้นแนวคิดของโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทยท่ีมีโอกาสเป็นไปไดอ้ยู่

ในระดบัปานกลาง และมีความเห็นสอดคลอ้งในแต่ละแนวโน้ม ไดแ้ก่ โทรทศัน์ชุมชนดาํรงอยูไ่ด้



134 

จากการมีส่วนร่วมของ 3 เสาหลกั คือ เครือข่ายภายในชุมชน เครือข่ายภายนอก และภาคผูก้าํกบั

ดูแลนโยบายการส่ือสารระดับชาติ และสถานีโทรทัศน์ชุมชนมีแนวคิดในการบริหารจดัการ

กิจกรรมและร่วมรับผลประโยชน์จากสังคมชุมชน โดยคนในชุมชนมีความสามารถในการ

ตรวจสอบและประเมินผลการดาํเนินงานของสถานีโทรทศัน์ชุมชนของตนเอง มีค่ามธัยฐานเท่ากบั 

3.00 ค่าพิสัยระหวา่งควอไทลเ์ท่ากบั 1 

 

ตอนที ่4 แนวนโยบายและมาตรการสนับสนุนโทรทศัน์ชุมชน 

 

การศึกษาในส่วนน้ีเป็นการเก็บขอ้มูลเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผูใ้ห้

ขอ้มูลหลกัดา้นนโยบาย และดา้นมาตรการสนบัสนุนแพร่ภาพของโทรทศัน์ชุมชน จาํนวน 27 คน 

และเก็บขอ้มูลเชิงปริมาณโดยการใช้แบบสอบถามจากประชาชนเก่ียวกบัความรู้ความเขา้ใจต่อ

นโยบายและมาตรการสนบัสนุนการแพร่ภาพของโทรทศัน์ชุมชนจาํนวน 414 คน โดยขอนาํเสนอ

ขอ้มูลดงัน้ี 

4.1  ข้อมูลจากการสัมภาษณ์กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก (EDFR รอบที่ 1) ด้านนโยบายการ

กระจายเสียงและแพร่ภาพของโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย 

จากการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัด้านนโยบายและการศึกษาจากเอกสารต่างๆ 

สรุปเป็นภาพรวมได้ว่า นโยบายของโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย (Community Television) 

เป็นสถานีโทรทศัน์ชุมชนตน้แบบท่ีทางรัฐบาล โดยสํานกังานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง 

กิจการโทรทศัน์และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (สํานักงาน กสทช.) อนุมติัให้จดัตั้ งข้ึนและ

บริหารจดัการสถานีของชุมชนในพื้นที่จงัหวดัพะเยา จงัหวดัอุบลราชธานี และจงัหวดักระบ่ี 

โดยเป็นโครงการนาํร่อง ที่ให้ดาํเนินการตามแผนแม่บทพฒันาส่ือสาธารณะภูมิภาค(ทีวีชุมชน) 

ซ่ึงการจดัสรรคล่ืนความถ่ีทีวีดิจิทลัให้มีทั้งทีวีบริการสาธารณะ และประเภทธุรกิจ ในส่วนของทีวี

บริการสาธารณะกาํหนดให้มีทั้งระดบัชาติ และระดบัชุมชน ตามกฎหมายท่ีเขียนไวว้่าการจดัสรร

คล่ืนความถ่ีร้อยละ 20 ต้องจัดสรรไวใ้ห้กับภาคประชาชน โดยแนวทางการประกอบกิจการ

โทรทศัน์ชุมชนใน 3 พื้นที่ทดลองตั้งสถานี มีการนาํเสนอแนวคิดทาํส่ือเพื่อตอนสนองชุมชน  

ช้ีความย ัง่ยนืมีจริงหากสร้างใหชุ้มชนร่วมเป็นเจา้ของและรัฐบาลเป็นผูอุ้ดหนุนโครงข่าย 

บทสัมภาษณ์ของผูใ้ห้ข้อมูลหลักท่ี 27 กล่าวไวว้่า “หลังจากทาํการศึกษาแนว

ทางการทดลองให้บริการแลว้ การท่ีจะเห็นในรูปแบบของทีวีชุมชนว่าดาํเนินการไดจ้ริงหรือไม่ก็

ตอ้งเขา้สู่การทาํตน้แบบ ท่ีจะเร่ิมตน้ในปลายปี 2559 ของทั้ง 3 พื้นท่ี โดยในขั้นตอนการทาํลองทาํ

ตน้แบบ จะใช้ช่องทางออกอากาศทางอินเตอร์เน็ต เคเบิ้ลทีวี หรือจะเป็นช่องโทรทศัน์ท่ีตอ้งไป
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หารือกับ ท างโครงข่ าย ซ่ึ งปั จจุบัน มี ช่ อง Standard Definition Television เห ลื ออยู่ รวมกัน  11 

ช่องสัญญาณ คือ ของไทยพีบีเอส 3 ช่อง อสมท. 2 ช่อง และกรมประชาสัมพนัธ์ 6 ช่อง อาจจะเป็น

ช่องทางหน่ึงท่ีสามารถนาํมาทดลองได ้ซ่ึงอยู่ระหว่างการหารือ ระยะเวลาโครงการ 2 ปี โดยท่ีแต่

ละโครงการจะตอ้งก่อตั้งสถานีให้ไดภ้ายในหกเดือน หลงัจากนั้นมีการออกอากาศไม่ตํ่ากวา่สัปดาห์

ละ 4 ชั่วโมงระยะเวลาปีคร่ึง เป็นรายการสดและรายการท่ีออกอากาศซํ้ า และจะตอ้งนําส่ิงท่ีได้

ทดลองทาํถอดบทเรียนและสอนคนท่ีสนใจท่ีจะขอใบอนุญาตทีวชุีมชนแต่ละพื้นท่ีดว้ย” 

ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัท่ี 2 ให้ทศันะเก่ียวนโยบายโทรทศัน์ชุมชนไวว้่า “เม่ือผูก้าํหนด

นโยบายออกมาพูดก็เหมือนสร้างมาตรการ ว่าธุรกิจยงัไม่รอดเลยแล้วชุมชนคิดยงัไงกล้ามาทาํ 

หรือมีความจาํเป็นไหมพอเราเถียงกลบัทางการส่ือสารก็เร่ิมกลบัมาอีกวา่คล่ืนความถ่ีจะเอาอยูห่รอ

ไม่จาํเป็นแลว้นะ ทาํไมไม่ออนไลน์ คณะกรรมการถามว่าทาํไมชุมชนยงัตอ้งการวิทยุ ทาํไมไม่ใช้

หอกระจายเสียงน่ีคือคาํถามท่ีเราจาํได ้แต่เราคิดวา่มนัเป็นเร่ืองของสิทธิ เราจะออนไลน์หรือทาํอะไร

เราก็สามารถทาํไดเ้ลยแต่การท่ีเราต่อสู้มนัคือสิทธิของชุมชนท่ีไดรั้บรองไวใ้นกฎหมายอยู ่เราตอ้งการ

สิทธิท่ีไม่ใช่คล่ืนความถ่ีเราตอ้งการวาระของสังคม ท่ีผา่นมาเราต่อสู้บนภาพของคนไทยท่ีไม่มีภาพ

คือไม่มีภาพของทีวีชุมชนแต่มนัมีภาพของวทิยชุุมชน พอมนัจะเกิดทีวชุีมชนก็มีเสียงตา้นวา่มนัเป็น

ส่ือของการเงินเด่ียวก็จะเหมือนวิทยุชุมชน ซ่ึงการต่อสู้ของทีวีชุมชนนั้นมนัยากหลหลายระดบัแต่

มนัก็ใหญ่พอท่ีจะทาํให้คนเห็นตวัตนนะมนัไมไม่ใช่จะซ่อนเล็กๆเหมือนวทิยุชุมชนมนัเกิดข้ึนเยอะ

ไงแต่ตอนนั้นเหมือนจะมีเครือข่ายแต่มนัไม่แขง็แรงก็ไม่แน่ใจ แต่พอมาเป็นทีวีเน่ีย ถา้ชุมชนเองก็มี

การเตรียมตวัหรือไดรั้บบทเรียนมาจากการเคล่ือนตวัของวิทยชุุมชน แต่ก็มีอยูน่ะพอต่อสู้ตอ้งอาศยั

การขบัเคล่ือนสูงจะมีก็ขบัเคล่ือนตามเครือข่าย เช่นกบัส่ือสาธารณะ ระยะแรกสถานการณ์น่ีคือ 

ทาํเพื่อที่จะแสดงตวัตน ให้เป็นแรงกดดนัทั้งภาคนโยบายและสร้างการรู้จกัให้กบัคนในสังคม 

เราจะมีกระบวนการท่ีมีเป้าหมายเหเหมือนเป็นแรงกดดนัดา้นนโยบายให้รู้ว่า ยงัมีเสียงพวกน้ีอยู่

และปูความเข้าใจกับคนในพื้ นท่ี ท่ี เป็นเป้าหมายให้กับเราเพราะเราจะเคล่ือนไปไม่ได้เลยจาก

ประสบการณ์น้ี” 

ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัท่ี 7 ไดใ้ห้ขอ้มูลเชิงนโยบายไวว้า่ “ตวันโยบายท่ีเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพ

ในการจดัสรรให้กบัประชาชนตรงน้ี อนัท่ี 1. มนัจะไปอยูใ่นอาํนาจของรัฐ 2. องคก์รท่ีดูแลจดัสรรคล่ืน

ความถ่ีให ้จะถูกแทรกแซงทางการเมือง เราก็ไม่แน่ใจวา่เขาจะมีอิสระทางการเมืองไหม และการให้

ความสําคญักบัชุมชนจะมีมากแค่ไหน ดงันั้นส่ิงเหล่าน้ีเป็นผลกระทบหรือตวัแปร วา่ในอนาคตจะ

เป็นอย่างไร 3.ประกาศหรือกฎเกณฑ์ต่างๆ ท่ีมาจากองค์กร ภายใต้รัฐ เราไม่ทราบว่าประกาศ

กฎเกณฑ์เหล่าน้ีจะปรับเปล่ียนหรือเปล่า ท่ีบอกวา่ของประเภทชุมชนมี 12 ช่อง เราก็ไม่แน่ใจวา่เขา

จะใหชุ้มชนประเภทไหนเพราะนิยามยงัไม่ชดั ดงันั้นส่ิงสําคญัก็คือเขาจะตอ้งมีทุนรองรับตรงน้ี ซ่ึง
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ตอนแรกมองวา่จะเอาทุนจากกองทุนวิจยัและพฒันา ปรากฏวา่ทุนถูกแทรกแซง เอานาํไปใชป้ระโยชน์

ในดา้นอ่ืน โทรทศัน์ชุมชนตอ้งอยู่ได ้ก็คือ 1. คุณจะอยู่อย่างไรโดยอิสระ ที่ไม่ถูกแทรกแซงทาง

การเมืองในระดบัประเทศและระดบัทอ้งถ่ิน รวมทั้งอิสระจากเงินโฆษณา 2. กองทุนท่ีไม่เกิดจะ

มีผลต่อรายได ้มนัจะเป็นเร่ืองของการอยู่ไดด้ว้ยตวัเอง จึงถือเป็นความทา้ทายอย่างหน่ึงของโทรทศัน์

ชุมชนวา่เม่ือคุณจดัตั้งข้ึนมาแลว้ มนัไม่ใช่แค่วา่คุณภาพของเน้ือหาของรายการ การมีส่วนร่วม มนัตอ้ง

เป็นเร่ืองของการอยูไ่ดด้ว้ยตนเองดว้ย อนัน้ีเป็นหลกัสาํคญัต่อการบริหารจดัการ” 

ในด้านนโยบายของโทรทัศน์ชุมชน ผู ้วิจ ัยพบว่าผู ้ให้ข้อมูลหลักทุกท่ านให้

ความสําคญั เน่ืองจากนโยบายถือว่าเป็น หลกัและวิธีปฏิบติัซ่ึงถือเป็นแนวทางดาํเนินการด้านส่ือ

ประเภทบริการชุมชน โดยเฉพาะหลกัเกณฑ์การใชป้ระโยชน์คล่ืนความถ่ีและส่งเสริมการใช้คล่ืน

ความถ่ีในกิจการบริการชุมชน ดา้นกิจการโทรทศัน์เอ้ือประโยชน์ต่อการดาํเนินงานโทรทศัน์ชุมชน

ให้มีความชดัเจนและเป็นรูปธรรม โดยผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัท่ี 5 ให้แนวโนม้ของแนวคิดโทรทศัน์ชุมชน

ในอนาคตไวว้า่ “รัฐมีนโยบายท่ีสนบัสนุนอยูแ่ลว้ แต่ถา้ทาํไดไ้ม่ไดก้็อีกเร่ืองเพื่อให้ เป็นตวัช้ีวดัไม่

งั้นก็ถูกประเมินได ้ซ่ึงในงานของ กสทช เขาก็ส่งเสริมในการจดัตั้งทีวีชุมชนอยู่แลว้ แต่ว่าจะเป็น

จริงหรือไม่ เราจะไม่คาดหวงัว่าจะเป็นอีกก่ีสถานี และในเวลาน้ีมนัผิดท่ีผิดทาง ใครเขาจะเขา้มา

ลงทุนในส่ือแบบน้ี ในเม่ือส่ือออนไลน์ก็ได้ มนัก็เลยไม่ตอ้งไปรอแล้ว เราทาํได้เลยและไม่ตอ้ง

ลงทุน ถา้เราลงทุนในทีวีชุมชน การลงทุนมนัผิดกวา่กนัเยอะในเร่ืองเคร่ืองไมเ้คร่ืองมือ ซ่ึงในการท่ี

คุณจะทาํทีวีเน่ียมนัเป็นการใชปั้จจยัมากมาย ทั้งการบริหาร การจดัการคน ทุน อะไรต่ออะไรมนัก็

ยาก แต่ถา้ใชอ้อนไลน์แลว้ เราไม่จาํเป็นตอ้งฝึกฝนอะไรมากมาย แลว้คนทุกเขา้มามีส่วนร่วม ชุมชน

มีส่วนร่วม ถา้ทีวีทาํได้ทาํต่อไปแต่ส่ือออนไลน์ มนัจะเขา้มากระทบเป็นคู่แข่งของเรา ทาํให้การ

เติบโตล่าช้า ทาํให้เป็นผลกระทบทั้งในแง่ผูส้นับสนุนทางนโยบาย ดูอย่าง Work point ก็เข้ามา

ลงทุนออนไลน์แลว้ แต่ก็ไม่ใช่ทุกช่องท่ีจะประสบความสําเร็จ ถา้ทาํทีวีชุมชนออกทาง Facebook 

ออกไดร้วดเร็ว และมีส่วนร่วม แต่ถึงเราไม่สนบัสนุน มนัก็จะเป็นภาวะผกูขาดไปเลย มนัไม่ไดม้อง

สวยหรู ไม่ใช่แค่ประเทศเราแต่เป็นทัว่โลกท่ีกาํลงัเจอ” 

4.2  ข้อมูลจากการสัมภาษณ์กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักด้านมาตรการการกระจายเสียงและ

แพร่ภาพของโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย 

จากการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัและการศึกษาจากเอกสารต่างๆ สรุปเป็นภาพรวม

ได้ว่า มาตรการสนับสนุนโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย ถือว่าเป็นส่วนสําคญัอย่างยิ่งในการ

ส่งเสริมสนบัสนุนการดาํเนินงานของโทรทศัน์ชุมชนให้สามารถดาํรงอยูไ่ดอ้ย่างมัน่คงและย ัง่ยืน

ต่อไปในอนาคต โดยแนวทางการกาํหนดมาตรการต่างๆ ตอ้งให้มีความสอดคล้องกบัแนวคิด 

และยุทธศาสตร์การพฒันาโทรทศัน์ของชุมชน รวมทั้งเอ้ือประโยชน์ต่อการบริหารจดัการของ
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ชุมชนเช่น การจดัตั้งกองทุนสนบัสนุนในรูปแบบต่างๆ ทั้งทางตรง และทางออ้ม การให้คาํปรึกษา

ในดา้นเทคโนโลยี การฝึกอบรมให้เกิดทกัษะ ความเช่ียวชาญในกระบวนการผลิตรายการ เป็นตน้ 

ดงันั้นการท่ีสถานีโทรทศัน์ชุมชนจะสามารถดาํรงอยูไ่ดอ้ยา่งเขม้แข็ง และพึ่งพาตนเองได ้จึงข้ึนอยู่

กบัมาตรการสนบัสนุนส่งเสริมโทรทศัน์ชุมชนของรัฐบาลมีความชดัเจน เป็นรูปธรรม และมีการ

ดาํเนินการอยา่งต่อเน่ืองเพื่อความย ัง่ยนืของโทรทศัน์ชุมชนในอนาคตต่อไป 

ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัท่ี 1 ได้ให้ทศันะเก่ียวกบัมาตรการสนับสนุนโทรทศัน์ชุมชนใน

ประเทศไทย ไวว้า่ “แมว้า่รัฐอุดหนุน แต่จะเห็นวา่ส่ือในทีวท่ีีเป็นธุรกิจหรือโซเชียลยงัมีโฆษณาแฝง 

ซ่ึงก็น่ากลวั และยากต่อการตีความดว้ย สมมติวา่มีกลุ่มทุนหรือกลุ่มการเมืองอุดหนุนทาํทีวีชุมชน

เหมือนกนัอยา่งลบัๆ มนัก็มีผลกระทบ เราจะจดัการอยา่งไร ไม่ใช่วา่คิดในแนวลบจนทาํงานไม่ได ้

จากบทเรียนท่ีผา่นมาเราตอ้งหาทางปิดช่องโหว ่สามกลุ่มน้ีก็ครอบคลุม ในชุมชนเรามีห้าคนเราจด

ทะเบียนจดัตั้งไดมี้มูลนิธิก็ทาํได ้มูลนิธิในช่วงสองสามปีท่ีผ่านมามีนกัการเมืองมาจดัตั้งมาเพื่อรับ

เงินของรัฐมาเป็นตวัหาเสียง ซ่ึงก็มีช่องทางอยู ่ดงันั้นตอ้งมีการกลัน่กรอง ประเมิน ใบอนุญาตสิบ

หา้ปีจะมากไปไหมถา้เจอกรณีแบบน้ี ถา้ทาํดว้ยความสุจริตใจ 15 ปี ก็นอ้ยเกินไป มนัตอ้งมีการพิจารณา 

เห็นดว้ยว่า 3 กลุ่มน้ีก็ครอบคลุม หากเป็นชาวบา้นธรรมดา แล้วรวมกลุ่มไดก้็ไปเสนอไม่ได้มีเง่ือนไข

อะไร เพียงแต่ขณะน้ีเราเพิ่งเร่ิมตน้ มีบทเรียนมากมายท่ีตอ้งเรียนรู้ไป ทาํไป ในระยะเร่ิมตน้อาจจะมี

คณะกรรมการทาํงานชัว่คราว และมีคณะทาํจริงสองช่วงดีไหม”  

ในดา้นมาตรการสนบัสนุนโทรทศัน์ชุมชน ผูว้ิจยัพบวา่ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัทุกท่านให้

ความสําคญัเป็นอย่างมาก เน่ืองจากในการกาํหนดมาตรการสนับสนุนโทรทศัน์ชุมชน ถือว่าเป็น

ข้อกาํหนด ระเบียบแบบแผน หรือกฎหมาย ที่จะสามารถเสริมสร้างความมัน่คงและย ัง่ยืน 

ของโทรทศัน์ชุมชนได้ในอนาคต โดยผูใ้ห้ข้อมูลหลกัท่ี 8 ให้ทัศนะเก่ียวกบันโยบายโทรทศัน์

ชุมชนไวว้า่สมมติวา่เรามีทีวชุีมชน วิทยชุุมชนเพื่อการน้ี เพื่อความมัน่คงอะไรก็ตาม เขาอาจจะมีอยู ่

5 จุด 7 จุด ภาคกลางไม่จาํเป็น อาจมีจุดเดียว ภาคเหนือเอาไป 2 ภาคอีสานตอ้งการ 3 อนัน้ีถา้แบ่ง

ตามพื้นท่ีนะ แต่ถา้บอกวา่พื้นท่ีไม่เก่ียวเขาตอ้งดูปัญหาหลกัของมนั ปัญหาพื้นท่ีนั้น ณ โอกาสนั้น 

ณ 3 ปี 5 ปี นั้นมีอะไรเกิดข้ึน มนัมีปัญหาใหญ่ท่ีภาคอีสาน เช่น อีสานกลบัมาแลง้เหมือนเดิม คนไม่

รักกนัคนไม่เล้ียงดูคนแก่ เกิดปัญหา Aging Society คนแก่ลน้เมือง ถ้าทีวีชุมชน และวิทยุชุมชน 

สามารถที่จะไปประสานรอยร้าว สามารถที่จะไปร่วมมือกนัแกไ้ขปัญหาเหล่าน้ีไดก้็ให้มนัเกิด 

และเอาเงินลงไปเลย เอาเงิน กสทช. เงินกองทุนวจิยัและพฒันาเน่ีย จดัไปเลยและอยา่ไดม้าแบ่งเคก้ 

อนัน้ีภาคกลางภาคเหนือ ตอ้งใช ้Problem Base ของมนัเป็นตวัตดัสิน โดยมีกรรมการร่วม ท่ีเรียกวา่

อนุกรรมการท่ีไม่ใช่มาจากนกัวชิาการเท่านั้น หาชาวบา้นท่ีประสบปัญหาในแต่ละท่ีมาแลกเปล่ียนกนั 

แลว้รายการไม่จาํเป็นตอ้งหมุนเวียนเฉพาะของตวัเองสามารถท่ีจะกระโดดขา้มจากโซนน้ีมาเป็น 
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Case Study ให้ชุมชนน้ีได ้หมุนเวียนผลดัเปล่ียนกนั ลองใช้เงินทุนวิจยั แลว้ปล่อยให้ชาวบา้นทาํ 

ซ่ึงมนัจะลม้เหลวเหมือนกองทุนหมู่บา้นลา้นบาทก็ช่างมนัปะไร แต่นัน่คือการเรียนรู้วา่เขาพร้อมท่ี

จะเติบโตมั้ย เพราะถา้ว่าเขาไม่ลึกพอเขาก็ลม้ไป ซ่ึงน่ีคือบทเรียน เราก็สร้างบทเรียนใหม่ๆ ต่อให้

มนัลม้นะแต่เขาอาจจะประสานร้อยร้าวหรือแกไ้ขปัญหาได”้ 

 

ตารางท่ี 4.26 ค่ามธัยฐาน ค่าพิสัยควอไทล์ ระดบัแนวโน้มท่ีเป็นไปได้ และความสอดคล้องด้าน

นโยบายของโทรทศัน์ชุมชน 

 

 

ประเด็น 

มธัยฐาน 

(Md.) 

>3.50 

Q3-

Q1 

< 1.50 

ความเป็น 

ไปได้ 

ความ 

สอดคล้อง 

ด้านนโยบายของโทรทัศน์ชุมชน     

1) หลกัเกณฑ์การใช้ประโยชน์คล่ืนความถ่ีและส่งเสริม

การใช้คล่ืนความถ่ีในกิจการบริการชุมชน ด้านกิจการ

โทรทัศน์เอ้ือประโยชน์ต่อการดําเนินงานโทรทัศน์

ชุมชนใหมี้ความชดัเจนและเป็นรูปธรรม 

2) การให้ชุมชนมีสถานีโทรทศัน์เป็นของตนเอง เพื่อเป็น

ช่องทางในการนําเสนอสาระและแลกเปล่ียนข้อมูล

ข่าวสาร ภูมิปัญญาท่ีแตกต่างกัน และมีความเป็นอตั

ลักษณ์ของแต่ละท้องถ่ิน เช่น ด้านการเกษตร ด้าน

วฒันธรรมประเพณีภายในชุมชน ดา้นการป้องกนัภยัและ

บรรเทาสาธารณะภยั 

3) โทรทศัน์ชุมชนตอ้งคาํนึงถึงหน้าท่ี ความจาํเป็น และ

ประโยชน์สูงสุดของประชาชน รวมทั้งการแข่งขนัโดยเสรี

อยา่งเป็นธรรม และกระจายการใชป้ระโยชน์โดยทัว่ถึง 

(Beauty Contest) 

4) ผู ้รับใบอนุญาตประกอบกิจการวิทยุโทรทัศน์ด้าน

บริการชุมชนตอ้งเป็นสมาคม มูลนิธิ หรือกลุ่มคนใน

ทอ้งถ่ินจาํนวนไม่นอ้ยกวา่ 5 คน หรือนิติบุคคลท่ีจดัตั้ง

ข้ึนตามกฎหมายไทยซ่ึงไม่ใช่หน่วยงานของรัฐ  

3 

 

 

 

4 

 

 

 

 

 

3 

 

 

 

5 

 

1 

 

 

 

1 

 

 

 

 

 

2 

 

 

 

0 

ปาน

กลาง 

 

 

มาก 

 

 

 

 

 

ปาน

กลาง 

 

 

มากทีสุด 
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ตารางท่ี 4.26 (ต่อ) 

 

 

ประเด็น 

มธัยฐาน 

(Md.) 

>3.50 

Q3-

Q1 

< 1.50 

ความเป็น 

ไปได้ 

ความ 

สอดคล้อง 

ท่ีมีหลกัฐานเชิงประจกัษข์องการสร้างความเขม้แขง็

ในชุมชนครอบคลุมกิจกรรมต่างๆ ท่ีเป็นประโยชน์

ต่อสาธารณะอยา่งต่อเน่ือง 

    

5) รายการโทรทศัน์ชุมชนตอ้งนําเสนอขอ้มูลข่าวสาร

หรือสาระท่ีเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะในสัดส่วน

ร้อยละ 70 โดยนําเสนอรายการท่ีมีเน้ือหาเก่ียวกับ

ชุมชนเป้าหมายท่ีรับบริการ และผลิตโดยคนใน

ชุมชนเป้าหมาย ท่ีรับบริการไม่ตํ่ากวา่ร้อยละ50 ของ

เวลาออกอากาศทั้งหมด 

6) สถานีโทรทศัน์ชุมชน ไม่สามารถหารายได้จากการ

โฆษณาได้ แต่จะมีรายได้จากการบริจาค หรือการ

สนับสนุนสถานีจากภาคประชาชน  ภาครัฐ และ

ภาคเอกชนโดยการบริจาค อุดหนุน ตอ้งสะทอ้นถึง

เง่ือนไขของการได้รับการทดลองประกอบกิจการ

บริการชุมชน 

7) การดําเนินงานของโทรทัศน์ชุมชนต้องไม่มีการ

แทรกแซงจากกลุ่มอิทธิพลต่อการบริหารสถานี 

หรือไม่ส่งผลกระทบใดๆ ต่อทิศทางการดาํเนินงาน 

การผลิตรายการและเน้ือหา รายการท่ีออกอากาศ 

8) นโยบายในส่วนเง่ือนไขของการประกอบกิจการ

หลังจากได้รับใบอนุญาตกําหนดให้ใบอน�ุาต 

ประกอบกิจการโทรทศน์ัมีอายไุม่เกิน 15 ปี  

9) โทรทศัน์ชุมชนสามารถใช้โครงข่ายและโครงสร้าง

พื้นฐานร่วมกนักบัโครงข่ายโทรคมนาคมของรัฐใน

การเผยแพร่ออกอากาศได ้ 
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ตารางท่ี 4.26 (ต่อ) 

 

 

ประเด็น 

มธัยฐาน 

(Md.) 

>3.50 

Q3-

Q1 

< 1.50 

ความเป็น 

ไปได้ 

ความ 

สอดคล้อง 

10) รัฐส นับ ส นุ น ให้ โท รทัศ น์ ชุ ม ช น ส าม ารถ ใช้

โครงข่ายโทรคมนาคมท่ีไม่ใช้คล่ืนความถ่ีในการ

เผยแพร่ออกอากาศได ้เช่น การใชว้ิธีการออกอากาศใน

ระบบอินเทอร์เน็ต 

4 1 มาก สอดคล้อง 

10)  ก ารกํากับ ดูแล ด้าน เน้ื อ ห าท่ี ผิด ก ฎ ห ม าย ข อ ง

โทรทศัน์ชุมชน โดย กสทช. สามารถตรวจสอบและ

ระงบัการออกอากาศได ้

11)  การกํากับ ดูแลทางด้านเน้ือหา ท่ี เผยแพร่ความ

หลากหลายของระดับการปฏิบัติการของส่ือต้อง

สอดคลอ้งกบัแนวทางการจดัทาํเน้ือหาในระดบัชาติ 

ระดบัภูมิภาค และระดบัทอ้งถ่ิน 

12)  การออกแนวทางในการปฏิบติัให้กบัผูป้ระกอบการ

โทรทศัน์ชุมชนดูแลกนัเองในดา้นต่างๆ ยกเวน้ดา้น

เน้ือหาท่ีจะต้องผ่านทาง กสทช. หรือในกรณีท่ีมี

ปัญหาร้องเรียนของประชาชนหรือขอ้พิพาทกนัเอง 

13)  การกํากับ ดูแล ร่วม  (Co- Regulation) โดยอาศัย

หลักการท่ีผ่านการเห็นชอบจากรัฐให้นําไปกํากับ

ดูแลกันเอง และมีส่วนท่ีกาํกับโดยรัฐเอง เช่น การ

ออกใบอนุญาต การควบคุมดูแลเน้ือหาโดย กสทช. 

14)  การจดัการเร่ืองร้องเรียนของผูช้ม สามารถร้องเรียน

ตรงไปยงัสถานีโทรทศัน์ชุมชนได ้หากไม่พึงพอใจ

ต่อการเยียวยา หรือไม่ได้รับการตอบรับ จึงส่งเร่ือง

ไปท่ี กสทช. เพื่อให้ดําเนินการสอบสวน หรือมี

มาตรการแกไ้ขต่อไป 
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ค่าเฉล่ีย 3.80 0.87 มาก สอดคล้อง 
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จากตารางท่ี 4.26 พบว่า ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัมีความเห็นว่าแนวโน้มดา้นนโยบายของ

โทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย มีโอกาสเป็นไปได้อยู่ในระดบัมาก ค่าเฉล่ียมธัยฐานเท่ากบั 3.80 

และมีความเห็นสอดคล้องในแต่ละแนวโน้ม ค่าเฉล่ียพิสัยระหว่างควอไทล์ เท่ากบั 0.87 โดยเม่ือ

พิจารณาเป็นรายขอ้แลว้พบวา่ 

แนวโนม้ดา้นนโยบายของโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทยท่ีมีโอกาสเป็นไปไดอ้ยู่

ในระดบัมากท่ีสุด และมีความเห็นสอดคล้องในแต่ละแนวโน้ม ได้แก่ ผูรั้บใบอนุญาตประกอบ

กิจการวิทยุโทรทศัน์ด้านบริการชุมชนตอ้งเป็นสมาคม มูลนิธิ หรือกลุ่มคนในทอ้งถ่ินจาํนวนไม่

น้อยกว่า 5 คน หรือนิติบุคคลท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายไทยซ่ึงไม่ใช่หน่วยงานของรัฐ ท่ีมีหลกัฐาน

เชิงประจกัษ์ของการสร้างความเขม้แข็งในชุมชนครอบคลุมกิจกรรมต่างๆ ท่ีเป็นประโยชน์ต่อ

สาธารณะอย่างต่อเน่ือง รายการโทรทัศน์ชุมชนต้องนําเสนอข้อมูลข่าวสารหรือสาระท่ีเป็น

ประโยชน์ต่อสาธารณะในสัดส่วนร้อยละ 70 โดยนาํเสนอรายการท่ีมีเน้ือหาเก่ียวกบัชุมชนเป้าหมาย

ท่ีรับบริการ และผลิตโดยคนในชุมชนเป้าหมาย ท่ีรับบริการไม่ตํ่ากวา่ร้อยละ50 ของเวลาออกอากาศ

ทั้งหมด และการกาํกบัดูแลดา้นเน้ือหาท่ีผิดกฎหมายของโทรทศัน์ชุมชน โดย กสทช. สามารถ

ตรวจสอบและระงบัการออกอากาศได ้มีค่ามธัยฐานเท่ากบั 5.00 ค่าพิสัยระหวา่งควอไทล์เท่ากบั 0 

และการจดัการเร่ืองร้องเรียนของผูช้ม สามารถร้องเรียนตรงไปยงัสถานีโทรทศัน์ชุมชนได ้หากไม่

พึงพอใจต่อการเยียวยา หรือไม่ไดรั้บการตอบรับ จึงส่งเร่ืองไปท่ี กสทช. เพื่อให้ดาํเนินการสอบสวน 

หรือมีมาตรการแกไ้ขต่อไป และการกาํกบัดูแลร่วม (Co- Regulation) โดยอาศยัหลกัการท่ีผา่นการ

เห็นชอบจากรัฐให้นาํไปกาํกบัดูแลกนัเอง และมีส่วนท่ีกาํกบัโดยรัฐเอง เช่น การออกใบอนุญาต 

การควบคุมดูแลเน้ือหาโดย กสทช. มีค่ามธัยฐานเท่ากบั 5.00 ค่าพิสัยระหวา่งควอไทลเ์ท่ากบั 1 

แนวโนม้ดา้นนโยบายของโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทยท่ีมีโอกาสเป็นไปไดอ้ยู่

ในระดบัมาก และมีความเห็นสอดคล้องในแต่ละแนวโน้ม ไดแ้ก่ การให้ชุมชนมีสถานีโทรทศัน์

เป็นของตนเอง เพื่อเป็นช่องทางในการนาํเสนอสาระและแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร ภูมิปัญญาท่ี

แตกต่างกัน และมีความเป็นอตัลักษณ์ของแต่ละท้องถ่ิน เช่น ด้านการเกษตร ด้านวฒันธรรม

ประเพณีภายในชุมชน ดา้นการป้องกนัภยัและบรรเทาสาธารณะภยั และการออกแนวทางในการ

ปฏิบติัให้กบัผูป้ระกอบการโทรทศัน์ชุมชนดูแลกนัเองในดา้นต่างๆ ยกเวน้ดา้นเน้ือหาท่ีจะตอ้งผา่น

ทาง กสทช. หรือในกรณีท่ีมีปัญหาร้องเรียนของประชาชนหรือขอ้พิพาทกนัเอง มีค่ามธัยฐานเท่ากบั 

4.00 ค่าพสิัยระหวา่งควอไทลเ์ท่ากบั 1 

แนวโนม้ดา้นนโยบายของโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทยท่ีมีโอกาสเป็นไปไดอ้ยู่

ในระดบัปานกลาง และมีความเห็นสอดคลอ้งในแต่ละแนวโนม้ ไดแ้ก่ หลกัเกณฑ์การใชป้ระโยชน์

คล่ืนความถ่ีและส่งเสริมการใชค้ล่ืนความถ่ีในกิจการบริการชุมชน ดา้นกิจการโทรทศัน์เอ้ือประโยชน์
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ต่อการดาํเนินงานโทรทศัน์ชุมชนให้มีความชดัเจนและเป็นรูปธรรม และการกาํกบัดูแลทางด้าน

เน้ือหา ท่ีเผยแพร่ความหลากหลายของระดบัการปฏิบติัการของส่ือตอ้งสอดคลอ้งกบัแนวทางการ

จดัทาํเน้ือหาในระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับท้องถ่ิน มีค่ามัธยฐานเท่ากับ 3.00 ค่าพิสัย

ระหวา่งควอไทลเ์ท่ากบั 1 

แนวโนม้ดา้นแนวคิดของโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทยท่ีมีโอกาสเป็นไปไดอ้ยู่

ในระดบัปานกลาง และมีความเห็นสอดคลอ้งในแต่ละแนวโน้ม ไดแ้ก่ โทรทศัน์ชุมชนดาํรงอยูไ่ด้

จากการมีส่วนร่วมของ 3 เสาหลกั คือ เครือข่ายภายในชุมชน เครือข่ายภายนอก และภาคผูก้าํกบัดูแล

นโยบายการส่ือสารระดบัชาติ และสถานีโทรทศัน์ชุมชนมีแนวคิดในการบริหารจดัการกิจกรรมและ

ร่วมรับผลประโยชน์จากสังคมชุมชน โดยคนในชุมชนมีความสามารถในการตรวจสอบและประเมินผล

การดาํเนินงานของสถานีโทรทศัน์ชุมชนของตนเอง มีค่ามธัยฐานเท่ากบั 3.00 ค่าพิสัยระหวา่งควอไทล์

เท่ากบั 1 

แนวโนม้ดา้นแนวคิดของโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทยท่ีมีโอกาสเป็นไปไดอ้ยู่

ในระดับปานกลาง และมีความเห็นไม่สอดคล้องในแต่ละแนวโน้ม ได้แก่ โทรทัศน์ชุมชนต้อง

คาํนึงถึงหน้าท่ี ความจาํเป็น และประโยชน์สูงสุดของประชาชน รวมทั้งการแข่งขนัโดยเสรีอย่าง

เป็นธรรม และกระจายการใช้ประโยชน์โดยทัว่ถึง (Beauty Contest) มีค่ามธัยฐานเท่ากบั 3.00 

ค่าพิสัยระหวา่งควอไทลเ์ท่ากบั 2 
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ตารางท่ี 4.27 ค่ามธัยฐาน ค่าพิสัยควอไทล์ ระดบัแนวโน้มท่ีเป็นไปได้ และความสอดคล้องด้าน

มาตรการสนบัสนุนโทรทศัน์ชุมชน 

 

 

ประเด็น 

มธัยฐาน 

(Md.) 

>3.50 

Q3-Q1 

< 1.50 

ความเป็น 

ไปได้ 

ความ 

สอดคล้อง 

ด้านมาตรการสนับสนุนโทรทศัน์ชุมชน     

1) การจดัตั้งกองทุนสนบัสนุน ในระดบัประเทศ ระดบั

ภูมิภาค และระดับท้องถ่ิน สําหรับสนับสนุนการ

ดาํเนินงานทั้งทางตรง และทางออ้ม เพื่อให้เกิดการ

แข่งขนัคุณภาพรายการ 

2) การจดัตั้งสมาคมเครือข่ายโทรทศัน์ชุมชน เพื่อช่วย

ในเร่ืองการเสริมสร้างความเขม้แขง็ ความมัน่คง และ

ความย ัง่ยนืของโทรทศัน์ชุมชน 

3) โทรทัศน์ชุมชนมีการใช้โครงข่ายและโครงสร้าง

พื้นฐานร่วมกนั ระหว่างโทรทศัน์ชุมชนด้วยกันใน

การเผยแพร่ออกอากาศ 

4) มาตรการลดหย่อนภาษี ในส่ วนของการจัด ซ้ื อ

เคร่ืองมือและอุปกรณ์ในการผลิตรายการโทรทศัน์ 

5) การจดัตั้งศูนยฝึ์กอบรม โดยร่วมกบัสถานีโทรทศัน์

ภาคสาธารณะ หรือสถานีโทรทศัน์ภาครัฐ มหาวทิยาลยั

ในพื้นท่ี และผูป้ระกอบการท่ีประกอบกิจการโทรทศัน์

อยู่แล้ว ในการพัฒนาหลักสูตรการฝึกอบรมเชิง

ปฏิบติัการ 

6) การจดัตั้ งศูนย์รวบรวมข้อมูลสารสนเทศในระบบ

ออนไลน์ระหว่างสถานีเพื่อสามารถแบ่งปันข้อมูล

ข่าวสารท่ีใช้ร่วมกนัได้อย่างทั่วถึงในกระบวนการ

ผลิตรายการโทรทศัน์ 

7) การสนับสนุนเคร่ืองมือและอุปกรณ์ในการผลิต

รายการของสถานี จากองคก์รและหน่วยงานต่างๆ  

3 

 

 

 

5 

 

 

3 

 

 

4 

 

5 

 

 

 

 

5 

 

 

 

3 

0 

 

 

 

0 

 

 

0 

 

 

2 

 

0 

 

 

 

 

1 

 

 

 

1 

ปานกลาง 

 

 

 
มากท่ีสุด 

 

 
ปานกลาง 

 

 
มาก 

 

มากท่ีสุด 

 

 

 

 
มากท่ีสุด 

 

 

 

ปานกลาง 

 

สอดคล้อง 

 

 

 
สอดคล้อง 

 

 

สอดคล้อง 

 

 
ไม่สอดคล้อง 

 

สอดคล้อง 

 

 

 

 

 

สอดคล้อง 

 

 

 

 

สอดคล้อง 
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ตารางท่ี 4.27 (ต่อ) 

 

 

ประเด็น 

มธัยฐาน 

(Md.) 

>3.50 

Q3-Q1 

< 1.50 

ความเป็น 

ไปได้ 

ความ 

สอดคล้อง 

ทั้งภาครัฐและเอกชน     

8) การได้รับทุนอุดหนุนจากกองทุนวิจยัและพฒันา

กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการ 

โทรคมนาคม เพื่อประโยชน์สาธารณะ สําหรับ

สถานีโทรทศัน์ชุมชนอยา่งต่อเน่ือง 

9) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และสถาบนัการศึกษา

ในพื้นท่ี มีการสนบัสนุนบุคลากรของสถานีโทรทศัน์

ชุมชนท่ีมีความเช่ียวชาญ ในการควบคุมดูแลระดบั

ปฏิบติัการ 

10) การฝึกอบรมในเร่ืองการผลิตรายการโทรทัศน์ 

ให้กบัอาสาสมคัร เพื่อใหเ้กิดทกัษะ ความเช่ียวชาญ 

และสามารถนําไปใช้ในการปฏิบติังานได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ 

11) การประยุกต์ใช้ เทคโนโลยีการส่ือสารในการ

สนบัสนุนการแพร่ภาพ โดยการใชร้ะบบอินเทอร์เน็ต

เป็นช่องทางในการนําเสนอควบคู่กับการใช้คล่ืน

ความถ่ีวทิยโุทรทศัน์ 

12) การวิจัยและพัฒนาการบริหารงานและรายการ

โทรทศัน์ชุมชน ใหเ้กิดความมัน่คงและย ัง่ยนื 

13) การลดขนาดของกระบวนการผลิตรายการโทรทศัน์ 

ดว้ยการประยุกต์ใช้เทคนิค Mobile Production ใน

การดาํเนินการผลิตของสถานีโทรทศัน์ชุมชนอยา่ง

มีประสิทธิภาพ 

14) การกําหนด เวลา ปริมาณ ขอบข่าย และวิธีการ

นาํเสนอเน้ือหาของการโฆษณาสาธารณะตอ้ง 

2 

 

 

 

3 

 

 

 

5 

 

 

 

5 

 

 

 

5 

 

5 

 

 

 

4 

0 

 

 

 

1 

 

 

 

1 

 

 

 

1 

 

 

 

0 

 

1 

 

 

 

1 

นอ้ย 

 

 

 
ปานกลาง 

 

 

 
มากท่ีสุด 

 

 

 
มากท่ีสุด 

 

 

 
มากท่ีสุด 

 

มากท่ีสุด 

 

 

 

มาก 

สอดคล้อง 

 

 

 
สอดคล้อง 

 

 

 

สอดคล้อง 

 

 

 

สอดคล้อง 

 

 

 

สอดคล้อง 

 

สอดคล้อง 

 

 

 

สอดคล้อง 
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ตารางท่ี 4.27 (ต่อ) 

 

 

ประเด็น 

มธัยฐาน 

(Md.) 

>3.50 

Q3-Q1 

< 1.50 

ความเป็น 

ไปได้ 

ความ 

สอดคล้อง 

เป็นไปอยา่งสมเหตุสมผล     

15) การหารายไดโ้ดยการโฆษณาหรือ เผยแพร่ข่าวสาร

เก่ียวกับงานหรือกิจการหน่วยงานของรัฐหรือ

รัฐวิสาหกิจ สมาคม มูลนิธิ หรือนิติบุคคลอ่ืนท่ีมี

วตัถุประสงค์ในการดําเนินกิจการเพื่อประโยชน์

สาธารณะ โดยไม่แสวงหากาํไรในทางธุรกิจ หรือ

การเสนอภาพลกัษณ์ ขององคก์ร บริษทั และกิจการ

โดยมิได้มีการโฆษณาสรรพคุณ คุณประโยชน์หรือ

คุณภาพของผลิตภณัฑ์ท่ีเก่ียวขอ้งทั้งทางตรงและ

ทางออ้ม เพื่อให้อยูภ่ายใตห้ลกัเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการ

ประกาศกาํหนด 

4 1 มาก สอดคล้อง 

ค่าเฉล่ีย 4.07 0.67 มาก สอดคล้อง 

 

จากตารางท่ี  4.27 พบว่า ผู ้ให้ข้อมูลหลักมีความเห็นว่าแนวโน้มด้านมาตรการ

สนับสนุนโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย มีโอกาสเป็นไปได้อยู่ในระดบัมาก ค่าเฉล่ียมธัยฐาน

เท่ากบั 4.07 และมีความเห็นสอดคลอ้งในแต่ละแนวโนม้ ค่าเฉล่ียพิสัยระหวา่งควอไทล ์เท่ากบั 0.67 

โดยเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้แลว้พบวา่ 

แนวโนม้ดา้นมาตรการสนบัสนุนโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย อยูใ่นระดบัมาก

ท่ีสุด และมีความเห็นสอดคลอ้งในแต่ละแนวโนม้ ไดแ้ก่ การจดัตั้งสมาคมเครือข่ายโทรทศัน์ชุมชน 

เพื่อช่วยในเร่ืองการเสริมสร้างความเขม้แข็ง ความมัน่คง และความย ัง่ยืนของโทรทศัน์ชุมชน 

การจดัตั้ งศูนยฝึ์กอบรม โดยร่วมกับสถานีโทรทศัน์ภาคสาธารณะ หรือสถานีโทรทศัน์ภาครัฐ 

มหาวิทยาลยัในพื้นท่ี และผูป้ระกอบการท่ีประกอบกิจการโทรทศัน์อยูแ่ลว้ ในการพฒันาหลกัสูตร

การฝึกอบรมเชิงปฏิบติัการ และการวิจยัและพฒันาการบริหารงานและรายการโทรทศัน์ชุมชน 

ให้เกิดความมัน่คงและย ัง่ยืน มีค่ามธัยฐานเท่ากบั 5.00 ค่าพิสัยระหว่างควอไทล์เท่ากบั 0 และการ

จดัตั้งศูนยร์วบรวมขอ้มูลสารสนเทศในระบบออนไลน์ระหว่างสถานีเพื่อสามารถแบ่งปันขอ้มูล
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ข่าวสารท่ีใชร่้วมกนัไดอ้ยา่งทัว่ถึงในกระบวนการผลิตรายการโทรทศัน์ การฝึกอบรมในเร่ืองการ

ผลิตรายการโทรทศัน์ ให้กบัอาสาสมคัร เพื่อให้เกิดทกัษะ ความเช่ียวชาญ และสามารถนาํไปใชใ้น

การปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ การประยุกต์ใชเ้ทคโนโลยีการส่ือสารในการสนบัสนุนการ

แพร่ภาพ โดยการใชร้ะบบอินเทอร์เน็ตเป็นช่องทางในการนาํเสนอควบคู่กบัการใชค้ล่ืนความถ่ีวทิยุ

โทรทศัน์ การลดขนาดของกระบวนการผลิตรายการโทรทศัน์ ดว้ยการประยุกต์ใช้เทคนิค Mobile 

Production ในการดาํเนินการผลิตของสถานีโทรทศัน์ชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ มีค่ามธัยฐาน

เท่ากบั 5.00 ค่าพิสัยระหวา่งควอไทลเ์ท่ากบั 1 

แนวโนม้ดา้นมาตรการสนบัสนุนโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย อยูใ่นระดบัมาก 

และมีความเห็นสอดคลอ้งในแต่ละแนวโนม้ ไดแ้ก่ การกาํหนด เวลา ปริมาณ ขอบข่าย และวิธีการ

นาํเสนอเน้ือหาของการโฆษณาสาธารณะตอ้งเป็นไปอยา่งสมเหตุสมผล และการหารายไดโ้ดยการ

โฆษณาหรือ เผยแพร่ข่าวสารเก่ียวกบังานหรือกิจการหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ สมาคม 

มูลนิธิ หรือนิติบุคคลอ่ืนท่ีมีวตัถุประสงค์ในการดาํเนินกิจการเพื่อประโยชน์สาธารณะ โดยไม่

แสวงหากาํไรในทางธุรกิจ หรือการเสนอภาพลกัษณ์ ขององคก์ร บริษทั และกิจการโดยมิไดมี้การ

โฆษณาสรรพคุณ คุณประโยชน์หรือคุณภาพของผลิตภณัฑ์ท่ีเก่ียวข้องทั้งทางตรงและทางออ้ม 

เพื่อให้อยู่ภายใตห้ลกัเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการประกาศกาํหนด มีค่ามธัยฐานเท่ากบั 4.00 ค่าพิสัย

ระหวา่งควอไทลเ์ท่ากบั 1 

แนวโนม้ดา้นมาตรการสนบัสนุนโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย อยูใ่นระดบัมาก 

และมีความเห็นไม่สอดคล้องในแต่ละแนวโน้ม ได้แก่ มาตรการลดหย่อนภาษีในส่วนของการ

จดัซ้ือเคร่ืองมือและอุปกรณ์ในการผลิตรายการโทรทศัน์ มีค่ามธัยฐานเท่ากบั 4.00 ค่าพิสัยระหวา่งค

วอไทลเ์ท่ากบั 2 

แนวโนม้ดา้นมาตรการสนบัสนุนโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย อยูใ่นระดบัปานกลาง 

และมีความเห็นสอดคลอ้งในแต่ละแนวโน้ม ไดแ้ก่ การจดัตั้งกองทุนสนบัสนุน ในระดบัประเทศ 

ระดบัภูมิภาค และระดบัทอ้งถ่ิน สําหรับสนบัสนุนการดาํเนินงานทั้งทางตรง และทางออ้ม เพื่อให้

เกิดการแข่งขนัคุณภาพรายการ และโทรทศัน์ชุมชนมีการใช้โครงข่ายและโครงสร้างพื้นฐานร่วมกนั 

ระหว่างโทรทศัน์ชุมชนด้วยกนัในการเผยแพร่ออกอากาศ มีค่ามธัยฐานเท่ากบั 3.00 ค่าพิสัยระหว่าง 

ควอไทล์เท่าก ับ 0 และการสนับสนุนเคร่ืองมือและอุปกรณ์ในการผลิตรายการของสถานี 

จากองคก์รและหน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และสถาบนัการศึกษา

ในพื้นท่ี มีการสนบัสนุนบุคลากรของสถานีโทรทศัน์ชุมชนท่ีมีความเช่ียวชาญ ในการควบคุมดูแล

ระดบัปฏิบติัการ มีค่ามธัยฐานเท่ากบั 3.00 ค่าพิสัยระหวา่งควอไทลเ์ท่ากบั 1 
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แนวโนม้ดา้นมาตรการสนบัสนุนโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย อยูใ่นระดบันอ้ย 

และมีความเห็นสอดคล้องในแต่ละแนวโน้ม ได้แก่ การได้รับทุนอุดหนุนจากกองทุนวิจยัและ

พฒันากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการ โทรคมนาคม เพื่อประโยชน์สาธารณะ 

สําหรับสถานีโทรทัศน์ชุมชนอย่างต่อเน่ือง มีค่ามธัยฐานเท่ากับ 2.00 ค่าพิสัยระหว่างควอไทล์

เท่ากบั 0 

 

ตอนที ่5 แนวโน้มการบริหารจัดการสถานีโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย  

 

5.1  ข้อมูลจากการสัมภาษณ์กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักด้านแนวโน้มการบริหารจัดการของ

โทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย 

จากการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัและการศึกษาจากเอกสารต่างๆ ภาพรวมในดา้น

แนวโน้มการบริหารจดัการโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย ตอ้งเน้นการทาํงานเพื่อคนในชุมชน 

และตอบสนองความคาดหวงั ความตอ้งการของชุมชน โดยการบริหารจดัการตอ้งอาศยัการมีส่วน

ร่วมของคนในชุมชนในการกาํหนดแนวทางการพฒันาและเสริมสร้างความเขม้แขง็ของสถานีอยา่ง

เป็นรูปธรรม โดยมีความชดัเจนในดา้นการบริหาร การจดัการ และการหารายได ้มีความหลากหลาย

ของรูปแบบของรายการ และในส่วนเน้ือหาสามารถสร้างการเรียนรู้ใหแ้ก่คนในชุมชน ส่งเสริมให้มี

การแลกเปล่ียนเรียนรู้ ความคิดเห็นระหวา่งกนัในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัชุมชน นาํมาซ่ึงการแกไ้ข

ปัญหาและพฒันาชุมชนใหเ้ขม้แขง็เป็นหวัใจสาํคญัในการบริหารจดัการโทรทศัน์ชุมชนของตนเอง 

ผูใ้หข้อ้มูลหลกัท่ี 7 ใหท้ศันะไวว้า่ “ตอนน้ี กสทช. ใหแ้ลว้ เพราะวา่เป็นสามสถานี

หลักท่ีเขาอนุมติัให้เป็นนําร่อง ตอนแรกท่ีสุดจะเป็นของพะเยา เพราะพะเยา กสทช. ลงมาทุกปี 

ตอนน้ีก็อุบล อุบลน้ีกาํลงัเร่ิม อนัดามนัน้ียงัใหม่อยู ่อุบลน้ีอาศยัวา่เป็นคนเก่าและมีประสบการเขา้

มา ส่วนมากท่ีอ่ืนเขาจะมีทุน มีแต่พะเยาน่ีแหละท่ีหากินกบัวดั จริงๆ แลว้มนัก็เป็นเร่ืองของชุมชน

จริงๆ เพราะวา่มนัตอ้งบริหารจดัการดว้ยชุมชน ผมก็พดูทุกปีวา่ พะเยาทีวน้ีีไม่ใช่ของพวกเรา พะเยา

ทีวีเป็นของคนพะเยาทุกคนเพราฉะนั้นคนพะเยาทุกคนจะตอ้งมีส่วนร่วมในเร่ืองของการบริหาร

จดัการ ในเร่ืองการดาํเนินงาน เพียงแค่วา่คุณจะเขา้มาในรูปแบบไหน เขา้มานัง่คุยไดเ้ลย เราเปิดให้

ทุกคน ทุกพื้นท่ีของจงัหวดัพะเยาและในโอกาสต่อไปนั้นมนัก็จะเป็นพะเยาเชียงราย พื้นท่ีท่ีกาํหนด

ไวแ้ต่ถา้เป็นไปไดร้วมหลายๆ จงัหวดัไดไ้หม วนัน้ีอาจเป็นเร่ืองของพะเยา วนัพรุ่งเป็นของเชียงใหม่ 

อีกวนัเป็นของเชียงราย หรือว่า ช่วงเชา้พะเยา ช่วงบ่ายเป็นเชียงใหม่ ตามเน้ือหาท่ีมี เพราะทุกวนัน้ี

ผมทาํแค่ 4 ชัว่โมง ก็เหน่ือยมากแลว้ แลว้เมื่อก่อนรายการออกอากาศเดือนละคร้ัง เน้ือหาจริงๆ 

แต่ละท่ีมนัมีเน้ือหาของมนั อย่างพะเยาก็เป็นในเร่ืองของอตัลกัษณ์ ของชุมชน ของวฒันธรรม
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ประเพณี ท่ีอ่ืนก็อาจจะมีเร่ืองของประยุกตอ์ยา่งเช่นของอนัดามนัก็จะเป็นคล่ืน ซึนามิ กนัภยั เตือน

ภยั ทีน้ีก็จะเร่ืองของเอกลกัษณ์ต่างกนั แลว้แต่วา่นํ้าหนกัจะไปทางไหน ของเราจริงๆก็มีในเร่ืองของ

วฒันธรรม เร่ืองของประเพณี เร่ืองของข่าวสารในชุมชน ก็เราเน้นในชุมชนเป็นหลกัอยูแ่ลว้ ข่าวสารก็

เป็นเร่ืองของชุมชน แม้กระทั้ งรายการ เราก็ใช่ภาษาพื้นเมือง จะมีบางรายการท่ีเราจาํเป็นต้องใช้

ภาษากลาง แต่น้อยมากส่วนมากจะเป็นพื้นเมือง แลว้เจา้ท่ีดินเขาก็ปลดเกษียณแลว้ ตอนน้ีก็เขา้มา

เป็นอุปนายก ก็ให้เขาไปเป็นนักเล่าข่าวก่อนจะเขา้มารายการเขาก็เอาสะลอ้สี เสร็จแล้วก็เล่าข่าว

นิดนึง แสดงวา่ คนในชุมชนมีส่วนร่วมกนัในชุมชน วนัวานก็ไดเ้ขา้ไปสํารวจเส้นทางเดินของทาง

วฒันธรรมของเชียงคาํ สํารวจเส้นทางไว ้ยิ่งเขาไดเ้ห็นเราไดอ้อกอากาศจริง เขาก็เกิดความอยากจะ

แสดงออกถึงความคิดของเขา มนัก็กลายเป็นเร่ืองของการมีส่วนร่วมของชุมชนในพื้นท่ี อยา่งท่ีผม

บอกทั้งวดั ทั้งโรงเรียน วนัท่ี 24 เขาจะเปิดบา้นวิชาการ เราจะยกห้องส่งของเรามาจาํลอง แลว้ให้

เด็กนักเรียน นักศึกษาได้มาดู และ ถ่ายททอดพิธีเปิด และ อาจจะเชิญนักเรียนท่ีได้รับรางวลัมา

สัมภาษณ์ และ เอานกัเรียนมาเป็นพิธีกร สัมภาษณ์ผูป้กครอง ละ ก็เป็นการฝึกการเรียนรู้ให้เขาได้

แสดงออกดว้ย เพราะฉะนั้นเราจึงเน้นไปท่ีโรงเรียนดว้ย แลว้ก็จะมีโครงการอบรมเยาวชนในเร่ือง

ของการส่ือสาร” 

ในดา้นดา้นแนวทางการบริหารจดัการของโทรทศัน์ชุมชนผูว้ิจยัพบวา่ผูใ้ห้ขอ้มูล

หลกัทุกท่านใหค้วามสาํคญั เน่ืองจากแนวทางการบริหารจดัการเป็นกระบวนการจดัองคก์รและการ

ใชท้รัพยากรต่างๆ ให้การทาํงานบรรลุเป้าหมายร่วมกนั โดยกิจกรรมต่างๆ ท่ีร่วมมือกนัดาํเนินการ

เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคอ์ยา่งมีระบบ การใชท้รัพยากร และการประยกุตใ์ชเ้ทคนิคอยา่งเหมาะสม 

โดยผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัที่ 10 ให้ทศันะเก่ียวกบัแนวทางการบริหารจดัการของโทรทศัน์ชุมชนไวว้่า 

“ผมคิดวา่จะมีประโยชน์เยอะต่อชุมชน ชุมชนก็จะเขา้ถึงไดง่้าย ซ่ึงสถานีโทรทศัน์ท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนั

ชุมชนเราไม่สามารถเขา้ถึงได ้โอกาสทีวเีหล่านั้นจะใหค้วามสําคญักบัประชาชนในทอ้งถ่ินค่อนขา้ง

เป็นไปได้อยาก ความเป็นกนัเองกบัชุมชนยงัไม่ค่อยมี ถ้าหากมีการจดัตั้งทีวีชุมชนท่ีรัฐให้การ

สนบัสนุนจริงๆ ตรงน้ีถือวา่เป็นผลดี เกิดการกระตุน้ชุมชนใหมี้ความต่ืนตวัต่อการนาํเสนอเร่ืองราว

ต่างๆ ของชุมชนได ้ทั้งในเร่ืองของวฒันธรรมประเพณี การรณรงค์ การส่งเสริมสินคา้ของชุมชน 

การพฒันาในดา้นต่างๆ รวมไปถึงการแจง้ขอ้มูลข่าวสารจากส่วนกลางเพื่อให้เกิดความเขา้ใจร่วมกนั

ในสถานการณ์บา้นเมืองที่เกิดข้ึนได้ เพราะว่าชุมชนจะทาํให้ชุมชนเกิดความเขา้ใจมีบทบาท

ในการเขา้ไปมีส่วนร่วม ซ่ึงในการดาํเนินการต่างๆ จะมีความเป็นกนัเอง คือในส่วนน้ีทางองค์กร

บริหารส่วนจงัหวดัก็ยงัไม่ค่อยไดเ้ขา้มาอยา่งเตม็ตวั หรืออยา่งชดัเจนมากนกั ส่วนใหญ่ก็จะเป็นการ

ร่วมกิจกรรมการออกรายการเล็กๆ น้อยๆ เพื่อให้ขอ้มูลข่าวสารต่างในแต่ละกรณีไป แต่ในส่วน

ของการมีส่วนร่วมกบัพะเยาทีวีชุมชนก็จะเกิดจากความร่วมมือของชุมชนในพื้นท่ีดว้ยกนัเอง อยา่ง
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ท่ีสถาบนัท่ีเขา้มาสนบัสนุนส่งเสริมในการดาํเนินกิจกรรมของทีวีชุมชนก็คือ สถาบนัปงผญา เป็น

สถาบนัท่ีดีมาก ซ่ึงเป็นช่ือของหลวงพ่อใหญ่เจา้อาวาสวดัศรีโคมคาํ ซ่ึงเป็นท่ีตั้งของสถานีพะเยาทีวี

ชุมชน ท่านให้ความสําคญัต่อการพฒันาในเร่ืองของอตัลกัษณ์ ภูมิปัญญาวฒันธรรมประเพณี ต่างๆ 

ของจงัหวดัพะเยา ซ่ึงตวัพะเยาทีวีก็ได้รับการตอบรับจากทุกชุมชนในพื้นที่จ ังหวดัพะเยา ทุก

องค์กรได้เข้ามามีส่วนร่วม  ซ่ึงหากมีการจัดตั้ งทีวีชุมชนดีมากครับ ก็จะสามารถทาํใหพ้ี่นอ้ง

ชาวพะเยาของเรามีความรู้สึกว่าเป็นเจา้ของ มีความรักทอ้งถ่ิน มีส่วนร่วมในการปรับปรุงพฒันา

ชุมชนให้มีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน ทาํให้เรามีพื้นที่ในการที่จะมีปากเสียง ไดร้ะบายออกในเร่ือง

ของความอดัอั้นตนัใจ หรือในเร่ืองท่ีเรากาํลงัมีปัญหา และสามารถระดมความคิดเพื่อช่วยกนัแกไ้ข

ปัญหาของท่องถ่ินได ้ซ่ึงในตอนแรกๆ ชาวบา้นก็ยงัไม่ค่อยให้ความสนใจ หรือให้ความตอ้งการกบั

ทีวีชุมชน เพราะคิดวา่มนัเหมือนทีวทีัว่ไป แต่พอเกิดโครงการพะเยาทีวีชุมชนน้ีข้ึนทาํให้ประชาชน

ในพื้นท่ีเร่ิมมีความสนใจท่ีจะเขา้มาร่วมกิจกรรมต่างๆ ของทางสถานี ซ่ึงเขามองวา่มนัเป็นส่ือของ

ชุมชนจริงๆ ท่ีนาํเสนอในเร่ืองของชุมชนบา้นเกิด ท่ีไม่เหมือนกบัทีวช่ีองปกติท่ีข่าวสารต่างๆ ไม่ได้

เก่ียวขอ้งกบัพื้นท่ีของเขาเลย ซ่ึงเราอยากเห็นส่ืออยา่งน้ีแหละเป็นส่ือสร้างสรรค ์และพฒันาชุมชน

อยา่งแทจ้ริงครับ”  
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5.2  ข้อมูลจากแบบสอบถามการวิจัยอนาคตแบบ EDFR (รอบที่ 2) แนวโน้มด้านการ

บริหารจัดการสถานีโทรทศัน์ชุมชน 

 

ตารางท่ี 4.28 ค่ามธัยฐาน ค่าพิสัยควอไทล์ ระดบัแนวโนม้ท่ีเป็นไปได ้และความสอดคลอ้งดา้นการ

บริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัรูปแบบการบริหารสถานี 

 

 

ประเด็น 

มธัยฐาน 

(Md.) 

>3.50 

Q3-Q1 

< 1.50 

ความเป็น 

ไปได้ 

ความ 

สอดคล้อง 

ด้านแนวทางการบริหารจัดการสถานีโทรทัศน์ชุมชน     

รูปแบบการบริหารสถานี     

1) การจดัตั้งสถานีโทรทศัน์ชุมชนให้อยูใ่นรูปแบบของ

สมาคม มูลนิธิ เครือข่ายประชาชน ภาคประชาสังคม 

ให้มีความชดัเจนในดา้นการบริหาร การจดัการ และ

การหารายได ้

2) การบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชน มีความเป็น

อิสระในการบริหารจดัการทั้งด้านนโยบาย การเงิน 

การดาํเนินการ การคดัเลือกเน้ือหา การจดัสรรเวลา

และรายการของทอ้งถ่ิน โดยไม่ข้ึนกบัสถานีโทรทศัน์

แม่ข่าย 

3) การบริหารงานของโทรทศัน์ชุมชนเน้นการทาํงาน

เพื่อคนในชุมชน และตอบสนองความคาดหวงัและ

ความตอ้งการของคนในสังคมท่ีตอ้งการส่ือท่ีสร้าง

จิตสาํนึกสาธารณะใหก้บัพลเมือง 

5 

 

 

 

4 

 

 

 

 

5 

1 

 

 

 

1 

 

 

 

 

0 

มากท่ีสุด 

 

 

 
 

มาก 

 

 

 

 
มากท่ีสุด 

สอดคล้อง 

 

 

 

สอดคล้อง 

 

 

 

 

สอดคล้อง 

 

 

ค่าเฉล่ีย 4.27 0.67 มาก สอดคล้อง 

 

จากตารางท่ี 4.28 พบว่า ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัมีความเห็นว่าแนวโน้มดา้นแนวทางการ

บริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย ดา้นรูปแบบการบริหารสถานี มีโอกาสเป็นไป

ได้อยู่ในระดับมาก ค่าเฉล่ียมัธยฐานเท่ากับ 4.27 และมีความเห็นสอดคล้องในแต่ละแนวโน้ม 

ค่าเฉล่ียพิสัยระหวา่งควอไทล ์เท่ากบั 0.67 โดยเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้แลว้พบวา่ 
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แนวโน้มด้านแนวทางการบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย 

ดา้นรูปแบบการบริหารสถานี อยู่ในระดบัมากท่ีสุด และมีความเห็นสอดคล้องในแต่ละแนวโน้ม 

ได้แก่ การบริหารงานของโทรทศัน์ชุมชนเน้นการทาํงานเพื่อคนในชุมชน และตอบสนองความ

คาดหวงัและความตอ้งการของคนในสังคมท่ีตอ้งการส่ือที่สร้างจิตสาํนึกสาธารณะให้กบัพลเมือง 

มีค่ามธัยฐานเท่ากบั 5.00 ค่าพิสัยระหวา่งควอไทล์เท่ากบั 0 และการจดัตั้งสถานีโทรทศัน์ชุมชนให้

อยูใ่นรูปแบบของสมาคม มูลนิธิ เครือข่ายประชาชน ภาคประชาสังคม ใหมี้ความชดัเจนในดา้นการ

บริหาร การจดัการ และการหารายได ้มีค่ามธัยฐานเท่ากบั 5.00 ค่าพิสัยระหวา่งควอไทลเ์ท่ากบั 1 

แนวโน้มด้านแนวทางการบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย 

ดา้นรูปแบบการบริหารสถานี อยูใ่นระดบัมาก และมีความเห็นสอดคลอ้งในแต่ละแนวโนม้ ไดแ้ก่ 

การบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชน มีความเป็นอิสระในการบริหารจดัการทั้งด้านนโยบาย 

การเงิน การดาํเนินการ การคดัเลือกเน้ือหา การจดัสรรเวลาและรายการของทอ้งถ่ิน โดยไม่ข้ึนกบั

สถานีโทรทศัน์แม่ข่าย มีค่ามธัยฐานเท่ากบั 4.00 ค่าพิสยัระหวา่งควอไทลเ์ท่ากบั 1 
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ตารางท่ี 4.29 ค่ามธัยฐาน ค่าพิสัยควอไทล์ ระดบัแนวโนม้ท่ีเป็นไปได ้และความสอดคลอ้งดา้นการ

บริหารจดัการสถานีโทรทัศน์ชุมชนท่ีเก่ียวข้องกับแนวทางในการจัดทําผงัและ

รูปแบบรายการ 

 

 

ประเด็น 

มธัยฐาน 

(Md.) 

>3.50 

Q3-Q1 

< 1.50 

ความเป็น 

ไปได้ 

ความ 

สอดคล้อง 

ด้านแนวทางการบริหารจัดการสถานีโทรทัศน์ชุมชน     

แนวทางในการจัดทาํผังและรูปแบบรายการ     

1) สัดส่วนของรายการให้ มีความสอดคล้องกับ

นโยบายของรัฐ และเน้นการตอบสนองความ

ตอ้งการทอ้งถ่ิน โดยมีการเผยแพร่เน้ือหาหลากหลาย 

และสะทอ้นความเป็นทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง 

2) ความหลากหลายของประเภทรายการ เช่น รายการ

ข่าว รายการบันเทิง รายการเด็ก รายการสารคดี 

เป็นตน้ 

3) ความหลากหลายของประเด็นขอ้มูลข่าวสารหรือ

มุมมอง และแสดงความคิดเห็นในเน้ือหารายการ 

4) ท่ีมาของรายการมาจากการผลิตเอง หรือผลิตจาก

หน่วยงานอ่ืน โดยมีการจดัผงัรายการออกอากาศ

ร่วมกนักบัสถานีชุมชนอ่ืนหรือสถาบนัในชุมชน

ทอ้งถ่ิน 

5) การออกอากาศสามารถทาํได้ทั้งผ่านคล่ืนความถ่ี 

และไม่ผ่านคล่ืนความถ่ี เช่น การออกอากาศใน

ระบบออนไลน์ 

6) รูปแบบรายการแบ่งแยกตามกลุ่มเป้าหมายท่ีเป็น

ผูช้มผูฟั้งท่ีแตกต่าง ทางเช้ือชาติ ศาสนา เผ่าพนัธ์ุ 

สถานภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และอุดมการณ์ทาง

การเมือง 

5 

 

 

 

5 

 

 

5 

 

5 

 

 

 

4 

 

 

3 

 

2 

 

 

 

1 

 

 

0 

 

1 

 

 

 

1 

 

 

2 

 

มากท่ีสุด 

 

 

 
 

มากท่ีสุด 

 

 

 
 

มากท่ีสุด 

 

มากท่ีสุด 

 

 

 
มาก 

 

 
ปานกลาง 

ไม่

สอดคล้อง 

 

 
สอดคล้อง 

 

 

 
 

สอดคล้อง 

 

สอดคล้อง 

 

 

 

สอดคล้อง 

 

 

ไม่ 

สอดคล้อง 

ค่าเฉล่ีย 4.12 1.16 มาก สอดคล้อง 



153 

จากตารางท่ี 4.29 พบว่า ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัมีความเห็นว่าแนวโน้มดา้นแนวทางการ

บริหารจดัการสถานีโทรทัศน์ชุมชนในประเทศไทย ด้านแนวทางในการจดัทาํผงัและรูปแบบ

รายการ มีโอกาสเป็นไปไดอ้ยูใ่นระดบัมาก ค่าเฉล่ียมธัยฐานเท่ากบั 4.12 และมีความเห็นสอดคลอ้ง

ในแต่ละแนวโนม้ ค่าเฉล่ียพิสัยระหวา่งควอไทล ์เท่ากบั 1.16 โดยเม่ือพจิารณาเป็นรายขอ้แลว้พบวา่ 

แนวโน้มด้านแนวทางการบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย 

ดา้นแนวทางในการจดัทาํผงัและรูปแบบรายการ อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด และมีความเห็นสอดคลอ้งใน

แต่ละแนวโนม้ ไดแ้ก่ ความหลากหลายของประเด็นขอ้มูลข่าวสารหรือมุมมอง และความคิดเห็นใน

เน้ือหารายการ มีค่ามธัยฐานเท่ากบั 5.00 ค่าพิสัยระหว่างควอไทล์เท่ากบั 0 และความหลากหลาย

ของประเภทรายการ เช่น รายการข่าว รายการบนัเทิง รายการเด็ก รายการสารคดี เป็นตน้ และท่ีมา

ของรายการมาจากการผลิตเอง หรือผลิตจากหน่วยงานอ่ืน โดยมีการจดัผงัรายการออกอากาศ

ร่วมกนักบัสถานีชุมชนอ่ืนหรือสถาบนัในชุมชนทอ้งถ่ิน มีค่ามธัยฐานเท่ากบั 5.00 ค่าพิสัยระหวา่ง 

ควอไทลเ์ท่ากบั 1 

แนวโน้มด้านแนวทางการบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย 

ดา้นแนวทางในการจดัทาํผงัและรูปแบบรายการ อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด และมีความเห็นไม่สอดคลอ้ง

ในแต่ละแนวโน้ม ไดแ้ก่ สัดส่วนของรายการให้มีความสอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐ และเนน้การ

ตอบสนองความต้องการท้องถ่ิน โดยมีการเผยแพร่เน้ือหาหลากหลาย และสะท้อนความเป็น

ทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง มีค่ามธัยฐานเท่ากบั 5.00 ค่าพิสัยระหวา่งควอไทลเ์ท่ากบั 2 

แนวโน้มดา้นแนวทางการบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย 

ดา้นแนวทางในการจดัทาํผงัและรูปแบบรายการ อยูใ่นระดบัมาก และมีความเห็นสอดคลอ้งในแต่

ละแนวโน้ม ไดแ้ก่ การออกอากาศสามารถทาํไดท้ั้งผ่านคล่ืนความถ่ี และไม่ผ่านคล่ืนความถ่ี เช่น 

การออกอากาศในระบบออนไลน์ มีค่ามธัยฐานเท่ากบั 4.00 ค่าพิสัยระหวา่งควอไทลเ์ท่ากบั 1 

แนวโน้มด้านแนวทางการบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย 

ดา้นแนวทางในการจดัทาํผงัและรูปแบบรายการ อยูใ่นระดบัปานกลาง และมีความเห็นไม่สอดคลอ้ง

ในแต่ละแนวโน้ม ได้แก่ รูปแบบรายการแบ่งแยกตามกลุ่มเป้าหมายที่เป็นผูช้มผูฟั้งที่แตกต่าง 

ทางเช้ือชาติ ศาสนา เผา่พนัธ์ุ สถานภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และอุดมการณ์ทางการเมือง มีค่ามธัย

ฐานเท่ากบั 3.00 ค่าพิสัยระหวา่งควอไทลเ์ท่ากบั 2 
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ตารางท่ี 4.30 ค่ามธัยฐาน ค่าพิสัยควอไทล์ ระดบัแนวโนม้ท่ีเป็นไปได ้และความสอดคลอ้งดา้นการ

บริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชน ท่ีเก่ียวขอ้งกบัแนวทางการจดัหาแหล่งเงินทุน

สนบัสนุนการดาํเนินการ 

 

 

ประเด็น 

มธัยฐาน 

(Md.) 

>3.50 

Q3-Q1 

< 1.50 

ความเป็น 

ไปได้ 

ความ 

สอดคล้อง 

ด้านแนวทางการบริหารจัดการสถานีโทรทัศน์ชุมชน     

แนวทางการจัดหาแหล่งเงินทุนสนับสนุนการดําเนินการ 

1) ระยะแรกของการจัดตั้ ง(1-3 ปี) ควรได้รับการ

สนับสนุนจากทุกภาคส่วนท่ี เก่ียวข้อง ได้แก่ 

ประชาชน หน่วยงานท้องถ่ินทั้ งภาครัฐ และ

เอกชน และองค์กรไม่แสวงหากาํไร โดยเน้นการ

สนบัสนุนจากภาครัฐมากท่ีสุด 

2) ระยะดาํเนินการออกอากาศ (4 – 6 ปี) ได้รับการ

ส นั บ ส นุ น ทุ น ดํา เนิ น ก าร จ าก ภ าค รั ฐ แ ล ะ

ประชาชน องค์กรเอกชน และองคก์รไม่แสวงหา

กาํไรในสัดส่วนท่ีใกลเ้คียงกนั 

3) ระยะยาว(ตั้งแต่ปีท่ี 7 เป็นตน้ไป) เน้นการพึ่ งพา

ตนเองของชุมชน องค์กรภาครัฐ เช่น  กองทุน 

ก ส ท ช . ท่ี จัด ส รร เงิน ทุ น ให้  ต ล อ ด จน ก าร

ช่วยเหลือจากภาคเอกชนในท้องถ่ินเป็นหลัก

เพื่อใหเ้กิดความย ัง่ยนื 

4 

 

 

 

 

4 

 

 

 

2 

0 

 

 

 

 

0 

 

 

 

0 

มาก 

 

 

 

 

 

มาก 

 

 

 
นอ้ย 

สอดคล้อง 

 

 

 

 
สอดคล้อง 

 

 

 

สอดคล้อง 

ค่าเฉล่ีย 3.33 0.00 ปานกลาง สอดคล้อง 

 

จากตารางท่ี 4.30 พบว่า ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัมีความเห็นว่าแนวโน้มดา้นแนวทางการ

บริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย ดา้นแนวทางการจดัหาแหล่งเงินทุนสนบัสนุน

การดําเนินการ มีโอกาสเป็นไปได้อยู่ในระดับปานกลาง ค่าเฉล่ียมัธยฐานเท่ากับ 3.33 และมี

ความเห็นสอดคลอ้งในแต่ละแนวโนม้ ค่าเฉล่ียพิสัยระหวา่งควอไทล์ เท่ากบั 0.00 โดยเม่ือพิจารณา

เป็นรายขอ้แลว้พบวา่ 
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แนวโน้มด้านแนวทางการบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย 

ด้านแนวทางการจดัหาแหล่งเงินทุนสนับสนุนการดาํเนินการ อยู่ในระดบัมาก และมีความเห็น

สอดคลอ้งในแต่ละแนวโนม้ ไดแ้ก่ ระยะแรกของการจดัตั้ง(1-3 ปี) ควรไดรั้บการสนบัสนุนจากทุก

ภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ ประชาชน หน่วยงานท้องถ่ินทั้งภาครัฐ และเอกชน และองค์กรไม่

แสวงหากาํไร โดยเนน้การสนบัสนุนจากภาครัฐมากท่ีสุด และระยะดาํเนินการออกอากาศ (4 – 6 ปี) 

ไดรั้บการสนบัสนุนทุนดาํเนินการจากภาครัฐและประชาชน องคก์รเอกชน และองคก์รไม่แสวงหา

กาํไรในสัดส่วนท่ีใกลเ้คียงกนั มีค่ามธัยฐานเท่ากบั 4.00 ค่าพิสยัระหวา่งควอไทลเ์ท่ากบั 0 

แนวโน้มด้านแนวทางการบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย 

ด้านแนวทางการจดัหาแหล่งเงินทุนสนับสนุนการดาํเนินการ อยู่ในระดบัน้อย และมีความเห็น

สอดคล้องในแต่ละแนวโน้ม ได้แก่ ระยะยาว(ตั้งแต่ปีท่ี 7 เป็นตน้ไป) เน้นการพึ่ งพาตนเองของ

ชุมชน องค์กรภาครัฐ เช่น  กองทุน  กสทช. ท่ีจัดสรรเงินทุนให้ ตลอดจนการช่วยเหลือจาก

ภาคเอกชนในทอ้งถ่ินเป็นหลกัเพื่อให้เกิดความย ัง่ยืน มีค่ามธัยฐานเท่ากบั 2.00 ค่าพิสัยระหวา่งควอ

ไทลเ์ท่ากบั 0 
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ตารางท่ี 4.31 ค่ามธัยฐาน ค่าพิสัยควอไทล ์ระดบัแนวโนม้ท่ีเป็นไปได ้และความสอดคลอ้ง ดา้นการ

บริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบกลไกในการตรวจสอบทั้ง

ภายในและภายนอก 

 

 

ประเด็น 

มธัยฐาน 

(Md.) 

>3.50 

Q3-Q1 

< 1.50 

ความเป็น 

ไปได้ 

ความ 

สอดคล้อง 

ด้านแนวทางการบริหารจัดการสถานีโทรทัศน์ชุมชน     

ระบบกลไกในการตรวจสอบทั้งภายในและภายนอก 

1) การกํากับตรวจสอบโดยการจัดตั้ งสภาผู ้ชมเพื่อ

ตรวจสอบการทาํงาน และรับฟังขอ้คิดเห็นจากผูช้ม 

มีกระบวนการและขั้นตอนในการรับข้อร้องเรียน

ตามกาํหนดเวลา 

2) สภาผู ้ชมมีความเป็นอิสระจากกรรมการบริหาร

สถานี 

3) สภาผูช้มถูกคดัเลือกจากผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีมาจาก

ตวัแทนทั้งภาคประชาชน ภาครัฐ ภาคเอกชน และ

องค์ กรไม่ แสวงกําไร ด้ าน ต่ างๆ ในสั ดส่ วน ท่ี

เหมาะสม 

4) มีการบญัญติักฎระเบียบ แนวทางปฏิบติัท่ีน่าเช่ือถือ

เพื่อตรวจสอบการดาํเนินงานของสถานีโทรทัศน์

ชุมชนอยา่งเป็นธรรม 

5 

 

 

 

3 

 

3 

 

 

 

4 

 

 

0 

 

 

 

1 

 

1 

 

 

 

0 

มากท่ีสุด 

 

 

 
ปานกลาง 

 
 

ปานกลาง 

 

 

 

มาก 

สอดคล้อง 

 

 

 
สอดคล้อง 

 

สอดคล้อง 

 

 

 

สอดคล้อง 

 

ค่าเฉล่ีย 3.75 0.50 มาก สอดคล้อง 

 

จากตารางท่ี 4.31 พบว่า ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัมีความเห็นว่าแนวโน้มดา้นแนวทางการ

บริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย ดา้นระบบกลไกในการตรวจสอบทั้งภายใน

และภายนอก มีโอกาสเป็นไปได้อยู่ในระดับมาก ค่าเฉล่ียมธัยฐานเท่ากับ 3.75 และมีความเห็น

สอดคลอ้งในแต่ละแนวโนม้ ค่าเฉล่ียพิสัยระหวา่งควอไทล ์เท่ากบั 0.50 โดยเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้

แลว้พบวา่  
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แนวโน้มด้านแนวทางการบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย 

ดา้นระบบกลไกในการตรวจสอบทั้งภายในและภายนอก อยู่ในระดบัมากท่ีสุด และมีความเห็น

สอดคลอ้งในแต่ละแนวโนม้ ไดแ้ก่ การกาํกบัตรวจสอบโดยการจดัตั้งสภาผูช้มเพื่อตรวจสอบการ

ทํางาน และรับฟังข้อคิดเห็นจากผู ้ชม มีกระบวนการและขั้นตอนในการรับข้อร้องเรียนตาม

กาํหนดเวลา มีค่ามธัยฐานเท่ากบั 5.00 ค่าพิสัยระหวา่งควอไทลเ์ท่ากบั 0 

แนวโน้มด้านแนวทางการบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย 

ด้านระบบกลไกในการตรวจสอบทั้ งภายในและภายนอก อยู่ในระดับมาก และมีความเห็น

สอดคลอ้งในแต่ละแนวโนม้ ไดแ้ก่ มีการบญัญติักฎระเบียบ แนวทางปฏิบติัท่ีน่าเช่ือถือเพื่อตรวจสอบ

การดาํเนินงานของสถานีโทรทศัน์ชุมชนอย่างเป็นธรรม มีค่ามธัยฐานเท่ากบั 4.00 ค่าพิสัยระหว่าง 

ควอไทลเ์ท่ากบั 0 

แนวโน้มด้านแนวทางการบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย 

ดา้นระบบกลไกในการตรวจสอบทั้งภายในและภายนอก อยู่ในระดบัปานกลาง และมีความเห็น

สอดคลอ้งในแต่ละแนวโนม้ ไดแ้ก่ สภาผูช้มมีความเป็นอิสระจากกรรมการบริหารสถานี และสภา

ผูช้มถูกคดัเลือกจากผูม้ีส่วนได้ส่วนเสียที่มาจากตวัแทนทั้งภาคประชาชน ภาครัฐ ภาคเอกชน 

และองคก์รไม่แสวงกาํไร ดา้นต่างๆ ในสัดส่วนท่ีเหมาะสม มีค่ามธัยฐานเท่ากบั 3.00 ค่าพิสัยระหว่าง 

ควอไทลเ์ท่ากบั 1 
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ตารางท่ี 4.32 ค่ามธัยฐาน ค่าพิสัยควอไทล์ ระดบัแนวโนม้ท่ีเป็นไปได ้และความสอดคลอ้งดา้นการ

บริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนท่ีเก่ียวข้องกับคุณลักษณะของเน้ือหารายการ

โทรทศัน์ชุมชน 

 

 

ประเด็น 

มธัยฐาน 

(Md.) 

>3.50 

Q3-Q1 

< 1.50 

ความ 

เป็นไปได้ 

ความ

สอดคล้อง 

ด้านแนวทางการบริหารจัดการสถานีโทรทัศน์ชุมชน     

คุณลกัษณะของเนือ้หารายการโทรทศัน์ชุมชน 

1) การผลิตเน้ือหารายการมีการตอบสนองต่อความ

ตอ้งการของชุมชน 

2) เน้ือหารายการท่ีเก่ียวกับเหตุการณ์ปัจจุบนั หรือ

เหตุการณ์ท่ีเป็นข้อเท็จจริงท่ีเป็นประโยชน์ต่อ

สาธารณะหรือท่ี เกิดข้ึนโดยเน้นเหตุการณ์ใน

ชุมชน 

3) เน้ือหารายการท่ีสร้างกระบวนการเรียนรู้ให้แก่

ป ระ ช าช น ใน ชุ ม ช น  โด ยส่ ง เส ริม ให้ มี ก าร

แลกเปล่ียนข้อมูลและความคิดเห็นระหว่างกัน 

ส่งเสริมการพัฒนาในระดับชุมชน ในประเด็น

สุขภาพ  ส่ิงแวดล้อม เศรษฐกิจ ประชาธิปไตย 

ประเพณีและวฒันธรรม 

4) เน้ือหารายการต้องสร้างความเข้าใจท่ีดีเก่ียวกับ

ป ร ะ โ ย ช น์ ส าธ าร ณ ะ ห รื อ ชุ ม ช น นั้ น  แ ล ะ

เสริมสร้างความสัมพันธ์ในชุมชนให้ มีความ

สมานฉนัทย์ิง่ข้ึน 

5) การนาํเสนอเน้ือหาสามารถมีภาษาทอ้งถ่ินท่ีไม่ใช่

ภาษาราชการเป็นของตนเอง โดยสามารถนาํเสนอ

รายการต่างๆ ของสถานีเป็นภาษาทอ้งถ่ินได ้

4 

 

4 

 

 

 

5 

 

 

 

 

 

4 

 

 

 

4 

1 

 

1 

 

 

 

0 

 

 

 

 

 

0 

 

 

 

0 

มาก 

 
 

มาก 

 

 

 
มากท่ีสุด 

 

 

 

 

 
มาก 

 

 

 
มาก 

สอดคล้อง 

 

สอดคล้อง 

 

 

 
สอดคล้อง 

 

 

 

 

 
สอดคล้อง 

 

 

 

สอดคล้อง 

ค่าเฉล่ีย 4.20 0.40 มาก สอดคล้อง 
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จากตารางท่ี 4.32 พบว่า ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัมีความเห็นว่าแนวโน้มดา้นแนวทางการ

บริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย ดา้นคุณลกัษณะของเน้ือหารายการโทรทศัน์

ชุมชน มีโอกาสเป็นไปไดอ้ยูใ่นระดบัมาก ค่าเฉล่ียมธัยฐานเท่ากบั 4.20 และมีความเห็นสอดคลอ้ง

ในแต่ละแนวโนม้ ค่าเฉล่ียพิสัยระหวา่งควอไทล ์เท่ากบั 0.40 โดยเม่ือพจิารณาเป็นรายขอ้แลว้พบวา่  

แนวโน้มด้านแนวทางการบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย 

ดา้นคุณลกัษณะของเน้ือหารายการโทรทศัน์ชุมชน อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด และมีความเห็นสอดคลอ้ง

ในแต่ละแนวโน้ม ได้แก่ เน้ือหารายการที่สร้างกระบวนการเรียนรู้ให้แก่ประชาชนในชุมชน 

โดยส่งเสริมให้มีการแลกเปล่ียนขอ้มูลและความคิดเห็นระหวา่งกนั ส่งเสริมการพฒันาในระดบัชุมชน 

ในประเด็นสุขภาพ ส่ิงแวดล้อม เศรษฐกิจ ประชาธิปไตย ประเพณีและวฒันธรรม มีค่ามธัยฐาน

เท่ากบั 5.00 ค่าพิสัยระหวา่งควอไทลเ์ท่ากบั 0 

แนวโน้มด้านแนวทางการบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย 

ดา้นคุณลกัษณะของเน้ือหารายการโทรทศัน์ชุมชน อยูใ่นระดบัมาก และมีความเห็นสอดคลอ้งใน

แต่ละแนวโน้ม ได้แก่ เน้ือหารายการต้องสร้างความเข้าใจท่ีดีเก่ียวกับประโยชน์สาธารณะหรือ

ชุมชนนั้น และเสริมสร้างความสัมพนัธ์ในชุมชนให้มีความสมานฉันท์ยิ่งข้ึน และการนําเสนอ

เน้ือหาสามารถมีภาษาทอ้งถ่ินท่ีไม่ใช่ภาษาราชการเป็นของตนเอง โดยสามารถนําเสนอรายการ

ต่างๆ ของสถานีเป็นภาษาทอ้งถ่ินได ้มีค่ามธัยฐานเท่ากบั 4.00 ค่าพิสัยระหว่างควอไทล์เท่ากบั 0 

และการผลิตเน้ือหารายการมีการตอบสนองต่อความตอ้งการของชุมชน และเน้ือหารายการท่ีเก่ียวกบั

เหตุการณ์ปัจจุบนั หรือเหตุการณ์ท่ีเป็นขอ้เท็จจริงท่ีเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะหรือท่ีเกิดข้ึนโดย

เนน้เหตุการณ์ในชุมชน มีค่ามธัยฐานเท่ากบั 4.00 ค่าพิสยัระหวา่งควอไทลเ์ท่ากบั 1 
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ตารางท่ี 4.33 ค่ามธัยฐาน ค่าพิสัยควอไทล์ ระดบัแนวโนม้ท่ีเป็นไปได ้และความสอดคลอ้งดา้นการ

บริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมกบัสถานีโทรทศัน์

ชุมชน 

 

 

ประเด็น 

มธัยฐาน 

(Md.) 

>3.50 

Q3-Q1 

< 1.50 

ความ 

เป็นไปได้ 

ความ

สอดคล้อง 

ด้านแนวทางการบริหารจัดการสถานีโทรทัศน์ชุมชน     

การมีส่วนร่วมกบัสถานีโทรทศัน์ชุมชน 

1) การเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมทั้ง 3 ระดบั คือ 

การมีส่วนร่วมในฐานะผูรั้บหรือผูใ้ช้ขอ้มูลข่าวสาร 

การมีส่วนร่วมในฐานะผูว้างแผนและกาํหนดนโยบาย 

และการมีส่วนร่วมในฐานะผูผ้ลิตหรือร่วมผลิต 

2) การเปิดให้สถานีโทรทศัน์ชุมชนเป็นศูนยก์ลางของ

การเรียนรู้ในชุมชน และเช่ือมโยงความร่วมมือต่างๆ 

ใน ชุม ช นผ่าน เน้ื อห าท่ี ออกอากาศ โดยก ารจัด

อาสาสมคัรในชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมจดัรายการหรือ

ร่วมรายการ  

3) การมีส่วนร่วมในความเป็นเจ้าของ  เช่น  การให้

สมาชิกในชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดตั้ ง กําหนด

นโยบาย และวตัถุประสงค์ในการจดัตั้ งสถานี การ

บริจาคเงินให้สถานีและการอุดหนุนทางการเงินแก่

สถานีท่ีไม่ใช่ ในรูปแบบของการโฆษณาหรือการ

สนบัสนุนรายการ 

4) การมีส่วนร่วมในการจัดรายการ  เช่น  การจัดให้

อาสาสมคัรในชุมชนเขา้มาร่วมจดัรายการ หรือร่วม

รายการ การเปิดให้สถานีเป็นศูนย์กลางของการ

เรียนรู้ในชุมชน และตวัเช่ือมโยงความร่วมมือต่างๆ 

ในชุมชนผา่นเน้ือหาท่ีออกอากาศ 
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ตารางท่ี 4.33 (ต่อ) 

 

 

ประเด็น 

มธัยฐาน 

(Md.) 

>3.50 

Q3-Q1 

< 1.50 

ความ 

เป็นไปได้ 

ความ

สอดคล้อง 

ด้านแนวทางการบริหารจัดการสถานีโทรทัศน์ชุมชน     

การมีส่วนร่วมกบัสถานีโทรทศัน์ชุมชน 

5) การมีส่วนร่วมในลกัษณะอ่ืน เช่น การจดัเวทีประจาํปี

เพื่อรับฟังขอ้เสนอแนะจากผูช้มในชุมชนเก่ียวกบัทิศ

ทางการพัฒนา การบริหารจัดการ และการจัดทํา

รายการของสถานี การส่งเสริมการ รวมกลุ่มของผูช้ม

ของสถานีเพื่อเฝ้าระวงัเน้ือหาท่ีออกอากาศ  

6) การมีส่วนร่วมในการกาํหนดแนวทางการพฒันาและ

เสริมสร้างความเข้มแข็งของสถานี เช่น การวาง

โครงสร้างการดาํเนินงานท่ีเอ้ือต่อการมีส่วนร่วม การ

ฝึกอบรมประชาชนในชุมชนให้มีความเข้าใจใน

กระบวนการบริหารจดัการองคก์ร และกระบวนการผลิต  

7) การให้ความสําคญักบักระบวนการมีส่วนร่วมของคน

ในชุมชน การร่วมกําหนดและผลิตรายการแบบ

อาสาสมคัร มากกวา่ให้มืออาชีพหรือเจา้หน้าท่ีสถานี

ฯ เป็นผูผ้ลิตรายการ 

8)  การมีส่วนร่วมในการประเมินผลรายการและปรับปรุง

แกไ้ขอยา่งต่อเน่ืองเพื่อใหโ้ทรทศัน์ชุมชนมีความย ัง่ยนื 

9) ก ารมี ส่ วน ร่วม ใน ก ารรับ ช ม รายก ารต่างๆ  ข อง

สถานีโทรทศัน์ชุมชน และการแสดงความคิดเห็นใน

ป ระเด็น ต่างๆ  ของชุ มช นผ่านท างรายการข อง

สถานีโทรทศัน์ชุมชน 
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ตารางท่ี 4.33 (ต่อ) 

 

 

ประเด็น 

มธัยฐาน 

(Md.) 

>3.50 

Q3-Q1 

< 1.50 

ความ 

เป็นไปได้ 

ความ

สอดคล้อง 

การมีส่วนร่วมกบัสถานีโทรทศัน์ชุมชน 

10)  ก ารมี ส่ วน ร่วม ใน ก ารกําห น ด ก ล ไก เพื่ อ

เสริมสร้างความเข้มแข็งของสถานีโทรทัศน์

ชุมชน เช่น การฝึกอบรม การบริหารจดัการ

องคก์รและงบประมาณ 

3   1 ปานกลาง สอดคล้อง 

ค่าเฉล่ีย 3.60 1.00 มาก สอดคล้อง 

 

จากตารางท่ี 4.33 พบว่า ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัมีความเห็นว่าแนวโน้มดา้นแนวทางการ

บริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย ดา้นการมีส่วนร่วมกบัสถานีโทรทศัน์ชุมชน 

มีโอกาสเป็นไปไดอ้ยูใ่นระดบัมาก ค่าเฉล่ียมธัยฐานเท่ากบั 3.60 และมีความเห็นสอดคลอ้งในแต่ละ

แนวโนม้ ค่าเฉล่ียพิสัยระหวา่งควอไทล ์เท่ากบั 1.00 โดยเม่ือพจิารณาเป็นรายขอ้แลว้พบวา่  

แนวโน้มด้านแนวทางการบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย 

ดา้นการมีส่วนร่วมกบัสถานีโทรทศัน์ชุมชน อยู่ในระดบัมากที่สุด และมีความเห็นสอดคลอ้งใน

แต่ละแนวโน้ม ได้แก่ การเปิดให้สถานีโทรทศัน์ชุมชนเป็นศูนยก์ลางของการเรียนรู้ในชุมชน 

และเช่ือมโยงความร่วมมือต่างๆ ในชุมชนผา่นเน้ือหาท่ีออกอากาศ โดยการจดัอาสาสมคัรในชุมชน

เขา้มามีส่วนร่วมจดัรายการหรือร่วมรายการ มีค่ามธัยฐานเท่ากบั 5.00 ค่าพิสัยระหว่างควอไทล์

เท่ากบั 1 

แนวโน้มด้านแนวทางการบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย 

ดา้นการมีส่วนร่วมกบัสถานีโทรทศัน์ชุมชน อยู่ในระดบัมาก และมีความเห็นสอดคลอ้งในแต่ละ

แนวโน้ม ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมในการจดัรายการ เช่น การจดัให้อาสาสมคัรในชุมชนเขา้มาร่วมจดั

รายการ หรือร่วมรายการ การเปิดให้สถานีเป็นศูนยก์ลางของการเรียนรู้ในชุมชน และตวัเช่ือมโยง

ความร่วมมือต่างๆ ในชุมชนผา่นเน้ือหาท่ีออกอากาศ และการมีส่วนร่วมในลกัษณะอ่ืน เช่น การจดั

เวทีประจาํปีเพื่อรับฟังขอ้เสนอแนะจากผูช้มในชุมชนเก่ียวกบัทิศทางการพฒันา การบริหารจดัการ 

และการจดัทาํรายการของสถานี การส่งเสริมการ รวมกลุ่มของผูช้มของสถานีเพื่อเฝ้าระวงัเน้ือหาท่ี

ออกอากาศ มีค่ามธัยฐานเท่ากบั 4.00 ค่าพิสัยระหวา่งควอไทล์เท่ากบั 0 และการมีส่วนร่วมในการ
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ประเมินผลรายการและปรับปรุงแก้ไขอย่างต่อเน่ืองเพื่อให้โทรทัศน์ชุมชนมีความย ัง่ยืน 

มีค่ามัธยฐานเท่ากบั 4.00 ค่าพิสยัระหวา่งควอไทลเ์ท่ากบั 1 

แนวโน้มด้านแนวทางการบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย 

ดา้นการมีส่วนร่วมกบัสถานีโทรทศัน์ชุมชน อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด และมีความเห็นไม่สอดคลอ้งใน

แต่ละแนวโนม้ ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมในการกาํหนดแนวทางการพฒันาและเสริมสร้างความเขม้แข็ง

ของสถานี เช่น การวางโครงสร้างการดาํเนินงานท่ีเอ้ือต่อการมีส่วนร่วม การฝึกอบรมประชาชนใน

ชุมชนให้มีความเข้าใจในกระบวนการบริหารจดัการองค์กร และกระบวนการผลิต และการให้

ความสําคญักบักระบวนการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน การร่วมกาํหนดและผลิตรายการแบบ

อาสาสมคัร มากกวา่ให้มืออาชีพหรือเจา้หนา้ท่ีสถานีฯ เป็นผูผ้ลิตรายการ มีค่ามธัยฐานเท่ากบั 4.00 

ค่าพิสัยระหวา่งควอไทลเ์ท่ากบั 2 

แนวโน้มดา้นแนวทางการบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย 

ด้านการมีส่วนร่วมกบัสถานีโทรทศัน์ชุมชน อยู่ในระดบัปานกลาง และมีความเห็นสอดคล้อง

ในแต่ละแนวโนม้ ไดแ้ก่ การเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมทั้ง 3 ระดบั คือ การมีส่วนร่วมในฐานะ

ผูรั้บหรือผูใ้ช้ขอ้มูลข่าวสาร การมีส่วนร่วมในฐานะผูว้างแผนและกาํหนดนโยบาย มีค่ามธัยฐาน

เท่ากบั 3.00 ค่าพิสัยระหว่างควอไทล์เท่ากบั 0 และการมีส่วนร่วมในฐานะผูผ้ลิตหรือร่วมผลิต 

และการมีส่วนร่วมในการกาํหนดกลไกเพื่อเสริมสร้างความเขม้แขง็ของสถานีโทรทศัน์ชุมชน เช่น 

การฝึกอบรม การบริหารจดัการองคก์รและงบประมาณ มีค่ามธัยฐานเท่ากบั 3.00 ค่าพิสัยระหวา่ง 

ควอไทลเ์ท่ากบั 1 

แนวโน้มด้านแนวทางการบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย 

ดา้นการมีส่วนร่วมกบัสถานีโทรทศัน์ชุมชน อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด และมีความเห็นไม่สอดคลอ้งใน

แต่ละแนวโนม้ ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมในการรับชมรายการต่างๆ ของสถานีโทรทศัน์ชุมชน และการ

มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นในประเด็นต่างๆ ของชุมชนผ่านทางรายการของสถานีโทรทศัน์

ชุมชน มีค่ามธัยฐานเท่ากบั 3.00 ค่าพิสัยระหวา่งควอไทลเ์ท่ากบั 2 

แนวโน้มด้านแนวทางการบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย 

ดา้นการมีส่วนร่วมกบัสถานีโทรทศัน์ชุมชน อยูใ่นระดบัน้อย และมีความเห็นสอดคลอ้งในแต่ละ

แนวโนม้ ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมในความเป็นเจา้ของ เช่น การใหส้มาชิกในชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัตั้ง 

กาํหนดนโยบาย และวตัถุประสงคใ์นการจดัตั้งสถานี การบริจาคเงินให้สถานีและการอุดหนุนทาง

การเงินแก่สถานีท่ีไม่ใช่ ในรูปแบบของการโฆษณาหรือการสนบัสนุนรายการ มีค่ามธัยฐานเท่ากบั 

2.00 ค่าพิสยัระหวา่งควอไทลเ์ท่ากบั 1 
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ตอนที ่6 ปัจจัยความสําเร็จของโทรทศัน์ชุมชน 

 

6.1  ข้อมูลจากการสัมภาษณ์กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักด้านปัจจัยความสําเร็จของโทรทัศน์

ชุมชนในประเทศไทย 

จากการสัมภาษณ์ผู ้ให้ข้อมูลหลักและการศึกษาจากเอกสารต่างๆ สรุปเป็น

ภาพรวมไดว้า่ โอกาสความสาํเร็จของโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย ข้ึนอยูก่บัปัจจยัหลายๆ ปัจจยั 

ทั้งภายในและภายนอกชุมชน โดยเฉพาะในเร่ืองของความชดัเจนของนโยบาย และมาตรการในการ

ส่งเสริมสนับสนุนของรัฐบาลต่อสถานีโทรทศัน์ชุมชน ความจาํเป็นต้องการของชุมชนท่ีมีต่อ

โทรทศัน์ชุมชน ตลอดจนการเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยีท่ีส่งผลต่อการพฒันา และความอยูร่อด

ของโทรทศัน์ชุมชนไดใ้นอนาคต  

ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัท่ี 18 ให้ทศันะไวว้า่ “เรามองภาพชุมชนวา่ชุมชนคือนกัลงทุนให้

พวกครูมีหรือหน่วยงานเพื่อให้สามารถมีศกัยภาพพอท่ีจะทาํทีวีหรือเปล่า ถ้าไม่ได้ค่อยว่ากัน 

หมายถึงวา่การมีส่วนร่วม ผมก็วา่ชุมชนก็น่าจะนาํเสนอคบัเพราะวา่ถา้เกิดอยู่ในรูปแบบของการท่ี

เคา้อยากจะนาํเสนอทีน้ีมนัเป็นโทรทศัน์คิดวา่เคา้น่าจะ เพราะว่ามนัเห็นภาพ มนัส่ืออะไรไดห้ลาย

อยา่งดว้ย เพราะวา่เด๋ียวน้ี Facebook มนัไลฟ์สดไดแ้ลว้ มนัก็ข้ึนอยูก่บัการผลิตตวัเองที่ Facebook 

ก็คือมนัจะไม่เป็นลกัษณะของรูปแบบรายการท่ีมนัสร้างความน่าสนใจได ้ก็คือการไลฟ์สดก็คือเรา

ถ่ายเราเห็น มนัก็มีรูปแบบท่ีเป็นเหมือนกบัรายการ แต่เราก็ไม่ถึงขนาดตอ้งเป็นกระแสหลกั เพียงแต่

เราก็ตอ้งยึดหลกัให้มีความน่าสนใจ อย่างน้อยเด็กๆ หรือว่าเยาวชนไดเ้ห็นไดท้าํอยู่หน้ากลอ้ง 

แลว้มนัมีความท่ีอยากนาํเสนอ มีการกระตุน้ในความอยากนาํเสนอ เพราะวา่ไดอ้อกรายการไดอ้อก

ทีวี อย่างเน้ีย ส่วนใหญ่จะเป็นคลิปและก็มีการตดัต่อ ตอนน้ีก็ไดคุ้ยกนัท่ีทาํงานมนัอาจยงัไม่เป็น

รูปแบบรายการที่จากการท่ีเรามานัง่แลว้เอาคลิปลงนัน่แหละคือรายการละ ประมาณนั้นน่ะครับ 

คือตอ้งมีการลาํดบัให้มนัเป็นเน้ือหารเร่ืองราวท่ีมนัสามารถส่ือไดเ้ราอาจจะตอ้งเขา้มาอบรมเด็กๆ 

หรือว่าเราอาจจะตอ้งเขา้ไปอบรม หรือเขา้ไปในเครือข่าย อย่างเช่นของกรณีน้ีมีมหาวิทยาลยัท่ีเคา้

มามีส่วนเก่ียวขอ้ง เม่ือก้ีนอ้งเคา้บอกวา่เคา้จะมีการอบรมดว้ย อบรมรุ่น1 อบรมเครือข่ายชุมชนเร่ือง

การผลิตรายการโทรทศัน์โดยตรงใช่ไหมคบั การอบรมหลกัๆ ก็จะสอนเก่ียวกบัการใช้เคร่ืองมือ 

การใช ้Mojo ทาํรายการไดแ้อ๊ดวานซ์หน่อย เอาคนท่ีจะสนมาวา่ใครมีความสนใจท่ีอยากร่วม แต่เรา

ก็มีคอนเนคชั่นอยู่ท่ีทางภูเก็ตเพราะว่ามีสาขาวิชาน้ีรองรับอยู่แล้ว ต้องคุยกับอาจารย์ว่าถ้าได้

การศึกษาจริงจะตอ้งหาพี่เล้ียงเพื่อให้นกัศึกษาเองมาช่วยเป็นพี่เล้ียงในชุมชน จะช่วยทาํให้นกัศึกษา

เองได้ใกลชิ้ดชุมชน ชุมชนเองก็ได้นักศึกษามาช่วยงานด้วย ม.พะเยาก็ใช้วิธีการแบบนั้นดว้ยกนั 

อยา่งท่ีอุบลก็จะมีสาขาวชิาส่ือชุมชนอาจารย ์ดร. ภทัรา อนันั้นเป็นยคุเร่ิมตน้ของส่ือท่ีพะเยา” 
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ในดา้นปัจจยัความสําเร็จของโทรทศัน์ชุมชนผูว้ิจยัพบวา่ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัทุกท่าน

ให้ความสําคัญเป็นอย่างยิ่ง เน่ืองจากเป็นองค์ประกอบท่ีสําคัญต่อความมั่นคงและย ัง่ยืนของ

โทรทศัน์ชุมชน อาทิ ความตอ้งการจาํเป็นของชุมชน ความพร้อมของชุมชนในดา้นต่างๆ เช่น การบริหาร 

งบประมาณบุคลากร วสัดุอุปกรณ์เคร่ืองมือ การผลิตเน้ือหารายการ ฯลฯ ความเขม้แข็งของชุมชน

และเครือข่าย มาตรการสนับสนุนของรัฐ และการเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยี โดยผูใ้ห้ขอ้มูล

หลกัที่ 10 ให้ทศันะเกี่ยวกบัปัจจยัความสําเร็จของโทรทศัน์ชุมชนไวว้่า “ในงานของ กสทช. 

เขาสนบัสนุนอยู่แลว้แต่วา่จะเป็นจริงหรือไม่ เราจะไม่คาดหวงัว่าจะเป็นอีกก่ีสถานี และในเวลาน้ี

มนัผดิท่ีผิดทาง ใครเขาจะเขา้มาลงทุนในส่ือแบบน้ี ในเม่ือส่ือออนไลน์ก็ได ้มนัก็เลยไม่ตอ้งไปรอแลว้ 

เราทาํไดเ้ลยและไม่ตอ้งลงทุน ถา้เราลงทุนในทีวีชุมชน การลงทุนมนัผิดกวา่กนัเยอะในเคร่ืองไม้

เคร่ืองมือ ซ่ึงมนัไม่สําคญัแลว้ มนัเป็นการลงทุนท่ีสูง ในการท่ีคุณจะทาํทีวี เน่ียมนัเป็นการใชปั้จจยั

มากมาย ทั้งการบริหาร การจดัการคน ทุน อะไรต่ออะไรมนัก็ยาก แต่ถา้ใชอ้อนไลน์แลว้ เราไม่จาํเป็นตอ้ง

ฝึกฝนอะไรมากมาย แล้วคนทุกเข้ามามีส่วนร่วม ชุมชนมีส่วนร่วม ถ้าทีวีชุมชมออกอากาศทาง

Facebook ออกได้รวดเร็ว มีส่วนร่วมแต่ถึงเราไม่สนับสนุน มนัก็จะเป็นภาวะผูกขาดไปเลย 

มนัไม่ไดม้องสวยหรูไม่ใช่แค่ประเทศเราแต่เป็นทัว่โลกท่ีกาํลงัเจอ” ซ่ึงสอดคลอ้งกบัทศันะของ

ผูใ้ห้ข้อมูลหลักท่ี 9 ว่า “อย่างตอนน้ีท่ีเราทดลองออกอากาศก็จะเป็นกระบวนการผลิตรายการ

โทรทศัน์ ทดลองผลิตรายการ ทดลองออกอากาศ ในการออกอากาศเราออกอากาศในระบบไหน 

ออกท่ีเรายงัไม่ได้คล่ืนความถ่ี ก็คือ ทาํผ่านส่ือสังคมออนไลน์ อย่างเดียว เราไม่ไดพ้ึ่ งเคเบิ้ล ทั้ง 3 

สถานีออกอากาศผ่าน Facebook live อย่างเดียว ทั้งทางพะเยา ก่อนหน้านั้นทางพะเยาก็จะไปแนบ

กนัตวัเคเบิ้ล เพราะวา่เราไดม้าจากขอ้มูลท่ีพะเยาบอก ดงันั้นก็ใชเ้ทคโนโลยีเหล่าน้ีในการนาํเสนอ 

ตอนท่ีเราดาํเนินการเราก็ใช้ Facebook live ในการออกอากาศหลกั จริง ๆแลว้ก่อนหน้านั้นเราก็ทาํ

เป็นคลิปวีดีโอมาก่อน เป็นกระทูใ้นพนัทิพย ์แลว้ใช้โทรศพัทมื์อถือในการถ่าย ก็ให้ชุมชนทาํดว้ย

บางส่วน เวลาเราออกอากาศเราก็จะแจง้ไปทางรายการเพราะเขาสนใจอยากจะทาํรายการ ส่วนการ

บริหารจดัการ มนัตอ้งข้ึนอยูก่ารบริหารจดัการเพราะวา่หลงัจากนโนบายการจดัตั้งชุมชนซ่ึง กสธช. 

ก็ให้เราแล้ว เหมือนพยายามผลกัดันให้เรา ตอนน้ีเราก็มาวิจยัเพื่อจะนําแนวทาง และ หลักการ 

มาตรการต่างเพื่อจะนาํไปเสนอ ท่ีจะพฒันาต่อไป การผลิตรายการของเราใชรู้ปแบบการถ่ายทาํและ

ตดัต่อผา่นมือถือ ท่ีเรียกวา่ Mojo โมโจม้นัเป็นเทรนด์ ณ ปัจจุบนัซ่ึงในกรุงเทพเขาก็ใชก้นัเพียงแต่วา่

เรา ถา้เกิดเราอยากใชแ้บบโมโจจ้ริง อุปกรณ์มนัอาจจะตอ้งมีแสง เสียง แสง อาจจะตอ้งเนน้ไปท่ีมนั

มีคุณภาพหน่อย เพราะว่า ตวัภาพท่ีออกไปในโทรศพัท์ค่อนขา้งจะชัด ถ้าใช้โทรศพัท์ดีๆ พูดถึง

เทคนิคเฉยๆ นะ พอเราใช้โมโจใ้นการผลิต อุปกรณ์ จริงๆ แลว้เม่ือก่อนการผลิตโทรทศัน์ค่อนขา้ง 

ท่ีจะใช้ทุนสูง แต่ของเราเน้นในการตดัต่อภายหลงัมากกว่าเราไม่ได้ออกไปเป็นแบบรถโมบาย 
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น้ีก็เป็นแผนท่ีเรากาํเนิดไว ้ถา้เป็นชุมชนก็เป็นในรูปแบบน้ี คงจะเป็นรูปแบบอ่ืนไม่ได ้ใชก้ลอ้งตวั

เล็กๆ ในการจดัทาํออกไป คือ ความตั้งใจของโครงการคือการนาํเสนอ เป้าหมายหลกัจริงๆ คือเรา

อยากจะสร้างหนงั เพื่อการเล่ียนแปลงทางชุมชน อยากจะใหชุ้มชนเขาสามารถเล่าเร่ืองราว” 

6.2  ข้อมูลจากแบบสอบถามการวิจัยอนาคตแบบ EDFR (รอบที่ 2) แนวโน้มด้าน

ปัจจัยความสําเร็จของโทรทศัน์ชุมชน 

 

ตารางท่ี 4.34 ค่ามธัยฐาน ค่าพิสัยควอไทล ์ระดบัแนวโนม้ท่ีเป็นไปได ้และความสอดคลอ้งดา้นดา้น

ปัจจยัความสาํเร็จของโทรทศัน์ชุมชน 

 

 

ประเด็น 

มธัยฐาน 

(Md.) 

>3.50 

Q3-Q1 

< 1.50 

ความ 

เป็นไปได้ 

ความ

สอดคล้อง 

ด้านปัจจัยความสําเร็จของโทรทัศน์ชุมชน     

ปัจจยัภายในชุมชน     

1) ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร จํา เป็ น ข อ ง ชุ ม ช น ใ น ก า ร จัด ตั้ ง

สถานีโทรทศัน์ชุมชนเป็นของชุมชน ดาํเนินการโดย

ชุมชนและจดัรายการโดยชุมชน เพื่อให้ตอบสนอง

ความตอ้งการและความสนใจต่อชุมชนของตนเอง 

2) ความพร้อมของการมีส่วนร่วมในความเป็นเจา้ของ 

เช่น การให้สมาชิกในชุมชนเข้าร่วมจัดตั้ ง กําหนด

นโยบายและวตัถุประสงค์ในการจัดตั้ งสถานี  การ

บริจาคเงินให้สถานี และการอุดหนุนทางการเงินแก่

สถานีท่ีไม่ใช่ในรูปแบบของการโฆษณาหรือการ

สนบัสนุนรายการ 

3) รูปแบบการบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนเน้น

การมีส่วนร่วมของประชาชนอยา่งแทจ้ริง 

4) ความพร้อมในการให้ความร่วมมือของประชาชนใน

ชุมชนต่อการมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน การบริหารจดัการ 

ตลอดจนกิจกรรมต่างๆ ของสถานีโทรทศัน์ชุมชน 

2 

 

 

 

2 

 

 

 

 

 

3 

 

4 

 

 

1 

 

 

 

1 

 

 

 

 

 

1 

 

1 

 

 

นอ้ย 

 

 

 

นอ้ย 

 

 

 

 

 

ปานกลาง 

 

มาก 

 

 

สอดคล้อง 

 

 

 
สอดคล้อง 

 

 

 

 

 
สอดคล้อง 

 

สอดคล้อง 
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ตารางท่ี 4.34 (ต่อ) 

 

 

ประเด็น 

มัธย

ฐาน 

(Md.) 

>3.50 

Q3-

Q1 

< 1.50 

ความ 

เป็นไป

ได้ 

ความ

สอดคล้อง 

ด้านปัจจัยความสําเร็จของโทรทัศน์ชุมชน     

ปัจจัยภายในชุมชน     

5) ความสามารถในการบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์

ชุมชนเป็นการดําเนินงานเพื่อให้กิจการโทรทัศน์

ชุมชนได้บรรลุเป้าหมายในการรับใช้ชุมชนและ

ประชาชนอยา่งแทจ้ริง 

3 0 ปาน

กลาง 

สอดคล้อง 

6) ความพร้อมด้านบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญ ในการ

ควบคุมดูแลในระดับการปฏิบัติการ รวมถึงความ

พ ร้ อ ม ข อ ง วัส ดุ อุ ป ก ร ณ์ แ ล ะ เท ค โ น โ ล ยี ใ น

กระบวนการผลิตรายการของสถานีโทรทศัน์ชุมชน 

7) ความพร้อมด้านการสนับสนุนงบประมาณในการ

จดัตั้งและบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนจากผูท่ี้

มีส่วนไดส่้วนเสียในชุมชน 

8) กระบวนการในการผลิตรายการโทรทัศน์มีความ

เรียบง่ายและใช้ทรัพยากรต่างๆ ท่ีสามารถหาไดใ้น

ชุมชน 

9) ก ารส ร้างส รรค์ เน้ื อ ห าส าระ ข อ งราย ก ารข อ ง

สถานีโทรทศัน์ชุมชนท่ีเป็นเอกลกัษณ์ เฉพาะเจาะจง 

และตอบสนองความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของชุมชน 

10) การกาํหนดรูปแบบและวิธีการนาํเสนอรายการของ

สถานีโทรทศัน์ชุมชนท่ีสอดคลอ้งกบัวิถีชีวติของคน

ในชุมชน 

11) แนวคิดในการบริหารงานด้านต่าง ๆของโทรทศัน์

ชุมชน ตอ้งมีลกัษณะเฉพาะตวัของแต่ละชุมชนและ 

3 

 

 

 

2 

 

 

4 

 

 

4 

 

 

5 

 

 

3 

 

1 

 

 

 

0 

 

 

0 

 

 

0 

 

 

1 

 

 

1 

 

ปาน

กลาง 

 

 

 

นอ้ย 

 

มาก 

 

 

มาก 

 

 

มากท่ีสุด 

 

 

ปาน

กลาง 

สอดคล้อง 

 

 

 

สอดคล้อง 

 

 

สอดคล้อง 

 

 

สอดคล้อง 

 

 

สอดคล้อง 

 

 

สอดคล้อง 
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ตารางท่ี 4.34 (ต่อ) 

 

 

ประเด็น 

มัธย

ฐาน 

(Md.) 

>3.50 

Q3-

Q1 

< 1.50 

ความ 

เป็นไป

ได้ 

ความ

สอดคล้อง 

แตกต่างไปจากการบริหารงานของสถานีโทรทศัน์

ภาคธุรกิจและภาคสาธารณะ 

    

12) ความเขม้แข็งของเครือข่ายโทรทศัน์ชุมชน ท่ีทาํงาน

เสริมกนัและกนั มีความสามารถในการพฒันาและ

ส่งเสริมความเขม้แข็งของสถานีโทรทศัน์ชุมชนให้

ดาํรงอยูแ่ละย ัง่ยนื 

3 2 ปาน

กลาง 

ไม่

สอดคล้อง 

ค่าเฉล่ีย 3.25 0.75 ปาน

กลาง 

สอดคล้อง 

 

จากตารางท่ี 4.34 พบวา่ ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัมีความเห็นวา่แนวโนม้ดา้นปัจจยัความสําเร็จ

ของโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย ในส่วนของปัจจยัภายในชุมชน มีโอกาสเป็นไปไดอ้ยูใ่นระดบั

ปานกลาง ค่าเฉล่ียมธัยฐานเท่ากบั 3.25 และมีความเห็นสอดคลอ้งในแต่ละแนวโน้ม ค่าเฉล่ียพิสัย

ระหวา่งควอไทล ์เท่ากบั 0.75 โดยเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้แลว้พบวา่  

แนวโน้มดา้นปัจจยัความสําเร็จของโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย ในส่วนของ

ปัจจยัภายในชุมชน อยู่ในระดบัมากที่สุด และมีความเห็นสอดคลอ้งในแต่ละแนวโน้ม ไดแ้ก่ 

การกาํหนดรูปแบบและวิธีการนาํเสนอรายการของสถานีโทรทศัน์ชุมชนท่ีสอดคลอ้งกบัวิถีชีวิต

ของคนในชุมชน มีค่ามธัยฐานเท่ากบั 5.00 ค่าพิสัยระหวา่งควอไทลเ์ท่ากบั 1 

แนวโน้มดา้นดา้นปัจจยัความสําเร็จของโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย ในส่วน

ของปัจจัยภายในชุมชน อยู่ในระดับมาก และมีความเห็นสอดคล้องในแต่ละแนวโน้ม ได้แก่ 

กระบวนการในการผลิตรายการโทรทศัน์มีความเรียบง่ายและใชท้รัพยากรต่างๆ ท่ีสามารถหาไดใ้น

ชุมชน และการสร้างสรรค์เน้ือหาสาระของรายการของสถานีโทรทศัน์ชุมชนท่ีเป็นเอกลักษณ์ 

เฉพาะเจาะจง และตอบสนองความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของชุมชน มีค่ามธัยฐานเท่ากบั 4.00 ค่าพิสัย

ระหวา่งควอไทล์เท่ากบั 0 และความพร้อมในการให้ความร่วมมือของประชาชนในชุมชนต่อการมี
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ส่วนร่วมในการดาํเนินงาน การบริหาร จดัการ ตลอดจนกิจกรรมต่างๆ ของสถานีโทรทศัน์ชุมชน 

มีค่ามธัยฐานเท่ากบั 4.00 ค่าพิสัยระหวา่งควอไทลเ์ท่ากบั 1 

แนวโน้มดา้นปัจจยัความสําเร็จของโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย ในส่วนของ

ปัจจยัภายในชุมชน อยู่ในระดับปานกลาง และมีความเห็นสอดคล้องในแต่ละแนวโน้ม ได้แก่ 

ความสามารถในการบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนเป็นการดาํเนินงานเพื่อให้กิจการโทรทศัน์

ชุมชนไดบ้รรลุเป้าหมายในการรับใชชุ้มชนและประชาชนอยา่งแทจ้ริง มีค่ามธัยฐานเท่ากบั 3.00 ค่า

พิสัยระหวา่งควอไทล์เท่ากบั 0 และรูปแบบการบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนเนน้การมีส่วน

ร่วมของประชาชนอยา่งแทจ้ริง ความพร้อมดา้นบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญ ในการควบคุมดูแลใน

ระดับการปฏิบัติการ รวมถึงความพร้อมของวสัดุอุปกรณ์และเทคโนโลยีในกระบวนการผลิต

รายการของสถานีโทรทศัน์ชุมชน และแนวคิดในการบริหารงานด้านต่างๆ ของโทรทศัน์ชุมชน 

ตอ้งมีลกัษณะเฉพาะตวัของแต่ละชุมชนและแตกต่างไปจากการบริหารงานของสถานีโทรทศัน์ภาค

ธุรกิจและภาคสาธารณะ มีค่ามธัยฐานเท่ากบั 3.00 ค่าพิสัยระหวา่งควอไทลเ์ท่ากบั 1 

แนวโนม้ดา้นดา้นปัจจยัความสําเร็จของโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย ในส่วนของ

ปัจจยัภายในชุมชน อยู่ในระดบัมากท่ีสุด และมีความเห็นไม่สอดคล้องในแต่ละแนวโน้ม ได้แก่ 

ความเขม้แข็งของเครือข่ายโทรทศัน์ชุมชน ท่ีทาํงานเสริมกนัและกนั มีความสามารถในการพฒันา

และส่งเสริมความเขม้แข็งของสถานีโทรทศัน์ชุมชนให้ดาํรงอยูแ่ละย ัง่ยืน มีค่ามธัยฐานเท่ากบั 3.00 

ค่าพิสัยระหวา่งควอไทลเ์ท่ากบั 2 

แนวโน้มดา้นปัจจยัความสําเร็จของโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย ในส่วนของ

ปัจจยัภายในชุมชน อยู่ในระดับน้อย และมีความเห็นสอดคล้องในแต่ละแนวโน้ม ไดแ้ก่ ความ

พร้อมดา้นการสนบัสนุนงบประมาณในการจดัตั้งและบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนจากผูท่ี้มี

ส่วนได้ส่วนเสียในชุมชน มีค่ามธัยฐานเท่ากบั 2.00 ค่าพิสัยระหว่างควอไทล์เท่ากบั 0 และความ

ตอ้งการจาํเป็นของชุมชนในการจดัตั้งสถานีโทรทศัน์ชุมชนเป็นของชุมชน ดาํเนินการโดยชุมชน

และจดัรายการโดยชุมชน เพื่อให้ตอบสนองความต้องการและความสนใจต่อชุมชนของตนเอง 

ความพร้อมของการมีส่วนร่วมในความเป็นเจ้าของ เช่น การให้สมาชิกในชุมชนเข้าร่วมจดัตั้ ง 

กาํหนดนโยบายและวตัถุประสงคใ์นการจดัตั้งสถานี การบริจาคเงินให้สถานี และการอุดหนุนทาง

การเงินแก่สถานีท่ีไม่ใช่ในรูปแบบของการโฆษณาหรือการสนบัสนุนรายการ มีค่ามธัยฐานเท่ากบั 

2.00 ค่าพิสัยระหวา่งควอไทลเ์ท่ากบั 1 
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ตารางท่ี 4.35 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับแนวโน้มท่ีเป็นไปได้ด้านแนวคิดของ

โทรทศัน์ชุมชน 

 

 

ประเด็น 

มธัยฐาน 

(Md.) 

>3.50 

Q3-Q1 

< 1.50 

ความ 

เป็นไปได้ 

ความ

สอดคล้อง 

ด้านปัจจัยความสําเร็จของโทรทัศน์ชุมชน     

ปัจจัยภายนอกชุมชน     

1) ม าต รก าร ท่ี ส่ ง เส ริม ส นั บ ส นุ น ข อ งรัฐบ าล แล ะ

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งต่อสถานีโทรทศัน์ชุมชน ในการใช้

คล่ืนความถ่ีในกิจการบริการชุมชน มีความชดัเจน 

2) นโยบายการสนับ สนุนด้านมาตรฐานโครงสร้าง

พื้นฐาน โทรคมนาคม โดยการกาํหนดย่านความถ่ีในการ

แพร่ภาพออกอากาศโทรทัศน์ชุมชนให้ครอบคลุมและ

ทัว่ถึง 

3) การสนบัสนุนดา้นการลงทุนพื้นฐาน อตัราค่าธรรมเนียม 

ค่าใชจ่้ายดา้นโครงสร้างพื้นฐานอุปกรณ์ และเทคโนโลย ี

4) ก ารเป ล่ี ยน แป ล งข องเท ค โน โล ยีแล ะราค าข อ ง

เทคโนโลยีท่ีสูงข้ึน ส่งผลต่อการบริหารจดัการในด้าน

เงินทุน ดา้นวสัดุอุปกรณ์เคร่ืองมือ ดา้นบุคลากร และดา้น

การพฒันากิจการโทรทศัน์ชุมชน 

5) ความสามารถในการแข่งขนักบัสถานีโทรทศัน์ประเภท

อ่ืนๆ อาจส่งผลกระทบทางออ้มต่อกิจการโทรทศัน์ชุมชน 

6) การรู้เท่าทนัส่ือสังคมออนไลน์ ท่ีเป็นภยัคุกคามและ ท่ี

ส่งผลต่อพฤติกรรมการเปิดรับส่ือของผูช้มท่ีเปล่ียนแปลง

ไปในอนาคต 

7) ความจาํเป็นตอ้งการของการแพร่ภาพผ่านคล่ืนความถ่ี

วิทยุของโทรทศัน์ชุมและการจดัตั้งสถานีโทรทศัน์ชุมชน

ของตนเอง 

2 

 

 

1 

 

 

 

2 

 

5 

 

 

 

3 

 

 

5 

 

2 

 

1 

 

 

1 

 

 

 

0 

 

1 

 

 

 

2 

 

 

1 

 

0 

นอ้ย 

 

 
 

นอ้ยท่ีสุด 

 

 

 
 

นอ้ย 
 

 

มากท่ีสุด 

 

 

 
 

ปานกลาง 

 

 
 

มากท่ีสุด 

 
นอ้ย 

 

สอดคล้อง 

 

 
 

สอดคล้อง 

 

 

 
 

สอดคล้อง 

 

สอดคล้อง 

 

 

 

ไม่

สอดคล้อง 

 
สอดคล้อง 

 

สอดคล้อง 
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ตารางท่ี 4.35 (ต่อ) 

 

ประเด็น มธัยฐาน 

(Md.) 

>3.50 

Q3-Q1 

< 1.50 

ความ 

เป็นไปได้ 

ความ 

เป็นไปได้ 

ด้านปัจจัยความสําเร็จของโทรทศัน์ชุมชน     

ปัจจัยภายนอกชุมชน     

8) การสร้างความผูกพนักบัสถานีโทรทศัน์ชุมชน 

ระหว่างผูช้มกับผูส้นับสนุน เพื่อให้มีพลัง สร้าง

แรงจูงใจในการดําเนินงานซ่ึงจะทาํให้เกิดความ

มัน่คงและย ัง่ยืนไดใ้นระยะยาวมีความชดัเจนและ

เป็นรูปธรรม 

5 1 มากท่ีสุด 

 

สอดคล้อง 

ค่าเฉลีย่ 3.13 0.88 ปานกลาง สอดคล้อง 

 

จากตารางท่ี 4.35 พบวา่ ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัมีความเห็นวา่แนวโนม้ดา้นปัจจยัความสําเร็จ

ของโทรทศัน์ชุมชน ในส่วนของปัจจยัภายนอกชุมชน มีโอกาสเป็นไปไดอ้ยู่ในระดบัปานกลาง 

ค่าเฉล่ียมธัยฐานเท่ากบั 3.13 และมีความเห็นสอดคลอ้งในแต่ละแนวโน้ม ค่าเฉล่ียพิสัยระหว่าง 

ควอไทล ์เท่ากบั 0.88 โดยเม่ือพจิารณาเป็นรายขอ้แลว้พบวา่  

แนวโน้มด้านปัจจยัความสําเร็จของโทรทศัน์ชุมชน ในส่วนของปัจจยัภายนอก

ชุมชน อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด และมีความเห็นสอดคลอ้งในแต่ละแนวโน้ม ไดแ้ก่ การเปล่ียนแปลง

ของเทคโนโลยีและราคาของเทคโนโลยีที่สูงข้ึน ส่งผลต่อการบริหารจดัการในด้านเงินทุน 

ด้านวสัดุอุปกรณ์เคร่ืองมือ ดา้นบุคลากร และดา้นการพฒันากิจการโทรทศัน์ชุมชน ภยัคุกคามจาก

ส่ือสังคมออนไลน์ ที่ส่งผลต่อพฤติกรรมการเปิดรับส่ือของผูช้มที่เปลี่ยนแปลงไปในอนาคต 

และการสร้างความผูกพนักบัสถานีโทรทศัน์ชุมชน ระหว่างผูช้มกบัผูส้นับสนุน เพื่อให้มีพลงั 

สร้างแรงจูงใจในการดาํเนินงานซ่ึงจะทาํให้เกิดความมัน่คงและย ัง่ยืนไดใ้นระยะยาวมีความชดัเจน

และเป็นรูปธรรม มีค่ามธัยฐานเท่ากบั 5.00 ค่าพิสัยระหวา่งควอไทลเ์ท่ากบั 1 

แนวโน้มดา้นปัจจยัความสําเร็จของโทรทศัน์ชุมชน ในส่วนของปัจจยัภายนอกชุมชน 

อยูใ่นระดบัปานกลาง และมีความเห็นไม่สอดคลอ้งในแต่ละแนวโน้ม ไดแ้ก่ ความสามารถในการ

แข่งขนักับสถานีโทรทศัน์ประเภทอ่ืนๆ อาจส่งผลกระทบทางอ้อมต่อกิจการโทรทศัน์ชุมชน 

มีค่ามธัยฐานเท่ากบั 2.00 ค่าพิสัยระหวา่งควอไทลเ์ท่ากบั 2 



172 

แนวโน้มด้านปัจจยัความสําเร็จของโทรทศัน์ชุมชน ในส่วนของปัจจยัภายนอก

ชุมชน อยูใ่นระดบันอ้ย และมีความเห็นสอดคลอ้งในแต่ละแนวโนม้ ไดแ้ก่ การสนบัสนุนดา้นการ

ลงทุนพื้นฐาน อตัราค่าธรรมเนียม ค่าใช้จ่ายด้านโครงสร้างพื้นฐานอุปกรณ์ และเทคโนโลยี 

และความจาํเป็นต้องการของการแพร่ภาพผ่านคล่ืนความถ่ีวิทยุของโทรทศัน์ชุมและการจดัตั้ ง

สถานีโทรทศัน์ชุมชนของตนเอง มีค่ามธัยฐานเท่ากบั 2.00 ค่าพิสัยระหว่างควอไทล์เท่ากบั 0 

และมาตรการท่ีส่งเสริมสนบัสนุนของรัฐบาลและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งต่อสถานีโทรทศัน์ชุมชน 

ในการใช้คล่ืนความถ่ีในกิจการบริการชุมชน มีความชัดเจน มีค่ามธัยฐานเท่ากับ 2.00 ค่าพิสัย

ระหวา่งควอไทลเ์ท่ากบั 1 

แนวโน้มด้านปัจจยัความสําเร็จของโทรทศัน์ชุมชน ในส่วนของปัจจยัภายนอก

ชุมชน อยู่ในระดับน้อยท่ีสุด และมีความเห็นสอดคล้องในแต่ละแนวโน้ม ได้แก่ นโยบายการ

สนบัสนุนดา้นมาตรฐานโครงสร้างพื้นฐาน โทรคมนาคม โดยการกาํหนดย่านความถ่ีในการแพร่

ภาพออกอากาศโทรทศัน์ชุมชนให้ครอบคลุมและทัว่ถึง มีค่ามธัยฐานเท่ากบั 1.00 ค่าพิสัยระหวา่ง 

ควอไทลเ์ท่ากบั 1 
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ตอนที ่7 ภาพอนาคตของโทรทศัน์ชุมชน 

 

ผูว้ิจยัขอนาํเสนอขอ้มูลการวิจยัอนาคตแบบ EDFR ในส่วนของภาพอนาคตของโทรทศัน์

ชุมชนท่ีพึงประสงคโ์ดยการเก็บขอ้มูลเฉพาะผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัจากแบบสอบถามเพื่อวเิคราะห์ถึงภาพ

อนาคตในดา้นแนวคิด ดา้นนโยบาย และมาตรการสนบัสนุน ดา้นแนวทางการบริหารจดัการ 

และดา้นปัจจยัความสําเร็จของสถานีโทรทศัน์ชุมชน จาํนวน 27 คน ดงัตารางท่ี 4.36 ถึงตารางท่ี 4.45 

ดงัน้ี 
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ตารางท่ี 4.36 จาํนวนและร้อยละของภาพในอนาคตของการบริหารจดัการโทรทศัน์ชุมชน ดา้นแนวคิดของโทรทศัน์ชุมชน 

 

ประเด็น พึงประสงค ์ ไม่พึงประสงค ์ รวม ภาพ

อนาคต ด้านแนวคิดของโทรทัศน์ชุมชน จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ 

1) การจดัตั้งสถานีโทรทศัน์ชุมชนข้ึนเป็นของชุมชน ดาํเนินการโดยชุมชน และ

จดัรายการโดยชุมชน เพื่อใหต้อบสนองต่อความตอ้งการและความสนใจของชุมชน 

2) โทรทศัน์ชุมชนมีจุดมุ่งหมายหลกัเพื่อก่อให้เกิดการพฒันาในเชิงสังคมของ

ชุมชน ความเขม้แขง็ และสร้างพลงัของชุมชนใหมี้สิทธ์ิมีเสียงในสังคมมากข้ึน 

3) โทรทศัน์ชุมชนเป็นส่ือมวลชนท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อบอกเล่าเร่ืองราว ความตอ้งการ 

และนาํเสนอถึงอตัลกัษณ์ของชุมชน มีการดาํเนินการภายเก่ียวกบัชุมชน เพื่อ

ชุมชน โดยคนภายในชุมชน 

4) โทรทศัน์ชุมชนดาํรงอยู่ได้จากการมีส่วนร่วมของ 3 เสาหลกั คือ เครือข่าย

ภายในชุมชน เครือข่ายภายนอก และภาคผูก้าํกบัดูแลนโยบายการส่ือสารระดบัชาติ 

5) โทรทศัน์ชุมชนมีความเป็นอิสระ เป็นส่ือประชาสังคม ท่ีดาํเนินการเพื่อสังคม 

ตอบสนองความตอ้งการขอ้มูลข่าวสารของชุมชนอยา่งแทจ้ริง และไม่หวงัผลกาํไร 
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100.00 

 

 

96.30 

 

100.00 
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ตารางท่ี 4.36 (ต่อ) 

 

ประเด็น พึงประสงค ์ ไม่พึงประสงค ์ รวม ภาพอนาคต 

ด้านแนวคิดของโทรทัศน์ชุมชน จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ 

6) หวัใจหลกัของโทรทศัน์ชุมชนคือแนวคิดการส่งเสริมการมีส่วน

ร่วมของสาธารณะและอาสาสมคัรเพื่อสร้างความเขม้แขง็ดา้น

วฒันธรรมประเพณี และภาษาถ่ิน รวมทั้งเป็นกระบอกเสียงของชน

กลุ่มนอ้ยหรือผูด้อ้ยโอกาส 

26 96.30 1 3.70 27 100.00 พึงประสงค ์

7) สถานีโทรทศัน์ชุมชนมีแนวคิดในการบริหารจดัการกิจกรรมและ

ร่วมรับผลประโยชน์จากสังคมชุมชน โดยคนในชุมชนมี

ความสามารถในการตรวจสอบและประเมินผลการดาํเนินงานของ

สถานีโทรทศัน์ชุมชนของตนเอง 

27 

 

100.00 0 0.00 27 100.00 พึงประสงค ์

 

8) แนวคิดของโทรทศัน์ชุมชนเนน้การพฒันาและยดึทอ้งถ่ินเป็น

เป้าหมายในการดาํเนินการ โดยการแสดงคุณลกัษณะความเป็นอตั

ลกัษณ์ชุมชนผา่นรูปแบบ เน้ือหารายการ 

25 92.60 2 7.40 27 100.00 พึงประสงค ์
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ตารางท่ี 4.36 (ต่อ) 

 

ประเด็น พึงประสงค ์ ไม่พึงประสงค ์ รวม ภาพอนาคต 

ด้านแนวคิดของโทรทัศน์ชุมชน จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ 

9) โทรทศัน์ชุมชนไม่เป็นส่วนหน่ึงของภาคการเมืองและภาคเอกชน 

ปราศจากการครอบงาํทุกรูปแบบ 

10) แนวคิดการมีส่วนร่วมในการส่ือสาร เป็นแนวคิดหลกัในกระบวนการ

ส่ือสารของโทรทศัน์ชุมชน ท่ีฉายภาพของการต่อสู้เพื่อให้ไดสิ้ทธิการ

ส่ือสาร การเขา้ถึง และการมีส่วนร่วมในโทรทศัน์ทอ้งถ่ินของคนทอ้งถ่ิน 

27 
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100.00 

 

0 

 

0 

0.00 
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27 

100.00 

 

100.00 

พึงประสงค ์

 

พึงประสงค ์

ค่าเฉลีย่รวม  98.15  1.85   พงึประสงค์ 
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จากตารางท่ี 4.36 พบว่า ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัมีความเห็นต่อภาพอนาคตท่ีพึงประสงค ์

ด้านแนวคิดของโทรทัศน์ชุมชน ในภาพรวมคิดเป็นร้อยละ 98.15 โดยมีความประสงค์ในประเด็น

เก่ียวกบัโทรทศัน์ชุมชนมีจุดมุ่งหมายหลกัเพื่อก่อให้เกิดการพฒันาในเชิงสังคมของชุมชน ความเขม้แข็ง 

และสร้างพลงัของชุมชนใหมี้สิทธ์ิมีเสียงในสังคมมากข้ึน โทรทศัน์ชุมชนเป็นส่ือมวลชนท่ีจดัตั้งข้ึน

เพื่อบอกเล่าเร่ืองราว ความตอ้งการ และนาํเสนอถึงอตัลกัษณ์ของชุมชน มีการดาํเนินการภายเก่ียวกบั

ชุมชน เพื่อชุมชน โดยคนภายในชุมชน โทรทศัน์ชุมชนมีความเป็นอิสระ เป็นส่ือประชาสังคม ท่ีดาํเนินการ

เพื่อสังคม ตอบสนองความต้องการข้อมูลข่าวสารของชุมชนอย่างแท้จริง และไม่หวงัผลกําไร 

สถานีโทรทศัน์ชุมชนมีแนวคิดในการบริหารจดัการกิจกรรมและร่วมรับผลประโยชน์จากสังคมชุมชน 

โดยคนในชุมชนมีความสามารถในการตรวจสอบและประเมินผลการดาํเนินงานของสถานีโทรทศัน์

ชุมชนของตนเอง โทรทศัน์ชุมชนไม่เป็นส่วนหน่ึงของภาคการเมืองและภาคเอกชน ปราศจากการ

ครอบงาํทุกรูปแบบ และแนวคิดการมีส่วนร่วมในการส่ือสาร เป็นแนวคิดหลกัในกระบวนการ

ส่ือสารของโทรทศัน์ชุมชน ท่ีฉายภาพของการต่อสู้เพื่อให้ไดสิ้ทธิการส่ือสาร การเขา้ถึง และการมี

ส่วนร่วมในโทรทศัน์ทอ้งถ่ินของคนทอ้งถ่ิน คิดเป็นร้อยละ 100.00การจดัตั้งสถานีโทรทศัน์ชุมชน

ข้ึนเป็นของชุมชน ดาํเนินการโดยชุมชน และจดัรายการโดยชุมชน เพื่อให้ตอบสนองต่อความ

ตอ้งการและความสนใจของชุมชน โทรทศัน์ชุมชนดาํรงอยูไ่ดจ้ากการมีส่วนร่วมของ 3 เสาหลกั คือ 

เครือข่ายภายในชุมชน เครือข่ายภายนอก และภาคผูก้าํกบัดูแลนโยบายการส่ือสารระดบัชาติ 

หัวใจหลกัของโทรทศัน์ชุมชนคือแนวคิดการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของสาธารณะและอาสาสมคัร

เพื่อสร้างความเขม้แข็งดา้นวฒันธรรมประเพณี และภาษาถ่ิน รวมทั้งเป็นกระบอกเสียงของชนกลุ่ม

นอ้ยหรือผูด้อ้ยโอกาส คิดเป็นร้อยละ 96.30 และแนวคิดของโทรทศัน์ชุมชนเนน้การพฒันาและยดึทอ้งถ่ิน

เป็นเป้าหมายในการดาํเนินการ โดยการแสดงคุณลกัษณะความเป็นอตัลกัษณ์ชุมชนผ่านรูปแบบ 

เน้ือหารายการ คิดเป็นร้อยละ 92.60 
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ตารางท่ี 4.37 จาํนวนและร้อยละของภาพในอนาคตของการบริหารจดัการโทรทศัน์ชุมชน ดา้นนโยบายของโทรทศัน์ชุมชน 

 

ประเด็น พึงประสงค ์ ไม่พึงประสงค ์       รวม ภาพ

อนาคต ด้านนโยบายของโทรทัศน์ชุมชน จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ จาํนวน  ร้อยละ 

1) หลกัเกณฑก์ารใชป้ระโยชน์คล่ืนความถ่ีและส่งเสริมการใชค้ล่ืนความถ่ีใน

กิจการบริการชุมชน ดา้นกิจการโทรทศัน์เอ้ือประโยชน์ต่อการดาํเนินงาน

โทรทศัน์ชุมชนใหมี้ความชดัเจนและเป็นรูปธรรม 

27 100.00 0 0.00 27 100.00 พึงประสงค ์

2) การใหชุ้มชนมีสถานีโทรทศัน์เป็นของตนเอง เพื่อเป็นช่องทางในการ

นาํเสนอสาระและแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร ภูมิปัญญาท่ีแตกต่างกนั และมี

ความเป็น   อตัลกัษณ์ของแต่ละทอ้งถ่ิน เช่น ดา้นการเกษตร ดา้นวฒันธรรม

ประเพณีภายในชุมชน ดา้นการป้องกนัภยัและบรรเทาสาธารณะภยั 

27 100.00 0 0.00 27 100.00 พึงประสงค ์

3)โทรทศัน์ชุมชนตอ้งคาํนึงถึงหนา้ท่ี ความจาํเป็น และประโยชน์สูงสุดของ

ประชาชน รวมทั้งการแข่งขนัโดยเสรีอยา่งเป็นธรรม และกระจายการใช้

ประโยชน์โดยทัว่ถึง (Beauty Contest) 

25 92.60 2 7.40 27 100.00 พึงประสงค ์
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ตารางท่ี 4.37 (ต่อ) 

 

ประเด็น พึงประสงค ์ ไม่พึงประสงค ์ รวม ภาพ

อนาคต ด้านนโยบายของโทรทัศน์ชุมชน จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ  จาํนวน ร้อยละ 

4) ผูรั้บใบอนุญาตประกอบกิจการวทิยโุทรทศัน์ดา้นบริการชุมชนตอ้งเป็น

สมาคม มูลนิธิ หรือกลุ่มคนในทอ้งถ่ินจาํนวนไม่นอ้ยกวา่ 5 คน หรือนิติ

บุคคลท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายไทยซ่ึงไม่ใช่หน่วยงานของรัฐ ท่ีมีหลกัฐานเชิง

ประจกัษข์องการสร้างความเขม้แขง็ในชุมชนครอบคลุมกิจกรรมต่าง  ๆท่ีเป็น

ประโยชน์ต่อสาธารณะอยา่งต่อเน่ือง 

27 100.00 0 0.00 27 100.00 พึงประสงค ์

5) รายการโทรทัศน์ชุมชนต้องนําเสนอข้อมูลข่าวสารหรือสาระท่ีเป็น

ประโยชน์ต่อสาธารณะในสัดส่วนร้อยละ 70 โดยนําเสนอรายการท่ีมี

เน้ือหาเก่ียวกบัชุมชนเป้าหมายท่ีรับบริการ และผลิตโดยคนในชุมชน

เป้าหมาย ท่ีรับบริการไม่ตํ่ากวา่ร้อยละ50 ของเวลาออกอากาศทั้งหมด 

27 100.00 0 0.00 27 100.00 พึงประสงค ์

6) สถานีโทรทศัน์ชุมชน ไม่สามารถหารายไดจ้ากการโฆษณาได ้แต่จะมีรายได้

จากการบริจาค หรือการสนับสนุนสถานีจากภาคประชาชน ภาครัฐ และ

ภาคเอกชนโดยการบริจาค อุดหนุน ตอ้งสะทอ้นถึงเง่ือนไขของการไดรั้บการ

ทดลองประกอบกิจการบริการชุมชน 

25 92.60 2 7.40 27 100.00 พึงประสงค ์
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ตารางท่ี 4.37 (ต่อ) 
 

ประเด็น พึงประสงค ์ ไม่พึงประสงค ์ รวม ภาพอนาคต 

ด้านนโยบายของโทรทัศน์ชุมชน จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ  จาํนวน ร้อยละ 

7) การดาํเนินงานของโทรทศัน์ชุมชนต้องไม่มีการแทรกแซงจากกลุ่ม

อิทธิพลต่อการบริหารสถานี หรือไม่ส่งผลกระทบใดๆ ต่อทิศทางการ

ดาํเนินงาน การผลิตรายการและเน้ือหา รายการท่ีออกอากาศ 

27 

 

100.00 

 

0 

 

0.00 

 

27 

 

100.00 

 

พึงประสงค ์

 

8) นโยบายในส่วนเง่ือนไขของการประกอบกิจการหลังจากได้รับ

ใบอนุญาตกาํหนดใหใ้บอน�ุาต ประกอบกิจการโทรทศน์ัมีอายไุม่เกิน 

15 ปี 

24 88.90 3 11.10 27 100.00 พึงประสงค ์

9) โทรทศัน์ชุมชนสามารถใชโ้ครงข่ายและโครงสร้างพื้นฐานร่วมกนักบั

โครงข่ายโทรคมนาคมของรัฐในการเผยแพร่ออกอากาศได ้

24 88.90 3 11.10 27 100.00 พึงประสงค ์

10) รัฐสนบัสนุนให้โทรทศัน์ชุมชนสามารถใชโ้ครงข่ายโทรคมนาคมท่ี

ไม่ใช้คล่ืนความถ่ีในการเผยแพร่ออกอากาศได้ เช่น การใช้วิธีการ

ออกอากาศในระบบอินเทอร์เน็ต 

25 92.60 2 7.40 27 100.00 พึงประสงค ์
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ตารางท่ี 4.37 (ต่อ) 

 

ประเด็น พึงประสงค ์ ไม่พึงประสงค ์ รวม ภาพ 

อนาคต ด้านนโยบายของโทรทัศน์ชุมชน จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ 

11) การกาํกบัดูแลดา้นเน้ือหาท่ีผิดกฎหมายของโทรทศัน์ชุมชน โดย กสทช. 

สามารถตรวจสอบและระงบัการออกอากาศได ้

12) การกาํกบัดูแลทางดา้นเน้ือหา ท่ีเผยแพร่ความหลากหลายของระดบัการ

ปฏิบติัการของส่ือตอ้งสอดคลอ้งกบัแนวทางการจดัทาํเน้ือหาในระดบัชาติ 

ระดบัภูมิภาค และระดบัทอ้งถ่ิน 

13) การออกแนวทางในการปฏิบติัให้กบัผูป้ระกอบการโทรทศัน์ชุมชนดูแล

กนัเองในด้านต่างๆ ยกเวน้ด้านเน้ือหาท่ีจะตอ้งผ่านทาง กสทช. หรือใน

กรณีท่ีมีปัญหาร้องเรียนของประชาชนหรือขอ้พพิาทกนัเอง  

14) การกํากับ ดูแลร่วม (Co- Regulation) โดยอาศัยหลักการท่ีผ่านการ

เห็นชอบจากรัฐให้นาํไปกาํกบัดูแลกนัเอง และมีส่วนท่ีกาํกบัโดยรัฐเอง 

เช่น การออกใบอนุญาต การควบคุมดูแลเน้ือหาโดย กสทช. 

25 

 

25 

 

 

25 

 

 

25 

92.60 

 

92.60 

 

 

92.60 

 

 

92.60 

2 

 

2 

 

 

2 

 

 

2 

7.40 

 

7.40 

 

 

7.40 

 

 

7.40 

27 

 

27 

 

 

27 

 

 

27 

100.00 

 

100.00 

 

 

100.00 

 

 

100.00 

พึงประสงค ์

 

พึงประสงค ์

 

 
พึงประสงค ์

 

 
พึงประสงค ์
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ตารางท่ี 4.37 (ต่อ) 

 

ประเด็น พึงประสงค ์ ไม่พึงประสงค ์ รวม ภาพ 

อนาคต ด้านนโยบายของโทรทัศน์ชุมชน จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ 

15) การจดัการเร่ืองร้องเรียนของผูช้ม สามารถร้องเรียนตรงไปยงั

สถานีโทรทศัน์ชุมชนได ้หากไม่พึงพอใจต่อการเยียวยา หรือไม่

ได้รับการตอบรับ จึงส่งเร่ืองไปท่ี กสทช. เพื่อให้ดําเนินการ

สอบสวน หรือมีมาตรการแกไ้ขต่อไป 

27 

 

 

 

100.00 

 

 

 

0 

 

 

 

0.00 

 

 

 

27 

 

 

 

100.00 

 

 

 

พึงประสงค ์

 

 

 

ค่าเฉลีย่  95.07  4.93   พงึประสงค์ 
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จากตารางท่ี 4.37 พบวา่ ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัมีความเห็นต่อภาพอนาคตท่ีพึงประสงค ์

ดา้นนโยบายของโทรทศัน์ชุมชน ในภาพรวมคิดเป็นร้อยละ 95.07 โดยมีความประสงคใ์นประเด็น

เก่ียวกบั หลกัเกณฑ์การใช้ประโยชน์คล่ืนความถ่ีและส่งเสริมการใช้คล่ืนความถ่ีในกิจการบริการ

ชุมชน ดา้นกิจการโทรทศัน์เอ้ือประโยชน์ต่อการดาํเนินงานโทรทศัน์ชุมชนให้มีความชดัเจนและ

เป็นรูปธรรม การให้ชุมชนมีสถานีโทรทศัน์เป็นของตนเอง เพื่อเป็นช่องทางในการนาํเสนอสาระ

และแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร ภูมิปัญญาท่ีแตกต่างกนั และมีความเป็นอตัลกัษณ์ของแต่ละทอ้งถ่ิน 

เช่น ดา้นการเกษตร ดา้นวฒันธรรมประเพณีภายในชุมชน ดา้นการป้องกนัภยัและบรรเทาสาธารณะ

ภยั ผูรั้บใบอนุญาตประกอบกิจการวิทยโุทรทศัน์ดา้นบริการชุมชนตอ้งเป็นสมาคม มูลนิธิ หรือกลุ่ม

คนในท้องถ่ินจาํนวนไม่น้อยกว่า 5 คน หรือนิติบุคคลท่ีจัดตั้ งข้ึนตามกฎหมายไทยซ่ึงไม่ใช่

หน่วยงานของรัฐ ท่ีมีหลกัฐานเชิงประจกัษข์องการสร้างความเขม้แข็งในชุมชนครอบคลุมกิจกรรม

ต่างๆ ท่ีเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะอย่างต่อเน่ือง รายการโทรทัศน์ชุมชนต้องนําเสนอข้อมูล

ข่าวสารหรือสาระท่ีเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะในสัดส่วนร้อยละ 70 โดยนําเสนอรายการท่ีมี

เน้ือหาเก่ียวกบัชุมชนเป้าหมายท่ีรับบริการ และผลิตโดยคนในชุมชนเป้าหมาย ท่ีรับบริการไม่ตํ่า

กว่าร้อยละ50 ของเวลาออกอากาศทั้ งหมด การดําเนินงานของโทรทัศน์ชุมชนต้องไม่มีการ

แทรกแซงจากกลุ่มอิทธิพลต่อการบริหารสถานี หรือไม่ส่งผลกระทบใดๆ ต่อทิศทางการดาํเนินงาน 

การผลิตรายการและเน้ือหา รายการท่ีออกอากาศ การจดัการเร่ืองร้องเรียนของผูช้ม สามารถ

ร้องเรียนตรงไปยงัสถานีโทรทศัน์ชุมชนได ้หากไม่พึงพอใจต่อการเยียวยา หรือไม่ไดรั้บการตอบรับ 

จึงส่งเร่ืองไปท่ี กสทช. เพื่อให้ดาํเนินการสอบสวน หรือมีมาตรการแกไ้ขต่อไป คิดเป็นร้อยละ 100 

โทรทศัน์ชุมชนตอ้งคาํนึงถึงหน้าท่ี ความจาํเป็น และประโยชน์สูงสุดของประชาชน รวมทั้งการ

แข่งขนัโดยเสรีอยา่งเป็นธรรม และกระจายการใชป้ระโยชน์โดยทัว่ถึง (Beauty Contest)สถานีโทรทศัน์

ชุมชน ไม่สามารถหารายไดจ้ากการโฆษณาได ้แต่จะมีรายไดจ้ากการบริจาค หรือการสนบัสนุน

สถานีจากภาคประชาชน ภาครัฐ และภาคเอกชนโดยการบริจาค อุดหนุน ตอ้งสะทอ้นถึงเง่ือนไข

ของการไดรั้บการทดลองประกอบกิจการบริการชุมชน รัฐสนบัสนุนใหโ้ทรทศัน์ชุมชนสามารถใช้

โครงข่ายโทรคมนาคมท่ีไม่ใช้คล่ืนความถ่ีในการเผยแพร่ออกอากาศได้ เช่น  การใช้วิธีการ

ออกอากาศในระบบอินเทอร์เน็ต การกาํกบัดูแลด้านเน้ือหาที่ผิดกฎหมายของโทรทศัน์ชุมชน 

โดย กสทช. สามารถตรวจสอบและระงับการออกอากาศได้ การกาํกับดูแลทางด้านเน้ือหา 

ที่ เผยแพร่ความหลากหลายของระดบัการปฏิบติัการของส่ือตอ้งสอดคลอ้งกบัแนวทางการจดัทาํ

เน้ือหาในระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับท้องถ่ิน  การออกแนวทางในการปฏิบัติให้กับ

ผูป้ระกอบการโทรทศัน์ชุมชนดูแลกนัเองในดา้นต่างๆ ยกเวน้ดา้นเน้ือหาท่ีจะตอ้งผา่นทาง กสทช. 

หรือในกรณีท่ีมีปัญหาร้องเรียนของประชาชนหรือขอ้พิพาทกนัเอง และการกาํกบัดูแลร่วม (Co- 
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Regulation) โดยอาศยัหลกัการท่ีผ่านการเห็นชอบจากรัฐให้นาํไปกาํกบัดูแลกนัเอง และมีส่วนท่ี

กาํกบัโดยรัฐเอง เช่น การออกใบอนุญาต การควบคุมดูแลเน้ือหาโดย กสทช. คิดเป็นร้อยละ 92.60 

และนโยบายในส่วนเง่ือนไขของการประกอบกิจการหลงัจากไดรั้บใบอนุญาตกาํหนดใหใ้บอน�ุาต 

ประกอบกิจการโทรทศน์ัมีอายุไม่เกิน 15 ปี และโทรทศัน์ชุมชนสามารถใชโ้ครงข่ายและโครงสร้าง

พื้นฐานร่วมกนักบัโครงข่ายโทรคมนาคมของรัฐในการเผยแพร่ออกอากาศได ้คิดเป็นร้อยละ 88.90 
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ตารางท่ี 4.38 จาํนวนและร้อยละของภาพในอนาคตของการบริหารจดัการโทรทศัน์ชุมชน ดา้นมาตรการสนบัสนุนโทรทศัน์ชุมชน 

 

ประเด็น     พึงประสงค ์ ไม่พึงประสงค ์       รวม ภาพอนาคต 

ด้านมาตรการสนับสนุนโทรทศัน์ชุมชน จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ 

1) การจดัตั้ งกองทุนสนับสนุน ในระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และ

ระดับท้องถ่ิน สําหรับสนับสนุนการดําเนินงานทั้ งทางตรง และ

ทางออ้ม เพื่อใหเ้กิดการแข่งขนัคุณภาพรายการ 

2) การจัดตั้ งสมาคมเครือข่ายโทรทัศน์ชุมชน เพื่อช่วยในเร่ืองการ

เสริมสร้างความเขม้แข็ง ความมัน่คง และความย ัง่ยืนของโทรทศัน์

ชุมชน 

3) โทรทัศน์ชุมชนมีการใช้โครงข่ายและโครงสร้างพื้นฐานร่วมกัน 

ระหวา่งโทรทศัน์ชุมชนดว้ยกนัในการเผยแพร่ออกอากาศ 

4) มาตรการลดหย่อนภาษีในส่วนของการจดัซ้ือเคร่ืองมือและอุปกรณ์

ในการผลิตรายการโทรทศัน์ 

5) การจดัตั้งศูนยฝึ์กอบรม โดยร่วมกับสถานีโทรทศัน์ภาคสาธารณะ 

หรือสถานีโทรทศัน์ภาครัฐ มหาวิทยาลยัในพื้นท่ี และผูป้ระกอบการ

ท่ีประกอบกิจการโทรทัศน์อยู่แล้ว ในการพัฒนาหลักสูตรการ

ฝึกอบรมเชิงปฏิบติัการ 
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ตารางท่ี 4.38 (ต่อ) 
 

ประเด็น พึงประสงค ์ ไม่พึงประสงค ์       รวม ภาพอนาคต 

ด้านมาตรการสนับสนุนโทรทศัน์ชุมชน จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ 

6) การจดัตั้งศูนยร์วบรวมขอ้มูลสารสนเทศในระบบออนไลน์ระหวา่ง

สถานีเพื่อสามารถแบ่งปันขอ้มูลข่าวสารท่ีใชร่้วมกนัไดอ้ยา่งทัว่ถึงใน

กระบวนการผลิตรายการโทรทศัน์ 

26 96.30 1 3.70 27 100.00 พึงประสงค ์

7) การสนับสนุนเคร่ืองมือและอุปกรณ์ในการผลิตรายการของสถานี 

จากองคก์รและหน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน 

8) การไดรั้บทุนอุดหนุนจากกองทุนวจิยัและพฒันากิจการกระจายเสียง 

กิจการโทรทศัน์ และกิจการ โทรคมนาคม เพื่อประโยชน์สาธารณะ 

สาํหรับสถานีโทรทศัน์ชุมชนอยา่งต่อเน่ือง 

9) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และสถาบนัการศึกษาในพื้นท่ี มีการ

สนบัสนุนบุคลากรของสถานีโทรทศัน์ชุมชนท่ีมีความเช่ียวชาญ ใน

การควบคุมดูแลระดบัปฏิบติัการ 

10) การฝึกอบรมในเร่ืองการผลิตรายการโทรทศัน์ ให้กบัอาสาสมคัร

ในชุมชนเพื่อให้เกิดทกัษะ ความเช่ียวชาญ และสามารถนาํไปใชใ้น

การปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
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ตารางท่ี 4.38 (ต่อ) 
 

ประเด็น พึงประสงค ์ ไม่พึงประสงค ์       รวม ภาพอนาคต 

ด้านมาตรการสนับสนุนโทรทศัน์ชุมชน จาํนวน ร้อยละ จาํนวน จาํนวน ร้อยละ จาํนวน 

11) การประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลยกีารส่ือสารในการสนบัสนุนการแพร่

ภาพ โดยการใชร้ะบบอินเทอร์เน็ตเป็นช่องทางในการนาํเสนอ

ควบคู่กบัการใชค้ล่ืนความถ่ีวิทยโุทรทศัน์ 

26 96.30 1 3.70 27 100.00 พึงประสงค ์

12)  การวจิยัและพฒันาการบริหารงานและรายการโทรทศัน์ชุมชน 

ใหเ้กิดความมัน่คงและย ัง่ยนื 

27 100.00 0 0.00 27 100.00 พึงประสงค ์

13) การลดขนาดของกระบวนการผลิตรายการโทรทศัน์ ด้วยการ

ประยุกต์ใช้เทคนิค Mobile Production ในการดาํเนินการผลิต

ของสถานีโทรทศัน์ชุมชนอยา่งมีประสิทธิภาพ 

14) การกาํหนด เวลา ปริมาณ ขอบข่าย และวิธีการนาํเสนอเน้ือหาของ

การโฆษณาสาธารณะตอ้งเป็นไปอยา่งสมเหตุสมผล 
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ตารางท่ี 4.38 (ต่อ) 
 

ประเด็น พึงประสงค ์ ไม่พึงประสงค ์       รวม ภาพอนาคต 

ด้านมาตรการสนับสนุนโทรทศัน์ชุมชน จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ 

15) การหารายไดโ้ดยการโฆษณาหรือ เผยแพร่ข่าวสารเก่ียวกบังาน

หรือกิจการหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวสิาหกิจ สมาคม มูลนิธิ หรือนิติ

บุคคลอ่ืนท่ีมีวตัถุประสงคใ์นการดาํเนินกิจการเพื่อประโยชน์

สาธารณะ โดยไม่แสวงหากาํไรในทางธุรกิจ หรือการเสนอ

ภาพลกัษณ์ ขององคก์ร บริษทั และกิจการโดยมิไดมี้การโฆษณา

สรรพคุณ คุณประโยชน์หรือคุณภาพของผลิตภณัฑท่ี์เก่ียวขอ้งทั้ง

ทางตรงและทางออ้ม เพื่อให้อยูภ่ายใตห้ลกัเกณฑท่ี์คณะกรรมการ

ประกาศกาํหนด 

27 100.00 0 0.00 27 100.00 พึงประสงค ์

ค่าเฉล่ีย  95.81  4.19   พึงประสงค ์
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จากตารางที่ 4.38 พบว่า ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัมีความเห็นต่อภาพอนาคตท่ีพึงประสงค ์

ดา้นมาตรการสนบัสนุนโทรทศัน์ชุมชน ในภาพรวมคิดเป็นร้อยละ 95.81 โดยมีความประสงค์ใน

ประเด็นเก่ียวกบั การจดัตั้งสมาคมเครือข่ายโทรทศัน์ชุมชน เพื่อช่วยในเร่ืองการเสริมสร้างความเขม้แขง็ 

ความมัน่คง และความย ัง่ยืนของโทรทศัน์ชุมชน โทรทศัน์ชุมชนมีการใชโ้ครงข่ายและโครงสร้าง

พื้นฐานร่วมกนั ระหวา่งโทรทศัน์ชุมชนดว้ยกนัในการเผยแพร่ออกอากาศ การจดัตั้งศูนยฝึ์กอบรม 

โดยร่วมกบัสถานีโทรทศัน์ภาคสาธารณะ หรือสถานีโทรทศัน์ภาครัฐ มหาวิทยาลยัในพื้นท่ี และ

ผูป้ระกอบการท่ีประกอบกิจการโทรทศัน์อยูแ่ลว้ ในการพฒันาหลกัสูตรการฝึกอบรมเชิงปฏิบติัการ 

การสนบัสนุนเคร่ืองมือและอุปกรณ์ในการผลิตรายการของสถานี จากองคก์รและ

หน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน การฝึกอบรมในเร่ืองการผลิตรายการโทรทศัน์ ให้กบัอาสาสมคัร

ในชุมชนเพื่อให้เกิดทักษะ ความเช่ียวชาญ และสามารถนําไปใช้ในการปฏิบติังานได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ การวิจยัและพฒันาการบริหารงานและรายการโทรทศัน์ชุมชน ให้เกิดความมัน่คง

และย ัง่ยืน การลดขนาดของกระบวนการผลิตรายการโทรทศัน์ ดว้ยการประยุกตใ์ชเ้ทคนิค Mobile 

Production ในการดาํเนินการผลิตของสถานีโทรทศัน์ชุมชนอยา่งมีประสิทธิภาพ การกาํหนด เวลา 

ปริมาณ ขอบข่าย และวิธีการนาํเสนอเน้ือหาของการโฆษณาสาธารณะตอ้งเป็นไปอยา่งสมเหตุสมผล 

และการหารายไดโ้ดยการโฆษณาหรือ เผยแพร่ข่าวสารเก่ียวกบังานหรือกิจการหน่วยงานของรัฐ

หรือรัฐวิสาหกิจ สมาคม มูลนิธิ หรือนิติบุคคลอ่ืนท่ีมีวตัถุประสงคใ์นการดาํเนินกิจการเพื่อประโยชน์

สาธารณะ โดยไม่แสวงหากาํไรในทางธุรกิจ หรือการเสนอภาพลกัษณ์ ขององคก์ร บริษทั และกิจการ

โดยมิไดมี้การโฆษณาสรรพคุณ คุณประโยชน์หรือคุณภาพของผลิตภณัฑ์ท่ีเก่ียวขอ้งทั้งทางตรงและ

ทางออ้ม เพื่อให้อยูภ่ายใตห้ลกัเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการประกาศกาํหนด คิดเป็นร้อยละ 100 การจดัตั้ง

กองทุนสนับสนุน ในระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับท้องถ่ิน สําหรับสนับสนุนการ

ดาํเนินงานทั้งทางตรง และทางออ้ม เพื่อให้เกิดการแข่งขนัคุณภาพรายการ การจดัตั้งศูนยร์วบรวม

ขอ้มูลสารสนเทศในระบบออนไลน์ระหวา่งสถานีเพื่อสามารถแบ่งปันขอ้มูลข่าวสารท่ีใชร่้วมกนัได้

อยา่งทัว่ถึงในกระบวนการผลิตรายการโทรทศัน์ และการประยุกตใ์ชเ้ทคโนโลยีการส่ือสารในการ

สนบัสนุนการแพร่ภาพ โดยการใชร้ะบบอินเทอร์เน็ตเป็นช่องทางในการนาํเสนอควบคู่กบัการใช้

คล่ืนความถ่ีวิทยุโทรทัศน์ คิดเป็นร้อยละ 96.30 มาตรการลดหย่อนภาษีในส่วนของการจดัซ้ือ

เคร่ืองมือและอุปกรณ์ในการผลิตรายการโทรทศัน์ คิดเป็นร้อยละ 85.20 และการไดรั้บทุนอุดหนุน

จากกองทุนวิจยัและพฒันากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการ โทรคมนาคม 

เพื ่อประโยชน์สาธารณะ สําหรับสถานีโทรทศัน์ชุมชนอย่างต่อเน่ือง และองค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน และสถาบนัการศึกษาในพื้นท่ี มีการสนบัสนุนบุคลากรของสถานีโทรทศัน์ชุมชนท่ีมีความ

เช่ียวชาญ ในการควบคุมดูแลระดบัปฏิบติัการ คิดเป็นร้อยละ 81.50  



190 

ตารางท่ี 4.39 จาํนวนและร้อยละของภาพในอนาคตของการบริหารจดัการโทรทศัน์ชุมชน ดา้นรูปแบบการสถานีโทรทศัน์ชุมชน  

เก่ียวกบัรูปแบบการบริหารสถานี 

 

ประเด็น พึงประสงค ์ ไม่พึงประสงค ์ รวม  

ภาพอนาคต ด้านแนวทางการบริหารจัดการสถานีโทรทัศน์ชุมชน จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ 

รูปแบบการบริหารสถานี       

1) การจดัตั้ งสถานีโทรทศัน์ชุมชนให้อยู่ในรูปแบบของสมาคม มูลนิธิ 

เครือข่ายประชาชน ภาคประชาสังคม ให้มีความชัดเจนในด้านการ

บริหาร การจดัการ และการหารายได ้

2) การบริหารจดัการสถานีโทรทัศน์ชุมชน มีความเป็นอิสระในการ

บริหารจดัการทั้ งด้านนโยบาย การเงิน การดาํเนินการ การคดัเลือก

เน้ือหา การจดัสรรเวลาและรายการของทอ้งถ่ิน  

3) การบริหารงานของโทรทศัน์ชุมชนเนน้การทาํงานเพื่อคนในชุมชน และ

ตอบสนองความคาดหวงัและความตอ้งการของคนในสังคมท่ีตอ้งการ

ส่ือท่ีสร้างจิตสาํนึกสาธารณะใหก้บัพลเมือง 
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พึงประสงค ์

 

 

ค่าเฉลีย่  100.00  0.00   พงึประสงค์ 

 

190 



191 

จากตารางที่ 4.39 พบว่า ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัมีความเห็นต่อภาพอนาคตท่ีพึงประสงค ์

ดา้นแนวทางการบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชน เก่ียวกบัรูปแบบการบริหารสถานี ในภาพรวม

คิดเป็นร้อยละ 100.00 โดยมีความประสงคใ์นประเด็นเก่ียวกบัการจดัตั้งสถานีโทรทศัน์ชุมชนใหอ้ยู่

ในรูปแบบของสมาคม มูลนิธิ เครือข่ายประชาชน ภาคประชาสังคม ให้มีความชดัเจนในดา้นการ

บริหาร การจดัการ และการหารายได ้การบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชน มีความเป็นอิสระใน

การบริหารจดัการทั้งดา้นนโยบาย การเงิน การดาํเนินการ การคดัเลือกเน้ือหา การจดัสรรเวลาและ

รายการของทอ้งถ่ิน และการบริหารงานของโทรทศัน์ชุมชนเน้นการทาํงานเพื่อคนในชุมชน และ

ตอบสนองความคาดหวงัและความตอ้งการของคนในสังคมท่ีตอ้งการส่ือท่ีสร้างจิตสํานึกสาธารณะ

ใหก้บัพลเมือง คิดเป็นร้อยละ 100.00 
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ตารางท่ี 4.40 จาํนวนและร้อยละของภาพในอนาคตของการบริหารจดัการโทรทศัน์ชุมชน เก่ียวกบัแนวทางในการจดัทาํผงัรายการและรูปแบบรายการ 

 

ประเด็น พึงประสงค ์ ไม่พึงประสงค ์ รวม  

ภาพอนาคต ด้านแนวทางการบริหารจัดการสถานีโทรทัศน์ชุมชน จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ 

แนวทางในการจัดทาํผังรายการและรูปแบบรายการ       

1) สัดส่วนของรายการให้มีความสอดคล้องกบันโยบายของรัฐและเน้นการ

ตอบสนองความตอ้งการทอ้งถ่ิน โดยมีการเผยแพร่เน้ือหาหลากหลาย และ

สะทอ้นความเป็นทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง 

2) ความหลากหลายของประเภทรายการ เช่น รายการข่าว รายการบันเทิง 

รายการเด็ก รายการสารคดี เป็นตน้ 

3) ความหลากหลายของประเด็นขอ้มูลข่าวสารหรือมุมมอง และความคิดเห็น

ในเน้ือหารายการ 

4) ท่ีมาของรายการมาจากการผลิตเอง หรือผลิตจากหน่วยงานอ่ืน โดยมีการจดั

ผงัรายการออกอากาศร่วมกันกับสถานีชุมชนอ่ืนหรือสถาบันในชุมชน

ทอ้งถ่ิน 

5) การออกอากาศสามารถทาํไดท้ั้งผ่านคล่ืนความถ่ี และไม่ผ่านคล่ืนความถ่ี 

เช่น การออกอากาศในระบบออนไลน์ 
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พึงประสงค ์
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ไม่พึง

ประสงค ์

 

 
 

พึงประสงค ์
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ตารางท่ี 4.40 (ต่อ) 
 

ประเด็น พึงประสงค ์ ไม่พึงประสงค ์ รวม  

ภาพอนาคต ด้านแนวทางการบริหารจัดการสถานีโทรทัศน์ชุมชน จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ 

แนวทางในการจัดทาํผังรายการและรูปแบบรายการ       

6) รูปแบบรายการแบ่งแยกตามกลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นผูช้มผูฟั้งท่ีแตกต่าง 

ทางเช้ือชาติ ศาสนา เผ่าพันธ์ุ สถานภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และ

อุดมการณ์ทางการเมือง 

19 70.40 6 29.60 27 100.00 ไม่พึง

ประสงค ์

ค่าเฉลีย่  90.75  9.25   พงึประสงค์ 
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จากตารางที่ 4.40 พบว่า ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัมีความเห็นต่อภาพอนาคตท่ีพึงประสงค ์

ดา้นแนวทางการบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชน เก่ียวกบัแนวทางในการจดัทาํผงัรายการและ

รูปแบบรายการ ในภาพรวมคิดเป็นร้อยละ 90.75 โดยมีความประสงค์ในประเด็นเก่ียวกับความ

หลากหลายของประเภทรายการ เช่น รายการข่าว รายการบนัเทิง รายการเด็ก รายการสารคดี เป็นตน้ 

ความหลากหลายของประเด็นขอ้มูลข่าวสารหรือมุมมอง และความคิดเห็นในเน้ือหารายการ การ

ออกอากาศสามารถทาํไดท้ั้งผา่นคล่ืนความถ่ี และไม่ผา่นคล่ืนความถ่ี เช่น การออกอากาศในระบบ

ออนไลน์ คิดเป็นร้อยละ 100.00 สัดส่วนของรายการให้มีความสอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐและ

เน้นการตอบสนองความตอ้งการทอ้งถ่ิน โดยมีการเผยแพร่เน้ือหาหลากหลาย และสะทอ้นความ

เป็นทอ้งถ่ินอย่างแทจ้ริง คิดเป็นร้อยละ 92.60 ท่ีมาของรายการมาจากการผลิตเอง หรือผลิตจาก

หน่วยงานอ่ืน โดยมีการจดัผงัรายการออกอากาศร่วมกนักบัสถานีชุมชนอ่ืนหรือสถาบนัในชุมชน

ทอ้งถ่ิน คิดเป็นร้อยละ 81.50 และ รูปแบบรายการแบ่งแยกตามกลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นผูช้มผูฟั้งท่ี

แตกต่าง ทางเช้ือชาติ ศาสนา เผ่าพนัธ์ุ สถานภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และอุดมการณ์ทางการเมือง 

คิดเป็นร้อยละ 70.40 
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ตารางท่ี 4.41 จาํนวนและร้อยละของภาพในอนาคตของการบริหารจดัการโทรทศัน์ชุมชน เก่ียวกบัแนวทางการจดัหาแหล่งเงินทุนหรือเงินสนับสนุนการ

ดาํเนินการ 

 

ประเด็น พึงประสงค ์ ไม่พึงประสงค ์ รวม  

ภาพอนาคต ด้านแนวทางการบริหารจัดการสถานีโทรทัศน์ชุมชน จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ 

แนวทางการจัดหาแหล่งเงินทุนหรือเงินสนับสนุนการดําเนินการ       

1) ระยะแรกของการจดัตั้ง(1-3 ปี) ควรไดรั้บการสนบัสนุนจากทุกภาค

ส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ ประชาชน หน่วยงานทอ้งถ่ินทั้งภาครัฐ และ

เอกชน และองค์กรไม่แสวงหากําไร โดยเน้นการสนับสนุนจาก

ภาครัฐมากท่ีสุด 

2) ระยะดําเนินการออกอากาศ (4 – 6 ปี) ได้รับการสนับสนุนทุน

ดาํเนินการจากภาครัฐและประชาชน องค์กรเอกชน และองค์กรไม่

แสวงหากาํไรในสัดส่วนท่ีใกลเ้คียงกนั 

3) ระยะยาว(ตั้ งแต่ปีท่ี 7 เป็นต้นไป) เน้นการพึ่ งพาตนเองของชุมชน 

องคก์รภาครัฐ เช่น กองทุน กสทช. ท่ีจดัสรรเงินทุนให้ ตลอดจนการ

ช่วยเหลือจากภาคเอกชนในทอ้งถ่ินเป็นหลกัเพื่อใหเ้กิดความย ัง่ยนื 
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พึงประสงค ์

 

 
 

พึงประสงค ์

 

 

ไม่พึง

ประสงค ์

ค่าเฉลีย่  85.20  14.80   พงึประสงค์ 

195 
 



196 

จากตารางที่ 4.41 พบว่า ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัมีความเห็นต่อภาพอนาคตท่ีพึงประสงค ์

ดา้นแนวทางการบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชน เก่ียวกบัแนวทางการจดัหาแหล่งเงินทุนหรือ

เงินสนับสนุนการดาํเนินการ ในภาพรวมคิดเป็นร้อยละ 85.20 โดยมีความประสงค์ในประเด็น

เก่ียวกบัระยะแรกของการจดัตั้ง(1-3 ปี) ควรไดรั้บการสนบัสนุนจากทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ 

ประชาชน หน่วยงานท้องถ่ินทั้ งภาครัฐ และเอกชน และองค์กรไม่แสวงหากาํไร โดยเน้นการ

สนบัสนุนจากภาครัฐมากท่ีสุด และระยะดาํเนินการออกอากาศ (4 – 6 ปี) ไดรั้บการสนบัสนุนทุน

ดาํเนินการจากภาครัฐและประชาชน องค์กรเอกชน และองค์กรไม่แสวงหากาํไรในสัดส่วนท่ี

ใกลเ้คียงกนั คิดเป็นร้อยละ 96.30 และระยะยาว(ตั้งแต่ปีท่ี 7 เป็นตน้ไป) เน้นการพึ่งพาตนเองของ

ชุมชน องค์กรภาครัฐ เช่น  กองทุน  กสทช. ท่ีจัดสรรเงินทุนให้ ตลอดจนการช่วยเหลือจาก

ภาคเอกชนในทอ้งถ่ินเป็นหลกัเพื่อใหเ้กิดความย ัง่ยนื คิดเป็นร้อยละ 63.00 



197 

ตารางท่ี 4.42 จาํนวนและร้อยละของภาพในอนาคตของการบริหารจดัการโทรทศัน์ชุมชน เก่ียวกบัระบบกลไกในการตรวจสอบทั้งภายในภายนอก 

 

ประเด็น   พึงประสงค ์ ไม่พึงประสงค ์      รวม  

ภาพอนาคต ด้านแนวทางการบริหารจัดการสถานีโทรทัศน์ชุมชน จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ 

ระบบกลไกในการตรวจสอบทั้งภายในและภายนอก       

1) การกาํกบัตรวจสอบโดยการจดัตั้งสภาผูช้มเพื่อตรวจสอบการทาํงาน 

และรับฟังขอ้คิดเห็นจากผูช้ม มีกระบวนการและขั้นตอนในการรับขอ้

ร้องเรียนตามกาํหนดเวลา 

2) สภาผูช้มมีความเป็นอิสระจากกรรมการบริหารสถานี 

3) สภาผูช้มถูกคดัเลือกจากผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีมาจากตวัแทนทั้งภาค

ประชาชน ภาครัฐ ภาคเอกชน และองคก์รไม่แสวงกาํไร ดา้นต่างๆ ใน

สัดส่วนท่ีเหมาะสม 

4) มีการบญัญติักฎระเบียบ แนวทางปฏิบติัท่ีน่าเช่ือถือเพื่อตรวจสอบการ

ดาํเนินงานของสถานีโทรทศัน์ชุมชนอยา่งเป็นธรรม 
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พึงประสงค ์

 
 

 

พึงประสงค ์

พึงประสงค ์

 

 

ไม่พึง

ประสงค ์

ค่าเฉลีย่  92.60  7.40   พงึประสงค์ 
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จากตารางที่ 4.42 พบว่า ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัมีความเห็นต่อภาพอนาคตท่ีพึงประสงค ์

ด้านแนวทางการบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชน เก่ียวกบัระบบกลไกในการตรวจสอบทั้ง

ภายในและภายนอก ในภาพรวมคิดเป็นร้อยละ 92.60 โดยมีความประสงคใ์นประเด็นเก่ียวกบัสภา

ผูช้มมีความเป็นอิสระจากกรรมการบริหารสถานี และสภาผูช้มถูกคดัเลือกจากผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย

ท่ีมาจากตวัแทนทั้งภาคประชาชน ภาครัฐ ภาคเอกชน และองคก์รไม่แสวงกาํไร ดา้นต่างๆ ในสัดส่วน

ท่ีเหมาะสม คิดเป็นร้อยละ 100.00 การกาํกบัตรวจสอบโดยการจดัตั้งสภาผูช้มเพื่อตรวจสอบการ

ทํางาน และรับฟังข้อคิดเห็นจากผู ้ชม มีกระบวนการและขั้นตอนในการรับข้อร้องเรียนตาม

กาํหนดเวลา คิดเป็นร้อยละ 96.30 และมีการบญัญัติกฎระเบียบ แนวทางปฏิบติัท่ีน่าเช่ือถือเพื่อ

ตรวจสอบการดาํเนินงานของสถานีโทรทศัน์ชุมชนอยา่งเป็นธรรม คิดเป็นร้อยละ 74.10 
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ตารางท่ี 4.43 จาํนวนและร้อยละของภาพในอนาคตของการบริหารจดัการโทรทศัน์ชุมชน เก่ียวกบัคุณลกัษณะของเน้ือหารายการโทรทศัน์ชุมชน 

 

ประเด็น    พึงประสงค ์ ไม่พึงประสงค ์ รวม  

ภาพอนาคต ด้านแนวทางการบริหารจัดการสถานีโทรทัศน์ชุมชน จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ 

คุณลกัษณะของเนือ้หารายการของโทรทัศน์ชุมชน       

1) การผลิตเน้ือหารายการมีการตอบสนองต่อความตอ้งการของชุมชน 

2) เน้ือหารายการท่ีเก่ียวกับเหตุการณ์ปัจจุบัน  หรือเหตุการณ์ ท่ีเป็น

ข้อเท็จจริงท่ี เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะหรือท่ี เกิดข้ึนโดยเน้น

เหตุการณ์ในชุมชน 

3) เน้ือหารายการท่ีสร้างกระบวนการเรียนรู้ให้แก่ประชาชนในชุมชน 

โดยส่งเสริมให้มีการแลกเปล่ียนขอ้มูลและความคิดเห็นระหว่างกนั 

ส่งเสริมการพฒันาในระดับชุมชน ในประเด็นสุขภาพ ส่ิงแวดล้อม 

เศรษฐกิจ ประชาธิปไตย ประเพณีและวฒันธรรม 

4) เน้ือหารายการตอ้งสร้างความเขา้ใจท่ีดีเก่ียวกบัประโยชน์สาธารณะ

หรือชุมชนนั้ น และเสริมสร้างความสัมพันธ์ในชุมชนให้มีความ

สมานฉนัทย์ิง่ข้ึน 
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200 

ตารางท่ี 4.43 (ต่อ) 
 

ประเด็น พึงประสงค ์ ไม่พึงประสงค ์ รวม  

ภาพอนาคต ด้านแนวทางการบริหารจัดการสถานีโทรทัศน์ชุมชน จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ 

แนวทางในการจัดทาํผังรายการและรูปแบบรายการ       

5) การนาํเสนอเน้ือหาสามารถมีภาษาทอ้งถ่ินท่ีไม่ใช่ภาษาราชการเป็น

ของตนเอง โดยสามารถนําเสนอรายการต่างๆ ของสถานีเป็นภาษา

ทอ้งถ่ินได ้

27 100.00 0 0.00 27 100.00 พึงประสงค ์

ค่าเฉลีย่  100.00  0.00   พงึประสงค์ 

200 
 



201 

จากตารางที่ 4.43 พบว่า ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัมีความเห็นต่อภาพอนาคตท่ีพึงประสงค ์

ดา้นแนวทางการบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชน เก่ียวกบัคุณลกัษณะของเน้ือหารายการของ

โทรทศัน์ชุมชน ในภาพรวมคิดเป็นร้อยละ 100.00 โดยมีความประสงคใ์นประเด็นเก่ียวกบัการผลิต

เน้ือหารายการมีการตอบสนองต่อความต้องการของชุมชน เน้ือหารายการท่ีเก่ียวกับเหตุการณ์

ปัจจุบัน  หรือเหตุการณ์ท่ีเป็นข้อเท็จจริงท่ีเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะหรือท่ีเกิดข้ึนโดยเน้น

เหตุการณ์ในชุมชน เน้ือหารายการท่ีสร้างกระบวนการเรียนรู้ให้แก่ประชาชนในชุมชน โดยส่งเสริม

ให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลและความคิดเห็นระหว่างกัน ส่งเสริมการพฒันาในระดับชุมชน 

ในประเด็นสุขภาพ ส่ิงแวดลอ้ม เศรษฐกิจ ประชาธิปไตย ประเพณีและวฒันธรรม เน้ือหารายการ

ตอ้งสร้างความเขา้ใจท่ีดีเก่ียวกบัประโยชน์สาธารณะหรือชุมชนนั้น และเสริมสร้างความสัมพนัธ์

ในชุมชนให้มีความสมานฉนัท์ยิ่งข้ึน และการนาํเสนอเน้ือหาสามารถมีภาษาทอ้งถ่ินท่ีไม่ใช่ภาษา

ราชการเป็นของตนเอง โดยสามารถนาํเสนอรายการต่างๆ ของสถานีเป็นภาษาทอ้งถ่ินได ้คิดเป็น

ร้อยละ 100.00 

 



202 

ตารางท่ี 4.44 จาํนวนและร้อยละของภาพในอนาคตของการบริหารจดัการโทรทศัน์ชุมชน เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมกบัสถานีโทรทศัน์ชุมชน 
 

ประเดน็ พึงประสงค ์ ไม่พึงประสงค ์ รวม  

ภาพอนาคต ด้านแนวทางการบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชน จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ 

การมส่ีวนร่วมกบัสถานีโทรทศัน์ชุมชน       

1) การเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมทั้ง 3 ระดบั คือ การมีส่วนร่วมในฐานะผูรั้บ

หรือผูใ้ชข้อ้มูลข่าวสาร การมีส่วนร่วมในฐานะผูว้างแผนและกาํหนดนโยบาย และ

การมีส่วนร่วมในฐานะผูผ้ลิตหรือร่วมผลิต 

2) การเปิดให้สถานีโทรทัศน์ชุมชนเป็นศูนย์กลางของการเรียนรู้ในชุมชน และ

เช่ือมโยงความร่วมมือต่างๆ ในชุมชนผ่านเน้ือหาท่ีออกอากาศ โดยการจัด

อาสาสมคัรในชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมจดัรายการหรือร่วมรายการ  

3) การมีส่วนร่วมในความเป็นเจา้ของ เช่น การให้สมาชิกในชุมชนมีส่วนร่วมในการ

จดัตั้ ง กาํหนดนโยบาย และวตัถุประสงค์ในการจัดตั้งสถานี การบริจาคเงินให้

สถานีและการอุดหนุนทางการเงินแก่สถานีท่ีไม่ใช่ ในรูปแบบของการโฆษณา

หรือการสนบัสนุนรายการ 

4) การมีส่วนร่วมในการจัดรายการ เช่น การให้อาสาสมคัรในชุมชนเข้ามาร่วมจัด

รายการ หรือร่วมรายการ การเปิดให้สถานีเป็นศูนยก์ลางของการเรียนรู้ในชุมชน 

และเช่ือมโยงความร่วมมือต่างๆ ผา่นเน้ือหาท่ีออกอากาศ 
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ตารางท่ี 4.44 (ต่อ) 

 

ประเดน็ พึงประสงค ์ ไม่พึงประสงค ์ รวม  

ภาพอนาคต ด้านแนวทางการบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชน จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ 

การมส่ีวนร่วมกบัสถานีโทรทศัน์ชุมชน       

5) การมีส่วนร่วมในลกัษณะอ่ืน เช่น การจดัเวทีประจาํปีเพ่ือรับฟังขอ้เสนอแนะจากผูช้มใน

ชุมชนเก่ียวกบัทิศทางการพฒันา การบริหารจดัการ และการจดัทาํรายการของสถานี การ

ส่งเสริมการรวมกลุ่มของผูช้มของสถานีเพ่ือเฝ้าระวงัเน้ือหาท่ีออกอากาศ  

6) การมีส่วนร่วมในการกาํหนดแนวทางการพฒันาและเสริมสร้างความเขม้แข็งของสถานี 

เช่น การวางโครงสร้างการดาํเนินงานท่ีเอ้ือต่อการมีส่วนร่วม การฝึกอบรมประชาชนใน

ชุมชนใหมี้ความเขา้ใจในกระบวนการบริหารจดัการองคก์ร และกระบวนการผลิต 

7) การให้ความสาํคญักบักระบวนการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน การร่วมกาํหนดและผลิต

รายการแบบอาสาสมคัร มากกวา่ใหมื้ออาชีพหรือเจา้หนา้ท่ีสถานีฯ เป็นผูผ้ลิตรายการ 

8) การมีส่วนร่วมในการประเมินผลรายการและปรับปรุงแก้ไขอย่างต่อเน่ืองเพ่ือให้

โทรทศัน์ชุมชนมีความยัง่ยนื 

9) การมีส่วนร่วมในการรับชมรายการต่างๆ และการมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น

ในประเด็นต่างๆ ของชุมชนผา่นทางรายการ 
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ตารางท่ี 4.44 (ต่อ) 

 

ประเดน็ พึงประสงค ์ ไม่พึงประสงค ์ รวม  

ภาพอนาคต ด้านแนวทางการบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชน จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ 

การมส่ีวนร่วมกบัสถานีโทรทศัน์ชุมชน       

10) การมีส่วนร่วมในการกาํหนดกลไกเพ่ือเสริมสร้างความเขม้แขง็ของ

สถานีโทรทศัน์ชุมชน เช่น การฝึกอบรม การบริหารจดัการองคก์รและ

งบประมาณ 

26 96.30 1 3.70 27 100.00 พึงประสงค ์

 

ค่าเฉลีย่  98.15  1.85   พงึประสงค์ 
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จากตารางที่ 4.44 พบว่า ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัมีความเห็นต่อภาพอนาคตท่ีพึงประสงค ์

ดา้นแนวทางการบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชน เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมกบัสถานีโทรทศัน์

ชุมชน ในภาพรวมคิดเป็นร้อยละ 98.15 โดยมีความประสงคใ์นประเด็นเก่ียวกบัการเปิดโอกาสให้

ชุมชนมีส่วนร่วมทั้ง 3 ระดบั คือ การมีส่วนร่วมในฐานะผูรั้บหรือผูใ้ชข้อ้มูลข่าวสาร การมีส่วนร่วม

ในฐานะผูว้างแผนและกาํหนดนโยบาย และการมีส่วนร่วมในฐานะผูผ้ลิตหรือร่วมผลิต การเปิดให้

สถานีโทรทศัน์ชุมชนเป็นศูนยก์ลางของการเรียนรู้ในชุมชน และเช่ือมโยงความร่วมมือต่างๆ ใน

ชุมชนผา่นเน้ือหาท่ีออกอากาศ โดยการจดัอาสาสมคัรในชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมจดัรายการหรือร่วม

รายการ การมีส่วนร่วมในความเป็นเจา้ของ เช่น การให้สมาชิกในชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัตั้ง 

กาํหนดนโยบาย และวตัถุประสงคใ์นการจดัตั้งสถานี การบริจาคเงินให้สถานีและการอุดหนุนทาง

การเงินแก่สถานีท่ีไม่ใช่ ในรูปแบบของการโฆษณาหรือการสนบัสนุนรายการ การมีส่วนร่วมใน

การจดัรายการ เช่น การจดัให้อาสาสมคัรในชุมชนเขา้มาร่วมจดัรายการ หรือร่วมรายการ การเปิด

ให้สถานีเป็นศูนยก์ลางของการเรียนรู้ในชุมชน และตวัเช่ือมโยงความร่วมมือต่างๆ ในชุมชนผา่น

เน้ือหาท่ีออกอากาศ การมีส่วนร่วมในลกัษณะอ่ืน เช่น การจดัเวทีประจาํปีเพื่อรับฟังขอ้เสนอแนะ

จากผูช้มในชุมชนเก่ียวกบัทิศทางการพฒันา การบริหารจดัการ และการจดัทาํรายการของสถานี 

การส่งเสริมการรวมกลุ่มของผูช้มของสถานีเพื่อเฝ้าระวงัเน้ือหาท่ีออกอากาศ การมีส่วนร่วมในการ

กาํหนดแนวทางการพฒันาและเสริมสร้างความเขม้แข็งของสถานี เช่น การวางโครงสร้างการ

ดาํเนินงานท่ีเอ้ือต่อการมีส่วนร่วม การฝึกอบรมประชาชนในชุมชนใหมี้ความเขา้ใจในกระบวนการ

บริหารจดัการองคก์ร และกระบวนการผลิต และการให้ความสาํคญักบักระบวนการมีส่วนร่วมของ

คนในชุมชน การร่วมกาํหนดและผลิตรายการแบบอาสาสมคัร มากกว่าให้มืออาชีพหรือเจา้หนา้ท่ี

สถานีฯ เป็นผูผ้ลิตรายการ คิดเป็นร้อยละ 100.00 การมีส่วนร่วมในการกาํหนดกลไกเพื่อเสริมสร้าง

ความเข้มแข็งของสถานีโทรทัศน์ชุมชน เช่น การฝึกอบรม การบริหารจัดการองค์กรและ

งบประมาณ คิดเป็นร้อยละ 96.30 และการมีส่วนร่วมในการประเมินผลรายการและปรับปรุงแกไ้ข

อยา่งต่อเน่ืองเพื่อใหโ้ทรทศัน์ชุมชนมีความย ัง่ยนื และการมีส่วนร่วมในการรับชมรายการต่างๆ ของ

สถานีโทรทศัน์ชุมชน และการมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นในประเด็นต่างๆ ของชุมชนผา่น

ทางรายการของสถานีโทรทศัน์ชุมชน คิดเป็นร้อยละ 92.60  



206 

ตารางท่ี 4.45 จาํนวนและร้อยละของภาพในอนาคตดา้นปัจจยัความสาํเร็จของโทรทศัน์ชุมชน เก่ียวกบัปัจจยัภายในชุมชน 

 

ประเด็น พึงประสงค ์ ไม่พึงประสงค ์ รวม  

ภาพอนาคต ด้านปัจจัยความสําเร็จของโทรทศัน์ชุมชน จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ 

ปัจจัยภายในชุมชน       

1) ความตอ้งการจาํเป็นของชุมชนในการจดัตั้งสถานีโทรทศัน์ชุมชน

เป็นของชุมชน ดําเนินการโดยชุมชนและจัดรายการโดยชุมชน 

เพื่อใหต้อบสนองความตอ้งการและความสนใจต่อชุมชนของตนเอง 

2) ความพร้อมของการมีส่วนร่วมในความเป็นเจ้าของ เช่น การให้

สมาชิกในชุมชนเขา้ร่วมจดัตั้ง กาํหนดนโยบายและวตัถุประสงคใ์น

การจดัตั้งสถานี การบริจาคเงินใหส้ถานี และการอุดหนุนทางการเงิน

แก่สถานีท่ีไม่ใช่ในรูปแบบของการโฆษณาหรือการสนับสนุน

รายการ 

3) รูปแบบการบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนเน้นการมีส่วนร่วม

ของประชาชนอยา่งแทจ้ริง 

4) ความพร้อมในการให้ความร่วมมือของประชาชนในชุมชนต่อการมี

ส่วนร่วมในการดาํเนินงาน การบริหาร จดัการ ตลอดจนกิจกรรม

ต่างๆ ของสถานีโทรทศัน์ชุมชน 
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ตารางท่ี 4.45 (ต่อ) 

 

ประเด็น พึงประสงค ์ ไม่พึงประสงค ์ รวม  

ภาพอนาคต ด้านปัจจัยความสําเร็จของโทรทศัน์ชุมชน จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ 

ปัจจัยภายในชุมชน       

5) ความสามารถในการบริหารจดัการสถานีโทรทัศน์ชุมชนเป็นการ

ดาํเนินงานเพื่อให้กิจการโทรทศัน์ชุมชนไดบ้รรลุเป้าหมายในการรับ

ใชชุ้มชนและประชาชนอยา่งแทจ้ริง 

6) ความพร้อมด้านบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญ ในการควบคุมดูแลใน

ระดับการปฏิบัติการ รวมถึงความพร้อมของวัสดุอุปกรณ์และ

เทคโนโลยใีนกระบวนการผลิตรายการของสถานีโทรทศัน์ชุมชน 

7) ความพร้อมด้านการสนับสนุนงบประมาณในการจดัตั้งและบริหาร

จดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนจากผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสียในชุมชน 

8) กระบวนการในการผลิตรายการโทรทัศน์มีความเรียบง่ายและใช้

ทรัพยากรต่างๆ ท่ีสามารถหาไดใ้นชุมชน 

9) การสร้างสรรค์เน้ือหาสาระของรายการของสถานีโทรทศัน์ชุมชนท่ี

เป็นเอกลกัษณ์ เฉพาะเจาะจง และตอบสนองความตอ้งการท่ีแทจ้ริง

ของชุมชน 
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ตารางท่ี 4.45 (ต่อ) 
 

ประเด็น พึงประสงค ์ ไม่พึงประสงค ์ รวม  

ภาพอนาคต ด้านแนวทางการบริหารจัดการสถานีโทรทัศน์ชุมชน จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ 

ปัจจัยภายในชุมชน       

10)  ก ารกําห น ด รูป แ บ บ แ ล ะ วิ ธี ก ารนํ า เส น อ ราย ก ารข อ ง

สถานีโทรทศัน์ชุมชนท่ีสอดคลอ้งกบัวถีิชีวติของคนในชุมชน 

27 100.00 0 0.00 27 100.00 พึงประสงค ์

11) แนวคิดในการบริหารงานดา้นต่าง ๆของโทรทศัน์ชุมชน ตอ้งมี

ลักษณะเฉพาะตัวของแต่ละชุมชนและแตกต่างไปจากการ

บริหารงานของสถานีโทรทศัน์ภาคธุรกิจและภาคสาธารณะ 

27 100.00 0 0.00 27 100.00 พึงประสงค ์

12) ความเขม้แข็งของเครือข่ายโทรทศัน์ชุมชน ท่ีทาํงานเสริมกนั

และกนั มีความสามารถในการพฒันาและส่งเสริมความเขม้แข็ง

ของสถานีโทรทศัน์ชุมชนใหด้าํรงอยูแ่ละย ัง่ยนื 

27 100.00 0 0.00 27 100.00 พึงประสงค ์

 

ค่าเฉลีย่   100.00  0.00   พงึประสงค์ 
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จากตารางที่ 4.45 พบว่า ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัมีความเห็นต่อภาพอนาคตท่ีพึงประสงค ์

ดา้นปัจจยัความสําเร็จของโทรทศัน์ชุมชน เก่ียวกบัปัจจยัภายในชุมชน ในภาพรวมคิดเป็นร้อยละ 

100.00 โดยมีความประสงค์ในประเด็นเก่ียวกับความต้องการจาํเป็นของชุมชนในการจดัตั้ ง

สถานีโทรทัศน์ชุมชนเป็นของชุมชน ดําเนินการโดยชุมชนและจดัรายการโดยชุมชน เพื่อให้

ตอบสนองความตอ้งการและความสนใจต่อชุมชนของตนเอง ความพร้อมของการมีส่วนร่วมใน

ความเป็นเจา้ของ เช่น การให้สมาชิกในชุมชนเขา้ร่วมจดัตั้ง กาํหนดนโยบายและวตัถุประสงค์ใน

การจดัตั้งสถานี การบริจาคเงินให้สถานี และการอุดหนุนทางการเงินแก่สถานีท่ีไม่ใช่ในรูปแบบ

ของการโฆษณาหรือการสนบัสนุนรายการ รูปแบบการบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนเนน้การ

มีส่วนร่วมของประชาชนอย่างแทจ้ริง ความพร้อมในการให้ความร่วมมือของประชาชนในชุมชน

ต่อการมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน การบริหาร จดัการ ตลอดจนกิจกรรมต่างๆ ของสถานีโทรทศัน์

ชุมชน ความสามารถในการบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนเป็นการดาํเนินงานเพื่อให้กิจการ

โทรทศัน์ชุมชนไดบ้รรลุเป้าหมายในการรับใช้ชุมชนและประชาชนอย่างแทจ้ริง ความพร้อมดา้น

บุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญ ในการควบคุมดูแลในระดบัการปฏิบติัการ รวมถึงความพร้อมของวสัดุ

อุปกรณ์และเทคโนโลยใีนกระบวนการผลิตรายการของสถานีโทรทศัน์ชุมชน ความพร้อมดา้นการ

สนบัสนุนงบประมาณในการจดัตั้งและบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนจากผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสีย

ในชุมชน กระบวนการในการผลิตรายการโทรทศัน์มีความเรียบง่ายและใชท้รัพยากรต่างๆ ท่ีสามารถ

หาไดใ้นชุมชน การสร้างสรรคเ์น้ือหาสาระของรายการของสถานีโทรทศัน์ชุมชนท่ีเป็นเอกลกัษณ์ 

เฉพาะเจาะจง และตอบสนองความตอ้งการท่ีแท้จริงของชุมชน การกาํหนดรูปแบบและวิธีการ

นาํเสนอรายการของสถานีโทรทศัน์ชุมชนท่ีสอดคลอ้งกบัวถีิชีวิตของคนในชุมชน แนวคิดในการ

บริหารงานดา้นต่าง ๆของโทรทศัน์ชุมชน ตอ้งมีลกัษณะเฉพาะตวัของแต่ละชุมชนและแตกต่างไป

จากการบริหารงานของสถานีโทรทศัน์ภาคธุรกิจและภาคสาธารณะ และความเขม้แข็งของเครือข่าย

โทรทศัน์ชุมชน ท่ีทาํงานเสริมกนัและกนั มีความสามารถในการพฒันาและส่งเสริมความเขม้แข็ง

ของสถานีโทรทศัน์ชุมชนใหด้าํรงอยูแ่ละย ัง่ยนื 



210 

ตารางท่ี 4.46 จาํนวนและร้อยละของภาพในอนาคต ดา้นปัจจยัความสาํเร็จของสถานีโทรทศัน์ชุมชนเก่ียวกบัปัจจยัภายนอกชุมชน 

 

ประเด็น พึงประสงค ์ ไม่พึงประสงค ์ รวม  

ภาพอนาคต ด้านปัจจัยความสําเร็จของโทรทศัน์ชุมชน จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ 

ปัจจัยภายนอกชุมชน       

1) มาตรการท่ีส่งเสริมสนับสนุนของรัฐบาลและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งต่อ

สถานีโทรทศัน์ชุมชน ในการใช้คล่ืนความถ่ีในกิจการบริการชุมชน มี

ความชดัเจน 

2) นโยบายการสนับสนุนด้านมาตรฐานโครงสร้างพื้นฐาน โทรคมนาคม 

โดยการกาํหนดยา่นความถ่ีในการแพร่ภาพออกอากาศโทรทศัน์ชุมชนให้

ครอบคลุมและทัว่ถึง 

3) การสนับสนุนดา้นการลงทุนพื้นฐาน อตัราค่าธรรมเนียม ค่าใช้จ่ายด้าน

โครงสร้างพื้นฐานอุปกรณ์ และเทคโนโลย ี

4) การเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยีและราคาของเทคโนโลยีท่ีสูงข้ึน ส่งผล

ต่อการบริหารจัดการในด้านเงินทุน ด้านวสัดุอุปกรณ์เคร่ืองมือ ด้าน

บุคลากร และดา้นการพฒันากิจการโทรทศัน์ชุมชน 

5) ความสามารถในการแข่งขนักบัสถานีโทรทศัน์ประเภทอ่ืนๆ อาจส่งผล

กระทบทางออ้มต่อกิจการโทรทศัน์ชุมชน 
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ตารางท่ี 4.46 (ต่อ) 
 

ประเด็น พึงประสงค ์ ไม่พึงประสงค ์ รวม  

ภาพอนาคต ด้านปัจจัยความสําเร็จของโทรทศัน์ชุมชน จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ 

ปัจจัยภายนอกชุมชน       

6) การรู้เท่าทนัส่ือสังคมออนไลน์ ท่ีเป็นภยัคุกคามและส่งผลต่อพฤติกรรมการ

เปิดรับส่ือของผูช้มท่ีเปล่ียนแปลงไปในอนาคต 

7) ความจาํเป็นตอ้งการของการแพร่ภาพผา่นคล่ืนความถ่ีวิทยขุองโทรทศัน์ชุม

และการจดัตั้งสถานีโทรทศัน์ชุมชนของตนเอง 

8) การสร้างความผกูพนักบัสถานีโทรทศัน์ชุมชน ระหวา่งผูช้มกบัผูส้นบัสนุน 

เพื่อใหมี้พลงั สร้างแรงจูงใจในการดาํเนินงานซ่ึงจะทาํให้เกิดความมัน่คง

และย ัง่ยนืไดใ้นระยะยาวมีความชดัเจนและเป็นรูปธรรม 
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จากตารางที่ 4.46 พบว่า ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัมีความเห็นต่อภาพอนาคตท่ีพึงประสงค ์

ดา้นปัจจยัความสําเร็จของโทรทศัน์ชุมชน เก่ียวกบัปัจจยัภายนอกชุมชน ในภาพรวมคิดเป็นร้อยละ 

85.65 โดยมีความประสงค์ในประเด็นเก่ียวกับมาตรการท่ีส่งเสริมสนับสนุนของรัฐบาลและ

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งต่อสถานีโทรทศัน์ชุมชน ในการใชค้ล่ืนความถ่ีในกิจการบริการชุมชน มีความ

ชดัเจน นโยบายการสนบัสนุนดา้นมาตรฐานโครงสร้างพื้นฐาน โทรคมนาคม โดยการกาํหนดยา่น

ความถี่ในการแพร่ภาพออกอากาศโทรทศัน์ชุมชนให้ครอบคลุมและทัว่ถึง และการสนบัสนุน

ดา้นการลงทุนพื้นฐาน อตัราค่าธรรมเนียม ค่าใชจ่้ายดา้นโครงสร้างพื้นฐานอุปกรณ์ และเทคโนโลย ี

และความจาํเป็นต้องการของการแพร่ภาพผ่านคล่ืนความถ่ีวิทยุของโทรทศัน์ชุมและการจดัตั้ ง

สถานีโทรทัศน์ชุมชนของตนเอง คิดเป็นร้อยละ 100.00 ความสามารถในการแข่งขันกับ

สถานีโทรทศัน์ประเภทอ่ืนๆ อาจส่งผลกระทบทางออ้มต่อกิจการโทรทศัน์ชุมชน และการสร้าง

ความผกูพนักบัสถานีโทรทศัน์ชุมชน ระหวา่งผูช้มกบัผูส้นบัสนุน เพื่อให้มีพลงั สร้างแรงจูงใจใน

การดาํเนินงานซ่ึงจะทาํให้เกิดความมัน่คงและย ัง่ยืนไดใ้นระยะยาวมีความชดัเจนและเป็นรูปธรรม 

คิดเป็นร้อยละ 96.30 และการรู้เท่าทนัส่ือสังคมออนไลน์ ท่ีเป็นภยัคุกคามและส่งผลต่อพฤติกรรม

การเปิดรับส่ือของผูช้มท่ีเปล่ียนแปลงไปในอนาคต คิดเป็นร้อยละ 92.59 

ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัมีความเห็นต่อภาพอนาคตท่ีไม่พึงประสงค ์ดา้นปัจจยัความสําเร็จ

ของโทรทัศน์ชุมชน เก่ียวกับปัจจยัภายนอกชุมชน ในประเด็นเก่ียวกับ การเปล่ียนแปลงของ

เทคโนโลยีและราคาของเทคโนโลยีท่ีสูงข้ึน ส่งผลต่อการบริหารจดัการในดา้นเงินทุน ด้านวสัดุ

อุปกรณ์เคร่ืองมือ ดา้นบุคลากร และดา้นการพฒันากิจการโทรทศัน์ชุมชน คิดเป็นร้อยละ 55.55 



บทที ่5 

สรุปการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

 

การวิจยัเร่ืองแนวคิด นโยบาย และแนวโนม้การบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนใน

ประเทศไทย รูปแบบการวจิยัเป็นการวจิยัเชิงปริมาณโดยใชเ้ทคนิคเดลฟายและการสาํรวจ โดยการวิจยั

ดว้ยเทคนิคเดลฟายใชเ้ทคนิคการวจิยัอนาคตแบบอีดีเอฟอาร์ (EDFR – Ethnographic Delphi Future 

Research) ผ่านกระบวนการวิจยัเชิงสํารวจ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา 1) เพื่อศึกษาสถานการณ์

ของการบริหารจดัการโทรทศัน์ชุมชนในปัจจุบนั 2) เพื่อศึกษาแนวคิดของโทรทศัน์ชุมชนในปัจจุบนั 

3) เพื่อศึกษาแนวนโยบายและมาตรการการกระจายเสียงและแพร่ภาพของโทรทัศน์ชุมชน 

4) เพื่อศึกษาแนวโน้มการบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย 5) เพื่อศึกษาความ

ตอ้งการและการมีส่วนร่วมของชุมชนท่ีมีต่อโทรทศัน์ชุมชน และ 6) เพื่อศึกษาปัจจยัความสําเร็จ

ของโทรทศัน์ชุมชน 

ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัและกลุ่มตวัอยา่งมี 2 กลุ่ม โดยผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั คือ กลุ่มคณะผูบ้ริหาร

สถานีโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย กลุ่มผูก้าํหนดนโยบายกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย กลุ่มนกัวิชาการ

ดา้นส่ือวทิยุโทรทศัน์ กลุ่มผูน้าํประชาชนในเขตพื้นท่ี ท่ีมีการจดัตั้งสถานีโทรทศัน์ชุมชน และกลุ่ม

ผูม้ีส่วนเกี่ยวขอ้งในพื้นที่ชุมชน จาํนวน 27 คน โดยเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 

ซ่ึงนอกจากผูใ้ห้ขอ้มูลท่ีเป็นตวัอยา่งแรกในแต่ละกลุ่มขา้งตน้แลว้ ผูว้ิจยัยงัไดใ้ชว้ิธีการแบบสโนวบ์อล 

(Snow Ball or Chain Sampling) โดยอาศยัการหาแหล่งขอ้มูลจากผูใ้ห้สัมภาษณ์ซ่ึงเป็นตวัอยา่งแรก

แนะนาํเพิ่มเติม เคร่ืองมือวิจยัใช้แบบสัมภาษณ์เชิงลึก วิเคราะห์ขอ้มูลโดยใช้วิธีการการวิเคราะห์

เน้ือหา และการเก็บขอ้มูลเทคนิคเดลฟาย รอบท่ี 1 ใช้แบบสอบถามสําหรับกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั 

และในการเก็บขอ้มูลเดลฟาย รอบท่ี 2 ส่วนกลุ่มตวัอย่างท่ีเป็นประชาชน คือ ผูท่ี้อาศยัอยู่ในเขต

พื้นท่ีการรับชมตามท่ีตั้งของสถานีโทรทศัน์ชุมชน 3 สถานี จาํนวนรวม 414 คน โดยใช้วิธีการสุ่ม

ตวัอย่างแบบหลายชั้น เคร่ืองมือวิจยัใช้แบบสอบถาม และวิเคราะห์ขอ้มูลโดยใช้สถิติ ค่าร้อยละ 

ค่าเฉล่ีย ค่ามัธยฐาน (Median) และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (Interquartile range) โดยผูว้ิจยัขอ

นาํเสนอสรุปผลการวิจยั การอภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ ในประเด็นสําคญัตามวตัถุประสงคข์อง

การวจิยั ดงัน้ี 
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1. สรุปผลการวจิัย 

 

1.1 สรุปผลการวจัิยเชิงสํารวจ 

1.1.1 ส่วนที ่1 ความรู้ความเข้าใจเกีย่วกบัแนวคิดของโทรทศัน์ชุมชน 

ผลการศึกษาในเชิงสํารวจพบว่า กลุ่มตวัอยา่งมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั

แนวคิดและนโยบายในประเด็นเก่ียวกบัโทรทศัน์ชุมชนมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้เกิดการพฒันาในเชิง

สังคมของชุมชน ให้มีความเขม้แข็ง และสร้างพลงัของชุมชนให้มีสิทธ์ิมีเสียงในสังคมมากข้ึน 

และโทรทศัน์ชุมชนจดัตั้งข้ึนเพื่อเป็นของชุมชน ดาํเนินการโดยชุมชน และจดัรายการโดยชุมชน

เพื่อใหต้อบสนองต่อความตอ้งการของชุมชน  

กลุ่มตวัอยา่งไม่มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัแนวคิดและนโยบายในประเด็น

เก่ียวกับโทรทัศน์ชุมชนในประเทศไทยในเร่ือง โทรทัศน์ชุมชนในระบบดิจิทัล ท่ีสํานักงาน 

คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) 

จดัสรรให้ดาํเนินการโดยชุมชนมีทั้งหมด 12 ช่อง โทรทศัน์ชุมชนให้ความสําคญักบักระบวนการมี

ส่วนร่วมของคนในชุมชนการร่วมกาํหนดและผลิตรายการแบบอาสาสมคัร มากกว่าให้มืออาชีพ 

หรือเจา้หน้าท่ีสถานีฯ เป็นผูผ้ลิตรายการ โทรทศัน์ชุมชนเป็นส่ือในการพฒันาและยึดทอ้งถ่ินเป็น

เป้าหมายในการดาํเนินการ โดยการแสดงคุณลกัษณะความเป็นอตัลกัษณ์ชุมชนผา่นรูปแบบ เน้ือหา

รายการ รัฐบาลไดก้าํหนดนโยบายให้ภาคประชาชนไดใ้ช้คล่ืนความถ่ีในการรับส่งสัญญาณวิทยุ

โทรทศัน์ระบบดิจิทลัเพื่อประโยชน์ของชุมชน โดยเรียกวา่โทรทศัน์ชุมชน และโทรทศัน์ชุมชนเป็น

ส่ือมวลชนท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อบอกเล่าเร่ืองราว ความตอ้งการและอตัลกัษณ์ของชุมชน 

1.1.2 ส่วนที่ 2 ความรู้ความเข้าใจมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับนโยบายของโทรทัศน์

ชุมชน 

จากการศึกษาดว้ยวิธีวิจยัเชิงสํารวจพบวา่ กลุ่มตวัอยา่งไม่มีความรู้ความเขา้ใจ

เก่ียวกบัการดาํเนินการของโทรทศัน์ชุมชนในเร่ือง รายการท่ีนาํเสนอในโทรทศัน์ชุมชน ตอ้งเป็น

รายการที่ผลิตโดยคนในชุมชนหรือทอ้งถิ่นไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ของเวลาออกอากาศทั้งหมด 

การแสวงหารายได้ของสถานีโทรทศัน์ชุมชนมาจากการบริจาคเงินเพื่อการสนับสนุนการผลิต

รายการ หรือสามารถหาเงินสนบัสนุนได ้โดยประกาศรายช่ือผูใ้ห้การสนบัสนุน ผูข้อรับใบอนุญาต

ประกอบกิจการโทรทศัน์ชุมชน สามารถเป็นสมาคม มูลนิธิ นิติบุคคล ซ่ึงไม่ใช่หน่วยงานของรัฐ 

มีวตัถุประสงค์ในการดาํเนินกิจการเพื่อประโยชน์สาธารณะโดยไม่แสวงหากาํไรในทางธุรกิจ 

การดาํเนินงานของโทรทัศน์ชุมชนเน้นการทาํงานเพื่อคนในชุมชน และเพื่อตอบสนองความ

คาดหวงัและความตอ้งการของคนในสังคมท่ีตอ้งการส่ือท่ีสร้างจิตสํานึกสาธารณะให้กบัพลเมือง 
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การแสวงหารายไดข้องสถานีโทรทศัน์ชุมชน ส่วนหน่ึงสามารถหารายไดจ้ากการโฆษณาสินคา้ใน

รายการได ้รายการท่ีนาํเสนอในโทรทศัน์ชุมชน ตอ้งเป็นรายการข่าวสารหรือสาระท่ีเป็นประโยชน์

ต่อชุมชนหรือทอ้งถ่ิน ไม่น้อยกว่าร้อยละ70 ผูไ้ด้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทศัน์ชุมชน 

ตอ้งคาํนึงถึงความตอ้งการท่ีหลากหลาย ความพร้อม และประโยชน์ของชุมชน รูปแบบของการ

บริหารจดัการสถานีโทรทัศน์ชุมชน มีความเป็นอิสระมีอาํนาจและการบริหารจดัการทั้ งด้าน

นโยบาย การเงิน การดาํเนินการและการคดัเลือกเน้ือหา รวมถึงความเป็นอิสระในการจดัสรรเวลา

และรายการของทอ้งถ่ิน โดยไม่ข้ึนกบัสถานี โทรทศัน์แม่ข่าย ผูข้อรับใบอนุญาตประกอบกิจการ

โทรทศัน์ชุมชน สามารถเป็นกลุ่มคนในทอ้งถ่ินท่ีรวมตวักนั มีวตัถุประสงคใ์นการดาํเนินกิจการเพื่อ

สร้างความเขม้แข็งให้แก่ชุมชนโดยไม่แสวงหากาํไรในทางธุรกิจ การตรวจสอบการดาํเนินงาน

โทรทศัน์ชุมชนจะพิจารณาถึงการมีรูปแบบก่อตั้งท่ีชัดเจน มีการบริหารและการปฏิบติังานจริง 

วธีิการหารายไดมี้ความชดัเจน การดาํเนินงานของโทรทศัน์ชุมชนท่ีจะดาํรงอยูไ่ดต้อ้งประกอบดว้ย 

เครือข่ายภายในชุมชน เครือข่ายภายนอก และภาคผูก้าํกบัดูแลนโยบายการส่ือสารระดบัชาติ 

การดาํเนินงานสถานีโทรทศัน์ชุมชนเนน้การมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีสามารถทาํได ้เช่น การเป็น

ผูร่้วมรายการท่ีสถานีฯ ผลิตข้ึนหลายลกัษณะทั้งการเป็นแขกรับเชิญในรายการ การเป็นเจา้ของ

สถานท่ีในการถ่ายทาํ รวมทั้งการมีส่วนร่วมในการให้ขอ้เสนอแนะติชมรายการ โทรทศัน์ชุมชน

ตอ้งมีแนวทางการพฒันาและเสริมสร้างความเขม้แข็งของสถานี เช่น การวางโครงสร้างการดาํเนินงาน

ท่ีเอ้ือต่อการมีส่วนร่วม การฝึกอบรมประชาชนในชุมชนให้มีความเขา้ใจในกระบวนการบริหาร

จดัการองค์กร กระบวนการผลิต โทรทศัน์ชุมชนตน้แบบในประเทศไทย ณ ปัจจุบนัมีการดาํเนิน

โครงการ 3 แห่ง คือ 1) ทีวชุีมชนอุบลราชธานี โดยมลูนิธิส่ือสร้างสุข จ.อุบลราชธานี 2) “พะเยาทีวี” 

โดยสมาคมส่ือชุมชนจงัหวดัพะเยา และ 3) ทีวชุีมชนอนัดามนัมัน่คง โดย มูลนิธิรักษไ์ทย  

1.1.3 ส่วนที ่3 ความต้องการและการมีส่วนร่วมของชุมชนทีม่ีต่อโทรทศัน์ชุมชน 

1)  ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 

จากการศึกษาดว้ยวิธีวิจยัเชิงสํารวจพบว่าผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่

เป็นเพศชาย อาชีพธุรกิจส่วนตวัหรือค้าขาย การศึกษาในระดบัปริญญาตรี รายได้เฉล่ียต่อ 10,001 – 

15,000 บาท มีสถานะเป็นสมาชิกในชุมชน มีความเห็นวา่ชุมชนควรมีสถานีโทรทศัน์ชุมชน เพื่อใช้

ประโยชน์ในการรับรู้ข่าวสารในทอ้งถ่ิน ซ่ึงท่ีผา่นมาผูต้อบแบบสอบถามไม่มีการรับรู้ข่าวสารเก่ียวกบั

สถานีโทรทศัน์ชุมชน แต่ถา้รับรู้จะรับรู้จากส่ือออนไลน์ เช่น เวบ็ไซต ์เฟสบุ๊ก โดยมีการเปิดรับชม

รายการโทรทศัน์ชุมชน ผา่นอินเตอร์เน็ต  
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2)  ข้อมูลเก่ียวกบัระดบัความตอ้งการสถานีโทรทศัน์ชุมชน จาํแนกตาม

ความต้องการใช้สิทธิในการส่ือสาร จากการศึกษาพบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีระดับ

ความตอ้งการในแต่ละดา้น ดงัน้ี 

ดา้นการใช้สิทธิในการส่ือสาร พบว่าโดยรวมผูต้อบแบบสอบถามมีระดบั

ความต้องการมากท่ีสุดในเร่ืองของความต้องการสิทธิในการใช้ประโยชน์จากคล่ืนความถ่ีวิทยุ

โทรทศัน์ที่รัฐไดจ้ดัสรรให้อย่าง ความตอ้งการมีสิทธิไดร้ับขอ้มูลข่าวสารที่เป็นกลางปราศจาก

การครอบงาํ หรือ เป็นเคร่ืองมือของฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง ความตอ้งการมีสิทธิไดรั้บขอ้มูลข่าวสารท่ี

เป็นประโยชน์และเหมาะสมตรงตามความตอ้งการของชุมชน ในระดบัมากเป็นเร่ืองของความ

ตอ้งการสิทธิความเสมอภาคในการส่ือสารในฐานะพลเมืองของสังคมผ่านทางสถานีโทรทศัน์

ชุมชนของตนเอง  

ดา้นการวางแผนนโยบายสถานีโทรทศัน์ชุมชนของตนเอง พบว่าโดยรวม

ผูต้อบแบบสอบถามมีระดบัความตอ้งการมากท่ีสุด ในเร่ืองของความตอ้งการให้สถานีโทรทศัน์

ชุมชนมีการดาํเนินการท่ีปราศจากผลประโยชน์ทางการเมือง หรือ กลุ่มบุคคลท่ีทรงอิทธิพลทางสังคม 

และความตอ้งการให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจากส่วนกลาง เช่น กสทช มีการจดัตั้งกองทุนเพื่อสนบัสนุน

ด้านงบประมาณและทรัพยากรท่ีเก่ียวขอ้งในการพฒันาสถานีโทรทศัน์ชุมชน ความตอ้งการให้

ชุมชนมีสถานีโทรทศัน์เป็นของตนเอง เพื่อเป็นช่องทางในการนาํเสนอสาระและแลกเปล่ียนขอ้มูล

ข่าวสาร ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เช่น ดา้นการเกษตร วฒันธรรมประเพณีภายในชุมชน และความตอ้งการ

ให้ภาคส่วนต่างๆ ในชุมชน เช่น ประชาชน อบต. อบจ. โรงเรียน วดั ร่วมกนัจดัตั้งกองทุนเพื่อสนบัสนุน

ดา้นงบประมาณและทรัพยากรท่ีเก่ียวขอ้ง ความตอ้งการให้สถานีโทรทศัน์ชุมชนมีการดาํเนินการท่ี

ปราศจากผลประโยชน์ทางธุรกิจ ความตอ้งการให้ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมในการกาํหนด

นโยบาย แนวทางการดาํเนินงานของสถานีโทรทศัน์ เพื่อให้เป็นสถานีโทรทศัน์ของชุมชนอย่าง

แทจ้ริง ความตอ้งการใหมี้สมาคมโทรทศัน์ชุมชน และมีบาทในการให้ความช่วยเหลือ ให้คาํแนะนาํ 

ถ่ายทอดองคค์วามรู้ ประสบการณ์การดาํเนินการ และแนวทางในการแกไ้ขปัญหาแก่กนั ความตอ้งการ

ให้สถานีโทรทศัน์ชุมชนแต่ละแห่งร่วมมือ เช่ือมโยงกนัเป็นภาคีเครือข่ายระหวา่งชุมชนในลกัษณะ

ของชมรม หรือสมาคมโทรทศัน์ชุมชน ความตอ้งการใหป้ระชาชนในชุมชนท่ีไม่ไดเ้ป็นกรรมการบริหาร

สถานีสามารถตรวจสอบการบริหารงานของสถานีในรูปแบบกรรมการอิสระ หรือ สภาผูช้ม ระดบัมาก

เป็นเร่ืองของความตอ้งการมีส่วนร่วมในการวางแผนและกาํหนดนโยบายของสถานีโทรทศัน์ชุมชน 

ความตอ้งการใหป้ระชาชนในชุมชนไดเ้ขา้เป็นคณะกรรมการบริหารและประเมินผลงานสถานีโทรทศัน์

ในสัดส่วนท่ีเหมาะสม ความตอ้งการมีส่วนร่วมในการวางแผนเก่ียวกบัการจดัหางบประมาณสนบัสนุน

สถานีโทรทศัน์ชุมชน 
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ดา้นการมีส่วนร่วมเก่ียวกบัการดาํเนินงาน พบวา่โดยรวมผูต้อบแบบสอบถาม

มีระดบัความตอ้งการมาก แต่มีบางปัจจยัท่ีพบวา่มีระดบัความตอ้งการมากท่ีสุดในเร่ืองความตอ้งการ

ให้หน่วยงานภาครัฐบาล องคก์รการปกครองส่วนทอ้งถ่ินองคก์รภาคเอกชนสนบัสนุนในเร่ืองการ

ลงทุนจดัตั้งสถานีโทรทศัน์ชุมชนในระยะแรก การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเก่ียวกบัผงัรายการ

ของสถานีโทรทัศน์ชุมชน การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเก่ียวกับการแต่งตั้ งคณะทาํงานของ

สถานีโทรทศัน์ชุมชน ความตอ้งการให้ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมในการคิด กาํหนดแนวทาง

บริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนดว้ยตนเอง การมีส่วนร่วมในการประเมินผลรายการและปรับปรุง

แกไ้ขอยา่งสมํ่าเสมออยา่งต่อเน่ืองเพื่อให้โทรทศัน์ชุมชนมีความย ัง่ยืน ความตอ้งการให้ประชาชน

ในชุมชนท่ีไม่ได้เป็นกรรมการบริหารสถานีสามารถตรวจสอบการบริหารงานให้เป็นไปตาม

วตัถุประสงค์ของสถานีในรูปแบบกรรมการอิสระ หรือ สภาผูช้ม การมีส่วนร่วมในขั้นตอนการผลิต

รายการโทรทศัน์ชุมชน ระดบัมากเป็นเร่ืองของ ความตอ้งการให้ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วม

ในการคิด การกาํหนด การเลือกเน้ือหา รูปแบบรายการของสถานีโทรทศัน์ชุมชน ความตอ้งการมี

ส่วนร่วมประเมินผลรายการต่างๆ ของสถานีเพื่อนาํไปสู่การและปรับปรุงแกไ้ขและพฒันารายการ

อยา่งสมํ่าเสมอ ความตอ้งการใหป้ระชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมในการผลิต และการจดัรายการต่างๆ 

ของสถานี อยา่งทดัเทียมและเสมอภาคกนั การมีส่วนร่วมในการกาํหนดกลไกเพื่อเสริมสร้างความ

เขม้แข็งของสถานีโทรทศัน์ชุมชน เช่น การฝึกอบรม การบริหารจดัการองค์กร งบประมาณ ความ

ตอ้งการให้ประชาชนในชุมชนไดเ้ขา้เป็นคณะกรรมการบริหารและประเมินผลงานสถานีโทรทศัน์

ในสัดส่วนท่ีเหมาะสม ความตอ้งการเป็นผูร่้วมวางแผน และเขา้ร่วมกิจกรรมต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบั

การพฒันาสถานีโทรทศัน์ชุมชน ระดบัปานกลางเป็นเร่ืองของความตอ้งการให้ประชาชนในชุมชน

มีส่วนร่วมในการบริจาค ระดมทรัพยากรเพื่อสนบัสนบัสนุนการดาํเนินงานของสถานีโทรทศัน์  

ดา้นการใช้ประโยชน์จากโทรทศัน์ในการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารชุมชน 

พบว่าโดยรวมผูต้อบแบบสอบถามมีระดบัความตอ้งการมากท่ีสุด ในเร่ืองของความตอ้งการให้

สถานีโทรทศัน์ชุมชนเป็นส่ือกลางในการสร้างและสืบสานความภาคภูมิใจและความเขม้แข็งของ 

อตัลักษณ์ชุมชน ความต้องการให้สถานีโทรทศัน์ชุมชนแต่ละแห่งท่ีร่วมมือกันเป็นภาคีเครือข่าย

ระหวา่งชุมชนมีการแลกเปล่ียนรายการต่างๆ ของแต่ละทอ้งถ่ินให้มีความหลากหลาย ความตอ้งการ

ให้สถานีโทรทศัน์ชุมชนเป็นส่ือกลางในการแลกเปล่ียนเรียนรู้ภูมิปัญญาท้องถ่ินระหว่างคนใน

ชุมชน ความตอ้งการให้หน่วยงานดา้นส่ือโทรทศัน์และสถาบนัการศึกษาในทอ้งถ่ิน มีส่วนในการ

ใหค้าํแนะนาํ หรือ เป็นพี่เล้ียงในการบริหารจดัการ การผลิตรายการ การถ่ายทอดเทคโนโลยีท่ีเก่ียวขอ้ง 

ความตอ้งการให้สถานีโทรทศัน์ชุมชนประสบความสําเร็จในทุกดา้นจนสามารถดาํรงอยูแ่ละพึ่งพา

ตนเองได้อย่างย ัง่ยืน ความตอ้งการให้สถานีโทรทัศน์ชุมชนเป็นส่ือกลางในการถ่ายทอดสาระ
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เร่ืองราวระหว่างชุมชนตนเองกบัชุมชนในภูมิภาคอ่ืนได้รับทราบเร่ืองราว การมีส่วนร่วมในการ

แสดงความคิดเห็นในประเด็นต่างๆ ของชุมชนผ่านทางรายการของสถานีโทรทศัน์ชุมชน ระดบั

มากเป็นเร่ืองของความตอ้งการให้มีการจดัสรร หรือสนับสนุนบุคลากรด้านต่างๆ โดยเฉพาะด้าน

เทคนิคประจาํสถานี โดยสังกดัหน่วยงานบริหารส่วนทอ้งถ่ิน และความตอ้งการให้หน่วยงาน 

องค์กรต่างๆ และประชาชนในชุมชนท้องถ่ินให้การสนับสนุนทรัพยากรต่างๆ ท่ีจาํเป็นในการ

ดาํเนินงานของสถานี เช่น การสนบั สนบัสนุนดา้นเทคโนโลย ีการบริจาคเงิน 

1.1.4 ส่วนที ่4 ปัจจัยความสําเร็จของชุมชนทีม่ีต่อโทรทศัน์ชุมชน 

จากการศึกษาด้วยวิธีวิจยัเชิงสํารวจพบว่าผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่

มีระดบัความตอ้งการเก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีผลต่อความสาํเร็จของโทรทศัน์ชุมชน ดงัน้ี 

ดา้นปัจจยัภายในท่ีมีผลต่อความสําเร็จของโทรทศัน์ชุมชน พบว่าโดยรวม

ผูต้อบแบบสอบถามมีระดบัความตอ้งการมาก แต่มีบางปัจจยัท่ีพบวา่มีระดบัความตอ้งการมากท่ีสุด

ในเร่ืองของกระบวนการบริหารจดัการโทรทัศน์ชุมชนต้องเป็นการดําเนินงานเพื่อให้กิจการ

โทรทศัน์ชุมชนไดบ้รรลุเป้าหมายในการรับใช้ชุมชนและประชาชนอย่างแทจ้ริง ความพร้อมดา้น

บุคลากรของสถานีโทรทศัน์ชุมชน ความพร้อมดา้นวสัดุอุปกรณ์และเทคโนโลยขีองสถานีโทรทศัน์

ชุมชน การเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมทั้ง 3 ระดบั คือ การมีส่วนร่วมในฐานะผูรั้บหรือผูใ้ช้

ขอ้มูลข่าวสาร การมีส่วนร่วมในฐานะผูว้างแผนและกาํหนดนโยบายและการมีส่วนร่วมในฐานะ

ผูผ้ลิตหรือร่วมผลิต แนวคิดในการบริหารงานดา้นต่างๆ ตอ้งมีลกัษณะเฉพาะตวัของแต่ละชุมชน

และแตกต่างไปจากการบริหารงานของสถานีโทรทศัน์ภาคธุรกิจและภาคสาธารณะ ระดบัมากเป็น

เร่ืองของความพร้อมด้านการสนับสนับสนุนงบประมาณในการจัดตั้ งและบริหารจัดการ

สถานีโทรทศัน์ชุมชนจากผูท่ี้มีส่วนได้ส่วนเสีย ความตอ้งการมีสถานีโทรทัศน์ชุมชนเป็นของ

ตนเอง รูปแบบการบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนท่ีเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่าง

แทจ้ริง ความพร้อมในการให้ความร่วมมือของประชาชนในชุมชนต่อการมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน 

การบริหาร ตลอดจนกิจกรรมต่างๆ ของสถานีโทรทศัน์ชุมชน ระดบัปานกลางเป็นเร่ืองของรูปแบบ

และวิธีการนําเสนอรายการของสถานีโทรทศัน์ชุมชนท่ีสอดคล้องกับวิถีชีวิตของคนในชุมชน 

เน้ือหาสาระของรายการของสถานีโทรทศัน์ชุมชนที่เป็นเอกลกัษณ์และตอบสนองความตอ้งการ

ท่ีแทจ้ริงของชุมชน กระบวนการในการผลิตรายการโทรทศัน์ท่ีมีความเรียบง่ายและใช้ทรัพยากร

ต่างๆ ท่ีสามารถหาไดใ้นชุมชน ความรู้ความเขา้ใจในหลกัการและแนวคิดของโทรทศัน์ชุมชน  

ดา้นปัจจยัภายนอกท่ีมีผลต่อความสําเร็จของโทรทศัน์ชุมชน พบวา่โดยรวม

ผูต้อบแบบสอบถามมีระดบัความตอ้งการมาก แต่มีบางปัจจยัท่ีพบวา่มีระดบัความตอ้งการมากท่ีสุด

ในเร่ืองของการสนบัสนุนดา้นการลงทุนพื้นฐาน อตัราค่าธรรมเนียม ค่าใชจ่้ายดา้นโครงสร้างพื้นฐาน
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อุปกรณ์ และเทคโนโลยี และความชดัเจนของนโยบายรัฐบาลและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัตั้ง

และบริหารงานของโทรทศัน์ชุมชน ระดบัมากเป็นเร่ืองของ นโยบายการสนับสนุนเก่ียวกบั 

ด้านมาตรฐานโครงสร้างพื้นฐานโทรคมนาคม การกาํหนดยา่นความถ่ีในการแพร่ภาพออกอากาศ 

ระดบัปานกลางเป็นเร่ืองของ การเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยีและราคาของเทคโนโลยีท่ีสูง ระดบั

นอ้ยเป็นเร่ืองของการแข่งขนักบัสถานีโทรทศัน์ประเภทอ่ืนๆ  

1.2  สรุปผลการวิจัยเชิงอนาคต: การวิเคราะห์แนวโน้มจากการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั 

หรือ EDFR รอบท่ี 1 

1.2.1 ส่วนที ่1 สรุปสถานการณ์ของการบริหารจัดการโทรทัศน์ชุมชนในปัจจุบัน  

ผลการศึกษาพบวา่สถานีโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย (Community Television) 

เป็นสถานีโทรทศัน์ชุมชนนําร่องท่ีทางรัฐบาล โดยสํานกังานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง 

กิจการโทรทศัน์และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (สํานักงาน กสทช.) อนุมติัให้จดัตั้ งข้ึนและ

บริหารจดัการสถานีของชุมชนในแต่ละพื้นท่ี โดยทีวีชุมชนท่ียื่นขอรับการสนบัสนุนจาก กสทช. 

ได้จะต้องมีคุณสมบติั เช่น ต้องเป็นกลุ่มบุคคลไม่น้อยกว่า 5 คน ต้องมีส่วนร่วมและสนับสนุน

กิจกรรมของชุมชนมาก่อน ตอ้งมีเน้ือหาส่งเสริมประชาธิปไตย ส่งเสริมการศึกษา อาชีพ วฒันธรรม 

คนพิการ คนดอ้ยโอกาส หรือเป็นเวทีแก้ไขปัญหาของชุมชน  ส่วนผงัของรายการของโทรทศัน์

ชุมชนนั้นจะตอ้งมีเน้ือหาดา้นสาระความรู้ไม่นอ้ยกวา่ 70 เปอร์เซ็นต ์และตอ้งผลิตโดยคนในชุมชน 

ซ่ึงกลุ่มเป้าหมายต้องเป็นคนในชุมชนไม่น้อยกว่า 50 เปอร์เซ็นต์ ไม่สามารถหารายได้จากการ

โฆษณา แต่ขอรับการสนบัสนุนได ้เช่น จากการบริจาค การระดมทุน และตอ้งออกอากาศไม่น้อย

กว่าวนัละ 4 ชั่วโมง โดยปัจจุบัน กสทช. ได้อนุมัติโครงการนําร่องทีวีชุมชน 3 โครงการ คือ 

โครงการโทรทศัน์ชุมชนพะเยาทีวีชุมชน จงัหวดัพะเยา โครงการโทรทศัน์ชุมชนจงัหวดัอุบลราชธานี 

และโครงการทีวีชุมชนอนัดามนัมัน่คงจงัหวดักระบ่ี โดยเป็นโครงการนาํร่องท่ีให้ดาํเนินการตาม

แผนแม่บทพฒันาส่ือสาธารณะภูมิภาค (ทีวีชุมชน) ซ่ึงการจดัสรรคล่ืนความถ่ีทีวีดิจิทลัให้มีทั้งทีวี

บริการสาธารณะ และประเภทธุรกิจ ในส่วนของทีวีบริการสาธารณะกาํหนดให้มีทั้งระดบัชาติ 

และระดบัชุมชน ตามกฎหมายท่ีเขียนไวว้า่การจดัสรรคล่ืนความถ่ีร้อยละ 20 ตอ้งจดัสรรไวใ้ห้กบั

ภาคประชาชน โดยแนวทางการประกอบกิจการโทรทศัน์ชุมชนใน 3 พื้นท่ีทดลองตั้งสถานี มีการ

นาํเสนอแนวคิดทาํส่ือเพื่อตอนสนองชุมชน ช้ีความย ัง่ยืนมีจริงหากสร้างให้ชุมชนร่วมเป็นเจา้ของ

และรัฐหนุนโครงข่าย 

ปัจจุบนัโทรทศัน์ชุมชนทั้ง 3 โครงการ ผา่นการพิจารณาจากคณะกรรมการ 

และไดมี้การลงนามขอ้กาํหนดของผูว้า่จา้ง (Term of reference : TOR) โดยทีวีชุมชนทั้ง 3 แห่ง จึงไดรั้บ

งบประมาณสนบัสนุนการดาํเนินงานตามท่ีคณะกรรมการอนุมติั โดยมีระยะเวลาการดาํเนินงาน 2 ปี 
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ซ่ึงในช่วง 6 เดือนแรกจะเป็นช่วงการเตรียมการ และอีก 18 เดือนจะเป็นช่วงการออกอากาศ 

หลงัจากนั้นจะมีการสรุปผลการดาํเนินงานของทีวีชุมชนแต่ละแห่งวา่ไดผ้ลเป็นอยา่งไร สําเร็จตาม

เป้าหมายหรือไม่ นอกจากน้ีผลการดาํเนินการของทีวีชุมชนทั้ง 3 แห่งจะนาํมาใชเ้ป็นขอ้มูลหรือเป็น

ชุดประสบการณ์สําหรับทีวีชุมชนแห่งอ่ืนๆ ต่อไป โดยโทรทศัน์ชุมชนทั้ง 3 แห่งน้ี เป็นสถานีโทรทศัน์

ชุมชนนาํร่อง เป็นการทดลองเพื่อนาํไปสู่การออกอากาศจริงต่อไปในอนาคต 

1.2.2 ส่วนที ่2 สรุปผลการวิเคราะห์แนวโน้ม (EDFR รอบที ่1) 

ผลการวิเคราะห์แนวโน้มท่ีเป็นไปได้ในประเด็นการศึกษาเร่ืองแนวคิด 

นโยบาย และแนวโน้มการบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย จากการสัมภาษณ์

ผูใ้ห้ข้อมูลหลักทั้ ง 27 ท่าน และทาํการประมาณค่าแนวโน้มท่ีเป็นไปได้จากกระบวนการวิจยั

อนาคตแบบ EDFR รอบแรก ซ่ึงสามารถสรุปประเด็นไดท้ั้งส้ิน 5 ดา้นดงัน้ี 

ด้านที่ 1 แนวคิดของโทรทัศน์ชุมชนในประเทศไทย ผูใ้ห้ข้อมูลหลักมี

ความเห็นวา่แนวโนม้ท่ีมีโอกาสเป็นไปได ้คือ  

1) การจดัตั้งสถานีโทรทศัน์ชุมชนข้ึนเป็นของชุมชน ดาํเนินการโดยชุมชน 

และจดัรายการโดยชุมชน เพื่อใหต้อบสนองต่อความตอ้งการและความสนใจของชุมชน  

2) โทรทศัน์ชุมชนมีจุดมุ่งหมายหลกัเพื่อก่อให้เกิดการพฒันาในเชิงสังคม

ของชุมชน ความเขม้แขง็ และสร้างพลงัของชุมชนใหมี้สิทธ์ิมีเสียงในสังคมมากข้ึน  

3) โทรทศัน์ชุมชนเป็นส่ือมวลชนท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อบอกเล่าเร่ืองราว ความตอ้งการ 

และนาํเสนอถึงอตัลกัษณ์ของชุมชน มีการดาํเนินการภายเก่ียวกบัชุมชน เพื่อชุมชน โดยคนภายใน

ชุมชน  

4) โทรทศัน์ชุมชนดาํรงอยู่ได้จากการมีส่วนร่วมของ 3 เสาหลกั คือ เครือข่าย

ภายในชุมชน เครือข่ายภายนอก และภาคผูก้าํกบัดูแลนโยบายการส่ือสารระดบัชาติ  

5) โทรทศัน์ชุมชนมีความเป็นอิสระ เป็นส่ือประชาสังคม ที่ดาํเนินการ 

เพื่อสังคม ตอบสนองความตอ้งการขอ้มูลข่าวสารของชุมชนอยา่งแทจ้ริง และไม่หวงัผลกาํไร  

6) หวัใจหลกัของโทรทศัน์ชุมชนคือแนวคิดการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ

สาธารณะและอาสาสมคัรเพื่อสร้างความเขม้แข็งดา้นวฒันธรรมประเพณี และภาษาถ่ิน รวมทั้งเป็น

กระบอกเสียงของชนกลุ่มนอ้ยหรือผูด้อ้ยโอกาส  

7) สถานีโทรทศัน์ชุมชนมีแนวคิดในการบริหารจดัการกิจกรรมและร่วมรับ

ผลประโยชน์จากสังคมชุมชน โดยคนในชุมชนมีความสามารถในการตรวจสอบและประเมินผล

การดาํเนินงานของสถานีโทรทศัน์ชุมชนของตนเอง  
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8) แนวคิดของโทรทศัน์ชุมชนเน้นการพฒันาและยึดทอ้งถ่ินเป็นเป้าหมาย

ในการดาํเนินการ โดยการแสดงคุณลกัษณะความเป็นอตัลกัษณ์ชุมชนผา่นรูปแบบ เน้ือหารายการ  

9) โทรทัศน์ชุมชนไม่เป็นส่วนหน่ึงของภาคการเมืองและภาคเอกชน 

ปราศจากการครอบงาํทุกรูปแบบ  

10) แนวคิดการมีส่วนร่วมในการส่ือสาร เป็นแนวคิดหลกัในกระบวนการ

ส่ือสารของโทรทศัน์ชุมชน ท่ีฉายภาพของการต่อสู้เพื่อให้ไดสิ้ทธิการส่ือสาร การเขา้ถึง และการมี

ส่วนร่วมในโทรทศัน์ทอ้งถ่ินของคนทอ้งถ่ิน 

ด้านที่ 2 นโยบายของโทรทัศน์ชุมชนในประเทศไทย ผูใ้ห้ข้อมูลหลักมี

ความเห็นวา่แนวโนม้ท่ีมีโอกาสเป็นไปได ้คือ  

1) หลกัเกณฑ์การใช้ประโยชน์คล่ืนความถ่ีและส่งเสริมการใช้คล่ืนความถ่ี

ในกิจการบริการชุมชน ดา้นกิจการโทรทศัน์เอ้ือประโยชน์ต่อการดาํเนินงานโทรทศัน์ชุมชนให้มี

ความชดัเจนและเป็นรูปธรรม  

2) การให้ชุมชนมีสถานีโทรทศัน์เป็นของตนเอง เพื่อเป็นช่องทางในการ

นาํเสนอสาระและแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร ภูมิปัญญาท่ีแตกต่างกนั และมีความเป็นอตัลกัษณ์ของ

แต่ละทอ้งถ่ิน เช่น ดา้นการเกษตร ด้านวฒันธรรมประเพณีภายในชุมชน ดา้นการป้องกนัภยัและ

บรรเทาสาธารณะภยั  

3) โทรทศัน์ชุมชนตอ้งคาํนึงถึงหน้าท่ี ความจาํเป็น และประโยชน์สูงสุด

ของประชาชน รวมทั้งการแข่งขนัโดยเสรีอย่างเป็นธรรม และกระจายการใช้ประโยชน์โดยทัว่ถึง 

(Beauty Contest)  

4) ผูรั้บใบอนุญาตประกอบกิจการวิทยุโทรทศัน์ดา้นบริการชุมชนตอ้งเป็น

สมาคม มูลนิธิ หรือกลุ่มคนในท้องถ่ินจาํนวนไม่น้อยกว่า 5 คน หรือนิติบุคคลท่ีจดัตั้ งข้ึนตาม

กฎหมายไทยซ่ึงไม่ใช่หน่วยงานของรัฐ ท่ีมีหลกัฐานเชิงประจกัษ์ของการสร้างความเขม้แข็งใน

ชุมชนครอบคลุมกิจกรรมต่างๆ ท่ีเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะอยา่งต่อเน่ือง  

5) รายการโทรทัศน์ชุมชนต้องนําเสนอข้อมูลข่าวสารหรือสาระท่ีเป็น

ประโยชน์ต่อสาธารณะในสัดส่วนร้อยละ 70 โดยนาํเสนอรายการท่ีมีเน้ือหาเก่ียวกบัชุมชนเป้าหมาย

ท่ีรับบริการ และผลิตโดยคนในชุมชนเป้าหมาย ท่ีรับบริการไม่ตํ่ากวา่ร้อยละ50 ของเวลาออกอากาศ

ทั้งหมด  

6) สถานีโทรทศัน์ชุมชน ไม่สามารถหารายได้จากการโฆษณาได ้แต่จะมี

รายไดจ้ากการบริจาค หรือการสนบัสนุนสถานีจากภาคประชาชน ภาครัฐ และภาคเอกชนโดยการ

บริจาค อุดหนุน ตอ้งสะทอ้นถึงเง่ือนไขของการไดรั้บการทดลองประกอบกิจการบริการชุมชน  
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7) การดําเนินงานของโทรทัศน์ชุมชนต้องไม่มีการแทรกแซงจากกลุ่ม

อิทธิพลต่อการบริหารสถานี หรือไม่ส่งผลกระทบใดๆ ต่อทิศทางการดาํเนินงาน การผลิตรายการ

และเน้ือหา รายการท่ีออกอากาศ  

8) นโยบายในส่วนเง่ือนไขของการประกอบกิจการหลงัจากไดรั้บใบอนุญาต

กาํหนดใหใ้บอนุญาต ประกอบกิจการโทรทศัน์มีอายไุม่เกิน 15 ปี  

9) โทรทศัน์ชุมชนสามารถใช้โครงข่ายและโครงสร้างพื้นฐานร่วมกนักบั

โครงข่ายโทรคมนาคมของรัฐในการเผยแพร่ออกอากาศได ้ 

10) รัฐสนบัสนุนให้โทรทศัน์ชุมชนสามารถใช้โครงข่ายโทรคมนาคมท่ีไม่

ใชค้ล่ืนความถ่ีในการเผยแพร่ออกอากาศได ้เช่น การใชว้ธีิการออกอากาศในระบบอินเทอร์เน็ต  

11) การกาํกบัดูแลดา้นเน้ือหาท่ีผดิกฎหมายของโทรทศัน์ชุมชน โดย กสทช. 

สามารถตรวจสอบและระงบัการออกอากาศได ้ 

12) การกาํกบัดูแลทางดา้นเน้ือหา ท่ีเผยแพร่ความหลากหลายของระดบัการ

ปฏิบติัการของส่ือตอ้งสอดคลอ้งกบัแนวทางการจดัทาํเน้ือหาในระดบัชาติ ระดบัภูมิภาค และระดบั

ทอ้งถ่ิน  

13) การออกแนวทางในการปฏิบติัใหก้บัผูป้ระกอบการโทรทศัน์ชุมชนดูแล

กนัเองในดา้นต่างๆ ยกเวน้ดา้นเน้ือหาท่ีจะตอ้งผา่นทาง กสทช. หรือในกรณีท่ีมีปัญหาร้องเรียนของ

ประชาชนหรือขอ้พิพาทกนัเอง  

14) การกาํกบัดูแลร่วม (Co- Regulation) โดยอาศยัหลกัการท่ีผ่านการเห็นชอบ

จากรัฐใหน้าํไปกาํกบัดูแลกนัเอง และมีส่วนท่ีกาํกบัโดยรัฐเอง เช่น การออกใบอนุญาต การควบคุมดูแล

เน้ือหาโดย กสทช.  

15) การจดัการเร่ืองร้องเรียนของผูช้ม สามารถร้องเรียนตรงไปยงัสถานีโทรทศัน์

ชุมชนได ้หากไม่พึงพอใจต่อการเยียวยา หรือไม่ไดรั้บการตอบรับ จึงส่งเร่ืองไปท่ี กสทช. เพื่อให้

ดาํเนินการสอบสวน หรือมีมาตรการแกไ้ขต่อไป 

ด้านที ่3 มาตรการสนับสนุนโทรทัศน์ชุมชนในประเทศไทย ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั

มีความเห็นวา่แนวโนม้ท่ีมีโอกาสเป็นไปได ้คือ  

1) การจดัตั้งกองทุนสนบัสนุน ในระดบัประเทศ ระดบัภูมิภาค และระดบัทอ้งถ่ิน 

สาํหรับสนบัสนุนการดาํเนินงานทั้งทางตรง และทางออ้ม เพื่อใหเ้กิดการแข่งขนัคุณภาพรายการ  

2) การจดัตั้งสมาคมเครือข่ายโทรทศัน์ชุมชน เพื่อช่วยในเร่ืองการเสริมสร้าง

ความเขม้แขง็ ความมัน่คง และความย ัง่ยนืของโทรทศัน์ชุมชน  
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3) โทรทศัน์ชุมชนมีการใชโ้ครงข่ายและโครงสร้างพื้นฐานร่วมกนั ระหวา่ง

โทรทศัน์ชุมชนดว้ยกนัในการเผยแพร่ออกอากาศ  

4) มาตรการลดหย่อนภาษีในส่วนของการจดัซ้ือเคร่ืองมือและอุปกรณ์ใน

การผลิตรายการโทรทศัน์  

5) การจดัตั้งศูนยฝึ์กอบรม โดยร่วมกบัสถานีโทรทศัน์ภาคสาธารณะ หรือ

สถานีโทรทศัน์ภาครัฐ มหาวิทยาลยัในพื้นท่ี และผูป้ระกอบการท่ีประกอบกิจการโทรทศัน์อยูแ่ลว้ 

ในการพฒันาหลกัสูตรการฝึกอบรมเชิงปฏิบติัการ  

6) การจดัตั้งศูนยร์วบรวมขอ้มูลสารสนเทศในระบบออนไลน์ระหวา่งสถานี

เพือ่สามารถแบ่งปันขอ้มูลข่าวสารท่ีใชร่้วมกนัไดอ้ยา่งทัว่ถึงในกระบวนการผลิตรายการโทรทศัน์  

7) การสนับสนุนเคร่ืองมือและอุปกรณ์ในการผลิตรายการของสถานี 

จากองคก์รและหน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน  

8) การได้รับทุนอุดหนุนจากกองทุนวิจยัและพฒันากิจการกระจายเสียง 

กิจการโทรทศัน์ และกิจการ โทรคมนาคม เพื่อประโยชน์สาธารณะ สําหรับสถานีโทรทศัน์ชุมชน

อยา่งต่อเน่ือง  

9) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และสถาบนัการศึกษาในพื้นท่ี มีการสนบัสนุน

บุคลากรของสถานีโทรทศัน์ชุมชนท่ีมีความเช่ียวชาญ ในการควบคุมดูแลระดบัปฏิบติัการ  

10) การฝึกอบรมในเร่ืองการผลิตรายการโทรทัศน์ ให้กับอาสาสมัคร 

เพื่อใหเ้กิดทกัษะ ความเช่ียวชาญ และสามารถนาํไปใชใ้นการปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  

11) การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีการส่ือสารในการสนับสนุนการแพร่ภาพ 

โดยการใชร้ะบบอินเทอร์เน็ตเป็นช่องทางในการนาํเสนอควบคู่กบัการใชค้ล่ืนความถ่ีวทิยุโทรทศัน์  

12) การวิจยัและพฒันาการบริหารงานและรายการโทรทศัน์ชุมชน ให้เกิด

ความมัน่คงและย ัง่ยนื  

13) การลดขนาดของกระบวนการผลิตรายการโทรทศัน์ ด้วยการประยุกต์ใช้

เทคนิค Mobile Production ในการดาํเนินการผลิตของสถานีโทรทศัน์ชุมชนอยา่งมีประสิทธิภาพ  

14) การกาํหนด เวลา ปริมาณ ขอบข่าย และวิธีการนาํเสนอเน้ือหาของการ

โฆษณาสาธารณะตอ้งเป็นไปอยา่งสมเหตุสมผล  

15) การหารายได้โดยการโฆษณาหรือ เผยแพร่ข่าวสารเก่ียวกบังานหรือ

กิจการหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ สมาคม มูลนิธิ หรือนิติบุคคลอ่ืนท่ีมีวตัถุประสงค์ในการ

ดาํเนินกิจการเพื่อประโยชน์สาธารณะ โดยไม่แสวงหากาํไรในทางธุรกิจ หรือการเสนอภาพลกัษณ์ 

ขององค์กร บริษัท และกิจการโดยมิได้มีการโฆษณาสรรพคุณ คุณประโยชน์หรือคุณภาพของ
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ผลิตภณัฑ์ท่ีเก่ียวขอ้งทั้งทางตรงและทางออ้ม เพื่อให้อยูภ่ายใตห้ลกัเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการประกาศ

กาํหนด 

ด้านที่ 4 แนวทางการบริหารจัดการสถานีโทรทัศน์ชุมชนในประเทศไทย 

ผูใ้หข้อ้มูลหลกัมีความเห็นวา่แนวโนม้ท่ีมีโอกาสเป็นไปได ้ในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งดงัน้ี 

ประเด็นที ่1 รูปแบบการบริหารสถานี  

1) การจัดตั้ งสถานีโทรทัศน์ชุมชนให้อยู่ในรูปแบบของสมาคม มูลนิธิ 

เครือข่ายประชาชน ภาคประชาสังคม ให้มีความชัดเจนในด้านการบริหาร การจดัการ และการหา

รายได ้  

2) การบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชน มีความเป็นอิสระในการบริหาร

จดัการทั้งดา้นนโยบาย การเงิน การดาํเนินการ การคดัเลือกเน้ือหา การจดัสรรเวลาและรายการ

ของทอ้งถ่ิน  

3) การบริหารงานของโทรทศัน์ชุมชนเนน้การทาํงานเพื่อคนในชุมชน 

และตอบสนองความคาดหวงัและความต้องการของคนในสังคมท่ีตอ้งการส่ือท่ีสร้างจิตสํานึก

สาธารณะใหก้บัพลเมือง 

ประเด็นที ่2 แนวทางในการจัดทาํผงัและรูปแบบรายการ  

1) สัดส่วนของรายการใหมี้ความสอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐ และเนน้การ

ตอบสนองความต้องการท้องถ่ิน โดยมีการเผยแพร่เน้ือหาหลากหลาย และสะท้อนความเป็น

ทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง  

2) ความหลากหลายของประเภทรายการ เช่น รายการข่าว รายการบนัเทิง 

รายการเด็ก รายการสารคดี เป็นตน้  

3) ความหลากหลายของประเด็นขอ้มูลข่าวสารหรือมุมมอง และความคิดเห็น

ในเน้ือหารายการ  

4) ท่ีมาของรายการมาจากการผลิตเอง หรือผลิตจากหน่วยงานอ่ืน โดยมีการ

จดัผงัรายการออกอากาศร่วมกนักบัสถานีชุมชนอ่ืนหรือสถาบนัในชุมชนทอ้งถ่ิน  

5) การออกอากาศสามารถทาํไดท้ั้งผา่นคล่ืนความถ่ี และไม่ผา่นคล่ืนความถ่ี 

เช่น การออกอากาศในระบบออนไลน์  

6) รูปแบบรายการแบ่งแยกตามกลุ่มเป้าหมายที่เป็นผูช้มผูฟ้ังที่แตกต่าง 

ทางเช้ือชาติ ศาสนา เผา่พนัธ์ุ สถานภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และอุดมการณ์ทางการเมือง 
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ประเด็นที ่3 แนวทางการจัดหาแหล่งเงินทุนสนับสนุนการดําเนินการ  

1) ระยะแรกของการจดัตั้ง (1-3 ปี) ควรไดรั้บการสนบัสนุนจากทุกภาคส่วน

ท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ ประชาชน หน่วยงานทอ้งถ่ินทั้งภาครัฐ และเอกชน และองคก์รไม่แสวงหากาํไร 

โดยเนน้การสนบัสนุนจากภาครัฐมากท่ีสุด  

2) ระยะดาํเนินการออกอากาศ (4 – 6 ปี) ไดรั้บการสนบัสนุนทุนดาํเนินการ

จากภาครัฐและประชาชน องคก์รเอกชน และองคก์รไม่แสวงหากาํไรในสัดส่วนท่ีใกลเ้คียงกนั  

3) ระยะยาว (ตั้ งแต่ปีท่ี  7 เป็นต้นไป) เน้นการพึ่ งพาตนเองของชุมชน 

องค์กรภาครัฐ เช่น กองทุน กสทช. ท่ีจดัสรรเงินทุนให้ ตลอดจนการช่วยเหลือจากภาคเอกชนใน

ทอ้งถ่ินเป็นหลกัเพื่อใหเ้กิดความย ัง่ยนื 

ประเด็นที ่4 ระบบกลไกในการตรวจสอบทั้งภายในและภายนอก  

1) การกาํกับตรวจสอบโดยการจดัตั้ งสภาผูช้มเพื่อตรวจสอบการทาํงาน 

และรับฟังขอ้คิดเห็นจากผูช้ม มีกระบวนการและขั้นตอนในการรับขอ้ร้องเรียนตามกาํหนดเวลา  

2) สภาผูช้มมีความเป็นอิสระจากกรรมการบริหารสถานี  

3) สภาผูช้มถูกคัดเลือกจากผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียท่ีมาจากตัวแทนทั้ งภาค

ประชาชน ภาครัฐ ภาคเอกชน และองคก์รไม่แสวงกาํไร ดา้นต่างๆ ในสัดส่วนท่ีเหมาะสม       

4) มีการบญัญติักฎระเบียบ แนวทางปฏิบติัท่ีน่าเช่ือถือเพื่อตรวจสอบการ

ดาํเนินงานของสถานีโทรทศัน์ชุมชนอยา่งเป็นธรรม  

ประเด็นที ่5 คุณลกัษณะของเนือ้หารายการโทรทศัน์ชุมชน  

1) การผลิตเน้ือหารายการมีการตอบสนองต่อความตอ้งการของชุมชน  

2) เน้ือหารายการท่ีเก่ียวกบัเหตุการณ์ปัจจุบนั หรือเหตุการณ์ท่ีเป็นขอ้เท็จจริง

ท่ีเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะหรือท่ีเกิดข้ึนโดยเนน้เหตุการณ์ในชุมชน  

3) เน้ือหารายการที่สร้างกระบวนการเรียนรู้ให้แก่ประชาชนในชุมชน 

โดยส่งเสริมใหมี้การแลกเปล่ียนขอ้มูลและความคิดเห็นระหวา่งกนั ส่งเสริมการพฒันาในระดบัชุมชน 

ในประเด็นสุขภาพ ส่ิงแวดลอ้ม เศรษฐกิจ ประชาธิปไตย ประเพณีและวฒันธรรม  

4) เน้ือหารายการตอ้งสร้างความเขา้ใจท่ีดีเก่ียวกบัประโยชน์สาธารณะหรือ

ชุมชนนั้น และเสริมสร้างความสมัพนัธ์ในชุมชนใหมี้ความสมานฉนัทย์ิง่ข้ึน  

5) การนาํเสนอเน้ือหาสามารถมีภาษาทอ้งถ่ินท่ีไม่ใช่ภาษาราชการเป็นของ

ตนเอง โดยสามารถนาํเสนอรายการต่างๆ ของสถานีเป็นภาษาทอ้งถ่ินได ้ 
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ประเด็นที ่6 การมส่ีวนร่วมกบัสถานีโทรทศัน์ชุมชน  

1) การเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมทั้ง 3 ระดบั คือ การมีส่วนร่วมในฐานะ

ผูรั้บหรือผูใ้ช้ขอ้มูลข่าวสาร การมีส่วนร่วมในฐานะผูว้างแผนและกาํหนดนโยบาย และการมีส่วนร่วม

ในฐานะผูผ้ลิตหรือร่วมผลิต  

2) การเปิดให้สถานีโทรทศัน์ชุมชนเป็นศูนยก์ลางของการเรียนรู้ในชุมชน 

และเช่ือมโยงความร่วมมือต่างๆ ในชุมชนผา่นเน้ือหาท่ีออกอากาศ โดยการจดัอาสาสมคัรในชุมชน

เขา้มามีส่วนร่วมจดัรายการหรือร่วมรายการ  

3) การมีส่วนร่วมในความเป็นเจา้ของ เช่น การให้สมาชิกในชุมชนมีส่วนร่วม

ในการจดัตั้ง กาํหนดนโยบาย และวตัถุประสงคใ์นการจดัตั้งสถานี การบริจาคเงินให้สถานี และการอุดหนุน

ทางการเงินแก่สถานีท่ีไม่ใช่ ในรูปแบบของการโฆษณาหรือการสนบัสนุนรายการ  

4) การมีส่วนร่วมในการจดัรายการ เช่น การจดัใหอ้าสาสมคัรในชุมชนเขา้มาร่วม

จดัรายการ หรือร่วมรายการ การเปิดให้สถานีเป็นศูนยก์ลางของการเรียนรู้ในชุมชน และตวัเช่ือมโยง

ความร่วมมือ ต่างๆ ในชุมชนผา่นเน้ือหาท่ีออกอากาศ  

5) การมีส่วนร่วมในลกัษณะอ่ืน เช่น การจดัเวทีประจาํปีเพื่อรับฟังขอ้เสนอแนะ

จากผูช้มในชุมชนเก่ียวกบัทิศทางการพฒันา การบริหารจดัการ และการจดัทาํรายการของสถานี 

การส่งเสริมการ รวมกลุ่มของผูช้มของสถานีเพื่อเฝ้าระวงัเน้ือหาท่ีออกอากาศ  

6) การมีส่วนร่วมในการกาํหนดแนวทางการพฒันาและเสริมสร้างความเขม้แข็ง

ของสถานี เช่น การวางโครงสร้างการดาํเนินงานท่ีเอ้ือต่อการมีส่วนร่วม การฝึกอบรมประชาชนใน

ชุมชนใหมี้ความเขา้ใจในกระบวนการบริหารจดัการองคก์ร และกระบวนการผลิต  

7) การใหค้วามสําคญักบักระบวนการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน การร่วมกาํหนด

และผลิตรายการแบบอาสาสมคัร มากกวา่ใหมื้ออาชีพหรือเจา้หนา้ท่ีสถานีฯ เป็นผูผ้ลิตรายการ  

8) การมีส่วนร่วมในการประเมินผลรายการและปรับปรุงแกไ้ขอยา่งต่อเน่ือง

เพื่อใหโ้ทรทศัน์ชุมชนมีความย ัง่ยนื  

9) การมีส่วนร่วมในการรับชมรายการต่างๆ ของสถานีโทรทศัน์ชุมชน 

และการมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นในประเด็นต่างๆ ของชุมชนผ่านทางรายการของ

สถานีโทรทศัน์ชุมชน  

10) การมีส่วนร่วมในการกาํหนดกลไกเพื่อเสริมสร้างความเขม้แข็งของ

สถานีโทรทศัน์ชุมชน เช่น การฝึกอบรม การบริหารจดัการองคก์รและงบประมาณ  

ด้านที่ 5 ปัจจัยความสําเร็จของโทรทัศน์ชุมชนในประเทศไทย ผูใ้ห้ขอ้มูล

หลกัมีความเห็นวา่แนวโนม้ท่ีมีโอกาสเป็นไปได ้ตามปัจจยัท่ีส่งผลต่อความสาํเร็จดงัน้ี 
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ปัจจัยภายในชุมชน ประกอบไปดว้ย  

1) ความตอ้งการจาํเป็นของชุมชนในการจดัตั้งสถานีโทรทศัน์ชุมชนเป็น

ของชุมชน ดาํเนินการโดยชุมชนและจดัรายการโดยชุมชน เพื่อให้ตอบสนองความตอ้งการและ

ความสนใจต่อชุมชนของตนเอง  

2) ความพร้อมของการมีส่วนร่วมในความเป็นเจา้ของ เช่น การให้สมาชิก 

ในชุมชนเขา้ร่วมจดัตั้ง กาํหนดนโยบายและวตัถุประสงคใ์นการจดัตั้งสถานี การบริจาคเงินให้สถานี 

และการอุดหนุนทางการเงินแก่สถานีท่ีไม่ใช่ในรูปแบบของการโฆษณาหรือการสนบัสนุนรายการ  

3) รูปแบบการบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนเน้นการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนอยา่งแทจ้ริง  

4) ความพร้อมในการให้ความร่วมมือของประชาชนในชุมชนต่อการมีส่วน

ร่วมในการดาํเนินงาน การบริหาร การจดัการ ตลอดจนกิจกรรมต่างๆ ของสถานีโทรทศัน์ชุมชน  

5) ความสามารถในการบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนเป็นการดาํเนินงาน

เพื่อใหกิ้จการโทรทศัน์ชุมชนไดบ้รรลุเป้าหมายในการรับใชชุ้มชนและประชาชนอยา่งแทจ้ริง  

6) ความพร้อมดา้นบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญ ในการควบคุมดูแลในระดบั

การปฏิบติัการ รวมถึงความพร้อมของวสัดุอุปกรณ์และเทคโนโลยใีนกระบวนการผลิตรายการของ

สถานีโทรทศัน์ชุมชน  

7) ความพร้อมด้านการสนับสนุนงบประมาณในการจดัตั้งและบริหารจดัการ

สถานีโทรทศัน์ชุมชนจากผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสียในชุมชน  

8) กระบวนการในการผลิตรายการโทรทศัน์มีความเรียบง่ายและใชท้รัพยากร

ต่างๆ ท่ีสามารถหาไดใ้นชุมชน  

9) การสร้างสรรค์เน้ือหาสาระของรายการของสถานีโทรทศัน์ชุมชนท่ีเป็น

เอกลกัษณ์ เฉพาะเจาะจง และตอบสนองความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของชุมชน  

10) การกาํหนดรูปแบบและวิธีการนาํเสนอรายการของสถานีโทรทศัน์ชุมชน

ท่ีสอดคลอ้งกบัวถีิชีวติของคนในชุมชน  

11) แนวคิดในการบริหารงานดา้นต่างๆ ของโทรทศัน์ชุมชน ตอ้งมีลกัษณะ

เฉพาะตวัของแต่ละชุมชนและแตกต่างไปจากการบริหารงานของสถานีโทรทศัน์ภาคธุรกิจและภาค

สาธารณะ  

12) ความเขม้แข็งของเครือข่ายโทรทศัน์ชุมชน ที่ทาํงานเสริมกนัและกนั 

มีความสามารถในการพฒันาและส่งเสริมความเขม้แข็งของสถานีโทรทศัน์ชุมชนให้ดาํรงอยู่

และย ัง่ยนื 
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ปัจจัยภายนอกชุมชน ประกอบไปดว้ย  

1) มาตรการท่ีส่งเสริมสนับสนุนของรัฐบาลและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งต่อ

สถานีโทรทศัน์ชุมชน ในการใชค้ล่ืนความถ่ีในกิจการบริการชุมชน มีความชดัเจน  

2) นโยบายการสนบัสนุนดา้นมาตรฐานโครงสร้างพื้นฐาน โทรคมนาคม 

โดยการกาํหนดยา่นความถ่ีในการแพร่ภาพออกอากาศโทรทศัน์ชุมชนใหค้รอบคลุมและทัว่ถึง  

3) การสนบัสนุนดา้นการลงทุนพื้นฐาน อตัราค่าธรรมเนียม ค่าใช้จ่ายดา้น

โครงสร้างพื้นฐานอุปกรณ์ และเทคโนโลย ี 

4) การเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยีและราคาของเทคโนโลยีท่ีสูงข้ึน ส่งผล

ต่อการบริหารจดัการในดา้นเงินทุน ดา้นวสัดุอุปกรณ์เคร่ืองมือ ดา้นบุคลากร และดา้นการพฒันา

กิจการโทรทศัน์ชุมชน  

5) ความสามารถในการแข่งขนักบัสถานีโทรทศัน์ประเภทอ่ืนๆ อาจส่งผล

กระทบทางออ้มต่อกิจการโทรทศัน์ชุมชน  

6) การรู้เท่าทนัส่ือสังคมออนไลน์ ท่ีเป็นภยัคุกคามและส่งผลต่อพฤติกรรม

การเปิดรับส่ือของผูช้มท่ีเปล่ียนแปลงไปในอนาคต  

7) ความจาํเป็นตอ้งการของการแพร่ภาพผา่นคล่ืนความถ่ีวิทยุของโทรทศัน์

ชุมและการจดัตั้งสถานีโทรทศัน์ชุมชนของตนเอง 

8) การสร้างความผกูพนักบัสถานีโทรทศัน์ชุมชน ระหวา่งผูช้มกบัผูส้นบัสนุน 

เพือ่ใหมี้พลงั สร้างแรงจูงใจในการดาํเนินงานซ่ึงจะทาํใหเ้กิดความมัน่คงและย ัง่ยืนไดใ้นระยะยาวมี

ความชดัเจนและเป็นรูปธรรม 

1.3 สรุปผลการวจัิยอนาคตแบบเดลฟายอดีีเอฟอาร์ (EDFR รอบที ่2)  

ผลการวิเคราะห์แนวโน้มท่ีเป็นไปได้ของแนวคิด นโยบาย และแนวโน้มการ

บริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย ด้วยกระบวนการวิจยัอนาคตแบบ EDFR 

ในรอบท่ี 2 จากผูใ้ห้ข้อมูลหลักจาํนวน 27 ท่าน โดยการตอบแบบสอบถาม ซ่ึงเป็นมาตราส่วน

ประมาณค่า 5 ช่วงคะแนน การวิเคราะห์ขอ้มูลจากแบบสอบถามเพื่อหาค่ามธัยฐาน (Median) ตั้งแต่ 

3.5 ข้ึนไป และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (Interqurtile range หรือค่า Q3 – Q1) เป็นรายข้อเพื่อ

พิจารณาเลือกแนวโนม้ที่มีความสอดคลอ้งกนัของความเห็นของกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัที่มีค่าพิสัย 

ควอไทล์ไม่เกิน 1.5 เป็นภาพอนาคตท่ีพึงประสงคท่ี์มีความถ่ีร้อยละ 85 ข้ึนไป โดยจาํแนกขอ้มูลท่ี

ทาํการวเิคราะห์ออกเป็นรายดา้นดงัน้ี 
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ด้านที ่1 แนวคิดของโทรทศัน์ชุมชนในปัจจุบัน ผูใ้หข้อ้มูลหลกัเห็นวา่แนวโนม้ท่ีมี

โอกาสเป็นไปได้ อยู่ในระดับมาก และความเห็นของผูใ้ห้ข้อมูลหลกัเป็นฉันทามติ ซ่ึงเป็นภาพ

อนาคตท่ีพึงประสงคจ์าํนวนทั้งส้ิน 10 แนวโนม้ จากทั้งหมด 10 แนวโนม้  

ด้านที่ 2 นโยบายของโทรทัศน์ชุมชน ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัเห็นว่าแนวโน้มท่ีมีโอกาส

เป็นไปได ้อยูใ่นระดบัมาก และความเห็นของผูใ้หข้อ้มูลหลกัเป็นฉนัทามติ ซ่ึงเป็นภาพอนาคตท่ีพึง

ประสงคจ์าํนวนทั้งส้ิน 15 แนวโนม้ จากทั้งหมด 15 แนวโนม้  

ด้านที่ 3 มาตรการสนับสนุนโทรทัศน์ชุมชน ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัเห็นว่าแนวโน้มท่ีมี

โอกาสเป็นไปได้ อยู่ในระดับมาก และความเห็นของผูใ้ห้ข้อมูลหลกัเป็นฉันทามติ ซ่ึงเป็นภาพ

อนาคตท่ีพึงประสงคจ์าํนวนทั้งส้ิน 16 แนวโนม้ จากทั้งหมด 16 แนวโนม้  

ด้านที่ 4 การบริหารจัดการสถานีโทรทศัน์ชุมชน ผูใ้หข้อ้มูลหลกัเห็นวา่แนวโนม้ท่ี

มีโอกาสเป็นไปได้ อยู่ในระดบัมาก และความเห็นของผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัเป็นฉันทามติ ซ่ึงเป็นภาพ

อนาคตท่ีพึงประสงคจ์าํนวนทั้งส้ิน 31 แนวโนม้ จากทั้งหมด 31 แนวโนม้  

ด้านที ่5 ปัจจัยความสําเร็จของโทรทัศน์ชุมชน ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัเห็นวา่แนวโนม้ท่ีมี

โอกาสเป็นไปได้ อยู่ในระดับมาก และความเห็นของผูใ้ห้ข้อมูลหลกัเป็นฉันทามติ ซ่ึงเป็นภาพ

อนาคตท่ีพึงประสงคจ์าํนวนทั้งส้ิน 17 แนวโนม้ จากทั้งหมด 17 แนวโนม้  

ผูว้จิยัเลือกแนวโนม้ท่ีเป็นไปไดใ้นระดบัมากข้ึนไป กล่าวคือ แนวโนม้ท่ีมีค่าตั้งแต่ 

3.5 ข้ึนไป และแนวโน้มท่ีมีความสอดคลอ้งกนัของความเห็นของกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัท่ีมีค่าพิสัย

ระหว่าง ควอไทล์ ไม่เกิน 1.50 รวมไปถึงแนวโน้มของภาพอนาคตท่ีพึงประสงค์ท่ีมีค่าความถ่ีคิด

เป็นร้อยละ 85 ข้ึนไปมาเขียนเป็นภาพอนาคตของโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย โดยไดแ้นวโน้ม

ทั้งหมดจาํนวน 76 แนวโนม้ แลว้คดัเลือกตามเกณฑ์ท่ีกาํหนดเพื่อนาํมาเขียนภาพอนาคตไดจ้าํนวน 

75 แนวโนม้ ดงัน้ี 

ด้านที ่1 แนวคิดของโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย 

ผลการศึกษาในเชิงคุณภาพดว้ยวิธีวิจยัอนาคต EDFR รอบท่ี 2 พบว่า ผูใ้ห้ขอ้มูล

หลกัมีความเห็นวา่แนวโนม้ดา้นแนวคิดของโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย มีโอกาสเป็นไปไดอ้ยู่

ในระดบัมากท่ีสุด (Md.≥ 3.50) และมีความเห็นสอดคลอ้งในแต่ละแนวโนม้ (QR≤ 1.50) และเป็น

ภาพอนาคตท่ีพงึประสงค ์(ค่าร้อยละ 85 ข้ึนไป) โดยเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้แลว้พบวา่ 

ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัเห็นว่าแนวโน้มดา้นแนวคิดของโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย 

ที่มีโอกาสเป็นไปไดอ้ยู่ในระดบัมากท่ีสุด และมีความเห็นสอดคลอ้งในแต่ละแนวโน้ม และเป็น

ภาพอนาคตท่ีพึงประสงค์ ได้แก่ โทรทศัน์ชุมชนเป็นส่ือมวลชนท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อบอกเล่าเร่ืองราว 

ความตอ้งการ และนาํเสนอถึงอตัลกัษณ์ของชุมชน มีการดาํเนินการภายเก่ียวกบัชุมชน เพื่อชุมชน 
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โดยคนภายในชุมชน และแนวคิดการมีส่วนร่วมในการส่ือสาร เป็นแนวคิดหลกัในกระบวนการ

ส่ือสารของโทรทศัน์ชุมชน ท่ีฉายภาพของการต่อสู้เพื่อให้ไดสิ้ทธิการส่ือสาร การเขา้ถึง และการมี

ส่วนร่วมในโทรทศัน์ทอ้งถ่ินของคนทอ้งถ่ิน และการจดัตั้งสถานีโทรทศัน์ชุมชนข้ึนเป็นของชุมชน 

ดาํเนินการโดยชุมชน และจดัรายการโดยชุมชน เพื่อให้ตอบสนองต่อความตอ้งการและความสนใจ

ของชุมชน โทรทศัน์ชุมชนมีจุดมุ่งหมายหลกัเพื่อก่อให้เกิดการพฒันาในเชิงสังคมของชุมชน 

ความเขม้แข็ง และสร้างพลงัของชุมชนให้มีสิทธ์ิมีเสียงในสังคมมากข้ึน และโทรทศัน์ชุมชนมี

ความเป็นอิสระ เป็นส่ือประชาสังคม ท่ีดาํเนินการเพื่อสังคม ตอบสนองความตอ้งการขอ้มูลข่าวสาร

ของชุมชนอยา่งแทจ้ริง และไม่หวงัผล 

ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัเห็นวา่แนวโนม้ดา้นแนวคิดของโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทยท่ี

มีโอกาสเป็นไปไดอ้ยู่ในระดบัมากท่ีสุด และมีความเห็นไม่สอดคลอ้งในแต่ละแนวโน้ม และเป็น

ภาพอนาคตท่ีพึงประสงค์ได้แก่ แนวคิดของโทรทศัน์ชุมชนเน้นการพฒันาและยึดท้องถ่ินเป็น

เป้าหมายในการดาํเนินการ โดยการแสดงคุณลกัษณะความเป็นอตัลกัษณ์ชุมชนผา่นรูปแบบ เน้ือหา 

ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัเห็นวา่แนวโนม้ดา้นแนวคิดของโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทยท่ี

มีโอกาสเป็นไปได้อยู่ในระดับมาก และมีความเห็นสอดคล้องในแต่ละแนวโน้ม และเป็นภาพ

อนาคตท่ีพึงประสงค์ ไดแ้ก่ หัวใจหลกัของโทรทศัน์ชุมชนคือแนวคิดการส่งเสริมการมีส่วนร่วม

ของสาธารณะและอาสาสมคัรเพื่อสร้างความเขม้แขง็ดา้นวฒันธรรมประเพณี และภาษาถ่ิน รวมทั้ง

เป็นกระบอกเสียงของชนกลุ่มนอ้ยหรือผูด้อ้ยโอกาส และโทรทศัน์ชุมชนไม่เป็นส่วนหน่ึงของภาค

การเมืองและภาคเอกชน ปราศจากการครอบงาํทุกรูปแบบ  

ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัเห็นวา่แนวโนม้ดา้นแนวคิดของโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย 

ที่มีโอกาสเป็นไปไดอ้ยูใ่นระดบัปานกลาง และมีความเห็นสอดคลอ้งในแต่ละแนวโน้ม และเป็น

ภาพอนาคตท่ีพึงประสงค ์ไดแ้ก่ โทรทศัน์ชุมชนดาํรงอยูไ่ดจ้ากการมีส่วนร่วมของ 3 เสาหลกั คือ 

เครือข่ายภายในชุมชน เครือข่ายภายนอก และภาคผูก้าํกบัดูแลนโยบายการส่ือสารระดบัชาติ และ

สถานีโทรทศัน์ชุมชนมีแนวคิดในการบริหารจดัการกิจกรรมและร่วมรับผลประโยชน์จากสังคม

ชุมชน โดยคนในชุมชนมีความสามารถในการตรวจสอบและประเมินผลการดําเนินงานของ

สถานีโทรทศัน์ชุมชนของตนเอง  

ด้านที ่2 ด้านแนวนโยบายของโทรทศัน์ชุมชน 

ผลการศึกษาวเิคราะห์ในเชิงคุณภาพดว้ยวธีิวจิยัอนาคต EDFR รอบท่ี 2 พบวา่ ผูใ้ห้

ขอ้มูลหลกัมีความเห็นวา่แนวโนม้ดา้นนโยบายของโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย มีโอกาสเป็นไป

ไดอ้ยูใ่นระดบัมาก (Md.≥ 3.50) โดยมีความเห็นสอดคลอ้งในแต่ละแนวโนม้ (QR≤ 1.50) และเป็น

ภาพอนาคตท่ีพงึประสงค ์(ค่าร้อยละ 85 ข้ึนไป) โดยเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้แลว้พบวา่  
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ผูใ้หข้อ้มูลหลกัเห็นวา่แนวโนม้ดา้นนโยบายของโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทยท่ี

มีโอกาสเป็นไปไดอ้ยูใ่นระดบัมากท่ีสุด โดยมีความเห็นสอดคลอ้งในแต่ละแนวโน้ม และเป็นภาพ

อนาคตที่พึงประสงค ์ไดแ้ก่ ผูรั้บใบอนุญาตประกอบกิจการวิทยุโทรทศัน์ดา้นบริการชุมชนตอ้ง

เป็นสมาคม มูลนิธิ หรือกลุ่มคนในทอ้งถ่ินจาํนวนไม่น้อยกวา่ 5 คน หรือนิติบุคคลท่ีจดัตั้งข้ึนตาม

กฎหมายไทยซ่ึงไม่ใช่หน่วยงานของรัฐ ท่ีมีหลกัฐานเชิงประจกัษ์ของการสร้างความเขม้แข็งใน

ชุมชนครอบคลุมกิจกรรมต่างๆ ท่ีเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะอยา่งต่อเน่ือง รายการโทรทศัน์ชุมชน

ตอ้งนาํเสนอขอ้มูลข่าวสารหรือสาระท่ีเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะในสัดส่วนร้อยละ 70 โดยนาํเสนอ

รายการท่ีมีเน้ือหาเก่ียวกบัชุมชนเป้าหมายท่ีรับบริการ และผลิตโดยคนในชุมชนเป้าหมาย ท่ีรับ

บริการไม่ตํ่ากวา่ร้อยละ50 ของเวลาออกอากาศทั้งหมด และการกาํกบัดูแลดา้นเน้ือหาท่ีผดิกฎหมาย

ของโทรทศัน์ชุมชน โดย กสทช. สามารถตรวจสอบและระงบัการออกอากาศได ้และการจดัการ

เร่ืองร้องเรียนของผูช้ม สามารถร้องเรียนตรงไปยงัสถานีโทรทศัน์ชุมชนได ้หากไม่พึงพอใจต่อการ

เยียวยา หรือไม่ไดรั้บการตอบรับ จึงส่งเร่ืองไปท่ี กสทช. เพื่อให้ดาํเนินการสอบสวน หรือมีมาตรการ

แกไ้ขต่อไป  

แนวโนม้ดา้นนโยบายของโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทยท่ีมีโอกาสเป็นไปไดอ้ยู่

ในระดบัมาก โดยมีความเห็นสอดคลอ้งในแต่ละแนวโนม้ และเป็นภาพอนาคตท่ีพึงประสงค ์ไดแ้ก่ 

การให้ชุมชนมีสถานีโทรทศัน์เป็นของตนเอง เพื่อเป็นช่องทางในการนาํเสนอสาระและแลกเปล่ียน

ขอ้มูลข่าวสาร ภูมิปัญญาท่ีแตกต่างกนั และมีความเป็นอตัลกัษณ์ของแต่ละทอ้งถ่ิน เช่น ดา้นการเกษตร 

ดา้นวฒันธรรมประเพณีภายในชุมชน ดา้นการป้องกนัภยัและบรรเทาสาธารณะภยั การออกแนวทาง

ในการปฏิบติัให้กับผูป้ระกอบการโทรทศัน์ชุมชนดูแลกันเองในด้านต่างๆ ยกเวน้ด้านเน้ือหาท่ี

จะตอ้งผา่นทาง กสทช. หรือในกรณีท่ีมีปัญหาร้องเรียนของประชาชนหรือขอ้พิพาทกนัเอง และการ

กาํกบัดูแลร่วม (Co- Regulation) โดยอาศยัหลกัการท่ีผ่านการเห็นชอบจากรัฐให้นาํไปกาํกบัดูแล

กนัเอง และมีส่วนท่ีกาํกบัโดยรัฐเอง เช่น การออกใบอนุญาต การควบคุมดูแลเน้ือหาโดย กสทช. 

การให้ชุมชนมีสถานีโทรทศัน์เป็นของตนเอง เพื่อเป็นช่องทางในการนาํเสนอสาระและแลกเปล่ียน

ข้อมูลข่าวสาร ภูมิปัญญาท่ีแตกต่างกัน และมีความเป็นอัตลักษณ์ของแต่ละท้องถ่ิน เช่น ด้าน

การเกษตร ดา้นวฒันธรรมประเพณีภายในชุมชน ดา้นการป้องกนัภยัและบรรเทาสาธารณะภยั การ

ออกแนวทางในการปฏิบติัใหก้บัผูป้ระกอบการโทรทศัน์ชุมชนดูแลกนัเองในดา้นต่างๆ ยกเวน้ดา้น

เน้ือหาท่ีจะตอ้งผา่นทาง กสทช. หรือในกรณีท่ีมีปัญหาร้องเรียนของประชาชนหรือขอ้พิพาทกนัเอง 

และการกาํกบัดูแลร่วม (Co- Regulation) โดยอาศยัหลกัการท่ีผ่านการเห็นชอบจากรัฐให้นําไป

กาํกบัดูแลกนัเอง และมีส่วนท่ีกาํกบัโดยรัฐเอง เช่น การออกใบอนุญาต การควบคุมดูแลเน้ือหาโดย 

กสทช.  
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แนวโนม้ดา้นแนวคิดของโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทยท่ีมีโอกาสเป็นไปไดอ้ยู่

ในระดบัปานกลาง โดยมีความเห็นสอดคลอ้งในแต่ละแนวโนม้ และเป็นภาพอนาคตท่ีพึงประสงค ์

ได้แก่ โทรทศัน์ชุมชนดาํรงอยู่ได้จากการมีส่วนร่วมของ 3 เสาหลัก คือ เครือข่ายภายในชุมชน 

เครือข่ายภายนอก และภาคผูก้าํกบัดูแลนโยบายการส่ือสารระดบัชาติ และสถานีโทรทศัน์ชุมชน 

มีแนวคิดในการบริหารจดัการกิจกรรมและร่วมรับผลประโยชน์จากสังคมชุมชน โดยคนในชุมชน 

มีความสามารถในการตรวจสอบและประเมินผลการดาํเนินงานของสถานีโทรทศัน์ชุมชนของตนเอง 

หลกัเกณฑ์การใช้ประโยชน์คล่ืนความถ่ีและส่งเสริมการใช้คล่ืนความถ่ีในกิจการบริการชุมชน 

ดา้นกิจการโทรทศัน์เอ้ือประโยชน์ต่อการดาํเนินงานโทรทศัน์ชุมชนให้มีความชัดเจนและเป็น

รูปธรรม และการกาํกบัดูแลทางดา้นเน้ือหา ท่ีเผยแพร่ความหลากหลายของระดบัการปฏิบติัการ

ของส่ือตอ้งสอดคลอ้งกบัแนวทางการจดัทาํเน้ือหาในระดบัชาติ ระดบัภูมิภาค และระดบัทอ้งถ่ิน  

อย่างไรก็ตามผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัเห็นว่าแนวโน้มดา้นแนวคิดของโทรทศัน์ชุมชนใน

ประเทศไทยท่ีมีโอกาสเป็นไปได้อยู่ในระดับปานกลาง โดยมีความเห็นไม่สอดคล้องในแต่ละ

แนวโนม้ แต่ยงัเป็นภาพอนาคตท่ีพึงประสงค ์ไดแ้ก่ โทรทศัน์ชุมชนตอ้งคาํนึงถึงหน้าท่ี ความจาํเป็น 

และประโยชน์สูงสุดของประชาชน รวมทั้งการแข่งขนัโดยเสรีอยา่งเป็นธรรม และกระจายการใช้

ประโยชน์โดยทัว่ถึง (Beauty Contest) 

ด้านที ่3 มาตรการสนับสนุนโทรทศัน์ชุมชน 

ผลการศึกษาวเิคราะห์ในเชิงคุณภาพดว้ยวธีิวจิยัอนาคต EDFR รอบท่ี 2 พบวา่ ผูใ้ห้

ขอ้มูลหลกัมีความเห็นวา่ดา้นมาตรการสนบัสนุนโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย มีโอกาสเป็นไป

ไดอ้ยูใ่นระดบัมาก (Md.≥ 3.50) โดยมีความเห็นสอดคลอ้งในแต่ละแนวโนม้ (QR≤ 1.50) และเป็น

ภาพอนาคตท่ีพงึประสงค ์(ค่าร้อยละ 85 ข้ึนไป) โดยเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้แลว้พบวา่ 

แนวโนม้ดา้นมาตรการสนบัสนุนโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 

โดยมีความเห็นสอดคลอ้งในแต่ละแนวโน้ม และเป็นภาพอนาคตท่ีพึงประสงค์ ได้แก่ การจดัตั้ง

สมาคมเครือข่ายโทรทศัน์ชุมชน เพื ่อช่วยในเร่ืองการเสริมสร้างความเขม้แข็ง ความมัน่คง 

และความย ัง่ยนืของโทรทศัน์ชุมชน การจดัตั้งศูนยฝึ์กอบรม โดยร่วมกบัสถานีโทรทศัน์ภาคสาธารณะ 

หรือสถานีโทรทศัน์ภาครัฐ มหาวิทยาลยัในพื้นท่ี และผูป้ระกอบการท่ีประกอบกิจการโทรทศัน์อยูแ่ลว้ 

ในการพฒันาหลกัสูตรการฝึกอบรมเชิงปฏิบติัการ และการวิจยัและพฒันาการบริหารงานและรายการ

โทรทศัน์ชุมชน ให้เกิดความมัน่คงและ และการจดัตั้งศูนยร์วบรวมขอ้มูลสารสนเทศในระบบออนไลน์

ระหว่างสถานีเพื่อสามารถแบ่งปันข้อมูลข่าวสารท่ีใช้ร่วมกันได้อย่างทั่วถึงในกระบวนการผลิต

รายการโทรทศัน์ การฝึกอบรมในเร่ืองการผลิตรายการโทรทศัน์ ให้กบัอาสาสมคัร เพื่อให้เกิดทกัษะ 

ความเช่ียวชาญ และสามารถนําไปใช้ในการปฏิบติังานได้อย่างมีประสิทธิภาพ การประยุกต์ใช้
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เทคโนโลยีการส่ือสารในการสนบัสนุนการแพร่ภาพ โดยการใชร้ะบบอินเทอร์เน็ตเป็นช่องทางใน

การนาํเสนอควบคู่กบัการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุโทรทศัน์ การลดขนาดของกระบวนการผลิตรายการ

โทรทศัน์ ดว้ยการประยุกตใ์ชเ้ทคนิค Mobile Production ในการดาํเนินการผลิตของสถานีโทรทศัน์

ชุมชนอยา่งมีประสิทธิภาพ  

แนวโนม้ดา้นมาตรการสนบัสนุนโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย อยูใ่นระดบัมาก 

และมีความเห็นสอดคลอ้งในแต่ละแนวโนม้ และเป็นภาพอนาคตท่ีพึงประสงค์ ไดแ้ก่ การกาํหนด 

เวลา ปริมาณ ขอบข่าย และวิธีการนําเสนอเน้ือหาของการโฆษณาสาธารณะต้องเป็นไปอย่าง

สมเหตุสมผล และการหารายได้โดยการโฆษณาหรือ เผยแพร่ข่าวสารเก่ียวกับงานหรือกิจการ

หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ สมาคม มูลนิธิ หรือนิติบุคคลอ่ืนท่ีมีวตัถุประสงค์ในการดาํเนิน

กิจการเพื่อประโยชน์สาธารณะ โดยไม่แสวงหากาํไรในทางธุรกิจ หรือการเสนอภาพลกัษณ์ ของ

องคก์ร บริษทั และกิจการโดยมิไดมี้การโฆษณาสรรพคุณ คุณประโยชน์หรือคุณภาพของผลิตภณัฑ์

ท่ีเก่ียวขอ้งทั้งทางตรงและทางออ้ม เพื่อใหอ้ยูภ่ายใตห้ลกัเกณฑท่ี์คณะกรรมการประกาศกาํหนด  

แนวโนม้ดา้นมาตรการสนบัสนุนโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย อยูใ่นระดบัมาก โดยมี

ความเห็นไม่สอดคล้องในแต่ละแนวโน้ม และเป็นภาพอนาคตท่ีพึงประสงค์ ได้แก่ มาตรการ

ลดหยอ่นภาษีในส่วนของการจดัซ้ือเคร่ืองมือและอุปกรณ์ในการผลิตรายการโทรทศัน์  

แนวโนม้ดา้นมาตรการสนบัสนุนโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย อยูใ่นระดบัปานกลาง 

และมีความเห็นสอดคลอ้งในแต่ละแนวโน้ม และเป็นภาพอนาคตท่ีพึงประสงค ์ได้แก่ การจดัตั้ง

กองทุนสนับสนุน ในระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับท้องถ่ิน สําหรับสนับสนุนการ

ดาํเนินงานทั้งทางตรง และทางออ้ม เพื่อให้เกิดการแข่งขนัคุณภาพรายการ และโทรทศัน์ชุมชนมี

การใช้โครงข่ายและโครงสร้างพื้นฐานร่วมกัน ระหว่างโทรทัศน์ชุมชนด้วยกันในการเผยแพร่

ออกอากาศ และการสนบัสนุนเคร่ืองมือและอุปกรณ์ในการผลิตรายการของสถานี จากองคก์รและ

หน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และสถาบนัการศึกษาในพื้นท่ี 

มีการสนับสนุนบุคลากรของสถานีโทรทศัน์ชุมชนท่ีมีความเช่ียวชาญ ในการควบคุมดูแลระดบั

ปฏิบติัการ  

แนวโนม้ดา้นมาตรการสนบัสนุนโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย อยูใ่นระดบันอ้ย 

และมีความเห็นสอดคล้องในแต่ละแนวโน้ม และเป็นภาพอนาคตท่ีพึงประสงค์ ไดแ้ก่ การได้รับ

ทุนอุดหนุนจากกองทุนวิจยัและพฒันากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม 

เพื่อประโยชน์สาธารณะ สาํหรับสถานีโทรทศัน์ชุมชนอยา่งต่อเน่ือง  
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ด้านที ่4  แนวทางการบริหารจัดการสถานีโทรทัศน์ชุมชน 

ผลการศึกษาวเิคราะห์ในเชิงคุณภาพดว้ยวธีิวจิยัอนาคต EDFR รอบท่ี 2 พบวา่ ผูใ้ห้

ขอ้มูลหลกัมีความเห็นวา่แนวโนม้ดา้นแนวทางการบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนในประเทศ

ไทย ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัรูปแบบการบริหารสถานี มีโอกาสเป็นไปได้อยู่ในระดบัมาก (Md.≥ 

3.50) โดยมีความเห็นสอดคลอ้งในแต่ละแนวโนม้ (QR≤ 1.50) แนวโนม้ และเป็นภาพอนาคตท่ีพึง

ประสงค ์(ค่าร้อยละ 85 ข้ึนไป) โดยเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้แลว้พบวา่ 

ผูใ้ห้ข้อมูลหลักเห็นว่าแนวโน้มด้านแนวทางการบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์

ชุมชน ในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับรูปแบบการบริหารสถานี อยู่ในระดับมากท่ีสุด โดยมีความเห็น

สอดคลอ้งในแต่ละแนวโนม้ และเป็นภาพอนาคตท่ีพึงประสงค ์ไดแ้ก่ การบริหารงานของโทรทศัน์

ชุมชนเน้นการทาํงานเพื่อคนในชุมชน และตอบสนองความคาดหวงัและความตอ้งการของคนใน

สังคมท่ีตอ้งการส่ือท่ีสร้างจิตสาํนึกสาธารณะใหก้บัพลเมือง และการจดัตั้งสถานีโทรทศัน์ชุมชนให้

อยูใ่นรูปแบบของสมาคม มูลนิธิ เครือข่ายประชาชน ภาคประชาสังคม ใหมี้ความชดัเจนในดา้นการ

บริหาร การจดัการ และการหารายได ้ 

แนวโนม้ดา้นแนวทางการบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชน ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัรูปแบบการบริหารสถานี อยูใ่นระดบัมาก โดยมีความเห็นสอดคลอ้งในแต่ละแนวโนม้ และเป็นภาพ

อนาคตท่ีพึงประสงค ์ไดแ้ก่ การบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชน มีความเป็นอิสระในการบริหาร

จดัการทั้งดา้นนโยบาย การเงิน การดาํเนินการ การคดัเลือกเน้ือหา การจดัสรรเวลาและรายการของ

ทอ้งถ่ิน โดยไม่ข้ึนกบัสถานีโทรทศัน์แม่ข่าย  

ผูใ้ห้ข้อมูลหลักมีความเห็นว่าภาพรวมของแนวโน้มด้านแนวทางการบริหาร

จดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัแนวทางในการจดัทาํผงัและ

รูปแบบรายการ มีโอกาสเป็นไปไดอ้ยู่ในระดับมาก มีโอกาสเป็นไปไดอ้ยู่ในระดบัมาก (Md.≥ 

3.50) โดยมีความเห็นสอดคลอ้งในแต่ละแนวโนม้ (QR≤ 1.50) แนวโนม้ และเป็นภาพอนาคตท่ีพึง

ประสงค ์(ค่าร้อยละ 85 ข้ึนไป) โดยเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้แลว้พบวา่ 

แนวโน้มดา้นแนวทางการบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย 

ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัแนวทางในการจดัทาํผงัและรูปแบบรายการ อยู่ในระดบัมากท่ีสุด โดยมี

ความเห็นสอดคลอ้งในแต่ละแนวโน้ม และเป็นภาพอนาคตท่ีพึงประสงค ์ไดแ้ก่ ความหลากหลาย

ของประเด็นขอ้มูลข่าวสารหรือมุมมอง และความคิดเห็นในเน้ือหารายการ และความหลากหลาย

ของประเภทรายการ เช่น รายการข่าว รายการบนัเทิง รายการเด็ก รายการสารคดี เป็นตน้ และท่ีมา

ของรายการมาจากการผลิตเอง หรือผลิตจากหน่วยงานอ่ืน โดยมีการจดัผงัรายการออกอากาศ

ร่วมกนักบัสถานีชุมชนอ่ืนหรือสถาบนัในชุมชนทอ้งถ่ิน  
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แนวโน้มด้านแนวทางการบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย 

ดา้นแนวทางในการจดัทาํผงัและรูปแบบรายการ อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด โดยมีความเห็นไม่สอดคลอ้ง

ในแต่ละแนวโน้ม และเป็นภาพอนาคตท่ีพึงประสงค์ ไดแ้ก่ สัดส่วนของรายการให้มีความสอดคลอ้ง

กบันโยบายของรัฐ และเน้นการตอบสนองความตอ้งการทอ้งถ่ิน โดยมีการเผยแพร่เน้ือหาหลากหลาย 

และสะทอ้นความเป็นทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง  

แนวโน้มด้านแนวทางการบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย 

ดา้นแนวทางในการจดัทาํผงัและรูปแบบรายการ อยูใ่นระดบัมาก โดยมีความเห็นสอดคลอ้งในแต่

ละแนวโน้ม และเป็นภาพอนาคตท่ีพึงประสงค์ ได้แก่ การออกอากาศสามารถทาํไดท้ั้งผ่านคล่ืน

ความถ่ี และไม่ผา่นคล่ืนความถ่ี เช่น การออกอากาศในระบบออนไลน์  

แนวโน้มด้านแนวทางการบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย 

ด้านแนวทางในการจัดทําผงัและรูปแบบรายการ อยู่ในระดับปานกลาง โดยมีความเห็นไม่

สอดคลอ้งในแต่ละแนวโนม้ และเป็นภาพอนาคตท่ีไม่พึงประสงค ์ไดแ้ก่ รูปแบบรายการแบ่งแยก

ตามกลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นผูช้มผูฟั้งท่ีแตกต่าง ทางเช้ือชาติ ศาสนา เผา่พนัธ์ุ สถานภาพทางเศรษฐกิจ 

สังคม และอุดมการณ์ทางการเมือง  

ผูใ้ห้ข้อมูลหลักมีความเห็นว่าภาพรวมของแนวโน้มด้านแนวทางการบริหาร

จดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัดา้นแนวทางการจดัหาแหล่ง

เงินทุนสนับสนุนการดาํเนินการ มีโอกาสเป็นไปได้อยู่ในระดับปานกลาง (Md.≥ 3.50) โดยมี

ความเห็นสอดคล้องในแต่ละแนวโน้ม (QR≤ 1.50) แนวโน้ม และเป็นภาพอนาคตท่ีพึงประสงค ์

(ค่าร้อยละ 85 ข้ึนไป) โดยเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้แลว้พบวา่ 

แนวโน้มดา้นแนวทางการบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย 

ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัแนวทางการจดัหาแหล่งเงินทุนสนับสนุนการดาํเนินการ อยู่ในระดบัมาก 

โดยมีความเห็นสอดคล้องในแต่ละแนวโน้ม และเป็นภาพอนาคตท่ีพึงประสงค์ ไดแ้ก่ ระยะแรก

ของการจดัตั้ง (1-3 ปี) ควรไดรั้บการสนบัสนุนจากทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง และเป็นภาพอนาคตท่ี

พึงประสงค ์ไดแ้ก่ ประชาชน หน่วยงานทอ้งถ่ินทั้งภาครัฐ และเอกชน และองคก์รไม่แสวงหากาํไร 

โดยเน้นการสนบัสนุนจากภาครัฐมากท่ีสุด และระยะดาํเนินการออกอากาศ (4 – 6 ปี) ได้รับการ

สนบัสนุนทุนดาํเนินการจากภาครัฐและประชาชน องค์กรเอกชน และองค์กรไม่แสวงหากาํไรใน

สัดส่วนท่ีใกลเ้คียงกนั  

แนวโน้มดา้นแนวทางการบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย 

ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัแนวทางการจดัหาแหล่งเงินทุนสนับสนุนการดาํเนินการ อยู่ในระดบัน้อย 

โดยมีความเห็นสอดคลอ้งในแต่ละแนวโนม้ แต่เป็นภาพอนาคตท่ีไม่พึงประสงค ์ไดแ้ก่ ระยะยาว
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(ตั้ งแต่ปีท่ี 7 เป็นต้นไป) เน้นการพึ่ งพาตนเองของชุมชน องค์กรภาครัฐ เช่น กองทุน กสทช. 

ท่ีจดัสรรเงินทุนให ้ตลอดจนการช่วยเหลือจากภาคเอกชนในทอ้งถ่ินเป็นหลกัเพื่อให้เกิดความย ัง่ยนื  

ผูใ้ห้ข้อมูลหลักมีความเห็นว่าภาพรวมของแนวโน้มด้านแนวทางการบริหาร

จดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบกลไกในการตรวจสอบทั้ง

ภายในและภายนอก มีโอกาสเป็นไปไดอ้ยูใ่นระดบัมาก (Md.≥ 3.50) โดยมีความเห็นสอดคลอ้งใน

แต่ละแนวโนม้ (QR≤ 1.50) แนวโน้ม และเป็นภาพอนาคตที่พึงประสงค์ (ค่าร้อยละ 85 ข้ึนไป) 

โดยเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้แลว้พบวา่ 

แนวโน้มดา้นแนวทางการบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย 

ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบกลไกในการตรวจสอบทั้งภายในและภายนอก อยู่ในระดบัมากท่ีสุด 

โดยมีความเห็นสอดคล้องในแต่ละแนวโน้ม และเป็นภาพอนาคตท่ีพึงประสงค์ ไดแ้ก่ การกาํกบั

ตรวจสอบโดยการจัดตั้ งสภาผู ้ชมเพื่อตรวจสอบการทาํงาน และรับฟังข้อคิดเห็นจากผูช้ม  

มีกระบวนการและขั้นตอนในการรับขอ้ร้องเรียนตามกาํหนดเวลา  

แนวโนม้ดา้นแนวทางการบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย 

ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบกลไกในการตรวจสอบทั้งภายในและภายนอก อยู่ในระดบัมาก และมี

ความเห็นสอดคลอ้งในแต่ละแนวโน้ม และเป็นภาพอนาคตท่ีไม่พึงประสงค์ ไดแ้ก่ มีการบญัญติั

กฎระเบียบ แนวทางปฏิบติัท่ีน่าเช่ือถือเพื่อตรวจสอบการดาํเนินงานของสถานีโทรทศัน์ชุมชนอยา่ง

เป็นธรรม  

แนวโน้มดา้นแนวทางการบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย 

ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบกลไกในการตรวจสอบทั้งภายในและภายนอก อยูใ่นระดบัปานกลาง 

และมีความเห็นสอดคลอ้งในแต่ละแนวโน้ม และเป็นภาพอนาคตท่ีพึงประสงค์ ไดแ้ก่ สภาผูช้มมี

ความเป็นอิสระจากกรรมการบริหารสถานี และสภาผูช้มถูกคดัเลือกจากผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีมาจาก

ตวัแทนทั้งภาคประชาชน ภาครัฐ ภาคเอกชน และองค์กรไม่แสวงกาํไร ด้านต่างๆ ในสัดส่วนท่ี

เหมาะสม  

ผูใ้ห้ข้อมูลหลักมีความเห็นว่าภาพรวมของแนวโน้มด้านแนวทางการบริหาร

จดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัคุณลกัษณะของเน้ือหารายการ

โทรทศัน์ชุมชน มีโอกาสเป็นไปไดอ้ยู่ในระดบัมาก (Md.≥ 3.50) โดยมีความเห็นสอดคลอ้งใน

แต่ละแนวโน้ม (QR≤ 1.50) แนวโน้ม และเป็นภาพอนาคตที่พึงประสงค์ (ค่าร้อยละ 85 ข้ึนไป) 

โดยเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้แลว้พบวา่ 

แนวโน้มดา้นแนวทางการบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย 

ในส่วนที่เกี่ยวขอ้งกบัคุณลกัษณะของเน้ือหารายการโทรทศัน์ชุมชน อยู่ในระดบัมากที่สุด 
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โดยมีความเห็นสอดคล้องในแต่ละแนวโน้ม และเป็นภาพอนาคตท่ีพึงประสงค์ ได้แก่ เน้ือหา

รายการท่ีสร้างกระบวนการเรียนรู้ให้แก่ประชาชนในชุมชน โดยส่งเสริมให้มีการแลกเปล่ียนขอ้มูล

และความคิดเห็นระหว่างกนั ส่งเสริมการพฒันาในระดบัชุมชน ในประเด็นสุขภาพ ส่ิงแวดลอ้ม 

เศรษฐกิจ ประชาธิปไตย ประเพณีและ 

แนวโน้มด้านแนวทางการบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย 

ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัคุณลกัษณะของเน้ือหารายการโทรทศัน์ชุมชน อยู่ในระดบัมาก โดยมีความเห็น

สอดคล้องในแต่ละแนวโน้ม และเป็นภาพอนาคตท่ีพึงประสงค์ ได้แก่ เน้ือหารายการตอ้งสร้าง

ความเขา้ใจท่ีดีเก่ียวกบัประโยชน์สาธารณะหรือชุมชนนั้น และเสริมสร้างความสัมพนัธ์ในชุมชนให้

มีความสมานฉันท์ยิ่งข้ึน และการนาํเสนอเน้ือหาสามารถมีภาษาทอ้งถ่ินท่ีไม่ใช่ภาษาราชการเป็น

ของตนเอง โดยสามารถนาํเสนอรายการต่างๆ ของสถานีเป็นภาษาทอ้งถ่ินได ้และการผลิตเน้ือหา

รายการมีการตอบสนองต่อความตอ้งการของชุมชน และเน้ือหารายการท่ีเก่ียวกบัเหตุการณ์ปัจจุบนั 

หรือเหตุการณ์ท่ีเป็นขอ้เทจ็จริงท่ีเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะหรือท่ีเกิดข้ึนโดยเนน้เหตุการณ์ใน  

ผูใ้ห้ข้อมูลหลักมีความเห็นว่าภาพรวมของแนวโน้มด้านแนวทางการบริหาร

จดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย ในส่วนของการมีส่วนร่วมกบัสถานีโทรทศัน์ชุมชน 

มีโอกาสเป็นไปได้อยู่ในระดับมาก (Md.≥ 3.50) โดยมีความเห็นสอดคล้องในแต่ละแนวโน้ม 

(QR≤ 1.50) แนวโน้ม และเป็นภาพอนาคตท่ีพึงประสงค์ (ค่าร้อยละ 85 ข้ึนไป) โดยเม่ือพิจารณา

เป็นรายขอ้แลว้พบวา่ 

แนวโนม้ดา้นแนวทางการบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย 

ในส่วนของการมีส่วนร่วมกบัสถานีโทรทศัน์ชุมชน อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด และมีความเห็นสอดคลอ้ง

ในแต่ละแนวโนม้ และเป็นภาพอนาคตท่ีพึงประสงค ์ไดแ้ก่ การเปิดให้สถานีโทรทศัน์ชุมชนเป็น

ศูนยก์ลางของการเรียนรู้ในชุมชน และเช่ือมโยงความร่วมมือต่างๆ ในชุมชนผา่นเน้ือหาท่ีออกอากาศ 

โดยการจดัอาสาสมคัรในชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมจดัรายการหรือร่วมรายการ  

แนวโน้มดา้นแนวทางการบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย 

ในส่วนของการมีส่วนร่วมกบัสถานีโทรทศัน์ชุมชน อยู่ในระดบัมาก และมีความเห็นสอดคลอ้ง  

ในแต่ละแนวโน้ม และเป็นภาพอนาคตท่ีพึงประสงค์ ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมในการจดัรายการ เช่น การจดั

ให้อาสาสมคัรในชุมชนเขา้มาร่วมจดัรายการ หรือร่วมรายการ การเปิดให้สถานีเป็นศูนยก์ลางของ

การเรียนรู้ในชุมชน และตวัเช่ือมโยงความร่วมมือต่างๆ ในชุมชนผา่นเน้ือหาท่ีออกอากาศ และการ

มีส่วนร่วมในลกัษณะอ่ืน เช่น การจดัเวทีประจาํปีเพื่อรับฟังขอ้เสนอแนะจากผูช้มในชุมชนเก่ียวกบั

ทิศทางการพฒันา การบริหารจดัการ และการจดัทาํรายการของสถานี การส่งเสริมการ รวมกลุ่มของ
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ผูช้มของสถานีเพื่อเฝ้าระวงัเน้ือหาที่ออกอากาศ และการมีส่วนร่วมในการประเมินผลรายการ

และปรับปรุงแกไ้ขอยา่งต่อเน่ืองเพื่อใหโ้ทรทศัน์ชุมชนมีความย ัง่ยนื  

แนวโน้มดา้นแนวทางการบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย 

ในส่วนของการมีส่วนร่วมกับสถานีโทรทัศน์ชุมชน อยู่ในระดับมากท่ีสุด โดยมีความเห็นไม่

สอดคลอ้งในแต่ละแนวโนม้ และเป็นภาพอนาคตท่ีพึงประสงค ์ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมในการกาํหนด

แนวทางการพฒันาและเสริมสร้างความเขม้แข็งของสถานี เช่น การวางโครงสร้างการดาํเนินงานท่ี

เอ้ือต่อการมีส่วนร่วม การฝึกอบรมประชาชนในชุมชนให้มีความเขา้ใจในกระบวนการบริหาร

จดัการองคก์ร และกระบวนการผลิต และการให้ความสําคญักบักระบวนการมีส่วนร่วมของคนใน

ชุมชน การร่วมกาํหนดและผลิตรายการแบบอาสาสมคัร มากกวา่ให้มืออาชีพหรือเจา้หนา้ท่ีสถานีฯ 

เป็นผูผ้ลิตรายการ  

แนวโน้มดา้นแนวทางการบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย 

ในส่วนของการมีส่วนร่วมกับสถานีโทรทัศน์ชุมชน อยู่ในระดับปานกลาง โดยมีความเห็น

สอดคลอ้งในแต่ละแนวโน้ม และเป็นภาพอนาคตท่ีพึงประสงค์ ไดแ้ก่ การเปิดโอกาสให้ชุมชนมี

ส่วนร่วมทั้ง 3 ระดบั คือ การมีส่วนร่วมในฐานะผูรั้บหรือผูใ้ชข้อ้มูลข่าวสาร การมีส่วนร่วมในฐานะ

ผูว้างแผนและกาํหนดนโยบาย มีค่ามธัยฐานเท่ากบั 3.00 ค่าพิสัยระหวา่งควอไทล์เท่ากบั 0 และการ

มีส่วนร่วมในฐานะผูผ้ลิตหรือร่วมผลิต และการมีส่วนร่วมในการกาํหนดกลไกเพื่อเสริมสร้างความ

เขม้แขง็ของสถานีโทรทศัน์ชุมชน เช่น การฝึกอบรม การบริหารจดัการองคก์รและงบประมาณ  

แนวโน้มดา้นแนวทางการบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย 

ในส่วนของการมีส่วนร่วมกับสถานีโทรทศัน์ชุมชน อยู่ในระดับมากท่ีสุด โดยมีความเห็นไม่

สอดคลอ้งในแต่ละแนวโนม้ และเป็นภาพอนาคตท่ีพึงประสงค ์ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมในการรับชม

รายการต่างๆ ของสถานีโทรทศัน์ชุมชน และการมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นในประเด็น

ต่างๆ ของชุมชนผา่นทางรายการของสถานีโทรทศัน์ชุมชน  

แนวโน้มดา้นแนวทางการบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย 

ในส่วนของการมีส่วนร่วมกบัสถานีโทรทศัน์ชุมชน อยูใ่นระดบันอ้ย และมีความเห็นสอดคลอ้งใน

แต่ละแนวโนม้ แต่ยงัเป็นภาพอนาคตท่ีพึงประสงค ์ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมในความเป็นเจา้ของ เช่น 

การให้สมาชิกในชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัตั้ง กาํหนดนโยบาย และวตัถุประสงคใ์นการจดัตั้งสถานี 

การบริจาคเงินให้สถานีและการอุดหนุนทางการเงินแก่สถานีท่ีไม่ใช่ ในรูปแบบของการโฆษณา

หรือการสนบัสนุนรายการ 

 

 



239 

ด้านที ่5 ปัจจัยความสําเร็จของโทรทศัน์ชุมชน 

ผลการศึกษาวเิคราะห์ในเชิงคุณภาพดว้ยวธีิวจิยัอนาคต EDFR รอบท่ี 2 พบวา่ ผูใ้ห้

ขอ้มูลหลกัมีความเห็นวา่แนวโนม้ดา้นแนวทางการบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย 

ด้านปัจจยัภายในชุมชน มีโอกาสเป็นไปได้อยู่ในระดบัปานกลาง (Md.≥ 3.50) โดยมีความเห็น

สอดคลอ้งในแต่ละแนวโน้ม (QR≤ 1.50) แนวโน้ม และเป็นภาพอนาคตท่ีพึงประสงค ์(ค่าร้อยละ 

85 ข้ึนไป) โดยเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้แลว้พบวา่ 

แนวโน้มดา้นปัจจยัความสําเร็จของโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย ในส่วนของ

ปัจจยัภายในชุมชน อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด โดยมีความเห็นสอดคลอ้งในแต่ละแนวโนม้ และเป็นภาพ

อนาคตท่ีพึงประสงค์ ได้แก่ การกาํหนดรูปแบบและวิธีการนาํเสนอรายการของสถานีโทรทศัน์

ชุมชนท่ีสอดคลอ้งกบัวถีิชีวติของคนในชุมชน  

แนวโน้มดา้นดา้นปัจจยัความสําเร็จของโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย ในส่วน

ของปัจจยัภายในชุมชน อยูใ่นระดบัมาก โดยมีความเห็นสอดคลอ้งในแต่ละแนวโนม้ และเป็นภาพ

อนาคตท่ีพึงประสงค์ ได้แก่ กระบวนการในการผลิตรายการโทรทัศน์มีความเรียบง่ายและใช้

ทรัพยากรต่างๆ ท่ี สามารถหาได้ในชุมชน  และการสร้างสรรค์ เน้ือหาสาระของรายการของ

สถานีโทรทศัน์ชุมชนท่ีเป็นเอกลกัษณ์ เฉพาะเจาะจง และตอบสนองความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของ

ชุมชน และความพร้อมในการให้ความร่วมมือของประชาชนในชุมชนต่อการมีส่วนร่วมในการ

ดาํเนินงาน การบริหาร จดัการ ตลอดจนกิจกรรมต่างๆ ของสถานีโทรทศัน์ชุมชน  

แนวโน้มดา้นปัจจยัความสําเร็จของโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย ในส่วนของ

ปัจจยัภายในชุมชน อยู่ในระดบัปานกลาง โดยมีความเห็นสอดคล้องในแต่ละแนวโน้ม และเป็น

ภาพอนาคตท่ีพึงประสงค ์ไดแ้ก่ ความสามารถในการบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนเป็นการ

ดาํเนินงานเพื่อให้กิจการโทรทศัน์ชุมชนไดบ้รรลุเป้าหมายในการรับใช้ชุมชนและประชาชนอย่าง

แทจ้ริง และรูปแบบการบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนเนน้การมีส่วนร่วมของประชาชนอยา่ง

แทจ้ริง ความพร้อมด้านบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญ ในการควบคุมดูแลในระดับการปฏิบติัการ 

รวมถึงความพร้อมของวสัดุอุปกรณ์และเทคโนโลยีในกระบวนการผลิตรายการของสถานีโทรทศัน์

ชุมชน และแนวคิดในการบริหารงานดา้นต่างๆ ของโทรทศัน์ชุมชน ตอ้งมีลกัษณะเฉพาะตวัของแต่

ละชุมชนและแตกต่างไปจากการบริหารงานของสถานีโทรทศัน์ภาคธุรกิจและภาคสาธารณะ  

แนวโน้มดา้นดา้นปัจจยัความสําเร็จของโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย ในส่วน

ของปัจจยัภายในชุมชน อยู่ในระดบัมากที่สุด โดยมีความเห็นไม่สอดคล้องในแต่ละแนวโน้ม 

และเป็นภาพอนาคตท่ีพึงประสงค ์ไดแ้ก่ ความเขม้แข็งของเครือข่ายโทรทศัน์ชุมชน ท่ีทาํงานเสริม
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กนัและกนั มีความสามารถในการพฒันาและส่งเสริมความเขม้แข็งของสถานีโทรทศัน์ชุมชนให้

ดาํรงอยูแ่ละย ัง่ยนื  

แนวโน้มดา้นปัจจยัความสําเร็จของโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย ในส่วนของ

ปัจจยัภายในชุมชน อยู่ในระดบัน้อย โดยมีความเห็นสอดคล้องในแต่ละแนวโน้ม และเป็นภาพ

อนาคตท่ีพึงประสงค์ ได้แก่ ความพร้อมด้านการสนับสนุนงบประมาณในการจดัตั้งและบริหาร

จดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนจากผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสียในชุมชน และความตอ้งการจาํเป็นของชุมชน

ในการจดัตั้งสถานีโทรทศัน์ชุมชนเป็นของชุมชน ดาํเนินการโดยชุมชนและจดัรายการโดยชุมชน 

เพื่อใหต้อบสนองความตอ้งการและความสนใจต่อชุมชนของตนเอง ความพร้อมของการมีส่วนร่วม

ในความเป็นเจา้ของ เช่น การใหส้มาชิกในชุมชนเขา้ร่วมจดัตั้ง กาํหนดนโยบายและวตัถุประสงคใ์น

การจดัตั้งสถานี การบริจาคเงินให้สถานี และการอุดหนุนทางการเงินแก่สถานีท่ีไม่ใช่ในรูปแบบ

ของการโฆษณาหรือการสนบัสนุนรายการ  

ผลการศึกษาวเิคราะห์ในเชิงคุณภาพดว้ยวธีิวจิยัอนาคต EDFR รอบท่ี 2 พบวา่ ผูใ้ห้

ขอ้มูลหลกัมีความเห็นวา่แนวโนม้ดา้นแนวทางการบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนในประเทศ

ไทย ด้านปัจจัยภายนอกชุมชน มีโอกาสเป็นไปได้อยู่ในระดับปานกลาง (Md.≥  3.50) โดยมี

ความเห็นสอดคล้องในแต่ละแนวโน้ม (QR≤ 1.50) แนวโน้ม และเป็นภาพอนาคตท่ีพึงประสงค ์

(ค่าร้อยละ 85 ข้ึนไป) โดยเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้แลว้พบวา่ 

แนวโนม้ดา้นปัจจยัความสําเร็จของโทรทศัน์ชุมชน ในส่วนของปัจจยัภายนอกชุมชน 

อยู่ในระดบัมากท่ีสุด โดยมีความเห็นสอดคลอ้งในแต่ละแนวโน้ม และเป็นภาพอนาคตท่ีพึงประสงค ์

ไดแ้ก่ การรู้เท่าทนัส่ือสังคมออนไลน์ ท่ีเป็นภยัคุกคามและส่งผลต่อพฤติกรรมการเปิดรับส่ือของ

ผูช้มท่ีเปล่ียนแปลงไปในอนาคตและการสร้างความผูกพนักบัสถานีโทรทศัน์ชุมชน ระหวา่งผูช้ม

กบัผูส้นบัสนุน เพื่อใหมี้พลงั สร้างแรงจูงใจในการดาํเนินงานซ่ึงจะทาํให้เกิดความมัน่คงและย ัง่ยืน

ไดใ้นระยะยาวมีความชดัเจนและเป็นรูปธรรม แต่ยงัมีหน่ึงปัจจยัภายนอกชุมชนท่ีเป็นภาพอนาคตท่ี

ไม่พึงประสงค ์คือ การเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยีและราคาของเทคโนโลยีท่ีสูงข้ึน ส่งผลต่อการ

บริหารจดัการในดา้นเงินทุน ดา้นวสัดุอุปกรณ์เคร่ืองมือ ดา้นบุคลากร และดา้นการพฒันากิจการ

โทรทศัน์ชุมชน 

แนวโน้มด้านปัจจยัความสําเร็จของโทรทศัน์ชุมชน ในส่วนของปัจจยัภายนอก

ชุมชน อยูใ่นระดบัปานกลาง โดยมีความเห็นไม่สอดคลอ้งในแต่ละแนวโนม้ และเป็นภาพอนาคตท่ี

พึงประสงค ์ไดแ้ก่ ความสามารถในการแข่งขนักบัสถานีโทรทศัน์ประเภทอ่ืนๆ อาจส่งผลกระทบ

ทางออ้มต่อกิจการโทรทศัน์ชุมชน 
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แนวโนม้ดา้นปัจจยัความสําเร็จของโทรทศัน์ชุมชน ในส่วนของปัจจยัภายนอกชุมชน 

อยู่ในระดบัน้อย โดยมีความเห็นสอดคลอ้งในแต่ละแนวโน้ม และเป็นภาพอนาคตท่ีพึงประสงค ์

ไดแ้ก่ การสนบัสนุนด้านการลงทุนพื้นฐาน อตัราค่าธรรมเนียม ค่าใช้จ่ายด้านโครงสร้างพื้นฐาน

อุปกรณ์ และเทคโนโลยี และความจาํเป็นต้องการของการแพร่ภาพผ่านคล่ืนความถ่ีวิทยุของ

โทรทศัน์ชุมและการจดัตั้งสถานีโทรทศัน์ชุมชนของตนเอง และมาตรการท่ีส่งเสริมสนบัสนุนของ

รัฐบาลและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งต่อสถานีโทรทศัน์ชุมชน ในการใช้คล่ืนความถ่ีในกิจการบริการ

ชุมชน มีความชดัเจน  

แนวโนม้ดา้นปัจจยัความสําเร็จของโทรทศัน์ชุมชน ในส่วนของปัจจยัภายนอกชุมชน 

อยู่ในระดบัน้อยท่ีสุด โดยมีความเห็นสอดคลอ้งในแต่ละแนวโน้ม และเป็นภาพอนาคตท่ีพึงประสงค ์

ไดแ้ก่ นโยบายการสนบัสนุนดา้นมาตรฐานโครงสร้างพื้นฐาน โทรคมนาคม โดยการกาํหนดยา่นความถ่ี

ในการแพร่ภาพออกอากาศโทรทศัน์ชุมชนใหค้รอบคลุมและทัว่ถึง  

 

2. อภิปรายผล 

 

จากการศึกษาเร่ือง แนวคิด นโยบาย และแนวโน้มการบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์

ชุมชนในประเทศไทย  

วตัถุประสงค์การวจัิยที ่1 สถานการณ์ของการบริหารจดัการโทรทศัน์ชุมชนในปัจจุบนั  

ผลการศึกษาสถานการณ์ปัจจุบนัของสถานีโทรทศัน์ชุมชนพบวา่ เน่ืองดว้ยโครงการ

โทรทศัน์ชุมชนทั้ง 3 สถานีคือ โครงการโทรทศัน์ชุมชนพะเยา โครงการโทรทศัน์ชุมชนอุบลราชธานี 

และโครงการโทรทศัน์ชุมชนอนัดามนัมัน่คง เป็นโครงการนาํร่องตามนโยบายแผนแม่บท (Road 

Map) เร่ืองการเปล่ียนผ่านโทรทศัน์ภาคพื้นดินจากแอนะล็อกเป็นดิจิตอล และเปล่ียนจากระบบ

สัมปทานไปสู่ระบบใบอนุญาต ท่ีผา่นการพิจารณาจากคณะกรรมการ และไดมี้การลงนามขอ้กาํหนด

ของผูว้่าจา้ง (Term of reference : TOR) ไดรั้บงบประมาณสนบัสนุนการดาํเนินงานตามท่ีคณะกรรมการ

อนุมติั โดยมีระยะเวลาการดาํเนินงาน 2 ปี ซ่ึงในช่วง 6 เดือนแรกจะเป็นช่วงการเตรียมการ และอีก 

18 เดือนจะเป็นช่วงการออกอากาศ โดยภาพรวมของกระบวนทศัน์หลกัของโทรทศัน์ชุมชนแต่ละ

โครงการนาํร่องนั้นอยู่บนพื้นฐานความคิดการเป็นเจา้ของอย่างแท้จริงของชุมชน ทั้งการพฒันา

รูปแบบ เน้ือหาท่ีเหมาะสมกบับริบทชุมชน และมาตรการส่งเสริม สนบัสนุนทีวีชุมชนให้ยืนหยดั

ดว้ยตนเองอยา่งย ัง่ยนื ซ่ึงแต่ละโครงการนาํร่องไดมี้การกาํหนดยทุธศาสตร์การพฒันาไวต้ามบริบท 

และอตัลกัษณ์ของชุมชนในแต่ละพื้นท่ี และมีรูปแบบการบริหารจดัการท่ีเนน้ไปท่ีระดบัการมีส่วน

ร่วมของชุมชน คือ การมีส่วนร่วมในฐานะผูรั้บหรือผูใ้ชข้อ้มูลข่าวสาร การมีส่วนร่วมในฐานะผูว้างแผน 
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การมีส่วนร่วมในฐานะผูผ้ลิตหรือร่วมผลิตในการจดัรายการ และในส่วนของเน้ือหาสาระของ

รายการผลิตข้ึนให้มีความสอดคลอ้งกบับริบท และ  อตัลกัษณ์ของแต่ละชุมชน โดยรูปแบบการ

แพร่ภาพกระจายเสียงท่ีใชใ้นปัจจุบนัของทุกโครงการดาํเนินการแพร่ภาพผ่านช่องทางส่ือสังคม

ต่างๆ เช่น  Face Book, YouTube, Line และ Website ของทีวีชุมชนเป็นหลักในระหว่างรอการ

ดาํเนินการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุโทรทัศน์ของสํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง 

กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) ต่อไป 

หลงัจากนั้นจะมีการสรุปผลการดาํเนินงานของโครงการโทรทศัน์ชุมชนแต่ละแห่งว่า

ไดผ้ลเป็นอยา่งไร สําเร็จตามเป้าหมายหรือไม่ นอกจากน้ีผลการดาํเนินการของโครงการโทรทศัน์

ชุมชนทั้ง 3 แห่งจะนาํมาใช้เป็นขอ้มูลหรือเป็นชุดประสบการณ์สําหรับการจดัตั้งโทรทศัน์ชุมชน

แห่งอ่ืนๆ ต่อไป โดยโทรทศัน์ชุมชนทั้ง 3 แห่งน้ี เป็นสถานีโทรทศัน์ชุมชนนาํร่อง เป็นการทดลอง

เพื่อนาํไปสู่การออกอากาศจริงต่อไปในอนาคต แสดงให้เห็นว่าการดาํเนินการของสถานีโทรทศัน์

ชุมชนนาํร่องทั้ง 3 สถานีอยู่ภายใตแ้ผนแม่บทกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ ฉบบัท่ี 1 

(2555-2559) การบริหารงานภายใตแ้นวคิดโทรทศัน์ชุมชนเป็นส่ือมวลชนท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อบอกเล่า

เร่ืองราว ความตอ้งการ และนาํเสนอถึง อตัลกัษณ์ของชุมชน มีการดาํเนินการภายเก่ียวกบัชุมชน 

เพื่อชุมชน โดยคนภายในชุมชน ซ่ึงแต่ละแห่งมีการกาํหนดยุทธศาสตร์การดาํเนินงานท่ีแตกต่างกนั

ตามบริบทของพื้นท่ี โทรทัศน์ชุมชนพะเยา เน้นหนักในเร่ืองของศิลปะ วฒันธรรมท้องถ่ิน 

โทรทศัน์ชุมชนอุบลราชธานี เน้นในเร่ืองการสร้างนกัส่ือสารชุมชน เปิดพื้นที่ให้คนดอ้ยโอกาส 

มีความเป็นอิสระ ประชาชนในพื้นท่ีมีส่วนร่วมในการนาํเสนอเร่ืองราวต่างๆ และการแกไ้ขปัญหา

ของชุมชน โทรทศัน์ชุมชนอนัดามนัมัน่คง เน้นหนักในเร่ืองของภยัพิบติั การเตือนภยั โดยหัวใจ

สําคัญคือการมีส่วนร่วมกับภาคประชาชน และเครือข่าย โดยมีหน่วยงานต่างๆ ในพื้นท่ีเป็น

ผูส้นับสนุนและเป็นพี่เล้ียง เช่น มหาวิทยาลยัในพื้นท่ี การจดัตั้งอยู่ในรูปแบบของมูลนิธิ ทั้งน้ีใน

ส่วนของการดาํเนินยงัไม่มีการแพร่ภาพออกอากาศโดยใช้คล่ืนความถ่ี แต่ใช้การออกอากาศใน

ระบบเครือข่ายอินเทอร์เน็ต ผา่นส่ือสังคมต่างๆ เช่น Facebook Live หรือ YouTube และผา่นทาง 

วีเคเบิ้ลทีวี เน้ือหาในภาพรวมเน้นความหลากหลาย และสะทอ้นความเป็นทอ้งถิ่นอย่างแทจ้ริง 

ผลการศึกษามีความสอดคลอ้งกบั อรศรี ศรีระษา ผูอ้าํนวยการส่วน สาํนกักิจการโทรทศัน์ในระบบ

ดิจิตอล สํานกังาน กสทช. (2559) ไดก้ล่าววา่ หลงัจากทาํการศึกษาแนวทางการทดลองให้บริการแลว้ 

การท่ีจะเห็นในรูปแบบของทีวีชุมชนวา่ดาํเนินการไดจ้ริงหรือไม่ก็ตอ้งเขา้สู่การทาํตน้แบบ ท่ีจะเร่ิมตน้

ในปลายปี 2559 ของทั้ง 3 พื้นท่ี โดยในขั้นตอนการทาํลองทาํตน้แบบ จะใชช่้องทางออกอากาศทาง

อินเตอร์เน็ต เคเบิ้ล หรือจะเป็นช่องโทรทัศน์ท่ีต้องไปหารือกับทางโครงข่าย ซ่ึงปัจจุบนัมีช่อง 

Standard Definition Television เหลืออยูร่วมกนั 11 ช่องสัญญาณ คือของไทยพีบีเอส 3 ช่อง อสมท. 
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2 ช่อง และกรมประชาสัมพนัธ์ 6 ช่อง อาจจะเป็นช่องทางหน่ึงท่ีสามารถนํามาทดลองได้ ซ่ึงอยู่

ระหวา่งการหารือ ระยะเวลาโครงการ 2 ปี โดยท่ีแต่ละโครงการจะตอ้งก่อตั้งสถานีให้ไดภ้ายใน 6 เดือน 

หลงัจากนั้นมีการออกอากาศไม่ตํ่ากว่าสัปดาห์ละ 4 ชั่วโมงระยะเวลาปีคร่ึง เป็นรายการสดและ

รายการท่ีออกอากาศซํ้ า และจะตอ้งนาํส่ิงท่ีไดท้ดลองทาํถอดบทเรียนและสอนคนท่ีสนใจท่ีจะขอ

ใบอนุญาตทีวีชุมชนแต่ละพื้นท่ีดว้ย อีกทั้งยงัสอดคล้องกบั เอ้ือจิต วิโรจน์ไตรรัตน์ (2560) กล่าว

โดยสรุปวา่ ระหว่างการนาํร่องดาํเนินการตน้แบบใน 3 พื้นท่ี ผูท่ี้สนใจศึกษาและเร่ิมตน้ควรจะได้

ร่วมเรียนรู้ไปพร้อมๆ กนั และการเกิดข้ึนของส่ือของประชาชนไม่ใช่เร่ืองง่าย ตอ้งร่วมกนัผลกัดนั 

และเห็นว่าการจะให้เกิดทีวีชุมชน กสทช. ควรสนับสนุนการจ่ายค่าโครงข่ายแก่ภาคประชาชน 

เพราะแมจ้ะมีการผลิตท่ีดีแต่จะเกิดไม่ไดห้ากตอ้งแบกรับค่าโครงข่าย 

วัตถุประสงค์การศึกษาที่ 2 ความรู้ความเข้าใจและความต้องการของชุมชนท่ีมีต่อ

โทรทศัน์ชุมชน  

1. ผลการศึกษาเชิงสํารวจในดา้นความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัแนวคิดโทรทศัน์ชุมชนใน

ประเทศไทยของประชาชนในพื้นท่ีโครงการนาํร่องส่วนใหญ่มีความรู้ความเขา้ใจ แสดงว่าประชาชน

รับรู้และมีความเขา้ใจในประเด็นจุดมุ่งหมายของโทรทศัน์ชุมชนเพื่อให้เกิดการพฒันาในเชิงสังคม

ของชุมชน ให้มีความเขม้แข็ง และสร้างพลงัของชุมชนให้มีสิทธ์ิมีเสียงในสังคมมากข้ึน และจดั

ตั้งข้ึนเพื่อเป็นของชุมชน ดาํเนินการโดยชุมชน และจดัรายการโดยชุมชนเพื่อให้ตอบสนองต่อความ

ตอ้งการของชุมชน ดงันั้นการท่ีประชาชนในพื้นท่ีมีความรู้ความเขา้ใจในแนวคิดพื้นฐานในการ

จดัตั้งสถานีโทรทศัน์ชุมชนของตนเอง จะส่งผลต่อแนวทางการพฒันาโทรทศัน์ชุมชนของตนเอง

ให้ดาํรงอยูไ่ดอ้ยา่งย ัง่ยืนและมัน่คงไดต่้อไป สอดคลอ้งกบั Berrigan, F.(1979) กล่าววา่ ปรัชญาการ

กระจายเสียงชุมชนควรแตกต่างจากสถานีเพื่อการคา้ ทั้งด้านการเข้าถึง (Access) การมีส่วนร่วม 

(Participation) และการบริหารจดัการดว้ยตนเอง (Self-management) ท่ีมุ่งหมายเพื่อให้ส่ือทาํหนา้ท่ี

รับใชชุ้มชน เนน้ความสาํคญัของการแสดงความคิดเห็นและแลกเปล่ียนประสบการณ์มากกวา่มุ่งส่ง

ขอ้มูลจากแหล่งหน่ึงไปสู่อีกแหล่ง เนน้การส่ือสารสองทางท่ีผกูส่ือสารมีบทบาทเท่าเทียมกนั และ 

ภสัวลี นิติเกษตรสุนทร(2550) ไดเ้สนอวา่ ปรัชญาและแนวคิดโทรทศัน์ทอ้งถ่ินเป็นส่ือท่ีมีหนา้ท่ีรับ

ใช้และตอบสนองต่อความตอ้งการของชุมชนเป็นหลกัอยู่แล้ว โดยการรับใช้และตอบสนองต้อ

ความตอ้งการของชุมชนอาจแสดงออกมาในรูปแบบต่างๆ ไดแ้ก่ การสร้างความเขม้แข็งให้แก่ชุมชน 

การสร้างความรู้สึกร่วมให้แก่ผูช้มในชุมชน สร้างการมีส่วนร่วมในชุมชน และ สร้างการส่ือสารอย่าง

เท่าเทียมในชุมชน 

2. ผลการศึกษาวจิยัเชิงสาํรวจแสดงให้เห็นวา่ประชาชนส่วนใหญ่ยงัไม่มีความรู้ความเขา้ใจ

เก่ียวกบันโยบายของโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย แสดงใหเ้ห็นวา่ รัฐบาลควรใหห้น่วยงานท่ีรับผดิชอบ
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เขา้ไปจดัการให้ความรู้ความเขา้ใจในเชิงนโยบายมากข้ึน เพื่อให้ประชาชนสามารถเขา้ไปมีส่วนร่วม

ในการดําเนินงานของสถานีและใช้โทรทัศน์ชุมชนเป็นเคร่ืองมือในการถ่ายทอดเน้ือหาเร่ือง

อุดมการณ์ของชุมชน ซ่ึงจะได้ผลดีกว่าการเขา้ไปมีส่วนร่วมแบบผิวเผิน สอดคลอ้งกบัลดัดาวลัย ์

อินทจกัร (2548) พบว่า ข้อเสนอแนะแนวทางส่งเสริมการดาํเนินงานโทรทศัน์ชุมชนอย่างเต็ม

รูปแบบในอนาคตเพื่อให้เหมาะสมกบับริบทของประเทศไทย เช่น การเร่งเผยแพร่ความรู้เร่ืองการ

ปฏิรูปส่ือ การเสนอขอรับการจดัสรรคล่ืนความถ่ี การแสวงหาแหล่งทุน การเปิดโอกาสให้ชุมชนมี

ส่วนร่วม การสร้างเครือข่าย และการประเมินผลการดาํเนินงาน อีกทั้งยงัสอดคลอ้งกบั สมบติั ธาํรง

ธญัวงศ ์(2549) ไดก้ล่าวถึงแนวทางในการศึกษาการนาํนโยบายไปปฏิบติัดว้ยแนวทางการพิจารณา

จากบนลงล่าง (Top - down Approach) แนวทางการพิจารณาจากบนลงล่างเห็นว่านโยบายถูก

กาํหนดข้ึนจากส่วนบนและถูกแปลงไปสู่การปฏิบติั เพื่อให้ผูป้ฏิบติัระดบัล่างเห็นว่านโยบายถูก

กาํหนดข้ึนจากส่วนบนและถูกแปลงไปสู่การปฏิบติั เพื่อให้ผูป้ฏิบติัระดบัล่างนาํไปปฏิบติั แนวทาง

จากบนลงล่างมีฐานคติว่าการนาํนโยบายไปปฏิบติัจะไดผ้ลสูงสุดจาก ความชดัเจนของสถาบนัท่ี

กาํหนดนโยบายและขอ้บงัคบั โดยคาดหวงัว่าการนาํนโยบายไปปฏิบติัจะเป็นไปตามความตั้งใจ

ของนโยบายอยา่งเตม็ท่ี 

3. ผลการสํารวจความตอ้งการของชุมชนท่ีมีต่อโทรทศัน์ชุมชนมีความตอ้งการใชสิ้ทธิ

ในการส่ือสาร การวางแผนนโยบายสถานีโทรทัศน์ชุมชนของตนเอง และการใช้ประโยชน์จาก

โทรทศัน์ในการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารชุมชนในระดบัมากท่ีสุด แสดงวา่ กลุ่มตวัอยา่งมีความตอ้งการ

ในการจดัตั้งโทรทศัน์ชุมชนในพื้นท่ีของตนเอง เพื่อแสดงฐานะการเป็นพลเมืองท่ีมีสิทธิในการ

ส่ือสาร การใช้เป็นเคร่ืองมือหรือกลไกในการพฒันาของชุมชน ท่ีสามารถสะทอ้นให้คนชุมชนได้

เห็นตวัเอง รวมถึงการใช้ประโยชน์ในการนาํเสนอเร่ืองราว ความเป็นไปในประเด็นปัญหาต่างๆ 

หรือประเด็นคุณค่า ความงามของวิถีชีวิต วฒันธรรม และภาษาโดยการส่ือสารออกไปทั้งในระดบั

ชุมชนและนอกชุมชนอย่างที่โทรทศัน์ระดบัชาติทาํไม่ได ้สอดคลอ้งกบั ภทัรา บุรารักษ์ (2558) 

ไดศึ้กษาเร่ือง “รูปแบบการจดัการทีวีชุมชนของภาคชุมชนในประเทศไทยการศึกษาการจดัการทีวี

ชุมชนโดยชุมชน ของพะเยาทีวชุีมชน” พบวา่รูปแบบการจดัการพะเยาทีวชุีมชนใน 5 ดา้นนั้นพบวา่

ดา้นองคก์ร มีลกัษณะเป็นองคก์รส่ือท่ีเนน้การมีส่วนร่วมระดบัสูง การจดัการรายการและการผลิต

รายการ ยงัไม่มีการจดัการอย่างเป็นรูปแบบ แต่จดัการให้สามารถผลิตและออกอากาศไดต้ามเวลา 

โดยออกแบบรายการใหมี้ยุทธศาสตร์เพื่อการเขา้ถึง สร้างการมีส่วนร่วม และขยายแนวคิดทีวีชุมชน 

และใช้กระบวนการผลิตรายการแบบมีส่วนร่วมท่ีแตกต่างจากส่ือกระแสหลกั ส่วนการจดัการดา้น

เครือข่าย ใชว้ธีิการจดัการคือ การเลือก การใชแ้ละการพฒันาศกัยภาพเครือข่าย การจดัการดา้นการ

มีส่วนร่วม ใชก้ลุ่มแกนหลกัและเครือข่ายภายในชุมชนเป็นเคร่ืองมือในการจดัการ และการจดัการ
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ด้านทุนพบว่าใช้ทุน 2 ประเภทคือทุนทางสังคมและทุนท่ีเป็นตวัเงินท่ีมีความสําคญัต่างกันตาม

ระยะเวลา โดยทุนทั้งสองมีความสัมพนัธ์แบบส่งเสริมกนัและกนัไม่สามารถขาดทุนใดทุนหน่ึงได ้ 

แต่อย่างไรก็ตามในส่วนของระดบัความตอ้งการมีส่วนร่วมในการดาํเนินการท่ีไม่ได้

อยูใ่นเกณฑ์ของความเป็นไปได ้แสดงวา่ การมีส่วนร่วมของชุมชนในการดาํเนินการนั้นยงัมีระดบั

และความเขม้ขน้ของการมีส่วนร่วมแตกต่างกนั เช่น การมีส่วนร่วมระหวา่งสถานี การมีส่วนร่วม

ของประชาชนในชุมชน การมีส่วนร่วมของกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในทอ้งถ่ิน และการมีส่วนร่วม

ของหน่วยงานของรัฐในพื้นท่ี ท่ีร่วมกันในระดับตั้งแต่การเป็นผูช้มท่ีกระตือรือร้น จนถึงการ

ร่วมกนักาํหนดนโยบายของสถานีโทรทศัน์ชุมชนของตนเอง สอดคลอ้งกบัทิวาพร แสนเมืองชิน 

(2543) ไดศึ้กษาเร่ือง “การส่ือสารแบบมีส่วนร่วมของประชาชนโดยผา่นรายการวิทยุชุมชน สถานี

วทิยกุระจายเสียงแห่งประเทศไทยจงัหวดันครราชสีมา”พบวา่ แนวคิดของรายการวทิยชุุมชน สถานี

วิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทยจงัหวดันครราชสีมา เกิดจากนโยบายกรมประชาสัมพนัธ์ท่ีให้

สถานีวิทยุในท้องถ่ินดาํเนินโครงการนําร่องรายการวิทยุชุมชน เพื่อตอบสนองนโยบายรัฐ คือ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และนโยบายรัฐบาล ในส่วนของโครงสร้างการ

ดาํเนินงานมีคณะกรรมการวิทยุชุมชน 2 ชุด เป็นผูรั้บผิดชอบ โดยการกระตุน้และสนบัสนุนของ

เจา้หนา้ท่ีสถานีวิทยกุระจายเสียงแห่งประเทศไทยจงัหวดันครราชสีมา พบวา่การมีคณะกรรมการ 2 

ชุด มีปัญหาในการทาํงานเป็นอย่างมาก ซ่ึงควรจะมีคณะกรรมการวิทยุชุมชนเพียงชุดเดียวน่าจะ

ดีกวา่ และควรมาจากการสรรหาของประชาชนโดยตรง เพื่อความมีอิสระและประชาชนยอมรับให้

เป็นตวัแทนท่ีแทจ้ริง การดาํเนินงานวิทยุชุมชนพบว่าประชาชนเขา้ถึงส่ือในลกัษณะติดตามรับฟัง

ดว้ยเห็นประโยชน์ของรายการต่อการดาํเนินชีวิต การแจง้ข่าวสาร การแสดงความคิดเห็นและร้อง

ทุกข์ ประชาชนได้เขา้ไปมีส่วนร่วมในการผลิตรายการและวางแผน ส่วนการบริหารจดัการด้วย

ตนเองของประชาชนในการดาํเนินงานรายการวทิยชุุมชนยงัไม่สามารถทาํได ้

วตัถุประสงค์การศึกษาที ่3 แนวคิดของโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย 

ผลการศึกษาแนวโนม้ดา้นแนวคิดของโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย มีโอกาสเป็นไป

ได้อยู่ในระดับมากท่ีสุด และมีความเห็นสอดคล้องในแต่ละแนวโน้ม ซ่ึงเป็นภาพอนาคตท่ีพึง

ประสงค์ แสดงให้เห็นว่า แนวคิดในการจดัตั้ งสถานีโทรทศัน์ชุมชนยงัเป็นส่วนสําคญัและเป็น

แนวคิดตั้งตน้ของการทาํส่ือชุมชนให้มีความเขม้แข็ง และสามารถพฒันาอย่างย ัง่ยืนได ้อีกทั้งยงั

แสดงใหเ้ห็นถึงการเรียกร้องและต่อสู้ใหไ้ดสิ้ทธิในการเป็นเจา้ของส่ือโดยเท่าเทียมกนัตามกระบวน

ทศัน์หลกัของการปฏิรูปส่ือที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 40 

โดยกาํหนดให้คล่ืนความถ่ีท่ีใช้ในการส่งวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน์ และวิทยุโทรคมนาคม 

เป็นทรัพยากรส่ือสารของชาติเพื่อประโยชน์สาธารณะ ภายใตแ้นวคิดการบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์
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ชุมชนแบบมีส่วนร่วม ทั้งในส่วนร่วมคิด ร่วมทาํ และร่วมใชป้ระโยชน์จากส่ือ เพื่อนาํเสนอหรือ

สะทอ้นเร่ืองราวต่างๆ ตามวิถี และอตัลกัษณ์ของบริบทชุมชน นาํไปสู่การพฒันาชุมชนให้มีความ

เข้มแข็ง และดํารงอยู่ได้ท่ามกลางความเปล่ียนแปลงของโลกในยุคเทคโนโลยี โดยอาศัยการ

ประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลยีการส่ือสารในการสนบัสนุนการดาํเนินงานของโทรทศัน์ชุมชนให้มีคุณภาพ

และประสิทธิภาพต่อไป สอดคล้องจุมพล รอดคาํดี (2537) ได้กล่าวถึง หลักการสําคญัของการ

ส่ือสารแบบมีส่วนร่วมตามแนวทางขององค์กรยูเนสโก คือ การเขา้ถึงส่ือ (Access) คือ การเขา้ถึง

ตั้งแต่การฟัง การแสดงความคิดเห็น ความตอ้งการ ต่อรายการทั้งด้านการจดัการ การจดัการ 

การผลิตรายการ ไปจนถึงการมีส่วนร่วมเขา้ไปจดัทาํในส่ิงท่ีเป็นประโยชน์ต่อตนเอง การมีส่วนร่วม 

(Participation) คือ ประชาชนในชุมชนตอ้งมีส่วนร่วม หรือมีโอกาสเขา้ร่วม ได้ทุกขั้นตอน ตั้งแต่

เร่ิมคิด ไปจนถึงการผลิต การจดัการ การจดัการดว้ยตนเอง (Self-management) คือ การมีส่วนร่วม

ในการตดัสินใจด้วยตนเอง ตามวิธีทางกระบวนการประชาธิปไตย คือ ชุมชนมีอาํนาจตดัสินใจ

ตั้งแต่เร่ิมคิด วางแผนไปจนกระทัง่การกาํหนดนโยบาย การบริหาร และการลงมือผลิตส่ือด้วย

ตนเอง รวมทั้งยงัสอดคลอ้งกบัทศันะของ ปาริชาติ สถาปิตานนท์ (2548) พบว่า การส่ือสารแบบมี

ส่วนร่วมเก่ียวขอ้งกบัการกาํหนดทิศทางเชิงนโยบายและการปฏิบติัการดา้นการส่ือสารในชุมชน 

การแสวงหาความร่วมมือจากบุคคลท่ีหลากหลายในชุมชน สามารถดาํเนินการไดท้ั้งทางตรง คือ 

เขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการส่ือสารดว้ยตนเอง และทางออ้ม คือ การเขา้ร่วมผา่นคณะกรรมการ

หรือกลุ่มองค์กรต่างๆ ในทอ้งถ่ิน โดยเป้าหมายในการส่ือสารแบบมีส่วนร่วมตอ้งเน้นไปท่ีประโยชน์

ต่อสาธารณชนเป็นสําคญั ซ่ึงการออกแบบระบบการส่ือสารแบบมีส่วนร่วม ตอ้งการคาํนึงถึงวิถี

ชีวิตดา้นการส่ือสารในชุมชน และคุณลกัษณะของสารควรเป็นเร่ืองปัญหา และสถานการณ์ต่างๆ 

ภายในชุมชนหรือเป็นเร่ืองภายนอกชุมชนท่ีได้รับความสนใจอย่างกวา้งขวาง หรือเป็นเร่ืองท่ี

เก่ียวข้องกับวิถี ชีวิตในด้านปากท้อง และวัฒนธรรมของบุคคลในชุมชน หรือเก่ียวข้องกับ

ประสบการณ์ของสมาชิกในชุมชน และหากมีการนําเสนอด้วยภาษาถ่ิน ก็จะยิ่งช่วยส่งเสริม

กระบวนการมีส่วนร่วมไดเ้ป็นอยา่งดีอีกดว้ย อยา่งไรก็ตามในการดาํเนินการจดัตั้งสถานีโทรทศัน์

ชุมชนของตนเองยงัคงตอ้งคาํนึงถึงความมีเสถียรภาพทางดา้นการเมืองการปกครองในปัจจุบนัของ

ประเทศไทย เน่ืองจากเป็นส่วนสําคญัต่อการกาํหนดทิศทางของนโยบายในอนาคต ทั้งในแง่ของ

ความชัดเจนของแนวนโยบายและมาตรการส่งเสริมสนับสนุนในด้านต่างๆ ของรัฐบาลท่ีมีต่อ

โทรทศัน์ชุมชน  

ดงันั้นแนวโนม้ในของโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทยท่ีพึงประสงค ์และมีโอกาสเป็น

จริงมากท่ีสุด คือ ด้านแนวคิดของโทรทัศน์ชุมชน ท่ีตอบสนองต่อการริเร่ิมดําเนินการจัดตั้ ง

สถานีโทรทศัน์ชุมชนของตนเอง และแต่ละท้องถ่ิน โดยเป็นส่ือมวลชนท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อบอกเล่า
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เร่ืองราว ความตอ้งการ และนาํเสนอถึงอตัลกัษณ์ของชุมชน มีการดาํเนินการภายเก่ียวกบัชุมชน 

เพื ่อชุมชน โดยคนภายในชุมชน และแนวคิดการมีส่วนร่วมในการส่ือสาร เป็นแนวคิดหลกัใน

กระบวนการส่ือสารของโทรทศัน์ชุมชน ที่ฉายภาพของการต่อสู้เพื่อให้ได้สิทธิการส่ือสาร 

การเขา้ถึง และการมีส่วนร่วมในโทรทศัน์ท้องถ่ินของคนทอ้งถ่ิน และการจดัตั้งสถานีโทรทศัน์

ชุมชนข้ึนเป็นของชุมชน ดาํเนินการโดยชุมชน และจดัรายการโดยชุมชน เพื่อให้ตอบสนองต่อ

ความตอ้งการและความสนใจของชุมชน โทรทศัน์ชุมชนมีจุดมุ่งหมายหลกัเพื่อก่อให้เกิดการพฒันา

ในเชิงสังคมของชุมชน ความเขม้แข็ง และสร้างพลงัของชุมชนให้มีสิทธ์ิมีเสียงในสังคมมากข้ึน 

และโทรทศัน์ชุมชนมีความเป็นอิสระ เป็นส่ือประชาสังคม ท่ีดาํเนินการเพื่อสังคม ตอบสนองความ

ตอ้งการขอ้มูลข่าวสารของชุมชนอยา่งแทจ้ริง และไม่หวงัผลกาํไร ดงัสรุปในภาพท่ี 5.1  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 5.1 ภาพอนาคตดา้นแนวคิดของโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย 

 

วตัถุประสงค์การศึกษาที ่4 นโยบายและมาตรการสนบัสนุนโทรทศัน์ชุมชน  

1. ผลการศึกษาแนวโน้มด้านนโยบายของโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย มีโอกาส

เป็นไปได้อยู่ในระดับมาก โดยมีความเห็นสอดคล้องในแต่ละแนวโน้ม และเป็นภาพอนาคต

ท่ีพึงประสงค ์แสดงให้เห็นวา่ แนวโนม้เชิงนโยบายของโทรทศัน์บริการชุมชนยงัคงตอ้งดาํเนินการ

ต่อไปตามรัฐธรรมนูญของประเทศไทยท่ีมีบทบญัญติัหลายประการท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ือและประโยชน์

1.ด้านแนวคดิ

ของโทรทัศน์

ชุมชน 

มีการดาํเนินการเพื่อชุมชน 

เก่ียวขอ้งกบัชุมชน และโดย

คนในชุมชน 

มีจุดมุ่งหมายในการพฒันาเชิงสงัคม

ของชุมชน และสร้างพลงัของชุมชน

ใหมี้สิทธ์ิมีเสียงในสงัคม 

มีส่วนร่วมของ 3 เสาหลกั คือ 

เครือข่ายภายในชุมชน  

เครือข่ายภายนอก และภาครัฐ 

มีการแสดงคุณลกัษณะความ

เป็นอตัลกัษณ์ชุมชนผา่น

รูปแบบ เน้ือหารายการ 

มีความอิสระ ไม่เป็นส่วนหน่ึง

ของภาคการเมือง และภาคเอกชน 

ปราศจากการครอบงาํทุกรูปแบบ 

แนวโนม้ของโทรทศัน์ชุมชน 
มีแนวคิดปฏิรูปส่ือ เป็นฐานการจดัตั้งทีวชุีมชน 
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สาธารณะทั้งในส่วนของผูป้ระกอบวิชาชีพส่ือ เสรีภาพของประชาชน และการคุม้ครองผูบ้ริโภค 

เช่น พ.ร.บ. องค์กรจัดสรรคล่ืนความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ

โทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 ท่ีบญัญติัไวช้ดัเจนถึงประโยชน์สาธารณะในหมวด 4 

มาตรา 52 โดยมุ่งเน้นการวิจยัเพื่อประโยชน์สาธารณะ และส่งเสริมกิจการดา้นรู้เท่าทนัส่ือ โดยใน

มาตรา 52 ให้จดัตั้งกองทุนข้ึนในสํานักงาน กสทช. ท่ีเรียกว่า กองทุนวิจยัและพฒันากิจการกระจาย

เสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมเพื่อประโยชน์สาธารณะโดยมีวตัถุประสงคท่ี์สําคญั

ในผลกัดนัใหมี้การจดัตั้งสถานีโทรทศัน์ชุมชนของตนเองข้ึน คือ การดาํเนินการให้ประชาชนไดรั้บ

บริการดา้นกิจการวิทยุกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมอยา่งทัว่ถึง ตลอดจน

ส่งเสริมและสนับสนุนผูป้ระกอบกิจการบริการชุมชน ตามมาตรา 51 หากแต่เพียงแนวนโยบาย

ปลีกย่อยอาจจะตอ้งปรับเปล่ียนตามความเหมาะสม และวาระของคณะกรรมการกิจการกระจาย

เสียงวิทยุโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม ณ เวลานั้น สอดคลอ้งกบัศิริวรรณ อนนัต์โท (2561) 

ไดน้าํเสนอเก่ียวกบันโยบายและการกาํกบัดูแลกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ท่ีสําคญัใน

ประเทศไทยว่านโยบายเก่ียวกบัการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์มีมากมาย

หลายด้านทั้งการกาํกบัดูแล และการประกอบกิจการก็มีขอบเขตครอบคลุมกวา้งขวาง โดยหลกั

กฎหมายแล้ว กสทช. มีหน้าท่ี รับผิดชอบกํากับดูแลให้เป็นไปตามกฎหมายหลักๆ ดังน้ี  1)

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 2560 2)พระราชบญัญติัองค์กรจดัสรรคล่ืนความถ่ี และกาํกบั

การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. 2553 3)พระราชบญัญติัการประกอบ

กิจการการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. 2551 4)แผนแม่บทกิจการกระจายเสียงและ

กิจการโทรทศัน์ ฉบบัท่ี 1 (พ.ศ.2555 – 2559) และ5)นโยบายและแผนระดบัชาติว่าดว้ยการพฒันา

ดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจและสังคมเช่น พระราชบญัญติัการประกอบกิจการการกระจายเสียงและกิจการ

โทรทศัน์ พ.ศ. 2551 ในมาตรา 10 โดยให้ใบอนุญาตการประกอบกิจการโทรทัศน์โดยใช้คล่ืน

ความถ่ีไว ้3 ประเภท คือใบอนุญาตการประกอบกิจการโทรทศัน์บริการสาธารณะ บริการชุมชน 

และธุรกิจ มาตรา 33 ท่ีไดก้าํหนดให้ผูรั้บใบอนุญาตประกอบกิจการบริการชุมชนตอ้งกาํหนดให้มี

รายการท่ีเป็นข่าวสาร หรือสารประโยชน์ต่อชุมชนและทอ้งถ่ินไม่น้อยกวา่ร้อยละ 70 แต่อยา่งไรก็

ตามยงัมีแนวโน้มในบางประเด็นย่อยท่ีมีโอกาสเป็นไปได้น้อย และมีความไม่สอดคล้องทาง

ความคิด เช่น ประเด็นโทรทศัน์ชุมชนตอ้งคาํนึงถึงหน้าท่ี ความจาํเป็น และประโยชน์สูงสุดของ

ประชาชน รวมทั้ งการแข่งขนัโดยเสรีอย่างเป็นธรรม และกระจายการใช้ประโยชน์โดยทั่วถึง 

(Beauty Contest) ซ่ึงในประเด็นดงักล่าวสามารถอธิบายไดว้า่ อนัเน่ืองมาจากโทรทศัน์บริการชุมชน 

ไม่ไดใ้ช้เกณฑ์การประมูลเหมือนโทรทศัน์บริการธุรกิจ เพราะฉะนั้นการท่ีจะคดัเลือกตามเกณฑ์

การประกวดคุณสมบติั (Beauty Contest) จึงมีความละเอียดซบัซอ้นมากกวา่  
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อยา่งไรก็ตามในเชิงนโยบายโทรทศัน์ชุมชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกาํกบัดูแลกิจการส่ือสาร 

ซ่ึงเป็นประเด็นหน่ึงท่ีมีความสําคญัต่อการดาํเนินงานของโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย โดยการ

กาํหนดการกาํกบัดูแลตอ้งมีความเหมาะสมและสอดคลอ้งกบับริบทการบริหารจดัการของโทรทศัน์

ชุมชน ท่ีตอ้งเช่ือมโยงกบันโยบายของรัฐบาล ซ่ึงขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาแสดงให้เห็นวา่มีโอกาส

เป็นไปได ้คือ การออกแนวทางในการปฏิบติัให้กบัผูป้ระกอบการโทรทศัน์ชุมชนกาํกบัดูแลกนัเอง

ในด้านต่างๆ แสดงให้เห็นว่า การกํากับดูแลกิจการโทรทัศน์ชุมชนเป็นกลไกหน่ึงในการขับ

เคล่ือนท่ีอยูใ่นส่วนของการควบคุมดูแล หรือแนะนาํกฎเกณฑแ์ละแนวทางท่ีเหมาะสมท่ีสุดสําหรับ

การดาํเนินงานสถานีโทรทศัน์ชุมชน ซ่ึงมีความจาํเป็นตอ้งกาํหนดอย่างชดัเจน เพื่อให้รัฐบาลและ

ผูบ้ริหารท่ีเก่ียวขอ้งนําไปใช้กบักิจกรรมการส่ือสารของสถานีโทรทศัน์ชุมชนต่อไปในอนาคต

สอดคลอ้งกบัพนา ทองมีอาคม และคณะ (2559) ไดก้ล่าววา่ ในระดบัหลกัการการกาํกบักนัเองของ

ส่ือเป็นส่ิงท่ีดี ทวา่การกาํกบัดูแลกนัเองมีปัญหาหลายประการ ความเป็นเป็นภาคเอกชนท่ีไร้อาํนาจ

บงัคบัของรัฐและความท่ีมีลกัษณะเป็นวิชาชีพเฉพาะ ทาํให้.การกาํกบัดูแลตนเองขาดประสิทธิภาพ

ในการลงโทษผูก้ระทาํผิด ความโปร่งใสของกฎเกณฑ์และกระบวนการกาํกบัดูแลตนเองเป็นส่ิงท่ี

ตรวจสอบได้ยาก ขาดแคลนกาํลงัคนบงัคบัใช้ โดยเฉพาะในสังคมแตกแยก ส่ือมีการฝักใฝ่หรือ

เลือกขา้งทางการเมือง และส่ือใหม่เปิดโอกาสให้คนมีส่วนร่วมนาํเสนอขอ้มูลข่าวสารไดเ้อง แต่ 

สําหรับการกาํกบัดูแลร่วม (Co- Regulation) ท่ีอาศยัหลักการท่ีผ่านการเห็นชอบจากรัฐให้นาํไป

กาํกบัดูแลกนัเอง เช่น การออกใบอนุญาต การควบคุมดูแลเน้ือหาโดย กสทช. มีความเป็นไปได้

ค่อนขา้งน้อยกว่า เม่ือเปรียบเทียบกบันโยบายการกาํกบัดูแลกนัเอง ซ่ึงการกาํกบัดูแลร่วมกนัเป็น

การใช้อาํนาจร่วมกนัระหว่างหน่วยงานรัฐ กบัเอกชนฝ่ายวิชาชีพท่ีสมคัรใจรวมตวักนัเพื่อกาํกบั

กนัเอง การกาํกบัดูแลท่ีกระทาํร่วมกนัระหวา่งรัฐกบัเอกชนสามารถแบ่งตามลกัษณะการใชอ้าํนาจ

ได ้คือ ความร่วมมือ มอบอาํนาจ โอนอาํนาจ อาํนวยความสะดวก และรัฐรับรู้อยา่งไม่เป็นทางการ

แนวคิดน้ียงัไม่ไดมี้การใชจ้ริงในประเทศไทย เพราะปัญหาในดา้นการใชอ้าํนาจตามกฎหมาย 

นอกจากน้ีแนวโนม้ในดา้นนโยบายของโทรทศัน์ชุมชน พบวา่ การดาํเนินนโยบายของ

รัฐในการให้ชุมชนมีสถานีโทรทศัน์เป็นของตนเอง โดยอนุมติัโครงการโทรทศัน์ชุมชนนาํร่อง

จาํนวน 3 โครงการ คือพะเยาทีวีชุมชน ทีวีชุมชนอุบลราชธานี และทีวีชุมชนอนัดามนัมัน่คง 

เพื่อเป็นช่องทางในการนาํเสนอสาระและแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร ภูมิปัญญาท่ีแตกต่างกนั และมี

ความเป็นอตัลกัษณ์ของแต่ละทอ้งถ่ิน เช่น ดา้นการเกษตร ดา้นวฒันธรรมประเพณีภายในชุมชน 

ดา้นการป้องกนัภยัและบรรเทาสาธารณะภยั โดยกาํหนดให้สถานีโทรทศัน์ชุมชน ไม่สามารถหา

รายไดจ้ากการโฆษณาได ้แต่จะมีรายไดจ้ากการบริจาค หรือการสนบัสนุนสถานีจากภาคประชาชน 
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ภาครัฐ และภาคเอกชนโดยการบริจาค อุดหนุน ตอ้งสะทอ้นถึงเง่ือนไขของการไดรั้บการทดลอง

ประกอบกิจการบริการชุมชน  

ดงันั้นแนวโนม้ในของโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทยท่ีพึงประสงค ์และมีโอกาสเป็น

จริงมากท่ีสุด คือ ด้านนโยบายของโทรทศัน์ชุมชน ท่ีให้ความสําคญักบัการปฏิรูปส่ือ โดยผูรั้บ

ใบอนุญาตประกอบกิจการวิทยุโทรทศัน์ดา้นบริการชุมชนตอ้งเป็นสมาคม มูลนิธิ หรือกลุ่มคนใน

ทอ้งถ่ินจาํนวนไม่นอ้ยกวา่ 5 คน หรือนิติบุคคลท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายไทยซ่ึงไม่ใช่หน่วยงานของรัฐ 

ท่ีมีหลักฐานเชิงประจกัษ์ของการสร้างความเข้มแข็งในชุมชนครอบคลุมกิจกรรมต่างๆ ท่ีเป็น

ประโยชน์ต่อสาธารณะอยา่งต่อเน่ือง รายการโทรทศัน์ชุมชนตอ้งนาํเสนอขอ้มูลข่าวสารหรือสาระ

ท่ีเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะในสัดส่วนร้อยละ 70 โดยนาํเสนอรายการท่ีมีเน้ือหาเก่ียวกบัชุมชน

เป้าหมายท่ีรับบริการ และผลิตโดยคนในชุมชนเป้าหมาย ท่ีรับบริการไม่ตํ่ากวา่ร้อยละ 50 ของเวลา

ออกอากาศทั้งหมด และการกาํกบัดูแลด้านเน้ือหาท่ีผิดกฎหมายของโทรทศัน์ชุมชน โดย กสทช. 

สามารถตรวจสอบและระงบัการออกอากาศได้ และการจดัการเร่ืองร้องเรียนของผูช้ม สามารถ

ร้องเรียนตรงไปยงัสถานีโทรทศัน์ชุมชนได ้หากไม่พึงพอใจต่อการเยียวยา หรือไม่ไดรั้บการตอบ

รับ จึงส่งเร่ืองไปท่ี กสทช. เพื่อให้ดาํเนินการสอบสวน หรือมีมาตรการแกไ้ขต่อไป รวมทั้งการออก

แนวทางในการปฏิบติัใหก้บัผูป้ระกอบการโทรทศัน์ชุมชนดูแลกนัเองในดา้นต่างๆ  

แนวโน้มในของโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทยท่ีพึงประสงค์ และมีโอกาสเป็นจริง

มากคือ เน้ือหาท่ีจะตอ้งผ่านทาง กสทช. หรือในกรณีท่ีมีปัญหาร้องเรียนของประชาชนหรือข้อ

พิพาทกนัเอง การให้ชุมชนมีสถานีโทรทศัน์เป็นของตนเอง เพื่อเป็นช่องทางในการนาํเสนอสาระ

และแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร ภูมิปัญญาท่ีแตกต่างกนั และมีความเป็นอตัลกัษณ์ของแต่ละทอ้งถ่ิน 

เช่น ดา้นการเกษตร ดา้นวฒันธรรมประเพณีภายในชุมชน ดา้นการป้องกนัภยัและบรรเทาสาธารณะ

ภยั การออกแนวทางในการปฏิบติัให้กบัผูป้ระกอบการโทรทศัน์ชุมชนดูแลกนัเองในด้านต่างๆ 

ยกเวน้ดา้นเน้ือหาท่ีจะตอ้งผา่นทาง กสทช. หรือในกรณีท่ีมีปัญหาร้องเรียนของประชาชนหรือขอ้

พิพาทกนัเอง และการกาํกบัดูแลร่วม (Co- Regulation) โดยอาศยัหลกัการท่ีผา่นการเห็นชอบจากรัฐ

ให้นาํไปกาํกบัดูแลกนัเอง และมีส่วนท่ีกาํกบัโดยรัฐเอง เช่น การออกใบอนุญาต การควบคุมดูแล

เน้ือหาโดย กสทช. สอดคลอ้งกบั รายงานการศึกษาบริการโทรทศัน์ชุมชน(2561) จากขอ้เสนอแนะ

จากการประชุมกลุ่มยอ่ยใหใ้ชรู้ปแบบการกาํกบัดูแลร่วม โดยสํานกังาน กสทช. ช่วยผูป้ระกอบการ

โทรทสัน์ชุมชนร่างหลกัปฏิบติั นอกจากน้ีสํานกังานกสทช. ควรมีอาํนาจในการให้ความช่วยเหลือ

ผูป้ระกอบการเม่ือจาํเป็น(Statutory intervention) เช่นผูป้ระกอบการไม่ปฏิบติัตามหลกัปฏิบติัท่ีมีอยู ่

ท่ีประชุมยงัเสนอให้มีการจดัตั้งรูปแบบสมาคมผูป้ระกอบการโทรทศัน์ชุมชน และสมาคมดงักล่าว

เป็นผูน้าํในการร่างหลกัปฏิบติัของกิจการโทรทศัน์ชุมชน ดงัสรุปในภาพท่ี 5.2  
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ภาพท่ี 5.2 ภาพอนาคตดา้นนโยบายของโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย 

 

2. ผลการศึกษาแนวโน้มในของมาตรการสนบัสนุนโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย 

มีโอกาสเป็นไปได้อยู่ในระดับมาก โดยมีความเห็นสอดคล้องในแต่ละแนวโน้ม และเป็นภาพ

อนาคตท่ีพึงประสงค์ แสดงให้เห็นถึง ความสําคญัของการกาํหนดมาตรการสนบัสนุนการดาํเนินงาน

ของสถานีโทรทศัน์ชุมชนท่ีจะส่งผลต่อความเขม้แขง็ ความมัน่คง และความย ัง่ยืน ซ่ึงในทศันะของ

ผูว้ิจยัเห็นว่ามาตรการทางดา้นเทคโนโลยีการส่ือสารเป็นส่วนสําคญัท่ีจะทาํให้โทรทศัน์ชุมชนยืน

หยดัอยู่ได้ต่อไปในอนาคต โดยการจดัการฝึกอบรมในเร่ืองกระบวนการผลิต เพื่อให้เกิดทกัษะ 

ความเช่ียวชาญ และสามารถนาํไปใช้ในการปฏิบติังานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนการลด

ขนาดของกระบวนการผลิตรายการโทรทัศน์ ด้วยการประยุกต์ใช้เทคนิคการผลิตรายการด้วย

โทรศพัท์เคล่ือนท่ีในการดาํเนินการผลิตของสถานีโทรทศัน์ชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ ภายใต้

แนวคิดประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลยีการส่ือสารในการแพร่ภาพผา่นระบบอินเทอร์เน็ตเป็นช่องทางในการ

นําเสนอ เน่ืองจากใช้การลงทุนตํ่า และเข้าถึงง่าย ควบคู่กับการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุโทรทศัน์ใน

อนาคต สอดคลอ้งกบั Fuller (2007) ท่ีไดน้าํเสนอวา่ หากรัฐแสดงบทบาทในการเป็นฝ่ายสนบัสนุน

ด้านข้อกฎหมาย เง่ือนไขต่างๆ เพื่อให้สถานีฯ สามารถจดัตั้งและดาํเนินการได้ เช่น โทรทศัน์

ทอ้งถ่ินของประเทศสิงคโปร์ ท่ีรัฐบาลสนับสนุนให้จดัตั้งสถานีโทรทศัน์ทอ้งถ่ินเชิงทดลองแพร่

ภาพผ่านเคเบิลทีวี ดาํเนินงานโดยให้สถาบนัการศึกษา ในทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานหลกั และทาํงาน

2.ด้านนโยบาย

ของโทรทัศน์

ชุมชน 

แนวโนม้ของโทรทศัน์ชุมชน 
มีหลกัเกณฑท่ี์เอ้ือประโยชน์ต่อ 

การดาํเนินงานอยา่งชดัเจน และเป็นรูปธรรม 

 

ผูรั้บใบอนุญาตประกอบกิจการวิทยุโทรทศันด์า้น

บริการชุมชนตอ้งเป็นสมาคม มูลนิธิ หรือกลุ่มคน

ในทอ้งถ่ิน หรือนิติบุคคลท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมาย

ไทยซ่ึงไม่ใช่หน่วยงานของรัฐ 

มีนโยบายดา้นเน้ือหาเก่ียวกบั

ชุมชนเป้าหมาย และผลิตโดยคน

ในชุมชนเป้าหมาย ท่ีรับบริการ 

ไม่ตํ่ากวา่ร้อยละ50 

มีนโยบายสนับสนุนการใช้

โครงข่ายโทรคมนาคมท่ีไม่ใช้

คล่ืนความถ่ีในการเผยแพร่

ออกอากาศได ้

นโยบายการกาํกบัดูแลร่วม (Co- 

Regulation) โดยอาศยัหลกัการท่ี

ผา่นการเห็นชอบจากรัฐให้นาํไป

กาํกบัดูแลกนัเอง 

มีนโยบายในการกาํหนดให้

ใบอนุญาต ประกอบกิจการ      

โทรทศันมี์อายุ 15 ปี  หรือ

มากกวา่นั้น 
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เช่ือมโยงกับองค์กร สถาบัน และกลุ่มในท้องถ่ินเข้ามามีส่วนร่วมเป็นอาสาสมัครผลิตรายการ 

นอกจากนั้นรัฐยงัให้การสนับสนุนในด้านเทคนิค อุปกรณ์และกาํหนดเป็นนโยบายให้เกิดการ

พฒันาสถานีฯ ในการขยายฐานผูช้มให้มากท่ีสุด โดยสนับสนุนให้เช่ือมสัญญาณรายการผ่าน

ช่องทางทั้งอินเตอร์เน็ตและการถ่ายทอด สดผา่น Telecast เพื่อให้เป็นทางเลือกใหก้บัประชาชนโดย

ไม่ตอ้งชาํระค่าชม อีกทั้งยงัสอดคลอ้งกบั ศิริวรรณ อนนัต์โท (2561) ไดก้ล่าวว่า ในโลกยุคดิจิทลั

หลอมรวม(Digital Convergence) ซ่ึงมนุษยมี์ทางเลือกในการส่ือสารกนัอย่างรวดเร็ว (Over The 

Top : OTT) เป็นบริการท่ีกาํลงัแพร่หลายไปทัว่โลกและกาํลงัเติบโตอย่างไม่หยุดย ั้ง OTT เร่ิมเขา้มี

บทบาท 

อย่างไรก็ตามในส่วนของแนวโน้มในดา้นมาตรการลดหย่อนภาษีสําหรับการจดัซ้ือ

เคร่ืองมือและอุปกรณ์ในการผลิตรายการโทรทศัน์ ถึงแมโ้อกาสจะเป็นไปไดม้าก แต่ไม่สอดคลอ้ง

กนัทางความคิด แสดงว่า มีผูใ้ห้ขอ้มูลหลกับางส่วนท่ีเห็นต่างถึงความเป็นไปได้ในระยะยาวใน

ประเด็นดงักล่าว รวมทั้งเม่ือพิจารณาแนวทางในการสนบัสนุนดา้นภาษีท่ีมีผลมาจากแนวนโยบาย

ในการกาํกบัดูแลเน้ือหาร่วมกนั ทาํให้เกิดความไม่ชดัเจน และมีความเป็นไปไดน้อ้ยท่ีจะเกิดข้ึนใน

อนาคต ซ่ึงสอดคลอ้งกบั อิทธิพล วรานุศุภากุล (2558) การกาํกบัดูแลเน้ือหาร่วมกนัเป็นการกาํกบั

ดูแลตนเองท่ีมีการเช่ือมโยงกบัการดูแลโดยอาํนาจรัฐ ซ่ึงรัฐอาจมีการกาํหนดมาตรฐานทางจริยธรรม 

และสนับสนุนการดําเนินงานการกํากับดูแลตนเอง หรืออาจกําหนดในกฎหมาย หรือเสนอ

ผลประโยชน์บางอย่างให้ผูป้ระกอบกิจการส่ือในการเขา้ร่วมเป็นสมาชิกในองค์การกาํกับดูแล

ตนเอง เช่น มาตรการทางภาษี การให้ทุนสนับสนุนพิเศษ การลดหย่อนค่าธรรมเนียมใบอนุญาต 

เป็นต้น ดังนั้ นการท่ีจะได้รับผลประโยชน์จากมาตรการทางภาษีจะต้องเข้าร่วมเป็นสมาชิกใน

องคก์ารกาํกบัดูแล ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัความเป็นอิสระในการดาํเนินงานของโทรทศัน์ชุมชน 

แนวโน้มด้านมาตรการสนบัสนุนโทรทศัน์ชุมชน มีประเด็นในเร่ืองของการกาํหนด

มาตรการหรือแนวทางในการส่งเสริมสนบัสนุนโทรทศัน์ชุมชนให้มีความมัน่คงและมีความย ัง่ยืน

เป็นส่วนสาํคญัท่ีทาํใหส้ถานีโทรทศัน์ชุมชนดาํรงอยูไ่ดต่้อไปในอนาคต คือ  

1) มาตรการจดัตั้งกองทุนสนบัสนุน ในระดบัประเทศ ระดบัภูมิภาค และระดบัทอ้งถ่ิน 

สาํหรับสนบัสนุนการดาํเนินงานทั้งทางตรง และทางออ้ม เพื่อใหเ้กิดการแข่งขนัคุณภาพรายการ  

2) ควรมีการจดัตั้ งสมาคมเครือข่ายโทรทศัน์ชุมชน เพื่อช่วยในเร่ืองการเสริมสร้าง

ความเขม้แขง็ ความมัน่คง และความย ัง่ยนืของโทรทศัน์ชุมชน  

3) มาตรการสนับสนุนการใช้โครงข่ายและโครงสร้างพื้นฐานร่วมกนั ระหว่างโทรทศัน์

ชุมชนดว้ยกนัในการเผยแพร่ออกอากาศ  
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4) มาตรการลดหย่อนภาษีในส่วนของการจดัซ้ือเคร่ืองมือและอุปกรณ์ในการผลิต

รายการโทรทศัน์ เพื่อลดภาระค่าใช้จ่ายในการจดัสรรเคร่ืองมือและอุปกรณ์ในการผลิตรายการ

โทรทศัน์ ตลอดจนการสนบัสนุนเคร่ืองมือและอุปกรณ์ในการผลิตรายการของสถานี จากองค์กร

และหน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน      

5) มาตรการการจดัตั้งศูนยฝึ์กอบรม โดยร่วมกบัสถานีโทรทศัน์ภาคสาธารณะ หรือ

สถานีโทรทศัน์ภาครัฐ มหาวิทยาลยัในพื้นท่ี และผูป้ระกอบการท่ีประกอบกิจการโทรทศัน์อยูแ่ลว้ 

ในการพฒันาหลกัสูตรการฝึกอบรมเชิงปฏิบติัการ ในเร่ืองการผลิตรายการโทรทศัน์ ให้กบัอาสาสมคัร 

เพื่อใหเ้กิดทกัษะ ความเช่ียวชาญ และสามารถนาํไปใชใ้นการปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ         

6) แนวทางในการจดัตั้งศูนยร์วบรวมขอ้มูลสารสนเทศในระบบออนไลน์ระหว่างสถานี 

เพื่อใหส้ามารถแบ่งปันขอ้มูลข่าวสารท่ีใชร่้วมกนัไดอ้ยา่งทัว่ถึงในกระบวนการผลิตรายการโทรทศัน์     

7) มาตรการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีการส่ือสารในยุคดิจิทัล ในการลดขนาดของ

กระบวนการผลิตรายการโทรทศัน์ ดว้ยการประยุกต์ใช้เทคนิค Mobile Production ในการดาํเนินการผลิต

ของสถานีโทรทศัน์ชุมชนอยา่งมีประสิทธิภาพ และสนบัสนุนการแพร่ภาพ โดยการใช้ระบบอินเทอร์เน็ต

เป็นช่องทางในการนาํเสนอควบคู่กบัการใชค้ล่ืนความถ่ีวทิยโุทรทศัน์ ดงัสรุปในภาพท่ี 5.3  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 5.3 แนวโนม้ในดา้นมาตรการสนบัสนุนโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย 

 

3.ด้านมาตรการ

สนับสนุน

โทรทัศน์ชุมชน 

แนวโนม้ของโทรทศัน์ชุมชน 

มีการจดัตั้งสภาหรือสมาคม

เครือข่ายโทรทศัน์ชุมชน 

ทั้งผูช้มและผูป้ระกอบการ 

มีมาตรการจดัตั้งกองทุนสนบัสนุนใน

ระดบัประเทศ ระดบัภูมิภาค และ

ระดบัทอ้งถ่ิน 

มีมาตรการสนบัสนุนการใช้

โครงข่ายอินเทอร์เน็ตควบคู่

กบัการใชค้ล่ืนความถ่ี 

ส่งเสริมการวิจยัและ

พฒันาการบริหารงานและ

รายการโทรทศัน์ชุมชน

่  

มีมาตรการการจดัตั้งศูนยฝึ์กอบรม

ในเร่ืองการผลิตรายการโทรทศัน์ 

ให้กบัอาสาสมคัรในพ้ืนท่ีจดัตั้ง 

มีการจดัตั้งศูนยร์วบรวม

ขอ้มูลสารสนเทศในระบบ

ออนไลน์ระหวา่งสถานี 

มีการประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลยี

หลอมรวมในยคุดิจิทลั เพ่ือลด

ขนาดของกระบวนการผลิต

และการแพร่ภาพ 
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วตัถุประสงค์การศึกษาที ่5 แนวโนม้การบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์โทรทศัน์ชุม  

ผลการศึกษาแสดงให้เห็นวา่การบริหารงานของโทรทศัน์ชุมชนเนน้การทาํงานเพื่อคน

ในชุมชน และตอบสนองความคาดหวงัและความตอ้งการของคนในสังคมท่ีต้องการส่ือท่ีสร้าง

จิตสํานึกสาธารณะใหก้บัพลเมือง และการจดัตั้งสถานีโทรทศัน์ชุมชนให้อยูใ่นรูปแบบของสมาคม 

มูลนิธิ เครือข่ายประชาชน ภาคประชาสังคม ให้มีความชดัเจนในดา้นการบริหาร การจดัการ และ

การหารายได ้สอดคลอ้งกบั จุมพล รอดคาํดี (2537) ไดก้ล่าวถึง หลกัการสําคญัของการส่ือสารแบบ

มีส่วนร่วมตามแนวทางขององค์กรยูเนสโก ดา้นการบริหารจดัการดว้ยตนเอง (Self-management) 

คือ การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจดว้ยตนเอง ตามวิธีทางกระบวนการประชาธิปไตย คือ ชุมชนมี

อาํนาจตดัสินใจตั้งแต่เร่ิมคิด วางแผนไปจนกระทัง่การกาํหนดนโยบาย การบริหาร และการลงมือ

ผลิตส่ือดว้ยตนเอง ซ่ึงการบริหารจดัการดว้ยตนเองตอ้งกระทาํอยา่งค่อยเป็นค่อยไป ในขณะท่ีการ

เขา้ถึงส่ือและ การมีส่วนร่วมในการส่ือสาร มีความเป็นไปได้มากกว่าและสามารถทาํได้ง่ายกว่า 

และยงัสอดคล้องกับงานวิจัยของ Berrigan F. (1977: 213-224) ท่ีได้ศึกษาว่า รูปแบบของการ

บริหารจดัการสถานีฯ ทอ้งถ่ินท่ีเป็นอิสระ คือการจดัตั้งสถานีฯ ข้ึนตามกฎหมายของแต่ละประเทศ 

มีอาํนาจและการบริหารจดัการทั้งด้านนโยบาย การเงิน การดาํเนินการและการคดัเลือกเน้ือหา 

รวมถึงความเป็นอิสระในการจดัสรรเวลาและรายการของทอ้งถ่ิน โดยไม่ข้ึนกบัสถานีโทรทศัน์แม่

ข่าย เช่น ประเทศยูโกสลาเวีย ออกกฎหมายกาํหนดให้โทรทศัน์ทอ้งถ่ินเป็นโทรทศัน์ท่ีให้บริการ

สาธารณะระดบัทอ้งถ่ิน ท่ีสามารถจดัตั้งสถานีอิสระในแต่ละทอ้งถ่ินได ้ซ่ึงสถานีฯ แต่ละแห่งมี

อาํนาจในการบริหารจดัการในการตอบสนองทอ้งถ่ินไดเ้ต็มศกัยภาพ จนไดรั้บการยอมรับจากคน

ในสังคมวา่เป็นส่วนสาํคญัในการพฒันาประเทศ  

โดยการเกิดข้ึนของโทรทศัน์ชุมชนจึงส่งผลต่อการพฒันาชุมชนและเป็นเคร่ืองมือการ

ส่ือสารหรือกลไกการส่ือสารที่สําคญัต่อการพฒันาที่สะทอ้นให้คนในชุมชนได้เห็นตวัเอง 

และทอ้งถ่ินของตน ซ่ึงสามารถสร้างความรัก ความผกูพนักบัทอ้งถ่ิน รวมทั้งไดแ้สดงฐานะการเป็น

พลเมืองท่ีมีสิทธ์ิมีเสียงต่อความเป็นไปของทอ้งถ่ินอย่างท่ีโทรทศัน์ระดบัชาติไม่สามารถทาํได้ 

โดยการเพิ่มพลงัให้เสียง หรือเร่ืองราวของชุมชนไม่ว่าจะเป็นประเด็นปัญหา หรือประเด็นคุณค่า 

ความงามของวิถีชีวิต วฒันธรรมและภาษาของพวกเขาให้ส่ือสารออกไปทั้งในระดบัชุมชนและ

นอกชุมชนได ้ดงัท่ีผูใ้หข้อ้มูลหลกัท่านท่ี 4 ไดใ้หท้ศันะวา่ 

“ แนวคิดเร่ืองส่ือชุมชน กรู้็สึกดีกับส่ือชุมชน เพราะว่าชุมชนไม่ค่อยมีโอกาสเข้าถึงส่ือ

อยู่แล้ว เข้าถึง หมายถึง การไปเป็นผู้ผลิต ผู้ ส่งสาร เข้าไปมีส่วนรวมในการส่งสาร ซ่ึงมีอยู่หลาย

ระดับ โดยปกติส่ือในประเทศไทยเราจะไม่ค่อยเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้าไปมีส่วนร่วมในระดับ

ผู้ผลิตหรือนโยบายใดๆ กต็าม ทาํให้ส่ืออยู่ในระดับกลุ่มคนน้อย ทาํให้เรารู้อยู่แล้วปัญหา ท่ีตามมา
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อะไร  คนกลุ่มน้อยไม่ค่อยมีสิทธิออกเสียง ข่าวส่วนใหญ่ไม่ค่อยมี  ไม่ค่อยมีเร่ืองของเขา หรือเพ่ือ

เรา แต่เป็นมุมมองคนอ่ืน น่ีคือปัญหาท่ีเราเห็นในอดีต  พอมีส่ือชุมชนขึ้นมา มองว่า มันดีตรงท่ี 

ชุมชนได้พูดในมมุมองของตัวเองบ้าง ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มใดกต็าม”  

แนวโนม้ของแนวทางในการบริหารจดัการโทรทศัน์ชุมชน มีประเด็นสาํคญัดงัน้ี 

1) ในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับรูปแบบการบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชน โดยการ

บริหารงานของโทรทศัน์ชุมชนเนน้การทาํงานเพื่อคนในชุมชน และตอบสนองความคาดหวงัและ

ความตอ้งการของคนในสังคมท่ีตอ้งการส่ือท่ีสร้างจิตสาํนึกสาธารณะให้กบัพลเมือง และการจดัตั้ง

สถานีโทรทศัน์ชุมชนให้อยู่ในรูปแบบของสมาคม มูลนิธิ เครือข่ายประชาชน ภาคประชาสังคม 

ให้มีความชดัเจนในดา้นการบริหาร การจดัการ และการหารายได ้ 

2) แนวทางในการจดัทาํผงัรายการและรูปแบบรายการ เน้นหนกัท่ีความหลากหลาย

ของประเด็นขอ้มูลข่าวสารหรือมุมมอง และความคิดเห็นในเน้ือหารายการ และความหลากหลาย

ของประเภทรายการ เช่น รายการข่าว รายการบนัเทิง รายการเด็ก รายการสารคดี เป็นตน้ และท่ีมา

ของรายการมาจากการผลิตเอง หรือผลิตจากหน่วยงานอ่ืน โดยมีการจดัผงัรายการออกอากาศ

ร่วมกนักบัสถานีชุมชนอ่ืนหรือสถาบนัในชุมชนทอ้งถ่ิน รวมถึงรูปแบบการออกอากาศท่ีสามารถ

ทาํไดท้ั้งผา่นคล่ืนความถ่ี และไม่ผา่นคล่ืนความถ่ี เช่น การออกอากาศในระบบออนไลน์  

3) แนวทางการจดัหาแหล่งเงินทุนหรือเงินสนบัสนุนการดาํเนินการ ในระยะแรกของ

การจดัตั้ง (1-3 ปี) ควรไดรั้บการสนบัสนุนจากทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ ประชาชน หน่วยงาน

ทอ้งถ่ินทั้งภาครัฐ และเอกชน และองคก์รไม่แสวงหากาํไร โดยเน้นการสนบัสนุนจากภาครัฐมาก

ท่ีสุด หลงัจากนั้นในระยะดาํเนินการออกอากาศ (4 – 6 ปี) ไดรั้บการสนบัสนุนทุนดาํเนินการจาก

ภาครัฐและประชาชน องคก์รเอกชน และองคก์รไม่แสวงหากาํไรในสัดส่วนท่ีใกลเ้คียง 

4) ระบบกลไกในการตรวจสอบทั้งภายในและภายนอก เป็นการกาํกบัตรวจสอบโดย

การจดัตั้ งสภาผูช้มเพื่อตรวจสอบการทาํงาน และรับฟังข้อคิดเห็นจากผูช้ม มีกระบวนการและ

ขั้นตอนในการรับข้อร้องเรียนตามกาํหนดเวลา และมีการบญัญัติกฎระเบียบ แนวทางปฏิบัติท่ี

น่าเช่ือถือเพื่อตรวจสอบการดาํเนินงานของสถานีโทรทศัน์ชุมชนอยา่งเป็นธรรม  

5) ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัคุณลกัษณะของเน้ือหารายการของโทรทศัน์ชุมชน ควรเป็น

เน้ือหารายการท่ีสร้างกระบวนการเรียนรู้ใหแ้ก่ประชาชนในชุมชน โดยส่งเสริมใหมี้การแลกเปล่ียน

ขอ้มูลและความคิดเห็นระหวา่งกนั ส่งเสริมการพฒันาในระดบัชุมชน ในประเด็นสุขภาพ ส่ิงแวดลอ้ม 

เศรษฐกิจ ประชาธิปไตย ประเพณีและวฒันธรรม โดยเน้ือหารายการตอ้งสร้างความเขา้ใจท่ีดีเก่ียวกบั

ประโยชน์สาธารณะหรือชุมชนนั้น และเสริมสร้างความสัมพนัธ์ในชุมชนให้มีความสมานฉันท์

ยิง่ข้ึน และการนาํเสนอเน้ือหาสามารถมีภาษาทอ้งถ่ินท่ีไม่ใช่ภาษาราชการเป็นของตนเอง โดยสามารถ
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นาํเสนอรายการต่างๆ ของสถานีเป็นภาษาทอ้งถ่ินได ้และการผลิตเน้ือหารายการมีการตอบสนอง

ต่อความตอ้งการของชุมชน และเน้ือหารายการท่ีเก่ียวกบัเหตุการณ์ปัจจุบนั หรือเหตุการณ์ท่ีเป็น

ขอ้เทจ็จริงท่ีเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะหรือท่ีเกิดข้ึนโดยเนน้เหตุการณ์ใน  

6) การมีส่วนร่วมกับสถานีโทรทศัน์ชุมชน เน้นหนักในการเปิดให้สถานีโทรทศัน์

ชุมชนเป็นศูนยก์ลางของการเรียนรู้ในชุมชน และเช่ือมโยงความร่วมมือต่างๆ ในชุมชนผา่นเน้ือหา

ท่ีออกอากาศ โดยการจดัอาสาสมคัรในชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมจดัรายการหรือร่วมรายการ เช่น การ

จดัให้อาสาสมคัรในชุมชนเขา้มาร่วมจดัรายการ หรือร่วมรายการ การเปิดให้สถานีเป็นศูนยก์ลาง

ของการเรียนรู้ในชุมชน และตวัเช่ือมโยงความร่วมมือต่างๆ ในชุมชนผา่นเน้ือหาท่ีออกอากาศ และ

การมีส่วนร่วมในลกัษณะอ่ืน เช่น การจดัเวทีประจาํปีเพื่อรับฟังขอ้เสนอแนะจากผูช้มในชุมชน

เก่ียวกบัทิศทางการพฒันา การบริหารจดัการ และการจดัทาํรายการของสถานี การส่งเสริมการ 

รวมกลุ่มของผูช้มของสถานีเพื่อเฝ้าระวงัเน้ือหาท่ีออกอากาศ และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล

รายการและปรับปรุงแกไ้ขอยา่งต่อเน่ืองเพื่อให้โทรทศัน์ชุมชนมีความย ัง่ยนื ดงัสรุปในภาพท่ี 5.4 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 5.4 แนวโนม้ในดา้นบริหารจดัการโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย 

 

 

4.ด้านบริหาร

จัดการโทรทัศน์

ชุมชน 

แนวโนม้ของโทรทศัน์ชุมชน 

มีรูปแบบการบริหารสถานีท่ีมี

ความเป็นอิสระและไม่ข้ึนกบั

สถานีหลกั 

มีแนวทางการบริหารจดัการ

สถานีโทรทศันชุ์มชนท่ีเหมาะสม 

มีแนวทางในการจดัทาํผงั

รายการและรูปแบบรายการท่ี

สอดคลอ้งกบันโยบายรัฐ 

มีแนวทางการจดัหาแหล่ง

เงินทุนหรือเงินสนบัสนุน

การดาํเนินการ 

มีระบบกลไกในการตรวจสอบ

ทั้งภายในและภายนอกเพ่ือ

ตรวจสอบการทาํงานของสถานี

 
การเผยแพร่เน้ือหา

หลากหลาย สะทอ้น

ความเป็นทอ้งถ่ิน   

มีการมีส่วนร่วมในการเป็น

เจา้สถานีโทรทศัน์ชุมชน 

ท่ีแทจ้ริง 
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อย่างไรก็ตามในประเด็นของแนวโน้มในด้านบริหารจดัการโทรทัศน์ชุมชน ในแต่ละ

ประเด็นท่ีมีความไม่สอดคลอ้ง ซ่ึงผูว้จิยัจะทาํการอภิปรายในแต่ละดา้นดงัน้ี 

ประเด็นของแนวทางการจดัทาํผงัและรูปแบบรายการ ในเร่ืองสัดส่วนของรายการให้มี

ความสอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐ ท่ีเน้นการตอบสนองความตอ้งการทอ้งถ่ิน โดยมีการเผยแพร่

เน้ือหาหลากหลาย สะท้อนความเป็นท้องถ่ินอย่างแท้จริง และรูปแบบรายการท่ีแบ่งแยกตาม

กลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นผูช้มผูฟั้งท่ีแตกต่าง ทางเช้ือชาติ ศาสนา เผา่พนัธ์ุ สถานภาพทางเศรษฐกิจ สังคม 

และอุดมการณ์ทางการเมือง ทั้งน้ีอาจเกิดจากสัดส่วนรายการท่ีถูกกาํหนดโดยรัฐ มีความเส่ียงต่อการ

ครอบงาํในการกาํหนดวาระของข่าวสารท่ีอาจจะตอ้งข้ึนอยู่กบัรัฐ สอดคล้องกบั ภทัรา บุรารักษ์

(2551:246) ท่ีไดศึ้กษาวา่ การนาํเสนอเน้ือหาของทีวีชุมชนยงัมีความสัมพนัธ์กบัความเป็นเจา้ของ 

และแนวคิดในการการดําเนินงานของสถานีฯ นั้ นๆ เช่น สถานีโทรทัศน์ท่ีเป็นของเอกชนมัก

นาํเสนอเน้ือหาท่ีตอบสนองนโยบายการแสวงหากาํไรมากกวา่ เช่นเคเบิลทีวีทอ้งถ่ินในประเทศไทย 

และสถานี Professional Television ประเทศอิตาลี เน้นการแสวงหากาํไร ทาํให้รายการส่วนใหญ่

เป็นรายการบนัเทิง ภาพยนตร์หรือรายการจากสถานีฯแม่ข่ายมากกวา่ท่ีจะเป็นเร่ืองราวของทอ้งถ่ิน

อย่างท่ีควรจะเป็น ในขณะท่ีสถานีโทรทัศน์ท่ีรัฐเป็นเจ้าของ การนําเสนอเน้ือหามุ่งเน้นการ

ตอบสนองนโยบายของรัฐโดยใชข้อ้มูลหรือแหล่งขอ้มูลจากทอ้งถ่ินท่ีสอดคลอ้งกบันโยบายรัฐ เช่น

เน้ือหาสถานีโทรทศัน์แห่งประเทศไทย ช่อง 11 เชียงใหม่ ในช่วง พ.ศ. 2535-2550  

ประเด็นของแนวทางการจดัหาแหล่งเงินทุนสนบัสนุนการดาํเนินการ ในกรณีของการ

สนบัสนุนการดาํเนินการโทรทศัน์ชุมชนในระยะยาว (ตั้งแต่ปีท่ี 7 เป็นตน้ไป) ซ่ึงตอ้งเนน้การพึ่งพา

ตนเองของชุมชน องค์กรภาครัฐ เช่น กองทุน กสทช. ท่ีจดัสรรเงินทุนให้ ตลอดจนการช่วยเหลือ

จากภาคเอกชนในทอ้งถ่ินเป็นหลกัเพื่อใหเ้กิดความย ัง่ยนื ทั้งน้ีอาจเกิดจาก ความชดัเจนของนโยบาย

ในการให้สถานีโทรทศัน์ชุมชนหารายไดใ้นการดาํเนินการในระยะของการพึ่งพาตนเอง ซ่ึงตอ้งมี

การกาํหนดรูปแบบการหารายไดใ้ห้มีความเหมาะสมระหวา่งการหารายไดจ้ากการโฆษณาไดห้รือ

การหารายได้จากการโฆษณาไม่ได้ สอดคล้องกับ  คมสัน พันธารักษ์ (2548) ได้ศึกษาเร่ือง 

“การศึกษาความเป็นมาและการบริหารจดัการของสถานีวิทยุชุมชนในจงัหวดัชยัภูมิ” พบวา่ สถานี

วิทยุชุมชนในรูปแบบท่ีกระจายตวัอยูต่ามชุมชนต่างๆ ทั้ง 4 สถานี มีการดาํเนินงานท่ีแตกต่างกนั 

สามารถแบ่งออกเป็น 4 รูปแบบประกอบดว้ย 1) ศูนยก์ารเรียนรู้วิทยุชุมชนตน้นํ้ าชี ภายใตรู้ปแบบ

การบริหารจดัการของกลุ่มเครือข่ายประชารัฐที่ปฏิบติัตามแนวคิดวิทยุชุมชนของกลุ่มประชาคม 

ซ่ึงทาํให้วิทยุชุมชนเป็นของชุมชนอย่างแทจ้ริง 2) ศูนยก์ารเรียนรู้วิทยุชุมชนคนบา้นแท่น ภายใต้

รูปแบบการบริหารจดัการแบบราชการเน่ืองจากมีการบริหารงานโดยองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้น

แท่น 3) จุดปฏิบติัการเตรียมความพร้อมวิทยุชุมชนคนภูเขียว ภายใตรู้ปแบบการบริหารจดัการแบบ
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ธุรกิจ ท่ีมีการแสวงหารายไดจ้ากการโฆษณาเป็นหลกั 4) จุดปฏิบติัการเตรียมความพร้อมวิทยชุุมชน

คนรักษ์ถ่ิน ภายใตรู้ปแบบการบริหารจดัการแบบธุรกิจการเมือง ท่ีมีการแสวงหาผลประโยชน์จาก

การโฆษณาและผลประโยชน์ทางการเมืองอยา่งชดัเจน  

ประเด็นของระบบกลไกในการตรวจสอบทั้งภายในและภายนอก ในกรณีของสภา

ผูช้มมีความเป็นอิสระจากกรรมการบริหารสถานี และสภาผูช้มถูกคดัเลือกจากผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย

ท่ีมาจากตวัแทนทั้งภาคประชาชน ภาครัฐ ภาคเอกชน และองค์กรไม่แสวงกาํไร ดา้นต่างๆ ในสัดส่วน  

ท่ีเหมาะสม ซ่ึงระดบัความเป็นไปไดไ้ม่เป็นไปตามเกณฑ์ท่ีกาํหนด ในกรณีดงักล่าวอาจจะเกิดจาก

ความไม่ชดัเจนของแนวทางการคดัเลือกตวัแทนและสัดส่วนที่เหมาะสม ส่งผลต่อการกาํหนด

ระบบกลไก และบทบาทหน้าท่ีในการตรวจสอบการทาํงานทั้งภายในและภายนอกของสภาผูช้ม 

สอดคล้องกบั เบญจรงค์ สามสี (2556) ที่ได้ศึกษาเร่ืองความเขา้ใจของพนักงานไทยพีบีเอส 

และสภาผูช้มและผูฟั้งรายการต่อบทบาทการมีส่วนร่วมของสภาผูช้มฯ พบว่า พนักงานองค์การ

กระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทยขาดความเขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ีของของสภา

ผูช้มและผูฟั้งรายการขณะเดียวกนัสภาผูช้มและผูฟั้งรายการก็ไม่เขา้ใจบทบาทหนา้ท่ีของส่ือมวลชน

เท่าท่ีควร นอกจากนั้นบทบาทของสภาผูช้มยงัทบัซ้อนกบับทบาทของคนดูทัว่ไปทาํให้เกิดความ

เข้าใจผิดในกระบวนการร้องเรียน ส่วนเร่ืองท่ีร้องเรียนเขา้มาโดยผ่านอนุกรรมการรับเร่ืองราว

ร้องเรียนเพื่อขอคาํช้ีแจงนั้น ขาดการกลัน่กรองและการรับฟังความคิดเห็นยงัเป็นเพยีงการรับฟังจาก

เครือข่ายท่ีสมาชิกสภาฯ ท่ีคุน้เคย การรับฟังความคิดเห็นไม่ครอบคลุมเท่าท่ีควรและการจดัเวทีรับ

ฟังความคิดเห็นท่ีใชร้ะยะเวลาจาํกดั ทาํให้การรับฟังความคิดเห็น ไม่ทัว่ถึงและอาจทาํให้ขั้นตอน

การรวบรวมความคิดเห็นท่ีจะนาํไปเสนอกรรมการนโยบายไม่ครบทว้น ขณะท่ีการทาํงานร่วมกนั

ระหว่างกองบรรณาธิการ กับสภาผู ้ชมและผู ้ฟังรายการ มีน้อยเกินไปโดยเฉพาะพนักงานท่ี

ปฏิบติังาน ซ่ึงอาจเป็นสาเหตุให้เกิดความเขา้ใจผิดในบทบาทหนา้ท่ีของสภาผูช้มฯ นอกจากนั้นทั้ง

สองฝ่ายควรตอ้งเขา้ใจความเป็นทีวสีาธารณะมากกวา่ท่ีเป็นอยู ่และเขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ีของสภา

ผูช้มและผูฟั้งรายการและบทบาทหน้าท่ีของส่ือมวลชนโดยปราศจากอคติเพราะปัญหาท่ีพบและ

การไม่เขา้ในเจตนาของสภาผูช้มและผูฟั้ง 

ประเด็นของการมีส่วนร่วมกบัสถานีโทรทศัน์ชุมชนในกรณีของการมีส่วนร่วมใน

ความเป็นเจา้ของ เช่น การให้สมาชิกในชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัตั้ง กาํหนดนโยบาย และวตัถุประสงค์

ในการจดัตั้งสถานี การบริจาคเงินใหส้ถานีและการอุดหนุนทางการเงินแก่สถานีท่ีไม่ใช่ ในรูปแบบ

ของการโฆษณาหรือการสนับสนุนรายการ ท่ีมีระดบัความเป็นไปได้น้อย เน่ืองจากคุณลกัษณะ

ความเป็นส่ือชุมชนของโทรทศัน์ชุมชนในประเด็นความเป็นเจา้ของเป็นลกัษณะร่วมของทีวีชุมชน

ในระดบันอ้ยท่ีสุด จึงส่งผลต่อความเป็นไปไดท่ี้จะเกิดข้ึนจริงอยูใ่นระดบัน้อย เช่น การบริจาคเงิน
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ใหส้ถานีและการอุดหนุนทางการเงินแก่สถานีหารายได ้ซ่ึงก็ตอ้งมีการควบคุมไม่ใหใ้ครบริจาคเกิน

สัดส่วนท่ีกาํหนดเพราะอาจมีอิทธิพลในการช้ีนาํ หรือการกาํหนดวาระการนาํเสนอข่าวสารของ

ชุมชนได ้สอดคลอ้งกบั องคก์ารเพื่อการพฒันาระหวา่งประเทศของสหรัฐอเมริกา (USIAD,9) ท่ีได้

นาํเสนอวา่ ความเป็นเจา้ของในลกัษณะกลุ่ม หรือองคก์รในทอ้งถ่ิน หรือ ชุมชนเป็นเจา้ของ อาจเป็น

กลุ่ม องค์กรท่ีไม่แสวงหากาํไร เช่น สถาบนัศาสนา สถาบนัการศึกษา กลุ่ม NGOs หรือสถาบนัท่ี

เก่ียวกบัวฒันธรรมท่ีอยู่ในทอ้งถ่ิน อย่างไรก็ตามยงัอาจมีขอ้จาํกดั ในด้านความย ัง่ยืน เพราะหาก

องคก์รนั้นๆ ตอ้งยติุการทาํงาน ก็ยอ่มจะทาํใหโ้ทรทศัน์ทอ้งถ่ินตอ้งยติุการดาํเนินงานตามไปดว้ย  

ในกรณีของความไม่สอดคล้องในประเด็นเร่ืองการกาํหนดแนวทางการพฒันาและ

เสริมสร้างความเขม้แข็งของสถานี การให้ความสําคญักบักระบวนการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน 

การร่วมกาํหนดและผลิตรายการแบบอาสาสมคัรมากกว่าให้มืออาชีพหรือเจา้หน้าที่สถานีฯ 

เป็นผูผ้ลิตรายการ และการรับชมรายการต่างๆ ของสถานีโทรทศัน์ชุมชน และการแสดงความ

คิดเห็นในประเด็นต่างๆ ของชุมชนผ่านทางรายการของสถานีโทรทศัน์ชุมชน ทั้งน้ีอาจเกิดจาก

ความชดัเจนในการกาํหนดแนวทางในการพฒันาสถานีโทรทศัน์ชุมชนนาํร่องมีความแตกต่างกนั 

โดยการมีส่วนร่วมในประเด็นดงักล่าวบางสถานีอาจมีความเป็นไปไดม้าก แต่บางสถานี ก็มีความ

เป็นไปในไดใ้นระดบันอ้ย แต่อยา่งไรก็ตามการบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนมีความจาํเป็น

ในทุกแนวทาง โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในชุมชนเป็นหวัใจสําคญัในการพฒันาให้

เกิดการยนืหยดัอยา่งย ัง่ยนืต่อไป สอดคลอ้งกบั Berrigan F. (1977: 213-224) ท่ีไดอ้ธิบายวา่ รูปแบบ

ของการบริหารจดัการสถานีฯ ทอ้งถ่ินท่ีเป็นอิสระ คือการจดัตั้งสถานีโทรทศัน์ข้ึนตามกฎหมายของ

แต่ละประเทศ มีอาํนาจและการบริหารจดัการทั้งด้านนโยบาย การเงิน การดาํเนินการและการ

คดัเลือกเน้ือหา รวมถึงความเป็นอิสระในการจดัสรรเวลาและรายการของทอ้งถ่ิน โดยไม่ข้ึนกบั

สถานี โทรทศัน์แม่ข่าย เช่นประเทศยูโกสลาเวีย ออกกฎหมายกาํหนดให้โทรทศัน์ท้องถ่ินเป็น

โทรทศัน์ที่ให้บริการสาธารณะระดบัทอ้งถ่ิน ที่สามารถจดัตั้งสถานีอิสระในแต่ละทอ้งถ่ินได้ 

ซ่ึงสถานีฯ แต่ละแห่งมีอาํนาจในการบริหารจดัการในการตอบสนองทอ้งถิ่นได้เต็มศกัยภาพ  

จนไดรั้บการยอมรับจากคนในสังคมวา่เป็นส่วนสําคญัในการพฒันาประเทศ อีกทั้งยงัสอดคลอ้งกบั

กาญจนา แก้วเทพ (2546:27) ท่ีไดอ้ธิบายว่า แนวคิดการมีส่วนร่วมในการส่ือสารกลายเป็นหัวใจ

สาํคญัของการเป็นโทรทศัน์ทอ้งถ่ิน แมว้า่ทางปฏิบติัแลว้โทรทศัน์ทอ้งถ่ินแต่ละแห่งจะแสดงระดบั

และความเขม้ขน้ของการมีส่วนร่วมแตกต่างกนัไป 

วตัถุประสงค์การศึกษาที ่6 ปัจจยัความสาํเร็จของสถานีโทรทศัน์โทรทศัน์ชุมชน 

1) ผลการศึกษาเชิงสํารวจปัจจยัความสําเร็จของโทรทศัน์ชุมชน พบว่า ระดบัปัจจยั

ความสําเร็จภายใน กบัระดบัปัจจยัความสําเร็จภายนอกของโทรทศัน์ชุมชน โดยรวมอยู่ในระดบั
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มาก แสดงให้เห็นว่า ในการจดัตั้ งและการบริหารจดัการโทรทศัน์ชุมชนควรให้ความสําคญักับ

ปัจจยัภายในชุมชนมากกวา่ปัจจยัภายนอกชุมชน โดยเฉพาะการส่งเสริมสนบัสนุนใหค้นในชุมชนมี

บทบาทร่วมมากข้ึนในการดาํเนินงาน การบริหาร ตลอดจนกิจกรรมต่าง ๆของสถานีโทรทศัน์

ชุมชน สอดคลอ้งกบั สุภนันท์ ฤทธ์ิมนตรี และ นิธิดา แสงสิงแก้ว (2559) การวิจยัเร่ืองปัจจยัท่ีมีผล

ต่อการเกิดข้ึนของทีวีชุมชนในระบบดิจิตอล (ศึกษากรณีพะเยาทีวีชุมชน) พบว่าในปัจจุบนัเร่ิมมี

การรวมกลุ่มเพื่อจดัตั้งทีวีชุมชนในหลากหลายพื้นท่ีของประเทศไทย โดยพะเยาทีวีชุมชน นบัเป็น

ทีวีชุมชนท่ีเร่ิมมีการทดลองผลิตรายการออกอากาศได้อย่างต่อเน่ือง และเร่ิมมีรูปแบบการ

ดาํเนินการท่ีเห็นเป็นรูปธรรมโดดเด่น อีกทั้งยงัเป็นทีวีชุมชนนาํร่องให้กบัทีวีชุมชนอ่ืนไดน้าํแนว

ทางการดาํเนินงานไปประยุกต์ใช้ ซ่ึงปัจจยัหลกัท่ีทาํให้พะเยาทีวีสามารถเกิดข้ึนไดคื้อปัจจยัดา้น

บุคลากร ท่ีมีทกัษะด้านวิชาชีพนอกจากน้ียงัเปิดให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วม จากท่ีเห็นประโยชน์

ร่วมกนั โดยเฉพาะการเป็นพื้นที่สาธารณะให้ชุมชนได้แสดงออกในส่ิงที่ตอ้งการจะนาํเสนอ 

และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการรับชมของชุมชน จนนาํมาสู่การเขา้มามีส่วนร่วมผ่านกลไกท่ีเปิด

กวา้งใหชุ้มชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในทุกกระบวนการ 

2) ผลการศึกษาปัจจยัภายในชุมนที่ส่งผลต่อการดาํเนินงานสถานีโทรทศัน์ชุมชน 

ในภาพรวม พบว่าแนวโนม้อยู่ในระดบัปานกลาง ซ่ึงโอกาสความเป็นไปไดท่ี้จะเกิดข้ึนจริงมีน้อย 

โดยเฉพาะ ความตอ้งการจาํเป็นของชุมชนในการจดัตั้งสถานีโทรทศัน์ชุมชนเป็นของชุมชน ความ

พร้อมของการมีส่วนร่วมในความเป็นเจ้าของ รูปแบบการบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชน 

ความพร้อมดา้นบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญ ความพร้อมดา้นการสนบัสนุนงบประมาณในการจดัตั้ง

และบริหารจดัการจากผูท่ี้มีส่วนได้ส่วนเสียในชุมชน และความเขม้แข็งของเครือข่ายโทรทศัน์

ชุมชน ท่ีทาํงานเสริมกนัและกนั ทั้งน้ีเกิดจากความตอ้งการจาํเป็นและความพร้อมของชุมชนนั้นๆ 

ยงัมีไม่มากพอ โดยเฉพาะในเร่ืองของระดบัการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนต่อการแสดงคุณลกัษณะ

ความเป็นเจา้ของ รวมถึงการทาํโทรทศัน์ชุมชนมีกระบวนการทาํงานท่ียุ่งยากตอ้งใช้ทกัษะและ

ความเช่ียวชาญ อีกทั้งยงัเป็นการทาํงานเก่ียวขอ้งกบักลุ่มคนท่ีหลากหลาย และเก่ียวพนักบัระบบ

การเมือง เศรษฐกิจ กฎหมาย และเทคโนโลยีต่างๆ มากกวา่วิทยุชุมชน ตลอดจนตอ้งใชเ้วลาในการ

การเรียนรู้ การสร้างความเขา้ใจถึงแนวคิด “ทีวีชุมชน” ซ่ึงโทรทศัน์ชุมชนจะดาํรงอยู่ได ้นั้นตอ้ง

เป็นส่ือท่ีตอ้งเขา้ไปอยู่ในพื้นท่ีทางจิตใจของคนทอ้งถ่ินและชุมชน เพื่อให้เกิดความรู้สึกผูกพนั 

รักและเห็นคุณค่าของโทรทศัน์ชุมชนของตนเอง เพราะถ้าหากไม่มีปัจจยัภายในชุมชนดงักล่าว 

โทรทัศน์ชุมชนจะกลายเป็นเพียงโทรทศัน์ท่ีเขา้ไปตั้งอยู่ในชุมชนเท่านั้ น ซ่ึงไม่สามารถแสดง

คุณลักษณะ และพลังของความเป็นโทรทัศน์ชุมชนท่ีเป็นประโยชน์ต่อท้องถ่ินและชุมชนได ้

สอดคลอ้งกบั ลดัดาวลัย ์อินทจกัร (2548) ท่ีไดศึ้กษาเร่ืองกระบวนการดาํเนินงานโทรทศัน์ชุมชน
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‘บา้นนอกทีวี” พบว่า ปัจจยัภายในและภายนอกท่ีส่งผลต่อการดาํเนินงานมีทั้งปัจจยัเชิงบวก เช่น 

คล่ืนความถ่ี บุคลากร เทคโนโลยี และปัจจยัเชิงลบ เช่น การบริหาร งบประมาณ การขาดความรู้

ขอ้เสนอแนะแนวทางส่งเสริมการดาํเนินงานโทรทศัน์ชุมชนอย่างเต็มรูปแบบในอนาคตเพื่อให้

เหมาะสมกบับริบทของประเทศไทย เช่น การเร่งเผยแพร่ความรู้เร่ืองการปฏิรูปส่ือ การเสนอขอรับ

การจดัสรรคล่ืนความถ่ี การแสวงหาแหล่งทุน การเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วม การสร้างเครือข่าย 

และการประเมินผลการดาํเนินงาน 

จากการเปรียบเทียบการศึกษาเชิงสํารวจกบัการการศึกษาแนวโน้มแสดงให้เห็นว่ามี

ความสอดคลอ้งกนั กล่าวคือ ระดบัปัจจยัความสําเร็จภายในของโทรทศัน์ชุมชนเป็นตวัแปรสําคญั

ในการกาํหนดทิศทางในการดาํเนินงานของโทรทศัน์ชุมชนว่าจะสามารถยืนหยดัและดาํรงอยู่ได้

ต่อไปในอนาคต แต่ในส่วนของแนวโนม้ความเป็นไปไดท่ี้จะเกิดข้ึนจริงนั้นมีนอ้ย  

แนวโนม้ดา้นปัจจยัความสาํเร็จของโทรทศัน์ชุมชน เป็นตวัแปรท่ีสําคญัในการกาํหนด

ทิศทางการดาํเนินงานของสถานีโทรทศัน์ชุมชนให้ประสบผลสําเร็จ ทั้งภายในและภายนอกชุมชน 

โดยมีประเด็นสําคญัลาํดับแรก โดยปัจจยัภายในชุมชนท่ีส่งผลต่อความสําเร็จ คือ การกาํหนด

รูปแบบและวธีิการนาํเสนอรายการของสถานีโทรทศัน์ชุมชนท่ีสอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตของคนในชุมชน 

เนน้กระบวนการในการผลิตรายการโทรทศัน์มีความเรียบง่ายและใช้ทรัพยากรต่างๆ ท่ีสามารถหา

ไดใ้นชุมชน และการสร้างสรรคเ์น้ือหาสาระของรายการของสถานีโทรทศัน์ชุมชนท่ีเป็นเอกลกัษณ์ 

เฉพาะเจาะจง และตอบสนองความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของชุมชน และความพร้อมในการใหค้วามร่วมมือ

ของประชาชนในชุมชนต่อการมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน การบริหาร จดัการ ตลอดจนกิจกรรม

ต่างๆ ของสถานีโทรทศัน์ชุมชน ซ่ึงเป็นปัจจยัภายในชุมชน 

ลาํดบัท่ีสอง ปัจจยัภายนอกท่ีส่งผลต่อความสาํเร็จของโทรทศัน์ชุมชน คือ การรู้เท่าทนั

ส่ือสังคมออนไลน์ ท่ีเป็นภยัคุกคามและส่งผลต่อพฤติกรรมการเปิดรับส่ือของผูช้มท่ีเปล่ียนแปลง

ไปในอนาคต และการสร้างความผูกพนักับสถานีโทรทัศน์ชุมชน ระหว่างผูช้มกบัผูส้นับสนุน 

เพื่อใหมี้พลงั สร้างแรงจูงใจในการดาํเนินงานซ่ึงจะทาํให้เกิดความมัน่คงและย ัง่ยนืไดใ้นระยะยาวมี

ความชัดเจนและเป็นรูปธรรม สอดคลอ้งกบั อุษา บิ้กก้ินส์ (2555) ท่ีได้อธิบายว่า การรู้เท่าทนัส่ือ

และสารสนเทศเป็นทกัษะท่ีจาํเป็นสําหรับคนในยุคปัจจุบนั การส่งเสริมให้การรู้เท่าทนัส่ือและ

สารสนเทศขยายศกัยภาพของคนในดา้นสิทธิมนุษยชน ตาม Article 19 ของ The Universal Declaration 

of Human Rights ซ่ึงกล่าวว่า “ทุกคนมีสิทธิในการแสดงความคิดเห็นและการแสดงออกอย่างเสรี 

สิทธิน้ีรวมทั้งเสรีภาพในการออกความคิดเห็นโดยปราศจากการแทรกแซงและการคน้หา การรับ 

ข้อมูลข่าวสารและความคิดผ่านทางส่ือมวลชนอย่างไร้พรมแดน” ซ่ึงหากรู้เท่าทันส่ือและ

สารสนเทศแลว้จะทาํให้เกิดประโยชน์ในกระบวนการสอนและการเรียนรู้ ทาํให้ครูไดข้ยายความรู้
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ในการเสริมพลงัพลเมืองในอนาคต การรู้เท่าทนัส่ือและสารสนเทศให้ความรู้สําคญัเก่ียวกบัหน้าท่ี

ของช่องทางสารสนเทศและส่ือในสังคมประชาธิปไตย ความเขา้ใจอยา่งมีเหตุผลเก่ียวกบัเง่ือนไขท่ี

จาํเป็นในการทาํหนา้ท่ีอยา่งมีประสิทธิภาพและทกัษะท่ีจาํเป็นขั้นพื้นฐานในการประเมินการทาํงาน

ของผูถ่้ายทอดส่ือและสารสนเทศในมิติของหน้าท่ีท่ีคาดหวงั นอกจากน้ีสังคมท่ีมีการรู้เท่าทนัส่ือ

และการรู้เท่าทนัสารสนเทศเน้นการพฒันาส่ือท่ีมีเสรีภาพ เป็นอิสระ และหลากหลายรวมทั้งเปิด

ระบบสารสนเทศ ดงัสรุปในภาพท่ี 5.5 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 5.5 แนวโนม้ในดา้นปัจจยัความสาํเร็จของโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย 

 

3. ข้อเสนอแนะ 

 

จากการศึกษาในคร้ังน้ี ผูว้ิจยัขอเสนอแนะเชิงนโยบายต่อผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งในด้าน

ต่างๆ ดงัน้ี 

3.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

3.1.1 ระยะต้ังต้น  เป็ นช่วงเวลาของการจัดตั้ งและดําเนินการออกอากาศ 

นอกเหนือจากการสนบัสนุนดา้นงบประมาณในการจดัตั้งแลว้ รัฐบาลควรให้การสนบัสนุนควรให้

สถานีโทรทศัน์ชุมชนแพร่ภาพผ่านระบบออนไลน์ โดยสนับสนุนให้เช่ือมสัญญาณรายการผ่าน

ช่องทางทั้งอินเตอร์เน็ตและการถ่ายทอดสด เพื่อให้เป็นทางเลือกให้กบัประชาชนโดยไม่ตอ้งชาํระ

5.ด้านปัจจยั

ความสําเร็จ 

แนวโนม้ของโทรทศัน์ชุมชน 

มีความตอ้งการจาํเป็นของชุมชน

ในการจดัตั้งสถานีโทรทศัน์

ชุมชนอยา่งแทจ้ริง 

ปัจจยัภายในท่ีส่งผลต่อ

ความสาํเร็จ 

ปัจจยัภายนอกท่ีส่งผล

ต่อความสาํเร็จ 

มีความพร้อมในการดาํเนินงาน 

การมีส่วนร่วม บุคลากร และวสัดุ

อุปกรณ์ 

มีความเขม้แขง็ของเครือข่ายท่ี

ทาํงานเสริมกนัและกนั 

ทั้งในและนอกชุมชน 

มีมาตรการท่ีส่งเสริมสนบัสนุน

ของรัฐบาลและหน่วยงานท่ี

เก่ียวขอ้งต่อการพึ่งพาตนเอง 

การรู้เท่าทนัส่ือ 

ในการเสริมพลงัของชุมชน 

ในอนาคต 

มีแนวทางการสร้างความผกูพนั

กบัสถานีโทรทศันชุ์มชน ระหวา่ง

ผูช้มกบัผูส้นบัสนุนในระยะยาว 
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ค่าชม ตลอดจนแนะนาํให้ทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะให้สถาบนัการศึกษาในทอ้งถ่ินเป็น

หน่วยงานหลกั เป็นพี่เล้ียงดูแลในการผลิตรายการ และเป็นอาสาสมคัรผลิตรายการ ประสานความ

ร่วมมือกับองค์กร สถาบนั และกลุ่มในชุมชนให้เขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาสถานีโทรทศัน์

ชุมชนของตนเอง นอกจากนั้ นควรให้การสนับสนุนในด้านเทคนิค อุปกรณ์และกําหนดเป็น

นโยบายใหเ้กิดการพฒันาสถานีในการขยายฐานผูช้มใหม้ากท่ีสุด  

3.1.2 ระยะพึ่งพาตนเอง สถานีโทรทศัน์ชุมชน ควรมีการวางแผนในการบริหาร

จดัการในระยะยาว (ตั้งแต่ปีท่ี 3 เป็นตน้ไป) โดยเฉพาะการเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยีและราคา

ของเทคโนโลยีที่สูงข้ึน ที่ส่งผลต่อการบริหารจดัการในดา้นเงินทุน ดา้นวสัดุอุปกรณ์เคร่ืองมือ 

ดา้นบุคลากร และดา้นการพฒันากิจการโทรทศัน์ชุมชน โดยใหเ้นน้หนกัท่ีกระบวนการในการผลิต

รายการโทรทศัน์มีความเรียบง่ายและใช้ทรัพยากรต่างๆ ท่ีสามารถหาได้ในชุมชน ตลอดจนการ

สร้างสรรค์เน้ือหาสาระของรายการของสถานีโทรทศัน์ชุมชนท่ีเป็นอตัลกัษณ์ เฉพาะเจาะจง และ

ตอบสนองความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของชุมชน รวมถึงการสนบัสนุนจากองค์กรภาครัฐ ผ่านกองทุน 

กสทช. โดยจดัสรรเงินทุนเพื่อการพฒันาโทรทศัน์ชุมชนเพื่อลดภาระค่าใช้จ่ายในระยะยาว ตลอดจน

การช่วยเหลือจากภาคเอกชนในทอ้งถ่ินเป็นหลกัเพื่อใหเ้กิดความย ัง่ยนืมัน่คงของสถานีในอนาคต  

3.1.3 สํานักงานสํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ 

และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) ควรนํามีการช้ีแจงแก่ผูเ้ก่ียวขอ้งให้รับทราบและให้

ความสําคญักบัสถานีโทรทศัน์ชุมชนก่อนปี 2563 เน่ืองจากจะมีการละงบัสัญญาณในระบบแอนาล็อก 

อยา่งถาวรและจะทาํให้ช่องสัญญาณโทรทศัน์ในแบบบริการชุมชนเพิ่มข้ึนเป็น 12 ช่อง ตาม พ.ร.บ 

ซ่ึงรัฐบาลจะตอ้งทาํอยา่งไรในการผลกัดนันโยบายและยุทธศาสตร์สําหรับโทรทศัน์ชุมชน เพื่อใช้

ประกอบในการวางแผนพฒันา ปรับปรุงงานให้ประสบผลสําเร็จ และตอ้งสนบัสนุนงบประมาณ

อยา่งเพียงพอในอนาคต ตลอดจนสร้างหลกัเกณฑ์การใชป้ระโยชน์คล่ืนความถ่ีและส่งเสริมการใช้

คล่ืนความถ่ีในกิจการบริการชุมชน ด้านกิจการโทรทศัน์ ท่ีเอ้ือประโยชน์ต่อการดาํเนินงานโทรทศัน์

ชุมชนให้มีความชดัเจนและเป็นรูปธรรม และมาตรการส่งเสริมสนบัสนุนท่ีไดจ้าการศึกษาไปใชใ้น

การกาํหนดนโยบายท่ีเหมาะสมกบัโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทยต่อไป 

3.1.4 นโยบายในส่วนของการกํากับดูแล ควรมีพิจารณาระหว่างการกาํกบัดูแล

เน้ือหาร่วมกนั (Co-Regulation) กบัการกาํกบัดูแลเน้ือหากนัเอง (Self-Regulation) ว่ารูปแบบใดมี

ความเหมาะสมและสอดคลอ้งกบับริบทการบริหารจดัการของโทรทศัน์ชุมชน ท่ีตอ้งเช่ือมโยงกบั

นโยบายของรัฐบาล ซ่ึงการเลือกวิธีการกาํกบัดูแลมีผลต่อความย ัง่ยืนและการพฒันาของกิจการ

บริการโทรทศัน์ ชุมชนในอนาคต 
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3.2 ข้อเสนอแนะในการทาํวจัิยคร้ังต่อไป 

3.2.1 ผูส้นใจควรขยายการศึกษาไปยงัชุมชนอ่ืนๆ ท่ีมีแนวคิดในการริเร่ิมจดัตั้ง

สถานีโทรทศัน์ชุมชนของตนเอง หรืออยู่ในระหว่างดาํเนินการสถานีโทรทศัน์ชุมชนของตนเอง 

ซ่ึงประโยชน์ของการนาํเสนอผลการศึกษาจะมีหลากหลายมากข้ึน และจะทาํให้ผลการศึกษา  

ท่ีไดรั้บสามารถนาํไปใชป้ระโยชน์มากข้ึนดว้ย 

3.2.2 การศึกษาคร้ังต่อไปควรมีการศึกษาเก่ียวกบัการเสริมสร้างความสามารถใน

การพฒันาและส่งเสริมความเขม้แข็งของสถานีโทรทศัน์ชุมชนให้ดาํรงอยู่และย ัง่ยืน เพื่อให้ได้

แง่มุมท่ีหลากหลาย ซ่ึงจะทาํใหผ้ลการศึกษาท่ีไดรั้บสามารถนาํไปใชป้ระโยชน์มากข้ึนดว้ย 

3.2.3 การศึกษาคร้ังต่อไปควรมี การศึกษาวิจัยประเมิ นผลการดําเนิ นงาน

สถานีโทรทศัน์ชุมชนนาํร่องทั้ง 3 สถานี เพื่อนาํมาวิเคราะห์หาจุดอ่อน จุดแข็ง ปัญหาและอุปสรรค

ต่างๆ เพื่อจะไดน้าํไปใชใ้นการพฒันาสถานีโทรทศัน์ชุมชนใหด้าํรงอยูแ่ละย ัง่ยนืต่อไป 

3.2.4 ในการศึกษาคร้ังน้ีเป็นการใช้ข้อมูลปัจจุบนั ดังนั้นในการศึกษาวิจยัคร้ัง

ต่อไปควรศึกษานวตักรรมอ่ืนเพิ่มเติม นอกเหนือจากท่ีปรากฏในการศึกษาคร้ังน้ี ซ่ึงจะทาํให้ผล

การศึกษาท่ีไดรั้บสามารถนาํไปใชก้บัสภาพแวดลอ้มปัจจุบนัไดดี้ยิง่ข้ึน 
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แบบสอบถามความคดิเห็นผู้เช่ียวชาญเกีย่วกบัโครงการวจิัย 

เร่ืองแนวคิด นโยบาย และแนวโน้มการบริหารจัดการสถานีโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย 

****************************************************************************** 

คาํช้ีแจง : 

โครงการวิจยัเร่ือง “แนวคิด นโยบาย และแนวโนม้การบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชน

ในประเทศไทย” มีวตัถุประสงคข์องการวิจยั คือ  

1.1 เพื่อศึกษาสถานการณ์ของการบริหารจดัการโทรทศัน์ชุมชนในปัจจุบนั 

1.2 เพื่อศึกษาแนวคิดของโทรทศัน์ชุมชนในปัจจุบนั 

1.3 เพื่อศึกษาแนวนโยบายและมาตรการการกระจายเสียงและแพร่ภาพของโทรทศัน์ชุมชน 

1.4 เพื่อศึกษาแนวทางการบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย 

1.5 เพื่อศึกษาความตอ้งการและการมีส่วนร่วมของชุมชนท่ีมีต่อโทรทศัน์ชุมชน 

1.6 เพื่อศึกษาปัจจยัความสาํเร็จของโทรทศัน์ชุมชน 

แบบสัมภาษณ์ท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ีประกอบดว้ย 5 ส่วน ดงัน้ี 

ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 

ส่วนท่ี 2 แนวคิดเก่ียวกบัโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย 

ส่วนท่ี 3 นโยบายเก่ียวกบัโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย 

ส่วนท่ี 4 แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย 

ส่วนท่ี 5 แนวโนม้ของโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย 

ผูว้ิจยัขอความกรุณาท่านช่วยพิจารณาว่าแบบสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัท่ีผูว้ิจยั

ไดจ้ดัทาํข้ึนนั้น ถูกตอ้ง เหมาะสม และสามารถตอบคาํถามตรงตามวตัถุประสงคข์องการวิจยัคร้ังน้ี

หรือไม่ โปรดใหข้อ้มูลในแบบสอบถามฉบบัน้ีโดยทาํเคร่ืองหมาย   ลงในช่องท่ีตรงกบัความคิดเห็น

ของท่านมากท่ีสุด และถา้หากท่านมีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม กรุณาเขียนในช่องขอ้เสนอแนะ และหาก

ท่านเห็นว่ามีขอ้คาํถามท่ีควรเพิ่มเติม ขอให้ท่านช่วยกรุณาแสดงความคิดเห็นโดยอิสระในช่องท่ีท่าน

ตอ้งการเพิ่มเติม 

เอกสารฉบบัท่ีผูว้ิจยัส่งมาให้ท่านคือฉบบัท่ี 1 โดยฉบบัท่ี 2 และฉบบัท่ี 3 ได้ให้ผูเ้ช่ียวชาญ

ท่านอ่ืนเป็นผูพ้ิจารณา 

ขอกราบขอบพระคุณเป็นอยา่งสูง 

 พรณรงค ์ พงษก์ลาง 

  ผูว้จิยั  
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แบบสัมภาษณ์เชิงลกึกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลกั 

โครงการวจัิยเร่ือง แนวคิด นโยบาย และแนวโน้มการบริหารจัดการสถานีโทรทศัน์ชุมชนใน

ประเทศไทย 

****************************************************************************** 

ลกัษณะของข้อคาํถามเป็นคาํถามปลายเปิด ผูว้ิจยัขอความกรุณาท่านช่วยพิจารณาว่า

ลกัษณะของขอ้คาํถามถูกตอ้งตรงตามประเด็นท่ีตอ้งการวดัขอ้มูลเก่ียวกบัแนวคิด นโยบาย และ

แนวโนม้การบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย หรือไม่ โดยกรุณาทาํเคร่ืองหมาย 

 ลงในช่อง 

 +1  หากท่านเห็นว่าเหมาะสม 

   0  หากท่านไม่แน่ใจ  

 -1  หากท่านเห็นว่าไม่เหมาะสม  

ขอความกรุณาผูเ้ช่ียวชาญแสดงความคิดเห็นโดยอิสระ ในกรณีผูเ้ช่ียวชาญต้องการ

เพิ่มเติม/แกไ้ข/เปล่ียนแปลง สามารถเพิ่มเติม/แกไ้ข/เปล่ียนแปลง ลงในแบบสอบถามไดต้ามตอ้งการ 

 

ส่วนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 

คําช้ีแจง กรุณาขีดเคร่ืองหมาย   ลงในแต่ละคําถาม 

ลกัษณะของขอ้คาํถาม ขอ้คิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ 

+ 1 0 -1 ขอ้เสนอแนะ 

1 ช่ือผูใ้หข้อ้มูล     

2 อายขุองผูใ้หข้อ้มูล     

3 ระดบัการศึกษา     

4 ตาํแหน่งงานปัจจุบนั     

5 ประสบการณ์ในการทาํงานดา้นโทรทศัน์/ โทรทศัน์ชุมชน     

 

ข้อเสนอแนะทีผู่้เช่ียวชาญต้องการเพิม่เติม 
 

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 
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ส่วนที ่2 แนวคิดเกีย่วกบัโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย 

คําช้ีแจง กรุณาขีดเคร่ืองหมาย   ลงในแต่ละคําถาม 

ลกัษณะของขอ้คาํถาม ขอ้คิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ 

+ 1 0 -1 ขอ้เสนอแนะ 

1 ประเทศไทยควรมีการส่งเสริมและเปิดโอกาสให้ชุมชนไดมี้

ส่วนในการเป็นเจา้ของสถานีโทรทศัน์ชุมชนอยา่งไร 

    

2  แนวคิดโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทยควรเป็นอยา่งไร     

3  ประเทศไทย/ชุมชนมีความพร้อมในการท่ีจะดําเนินการ

เก่ียวกบัโทรทศัน์ชุมชนหรือไม่อยา่งไร 

    

4  การดาํเนินงานของสถานีโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทยควร

เป็นอยา่งไร 

    

5 ชุมชนจะไดรั้บประโยชน์จากการมีโทรทศัน์ชุมชนอยา่งไร     

6 ลักษณ ะและความเหมาะสมของโทรทัศน์ ชุมชนท่ีพึ ง

ประสงคก์บับริบทชุมชนเป็นอยา่งไร 

    

7 แนวทางการพฒันาโทรทศัน์ชุมชนใหด้าํรงอยูอ่ยา่งย ัง่ยืนเป็น

อยา่งไร  

    

8 ปัจจยัใดท่ีมีผลต่อการดาํเนินงานของสถานีโทรทศัน์ชุมชน     

 

ข้อเสนอแนะทีผู่้เช่ียวชาญต้องการเพิม่เติม 
 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 
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ส่วนที ่3 นโยบายเกีย่วกบัโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย 

คําช้ีแจง กรุณาขีดเคร่ืองหมาย   ลงในแต่ละคําถาม 

ลกัษณะของขอ้คาํถาม ขอ้คิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ 

+ 1 0 -1 ขอ้เสนอแนะ 

1 กระบวนการกาํหนดนโยบายสถานีโทรทศัน์ชุมชนในประเทศ

ไทย ควรเป็นอยา่งไร และมีขั้นตอนอยา่งไร  

    

2 คณะกรรมการหรือผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งในการกาํหนดนโยบาย

สถานีโทรทศัน์ ชุมชนในประเทศไทย ควรประกอบไปดว้ยภาคส่วน

ใดบา้ง 

    

3 พระราชบญัญติัการประกอบกิจการสถานีโทรทศัน์ชุมชนควร

ประกอบดว้ยหมวดหมู่วา่ดว้ยดา้นใดบา้ง 

    

 3.1 หมวด 1 การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ

โทรทศัน์ดา้นใบอนุญาตประกอบกิจการบริการชุมชน ดา้น

การบริหารสถานี และดา้นการป้องกนัการผกูขาด 

    

 3.2 หมวด 2 รายการของกิจการโทรทศัน์ชุมชน     

 3.3 หมวด 3 การส่งเสริมและควบคุมจริยธรรมแห่งวชิาชีพ และการ

คุม้ครองผูเ้สียหายจากการประกอบกิจการกิจการโทรทศัน์ชุมชน 

    

 3.4 หมวด 4 การสร้างโครงข่ายพื้นฐาน การใช ้และเช่ือมต่อ

โครงข่าย ในการประกอบกิจการโทรทศัน์ชุมชน 

    

 3.5 หมวด 5 การส่งเสริมและการพฒันากิจการโทรทศัน์ชุมชน     

 3.6 หมวด 6 การกาํกบัดูแลกิจการโทรทศัน์ชุมชน     

4 ในแต่ละหมวดหมู่ของพระราชบญัญติัควรมีสาระสาํคญัอยา่งไรบา้ง     

5 ควรมีนโยบายในการสนบัสนุนและส่งเสริมกิจการโทรทศัน์

ชุมชนอยา่งไร เพื่อใหส้ามารถดาํเนินกิจการได ้

    

 

ข้อเสนอแนะทีผู่้เช่ียวชาญต้องการเพิม่เติม 

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 
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ส่วนที ่4 แนวคิดเกีย่วกบัการบริหารโทรทัศน์ชุมชนในประเทศไทย 

คําช้ีแจง กรุณาขีดเคร่ืองหมาย   ลงในแต่ละคําถาม 

ลกัษณะของขอ้คาํถาม ขอ้คิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ 

+ 1 0 -1 ขอ้เสนอแนะ 

1 โ ค ร ง ส ร้ า ง ก า ร บ ริ ห า ร อ ง ค์ ก ร แ ล ะ บุ ค ล า ก ร ข อ ง

สถานีโทรทศัน์ชุมชนควรมีลกัษณะอยา่งไร 

    

2 การบริหารเน้ือหารายการ ควรมีรายการประเภทใดบา้ง และ

มีสัดส่วนรายการอยา่งไร 

    

3 ก ารผ ลิ ต รายก าร  จัด ห ารายก าร  แ ล ะ จัด ราย ก ารข อ ง

สถานีโทรทศัน์ชุมชนเป็นอยา่งไร 

    

4 การบริหารการจดัการผงัรายการท่ีเหมาะสมมีรูปแบบอยา่งไร     

5 การบริหารรายได้ ควรมีวิธีการจดัหารายได้เพื่อนาํมาใช้ใน

การจดังบประมาณอยา่งไร 

    

 

ข้อเสนอแนะทีผู่้เช่ียวชาญต้องการเพิม่เติม 
 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 
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ส่วนที ่5 แนวโน้มของโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย 

คําช้ีแจง กรุณาขีดเคร่ืองหมาย   ลงในแต่ละคําถาม 

ลกัษณะของขอ้คาํถาม ขอ้คิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ 

+ 1 0 -1 ขอ้เสนอแนะ 

1 แนวโนม้ในการบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนท่ี

สอดคลอ้งกบันโยบายและเหมาะสมกบับริบทของชุมชนใน

ประเทศไทยควรเป็นอยา่งไร 

    

 

ข้อเสนอแนะทีผู่้เช่ียวชาญต้องการเพิม่เติม 
 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................ . 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

 

ข้อเสนอแนะอืน่ ๆ ทีผู้่เช่ียวชาญต้องการเพิม่เติม 
 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 
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แบบสอบถาม 

เร่ืองแนวคิด นโยบาย และแนวโน้มการบริหารจัดการสถานีโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย 

****************************************************************************** 

คาํช้ีแจง : 

โครงการวิจยัเร่ือง “แนวคิด นโยบาย และแนวโนม้การบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชน

ในประเทศไทย” มีวตัถุประสงคข์องการวิจยั คือ 

1.1 เพื่อศึกษาสถานการณ์ของการบริหารจดัการโทรทศัน์ชุมชนในปัจจุบนั 

1.2 เพื่อศึกษาแนวคิดของโทรทศัน์ชุมชนในปัจจุบนั 

1.3 เพื่อศึกษาแนวนโยบายและมาตรการการกระจายเสียงและแพร่ภาพของโทรทศัน์ชุมชน 

1.4 เพื่อศึกษาแนวทางการบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย 

1.5 เพื่อศึกษาความตอ้งการและการมีส่วนร่วมของชุมชนท่ีมีต่อโทรทศัน์ชุมชน 

1.6 เพื่อศึกษาปัจจยัความสาํเร็จของโทรทศัน์ชุมชน 

แบบสอบถามท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ีประกอบดว้ย  5 ส่วน ดงัน้ี 

ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 

ส่วนท่ี 2 ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัแนวคิดและนโยบายของโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย 

ส่วนท่ี 3 ความตอ้งการสถานีโทรทศัน์ชุมชนของตนเอง 

ส่วนท่ี 4 ปัจจยัความสาํเร็จของโทรทศัน์ชุมชน 

ส่วนท่ี 5 ขอ้เสนอแนะ 

เอกสารฉบบัท่ีผูว้ิจยัส่งมาให้ท่าน คือ แบบสอบถามฉบบัท่ี 1 โดยฉบบัท่ี 2 ฉบบัท่ี 3 และ

แบบสัมภาษณ์ ได้ให้ผูเ้ช่ียวชาญท่านอ่ืนเป็นผูพ้ิจารณา ผูว้ิจัยขอความกรุณาท่านช่วยพิจารณาว่า

แบบสอบถามท่ีผูว้ิจยัไดจ้ดัทาํข้ึนนั้น ถูกตอ้ง เหมาะสม และสามารถตอบคาํถามตรงตามวตัถุประสงค์

ของการวิจยัคร้ังน้ีหรือไม่ โปรดให้ขอ้มูลในแบบสอบถามฉบบัน้ีโดยทาํเคร่ืองหมาย   ลงในช่องท่ี

ตรงกบัความคิดเห็นของท่านมากท่ีสุด และถ้าหากท่านมีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม กรุณาเขียนในช่อง

ขอ้เสนอแนะ และหากท่านเห็นว่ามีขอ้คาํถามท่ีควรเพิ่มเติม ขอให้ท่านช่วยกรุณาแสดงความคิดเห็น

โดยอิสระในช่องท่ีท่านตอ้งการเพิ่มเติม 

 

ขอกราบขอบพระคุณเป็นอยา่งสูง 

 พรณรงค ์ พงษก์ลาง 

  ผูว้จิยั 
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แบบสอบถาม 

โครงการวจัิยเร่ือง แนวคิด นโยบาย และแนวโน้มการบริหารจัดการสถานีโทรทศัน์ชุมชนใน

ประเทศไทย 

****************************************************************************** 

ส่วนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม   

ลกัษณะของข้อคาํถามเป็นคาํถามปลายเปิด ผูว้ิจยัขอความกรุณาท่านช่วยพิจารณาว่า

ลกัษณะของขอ้คาํถามถูกตอ้งตรงตามประเด็นท่ีตอ้งการวดัขอ้มูลหรือไม่ โดยกรุณาทาํเคร่ืองหมาย 

 ลงในช่อง 

+1  หากท่านเห็นว่าเหมาะสม 

  0  หากท่านไม่แน่ใจ  

 -1  หากท่านเห็นว่าไม่เหมาะสม  

ขอความกรุณาผูเ้ช่ียวชาญแสดงความคิดเห็นโดยอิสระ ในกรณีผูเ้ช่ียวชาญตอ้งการเพิ่มเติม 

/ แกไ้ข / เปล่ียนแปลง สามารถเพิ่มเติม / แกไ้ข / เปล่ียนแปลง ลงในแบบสอบถามไดต้ามตอ้งการ 

ส่วนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม   

คาํช้ีแจง กรุณาขีดเคร่ืองหมาย   ลงใน  และ/หรือเติมขอ้ความลงในช่องวา่ง 

1. เพศ 

 1.  ชาย     2. หญิง 
 

ความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญ

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 
 

2. อาย ุ           

 1. ไม่เกิน 20 ปี             2.  21 - 30 ปี 

 3.  31 - 40 ปี    4. 41 - 50 ปี  

 5. 51 – 60 ปี    6. มากกวา่ 60 ปี 

ความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญ

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 
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3. อาชีพ   

 1. เกษตรกร   2.  รับจา้งทัว่ไป             3. พนกังานเอกชน 

 4. รับราชการ                         5. ครู/อาจารย ์        6. นกัเรียน/นกัศึกษา 

 7. แม่บา้น    8. ไม่ไดท้าํงาน 
 

ความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญ

............................................................................................................................................................ 

............................................................................................................................................................ 

4. ระดบัการศึกษา 

 1. ประถมศึกษา  2. ปวช. / มธัยมศึกษา        3. ปวส. / อนุปริญญา 

 4. ปริญญาตรี          5. สูงกวา่ปริญญาตรี         6.  อ่ืน ๆ (โปรดระบุ) ............ 
 

ความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญ

............................................................................................................................................................ 

............................................................................................................................................................ 
 

5. รายไดส่้วนบุคคลต่อเดือน    

 1. ตํ่ากวา่ 5,000 บาท   2.  5,000 – 10,000 บาท  

 3.  10,001 – 15,000 บาท               4. 15,001 – 20,000 บาท  

 5. 20,001 – 25,000 บาท   6. สูงกวา่ 25,000 บาท  

                              

ความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญ

............................................................................................................................................................ 

............................................................................................................................................................ 

       

6. สถานะในชุมชน             

 1.  สมาชิกในชุมชน         

 2.  ผูน้าํชุมชน เช่น นายกเทศบาล นายก อบต. กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ครู 

 3.  ผูน้าํกลุ่ม เช่น ประธานกลุ่ม  หวัหนา้กลุ่ม       

 4.  อ่ืน ๆ (โปรดระบุ) .......................................................................... 
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ความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญ

............................................................................................................................................................ 

............................................................................................................................................................ 

 

7. จงัหวดัท่ีอยูอ่าศยั 

 1. จงัหวดัพะเยา 

 2.  จงัหวดัอุบลราชธานี 

 3.  จงัหวดักระบ่ี 
 

ความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญ

............................................................................................................................................................ 

............................................................................................................................................................ 

 

8. ท่านคิดวา่ชุมชนของท่านควรมีสถานีโทรทศัน์เป็นของชุมชนหรือไม่ 

 1. ควร 

 2.  ไม่ควร 

 3.  ไม่แน่ใจ 
 

ความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญ

............................................................................................................................................................ 

............................................................................................................................................................ 

 

9.  ท่านคิดวา่จะใชป้ระโยชน์จากโทรทศัน์ชุมชนในดา้นใด (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 

 1. ความบนัเทิง    2.  การศึกษา 

 3.  ข่าวสารในทอ้งถ่ิน                4. สืบสานประเพณีทอ้งถ่ิน 

 5. ช่องทางในการแสดงความคิดเห็น   5. อ่ืน ๆ (โปรดระบุ) ............................... 
 

ความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญ

............................................................................................................................................................ 

............................................................................................................................................................ 
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10. ท่านเคยรับรู้ข่าวสารเก่ียวกบั “โทรทศัน์ชุมชน” จากแหล่งใด  

 1. ส่ือมวลชน เช่น วทิย ุโทรทศัน์ หนงัสือพิมพ ์   

 2. ส่ือออนไลน์ เช่น เวบ็ไซต ์เฟสบุก๊ 

 3. ส่ือบุคคล ผูน้าํชุมชน เพื่อนบา้น คนในครอบครัว        

 4. สาํนกังานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการ

โทรคมนาคม   

 5. อ่ืน ๆ (โปรดระบุ) .....................................................................   
 

ความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญ

............................................................................................................................................................ 

............................................................................................................................................................ 
 

1. ท่านรู้จกั รับรู้ข่าวสารเก่ียวกบัโทรทศัน์ชุมชน หรือไม่ 

 1. รับรู้ 

 2.  ไม่รับรู้ 
 

ความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญ

............................................................................................................................................................ 

............................................................................................................................................................ 
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ส่วนที ่2 ความรู้ความเข้าใจเกีย่วกบัแนวคิดและแนวนโยบายโทรทัศน์ชุมชนในประเทศไทย 

ลกัษณะของขอ้คาํถามมีคาํตอบให้เลือก 3 คาํตอบ คือ รู้ ไม่รู้ หรือ ไม่แน่ใจ โดยมีระบบ

การใหค้ะแนนดงัน้ี 

ให ้2 คะแนน สาํหรับขอ้คาํถามท่ีตอบ “รู้” 

ให ้1 คะแนน สาํหรับขอ้คาํถามท่ีตอบ “ไม่รู้” 

ให ้0 คะแนน สาํหรับขอ้คาํถามท่ีตอบ “ไม่แน่ใจ” 

ผูว้ิจยัขอความกรุณาท่านช่วยพิจารณาวา่ลกัษณะของขอ้คาํถามถูกตอ้งตรงตามประเด็นท่ี

ตอ้งการวดัขอ้มูลหรือไม่ โดยกรุณาทาํเคร่ืองหมาย  ลงในช่อง 

 +1  หากท่านเห็นว่าเหมาะสม 

   0  หากท่านไม่แน่ใจ  

  -1  หากท่านเห็นว่าไม่เหมาะสม  

ถา้หากท่านมีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมกรุณาเขียนในช่องขอ้เสนอแนะ และหากท่านเห็นวา่มี

ขอ้คาํถามท่ีควรเพิ่มเติม กรุณาเขียนในช่องลกัษณะของขอ้คาํถามท่ีผูเ้ช่ียวชาญตอ้งการเพิ่มเติมไดเ้ลย 

 

ส่วนที ่2 ความรู้ความเข้าใจเกีย่วกบัแนวคิดและแนวนโยบายโทรทัศน์ชุมชนในประเทศไทย 

คําช้ีแจง กรุณาทาํเคร่ืองหมาย     ช่องวา่งท่ีตรงกบัคาํตอบของท่านมากท่ีสุด 

ท่านรู้จกัโทรทศัน์ชุมชนในประเด็นต่าง ๆ ต่อไปน้ีหรือไม่ 

ลกัษณะของขอ้คาํถาม ขอ้คิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ 

+ 1 0 -1 ขอ้เสนอแนะ 

1 สํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน์

และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) อนุมติัโครงการนํา

ร่องโทรทศัน์ชุมชนตน้แบบโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทยมีการ

ดําเนินโครงการ 3 โครงการท่ี  ประกอบด้วย 1) ที วีชุมชน

อุบลราชธานี โดยมูลนิธิส่ือสร้างสุข จ.อุบลราชธานี 2) “พะเยา

ทีวี” โดยสมาคมส่ือชุมชนจงัหวดัพะเยา 3) ทีวีชุมชนอนัดามนั

มัน่คง โดย มลูนิธิรักษไ์ทย 

    

2 โทรทัศน์ในระบบดิจิทัล ท่ีสํานักงานคณะกรรมการกิจการ

กระจายเสียง กิจการโทรทศัน์และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 

(กสทช.) กาํหนดมีทั้งหมด  48 ช่อง  แบ่งเป็น โทรทศัน์ในระบบ

ธุรกิจท่ีเปิดดาํเนินการไปแลว้ 24 ช่อง โทรทัศน์สาธารณะ  12 

ช่อง และโทรทศันชุ์มชน 12 ช่อง 
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ลกัษณะของขอ้คาํถาม ขอ้คิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ 

+ 1 0 -1 ขอ้เสนอแนะ 

3 รัฐบาลไดก้าํหนดช่องรายการโทรทศัน์ในระบบดิจิตอลประเภท

บริการชุมชน 12 ช่อง (แต่ละเขตบริการ) เพ่ือใหเ้กิดการพฒันาใน

เชิงสังคม เกิดการพัฒนาในชุมชน ส่งเสริมให้ชุมชนมีความ

เขม้แข็ง และสร้างพลงัของชุมชนให้มีสิทธ์ิมีเสียงในสังคมมาก

ข้ึน 

    

4 รัฐบาลไดก้าํหนดนโยบายใหภ้าคประชาชนไดใ้ชค้ล่ืนความถ่ีเพ่ือ

ประโยชนส์าธารณะ และไม่แสวงกาํไรในทางธุรกิจ และใหมี้การ

ประกาศให้ใช้ระบบการรับส่งสัญญาณวิทยุโทรทศัน์ในระบบ

ดิจิทลัในประเทศไทย  

    

5 ผูข้อรับใบอนุญาตประกอบกิจการบริการชุมชน ตอ้งเป็นสมาคม 

มูลนิ ธินิ ติบุคคลอ่ืนท่ีจัดตั้ งข้ึนตามกฎหมายไทย ซ่ึงไม่ใช่

หน่วยงานของรัฐและมีวตัถุประสงค์ในการดาํเนินกิจการเพ่ือ

ประโยชน์สาธารณะโดยไม่แสวงหากาํไรในทางธุรกิจ หรือกลุ่ม

คนในท้องถ่ินท่ีไม่เป็นนิติบุคคล ซ่ึงรวมตวักนัเพ่ือสร้างความ

เขม้แขง็ใหแ้ก่ชุมชน 

    

6 นโยบายของกิจการโทรทัศน์บริการชุมชน ให้มีรายการท่ีเป็น

ข่าวสารหรือสาระท่ีเป็นประโยชน์ต่อชุมชนหรือท้องถ่ิน ท่ีรับ

บริการในสัดส่วนไม่น้อยกว่าร้อยละ70 โดยต้องท่ีมีรายการท่ี

เก่ียวกบัชุมชนหรือทอ้งถ่ินท่ีรับบริการและตอ้งมีรายการท่ีผลิต

โดยคนในชุมชนหรือท้องถ่ินท่ีรับบริการในสัดส่วนไม่ตํ่ากว่า

ร้อยละ 50 ของเวลาออกอากาศทั้งหมด 

    

7 ผูไ้ด้รับใบอนุญาตประกอบกิจการบริการชุมชนโดยใช้คล่ืน

ความถ่ีท่ีจัดสรรไวส้ําหรับภาคประชาชนต้องคํานึงถึงความ

ตอ้งการท่ีหลากหลาย ความพร้อม และประโยชน์สาธารณะของ

ชุมชน  

    

8 แนวคิดหลกัของโทรทัศน์บริการชุมชนเป็นสถานีโทรทัศน์ท่ี

จัดตั้ งข้ึนเป็นของชุมชน ดําเนินการโดยชุมชน และ/หรือ จัด

รายการโดยชุมช นเพ่ื อ ท่ี จะให้บ ริการรายการโทรทัศน์ ท่ี

ตอบสนองต่อความตอ้งการของทอ้งถ่ิน 
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ลกัษณะของขอ้คาํถาม ขอ้คิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ 

+ 1 0 -1 ขอ้เสนอแนะ 

9 แนวคิดของโทรทศันชุ์มชนเป็นส่ือมวลชนท่ีจดัตั้งข้ึนเพ่ือบอก

เล่าเร่ืองราว ความตอ้งการ และอตัลกัษณ์ของชุมชนผา่นส่ือวิทยุ

โทรทศัน ์

    

10 แนวคิดของโทรทัศน์ชุมชนมีคุณลักษณะด้านกระบวนการ

ดาํเนินงานท่ีใช้แนวคิดการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน โดยให้

ความสําคัญกบักระบวนการมีส่วนร่วมของคนทอ้งถ่ิน ในการ

ร่วมกําหนดและผลิตรายการแบบอาสาสมัคร มากกว่าให้มือ

อาชีพหรือเจา้หนา้ท่ีสถานีฯ เป็นผูผ้ลิตรายการ 

    

11 การดาํเนินงานของโทรทัศน์ชุมชนเน้นการทํางานเพ่ือคนใน

ชุมชน และเพ่ือตอบสนองความคาดหวงัและความตอ้งการของ

คนในสังคมท่ีต้องการส่ือท่ีสร้างจิตสํานึกสาธารณะให้กับ

พลเมือง 

    

12 โทรทศัน์ชุมชนเป็นส่ือในการพฒันาทอ้งถ่ินเพ่ือการพฒันาและ

ยึด ท้อ งถ่ิ น เป็ น เป้ าห ม ายใน ก ารดํา เนิ น การ  ซ่ึ ง ส่ งผ ล ต่ อ

ความสามารถในการแสดงคุณลกัษณะการเป็นโทรทศัน์ชุมชน 

เช่น ดา้นรายการ เน้ือหา การกาํหนดรูปแบบและการสร้างโอกาส

ใหค้นทอ้งถ่ินมีส่วนร่วม 

    

13 รูปแบบของการบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชน มีความเป็น

อิสระมีอาํนาจและการบริหารจดัการทั้งดา้นนโยบาย การเงิน การ

ดาํเนินการและการคดัเลือกเน้ือหา รวมถึงความเป็นอิสระในการ

จัดสรรเวลาและรายการของท้องถ่ิน  โดยไม่ ข้ึนกับสถานี 

โทรทศัน ์แม่ข่าย 

    

14 หวัใจสาํคญัในการดาํเนินงานสถานีโทรทศัน์ชุมชนคือระดบัการ

มีส่วนร่วมของประชาชนท่ีทาํได ้เช่น การเป็นผูร่้วมรายการท่ี

สถานีฯ ผลิตข้ึนหลายลกัษณะทั้งการเป็นแขกรับเชิญในรายการ 

การเป็นเจา้ของสถานท่ีในการถ่ายทาํ รวมทั้งการมีส่วนร่วมใน

การใหข้อ้เสนอแนะติชมรายการ 

    

15 ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการดาํเนินงานของโทรทศัน์ชุมชนท่ีจะดาํรงอยู่

ไดต้อ้งประกอบดว้ย เครือข่ายภายในชุมชน เครือข่ายภายนอก 

และภาคผูก้าํกบัดูแลนโยบายการส่ือสารระดบัชาติ 
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ลกัษณะของขอ้คาํถาม ขอ้คิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ 

+ 1 0 -1 ขอ้เสนอแนะ 

16 การหารายไดข้องสถานีโทรทศัน์ชุมชนมาจากการบริจาคเงินเพ่ือ

การสนบัสนุนการผลิตรายการ หรือสามารถหาเงินสนบัสนุนได ้

โดยประกาศรายช่ือผูใ้หก้ารสนบัสนุน 

    

17 การตรวจสอบการดาํเนินงานโทรทศัน์ชุมชนในดา้นการบริหาร

สถานีต้องมีรูปแบบก่อตั้ งชัดเจน มีการปฏิบัติงานจริง มีการ

บริหาร มีการหารายได ้     มีความชดัเจน  

    

18 แนวทางการพฒันาสถานีดว้ยการเสริมสร้างความเขม้แข็งของ

สถานีโทรทศัน์ชุมชน เช่น การวางโครงสร้างท่ีเอ้ือต่อการมีส่วน

ร่วม การฝึกอบรมให้เขา้ใจกระบวนการผลิต การบริหารจดัการ

องคก์รใหเ้หมาะสมกบังบประมาณและรายได ้

    

 

ส่วนที ่3 ความต้องการสถานีโทรทศัน์ชุมชนของตนเอง  

ลกัษณะของขอ้คาํถามมีคาํตอบให้เลือก 5 คาํตอบ คือ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอ้ย และ

นอ้ยมาก โดยมีระบบการใหค้ะแนนดงัน้ี 

ให ้5 คะแนน สาํหรับขอ้คาํถามท่ีตอบ “มากท่ีสุด” 

ให ้4 คะแนน สาํหรับขอ้คาํถามท่ีตอบ “มาก” 

ให ้3 คะแนน สาํหรับขอ้คาํถามท่ีตอบ “ปานกลาง” 

                   ให ้2 คะแนน สาํหรับขอ้คาํถามท่ีตอบ “นอ้ย” 

 ให ้1 คะแนน สาํหรับขอ้คาํถามท่ีตอบ “นอ้ยท่ีสุด” 

                     ให ้0 คะแนน สาํหรับขอ้คาํถามท่ีตอบ “ไม่ตอ้งการ” 
 

ผูว้ิจยัขอความกรุณาท่านช่วยพิจารณาวา่ลกัษณะของขอ้คาํถามถูกตอ้งตรงตามประเด็นท่ี

ตอ้งการวดัขอ้มูลหรือไม่ โดยกรุณาทาํเคร่ืองหมาย  ลงในช่อง 

 +1  หากท่านเห็นว่าเหมาะสม 

   0  หากท่านไม่แน่ใจ  

 -1   หากท่านเห็นว่าไม่เหมาะสม  

ถา้หากท่านมีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมกรุณาเขียนในช่องขอ้เสนอแนะ และหากท่านเห็นวา่มี

ขอ้คาํถามท่ีควรเพิ่มเติม กรุณาเขียนในช่องลกัษณะของขอ้คาํถามท่ีผูเ้ช่ียวชาญตอ้งการเพิ่มเติมไดเ้ลย 
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ส่วนที ่3 ความต้องการสถานีโทรทศัน์ชุมชนของตนเอง  

คําช้ีแจง กรุณาทาํเคร่ืองหมาย   ลงในช่องวา่งท่ีตรงกบัคาํตอบของท่านมากท่ีสุด 

ท่านมีความตอ้งการเก่ียวกบัโทรทศัน์ชุมชนในประเด็นต่าง ๆ ต่อไปน้ีหรือไม่ 

ลกัษณะของขอ้คาํถาม ขอ้คิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ 

+ 1 0 -1 ขอ้เสนอแนะ 

1. ความตอ้งการในดา้นการบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชน

ดว้ยตนเอง 

    

2. ความตอ้งการแจง้ข่าวสารกบัทางสถานีโทรทศัน์เพ่ือการประชาสัมพนัธ์ 

ใหข้อ้มลูข่าวสารท่ีจาํเป็นและเป็นประโยชนต่์อชุมชน 

    

3. ความตอ้งการเขา้ร่วมกิจกรรมต่างๆ ท่ีทางสถานีจดัข้ึน     

4. ความตอ้งการร่วมแสดงความคิดเห็นและร่วมแกปั้ญหาผ่านทาง

สถานี 

    

5. ความต้องการในการเป็นผูมี้ส่วนในการเลือกและนําเสนอ

ประเดน็ในการจดัรายการโทรทศัน ์

    

6. ความตอ้งการในการเป็นผูร่้วมกาํหนดผงัรายการของสถานี     

7. ความตอ้งการในการร่วมเป็นผูด้าํเนินรายการ เขียนบทรายการ 

หรือ ผลิตรายการ 

    

8. ความต้องการเป็นผู ้มีส่วนในกําหนดเน้ือหารายการท่ีเป็น

ข่าวสารหรือสาระท่ีเป็นประโยชน์ต่อชุมชนหรือและมีส่วน

ร่วมในกระบวนการผลิตรายในสัดส่วนไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 50 

ของเวลาออกอากาศทั้งหมด 

    

9. ความตอ้งการให้สถานีเปิดโอกาสใหป้ระชาชนทุกระดบัเขา้มา

มีส่วนร่วมในการกาํหนดรูปแบบและเน้ือหาอย่างกวา้งขวาง 

ทดัเทียมและเสมอภาคกนั 

    

10. ความตอ้งการมีส่วนร่วมประเมินผลรายการต่างๆ ของสถานี

เพ่ือนําไปสู่การและปรับปรุงแก้ไขและพัฒนารายการอย่าง

สมํ่าเสมอ 

    

11. ความตอ้งการเป็นผูร่้วมวางแผนกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบั

การพฒันาสถานีโทรทศันชุ์มชน 

    

12. ความตอ้งการให้สถานีโทรทศัน์ชุมชนประสบความสําเร็จใน

ทุกดา้นจนสามารถดาํรงอยูแ่ละพ่ึงพาตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยืน 
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ส่วนที ่4 ปัจจัยความสําเร็จของโทรทศัน์ชุมชน  

ลกัษณะของขอ้คาํถามมีคาํตอบให้เลือก 5 คาํตอบ คือ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอ้ย และ

นอ้ยมาก โดยมีระบบการใหค้ะแนนดงัน้ี 

ให ้5 คะแนน สาํหรับขอ้คาํถามท่ีตอบ “มากท่ีสุด” 

ให ้4 คะแนน สาํหรับขอ้คาํถามท่ีตอบ “มาก” 

ให ้3 คะแนน สาํหรับขอ้คาํถามท่ีตอบ “ปานกลาง” 

ให ้2 คะแนน สาํหรับขอ้คาํถามท่ีตอบ “นอ้ย” 

ให ้1 คะแนน สาํหรับขอ้คาํถามท่ีตอบ “นอ้ยท่ีสุด” 

ให ้0 คะแนน สาํหรับขอ้คาํถามท่ีตอบ “ไม่ตอ้งการ” 
 

ผูว้ิจยัขอความกรุณาท่านช่วยพิจารณาวา่ลกัษณะของขอ้คาํถามถูกตอ้งตรงตามประเด็นท่ี

ตอ้งการวดัขอ้มูลหรือไม่ โดยกรุณาทาํเคร่ืองหมาย  ลงในช่อง 

 +1  หากท่านเห็นว่าเหมาะสม 

   0  หากท่านไม่แน่ใจ  

 -1   หากท่านเห็นว่าไม่เหมาะสม  

ถา้หากท่านมีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมกรุณาเขียนในช่องขอ้เสนอแนะ และหากท่านเห็นวา่มี

ขอ้คาํถามท่ีควรเพิ่มเติม กรุณาเขียนในช่องลกัษณะของขอ้คาํถามท่ีผูเ้ช่ียวชาญตอ้งการเพิ่มเติมไดเ้ลย 
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ส่วนที ่4 ปัจจัยความสําเร็จของโทรทศัน์ชุมชน  

คําช้ีแจง กรุณาทาํเคร่ืองหมาย   ลงในช่องวา่งท่ีตรงกบัคาํตอบของท่านมากท่ีสุด 

ลกัษณะของขอ้คาํถาม ขอ้คิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ 

+ 1 0 -1 ขอ้เสนอแนะ 

1. ความชัดเจนของนโยบายรัฐบาลและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง

โทรทศัน์ชุมชน 

    

2. ความรู้ความเข้าใจในหลักการและแนวคิดของโทรทัศน์

ชุมชน 

    

3. ความพร้อมดา้นบุคลากรของสถานีโทรทศัน์ชุมชน     

4. ค ว าม พ ร้ อ ม ด้ าน วัส ดุ อุ ป ก รณ์ แ ล ะ เท ค โ น โ ล ยี ข อ ง

สถานีโทรทศัน์ชุมชน 

    

5. รูปแบบการบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชน     

6. ความพร้อมดา้นการสนบัสนบัสนุนงบประมาณในการจดัตั้ง

และบริหารจดัการสถานีโทรทัศน์ชุมชนจากผูท่ี้มีส่วนได้

ส่วนเสีย 

    

7. ความตอ้งการมีสถานีโทรทศัน์ชุมชนเป็นของตนเอง      

8. ความพร้อมในการให้ความร่วมมือของประชาชนในชุมชน

ต่อการมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน การบริหาร ตลอดจน

กิจกรรมต่างๆ ของสถานีโทรทศัน์ชุมชน 

    

9. เน้ือหาสาระของรายการของสถานีโทรทัศน์ชุมชนท่ีเป็น

เอกลกัษณ์และตอบสนองความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของชุมชน 

    

10. รูปแบบและวิธีการนําเสนอรายการของสถานีโทรทัศน์

ชุมชนท่ีสอดคลอ้งกบัวถีิชีวติของคนในชุมชน 

    

11. กระบวนการในการผลิตรายการโทรทศัน์ท่ีมีความเรียบง่าย

และใชท้รัพยากรต่างๆ ท่ีสามารถหาไดใ้นชุมชน 

    

12. มีการกําหนดแนวทางหรือมาตรการเพื่อเสริมสร้างความ

มัน่คงและย ัง่ยนืของสถานีโทรทศัน์ชุมชน  
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ส่วนที ่5 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการสถานีโทรทศัน์ชุมชนของตนเอง 

ลกัษณะของขอ้คาํถามมีคาํตอบให้เลือก 5 คาํตอบ คือ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอ้ย และ

นอ้ยมาก โดยมีระบบการใหค้ะแนนดงัน้ี 

ให ้5 คะแนน สาํหรับขอ้คาํถามท่ีตอบ “มากท่ีสุด” 

ให ้4 คะแนน สาํหรับขอ้คาํถามท่ีตอบ “มาก” 

ให ้3 คะแนน สาํหรับขอ้คาํถามท่ีตอบ “ปานกลาง” 

ให ้2 คะแนน สาํหรับขอ้คาํถามท่ีตอบ “นอ้ย” 

ให ้1 คะแนน สาํหรับขอ้คาํถามท่ีตอบ “นอ้ยท่ีสุด” 

ให ้0 คะแนน สาํหรับขอ้คาํถามท่ีตอบ “ไม่ตอ้งการ” 
 

ผูว้ิจยัขอความกรุณาท่านช่วยพิจารณาวา่ลกัษณะของขอ้คาํถามถูกตอ้งตรงตามประเด็นท่ี

ตอ้งการวดัขอ้มูลหรือไม่ โดยกรุณาทาํเคร่ืองหมาย  ลงในช่อง 

 +1  หากท่านเห็นว่าเหมาะสม 

   0  หากท่านไม่แน่ใจ  

 -1   หากท่านเห็นว่าไม่เหมาะสม  

ถา้หากท่านมีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมกรุณาเขียนในช่องขอ้เสนอแนะ และหากท่านเห็นวา่มี

ขอ้คาํถามท่ีควรเพิ่มเติม กรุณาเขียนในช่องลกัษณะของขอ้คาํถามท่ีผูเ้ช่ียวชาญตอ้งการเพิ่มเติมไดเ้ลย 

ส่วนที ่5 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการสถานีโทรทศัน์ชุมชนของตนเอง 

คําช้ีแจง กรุณาทาํเคร่ืองหมาย   ลงในช่องวา่งท่ีตรงกบัคาํตอบของท่านมากท่ีสุด 

ลกัษณะของขอ้คาํถาม ขอ้คิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ 

+ 1 0 -1 ขอ้เสนอแนะ 

1. การมี ส่ วน ร่วมใน การวางแผน และกําห น ดน โยบ ายของ

สถานีโทรทศันชุ์มชน 

    

2. การมีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารจดัการสถานีโทรทัศน์

ชุมชน 

    

3. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเก่ียวกบัการแต่งตั้งคณะทาํงาน

ของสถานีโทรทศันชุ์มชน 

    

4. การมีส่วนร่วมในการเลือกเน้ือหาและนําเสนอประเด็นใน

รายการของสถานีโทรทศันท่ี์ตอบสนองชุมชน 

    

5. การมีส่วนร่วมในขั้นตอนการผลิตรายการโทรทศันชุ์มชน     
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ลกัษณะของขอ้คาํถาม ขอ้คิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ 

+ 1 0 -1 ขอ้เสนอแนะ 

6. ก ารมี ส่ วน ร่วม ใน ก ารตัด สิ น ใจ เก่ี ยวกับ ผังรายก ารข อ ง

สถานีโทรทศันชุ์มชน 

    

7. การมีส่วนร่วมในการเป็นผูด้าํเนินรายการและเขียนบทรายการ

โทรทศัน ์

    

8. การมีส่วนร่วมในการวางแผนเก่ียวกับการจัดหางบประมาณ

สนบัสนุนสถานีโทรทศันชุ์มชน 

    

9. การมีส่วนร่วมบริจาคเงินเพ่ือการสนับสนุนการผลิต รายการ

หรือการดาํเนินของสถานีโทรทศันชุ์มชน 

    

10. การมีส่วนร่วมในการรับชมรายการต่างๆ ของสถานีโทรทศัน์

ชุมชน 

    

11. การมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นในประเด็นต่าง ๆ ของ

ชุมชนผา่นทางรายการของสถานีโทรทศันชุ์มชน 

    

12. การมีส่วนร่วมในการประเมินผลรายการและปรับปรุงแก้ไข

อยา่งสมํ่าเสมออยา่งต่อเน่ืองเพ่ือใหโ้ทรทศันชุ์มชนมีความยัง่ยืน 

    

13. การมี ส่ วน ร่วม ใน กําห น ดกิจกรรม ต่าง ๆ  ใน การพัฒ น า

สถานีโทรทศันชุ์มชน 

    

14. การมีส่วนร่วมในการกาํหนดกลไกเพ่ือเสริมสร้างความเขม้แข็ง

ของสถานีโทรทศัน์ชุมชน เช่น การฝึกอบรม การบริหารจดัการ

องคก์ร งบประมาณ 

    

15. การมีส่วนร่วมในการพัฒนาและส่งเสริมความเข้มแข็งของ

สถานีโทรทศันชุ์มชนใหด้าํรงอยูแ่ละยัง่ยืน 

    

 

ข้อเสนอแนะอืน่ ๆ ทีผู่้เช่ียวชาญต้องการเพิม่เติม 
 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................  
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แบบสอบถามความคดิเห็นผู้เช่ียวชาญเกีย่วกบัโครงการวจิัย 

เร่ือง แนวคิด นโยบาย และแนวโน้มการบริหารจัดการสถานีโทรทัศน์ชุมชนในประเทศไทย 

****************************************************************************** 

คําช้ีแจง : 

โครงการวจิยัเร่ือง “แนวคิด นโยบาย และแนวโนม้การบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชน

ในประเทศไทย” มีวตัถุประสงคข์องการวจิยั คือ  

1. เพื่อศึกษาสถานการณ์ของการบริหารจดัการโทรทศัน์ชุมชนในปัจจุบนั 

2. เพื่อศึกษาแนวคิดของโทรทศัน์ชุมชนในปัจจุบนั 

3. เพื่อศึกษาแนวนโยบายและมาตรการการกระจายเสียงและแพร่ภาพของโทรทศัน์ชุมชน 

4. เพื่อศึกษาแนวทางการบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย 

5. เพื่อศึกษาความตอ้งการและการมีส่วนร่วมของชุมชนท่ีมีต่อโทรทศัน์ชุมชน 

6. เพื่อศึกษาปัจจยัความสาํเร็จของโทรทศัน์ชุมชน 

ผูว้ิจยัขอความกรุณาท่านช่วยพิจารณาวา่แบบสอบถามการวิจยัอนาคต (EDFR รอบท่ี 2) 

สําหรับผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั ท่ีผูว้ิจยัไดจ้ดัทาํข้ึนนั้น ถูกตอ้ง เหมาะสม และสามารถตอบคาํถามตรงตาม

วตัถุประสงค์ของการวิจยัคร้ังน้ีหรือไม่ โปรดให้ขอ้มูลในแบบสอบถามฉบบัน้ีโดยทาํเคร่ืองหมาย 

  ลงในช่องท่ีตรงกับความคิดเห็นของท่านมากท่ีสุด และถ้าหากท่านมีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม 

กรุณาเขียนในช่องขอ้เสนอแนะ และหากท่านเห็นวา่มีขอ้คาํถามท่ีควรเพิ่มเติม ขอให้ท่านช่วยกรุณา

แสดงความคิดเห็นโดยอิสระในช่องท่ีท่านตอ้งการเพิ่มเติม 

เอกสารฉบับท่ีผู ้วิจ ัยส่งมาให้ท่ านคือฉบับท่ี  1 โดยฉบับท่ี  2 และฉบับท่ี  3 ได้ให้

ผูเ้ช่ียวชาญท่านอ่ืนเป็นผูพ้ิจารณา 

 ขอกราบขอบพระคุณเป็นอยา่งสูง 

 พรณรงค ์ พงษก์ลาง 

  ผูว้จิยั  
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แบบสอบถามการวจัิยอนาคต (EDFR รอบที ่2) ผู้ให้ข้อมูลหลกั 

โครงการวจัิยเร่ือง 

แนวคิด นโยบาย และแนวโน้มการบริหารจัดการสถานีโทรทัศน์ชุมชนในประเทศไทย 

****************************************************************************** 

ลกัษณะของข้อคาํถามเป็นคาํถามปลายเปิด ผูว้ิจยัขอความกรุณาท่านช่วยพิจารณาว่า

ลกัษณะของขอ้คาํถามถูกตอ้งตรงตามประเด็นท่ีตอ้งการวดัขอ้มูลเก่ียวกบัแนวคิด นโยบาย และ

แนวโนม้การบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย หรือไม่ โดยกรุณาทาํเคร่ืองหมาย 

 ลงในช่อง 

 +1  หากท่านเห็นว่าเหมาะสม 

   0  หากท่านไม่แน่ใจ  

 -1  หากท่านเห็นว่าไม่เหมาะสม  

ขอความกรุณาผูเ้ช่ียวชาญแสดงความคิดเห็นโดยอิสระ ในกรณีผูเ้ช่ียวชาญต้องการ

เพิ่มเติม/แกไ้ข/เปล่ียนแปลง สามารถเพิ่มเติม/แกไ้ข/เปล่ียนแปลง ลงในแบบสอบถามไดต้ามตอ้งการ 

 

ส่วนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 

คําช้ีแจง กรุณาขีดเคร่ืองหมาย   ลงในแต่ละคําถาม 

ลกัษณะของขอ้คาํถาม ขอ้คิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ 

+ 1 0 -1 ขอ้เสนอแนะ 

1 อายขุองผูใ้หข้อ้มูล     

2 ระดบัการศึกษา     

 

ข้อเสนอแนะทีผู้่เช่ียวชาญต้องการเพิม่เติม 
 

...................................................................................................................................................... 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 
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ส่วนที ่2 แนวโน้มการบริหารจัดการสถานีโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย  

คําช้ีแจง กรุณาขีดเคร่ืองหมาย   ลงในแต่ละคําถาม 
 

ลกัษณะของขอ้คาํถาม ขอ้คิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ 

+ 1 0 -1 ขอ้เสนอแนะ 

1. ด้านแนวคิดของโทรทัศน์ชุมชน 

 1) การจดัตั้งสถานีโทรทศัน์ชุมชนข้ึนเป็นของชุมชน ดาํเนินการ

โดยชุมชน และจัดรายการโดยชุมชน เพื่อให้ตอบสนองต่อ

ความตอ้งการและความสนใจของชุมชน 

    

  2) โทรทศัน์ชุมชนมีจุดมุ่งหมายหลกัเพื่อก่อให้เกิดการพฒันาใน

เชิงสังคมของชุมชน ความเขม้แข็ง และสร้างพลงัของชุมชนให้

มีสิทธ์ิมีเสียงในสังคมมากข้ึน 

    

  3) โทรทัศน์ชุมชนเป็นส่ือมวลชนท่ีจัดตั้ งข้ึนเพื่อบอกเล่า

เร่ืองราว ความตอ้งการ และนาํเสนอถึงอตัลกัษณ์ของชุมชน มี

การดาํเนินการภายเก่ียวกับชุมชน เพื่อชุมชน โดยคนภายใน

ชุมชน 

    

  4) โทรทศัน์ชุมชนดาํรงอยูไ่ดจ้ากการมีส่วนร่วมของ 3 เสาหลกั 

คือ เครือข่ายภายในชุมชน  เครือข่ายภายนอก และภาคผูก้าํกบั

ดูแลนโยบายการส่ือสารระดบัชาติ 

    

 5) โทรทศัน์ชุมชนมีความเป็นอิสระ เป็นส่ือประชาสังคม ท่ี

ดาํเนินการเพื่อสังคม ตอบสนองความตอ้งการขอ้มูลข่าวสาร

ของชุมชนอยา่งแทจ้ริง และไม่หวงัผลกาํไร 

    

 6) หัวใจหลกัของโทรทศัน์ชุมชนคือแนวคิดการส่งเสริมการมี

ส่วนร่วมของสาธารณะและอาสาสมคัรเพื่อสร้างความเขม้แข็ง

ด้ า น วัฒ น ธ ร ร ม ป ร ะ เพ ณี  แ ล ะ ภ า ษ า ถ่ิ น  ร ว ม ทั้ ง เป็ น

กระบอกเสียงของชนกลุ่มนอ้ยหรือผูด้อ้ยโอกาส 
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ลกัษณะของขอ้คาํถาม ขอ้คิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ 

+ 1 0 -1 ขอ้เสนอแนะ 

 7) สถานีโทรทศัน์ชุมชนมีแนวคิดในการบริหารจดัการกิจกรรม

และร่วมรับผลประโยชน์จากสังคมชุมชน โดยคนในชุมชนมี

ความสามารถในการตรวจสอบและประเมินผลการดาํเนินงาน

ของสถานีโทรทศัน์ชุมชนของตนเอง 

    

 8) แนวคิดของโทรทศัน์ชุมชนเน้นการพฒันาและยึดทอ้งถ่ิน

เป็นเป้าหมายในการดาํเนินการ โดยการแสดงคุณลกัษณะความ

เป็นอตัลกัษณ์ชุมชนผา่นรูปแบบ เน้ือหารายการ 

    

 9) โทรทัศน์ชุมชนไม่เป็นส่วนหน่ึงของภาคการเมืองและ

ภาคเอกชน ปราศจากการครอบงาํทุกรูปแบบ 

    

 10) แนวคิดการมีส่วนร่วมในการส่ือสาร เป็นแนวคิดหลกัใน

กระบวนการส่ือสารของโทรทัศน์ชุมชน ท่ีฉายภาพของการ

ต่อสู้เพื่อให้ไดสิ้ทธิการส่ือสาร การเขา้ถึง และการมีส่วนร่วม

ในโทรทศัน์ทอ้งถ่ินของคนทอ้งถ่ิน 

    

2. ด้านนโยบายของโทรทัศน์ชุมชน 

 1) หลกัเกณฑ์การใช้ประโยชน์คล่ืนความถ่ีและส่งเสริมการใช้

คล่ืนความถ่ีในกิจการบริการชุมชน ด้านกิจการโทรทศัน์เอ้ือ

ประโยชน์ต่อการดาํเนินงานโทรทศัน์ชุมชนให้มีความชัดเจน

และเป็นรูปธรรม 

    

 2) การให้ชุมชนมีสถานีโทรทัศน์เป็นของตนเอง เพื่อเป็น

ช่องทางในการนาํเสนอสาระและแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร ภูมิ

ปัญญาท่ีแตกต่างกัน และมีความเป็นอัตลักษณ์ของแต่ละ

ท้องถ่ิน เช่น ด้านการเกษตร ด้านวฒันธรรมประเพณีภายใน

ชุมชน ดา้นการป้องกนัภยัและบรรเทาสาธารณะภยั 

    

 3) โทรทัศน์ ชุมชนต้องคํานึงถึงหน้าท่ี  ความจําเป็น และ

ประโยชน์สูงสุดของประชาชน รวมทั้งการแข่งขนัโดยเสรีอยา่ง

เป็นธรรม และกระจายการใช้ประโยชน์โดยทั่วถึง (Beauty 

Contest) 
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ลกัษณะของขอ้คาํถาม ขอ้คิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ 

+ 1 0 -1 ขอ้เสนอแนะ 

 4) ผูรั้บใบอนุญาตประกอบกิจการวิทยุโทรทัศน์ด้านบริการ

ชุมชนตอ้งเป็นสมาคม มูลนิธิ หรือกลุ่มคนในทอ้งถ่ินจาํนวนไม่

น้อยกว่า 5 คน หรือนิติบุคคลท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายไทยซ่ึง

ไม่ใช่หน่วยงานของรัฐ ท่ีมีหลกัฐานเชิงประจกัษข์องการสร้าง

ความเข้มแข็งในชุมชนครอบคลุมกิจกรรมต่าง ๆ  ท่ี เป็น

ประโยชน์ต่อสาธารณะอยา่งต่อเน่ือง 

    

 5) รายการโทรทศัน์ชุมชนตอ้งนาํเสนอขอ้มูลข่าวสารหรือสาระ

ท่ี เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะในสัดส่วนร้อยละ  70 โดย

นาํเสนอรายการท่ีมีเน้ือหาเก่ียวกบัชุมชนเป้าหมายท่ีรับบริการ 

และผลิตโดยคนในชุมชนเป้าหมาย ท่ีรับบริการไม่ตํ่ากว่าร้อย

ละ50 ของเวลาออกอากาศทั้งหมด 

    

 6) การหารายได้จากการบริจาค การอุดหนุนของสถานี หรือ

รายได้ทางอ่ืน ท่ีไม่ใช่การโฆษณาให้สถานีโทรทัศน์ชุมชน 

สามารถทาํไดโ้ดยการบริจาค  อุดหนุน ตอ้งสะทอ้นถึงเง่ือนไข

ของการไดรั้บการทดลองประกอบกิจการบริการชุมชน 

    

 7) การดาํเนินงานของโทรทศัน์ชุมชนตอ้งไม่มีการแทรกแซง

จากกลุ่มอิทธิพลต่อการบริหารสถานี หรือไม่ส่งผลกระทบใด 

ๆ ต่อทิศทางการดําเนินงาน การผลิตรายการและเน้ือหา 

รายการท่ีออกอากาศ 

    

 8) นโยบายในส่วนเง่ือนไขของการประกอบกิจการหลังจาก

ได้รับใบอนุญาตกําหนดให้ใบอน�ุาต ประกอบกิจการโท

รทศน์ัมีอายไุม่เกิน 15 ปี   

    

 9) โทรทศัน์ชุมชนสามารถใช้โครงข่ายและโครงสร้างพื้นฐาน

ร่วมกันกับโครงข่ายโทรคมนาคมของรัฐในการเผยแพร่

ออกอากาศได ้

    

 10) รัฐสนับสนุนให้โทรทัศน์ชุมชนสามารถใช้โครงข่าย

โทรคมนาคมท่ีไม่ใชค้ล่ืนความถ่ีในการเผยแพร่ออกอากาศได ้
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ลกัษณะของขอ้คาํถาม ขอ้คิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ 

+ 1 0 -1 ขอ้เสนอแนะ 

 11) การกาํกบัดูแลดา้นเน้ือหาท่ีผดิกฎหมายของโทรทศัน์ชุมชน 

โดย กสทช. สามารถตรวจสอบและระงบัการออกอากาศได ้

    

 12) การกาํกบัดูแลทางดา้นเน้ือหา ท่ีเผยแพร่ความหลากหลาย

ของระดบัการปฏิบติัการของส่ือตอ้งสอดคลอ้งกบัแนวทางการ

จดัทาํเน้ือหาในระดบัชาติ ระดบัภูมิภาค และระดบัทอ้งถ่ิน 

    

 13) การออกแนวทางในการปฏิบัติให้กับผู ้ประกอบการ

โทรทศัน์ชุมชนดูแลกนัเองในด้านต่าง ๆ ยกเวน้ดา้นเน้ือหาท่ี

จะต้องผ่านทาง กสทช. หรือในกรณีท่ีมีปัญหาร้องเรียนของ

ประชาชนหรือขอ้พิพาทกนัเอง 

    

 14) การกาํกบัดูแลร่วม (Co- Regulation) โดยอาศยัหลักการท่ี

ผา่นการเห็นชอบจากรัฐให้นาํไปกาํกบัดูแลกนัเอง และมีส่วนท่ี

กํากับโดยรัฐเอง เช่น การออกใบอนุญาต การควบคุมดูแล

เน้ือหาโดย กสทช. 

    

 15) การจดัการเร่ืองร้องเรียนของผูช้ม สามารถร้องเรียนตรงไป

ยงัสถานีโทรทศัน์ชุมชนได ้หากไม่พอใจต่อการเยยีวยา หรือไม่

ได้รับการตอบรับ จึงส่งเร่ืองไปท่ี กสทช. เพื่อให้ดาํเนินการ

สอบสวน หรือมีมาตรการแกไ้ขต่อไป 

    

3. ด้านมาตรการสนับสนุนโทรทศัน์ชุมชน 

 1) การจดัตั้งกองทุนสนบัสนุน ในระดบัประเทศ ระดบัภูมิภาค 

และระดบัทอ้งถ่ิน สําหรับสนบัสนุนการดาํเนินงานทั้งทางตรง 

และทางออ้ม เพื่อใหเ้กิดการแข่งขนัคุณภาพรายการ 

    

 2) การจดัตั้งสมาคมเครือข่ายโทรทศัน์ชุมชน ท่ีช่วยในเร่ืองการ

เสริมสร้างความเข้มแข็ง ความมั่นคง และความย ัง่ยืนของ

โทรทศัน์ชุมชน 

    

 3) โทรทศัน์ชุมชนมีการใช้โครงข่ายและโครงสร้างพื้นฐาน

ร่วมกัน  ระหว่างโท รทัศน์ ชุมชนด้วยกันในการเผยแพ ร่

ออกอากาศ 
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 4) มาตรการลดหยอ่นภาษีในส่วนของการจดัซ้ือเคร่ืองมือและ

อุปกรณ์ในการผลิตรายการโทรทศัน์ 

    

 5) การจดัตั้งศนูยฝึ์กอบรม โดยร่วมกบัสถานีโทรทศัน์ไทยพีบี

เอส มหาวทิยาลยัในพื้นท่ี และผูป้ระกอบการท่ีประกอบกิจการ

โทรทศัน์อยูแ่ลว้ ในการพฒันาหลกัสูตรการฝึกอบรมเชิง

ปฏิบติัการ 

    

 6) การจดัตั้งห้องสมุดเน้ือหาท่ีสามารถแบ่งปันขอ้มูลข่าวสารท่ี

ใชร่้วมกนัไดอ้ยา่งทัว่ถึงในกระบวนการผลิตรายการโทรทศัน์ 

    

 7) การสนบัสนุนเคร่ืองมือและอุปกรณ์ในการผลิตรายการของ

สถานี จากองคก์รและหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน 

    

 8) การได้รับทุนอุดหนุนจากกองทุนวิจัยและพฒันากิจการ

กระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการ โทรคมนาคม เพื่อ

ประโยชน์สาธารณะ สําหรับสถานีโทรทัศน์ชุมชนอย่าง

ต่อเน่ือง 

    

 9) องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และสถาบนัการศึกษาในพื้นท่ี 

มีการสนับสนุนบุคลากรของสถานีโทรทศัน์ชุมชนท่ีมีความ

เช่ียวชาญ ในการควบคุมดูแลระดบัปฏิบติัการ 

    

 10) การฝึกอบรมในเร่ืองการผลิตรายการโทรทัศน์ ให้กับ

อาสาสมัครเพื่อให้เกิดทักษะความเช่ียวชาญ และสามารถ

นาํไปใชใ้นการปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

    

 11) การประยุกตใ์ชเ้ทคโนโลยกีารส่ือสารในการสนบัสนุนการ

แพร่ภาพ โดยการใช้ระบบอินเทอร์เน็ตเป็นช่องทางในการ

นาํเสนอควบคู่กบัการใชค้ล่ืนความถ่ีวทิยโุทรทศัน์ 

    

 12) การวิจยัและพฒันาการบริหารงานและรายการโทรทศัน์

ชุมชน ใหเ้กิดความมัน่คงและย ัง่ยนื 
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 13) การลดขนาดของกระบวนการผลิตรายการโทรทศัน์ ด้วย

การประยุกต์ใช้เทคนิค Mobile Production ในการดาํเนินการ

ผลิตของสถานีโทรทศัน์ชุมชนอยา่งมีประสิทธิภาพ 

    

 14) การหารายได้ของสถานีโทรทัศน์ชุมชนด้วยวิธีประกาศ

รายช่ือผูใ้ห้การสนับสนุนการผลิตรายการให้สถานีโทรทศัน์

ชุมชน ในกรอบเวลาท่ีกาํหนดของสถานี 

    

 15) การกาํหนด เวลา ปริมาณ ขอบข่าย และวิธีการนําเสนอ

เน้ือหาของการโฆษณาสาธารณะตอ้งเป็นไปอยา่งสมเหตุสมผล 

    

 16) การหารายไดโ้ดยการโฆษณาหรือ เผยแพร่ข่าวสารเก่ียวกบั

งานหรือกิจการหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ สมาคม 

มูลนิธิ หรือนิติบุคคลอ่ืนท่ีมีวตัถุประสงค์ในการดาํเนินกิจการ

เพื่อประโยชน์สาธารณะ โดยไม่แสวงหากําไรในทางธุรกิจ 

หรือการเสนอภาพลกัษณ์ ขององค์กร บริษทั และกิจการโดย

มิได้มีการโฆษณาสรรพคุณ คุณประโยชน์หรือคุณภาพของ

ผลิตภณัฑ์ท่ีเก่ียวขอ้งทั้งทางตรงและทางออ้ม เพื่อให้อยูภ่ายใต้

หลกัเกณฑท่ี์คณะกรรมการประกาศกาํหนด 

    

4. ด้านแนวทางการบริหารจัดการสถานีโทรทศัน์ชุมชน 

4.1 รูปแบบการบริหารสถานี 

 1) การจดัตั้งสถานีโทรทศัน์ชุมชนให้อยูใ่นรูปแบบของสมาคม 

ซ่ึงมีความชัดเจนในด้านการบริหาร การจดัการ และการหา

รายได ้

    

 2) การบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชน มีความเป็นอิสระใน

การบริหารจดัการทั้งดา้นนโยบาย การเงิน การดาํเนินการ การ

คดัเลือกเน้ือหา การจดัสรรเวลาและรายการของทอ้งถ่ิน โดยไม่

ข้ึนกบัสถานีโทรทศัน์แม่ข่าย 
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 3) การบริหารงานของโทรทศัน์ชุมชนเนน้การทาํงานเพื่อคนใน

ชุมชน และตอบสนองความคาดหวงัและความตอ้งการของคน

ในสังคมท่ีตอ้งการส่ือท่ีสร้างจิตสาํนึกสาธารณะใหก้บัพลเมือง 

    

4.2 แนวทางในการจัดทาํผงัรายการและรูปแบบรายการ 

 1) สัดส่วนของรายการให้มีความสอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐ 

โดยมีการเผยแพร่เน้ือหาหลากหลาย และสะท้อนความเป็น

ทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง 

    

 2) ความหลากหลายของประเภทรายการ เช่น รายการข่าว  

รายการบนัเทิง รายการเด็ก  รายการสารคดี  เป็นตน้ 

    

 3) ความหลากหลายของประเด็นข้อมูลข่าวสารหรือมุมมอง 

และความคิดเห็นในเน้ือหารายการ 

    

 4) ท่ีมาของรายการมาจากการผลิตเอง หรือผลิตจากหน่วยงาน

อ่ืน โดยมีการจดัผงัรายการออกอากาศร่วมกนักบัสถานีชุมชน

อ่ืนหรือสถาบนัในชุมชนทอ้งถ่ิน 

    

 5) การออกอากาศสามารถทาํไดท้ั้งผา่นคล่ืนความถ่ี และไม่ผา่น

คล่ืนความถ่ี เช่น การออกอากาศในระบบออนไลน์ 

    

 6) รูปแบบรายการแบ่งแยกตามกลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นผูช้มผูฟั้งท่ี

แตกต่าง ทางเช้ือชาติ ศาสนา เผา่พนัธ์ุ สถานภาพทางเศรษฐกิจ 

สังคม  และอุดมการณ์ทางการเมือง 

    

4.3 แนวทางการจัดหาแหล่งเงินทุนหรือเงินสนับสนุนการดําเนินการ 

 1) ระยะแรกของการจดัตั้ง(1-3 ปี) ควรไดรั้บการสนบัสนุนจาก

ทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ ประชาชน หน่วยงานทอ้งถ่ินทั้ง

ภาครัฐ และเอกชน และองค์กรไม่แสวงหากาํไร โดยเน้นการ

สนบัสนุนจากภาครัฐมากท่ีสุด 

    

 2) ระยะดาํเนินการออกอากาศ (4 – 6 ปี) ได้รับการสนับสนุน

ทุนดาํเนินการจากภาครัฐและประชาชน องค์กรเอกชน และ

องคก์รไม่แสวงหากาํไรในสัดส่วนท่ีใกลเ้คียงกนั 
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 3) ระยะยาว(ตั้งแต่ปีท่ี 7 เป็นตน้ไป) เน้นการพึ่งพาตนเองของ

ชุมชน องคก์รภาครัฐและเอกชนในทอ้งถ่ินเป็นหลกัเพื่อให้เกิด

ความย ัง่ยนื 

    

4.4 ระบบกลไกในการตรวจสอบทั้งภายในและภายนอก 

 1) การกาํกบัตรวจสอบโดยการจดัตั้ งสภาผูช้มเพื่อตรวจสอบ

การทาํงาน และรับฟังขอ้คิดเห็นจากผูช้ม มีกระบวนการและ

ขั้นตอนในการรับขอ้ร้องเรียนตามกาํหนดเวลา 

    

 2) สภาผูช้มมีความเป็นอิสระจากกรรมการบริหารสถานี     

 3) สภาผูช้มถูกคดัเลือกจากตวัแทนทั้งภาคประชาชน ภาครัฐ 

ภาคเอกชน และองค์กรไม่แสวงกาํไร ดา้นต่าง ๆ ในสัดส่วนท่ี

เหมาะสม 

    

 4) มีการบัญญัติกฎระเบียบ แนวทางปฏิบัติท่ีน่าเช่ือถือเพื่อ

ตรวจสอบการดาํเนินงานของสถานีโทรทศัน์ชุมชนอย่างเป็น

ธรรม 

    

4.5 คุณลกัษณะของเนือ้หารายการของโทรทศัน์ชุมชน 

 1) การผลิตเน้ือหารายการมีการตอบสนองต่อความตอ้งการของ

ชุมชน 

    

 2) เน้ือหารายการท่ีเก่ียวกบัเหตุการณ์ปัจจุบนั  หรือเหตุการณ์ท่ี

เป็นขอ้เท็จจริงท่ีเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะหรือท่ีเกิดข้ึนโดย

เนน้เหตุการณ์ในชุมชน 

    

 3) เน้ือหารายการท่ีสร้างกระบวนการเรียนรู้ให้แก่ประชาชนใน

ชุมชน โดยส่งเสริมให้มีการแลกเปล่ียนขอ้มูลและความคิดเห็น

ระหว่างกัน  ส่งเสริมการพฒันาในระดับชุมชน ในประเด็น

สุขภาพ  ส่ิงแวดลอ้ม เศรษฐกิจ  ประชาธิปไตย  ประเพณีและ

วฒันธรรม 

    

 

 

 



303 

ลกัษณะของขอ้คาํถาม ขอ้คิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ 

+ 1 0 -1 ขอ้เสนอแนะ 

 4)เน้ือหารายการต้องสร้างความเข้าใจท่ีดีเก่ียวกับประโยชน์

สาธารณะหรือชุมชนนั้ น  และเสริมสร้างความสัมพันธ์ใน

ชุมชนใหแ้น่นแฟ้มยิง่ข้ึน 

    

 5) การนําเสนอเน้ือหาสามารถมีภาษาท้องถ่ินท่ีไม่ใช่ภาษา

ราชการเป็นของตนเอง โดยสามารถนําเสนอรายการต่าง ๆ  

ของสถานีเป็นภาษาทอ้งถ่ินได ้

    

4.6 การมีส่วนร่วมกบัสถานีโทรทศัน์ชุมชน 

 1) การเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมทั้ ง 3 ระดับ คือ การมี

ส่วนร่วมในฐานะผูรั้บหรือผูใ้ช้ขอ้มูลข่าวสาร การมีส่วนร่วม

ในฐานะผูว้างแผนและกาํหนดนโยบาย และการมีส่วนร่วมใน

ฐานะผูผ้ลิตหรือร่วมผลิต 

    

 2) การเปิดให้สถานีโทรทัศน์ชุมชนเป็นศูนย์กลางของการ

เรียนรู้ในชุมชน  และเช่ือมโยงความร่วมมือต่าง ๆ  ในชุมชน

ผา่นเน้ือหาท่ีออกอากาศ โดยการจดัอาสาสมคัรในชุมชนเขา้มา

มีส่วนร่วมจดัรายการหรือร่วมรายการ   

    

 3) การมีส่วนร่วมในความเป็นเจา้ของ  เช่น  การให้สมาชิกใน

ชุ ม ช น มี ส่ วน ร่วม ใน ก ารจัด ตั้ ง  กําห น ด น โย บ าย  แ ล ะ

วตัถุประสงค์ในการจดัตั้งสถานี  การบริจาคเงินให้สถานีและ

การอุดหนุนทางการเงินแก่สถานีท่ีไม่ใช่ ในรูปแบบของการ

โฆษณาหรือการสนบัสนุนรายการ 

    

 4) การมีส่วนร่วมในการจดัรายการ  เช่น  การจดัให้อาสาสมคัร

ในชุมชนเข้ามาร่วมจดัรายการ  หรือร่วมรายการ  การเปิดให้

สถานีเป็นศูนยก์ลางของการเรียนรู้ในชุมชน  และตวัเช่ือมโยง

ความร่วมมือต่าง ๆ  ในชุมชนผา่นเน้ือหาท่ีออกอากาศ 
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 5) การมีส่วนร่วมในลกัษณะอ่ืน เช่น  การจดัเวทีประจาํปีเพื่อ

รับฟังขอ้เสนอแนะจากผูช้มในชุมชนเก่ียวกบัทิศทางการพฒันา  

การบริหารจัดการ  และการจัดทํารายการของสถานี  การ

ส่งเสริมการ รวมกลุ่มของผูช้มของสถานีเพื่อเฝ้าระวงัเน้ือหาท่ี

ออกอากาศ   

    

 6) การมีส่วนร่วมในการกําหนดแนวทางการพัฒนาและ

เสริมสร้างความเขม้แข็งของสถานี เช่น การวางโครงสร้างการ

ดาํเนินงานท่ีเอ้ือต่อการมีส่วนร่วม การฝึกอบรมประชาชนใน

ชุมชนให้มีความเข้าใจในกระบวนการบริหารจดัการองค์กร 

และกระบวนการผลิต 

    

 7) การให้ความสําคัญกับกระบวนการมีส่วนร่วมของคนใน

ชุมชน การร่วมกําหนดและผลิตรายการแบบอาสาสมัคร 

มากกวา่ใหมื้ออาชีพหรือเจา้หนา้ท่ีสถานีฯ เป็นผูผ้ลิตรายการ 

    

 8) การมีส่วนร่วมในการประเมินผลรายการและปรับปรุงแกไ้ข

อยา่งต่อเน่ืองเพื่อใหโ้ทรทศัน์ชุมชนมีความย ัง่ยนื 

    

 9 )ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร รั บ ช ม ร า ย ก า ร ต่ า ง  ๆ  ข อ ง

สถานีโทรทศัน์ชุมชน และการมีส่วนร่วมในการแสดงความ

คิดเห็นในประเด็นต่าง ๆ ของชุมชนผ่านทางรายการของ

สถานีโทรทศัน์ชุมชน 

    

 10) การมีส่วนร่วมในการกาํหนดกลไกเพื่อเสริมสร้างความ

เข้มแข็งของสถานีโทรทัศน์ชุมชน เช่น การฝึกอบรม การ

บริหารจดัการองคก์รและงบประมาณ 
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5. ด้านปัจจัยความสําเร็จของโทรทัศน์ชุมชน 

5.1 ปัจจัยภายในชุมชน 

 1) ความตอ้งการจาํเป็นของชุมชนในการจดัตั้งสถานีโทรทศัน์

ชุมชนเป็นของชุมชน ดาํเนินการโดยชุมชนและจดัรายการโดย

ชุมชน เพื่อให้ตอบสนองความต้องการและความสนใจต่อ

ชุมชนของตนเอง 

    

 2) ความพร้อมของการมีส่วนร่วมในความเป็นเจ้าของ  เช่น  

การให้สมาชิกในชุมชนเข้าร่วมจดัตั้ ง  กําหนดนโยบายและ

วตัถุประสงค์ในการจดัตั้งสถานี  การบริจาคเงินให้สถานี และ

การอุดหนุนทางการเงินแก่สถานีท่ีไม่ใช่ในรูปแบบของการ

โฆษณาหรือการสนบัสนุนรายการ 

    

 3) รูปแบบการบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนเน้นการมี

ส่วนร่วมของประชาชนอยา่งแทจ้ริง 

    

 4) ความพร้อมในการให้ความร่วมมือของประชาชนในชุมชน

ต่อการมีส่วนร่วมในการดําเนินงาน การบริหาร  จัดการ 

ตลอดจนกิจกรรมต่างๆ ของสถานีโทรทศัน์ชุมชน 

    

 5) ความสามารถในการบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชน

เป็นการดําเนินงานเพื่อให้กิจการโทรทัศน์ชุมชนได้บรรลุ

เป้าหมายในการรับใชชุ้มชนและประชาชนอยา่งแทจ้ริง 

    

 6) ความ พ ร้อม ด้าน บุ คลากรท่ี มี ความ เช่ียวชาญ  ใน การ

ควบคุมดูแลในระดับการปฏิบติัการ รวมถึงความพร้อมของ

วสัดุอุปกรณ์และเทคโนโลยีในกระบวนการผลิตรายการของ

สถานีโทรทศัน์ชุมชน 

    

 7) ความพร้อมด้านบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญ ในการ

ควบคุมดูแลในระดบัการปฏิบติัการ รวมถึงความพร้อมของ

วสัดุอุปกรณ์และเทคโนโลยใีนกระบวนการผลิตรายการของ

สถานีโทรทศัน์ชุมชน 
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 8) ความพร้อมด้านการสนับสนุนงบประมาณในการจดัตั้ ง

และบริหารจดัการสถานีโทรทัศน์ชุมชนจากผูท่ี้มีส่วนได้

ส่วนเสียในชุมชน 

    

 9) กระบวนการในการผลิตรายการโทรทศัน์มีความเรียบง่าย

และใชท้รัพยากรต่าง ๆ ท่ีสามารถหาไดใ้นชุมชน 

    

 1 0 ) ก า ร ส ร้ า ง ส ร ร ค์ เน้ื อ ห า ส า ร ะ ข อ ง ร า ย ก า ร ข อ ง

สถานีโทรทศัน์ชุมชนท่ีเป็นเอกลักษณ์ เฉพาะเจาะจง และ

ตอบสนองความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของชุมชน 

    

 11) การกําหนดรูปแบบและวิธีการนําเสนอรายการของ

สถานีโทรทัศน์ชุมชนท่ีสอดคล้องกับวิถีชีวิตของคนใน

ชุมชน 

    

 12) แนวคิดในการบริหารงานดา้นต่าง ๆของโทรทศัน์ชุมชน 

ตอ้งมีลกัษณะเฉพาะตวัของแต่ละชุมชนและแตกต่างไปจาก

การบริหารงานของสถานีโทรทัศน์ภาคธุรกิจและภาค

สาธารณะ 

    

 13) ความเขม้แขง็ของเครือข่ายโทรทศัน์ชุมชน ท่ีทาํงานเสริม

กนัและกนั มีความสามารถในการพฒันาและส่งเสริมความ

เขม้แขง็ของสถานีโทรทศัน์ชุมชนใหด้าํรงอยูแ่ละย ัง่ยนื 

    

5.2 ปัจจัยภายนอกชุมชน 

 1) มาตรการท่ีส่งเสริมสนบัสนุนของรัฐบาลและหน่วยงานท่ี

เก่ียวขอ้งต่อสถานีโทรทศัน์ชุมชน ในการใช้คล่ืนความถ่ีใน

กิจการบริการชุมชน มีความชดัเจน 

    

 2) นโยบายการสนับสนุนด้านมาตรฐานโครงสร้างพื้นฐาน 

โทรคมนาคม โดยการกําหนดย่านความถ่ีในการแพร่ภาพ

ออกอากาศโทรทศัน์ชุมชนใหค้รอบคลุมและทัว่ถึง 

    

 3) การสนบัสนุนดา้นการลงทุนพื้นฐาน อตัราค่าธรรมเนียม 

ค่าใชจ่้ายดา้นโครงสร้างพื้นฐานอุปกรณ์ และเทคโนโลย ี

    

 



307 

ลกัษณะของขอ้คาํถาม ขอ้คิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ 

+ 1 0 -1 ขอ้เสนอแนะ 

 4) การเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยีและราคาของเทคโนโลยี

ท่ีสูงข้ึน ส่งผลต่อการบริหารจดัการในดา้นเงินทุน ดา้นวสัดุ

อุปกรณ์เคร่ืองมือ ด้านบุคลากร และด้านการพฒันากิจการ

โทรทศัน์ชุมชน 

    

 5) ความสามารถในการแข่งขนักบัสถานีโทรทศัน์ประเภท

อ่ืน ๆ อาจส่งผลกระทบทางออ้มต่อกิจการโทรทศัน์ชุมชน 

    

 

ข้อเสนอแนะทีผู่้เช่ียวชาญต้องการเพิม่เติม 
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ภาคผนวก ข 

แบบสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มผูใ้หข้อ้มูลหลกั 
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แบบสัมภาษณ์เชิงลกึกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลกั 

โครงการวจัิยเร่ือง แนวคิด นโยบาย และแนวโน้มการบริหารจัดการสถานีโทรทศัน์ชุมชนใน

ประเทศไทย 

****************************************************************************** 

คําช้ีแจง :  

แบบสัมภาษณ์ฉบบัน้ี เป็นส่วนหน่ึงของการทาํดุษฎีนิพนธ์ ระดบัปริญญาเอก สาขาวิชา

นิเทศศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช จึงใคร่ขอความกรุณาท่านโปรดให้ขอ้มูลตรงกบั

ความคิดเห็นของท่านมากท่ีสุด โดยแสดงความคิดเห็นอย่างอิสระ ซ่ึงขอ้มูลน้ีถือเป็นความลบั เพื่อ

ผูว้ิจยัจะนําไปใช้ประโยชน์ทางการศึกษาวิจยัเท่านั้น และพร้อมน้ีขอขอบพระคุณทุกท่านมา ณ 

โอกาสน้ีดว้ย 

แบบสัมภาษณ์แบ่งออกเป็น 2 ส่วน 

ส่วนท่ี 1  ขอ้มลูทัว่ไปของผูต้อบแบบสัมภาษณ์ 

ส่วนท่ี 2  ขอ้มูลเก่ียวกบัแนวคิดของโทรทศัน์ชุมชนในปัจจุบนั 

****************************************************************************** 
 

ส่วนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 

1. ช่ือผูใ้หข้อ้มูล 

2. อายขุองผูใ้หข้อ้มูล 

3. ระดบัการศึกษา 

4. ตาํแหน่งงานปัจจุบนั 

5. ประสบการณ์ในการทาํงานดา้นโทรทศัน์/ โทรทศัน์ชุมชน 

 

ส่วนที ่2 แนวคิดเกีย่วกบัโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย 

1. ประเทศไทยควรมีการส่งเสริมและเปิดโอกาสให้ชุมชนได้มีส่วนในการเป็นเจา้ของ

สถานีโทรทศัน์ชุมชนอยา่งไร 

2. แนวคิดโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทยควรเป็นอยา่งไร 

3. ประเทศไทย/ชุมชนมีความพร้อมในการท่ีจะดําเนินการเก่ียวกับโทรทัศน์ชุมชน

หรือไม่อยา่งไร 

4. การดาํเนินงานของสถานีโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทยควรเป็นอยา่งไร 

5. ชุมชนจะไดรั้บประโยชน์จากการมีโทรทศัน์ชุมชนอยา่งไร 
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6. ลกัษณะและความเหมาะสมของโทรทศัน์ชุมชนท่ีพึงประสงค์กบับริบทชุมชนเป็น

อยา่งไร 

7. แนวทางการพฒันาโทรทศัน์ชุมชนใหด้าํรงอยูอ่ยา่งย ัง่ยนืเป็นอยา่งไร  

8. ปัจจยัใดท่ีมีผลต่อการดาํเนินงานของสถานีโทรทศัน์ชุมชน 

 

ส่วนที ่3 นโยบายเกีย่วกบัโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย 

1. กระบวนการกาํหนดนโยบายสถานีโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย ควรเป็นอยา่งไร 

และมีขั้นตอนอยา่งไร  

2. คณะกรรมการหรือผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งในการกาํหนดนโยบายสถานีโทรทศัน์ชุมชน

ในประเทศไทย ควรประกอบไปดว้ยภาคส่วนใดบา้ง 

3. พระราชบญัญติัการประกอบกิจการสถานีโทรทศัน์ชุมชนควรประกอบดว้ยหมวดหมู่

วา่ดว้ยดา้นใดบา้ง 

- หมวด 1 การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์  ดา้น

ใบอนุญาตประกอบกิจการบริการชุมชน ดา้นการบริหารสถานี และดา้น

การป้องกนัการผกูขาด 

- หมวด 2 รายการของกิจการโทรทศัน์ชุมชน 

- หมวด 3 การส่งเสริมและควบคุมจริยธรรมแห่งวชิาชีพ และการคุม้ครอง

ผูเ้สียหายจากการประกอบกิจการกิจการโทรทศัน์ชุมชน 

- หมวด 4 การสร้างโครงข่ายพื้นฐาน การใช ้และเช่ือมต่อโครงข่าย ในการ

ประกอบกิจการโทรทศัน์ชุมชน 

- หมวด 5 การส่งเสริมและการพฒันากิจการโทรทศัน์ชุมชน 

- หมวด 6 การกาํกบัดูแลกิจการโทรทศัน์ชุมชน 

4. ในแต่ละหมวดหมู่ของพระราชบญัญติัควรมีสาระสาํคญัอยา่งไรบา้ง 

5. ควรมีนโยบายในการสนบัสนุนและส่งเสริมกิจการโทรทศัน์ชุมชนอยา่งไร เพื่อให้

สามารถดาํเนินกิจการได ้
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ส่วนที ่4 แนวคิดเกีย่วกบัการบริหารโทรทัศน์ชุมชนในประเทศไทย 

1. โครงสร้างการบริหารองค์กรและบุคลากรของสถานีโทรทศัน์ชุมชนควรมีลกัษณะ

อยา่งไร 

2. การบริหารเน้ือหารายการ ควรมีรายการประเภทใดบ้าง และมีสัดส่วนรายการ

อยา่งไร 

3. การผลิตรายการ จดัหารายการ และจดัรายการของสถานีโทรทศัน์ชุมชนเป็นอยา่งไร 

4. การบริหารการจดัการผงัรายการท่ีเหมาะสมมีรูปแบบอยา่งไร 

5. การบริหารรายได้ ควรมีวิธีการจดัหารายได้เพื่อนํามาใช้ในการจัดงบประมาณ

อยา่งไร 

 

ส่วนที ่5 แนวโน้มโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย 

1. แนวโนม้ในการบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนท่ีสอดคลอ้งกบันโยบายและ

เหมาะสมกบับริบทของชุมชนในประเทศไทยควรเป็นอยา่งไร 

 

 

*************************************************************** 
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แบบสอบถามโครงการวจัิย 

เร่ือง แนวคิด นโยบาย และแนวโน้มการบริหารจัดการสถานีโทรทัศน์ชุมชนในประเทศไทย 

****************************************************************************** 

คําช้ีแจง : 

โครงการวจิยัเร่ือง “แนวคิด นโยบาย และแนวโนม้การบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชน

ในประเทศไทย” มีวตัถุประสงคข์องการวจิยั คือ 

1. เพื่อศึกษาสถานการณ์ของการบริหารจดัการโทรทศัน์ชุมชนในปัจจุบนั 

2. เพื่อศึกษาแนวคิดของโทรทศัน์ชุมชนในปัจจุบนั 

3. เพื่อศึกษาแนวนโยบายและมาตรการการกระจายเสียงและแพร่ภาพของโทรทศัน์ 

4. เพื่อศึกษาแนวทางการบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย 

5. เพื่อศึกษาความตอ้งการและการมีส่วนร่วมของชุมชนท่ีมีต่อโทรทศัน์ชุมชน 

6. เพื่อศึกษาปัจจยัความสาํเร็จของโทรทศัน์ชุมชน 

 

แบบสอบถามในการวจิยัคร้ังน้ีประกอบดว้ย 5 ส่วน คือ 

ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 

ส่วนท่ี 2 ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัแนวคิดและนโยบายโทรทศัน์ชุมชนในประเทศ

ไทยชุมชน 

ส่วนท่ี 3 ความต้องการและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการ

สถานีโทรทศัน์ชุมชนของตนเอง 

ส่วนท่ี 4 ปัจจยัความสาํเร็จของโทรทศัน์ชุมชน 

ส่วนท่ี 5 ขอ้เสนอแนะ  
 

 อน่ึง เพื่อเป็นการเคารพสิทธิในความเป็นส่วนบุคคลของท่าน หากท่านห็นวา่คาํถามในขอ้

ใดท่ีอาจส่งผลกระทบต่อตวัท่าน ท่านสามารถหยุดการทาํแบบสอบถามไดต้ลอดเวลา และขอ้มูล

ทั้งหมดท่ีได ้ผูว้ิจยัจะนาํเสนอในผลการวิจยัในภาพรวมตามลกัษณะทางวิชาการ โดยไม่ระบุ หรือ 

เจาะจงวา่เป็นขอ้มูลของท่านใดท่านหน่ึง 

 

 ขอกราบขอบพระคุณเป็นอยา่งสูง 

 พรณรงค ์ พงษก์ลาง 

  ผูว้จิยั 
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แบบสอบถาม 

โครงการวจัิยเร่ือง แนวคิด นโยบาย และแนวโน้มการบริหารจัดการสถานีโทรทศัน์ชุมชนใน

ประเทศไทย 

****************************************************************************** 

ส่วนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม   

ผูว้ิจยัขอความกรุณาท่านทาํเคร่ืองหมาย ลงในช่องขอ้มูลต่างๆ ดงัขา้งล่างให้ตรงกบั

ความเป็นจริง 
 

ส่วนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของท่าน 

1. เพศ 

 ชาย     หญิง 
 

2. อาย ุ           

 ไม่เกิน 20 ปี    21 - 30 ปี    31 - 40 ปี  

 41 - 50 ปี     51 – 60 ปี    มากกวา่ 60 ปี 
 
 

3. อาชีพ   

 เกษตรกร   รับจา้งทัว่ไป               รับราชการ/รัฐวสิาหกิจ                   

 พนกังานเอกชน  ธุรกิจส่วนตวั/ คา้ขาย   นกัเรียน/นกัศึกษา 

 แม่บา้น/ พอ่บา้น  เกษียณอาย ุ    อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)............ 
 

 

4. ระดบัการศึกษา 

 ประถมศึกษา   มธัยมศึกษาตอนตน้     

 มธัยมศึกษาตอนปลาย/ ปวช.   ปวส. / อนุปริญญา  

 ปริญญาตรี           สูงกวา่ปริญญาตรี     
 

5. รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน   (หากเป็นนกัเรียน/นกัศึกษาใหห้มายถึงรายรับท่ีไดจ้ากผูป้กครอง) 

 ตํ่ากวา่ 5,000 บาท   5,000 – 10,000 บาท   10,001 – 15,000 บาท              

 15,001 – 20,000 บาท   20,001 – 25,000 บาท  สูงกวา่ 25,000 บาท 
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6. สถานะของท่านในชุมชน           

 สมาชิกในชุมชน         

 ผูน้าํชุมชน เช่น นายกเทศบาล นายก อบต. กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ครู  

 ผูน้าํกลุ่ม เช่น ประธานกลุ่ม หวัหนา้กลุ่ม 

 อ่ืน ๆ (โปรดระบุ).......................................................................... 

 

7. จงัหวดัท่ีอยูอ่าศยัของท่าน 

 พะเยา   อุบลราชธานี    กระบ่ี 

 

8. ท่านคิดวา่ชุมชนของท่านควรมีสถานีโทรทศัน์เป็นของชุมชนหรือไม่ 

 ควร  เพราะ........................................................................................................ 

 ไม่ควร เพราะ......................................................................................................... 

 ไม่แน่ใจ 

 

9.  ท่านคิดวา่จะใชป้ระโยชน์จากโทรทศัน์ชุมชนในดา้นใดบา้ง (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 

 ความบนัเทิง     การศึกษา 

 ข่าวสารในทอ้งถ่ิน              สืบสานประเพณีทอ้งถ่ิน 

 ช่องทางในการแสดงความคิดเห็น    อ่ืน ๆ (โปรดระบุ) .............................. 

 

10. ท่านเคยรับรู้ข่าวสารเก่ียวกบัโทรทศัน์ชุมชนหรือไม่ 

 รับรู้   

 ไม่รับรู้  (ส้ินสุดการตอบแบบสอบถามส่วนท่ี 1) 

 

11. ท่านเคยรับรู้ข่าวสารเก่ียวกบั “โทรทศัน์ชุมชน” จากแหล่งใดบา้ง (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 

 ส่ือมวลชน เช่น วทิย ุโทรทศัน์ หนงัสือพิมพ ์   

 ส่ือออนไลน์ เช่น เวบ็ไซต ์เฟสบุก๊ 

 ส่ือบุคคล ผูน้าํชุมชน เพื่อนบา้น คนในครอบครัว        

 สาํนกังานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม   

 อ่ืน ๆ (โปรดระบุ) .....................................................................   

 



316 

ส่วนที ่2 ความรู้ความเข้าใจเกีย่วกบัแนวคิดและแนวนโยบายโทรทัศน์ชุมชนในประเทศไทย 

ผูว้จิยัขอความกรุณาท่านทาํเคร่ืองหมาย ลงในช่องขอ้มูลต่างๆ ดงัขา้งล่างใหต้รงกบัความเป็นจริง 

ประเด็น              การรับรู้ 

รู้ ไม่รู้ 

นโยบายและแนวคิดของโทรทศัน์ชุมชน  

1 รัฐบาลไดก้าํหนดนโยบายใหภ้าคประชาชนไดใ้ชค้ล่ืนความถ่ีในการรับส่ง

สัญญาณวิทยุโทรทศัน์ระบบดิจิทลัเพ่ือประโยชน์ของชุมชน โดยเรียกว่า

โทรทศันชุ์มชน 

  

2 โทรทศัน์ชุมชนในระบบดิจิทลั ท่ีสาํนกังานคณะกรรมการกิจการกระจาย

เสียง กิจการโทรทศัน์และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) จดัสรร

ใหด้าํเนินการโดยชุมชนมีทั้งหมด 12 ช่อง 

  

3 โทรทศัน์ชุมชนจดัตั้งข้ึนเพ่ือเป็นของชุมชน ดาํเนินการโดยชุมชน และจดั

รายการโดยชุมชนเพ่ือใหต้อบสนองต่อความตอ้งการของชุมชน 

  

4 โทรทศัน์ชุมชนมีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้เกิดการพฒันาในเชิงสังคมของชุมชน 

ใหมี้ความเขม้แขง็ และสร้างพลงัของชุมชนใหมี้สิทธ์ิมีเสียงในสังคมมากข้ึน 

  

5 โทรทัศน์ชุมชนเป็นส่ือมวลชนท่ีจัดตั้ งข้ึนเพ่ือบอกเล่าเร่ืองราว ความ

ตอ้งการและอตัลกัษณ์ของชุมชน  

  

6 โทรทศันชุ์มชนใหค้วามสาํคญักบักระบวนการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน

การร่วมกาํหนดและผลิตรายการแบบอาสาสมคัร มากกวา่ใหมื้ออาชีพหรือ

เจา้หนา้ท่ีสถานีฯ เป็นผูผ้ลิตรายกา 

  

7 โทรทศัน์ชุมชนเป็นส่ือในการพฒันาและยึดทอ้งถ่ินเป็นเป้าหมายในการ

ดําเนินการ โดยการแสดงคุณลักษณะความเป็นอัตลักษณ์ชุมชนผ่าน

รูปแบบ เน้ือหารายการ  

  

การดําเนินการของโทรทัศน์ชุมชน 

1 โทรทศันชุ์มชนตน้แบบในประเทศไทย ณ ปัจจุบนัมีการดาํเนินโครงการ 3 

แห่ง คือ 1) ทีวีชุมชนอุบลราชธานี โดยมูลนิธิส่ือสร้างสุข จ.อุบลราชธานี    

2) “พะเยาทีวี” โดยสมาคมส่ือชุมชนจงัหวดัพะเยา 3) ทีวีชุมชนอนัดามนั

มัน่คง โดย มลูนิธิรักษไ์ทย 

  

2 ผูข้อรับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทศัน์ชุมชน สามารถเป็นสมาคม 

มูลนิธิ นิติบุคคล ซ่ึงไม่ใช่หน่วยงานของรัฐ มีวตัถุประสงค์ในการดาํเนิน

กิจการเพ่ือประโยชนส์าธารณะโดยไม่แสวงหากาํไรในทางธุรกิจ  
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ประเด็น              การรับรู้ 

รู้ ไม่รู้ 

3 ผูข้อรับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทศัน์ชุมชน สามารถเป็นกลุ่มคนใน

ทอ้งถ่ินท่ีรวมตวักนั มีวตัถุประสงค์ในการดาํเนินกิจการเพ่ือสร้างความ

เขม้แขง็ใหแ้ก่ชุมชนโดยไม่แสวงหากาํไรในทางธุรกิจ 

  

4 ผูไ้ด้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์ชุมชน ต้องคํานึงถึงความ

ตอ้งการท่ีหลากหลาย ความพร้อม และประโยชนข์องชุมชน 

  

5 รายการท่ีนาํเสนอในโทรทศัน์ชุมชน ตอ้งเป็นรายการข่าวสารหรือสาระท่ี

เป็นประโยชนต่์อชุมชนหรือทอ้งถ่ิน ไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ70  

  

6 รายการท่ีนําเสนอในโทรทัศน์ชุมชน ตอ้งเป็นรายการท่ีผลิตโดยคนใน

ชุมชนหรือทอ้งถ่ินไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 50 ของเวลาออกอากาศทั้งหมด 

  

7 การดาํเนินงานของโทรทศัน์ชุมชนเน้นการทาํงานเพ่ือคนในชุมชน และ

เพ่ือตอบสนองความคาดหวงัและความตอ้งการของคนในสงัคมท่ีตอ้งการ

ส่ือท่ีสร้างจิตสาํนึกสาธารณะใหก้บัพลเมือง 

  

8 รูปแบบของการบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชน มีความเป็นอิสระมี

อาํนาจและการบริหารจดัการทั้งดา้นนโยบาย การเงิน การดาํเนินการและ

การคดัเลือกเน้ือหา รวมถึงความเป็นอิสระในการจดัสรรเวลาและรายการ

ของทอ้งถ่ิน โดยไม่ข้ึนกบัสถานี โทรทศันแ์ม่ข่าย 

  

9 การดาํเนินงานสถานีโทรทศัน์ชุมชนเนน้การมีส่วนร่วมของประชาชนท่ี

สามารถทาํได ้เช่น การเป็นผูร่้วมรายการท่ีสถานีฯ ผลิตข้ึนหลายลกัษณะ

ทั้งการเป็นแขกรับเชิญในรายการ การเป็นเจา้ของสถานท่ีในการถ่ายทาํ 

รวมทั้งการมีส่วนร่วมในการใหข้อ้เสนอแนะติชมรายการ 

  

10 การดําเนินงานของโทรทัศน์ชุมชนท่ีจะดํารงอยู่ได้ต้องประกอบด้วย 

เครือข่ายภายในชุมชน เครือข่ายภายนอก และภาคผูก้าํกบัดูแลนโยบายการ

ส่ือสารระดบัชาติ 

  

11 การแสวงหารายไดข้องสถานีโทรทศันชุ์มชนมาจากการบริจาคเงินเพ่ือการ

สนบัสนุนการผลิตรายการ หรือสามารถหาเงินสนบัสนุนได ้โดยประกาศ

รายช่ือผูใ้หก้ารสนบัสนุน 

  

12 การแสวงหารายไดข้องสถานีโทรทศัน์ชุมชน ส่วนหน่ึงสามารถหารายได้

จากการโฆษณาสินคา้ในรายการได ้
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ประเด็น              การรับรู้ 

รู้ ไม่รู้ 

13 การตรวจสอบการดาํเนินงานโทรทศัน์ชุมชนจะพิจารณาถึงการมีรูปแบบ

ก่อตั้งท่ีชดัเจน มีการบริหารและการปฏิบติังานจริง วิธีการหารายไดมี้ความ

ชดัเจน  

  

14 โทรทศัน์ชุมชนตอ้งมีแนวทางการพฒันาและเสริมสร้างความเขม้แข็งของ

สถานี เช่น การวางโครงสร้างการดาํเนินงานท่ีเอ้ือต่อการมีส่วนร่วม การ

ฝึกอบรมประชาชนในชุมชนให้มีความเข้าใจในกระบวนการบริหาร

จดัการองคก์ร กระบวนการผลิต 
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ส่วนที ่3 ความต้องการสถานีโทรทศัน์ชุมชนของตนเอง 

ผูว้จิยัขอความกรุณาท่านทาํเคร่ืองหมาย ลงในช่องขอ้มูลต่างๆ ดงัขา้งล่างใหต้รงกบัความเป็นจริง 
 

 

ความต้องการสถานีโทรทศัน์ชุมชน 

ระดับความต้องการ 

มาก

ทีสุ่ด 

มาก ปาน

กลาง 

น้อย น้อย

ทีสุ่ด 

ความต้องการในการใช้สิทธิในการส่ือสาร 

1 ความตอ้งการสิทธิความเสมอภาคในการส่ือสารในฐานะ

พลเมืองของสังคมผ่านทางสถานีโทรทัศน์ชุมชนของ

ตนเอง 

     

2 ความตอ้งการให้สถานีโทรทศัน์ชุมชนเป็นส่ือกลางในการ

แสดงความคิดเห็นหรือเป็นกระบอกเสียงของประชาชน

ในชุมชน 

     

3 ความตอ้งการมีสิทธิไดรั้บขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์

และเหมาะสมตรงตามความตอ้งการของชุมชน  

     

4 ความต้องการมีสิทธิได้รับข้อมูลข่าวสารท่ี เป็นกลาง

ปราศจากการครอบงาํ หรือ เป็นเคร่ืองมือของฝ่ายใดฝ่าย

หน่ึง 

     

5 ความตอ้งการสิทธิในการใช้ประโยชน์จากคล่ืนความถ่ี

วทิยโุทรทศัน์ท่ีรัฐไดจ้ดัสรรใหอ้ยา่งเตม็ท่ี 

     

 การวางแผนนโยบายสถานีโทรทัศน์ชุมชนของตนเอง 

1 ความตอ้งการให้ชุมชนมีสถานีโทรทศัน์เป็นของตนเอง 

เพื่อเป็นช่องทางในการนําเสนอสาระและแลกเปล่ียน

ข้อมูลข่าวสาร ภูมิปัญญาท้องถ่ิน เช่น ด้านการเกษตร 

วฒันธรรมประเพณีภายในชุมชน 

     

2 ความต้องการให้ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมในการ

กาํหนดนโยบาย แนวทางการดาํเนินงานของสถานีโทรทศัน์ 

เพื่อใหเ้ป็นสถานีโทรทศัน์ของชุมชนอยา่งแทจ้ริง 
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ความต้องการสถานีโทรทศัน์ชุมชน 

ระดับความต้องการ 

มาก

ทีสุ่ด 

มาก ปาน

กลาง 

น้อย น้อย

ทีสุ่ด 

การวางแผนนโยบายสถานีโทรทัศน์ชุมชนของตนเอง(ต่อ) 

3 ความตอ้งการใหป้ระชาชนในชุมชนไดเ้ขา้เป็นคณะ

กรรมการบริหารและประเมินผลงานสถานีโทรทศัน์ใน

สัดส่วนท่ีเหมาะสม 

     

4 ความตอ้งการใหป้ระชาชนในชุมชนท่ีไม่ไดเ้ป็น

กรรมการบริหารสถานีสามารถตรวจสอบการบริหารงาน

ของสถานีในรูปแบบกรรมการอิสระ หรือ สภาผูช้ม 

     

5 ความตอ้งการให้สถานีโทรทศัน์ชุมชนแต่ละแห่งร่วมมือ 

เช่ือมโยงกนัเป็นภาคีเครือข่ายระหว่างชุมชนในลกัษณะ

ของชมรม หรือ สมาคมโทรทศัน์ชุมชน 

     

6 ความตอ้งการให้มีสมาคมโทรทศัน์ชุมชน และมีบาทใน

การให้ความช่วยเหลือ ให้คาํแนะนาํ ถ่ายทอดองคค์วามรู้ 

ประสบการณ์การดาํเนินการ และแนวทางในการแก้ไข

ปัญหาแก่กนั 

     

7   ความตอ้งการให้สถานีโทรทศัน์ชุมชนมีการดาํเนินการท่ี

ปราศจากผลประโยชน์ทางธุรกิจ 

     

8 ความตอ้งการให้สถานีโทรทศัน์ชุมชนมีการดาํเนินการท่ี

ปราศจากผลประโยชน์ทางการเมือง หรือ กลุ่มบุคคลท่ี

ทรงอิทธิพลทางสังคม 

     

9 ความตอ้งการให้ภาคส่วนต่างๆ ในชุมชน เช่น ประชาชน 

อบต. อบจ. โรงเรียน ว ัด ร่วมกันจัดตั้ งกองทุนเพื่ อ

สนบัสนุนดา้นงบประมาณและทรัพยากรท่ีเก่ียวขอ้ง 

     

10 ความตอ้งการให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจากส่วนกลาง เช่น 

กสทช มีการจดัตั้งกองทุนเพื่อสนบัสนุนดา้นงบประมาณ

และทรัพยากรท่ีเก่ียวขอ้ง 

     

11 การมีส่วนร่วมในการวางแผนและกาํหนดนโยบายของ

สถานีโทรทศัน์ชุมชน 
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ความต้องการสถานีโทรทศัน์ชุมชน 

ระดับความต้องการ 

มาก

ทีสุ่ด 

มาก ปาน

กลาง 

น้อย น้อย

ทีสุ่ด 

12 ก ารมี ส่ วน ร่วม ใน ก ารวางแผ น เก่ี ยวกับ ก ารจัด ห า

งบประมาณสนบัสนุนสถานีโทรทศัน์ชุมชน 

     

13 การมีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันาและส่งเสริมความ

เขม้แขง็ของสถานีโทรทศัน์ชุมชนใหด้าํรงอยูแ่ละย ัง่ยนื 

     

การมีส่วนร่วมเกีย่วกบัการดําเนินงาน 

1 ความตอ้งการใหป้ระชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมในการคิด 

กาํหนดแนวทางบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนดว้ย

ตนเอง 

     

2 ความตอ้งการใหป้ระชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมในการคิด 

การกาํหนด การเลือกเน้ือหา รูปแบบรายการของ

สถานีโทรทศัน์ชุมชน 

     

3 ความตอ้งการใหป้ระชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมในการ

ผลิต และการจดัรายการต่างๆ ของสถานี อยา่งทดัเทียม

และเสมอภาคกนั 

     

4 ความตอ้งการเป็นผูร่้วมวางแผน และเขา้ร่วมกิจกรรมต่าง 

ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาสถานีโทรทศัน์ชุมชน 

     

5 ความตอ้งการมีส่วนร่วมประเมินผลรายการต่างๆ ของ

สถานีเพื่อนาํไปสู่การและปรับปรุงแกไ้ขและพฒันา

รายการอยา่งสมํ่าเสมอ 

     

6 ความตอ้งการใหป้ระชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมในการ

บริจาค ระดมทรัพยากรเพื่อสนบัสนบัสนุนการ

ดาํเนินงานของสถานีโทรทศัน์ 

     

7 ความตอ้งการใหป้ระชาชนในชุมชนไดเ้ขา้เป็นคณะ

กรรมการบริหารและประเมินผลงานสถานีโทรทศัน์ใน

สัดส่วนท่ีเหมาะสม 
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ความต้องการสถานีโทรทศัน์ชุมชน 

ระดับความต้องการ 

มาก

ทีสุ่ด 

มาก ปาน

กลาง 

น้อย น้อย

ทีสุ่ด 

8 ความตอ้งการใหป้ระชาชนในชุมชนท่ีไม่ไดเ้ป็น

กรรมการบริหารสถานีสามารถตรวจสอบการบริหารงาน

ใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคข์องสถานีในรูปแบบ

กรรมการอิสระ หรือ สภาผูช้ม  

     

9 ความตอ้งการใหห้น่วยงานภาครัฐบาล องคก์รการ

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินองคก์รภาคเอกชนสนบัสนุนใน

เร่ืองการลงทุนจดัตั้งสถานีโทรทศัน์ชุมชนในระยะแรก 

     

10 การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเก่ียวกบัการแต่งตั้งคณะทาํงาน

ของสถานีโทรทศันชุ์มชน 

     

11 การมีส่วนร่วมในขั้นตอนการผลิตรายการโทรทศันชุ์มชน      

12 การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเก่ียวกบัผงัรายการของ

สถานีโทรทศันชุ์มชน 

     

13 การมีส่วนร่วมในการประเมินผลรายการและปรับปรุงแกไ้ข

อยา่งสมํ่าเสมออยา่งต่อเน่ืองเพ่ือใหโ้ทรทศันชุ์มชนมีความ

ยัง่ยืน 

     

14 การมีส่วนร่วมในการกาํหนดกลไกเพ่ือเสริมสร้างความ

เขม้แขง็ของสถานีโทรทศันชุ์มชน เช่น การฝึกอบรม การ

บริหารจดัการองคก์ร งบประมาณ 

     

การใช้ประโยชน์จากโทรทัศน์ในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารชุมชน 

1 ความต้องการให้สถานีโทรทศัน์ชุมชนเป็นส่ือกลางใน

การสร้างและสืบสานความภาคภูมิใจและความเขม้แข็ง

ของอตัลกัษณ์ชุมชน 

     

2 ความต้องการให้สถานีโทรทศัน์ชุมชนเป็นส่ือกลางใน

การแลกเปล่ียนเรียนรู้ภูมิปัญญาท้องถ่ินระหว่างคนใน

ชุมชน  

     

3 ความต้องการให้สถานีโทรทศัน์ชุมชนเป็นส่ือกลางใน

การถ่ายทอดสาระเร่ืองราวระหวา่งชุมชนตนเองกบัชุมชน

ในภูมิภาคอ่ืนไดรั้บทราบเร่ืองราว 
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ความต้องการสถานีโทรทศัน์ชุมชน 

ระดับความต้องการ 

มาก

ทีสุ่ด 

มาก ปาน

กลาง 

น้อย น้อย

ทีสุ่ด 

4 ความต้องการให้สถานีโทรทัศน์ชุมชนแต่ละแห่งท่ี

ร่วม มื อกัน เป็ น ภาคี เค รือข่ ายระห ว่างชุ ม ช น มี ก าร

แลกเปล่ียนรายการต่างๆ ของแต่ละท้องถ่ินให้มีความ

หลากหลาย 

     

5 ความ ต้องก ารให้ ห น่ วยงาน ด้าน ส่ื อโท รทัศ น์ แล ะ

สถาบนัการศึกษาในทอ้งถ่ิน มีส่วนในการให้คาํแนะนาํ 

หรือ เป็นพี่เล้ียงในการบริหารจดัการ การผลิตรายการ 

การถ่ายทอดเทคโนโลยท่ีีเก่ียวขอ้ง 

     

6 ความตอ้งการให้หน่วยงาน องค์กรต่างๆ และประชาชน

ในชุมชนท้องถ่ินให้การสนับสนุนทรัพยากรต่างๆ ท่ี

จ ําเป็นในการดําเนินงานของสถานี เช่น การสนับส

นนัสนุนดา้นเทคโนโลย ีการบริจาคเงิน 

     

7 ความต้องการให้มีการจดัสรร หรือสนับสนุนบุคลากร

ดา้นต่างๆ โดยเฉพาะดา้นเทคนิคประจาํสถานี โดยสังกดั

หน่วยงานบริหารส่วนทอ้งถ่ิน 

     

8 ความตอ้งการให้สถานีโทรทศัน์ชุมชนประสบความสําเร็จ

ในทุกดา้นจนสามารถดาํรงอยู่และพึ่งพาตนเองได้อย่าง

ย ัง่ยนื 

     

9 การมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นในประเด็นต่าง 

ๆ ของชุมชนผา่นทางรายการของสถานีโทรทศัน์ชุมชน 
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ส่วนที ่4 ปัจจัยความสําเร็จของโทรทศัน์ชุมชน  

ผูว้จิยัขอความกรุณาท่านทาํเคร่ืองหมาย ลงในช่องขอ้มูลต่างๆ ดงัขา้งล่างใหต้รงกบัความเป็นจริง 

 

ปัจจัยความสําเร็จของโทรทัศน์ชุมชน 

ระดับความสําเร็จ 

มาก

ทีสุ่ด 

มาก ปาน

กลาง 

น้อย 

 

น้อย

ทีสุ่ด 

ปัจจัยภายในชุมชน 

1. ความรู้ความเข้าใจในหลักการและแนวคิดของโทรทัศน์

ชุมชน 

     

2. ความพร้อมดา้นบุคลากรของสถานีโทรทศัน์ชุมชน      

3. ค ว าม พ ร้ อ ม ด้ าน วัส ดุ อุ ป ก ร ณ์ แ ล ะ เท ค โ น โ ล ยี ข อ ง

สถานีโทรทศัน์ชุมชน 

     

4. รูปแบบการบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนท่ีเน้นการมี

ส่วนร่วมของประชาชนอยา่งแทจ้ริง 

     

5. ความพร้อมดา้นการสนบัสนบัสนุนงบประมาณในการ 

จดัตั้งและบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนจากผูท่ี้มีส่วน 

ไดส่้วนเสีย 

     

6. ความตอ้งการมีสถานีโทรทศัน์ชุมชนเป็นของตนเอง      

7 ความพร้อมในการใหค้วามร่วมมือของประชาชนในชุมชนต่อ

การมีส่วนร่วมในการดําเนินงาน การบริหาร ตลอดจน

กิจกรรมต่างๆ ของสถานีโทรทศัน์ชุมชน 

     

8 เน้ือหาสาระของรายการของสถานีโทรทัศน์ชุมชนท่ีเป็น

เอกลกัษณ์และตอบสนองความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของชุมชน 

     

9 รูปแบบและวิธีการนาํเสนอรายการของสถานีโทรทศัน์ชุมชน

ท่ีสอดคลอ้งกบัวถีิชีวติของคนในชุมชน 

     

10 กระบวนการในการผลิตรายการโทรทศัน์ท่ีมีความเรียบง่าย

และใชท้รัพยากรต่างๆ ท่ีสามารถหาไดใ้นชุมชน 

     

11 การเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมทั้ง 3 ระดบั คือ การมี

ส่วนร่วมในฐานะผูรั้บหรือผูใ้ชข้อ้มูลข่าวสาร การมีส่วน

ร่วมในฐานะผูว้างแผนและกาํหนดนโยบายและการมี

ส่วนร่วมในฐานะผูผ้ลิตหรือร่วมผลิต  
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ปัจจัยความสําเร็จของโทรทัศน์ชุมชน 

ระดับความสําเร็จ 

มาก

ทีสุ่ด 

มาก ปาน

กลาง 

น้อย 

 

น้อย

ทีสุ่ด 

ปัจจัยภายในชุมชน(ต่อ) 

12 กระบวนการบริหารจดัการโทรทศัน์ชุมชนตอ้งเป็นการ

ดําเนินงานเพื่ อให้ กิจการโทรทัศน์ ชุมชนได้บรรลุ

เป้าหมายในการรับใชชุ้มชนและประชาชนอยา่งแทจ้ริง 

     

13 แนวคิดในการบริหารงานด้านต่าง ๆ ต้องมีลักษณะ

เฉพาะตัวของแต่ละชุมชนและแตกต่างไปจากการ

บริหารงานของสถานีโทรทัศน์ภาคธุรกิจและภาค

สาธารณะ 

     

ปัจจัยภายนอกชุมชน 

1 ความชดัเจนของนโยบายรัฐบาลและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบั

การจดัตั้งและบริหารงานของโทรทศัน์ชุมชน 

     

2 นโยบายการสนับสนุนเก่ียวกับด้านมาตรฐานโครงสร้าง

พื้นฐาน โทรคมนาคม การกาํหนดยา่นความถ่ีในการแพร่ภาพ

ออกอากาศ 

     

3 การสนับสนุนด้านการลงทุนพื้นฐาน อตัราค่าธรรมเนียม 

ค่าใชจ่้ายดา้นโครงสร้างพื้นฐานอุปกรณ์ และเทคโนโลย ี

     

4 การเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยแีละราคาของเทคโนโลยท่ีีสูง      

5 การแข่งขนักบัสถานีโทรทศัน์ประเภทอ่ืนๆ       
 

ส่วนที ่5 ข้อเสนอแนะ  
 

1. ดา้นความตอ้งการท่ีมีต่อสถานีโทรทศัน์ชุมชนของท่าน 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 
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2. ดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนของตนเอง 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

 

3. ดา้นปัจจยัท่ีจะทาํใหส้ถานีโทรทศัน์ชุมชนประสบความสาํเร็จ  

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 
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ภาคผนวก ง 

แบบสอบถามการวจิยัอนาคต (EDFR รอบท่ี 2) 
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แบบสอบถามการวจัิยอนาคต (EDFR รอบที ่2) 

แนวโน้มการบริหารจัดการสถานีโทรทัศน์ชุมชนในประเทศไทย 

****************************************************************************** 

คําช้ีแจง :  

แบบสอบถามฉบบัน้ี เป็นส่วนหน่ึงของการทาํดุษฎีนิพนธ์ ระดบัปริญญาเอก สาขาวิชา

นิเทศศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช จึงใคร่ขอความกรุณาท่านโปรดให้ขอ้มูลตรงกบั

ความคิดเห็นของท่านมากที่สุด โดยแสดงความคิดเห็นอย่างอิสระ ซ่ึงขอ้มูลน้ีถือเป็นความลบั 

เพื่อผูว้จิยัจะนาํไปใชป้ระโยชน์ทางการศึกษาวิจยัเท่านั้น และพร้อมน้ีขอขอบพระคุณทุกท่านมา ณ 

โอกาสน้ีดว้ย 

แบบสอบถามชุดน้ีสร้างข้ึนจากผลการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั ในบริบทแนวโน้มการ

บริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อให้ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัได้

ประเมินว่าแนวโน้มในแต่ละด้านมีความเป็นไปไดม้ากน้อยเพียงใด รวมทั้งแนวโน้มดงักล่าว 

พึงประสงคห์รือไม่พึงประสงค ์ต่อการบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย 

แบบสอบถามแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ไดแ้ก่ 

ส่วนท่ี 1 ขอ้มลูทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 

ส่วนท่ี 2 แนวโนม้การบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย  

****************************************************************************** 

ส่วนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

คําช้ีแจง กรุณา        ลงใน           และเติมขอ้ความลงในช่องวา่ง 

1. อาย ุ          

           นอ้ยกวา่ 45 ปี             46 – 50 ปี            

51 – 55 ปี            56 – 60 ปี           

61 ปีข้ึนไป 

 

2. วฒิุการศึกษา                ปริญญาตรี สาขา......................................................................... 

                                          ปริญญาโท สาขา......................................................................... 

                                           ปริญญาเอก สาขา......................................................................... 

                                           อ่ืน ๆ  โปรดระบุ...........................................................................  
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ส่วนที ่2 แนวโน้มการบริหารจัดการสถานีโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย  

คําช้ีแจง ขอ้คาํถามในส่วนท่ี 2 แบ่งออกเป็น 2 ตอน ดงัน้ี 

2.1 ความเป็นไปได้ของแนวโน้มในแต่ละด้าน 

กรุณาประเมินความเป็นไปไดข้องแนวโนม้ในแต่ละดา้น และทาํเคร่ืองหมาย       ในช่อง

ตวัเลือกท่ีตรงกบัระดบัการประเมินของท่าน โดยมีระดบัคะแนน ดงัน้ี 

1 หมายถึง ความเป็นไปไดข้องแนวโนม้ท่ีจะเกิดข้ึนหรือเป็นจริงนอ้ยท่ีสุด 

2 หมายถึง ความเป็นไปไดข้องแนวโนม้ท่ีจะเกิดข้ึนหรือเป็นจริงนอ้ย 

3 หมายถึง ความเป็นไปไดข้องแนวโนม้ท่ีจะเกิดข้ึนหรือเป็นจริงปานกลาง 

4 หมายถึง ความเป็นไปไดข้องแนวโนม้ท่ีจะเกิดข้ึนหรือเป็นจริงมาก 

5 หมายถึง ความเป็นไปไดข้องแนวโนม้ท่ีจะเกิดข้ึนหรือเป็นจริงมากท่ีสุด 
 

2.2 แนวทางการบริหารจัดการโทรทศัน์ชุมชนในแต่ละด้าน 

กรุณาให้คาํตอบแนวทางการบริหารจดัการโทรทศัน์ชุมชนในแต่ละดา้นวา่เป็นแนวทางท่ี

พึงประสงค์หรือไม่ ดา้น และทาํเคร่ืองหมาย       ในช่องตวัเลือกท่ีตรงกบัระดบัการประเมินของ

ท่าน โดยมีระดบัคะแนนดงัน้ี         

0 หมายถึง แนวทางท่ีไม่พึงประสงค ์

1 หมายถึง แนวทางท่ีพึงประสงค ์

 

ประเด็นท่ีศึกษา 

 

ความเป็นไปไดข้อง แนวโนม้ 

 

ภาพ

อนาคต 

 

ขอ้เสนอแ

นะ 
5 4 3 2 1 1 0 

1. ด้านแนวคิดของโทรทัศน์ชุมชน 

1) การจดัตั้งสถานีโทรทศัน์ชุมชนข้ึนเป็นของชุมชน 

ดําเนินการโดยชุมชน และจัดรายการโดยชุมชน 

เพื่อให้ตอบสนองต่อความตอ้งการและความสนใจ

ของชุมชน 

        

2) โทรทศัน์ชุมชนมีจุดมุ่งหมายหลกัเพื่อก่อให้เกิด

การพัฒนาในเชิงสังคมของชุมชน ความเข้มแข็ง 

และสร้างพลงัของชุมชนให้มีสิทธ์ิมีเสียงในสังคม

มากข้ึน 
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ประเด็นท่ีศึกษา 

 

ความเป็นไปไดข้อง แนวโนม้ 

 

ภาพ

อนาคต 

 

ขอ้เสนอแนะ 

5 4 3 2 1 1 0 

1. ด้านแนวคิดของโทรทัศน์ชุมชน (ต่อ) 

3) โทรทัศน์ชุมชนเป็นส่ือมวลชนท่ีจัดตั้ งข้ึนเพื่อ

บอกเล่าเร่ืองราว ความตอ้งการ และนําเสนอถึงอตั

ลักษณ์ของชุมชน มีการดําเนินการภายเก่ียวกับ

ชุมชน เพือ่ชุมชน โดยคนภายในชุมชน  

        

4) โทรทศัน์ชุมชนดาํรงอยูไ่ดจ้ากการมีส่วนร่วมของ 

3 เสาหลัก คือ เครือข่ายภายในชุมชน  เครือข่าย

ภายนอก และภาคผูก้าํกับดูแลนโยบายการส่ือสาร

ระดบัชาติ  

        

5) โทรทศัน์ชุมชนมีความเป็นอิสระ เป็นส่ือประชา

สังคม ท่ีดําเนินการเพื่อสังคม ตอบสนองความ

ตอ้งการขอ้มูลข่าวสารของชุมชนอย่างแทจ้ริง และ

ไม่หวงัผลกาํไร 

        

6) หัวใจหลักของโทรทัศน์ชุมชนคือแนวคิดการ

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของสาธารณะและอาสาสมคัร

เพื่อสร้างความเขม้แข็งดา้นวฒันธรรมประเพณี และ

ภาษาถ่ิน รวมทั้งเป็นกระบอกเสียงของชนกลุ่มน้อย

หรือผูด้อ้ยโอกาส  

        

7) สถานีโทรทัศน์ชุมชนมีแนวคิดในการบริหาร

จดัการกิจกรรมและร่วมรับผลประโยชน์จากสังคม

ชุมชน โดยคนในชุมชนมีความสามารถในการ

ตรวจสอบและประเมินผลการดําเนินงานของ

สถานีโทรทศัน์ชุมชนของตนเอง 

        

8) แนวคิดของโทรทศัน์ชุมชนเนน้การพฒันาและยึด

ท้องถ่ินเป็นเป้าหมายในการดําเนินการ โดยการ

แสดงคุณลักษณะความเป็นอัตลักษณ์ชุมชนผ่าน

รูปแบบ เน้ือหารายการ 
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ประเด็นท่ีศึกษา 

 

ความเป็นไปไดข้อง แนวโนม้ 

 

ภาพ

อนาคต 

 

ขอ้เสนอแนะ 

5 4 3 2 1 1 0 

1. ด้านแนวคิดของโทรทัศน์ชุมชน (ต่อ) 

9) โทรทศัน์ชุมชนไม่เป็นส่วนหน่ึงของภาคการเมือง

และภาคเอกชน ปราศจากการครอบงาํทุกรูปแบบ 

        

10) แนวคิดการมี ส่วนร่วมในการส่ือส าร เป็ น

แนวคิดหลักในกระบวนการส่ือสารของโทรทัศน์

ชุมชน ท่ีฉายภาพของการต่อสู้เพื่อให้ได้สิทธิการ

ส่ือสาร การเขา้ถึง และการมีส่วนร่วมในโทรทศัน์

ทอ้งถ่ินของคนทอ้งถ่ิน  

        

2. ด้านนโยบายของโทรทัศน์ชุมชน 

1) หลักเกณฑ์การใช้ประโยชน์คล่ืนความถ่ีและ

ส่งเสริมการใช้คล่ืนความถ่ีในกิจการบริการชุมชน 

ดา้นกิจการโทรทศัน์เอ้ือประโยชน์ต่อการดาํเนินงาน

โทรทศัน์ชุมชนใหมี้ความชดัเจนและเป็นรูปธรรม 

        

2) การให้ชุมชนมีสถานีโทรทัศน์เป็นของตนเอง 

เพื่ อ เป็ น ช่ อ ง ท า ง ใ น ก า ร นํ า เส น อ ส าร ะ แ ล ะ

แลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร ภูมิปัญญาท่ีแตกต่างกัน 

และมีความเป็นอัตลักษณ์ของแต่ละท้องถ่ิน เช่น 

ด้านการเกษตร ด้านวฒันธรรมประเพณีภายใน

ชุมชน ดา้นการป้องกนัภยัและบรรเทาสาธารณะภยั 

        

3) โทรทศัน์ชุมชนตอ้งคาํนึงถึงหน้าท่ี ความจาํเป็น 

และประโยชน์สูงสุดของประชาชน รวมทั้ งการ

แข่งขนัโดยเสรีอย่างเป็นธรรม และกระจายการใช้

ประโยชน์โดยทัว่ถึง (Beauty Contest) 
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ประเด็นท่ีศึกษา 

 

ความเป็นไปไดข้อง แนวโนม้ 

 

ภาพ

อนาคต 

 

ขอ้เสนอแนะ 

5 4 3 2 1 1 0 

2. ด้านนโยบายของโทรทศัน์ชุมชน (ต่อ) 

4) ผูรั้บใบอนุญาตประกอบกิจการวิทยโุทรทศัน์ดา้น

บริการชุมชนตอ้งเป็นสมาคม มูลนิธิ หรือกลุ่มคนใน

ท้องถ่ินจาํนวนไม่น้อยกว่า 5 คน หรือนิติบุคคลท่ี

จดัตั้งข้ึนตามกฎหมายไทยซ่ึงไม่ใช่หน่วยงานของรัฐ 

ท่ีมีหลกัฐานเชิงประจกัษข์องการสร้างความเขม้แข็ง

ในชุมชนครอบคลุมกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเป็นประโยชน์

ต่อสาธารณะอยา่งต่อเน่ือง 

        

5) รายการโท รทัศน์ ชุมชนต้องนําเส นอข้อมูล

ข่าวสารหรือสาระท่ีเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะใน

สัดส่วนร้อยละ 70 โดยนาํเสนอรายการท่ีมีเน้ือหา

เก่ียวกบัชุมชนเป้าหมายท่ีรับบริการ และผลิตโดยคน

ในชุมชนเป้าหมาย ท่ีรับบริการไม่ตํ่ากว่าร้อยละ50 

ของเวลาออกอากาศทั้งหมด 

        

6) สถานีโทรทศัน์ชุมชน ไม่สามารถหารายได้จาก

การโฆษณาได ้แต่จะมีรายได้จากการบริจาค หรือ

การสนบัสนุนสถานีจากภาคประชาชน ภาครัฐ และ

ภาคเอกชนโดยการบริจาค  อุดหนุน ตอ้งสะทอ้นถึง

เง่ือนไขของการได้รับการทดลองประกอบกิจการ

บริการชุมชน 

        

7) การดาํเนินงานของโทรทศัน์ชุมชนตอ้งไม่มีการ

แทรกแซงจากกลุ่มอิทธิพลต่อการบริหารสถานี 

หรือไม่ส่งผลกระทบใด ๆ ต่อทิศทางการดาํเนินงาน 

การผลิตรายการและเน้ือหา รายการท่ีออกอากาศ 

        

8) นโยบายในส่วนเง่ือนไขของการประกอบกิจการ

หลังจากได้รับใบอนุญาตกําหนดให้ใบอน�ุาต 

ประกอบกิจการโทรทศน์ัมีอายไุม่เกิน 15 ปี   
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ประเด็นท่ีศึกษา 

 

ความเป็นไปไดข้อง แนวโนม้ 

 

ภาพ

อนาคต 

 

ขอ้เสนอแนะ 

5 4 3 2 1 1 0 

2. ด้านนโยบายของโทรทัศน์ชุมชน (ต่อ) 

9) โท รทัศ น์ ชุ ม ช น ส าม ารถ ใช้โค รงข่ ายแล ะ

โครงสร้างพื้นฐานร่วมกนักบัโครงข่ายโทรคมนาคม

ของรัฐในการเผยแพร่ออกอากาศได ้

        

10) รัฐสนับสนุนให้โทรทัศน์ชุมชนสามารถใช้

โครงข่ายโทรคมนาคมท่ีไม่ใช้คล่ืนความถ่ีในการ

เผยแพร่ออกอากาศได ้เช่น การใชว้ิธีการออกอากาศ

ในระบบอินเทอร์เน็ต 

        

11) การกํากับดูแลด้านเน้ือหาท่ีผิดกฎหมายของ

โทรทศัน์ชุมชน โดย กสทช. สามารถตรวจสอบและ

ระงบัการออกอากาศได ้

        

12) การกาํกับดูแลทางด้านเน้ือหา ท่ีเผยแพร่ความ

หลากหลายของระดับการปฏิบัติการของส่ือต้อง

สอดคลอ้งกบัแนวทางการจดัทาํเน้ือหาในระดบัชาติ 

ระดบัภูมิภาค และระดบัทอ้งถ่ิน 

        

13) การออกแนวทางในการปฏิบติัใหก้บัผูป้ระกอบการ

โทรทศัน์ชุมชนดูแลกนัเองในดา้นต่าง ๆ ยกเวน้ดา้น

เน้ือหาท่ีจะต้องผ่านทาง กสทช. หรือในกรณีท่ีมี

ปัญหาร้องเรียนของประชาชนหรือขอ้พิพาทกนัเอง 

        

14) การกาํกบัดูแลร่วม (Co- Regulation) โดยอาศยั

หลักการท่ีผ่านการเห็นชอบจากรัฐให้นําไปกาํกับ

ดูแลกนัเอง และมีส่วนท่ีกาํกับโดยรัฐเอง เช่น การ

ออกใบอนุญาต การควบคุมดูแลเน้ือหาโดย กสทช. 
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ประเด็นท่ีศึกษา 

 

ความเป็นไปไดข้อง แนวโนม้ 

 

ภาพ

อนาคต 

 

ขอ้เสนอแนะ 

5 4 3 2 1 1 0 

2. ด้านนโยบายของโทรทัศน์ชุมชน (ต่อ) 

15) การจัดการเร่ืองร้องเรียนของผู ้ชม สามารถ

ร้องเรียนตรงไปยงัสถานีโทรทศัน์ชุมชนได ้หากไม่

พึงพอใจต่อการเยยีวยา หรือไม่ไดรั้บการตอบรับ จึง

ส่งเร่ืองไปท่ี กสทช. เพื่อให้ดําเนินการสอบสวน 

หรือมีมาตรการแกไ้ขต่อไป 

        

3. ด้านมาตรการสนับสนุนโทรทศัน์ชุมชน 

1) การจัดตั้ งกองทุนสนับสนุน ในระดับประเทศ 

ระดบัภูมิภาค และระดบัทอ้งถ่ิน สําหรับสนับสนุน

การดาํเนินงานทั้งทางตรง และทางออ้ม เพื่อให้เกิด

การแข่งขนัคุณภาพรายการ 

        

2) การจดัตั้งสมาคมเครือข่ายโทรทศัน์ชุมชน เพื่อใน

เร่ืองการเสริมสร้างความเขม้แข็ง ความมัน่คง และ

ความย ัง่ยนืของโทรทศัน์ชุมชน 

        

3) โทรทศัน์ชุมชนมีการใช้โครงข่ายและโครงสร้าง

พื้นฐานร่วมกนั ระหว่างโทรทศัน์ชุมชนดว้ยกนัใน

การเผยแพร่ออกอากาศ 

        

4) มาตรการลดหยอ่นภาษีในส่วนของการจดัซ้ือ

เคร่ืองมือและอุปกรณ์ในการผลิตรายการโทรทศัน์ 

        

5) การจดัตั้งศูนยฝึ์กอบรม โดยร่วมกบัสถานีโทรทศัน์

ภาคสาธารณะ หรือสถานีโทรทศัน์ภาครัฐ มหาวิทยาลยั

ในพื้ น ท่ี  และผู ้ประกอบการท่ีประกอบกิจการ

โทรทศัน์อยู่แลว้ ในการพฒันาหลกัสูตรการฝึกอบรม

เชิงปฏิบติัการ  
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ประเด็นท่ีศึกษา 

 

ความเป็นไปไดข้อง แนวโนม้ 

 

ภาพ

อนาคต 

 

ขอ้เสนอแนะ 

5 4 3 2 1 1 0 

3. ด้านมาตรการสนับสนุนโทรทศัน์ชุมชน (ต่อ) 

6) การจดัตั้งศูนยร์วบรวมขอ้มูลสารสนเทศในระบบ

ออนไลน์ระหว่างสถานีเพื่อสามารถแบ่งปันขอ้มูล

ข่าวสารท่ีใช้ร่วมกนัได้อย่างทัว่ถึงในกระบวนการ

ผลิตรายการ 

        

7) การสนับสนุนเคร่ืองมือและอุปกรณ์ในการผลิต

รายการของสถานี จากองค์กรและหน่วยงานต่าง ๆ 

ทั้งภาครัฐและเอกชน 

        

8) การไดรั้บทุนอุดหนุนจากกองทุนวิจยัและพฒันา

กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ 

โทรคมนาคม เพื่อประโยชน์สาธารณะ สําหรับ

สถานีโทรทศัน์ชุมชนอยา่งต่อเน่ือง 

        

9) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และสถาบนัการศึกษา

ในพื้นท่ี มีการสนบัสนุนบุคลากรของสถานีโทรทศัน์

ชุมชนท่ีมีความเช่ียวชาญ ในการควบคุมดูแลระดบั

ปฏิบติัการ 

        

10) การฝึกอบรมในเร่ืองการผลิตรายการโทรทศัน์ 

ให้กบัอาสาสมคัร เพื่อให้เกิดทกัษะ ความเช่ียวชาญ 

และสามารถนําไปใช้ในการปฏิบัติงานได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ 

        

11) การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีการส่ือสารในการ

สนบัสนุนการแพร่ภาพ โดยการใชร้ะบบอินเทอร์เน็ต

เป็นช่องทางในการนําเสนอควบคู่กับการใช้คล่ืน

ความถ่ีวทิยโุทรทศัน์ 

        

12) การวิจยัและพฒันาการบริหารงานและรายการ

โทรทศัน์ชุมชน ใหเ้กิดความมัน่คงและย ัง่ยนื 
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ประเด็นท่ีศึกษา 

 

ความเป็นไปไดข้อง แนวโนม้ 

 

ภาพ

อนาคต 

 

ขอ้เสนอแนะ 

5 4 3 2 1 1 0 

3. ด้านมาตรการสนับสนุนโทรทศัน์ชุมชน (ต่อ) 

13) การลดขนาดของกระบวนการผลิตรายการ

โท รทัศ น์  ด้วยก ารป ระยุก ต์ ใช้ เท ค นิ ค  Mobile 

Production ในการดาํเนินการผลิตของสถานีโทรทศัน์

ชุมชนอยา่งมีประสิทธิภาพ 

        

14) การกาํหนด เวลา ปริมาณ ขอบข่าย และวิธีการ

นําเสนอเน้ือหาของการโฆษณาสาธารณ ะต้อง

เป็นไปอยา่งสมเหตุสมผล 

        

15) การหารายได้โดยการโฆษณาหรือ เผยแพร่

ข่าวสารเก่ียวกับงานหรือกิจการหน่วยงานของรัฐ

หรือรัฐวิสาหกิจ สมาคม มูลนิธิ หรือนิติบุคคลอ่ืนท่ี

มีวตัถุประสงค์ในการดาํเนินกิจการเพื่อประโยชน์

สาธารณะ โดยไม่แสวงหากาํไรในทางธุรกิจ หรือ

การเสนอภาพลกัษณ์ ขององคก์ร บริษทั และกิจการ

โดยมิไดมี้การโฆษณาสรรพคุณ คุณประโยชน์หรือ

คุณภาพของผลิตภัณฑ์ท่ีเก่ียวข้องทั้ งทางตรงและ

ทางออ้ม เพื่อให้อยูภ่ายใตห้ลกัเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการ

ประกาศกาํหนด  

        

4. ด้านแนวทางการบริหารจัดการสถานีโทรทศัน์ชุมชน 

4.1 รูปแบบการบริหารสถานี 

1) การจดัตั้งสถานีโทรทศัน์ชุมชนให้อยู่ในรูปแบบ

ของสมาคม มูลนิธิ เครือข่ายประชาชน ภาคประชา

สังคม  ให้มีความชัดเจนในด้านการบริหาร การ

จดัการ และการหารายได ้
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ประเด็นท่ีศึกษา 

 

ความเป็นไปไดข้อง แนวโนม้ 

 

ภาพ

อนาคต 

 

ขอ้เสนอแนะ 

5 4 3 2 1 1 0 

4.1 รูปแบบการบริหารสถานี (ต่อ) 

2) การบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชน มีความ

เป็นอิสระในการบริหารจัดการทั้ งด้านนโยบาย 

การเงิน การดําเนินการ การคัดเลือกเน้ือหา การ

จดัสรรเวลาและรายการของทอ้งถ่ิน โดยไม่ข้ึนกับ

สถานีโทรทศัน์แม่ข่าย 

        

3) การบริหารงานของโทรทัศน์ชุมชนเน้นการ

ทํางาน เพื่ อคนในชุมชน และตอบ สนองความ

คาดหวังและความ ต้องการของคนในสั งคม ท่ี

ตอ้งการส่ือท่ีสร้างจิตสาํนึกสาธารณะใหก้บัพลเมือง 

        

4.2 แนวทางในการจัดทาํผังรายการและรูปแบบรายการ 

1) สัดส่วนของรายการให้มีความสอดคล้องกับ

นโยบ ายของรัฐ และเน้นการตอบส นองความ

ตอ้งการท้องถ่ิน โดยมีการเผยแพร่เน้ือหาหลากหลาย 

และสะทอ้นความเป็นทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง 

        

2) ความ หลากหลายของป ระเภท รายการ เช่น 

รายการข่าว  รายการบนัเทิง รายการเด็ก  รายการสาร

คดี เป็นตน้ 

        

3) ความหลากหลายของประเด็นขอ้มูลข่าวสารหรือ

มุมมอง และความคิดเห็นในเน้ือหารายการ 

        

4) ท่ีมาของรายการมาจากการผลิตเอง หรือผลิตจาก

หน่วยงานอ่ืน โดยมีการจดัผงัรายการออกอากาศ

ร่วมกันกับสถานีชุมชนอ่ืนหรือสถาบันในชุมชน

ทอ้งถ่ิน 
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ประเด็นท่ีศึกษา 

 

ความเป็นไปไดข้อง แนวโนม้ 

 

ภาพ

อนาคต 

 

ขอ้เสนอแนะ 

5 4 3 2 1 1 0 

5) การออกอากาศสามารถทาํไดท้ั้งผ่านคล่ืนความถ่ี 

และไม่ผ่านคล่ืนความถ่ี เช่น การออกอากาศใน

ระบบออนไลน์ 

        

6) รูปแบบรายการแบ่งแยกตามกลุ่มเป้าหมายท่ีเป็น

ผูช้มผูฟั้งท่ีแตกต่าง ทางเช้ือชาติ ศาสนา เผ่าพนัธ์ุ 

สถานภาพทางเศรษฐกิจ สังคม  และอุดมการณ์ทาง

การเมือง 

        

4.3 แนวทางการจัดหาแหล่งเงินทุนหรือเงินสนับสนุนการดําเนินการ 

1) ระยะแรกของการจัดตั้ ง(1-3 ปี) ควรได้รับการ

ส นับ ส นุ น จาก ทุ ก ภาค ส่ วน ท่ี เก่ี ยวข้อง ได้แ ก่ 

ประชาชน หน่วยงานทอ้งถ่ินทั้งภาครัฐ และเอกชน 

และองคก์รไม่แสวงหากาํไร โดยเน้นการสนบัสนุน

จากภาครัฐมากท่ีสุด 

        

2) ระยะดาํเนินการออกอากาศ (4 – 6 ปี) ได้รับการ

สนบัสนุนทุนดาํเนินการจากภาครัฐและประชาชน 

องค์กรเอกชน และองค์กรไม่แสวงหากําไรใน

สดัส่วนท่ีใกลเ้คียงกนั  

        

3) ระยะยาว(ตั้งแต่ปีท่ี 7 เป็นตน้ไป) เน้นการพึ่งพา

ตนเองของชุมชน องคก์รภาครัฐ เช่น กองทุน กสทช. ท่ี

จดัสรรเงินทุนให ้ตลอดจนการช่วยเหลือจากภาคเอกชน

ในทอ้งถ่ินเป็นหลกัเพื่อใหเ้กิดความย ัง่ยนื 

        

4.4 ระบบกลไกในการตรวจสอบทั้งภายในและภายนอก 

1) การกาํกับตรวจสอบโดยการจดัตั้งสภาผูช้มเพื่อ

ตรวจสอบการทาํงาน และรับฟังขอ้คิดเห็นจากผูช้ม 

มีกระบวนการและขั้นตอนในการรับข้อร้องเรียน

ตามกาํหนดเวลา 
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2) สภาผูช้มมีความเป็นอิสระจากกรรมการบริหาร

สถานี 

        

3) สภาผูช้มถูกคดัเลือกจากผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีมา

จากตัวแทนทั้ งภาคประชาชน ภาครัฐ ภาคเอกชน 

และองค์กรไม่แสวงกาํไร ด้านต่าง ๆ ในสัดส่วนท่ี

เหมาะสม 

        

4) มีการบญัญติักฎระเบียบ แนวทางปฏิบติัท่ีน่าเช่ือถือ

เพื่อตรวจสอบการดําเนินงานของสถานีโทรทัศน์

ชุมชนอยา่งเป็นธรรม  

        

4.5 คุณลกัษณะของเนือ้หารายการของโทรทศัน์ชุมชน 

1) การผลิตเน้ือหารายการมีการตอบสนองต่อความ

ตอ้งการของชุมชน  

        

2) เน้ือหารายการท่ีเก่ียวกบัเหตุการณ์ปัจจุบนั  หรือ

เหตุการณ์ ท่ี เป็นข้อเท็จจริงท่ี เป็นประโยชน์ต่อ

สาธารณะหรือท่ีเกิดข้ึนโดยเนน้เหตุการณ์ในชุมชน 

        

3) เน้ือหารายการท่ีสร้างกระบวนการเรียนรู้ให้แก่

ประชาชนในชุมชน โดยส่งเสริมให้มีการแลกเปล่ียน

ข้อมูลและความคิดเห็นระหว่างกัน  ส่งเสริมการ

พฒันาในระดบัชุมชน ในประเด็นสุขภาพ  ส่ิงแวดลอ้ม 

เศรษฐกิจ  ประชาธิปไตย  ประเพณีและวฒันธรรม 

        

4)เน้ือหารายการต้องสร้างความเข้าใจท่ีดีเก่ียวกับ

ประโยชน์สาธารณะหรือชุมชนนั้น  และเสริมสร้าง

ความสัมพนัธ์ในชุมชนใหมี้ความสมานฉนัทย์ิง่ข้ึน 
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5) การนาํเสนอเน้ือหาสามารถมีภาษาทอ้งถ่ินท่ีไม่ใช่

ภาษาราชการเป็นของตนเอง โดยสามารถนําเสนอ

รายการต่างๆ ของสถานีเป็นภาษาทอ้งถ่ินได ้ 

        

4.6 การมีส่วนร่วมกบัสถานีโทรทศัน์ชุมชน 

1) การเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมทั้ง 3 ระดับ 

คือ การมีส่วนร่วมในฐานะผู ้รับหรือผู ้ใช้ข้อมูล

ข่าวสาร การมีส่วนร่วมในฐานะผู ้วางแผนและ

กาํหนดนโยบาย และการมีส่วนร่วมในฐานะผูผ้ลิต

หรือร่วมผลิต 

        

4.6 การมีส่วนร่วมกบัสถานีโทรทศัน์ชุมชน (ต่อ) 

2) การเปิดให้สถานีโทรทศัน์ชุมชนเป็นศูนยก์ลาง

ของการเรียนรู้ในชุมชน  และเช่ือมโยงความร่วมมือ

ต่างๆ ในชุมชนผ่านเน้ือหาท่ีออกอากาศ โดยการจดั

อาสาสมัครในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมจัดรายการ

หรือร่วมรายการ   

        

3) การมีส่วนร่วมในความเป็นเจา้ของ  เช่น  การให้

สมาชิกในชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัตั้ ง กําหนด

นโยบาย และวตัถุประสงค์ในการจดัตั้งสถานี  การ

บริจาคเงินให้สถานีและการอุดหนุนทางการเงินแก่

สถานีท่ีไม่ใช่ ในรูปแบบของการโฆษณาหรือการ

สนบัสนุนรายการ 

        

4) การมีส่วนร่วมในการจดัรายการ เช่น การจดัให้

อาสาสมคัรในชุมชนเขา้มาร่วมจดัรายการ หรือร่วม

รายการ การเปิดให้สถานีเป็นศูนย์กลางของการ

เรียนรู้ในชุมชน และตวัเช่ือมโยงความร่วมมือต่างๆ  

ในชุมชนผา่นเน้ือหาท่ีออกอากาศ 
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5) การมีส่วนร่วมในลักษณะอ่ืน เช่น  การจัดเวที

ประจาํปีเพื่อรับฟังขอ้เสนอแนะจากผูช้มในชุมชน

เก่ียวกับทิศทางการพฒันา การบริหารจดัการ และ

การจดัทาํรายการของสถานี การส่งเสริมการ รวมกลุ่ม

ของผูช้มของสถานีเพื่อเฝ้าระวงัเน้ือหาท่ีออกอากาศ   

        

6) การมีส่วนร่วมในการกาํหนดแนวทางการพฒันา

และเสริมสร้างความเขม้แข็งของสถานี เช่น การวาง

โครงสร้างการดําเนินงานท่ีเอ้ือต่อการมีส่วนร่วม 

การฝึกอบรมประชาชนในชุมชนใหมี้ความเขา้ใจใน

กระบวนการบริหารจดัการองคก์ร และกระบวนการ

ผลิต 

        

4.6 การมีส่วนร่วมกบัสถานีโทรทศัน์ชุมชน (ต่อ) 

7) การให้ความสําคัญกับกระบวนการมีส่วนร่วม

ของคนในชุมชน การร่วมกาํหนดและผลิตรายการ

แบบอาสาสมคัร มากกวา่ให้มืออาชีพหรือเจา้หนา้ท่ี

สถานีฯ เป็นผูผ้ลิตรายการ 

        

8) การมีส่วนร่วมในการประเมินผลรายการและ

ปรับปรุงแกไ้ขอยา่งต่อเน่ืองเพื่อใหโ้ทรทศัน์ชุมชนมี

ความย ัง่ยนื 

        

9)การมีส่วนร่วมในการรับชมรายการต่างๆ ของ

สถานีโทรทัศน์ชุมชน และการมีส่วนร่วมในการ

แสดงความคิดเห็นในประเด็นต่างๆ ของชุมชนผา่น

ทางรายการของสถานีโทรทศัน์ชุมชน 

        

10) ก ารมี ส่ วน ร่วม ใน ก ารกําห น ด ก ล ไก เพื่ อ

เสริมสร้างความเขม้แข็งของสถานีโทรทศัน์ชุมชน 

เช่น การฝึกอบรม การบริหารจัดการองค์กรและ

งบประมาณ 
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5. ด้านปัจจัยความสําเร็จของโทรทัศน์ชุมชน 

5.1 ปัจจัยภายในชุมชน 

1) ความต้องการจําเป็นของชุมชนในการจัดตั้ ง

สถานีโทรทศัน์ชุมชนเป็นของชุมชน ดาํเนินการโดย

ชุมชนและจดัรายการโดยชุมชน เพื่อให้ตอบสนอง

ความตอ้งการและความสนใจต่อชุมชนของตนเอง 

        

2) ความพร้อมของการมีส่วนร่วมในความเป็น

เจา้ของ  เช่น  การให้สมาชิกในชุมชนเขา้ร่วมจดัตั้ง  

กาํหนดนโยบายและวตัถุประสงคใ์นการจดัตั้งสถานี  

การบริจาคเงินใหส้ถานี และการอุดหนุนทางการเงิน

แก่สถานีท่ีไม่ใช่ในรูปแบบของการโฆษณาหรือการ

สนบัสนุนรายการ 

        

3) รูปแบบการบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชน

เนน้การมีส่วนร่วมของประชาชนอยา่งแทจ้ริง 

        

4) ความพร้อมในการให้ความร่วมมือของประชาชน

ในชุมชนต่อการมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน การ

บ ริห าร  จัดก าร ตล อดจน กิ จก รรม ต่างๆ  ข อง

สถานีโทรทศัน์ชุมชน 

        

5) ความสามารถในการบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์

ชุมชนเป็นการดําเนินงานเพื่อให้กิจการโทรทัศน์

ชุมชนได้บรรลุเป้าหมายในการรับใช้ชุมชนและ

ประชาชนอยา่งแทจ้ริง 

        

6) ความพร้อมด้านบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญ ใน

การควบคุมดูแลในระดับการปฏิบัติการ รวมถึง

ความพร้อมของวสัดุอุปกรณ์และเทคโนโลยีใน

กระบวนการผลิตรายการของสถานีโทรทศัน์ชุมชน 

        



343 

 

ประเด็นท่ีศึกษา 

 

ความเป็นไปไดข้อง แนวโนม้ 

 

ภาพ

อนาคต 

 

ขอ้เสนอแนะ 

5 4 3 2 1 1 0 

7) ความพร้อมดา้นการสนบัสนุนงบประมาณในการ

จดัตั้งและบริหารจดัการสถานีโทรทศัน์ชุมชนจากผู ้

ท่ีมีส่วนไดส่้วนเสียในชุมชน 

        

8) กระบวนการในการผลิตรายการโทรทศัน์มีความ

เรียบง่ายและใช้ทรัพยากรต่าง ๆ ท่ีสามารถหาไดใ้น

ชุมชน 

        

9) การสร้างสรรค์เน้ือหาสาระของรายการของ

สถานีโทรทศัน์ชุมชนท่ีเป็นเอกลกัษณ์ เฉพาะเจาะจง 

และตอบสนองความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของชุมชน 

        

10) การกาํหนดรูปแบบและวิธีการนาํเสนอรายการ

ของสถานีโทรทศัน์ชุมชนท่ีสอดคล้องกับวิถีชีวิต

ของคนในชุมชน 

        

11) แนวคิดในการบริหารงานดา้นต่างๆ ของโทรทศัน์

ชุมชน ตอ้งมีลกัษณะเฉพาะตวัของแต่ละชุมชนและ

แตกต่างไปจากการบริหารงานของสถานีโทรทศัน์

ภาคธุรกิจและภาคสาธารณะ 

        

12) ความเข้มแข็งของเครือข่ายโทรทัศน์ชุมชน ท่ี

ทํางานเสริมกันและกัน มีความสามารถในการ

พฒันาและส่งเสริมความเขม้แขง็ของสถานีโทรทศัน์

ชุมชนใหด้าํรงอยูแ่ละย ัง่ยนื 

        

5.2 ปัจจัยภายนอกชุมชน 

1) มาตรการท่ีส่งเสริมสนับสนุนของรัฐบาลและ

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องต่อสถานีโทรทศัน์ชุมชน ใน

การใช้คล่ืนความถ่ีในกิจการบริการชุมชน มีความ

ชดัเจน  
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2) นโยบายการสนับสนุนด้านมาตรฐานโครงสร้าง

พื้นฐาน โทรคมนาคม โดยการกาํหนดยา่นความถ่ีใน

ก ารแ พ ร่ภ าพ อ อ ก อ าก าศ โท รทัศ น์ ชุ ม ช น ให้

ครอบคลุมและทัว่ถึง 

        

3) การสนับสนุนด้านการลงทุนพื้ นฐาน อัตรา

ค่าธรรมเนียม ค่าใชจ่้ายดา้นโครงสร้างพื้นฐานอุปกรณ์ 

และเทคโนโลย ี

        

4) การเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยีและราคาของ

เทคโนโลยีท่ีสูงข้ึน ส่งผลต่อการบริหารจดัการใน

ดา้นเงินทุน ดา้นวสัดุอุปกรณ์เคร่ืองมือ ดา้นบุคลากร 

และดา้นการพฒันากิจการโทรทศัน์ชุมชน 

        

5) ความสามารถในการแข่งขนักับสถานีโทรทศัน์

ประเภทอ่ืนๆ อาจส่งผลกระทบทางออ้มต่อกิจการ

โทรทศัน์ชุมชน 

        

6) การรู้เท่าทนัส่ือสังคมออนไลน์ท่ีเป็นภยัคุกคาม

และส่งผลต่อพฤติกรรมการเปิดรับส่ือของผูช้มท่ี

เปล่ียนแปลงไปในอนาคต 

        

7) ความจาํเป็นต้องการของการแพร่ภาพผ่านคล่ืน

ค วาม ถ่ี วิ ท ยุ ข อ งโท รทั ศ น์ ชุ ม แ ล ะ ก ารจัด ตั้ ง

สถานีโทรทศัน์ชุมชนของตนเอง 

        

8) การสร้างความผูกพนักับสถานีโทรทศัน์ชุมชน 

ระหว่างผู ้ชมกับผู ้สนับสนุน เพื่อให้มีพลัง สร้าง

แรงจูงใจในการดาํเนินงานซ่ึงจะทาํให้เกิดความมัน่คง

และย ัง่ยืนได้ในระยะยาวมีความชัดเจนและเป็น

รูปธรรม 
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ข้อเสนอแนะทีผู่้เช่ียวชาญต้องการเพิม่เติม 
 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

****************************************************************************** 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



346 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก จ 

รายช่ือผูใ้หข้อ้มูลหลกัการศึกษาแนวคิด นโยบาย และแนวโนม้การบริหารจดัการ 

สถานีโทรทศัน์ชุมชนในประเทศไทย 
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รายช่ือผู้ให้ข้อมูลหลัก 

การศึกษาแนวคิด นโยบาย และแนวโน้มการบริหารจัดการสถานีโทรทัศน์ชุมชนในประเทศไทย 
 

กลุ่มคณะผู ้บริหารสถานีโทรทัศน์ชุมชนในประเทศไทย ท่ีมีส่วนร่วมในการก่อตั้ ง บริหาร

สถานีโทรทศัน์ชุมชน จาก 3 สถานี จาํนวน 6 ราย 

ช่ือ – สกุล Delphi  EDFR ตําแหน่งขณะดําเนินการวจัิย 

รอบที ่1 รอบที ่2 รอบที ่3 

1.คุณชยัวฒัน์  จนัทิมา    ทีมบริหารและบรรณาธิการข่าว

พะเยาทีวชุีมชน 

2.อาจารยว์ชัระ  ศรีคาํตนั    ประธานคณะกรรมการพะเยาทีวี

ชุมชน 

3.นายสุชยั  เจริญมุขยนนัท ์    หัวหน้าโครงการดิจิทัลชุมชน

อุบลราชธานีมูลนิธิส่ือสร้างสุข 

4.อาจารยสุ์รศกัด์ิ  บุญอาจ    ท่ีปรึกษาโครงการดิจิทลัชุมชน 

5.นายประสาร  สถานสถิตย ์    หวัหนา้โครงการทีวชุีมชนอนัดา

มนัมัน่คง(มูลนิธิรักษไ์ทย) จ.

กระบ่ี 

6. ผศ.ดร.อุษณีย์   ศิ ริสุนทร

ไพบูลย ์

   เครือข่ายทีวชุีมชนอนัดามนั

มัน่คง จ.ภูเก็ต 

 

กลุ่มผูก้าํหนดนโยบาย ไดแ้ก่ คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการ

โทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) จาํนวน 1 ราย 
 

ช่ือ – สกุล Delphi  EDFR ตําแหน่งขณะดําเนินการวจัิย 

รอบที ่1 รอบที ่2 รอบที ่3 

1.คุณพสุ  ศรีหิรัญ     ผูอ้าํนวยการสาํนกัโยบายและ

วชิาการกระจายเสียงและ

โทรทศัน์ 
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กลุ่มนักวิชาการด้านส่ือวิทยุโทรทศัน์ ท่ีมีประสบการณ์การสอนและวิจยัด้านโทรทศัน์ 

จาํนวน 5 ราย 

 

ช่ือ – สกุล Delphi  EDFR ตําแหน่งขณะดําเนินการวจัิย 

รอบที ่1 รอบที ่2 รอบที ่3 

1.รองศาสตราจารย ์พ.ต.ท 

ดร.ศิริวรรณ  อนนัตโ์ท 

   อาจารยป์ระจาํ สาขาวชิานิเทศ

ศาสตร์

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

2.ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ภทั

รา  บุรารักษ ์

   อ าจ ารย์ป ร ะ จํา  ส าข าวิ ช าก าร

ส่ื อส ารส่ื อใหม่  คณ ะวิท ยาการ

จัดก ารแล ะส ารส น เท ศ ศ าส ตร์ 

มหาวทิยาลยัพะเยา 

3.ผูช่้วยศาสตราจารยล์ดัดา

วลัย ์ อินทรจกัร์ 

   อ า จ า ร ย์ ป ร ะ จํ า  ค ณ ะ ก า ร

ส่ื อ ส า ร ม ว ล ช น 

มหาวทิยาลยัเชียงใหม ่

4.ผูช่้วยศาสตราจารยจิ์รภทัร  

กิตติวรากลู 

   รองคณบดีฝ่ายวชิาการ  คณะนิเทศ

ศาสตร์ มหาวทิยาลยัพายพั 

5.อาจารยปั์ณณพร  ไพบูลย์

วฒันกิจ 

   คณบดี คณะสารสนเทศและการ

ส่ือสาร มหาวทิยาลยัแม่โจ ้

 

กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ในเขตพื้นท่ีท่ีมีการจดัตั้งสถานีโทรทศัน์ชุมชน จาํนวน 6 ราย 
 

ช่ือ – สกุล Delphi  EDFR ตําแหน่งขณะดําเนินการวจัิย 

รอบที ่1 รอบที ่2 รอบที ่3 

1.นางสาวจุฬาสินี พรหมเผา่    นายกเทศบาลเมืองพะเยา 

2.นายสันติ  สารเร็ว 

 

   นายกเทศบาล ตาํบลแม่ใส  

อาํเภอเมือง จงัหวดัพะเยา 
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ช่ือ – สกุล Delphi  EDFR ตําแหน่งขณะดําเนินการวจัิย 

รอบที ่1 รอบที ่2 รอบที ่3 

3.นายกฤตรัตนชยั  ทองเรือง    นายก องคก์ารบริหารส่วนตาํบล

กุดลาด อาํเภอเมือง จงัหวดั

อุบลราชธานี 

4.นายมนตรี  กลัป์ตินนัท ์    นายกเทศบาลตาํบลปทุม จงัหวดั

อุบลราชธานี 

5.นายกีรติศกัด์ิ  ภูเกา้ลว้น    นายกเทศมนตรีเมืองกระบ่ี 

6.นายหราบ  หงา้ฝา    นายก องคก์ารบริหารส่วนตาํบล

ไสไทย อาํเภอเมือง จงัหวดักระบ่ี 

 

กลุ่มผูน้าํประชาชนในเขตพื้นท่ีท่ีมีการจดัตั้งสถานีโทรทศัน์ชุมชน จาํนวน 6 ราย 

 

ช่ือ – สกุล Delphi  EDFR ตําแหน่งขณะดําเนินการวจัิย 

รอบที ่1 รอบที ่2 รอบที ่3 

1.นายรัฐวุฒิชยั  ใจกลา้    นายกเทศบาลตาํบลบา้นตุ่น 

จงัหวดัพะเยา 

2.นายจาตุรงค ์    สุวรรณะ    นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแม่

สุก จงัหวดัพะเยา 

3.สอ.อุดม   ภูมิลกัษณ์ 

 

   นกัพฒันาชุมชน องคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลกุดลาด จงัหวดั

อุบลราชธานี 

4.คุณภณัฑิยาภรณ์  ใตรบุตร 

 

   หวัหนา้ฝ่ายประชาสมัพนัธ์เทศบาล

นครอุบล 

5.นายอาวธุ  ไขแสง    ปลดั อบต.ไสไทย จงัหวดักระบ่ี 

6.นายมงคล    เครือข่ายโทรทศัน์ชุมชนอนัดามนั

มัน่คง จงัหวดัพงังา 
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กลุ่มผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในพื้นท่ีชุมชน พื้นท่ีจาํนวน 3 ราย 

 

ช่ือ – สกุล Delphi  EDFR ตําแหน่งขณะดําเนินการวจัิย 

รอบที ่1 รอบที ่2 รอบที ่3 

1.วา่ท่ี ร.ต.อนุชา  ปัญจพนัธ์    หวัหนา้สาํนกัปลดั อบต.แม่สุก 

(ดูแลศูนย ์ICT ) 

2.จอ.โอวาท  บุญสุข    นกัประชาสัมพนัธ์ องคก์ารบริหาร

ส่ ว น ตํ า บ ล ป ทุ ม  จั ง ห วั ด

อุบลราชธานี 

3.นางปิยะพร  

 

   หวัหนา้สาํนกังานบริหารงานทัว่ไป 

อบจ.กระบ่ี 
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ภาคผนวก ฉ 

ภาพประกอบการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลหลกั 
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ภาพท่ี 6.1 การสัมภาษณ์ ผูช่้วยศาสตราจารย.์ดร.ภทัรา  บุรารักษ ์

 

 
 

ภาพท่ี 6.2 การสัมภาษณ์ ผูช่้วยศาสตราจารยล์ดัดาวลัย ์ อินทจกัร 
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ภาพท่ี 6.3 การสัมภาษณ์ อาจารยปั์ณณพร  ไพบูลยว์ฒันกิจ 

 

 
 

ภาพท่ี 6.4 การสัมภาษณ์ ผูช่้วยศาสตราจารยจิ์รภทัร  กิตติวรางกลู 
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ภาพท่ี 6.5 การสัมภาษณ์แบบ VDO Call  รองศาสตราจารย ์พ.ต.ท ดร.ศิริวรรณ  อนนัตโ์ท  

อาจารยป์ระจาํสาขาวชิานิเทศศาสตร์  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

 

 
 

ภาพที ่6.6 การสัมภาษณ์ คุณพสุ  ศรีหิรัญ ผู้อาํนวยการสํานักนโยบายและวชิาการกระจายเสียงและ

โทรทัศน์ สํานักงานคณะกรรมการกจิการกระจายเสียง กจิการโทรทศัน์ และกจิการ

โทรคมนาคมแห่งชาต ิ

 



355 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 6.7 การสัมภาษณ์ทางโทรศพัท ์คุณชยัวฒัน์  จนัทิมา หวัหนา้โครงการโทรทศัน์ชุมชนพะเยา 

 

 

 
 

ภาพท่ี 6.8 การสัมภาษณ์ อาจารยว์ชัระ  ศรีคาํตนั ประธานพะเยาทีวชุีมชน 
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ภาพท่ี 6.9 การสัมภาษณ์ นายรัฐวุฒิชยั  ใจกลา้ นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นตุ่น  

จงัหวดัพะเยา 

 

 
 

ภาพท่ี 6.10 การสัมภาษณ์ นายสันติ  สารเร็ว นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแม่ใส อาํเภอเมือง  

จงัหวดัพะเยา 
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ภาพท่ี 6.11 การสมัภาษณ์ นางสาวจุฬาสินี  พรหมเผา่ นายกเทศมนตรีเมืองพะเยา 

 

 

 
 

ภาพท่ี 6.12 การสัมภาษณ์ วา่ท่ี ร.ต.อนุชา  ปัญจพนัธ์ หวัหนา้สาํนกัปลดั และดูแลศูนย ์ICT  

อบต.แม่สุก จงัหวดัพะเยา 
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ภาพท่ี 6.13 การสัมภาษณ์ นายอภิชาติ  กนัยะมี ประธานสภาวฒันธรรม อาํเภอจุน  จงัหวดัพะเยา 

 

 

 
 

ภาพท่ี 6.13 การสัมภาษณ์แบบ VDO Call  คุณสุชยั เจริญมุขยนนัท  เลขาธิการมูลนิธิส่ือสร้างสุข 

โครงการโทรทศัน์ชุมชนอุบลราชธานี 
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ภาพท่ี 6.15 การสัมภาษณ์ทางโทรศพัท ์ อาจารยสุ์รศกัด์ิ  บุญอาจ   คณะศิลปะศาสตร์  

มหาวทิยาลยัอุบลราชธานี โครงการโทรทศัน์ชุมชนอุบลราชธานี 

 

 

 
 

ภาพท่ี 6.16 การสัมภาษณ์ คุณประสาน สถานสถิตย ์ โครงการโทรทศัน์ชุมชนอนัดามนัมัน่คง  

จงัหวดักระบ่ี 
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ภาพท่ี 6.17 การสัมภาษณ์ทางโทรศพัท ์ ผศ.ดร.อุษณีย ์ศิริสุนทรไพบูลย ์มหาวทิยาลยัราชภฏัภูเก็ต  

เครือข่ายโทรทศัน์ชุมชนอนัดามนัมัน่คง จงัหวดัภูเก็ต 

 

 
 

ภาพท่ี 6.18 การสัมภาษณ์ นายหราบ  หงา้ฝา นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลไสไทย 
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ภาพท่ี 6.19 การสัมภาษณ์ นายอาวธุ  ไขแสง ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลไสไทย 

  

 
 

ภาพท่ี 6.20 การสัมภาษณ์ นายกีรติศกัด์ิ ภูเกา้ลว้น นายกเทศมนตรีเมืองกระบ่ี 
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ภาคผนวก จ 

รายช่ือผูท้รงคุณวุฒิ 
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ผู้ทรงคุณวุฒิพจิารณาโครงร่างงานวจิัย 

 

ผู้ทรงคุณวุฒิพจิารณาเคร่ืองมือวจัิย 

แบบสัมภาษณ์เชิงลกึ 

1. รองศาสตราจารย ์ดร. พ.ต.ท.หญิง ศิริวรรณ  อนนัตโ์ท 

อาจารยป์ระจาํสาขาวชิานิเทศศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

 

2. รองศาสตราจารยไ์พบูรณ์  คะเชนทรพรรค ์ 

อาจารยป์ระจาํสาขาวชิานิเทศศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

 

3. อาจารย ์ดร.ภทัรมยั  อินทจกัร 

อาจารยป์ระจาํคณะการส่ือสารมวลชน 

มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 

 

แบบสอบถามกลุ่มตัวอย่าง 

1. รองศาสตราจารยไ์พบรูณ์  คะเชนทรพรรค ์

อาจารยป์ระจาํสาขาวชิานิเทศศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

 

2. อาจารย ์ดร.นิคม  ชยัขนุพล 

อาจารยป์ระจาํคณะนิเทศศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัพายพั 

 

แบบสอบถามผู้ให้ข้อมูลหลกั 

1. รองศาสตราจารยไ์พบูรณ์  คะเชนทรพรรค ์

อาจารยป์ระจาํสาขาวชิานิเทศศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
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2. อาจารย ์ดร.ภทัรมยั  อินทจกัร 

อาจารยป์ระจาํคณะการส่ือสารมวลชน 

มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 

 

3. อาจารย ์ดร.นิคม  ชยัขนุพล 

อาจารยป์ระจาํคณะนิเทศศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัพายพั 
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ประวตัิผู้วจิัย  

 

ช่ือ นายพรณรงค ์ พงษก์ลาง 

วนั เดือน ปีเกดิ 16 กนัยายน 2517 

สถานทีเ่กดิ อาํเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่ 

ประวตัิการศึกษา ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิาการส่ือสารศึกษา  มหาวิทยาลยัเชียงใหม่   

ปี พ.ศ. 2554 

 นิเทศศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ปี พ.ศ. 2553 

 นิเทศศาสตรบณัฑิต มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ปี พ.ศ. 2550 

 วทิยาศาสตรบณัฑิต (อิเลคทรอนิกส์) สถาบนัราชภฎัลาํปาง ปี พ.ศ. 2540 

สถานทีท่าํงาน คณะนิเทศศาสตร์ มหาวทิยาลยัพายพั 

 อาํเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่ 

ตําแหน่ง เจา้หนา้ท่ีประจาํห้องปฏิบติัการวทิยโุทรทศัน์ 
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