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บทคัดย่อ 
 
 การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีมีวตัถุประสงค์เพ่ือ (1)  ศึกษา แนวคิด ทฤษฎี และความเป็นมา 
ของการจ่ายค่าตอบแทน และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในคดีอาญา (2) ศึกษามาตรการ
ทางกฎหมายเก่ียวกบัการจ่ายค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งใน
คดีอาญา (3) ศึกษาเปรียบเทียบและวิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศและประเทศไทยใน
การเยียวยาการจ่ายค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายให้แก่ผูต้ ้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญา (4) เสนอแนวทาง
มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการจ่ายค่าตอบแทน ค่าทดแทน ค่าใชจ่้ายแก่ผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ี
เป็นการคุม้ครองผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพดว้ยการวิจยัเอกสาร โดยการศึกษาคน้ควา้
ขอ้มูลทั้งหมดท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ กฎหมายของประเทศไทย กฎหมายของต่างประเทศ และระหว่างประเทศ
โดยใชเ้คร่ืองมือวิจยัเชิงเอกสาร วิเคราะห์ และน าขอ้มูลท่ีไดม้าวิเคราะห์ปัญหาท่ีเกิดข้ึนเพ่ือหาขอ้สรุปให้
ไดแ้นวทางและขอ้เสนอแนะตลอดจนมาตรการในการแกไ้ขเพ่ิมเติมเพ่ือปรับปรุงกฎหมายให้เกิดความ
เหมาะสม 
 ผลการศึกษาพบว่า (1) บทบญัญติัของกฎหมายก าหนดใหมี้การจ่ายค่าตอบแทนแก่ผูเ้สียหาย 
และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา (2) บทบญัญติัของกฎหมายไม่ไดก้ าหนดเก่ียวกบัการ
จ่ายค่าตอบแทนความเสียหายในด้านจิตใจของผูเ้สียหายไวอ้ย่างชัดเจน และไม่ไดก้ าหนดการจ่ายค่า
ทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่ผู ้ต้องหาในคดีอาญา (3) เม่ือเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศญ่ี ปุ่น 
สหรัฐอเมริกา และสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีกับประเทศไทยแล้วพบว่า บุคคลท่ีมีสิทธิได้รับ
ค่าตอบแทนและค่าทดแทน กระบวนการเก่ียวกบัการขอใชสิ้ทธินั้นมีการก าหนดท่ีชดัเจนกว่าของประเทศ
ไทย และ (4) เสนอแนะให้มีการแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบัการจ่ายค่าตอบแทน ค่าทดแทน ค่าใช้จ่ายแก่
ผูเ้สียหาย ผูต้ ้องหาหรือจ าเลยให้มีความชัดเจนมากข้ึนเพ่ือเป็นการคุ้มครองผูท่ี้ได้รับผลกระทบใน
คดีอาญา 
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Abstract 

 

 The objectives of this independent study were: (1) to study the concepts, 

theories, and backgrounds of compensation payments, replacements, and expenses to 

persons involved in criminal cases and (2) to study legal measures relating to 

compensation of the injured persons and replacements and expenses to the persons 

involved in criminal cases (3) to conduct a comparative study and analysis of foreign 

and Thai legal measures for redressing compensation and expenses to an accused or 

defendant in criminal cases; and (4) to propose guidelines for legal measures on 

Compensation, replacements, and expenses to the injured, the accused, or the 

defendants to effectively protect those affected. 

 This independent study is documented qualitative research by studying all 

relevant information, in accordance with the laws of Thailand, foreign law, and 

international law by using documentary research tools, analyzing and applying the 

data obtained to analyze problems that arise in order to reach conclusions to come up 

with guidelines and recommendations along with additional remedial measures for 

amendments to improve the law to be appropriate 

 The results of the study found that: (1) knowing the concept, theory, and 

background of compensation payments, replacements, and expenses to persons 

involved in criminal cases and (2) making aware of the legal measures regarding 

compensation of the injured persons and replacements and expenses to the persons 

involved in criminal cases; (3) to know the legal measures of foreign countries and 

Thailand in remedying the payment of compensation and expenses to the accused or 

defendant in criminal cases; and (4) to get a guideline proposal, legal measures 

relating to compensation, compensation, expenses to victims the accused or the 

defendant that effectively protects those affected for legal measures regarding 

compensation, compensation, replacements, and expenses to the injured, the accused, 

or the defendants to effectively protect for those affected.  
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ส าเร็จลุล่วงไปดว้ยดี 
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วิชาการประการใดแลว้ ผูว้ิจยัขอกราบเป็นกตเวทิตาคุณแก่บิดามารดา คณะอาจารย ์ผูมี้พระคุณทุก
ท่านท่ีไดมี้ส่วนเก้ือกูลเสริมสร้างรากฐานท่ีส าคญัส าหรับผูศึ้กษา และหากการศึกษาคน้ควา้อิสระ
ฉบบัน้ีมีขอ้ผิดพลาดบกพร่องประการใด ผูศึ้กษาขอนอ้มรับไวแ้ต่เพียงผูเ้ดียว และกราบขออภยัใน
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บทที ่1 

บทน ำ 
 
 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 
 ในปัจจุบนัสังคมไทยมีการเติบโตทางเทคโนโลยีสมยัใหม่อยา่งรวดเร็ว ท าให้เกิดการ
ขยายตวัทางเศรษฐกิจและสภาพสังคมท่ีเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว เกิดการแข่งขนัและผลกระทบใน
เร่ืองสิทธิระหว่างบุคคล ปัญหาอาชญากรรมท่ีเพิ่มข้ึนและการบงัคบัใช้กฎหมาย เน่ืองจากสภาพ
สังคมท่ีมีความสลบัซบัซ้อน มีการกระท าความผิดท่ีมีลกัษณะรุนแรงและสร้างความเสียหายทั้งต่อ
ชีวติ ร่างกายและทรัพยสิ์น รวมทั้งผลกระทบต่อจิตใจของผูท่ี้ไดรั้บความเสียหาย ซ่ึงตอ้งไดรั้บการ
เยียวยาจากภาครัฐโดยใช้กฎหมายท่ีบญัญติัให้สอดคลอ้งกบัความเสียหายท่ีเกิดข้ึน หากแต่ยงัคงมี
ปัญหาเร่ืองขอ้จ ากดัในทางกฎหมาย ทั้งในการตีความทางกฎหมาย และการบงัคบัใชร้วมทั้งปัญหา
ในทางปฏิบติั ส่งผลให้ผูท่ี้ได้รับความเสียหายไม่อาจได้รับการเยียวยาอย่างครอบคลุมต่อความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึนทั้งต่อทรัพยสิ์น ชีวิต ร่างกายและจิตใจ นอกจากนั้นในกรณีท่ีไม่สามารถน าตวั
ผูก้ระท าผิดมาลงโทษได ้หรือเม่ือมีการลงโทษแล้ว ก็ไม่สามารถเยียวยาความเสียหายท่ีผูเ้สียหาย
ไดรั้บจากอาชญากรรมนั้นได ้ต่อมาจึงมีแนวความคิดโดยการเรียกร้องให้รัฐตอ้งเขา้มารับผิด 
 วิวฒันาการของการเยียวยาโดยรัฐในการทดแทนค่าเสียหายแก่ผูเ้สียหายในคดีอาญา
หรือเหยื่ออาชญากรรม เร่ิมจากกฎหมายฮมัมูราบี ท่ีมีการบญัญติัความรับผิดชอบของชุมชนกรณี
เกิดการกระท าความผิดอาญา โดยบุคคลในชุมชน ถา้ผูใ้ดถูกปลน้สะดมและเจา้หน้าท่ีไม่สามารถ
จบักุมคนร้ายได ้ผูถู้กปลน้สะดมสามารถประกาศความสูญเสียในทรัพยสิ์นของตนต่อพระผูเ้ป็นเจา้
ได ้เป็นผลให้ผูป้กครองดินแดนนั้นตอ้งชดใช้เงินแก่ทายาทของผูเ้สียชีวิตดว้ย  ท าให้มีวิวฒันาการ
ในการท่ีรัฐตอ้งเขา้มาเยียวยาโดยการทดแทนค่าเสียหายแก่ประชาชนจนถึงยุคปัจจุบนั ท าให้หลาย
ประเทศได้ให้ความส าคญัในการคุ้มครองสิทธิของผูเ้ สียหาย ได้แก่ ประเทศอังกฤษ สหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี สหรัฐอเมริกา  ประเทศนิวซีแลนด ์โดยก าหนดใหผู้เ้สียหายมีสิทธิตามกฎหมาย
บางประการ เป็นผลใหรู้ปแบบของการใหก้ารคุม้ครองในแต่ละประเทศมีความแตกต่างกนัดว้ย1 

                                                           
1 วุฒิพงศ์ วิบูลวงศ์.(2556). “หลกันิติธรรมกบัการเยียวยาผูเ้สียหายในคดีอาญา (The Rule of Law and 

Injuries Compensation toward Criminal Victims)”. เอกสำรวิชำกำรส่วนบุคคล วิทยาลยัรัฐธรรมนูญ ส านักงาน
ศาลรัฐธรรมนูญ หนา้ 4. 



2 

  

 ในประเทศไทย ตั้งแต่อดีตเร่ิมจากพระราชบญัญติัสงเคราะห์ผูป้ระสบภยัเน่ืองจากการ
ช่วยเหลือราชการปฏิบติังานให้แก่ชาติและการปฏิบติัตามหนา้ท่ีมนุษยธรรม พ.ศ. ๒๔๙๗ โดนผูท่ี้
ได้รับความช่วยเหลือต้องเป็นบุคคลท่ีช่วยเหลือทางราชการ เช่น ช่วยจบักุมคนร้าย ช่วยเหลือ 
ผูป้ระสบอคัคีภยัจนเกิดอนัตราย ต่อมาไดมี้การตราพระราชบญัญติัสงเคราะห์ผูป้ระสบภยั เน่ืองจาก
การช่วยเหลือราชการปฏิบติังานและการปฏิบติัตามหน้าท่ีมนุษยธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ โดยยกเลิก
พระราชบญัญติัสงเคราะห์ผูป้ระสบภยัเน่ืองจากการช่วยเหลือราชการปฏิบติังานให้แก่ชาติและ 
การปฏิบติัตามหนา้ท่ีมนุษยธรรม พ.ศ. ๒๔๙๗ แต่ยงัคงหลกัการเดิมโดยเพิ่มเติมให้ผูป้ระสบภยัซ่ึง
สูญเสียอวยัวะอ่ืน ๆ นอกจากแขน ขา หูหนวกทั้งสองขา้งหรือตาบอดหรือพิการทุพพลภาพจนเป็น
อุปสรรคส าคญัในการประกอบอาชีพไดรั้บการสงเคราะห์เงินด ารงชีพเป็นรายเดือนซ่ึงแนวความคิด
ในการรักษาความสงบเรียบร้อยของรัฐ เม่ือมีการกระท าความผิดเกิดข้ึน รัฐย่อมเป็นผูเ้สียหายและ
เป็นผูมี้อ  านาจด าเนินคดีอาญา เวน้แต่จะเป็นความผดิบางประเภทท่ีไม่ใช่ประโยชน์สาธารณะเขา้มา
เก่ียวขอ้ง รัฐอาจให้เอกชนเป็นผูเ้สียหายฟ้องคดีอาญาได้ ปัจจุบนัอาชญากรรมเป็นปัญหาใหญ่ท่ี
เกิดข้ึนในสังคมไทยและหลาย ๆ ประเทศทัว่โลก มีความแตกต่างกนัไปตามสภาพของสังคม กลไก
ในการบังคับใช้กฎหมายท่ีมีข้อบังคับลงโทษในความผิดทางอาญาของไทย ได้แก่การใช้
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา (Criminal Justice System) เพื่อให้สอดคลอ้งกบัสภาพของสังคมท่ี
เปล่ียนแปลงอยูเ่สมอ และท าใหก้ระบวนการยติุธรรมด าเนินไปอยา่งมีประสิทธิภาพเพียงพอ ในการ
ป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม โดยมีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ ไดแ้ก่ ส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
ส านักงานอัยการสูงสุด  ส านักงานศาลยุติธรรม และกรมราชทัณฑ์ นอกจากหน้าท่ีบังคับใช้
กฎหมายเพื่อน าตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษแล้ว ยงัมีหน้าท่ีคุ ้มครองผูบ้ริสุทธ์ิและสังคมให้
ปลอดภยัตามหลกัการในสนธิสัญญาระหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.19482 ซ่ึงประเทศ
ไทยไดเ้ขา้เป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติและเป็นภาคีสมาชิกตามสนธิสัญญาดงักล่าว โดยมี
ขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการให้ความช่วยเหลือเยียวยาผูเ้สียหายหรือจ าเลยในคดีอาญาตามปฏิญญาสากล
ว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน ขอ้ 8 ซ่ึงบญัญติัว่า “บุคคลมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการเยียวยาอย่างไดผ้ลโดยศาล
แห่งชาติซ่ึงมีอ านาจ อนัเน่ืองมาจากการกระท าใด ๆ ท่ีละเมิดต่อสิทธิขั้นมูลฐานซ่ึงตนไดรั้บจาก
รัฐธรรมนูญหรือจากกฎหมาย” ประเทศไทยจึงไดน้ าเอาหลกัการพื้นฐานจากกฎบตัรสหประชาชาติ 
ปฏิญญา และสนธิสัญญาต่างๆ ท่ีเป็นสาระส าคญัเขา้มาเป็นส่วนหน่ึงของรัฐธรรมนูญ โดยมีการ
ก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยทุกฉบบั จนถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

                                                           
2 Universal Declaration of Human Rights Adopted and proclaimed by General Assembly resolution 

217 A (III) of 10 December 1948. 
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พุทธศกัราช 25603 ซ่ึงใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัตามมาตรา 25 วรรคสามและวรรคส่ี ซ่ึงบญัญติัวา่ “....บุคคล
ซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีได้รับความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ สามารถยกบทบญัญติัแห่ง
รัฐธรรมนูญเพื่อใชสิ้ทธิทางศาลหรือยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้คดีในศาลได ้
 บุคคลซ่ึงได้รับความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจากการ  
กระท าความผิดอาญาของบุคคลอ่ืน ย่อมมีสิทธิท่ีจะได้รับการเยียวยาหรือช่วยเหลือจากรัฐตาม 
ท่ีกฎหมายบญัญติั” 
 โดยหลกัการรับรองสิทธิของบุคคลผูถู้กละเมิดดงักล่าว ได้แก่ ผูเ้สียหายในคดีอาญา 
จะได้รับความช่วยเหลือจากรัฐเน่ืองจากการกระท าความผิดอาญาของผู ้อ่ืนโดยตนมิได ้
มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดนั้น ทั้งน้ี โดยค านึงถึงโอกาสในการไดรั้บการบรรเทาความ
เสียหายโดยทางอ่ืน รวมทั้งรับรองสิทธิในการไดรั้บค่าทดแทนในกรณีของบุคคลซ่ึงตกเป็นจ าเลย
ในคดีอาญา และถูกคุมขงัระหวา่งการพิจารณาคดี หากปรากฎตามค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดในคดีนั้น
เป็นขอ้ยุติว่าจ  าเลยมิได้เป็นผูก้ระท าความผิดหรือการกระท าของจ าเลยไม่เป็นความผิด ส าหรับ
ประเทศไทยได้มีการออกกฎหมายเพื่อรองรับสิทธิดงักล่าวโดยมีการประกาศใช้พระราชบญัญติั
ค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 อนัเป็นระบบ
การเยียวยาโดยรัฐเพื่อรองรับบทบญัญติัตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 
และไดเ้ร่ิมบงัคบัใชต้ั้งแต่ วนัท่ี 13 พฤศจิกายน พ.ศ. 2544 โดยจดัตั้งส านกังานช่วยเหลือทางการเงิน
แก่ผูเ้สียหายและจ าเลยในคดีอาญา กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ เป็นหน่วยงานหลกัท่ีให้บริการ
ประชาชนท่ีมาขอรับความช่วยเหลือทางการเงินตามพระราชบญัญติัดงักล่าว 
 ต่อมาในปี พ.ศ. 2548 ไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมช่องทางการเรียกร้องค่าเสียหายทางแพ่ง
ของผูเ้สียหายตามพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี 
24) พ.ศ. 25484  ตามมาตรา 44/1 ให้สิทธิผูเ้สียหายยื่นค าร้องเรียกค่าสินไหมทดแทนเพราะเหตุ
ไดรั้บอนัตรายแก่ชีวิต ร่างกาย จิตใจ หรือไดรั้บความเส่ือมเสียต่อเสรีภาพในร่างกาย ช่ือเสียง หรือ
ไดรั้บความเสียหายในทางทรัพยสิ์นอนัเน่ืองมาจากการกระท าความผิดของจ าเลยต่อศาลท่ีพิจารณา
คดีอาญาเพื่อขอให้บงัคบัจ าเลยชดใชค้่าสินไหมทดแทนแก่ตนโดยไม่จ  าเป็นตอ้งไปฟ้องร้องเป็นคดี
แพง่ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญาต่างหาก เพื่อลดภาระดา้นค่าใชจ่้ายในการด าเนินคดีของคู่ความและเป็น

                                                           
3 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560. ราชกิจจานุเบกษา  เล่ม 134 ตอนท่ี 40 ก 6 

เมษายน 2560 มาตรา 25. 
4 พระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา(ฉบบัท่ี 24)พ.ศ.2548. ราชกิจจา

นุเบกษา เล่ม 122 ตอนท่ี 127 ก, 30 ธนัวาคม 2548. 



4 

  

ประโยชน์ต่อการบริหารงานคดีของศาล5 ต่อมาไดมี้การตราพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย
และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา (ฉบบัท่ี2) พ.ศ.2559 มีผลบงัคบัใช้เม่ือวนัท่ี 21 
ตุลาคม พ.ศ.2559 เพื่อให้การจ่ายค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยใน
คดีอาญา สามารถกระท าไดร้วดเร็ว ครอบคลุม และมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
 จากการศึกษาผูศึ้กษาเห็นว่า หลกัเกณฑ์ในการก าหนดสิทธิของผูเ้สียหายและจ าเลย 
ในคดีอาญาตามพระราชบัญญั ติดังก ล่ าวย ังคงมี ปัญหาในการบังคับใช้หลายประการ  
โดยมีรายละเอียดปัญหาแต่ละประเด็นดงัน้ี 
 ประการที ่1 ปัญหาในการบังคับใช้กฎหมาย ผู ้ศึกษาเห็นว่า เกิดจากสาเหตุหลาย
ประการด้วยกนั เช่น ทศันคติของพนกังานเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีมีต่อจ าเลย ผูต้อ้งขงั การขาดความรู้
หรือขอ้จ ากดัของจ าเลยหรือผูต้อ้งขงัท่ีเกิดจากปัญหาความยากจน ไม่สามารถเขา้ถึงกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา รวมทั้ งหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ท่ีก าหนดไวใ้นตวับทกฎหมายรวมถึงการตีความ
บทบญัญติัทางกฎหมาย  
 แมว้า่ตามรัฐธรรมนูญทุกฉบบัรวมทั้งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2560 ได้บัญญัติถึงหลักความเสมอภาคและหลักสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยรับรองและ
คุม้ครองตามกฎหมายโดยเท่าเทียมกนั แต่ในทางปฏิบติัยงัไม่อาจเกิดข้ึนไดเ้น่ืองจากสภาพปัญหา
ดงักล่าว ทั้งในการจ่ายค่าทดแทนความเสียหายต่อทรัพยสิ์นของผูเ้สียหายและค่าทดแทนความ
เสียหายต่อจิตใจตามพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยใน
คดีอาญา พ.ศ.2544 ซ่ึงตามมาตรา 20(2) ก าหนดให้จ  าเลยมีสิทธิได้รับค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายก็

                                                           
5 มาตรา 44/1 ในคดีท่ีพนักงานอยัการเป็นโจทก์ ถา้ผูเ้สียหายมีสิทธิท่ีจะเรียกเอาค่าสินไหมทดแทน

เพราะเหตุไดรั้บอนัตรายแก่ชีวิต ร่างกาย จิตใจ หรือไดรั้บความเส่ือมเสียต่อเสรีภาพในร่างกาย ช่ือเสียงหรือไดรั้บ
ความเสียหายในทางทรัพยสิ์นอนัเน่ืองมาจากการกระท าความผิดของจ าเลย ผูเ้สียหายจะยื่นค าร้องต่อศาลท่ี
พิจารณาคดีอาญาขอใหบ้งัคบัจ าเลยชดใชค้่าสินไหมทดแทนแก่ตนก็ได ้

การยืน่ค  าร้องตามวรรคหน่ึง ผูเ้สียหายตอ้งยืน่ค  าร้องก่อนเร่ิมสืบพยาน ในกรณีท่ีไม่มีการสืบพยานใหย้ืน่
ค  าร้องก่อนศาลวินิจฉัยช้ีขาดคดีและให้ถือวา่ค าร้องดงักล่าวเป็นค าฟ้องตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่งและผูเ้สียหายอยูใ่นฐานะโจทก์ในคดีส่วนแพ่งนั้น ทั้ งน้ีค  าร้องดงักล่าวตอ้งแสดงรายละเอียด
ตามสมควรเก่ียวกับความเสียหายและจ านวนค่าสินไหมทดแทนท่ีเรียกร้อง หากศาลเห็นว่าค าร้องนั้ นยงัขาด
สาระส าคญับางเร่ือง ศาลอาจมีค าสัง่ใหผู้ร้้องแกไ้ขค าร้องใหช้ดัเจนก็ได ้ 

ค าร้องตามวรรคหน่ึงจะมีค าขอประการอ่ืนท่ีมิใช่ค าขอบังคบัให้จ าเลยชดใช้ค่าสินไหมทดแทนอนั
เน่ืองมาจากการกระท าความผิดของจ าเลยในคดีอาญามิได้ และตอ้งไม่ขัดหรือแยง้กับค าฟ้องในคดีอาญาท่ี
พนกังานอยัการเป็นโจทก็ และในกรณีท่ีพนกังานอยัการไดด้ าเนินการตามความในมาตรา 43 แลว้ ผูเ้สียหายจะยื่น
ค าร้องตามวรรคหน่ึงเพ่ือเรียกทรัพยสิ์นหรือราคาทรัพยสิ์นอีกไม่ได”้ 
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ต่อเม่ือจ าเลยเป็นผูท่ี้ถูกคุมขงัในระหวา่งการพิจารณาคดี และมาตรา 21(1) ไดก้ าหนดการค านวณค่า
ทดแทนจากการถูกคุมขงั ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นว่า ยงัไม่เป็นธรรมต่อผูต้อ้งหาท่ีไม่ได้รับการประกนัตวั 
และถูกควบคุมหรือกกัขงัตั้งแต่ชั้นจบักุม ชั้นสอบสวนจนถึงชั้นพนักงานอยัการและถูกฟ้องเป็น
จ าเลยต่อศาล ซ่ึงควรน าวนัท่ีถูกควบคุมมารวมค านวณทั้งหมดโดยบญัญติัไวใ้ห้ชดัเจนในกฎหมาย
รวมทั้งกรณีท่ีพนกังานอยัการมีค าสั่งไม่ฟ้องและผูต้อ้งหาคนดงักล่าวตอ้งถูกควบคุมในชั้นพนกังาน
สอบสวนดว้ย ซ่ึง บุคคลนั้นก็ย่อมไดรั้บความเสียหายและสูญเสียอิสรภาพ ขาดรายไดแ้ละสูญเสีย
โอกาสต่าง ๆ ทางสังคม เช่นเดียวกบัจ าเลยท่ีถูกคุมขงัระหว่างพิจารณาคดี และตามมาตรา 20(1)6  
ไดบ้ญัญติัให้จ  าเลยท่ีมีสิทธิไดรั้บค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายตามพระราชบญัญติัน้ีตอ้งเป็นจ าเลยท่ีถูก
ด าเนินคดีโดยพนกังานอยัการ ซ่ึงควรพิจารณาถึงกรณีท่ีผูเ้สียหายฟ้องคดีดว้ยตนเองหรือพนกังาน
อยัการเขา้มาในคดีภายหลงัท่ีผูเ้สียหายฟ้องคดีดว้ยตนเอง โดยเขา้มาเป็นโจทกร่์วมในคดี และต่อมา
มีค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้ยกฟ้องโดยปรากฏหลกัฐานวา่จ าเลยมิไดเ้ป็นผูก้ระท าความผิด หรือวนัท่ีมี
ค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุด วา่ขอ้เท็จจริงฟังเป็นยุติว่าจ  าเลยมิได้เป็นผูก้ระท าความผิดหรือการกระท า
ของจ าเลยไม่เป็นความผดิ แลว้แต่กรณี 
 ประการที ่2 ปัญหาในการจ่ายค่าทดแทนความเสียหายท่ีเป็นความเสียหายทางด้าน
จิตใจ ซ่ึงตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยใน
คดีอาญา พ.ศ.2544 ในการจ่ายค่าตอบแทนผูเ้สียหาย  ก าหนดวา่ “ผูเ้สียหาย” คือ บุคคลท่ีไดรั้บความ
เสียหายจากการกระท าผิดอาญาของผูอ่ื้นโดยไม่มีส่วนเก่ียวข้อง ผูศึ้กษาเห็นว่า กรณีท่ีศาลมีค า
พิพากษาถึงท่ีสุดว่าจ าเลยไม่ใช่ผูก้ระท าความผิด หากมีพยานหลกัฐานแสดงให้เห็นว่าไม่มีส่วน
เก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดอาญาดงักล่าวนั้น จะถือว่าได้รับความเสียหายและสามารถเรียก
ค่าตอบแทนผูเ้สียหายไดห้รือไม่ และในการพิจารณาจ่ายค่าตอบแทนผูเ้สียหายนั้น นอกจากการให้
ความช่วยเหลือแก่ผูเ้สียหายในคดีอาญาเฉพาะกรณีผูเ้สียหายได้รับบาดเจ็บหรือเสียชีวิตเท่านั้ น  
                                                           

6 หมวด 5 การจ่ายค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 
มาตรา 20 บญัญติัวา่ จ าเลยท่ีมีสิทธิไดรั้บค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายตามพระราชบญัญติัน้ี ตอ้ง 
(1) เป็นจ าเลยท่ีถูกด าเนินคดีโดยพนกังานอยัการ 
(2) ถูกคุมขงัในระหวา่งการพิจารณาคดี และ 
(3) ปรากฏหลกัฐานชดัเจนวา่จ าเลยมิไดเ้ป็นผูก้ระท าความผิดและมีการถอนฟ้องในระหวา่งด าเนินคดี 

หรือปรากฏตามค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุด 
ในคดีนั้นว่าขอ้เท็จจริงฟังเป็นยติุว่าจ าเลยมิไดเ้ป็นผูก้ระท าความผิดหรือการกระท าของจ าเลยไม่เป็น

ความผิด ในคดีท่ีมีจ าเลยหลายคน จ าเลยคนใดถึงแก่ความตายก่อนมีค าพิพากษาถึงท่ีสุด และคณะกรรมการ
เห็นสมควรจ่ายค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายให้แก่จ าเลยอ่ืนท่ียงัมีชีวิตอยู่ถา้เป็นเหตุอยูใ่นลกัษณะคดี จ าเลยท่ีถึงแก่
ความตายนั้นมีสิทธิไดรั้บค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายตามพระราชบญัญติัน้ีไดด้ว้ย 
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รัฐควรมีมาตรการให้ความช่วยเหลือแก่ผูเ้สียหายไดรั้บความเสียหายต่อทรัพยสิ์นอยา่งรุนแรงจนส้ิน
ไร้ปัจจยัท่ีจะน ามาใช้ในการช่วยเหลือตนเองได้ กฎหมายดงักล่าวก็จะช่วยเหลือผูป้ระสบภยัอนั
เน่ืองมาจากการก่ออาชญากรรมไดดี้ยิ่งข้ึน และควรมีบทบญัญติัท่ีครอบคลุมถึงการจ่ายค่าตอบแทน
ความเสียหายท่ีไดรั้บต่อจิตใจดว้ย  แมว้า่ความเสียหายทางจิตใจไม่อาจค านวณเป็นราคาเงินได ้แต่
ผูเ้สียหายยอ่มไดรั้บความกระทบกระเทือนต่อจิตใจจากการสูญเสียต่อชีวติ ร่างกาย รายได ้ทรัพยสิ์น 
โอกาสหรือส่ิงอ่ืนใด จึงควรไดรั้บการเยยีวยาตามสมควรแก่กรณีเช่นกนั 
 ประการที ่3 ปัญหาเก่ียวกับระยะเวลาการยื่นค าขอ ตามหมวด 6 มาตรา 22 ท่ี
ก าหนดให้ผูเ้สียหาย จ าเลย หรือทายาทสามารถยื่นค าขอค่าตอบแทน ค่าทดแทนหรือค่าใช้จ่ายภาย
ก าหนดเวลาหน่ึงปี7 นบัแต่วนัท่ีผูเ้สียหายไดรู้้ถึงการกระท าความผิดหรือวนัท่ีศาลมีค าสั่งอนุญาตให้
ถอนฟ้องเพราะปรากฏหลกัฐานวา่จ าเลยมิไดเ้ป็นผูก้ระท าความผดิ หรือวนัท่ีมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดวา่
จ าเลยมิไดเ้ป็นผูก้ระท าความผดิหรือการกระท าของจ าเลยไม่เป็นความผดิ แลว้แต่กรณี 
 ในประเด็นน้ี ผูศึ้กษาเห็นวา่ เง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนดใหน้บัแต่วนัท่ีผูเ้สียหายรู้ถึงการ
กระท าความผิดภายในหน่ึงปีนั้น หากปรากฏในภายหลงัว่าศาลพิพากษาว่าการกระท านั้นไม่เป็น
ความผิดหรือไม่มีมูลความผิดในกรณีท่ีผูเ้สียหายยื่นฟ้องต่อศาลเองนั้น หากผูเ้สียหายยื่นค าขอรับ
ค่าตอบแทนภายในระยะเวลาก่อนศาลมีค าสั่งหรือค าพิพากษาและไดรั้บค่าตอบแทนตามกฎหมาย
ไปแล้ว จะถือว่าเป็นการแสดงขอ้ความอนัเป็นเท็จ หากผูเ้สียหายได้แสดงให้เห็นว่าได้รับความ
เสียหายจริง 
 การคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพและเยียวยาจ าเลยในคดีอาญาของประเทศไทยเกิดข้ึนจาก
การเรียกร้องและต่อสู้ของผูไ้ดรั้บผลกระทบ ประกอบกบัคนในสังคมก็ตระหนกัไดว้า่เร่ืองท่ีเกิดข้ึน
มิใช่เป็นความผิดพลาดในส่วนบุคคลเท่านั้น หากแต่กระบวนการยุติธรรมเองก็มีความผิดพลาดซ่ึง
ตอ้งมีการปฏิรูปและปรับเปล่ียน เม่ือพิจารณาถึงกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทย กรณีจ าเลย
ในคดีอาญาซ่ึงถูกควบคุมตวัในระหวา่งการพิจารณาคดีของศาล แมว้า่จะถือวา่ยงัเป็นบุคคลท่ียงัไม่มี
ความผิดจนกวา่จะมีค าพิพากษาถึงท่ีสุด ตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไว ้การควบคุมตวัจ าเลยดงักล่าว
ยอ่มเป็นผลกระทบต่อสังคม และตวัของจ าเลยเองท าใหสู้ญเสียอิสรภาพ วา่งงาน ขาดรายไดสู้ญเสีย

                                                           
7 พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา (ฉบบัท่ี 2) 

พ.ศ. 2559. ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 133/ตอนท่ี 74 ก/หนา้ 1/22 สิงหาคม 2559, มาตรา 22. 
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โอกาสต่างๆ ทางสังคม ครอบครัวเดือดร้อน ฯลฯ รวมทั้งเป็นการไม่เคารพสิทธิของจ าเลย หรือ
ผูต้อ้งขงัดงักล่าว8  
 อย่างไรก็ดี แมบ้ทบญัญติัตามพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทน
และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ.2544 จะมีข้อดีหลายประการ แต่มีบางประเด็นท่ีกล่าว
ขา้งตน้ อาจตอ้งมีการพิจารณาแกไ้ขกฎหมายเพิ่มเติม ซ่ึงผูศึ้กษาจะไดว้ิเคราะห์และน าเสนอในบท
ต่อไป นอกจากนั้นผูศึ้กษาเห็นว่า ควรมีการด าเนินการให้การวินิจฉัยจ่ายเงินค่าตอบแทนให้แก่
ผูเ้สียหายในคดีอาญาของคณะอนุกรรมการค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายใน
คดีอาญาประจ าจังหวดัต่างๆ ให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน เพื่อเป็นการอ านวยความสะดวกและ 
ความเสมอภาคแก่ประชาชนทุกคนท่ีไดรั้บความเสียหายจากอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในสังคม 
 ถา้พิจารณากฎหมายต่างประเทศ เช่นประเทศญ่ีปุ่น ศาลประเทศญ่ีปุ่นจะพิจารณาถึง
พฤติการณ์อ่ืนประกอบดว้ย และถา้ศาลไม่ได้มีค  าพิพากษาหรือค าสั่งให้ไดรั้บค่าสินไหมทดแทน
จากความเสียหายทางจิตใจ กฎหมายญ่ีปุ่นก็ไม่ตดัสิทธิท่ีจะฟ้องเรียกร้องค่าเสียหายทางจิตใจตาม
กฎหมายวา่ดว้ยความรับผิดของรัฐไดเ้ตม็จ านวนตามความเสียหายท่ีไดรั้บ และรัฐสามารถไล่เบ้ียเอา
แก่ตุลาการท่ีไม่ได้ตดัสินให้ได้ด้วยกฎหมายสาธารณรัฐฝร่ังเศส รวมทั้งสหรัฐอเมริกา กฎหมาย
องักฤษก็จะก าหนดถึงค่าเสียหายทางจิตใจไวด้ว้ย เช่นกฎหมายสาธารณรัฐฝร่ังเศส แบ่งออกเป็น  
ค่าความยุง่ยากในชีวิต ค่าความอบัอาย โดยอาศยัวิธีประเมินจากผูมี้ความรู้ความเช่ียวชาญจากสาขา
วชิาชีพต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเป็นรายกรณี 
 จากปัญหาทั้ง 3 ประการขา้งตน้ จะเห็นได้ว่า พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย
และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ.2544 แกไ้ขเพิ่มเติมปี พ.ศ.2559 ก็ยงัไม่ได้
แกไ้ขเพิ่มเติมในเร่ืองการไดรั้บค่าทดแทนความเสียหายท่ีเกิดจากความเสียหายทางดา้นจิตใจ อนั
เป็นการไม่สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์และความมุ่งหมายของกฎหมายฉบบัน้ี ในการท่ีจะเยยีวยาความ
เสียหายให้ได้มากท่ีสุด ตามแนวคิดการเยียวยาจ าเลยในคดีอาญาโดยรัฐ แนวคิดในการชดใช้ค่า
สินไหมทดแทนใหแ้ก่จ าเลยโดยรัฐ รวมถึงกระบวนการพิจารณาค่าทดแทน และผลกระทบท่ีเกิดกบั
ผูถู้กกระท า และผลกระทบต่อเศรษฐกิจในภาพรวม นอกจากนั้นยงัพบปัญหาในเร่ืองขอ้จ ากดัทั้งใน
การตีความตามกฎหมายและในทางปฏิบติั ท าให้พบปัญหาท่ีประชาชนยงัไม่ไดรั้บการเยียวยาอยา่ง
เต็มท่ีและทัว่ถึงเท่าท่ีควร เน่ืองจากประชาชนผูรั้บบริการท่ีเป็นผูเ้สียหาย จ าเลย ไม่ไดรั้บทราบและ
เข้าถึงสิทธิตามพระราชบัญญัติดังกล่าวอย่างทั่วถึง และเท่าเทียมกัน จ าเป็นต้องมีการศึกษาถึง

                                                           

 8 ทินกรณ์ ทองบุราณ  กรันต ์ธนธูเทพ  พิศิษฐ์  กนัธทิพย ์และมนไท ประมูลจกัโก. “การคุม้ครองสิทธิ
เสรีภาพของจ าเลยในคดีอาญา : กรณีการขอปล่อยตัวชั่วคราว”. Journal of Ratchathani Innovative Social 
Sciences: Vol.1 No.2 July-September 2017, น. 52-53. 
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บทบัญญัติของตัวบทกฎหมายดังกล่าวและการบังคับใช้รวมทั้ งกฎหมาย กฎ ระเบียบต่าง ๆ  
ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อน ามาแกไ้ขปรับปรุงต่อไป 
 

2. วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
 
 2.1 เพื่อศึกษา แนวคิด ทฤษฎี และความเป็นมาของการจ่ายค่าตอบแทน และ 
ค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในคดีอาญา 
 2.2 เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการจ่ายค่าตอบแทนผู้เสียหายและ 
ค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในคดีอาญา 
 2.3 เพื่อศึกษาเปรียบเทียบและวิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศและ
ของประเทศไทยในการเยยีวยาการจ่ายค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายใหแ้ก่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญา 
 2.4 เพื่อเสนอแนวทางมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการจ่ายค่าตอบแทน ค่าทดแทน 
ค่าใช้จ่ายแก่ผู ้เสียหาย ผู ้ต้องหาหรือจ าเลยท่ี เป็นการคุ้มครองผู ้ท่ี ได้รับผลกระทบอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 

3. ขอบเขตกำรวจิัย 
 
 ศึกษาจากพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลย
ในคดีอาญา พ.ศ.2544 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2559 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ในส่วนท่ี
เก่ียวขอ้งกบับุคคลท่ีเป็นผูเ้สียหายและจ าเลยในคดีอาญามีสิทธิในการไดรั้บการรับรอง คุม้ครอง
และความช่วยเหลือจากรัฐ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กฎ ระเบียบต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
รวมทั้งศึกษาเปรียบเทียบแนวคิด ทฤษฎีในการเยียวยาความเสียหายให้แก่ผูเ้สียหายและจ าเลยใน
คดีอาญาทั้งของไทยและกฎหมายต่างประเทศ 
 

4. ระเบียบวธิีวจิัย 
 
 ในการศึกษาน้ีเป็นการใช้วิธีวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยวิธีการศึกษา
คน้ควา้แนวคิด และความเป็นมาของพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและ
ค่าใช้ จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ .ศ.2544 โดยใช้ เค ร่ืองมือวิจัย  โดยการวิจัย เชิงเอกสาร 
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(Documentary Research) และวิเคราะห์  (Analytical Research) และน าข้อมูล ท่ีได้มาวิเคราะห์
ข้อจ ากัดและสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนเพื่อหาข้อสรุปให้ได้แนวทางและข้อเสนอแนะตลอดจน
มาตรการในการแกไ้ขเพิ่มเติมเพื่อปรับปรุงกฎหมายใหเ้กิดความเหมาะสม  
 

5. ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 
 5.1 ท าใหท้ราบถึงแนวคิด ทฤษฎี และความเป็นมาของการจ่ายค่าตอบแทน ค่าทดแทน
และค่าใชจ่้ายแก่บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในคดีอาญา 
 5.2 ท าให้ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการจ่ายค่าตอบแทนของผูเ้สียหาย 
และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในคดีอาญา 
 5.3 ท าให้ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศและของประเทศไทยในการ
เยยีวยาการจ่ายค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายใหแ้ก่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญา 
 5.4 ท าให้ได้ข้อเสนอแนวทางมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการจ่ายค่าตอบแทน  
ค่าทดแทน ค่าใชจ่้ายแก่ผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีเป็นการคุม้ครองผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบอยา่งมี
ประสิทธิภาพ 
 
 
 
 
 
 
 



บทที ่2 

แนวคดิ ทฤษฎ ีหลกัการ ความเป็นมาที่เกี่ยวข้องกับการจ่ายค่าตอบแทน 
ค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่บุคคลที่เกีย่วข้องในคดอีาญา 

 
 

 การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเป็น
หลกัการส าคญัในกลไกการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยใช้หลกันิติธรรม  (Rule of Law)  
เม่ือมีการด าเนินคดีอาญากบับุคคล และบุคคลนั้นไดเ้ขา้สู่กระบวนการยุติธรรมเร่ิมตั้งแต่ขั้นตอนใน
การควบคุมตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลย ในระหวา่งการพิจารณาคดีของศาล ซ่ึงถือวา่เป็นบุคคลท่ียงัไม่มี
ความผิด ตราบใดท่ียงัไม่มีค  าพิพากษาถึงท่ีสุด ตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไว ้ย่อมมีผลกระทบต่อ
บุคคลผูถู้กกล่าวหาท่ีท าใหต้อ้งสูญเสียอิสรภาพ ขาดรายได ้สูญเสียโอกาสต่างๆ ในสังคม การถูกคุม
ขงัระหวา่งพิจารณาคดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุก ไม่วา่จะอยูใ่นระหวา่งการพิจารณาคดีของศาลชั้นตน้หรือ
ศาลสูง หากถูกยกฟ้องคดี หรือพิสูจน์ไดว้า่ผูถู้กคุมขงัดงักล่าวไม่มีความผิด หรือหากมีค าพิพากษา
คดีถึงท่ีสุด ให้ลงโทษจ าคุก แต่ในระหว่างการพิจารณาคดีผูถู้กคุมขงัไดถู้กขงัในระยะเวลาท่ีนาน
กวา่โทษจ าคุกในค าพิพากษาคดีถึงท่ีสุด ยอ่มส่งผลให้สิทธิและเสรีภาพของบุคคลนั้นๆ สูญเสียไป
และไม่สามารถเรียกกลบัคืนมาได ้แมว้า่ปัจจุบนัจะมีการชดใช้ค่าเสียหายให้กบัผูท่ี้ถูกคุมขงั หรือ
จ าเลย และภายหลงัศาลมีค าสั่งยกฟ้องเน่ืองจากไม่ไดก้ระท าความผิด จึงตอ้งมีกระบวนการเยียวยา
ความเสียหายแก่บุคคลท่ีไดรั้บผลร้ายเน่ืองจากการกระท าความผดินั้น เม่ือมีความผิดเกิดข้ึนบุคคลท่ี
ตอ้งตกเป็นผูเ้สียหายและไดรั้บความเสียหายนั้น ยอ่มมีสิทธิไดรั้บการเยยีวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 
 พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 
พ.ศ. 2544 เป็นกฎหมายท่ีก าหนดสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญาท่ีจะได้รับการการบรรเทาหรือ
เยียวยาความเสียหายท่ีไดรั้บจากการถูกกระท าความผิดทางอาญาจากผูอ่ื้น โดยเป็นสิทธิมนุษยชน
ขั้นพื้นฐานตามปฏิญญาสากลว่าด้วยหลกัการพื้นฐานในการอ านวยความยุติธรรมให้แก่ผูไ้ด้รับ
ความเสียหายจากอาชญากรรมและการใช้อ านาจโดยมิชอบ ค.ศ. 1 9 8 5 (Declaration of Basic 
Principles of Justice for Victims of Crime and Abuse of Power 1985) ซ่ึงก าหนดไว้ 4 ด้าน คือ 
การเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมและการไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเป็นธรรม (Access to Justice and fair 
treatment) การได้รับการชดเชยความเสียหายจากผูก้ระท าความผิด (Restitution) การได้รับการ
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ชดเชยความเสียหายจากรัฐ (Compensation) และการไดรั้บความช่วยเหลือแก่ผูไ้ดรั้บความเสียหาย 
(Assistance)9 
 

1. แนวคดิทีเ่กีย่วข้องกบัค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยใน 
 คดีอาญา 
 
 แนวคิดในการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญาของประเทศไทยเร่ิมจากภายหลงั
การเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยม์าเป็นระบอบประชาธิปไตยตั้งแต่
พุทธศกัราช 2475 มีแนวคิดของคนรุ่นใหม่ท่ีจบการศึกษาจากชาติตะวนัตกท่ีมีความเจริญและ
รับรองสิทธิเสรีภาพแก่ประชาชนโดยเท่าเทียมกันและเป็นธรรมภายใต้ระบอบประชาธิปไตย  
จากค าประกาศของคณะราษฎรท่ีน าหลกัสิทธิมนุษยชนไปใช้ในทางปฏิบติัและระบุรับรองให้
ราษฎรมีสิทธิเสมอภาคกนั โดยแนวคิดของคณะราษฎรเป็นจุดเร่ิมตน้ความเคล่ือนไหวในดา้นสิทธิ
มนุษยชนในประเทศไทย ต่อมาไดมี้การประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม พ.ศ. 2475 
ไดป้รากฏบทบญัญติัรับรองสิทธิเสรีภาพแก่ประชาชนในหมวดท่ี 210 วา่ดว้ยสิทธิและหนา้ท่ีของชน
ชาวสยาม โดยมีสาระส าคญัในการรับรองหลกัความเสมอภาคในกฎหมายและเสรีภาพในการนบัถือ
ศาสนา เสรีภาพในร่างกาย เคหสถาน ทรัพยสิ์น การพูด การเขียน การโฆษณา การศึกษาอบรม  
การประชุม การตั้งสมาคมและการอาชีพ โดยบทบญัญติัดงักล่าวถือเป็นการให้ความรับรองสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนอยา่งเป็นทางการในรัฐธรรมนูญเป็นคร้ังแรก อย่างไรก็ตามยงัไม่มีการ
ออกกฎหมายเพื่อรองรับและบงัคบัใช้ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ แมว้่าจะได้มีการปรับปรุง
แก้ไขกฎหมายและระบบกระบวนการยุติธรรมเพื่อให้เป็นท่ียอมรับของต่างชาติ รวมทั้งมีความ
พยายามสร้างกลไกคุ้มครองสิทธิมนุษยชนทั้ งโดยตรงและโดยอ้อมผ่านกระบวนการทางศาล  
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ. 2477 ท่ีมีบทบญัญติัรับรองและคุม้ครองสิทธิ
ของผูต้อ้งหาและจ าเลยในคดีอาญา ต่อมาได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญอีกหลายฉบบั ยงัคงมี
บทบญัญติัรับรองคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน เร่ือยมา ในขณะท่ีหลาย ๆ ประเทศต่างให้
ความสนใจในเร่ืองการเยียวยาผูเ้สียหายและน ามาสู่ยุคของการคุ้มครองผูเ้สียหายเน่ืองจากมี
คดีอาญาระดบันานาชาติท่ีมีผูเ้สียหายจ านวนมากเผชิญกบัปัญหาในทางปฏิบติัท่ีไม่ตอบสนองต่อ
                                                           

9สถาบนัวิจยัรพีพฒันศกัด์ิ ส านกังานศาลยติุธรรม.(2559). รายงานการวิจยั เร่ือง การคุม้ครองสิทธิของ
ผูเ้สียหายในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา. กรุงเทพมหานคร. บริษทั ชวนพิมพ ์50 จ ากดั. หนา้ 4. 

10 พิศิษฐ ์ลีลาวชัโรภาส. (2558). “การคุม้ครองสิทธิมนุษยชนภายใตก้ระแสการปฏิรูปประเทศไทย”. 
เอกสารวชิาการส่วนบุคคล. วทิยาลยัรัฐธรรมนูญ ส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ, หนา้ 3-4. 
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เหยื่ออาชญากรรม โดยมีความเคล่ือนไหวในเร่ืองสิทธิของผูเ้สียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมของ
นานาประเทศ 
 มาตรการในการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายของประเทศไทยไดน้ าหลกัการพื้นฐาน
จากกฎบตัรสหประชาชาติ ปฏิญญาสากล และสนธิสัญญาต่างๆ ท่ีเป็นสาระส าคญัเขา้มาเป็นส่วน
หน่ึงของรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอย่างยิ่งหลักการคุ้มครองสิทธิผูเ้สียหายในคดีอาญา ซ่ึงตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 245 บญัญติัวา่ “ ผูเ้สียหายในคดีอาญา
มีสิทธิไดรั้บความคุม้ครอง การปฏิบติัท่ีเหมาะสม และค่าทดแทน และค่าตอบแทนท่ีจ าเป็นจากรัฐ 
ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั” เป็นผลให้มีการตรา พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่า
ทดแทนและค่ าใช้ จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ .ศ .2544 ซ่ึ งในปัจจุบันได้มีการบังคับใช้
พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 
(แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2559) 
 

2. ทฤษฎทีีเ่กีย่วข้องกบัค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยใน 

 คดีอาญา 
 
 ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยใน
คดีอาญา ท่ีส าคญัคือทฤษฎีการทดแทนความเสียหายแก่ผูเ้สียหายในคดีอาญาโดยรัฐ เน่ืองจากรัฐมี
หน้าท่ีคุม้ครอง สิทธิและเสรีภาพของประชาชนในรัฐของตนให้เกิดความปลอดภยั เม่ือประชาชน
ของรัฐเกิดความเสียหายแก่สิทธิและเสรีภาพข้ึน ถือเป็นความบกพร่องในการคุม้ครอง สิทธิและ
เสรีภาพของรัฐนั้น รัฐต้องรับผิดชอบแก่ความเสียหายหรือผลกระทบท่ีเกิดข้ึนโดยการชดใช้
ค่าเสียหาย เป็นสวสัดิการทางสังคมเพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหาทางสังคม พฒันาสังคม รวมทั้งการ
ส่งเสริมความมัน่คงทางสังคม ระบบของการชดใชค้่าเสียหาย ไดแ้ก่11  
 1. ระบบการชดเชยความเสียหายโดยผูก้ระท าความผิด (Restitution)  ซ่ึงหากเม่ือเกิด
การกระท าความผิดอาญาและมีบุคคลไดรั้บอนัตรายหรือความเสียหายจากการกระท าความผดินั้นผู ้
ท่ีควรต้องเป็นผูช้ดเชยเยียวยาความเสียหายให้แก่ผูเ้สียหายโดยตรงคือผูก้ระท าความผิด โดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่อเป็นการลงโทษผูก้ระท าความผิด รวมทั้งการให้ผูก้ระท าผิดไดรั้บการบรรเทาโทษ 
และถือได้ว่าเป็นภาระส่วนตวัของผูก้ระท าความผิดโดยให้ตระหนักถึงความรับผิดชอบในการ

                                                           
11 ชนัญญา  กิจทวี. (2546). “การชดเชยความเสียหายแก่ผูเ้สียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมในคดีอาญา 

โดยรัฐ”. วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย ์พ.ศ. 2546. หนา้ 16. 
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กระท าของตนท่ีไดก้ระท าต่อผูเ้สียหายและต่อสังคมส่วนรวม12 ตามหลกัการของปฏิญญาสากลว่า
ดว้ยหลกัความยุติธรรมขั้นพื้นฐานของผูเ้สียหายหรือเหยือ่อาชญากรรมและการใชอ้  านาจโดยมิชอบ  
(Declaration of Basic Principles of Justice for Victims of Crime and Abuse of Power) ดงัน้ี 
  1.1 ผูก้ระท าผิดหรือบุคคลท่ีสามซ่ึงตอ้งรับผิดในการกระท าของเขาควรด าเนินการ
เยยีวยาความเสียหายใหแ้ก่ผูเ้สียหายหรือเหยือ่อาชญากรรม ครอบครัวหรือทายาทของผูเ้สียหายหรือ
เหยื่ออาชญากรรม ซ่ึงการชดเชยความเสียหายควรรวมถึงการคืนทรัพยสิ์นตามมูลค่าความเสียหาย 
การสูญเสีย และค่าใช้จ่ายท่ีเสียไปเน่ืองจากการตกเป็นผูเ้สียหายหรือเหยื่ออาชญากรรม โดยการ
ช่วยเหลือผูเ้สียหายหรือเหยือ่อาชญากรรมและชดเชยสิทธิประโยชน์ท่ีสูญเสียไป13 
  1.2 รัฐต้องทบทวนการบังคับ ใช้กฎหมาย  กฎ  ระ เบี ยบ  กฎหมาย ต่ าง ๆ  
โดยก าหนดให้การชดเชยความเสียหายมีความเป็นไปไดใ้นการตดัสินคดีอาญา เพื่อเป็นมาตรการ  
ในการลงโทษทางอาญาโดยประการอ่ืน14 
  1.3 คดีความผิดต่อส่ิงแวดล้อมและการชดเชยความเสียหายรวมถึงการกระท าให้
ส่ิงแวดล้อมกลับคืนสู่สภาวะดังเดิม การสร้างส่ิงท่ีเป็นโครงสร้างพื้นฐานใหม่เพื่อทดแทนส่ิงท่ี
ชุมชนตอ้งสูญเสียไป และค่าใชจ่้ายในการหาท่ีอยูแ่ห่งใหม่หากความเสียหายนั้นท าให้ชุมชนตอ้ง
ยา้ยออกจากท่ีเดิม15 
  1.4 หากเจา้พนกังานของรัฐไดป้ฏิบติัหน้าท่ีโดยฝ่าฝืนต่อกฎหมายอาญา และสร้าง
ความเสียหายใหแ้ก่บุคคล ผูเ้สียหายหรือเหยือ่อาชญากรรมยอ่มไดรั้บการชดเชยจากรัฐ16 
  การชดใช้ค่าเสียหายโดยผูก้ระท าผิดอาจเป็นมาตรการเพิ่มโทษ การคุมประพฤติ  
การพกัการลงโทษ การรอการลงโทษหรือเปล่ียนจากโทษจ าคุกเป็นโทษปรับ โดยมีหลกัการแกไ้ข

                                                           
12 ชนญัญา  กิจทว.ี (2546). อา้งแลว้. หนา้เดียวกนั. 
13 ปฎิญญาสากลว่าด้วยหลักความยุติธรรมขั้นพ้ืนฐานของผู ้เสียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมและ 

การใชอ้ านาจโดยมิชอบ มาตรา 8. 
14 ปฎิญญาสากลว่าด้วยหลักความยุติธรรมขั้นพ้ืนฐานของผู ้เสียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมและ 

การใชอ้ านาจโดยมิชอบ มาตรา 9. 
 15 ปฎิญญาสากลว่าด้วยหลักความยุติธรรมขั้นพ้ืนฐานของผู ้เสียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมและ 

การใชอ้ านาจโดยมิชอบ มาตรา 10. 
16 ปฎิญญาสากลว่าด้วยหลักความยุติธรรมขั้นพ้ืนฐานของผู ้เสียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมและ 

การใชอ้ านาจโดยมิชอบ มาตรา 11. 
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ผูก้ระท าความผิดไดก้ลบัตนเป็นคนดี และเป็นการใชม้าตรการทางกฎหมายเก้ือกูลใหผู้เ้สียหายหรือ
เหยือ่อาชญากรรมไดรั้บการชดใชค้่าเสียหายโดยชอบดว้ย17 
 2. ระบบการชด เชยความ เสี ยห ายโดย รัฐ  (Compensation) เป็ น กรณี ท่ี ถื อว่ า
กระบวนการยุติธรรมและสังคมควรให้ความส าคญัแก่ผูเ้สียหาย โดยถือหลกัตามปฏิญญาสากลว่า
ดว้ยหลกัความยุติธรรมขั้นพื้นฐานของผูเ้สียหายและการใช้อ านาจโดยมิชอบ และไดก้ าหนดกรอบ
และมาตรฐานขั้นต ่าใหป้ระเทศสมาชิก เพื่อเป็นแนวทางในการด าเนินการในการสร้างหลกัประกนั
สิทธิอนัเป็นพื้นฐานของผูเ้สียหายในคดีอาญาภายใตร้ะบบกฎหมาย เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง
ของแต่ละประเทศ และเป็นแนวคิดท่ีจะสร้างความเป็นธรรมในสังคม โดยให้รัฐเยียวย าความ
เสียหายแก่ผูเ้สียหายหรือเหยือ่อาชญากรรมโดยมีเหตุผลสนบัสนุน ดงัน้ี 
  ก. รัฐมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการป้องกันอาชญากรรม จึงต้องรับผิดชอบในการ
ชดเชยความเสียหายแก่ผูเ้สียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมเพราะรัฐไม่สามารถคุ้มครองพลเมือง 
ของตนใหป้ลอดภยัจากอาชญากรรมนั้นได ้
  ข. เป็นบริการด้านสวสัดิการสังคมเพราะรัฐมีหน้าท่ีให้ความช่วยเหลือแก่ผู ้ท่ี
ตอ้งการความช่วยเหลือโดยเฉพาะผูท่ี้ตกเป็นผูเ้สียหายหรือเหยื่ออาชญากรรม 
  ประกอบรัฐมีหนา้ท่ีพิทกัษคุ์ม้ครองพลเมืองให้ไดรั้บความปลอดภยัในชีวิต ร่างกาย 
ทรัพยสิ์น ตลอดจนสิทธิต่าง ๆ ตามกฎหมายจึงควรมีหนา้ท่ีรับผดิชอบในกรณีท่ีไม่สามารถคุม้ครอง
พลเมืองของตนใหป้ลอดจากอาชญากรรมนั้นไดเ้น่ืองจากการปฏิบติัหนา้ท่ีบกพร่องของรัฐ18 
  ทฤษฎีการทดแทนความเสียหายแก่ผูเ้สียหายในคดีอาญาโดยรัฐ ส าหรับประเทศ
ไทยมีหลกัการรับรองสิทธิการเขา้ถึงความยุติธรรมของประชาชนไวใ้นกฎหมายหลายฉบบั ไดแ้ก่ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พระราชบญัญติัต่าง ๆท่ีเก่ียวขอ้ง เน่ืองจากเจา้หนา้ท่ีของรัฐเป็น
ผูใ้ชอ้  านาจในการบริหารประเทศและอ านวยความยุติธรรมแก่ประชาชน รวมทั้งพนัธกรณีระหวา่ง
ประเทศซ่ึงประเทศไทยไดเ้ขา้เป็นภาคีสมาชิก จึงไดก้ าหนดมาตรการในการเยียวยาความเสียหาย
ของผูเ้สียหายเน่ืองจากการกระท าความผิดอาญาของบุคคลอ่ืน โดยท่ีตนมิไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการ
กระท าความผิดนั้นและไม่มีโอกาสไดรั้บการบรรเทาความเสียหายโดยทางอ่ืน และเป็นการชดเชย
ความเสียหายแก่ผูเ้สียหายหรือเหยื่ออาชญากรรม ซ่ึงเป็นหน้าท่ีความรับผิดชอบในการป้องกัน
อาชญากรรมแก่พลเมืองในรัฐเพื่อให้ไดรั้บความปลอดภยัในชีวติ ร่างกาย ทรัพยสิ์นและสิทธิต่าง ๆ 
ตามกฎหมาย 

                                                           
17 ชนัญญา  กิจทวี. (2546). “การชดเชยความเสียหายแก่ผูเ้สียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมในคดีอาญาโดยรัฐ”. 

วทิยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย ์พ.ศ. 2546. หนา้ 18. 
18 ชนญัญา  กิจทว.ี (2546). อา้งแลว้. หนา้ 20. 
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3. หลกัเกณฑ์เกีย่วข้องกบัค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยใน 

 คดีอาญา 
 
 หลกัเกณฑ์ในการจ่ายค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลย 
ในคดีอาญา ตามระบบกฎหมายของประเทศไทยได้มีการจัดการบริการทางกฎหมายเพื่อให้
กระบวนการยติุธรรมสามารถเขา้ถึงบุคคลทุกกลุ่ม รวมถึงก าหนดกลไกลในการเรียกร้องสิทธิต่าง ๆ 
และการเข้าถึงการเยียวยาความเสียหาย กลไกทางกฎหมายดงักล่าวมีความส าคญัในการท่ีท าให้
บุคคลทุกกลุ่มสามารถเข้าถึงความยุติธรรมเม่ือถูกละเมิดสิทธิและไม่ได้รับความเป็นธรรม 
ซ่ึงผูศึ้กษาจะไดพ้ิจารณาถึงหลกัการตามพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและ
ค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเยียวยาความยุติธรรมแก่ผูเ้สียหายและ
จ าเลยในคดีอาญา ทั้งในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้าย
แก่จ าเลยในคดีอาญาท่ีรับรองตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2560 ซ่ึงใช้อยู่ในปัจจุบนัและบญัญติัให้บุคคลซ่ึงไดรั้บความเสียหายจากการกระท าความผิดทาง
อาญาของผูอ่ื้นโดยท่ีตนไม่ได้มีส่วนเก่ียวข้องกับการะท าความผิดดังกล่าว มีสิทธิได้รับความ
ช่วยเหลือจากรัฐ รวมทั้งจ  าเลยคดีอาญาท่ีถูกฟ้องต่อศาลและถูกคุมขงัในระหว่างการพิจารณาซ่ึง
ต่อมาได้มีค  าพิพากษาถึงท่ีสุดว่าไม่ได้เป็นผูก้ระท าความผิดดงักล่าวมีสิทธิได้รับค่าทดแทนและ
ค่าใชจ่้ายต่าง ๆ ตามท่ีกฎหมายบญัญติั โดยก าหนดหลกัเกณฑ ์ดงัต่อไปน้ี19  
 1. ผู้เสียหายในคดีอาญา มีลกัษณะดงัน้ี 
  ก. ได้รับความเสียหายถึงแก่ชีวิต ร่างกายหรือจิตใจ เน่ืองจากการกระท าความผิด
อาญาของผูอ่ื้น 
  ข. การกระท าความผิดอาญาของผู ้อ่ืนนั้ นต้องเป็นความผิดตามรายการท้าย
พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 254420  
ส าหรับความผิดท่ีกระท าต่อผูเ้สียหายซ่ึงท าให้ผูเ้สียหายอาจขอรับค่าตอบแทนได้ตามมาตรา 17 
ไดแ้ก่ ความผดิตามประมวลกฎหมายอาญา ภาค 2 
 
                                                           

19 พระราชบัญญติัค่าตอแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544.  
ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 118/ตอนท่ี 104 ก/หนา้ 23/12 พฤศจิกายน 2544 มาตรา 3. 

20 รายการทา้ยพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 
พ.ศ. 2544 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลย 
ในคดีอาญา (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2559. 
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   (1) ลกัษณะ 6 ความผิดเก่ียวกบัการก่อให้เกิดภยนัตรายต่อประชาชน มาตรา 224 
มาตรา 238 
   (2) ลกัษณะ 9 ความผดิเก่ียวกบัเพศ มาตรา 276 ถึงมาตรา 287  
   (3) ลกัษณะ 10 ความผดิเก่ียวกบัชีวติและร่างกาย 
    - หมวด 1 ความผดิต่อชีวติ มาตรา 288 ถึงมาตรา 294  
    - หมวด 2 ความผดิต่อร่างกาย มาตรา 295 ถึงมาตรา 300  
    - หมวด 3 ความผดิฐานท าใหแ้ทง้ลูก มาตรา 301 ถึงมาตรา 305 
    - หมวด 4 ความผิดฐานทอดทิ้งเด็ก คนป่วยเจ็บ หรือคนชรา มาตรา 306  
ถึงมาตรา 308 
   (4) ลกัษณะ 11 ความผดิเก่ียวกบัเสรีภาพและช่ือเสียง 
    - หมวด 1 ความผดิต่อเสรีภาพ มาตรา 309 มาตรา 310 มาตรา 311 มาตรา 312 
ทว ิมาตรา 313 
   (5) ลกัษณะ 12 ความผดิเก่ียวกบัทรัพย ์
    - หมวด 1 ความผดิฐานลกัทรัพยแ์ละวิง่ราวทรัพย ์มาตรา 336  
    - หมวด 2 ความผิดฐานกรรโชก รีดเอาทรัพย์ ชิงทรัพย์ และปล้นทรัพย ์
มาตรา 337 มาตรา 339 มาตรา 339 ทว ิมาตรา 340 มาตรา 340 ทว ิ 
    - หมวด 8 ความผดิฐานบุกรุก มาตรา 365 
  ค. เป็นบุคคลซ่ึงไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งในการกระท าความผดิดงักล่าว 
 2. จ าเลยในคดีอาญา โดยมีลกัษณะดงัน้ีคือ 
  ก. เป็นจ าเลยท่ีถูกด าเนินคดีโดยพนกังานอยัการ 
  ข. ถูกคุมขงัในระหวา่งการพิจารณาคดี  
  ค. ศาลมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดวา่ขอ้เท็จจริงฟังไดว้า่จ  าเลยไม่ไดเ้ป็นผูก้ระท าความผิด 
หรือการกระท าของจ าเลยไม่เป็นความผิด หรือพนกังานอยัการไดถ้อนฟ้องในระหว่างด าเนินคดี
เน่ืองจากปรากฏหลกัฐานแน่ชดัวา่จ าเลยไม่ไดเ้ป็นผูก้ระท าความผดิหลกัเกณฑก์ารขอรับสิทธิ 
  บุคคลผูมี้สิทธิขอรับสิทธิตามพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทน
หรือค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ.2544 ได้แก่ผูเ้สียหาย จ าเลยในคดีอาญาหรือทายาท 
ของผูเ้สียหายหรือจ าเลย ในกรณีท่ีผูเ้สียหายหรือจ าเลยถึงแก่ความตาย โดยยื่นค าขอรับสิทธิ 
ต่อวิธีการยื่นค าขอรับสิทธิต่อคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนแก่ผูเ้สียหายหรือค่าทดแทน 
และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลย ในกรณีท่ีเป็นผู ้เสียหายหรือทายาทต้องยื่นค าร้องขอรับสิทธิภายใน
ก าหนดเวลา 1 ปี นับแต่วนัท่ีผูเ้สียหายได้รู้ถึงการกระท าผิด กรณีจ าเลยในคดีอาญามีสิทธิขอรับ 



17 

ค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายภายในก าหนดเวลา 1 ปี นบัแต่วนัท่ีมีค  าพิพากษาถึงท่ีสุด หรือวนัท่ีศาลมี
ค าสั่งอนุญาตให้พนกังานอยัการถอนฟ้อง ทั้งน้ีเป็นไปตามบทบญัญติัหมวด 5 การจ่ายค่าทดแทน 
และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา มาตรา 20 - 21 และหมวด 6 การยื่นค าขอ การพิจารณาค าขอ 
และการอุทธรณ์ ตามมาตรา 22 
 

4. ความเป็นมาเกีย่วข้องกบัค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลย 

 ในคดีอาญา 
 
 มาตรการในการเยียวยาความเสียหายของผูเ้สียหายเน่ืองจากการกระท าความผิดอาญา
ของบุคคลอ่ืน โดยตนมิได้มีส่วนเก่ียวข้องในการกระท าความผิดนั้นและไม่มีโอกาสได้รับการ
บรรเทาความเสียหายโดยทางอ่ืน เป็นแนวคิดโดยการช่วยเหลือโดยรัฐเพื่อชดเชยความเสียหาย 
แก่ผู ้เสียหายหรือเหยื่ออาชญากรรม และเป็นหน้าท่ีรับผิดชอบในการป้องกันอาชญากรรม 
แก่พลเมืองในรัฐเพื่อใหไ้ดรั้บความปลอดภยัในชีวติ ร่างกาย ทรัพยสิ์นและสิทธิต่าง ๆ ตามกฎหมาย
ซ่ึงเป็นพื้นฐานในการด ารงชีวิตของมนุษยใ์นสังคมโดยรัฐ ทั้งเป็นการบริการดา้นสวสัดิการสังคมท่ี
ให้ความช่วยเหลือแก่บุคคลท่ีได้รับความเสียหาย เม่ือพิจารณาถึงความเป็นมาท่ีเก่ียวข้องกับ
ค่าตอบแทนผูเ้สียหาย รวมทั้ งค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา ต้องพิจารณาใน 2 
ประการ ไดแ้ก่ 
 ประการแรกความหมายของค าว่า “ผู้เสียหาย” และ “จ าเลยในคดีอาญา” 
 1. ความหมายของค าว่า “ผู้เสียหาย” 
  ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ไดบ้ญัญติัศพัทค์  าวา่ “เสียหาย” 
แปลวา่ เส่ือมเสีย เช่น เขาประพฤติตวัไม่ดี ท าให้วงศต์ระกูลพลอยเสียหายไปดว้ย, ยบัเยิน, ยอ่ยยบั, 
เช่น ปีน้ีฝนตกหนกั น ้ าท่วมไร่นาเสียหายหมด, เสีย ก็ว่า.21  และหลกักฎหมายแพ่งและพาณิชยไ์ด้
อธิบายความหมายของค าว่า “ความเสียหาย” หมายถึงความสูญเสีย หรือผลร้ายท่ีเกิดข้ึนแก่ชีวิต 
ร่างกาย อนามยั เสรีภาพ ทรัพยสิ์น สิทธิหรือช่ือเสียงของบุคคล ความเสียหายมิไดจ้  ากดัอยูเ่ฉพาะ 
 
 
 

                                                           
21 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พ .ศ. 2554. Retrieved February 22 , 2022 , from https://  

dictionary.orst.go.th/. 
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ในเร่ืองของเงิน แต่ความเสียหายในทางอ่ืนก็มีไดท้ั้งในเร่ืองของสัญญาและละเมิดตามท่ีบญัญติัไว้
ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 44622 ในกรณีท าให้เขาเสียหายแก่ร่างกายหรืออนามยั
ก็ดี ในกรณีท าให้ให้เขาเสียหายเสรีภาพก็ดี ผูเ้สียหายจะเรียกร้องเอาค่าสินไหมทดแทนเพื่อความ
เสียหายอยา่งอ่ืนท่ีมิใช่ตวัเงินดว้ยก็ได ้
  จากการศึกษา ไดมี้ผูใ้ห้ความหมายของค าว่า “ผูเ้สียหาย” หรือ “เหยื่ออาชญากรรม 
(Crime Victims)” พอสรุปเป็นประเภทต่าง ๆ ได ้ดงัน้ี 
  (1) เหยือ่ของผูก้ระท าผดิกฎหมายบา้นเมือง แต่ไม่ไดห้มายถึงเหยือ่ของภยัอยา่งอ่ืน 
  (2) เหยื่อท่ีถูกประทุษร้ายในชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์น โดยปราศจากความยินยอมของ
ผูน้ั้น ยงัรวมถึงผูท่ี้เก่ียวขอ้งใกลชิ้ด หรืออยูใ่นความรับผดิชอบหรืออยูใ่นอุปการะของผูถู้กท าร้าย 
  (3) ผู ้ได้รับความเสียหายจากการก่ออาชญากรรมของผู ้กระท าผิด รวมถึงผู ้ท่ี
เก่ียวขอ้งท่ีไดรั้บผลกระทบจากความเสียหาย 
  (4) ผูท่ี้ประสบผลร้ายหรือความเสียหายทั้งดา้นชีวิต ร่างกาย จิตใจ และทรัพยสิ์นอนั
เน่ืองจากการละเมิดกฎหมาย 
  (5) เหยื่อท่ีได้รับความเสียหายจากผลของการกระท าผิดกฎหมาย แบ่งได้เป็น 2 
ลกัษณะ คือ  
   (5.1) ผูเ้สียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมโดยตรง (Direct Victims) คือบุคคลท่ีถูก
ล่วงละเมิดและไดรั้บความเสียหายโดยตรงจากการกระท าผดิกฎหมาย 
   (5.2) ผูเ้สียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมโดยอ้อม (Indirect Victims) คือบุคคลท่ี
สามท่ีไดรั้บผลกระทบจากการกระท าผดิกฎหมาย แมก้ารกระท านั้นจะไม่ไดเ้กิดข้ึนกบัเขาโดยตรง  
 
 
 
 
 

                                                           
22 มาตรา 446 ในกรณีท าให้เขาเสียหายแก่ร่างกายหรืออนามยัก็ดี ในกรณีท าให้เขาเสียเสรีภาพก็ดี ผูต้อ้ง

เสียหายจะเรียกร้องเอาค่าสินไหมทดแทนเพ่ือความท่ีเสียหายอยา่งอ่ืนอนัมิใช่เงินดว้ยอีกก็ได ้สิทธิเรียกร้องอนัน้ี
ไม่โอนกนัไดแ้ละไม่ตกสืบไปถึงทายาท เวน้แต่สิทธินั้นจะไดรั้บสภาพกนัไวโ้ดยสัญญาหรือไดเ้ร่ิมฟ้องคดีตาม
สิทธินั้นแลว้ 

อน่ึง หญิงท่ีต้องเสียหายเพราะผูใ้ดท าผิดอาญาเป็นทุรศีลธรรมแก่ตนก็ย่อมมีสิทธิเรียกร้องท านอง
เดียวกนัน้ี. 
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  นอกจากนั้นนกัอาชญาวิทยาและนกัการเมืองชาวเยอรมนั ไดแ้ก่ Hans Von Henting 
(1948) ไดแ้บ่งประเภทของเหยือ่ไวเ้ป็น 13 ประเภท23  ไดแ้ก่ 
  (1) ผูเ้ยาว ์(The young) 
  (2) ผูห้ญิง (The female) 
  (3) คนแก่ (The old) 
  (4) คนท่ีบกพร่องทางจิตและวิกลจริต (The mentally defective and other mentally 
deranged) 
  (5) พวกท่ีอพยพมาจากท่ีอ่ืน (The immigrants) 
  (6) ชนกลุ่มนอ้ย (The minorities) 
  (7) คนโง่โดยก าเนิด (The dull normal) 
  (8) คนท่ีมีจิตใจหดหู่ (The depressed) 
  (9) คนโลภ (The acquisitive) 
  (10) คนเสเพล (The wanton) 
  (11) คนโดดเด่ียวและคนอกหกั (The lonesome and heart-broken) 
  (12) คนท่ีตกอยูใ่นความทุกขท์รมาน (The tormentor) 
  (13) คนท่ีถูกตัดโอกาส ถูกละเลยและต่อสู้เพื่อศักด์ิศรี (The blocked, exempted, and 
fighting) 
  ผูเ้สียหายหรือเหยือ่อาชญากรรมในประเภทท่ี 1-4 นบัเป็นเหยื่อท่ีมีความอ่อนแอทาง
ชีวภาพ (Biologically weak Victims) ซ่ึงเป็นผูท่ี้ไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผดิ แต่ง่ายต่อ
การถูกกระท า ส่วนเหยื่ออาชญากรรมในประเภทท่ี 5-6 เป็นเหยื่อท่ีมีความอ่อนแอทางสังคม 
(Socially weak Victims) ซ่ึ งสังคมควรรับผิดชอบ ทั้ งน้ี  Benjamin Mendelsohn (1976) ซ่ึงเป็น 
นักกฎหมายชาวอังกฤษและถูกเรียกว่า “บิดาแห่งวิชาเหยื่อวิทยา”24 ได้แบ่งเหยื่ออาชญากรรม
ออกเป็น 6 ประเภท ดงัน้ี 
 
 
 

                                                           
23 กิตติพงษ ์ กิตยารักษ.์ (2552). “การคุม้ครอง “เหยื่อ” ในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา”. หนงัสือชุด

โครงการเวทีความคิดเพื่อการปฏิรูปกระบวนการยติุธรรมไทย. คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย พ.ศ. 2552. หนา้ 27. 
24 Victimization Criminal Justice. Retrieved February 22, 2022, from https://criminal-justice. 

iresearchnet.com/ crime/victimization/4/. 

https://criminal-justice/
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  (1) เหยื่อบริสุทธ์ิ (The Completely innocent Victim) หรือเหยื่อในความหมายของ
เหยื่ออาชญากรรมอยา่งแทจ้ริง คือผูท่ี้ไดรั้บความเสียหาย ถูกประทุษร้าย ไดรั้บผลกระทบโดยตรง
จากการประกอบอาชญากรรม 
  (2) เหยื่อท่ีมีความผิดน้อยกวา่อาชญากร (The victim with minor guilt) คือ เหยื่อท่ีมี
ส่วนร่วมในการกระท าความผดิดว้ยบางส่วน แต่ก็ตอ้งรับผลเสียหายจากการกระท าดงักล่าวดว้ย 
  (3) เหยื่อท่ีมีความผิดเท่ากบัอาชญากร (The victim as guilty as the offender) ซ่ึงเป็น
เหยื่อท่ีสมคัรใจกระท าผิดร่วมกบัอาชญากร เช่น การฆ่าตวัตายโดยการโยนหัวโยนกอ้ย ฆ่าตวัตาย
ตามเพื่อน ยนิยอมใหผู้อ่ื้นฆ่าตายอนัเน่ืองมาจากโรคร้ายท่ีไม่อาจรักษาใหห้ายขาดได ้
  (4) เหยื่อท่ี มีความผิดมากกว่าอาชญากร (The victim guiltier than the offender) 
ไดแ้ก่เหยื่อท่ีกระตุน้ให้อาชญากรประกอบอาชญากรรมข้ึน โดยเป็นผู ้“ย ัว่ยุ” ให้โกรธโมโห กบัอีก
พวกหน่ึงเป็นกลุ่มท่ีมีลกัษณะเชิญชวนหรือ “ย ัว่ยวน” ใหข้่มขืนกระท าช าเรา เป็นตน้ 
  (5) เหยื่อท่ีมีความผิดมากท่ีสุด (The most guilty victim) หรือเหยื่อท่ีมีความผิด 
แต่ผูเ้ดียว (The victim who is guilty alone) คือเหยื่อท่ีมีความก้าวร้าว กระท าการล่วงละเมิดผูอ่ื้น 
หรือรังแกผูอ่ื้นจนตอ้งถูกฆ่าตายเน่ืองจากการป้องกนัตนเองจากฝ่ายตรงขา้ม 
  (6) เหยื่อปลอม (The simulating victim) คือเหยื่อท่ีโดยทัว่ไปบุคลากรในกระบวนการ
ยติุธรรมมกัจะคิดวา่บุคคลเหล่านั้นคือผูท่ี้ตกเป็นเหยือ่โดยท่ีพวกนั้นมิไดเ้ป็นเหยื่อจริง ๆ เช่น พวกเป็น
โรคจิตชนิดต่าง ๆ และเด็ก ๆ เป็นตน้  
  การจ าแนก “เหยื่อ” ตามแนวคิดของนกัวชิาการไทยแบ่งเป็น “เหยือ่โดยตรง (direct victim)” 
ได้แก่ ผู ้เสียหาย ผู ้ท่ีได้รับผลร้ายจากการกระท าผิดโดยตรง และ “เหยื่อโดยอ้อม (indirect victim)”  
ได้แก่ ครอบครัว ญาติพี่น้องของเหยื่อ ผูพ้บเห็นเหตุการณ์ท่ีเขา้ช่วยเหลือ เป็นพยานทั้งก่อนเบิกความ
และหลงัเบิกความท่ีอาจตอ้งได้รับผลกระทบบางประการ รวมทั้งชุมชน สังคมท่ีอาจรู้สึกไม่ปลอดภยั
จากอาชญากรรม25  
 
 
 
 
 
 
                                                           

25 กิตติพงษ ์ กิตยารักษ.์ (2552). “การคุม้ครอง “เหยื่อ” ในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา”. หนงัสือชุด 
โครงการเวทีความคิดเพื่อการปฏิรูปกระบวนการยติุธรรมไทย. คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย พ.ศ. 2552. น.27. 
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  เม่ือพิจารณาถึงความหมายของค าวา่ “ผูเ้สียหาย” ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา หมายความถึงผูท่ี้ถูกกระท าอนัเป็นความผิดอาญา รวมถึงผูแ้ทนโดยชอบธรรมของ
ผูเ้ยาว ์ผูอ้นุบาลของผูไ้ร้ความสามารถ และบุพการี ผูสื้บสันดาน สามีหรือภรรยาของผูท่ี้ถูกท าร้าย
ถึงตายหรือไดรั้บบาดเจบ็จนไม่สามารถจะจดัการเองได้26 ทั้งน้ี ผูเ้สียหายมีสิทธิ ดงัน้ี 
  (1) ร้องทุกขต่์อพนกังานสอบสวน และแจง้ความประสงคใ์นการด าเนินคดีอาญากบั
ผูก้ระท าความผดิ โดยเฉพาะคดีอาญาความผิดต่อส่วนตวัท่ีตอ้งให้ผูเ้สียหายไปร้องทุกขก่์อน ต ารวจ 
จึงสามารถจะด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิดได ้ซ่ึงเป็นผลต่อการด าเนินคดีอาญาต่อส่วนตวัเท่านั้น 
ส่วนคดีอาญาแผน่ดินจะไม่มีผลต่อการด าเนินคดีอาญาของต ารวจ 
  (2) เป็นโจทกฟ้์องคดีอาญา27  หรือ 
  (3) ขอเขา้เป็นโจทกร่์วมกบัพนกังานอยัการ28 ก่อนศาลชั้นตน้มีค าพิพากษา 
  (4) เป็นโจทกฟ้์องคดีแพง่เรียกค่าเสียหายจากจ าเลย29  
  (5) ถอนฟ้องในคดีท่ีไดเ้ป็นโจทกฟ้์องต่อศาล 
  (6) ยอมความหรือถอนค าร้องทุกขใ์นคดีความผดิต่อส่วนตวัก่อนคดีถึงท่ีสุด30  
  (7) สิทธิในการยุติคดีดงักล่าวมีเง่ือนไขตาม มาตรา 39 ท่ีสิทธิน าคดีอาญามาฟ้อง
ย่อมระงบัไปดงัต่อไปน้ี (2) ในคดีความผิดต่อส่วนตวั เม่ือได้ถอนค าร้องทุกข์ถอนฟ้องหรือยอม
ความกนัโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย 
 
 

                                                           

 26 มาตรา 2  ในประมวลกฎหมายน้ี  
  (4) “ผูเ้สียหาย” หมายความถึงบุคคลผูไ้ด้รับความเสียหายเน่ืองจากการกระท าผิดฐานใดฐานหน่ึง 
รวมทั้งบุคคลอ่ืนท่ีมีอ านาจจดัการแทนได ้ดงับญัญติัไวใ้นมาตรา 4, 5 และ 6 

27 มาตรา 28 บุคคลเหล่าน้ีมีอ านาจฟ้องคดีอาญาต่อศาล 
  (1) พนกังานอยัการ 
  (2) ผูเ้สียหาย 

28 มาตรา 30 คดีอาญาใดซ่ึงพนักงานอยัการยื่นฟ้องต่อศาลแลว้ ผูเ้สียหายจะยื่นค าร้องขอเขา้ร่วมเป็น
โจทกใ์นระยะใดระหวา่งพิจารณาก่อนศาลชั้นตน้พิพากษาคดีนั้นก็ได ้

29 มาตรา 40 การฟ้องคดีแพ่งท่ีเก่ียวเน่ืองกับคดีอาญาจะฟ้องต่อศาลซ่ึงพิจารณาคดีอาญาหรือต่อศาลท่ีมี
อ านาจช าระคดีแพง่ก็ไดก้ารพิจารณาคดีแพง่ตอ้งเป็นไปตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ 

30 มาตรา 126 ผูร้้องทุกข ์จะแก ้ค าร้องทุกข ์ระยะใด หรือ จะถอน ค าร้องทุกข ์เสียเม่ือใด ก็ได ้
ในคดีซ่ึงมิใช่ความผิดต่อส่วนตวั การถอนค าร้องทุกขเ์ช่นนั้น ยอ่มไม่ตดัอ านาจพนกังานสอบสวนท่ีจะสอบสวน
หรือพนกังานอยัการท่ีจะ ฟ้องคดีนั้น 
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  (8) ยื่นค าร้องต่อศาลเพื่อเรียกค่าสินไหมทดแทนจากจ าเลยในคดีอาญาท่ีจ าเลยถูก
ฟ้องต่อศาล ซ่ึงเป็นสิทธิเรียกร้องทางแพ่งในคดีแพ่งเก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญา ตามมาตรา 44/131 ในคดี
ท่ีพนักงานอยัการเป็นโจทก์ ถ้าผูเ้สียหายมีสิทธิท่ีจะเรียกเอาค่าสินไหมทด แทนเพราะเหตุได้รับ
อนัตรายแก่ชีวิต ร่างกาย จิตใจ หรือไดรั้บความเส่ือมเสียต่อเสรีภาพในร่างกายช่ือเสียง หรือไดรั้บ
ความเสียหายในทางทรัพยสิ์นอนัเน่ืองมาจากการกระท าความผิดของจ าเลย ผูเ้สียหายจะยื่นค าร้อง
ต่อศาลท่ีพิจารณาคดีอาญาขอให้บงัคบัจ าเลยให้ค่าสินไหมทดแทนแก่ตนก็ได ้โดยยื่นค าร้องก่อนมี
การสืบพยานหรือในกรณีท่ีไม่มีการสืบพยานตอ้งยืน่ก่อนศาลมีค าพิพากษา 
  (9) สิทธิในการคดัคา้นการปล่อยตวัชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลย32 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 31 มาตรา 44/1 ในคดีท่ีพนักงานอยัการเป็นโจทก์ ถา้ผูเ้สียหายมีสิทธิท่ีจะเรียกเอาค่าสินไหมทดแทน
เพราะเหตุไดรั้บอนัตรายแก่ชีวติ ร่างกาย  จิตใจ หรือไดรั้บความเส่ือมเสียต่อเสรีภาพในร่างกายหรือช่ือเสียง หรือ
ไดรั้บความเสียหายในทางทรัพยสิ์นอนัเน่ืองมาจากการกระท าความผิดของจ าเลย ผูเ้สียหายจะยื่นค าร้องต่อศาลท่ี
พิจารณาคดีอาญาขอใหบ้งัคบัจ าเลยชดใชค้่าสินไหมทดแทนแก่ตนก็ได ้
  การยื่นค าร้องตามวรรคหน่ึง ผูเ้สียหายตอ้งยื่นค าร้องก่อนเร่ิมสืบพยานในกรณีท่ีไม่มีการสืบพยาน  
ให้ยื่นค าร้องก่อนศาลวินิจฉัยช้ีขาดคดี และให้ถือว่าค าร้องดังกล่าวเป็นค าฟ้องตามบทบัญญัติแห่งประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งและผูเ้สียหายอยูใ่นฐานะโจทก์ในคดีส่วนแพ่งนั้น ทั้ งน้ี ค  าร้องดงักล่าวตอ้งแสดง
รายละเอียดตามสมควรเก่ียวกบัความเสียหายและจ านวนค่าสินไหมทดแทนท่ีเรียกร้อง หากศาลเห็นวา่ค าร้องนั้น
ยงัขาดสาระส าคญับางเร่ือง ศาลอาจมีค าสัง่ใหผู้ร้้องแกไ้ขค าร้องใหช้ดัเจนก็ได ้
  ค าร้องตามวรรคหน่ึงจะมีค าขอประการอ่ืนท่ีมิใช่ค าขอบงัคบัให้จ าเลยชดใชค้่าสินไหมทดแทนอนั
เน่ืองมาจากการกระท าความผิดของจ าเลยในคดีอาญามิได้ และตอ้งไม่ขัดหรือแยง้กับค าฟ้องในคดีอาญาท่ี
พนกังานอยัการเป็นโจทก ์และในกรณีท่ีพนกังานอยัการไดด้ าเนินการตามความในมาตรา 43 แลว้ ผูเ้สียหายจะยื่น
ค าร้องตามวรรคหน่ึงเพ่ือเรียกทรัพยสิ์นหรือราคาทรัพยสิ์นอีกไม่ได ้ 

32 มาตรา 108  ในการวนิิจฉยัค าร้องใหป้ล่อยชัว่คราว  ตอ้งพิจารณาขอ้เหล่าน้ีประกอบ 
  (7) ในกรณีท่ีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยตอ้งขงัตามหมายศาล ถา้มีค าคดัคา้นของพนกังานสอบสวน พนกังาน
อยัการ โจทก ์หรือผูเ้สียหาย แลว้แต่กรณี ศาลพึงรับประกอบการวนิิจฉยัได.้.. 
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  (10) ยินยอมให้ตรวจตวัเพื่อใช้เป็นพยานหลกัฐานหรือไม่ก็ได้33 ถา้ยินยอมให้ตรวจ 
ผูเ้สียหายท่ีเป็นหญิงมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการตรวจตวัโดยเจา้พนกังานหญิง 
  (11) ในการช้ีตวัผูต้อ้งหา ตอ้งจดัให้มีสถานท่ีเหมาะสมและป้องกนัมิให้ผูก้ระท า
ความผดิหรือผูต้อ้งหาเห็นตวัผูเ้สียหาย34 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
33 มาตรา 132 เพ่ือประโยชน์แห่งการรวบรวมหลกัฐาน ใหพ้นกังาสอบสวนมีอ านาจ ดงัต่อไปน้ี 

  (1) ตรวจตวัผูเ้สียหายเม่ือผูน้ั้นยินยอม หรือตรวจตวัผูต้อ้งหา หรือตรวจส่ิงของหรือท่ีทางอนัสามารถ
อาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐานได ้ให้รวมทั้งท าภาพถ่าย แผนท่ี หรือภาพวาดจ าลอง หรือพิมพล์ายน้ิวมือ ลายมือหรือ
ลายเทา้ กบัใหบ้นัทึกรายละเอียดทั้งหลายซ่ึงน่าจะกระท าใหค้ดีแจ่มกระจ่างข้ึน 
  ในการตรวจตวัผูเ้สียหายหรือผูต้อ้งหาตามวรรคหน่ึง หากผูเ้สียหายหรือผูต้อ้งหาเป็นหญิง ให้จดัให้
เจา้พนกังานซ่ึงเป็นหญิงหรือหญิงอ่ืนเป็นผูต้รวจ ทั้งน้ี ในกรณีท่ีมีเหตุอนัสมควร ผูเ้สียหายหรือผูต้อ้งหาจะขอน า
บุคคลใดมาอยูร่่วมในการตรวจนั้นดว้ยก็ได.้... 

34 มาตรา 133 ตรี ในกรณีท่ีพนกังานสอบสวนมีความจ าเป็นตอ้งจดัใหผู้เ้สียหายหรือพยานท่ีเป็นเด็กอายุ
ไม่เกินสิบแปดปีช้ีตวับุคลใด ให้พนกังานสอบสวนจดัให้มีการช้ีตวับุคคลในสถานท่ีท่ีเหมาะสมส าหรับเด็กและ
สามารถป้องกนัมิให้บุคคลซ่ึงจะถูกช้ีตวันั้นเห็นตวัเด็ก โดยให้มีนกัจิตวทิยาหรือนกัสังคมสงเคราะห์ บุคคลท่ีเด็ก
ร้องขอ และพนกังานอยัการร่วมอยูด่ว้ยในการช้ีตวับุคคลนั้น เวน้แต่มีเหตุจ าเป็นไม่อาจหาหรือรอบุคคลใดบุคคล
หน่ึงไดแ้ละเด็กไม่ประสงคจ์ะใหมี้หรือรอบุคคลดงักล่าวต่อไป ทั้งน้ี ให้พนกังานสอบสวนบนัทึกเหตุดงักล่าวไว้
ในส านวนการสอบสวนดว้ย 
  ในกรณีการช้ีตวัผูต้อ้งหาท่ีเป็นเด็กอายุไม่เกินสิบแปดปี ให้พนักงานสอบสวนจัดให้มีการช้ีตวัใน
สถานท่ีท่ีเหมาะสมส าหรับเด็กและสามารถป้องกนัมิใหผู้ต้อ้งหาท่ีเป็นเด็กนั้นเห็นตวับุคคลท่ีจะท าการช้ีตวั 
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  (12) ผู้เสียหายท่ีเป็นเด็กมีสิทธิท่ีจะให้ปากค าและการสอบสวนในสถานท่ีท่ี
เหมาะสม รวมถึงมีบุคลากรท่ีเหมาะสมร่วมในการเข้าฟัง35 โดยเจ้าพนักงานจะต้องจัดหา
นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ บุคคลท่ีผูเ้สียหายร้องขอ รวมถึงพนักงานอัยการร่วมในการ
สอบสวนใหป้ากค าดว้ย 
 
 
 
 
 
 

                                                           
35 มาตรา 133 ทว ิในคดีความผิดเก่ียวกบัเพศ ความผิดเก่ียวกบัชีวิตและร่างกายอนัมิใช่ความผิดท่ีเกิดจาก

การชุลมุนต่อสู้ ความผิดเก่ียวกบัเสรีภาพ ความผิดฐานกรรโชก ชิงทรัพยแ์ละปลน้ทรัพยต์ามประมวลกฎหมาย
อาญา ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการคา้ประเวณี ความผิดตามกฎหมายว่าด้วย
มาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการคา้หญิงและเด็ก ความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยสถานบริการ หรือคดี
ความผิดอ่ืนท่ีมีอัตราโทษจ าคุก ซ่ึงผูเ้สียหายหรือพยานท่ีเป็นเด็กอายุไม่เกินสิบแปดปีร้องขอ การถามปากค า
ผูเ้สียหายหรือพยานท่ีเป็นเด็กอายุไม่เกินสิบแปดปี ให้พนักงานสอบสวนแยกกระท าเป็นส่วนสัดในสถานท่ีท่ี
เหมาะสมส าหรับเด็ก และให้มีนกัจิตวทิยาหรือนกัสังคมสงเคราะห์ บุคคลท่ีเด็กร้องขอ และพนกังานอยัการร่วม
อยูด่ว้ยในการถามปากค าเด็กนั้น และในกรณีท่ีนกัจิตวทิยาหรือนกัสังคมสงเคราะห์เห็นวา่การถามปากค าเด็กคน
ใดหรือค าถามใด อาจจะมีผลกระทบกระเทือนต่อจิตใจเด็กอยา่งรุนแรง ใหพ้นกังานสอบสวนถามผา่นนกัจิตวทิยา
หรือนกัสังคมสงเคราะห์เป็นการเฉพาะตามประเด็นค าถามของพนกังานสอบสวน โดยมิให้เด็กไดย้ินค าถามของ
พนกังานสอบสวนและหา้มมิใหถ้ามเด็กซ ้ าซอ้นหลายคร้ังโดยไม่มีเหตุอนัสมควร 
  ใหเ้ป็นหนา้ท่ีของพนกังานสอบสวนท่ีจะตอ้งแจง้ใหน้กัจิตวทิยาหรือนกัสงัคมสงเคราะห์ บุคคลท่ีเด็ก
ร้องขอ และพนกังานอยัการทราบ รวมทั้งแจง้ใหผู้เ้สียหายหรือพยานท่ีเป็นเด็กทราบถึงสิทธิตามวรรคหน่ึงดว้ย 
  นกัจิตวทิยาหรือนกัสงัคมสงเคราะห์ หรือพนกังานอยัการท่ีเขา้ร่วมในการถามปากค าอาจถูกผูเ้สียหาย
หรือพยานซ่ึงเป็นเด็กตั้งรังเกียจได ้หากมีกรณีดงักล่าวใหเ้ปล่ียนตวัผูน้ั้น 
  ภายใตบ้ังคบัแห่งมาตรา 139 การถามปากค าเด็กตามวรรคหน่ึง ให้พนักงานสอบสวนจดัให้มีการ
บนัทึกภาพและเสียงการถามปากค าดงักล่าวซ่ึงสามารถน าออกถ่ายทอดไดอ้ยา่งต่อเน่ืองไวเ้ป็นพยาน 
  ในกรณีจ าเป็นเร่งด่วนอยา่งยิง่ซ่ึงมีเหตุอนัควรไม่อาจรอนกัจิตวทิยาหรือนกัสังคมสงเคราะห์ บุคคลท่ี
เด็กร้องขอ และพนกังานอยัการเขา้ร่วมในการถามปากค าพร้อมกนัได ้ให้พนกังานสอบสวนถามปากค าเด็กโดยมี
บุคคลใดบุคคลหน่ึงตามวรรคหน่ึงอยู่ร่วมด้วยก็ได้ แต่ตอ้งบันทึกเหตุท่ีไม่อาจรอบุคคลอ่ืนไวใ้นส านวนการ
สอบสวน และมิใหถื้อวา่การถามปากค าผูเ้สียหายหรือพยานซ่ึงเป็นเด็กในกรณีดงักล่าวท่ีไดก้ระท าไปแลว้ไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมาย. 
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  (13) คดีความผิดเก่ียวกบัเพศ ผูเ้สียหายท่ีเป็นหญิงมีสิทธิได้รับการสอบสวนโดย
พนกังานสอบสวนท่ีเป็นหญิง36 
  (14) คดีความผิดเก่ียวกับเพศ ผูเ้สียหายมีสิทธิไม่ถูกถามด้วยค าถามอนัเก่ียวกับ
พฤติกรรมทางเพศของผูเ้สียหายกบับุคคลอ่ืนนอกจากจ าเลย37 
  (15) สิทธิยื่นค าร้องขอให้พนักงานอยัการยื่นค าร้องร้องต่อศาลขอให้สืบพยานไว้
ล่วงหนา้38  
  (16) สิทธิในการยื่นอุทธรณ์ ฎีกา ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลในคดีท่ีเป็นโจทก ์
หรือคดีท่ีเขา้เป็นโจทกร่์วมกบัพนกังานอยัการ39  

                                                           
36 มาตรา 133 พนกังานสอบสวนมีอ านาจออกหมายเรียกผูเ้สียหายหรือบุคคลใดซ่ึงมีเหตุอนัควรเช่ือวา่

ถอ้ยค าของเขาอาจเป็นประโยชน์แก่คดีใหม้าตามเวลาและสถานท่ีในหมายแลว้ใหถ้ามปากค าบุคคลนั้นไว ้
 การถามปากค านั้นพนกังานสอบสวนจะให้ผูใ้หถ้อ้ยค าสาบานหรือปฏิญาณตวัเสียก่อนก็ได ้และตอ้ง

ปฏิบติัตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายน้ีวา่ดว้ยพยานบุคคล 
 ห้ามมิให้พนักงานสอบสวนตกัเตือน พูดให้ท้อใจหรือใช้กลอุบายอ่ืนเพ่ือป้องกนัมิให้บุคคลใดให้

ถอ้ยค า ซ่ึงอยากจะใหด้ว้ยความเตม็ใจ 
  ในคดีความผิดเก่ียวกบัเพศ การถามปากค าผูเ้สียหายซ่ึงเป็นหญิง ให้พนักงานสอบสวนซ่ึงเป็นหญิง
เป็นผูส้อบสวน เวน้แต่ผูเ้สียหายนั้นยินยอมหรือมีเหตุจ าเป็นอยา่งอ่ืน และให้บนัทึกความยินยอมหรือเหตุจ าเป็น
นั้นไว ้ทั้งน้ี ผูเ้สียหายจะขอใหบุ้คคลใดอยูร่่วมในการถามปากค านั้นดว้ยก็ได.้... 

37 มาตรา 226/4 ในคดีความผิดเก่ียวกบัเพศ ห้ามมิให้จ าเลยน าสืบดว้ยพยานหลกัฐานหรือถามคา้นดว้ย
ค าถามอนัเก่ียวกบัพฤติกรรมทางเพศของผูเ้สียหายกบับุคคลอ่ืนนอกจากจ าเลย เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากศาล
ตามค าขอ 
  ศาลจะอนุญาตตามค าขอในวรรคหน่ึง เฉพาะในกรณีท่ีศาลเห็นวา่จะก่อให้เกิดความยติุธรรมในการ
พิจารณาพิพากษาคดี. 
 38 มาตรา 237 ทวิ ก่อนฟ้องคดีต่อศาล เม่ือมีเหตุอนัควรเช่ือได้ว่าพยานบุคคลจะเดินทางออกไปนอก
ราชอาณาจกัร ไม่มีท่ีอยูเ่ป็นหลกัแหล่ง หรือเป็นบุคคลมีถ่ินท่ีอยูห่่างไกลจากศาลท่ีพิจารณาคดี หรือมีเหตุอนัควร
เช่ือวา่จะมีการยุง่เหยิงกบัพยานนั้นไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้ม หรือมีเหตุจ าเป็นอ่ืนอนัเป็นการยากแก่การน า
พยานนั้นมาสืบในภายหน้า พนักงานอยัการโดยตนเองหรือโดยไดรั้บค าร้องขอจากผูเ้สียหายหรือจากพนักงาน
สอบสวน จะยื่นค าร้องโดยระบุการกระท าทั้ งหลายท่ีอา้งวา่ผูต้อ้งหาไดก้ระท าผิดต่อศาลเพ่ือให้ศาลมีค าสั่งให้
สืบพยานนั้ นไวท้ันทีก็ได้ ถา้รู้ตวัผูก้ระท าความผิด และผูน้ั้ นถูกควบคุมอยู่ในอ านาจพนักงานสอบสวนหรือ
พนกังานอยัการ ใหพ้นกังานอยัการน าตวัผูน้ั้นมาศาล หากถูกควบคุมอยูใ่นอ านาจของศาล ใหศ้าลเบิกตวัผูน้ั้นมา
พิจารณาต่อไป. 
 39 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา พทุธศกัราช 2477. ภาค 4 อุทธรณ์ และฎีกา มาตรา 193-225. 
ราชกจิจานุเบกษา เล่ม 136/ตอนท่ี 34 ก. 21 มีนาคม 2562. 
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  (17) สิทธิท่ีจะขอทราบข้อเท็จจริง ข้อโต้แยง้ และตรวจสอบเอกสารตลอดจน
พยานหลกัฐานของตน40 
  (18) มีสิทธิขอรับค่าตอบแทนผูเ้สียหายจากรัฐ โดยขอรับจากกรมคุม้ครองสิทธิและ
เสรี ภาพ กระทรวงยุติธรรมตามพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้าย
แก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 
 2. ความหมายของค าว่า “จ าเลยในคดีอาญา” 
  ค าวา่ “จ าเลย”ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 2(3) หมายความ
ถึงบุคคลซ่ึงถูกฟ้องยงัศาลแล้วโดยข้อหาว่าได้กระท าความผิด41  และตามพระราชบัญญัติ
ค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 จ าเลยท่ีจะมี
สิทธิได้รับค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายจากรัฐจะตอ้งเป็นผูท่ี้ถูกด าเนินการฟ้องคดีต่อศาลว่าได้เป็น
ผูก้ระท าความผิดอาญาโดยพนักงานอยัการ และถูกคุมขงัอยู่ในระหว่างการพิจารณาคดีของศาล 
และศาลได้มีค  าพิพากษาถึงท่ีสุดว่าจ าเลยมิได้เป็นผูก้ระท าความผิด หรือการกระท าของจ าเลย 
ไม่เป็นความผดิ42 
  ตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดในกฎหมายดงักล่าว จ าเลยในคดีอาญาท่ีมีสิทธิได้รับค่า
ทดแทนและค่าใช้จ่ายจากรัฐตามตามพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและ
ค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 จึงไม่รวมถึงบุคคลท่ีตกเป็นผูต้อ้งหาและถูกกล่าวหาวา่ได้
กระท าความผิดอาญาซ่ึงยงัไม่มีการฟ้องต่อศาล ในประเด็นน้ีผูศึ้กษามีขอ้พิจารณา โดยมีความเห็น
ว่า บุคคลท่ีอยู่ในฐานะผูต้้องหาและถูกกักขงั ไม่ได้รับการประกนัตวัย่อมตอ้งสูญเสียอิสรภาพ 
ช่ือเสียง เวลา ขาดรายได ้และสูญเสียโอกาสทางสังคมซ่ึงบางคร้ังเป็นเวลายาวนานกวา่ท่ีจะฟ้องคดี 
ยอ่มเป็นผูไ้ดรั้บความเสียหายเช่นเดียวกบัผูเ้สียหายหรือจ าเลยในคดีอาญาตามความหมายในตาม
พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 
เช่นกนั เร่ิมแต่ท่ีถูกกล่าวหา ถูกจบักุม ควบคุมตวัหรือกกัขงั จนกระทัง่มีการด าเนินคดีโดยส่งฟ้อง
                                                           

 40 มาตรา 8  นบัแต่เวลาท่ียืน่ฟ้องแลว้ จ าเลยมีสิทธิดงัต่อไปน้ี 
  (6) ตรวจหรือคัดส าเนาค าให้การของตนในชั้นสอบสวนหรือเอกสารประกอบค าให้การของตน  
ถา้จ าเลยมีทนายความ ทนายความนั้นยอ่มมีสิทธิเช่นเดียวกบัจ าเลยดงักล่าวมาแลว้ดว้ย 
   เม่ือพนกังานอยัการไดย้ื่นฟ้องคดีต่อศาลแลว้ ให้ผูเ้สียหายมีสิทธิตามวรรคหน่ึง (6) เช่นเดียวกบั
จ าเลยดว้ย 

41 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พุทธศกัราช 2477. ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 52/หนา้  598/10 
มิถุนายน 2478. 

42 พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544.        
ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 118/ตอนท่ี 104 ก/หนา้ 23/12 พฤศจิกายน 2544 มาตรา 6. 
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ต่อศาลและหากปรากฏภายหลงัวา่พนกังานอยัการมีค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้อง หรือมีการฟ้องด าเนินคดี
ต่อมาและศาลมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้ยกฟ้อง โดยมีค าพิพากษาวา่มิไดก้ระท าความผิด ยอ่มสูญเสีย
สิทธิในการได้รับค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายตามตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และ 
ค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 แมว้า่ตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ีจะก าหนด
วา่การท่ีจ าเลยไดรั้บค่าทดแทนหรือค่าใช้จ่ายจากรัฐไปแลว้ ก็ไม่เป็นการตดัสิทธิหรือประโยชน์ท่ี
จ าเลยจะพึงไดต้ามกฎหมายอ่ืนอีก หากแต่สิทธิดงักล่าวน้ีมีไดเ้ฉพาะในกรณีท่ีจ าเลยถูกด าเนินคดี
โดยพนกังานอยัการเท่านั้น 
 ประการทีส่อง การด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ 
 คดีอาญา หมายถึงความผิดเก่ียวกบัการกระท าท่ีกฎหมายบญัญติัว่า เป็นความผิดและ 
มีโทษทางอาญา43 
 ความผิดทางอาญา คือ การกระท าท่ีมีผลกระทบกระเทือนต่อสังคมหรือคนส่วนใหญ่
ของประเทศ เม่ือบุคคลท่ีกระท าความผิดทางอาญาจะตอ้งไดรั้บโทษตามกฎหมายมากนอ้ยเพียงใด
นั้นข้ึนอยูก่บัความร้ายแรงของการกระท าความผดิ การกระท าความผดิอาญาส่วนใหญ่มกัจะกระทบ
กบัเน้ือตวัร่างกายของผูเ้สียหาย อนัมีผลต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน รัฐ
จึงต้องลงโทษผูก้ระท าความผิด โดยตั้ งอยู่ภายใต้หลักการส าคัญ คือ 1) การกระท านั้ นต้องมี
กฎหมายบญัญติัไวช้ดัแจง้วา่เป็นความผดิในขณะกระท าความผดิ ตามหลกั “ไม่มีความผิด ไม่มีโทษ 
ไม่มีกฎหมาย” (Nullum crimen Nulla poena sine lege) 2) โทษท่ีลงตอ้งเป็นโทษท่ีไดก้ าหนดไวใ้น
กฎหมาย 3) กฎหมายตอ้งไม่มีผลยอ้นหลงั ซ่ึงหมายถึง กฎหมายจะไม่ลงโทษหรือเอาผิดต่อการ
กระท าก่อนท่ีกฎหมายนั้นประกาศใช ้(Ex-post facto law)44 
 
 
 
                                                           

 43 ตามหลกักฎหมาย ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 2 บัญญติัว่า บุคคลจักตอ้งรับโทษในทางอาญา
ต่อเม่ือไดก้ระท าการอนักฎหมายท่ีใชใ้นขณะกระท านั้นบญัญติัเป็นความผิดและก าหนดโทษไว ้และโทษท่ีจะลง
แก่ผูก้ระท าความผิดนั้น ตอ้งเป็นโทษท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมาย 
  ถา้ตามบทบญัญติัของกฎหมายท่ีบญัญติัในภายหลงั การกระท าเช่นนั้นไม่เป็นความผิดต่อไป ให้ผูท่ี้
ไดก้ระท าการนั้นพน้จากการเป็นผูก้ระท าความผิด และถา้ไดมี้ค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้ลงโทษแลว้ ก็ให้ถือวา่ผูน้ั้น
ไม่เคยตอ้งค าพิพากษาวา่ไดก้ระท าความผิดนั้น ถา้รับโทษอยูก็่ใหก้ารลงโทษนั้นส้ินสุดลง. 

44 โกเมศ ขวญัเมือง, พระครูธรรมธรสฐาพร ปภสฺสโร, พระครูปลดัอุดร ปริปุณฺโณ. “การแบ่งประเภท
ของความผิดอาญา: Criminal Classification”. วารสาร มจร สังคมศาสตร์ปริทรรศน์. ปีท่ี 10 ฉบบัท่ี 2 เมษายน - 
มิถุนายน 2564. หนา้ 398. 



28 

 โทษในทางอาญาตามหลกักฎหมายไทยมี 5 สถานซ่ึงก าหนดไวใ้นประมวลกฎหมาย
อาญา ไดแ้ก่ประหารชีวติ จ  าคุก กกัขงั ปรับ และริบทรัพยสิ์น45 
 หลกัการด าเนินคดีอาญาตามกฎหมายไทย แบ่งเป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ 
 1. ความผิดอาญาแผ่นดิน หมายถึง ความผิดในทางอาญาซ่ึงมีผลต่อผูเ้สียหายและ 
มีผลกระทบท่ีเสียหายต่อสังคมอีกด้วย และรัฐตอ้งป้องกนัสังคมโดยเป็นผูเ้สียหาย แมผู้เ้สียหาย 
จากการกระท าความผิดจะไม่ด าเนินคดี แต่รัฐยงัตอ้งฟ้องร้องเอาตวัผูก้ระท าผิดมาลงโทษให้ได ้ 
เป็นลกัษณะคดีอาญาท่ีเป็นส่วนไดเ้สียของประชาชนและไม่สามารถยอมความได ้เช่น ความผดิฐาน
ฆ่าคนตาย ชิงทรัพย ์ปลน้ทรัพย ์ประมาทเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นถึงแก่ความตาย ประมาทเป็นเหตุให้ผูอ่ื้น
ได้รับอันตรายแก่กายโดยในการด าเนินคดีแม้ว่าผู ้เสียหายจะไม่ เอาผิดกับผู ้กระท าผิดแล้ว  
คดีดงักล่าวไม่สามารถระงบัจากการท่ีผูเ้สียหายไม่เอาความได ้เช่น คดีบุกรุกในเวลากลางคืนหรือ
บุกรุกโดยมีอาวธุขู่เขญ็ซ่ึงเป็นเหตุฉกรรจก์ฎหมายไม่ไดบ้ญัญติัใหเ้ป็นคดีความผิดต่อส่วนตวัไวเ้ป็น
ความผิดอาญาแผ่นดิน เม่ือแจง้ความร้องทุกขไ์วแ้ลว้ก็ไม่อาจจะยอมความหรือถอนค าร้องทุกข์ได ้
ตอ้งด าเนินคดีต่อไป หรือคดีท าร้ายร่างกายผูอ่ื้น แมผู้เ้สียหายไม่ติดใจเอาความ แต่เจา้หนา้ท่ีต ารวจ
จะตอ้งด าเนินคดีต่อไปเพราะเป็นความผิดต่อแผน่ดิน 
 2. ความผิดอันยอมความได้ หมายถึง ความผิดอาญาซ่ึงไม่มีผลกระทบต่อสังคม
โดยตรง หากผูเ้สียหายท่ีไดรั้บผลร้ายไม่ติดใจเอาความแลว้ รัฐก็ไม่อาจยื่นมือเขา้ไปด าเนินคดีกบั
ผูก้ระท าความผดิได ้แมจ้ะด าเนินคดีไปแลว้ เม่ือตวัผูเ้สียหายพอใจยติุคดีเพียงใดก็ยอ่มท าไดด้ว้ยการ
ถอนค าร้องทุกข ์ถอนฟ้อง หรือยอมความ เช่น ความผิดฐานหม่ินประมาท ความผิดเก่ียวกบัเสรีภาพ 
เป็นตน้ 
 
 
                                                           

45 มาตรา 18 โทษส าหรับลงแก่ผูก้ระท าความผิดมีดงัน้ี 
  (1) ประหารชีวติ 
  (2) จ าคุก 
  (3) กกัขงั 
  (4) ปรับ 
  (5) ริบทรัพยสิ์น 
  โทษประหารชีวติและโทษจ าคุกตลอดชีวติ มิใหน้ ามาใชบ้งัคบัแก่ผูซ่ึ้งกระท าความผิดในขณะท่ีมีอายุ
ต  ่ากวา่สิบแปดปี 
  ในกรณีผูซ่ึ้งกระท าความผดิในขณะท่ีมีอายตุ  ่ากวา่สิบแปดปีไดก้ระท าความผิดท่ีมีระวางโทษประหาร
ชีวติหรือจ าคุกตลอดชีวติ ใหถื้อวา่ระวางโทษดงักล่าวไดเ้ปล่ียนเป็นระวางโทษจ าคุกหา้สิบปี. 
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 ความผดิท่ีกฎหมายถือวา่เป็นความผดิอนัยอมความไดน้ั้น มีลกัษณะดงัน้ี 
 1. เป็นความผดิท่ีมีความเป็นอาชญากรรมนอ้ย 
 2. เป็นความผิดท่ี เป็นเร่ืองส่วนตัวอย่างมากหรือมีคุณธรรมทางกฎหมายท่ีเป็น 
ส่วนบุคคลโดยแท ้
 3. เป็นความผดิท่ีมุ่งประสงคจ์ะคุม้ครองผูเ้สียหายอยา่งแทจ้ริง 
 4. ตอ้งมีกฎหมายบญัญติัไวโ้ดยชดัแจง้วา่ความผิดนั้นเป็น “ความผิดอนัยอมความได้” 
เช่น ความผิดฐานหม่ินประมาทตามประมวลกฎหมายอาญา หมวด 3 ความผิดฐานหม่ินประมาท 
มาตรา 326 - มาตรา 33246  หมวด 3 ความผิดฐานฉ้อโกง ตามมาตรา 341 มาตรา 342 และมาตรา 
344 – มาตรา 34747 ความผิดฐานโกงเจ้าหน้ี มาตรา 349 – มาตรา 35048  หมวด 5 ความผิดฐาน
ยกัยอก ตามมาตรา 352 –มาตรา 35549  
 ขั้นตอนและกระบวนการด าเนินคดีอาญา 
 1. การด าเนินคดีอาญาโดยราษฎร เร่ิมจากเม่ือมีการกระท าความผิดเกิดข้ึน ผูเ้สียหาย
เร่ิมดว้ยการร้องทุกขต่์อพนกังานสอบสวน หรือฟ้องคดีดว้ยตนเอง โดยสามารถแต่งตั้งทนายความ
เพื่อด าเนินการให้ในการด าเนินคดีชั้นศาล กรณีท่ีผูเ้สียหายฟ้องเองนั้นศาลตอ้งไต่สวนมูลฟ้องตาม
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 16550  เสียก่อน ถา้จ าเลยใหก้ารรับสารภาพศาลก็จะ
ประทับรับฟ้องไวพ้ิจารณาต่อไป หรือหากไต่สวนมูลฟ้องแล้วคดีมีมูล ค าสั่งท่ีว่าคดีมีมูลย่อม
เด็ดขาด ศาลจะประทับฟ้องและออกหมายเรียกจ าเลยมาสอบค าให้การในวนัเดียวกับวนันัด

                                                           

 46 มาตรา 333 ความผิดในหมวดน้ีเป็นความผิดอนัยอมความได.้... 
47 มาตรา 348 ความผิดในหมวดน้ี นอกจากความผิดตามมาตรา 343 เป็นความผิดอนัยอมความได ้
48 มาตรา 351 ความผิดในหมวดน้ีเป็นความผิดอนัยอมความได ้
49 มาตรา 356 ความผิดในหมวดน้ีเป็นความผิดอนัยอมความได ้
50 มาตรา 165 ในคดีซ่ึงพนักงานอยัการเป็นโจทก์ ในวนัไต่สวนมูลฟ้อง ให้จ าเลยมาหรือคุมตวัมาศาล 

ใหศ้าลส่งส าเนาฟ้องแก่จ าเลยรายตวัไป เม่ือศาลเช่ือวา่เป็นจ าเลยจริงแลว้ ใหอ่้านและอธิบายฟ้องให้ฟังและถามวา่
ไดก้ระท าผิดจริงหรือไม่ จะให้การต่อสูอ้ยา่งไรบา้ง ค าให้การของจ าเลยให้จดไว ้ถา้จ าเลยไม่ยอมให้การก็ใหศ้าล
จดรายงานไว ้และด าเนินการต่อไป 
  จ าเลยไม่มีอ านาจน าพยานมาสืบในชั้นไต่สวนมูลฟ้อง แต่ทั้งน้ีไม่เป็นการตดัสิทธิในการท่ีจ าเลยจะ 
มีทนายมาช่วยเหลือ 
  ในคดีราษฎรเป็นโจทก์ ศาลมีอ านาจไต่สวนมูลฟ้องลบัหลงัจ าเลย ให้ศาลส่งส าเนาฟ้องแก่จ าเลยราย
ตวัไป กบัแจง้วนันดัไต่สวนใหจ้ าเลยทราบ จ าเลยจะมาฟังการไต่สวนมูลฟ้อง โดยตั้งทนายใหซ้กัคา้นพยานโจทก์
ดว้ยหรือไม่ก็ได ้หรือจ าเลยจะไม่มา แต่ตั้งทนายมาซกัคา้นพยานโจทกก็์ได ้ห้ามมิใหศ้าลถามค าให้การจ าเลย และ
ก่อนท่ีศาลประทบัฟ้องมิใหถื้อวา่จ าเลยอยูใ่นฐานะเช่นนั้น. 
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สืบพยานโจทก์51 (มาตรา 162) แต่ถ้าจ  าเลยไม่มาศาลจะออกหมายจบัจ าเลยเพื่อด าเนินกระบวน
พิจารณาต่อไป (มาตรา 167 — 169)52  แต่ในคดีท่ีผูเ้สียหายร้องทุกข์ต่อพนกังานฝ่ายปกครองหรือ
ต ารวจ เจา้พนกังานจะตอ้งจดัท าบนัทึกค าร้องทุกข์ โดยพนกังานสอบสวนจะเร่ิมท าการสอบสวน
และสรุปส านวนเสนอพนกังานอยัการเพื่อสั่งคดี เพื่อฟ้องร้องด าเนินคดีในศาลต่อไป 
 2. การด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ คดีความผิดต่อส่วนตวั และ
คดีอาญาแผ่นดิน ส าหรับคดีความผิดต่อส่วนตวั ได้แก่ ความผิดฐานฉ้อโกง ยกัยอก หรือหม่ิน
ประมาท รัฐไม่สามารถเร่ิมคดีไดเ้อง จะตอ้งมีการร้องทุกขจ์ากผูเ้สียหายตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 2 (7) แล้วแต่กรณี ต่อพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจและ/หรือ
พนักงานสอบสวนว่ามีการกระท าผิดอาญาเกิดข้ึน หรือพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจท าการ
สืบสวนแสวงหาขอ้เท็จจริงหรือหลกัฐานเพื่อรักษาความสงบเรียบของประชาชนและเพื่อท่ีจะทราบ
รายละเอียดแห่งความผิด (มาตรา 2(10)) จากนั้นพนักงานสอบสวนก็จะท าการสอบสวนรวบรวม
พยานหลกัฐานและด าเนินการทั้งหลายอ่ืนเก่ียวกบัความผิดท่ีกล่าวหาเพื่อท่ีจะทราบขอ้เท็จจริงหรือ
พิสูจน์ความผิด (มาตรา 2(11))53  แลว้ท าความเห็นตามส านวนคดีว่าควรสั่งฟ้อง สั่งไม่ฟ้อง งดการ
สอบสวน หรือเปรียบเทียบปรับ แลว้แต่กรณี เพื่อส่งส านวนต่อไปยงัพนักงานอยัการพิจารณาสั่ง
ส านวน และส่งตวัผูต้อ้งหาเพื่อฟ้องเป็นจ าเลยต่อศาลต่อไป เวน้แต่จะถูกผดัฟ้องหรือฝากขงัต่อศาล

                                                           

 51 มาตรา 162  ถา้ฟ้องถูกตอ้งตามกฎหมายแลว้ ใหศ้าลจดัการสัง่ต่อไปน้ี 
  (1) ในคดีราษฎรเป็นโจทก์ ให้ไต่สวนมูลฟ้อง แต่ถา้คดีนั้นพนักงานอยัการไดฟ้้องจ าเลยโดยขอ้หา
อยา่งเดียวกนัดว้ยแลว้ ใหจ้ดัการตามอนุมาตรา (2) 
  (2) ในคดีพนกังานอยัการเป็นโจทก์ ไม่จ าเป็นตอ้งไต่สวนมูลฟ้อง แต่ถา้เห็นสมควรจะสั่งให้ไต่สวน
มูลฟ้องก่อนก็ได ้
  ในกรณีท่ีมีการไต่สวนมูลฟ้องดัง่กล่าวแลว้ ถา้จ าเลยใหก้ารรับสารภาพใหศ้าลประทบัฟ้องไวพิ้จารณา 

52 มาตรา 167  ถา้ปรากฏว่าคดีมีมูล ให้ศาลประทับฟ้องไวพิ้จารณาต่อไปเฉพาะกระทงท่ีมีมูล ถา้คดี 
ไม่มีมูล ใหศ้าลยกฟ้อง 

 มาตรา 168  เม่ือศาลประทบัฟ้องแลว้ ให้ส่งส าเนาฟ้องให้แก่จ าเลยรายตวัไป เวน้แต่จ าเลยจะไดรั้บ
ส าเนาฟ้องไวก่้อนแลว้ 
  มาตรา 169  เม่ือศาลประทบัฟ้องแลว้ แต่ยงัไม่ไดต้วัจ าเลยมา ให้ศาลออกหมายเรียกหรือหมายจบัมา
แลว้แต่ควรอยา่งใดเพ่ือพิจารณาต่อไป. 

53 มาตรา 2  ในประมวลกฎหมายน้ี 
  (11) “การสอบสวน” หมายความถึง การรวบรวมพยานหลกัฐาน และการด าเนินการทั้งหลายอ่ืนตาม
บทบัญญติัแห่งประมวลกฎหมายน้ี ซ่ึงพนักงานสอบสวน ไดท้ าไปเก่ียวกับความผิดท่ีกล่าวหา เพ่ือท่ีจะทราบ
ขอ้เท็จจริงหรือพิสูจน์ความผิดและเพื่อจะเอาตวัผูก้ระท าผิดมาฟ้องลงโทษ.... 
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ไวก่้อนแล้ว กรณีเป็นความผิดอาญาแผ่นดิน รัฐสามารถด าเนินคดีได้เองไม่ว่าจะมีค าร้องทุกข ์
กล่าวโทษ จากบุคคลใดหรือไม่ก็ตาม โดยพนกังานสอบสวนสามารถเร่ิมท าการสอบสวนไดเ้อง 
ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 121 วรรคแรก54 ซ่ึงมีบทบญัญติัท่ีก าหนดสิทธิ
ของผูต้อ้งหา และอ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานต ารวจ เช่นการด าเนินการตามหมายเรียกและหมาย
อาญา การจบักุม การขงั และการคน้ รวมถึงบทบญัญติัเร่ืองอ านาจหน้าท่ีของพนักงานสอบสวน
และขั้นตอนรวมทั้งวธีิการสอบสวน 
  คดีอาญาแต่ละคดีจะมีก าหนดอายุความแตกต่างกันตามอตัราโทษอย่างสูงของ
ความผิดนั้น ส าหรับคดีความผิดต่อส่วนตวั หากผูเ้สียหายไม่ไดร้้องทุกข์หรือด าเนินคดีภายใน 3 
เดือน นบัแต่รู้ถึงการกระท าผดิและรู้ตวัผูก้ระท าผดิ คดีนั้นเป็นอนัขาดอายคุวาม 
 

5. ผู้มสิีทธิตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย 
 แก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 และทีแ่ก้ไขเพิม่เติ 
 
 ประเทศไทยได้มีการตราพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและ
ค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ข้ึนเพื่อรับรองสิทธิของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ให้ไดรั้บความช่วยเหลือจากรัฐมาตรา 245 และ 246 ในกรณี
บุคคลท่ีไดรั้บความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกายหรือจิตใจเน่ืองจากการกระท าความผิดอาญาของผูอ่ื้น
โดยท่ีตนมิไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดนั้น และไม่มีโอกาสได้รับการบรรเทาความ
เสียหายโดยทางอ่ืน รวมทั้งสิทธิในการไดรั้บค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายของบุคคลซ่ึงตกเป็นจ าเลยใน
คดีอาญา และถูกคุมขงัระหวา่งการพิจารณาคดี หากปรากฏตามค าพิพากษาถึงท่ีสุดวา่ ขอ้เท็จจริงรับ
ฟังยุติไดว้า่จ  าเลยมิไดเ้ป็นผูก้ระท าความผิด หรือการกระท าของจ าเลยไม่เป็นความผิด โดยไดมี้การ
ประกาศบังคบัใช้เป็นกฎหมายเร่ิมตั้งแต่ วนัท่ี 13 พฤศจิกายน พ.ศ. 2544 เป็นต้นมา และตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 40 (5)55 ไดบ้ญัญติัรองรับสิทธิของ
ผู ้เสียหายและจ าเลยในคดีอาญาไวใ้นลักษณะท่ีเพิ่มข้ึน โดยก าหนดให้ผู ้เสียหายและจ าเลย 

                                                           

 54 มาตรา 121 บญัญติัวา่ "พนกังานสอบสวนมีอ านาจสอบสวนคดีอาญาทั้งปวง แต่ถา้เป็นคดีความผดิต่อ
ส่วนตวั หา้มมิใหท้ าการสอบสวน เวน้แต่จะมีค าร้องทุกขต์ามระเบียบ. 

55 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 2550 มาตรา 40 บัญญัติว่า บุคคลย่อมมีสิทธิในกระบวนการ
ยติุธรรม ดงัต่อไปน้ี 
  (5) ผูเ้สียหาย ผูต้ ้องหา จ าเลย และพยานในคดีอาญา มีสิทธิได้รับความคุ้มครอง และความช่วยเหลือ 
ท่ีจ  าเป็นและเหมาะสมจากรัฐ ส่วนค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใชจ่้ายท่ีจ าเป็น ใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั... 
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ในคดีอาญามีสิทธิได้รับความคุ้มครองและความช่วยเหลือท่ีจ าเป็นและเหมาะสมจากรัฐ  
ส่วนค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายท่ีจ  าเป็นให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั ซึงปัจจุบนั
ยงัคงเป็นไปตามพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยใน
คดีอาญา พ.ศ. 2544 ทีไดบ้งัคบัใชแ้ลว้ โดยมีเจตนารมณ์และหลกัการตามแนวคิด “ก่ึงรัฐสวสัดิการ”
เพื่อดูแลบุคคลซ่ึงไดรั้บความเสียหายท่ีเกิดจากการกระท าความผดิทางอาญาในรัฐ รวมทั้งการเยียวา
จ าเลยท่ีได้รับผลร้ายจากความบกพร่องในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยจ่ายจากเงิน
งบประมาณของรัฐในลกัษณะเป็นการเยยีวยาเบ้ืองตน้ซ่ึงเป็นความรับผดิชอบของรัฐ เพื่อใหก้ารจ่าย
ค่าตอบแทนและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายเกิดความเป็นธรรม จึงไดมี้การตรากฎกระทรวงก าหนด
วิธีการจ่ายค่าตอบแทนและค่าทดแทนไว ้และต่อมาในปี พ.ศ. 2548 ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมช่อง
ทางการเรียกร้องค่าเสียหายทางแพ่งของผูเ้สียหายตามพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวล 
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี 24) พ.ศ. 2548 ตามมาตรา 44/1 ให้ สิทธิผูเ้สียหายยื่นค า
ร้องเรียกค่าสินไหมทดแทนเพราะเหตุไดรั้บอนัตรายแก่ชีวิต ร่างกาย จิตใจ หรือ ไดรั้บความเส่ือม
เสียต่อเสรีภาพในร่างกาย ช่ือเสียง หรือได้รับความเสียหายในทางทรัพยสิ์นอนั เน่ืองมาจากการ
กระท า ความผิดของจ าเลยต่อศาลท่ีพิจารณาคดีอาญาเพื่อขอให้บังคบัจ าเลยชดใช้ค่า สินไหม
ทดแทนแก่ตนโดยไม่จ  าเป็นตอ้งไปฟ้องร้องเป็นคดีแพ่งท่ีเก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญาต่างหาก เพื่อลด 
ภาระด้านค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดีของคู่ความและเป็นประโยชน์ต่อการบริหารงานคดีของศาล  
ต่อมา ไดมี้การตราพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยใน
คดีอาญา (ฉบับท่ี2) พ.ศ.2559 มีผลบังคับใช้เม่ือวนัท่ี  21 ตุลาคม พ.ศ.2559 เพื่อให้การจ่าย
ค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา สามารถกระท าไดร้วดเร็ว 
ครอบคลุม และมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนและยงัมีผลบงัคบัใช้อยู่จนถึงปัจจุบนั โดยมีส านักงาน
ช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู ้เสียหายและจ าเลยในคดีอาญา กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ  
เป็นหน่วยงานหลกัท่ีให้บริการประชาชนท่ีมาขอรับความช่วยเหลือทางการเงินตามพระราชบญัญติั
ดงักล่าว 
 ส าหรับผูมี้สิทธิตามพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้าย
แก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 บญัญติัให้ผูเ้สียหายในคดีอาญาส าหรับความผิดบางประเภทมีสิทธิ
ไดรั้บค่าตอบแทน และให้จ  าเลยในคดีอาญามีสิทธิไดรั้บค่าทดแทนและค่าใชจ่้าย โดยผูเ้สียหายท่ีมี
สิทธิไดรั้บค่าตอบแทนตามพระราชบญัญติัน้ี ไดแ้ก่ 
 1. เป็นบุคคลซ่ึงไดรั้บความเสียหายถึงแก่ชีวิต ร่างกายหรือจิตใจ เน่ืองจากการกระท า
ความผดิอาญาของผูอ่ื้น 
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 2. การกระท าความผิดอาญาของผูอ่ื้นนั้นตอ้งเป็นความผิดท่ีกระท าต่อผูเ้สียหายซ่ึงท า
ให้ผูเ้สียหายอาจขอรับค่าตอบแทนไดต้ามมาตรา 17 ได้แก่ ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 
ภาค 2 ลกัษณะ 6 ความผิดเก่ียวกบัการก่อให้เกิดภยนัตรายต่อประชาชน มาตรา 224 มาตรา 238 
ลกัษณะ 9 ความผิดเก่ียวกบัเพศ มาตรา 276 ถึงมาตรา 287 ลกัษณะ 10 ความผิดเก่ียวกบัชีวิตและ
ร่างกาย หมวด 1 ความผิดต่อชีวิต มาตรา 288 ถึงมาตรา 294 หมวด 2 ความผิดต่อร่างกาย มาตรา 
295 ถึงมาตรา 300 หมวด 3 ความผิดฐานทาให้แทง้ลูก มาตรา 301 ถึงมาตรา 305 หมวด 4 ความผิด
ฐานทอดทิ้งเด็ก คนป่วยเจ็บ หรือคนชรา มาตรา 306 ถึงมาตรา 308 ลกัษณะ 11 ความผิดเก่ียวกบั
เสรีภาพและช่ือเสียง หมวด 1 ความผิดต่อเสรีภาพ มาตรา 309 มาตรา 310 มาตรา 311 มาตรา 312 
ทวิ มาตรา 313 ลกัษณะ 12 ความผิดเก่ียวกบัทรัพย ์หมวด 1 ความผิดฐานลกัทรัพยแ์ละวิง่ราวทรัพย ์
มาตรา 336 หมวด 2 ความผดิฐานกรรโชก รีดเอาทรัพย ์ชิงทรัพย ์และปลน้ทรัพย ์มาตรา 337 มาตรา 
339 มาตรา 339 ทว ิมาตรา 340 มาตรา 340 ทว ิหมวด 8 ความผดิฐานบุกรุก มาตรา 36556 
 3. เป็นบุคคลซ่ึงไม่มีส่วนท่ีก่อใหเ้กิดหรือเขา้ร่วมหรือสนบัสนุนในการกระท าความผิด
ดงักล่าว จากการศึกษาวิเคราะห์ความหมายของผูเ้สียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาและพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายฯ นั้น ผูศึ้กษาเห็นว่ามีความแตกต่างกนัเน่ืองจาก
ความหมายของผูเ้สียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานั้นเก่ียวขอ้งกบัสิทธิในการ
ด าเนินคดี ซ่ึงยงัหมาย ความรวมถึงบุคคลท่ีมีอ านาจจดัการแทนดว้ย แต่ความหมายผูเ้สียหายตาม
พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผูเ้สียหายเป็นการก าหนดความหมายส าหรับบุคคลผูมี้สิทธิได้รับ
ค่าตอบแทนท่ีรัฐจ่ายใหเ้พื่อเยยีวยาความเสียหาย ดงันั้น ความหมายจึงแคบกวา่ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา เพราะผูเ้สียหายท่ีจะไดรั้บการค่าตอบแทนตอ้งเป็นผูเ้สียหายถึงชีวิต ร่างกาย
หรือจิตใจ 
 จ าเลยในคดีอาญาตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและ
ค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ตอ้งเขา้ลกัษณะตามมาตรา 20 ไดแ้ก่ 
 (1) เป็นจ าเลยท่ีถูกด าเนินคดีโดยพนกังานอยัการ 
 (2) ถูกคุมขงัในระหวา่งการพิจารณาคดี และ 
 
 

                                                           

 56 รายการทา้ยพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใช ้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 
พ.ศ. 2544 
  แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยใน
คดีอาญา (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2559. 
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 (3) ปรากฏหลกัฐานชัดเจนว่าจ าเลยมิได้เป็นผูก้ระท าความผิดและมีการถอนฟ้องใน
ระหวา่งด าเนินคดี หรือปรากฏตามค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดในคดีนั้นวา่ขอ้เท็จจริงฟังเป็นยุติวา่จ  าเลย
มิไดเ้ป็นผูก้ระท าความผดิหรือการกระท าของจ าเลยไม่เป็นความผิด  
  “ค่าตอบแทน”ผูเ้สียหายตามพระราชบญัญติัน้ี หมายความว่า เงิน ทรัพยสิ์น หรือ
ประโยชน์อ่ืนใดท่ีผูเ้สียหายมีสิทธิได้รับเพื่อตอบแทนความเสียหายท่ีเกิดข้ึนหรือเน่ืองจากมีการ
กระท าความผิดอาญาของผูอ่ื้น และ “ค่าทดแทน”แก่จ าเลยในคดีอาญา หมายความวา่ เงิน ทรัพยสิ์น 
หรือประโยชน์อ่ืนใดท่ีจ าเลยมีสิทธิได้รับเน่ืองจากการตกเป็นจ าเลยในคดีอาญาและถูกคุมขัง
ระหว่างการพิจารณาคดี และปรากฏว่าค าพิพากษาถึงท่ีสุดในคดีนั้นฟังเป็นยุติว่าจ  าเลยมิได้เป็น
ผูก้ระท าความผิดหรือการกระท าของจ าเลยไม่เป็นความผิด  โดยผูเ้สียหาย จ าเลยหรือทายาท กรณีท่ี
ผูเ้สียหายหรือจ าเลยถึงแก่ความตายสามารถยืน่ค  าขอรับสิทธิต่อคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทน
แก่ผูเ้สียหายหรือค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยไดท่ี้ส านกังานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผูเ้สียหาย
และจ าเลยในคดีอาญา กระทรวงยุติธรรม ส านกังานบงัคบัคดีจงัหวดั เรือนจ าจงัหวดั ทณัฑสถาน 
คุมประพฤติจงัหวดัและสถานพินิจจงัหวดัทุกจงัหวดัทัว่ประเทศภายในก าหนดระยะเวลา 1 ปี กรณี
ผูเ้สียหายขอรับค่าตอบแทนต้องขอรับสิทธิภายใน 1 ปีนับแต่วนัท่ีผูเ้สียหายได้รู้ถึงการกระท า
ความผิด กรณีจ าเลยขอรับค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายต้องขอรับสิทธิภายใน 1 ปีนับแต่วนัท่ีมีค า
พิพากษาถึงท่ีสุด หรือวนัท่ีศาลมีค าสั่งอนุญาตพนกังานอยัการถอนฟ้อง57 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 57 มาตรา 22 ให้ผู ้เสียหาย จ าเลย หรือทายาทซ่ึงได้รับความเสียหายท่ีมีสิทธิขอรับค่าตอบแทน  
ค่าทดแทน หรือค่าใชจ่้ายตามพระราชบญัญติัน้ี ยืน่ค  าขอต่อคณะกรรมการหรือคณะอนุ กรรมการตามมาตรา 14/1 
ตามแบบท่ีส านกังานก าหนดภายในหน่ึงปีนับแต่วนัท่ีผูเ้สียหายไดรู้้ถึงการกระท าความผิดหรือว ันท่ีศาลมีคาสั่ง
อนุญาตให้ถอนฟ้อง เพราะปรากฏหลกัฐานวา่จ าเลยมิไดเ้ป็นผูก้ระท าความผิด หรือวนัท่ีมีค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุด
วา่ขอ้เท็จจริงฟังเป็นยติุวา่จ าเลยมิไดเ้ป็นผูก้ระท าความผิดหรือการกระท าของจ าเลยไม่เป็นความผิด แลว้แต่กรณี 
  การยื่นค าขอตามวรรคหน่ึง ผู ้เสียหาย จ าเลย หรือทายาทดังกล่าวจะยื่นต่อหน่วยงานอ่ืนตามท่ี
คณะกรรมการประกาศก าหนดก็ได ้และให้ถือวา่เป็นการยื่นค าขอต่อคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการตาม
มาตรา 14/1 แลว้แต่กรณี.... 
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 ตามหลักในพระราชบัญญัติ น้ี  แม้ว่าผู ้เสียหายหรือจ าเลยในคดีอาญาจะได้รับ
ค่าตอบแทน ค่าทดแทนหรือค่าใช้จ่ายตามพระราชบญัญติัน้ีแลว้ ก็ไม่ตดัสิทธิหรือประโยชน์ท่ีจะ
ไดรั้บตามกฎหมายอ่ืน และตามมาตรา 5 หากปรากฏวา่ผูเ้สียหายหรือจ าเลยถึงแก่ความตายก่อนท่ีจะ
ไดรั้บค่าตอบแทน แลว้แต่กรณี ให้สิทธิเรียกร้องตกแก่ทายาท ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด 
ตามมาตรา 658 
 ส าหรับค่าตอบแทนท่ีผูเ้สียหายจะขอรับไดน้ั้น มี 4 ประเภท ไดแ้ก่ 
 (1) ค่าใชจ่้ายท่ีจ าเป็นในการรักษาพยาบาล รวมทั้งค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางร่างกายและ
จิตใจ 
 (2) ค่าตอบแทนในกรณีผูเ้สียหายถึงแก่ความตาย 
 (3) ค่าขาดประโยชน์ท ามาหาไดใ้นระหวา่งท่ีไม่สามารถประกอบการงานไดต้ามปกติ 
 (4) ค่าตอบแทนความเสียหายอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร 
 ทั้งน้ีค่าตอบแทนท่ีผูเ้สียหายจะได้รับมากน้อยเพียงใดนั้นข้ึนอยู่กับพฤติการณ์และ
ความร้ายแรงของการกระท าความผิดและสภาพความเสียหายท่ีผูเ้สียหายพึงไดรั้บ รวมทั้งโอกาสท่ี
ผูเ้สียหายจะไดรั้บการบรรเทาความเสียหายโดยทางอ่ืนดว้ย59 
 การขอรับเงินค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญาตามพระราชบัญญัติน้ี 
ไดก้ าหนดไว ้5 ประเภท ดงัน้ี 
 (1) ค่าทดแทนการถูกคุมขงั ให้ค  านวณจากจานวนวนัท่ีถูกคุมขงัในอตัราท่ีก าหนดไว้
ส าหรับการกกัขงัแทนค่าปรับตามประมวลกฎหมายอาญา 
 (2) ค่าใชจ่้ายท่ีจ าเป็นในการรักษาพยาบาล รวมทั้งค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางร่างกายและ
จิตใจ หากความเจบ็ป่วยของจ าเลยเป็นผลโดยตรงจากการถูกด าเนินคดี 
 (3) ค่าทดแทนในกรณีท่ีจ าเลยถึงแก่ความตาย และความตายนั้นเป็นผลโดยตรงจากการ
ถูกด าเนินคดี จ  านวนไม่เกินท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง 
 (4) ค่าขาดประโยชน์ท ามาหาไดใ้นระหวา่งถูกด าเนินคดี 
 (5) ค่าใชจ่้ายท่ีจ าเป็นในการด าเนินคดี 
 
 

                                                           
58 มาตรา 5 การเรียกร้องหรือการไดม้าซ่ึงสิทธิหรือประโยชน์ตามพระราชบญัญติัน้ี ไม่เป็นการตดัสิทธิ

หรือประโยชน์ท่ีผูเ้สียหายหรือจ าเลยพึงไดต้ามกฎหมายอ่ืน 
59 พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544.  

ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม 118/ตอนท่ี  104 ก/หนา้ 23/12 พฤศจิกายน 2544 มาตรา 18 
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 ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และอตัราท่ีก าหนดในกฎกระทรวง เวน้แต่ท่ีมีกฎหมาย
ก าหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืนแลว้ 
 การขอรับสิทธิค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา
ตามพระราชบญัญติัน้ี กฎหมายก าหนดอตัราตามกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และอตัรา
ในการจ่ายค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ.2546 และ
กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และอตัราในการจ่ายค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทน
และค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2559 
 จากการศึกษาความเป็นมาของ พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทน
และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 จนถึงปัจจุบัน ตามหลักการและสาระส าคญัใน
พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544  
(แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี2) พ.ศ. 2559) จะเห็นไดว้า่มีความสอดคลอ้งกบัแนวคิดตามปฏิญญาสากลวา่
ด้วยสิทธิ มนุษยชน ค.ศ. 1948 และปฏิญญาว่าด้วยหลักการพื้นฐานเก่ียวกับการอ านวยความ
ยติุธรรมแก่ผู ้ไดรั้บความเสียหายจากอาชญากรรมและการใชอ้  านาจโดยมิชอบ ค.ศ. 1985 ท่ีก าหนด
ว่า เม่ือรัฐไม่สามารถ คุ้มครองพลเมืองของตนให้ปลอดภัยจากอาชญากรรม รัฐจึงต้องให้การ
ช่วยเหลือเยียวยาแก่ผูเ้สียหาย ซ่ึงตามหลกักฎหมายดงักล่าว ผูเ้สียหายในคดีอาญาซ่ึงได้รับความ
เสียหายจากการกระท าความผิด หรือจ าเลยในคดีอาญาท่ีตอ้งถูกคุมขงัระหวา่งสอบสวน ไต่สวนมูล
ฟ้อง หรือพิจารณา ของศาล แต่ต่อมาภายหลงัศาลยกฟ้องเพราะจ าเลยไม่ไดก้ระท าความผดิ หรือการ
กระท าของจ าเลยไม่เป็นความผิด ทั้งสองกรณีน้ี กฎหมายให้รัฐจ่ายค่าเสียหายให้แก่ผูเ้สียหาย และ
จ าเลยตามอตัราท่ีกฎหมายก าหนด ทั้งน้ีเพื่อเป็นการเยียวยาผูเ้สียหาย ในฐานะท่ีตกเป็นเหยื่อใน
คดีอาญา และในบางกรณีไม่อาจจบัผูก้ระท าความผดิมาลงโทษหรือบงัคบัให้ชดใชค้่าเสียหายให้ได ้ 
ในขณะเดียวกนั การด าเนินคดีแก่จ าเลยในคดีอาญา ซ่ึงจ าเป็นตอ้งควบคุมหรือคุมขงัระหวา่งท่ีคดียงั
ไม่ถึงท่ีสุด แต่ต่อมาภายหลงัพนกังานอยัการมีการถอนฟ้องหรือศาลมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหย้กฟ้อง 
เพราะจ าเลยไม่ไดก้ระท าผิดหรือการกระท าของจ าเลยไม่เป็นความผิด จ าเลยดงักล่าวยอ่มไดรั้บค่า
ทดแทนและค่าใชจ่้ายตามท่ีกฎหมายก าหนด 
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6. กรณศึีกษา 
 
 ปัญหาอาชญากรรมในประเทศไทย พบว่า ในหลายคดีท่ีนับเป็นความล้มเหลวท่ีรัฐ 
ไม่อาจพิทกัษผ์ูเ้สียหายและเหยื่ออาชญากรรมเกิดข้ึนในประเทศไทย ซ่ึงเป็นปัญหาและน าไปสู่การ
ตราพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา  
พ.ศ. 2544 เพื่อให้มีการจ่ายเงินชดเชยหรือเยียวยาแก่จ าเลยในคดีอาญาท่ีไม่ได้รับความเป็นธรรม 
และมีการแกไ้ขเพิ่มเติมเร่ือยมาจนถึงปัจจุบนั ไดแ้ก่ 
 6.1 คดีฆาตกรรม น.ส.เชอร่ีแอน ดันแคน 
  คดีดงักล่าวเป็นคดีส าคญัท่ีเกิดในปี 2529 โดยขอ้เท็จจริงในคดี เหตุเกิดเม่ือวนัท่ี 22 
กรกฎาคม 2529 นางสาวเชอร่ี แอน ดันแคน หญิงสาววยั 16 ปี ลูกคร่ึงไทย -อเมริกัน หายตวัไป
หลังจากเลิกเรียน ขณะเดินทางกลับมาท่ีบ้าน และญาติของเธอได้เข้าแจ้งความคนหาย ท่ี  
สน.พระโขนงต่อมาในวนัท่ี 25 กรกฎาคม 2529  ชาวบา้นท่ีอาศยัอยู่บริเวณนั้นพบศพผูห้ญิงนอน
เสียชีวิตอยูใ่นร่องน ้ า บริเวณป่าแสมบางส าราญ กิโลเมตรท่ี 42 ถนนสุขุมวิท (สายเก่า) ต าบลปางปู
ใหม่ จงัหวดัสมุทรปราการ และไดไ้ปแจง้ความกบัต ารวจ สภอ.สมุทรปราการ หลงัต ารวจไดรั้บแจง้
เร่ืองและไปยงัท่ีเกิดเหตุโดยสันนิษฐานขอ้แรกว่า เธออาจจะเป็นสาวโรงงานในละแวกนั้น ท่ีถูก
ล่อลวงมาฆ่า ข่มขืน เหมือนคดีฆาตกรรมอ่ืน ๆ แต่เม่ือสืบคน้เพิ่มเติมพบวา่ ศพนั้นคือ นางสาวเชอร่ี 
แอน ดนัแคน ท่ีหายตวัไปและถูกฆาตกรรมโดยถูกบีบคอจนเสียชีวิต สภาพศพไม่พบบาดแผลใด ๆ 
จากการสอบสวนคคลท่ีเก่ียวขอ้งกลุ่มแรกประกอบไปดว้ย มิสเตอร์โจ และ นางกลอยใจ ดนัแคน 
พ่อแม่บงัเกิดเกลา้ของเธอ และนายวินยั ชยัพานิช หรือ แจ๊ค เจา้ของธุรกิจก่อสร้างท่ีเป็นผูอุ้ปการะ
เล้ียงดูผูต้าย โดยพบว่า นายวินัย ได้แจง้ความการหายตวัไปของเธอเม่ือวนัท่ี 26 กรกฎาคม 2529  
คดีน้ีส่ือมวลชนติดตามคดีอย่างต่อเน่ือง เพราะทุกอย่างยงัไม่มีความคืบหน้า รวมถึงต ารวจยงัหา
พยานหลกัฐานไม่ได้เพราะเป็นคดีท่ีได้รับความสนใจจากประชาชนเป็นอย่างมาก ท าให้ต ารวจ
ค่อนข้างท างานอยู่ภายใต้ความกดดัน และต้องรีบปิดคดีน้ีให้โดยเร็วท่ีสุด จนต่อมาได้มีการ
แถลงการณ์ข่าวการจบักุมต่อส่ือมวลชน ซ่ึงประกอบไปดว้ยผูต้อ้งหา 5 รายในเวลานั้น คือ 
  จ าเลยท่ี 1 นายวนิยั ชยัพานิช 
  จ าเลยท่ี 2 นายรุ่งเฉลิม กนกชวาลชยั (เฮาด้ี) 
  จ าเลยท่ี 3 นายพิทกัษ ์คา้ขาย 
  จ าเลยท่ี 4 นายกระแสร์ พลอยกลุ่ม 
  จ าเลยท่ี 5 นายธวชั กิจประยรู 
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  ทั้ง 5 คน ถูกตราหนา้จากสังคมวา่เป็นฆาตกรท่ีเลือดเยน็ ส่ือมวลชน และประชาชน
ตราหนา้ รุมสาปแช่งพวกเขา พร้อมลงทณัฑว์า่ พวกเขาสมควรท่ีจะถูกประหารชีวติ60 
  คดีน้ีพนกังานอยัการมีค าสั่งไม่ฟ้องนายวินยั  ชยัพานิช และมีค าสั่งฟ้อง จ าเลยทั้ง 4 
คนต่อศาลจงัหวดัสมุทรปราการ โดยมีนางกลอยใจ  ดนัแคน มารดานางสาวเชอร่ี แอน ดนัแคน  
ขอเขา้เป็นโจทก์ร่วม มีนายรุ่งเฉลิม หรือเฮาด้ี กนกชวาลชยั เป็นจ าเลยท่ี 1 นายพิทกัษ์ คา้ขาย ท่ี 2 
นายกระแสร์ พลอยกลุ่ม ท่ี 3 และนายธวชั กิจประยูร เป็นจ าเลยท่ี 4 ในฐานความผิดต่อชีวิต โดย
ศาลชั้นตน้พิจารณาแลว้พิพากษาวา่ จ  าเลยทั้งส่ีมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 289 
(4), 83 ให้ลงโทษประหารชีวิตจ าเลยทั้งส่ี จ  าเลยทั้งส่ีอุทธรณ์ ระหวา่งการพิจารณาของศาลอุทธรณ์ 
จ าเลยท่ี 1 ถึงแก่ความตาย สิทธิน าคดีอาญามาฟ้องจ าเลยท่ี 1 ยอ่มระงบัไปตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 39(1) ศาลอุทธรณ์จึงมีค าสั่งให้จ  าหน่ายคดีส าหรับจ าเลยท่ี 1 ต่อมาศาล
อุทธรณ์พิพากษากลบัให้ยกฟ้อง โจทก์และโจทก์ร่วมฎีกา จ าเลยท่ี 2, ท่ี 3 และท่ี 4 น าสืบปฏิเสธ 
โดยอา้งฐานท่ีอยู ่
  ศาลฎีกามีค าพิพากษาท่ี 768/2536 โดยตรวจส านวนประชุมปรึกษา พิเคราะห์แลว้ 
โจทก์และโจทก์ร่วมไม่มีประจกัษ์พยานรู้เห็นวา่ จ  าเลยท่ี 2, ท่ี 3 และท่ี 4 ร่วมกนัฆ่าผูต้าย คงมีนาย
ประเมินเป็นพยานแวดล้อมเพียงปากเดียวท่ีอา้งว่า เห็นจ าเลยท่ี 1, ท่ี 3 และท่ี 4 อยู่กบัผูต้ายก่อน
ผูต้ายถึงแก่ความตาย ซ่ึงตามทางน าสืบของโจทก์และโจทก์ร่วมก็ไม่สามารถทราบไดโ้ดยแน่ชดัวา่ 
ผูต้ายถึงแก่ความตายเม่ือใด จึงไม่อาจทราบไดช้ดัวา่ ตามขอ้อา้งของนายประเมินนั้น จ  าเลยท่ี 2, ท่ี 3 
และท่ี 4 อยูก่บัผูต้ายในเวลาใกลเ้คียงกบัเวลาท่ีผูต้ายถึงแก่ความตายหรือไม่ เม่ือค านึงถึงขอ้เทจ็จริงท่ี
นายประเมินเบิกความวา่ มีอาชีพขบัรถยนต์รับจา้งสามลอ้มาสามสิบปี แต่โจทก์และโจทก์ร่วมไม่
น าใบอนุญาตขบัข่ีรถยนต์รับจา้งสามล้อของนายประเมินมาแสดง ทั้งนายประเมินระบุหมายเลข
ทะเบียนรถยนต์รับจา้งสามล้อคนัท่ีใช้ขบัรับจา้งในวนัท่ี 22 กรกฎาคม 2529 ไวใ้นชั้นสอบสวน
แตกต่างไปจากท่ีเบิกความไวต่้อศาล นอกจากน้ี การท่ีนายประเมินอา้งวา่ อยากรู้ว่าหญิงลูกคร่ึงท่ี
ตายเป็นคนเดียวกบัหญิงลูกคร่ึงท่ีนายประเมินเคยเห็นท่ีปากซอยสวนพลูหรือไม่ หลงัจากท่ีการตาย
ของผูต้ายออกเป็นข่าวไปแลว้เกือบหน่ึงเดือน นบัวา่ เป็นการอยากรู้ท่ีผดิปกติ เพราะเป็นการล่วงเลย
เวลาอนัสมควรมานานแลว้ ทั้งการท่ีนายประเมินให้ขอ้มูลต่อโจทก์ร่วมและเจา้หนา้ท่ีต ารวจก็เป็น
เวลาหลงัเกิดเหตุแลว้เป็นเวลานาน ดว้ยเหตุผลดงักล่าวจึงไม่ยงัไม่ฟังเป็นมัน่คงวา่ นายประเมินเห็น
จ าเลยท่ี 2, ท่ี 3 และท่ี 4 ในวนัท่ี 22 กรกฎาคม 2529 เวลาประมาณ 23 นาฬิกา ส่วนพยานแวดลอ้ม
อ่ืน ๆ ท่ีโจทก์และโจทก์ร่วมน าสืบ เช่น จ าเลยท่ี  2, ท่ี  3 และท่ี 4 เป็นลูกจ้างของนายวินัย 
                                                           

60 Count Center. คนร้าย คดีเชอร์ร่ีแอน แพะรับบาปในคดี. [เขา้ถึงเม่ือ 21 มีนาคม 2565]. เขา้ถึงไดจ้าก: 
https://www.count.center/ %.html. 



39 

และนายวินัยมีสาเหตุโกรธเคืองกบัผูต้ายเร่ืองผูต้ายมีคนรักใหม่ระหว่างอยู่กินกบันายวินัย หรือ 
การท่ีผูต้ายมีเร่ืองขัดแยง้กับนางสาวสุวิบูล คนรักของนายวินัยก็ดี มิได้บ่งหรือมีเหตุให้เช่ือว่า  
จ าเลยท่ี 2, ท่ี 3 และท่ี 4 เป็นคนร้ายฆ่าผูต้าย ท่ีโจทก์ร่วมฎีกาอา้งวา่ การท่ีผูต้ายมีสาเหตุโกรธเคือง
กบันายวนิยัและนางสาวสุวบิูลมีความรุนแรงถึงขนาดจา้งวานใชใ้หจ้  าเลยท่ี 2, ท่ี 3 และท่ี 4 ฆ่าผูต้าย
นั้น เห็นวา่ ตามค าฟ้องมิไดก้ล่าวถึงสาเหตุท่ีจ  าเลยท่ี 2, ท่ี 3 และท่ี 4 ฆ่าผูต้าย มิไดก้ล่าวถึงผูท่ี้ใช ้จา้ง 
วานให้จ  าเลยดงักล่าวฆ่าผูต้ายและมิไดฟ้้องผูใ้ช้ จา้งวานมาดว้ย ทั้งทางน าสืบของโจทก์และโจทก์
ร่วมก็ไม่ปรากฏขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัการใช้ จา้งวานให้จ  าเลยท่ี 2, ท่ี 3 และท่ี 4 ฆ่าผูต้าย ขอ้ฎีกาของ
โจทก์ร่วมฟังไม่ข้ึน ท่ีศาลอุทธรณ์พิพากษายกฟ้องโจทกแ์ละโจทก์ร่วมเก่ียวกบัจ าเลยท่ี 2, ท่ี 3 และ
ท่ี 4 ชอบแลว้ ฎีกาของโจทกแ์ละโจทกร่์วมฟังไม่ข้ึน61 
  ต่อมาปรากฏในภายหลงัวา่ นายประเมิน โภชน์พฒัน์ ถูกจบักุมและสารภาพวา่ให้
การเท็จปรักปร าจ าเลย เน่ืองจากไดรั้บเงินค่าจา้งจากพนักงานสอบสวนจ านวน 20,000 บาท และ
สังกะสีมุงหลงัคาอีก 50 แผ่น ศาลตดัสินให้เขาจ าคุก 8 ปี ขอ้หาให้การเท็จ แต่จ าเลยอีก 4 คน ท่ี
เหลือตอ้งรับชะตากรรมท่ีตนเองไม่ไดก่้อ พวกเขาทั้งหมดถูกตดัสินประหารชีวิต จากศาลชั้นตน้ 
ก่อนรอประหาร พวกเขาทั้ง 4 ถูกจ าคุกใกลต้ะแลงแกง ท่ีนัน่มีทั้งโรคระบาด อาหารไม่สะอาด หนู 
แมลงสาบ สุขอนามยัสุดเลวร้าย จนกระทัง่ในปี พ.ศ. 2536 ศาลฎีกามีค าพิพากษาว่าทั้งหมดเป็นผู ้
บริสุทธ์ิและไม่มีความผิดใด ๆ  แต่เร่ืองท่ีน่าเศร้าส าหรับคดีน้ี คือ นายรุ่งเฉลิม (เฮาด้ี) เสียชีวิตในคุก
ดว้ยโรคหัวใจวายเพราะคิดมาก  เครียดเน่ืองจากตวัเองไม่ไดก้ระท าความผิดและลูกเขาก็ยงัเล็ก ๆ 
อยู่ ก่อนท่ีศาลจะตดัสิน นายพิทกัษ์ ติดโรคร้ายมาจากคุก และมาเสียชีวิตลงเม่ือปลายปี พ.ศ. 2536 
เม่ือพน้คดีออกจากคุกมาเพียงแค่ 5 เดือน นายธวชัเสียชีวติดว้ยโรคมะเร็งตามหลงันายพิทกัษไ์ม่นาน
นกั นายกระแสร์ก็พิการ เน่ืองจากกระดูกสันหลงัร้าวเขาไม่มีเงินผ่าตดั เพราะถูกต ารวจซ้อมตอน
โดนจบั หัวฟาดกับโต๊ะ ท าให้มึน ประสาทช้า คิดอะไรช้า เขาได้พูดว่า...ก่อนเข้าคุกข้าพเจ้ามี
ครอบครัว ภรรยาอยู่ท่ีท่าเรือคลองเตย มีลูกชาย 1 คน ลูกสาว 1 คน ตอนท่ีขา้พเจา้เขา้ไปอยูใ่นคุก
ภรรยาขา้พเจา้เครียดมากจนเสียชีวติ ต่อมาลูกสาว ถูกฆ่าข่มขืน ขา้พเจา้อยูใ่นคุก ไม่มีใครบอกวา่ลูก
สาวขา้พเจา้โดนฆ่าตาย ขา้พเจา้ก็ไม่รู้เร่ืองเขาปิดกนั ลูกสาวก าลงัสอบชิงทุนไปเรียนท่ีประเทศญ่ีปุ่น 
ถา้เกิดขา้พเจา้ซ่ึงเป็นพ่อยงัอยูข่า้งนอกก็ยงัดูแลเขาได ้และอาจไม่โดนฆ่า ต่อมาลูกชายก็หายสาบสูญ
และก็ยงัหาไม่เจอ เขาพูดว่า พอจบัตวัจริงได้เราก็รอด ศาลยกฟ้องก่อนแล้วจึงจบัผูต้อ้งหาตวัจริง 
หลงัศาลยกฟ้องไม่มีใครยืน่มือมาช่วย คนท่ีไม่เคยท าผดิอยู ่ๆ ศาลตดัสินประหารชีวติ 
 
 
                                                           

61 ค าพิพากษาฎีกาท่ี 768/2536. 
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  คดีน้ี นายกระแสร์ และนายธวชั (เสียชีวิตระหว่างการต่อสู้คดีแพ่งน้ี) ร่วมกับ
ทายาท-ภรรยาของนายรุ่งเฉลิม และนายพิทกัษ์ ตดัสินใจร่วมกนัเป็นโจทก์ฟ้องส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ และพนกังานสอบสวนในคดีน้ีทั้งหมด ในขอ้หาละเมิด เรียกค่าเสียหาย 54 ลา้นบาท จากปี 
2538 ท่ีมีการฟ้องร้อง ศาลแพ่งพิจารณาคดีน้ีนานกว่า 6 ปี ก่อนท่ีจะมีค าพิพากษาออกมาให้
ส านกังานต ารวจแห่งชาติชดใชค้่าเสียหายให้แก่ทั้งส่ีเป็นเงิน 26 ลา้นบาท พร้อมดอกเบ้ีย 7.5%ต่อปี 
รวมท่ีตอ้งจ่ายแล้วประมาณ 38,000,000 บาท  (แมศ้าลอุทธรณ์และฎีกาจะพิพากษาว่าทั้ งส่ีเป็น 
ผูบ้ริสุทธ์ิและจบักุมผูก้ระท าผดิตวัจริงไดแ้ลว้ แต่ขณะนั้นประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายเร่ืองการเยยีว
แก่จ าเลยในคดีอาญา ท่ีจะท าให้ได้รับการเยียวยาระหว่างคุมขงั การเรียกร้องการชดเชยเยี่ยวยา 
ของทั้ งส่ี  จึงท าให้ต้องกระท าโดยการฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายต่อส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
โดยตรงทั้งหมด)62 
  คดีเชอร่ีแอน ก่อให้เกิดการต่ืนตวัและเปล่ียนแปลงการท างานทั้งต ารวจ อยัการ 
และผูพ้ิพากษาซ่ึงถือเป็นการเปล่ียนแปลงบรรทัดฐานใหม่ของวงการยุติธรรมไทยและน ามาสู่
แนวความคิดเก่ียวกบัการจ่ายค่าความเสียหายให้แก่จ าเลยในคดีอาญา ท่ีเห็นวา่ จ  าเลยในคดีอาญาท่ี
ตอ้งสูญเสียอิสรภาพของตน เพราะถูกจองจ าอยูใ่นระหวา่งการพิจารณาของศาล หรือตอ้งโทษตาม
ค าพิพากษา หรือค าสั่งของศาล เม่ือศาลมีค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลอนัถึงท่ีสุดว่า ผูน้ั้นไม่ได้
กระท าความผิดหรือการกระท าของผูน้ั้นไม่เป็นความผิด ควรไดรั้บค่าทดแทนในความเสียหายจาก
การท่ีบุคคลนั้นต้องสูญเสียอิสรภาพ ได้แก่  การสูญเสียสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย  
การสูญเสียสิทธิในการประกอบอาชีพ ฯลฯ รวมทั้งบรรดาค่าใชจ่้ายต่างๆ อนัเกิดจากการใชจ่้ายต่อสู้
คดีของตน อนัเป็นท่ีมาของพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่
จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544  เพื่อเยียวยาความเสียหายแก่ผูเ้สียหายและจ าเลยผูบ้ริสุทธ์ิในคดีอาญา  
และการคุ้มครองสิทธิของประชาชนดังกล่าวยงัคงได้รับการรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยจนถึงฉบบัพุทธศกัราช 2560 ซ่ึงใช้ในปัจจุบนั และท าให้เกิดกรมคุม้ครองสิทธิ
และเสรีภาพ กระทรวงยติุธรรม เพื่อท าหนา้ท่ีในส่วนน้ีโดยตรง 
  หลงัจากมีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและ
ค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ไดมี้การจ่ายเงินเยียวยาผูเ้สียหายและจ าเลยในคดีอาญาตาม
หลกัเกณฑด์งักล่าว ซ่ึงไดแ้ก่ 
 

                                                           
62 สกู๊ปออนไลน์. ยอ้นคดีเชอร่ีแอน “แพะในต านาน” คดีประวติัศาสตร์ยืดเยื้อ จ่าย26ล้านไถ่บาป 

“ต ารวจ”ยื้อจนสุดทาง. มติชน สุดสัปดาห์. วนัอาทิตยท่ี์ 3 ตุลาคม 2564. [เขา้ถึงเม่ือ 21 มกราคม 2565]. เขา้ถึงได้
จาก: https://www.matichonweekly.com/ scoop/ article_20990. 

https://www.matichonweekly.com/
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 6.2 กรณนีางยุพนิ  พุทธิมา 
  เหตุคดีเกิดข้ึนเม่ือวนัท่ี 31 มีนาคม 2555 เวลาประมาณ 13.00 น. เกิดเหตุเสียงคลา้ย
ระเบิดดังข้ึนจากชั้นใต้ดินของห้างลีการ์เด้นส์พลาซ่า ซ่ึงตั้ งอยู่ย่านเศรษฐกิจการค้ากลางเมือง
หาดใหญ่ โดยเป็นห้างสรรพสินคา้และโรงแรม 33 ชั้นสูงท่ีสุดในเมืองหาดใหญ่ โดยยงัไม่แน่ชดัวา่ 
เป็นการลอบวางระเบิดหรืออุบัติเหตุ ส่งผลให้นักท่องเท่ียวนับพนัคนท่ีก าลังเข้าไปใช้บริการ 
อยูภ่ายในหา้งตอ้งวิง่หนีตายออกมาจากตวัห้างและพงักระจกตามชั้นต่างๆ เพื่อหาอากาศหายใจและ
ปีนป่ายลงมา รวมทั้ งร้องขอความช่วยกันกันระงม ซ่ึงบรรยากาศเป็นไปอย่างโกลาหล โดยมี
ผูบ้าดเจบ็มากกวา่ 50 คน ถูกน าตวัส่งโรงพยาบาลต่างๆ ซ่ึงส่วนใหญ่ส าลกัควนัและโดนกระจกบาด 
ขณะท่ียงัมีอีกนกัท่องเท่ียวอีกจ านวนมากท่ียงัติดคา้งอยู่บริเวณชั้นบน เม่ือเวลาประมาณ15.00 น. 
เจา้หนา้ท่ีสามารถควบคุมสถานการณ์ไฟท่ีลุกไหม ้และเคลียร์ผูท่ี้ติดอยูต่ามชั้นต่างๆ ทั้งในส่วนของ
ห้างสรรพสินค้าและโรงแรมออกมาได้หมดแล้ว โดยใช้เวลากว่า 4 ชั่วโมง และพบผูเ้สียชีวิตท่ี
สามารถยืนยนัไดเ้พิ่มเป็น 4 ราย เป็นชาย 1 ราย โดยติดอยูใ่นซอกบนัไดเล่ือนชั้นบี 1 ซ่ึงเป็นท่ีเกิด
ระเบิดข้ึน โดยร่างกายถูกไฟไหมจ้นเกรียม ส่วนอีก 3 ราย พบท่ีลานจอดรถชั้นใตดิ้น แต่เจา้หนา้ท่ี
ยงัไม่ยุติการคน้หา โดยไดร้ะดมหน่วยกูภ้ยัและนกัผจญเพลิงเขา้ไปคน้หาตามชั้นต่างๆ โดยเฉพาะ
ตั้งแต่ชั้น 1 ถึงชั้น 4 ซ่ึงไฟไหมอ้ยา่งหนกั และยงัพบผูบ้าดเจ็บเป็นระยะ มีหญิงทอ้ง 6 เดือน ติดอยู่
ในลิฟท์กบันกัท่องเท่ียวอีก 10 ส่วนใหญ่เป็นชาวมาเลเซียนานกว่า 2 ชัว่โมง แต่เจา้หน้าท่ีสามารถ
ช่วยออกมาไดอ้ย่างปลอดภยั ยอดคนเจ็บพุ่งสูงอยา่งต่อเน่ือง จ านวนผูบ้าดเจ็บล่าสุดอยู่ท่ี 230 คน 
ถูกน าตวัส่งโรงพยาบาลหาดใหญ่ มอ. และ โรงพยาบาลเอกชนในเมืองหาดใหญ่ โดยน าส่ง มอ. 
มากท่ีสุดจ านวน 120 คน ซ่ึงส่วนใหญ่จะส าลกัควนัไฟและบาดเจ็บจากแกว้บาด โดยในจ านวนน้ี
อาการสาหัสอยา่งน้อย 2 ราย หน่ึงในนั้นเป็นนกัท่องเท่ียวชาวมาเลเซียท่ีถูกไฟลวกและนอนสลบ 
อยูบ่ริเวณชั้นบี 1 ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีสามารถช่วยออกมาไดท้นั สาเหตุเบ้ืองตน้เกิดจากแก๊สระเบิดบริเวณ
ชั้นบี 1 ซ่ึงเป็นชั้นใตดิ้น63 
  ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติลงตรวจพื้นท่ีเกิดเหตุระเบิดห้างสรรพสินคา้ลีการ์เดน้พ
ลาซ่า ระบุเป็นคาร์บอมท่ีบรรจุในถงัแก๊สเช่นเดียวกบัเหตุระเบิดท่ี จ.ยะลา และสถานการณ์เช่ือมโยง
กนั ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อการท่องเท่ียวอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้ล่าสุดทางศูนยน์เรนทรไดส้รุปตวัเลข
ล่าสุด โดยมีผูเ้สียชีวิตทั้งส้ิน 3 ราย ประกอบด้วย นางยุพิน พุทธิมา อายุ 38 ปี นาย LOW TSIAN 
HOCK ชาวมาเลเซีย และ ชายไม่ทราบช่ืออีก 1 คน ส่วนการช่วยเหลือทางจงัหวดัจะมอบเงินใน
กรณีผูเ้สียชีวติ หากเป็นหวัหนา้ครอบครัวจะจ่ายค่าเยยีวยาให้ 50,000 บาท สมาชิกครอบครัว 25,000 บาท 
                                                           

63 ธวชั. สรุปสถานการณ์ระเบิดหา้งลีการ์เดน้ส์ อ.หาดใหญ่ จ.สงขลา. ข่าวประจ าวนั สมาคมหนงัสือพิมพ์
ภาคใตแ้ห่งประเทศไทย. [เขา้ถึงเม่ือ 21 มีนาคม 2565]. เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.pastnews.org/?p=4689. 

http://www.pastnews.org/?p=4689
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ส่วนผูบ้าดเจ็บหากรักษาตวัเกิน 1 เดือน จะจ่ายค่าเยียวยาเบ้ืองต้นเดือนละ 3,000 พนับาท และ 
จะเสนอไปยงั ศอ.บต. เพื่อใหก้ารช่วยเหลือผูบ้าดเจบ็และเสียชีวติเป็นกรณีพิเศษรายละ 1 แสนบาท  
  กรณีดังกล่าวคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย ค่าทดแทนและ
ค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญามีมติเห็นควรพิจารณาจ่ายค่าตอบแทนผูเ้สียหายในคดีอาญาให้แก่
เด็กชายสุวทิชา พุทธิมา ทายาทของนางยพุิน พุทธิมา ประกอบดว้ย64  
  (1) ค่าตอบแทนกรณีผูเ้สียหายถึงแก่ความตาย จ านวน  50,000 บาท 
  (2) ค่าจดัการศพ     จ านวน  20,000 บาท 
  (3) ค่าขาดอุปการะเล้ียงดู    จ านวน  30,000 บาท 
  (4) รวมเป็นจ านวนเงินทั้งส้ิน   100,000 บาท (หน่ึงแสนบาทถว้น) 
 6.3 กรณนีายสุเทพ  จ้อยศรีเกตุ 
  คดีน้ีเกิดเหตุเม่ือวนัท่ี 30 ธนัวาคม  2556 เวลา 15.15 น. ถึง 18.15 น. ท่ีบริเวณภายใน
เรือนจ ากลางเขาบิน จงัหวดัราชบุรี ขณะท่ีนายสุเทพ  จอ้ยศรีเกตุ (ผูต้าย) ปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นผูคุ้มนกัโทษ
แดน 5 ภายในเรือนจ ากลางเขาบินท่ีเกิดเหตุ ถูกนกัโทษชาย สุทธิรักษ ์ แสงอาทิตย ์อดีตต ารวจ นกัโทษ
ชายรณชยั  ศรีปานแกว้ นกัโทษคดียาเสพติด และนกัโทษชายประสิทธ์ิ  แสนสบาย นกัโทษคดีฆ่าคน
ตาย ซ่ึงทั้งหมดถูกศาลพิพากษาจ าคุกตลอดชีวิตพยายามขโมยรถแทรกเตอร์ท่ีก่อสร้างภายในเรือนจ า
ออกมาดา้นนอกเพื่อหลบหนี แต่ถูกนายสุเทพ  จอ้ยศรีเกตุซ่ึงเห็นเหตุการณ์ไดพ้ยายามเขา้ไปขดัขวาง
ห้ามปรามและระงับเหตุ แต่กลับถูกนักโทษทั้ ง 3 คนใช้มีดและเหล็กแหลมจ้ีจบัเป็นตัวประกัน  
โดยนกัโทษชายทั้ง 3 คน ไดน้ าตวัผูต้ายจากแดน 5 เขา้ไปท่ีแดน 6 จากนั้นเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งไดมี้การ
เจรจาขอให้ปล่อยตวัผูต้าย แต่นักโทษชายทั้ง 3 คน ไม่ยอมปล่อยตวัผูต้าย ต่อมามีนักโทษชาย 1 คน
ยอมกลบัใจและยอมมอบตวั ส่วนนกัโทษชายอีก 2 คน ไม่ยอมมอบตวั ซ่ึงเจา้หน้าท่ีไดพ้ยายามเจรจา
ต่อรองจนถึงท่ีสุดแต่ก็ไม่ส าเร็จ จนกระทัง่ถึงเวลาเกิดเหตุประมาณ 18.15 น. นกัโทษชายทั้ง 2 คน เกิด
คลุ้มคลั่งและใช้อาวุธมีดและเหล็กแหลมท าร้ายร่างกายผู ้ตาย เจ้าหน้าท่ีต ารวจได้บุกเข้าท าการ
ช่วยเหลือผูต้าย แต่นักโทษชายทั้ง 2 คน ก็ใช้อาวุธปืนลูกซองสั้ นยิงต่อสู้และเม่ือเหตุการณ์สงบลง 
พบว่าผูต้ายถูกท าร้ายร่างกายจนเสียชีวิต นกัโทษชายทั้ง 2 คน ถูกยิงถึงแก่ความตาย  ซ่ึงกรณีดงักล่าว
เข้าข่ายการได้รับสิทธิตาม พ.ร.บ.ค่าตอบแทนแก่ผูเ้สียหาย ค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลย 

                                                           
64 มติท่ีประชุมคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผูเ้สียหาย ค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยใน

คดีอาญา คร้ังท่ี 4/2555 เม่ือวนัท่ี 25 เมษายน 2555. 
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ในคดีอาญา พ.ศ.2544 เน่ืองจากเป็นผูเ้สียหายท่ีไม่ไดเ้ก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิด โดยไดรั้บเงิน
ชดเชยจ านวน 100,000 บาท65 
 6.4 กรณเีด็กหญงิเกตุมาตุ ร านา (น้องเพลง) 
  เด็กหญิงเกตุมาตุ  ร านา (นอ้งเพลง) อาย ุ11 ปี หายไปตั้งแต่วนัท่ี 9 พฤษภาคม 2557 
และเม่ือช่วงเช้าวนัท่ี 12 พ.ค.2557 มีผูพ้บศพผูต้ายถูกฆ่ายดัท่อระบายน ้ าบริเวณ ถ.สายวดัพระงาม-
บ้านควน พื้นท่ี ม.7 ต.บ้านโพธ์ิ อ.เมือง จ.ตรัง ห่างจากบ้านพัก 1 กม. สภาพศพถูกคนร้ายใช้
ของแข็งทุบศีรษะ พบบาดแผลฉกรรจ์บริเวณอวยัวะเพศ ผลการจากผ่าพิสูจน์อย่างละเอียดไม่พบ
คราบอสุจิในช่องคลอดของผูต้าย คดีมีนายประถมพงษ์ หรือแต๋ม หม่ืนบาล อายุ 38 ปี ตกเป็น
ผูต้อ้งหาในความผิดฐาน ฆ่าผูอ่ื้นโดยไตร่ตรองไวก่้อน พรากเด็กอายุยงัไม่เกินสิบห้าปีไปเสียจาก
บิดา มารดา ผูป้กครอง หรือผูดู้แล เพื่อการอนาจาร ซ่อนเร้น ยา้ย หรือท าลายศพ หรือส่วนของศพ 
เพื่อการปิดบงัการเกิด การตาย หรือเหตุแห่งการตาย โดยเหตุการณ์เกิดข้ึน ศาลชั้นตน้พิพากษา
ตดัสินใหรั้บโทษประหารชีวิต ต่อมาจ าเลยไดต่้อสู้คดีต่อศาลอุทธรณ์ จนมีค าพิพากษาลดโทษจ าคุก
ตลอดชีวิต ต่อมาศาลฎีกาไดอ่้านค าพิพากษาในวนัท่ี 20 มีนาคม 2562 พิพากษายกฟ้อง โดยศาลฎีกา
พิเคราะห์แลว้ เห็นวา่  ขอ้เท็จจริงตามท่ีศาลไดพ้ิจารณาแลว้ปรากฏวา่ ฝ่ายโจทกไ์ม่มีประจกัษพ์ยาน
รู้เห็นในท่ีเกิดเหตุ และพยานเชิงนิติเวชก็ปรากฏว่าไม่มีดีเอ็นเอของฝ่ายจ าเลยเข้าไปเก่ียวข้อง 
พิพากษากลบั ยกฟ้องจ าเลยใน 2 ฐานความผิดดงักล่าว และยกค าขอให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 
จ านวน 840,000 บาท และยกค่าฤชาธรรมเนียม66  
  จากการด าเนินคดีน้ี คณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผูเ้สียหาย ค่าทดแทนและ
ค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญามีมติเห็นควรพิจารณาจ่ายค่าตอบแทนผูเ้สียหายในคดีอาญาให้แก่ 
นางพนมวรรณ  ร านา ทายาทของเด็กหญิงเกตุมาตุ ร านา ประกอบดว้ย67  
  (1) ค่าตอบแทนกรณีผูเ้สียหายถึงแก่ความตาย จ านวน  50,000 บาท 
  (2) ค่าจดัการศพ     จ านวน  20,000 บาท 
  (3) ค่าขาดอุปการะเล้ียงดู    จ านวน  30,000 บาท 
  (4) รวมเป็นเงินจ านวนทั้งส้ิน     100,000 บาท (หน่ึงแสนบาทถว้น)  
 

                                                           
65 ผู ้คุม. Daily News Thailand: 1 Jan 2013. เดลินิวส์: [เข้าถึงเม่ือ 18 มกราคม 2565]. เข้าถึงได้จาก: 

https://www.dailynews.co.th. 
66 ค าพิพากษาศาลฎีกา ท่ี 7137/2561. 
67 มติคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผูเ้สียหาย ค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญาคร้ังท่ี 

5/2557 ลงวนัท่ี 28 พฤษภาคม 2557. 
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  แมว้า่ในคดีดงักล่าว จะไดมี้การเยยีวยาความเสียหายให้แก่ทายาทของผูเ้สียหายแลว้
ก็ตาม แต่เม่ือปรากฏว่าผูท่ี้ตกเป็นจ าเลยในคดีดังกล่าว คือนายประถมพงษ์ หรือแต๋ม หม่ืนบาล 
ต้องโทษจ าคุกเป็นเวลา 4 ปีระหว่างสู้คดี ก่อนท่ีศาลจะมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้ยกฟ้อง ซ่ึงใน
ระหว่างอยู่ในเรือนจ าเขาแทบบ้าเคยคิดจะท าร้ายตัวเอง แต่ไม่เคยคิดจะหนีคดี และท าให้ทาง
ครอบครัวไดรั้บผลกระทบอยา่งหนกั ล าบากมาก เป็นหน้ีสินจ านวนมากเพราะตอ้งหาเงินเพื่อต่อสู้
คดี ท าให้ลูกไม่ไดเ้รียน 2 คน เพราะส่งเสียให้ไม่ทนัลูกอีก 2 คน มีพี่รับเล้ียงไว ้ซ่ึงในช่วงท่ีไปเยี่ยม
นั้นก็ต้องน าเงินมาฝากตน ถูกตราหน้าว่าเป็นคนชั่ว คนเลว ของสังคม ในครอบครัวโดนหมด  
พ่อแม่ พี่น้อง และลูก ลูกก็ไม่อยากไปโรงเรียนเพราะถูกเพื่อนล้อ ถูกแกล้ง เม่ือศาลคืนความ
ยติุธรรมใหต้นแลว้ เขาอยากใหส้ังคมคืนความยติุธรรมใหด้ว้ย68 
  จากกรณีศึกษาดงักล่าว ผูศึ้กษามีความเห็นวา่ นายประถมพงษ ์จ าเลยในคดีอาญาซ่ึง
ศาลฎีกาพิเคราะห์วา่โจทก์ไม่มีประจกัษพ์ยานรู้เห็นในท่ีเกิดเหตุ และพยานเชิงนิติเวชก็ปรากฏวา่ไม่
มีดีเอ็นเอของฝ่ายจ าเลยเขา้ไปเก่ียวขอ้ง พิพากษากลบั ยกฟ้อง  แมว้า่เป็นกรณีท่ีจ าเลยถูกด าเนินคดี
โดยพนักงานอยัการและถูกคุมขงัในระหว่างการพิจารณาคดี หากศาลไม่มีค  าพิพากษาถึงท่ีสุดว่า
ไม่ไดเ้ป็นผูก้ระท าความผิดหรือการกระท าของจ าเลยไม่เป็นความผิด หรือพนกังานอยัการไดถ้อน
ฟ้องระหวา่งด าเนินคดีเน่ืองจากปรากฏหลกัฐานแน่ชดัวา่จ าเลยไม่ไดเ้ป็นผูก้ระท าความผิด จ าเลยก็
ไม่มีสิทธิในการได้รับค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายในคดีอาญาตามกฎหมายดงักล่าว  อย่างไรก็ตาม  
ผูศึ้กษาเห็นว่า จ  าเลยก็ได้รับความเสียหายจากผลคดีและตกเป็นผูท่ี้ได้รับความเสียหายจากการ
กระท าความผดิของบุคคลอ่ืนในคดีดงักล่าวเช่นเดียวกบัผูเ้สียหาย 
 6.5 กรณ ีพ.ต.ท.เลอศักดิ์  วงศ์ค า 
  พฤติการณ์แห่งคดีน้ี  เกิดข้ึนเม่ือวนัท่ี 13 พฤษภาคม 2557 พ.ต.ท.เลอศกัด์ิ วงศ์ค  า 
สารวตัรสืบสวน สภ.ค าชะอี จ.มุกดาหาร อายุ 50 ปี ได้น าก าลงัจ านวนหน่ึงตั้งด่านบริเวณถนน 
ในหมู่บา้นหนองฮี หลงัจากไดรั้บรายงานวา่ น่าจะมีคนร้ายใช้เป็นเส้นทางล าเลียงของผิดกฎหมาย 
ในระหวา่งนั้น พบกบัรถตอ้งสงสัยเป็นรถกระบะโตโยตา้ สีบรอนซ์เงิน ไม่ติดป้ายทะเบียนขบัผา่น
มา จึงส่งสัญญาณให้หยุด ชายคนท่ีขบัรถดงักล่าวชะลอรถเขา้หาเจา้หนา้ท่ีท าท่าวา่จะหยุดให้ตรวจ 
แต่พอถึงจุดตรวจกลบัเร่งฝ่าด่านไปในทนัที ท าให้ พ.ต.ท.เลอศกัด์ิ ตดัสินใจกระโดดข้ึนกระบะ
ดา้นหลงั ส่วนคนร้ายเม่ือเห็น พ.ต.ท.เลอศกัด์ิ อยูท่า้ยรถก็ขบัส่ายไปส่ายมาเพื่อสะบดัให้เจา้หนา้ท่ี
ตกจากรถเป็นระยะทางยาว จนมาถึงบริเวณท่ีเกิดเหตุรถไดเ้สียหลกัชนตน้ไมท่ี้อยูข่า้งทาง ท าให้รถ
พลิกคว  ่าทบัร่างของ พ.ต.ท.เลอศกัด์ิ วงศ์ค  า เสียชีวิต ส่วนคนขบัซ่ึงทราบวา่ไดรั้บบาดเจ็บเล็กนอ้ย 
                                                           

68 ฎีกาพิพากษากลบัหนุ่มตรังพน้ผิดคดีฆ่า ด.ญ.ยดัท่อระบายน ้ า. workpointTODAY | Writer 20 มี.ค. 
2562. [เขา้ถึงเม่ือ 18 มกราคม 2565]. เขา้ถึงไดจ้าก: https://workpointtoday.com. 
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ไดปี้นออกมาจากหน้ารถไดว้ิ่งเขา้ป่ายางพาราท่ีอยู่ขา้งทางหลบหนีไป ขณะท่ีต ารวจท่ีเหลือก็รีบ 
ขบัรถไล่ติดตาม ระหวา่งทางซ่ึงห่างจากจุดเกิดเหตุเพียงไม่ก่ีกิโลเมตรพบวา่ รถกระบะคนัดงักล่าว
พุง่ตกเขา้ไปในป่า ขา้งรถพบศพของ พ.ต.ท.เลอศกัด์ิ ถูกรถตะแคงทบัเสียชีวติคาท่ี69 
  คดีน้ี คณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผูเ้สียหาย ค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่
จ าเลยในคดีอาญามีมติเห็นควรพิจารณาจ่ายค่าตอบแทนผูเ้สียหายในคดีอาญาให้แก่ นางสาวศิญากร 
วงศค์  า ทายาท ประกอบดว้ย70  
  (1) ค่าตอบแทนกรณีผูเ้สียหายถึงแก่ความตาย จ านวน  80,000 บาท 
  (2) ค่าจดัการศพ     จ านวน  20,000 บาท 
  (3) ค่าขาดอุปการะเล้ียงดู    จ านวน  30,000  บาท 
  รวมเป็นเงินจ านวนทั้งส้ิน  130,000 บาท (หน่ึงแสนสามหม่ืนบาทถว้น) 
 6.6 กรณนีางสาวแพรวาหรืออรชร  เทพหัสดิน ณ อยุธยา 
  เหตุคดีน้ี เป็นอุบัติ เหตุบนท้องถนน เกิด ข้ึนในคืนวัน ท่ี  27 ธันวาคม 2553  
เม่ือรถยนต์นัง่ส่วนบุคคล  ขบัโดย นางสาวอรชร เทพหสัดิน ณ อยุธยา ช่ือเล่นวา่ แพรวา อายุ 17 ปี 
แล่นมาด้วยความเร็ว พุ่งเข้าชนท้ายรถตู้สาธารณะ บนทางยกระดับอุตราภิมุขเส้นทางระหว่าง
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ศูนย์รังสิต กับสถานีหมอชิต (สาย ต.118) ซ่ึงมีผู ้โดยสาร 14 คน  
ส่วนใหญ่ เป็นนักศึกษาและบุคลากรของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์และส านักงานพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ รถตู้เสียหลัก พลิกคว  ่าไปชนขอบกั้นคอนกรีตของทาง
ยกระดบัอุตราภิมุข และฟาดกบัเสาไฟฟ้า ก่อนคว  ่าลงกบัพื้นในลกัษณะตะแคง กระจกแตก และ
ประตูเปิดออกแรงเหวีย่งส่งผลให้ผูโ้ดยสารบางส่วนกระเด็นจากรถ กระแทกพื้นทางหลวงแผน่ดิน
หมายเลข 31 บางส่วนปลิวตกลงคลองของมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ มี 1 คนกระเด็นไปกระแทก
สะพานลอยใตท้างยกระดบัอุตราภิมุขเสียชีวิตและศพเก่ียวห้อยอยู ่ณ ท่ีนั้น ขณะท่ีอีกส่วนคาอยูใ่น
รถตู ้เวลา 21:41 นาฬิกา เบ้ืองตน้เสียชีวิต 8 คน บาดเจ็บอีก 6 คน ต่อมา ผูบ้าดเจ็บเสียชีวิตลงอีก 1 
คน รวมจ านวนผูโ้ดยสารเสียชีวติ 9 คน และบาดเจบ็ 5 คน ส่วนนางสาวอรชร เทพหสัดิน ณ อยุธยา 
บาดเจ็บเล็กน้อย อุบติัเหตุคร้ังน้ีสร้างกระแสเรียกร้องให้รัฐด าเนินกระบวนการยุติธรรมเก่ียวกบั
อุบัติเหตุคร้ังน้ีอย่างโปร่งใสและเป็นกลาง ทั้ งยงัส่งผลให้รัฐพิจารณาออกกฎระเบียบบังคับ 

                                                           
69 ทีมข่าวอาชญากรรม ภูมิภาค MGR Online. คนร้ายขับรถแหกด่านทับสารวตัรสืบฯ สภ.ค าชะอี 

เสียชีวติ. เผยแพร่: 13 พ.ค. 2557. [เขา้ถึงเม่ือ 18 มกราคม 2565]. เขา้ถึงไดจ้าก:   
https://mgronline.com/local/detail/ 95700000 53016. 

70 มติคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผูเ้สียหาย ค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญาคร้ังท่ี 
5/2557 ลงวนัท่ี 28 พฤษภาคม 2557. 

https://mgronline.com/local/detail/


46 

ให้ผูโ้ดยสารรถสาธารณะต้องคาดเข็มขัดนิรภัยทุกคนด้วย ส าหรับคดีอาญา ศาลเยาวชนและ
ครอบครัวกลางสั่งโทษจ าคุกให้รอลงอาญา 3 ปี คุมประพฤติ 3 ปี และห้ามขบัรถจนอายุ 25 ปี
บริบูรณ์ ส่วนคดีแพง่ ศาลฎีกาสั่งใหช้ดใชร้วมประมาณ 26 ลา้นบาท 
  ในคดีน้ี  ผู ้บาดเจ็บส่วนใหญ่อาการสาหัสและต้องรักษาพยาบาลด้วยการผ่าตัด  
ส่วนนางสาวอรชร เทพหสัดิน ณ อยธุยา เพียงปากและขอ้ศอกแตก แพทยรั์กษาพยาบาลแลว้ก็ใหก้ลบัได ้
  คดีน้ีศาลชั้นตน้ ไดอ่้านค าพิพากษาคดีหมายเลขด าท่ี 1233/2554 คดีหมายเลขแดงท่ี 
1012/2555 เม่ือวนัท่ี 26 พฤศจิกายน 2558 โดยเห็นวา่คดีน.ส.แพรวา เป็นการกระท าโดยประมาท เป็น
เหตุให้มีผูเ้สียชีวิตและบาดเจ็บรวมถึงทรัพยสิ์นเสียหาย ซ่ึงเป็นการกระท าละเมิด จึงต้องชดใช้ค่า
สินไหมทดแทน และเม่ือรับฟังไดว้่า น.ส.แพรวา จ าเลยท่ี 1 กระท าผิด บิดาและมารดา ซ่ึงเป็นจ าเลยท่ี 
2 และ 3 ก็ไม่ได้น าสืบถึงความระมดัระวงัในการดูแลจ าเลยท่ี 1 จึงต้องร่วมรับผิดชดใช้ค่าเสียหาย
พิพากษา ให้  น.ส.แพรวา บิดา และมารดาของน.ส.แพรวา ร่วมกันชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 
ประกอบด้วย ค่าไร้อุปการะ และค่ารักษาพยาบาลรวมถึงค่าอ่ืนๆให้กับโจทก์ร่วม รวม 28 คน  
ซ่ึงเป็นครอบครัวของผูเ้สียชีวิตและบาดเจ็บแต่ละคน ให้ช าระโจทก์ท่ี1เป็นเงิน 1,000,000บาท, โจทก์
ท่ี 2 เป็นเงิน 1,500,000 บาท, โจทก์ท่ี 3 เป็นเงิน 1,000,000 บาทโจทก์ท่ี 4 เป็นเงิน 1,500,000 บาท,
โจทก์ท่ี 5 เป็นเงิน 1,800,000 บาท,โจทก์ท่ี 6 เป็นเงิน 800,000 บาท,โจทก์ท่ี 7 เป็นเงิน 10,000 บาท
โจทก์ท่ี 8 เป็นเงิน 10,000 บาทโจทก์ท่ี 9 เป็นเงิน 1,000,000 บาทโจทก์ท่ี 10 เป็นเงิน 1,500,000 บาท,
โจทก์ท่ี 11 เป็นเงิน1,000,000 บาทโจทก์ท่ี 12 เป็นเงิน 3,500,000 บาท,โจทก์ท่ี 13 เป็นเงิน 1,800,000 
บาท,โจทก์ท่ี 14 เป็นเงิน 1,500,000 บาท,โจทก์ท่ี 15 เป็นเงิน1,000,000บาท,โจทก์ท่ี 16 เป็นเงิน 
1,500,000 บาท,โจทก์ท่ี 17 เป็นเงิน 1,800,000 บาท,โจทก์ท่ี 18 เป็นเงิน 1,500,000 บาทโจทก์ท่ี 19 
เป็นเงิน1,000,000บาทโจทก์ท่ี 20 เป็นเงิน 100,212 บาท,โจทกท่ี์ 21 เป็นเงิน 1,500,000 บาท,โจทกท่ี์ 22 
เป็นเงิน 1,500,000 บาทโจทก์ท่ี 23 เป็นเงิน 400,000 บาท,โจทก์ท่ี 24 เป็นเงิน 4000 บาท,โจทก์ท่ี 25 
เป็นเงิน 150,000 บาท,โจทก์ท่ี 26 เป็นเงิน 256,925 บาท,โจทก์ท่ี 27 เป็นเงิน 100,000 บาท, และโจทก์ท่ี 
28 เป็นเงิน 150,000 บาท พร้อมดอกเบ้ีย ร้อยละ 7.5 ต่อปี ตั้งแต่วนัท่ี 27 ธ.ค. 2553  
  ต่อมาโจทกท่ี์ 5 ,11 และ จ าเลย 1-3 ยืน่อุทธรณ์ค าพิพากษา 
  ศาลอุทธรณ์พิพากษาแกเ้ป็นว่าให้จ  าเลยท่ี 1-3 ร่วมกนัช าระเงินแก่โจทก์ท่ี 1 เป็น
เงิน 800,000 บาทช าระโจทก์ท่ี 2 เป็นเงิน 1,200,000 บาทโจทก์ท่ี 3 เป็นเงิน 800,000 บาทโจทกท่ี์ 4 
เป็นเงิน 1,200,000 บาทโจทก์ท่ี 5 เป็นเงิน 1,440,000 บาทโจทก์ท่ี 9 เป็นเงิน 800,000 บาทโจทก์ท่ี 
10 เป็นเงิน 1,200,000 บาทโจทก์ท่ี 11 เป็นเงิน 800,000 บาทโจทก์ท่ี 12 เป็นเงิน 1,200,000 บาท
โจทก์ท่ี 13 เป็นเงิน 1,044,000 บาทโจทก์ท่ี 14 เป็นเงิน 1,200,000 บาทโจทก์ท่ี 15 เป็นเงิน 800,000 
บาทโจทก์ ท่ี  16 เป็น เงิน  1 ,200,000 บาทโจทก์ ท่ี  17  เป็น เงิน  800,000 บาทโจทก์ ท่ี  18  
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เป็นเงิน 1,200,000 บาทโจทก์ท่ี 19 เป็นเงิน 800,000 บาทโจทก์ท่ี 21 เป็นเงิน 1,200,000 บาทโจทก์
ท่ี 22 เป็นเงิน 1,200,000 บาทโจทก์ท่ี 25 เป็นเงิน 1,200,000 บาทโจทก์ท่ี 26 เป็นเงิน 226,925 บาท
โจทก์ท่ี 27 เป็นเงิน 120,000 บาทและใหจ้ าเลยท่ี 4 ร่วมกนัรับผิดกบัจ าเลยท่ี 1-3 ต่อโจทก์ท่ี 5 และท่ี 
11 ดว้ยนอกจากท่ีแกใ้หเ้ป็นไปตามค าพิพากษาของศาลชั้นตน้71 
  ส าหรับในคดีอาญานั้นถึงท่ีสุดในชั้นอุทธรณ์ โดยศาลอุทธรณ์มีค าพิพากษาลงโทษ
จ าคุกจ าเลย 2 ปี ให้รอลงโทษเป็นเวลา 4 ปี กบัให้ท างานบริการสังคมดูแลผูป่้วยจากอุบติัเหตุและ
ห้ามขบัรถยนตจ์นกวา่จะมีอายุครบ 25 ปีบริบูรณ์ ขณะท่ีในคดีแพ่ง ศาลฎีกาไดมี้ค าพิพากษาฎีกาท่ี 
297-308/2562 ลงวนัท่ี 23 มกราคม 2562 โดยศาลฎีกาไดพ้ิพากษาในคดีระหวา่งโจทกท่ี์ 6 จ  าเลยท่ี 1 
ถึงท่ี 3 เสร็จเด็ดขาดตามยอมสัญญาประนีประนอมยอม ฉบบัลงวนัท่ี 20 เมษายน 2561 และให้
จ  าเลยท่ี 1 ถึงท่ี 3 ร่วมกนัช าระค่าเสียหายให้แก่โจทก์ในแต่ละคดี ซ่ึงรวมค่าสินไหมทดแทนท่ีศาล
ฎีกาก าหนดใหทุ้กคดีแลว้รวมเป็นเงินทั้งส้ิน 25,261,164 บาท พร้อมดอกเบ้ียร้อยละ 7.5 ต่อปีนบัแต่
วนัท าละเมิด เป็นตน้ไป จนกว่าจ าเลยจะช าระให้แก่โจทก์เสร็จส้ิน นอกจากท่ีแกใ้ห้เป็นไปตามค า
พิพากษาศาลอุทธรณ์ โดยศาลฎีกาไดอ่้านค าพิพากษาฎีกาเม่ือวนัท่ี 8  พฤษภาคม 256272 
  ทนายความผูรั้บผิดชอบส านวนคดีได้ช้ีแจงผลค าพิพากษาให้แก่โจทก์พร้อม
ด าเนินการส่งค าบังคับเพื่อให้จ  าเลยท่ี 1 ถึงท่ี 4 ปฏิบัติตามค าพิพากษาของศาลภายใน 30 วนั 
ปัจจุบันครอบครัวของ น.ส.แพรวา ได้รวบรวมเงินมอบชดเชยให้แก่ผูเ้สียหายแล้ว ซ่ึงใช้เวลา
ยาวนานร่วม 9 ปี กวา่เหยือ่จะไดรั้บการเยยีวยาอยา่งสมบูรณ์73  
 
 
 
 

                                                           
71 มติชนออนไลน์. เปิดค าพิพากษาศาลฎีกาส่วนแพ่ง ‘แพรวา’ชนรถตูด้บั 9 ศพ ชดใช ้24.7 ลา้น. วนัท่ี 

17 กรกฎาคม 2562. [เขา้ถึงเม่ือ 25 กุมภาพนัธ์ 2565]. เขา้ถึงไดจ้าก:  https://www.matichon. co.th/ local/ crime/ 
news_ 1584747. 

72 ThaiPublica> เกาะกระแส. เปิดรายงาน ศูนยนิ์ติศาสตร์ มธ. “คดีแพรวา” พร้อมค าพิพากษาศาลฎีกา
ฉบบัเต็ม. 17 กรกฎาคม 2019. [เขา้ถึงเม่ือ 25 กุมภาพนัธ์ 2565]. เขา้ถึงไดจ้าก: https://thaipublica.org/ 2019/07/ 
praewa-crash-victems-17-7-2562/. 

73 Thaireform. ถอดบทเรียนกฎหมาย คดี ‘แพรวา 9 ศพ’ อุบติัเหตบุนทางด่วนโทลลเ์วย:์ วนัเสาร์ ท่ี 24 
สิงหาคม 2562 เวลา 09:00 น. [เขา้ถึงเม่ือ 25 กมุภาพนัธ์ 2565]. เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.isranews.org/ content-
page/item/79715-news-79715.html. 

https://www.matichon/
https://thaipublica.org/
https://www.isranews.org/
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  จากกรณีศึกษาในเร่ืองน้ี หากพิจารณาตามหลกัการของพระราชบญัญติัค่าตอบแทน
ผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 จะถือวา่ผูป้ระสบอุบติัเหตุท่ีถึง
แก่ความตายทั้ง 9 คน และไดรั้บบาดเจ็บอีก 5 คนจะถือวา่เป็นผูเ้สียหายตามหลกักฎหมายดงักล่าวและ
มีสิทธิได้รับค่าตอบแทนหรือไม่ หากไม่ได้รับการเยียวยาจากผูก้ระท าผิด ซ่ึงในกรณีดังกล่าวหาก
ผูเ้สียหายไม่ไดรั้บการเยียวยาหรือไดรั้บการเยียวยาท่ีไม่เหมาะสมแก่ฐานานุรูป ทางผูเ้สียหายจะยื่นค า
ร้องขอค่าตอบแทนผูเ้สียหายตามพระราชบญัญติัน้ีไดอี้กหรือไม่ อยา่งไร 
  เม่ือพิจารณาตามหลักกฎหมายดังกล่าว จากข้อมูลล่าสุดในปี 2564 ทางกรม
คุม้ครองสิทธิฯ กระทรวงยุติธรรม ได้มีการพิจารณาค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและ
ค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา รวมทั้งพิจารณาค าขอกรณีผูเ้สียหายอุทธรณ์และกรณีจ าเลย รวม
จ านวนทั้งส้ิน 77 ราย ซ่ึงท่ีประชุมอนุมติัให้ความช่วยเหลือเป็นเงิน 1,893,026 บาท  นอกจากน้ียงั
ได้ร่วมกนัพิจารณาหลกัเกณฑ์วิธีการเพิ่มช่องทางการยื่นค าขอผ่านทางไปรษณีย ์โทรสาร หรือ 
ส่ืออิเล็กทรอนิกส์เพื่ออ านวยความสะดวกแก่ประชาชนอีกทางหน่ึง อยา่งไรก็ตาม ในการด าเนินการ
ของคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 
มีหลกัในการพิจารณาก าหนดใหผู้เ้สียหายไดรั้บค่าตอบแทนเพียงใดหรือไม่ โดยค านึงถึงพฤติการณ์
และความร้ายแรงของการกระท าความผิดและสภาพความเสียหายท่ีผูเ้สียหายไดรั้บ รวมทั้งโอกาสท่ี
ผูเ้สียหายจะไดรั้บการบรรเทาความเสียหายโดยทางอ่ืน ทั้งน้ียงัไม่มีความชดัเจนในหลกัเกณฑ์การ
พิจารณาซ่ึงรวมทั้งการเยียวยาทางจิตใจซ่ึงผูเ้สียหายไดรั้บ แมว้่าหลกัการส่วนใหญ่ในกฎหมายจะ
เป็นประโยชน์แก่ประชาชนผูไ้ดรั้บความเสียหายจากการกระท าความผิดทางอาญา แต่ผูศึ้กษายงัมี
ขอ้พิจารณาในประเด็นดงักล่าวขา้งตน้ ซ่ึงจะไดว้เิคราะห์และเสนอแนวทางปรับปรุงขอ้กฎหมายใน
โอกาสต่อไป 
  ตามกรณีศึกษา ผูศึ้กษาเห็นว่า หลักกฎหมายตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทน
ผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 มีแนวคิดมาจากหลกัสิทธิ
มนุษยชนซ่ึงประเทศไทยไดเ้ขา้เป็นภาคีสมาชิกตามปฏิญญาสากลว่าดว้ยหลกัการพื้นฐานในการ
อ านวยความยุติธรรมให้แก่ผูไ้ด้รับความเสียหายจากอาชญากรรมและการใช้อ านาจโดยมิชอบ  
ค.ศ. 1 9 8 5 (Declaration of Basic Principles of Justice for Victims of Crime and Abuse of Power 1985) 
ท่ีก าหนดไว ้4 ด้าน คือ การเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมและการได้รับการปฏิบติัอย่างเป็นธรรม 
(Access to Justice and fair treatment) การได้รับการชดเชยความเสียหายจากผูก้ระท าความผิด 
(Restitution) การได้รับการชดเชยความเสียหายจากรัฐ (Compensation) และการได้รับความ
ช่วยเห ลือแก่ผู ้ได้ รับความ เสี ยหาย (Assistance) และได้น าหลักการพื้ นฐานจากกฎบัตร
สหประชาชาติ ปฏิญญาสากล และสนธิสัญญาต่างๆ ท่ีเป็นสาระส าคญัเขา้มาเป็นส่วนหน่ึงของ
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รัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งหลกัการคุม้ครองสิทธิผูเ้สียหายในคดีอาญา ซ่ึงตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 เป็นผลให้มีการตรา พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย 
และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ.2544 ซ่ึงต่อมาในปี พ.ศ. 2559 ไดมี้การแกไ้ข
เพิ่มเติมตามพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 
พ.ศ. 2544 ซ่ึงใช้บงัคบัอยู่ถึงปัจจุบนั มีหลกักฎหมายท่ีบญัญติัให้บุคคลซ่ึงไดรั้บความเสียหายจาก
การกระท าความผิดอาญาของผูอ่ื้นโดยตนไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระท าผิดมีสิทธิได้รับความ
ช่วยเหลือจากรัฐ รวมทั้งจ  าเลยในคดีอาญาท่ีถูกคุมขงัในระหว่างการพิจารณาและมีค าพิพากษาถึง
ท่ีสุดว่าไม่ได้เป็นผูก้ระท าความผิด โดยมีคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย และ 
ค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายในคดีอาญาท่ีแต่งตั้ งข้ึนโดยค าแนะน าของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ยุติธรรม ท าหน้าท่ีพิจารณาในเร่ืองค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลย 
ในคดีอาญาเพื่อบรรเทาผลร้ายและความเสียหายท่ีได้รับ ทั้ งน้ีข้ึนอยู่กับความเสียหายท่ีได้รับ  
และหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดตามประกาศคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทน
และค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา เร่ือง การก าหนดให้หน่วยงานเป็นส านกังาน และมอบหมายให้
ปฏิบติัหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยใน
คดีอาญา พ.ศ. 2544 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและ
ค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2559 ท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที ่3 

กฎหมายที่เกีย่วข้องกบัการจ่ายค่าตอบแทน และค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย 
แก่บุคคลที่เกีย่วข้องในคดอีาญาในประเทศไทย ระหว่างประเทศ 

และต่างประเทศ 
 
 
 ในปัจจุบัน ประเทศไทยมีการบัญญัติกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการจ่ายค่าตอบแทน
ผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่ผูต้้องหาหรือจ าเลย โดยอาศยัหลักการ ตามแนวคิด 
ในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงถือว่าสิทธิมนุษยชนคือสิทธิ เสรีภาพ ท่ีจ  าเป็นขั้นพื้นฐานท่ีบุคคลทุก
คนย่อมได้รับอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม ไม่ว่าจะมีความแตกต่างกนัโดยก าเนิด เช้ือชาติ อาย ุ
ภาษา ศาสนา วฒันธรรม เพศสภาพ และสติปัญญา หรือความแตกต่างกนัในทางเศรษฐกิจและ
สังคม ทั้งน้ี เพื่อปกป้องสิทธิของบุคคลท่ีสะทอ้นถึงความผูกพนัระหว่างรัฐกบัพลเมือง โดยท่ีรัฐมี
หน้าท่ีคุ ้มครองป้องกันภยัต่าง ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนแก่ประชาชน และการตกเป็นผูเ้สียหายหรือเหยื่อ
อาชญากรรมถือเป็นความบกพร่องของรัฐท่ีขาดความสามารถในการบังคับใช้กฎหมาย  
ขาดประสิทธิภาพในการป้องกนัชีวิต ร่างกายและทรัพยสิ์น ซ่ึงหลกัการดงักล่าวได้น ามาบญัญติั
รับรองสิทธิของบุคคลไวใ้นรัฐธรรมนูญ ฉบบัต่างๆ ของประเทศไทยจนถึงปัจจุบนั และมีการตรา
กฎหมายเพื่อบงัคบัใชใ้หเ้กิดผลในทางปฏิบติัดงักล่าว 
 

1. กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการจ่ายค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่ 

 ผู้ต้องหาหรือจ าเลยในประเทศไทย 
 
 ประเทศไทยได้ให้ความส าคญัโดยมีการปรับปรุงพฒันากฎหมายและกระบวนการ
ยุติธรรมหลายประการ โดยเฉพาะการค านึงถึงคุณค่าและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละการคุม้ครอง
สิทธิผูต้ ้องหา มีการปรับแนวคิดและกระบวนการลงโทษตามกฎหมายเพื่อเป็นหลักประกัน 
ในการใช้อ านาจของภาครัฐและไม่ให้เกิดการละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชน ทั้ งน้ี โดยน า
หลกัการพื้นฐานจากกฎบตัรสหประชาชาติ ปฏิญญา และสนธิสัญญาต่างๆ ท่ีประเทศไทยเขา้เป็น
ภาคีสมาชิกเป็นส่วนหน่ึงของรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอย่างยิ่งหลักการคุ้มครองสิทธิผูเ้สียหาย 
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ในคดีอาญา เม่ือพิจารณาถึงหลักกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการจ่ายค่าตอบแทนผู้เสียหาย และ 
ค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในประเทศไทยพอสรุปได ้ดงัน้ี 
 1.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  ตามมาตรา 24574  
ไดมี้บทบญัญติัรับรองสิทธิในการไดรั้บความช่วยเหลือจากรัฐของบุคคลผูซ่ึ้งไดรั้บความเสียหายถึง
แก่ชีวิต หรือร่างกาย หรือจิตใจ เน่ืองมาจากการกระท าความผิดอาญาของผูอ่ื้น โดยตนมิไดมี้ส่วน
เก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผดินั้น และไม่มีโอกาสไดรั้บการบรรเทาความเสียหายโดยทางอ่ืน และ
ไดบ้ญัญติัถึงสิทธิของจ าเลยในคดีอาญาท่ีมีสิทธิไดรั้บค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายในกรณีท่ีถูกคุมขงัใน
ระหว่างพิจารณาและต่อมาได้มีค  าพิพากษาถึงท่ีสุดว่ามิได้เป็นผูก้ระท าความผิดหรือการกระท า
ดงักล่าวไม่เป็นความผิดตามกฎหมายตามมาตรา 24675  และสืบเน่ืองจากกระบวนการยุติธรรมมกั
ให้ความส าคญักบัการคุม้ครองสิทธิของผูถู้กกล่าวหา ผูต้อ้งหาหรือจ าเลย มากกว่าสิทธิของเหยื่อ
อาชญากรรมหรือผูเ้สียหายในคดีอาญา ทั้ งท่ีผูเ้สียหายในคดีอาญามีส่วนส าคญัของการเร่ิมต้น
ด าเนินคดีและสมควรจะได้รับการคุม้ครอง “สิทธิ” และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยโ์ดยรัฐผูเ้สียหาย
หรือเหยื่ออาชญากรรม รวมทั้งจ  าเลยในคดีอาญาท่ีถูกกล่าวหาและถูกคุมขงัโดยมิไดเ้ป็นผูก้ระท า
ความผิดตามกฎหมายจึงควรไดรั้บการเยียวยาแกไ้ขและบรรเทาความเสียหายซ่ึงเป็นภาระหน้าท่ี
โดยตรงของรัฐ นอกเหนือจากลงโทษทางอาญาแก่ผูก้ระท าความผดิ รัฐตอ้งรับผดิขอบในการชดเชย
ความเสียหายแก่ผูเ้สียหายเน่ืองจากรัฐไม่สามารถคุม้ครองประชาชนให้ปลอดภยัจากอาชญากรรม
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 76  ทั้ งน้ี  เพื่อเป็นการรับรองสิทธิของบุคคลตามบทบัญญัติดังกล่าว  

                                                           

 74 มาตรา 245 บุคคลซ่ึงเป็นผูเ้สียหายในคดีอาญามีสิทธิไดรั้บความคุม้ครอง การปฏิบติัท่ีเหมาะสม และ
ค่าตอบแทนท่ีจ าเป็นและสมควรจากรัฐ ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
  บุคคลใดไดรั้บความเสียหายถึงแก่ชีวิตหรือแก่ร่างกายหรือจิตใจเน่ืองจากการกระท าความผิดอาญา
ของผูอ่ื้นโดยตนมิไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดนั้น และไม่มีโอกาสไดรั้บการบรรเทาความเสียหาย
โดยทางอ่ืน บุคคลนั้นหรือทายาทยอ่มมีสิทธิไดรั้บความช่วยเหลือจากรัฐ ทั้งน้ี ตามเง่ือนไขและวธีิการท่ีกฎหมาย
บญัญติั. 

75 มาตรา 246 บุคคลใดตกเป็นจ าเลยในคดีอาญาและถูกคุมขงัระหวา่งการพิจารณาคดี หากปรากฏตามค า
พิพากษาอนัถึงท่ีสุดในคดีนั้นวา่ขอ้เท็จจริงฟังเป็นยติุวา่จ าเลยมิไดเ้ป็นผูก้ระท าความผิด หรือการกระท าของจ าเลย
ไม่เป็นความผิด บุคคลนั้นย่อมมีสิทธิไดรั้บค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายตามสมควร ตลอดจนบรรดาสิทธิท่ีเสียไป
เพราะการนั้นคืน ทั้งน้ี ตามเง่ือนไขและวธีิการท่ีกฎหมายบญัญติั. 

76 วฒิุพงศ ์ วบูิลยว์งศ.์ (2556). “หลกันิติธรรมกบัการเยยีวยาผูเ้สียหายในคดีอาญา (The Rule of Law and 
Injuries Compensation toward Criminal Victims)”. เอกสารวิชาการส่วนบุคคล. วิทยาลยัรัฐธรรมนูญ ส านักงาน
ศาลรัฐธรรมนูญ, 2556. หนา้ 7-8. 
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โดยผูเ้สียหายและจ าเลยในคดีอาญามีสิทธิได้รับความคุม้ครองและความ ช่วยเหลือท่ีจ าเป็นและ
เหมาะสมจากรัฐ โดยค่าตอบแทน ค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายท่ีจ าเป็นใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
  ต่อมาไดมี้การตราบทบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิผูเ้สียหายท่ีไดรั้บ
ความเสียหายจากอาชญากรรมโดยได้รับความช่วยเหลือเยียวยาจากรัฐไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ในมาตรา 245 และมาตรา 246   ซ่ึงส่งผลให้มีการตรา
พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 
ข้ึนมาเป็นกฎหมายเพื่อรับรองและก าหนดหลกัเกณฑ์ทางปฏิบติัในการให้ความช่วยเหลือเยียวยา
ของผูมี้สิทธิไดรั้บการช่วยเหลือเยียวยาความเสียหายจากรัฐเน่ืองจากการกระท าความผิดอาญาของ
บุคคลอ่ืน ซ่ึงอยูบ่นพื้นฐานแนวคิด 2 ประการ คือ 
  1. รัฐมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการป้องกนัอาชญากรรม รัฐจึงควรรับผิดชอบในการ
ชดใชค้่าเสียหายแก่ผูเ้สียหายเพราะรัฐไม่สามารถใหค้วามคุม้ครองพลเมืองใหป้ลอดภยัได ้
  2. เป็นการใหค้วามช่วยเหลือเยียวยาในรูปแบบของสวสัดิการสังคม ตามแนวคิดท่ี
รัฐควรใหค้วามช่วยเหลือแก่ผูต้อ้งการความช่วยเหลือ 
 1.2 ประมวลกฎหมายอาญา เป็นกฎหมายท่ีก าหนดว่าการะท าใดเป็นความผิดอาญา
และก าหนดโทษส าหรับความผดินั้น(มาตรา 2)77 มีวตัถุประสงคเ์พื่อป้องกนัสังคมให้เกิดความสงบ
เรียบร้อย โดยโทษทางอาญามี 5 ชนิด คือ ประหารชีวติ จ  าคุก กกัขงั ปรับและริบทรัพยสิ์น78 

                                                           

 77 มาตรา 2  บุคคลจกัตอ้งรับโทษในทางอาญาต่อเม่ือไดก้ระท าการอนักฎหมายท่ีใชใ้นขณะกระท านั้น
บญัญติัเป็นความผิดและก าหนดโทษไว ้และโทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระท าความผิดนั้น ตอ้งเป็นโทษท่ีบญัญติัไวใ้น
กฎหมาย 
  ถา้ตามบทบญัญติัของกฎหมายท่ีบญัญติัในภายหลงั การกระท าเช่นนั้นไม่เป็นความผิดต่อไป ให้ผูท่ี้
ไดก้ระท าการนั้นพน้จากการเป็นผูก้ระท าความผิด และถา้ไดมี้ค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้ลงโทษแลว้ ก็ให้ถือวา่ผูน้ั้น
ไม่เคยตอ้งค าพิพากษาวา่ไดก้ระท าความผิดนั้น ถา้รับโทษอยูก็่ใหก้ารลงโทษนั้นส้ินสุดลง 

78 มาตรา 18 โทษ ส าหรับลงแก่ ผูก้ระท าความผิด มีดงัน้ี 
  (1) ประหารชีวติ 
  (2) จ าคุก 
  (3) กกัขงั 
  (4) ปรับ 
  (5) ริบทรัพยสิ์น 
  โทษประหารชีวติ และ โทษจ าคุกตลอดชีวติ มิให้น ามาใช ้แก่ ผูซ่ึ้งกระท าความผิดในขณะท่ีมีอายตุ  ่า
กว่า สิบแปดปีในกรณีผูซ่ึ้งกระท าความผิด ในขณะท่ีมีอายุต  ่ากว่าสิบแปดปี ได้กระท าความผิดท่ีมีระวางโทษ 
ประหารชีวติ หรือจ าคุกตลอดชีวติ ใหถื้อวา่ ระวางโทษดงักล่าวไดเ้ปล่ียนเป็นระวางโทษจ าคุกหา้สิบปี 
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  ความผิดอาญาเป็นการกระท าท่ีมีผลกระทบกระเทือนต่อสังคมหรือคนส่วนใหญ่
ของประเทศ บุคคลผูก้ระท าความผิดทางอาญาจะตอ้งไดรั้บโทษตามกฎหมายซ่ึงมากน้อยเพียงใด
นั้นข้ึนอยูก่บัความร้ายแรงของการกระท าความผดิ ซ่ึงแบ่งไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ คือ 
  1.2.1 ความผิดอาญาแผ่นดิน หมายถึง ความผิดในทางอาญาซ่ึงมีผลต่อตวัผูรั้บ
ผลร้ายและมีผลกระทบท่ีเสียหายต่อสังคม รัฐจึงต้องป้องกันสังคมด้วยการเข้าเป็นผูเ้สียหาย  
แมผู้เ้สียหายซ่ึงไดรั้บผลร้ายจากการกระท าโดยตรงจะไม่ติดใจเอาความ แต่รัฐก็ยงัตอ้งด าเนินคดี
ฟ้องร้องเอาตวัผูก้ระท าผดิมาลงโทษ 
  1.2.2 ความผิดอันยอมความกันได้ หมายถึง ความผิดในทางอาญาซ่ึงไม่ไดมี้ผลร้าย
กระทบต่อสังคมโดยตรง หากตวัผูเ้สียหายไม่ติดใจเอาความแลว้ รัฐก็ไม่อาจยื่นมือเขา้ไปด าเนินคดี
กบัผูก้ระท าความผิดได ้หากมีการด าเนินคดีไปแล้ว เม่ือผูเ้สียหายพอใจยุติคดีเพียงใดก็ย่อมท าได้
ดว้ยการถอนค าร้องทุกข ์ถอนฟ้อง หรือยอมความ เช่น ความผดิฐานหม่ินประมาท ความผดิเก่ียวกบั
เสรีภาพ เป็นตน้ 
  ตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนค่าใช้จ่ายแก่จ าเลย 
ในคดีอาญา พ.ศ. 2544 มาตรา 17 ไดก้ าหนดความผิดท่ีกระท าต่อผูเ้สียหายซ่ึงท าให้ผูเ้สียหายอาจ
ขอรับค่าตอบแทนไดแ้ก่ความผดิตามประมวลกฎหมายอาญา ภาค 2 ดงัน้ี79 
  - ลกัษณะ 6 ความผดิเก่ียวกบัการก่อใหเ้กิดภยนัตรายต่อประชาชน ตามมาตรา 224 
และมาตรา 238 
  - ลกัษณะ 9 ความผดิเก่ียวกบัเพศ ตามมาตรา 276-287 
  - ลกัษณะ 10 ความผดิเก่ียวกบัชีวติ ร่างกาย 
   หมวด 1 ความผดิต่อชีวติ ตามมาตรา 288-294 
   หมวด 2 ความผดิต่อร่างกาย ตามมาตรา 295-300 
   หมวด 3 ความผดิฐานท าใหแ้ทง้ลูก ตามมาตรา 301-305 
   หมวด 4 ความผดิฐานทอดทิ้งเด็ก คนเจบ็ป่วยหรือคนชรา ตามมาตรา 306-308 
  - ลกัษณะ 11  ความผดิเก่ียวกบัเสรีภาพและช่ือเสียง 
   หมวด 1 ความผดิต่อเสรีภาพตามมาตรา 309 – 311 มาตรา 312 ทว ิและมาตรา 313 
  - ลกัษณะ 12  ความผดิเก่ียวกบัทรัพย ์
   หมวด 1  ความผดิฐานลกัทรัพยแ์ละวิง่ราวทรัพย ์ตามมาตรา 336 
                                                           

 79 รายการทา้ยพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 
พ.ศ. 2544 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยใน
คดีอาญา พ.ศ. (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2559. 
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   หมวด 2  ความผดิฐานกรรโชก รีดเอาทรัพย ์ชิงทรัพยแ์ละปลน้ทรัพย ์ตามมาตรา 
337 มาตรา 339 มาตรา 339 ทว ิมาตรา 340 และมาตรา 340 ทว ิ
   หมวด 8  ความผดิฐานบุกรุก ตามมาตรา 365 
 1.3 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ในส่วนของกฎหมายแพ่งเป็นกฎหมายท่ีก าหนด
ความสัมพนัธ์ระหวา่งเอกชนกบัเอกชนดว้ยกนัในฐานะท่ีเท่าเทียมกนั ในเร่ืองบุคคล หน้ีสิน ทรัพยสิ์น 
ครอบครัวและมรดก และกฎหมายพาณิชย ์เป็นกฎหมายเอกชนท่ีก าหนดหลกัปฏิบติัในทางการคา้ท่ีใช้
กนัอยูท่ ัว่ไปในภาคธุรกิจ ไดแ้ก่ หุน้ส่วนบริษทั ตัว๋เงิน ประกนัภยั ลม้ละลาย เป็นตน้80 
  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ได้บัญญัติในเร่ืองค่าเสียหายไวใ้นหมวด 2  
ค่าสินไหมทดแทนเพื่อละเมิดตั้งแต่มาตรา 438-448 ซ่ึงมี 6 ประเภท ไดแ้ก่  
  1. ค่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายแก่ทรัพยสิ์น (มาตรา 438 วรรคสอง)81 
  2. ค่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายแก่ชีวติ (มาตรา 443 และมาตรา 445)82  
 
 
 
 

                                                           

 80 นฐิัการ์ ล่าบวั และคณะ. กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์กฎหมายลกัษณะบุคคล. [เขา้ถึงเม่ือ 27 กรกฎาคม 
2565]. เขา้ถึงไดจ้าก: https://edu.kpru.ac.th/contents/edms/EDMS-Genernal-201906041559621279.pdf.  

81 มาตรา 438  ค่าสินไหมทดแทนจะพึงใชโ้ดยสถานใดเพียงใดนั้น ใหศ้าลวนิิจฉยัตามควรแก่พฤติการณ์
และความร้ายแรงแห่งละเมิด 

อน่ึงค่าสินไหมทดแทนนั้น ไดแ้ก่การคืนทรัพยสิ์นอนัผูเ้สียหายตอ้งเสียไปเพราะละเมิดฤาใชร้าคา
ทรัพยสิ์นนั้น รวมทั้งค่าเสียหายอนัจะพึงบงัคบัใหใ้ชเ้พ่ือความเสียหายอยา่ใด ๆ อนัไดก่้อข้ึนนั้นดว้ย 

82 มาตรา 443  ในกรณีท่ีท าให้เขาถึงตายนั้น ค่าสินไหมทดแทนได้แก่ ค่าปลงศพรวมทั้งค่าใชจ่้ายอนั
จ าเป็นอยา่งอ่ืน ๆ อีกดว้ย 

ถา้มิไดต้ายในทนัที ค่าสินไหมทดแทนไดแ้ก่ค่ารักษาพยาบาลรวมทั้งค่าเสียหายท่ีตอ้งขาดประโยชน์
ท ามาหาไดเ้พราะไม่สามารถประกอบการงานนั้นดว้ย 

ถา้วา่เหตุท่ีตายลงนั้นท าให้บุคคลคนหน่ึงคนใดตอ้งขาดไร้อุปการะตามกฎหมายไปดว้ยไซร้ ท่านวา่
บุคคลคนนั้นชอบท่ีจะไดรั้บค่าสินไหมทดแทนเพ่ือการนั้น 

มาตรา 445  ในกรณีท าให้เขาถึงตาย หรือให้เสียหายแก่ร่างกายหรืออนามยัก็ดี ในกรณีท าให้เขาเสีย
เสรีภาพก็ดี ถ้าผูต้อ้งเสียหายมีความผูกพนัตามกฎหมายจะต้องท าการงาน ให้เป็นคุณแก่บุคคลภายนอกใน
ครัวเรือน หรืออุตสาหกรรมของบุคคลภายนอกนั้นไซร้ ท่านวา่บุคคลผูจ้  าตอ้งใชค้่าสินไหมทดแทนนั้นจะตอ้งใช้
ค่าสินไหมทดแทนใหแ้ก่บุคคล ภายนอกเพ่ือท่ีเขาตอ้งขาดแรงงานอนันั้นไปดว้ย. 

https://edu.kpru.ac.th/contents/edms/EDMS-Genernal-201906041559621279.pdf
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  3. ค่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายแก่ร่างกายและอนามยั (มาตรา 444 ถึง 446)83 
  4. ค่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายแก่เสรีภาพ 
  5. ค่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายแก่ช่ือเสียง (มาตรา 447)84 
  6. ค่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายแก่สิทธิอ่ืน ๆ (มาตรา 438) 
  นอกจากนั้น ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 44/1 ในคดีอาญาท่ี
พนักงานอัยการเป็นโจทก์ ผู ้เสียหายซ่ึงมีสิทธิท่ีจะเรียกค่าสินไหมทดแทน เพราะเหตุท่ีตน 
ได้รับอันตรายแก่ชีวิต ร่างกาย จิตใจ หรือได้รับความเส่ือมเสียต่อเสรีภาพในร่างกาย ช่ือเสียง  
หรือไดรั้บความเสียหายในทางทรัพยสิ์นอนัเน่ืองมาจากการกระท าผิดอาญาของจ าเลย โดยยื่นค าร้อง
ต่อศาลท่ีพิจารณาคดีอาญาขอให้บงัคบัจ าเลยชดใชค้่าสินไหมทดแทน ซ่ึงเรียกวา่ “คดีแพ่งท่ีเก่ียวเน่ือง
กบัคดีอาญา”85 ซ่ึงตามบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าว ได้มีแนวทางปฏิบัติของส านักงานอยัการ
สูงสุดดงัน้ี 
  1. ในคดีท่ีผูเ้สียหายมีสิทธิท่ีจะเรียกค่าสินไหมทดแทนจากจ าเลยตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 44/1 เม่ือพนกังานอยัการมีค าสั่งฟ้องและยื่นฟ้องผูต้อ้งหา
ต่อศาลไม่วา่จะมีการสืบพยานในชั้นศาลหรือไม่ก็ตาม ให้พนกังานอยัการเจา้ของส านวนมีหนงัสือ
แจ้งผูเ้สียหายให้ทราบถึงสิทธิท่ีจะเรียกค่าสินไหมทดแทนจากจ าเลยโดยทนัที ในกรณีท่ีมีการ
สืบพยานใหแ้จง้ก่อนวนัสืบพยานหรือในกรณีท่ีไม่มีการสืบพยานใหแ้จง้ก่อนวนัท่ีศาลมีค าวนิิจฉยัช้ี

                                                           
83 มาตรา 444  ในกรณีท าใหเ้สียหายแก่ร่างกายหรืออนามยันั้น ผูต้อ้งเสียหายชอบท่ีจะไดช้ดใชค้่าใชจ่้าย

อนัตนตอ้งเสียไป และค่าเสียหายเพ่ือการท่ีเสียความสามารถประกอบการงานส้ินเชิงหรือแต่บางส่วน ทั้งในเวลา
ปัจจุบนันั้นและในเวลาอนาคตดว้ย 
 ถา้ในเวลาท่ีพิพากษาคดี เป็นพน้วิสัยจะหยัง่รู้ไดแ้น่ว่าความเสียหายนั้นไดมี้แทจ้ริงเพียงใด ศาลจะ
กล่าวในค าพิพากษาวา่ยงัสงวนไวซ่ึ้งสิทธิท่ีจะแกไ้ขค าพิพากษานั้นอีกภายในระยะเวลาไม่เกินสองปีก็ได ้
 มาตรา 446  ในกรณีท าใหเ้ขาเสียหายแก่ร่างกายหรืออนามยัก็ดี ในกรณีท าใหเ้ขาเสียเสรีภาพก็ดี ผูต้อ้ง
เสียหายจะเรียกร้องเอาค่าสินไหมทดแทนเพ่ือความท่ีเสียหายอยา่งอ่ืนอนัมิใช่ตวัเงินดว้ยอีกก็ได ้ สิทธิเรียกร้องอนั
น้ีไม่โอนกนัไดแ้ละไม่ตกสืบไปถึงทายาท เวน้แต่สิทธินั้นจะไดรั้บสภาพกนัไว ้โดยสัญญาหรือไดเ้ร่ิมฟ้องคดีตาม
สิทธินั้นแลว้ 
 อน่ึงหญิงท่ีตอ้งเสียหายเพราะผูใ้ดท าผิดอาญาเป็นทุรศีลธรรมแก่ตนก็ย่อมมีสิทธิเรียกร้องท านอง
เดียวกนัน้ี 
 84 มาตรา 447  บุคคลใดท าใหเ้ขาตอ้งเสียหายแก่ช่ือเสียง เม่ือผูต้อ้งเสียหายร้องขอ ศาลจะสัง่ใหบุ้คคลนั้น
จดัการตามควรเพื่อท าใหช่ื้อเสียงของผูน้ั้นกลบัคืนดีแทนใหใ้ชค้่าเสียหาย หรือทั้งใชค้่าเสียหายดว้ยก็ได.้  
 85 พระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา พุทธศกัราช 2477. ราชกิจจานุเบกษา 
เล่ม 125 ตอนท่ี 30 ก. หนา้ 16/7 กมุภาพนัธ์ 2551. กองกฎหมายไทย/ปรับปรุง 25 มีนาคม 2553. 
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ขาดคดีพร้อมกบัสอบถามดว้ยวา่ผูเ้สียหายมีความประสงคจ์ะยื่นค าร้องเรียกค่าสินไหมทดแทนตาม
สิทธิดงักล่าวหรือไม่ ตามแบบหนังสือแจ้งสิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนท่ีส านักงานอยัการ
สูงสุดก าหนด เวน้แต่คดีฟ้องด้วยวาจาและคดีท่ียื่นฟ้องต่อศาลและจ าเลยให้การรับสารภาพ  
ซ่ึงศาลมีค าวนิิจฉยัช้ีขาดคดีภายในระยะเวลาท่ีไม่อาจแจง้ใหผู้เ้สียหายทราบถึงสิทธิดงักล่าวไดท้นั 
  2. หากผูเ้สียหายมาพบพร้อมกบัแจง้ความประสงคย์ื่นค าร้องขอต่อศาลเพื่อเรียกเอา
ค่าสินไหมทดแทนจากจ าเลยดงักล่าวในขอ้ (1) 
   2.1 ในกรณีท่ีผูเ้สียหายเป็นส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ หากเห็นสมควรรับ
ด าเนินการ ให้ลงรับในสารบบและบญัชีความแพ่งในวนัท่ีรับด าเนินการและส่งขอ้มูลให้ส านกังานท่ี
ด าเนินคดีแพ่งทราบ ให้พนักงานอัยการท่ีด าเนินคดีอาญาซ่ึงได้รับมอบอ านาจจากผูเ้สียหายให้
ด าเนินคดีในส่วนแพ่งท าค าร้องยื่นต่อศาลท่ีพิจารณาคดีนั้นก่อนวนัสืบพยาน หรือในกรณีท่ีไม่มีการ
สืบพยาน ให้ยื่นค าร้องต่อศาลก่อนศาลมีค าวินิจฉัยใช้ีขาด แต่หากเห็นว่าคดีมีความยุ่งยากซับซ้อน 
สมควรท่ีจะตอ้งด าเนินคดีเป็นคดีส่วนแพ่งโดยเฉพาะให้ท าความเห็นตามล าดบัชั้นเสนออธิบดีอยัการ 
ส านกังานคดีอาญา หรืออธิบดีอยัการภาคแลว้แต่กรณี เพื่อโอนเร่ืองไปให้ส านักงานท่ีด าเนินคดีแพ่ง 
ด าเนินการต่อไป เม่ือมีการโอนเร่ืองไปแลว้ให้มีหนงัสือแจง้ให้ผูเ้สียหายทราบถึงเหตุท่ีไม่อาจยื่นค า
ร้องเรียกเอาค่าสินไหมทดแทนตามสิทธิดงักล่าวในคดีอาญาดว้ย 
   2.2 ในกรณีท่ีผูเ้สียหายไม่ใช่เป็นส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐให้พนกังาน
อยัการท่ี ด าเนินคดีอาญาส่งเร่ืองพร้อมส าเนาค าฟ้องให้ส านกังานคุม้ครองสิทธิและช่วยเหลือทาง
กฎหมายแก่ประชาชนด าเนินการ ทั้งน้ี ให้ส านกังานคุม้ครองสิทธิและช่วยเหลือทาง กฎหมายแก่
ประชาชนพิจารณาด าเนินการตามระเบียบส านกังานอยัการสูงสุดวา่ดว้ยการ ช่วยเหลือทางกฎหมาย
แก่ประชาชนต่อไป86 
 1.4 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดบ้ญัญติัถึงสิทธิของบุคคล
ในกระบวนการยุติธรรมในท านองเดียวกันโดยมีลักษณะท่ีกว้างข้ึนกว่ารัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ในการท่ีจะได้รับความคุม้ครองและช่วยเหลือท่ีจ าเป็นและ
เหมาะสมจากรัฐ ในการรับค่าตอบแทน ค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายท่ีจ  าเป็นตามท่ีกฎหมายบญัญติั

                                                           
86 หนงัสือเวยีนส านกังานอยัการสูงสุดท่ี อส 0027(ปผ)/ว 54 ลงวนัท่ี 22 กมุภาพนัธ์ 2554. เร่ือง แนวทาง

ปฏิบัติในการด าเนินการเพ่ือขอให้จ าเลยใช้ค่าสินไหมทดแทนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 44/1 และมาตรา 44/2. 
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ในมาตรา 40(5)87 ซ่ึงต่อมาในปี พ.ศ.2559 ไดมี้การตราพระราชบญัญติั ค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และ
ค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2559 แกไ้ขเพิ่มเติมใหมี้การแจง้สิทธิ
การไดรั้บค่าตอบแทน หรือค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายตามพระราชบญัญติัน้ีแก่ผูเ้สียหายหรือทายาท
ซ่ึงไดรั้บความเสียหาย หรือแก่จ าเลยท่ีศาลมีค าสั่งอนุญาตให้ถอนฟ้อง หรือมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดวา่
มิได้เป็นผูก้ระท าความผิดหรือการกระท าของจ าเลยไม่เป็นความผิด ปรับปรุงองค์ประกอบของ
คณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 
และเพิ่มอ านาจหนา้ท่ีในการแต่งตั้ง ก าหนดอ านาจหนา้ท่ีและการด าเนินการของคณะอนุกรรมการ
ตามความเหมาะสม การใช้สิทธิอุทธรณ์ค าวินิจฉัยของคณะอนุกรรมการดงักล่าว รวมทั้งก าหนด
วธีิการยื่นค าขอรับค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรือค่าใชจ่้าย และปรับปรุงรายการทา้ยพระราชบญัญติั
เพื่อใหส้ามารถกระท าไดร้วดเร็ว ครอบคลุม และมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน88  
 1.5 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ไดมี้บทบญัญติัในหมวด 3 
มาตรา 25 วรรคส่ี “บุคคลซ่ึงไดรั้บความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจากการ
กระท าความผิดอาญาของบุคคลอ่ืน ย่อมมีสิทธิท่ีจะได้รับการเยียวยาหรือช่วยเหลือจากรัฐตามท่ี
กฎหมายบญัญติั”และตามมาตรา 6889  ไดก้  าหนดให้ระบบการบริหารงานในกระบวนการยุติธรรม
ทุกด้านเกิดประสิทธิภาพ เป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ เพื่อให้ท่ีประชาชนเข้าถึงกระบวนการ
ยติุธรรมไดโ้ดยสะดวก รวดเร็ว 
 
 
 

                                                           

 87 มาตรา 40 บุคคลยอ่มมีสิทธิในกระบวนการยติุธรรม ดงัต่อไปน้ี 
  (5) ผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา จ าเลยและพยานในคดีอาญามีสิทธิไดรั้บความคุม้ครองและความช่วยเหลือท่ี
จ าเป็นและเหมาะสมจากรัฐ ส่วนค่าตอบแทน ค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายท่ีจ าเป็นใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

88 หมายเหตุทา้ยพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2559. ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม 133 ตอนท่ี 74 ก. 22 สิงหาคม 2559. 

89 มาตรา 68 รัฐพึงจดัระบบการบริหารงานในกระบวนการยติุธรรมทุกดา้นให้มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม 
และไม่เลือกปฏิบติั และให้ประชาชนเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมไดโ้ดยสะดวก รวดเร็ว และไม่เสียค่าใชจ่้ายสูง
เกินสมควร 

  รัฐพึงมีมาตรการคุ้มครองเจ้าหน้าท่ีของรัฐในกระบวนการยุติธรรม ให้สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้ 
โดยเคร่งครัด ปราศจากการแทรกแซงหรือครอบง าใด ๆ 

  รัฐพึงให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายท่ีจ าเป็นและเหมาะสมแก่ผูย้ากไร้หรือผูด้อ้ยโอกาสในการเขา้ถึง
กระบวนการยติุธรรม รวมตลอดถึงการจดัหาทนายความให.้ 
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 1.6 พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 
พ.ศ. 2544 และที่แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน และค่าใช้จ่าย
แก่จ าเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 มีหลกักฎหมายท่ีเก่ียวกบัสิทธิของผูเ้สียหาย และจ าเลย 
พจิารณาได ้ดงัน้ี 
  ก. สิทธิในการได้รับการเยียวยาความเสียหายแก่ผูเ้สียหายในคดีอาญาซ่ึงมีสิทธิ
ไดรั้บค่าทดแทนตามพระราชบญัญติัน้ี ตอ้งเป็นบุคคลซ่ึงไดรั้บความเสียหายถึงแก่ชีวติหรือร่างกาย
หรือจิตใจ เน่ืองจากการกระท าความผิดอาญาของผูอ่ื้น โดยตนมิไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระท า
ความผิดนั้น และความผิดท่ีกระท าต่อผูเ้สียหายตอ้งเป็นความผิดท่ีระบุไวท้้ายพระราชบญัญติัน้ี  
ซ่ึงไดแ้ก่ ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาภาคความผิด ลกัษณะ 9 ความผิดเก่ียวกบัเพศ มาตรา 
276-287 ลักษณะ 10 ความผิดเก่ียวกับชีวิต ร่างกาย ตามมาตรา 288-308 ความผิดเก่ียวกับการ
ก่อให้เกิดภยนัตรายแก่ประชาชน มาตรา 224-238 ความผิดเก่ียวกบัเสรีภาพหรือช่ือเสียง มาตรา 
309-413 ความผดิเก่ียวกบัทรัพย ์มาตรา 336-340 ทว ิและมาตรา 365 
   ในกรณีท่ีผูเ้สียหายถึงแก่ความตายก่อนท่ีจะได้รับค่าตอบแทน สิทธิการขอรับ
ค่าตอบแทนตกแก่ทายาทของผูเ้สียหายนั้น ได้แก่ ผูแ้ทนโดยชอบธรรม หรือผูอ้นุบาล ผูบุ้พการี 
ผูสื้บสันดาน สามีหรือภรรยา หรือบุคคลหน่ึงบุคคลใดซ่ึงได้รับแต่งตั้งเป็นหนังสือจากผูเ้สียหาย 
โดยยื่นค าขอต่อคณแะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่
จ าเลยในคดีอาญา ท่ีส านักงานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผูเ้สียหายและจ าเลยในคดีอาญาหรือท่ี
ส านักงานยุติธรรมจังหวดั ภายใน 1 ปี นับแต่วนัท่ีผูเ้สียหายได้รู้ถึงการกระท าความผิด และ 
การพิจารณาค าขอรับค่าตอบแทนผู้เสี ยหายในคดีอาญาเป็นดุลยพิ นิจตามกฎหมายของ
คณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญาวา่จะ
ใหผู้เ้สียหายไดรั้บค่าตอบแทนเพียงใดก็ได ้โดยค านึงพึงพฤติการณ์และความร้ายแรงของการกระท า
ความผิด และสภาพความเสียหายท่ีผูเ้สียหายไดรั้บ รวมทั้งในการท่ีผูเ้สียหายจะไดรั้บการบรรเทา
ความเสียหายจากหน่วยงานอ่ืนด้วย90  และหากผู ้ยื่นค าขอไม่เห็นด้วยกับค าวินิจฉัยของคณะ
กรรมการฯ ผูน้ั้นมีสิทธิอุทธรณ์โดยยื่นเร่ืองอุทธรณ์ต่อศาลอุทธรณ์ หรือยื่นต่อส านกังานช่วยเหลือ
ทางการเงินแก่ผูเ้สียหายและจ าเลยในคดีอาญา หรือต่อศาลจงัหวดัท่ีมีภูมิล าเนาอยู่ในเขต เพื่อส่ง
ให้แก่ศาลอุทธรณ์ภายใน 30 วนั นับแต่วนัท่ีได้รับแจง้ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการฯ ค าวินิจฉัย 

                                                           
90 พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและคา่ทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ.2544 และ

ท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2559. มาตรา 8 ประกอบมาตรา 26. 
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ของศาลอุทธรณ์ให้เป็นท่ีสุด91  นอกจากนั้นการเรียกร้องหรือการไดม้าซ่ึงสิทธิหรือประโยชน์ตาม
พระราชบญัญติัน้ี ไม่เป็นการตดัสิทธิหรือประโยชน์ท่ีผูเ้สียหายพึงไดรั้บตามกฎหมายอ่ืน จึงถือเป็น
มาตรการส่วนหน่ึงท่ีรัฐจดัให้เพื่อคุม้ครองประโยชน์และสิทธิท่ีประชาชนจะได้รับ และถือเป็น  
การคุม้ครองสิทธิมนุษยชนท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการยติุธรรมดงักล่าว 
  ข. สิทธิในการไดรั้บการเยียวยาของจ าเลยในคดีอาญา พระราชบญัญติัค่าตอบแทน
ผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ.2544 มีการก าหนดเง่ือนไขและ
วิธีการขอรับค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายของจ าเลยในคดีอาญา โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือ
บุคคลท่ีตอ้งถูกด าเนินคดีอาญาโดยรัฐและบุคคลนั้นไม่ได้กระท าความผิดอาญาแต่อย่างใด และ
เง่ือนไขในการขอรับค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายของจ าเลยในคดีอาญาในการจ่ายค่าทดแทนและ
ค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา ตามมาตรา 20 เป็นจ าเลยท่ีถูกด าเนินคดีโดยพนกังานอยัการเท่านั้น
และหากกรณีจ าเลยถูกคุมขงัในระหวา่งพิจารณาคดี นอกจากเป็นจ าเลยท่ีถูกด าเนินคดีโดยพนกังาน
อยัการแล้ว จ  าเลยตอ้งถูกคุมขงัอยู่ในระหว่างการพิจารณาคดีโดยค าสั่งศาลโดยปรากฏหลกัฐาน
ชดัเจนวา่จ าเลยมิไดเ้ป็นผูก้ระท าความผดิ และมีการถอนฟ้องในระหวา่งการด าเนินคดีซ่ึงมีหลกัฐาน
ชัดเจนว่าจ าเลยมิได้เป็นผูก้ระท าความผิด หรือมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดว่าจ าเลยมิได้เป็นผูก้ระท า
ความผดิหรือการกระท าของจ าเลยไม่เป็นความผดิ และขอ้เท็จจริงในคดีตอ้งเป็นขอ้ยติุวา่จ  าเลยมิได้
เป็นผูก้ระท าความผิดหรือการกระท าของจ าเลยไม่เป็นความผิด จึงมีสิทธิขอรับค่าทดแทนตาม
พระราชบญัญัติน้ีได้ นอกจากน้ี ในคดีท่ีมีจ  าเลยหลายคนและเป็นเหตุลักษณะคดีและลักษณะ 
ของการกระท าความผิดมีผลถึงผูก้ระท าทุกคน ต่อมาจ าเลยร่วมในคดีถึงแก่ความตายก่อนมีค า
พิพากษาถึงท่ีสุด จ าเลยท่ีถึงแก่ความตายมีสิทธิได้รับค่าสินไหมทดแทนและค่าใช้จ่ายตาม
พระราชบญัญติัน้ีเช่นกนั 
  ทั้งน้ี บุคคลผูมี้สิทธิยื่นค าขอรับค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายของจ าเลยในคดีอาญา
ได้แก่ จ  าเลยหรือทายาทซ่ึงได้รับความเสียหายจากการท่ีจ าเลยถึงแก่ความตายก่อนท่ีจะได้รับค่า
ทดแทนและค่าใช้จ่าย ผูแ้ทนโดยชอบธรรมหรือผูอ้นุบาล ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน สามีหรือภรรยา
หรือบุคคลหน่ึงบุคคลใดซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งเป็นหนงัสือจากจ าเลย โดยยื่นค าขอต่อคณะกรรมการ
พิจารณาค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายของจ าเลยในคดีอาญา ณ ส านักงานช่วยเหลือทางการเงินแก่
ผูเ้สียหายและจ าเลยในคดีอาญา หรือท่ีหรือส านักงานบงัคดีจงัหวดั เรือนจ าจงัหวดั ทณัฑสถาน  
คุมประพฤติจงัหวดัและสถานพินิจจงัหวดัทุกจงัหวดัทั้งน้ีตามมาตรา 6 ท่ีให้ยกเลิกความในมาตรา 
22 แห่งพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 
                                                           

91 พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและคา่ทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ.2544 และ
ท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2559. มาตรา 8 ประกอบมาตรา 25. 
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พ.ศ. 2544 บญัญติัให้ผูเ้สียหาย จ าเลย หรือทายาทซ่ึงไดรั้บความเสียหายท่ีมีสิทธิขอรับค่าตอบแทน 
ค่าทดแทน หรือค่าใช้จ่ายตามพระราชบญัญติัน้ี ยื่นค าขอต่อคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการ
ตามมาตรา 14/1 ตามแบบท่ีส านกังานก าหนดภายในหน่ึงปี นบัแต่วนัท่ีผูเ้สียหายไดรู้้ถึงการกระท า
ความผิด หรือวนัท่ีศาลมีค าสั่งอนุญาตใหถ้อนฟ้อง เพราะปรากฏหลกัฐานวา่จ าเลยมิไดเ้ป็นผูก้ระท า
ความผิด หรือวนัท่ีมีค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุด ว่าข้อเท็จจริงฟังเป็นยุติว่าจ  าเลยมิได้เป็นผูก้ระท า
ความผิดหรือการกระท าของจ าเลยไม่เป็นความผิด แล้วแต่กรณี92  และในปัจจุบนัได้มีประกาศ
คณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 
เร่ือง เพิ่มช่องทางการยื่นค าขอผ่านทางไปรษณีย ์โทรสาร หรือส่ือทางอิเล็กทรอนิกส์93  ขอ้ 2 ให้มี
การเพิ่มช่องทางการยืน่ค  าขอรับความช่วยเหลือผูเ้สียหายและจ าเลยในคดีอาญา นอกจากการยืน่ดว้ย
ตนเอง ดงัต่อไปน้ี 
  1. ไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับ 
  2. โทรสาร 
  3. ส่ือทางอิเล็กทรอนิกส์ 
  ทั้งน้ี หลกัเกณฑ์ วธีิการ เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผูเ้สียหาย 
และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญาก าหนด 
 1.7 กฎกระทรวง ก าหนดหลกัเกณฑ์ วธีิการ และอัตราในการจ่ายค่าตอบแทนผู้เสียหาย
และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2546 94  ออกตามมาตรา 18 และมาตรา 21 
แห่งพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา  
พ.ศ. 2544 ท่ีบัญญัติให้การจ่ายค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลย 
ในคดีอาญาเป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และอตัราท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
 
 
 
 

                                                           
92 พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและคา่ทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ.2544 และ

ท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2559. มาตรา 6.  
93 ประกาศคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู ้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลย 

ในคดีอาญา. ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 138 ตอนพิเศษ 155 ง 12 กรกฎาคม 2564. 
94 กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ และอตัราในการจ่ายค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและ

ค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2546. ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 120/ตอนท่ี 78 ก/หนา้ 1/15  สิงหาคม 2546. 
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 1.8 กฎกระทรวง ก าหนดหลกัเกณฑ์ วธีิการ และอัตราในการจ่ายค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 255995  เป็นกฎกระทรวงท่ีแกไ้ข
เพิ่มเติมอตัราการจ่ายค่าตอบแทนใหแ้ก่ผูเ้สียหายในคดีอาญา และค่าทดแทน และค่าใชจ่้ายแก่จ าเลย
ในคดีอาญา เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมและสอดคล้องกับสภาพการณ์ในปัจจุบัน เน่ืองจาก
หลกัเกณฑ ์วธีิการ และอตัราในการจ่ายค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลย
ในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ใช้บงัคบัมานานแลว้ โดยยกเลิกขอ้ความในขอ้ 3 แห่งกฎกระทรวงก าหนด
หลกัเกณฑ ์วธีิการ และอตัราในการจ่ายค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลย
ในคดีอาญา พ.ศ. 2546 และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 
  “ขอ้ 3 ให้คณะกรรมการพิจารณาจ่ายค่าตอบแทนให้แก่ผู ้เสียหายในคดีอาญา 
ดงัต่อไปน้ี 
    (1) ค่าใช้จ่ายท่ีจ  าเป็นในการรักษาพยาบาล ให้จ่ายเท่าท่ีจ่ายจริง แต่ไม่เกิน 
ส่ีหม่ืนบาท 
    (2) ค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางร่างกายและจิตใจ ให้จ่ายเท่าท่ีจ่ายจริง แต่ไม่เกิน
สองหม่ืนบาท 
    (3) ค่าขาดประโยชน์ท ามาหาไดใ้นระหวา่งท่ีไม่สามารถประกอบการงานได้
ตามปกติ ให้จ่ายในอัตราค่าจ้างขั้นต ่าในท้องท่ีจงัหวดัท่ีประกอบการงาน ณ วนัท่ีไม่สามารถ
ประกอบการงานไดเ้ป็นระยะเวลาไม่เกินหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีไม่สามารถประกอบการงานไดต้ามปกติ 
    (4) ค่าตอบแทนความเสียหายอ่ืนนอกจาก (1) (2) และ (3) ให้จ่ายเป็นเงินตาม
จ านวนท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร แต่ไม่เกินหา้หม่ืนบาท 
    ค่าตอบแทนตาม (1) และ (2) ให้รวมถึงค่าใช้จ่ายเก่ียวกับค่าห้องและ
ค่าอาหารในอตัราวนัละไม่เกินหน่ึงพนับาท”  
    ยกเลิกความใน (3) และ (4) ของขอ้ 4 และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 
    “(3) ค่าขาดอุปการะเล้ียงดู ใหจ่้ายเป็นเงินจ านวนไม่เกินส่ีหม่ืนบาท 
    (4) ค่าเสียหายอ่ืนนอกจาก (1) (2) และ (3) ให้จ่ายเป็นเงินตามจ านวนท่ี
คณะกรรมการเห็นสมควร แต่ไม่เกินส่ีหม่ืนบาท” 
    ยกเลิกความในขอ้ 6 และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 
 
 
                                                           

95 กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ และอตัราในการจ่ายค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและ
ค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2559. ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 133 ตอนท่ี 83 ก  23 กนัยายน 2559. 
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  “ขอ้ 6 ให้คณะกรรมการพิจารณาจ่ายค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายให้แก่จ าเลยใน
คดีอาญา ดงัต่อไปน้ี 
    (1) ค่าใช้จ่ายท่ีจ  าเป็นในการรักษาพยาบาล ให้จ่ายเท่าท่ีจ่ายจริง แต่ไม่เกิน 
ส่ีหม่ืนบาท หากความเจบ็ป่วยของจ าเลยเป็นผลโดยตรงจากการถูกด าเนินคดี 
    (2) ค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางร่างกายและจิตใจ ให้จ่ายเท่าท่ีจ่ายจริง แต่ไม่เกิน
หา้หม่ืนบาท หากความเจบ็ป่วยของจ าเลยเป็นผลโดยตรงจากการถูกด าเนินคดี 
    (3) ค่าขาดประโยชน์ท ามาหาได้ในระหว่างถูกด าเนินคดี ให้จ่ายในอตัรา
ค่าจา้งขั้นต ่าในทอ้งท่ีจงัหวดัท่ีประกอบการงาน ณ วนัท่ีไม่สามารถประกอบการงานได ้นบัแต่วนัท่ี
ไม่สามารถประกอบการงานไดต้ามปกติ 
    (4) ค่าใชจ่้ายท่ีจ าเป็นในการด าเนินคดี 
     (ก) ค่าทนายความ ให้จ่ายเท่าท่ีจ่ายจริงแต่ไม่เกินอตัราท่ีก าหนดในตาราง
ทา้ยกฎกระทรวงน้ี 
     (ข) ค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ ในการด าเนินคดี ให้จ่ายเท่าท่ีจ่ายจริง แต่ไม่เกินสาม
หม่ืนบาท 
    ค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายตาม (1) และ (2) ใหร้วมถึงค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัค่าหอ้ง
และค่าอาหารในอตัราวนัละไม่เกินหน่ึงพนับาท”  
    ยกเลิกความใน (3) และ (4) ของขอ้ 7 และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 
   “(3) ค่าขาดอุปการะเล้ียงดู ใหจ่้ายเป็นเงินจ านวนไม่เกินส่ีหม่ืนบาท 
   (4) ค่าเสียหายอ่ืนนอกจาก (1) (2) และ (3) ให้ จ่ายเป็นเงินตามจ านวนท่ี
คณะกรรมการเห็นสมควร แต่ไม่เกินส่ีหม่ืนบาท”  
   ยกเลิกตารางอตัราค่าทนายความท้ายกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และอตัราในการจ่ายค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 
2546 และใหใ้ชต้ารางทา้ยกฎกระทรวงน้ีแทน 
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ตารางท่ี 3.1 แสดงอตัราค่าทนายความในการด าเนินคดีแก่จ าเลยในคดีอาญาตามพระราชบญัญติั 
 ค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 
 

คดีประเภทท่ี 1  

 

คดีท่ีมีอตัราโทษประหารชีวิต อตัรา

ขั้นต ่าเร่ืองละ 8,000 บาท 

อตัราขั้นสูงเร่ืองละ  

100,000 บาท 

คดีประเภทท่ี 2  

 

คดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงตั้งแต่

สิบปีข้ึนไป แต่ไม่ถึงประหารชีวติ 

และใหร้วมถึงคดีอาญาท่ีมีความผดิ

หลายกรรมหลายกระทง ซ่ึงแต่ละ

กระทงมีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูง 

ไม่เกินสิบปี แต่เม่ือรวมโทษทุก

กระทงแลว้เกินกวา่สิบปีข้ึนไปดว้ย 

อตัราขั้นต ่าเร่ืองละ 6,000 บาท 

อตัราขั้นสูงเร่ืองละ 75,000 บาท 

คดีประเภทท่ี 3  

 

คดีอ่ืนนอกจากคดีในประเภทท่ี 1 

หรือประเภทท่ี 2 

อตัราขั้นต ่าเร่ืองละ 4,000 บาท 

อตัราขั้นสูงเร่ืองละ 50,000 บาท 

 
 1.9 ระเบียบคณะกรรมการ พิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและ
ค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญาว่าด้วยการยื่นค าขอ และวธีิการพจิารณาค าขอค่าตอบแทน ค่าทดแทน
และค่าใช้จ่าย พ.ศ. 255996  เป็นระเบียบท่ีออกข้ึนเพื่อปรับปรุงระเบียบคณะกรรมการพิจารณา
ค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทน และค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญาวา่ดว้ยการยื่นค าขอ และวิธี
พิจารณาค าขอค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใชจ่้าย ให้สอดคลอ้งกบักฎหมายวา่ดว้ยค่าตอบแทน
ผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้าย แก่จ าเลยในคดีอาญาท่ีไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติม เพื่อใหส้ามารถ
กระท าไดร้วดเร็ว ครอบคลุม และมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน โดยอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 4, 6, 8, 
23 และมาตรา 24 แห่งพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลย
ในคดีอาญา พ.ศ. 2544 โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรมและรัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงการคลงั 
 
                                                           

96 ระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยใน
คดีอาญาวา่ดว้ยการยื่นค าขอ และวิธีพิจารณาค าขอค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใชจ่้าย พ.ศ. 2559. ราชกิจจา
นุเบกษา. เล่ม 133 ตอนพิเศษ 286 ง  9 ธนัวาคม 2559. 
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 1.10 ประกาศคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและ
ค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา เร่ือง เพิ่มช่องทางการยื่นค าขอผ่านทางไปรษณีย์ โทรสาร หรือส่ือ
ทางอิเล็กทรอนิกส์ 97 เพื่อ เพิ่มช่องทางการยื่นค าขอผ่านทางไปรษณีย์ โทรสาร หรือส่ือทาง
อิเล็กทรอนิกส์ตามพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลย  
ในคดีอาญา พ.ศ. 2544 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม เก่ียวกับการยื่นค าขอรับค่าตอบแทน ค่าทดแทน  
และ ค่าใช้จ่าย เพื่ออ านวยความสะดวกให้กับประชาชนเป็นไปด้วยความสะดวก รวดเร็ว  
และมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน สอดรับกับนโยบายรัฐบาลในการพฒันาการบริการภาครัฐรูปแบบ 
e-Service โดยอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 24 แห่งพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและ 
ค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 และข้อ 6 วรรคสอง ของระเบียบ
คณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา  
วา่ดว้ยการยืน่ค  าขอ และวธีิการพิจารณาค าขอค่าตอบแทน ค่าทดแทนและค่าใชจ่้าย พ.ศ. 2559 
 

2. กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการจ่ายค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย 
 แก่ผู้ต้องหาหรือจ าเลยในระหว่างประเทศ 
 

 การคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายหรือจ าเลยในคดีอาญาตามกฎหมายระหว่างประเทศ 

ซ่ึงรวมถึงประเทศไทยท่ี เป็นภาคีสมาชิกจะก าหนดไว้ในปฏิญญาสากลระหว่างประเทศ  

ท่ีให้ความส าคญัต่อสิทธิในการคุม้ครองผูเ้สียหายหรือเหยื่อรวมทั้งจ  าเลย ทั้งน้ีไดก้  าหนดให้เป็น

แม่บทในการท่ีใหป้ระเทศต่าง ๆ ท่ีเป็นประเทศสมาชิกน าไปเป็นแบบในการท่ีจะใชใ้นการคุม้ครอง

สิทธิของผูเ้สียหายหรือเหยือ่ในประเทศของตน ไดแ้ก่ 

 2.1 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 เป็นกฎหมายแม่บทเก่ียวกบัสิทธิ

มนุษยชนท่ีก าหนดให้ทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพเท่าเทียมกนั ไม่เลือกปฏิบติัไม่วา่ดว้ยเช้ือชาติ สีผิว 

หรือเหตุผลอยา่งอ่ืน รวมทั้งสิทธิบุคคลภายใตก้ฎหมายท่ีไม่อาจถูกจบักุม กกัขงัลงโทษตามอ าเภอใจ

ได้ และตอ้งไดรั้บการพิจารณาคดีในกระบวนการท่ีถูกตอ้งรวดเร็ว และเป็นธรรม รวมถึงมีสิทธิ

ได้รับการเยียวยาความเสียหายจากข้อก าหนดดังกล่าว เป็นแหล่งก าเนิดสิทธิของบุคคล 

                                                           

 97 ประกาศคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู ้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลย 
ในคดีอาญา เร่ือง เพ่ิมช่องทางการยื่นค าขอผ่านทางไปรษณีย ์โทรสาร หรือส่ือทางอิเล็กทรอนิกส์. ราชกิจจา
นุเบกษา. เล่ม 138 ตอนพิเศษ 155 ง  12 กรกฎาคม 2564. 



65 

  

ในกระบวนการยุติธรรมและรัฐมีหนา้ท่ีเอ้ือให้บุคคลทุกคนสามารถเขา้ถึงอยา่งเท่าเทียมกนั98 ซ่ึงใน

ขอ้ 7 ก าหนดวา่ ทุกคนเสมอภาคกนัตามกฎหมายและมีสิทธิท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองของกฎหมาย

เท่าเทียมกนั โดยปราศจากการเลือกปฏิบติัใด ทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองเท่าเทียมกนัจาก

การเลือกปฏิบติัใด อนัเป็นการล่วงละเมิดปฏิญญาน้ี และจากการยุยงให้มีการเลือกปฏิบติัดงักล่าว 

และตามขอ้ 8 ก าหนดว่า ทุกคนมีสิทธิท่ีจะได้รับการเยียวยาอนัมี ประสิทธิผลจากศาลท่ีมีอ านาจ

แห่งรัฐต่อการกระท าอนัล่วงละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐาน ซ่ึงตนไดรั้บตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย99 

 2.2 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิท ธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 

(International Covenant of Civil and Political Rights) เป็นความตกลงระหว่างประเทศท่ีแยก

ประเภทสิทธิมนุษยชนในเร่ืองสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองไวอ้อยา่งชดัเจน ตั้งแต่การจบักุม 

สอบสวน พิจารณาคดีจนกระทัง่การพิพากษาลงโทษก็จะถูกก าหนดรับรองและคุม้ครอง100 โดยได้

ก าหนดหลกัการดงักล่าวไวใ้น ภาค 2 ขอ้ 2 ดงัน้ี 

  ....3. รัฐภาคีแต่ละรัฐแห่งกติกาน้ีรับท่ีจะ 

   (ก) ประกนัวา่ บุคคลใดท่ีสิทธิหรือเสรีภาพของตนซ่ึงรับรองไวใ้นกติกาน้ีถูก

ละเมิดตอ้งได้รับการเยียวยาอย่างเป็นผลจริงจงั โดยไม่ตอ้งค านึงว่าการละเมิดนั้นจะกระท าโดย

บุคคลผูป้ฏิบติัตามหนา้ท่ี 

   (ข) ประกนัว่า บุคคลใดท่ีเรียกร้องการเยียวยาดงักล่าวย่อมมีสิทธิท่ีจะได้รับ

การพิจารณาจากฝ่ายตุลาการ ฝ่ายบริหารหรือฝ่ายนิติบญัญติัท่ีมีอ านาจหรือจากหน่วยงานอ่ืนท่ีมี

อ านาจตามท่ีก าหนดไวโ้ดยระบบกฎหมายของรัฐ และจะพฒันาหนทางการเยยีวยาดว้ยกระบวนการ

ยติุธรรมทางศาล 

   (ค) ประกนัวา่ เจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจตอ้งบงัคบัการใหก้ารเยยีวยานั้นเป็นผล101 

                                                           

 98 ธญัสุดา ไพบูรณ์. (2557). “กองทุนยติุธรรมเพ่ือการอ านวยความยติุธรรมแก่ประชาชนอยา่งเท่าเทียม”. 
เอกสารวิชาการส่วนบุคคล โครงการพฒันานักบริหารการเปล่ียนแปลงรุ่นใหม่ รุ่นท่ี 6 ส านักงานคณะกรรมการ
พฒันาระบบราชการ (ก.พ.ร.). กรุงเทพฯ : สถาบนัส่งเสริมการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี, 2557, หนา้ 6-7. 

99 ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights). (2551). กรมองคก์าร
ระหวา่งประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ. หนา้ 22. 

100 ธญัสุดา ไพบูรณ์. (2557). อา้งแลว้, หนา้ 7-10. 
101 กติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil 

and Political Rights – ICCPR). Retrieved July 25, 2022, from: https://deepsouthwatch.org/sites/ 
default/files/archives/ docs/iccpr_th.pdf. 

https://deepsouthwatch.org/
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 2.3 ปฏิญญาว่าด้วยหลักการพืน้ฐานเกี่ยวกับการอ านวยความยุติธรรมแก่ผู้ได้รับความ
เสียหายจากอาชญากรรมและการใช้อ านาจโดยมิชอบ ค.ศ.1985(พ.ศ. 25258 ) (Declaration of 
Basic Principle of Justice for Victims of Crime and Abuse of Power 1985)  ไดว้างหลกัการให้
ความส าคญักบัผูเ้สียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมท่ีเกิดจากการกระท าความผิดอาญาโดยการก าหนด
มาตรฐานการคุม้ครองผูเ้สียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมไว ้และเน่ืองจากประเทศไทยได้เขา้เป็น
สมาชิกขององค์การสหประชาชาติในล าดับท่ี 55 เม่ือวนัท่ี 16 ธันวาคม พ.ศ. 2489 (ค.ศ. 1946)   
โดยมีปรัชญาพื้นฐานท่ีส าคญั คือ ผูเ้สียหายในคดีอาญาและเหยื่ออาชญากรรมจะตอ้งได้รับการ
ยอมรับและไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเหมาะสม โดยก าหนดหลกัการอ านวยความยติุธรรมแก่ผูเ้สียหาย
จากอาชญากรรมและการใช้อ านาจท่ีไม่ถูกตอ้ง102 โดยการก าหนดมาตรฐานการคุม้ครองผูเ้สียหาย
หรือเหยือ่อาชญากรรมไว ้4 ประการ ดงัน้ี 
  1. การเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมและการปฏิบติัอยา่งเป็นธรรม (Access to Justice 
and Fair Treatment) โดยกลไกทางศาลและการบริหารท่ีเอ้ืออ านวยให้ผูเ้สียหายในคดีอาญาไดรั้บ
การเยยีวยาผา่นกระบวนการต่าง ๆ ทั้งท่ีเป็นรูปแบบเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ทั้งน้ี ผูเ้สียหาย
ควรไดรั้บทราบถึงสิทธิในการไดรั้บการเยียวยาผา่นทางกลไกเหล่านั้น ทั้งน้ี กระบวนการศาลและ
การบริหารท่ีตอบสนองความตอ้งการของผูเ้สียหายทางอาญาควรปฏิบติั ดงัน้ี 
   1.1 แจง้ให้ผูเ้สียหายทราบถึงขั้นตอนการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีรวมทั้งผล
การด าเนินคดี 
   1.2 เม่ือสิทธิของผูเ้สียหายถูกกระทบ ควรให้โอกาสผูเ้สียหายไดแ้สดงทศันคติ
เพื่อรักษาผลประโยชน์ของตนเอง 
   1.3 ควรจัดให้มีการช่วยเหลือผู ้เสียหายตามสมควรตลอดกระบวนการทาง
กฎหมาย 
   1.4 เม่ือเห็นสมควรเพื่อให้มีการไกล่เกล่ียและมีการเยียวยาแก่ผูเ้สียหาย ควรจดั
ให้มีกลไกการระงบัขอ้พิพาทแบบไม่เป็นทางการ ทั้งน้ี โดยรวมถึงการประนอมขอ้พิพาทให้แก่
อนุญาโตตุลาการและความยติุธรรมตามจารีตทอ้งถ่ินหรือทางปฏิบติัของชนกลุ่มนอ้ยดว้ย 
  2. การได้รับค่าชดเชยความเสียหายโดยผูก้ระท าความผิด (Restitution) โดยเม่ือ
เห็นสมควร จ าเลยตอ้งด าเนินการเพื่อเยียวยาความเสียหายให้แก่ผูเ้สียหาย ครอบครัว และผูอ้ยู่ใน
ความดูแลของผูเ้สียหาย 
                                                           

102 เริงชยั ล้ิมภกัดี. (2556). “สิทธิของผูเ้สียหายเก่ียวกบัการชดใชค้่าสินไหมทดแทนและค่าตอบแทนใน
คดีอาญา”. เอกสารวิชาการส่วนบุคคล หลักสูตร“ ผูพิ้พากษาผูบ้ริหารในศาลชั้นตน้”รุ่นท่ี 11 สถาบันพฒันา
ขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม ส านกังานศาลยติุธรรม. หนา้ 4.. 
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  3. การได้รับการชดเชยความเสียหายแก่ผู ้เสียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมใน
คดีอาญาโดยรัฐ (Compensation) ซ่ึงผูเ้สียหายควรจะไดรั้บส่ิงของ การรักษาพยาบาล การฟ้ืนฟูจิตใจ 
และการช่วยเหลือทางสังคมผ่านองคก์รของรัฐหรือชุมชน นอกจากนั้น รัฐควรปรับปรุงแกไ้ขแนว
ปฏิบติั กฎเกณฑแ์ละกฎหมายต่าง ๆ เพื่อจดัใหมี้การเยยีวยาแกไ้ขความเสียหายใหแ้ก่ผูเ้สียหาย 
  4. การให้ความช่วยเหลือแก่ผูเ้สียหายหรือเหยื่ออาชญากรรม (Assistance) โดย
ผูเ้สียหายทางอาญาควรไดรั้บการดูแลดว้ยความเมตตาและเคารพในเกียรติยศ ศกัด์ิศรี มีสิทธิท่ีจะเขา้
สู่กลไกของกระบวนการยุติธรรมและได้รับการเยียวยาตามท่ีรัฐภาคีก าหนด เพื่อบรรเทาความ
เสียหายท่ีไดรั้บ103 
 2.4 แถลงการณ์ว่าด้วยสิทธิของเหยื่ออาชญากรรมในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
ค.ศ. 1996 (Statement of Victims’ Rights in the Process of Criminal Justice) เกิดจากการจัด 
ประชุมเชิงวิชาการในระดบันานาชาติอย่างต่อเน่ือง เร่ิมมีการเคล่ือนไหวเก่ียวกบัสิทธิของเหยื่อ
อาชญากรรมหรือผูเ้สียหายในคดีอาญาและมีการด าเนินการเพื่อรองรับสิทธิของผูเ้สียหายหรือเหยื่อ
อาชญากรรมโดยองค์การระหว่างประเทศ โดยในปี ค.ศ. 1985 มีการประชุมครองเกรส
สหประชาชาติวา่ดว้ยการป้องกนัอาชญากรรมและการบ าบดัฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิด (The United Nation 
Congress on the prevention of crime and the Treatment of Offenders) คร้ังท่ี 7 ณ นครมิลาน อิตาลี 
ซ่ึงมีการกล่าวถึงเร่ืองของเหยื่ออาชญากรรมอย่างกวา้งขวางและไดมี้การประกาศปฏิญญาว่าดว้ย
หลกัการพื้นฐานเก่ียวกบัการอ านวยความยติุธรรมแก่ผูไ้ดรั้บความเสียหายจากอาชญากรรมและการ
ใชอ้ านาจโดยไม่ถูกตอ้ง (Declaration of Basic Principle of Justice for Victims of Crime and Abuse 
of Power 1985) ท าให้ The European Forum for Victim Services ได้ออกแถลงการณ์ว่าด้วยสิทธิ
ของเหยือ่อาชญากรรม 3 ฉบบั เพื่อใหป้ระเทศสมาชิกน าไปสู่การปฏิบติั104 ไดแ้ก่ 
  1. แถลงการณ์วา่ดว้ยสิทธิของเหยื่ออาชญากรรมในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา 
ค.ศ. 1996 (Statement of victims’ rights in the process of criminal justice) 
  2. แถลงการณ์ว่าดว้ยสิทธิทางสังคมของเหยื่ออาชญากรรม ค.ศ. 1997 (Statement 
of victims in social right) 

                                                           
103 วุฒิพงศ์  วิบูลยว์งศ์. (2556). “หลกันิติธรรมกับการเยียวยาผูเ้สียหายในคดีอาญา. เอกสารวิชาการ 

ส่วนบุคคล. วทิยาลยัรัฐธรรมนูญ ส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ, 2556. หนา้.7-8. 
104 ชนะรัตน์ ผกาพนัธ์ุ.(2560). “มาตรการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา

ของประเทศไทย”. สารนิพนธ์ นิติศาสตรมหาบณัฑิต กลุ่มวชิากฎหมายอาญาและกระบวนการยติุธรรมทางอาญา 
คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัศรีปทุม. หนา้ 22-23. 
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  3. แถลงการณ์ว่าด้วยสิทธิของเหยื่ออาชญากรรมว่าด้วยมาตรฐานการให้บริการ 
ค.ศ. 1998 (Statement of victims right to Standards of Service) 
  แถลงการณ์ดังกล่าวจัดตั้ ง ข้ึน เพื่ อ ส่ งเส ริมการพัฒนาการช่วยเหลือเหยื่อ
อาชญากรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการยุติธรรมทางอาญาและหน่วยงานอ่ืน ๆ ทัว่ยุโรป โดยการ
จ่ายค่าชดเชยเหยือ่ทุกรายอยา่งเท่าเทียมและเป็นธรรมโดยไม่เลือกสัญชาติ105 
 2.5 อนุสัญญาว่าด้วยการเข้าถึงความยุติธรรมระหว่างประเทศ ค.ศ. 1998 ท่ีก าหนดให้รัฐ
จดัให้มีการช่วยเหลือทางกฎหมายในรูปแบบต่าง ๆ จดัระเบียบเก่ียวกบัค่าใช้จ่ายต่าง ๆ การเขา้ถึง
ข้อมูลต่าง ๆ ท่ี เก่ียวข้องเพื่อให้ทราบสิทธิต่าง ๆ จัดท าหลักประกันในเร่ืองการจับกุม คุมขัง  
และรวบรวมพยานหลกัฐานตลอดจนการปฏิบติังานต่าง ๆ เพื่อคุม้ครองสิทธิ โดยจะไม่มีการจ ากัด
สิทธิใด ๆ หากไม่มีขอ้ยกเวน้ตามกฎหมาย ทั้งน้ี เพื่อให้ประชาชนสามารถเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาไดอ้ยา่งเสมอภาคและเท่าเทียมกนั106 
 

3. กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการจ่ายค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย 
 แก่ผู้ต้องหาหรือจ าเลยในต่างประเทศ 
 
 จากหลกักฎหมายระหวา่งประเทศต่าง ๆ ท าให้หลายประเทศน ามา ถือเป็นแม่บทของ
กฎหมายเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายหรือ
เหยื่ออาชญากรรมของประเทศต่าง ๆ ซ่ึงในส่วนน้ี ผูศึ้กษาได้ศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมาย 
ในการจ่ายค่าตอบแทนแก่ผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหาและจ าเลยในคดีอาญาของต่างประเทศตามล าดบั ไดแ้ก่ 
ประเทศญ่ีปุ่น สหรัฐอเมริกา และสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ดงัน้ี 
 1. ประเทศญีปุ่่น 
  กฎหมายว่าด้วย “การชดเชยความเสียหายแก่ผูเ้สียหาย หรือเหยื่ออาชญากรรมใน
คดีอาญาโดยรัฐ” ได้แก่พระราชบญัญติัพื้นฐานว่าด้วยเหยื่ออาชญากรรม พ.ศ. 2547 (ค.ศ.2004) 
(Basic Act on Crime Victims (Act No. 161 of 2004) โดยผูมี้สิทธิไดรั้บการชดเชยความเสียหายใน

                                                           

 105 สุทธิมา พิพัฒน์พิบูลย.์ (2549). “การคุ้มมครองผูเ้สียหายในคดีอาญา: ศึกษาระบบการคุ้มครอง 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 มาตรา 245”. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต  
สาขานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 17. 

106 ธัญสุดา ไพบูรณ์. (2557). “กองทุนยติุธรรมเพ่ือการอ านวยความยุติธรรมแก่ประชาชนอย่างเท่าเทียม”. 
เอกสารวิชาการส่วนบุคคล โครงการพฒันานักบริหารการเปล่ียนแปลงรุ่นใหม่ รุ่นท่ี 6 ส านักงานคณะกรรมการ
พฒันาระบบราชการ (ก.พ.ร.). กรุงเทพฯ: สถาบนัส่งเสริมการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี, 2557, หนา้ 10-11. 
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คดีอาญาของประเทศญ่ีปุ่น แบ่งออกเป็น 2 ประเภท กล่าวคือ (1) ผูเ้สียหาย หรือเหยือ่อาชญากรรมท่ี
ถูกประทุษร้ายจนถึงทุพพลภาพอยา่งร้ายแรงหรือถึงแก่ความตายจากการกระท าผดิอาญา (2) ทายาท
ของผูเ้สียหาย หรือเหยื่ออาชญากรรมหากผูเ้สียหาย หรือเหยื่ออาชญากรรมเสียชีวิตจากการกระท า
ผดิอาญาในขอ้ (1)107 
  แนวคิดในการให้ความช่วยเหลือเยียวยาแก่เหยื่ออาชญากรรมในประเทศญ่ีปุ่นเร่ิม
ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1940 โดยมีวตัถุประสงค์ให้ความช่วยเหลือเยียวยาเพื่อคืนความปลอดภยัให้แก่เหยื่อ
อาชญากรรมและประชาชน ในคดีความผิดเก่ียวกบัการจราจรเพื่อช่วยเหลือเยียวยาทางการเงินแก่
ผูเ้สียหาย ต่อมาในปี ค.ศ. 1980 มีการบญัญติักฎหมายวา่ดว้ย “การชดเชยความเสียหายแก่ผูเ้สียหาย 
หรือเหยื่ออาชญากรรมในคดีอาญาโดยรัฐ”(Crime Victims Benefits Payment Law: (Law No. 36 
May 1, 1980) จนกระทัง่ปี ค.ศ. 2004 เร่ิมมีแนวคิดการให้ความช่วยเหลือแก่เหยื่ออาชญากรรมเป็น
การทัว่ไป ประเทศญ่ีปุ่นมีการบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัการให้ความช่วยเหลือเยียวยาแก่ผูเ้สียหาย
จากการกระท าผดิอาญาข้ึนเรียกวา่ “พระราชบญัญติัพื้นฐานวา่ดว้ยเหยือ่อาชญากรรม”(Basic Act on 
Crime Victims of 2004: Act No. 161 of 2004) ซ่ึงนอกจากจะมีการให้ความช่วยเหลือแก่เหยื่อ
อาชญากรรมในทางการเงินแลว้ ยงัมีบทบญัญติัเก่ียวกบัการให้ความช่วยเหลือเยียวยาทางดา้นจิตใจ
ของผูไ้ดรั้บความเสียหายจากการกระท าความผิดอาญาเพื่อให้ความคุม้ครองแก่เหยื่ออาชญากรรม
ตามหลกัสิทธิมนุษยชน ป้องกนัความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกบัเหยื่ออาชญากรรมซ ้ าอีก รวมทั้งเสริม
ความร่วมมือระหว่างรัฐบาลกลาง หน่วยงานปกครองตนเองส่วนท้องถ่ิน และอาสาสมคัรจาก
ภาคเอกชนในการให้ความช่วยเหลือเยียวยาแก่เหยื่ออาชญากรรม อย่างไรก็ดีเงินช่วยเหลือเหยื่อ
อาชญากรรมน้ีมิใช่เงินท่ีรัฐจะจ่ายให้กบัผูเ้สียหายจากการกระท าความผดิในทางอาญาทุกคน แต่รัฐ
จะจ่ายให้กบัเหยื่ออาชญากรรม โดยมีหลกัเกณฑ์ส าหรับการจ่ายเงินค่าตอบแทนให้แก่ผูเ้สียหายใน 
3 กรณี ไดแ้ก่108 
  ก. เหยือ่อาชญากรรมถึงแก่ความตาย และทายาทยงัมีชีวติอยู ่
  ข. เหยือ่อาชญากรรมไดรั้บบาดเจบ็หรือเจบ็ป่วยรุนแรง  
 

                                                           

 107 นิเมธ พรหมพยตั. “มาตรการทางกฎหมายในการเยียวยาผูเ้สียหายซ่ึงตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม : 
LEGAL MEASURES TO REMEDY COMPENSATE FOR CRIME VICTIMS”. วารสารมหาจุฬานาครทรรศน์: 
Journal of MCU Nakhondhat. Vol. No.11 (Novermber 2020) ปีท่ี 7 ฉบบัท่ี 11 เดือนพฤศจิกายน 2563, หนา้ 226. 

108 คณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลยัมหิดล . เอกสารประกอบการสัมมนา โครงการ
พฒันากลไกและขอ้เสนอดา้นการช่วยเหลือเหยือ่อาชญากรรมตามมาตรฐานสากลเพ่ือรองรับการเขา้สู่ประชาคม
อาเซียน. กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยติุธรรม. 2557, หนา้ 5.  
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  ค. เหยื่ออาชญากรรมตกเป็นผูพ้ิการ โดยกฎหมายบญัญติัถึงระดบัความรุนแรงไว ้3 
ระดบั ซ่ึงบุคคลท่ีตกเป็นผูพ้ิการและมีสิทธิไดรั้บเงินช่วยเหลือเหยื่ออาชญากรรมจะตอ้งเขา้ลกัษณะใด 
ลกัษณะหน่ึงตามท่ีไดก้ าหนดไวต้ามกฎหมายดงักล่าว  
  การชด เชยความ เสี ยห ายท าง ร่างกาย  (Physical Incapacity) ส าห รับ เหยื่ อ
อาชญากรรมท่ีตกเป็นผูพ้ิการพิจารณาได ้ดงัน้ี109 
  ระดับที ่1 ไดแ้ก่ 
  (1) ตาบอดทั้งสองขา้ง 
  (2) สูญเสียความสามารถในการพดู และการบดเค้ียวอาหารทั้งหมด 
  (3) สูญเสียระบบประสาท และความทรงจ าไปตลอด 
  (4) สูญเสียระบบทางเดินอาหารอยา่งถาวร 
  (5) สูญเสียแขนทั้งสองขา้งเกินส่วนขอ้ศอกข้ึนไป 
  (6) ไม่สามารถใชแ้ขนทั้งสองขา้งไดอ้ยา่งถาวร 
  (7) สูญเสียขาทั้งสองขา้งเหนือเข่าข้ึนไป 
  (8) ไม่สามารถใชข้าทั้งสองขา้งไดอ้ยา่งถาวร 
  (9) ไม่มีความสามารถในการใชอ้วยัวะอ่ืนในระดบัท่ีพิจารณาไดว้า่เท่ากบั หรือสูง
กวา่กรณีท่ีกล่าวขา้งตน้ 
  (10) ไดรั้บทุพพลภาพซ ้ าซอ้นในลกัษณะท่ีพิจารณาไดว้า่ เท่ากบั หรือสูงกวา่กรณีท่ี
กล่าวขา้งตน้ 
  ระดับที ่2 ไดแ้ก่  
  (1) ตาบอดขา้งเดียวและการมองเห็นลดลงจากเดิม 0.02 หรือต ่ากวา่ 
  (2) การมองเห็นของดวงตาทั้งสองขา้งลดลงจากเดิม 0.02 หรือต ่ากวา่ 
  (3) สูญเสียแขนทั้งสองขา้งเหนือขอ้มือข้ึนไป 
  (4) สูญเสียขาทั้งสองข่างเหนือขอ้เทา้ข้ึนไป 
  (5) ไม่มีความสามารถในการใชอ้วยัวะอ่ืนในระดบัท่ีพิจารณาไดว้า่เท่ากบัหรือสูง
กวา่กรณีท่ีกล่าวมาขา้งตน้ 
  (6) ไดรั้บทุพพลภาพซ ้ าซ้อนในลกัษณะท่ีพิจารณาไดว้า่เท่ากบัหรือสูงกว่ากรณีท่ี
กล่าวมาขา้งตน้ 
 
                                                           

109 ชนัญญา กิจทวี. (2546). “การชดเชยความเสียหายแก่ผูเ้สียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมในคดีอาญาโดยรัฐ”. 
วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิานิติศาสตร์ บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ หนา้ 57-58. 
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  ระดับที ่3 
  (1) ตาบอดขา้งเดียว และการมองเห็นลดลงจากเดิม 0.06 หรือต ่ากวา่ 
  (2) สูญเสียความสามารถในการพดูและการเค้ียวอาหารทั้งหมด 
  (3) สูญเสียระบบประสาทและความทรงจ าไปจนไม่สามารถกลบัเขา้มาท างานได ้
  (4) สูญเสียระบบทางเดินอาหารจนไม่สามารถกลบัเขา้ท างานไดอี้ก  
  (5) สูญเสียน้ิวทั้ง 10 น้ิว 
  (6) ไม่มีความสามารถในการใชอ้วยัวะอ่ืน ในระดบัท่ีพิจารณาไดว้า่เท่ากบั หรือสูง
กวา่กรณีท่ีกล่าวขา้งตน้ 
  (7) ไดรั้บทุพพลภาพซ ้ าซ้อนในลกัษณะท่ีพิจารณาไดว้า่เท่ากบัหรือสูงกว่ากรณีท่ี
กล่าวขา้งตน้ 
  การมองเห็นจะวดัจากตารางส าหรับทดสอบสภาพการมองเห็นระหวา่งประเทศ  
  การสูญเสียน้ิวมือ หมายถึง การสูญเสียขอ้น้ิวมือในกรณีของน้ิวหวัแม่มือ และกรณี
ของน้ิวมือ ใหถื้อวา่การสูญเสียส่วนบนของน้ิวมือตั้งแต่ขอ้น้ิวมือขอ้แรกลงไป110  
  ทั้งน้ี คณะกรรมการความปลอดภยัแห่งชาติจะพิจารณาเง่ือนไขความรุนแรงของ
ความเสียหายของผูเ้สียหายรวมทั้งสภาพความเป็นอยู่ของครอบครัวประกอบในการจ่ายค่าชดเชย 
โดยมิไดก้ าหนดประเภทของการชดเชยความเสียหายไว ้เพียงก าหนดหลกัเกณฑ์วา่ หากผูเ้สียหาย
หรือเหยื่ออาชญากรรมมิไดรั้บการเยียวยาความเสียหายจากผูก้ระท าผดิหรือทางอ่ืนใด รัฐตอ้งชดเชย
ความเสียหายทางการเงินแก่ผูมี้สิทธิไดรั้บการชดเชยความเสียหาย ซ่ึงรัฐจะก าหนดเป็นจ านวนเงิน
โดยจ่ายเพียงคร้ังเดียว ตามมติคณะรัฐมนตรีว่าดว้ยการชดเชยความเสียหายแก่ผูเ้สียหายหรือเหยื่อ
อาชญากรรมในคดีอาญาโดยรัฐ เลขท่ี 287 ลงวนัท่ี 4 พฤศจิกายน 1980111 โดยก าหนดประเภทความ
เสียหายไว ้2 ประเภท ไดแ้ก่ 
  ก. ผูเ้สียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมท่ีถูกประทุษร้ายบาดเจ็บอยา่งร้ายแรงจนถึงขั้น
ทุพพลภาพไม่สามารถหาเล้ียงชีพได ้หรือไร้ความสามารถ 
  ข. ผูเ้สียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมท่ีได้ถูกท าร้ายถึงแก่ความตาย โดยรัฐจะจ่าย
ค่าชดเชยแก่ทายาท 
 

                                                           

 110 ชนัญญา กิจทวี. (2546). “การชดเชยความเสียหายแก่ผูเ้สียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมในคดีอาญาโดยรัฐ”. 
วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิานิติศาสตร์ บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ หนา้ 58. 

111 มติคณะรัฐมนตรีว่าด้วยการชดเชยความเสียหายแก่ผูเ้สียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมในคดีอาญา 
โดยรัฐของประเทศญ่ีปุ่น มาตรา 3 
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  ตามหลกักฎหมายดงักล่าว ค าวา่ ทายาท หมายความวา่112 
  1. สามีหรือภรรยาไม่วา่จะมีการสมรสตามกฎหมายหรือไม่  
  2. บุตร บิดา มารดา หลาน ปู่ ย่า ตายาย พี่น้องร่วมบิดามารดาเดียวกนัซ่ึงตอ้งด ารงชีพ
ดว้ยรายไดข้องเหยือ่อาชญากรรม 
  โดยกฎหมายมีบทบญัญติัจดัระดบัการไดรั้บเงินช่วยเหลือเหยื่ออาชญากรรมเรียง
ตามล าดับทายาท นอจากน้ี กรณีบุตรมีสิทธิได้รับก่อนบิดามารดา บิดามารดามีสิทธิได้รับก่อน
หลาน หลานมีสิทธิได้รับก่อนปู่ ย่าตายาย และปู่ ย่าตายายมีสิทธิได้รับก่อนพี่น้องร่วมบิดามารดา
เดียวกนั แต่อยา่งไรก็ตาม หากในขณะท่ีมีการกระท าความผิดทางอาญาจนผูเ้สียหายถึงแก่ความตาย 
บุตรคลอดออกมาภายหลงั ตอ้งพิจารณาวา่มารดาด ารงชีพโดยอาศยัรายไดข้องเหยื่อท่ีเป็นผูเ้สียหาย
หรือไม่ และในกรณีบิดามารดาบุญธรรมมีสิทธิไดรั้บเงินช่วยเหลือก่อนบิดามารดาท่ีแทจ้ริง ทั้งน้ี
ทายาทผูท่ี้กระท าให้เหยื่ออาชญากรรมถึงแก่ความตายหรือทายาทผูมี้สิทธิรับเงินช่วยเหลือในล าดบั
ก่อนหรือล าดับเดียวกับตนไม่ว่า การฆาตกรรมทายาทนั้ นจะกระท าก่อนหรือหลังจากเหยื่อ
อาชญากรรมถึงแก่ความตาย โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้ตนไดรั้บเงินช่วยเหลือ ทายาทคนดงักล่าว
ยอ่มถูกตดัสิทธิมิใหรั้บเงินดงักล่าวตามกฎหมาย 
  ตามหลักกฎหมายของญ่ี ปุ่นได้ก าหนดให้มีคณะกรรมการความปลอดภัย
สาธารณะแห่งชาติ(National Public Safety Commission) ซ่ึงเป็นคณะกรรมการในส านกัเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีญ่ีปุ่น ประกอบด้วย รัฐมนตรีหน่ึงคนเป็นประธาน  และกรรมการอ่ืนอีกห้าคน 
ซ่ึ งนายก รัฐมนตรีแต่งตั้ ง เม่ื อได้ รับความ เห็นชอบจากสภาทั้ งสองของสภานิ ติบัญญั ติ  
โดยคณะกรรมการมีอ านาจหน้าท่ีบริหารส านกังานต ารวจแห่งชาติ รับประกนัความเป็นกลางของ
ระบบต ารวจโดยแยกต ารวจจากอิทธิพลทางการเมืองและรับรองการบริหารงานต ารวจดว้ยวิธีท่ีเป็น
ประชาธิปไตย113  และคณะกรรมการความปลอดภยัสาธารณะประจ าจงัหวดัซ่ึงมีจ านวน  3 หรือ 5 
คน ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นผูแ้ต่งตั้งภายใตค้วามยนิยอมของสภาจงัหวดั (Prefectural 
Assembly) อยู่ในวาระ 3 ปี  กรรมการจะเลือกกนัเองคนหน่ึงเป็นประธานกรรมการ มีเง่ือนไขว่า

                                                           

 112 ณภัทร สรอฑัฒ์ และคณะ. (2558). โครงการศึกษาแนวทางการจ่ายเงินค่าตอบแทนการให้ความ
ช่วยเหลือแก่เหยื่อในคดีอาญา: กรณีการให้ความช่วยเหลือเหยื่อในคดีอาญาของญ่ี ปุ่น . โครงการวิจัย  
คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 8-9. 

113 คณะกรรมการความปลอดภัยสาธารณะแห่งชาติ(ญ่ี ปุ่น): National Public Safety Commission. 
สิงหาคม 16, 2021.  Retrieved March 9, 2022. From: https://th.unionpedia.org/. 



73 

  

กรรมการเสียงข้างมาก (Majority Of The Members) ต้องไม่สังกัดพรรคการเมืองเดียวกัน114  
โดยคณะกรรมการความปลอดภยัสาธารณะแห่งชาติหรือคณะกรรมการความปลอดภยัสาธารณะ
ประจ าจงัหวดัแลว้แต่กรณี ท าหนา้ท่ีเป็นผูพ้ิจารณาจ่ายเงินเยยีวยาความเสียหายแก่เหยือ่อาชญากรรม 
ซ่ึงคณะกรรมการความปลอดภยัสาธารณะแห่งชาติของญ่ีปุ่นหรือคณะกรรมการความปลอดภยั
สาธารณะประจ าจงัหวดัสามารถพิจารณามีความเห็นไม่จ่ายเงินช่วยเหลือเหยื่ออาชญากรรมได ้ 
หากปรากฏขอ้เทจ็จริงอยา่งใดอยา่งหน่ึง ดงัน้ี 
  ก. เหยื่ออาชญากรรมและผูก้ระท าความผิดมีความเก่ียวพนักนัในทางเครือญาติ 
รวมถึงกรณีท่ีผูเ้สียหายและผูก้ระท าความผดิเป็นสามีภริยาท่ีมิไดจ้ดทะเบียนสมรสดว้ย 
  ข. เหยื่ออาชญากรรมเป็นผูก่้อให้เกิดการกระท าความผิดอาญาหรือมีส่วนร่วม 
ในการกระท าความผดิ 
  ค. เหยื่ออาชญากรรมหรือทายาทและผูก้ระท าความผิดมีความเก่ียวพนักนัหรือ
เหตุผลอ่ืนตามมาตรฐานของวญิญูชน 
  ในกรณีท่ีปรากฏว่า เหยื่ออาชญากรรมหรือทายาทของเหยื่ออาชญากรรมและ
ผูก้ระท าความผิดนั้ นมีความเก่ียวพันกันหรือมีเหตุผลอ่ืน เม่ือคณะกรรมการความปลอดภัย
สาธารณะซ่ึงเป็นผูมี้อ  านาจพิจารณาวินิจฉยัค าขอรับเงินช่วยเหลือเหยื่ออาชญากรรมเห็นวา่มีความ
จ าเป็นสามารถสอบถามและร้องขอให้หน่วยงานท่ีมีอ านาจในการสืบสวนสอบสวน หน่วยงาน 
ของรัฐหรือองคก์รสาธารณะ หรือเอกชน รายงานขอ้มูลท่ีจ าเป็นได ้
  ท่ีมาของเงินงบประมาณในการจ่ายเพื่อช่วยเหล่ือเหยือ่อาชญากรรมในคดีอาญานั้น 
มาจากเงินงบประมาณท่ีรัฐบาลญ่ีปุ่นจดัสรรให้กบัส านกังานต ารวจแห่งชาติ โดยหลกัการขอรับเงิน
ช่วยเหลือเหยือ่อาชญากรรม115 เร่ิมจากการยืน่ค  าขอรับเงินช่วยเหลือพร้อมเอกสารท่ีสถานีต ารวจใน
ท้องท่ีหรือส านักงานต ารวจแห่งชาติภายในก าหนดเวลา 2 ปี นับแต่รู้ถึงเหตุของการได้รับเงิน
ช่วยเหลือหรือภายในเวลา 7 ปี นบัแต่วนัท่ีเกิดการกระท าความผดิ ยกเวน้ในกรณีท่ีไม่สามารถยื่นค า
ร้องไดเ้ม่ือหมดเหตุนั้นแลว้ ใหมี้สิทธิยื่นค าร้องไดภ้ายในเวลา 6 เดือน หลงัจากนั้น เจา้หนา้ท่ีต ารวจ
จะส่งเร่ืองไปยงัคณะกรรมการความปลอดภยัสาธารณะประจ าจงัหวดัท่ีมีเขตอ านาจในภูมิล าเนา

                                                           

 114 ชาตรี ดิเรกศรี. “ระบบต ารวจแห่งชาติ ญ่ีปุ่น-กระจายอ านาจไปสู่ทอ้งถ่ิน(ตอนจบ) (15)”. เร่ืองเล่า  
ดร.ชา สนุก และสร้างสรรค์ 369 - WordPress Theme : By WP99 Themes. Retrieved January 15, 2022, from 
https://tridirek.com/15-national-police-system-decentralization-japan/. 

 115 ณภทัร สรอฑัฒ์ และคณะ. (2558). โครงการศึกษาแนวทางการจ่ายเงินค่าตอบแทนการให้ความ
ช่วยเหลือแก่เหยื่อในคดีอาญา: กรณีการให้ความช่วยเหลือเหยื่อในคดีอาญาของญ่ี ปุ่น . โครงการวิจัย  
คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 22-23. 

https://tridirek.com/15-national-police-system-decentralization-japan/
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ของผูร้้องเพื่อตรวจสอบขอ้มูลและพิจารณาคุณสมบติั โดยคณะกรรมการความปลอดภยัสาธารณะ
ประจ าจงัหวดัจะแจง้ผลการพิจารณาให้ผูร้้องทราบ หากไม่เห็นดว้ย ผูร้้องสามารถยื่นอุทธรณ์ได้
ภายในเวลา 60 วนั ซ่ึงคณะกรรมการจะต้องพิจารณาและวินิจฉัยโดยเร็ว หลังจากได้รับผลการ
พิจารณาแล้ว ในกรณีน้ี ผูร้้องจะได้รับเงินช่วยเหลือผ่านทางบัญชีธนาคารพร้อมใบแจ้ง หรือ
สามารถเลือกรับจ่ายเป็นรายงวด ส าหรับเอกสารประกอบการยื่นค าขอรับเงินช่วยเหลือดงักล่าวจะ
แตกต่างกนัตามประเภทของเงินช่วยเหลือเหยื่ออาชญากรรม ไดแ้ก่ ใบมรณะบตัร  ส าเนาทะเบียน
บา้น เอกสารแสดงความเก่ียวขอ้งระหวา่งผูย้ื่นค าขอรับเงินช่วยเหลือและเหยื่ออาชญากรรมท่ีถึงแก่
ความตาย เอกสารรับรองรายไดข้องเหยื่ออาชญากรรม เอกสารรับรองค่ารักษาพยาบาลท่ีผูต้ายได้
จ่ายไป เอกสารรับรองจ านวนวนัท่ีเหยื่ออาชญาธรรมถึงแก่ความตายและไม่สามารถปฏิบติังานได้
ตามปกติ แต่หากกรณีท่ีเหยื่ออาชญากรรมได้รับบาดเจ็บหรือเจ็บป่วยรุนแรง ผูย้ื่นค าขอตอ้งยื่น
เอกสารใบรับรองแพทย ์บตัรประกนัสุขภาพของเหยื่ออาชญากรรม เอกสารรับรองค่ารักษาพยาบาล 
เอกสารรับรองรายได้ของเหยื่ออาชญากรรม และเอกสารแสดงจ านวนวนัท่ีได้รับบาดเจ็บหรือ
เจ็บป่วยรุนแรง ไม่สามารถปฏิบติังานไดต้ามปกติ นอกจากนั้น ในกรณีท่ีเหยือ่อาชญากรรมตกเป็น
ผูพ้ิการ ผูย้ืน่ค  าขอตอ้งยืน่เอกสารใบรับรองแพทยแ์สดงต าแหน่งและสภาพของบริเวณท่ีไดรั้บความ
พิการ และเอกสารรับรองรายไดข้องเหยื่ออาชญากรรมท่ีตกเป็นผูพ้ิการ โดยสามารถยื่นค าขอต่อ
สถานีต ารวจทอ้งท่ีสถานีต ารวจประจ าจงัหวดัเช่นเดียวกนั116 
 2. สหรัฐอเมริกา 
  รัฐบญัญัติเหยื่ออาชญากรรม พ.ศ. 2527 (Victims of Crime Act of 1984 (VOCA)) 
เป็นกฎหมายของรัฐบาลกลาง มีวตัถุประสงค์เพื่อเยียวยาเหยื่ออาชญากรรมของรัฐบาลกลาง  
โดยมีเงินทุนท่ีมาจากค่าปรับในความผิดทางอาญาของรัฐบาลกลางและมีบทบญัญติัท่ีช่วยเหลือ
ชดเชยผูท่ี้ตกเป็นเหยือ่ของอาชญากรรมโดยใชร้ะบบค่าตอบแทน มีหลกัเกณฑ์117 ดงัน้ี 
  1. บุคคลผูมี้สิทธิไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมาย ไดแ้ก่ ผูเ้สียหาย มีสิทธิไดรั้บการ
คุม้ครองไม่ถูกผูก้ล่าวหาประทุษร้าย ได้รับแจ้งให้ทราบถึงเวลาในการพิจารณาคดี การพกัการ
ลงโทษ การปล่อยตวัหรือการหลบหนีของจ าเลย สิทธิท่ีสามารถเขา้ร่วมกระบวนพิจารณาในศาล

                                                           
116 ณภัทร สรอฑัฒ์ และคณะ. (2558). โครงการศึกษาแนวทางการจ่ายเงินค่าตอบแทนการให้ความ

ช่วยเหลือแก่เหยื่อในคดีอาญา: กรณีการให้ความช่วยเหลือเหยื่อในคดีอาญาของญ่ี ปุ่น . โครงการวิจัย  
คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 23-24. 

117 ณรงค์ ใจหาญ และคณะ . (2561). รายงานฉบับสมบูรณ์โครงการขับเคล่ือนแผนบูรณาการ 
เพ่ือช่วยเหลือเหยื่ออาชญากรรมของประเทศไทยและประชาคมอาเซียน (ระยะท่ี 1). ส านักงานศูนยว์ิจัยและ 
ใหค้  าปรึกษาแห่งมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 12-15. 
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หลงัจากรับทราบถึงพยานหลกัฐานในคดี และมีสิทธิเสนอพยานหลกัฐานอ่ืนนอกจากค าให้การ  
มีสิทธิเข้าฟังการพิจารณารวมถึงกระบวนการท่ีศาลจะปล่อยตัวจ าเลยหรือผู ้ต้องหา ถามค า 
ให้การจ าเลย ติดต่อกบัพนกังานอยัการในคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัตนเอง ไดรั้บการพิจารณาอยา่งรวดเร็ว 
ได้รับการชดใช้ค่าเสียหายตามท่ีกฎหมายก าหนด รวมทั้ งสิทธิส่วนตัวท่ีจะได้รับการปฏิบัติ 
อยา่งเหมาะสมและเคารพศกัด์ิศรีในความเป็นมนุษย ์
  2. กรณีท่ีผูเ้สียหายจะสละสิทธิในการไม่เขา้ร่วมในการพิจารณาคดี ศาลตอ้งแจง้ให้
ผู ้เสียหายทราบถึงสิทธิในการเข้าร่วมก่อน เพื่อให้ผู ้เสียหายตัดสินใจว่าจะเข้าร่วมหรือไม่  
โดยบนัทึกไวใ้นรายงานกระบวนพิจารณา 
  3. รัฐมีหน้าท่ีต้องแจ้งให้ผูเ้สียหายทราบถึงสิทธิดังกล่าว โดยเจ้าพนักงานหรือ
เจา้หนา้ท่ีในกระทรวงยุติธรรมของสหรัฐอเมริกา118 หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งบงัคบัให้เป็นไป
ตามสิทธิของผูเ้สียหาย และพนกังานอยัการควรให้ค  าแนะน าแก่ผูเ้สียหายท่ีจะขอรับความคุม้ครอง
ตามกฎหมาย 
  4. จัดตั้ งส านักงานเหยื่ออาชญากรรมข้ึน โดยมีการด าเนินการตั้ งแต่ ปี  1983  
(พ.ศ. 2526) และมีกองทุนเหยื่ออาชญากรรม เพื่อสนับสนุนทางการเงินในโปรแกรมค่าทดแทนแก่
เหยื่ออาชญากรรมและโปรแกรมการช่วยเหลืออาชญากรรมของมลรัฐต่างๆ ของสหรัฐอเมริกากองทุน
เหยื่ออาชญากรรมตามกฎหมายในสหรัฐอเมริกา  มีวตัถุประสงคเ์พื่อช่วยเหลือผูเ้สียหายท่ีจดัตั้งข้ึนทัว่
ประเทศโดยมีรายรับจากค่าปรับในคดีอาญา ค่าปรับเม่ือผิดสัญญาปล่อยตวัชัว่คราว และการริบทรัพย์
จากการด าเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของพนกังานอยัการ ศาลสหรัฐอเมริกา และเรือนจ าต่าง 
ๆ ซ่ึงไม่ไดม้าจากภาษีของประชาชนทัว่ไป โดยไดแ้จกจ่ายเงินทุนไปแลว้กวา่ 1 พนัลา้นดอลลาร์ตั้งแต่
เร่ิมก่อตั้ง ซ่ึงในปัจจุบนัวฒิุสภาสหรัฐฯ ไดผ้า่นร่างกฎหมายเพื่ออยูบ่นพื้นฐานท่ีมัน่คง เน่ืองจากปัญหา
ความผนัผวนทางการเงินซ่ึงข้ึนอยู่กับการด าเนินคดี การฟ้องร้อง และข้อตกลงท่ียุติการด าเนินคดี  
ท าให้ผูท่ี้ตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมในชนบทและเขตอ านาจศาลท่ีเล็กกว่าจะไดรั้บผลกระทบ เพื่อให้
เกิดความยืดหยุ่นส าหรับโครงการชดเชยเหยื่อจากรัฐ และมีการเผยแพร่จ านวนเงินกองทุนในแต่ละปี
ผา่นโครงการ VOCA Formula Grant119 
 
 

                                                           
118 ชนะรัตน์   ผกาพนัธ์ุ. (2561). “มาตรการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายในกระบวนการยุติธรรมทาง

อาญาของประเทศไทย”. สารนิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต กลุ่มวิชากฎหมายอาญาและกระบวนการยติุธรรมทาง
อาญา คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัศรีปทุม. หนา้ 37. 

119 ชนะรัตน ์  ผกาพนัธ์ุ. (2561). อา้งแลว้. หนา้เดียวกนั. 



76 

  

  5. กฎหมายกองทุน VOCA ได้ก าหนดขั้ นต ่ า 10%  ของเงินช่วยเหลือ VOCA 
ประจ าปีของแต่ละรัฐจะตอ้งไปให้บริการเหยื่อในคดีอาญา 3 ประเภท ได้แก่คดีท่ีเก่ียวกบัความ
รุนแรงในครอบครัว การล่วงละเมิดเด็ก และการข่มขืน อีก 10% ข้ึนไปตอ้งจ่ายแก่เหยื่อผูท่ี้รอดชีวิต
จากอาชญากรรมรุนแรง นอกจากคดีความรุนแรงในครอบครัว การทารุณกรรมเด็ก และการล่วง
ละเมิดทางเพศ ซ่ึงรวมถึงอาชญากรรมบางประเภท เช่น การพยายามฆ่า ฆ่าผูอ่ื้น ปลน้ทรัพย ์และ
ชุมชนท่ีอาจถูกกีดกนัจากชาติพนัธ์ุ เช้ือชาติ อาย ุรสนิยมทางเพศ การระบุเพศสภาพ ภูมิศาสตร์ ฯลฯ 
และตอ้งครอบคลุมถึงการเยียวยาดา้นจิตใจและค่าขาดประโยชน์ของผูเ้สียหายและครอบครัว  ทั้งน้ี
กองทุนแต่ละมลรัฐจะมีเจา้หนา้ท่ีพิจารณาโดยผูเ้สียหายจะตอ้งยื่นค าขอภายในก าหนด 1 ปี นบัแต่
เกิดเหตุ แต่ไม่อาจเรียกเป็นค่าสูญเสียทรัพยแ์ต่สามารถพิจารณาให้เป็นค่าซ่อมแซมทรัพยท่ี์เสียหาย 
ส าหรับผูพ้ิการอาจไดรั้บค่าชดเชยจากการท่ีตอ้งมีรถเข็นหรือการปรับปรุงบา้นเพื่อความสะดวกใน
การอยูอ่าศยัเน่ืองจากการไดรั้บบาดเจบ็จนพิการ แต่ผูเ้สียหายท่ีไม่มีภูมิล าเนาในประเทศไม่สามารถ
ใชก้องทุนน้ีได ้นอกจากผูเ้สียหายจากการกระท าความผิดฐานก่อการร้าย ทางรัฐบาลสหรัฐอเมริกา
ไดก้ าหนดหลกัเกณฑช่์วยเหลือตามหลกัมาตรฐานสากลในคดีก่อการร้าย 
  6. การช่วยเหลือผูเ้สียหายในคดีอาญาตามรัฐบญัญติัเหยื่ออาชญากรรม พ.ศ. 2527 
(Victims of Crime Act of 1984 (VOCA)) และท่ีแก้ไขเพิ่ม เติมค่าชดเชยและความช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยั (Victims Compensation and Assistance Act Pub. L. No. 98-473, Title 11 (1984))120  
นั้น มีการก าหนดขอบเขตของผูเ้สียหายให้กวา้งข้ึน โดยให้รวมถึงคู่สมรส ผูมี้อ  านาจจดัการแทน
ตามกฎหมาย บิดามารดา บุตร พี่ น้อง บุคคลในครอบครัวหรือบุคคลอ่ืน ท่ีศาลก าหนด  
โดยก าหนดให้เจ้าหน้าท่ี ท่ีเก่ียวข้องในกระบวนการยุติธรรมมีหน้าท่ีแจ้งข้อมูลเก่ียวกับการ
ด าเนินคดี สิทธิของผูเ้สียหายในการท่ีมีสิทธิไดรั้บการช่วยเหลือจากหน่วยงานของรัฐ นอกจากนั้น
ตามหลกักฎหมายดงักล่าวไดบ้ญัญติัมีการด าเนินกระบวนพิจารณาโดยใช้โทรทศัน์วงจรปิด หาก
บา้นผูเ้สียหายอยูไ่กลจากท่ีตั้งของศาลเกินกวา่ 350 ไมล์ท าใหไ้ม่มีความสะดวกและเสียค่าใชจ่้ายใน
การเดินทางมาเบิกความต่อศาล 
 
 

                                                           
120 VOCA Statute: VICTIMS COMPENSATION AND ASSISTANCE ACT OF 1984 Pub. L. 98-473, 

Title II, Chapter XIV, as amended (as recodified). Retrieved March 19, 2022, from https://dss.mo. gov/ 
dfas/victims-of-crime-act/files/34-USC-Chapter-201.pdf. 

https://dss.mo/
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  หลกัเกณฑก์ารไดรั้บการชดเชยโดยรัฐ121  ไดแ้ก่ 
  ก. ผูมี้สิทธิไดรั้บค่าชดเชยจากรัฐแบ่งออกเป็นบุคคล 2 กลุ่ม ดงัน้ี 
   บุคคลกลุ่มแรกคือบุคคลท่ีไดรั้บความทรมานทางร่างกาย จิตใจ หรือไดรั้บความ
เสียหายทางการเงินอนัเป็นผลจากการกระท าความผิดทางอาญา รวมทั้งเหยื่ออาชญากรรมท่ีเป็น
สถาบนั ผูแ้ทนของสถาบนัและบุคคลกลุ่มท่ีสอง คือเหยือ่อาชญากรรมซ่ึงมีอายุต  ่ากวา่ 18 ปี บุคคล 
ผูไ้ร้ความสามารถ ผูถู้กกระท าใหก้ลายเป็นบุคคลทุพพลภาพหรือเสียชีวติ โดยมีล าดบั ดงัต่อไปน้ี 
   ล าดบัท่ี 1 คู่สมรส 
   ล าดบัท่ี 2 ผูพ้ิทกัษ ์
   ล าดบัท่ี 3 ผูป้กครอง 
   ล าดบัท่ี 4 บุตร 
   ล าดบัท่ี 5 ญาติท่ีสืบสายเลือดเดียวกนั 
   ล าดบัท่ี 6 สมาชิกในครอบครัวคนอ่ืน ๆ  
   ล าดบัท่ี 7 บุคคลอ่ืนท่ีไดรั้บแต่งตั้งจากศาล 
  ข. การทดแทนความเสียหายใหด้ าเนินการโดยมลรัฐแก่เหยือ่อาชญากรรมและทายาท
ในคดีความผิดทางอาญาท่ีร้ายแรง รวมทั้ งคดีเมาสุราขณะขับรถ คดีเก่ียวกับความรุนแรง 
ในครอบครัว โดยก าหนดค่าทดแทน ไดแ้ก่ 
   (1) ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลจากการไดรั้บบาดเจ็บเน่ืองจากการกระท าผิด
ทางอาญา รวมทั้งค่าใชจ่้ายในการรักษาทางจิตใจและการใหค้  าปรึกษา 
   (2) ค่าใช้จ่ายเน่ืองจากการสูญเสียรายไดจ้ากการท างานอนัเน่ืองมาจากการไดรั้บ
บาดเจบ็ 
   (3) ค่าใชจ่้ายในการจดัการศพ 
   ในกรณีเหยื่อในคดีเก่ียวกับความรุนแรงในครอบครัวต้องไม่ค  านึงถึงความ
เก่ียวพนัหรือการอยู่อาศยัร่วมกบัผูก้ระท าความผิด แต่หากเงินค่าเสียหายตกแก่ผูก้ระท าความผิดท่ี
เป็นบุคคลในครอบครัว รัฐสามารถเรียกเงินเงินค่าทดแทนดงักล่าวได ้
 
 

                                                           
121 วีระศกัด์ิ แสงสารพนัธ์ (2556). “สิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญา: การศึกษาวิจยัระบบการคุม้ครอง

สิทธิของผู ้เสียหายในกระบวนการด าเนินคดีอาญาของประเทศไทย”. ดุษฎีนิพนธ์ นิติศาสตรดุษฎีบัณฑิต 
คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 119-136. 
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  ค. กระบวนการในการเรียกค่าชดเชยในแต่ละรัฐมีความแตกต่างกนั ซ่ึงโดยทัว่ไป  
ผูท่ี้ตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมจะถูกน าขอ้มูลเขา้สู่โปรแกรมของรัฐโดยเจา้หนา้ท่ีต ารวจ ทนายความ 
พยานหรือผูใ้หบ้ริการ ซ่ึงผูเ้ป็นเหยือ่สามารถคน้หาโปรแกรมดงักล่าวไดด้ว้ยตนเอง โดยสามารถใช้
สิทธิไดต้ามกฎหมายหรือผ่านโปรแกรมความช่วยเหลือโดยไม่ค  านึงถึงภูมิล าเนาของเหยื่อ รวมถึง
คดีก่อการร้ายท่ีเกิดข้ึนต่อท่ีพกัอาศยัของเหยื่อ โดยด าเนินการตามแบบค าร้องของรัฐนั้น ๆ ซ่ึงเป็น
บริการแบบครบวงจร (One Stop Service) ของส านกังานในเมืองหลวงของรัฐ หรือสาขาของรัฐใน
เมืองหลวง หรือส านักงานส่วนภูมิภาค และเจา้หน้าท่ีมีหน้าท่ีด าเนินการรวบรวมเอกสารต่าง ๆ 
รายงานจากเจา้หนา้ท่ีต ารวจเพื่อพิจารณายนืยนัวา่เกิดคดีอาญาและผูเ้สียหายหรือเหยื่ออาชญากรรม
มีความเก่ียวขอ้งกบัการกระท าท่ีผิดกฎหมายหรือไม่ รวมทั้งรวบรวมขอ้มูลจากหน่วยบริการของ
จงัหวดั โรงพยาบาล แพทย ์ท่ีปรึกษา ท่ีพกัอาศยั สถานท่ีในการจดังานศพ รวมทั้งนายจา้งของเหยื่อ
กรณีมีการร้องขอชดใชจ้ากการสูญเสียในเร่ืองการงาน โดยหลกัเกณฑ์การพิจารณาในแต่ละรัฐจะมี
ความแตกต่างกนั แต่โปรแกรมพื้นฐานทัว่ไปจะเหมือนกนัคือตอ้งด าเนินการดงัต่อไปน้ี122 
   (1) รายงานคดีอาญาต่อองคก์รทางกฎหมายภายใน 72 ชัว่โมง ยกเวน้กรณีเหยื่อท่ี
ทุพพลภาพและกรณีอ่ืน ๆ ท่ีเป็นกรณีพิเศษ 
   (2) ให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าท่ีต ารวจหรือทนายความในการสอบสวนและ
ฟ้องร้องหรือด าเนินการตามกฎหมายในแต่ละรัฐ ซ่ึงอาจมีขอ้ยกเวน้ในเร่ืองน้ีอีก 
   (3) ยื่นค าร้องภายในก าหนดเวลา 1 ปี นบัแต่วนัเกิดเหตุ ซ่ึงบางรัฐมีกรอบเวลาท่ี
ยาวกวา่น้ีและส่วนใหญ่สามารถสละขอ้ก าหนดน้ี หากโปรแกรมก าหนดใหข้อ้มูลอ่ืน ๆ ท่ีเหมาะสม 
   (4) ส่งรายการค่าใชจ่้ายหรือค่าเสียหายท่ีมิไดร่้วมอยูใ่นการประกนัหรือจากแหล่งอ่ืน  ๆ 
   ทั้งน้ี เหยื่ออาชญากรรมตอ้งเป็นผูท่ี้ไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัคดีอาญา และการจบักุม
หรือพิพากษาตอ้งกระท าก่อนไดรั้บค่าชดเชย หากจะปฏิเสธการจ่ายค่าชดเชยแก่ผูมี้ส่วนร่วมในการ
กระท าความผิดตอ้งมีการพิจารณาจากรายงานของเจา้หน้าท่ีต ารวจเป็นล าดบัแรก ทั้งตอ้งใช้ความ
ระมดัระวงัในการพิจารณาจ่ายค่าชดเชยตามความเหมาะสม เช่นหากเหยื่ออาชญากรรมมีส่วนใน
การกระท าความผิดอาญา บุคคลในครอบครัวก็ไม่มีสิทธิในเงินชดเชยใด ๆ ทั้ งส้ิน ในการจ่าย
ค่าชดเชยของทุกรัฐรวมถึงค่าใช้จ่ายท่ีเป็นค่ายา ค่าปรึกษาทางสุขภาพจิต ค่าเสียหายท่ีเกิดจากการ
สูญเสียรายได้เน่ืองจากไม่สามารถปฏิบัติงานได้เพราะการเจ็บป่วยจากการกระท าความผิด  

                                                           

 122 วรรณนิศา สุขสวสัด์ิ. (2562). “ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิผูเ้สียหายในคดีอาญาตาม
พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 (แกไ้ขเพ่ิมเติม 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2559)”. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต กลุ่มวิชากฎหมายอาญาและกระบวนการยติุธรรมทาง
อาญา คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัศรีปทุม. หนา้ 101-103. 
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ค่าสูญเสียเน่ืองจากผูอุ้ปการะถึงแก่ความตายเน่ืองจากการกระท าความผิดอาญา และค่าใช้จ่ายใน
การจดังานศพ รวมทั้งค่าใช้จ่ายในการยา้ยท่ีอยู่ในกรณีท่ีเหยื่อมีอนัตรายท่ีใกล้จะถึง หรือมีความ
จ าเป็นในการรักษาพยาบาล เช่นความเจ็บป่วยทางอารมณ์อยา่งรุนแรงจากการถูกท าร้าย ค่าเดินทาง
ไปพบแพทย์เน่ืองจากอยู่ห่างท่ีพกัอาศยัหรือสถานท่ีท างาน หรือในกรณีพิเศษอ่ืน ๆ ค่าบริการ
เปล่ียนหรือทดแทนการท างานท่ีเหยื่อไม่สามารถกระท าได้อีกต่อไปเน่ืองจากการถูกกระท าร้าย
ได้รับบาดเจ็บซ่ึงบางคร้ังมีการจ ากัดการจ่ายค่าชดเชยให้เฉพาะผูท่ี้ไม่มีสมาชิกในครอบครัว  
ค่าซ่อมแซมท่ีพกัอาศยัหรือยานพาหนะให้อยูใ่นสภาพปกติก่อนเกิดอาชญากรรม ค่าใช้จ่ายในการ
บ าบดัฟ้ืนฟูร่างกายของเหยือ่อาชญากรรม ค่าทนายความตามท่ีก าหนด 
  ส าหรับทรัพยสิ์นท่ีถูกขโมย สูญหายหรือถูกท าลายระหวา่งการกระท าความผดิอาญา
จะมีการจ่ายให้บางรัฐไดแ้ก่ รัฐฟลอริดา รัฐนิวเจอร์ซ่ี และนิวยอร์ค ซ่ึงครอบคลุมถึงค่าอุปกรณ์ทาง
การแพทย ์เช่น แวน่สายตา อุปกรณ์ช่วยฟัง และรัฐท่ีจ่ายค่าชดเชยให้แก่เหยื่อในทนัทีคือรัฐฮาวาย 
รัฐเทนเนสซี และโรสไอร์แลนด์ ซ่ึงรัฐต่าง ๆ ได้เพิ่มระดับความช่วยเหลือค่าชดเชยให้สูงข้ึน 
ในปัจจุบนั 
 3. สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
  ในส่วนของกฎหมายท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์ในการเรียกร้องค่าทดแทนจากรัฐส าหรับ
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการถูกด าเนินคดีอาญาของประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ไดแ้ก่123  
  1. รัฐบญัญติัว่าด้วยค่าทดแทนความเสียหายส าหรับการด าเนินคดีอาญา ค.ศ.1971 
เป็นบทบญัญติัท่ีใช้กบัการด าเนินคดีอาญา (Strafverfverfolgungngsents chaedigungsgesetz-StrEG 
1971) (BGBI.I S. 157) เป็นระบบประมวลกฎหมาย (Civil Law) มีกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
เป็นองคก์รท่ีท าหนา้ท่ีในการบงัคบัใชก้ฎหมาย ท าหนา้ท่ีควบคุมและรักษาความสงบเรียบร้อยของ
สังคมโดยรวม มีรัฐเป็นผูด้  าเนินการในทุกขั้นตอน โดยเฉพาะในคดีอาญา รัฐมีบทบาทส าคญัในการ
ด าเนินคดีมากกว่าเอกชนท่ีเป็นผูเ้สียหาย เน่ืองจากรัฐเป็นผูท่ี้คอยปกป้องผูเ้สียหายซ่ึงถือว่าเป็น 
ผูอ่้อนแอในการตอบโต้กับอาชญากรรมจากผู ้กระท าผิดเพื่อให้เกิดความสงบสุขในสังคม124  

                                                           
123 ณรงค ์ใจหาญ. (2555). “โครงการศึกษาแนวทางการจ่ายค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา

โดยรัฐอนัเกิดจากความผิดพลาดในกระบวนการยติุธรรมตามพระราชบญัญติัคา่ตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทน
และค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544: ศึกษาองคก์รศาลเป็นผูพิ้จารณาสั่งจ่ายค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่
จ าเลยในคดีอาญา”. รายงานฉบบัสมบูรณ์ คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 58. 

124 วีระศกัด์ิ  แสงสารพนัธ์. (2556). “สิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญา:  การศึกษาวิจยัระบบการคุม้ครอง
สิทธิของผูเ้สียหายในกระบวนการด าเนินคดีอาญาของประเทศไทย”. ดุษฎีนิพนธ์ นิติศาสตรดุษฎีบณัฑิต คณะ
นิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ หนา้ 141. 
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โดยใช้กระบวนวิธีวิธีพิจารณาในการพิสูจน์ความเสียหายทางแพ่งไปควบคู่กบักระบวนพิจารณา
เพื่อพิสูจน์ความผิดของผูก้ระท าความผิดเพื่อให้วิธีพิจารณาคดีท่ีเก่ียวเน่ืองกนัเสร็จส้ินไปในคราว
เดียวกนั ตามหลกักฎหมายของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีไดบ้ญัญติัให้เป็นสิทธิของผูเ้สียหายท่ีมี
สิทธิจะเรียกค่าเสียหายในทางแพง่สามารถยืน่ค  าร้องเพื่อเรียกค่าสินไหมทดแทนในคดีอาญาได ้
   ต่อมาในปี ค.ศ. 1976 สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีไดมี้การตรารัฐบญัญติัชดเชย
ความเสียหายแก่เหยื่อ ค.ศ. 1976 (พ.ศ. 2519) (Victim Compensation Act 1976) ข้ึนเพื่อเป็นการให้
ความช่วยเหลือแก่ผูเ้สียหายในคดีอาญา โดยชดเชยความเสียหายจากการท่ีตอ้งตกเป็นผูเ้สียหาย และ
ช่วยเหลือเพื่อให้ผูเ้สียหายหลีกเล่ียงความเส่ียงในการเรียกร้องค่าเสียหาย ท าให้ผูเ้สียหายมีสิทธิยื่น
ค าร้องขอให้มีการชดใช้ค่าเสียหายจากผูก้ระท าความผิดและด าเนินคดีในศาลอาญาเพื่อให้ศาลมี
ค าสั่งใหผู้ก้ระท าความผดิชดใชค้่าเสียหายได ้หากศาลพิจารณาเห็นวา่ ค  าร้องของผูเ้สียหายมีมูล ศาล
จะพิจารณาตดัสินคดีเพื่อพิสูจน์ถึงการกระท าความผิดอาญาของจ าเลย และมีอ านาจใช้ดุลพินิจ
ก าหนดค่าเสียหายตามท่ีศาลเห็นสมควร โดยพิจารณาจากพฤติการณ์ท่ีเกิดข้ึน พยานหลักฐาน 
ความเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ สาเหตุท่ีแทจ้ริงของความเสียหายท่ีเกิดข้ึน และในการใชดุ้ลพินิจของศาล
จะตอ้งให้เหตุผลประกอบในค าพิพากษาดว้ย นอกจากสิทธิดงักล่าว สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนียงั
มีโครงการจ่ายค่าตอบแทนความเสียหายแก่เหยื่ออาชญากรรมหรือผู ้เสียหาย (Crime Victim 
Compensation Program) โดยผู ้มี สิท ธิ ร้องขอ ได้แก่  ผู ้เสี ยหายและทายาท โดยการรายงาน
อาชญากรรมต่อพนกังานต ารวจ ให้รายละเอียดเก่ียวกบัวนั เวลา สถานท่ี และรายละเอียดเก่ียวกบั
การบาดเจบ็ การสูญเสียชีวิต ความเสียหายหรือการสูญเสียของทรัพยสิ์น ค่าตอบแทนความเสียหาย
ดงักล่าว รวมถึงค่ารักษาพยาบาล ร่างกายและสภาพจิต การฟ้ืนฟูและการบ าบดัร่างกาย ค่าใชจ่้ายใน
พิธีศพ ค่าเล้ียงดูบุตร ค่าบริการในการหางานใหม่ ฯลฯ ส าหรับค่าตอบแทนดงักล่าวกฎหมายมิได้
ก าหนดเพดานขั้นสูงไวอ้ย่างใด โดยมีหน่วยงานท่ีดูแลในเร่ืองน้ีคือ กระทรวงแรงงานและกิจการ
สังคม (Ministry of Work and Social Order)125 
 
 
 
 
 

                                                           
125 สมคิด สายเจริญ . “แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนของ

ผูเ้สียหายในคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 44/1”. เอกสารวิชาการส่วนบุคคล 
หลกัสูตรการป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นท่ี 60 ประจ าปีการศึกษา พทุธศกัราช 2560 – 2561. หนา้ 27-28. 
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  2. รัฐบญัญติัวา่ดว้ยฟ้ืนฟูเยียวยาและจ่ายค่าทดแทนแก่ผูเ้สียหายท่ีถูกด าเนินคดีอาญา
ท่ีขัดต่อกฎหมายในเขตเยอรมันตะวนัออก (Strafrechtliches Rehabilitierungsgesetz-StrRehaG) 
โดยกฎหมายฉบับน้ีมีสถานะเป็นกฎหมายเฉพาะบทบัญญัติข้ึนเพื่อการฟ้ืนฟู เยียวยาและ 
จ่ายค่าชดเชยความเสียหายให้แก่ผูต้กเป็นเหยื่อของการใชก้ระบวนการหรือมาตรการทางอาญาท่ีขดั
ต่อกฎหมายในยุคสมัยและในพื้นท่ีท่ี เคยเป็นเขตปกครองเยอรมันตะวนัออก–DDR (ตั้ งแต่ 8 
เมษายน ค.ศ. 1945 ถึง 2 ตุลาคม ค.ศ. 1990) เท่านั้น 
   ส าหรับในส่วนของกฎหมายเก่ียวกบัค่าทดแทนผูเ้สียหายในคดีอาญาของประเทศ
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีดงักล่าวขา้งตน้ ผูศึ้กษาจะไดว้ิเคราะห์เฉพาะประเด็นตามรัฐบญัญติัชดเชย
ความเสียหายแก่เหยื่อ ค.ศ. 1976 (Victim Compensation Act 1976) ซ่ึงมีหลกักฎหมาย ดงัน้ี126 
   (1) สิทธิของผูเ้สียหาย 
    ก. สิทธิในการได้รับรู้ข้อมูลข่าวสาร ได้แก่สิทธิในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร
เก่ียวกบักระบวนการพิจารณาคดีอาญาในขั้นตอนต่าง ๆ และมีสิทธิอยู่ร่วมและมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินคดี ตรวจดูส านวนและการซกัถามปัญหาในคดี 
    ข. สิทธิในการริเร่ิมในการร้องเรียนหรือบอกกล่าว เรียกร้องและการด าเนินคดี
ทั้งโดยลกัษณะคดีและการด าเนินคดีท่ีเป็นการเฉพาะตวั รวมทั้งสิทธิปฏิเสธท่ีจะไม่ด าเนินคดีต่อไป 
และสิทธิในการอุทธรณ์ 
   (2) หน้าท่ีของผูเ้สียหาย ได้แก่หน้าท่ีท่ีต้องมาปรากฏตวัในศาลนอกเหนือจาก 
การเป็นพยาน ตอ้งอดทนต่อการพิจารณาคดีในศาล รวมทั้งการใหก้ารเป็นพยานต่อศาล 
   (3) การคุม้ครองสิทธิผูเ้สียหายเพื่อให้ได้รับการคุ้มครองตามสิทธิดงักล่าวและ
สามารถปฏิบัติหน้าท่ีของตน โดยมีสิทธิในการมีผูใ้ห้ค  าแนะน าและปลอดจากค่าใช้จ่ายในคดี 
ในการท่ีได้รับความคุ้มครองรวมทั้ งการคุ้มครองในเน้ือหาคดีและกริยาท่าทาง มีเอกสิทธิ 
ในการซกัถาม จ ากดัขอบเขตการรายงานของส่ือมวลชนในการด าเนินคดี มีสิทธิในการด าเนินการ
เพื่อให้ได้ค่าชดเชยความเสียหายในการด าเนินคดีต่อไปและได้รับคุม้กนัความปลอดภยัจากการ
ด าเนินการเรียกร้องความเสียหายในคดีอาญา 
 
 

                                                           
126 วีระศักด์ิ แสงสารพนัธ์ุ. (2543). “ผูเ้สียหายในคดีอาญา: การศึกษาสิทธิและการคุม้ครองสิทธิของ

ผูเ้สียหายในคดีอาญาในกระบวนการยุติธรรมไทย”. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต. คณะนิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 125. 
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   อน่ึง ตามกฎหมายของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีได้มีการบญัญติัแยกในการ
ตีความค าว่า “เหยื่อ” และ “ผูเ้สียหาย” ไวโ้ดยชัดเจน โดยแยกระหว่างสิทธิของผูเ้สียหายรวมถึง
ผูแ้ทนของผูเ้สียหายในการฟ้องร้องคดีอาญาว่าสามารถด าเนินการไดใ้นคดีอาญาเร่ืองใดและเป็น 
ผูใ้ดบา้ง และผูเ้สียหายรายไดจ้ะไดรั้บการช่วยเหลือเยียวยาความเสียหายหรือไม่อยา่งไร ในกรณีท่ี
ผูเ้สียหายยืน่ฟ้องคดีเอง ผูมี้สิทธิไดแ้ก่127 
   (1) ตวัผูเ้สียหายเอง 
   (2) ผูเ้ป็นหัวหน้าของเจ้าพนักงานและสมาชิกในครอบครัวผูต้ายเป็นผูมี้สิทธิ 
ร้องทุกขแ์ละยืน่ฟ้องคดีไดต้ามกฎหมาย 
   (3) กรณีท่ีผูเ้สียหายขาดความสามารถตามความหมายของกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพง่ ผูแ้ทนผูเ้สียหายมีสิทธิยืน่ฟ้องคดีอาญาแทนใน 2 กรณี คือ 
    ก. เม่ือผูเ้ยาวห์รือผูว้กิลจริตเป็นผูเ้สียหาย และ 
    ข. เม่ือนิติบุคคลเป็นผูเ้สียหาย ตวัแทนตามกฎหมายสามารถยืน่ฟ้องคดีแทนได ้
   (4) กรณีมีผูเ้สียหายหลายคน ทุกคนมีสิทธิยื่นฟ้องคดีได ้แต่หากผูเ้สียหายคนใด
คนหน่ึงยืน่ฟ้องคดีแลว้ ผูเ้สียหายคนอ่ืนจะยืน่ฟ้องไม่ไดแ้ต่สามารถเขา้มาในกระบวนพิจารณาคดีได ้
และค าวนิิจฉยัของศาลท่ีเป็นผลดีแก่ผูก้ล่าวหา สามารถใชย้นักบัผูเ้สียหายไดทุ้กคน 
    อยา่งไรก็ตาม ผูเ้สียหายในคดีอาญาในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนียงัคงมีสิทธิ
จ ากดับางประการในการด าเนินกระบวนการทางอาญา แมต่้อมาจะมีการเสนอให้มีการขยายสิทธิ
ของผูเ้สียหายในปี ค.ศ. 1987 โดยมีการแก้ไขกฎหมายอาญาซ่ึงมีผลให้ผูเ้สียหายมีสิทธิได้รับ
ข่าวสารเก่ียวกบัการด าเนินคดีและสามารถเขา้ถึงส านวนคดีไดโ้ดยการด าเนินการของนกักฎหมาย 
ส าหรับคดีอาญาท่ีเป็นคดีหม่ินประมาทและคดีท าร้ายร่างกาย ผูเ้สียหายอาจร้องขอให้ด าเนินคดีใน
ความผิดอาญาโดยการฟ้องคดีดว้ยตนเอง ทั้งน้ีไม่อาจไดรั้บความช่วยเหลือจากส านักงานอยัการ 
เน่ืองจากถือว่าเป็นคดีท่ีไม่ก่อให้เกิดประโยชน์แก่สาธารณะ และการกระท าความผิดดังกล่าว 
หากคดีท่ีผูเ้สียหายฟ้องเองอยูใ่นกระบวนการไกล่เกล่ียระหวา่งคู่กรณีท่ีไม่ประสบความส าเร็จ ถือวา่
ผูเ้สียหายซ่ึงเป็นเอกชนด าเนินคดีในบทบาทเดียวกับพนักงานอยัการและไม่อาจร้องขอความ
ช่วยเหลือจากเจา้หน้าท่ีต ารวจได ้ในกรณีความผิดคดีอาญาร้ายแรง ผูเ้สียหายสามารถเขา้ร่วมเป็น
โจทก์กับพนักงานอยัการในการด าเนินคดีกับผูก้ระท าความผิดได้ ในกรณีน้ี ผูเ้สียหายสามารถ 
ดูส านวนคดีของพนักงานอัยการได้เช่นเดียวกับการได้รับสิทธิในการใช้ประโยชน์จาก

                                                           
127 วีระศกัด์ิ  แสงสารพนัธ์. (2556). “สิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญา:  การศึกษาวิจยัระบบการคุม้ครอง

สิทธิของผู ้เสียหายในกระบวนการด าเนินคดีอาญาของประเทศไทย”. ดุษฎีนิพนธ์ นิติศาสตรดุษฎีบัณฑิต  
คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 141.  
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พยานหลกัฐานท่ีได้รับการรับรองแล้วและสามารถใช้สิทธิในการอุทธรณ์ แต่ไม่สามารถท าค า
พิพากษาผูก้ระท าผิดได้128  ซ่ึงต่อมาในปี ค.ศ. 2004 มีการประกาศใช้พระราชบญัญัติปรับปรุง 
การคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหาย ค.ศ. 2004  (Victims’ Rights Reform Act of 2004) แทนกฎหมาย
ฉบบัเดิมท่ีใช้มาตั้งแต่ปี ค.ศ. 1987 โดยก าหนดให้ผูเ้สียหายสามารถเขา้ร่วมในกระบวนพิจารณา
คดีอาญาในฐานะ “ผูช่้วยพนกังานอยัการ” (Private accessory prosecutor) ในบางกรณีท่ีการกระท า
ความผิดนั้นส่งผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อผูเ้สียหายเป็นการเฉพาะตวั เช่น ความผิดเก่ียวกบัเพศ  
คดีท าร้ายร่างกาย การค้ามนุษย์ การด ารงชีพจากรายได้ของหญิงซ่ึงค้าประเวณี หม่ินประมาท  
ท่ีผูเ้สียหายตอ้งด าเนินการร้องทุกขก่์อน129 
 

4. เปรียบเทยีบกฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการจ่ายค่าตอบแทนความผู้เสียหาย 
 และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่ผู้ต้องหาหรือจ าเลยในประเทศไทยและต่างประเทศ 
 
 ในการศึกษาหลกักฎหมายไทย โดยพิจารณาจากพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย 
และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติั
ค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2559 ซ่ึง
บงัคบัใช้ในปัจจุบนัและหลกักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจ่ายค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทน
และค่าใชจ่้ายแก่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในต่างประเทศดงักล่าวขา้งตน้ ผูศึ้กษาพบวา่ ยงัมีขอ้แตกต่างใน
หลกักฎหมายและวิธีการก าหนดค่าตอบแทนหรือค่าชดเชยเพื่อเยียวยาบุคคลท่ีไดรั้บความเสียหาย
หรือเหยื่ออาชญากรรม รวมทั้งรายละเอียดเก่ียวกบัคุณสมบติัของบุคคลและวิธีการเยียวยาเหยื่อ
อาชญากรรมซ่ึงอาจเป็นตวัผูเ้สียหาย ทายาทหรือบุคคลท่ีกฎหมายก าหนดในบางประเด็น ซ่ึงผูศึ้กษา
จะได้ศึกษาเปรียบเทียบประเด็นดังกล่าว ตามหลักกฎหมายของประเทศไทย ประเทศญ่ีปุ่น 
สหรัฐอเมริกา และสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ซ่ึงผูศึ้กษาพอสรุปเป็นประเด็นต่าง ๆ ตามหลัก
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจ่ายค่าตอบแทนความเสียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่ผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศท่ีไดศึ้กษาขา้งตน้ ดงัตางรางเปรียบเทียบต่อไปน้ี 

                                                           

 128 ชนะรัตน์ ผกาพนัธ์. (2560). “มาตรการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา
ของประเทศไทย”. สารนิพนธ์หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต  กลุ่มวชิากฎหมายอาญาและกระบวนการยติุธรรม
ทางอาญา  คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัศรีปทุม. หนา้ 52-55. 

129 วีระศกัด์ิ  แสงสารพนัธ์. (2556). “สิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญา:  การศึกษาวิจยัระบบการคุม้ครอง
สิทธิของผูเ้สียหายในกระบวนการด าเนินคดีอาญาของประเทศไทย”. ดุษฎีนิพนธ์. นิติศาสตรดุษฎีบัณฑิต  
คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 147. 
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ตารางท่ี 3.2 ตารางเปรียบเทียบหลกักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจ่ายค่าตอบแทนผูเ้สียหาย 
 และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในประเทศไทยและต่างประเทศ 
 
ประเดน็ศึกษา
เปรียบเทยีบ 

ประเทศไทย ประเทศญีปุ่่น สหรัฐอเมริกา สหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี 

1. กฎหมายที่
เกีย่วข้อง 

- พระราชบญัญติั
ค่าตอบแทน
ผูเ้สียหาย และค่า
ทดแทนและ
ค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยใน
คดีอาญา พ.ศ. 2544
และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม
ตามพระราชบญัญติั
ค่าตอบแทน
ผูเ้สียหายและค่า
ทดแทนและ
ค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยใน
คดีอาญา (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2559 

- พระราชบญัญติั
พ้ืนฐานวา่ดว้ยเหยือ่
อาชญากรรม พ.ศ. 
2547 (ค.ศ. 2004) 
(Basic Act on Crime 
Victims (Act No. 
161 of 2004) 

- รัฐบญัญติัเหยือ่
อาชญากรรม พ.ศ. 
2527 (ค.ศ. 1984) - 
Victims of Crime 
Act of 1984 
(VOCA)) 

-.รัฐบญัญติัชดเชย
ความเสียหายแก่เหยือ่ 
ค.ศ. 1976 (Victim 
Compensation Act 
1976) 

2. ผู้มสิีทธิ
ได้รับ
ค่าตอบแทน
และค่าทดแทน
ตามกฎหมาย 

- ผูเ้สียหายท่ีมีสิทธิ
ไดรั้บค่าตอบแทน
ตอ้ง เป็นบุคคลซ่ึง
ไดรั้บความเสียหาย
ถึงแก่ชีวติ ร่างกาย
หรือจิตใจ เน่ืองจาก
การกระท าความผิด
อาญาของผูอ่ื้นและ
เป็นความผิดตามท่ี
กฎหมายก าหนดไว ้
- จ าเลยท่ีมีสิทธิ
ไดรั้บค่าตอบแทน
และค่าใชจ่้ายตอ้ง 

- ผูเ้สียหายหรือเหยือ่
อาชญากรรมท่ีมีสิทธิ
ไดรั้บค่าชดเชยไดแ้ก่ 
เหยือ่อาชญากรรมถึง
แก่ความตายและ
ทายาทยงัมีชีวติอยู ่
หรือเหยือ่ไดรั้บ
บาดเจ็บหรือเจ็บป่วย
รุนแรง หรือตกเป็นผู ้
พิการตามระดบัท่ี
กฎหมายบญัญติัใน
ลกัษณะใดลกัษณะ
หน่ึง 

- .ผูมี้สิทธิไดรั้บ
ค่าชดเชยจากรัฐ
ไดแ้ก่ 
- บุคคลท่ีไดรั้บ
ความทรมานทาง
ร่างกาย จิตใจ หรือ
ไดรั้บความ
เสียหายทางการ
เงินอนัเป็นผลจาก
การกระท า
ความผิดทางอาญา 
รวมทั้งเหยือ่
อาชญากรรมท่ี 

- ผูมี้สิทธิไดรั้บ
ค่าเสียหายจากรัฐ 
ไดแ้ก่ 
(1) ตวัผูเ้สียหายเอง 
(2) ผูเ้ป็นหวัหนา้ของ
เจา้พนกังาน และ
สมาชิกในครอบครัว
ผูเ้สียหายท่ีถึงแก่
ความตาย 
(3) ผูแ้ทนของ
ผูเ้สียหายในกรณีท่ี
ผูเ้สียหายขาด
ความสามารถตาม
ความหมายของ 
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 เป็นจ าเลย ท่ีถูก
ด าเนินคดีโดย 
พนกังานอยัการ  
ซ่ึงถูกคุมขงัใน
ระหวา่งการพิจารณา
คดี และเป็นจ าเลยท่ี
ศาลมีค าพิพากษาถึง
ท่ีสุดวา่ไม่ไดเ้ป็น
ผูก้ระท าความผิด 
หรือการกระท าของ
จ าเลยไม่เป็นความผิด 
หรือพนกังานอยัการ
ไดถ้อนฟ้องใน
ระหวา่งด าเนินคดี
เน่ืองจาก 
ปรากฏหลกัฐานแน่
ชดัวา่ไม่ไดเ้ป็น
ผูก้ระท าความผิด 

 เป็นสถาบนั ผูแ้ทน
ของสถาบนัและ 
- เหยือ่อาชญากรรม
ซ่ึงมีอายตุ  ่ากวา่ 18 
ปี บุคคลผูไ้ร้
ความสามารถ 
ผูถู้กกระท าให้
กลายเป็นบุคคล
ทุพพลภาพหรือ
เสียชีวติ ไดแ้ก่คู่
สมรสผูพ้ิทกัษ ์
ผูป้กครอง บุตร  
ญาติท่ีสืบสายเลือด
เดียวกนั สมาชิกใน
ครอบครัวคนอ่ืน ๆ 
และบุคคลอ่ืนท่ี
ไดรั้บแต่งตั้ง 
จากศาล 

กฎหมายวธีิพิจารณา 
ความแพง่ มี 2 กรณี คือ  
ก. เม่ือผูเ้ยาวห์รือผู ้
วกิลจริตเป็นผูเ้สียหาย 
และ 
ข.เม่ือนิติบุคคลเป็น
ผูเ้สียหาย  
(4) กรณีมีผูเ้สียหาย
หลายคน ทุกคนมีสิทธิ
ด าเนินการได ้แตห่าก
ผูเ้สียหายคนใดคนหน่ึง
ไดด้ าเนินการไปแลว้ 
ผูเ้สียหายคนอ่ืนไม่
สามารถใชสิ้ทธิ
ดงักล่าวได ้

3. ระยะ เวลา
ของผู้มสิีทธิ
ยืน่ค าขอ 

- กรณีผูเ้สียหาย
ขอรับค่าตอบแทน 
ตอ้งขอรับสิทธิ
ภายใน 1 ปีนบัแต่
วนัท่ีผูเ้สียหายไดรู้้ถึง
การกระท าความผิด  
- กรณีจ าเลยขอรับค่า
ทดแทนและค่าใชจ่้าย
ตอ้งขอรับสิทธิ
ภายใน 1 ปีนบัแต่
วนัท่ีมีค าพิพากษา 

- ผูร้้องยืน่ค  าขอรับ
เงินช่วยเหลือพร้อม
เอกสารภายใน
ก าหนดเวลา 2 ปี นบั
แต่รู้ถึงเหตุของการ
ไดรั้บเงินช่วยเหลือ
หรือภายในเวลา 7 ปี 
นบัแต่วนัท่ีเกิดการ
กระท าความผิด 
ยกเวน้ในกรณีท่ีไม่
สามารถยืน่ค  าร้องได ้

-  ผูเ้สียหาย
จะตอ้งยืน่ค  าขอ
ภายในก าหนด 1 
ปี นบัแตเ่กิดเหต ุ

 - ไม่ไดก้ าหนดเวลายืน่
ค  าขอ 
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 ถึงท่ีสุดหรือวนัท่ี
ศาลมีค าสัง่อนุญาต
ใหพ้นกังานอยัการ
ถอนฟ้อง 

เม่ือหมดเหตนุั้นแลว้ 
ใหมี้สิทธิยืน่ค  าร้อง
ไดภ้ายในเวลา 6 
เดือน 

  

4. สถานทีแ่ละ
วธีิยืน่ค าขอรับ
สิทธิ 

- ยืน่ค  าขอรับสิทธิ
ดว้ยตนเอง 
 ณ ส านกังาน
ช่วยเหลือทางการ
เงินแก่ผูเ้สียหายและ
จ าเลยในคดีอาญา 
กระทรวง 
ยติุธรรมหรือท่ีหรือ
ส านกังานบงัคบัคดี
จงัหวดั เรือนจ า
จงัหวดั ทณัฑส์ถาน 
คุมประพฤติจงัหวดั 
และสถานพินิจ
จงัหวดัทุกจงัหวดัทัว่
ประเทศ 
- ยืน่ค  าขอรับสิทธิ 
โดยทางอ่ืน ไดแ้ก่  
(1) ไปรษณีย์
ลงทะเบียนตอบรับ 
(2) โทรสาร  
(3) ส่ือทาง
อิเลก็ทรอนิกส์ 

-  ผูร้้องขอยืน่ค า
ขอรับเงินช่วยเหลือ
พร้อมเอกสารท่ี
สถานีต ารวจใน
ทอ้งท่ีหรือส านกังาน
ต ารวจแห่งชาติ 

- ผูร้้องยืน่ค  าขอต่อ
เจา้หนา้ท่ีกองทุน
เหยือ่อาชญากรรม
ในแต่ละมลรัฐท่ี
ตนมีภูมิล าเนาอยู ่

- ผูร้้องยืน่ค  าขอรับค่า
ทดแทนโดยการ
รายงานอาชญากรรม
ต่อพนกังานต ารวจ
โดยมี Ministry of 
Work and Social 
Order เป็นผู ้
ควบคุมดูแล โดยผู ้
ร้องตอ้งให้
รายละเอียดเก่ียวกบั
วนั เวลา สถานท่ี 
รวมทั้งรายละเอียด
เก่ียวกบัการบาดเจบ็ 
การสูญเสียชีวติ หรือ
ความเสียหายหรือ
สูญเสียของทรัพยสิ์น 
ค่าตอบแทนความ
เสียหายดงักล่าว 
รวมถึงค่า
รักษาพยาบาล ร่างกาย
และสภาพจิต การ
ฟ้ืนฟแูละการบ าบดั
ร่างกาย ค่าใชจ่้ายใน
พิธีศพ ค่าเล้ียงดูบุตร 
ค่า บริการในการหา
งานใหม่ ฯลฯ 



87 

  

ตารางท่ี 3.2 (ต่อ) 
 
ประเดน็ศึกษา
เปรียบเทยีบ 

ประเทศไทย ประเทศญีปุ่่น สหรัฐอเมริกา สหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี 

5. ประเภทของ
ค่าตอบแทน
และค่าทดแทน
ตามกฎหมาย 

- ค่าตอบแทนแก่
ผูเ้สียหาย ไดแ้ก่  
- ค่าใชจ่้ายท่ีจ าเป็น
ในการรักษาพยาบาล  
- ค่าฟ้ืนฟู
สมรรถภาพทาง
ร่างกายและจิตใจ  
- ค่าขาดประโยชน์
ท ามาหาไดใ้น
ระหวา่งท่ีไม่สามารถ
ประกอบการงานได้
ตามปกติ เป็น
ระยะเวลาไม่เกิน 1 ปี 
นบัแต่วนัท่ีไม่
สามารถ
ประกอบการงานได้
ตามปกติ 
- ค่าตอบแทนความ
เสียหายอ่ืนนอกจาก
ขอ้ 1-3  
- กรณีผูเ้สียหายถึง
แก่ความตาย 
- ค่าตอบแทน  
– ค่าจดัการศพ  
- ค่าขาดอุปการะ
เล้ียงดู 
- ค่าเสียหายอ่ืน
นอกจากขอ้ 1-3  
* ค่าทดแทนและ
ค่าใชจ่้ายแก่จ าเลย 

- ตามหลกักฎหมาย
ญ่ีปุ่นก าหนด
หลกัเกณฑว์า่ หาก
ผูเ้สียหายหรือเหยือ่
อาชญากรรมมิไดรั้บ
การเยยีวยาความ
เสียหายจากผูก้ระท า
ผิดหรือทางอ่ืนใด รัฐ
ตอ้งชดเชยความ
เสียหายทางการเงิน
แก่ผูมี้สิทธิไดรั้บการ
ชดเชยความเสียหาย
ซ่ึงรัฐจะก าหนดเป็น
จ านวนเงินโดยจ่าย
เพียงคร้ังเดียว ตาม
มติคณะรัฐมนตรีวา่
ดว้ยการชดเชยความ
เสียหายแก่ผูเ้สียหาย
หรือเหยือ่
อาชญากรรมใน
คดีอาญาโดยรัฐ 
เลขท่ี 287 ลงวนัท่ี 4 
พฤศจิกายน 1980 

- ค่าทดแทนความ
เสียหายไดแ้ก่  
- ค่าใชจ่้ายในการ
รักษาพยาบาลจาก
การไดรั้บบาดเจบ็
เน่ืองจากการ
กระท าผิดทาง
อาญา รวมทั้ง
ค่าใชจ่้ายในการ
รักษาทางจิตใจ
และการให้
ค  าปรึกษา 
- ค่าใชจ่้าย
เน่ืองจากการ
สูญเสียรายไดจ้าก
การท างานอนั
เน่ืองมาจากการ
ไดรั้บบาดเจบ็ 
- ค่าใชจ่้ายในการ
จดัการศพ 
- ค่าขาดอุปการะ 
- ค่าใชจ่้ายในการ
ยา้ยหรือหาท่ีอยู่
ใหม่ 
- ค่าเดินทางไปพบ
ผูท้  าการรักษา 
- ค่าบริการเพ่ือ
ทดแทนงานท่ี
เหยือ่ไม่สามารถท่ี
จะท าไดอี้กต่อไป 

- ค่าทดแทนความ
เสียหายไดแ้ก่  
- ค่าทดแทนจากการ
บาดเจ็บ  
- ค่าทดแทนจากการ
สูญเสียชีวติ  
- ค่าทดแทนความ
เสียหายหรือสูญเสีย
ของทรัพยสิ์น 
- ค่าตอบแทนความ
เสียหายดงักล่าว 
- ค่ารักษาพยาบาล 
ร่างกายและสภาพจิต  
- ค่าตอบแทนเพ่ือการ
ฟ้ืนฟแูละการบ าบดั
ร่างกาย  
- ค่าใชจ่้ายในพิธีศพ  
- ค่าเล้ียงดูบุตร  
- ค่าบริการในการหา
งานใหม่  
- ค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ 
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 กรณีทัว่ไป 
- ค่าใชจ่้ายท่ีจ าเป็น
ในการรักษาพยาบาล
ซ่ึงความเจ็บป่วยตอ้ง
เป็นผลโดยตรงจาก
การถูก 
ด าเนินคดี  
-ค่าฟ้ืนฟสูมรรถภาพ
ทางร่างกายและ
จิตใจซ่ึงความ
เจ็บป่วยตอ้งเป็นผล
โดยตรงจากการถูก 
ด าเนินคดี  
- ค่าขาดประโยชน์
ท ามาหาไดใ้น
ระหวา่งถูกด าเนินคดี 
ระยะเวลาไม่เกิน 1 ปี 
นบัแต่วนัท่ีไม่
สามารถ
ประกอบการงานได้
ตามปกติ 
- ค่าใชจ่้ายในการ
ด าเนินคดี 
- ค่าทนายความเท่าท่ี
จ่ายจริง แต่ไม่เกิน
อตัรากฎกระทรวง
ก าหนด 

 - ค่าใชจ่้ายในการ
ท าความสะอาด
สถานท่ีเกิดเหต ุ
- ค่าซ่อมแซมท่ีพกั
อาศยัหรือ
ยานพาหนะใหแ้ก่
เหยือ่อาชญากรรม 
- ค่าทนายความ 
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6. รูปแบบการ
เยยีวยาความ
เสียหาย 

- รูปแบบการเยยีวยา 
เป็นตวัเงิน 

- รูปแบบการเยยีวยา 
เป็นตวัเงินและการ
เยยีวยาทางจิตใจ 

- รูปแบบการ
เยยีวยาเป็นตวัเงิน
และการเยยีวยา
ทางจิตใจ 

- รูปแบบการเยยีวยา
เป็นตวัเงินและการ
เยยีวยาทางจิตใจ 

7. จ านวน
งบประมาณที่
ใช้จ่ายเป็น
ค่าตอบแทน
และค่าทดแทน 

 
 
 
 

- ค่าตอบแทน
ผูเ้สียหาย และค่า
ทดแทนและ
ค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยใน
คดีอาญามาจาก
รายไดง้บประมาณ
แผน่ดิน 

- เงินช่วยเหลือ
ผูเ้สียหายหรือเหยือ่
อาชญากรรมใน
คดีอาญา มาจากเงิน
งบประมาณท่ีรัฐบาล
ญ่ีปุ่นจดัสรรใหก้บั
ส านกังานต ารวจ
แห่งชาติ 

- เงินช่วยเหลือ
ผูเ้สียหายหรือเหยือ่
อาชญากรรมมีราย
รับมาจากค่าปรับ
ในคดีอาญา 
ค่าปรับเม่ือผดิ
สญัญาปล่อยตวั
ชัว่คราว และการ
ริบทรัพยจ์ากการ
ด าเนิน
กระบวนการ
ยติุธรรมทางอาญา
ของพนกังาน
อยัการ ศาล
สหรัฐอเมริกา และ
เรือนจ า   ต่าง ๆ  
ซ่ึงไม่ไดม้าจาก
ภาษีของประชาชน
ทัว่ไป 

- เงินช่วยเหลือ
ผูเ้สียหายหรือเหยือ่
อาชญากรรมใน
คดีอาญา มาจากเงิน
งบประมาณของ 
 กระทรวงแรงงาน
และกิจการสงัคม 
(Ministry of Work 
and Social Order) 

 

 
 จากตารางเปรียบเทียบหลกักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจ่ายค่าตอบแทนความเสียหาย
และค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในประเทศไทยและต่างประเทศ ซ่ึงผูศึ้กษา
ได้เปรียบเทียบหลักกฎหมายไทยโดยพิจารณาจากพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย  
และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 เปรียบเทียบกบักฎหมายของประเทศ
ญ่ีปุ่น สหรัฐอเมริกา และสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี พอสรุปได ้ดงัน้ี 
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 1. กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง ผูศึ้กษาพบว่า กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกับการจ่ายค่าตอบแทนความ
เสียหายและค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่ผูต้ ้องหาหรือจ าเลยในประเทศไทย ได้แก่ พระราชบญัญัติ
ค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม
ตามพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2559 ในประเทศญ่ีปุ่นใชพ้ระราชบญัญติัพื้นฐานวา่ดว้ยเหยื่ออาชญากรรม (Basic Act on Crime Act 
No.161 of 2004) ซ่ึงเป็นกฎหมายว่าดว้ยการชดเชยความเสียหายแก่ผูเ้สียหาย หรือเหยื่ออาชญากรรมใน
คดีอาญาโดยรัฐ  ส าหรับสหรัฐอเมริกาใช้รัฐบญัญติัเหยื่ออาชญากรรม พ.ศ. 2527 (Victims of Crime Act 
of 1984 (VOCA) และสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ใชพ้ระราชบญัญติัชดเชยความเสียหายแก่เหยื่อ ค.ศ. 
1976 (Victim Compensation Act 1976) ซ่ึ งเป็นกฎหมายท่ี มีว ัตถุประสงค์ในการคุ้มครองเหยื่อ
อาชญากรรมหรือผูเ้สียหายท่ีไดรั้บความเสียหายจากการกระท าความผิดทางอาญา โดยมีแนวคิดท่ีถือว่า 
รัฐมีหนา้ท่ีคุม้ครองความปลอดภยัของพลเมืองจากอาชญากรรม หากมีการกระท าความผิดอาญาเกิดข้ึน 
รัฐยอ่มมีหนา้ท่ีรับผดิชดใชค้วามเสียหายท่ีเกิดข้ึนเน่ืองจากความบกพร่องของรัฐ 
 2. ผูมี้สิทธิไดรั้บค่าตอบแทนและค่าทดแทนตามกฎหมาย ไดแ้ก่ ผูเ้สียหายท่ี เป็นบุคคล
ซ่ึงไดรั้บความเสียหายถึงแก่ชีวติ ร่างกายหรือจิตใจ เน่ืองจากการกระท าความผดิอาญาของผูอ่ื้นและ
เป็นความผดิตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้และจ าเลยท่ีถูกด าเนินคดีโดยพนกังานอยัการ ซ่ึงถูกคุมขงัใน
ระหวา่งการพิจารณาคดี และตอ้งเป็นจ าเลยท่ีศาลมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดวา่ไม่ไดเ้ป็นผูก้ระท าความผิด
หรือการกระท าของจ าเลยไม่เป็นความผิด หรือพนกังานอยัการไดถ้อนฟ้องในระหว่างด าเนินคดี
เน่ืองจากปรากฏหลกัฐานแน่ชดัวา่ไม่ไดเ้ป็นผูก้ระท าความผิด ซ่ึงตามกฎหมายญ่ีปุ่น ผูมี้สิทธิไดรั้บ
ค่าชดเชยไดแ้ก่ ผูเ้สียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมท่ีถึงแก่ความตายและทายาทยงัมีชีวิตอยู ่หรือเหยื่อ
ไดรั้บบาดเจ็บหรือเจ็บป่วยรุนแรง หรือตกเป็นผูพ้ิการตามระดบัท่ีกฎหมายบญัญติัในลกัษณะใด
ลักษณะหน่ึง เช่นเดียวกับสหรัฐอเมริกาและสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  ซ่ึงในประเทศ
สหรัฐอเมริกา ไดก้ าหนดให้บุคคลท่ีมีสิทธิไดรั้บค่าชดเชยจากรัฐ ไดแ้ก่ บุคคลท่ีไดรั้บความทรมาน
ทางร่างกาย จิตใจ หรือไดรั้บความเสียหายทางการเงินอนัเป็นผลจากการกระท าความผิดทางอาญา 
รวมทั้งเหยื่ออาชญากรรมท่ีเป็นสถาบนั ผูแ้ทนของสถาบนัและเหยื่ออาชญากรรมซ่ึงมีอายุต  ่ากวา่ 18 ปี 
บุคคลผูไ้ร้ความสามารถ ผูถู้กกระท าให้กลายเป็นบุคคลทุพพลภาพหรือเสียชีวิต ได้แก่ คู่สมรส  
ผูพ้ิทกัษ ์ผูป้กครอง บุตร  ญาติท่ีสืบสายเลือดเดียวกนั สมาชิกในครอบครัวคนอ่ืน ๆ และบุคคลอ่ืนท่ี
ไดรั้บแต่งตั้งจากศาล และในประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ไดแ้ก่ ตวัผูเ้สียหายเอง หัวหน้า
ของเจา้พนกังาน และสมาชิกในครอบครัวผูเ้สียหายท่ีถึงแก่ความตาย ผูแ้ทนของผูเ้สียหายในกรณีท่ี
ผูเ้สียหายขาดความสามารถตามความหมายของกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มี 2 กรณี คือ  
เม่ือผูเ้ยาวห์รือผูว้ิกลจริตเป็นผูเ้สียหาย และเม่ือนิติบุคคลเป็นผูเ้สียหาย หากในกรณีมีผูเ้สียหายหลายคน 
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ทุกคนมีสิทธิด าเนินการได้ แต่หากผูเ้สียหายคนใดคนหน่ึงไดด้ าเนินการไปแล้ว ผูเ้สียหายคนอ่ืน 
ไม่สามารถใชสิ้ทธิดงักล่าวได ้
 3. ระยะเวลาของผู ้มี สิทธิยื่นค าขอตามหลักกฎหมายไทย กรณีผู ้เสียหายขอรับ
ค่าตอบแทน ตอ้งขอรับสิทธิภายใน 1 ปีนบัแต่วนัท่ีผูเ้สียหายไดรู้้ถึงการกระท าความผดิ และในกรณี
จ าเลยขอรับค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายตอ้งขอรับสิทธิภายใน 1 ปีนบัแต่วนัท่ีมีค  าพิพากษาถึงท่ีสุดหรือ
วนัท่ีศาลมีค าสั่งอนุญาตให้พนักงานอยัการถอนฟ้อง ซ่ึงมีขอ้แตกต่างจากหลกักฎหมายญ่ีปุ่นท่ี
ก าหนดให้ผูร้้องยื่นค าขอรับเงินช่วยเหลือพร้อมเอกสารภายในก าหนดเวลา 2 ปี นบัแต่รู้ถึงเหตุของ
การได้รับเงินช่วยเหลือหรือภายในเวลา 7 ปี นับแต่วนัท่ีเกิดการกระท าความผิด ยกเวน้ในกรณี 
ท่ีไม่สามารถยื่นค าร้องไดเ้ม่ือหมดเหตุนั้นแลว้ ให้มีสิทธิยื่นค าร้องไดภ้ายในเวลา 6 เดือน ส่วนใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา หลกักฎหมายก าหนดให้ผูเ้สียหายจะตอ้งยื่นค าขอภายในก าหนด 1 ปี นบัแต่
เกิดเหตุ ส่วนประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีไม่ไดก้  าหนดระยะเวลายืน่ค  าร้องขอไว ้
 4. สถานท่ีและวธีิยื่นค าขอรับสิทธิ ตามหลกักฎหมายไทย ก าหนดให้ผูร้้องสามารถยื่น
ค าขอรับสิทธิด้วยตนเอง ณ ส านักงานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผูเ้สียหายและจ าเลยในคดีอาญา 
กระทรวงยุติธรรมหรือท่ีหรือส านกังานบงัคบัคดีจงัหวดั เรือนจ าจงัหวดั ทณัฑสถาน คุมประพฤติ
จงัหวดั และสถานพินิจจงัหวดัทุกจงัหวดัทัว่ประเทศ และในปัจจุบนัสามารถยื่นค าขอรับสิทธิ โดย
ทางอ่ืน ได้แก่ ส่งไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ โทรสาร และส่ือทางอิเล็กทรอนิกส์ ส าหรับใน
ประเทศญ่ีปุ่น หลักกฎหมายก าหนดให้ผูร้้องขอยื่นค าขอรับเงินช่วยเหลือพร้อมเอกสารท่ีสถานี
ต ารวจในท้องท่ีหรือส านักงานต ารวจแห่งชาติ ในสหรัฐอเมริกา ก าหนดให้ผูร้้องยื่นค าขอต่อ
เจา้หน้าท่ีกองทุนเหยื่ออาชญากรรมในแต่ละมลรัฐท่ีตนมีภูมิล าเนาอยู่ และสหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี ให้ผูร้้องยื่นค าขอรับค่าทดแทนโดยการรายงานอาชญากรรมต่อพนักงานต ารวจโดยมี 
Ministy of Work and Social Order เป็นผูค้วบคุมดูแล โดยผูร้้องตอ้งให้รายละเอียดเก่ียวกบัวนั เวลา 
สถานท่ี รวมทั้งรายละเอียดเก่ียวกบัการบาดเจ็บ การสูญเสียชีวิต หรือความเสียหายหรือสูญเสียของ
ทรัพย์สิน ค่าตอบแทนความเสียหายดังกล่าว รวมถึงค่ารักษาพยาบาล ร่างกายและสภาพจิต  
การฟ้ืนฟูและการบ าบดัร่างกาย ค่าใชจ่้ายในพิธีศพ ค่าเล้ียงดูบุตร ค่าบริการในการหางานใหม่ ฯลฯ 
 5. ประเภทของค่าตอบแทนและค่าทดแทนตามกฎหมาย ส าหรับกฎหมายไทยได้
ก าหนดค่าตอบแทนแก่ผูเ้สียหาย ไดแ้ก่ ค่าใชจ่้ายท่ีจ  าเป็นในการรักษาพยาบาล ค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
ทางร่างกายและจิตใจ ค่าขาดประโยชน์ท ามาหาได้ในระหว่างท่ีไม่สามารถประกอบการงานได้
ตามปกติ เป็นระยะเวลาไม่ เกิน 1 ปี  นับแต่ว ันท่ีไม่สามารถประกอบการงานได้ตามปกติ  
ค่าตอบแทนความเสียหายอ่ืนนอกจากข้อ 1-3 ในกรณีผู ้เสียหายถึงแก่ความตาย ค่าตอบแทน  
ค่าจดัการศพ ค่าขาดอุปการะเล้ียงดู ค่าเสียหายอ่ืนนอกจากขอ้ 1-3 ส าหรับค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย
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แก่จ าเลยกรณีทัว่ไป ได้แก่ ค่าใช้จ่ายท่ีจ  าเป็นในการรักษาพยาบาลซ่ึงความเจ็บป่วยต้องเป็นผล
โดยตรงจากการถูกด าเนินคดี ค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางร่างกายและจิตใจซ่ึงความเจบ็ป่วยตอ้งเป็นผล
โดยตรงจากการถูกด าเนินคดี ค่าขาดประโยชน์ท ามาหาไดใ้นระหวา่งถูกด าเนินคดี ระยะเวลาไม่เกิน 
1 ปี นบัแต่วนัท่ีไม่สามารถประกอบการงานไดต้ามปกติ ค่าใชจ่้ายในการด าเนินคดี ค่าทนายความ
เท่าท่ีจ่ายจริง แต่ไม่เกินอตัรากฎกระทรวงก าหนด ตามหลกักฎหมายญ่ีปุ่น ก าหนดวา่ หากผูเ้สียหาย
หรือเหยื่ออาชญากรรมมิไดรั้บการเยียวยาความเสียหายจากผูก้ระท าผดิหรือทางอ่ืนใด รัฐต้องชดเชย
ความเสียหายทางการเงินแก่ผูมี้สิทธิไดรั้บการชดเชยความเสียหายซ่ึงรัฐจะก าหนดเป็นจ านวนเงิน
โดยจ่ายเพียงคร้ังเดียว ตามมติคณะรัฐมนตรีว่าดว้ยการชดเชยความเสียหายแก่ผูเ้สียหายหรือเหยื่อ
อาชญากรรมในคดีอาญาโดยรัฐ เลขท่ี  287 ลงว ัน ท่ี  4 พฤศจิกายน ค.ศ 1980 ในประเทศ
สหรัฐอเมริกา ค่าทดแทนความเสียหายไดแ้ก่ ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลจากการไดรั้บบาดเจ็บ
เน่ืองจากการกระท าผิดทางอาญา รวมทั้งค่าใช้จ่ายในการรักษาทางจิตใจและการให้ค  าปรึกษา 
ค่าใช้จ่ายเน่ืองจากการสูญเสียรายไดจ้ากการท างานอนัเน่ืองมาจากการไดรั้บบาดเจ็บ ค่าใชจ่้ายใน
การจดัการศพ ค่าขาดอุปการะ ค่าใชจ่้ายในการยา้ยหรือหาท่ีอยูใ่หม่ ค่าเดินทางไปพบผูท้  าการรักษา 
ค่าบริการเพื่อทดแทนงานท่ีเหยื่อไม่สามารถท่ีจะท าไดอี้กต่อไป ค่าใช้จ่ายในการท าความสะอาด
สถานท่ีเกิดเหตุ ค่าซ่อมแซมท่ีพกัอาศยัหรือยานพาหนะใหแ้ก่เหยือ่อาชญากรรม ค่าทนายความ และ
ในประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ก าหนดให้ ค่าทดแทนความเสียหายไดแ้ก่ ค่าทดแทนความ
เสียหายไดแ้ก่ ค่าทดแทนจากการบาดเจ็บ ค่าทดแทนจากการสูญเสียชีวิต ค่าทดแทนความเสียหาย
หรือสูญเสียของทรัพยสิ์น  ค่าตอบแทนความเสียหายดงักล่าว ค่ารักษาพยาบาล ร่างกายและสภาพ
จิต ค่าตอบแทนเพื่อการฟ้ืนฟูและการบ าบดัร่างกาย ค่าใชจ่้ายในพิธีศพ ค่าเล้ียงดูบุตร ค่าบริการใน
การหางานใหม่  ค่าใชจ่้ายอ่ืนๆ 
 6. รูปแบบการเยียวยาความเสียหาย ตามหลกักฎหมายไทยใช้รูปแบบการเยียวยาเป็น
ตวัเงินในการจ่ายค่าตอบแทนแก่ผูเ้สียหายในคดีอาญา และจ่ายค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยใน
คดีอาญา โดยมีขอบเขตตามขอ้จ ากดัของกฎหมาย  ตามกฎหมายญ่ีปุ่นมีการเยยีวยาท่ีเป็นตวัเงินและ
การเยียวยาทางจิตใจ เช่นเดียวกบัในสหรัฐอเมริกาและสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ท่ีมีการเยียวยา
ทั้งในรูปตวัเงินและการเยยีวยาทางจิตใจแก่เหยือ่อาชญากรรม 
 7. จ านวนงบประมาณท่ีใช้จ่ายเป็นค่าตอบแทนและค่าทดแทน ค่าตอบแทนผูเ้สียหาย 
และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา ตามกฎหมายไทยมาจากรายได้งบประมาณ
แผ่นดิน ตามกฎหมายญ่ีปุ่น เงินช่วยเหลือผูเ้สียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมในคดีอาญา มาจากเงิน
งบประมาณท่ีรัฐบาลญ่ีปุ่นจดัสรรให้กับส านักงานต ารวจแห่งชาติ สหรัฐอเมริกา เงินช่วยเหลือ
ผูเ้สียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมมีรายรับมาจากค่าปรับในคดีอาญา ค่าปรับเม่ือผิดสัญญาปล่อยตวั
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ชั่วคราว และการริบทรัพย์จากการด าเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของพนักงานอยัการ  
ศาลสหรัฐอเมริกา และเรือนจ าต่าง ๆ  ซ่ึงไม่ได้มาจากภาษีของประชาชนทั่วไป และประเทศ
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ส าหรับเงินช่วยเหลือผูเ้สียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมในคดีอาญา  
มาจากเงินงบประมาณของ กระทรวงแรงงานและกิจการสังคม (Ministry of Work and Social Order) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที ่4 

วเิคราะห์หลกักฎหมายตามพระราชบัญญัตค่ิาตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดอีาญา พ.ศ.2544 

 
 

1. วเิคราะห์หลกัเกณฑ์การจ่ายค่าตอบแทนความเสียหายต่อผู้เสียหาย 
 
 ตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลย 
ในคดีอาญา พ.ศ. 2544 มาตรา 3 ก าหนดคุณสมบัติของผู ้เสียหายซ่ึงมีสิทธิได้รับค่าทดแทน 
ก าหนดใหผู้มี้สิทธิไดรั้บความคุม้ครอง ไดแ้ก่ บุคคล 2 ประเภท ดงัน้ี 
 1. ผูเ้สียหาย คือ บุคคลท่ีไดรั้บความเสียหายจากการกระท าผิดอาญาของผูอ่ื้น โดยไม่มี
ส่วนเก่ียวขอ้ง 
 2. จ าเลย คือบุคคลซ่ึงถูกพนกังานอยัการฟ้องต่อศาลว่า ไดก้ระท าความผิดอาญา และ
ถูกจ าคุกในระหวา่งพิจารณาคดี ต่อมาไดมี้การถอนฟ้อง หรือศาลมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้ยกฟ้องวา่
จ าเลยไม่มีความผดิ 
 โดยมีหลกัเกณฑ์ส าคญัในการจ่ายค่าทดแทนให้แก่ผูเ้สียหายและจ าเลยในคดีอาญา 
ดงัต่อไปน้ี 
 (1) ตอ้งได้ความว่าผูเ้สียหายคือบุคคลซ่ึงได้รับความเสียหายถึงแก่ชีวิตร่างกายหรือ
จิตใจเน่ืองจากการกระท าความผดิอาญาของผูอ่ื้น 
 (2) บุคคลนั้นมิไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผดิดงักล่าว 
 (3) ผูเ้สียหายท่ีจะขอรับค่าตอบแทนไดต้อ้งไดรั้บความเสียหายจากการกระท าความผิด
ตามประมวลกฎหมายอาญาภาค 2 ในความผดิลกัษณะ 9 ความผดิเก่ียวกบัเพศ มาตรา 276 ถึงมาตรา 
287 และความผดิลกัษณะ 10 ความผดิเก่ียวกบัชีวติและร่างกาย 
 ในประเด็นดงักล่าว ผูศึ้กษาเห็นวา่ปัญหาในการบงัคบัใชเ้กิดจากสาเหตุหลายประการ
ด้วยกัน เช่น ทัศนคติของพนักงานเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีมีต่อจ าเลย ผูต้ ้องขงั การขาดความรู้หรือ
ข้อจ ากัดของจ าเลยหรือผูต้้องขังท่ีเกิดจากปัญหาความยากจน ไม่สามารถเข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา รวมทั้ งหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ท่ีก าหนดไวใ้นตวับทกฎหมายรวมถึงการตีความ
บทบญัญติัทางกฎหมาย แมว้า่ตามรัฐธรรมนูญทุกฉบบัรวมทั้งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 ไดบ้ญัญติัถึงหลกัความเสมอภาคและหลกัสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยรับรอง
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และคุม้ครองตามกฎหมายโดยเท่าเทียมกนั แต่ในทางปฏิบติัยงัไม่อาจเกิดข้ึนได้เน่ืองจากสภาพ
ปัญหาดงักล่าว ทั้งในการจ่ายค่าทดแทนความเสียหายต่อทรัพยสิ์นของผูเ้สียหายและค่าทดแทน
ความเสียหายต่อจิตใจตามพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่
จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ.2544 ซ่ึงตามมาตรา 20(2) ก าหนดให้จ  าเลยมีสิทธิได้รับค่าทดแทนและ
ค่าใชจ่้ายก็ต่อเม่ือจ าเลยเป็นผูท่ี้ถูกคุมขงัในระหวา่งการพิจารณาคดี และมาตรา 21(1) ไดก้  าหนดการ
ค านวณค่าทดแทนจากการถูกคุมขงั ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นว่ายงัไม่เป็นธรรมต่อผูต้อ้งหาท่ีไม่ได้รับการ
ประกนัตวั และถูกควบคุมหรือกกัขงัตั้งแต่ชั้นจบักุม ชั้นสอบสวนจนถึงชั้นพนกังานอยัการและถูก
ฟ้องเป็นจ าเลยต่อศาล ซ่ึงควรน าวนัท่ีถูกควบคุมมารวมค านวณทั้งหมดโดยบญัญติัไวใ้ห้ชดัเจนใน
กฎหมายรวมทั้งกรณีท่ีพนกังานอยัการมีค าสั่งไม่ฟ้องและผูต้อ้งหาคนดงักล่าวตอ้งถูกควบคุมในชั้น
พนกังานสอบสวนดว้ย ซ่ึง บุคคลนั้นก็ยอ่มไดรั้บความเสียหายและสูญเสียอิสรภาพ ขาดรายไดแ้ละ
สูญเสียโอกาสต่าง ๆ ทางสังคม เช่นเดียวกบัจ าเลยท่ีถูกคุมขงัระหว่างพิจารณาคดี และตามมาตรา 
20(1) ไดบ้ญัญติัให้จ  าเลยท่ีมีสิทธิไดรั้บค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายตามพระราชบญัญติัน้ีตอ้งเป็นจ าเลย
ท่ีถูกด าเนินคดีโดยพนักงานอยัการ ซ่ึงควรพิจารณาถึงกรณีท่ีผูเ้สียหายฟ้องคดีด้วยตนเองหรือ
พนกังานอยัการเขา้มาในคดีภายหลงัท่ีผูเ้สียหายฟ้องคดีด้วยตนเอง โดยเขา้มาเป็นโจทก์ร่วมในคดี 
และต่อมามีค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้ยกฟ้องโดยปรากฏหลกัฐานว่าจ าเลยมิไดเ้ป็นผูก้ระท าความผิด 
หรือวนัท่ีมีค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุด ว่าขอ้เท็จจริงฟังเป็นยุติวา่จ  าเลยมิไดเ้ป็นผูก้ระท าความผิดหรือ
การกระท าของจ าเลยไม่เป็นความผดิ แลว้แต่กรณี 
 พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 
พ.ศ.2544 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและ
ค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2559 ยงัคงมีปัญหาในการตีความทางกฎหมายใน
ประเด็นต่าง ๆ ดงัน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



96 

 1. ปัญหากฎหมายท่ีก าหนดสิทธิผูไ้ดรั้บค่าตอบแทน ค่าทดแทนและค่าใชจ่้าย 
  ตามพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลย 
ในคดีอาญา พ.ศ.2544 ไดก้ าหนดให้บุคคล 2 ประเภท คือ ผูเ้สียหายเป็นผูมี้สิทธิไดรั้บค่าตอบแทน 
และจ าเลยเป็นผูมี้สิทธิและรับค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแลว้แต่กรณี โดยบญัญติัไวใ้นมาตรา 3130 
ซ่ึงก าหนดค านิยามค าว่า “ผูเ้สียหาย” หมายความว่าบุคคลซ่ึงได้รับความเสียหายถึงแก่ชีวิตหรือ
ร่างกายหรือจิตใจเน่ืองจากการกระท าความผิดอาญาของผูอ่ื้น โดยตนมิได้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการ
กระท าความผิดนั้น และก าหนดค านิยามของค าวา่ “จ าเลย” หมายความวา่ บุคคลซ่ึงถูกฟ้องต่อศาล
ว่าได้กระท าความผิดอาญา ซ่ึงเป็นการแยกฐานะของคู่ความในคดีเป็นผูเ้สียหายและจ าเลย ทั้งน้ี 
จ  าเลยในคดีอาญาท่ีมีสิทธิได้รับค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายตามพระราชบญัญติัน้ีตอ้งเขา้ลกัษณะ
ดงัน้ีคือ 
  (1) เป็นจ าเลยท่ีถูกด าเนินคดีโดยพนกังานอยัการ 
  (2) เป็นจ าเลยท่ีถูกคุมขงัในระหวา่งการพิจารณาคดี  
  (3) เป็นจ าเลยท่ีศาลมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดว่าข้อเท็จจริงฟังได้ว่าจ  าเลยไม่ได้เป็น
ผูก้ระท าความผิดหรือการกระท าของจ าเลยไม่เป็นความผิด หรือพนักงานอยัการได้ถอนฟ้องใน
ระหวา่งด าเนินคดี เน่ืองจากปรากฏหลกัฐานแน่ชดัวา่จ าเลยไม่ไดเ้ป็นผูก้ระท าความผดิ 
  ในประเด็นน้ี ผูศึ้กษาเห็นว่า นอกจากกรณีของผูเ้สียหายและจ าเลยในคดีอาญา  
ซ่ึงก าหนดว่าต้องเป็นจ าเลยในคดีอาญาท่ีถูกด าเนินคดีโดยพนักงานอยัการ ซ่ึงต้องถูกคุมขงัใน
ระหวา่งการพิจารณาคดี และปรากฏในภายหลงัตามค าพิพากษาถึงท่ีสุดวา่ไม่ไดก้ระท าความผิดตาม
กฎหมายหรือมิไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดนั้น เป็นผูมิ้สิทธิท่ีจะไดรั้บการเยียวยาเป็น
ค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายท่ีเหมาะสมนั้น ผูศึ้กษาเห็นวา่ ยงัคงมีปัญหาในบางประเด็น ดงัน้ี 
  ก. บุคคลท่ีถูกด าเนินคดีโดยผูเ้สียหายซ่ึงเป็นเอกชนฟ้องต่อศาล และต่อมาภายหลงั
มีค าพิพากษาถึงท่ีสุดว่าไม่ไดก้ระท าความผิดตามกฎหมายหรือมิไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระท า
                                                           

 130 “มาตรา 3  ในพระราชบญัญติัน้ี 
  “ผูเ้สียหาย” หมายความวา่ บุคคลซ่ึงไดรั้บความเสียหายถึงแก่ชีวิตหรือร่างกายหรือจิตใจเน่ืองจาก 
การกระท าความผิดอาญาของผูอ่ื้น โดยตนมิไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดนั้น 
  “จ าเลย” หมายความวา่ บุคคลซ่ึงถูกฟ้องต่อศาลวา่ไดก้ระท าความผิดอาญา 
  “ค่าตอบแทน” หมายความว่า เงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดท่ีผูเ้สียหายมีสิทธิไดรั้บ เพ่ือตอบ
แทนความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากหรือเน่ืองจากมีการกระท าความผิดอาญาของผูอ่ื้น 
  “ค่าทดแทน” หมายความวา่ เงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดท่ีจ าเลยมีสิทธิไดรั้บเน่ืองจากการตก
เป็นจ าเลยในคดีอาญาและถูกคุมขงัระหวา่งการพิจารณาคดี และปรากฏวา่ค าพิพากษาถึงท่ีสุดในคดีนั้นฟังเป็นยติุ
วา่จ าเลยมิไดเ้ป็นผูก้ระท าความผิดหรือการกระท าของจ าเลยไม่เป็นความผิด...” 
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ความผิดนั้น จะมีสิทธิไดรั้บค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายตามพระราชบญัญติัน้ีหรือไม่ ผูศึ้กษาเห็นว่า 
บุคคลท่ีตกเป็นจ าเลยในคดีอาญาไม่วา่จะถูกฟ้องโดยพนกังานอยัการหรือผูเ้สียหายซ่ึงเป็นเอกชน
นั้น ย่อมมีการด าเนินกระบวนพิจารณาในศาลเช่นเดียวกนั และผลค าพิพากษาของศาลย่อมใช้ได้
เช่นเดียวกับค าฟ้องของพนักงานอัยการ ทั้ งจ  าเลยดังกล่าวย่อมได้รับความเสียหายและได้รับ
ผลกระทบจากการถูกด าเนินคดี ได้รับความเสียหายทั้ งทางร่างกายและจิตใจ สูญเสียช่ือเสียง 
ทรัพยสิ์น โอกาสทางสังคม สูญเสียระยะเวลาในการต่อสู้คดีซ่ึงในบางคดีตอ้งใชเ้วลานานหลายปี 
สูญเสียอิสรภาพหากไม่ไดรั้บการประกนัตวั ขาดรายได ้และบางรายอาจสูญเสียอวยัวะ ตอ้งตกเป็น
ผูพ้ิการหรือสูญเสียชีวติ จ าเลยท่ีอยูใ่นฐานะดงักล่าวจึงควรมีสิทธิในการไดรั้บการเยยีวยาเช่นกนั 
  ข. บุคคลท่ีอยู่ในฐานะผูต้อ้งหา ซ่ึงตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
ให้ค  าจ  ากดัความว่า “ผูต้อ้งหา” ซ่ึงหมายความถึงบุคคลผูถู้กหาว่าไดก้ระท าความผิด แต่ยงัมิไดถู้ก
ฟ้องต่อศาล131  นั้น ย่อมเป็นผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายและผลกระทบเช่นเดียวกนั กล่าวคือ เม่ือบุคคล
ถูกกล่าวหาว่าได้กระท าความผิดทางอาญาและตกเป็นผูต้อ้งหา ย่อมได้รับความเสียหายเช่นกัน
เพราะตอ้งสูญเสียช่ือเสียง ทรัพยสิ์น และไดรั้บผลกระทบเช่นเดียวกบัจ าเลย และหากบุคคลดงักล่าว
ไม่ไดรั้บการประกนัตวัและถูกกกัขงั ยอ่มตอ้งสูญเสียอิสรภาพ ช่ือเสียง เวลา ขาดรายได ้และสูญเสีย
โอกาสทางสังคมซ่ึงบางคร้ังเป็นเวลายาวนานกวา่ท่ีจะถูกส่งฟ้องคดีต่อศาล และหากต่อมาพนกังาน
อยัการมีค าสั่งไม่ฟ้อง เพราะเหตุท่ีไม่มีพยานหลกัฐานเพียงพอ หรือเห็นวา่ผูถู้กกล่าวหามิไดก้ระท า
ความผดิต่อกฎหมายก็ตาม แต่ผูถู้กกล่าวหาดงักล่าวยอ่มไดรั้บความเสียหายไปในระหวา่งเวลาท่ีตอ้ง
ตกเป็นผูก้ล่าวหาและถูกกกัขงัทั้งทางร่างกายและจิตใจ ผูศึ้กษาเห็นวา่ผูถู้กกล่าวหายอ่มเป็นผูไ้ดรั้บ
ความเสียหายเช่นเดียวกบัผูเ้สียหายหรือจ าเลยในคดีอาญาตามความหมายในตามพระราชบญัญติั
ค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 เช่นกนัและ 
ควรไดรั้บการเยยีวยาดว้ยเหตุดงักล่าว 
 2. ปัญหาหลกัเกณฑ์การจ่ายค่าตอบแทนผูเ้สียหาย ค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลย 
ในคดีอาญา 
  ตามมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้าย
แก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ.2544 ท่ีบญัญติัค าว่า “ค่าตอบแทน”  หมายความว่า เงิน ทรัพยสิ์น หรือ
ประโยชน์อ่ืนใดท่ีผูเ้สียหายมีสิทธิไดรั้บ เพื่อตอบแทนความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากหรือเน่ืองจากมีการ
กระท าความผิดอาญาของผูอ่ื้น และค าวา่ “ค่าทดแทน”หมายความวา่ เงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์
อ่ืนใดท่ีจ าเลยมีสิทธิไดรั้บเน่ืองจากการตกเป็นจ าเลยในคดีอาญาและถูกคุมขงัระหวา่งการพิจารณา
                                                           

 131 พระราชบญัญติัให้ใชป้ระมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พุทธศกัราช 2477 ราชกิจจานุเบกษา 
เล่ม 125/ตอนท่ี 30 ก./หนา้ 16/ 7 กมุภาพนัธ์ 2551/ปรับปรุง 25 มีนาคม 2557. มาตรา 2. 
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คดี และปรากฏว่าค าพิพากษาถึงท่ีสุดในคดีนั้นฟังเป็นยุติว่าจ  าเลยมิได้เป็นผูก้ระท าความผิดหรือ 
การกระท าของจ าเลยไม่เป็นความผิด โดยหลกักฎหมายดงักล่าวไม่ไดก้  าหนดความหมายของค าวา่ 
“ค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา” ไวใ้นกฎหมาย แต่มีการก าหนดหลกัเกณฑต่์าง ๆ ตามกฎกระทรวง
ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และอตัราในการจ่ายค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้าย
แก่จ าเลยในคดีอาญา (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2559 ดงัน้ี132  
  “ขอ้ 6 ให้คณะกรรมการพิจารณาจ่ายค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายให้แก่จ าเลยใน
คดีอาญา ดงัต่อไปน้ี 
   (1) ค่าใช้จ่ายท่ีจ  าเป็นในการรักษาพยาบาล ให้จ่ายเท่าท่ีจ่ายจริง แต่ไม่เกิน 
ส่ีหม่ืนบาท หากความเจบ็ป่วยของจ าเลยเป็นผลโดยตรงจากการถูกด าเนินคดี 
   (2) ค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางร่างกายและจิตใจ ให้จ่ายเท่าท่ีจ่ายจริง แต่ไม่เกิน
หา้หม่ืนบาท หากความเจบ็ป่วยของจ าเลยเป็นผลโดยตรงจากการถูกด าเนินคดี 
   (3) ค่าขาดประโยชน์ท ามาหาได้ในระหว่างถูกด าเนินคดี ให้จ่ายในอตัรา
ค่าจา้งขั้นต ่าในทอ้งท่ีจงัหวดัท่ีประกอบการงาน ณ วนัท่ีไม่สามารถประกอบการงานได ้นบัแต่วนัท่ี
ไม่สามารถประกอบการงานไดต้ามปกติ 
   (4) ค่าใชจ่้ายท่ีจ าเป็นในการด าเนินคดี 
    (ก) ค่าทนายความ ให้จ่ายเท่าท่ีจ่ายจริง แต่ไม่เกินอตัราท่ีก าหนดในตาราง
ทา้ยกฎกระทรวงน้ี 
    (ข) ค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ ในการด าเนินคดี ให้จ่ายเท่าท่ีจ่ายจริง แต่ไม่ เกิน 
สามหม่ืนบาท 
    ค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายตาม (1) และ (2) ให้รวมถึงค่าใช้จ่ายเก่ียวกบัค่า
หอ้งและค่าอาหารในอตัราวนัละไม่เกินหน่ึงพนับาท”  
  ขอ้ 5 ให้ยกเลิกความใน (3) และ (4) ของขอ้ 7 แห่งกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ ์
วธีิการ และอตัราในการจ่ายค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 
พ.ศ. 2546 และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 
   “....(3) ค่าขาดอุปการะเล้ียงดู ใหจ่้ายเป็นเงินจ านวนไม่เกินส่ีหม่ืนบาท 
   (4) ค่าเสียหายอ่ืนนอกจาก (1) (2) และ (3) ให้จ่ายเป็นเงินตามจ านวนท่ี
คณะกรรมการเห็นสมควร แต่ไม่เกินส่ีหม่ืนบาท” 
 
                                                           

 132 ค าสั่งกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ ท่ี 175/2562. เร่ือง การปรับปรุงบทบาท ภารกิจ และอ านาจ
หนา้ท่ี โครงสร้างการแบ่งงานภายในของกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ. สัง่ ณ วนัท่ี 1 สิงหาคม 2562. หนา้ 25. 
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 การก าหนดค่าเยียวยาท่ีเป็นค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย 
แก่จ าเลยในคดีอาญา เป็นการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย  
และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา ตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดในกฎกระทรวงก าหนด
หลกัเกณฑ์ วธีิการ และอตัราในการจ่ายค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลย
ในคดีอาญา (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2559 โดยมีส านกังานช่วยเหลือทางการเงินแก่จ าเลยและผูเ้สียหายและ
จ าเลยในคดีอาญา กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม ท าหน้าท่ีด าเนินการเก่ียวกบั
การช่วยเหลือทางการเงินแก่ผูเ้สียหายและจ าเลยในคดีอาญา โดยมีหนา้ท่ี ดงัน้ี 
 1. พฒันาระบบ มาตรการ และกลไกการช่วยเหลือผูเ้สียหายและจ าเลยในคดีอาญา 
เพื่อเยยีวยาผูเ้สียหายหรือผูไ้ดรั้บผลกระทบจากกระบวนการยติุธรรม 
 2. ด าเนินการเก่ียวกบัการช่วยเหลือทางการเงินแก่ผูเ้สียหายและจ าเลยในคดีอาญาตาม
กฎหมายวา่ดว้ยค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 
 3. ประสานงานกบัหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อประโยชน์ใน
การช่วยเหลือทางการเงินแก่ผูเ้สียหายและจ าเลยในคดีอาญาตามท่ีกฎหมายก าหนด 
 4. เสนอแนะเพื่อปรับปรุงและแก้ไขกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือข้อบงัคบั ตลอดจน
มาตรการต่าง ๆ ในการส่งเสริมการช่วยเหลือทางการเงินแก่ผูเ้สียหายและจ าเลยในคดีอาญา 
 5. ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผูเ้สียหายและจ าเลย
ในคดีอาญา 
 6. ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนับสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งหรือ 
ท่ีไดรั้บมอบหมาย 
 แมว้่าส านักงานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผูเ้สียหายและจ าเลยในคดีอาญา ท่ีสังกดัอยู ่
ในกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยติุธรรมจะไดก้ าหนดอ านาจหนา้ท่ีในการช่วยเหลือทาง
การเงินแก่ผูเ้สียหายและจ าเลยในคดีอาญา อย่างกวา้งขวาง อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติตาม
กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการและอตัราในการจ่ายค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทน
และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญาท่ีใช้อยู่ในปัจจุบัน ยงัคงก าหนดให้การพิจารณาตามท่ี
คณะกรรมการเห็นสมควร แต่ไม่เกินอตัราท่ีก าหนด ซ่ึงเป็นลักษณะของการสงเคราะห์เพื่อให้
ผูเ้สียหายกลบัคืนสู่ฐานะท่ีใกลเ้คียงกบัท่ีเป็นอยูแ่ต่เดิม นอกจากนั้น หลกัเกณฑ์การจ่ายเงินทดแทน
ท่ีก าหนดใหจ่้ายเฉพาะจ าเลยท่ีศาลมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้ยกฟ้องและวินิจฉยัวา่ไม่ไดเ้ป็นผูก้ระท า
ผิด ไดก่้อให้เกิดอุปสรรคในการจ่ายเงินทดแทนแก่บุคคลผูบ้ริสุทธ์ิท่ีถูกจบัและคุมขงัท าให้ไดรั้บ
ความเดือดร้อนเสียหายอยา่งมาก ซ่ึงรัฐควรมีหนา้ท่ีรับผิดชอบเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนทั้งต่อ
บุคคลท่ีตกเป็นผูต้้องหาและจ าเลยท่ีถูกคุมขงัอย่างไม่เป็นธรรม รวมทั้ งการก าหนดค่าเสียหาย 
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ในการเยียวยาทางจิตใจทั้งของผูเ้สียหายและจ าเลยในคดีอาญา ซ่ึงถือเป็นการชดเชยวิถีชีวิตท่ีตอ้ง
เสียไปทั้งดา้นเวลา อาชีพ สภาพจิตใจ ทั้งผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีตอ้งถูกควบคุม กกัขงัในระหวา่งท่ีตก
เป็นผูต้อ้งหาและระหว่างการพิจารณาคดี เพื่อเรียกคืนความเช่ือมัน่ของสังคม (Public Confidence) 
ท่ีสูญเสียไป และเป็นการบังคบัในการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีในกระบวนการยุติธรรมให้
ด าเนินการอย่างรอบคอบและใช้ความระมดัระวงัเป็นอย่างมากในการปฏิบติังานเพื่อให้เกิดความ
เป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย 
 

2. ปัญหาในการจ่ายค่าตอบแทนแก่ผู้เสียหาย 
 
 พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยใน
คดีอาญา พ.ศ. 2544  เป็นกฎหมายท่ีบญัญติัรองรับสิทธิของผูเ้สียหาย โดยแนวคิดท่ีรัฐมีหนา้ท่ีรับผิด
ในความเสียหายท่ีไม่สามารถดูแลความสงบเรียบร้อยในสังคม รัฐย่อมมีส่วนผิดท่ีไม่สามารถดูแล
ความสงบเรียบร้อยให้แก่พลเมือง จึงตอ้งรับผิดชอบในความเสียหายเหล่านั้นและการท่ีผูเ้สียหายจะ
ไดรั้บค่าตอบแทนตอ้งเป็นความผดิตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
 ในการจ่ายค่าตอบแทนความเสียหายต่อทรัพยสิ์นของผูเ้สียหายและความเสียหายต่อ
จิตใจเน่ืองจากการกระท าผิดอาญาของผูอ่ื้น ผูศึ้กษาเห็นวา่ ยงัคงมีปัญหาในทางปฏิบติั เน่ืองมาจาก
การบงัคบัใชก้ฎหมายมาเป็นระยะเวลานาน สภาพสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป คดีความต่าง ๆ มีความ
สลบัซับซ้อนมากข้ึนเน่ืองจากเทคโนโลยีสมยัใหม่ ท าให้ตอ้งมีการพฒันาหลกัเกณฑ์ต่าง ๆ และ
ขอ้ก าหนดของกฎหมายให้เกิดความเหมาะสมและเกิดความเป็นธรรมแก่ทั้งผูเ้สียหายและจ าเลยใน
คดีอาญา จากการศึกษาเปรียบเทียบบทบญัญัติของกฎหมายในเร่ืองการเยียวยาผูเ้สียหายและจ าเลย
ของประเทศไทยและตามกฎหมายต่างประเทศ บทบัญญัติของกฎหมายไทยเก่ียวกับการจ่าย
ค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญายงัคงมีปัญหาและอุปสรรค
ในเร่ืองการบงัคบัใช้ ซ่ึงไม่เป็นไปทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและ
ค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา กล่าวคือ 
 แนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยใน
คดีอาญาตามพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 
พ.ศ.2544 เป็นแนวความคิดการเยียวยาความเสียหายให้แก่ผูเ้สียหายและแก่จ าเลย ท่ีบัญญัติไว้
รวมกนัในกฎหมายฉบบัเดียวกนั และเป็นลกัษณะการสงเคราะห์จากรัฐ ซ่ึงมีอยู ่2 ลกัษณะ คือการ
เยียวยาในลักษณะท่ีเป็นการสงเคราะห์ และการเยียวยาในลักษณะท่ีเป็นการชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทน กล่าวคือ แนวคิดการเยียวยาในลกัษณะของการสงเคราะห์จากรัฐนั้น ถือวา่เป็นการเยียวยา
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ในเชิงสัญลกัษณ์ โดยในการเยียวยาผูเ้สียหายนั้น รัฐมีหนา้ท่ีปกป้องคุม้ครองดูแลชีวิตและทรัพยสิ์น
ของประชาชน ดังนั้ น เม่ือเกิดอาชญากรรมข้ึน ถือว่ารัฐประสบความล้มเหลวท่ีจะปกป้องดูแล
ประชาชนให้ปลอดภยัจากอาชญากรรม รัฐจึงตอ้งเขา้มาช่วยเหลือเยียวยาความเสียหายในเบ้ืองตน้
แก่ผูต้กเป็นเหยือ่อาชญากรรม 
 2.1 ปัญหาในการเยยีวยาต่อชีวติ ร่างกายและทรัพย์สินของผู้เสียหาย 
  จากการศึกษาวิเคราะห์บทบญัญติัของกฎหมายตามพระราชบญัญติัค่าตอบแทน
ผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ประกอบกบัท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ.  2559 ผูศึ้กษาพบวา่ยงัคงมีขอ้พิจารณาในเร่ืองขอ้จ ากดัของกฎหมายในบางมาตรา ซ่ึงท าใหเ้กิด
ปัญหาในทางปฏิบติัดงัต่อไปน้ี 
  1) ค ำนิยำมในมำตรำ 3 ค ำว่ำ “ผู้ เสียหำย” หมายความว่าบุคคลซ่ึงได้รับความ
เสียหายถึงแก่ชีวิตหรือร่างกายหรือจิตใจเน่ืองจากการกระท าความผิดอาญาของผูอ่ื้น โดยตนมิไดมี้
ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดนั้น ผูศึ้กษาเห็นว่า บุคคลท่ีตกเป็นจ าเลยในคดีอาญาเน่ืองจาก
การกระท าความผิดอาญาของผูอ่ื้นโดยตนมิไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดนั้น ยอ่มเป็น 
ผูไ้ดรั้บความเสียหายเช่นเดียวกบัผูเ้สียหายเช่นกนั 
  2) ค ำนิยำมของค ำว่ำ “จ ำเลย” หมายความวา่ บุคคลซ่ึงถูกฟ้องต่อศาลวา่ไดก้ระท า
ความผดิอาญา ในประเด็นน้ี ผูศึ้กษาเห็นวา่ยงัไม่มีการก าหนดใหค้รอบคลุมถึงการคุม้ครองสิทธิและ
เยียวยาบุคคลท่ีตกเป็นผูต้อ้งหาในคดีอาญาและถูกควบคุมตวัหรือคุมขงัก่อนพิจารณาคดีในศาล
เน่ืองจากพนักงานอยัการมีค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้อง เพราะบุคคลดังกล่าวย่อมได้รับผลกระทบและ
ความเสียหายเน่ืองจากการกระท าความผดิอาญาของผูอ่ื้นเช่นกนั 
  3) กำรก ำหนดหลักเกณฑ์ในกำรจ่ำยค่ำตอบแทนผู้ เสียหำย และค่ำทดแทนและ
ค่ำใช้จ่ำยแก่จ ำเลยในคดีอำญำ ผูศึ้กษาเห็นว่า  ตามพระราชบญัญติัน้ียงัไม่มีความยืดหยุน่ในอตัราท่ี
เหมาะสมกบัสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบนั เน่ืองจาก เม่ือพิจารณาถึงกฎกระทรวงก าหนด
หลกัเกณฑ์ วธีิการ และอตัราในการจ่ายค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลย
ในคดีอาญา (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2559 ซ่ึงใช้อยู่ในปัจจุบนัขอ้ 2133 (1) ก าหนดหลกัเกณฑ์ในการจ่ายค่า

                                                           

 133 ขอ้ 2  ให้ยกเลิกความในขอ้ 3 แห่งกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และอตัราในการจ่าย
ค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2546 และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 
  “ขอ้ 3 ใหค้ณะกรรมการพิจารณาจ่ายค่าตอบแทนใหแ้ก่ผูเ้สียหายในคดีอาญา ดงัต่อไปน้ี 
   (1) ค่าใชจ่้ายท่ีจ าเป็นในการรักษาพยาบาล ใหจ่้ายเท่าท่ีจ่ายจริง แต่ไม่เกินส่ีหม่ืนบาท 
   (2) ค่าฟ้ืนฟสูมรรถภาพทางร่างกายและจิตใจ ใหจ่้ายเท่าท่ีจ่ายจริง แต่ไม่เกินสองหม่ืนบาท…”     
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รักษาพยาบาลผูเ้สียหายในคดีอาญา ให้จ่ายเท่าท่ีจ่ายจริงแต่ไม่เกินส่ีหม่ืนบาท ผูเ้สียหายบางรายอาจ
ไดรั้บอนัตรายต่อชีวิต ร่างกายสาหัสและมีภาระตอ้งจ่ายค่ารักษาพยาบาลมากกวา่ท่ีก าหนดไว ้และ
ไม่อาจได้รับการเยียวยาโดยวิธีอ่ืนใด โดยจะตอ้งรับผิดชอบค่ารักษาพยาบาลในส่วนท่ีเกินกว่าท่ี
ไดรั้บดงักล่าว ท าให้ผูเ้สียหายตอ้งรับภาระหน้ีสินในค่ารักษาพยาบาลดงักล่าวด้วยตนเองซ่ึงเป็น
กรณีท่ีความเสียหายท่ีเกิดข้ึนไม่ใช่ความผิดของผูเ้สียหายตั้งแต่ตน้ จึงเกิดความไม่เป็นธรรม และ 
ในกรณี (2) ค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางร่างกายและจิตใจ ให้จ่ายเท่าท่ีจ่ายจริง แต่ไม่เกินสองหม่ืนบาท 
ซ่ึงในทางปฏิบติัผูเ้สียหายบางรายอาจตอ้งเสียค่าใช้จ่ายเป็นค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางร่างกายและ
จิตใจ เกินกว่าจ านวนดงักล่าว เน่ืองจากต้องใช้ระยะเวลาฟ้ืนฟูเป็นเวลานาน ไม่สามารถท างาน
ตามปกติ ท าให้ขาดรายไดเ้ป็นเวลานาน ก่อให้เกิดภาระและสร้างความเดือดร้อนในการหาเงินมาใช้
ในการฟ้ืนฟูสมรรถภาพเพิ่มข้ึน ทั้งน้ี เม่ือพิจารณาจากหลกัปฏิบติัของกลุ่มงานก ากบัและควบคุม
การวนิิจฉยัประโยชน์ทดแทน ส านกัสิทธิประโยชน์ กองทุนประกนัสังคมไดก้ าหนดแนวปฏิบติัการ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพของผูทุ้พพลภาพ กองทุนประกนัสังคม ลงวนัท่ี 30 เมษายน 2557 ดงัน้ี 
   “....กรณีผูทุ้พพลภาพได้รับการพิจารณาให้เขา้รับการฟ้ืนฟูฯ จะมีสิทธิได้รับ
บริการตามกระบวนการฟ้ืนฟูฯตามประกาศ ดงัน้ี 
   (1) ค่าใช้จ่ายในกระบวนการบ าบดัรักษาและการผ่าตดัเพื่อประโยชน์ในการ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางร่างกาย จิตใจ ไม่เกิน 40,000 บาท 
   (2) ค่าใช้จ่ายในกระบวนการเวชศาสตร์ฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางร่างกาย จิตใจ  
โดยเป็นค่าใชจ่้ายทางกายภาพบ าบดัไม่เกินวนัละ 200 บาท และค่าใชจ่้ายทางกิจกรรมบ าบดัไม่เกิน
วนัละ 100 บาท แต่รวมแลว้ไม่เกิน 24,000 บาท 
   (3) ค่าใช้จ่ายในการฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางอาชีพไม่เกิน 24,000 บาท โดยให้จ่าย
ไดเ้ฉพาะท่ีเป็นการฝึกตามหลกัสูตรท่ีหน่วยงานของส านกังานประกนัสังคมเป็นผูด้  าเนินการ 
   (4) ค่ าว ัส ดุ อุ ปกรณ์ ด้ าน เวชศาสตร์ ฟ้ื นฟู  ห น่ วยละไม่ เกิ นอัตราตาม ท่ี
กระทรวงการคลงัก าหนด รวมแล้วไม่เกิน 160,000 บาท หากค่าวสัดุ อุปกรณ์ด้านเวชศาสตร์ฟ้ืนฟูท่ี
กระทรวงการคลังไม่มีก าหนดไวใ้ห้ คณะกรรมการการแพทย์หรือผู ้ท่ีคณะกรรมการการแพทย์
มอบหมายเป็นผูมี้อ านาจพิจารณาตามความจ าเป็น เป็นรายกรณี 
    ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นต้องซ่อมแซมหรือเปล่ียนวสัดุ อุปกรณ์ด้านเวช
ศาสตร์ฟ้ืนฟูใหค้ณะกรรมการการแพทยห์รือผูซ่ึ้งคณะกรรมการการแพทยม์อบหมายเป็นผูมี้อ  านาจ
พิจารณาความจ าเป็นดงักล่าว 
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    ในกรณีท่ีส านักงานฯ เห็นว่าผูป้ระกันตนท่ีทุพพลภาพมีสิทธิท่ีจะได้รับ
ค่าบริการทางการแพทย ์นอกเหนือจากท่ีก าหนดในประกาศน้ี ให้ส านกังานฯ พิจารณาการจ่ายให ้
แก่ผูป้ระกนัตนหรือสถานพยาบาลตามค าแนะน าของคณะกรรมการการแพทย”์ และส าหรับการ
พิจารณาค่าใชจ่้ายในการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ 
   (5) ค่าใช้จ่ายในการฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางร่างกาย จิตใจ และอาชีพของผูทุ้พพล
ภาพ ใหจ่้ายตามหลกัเกณฑแ์ละอตัราต่อราย ดงัน้ี 
    (5.1) กรณีศูนย์ฟ้ืนฟูฯ ส่ งตัวเข้ารับการรักษา ณ  สถานพยาบาลเพื่ อ 
การบ าบดัรักษาและการผา่ตดั ให้สถานพยาบาลท่ีท าการรักษาเบิกค่าใช่จ่ายผา่นศูนยฟ้ื์นฟูฯ ในนาม
ผูทุ้พพลภาพ ซ่ึงสามารถเบิกค่าใช้จ่ายในกระบวนการบ าบดัรักษาและการผ่าตดั เพื่อประโยชน์ใน
การฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางร่างกาย จิตใจ ไม่เกินรายละ 40,000 บาท 
    (5.2) กรณีศูนยฟ้ื์นฟูฯ ให้การบ าบดัและฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางร่างกาย จิตใจ 
สามารถเบิกค่าใชจ่้าย ดงัน้ี 
 
     (ก) ค่ากายภาพบ าบดัไม่เกินวนัละ   200 บาท 
     (ข) ค่าใชจ่้ายทางกิจกรรมบ าบดัไม่เกินวนัละ  100 บาท 
     โดยค่าใช้จ่ายส่วนเกินจากประกาศฯ ผูป้ระกันตนเป็นผูรั้บผิดชอบ 
ทั้งน้ี รวมแลว้ไม่เกิน 24,000 บาท 
    (5.3) กรณีศูนยฟ้ื์นฟูฯ ให้การฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางอาชีพเบิกค่าใชจ่้ายไดไ้ม่
เกิน 24,000 บาท/ราย เฉพาะการฝึกตามหลักสูตรท่ีหน่วยงานของส านักงานประกันสังคมเป็น
ผูด้  าเนินการตามประกาศคณะกรรมการการแพทย ์ตามพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 
เร่ือง ก าหนดหลกัเกณฑ ์และอตัราค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพของผูทุ้พพลภาพ มีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 11 
เมษายน พ.ศ. 2557 
    (5.4) ค่าวสัดุอุปกรณ์ด้านเวชศาสตร์ฟ้ืนฟู เบิกค่าใช้จ่าย หน่วยละไม่เกิน
อตัราตามท่ีกระทรวงการคลงัก าหนด รวมแลว้ไม่เกิน 160,000 บาท....” 
    นอกจากนั้น ตามค าช้ีแจงกฎกระทรวงก าหนดค่ารักษาพยาบาล ค่าฟ้ืนฟู
สมรรถภาพ และค่าท าศพของผูรั้บงานไปท าท่ีบา้น พ.ศ. 2564  กองสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน 
กระทรวงแรงงาน (กรกฎาคม 2564)  ก าหนดไว ้ดงัน้ี 
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    “....3.5 ก าหนดให้ผูจ้า้งงานจ่ายค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพเม่ือผูรั้บงานไปท าท่ีบา้น
ประสบอนัตราย เจ็บป่วย หรือทุพพลภาพและจ าเป็นตอ้งไดรั้บการฟ้ืนฟูสมรรถภาพในการท างาน
ภายหลงัการประสบอนัตรายหรือเจ็บป่วยเท่าท่ีจ่ายจริงแต่ไม่เกิน 100,000 บาท (ขอ้ 5) โดยค่าฟ้ืนฟู
สมรรถภาพ ประกอบดว้ย 
    (1) ค่าใชจ่้ายในการฟ้ืนฟูสมรรถภาพในการท างานดา้นอาชีพ 
    (2) ค่าใช้จ่ายในกระบวนการเวชศาสตร์ฟ้ืนฟูสมรรถภาพในการท างาน 
ดา้นการแพทยโ์ดยเป็นค่าใชจ่้ายทางกายภาพบ าบดั 
    (3) ค่าใช่จ่ายในกระบวนการบ าบดัรักษาและการผา่ตดัเพื่อประโยชน์ในการ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพในการท างาน 
    (4) ค่าวสัดุและอุปกรณ์ดา้นเวชศาสตร์ฟ้ืนฟู....” 
  4) ในกรณีผู้ เสียหำยในคดีอำญำถึงแก่ควำมตำย  ตามกฎกระทรวงก าหนด
หลกัเกณฑ ์วธีิการ และ 
   อตัราในการจ่ายค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลย 
ในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ข้อ 4 ก าหนดให้จ่ายค่าตอบแทนเป็นเงินจ านวนตั้ งแต่สามหม่ืนบาท 
แต่ไม่เกินหน่ึงแสนบาท อยู่ในดุลพินิจของคณะกรรมการฯท่ีเป็นผูก้  าหนดจ านวนเงิน ซ่ึงผูศึ้กษา
เห็นวา่ ยงัไม่มีความชดัเจนในการก าหนดจ านวนเงินท่ีตอ้งจ่ายแก่ทายาทผูต้ายซ่ึงมีจ านวนแตกต่างกนั
และในกรณี (2) ค่าจดัการศพให้จ่ายเป็นเงินจ านวนสองหม่ืนบาท ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นว่าจ านวนเงิน
ดงักล่าวยงัไม่เหมาะสมกบัสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบนั เม่ือพิจารณาประกอบกบัมาตรา 443 แห่ง
ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยท่ี์บญัญติัวา่ 
   “ในกรณีท าให้เขาถึงตายนั้ น ค่าสินไหมทดแทน ได้แก่ ค่าปลงศพรวมทั้ ง
ค่าใชจ่้ายอนัจ าเป็นอยา่งอ่ืน ๆ อีกดว้ย 
   ถา้มิไดต้ายในทนัที ค่าสินไหมทดแทนไดแ้ก่ค่ารักษาพยาบาลรวมทั้งค่าเสียหาย
ท่ีตอ้งขาดประโยชน์ท ามาหาไดเ้พราะไม่สามารถประกอบการงานนั้นดว้ย 
   ถา้วา่เหตุท่ีตายลงนั้นท าใหบุ้คคลหน่ึงคนใดตอ้งขาดไร้อุปการะตามกฎหมายไป
ดว้ยไซร้ ท่านวา่บุคคลคนนั้นชอบท่ีจะไดรั้บค่าสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น” 
   ค่าปลงศพ หมายถึง ค่าใชจ่้ายทุกชนิดในการจดัการศพของผูต้าย เช่น ค่าหีบศพ 
ค่าห่อศพ ค่าฉีดยาป้องกนัศพเน่า ค่าแต่งตวัให้ศพ จะแต่งชุดพิเศษ หรือ ชุดท่ีชอบก็ตาม ค่าจา้งช่าง
ตดัผมหรือหวีผมให้ หรือวา่กรณีร่างกายถูกรถชนแหลกเหลวจะตอ้งเยบ็ให้เขา้ท่ี ค่าจา้งหมอเยบ็ศพ
ก็ถือว่าเป็นค่าปลงศพอย่างหน่ึง ค่าพิ ธีการรดน ้ าศพ สวดศพ ท าบุญอันจ าเป็นตามประเพณี  
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ค่าเช่าเมรุเผาศพ เป็นต้น134  ตามนัยค าพิพากษาฎีกาท่ี 143-144/2521135 และกรณีอย่างไรจะเป็น
ค่าใชจ่้ายในการปลงศพนั้น จะตอ้งดูพฤติการณ์เป็นเร่ือง ๆ ไป เช่น ดูตามประเพณีทอ้งถ่ินทัว่ ๆ ไป 
วา่มีอะไรบา้ง เพราะประเพณีของแต่ละศาสนาไม่เหมือนกนั การเรียกค่าปลงศพนั้น ตอ้งเรียกตาม
ฐานะและตามสมควร จะใชจ่้ายฟุ่มเฟือยเกินตวัไม่ได ้ตอ้งจดัการตามธรรมเนียมประเพณีดว้ย ไม่ใช่
ถือโอกาสจดังานใหญ่โตเกินฐานะ 
   ในประเด็นดังกล่าว ผูศึ้กษาเห็นว่า ในการจดัการศพมีการด าเนินการหลาย
ขั้นตอน  และมีค่าใชจ่้ายเร่ิมตั้งแต่การแจง้บนัทึกการเสียชีวติหรือด าเนินการในการขอใบรับรองการ
เสียชีวติของผูต้ายหรือการออกใบมรณะบตัร มีค่าธรรมเนียมจดัท าเอกสารมรณะบตัรท่ีอ าเภอ หรือ
ส านกัเขต 200 บาท การเคล่ือนยา้ยศพ ท าความสะอาดร่างกายศพซ่ึงจะมีค่าแต่งตวัผูต้ายและฟอร์มา
ลีนส าหรับฉีดผูต้าย มีค่าใชจ่้ายประมาณ 1.500 บาท ก่อนน าร่างของผูต้ายใส่โลงศพซ่ึงมีราคาตั้งแต่ 
3,000-200,000 บาท136  ไปประกอบพิธีกรรมตามลทัธิศาสนา โดยเฉพาะในประเทศไทยซ่ึงคนส่วน
ใหญ่ของประเทศนบัถือพุทธศาสนาจะมีพิธีรดน ้ าศพ สวดอภิธรรมและท าบุญอุทิศส่วนกุศลให้แก่
ผูเ้สียชีวิต ซ่ึงทายาทจะตอ้งมีค่าใช้จ่ายในเร่ืองค่าดอกไมใ้นการจดังานศพราคาประมาณ 8,000-
15,000 บาท ค่าเช่าศาลาประมาณ 500-2,500 บาทต่อคืน ค่าอาหารและเคร่ืองด่ืม 3,500-5,000 บาท 
ต่อคืน ค่าของถวายพระสงฆ์ (ดอกไม ้ผา้สงบ เคร่ืองไทยธรรม น ้ าปานะ) 5,000 บาท ซ่ึงส่วนใหญ่
ใช้เวลาประมาณ 3-7 วนั และพิธีฌาปนกิจศพเป็นขั้นสุดทา้ย มีค่าใช้จ่ายเป็นค่าดอกไมจ้นัทน์ดอก
เล็ก (ช่อเล็ก) 150-200 บาท ค่าดอกไมจ้นัทน์ดอกใหญ่ (ช่อประธาน) 30-100 บาท ค่าของช าร่วย 
4,000-6,000 บาท ค่าอาหารและเคร่ืองด่ืม 3,000-5,000 บาท ค่าสินน ้ าใจเจ้าหน้าท่ี 5,000 บาท  

                                                           

 134ส านักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม. ค  าน้ีในกฎหมาย : ค่าปลงศพ - ส านักงานกิจการ
ยติุธรรม (justicechannel.org). Retrieved March 18, 2022, from https://justicechannel.org/.   

135 ค าพิพากษาฎีกาท่ี 143-144/2521 - ขอ้ท่ีจ าเลยท่ี 1 ฎีกาวา่ ค่าหีบศพ 300 บาท เงินท าบุญพระ 500 บาท 
และเงินท าบุญครบ 7 วนั 1,000 บาท ซ่ึงเป็นค่าใชจ่้ายในการจดัการศพน้ีนางแดงภรรยาผูต้ายเป็นผูอ้อก โจทก์
ไม่ไดเ้ป็นผูอ้อก โจทก์จึงไม่มีสิทธิเรียกร้องนั้น เห็นวา่ค่าใชจ่้ายดงักล่าวเป็นค่าใชจ่้ายอนัจ าเป็นในการจดัการศพ
ของผูต้าย เม่ือโจทกมี์สิทธิท่ีจะเรียกร้องให้จ าเลยท่ี 1 ใชค้่าปลงศพบุตรโจทกซ่ึ์งถูกลูกจา้งจ าเลยท่ี 1 กระท าให้ถึง
แก่ความตาย แมน้างแดงภรรยาผูต้ายจะไดเ้ป็นผูอ้อกเงินเป็นค่าใชจ่้ายในการจดัการศพน้ีก็ตาม จ าเลยท่ี 1 ก็จะยก
มาเป็นขอ้ปัดความรับผิดของจ าเลยท่ี 1 หาไดไ้ม่ ท่ีจ าเลยท่ี 1 ฎีกาวา่ค่าฌาปนกิจศพผูต้าย 8,000 บาท สูงเกินไป
ควรไม่เกิน 2,000 บาท และโจทก์ยงัไม่ไดจ่้ายเงินไปจริง โจทก์จึงไม่มีสิทธิเรียกร้องเกินไปกว่า 2,000 บาทนั้น 
เห็นว่าโจทก์มีสิทธิเรียกร้องค่าฌาปนกิจศพผูต้ายตามประเพณี แมย้งัไม่ไดจ่้ายเงินไปจริงได ้ท่ีศาลล่างทั้งสอง
ก าหนดค่าฌาปนกิจศพใหโ้จทก ์8,000 บาท พอสมควรแก่ฐานะและภาวะค่าครองชีพในปัจจุบนัแลว้. 

136 Rabbit Care. เปิดค่าใช้จ่าย! ค่าจัดงานศพยุคโควิด-19 ตอ้งใช้เงินเท่าไร?. [เข้าถึงเม่ือ 18 เมษายน 
2565]. เขา้ถึงไดจ้าก: https://rabbit care.com/blog/life-insurance-category/funeral-ceremony-cost. 
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ค่าบ ารุงเมรุ และค่าบ ารุงน ้ ามนัเผา 2,500-5,000 บาท ทั้งน้ีค่าใช้จ่ายในปัจจุบนัถา้มีการจดังาน 1-3 
คืน และในวนัฌาปนกิจศพ จะมีค่าใชจ่้ายประมาณ 75,000 – 150,000 บาท137  ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นวา่ ควร
มีการก าหนดจ านวนเงินท่ีจ่ายเป็นค่าจดัการศพผูต้ายใหเ้หมาะสมกบัสภาวะเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลง
ไปในปัจจุบนัดงักล่าว 
  5) ระยะเวลำในกำรยื่นค ำร้องในหลักกฎหมำย  ตามพระราชบญัญัติค่าตอบแทน
ผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติมตาม
พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2559 ตามมาตรา 6/1138  บญัญติัให้พนักงานสอบสวนแจง้ให้ผูเ้สียหายหรือทายาท ทราบถึง
สิทธิการได้รับค่าตอบแทนในกรณีท่ีมีการร้องทุกข์  และในคดีท่ีพนักงานอยัการเป็นโจทก์และ
ได้รับอนุญาตจากศาลให้ถอนค าฟ้อง หรือศาลมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดว่าจ าเลยมิได้เป็นผูก้ระท า
ความผิดหรือการกระท าของจ าเลยไม่เป็นความผิด โดยท่ีจ าเลยถูกคุมขงั ให้เจา้พนกังานผูมี้หน้าท่ี
ปล่อยตวัจ าเลยแจง้สิทธิดงักล่าวก็ตาม ท าให้ผูเ้สียหาย จ าเลยหรือทายาทไดท้ราบถึงสิทธิดงักล่าวก็
ตาม แต่ผูศึ้กษาเห็นว่า ยงัคงมีปัญหาในทางปฏิบติั ในเร่ืองก าหนดระยะเวลายื่นค าขอ เน่ืองจาก
กฎหมายก าหนดให้ผูเ้สียหาย จ าเลยหรือทายาทมีหนา้ท่ีตอ้งยืน่ค  าขอภายในเวลา 1 ปี139  นบัแต่วนัท่ี
ผูเ้สียหายได้รู้ถึงการกระท าความผิดหรือวนัท่ีศาลมีค าสั่งอนุญาตให้ถอนฟ้อง เพราะปรากฏ
                                                           

 137 Wreathtoday. ค่าใชจ่้ายในการจดังานศพ. [เขา้ถึงเม่ือ 21 มีนาคม 2565]. เขา้ถึงไดจ้าก: https://www 
Wreath today.com. 

138 มาตรา 6/1  ในคดีท่ีมีการร้องทุกขต์่อพนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
ให้พนักงานสอบสวนแจง้ให้ผูเ้สียหายหรือทายาทซ่ึงได้รับความเสียหายท่ีมาร้องทุกข์ดังกล่าวทราบถึงสิทธิ 
การไดรั้บค่าตอบแทนตามพระราชบญัญติัน้ี 
 ในคดีท่ี พนกังานอยัการเป็นโจทกแ์ละศาลมีค าสัง่อนุญาตให้ถอนฟ้อง หรือศาลมีค าพิพากษายกฟ้อง
และจ าเลยถูกคุมขงัอยู ่ให้เจา้พนกังานผูมี้หนา้ท่ีปล่อยตวัจ าเลยในคดีดงักล่าวแจง้ใหจ้ าเลยทราบถึงสิทธิการไดรั้บ
ค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายในกรณีท่ีศาลมีค าสัง่อนุญาตใหถ้อนฟ้อง หรือศาลมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดวา่จ าเลยมิไดเ้ป็น
ผูก้ระท าความผิดหรือการกระท าของจ าเลยไม่เป็นความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี 
 เม่ือไดมี้การแจง้ตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสองแลว้ ให้พนกังานสอบสวนหรือเจา้พนกังานผูมี้หนา้ท่ี
ปล่อยตวัจ าเลย บนัทึกรายละเอียดการแจง้นั้นไวใ้นส านวนคดีหรือทะเบียนประวติัของจ าเลยซ่ึงตนรับผิดชอบดว้ย 
แลว้แต่กรณี 

139 มาตรา 22  ให้ผู ้เสียหาย จ าเลย หรือทายาทซ่ึงได้รับความเสียหายท่ีมีสิทธิขอรับค่าตอบแทน  
ค่าทดแทน หรือค่าใชจ่้ายตามพระราชบญัญติัน้ี ยืน่ค  าขอต่อคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการตามมาตรา 14/1 
ตามแบบท่ีส านักงานก าหนดภายในหน่ึงปีนับแต่วนัท่ีผูเ้สียหายไดรู้้ถึงการกระท าความผิดหรือวนัท่ีศาลมีค าสั่ง
อนุญาตให้ถอนฟ้อง เพราะปรากฏหลกัฐานวา่จ าเลยมิไดเ้ป็นผูก้ระท าความผิด หรือวนัท่ีมีค  าพิพากษาอนัถึงท่ีสุด
วา่ขอ้เท็จจริงฟังเป็นยติุวา่จ าเลยมิไดเ้ป็นผูก้ระท าความผิดหรือการกระท าของจ าเลยไม่เป็นความผิด แลว้แต่กรณี. 
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หลกัฐานวา่จ าเลยมิไดเ้ป็นผูก้ระท าความผิด หรือวนัท่ีมีค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุด วา่ขอ้เท็จจริงฟังเป็น
ยติุวา่จ  าเลยมิไดเ้ป็นผูก้ระท าความผดิหรือการกระท าของจ าเลยไม่เป็นความผดิ แลว้แต่กรณี ซ่ึงตาม
หลกักฎหมายดงักล่าว ส่งผลให้ผูเ้สียหาย จ าเลยหรือทายาทไม่อาจด าเนินการไดภ้ายในระยะเวลาท่ี
กฎหมายก าหนด  หากแต่ผูเ้สียหาย เน่ืองจากบุคคลเหล่าน้ีส่วนใหญ่ยงัไม่ทราบถึงสิทธิต่าง ๆ ท่ีตนมี
สิทธิได้รับตามกฎหมาย ขั้นตอนท่ีกฎหมายก าหนด วิธีด าเนินการยื่นค าร้อง เพราะไม่อาจเขา้ถึง
ข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ดังกล่าว จึงยงัคงเป็นปัญหาในทางปฏิบัติอีกประการหน่ึง เม่ือพิจารณา
เปรียบเทียบกับกฎหมายต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศญ่ีปุ่น ก าหนดให้ผูมี้สิทธิยื่นค าขอรับเงิน
ช่วยเหลือภายในก าหนดเวลา 2 ปี นบัแต่รู้เหตุของการไดรั้บเงินช่วยเหลือหรือภายในระยะเวลา 7 ปี 
นบัแต่วนัท่ีเกิดการกระท าความผดิ ยกเวน้ในกรณีท่ีไม่สามารถยืน่ค  าร้องไดเ้ม่ือหมดเหตุนั้นแลว้ ให้
มีสิทธิยืน่ค  าร้องไดภ้ายในเวลา 6 เดือน ซ่ึงเป็นการยดืหยุน่ในการก าหนดระยะเวลาท่ีมีสิทธิยืน่ค  าขอ 
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดในการเยยีวยาผูเ้สียหายและเป็นหลกัประกนัแก่จ าเลยในคดีอาญาโดยรัฐ  
 2.2 ปัญหาในการเยยีวยาความเสียหายต่อจิตใจ 
  จากการศึกษาหลัก เกณฑ์ การจ่ายค่ าตอบแทนผู้เสี ยหาย และค่ าทดแทน 
และค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา ตามพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและ
ค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ในหมวด 4 การจ่ายค่าตอบแทนผูเ้สียหายในคดีอาญา และ
ในหมวด 5 การจ่ายค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นว่า ยงัมีปัญหาทั้ง
ในทางกฎหมายและทางปฏิบติั โดยมีขอ้พิจารณา ดงัน้ี 
  ในหมวด 4 การจ่ายค่าตอบแทนผูเ้สียหายในคดีอาญา เม่ือพิจารณาตามมาตรา 18 
บญัญติัวา่ 
  “ค่าตอบแทนตามมาตรา 17 ไดแ้ก่  
  (1) ค่าใชจ่้ายท่ีจ าเป็นในการรักษาพยาบาล รวมทั้งค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางร่างกาย
และจิตใจ 
  (2) ค่าตอบแทนในกรณีท่ีผู ้เสียหายถึงแก่ความตาย จ านวนไม่เกินท่ีก าหนด 
ในกฎกระทรวง 
  (3) ค่าขาดประโยชน์ท ามาหาไดใ้นระหวา่งท่ีไม่สามารถประกอบการงานไดต้ามปกติ 
  (4) ค่าตอบแทนความเสียหายอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร 
  ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และอตัราท่ีก าหนดในกฎกระทรวง.....” 
  แม้ตามหลกักฎหมายตาม (1) ก าหนดให้ค่าใช้จ่ายท่ีจ  าเป็นในการรักษาพยาบาล 
รวมทั้งค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางร่างกายและจิตใจ เม่ือพิจารณาจากกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ ์ 
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วธีิการ และอตัราในการจ่ายค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2559 ในขอ้ 3 ก าหนดว่า “ขอ้ 3 ให้คณะกรรมการพิจารณาจ่ายค่าตอบแทนให้แก่
ผูเ้สียหายในคดีอาญา ดงัต่อไปน้ี 
  ....(2) ค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางร่างกายและจิตใจ ใหจ่้ายเท่าท่ีจ่ายจริง แต่ไม่เกินสอง
หม่ืนบาท....” 
  จะเห็นได้ว่า ตามกฎกระทรวงท่ีก าหนดหลักเกณฑ์ดังกล่าวได้ก าหนดอัตรา
ค่าตอบแทนท่ีเป็นค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางร่างกายและจิตใจ ใหจ่้ายเท่าท่ีจ่ายจริง แต่ไม่เกินสองหม่ืนบาท 
จึงเป็นการก าหนดให้จ่ายเงินตามจ านวนท่ีเสียไปจริง จึงต้องเป็นกรณีท่ีผูเ้สียหายต้องเข้ารับการ
รักษาพยาบาลและฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางร่างกายและจิตใจ และมีค่าใช้จ่ายในส่วนนั้น แต่ในกรณีท่ี
ผูเ้สียหายไดรั้บผลกระทบทางจิตใจซ่ึงไม่ไดเ้กิดร่วมกบัความเสียหายทางร่างกาย ไดแ้ก่ ความเศร้าโศก 
เสียใจ หดหู่ โดยมีลักษณะเป็นอารมณ์ท่ียาวนานและต่อเน่ือง ภายใต้เง่ือนไขเร่ืองความสัมพนัธ์
ระหว่างการกระท าและผล (causation) โดยไม่มีอาการของโรคหรืออาการบาดเจ็บแต่อย่างใด140 แมว้่า 
ความเสียหายทางจิตใจจะเกิดจากความเสียหายอ่ืนก็ตาม ในทางปฏิบติัก็ยงัไม่ไดรั้บการพิจารณาในการ
จ่ายค่าตอบแทนในส่วนน้ี  
  และตามหมวด 5 การจ่ายค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา ซ่ึงได้
ก าหนดค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายไวใ้นมาตรา 21 ท่ีบญัญติัวา่  
  “มาตรา 21 การก าหนดค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายตามมาตรา 20 ให้ก าหนดตาม
หลกัเกณฑด์งัน้ี 
  (1) ค่าทดแทนการถูกคุมขงั ให้ค  านวณจากจ านวนวนัท่ีถูกคุมขงัในอตัราท่ีก าหนด
ไวส้ าหรับการกกัขงัแทนค่าปรับตามประมวลกฎหมายอาญา 
  (2) ค่าใชจ่้ายท่ีจ าเป็นในการรักษาพยาบาล รวมทั้งค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางร่างกาย
และจิตใจ หากความเจบ็ป่วยของจ าเลยเป็นผลโดยตรงจากการด าเนินคดี 
  (3) ค่าทดแทนในกรณีท่ีจ าเลยถึงแก่ความตาย และความตายนั้นเป็นผลโดยตรงจาก
การถูกด าเนินคดี จ  านวนไม่เกินท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง 
  (4) ค่าขาดประโยชน์ท ามาหาไดใ้นระหวา่งถูกด าเนินคดี 
  (5) ค่าใชจ่้ายท่ีจ าเป็นในการด าเนินคดี 
 
 
                                                           

140 วีระยทุธ  บุณยบุตร. “พฒันาการทางกฎหมายในการก าหนดค่าเสียหายทางจิตใจ: การศึกษาเปรียบเทียบ
ระหวา่งกฎหมายต่างประเทศท่ีน่าสนใจและกฎหมายไทย”. ดุลพาห. กนัยายน-ธนัวาคม 2563.หนา้ 132. 
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  ทั้ งน้ี ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตราท่ีก าหนดในกฎกระทรวง เว ้นแต่ท่ีมี
กฎหมายก าหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืนแลว้....” 
  และตามกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และอตัราในการจ่ายค่าตอบแทน
ผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2559 ขอ้ 6 ก าหนดวา่  
  “ขอ้ 6 ให้คณะกรรมการพิจารณาจ่ายค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายให้แก่จ าเลยใน
คดีอาญา ดงัต่อไปน้ี 
    ....(2) ค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางร่างกายและจิตใจ ให้ จ่ายเท่าท่ี จ่ายจริง  
แต่ไม่เกินหา้หม่ืนบาท หากความเจบ็ป่วยของจ าเลยเป็นผลโดยตรงจากการถูกด าเนินคดี…” 
    ตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวงดงักล่าว แมจ้ะมีการก าหนดค่า
ทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญาในส่วนท่ีเป็นค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางร่างกายและจิตใจ 
แต่หากตอ้งเป็นการฟ้ืนฟูสมรรถภาพท่ีมีการเสียค่าใชจ่้ายจริง และความเจ็บป่วยของจ าเลยเป็นผล
โดยตรงจากการถูกด าเนินคดี ซ่ึงในประเด็นน้ี ผูศึ้กษาเห็นวา่ หลกัเกณฑ์ดงักล่าวไดก้ าหนดถึงความ
เสียหายทางจิตใจท่ีมีลกัษณะควบคู่ไปกบัการบาดเจ็บทางร่างกายโดยตอ้งปรากฏความบาดเจ็บทาง
ร่างกายเป็นตวัก าหนดค่าเสียหายทางจิตใจทั้งในการก าหนดค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทน
และค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา ซ่ึงเป็นไปตามแนวค าพิพากษาศาลฎีกา(ประชุมใหญ่) ท่ีวินิจฉัย
วา่ จ  าเลยไดล้ะเมิดโจทก์เพราะท าให้บุตรโจทก์ถึงตาย จ าเลยตอ้งรับผิดชอบชดใชค้่าเสียหายให้แก่
โจทก์ฐานขาดไร้อุปการะ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าตรา 443 วรรคสาม เพราะบุตร
ยอ่มมีหนา้ท่ีอุปการะบิดามารดาตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 1535 ทั้งน้ีโดยมิตอ้ง
พิจารณาว่าปัจจุบนันายแพงพวยบุตรจะได้อุปการะเล้ียงดูโจทก์ผูเ้ป็นมารดาอยู่หรือไม่ ส่วนค่า
สินไหมทดแทนจะเท่าใดศาลย่อมก าหนดให้ตามสมควร คือส าหรับคดีน้ีให้ 1,000 บาท ค่าท าศพ 
1,000 บาท ท่ีโจทก์เรียกค่าวิปโยคเศร้าโศกเสียใจนั้นศาลไม่คิดให้เพราะไม่มีกฎหมายบญัญติัให้
เรียกร้องได้141  และต่อมายงัคงมีแนวค าวินิจฉัยซ่ึงศาลฎีกาพิพากษาในท านองเดียวกนัว่าผูเ้สียหาย
ไม่มีสิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนต่อจิตใจไดเ้น่ืองไม่มีกฎหมายบญัญติัไว ้
    เม่ือพิจารณาถึงลกัษณะความเสียหายทางจิตใจ สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 4 
ระดบั ไดแ้ก่  
    1) ระดบัความรู้สึกท่ีขดัแยง้ (Dissenting level) หมายถึงความเสียหายท่ีท าให้
สภาพหรือภาวะของจิตใจเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีรู้สึกขดัแยง้ต่อผูก้ระท า เช่น ความรู้สึกไม่พอใจ 
ความรู้สึกเสียใจ ความรู้สึกโกรธ เป็นตน้ 
 
                                                           

141 ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1742/2499. 
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    2) ความเสียหายต่อจิตใจท่ีเกิดข้ึนร่วมกบัความเสียหายต่อร่างกาย (Parasitic 
damage level) หมายถึงความเสียหายทางจิตใจท่ีเกิดข้ึนพ่วงข้ึนมาภายหลงัหรือพร้อมกนักบัความ
เสียหายต่อร่างกาย 
    3) ความเสียหายต่อจิตใจแบบโรคจิต (Psychiatric injury level) หมายถึง 
ความเสียหายทางจิตใจท่ีเกิดข้ึนโดยไม่จ  าเป็นตอ้งพ่วงข้ึนมาภายหลงัพร้อมกนักบัความเสียหายต่อ
ร่างกาย แต่มีเง่ือนไขส าคญัคือความเสียหายท่ีเกิดข้ึนต่อจิตใจในระดบัน้ีนั้นตอ้งมีลกัษณะเขา้ข่าย
ลกัษณะของโรคจิต ซ่ึงจะตอ้งมีอาการหลงผดิ อาการประสาทหลอน หรือจิตใจก่อให้เกิดพฤติกรรม
เปล่ียนแปลงไปจากเดิมเป็นอยา่งมาก อยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือหลายอยา่งประกอบกนั 
    4) ความรู้สึกเศร้าโศก (Distress level)142 หมายถึงความเสียหายทางจิตใจท่ี
เกิดข้ึนโดยไม่จ  าตอ้งพ่วงข้ึนมาภายหลงัหรือพร้อมกนักบัความเสียหายต่อร่างกายเช่นเดียวกบัความ
เสียหายทางจิตใจในระดบัความเสียหายต่อจิตใจแบบโรคจิต (Psychiatric injury level) 
    สิทธิในการท่ีจะได้รับค่าสินไหมทดแทนจากความเสียหายทางจิตใจนั้น
นบัเป็นส่วนหน่ึงของสิทธิท่ีจะไดรั้บการชดเชยตามปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน (Universal 
Declaration of Human Rights  1948 หรือ UDHR) อยา่งไรก็ตามยงัเป็นยากต่อการพิสูจน์ถึงความมี
อยูข่องความเสียหายทางจิตใจดงักล่าว และยงัมีปัญหาในเร่ืองการฟ้องร้องเพื่อชดใชค้่าเสียหายทาง
จิตใจโดยปราศจากขอบเขตท่ีเหมาะสม143 
    ตามหลกักฎหมายของประเทศไทยเก่ียวกบัการก าหนดค่าสินไหมทดแทน 
สามารถพิจารณาถึงกรณีท่ีผูเ้สียหายถูกกระท าละเมิดตามหลักเกณฑ์ท่ีบัญญัติไวใ้นประมวล
กฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 438 ถึงมาตรา 447 ซ่ึงก าหนดให้ผูก้ระท าละเมิดมีหนา้ท่ีตอ้งชดใช้
ค่าสินไหมทดแทนส าหรับความเสียหายท่ีเกิดข้ึนให้แก่ผูเ้สียหายเพื่อให้ผูเ้สียหายไดก้ลบัคืนสู่ฐานะ
เดิมเท่าท่ีจะสามารถท าได ้ซ่ึงหลกัเกณฑ์ดงักล่าวมีการบญัญติัไวโ้ดยครอบคลุมถึงค่าเสียหายต่าง ๆ 
อย่างชัดแจง้ ได้แก่ ค่ารักษาพยาบาล ค่าปลงศพ ค่าขาดไร้อุปการะ ค่าขาดประโยชน์ท ามาหาได้
ระหวา่งเจ็บป่วย เป็นตน้ โดยตามบทบญัญติัมาตรา 420144  บญัญติัให้บุคคลผูท้  าละเมิดตอ้งชดใช้ 

                                                           

 142 วีระยุทธ  บุณยบุตร. “พัฒนาการทางกฎหมายในการก าหนดค่าเสียหายทางจิตใจ: การศึกษา
เปรียบเทียบระหวา่งกฎหมายต่างประเทศท่ีน่าสนใจและกฎหมายไทย. ดุลพาห. กนัยายน-ธันวาคม 2563. หน้า 
127-129. 

143 วรีะยทุธ  บุณยบุตร. อา้งแลว้, หนา้ 133. 
144 มาตรา 420 ผูใ้ดจงใจหรือประมาทเลินเล่อ ท าต่อบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมายให้เขาเสียหายถึงแก่ชีวติก็

ดีแก่ร่างกายก็ดีอนามยัก็ดีเสรีภาพก็ดีทรัพยสิ์นหรือสิทธิอยา่งหน่ึงอยา่งใดก็ดีท่านวา่ผูน้ั้นท าละเมิดจ าตอ้งใชค้่า
สินไหมทดแทนเพ่ือการนั้น. 
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ค่าสินไหมทดแทนเพื่อการละเมิดต่อเม่ือไดก้ระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อต่อบุคคลอ่ืนโดย
ผิดกฎหมาย และเป็นเหตุให้ผูถู้กกระท าตอ้งได้รับความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย อนามยั เสรีภาพ 
ทรัพยสิ์น หรือสิทธิอยา่งหน่ึงอยา่งใด โดยผูถู้กกระท าละเมิดสามารถเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนได้
เฉพาะกรณีท่ีไดรั้บความเสียหายตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 420 เท่านั้น ซ่ึงไม่รวมถึงความเสียหาย
ต่อจิตใจ และตามมาตรา 446  ซ่ึงใช้บังคบัแก่กรณีท่ีเกิดความเสียหายแก่ร่างกาย อนามัย หรือ
เสรีภาพ ก็ไม่มีบญัญติัถึงความเสียหายท่ีเกิดแก่จิตใจแต่อยา่งใด โดยมีแนวค าพิพากษาฎีกา145 ท่ีศาล
วนิิจฉยัวา่ จ  าเลยและจ าเลยร่วมฎีกาวา่ ค่าเสียโฉมสูงเกินไป โจทกท่ี์ 1 ไม่ไดเ้สียโฉมหรือเสียบุคลิก
และไม่ควรเรียกเพราะตีราคาเป็นเงินไม่ได ้กบัเป็นค่าเสียหายท่ีซ ้ าซ้อนกนักบัท่ีโจทก์อา้งว่าไดรั้บ
ทุกข์ทรมานนั้นพิเคราะห์แลว้ โจทก์ท่ี 1 เสียโฉมและเสียบุคลิกหรือไม่น้ี ศาลฎีกาเห็นพอ้งดว้ยกบั
ค าวินิจฉัยของศาลอุทธรณ์ท่ีวา่ รอยแผลเป็นของโจทก์ท่ี 1 ท่ีปรากฏต่อศาลไม่ถึงกบัท าให้เสียโฉม
และเสียบุคลิกแต่วา่ท าให้โจทก์ท่ี 1 เสียหายแก่ร่างกายซ่ึงกรณีเช่นน้ี ผูต้อ้งเสียหายมีสิทธิเรียกร้อง
เอาค่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายอยา่งอ่ืนอนัมิใช่ตวัเงินดว้ยอีกก็ได ้ตามประมวลกฎหมาย
แพง่และพาณิชยม์าตรา 446146 ส่วนจ านวนค่าเสียหายควรจะไดเ้ท่าใดนั้น ศาลยอ่มก าหนดใหไ้ดต้าม
พฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งละเมิด และเห็นวา่ค่าเสียหายเช่นวา่น้ีไม่เป็นการซ ้ าซ้อนกบัค่าทน
ทุกขท์รมาน ท่ีศาลล่างก าหนดค่าเสียหายในส่วนน้ีให้โจทก์ท่ี 1 เป็นเงิน 5,000 บาทนั้น เห็นวา่เป็น
จ านวนท่ีสมควรแลว้ ไม่มีเหตุท่ีศาลฎีกาจะแกไ้ข 
    ส าหรับค่าทนทุกข์ทรมาน จ าเลยและจ าเลยร่วมฎีกาว่าสูงเกินไปและไม่มี
กฎหมายสนบัสนุนให้โจทก์ไดรั้บค่าเสียหายในส่วนน้ีนั้น ศาลฎีกาเห็นวา่โจทก์ท่ี 1 ไดรั้บบาดเจ็บ
เก่ียวกับสมองและประสาท วิธีการรักษาต้องดึงกระดูกคอให้เข้าท่ี และต้องใส่เฝือกท่ีคอเป็น
เวลานาน เป็นการทรมานทั้งร่างกายและจิตใจ นอกจากน้ีโจทก์ท่ี 1 ยงัไดรั้บบาดเจ็บ มีบาดแผลท่ี
หนา้ ท่ีคอและท่ีไหล่อีกการท่ีโจทกท่ี์ 1 ตอ้งเจ็บปวดทนทุกขท์รมานระหวา่งรักษาพยาบาล และตอ้ง
ใช้เวลารักษานานหลายเดือนจนถึงวนัท่ีโจทก์เบิกความคอยงัเคล่ือนไหวเป็นปกติไม่ได ้ถือไดว้่า  
ท าให้เสียหายต่ออนามยัและเสียเสรีภาพ จดัเป็นความเสียหายท่ีไม่ใช่ตวัเงินอยา่งหน่ึงตามประมวล

                                                           

 145 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 128/2522. 
146 มาตรา 446 ในกรณีท าให้เขาเสียหายแก่ร่างกายหรืออนามัยก็ดี ในกรณีท าให้เขาเสียเสรีภาพก็ดี  

ผู ้ต้องเสียหายจะเรียกร้องเอาค่าสินไหมทดแทนเพ่ือความท่ีเสียหายอย่างอ่ืนอันมิใช่ตัวเงินด้วยอีกก็ได ้ 
สิทธิเรียกร้องอนัน้ีไม่โอนกนัได ้และไม่ตกสืบไปถึงทายาท เวน้แต่สิทธินั้นจะไดรั้บสภาพกนัไวโ้ดยสัญญาหรือ
ไดเ้ร่ิมฟ้องคดีตามสิทธินั้นแลว้ 

อน่ึง หญิงท่ีต้องเสียหายเพราะผูใ้ดท าผิดอาญาเป็นทุรศีลธรรมแก่ตนก็ย่อมมีสิทธิเรียกร้องท านอง
เดียวกนัน้ี. 
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กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 446 กรณีเช่นน้ี ศาลย่อมก าหนดค่าเสียหายให้ไดต้ามพฤติการณ์
และความร้ายแรงแห่งละเมิด ท่ีศาลล่างทั้งสองก าหนดค่าเสียหายเป็นค่าทนทุกขท์รมานใหโ้จทกท่ี์ 1 
เป็นเงิน 30,000 บาทนั้น เห็นว่าเหมาะสมแล้ว ไม่มีเหตุท่ีศาลฎีกาจะเปล่ียนแปลงเป็นอย่างอ่ืน
เช่นเดียวกนั 
    อยา่งไรก็ตาม การก าหนดค่าเสียหายดงักล่าวถือวา่ครอบคลุมถึงความเสียหาย
ทางจิตใจดว้ยหรือไม่ เพราะเป็นความเสียหายท่ีมิใช่ตวัเงินเน่ืองจากเป็นความเสียหายท่ีไม่มีรูปร่าง 
มองไม่เห็นทางกายภาพ หรือทรัพยสิ์น การก าหนดค่าสินไหมทดแทนความเสียหายต่อจิตใจ ยงัคง
เป็นปัญหาในปัจจุบนัในหลายกรณี อาทิ เช่น ในกรณีท่ีผูเ้สียหายอาจไม่ไดรั้บความเสียหายแก่ชีวิต 
หรือบาดเจ็บทางร่างกาย อนามยั เสรีภาพ แต่ไดรั้บความเสียหายต่อจิตใจ กรณีท่ีผูเ้สียหายท่ีไดรั้บ
ความเสียหายทางจิตใจเน่ืองจากสูญเสียบุคคลในครอบครัว บุคคลผูเ้ป็นท่ีรักจากการกระท า  
ของผูอ่ื้น หรือกรณีท่ีจ าเลยท่ีถูกด าเนินคดีโดยถูกปรักปร า ถูกควบคุม กกัขงัในระหว่างด าเนินคดี 
ยอ่มเกิดผลกระทบทั้งทางร่างกายและจิตใจกบัจ าเลยและบุคคลในครอบครัว นอกจากนั้นยงัไดรั้บ
ความเสียหายต่อเสรีภาพ ช่ือเสียง  ทรัพยสิ์นหลายคนยงัเกิดความหวาดระแวง  ไดรั้บความอบัอาย 
(embarrassment)  หวาดกลวั (fear) และขาดการยกยอ่งในสังคม (dignity) และขาดความสุขบนัเทิง
ในชีวิต (pleasurable activity) เพราะได้รับการกระทบกระเทือนทางอารมณ์ ท าให้เกิดร่องรอย
ภายในจิตใตส้ านึกเป็นเวลานานหรือ “ความเสียหายทางจิตใจ”หรือ“Mental Distress” ซ่ึงเป็นความ
เสียหายท่ีไม่สามารถค านวณเป็นตวัเงินได ้(Non-pecuniary damage) 
    ตามค านิยามของ “จ าเลยในคดีอาญา” ตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทน
ผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ผูศึ้กษามีความเห็นวา่ บุคคล
ท่ีตกเป็นจ าเลยในคดีอาญาโดยถูกปรักปร าและไม่ได้เก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิด ย่อมไดรั้บ
ความเสียหายเช่นเดียวกบัผูเ้สียหาย แมว้า่ตามกฎหมายจะไดแ้ยกฐานะทางคดีระหวา่ง “ผูเ้สียหาย” 
และ “จ าเลย” ก็ตาม หากแต่บุคคลดงักล่าวก็ไดรั้บความเสียหายท่ีเกิดจากการกระท าความผิดทาง
อาญาเช่นเดียวกนั  ไดแ้ก่ ความเสียหายต่อช่ือเสียงในสังคม และถูกคนในสังคมรอบขา้งมองวา่เป็น
คนร้าย แมต่้อมาศาลไดมี้ค าพิพากษาถึงท่ีสุดว่าเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ ทั้งน้ีรวมทั้งสิทธิและเสรีภาพท่ีตอ้ง
สูญเสียไปในระหว่างท่ีถูกด าเนินคดี เพราะนอกจากจะส่งผลเสียหายต่อตนเอง ยงัส่งผลต่อบุคคล
รอบตวั ทั้ งบุคคลในครอบครัว เพื่อนร่วมงาน และคนในสังคม  ซ่ึงเป็นความเสียหายท่ีสามารถ
เกิดข้ึนได้ในระดับร้ายแรงคือได้รับความทุกข์ทรมานอยู่ตลอดเวลา และแม้จะมีกฎกระทรวง
ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และอตัราในการจ่ายค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้าย
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แก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ขอ้ 7 (4)147 ท่ีก าหนดหนดให้รวมถึงค่าเสียหายอยา่งอ่ืน ซ่ึงตีความ
ได้ว่า หมายรวมถึงค่าเสียหายทางจิตใจก็ตาม แต่ก็ก าหนดให้แก่เฉพาะจ าเลยท่ีถึงแก่ความตาย
เท่านั้น จ  าเลยท่ียงัมีชีวิตอยู่จึงไม่มีสิทธิไดรั้บค่าเสียหายทางจิตใจตามกฎกระทรวงฉบบัดงักล่าว 
หากพิจารณาตามกฎหมายต่างประเทศ ได้แก่ กรณีกฎหมายของประเทศอังกฤษและสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนีท่ีก าหนดให้สามารถเรียกค่าเสียหายทางจิตใจได ้โดยบุคคลท่ีมีสิทธิเรียกร้อง
ค่าเสียหายทางจิตใจ ไดแ้ก่ ผูไ้ดรั้บความเสียหายล าดบัหน่ึงและผูไ้ดรั้บความเสียหายล าดบัสอง148  
โดยมีกฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร ซ่ึงในประเทศไทย ตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชยไ์ม่ไดบ้ญัญติัเร่ืองค่าสินไหมทดแทนทางจิตใจไว ้ส่งผลให้การก าหนดค่าสินไหมทดแทน
ไม่ครอบคลุมความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริงซ่ึงรวมถึงค่าเสียหายทางจิตใจ 
    ในประเด็นเร่ืองการก าหนดความเสียหายทางจิตใจ ผูศึ้กษาเห็นว่าคือความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึนต่อผูเ้สียหายซ่ึงไดรั้บผลกระทบจากการกระท าความผิดอาญาท่ีเกิดข้ึน ไม่วา่จะเป็น
บุคคลท่ีเป็นผูเ้สียหาย บุคคลท่ีตอ้งตกเป็นจ าเลยในคดีอาญาโดยไม่ไดเ้ป็นผูก้ระท าความผิด รวมทั้ง
บุคคลท่ีเก่ียวข้อง ซ่ึงก่อให้เกิดความทุกข์ทรมานทางจิตใจ ท่ีอาจส่งผลกระทบต่อร่างกายของ
ผูเ้สียหายหรือไม่ก็ได ้และอาจส่งผลกระทบต่อบุคคลดงักล่าวเป็นเวลานานกวา่ความเสียหายอย่าง
อ่ืน ซ่ึงความเสียหายดงักล่าวเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีท าให้เกิดการเจ็บป่วยแก่ร่างกายได ้ซ่ึงกฎหมายและ
แนวค าวนิิจฉยัของศาลต่างประเทศไดย้อมรับใหส้ามารถเรียกค่าสินไหมทดแทนเพื่อค่าเสียหายทาง
จิตใจได้ โดยพิจารณาจากพฤติกรรมหรือการกระท าของจ าเลยประกอบกบัความเสียหายท่ีโจทก์
ไดรั้บ และสามารถพิสูจน์ได้ชดัเจนว่าความเสียหายดงักล่าวก่อให้เกิดความเสียหายทางจิตใจข้ึน 
เช่น กรณีกฎหมายของประเทศองักฤษและประเทศเยอรมนีท่ีก าหนดให้สามารถเรียกค่าเสียหายทาง
จิตใจได ้โดยบุคคลท่ีมีสิทธิเรียกร้องค่าเสียหายทางจิตใจ ไดแ้ก่ผูไ้ดรั้บความเสียหายล าดบัหน่ึงและ
ผูไ้ด้รับความเสียหายล าดับสอง ส าหรับประเทศไทย ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยไ์ม่ได้
                                                           

 147 ขอ้ 7 ในกรณี ท่ีจ าเลยในคดีอาญาถึงแก่ความตาย อันเป็นผลโดยตรงจากการถูกด าเนินคดี  
ใหค้ณะกรรมการพิจารณาจ่ายค่าทดแทนใหแ้ก่จ าเลยนั้น ดงัต่อไปน้ี 
  (1) ค่าทดแทน ใหจ่้ายเป็นเงินจ านวนหน่ึงแสนบาท 
  (2) ค่าจดัการศพ ใหจ่้ายเป็นเงินจ านวนสองหม่ืนบาท 
  (3) ค่าขาดอุปการะเล้ียงดู ใหจ่้ายเป็นเงินจ านวนไม่เกินสามหม่ืนบาท 
  (4) ค่าเสียหายอ่ืนนอกจาก (1) (2) และ (3) ให้จ่ายเป็นเงินตามจ านวนท่ีคณะกรรมการ
เห็นสมควร แต่ไม่เกินสามหม่ืนบาท. 

148 สุนันทา จันทร์แก้ว. “ค่าสินไหมทดแทนกรณีละเมิดท่ีก่อให้เกิดความเสียหายทางจิตใจ”. ฝ่าย
กฎหมายกระบวนการยุติธรรมทางแพ่ง ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. Retrieved April 18, 2022, from 
https://www.krisdika.go.th/data/activity/act225.pdf. หนา้ 13. 
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บัญญัติ เร่ืองค่าสินไหมทดแทนทางจิตใจไว้ ซ่ึ งส่งผลให้การก าหนดค่าสินไหมทดแทน 
ไม่ครอบคลุมความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริง และไม่สามารถเยยีวยาผูเ้สียหายไดต้รงตามความเสียหายท่ี
แทจ้ริง อย่างไรก็ดี แนวความคิดของกฎหมายไทยท่ีเก่ียวกบัค่าสินไหมทดแทนทางจิตใจนั้นเร่ิม
เปล่ียนแปลงไป โดยมีการยอมรับความเสียหายทางจิตใจมากข้ึน ดังจะเห็นได้จากการตรา
พระราชบญัญติัความรับผิดต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั พ.ศ. 2551 ซ่ึงมาตรา 
11 (1) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ศาลมีอ านาจก าหนดค่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหาย
ส าหรับความเสียหายต่อจิตใจอนัเป็นผลเน่ืองมาจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยัท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อ
ร่างกาย สุขภาพ หรืออนามยัของผูเ้สียหาย และหากผูเ้สียหายถึงแก่ความตาย สามีภริยา บุพการี หรือ
ผูสื้บสันดานของบุคคลนั้นชอบท่ีจะไดรั้บค่าเสียหายส าหรับความเสียหายต่อจิตใจได้149 
 2.3 ปัญหาในการเยียวยาต่อชีวิต ร่างกายและทรัพย์สินของผู้เสียหายและการก าหนด
ค่าเสียหายทางจิตใจ 
  การเยียวยาค่าสินไหมทดแทนของผูเ้สียหายไม่ว่าจะเป็นการเยียวยาความเสียหาย
ต่อชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์นของผูเ้สียหาย รวมทั้งค่าเสียหายทางจิตใจนั้น ตอ้งพิจารณาถึงหลกั
เร่ืองค่าสินไหมทดแทนเพื่อละเมิดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 438150  ท่ีได้
บญัญติัความหมายของ “ค่าสินไหมทดแทน” ไวว้่า ค่าสินไหมทดแทนไดแ้ก่การคืนทรัพยสิ์นอนั
ผูเ้สียหายตอ้งเสียไปเพราะละเมิดหรือใช้ราคาทรัพยสิ์นนั้นรวมทั้งค่าเสียหายอนัจะพึงบงัคบัให้ใช้
เพื่อความเสียหายอย่างใดๆ อนัได้ก่อข้ึน และความหมายตามวรรคสอง อาจท าให้เข้าใจว่าค่า
สินไหมทดแทนไดแ้ก่การคืนทรัพย ์ใชร้าคาทรัพย ์และการชดใชค้่าเสียหาย เท่านั้น แต่เม่ือพิจารณา
ถึงถอ้ยค าในมาตรา 438 วรรคแรกท่ีใช้ค  าวา่ “ค่าสินไหมทดแทนจะพึงใชโ้ดยสถานใด” ยอ่มแปล
ความไดว้า่ การคืนทรัพย ์การใชร้าคา และการชดใชค้่าเสียหาย เป็นเพียงส่วนหน่ึงของวิธีการชดใช้
ค่าสินไหมทดแทนเท่านั้น ไม่ว่าจะเป็นวิธีการใดๆ ในการเยียวยาหรือแกไ้ขให้ผูเ้สียหายกลบัคืนสู่
ฐานะเดิมยอ่มอยู่ในความหมายของค าวา่ “ค่าสินไหมทดแทน” ทั้งส้ิน ดงันั้นค่าเสียหายจึงเป็นการ
ชดใช้หรือทดแทน ความเสียหายและเป็นส่วนหน่ึงของค่าสินไหมทดแทน แต่เม่ือพิจารณา 
 
 
 

                                                           

 149 พระราชบญัญติัความรับผิดต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั พ.ศ. 2551. ราชกิจจา
นุเบกษา. เล่ม 125 ตอนท่ี 36 ก 20 กมุภาพนัธ์ 2551. 

150 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์พุทธศกัราช 2535. ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 109/ตอนท่ี 42/หนา้ 1/  
8 เมษายน 2535. 
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ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา พุทธศกัราช 2477 ตามมาตรา 44/1151  นั้น มีการจ ากดั
การเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนท่ีเป็นตวัเงินค่าเสียหาย รวมถึงการเรียกให้ใช้ราคาทรัพยเ์ฉพาะใน
ส่วนท่ีไม่ซ ้ าซ้อนกบัการขอให้ใชร้าคาทรัพยต์ามมาตรา 43152  ซ่ึงพนกังานอยัการเป็นผูร้้องขอ โดย
ไม่รวมไปถึงการเรียกให้จ  าเลยกระท าการอย่างอ่ืน ทั้งน้ีค่าสินไหมทดแทนท่ีศาลจะสั่งให้แก่ผูร้้อง
ขอนั้นจะมากน้อยเพียงใดศาลจะวินิจฉัยตามควรแก่พฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งละเมิด และ 
ในกรณีท่ีความเสียหายไดเ้กิดข้ึนเพราะความผดิอยา่งหน่ึงอยา่งใดของผูต้อ้งเสียหาย แต่เม่ือพิจารณา
ตามมาตรา 442153  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ไดก้  าหนดให้ศาลตอ้งน าบทบญัญติัแห่ง
มาตรา 223  มาใช้บงัคบัโดยอนุโลมด้วย ตามแนวค าวินิจฉัยค าพิพากษาฎีกาท่ี 10534/2558  ว่า  
ในการพิพากษาคดีส่วนแพ่งศาลจ าตอ้งถือขอ้เท็จจริงตามท่ีปรากฏในค าพิพากษาส่วนอาญา คดีน้ี
ขอ้เท็จจริงท่ีฟังเป็นยุติในคดีส่วนอาญาคงมีเพียงวา่ จ  าเลยกระท าโดยประมาท ส่วนขอ้เท็จจริงท่ีว่า
ผูต้ายมีส่วนประมาทหรือไม่ และใครประมาทมากกวา่กนัอนัเป็นขอ้เท็จจริงท่ีจะตอ้งน ามาพิจารณา
ประกอบในการก าหนดค่าสินไหมทดแทนนั้น ศาลชั้นตน้ยงัมิไดว้ินิจฉัยและจ าเลยไดอุ้ทธรณ์ไว้
แลว้ เม่ือ ป.ว.ิอ. มาตรา 47 วรรคหน่ึง บญัญติัวา่ ค  าพิพากษาคดีส่วนแพ่งตอ้งเป็นไปตามบทบญัญติั
แห่งกฎหมายอันว่าด้วยความรับผิดของบุคคลในทางแพ่งโดยไม่ต้องค านึงถึงว่าจ  าเลยต้องค า
                                                           

151 มาตรา 44/1  ในคดีท่ีพนักงานอยัการเป็นโจทก์ ถา้ผูเ้สียหายมีสิทธิท่ีจะเรียกเอาค่าสินไหมทดแทน
เพราะเหตุไดรั้บอนัตรายแก่ชีวิต ร่างกาย จิตใจ หรือไดรั้บความเส่ือมเสียต่อเสรีภาพในร่างกายช่ือเสียงหรือไดรั้บ
ความเสียหายในทางทรัพยสิ์นอนัเน่ืองมาจากการกระท าความผิดของจ าเลย ผูเ้สียหายจะยื่นค าร้องต่อศาลท่ี
พิจารณาคดีอาญาขอใหบ้งัคบัจ าเลยชดใชค้่าสินไหมทดแทนแก่ตนก็ได ้

 การยืน่ค  าร้องตามวรรคหน่ึง ผูเ้สียหายตอ้งยืน่ค  าร้องก่อนเร่ิมสืบพยาน ในกรณีท่ีไม่มีการสืบพยานให้
ยืน่ค  าร้องก่อนศาลวินิจฉัยช้ีขาดคดี และให้ถือวา่ค าร้องดงักล่าวเป็นค าฟ้องตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพ่งและผู ้เสียหายอยู่ในฐานะโจทก์ในคดีส่วนแพ่งนั้ น ทั้ งน้ี  ค  าร้องดังกล่าวต้องแสดง
รายละเอียดตามสมควรเก่ียวกบัความเสียหายและจ านวนค่าสินไหมทดแทนท่ีเรียกร้อง หากศาลเห็นวา่ค าร้องนั้น
ยงัขาดสาระส าคญับางเร่ือง ศาลอาจมีค าสัง่ใหผู้ร้้องแกไ้ขค าร้องใหช้ดัเจนก็ได ้

 ค าร้องตามวรรคหน่ึงจะมีค าขอประการอ่ืนท่ีมิใช่ค าขอบงัคบัให้จ าเลยชดใชค้่าสินไหมทดแทนอนั
เน่ืองมาจากการกระท าความผิดของจ าเลยในคดีอาญามิได้ และตอ้งไม่ขัดหรือแยง้กับค าฟ้องในคดีอาญาท่ี
พนกังานอยัการเป็นโจทก ์และในกรณีท่ีพนกังานอยัการไดด้ าเนินการตามความในมาตรา 43 แลว้ ผูเ้สียหายจะยื่น
ค าร้องตามวรรคหน่ึงเพ่ือเรียกทรัพยสิ์นหรือราคาทรัพยสิ์นอีกไม่ได.้ 

152 มาตรา 43 คดีลกัทรัพย ์วิง่ราว ชิงทรัพย ์ปลน้ทรัพย ์โจรสลดั กรรโชก ฉอ้โกง ยกัยอกหรือรับของโจร 
ถา้ผูเ้สียหายมีสิทธิท่ีจะ เรียกร้องทรัพยสิ์น หรือราคาท่ีเขาสูญเสียไปเน่ืองจากการกระท าผิดคืน เม่ือพนัก งาน
อยัการยืน่ฟ้องคดีอาญา ก็ใหเ้รียกทรัพยสิ์นหรือราคา แทนผูเ้สียหายดว้ย. 

153 มาตรา 442 ถ้าความเสียหายได้เกิดข้ึนเพราะความผิดอย่างหน่ึงอย่างใดของผู ้ต้องเสียหาย
ประกอบดว้ยไซร้ ท่านใหน้ าบทบญัญติัแห่งมาตรา 223 มาใชบ้งัคบั โดยอนุโลม. 
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พิพากษาวา่ไดก้ระท าผิดหรือไม่ และบทบญัญติัอนัวา่ดว้ยความรับผดิของบุคคลในทางแพง่ในกรณี
ต่างฝ่ายต่างประมาทท าให้เกิดมูลหน้ีละเมิดข้ึนนั้น ป.พ.พ. มาตรา 442 วางหลกัให้น าบทบญัญติั
แห่งมาตรา 223 มาใช้บงัคบัโดยอนุโลม และมาตรา 438 บญัญัติว่า ค่าสินไหมทดแทนจะพึงใช ้
โดยสถานใดเพียงใดนั้น ใหศ้าลวนิิจฉยัตามควรแก่พฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งละเมิด ซ่ึงการท่ี
จะก าหนดค่าสินไหมทดแทนแค่ไหน เพียงใดนั้น ศาลย่อมท่ีจะตอ้งพิจารณาจากพยานหลกัฐาน 
ของโจทก์ร่วมท่ี 1 และท่ี 2 และจ าเลยท่ีน าสืบมาว่าฝ่ายจ าเลยหรือผูต้ายประมาทมากน้อยกว่ากนั
อย่างไรและเพียงใดด้วย จึงจะเป็นการด าเนินการตามอ านาจท่ีมีอยู่โดยชอบด้วยบทบัญญัติ 
ของกฎหมาย พิพากษาแกเ้ป็นวา่ ใหย้กค าร้องขอใหบ้งัคบัจ าเลยชดใชค้่าสินไหมทดแทนของโจทก์
ร่วมท่ี 1 และท่ี 2 ค่าฤชาธรรมเนียมทั้งสามศาลให้เป็นพบั นอกจากท่ีแกใ้ห้เป็นไปตามค าพิพากษา
ศาลอุทธรณ์ภาค 8  
  นอกจากน้ี ยงัมีตวัอย่างคดีเก่ียวกบัการขบัรถยนต์โดยประมาท บางคร้ังจะพบว่า
ผูเ้สียหายมีส่วนผิด (ประมาท) ไม่ยิ่งหยอ่นไปกวา่จ าเลย ท่ีศาลพิจารณาให้ค่าเสียหายท่ีผูเ้สียหายจะ
ไดรั้บตกเป็นพบัไป ไดแ้ก่ 
  ค าพิพากษาฎีกาท่ี 1582/2558 ซ่ึงศาลฎีกาแผนกคดีพาณิชยแ์ละเศรษฐกิจวินิจฉยัวา่ 
การวินิจฉัยคดีส่วนแพ่งส าหรับคดีแพ่งท่ีเก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญานั้น ศาลจะตอ้งถือขอ้เท็จจริงตามท่ี
ปรากฏในค าพิพากษาคดีส่วนอาญา ตาม ป.วิ.อ. มาตรา 46 และเม่ือคดีอาญารับฟังไดว้่าโจทก์ท่ี 2  
มีความผิดฐานประมาทเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นได้รับอนัตรายแก่กายและจิตใจ ตาม ปอ. มาตรา 390 ค า
พิพากษาดงักล่าวย่อมผูกพนัโจทก์ท่ี 2 ว่าเหตุรถยนต์เฉ่ียวชนกนัเกิดจากโจทก์ท่ี 2 มีส่วนประมาท
ดว้ยเม่ือความประมาทเกิดจากโจทกท่ี์ 2 และจ าเลยท่ี 1 ไม่ยิ่งหยอ่นไปกวา่กนั ค่าเสียหายท่ีโจทกท่ี์ 2 
จะได้รับจึงต้องตกเป็นพบั เม่ือโจทก์ท่ี 1 เป็นนิติบุคคลและเป็นบุคคลภายนอกมิได้เป็นคู่ความ 
ในคดี โจทก์ท่ี 1 ยงัคงกล่าวอ้างได้ว่าโจทก์ท่ี 2 มิได้มีส่วนประมาทในเหตุรถยนต์เฉ่ียวชนกัน  
แต่กรณีรถยนต์เฉ่ียวชนกันเป็นเร่ืองท่ีโจทก์ท่ี 2 และจ าเลยท่ี 1 ต่างฝ่ายต่างท าละเมิดโดยไม่ได้
ร่วมกนั โจทก์ท่ี 2 และจ าเลยท่ี 1 จึงไม่ตอ้งร่วมกนัใชค้่าสินไหมทดแทนทั้งหมดแก่โจทก์ท่ี 1 ทั้งน้ี 
ค่าสินไหมทดแทนจะพึงใช้โดยสถานใด เพียงใดนั้น ให้ศาลวินิจฉัยตามพฤติการณ์และความ
ร้ายแรงแห่งละเมิดตาม ปพพ. มาตรา 438154 
 
 
 
 
                                                           

154 ค าพิพากษาฎีกาท่ี 1582/2558. 



117 

  นอกจากนั้นในความผิดเก่ียวกบัทรัพยสิ์นตามมาตรา 440155   ไดแ้ก่ ความเสียหาย
ต่อทรัพยสิ์น อาทิ เช่น ราคาทรัพยท่ี์จ าเลยได้เอาไปหรือราคาทรัพยอ์นัลดน้อยลงเพราะบุบสลาย 
รวมถึงดอกเบ้ียในจ านวนเงินของราคาทรัพยด์งักล่าวด้วย เช่นค าวินิจฉัยตามค าพิพากษาฎีกาท่ี 
1885/2555 พนักงานอยัการมีค าขอให้จ  าเลยคืนเงินจ านวน 43,150 บาท แก่ผูเ้สียหายตาม ป.วิ.อ. 
มาตรา 43 ต่อมาโจทก์ร่วมยื่นค าร้องขอให้บงัคบัจ าเลยชดใชค้่าสินไหมทดแทน โดยคืนเงินจ านวน 
43,150 บาท พร้อมดอกเบ้ียในอตัราร้อยละ 7.5 ต่อปี ของเงินจ านวน 43,150 บาท นบัถดัจากวนัฟ้อง
เป็นตน้ไปจนกวา่จะช าระเสร็จแก่โจทก์ร่วมตามป.ว.ิอ. มาตรา 44/1 ซ่ึงตอ้งตามท่ีมาตรา 44/1 วรรค
สาม บญัญติัวา่ ในกรณีท่ีพนกังานอยัการไดด้ าเนินการตามความในมาตรา 43 แลว้ ผูเ้สียหายจะยื่น
ค าร้องตามวรรคหน่ึงเพื่อเรียกทรัพยสิ์นหรือราคาทรัพยสิ์นอีกไม่ได ้ดงัน้ี โจทก์ร่วมจึงยื่นค าร้อง
ขอให้บงัคบัจ าเลยชดใช้ค่าสินไหมทดแทนโดยคืนเงินจ านวน 43,150 บาท อีกไม่ได้ การท่ีศาล
ชั้นตน้สั่งรับค าร้องของโจทก์ร่วมในส่วนน้ีจึงเป็นการไม่ชอบ กรณีจึงไม่จ  าตอ้งวนิิจฉยัวา่โจทกร่์วม
ตอ้งเสียค่าธรรมเนียมในเงินจ านวน 43,150 บาทหรือไม่ อย่างไรก็ตาม ดอกเบ้ียของเงินจ านวน 
43,150 บาท ไม่ใช่ทรัพย์สินหรือราคาท่ีผูเ้สียหายสูญไปเน่ืองจากการกระท าความผิด แต่เป็น
ค่าเสียหายในทางทรัพยสิ์นอนัเน่ืองมาจากการกระท าความผิดของจ าเลย พนกังานอยัการจะมีค าขอ
เรียกค่าดอกเบ้ียแทนโจทก์ร่วมไม่ได้ โจทก์ร่วมจึงยื่นค าร้องขอให้บงัคบัจ าเลยชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนในส่วนดอกเบ้ียของตน้เงินจ านวน 43,150 บาท ตามป.วิ.อ. มาตรา 44/1 วรรคหน่ึงได ้ซ่ึง
ตามมาตรา 253 วรรคหน่ึง มิให้เรียกค่าธรรมเนียมจากโจทก์ร่วม เวน้แต่ในกรณีท่ีศาลเห็นว่า
ผูเ้สียหายเรียกเอาค่าสินไหมทดแทนสูงเกินสมควร หรือด าเนินคดีโดยไม่สุจริต ให้ศาลมีอ านาจสั่ง
ให้ผูเ้สียหายช าระค่าธรรมเนียมทั้งหมดหรือบางส่วนได ้ดงัน้ี โจทก์ร่วมจึงไม่ตอ้งเสียค่าธรรมเนียม
ส าหรับการขอใหบ้งัคบัจ าเลยชดใชค้่าสินไหมทดแทนในส่วนของดอกเบ้ียดงักล่าว156 
  ในปัญหาน้ี ผูศึ้กษาเห็นว่า ตามหลักกฎหมายของไทยยงัไม่ได้บญัญัติหลักการ
เยียวยาจิตใจไวโ้ดยชดัเจน ท าให้มีปัญหาในการตีความเพื่อการเยียยาความเสียหายดงักล่าว แมจ้ะมี
การพิจารณาในการเยียวยาในกรณีท่ีเป็นค่าใชจ่้ายอ่ืนแต่กรณีค่าเสียหายทางจิตใจ ยงัคงมีแนวคิดวา่
เป็นค่าเสียหายท่ีไม่อาจค านวณได้เป็นตัวเงิน และไม่มีความชัดเจนในการก าหนดค่าเสียหาย
ดงักล่าว 
 

                                                           

 155 มาตรา 440 ในกรณีท่ีตอ้งใชร้าคาทรัพยอ์นัไดเ้อาของเขาไปก็ดี ในกรณีท่ีตอ้งใชร้าคาทรัพยอ์นัลด
นอ้ยลงเพราะบุบสลายก็ดี ฝ่ายผูต้อ้งเสียหายจะเรียกดอกเบ้ียในจ านวนเงินท่ีจะตอ้งใช ้คิดตั้งแตเ่วลาอนัเป็นฐาน
ท่ีตั้งแห่งการประมาณราคานั้นก็ได.้ 

156 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1885/2555. 
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  จากการศึกษาเปรียบเทียบบทบญัญัติของกฎหมายในเร่ืองการเยียวยาผูเ้สียหาย 
ผูต้อ้งหาและจ าเลยของประเทศไทย ประเทศญ่ีปุ่น ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี จะเห็นได้ว่า แนวคิดในการเยียวยาต่อผู ้เสียหายและจ าเลยในคดีอาญา  
ตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา  
พ.ศ.2544 และตามท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2559 เป็นหลกักฎหมายในเร่ืองการเยียวยาความ
เสียหายให้แก่ผูเ้สียหาย และจ าเลย ท่ีมีการบญัญติัไวร้วมกนัในกฎหมายฉบบัเดียว โดยเป็นการ
เยยีวยาในลกัษณะการสงเคราะห์จากรัฐ   ซ่ึงจากการศึกษามีอยู ่2 ลกัษณะ คือการเยยีวยาในลกัษณะ
ท่ีเป็นการสงเคราะห์ และการเยยีวยาในลกัษณะท่ีเป็นการชดใชค้่าสินไหมทดแทน กล่าวคือ แนวคิด
การเยียวยาในลกัษณะของการสงเคราะห์จากรัฐนั้น ถือว่าเป็นการเยียวยาในเชิงสัญลกัษณ์ โดยใน
การเยียวยาผูเ้สียหายนั้น รัฐมีหน้าท่ีปกป้องคุม้ครองดูแลชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน ดงันั้น 
เม่ือเกิดอาชญากรรมข้ึน ถือวา่รัฐประสบความลม้เหลวท่ีจะปกป้องดูแลประชาชนให้ปลอดภยัจาก
อาชญากรรม รัฐจึงต้องเข้ามาช่วยเหลือเยียวยาความเสียหายในเบ้ืองต้นแก่ผู ้ตกเป็นเหยื่อ
อาชญากรรม และถือวา่การเยียวยาเป็นการเขา้ถึงความยุติธรรมโดยมีการชดใชค้วามเสียหายท่ีเป็น
ธรรม ส าหรับในส่วนของจ าเลย การเยียวยาโดยการไดรั้บการสงเคราะห์จากรัฐ เป็นเพียงการชดใช้
เชิงสัญลกัษณ์วา่เป็นความผิดพลาดของรัฐและรัฐตอ้งช่วยเหลือทางมนุษยธรรม ซ่ึงรูปแบบของการ
เยยีวยาไม่ไดมุ้่งเนน้ในเร่ืองการเยยีวยาดว้ยจ านวนเงินเพียงอยา่งเดียว นอกจากนั้น จะเห็นไดว้า่ การ
ชดเชยความเสียหายแก่ผูเ้สียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมในประเทศต่าง ๆ จะมีความแตกต่างกนัไป
ข้ึนอยูก่บัระบบกฎหมายเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของแต่ละประเทศ แต่จะมีลกัษณะท่ีคลา้ยกนั 
3 ประการ คือ 
  1. มีการเยยีวยาความเสียหายแก่ความผดิเก่ียวกบัเพศ ชีวติ และร่างกาย  
  2. ในการจ่ายค่าชดเชยความ เสียหาย จะพิจารณาเร่ืองการมีส่วนร่วมในการกระท า
ผิดของผูเ้สียหาย หรือเหยื่ออาชญากรรม บุคคลในครอบครัวเดียวกนั ทั้งของผูก้ระท าผิดกบัเหยื่อ
อาชญากรรมมาเป็นองคป์ระกอบในการ พิจารณาจ่ายค่าชดเชยความเสียหาย และ  
  3. ใชร้ะบบคณะกรรมการในการ พิจารณาจ่ายค่าชดเชยความเสียหาย 
  สืบเน่ืองมาจากปัญหาคดีอาชญากรรมท่ีมีความสลบัซับซ้อน และมีปริมาณเพิ่ม
สูงข้ึนในปัจจุบัน  ท าให้มีปริมาณของเหยื่ออาชญากรรมหรือผูเ้สียหายในคดีอาญาท่ีเพิ่มสูงข้ึน 
ซ่ึงเป็นหนา้ท่ีของรัฐในการเขา้มาเยียวยาความเสียหายตามหลกัสิทธิมนุษยชนซ่ึงถือปฏิบติัในนานา
อารยประเทศ แมว้่าประเทศไทยจะไดมี้ตราพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทน
และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญัติค่าตอบแทน
ผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2559 ซ่ึงมีผลใชบ้งัคบั
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มาเป็นเวลานานแลว้ แต่เน่ืองจากสภาพสังคม เศรษฐกิจและการเมืองในปัจจุบนัมีความเปล่ียนแปลง 
รวมทั้งความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยีท าให้เกิดปัญหาในการบงัคบัใชแ้ละการตีความทางกฎหมาย 
ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นวา่ยงัมีบางประเด็นท่ีไม่ครอบคลุมและไม่ชดัเจนอาทิ เช่น ค าวา่ผูเ้สียหาย และจ าเลย
ในคดีอาญา ซ่ึงได้วิเคราะห์ไวข้้างต้น รวมทั้ งอัตราค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและ
ค่าใช้จ่ายในคดีอาญาซ่ึงยงัไม่มีความชดัเจนในหลกัเกณฑ์การพิจารณาให้เกิดความเป็นธรรมและ
เหมาะสม ซ่ึงยงัคงเป็นปัญหาในทางปฏิบติัรวมทั้งระยะเวลาในการยื่นค าร้องซ่ึงตอ้งพิจารณาว่า
เหมาะสมหรือไม่ เพราะยงัคงมีข้อจ ากัดอยู่หลายประการ แม้ว่าในปัจจุบนั ส านักงานช่วยเหลือ
ทางการเงินแก่ผูเ้สียหายและจ าเลยในคดีอาญา กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยติุธรรมได้
ด าเนินการจ่ายเงินเยียวยาแก่ผูเ้สียหายและจ าเลยในคดีอาญาไปเป็นเวลาเกือบยี่สิบปีแลว้ โดยออก
กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการและอตัราในการจ่ายค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทน
และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญาและมีการแก้ไขจนถึงปัจจุบนั ยงัคงเป็นปัญหาในทางปฏิบติั
รวมทั้งระยะเวลาในการยื่นค าร้องซ่ึงตอ้งพิจารณาว่าเหมาะสมหรือไม่ เพราะยงัคงมีขอ้จ ากดัอยู่
หลายประการ 
  ในปัจจุบัน ปัญหาคดีอาชญากรรมมีแนวโน้มเพิ่มสูงข้ึน ลักษณะคดีมีความ
สลบัซบัซ้อน รวมทั้งปรากฏว่ามีบุคคลจ านวนมากตอ้งตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมหรือผูเ้สียหายใน
คดีอาญา หลายคนตอ้งตกเป็นจ าเลยในคดีอาญา ถูกจบักุม คุมขงั ท าให้สูญเสียเสรีภาพ ขาดโอกาส
ทางสังคม ไดรั้บความเดือดร้อนในชีวติ ร่างกายและเกิดผลกระทบต่อครอบครัวและสังคมโดยรวม 
ท าให้รัฐตอ้งเขา้มามีบทบาทในการเยยีวยาความเสียหายเหล่าน้ีตามหลกัสิทธิมนุษยชนซ่ึงถือปฏิบติั
ในนานาอารยประเทศ  ถึงแมว้า่จะไดมี้การบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่า
ทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา   พ.ศ. 2544 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ
ค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2559 ซ่ึง
ถือปฏิบติัมาเป็นเวลานานแลว้ แต่ยงัคงพบปัญหาทั้งในการตีความทางกฎหมายในค านิยามต่าง ๆ 
ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นวา่ยงัไม่ครอบคลุมในส่วนของผูเ้สียหาย และจ าเลยในคดีอาญา ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีมีสิทธิ
เรียกร้องตามกฎหมายซ่ึงผูศึ้กษาไดว้ิเคราะห์ไวข้า้งตน้ ปัญหาในเร่ืองก าหนดระยะเวลายื่นค าขอใช้
สิทธิ อตัราค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายในคดีอาญาซ่ึงยงัไม่มีความชดัเจนวา่
คณะกรรมการฯใชห้ลกัเกณฑ์อยา่งไรในการพิจารณาให้เกิดความเป็นธรรมและเหมาะสม รวมทั้ง
ปัญหาในการเยียวยาทางจิตใจซ่ึงยงัไม่หลกักฎหมายบญัญติัอยา่งชดัเจน ซ่ึงตอ้งหาแนวทางแกไ้ขให้
เหมาะสมกบัสภาพการณ์ในปัจจุบนั 
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3. วเิคราะห์ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการจ่ายค่าทดแทน ค่าใช้จ่ายแก่ผู้ต้องหา และจ าเลย 
 
 จากการศึกษาหลักกฎหมายและแนวค าพิพากษาศาลฎีกาโดยพิจารณาถึงสิทธิตาม
พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 
เปรียบเทียบกบัหลกักฎหมายของต่างประเทศ ผูศึ้กษาเห็นว่า ยงัมีปัญหาในการจ่ายค่าตอบแทน
ผูเ้สียหาย รวมทั้งค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พอสรุปได ้ดงัน้ี 
 3.1 ปัญหาในการก าหนดค านิยามของค าว่า “ผู้ เสียหาย” ตามพระราชบัญญัติ
ค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 และที่แก้ไข
เพิ่มเติมตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยใน
คดีอาญา (ฉบับที ่2) พ.ศ.2559 
  ตามมาตรา 3 ก าหนดค านิยามของค าวา่ “ผูเ้สียหาย” หมายความว่า บุคคลซ่ึงไดรั้บ
ความเสียหายถึงแก่ชีวิตหรือร่างกายหรือจิตใจเน่ืองจากการกระท าความผิดอาญาของผูอ่ื้น โดยตน
มิได้มีส่วนเก่ียวข้องกับการกระท าความผิดนั้น เม่ือพิจารณาถึงค าว่า “ผูเ้สียหาย”ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 44/1 บญัญติัไวเ้พียงว่าตอ้งเป็นผูเ้สียหายในคดีอาญาซ่ึง
พนกังานอยัการเป็นโจทก์ฟ้องคดี อนัเป็นความหมายอย่างกวา้ง ซ่ึงตามมาตรา 2(4) แห่งประมวล
กฎหมายอาญา หมายความถึง บุคคลผูไ้ดรั้บความเสียหายเน่ืองจากการกระท าผิดฐานใดฐานหน่ึง 
รวมทั้งบุคคลอ่ืนท่ีมีอ านาจจดัการแทนไดต้ามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 4, 5 และ 6 ซ่ึงวินิจฉัยโดยยึด
แนวทางวา่ผูเ้สียหายท่ีจะยืน่ค  าร้องตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 44/1 จะตอ้ง
เป็นผูเ้สียหายโดยนิตินัยด้วย กล่าวคือ ต้องไม่เป็นผู ้มีส่วนร่วมในการกระท าความผิด ซ่ึงจะ
สอดคล้องกบันิยามความหมายค าว่า “ผูเ้สียหาย” ตามพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและ 
ค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ซ่ึงต่อมาศาลฎีกาไดมี้การตีความค าว่าว่า 
“ผูเ้สียหาย”ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 44/1 โดยไม่ตดัสิทธิผูเ้สียหายซ่ึงมี
ส่วนร่วมในการกระท าความผิดในการยื่นค าร้องตามมาตรา 44/1 ตามแนวค าพิพากษาศาลฎีกา
(ประชุมใหญ่)ท่ี 5400/2560 วินิจฉัยว่า ผูเ้สียหายท่ีมีส่วนในการกระท าความผิดด้วย แม้ไม่ใช่
ผูเ้สียหายในทางนิตินัยในคดีอาญาก็ตาม แต่ก็เป็นผูเ้สียหายในทางแพ่ง จึงสามารถยื่นค าร้องเรียก
ค่าเสียหายทางแพ่งมาในคดีอาญาตาม ป.วิฯอาญา มาตรา 44/1 ได้ ส่วนการก าหนดค่าสินไหม
ทดแทน ให้พิจารณาวา่ฝ่ายผูเ้สียหายมีส่วนท าให้เกิดความเสียหายข้ึนมากน้อยเพียงใดตาม ป.แพ่ง 
มาตรา 223 ประกอบดว้ย157 

                                                           

 157 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 5400/2560 (ประชุมใหญ่). 
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  ดงันั้นจึงมีปัญหาท่ีตอ้งพิจารณาต่อไปวา่หากยงัไม่มีการแกไ้ขเพิ่มเติมค านิยามของ 
“ผูเ้สียหาย”ตามมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่
จ าเลยในคดีอาญา  พ.ศ. 2544 ให้ครอบคลุมถึงผู ้เสียหายท่ีมีส่วนในการกระท าความผิดด้วย 
แมไ้ม่ใช่ผูเ้สียหายในทางนิตินัยในคดีอาญาก็ตาม แต่ถือเป็นผูเ้สียหายในทางแพ่งแลว้ ย่อมท าให้
บุคคลดงักล่าวไม่มีสิทธิยื่นค าร้องขอรับเงินทดแทนตามพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและ
ค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ส่งผลใหใ้หจ้  านวนของการเป็นผูเ้สียหายท่ี
จะไดรั้บการเยียวยาจากรัฐแตกต่างจากจ านวนผูเ้สียหายท่ีจะไดรั้บการเยียวยาโดยจ าเลยในคดีอาญา
ท่ีพนกังานอยัการเป็นโจทก ์ซ่ึงไม่ครอบคลุมจ านวนผูเ้สียหายท่ีแทจ้ริงนัน่เอง 
 3.2 ปัญหาในการก าหนดค านิยามค าว่า “จ าเลย” ตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทน
ผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 
  ประการแรก ผูศึ้กษาเห็นว่า ก าหนดนิยามของค าวา่ “จ าเลย”หมายความวา่ บุคคล
ซ่ึงถูกฟ้องต่อศาลว่าได้กระท าความผิดอาญา ยงัไม่มีความชัดเจนในการตีความ เน่ืองจากหาก
พิจารณาตามค านิยามในกฎหมายดงักล่าว จ าเลยย่อมหมายถึงบุคคลทุกคนท่ีถูกฟ้องต่อศาลว่าได้
กระท าความผิดอาญา  ซ่ึงตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาพนักงานอัยการและ
ผูเ้สียหายมีอ านาจฟ้องคดีอาญาต่อศาล158  แต่จ าเลยผูมี้สิทธิได้รับค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายตาม
พระราชบญัญติัน้ีตอ้ง (1) เป็นจ าเลยท่ีถูกด าเนินคดีโดยพนกังานอยัการ (2) ถูกคุมขงัในระหวา่งการ
พิจารณาคดีและ (3) ปรากฏหลกัฐานชดัเจนวา่ จ  าเลยมิไดเ้ป็นผูก้ระท าความผิดและมีการถอนฟ้อง
ในระหว่างด าเนินคดีหรือปรากฏตามค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดในคดีนั้นว่า ขอ้เท็จจริงฟังเป็นยุติว่า 
จ  าเลยมิได้เป็นผูก้ระท าความผิดหรือการกระท าของจ าเลยไม่เป็นความผิด159  ซ่ึงท าให้จ  าเลยใน
คดีอาญาซ่ึงถูกฟ้องโดยผูเ้สียหายซ่ึงถูกคุมขังระหว่างพิจารณาและปรากฏในภายหลังตามค า
พิพากษาถึงท่ีสุดว่ามิไดเ้ป็นผูก้ระท าความผิดหรือการกระท าของจ าเลยไม่เป็นความผิดย่อมไม่มี
สิทธิขอรับค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย และหากปรากฏว่าผูเ้สียหายถอนฟ้องในระหว่างด าเนินคดี 
โดยจ าเลยถูกคุมขงัในระหวา่งนั้นก็ยอ่มไม่ไดรั้บสิทธิดงักล่าวเช่นกนั 
 
 
 

                                                           

 158 พระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา พุทธศกัราช 2477. ราชกิจจานุเบกษา. 
เล่ม 125/ตอนท่ี 30 ก/หนา้ 16/ 7 กมุภาพนัธ์ 2551. มาตรา 28. 

159 พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544. 
ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 133/ตอนท่ี 74 ก/หนา้ 1/22 สิงหาคม 2559. มาตรา 20. 
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  ประการท่ีสอง นิยามของค าวา่ “จ าเลย” ยงัไม่ครอบคลุมถึง “ผูต้อ้งหา” ซ่ึงหมายถึง
บุคคลผูถู้กหาวา่ไดก้ระท าความผิด แต่ยงัมิไดถู้กฟ้องต่อศาล160  และต่อมาพนกังานอยัการมีค าสั่ง 
ไม่ฟ้อง เน่ืองจากไม่ไดก้ระท าความผิด แต่เน่ืองจากบุคคลดงักล่าวถูกกล่าวหาวา่ไดก้ระท าความผิด
ทางอาญา หากเป็นบุคคลท่ีถูกปรักปร าหรือถูกจบักุม คุมขงัโดยผลของกระบวนการยุติธรรมท่ี
ผิดพลาด แม้ต่อมาพนักงานอยัการจะมีค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้อง หรือมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดว่าไม่ได้
กระท าความผิดหรือไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดดงักล่าวก็ตาม บุคคลดงักล่าวย่อม
ไดรั้บผลกระทบทางจิตใจ จากการสูญเสียชีวติ ร่างกาย ทรัพยสิ์น ของบุคคลอนัเป็นท่ีรัก และไดรั้บ
ความทุกขท์รมานจิตใจท่ีอาจส่งผลกระทบต่อร่างกายของผูเ้สียหายเป็นเวลานานตอ้งถูกจบักุมท าให้
เส่ือมเสียช่ือเสียง หากไม่ไดรั้บการประกนัตวัยอ่มตอ้งถูกคุมขงัตั้งแต่ชั้นจบักุม ชั้นสอบสวนจนถึง
ส่งส านวนการสอบสวนและรอค าสั่งของพนักงานอยัการซ่ึงหากพนักงานอยัการมีค าสั่งไม่ฟ้อง 
บุคคลดังกล่าวย่อมปราศจากเสรีภาพ เสียเวลา ขาดรายได้และได้รับความเสียหาย เช่นเดียวกับ
ผูเ้สียหายซ่ึงไดรั้บผลกระทบจากการกระท าความผดิหรือจ าเลยในคดีอาญาเช่นกนั จึงควรมีสิทธิยื่น
ค าร้องขอรับเงินค่าตอบแทน ค่าทดแทนหรือค่าใชจ่้ายแลว้แต่กรณี ดว้ยเหตุผลดงักล่าว 
 3.3 ปัญหาในการก าหนดประเภทความผดิทีส่ามารถใช้สิทธิขอรับค่าตอบแทน 
  ตามพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยใน
คดีอาญา พ.ศ. 2544 มาตรา 17 ก าหนดให้เป็นไปตามรายการท้ายพระราชบัญญัติค่าตอบแทน
ผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ไดแ้ก่ ความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญา ภาค 2 ได้แก่ ความผิดเก่ียวกบัการก่อให้เกิดภยนัตรายต่อประชาชน (มาตรา 224 
และมาตรา 238) ความผิดเก่ียวกบัเพศ (มาตรา 276 ถึงมาตรา 287) ความผิดต่อชีวิต (มาตรา 288 ถึง
มาตรา 294) ความผิดต่อร่างกาย (มาตรา 295 ถึงมาตรา 300) ความผิดฐานท าใหแ้ทง้ลูก (มาตรา 301 
ถึงมาตรา 305) ความผิดฐานทอดทิ้งเด็ก คนป่วยเจ็บ หรือคนชรา (มาตรา 306 ถึงมาตรา 308) 
ความผดิต่อเสรีภาพ (มาตรา 309, 310, 311, 312 ทว,ิ 313) ความผดิฐานลกัทรัพยแ์ละวิง่ราวทรัพย ์ 
 
 
 
 
 
 
                                                           

 160 พระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา พุทธศกัราช 2477. ราชกิจจานุเบกษา. 
เล่ม 125/ตอนท่ี 30 ก/หนา้ 16/ 7 กมุภาพนัธ์ 2551. มาตรา 2. 
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(มาตรา 336) ความผิดฐานกรรโชก รีดเอาทรัพย ์ชิงทรัพย ์และปลน้ทรัพย ์(มาตรา 337, 339, 339 
ทวิ, 340, 340 ทวิ) ความผิดฐานบุกรุก (มาตรา 365)161  แต่ค าว่า “ผูเ้สียหาย” ตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 44/1 นั้นจะมีความหมายกวา้งขวางกวา่พระราชบญัญติัค่าตอบแทน
ผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 เน่ืองจากอ านาจฟ้องคดีอาญา
ของพนกังานอยัการมิไดจ้  ากดัแต่เพียงความผิดท่ีก าหนดไวใ้นประมวลกฎหมายอาญาเท่านั้น แต่ยงั
รวมไปถึงกฎหมายอ่ืนๆท่ีก าหนดโทษทางอาญาดว้ย 
  ในประเด็นดังกล่ าว ผู ้ศึกษาเห็นว่าการเยียวยาความ เสียหายโดยรัฐตาม
พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 
ควรมีการก าหนดความผดิท่ีครอบคลุมกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีก าหนดโทษในทางอาญาเช่นกนั เพื่อเยยีวยา
ชดใช้ตามความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริงและเป็นการชดเชยวิถีชีวิตท่ีต้องเสียไปในระหว่างการ
ด าเนินคดีรวมทั้งเป็นไปเพื่อเรียกความเช่ือมัน่ของสังคมท่ีสูญเสียไปเน่ืองจากกระบวนการยติุธรรม
ท่ีผิดพลาดให้กลบัคืนมาเช่นเดิม และเพื่อบงัคบัการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีในกระบวนการ
ยติุธรรมใหเ้ป็นไปดว้ยความรอบคอบยิง่ข้ึน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                           

161 รายการทา้ยพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 
พ.ศ. 2544 ความผิดท่ีกระท าต่อผูเ้สียหายซ่ึงท าใหผู้เ้สียหายอาจขอรับค่าตอบแทนไดต้ามมาตรา 17 ไดแ้ก่ ความผิด
ตามประมวลกฎหมายอาญา ภาค 2 ความผิด 
  ลกัษณะ 9   ความผิดเก่ียวกบัเพศ มาตรา 276 ถึง มาตรา 287 
  ลกัษณะ 10 ความผิดเก่ียวกบัชีวติและร่างกาย 
  หมวด 1 ความผิดต่อชีวติ  มาตรา 288 ถึง มาตรา 294 
  หมวด 2 ความผิดต่อร่างกาย  มาตรา 295 ถึง มาตรา 300 
  หมวด 3 ความผิดฐานท าใหแ้ทง้ลูก มาตรา 301 ถึง มาตรา 305 
  หมวด 4  ความผิดฐานทอดท้ิงเดก็ คนป่วยเจ็บ หรือคนชรา มาตรา 306 ถึง มาตรา 308. 
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 3.4 ปัญหาในการค านวณค่าเสียหายซ่ึงผู้เสียหายและจ าเลยในคดีอาญามีสิทธิเรียกร้อง 
  ตามพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลย 
ในคดีอาญา พ.ศ. 2544 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติมตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหายและ 
ค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ.2559  เป็นไปตามท่ีระบุในมาตรา 18162  
ส่วนหลกัเกณฑ์ วิธีการ และอตัราในการจ่ายค่าตอบแทน เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง
ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการและอตัราในการจ่ายค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย
แก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2546 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์ วธีิการและอตัรา
ในการจ่ายค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 
2559163  ซ่ึงไดก้ าหนดบรรดาค่าตอบแทนอนัไดแ้ก่ค่าใชจ่้ายและค่าตอบแทนความเสียหายเท่าท่ีจ่าย
จริง แต่ตอ้งไม่เกินจ านวนเงินท่ีระบุไวใ้นกฎกระทรวง โดยการเรียกร้องหรือการไดม้าซ่ึงสิทธิหรือ
ประโยชน์ตามพระราชบญัญติัดงักล่าวไม่เป็นการตดัสิทธิหรือประโยชน์ท่ีผูเ้สียหายหรือจ าเลยพึง
ไดต้ามกฎหมายอ่ืน อยา่งไรก็ดีมาตรการน้ีก็ยงัมีขอ้จ ากดัในการใหก้ารเยยีวยา โดยเฉพาะกรณีจ าเลย
ในคดีอาญาซ่ึงตามมาตรา 20(2)164 ก าหนดให้จ  าเลยมีสิทธิไดรั้บค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายก็ต่อเม่ือ
จ าเลยเป็นผูถู้กคุมขงัในระหว่างการพิจารณา ประกอบกับมาตรา 21(1)165 มีการก าหนดวิธีการ
ค านวณค่าทดแทนจากการถูกคุมขงั จึงเป็นกรณีท่ีสิทธิของจ าเลยท่ีจะเกิดมีข้ึนต่อเม่ือตอ้งถูกคุมขงั

                                                           
162 มาตรา 18  ค่าตอบแทนตามมาตรา 17 ไดแ้ก่ 

 (1) ค่าใชจ่้ายท่ีจ าเป็นในการรักษาพยาบาล รวมทั้งค่าฟ้ืนฟสูมรรถภาพทางร่างกายและจิตใจ 
 (2) ค่าตอบแทนในกรณีท่ีผูเ้สียหายถึงแก่ความตาย จ านวนไม่เกินท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
 (3) ค่าขาดประโยชน์ท ามาหาไดใ้นระหวา่งท่ีไม่สามารถประกอบการงานไดต้ามปกติ 
 (4) ค่าตอบแทนความเสียหายอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร 
 ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และอตัราท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
 คณะกรรมการจะก าหนดใหผู้เ้สียหายไดรั้บค่าตอบแทนเพียงใดหรือไม่ก็ได ้โดยค านึงถึงพฤติการณ์
และความร้ายแรงของการกระท าความผิด และสภาพความเสียหายท่ีผูเ้สียหายไดรั้บ รวมทั้งโอกาสท่ีผูเ้สียหายจะ
ไดรั้บการบรรเทาความเสียหายโดยทางอ่ืนดว้ย 

163 กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และอตัราในการจ่ายค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและ
ค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2559. ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 133 ตอนท่ี 83 ก 23 กนัยายน 2559. 

164 มาตรา 20  จ าเลยท่ีมีสิทธิไดรั้บคา่ทดแทนและค่าใชจ่้ายตามพระราชบญัญติัน้ี ตอ้ง 
....(2) ถูกคุมขงัในระหวา่งการพิจารณาคดี และ….. 
165 มาตรา 21  การก าหนดค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายตามมาตรา 20 ใหก้ าหนดตามหลกัเกณฑ ์ดงัน้ี 
 (1) ค่าทดแทนการถูกคุมขงั ใหค้  านวณจากจ านวนวนัท่ีถูกคุมขงัในอตัราท่ีก าหนดไวส้ าหรับการกกัขงั

แทนค่าปรับตามประมวลกฎหมายอาญา…. 
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ในชั้นพิจารณาของศาลเท่านั้น โดยไม่ค  านึงถึงระยะเวลาท่ีถูกจบักุม สอบสวนและชั้นพิจารณาคดี
ของพนักงานอยัการก่อนส่งฟ้องต่อศาล ท าให้บุคคลดังกล่าวอาจต้องสูญเสียอิสรภาพ โดยถูก
ควบคุมตวัในฐานะผูต้อ้งหาตั้งแต่ชั้นจบักุม ชั้นพนกังานสอบสวนจนถึงชั้นพิจารณาคดี โดยไม่รับ
การประกนัตวัและถูกคุมขงัมาตั้งแต่วนัถูกจบักุมจนถึงวนัท่ีศาลมีค าพิพากษาถึงท่ีสุด บุคคลดงักล่าว
ยอ่มไดรั้บความเสียหาย ตอ้งเสียอิสรภาพ เสียเวลา โอกาสทางสังคมและไดรั้บความทุกข์ทรมาน
จากการท่ีต้องถูกคุมขังเป็นเวลานาน ซ่ึงยงัไม่มีการบัญญัติหลักเกณฑ์ให้ครอบคลุมในปัญหา
ดงักล่าว 
 3.5 ปัญหาในการก าหนดระยะเวลาการใช้สิทธิเรียกร้อง 
  ตามพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยใน
คดีอาญา พ.ศ. 2544 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมตามพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทน
และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ.2559166 ก าหนดให้ผูเ้สียหาย หรือทายาทซ่ึงได้รับความ
เสียหายท่ีมีสิทธิยื่นค าขอรับค่าตอบแทนตามพระราชบญัญติัดงักล่าวต่อคณะกรรมการพิจารณา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 166 มาตรา 22  ให้ผูเ้สียหาย จ าเลย หรือทายาทซ่ึงได้รับความเสียหายท่ีมีสิทธิขอรับค่าตอบแทน ค่า
ทดแทน หรือค่าใชจ่้ายตามพระราชบญัญติัน้ี ยื่นค าขอต่อคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการตามมาตรา 14/1 
ตามแบบท่ีสานักงานก าหนดภายในหน่ึงปีนับแต่วนัท่ีผูเ้สียหายไดรู้้ถึงการกระท าความผิดหรือวนัท่ีศาลมีคาสั่ง
อนุญาตให้ถอนฟ้อง เพราะปรากฏหลกัฐานวา่จาเลยมิไดเ้ป็นผูก้ระท าความผิด หรือวนัท่ีมีค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุด 
วา่ขอ้เท็จจริงฟังเป็นยติุวา่จ าเลยมิไดเ้ป็นผูก้ระท าความผิดหรือการกระท าของจ าเลยไม่เป็นความผิด แลว้แต่กรณี 
  การยื่นค าขอตามวรรคหน่ึง ผูเ้สียหาย จ าเลย หรือทายาทดังกล่าวจะยื่นต่อหน่วยงานอ่ืนตามท่ี
คณะกรรมการประกาศก าหนดก็ได ้และให้ถือวา่เป็นการยื่นค าขอต่อคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการตาม
มาตรา 14/1 แลว้แต่กรณี. 
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ค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา หรือคณะอนุกรรมการตาม
มาตรา 14/1167 ตามแบบท่ีส านกังานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผูเ้สียหายและจ าเลยในคดีอาญาก าหนด
ภายในหน่ึงปีนับแต่วนัท่ีผูเ้สียหายได้รู้ถึงการกระท าความผิด ทั้ งน้ีในคดีท่ีมีการร้องทุกข์ต่อ
พนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 6/1 168 ของพระราชบญัญติั
ดงักล่าว ก าหนดให้พนกังานสอบสวนแจง้ให้ผูเ้สียหายหรือทายาทซ่ึงไดรั้บความเสียหายท่ีมาร้อง
ทุกข์ดงักล่าวทราบถึงสิทธิการไดรั้บค่าตอบแทนตามพระราชบญัญติัดงักล่าวด้วย อย่างไรก็ตาม 
ปัญหาเก่ียวกับระยะเวลาในการใช้สิทธิเรียกร้องดังกล่าว ผูศึ้กษาเห็นว่าระยะเวลา 1 ปีตามท่ี
กฎหมายก าหนดยงัไม่เหมาะสมและไม่ยืดหยุน่ ซ่ึงเม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกบัประเทศญ่ีปุ่น หลกั
กฎหมายญ่ีปุ่นก าหนดให้ผูร้้องยื่นค าขอรับเงินช่วยเหลือพร้อมเอกสารภายในก าหนดเวลา 2 ปี นบั
แต่รู้ถึงเหตุของการได้รับเงินช่วยเหลือหรือภายในเวลา 7 ปี นับแต่วนัท่ีเกิดการกระท าความผิด 
ยกเวน้ในกรณีท่ีไม่สามารถยื่นค าร้องไดเ้ม่ือหมดเหตุนั้นแลว้ ให้มีสิทธิยื่นค าร้องไดภ้ายในเวลา 6 
เดือน ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นวา่ ยงัไม่มีการก าหนดหลกัเกณฑ์ในการยื่นค าขอ รวมทั้งประเภทคดีให้ชดัเจน 
เพื่อไม่ใหเ้กิดความสับสนและสามารถเขา้ใจไดง่้าย  

                                                           

 167 มาตรา 14/1 คณะกรรมการอาจแต่งตั้ งคณะอนุกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่า
ทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา คณะหน่ึงหรือหลายคณะ ตามความเหมาะสม โดยในแต่ละคณะมี
อนุกรรมการจ านวนไม่นอ้ยกวา่หา้คนแต่ไม่เกินเกา้คน ทั้งน้ี องคป์ระกอบ คุณสมบติั และวาระการด ารงต าแหน่ง 
ใหเ้ป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด และใหมี้อ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
  (1) พิจารณาอนุมติัค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรือค่าใชจ่้ายตามพระราชบัญญัติน้ี ทั้ งน้ี หลกัเกณฑ ์
วธีิการ และเง่ือนไขการพิจารณาใหเ้ป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด 
  (2) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดมาให้ถอ้ยคาหรือให้ส่งเอกสาร หลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งหรือ
ขอ้มูลหรือส่ิงอ่ืนใดท่ีจาเป็นมาเพ่ือประอบการพิจารณา 
  (3) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
  ให้น ามาตรา 17 มาตรา 18 มาตรา 19 มาตรา 20 และมาตรา 21 มาใช้บังคบักับการพิจารณาและ 
การด าเนินการของคณะอนุกรรมการตามวรรคหน่ึงดว้ย 
  ในการประชุมของคณะอนุกรรมการตามวรรคหน่ึงใหน้ ามาตรา 13 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม. 

168 มาตรา 6/1 ในคดีท่ีมีการร้องทุกขต์่อพนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
ให้พนักงานสอบสวนแจง้ให้ผูเ้สียหายหรือทายาทซ่ึงไดรั้บความเสียหายท่ีมาร้องทุกข์ดงักล่าวทราบถึงสิทธิการ
ไดรั้บค่าตอบแทนตามพระราชบญัญติัน้ี 



บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
 

1. สรุป 
 
 พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 
พ.ศ.2544 เป็นกฎหมายท่ีก าหนดสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญาท่ีจะได้รับการการบรรเทาหรือ
เยียวยาความเสียหายท่ีได้รับจากการถูกกระท าความผิดทางอาญาจากผู ้อ่ืน โดยมีแนวคิดในเร่ือง
สิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน ตามปฏิญญาสากลว่าดว้ยหลกัการพื้นฐานในการอ านวยความยุติธรรม
ให้แก่ผูไ้ดรั้บความเสียหายจากอาชญากรรมและการใช้อ านาจโดยมิชอบ ค.ศ.1985 (Declaration of 
Basic Principles of Justice for Victims of Crime and Abuse of Power 1985) เพื่อให้บุคคลสามารถ
เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมและการได้รับการปฏิบติัอย่างเป็นธรรม (Access to Justice and fair 
treatment) ไดรั้บการชดเชยความเสียหายจากผูก้ระท าความผิด (Restitution) ไดรั้บการชดเชยความ
เสียหายจากรัฐ (Compensation) และการไดรั้บความช่วยเหลือแก่ผูไ้ดรั้บความเสียหาย (Assistance)  
โดยมีการน าหลกัการพื้นฐานจากกฎบตัรสหประชาชาติ ปฏิญญาสากล และสนธิสัญญาต่างๆ ท่ีเป็น
สาระส าคญัเขา้มาเป็นส่วนหน่ึงของรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งหลกัการคุม้ครองสิทธิผูเ้สียหาย
ในคดีอาญา ซ่ึงตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 
 เม่ือพิจารณาตามหลกักฎหมายดงักล่าว มีการด าเนินการโดยคณะกรรมการพิจารณา
ค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา ซ่ึงใชห้ลกัในการพิจารณา
ก าหนดค่าตอบแทนแก่ผูเ้สียหาย โดยค านึงถึงพฤติการณ์และความร้ายแรงของการกระท าความผิด
และสภาพความเสียหายท่ีผูเ้สียหายได้รับ รวมทั้ งโอกาสท่ีผูเ้สียหายจะได้รับการบรรเทาความ
เสียหายโดยทางอ่ืน ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นว่า ยงัไม่มีความชัดเจนในหลักเกณฑ์การพิจารณาก าหนด
ค่าเสียหายรวมทั้งการเยียวยาทางจิตใจซ่ึงผูเ้สียหายไดรั้บ แมว้่าหลกัการส่วนใหญ่ในกฎหมายจะ
เป็นประโยชน์แก่ประชาชนผู้ได้รับความเสียหายจากการกระท าความผิดทางอาญา ทั้ ง น้ี  
ตามบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าว ได้บญัญัติให้บุคคลซ่ึงได้รับความเสียหายจากการกระท า
ความผิดอาญาของผูอ่ื้นโดยตนไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระท าผิดมีสิทธิไดรั้บความช่วยเหลือจาก
รัฐ รวมทั้งจ  าเลยในคดีอาญาท่ีถูกคุมขงัในระหว่างการพิจารณาและมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดว่าไม่ได้
เป็นผู ้กระท าความผิด อย่างไรก็ดี หลักการเยียวยาดังกล่าวคามพระราชบัญญัติฉบับน้ีได้มี 
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การน ามาใช้เป็นเวลาเกือบยี่สิบปีแลว้ แมจ้ะไดมี้การแก้ไขเพิ่มเติมบทบญัญติับางมาตรา แต่หาก
ยงัคงพบปัญหาการน ามาใชแ้ละการเยียวยาในทางปฏิบติัซ่ึงยงัไม่ครอบคลุมต่อความเสียหายทั้งของ
ผูเ้สียหายและจ าเลยในคดีอาญาซ่ึงได้รับผลกระทบทั้งด้านชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์นและจิตใจ และ
จากการศึกษาเปรียบเทียบหลักกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัการจ่ายค่าตอบแทนความเสียหายและค่า
ทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่ผูต้ ้องหาหรือจ าเลยทั้ งของประเทศไทยและต่างประเทศ โดยศึกษา
เปรียบเทียบจากพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยใน
คดีอาญา พ.ศ. 2544 กบักฎหมายของประเทศต่าง ๆ ไดแ้ก่ประเทศญ่ีปุ่น สหรัฐอเมริกา และสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี ผูศึ้กษาพบว่า  ยงัคงมีหลักเกณฑ์บางประการท่ีแตกต่างกัน รวมทั้ งปัญหา
ในทางปฏิบติัของแต่ละประเทศ ซ่ึงเม่ือพิจารณาตามหลกักฎหมายของประเทศไทย การคุม้ครอง
สิทธิผูเ้สียหายโดยการเยยีวยาเป็นการใชจ้ากงบประมาณของรัฐ ในการจ่ายค่าตอบแทนแก่ผูเ้สียหาย
ในคดีอาญา และจ่ายค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา โดยวางระเบียบปฏิบติัไวต้าม
กฎหมาย โดยก าหนดคุณสมบติัของผูเ้สียหายท่ีมีสิทธิได้รับค่าตอบแทนตอ้งเป็นบุคคลซ่ึงไดรั้บ
ความเสียหายถึงแก่ชีวิต ร่างกายหรือจิตใจ เน่ืองจากการกระท าความผิดอาญาของผูอ่ื้นและเป็น
ความผิดตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ส าหรับจ าเลยท่ีมีสิทธิไดรั้บค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายตอ้งเป็น
จ าเลยท่ีถูกด าเนินคดีโดยพนักงานอยัการ และถูกคุมขงัในระหว่างการพิจารณาคดี โดยศาลมีค า
พิพากษาถึงท่ีสุดวา่ไม่ไดเ้ป็นผูก้ระท าความผิดหรือการกระท าของจ าเลยนั้นไม่เป็นความผิด หรือ
เป็นคดีท่ีพนกังานอยัการไดถ้อนฟ้องในระหวา่งด าเนินคดีเน่ืองจากปรากฏหลกัฐานแน่ชดัวา่ไม่ได้
เป็นผูก้ระท าความผิด ในประเด็นน้ี ผูศึ้กษาเห็นวา่กฎหมายไม่ไดบ้ญัญติัถึงผูต้อ้งหาท่ีถูกกล่าวหาวา่
กระท าความผิด และตอ้งขงัในระหว่างสอบสวนหรือก่อนส่งฟ้องศาลซ่ึงไดรั้บความเสียหายและ
ควรไดรั้บการเยียวยาเช่นเดียวกบัผูเ้สียหายเช่นกนั ทั้งน้ี ตามหลกักฎหมายไดก้ าหนดเง่ือนไขในการ
ยื่นค าขอรับการเยียวยาโดยก าหนดให้เฉพาะในกรณีท่ีเป็นผูเ้สียหายท่ีไดรั้บความเสียหายเน่ืองจาก
การกระท าความผิดอาญาของผูอ่ื้นโดยตนมิไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดนั้นและไม่มี
โอกาสไดรั้บการบรรเทาความเสียหายโดยทางอ่ืน ภายระยะเวลาหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีผูเ้สียหายไดรู้้ถึง
การกระท าความผิด ซ่ึงหากไม่มีการยื่นค าขอภายในระยะเวลาดังกล่าว ผูเ้สียหายหรือจ าเลยใน
คดีอาญาก็ไม่อาจไดรั้บการบรรเทาความเสียหายตามกฎหมายดงักล่าว ซ่ึงยงัคงเป็นปัญหาในทาง
ปฏิบติั เม่ือเปรียบเทียบกบัหลกักฎหมายของประเทศญ่ีปุ่น ผูมี้สิทธิในการยื่นค าร้องขอให้รัฐจ่าย
ตอบแทนคือ .ผูเ้สียหายหรือเหยือ่อาชญากรรม หรือทายาทยงัมีชีวติอยู ่ในกรณีท่ีเหยือ่ไดรั้บบาดเจ็บ
หรือเจ็บป่วยรุนแรง หรือตกเป็นผูพ้ิการตามระดบัท่ีกฎหมายบญัญติัในลกัษณะใดลกัษณะหน่ึง 
ภายในระยะเวลา 2 ปีนับแต่รู้ถึงเหตุของการรับเงินช่วยเหลือหรือภายใน 7 ปีนับแต่วนัท่ีเกิดการ
กระท าความผิด (ยกเวน้ในกรณีท่ีมีเหตุไม่สามารถยื่นค าร้องขอเงินช่วยเหลือได ้เม่ือหมดเหตุนั้น
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แลว้ให้ยื่นค าร้องขอภายใน 6 เดือน) โดยเป็นการเยียวยาทั้งตวัเงินและท่ีมิใช่ตวัเงินจากงบประมาณ
ของรัฐ 
 ส าหรับประเด็นส าคัญอีกประการหน่ึงซ่ึงผู ้ศึกษาเห็นว่า ควรมีการก าหนดหลัก
กฎหมายให้ชัดเจนในส่วนของการเยียวยาทางจิตใจแก่ผูเ้สียหายดว้ย ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกบัหลกั
กฎหมายของต่างประเทศ ได้แก่ตามหลกักฎหมายของประเทศญ่ีปุ่นและประเทศสหรัฐอเมริกา  
โดยรัฐจะใชห้ลกัการเยียวยาโดยการจ่ายชดเชยความเสียหายทั้งท่ีเป็นค่าใชจ่้ายเน่ืองจากการกระท า
ความผิดทางอาญา รวมทั้งก าหนดหลกัการเยียวยาเป็นค่าใชจ่้ายในการรักษาทางจิตใจ และตามหลกั
กฎหมายของประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมีการก าหนดหลกัเกณฑ์การเยยีวยาความเสียหาย
จากผูก้ระท าผิดอาญาโดยมีการก าหนดค่ารักษาพยาบาลสภาพจิต รวมทั้งค่าตอบแทนเพื่อการฟ้ืนฟู
และการบ าบดัร่างกาย หรือทางอ่ืนใด ซ่ึงเป็นการท่ีรัฐก าหนดรูปแบบการเยียวยาทางจิตใจแก่ผู ้
ไดรั้บความเสียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมโดยก าหนดไวใ้นบทบญัญติัตามกฎหมาย ซ่ึงในประเด็น
น้ี ผูศึ้กษาเห็นวา่ประเทศไทยควรมีการแกไ้ขเพิ่มเติมในเร่ืองดงักล่าวเพื่อก าหนดหลกัเกณฑ์ดงักล่าว
เพิ่มเติมเช่นเดียวกัน เน่ืองจากตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและ
ค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544  ท่ีใช้อยู่ในปัจจุบนั ยงัไม่ได้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมในเร่ือง
การไดรั้บค่าทดแทนความเสียหายท่ีเกิดจากความเสียหายทางดา้นจิตใจแต่อยา่งใด อนัเป็นการไม่
สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์และความมุ่งหมายของกฎหมายฉบบัน้ี ในการท่ีจะเยยีวยาความเสียหายให้
ได้มากท่ีสุด ตามแนวคิดการเยียวยาจ าเลยในคดีอาญาโดยรัฐ แนวคิดในการชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนให้แก่จ าเลยโดยรัฐ รวมถึงกระบวนการพิจารณาค่าทดแทน และผลกระทบท่ีเกิดกับ
ผูถู้กกระท า และผลกระทบต่อเศรษฐกิจในภาพรวม 
 นอกจากนั้น จากการศึกษา ผูศึ้กษายงัพบปัญหาในเร่ืองขอ้จ ากดัทั้งในการตีความตาม
กฎหมายและในทางปฏิบติั ท าให้ผูเ้สียหายท่ีไดรั้บผลกระทบจากการกระท าความผิดทางอาญาบาง
รายไม่ได้รับการเยียวยาอย่างเต็มท่ีและทั่วถึงเท่าท่ีควร เน่ืองจากประชาชนผูรั้บบริการท่ีเป็น
ผูเ้สียหาย จ าเลย ไม่ไดรั้บทราบและเขา้ถึงสิทธิตามพระราชบญัญติัดงักล่าวอยา่งทัว่ถึง และเท่าเทียม
กนั จึงมีความจ าเป็นตอ้งศึกษาถึงหลกัเกณฑ์ตามกฎหมายดงักล่าวและการบงัคบัใชร้วมทั้งกฎหมาย 
กฎ ระเบียบต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อน ามาแกไ้ขปรับปรุงเพื่อให้ครอบคลุมและเกิดผลในทางปฏิบติั
ต่อไป 
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2. ข้อเสนอแนะ 
 
 ตามบทบญัญติัและมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการใช้สิทธิเรียกร้องค่าตอบแทน
ผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญาตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทน
ผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ.2544 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ.2559 ซ่ึงผูศึ้กษาไดส้รุปวิเคราะห์ขอ้จ ากดัและสภาพปัญหาทั้งในเร่ืองการตีความ การบงัคบัใช้
กฎหมายรวมทั้งปัญหาในทางปฏิบติัไวข้า้งตน้ โดยมีขอ้เสนอแนะพอสรุปได ้ดงัน้ี 
 1. ควรแกไ้ขเพิ่มเติมค านิยามในมาตรา 3 ในส่วนของค าวา่ “ผูเ้สียหาย” ซ่ึงหมายความ
วา่บุคคลซ่ึงไดรั้บความเสียหายถึงแก่ชีวิตหรือร่างกายหรือจิตใจเน่ืองจากการกระท าความผิดอาญา
ของผูอ่ื้น โดยตนมิไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดนั้น ให้ครอบคลุมถึงผูเ้สียหายท่ีเป็น
โจทก์ฟ้องคดีอาญาหรือเป็นโจทก์ร่วมกบัพนกังานอยัการในการด าเนินคดีอาญา เพื่อให้ครอบคลุม
ถึงสิทธิท่ีจะไดรั้บค่าตอบแทนตามกฎหมาย 
 2. ควรเพิ่มเติมค านิยามค าวา่ “ผูต้อ้งหา” ในมาตรา 3 หมายความถึงบุคคลท่ีถูกกล่าวหา
วา่กระท าความผดิอาญาหรือบุคคลท่ีเป็นผูถู้กกล่าวหาและถูกจบักุมคุมขงัซ่ึงต่อมาพนกังานอยัการมี
ค าสั่งไม่ฟ้องเน่ืองจากไม่มีพยานหลกัฐานวา่กระท าความผิดหรือการกระท าดงักล่าวไม่ผดิกฎหมาย
อาญา ซ่ึงเป็นผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายเน่ืองจากตอ้งสูญเสียอิสรภาพ เสียเวลา ขาดรายได ้เสียช่ือเสียง
และขาดโอกาสทางสังคม และควรไดรั้บการชดเชยจากรัฐเช่นกนั 
 3. ควรแกไ้ขเพิ่มเติมหมวด 5 เป็นค าว่า “หมวด 5 การจ่ายค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่
จ าเลยและผูต้อ้งหาในคดีอาญา” เพื่อใหค้รอบคลุมสิทธิของผูต้อ้งหาในคดีอาญา 
 4. ควรแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 20 (1) โดยบญัญติัวา่ “(1) เป็นจ าเลยท่ีถูกด าเนินคดีอาญา....” 
 5. ควรเพิ่มมาตรา 20/1 โดยบญัญติัวา่ “ผูต้อ้งหาท่ีมีสิทธิไดรั้บค่าทดแทนและค่าใชจ่้าย
ตามพระราชบญัญติัน้ี ตอ้ง (1) ถูกคุมขงัในชั้นจบักุมและระหว่างการสอบสวน และ (2) ปรากฏ
หลกัฐานชดัเจนวา่ผูต้อ้งหามิไดเ้ป็นผูก้ระท าความผิดและพนกังานอยัการมีค าสั่งถึงท่ีสุดไม่ฟ้องคดี 
หรือขอ้เท็จจริงฟังเป็นยุติวา่ผูต้อ้งหามิไดเ้ป็นผูก้ระท าความผิดหรือการกระท าของผูต้อ้งหาไม่เป็น
ความผดิ 
  ในคดีท่ีมีผูต้อ้งหาหลายคน ผูต้อ้งหาคนใดถึงแก่ความตายก่อนพนักงานอยัการมี
ค าสั่งไม่ฟ้อง และคณะกรรมการเห็นสมควรจ่ายค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายให้แก่ผูต้อ้งหาอ่ืนท่ียงัมี
ชีวิตอยู่ถ้าเป็นเหตุอยู่ในลักษณะคดี ผูต้ ้องหาท่ีถึงแก่ความตายนั้นมีสิทธิได้รับค่าทดแทนและ
ค่าใชจ่้ายตามพระราชบญัญติัน้ีไดด้ว้ย 
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 6. ควรแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 21  การก าหนดค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายตามมาตรา 20 และ
มาตรา 20/1 ใหก้ าหนดตามหลกัเกณฑ ์ดงัน้ี 
  (1) ค่าทดแทนการถูกคุมขงั ให้ค  านวณจากจ านวนวนัท่ีถูกคุมขงัในอตัราท่ีก าหนด
ไวส้ าหรับการกกัขงัแทนค่าปรับตามประมวลกฎหมายอาญา 
  (2) ค่าใช้จ่ายท่ีจ  าเป็นในการรักษาพยาบาล รวมทั้งค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางร่างกาย
และจิตใจ หากความเจ็บป่วยของจ าเลยหรือผูต้อ้งหาเป็นผลโดยตรงจากการถูกด าเนินคดีหรือถูก
กล่าวหาจบักุม 
  (3) ค่าทดแทนในกรณีท่ีจ าเลยหรือผูต้อ้งหาถึงแก่ความตาย และความตายนั้นเป็นผล
โดยตรงจากการถูกด าเนินคดีหรือถูกกล่าวหาจบักุม จ านวนไม่เกินท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง 
  (4) ค่าขาดประโยชน์ท ามาหาไดใ้นระหวา่งถูกด าเนินคดีตั้งแต่ชั้นจบักุม สอบสวน
หรือชั้นศาล แลว้แต่กรณี 
  (5) ค่าใชจ่้ายท่ีจ าเป็นในการด าเนินคดี 
  (6) ค่าเยียวยาความเสียหายทางจิตใจ เพื่อความเสียหายอย่างอ่ืนอันมิใช่ตัวเงิน  
อนัเป็นผลเน่ืองมาจากการท่ีผูเ้สียหายเขา้มาเก่ียวขอ้งในเหตุคดี ท าให้เกิดความเสียหายต่อร่างกาย 
สุขภาพหรืออนามยัของบุคคลดงักล่าว... 
  ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ์ วธีิการ และอตัราท่ีก าหนดในกฎกระทรวง เวน้แต่ท่ีมีกฎหมาย
ก าหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืนแลว้ 
  ในกรณีท่ีมีค าขอให้ได้รับสิทธิท่ีเสียไปอนัเป็นผลโดยตรงจากค าพิพากษานั้นคืน 
การสั่งให้ได้รับสิทธิคืนตามค าขอดงักล่าว ถา้ไม่สามารถคืนสิทธิอย่างหน่ึงอย่างใดเช่นว่านั้นได ้
ใหค้ณะกรรมการก าหนดค่าทดแทนเพื่อสิทธินั้นใหต้ามท่ีเห็นสมควร 
  คณะกรรมการอาจก าหนดให้จ  าเลยหรือผูต้อ้งหาได้รับค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย
เพียงใดหรือไม่ก็ได ้โดยค านึงถึงพฤติการณ์แห่งคดี ความเดือดร้อนท่ีจ าเลยหรือผูต้อ้งหาไดรั้บและ
โอกาสท่ีจ าเลยหรือผูต้อ้งหาจะไดรั้บการชดเชยความเสียหายจากทางอ่ืนดว้ย 
 7. ควรมีการแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 22 โดยบญัญติัวา่ “ให้ผูเ้สียหาย จ าเลย ผูต้อ้งหาหรือ
ทายาทซ่ึงได้รับความเสียหายท่ี มี สิทธิขอรับค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรือค่าใช้ จ่ายตาม
พระราชบญัญติัน้ี ยื่นค าขอต่อคณะกรรมการ ณ ส านกังาน ตามแบบท่ีส านกังานก าหนดภายในสอง
ปีนบัแต่วนัท่ีผูเ้สียหายไดรู้้ถึงการกระท าความผิด หรือวนัท่ีพนกังานอยัการมีค าสั่งไม่ฟ้องผูต้อ้งหา
หรือศาลมีค าสั่งอนุญาตให้ถอนฟ้องเพราะปรากฏหลักฐานชัดเจนว่าจ าเลยมิได้เป็นผูก้ระท า
ความผิด หรือวนัท่ีมีค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดในคดีนั้นว่าข้อเท็จจริงฟังเป็นยุติว่าจ  าเลยมิได้เป็น
ผูก้ระท าความผดิ หรือการกระท าของจ าเลยไม่เป็นความผดิ แลว้แต่กรณี” 
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 8. ควรมีการแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 23 โดยบัญญัติว่า “ในกรณีท่ีผู ้เสียหาย จ าเลย 
ผูต้อ้งหาหรือทายาทซ่ึงได้รับความเสียหายเป็นผูไ้ร้ความสามารถ หรือไม่สามารถยื่นค าขอด้วย
ตนเองได ้ผูแ้ทนโดยชอบธรรมหรือผูอ้นุบาล ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน สามีหรือภริยา หรือบุคคลหน่ึง
บุคคลใดซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งเป็นหนงัสือจากผูเ้สียหาย จ าเลย ผูต้อ้งหาหรือทายาทซ่ึงไดรั้บความ
เสียหาย แล้วแต่กรณี อาจยื่นค าขอรับค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรือค่าใช้จ่ายแทนได้  ทั้ งน้ี ตาม
ระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด 
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