
 

 

แนวทางแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจด้านสินเช่ือของ 

ธนาคารอิสลามแหง่ประเทศไทย 

 

 

 

 

 

 

 นายกูยไวนี สตอหลง  

 

 

 

 

 

 
วิทยานิพนธน์ีเ้ป็นสว่นหนึ่งของการศกึษาตามหลกัสตูรปรญิญานิติศาสตรมหาบณัฑิต 

วิชาเอกกฎหมายธุรกิจ สาขาวิชานิติศาสตร ์มหาวิทยาลยัสโุขทยัธรรมาธิราช 
พ.ศ. 2564 

 



 

 

Guidelines in Legislative Improvements for Conducting Lending 
Business for Islamic Bank of Thailand  

 

 

 

 

 

 

Mr. Kuyawainee Satorlong 

 

 

 

 

A Thesis Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements for 
the Degree of Master of Laws in Business Law  

School of Law 
Sukhothai Thammathirat Open University 

2021 





ง 
 

ช่ือวิทยานิพนธ์  แนวทางแก้ไขกฎหมายเก่ียวกับการประกอบธุรกิจด้านสินเชื่อของธนาคาร
อิสลามแห่งประเทศไทย 

ผู้วิจัย นายกูยไวนี สตอหลง   รหัสนักศึกษา 2614004543   ปริญญา นิติศาสตรมหาบณัฑิต 
อาจารย์ที่ปรึกษา (1) ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. สุพตัรา แผนวิชิต (2) ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. 
วรรณวิภา เมืองถ า้   ปีการศึกษา 2564 
 

บทคัดย่อ 
 

การวิจยันีม้ีวตัถปุระสงค์เพื ่อ (1) ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และหลกักฎหมายด้านสินเชื่อของ
สถาบนัการเงิน (2) ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และหลกัการเงินอิสลามที ่เกี่ยวกับการให้สินเชื่อ (3) ศึกษา
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการประกอบธุรกิจด้านสินเชื่อของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย  และกฎหมาย
ต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศมาเลเซีย ประเทศสิงคโปร์ และสหราชอาณาจักร  (4) ศึกษาถึงปัญหาการให้
สินเชื่อภายใต้หลกัศาสนาอิสลามของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย และ (5) แนวทางในการแก้ไข
ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย  

งานวิจัยนีเ้ป็นการวิจยัทางกฎหมายโดยการวิจยัเชิงคณุภาพ ด้วยการวิจยัเอกสารกฎหมายว่า
ด้วยธนาคารอิสลาม บทบญัญัติแห่งกฎหมาย กฎ ระเบียบ บทความทางวิชาการ งานวิจ ัยทัง้ในและ
ต่างประเทศ และกฎหมายต่างประเทศ โดยผู้ วิจัยท าการสงัเคราะห์และวิเคราะห์ข้อมลูเชิงคณุภาพจาก
เนือ้หาที่ได้จากการวิจัยเอกสารและการทบทวนวรรณกรรม เพื่อน ามาเป็นแนวทางในการเสนอแนะในการ
ปรับปรุงพระราชบญัญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 

ผลการศึกษาพบว่า (1) ตามแนวคิดทฤษฎีด้านสินเช่ือของสถาบนัการเงินได้มีการก าหนดไว้โดย
ชัดเจนในพระราชบญัญัติธุรกิจสถาบนัการเงิน พ.ศ. 2551 เป็นการให้สินเช่ือโดยการให้กู้ ยืมเงินหรือธุรกรรม
ที่ได้รับผลตอบแทนเป็นดอกเบีย้ และไม่ได้ก าหนดการให้สินเช่ือภายใต้หลกัการเงินอิสลามที่ห้ามให้สินเช่ือที่
ผูกพนักับดอกเบีย้ไว้ (2) การให้สินเชื่อภายใต้หลกัการเงินอิสลามได้ก าหนดไว้ในพระราชบญัญัติธนาคาร
อิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 โดยค าปรึกษาและค าแนะน าของคณะที่ปรึกษา (ด้านศาสนา) (3) การ
ส่งเสริมอตุสาหกรรมการเงินอิสลามในต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศมาเลเซีย สิงคโปร์ และสหราชอาณาจกัร 
มีการพฒันาระบบการเงินภายในประเทศโดยการพฒันาโครงสร้างและกฎหมายเพื่อรองรับระบบการเงิน
อิสลามให้มีความเท่าเทียมกบัธนาคารพาณิชย์ทัว่ไป ในขณะที่ประเทศไทยยงัไม่มีการพฒันากฎหมายเพื่อ
รองรับการเงินอิสลามเป็นการทัว่ไป (4) ไม่มีกฎหมายรองรับการประกอบธุรกิจตามหลกัการเงินอิสลามที่
ชัดเจนและครอบคลมุ ท าให้เกิดความสงสยัในการตีความในธุรกรรมบางประเภทว่าเป็นการซือ้ขายที่แท้จริง
หรือไม่ และอาจมีปัญหาในการตีความเร่ืองนิติกรรมอ าพราง ในการให้สินเชื่อ (5) ควรมีการปรับปรุง
พระราชบญัญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 ในประเด็นถ้อยค า ค านิยาม และก าหนด
แนวทางในการผ่อนปรนและยกเว้นภาระภาษีอากรและค่าธรรมเนียมในการท าธุรกรรมให้ใกล้เคียงหรือเท่า
เทียมกับธนาคารพาณิชย์ทัว่ไป 

ค าส าคัญ ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย การเงินอิสลาม ภาระภาษีอากร  
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Abstract 
 

The objectives of this thesis are to (1) study the concepts, theories and legal principles 
of loans for financial institutions (2) study the concepts, theories and principles of Islamic finance 
related to loan approvals (3) Study the laws related to lending business of the Islamic Bank of Thailand 
and foreign laws, for Malaysia, Singapore, and the United Kingdom (4) to study lending problems 
under Islamic principles for The Islamic Bank of Thailand and (5) provide approaches for amendments 
to the laws for The Islamic Bank of Thailand. 

This is a qualitative legal research based on laws regarding The Islamic Bank; other 
related laws, regulations, and procedures; and journal articles and research papers in both in Thailand 
and other countries; and foreign laws. The researcher synthesized and analyzed qualitative data from 
the content obtained from research papers and literature reviews to develop the recommended 
approach for improvements to the Islamic Bank of Thailand Act B.E. 2545. 

The results of the study have found that (1) according to the concept of credit theory used 
by financial institutions, which was clearly stipulated in the Financial Institution Business Act B.E. 2551, 
the granting of loans by lending money or transactions should earn interest in return.  That is not in line 
with Islamic finance principles that prohibit interest-bound loans. (2) Providing credit under Islamic 
finance principles is stipulated in the Islamic Banking of Thailand Act B.E. 2545 by the advice of the 
Advisory Board (Religious). (3) In promoting the Islamic finance industry abroad, in countries such as 
Malaysia, Singapore and the United Kingdom; the internal financial system has been developed 
through the development of structures and laws to support the Islamic financial system to be equal to 
that of other commercial banks. However, Thailand has not yet developed such a law to support Islamic 
finance. (4) There is no clear and comprehensive law which support doing business in accordance to 
the Islamic financial principles. This casts doubts on the interpretation of certain types of transactions 
whether they are actual trading transactions and may also cause problems in interpreting hidden law 
in credit granting. (5) With regards to The Islamic Bank of Thailand Act B.E. B.E. 2545, the definitions 
and guidelines for the relief and exemption of tax burden and transaction fees should be modified to 
be close or equal to that of other commercial banks. 
Keywords: The Islamic Bank of Thailand, Islamic finance, tax burden 
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บทที ่1 

บทน ำ 
 
 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 

ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย จดัตัง้ขึน้ตาม “พระราชบญัญัติธนาคารอิสลามแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ.2545” โดยเหตุผลที่ในปัจจุบนัการประกอบธุรกิจทางการเงินในระบบสถาบัน
การเงินโดยทั่วไปผกูพนัอยู่กบัระบบดอกเบีย้ อนัเป็นการขดัหรือแยง้กบัหลกัการของศาสนาอิสลาม
โดยสิน้เชิงซึ่งหา้มมิใหด้  าเนินธุรกิจทางการเงินที่ผูกพนักบัดอกเบีย้ อีกทัง้เพื่อสง่เสรมิและสนบัสนุน
การระดมเงินออมและการลงทนุทัง้ในประเทศและต่างประเทศ เพื่อสง่เสรมิต่อการเจรญิเติบโตทาง
เศรษฐกิจของประเทศ  

การประกอบธุรกิจของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยจะตอ้งไม่ผูกพันกับดอกเบีย้
และไม่ขดักบัหลกัการของศาสนาอิสลาม โดยประกอบธุรกิจตามที่ก าหนดไว้ตามพระราชบญัญัติ
ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 บญัญัติไวใ้นมาตรา 12 ก าหนดไวว้่า ใหธ้นาคารมี
วตัถุประสงคเ์พื่อประกอบธุรกิจทางการเงินที่ไม่ผูกพนักบัดอกเบีย้  และประกอบกิจการอ่ืนที่ไม่ขัด
กบัหลกัการของศาสนาอิสลาม โดยสามารถแบ่งออกเป็นดา้นเงินฝาก ดา้นสินเชื่อ และบรกิาร1  

ส าหรบัการประกอบธุรกิจดา้นสินเชื่อนัน้ไดม้ีการน าหลกัการซือ้ขาย การเช่าและใหเ้ช่า 
การใหกู้ย้ืมโดยไม่คิดดอกเบีย้ การร่วมลงทุน ตัวแทน การค า้ประกัน เป็นตน้ มาใชใ้นการด าเนิน
ธุรกิจของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย ซึ่งจากการท าธุรกิจดังกล่าวจะท าใหธ้นาคารอิสลาม
แห่งประเทศไทย ไดร้บัผลตอบแทนในรูปของ “ก าไร” หรือ “ผลตอบแทน” จากการประกอบธุรกิจ 
ซึ่งไม่ใช่ “ดอกเบีย้” จากการใหกู้ย้ืมเงินดงัเช่นสถาบนัการเงินอ่ืนทั่วไปในปัจจบุนั 

ตามรายงานประจ าปี 25642 ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย ก าหนดวิสัยทัศน์ 
(Vision) เป็นธนาคารอิสลามที่ไดร้บัความเชื่อมั่นและไวว้างใจในการใหบ้ริการอย่างถูกตอ้งตาม
หลกัชะรีอะฮ ์เพื่อเป็นธนาคารหลกัของลกูคา้มสุลิม ลกูคา้ทั่วไปที่ท าธุรกิจกบักลุม่มสุลิม ตลอดจน
เป็นอีกหนึ่งในทางเลือกของลกูคา้ทั่วไป ทัง้นี ้ณ 31 ธันวาคม 2564 ธนาคารมีทุนเรือนหุน้ จ านวน 

 
1

 พระราชบญัญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ.2545 มาตรา 12. 

2
 ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย. รายงานประจ าปี. (2564). สืบคน้จาก  

https://www.ibank.co.th/files/shareholder/attachments/Annual%20Report%202021.pdf  

https://www.ibank.co.th/files/shareholder/attachments/Annual%20Report%202021.pdf
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1,820,276,825,862 หุน้ หรือคิดเป็นจ านวนทุนจดทะเบียนทัง้สิน้ จ านวนเงิน 18,202,768,258.62 
บาท โดยสัดส่วนผูถื้อหุ้นที่เป็นกระทรวงการคลังถือหุ้นรอ้ยละ 99.5927 มีสาขาครอบคลุมทุก
ภูมิภาคทั่วประเทศไทย จ านวน 97 สาขา และ ณ สิน้ปี 2564 ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย      
มีสินทรพัยร์วม จ านวนเงิน 72,856.93 ลา้นบาท มียอดสินเชื่อรวม จ านวนเงิน 56,941.87 ลา้น
บาท เป็นสินเชื่อธุรกิจขนาดใหญ่3 ในสดัสว่นรอ้ยละ 40 มียอดคงคา้ง จ านวนเงิน 22,886 ลา้นบาท 
รองลงมาคือสินเชื่อรายย่อย มีสดัส่วนรอ้ยละ 40 มียอดคงคา้ง จ านวนเงิน 22,451 ลา้นบาท และ
สินเชื่อ SMEs มีสดัส่วนรอ้ยละ 20 จ านวนเงิน 11,606 ลา้นบาท ทัง้นี ้เป็นลูกคา้ที่นับถือศาสนา
อิสลามประมาณรอ้ยละ 32 และเป็นลกูคา้ที่นบัถือศาสนาอ่ืนอีกประมาณรอ้ยละ 68  

การประกอบธุรกิจดา้นสินเชื่อของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยด าเนินการตาม
พระราชบญัญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 ภายใตห้ลกัศาสนาอิสลาม เป็นการ
ใหส้ินเชื่อในรูปแบบการก่อหนี ้(Debt Financing) โดยไม่ผูกพันกับดอกเบีย้ ไดแ้ก่ การใหส้ินเชื่อ
ภายใตห้ลกัการซือ้มาขายไป ตามหลกัการบยัอ ์อัลอีนะฮ ์(Bai Al Inah) หมายถึง การที่ผูข้ายได้
ขายทรพัยส์ินและผูซ้ือ้ไดข้ายคืนทรพัยส์ินดังกล่าวทันที ภายใตห้ลักการมุรอบะฮะฮ์ (Mark-up 
sale) และบัยอ ์บิษะมัน อาญิล (Deferred Sale) (Murabahah and Bai Bithaman  Ajil (BBA)) 
หมายถึง การซือ้ขายแบบบวกก าไรและผ่อนช าระ ภายใตห้ลักการบัยอ ์อัลดัยน์ (Bai al Dayn) 
หมายถึง การขายลดตั๋วเงิน ภายใตห้ลกัการอิสติศนาอ ์(Istina) หมายถึง การว่าจา้งท าของ ภายใต้
หลักการอิญาเราะฮ์ (Ijarah) หมายถึง สัญญาจ้างหรือสัญญาเช่า ภายใต้หลักการอัล-กอรฎ์      
(al-Qardh) หมายถึง การใหกู้ย้ืมโดยคิดค่าบริหารตามค่าใชจ้่ายจริง ภายใตห้ลกัการ วะกาละฮ ์
(Wakalah) หมายถึง ตัวแทน และภายใตห้ลกัการ กะฟาละฮ ์(Kafalah) หมายถึง การค า้ประกนั 
เป็นตน้ 

ในการด าเนินธุรกิจตามพระราชบญัญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 
ของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย ยังประสบปัญหาทางด้านกฎหมายที่ไม่สอดคล้องกับ
หลกัการศาสนาอิสลาม อาทิเช่น ปัญหารูปแบบการใหส้ินเชื่อ ซึ่งโดยปกติธนาคารพาณิชยท์ั่วไป
จะใช้สัญญากู้เงินและคิดดอกเบีย้ซึ่งมีรูปแบบและสัญญาที่เป็นมาตรฐาน ในขณะที่ธนาคาร
อิสลามแห่งประเทศไทยใหส้ินเชื่อโดยการซือ้ขายตราสารทรพัยส์ิน และการซือ้ขายทรพัยส์ินโดย
ตวัแทน ท าใหม้ีรูปแบบที่ซบัซอ้นและยากแก่การเขา้ใจ อีกทัง้รูปแบบการจา้งท าของหรือการร่วม
ลงทุนที่มีประเด็นในเรื่องความเสี่ยงและความรับผิดทางกฎหมายที่ในปัจจุบันยังไม่สามารถ
ด าเนินการได ้ปัญหาขอ้จ ากดัเก่ียวกบัตราสารทรพัยส์ิน บยัอ ์อลัอีนะฮ์ ที่ใชเ้ป็นตวักลางในการซือ้

 
3

 สินเขื่อธุรกิจขนาดใหญ่ หมายถึง สินเชื่อที่มีวงเงินมากกว่า 200 ลา้นบาท 
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ขายเพื่อใหลู้กคา้ไดร้บัเงินสดไปใชต้ามวัตถุประสงค์ มีขอ้จ ากัดในการใชภ้ายในธนาคารอิสลาม
แห่งประเทศไทยเท่านัน้ อีกทัง้การใหส้ินเชื่อภายใตห้ลกัการบยัอ ์อลัอีนะฮ ์(Bai Al Inah) ยงัไม่เป็น
ที่ยอมรบัของมุสลิม4 บางกลุ่มทั้งในและต่างประเทศ ปัญหาการด าเนินธุรกรรมดา้นสินเชื่อกับ
กฎหมายภาษีอากร ดว้ยรูปแบบการใหส้ินเชื่อของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยอยู่บนพืน้ฐาน
ของการซือ้ขาย ในกรณีทรัพย์สินที่ซือ้ขายเป็นอสังหาริมทรพัย์จะท าให้มีภาระภาษีอากรและ
ค่าธรรมเนียมในการท าธุรกรรมมากกว่าการให้สินเชื่อ (ใหกู้ย้ืมเงิน) ของธนาคารพาณิชย์ทั่วไป 
และการวิเคราะหรู์ปแบบการใหส้ินเชื่อตามหลกัศาสนาอิสลามของธนาคารอิสลามแห่งประเทศ
ไทยกบัต่างประเทศ 

ดว้ยเหตุนี ้จึงไดศ้ึกษากฎหมายของต่างประเทศเพื่อน ามาเป็นแนวทางในการแกไ้ข 
หรือปรบัปรุงพระราชบญัญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 ใหม้ีความเหมาะกับการ
ประกอบธุรกิจดา้นสินเชื่อของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยมากยิ่งขึน้ เพื่อใหบ้รรลุเหตุผลใน
การจดัตัง้ตามพระราชบญัญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 ต่อไป 

 
2. วัตถุประสงคข์องกำรวิจัย 

 
2.1 เพื่อศกึษาแนวคิด ทฤษฎี และหลกักฎหมายดา้นสินเชื่อของสถาบนัการเงิน 
2.2 เพื่อศกึษาแนวคิด ทฤษฎี และหลกัการเงินอิสลามที่เก่ียวกบัการใหส้ินเชื่อ 
2.3 เพื่อศึกษากฎหมายที่เก่ียวข้องกับการประกอบธุรกิจด้านสินเชื่อของธนาคาร

อิสลามแห่งประเทศไทย และกฎหมายต่างประเทศที่เก่ียวขอ้ง 
2.4 เพื่อศึกษาถึงปัญหาการใหส้ินเชื่อภายใตห้ลกัศาสนาอิสลามของธนาคารอิสลาม

แห่งประเทศไทย 
2.5 เพื่อใหท้ราบถึงแนวทางในการแกไ้ขปรบัปรุงกฎหมายว่าดว้ย ธนาคารอิสลามแห่ง

ประเทศไทย  
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 มสุลิม หมายถึง ผูท้ี่นบัถือศาสนาอิสลาม 
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3. สมมุติฐำนของกำรวิจัย 

 
การใหส้ินเชื่อภายใตห้ลกัศาสนาอิสลามของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยมีประเด็น

ปัญหาในดา้นกฎหมายที่เก่ียวขอ้งทัง้ในเรื่องรูปแบบของการใหส้ินเชื่อ ขอ้จ ากดัในทางปฏิบติั และ
ประเด็นทางดา้นภาษีอากรที่ไม่เอือ้ต่อการใหส้ินเชื่อตามหลกัการเงินอิสลาม (Islamic Finance & 
Banking) ดังนั้น จึงจ าเป็นที่จะต้องศึกษาในทฤษฎีและกฎหมายที่ใช้กับสถาบันการเงินและ
หลักการใหส้ินเชื่อภายใตห้ลักการเงินอิสลาม เพื่อการแก้ไขปรบัปรุงกฎหมายพระราชบัญญัติ
ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 ใหธ้นาคารอิสลามแห่งประเทศไทยสามารถประกอบ
ธุรกิจทางดา้นสินเชื่ออย่างเต็มประสิทธิภาพต่อไป 

 
4. ขอบเขตของกำรวิจัย 

 
ขอบเขตการศึกษาวิจัย และการจดัท าวิทยานิพนธฉ์บบันี ้ มุ่งศึกษาแนวคิดและทฤษฎี

ในการท าธุรกรรมทางด้านสินเชื่อของสถาบันการเงิน และตามหลักการเงินอิสลาม  (Islamic 
Finance & Banking) โดยจ ากดัเพียงการใหส้ินเชื่อของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย เพื่อน ามา
ศึกษาปัญหาที่เกิดขึน้ในทางปฏิบัติ และวิเคราะหป์ระเด็นกฎหมายที่เก่ียวขอ้งภายใตก้ฎหมาย
ธนาคารแห่งประเทศไทย กฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงิน และพระราชบัญญัติธนาคาร
อิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ.2545 และกฎหมายต่างประเทศที่เก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ ประเทศมาเลเซีย 
สาธารณรฐัสิงคโปร ์และสหราชอาณาจกัร เพื่อจดัท าขอ้เสนอแนะที่เหมาะสมในการแกไ้ขปรบัปรุง
กฎหมาย ระเบียบ หรือข้อก าหนดที่เก่ียวข้องในการให้สินเชื่อภายใต้หลักศาสนาอิสลามของ
ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย 

 
5. วิธีกำรศึกษำวิจัย 

 
การท าวิจัยโดยวิทยานิพนธ์ฉบบันี ้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยวิธีการศึกษาคน้ควา้

จากเอกสาร (Documentary Research) เป็นส่วนใหญ่ รวมทั้งข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ต่างๆ 
(Electronic Data) ที่ปรากฏอยู่บนเครือข่ายอินเตอรเ์น็ต (Internet) เป็นการศึกษาวิจัยโดยการ
คน้ควา้และวิเคราะหใ์นแนวคิดหลกัการใหส้ินเชื่อของสถาบนัการเงิน ตามกฎหมายภายในประเทศ 
และแนวคิดทางการเงินของศาสนาอิสลาม และกฎหมายการเงินอิสลามของต่างประเทศ ไดแ้ก่ 
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ประเทศมาเลเซีย สาธารณรัฐสิงคโปร ์และสหราชอาณาจักร พิจารณาจากหนังสือ บทความ 
วารสาร เอกสารเผยแพร่ของหน่วยงานราชการหรือหน่วยงานเอกชน เพื่อประมวลความคิดมาเป็น
แนวทางในการจดัท าขอ้เสนอแนะต่อไป 

   
6. ประโยชนท์ีค่ำดว่ำจะได้รับจำกกำรศึกษำวิจัย 

 
6.1 ท าใหท้ราบแนวคิด ทฤษฎี และหลกักฎหมายดา้นสินเชื่อของสถาบนัการเงิน 

6.2 ท าใหท้ราบแนวคิด ทฤษฎี และหลกัการเงินอิสลามที่เก่ียวกบัการใหส้ินเชื่อ 

6.3 ท าใหท้ราบกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการประกอบธุรกิจด้านสินเชื่อของธนาคาร
อิสลามแห่งประเทศไทย และกฎหมายต่างประเทศที่เก่ียวขอ้ง 

6.4 ท าใหท้ราบถึงปัญหาการใหส้ินเชื่อภายใตห้ลกัศาสนาอิสลามของธนาคารอิสลาม
แห่งประเทศไทย 

6.5 ท าใหท้ราบถึงแนวทางในการแกไ้ขปรบัปรุงกฎหมายว่าดว้ย ธนาคารอิสลามแห่ง
ประเทศไทย  
 

 

 



บทที ่2 

แนวคิด ทฤษฎี และหลักกฎหมายในการท าธุรกรรมด้านสินเช่ือ 

 
 

การศึกษาในบทนี ้เป็นการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และหลกักฎหมายในการท าธุรกรรม

ดา้นสินเชื่อของสถาบนัการเงินทั่วไป และลงลึกไปยงัการใหบ้ริการทางการเงินดา้นสินเชื่อภายใต้

หลกัการศาสนาอิสลาม โดยที่สว่นที่ 1 เป็นการน าเสนอแนวคิดและหลกักฎหมายที่เก่ียวกบัการท า

ธุรกรรมดา้นสินเชื่อระหว่างคู่สญัญาโดยทั่วไป ส่วนที่ 2 เป็นบทบาทหนา้ที่ของสถาบนัการเงินใน

ระบบเศรษฐกิจ ส่วนที่ 3 น าเสนอหลกัเกณฑใ์นการก ากับดูแลสถาบนัการเงินทั่วไปและธนาคาร

อิสลามแห่งประเทศไทย และส่วนที่ 4 เป็นการน าเสนอแนวคิดการใหส้ินเชื่อภายใตห้ลกัการของ

ศาสนาอิสลาม และตัวอย่างรูปแบบการใหส้ินเชื่อภายใตห้ลกัศาสนาอิสลาม โดยมีรายละเอียด

ดงัต่อไปนี ้

 

1. แนวคิดและหลักกฎหมายทีเ่ก่ียวกับการท าธุรกรรมด้านสินเช่ือ  
 

เป็นการน าเสนอแนวคิดและหลักกฎหมายที่ใชใ้นการท าธุรกรรมการให้บริการด้าน
สินเชื่อในการท าธุรกรรมให้กู้ยืมเงินของสถาบันการเงินทั่วไป และกรณีลูกคา้ขอสินเชื่อภายใต้
หลกัการศาสนาอิสลามจากธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย โดยมีรายละเอียด ดงันี ้

  
1.1 หลักเสรีภาพในการท าสัญญา 

หลกัเสรีภาพในการท าสญัญาเป็นหลกัการที่เปิดโอกาสให้บุคคลสามารถที่จะใช้
เสรีภาพของตนก าหนดขอบเขตในทางกฎหมายว่าจะท าอย่างไร กบัใคร ดว้ยวิธีการอย่างไร หรือมี
เนือ้หาอย่างไรก็ได ้รวมทัง้สามารถใชเ้สรีภาพของตนจ ากดัเสรีภาพของตนเองในอนาคตไดอี้กดว้ย

5 หลักเสรีภาพในการท าสัญญาถือเป็นหลักการที่ดีในการท าสัญญาระหว่าง
บุคคล เนื่องจากเป็นหลกัการที่ป้องกนัการเอารดัเอาเปรียบไดเ้ป็นอย่างดี หลกัการนีจ้ะมุ่งเนน้ให้
คู่สัญญามีการตกลงกันก่อนท าสัญญาในการระบุเงื่อนไข หลักเกณฑ์ในการท าสัญญา  และ

 
5

 ศนนัทก์รณ ์(จ าปี) โสตถิพนัธุ.์ (2553). ค าอธิบายนิติกรรม – สญัญา. กรุงเทพฯ, วิญญชูน, น.463. 



7 
 

รายละเอียดอ่ืนที่เก่ียวขอ้ง ดังนัน้ เมื่อไดม้ีการตกลงเงื่อนไขในการท าสญัญาใหเ้ป็นไปตามหลัก
เสรีภาพแลว้ สญัญาก็จะเป็นไปตามสิ่งที่คู่สญัญาประสงคแ์ละท าใหก้ารท าสญัญาเป็นไปไดอ้ย่าง
ราบรื่น อย่างไรก็ตาม    ในการท าสญัญานัน้แมจ้ะมีการตกลงเงื่อนไขหรือหลกัเกณฑไ์วต้ัง้แต่ก่อน
ท าสญัญาแลว้ก็ตาม คู่สญัญาก็สามารถที่จะตกลงกันเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขและตกลงกันใหม่ได้
ตลอดเวลา ดังนัน้ การที่ลูกคา้เขา้มาติดต่อกับสถาบนัการเงินเพื่อขอสินเชื่อ ไม่ว่าจะเป็นการขอ
กูย้ืมเงินจากสถาบนัการเงินทั่วไป หรือการขอสินเชื่อภายใตห้ลกัการศาสนาอิสลามของธนาคาร
อิสลามแห่งประเทศไทย คู่สญัญาก็มีเสรีภาพในการพิจารณาเงื่อนไข หลกัเกณฑ ์และรายละเอียด
ต่าง ๆ ตามเนือ้หาของสญัญาอย่างอิสระ และสามารถเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขไดต้ามที่ตกลงกนั ซึ่ง
เป็นหลกัการพืน้ฐานในการใหบ้รกิารของสถาบนัการเงินโดยทั่วไป 

1.2   หลักสุจริต 
หลกัสุจริตเป็นหลกัการที่ตอ้งการใหม้ีความสุจริตใจต่อกันระหว่างคู่สญัญาว่า

เมื่อสญัญาไดเ้กิดขึน้แลว้คู่สญัญาจะตอ้งสจุริตใจต่อกนั และคู่สญัญาแต่ละฝ่ายควรจะช่วยรกัษา
ผลประโยชนข์องคู่สญัญาอีกฝ่ายหนึ่งตามสมควรอย่างตรงไปตรงมา ไม่มีการเอารดัเอาเปรียบซึ่ง
กนัและกนั6 ซึ่งหลกัสจุรตินีเ้มื่อน ามาปรบัใชก้บัการท าสญัญาระหว่างสถาบนัการเงินกบัลกูคา้แลว้
นัน้ คู่สญัญาสามารถที่จะปฏิบติัตามเงื่อนไขสญัญาที่ตกลงกนัไวไ้ดอ้ย่างสจุริตและเกิดประโยชน์
กบัทัง้สองฝ่าย และรวมถึงบุคคลที่เก่ียวขอ้ง เช่น ผูค้  า้ประกนั ผูจ้  านอง ก็ตอ้งน าหลกัสจุริตนีม้าใช้
ในการท าธุรกรรมรว่มกนัเช่นเดียวกนั 

1.3   หลักกฎหมายการกู้ยืมเงิน 
หลักกฎหมายเก่ียวกับการกู้ยืมเงินของสถาบันการเงินทั่วไป จะเป็นไปตาม

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ที่ไดก้ าหนดการกูย้ืมไวเ้ป็นหลกัเกณฑ ์ดงันี ้
1.3.1 การกู้ ยืมเงินเกินกว่า 2,000 บาท ต้องมีหลักฐานเป็นหนังสือและ         

ลงลายมือชื่อผูกู้ย้ืม จึงจะสามารถด าเนินการฟ้องรอ้งบังคับคดีได้7 ดังนัน้ ไม่ว่าเป็นการกูย้ืมเงิน
จากบุคคลธรรมดาหรือจะเป็นการกูย้ืมเงินจากสถาบนัการเงิน จะตอ้งมีการท าสญัญากูย้ืมเงินไว ้
เพื่อใชเ้ป็นหลกัฐานการกูย้ืมเงินต่อกัน โดยเฉพาะการกูย้ืมเงินจากสถาบนัการเงินมีความจ าเป็น
อย่างยิ่งที่จะตอ้งท าเป็นหนงัสือและลงลายมือชื่อผูกู้ย้ืม นอกจากเพื่อเป็นหลกัฐานในการฟ้องรอ้ง
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บงัคบัคดีแลว้ ยงัเป็นการป้องกนัความเสี่ยงต่อการฉอ้โกงทัง้ต่อลกูหนีแ้ละต่อเจา้หนีไ้ด้เป็นอย่างดี
อีกดว้ย 

1.3.2 ในการให้กู้ ยืมเงินน้ันห้ามมิให้คิดดอกเบีย้เกินร้อยละ 15 ต่อปี 
หากเรียกดอกเบีย้เงินกู้เกินกว่าที่กฎหมายก าหนดดอกเบีย้ที่เกิดถือว่าเป็นโมฆะ 8 ซึ่งเป็นหลัก
กฎหมายท่ีบงัคบัใชท้ั่วไปกบัการใหกู้ย้ืมเงิน ซึ่งตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยท์ี่ไดก้ าหนด
อตัราดอกเบีย้นีไ้วเ้ป็นการมุ่งใชแ้ก่การกูย้ืมเงินระหว่างบุคคลธรรมดาทั่วไป เนื่องดว้ยการใหกู้ย้ืม
เงินของสถาบนัการเงินนัน้เพื่อประโยชนใ์นการแกไ้ขภาวะเศรษฐกิจของประเทศ จึงไดก้ าหนดให้
สามารถเรียกเก็บดอกเบีย้เงินกูไ้ดม้ากกว่าอตัรารอ้ยละ 15 ต่อปี โดยไม่ผิดกฎหมาย ซึ่งเป็นไปตาม
พระราชบัญญัติดอกเบี ้ยเงินให้กู้ยืมของสถาบันการเงิน พ.ศ.2523  ให้อ านาจรัฐมนตรีโดย
ค าแนะน าของธนาคารแห่งประเทศไทยมีอ านาจก าหนดอตัราดอกเบีย้ที่สถาบนัการเงินอาจคิดจาก
ผูกู้ย้ืมหรือคิดใหผู้ใ้หกู้ย้ืมใหส้งูกว่ารอ้ยละสิบหา้ต่อปีได้9 

 
2. บทบาทหน้าทีข่องสถาบันการเงนิในระบบเศรษฐกิจ  

 

สถาบนัการเงินมีบทบาทส าคญัในการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ ท าหนา้ที่ระดม

เงินทุนและจดัสรรเงินทุนแก่ภาคธุรกิจ การช าระราคาและบริการในธุรกรรมดา้นต่างๆ การบริหาร

ความเสี่ยงที่ดี รวมถึงการใหข้อ้มูลทางการเงินแก่ลูกคา้หรือผูใ้ชบ้ริการเพื่อการตัดสินใจ ภายใต้

หลกัธรรมาภิบาลที่ดี (ESG)10 มีรายละเอียด ดงันี ้
 

2.1 นิยามของสถาบันการเงนิ 

สถาบนัการเงิน ไดม้ีผูใ้หน้ิยามไวห้ลากหลาย อาทิเช่น Loring C. Forwell, Frank 

Herbert Gane, Donald P. Jacobs11 ใหค้วามหมายของ สถาบนัการเงิน (Finance Institutions) 

หมายถึง สถานที่ที่ไดใ้หค้วามสะดวกต่อการเคลื่อนไหวทางการเงิน (Finance Transactions) ท า

ใหม้ีการเปลี่ยนแปลงสินคา้และบริการ โดยผ่านทางระบบเงินตรา และตามพระราชบญัญัติธุรกิจ

 
8

 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ มาตรา 654. 
9

 พระราชบญัญัติดอกเบีย้เงินใหกู้ย้ืมของสถาบนัการเงิน พ.ศ.2523 มาตรา 42. 
10

 ESG เป็นแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาองค์กรอย่างยั่งยืน ซึ่งย่อมาจาก Environment หมายถึง สิ่งแวดล้อม Social 

หมายถึง สงัคม และ Governance หมายถึง การก ากบัดแูล 
11

 Loring C. Forwell, Frank Herbert Gane, Donald P. Jacobs. (1966). Financial Institutions. P.12. 
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สถาบนัการเงิน พ.ศ. 2551 ไดใ้หค้วามหมายหรือค านิยามของค าว่า สถาบนัการเงินไวว้่า สถาบนั

การเงิน หมายความว่า ธนาคารพาณิชย์ บริษัทเงินทุน บริษัทเครดิตฟองซิเอร์12 และตาม

พระราชบญัญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ.2485 ไดก้ าหนดค านิยามของ สถาบนัการเงินที่ใช้

ตามพระราชบญัญัติฉบบันี ้หมายความว่า ธนาคารพาณิชย ์บริษัทเงินทุน บริษัทเครดิตฟองซิเอร ์

และนิตบิคุคลอื่นที่รฐัมนตรีประกาศก าหนดในราชกิจจานเุบกษา13 

ดงันัน้ สถาบนัการเงินตามความหมายของนกัวิชาการและกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการ

ก ากบัดแูลสถาบนัการเงิน สามารถก าหนดสถาบนัการเงินได ้ดงันี ้
2.1.1 สถาบันการเงินท่ัวไป 

สถาบนัการเงิน สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 3 ประเภท14 คือ 
1) ธนาคารพาณิชย์ หมายความว่า บริษัทมหาชนจ ากัดที่ไดร้บัอนุญาต

ใหป้ระกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย ์และใหห้มายความรวมถึงธนาคารพาณิชยเ์พื่อรายย่อย ธนาคาร
พาณิชยท์ี่เป็นบริษัทลกูของธนาคารพาณิชยต่์างประเทศ และสาขาของธนาคารพาณิชย์ต่างประเทศ
ที่ไดร้บัอนญุาตใหป้ระกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย ์

2) บริษัทเงินทุน หมายความว่า บริษัทมหาชนจ ากัดที่ไดร้บัอนุญาตให้
ประกอบธุรกิจเงินทนุ 

3) บริษัทเครดิตฟองซิเอร์ หมายความว่า บริษัทมหาชนจ ากัดที่ได้รบั
อนญุาตใหป้ระกอบธุรกิจเครดิตฟองซิเอร ์

2.1.2 สถาบันการเงินเฉพาะกิจ (Specialized Financial Institutions: SFIs) 
หมายถึง สถาบันการเงินเฉพาะกิจที่เป็นหน่วยงานภายใตก้ารควบคุมของรฐั จัดตั้งขึน้ภายใต้
กฎหมายเฉพาะกิจ เพื่อด าเนินการตามนโยบายของรัฐในการพัฒนาส่งเสริมเศรษฐกิจ และ
สนบัสนนุการลงทนุต่าง ๆ โดยอยู่ภายใตก้ารก ากบัดแูลของกระทรวงการคลงั และไดม้อบหมายให ้
ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) ท าหน้าที่ตรวจสอบผลการด าเนินงานและความเสี่ยง และ
รายงานผลการตรวจสอบไปยงัรฐัมนตรีว่าการกระทรวงการคลงั ตามที่คณะรฐัมนตรี (ครม.) ไดม้ี
มติเห็นชอบตามมติคณะกรรมการนโยบายและก ากบัดแูลรฐัวิสาหกิจ (คนร.) มอบหมายให้ ธปท. 

 
12

 พระราชบญัญัติธุรกิจสถาบนัการเงิน พ.ศ.2551 มาตรา 4.   
13

 พระราชบญัญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ.2485 มาตรา 3. 
14

 ชลีรตัน ์มเหสกัขกลุ. (2553). แนวทางการปรบัปรุงการใหส้ินเชื่อแก่ประชาชนและผูป้ระกอบการรายย่อยของสถาบนั
การเงินภาครฐัในประเทศไทย : ศกึษาวิเคราะหม์าตรการทางกฎหมายและวิธีปฏิบติั. คณะนิติศาสตร ์จฬุาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั, น.8. 
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เป็นหน่วยงานก ากับดูแลและตรวจสอบสถาบนัการเงินเฉพาะกิจทัง้ 8 แห่ง และไดม้ีการก าหนด
อ านาจหนา้ที่ไวใ้น พระราชบญัญัติธุรกิจสถาบนัการเงิน พ.ศ.255115 ทัง้นี ้SFIs ไดแ้บ่งประเภท
ตามที่ ธปท.ก าหนดออกเป็น 2 ประเภท16 ไดแ้ก่  

1) สถาบนัการเงินเฉพาะกิจที่ท าหนา้ที่เป็นธนาคารที่ใหบ้ริการทางการ
เงนิทัง้ดา้นเงนิฝากและใหส้นิเชือ่ ซึ่งปัจจบุนัมี 4 แห่ง คือ   

(1) ธนาคารออมสิน (Government Savings Bank) เป็นรฐัวิสาหกิจ
ที่จัดตัง้ขึน้ตาม พระราชบญัญัติคลงัออมสิน พ.ศ. 2456 มีวัตถุประสงคเ์พื่อเป็นธนาคารส าหรับ
ประชาชน โดยมุ่งใหบ้รกิารรบัฝากเงินแก่ผูฝ้ากเงินรายย่อย สง่เสรมิการออมทรพัย ์ในกลุม่นกัเรียน
และประชาชนโดยทั่วไป 

(2) ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ การเกษตร (Bank for 
Agriculture and Agricultural Co-operatives) หรือที่เรียกกันว่า ธกส. เป็นรฐัวิสาหกิจที่จัดตั้ง
ขึ ้นตาม พระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร พ.ศ.  2509 มี
วัตถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือทางการเงินแก่เกษตรกร กลุ่มเกษตรกร และสหกรณ์การเกษตร 
ส าหรบัการประกอบอาชีพเกษตรกรรม หรืออาชีพที่เก่ียวเนื่องกบัเกษตรกรรม เพื่อเพิ่มรายไดห้รือ
พฒันาคณุภาพชีวิตของเกษตรกรหรือครอบครวัของเกษตรกร 

(3) ธนาคารอาคารสงเคราะห์ (Government Housing Bank) หรือ
ที่เรียกกนัว่า ธอส. เป็นรฐัวิสาหกิจที่จดัตัง้ขึน้ตาม พระราชบญัญัติธนาคารอาคารสงเคราะห ์พ.ศ. 
2496 มีวัตถุประสงค์เพื่อให้สินเชื่อเก่ียวกับที่อยู่อาศัย ทั้งระยะสั้น(ส าหรับผู้ประกอบการเพื่อ
พฒันาโครงการที่ดินและที่อยู่อาศยั) และระยะยาว(ส าหรบัประชาชน) เพื่อการปลกูสรา้ง ซือ้  หรือ
จดัหาที่อยู่อาศยั   

(4) ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย (Islamic Bank of Thailand) 
หรือที่เรียกกันว่า ไอแบงก์ หรือ Ibank เป็นรฐัวิสาหกิจที่จัดตั้งขึน้ตาม พระราชบัญญัติธนาคาร
อิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 มีวตัถุประสงคเ์พื่อใหบ้ริการทางการเงินและระดมเงินทนุทาง
การเงินที่ถกูตอ้งตามแนวทางตามหลกัศาสนาอิสลาม   

 
15

 พระราชบญัญัติธุรกิจสถาบนัการเงิน พ.ศ.2551 มาตรา 120. 
16

 ศนูยค์ุม้ครองผูใ้ชบ้ริการทางการเงิน ธนาคารแห่งประเทศไทย. สถาบนัการเงินเฉพาะกิจ (Specialized Financial 

Institutions : SFIs). สืบคน้จาก https://www.1213.or.th/th/aboutfcc/finservices/Pages/SFIs.aspx. 
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2) สถาบันการเงินเฉพาะกิจที่ท าธุรกิจตามขอบเขตที่ก าหนด อาทิเช่น 
การใหส้ินเชื่อหรือรบัประกันสินเชื่อใหแ้ก่ลูกคา้เฉพาะกลุ่ม แต่ไม่รบัเงินฝากจากประชาชนทั่วไป 
ปัจจบุนัมีอยู่ 4 แห่งคือ 

(1) ธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย (Export-
Import Bank of Thailand) หรือที่เรียกกันว่า เอกซิมแบงก์ หรือ EXIM Bank เป็นรัฐวิสาหกิจที่
จัดตั้งขึน้ตาม พระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเขา้แห่งประเทศไทย พ.ศ. 2536       
มีวตัถุประสงคเ์พื่อส่งเสริมและสนับสนุนการส่งออก การน าเขา้ และการลงทุนทัง้ในประเทศและ
ต่างประเทศ 

(2) ธนาคารพฒันาวิสาหกิจขนาดกลาง และขนาดย่อมแห่งประเทศ
ไทย (Small and Medium  Enterprise Development Bank of Thailand) หรือที่ เรียกกันว่า 
เอสเอ็มอีแบงก์ หรือ  SME Bank เป็นรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึน้ตาม พระราชบัญญัติธนาคาร 
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 เป็นหน่วยงานที่อยู่ภายใต้การ
ก ากบัดแูลของ 2 กระทรวง คือ กระทรวงการคลงั และกระทรวงอตุสาหกรรม มีวตัถุประสงคเ์พื่อ
การพัฒนา ส่งเสริม ช่วยเหลือ และสนับสนุนการจัดตั้ง การด าเนินงาน การขยายหรือการ
ปรบัปรุงวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม โดยการใหส้ินเชื่อค า้ประกนั รว่มลงทนุ ใหค้ าปรกึษา 
แนะน า หรือใหบ้รกิารท่ีจ าเป็น 

(3) บรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม (Thai Credit 
Guarantee Corporation) หรือที่เรียกว่า บสย. เป็นสถาบนัการเงินเฉพาะกิจของรฐัที่จดัตัง้ขึน้ตาม 
พระราชบัญญัติบรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม พ.ศ. 2534 มีวัตถุประสงค์เพื่อ
ช่วยเหลือและสนบัสนนุอตุสาหกรรมขนาดย่อมใหม้ีโอกาสไดร้บัสินเชื่อจากสถาบนัการเงินมากขึน้ 

(4) บรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย (Secondary Mortgage 
Corporation) หรือที่เรียกว่า บตท. เป็นรฐัวิสาหกิจที่จัดตัง้ขึน้ตามพระราชก าหนดบรรษัทตลาด
รองสินเชื่อที่อยู่อาศัย พ.ศ. 2540 มีวัตถุประสงคเ์พื่อพัฒนาตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย โดยน า
หลักการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์ (Securitization) มาใช้เพื่อระดมทุนส าหรับการขยาย
สินเชื่อที่อยู่อาศยัใหเ้พียงพอ รวมทัง้ช่วยแกปั้ญหาธุรกิจอสงัหารมิทรพัยข์องประเทศ 

2.2 พัฒนาการของสถาบันการเงิน 

สถาบันการเงินในประเทศไทย ได้ก่อก าเนิดขึน้เพื่อรองรับความต้องการของ

ประชาชนหรือนักลงทุนที่ต้องการเงินกู้หรือเงินทุนเพื่อน าไปใช้ในทางเศรษฐกิจ เริ่มแรกจาก

ธุรกรรมการฝากเงินและใหส้ินเชื่อ และไดม้ีการขยายธุรกรรมเพิ่มขึน้ตามความตอ้งการและความ
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เจริญรุ่งเรืองของเศรษฐกิจ ต่อมาไดม้ีการน าหลกัการทางการเงินอิสลามจากต่างประเทศมาใชใ้น

ประเทศไทย เพื่อรองรบัความตอ้งการทางการเงินของประชาชนที่นบัถือศาสนาอิสลามและบุคคล

ทั่วไปที่มีความสนใจ  
2.2.1 พัฒนาการของสถาบันการเงินท่ัวไปในประเทศไทย 

ธนาคารพาณิชยแ์ห่งแรกในประเทศไทย ไดม้ีการจัดตัง้ขึน้โดยใช้ชื่อว่า 
บุคคลภัย ์(BOOK CLUB) เมื่อปี พ.ศ. 2447 ซึ่งเริ่มแรกไดด้ าเนินธุรกิจธนาคารพาณิชย์ในการรบั
ฝากเงินและใหส้ินเชื่อ จากนัน้เมื่อกิจการมีความเจริญรุง่เรืองจึงไดม้ีการจดัตัง้ แบงคส์ยามกมัมาจล 
ขึน้17 โดยมีการรบัฝากเงินตามปกติแต่ไดม้ีการเสนอใหด้อกเบีย้ในอตัรารอ้ยละ 2 ต่อปี แก่ลกูคา้ที่
มีเงินเหลือในบัญชีเดินสะพัด18 และมีการให้สินเชื่อ หลังจากนั้น แบงค์สยามกัมมาจล ก็เป็น
แบบอย่างของธนาคารพาณิชยแ์ห่งแรกของประเทศไทย และไดม้ีการจัดตั้งธนาคารขึน้มาอีก
มากมายไม่ว่าจะเป็นธนาคารพาณิชยท์ี่จดัตัง้ขึน้ภายในประเทศ และธนาคารพาณิชยต่์างประเทศ 
ที่ไดเ้ขา้มาเปิดใหบ้รกิารในประเทศไทย ซึ่งท าใหร้ะบบเศรษฐกิจของประเทศเจรญิเติบโตเป็นอย่าง
มาก 

2.3 บทบาทของสถาบันการเงินต่อระบบเศรษฐกิจ 

สถาบนัการเงินมีบทบาทส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจทางการเงิน ท าหนา้ที่

ในการจดัสรรทรพัยากรทางการเงินโดยการระดมเงินทุนจากผูอ้อมเงินหรือจากนักลงทุนผ่านการ

ใหบ้รกิารและผลิตภณัฑท์ี่เหมาะสมและโปรง่ใน และจดัสรรเงินทนุใหแ้ก่ผูกู้ห้รือบคุคลที่ตอ้งการใช้

เงินทุนอย่างเหมาะสม ท าใหเ้กิดการหมุนเวียนและการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างแทจ้ริง รวมทัง้

การใหค้วามสะดวกสบายในการใชบ้ริการผ่านช่องทางการบริการดา้นต่าง ๆ การบริหารความ

เสี่ยงในแต่ละดา้นเพื่อความมั่นคงของสถาบนัการเงินและภาคส่วนที่เก่ียวขอ้ง โดยค านึงถึงการ

เติบโตอย่างยั่งยืนของธุรกิจและสังคม ภายใตก้ารด าเนินธุรกิจดว้ยความรบัผิดชอบต่อผูม้ีส่วน

เก่ียวขอ้งในดา้นสิ่งแวดลอ้ม สงัคม และอยู่ภายใตห้ลกัธรรมาภิบาลที่ดี (ESG) และการใหข้อ้มูล

ทางการเงินเพื่อการตดัสินเชื่อใชบ้รกิารของลกูคา้ (ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2565)  

ปัจจุบันสถาบันการเงินในประเทศไทย แบ่งไดเ้ป็น 2 กลุ่มใหญ่ ๆ กลุ่มแรก คือ 

สถาบันการเงินทั่วไป ที่ใหบ้ริการทางการเงินอย่างกวา้งขวาง เช่น การรบัฝากถอนเงิน การให้

สินเชื่อ การรับช าระเงิน และธุรกรรมทางการเงินอ่ืน  ๆ ตามที่ได้รับอนุญาตจาก ธปท.ให้กับ

 
17

 ชนินทร ์พิทยาวิวิธ. (2551). ประวติัและวิวฒันาการธนาคารพาณิชยใ์นประเทศไทย. กรุงเทพฯ. อกัษรโสภณ, น.50-53. 
18

 ส าราญ รอดเพชร, ชรินทร ์แช่มสาคร. (2541). ประวติัศาสตรธ์นาคารไทย. กรุงเทพฯ. สมาพนัธ,์ น.25. 
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ประชาชนและบุคคลทั่วไป ซึ่งสามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนผูใ้ชบ้ริการทั่วไปเป็น

อย่างดี และท าใหร้ะบบเศรษฐกิจเกิดการหมนุเวียนในทกุระดบั และเกิดผลกระทบในวงกวา้งทัง้ใน

ทางดา้นเศรษฐกิจและสังคม กลุ่มที่สอง คือ สถาบันการเงินเฉพาะกิจ เป็นเป็นหน่วยงานที่อยู่

ภายใตก้ารควบคมุของรฐั จดัตัง้ขึน้ภายใตก้ฎหมายเฉพาะกิจ เพื่อด าเนินการตามนโยบายของรฐั

ในการพฒันาและส่งเสริมเศรษฐกิจ และสนบัสนุนการลงทุนต่าง ๆ โดยอยู่ภายใตก้ารก ากับดูแล

ของกระทรวงการคลงั การใหบ้รกิารของสถาบนัการเงินเฉพาะกิจนัน้ ใหบ้รกิารพืน้ฐานเช่นเดียวกนั

กบัธนาคารพาณิชยท์ั่วไป แต่เพิ่มเติมในการมุ่งเนน้การท าธุรกรรมและกลุม่ลกูคา้ตามนโยบายของ

ภาครฐัเป็นส าคญั ซึ่งสถาบนัการเงินเฉพาะกิจนัน้จะช่วยในการรองรบักลุ่มลูกคา้ที่ตอ้งการความ

ตอ้งการเป็นการเฉพาะและรวมถึงกลุ่มลกูคา้ที่อาจขาดโอกาสในการเขา้ถึงระบบสถาบนัการเงิน

โดยทั่วไป และท าใหร้ะบบเศรษฐกิจและสงัคมภายในประเทศมีความแข็งแกรง่ขึน้ 

ทัง้นี ้สถาบนัการเงินเฉพาะกิจที่อยู่ภายใตก้ารก ากับดูแลของกระทรวงการคลัง   

ปัจจุบันมี 8 แห่ง รวมถึง ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย ที่เป็นสถาบันการเงินเฉพาะกิจที่

ใหบ้ริการทางการเงินภายใตห้ลกัการศาสนาอิสลาม ตัง้ขึน้ตามพระราชบญัญัติธนาคารอิสลาม

แห่งประเทศไทย พ.ศ.2545 มีวตัถปุระสงคเ์พื่อใหบ้รกิารทางการเงินเช่นเดียวกนักบัสถาบนัการเงิน

ทั่วไป ต่างกันตรงที่หลกัการที่น ามาใชใ้นการออกผลิตภัณฑเ์พื่อใหบ้ริการแก่ลูกคา้หรือบุคคลที่

สนใจจะตอ้งอยู่ภายใตห้ลกัการของศาสนาอิสลามและไม่ผกูพนักบัดอกเบีย้19 เนื่องดว้ยในปัจจุบนั

การประกอบธุรกิจทางการเงินในระบบสถาบนัการเงินโดยทั่วไปผูกพนัอยู่กบัระบบดอกเบีย้ ซึ่งขดั

กบัหลกัการของศาสนาอิสลามที่หา้มมิใหด้  าเนินธุรกิจทางการเงินที่ผูกพนักบัดอกเบีย้ รวมถึงการ

ส่งเสริมและสนับสนุนการระดมเงินออมและการลงทุนทัง้ในประเทศและต่างประเทศ อันจะเป็น

การก่อใหเ้กิดประโยชนต่์อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ อย่างไรก็ตาม การด าเนิน

ธุรกิจของสถาบันการเงินเฉพาะกิจนอกจากอยู่ภายใต้การก ากับของกระทรวงการคลังแล้ว 

คณะรฐัมนตรี (ครม.) ไดม้ีมติเห็นชอบตามมติคณะกรรมการนโยบายและก ากับดูแลรฐัวิสาหกิจ 

(คนร.) ไดม้อบหมายให ้ธปท.เป็นหน่วยงานก ากับดแูลสถาบนัการเงินเฉพาะกิจ (SFIs) และไดม้ี

 
19

 พระราชบญัญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ.2545 มาตรา 12. 
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การเพิ่มเติมอ านาจหน้าที่ดังกล่าวไวใ้น พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 ตาม

มาตรา 12020   
2.4 การก่อตั้งธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย 

แนวคิดในการจดัตัง้ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย ไดเ้ริ่มขึน้จากความตอ้งการ

ของชาวไทยที่นับถือศาสนาอิสลามหรือเรียกว่า “มุสลิม” โดยเฉพาะในพืน้ที่ 5 จังหวัดชายแดน

ภาคใต้ เนื่องจากประชากรส่วนใหญ่ในพืน้ที่เป็นชาวมุสลิมที่ด  าเนินชีวิตตามหลักการศาสนา

อิสลาม และนับถือคัมภีรอ์ัลกุรอานเป็นธรรมนูญของชีวิต โดยขอบเขตการด าเนินกิจการของ

ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยที่ไม่ผูกพันกับดอกเบีย้นั้น เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งพระมหา

คมัภีรอ์ลักุรอาน ที่ถูกระบุไวใ้นสูเราะฮอ์ลับะเกาะเราะฮ ์อายะฮท์ี่ 275 ความว่า “และอลัลอฮน์ัน้

ทรงอนมุติัการคา้ขายและทรงหา้มการเอาดอกเบีย้” (อลับะเกาะเราะฮ ์2: 275)   

โดยในปี พ.ศ. 2541 รฐับาลไดผ้ลกัดนัใหธ้นาคารอิสลามเกิดขึน้ในรูปแบบต่าง ๆ 

เพื่อเปิดโอกาสใหช้าวมสุลิมมีช่องทางการเงินที่ถกูตอ้งตามหลกัการศาสนา แต่ดว้ยความตัง้ใจของ

รัฐบาลที่จะให้ธนาคารอิสลามถูกจัดตั้งขึน้อย่างเป็นเอกเทศและถูกต้องตามกฎหมาย จึงได้

มอบหมายใหก้ระทรวงการคลงัจัดเตรียมพระราชบญัญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย และ

น าเสนอสภาผูแ้ทนราษฎร พิจารณาผ่านออกมาเป็นกฎหมายและส าเร็จในเดือน ตุลาคม พ.ศ.

2545 ดงันัน้ ธนาคารอิสลามจึงไดจ้ดัตัง้ขึน้ตาม พระราชบญัญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย 

พ.ศ. 2545 ภายใตก้ารก ากบัดแูลของกระทรวงการคลงั ดว้ยทนุจดทะเบียนเริ่มตน้ 1,000 ลา้นบาท 

และเริ่มเปิดด าเนินกิจการครัง้แรกเมื่อวนัที่ 12 มิถนุายน พ.ศ. 2546  
2.4.1 แนวคิดในการด าเนินการ 

ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย มีแนวคิดในการด าเนินการเพื่อเปิดโอกาส

ใหช้าวมสุลิมที่มีความตอ้งการใชบ้ริการทางการเงินที่เป็นไปตามหลกัการศาสนาอิสลาม การตรา 

พระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 จึงไดก้ าหนดวัตถุประสงคใ์นการ

ด าเนินงานเพื่อประกอบธุรกิจทางการเงินที่ไม่ผูกพันกับดอกเบีย้ และประกอบกิจการอ่ืน เช่น       

รบัฝากเงินที่ตอ้งจ่ายคืนเมื่อทวงถามหรือเมื่อสิน้ระยะเวลาอนัก าหนดไว ้รบัฝากเงินเพื่อการลงทนุ 

ท าธุรกิจเงินตราต่างประเทศ จัดการบญัชีซะกาต เป็นตน้ ซึ่งการด าเนินงานของธนาคารอิสลาม

 
20

 ธนาคารแห่งประเทศไทย. การก ากบัดแูลสถาบนัการเงินเฉพาะกิจ (SFIs). สืบคน้จาก 
https://www.bot.or.th/Thai/FinancialInstitutions/PruReg_HB/Pages/SFIs.aspx.    

https://www.bot.or.th/Thai/FinancialInstitutions/PruReg_HB/Pages/SFIs.aspx
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แห่งประเทศไทยจะตอ้งอยู่ภายใตห้ลักการของศาสนาอิสลาม  ทั้งนี ้เพื่อใหก้ารด าเนินงานของ

ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยเป็นไปตามและภายใต้บทบัญญัติของศาสนาอิสลามที่ห้าม        

ยุ่งเก่ียวกับการกูย้ืมเงินและคิดดอกเบีย้ แต่ส่งเสริมใหไ้ดร้บัผลตอบแทนหรืออัตราก าไรจากการ   

คา้ขายหรือการท าธุรกิจ การจดัตัง้ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยจึงเป็นธนาคารที่รองรบัความ

ตอ้งการของชาวมุสลิมที่มีความเชื่อในหลักการศาสนาอิสลาม ที่มีความจ าเป็นและตอ้งการใช้

บริการทางการเงินที่ถูกตอ้งภายใตห้ลกัการหรือหลกั ชะรีอะฮ์21 และส าหรบับุคคลทั่วไปที่มีความ

ประสงคจ์ะใชบ้รกิารทางการเงินภายใตห้ลกัการศาสนาอิสลาม 

ทั้งนี ้ หลังจากที่ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยได้เริ่มเปิดให้บริการ

ทางการเงินกบัลกูคา้ระยะหนึ่ง เห็นไดว้่าการด าเนินการยงัไม่ครอบคลมุธุรกรรมที่ส  าคญัอีกหลาย

ประเภท จึงไดม้ีการขอเพิ่มวัตถุประสงคใ์นการท าธุรกิจเพื่อใหร้องรบักับความตอ้งการของลูกคา้

มากขึน้ และกระทรวงการคลงัไดม้ีหนงัสือที่ กค 1004/22252 ลงวนัที่ 9 ธันวาคม 2546 เรื่องการ

ก าหนดกิจการเพิ่มเติมของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย โดยอาศยัอ านาจตามมาตรา 12 (12) 

แห่งพระราชบญัญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 รฐัมนตรีว่าการกระทรวงการคลงั

ไดเ้ห็นชอบใหธ้นาคารอิสลามแห่งประเทศไทย ด าเนินธุรกรรมประเภท “จดัใหไ้ดม้า ถือกรรมสิทธิ์ 

ครอบครอง เช่าหรือใหเ้ช่า การท าลิสซิ่ง เช่าซือ้หรือใหเ้ช่าซือ้ ยืมหรือใหย้ืม โอน หรือรบัโอนสิทธิ

การเช่าหรือสิทธิการเช่าซือ้ จ านองหรือรบัจ านอง จ าน าหรือรบัจ าน า ขายหรือจ าหน่ายดว้ยวิธีอ่ืน

ใด ซึ่งทรพัยส์ินทัง้ในและนอกราชอาณาจกัร ตลอดจนรบัทรพัยส์ินที่มีผูม้อบให”้ ซึ่งเป็นธุรกรรมที่

เก่ียวกบั เก่ียวเนื่อง หรือสนบัสนนุในการจดัการใหส้  าเร็จตามวตัถุประสงคข์องธนาคาร ซึ่งจากการ

เห็นชอบตามหนังสือฉบับดังกล่าว ท าให้ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยสามารถคิดค้นและ

น าเสนอผลิตภณัฑท์างการเงินที่ถูกตอ้งตามหลกัการ ภายใตพ้ระราชบญัญัติธนาคารอิสลามแห่ง

ประเทศไทย พ.ศ. 2545 ได้มากขึน้และตอบสนองความต้องการของลูกค้าทั้งชาวมุสลิมและ

ประชาชนทั่วไปไดม้ากยิ่งขึน้ 

 
21

 หลกัชะรีอะฮ ์หมายถึง ขอ้ก าหนดต่างๆ ซึ่งอลัลอฮ ์(พระผูเ้ป็นจา้) บญัญัติใหม้นษุยป์ฏิบติัตาม ในส่วนที่เกี่ยวขอ้งกบัการ
ด าเนินชีวิตของมนษุยใ์นทกุๆ ดา้น ทัง้ความเชื่อ การกระท า และจริยธรรมของมนษุย  ์

     ทัง้นี ้ชะรีอะฮ ์ส าหรบัธุรกรรมของธนาคารอิสลาม อาจหมายถึง กฎเกณฑ ์ขอ้บงัคบั มาตรฐานและแนวทางปฏิบติัของ
ศาสนาอิสลามที่บงัคบัใชก้บัธุรกรรมทางการเงินและการใหบ้ริการของธนาคาร 
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อย่างก็ดี ดว้ยการท าธุรกิจทางการเงินภายใตห้ลกัการศาสนาอิสลามตัง้อยู่

บนพืน้ฐานของการคา้ขายและคิดก าไร22 จึงมีความซบัซอ้นและยุ่งยากในการท าธุรกรรมทางการ

เงินค่อนขา้งมาก อีกทัง้ยังมีประเด็นเรื่องภาษีอากรจากการท าธุรกรรมที่มากกว่าเป็นเท่าตัว เมื่อ

เปรียบเทียบกับสถาบันการเงินทั่วไปที่ให้บริการทางการเงินผ่านการกู้ยืมเงินและคิดดอกเบีย้ 

ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยจึงไดข้อความเห็นชอบในการออกตราสารทรพัยส์ินเพื่อใชเ้ป็น

ตวักลางในการซือ้ขาย และกระทรวงการคลงัไดม้ีหนงัสือที่ กค 1004/2360 ลงวนัที่ 12 กมุภาพนัธ ์

2550 เรื่องขอความเห็นชอบเพื่อการออกตราสารทรัพย์สินที่ใช้ในการด าเนินธุรกรรมภายใต้

หลกับยั อัลอีนะฮ ์ของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย กระทรวงการคลงัพิจารณาแลว้รฐัมนตรี   

ว่าการกระทรวงการคลงัไดใ้หค้วามเห็นชอบใหต้ราสารทรพัยส์ิน บยั อัลอีนะฮ ์เป็นตราสารทาง

การเงินตามที่คณะกรรมการธนาคารก าหนด โดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 3(7) แห่ง

พระราชบญัญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 254523 ใหธ้นาคารอิสลามแห่งประเทศไทย

สามารถด าเนินการออกตราสารทรพัยส์ิน บยั อลัอีนะฮ ์ที่ใชใ้นการด าเนินธุรกรรม โดยก าหนดให ้

ตราสารทรพัยส์ิน บยั อัลอีนะฮ ์หมายถึง ตราสารที่แสดงมูลค่าทรพัยส์ินบางส่วน ตามบญัชีของ

ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย ในการท าธุรกรรมภายใตห้ลกับยั อลัอีนะฮ์ ได ้จึงท าใหธ้นาคาร

อิสลามแห่งประเทศไทยสามารถใหบ้รกิารดา้นสินเชื่อกบัลกูคา้ไดห้ลากหลายมากยิ่งขึน้ 

พระราชบญัญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 ไดก้ าหนดให้

ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยน าบทบัญญัติว่าด้วยบริษัทมหาชนจ ากัดมาให้บังคับในการ

ด าเนินงานของธนาคารโดยอนโุลม เท่าที่ไม่ขดัหรือแยง้ต่อพระราชบญัญัตินี ้24  

อีกทั้ง เพื่อให้การพิจารณาว่าธุรกรรมใดเป็นไปภายใต้หลักการศาสนา

อิสลามหรือไม่นัน้ พระราชบญัญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 ไดก้ าหนดให้มี 

“คณะที่ปรกึษาธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย” ประกอบดว้ย ประธานที่ปรกึษาและที่ปรกึษาอ่ืน

อีกไม่เกินสี่คน เพื่อท าหนา้ที่ในการใหค้ าปรึกษาและใหค้ าแนะน าในการด าเนินงานของธนาคาร

อิสลามแห่งประเทศไทยใหเ้ป็นไปตามหลกัการของศาสนาอิสลาม25 ดังนัน้ จึงเห็นไดว้่าการตรา
 

22
 บทบญัญัติแห่งพระมหาคมัภีรอ์ลักรุอาน สเูราะฮอ์ลับะเกาะเราะฮ ์อายะฮท์ี่ 275 ความว่า “และอลัลอฮน์ัน้ทรงอนมุติัการ

คา้ขายและทรงหา้มการเอาดอกเบีย้”  
23

 พระราชบญัญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ.2545 มาตรา 3. 
24

 พระราชบญัญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ.2545 มาตรา 11. 
25

 พระราชบญัญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ.2545 มาตรา 32. 
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พระราชบญัญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 แมจ้ะยงัไม่ครอบคลมุการใหบ้ริการ

ทางการเงินตามหลักการอิสลามอย่างสมบูรณ์ แต่ก็เป็นการเริ่มต้นที่ดีในการวางพืน้ฐานเพื่อ

พัฒนากฎหมายต่อไปเพื่อรองรบัการใหบ้ริการทางการเงินภายใตห้ลักศาสนาอิสลามใหถู้กต้อง

ตามหลกัชะรีอะฮอ์ย่างแทจ้ริง และพฒันาธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยใหเ้ติบโตและเขม้แข็ง

อย่างยั่งยืนต่อไป  
2.4.2 แนวคิดการให้บริการด้านสินเชื่อของธนาคารอิสลามแห่งประเทศ

ไทย ภายใต้หลักศาสนาอิสลาม 

การประกอบธุรกิจทางการเงินของธนาคารอิสลลามแห่งประเทศไทย 

เป็นไปตามพระราชบญัญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 มาตรา 12 ใหบ้ริการดา้น

สินเชื่อแก่ลูกคา้ทั่วไปโดยมีหลักเกณฑใ์นการพิจารณาใหส้ินเชื่อไม่แตกต่างจากสถาบันการเงิน

ทั่วไปต่างกนัตรงที่รูปแบบการใหส้ินเชื่อและแนวคิดทางศาสนาที่หา้มธนาคารอิสลามแห่งประเทศ

ไทยด าเนินการที่ขดักบัหลกัการซึ่งรวมถึงการพิจารณาใหส้ินเชื่อ ดงัต่อไปนี ้26 

1) สิ่งตอ้งหา้มตามศาสนบญัญตั ิ(Haram) มีอยู่ 2 ประเภทหลกั ๆ คือ 

(1) สิ่งตอ้งหา้ม (สิ่งบริโภค) ที่เป็นวตัถุ เช่น ซากสตัว ์เลือด เนือ้สุกร 

สิ่งที่น่ารงัเกียจ สรุา และสิ่งสกปรก(นะญิส) ต่างๆ ตามศาสนบญัญัติ ดงัเช่นที่อลัลอฮ ์(ซุบฮานะฮู 

วะตะอาลา) ไดต้รสัความว่า  

“ที่จริงที่พระองคท์รงหา้มพวกเจา้นัน้เพียงแต่สัตวท์ี่ตายเอง และ

เลือดและเนือ้สกุร และสตัวท์ี่ถูกเปล่งเสียงที่มนัเพื่ออ่ืนจากอลัลอฮ์ แลว้ผูใ้ดไดร้บัความคบัขนั โดย

มิใช่ผูเ้สาะแสวงหาและมิใช่เป็นผูล้ะเมิดขอบเขตแลว้ไซรก้็ไม่มีบาปใดๆ แก่เขา แทจ้ริงอลัลอฮเ์ป็น      

ผูท้รงอภยัโทษผูท้รงเมตตาเสมอ” (อลับะเกาะเราะฮ ์2: 173) 

(2) สิ่งตอ้งหา้มที่เป็นการกระท า เช่น ริบา (การยุ่งเก่ียวกับดอกเบีย้) 

การพนัน การกักตุนสินคา้ การทุจริต การติดสินบน การคา้ขายที่เสี่ยงต่อความหายนะ และอ่ืนๆ    

ที่เป็นการอธรรม การยกัยอกทรพัยส์ินของผูอ่ื้นโดยมิชอบ ธุรกิจบนัเทิงที่ยุยงส่งเสริมใหค้นหลงไป

ในทางที่ผิด ธุรกิจที่เก่ียวขอ้งกับการผลิตกระสุนและอาวุธปืน สิ่งที่ขัดศิลธรรม เป็นตน้  ดังเช่น

ที่อลัลอฮ ์(ซุบฮานะฮ ูวะตะอาลา) ไดต้รสัความว่า  

 
26

 ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย. การด าเนินธุรกิจธนาคารตามหลกัชะรีอะฮ.์ ฝ่ายชะรีอะอ,์ น.5-13.  
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“โอ ้บรรดาผูศ้รทัธาเอ๋ย แทจ้ริงแลว้สุรา การพนัน แท่นบูชายัญ 

และการเสี่ยงติว้นัน้เป็นสิ่งโสมมที่เกิดจากการกระท าของชัยฏอน ดงันัน้ พวกเจา้จงหลีกเลี่ยงมัน

เสีย เผื่อว่าพวกเจา้จะไดร้บัความส าเรจ็” (อลัมาอิดะฮ ์5: 90) 

2) ดอกเบีย้ (Riba) 

อลัลอฮ ์(ซุบฮานะฮ ูวะตะอาลา) ไดต้รสัความว่า  

“บรรดาผูท้ี่กินดอกเบีย้นัน้ พวกเขาจะไม่ยืนขึน้ นอกจาก (จะยืนขึน้) 

ประดุจดังผู้ที่มารร้ายสิงอยู่เนื่องจากความวิกลจริต ทั้งนี ้เป็นเพราะพวกเขา  (บรรดาผู้ที่ เอา

ดอกเบีย้) กล่าวว่า อนัที่จริงการคา้ขายก็เหมือนการเอาดอกเบีย้นัน้เอง และอลัลอฮน์ัน้ทรงอนุมัติ

การคา้ขายและทรงหา้มการเอาดอกเบีย้ ดงันัน้ ผูใ้ดที่การตกัเตือนจากองคอ์ภิบาลของเขาไดม้ายงั

เขา แลว้เขาก็ยุติ (การเอาดอกเบีย้) แน่นอนสิ่งที่ลว่งแลว้มาก็เป็นสิทธิของเขา และเรื่องของเขานัน้

กลบัไปสู่อลัลอฮ ์และผูใ้ดกลบั (กระท า) อีก ชนเหล่านีแ้หละ คือ ชาวนรก โดยที่พวกเขาจะอยู่ใน

นรกนัน้ตลอดกาล” (อลัระเกาะเราะฮ ์2: 275) 

อลัลอฮ ์(ซุบฮานะฮ ูวะตะอาลา) ไดต้รสัความว่า 

“อัลลอฮจ์ะทรงใหด้อกเบีย้ลดน้อยลงและหมดความจ าเริญ และจะ

ทรงให้บรรดาที่เป็นทานเพิ่มพูนขึน้ และอัลลอฮ์นั้นไม่ทรงชอบผู้เนรคุณ ผู้กระท าบาปทุกคน” 

(อลับะเกาะเราะฮ ์2: 276) 

อัลฮะดิษ ตามที่ท่านนะบีมุฮัมมัด (ศ็อลลัลลอฮุ อะลัยฮิ วะซัลลัม) 

กลา่วความว่า 

“อัลลอฮท์รงสาปแช่งผูก้ินริบา ผูใ้ห(้ผูอ่ื้น)กินริบา ผูบ้นัทึก และผูเ้ป็น

สกัขีพยาน(ในสญัญาที่มีรบิา) ทัง้หมดอยู่ในสภาพเดียวกนั” (บนัทกึโดยมสุลิม) 

อย่างไรก็ตาม การที่อิสลามหา้มไม่ใหยุ้่งเก่ียวกับดอกเบีย้ก็เพื่อไม่ให้

สงัคมเกิดความยุ่งเหยิงและเกิดการเอารดัเอาเปรียบ ซึ่งอิสลามไดใ้หท้างออกในการแสวงหาความ

มั่งคั่งในดา้นอ่ืนๆ เช่น การท าการคา้ การด าเนินธุรกิจ การร่วมลงทุน ร่วมธุรกิจ การท าการเกษตร 

เป็นตน้ ซึ่งสิ่งเหลา่นีเ้ป็นที่ที่ศาสนาอนมุติั (ฮะลาล) ใหก้ระท าได ้

3) ความไม่แน่นอน ความผนัผวน (Gharar) ซึ่งเป็นสิ่งตอ้งหา้มตามหลกั

ศาสนา แบ่งออกไดด้งันี ้

(1) Major Gharar คือ ความคลมุเครือที่มีมาก หรือความไม่แน่นอนที่

ไม่สามารถยอมรบัได ้ความคลมุเครือที่ไม่สามารถชีแ้จงได ้เช่น การซือ้ขายที่ไม่ก าหนดราคาอย่าง
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ชัดเจน สินค้าไม่สามารถส่งมอบได้ ผู ้ขายไม่มีกรรมสิทธิ์ การค้าขายทรัพย์สินหรือสินค้าที่มี

ลกัษณะไม่ตรงตามที่ตกลงกนั เป็นตน้ 

(2) Minor Gharar คือ ความคลุมเครือเล็กนอ้ย หรือความไม่แน่นอน

หรือความเสี่ยงที่สามารถยอมรบัได ้(เมื่อมีการจัดการความไม่แน่นอนหรือมีการปิดความเสี่ยง) 

เช่น การคา้ขายในลกัษณะการผ่อนช าระ หรือซือ้ขายล่วงหนา้ (สะลมั) ซึ่งมีความไม่แน่นอนอยู่แต่

มีการก าหนดเงื่อนไขที่ชดัเจนไว ้เป็นตน้ 

ทั้งนี ้การท าธุรกรรมที่มีเหตุแห่งความผันผวนหรือความไม่แน่นอนที่

ค่อนขา้งสงู ถือเป็นสิ่งตอ้งหา้มและท าใหส้ญัญาเป็นโมฆะ  

ดงัมีรายงานหะดิษจากท่านอบฮูรุอ็ยเราะฮ ์ไดก้ลา่วว่า  

“ท่านเราะสลูลุลอฮไ์ดห้า้มการคา้ขายที่ไม่มีความแน่นอน” (บนัทึกโดย

ติรมิซีร)์ 

4) การท าธุรกรรมที่เขา้ข่ายการพนนั (Maisir) หมายถึง การละเล่น หรือ

กิจกรรมทกุชนิดที่มีวตัถุประสงคเ์พื่อใหไ้ดเ้งินหรือสิ่งอ่ืนใดมาดว้ยวิธีการเสี่ยงโชค การท านาย หรือ

การคาดเดาผลที่จะเกิดขึน้ในอนาคต การเล่นการพนนัหรือการท าธุรกรรมที่เขา้ข่ายการพนันเป็น

สิ่งตอ้งหา้ม เนื่องจากมีค าสั่งหา้มที่ถกูระบไุวใ้นอลักรุอานว่า 

ความว่า” ผูศ้รทัธาทัง้หลาย แทจ้รงิสรุา การพนนั แท่นหินส าหรบัเชือด

สตัวบ์ูชายัญและการเสี่ยงติว้นัน้เป็นสิ่งโสมมอันเกิดจากการกระท าของชัยฏอน (ซาตาน) ดังนัน้ 

พวกเจา้จงหลีกเลี่ยงมนัเสีย เพื่อว่าพวกเจา้จะไดร้บัความส าเรจ็” (อลัมาอิดะฮ ์5: 90) 

5) การเก็งก าไรและการกกัตนุสนิคา้  

ทัง้นี ้การเก็งก าไร (Speculation) ซึ่งไม่มีลกัษณะของการกกัตนุสินคา้

จนถึงขนาดใหเ้กิดภาวะขาดแคลนและไม่มีการบิดเบือนกลไกราคาสินคา้หรือเ ป็นการป่ันราคา

สินคา้ เช่นนีไ้ม่ถือเป็นสิ่งตอ้งหา้ม ถึงแมว้่านกัวิชาการบางกลุม่จะมีทศันะที่ว่าหา้มการเก็งก าไร แต่

กระนัน้สญัญาที่เก่ียวขอ้งกบัการเก็งก าไร ยงัคงถือว่าใชไ้ด ้หากการเก็งก าไรดงักล่าวไม่เป็นเหตุให้

เกิดการกกัตนุ(Hoarding) หรือป่ันราคา (Manipulation) ซึ่งเป็นสิ่งตอ้งหา้ม 

รายงานจากอบัดลุเลาะฮ ์อิบนอุมรั เราะฎิยลัลอฮุอนัฮมุาว่า มีรายงาน

จากท่านนะบีมฮุมัมดั (ศ็อลลลัลอฮ ุอะลยัฮิ วะซลัลมั) ว่า 

ความว่า “ท่านรซูลุลเลาะฮ ์(ศ็อลลัลลอฮุ อะลัยฮิ วะซัลลัม) ไดห้า้ม

จากการซือ้ขายท่ีมีการป่ันราคา” (บนัทกึโดยบคุอรีย ์และมสุลิม) 



20 
 

รายงานจากมะอม์รั อิบนุ อบัดลุลอฮ ์เราะฎิยลัลอฮุอนัฮ ์ว่า ท่านนะบี

มฮุมัมดั (ศ็อลลลัลอฮ ุอะลยัฮิ วะซลัลมั) ไดก้ลา่วว่า 

ความว่า “คนผิดเท่านัน้ที่จะกกัตนุสินคา้” (บนัทกึโดยมสุลิม)   

 

3. การก ากับดูแลสถาบันการเงนิ 

 

ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) เป็นองค์กรของรัฐที่มีบทบาทหน้าที่หลักในการ

บริหารจัดการใหร้ะบบเศรษฐกิจและการเงินของประเทศด าเนินไปดว้ยความเรียบรอ้ย โดยผ่าน

การด าเนินนโยบายการเงิน27 เพื่อสนับสนุนใหเ้ศรษฐกิจของประเทศสามารถเติบโตได้อย่างมี

เสถียรภาพในอตัราที่เหมาะสมกบัศกัยภาพของประเทศ โดยที่ ธปท. มีทิศทางการด าเนินงานตาม

แผนยทุธศาสตร ์3 ปี (พ.ศ. 2563–2565) ภายใตห้วัขอ้ “ธนาคารกลางท่ามกลางการเปลี่ยนแปลง” 

(Central Bank in a Transformative World) เพื่อรองรบัสภาพแวดลอ้มที่เผชิญกบัการเปลี่ยนแปลง

ดา้นต่าง ๆ โดยเฉพาะการปรบัตัวเขา้สู่เศรษฐกิจดิจิทัลที่มีความผันผวน (Volatility) ไม่แน่นอน 

(Uncertainty) ซับซ้อน (Complexity) และคลุมเครือ (Ambiguity) ซึ่งอาจเรียกสภาพแวดล้อม

ดงักลา่วว่า VUCA+  

บทบาทหนา้ที่ส  าคัญของ ธปท. ตามพระราชบญัญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ.

2485 ดงันี ้28 

- ออกและจัดการธนบัตรของรฐับาลและบัตรธนาคาร โดยเป็นผูอ้อกธนบัตรของ

รฐับาล ภายใตบ้งัคับแห่งบทบัญญัติของกฎหมายว่าดว้ยเงินตรา และมีสิทธิแต่ผูเ้ดียวที่จะออก

บตัรธนาคารในราชอาณาจกัร 

- ก าหนดและด าเนินนโยบายการเงิน ตามที่คณะกรรมการนโยบายการเงิน (กนง.)

ก าหนด ได้แก่ รับเงินฝาก ก าหนดอัตราดอกเบีย้ในการให้กู้ยืมเงินแก่สถาบันการเงิน ซือ้ขาย

เงินตราต่างประเทศและแลกเปลี่ยนกระแสเงินสดในอนาคต กูย้ืมเงินตราต่างประเทศเพื่อด ารงไว้

ซึ่งเสถียรภาพแห่งค่าของเงินตรา กูย้ืมเงินเพื่อการด าเนินนโยบายการเงิน ซือ้ขายหลกัทรพัยเ์ท่าที่

 
27

 นโยบายการเงิน คือ เครื่องมือของธนาคารกลางในการก าหนดตน้ทนุการกูย้ืมหรือปริมาณเงินในระบบเศรษฐกิจ ซึ่ง
ธนาคารแห่งประเทศไทยใชอ้ตัราดอกเบีย้นโยบายเป็นเครื่องมือหลกัในการด าเนินนโยบายการเงิน. สืบคน้จาก 
https://www.bot.or.th/Thai/MonetaryPolicy/Pages/default.aspx.  
28

 พระราชบญัญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ.2485 มาตรา 7 และมาตรา 8. 

https://www.bot.or.th/Thai/MonetaryPolicy/Pages/default.aspx
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จ าเป็นและแลกเปลี่ยนกระแสเงินสดในอนาคต เพื่อควบคุมปริมาณเงินในระบบการเงินของ

ประเทศ รวมถึงยืมหรือใหย้ืมหลกัทรพัยต์ามที่ก าหนดโดยมีหรือไม่มีค่าตอบแทน 

- บริหารจัดการสินทรัพย์ของ ธปท. (ไม่รวมสินทรัพย์ในทุนส ารองเงินตราตาม

กฎหมายว่าดว้ยเงินตรา) การน าสินทรพัยไ์ปลงทุนหาประโยชน ์โดยค านึงถึงความมั่นคง สภาพ

คลอ่ง ผลประโยชนต์อบแทนของสินทรพัย ์และความเสี่ยงในการบรหิารจดัการ 

- เป็นนายธนาคารและนายทะเบียนหลกัทรัพยข์องรฐับาล โดยมีอ านาจหน้าที่ใน

การรบัจ่ายเงินเพื่อบญัชีฝากของกระทรวงการคลงั การรบัเก็บรกัษาเงิน หลกัทรพัย ์หรือของมีค่า

อย่างอ่ืนเพื่อประโยชนข์องรฐับาล การเป็นตัวแทนของรฐับาลในการซือ้ขายโลหะทองค าและเงิน  

การซือ้ขายและโอนตั๋วแลกเงิน หลกัทรพัยแ์ละใบหุน้ การควบคมุและการรวมไวใ้นแหล่งกลางซึ่ง

เงินปริวรรตต่างประเทศ หรืออาจเป็นนายธนาคารของรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ  

นอกจากนี ้อาจเป็นนายทะเบียนหลักทรัพย์ของรัฐบาล โดยมีอ านาจกระท าการจัดจ าหน่าย

หลักทรัพย์ของรัฐบาล จ่ายเงินต้นและดอกเบี ้ย หรืออาจเป็นนายทะเบียนหลักทรัพย์ของ

รฐัวิสาหกิจ สถาบนัการเงินที่มีกฎหมายเฉพาะจดัตัง้ขึน้หรือหน่วยงานอ่ืนของรฐั 

- เป็นนายธนาคารของสถาบนัการเงิน โดยมีอ านาจหนา้ที่ในการใหกู้ย้ืมเงินหรือให้

ความช่วยเหลือทางการเงินแก่สถาบนัการเงิน การรบัเก็บรกัษาเงิน หลกัทรพัย ์หรือของมีค่าอย่าง

อ่ืนของสถาบันการเงิน รวมถึงการสั่งใหส้ถาบนัการเงินส่งรายงานหรือชีแ้จงเพื่ออธิบายเก่ียวกับ

ทรพัยส์ิน หนีส้ิน หรือภาระผกูพนัได ้

- จัดตั้งหรือสนับสนุนการจัดตั้งระบบการช าระเงิน  ระบบการหักบัญชีระหว่าง

สถาบนัการเงิน และบรหิารจดัการระบบดงักลา่วใหเ้กิดความปลอดภยัและมีประสิทธิภาพ 

- ก ากับและตรวจสอบสถาบันการเงิน กล่าวคือ การก ากับ ตรวจสอบ วิเคราะห์

ฐานะและการด าเนินงาน ตลอดจนการบรหิารความเสี่ยงของสถาบนัการเงินเพื่อใหม้ีเสถียรภาพ 

- บริหารจัดการอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราภายใต้ระบบการแลกเปลี่ยนเงินตรา  

รวมทัง้บรหิารจดัการสินทรพัยใ์นทนุส ารองเงินตรา ตามกฎหมายว่าดว้ยเงินตรา  

- ควบคมุการแลกเปลี่ยนเงินตามกฎหมายว่าดว้ยการควบคมุการแลกเปลี่ยนเงิน  

สรุปไดว้่า ธปท. เป็นหน่วยงานหลักที่มีบทบาทส าคัญในการก ากับดูแลก ากับดูแล

สถาบนัการเงิน เริ่มตน้ตัง้แต่การขออนญุาตในการจดัตัง้ การก ากบัดา้นความเสี่ยง การก ากบัดูแล

และตรวจสอบในการด าเนินงาน จนกระทั่งการเลิกสถาบนัการเงิน จะอยู่ในอ านาจและบทบาท

หนา้ที่ของ ธปท. ในการก ากับดูแลใหเ้ป็นไปตามกฎหมายและนโยบายของประเทศ โดยที่ ธปท. 
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จะออกหลักเกณฑ์ในการก ากับดูแลสถาบันการเงินในด้านต่าง ๆ ได้แก่ ประกาศ ธปท. แนว 

นโยบาย ธปท. หรือหนงัสือเวียน ธปท. เป็นตน้  
  

3.1 หลักเกณฑก์ฎหมายในการก ากับดูแลสถาบันการเงิน 

กฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์ในการก ากับดูแลธุรกิจสถาบันการเงิน คือ 
พระราชบญัญัติธุรกิจสถาบนัการเงิน พ.ศ. 2551 ซึ่งพระราชบญัญัติฉบบันีไ้ดร้วมกฎหมายการเงิน 
2 ฉบับเข้าด้วยกัน คือ พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ.  2505 และพระราชบัญญัติ
ประกอบธุรกิจเงินทุนธุรกิจหลักทรัพย์และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ.  2522 เนื่องมาจาก
พระราชบัญญัติทั้ง 2 ฉบับยังมีเนือ้หาที่ไม่ครอบคลุมในเรื่องของการก ากับดูแลธุรกิจสถาบัน
การเงิน และรวมถึงลกัษณะของการด าเนินงานต่าง ๆ ดงันัน้ การตราพระราชบญัญัติธุรกิจสถาบนั
การเงิน พ.ศ. 2551 ขึน้มาเพื่อปรบัปรุงมาตรการในการก ากบัดแูลสถาบนัการเงินใหม้ีประสิทธิภาพ
เพิ่มมากขึน้ ใหเ้กิดความสอดคลอ้งกับสภาพแวดลอ้มที่มีการเปลี่ยนแปลง โดยพระราชบัญญัติ
ธุรกิจสถาบนัการเงิน พ.ศ. 2551 ไดบ้ญัญัติเนือ้หาที่ครอบคลมุในเรื่องต่าง ๆ อาทิเช่น การนิยาม
ค าว่าสถาบนัการเงินที่ใหค้  านิยามที่มีความหมายกวา้งขึน้ การก าหนดความยืดหยุ่นของการเขา้มา
ถือหุน้ของชาวต่างชาติในธุรกิจสถาบนัการเงินไทยมากขึน้ การก าหนดเรื่องการคุม้ครองผูบ้ริโภค 
รวมถึงหลกัเกณฑใ์นการด ารงสินทรพัย ์ด ารงเงินกองทนุ เป็นตน้  

ทัง้นี ้การก ากับดูแลสถาบนัการเงินภายในประเทศไทย มีหน่วยงาน ธปท. เป็น
หน่วยงานหลกัในการก ากบัดูแลและตรวจสอบสถาบนัการเงิน ตามพระราชบญัญัติธนาคารแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. 2485 โดยมีอ านาจหนา้ที่ตามพระราชบญัญัติธุรกิจสถาบนัการเงิน พ.ศ. 2551 
มาตรา 120 ไดก้ าหนดให ้ธปท. มีอ านาจในการก ากับดูแลสถาบันการเงินเฉพาะกิจ โดยไดร้บั
มอบหมายจากกระทรวงการคลัง ทั้งนี ้ธปท. ไดม้ีการออกหลักเกณฑใ์นการก ากับดูแลสถาบนั
การเงินเฉพาะกิจที่ประกอบธุรกิจทางการเงินภายใตห้ลักศาสนาอิสลาม เพื่อใหค้รอบคลุมการ
ด าเนินงานของสถาบนัการเงินในทกุดา้น  

3.1.1 หลักเกณฑ์ในการให้ใบอนุญาต 

ในการพิจารณาให้ใบอนุญาตในการจัดตั้งธุรกิจสถาบันการเงินจะตอ้ง
เป็นไปตามพระราชบญัญัติธุรกิจสถาบนัการเงิน พ.ศ.255129 โดยจะไดร้บัใบอนุญาตจากรฐัมนตรี
โดยค าแนะน าจาก ธปท. ค าว่า “รฐัมนตรี” ในที่นีคื้อรฐัมนตรีว่าการกระทรวงการคลงั  ซึ่งกระทรวง 
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การคลังและ ธปท. จะต้องพิจารณาถึงความเหมาะสมของโครงสรา้งผู้ถือหุ้น คุณสมบัติของ
กรรมการและผู้บริหารระดับสูง แผนปฏิบัติการและการควบคุมภายในและประมาณการทาง
การเงิน รวมถึงเงินกองทุน  อีกทั้ง เมื่อไดร้บัอนุญาตแลว้สถาบันการเงินจะตอ้งใชช้ื่อซึ่งมีค าว่า 
ธนาคาร หรือบริษัทเงินทุน หรือบริษัทเครดิต ฟองซิเอร ์น าหนา้เสมอตามที่ไดข้ออนุญาตไว ้และ
นอกจากนั้น ยังไดม้ีการบัญญัติหา้มมิใหผู้ท้ี่ไม่ไดร้บัอนุญาตใหจ้ัดตั้งเป็นสถาบันการเงินใช้ค า
น าหนา้ชื่อที่บ่งบอกไดว้่าเป็นธุรกิจเก่ียวกบัสถาบนัการเงิน เช่น ธนาคาร เงินทนุ การเงิน การลงทุน 
เครดิต ทรสัต ์ไฟแนนซ ์หรือค าอ่ืน ๆ ที่มีความหมายในลกัษณะเดียวกนันีอี้กดว้ย 

3.1.2 ขอบเขตของธุรกิจ 

ขอบเขตของธุรกิจตามพระราชบัญญัติสถาบันการเงิน พ.ศ.255130 ได้
ก าหนดขอบเขตธุรกิจของสถาบนัการเงินแต่ละประเภทไวใ้หส้ามารถประกอบธุรกิจรบัฝากเงิน 
รับเงินจากประชาชนที่ต้องจ่ายคืนเมื่อทวงถามหรือเมื่อสิน้ก าหนดระยะเวลาที่ได้ก าหนดไว้       
ใหส้ินเชื่อโดยการให้กู้ยืมเงิน หรือซือ้ ซือ้ลด รบัช่วงซือ้ลดตั๋วเงิน การซือ้ขายตั๋วแลกเงินหรือ     
ตราสารเปลี่ยนมือ การซือ้ขายเงินปริวรรตต่างประเทศ หรือการใหกู้้ยืมโดยวิธีการรบัจ านอง
อสงัหาริมทรพัย ์เป็นตน้ ซึ่งแต่ละธุรกิจของสถาบนัการเงินจะมีขอบเขตของธุรกิจที่แตกต่างกนั
ออกไป แลว้แต่ว่าจะมีแนวทางในการด าเนินงานเป็นรูปแบบไหน ทัง้นีจ้ะขึน้อยู่กับการเห็นชอบ
จาก ธปท. ที่จะท าการพิจารณาตามค าขอในการจดัตัง้ เช่น ธนาคารพาณิชยจ์ะมีขอบเขตในการ
ประกอบธุรกิจ คือ การรบัฝากเงิน หรือรบัเงินจากประชาชนที่ตอ้งจ่ายคืนเมื่อทวงถามหรือเมื่อสิน้
ระยะเวลาที่ก าหนดไว ้และใชป้ระโยชนจ์ากเงินนัน้ เช่น การใหส้ินเชื่อ (การใหกู้ย้ืม หรือซือ้ ซือ้ลด 
รับช่วงซือ้ลดตั๋วเงินเป็นเจ้าหนี)้ ซือ้ขายตั๋วแลกเงินหรือตราสารเปลี่ยนมืออ่ืนใด ซือ้ขายเงิน
ปรวิรรตต่างประเทศ เป็นตน้ 

ส าหรับ สถาบันการเงินเฉพาะกิจ (Specialized Financial Institutions : 
SFIs) มีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งขึน้ เพื่อด าเนินการตามนโยบายของรัฐในการพัฒนาส่งเสริม
เศรษฐกิจ และสนับสนุนการลงทุนต่าง ๆ โดยอยู่ภายใตก้ารก ากับดูแลของกระทรวงการคลัง     
ซึ่งไดม้อบหมายให ้ธปท. ท าหนา้ที่ตรวจสอบผลการด าเนินงานและความเสี่ยง และรายงานผล
การตรวจสอบไปยังรฐัมนตรีว่าการกระทรวงการคลงั ปัจจุบนัมีทัง้หมด 8 แห่ง แบ่งออกเป็น 2 
ประเภท ไดแ้ก่  

1) สถาบันการเงินเฉพาะกิจ (SFIs) ที่ท าหน้าที่เป็นธนาคารที่ให้บริการ
ทางการเงินทัง้ดา้นเงินฝากและใหส้ินเชื่อ ซึ่งปัจจบุนัมี 4 แห่ง คือ  
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(1) ธนาคารออมสิน (Government Savings Bank) จัดตั้งขึน้ตาม
พระราชบญัญัติคลงัออมสิน พ.ศ. 2456  

(2) ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (Bank for 
Agriculture and Agricultural Co-operatives) จัดตั้งขึ ้นตามพระราชบัญญัติธนาคารเพื่ อ
การเกษตรและสหกรณก์ารเกษตร พ.ศ. 2509 

(3) ธนาคารอาคารสงเคราะห์ (Government Housing Bank) จัดตัง้
ขึน้ตามพระราชบญัญัติธนาคารอาคารสงเคราะห ์พ.ศ. 2496  

(4) ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย ( Islamic Bank of Thailand) 
จดัตัง้ขึน้ตามพระราชบญัญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 

2) สถาบันการเงินเฉพาะกิจ (SFIs) ที่ท าธุรกิจตามขอบเขตที่ก าหนดมี      
4 แห่งคือ  

(1) ธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย (Export-
Import Bank of Thailand) จดัตัง้ขึน้ตามพระราชบญัญัติธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเขา้แห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. 2536 

(2) ธนาคารพฒันาวิสาหกิจขนาดกลาง และขนาดย่อมแห่งประเทศ
ไ ทย  (Small and Medium  Enterprise Development Bank of Thailand) จัดตั้ ง ขึ ้นตาม
พระราชบญัญัติธนาคารวิสาหกิจขนาดกลางและ ขนาดย่อมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 

(3) บรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม (Thai Credit 
Guarantee Corporation) จดัตัง้ขึน้ตามพระราชบญัญัติบรรษัทประกนัสินเชื่ออตุสาหกรรมขนาด
ย่อม พ.ศ. 2534 

(4) บรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อ ยู่อาศัย (Secondary Mortgage 
Corporation) จดัตัง้ขึน้ตามพระราชก าหนดบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศยั พ.ศ. 2540  

ทัง้นี ้ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย เป็นสถาบนัการเงินเฉพาะกิจ (SFI) 

ตั้งขึน้เพื่อเปิดโอกาสให้ชาวมุสลิมสามารถใช้บริการทางการเงินที่สอดคล้องภายใต้หลักการ
ศาสนาอิสลาม อยู่ภายใต้กระทรวงการคลังและก ากับดูแลโดย ธปท. ซึ่งธนาคารอิสลามแห่ง
ประเทศไทยมีความแตกต่างจากสถาบันการเงินทั่วไปหรือแมก้ระทั่งสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 
(SFI) ก็ตาม โดยตามมาตรา 12 แห่งพระราชบญัญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 
ก าหนดใหธ้นาคารมีวัตถุประสงคเ์พื่อประกอบธุรกิจทางการเงินที่ไม่ผูกพันกับดอกเบีย้ และการ
ด าเนินกิจการของธนาคารจะตอ้งไม่ขดักบัหลกัการของศาสนาอิสลาม 
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3.1.3 ด้านความเสี่ยง31 

ธปท. ได้ประเมินความเสี่ยงของธุรกรรมที่ส  าคัญ (Inherent Risk : IR)       
ที่อาจจะส่งผลกระทบต่อรายไดแ้ละเงินกองทุนของสถาบันการเงิน ตลอดจนผูฝ้ากเงิน รวมถึง
หน่วยงานที่ก ากบัดแูลและทางการ ดงันัน้ การเขา้ใจลกัษณะธุรกรรมของสถาบนัการเงินอย่างถ่อง
แท ้รวมทัง้สภาพแวดลอ้มของธุรกรรมดงักล่าว จึงเป็นสิ่งส าคญัในการระบุและประเมิน Inherent 
risk 

Inherent Risk แบ่งออกเป็นความเสี่ยง 5 ด้าน ได้แก่ ความเสี่ยงด้าน         
กลยุทธ์ (Strategic Risk) ความเสี่ยงด้านเครดิต (Credit Risk) ความเสี่ยงด้านตลาด (Market 
Risk) ความเสี่ยงดา้นสภาพคล่อง (Liquidity Risk) และความเสี่ยงดา้นปฏิบติัการ (Operational 
Risk) โดยจะพิจารณาความเสี่ยงที่มีนยัส าคญัต่อการท าธุรกรรมที่อาจส่งผลกระทบต่อรายไดแ้ละ
เงินกองทนุของสถาบนัการเงิน ดงัต่อไปนี ้

1) ความเสีย่งดา้นกลยทุธ ์(Strategic Risk) หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจาก
การก าหนดนโยบายและแผนกลยุทธ ์ความสมเหตุสมผลของสมมติฐานหรือปัจจัยต่าง ๆ ที่ใชใ้น
การจดัท าแผน รวมถึงความสอดคลอ้งกบัทิศทางการด าเนินธุรกิจและตอบสนองต่อสภาพแวดลอ้ม
ที่เปลี่ยนแปลงไป และการน าแผนไปปฏิบติั  

2) ความเสีย่งดา้นเครดติ (Credit Risk) หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจากการ
ที่ลกูหนีไ้ม่สามารถปฏิบติัตามสญัญาในการช าระหนีห้รือที่เกิดจากโอกาสที่ลกูหนีอ้าจไม่สามารถ
ช าระคืนไดจ้นเป็นเหตุใหถู้กปรบัลดอันดับความน่าเชื่อถือลงได้ ดังนัน้ การป้องกันไม่ใหธ้นาคาร
เกิดความเสี่ยงดา้นเครดิต ธนาคารจึงควรที่จะศึกษาถึงตวัผูม้าขอสินเชื่อใหเ้ป็นที่แน่ชดัว่าสามารถ
ช าระเงินกูไ้ด ้มีหลกัทรพัยค์ า้ประกันเพียงพอหรือไม่ เพื่อเป็นการป้องกันความเสี่ยงอีกทางหนึ่ง 
และธนาคารควรท าการปล่อยสินเชื่อไป แต่หากเงินที่ไดป้ล่อยสินเชื่อไปธนาคารไม่สามารถเรียก
คืนไดแ้ละกลายเป็นหนีส้ญู จะท าใหค้วามเสี่ยงทางดา้นเครดิตเพิ่มขึน้ 

3) ความเสี่ยงด้านตลาด (Market Risk) หมายถึง ความเสี่ยงที่สถาบัน
การเงินอาจไดร้บัความเสียหายที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของอตัราดอกเบีย้ (Interest Run) อตัรา
แลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ (Foreign Exchange) ราคาตราสารทนุ และราคาสินคา้โภคภณัฑ ์
ซึ่งอาจเกิดจากฐานะทัง้ในและนอกงบดลุที่อยู่ในบญัชีเพื่อการคา้และ/หรือบญัชีเพื่อการธนาคาร 

 
31

 ธนาคารแห่งประเทศไทย. (2561). แนวทางการตรวจสอบแบบเนน้ธุรกรรมที่ส  าคญัของสถาบนัการเงิน (Significant 

Activities Supervisory Framework), น.5-6. สืบคน้จาก 
https://www.bot.or.th/Thai/FinancialInstitutions/PruReg_HB/RiskMgt_Manual/Documents/SA_Super

visoryFramework.pdf.  

https://www.bot.or.th/Thai/FinancialInstitutions/PruReg_HB/RiskMgt_Manual/Documents/SA_SupervisoryFramework.pdf
https://www.bot.or.th/Thai/FinancialInstitutions/PruReg_HB/RiskMgt_Manual/Documents/SA_SupervisoryFramework.pdf
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4) ความเสีย่งดา้นสภาพคล่อง (Liquidity Risk) หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิด
จากการที่สถาบนัการเงินไม่สามารถช าระหนีส้ิน รวมถึงเงินฝาก และภาระผูกพันเมื่อถึงก าหนด 
หรือเมื่อถูกทวงถามตามสัญญา เนื่องจากไม่สามารถเปลี่ยนสินทรัพย์เป็นเงินสดได้ หรือไม่
สามารถจัดหาเงินทุนได้เพียงพอ หรือสามารถจัดหาเงินทุนได้แต่ด้วยต้นทุนที่สูงเกินกว่าที่จะ
ยอมรบัได ้ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อความเชื่อมั่นของผูฝ้ากเงิน จึงอาจน ามาสู่ ปัญหาการถอนเงิน
ฝาก (Run) จนเกิดเป็นปัญหาสภาพคล่องต่อสถาบันการเงิน รวมถึงกระทบต่อรายได้และ
เงินกองทนุของสถาบนัการเงินจนไม่สามารถด าเนินกิจการต่อไปได ้  

5) ความเสี่ยงดา้นปฏิบตัิการ (Operational Risk) หมายถึง ความเสี่ยงที่
จะเกิดความเสียหายต่าง ๆ อนัเนื่องมาจากการขาดการก ากบัดแูลกิจการที่ดี หรือขาดธรรมาภิบาล
ในองค์กร และการขาดการควบคุมที่ดี ความไม่เพียงพอ หรือความบกพร่องของกระบวนการ
ท างาน บุคลากร และระบบงานของสถาบันการเงิน รวมทั้งจากการทุจริต หรือจากเหตุการณ์
ภายนอก และส่งผลกระทบต่อฐานะทางการเงิน รายได้ เงินกองทุน และชื่อเสียงของสถาบัน
การเงิน นอกจากนี ้ยังรวมถึงการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายที่บัญญัติไวอี้กดว้ย ดังนั้น การบริหาร
ความเสี่ยงทางดา้นการปฏิบติังาน ธนาคารจึงควรมีการก าหนดแนวนโยบายในการบริหารความ
เสี่ยงโดยการระบคุวามเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึน้ การประเมินความเสี่ยง การควบคมุและลดความเสี่ยง 
รวมถึงการจดัท าแผนฉุกเฉินไวด้ว้ย เป็นตน้ ฉะนัน้ ความเสี่ยงทางดา้นนีส้ามารถท าการป้องกนัได ้
โดยการสรา้งระบบการท างานที่ดี และมีระบบการตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ 

3.2 หลักเกณฑก์ฎหมายในการก ากับดูแลสถาบันการเงินเฉพาะกิจ (SFIs) 
 สถาบนัการเงินเฉพาะกิจ (SFIs) ไดถู้กจัดตั้งขึน้โดยกฎหมายเฉพาะและมีการ

ก าหนดวตัถุประสงคใ์นการด าเนินงานไวโ้ดยชดัเจนตามแต่ละแห่ง และสถาบนัการเงินเฉพาะกิจ 
(SFIs) จะอยู่ภายใตก้ารก ากบัของกระทรวงการคลงั และในวนัที่ 2 เมษายน 2558 รฐัมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลงัมีค าสั่งมอบหมายให ้ธปท. ก ากบัดแูลสถาบนัการเงินเฉพาะกิจ (SFIs) ทัง้ 8 แห่ง 
ใน 4 บทบาทหลกัตามมติ ครม. โดยใหม้ีอ  านาจดงัต่อไปนี ้ 

- ก ากบัดแูลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของสถาบนัการเงินเฉพาะกิจ (SFIs)       
- มีอ านาจสั่งใหส้ถาบนัการเงินเฉพาะกิจ (SFIs) ชีแ้จงขอ้เท็จจริงและแสดง

ความคิดเห็น รวมทั้งแต่งตั้งบุคคลเพื่อตรวจสอบและรายงานกิจการหรือทรพัยส์ินของสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจ (SFIs)       
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- ก าหนดหลักเกณฑ์เพื่อให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจ (SFIs) ต้องปฏิบัติ
เพิ่มเติมหรือน าบทบญัญัติตามพระราชบญัญัติธุรกิจสถาบนัการเงิน พ.ศ. 2551 มาบงัคับใชก้ับ 
สถาบนัการเงินเฉพาะกิจ (SFIs) ไดเ้มื่อไดร้บัความเห็นชอบจากรฐัมนตรีว่าการกระทรวงการคลงั      

- รายงานการก ากับดูแลและการตรวจสอบสถาบนัการเงินเฉพาะกิจ (SFIs) 
ต่อรฐัมนตรีว่าการกระทรวงการคลงั      

- เสนอรฐัมนตรีว่าการกระทรวงการคลงั พิจารณาสั่งการแกไ้ขในกรณีสถาบนั
การเงินเฉพาะกิจ (SFIs) ฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามพนัธกิจ  

ทัง้นี ้การก ากบัดแูลสถาบนัการเงินเฉพาะกิจ (SFIs) ของ ธปท. ด าเนินการโดย
อาศยัพระราชบญัญัติธุรกิจสถาบนัการเงิน พ.ศ. 2551 ตามมาตรา 120 และไดอ้อกหลกัเกณฑใ์น
การก ากบัดแูลการด าเนินงานของสถาบนัการเงินเฉพาะกิจ (SFIs) เพื่อก ากบัดแูลดา้นสินเชื่อ ดงันี ้

3.2.1 ประกาศ ธปท. ที ่สกส. 24/2562 เร่ือง หลักเกณฑ์การก ากับลูกหนี้
รายใหญ่ (Single Lending Limit: SLL)32 

ดว้ยปัจจุบนัสถาบนัการเงินเฉพาะกิจไดใ้หบ้ริการธุรกรรมทางการเงิน
ในหลายรูปแบบเพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการของลกูคา้ในการท าธุรกรรม โดยการใหบ้รกิารทาง
การเงินดงักล่าว สถาบนัการเงินเฉพาะกิจตอ้งใหค้วามส าคัญต่อการบริหารความเสี่ยงจากการท า
ธุรกรรมเพื่อใหส้ามารถรองรบัความเสี่ยงที่อาจเกิดขึน้ ธปท. จึงก าหนดแนวทางการก ากบัดูแลให้
สถาบนัการเงินเฉพาะกิจใหส้ินเชื่อ ลงทุน ก่อภาระผูกพนั หรือท าธุรกรรมที่มีลกัษณะคลา้ยการให้
สินเชื่อแก่บุคคลหนึ่งบุคคลใด เพื่อไม่ใหส้ถาบนัการเงินเฉพาะกิจมีการกระจุกตัวของความเสี่ยง 
(Concentration risk) ในลูกหนีร้ายใดรายหนึ่งรวมผูท้ี่เก่ียวขอ้งมากเกินควร รวมทั้งมีระบบการ
ประเมิน การบรหิาร และควบคมุความเสี่ยงที่เกิดขึน้ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 

3.2.2 ประกาศ ธปท. ที่ สกส. 25/2562 เร่ือง หลักเกณฑ์การก ากับดูแล
สถาบันการเงินเฉพาะกิจทีป่ระกอบธุรกิจทางการเงินตามหลักการของศาสนาอิสลาม33 

เป็นหลกัเกณฑท์ี่ออกมาเพื่อก ากับดูแลการประกอบธุรกิจทางการเงิน
ภายใตห้ลกัชะรีอะฮ ์ที่แตกต่างการจากใหบ้ริการทางการเงินของสถบนัการเงินเฉพาะกิจทั่วไปที่

 
32

 ธนาคารแห่งประเทศไทย. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย เรื่อง หลกัเกณฑก์ารก ากบัลกูหนีร้ายใหญ่ (Single Lending 

Limit: SLL), สนส. 24/2562 (2562) สืบคน้จาก 
https://www.bot.or.th/Thai/FinancialInstitutions/PruReg_HB/FSINotifications/SFIs_24_2562.pdf.  
33

 ธนาคารแห่งประเทศไทย. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย เรื่อง หลกัเกณฑก์ารก ากบัดูแลสถาบนัการเงินเฉพาะกิจที่
ประกอบธุรกิจทางการเงินตามหลกัการของศาสนาอิสลาม, สนส. 25/2562 (2562) สืบคน้จาก 
https://www.bot.or.th/Thai/FinancialInstitutions/PruReg_HB/FSINotifications/SFIs_25_2562.pdf.  

https://www.bot.or.th/Thai/FinancialInstitutions/PruReg_HB/FSINotifications/SFIs_24_2562.pdf
https://www.bot.or.th/Thai/FinancialInstitutions/PruReg_HB/FSINotifications/SFIs_25_2562.pdf
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ผูกพนักบัดอกเบีย้ โดยยึดหลกัในการก ากับดูแลเช่นเดียวกับสถาบนัการเงินเฉพาะกิจทั่วไป และ
ก าหนดเพิ่มหลกัเกณฑบ์างประการ เช่น ดา้นธรรมาภิบาล เพื่อใหเ้หมาะสมกบัการประกอบธุรกิจ
ทางการเงินภายใตห้ลกัการศาสนาอิสลาม 

3.2.3 แนวนโยบาย ธปท. เร่ือง การท าธุรกรรมด้านสินเชื่อ การลงทุนใน
หลักทรัพย์ และการขายสินทรัพย์ของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ34 

ธปท. ไดอ้อกแนวนโยบายเก่ียวกบัการท าธุรกรรมดา้นสินเชื่อ การลงทุน
ในหลกัทรพัย ์และการขายสินทรพัย ์เพื่อเป็นแนวทางในการก าหนดนโยบายของสถาบนัการเงิน
เฉพาะกิจ โดยเฉพาะการใหส้ินเชื่อทุกประเภททัง้รายใหญ่และรายย่อย ตามพนัธกิจของการจัดตัง้
สถาบนัการเงินเฉพาะกิจนัน้  

3.2.4 แนวนโยบาย ธปท. เร่ือง การสอบทานธุรกรรมด้านสินเชื่อของ
สถาบันการเงินเฉพาะกิจ35 

นโยบายฉบบันีมุ้่งเนน้ที่จะใหส้ถาบนัการเงินเฉพาะกิจใชก้ารสอบทาน
การท าธุรกรรมดา้นสินเชื่อเป็นเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยงอย่างแทจ้ริง โดยไดจ้ าแนกการ
สอบทานตามกระบวนการพิจารณาธุรกรรมด้านสินเชื่อ ซึ่งมีขัน้ตอนที่แตกต่างกนัระหว่างธุรกรรม
ต่าง ๆ ก าหนดใหก้ารสอบทานครอบคลมุตลอดกระบวนการพิจารณาธุรกรรมดา้นสินเชื่อ รวมถึง
พิธีการภายหลงัการอนุมัติการท าธุรกรรมดว้ย ซึ่ง ธปท. มีความคาดหวังว่าการสอบทานการท า
ธุรกรรมด้านสินเชื่อในลักษณะเช่นนี ้จะช่วยให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจค้นพบจุดอ่อนใน
กระบวนการพิจารณา เพื่อที่จะสามารถปรบัปรุงแกไ้ขจดุอ่อนเหลา่นัน้ได ้

3.2.5 แนวนโยบาย ธปท. เร่ือง การประเมินราคาหลักประกันและ
อสังหาริมทรัพย์รอการขายที่ได้มาจากการช าระหนี้ การประกันการให้สินเชื่อ หรือที่ซือ้
จากการขายทอดตลาดของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ36 

เป็นการก าหนดแนวทางการประเมินราคาหลักประกันเพื่อใหส้ถาบนั
การเงินเฉพาะกิจถือปฏิบัติในกรณีจะน ามูลค่าหลักประกันมาหักออกจากราคาตามบัญชีของ

 
34

 ธนาคารแห่งประเทศไทย. แนวนโยบาย เรื่อง การท าธุรกรรมดา้นสินเชื่อ การลงทนุในหลกัทรพัย ์และการขายสินทรพัยข์อง
สถาบนัการเงินเฉพาะกิจ, (2561). สืบคน้จาก 
https://www.bot.or.th/Thai/FIPCS/Documents/FPG/2561/ThaiPDF/25610030.pdf.  
35

 ธนาคารแห่งประเทศไทย. แนวนโยบาย เร่ือง การสอบทานธุรกรรมดา้นสินเชื่อของสถาบนัการเงินเฉพาะกิจ, (2562). 
สืบคน้จาก https://www.bot.or.th/Thai/FIPCS/Documents/FPG/2562/ThaiPDF/25620224.pdf.  
36

 ธนาคารแห่งประเทศไทย. แนวนโยบาย เร่ือง การประเมินราคาหลกัประกนัและอสงัหาริมทรพัยร์อการขายที่ไดม้าจากการ
ช าระหนี ้การประกนัการใหส้ินเชื่อ หรือที่ซือ้จากการขายทอดตลาดของสถาบนัการเงินเฉพาะกิจ, (2562). สืบคน้จาก 
https://www.bot.or.th/Thai/FIPCS/Documents/FPG/2562/ThaiPDF/25620222.pdf.  

https://www.bot.or.th/Thai/FIPCS/Documents/FPG/2561/ThaiPDF/25610030.pdf
https://www.bot.or.th/Thai/FIPCS/Documents/FPG/2562/ThaiPDF/25620224.pdf
https://www.bot.or.th/Thai/FIPCS/Documents/FPG/2562/ThaiPDF/25620222.pdf
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สินทรพัยใ์นการค านวณการกันเงินส ารองของสินทรพัยต์ามหลกัเกณฑก์ารจดัชัน้และการกันเงิน
ส ารองของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ อีกทั้ง แนวนโยบายฉบับนีไ้ดม้ีการก าหนดหลักเกณฑ์เพื่อ
รองรบัการประกาศใชพ้ระราชบญัญัติหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 

3.2.6 ประกาศ ธปท. ที่ สกส. 23/2562 เร่ือง หลักเกณฑ์การจัดชั้นและ
การกันเงินส ารองของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ37 

ธปท. ก าหนดหลกัเกณฑก์ารจัดชัน้และการกันเงินส ารองของสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจ โดยมีสาระส าคัญคือ การใหส้ถาบนัการเงินเฉพาะกิจก าหนดนโยบายและวิธี
ปฏิบติัเก่ียวกบัการจดัชัน้สินทรพัย ์การกนัเงินส ารอง และการตดัจ าหน่ายสินทรพัยท์ี่เสียหายหรือ
อาจเสียหายออกจากบญัชีไวอ้ย่างชดัเจน รวมทัง้ใหส้ถาบนัการเงินเฉพาะกิจกนัเงินส ารองส าหรบั
ผลต่างของยอดหนีค้งคา้งกับมูลค่าปัจจุบันของกระแสเงินสดที่คาดว่าจะไดร้ับจากลูกหนีห้รือ
ผลต่างของยอดหนีค้งคา้งกับมูลค่าปัจจุบนัของกระแสเงินสดที่คาดว่าจะไดร้บัจากการจ าหน่าย
หลกัประกนั อีกทัง้ เพื่อเป็นการรองรบัการประกาศใชพ้ระราชบญัญัติหลกัประกันทางธุรกิจ  พ.ศ. 
2558 

3.2.7 ประกาศ ธปท. ที่ สกส.2. 1/2563 เร่ือง หลักเกณฑ์การก ากับดูแล
สินเชื่อเพื่อที่อยู่อาศัยและสินเชื่ออื่นที่เกี่ยวเน่ืองกับสินเชื่อเพื่อที่อยู่อาศัยของสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจ38 

เพื่อสง่เสรมิใหป้ระชาชนมีที่อยู่อาศยัเป็นของตนเอง และช่วยเหลือผู(้กู)้
ซือ้ที่อยู่อาศยัหลงัแรก (สญัญาที่หนึ่ง) ธปท. จึงเห็นควรปรบัปรุงหลกัเกณฑก์ารก ากับดแูลสินเชื่อ
เพื่อที่อยู่อาศัยและสินเชื่ออ่ืนที่เก่ียวเนื่องกับสินเชื่อเพื่อที่อยู่อาศัยของสถาบนัการเงินเฉพาะกิจ 
เพื่อใหล้กูคา้สามารถขอสินเชื่ออ่ืนที่เก่ียวเนื่องกบัสินเชื่อเพื่อที่อยู่อาศยัไดเ้พิ่มเติม รวมถึงปรบัเพิ่ม
เพดาน LTV ratio ส าหรบัสินเชื่อเพื่อที่อยู่อาศยัสญัญาที่หนึ่ง 

3.2.8 ประกาศ ธปท. ที่ สกส2. 14/2564 เร่ือง แนวทางการปรับปรุง
โครงสร้างหนีส้ าหรับลูกหนีข้องสถาบันการเงินเฉพาะกิจอย่างย่ังยืน39 

 
37

 ธนาคารแห่งประเทศไทย. เรื่อง หลกัเกณฑก์ารจดัชัน้และการกนัเงินส ารองของสถาบนัการเงินเฉพาะกิจ, สนส. 23/2562 
(2562). สืบคน้จาก 

https://www.bot.or.th/Thai/FinancialInstitutions/PruReg_HB/FSINotifications/SFIs_23_2562.pdf.  

38
 ธนาคารแห่งประเทศไทย. เรื่อง หลกัเกณฑก์ารก ากบัดแูลสินเชื่อเพื่อที่อยู่อาศยัและสินเชื่ออื่นที่เกี่ยวเนื่องกบัสนิเชื่อเพื่อที่

อยู่อาศยัของสถาบนัการเงินเฉพาะกิจ, สกส2. 1/2563 (2563). สืบคน้จาก 

https://www.bot.or.th/Thai/FIPCS/Documents/FPG/2563/ThaiPDF/25630026.pdf.  

39
 ธนาคารแห่งประเทศไทย. เรื่อง แนวทางการปรบัปรุงโครงสรา้งหนีส้  าหรบัลกูหนีข้องสถาบนัการเงินเฉพาะกิจอย่างยั่งยืน, 

สกส2. 14/2564 (2564). สืบคน้จาก 

https://www.bot.or.th/Thai/FIPCS/Documents/FPG/2564/ThaiPDF/25640229.pdf.  

https://www.bot.or.th/Thai/FinancialInstitutions/PruReg_HB/FSINotifications/SFIs_23_2562.pdf
https://www.bot.or.th/Thai/FIPCS/Documents/FPG/2563/ThaiPDF/25630026.pdf
https://www.bot.or.th/Thai/FIPCS/Documents/FPG/2564/ThaiPDF/25640229.pdf
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แนวทางการปรบัปรุงโครงสรา้งหนีต้ามประกาศฉบับนี ้เพื่อมุ่งเน้นให้
การด าเนินการของสถาบนัการเงินเฉพาะกิจมีกระบวนการพิจารณา การปรบัปรุงโครงสรา้งหนี ้
และการควบคุมภายในที่มีความรัดกุมและชัดเจน และให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจสามารถ
น าไปใชเ้ป็นกรอบในการพิจารณาก าหนดระเบียบปฏิบติัเพื่อด าเนินการปรบัปรุงโครงสรา้งหนีข้อง
ตน โดยสถาบนัการเงินเฉพาะกิจสามารถใชดุ้ลยพินิจอย่างระมดัระวัง  รอบคอบ เยี่ยงผูป้ระกอบ
วิชาชีพในการด าเนินการไกล่เกลี่ยหนี ้และปรับปรุงโครงสร้างหนี ้ให้สอดคล้องเหมาะสมกับ
ศักยภาพและความสามารถในการช าระหนี ้ของลูกหนี ้อย่างแท้จริง ซึ่งจะมีส่วนท าให้ลูกหนี ้
สามารถด าเนินธุรกิจหรือใชช้ีวิตประจ าวนัไดต่้อไป 

3.2.9 หนังสือที่ ธปท.ฝกฉ.(07) ว. 1156/2564 เร่ือง แนวทางการให้
ความช่วยเหลือลูกหนีที้่ได้รับผบกระทบจากสถานการณ์ที่ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทย 
(มาตรการปรับปรุงโครงสร้างหนีอ้ย่างย่ังยืน)40 

ธปท. สนับสนุนให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจเร่งแก้ไขหนี ้เดิมอย่าง
ต่อเนื่องและยั่ งยืน จึงก าหนดแนวทางในการให้ความช่วยเหลือลูกหนี ้ด้วยวิธีการปรับปรุง
โครงสรา้งหนีร้ะยะยาวอย่างยั่งยืน โดยค านึงถึงความสามารถในการช าระหนี ้ประมาณการกระแส
เงินสดของลกูหนีใ้นอนาคต และประโยชนท์ี่ลกูหนีจ้ะไดร้บัเป็นส าคญั รวมทัง้ก าหนดแนวทางการ
ด าเนินการตามหลักเกณฑ์การจัดชั้นและการกันเงินส ารอง เพื่อสนับสนุนมาตรการปรับปรุง
โครงสรา้งหนีอ้ย่างยั่งยืน โดยใหม้ีผลบงัคบัใชเ้ป็นการชั่วคราวตัง้แต่วนัที่ 1 มกราคม 2565 ถึงวนัที่ 
31 ธันวาคม 2566 

3.2.10 หนังสือที่ ธปท.ฝนส2.ว. 1079/2564 เร่ือง แนวทางการให้ความ
ช่วยเหลือลูกหนี้ที่ได้รับผลกระทบจากโรคติดเชือ้ไวรัสโคโรนา 2019 (มาตรการแก้หนี้
ระยะยาวด้วยการรีไฟแนนซ์และการรวมหนี)้41 

ธปท. ออกหนงัสือฉบบันีเ้พื่อ (1) ก าหนดใหส้ถาบนัการเงินและผูป้ระกอบ 
ธุรกิจตอ้งไม่เรียกเก็บค่าปรบัจากการไถ่ถอนสินเชื่อก่อนครบก าหนด (prepayment fee) ส าหรบั
สินเชื่อส่วนบุคคลภายใตก้ารก ากับ และสินเชื่อรายย่อยเพื่อประกอบอาชีพภายใตก้ารก ากับเป็น
การชั่วคราว เพื่อลดขอ้จ ากดัในการท า refinance และสนบัสนนุการรวมหนี ้(debt consolidation) 

 
40

 ธนาคารแห่งประเทศไทย. เรื่อง แนวทางการใหค้วามช่วยเหลือลกูหนีท้ี่ไดร้บัผบกระทบจากสถานการณท์ี่ส่งผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจไทย (มาตรการปรบัปรุงโครงสรา้งหนีอ้ย่างยั่งยนื), ธปท.ฝกฉ.(07) ว. 1156/2564. สืบคน้จาก 

https://www.bot.or.th/Thai/FIPCS/Documents/FPG/2564/ThaiPDF/25640230.pdf.  

41
 ธนาคารแห่งประเทศไทย. เรื่อง แนวทางการใหค้วามช่วยเหลือลกูหนีท้ี่ไดร้บัผลกระทบจากโรคติดเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 

(มาตรการแกห้นีร้ะยะยาวดว้ยการรีไฟแนนซแ์ละการรวมหนี)้, ธปท.ฝนส2.ว. 1079/2564. สืบคน้จาก 

https://www.bot.or.th/Thai/FIPCS/Documents/FPG/2564/ThaiPDF/25640203.pdf.  

https://www.bot.or.th/Thai/FIPCS/Documents/FPG/2564/ThaiPDF/25640230.pdf
https://www.bot.or.th/Thai/FIPCS/Documents/FPG/2564/ThaiPDF/25640203.pdf
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เพิ่มเติมจากปัจจุบนัที่มีหลกัเกณฑข์อง ธปท. ก าหนดหา้มเรียกเก็บค่าปรบัจากการไถ่ถอนสินเชื่อ
ก่อนครบก าหนดส าหรับสินเชื่อที่มีทะเบียนรถเป็นประกัน และสินเชื่อส่วนบุคคลดิจิทัล และ         
(2) ปรบัปรุงแนวทางการปรบัปรุงโครงสรา้งหนีส้  าหรบัลกูหนีร้ายย่อยดว้ยวิธี debt consolidation 
ระหว่างสินเชื่อเพื่อที่อยู่อาศยัและสินเชื่อรายย่อยประเภทอ่ืน โดยขยายขอบเขตใหส้ามารถรวมหนี ้
ระหว่างสถาบนัการเงิน และ/หรือผูป้ระกอบธุรกิจได ้จากเดิมที่สามารถรวมหนีไ้ดเ้ฉพาะหนีภ้ายใน
สถาบนัการเงินเดียวกนั 

3.3 หลักเกณฑก์ฎหมายในการก ากับดูแลธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย 

ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย อยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแลของกระทรวงการคลงั 
ตามพระราชบญัญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 254542 และรฐัมนตรีว่าการกระทรวง 
การคลงัไดม้ีค าสั่งมอบหมายให ้ธปท. ก ากบัดแูลสถาบนัการเงินเฉพาะกิจ (SFIs) รวมทัง้ธนาคาร
อิสลามแห่งประเทศไทย ตามมาตรา 120 ของพระราชบญัญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 
ภายใตห้ลกัเกณฑด์งันี ้   

3.3.1 หลักเกณฑ์ในการประกอบธุรกิจ 

ในการประกอบธุรกิจของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยนอกจาก
จะตอ้งปฏิบติัตามพระราชบญัญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 ตามมาตรา 12     
ที่ก าหนดใหธ้นาคารอิสลามแห่งประเทศไทยมีวัตถุประสงคใ์นการประกอบธุรกิจทางการเงินที่ไม่
ผูกพนักบัดอกเบีย้และด าเนินกิจการจะตอ้งไม่ขัดกบัหลกัการของศาสนาอิสลาม โดยยึดหลกัการ
คา้ขาย การรว่มทนุ และการเช่า เช่น หลกัการซือ้ขาย (Murabahah) หลกัการรว่มลงทนุ (Mudarabah) 
หลักการร่วมลงทุนที่เน้นการมีส่วนร่วมในการบริหาร (Musharakah) การเช่า (Ijarah) เป็นต้น     
ซึ่งเป็นธุรกรรมรูปแบบหนึ่งที่มีการเสนอผลิตภณัฑแ์ละใหบ้ริการทางการเงินที่สามารถตอบสนอง
ความต้องการของผู้ฝากเงิน ผู้ขอสินเชื่อ ผู้ลงทุน และคู่ค้าตามหลักการศาสนาอิสลามแล้ว 
ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยจะตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑข์อง ธปท. ที่เก่ียวขอ้งทัง้หมดโดย
อาศัยอ านาจตามมาตรา 120 และมาตรา 120/1 ของพระราชบญัญัติธุรกิจสถาบนัการเงิน พ.ศ. 
2551 

ทั้งนี ้นอกจากธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยจะตอ้งปฏิบัติตาม
หลกัเกณฑใ์นการก ากับดูแลโดยทั่วไปของ ธปท. แลว้ อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 120/1 
แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 ธปท. ได้ออกประกาศ ธปท. ที่  สกส. 
25/2562 เรื่อง หลกัเกณฑก์ารก ากบัดแูลสถาบนัการเงินเฉพาะกิจที่ประกอบธุรกิจทางการเงินตาม

 
42

 พระราชบญัญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ.2545 มาตรา 4.  
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หลักการของศาสนาอิสลาม43 ซึ่งเป็นหลักเกณฑท์ี่ออกมาเพื่อก ากับดูแลการด าเนินกิจการของ
ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยโดยเฉพาะ ดว้ยธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย ประกอบธุรกิจ
ทางการเงินภายใตห้ลกัชะรีอะฮท์ี่แตกต่างการจากใหบ้ริการทางการเงินของสถบนัการเงินเฉพาะ
กิจทั่วไปที่ผูกพันกับดอกเบีย้ โดยยึดหลกัในการก ากับดูแลเช่นเดียวกับสถาบนัการเงินเฉพาะกิจ
ทั่วไปและก าหนดเพิ่มหลักเกณฑ์บางประการ เช่น ดา้นธรรมาภิบาล เพื่อใหเ้หมาะสมกับการ
ประกอบธุรกิจทางการเงินภายใต้หลักการศาสนาอิสลาม โดยหลักเกณฑ์ตามประกาศ ธปท.         
ที่ สกส. 25/2562 ฉบบันีไ้ดร้วมประกาศ ธปท. ที่ สกส.19/2559 เรื่อง หลกัเกณฑก์ารก ากับดูแล
สถาบนัการเงินเฉพาะกิจที่ประกอบธุรกิจทางการเงินตามหลกัการของศาสนาอิสลาม ลงวนัที่ 11 
ตลุาคม 2559 และประกาศ ธปท. ที่ 9/2560 เรื่อง หลกัเกณฑก์ารก ากบัดแูลสถาบนัการเงินเฉพาะ
กิจที่ประกอบธุรกิจทางการเงินตามหลกัการของศาสนาอิสลาม (ฉบบัที่ 2) ลงวันที่ 22 สิงหาคม 
2560 มีหลกัเกณฑโ์ดยสรุป ดงันี ้

1) ยึดหลกัการก ากับดูแลใหส้อดคลอ้งกับการก ากับดูแลสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจทั่วไป และมีการเพิ่มเติมหลักเกณฑ์บางประการใหม้ีความเหมาะสมกับการ
ประกอบธุรกิจทางการเงินภายใตห้ลกัการศาสนาอิสลาม 

2) หลักเกณฑ์การก ากับดูแลด้านธรรมาภิบาล เพื่อให้ธนาคาร
อิสลามแห่งประเทศไทยจดัใหม้ีระบบบริหารจดัการที่ดีเช่นเดียวกบัสถาบนัการเงินเฉพาะกิจทั่วไป 
โดยใหน้ าหลกัเณฑ ์ธปท. ว่าดว้ยหลกัเกณฑข์องสถาบนัการเงินเฉพาะกิจทั่วไปดังต่อไปนี ้มาใช้
โดยอนโุลม 

(1) ประกาศ ธปท. ว่าด้วยธรรมาภิบาลของสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจทั่วไป และใหถื้อปฏิบัติตามหลักเกณฑเ์พิ่มเติม เช่น อ านาจหนา้ที่ของคณะกรรมการ
ธนาคาร ใหร้วมถึงการก าหนดนโยบาย และมีความรบัผิดชอบการดแูลใหม้ีการบริหารจดัการและ
ระบบการตรวจสอบที่เหมาะสม เพื่อใหม้ั่นใจว่าการประกอบธุรกิจเป็นไปตามหลักการศาสนา
อิสลาม   

(2) ให้มีคณะกรรมการชุดย่อยเช่นเดียวกับสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจทั่วไป และควรจัดใหม้ีคณะที่ปรึกษาธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย โดยมีบทบาท
หน้าที่และความรับผิดชอบรวมถึงเรื่องให้ค าปรึกษา แนะน า หรือให้ความเห็นเก่ียวกับการ

 
43

 ธนาคารแห่งประเทศไทย. เรื่อง หลกัเกณฑก์ารก ากบัดแูลสถาบนัการเงินเฉพาะกิจที่ประกอบธุรกิจทางการเงินตาม
หลกัการของศาสนาอิสลาม, สกส. 25/2562 (2562). สืบคน้จาก 
https://www.bot.or.th/Thai/FinancialInstitutions/PruReg_HB/FSINotifications/SFIs_25_2562.pdf.  

https://www.bot.or.th/Thai/FinancialInstitutions/PruReg_HB/FSINotifications/SFIs_25_2562.pdf
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ด าเนินงานในส่วนที่เก่ียวขอ้งกบัหลกัการของศาสนาอิสลาม ซึ่งรวมถึงนโยบาย ระเบียบ คู่มือ และ
ขัน้ตอนการปฏิบติังาน ตลอดจนรูปแบบผลิตภณัฑแ์ละบริการที่เหมาะสม  มีระบบการก ากับดูแล
กิจการและการตรวจสอบการปฏิบติัการที่เก่ียวขอ้งกบัหลกัการของศาสนาอิสลามที่เหมาะสม และ
มีประสิทธิผล 

3) หลกัเกณฑก์ารก ากบัดแูลดา้นความเสี่ยง ไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์
การบริหารความเสี่ยงดา้นเครดิต การบริหารความเสี่ยงดา้นสภาพคล่อง และการบริหารความ
เสี่ยงดา้นอ่ืน ไดแ้ก่ การจดัใหม้ีการบริหารความเสี่ยงดา้นกลยุทธ์ ความเสี่ยงดา้นตลาด และความ
เสี่ยงดา้นปฏิบติัการ และควรมีการบริหารความเสี่ยงดา้นอ่ืนที่อาจเกิดขึน้จากการประกอบธุรกิจ
ทางการเงินตามหลกัการของศาสนาอิสลามที่อาจกระทบต่อฐานะ ผลการด าเนินงาน ตลอดจน
ภาพลกัษณแ์ละความน่าเชื่อของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย 

4) หลักเกณฑ์การก ากับดูแลความเพียงพอของการด ารงเงิน 
กองทนุ โดยธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยตอ้งด ารงเงินกองทุนขัน้ต ่าเช่นเดียวกบัสถาบนัการเงิน
เฉพาะกิจทั่วไป โดยใหน้ าประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย ว่าดว้ยหลกัเกณฑข์องสถาบนัการเงิน
เฉพาะกิจทั่วไปดงัต่อไปนี ้มาใชบ้งัคบัดว้ยโดยอนโุลม 

(1) ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย ว่าดว้ยหลักเกณฑ์การ
ก ากบัดแูลเงินกองทนุของสถาบนัการเงินเฉพาะกิจ 

(2) ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย ว่าดว้ยองคป์ระกอบของ
เงินกองทนุของสถาบนัการเงินเฉพาะกิจ 

(3) ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย ว่าดว้ยหลักเกณฑ์การ
ค านวณสินทรพัยเ์สี่ยงดา้นเครดิตของสถาบนัการเงินเฉพาะกิจ 

(4) ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย ว่าดว้ยหลักเกณฑ์การ
ก ากับดูแลความเสี่ยงดา้นตลาดและการค านวณสินทรพัยเ์สี่ยงด้านตลาดของสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจ 

(5) ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย ว่าดว้ยหลักเกณฑ์การ
ค านวณมลูค่าเทียบเท่าสินทรพัยเ์สี่ยงดา้นปฏิบติัการของสถาบนัการเงินเฉพาะกิจ 

(6) ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย ว่าดว้ยหลักเกณฑ์การ
ก ากบัดแูลธุรกรรมนโยบายรฐั (Public Service Account: PSA) ในสว่นที่เก่ียวขอ้งกบัการค านวณ
สินทรพัยเ์สี่ยง 
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5) หลักเกณฑ์การบันทึกบัญชีและการจัดท างบการเงิน โดยให้
ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยบนัทึกบญัชี จัดท า และประกาศงบการเงินเช่นเดียวกับสถาบนั
การเงินเฉพาะกิจทั่วไป โดยใหน้ าประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย ว่าดว้ยหลกัเกณฑข์องสถาบนั
การเงินเฉพาะกิจทั่วไป ดงัต่อไปนี ้มาใชบ้งัคบัดว้ยโดยอนโุลม 

(1) ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย ว่าดว้ยขอ้ก าหนดเก่ียวกับ
การบนัทกึบญัชีของสถาบนัการเงินเฉพาะกิจ 

(2) ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย ว่าดว้ยการจดัท าและการ
ประกาศงบการเงินของสถาบนัการเงินเฉพาะกิจ 

(3) ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย ว่าดว้ยหลักเกณฑ์การ
ก ากับดูแลธุรกรรมนโยบายรฐั (Public Service Account: PSA) ในส่วนที่เก่ียวขอ้งกับการบนัทึก
บญัชีและการจดัท างบการเงิน 

6) หลักเกณฑ์การก ากับดูแลเก่ียวกับช่องทางการให้บริการ
ทางการเงิน ก าหนดใหธ้นาคารอิสลามแห่งประเทศไทยตอ้งมีกระบวนการบรหิารจดัการความเสี่ยง
อย่างเหมาะสม ดแูล และคุม้ครองผูใ้ชบ้รกิารที่รดักมุและเป็นธรรม โดยใหน้ าประกาศธนาคารแห่ง
ประเทศไทย ว่าดว้ยหลกัเกณฑข์องสถาบนัการเงินเฉพาะกิจทั่วไป ดงัต่อไปนี ้มาใชบ้งัคบัดว้ยโดย
อนโุลม 

(1) ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย ว่าดว้ยหลกัเกณฑก์ารใช้
บริการจากผูใ้หบ้ริการสนับสนุนการประกอบธุรกิจ (Business Facilitator) ของสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจ 

(2) ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยว่าด้วยหลักเกณฑ์การ
ประกอบกิจการสาขาของสถาบนัการเงินเฉพาะกิจ 

7) หลกัเกณฑก์ารรบัฝากเงินหรือการรบัเงินจากประชาชน ในการ
เปิดบญัชีเพื่อรบัฝากเงินหรือการรบัเงินจากประชาชนตามขอบเขตการประกอบธุรกิจตามที่ก าหนด
ในกฎหมายจัดตั้ง ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยตอ้งมีกระบวนการในการรูจ้ักลูกคา้ (Know 
Your Customer: KYC) ที่สามารถระบตุวัตน (Identification) และพิสจูนต์วัตน (Verification) ของ
ลูกค้าได้อย่างถูกต้องและมีประสิทธิผล โดยให้น าประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย ว่าด้วย
หลกัเกณฑก์ารรบัฝากเงินหรือการรบัเงินจากประชาชนของสถาบนัการเงินเฉพาะกิจมาใชบ้งัคบั
ดว้ยโดยอนโุลม 
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8) ก าหนดใหค้ณะกรรมการของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย
ตอ้งมีกรรมการอย่างนอ้ย 1 คน ที่มีความรูห้รือประสบการณด์า้นเทคโนโลยีสารสนเทศ 

ดังนั้น ในการประกอบธุรกิจของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย 
นอกจากจะตอ้งปฏิบติัตามหลักเกณฑต์ามกฎหมายจัดตัง้  พระราชบญัญัติธนาคารอิสลามแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. 2545 แลว้ ที่ส  าคัญยังตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑข์อง ธปท. ซึ่งเป็นหน่วยงาน
ก ากับดูแลและตรวจสอบการด าเนินงานของสถาบนัการเงิน ซึ่งรวมถึงสถาบนัการเงินเฉพาะกิจ 
และมีการก าหนดหลกัเกณฑเ์ฉพาะส าหรบัการประกอบธุรกิจทางการเงินภายใตห้ลกัการศาสนา
อิสลามตามประกาศ ธปท. ที่ สกส. 25/2562 เรื่อง หลกัเกณฑก์ารก ากบัดแูลสถาบนัการเงินเฉพาะ
กิจที่ประกอบธุรกิจทางการเงินตามหลักการของศาสนาอิสลาม ซึ่งธนาคารอิสลามแห่งประเทศ
ไทยจะตอ้งด าเนินการอย่างเครง่ครดั 

3.3.2 ขอบเขตของธุรกิจ 

ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย ประกอบธุรกิจทางการเงินภายใต้
หลักการศาสนาอิสลาม มีขอบเขตในการประกอบธุรกิจตามมาตรา 12 ของพระราชบัญญัติ
ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 ก าหนดใหธ้นาคารมีวตัถุประสงคเ์พื่อประกอบธุรกิจ
ทางการเงินที่ไม่ผกูพนักบัดอกเบีย้และประกอบกิจการอ่ืน ดงัต่อไปนี ้

1) รบัฝากเงินที่ตอ้งจ่ายคืนเมื่อทวงถามหรือเมื่อสิน้ระยะเวลาอัน
ก าหนดไว ้

2) รบัฝากเงินเพื่อการลงทนุ 

3) ท าธุรกิจเงินตราต่างประเทศของธนาคาร 

4) ออก ขาย ซือ้ ซือ้ลด หรือรบัช่วงซือ้ลดตราสารทางการเงินหรือ
รบัโอนสิทธิเรียกรอ้งของผูร้บัประโยชนใ์นตราสารนัน้ 

5) ใหย้ืมหรือบริการทางการเงินในรูปอ่ืนที่เป็นประเพณีปฏิบติัของ
ธนาคารพาณิชยห์รือสถาบนัการเงินอ่ืนในดา้นธุรกิจการคา้ระหว่างประเทศ 

6) รบัประกันความเสี่ยงในเชิงพาณิชยใ์นการลงทุนของผูล้งทุน
ไทยในต่างประเทศ 

7) เรียกเก็บส่วนลด ค่าธรรมเนียม และค่าบริการอ่ืน ๆ อันเนื่อง     
มาจากการใหกู้ย้ืมเงิน ซือ้ ซือ้ลด รบัช่วงซือ้ลด การค า้ประกนั และการใหบ้รกิารอ่ืน 

8) จดัการบญัชีซะกาต 
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9) เป็นนายหนา้หรือตวัแทนซือ้ขายหรือแลกเปลี่ยนสงัหาริมทรพัย์
หรืออสงัหารมิทรพัยโ์ดยไดร้บัค่านายหนา้หรือบ าเหน็จเป็นการตอบแทนในทางการคา้ 

10) เป็นนายหนา้หรือตัวแทนในการจัดหาเงินใหย้ืมหรือเงินลงทุน
ให้แก่กิจการอุตสาหกรรม เกษตรกรรม พาณิชยกรรม หรือการจัดการให้ยืมหรือการลงทุนแก่
กิจการดงักลา่ว 

11) กิจการอันพึงเป็นงานธนาคารตามที่รัฐมนตรีก าหนดในกฎ 
กระทรวง 

12) กิจการอ่ืนบรรดาที่เก่ียวกับ เก่ียวเนื่อง หรือสนับสนุนในการ
จดัการใหส้  าเร็จตามวัตถุประสงคข์องธนาคารตามที่คณะกรรมการเห็นสมควรโดยความเห็นชอบ
ของรฐัมนตรี 

ทัง้นี ้การด าเนินกิจการของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยจะตอ้ง
ไม่ขดักบัหลกัการของศาสนาอิสลาม  

ดงันัน้ เมื่อเปรียบเทียบขอบเขตทางธุรกิจของธนาคารพาณิชยต์าม
พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 ในมาตรา 4 ที่ก าหนดให้ธนาคารพาณิชย์
ประกอบธุรกิจรบัฝากเงินหรือรบัเงินจากประชาชนที่ตอ้งจ่ายคืนเมื่อทวงถาม หรือเมื่อสิน้ระยะเวลา
อนัก าหนดไว ้และใชป้ระโยชนจ์ากเงินนัน้โดยวิธีหนึ่งวิธีใด เช่น ใหส้ินเชื่อ ซือ้ขายตั๋วแลกเงินหรือ
ตราสารเปลี่ยนมืออ่ืนใด ซือ้ขายเงิน ปริวรรตต่างประเทศ44 นัน้ มีความใกลเ้คียงกับขอบเขตการ
ประกอบธุรกิจของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย คงมีความแตกต่างกันเฉพาะในกระบวนการ
และรูปแบบการใหส้ินเชื่อ กล่าวคือ การใหส้ินเชื่อของธนาคารพาณิชย์เป็นการใหกู้ย้ืมเงิน หรือซือ้ 
ซือ้ลด รบัช่วงซือ้ลดตั๋วเงิน เป็นเจา้หนีเ้นื่องจากไดจ้่ายหรือสั่งใหจ้่ายเงินเพื่อประโยชนข์องผูเ้คยค า้ 
หรือเป็นเจา้หนี ้เนื่องจากไดจ้่ายเงินตามภาระผูกพนัตามเล็ตเตอรอ์อฟเครดิตหรือภาระผกูพันอ่ืน45 

 
44

 พระราชบญัญัติธุรกิจสถาบนัการเงิน พ.ศ. 2551 มาตรา 4. 
     “ธุรกิจธนาคารพาณิชย”์ หมายคว ามว่า การประกอบธุรกิจรบัฝากเงินหรือรบัเงินจากประชาชนที่ตอ้งจ่ายคืนเมื่อทวงถาม
หรือเม่ือสิน้ระยะเวลาอนัก าหนดไว ้และใชป้ระโยชนจ์ากเงินนัน้โดยวิธีหนึ่งวิธีใด เช่น ใหส้ินเชื่อ ซือ้ขายตั๋วแลกเงินหรือตราสาร
เปลี่ยนมืออื่นใด ซือ้ขายเงิน ปริวรรตต่างประเทศ 
45

 พระราชบญัญัติธุรกิจสถาบนัการเงิน พ.ศ. 2551 มาตรา 4. 
     “การใหส้ินเชื่อ” หมายความว่า การใหกู้ย้ืมเงิน หรือซือ้ ซือ้ลด รบัช่วงซือ้ลดตั๋วเงิน เป็นเจา้หนีเ้นื่องจากไดจ้า่ยหรือสั่งให้
จ่ายเงินเพื่อประโยชนข์องผูเ้คยค า้ หรือเป็นเจา้หนีเ้นื่องจากไดจ้่ายเงนิตามภาระผกูพนัตามเล็ตเตอรอ์อฟเครดิตหรือภาระ
ผกูพนัอื่น 
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โดยไดร้บัผลตอบแทนเป็นดอกเบีย้จากผูกู้ห้รือผูท้ี่ขอสินเชื่อเป็นส าคญั ในขณะที่การประกอบธุรกิจ
ของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยตัง้อยู่บนพืน้ฐานของการคา้ขาย และไดก้ าไรจากการท าธุรกิจ
ดงักล่าว การใหส้ินเชื่อของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยใชห้ลกัการคา้ขายและการร่วมทุนเป็น
ส าคญั   

3.3.3 ด้านความเสี่ยง 

ตามประกาศ ธปท. ที่ สกส. 25/2562 เรื่อง หลักเกณฑก์ารก ากับดูแล
สถาบนัการเงินเฉพาะกิจที่ประกอบธุรกิจทางการเงินตามหลกัการของศาสนาอิสลาม ไดก้ าหนด
หลกัเกณฑก์ารก ากบัดแูลดา้นความเสี่ยงไว ้ดงันี ้

1) หลกัเกณฑ์การบริหารความเสี่ยงดา้นเครดิต โดยใหน้ าประกาศ
และแนวนโยบายของธนาคารแห่งประเทศไทย ว่าดว้ยหลกัเกณฑข์องสถาบนัการเงินเฉพาะกิจ
ทั่วไปดงัต่อไปนี ้มาใชบ้งัคบัดว้ยโดยอนโุลม ไดแ้ก่  

(1) แนวนโยบายธนาคารแห่งประเทศไทย ว่าดว้ยการท าธุรกรรม
ดา้นสินเชื่อ การลงทนุในหลกัทรพัย ์และการขายสินทรพัยข์องสถาบนัการเงินเฉพาะกิจ  

(2) ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย ว่าดว้ยหลักเกณฑ์การ
ก ากบั ลกูหนีร้ายใหญ่ (Single Lending Limit) ของสถาบนัการเงินเฉพาะกิจ 

ทัง้นี ้การถือปฏิบติัตามประกาศขา้งตน้ ธนาคารอิสลามแห่ง
ประเทศไทยสามารถใหส้ินเชื่อ ลงทุน ก่อภาระผูกพัน หรือท าธุรกรรมที่มีลักษณะคลา้ยการให้
สินเชื่อแก่บคุคลหนึ่งบคุคลใด เมื่อสิน้วนัหนึ่ง ๆ ไดไ้ม่เกินจ านวนเงินที่ก าหนด ดงัต่อไปนี ้

 

กลุม่ลกูคา้ จ านวนเงินสงูสดุ 

1) กลุม่ลกูคา้เดิมของธนาคาร 1,000 ลา้นบาท 

2) กลุม่ลกูคา้ใหม่ 500 ลา้นบาท 

3) รฐัวิสาหกิจ 2,000 ลา้นบาท 

 

(3) แนวนโยบายธนาคารแห่งประเทศไทย ว่าดว้ยการสอบทาน
ธุรกรรมดา้นสินเชื่อของสถาบนัการเงินเฉพาะกิจ  

(4) ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย ว่าดว้ยหลักเกณฑก์าร 
จดัชัน้และการกนัเงินส ารองของสถาบนัการเงินเฉพาะกิจ 
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(5) แนวนโยบายธนาคารแห่งประเทศไทย ว่าดว้ยการประเมิน
ราคาหลกัประกันและอสงัหาริมทรพัยร์อการขายที่ไดม้าจากการรบัช าระหนี ้การประกันการให้
สินเชื่อ หรือที่ซือ้จากการขายทอดตลาดของสถาบนัการเงินเฉพาะกิจ 

(6) แนวนโยบายธนาคารแห่งประเทศไทย ว่าดว้ยการปรบัปรุง
โครงสรา้งหนีข้องสถาบนัการเงินเฉพาะกิจ  

(7)  ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์การ
ก ากับดูแลสินเชื่อที่ไดร้ับการค า้ประกันโดยบรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อมแบบ 
Portfolio Guarantee Scheme ของสถาบนัการเงินเฉพาะกิจ 

(8) ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย ว่าดว้ยหลักเกณฑก์าร
ก ากับดูแลธุรกรรมนโยบายรัฐ (Public Service Account: PSA) ในส่วนที่เก่ียวข้องกับการให้
สินเชื่อ ก่อภาระผูกพนั และธุรกรรมที่มีลกัษณะคลา้ยการใหส้ินเชื่อ รวมทัง้การจดัชัน้และการกัน
เงินส ารอง 

(9) ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย ว่าดว้ยหลักเกณฑก์าร
ก ากับดูแลสินเชื่อเพื่อที่อยู่อาศัยและสินเชื่ออ่ืนที่เก่ียวเนื่องกับสินเชื่อเพื่อที่อยู่อาศัยของสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจ 

2) การบริหารความเสีย่งดา้นสภาพคล่อง  
ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยตอ้งมีการด ารงสินทรพัยส์ภาพ

คล่องเช่นเดียวกับสถาบันการเงินเฉพาะกิจทั่วไป โดยใหน้ าประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย       
ว่าดว้ยหลกัเกณฑก์ารด ารงสินทรพัยส์ภาพคล่องของสถาบนัการเงินเฉพาะกิจ มาใชบ้งัคับดว้ย
โดยอนโุลม และควรมีการบรหิารความเสี่ยงดา้นสภาพคล่องที่มีประสิทธิภาพ เพื่อใหม้ีสภาพคล่อง
เพียงพอที่จะรองรบัการช าระคืนหนีส้ินและภาระผูกพันต่าง ๆ เมื่อครบก าหนดหรือถูกเรียกคืน      
ทั้งในภาวะปกติและภาวะวิกฤต โดยให้น าแนวนโยบายธนาคารแห่งประเทศไทย ว่าด้วยการ
บรหิารความเสี่ยงดา้นสภาพคลอ่งของสถาบนัการเงินเฉพาะกิจ มาใชบ้งัคบัดว้ยโดยอนโุลม 

3) การบริหารความเสีย่งดา้นอืน่  
ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยตอ้งจัดใหม้ีการบริหารความ

เสี่ยงดา้นกลยทุธ ์ความเสี่ยงดา้นตลาด และความเสี่ยงดา้นปฏิบติัการ และควรมีการบรหิารความ
เสี่ยงดา้นอ่ืนที่อาจเกิดขึน้จากการประกอบธุรกิจทางการเงินตามหลกัการของศาสนาอิสลามที่อาจ
กระทบต่อฐานะ ผลการด าเนินงานตลอดจนภาพลกัษณแ์ละความน่าเชื่อของธนาคารอิสลามแห่ง
ประเทศไทย เช่น ความเสี่ยงดา้นอัตรารายไดท้างการเงิน (Rate of return risk) ที่เหมาะสม โดย
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อาจอ้างอิงจากหลักการมาตรฐานสากลที่ก าหนดโดยหน่วยงานก ากับดูแลระหว่างประเทศที่
เก่ียวขอ้ง เช่น Islamic Financial Services Board โดยอนโุลม  

4) ความเสี่ยงด้านชะรีอะฮ์ หมายถึง ความเสี่ยงที่ เกิดจากการ
ด าเนินงาน กระบวนการท างาน การเสนอผลิตภณัฑ ์รวมถึงบรกิารของธนาคารที่อาจไม่สอดคลอ้ง
กับหลกัชะรีอะฮ ์ตามที่คณะที่ปรึกษา ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยก าหนด และ/หรือขัดต่อ
พระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อสถานะ 
ชื่อเสียง สภาพคล่อง รายได ้และเงินกองทุน ซึ่งเป็นความเสี่ยงเฉพาะของธนาคารอิสลามแห่ง
ประเทศไทย ที่ธนาคารใหค้วามส าคัญสูงสุดและถือเป็นส่วนหนึ่งของความเสี่ยงดา้นปฏิบัติการ
ตามนิยามของประเภทความเสี่ยงที่ก าหนดในแนวทางการตรวจสอบของธนาคาร  

3.4 หลักเกณฑ์ในการวิเคราะห์สินเชื่อ 

การวิเคราะหส์ินเชื่อถือว่าเป็นเรื่องส าคญัในระดบัตน้ ๆ ของสถาบนัการเงินในการ
พิจารณาใหส้ินเชื่อ (ใหกู้ย้ืมเงิน) เริ่มตน้จากการที่ลูกคา้ติดต่อสถาบนัการเงินเพื่อขอสินเชื่อ (ขอ
กูย้ืมเงิน) หลงัจากนัน้สถาบนัการเงินจะน าขอ้มลูเหล่านัน้มาวิเคราะหเ์พื่อพิจารณาว่าจะสามารถ
สนับสนุนสินเชื่อ (ใหกู้้ยืมเงิน) ไดอ้ย่างไร หลักเกณฑก์ารวิเคราะหส์ินเชื่อจึงเป็นกระบวนการที่
ส  าคญัทัง้ต่อสถาบนัการเงินผูท้ี่จะให้สินเชื่อ (ใหกู้ย้ืมเงิน) และลกูคา้ผูต้อ้งการขอสินเชื่อ (ขอกูย้ืม
เงิน) เพื่อน าไปใชต้ามวตัถุประสงค ์หากหลกัเกณฑ์การวิเคราะหส์ินเชื่อไม่ชดัเจนและไม่เหมาะสม
กับปัจจัยที่เก่ียวขอ้งอาจส่งผลกระทบกับสถาบันการเงินโดยตรงทั้งในเรื่องของความเสี่ยงและ
ปัญหาการขาดทนุที่ตามมา 

3.4.1 หลักเกณฑ์ท่ัวไปในการวิเคราะห์สินเชื่อ 

หลักเกณฑ์ทั่ วไปในการวิเคราะห์สินเชื่อ มีหลักเกณฑ์ใหญ่  ๆ อยู่  6 
ประการ ที่ทางสถาบนัการเงินจะตอ้งใชใ้นการพิจารณาการให้สินเชื่อ ซึ่งแต่ละหลกัเกณฑจ์ะมีทัง้
แหล่งข้อมูลและข้อบ่งชีใ้นทางด้านปริมาณ (Quantitative) ในเชิงคุณภาพ (Qualitative) โดย
หลกัเกณฑท์ัง้ 6 ประการมีดงันี ้46 

1) หลกัประกันหรืออัตราความเสี่ยง (Safety) คือ หลักทรพัยห์รือ
ความแตกต่างของวงเงินกู ้ความมั่นคงในทรพัยส์ิน รวมทัง้การวิเคราะหอ์ตัราส่วนทางการเงิน ซึ่ง
ขอ้มูลที่ใชใ้นการพิจารณาอาจมาจากการวิเคราะหอ์ัตราส่วนทางการเงิน (Ratio Analysis) เช่น 
การวิเคราะหส์ภาพคล่องทางการเงิน (Liquidity Ratio) รวมทัง้การวิเคราะหห์ลกัทรพัยแ์ละความ
แตกต่างในมลูค่าของวงเงินกู ้และการปอ้งกนัสินทรพัย ์(Assets Protection) 

 
46

 ชนินทร ์พิธยาวิวิธ. (2547). การบริหารสินเชื่อสถาบนัการเงินครบวงจร. กรุงเทพฯ. อกัษรโสภณ, น.5. 



40 
 

2) ความสามารถของกิจการในการสร้างก าไร (Profitability) คือ 
การวิเคราะหห์าจุดคุม้ทุน (Break-Event-Point) หรือการประมาณการทางดา้นการเงิน โดยขอ้มลู
หรือขอ้บ่งชีม้าจากการพยากรณก์ารขาย (Sales Forecast) หรือการคาดคะเนฐานะทางการเงิน
จากงบดลุ งบก าไรขาดทนุ 

3) สภาพคล่องของทรพัย์สิน (Liquidity) สามารถพิจารณาไดจ้าก
บญัชีงบดลุ (Balance Sheet Protection)  

4) สภาวการณ์หมนุเวยีนของเงนิทนุ (Mobility) โดยท าการวิเคราะห์
จากกระแสการหมนุเวียนของเงิน (Flow of Funds) 

5) ความสามารถและความช านาญในดา้นเทคนิคและการบริหาร 
(Technical & Managerial Skills) สามารถท าการพิจารณาไดจ้ากระบบการผลิต ควบคมุคณุภาพ
และกลวิธีทางการตลาด โครงสรา้งและการบริหารภายใน เป้าหมายและการบริหารงานระยะสัน้  
ระยะยาว แผนการด าเนินงาน และแผนพฒันาบคุคล 

6) อนาคตของธุรกิจและการประกอบการ คือ แผนพฒันาธุรกิจและ
การขยายสาขา หรือการปรบัปรุงการด าเนินแนวธุรกิจ (Business Development and Diversification) 

ทั้งนี ้หลักเกณฑ์ดังกล่าวข้างต้นเป็นหลักเกณฑท์ั่วไปในการวิเคราะห์
สินเชื่อซึ่งอาจจะมีการเพิ่มเติมไดต้ามความเหมาะสมในแต่ละสถานการณแ์ละยุคสมยั 

3.4.2 หลักเกณฑ์ในการวิเคราะห์สินเชื่อแบบ 7C’s Credit 

หลักเกณฑใ์นการวิเคราะหส์ินเชื่อแบบ 7C’s Credit เป็นหลักเกณฑใ์น
การพิจารณาคุณค่าทางสินเชื่อ การวิเคราะหแ์บบ 7C’s พัฒนามาจาก 3C’s ไดแ้ก่ Character, 
Capital และ Capacity ซึ่ ง ต่อมาเพิ่ม  Condition, Collateral, Country และ Control เรียกว่า
หลกัการวิเคราะหเ์ครดิต 7C’s และถือว่าเป็นพืน้ฐานในการวิเคราะหส์ินเชื่อ โดย 7C’s ประกอบไป
ดว้ย 

1) คุณสมบัติของผู ้ขอสินเชื่อ (Character) เป็นการพิจารณา
คณุสมบติัประการแรกของผูใ้หส้ินเชื่อในการดลูกัษณะของผูข้อสินเชื่อ โดยดจูากลกัษณะนิสยัและ
พฤติกรรมของผูข้อสินเชื่อ  เช่น ความซื่อสตัย ์ความมั่นคง ซึ่งจะแสดงออกมาจากความตัง้ใจและ
ความรบัผิดชอบในการช าระหนี ้ รวมทั้งอาชีพการงานของผูข้อสินเชื่อว่ามีความเสี่ยงมากนอ้ย
เพียงใด โดยแบ่งพิจารณาได ้2 ประการดงันี ้
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(1) คุณสมบัติและประวตัิส่วนตวั เช่น อุปนิสัยทั่วไปของลูกหนี ้
ประวัติการช าระหนี ้ที่อยู่ตอ้งไม่เปลี่ยนแปลงบ่อย ขอ้มูลดา้นครอบครวั อายุ ฐานะทางสังคม 
ชื่อเสียง การศกึษา เป็นตน้ 

(2) คุณสมบัติ เฉพาะด้าน  เช่น หน้าที่ การงาน อาชีพ และ
ประสบการณใ์นอาชีพ ความสามารถหรือความช านาญพิเศษ 

2) ความสามารถในการช าระหนี ้ (Capacity) พิจารณาจาก
ความสามารถ ในการหารายได ้เงินเดือนและรายไดอ่ื้น ๆ จากการประกอบอาชีพหรือการท าธุรกิจ 
หนีส้ินเดิมที่มีอยู่ ระดับการครองชีพ สุขภาพ ซึ่งจะเป็นการส่งผลต่อการช าระหนีข้องผูข้อสินเชื่อ
อย่างมาก 

3) เงนิทนุ (Capital) หมายถึง ทรพัยากรทางการเงินของผูข้อสินเชื่อ 
พิจารณาจากฐานะความมั่นคงทางการเงินของบุคคล โดยดูมูลค่าทรพัยส์ินที่เป็นกรรมสิทธิ์ของ     
ผูข้อสินเชื่อเพื่อดคูวามเขม้แข็งทางการเงิน (Financial Strength) เช่น บญัชีเงินฝาก ที่ดิน ทรพัยส์ิน
อ่ืน เป็นต้น และพิจารณาหนีส้ินในปัจจุบันว่ามีอยู่เท่าใด ซึ่งจะเป็นตัวที่ท าให้สถาบันการเงิน
สามารถพิจารณาการอนมุติัใหส้ินเชื่อไดง้่ายขึน้ 

4) หลกัประกนั (Collateral) เป็นการพิจารณาถึงหลกัประกนัซึ่งอาจ
เป็นสว่นหนึ่งของเงินทนุ (Capital) เป็นทรพัยส์ินที่ผูข้อสินเชื่อน ามาเป็นหลกัประกนัการช าระหนีใ้น
อนาคต และป้องกันความเสี่ยงต่อการไม่อาจช าระหนีข้องลกูหนีใ้นกรณีที่ผลการด าเนินงานและ
ฐานะทางการเงินของลูกหนีไ้ม่เป็นไปตามแผนงานที่คาดคะเนไว ้โดยจะช่วยใหส้ถาบนัการเงินมี
ความมั่นใจในการพิจารณาใหส้ินเชื่อ 

โดยที่หลักประกันอาจจะเป็นทรัพย์สินหรือใช้บุคคลค ้าประกันได้ 
สถาบนัการเงินจะใชห้ลกัในการพิจารณาหลกัประกนั คือ สภาพคล่องของหลกัประกนั มลูค่าของ
หลกัประกนั โดยมากแลว้สถาบนัการเงินหรือผูใ้หส้ินเชื่อจะมุ่งต่อหลกัประกนัที่เป็นอสงัหารมิทรพัย์ 
เนื่องจากเป็นหลกัประกนัที่มีความเสี่ยงนอ้ยที่สดุ 

หลกัประกนัที่สามารถน ามาใชใ้นการค า้ประกนัสินเชื่อต่อธนาคารนัน้ 
ผูข้อสินเชื่ออาจจัดหาหลักประกันอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างก็ได ้เพื่อใหเ้ป็นที่พอใจแก่
ธนาคาร ไม่ว่าจะเป็นการจดทะเบียนหลกัประกนัทางธุรกิจทรพัยส์ิน การจดจ านองอสงัหารมิทรพัย ์
การจ าน าใบหุน้ ทองค าแท่ง หรือพนัธบตัรรฐับาล หรือการใชบ้คุคลในการค า้ประกนั เป็นตน้  

5) สภาพทาง เศรษฐกิ จ  (Conditions) เ ป็นการพิจารณาถึ ง
สภาวะการณ์ทั่วไปที่อยู่นอกเหนือจากการควบคุมของลูกหนี ้เช่น สภาพทางเศรษฐกิจต่าง ๆ 
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นโยบายทางการเมือง ที่ส่งผลท าใหฐ้านะของผูข้อสินเชื่อเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึน้หรือเลวลง 
อาจเกิดจากกฎหมาย เศรษฐกิจ การเมือง ความผนัผวนของอัตราดอกเบีย้และอัตราแลกเปลี่ยน 
เป็นตน้ ซึ่งความเปลี่ยนแปลงเหลา่นีอ้าจสง่ผลกระทบต่อผูข้อสินเชื่อไดท้ัง้สิน้ 

6) ประเทศที่ติดต่อด้วย (Country) เป็นอีกหลักเกณฑ์ที่ส  าคัญ 
เนื่องจากเป็นปัจจยัที่เก่ียวเนื่องกบัการคา้ระหว่างประเทศ ซึ่งก่อใหเ้กิดความเสี่ยงอยู่หลายประการ 
เช่น ภาวะทางการเมือง ภาวะทางเศรษฐกิจและสงัคม เป็นตน้ โดยความเปลี่ยนแปลงที่เก่ียวขอ้ง
ของเรื่องนี ้คือ อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราระหว่างประเทศ การกีดกันทางการคา้ กฎระเบียบของ
การคา้โลก เป็นตน้ ซึ่งจะส่งผลต่อการประมาณการรายรบัและส่งผลกระทบต่อการช าระหนีข้องผู้
ขอสินเชื่อ 

7) การควบคุม (Control) เป็นการพิจารณาถึงประสิทธิภาพในการ
ควบคมุเก่ียวกบัการด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพของระบบการเงิน และการบริหารงานภายใน
ของผูข้อสินเชื่อ เช่น  การบริหารแบบครอบครวัซึ่งอาจมีความช านาญและท าไดดี้ในธุรกิจหนึ่ง แต่
ก็อาจไม่ช านาญท าไดไ้ม่ดีเท่าที่ควรในอีกธุรกิจหนึ่ง ซึ่งอาจก่อปัญหาทางการเงินใหแ้ก่ผูข้อสินเชื่อ
และเกิดความเสี่ยงในการใหส้ินเชื่อของสถาบนัการเงินได ้ 

3.4.3 หลักเกณฑ์ในการวิเคราะห์สินเชื่อแบบ 5P’s Credit 
เป็นการวิเคราะหข์อ้มลูเชิงคณุภาพที่ไม่เก่ียวกบัตวัเลขทางการเงินแต่จะ

ใชข้อ้มลูอื่นในการประเมินความเสี่ยงของการใหส้ินเชื่อ ดงันี  ้
1) ผูข้อสินเชื่อ (People) สถาบันการเงินมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่

จะตอ้งมีการวิเคราะหข์อ้มลูของผูข้อสินเชื่อใหเ้ป็นอย่างดี โดยท าการพิจารณาจากคณุสมบติัของ 
ผูข้อสินเชื่อ รวมทัง้ดถูึงความตัง้ใจจรงิและความสามารถในการช าระหนีข้องตวัผูข้อสินเชื่อดว้ย 

2) วตัถุประสงค์ในการขอสินเชื่อ (Purpose) เป็นการวิเคราะหแ์ละ
พิจารณาวตัถปุระสงคใ์นการที่ลกูคา้น าเงินที่ไดร้บัจากการขอสินเชื่อไปใชอ้ย่างมีประสิทธิภาพและ
เหมาะสมตรงตามวัตถุประสงค์ การพิจารณาถึงวัตถุประสงคใ์นการขอสินเชื่อนีจ้ะมีจุดเด่นอยู่      
2 ประการ คือ อ านวยประโยชนใ์หแ้ก่ผูข้อสินเชื่อ เมื่อไดเ้งินไปใชจ้่ายหรือลงทุนตามวตัถุประสงค์ 
เพื่อใหเ้กิดรายไดห้รือก าไรกลบัคืนมาช าระหนีใ้หแ้ก่เจา้หนีต้ามขอ้ตกลง และวตัถุประสงคจ์ะตอ้ง
สามารถตอบสนองธุรกิจของเจา้หนีไ้ด ้คือ การไดร้บัช าระหนีแ้ละไดร้บัผลประโยชนต์อบแทนจาก
เงินลงทนุเป็นดอกเบีย้หรือสว่นลด47 ในกรณีของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย คือ ก าไรจากการ
สนบัสนนุสินเชื่อใหก้บัลกูคา้ในลกัษณะของการท าธุรกิจ 

 
47

 ชนินทร ์พิธยาวิวิธ. (2547). การบริหารสินเชื่อสถาบนัการเงินครบวงจร. กรุงเทพฯ. อกัษรโสภณ, น.7. 
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3) การช าระเงิน (Payment) คือ การวิเคราะหแ์ละพิจารณาสินเชื่อ 
และความสามารถในการช าระหนีคื้นของลกูคา้ใหก้บัสถาบนัการเงิน โดยสถาบนัการเงินจะไดร้บั
เงินคืนพรอ้มทัง้ไดผ้ลตอบแทนกลบัมาในรูปของดอกเบีย้หรือก าไร  

4) หลกัประกนั (Protection) เป็นการพิจารณาและวิเคราะหค์วาม
เสี่ยงในการใหเ้งินสินเชื่อ โดยหลักประกันจะเป็นตัวป้องกันและผ่อนความเสี่ยงให้แก่สถาบัน
การเงินซึ่งเป็นเจา้หนีข้องผูกู้ไ้ดเ้ป็นอย่างดี  

5) ความเจริญกา้วหนา้ในกิจการ (Prospective) เป็นการพิจารณา
ผลไดผ้ลเสียที่จะเกิดขึน้ในอนาคตจากการใหส้ินเชื่อว่าคุม้ค่าหรือเหมาะสมหรือไม่ เพียงใด เป็น
การพิจารณาถึงผลการด าเนินธุรกิจของกิจการของลกูคา้ที่ไดม้าขอสินเชื่อกบัสถาบนัการเงิน  

3.5 การจัดชัน้สินทรัพย์ การกันเงินส ารอง และการปรับโครงสร้างหนี ้
ธปท. ได้มีการออกประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย ที่  สนส.23/2561 เรื่อง 

หลกัเกณฑก์ารจดัชัน้และการกันเงินส ารองของสถาบนัการเงิน48 เพื่อใหส้ถาบนัการเงินถือปฏิบติั
โดยมีปรบัปรุงการจัดชัน้และการกนัเงินส ารองให้สอดคลอ้งกบัมาตรฐานการรายงานทางการเงิน 
ฉบับที่ 9 เรื่อง เครื่องมือทางการเงิน โดยใหจ้ัดชั้นสินทรพัยแ์ละภาระผูกพันทางการเงินเป็น 3 
ประเภท ไดแ้ก่ สินทรพัยแ์ละภาระผูกพนัทางการเงินที่มีการดอ้ยค่าดา้นเครดิต (non-performing) 
สินทรพัยแ์ละภาระผูกพันทางการเงินที่มีการเพิ่มขึน้อย่างมีนัยส าคัญของความเสี่ยงดา้นเครดิต 
(under-performing) และสินทรพัยแ์ละภาระผูกพนัทางการเงินที่ไม่มีการเพิ่มขึน้อย่างมีนยัส าคญั
ของความเสี่ยงดา้นเครดิต (performing) ตลอดจนใหม้ีการกนัเงินส ารองเพื่อรองรบัผลขาดทุนดา้น
เครดิตที่คาดว่าจะเกิดขึน้ (expected credit loss) 

3.5.1 การจัดชัน้สินทรัพย์และภาระผูกพันทางการเงิน 
ธปท. ไดม้ีการก าหนดหลักเกณฑใ์นการการจัดชั้นสินทรพัยแ์ละภาระ

ผกูพนัทางการเงิน ดงันี ้ 
1) สินทรัพย์ทางการเงินที่วัดมูลค่าดว้ยราคาทุนตัดจ าหน่ายและ

มูลค่ายตุธิรรมผา่นก าไรขาดทนุเบ็ดเสร็จอืน่ (ยกเวน้ตราสารทนุ) โดยแยกออกเป็น 3 ประเภท ดงันี ้
(1) สินทรพัยท์างการเงินที่วดัมลูค่าดว้ยราคาทุนตดัจ าหน่ายและ

มูลค่ายุติธรรมผ่านก าไรขาดทุนเบ็ดเสร็จอ่ืน ที่มีการดอ้ยค่าดา้นเครดิต (non-performing) เช่น 

 
48

 ธนาคารแห่งประเทศไทย. เร่ือง หลกัเกณฑก์ารจดัชัน้และการกนัเงินส ารองของสถาบนัการเงิน, สกส. 23/2561 (2561). 
สืบคน้จาก https://www.bot.or.th/Thai/FIPCS/Documents/FPG/2561/ThaiPDF/25610276.pdf.  

https://www.bot.or.th/Thai/FIPCS/Documents/FPG/2561/ThaiPDF/25610276.pdf
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ลกูหนีค้า้งช าระเงินตน้หรือดอกเบีย้เป็นระยะเวลารวมกนัเกินกว่า 90 วนั หรือ 3 เดือนนบัแต่วนัถึง
ก าหนดช าระ ไม่ว่าจะเป็นไปตามเงื่อนไขหรือเงื่อนเวลาตามสญัญา 

(2)  สินทรัพย์ทางการเงินที่วัดมูลค่าด้วยราคาทุนตัดจ าหน่าย
และมูลค่ายุติธรรมผ่านก าไรขาดทุนเบ็ดเสร็จอ่ืน ที่มีการเพิ่มขึน้อย่างมีนัยส าคัญของความเสี่ยง
ดา้นเครดิต (under-performing) เช่น ลูกหนีค้า้งช าระเงินตน้หรือดอกเบีย้เป็นระยะเวลารวมกัน
เกินกว่า 30 วัน หรือ 1 เดือนนับแต่วันถึงก าหนดช าระ ไม่ว่าจะเป็นไปตามเงื่อนไขหรือเงื่อนเวลา
ตามสญัญา 

(3) สินทรพัยท์างการเงินที่วดัมลูค่าดว้ยราคาทุนตดัจ าหน่ายและ
มลูค่ายติุธรรมผ่านก าไรขาดทนุเบ็ดเสรจ็อ่ืน ที่ไม่มีการเพิ่มขึน้อย่างมีนยัส าคญัของความเสี่ยงดา้น
เครดิต (performing) เช่น ลกูหนีท้ี่ไม่ผิดนดัช าระ ยกเวน้ลกูหนีเ้งินเบิกเกินบญัชี 

2) สินทรัพย์นอกเหนือจากข้อ 1)  สถาบันการเงินต้องจัดชั้น
สินทรพัยเ์ฉพาะส่วนต่างที่เขา้ลกัษณะตามขอ้ใดขอ้หนึ่ง เป็นสินทรพัยท์ี่มีการดอ้ยค่าดา้นเครดิต 
(non-performing)  

(1) อสงัหาริมทรพัยร์อการขายที่ไดม้าจากการช าระหนี ้หรือซือ้
กิจการขายทอดตลาด เฉพาะส่วนที่เป็นผลต่างของราคาตามบัญชีที่สูงกว่ามูลค่าที่ไดจ้ากการ
ประเมินราคาไวไ้ม่เกิน 12 เดือน 

(2) สินทรัพย์อ่ืนที่มิใช่อสังหาริมทรัพย์รอการขายตามข้อ (1) 
เฉพาะสว่นที่เป็นผลต่างของราคาตามบญัชีที่สงูกว่ามลูค่ายุติธรรมหรือมลูค่าที่คาดว่าจะไดร้บัคืน 

3) ภาระผูกพนัทางการเงนิ 
(1) ในกรณีภาระผูกพันทางการเงินที่มีกระแสเงินสดรับเก่ียว

เนื่องกันกับสินทรพัยท์างการเงินหรือภาระผูกพันทางการเงินของลูกหนีห้รือของผูท้ี่เก่ียวขอ้งกับ
ลูกหนี ้ ให้สถาบันการเงินจัดชั้นภาระผูกพันทางการเงินดังกล่าวไว้ในชั้นเดียวกับการจัดชั้น
สินทรพัยท์างการเงินหรือภาระผกูพนัทางการเงินของลกูหนีห้รือของผูท้ี่เก่ียวขอ้งกบัลกูหนี ้

(2) ในกรณีภาระผูกพันทางการเงินไม่มีกระแสเงินสดรับเก่ียว
เนื่องกันกับสินทรพัยท์างการเงินหรือภาระผูกพันทางการเงินของลูกหนีห้รือของผูท้ี่เก่ียวขอ้งกับ
ลกูหนี ้ใหส้ถาบนัการเงินจดัชัน้ภาระผูกพนัทางการเงินดงักล่าว ตามลกัษณะความเสี่ยงดา้นเครดิ
ตามที่ก าหนดในมาตรฐานการบัญชีที่เก่ียวข้อง โดยให้น าหลักเกณฑ์การจัดชั้นสินทรัพย์ทาง
การเงิน ตามขอ้ 1) มาถือปฏิบติัโดยอนโุลม 
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3.5.2 การกันเงินส ารอง 
ตามประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยที่ สนส. 23/2561 เรื่องหลกัเกณฑ์

การจัดชัน้และการกันเงินส ารองของสถาบนัการเงิน ก าหนดหลกัเกณฑก์ารกันเงินส ารองส าหรบั
สินทรพัยแ์ละภาระผกูพนัทางการเงิน โดยสรุปดงันี ้

1) สินทรพัยท์างการเงินและภาระผูกพันทางการเงิน ที่มีการดอ้ยค่า
ด้านเครดิต (non-performing) และสินทรัพย์ทางการเงินและภาระผูกพันทางการเงิน ที่มีการ
เพิ่มขึน้อย่างมีนยัส าคญัของความเสี่ยงดา้นเครดิต (under-performing) ใหส้ถาบนัการเงินกนัเงิน
ส ารองอย่างนอ้ยในอตัรารอ้ยละ 100 ของผลการขาดทุนดา้นเครดิตที่คาดว่าจะเกิดขึน้ตลอดอายุ
สญัญา 

2) สินทรพัยท์างการเงินและภาระผูกพนัทางการเงิน ที่ไม่มีการเพิ่มขึน้
อย่างมีนัยส าคัญของความเสี่ยงดา้นเครดิต (performing) ใหส้ถาบนัการเงินกันเงินส ารองอย่าง
นอ้ยในอตัรารอ้ยละ 100 ของผลการขาดทนุดา้นเครดิตที่คาดว่าจะเกิดขึน้ใน 12 เดือนขา้งหนา้ 

3.5.3 การปรับโครงสร้างหนี ้ 
ธปท. ไดอ้อกแนวนโยบาย เรื่อง แนวนโยบายการปรบัปรุงโครงสรา้งหนี ้

การปรบัปรุงโครงสรา้งหนีข้องสถาบันการเงินมีเจตนารมณ์เพื่อมุ่งเน้นการแก้ไขหนี ้ใหส้ถาบัน
การเงินมีโอกาสได้รับเงินคืนและหนีน้ั้นยังคงสามารถก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดทั้งต่อสถาบัน
การเงินและลกูหนี ้ทัง้นี ้สถาบนัการเงินจะตอ้งระมดัระวงัมิใหก้ารปรบัปรุงโครงสรา้งหนีม้ีลกัษณะ
เป็นการกระท าเพื่อหลีกเลี่ยงหลักเกณฑ์การก ากับดูแลของธนาคารแห่งประเทศไทย เช่น 
หลกัเกณฑก์ารจดัชัน้และการกนัเงินส ารอง โดยส่งเสริมใหส้ถาบนัการเงินก าหนดนโยบาย วิธีการ
และขั้นตอนที่เก่ียวข้องกับการปรับปรุงโครงสร้างหนี ้ ตลอดจนวิเคราะห์ และจั ดท าเอกสาร
หลกัฐานประกอบอย่างเพียงพอที่สามารถสะทอ้นความสามารถในการช าระหนีข้องลกูหนีไ้ดอ้ย่าง
แท้จริง รวมถึงแนวทางการบันทึกบัญชีซึ่งสอดคล้องกับมาตรฐานการบัญชีที่ก าหนดไว้ตาม
กฎหมายว่าดว้ยวิชาชีพบญัชี 

การปรับปรุงโครงสร้างหนี ้ คือ การที่สถาบันการเงินซึ่งเป็นเจ้าหนี ้       
ผ่อนปรนหรือเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขการช าระหนีใ้หก้ับลูกหนี ้เนื่องจากลูกหนีป้ระสบปัญหาทาง
การเงิน เช่น การขยายระยะเวลาการช าระหนี ้ การลดต้นเงินหรือดอกเบี ้ยค้างรับ หรือการ
เปลี่ยนแปลงอตัราดอกเบีย้ใหแ้ก่ลกูหนี ้การรบัโอนทรพัยเ์พื่อช าระหนี ้การแปลงหนีเ้ป็นทนุ 

ทัง้นี ้สถาบนัการเงินจะตอ้งมีนโยบายและมาตรการในปรบัปรุงโครงสรา้ง
หนีไ้ว้อย่างชัดเจนเป็นลายลักษณ์อักษร จะต้องครอบคลุมแนวทางในการพิจารณาปรับปรุง
โครงสรา้งหนีท้ัง้กระบวนการ ไดแ้ก่ การก าหนดวตัถุประสงค ์แนวทางในการวิเคราะหแ์ละคดัเลือก
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ลกูหนี ้การติดตามดแูล การรายงานผลการปฏิบติังานเพื่อใหเ้ป็นไปตามวตัถปุระสงค ์และนโยบาย
ทางดา้นบัญชีที่เก่ียวข้องกับการปรับปรุงโครงสรา้งหนี ้ โดยสถาบันการเงินสามารถจัดเก็บใน
รูปแบบอิเล็กทรอนิกสเ์พื่อใหธ้นาคารแห่งประเทศไทยสามารถตรวจสอบได ้

การพิจารณาและอนุมติัเก่ียวกบัเงื่อนไขผ่อนปรนที่ควรใหใ้นการปรบัปรุง
โคงสรา้งหนี ้เช่น การลดอัตราดอกเบีย้ การลดตน้เงิน การลดดอกเบีย้ที่คา้งช าระและการขยาย
ระยะเวลาการช าระหนี ้เงื่อนไขดงักล่าวจะตอ้งสอดคลอ้งกับอายุโครงการของลูกหนี ้(Economic 
Life) หรือระยะเวลาใหบ้ริการของโครงการลกูหนี ้และสอดคลอ้งกบัความสามารถในการช าระหนี ้
ของลูกหนีแ้ละช่วยท าใหฐ้านะทางการเงินของลูกหนีดี้ขึน้จนมีความสามารถจ่ายช าระหนี ้คืน
ภายใตเ้งื่อนไขที่มีการปรบัปรุงใหไ้ด้ และในปัจจุบนั ธปท. ไดม้ีมาตรการเพิ่มเติมเพื่อส่งเสริมการ
ช่วยเหลือลกูหนีท้ี่ไดร้บัผลกระทบจาก COVID-19 ไดอ้ย่างยั่งยืน 

 
4. การให้สินเช่ือภายใต้หลักการศาสนาอิสลาม 

 

การใหส้ินเชื่อของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยมีการด าเนินการกิจกรรมที่คลา้ยกบั

ธนาคารพาณิชยโ์ดยทั่วไป ต่างกันตรงที่ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยหา้มท าธุรกิจซึ่งหมาย

รวมถึงการใหส้ินเชื่อที่เก่ียวขอ้งกบัดอกเบีย้อย่างเด็ดขาด ดว้ยแนวคิดที่ว่าดอกเบีย้เป็นตน้เหตุของ

การขดูรีด การเอารดัเอาเปรียบ และน าไปสูค่วามเหลื่อมล า้และความไม่เป็นธรรมในสงัคม 

โดยที่การใหส้ินเชื่อของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยไดน้ าหลกัการของการซือ้ขาย

ทรพัยส์ิน การเขา้เป็นหุน้สว่นรว่มกนั การแบ่งปันผลก าไร การเช่าและใหเ้ช่า ซึ่งผลตอบแทนที่ไดร้บั

จากการท าธุรกิจหรือการใหส้ินเชื่อดงักล่าวถือเป็นก าไรอันเกิดจากการคา้ขาย มิใช่ดอกเบีย้ที่เกิด

จากการใหกู้เ้งิน ซึ่งเป็นที่อนุมติัตามหลกัการของศาสนาอิสลาม ซึ่งหลกัการใหบ้ริการทางการเงิน

ภายใตห้ลกัศาสนาอิสลามไดถ้กูน ามาใชแ้ละตัง้เป็นธนาคารอิสลามแห่งแรกในประเทศอียิปต ์ในปี 

ค.ศ. 1963 และไดม้ีพฒันาการเรื่อยมาจนถึงปัจจุบนั โดยที่ประเทศไทยไดเ้ริ่มใหค้วามสนใจและมี

แนวคิดในการจดัตัง้ธนาคารอิสลามขึน้เป็นครัง้แรกในปี พ.ศ. 2537 มีรายละเอียดดงันี ้

 
4.1 พัฒนาการการเงินอิสลาม 

การเงินอิสลามเริ่มตน้จากการทดลองน าหลกัชะรีอะฮห์รือกฎหมายอิสลามมาใช้

ในการด าเนินงานของธนาคารในประเทศมุสลิม และไดพ้ัฒนามาเป็นธนาคารอิสลามที่น าหลัก   
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ชะรีอะฮห์รือกฎหมายอิสลามมาใชเ้ต็มรูปแบบในระยะเวลาต่อมา และไม่เพียงแค่ประเทศมุสลิม

เท่านัน้ที่ใชร้ะบบธนาคารอิสลาม แต่ยงัไดม้ีการแพรก่ระจายไปสูท่วีปยุโรป และสหรฐัอเมรกิา และ

ประเทศในแถบทวีปเอเชียก็ใหค้วามสนใจในระบบธนาคารอิสลามอย่างต่อเนื่อง และในปี พ.ศ.

2545 ไดม้ีการจดัตัง้ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยขึน้ ตามพระราชบญัญัติธนาคารอิสลามแห่ง

ประเทศไทย พ.ศ. 2545 โดยไดเ้ริ่มด าเนินการในปี พ.ศ. 2546  
4.1.1 พัฒนาการการเงินอิสลามของต่างประเทศ49 

การจัดตัง้ธนาคารอิสลามเริ่มขึน้ครัง้แรกในเมืองมิตฆ็อมร ์(Mit Ghamr) 

ประเทศอียิปต์ เมื่อปี ค.ศ. 1963 โดยความพยายามของนักเศรษฐศาสตรช์าวอียิปต์ชื่อ นาย        

อะหมัด อัลนัจญาร ์(Dr. Ahmad Elnaggar) ไดผ้ลักดันการจัดตั้งธนาคารออมสิน (Mit Ghamr 

Local Savings Bank) โดยไม่มีดอกเบีย้ ซึ่งเป็นไปตามหลักการของศาสนาอิสลามขึน้ เป็นการ

ทดลองน าระบบการออมทรพัยโ์ดยน าเงินไปลงทุนในธุรกิจการคา้และอุตสาหกรรม และแบ่งผล

ก าไร การทดลองการออมเงินและน าไปลงทุนโดยปราศจากดอกเบีย้  ท าใหเ้กิดความกา้วหนา้ของ

ระบบธนาคารอิสลามอย่างมาก และในปี ค.ศ. 1971 ไดม้ีการจัดตั้งธนาคารปลอดดอกเบีย้ที่

รฐับาลอียิปตเ์ป็นผูจ้ัดตัง้มีชื่อว่า “นัสเซอร ์โซเชียล แบงก”์ (NaZir Social Bank) หลงัจากนัน้ก็มี

ธนาคารอิสลามเกิดขึน้อีกคือ ธนาคารอิสลามฟัยซอลแห่งอียิปต ์(Fisal International Bank for 

Investment and Development) และธนาคารการเงินอียิปต์ ซาอุดี (Egyptian Saudi Finance 

Bank) โดยทัง้หมดไดร้บัใบอนญุาตใหด้ าเนินการอย่างถกูตอ้งในอียิปต ์

ต่อมา  ได้มี การจัดตั้ ง ธนาคาร อิสลามเพื่ อการพัฒนา ( Islamic 

Development Bank) ที่เมืองญิดดะฮ ์ประเทศซาอดิุอาราเบีย ในปี ค.ศ. 1975 โดยองคก์ารความ

ร่วมมืออิสลาม หรือ OIC (Organization of Islamic Cooperation) ซึ่งได้น าระบบชะรีอะฮ์หรือ

กฎหมายอิสลามมาใช้ในการด าเนินงานของธนาคารอิสลามเพื่ อการพัฒนา ( Islamic 

Development Bank) หลังจากนั้นได้มีการจัดตั้งธนาคารอิสลามขึน้เป็นแห่งแรกที่ เมืองดูไบ 

(Dubai Islamic Bank) ประเทศสหรฐัอาหรบัเอมีเรตส ์และไดแ้ผ่ขยายไปยงัประเทศอ่ืนๆ เช่น กลุ่ม

ประเทศอาหรบั ประเทศสวิตเซอรแ์ลนด ์ส าหรบัทวีปเอเชีย ก็มีประเทศมาเลเซีย ประเทศอินโดนีเซีย 

และประเทศบรูไน เป็นตน้ 

 
49

 ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย. (2546). ความเป็นมาของธนาคารอิสลาม. หนงัสือที่ระลกึเนื่องในพิธีเปิด, น.28-35. 



48 
 

ในปี ค.ศ. 1979 ประเทศอีหร่านไดเ้ริ่มตน้น าระบบธนาคารอิสลามมาใช้

อย่างค่อยเป็นค่อยไปโดยใชเ้วลา 6 ปีจึงเสร็จสมบรูณ ์โดยในปี ค.ศ. 1983 ไดอ้อกกฎหมายเรียกว่า 

“กฎหมายเพื่อการธนาคารปลอดดอกเบีย้” (Law for Usury-Free Banking) 

หลังจากนั้น ระบบการเงินอิสลามได้กระจายสู่ทวีปยุโรป และสหรัฐ 

อเมริกา โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศอังกฤษที่มีสถาบันการเงินอิสลามหลายแห่ง และถือเป็น

ประเทศที่มีตลาดการเงินอิสลามที่ใหญ่ที่สดุแห่งหนึ่งของโลก 

ส าหรบัในแถบภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ประเทศมาเลเซีย ถือเป็น

ประเทศแรกที่ไดร้ิเริ่มก่อตัง้ธนาคารอิสลาม โดยไดก้่อตัง้ขึน้ในวนัที่ 1 มีนาคม ค.ศ. 1983 ภายใต้

พระราชบญัญัติธนาคารอิสลาม ค.ศ. 1983 ชื่อว่า ธนาคารอิสลามมาเลเซีย (Bank Islam Malaysia 

Berhad) ส าหรบัประเทศไทยไดม้ีการจดัตัง้ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย เป็นแห่งแรกและแห่ง

เดียวในปัจจุบนั ตามพระราชบญัญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ.2545 และไดด้ าเนิน

กิจการตัง้แต่ปี พ.ศ. 2546 มาจนถึงปัจจบุนั 
4.1.2 พัฒนาการการเงินอิสลามภายในประเทศไทย50 

แนวคิดในการจดัตัง้ธนาคารอิสลามในประเทศไทยมีขึน้เป็นครัง้แรกในปี 

พ.ศ. 2537 โดยรฐับาลไทยไดล้งนามในโครงการร่วมพัฒนาเศรษฐกิจสามฝ่าย ระหว่างประเทศ

อินโดนีเซีย ประเทศมาเลเซีย และประเทศไทย ( Indonesia, Malaysia, Thailand : Growth 

Triangle) หรือที่ เรียกว่า “โครงการพัฒนาสามเหลี่ยมเศรษฐกิจ” โดยรัฐบาลไทยเป็นฝ่าย

รบัผิดชอบในการจดัท าแผนพฒันา 5 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้

หลงัจากนัน้ ไดม้ีการริเริ่มจัดตัง้องคก์ารการเงินในระดับทอ้งถิ่นในพืน้ที่

ภาคใตใ้นรูปของสหกรณเ์พื่อใหบ้ริการทางการเงินตามหลกัศาสนาอิสลาม และในเดือนสิงหาคม 

พ.ศ. 2538 ไดม้ีการศกึษาของธนาคารพฒันาเอเชีย (Asian Development Bank) ภายใตโ้ครงการ

พัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจสามฝ่าย ระหว่างประเทศอินโดนีเซีย ประเทศมาเลเซีย และ

ประเทศไทย (Indonesia – Malaysia – Thailand Growth Triangle Development Project ; IMT 

- GT) และไดม้ีการน าเสนอใหม้ีการจดัตัง้ธนาคารปลอดดอกเบีย้ (Interest – Free Banking) หรือ

 
50

 ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย. (2546). ความเป็นมาของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย. หนงัสือที่ระลกึเนื่องในพิธี
เปิด, น.36-49. 
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ธนาคารอิสลาม (Islamic Bank) ในพืน้ที่เป้าหมายตามโครงการ IMT– GT เพื่อก่อให้เกิดการ

ขยายตวัดา้นการลงทนุในภมูิภาค 

ทั้งนี ้ คณะรัฐมนตรีได้มอบหมายให้ส  านักงานคณะกรรมการการ

พฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ด าเนินการเรื่องการจดัท าแผนแม่บทเพื่อการพฒันาพืน้ที่ 

5 จังหวัดชายแดนภาคใตใ้นช่วงระยะเวลา 10 ปี และศึกษาความเป็นไปไดใ้นการจัดตัง้สถาบัน

การเงินที่ใชห้ลกัศาสนาอิสลาม 

ในเดือน ธันวาคม พ.ศ. 2538 กระทรวงมหาดไทยไดม้ีหนังสือถึงนายก 

รัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ขอให้พิจารณาจัดตั้งสถาบันการเงินตามหลัก

ศาสนาอิสลาม เพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนใน 5 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ซึ่งต่อมา

ส านักเลขาธิการนายกรฐัมนตรี ไดม้ีหนังสือที่ นร 0111/103 ลงวันที่ 4 มกราคม 2539 และสภา

ผูแ้ทนราษฎร ไดม้ีหนังสือที่ 179/ 2539 ลงวันที่ 18 มกราคม 2539 และด่วนที่สุดที่ 1627/ 2539  

ลงวันที่  1 เมษายน 2539 และกระทรวงมหาดไทย มีหนังสือที่  มท 0205/ 2396 ลงวันที่  8 

กมุภาพนัธ ์2539 และด่วนมากที่ มท 0209.2/ 51575 ลงวนัที่ 16 ธันวาคม 2539 ถึงกระทรวงการคลงั

เพื่อขอใหพ้ิจารณาความเป็นไปไดใ้นการจดัตัง้ธนาคารอิสลาม 

ปลายเดือน มีนาคม พ.ศ. 2539 รฐัมนตรีว่าการกระทรวงการคลังไดม้ี

ค าสั่งกระทรวงการคลงัที่ 65/2539 เรื่องแต่งตัง้กรรมการศึกษาความเป็นไปไดใ้นการจดัตัง้สถาบนั

การเงินที่ใชห้ลกัศาสนาอิสลาม โดยมีผูอ้  านวยการส านักงานเศรษฐกิจการคลงัเป็นประธาน และ

ผูอ้  านวยการกองนโยบายการเงินและสถาบนัการเงินเป็นกรรมการและเลขานุการ มีอ านาจในการ

พิจารณาและวิเคราะหก์ารจัดตั้งสถาบันการเงินที่เหมาะสมกับวัฒนธรรมอิสลามและน าเสนอ    

ผลการพิจารณาต่อรฐัมนตรีว่าการกระทรวงการคลงั 

ในเดือน กันยายน พ.ศ. 2539 ส านักงานเลขาธิการคณะรฐัมนตรีได้มี

หนงัสือส านกังานเลขาธิการคณะรฐัมนตรี ด่วนมากที่ นร 0215/ว(ล) 12637 ลงวนัที่ 13 กนัยายน 

2539 ถึงกระทรวงการคลัง เพื่อขอให้พิจารณาเสนอความเห็นเก่ียวกับแนวทางในการจัดตั้ง

ธนาคารอิสลามและแนวปฏิบัติในเรื่องดอกเบีย้ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอมา ซึ่งกระทรวง   

การคลงัไดม้อบหมายใหส้  านักงานเศรษฐกิจการคลงัพิจารณาซึ่งไดร้่วมพิจารณากับธนาคารแห่ง

ประเทศไทย และมีความเห็นร่วมกันว่าควรจัดตั้งสถาบันการเงินที่ใชห้ลักศาสนาอิสลามในรูป

สถาบันการเงินเฉพาะกิจ สังกัดกระทรวงการคลัง และมีพระราชบัญญัติรองรับเช่นเดียวกับ
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ธนาคารอาคารสงเคราะห ์และธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ทั้งนี ้กระทรวง     

การคลงัไดม้ีหนงัสือกระทรวงการคลงั ด่วนมากที่ กค 0303/45466 ลงวนัที่ 14 ตลุาคม 2539 ถึง

เลขาธิการคณะรฐัมนตรี เพื่อเสนอความเห็นในเบือ้งตน้เก่ียวกับธนาคารอิสลามในเรื่องรูปแบบ

องคก์ร ทุนการบริหาร ประเภทธุรกิจ รบัผลตอบแทน และขัน้ตอนการจัดตัง้ โดยการจัดใหม้ีการ

สมัมนาระดมความคิดเห็น 

ในเดือน มีนาคม พ.ศ. 2540 คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจ สภาผู้แทน 

ราษฎร และส านักงานเศรษฐกิจการคลงั จัดสมัมนาเรื่องความเป็นไปไดข้องสถาบนัการเงินที่ใช้

หลกัศาสนาอิสลาม ณ อาคารรฐัสภา 

ในเดือน เมษายน พ.ศ. 2540 ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั และส านกังาน

คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจ และส านกังานเศรษฐกิจการคลงั และส านกังานคณะกรรมการ

พฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ จดัสมัมนาเรื่อง แนวทางการจดัตัง้สถาบนัการเงินอิสลาม

จงัหวดั ณ จงัหวดัสตลู 

ในวนัที่ 15 กรกฎาคม พ.ศ. 2540 คณะรฐัมนตรีมีมติดงันี ้ 

- ใหธ้นาคารออมสินเร่งรดัเปิดบริการธุรกิจการธนาคารแบบอิสลามให้

แลว้เสรจ็ในปี 2540 โดยใหป้ระสานงานในรายละเอียดกบักระทรวงการคลงั  

- ให้ส  านักงานเศรษฐกิจการคลัง ร่วมกับธนาคารแห่งประเทศไทย 

ก าหนดแนวทางและเอกสารการปรบัปรุงกฎระเบียบที่เก่ียวขอ้งในส่วนของธนาคารเฉพาะกิจของ

ธนาคารของรฐัอื่น เช่น ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณก์ารเกษตร ธนาคารพาณิชยใ์หส้ามารถ

เปิดแผนกเฉพาะกิจเพื่อใหบ้รกิารทางการเงินตามหลกัศาสนาอิสลาม 

- ใหก้ระทรวงการคลงัด าเนินการศึกษารายละเอียดความเป็นไปไดใ้น

การจดัตัง้ธนาคารอิสลามขึน้ในประเทศไทยอย่างเต็มรูปแบบ โดยมีพระราชบญัญัติรองรบั 

ในเดือน กรกฎาคม พ.ศ. 2540 นายเด่น โต๊ะมีนา และคณะเสนอร่าง

พระราชบญัญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ.... ต่อประธานสภาผูแ้ทนราษฎร 

ในเดือน สิงหาคม พ.ศ. 2540 คณะกรรมการศึกษาความเป็นไปไดใ้นการ

จดัตัง้สถาบนัการเงินที่ใชห้ลกัศาสนาอิสลาม แต่งตัง้คณะท างานเพื่อยกรา่งกฎหมายจดัตัง้สถาบนั

การเงินอิสลาม โดยมีรองผูอ้  านวยการส านกังานเศรษฐกิจการคลงัเป็นประธานคณะท างาน และ

ผูอ้  านวยการกองนโยบายการเงินและสถาบนัการเงินเป็นคณะท างานและเลขานุการ ทัง้นีม้ีอ  านาจ
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หน้าที่ยกร่างกฎหมายจัดตั้งสถาบันการเงินอิสลามและด าเนินการอ่ืนใด เพื่อให้การยกร่าง

กฎหมายจดัตัง้สถาบนัการเงินอิสลามส าเรจ็ลลุว่งและน าเสนอผลการด าเนินงานต่อคณะกรรมการ

ศกึษา รวมทัง้ปฏิบติัหนา้ที่อ่ืน ๆ ตามที่คณะกรรมการศกึษามอบหมาย 

ในเดือน กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2541 กระทรวงการคลังอนุญาตใหธ้นาคาร    

ออมสินเปิดแผนกธุรกิจเพื่อใหบ้ริการทางการเงินตามหลกัศาสนาอิสลาม ตามหนังสือกระทรวง 

การคลงัที่ 0529.3/4871 ลงวนัที่ 27 กมุภาพนัธ ์2541 และธนาคารแห่งประเทศไทยไดม้ีหนงัสือเวียน

ที่ ธปท. ง(ว)224/2544 เรื่อง การประกอบกิจการธนาคารปลอดดอกเบีย้ ( Interest-Free) ลงวนัที่ 

27 กุมภาพันธ์ 2541 ถึงธนาคารพาณิชยท์ุกธนาคาร เพื่อแจง้ใหธ้นาคารพาณิชยใ์ดที่สนใจการ

ประกอบกิจการธนาคารปลอดดอกเบีย้สามารถยื่นค าขออนุญาตในงวดแรกไดภ้ายในสิน้เดือน 

เมษายน 2541 ในขณะนัน้มีธนาคารพาณิชยท์ี่สนใจ ไดแ้ก่ ธนาคารแหลมทอง และธนาคารศรีนคร 

แต่ดว้ยวิกฤตการณท์างเศรษฐกิจสง่ผลใหก้ารด าเนินการของธนาคารทัง้สองแห่งตอ้งหยดุชะงกัลง 

ในช่วงวันที่ 20-27 กันยายน พ.ศ. 2541 คณะท างานเพื่อศึกษาความ

เป็นไปไดใ้นการจดัตัง้สถาบนัการเงินตามหลกัศาสนาอิสลาม ซึ่งประกอบดว้ยส านกังานเศรษฐกิจ

การคลัง ธนาคารแห่งประเทศไทย ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณก์ารเกษตร และธนาคารออมสิน ไดเ้ดินทางเพื่อเก็บ

รวบรวมขอ้มลูในพืน้ที่ 5 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้เพื่อประกอบการพิจารณาความเป็นไปไดใ้นการ

จดัตัง้ธนาคารอิสลาม โดยมีเป้าหมายพบปะปรกึษาหารือกบัผูน้  าศาสนา กรรมการอิสลามประจ า

จงัหวดั และประธานสหกรณอ์อมทรพัยต์ามหลกัศาสนาอิสลามที่มีอยู่ในพืน้ที่  รบัฟังบรรยายสรุป

จากเจา้หนา้ที่ธนาคารสาขา เมือง Pornstargalore และเมืองโกตาบารู รฐักลนัตนั ประเทศมาเลเซีย 

ในเดือน ธันวาคม พ.ศ. 2541 ธนาคารออมสินไดเ้ปิดแผนกเฉพาะกิจ 

(Windows) เพื่อใหบ้ริการดา้นการเงินตามหลกัศาสนาอิสลามแห่งแรกที่  สาขาสตลู และในเดือน

พฤศจิกายน พ.ศ. 2542 ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ด าเนินการเปิดแผนก

เฉพาะกิจ (Windows) แห่งแรกที่ สาขาสตลู 

ระหว่างปี 2543-2544 คณะท างานยกร่างกฎหมายจดัตัง้สถาบนัการเงิน

ตามหลักศาสนาอิสลาม พิจารณายกร่างกฎหมายเพื่อรองรับการจัดตั้งธนาคารอิสลามแห่ง

ประเทศไทย และเสนอกระทรวงการคลังผ่านส านักงานเศรษฐกิจการคลังเพื่อรัฐมนตรีว่าการ
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กระทรวงการคลังพิจารณา แต่ในช่วงเวลาดังกล่าวอยู่ระหว่างการเปลี่ยนแปลงคณะรัฐบาล      

การพิจารณาเรื่องจึงชะลอลง 

ในเดือน กันยายน พ.ศ. 2544 นายกรัฐมนตรีได้เสนอต่อการประชุม

คณะรฐัมนตรีว่าควรมีการจดัตัง้ธนาคารอิสลาม (Islamic Bank) ขึน้ โดยมีแนวคิดว่าธนาคารที่จะ

จัดตัง้ขึน้นีต้อ้งมิใช่เป็นส่วนหนึ่งของธนาคารพาณิชยอ่ื์น เช่น ธนาคารออมสิน และธนาคารเพื่อ

การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร แต่เป็นธนาคารที่มีลกัษณะระดมเงินฝากจากชาวไทยมุสลิม 

เป็นการลงทุนตราสารหนีแ้ละพันธบตัรรฐับาล โดยธนาคารอิสลามนีใ้หผู้ท้ี่นับถือศาสนาอิสลาม

ร่วมเป็นกรรมการบริหารดว้ย และการจดัตัง้สาขาของธนาคารนัน้ไม่ควรลงทุนเพิ่มแต่ใหพ้ิจารณา

ใชส้ถานที่ซึ่งเป็นสาขาเดิมของธนาคารของรฐั เช่น ธนาคารศรีนคร จ ากดั (มหาชน) ธนาคารนคร

หลวงไทย จ ากัด (มหาชน) และคาดว่าในอนาคตประเทศที่นับถือศาสนาอิสลามหลายประเทศ 

โดยเฉพาะประเทศตะวันออกกลางอาจเขา้มาร่วมลงทุนดว้ย การจัดตัง้ธนาคารอิสลามสามารถ

ด าเนินการไดโ้ดยไม่ตอ้งออกเป็นกฎหมาย กระทรวงการคลงัสามารถด าเนินการไดอ้ยู่แลว้ จึงมอบ

ใหก้ระทรวงการคลงัรบัไวพ้ิจารณาจดัตัง้ธนาคารอิสลามโดยด่วนต่อไป ซึ่งคณะรฐัมนตรีพิจารณา

แลว้ลงมติเห็นชอบตามที่นายกรฐัมนตรีเสนอ 

ในเดือน กันยายน พ.ศ. 2544 กระทรวงการคลงัเสนอผลการศึกษาและ  

ร่างพระราชบญัญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. ... เพื่อรองรบัการจดัตัง้ธนาคารอิสลาม

แห่งประเทศไทยใหค้ณะรฐัมนตรีพิจารณา ภายหลงัจากนัน้ในวนัที่ 25 กนัยายน พ.ศ. 2544 คณะ 

รฐัมนตรีไดอ้นุมัติหลักการ ร่างพระราชบญัญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. ... ตามที่

กระทรวงการคลังเสนอ และใหส้่งส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาก่อนเสนอ   

สภาผูแ้ทนราษฎรพิจารณาต่อไป 

ในเดือน ตุลาคม พ.ศ. 2544 กระทรวงการคลัง ส านักงานเลขาธิการ

คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย คณะอนุกรรมการติดตามผลการปฏิบัติราชการ     

เขตพืน้ที่สว่นกลาง ส านกันายกรฐัมนตรี คณะท างานดา้นการเตรียมการจดัตัง้ธนาคารอิสลามแห่ง

ประเทศไทย จดัการประชุมเชิงปฏิบติัการ เรื่องแนวทางการจัดตัง้และด าเนินงานธนาคารอิสลาม

ในประเทศไทย ณ ตกึสนัติไมตรี ท าเนียบรฐับาล 

ในเดือน พฤศจิกายน พ.ศ. 2544 รฐัมนตรีว่าการกระทรวงการคลงั ไดม้ี

ค าสั่งที่ 36/2554 แต่งตัง้คณะกรรมการเตรียมการจัดตัง้ธนาคารตามหลกัศาสนาอิสลาม โดยมี
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ผูอ้  านวยการส านกังานเศรษฐกิจการคลงัเป็นประธาน มีที่ปรกึษาคณะกรรมการ ไดแ้ก่ นายวนัมูหะมัด 

นอร ์มะทา รฐัมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมสมยันัน้ นายเด่น โต๊ะมีนา สมาชิกวฒุิสภา นายอารีเพ็ญ 

อุตรสินธุ์ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และนายจรญั มะลูลีม อาจารยค์ณะรฐัศาสตร ์มหาวิทยาลยั 

ธรรมศาสตร ์และไดม้ีค าสั่งแต่งตั้งคณะท างาน 3 คณะ ไดแ้ก่ คณะท างานดา้นกฎหมาย คณะ 

ท างานดา้นการจัดตัง้องคก์ร และคณะท างานดา้นการประชาสมัพันธ์เพื่อด าเนินการเตรียมการ

ดา้นต่าง ๆ 

ในเดือน มีนาคม พ.ศ. 2545 สภาผู้แทนราษฎร ลงมติในวาระที่ 1 รับ

หลักการ ร่างพระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ.  ... ตามร่างที่ส  านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแล้ว และคณะรัฐมนตรี เ ป็นผู้เสนอและแต่งตั้ง

คณะกรรมการวิสามญัเพื่อพิจารณา ร่างพระราชบญัญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. ... 

โดยมีนายวราเทพ รัตนากร รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลัง ประธานคณะกรรมาธิการ

วิสามญั และเมื่อวนัที่ 29 พฤษภาคม พ.ศ. 2545 สภาผูแ้ทนราษฎรไดพ้ิจารณาเรียงตามมาตราใน

วาระที่ 2 และมีมติเห็นชอบในวาระที่ 3 

ในเดือน มิถุนายน พ.ศ.  2545 วุฒิสภาได้ลงมติรับหลักการร่าง

พระราชบญัญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. ... ซึ่งสภาผูแ้ทนราษฎรพิจารณาเห็นชอบ

แลว้ และไดแ้ต่งตัง้คณะกรรมาธิการวิสามญัเพื่อพิจารณา รา่งพระราชบญัญัติธนาคารอิสลามแห่ง

ประเทศไทย พ.ศ. ... โดยมีนายสนั เทพมณี เป็นประธานคณะกรรมการวิสามัญ และต่อมาเมื่อ

วนัที่ 9 กนัยายน พ.ศ. 2545 วฒุิสภาไดพ้ิจารณาเรียงตามมาตราในวาระที่ 2 และมีมติเห็นชอบใน

วาระที่ 3 

ในเดือน สิงหาคม พ.ศ. 2545 ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวง     

การคลงั รว่มกบัหน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง จดัสมัมนาเรื่องระบบการเงินตามหลกัศาสนาอิสลามกับการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสงัคม ที่โรงแรม เจ บี หาดใหญ่ จังหวัดสงขลา เพื่อระดมความคิดเห็นจาก

ประชาชนทั่วไปในพืน้ที่ภาคใต ้ไดแ้ก่ จงัหวดันราธิวาส จงัหวดัยะลา จงัหวดัปัตตานี จงัหวดัสตูล 

จงัหวดัสงขลา จงัหวดัพทัลงุ และจงัหวดัตรงั 

ในเดือน กันยายน พ.ศ. 2545 วุฒิสภาแจ้งผลการพิจารณา ร่าง

พระราชบญัญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. ... โดยที่สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเห็นชอบ

ตามที่วฒุิสภาเสนอเมื่อวนัที่ 24 กนัยายน พ.ศ. 2545 
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ในเดือน ตลุาคม พ.ศ. 2545 ส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรีน าขึน้ทลูเกลา้

เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย และทรงลงพระปรมาภิไธยเมื่อวนัที่ 15 ตลุาคม 2545 และไดป้ระกาศ

ในราชกิจจานเุบกษา เลม่ 119 ตอน 108 ก ลงวนัที่ 21 ตลุาคม 2545 

ในเดือน พฤศจิกายน พ.ศ. 2545 รฐัมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัไดม้ี

ค าสั่งแต่งตัง้คณะกรรมการธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย รวม 7 ท่าน ดงันี ้

นายอารีย ์วงศอ์ารยะ ประธานคณะกรรมการ 

นางทองอไุร ลิม้ปิติ ผูแ้ทนธนาคารแห่งประเทศไทย 

กรรมการ  

นายจรญั มะลลูีม ผูเ้ชี่ยวชาญดา้นศาสนา                             

กรรมการ 

นายบณัฑรูย ์ไวยถนอมสตัย ์ ผูเ้ชี่ยวชาญดา้นการธนาคาร                      

กรรมการ 

นายสมนึก ธนาธิปัตย ์ ผูเ้ชี่ยวชาญดา้นการธนาคาร                     

กรรมการ 

นายนพดล เต๊ะหมาน ผูเ้ชี่ยวชาญดา้นการธนาคาร                  

กรรมการ 

ทั้งนี ้ คณะกรรมการธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย ได้จัดให้มีการ

ประชุมครัง้แรกเมื่อวันที่ 7 พฤศจิกายน พ.ศ. 2545 ในการประชุมครัง้นีท้ี่ประชุมมีมติใหแ้ต่งตั้ง

คณะที่ปรกึษาคณะกรรมการ จ านวน 8 ท่าน ดงันี ้

นายสมนึก เองตระกลู  ประธานที่ปรกึษา 

นายวิสิฐ ตนัติสนุทร  ที่ปรกึษา 

นายวิสทุธิ์ ศรีสพุรรณ  ที่ปรกึษา 

นายสลุยัมาลย ์วงษพ์านิช  ที่ปรกึษา 

นายวิเชียร นิติธรรม  ที่ปรกึษา 

นายปัญญา โชติเทวญั  ที่ปรกึษา 

นายแมน นานา  ที่ปรกึษา 

นายวรวีร ์มะกดีู  ที่ปรกึษา 
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ทัง้นี ้ไดม้ีการแต่งตัง้ปลดักระทรวงการคลงั เป็นประธาน และแต่งตัง้นาย

บณัฑรูย ์ไวยถนอมสตัย ์เป็นรกัษาการผูจ้ดัการ และนายจ าลอง ผสุดี เป็นเลขานกุารคณะกรรมการ 

โดยในระยะแรกใหม้ีสถานที่ท างาน ที่ส  านักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลงั ทัง้นี ้เพื่อ

จดัเรียงเรื่องเงินทุน บคุลากร อาคารส านกังาน ระบบคอมพิวเตอร ์ระบบงาน และวิธีปฏิบติัในเรื่อง

เงินฝาก สินเชื่อ รวมทัง้ออกระเบียบขอ้บงัคับ เพื่อใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญัติธนาคารอิสลาม

แห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 และไดย้า้ยมายงัอาคาร UM Tower คลองตนั กรุงเทพมหานคร เมื่อ

วนัที่ 15 มกราคม พ.ศ. 2546 

ทัง้นี ้ในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2545 ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั กระทรวง 

การคลังไดจ้ัดสัมมนาเรื่อง “ท่านจะไดอ้ะไรจาก ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย” ณ โรงแรม     

กรุงศรีริเวอร ์จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา เพื่อเผยแพร่ประชาสมัพนัธเ์รื่องการจดัตัง้ธนาคารอิสลาม

แห่งประเทศไทย โดยประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในพื ้นที่จังหวัดภาคกลาง ได้แก่ จังหวัด

พระนครศรีอยธุยา จงัหวดัอ่างทอง จงัหวดัสระบรุี จงัหวดัชยันาท จงัหวดัสิงหบ์รุี จงัหวดัสพุรรณบุรี 

จงัหวดันครนายก จงัหวดัปทมุธานี และจงัหวดันนทบรุี ไดร้บัทราบ 

ในเดือน มกราคม พ.ศ. 2546 กระทรวงการคลัง วิทยาลัยนานาชาติ 

มหาวิทยาลัยรังสิต มูลนิธิเพื่อศูนย์กลางอิสลามแห่งประเทศไทย และหนังสือพิมพ์ผู้จัดการ          

ไดร้ว่มกนัจดัสมัมนาเรื่อง “ธนาคารอิสลามกบัประโยชนท์างการคา้และการลงทุน” ณ โรงแรมเรดิสนั 

กรุงเทพมหานคร 

ในเดือน กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2546 ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย โดย

คณะกรรมการธนาคาร ไดแ้ต่งตัง้คณะที่ปรึกษา (ดา้นชะรีอะฮ)์ โดยมีอ านาจหนา้ที่ใหค้  าปรึกษา

และใหค้ าแนะน าแก่คณะกรรมการธนาคารเก่ียวกบัหลกัการของศาสนาอิสลามที่เก่ียวขอ้งกบัการ

ด าเนินงานของธนาคารอิสลาม ตามมาตรา 32 ของพระราชบญัญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศ

ไทย พ.ศ. 2545 เพื่อใหก้ารประกอบธุรกิจของธนาคารไม่ขดัต่อหลกัการของศาสนาอิสลาม จ านวน 

5 ท่าน ดงัรายชื่อต่อไปนี ้

นายอรุณ บญุชม   เป็นประธานที่ปรกึษา  

นายอิสมาแอล อาลี  ที่ปรกึษา 

นายสรกิจ หะซนั  ที่ปรกึษา 

นายทองค า มะหะหมดั  ที่ปรกึษา 



56 
 

นายบรรจง บินกาซนั ที่ปรกึษา 

ในเดือน มิถุนายน พ.ศ. 2546 ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย จัดใหม้ี

การประชุมผูถื้อหุน้ครัง้แรกและที่ประชุมไดม้ีมติแต่งตัง้กรรมการธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย 

เพิ่มอีก 2 คน คือ 

HAJI MOHD ROSELAN BIN HAJI MOHD DAUD 

นายอนนัต ์ตัง้ฑตัสวสัดิ ์  

ทัง้นี ้ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย ไดแ้ต่งตัง้ นายอนนัต ์ตัง้ฑตัสวสัดิ์ 

ด ารงต าแหน่ง ผูจ้ดัการธนาคาร 

ในวันที่  12 มิถุนายน พ.ศ. 2546 จุฬาราชมนตรี  รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการคลัง รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงการคลัง ผู้อ  านวยการ

ส านกังานเศรษฐกิจ  การคลงั ร่วมเป็นสกัขีพยานในพิธีเปิดสาขาธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย 

สาขาแรกที่สาขาคลองตนั เพื่อใหบ้รกิารทางการเงินแก่ประชาชนทั่วไป และธนาคารมีแผนที่จะเปิด

สาขาอ่ืน ๆ ต่อไป ไดแ้ก่ สาขาทุ่งครุ กรุงเทพมหานคร สาขาหาดใหญ่ สาขายะลา สาขาปัตตานี 

สาขานราธิวาส และสาขาสตลู 

ในปัจจุบัน ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยเป็นสถาบันการเงินที่

ประกอบธุรกิจทางดา้นการเงินภายใตห้ลกัศาสนาอิสลามเพียงแห่งเดียว ที่จัดตัง้และด าเนินการ

ภายใตก้ฎหมายเฉพาะคือ พระราชบญัญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 มีสาขา

ทัง้หมด 101 สาขา (รายงานประจ าปี 2563, น.13) โดยประกอบธุรกิจทางการเงินเต็มรูปแบบ ทัง้

ดา้นเงินฝาก ดา้นสินเชื่อ และธุรกรรมอ่ืนภายใตก้ฎหมาย 
4.2 แนวคิดท่ัวไปเกี่ยวกับการเงินอิสลาม 

การด าเนินชีวิตของผูท้ี่นบัถือศาสนาอิสลามหรือที่เรียกว่า “มสุลิม” จะมีความเชื่อ

และด าเนินกิจวตัรภายใตห้ลกัชะรีอะฮ ์ซึ่งรวมถึงการประกอบธุรกิจ และการท าธุรกรรมทางการเงิน 

ที่จะตอ้งปฏิบติัตามค าสอนตามคมัภีรอ์ลักุรอาน และฮาดิษหรือซุนนะฮ ์(ค าสอนของท่านศาสดา) 

เป็นส าคญั มีรายละเอียดดงันี ้
4.2.1 หลักชะรีอะฮ์ 

หลักชะรีอะฮ์ เป็นหลักการที่มุสลิมที่ต้องยึดถือปฏิบัติตาม ซึ่งตาม

ตวัอกัษรแปลว่า “ทางไปสูแ่หลง่น า้” แต่ตามนยัของศาสนาอิสลาม ค าว่า “ชะรีอะฮ”์ มีหมายความ
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ว่า ทางซึ่งน ามนุษยไ์ปสู่สิ่งที่ถูกตอ้งดีงาม ซึ่งแมว้่านักวิชาการบางท่านใชเ้รียกชะรีอะฮ์ว่าเป็น

กฎหมาย  แต่แทจ้ริงแลว้ชะรีอะฮม์ีขอบเขตกวา้งขวางกว่ากฎหมาย กล่าวคือ ชะรีอะฮน์อกจากจะ

ครอบคลุมในเรื่องความเชื่อ ศรทัธา และการปฏิบติั เช่น การละหมาด การประกอบพิธีฮัจญ์ การ

บริจาคซะกาต และการใหท้านแลว้ ยงัครอบคลมุถึงการด าเนินชีวิตประจ าวนัดว้ย เช่น การปฏิบติั

ตนกบัผูอ่ื้น   การแต่งกาย กริยามารยาท จริยธรรม และการบริโภคอาหาร เป็นตน้ นอกจากนี ้ยงั

ครอบคลมุถึงหลกัเกณฑท์ี่จดัว่าเป็นกฎหมายตามความหมายทั่วไป เช่น การกระท าความผิดทาง

อาญา พยานหลกัฐาน การสมรส ครอบครวัและมรดก ตลอดจนการท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจ เช่น 

การท านิติกรรมและธุรกรรมทางพาณิชยต่์าง ๆ การเป็นพยานของบุคคล เป็นตน้ จะเห็นไดว้่าเป็น

แนวทางในการด ารงชีวิตของชาวมสุลิมในทกุดา้น ทกุช่วงเวลาและสถานการณ ์

หลกัชะรีอะฮ ์มีที่มาจาก 4 แหลง่ ไดแ้ก่  

คมัภีรอ์ลักรุอาน เป็นค าสอนอนับริสทุธิ์ที่พระเจา้ไดป้ระทานมาใหแ้ก่มวล

มนษุยชาติ และถือเป็นธรรมนญูของศาสนาอิสลามที่บรบิรูณแ์ละถกูตอ้งที่สดุ 

ฮาดิษหรือซุนนะฮ์ เป็นค าสอนของท่านศาสดาอันเป็นแหล่งที่มาที่มี

ความส าคญัรองลงมาจาก คมัภีรอ์ลักุรอาน โดยเป็นการรวบรวมค าพดู เรื่องราว และจริยวตัรของ

ท่านศาสดานบีมฮูมัหมดั (ศ.ล.) ในสถานการณต่์าง ๆ 

อิจมาอ ์คือฉันทามติของบรรดานักปราชญ์ศาสนาอิสลามในแต่ละยุค

สมัย ซึ่งวินิจฉัยเก่ียวกับเหตุการณห์รือสิ่งใหม่ที่ยังไม่มีในสมัยของท่านนบีมูฮัมหมัด (ศ.ล.) และ

สาวก (ซอฮาบะฮ)์ ตามหลกัศาสนาอิสลาม เพื่อเป็นแนวทางใหช้าวมสุลิมยดึถือปฏิบติัต่อไป 

กิยาส คือการเทียบสิ่งที่ไม่มีหลกัฐานกับสิ่งที่มีหลกัฐาน อนัเนื่องมาจาก

การมีสาเหตทุี่เหมือนกนั เป็นการเทียบเคียงสถานการณท์ี่เกิดขึน้กบัเหตผุลตามตวับท หรือกรณีที่

มีการตดัสินแลว้ตามคมัภีรอ์ลักุรอานและฮาดิษ เพื่อแกปั้ญหาเก่ียวกับหลกัการหรือแนวปฏิบัติที่

ไม่เคยเกิดขึน้ 

ทัง้นี ้ชะรีอะฮ ์ส าหรบัธุรกรรมของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย อาจ

หมายถึง กฎเกณฑ์ ข้อบังคับ มาตรฐานและแนวทางปฏิบัติของศาสนาอิสลามที่บังคับใช้กับ

ธุรกรรมทางการเงิน และการใหบ้รกิารของธนาคาร 
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4.2.2 ระบบเศรษฐกิจของอิสลาม 

หลักชะรีอะฮ์ ได้วางหลักการครอบคลุมการปฏิบัติตนในทุกด้านของ

มุสลิมเพื่อแสดงออกถึงความเชื่อและศรทัธาในศาสนา โดยแบ่งเป็นการสรรเสริญพระเจา้ และการ

ปฏิบติัตน ระหว่างเพื่อนมนุษยด์ว้ยกัน โดยครอบคลุมทัง้เรื่องกิจกรรมการเมือง เศรษฐกิจ และ

สงัคมของชาวมสุลิม ซึ่งรวมถึงเรื่องการเงินและการธนาคารอนัเป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ซึ่งตกอยู่

ภายใตบ้งัคบัของหลกัการชะรีอะฮด์งักลา่วดว้ย  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2.1  โครงสรา้งพืน้ฐานของศาสนาอิสลาม 

โครงสร้างพืน้ฐานของศาสนาอิสลาม 

หลักชะรีอะฮ ์

(การประพฤติ ปฏิบัติ) 

มุอามะล๊าต     

(กิจกรรมทางสังคม) 

ด้านเศรษฐกิจ 

การเงนิ การธนาคาร 

หลกัอะกีดะฮ ์   

(ความเชื่อ ความ

ศรทัธา) 

อิบาด๊าต 

(ศาสนพิธี) 

มนุากะหา๊ต

(กิจการ

ครอบครวั) 

ญินาย๊าต 

(กฎหมาย

ดา้นการเมือง ดา้นสงัคม 

หลกัอคัล๊าก

(คณุธรรม 

จรยิธรรม) 
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ทัง้นี ้เพื่อรองรบัแนวทางการด ารงชีพในทุกดา้น ศาสนาอิสลามสถาปนา

ระบบเศรษฐกิจของตนโดยมีหลักการที่ส  าคัญต่างจากระบบเศรษฐกิจแบบตะวันตก  (ระบบ

ดอกเบีย้) ทัง้นีเ้นื่องมาจากศาสนาอิสลามไดว้างหลกัการไวว้่า มนุษยม์ีชีวิตอยู่เพื่อท าความเคารพ

ภักดีต่อพระผู้เป็นเจ้า ดังนั้น การใช้ชีวิตอยู่บนโลกจึงต้องเป็นไปตามครรลองที่พระผู้เป็นเจ้า 

ก าหนด ท าใหก้ิจกรรมทางเศรษฐกิจและการคา้ของมนุษยจ์ึงตอ้งมีความส านึกรบัผิดชอบทัง้ต่อ

ตนเองและสงัคมรวมอยู่ดว้ย 

วัตถุประสงค์ของระบบเศรษฐกิจอิสลามมีดังนี ้ เพื่อความมั่งคั่ งทาง

เศรษฐกิจภายใต้กรอบจริยธรรมและศีลธรรมของศาสนาอิสลาม ภราดรภาพสากลและความ

ยุติธรรม ความเป็นธรรมและการกระจายรายไดสู้่ความมั่งคั่งอย่างเป็นธรรม และอิสรภาพทาง

สวสัดิการทางสงัคมของปัจเจกบคุคล 

การด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจและการค้าของศาสนาอิสลามมิได้

ปฏิเสธกลไกตลาดหรือขัดขวางการกระท าทางเศรษฐกิจ หากแต่เป็นไปในทางตรงกันข้ามคือ 

ศาสนาอิสลามเข้าใจและสนับสนุนกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และส่งเสริมเพื่อให้มุสลิมสามารถ

ประพฤติตนใหถู้กตอ้งตามความดีงามตามหลกัศาสนาอิสลาม เช่น การบริจาคซะกาต การใหท้าน 

การช่วยเหลือแบ่งปันแก่ผูอ่ื้น การไม่ยุ่งเก่ียวกบัดอกเบีย้ ซึ่งศาสนาอิสลามมองว่าการคิดดอกเบีย้

เป็นการเอารดัเอาเปรียบและท าใหส้งัคมเกิดความเดือดรอ้น อีกทัง้ระบบเศรษฐกิจของอิสลามให้

ความส าคัญกับภราดรภาพ ความเป็นธรรมทางสังคมและเศรษฐกิจ และตั้งอยู่บนพืน้ฐานของ

ความซื่อสัตย์ สุจริต และความถูกต้องสอดคล้องกับหลักศีลธรรม ดังนั้น การประกอบกิจการ

คา้ขายหาก าไรต่อระบบเศรษฐกิจของอิสลามจึงมิไดห้มายถึงการสะสมสิ่งที่มีมลูค่าทางเศรษฐกิจ

เท่านัน้ แต่หมายถึงการดแูลสงัคม ผูค้น และเป็นการเพิ่มพนูความเลื่อมใสศรทัธาในศาสนาอีกดว้ย  
4.3 แนวคิดในการให้สินเชื่อตามหลักศาสนาอิสลามของสถาบันการเงิน  

ธนาคารอิสลามมีแนวคิดส าคัญในการประกอบธุรกิจทางการเงินที่แตกต่างจาก

ธนาคารพาณิชยท์ั่วไป กล่าวคือ การที่ไม่ผูกพนัหรือเก่ียวขอ้งกบัดอกเบีย้ในการใหบ้ริการไม่ว่าจะ

เป็นเงินฝาก สินเชื่อ หรือธุรกรรมอ่ืนใด ในขณะที่ธนาคารพาณิชยท์ั่วไปจะใชเ้งินเป็นตวักลางหรือ

เป็นสินคา้ในการท าธุรกรรม โดยการท าก าไรสูงสดุจากส่วนต่างของอัตราดอกเบีย้ กล่าวคือ เป็น

ส่วนต่างจากดอกเบีย้ในการใหส้ินเชื่อแก่ผูกู้ ้กับอัตราดอกเบีย้ที่ ธนาคารพาณิชย์ตอ้งจ่ายใหแ้ก่

แหล่งเงินทุน และถือว่าดอกเบีย้เป็นหัวใจส าคัญในการประกอบธุรกิจของสถาบนัการเงินนัน้ ซึ่ง

การใหส้ินเชื่อโดยใชด้อกเบีย้เป็นเครื่องมือในลกัษณะดงักล่าว เป็นการขดัหรือแยง้กบัหลกัการให้
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สินเชื่อตามหลักศาสนาอิสลามโดยสิน้เชิง เนื่องจากศาสนาอิสลามห้ามการท าธุรกรรมที่ยุ่ง

เก่ียวกบัดอกเบีย้ในทุกรูปแบบ โดยมองว่าระบบดอกเบีย้จะท าใหค้วามมั่งคั่งอยู่ในมือของบุคคล

บางกลุ่มและก่อใหเ้กิดความไม่เท่าเทียมกนัในสงัคม จึงมีการส่งเสริมใหท้ าธุรกิจและเกิดผลก าไร

จากการคา้ขาย ดงันัน้ เพื่อใหบ้รรลวุตัถุประสงคข์องระบบเศรษฐกิจและเป็นไปตามหลกัการของ

ศาสนาอิสลาม ประเทศมสุลิมจึงพยายามแสวงหาระบบสถาบนัการเงินที่ปลอดดอกเบีย้ โดยสรา้ง

เครื่องมือทางการเงินที่ถูกตอ้งตามหลกัการศาสนาอิสลามเพื่อใชท้ดแทนผลิตภณัฑท์างการเงินใน

ระบบดอกเบีย้ที่ใชก้นัอยู่ในปัจจุบนั 

อย่างไรก็ตาม การท าธุรกรรมหรือการให้บริการทางการเงินตามหลักศาสนา

อิสลามนอกจากจะตอ้งอยู่ภายใตห้ลกัการของศาสนาอิสลามแลว้ ยงัตอ้งค านึงถึงกฎหมายของรฐั

ที่มีผลใชบ้ังคับกับธุรกรรมทางการเงินภายใตห้ลักศาสนาอิสลามที่ไดจ้ัดท าขึน้ อันหมายความ

รวมถึงหลกัเกณฑต่์าง ๆ ที่ก ากบัดแูลการประกอบธุรกิจของสถาบนัการเงินดว้ย 

4.3.1 ข้อห้ามตามหลักศาสนาอิสลามทีเ่กี่ยวข้องกับการให้สินเชื่อ  

หลกัชะรีอะอไ์ดก้ าหนดหลกัเกณฑท์ี่เก่ียวกบักิจกรรมทางเศรษฐกิจไวทุ้ก

ดา้น การใหบ้ริการสินเชื่อจึงตอ้งอยู่ภายใตบ้ังคับของหลักการเหล่านั้นดว้ย ในระบบเศรษฐกิจ

อิสลามมีขอ้แตกต่างจากระบบเศรษฐกิจทั่วไปอนัเป็นประการส าคญั ดงันี ้

1) ขอ้หา้มในธุรกรรมที่มีการจ่ายดอกเบีย้ (Riba) 

2) ขอ้หา้มในธุรกรรมที่มีความคลมุเคลือ ความไม่แน่นอน ความผนั

ผวน การหลอกลวง การปิดบงัซ่อนเรน้ (Gharar)  

3) ขอ้หา้มในธุรกรรมการพนนั การเสี่ยงโชค (Maysir) 

4) ขอ้หา้มในการเก็งก าไรและการกกัตนุสินคา้ 

5) ข้อห้ามในธุรกรรมที่มีสิ่งต้องห้าม (Haram) ตามหลักศาสนา

อิสลาม เช่น เนือ้สกุร สรุา สิ่งเสพติด สิ่งลามก การผกูขาดทางการคา้ เป็นตน้ 

ศาสนาอิสลามมองว่าการคิดดอกเบีย้ในระบบเศรษฐกิจเป็นการขัดต่อ

ความยุติธรรมตามหลกัการของศาสนา เนื่องจากผูกู้ย้ืมเงินตอ้งจ่ายดอกเบีย้ใหแ้ก่เจา้ของเงินใน

อัตราที่ตกลงกันไวล้่วงหน้า ซึ่งท าใหเ้กิดการเอาเปรียบและขัดต่อความยุติธรรม โดยที่ศาสนา

อิสลามจะคุม้ครองผูท้ี่ดอ้ยโอกาสทางเศรษฐกิจ ใหม้ีโอกาสเขา้ถึงแหล่งเงินทุนไดโ้ดยไม่ตอ้งแบก
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รบัภาระมากจนเกินไป และกระจายความมั่งคั่งไปยงัส่วนต่าง ๆ ในสงัคมอย่างทั่วถึง และน าไปสู่

ความสงบสขุของสงัคมโดยรวม 

อีกทั้ง ศาสนาอิสลามให้ความส าคัญเป็นอย่างยิ่งในระบบเศรษฐกิจ 

กล่าวคือ การแบ่งปันและรบัความเสี่ยงในกิจการระบบเศรษฐกิจของเจา้ของเงินทุนที่ลงทุนใน

กิจการและแบ่งปันก าไรและขาดทุนในกิจการนัน้ มากกว่าการที่มีสถานะเป็นเจา้หนีจ้ากการคิด

ดอกเบีย้ที่ไม่มีความเสี่ยงในการท าธุรกิจแต่อย่างใด 

นอกจากนี ้ศาสนาอิสลามยังมองว่า “เงิน” มีหนา้ที่เป็นสื่อกลางในการ

แลกเปลี่ยน (medium of Exchange) และเป็นมาตรฐานในการวัดมูลค่า (Standard of  Value)  

เท่านัน้ แต่ไม่มีมูลค่าในตัวเองที่จะสามารถงอกเงยไดจ้นกว่าจะไดผ้่านขัน้ตอนการซือ้สินคา้หรือ

บริการได ้ดงันัน้การเปลี่ยนมือของเงินจึงไม่สามารถท าใหเ้กิดคณุค่าใด ๆ เพิ่มเติมได ้การงอกเงย

ของดอกเบีย้จากการโอนเงินจากผูม้ีเงินทุนไปยงัผูต้อ้งการเงินทุนโดยไม่มีการลงแรงใด ๆ จึงขดัต่อ

แนวคิดดงักลา่วโดยสิน้เชิง 

1) แนวคิดเรือ่งขอ้หา้มดอกเบีย้ตามหลกัศาสนาอสิลาม (Riba) 

ศาสนาอิสลามมีขอ้หา้มในการรบัและใหด้อกเบีย้อย่างชดัเจนใน

คมัภีรอ์ลักรุอาน และอลัฮะดิษ ซึ่งปรากฏบทบญัญัติในอลักรุอาน อลัลอฮ ์(ซ.บ.) กลา่วว่า 

“บรรดาผูท้ี่กินดอกเบีย้นัน้ พวกเขาจะไม่ยืนขึน้ นอกจาก(จะยืน

ขึน้) ประดุจดังผูท้ี่มารรา้ยสิงอยู่เนื่องจากความวิกลจริต ทัง้นีเ้ป็นเพราะพวกเขา (บรรดาผูท้ี่เอา

ดอกเบีย้) กล่าวว่าอันที่จริงการคา้ขายก็เหมือนกับการเอาดอกเบีย้นั้นเอง และอัลลอฮน์ั้นทรง

อนุมัติการคา้ขายและทรงหา้มการเอาดอกเบีย้ ดังนัน้ผูใ้ดที่การตักเตือนจากองคอ์ภิบาลของเขา

ไดม้ายังเขา แลว้เขาก็ยุติ (การเอาดอกเบีย้) แน่นอนสิ่งที่ล่วงแลว้มาก็เป็นสิทธิของเขา และเรื่อง

ของเขานัน้ย่อมกลบัไปสู่อัลลอฮ ์และผูใ้ดกลบั (กระท า) อีก ชนเหล่านัน้แหละคือชาวนรก โดยที่

พวกเขาจะอยู่ในนรกนัน้ตลอดกาล” (อลับะเกาะเราะฮ ์2:275) 

จากอัลฮะดิษ ท่านนบีมุฮัมมัด (ศ.ล.) กล่าวว่า “อัลลอฮ์ทรง

สาปแช่ง    ผูก้ินรบิา ผูใ้ห ้(ผูอ่ื้น) กินรบิา ผูบ้นัทกึ และผูเ้ป็นสกัขีพยาน (ในสญัญาที่มีรบิา) ทัง้หมด

อยู่ในสภาพเดียวกนั” (บนัทกึโดยมสุลิม) 
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อย่างไรก็ตาม ศาสนาอิสลามใหท้างออกแก่มนุษยชาติในการ

แสวงหาความมั่งคั่งในดา้นอ่ืน ๆ เช่น การคา้ขาย การด าเนินธุรกิจ การท าการเกษตร การร่วม

ลงทนุ เป็นตน้ ซึ่งเป็นสิ่งที่ศาสนาอนมุติั (ฮะลาล) ตามบทบญัญัติที่ชะรีอะฮไ์ดก้ าหนดไว  ้

ทัง้นี ้เมื่อพิจารณาถึง ดอกเบีย้ (Riba) ศาสนาอิสลามไดจ้ าแนก 

Riba ไวเ้ป็น 2 ประเภทดงันี ้51 

(1) Riba al Duyun คอื ดอกเบีย้จากสญัญาหนี ้ซึ่งไดแ้ก่  

ก. Riba al Qardh (ดอก เ บี ้ยที่ ถู กก าหนดล่ ว งหน้า ) 

หมายถึง สว่นเพิ่มจากการกูย้ืมที่มีการก าหนด ณ วนัท าสญัญา โดยผูกู้จ้ะตอ้งจ่ายคืนเงินตน้พรอ้ม

ดอกเบีย้แก่ผูใ้หกู้เ้มื่อถึงก าหนดเวลาที่ตกลงกนั 

ข. Riba al Jahiliyah (ดอกเบีย้ทีก่ าหนดหลงัผิดนดัช าระ) 

หมายถึง ส่วนเพิ่มจากมูลหนีซ้ึ่งเจา้หนีจ้ะคิดจากลูกหนีเ้มื่อลูกหนี ้ไม่สามารถช าระหนีคื้นไดต้าม

ก าหนดเวลาที่ตกลงกัน หรือเป็นการคิดส่วนเพิ่มบนมูลหนีเ้ดิมเพื่อแลกเปลี่ยนกับการขยาย

ระยะเวลาการช าระหนีอ้อกไป เช่น เมื่อบุคคลหนึ่งซือ้สินคา้บางอย่างดว้ยการใชเ้ครดิต (ติดหนี)้ 

และเมื่อถึงก าหนด เวลาเขาไม่สามารถช าระหนีด้งักล่าวได ้เจา้หนีข้องเขายอมขยายระยะเวลาการ

จ่ายหนีใ้หโ้ดยก าหนดเงื่อนไขใหจ้่ายสว่นเพิ่มเป็นการแลกเปลี่ยนในช่วงเวลาที่ขยายใหน้ัน้ 

(2) Riba al Buyu’u คอื ดอกเบีย้จากการคา้ขาย ซึ่งไดแ้ก่ 

ก. Riba al Fadhl หมายถึง การแลกเปลี่ยนทรพัยส์ินที่มี

กฎเกณฑใ์นการแลกเปลี่ยน ซึ่งหากไม่แลกเปลี่ยนตามกฎเกณฑท์ี่ศาสนาก าหนดไวจ้ะเป็นเหตุให้

เกิด Riba (ดอกเบีย้) ได ้(Ribawi materials) โดยแลกเปลี่ยนทรพัยส์ินชนิดเดียวกันดว้ยน า้หนัก 

ปริมาณ หรือจ านวนไม่เท่ากัน เช่น แลกอินทผลมัพันธุ์ดีน า้หนัก 1 กิโลกรมั ดว้ยอินทผลมัพันธุ์ที่

ดอ้ยกว่าน า้หนัก 1.5 กิโลกรมั ซึ่งส่วนต่างน า้หนัก 0.5 กิโลกรมัถือเป็นริบา (ดอกเบีย้) ที่ตอ้งหา้ม

ตามที่ศาสนาก าหนด เป็นตน้ 

ข. Riba al Naiah ห รื อ  Riba al Yad หมายถึ ง  การ

แลกเปลี่ยน Ribawi materials โดยแลกเปลี่ยนทรพัยส์ินที่มีลักษณะหรือสาเหตุเดียวกันโดยส่ง

มอบไม่พรอ้มกัน หรือการแลกเปลี่ยนที่เชื่อกันไวก้่อน เช่น แลกเงินดอลลาร ์จ านวน 10 ดอลลาร ์
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 ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย. การด าเนินธุรกิจธนาคารตามหลกัชะรีอะฮ,์ น.9-10. 
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ดว้ยเงินบาทจ านวน 350 บาท โดยสง่มอบเงินดอลลารใ์หท้นัที แต่สง่มอบเงินบาทใหห้ลงัจากนัน้ 3 

วนั เป็นตน้ 

ดอกเบีย้ ตามความหมายในพจนานกุรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน 

พ.ศ. 2542 หมายถึง ค่าตอบแทนที่บคุคลหนึ่งตอ้งใชใ้หแ้ก่บุคคลอีกคนหนึ่ง เพื่อการท่ีไดใ้ชเ้งินของ

บคุคลนัน้ หรือเพื่อทดแทนการไม่ช าระหนีห้รือช าระหนีไ้ม่ถกูตอ้ง 

ดงันัน้ ตามความหมายแนวคิดในเรื่องดอกเบีย้ (Riba) ตามหลกั      

ชะรีอะฮม์ีความหมายกวา้งกว่าความหมายทั่ว ๆ ไป และในการด าเนินธุรกรรมทางการเงินทั่วไปก็

มีเรื่องดอกเบีย้เขา้มาเก่ียวขอ้งเสมอ แต่ตามพระราชบญัญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 

2545 มาตรา 12 ก าหนดใหก้ารประกอบธุรกิจทางการเงินของธนาคารจะตอ้งไม่ผกูพนักบัดอกเบีย้ 

ซึ่งยงัคงเป็นปัญหาในการด าเนินงานของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยบางประการที่เก่ียวขอ้ง

กบัเรื่องดอกเบีย้ดงักลา่วและอาจท าใหเ้กิดปัญหาในการตีความเพื่อการบงัคบัใชก้ฎหมายต่อไปได ้ 

2) แนวคิดเรื่องข้อห้ามการกระท าที่มีความเสี่ยงหรือความไม่

แนน่อน (Gharar) เป็นสิ่งตอ้งหา้ม ซึ่งแบ่งออกไดด้งันี ้52 

(1) Major Gharar หมายถึง ความคลุมเครือที่มีมาก หรือ

ความไม่แน่นอนที่ไม่สามารถยอมรบัได ้ความคลมุเครือที่ไม่สามารถชีแ้จงได ้เช่น การซือ้ขายที่ไม่

ก าหนดราคาอย่างชดัเจน สินคา้ที่ไม่สามารถส่งมอบได ้ผูข้ายไม่มีกรรมสิทธิ์ การคา้ขายทรพัยส์ิน

หรือสินคา้ที่มีลกัษณะไม่ตรงตามที่ตกลง เป็นตน้ 

(2) Minor Gharar หมายถึง ความคลุมเครือเล็กน้อย หรือ

ความไม่แน่นอน หรือความเสี่ยงที่สามารถยอมรบัได ้(เมื่อมีการจดัการความไม่แน่นอนหรือมีการ

ปิดความเสี่ยง) เช่น การคา้ขายในลกัษณะผ่อนช าระ หรือซือ้ขายล่วงหนา้ ซึ่งมีความไม่แน่นอนอยู่ 

แต่มีการก าหนดเงื่อนไขที่ชัดเจนไว้ เช่น ก าหนดการผ่อนช าระ หรือการก าหนดคุณลักษณะ 

ประเภท และชนิดของสินคา้ที่จะตอ้งสง่มอบ เป็นตน้  

ทัง้นี ้หลกัการคิดที่มีผลต่อการท าธุรกรรมในระบบการเงินอิสลาม 

คือการกระท าที่มีเหตุแห่งความผันผวนหรือความไม่แน่นอนที่ค่อนขา้งสูง ซึ่งถือเป็นสิ่งตอ้งห้าม

และท าใหส้ญัญาเป็นโมฆะ อาทิเช่น การซือ้ขายทรพัยส์ินซึ่งยงัไม่มีตวัตน เช่น การซือ้ขายลกูสตัว์
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 ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย. การด าเนินธุรกิจธนาคารตามหลกัชะรีอะฮ,์ น. 11-12. 
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ที่อยู่ในทอ้งแม่ หรือการซือ้ขายทรพัยส์ินที่ไม่อยู่ในการควบคุมของผูข้าย เช่น การซือ้ขายปลาใน

ทอ้งทะเล สิ่งเหลา่นีล้ว้นเกิดจากการคาดคะเนและเป็นสิ่งที่ไม่แน่นอนจึงไม่สามารถบงัคบัได ้

ดงันัน้ เพื่อหลีกเลี่ยงการท าสญัญาที่ถือว่ามีความเสี่ยงและความ

ไม่แน่นอนอันเป็นการตอ้งหา้มตามหลักการดังกล่าว คู่สญัญาจึงตอ้งท าสัญญาบนพืน้ฐานของ

ความรูแ้ละขอ้มลูเก่ียวกบัวตัถแุห่งสญัญาที่เพียงพอ อาทิเช่น ความมีอยู่ คณุสมบติั คณุภาพ และ

ปรมิาณของวตัถแุห่งสญัญา ตลอดจนรายละเอียดการสง่มอบและการช าระราคาที่ชดัเจน 

3) แนวคิดเรือ่งขอ้หา้มการพนนั (Maisir) 

การพนัน หมายถึง การละเล่น หรือกิจกรรมทุกชนิดที่มีวัตถุ  

ประสงคเ์พื่อใหไ้ดเ้งินหรือสิ่งอ่ืนใดมาดว้ยวิธีการเสี่ยงโชค การท านายหรือการคาดเดาผลที่จะ

เกิดขึน้ในอนาคต53 ซึ่งการเล่นการพนนัหรือการท าธุรกรรมที่เขา้ข่ายการพนนัเป็นสิ่งตอ้งหา้มตาม

หลักการของศาสนาอิสลาม นอกจากนี ้ การพนันจะไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ

เนื่องจากการที่คู่สญัญาฝ่ายหนึ่งไดป้ระโยชนจ์ากการที่คู่สญัญาอีกฝ่ายหนึ่งเสียประโยชน ์ไม่ได้

เกิดจากการท างานของคู่สญัญาแต่อย่างใด และไม่ก่อใหเ้กิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่แทจ้ริง จึง

มองว่าการพนนัยงัก่อใหเ้กิดรายไดท้ี่มิควร ซึ่งขดักบัหลกัปรชัญาของศาสนาอิสลามที่มีแนวคิดว่า

ผลตอบแทนจะไดม้าจากการท างาน 

4) แนวคดิขอ้หา้มในการเก็งก าไรหรือการกกัตนุสนิคา้ 

ศาสนาอิสลามหา้มการเก็งก าไร (Speculation) แต่การเก็งก าไร

ที่ไม่มีลกัษณะของการกักตุนสินคา้ (Hoarding) หรือป่ันราคา (Manipulation) จนถึงขนาดท าให้

เกิดภาวะขาดแคลนและไม่มีการบิดเบือนกลไกราคาสินคา้หรือการป่ันราคาสินคา้ เช่นนีไ้ม่ถือเป็น

สิ่งตอ้งหา้มตามหลกัการศาสนาอิสลาม ถึงแมว้่ามีนกัวิชาการอิสลามบางกลุ่มจะมีทศันะที่ว่าหา้ม

การเก็งก าไร แต่กระนัน้ก็ตามสญัญาที่เก่ียวขอ้งกบัการเก็งก าไรยงัคงถือว่าใชไ้ด ้หากการเก็งก าไร

ดงักลา่วไม่เป็นเหตใุหเ้กิดการกกัตนุหรือป่ันราคา ซึ่งเป็นสิ่งตอ้งหา้ม 

5) แนวคิดข้อหา้มในธุรกรรมที่มีสิ่งต้องหา้ม (Haram) ตามหลัก

ศาสนาอสิลาม54 สิ่งตอ้งหา้มตามหลกัการศาสนาอิสลามมีอยู่ 2 ประเภทหลกั ๆ คือ 

 
53

 ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย. การด าเนินธุรกิจธนาคารตามหลกัชะรีอะฮ,์ น.12. 
54

 ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย. การด าเนินธุรกิจธนาคารตามหลกัชะรีอะฮ,์ น.5-6. 
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(1) สิ่งตอ้งหา้ม (สิ่งบริโภค) ที่เป็นวตัถุ เช่น ซากสัตว ์เลือด 

เนือ้สกุร  สิ่งที่น่ารงัเกียจ สรุา และสิ่งสกปรก (นะญิส) ต่าง ๆ ตามศาสนาบญัญัติ 

(2) สิ่งตอ้งหา้มที่เป็นการกระท า เช่น ริบา (การยุ่งเก่ียวกับ

ดอกเบีย้) การพนนั การกกัตนุสินคา้ การทุจริต การติดสินบน การคา้ขายที่เสี่ยงต่อความหายนะ 

และอ่ืน ๆ ที่เป็นการอธรรม การยกัยอกทรพัยส์ินของผูอ่ื้นโดยมิชอบ ธุรกิจบนัเทิงที่ยุยงส่งเสริม

คนใหห้ลงไปในทางที่ผิด ธุรกิจที่เก่ียวขอ้งกับการผลิตกระสุนและอาวุธปืน สิ่งที่ขัดต่อศิลธรรม 

เป็นตน้  

เห็นไดว้่า ในการประกอบธุรกิจทางการเงินภายใตห้ลักศาสนา

อิสลามนัน้มีขอ้จ ากดัในหลายเรื่องตามที่สิ่งตอ้งหา้ม ซึ่งมีความแตกต่างจากธนาคารพาณิชยท์ั่วไป

ที่สามารถใหส้ินเชื่อได ้ในขณะที่ธนาคารอิสลามไม่สามารถใหส้ินเชื่อที่เก่ียวขอ้งกบัสิ่งตอ้งหา้มไม่

ว่าจะเป็นวตัถหุรือการกระท าก็ตาม 
4.3.2 การให้สินเชื่อตามหลักศาสนาอิสลามของสถาบันการเงิน  

ลกัษณะที่ส  าคญัของการใหส้ินเชื่อตามหลกัศาสนาอิสลามคือ ทรพัยส์ิน

จะเขา้มามีบทบาทหรือเก่ียวขอ้งกบัการใหส้ินเชื่อเสมอ โดยการท าสญัญาสินเชื่อตามหลกัชะรีอะฮ์   

มีพืน้ฐานจากสัญญาซือ้ขาย การเช่า การร่วมลงทุน ดังนั้นจึ งต้องมีทรัพย์สินอันเป็นวัตถุแห่ง

สัญญาที่ให้สินเชื่อจึงท าให้เกิดการซื ้อสินค้าหรือบริการขึน้จริงตามจ านวนเงินที่ให้สินเชื่อ 

นอกจากนีก้ารใหส้ินเชื่อยังตอ้งพิจารณาถึงจุดประสงคห์รือวัตถุประสงคใ์นการใชเ้งินของผู้ขอ

สินเชื่อโดยจะสอดคลอ้งและไม่ตอ้งหา้มตามหลักการศาสนาอิสลาม และสถาบันการเงินจะได้

ผลตอบแทนจากการใหส้ินเชื่อดงักลา่ว 

ในการให้สินเชื่อตามหลักศาสนาอิสลามนั้นสถาบันการเงินจะต้อง

พิจารณาถึงหลักการที่เก่ียวขอ้งจากแหล่งที่เป็นรากฐานของหลักชะรีอะฮ ์ซึ่งกล่าวถึงหลักการ

อนุญาตและขอ้หา้มที่เก่ียวกับการประกอบธุรกิจต่าง ๆ เช่น การซือ้ขาย การเช่า การจา้งท าของ 

การกู้ยืม หุ้นส่วน เป็นต้น อย่างไรก็ดีเนื่องจากหลักการเหล่านี ้เป็นหลักการที่สร้างขึน้โดยมี

วตัถุประสงคใ์นเชิงพาณิชยไ์ม่ไดม้ีขึน้เพื่อการใหส้ินเชื่อของสถาบนัการเงินโดยตรง ท าใหต้อ้งหา

แนวทางที่ไม่ขดัแยง้กบัหลกัชะรีอะฮแ์ละในขณะเดียวกนัก็ตอบสนองการประกอบธุรกิจและสภาพ

ของตลาดการเงินในปัจจบุนัดว้ย 
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หลักชะรีอะฮ์ที่ใช้ในการประกอบธุรกิจของสถาบันการเงินจะอยู่บน

พืน้ฐานของหลกัการซือ้ขายโดยมีการแบ่งปันก าไรและขาดทุน การบริการที่มีค่าธรรมเนียมและ

ค่าบรกิาร หลกัการรว่มลงทนุที่คู่สญัญาตอ้งยอมรบัความเสี่ยง เป็นตน้ 

ส าหรบัการใหส้ินเชื่อของสถาบนัการเงินภายใตห้ลกัศาสนาอิสลามไม่ว่า

จะเป็นสินเชื่อระยะสัน้หรือสินเชื่อระยะยาว ส าหรบัลกูคา้รายย่อยหรือกลุ่มธุรกิจรายใหญ่ สถาบนั

การเงินสามารถใหส้ินเชื่อที่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการทางการเงินของลกูคา้ไดโ้ดยไม่คิดดอกเบีย้ 

ทัง้นีต้ามหลกัชะรีอะอ ์นอกเหนือจากการใหกู้ย้ืมเงินที่ปราศจากดอกเบีย้แลว้ สถาบนัการเงินยัง

สามารถใหส้ินเชื่อในรูปแบบต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นหลกัการร่วมลงทุน การเช่า การซือ้ขาย การเก็บ

ค่าธรรมเนียมและค่าบรกิาร อีกทัง้ยงัมีการปรบัใชส้ญัญาประเภทต่างๆ ใหเ้ป็นไปตามหลกัชะรีอะฮ ์

เช่น สญัญาซือ้ขาย สญัญาเช่า เช่าซือ้ ลิสซิ่ง จา้งท าของ มาใชร้องรบัการใหส้ินเชื่ออีกดว้ย 

4.3.3 ตัวอย่างการให้สินเชื่อภายใต้หลักการศาสนาอิสลาม 

การใหส้ินเชื่อภายใตห้ลกัการศาสนาอิสลามมีความแตกต่างจากการให้

กู้ยืมเงินของธนาคารพาณิชย์ทั่วไปอย่างสิน้เชิง เนื่องจากการท าธุรกรรมของธนาคารอิสลาม

จะตอ้งอยู่บนพืน้ฐานของการซือ้มาขายไป การรว่มทนุ และการเช่า เป็นตน้ รายละเอียดดงันี ้

1) การใหส้นิเชือ่ภายใตห้ลกัการ บยัอ ์อลั อนีะฮ์ (Bai al Inah)55  

หมายถึง สญัญาซือ้ขายที่ธนาคารขายทรพัยส์ินใหแ้ก่ลกูคา้ผูข้อ

สินเชื่อดว้ยเงินผ่อนในราคาทุนบวกดว้ยก าไร และโอนกรรมสิทธิ์ในทรพัยส์ินนัน้ทนัที จากนัน้เมื่อ  

ผูข้อสินเชื่อไดค้รอบครองกรรมสิทธิ์ในทรพัยส์ินแลว้ จึงขายทรพัยส์ินดังกล่าวคืนใหก้ับธนาคาร 

โดยธนาคารช าระราคาซือ้ในครัง้นีด้ว้ยเงินสดในราคาตน้ทุนของทรพัยส์ิน จึงท าใหผู้ข้อสินเชื่อ

ไดร้บัเงินจากการขายทรพัยส์ินใหก้บัธนาคาร และผ่อนช าระใหก้บัธนาคารตามสญัญาซือ้ขายครัง้

แรกในราคาทนุบวกดว้ยก าไร 

สัญญาซื ้อขายตามหลักการ บัยอ์ อัล อีนะฮ์ (Bai al Inah) 

ประกอบ ดว้ยการซือ้ขายสองครัง้ ระหว่างบุคคลสองฝ่าย โดยที่ผลิตภัณฑภ์ายใตห้ลกัการ บยัอ ์

อัล อีนะฮ์ (Bai al Inah) ธนาคารพาณิชย์มักใช้กับสินเชื่อบุคคลประเภทต่าง ๆ เช่น วงเงิน

อเนกประสงค ์วงเงินสินเชื่อรีไฟแนนซห์นีบ้ตัรเครดิต วงเงินสินเชื่อเพื่อการเดินทาง สินเชื่อวงเงิน

เบิกถอนเงินสด สินเชื่อวงเงินทนุหมนุเวียน เป็นตน้ 
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 ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย. การด าเนินธุรกิจธนาคารตามหลกัชะรีอะฮ,์ น.25-26. 
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ทัง้นี ้ทรพัยส์ินที่ใชเ้ป็นสื่อกลางในการซือ้ขายนัน้จะเป็นทรพัยส์ิน

ที่มีค่าประเภทอสังหาริมทรัพย์ เช่น ที่ดินพรอ้มสิ่งปลูกสรา้ง หรือสังหาริมทรัพย์ เช่น รถยนต์ 

อปุกรณส์ านกังานต่าง ๆ และเป็นทรพัยส์ินของธนาคารพาณิชยน์ัน้ 

 

(1) ขายทรพัยส์ิน (ราคาทนุ+ก าไร) 

(2) ขายคืน (ราคาทนุ) 

 

(3) จ่ายเงินเขา้บญัชีลกูคา้ 

(4) ผ่อนช าระตามที่ตกลง 

 

 

ภาพที่ 2.2  การท าธุรกรรมภายใตห้ลกัการ บยัอ ์อลั อีนะฮ ์(Bai al Inah) 

 

2) การใหส้นิเชือ่ภายใตห้ลกัการ มรุอบะฮะฮ์ (Murabahah) และ      

บยัอ์ บิษะมนั อาญิล (Bai Bithaman Ajil: BBA)56 

มรุอบะฮะฮ ์(Murabahah หรือ Mark-up sale) คือ การซือ้ขายที่

ผูข้ายเปิดเผยตน้ทนุและก าไรใหแ้ก่ลกูคา้ไดร้บัทราบขณะท าสญัญา 

การให้สินเชื่ อภายใต้หลักการ  มุรอบะฮะฮ์ (Murabahah) 

ธนาคารอิสลามจะมีบทบาทคลา้ยกับพ่อคา้คนกลางที่จะซือ้สินคา้ชิน้หนึ่งมาเป็นของตนเองเพื่อ

เป็นเจา้ของทรพัยส์ินและลดความเสี่ยงในทรพัยส์ินก่อน จากนัน้จึงขายทรพัยส์ินชิน้นัน้ใหก้บัลูกคา้ 

โดยขณะท าสญัญาขายธนาคารจะระบุราคาตน้ทุนของสินคา้และก าไรที่ตอ้งการใหลู้กคา้ทราบ 

ตลอดจนเงื่อนไขในการช าระเงิน ซึ่งหากลูกคา้ตกลงตามราคาและเงื่อนไขที่เสนอก็ถือว่าการท า

สญัญาซือ้ขายดงักลา่วเป็นอนัสมบรูณ ์

บยัอ ์บิษะมนั อาญิล (Bai Bithaman Ajil – BBA หรือ Deferred 

Sale) คือ สญัญาซือ้ขายที่ผูข้ายจะส่งมอบสินคา้ใหแ้ก่ผูซ้ือ้ในขณะท าสญัญา แต่ผูข้ายตกลงช าระ
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 ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย. การด าเนินธุรกิจธนาคารตามหลกัชะรีอะฮ,์ น.22-24. 
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ราคาของสินค้าในภายหลัง หรืออาจเรียกว่า การขายเชื่อหรือขายผ่อนช าระ ซึ่งโดยปกติแล้ว

ธนาคารมกัจะน าหลกัการบยัอ ์บิษะมนั อาญิล (BBA) ไปใชร้ว่มกบัหลกัมรุอบะฮะฮ ์(Murabahah) 

สินเชื่อภายใต้หลักการ บัยอ์ บิษะมัน อาญิล (BBA) มีวัตถุ 

ประสงคเ์พื่อใหส้ินเชื่อแก่ลูกคา้ในลกัษณะที่ธนาคารเป็นผูจ้ัดการสินคา้ที่ลูกคา้ตอ้งการและขาย

สินคา้ดังกล่าวใหแ้ก่ลูกคา้ในราคาตน้ทุนบวกดว้ยก าไร โดยการผ่อนช าระเงินตามเงื่อนไขและ

ระยะเวลาที่ตกลงกนั หลกัการบยัอ ์บิษะมนั อาญิล (BBA) เป็นการใหส้ินเชื่อที่มกัใชเ้พื่อการจัดหา

ทรพัยส์ินใหล้กูคา้ระยะยาว เช่น วงเงินเพื่อซือ้อสงัหารมิทรพัย ์(บา้น ที่ดิน บา้นพรอ้มที่ดิน) เป็นตน้ 

การให้สินเชื่อภายใต้หลักการ มุรอบะฮะฮ์ (Murabahah) นั้น 

ธนาคารอิสลามจะท าเป็น 2 รูปแบบ กล่าวคือ ธนาคารจะจัดซือ้ทรพัยส์ินจากบุคคลภายนอก

ต่อเมื่อลกูคา้ใหค้ ามั่นว่าจะซือ้ทรพัยส์ินนัน้ในราคาที่เท่ากับตน้ทุนบวกก าไร (Murabahah to the 

purchase ordered) และลูกค้าจะผ่อนช าระราคาที่ตกลงกันตามระยะเวลาที่ก าหนดให้กับ

ธนาคารจนครบจ านวน ซึ่งแตกต่างจากสินเชื่อที่คิดดอกเบีย้ทั่วไป อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบติั

ธนาคารอาจมิไดเ้ป็นผูซ้ือ้สินคา้เองแต่จะแต่งตัง้ลกูคา้เป็นตัวแทนในการไปซือ้ทรพัยส์ินในฐานะ

ตวัแทนของธนาคารแลว้ลกูคา้ก็จะซือ้ทรพัยส์ินนัน้ต่อจากธนาคารภายใตส้ญัญาต่อไป 

 

 

(3) ผูจ้ าหนา่ยสง่สนิคา้ 

 

 

 

(4) ช าระค่าสนิคา้โดยการผอ่นช าระ 

 

(1) ธนาคารซือ้สนิคา้ (ราคาทนุ)                                   (2) ขายใหลู้กคา้ (ราคาทนุ+ก าไร) 

 

 

 

ภาพที่ 2.3  การท าธุรกรรมภายใตห้ลกั มรุอบะฮะฮ ์(Murabahah) - BBA 

 

ผู้จ าหน่าย ลูกค้า 

ธนาคาร 
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3) การใหส้นิเชือ่ภายใตห้ลกัการ อญิาเราะฮ์ (Ijarah หรือ 

Leasing)57 

อิญาเราะฮ ์(Ijarah) คือ สญัญาจา้งหรือสญัญาเช่า การบริการ

ภายใตห้ลกั อิญาเราะฮเ์ป็นการบริการใหลู้กคา้เช่าทรพัยส์ินของธนาคาร ตามก าหนดระยะเวลา

และอตัราค่าเช่า โดยธนาคารด ารงไวซ้ึ่งกรรมสิทธิ์ในทรพัยส์ินที่ใหเ้ช่า การใหบ้ริการของธนาคาร

อิสลามภายใตห้ลกัอิญาเราะฮ ์ไดแ้ก่ การใหเ้ช่าตูน้ิรภยั เป็นตน้ 

นอกจากนี ้ ธนาคารอิสลามยังมีการให้บริการภายใต้หลักการ    

อิญาเราะฮ ์วะ อิกตินาอ ์(Ijarah wa Iqtina-IWI หรือ Islamic Hire Purchase) คือ สญัญาเช่าซือ้

ทรัพย์สิน มีวัตถุประสงค์เพื่อซือ้ทรัพย์สินมาให้ลูกค้าเช่า โดยให้ค ามั่นว่าจะโอนกรรมสิทธิ์ใน

ทรพัยส์ินนัน้ใหก้บัลกูคา้เมื่อระยะเวลาเช่าสิน้สุดและลูกคา้ไดช้ าระค่าเช่าครบถว้น สญัญาเช่าซือ้

ทรพัยส์ินในรูปแบบนีย้ังมีชื่อเรียกอ่ืน ๆ อีก เช่น อิญาเราะฮ ์ซุมมะ บัยอ ์(Ijarah Thumma Bai) 

หรืออิญาเราะฮ ์มุนตะฮิยะฮ ์บิ ตัมลีก (Ijarah Muntahiyah Bi Tamleek) เป็นตน้ ลกัษณะส าคญั

ของสินเชื่อประเภทนีจ้ะประกอบด้วยสัญญา 2 ฉบับที่กระท าต่างเวลากันเป็นล าดับ กล่าวคือ  

สญัญาแรกเป็นสญัญาเช่า (อิญาเราะฮ ์(Ijarah)) และสญัญาที่สองเป็นสญัญาขาย (บยัอ ์(Bai)) 

หรือสญัญายกให ้(ฮิบะฮ ์(Hibah)) 

4) การใหส้นิเชือ่ภายใตห้ลกัการ กอรฎ์ ฮะซนั (Qardh Hassan 

หรือ Benevolent Loan)58  

กอรฎ์ ฮะซัน (Qardh Hassan) คือ การให้กู้ยืมเพื่อการกุศล 

สินเชื่อภายใตห้ลกัการนีม้ีวตัถปุระสงคเ์พื่อใหล้กูคา้กูย้ืมโดยไม่คิดผลตอบแทนหรือค่าใชจ้่ายใด ๆ   

5) การใหส้นิเชือ่ภายใตห้ลกัการ อลั-กอรฎ์ (Al-Qardh หรือ 

Loan)59 

อลั-กอรฎ ์(Al-Qardh) คือ การใหกู้ย้ืม โดยสินเชื่อภายใตห้ลกัการ    

อลั-กอรฎ ์(Al-Qardh) มีวตัถุประสงคเ์พื่อใหล้กูคา้กูย้ืมเงินโดยไม่คิดผลตอบแทนเพิ่มเติมจากการ

ใหกู้้ แต่ทั้งนี ้ธนาคารสามารถคิดค่าธรรมเนียมที่เกิดขึน้จากการด าเนินงานได ้เช่น ค่าเอกสาร     

 
57

 ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย. การด าเนินธุรกิจธนาคารตามหลกัชะรีอะฮ,์ น.46-47. 
58

 ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย. การด าเนินธุรกิจธนาคารตามหลกัชะรีอะฮ,์ น.48. 
59

 ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย. การด าเนินธุรกิจธนาคารตามหลกัชะรีอะฮ,์ น.48. 
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ค่าอากร ค่าจา้งเจา้หนา้ที่ เป็นตน้ และธนาคารสามารถคิดค่าธรรมเนียมไดต้ามค่าใชจ้่ายที่เกิดขึน้

จรงิเท่านัน้ 

6) การใหส้นิเชือ่ภายใตห้ลกัการ มชุารอกะฮ์ (Musharakah หรือ 

Join Venture)60 

มชุารอกะฮ ์(Musharakah) คือ หุน้ส่วนหรือการร่วมทุนท าธุรกิจ 

เป็นสญัญาระหว่างคู่สญัญา 2 ฝ่ายหรือมากกว่าลงทนุรว่มกนั เพื่อแบ่งปันก าไรขาดทนุจากกิจการ 

โดยมีขอ้ตกลงในการแบ่งปันก าไรตามสดัส่วนที่เห็นชอบรว่มกนัในระหว่างหุน้สว่น แต่ส่วนขาดทนุ

จะตอ้งเป็นไปตามสดัสว่นการลงทนุเท่านัน้ 

การด าเนินการธุรกิจของธนาคารอิสลาม ภายใตห้ลกัมชุารอกะฮ ์

(Musharakah) มีวัตถุประสงคเ์พื่อร่วมทุนในกิจการของลูกคา้ เพื่อหาผลตอบแทนจากการเป็น

หุน้ส่วน ทั้งนีส้ัดส่วนการลงทุนอาจคงที่ตลอดอายุสัญญา หรือมีการลดสัดส่วนการลงทุนโดย

ธนาคารจะลดสดัส่วนในการลงทุนในกิจการและใหล้กูค้าทยอยซือ้ส่วนทุนของสถาบนัการเงินไป

จนหมด 

ทั้งนี ้แมว้่าหลักการ มุชารอกะฮ์ (Musharakah) เป็นสัญญาที่มี

ลกัษณะของการร่วมลงทุนในกิจการ แต่ธนาคารสามารถใชห้ลักการเพื่อการใหส้ินเชื่อไดห้ลาย

รูปแบบ เช่น สินเชื่อเพื่อที่อยู่อาศยั วงเงินทนุหมนุเวียน สินเชื่อเพื่อธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

สินเชื่อเพื่อธุรกิจบรกิาร เป็นตน้ 

7) การใหส้นิเชือ่ภายใตห้ลกัการ มชุารอกะฮ์ มตุะนากิเศาะฮ์ 

(Musharakah Mutanaqisah หรือ Diminishing Musharakah)61 

มุชารอกะฮ ์มุตะนากิเศาะฮ์ (Musharakah Mutanaqisah) เป็น

รูปแบบหนึ่งของการร่วมลงทุนตามหลักมุชารอกะฮ์ (Musharakah) โดยมีข้อตกลงร่วมกันว่า

หุ้นส่วนหนึ่งสามารถซือ้หุ้นของอีกฝ่ายหนึ่งออกจากการเป็นหุ้นส่วนร่วมไปเรื่อย  ๆ เพื่อการ

ครอบครองกรรมสิทธิ์ในกิจการที่ท าธุรกิจรว่มกนัแต่เพียงผูเ้ดียว การด าเนินธุรกิจของธนคารภายใต้

หลัก มุชารอกะฮ์ มุตะนากิเศาะฮ์ (Musharakah Mutanaqisah) มีวัตถุประสงค์เพื่อร่วมทุนใน
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 ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย. การด าเนินธุรกิจธนาคารตามหลกัชะรีอะฮ,์ น.49. 
61

 ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย. การด าเนินธุรกิจธนาคารตามหลกัชะรีอะฮ,์ น.49-50. 
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กิจการของลูกคา้ โดยธนาคารยินยอมใหลู้กคา้ซือ้หุน้ในส่วนของธนาคารในกิจการดังกล่าวไป  

เรื่อย ๆ จนหมดสิน้เพื่อการครอบครองกรรมสิทธิ์แต่เพียงผูเ้ดียว 

8) การใหส้นิเชือ่ภายใตห้ลกัการ มฎุอเราะบะฮ์ (Mudharabah 

หรือ Profit and Loss Sharing)62 

สินเชื่อภายใตห้ลกัการ มฎุอเราะบะฮ ์(Mudharabah) คือสญัญา

รว่มลงทนุท าธุรกิจระหว่างธนาคารกบัลกูคา้ โดยธนาคารผูใ้หเ้งินทนุจะมีสถานะเป็น “เจา้ของทุน”  

เรียกว่า rab-ul-Maal ท าสญัญารว่มลงทนุ (Mudharabah) กบัลกูคา้ผูข้อสินเชื่อซึ่งจะมีสถานะเป็น 

“ผู้ประกอบการหรือผู้เชี่ยวชาญ” เรียกว่า Mudarib ที่มีความรูค้วามสามารถเพื่อน าเงินทุนไป

ด าเนินธุรกิจที่ไม่ขัดหลักศาสนาอิสลาม โดยทั้งสองฝ่ายมีขอ้ตกลงในการแบ่งปันผลก าไรตาม

สดัสว่นที่เห็นชอบรว่มกนั เช่น 50:50, 60:40, 70:30 เป็นตน้ ทัง้นีก้รณีขาดทนุ ธนาคารตอ้งยอมรบั

การขาดทุนในส่วนของเงินทุนทัง้หมด เวน้แต่ การขาดทุนที่เกิดจากความประมาทเลินเลอ่หรือการ

ฝ่าฝืนของสญัญาโดยเจา้ของกิจการ ในขณะที่ลูกคา้ผูข้อสินเชื่อรบัผิดชอบในส่วนของค่าบริหาร

จดัการ ซึ่งหมายถึงการใชค้วามรูค้วามสามารถ แรงกาย และการอทุิศเวลาในการท างานที่ไม่ไดร้บั

ค่าตอบแทนกลบัมา 

การให้สินเชื่อภายใต้หลักการ มุฎอเราะบะฮ์ (Mudharabah)       

มีวัตถุประสงค์เพื่อร่วมลงทุนในกิจการที่ธนาคารเห็นควรแก่การลงทุนและมีความเสี่ยงต ่า โดย

ธนาคารจะใหผู้ป้ระกอบการ (ลกูคา้ผูข้อสินเชื่อ) ท าหนา้ที่ในการบริหารจดัการเพื่อหาผลตอบแทน

จากการลงทนุดงักลา่ว แลว้น าผลก าไรจากกิจการมาแบ่งกนัตามผลประกอบการที่เกิดขึน้จรงิ  

9) การใหส้นิเชือ่ภายใตห้ลกัการ บยัอ ์อลัดยัน ์(Bai al Dayn)63 

บยัอ ์อลัดยัน ์(Bai al Dayn หรือ Sale of Debt) หมายถึง สญัญา

ซือ้ขายหนีส้ิน สินเชื่อภายใต้หลักการ บัยอ์ อัลดัยน์ มีวัตถุประสงค์เพื่อซือ้/ซือ้ลดตราสารหนี ้             

ใบประทวนสินคา้ หรือตั๋วเงิน จากลกูคา้ โดยตราสารนัน้ตอ้งเป็นตราสารที่เกิดจากธุรกรรมการคา้

ที่ไม่ขดัต่อหลกัชะรีอะฮ ์

เงื่อนไขส าคัญของสัญญาซือ้ขายตามหลักการ บัยอ์ อัลดัยน์ 

(Bai al Dayn) คือ ตั๋วเงินหรือตราสารหนีท้ี่เกิดจากการกูย้ืมไม่สามารถน ามาซือ้ขายไดด้ว้ยการหกั
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 ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย. การด าเนินธุรกิจธนาคารตามหลกัชะรีอะฮ,์ น.48. 
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 ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย. การด าเนินธุรกิจธนาคารตามหลกัชะรีอะฮ,์ น.36-37. 
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ส่วนลด ตอ้งซือ้ขายกนัในราคาตามหนา้ตั๋วเท่านัน้ เนื่องจากตราสารหนีห้รือตั๋วเงินที่เกิดจากการ

กูย้ืมมีสภาพเช่นเดียวกบัเงินสด ไม่ใช่สินคา้เหมือนในกรณีของตั๋วทางการคา้ ซึ่งการแลกเปลี่ยนซือ้

ขายระหว่างเงินกับเงินตอ้งกระท าในจ านวนที่เท่ากัน (Equal Value) และตอ้งมีการส่งมอบการ

แลกเปลี่ยนกนัในทนัทีทนัใด (Spot) มิฉะนัน้จะถือว่าเป็นการยุ่งเก่ียวกบัดอกเบีย้ทางการคา้ 

ส าหรบัการขายตั๋วเงินหรือตราสารหนีใ้นตลาดรอง (Secondary 

market) ใช้หลักการซือ้ขายบัยอ์ อัลดัยน์ (Bai al Dayn) หรือการจายหนี ้ โดยที่หลักชะรีอะฮ์

อนุญาตการขายหนี ้/การแลกเปลี่ยนหนี ้ในปริมาณและเวลาเท่ากันบนพื ้นฐานของหลักการ          

ฮะวาละฮ ์(Hawalah) ซึ่งตอ้งขายที่ราคาจ่าหนา้ตราสารหนีโ้ดยปราศจากผลตอบแทนใหแ้ก่ผูซ้ือ้ 

และกระท าการซือ้ขายทนัทีทนัใด 

การให้สินเชื่ อของธนาคารอิสลามในการขายลดหนี ้ (Debt 

discounting) นัน้ เป็นสญัญาขอ้ตกลงที่ธนาคารผูท้  าการซือ้ลดหนีน้ัน้เร่งการช าระหนีใ้หแ้ก่ผูย้ื่นค า

ขอขายลดหนีใ้นรูปของเครื่องมือทางการเงิน เช่น ตราสารหนี ้ตั๋วสญัญาใชเ้งิน ตั๋วแลกเงิน ตั๋วเงิน

คลงั เป็นตน้ โดยค านวณผลตอบแทนจากระยะเวลาทีเหลือส าหรบัการเรียกเก็บหนีจ้ากเครื่องมือ

นัน้ ๆ และเป็นการถ่ายโอนสิทธิ์ในการช าระหนีม้ายงัธนาคาร และเป็นการค า้ประกนัการช าระหนี ้

ในวนัครบก าหนดช าระ โดยในทางปฏิบติัลกูคา้จะอยู่ในฐานะผูร้บัรองตั๋วเงินดว้ย 

10) การใหส้นิเชือ่ภายใตห้ลกัการ อสิตศินาอ์ (Istisna หรือ 

Manufacturing Contract)64 

นกันิติศาสตรอิ์สลามสว่นใหญ่มีความเห็นว่า การจา้งท าของเป็น

แขนงหนึ่งของการซือ้ขายลว่งหนา้ (Salam) 

สญัญาอิสติศนาอใ์นการด าเนินงานของธนาคารอิสลาม คือ การ

ท าขอ้ตกลงระหว่างคู่สญัญา 2 ฝ่าย โดยฝ่ายหนึ่ง (ผูข้าย) ตกลงจะผลิตหรือก่อสรา้งทรพัยส์ินตาม

คุณลักษณะและคุณสมบัติที่ก าหนดโดยอีกฝ่ายหนึ่ง (ผูซ้ือ้) และจะส่งมอบทรพัยส์ินในอนาคต    

ณ วนัที่และราคาที่ไดต้กลงกนัลว่งหนา้ 

ในการให้สินเชื่อของธนาคารอิสลามตามหลักการ อิสติศนาอ์ 

(Istisna) มีวัตถุประสงคเ์พื่อใหส้ินเชื่อแก่ลูกคา้ที่มีความประสงคท์ี่จะผลิตหรือก่อสรา้ง ซ่อมแซม 

หรือต่อเติมทรพัยส์ิน โดยธนาคารจะเป็นผู้รับเหมาด าเนินการผลิตหรือก่อสรา้งซ่อมแซม  หรือ     
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ต่อเติมทรพัยส์ินตามที่ลูกคา้ตอ้งการ โดยมีเงื่อนไขในการส่งมอบทรพัยส์ินใหก้ับลูกคา้ และการ

ช าระเงินใหธ้นาคารตามวนัและเวลาที่ตกลงกนั ในรูปแบบนีเ้รียกว่า Istisna (Build/Manufacture) 

นอกจากนี ้ยังมีรูปแบบการให้สินเชื่อภายหลักการ อิสติศนาอ์ 

(Istisna) ที่เรียกว่า Parallel Istisna Sale คือการที่ลกูคา้มาตกลงท าสญัญาอิสติศนาอก์บัธนาคาร

ในการซือ้สินคา้ที่ตอ้งการผลิตขึน้ ซึ่งในที่นีธ้นาคารเป็นผูข้ายสินคา้ หลงัจากนัน้ธนาคารไปท าสญัญา

อิสติศนาอเ์พื่อว่าจา้งใหม้ีการผลิตสินคา้ตามที่ลูกคา้ของธนาคารตอ้งการจากผูร้บัเหมา ซึ่งในที่นี ้

ธนาคารจะเป็นผูซ้ือ้ 

11) การใหส้นิเชือ่ภายใตห้ลกัการ บยัอ ์อสั สะลมั (Salam หรือ 

Forward Sale)65 

หมายถึง การซือ้ขายล่วงหน้า ซึ่งในนิยามของนักนิติศาสตร์

อิสลาม คือ การขายสินคา้ที่จะสง่มอบกนัในอนาคตดว้ยราคาที่ช  าระทนัที 

ทัง้นี ้เป็นการท าธุรกรรมทางการเงินดว้ยการจ่ายราคาและมอบ

เงินสดให้แก่ผู ้ขายก่อน โดยผู้ขายมีภาระผูกพันที่จะต้องส่งมอบสินค้าที่ เจาะจงและก าหนด

ลกัษณะไวใ้หแ้ก่ผูซ้ือ้ในอนาคต 

สญัญาสะลมัในการด าเนินงานของธนาคารอิสลาม คือ สญัญา

ซือ้ขายสินคา้ล่วงหน้าที่ผู ้ซือ้และผูข้ายตกลงใหม้ีการช าระเงินค่าสินค้าทั้งจ านวนในขณะที่ท า

สญัญา และสง่มอบสินคา้ในภายหลงั โดยมีการตกลงก าหนดเงื่อนไขอย่างชดัเจนเก่ียวกบัลกัษณะ

ของสินคา้ ปรมิาณ และระยะเวลาการสง่มอบสินคา้ 

ส าหรบัสถาบนัการเงินนัน้ สินเชื่อภายใตห้ลกัการ บยัอ ์อสั สะลมั 

(Salam) มีวัตถุประสงคเ์พื่อใหส้ินเชื่อแก่ลูกคา้ โดยธนาคารท าการจ่ายเงินเพื่อซือ้สินคา้ที่มีการ

ก าหนดคุณลักษณะ ปริมาณ และระยะเวลาการส่งมอบจากลูกค้า ซึ่งลูกคา้จะใช้ทุนดังกล่าว

ส าหรบัผลิตสินคา้ตามสญัญา และเมื่อถึงก าหนดระยะเวลาลกูคา้ตอ้งน าสินคา้ดงักล่าวมาส่งมอบ

ให้ธนาคาร โดยปกติแล้วราคาของสินค้าตลาดล่วงหน้านั้นจะมีมูลค่าต ่ากว่าราคาของสินค้า

ในขณะส่งมอบ และธนาคารจะไดร้บัผลประโยชนจ์ากส่วนต่างของราคาเมื่อน าสินคา้มาจ าหน่าย 

ทัง้นี ้Salam Financing มีทัง้รูปแบบ Ordinary Salam และ Parallel or back-to-back Salam 
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บทที ่3 

การควบคุมดูแลสถาบันการเงนิภายใต้หลักศาสนาอิสลาม 
ของประเทศไทยและต่างประเทศ 

 
 

ในแต่ละประเทศจะมีหน่วยงานกลางที่คอยควบคุมดูแลการด าเนินงานของสถาบนั

การเงินเพื่อใหม้ีประสิทธิภาพ โปร่งใส มีธรรมาภิบาล และมีการบริหารความเสี่ยงอย่างเหมาะสม 

และไม่ก่อใหเ้กิดความเสียหายกบัผูท้ี่เก่ียวขอ้ง ในประเทศไทยมีธนาคารแห่งประเทศไทย ท าหนา้ที่

ก ากบัดแูลสถาบนัการเงิน โดยอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญัติธุรกิจสถาบนัการเงิน พ.ศ. 2551 

และกฎหมายที่เก่ียวขอ้ง นอกจากนี ้ธปท. ยงัไดร้บัมอบหมายจากกระทรวงการคลงัใหต้รวจสอบ

สถาบนัการเงินเฉพาะกิจ (SFIs)  ซึ่งอยู่ภายใตก้ารก ากบัดแูลของกระทรวงการคลงัอีกดว้ย  

 

1. ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย 
 

ปัจจบุนัธนาคารอิสลามในประเทศไทยที่มีการจดัตัง้ภายใตพ้ระราชบญัญัติมีเพียงแห่ง

เดียวคือ ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย ตัง้ขึน้ตามพระราชบญัญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศ

ไทย พ.ศ. 2545 ภายใตก้ารก ากบัดแูลของกระทรวงการคลงั มีสถานะเป็นรฐัวิสาหกิจโดยการเพิ่ม

ทุนโดยกระทรวงการคลังเขา้มาถือหุน้ใหญ่ในเดือนตุลาคม พ.ศ. 255066 และในปี พ.ศ. 2558 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังได้มีค าสั่งมอบหมายให้ธนาคารแห่งประเทศไทยก ากับดูแล

สถาบนัการเงินเฉพาะกิจ (SFIs) รวมถึงธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย โดยอาศัยอ านาจตาม

มาตรา 120 แห่งพระราชบญัญัติธุรกิจสถาบนัการเงิน พ.ศ. 2551 
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1.1 พระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ.2545 

พระราชบญัญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 ไดถ้กูบญัญัติขึน้ดว้ย

เหตุผลที่ว่าในขณะนัน้การประกอบธุรกิจทางการเงินในระบบสถาบนัการเงินโดยทั่วไปผูกพนัอยู่

กบัระบบดอกเบีย้ ซึ่งเป็นการขดัหรือแยง้กบัหลกัการของศาสนาอิสลามที่หา้มมิใหด้  าเนินธุรกิจทาง

การเงินที่ผกูพนักบัดอกเบีย้ อีกทัง้ เพื่อใหม้ีการประกอบธุรกิจทางการเงินและประกอบกิจการอ่ืนที่

สอดคลอ้งกับหลกัการของศาสนาอิสลามซึ่งจะส่งเสริมและสนับสนุนการระดมเงินออมและการ

ลงทุนทั้งในประเทศและต่างประเทศ อันจะเป็นการอ านวยประโยชน์ต่อการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจของประเทศ ทัง้นี ้ตามพระราชบญัญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 ไดม้ี

การก าหนดหลกัเกณฑส์ าคญัไว ้ไดแ้ก่  
1.1.1 การจัดตัง้ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย  

ก าหนดให้ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยเป็นนิติบุคคล67  โดยให้

กระทรวงการคลงัถือหุน้ไดต้ามที่เห็นสมควร แต่จะตอ้งไม่เกินรอ้ยละสี่สิบเกา้ของหุน้ที่จ  าหน่ายได้

แลว้ทัง้หมด68 และใหน้ าบทบญัญัติว่าดว้ยบรษิัทมหาชนจ ากดัมาใชบ้งัคบัแก่ธนาคารโดยอนุโลม69  
1.1.2 วัตถุประสงค์ในการประกอบธุรกิจ 

ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยมีวัตถุประสงค์ทางการเงินที่ไม่ผูกพนักบั

ดอกเบีย้ และการด าเนินกิจการจะตอ้งไม่ขดักบัหลกัการของศาสนาอิสลาม70 และหา้มมิใหจ้่ายเงิน

หรือทรพัยอ่ื์นแก่กรรมการ พนกังาน และลกูจา้งธนาคารเป็นค่านายหนา้หรือค่าตอบแทน นอกจาก

บ าเหน็จ เงินเดือน รางวลั และเงินเพิ่มอย่างอื่นบรรดาที่พงึจ่ายเป็นปกติ71   
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 พระราชบญัญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ.2545 มาตรา 5.  
68

 พระราชบญัญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ.2545 มาตรา 7.   
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 พระราชบญัญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ.2545 มาตรา 11. 
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 พระราชบญัญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ.2545 มาตรา 12. 
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 พระราชบญัญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ.2545 มาตรา 13 (4). 
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1.1.3 การจัดการในการแต่งตัง้คณะกรรมการ การแต่งตัง้ผู้จัดการ และ
การประชุมผู้ถือหุ้น  

ใหค้ณะกรรมการธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยมีจ านวนไม่เกิน 11 คน72 

และใหอ้ยู่ในวาระคราวละสี่ปี73  และใหค้ณะกรรมการมีหนา้ที่ในการวางนโยบายและก ากับดูแล

โดยทั่ วไป ซึ่งกิจการของธนาคารภายในวัตถุประสงค์ตามมาตรา 12 74 ให้ผู ้จัดการเป็น

ผูบ้งัคับบญัชาของพนักงานทุกต าแหน่งและเป็นผูแ้ทนของธนาคาร75 ใหผู้จ้ัดการอยู่ในต าแหน่ง

คราวละสี่ปีและอาจไดร้บัการแต่งตัง้อีก รวมแลว้ตอ้งไม่เกินสองวาระติดต่อกนั76 
1.1.4 การแต่งตั้งคณะที่ปรึกษา (ด้านศาสนาอิสลาม) (Shariah Advisory 

Board) 

ให้คณะกรรมการธนาคารแต่งตั้ง “คณะที่ปรึกษาธนาคารอิสลามแห่ง

ประเทศไทย” (ดา้นศาสนาอิสลาม) ประกอบดว้ยประธานที่ปรกึษาและที่ปรกึษาอ่ืนอีกไม่เกินสี่คน 

และใหค้ณะที่ปรกึษา (ดา้นศาสนาอิสลาม) มีอ านาจหนา้ที่ในการใหค้ าปรึกษาและค าแนะน าแก่

คณะกรรมการธนาคารเก่ียวกับหลักการของศาสนาอิสลามที่เก่ียวข้องกับการด าเนินการของ

ธนาคาร เพื่อใหก้ารประกอบธุรกิจของธนาคารไม่ขดัต่อหลกัการศาสนาอิสลาม77 ทัง้นี ้ใหท้ี่ปรกึษา 

(ดา้นศาสนาอิสลาม) อยู่ในวาระคราวละสองปี และอาจไดร้บัแต่งตัง้อีกได ้และใหค้ณะที่ปรึกษา 

(ดา้นศาสนาอิสลาม) ไดร้บัประโยชนต์อบแทนตามที่คณะกรรมการธนาคารก าหนด78 
1.1.5 การก ากับการด าเนินงาน และการควบคุม  

มีการก าหนดเรื่องการด ารงเงินกองทนุ การด ารงเงินสดส ารองและสินทรพัย์

สภาพคลอ่ง ไวใ้นหมวด 6  
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 พระราชบญัญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ.2545 มาตรา 18.    
73

 พระราชบญัญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ.2545 มาตรา 19.  
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 พระราชบญัญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ.2545 มาตรา 25. 

75
 พระราชบญัญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ.2545 มาตรา 28.  
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 พระราชบญัญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ.2545 มาตรา 30.  

77
 พระราชบญัญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ.2545 มาตรา 32. 

78
 พระราชบญัญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ.2545 มาตรา 33.  
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1.1.6 การสอบบัญชี และรายงาน  

ใหค้ณะกรรมการเสนองบดุล บญัชีก าไรขาดทุนที่รบัรองแลว้ต่อที่ประชุม

สามัญประจ าปีภายในหนึ่งรอ้ยห้าสิบวันนับแต่วันสิน้ปีบัญชี และให้รอบระยะเวลาบัญชีของ

ธนาคารมีก าหนดหนึ่งปีตามปฏิทิน79 และใหธ้นาคารรายงานกิจการประจ าปี งบดุล บญัชีก าไร

ขาดทุน ซึ่งผู้สอบบัญชีได้รับรองแล้วต่อรัฐมนตรีเพื่อทราบภายในหนึ่งรอ้ยแปดสิบวัน และให้

เปิดเผยต่อสาธารณชนดว้ย80 
1.1.7 การตรวจสอบ รวมถึงการก าหนดโทษทัง้ทางแพ่งและทางอาญา  

มีการก าหนดใหร้ฐัมนตรีมีอ  านาจแต่งตัง้พนักงานเจา้หนา้ที่เพื่อตรวจสอบ

กิจการ สินทรพัย ์ลกูหนี ้และผูท้ี่เก่ียวขอ้งของธนาคารได ้ไวใ้นหมวด 8 และมีการก าหนดบทลงโทษ 

กรรมการ ผู้จัดการ พนักงาน หรือผู้มีอ  านาจกระท าการแทนธนาคาร ที่ ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตาม

พระราชบญัญัติฉบบันี ้และท าใหเ้กิดความเสียหายทัง้ทางแพ่งและทางอาญา 
1.2 พระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2485 

ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) จัดตั้งขึน้ตามพระราชบัญญัติธนาคารแห่ง

ประเทศไทย พ.ศ. 2548 มีหน้าที่ก ากับดูแลสถาบันการเงินภายใตอ้ านาจตามพระราชบัญญัติ

ธุรกิจสถาบนัการเงิน พ.ศ. 2551 และตามมาตรา 120 ใหอ้ านาจ ธปท. ก ากบัดแูลสถาบนัการเงิน

เฉพาะกิจ (SFIs) ซึ่ง ธปท. ไดอ้อกกฎหมายล าดับรอง ไดแ้ก่ ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย      

ที่ สกส.25/2562 เรื่องหลกัเกณฑก์ารก ากบัดแูลสถาบนัการเงินเฉพาะกิจที่ประกอบธุรกิจทางการ

เงินตามหลกัการของศาสนาอิสลาม เพื่อก ากบัการปฏิบติังานของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย    
1.2.1 ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย ที ่สกส.25/2562 เร่ืองหลักเกณฑ์

การก ากับดูแลสถาบันการเงินเฉพาะกิจที่ประกอบธุรกิจทางการเงินตามหลักการของ

ศาสนาอิสลาม และใหใ้ชบ้งัคบัตัง้แต่วนัที่ 1 ตลุาคม 2562 เป็นตน้ไป 

อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 120/1 แห่งพระราชบญัญัติธุรกิจสถาบนั

การเงินพ.ศ. 2551 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม ก าหนดไวว้่า รฐัมนตรีผูร้กัษาการตามกฎหมายจดัตัง้สถาบนั

การเงินเฉพาะกิจอาจมอบหมายใหธ้นาคารแห่งประเทศไทยท าหนา้ที่ดังต่อไปนี ้ทัง้หมดหรือแต่

เพียงบางสว่น 
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1) ก ากบัดแูลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของสถาบนัการเงินเฉพาะกิจ  

2) สั่งใหช้ีแ้จงขอ้เท็จจริงและแสดงความคิดเห็น รวมทัง้แต่งตัง้บุคคลเพื่อ

ตรวจสอบและรายงานกิจการหรือทรพัยส์ินของสถาบนัการเงินเฉพาะกิจ  

3) ก าหนดแนวนโยบายเพื่อใหส้ถาบนัการเงินเฉพาะกิจด าเนินการหรือถือ

ปฏิบติั 

4) มีอ านาจสั่งใหส้ถาบนัการเงินเฉพาะกิจตอ้งปฏิบติัหรือยบัยัง้การกระท า

ของสถาบนัการเงินเฉพาะกิจ 

5) อาจประกาศก าหนดหลักเกณฑเ์พื่อใหส้ถาบันการเงินเฉพาะกิจต้อง

ปฏิบติัเพิ่มเติมหรือใหน้ าบทบญัญัติใดของพระราชบญัญัตินีม้าใชบ้งัคบักบัสถาบนัการเงินเฉพาะ

กิจนัน้ได ้

ธนาคารแห่งประเทศไทยไดอ้อกขอ้ก าหนดเก่ียวกับการก ากับดแูลสถาบนั

การเงินเฉพาะกิจที่ประกอบธุรกิจเฉพาะธุรกิจทางการเงินที่ไม่ผูกพันกับดอกเบีย้และประกอบ

กิจการอ่ืนตามหลักการของศาสนาอิสลาม ใหธ้นาคารอิสลามแห่งประเทศไทยถือปฏิบัติตาม

ประกาศ ธปท. ที่ สกส.25/2562 เรื่อง หลักเกณฑ์การก ากับดูแลสถาบันการเงินเฉพาะกิจที่

ประกอบธุรกิจทางการเงินตามหลกัการของศาสนาอิสลาม 

โดยที่ประกาศ ธปท. ที่ สกส.25/2562 ไดม้ีการรวมประกาศ ธปท.ที่ สกส.

19/2559 เรื่องหลกัเกณฑก์ารก ากบัดแูลสถาบนัการเงินเฉพาะกิจที่ประกอบธุรกิจทางการเงินตาม

หลกัการของศาสนาอิสลาม ลงวันที่ 11 ตุลาคม 2559 และประกาศ ธปท.ที่ สกส.9/2560 เรื่อง 

หลกัเกณฑก์ารก ากับดูแลสถาบนัการเงินเฉพาะกิจที่ประกอบธุรกิจทางการเงินตามหลกัการของ

ศาสนาอิสลาม (ฉบับที่  2) ลงวันที่  22 สิงหาคม 2560 และมีการปรับปรุงสาระส าคัญของ

หลกัเกณฑ ์ไดแ้ก่  

1) การเพิ่มเติมหลกัเกณฑก์ารก ากบัดแูลสินเชื่อเพื่อที่อยู่อาศยัและสินเชื่อ

อ่ืนที่เก่ียวเนื่องกบัสินเชื่อเพื่อที่อยู่อาศยั  

2) หลกัเกณฑก์ารก ากบัดแูลเก่ียวกบัช่องทางการใหบ้ริการทางการเงิน  

3) หลกัเกณฑก์ารรบัฝากเงินหรือการรบัเงินจากประชาชน  

4) การรวมหลกัเกณฑว์่าดว้ยธรรมาภิบาลและอ านาจหนา้ที่ของกรรมการ  
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การด าเนินการตามประกาศ ธปท.ว่าดว้ยหลกัเกณฑก์ารก ากับดแูลลูกหนี ้

รายใหญ่ (Single Lending Limit) ของสถาบันการเงินของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ ใหธ้นาคาร

อิสลามแห่งประเทศไทยสามารถใหส้ินเชื่อ ลงทนุ ก่อภาระผกูพนั หรือท าธุรกรรมที่มีลกัษณะคล้าย

การใหส้ินเชื่อแก่บคุคลหนึ่งบคุคลใด เมื่อสิน้วนัหนึ่ง ๆ ไดไ้ม่เกินจ านวนเงินที่ก าหนด ดงัต่อไปนี ้

 

กลุ่มลูกค้า จ านวนเงนิสูงสุด 
1) กลุม่ลกูคา้เดิมของธนาคาร 1,000 ลา้นบาท 
2) กลุม่ลกูคา้ใหม่ 500 ลา้นบาท 
3) รฐัวิสาหกิจ 2,000 ลา้นบาท 

 

ในการประกอบกิจการสาขาของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย และการ

ใชบ้รกิารสนบัสนนุการประกอบธุรกิจจากผูใ้หบ้รกิารภายนอก จะตอ้งมีกระบวนการบริหารจัดการ

ความเสี่ยงอย่างเหมาะสม ดูแลและคุม้ครองผูใ้ชบ้ริการที่รดักุมและเป็นธรรม โดยใหน้ าประกาศ 

ธปท. ว่าดว้ยหลกัเกณฑข์องสถาบนัการเงินเฉพาะกิจทั่วไปดงัต่อไปนี ้มาใชบ้งัคบัดว้ยโดยอนโุลม 

1) ประกาศ ธปท. ว่าดว้ยหลกัเกณฑก์ารใชบ้ริการจากผูใ้หบ้ริการสนับสนุน 

การประกอบธุรกิจ (Business Facilitator) ของสถาบนัการเงินเฉพาะกิจ 

2) ประกาศ ธปท. ว่าดว้ยหลกัเกณฑก์ารประกอบกิจการสาขาของสถาบนั

การเงินเฉพาะกิจ 

ในการเปิดบญัชีเพื่อรบัฝากเงินหรือการรบัเงินจากประชาชนตามขอบเขต

การประกอบธุรกิจตามที่ก าหนดในกฎหมายจัดตั้งธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย  ต้องมี

กระบวนการในการรูจ้ักลูกคา้ (Know Your Customer : KYC) ที่สามารถระบุตัวตน (Identification) 

และพิสูจนต์ัวตน (Verification) ไดอ้ย่างถูกตอ้งและมีประสิทธิภาพ โดยใหน้ าประกาศ ธปท. ว่า

ดว้ยหลกัเกณฑก์ารรบัฝากเงินหรือการรบัเงินจากประชาชนของสถาบันการเงินเฉพาะกิจมาใช้

บงัคบัดว้ยโดยอนโุลม 

ส าหรับหลักเกณฑ์การปรับปรุงโครงสร้างหนี ้ของธนาคารอิสลามแห่ง

ประเทศไทย ตามประกาศ ธปท. นัน้ ตามประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย ที่ สกส.25/2562 เรื่อง

หลกัเกณฑก์ารก ากับดูแลสถาบนัการเงินเฉพาะกิจที่ประกอบธุรกิจทางการเงินตามหลกัการของ
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ศาสนาอิสลาม ไดก้ าหนดหลกัเกณฑก์ารปรบัปรุงโครงสรา้งหนีไ้ว ้โดยมีการปรบัปรุงโครงสรา้งหนี ้

ทั่วไป และการปรบัปรุงโครงสรา้งหนีท้ี่มีปัญหา ซึ่งหมายถึงการปรบัปรุงโครงสรา้งหนีท้ี่ไม่มีส่วน

สูญเสีย และการปรบัปรุงโครงสรา้งหนีท้ี่มีส่วนสูญเสีย ทัง้นี ้ ไดม้ีการก าหนดหลกัเกณฑเ์พิ่มเติม

ส าหรบัธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยที่ตอ้งมีการก าหนดรายละเอียดในการก าหนดนโยบายและ

มาตรการในการปรบัปรุงโครงสรา้งหนีท้ี่สอดคลอ้งกับหลกัการของศาสนาอิสลามไวอ้ย่างชัดเจน

เป็นลายลกัษณอ์ักษร นโยบายและมาตรการจะตอ้งครอบคลุมแนวทางในการพิจารณาปรบัปรุง

โครงสรา้งหนีท้ัง้กระบวนการ ก าหนดระเบียบวิธีปฏิบติัเป็นลายลกัษณอ์ักษรเก่ียวกับหนา้ที่และ

ความรบัผิดชอบในการปรบัปรุงโครงสรา้งหนีใ้นขั้นตอนต่าง ๆ ใหค้รบถ้วนสมบูรณ์ และจัดตั้ง

หน่วยงานหรือกลุ่มเจา้หน้าที่ซึ่งมีประสบการณ์ในการปรบัปรุงโครงสรา้งหนีแ้ละเป็นอิสระจาก

เจา้หนา้ที่สินเชื่อที่ดแูลลกูหนีร้ายนัน้ดว้ย 

1.3 พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงนิ พ.ศ. 2551 

ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยเป็นสถาบนัการเงินเฉพาะกิจ (SFI) จดัตัง้ขึน้ตาม

พระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ.  2545 สังกัดกระทรวงการคลัง โดย

รฐัมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัรกัษาการตามกฎหมายนี ้ และเป็นสถาบนัการเงินตามนิยามใน

มาตรา 4 ของพระราชบญัญัติธุรกิจสถาบนัการเงิน และเป็นรฐัวิสาหกิจในเดือนตลุาคม พ.ศ. 2550 

ซึ่งธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยไดเ้พิ่มทุนจาก 1,000 ลา้นบาท เป็น 31,230 ลา้นบาท โดยมี

กระทรวงการคลัง ธนาคารออมสิน ธนาคารกรุงไทย เป็นผูถื้อหุน้หลัก รวม 98.183% จึงท าให้

ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยมีสถานะเป็นรฐัวิสาหกิจ  

ตามพระราชบญัญัติธุรกิจสถาบนัการเงิน พ.ศ.2551 ไดก้ าหนดการก ากบัสถาบนั

การเงินเฉพาะกิจไว ้ในหมวดที่ 7 มาตรา 119 ถึงมาตรา 120/3 โดยที่สถาบนัการเงินเฉพาะกิจ 

(SFIs) หมายถึง สถาบันการเงินของรฐัที่มีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งขึน้ หรือนิติบุคคลที่มีกฎหมาย

เฉพาะจดัตัง้ขึน้ตามที่รฐัมนตรีประกาศก าหนด81 และก าหนดใหร้ฐัมนตรีผูร้กัษาการตามกฎหมาย

จัดตัง้สถาบนัการเงินเฉพาะกิจอาจมอบหมายให ้ธปท. ท าหนา้ที่แทนตามที่กฎหมายก าหนดให้

ทั้งหมดหรือแต่เพียงบางส่วนได ้และในการก ากับดูแลสถาบันการเงินเฉพาะกิจนั้น ธปท. อาจ
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ประกาศก าหนดหลักเกณฑ์เพื่อให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจต้องปฏิบัติเพิ่มเติมหรือให้น า

บทบญัญัติใดของพระราชบญัญัตินีม้าใชบ้งัคบักบัสถาบนัการเงินเฉพาะกิจนัน้ได้82 

ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย เป็นสถาบันการเงินเฉพาะกิจ อยู่ภายใต้

พระราชบญัญัติธุรกิจสถาบนัการเงิน พ.ศ. 2551 มาตรา 119 ทัง้นี ้ในปี พ.ศ. 2561 ไดม้ีการแกไ้ข

เพิ่มเติมพระราชบญัญัติธุรกิจสถาบนัการเงิน (ฉบบัที่ 3) โดยก าหนดใหธ้นาคารแห่งประเทศไทยมี

อ านาจในการประกาศก าหนดหลกัเกณฑใ์หส้ถาบนัการเงินเฉพาะกิจถือปฏิบติัหรือปฏิบติัเพิ่มเติม

จากที่กฎหมายจดัตัง้ก าหนดในเรื่องดงัต่อไปนีด้ว้ย83 

1) คณุสมบติัและลกัษณะตอ้งหา้มของกรรมหาร ผูจ้ดัการ และผูม้ีอ  านาจในการ

จดัการ อ านาจหนา้ที่ของกรรมการ และการขอความเห็นชอบการด ารงต าแหน่งของกรรมการที่มิใช่

กรรมการโดยต าแหน่งและผูม้ีอ  านาจในการจดัการ 

2) ก ารด ารงเงินกองทนุและสินทรพัย ์

3) ก ารลงทนุของสถาบนัการเงินเฉพาะกิจ 

4) ก ารก ากบัดแูลความเสี่ยงและการคุม้ครองผูบ้รโิภค 

5) ขอ้หา้มในการใหส้ินเชื่อ 

6) การจดัชัน้สินทรพัยแ์ละการกนัเงินส ารอง 

7) การบรหิารสินทรพัยแ์ละการด ารงสินทรพัยส์ภาพคลอ่ง 

8) การจดัท าบญัชีและการรายงาน 

นอกจากนี ้ยังมีการก าหนดให้ ธนาคารแห่งประเทศไทยแต่งตั้งพนักงานเป็น

ผูต้รวจการสถาบนัการเงินเฉพาะกิจเพื่อตรวจสอบสถาบนัการเงินเฉพาะกิจเป็นการทั่วไปหรือเป็น

การเฉพาะก็ได้84 

ดังนั้น แม้ว่าตามพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ.2551 และฉบับ

เพิ่มเติม จะไดม้ีการก าหนดเงื่อนไขและรายละเอียดในการอนุญาตใหธ้นาคารพาณิชยส์ามารถ

ใหบ้ริการทางการเงินตามหลกัชะรีอะฮไ์ด ้และมีการก าหนดหลกัเกณฑก์ารก ากบัควบคมุและดแูล

โดย ธปท. ไวอ้ย่างครอบคลมุและครบถว้น โดยการมอบหมายโดยรฐัมนตรีว่าการกระทรวงการคลงั
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ให ้ธปท. เป็นผูท้  าหนา้ที่ก ากบัดแูลเพื่อใหธ้นาคารอิสลามแห่งประเทศไทยมีความมั่นคงในทุกดา้น

อย่างยั่งยืน อย่างไรก็ตาม ดว้ยธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย มีหลกัการด าเนินธุรกิจที่ไม่ผกูพนั

กบัดอกเบีย้ ซึ่งแตกต่างจากหลกัการทั่วไปตามกฎหมายภายในประเทศที่รองรบัการใหส้ินเชื่อใน

รูปแบบการกูย้ืมเงินและคิดดอกเบีย้ อีกทัง้ ในปัจจุบนัมีเพียงธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย ซึ่ง

เป็นสถาบนัการเงินเพียงแห่งเดียวที่ใหบ้ริการทางการเงินภายใตห้ลกัการศาสนาอิสลาม และเป็น

แห่งเดียวที่มีคณะที่ปรึกษาด้านชะรีอะฮ์ที่ให้ความเห็นในการด าเนินธุรกิจทางการเงินในทุก

ธุรกรรมของธนาคาร จึงยงัคงมีอปุสรรคในการด าเนินธุรกิจในดา้นสินเชื่อของธนาคารอิสลามแห่ง

ประเทศไทย โดยเฉพาะการเสียภาษีอากรซ า้ซอ้นในขั้นตอนการท าธุรกรรมดา้นสินเชื่ออันเป็น

อปุสรรคส าคญัในการใหบ้รกิารทางเงินภายใตห้ลกัชะรีอะฮใ์นปัจจบุนั  

 

2. สถาบันการเงนิอิสลามในต่างประเทศ 
 

ธนาคารอิสลามไดถื้อก าเนิดในภมูิภาคตะวนัออกกลาง แต่ในปัจจบุนัอตุสาหกรรมการ

บริการทางการเงินอิสลามนัน้เป็นที่ไดร้บัการยอมรบัจากลุ่มประเทศต่าง ๆ ทัง้ที่เป็นกลุ่มประเทศ

มุสลิมและที่ไม่ใช่ประเทศมุสลิมในทั่วโลก ซึ่งน าไปสู่การพฒันาขยายตัวของกิจการธนาคารและ

สถาบนัการเงินอิสลามของประเทศในแถบภูมิภาคเอเชียและอเมริกาเหนือ นบัตัง้แต่ปี ค.ศ.2000 

เป็นตน้มา อตุสาหกรรมการเงินอิสลามไดม้ีอตัราการขยายตวัในอตัราที่สงูประมาณรอ้ยละ 10-15 

ต่อปี ในปี ค.ศ.2009 และไดม้ีการประมาณการว่าอตุสาหกรรมการเงินอิสลามทั่วโลกมีมลูค่าสงูถึง 

500,000 พันลา้นดอลลารส์หรฐั โดยมูลค่าธุรกิจการธนาคารในกลุ่มประเทศแถบอ่าวเปอรเ์ซีย 

(บารเ์รน คเูวต โอมาน ซาอดิุอารเบีย และสหรฐัอาหรบัเอมีเรตส)์ มีสดัส่วนการตลาดคิดเป็นรอ้ย

ละ 36 จากมูลค่าทั้งหมด ประเทศในแถบภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และกลุ่มประเทศ

แอฟริกาทางตอนเหนือมีสดัส่วนทางการตลาดคิดเป็นรอ้ยละ 35 จากมลูค่ารวม และกลุ่มประเทศ

เอเชียตะวนัออกมีสดัสว่นการตลาดคิดเป็นรอ้ยละ 25 ของมลูค่ารวมทัง้หมด85  

ปัจจุบัน ธุรกิจการธนาคารและสถาบันการเงินอิสลามเป็นที่ยอมรบัในกลุ่มประเทศ

มุสลิมอย่างกวา้งขวาง และธุรกิจดังกล่าวไดข้ยายการด าเนินการไปสู่นอกกลุ่มประเทศมสุลิมใน
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รูปแบบการจดัตัง้กิจการธนาคารอิสลามและการจดัตัง้สาขาในประเทศภมูิภาคอ่ืน ๆ เช่น สิงคโปร ์

อินเดีย จีน ญ่ีปุ่ น เยอรมนั สวิสเซอรแ์ลนด ์สหราชอาณาจกัร สหรฐัอเมรกิา และแคนาดา เป็นตน้ 

 
2.1 สถาบันการเงินอิสลามของประเทศมาเลเซีย 

ระบบการเงินของประเทศมาเลเซียประกอบดว้ยสถาบันหลากหลายระดับ เพื่อ

สนองความตอ้งการที่แตกต่างและซับซอ้นมากขึน้ของเศรษฐกิจภายในประเทศ ระบบการเงิน

ประกอบดว้ย ระบบการเงินแบบดัง้เดิม (สถาบนัการเงินทั่วไป) และระบบการเงินแบบอิสลาม ซึ่ง

ใหบ้ริการในทิศทางเดียวกนั และไดม้ีการพฒันากฎหมายเพื่อรองรบัธุรกิจสถาบนัการเงินอิสลาม

โดยเลือกใชแ้นวความคิด ระบบคู่ขนาน กลา่วคือ มีทัง้ระบบสถาบนัการเงินที่ใชด้อกเบีย้ทั่วไป และ

ระบบสถาบนัการเงินอิสลามซึ่งปราศจากดอกเบีย้ โดยมีการตรากฎหมายขึน้โดยเฉพาะส าหรับ

สถาบันการเงินอิสลาม (Islamic Banking Act 1983) และอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ Bank 

Negara Malaysia (BNM) หรือ ธนาคารกลางของมาเลเซีย  

ในปัจจุบันระบบการเงินอิสลามของประเทศมาเลเซียมีมูลค่าสูงสุดในเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้ โดยมีผลิตภัณฑ์รองรับการท าธุรกรรมที่หลากหลายเพื่อตอบสนองความ

ตอ้งการของผูบ้ริโภค ทัง้นี ้ในปี ค.ศ. 2021 เศรษฐกิจมีแนวโนม้การเจริญเติบโตของอุตสาหกรรม

ธนาคารอิสลามในประเทศมาเลเซีย มีการขยายตวัของสินทรพัยม์ีมลูค่า 1.03 พนัลา้นรงิกิต และมี

ยอดคงคา้งในระบบการเงินอิสลามเพิ่มขึน้เป็นจ านวน 787.8 พนัลา้นรงิกิต และยงัมีความตอ้งการ

ที่จะขยายธุรกิจการเงินอิสลามต่อไป   
2.1.1  วิวัฒนาการของสถาบันการเงินอิสลามในประเทศมาเลเซีย86 

ประเทศมาเลเซียได้เริ่มก่อตั้งธนาคารอิสลามชื่อว่า ธนาคารอิสลาม

มาเลเซีย (Bank Islam Malasia Berhad) เมื่อวันที่ 1 มีนาคมพ.ศ. 2526 จากมติที่ประชุมสภา

เศรษฐกิจภูมิบุตร โดยใช้รูปแบบบริษัท  และรัฐบาลมาเลเซียได้ผูกขาดธนาคารอิสลาม

ภายในประเทศเป็นเวลา 10 ปี จึงจะอนญุาตใหธ้นาคารพาณิชยเ์ปิดใหบ้รกิารธนาคารอิสลาม โดย

ที่รฐับาลมีบทบาทส าคญัในการวางรากฐานอนัมั่นคงของภาคการเงินอิสลามภายในประเทศอย่าง

เป็นรูปธรรมและครบถว้น และรฐับาลไดป้ระชาสมัพนัธใ์หป้ระชาชนไดท้ราบอย่างทั่วถึง 
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ทัง้นี ้ธนาคารอิสลามมาเลเซีย (Bank Islam Malasia Berhad) อยู่ภายใต้

การควบคมุดูแลของธนาคารกลาง (Bank Negara) และแต่งตัง้ “คณะกรรมการควบคมุทางดา้น

กฎหมายอิสลาม” เพื่อตรวจสอบการด าเนินงานของธนาคารอิสลามใหเ้ป็นไปตามหลกัการอิสลาม

อย่างแทจ้รงิจนท าใหร้ะบบการเงินอิสลามของประเทศมาเลเซียประสบผลส าเร็จและเป็นที่ยอมรบั

จากนานาประเทศ โดยที่รฐับาลมาเลเซียไดผ้ลักดันการแก้ไขดา้นกฎหมายและภาษีอากรเพื่อ

รองรบัการท าธุรกรรมทางการเงินอิสลาม และใหส้ามารถด าเนินกิจการไดอ้ย่างสมบูรณโ์ดยมีการ

ปรบัโครงสรา้งพืน้ฐานที่สนบัสนนุการเงินอิสลามดงันี ้

1) การแกไ้ขฐานการค านวณและยกเวน้ภาษีอากร ปรบัแกไ้ขการค านวณ

ภาษีอากรบนฐานของเงินตน้ของธนาคาร 

2) แกไ้ขกฎหมายภาษีเงินไดจ้ากก าไรในการซือ้ขายอสงัหารมิทรพัย ์

3) แก้ไขกฎหมายภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาเพื่อใหลู้กคา้ที่ใชบ้ริการจาก

ธนาคารอิสลามไดร้บัประโยชนใ์นการลดหย่อนภาษี 

4) การลงทนุของภาครฐั การบรหิารสภาพคลอ่งแทนการซือ้ขายตั๋วเงินคลงั

หรือตราสารอ่ืนที่มีดอกเบีย้ 

5) เปิดตลาดประกนัภยั (Takaful) เพื่อรองรบัธุรกิจประกนัแบบอิสลาม 

นอกจากนี ้ ธนาคารกลางของมาเลเซีย (Bank Negara Malaysia) ได้

วางแผนการก่อตัง้ธนาคารอิสลามมาเลเซียอย่างเป็นขัน้ตอน โดยสนบัสนุนปัจจยัที่ส  าคญัต่อการ

ด าเนินธุรกรรมตามหลกัอิสลาม ดงันี ้

1) การประกาศโครงการ “ธนาคารปลอดดอกเบีย้” ประชาสัมพันธ์ให้

ความรูก้ับประชาชนทราบถึงขอ้ดีของการเงินแบบอิสลาม และใหส้ถาบนัการเงินทุกแห่งมีสิทธิ์

เขา้รว่มโครงการธนาคารปลอดดอกเบีย้ เพื่อเรียนรูร้ะบบการเงินอิสลามและสามารถด าเนินธุรกิจ

อย่างมีประสิทธิภาพ 

2) เปิดตลาดเงินระหว่างธนาคารอิสลาม เพื่ออ านวยความสะดวกต่อ

สถาบนัการเงินอิสลามที่ตอ้งการช่องทางการลงทุนระยะสัน้และระยะยาวที่ถูกตอ้งตามหลกัการ 

เพื่อเป็นเครื่องมือซือ้ขายทางการเงินอิสลาม โดยการน าเงินลงทุนจากสถาบนัการเงินที่มีสภาพ

คล่องส่วนเกิน      สู่สถาบนัการเงินที่ขาดสภาพคล่อง การสรา้งระบบเคลียรร์ิ่งเช็คที่ถูกตอ้งตาม

หลกัการอิสลาม รวมถึงการสรา้งเครื่องมือผลิตภณัฑท์างการเงินอิสลาม 
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2.1.2  โครงสร้างระบบการเงินของประเทศมาเลเซีย 

สถาบันการเงินของประเทศมาเลเซียที่จัดเป็นธนาคารพาณิชยป์ระกอบ 

ด้ ว ย  Commercial banks, Islamic banks, Investment banks แล ะ  Labuan International 

Business and Financial Centre ระบบการเงินปัจจุบันมีความเชื่อมโยงกันมากขึน้เนื่องจาก

สถาบนัการเงินภายใตก้ลุ่มธุรกิจเดียวกันท าธุรกิจเป็น Financial conglomerate ที่ครอบคลุมทั้ง

ธุรกิจธนาคารพาณิชย ์ธุรกิจประกนัภยั ธุรกิจจดัการการลงทนุ (Fund management companies) 

และธุรกิจหลักทรพัย ์(Securities firms) ทัง้นี ้การประกอบธุรกิจขา้งตน้จะตอ้งไดร้บัใบอนุญาต

เฉพาะธุรกิจขา้งตน้ดว้ย87  

ส าหรบัการประกอบธุรกิจทางการเงินตามหลกัศาสนาอิสลามของประเทศ

มาเลเซียนัน้มีการออกกฎหมายที่ใชใ้นการก ากับดูแลตัง้แต่ปี ค.ศ.1983 ไดแ้ก่ พระราชบัญญัติ

ธนาคารอิสลาม 1983 (Islamic Banking Act 1983) มีสาระส าคญั88 ดงันี ้

1) บททั่วไป 

2) การอนุญาตจดัตัง้ธนาคารอิสลาม (Licensing of Islamic Banks) โดย

ก าหนด ใหบ้ริษัท (Company) หรือบรรษัท (Corporation) หรือบริษัทมหาชน (Public Company) 

ที่ประสงคจ์ะประกอบธุรกิจธนาคารอิสลามในประเทศมาเลเซียจะตอ้งขออนุญาตประกอบกิจการ

ตามแบบที่ก าหนดผ่านธนาคารกลาง (Central Bank) และได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการคลงั 

3) การบรกิารทางการเงินและบทบาทหนา้ที่ของธนาคารอิสลาม (Finance 

Requirement and Duties of Islamic Banks) ไดม้ีการก าหนดหลักเกณฑใ์นการก ากับดูแล เช่น 

การด ารงเงินกองทุน (Maintenance of Capital Fund) การด ารงเงินส ารอง (Maintenance of 

Reserve Fund) การตรวจสอบกิจการและการรายงาน 

4) การเป็นเจ้าของ การควบคุม และการบริหารงานธนาคารอิสลาม 

ก าหนดใหต้้องมีการแจง้ข้อมูลข่าวสารในกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลง การควบคุม ดูแลธนาคาร
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 ธนาคารแห่งประเทศไทย. ประเทศมาเลเซีย (Malaysia), น.2. สืบคน้จาก 
https://www.bot.or.th/Thai/FinancialInstitutions/Highlights/ASEANCommunity/FISystem/Documents

/malaysia.pdf.  
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 สรุพงศ ์ศิริลิมป์. (2546). การประกอบกิจการทางการเงินตามหลกัศาสนาอิสลามในประเทศไทย ศกึษากรณีธนาคาร
อิสลามแห่งประเทศไทย. นิติศาสตรม์หาบณัฑิต มหาวิทยาลยัรามค าแหง, น. 44-46.  

https://www.bot.or.th/Thai/FinancialInstitutions/Highlights/ASEANCommunity/FISystem/Documents/malaysia.pdf
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อิสลาม ใหธ้นาคารกลางทราบเป็นระยะ ๆ การก าหนดเงื่อนไขหรือขอ้ก าหนดขึน้ใหม่ที่มีผลต่อการ

บรหิารตอ้งไดร้บัการอนญุาตจากรฐัมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัเสียก่อน 

5) ขอ้จ ากัดในการประกอบธุรกิจธนาคารอิสลาม มีการก าหนดขอ้จ ากัด

เก่ียวกบัการจ่ายเงินปันผล การใหค้วามช่วยเหลือที่ก่อภาระผูกพนั และการใหส้ินเชื่อ หา้มการให้

สินเชื่อแก่กรรมการ การเปิดเผยขอ้มลูเก่ียวกบัผลประโยชนท์ี่กรรมการไดร้บั 

6) อ านาจก ากับ แนะน า ควบคุมดูแลธนาคารอิสลาม โดยก าหนดให้

ธนาคารกลางมีอ านาจเขา้ไปตรวจสอบการด าเนินกิจการธนาคารเป็นประจ าตามระยะเวลาที่

ก าหนด และเข้าไปตรวจการด าเนินกิจการธนาคารเป็นกรณีพิเศษเมื่ อรัฐมนตรีว่ าการ

กระทรวงการคลงัสั่งการ เพื่อใหก้ารด าเนินกิจการของธนาคารเป็นไปตามเงื่อนไขและขอ้ก าหนด

ตามกฎหมาย 

7) เรื่องอ่ืน ๆ เช่น ความรบัผิดต่อเจา้หนีบ้ญัชีออมทรพัยก์่อนเจา้หนีอ่ื้น ๆ 

กรณีเกิดความเสียหายขึน้ บทลงโทษต่อกรรมการธนาคารและกรรมการผูจ้ดัการ 

ทัง้นี ้ต่อมาในปี ค.ศ. 2013 ประเทศมาเลเซียไดม้ีการประกาศกฎหมายการ

ก ากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามภายในประเทศมาเลเซียขึน้ใหม่ ได้แก่กฎหมาย Islamic 

Financial Services Act 2013 (IFSA) ในการตรากฎหมายฉบบันีเ้พื่อส่งเสริมใหส้ถาบนัการเงินมี

ความมั่นคง การก ากับดูแลด้านชะรีอะฮ์และการก ากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามให้มีความ

เขม้แข็งขึน้ โดยเป็นการรวมกฎหมาย Banking and Financial Institutions Act 1989, Insurance 

Act 1996, Islamic Banking Act 1983, Takaful Act 1984, Payment System Act 2003 และ 

Exchange Control Act 1935 ไวใ้นกฎหมาย Islamic Financial Services Act 2013 (IFSA) และใช้

ก ากับดูแลและตรวจสอบทั้ง Islamic bank และ International Islamic bank ภายในประเทศ

มาเลเซีย  
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ภาพที่ 3.1 โครงสรา้งระบบการเงินของประเทศมาเลเซีย 

 

ที่มา :  ธนาคารแห่งประเทศไทย (น. 3)  

https://www.bot.or.th/Thai/FinancialInstitutions/Highlights/ASEANCommunity/FISystem/D

ocuments/malaysia.pdf. 
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ภาพที่ 3.2  โครงสรา้งการก ากบัดแูลธนาคารอิสลามในประเทศมาเลเซีย 

 

ที่มา:  ศนูยก์ารศกึษานโยบายเพื่อการพฒันา (2553, น.26)  

บรษิัท บรรษัท บรษิัทมหาชน 

ขออนญุาตประกอบกิจการธนาคารอิสลาม  

ผ่านธนาคารกลางมาเลเซีย 

(Bank Negara Malaysia) 

กระทรวงการคลงัออกใบอนุญาตประกอบ

กิจการธนาคารอิสลาม 

กระทรวงการคลัง 

ก ากบัดแูลนโยบายในภาพรวม 

ธนาคารกลางมาเลเซีย 

ก ากบั แนะน า ควบคมุดแูล ตรวจสอบ 

ธนาคารอิสลาม (Islamic bank) 
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ตามกฎหมาย Islamic Financial Services Act 2013 (IFSA) ไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์

เพื่อเสริมสรา้งการควบคุมเพื่อใหเ้กิดการปฏิบติัตามหลกัชะรีอะฮ ์(Shariah governance) โดยที่

สถาบันการเงินอิสลาม (Islamic financial Institution) รวมถึงธนาคารอิสลาม (Islamic bank) 

จะตอ้งมีความมั่นใจว่าจะสามารถปฏิบัติตามนโยบาย ขั้นตอน และการปฏิบัติตามกฎเกณฑ์

ทางด้านชะรีอะฮ์ได้อย่างครบถ้วน โดยได้ก าหนดไว้ใน Part IV of the IFSA และมีการแต่งตั้ง 

“คณะกรรมการควบคุมทางด้านกฎหมายอิสลาม” หรือที่เรียกว่า Shariah  Advisory Council 

(SACs) เพื่อตรวจสอบการด าเนินงานของสถาบันการเงินอิสลามใหเ้ป็นไปตามหลักการอิสลาม

อย่างถูกตอ้ง และภายในสถาบนัการเงินอิสลามแต่ละแห่งจะมีคณะกรรมการชะรีอะฮ ์(shariah 

committees) ท าหนา้ที่ก ากบัการปฏิบติังานในแต่ละขัน้ตอนใหถ้กูตอ้งตามหลกัชะรีอะฮอี์กดว้ย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 3.3  โครงสรา้งการก ากบัดแูลดา้นชะรีอะฮ ์(Shariah Governance Framework) 

ที่มา : Zulkifli Hasan, PhD (น. 4) 

https://zulkiflihasan.files.wordpress.com/2008/06/week-viii-regulatory-framework-of-

shariah-governance3.pdf.  
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2.2 สถาบันการเงินอิสลามของสาธารณรัฐสิงคโปร ์

สาธารณรฐัสิงคโปรข์ึน้ชื่อว่าเป็นศนูยก์ลางทางการเงินระดบัโลกที่มีอตุสาหกรรม

การเงินขัน้สงูและมีชื่อเสียงในการก ากบัดแูลระดบัสงูส าหรบัภาคการเงิน มีมาตรฐาน และสามารถ

ตอบสนองความตอ้งการทางการเงินที่หลากหลาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งผ่านตลาดทุนที่มีสภาพ

คล่อง ด้วยข้อได้เปรียบเหล่านี ้สาธารณรัฐสิงคโปรม์ีความมุ่งมั่นที่จะเพิ่มประสิทธิภาพกรอบ

กฎหมายและระเบียบข้อบังคับเพื่อให้อุตสาหกรรมการธนาคารและการเงินอิสลาม ( Islamic 

Banking and Finance -IBF)  ด าเนินการได้เป็นอย่างดี89 และด้วยเห็นโอกาสที่ประเทศใน

ตะวนัออกกลางมีการคา้ขายกบัประเทศในทวีปเอเชียเป็นจ านวนมาก จึงตอ้งการเพิ่มเติมโอกาส

ทางธุรกิจในภาค อุตสาหกรรมการธนาคารและการเงินอิสลาม จึงไดม้ีการพัฒนากฎระเบียบ

ภายในประเทศเพื่อรองรบัโอกาสดงักลา่ว 
2.2.1 กฎหมายทีเ่กี่ยวกับธุรกิจสถาบันการเงินอิสลามของสาธารณรัฐ

สิงคโปร์90 

การพัฒนาอุตสาหกรรมการธนาคารและการเงินอิสลามในสาธารณรฐั

สิงคโปรใ์ช้แนวความคิดเดียวกับประเทศมาเลเซีย คือใชร้ะบบคู่ขนาน โดยมีทั้งระบบสถาบัน

การเงินที่ใชด้อกเบีย้ทั่วไป และระบบสถาบนัการเงินอิสลามซึ่งปราศจากดอกเบีย้ และประกอบ

ธุรกิจคู่ขนานกันไป โดยสาธารณรฐัสิงคโปรใ์ชว้ิธีการพัฒนากฎหมายเพื่อรองรบัระบบสถาบัน

การเงินอิสลามซึ่งมีความแตกต่างไปจากประเทศมาเลเซีย โดยที่ประเทศมาเลเซียตรากฎหมายขึน้

โดยเฉพาะส าหรับสถาบันการเงินอิสลาม ( Islamic Banking Act 1983) ส าหรับสาธารณรัฐ

สิงคโปรไ์ม่มีกฎหมายการธนาคารอิสลามแยกต่างหาก กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งซึ่งควบคมุการธนาคาร

อิสลามในสาธารณรัฐสิงคโปร์ ได้แก่  พระราชบัญญัติการธนาคาร  (Banking Act)  และ

พระราชบญัญัติหลกัทรพัยแ์ละสญัญาซือ้ขายลว่งหนา้ (Securities and Futures Act)  

 
89

 Ledy Mahara Ginting., Nafisah Ruhana., Nur Haziyah Haji Abdul Halim., Salsabilla Terra Finieli., (2019). Legal 
and Regulatory Framework of Islamic Banking and Finance: A Study in Singapore, P.235 สืบคน้จาก 
https://www.researchgate.net/publication/337657241_Legal_and_Regulatory_Framework_of_Islamic

_Banking_and_Finance_A_Study_in_Singapore.  
90

 อรรถพล อรรถวรเดชและคณะ. (2556). รายงานวิจยัฉบบัสมบรูณ ์โครงการศกึษาและยกรา่งกฎหมายว่าดว้ยการประกอบ
ธุรกิจสถาบนัการเงินอิสลามในประเทศไทย. คณะเศรษฐศาสตร ์จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั, น.73-81. 
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โดยที่ สาธารณรฐัสิงคโปรใ์ชว้ิธีการพัฒนากฎหมายรองรบัแบบค่อยเป็น

ค่อยไป โดยเลือกแกไ้ขเฉพาะประเด็น (Piecemeal) โดยท าการปรบัปรุงแกไ้ขพระราชบญัญัติการ

ธนาคาร พ.ศ. 2513 (แก้ไข พ.ศ. 2551) (Banking Act 1970) ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับกับ

สถาบนัการเงินที่ใชห้ลกัการดอกเบีย้ทั่วไป ทัง้นี ้สาเหตุที่สาธารณรฐัสิงคโปรต์ัดสินใจไม่บญัญัติ

กฎหมายขึน้ใหม่โดยเฉพาะส าหรบัสถาบนัการเงินอิสลาม ดว้ยเหตุผลที่ว่าหลกัเกณฑก์ารก ากับ

ดแูลสถาบนัการเงินภายในประเทศที่ใชบ้งัคบักบัสถาบนัการเงินที่มีอยู่นัน้ เมื่อมีการปรบัเงื่อนไขให้

เหมาะสมแลว้ก็สามารถรองรบัการพฒันาระบบการเงินอิสลามได ้เพราะสถาบนัการเงินทั่วไปและ

สถาบนัการเงินอิสลามต่างอยู่ภายใตเ้ปา้หมายการก ากบัดแูลในดา้นความมั่นคง การบรหิารความ

เสี่ยง และการก ากับดแูลกิจการที่ดีที่คลา้ยคลึงกันเป็นส่วนใหญ่ ทัง้นี ้ในปี ค.ศ. 2006 Monetary 

Authority of Singapore (MAS) ในฐานะผูค้วบคมุและก ากบัดแูลทัง้ธนาคารอิสลามและธนาคาร

พาณิชยท์ั่วไปในประเทศ ไดม้ีการเผยแพรแ่นวทางส าหรบัการธนาคารอิสลาม โดยที่ MAS ไดอ้อก 

Guidelines on the Application of Banking Regulations to Islamic Banking ในปี ค.ศ. 2010 

เพื่อใหค้ าแนะน าเก่ียวกบักฎระเบียบของธนาคารอิสลาม โดยที่ MAS ไดอ้นญุาตใหส้ถาบนัการเงิน

สามารถท าธุรกรรมในเชิงพาณิชยไ์ด ้เช่น การซือ้ขายสินคา้ตามหลกั Murabahah ซึ่งก่อนหนา้นี ้

กฎหมายหา้มมิใหธ้นาคารท าธุรกรรมใด ๆ ที่ไม่ถือว่าเป็นธุรกรรมของสถาบนัการเงิน เช่น การซื ้อ

ขายสินคา้ เป็นตน้ 

 ทัง้นี ้การแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายเพื่อรองรบัการประกอบธุรกิจอตุสาหกรรม

การธนาคารและการเงินอิสลามของสถาบันการเงินอิสลามมีความจ าเป็นเนื่องจากธนาคารใน

สาธารณรฐัสิงคโปรไ์ม่ไดร้บัอนญุาตใหท้ าธุรกรรมที่มิใช่ธุรกิจสถาบนัการเงินและรวมถึงการซือ้ขาย   

ที่ก าหนดไวใ้นมาตรา 3091 ของ Banking Act อย่างไรก็ดี ในมาตรา 78(1)92 ของ Banking Act   

ไดเ้ปิดช่องให ้MAS มีอ านาจก าหนดหลกัเกณฑท์ี่จ  าเป็นเพื่อประโยชนใ์นการใชบ้งัคับ Banking 

Act และดว้ยอ านาจตามมาตรา 78(1) นีเ้องที่ท าให ้MAS สามารถใชใ้นการก าหนดหลกัเกณฑท์ี่

เก่ียวกับการออกผลิตภัณฑท์างการเงินตามหลกัชะรีอะฮ ์โดยในปี ค.ศ. 2005 MAS ไดป้ระกาศ 

Banking (Amendment) Regulations 2005 ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่  29 กันยายน 2005 

 
91 Banking Act 1970. (2020 Revised Edition). Section 30.  
92 Banking Act 1970. (2020 Revised Edition). Section 78. 
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ก าหนดใหก้ารท าธุรกรรม Murabahah ไม่เป็นธุรกรรมที่ตอ้งหา้มตามมาตรา 30 ของ Banking Act 

โดยก าหนดว่าการซือ้ขายแบบ Murabahah ที่จะกระท าไดน้ัน้จะตอ้งมีลกัษณะดงันี ้

1) ธนาคารจะเป็นผู้ซื ้อสินค้าจากผู้ขายตามค าร้องขอของลูกค้า โดย

วัตถุประสงคข์องการซือ้สินคา้เช่นนัน้เพื่อเป็นการใหบ้ริการทางการเงินแก่ลูกคา้ และสินคา้ที่ซือ้

จะตอ้งเป็นสินคา้ที่มีอยู่แลว้ 

2) ธนาคารซือ้สินคา้ที่ซือ้มาใหแ้ก่ลกูคา้ 

3) ลกูคา้มีหนา้ที่รบัมอบสินคา้จากธนาคาร 

4) ราคาที่ลกูคา้ซือ้จากธนาคารเป็นจ านวนที่มากกว่าราคาที่ธนาคารซือ้มา

จากผูข้าย โดยส่วนต่างที่มากกว่าของราคาดงักล่าวคือ ส่วนก าไรหรือผลตอบแทน ใหแ้ก่ธนาคาร

ส าหรบัการใหบ้รกิารทางการเงินแก่ลกูคา้ 

5) ธนาคารไม่ไดร้บัผลกระทบใด ๆ จากการเคลื่อนไหวของราคาของสินคา้

นัน้ ๆ ในตลาดนอกเหนือไปจากสว่นก าไรหรือผลตอบแทนที่ไดคิ้ดจากลกูคา้ไปแลว้นัน้ และ 

6) ขอ้สญัญาจะตอ้งก าหนดใหล้กูคา้ช าระราคาที่ธนาคารขายใหแ้ก่ลูกคา้

ซึ่งเป็นราคาบวกก าไรหรือผลตอบแทนนัน้ภายหลงัวนัท าสญัญาซือ้ขายเท่านัน้ 

จากการก าหนดหลักเกณฑ์ดังกล่าวท าใหส้ถาบันการเงินในสาธารณรัฐ

สิงคโปรเ์ริ่มเสนอผลิตภัณฑก์ารเงินอิสลามภายในประเทศ มีธนาคารต่างประเทศหลายแห่งใน

สาธารณรฐัสิงคโปรท์ี่ใหบ้รกิารธนาคารอิสลาม เช่น Maybank Berhad, Commerce International 

Merchant Bankers Berhad (CIMB) และ  Noor Islamic Bank ในขณะที่  Overseas Chinese 

Banking Corporation (OCBC) เป็นธนาคารทอ้งถิ่นที่ใหบ้ริการธนาคารอิสลาม ในปี พ.ศ. 2548 

Maybank Berhad เป็นธนาคารแห่งแรกที่น าเสนอผลิตภัณฑด์า้นการธนาคารที่เป็นไปตามหลัก 

ชะรีอะฮ ์และต่อมาตามดว้ย OCBC ในปี 2550 ในปีเดียวกนันัน้ DBS Bank Limited ไดก้่อตัง้ The 

Islamic Bank of Asia ซึ่งต่อมาไดก้ลายเป็นธนาคารอิสลามทอ้งถิ่นแห่งแรกในสาธารณรฐัสิงคโปร ์

และเชื่อกันว่าการจัดตั้งธนาคารอิสลามแห่งเอเชียไดช้่วยเหลือลูกคา้ในดา้นความตอ้งการและ

ความตอ้งการทางการเงินผ่านผลิตภณัฑด์า้นการธนาคารที่สอดคลอ้งกบัชะรีอะฮ์93  

 
93 Ledy Mahara Ginting., Nafisah Ruhana., Nur Haziyah Haji Abdul Halim., Salsabilla Terra Finieli., (2019). Legal 
and Regulatory Framework of Islamic Banking and Finance: A Study in Singapore, P.241 สืบคน้จาก 
https://www.researchgate.net/publication/337657241_Legal_and_Regulatory_Framework_of_Islamic

_Banking_and_Finance_A_Study_in_Singapore.  

https://www.researchgate.net/publication/337657241_Legal_and_Regulatory_Framework_of_Islamic_Banking_and_Finance_A_Study_in_Singapore
https://www.researchgate.net/publication/337657241_Legal_and_Regulatory_Framework_of_Islamic_Banking_and_Finance_A_Study_in_Singapore
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นอกจากที่ไดม้ีการแกไ้ข Banking Act เพื่ออ านวยความสะดวกใหก้ับการ

ออกผลิตภัณฑท์างการเงินที่มีพืน้ฐานมาจากชะรีอะฮ ์พรอ้มกับการแกไ้ขเหล่านี ้MAS ไดม้ีการ

ก าหนดขอ้บังคับ (regulations) เพื่อรองรบัต่อผลิตภัณฑธ์นาคารอิสลาม และไดม้ีการปรบัปรุง

แกไ้ขกฎหมายภาษีอากรท่ีเก่ียวขอ้งเพิ่มเติมอีก ดงันี ้

1) แก้ไขพระราชบัญญัติภาษีเงินได้ (Income Tax Act) ผ่านการแปลง

งบประมาณปี 2548 และ 2549 โดยไดม้ีการแกไ้ขกฎหมายที่มีอยู่เพื่อปรบัใหเ้ขา้กบัลกัษณะของ

ระบบธนาคารและการเงินอิสลาม  

2) มีการยกเว้นการเก็บภาษีซ้อนในธุรกรรมอิสลามที่ เ ก่ียวข้องกับ

อสงัหารมิทรพัย ์ตามพระราชบญัญัติอากรแสตมป์ บทท่ี 312 (Stamp Duties Act, Chapter 312)  

3) ภาษีเงินไดแ้ละ GST (ภาษีสินคา้และบริการ) ส าหรบัผลิตภณัฑอิ์สลาม

บางประเภทไดร้บัการชีแ้จงเพิ่มเติม (Inland Revenue Authority of Singapore, 2016)  

โดยที่ สิทธิพิเศษทางภาษีที่รฐับาลมอบใหน้ีเ้ป็นหนึ่งในขัน้ตอนแรกที่ออก

เพื่อพฒันาการเงินอิสลามในสาธารณรฐัสิงคโปร ์ซึ่งบ่งชีเ้ป้าหมายของรฐับาลที่จะรวมบริการทาง

การเงินอิสลามเข้าเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาอย่างต่อเนื่องของสาธารณรัฐสิงคโปร์ให้เป็น

ศนูยก์ลางทางการเงินระดบัโลก  

ทัง้นี ้ในการก าหนดหลกัเกณฑส์ าหรบัการออกผลิตภณัฑท์างการเงินใหม่ ๆ 

นัน้ MAS ไดใ้ชอ้  านาจภายใต ้Banking Act เพื่อก าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกับการท าธุรกรรมไวโ้ดย

ละเอียด เช่น การท าธุรกรรมตามหลักการ Musharakah Mutanaqisah หรือโครงสรา้งการร่วม

ลงทุนทยอยลด โดยจะก าหนดล าดับการท าขัน้ตอนก่อนหลงั มีการก าหนดขัน้ตอนเริ่มตน้ตั้งแต่

ธนาคารร่วมซือ้ทรัพย์สินกับลูกค้า ธนาคารร่วมออกเงินค่าซือ้ทรัพย์สิน ธนาคารขายส่วนของ

ทรัพย์สินให้ลูกค้า ธนาคารให้ลูกค้าเช่าส่วนของทรัพย์สินของธนาคาร หลักเกณฑ์ในกรณีที่

ทรพัยส์ินที่ซือ้ขายยังไม่เกิดขึน้หรือมีอยู่ หลกัเกณฑใ์นกรณีที่มีการเลิกสญัญาก่อนก าหนด การ

ด าเนินการเมื่ออายุสัญญาสิน้สุดลง องค์ประกอบของเงินที่ลูกค้าช าระให้กับธนาคาร รวมถึง

ผลกระทบในกรณีที่ราคาตลาดของทรัพย์สินมีการเปลี่ยนแปลง ตาม Reg. 23C of Banking 
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Regulations94 หรือการใหส้ินเชื่อตามหลกัการ Murabahah ตาม Reg. 22 of Banking Regulations95 

ซึ่งโดยโครงสรา้งของหลกัการ Murabahah จะมีการก าหนดขัน้ตอนการซือ้ขาย โดยมีการแต่งตัง้

ตัวแทนเพื่อซือ้ทรพัยส์ิน การช าระเงิน จ านวนเงินตอ้งมีการบวกก าไร โดยคู่สัญญาไม่ตอ้งแบก

รบัภาระอันอาจเกิดจากการเปลี่ยนแปลงของราคาตลาดของทรพัยส์ินนั้นในอนาคต หรือการให้

สินเชื่อตามหลักการ Ijarah ตาม Reg. 23B of Banking Regulations96 ซึ่งในแต่ละธุรกรรมจะมี

การก าหนดขัน้ตอนโดยละเอียด เป็นตน้ 

เห็นไดว้่าการที่ Monetary Authority of Singapore (MAS) ก าหนดขั้นตอน

ส าหรบัการท าธุรกรรมการเงินอิสลามโดยละเอียดกลับท าให้การคิดค้นผลิตภัณฑท์างการเงิน

อิสลามเป็นไปอย่างจ ากดั และจ าเป็นตอ้งออกหลกัเกณฑแ์ยกออกเป็นหลายฉบบัส าหรบัหลกัการ 

Murabahah ที่มีลักษณะแตกต่างกันเพียงบางประการเท่านั้น ซึ่งจะเป็นการสรา้งภาระและน่า

จะตอ้งใชเ้วลาพอสมควรกว่าที่จะมีการออกหลกัเกณฑม์าเพื่อรองรบัธุรกรรมที่มีรายละเอียดแต่ละ

ประการที่แตกต่างกนั อีกทัง้ในทางปฏิบติัหากว่าในอนาคตมีการแกไ้ขหรือปรบัเปลี่ยนรายละเอียด

ที่เป็นส่วนโครงสรา้งหลกัของธุรกรรมแลว้ MAS ก็คงจะมีภาระที่จะตอ้งติดตามแกไ้ขปรบัเปลี่ยน

ประกาศหลกัเกณฑท์กุฉบบัที่มีพืน้ฐานมาจากโครงสรา้งหลกัเดียวกนันัน้ดว้ย 
2.2.2 โครงสร้างการก ากับดูแลระบบการเงินอิสลามของสาธารณรัฐสิงคโปร์ 

สาธารณรฐัสิงคโปรม์ีหน่วยงานก ากบัดแูลระบบธนาคารและการเงินเพียง

แห่งเดียวคือ Monetary Authority of Singapore (MAS) ท าหนา้ที่เป็นธนาคารกลาง และติดตาม

การพัฒนาอุตสาหกรรมการธนาคารและการเงิน  MAS ยังควบคุมและก ากับดูแลทั้งธนาคาร

อิสลามและธนาคารพาณิชยท์ั่วไปในสาธารณรฐัสิงคโปร ์ในการนี ้เพื่อเผยแพรแ่นวทางส าหรบัการ

ด าเนินธุรกรรมธนาคารอิสลาม MAS ไดอ้อก Guidelines on the Application of Banking Regulations 

to Islamic Banking ในปี ค.ศ. 2010 เพื่อใหค้ าแนะน าเก่ียวกบักฎระเบียบของธนาคารอิสลามใน

สาธารณรฐัสิงคโปร ์ซึ่งแนวทางดงักลา่วครอบคลมุเฉพาะการบงัคบัใชก้ฎระเบียบดา้นการธนาคาร 

ทัง้นี ้MAS ไดม้ีการก ากบัดแูลระบบการเงินทัง้แบบธรรมดาและแบบอิสลามใหอ้ยู่ภายใตก้รอบการ
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 Banking Act. Banking Regulations. (Revised Edition 2004) 23 C. (Prescribed joint purchase and periodic sale 
business). 
95

 Banking Act. Banking Regulations. (Revised Edition 2004) 22. (Prescribed alternative financing business). 
96

 Banking Act. Banking Regulations. (Revised Edition 2004) 23B. (Prescribed leasing business). 
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ก ากับดูแลเดียวกัน การด าเนินงานของธนาคารอิสลามจึงไดร้บัการปฏิบัติเช่นเดียวกับธนาคาร

พาณิชยท์ั่วไป 

สาธารณรฐัสิงคโปรไ์ม่มีสภาที่ปรึกษาชะรีอะฮท์ี่เป็นระดับธนาคารกลาง

หรือระดับชาติ (specific Shariah advisory council) ดังเช่นประเทศมาเลเซีย โดยสาธารณรฐั

สิงคโปรก์ าหนดใหส้ถาบนัการเงินอิสลามแต่ละแห่งที่ประกอบธุรกิจธนาคารอิสลามมีหนา้ที่แต่งตัง้

คณะกรรมการที่ปรึกษาชะรีอะฮ์ภายใน (Internal Shariah Advisory Board) เพื่อให้แน่ใจว่า

กิจกรรมการธนาคารเป็นไปตามหลักการชะรีอะฮใ์นระดับที่ดี ทั้งนี ้ในสาธารณรฐัสิงคโปรจ์ะมี

คณะกรรมการกฎหมายที่เก่ียวข้องคือ สภาศาสนาอิสลามแห่งสิงคโปร ์(Majlis Ugama Islam 

Singapore- MUIS) อย่างไรก็ตาม MUIS มี เพียง เขตอ านาจศาลที่ ได้รับอนุญาตภายใต้

พระราชบัญญัติการบริหารกฎหมายมุสลิม พ.ศ. 2509 (Muslim Law Act 1966) เพื่อตีความ

กฎหมายอิสลามภายในขอบเขตของกฎหมายส่วนบุคคลของชาวมุสลิม เนื่องจากเรื่องธนาคาร

และการเงินอยู่ภายใตเ้รื่องแพ่ง ท าให ้MUIS ไม่มีอ  านาจใด ๆ97  
2.3 สถาบันการเงินอิสลามของสหราชอาณาจักร98 

ธนาคารอิสลามของกลุม่ประเทศสหราชอาณาจกัรไดเ้ริ่มมีการพฒันาอย่างจริงจงั

นบัตัง้แต่ปี ค.ศ. 2003 เป็นตน้มา ในขณะที่การท าธุรกรรมทางการเงินภายใตห้ลกัชะรีอะฮไ์ดม้ีการ

ใหบ้ริการนับตั้งแต่ในปี ค.ศ.1980 โดยเริ่มแรกเป็นการขายตามหลักการมูรอบาฮะฮ ์(Mark-up 

sale) ในสินค้าอุปโภค (Commodity Murabahah) ในตลาดแลกเปลี่ยนโลหะลอนดอน (The 

London Metal Exchange) ซึ่งมีวัตถุประสงคเ์พื่อเพิ่มสภาพคล่องใหแ้ก่สถาบนัการเงินจากกลุ่ม

ประเทศอาหรบั (Middle Eastern Institutions) และนกัลงทุนส าหรบัการพัฒนาตลาดขายส่งในส

หราชอาณาจักร (The development of a wholesale market in the U.K.) ทั้งนี ้กลุ่มเป้าหมาย

หลกัจะเนน้ไปที่นกัลงทนุในรูปแบบของการขายสง่มากกว่ากลุม่ลกูคา้รายย่อยที่เป็นมสุลิม 

ต่อมาในปี ค.ศ.1990 การท าธุรกรรมภายใตห้ลักชะรีอะฮใ์นรูปแบบลูกคา้ราย

ย่อยไดเ้ริ่มมีการพฒันาขึน้แต่อยู่ภายใตจ้ านวนจ ากดั ซึ่งเป็นการริเริ่มของธนาคารในกลุ่มประเทศ
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อาหรบัและภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ้โดยธุรกรรมทางการเงินในรูปแบบของการใหเ้งินกู้

เพื่อที่อยู่อาศัย แต่เนื่องจากธุรกรรมดังกล่าวมีตน้ทุนสูงกว่าเมื่อเปรียบเทียบกับธนาคารพาณิชย์

ทั่วไปในสหราชอาณาจักร จึงท าใหก้ารใหบ้ริการทางการเงินอิสลามส าหรบัลูกคา้รายย่อยอยู่ใน

ขอบเขตจ ากดัในช่วงปี ค.ศ. 1990 ถึงปี ค.ศ. 2000 

กระทั่งในปี ค.ศ. 2003 ธุรกิจสถาบนัการเงินอิสลามไดเ้ปิดกวา้งมากขึน้ทัง้ในส่วน

ของลกูคา้รายย่อย (Retail market) กลุ่มนกัลงทุน (Wholesale market) กองทุนไดเ้ขา้มาท าธุรกิจ

อย่างกวา้งขวางขึน้ และประเภทของผลิตภณัฑต์ามหลกัชะรีอะฮไ์ดข้ยายตวัครอบคลมุตามความ

ตอ้งการของกลุ่มลูกคา้ในระดับต่าง ๆ และสถาบนัการเงินอ่ืน ๆ ก็ไดเ้ขา้มาด าเนินการใหบ้ริการ

การเงินอิสลามดว้ย 

ทัง้นี ้เป็นที่ทราบกันดีว่าลอนดอนนัน้เป็นศูนยก์ลางทางการเงินระหว่างประเทศ

ชั้นน า และรฐับาลก็ไดต้ั้งเป้าใหส้หราชอาณาจักรเป็นหนึ่งในศูนยก์ลางที่ใหบ้ริการทางการเงิน

อิสลามของโลกทัง้ที่สหราชอาณาจักรเป็นประเทศในซีกโลกตะวันตกที่ไม่ใช่ประเทศมุสลิม  ตาม

ดชันีประเทศการเงินอิสลาม (ค.ศ. 2020) สหราชอาณาจกัรจดัอยู่ในอนัดบัที่ 18 จาก 48 ประเทศ

ในแง่ของการเสนอการเงินอิสลามโดยรวม โดยสหราชอาณาจกัรมีประชากรมสุลิม (เพียงรอ้ยละ 5 

ของประชากรตามการส ารวจส ามะโนประชากร ค.ศ. 2011) ท าใหม้ีรากฐานที่แข็งแกรง่ส าหรบัการ

เติบโตในระบบการเงินอิสลาม อันเป็นผลมาจากจุดยืนที่เข้มแข็ง99 ลอนดอนถูกมองว่าเป็น

ศูนยก์ลางทางการเงินของอิสลามทางตะวันตกมาชา้นาน โดยที่อุตสาหกรรมบริการทางการเงิน

อิสลามของสหราชอาณาจกัรมีการพฒันาและเป็นที่ยอมรบัอย่างกวา้งขวางว่าเป็นศนูยก์ลางทาง

การเงินอิสลามของโลก ซึ่งมีปัจจยัส าคญั คือ 

1) การขยายตัวอุตสาหกรรมบริการการเงินในทั่วโลก (Global expansion of 

Islamic Finance) โดยที่ธนาคารอิสลามได้เริ่มก่อตั้งขึน้ในช่วงปี ค.ศ.  1960 ในประเทศแถบ

ตะวันออกกลาง และอุตสาหกรรมบริการทางการเงินอิสลามได้มีการขยายตัวอย่างรวดเร็ว 

โดยเฉพาะในประเทศมสุลิมในแถบประเทศตะวนัออกกลางและเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ไดส้่งผล

ใหต้ลาดการเงินอิสลามของสหราชอาณาจกัรไดข้ยายตวัตามปรมิาณอปุสงคท์ี่เพิ่มขึน้ทั่วโลกดว้ย 
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2) การตลาดและทักษะในการบริหารจัดการทางการเงิน (Market and Skills 

base) ลอนดอนเป็นเมืองหนึ่งในศูนย์กลางการเงินกระแสหลักของโลก ขณะเดียวกันรัฐบาล

องักฤษไดเ้ปิดเสรีทางการเงินและเปิดกวา้งในการรบันวตักรรมทางการเงินรูปแบบใหม่ เพื่อน ามา

ประยุกตใ์ชใ้นการใหบ้ริการทางการเงิน รวมทัง้ส่งเสริมการพฒันาธุรกิจการเงินอิสลามใหพ้ัฒนา

อย่างเต็มที่ โดยการด าเนินการแกไ้ขและปรบัปรุงขอ้จ ากดัทางกฎหมายและภาษีที่เป็นอปุสรรคต่อ

การพัฒนา จึงท าใหส้หราชอาณาจกัรมีความพรอ้มในการเป็นศูนยก์ลางทางการเงินอิสลามของ

โลกได ้

3) ธนาคารพาณิชย์กระแสหลักได้เปิดใหบ้ริการธุรกรรมทางการเงินอิสลาม 

(Islamic windows) ไดแ้ก่ ซิตีแ้บงค ์และธนาคารดอยซแ์บงค ์เป็นตน้ ปัจจยัดงักล่าวไดส้่งเสริมให้

เกิดการขยายตวัของตลาดการเงินอิสลามเป็นอย่างมาก เนื่องจากธนาคารดงักล่าวมีประสบการณ์

และขีดความสามารถในการคิดคน้ผลิตภณัฑท์างการเงินใหม่ ๆ  

4) สภาพคล่องส่วนเกินของเงินทุนจากประเทศในภูมิภาคตะวันออกกลาง 

(Excess Liquidity in the Middle East) นบัตัง้แต่ราคาน า้มนัตลาดโลกไดป้รบัตวัสงูขึน้ในปี ค.ศ. 

2003 ไดส้รา้งความมั่งคั่งใหแ้ก่ประเทศในภูมิภาคดังกล่าว อย่างไรก็ดี  อุตสาหกรรมที่ใหบ้ริการ

ทางการเงินในภูมิภาคตะวันออกกลางนัน้ยังไม่พัฒนากิจการใหส้อดรบักับความตอ้งการของนกั

ลงทุนชาวตะวันออกกลางที่ต้องการน าเงินจากผลก าไรจากกิจการน า้มันหรือที่เรียกว่า Petro 

Dollar ไปลงทุนกับสถาบันการเงินของภูมิภาคอ่ืน ๆ ที่มีความพรอ้มกว่า โดยเฉพาะในสถาบัน

การเงินในสหราชอาณาจกัร 

5) นโยบายส่งเสริมจากภาครฐัและมาตรการลดหย่อนทางภาษี (Public Policy 

and Taxation) ในช่วงต้นปี ค.ศ.2000 รัฐบาลอังกฤษตระหนักถึงประเด็นทางด้านภาษีและ

กระบวนการจดทะเบียนสินทรพัยท์ี่เป็นอปุสรรคต่อการพฒันาอตุสาหกรรมบริการการเงินอิสลาม 

รฐับาลอังกฤษจึงได้ด าเนินการออกกฎหมายทางการเงินเพื่อลดอุปสรรคและตน้ทุนในการท า

ธุรกรรมทางการเงินภายใตห้ลกัชะรีอะฮ ์ 

6) การจัดตั้งหน่วยงานก ากับดูแลบริการทางการเงิน (Financial Service 

Authority: FSA) ในปี ค.ศ.1997 เพื่อเป็นศูนยอ์ านวยการก ากับดูแลการให้บริการของสถาบัน

การเงินในสหราชอาณาจกัร ซึ่งท าใหม้ีการรวบรวมกฎขอ้บงัคบัต่าง ๆ ในการใหบ้ริการทางการเงิน

ของสถาบนัการเงินที่กระจดักระจายอยู่ทัง้หมดมารวมเป็นร่างขอ้ก าหนดเพียงฉบบัเดียว ท าใหไ้ม่



98 

 

เกิดความซ า้ซ้อนและขัดแยง้กันในบทข้อก ากับระหว่างสถาบันการเงินต่าง  ๆ นอกจากนี ้FSA 

สามารถก ากบัดแูลการใหบ้รกิารของสถาบนัการเงินอิสลามใหอ้ยู่ในมาตรฐานเดียวกนัอีกดว้ย 
2.3.1 กฎหมายทีเ่กี่ยวกับธุรกิจสถาบันการเงินอิสลามของสหราช

อาณาจักร 

กฎหมายหลักในการก ากับดูแลสถาบันการเงินในประเทศอังกฤษ คือ 

Financial Services and Markets Act 2000 (FSMA) โดยประเทศองักฤษจะไม่บญัญัติกฎหมาย

ว่าดว้ยสถาบนัการเงินอิสลามขึน้ต่างหาก แต่แนวทางคือการปรบักฎหมายและระเบียบที่มีอยู่ก่อน

ซึ่งควบคมุเครื่องมือทางการเงินแบบเดิมเพื่อรองรบัโครงสรา้งที่ใชก้นัทั่วไปในดา้นการเงินอิสลาม 

ทั้งนี ้เพื่อท าให้แน่ใจว่าผลิตภัณฑ์ทางการเงินอิสลามและตราสารทั่วไปมีความเท่าเทียมกัน 

ตัวอย่างเช่น สิ่งใดก็ตามที่อธิบายไวใ้นเครื่องมือทางการเงินของอิสลามว่าเป็นก าไรจะไดร้บัการ

ปฏิบติัในลกัษณะเดียวกบัภายใตบ้ทบญัญัติของพระราชบญัญัติการเงินฉบบัก่อนหนา้ที่เก่ียวขอ้ง

กับดอกเบีย้ และนี่เป็นสิ่งส าคัญโดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อพิจารณาถึงการปฏิบัติทางภาษีของ

เครื่องมือทางการเงินของอิสลาม100  

ทั้งนี ้ รัฐบาลอังกฤษจึงได้ด าเนินการออกกฎหมายทางการเงินเพื่อลด

อปุสรรคและตน้ทนุในการท าธุรกรรมทางการเงินภายใตห้ลกัชะรีอะฮ ์ดังต่อไปนี ้101 

1) กฎหมายทางการเงินปี ค.ศ.  2003 (The Finance Acts 2003) มี

วตัถปุระสงคเ์พื่อปอ้งกนัการช าระค่าธรรมเนียมอากรแสตมป์ที่ซ  า้ซอ้นจากการโอนอสังหารมิทรพัย ์

2) กฎหมายทางการเงินปี ค.ศ. 2005 และปี ค.ศ. 2006 (The Finance 

Acts 2005 and 2006) มีวตัถปุระสงคเ์พื่อจดัระบบตน้ทุนทางดา้นภาษีของผลิตภณัฑท์างการเงิน

อิสลามใหเ้ทียบเท่ากบัภาระภาษีของผลิตภณัฑท์างการเงินธนาคารพาณิชยท์ั่วไป 

3) กฎหมายทางการเงินปี ค.ศ.  2007 (The Finance Acts 2007) มี

วตัถปุระสงคเ์พื่อก าหนดกรอบทางดา้นภาษีส าหรบัการออกพนัธบตัรอิสลามหรือซูกกุ (Sukuk) 

การแก้ไขกฎหมายดังกล่าวแสดงให้เห็นถึงแนวทางที่สอดคล้องกันของ

รฐับาลอังกฤษในการปฏิบติัต่อการเงินอิสลามในฐานะส่วนหนึ่งของเครื่องมือทางการเงินทั่วไป 
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และแนวทางนีบ้่งชีว้่าอุตสาหกรรมการเงินอิสลามจะยึดถือมาตรฐานเดียวกันกับอุตสาหกรรม

การเงินทั่ วไปในสหราชอาณาจักร และคู่สัญญาควรได้รับการพิจารณาระดับเดียวกันจาก

หน่วยงานก ากบัดแูลและศาลขององักฤษ 
2.3.2 บทบาทส าคัญของหน่วยงานก ากับดูแลบริการทางการเงินอิสลาม102 

หน่วยงานหลกัที่มีหนา้ที่ก ากับดูแลสถาบนัการเงินอิสลาม (ในขอบเขตที่

สถาบนัดงักลา่วด าเนินกิจกรรมที่มีการควบคมุ) มี 2 แห่งคือ Financial Conduct Authority (FCA) 

และ the Prudential Regulatory Authority (PRA) โดย FCA เป็นหน่วยงานก ากับดูแลที่มีหน้าที่

ก ากับดูแลด้านการเงินอิสลามในสหราชอาณาจักร  และธนาคารอิสลามทั้งหมดในสหราช-

อาณาจกัรจะตอ้งไดร้บัอนญุาตและไดร้บัอนญุาตจาก FCA ส าหรบั PRA รบัผิดชอบต่อกฎระเบียบ

ของธนาคาร สมาคมก่อสรา้ง สหภาพเครดิต บริษัทประกนั และบริษัทการลงทุนรายใหญ่ รวมถึง

ธนาคารอิสลามในสหราชอาณาจกัร การท าหนา้ที่ของ FCA และ PRA ต่างก็ถือว่าธนาคารอิสลาม

และสถาบนัการเงินทั่วไปอยู่บนมาตรฐานเดียวกนักับธนาคารพาณิชยท์ั่วไป และธนาคารอิสลาม

ในสหราชอาณาจักรถือเป็นสถาบันการเงินที่ต้องด าเนินการตามวัตถุประสงค์ของ  Financial 

Services and Markets Act 2000 (FSMA) โดยที่ธนาคารอิสลามอาจถูกลงโทษและปรับใน

ลกัษณะเดียวกันกับธนาคารพาณิชยท์ั่วไป ซึ่งแนวทางการควบคุมของ FCA และ PRA สามารถ

สรุปไดว้่า “ไม่มีอปุสรรค แต่ไม่มีความช่วยเหลือเป็นพิเศษ”  

ทัง้นี ้FCA ไม่มีนกัวิชาการดา้นชะรีอะฮ ์(shariah scholars) ที่คอยตรวจสอบ

การปฏิบติัตามหลกัชะรีอะฮข์องผลิตภณัฑท์ี่น าเสนอโดยสถาบนัการเงินอิสลาม ซึ่งสอดคลอ้งกับ

แนวทางปฏิบติัของสหราชอาณาจักรในการปฏิบติัต่อสถาบนัการเงินอิสลามในลกัษณะเดียวกนั

กบับรษิัททั่วไป ทัง้นีส้ถาบนัการเงินอิสลามจะตอ้งไดร้บัอนญุาตเพื่อด าเนินกิจกรรมที่มีการควบคมุ

และตอ้งไดร้บัอนุญาตที่จ  าเป็นจาก FCA ในลกัษณะปกติ อย่างไรก็ตาม สถาบนัการเงินอิสลาม

อาจจ าเป็นต้องใหข้้อมูลเพิ่มเติมแก่ FCA ในบางสถานการณ์ เช่น บทบาทของคณะกรรมการ      

ชะรีอะฮ ์(shariah board) (ถ้ามี) ที่ด  าเนินการในส่วนที่เก่ียวกับการด าเนินงานและการเงินของ

สถาบนัการเงินอิสลาม 
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2.3.3 ภาพรวมและแนวโน้มของธุรกิจการเงินอิสลามในสหราชอาณาจักร 

ธนาคารอิสลามในสหราชอาณาจักรได้ออกผลิตภัณฑ์ทางการเงินที่

หลากหลายเพื่อใหบ้ริการแก่ลูกคา้ เช่น ใหบ้ริการกลุ่มลูกคา้รายย่อยหรือตลาดคา้ปลีก (Retail 

Market) ไดแ้ก่ การปลอ่ยสินเชื่อทางดา้นที่พกัอาศยั (Mortgage) และการออม (Saving Product) 

ทัง้นี ้รฐับาลไดม้ีการแกไ้ขปรบัปรุงระเบียบกฎเกณฑ ์กฎหมายและระบบภาษีที่เป็นอุปสรรคต่อ

การพัฒนาอุตสาหกรรมบริการทางการเงินอิสลามจนท าใหม้ีการท าธุรกรรมทางการเงินอิสลาม

เพิ่มมากขึน้ และมีการให้บริการแก่กลุ่มนักลงทุนหรือตลาดค้าส่ง (Wholesale Market) ได้แก่ 

ตลาดพันธบัตรอิสลามหรือซูกุก ไดม้ีการจัดตั้งขึน้อย่างเป็นทางการในลอนดอนเพื่อเป็นแหล่ง

ระดมทุนของภาครฐัและธุรกิจขนาดใหญ่ ซึ่งที่ผ่านมานัน้การออกพันธบัตรอิสลามยังคงมีอยู่ใน

ขอบเขตจ ากัด การใหบ้ริการธุรกิจประกันภัยหรือตะกะฟุล (Takaful) และเครื่องมือทางการเงินที่

ซับซอ้น (Complex product) ไดแ้ก่ ตราสารอนุพันธ์ (Derivative) ซึ่งเป็นประเด็นที่ยังไม่เป็นที่

ยอมรบัตามหลกัการของอิสลาม เนื่องจากเก่ียวขอ้งกบัการเก็งก าไรตามหลกัศาสนาอิสลาม   

โครงสรา้งทั่วไปในการใหบ้ริการทางการเงินอิสลามของสหราชอาณาจักร 

มีดงันี ้103 

1) สนิเชือ่เพือ่ผูบ้ริโภค (Consumer finance)  

ผู้ให้บริการสินเชื่อเพื่อผู้บริโภคที่ปฏิบัติตามกฎหมายชะรีอะฮ์ใน 

สหราชอาณาจักร ปัจจุบันมีการใหบ้ริการสินเชื่อกับลูกคา้ในรูปแบบของการจัดหาเงินทุนแบบ      

มรุอบะฮะฮ ์แบบเรียบง่าย (simple murabahah) และเสนอการลงทุนดา้นเงินฝากในรูปแบบของ

บญัชีการลงทุนแบบแบ่งผลก าไรตามหลกัการของวะกาละห ์(wakalah) ทัง้นี ้ธนาคารสินเชื่อเพื่อ

ผูบ้ริโภคที่มีชื่อเสียงในสหราชอาณาจกัร ไดแ้ก่ Al Rayan Bank, Gatehouse Bank และ Bank of 

London and the Middle East ซึ่งเปิดตวั Nomo ธนาคารดิจิทลัที่ไดร้บัใบอนุญาตและปฏิบติัตาม

กฎหมายชะรีอะฮ ์ในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2021 รวมถึงสาขาบางแห่งของธนาคารในตะวันออก

กลางที่มีชื่อเสียง เช่น Abu Dhabi Islamic Bank และ QIB UK 

2) การใหส้นิเชือ่บา้น (Home finance)  

 
103

 John Dewar., Munib Hussain., (2011). The Islamic Finance and Markets Law Review: United Kingdom. 
สืบคน้จาก https://thelawreviews.co.uk/title/the-islamic-finance-and-markets-law-review/united-

kingdom.  

https://thelawreviews.co.uk/title/the-islamic-finance-and-markets-law-review/united-kingdom
https://thelawreviews.co.uk/title/the-islamic-finance-and-markets-law-review/united-kingdom


101 

 

รูปแบบโครงสรา้งหลกัที่ใชใ้นการใหส้ินเชื่อเพื่อที่อยู่อาศัยในสหราช-

อาณาจักร คือ ijarah (สัญญาจ้างหรือสัญญาเช่า) และ ijarah with diminishing musharakah 

(การเช่าแบบรว่มลงทนุแบบถดถอย) มีรูปแบบการใหส้ินเชื่อดงันี ้ 

(1) การใหส้ินเชื่อภายใตเ้งื่อนไข ijarah มีขัน้ตอนดงันี ้

- ธนาคารจะซือ้ทรัพย์สิน (โดยมีกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินที่จด

ทะเบียนในชื่อธนาคาร) 

- ใหเ้ช่าแก่เจา้ของบา้นตามระยะเวลาที่ก าหนด โดยเจา้ของ

บา้นใหค้ ามั่นว่าเมื่อสิน้ระยะเวลาที่ก าหนดแลว้จะซือ้ทรพัยส์ินจากธนาคารโดยใชเ้งินค่าเช่างวด

สดุทา้ย 

- โอนกรรมสิทธิ์ในทรพัยส์ินตามกฎหมายใหเ้จา้ของบา้นและ

จดทะเบียนในชื่อเจา้ของบา้น  

(2) การใหส้ินเชื่อภายใตเ้งื่อนไขของ ijarah with diminishing 

musharakah มีขัน้ตอนดงันี ้

- ธนาคารและเจา้ของบา้นร่วมกนัซือ้ทรพัยส์ินตามสดัส่วนของ

ทนุที่แต่ละคนเสนอ อย่างไรก็ตาม กรรมสิทธ์ิในทรพัยส์ินจดทะเบียนในนามของธนาคารเท่านัน้  

- เจา้ของบา้นจ่ายค่าเช่าใหแ้ก่ธนาคารส าหรบัการใชส้่วนหนึ่ง

ของทรพัยส์ินที่ธนาคารเป็นเจา้ของภายใตเ้งื่อนไขของ musharakah และเจา้ของบา้นยังตอ้ง

ช าระเงินใหก้ับธนาคารเป็นระยะเพื่อซือ้ผลประโยชนใ์นส่วนที่เหลือของธนาคารตามเงื่อนไข 

musharakah เพื่อใหส้ดัส่วนทุนของธนาคารลดลงจนกว่าเจา้ของบา้นจะเป็นเจา้ของทรพัยส์ิน

เพียงผูเ้ดียว  

- เมื่อเจา้ของบา้นไดซ้ือ้ผลประโยชนท์ัง้หมดของธนาคารตาม

หลกั musharakah แลว้ และเป็นเจา้ของทรพัยส์ินแต่เพียงผูเ้ดียว กรรมสิทธิ์ในทรพัยส์ินจะไดร้บั

การจดทะเบียนในชื่อเจา้ของบา้นและการจ านองจะสิน้สดุลง 

การเติบโตส่วนใหญ่ในตลาดการเงินส าหรับสินเชื่อบ้านตามหลัก     

ชะรีอะฮไ์ดร้บัการอ านวยความสะดวกจากรฐับาลโดยการแกไ้ขกฎหมายภาษีในสหราชอาณาจกัร 

ในปี ค.ศ. 2003 ซึ่งไดย้กเลิกสิ่งที่เคยถูกเรียกเก็บภาษีที่ดินอากรสองเท่า โดยครัง้แรก ณ วนัที่ซือ้

ร่วมกันของทรัพย์สิน โดยธนาคารและเจ้าของบ้าน (และการจดทะเบียนกรรมสิทธิ์ในชื่อของ
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ธนาคาร) และครั้งที่สอง ณ วันที่ซือ้ โดยเจ้าของบ้านจะต้องเสียภาษีในส่วนของผลประโยชน์

ทัง้หมดของธนาคารตามเงื่อนไข musharakah (และการจดทะเบียนกรรมสิทธิ์ในชื่อเจา้ของบา้น) 

3) ประกนัภยั (Insurance) 

บริษัทประกันภัยในสหราชอาณาจักรเสนอผลิตภัณฑ์ตะกาฟุล 

(TAKAFUL) ใหก้บัลกูคา้ชาวมสุลิม โดยใชโ้ครงสรา้งทั่วไปในตลาดตะกาฟลุ โดยที่ลอนดอนก าลงั

พยายามที่จะเป็นศูนย์กลางของตะกาฟุล และสมาคมประกันภัยอิสลามแห่งลอนดอน ( the 

Islamic Insurance Association of London - IIAL) ได้เปิดตัวในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2015 มี

วตัถปุระสงคเ์พื่อสง่เสริมตะกาฟลุ  

4) การลงทนุภาคเอกชน (Private equity investments) 

การก่อหนี ้ที่กองทุน Private equity ที่ ได้รับจากการลงทุนมักเป็น

อปุสรรคต่อการเขา้มาของนกัลงทนุอิสลาม ซึ่งสง่ผลใหไ้ม่สามารถลงทุนในกองทุน Private equity 

ทั่วไปได ้กองทุนที่ด  าเนินงานตามหลกัชะรีอะฮอ์ย่างครบถว้นจ าเป็นตอ้งมีการจ ากัดหนีแ้ละการ

แต่งตัง้คณะกรรมการก ากบัดูแลชะรีอะฮ ์(shariah supervisory board) แบบเต็มเวลาเพื่ออนุมัติ

การลงทุนรายบุคคล และมีค่าใชจ้่ายสูงในการจัดตั้ง และในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 2021 Ethos 

Invest ซึ่งตัง้อยู่ในสหราชอาณาจักรไดเ้ปิดตัวโครงการระดมทุนโดยมีเป้าหมายที่จะเป็นกองทุน  

Private equity ที่มุ่งเนน้ดา้นเทคโนโลยีที่สอดคลอ้งกบัหลกัชะรีอะฮท์ี่ใหญ่ที่สดุในโลก 

5) การลงทนุดา้นอสงัหาริมทรพัย์ (Real estate investments) 

การลงทุนด้านอสังหาริมทรัพย์ในสหราชอาณาจักรเป็นหนึ่งใน

ประเภทสินทรัพย์ที่ได้รับความนิยมมากที่สุดส าหรับนักลงทุนอิสลามทั้งในและต่างประเทศ 

สถาบนัการเงินทอ้งถิ่น ไดแ้ก่ Gatehouse Bank และ 90 North Square ไดน้ าเสนอผลิตภณัฑก์าร

ลงทุนดา้นอสงัหาริมทรพัยท์ี่สอดคลอ้งกับหลักชะรีอะฮแ์ก่นักลงทุนอิสลามมาเป็นเวลาหลายปี 

โดยที่การลงทุนดา้นอสังหาริมทรพัยม์ักใชโ้ครงสรา้ง wakalah, mudarabah หรือ musharakah 

เพื่อลงทุนในกลุ่มหลักทรัพย์ลงทุนของสินทรัพย์ด้านอสังหาริมทรัพย์ รวมถึงการลงทุนด้าน

อสงัหารมิทรพัยท์ี่สอดคลอ้งกบัหลกัชะรีอะฮ ์

6) ศูกูก (sukuk) 

สหราชอาณาจักรได้ออก sukuk มูลค่า 200 ล้านปอนด์ของ Her 

Majesty ในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 2014 โดย sukuk มีโครงสรา้งเป็น sukuk al-ijarah (เป็นแบบที่

ง่ายที่สุดและเป็นที่ยอมรบัอย่างกวา้งขวางตามโครงสรา้งการเงินอิสลาม) โดยจ่ายผลก าไรตาม
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รายไดค่้าเช่าจากทรพัยส์ินของรฐับาลสามแห่งแทนดอกเบีย้ โดยรฐับาลตัง้ใจใช ้sukuk ท าหนา้ที่

เป็นเครื่องมือทางการตลาดใหก้บัรฐับาลมากขึน้ในการผลกัดันใหส้หราชอาณาจกัรและลอนดอน

เป็นศูนยก์ลางการเงินอิสลาม ความส าเร็จของความคิดริเริ่มของรฐับาลในการพัฒนาการเงิน

อิสลามในสหราชอาณาจกัรแสดงใหเ้ห็นในปี 2564 เมื่อรฐับาลออก sukuk มลูค่า 500 ลา้นปอนด ์

ซึ่งขายใหก้บันกัลงทนุสถาบนัในสหราชอาณาจกัร ตะวนัออกกลาง และเอเชีย 



บทที ่4 

วิเคราะหปั์ญหาการให้สินเช่ือภายใต้หลักการศาสนาอิสลาม          
ของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย 

 

 

การศึกษาวิเคราะหปั์ญหาการใหส้ินเชื่อภายใตรู้ปแบบการเงินอิสลามของธนาคาร

อิสลามแห่งประเทศไทย ตามพระราชบญัญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 และ

กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง เนน้การศกึษาในโครงสรา้งการก ากบัดแูล รูปแบบการใหส้ินเชื่อ และกฎหมาย

ที่บังคับใช้ภายในประเทศและต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศมาเลเซีย สาธารณรัฐสิงคโปร ์และ 

สหราชอาณาจักร เพื่อน ามาประกอบการพิจารณาและหาแนวทางการแก้ไขปัญหาในการให้

สินเชื่อของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย และการเพิ่มมาตรการทางกฎหมายโดยการปรบัปรุง

ภาระภาษีอากรและค่าธรรมเนียมในการท าธุรกรรมการใหส้ินเชื่อของธนาคารอิสลามแห่งประเทศ

ไทยใหม้ีความใกลเ้คียงกบัธนาคารพาณิชยท์ั่วไป และก าหนดแนวทางการปรบัปรุงพระราชบญัญัติ

ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 ใหส้อดรบักับการประกอบธุรกิจทางการเงินอิสลาม มี

รายละเอียดดงัต่อไปนี ้  

 

1. ปัญหาการให้สินเช่ือภายใต้หลักการศาสนาอิสลามของธนาคารอสิลามแห่ง
ประเทศไทย 

 

ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย ตั้งขึน้ตามพระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแห่ง

ประเทศไทย พ.ศ. 2545 อยู่ภายใตก้ารก ากบัดแูลของกระทรวงการคลงั มีวตัถุประสงคก์ าหนดไว้

ในมาตรา 12 ใหธ้นาคารประกอบธุรกิจทางการเงินที่ไม่ผูกพันกับดอกเบีย้และการด าเนินกิจการ

ของธนาคารจะตอ้งไม่ขัดกับหลกัการของศาสนาอิสลาม  โดยที่กฎหมายฉบับนีไ้ดเ้ปิดโอกาสให้

ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยสามารถใหบ้ริการทัง้ทางดา้นผลิตภัณฑเ์งินฝากและผลิตภณัฑ์

สินเชื่อภายใตห้ลกัการศาสนาอิสลาม อย่างไรก็ตาม การใหบ้รกิารทางดา้นเงินฝากและสินเชื่อของ

ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยตัง้อยู่บนพืน้ฐานและหลกัการที่แตกต่างกันอย่างสิน้เชิงกับการ
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ประกอบธุรกิจภายใตร้ะบบดอกเบีย้ของธนาคารพาณิชย์ทั่วไป โดยโครงสรา้งทางการเงินของ

ธนาคารพาณิชยใ์นประเทศไทยตัง้อยู่บนพืน้ฐานของการกูย้ืมเงิน และรองรบัดว้ยระบบกฎหมาย

และการก ากบัดแูลในรูปแบบของการกูย้ืมเงินและคิดดอกเบีย้ ซึ่งมีความแตกต่างกบัการใหบ้ริการ

ทางการเงินตามหลกัการอิสลามที่อยู่บนพืน้ฐานของการซือ้ขาย การร่วมลงทุน และการเช่า โดย

หา้มการกูย้ืมเงินที่คิดดอกเบีย้โดยเด็ดขาดอนัการเป็นขัดกบัหลกัค าสอนและหลกัการทางการเงิน

ของศาสนาอิสลามอย่างชดัเจน และเป็นขอ้หา้มโดยเครง่ครดั ดงันัน้ เมื่อพิจารณาถึงปัญหาการให้

สินเชื่อภายใตห้ลกัการศาสนาอิสลามของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย มีประเด็นดงัต่อไปนี ้

 
1.1 รูปแบบการให้สินเชื่อ  

การใหบ้ริการทางการเงินของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยมีทัง้ผลิตภณัฑเ์งิน

ฝากและผลิตภณัฑส์ินเชื่อ ซึ่งมีรูปแบบการใหบ้รกิารที่แตกต่างจากธนาคารพาณิชยท์ั่วไป สง่ผลให้

ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยสามารถใหผ้ลตอบแทนจากการใหบ้ริการเงินฝากแก่ลกูค้า และ

ไดร้บัผลก าไรจากการใหบ้ริการดา้นสินเชื่อ ตวัอย่างเช่น สถาบนัการเงินทั่วไปจะรบัฝากเงินและให้

ดอกเบีย้โดยก าหนดอัตราดอกเบีย้ที่ชัดเจนไว้ ในขณะที่ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยจะ

ใหบ้ริการในหลายรูปแบบที่ไม่ใช่การใหกู้ย้ืมเงินและคิดดอกเบีย้ แต่เป็นลกัษณะของการใหบ้ริการ

เงินฝากในรูปแบบการร่วมลงทุน ภายใตห้ลกัการ มฎุอเราะบะฮ ์(Mudarabah) หมายถึง ธนาคาร

จะเป็นผูร้่วมลงทุนโดยการลงแรงในขณะที่ผูฝ้ากเงินจะเป็นผูร้่วมลงทุนในเงินที่น ามาฝาก และมี

การตกลงกนัในสดัสว่นของผลตอบแทนที่จะไดจ้ากการน าเงินของผูฝ้ากไปลงทุน โดยธนาคาร เช่น 

50:50 60:40 เป็นตน้ ซึ่งทัง้สองฝ่ายจะตอ้งร่วมกันรบัในความเสี่ยงที่เกิดขึน้ในกรณีขาดทุน หรือ

บริการเงินฝากในลกัษณะของตวัแทน ที่เรียกว่า วะกาละฮ์ (Wakalah) โดยธนาคารท าหนา้ที่เป็น

ตัวแทนของลูกคา้ในการน าเงินไปลงทุน โดยมีการตกลงกันในสัดส่วนผลตอบแทนที่ไดจ้ากการ

ลงทนุนัน้ เป็นตน้  

ทัง้นี ้การบริการดา้นเงินฝากภายใตห้ลกัการ มุฎอเราะบะฮ ์(Mudarabah) และ

การบริการดา้นเงินฝากภายใตห้ลกัการ วะกาละฮ ์(Wakalah) ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยมี

รูปแบบและขัน้ตอนในการท าธุรกรรมดงันี ้
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          (1) 

 

 

          (3) 

                       (2) 

 

 

 
 
 

ภาพที่ 4.1 ขัน้ตอนการท าธุรกรรมทางการเงินดา้นเงินฝากตาม หลกัมฎุอเราะบะฮ ์(Mudarabah) 

 

ที่มา : ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย ฝ่ายชะรีอะฮ.์ การด าเนินธุรกิจธนาคารตามหลกัชะรีอะฮ.์  

 

1. ผูฝ้ากเงินเปิดบญัชีเงินรบัฝากกับธนาคาร เพื่อใหธ้นาคาน าเงินฝากไปบริหารจัดการตาม

หลกัศาสนาอิสลาม โดยมีขอ้ตกลงในการแบ่งปันผลก าไรจากการด าเนินธุรกิจตามสดัส่วน

ที่ตกลงกัน โดยธนาคารสามารถก าหนดผลตอบแทนในลกัษณะของอัตราผลตอบแทนที่

คาดว่าจะไดร้บั (Indicate Rate) ใหก้บัลกูคา้ได ้

2. ธนาคารน าเงินไปลงทนุหรือประกอบกิจการที่ไม่ขดัต่อหลกัชะรีอะฮ ์

3. แบ่งปันก าไรตามสัดส่วนที่ไดต้กลงกันเมื่อกิจการมีก าไรตามระยะเวลาที่ก าหนด กรณี

ขาดทุนที่ไม่เกิดจากความตั้งใจหรือประมาทเลินเล่อของธนาคาร ผู้ฝากในฐานะผู้ให้

เงินทุนจะเป็นผูร้บัผิดชอบในส่วนของเงินทุนที่เสียหาย ส่วนธนาครจะรบัผิดชอบในส่วน

ของการบรกิารจดัการท่ีไม่ไดร้บัค่าตอบแทน  

 

 

 

 

ผู้ฝากเงนิ ธนาคารอิสลามแห่ง

ประเทศไทย 

การด าเนินงานของธนาคาร

ภายใต้หลักชะรีอะฮ ์
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         (1) 

           

 

 

       (3) 

                (2)  

  

 

 

 

ภาพที่ 4.2 ขัน้ตอนการท าธุรกรรมทางการเงินดา้นเงินฝากตามหลกั วะกาละฮ ์(Wakalah) 

 

ที่มา : ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย ฝ่ายชะรีอะฮ.์ การด าเนินธุรกิจธนาคารตามหลกัชะรีอะฮ.์ 

 

1. ธนาคารรบัฝากเงินจากลกูคา้เพื่อระดมเงินทนุไปใชใ้นการด าเนินธุรกิจของธนาคารเพื่อหา

ผลตอบแทนที่ธนาคารคาดว่าจะไดร้ับ โดยลูกคา้พอใจในอัตราผลตอบแทนที่ธนาคาร

เสนอ และฝากเงินกบัธนาคาร 

2. ธนาคารน าเงินทนุที่ไดไ้ปใชใ้นธุรกิจของธนาคารที่ไม่ขดัหลกัชะรีอะฮ ์

3. เมื่อครบก าหนดระยะเวลา ธนาคารจะจ่ายผลตอบแทนและ/หรือคืนเงินฝากตามที่ตกลง

ใหผู้ฝ้าก ส่วนธนาคารรบัค่าบรหิารจดัการเงินฝากและ/หรือผลตอบแทนจงูใจ ( Incentive) 

เนื่องจากธุรกิจมีก าไร 

 

 

 

 

 

ผู้ฝากเงนิ ธนาคารอิสลามแห่ง

ประเทศไทย 

การด าเนินงานของธนาคาร

ภายใต้หลักชะรีอะฮ ์
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ส าหรับการให้บริการด้านสินเชื่อของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยมีความ

แตกต่างอย่างสิน้เชิงกบัการใหกู้ย้ืมเงินของธนาคารพาณิชยท์ั่วไป กลา่วคือ ธนาคารพาณิชยท์ั่วไป

จะใหส้ินเชื่อโดยการใหกู้ย้ืมเงินและคิดดอกเบีย้จากผูกู้ ้ในขณะที่ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย

ไม่สามารถใหกู้ย้ืมเงินและคิดดอกเบีย้จากผูกู้ย้ืมได ้แต่เป็นการใหส้ินเชื่อไดโ้ดยผ่านกระบวนการ

ซือ้ขายทรพัยส์ิน ภายใตห้ลกัการ บยัอ ์อัลอีนะฮ ์(Bai al Inah) และภายใตห้ลกัการ มุรอบะฮะฮ ์

(Murabahah) หรือการให้สินเชื่อในลักษณะการเช่าซือ้ภายใต้หลักการ อิญาเราะฮ์ (Ijarah)       

เป็นตน้ 

ในปัจจุบันการให้บริการด้านสินเชื่อของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยใช้

รูปแบบการใหส้ินเชื่อภายใตห้ลกัการ บัยอ ์อัลอีนะฮ์ (Bai al Inah) เกินรอ้ยละ 80 ของธุรกรรม

ทั้งหมด โดยใชก้ับผลิตภัณฑ์สินเชื่อขนาดใหญ่ และ SMEs ไดแ้ก่ สินเชื่อเพื่อไถ่ถอนทรัพย์สิน 

สินเชื่อเพื่อก่อสรา้งทรพัยส์ิน สินเชื่อวงเงินทนุระยะยาว สินเชื่อเบิกถอนเงินสด สินเชื่อวงเงินซือ้ลด

ตั๋ วเงิน ผลิตภัณฑ์สินเชื่อรายย่อย ได้แก่ สินเชื่ออเนกประสงค์ สินเชื่อก่อสร้างเป็นรายงวด 

ผลิตภณัฑส์ินเชื่อต่างประเทศ ไดแ้ก่ สินเชื่อเพื่อการน าเขา้และสง่ออก เลตเตอรอ์อฟเครดิต แอลซี/

ทีอาร ์เป็นตน้ 

นอกจากนี ้ในการใหบ้ริการสินเชื่อเพื่อซือ้ที่อยู่อาศยัซึ่งเป็นอีกผลิตภณัฑห์ลกัของ

ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยใชรู้ปแบบการใหส้ินเชื่อภายใตห้ลกัการ มรุอบะฮะฮ์ แบบตวัแทน 

(Agency Murabahah) โดยการมอบหมายใหลู้กคา้เป็นตัวแทนของธนาคารในการซือ้ทรพัยส์ิน

และน ามาซือ้ขายกบัธนาคาร 

ทัง้นี ้การใหบ้ริการสินเชื่อภายใตห้ลกัการ บยัอ ์อัลอีนะฮ ์(Bai al Inah) และการ

ใหส้ินเชื่อภายใตห้ลกัการ มุรอบะฮะฮ์ แบบตัวแทน (Agency Murabahah) ธนาคารอิสลามแห่ง

ประเทศไทยมีรูปแบบและขัน้ตอนในการท าธุรกรรมดงันี ้    
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        (1) 

 

        (2) 

 

        (3) 

 

 

ภาพที่ 4.3  ขัน้ตอนการท าธุรกรรมสินเชื่อภายใตห้ลกัการ บยัอ ์อลัอีนะฮ ์(Bai al Inah) 

 

ที่มา : ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย ฝ่ายชะรีอะฮ.์ การด าเนินธุรกิจธนาคารตามหลกัชะรีอะฮ.์ 

 

1. ลูกคา้ติดต่อขอสินเชื่อจากธนาคารภายใตห้ลกัการ บยัอ ์อัลอีนะฮ ์(Bai al Inah) 

โดยธนาคารจะจดัหาทรพัยส์ิน (ตราสารทรพัยส์ิน บยัอ ์อลัอีนะฮ)์ ที่มีมลูค่าเท่ากบั

วงเงินสินเชื่อที่ลกูคา้ตอ้งการและขายใหก้บัลกูคา้ดว้ยเงินผ่อนในราคาตน้ทุนบวก

ดว้ยก าไร และมีการจดัท าเป็นสญัญาขายทรพัยส์ินฉบบัแรก  

2. เมื่อลกูคา้ไดก้รรมสิทธิ์ในทรพัยส์ิน (ตราสารทรพัยส์ิน บยัอ ์อลัอีนะฮ์) แลว้ ลกูคา้

และธนาคารตกลงใหม้ีการซือ้ขายทรพัยส์ินครัง้ที่สองโดยลกูคา้ตกลงขายทรพัยส์ิน 

(ตราสารทรพัยส์ิน บยัอ ์อัลอีนะฮ์) ดังกล่าวคืนใหก้ับธนาคารดว้ยเงินสดในราคา

ตน้ทุน โดยการจดัท าสญัญาขายคืน และธนาคารจะช าระเงินใหก้บัลกูคา้โดยการ

จ่ายเขา้บญัชีหรือจ่ายตามเงื่อนไขที่ตกลงกนัระหว่างลกูคา้กบัธนาคาร 

3. ลกูคา้เบิกใชว้งเงินตามสญัญาฉบบัที่สอง และผ่อนช าระเงินใหแ้ก่ธนาคาร (ราคา

ตน้ทนุบวกดว้ยก าไร) ตามเงื่อนไขที่ตกลงกนัในการท าสญัญาครัง้แรก 

 

 

 

 

ลูกค้า 
ธนาคารอิสลาม

แห่งประเทศไทย 
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           (3) 

    

           (5) 

           (6) 

 

(1)                                                                    (2) 

(4) 

 

 

 

ภาพที่ 4.4  ขัน้ตอนการท าธุรกรรมสินเชื่อภายใตห้ลกัการ มรุอบะฮะฮ ์แบบตวัแทน                     

(Agency Murabahah) 

ที่มา : ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย ฝ่ายชะรีอะฮ.์ การด าเนินธุรกิจธนาคารตามหลกัชะรีอะฮ.์ 

 

1. ลกูคา้ซือ้ทรพัยส์ิน เช่น บา้น คอนโด จากผูข้าย (เจา้ของทรพัยส์ิน) โดยการวางเงินจอง

หรือเงินมดัจ าในนามของธนาคาร  

2. ธนาคารช าระราคาทรพัยส์ินใหก้บัผูข้าย  

3. ธนาคารขายทรพัยส์ินใหก้บัลกูคา้ในราคาตน้ทนุบวกดว้ยก าไร  

4. ผูข้ายโอนกรรมสิทธิ์ในทรพัยส์ินใหก้บัลกูคา้ 

5. ลกูคา้จ านองทรพัยส์ินเป็นประกนัหนีส้ินเชื่อไหก้บัธนาคาร 

6. ลกูคา้ช าระหนีส้ินเชื่อจากการซือ้ทรพัยส์ินตามเงื่อนไขที่ตกลงไวก้บัธนาคาร 

 

 

 

ลูกค้า 
ธนาคารอิสลาม

แห่งประเทศไทย 

ผู้ขายทรัพยส์ิน 
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จึงเห็นไดว้่า การใหส้ินเชื่อของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย ภายใตห้ลกัการ 

บยัอ ์อลัอีนะฮ ์(Bai al Inah) และการใหส้ินเชื่อภายใตห้ลกัการ มรุอบะฮะฮ ์แบบตวัแทน (Agency 

Murabahah) มีรูปแบบและขัน้ตอนในการท าธุรกรรมที่ซบัซอ้นและยากแก่การท าความเขา้ใจกว่า

การใหกู้ย้ืมเงินของธนาคารพาณิชยท์ั่วไปค่อนขา้งมาก และเมื่อพิจารณาจากเอกสารดา้นสินเชื่อที่

ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยจดัเตรียมใหก้บัลกูคา้ในการท านิติกรรมสญัญายิ่งมีความซบัซอ้น

และปริมาณมาก ตอ้งอาศัยการอธิบายของพนักงานในขัน้ตอนและรูปแบบการใหส้ินเชื่อเพื่อให้

ลกูคา้เขา้ใจในการขอสินเชื่อประเภทนัน้ๆ 

นอกจากความแตกต่างของรูปแบบและขั้นตอนในการท าธุรกรรมแลว้ ผลลัพธ์

จากการท าธุรกรรมตามหลักการศาสนาอิสลามที่ได้ผลตอบแทนเป็น “ผลตอบแทน” ในการ

ใหบ้ริการเงินฝาก และผลตอบแทนเป็น “ก าไร” ในการใหบ้ริการดา้นสินเชื่อ ซึ่งมีความแตกต่าง

จากการใหกู้ย้ืมเงินของธนาคารพาณิชยท์ั่วไป ที่ไดผ้ลตอบแทนทัง้เงินฝากและสินเชื่อในรูปของ 

“ดอกเบีย้” ดงันี ้

 

ตารางที่ 4.1   เปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย และธนาคาร

พาณิชย ์

 

ธนาคารอิสลามอิสลามแห่งประเทศไทย ธนาคารพาณิชย ์

การด าเนินงาน ผลตอบแทน                 
= ก าไร 

การด าเนินงาน ผลตอบแทน                 
= ดอกเบีย้ 

1. ใชห้ลกัการซือ้/ขาย

หรือหลกัการคา้ 

ก าไร คือ ผลตอบแทน

จากตน้ทนุในการท า

การคา้ (สญัญาซือ้

ขาย) และการลงทนุ 

(สญัญารว่มลงทนุ) 

 

1. ใชห้ลกัการใหกู้ย้ืม

เงิน 

ดอกเบีย้ คือ ดอกผล

ที่เกิดจากการใหกู้ย้ืม 

(สญัญากู)้ 
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ตารางที่ 4.1 (ต่อ) 

 

ธนาคารอิสลามอิสลามแห่งประเทศไทย ธนาคารพาณิชย ์

การด าเนินงาน ผลตอบแทน                 
= ก าไร 

การด าเนินงาน ผลตอบแทน                 
= ดอกเบีย้ 

2. ทรพัยส์ิน คือ 

สินคา้ที่ขาย 

ก าไรจะเกิดขึน้ต่อเมื่อ

ท าการคา้หรือการ

ลงทนุเสรจ็สิน้และมี

ผลงอกเงย ซึ่งผูท้  า

การคา้/การลงทนุตอ้ง

แบกรบัความเสี่ยง

จากการด าเนินธุรกิจ 

 

2. เงิน (Money) คือ 

สินคา้ 

ดอกเบีย้ สามารถ

ก าหนดไดล้ว่งหนา้

โดยผูใ้หกู้ไ้ม่ตอ้งแบก

รบัความเสี่ยงจาก

ผลลพัธท์ี่ผูกู้น้  าไป

ลงทนุ 

3. ก าไรจากการคา้

และการใหบ้รกิาร 

คือ รายได ้

 

ก าไร เป็นผลลพัธจ์าก

การประกอบการซึ่ง

อาจมีตน้ทนุเป็นตวั

เงินหรือสิ่งอ่ืน เช่น 

การลงมือผลิตสินคา้ 

ดงันัน้ เงินจึงเป็น

เพียงสื่อกลางในการ

แลกเปลี่ยนหรือตวัวดั

มลูค่า ไม่ใช่สินคา้ 

เงินจะมีค่าก็ต่อเมื่อ

น าไปแลกเปลี่ยน

สินคา้หรือบรกิาร 

3. ดอกเบีย้ คือ 

รายได ้

ดอกเบีย้ ถกูก าหนด

บนเงินตน้ที่ใหกู้ ้             

จึงท าให ้“เงิน” 

เสมือนสินคา้ในการ

แลกเปลี่ยน โดยผูใ้ห้

กูใ้หเ้งินตน้ในปัจจบุนั 

เพื่อแลกเปลี่ยนกบั

เงินตน้+ดอกเบีย้ที่ผูกู้ ้

ตอ้งสง่มอบใน

อนาคต (เงินมีมลูค่า

ในตวัของมนัเอง เป็น

สินคา้ และไม่ใช่สื่อใน

การแลกเปลี่ยน

เท่านัน้) 
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ตารางที่ 4.1 (ต่อ) 

 

ธนาคารอิสลามอิสลามแห่งประเทศไทย ธนาคารพาณิชย ์

การด าเนินงาน ผลตอบแทน                 
= ก าไร 

การด าเนินงาน ผลตอบแทน                 
= ดอกเบีย้ 

4. ราคาขายเมื่อ    

ตกลงแลว้เปลี่ยน

เพิ่มไม่ได ้

 

 4. ไม่มีราคาขาย  

5. ก าไรราคาขายถกู

ก าหนดจ านวน

ชดัเจน 

 

 5.  ดอกเบีย้

เปลี่ยนแปลง

ตลอดเวลา 

 

6. ค่าปรบั/ค่าชดเชย

น าเขา้บญัชีการ

กศุล 

 

 6.  ดอกเบีย้ผิดนดั

น ามาเป็นรายได ้

 

 

ที่มา :  ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย (น. 57) 

 

ทัง้นี ้ความแตกต่างระหว่างการใหบ้ริการทางการเงินอิสลามของธนาคารอิสลาม

แห่งประเทศไทยกับธนาคารพาณิชย์ทั่วไป นอกจากที่มาของผลตอบแทนที่ต่างกันจึงท าให้

ผลตอบแทนที่ไดจ้ากการท าธุรกรรมต่างกันระหว่าง “ก าไร” กับ “ดอกเบีย้” แลว้ กรณีผิดนัดโดย

หลกัการพืน้ฐานธนาคารอิสลามไม่สามารถคิดค่าปรบัอนัเนื่องมาจากการผิดนดัช าระหนีไ้ด ้เพราะ

จะถือเป็น “รบิา อลันะซีอะฮ”์ ซึ่งเป็นสิ่งตอ้งหา้ม แต่ในกรณีของธนาคารอิสลาม นกัวิชาการต่าง ๆ 

อนุโลมให้สามารถกระท าได้เพื่อเป็นการสรา้งวินัยแก่ลูกค้าและเป็นการคุ้มครองเจ้าหนี ้ทั้งนี ้

นักวิชาการอิสลามได้ตั้งเงื่อนไขไว้ว่า ธนาคารต้องไม่น าส่วนที่ปรับเพิ่มมารับรูเ้ป็นรายได้ของ
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ธนาคาร และใหน้ าเอาไปใชเ้พื่อการบริจาคหรือเป็นสาธารณกุศลต่อไป ซึ่งมีความแตกต่างอย่าง

สิน้เชิงกบัธนาคารพาณิชยท์ั่วไปที่น าดอกเบีย้ผิดนดัมารบัรูเ้ป็นรายไดข้องธนาคาร 
1.2 ข้อจ ากัดเกี่ยวกับตราสารทรัพยส์ิน บัยอ ์อัลอีนะฮ ์

นอกจากรูปแบบและขัน้ตอนในการท าธุรกรรมที่ซบัซอ้นและยากแก่การท าความ

เขา้ใจแลว้ การใชต้ราสารทรพัยส์ิน บยัอ ์อลัอีนะฮ ์แทนทรพัยส์ินของธนาคารในการใหส้ินเชื่อ และ

สามารถใชซ้ือ้ขายไดเ้พื่อธุรกรรมตามหลกัการ บยัอ ์อลัอีนะฮ ์(Bai al Inah) ภายในธนาคารอิสลาม

แห่งประเทศไทยเท่านัน้  

แมว้่า ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยสามารถใชต้ราสารทรพัยส์ิน บยัอ ์อัลอี

นะฮ ์ในการใหส้ินเชื่อได ้แต่การซือ้ขายตราสารทรพัยส์ินไปมาดงักล่าวระหว่างธนาคารกับลูกคา้

ท าใหม้ีความสงสัยในการตีความการท าธุรกรรมว่าเป็นการซือ้ขายที่แท้จริงหรือไม่ และอาจมี

ปัญหาในการตีความเรื่องนิติกรรมอ าพราง นอกจากนี ้รูปแบบการใหส้ินเชื่อภายใตห้ลกัการ บยัอ ์

อัลอีนะฮ ์(Bai al Inah) ยังไม่เป็นที่ยอมรบัของมุสลิมบางกลุ่มภายในประเทศและส่วนใหญ่ใน

ต่างประเทศ   
1.3 การด าเนินธุรกรรมด้านสินเชื่อกับภาระภาษีอากร 

จากการที่ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยใหบ้ริการดา้นสินเชื่อภายใตห้ลกัการ 

บยัอ ์อลัอีนะฮ ์(Bai al Inah) และภายใตห้ลกัการ มรุอบะฮะฮ ์แบบตวัแทน (Agency Murabahah) 

ซึ่งมีความซบัซอ้นทัง้ในเรื่องของกระบวนการใหส้ินเชื่อและเอกสารทางนิติกรรมสญัญา และท าให้

เกิดความยุ่งยากแก่การท าความเขา้ใจของลกูคา้และผูท้ี่เก่ียวขอ้ง ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย

จึงไดพ้ยายามที่จะน าหลกัการ มรุอบะฮะฮ ์(Murabahah) โดยการที่ธนาคารซือ้ทรพัยส์ินจากผูข้าย

แลว้น ามาบวกก าไรขายใหก้บัลกูคา้แบบตรงไปตรงมา เพื่อใหเ้กิดความชดัเจนไม่ซบัซอ้นและง่าย

ต่อการเขา้ใจของลกูคา้และผูท้ี่เก่ียวขอ้งอนัจะสง่ผลต่อภาพลกัษณแ์ละธุรกรรมสินเชื่อที่เพิ่มขึน้ได ้

ทัง้นี ้ในปี พ.ศ. 2548 ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยไดข้อยกเวน้และผ่อนปรน

ภาระภาษีอากรและค่าธรรมเนียมในการใหส้ินเชื่อของธนาคาร และกระทรวงการคลงัในฐานะเจา้

กระทรวงได้เห็นปัญหาในการท าธุรกรรมทางการเงินภายใต้หลักศาสนาอิสลามของธนาคาร

อิสลามแห่งประเทศไทย กรมสรรพากรและกระทรวงมหาดไทยจึงไดอ้อกพระราชกฤษฎีกาและ

กฎกระทรวงเพื่อยกเวน้และผ่อนปรนภาระภาษีอากรและค่าธรรมเนียมบางส่วนจากการใหส้ินเชื่อ

เช่าซือ้อสงัหาริมทรพัย ์ภายใตห้ลกัการ อิญาเราะฮ ์(Ijarah) แต่ก็ด าเนินการไดร้ะดับหนึ่งเท่านัน้ 

เนื่องจากยังติดประเด็นทางดา้นภาษีบางประการ (ก่อนหนา้คือภาษีโรงเรือนและที่ดิน ทัง้นีใ้นปี 
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พ.ศ. 2562 ไดย้กเลิกภาษีโรงเรือนและที่ดินและไดอ้อกกฎหมายภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรา้งมาใช้

บงัคบัแทน) จึงท าใหไ้ม่สามารถตอบสนองความตอ้งการของลกูคา้ไดอ้ย่างเพียงพอ และในปี พ.ศ. 

2550 กระทรวงการคลังไดเ้ห็นชอบตราสารทรพัยส์ิน บยัอ ์อัลอีนะฮ ์ใหก้ับธนาคารอิสลามแห่ง

ประเทศไทยเพื่อเป็นเคร่ืองมือในการใหส้ินเชื่อภายใตห้ลกัการ บยัอ ์อลัอีนะฮ ์(Bai al Inah) และใช้

มาจนถึงปัจจบุนั  
1.4  การก ากับดูแลและตรวจสอบของหน่วยงานก ากับดูแล 

ดา้นการก ากบัดแูล ในปี พ.ศ. 2558 รฐัมนตรีว่าการกระทรวงการคลงั ไดม้ีค าสั่ง

กระทรวงการคลังที่ 4332558 เรื่อง มอบหมายใหธ้นาคารแห่งประเทศไทยก ากับดูแลสถาบัน

การเงินเฉพาะกิจ ลงวนัที่ 2 เมษายน พ.ศ. 2558 อาศยัอ านาจตามมาตรา 120 แห่งพระราชบญัญัติ

ธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 ประกอบกับมติคณะรฐัมนตรีเมื่อวันที่ 2 ธันวาคม 2557 ให้

ธนาคารแห่งประเทศไทย (“ธปท.”) ท าหนา้ที่ในการก ากบัดแูลสถาบนัการเงินเฉพาะกิจ ซึ่งรวมถึง

ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย โดยท าหนา้ที่ก ากบัดแูลในดา้นการออกกฎเกณฑก์ ากบัดแูล การ

ตรวจสอบความเหมาะสมของกรรมการผูท้รงคณุวฒุิและผูบ้ริหาร ติดตามและตรวจสอบ และการ

สั่งการใหแ้กไ้ขปัญหา ทัง้นี ้ในปี พ.ศ. 2551 ธปท. ไดอ้อกประกาศ ธปท. ที่ สนส. 20/2551 เรื่อง

การอนุญาตให้ธนาคารพาณิชย์ประกอบกิจการการให้บริการทางการเงินตามหลักชาริอะฮ์ 

(Shariah Banking Service) โดยมีสาระส าคัญคือ การประกอบกิจการใหบ้ริการทางการเงินตาม

หลกัชาริอะฮจ์ะตอ้งไดร้บัอนุมติัจาก ธปท. เสียก่อน โดยเปิดเป็นสาขาและหรือแผนกหนึ่งต่างหาก

ในส านักงาน (Islamic Window) เท่านัน้ และแหล่งที่มาของเงินจะตอ้งปราศจากดอกเบีย้ อีกทัง้ 

ก าหนดให้มีที่ปรึกษาด้านชาริอะฮ ์อย่างน้อย 1 คน หลังจากนั้น ธปท. ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติม

กฎหมายที่เก่ียวข้องอีกหลายครั้งเพื่อก ากับการประกอบธุรกิจและรองรับการด าเนินงานของ

ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย และในปี พ.ศ. 2562 ธปท. ได้ออกประกาศ ธปท. ที่ สกส. 

25/2562 เรื่องหลกัเกณฑก์ารก ากบัดแูลสถาบนัการเงินเฉพาะกิจที่ประกอบธุรกิจทางการเงินตาม

หลักการของศาสนาอิสลาม ใหม้ีผลตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2562 โดยอาศัยอ านาจตามความใน

มาตรา 120/1 แห่งพระราชบญัญัติธุรกิจสถาบนัการเงิน พ.ศ. 2551 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม  

ทั้งนี ้ ในการก ากับดูแลธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย  ธปท. ได้ก าหนด

หลกัเกณฑก์ารก ากับดูแลสถาบนัการเงินเฉพาะกิจที่ประกอบธุรกิจทางการเงินตามหลกัการของ

ศาสนาอิสลาม ตามประกาศ ธปท. ที่ สกส. 25/2562 มาใชบ้งัคบักบัธนาคารอิสลามแห่งประเทศ

ไทยโดยยึดหลกัการการก ากบัดูแลใหส้อดคลอ้งกับแนวทางการก ากับดูแลสถาบนัการเงินเฉพาะ
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กิจ (SFIs) ทั่วไป แต่มีการก าหนดหลกัเกณฑเ์พิ่มเติมบางประการเพื่อใหเ้หมาะสมกบัการประกอบ

ธุรกิจทางการเงินตามหลกัการของศาสนาอิสลาม เช่น การก าหนดหลกัเกณฑด์า้นธรรมาภิบาล 

โดยเพิ่มบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบของคณะที่ปรึกษา (ด้านศาสนา) การก าหนด

หลกัเกณฑก์ารก ากับดูแลดา้นการบริหารความเสี่ยงในการบริหารความเสี่ยงดา้นเครดิต เป็นตน้ 

และจากการก ากบัดแูลอย่างเต็มตวัของ ธปท. ท าใหธ้นาคารอิสลามแห่งประเทศไทยมีความมั่นคง

มากยิ่งขึน้  
1.5  บทบาทหน้าทีแ่ละอ านาจของคณะทีป่รึกษา (ด้านศาสนา) 

ตามพระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ.  2545 มาตรา 32 

ก าหนดใหค้ณะกรรมการธนาคารแต่งตัง้คณะที่ปรกึษา (ดา้นศาสนา) มีหนา้ที่ในการใหค้ าปรกึษา

และใหค้ าแนะน าแก่คณะกรรมการธนาคาร ซึ่งจากรูปแบบการก าหนดใหค้ณะที่ปรึกษา (ดา้น

ศาสนา) มีหน้าที่ใหค้  าแนะน าแก่คณะกรรมการธนาคารอาจท าใหเ้กิดความไม่คล่องตัวในการ

ด าเนินงาน จึงควรมีการก าหนดเรื่องอ านาจหน้าที่ของคณะที่ปรึกษา (ดา้นศาสนา) ใหม้ีความ

ชดัเจนมากย่ิงขึน้ โดยการก าหนดใหค้ณะที่ปรกึษา (ดา้นศาสนา) มีอ  านาจหนา้ที่ใหค้  าปรกึษาและ

ใหค้ าแนะน าแก่ธนาคารเก่ียวกับหลักการของศาสนาอิสลามที่ เก่ียวขอ้งกับการด าเนินงานของ

ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย เพื่อใหก้ารประกอบธุรกิจของธนาคารไม่ขัดต่อหลักการของ

ศาสนาอิสลาม 

เห็นไดว้่า การใหบ้ริการทางการเงินภายใตห้ลกัการศาสนาอิสลามของธนาคารอิสลาม

แห่งประเทศไทยมีรูปแบบและขัน้ตอนการท าธุรกรรมเพื่อใหบ้ริการดา้นเงินฝากและสินเชื่อ รวมถึง

เครื่องมือที่ใชใ้นการท าธุรกรรมเพื่อใหเ้กิดการซือ้ขายซึ่งเป็นไปตามหลกัการในการใหบ้ริการทาง

การเงินอิสลามมีความแตกต่างจากธนาคารพาณิชยท์ั่วไปที่ใชเ้งินเป็นตัวกลางในการใหส้ินเชื่อ 

ดงันัน้ การใหส้ินเชื่อภายใตห้ลกัการศาสนาอิสลามจึงเป็นสิ่งแปลกใหม่ในระบบการเงินไทย จึงมี

ความจ าเป็นที่จะตอ้งมีการปรบัปรุงแกไ้ขหรือเพิ่มเติมกฎหมายที่เก่ียวขอ้งใหร้องรบัการใหบ้ริการ

ทางการเงินอิสลามของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยเพื่อสามารถใหบ้ริการไดอ้ย่างถกูตอ้งและ

เท่าเทียมกบัการใหบ้รกิารทางการเงินของธนาคารพาณิชยท์ั่วไป และภาครฐัควรมีการสง่เสริมและ

ประชาสมัพนัธ์เพื่อสรา้งความเขา้ใจใหก้บัประชาชนทั่วไปอนัจะเป็นประโยชนต่์อลกูคา้ผูใ้ชบ้รกิาร 

โดยเฉพาะกลุ่มเป้าหมายที่เป็นผูน้ับถือศาสนาอิสลามใหส้ามารถใชบ้ริการทางการเงินที่ถูกต้อง

ภายใตห้ลักการศาสนาอิสลาม อันเป็นไปตามเจตนารมณ์ในการตราพระราชบัญญัติธนาคาร

อิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 และเป็นประโยชนใ์นภาพรวมต่อประเทศชาติต่อไป 



117 

 

2. วิเคราะหก์ารให้สินเช่ือภายใต้หลักศาสนาอิสลามของตา่งประเทศทีธ่นาคาร
อิสลามแห่งประเทศไทยควรน ามาปรับใช้ 

 
2.1 วิเคราะหก์ารให้สินเชื่อของธนาคารอิสลามในประเทศมาเลเซียกับ

ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย 

ธนาคารอิสลาม (Islamic banks) เป็นสถาบนัการเงินที่จัดเป็นธนาคารพาณิชย์

ภายใต้กฎหมายของประเทศมาเลเซีย อยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของธนาคารกลาง (Bank 

Nagara) และมีการแต่งตั้ง “คณะกรรมการควบคุมทางด้านกฎหมายอิสลาม” หรือที่เรียกว่า 

Shariah  Advisory Council เพื่อตรวจสอบการด าเนินงานของธนาคารอิสลามให้เป็นไปตาม

หลักการอิสลาม โดยที่ประเทศมาเลเซียได้เริ่มก่อตั้งธนาคารอิสลามชื่อว่า ธนาคารอิสลาม

มาเลเซีย (Bank Islam Malaysia Berhad) เมื่อวนัที่ 1 มีนาคม ค.ศ. 1983 และรฐับาลมาเลเซียได้

มีการผลกัดนัการแกไ้ขดา้นกฎหมายและภาษีอากร เพื่อรองรบัการท าธุรกรรมทางการเงินอิสลาม 

ไดแ้ก่ การแกไ้ขฐานค านวณและยกเวน้ภาษีอากร แกไ้ขกฎหมายภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา เพื่อให้

ลกูคา้ที่ใชบ้ริการจากธนาคารอิสลามไดร้บัประโยชนใ์นการลดหย่อนภาษี แกไ้ขกฎหมายภาษีเงิน

ไดจ้ากก าไรในการซือ้ขายอสงัหารมิทรพัย ์เป็นตน้ 

ในปี ค.ศ. 1983 รฐับาลประเทศมาเลเซียไดม้ีออกกฎหมายที่ใชใ้นการก ากบัดแูล

การประกอบธุรกิจทางการเงินตามหลกัศาสนาอิสลาม ไดแ้ก่ พระราชบญัญัติธนาคารอิสลาม ค.ศ. 

1983 (Islamic Banking Act 1983) ก าหนดหลักเกณฑ์ในการอนุญาตจัดตั้งธนาคารอิสลาม    

การบริการทางการเงินและบทบาทหนา้ที่ของธนาคารอิสลาม การเป็นเจา้ของ การควบคุม และ

การบรหิารงานธนาคารอิสลาม ขอ้จ ากดัในการประกอบธุรกิจธนาคารอิสลาม เป็นตน้ 

ต่อมาในปี ค.ศ. 2013 ประเทศมาเลเซียไดม้ีการประกาศกฎหมายการก ากบัดแูล

สถาบันการเงินอิสลามภายในประเทศขึน้ใหม่ ไดแ้ก่ กฎหมาย Islamic Financial Service Act 

2013 (IFSA) โดยการรวมกฎหมายหลายฉบับไวใ้นฉบับเดียว เพื่อส่งเสริมใหส้ถาบันการเงินมี

ความมั่นคง การก ากับดูแลดา้นชะรีอะฮใ์หม้ีความเขม้แข็งขึน้ และใหม้ีการก ากับดูแลสถาบัน

การเงินอิสลามใหม้ีความเขม้แข็ง โดยที่กฎหมาย IFSA ใชก้ ากับดูแลและตรวจสอบทัง้ Islamic 

bank และ International Islamic bank ภายใน ประเทศมาเลเซีย 

โดยที่ ประเทศมาเลเซียไดม้ีการพฒันากฎหมายเพื่อรองรบัธุรกิจสถาบนัการเงิน

อิสลามโดยเลือกใชแ้นวความคิด ระบบคู่ขนาน กล่าวคือ มีทัง้ระบบสถาบนัการเงินที่ใชด้อกเบีย้
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ทั่วไป และระบบสถาบนัการเงินอิสลามซึ่งปราศจากดอกเบีย้ โดยมีการตรากฎหมายขึน้โดยเฉพาะ

ส าหรับสถาบันการเงินอิสลาม (Islamic Banking Act 1983) ซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับ แนะน า 

ควบคมุดแูล และตรวจสอบของธนาคารกลาง (Bank Nagara) และมีการแต่งตัง้ “คณะกรรมการ

ควบคมุทางดา้นกฎหมายอิสลาม” หรือที่เรียกว่า Shariah  Advisory Council เพื่อท าหนา้ที่ก ากบั

ดแูลใหก้ารท าธุรกรรมทางการเงินเป็นไปตามหลกัศาสนาอิสลาม ท าใหเ้กิดขอ้ดีคือ มีองคก์รกลาง

ที่ท าใหเ้กิดการสรา้งมาตรฐานเก่ียวกบัหลกัศาสนาที่น ามาใชใ้นการท าธุรกรรมไดอ้ย่างกวา้งขวาง

และสรา้งความเชื่อมั่นให้กับประชาชนได้อย่างเต็มที่ อีกทั้ง การก าหนดหลักการของ Shariah  

Advisory Council นัน้จะเป็นการก าหนดหลกัการอย่างกวา้ง ๆ ในเชิงคลา้ยกับการรบัรองความ

ถกูตอ้งตามหลกัศาสนา (Fatwa) ซึ่งจะรองรบัการคิดคน้ผลิตภณัฑใ์หม่ ๆ ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 

ในขณะที่ประเทศไทยไม่มีการตรากฎหมายขึน้มาใหม่เพื่อรองรบัการประกอบ

ธุรกิจทางการเงินอิสลามเป็นการทั่วไป แต่ได้มีการตราพระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแห่ง

ประเทศไทย พ.ศ. 2545 เพื่อใหธ้นาคารอิสลามแห่งประเทศไทยสามารถประกอบธุรกิจทางการเงิน

ภายใตห้ลกัศาสนาอิสลามได ้และใชว้ิธีการปรบัปรุงกฎหมายที่มีอยู่ (การยกเวน้หรือผ่อนปรนภาษี

อากรและค่าธรรมเนียมในการใหส้ินเชื่อเช่าซือ้อสงัหาริมทรพัย)์ เพื่อใหธ้นาคารอิสลามสามารถท า

ธุรกรรมไดอ้ย่างถกูตอ้งตามกฎหมายและตามหลกัศาสนาอิสลาม   
2.1.1 โครงสร้างการก ากับดูแล 

สถาบันการเงินของประเทศมาเลเซียที่เป็นธนาคารอิสลามทั้ง Islamic 

banks และ International Islamic banks จะอยู่ภายใตก้ารก ากบัดแูลของธนาคารกลางมาเลเซีย 

(Bank Negara Malaysia) รวมถึงการขออนุญาตประกอบกิจการธนาคารอิสลามก็จะต้องผ่าน

ธนาคารกลางมาเลเซีย โดยกระทรวงการคลังจะเป็นผูอ้อกใบอนุญาตประกอบกิจการธนาคาร

ใหก้ับสถาบนัการเงิน ไม่ว่าจะเป็นบริษัท บรรษัท หรือบริษัทมหาชน ทัง้นี ้ กระทรวงการคลงัจะมี

หน้าที่ในการก ากับดูแลในนโยบายในภาพรวม และธนาคารกลางมาเลเซียจะท าหน้าที่ในการ

ก ากบั แนะน า ควบคมุดแูล และตรวจสอบการประกอบกิจการของสถาบนัการเงินนัน้ 

ในระบบการเงินอิสลามของประเทศมาเลเซียนั้น “คณะกรรมการควบคุม

ทางดา้นกฎหมายอิสลาม” หรือที่เรียกว่า Shariah  Advisory Council จะมีความส าคญัในการให้

ความเห็นในการท าธุรกรรมทางการเงินใหเ้ป็นไปตามหลกัศาสนาอิสลาม และท าใหเ้กิดการสรา้ง

มาตรฐานในการน าหลกัการศาสนามาใชใ้นการท าธุรกรรมทางการเงินอิสลาม โดยไดม้ีการออก

กฎหมายเพื่อรองรบัการใหบ้ริการทางการเงินภายใตห้ลกัการศาสนาอิสลามเพื่อการก ากับดูแล
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ธนาคารอิสลาม ได้แก่ กฎหมาย Islamic Financial Service Act 2013 (IFSA) ซึ่งได้ก าหนด

หลักเกณฑ์เพื่อเสริมสร้างการควบคุมเพื่อให้เกิดการปฏิบัติตามหลักชะรีอะฮ์  (Shariah 

governance) โดยก าหนดไวใ้น Part IV of the IFSA ขณะเดียวกันในการก ากับดูแลดา้นชะรีอะฮ์

ภายในธนาคารอิสลามก็จะมีคณะกรรมการ Shariah Committee ท าหน้าที่ในการก ากับการ

ปฏิบติังานใหเ้ป็นไปตามหลกัชะรีอะฮอี์กดว้ย 

ในขณะที่ประเทศไทยกฎหมายก าหนดให ้ธปท. ท าหนา้ที่ก ากบัดแูลสถาบนั

การเงินภายใตอ้ านาจตามพระราชบญัญัติธุรกิจสถาบนัการเงิน พ.ศ. 2551 และในปี พ.ศ. 2558 

รฐัมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัไดม้ีค าสั่งมอบหมายให ้ธปท. ก ากบัดแูลสถาบนัการเงินเฉพาะกิจ 

(SFIs) โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 120 แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบนัการเงิน พ.ศ. 2551 

และ ธปท. ไดอ้อกกฎหมายล าดบัรอง ไดแ้ก่ ประกาศ ธปท. ที่ สกส.25/2562 เรื่องหลกัเกณฑก์าร

ก ากับดูแลสถาบนัการเงินเฉพาะกิจที่ประกอบธุรกิจทางการเงินตามหลกัการของศาสนาอิสลาม 

เพื่อก ากับการปฏิบัติงานของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยเป็นการเฉพาะ นอกจากนี ้ 

พระราชบญัญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 มาตรา 32 ก าหนดใหค้ณะกรรมการ

ธนาคารแต่งตั้งคณะที่ปรึกษา (ดา้นศาสนา) มีหน้าที่ในการให้ค าปรึกษาและให้ค าแนะน าแก่

คณะกรรมการธนาคารในการปฏิบัติตามหลักการศาสนาอิสลาม ซึ่งเป็นระดับองค์กรไม่ใช่

ระดบัชาติดงัเช่นประเทศมาเลเซีย   
2.1.2 รูปแบบการให้สินเชื่อ 

ธนาคารอิสลามในประเทศมาเลเซีย แบ่งออกเป็น Islamic bank และ 

International Islamic bank โดยที่ Islamic bank สามารถใหบ้ริการทัง้สกุลเงินทอ้งถิ่นและสกุลเงิน

ต่างประเทศภายใตห้ลกัการศาสนาอิสลามได ้ทัง้รบัเงินฝาก ใหส้ินเชื่อ อาทิเช่น สินเชื่อระยะยาว 

สินเชื่อหมุนเวียน สินเชื่อเพื่อการน าเขา้และส่งออก สินเชื่อบตัรเครดิต สินเชื่อเงินเบิกเกินบัญชี  

(Overdraft) รวมถึงธุรกรรมดา้น Leasing และ Hire purchase แต่ไม่อนญุาตใหจ้ าหน่ายหลกัทรพัย ์

(underwriting of securities) 

ส าหรบั International Islamic bank สามารถประกอบธุรกิจแบบ Commercial 

bank  และ Investment bank ตามหลกัศาสนาอิสลามในสกุลเงินต่างประเทศได ้เช่น รบัเงินฝาก 

ใหส้ินเชื่อ อาทิเช่น สินเชื่อระยะยาว สินเชื่อหมุนเวียน สินเชื่อเพื่อการน าเขา้และส่งออก สินเชื่อ

บตัรเครดิต สินเชื่อเงินเบิกเกินบญัชี (Overdraft) การบรกิารทางการเงินแบบอิสลาม ไดแ้ก่ บรกิาร

ด้าน Wealth management การบริหารเงิน (Treasury) REITs แบบอิสลาม Syndication แบบ
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อิสลาม และการลงทุนในหลักทรัพย์ เป็นต้น  ส าหรับการประกอบธุรกิจในสกุลเงินริงกิต 

International Islamic bank ได้รับอนุญาตให้ถือตราสารสกุลเงินริงกิตส าหรับการลงทุน ด ารง

บญัชีสกลุเงินรงิกิตกบัธนาคารอิสลามอ่ืนที่ประกอบธุรกิจในประเทศ และด ารง External account 

กบัธนาคารอิสลามอ่ืนที่ประกอบธุรกิจในประเทศ เพื่ออ านวยความสะดวกดา้นการลงทุนในสกุล

เงินรงิกิตของลกูคา้ Non-residents 

ในประเทศไทยมีธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยเพียงแห่งเดียวเท่านั้น     

ที่สามารถด าเนินธุรกิจทางการเงินภายใตห้ลกัศาสนาอิสลามไดอ้ย่างเต็มรูปแทบ ทัง้เงินฝากและ

สินเชื่อ และธุรกรรมอ่ืนที่เก่ียวขอ้ง ภายใตม้าตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแห่ง

ประเทศไทย พ.ศ. 2545 โดยรูปแบบการใหส้ินเชื่อหลกัของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย คือ

การใหส้ินเชื่อภายใตห้ลกัการ บยัอ ์อลั  อีนะฮ ์(Bai al Inah) โดยใชต้ราสารทรพัยส์ิน บยัอ ์อลั อีนะฮ ์

เนื่องจากการให้สินเชื่อในรูปแบบธุรกรรมประเภทอ่ืนยังติดประเด็นทางด้านภาษีอากรและ

ค่าธรรมเนียมที่เก่ียวขอ้งค่อนขา้งมากจึงท าใหไ้ม่สามารถใหบ้รกิารได ้ 

 

ตารางที่ 4.2  เปรียบเทียบการใหส้ินเชื่อของธนาคารอิสลามภายในประเทศมาเลเซียกบัธนาคาร

อิสลามแห่งประเทศไทย 

 

หัวข้อ ธนาคารอิสลามภายในประเทศ
มาเลเซีย 

ธนาคารอิสลามแห่งประเทศ
ไทย 

1. รูปแบบระบบ

กฎหมายท่ีใช ้

- ใชแ้นวความคิดที่เรียกว่า ระบบ

คู่ขนาน กลา่วคือ มีทัง้ระบบ

สถาบนัการเงินที่ใชด้อกเบีย้ทั่วไป 

และระบบสถาบนัการเงินอิสลาม

ซึ่งปราศจากดอกเบีย้ และ

ประกอบธุรกิจคู่ขนานกนัไป 

 

-  มีระบบเดียว กลา่วคือ ระบบ

สถาบนัการเงินที่ใชด้อกเบีย้

ทั่วไป 
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ตารางที่ 4.2  (ต่อ)  
 

หัวข้อ ธนาคารอิสลามภายในประเทศ
มาเลเซีย 

ธนาคารอิสลามแห่งประเทศ
ไทย 

2. การตรา

กฎหมาย 

 

- มีการตรากฎหมายขึน้โดยเฉพาะ

ส าหรบัสถาบนัการเงินอิสลาม 

(Islamic Banking Act 1983) 

 

- ไม่มีการตรากฎหมายขึน้มา

ใหม่เพื่อรองรบัเป็นการทั่วไป 

แต่ใชว้ิธีการปรบัปรุง

กฎหมายท่ีมีอยู่เพื่อรองรบั

การประกอบธุรกิจทางการ

เงินอิสลาม 

- มีการตราพระราชบญัญัติ

ธนาคารอิสลามแห่งประเทศ

ไทย พ.ศ. 2545 

 

3. การแกไ้ข

กฎหมายภาษี

อากร 

 

- ไดม้ีการผลกัดนัการแกไ้ขดา้น

กฎหมายและภาษีอากรเพื่อ

รองรบัการท าธุรกรรมทางการเงิน

อิสลาม ไดแ้ก่ การแกไ้ขฐาน

ค านวณและยกเวน้ภาษีอากร 

แกไ้ขกฎหมายภาษีเงินไดบ้คุคล

ธรรมดา แกไ้ขกฎหมายภาษีเงิน

ไดจ้ากก าไรในการซือ้ขาย

อสงัหารมิทรพัย ์เป็นตน้ 

 

- ไดม้ีการยกเวน้และผ่อนปรน

เฉพาะภาษีอากรและ

ค่าธรรมเนียมที่เก่ียวขอ้งกบั

การใหส้ินเชื่อเช่าซือ้

อสงัหารมิทรพัย ์ 
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ตารางที่ 4.2  (ต่อ) 

 

 หัวข้อ ธนาคารอิสลามภายในประเทศ
มาเลเซีย 

ธนาคารอิสลามแห่งประเทศ
ไทย 

4. หน่วยงาน

ก ากบัดแูล 

 

- อยู่ภายใตก้ารก ากบัดแูลของ

ธนาคารกลางมาเลเซีย (Bank 

Negara Malaysia) 

 

 

- อยู่ภายใตก้ารก ากบัดแูลของ

ธนาคารแห่งประเทศไทย 

โดยการมอบหมายของ

กระทรวงการคลงั 

 

5. คณะที่ปรกึษา

ชะรีอะฮ ์

 

- มีคณะที่ปรกึษาชะรีอะฮ์

ระดบัประเทศ คือ 

“คณะกรรมการควบคมุทางดา้น

กฎหมายอิสลาม” หรือที่เรียกว่า 

Shariah  Advisory Council 

- มีคณะกรรมการ Shariah 

Committee ภายในธนาคาร

อิสลาม 

 

- ไม่มีองคก์รกลางที่ท าหนา้ที่

ในการก ากบัดแูลหรือสรา้ง

มาตรฐานกลางส าหรบัการ

ประกอบธุรกิจการเงิน

อิสลาม 

- มีคณะที่ปรกึษา (ดา้น

ศาสนา) ภายในธนาคาร

อิสลามแห่งประเทศไทย 

เพื่อใหค้ าปรกึษาและ

ค าแนะน าแก่คณะกรรมการ

ธนาคาร 

 

 

 
2.2 วิเคราะหก์ารให้สินเชื่อของธนาคารอิสลามในสาธารณรัฐสิงคโปรก์ับ

ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย 

ในการพัฒนากฎหมายเพื่อรองรบัการประกอบธุรกิจสถาบันการเงินอิสลามใน

สาธารณรฐัสิงคโปรใ์ชแ้นวความคิดที่เรียกว่า ระบบคู่ขนาน กล่าวคือ มีทัง้ระบบสถาบนัการเงินที่

ใชด้อกเบีย้ทั่วไปและระบบสถาบนัการเงินอิสลามซึ่งปราศจากดอกเบีย้ และประกอบธุรกิจคู่ขนาน
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กันไป ซึ่งเป็นการใช้แนว ความคิดเดียวกันกับการประกอบธุรกิจสถาบันการเงินอิสลามของ

ประเทศมาเลเซีย 

ทัง้นี ้แมว้่าสาธารณรฐัสิงคโปรจ์ะใชแ้นวความคิดระบบคู่ขนานในการประกอบ

ธุรกิจสถาบนัการเงินอิสลาม แต่สาธารณรฐัสิงคโปรไ์ม่ไดม้ีการตรากฎหมายเฉพาะขึน้ใชส้  าหรบั

สถาบนัการเงินอิสลามดงัเช่นประเทศมาเลเซีย โดยที่สาธารณรฐัสิงคโปรใ์ชว้ิธีการพฒันากฎหมาย

เพื่อรองรบัการประกอบธุรกิจสถาบนัการเงินอิสลามแบบค่อยเป็นค่อยไป โดยเลือกแกไ้ขเฉพาะ

ประเด็น (Piecemeal) ในกฎหมายที่ใชบ้งัคบักบัสถาบนัการเงินที่ใชห้ลกัการดอกเบีย้ทั่วไป โดยท า

การปรบัปรุงแกไ้ขกฎหมาย Banking Act (2008) ซึ่งเดิมกฎหมายของสาธารณรฐัสิงคโปรห์า้มมิให้

ธนาคารท าธุรกรรมใด ๆ ที่ไม่ถือว่าเป็นธุรกรรมของสถาบันการเงินซึ่งรวมถึงการซือ้ขายสินค้า 

ตามที่ก าหนดไวใ้นมาตรา 30 ของ Banking Act อย่างไรก็ดี ในมาตรา 78(1) ในกฎหมายฉบบั

เดียวกัน (Banking Act)  ได้เ ปิดช่องให้ Monetary Authority of Singapore (MAS) มีอ านาจ

ก าหนดหลกัเกณฑท์ี่จ  าเป็นเพื่อประโยชนใ์นการใชบ้งัคบั Banking Act จึงท าให ้MAS สามารถใช้

ในการก าหนดหลกัเกณฑท์ี่เก่ียวกบัการออกผลิตภณัฑท์างการเงินตามหลกัชะรีอะฮไ์ด ้โดย MAS 

ได้ประกาศ Banking (Amendment) Regulation 2005 ก าหนดให้การท าธุรกรรม Murabahah     

ไม่เป็นธุรกรรมที่ตอ้งหา้มตามมาตรา 30 ของ Banking Act และต่อมาในปี 2006 MAS ไดอ้นุญาต

ให้สถาบันการเงินสามารถท าธุรกรรมในเชิงพาณิชย์ เช่น การซื ้อขายสินค้าตามหลัก การ 

Murabahah ได ้

นอกจากนี ้ สาธารณรัฐสิงคโปร์ได้มีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายภาษีอากรที่

เก่ียวขอ้งเพิ่มเติมเพื่อรองรบัการท าธุรกรรมตามหลกัชะรีอะฮ ์ไดแ้ก่ การแกไ้ขพระราชบญัญัติภาษี

เงินได้ ( Income Tax Act) มีการยกเว้นการเก็บภาษีซ้อนในธุรกรรมอิสลามที่ เ ก่ียวข้องกับ

อสงัหาริมทรพัย ์และการปรบัปรุงภาษีเงินไดแ้ละ GST (ภาษีสินคา้และบริการ) ส าหรบัผลิตภณัฑ์

อิสลามบางประเภท เพื่อใหเ้กิดความเท่าเทียมในการใหบ้รกิาร  
2.2.1 โครงสร้างการก ากับดูแล 

สถาบันการเงินในสาธารณรฐัสิงคโปร ์ไดแ้ก่ ธนาคารพาณิชย ์หมายถึง 

Full Bank ที่สามารถด าเนินธุรกิจธนาคารได้ครอบคลุมตามขอบเขตที่ ก าหนดใน Banking Act 

(2008) โดยสามารถประกอบธุรกิจได้ทั้งด้าน Corporate และ Retail banking, Qualified Full 

Banks (QFBs) ที่มีขอบเขตการประกอบธุรกิจเท่ากับ full Bank แต่ได้รับสิทธิพิเศษเพิ่มเติม

มากกว่า Full Bank ทั่วไป Wholesale Bank มีขอบเขตการประกอบธุรกิจคลา้ยคลงึกบั Full Bank 
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อย่างไรก็ตาม การท าธุรกรรมของ Wholesale Bank มีขอ้จ ากัด และ Offshore Banks มีขอบเขต

การประกอบธุรกิจคลา้ยคลึงกับ Full Bank และ Wholesale Bank แต่มีขอ้จ ากัดมากกว่า และที่

ไม่ใช่ธนาคารพาณิชย์ ได้แก่  Merchant Banks ที่มีขอบเขตการด าเนินธุรกิจครอบคลุมการ

ใหบ้ริการดา้น Investment banking เช่น จัดจ าหน่ายตราสารทางการเงิน (Stock underwriting 

and bond issuance) การควบรวมกิจการ (Mergers and acquisitions) การปรบัโครงสรา้งหนี ้

(Debt restructuring) และท า Syndicated loans เป็นตน้ โดยที่สถาบนัการเงินทัง้หมดซึ่งรวมถึง

สถาบนัการเงินอิสลามจะอยู่ภายใตก้ารก ากบัดแูลของ Monetary Authority of Singapore (MAS) 

และ MAS เป็นหน่วยงานในการพิจารณาใบอนุญาตประกอบธุรกิจของธนาคารพาณิชย์และ 

Merchant Banks  

ส าหรับการประกอบธุรกิจสถาบันการเงินอิสลามภายในสาธารณรัฐ

สิงคโปรน์ัน้ เนื่องจากไม่ไดม้ีการตรากฎหมายขึน้โดยเฉพาะส าหรบัสถาบนัการเงินอิสลาม แต่ใช้

วิธีการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายที่มีอยู่เพื่อรองรบัการประกอบธุรกิจสถาบนัการเงินอิสลาม โดย MAS       

จะเป็นผูก้  าหนดหลกัเกณฑท์ี่จ  าเป็นโดยอาศยักฎหมาย Banking Act ในการก าหนดหลกัเกณฑท์ี่

เก่ียวกับการออกผลิตภัณฑท์างการเงินตามหลักชะรีอะฮ ์และเป็นผูอ้นุญาตใหส้ถาบันการเงิน

สามารถท าธุรกรรมในเชิงพาณิชยไ์ด ้เช่น การซือ้ขายสินคา้ตามหลกัการ Murabahah นอกจากนี ้

สาธารณรฐัสิงคโปรไ์ม่ไดจ้ดัใหม้ีองคก์รกลางที่ท าหนา้ที่ในการก ากบัดแูลหรือสรา้งมาตรฐานกลาง

ในดา้นหลกัศาสนาอิสลามส าหรบัการประกอบธุรกิจการเงินอิสลาม แต่สถาบนัการเงินอิสลาม

จะตอ้งมีหน่วยงานภายในที่ดูแลรบัผิดชอบในการก ากับดูแลใหก้ารประกอบธุรกิจและการออก

ผลิตภณัฑท์างการเงินเป็นไปอย่างถูกตอ้งตามหลกัชะรีอะฮ ์และมีการแต่งตัง้คณะที่ปรกึษาดา้น

ศาสนาเพื่อท าหนา้ที่พิจารณาวินิจฉยัและใหค้วามเห็นในดา้นหลกัชะรีอะฮ ์  
2.2.2 รูปแบบการให้สินเชื่อ 

ธนาคารอิสลามในสาธารณรฐัสิงคโปรม์ีการลงทุนใน SUKUK และการ

ลงทุนที่อิงตามตราสารทุน มีการจัดหาเงินทุนหรือการใหส้ินเชื่อที่เก่ียวข้องกับการซือ้ขายของ

ธนาคารและการถือครองสินทรพัยท์ี่มีตัวตน เช่น สินคา้โภคภัณฑแ์ละอสงัหาริมทรพัย ์หรือการ

แบ่งปันความเสี่ยงกบัลกูคา้ผ่านการใชหุ้น้สว่นหรือการมีส่วนร่วมของผูถื้อหุน้ โดยทั่วไปจะมีการใช้

การลดความเสี่ยงหรือจ ากัดความเสี่ยงในการเป็นเจา้ของสินทรพัยใ์หก้ับธนาคารและมีผลท าให้

ธนาคารอิสลามตอ้งเผชิญกบัความเสี่ยงดา้นเครดิตของลกูคา้ที่ไดร้บัเงินทนุ ซึ่งสาธารณรฐัสิงคโปร์

ไดอ้อกขอ้บงัคบั (กฎหมาย) เก่ียวกบัโครงสรา้งทางการเงินอิสลามที่ใชก้นัโดยทั่วไปเพื่อใหม้ีความ
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ชัดเจนมากขึน้ ขอ้ก าหนดดา้นเงินทุนในประกาศ MAS 637 จะน าไปใชก้ับสินทรพัยท์างการเงิน

ของอิสลามที่ ถือโดยธนาคารที่จัดตั้งขึน้ในสาธารณรัฐสิงคโปร์บนพื ้นฐานเดียวกับที่ ใช้กับ

ผลิตภณัฑธ์นาคารอ่ืน ๆ 

รูปแบบการจัดหาเงินทุนตามหลกัศาสนาอิสลาม ไดแ้ก่ การจัดหาเงินทุน

ภายใตห้ลกัการ Murabahah โดยที่ธนาคารจะซือ้สินทรพัย์ (Spot purchase by bank) เพื่อน าไป

จัดหาเงินทุนดว้ยการคิดก าไร (Markup) และขายใหก้ับลูกคา้ (Spot sale by bank on deferred 

payment terms) 

การจัดหาเงินทุนภายใตธุ้รกรรม Ijara wa igtin (อิญาเราะฮ ์วะอิกตินาอ)์ 

เป็นการที่ธนาคารซื ้อสินทรัพย์ตามค าร้องขอของลูกค้า (Transfer of title) จากนั้นจึงให้เช่า

สินทรพัยใ์หก้ับลูกคา้ (Lease of asset) โดยทั่วไปสญัญาเช่าจะสิน้สุดลงโดยธนาคารโอนความ

เป็นเจ้าของสินทรัพย์ให้กับลูกค้าเมื่อสิน้สุดระยะเวลาของสัญญาเช่า หรือโดยลูกค้าบอกเลิก

สญัญาเช่าก่อนก าหนดและซือ้ทรพัยส์ินจากธนาคารในราคาที่ตกลงไวล้ว่งหนา้ 

การจัดหาเงินทุน ภายใตห้ลกัการ Diminishing Musharakah (“DM”) คือ

ขอ้ตกลงในการเป็นเจา้ของร่วมโดยธนาคารจะทยอยขายสินทรพัยท์ี่เป็นเจา้ของร่วมกันบางส่วน

ใหก้บัลกูคา้ ท าใหส้ว่นแบ่งของสินทรพัย ์(ของธนาคาร) ลดนอ้ยลงเมื่อเวลาผ่านไป โดย DM มกัจะ

ใชคู้่กับการเช่า โดยธนาคารใหเ้ช่าส่วนแบ่งของสินทรพัยใ์หก้ับลูกคา้ ดังนัน้ ลูกคา้จึ งสามารถใช้

สินทรพัยท์ัง้หมดในขณะที่แลกความเป็นเจา้ของ ทรพัยส์ินอาจอยู่ในรูปของยานพาหนะ เครื่องจกัร 

หรือสินคา้โภคภณัฑ ์

การจดัหาเงินทนุส าหรบัสินทรพัยท์ี่อยู่ระหว่างการก่อสรา้ง ภายใตห้ลกัการ 

Istina (อิสติศนาอ)์ คือ สญัญาขายทรพัยส์ินที่จะผลิตหรือสรา้งตามขอ้ก าหนดของผูซ้ือ้ โดยที่ผูซ้ือ้

ยอมรบัเงื่อนไขการจัดส่งและขอ้ก าหนดออกค าสั่งซือ้และช าระเงินตามความคืบหนา้ส าหรบัการ

ก่อสรา้งทรพัยส์ิน โดยผูผ้ลิตสรา้งทรพัยส์ินตามขอ้ก าหนดและส่งมอบทรพัยส์ินที่เสร็จสมบูรณ์

ภายในระยะเวลาที่ก าหนด เป็นตน้ 
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ตารางที่ 4.3  เปรียบเทียบการใหส้ินเชื่อของธนาคารอิสลามภายในสาธารณรฐัสิงคโปรก์บัธนาคาร

อิสลามแห่งประเทศไทย 

 

หัวข้อ ธนาคารอิสลามภายใน
สาธารณรัฐสิงคโปร ์

ธนาคารอิสลามแห่งประเทศ
ไทย 

1. รูปแบบระบบ

กฎหมายท่ีใช ้

- ใชแ้นวความคิดที่เรียกว่า ระบบ

คู่ขนาน กลา่วคือ มีทัง้ระบบ

สถาบนัการเงินที่ใชด้อกเบีย้

ทั่วไป และระบบสถาบนัการเงิน

อิสลามซึ่งปราศจากดอกเบีย้ 

และประกอบธุรกิจคู่ขนาน กนั

ไป 

 

- มีระบบเดียว กลา่วคือ ระบบ

สถาบนัการเงินที่ใชด้อกเบีย้

ทั่วไป 

2. การตรา

กฎหมาย 

- ไม่มีการตรากฎหมายเฉพาะ

ขึน้มาใหม่ แต่ใชว้ิธีการพฒันา

กฎหมายเพื่อรองรบัแบบค่อย

เป็นค่อยไป โดยเลือกแกไ้ข

เฉพาะประเด็น (Piecemeal)  

ในกฎหมายท่ีใชบ้งัคบักบั

สถาบนัการเงินที่ใชห้ลกัการ

ดอกเบีย้ทั่วไป โดยท าการ

ปรบัปรุงแกไ้ขกฎหมาย 

Banking Act (2008)  

 

- ไม่มีการตรากฎหมายขึน้มา

ใหม่เพื่อรองรบัเป็นการทั่วไป 

แต่ใชว้ิธีการปรบัปรุงกฎหมาย

ที่มีอยู่เพื่อรองรบัการประกอบ

ธุรกิจทางการเงินอิสลาม 

- มีการตราพระราชบญัญัติ

ธนาคารอิสลามแห่งประเทศ

ไทย พ.ศ. 2545 
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ตารางที่ 4.3  (ต่อ) 

 

หัวข้อ ธนาคารอิสลามภายใน
สาธารณรัฐสิงคโปร ์

ธนาคารอิสลามแห่งประเทศ
ไทย 

3. การแกไ้ข

กฎหมายภาษี

อากร 

 

- ไดม้ีการปรบัปรุงแกไ้ข

กฎหมายภาษีอากรท่ีเก่ียวขอ้ง

เพื่อรองรบัการท าธุรกรรมตาม

หลกัชะรีอะฮ ์ไดแ้ก่ การแกไ้ข

พระราชบญัญัติภาษีเงินได ้

(Income Tax Act)                          

มีการยกเวน้การเก็บภาษีซอ้น

ในธุรกรรมอิสลามที่เก่ียวขอ้ง

กบัอสงัหารมิทรพัย ์และ                     

การปรบัปรุงภาษีเงินได ้และ 

GST (ภาษีสินคา้และบริการ) 

ส าหรบัผลิตภณัฑอิ์สลามบาง

ประเภท 

 

- ไดม้ีการยกเวน้และผ่อนปรน

เฉพาะภาษีอากรและ

ค่าธรรมเนียมที่เก่ียวขอ้งกบั

การใหส้ินเชื่อเช่าซือ้

อสงัหารมิทรพัย ์ 

 

4. หน่วยงาน

ก ากบัดแูล 

 

- ภายใตก้ารก ากบัดแูลของ 

Monetary Authority of 

Singapore (MAS) 

 

- อยู่ภายใตก้ารก ากบัดแูลของ

ธนาคารแห่งประเทศไทย                      

โดยการมอบหมายของ

กระทรวงการคลงั 
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ตารางที่ 4.3  (ต่อ) 
 

หัวข้อ ธนาคารอิสลามภายใน
สาธารณรัฐสิงคโปร ์

ธนาคารอิสลามแห่งประเทศ
ไทย 

5. คณะที่ปรกึษา

ชะรีอะฮ ์

 

- ไม่มีองคก์รกลางที่ท าหนา้ที่ใน

การก ากบัดแูลหรือสรา้ง

มาตรฐานกลางส าหรบัการ

ประกอบธุรกิจการเงินอิสลาม 

- สถาบนัการเงินอิสลามจะมี

การแต่งตัง้คณะที่ปรกึษาดา้น

ศาสนาเพื่อท าหนา้ที่พิจารณา

วินิจฉยัและใหค้วามเห็นใน

ดา้นหลกัชะรีอะฮ ์

 

- ไม่มีองคก์รกลางที่ท าหนา้ที่

ในการก ากบัดแูลหรือสรา้ง

มาตรฐานกลางส าหรบัการ

ประกอบธุรกิจการเงินอิสลาม 

- มีคณะที่ปรกึษา (ดา้น

ศาสนา) ภายในธนาคาร

อิสลามแห่งประเทศไทย 

เพื่อใหค้ าปรกึษาและ

ค าแนะน าแก่คณะกรรมการ

ธนาคาร 

 

 
 

2.3 วิเคราะหก์ารให้สินเชื่อของธนาคารอิสลามในสหราชอาณาจักรกับ
ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย 

ประเทศในกลุ่มสหราชอาณาจักรไดม้ีการพัฒนาและจัดตัง้ธนาคารอิสลามและ

สถาบันการเงินอิสลามตั้งแต่ปี ค.ศ. 1980 และไดเ้ริ่มมีการพัฒนาอย่างจริงจังนับตั้งแต่ปี ค.ศ. 

2003 โดยรฐับาลองักฤษไดม้ีนโยบายก าหนดใหล้อนดอนเป็นหนึ่งในศนูยก์ลางทางการเงินอิสลาม

ของโลกอีกดว้ย โดยแรกเริ่มในช่วงปี ค.ศ. 1980 เป็นการขายตามหลักการมูรอบาฮะฮใ์นสินคา้

อุปโภคบริโภค (Commodity Murabahah) ในตลาดแลกเปลี่ยนโลหะลอนดอน (The London 

Metal Exchange) เพื่อเพิ่มสภาพคล่องใหแ้ก่สถาบันการเงินจากกลุ่มประเทศอาหรับ (Middle 

Eastern Institutions) และนักลงทุนส าหรับการพัฒนาตลาดขายส่งในสหราชอาณาจักร (The 

development of a wholesale market in the U.K.) 
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ต่อมาในช่วงปี ค.ศ. 1990 ไดเ้ริ่มมีการพฒันาการท าธุรกรรมภายใตห้ลกัชะรีอะฮ์

ในรูปแบบลูกคา้รายย่อยแต่อยู่ภายใตจ้ านวนจ ากัด โดยที่การท าธุรกรรมดังกล่าวนัน้มีตน้ทุนสูง

กว่าเมื่อเปรียบเทียบกับธนาคารพาณิชยท์ั่วไปในสหราชอาณาจักร จึงท าใหบ้ริการทางการเงิน

อิสลามส าหรบัลกูคา้รายย่อยในสหราชอาณาจกัรนัน้อยู่ในขอบเขตจ ากดั 

ในการก ากบัดแูลสถาบนัการเงินในประเทศองักฤษ มีกฎหมายหลกั คือ Financial 

Services and Markets Act 2000 (FSMA) โดยประเทศอังกฤษจะไม่บัญญัติกฎหมายว่าด้วย

สถาบันการเงินอิสลามขึน้ต่างหาก แต่แนวทางคือการปรบักฎหมายและระเบียบที่มีอยู่ก่อนซึ่ง

ควบคุมเครื่องมือทางการเงินแบบเดิมเพื่อรองรบัโครงสรา้งที่ใชก้ันทั่วไปในดา้นการเงินอิสลาม 

ทัง้นี ้เพื่อท าใหแ้น่ใจว่าผลิตภณัฑท์างการเงินอิสลามและตราสารทั่วไปมีความเท่าเทียมกนั 

ทัง้นี ้ในช่วงตน้ปี ค.ศ. 2000 รฐับาลอังกฤษไดต้ระหนกัถึงประเด็นทางดา้นภาษี

และกระบวนการจดทะเบียนสินทรพัยท์ี่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมบริการการเงิน

อิสลาม จึงมีนโยบายส่งเสริมจากภาครฐัและมาตรการลดหย่อนทางภาษี (Public Policy and 

Taxation) เพื่อลดอปุสรรคและตน้ทนุในการท าธุรกรรมทางการเงินภายใตห้ลกัการชะรีอะฮ ์ ไดแ้ก่ 

1) กฎหมายทางการเงินปี ค.ศ. 2003 (The Finance Acts 2003) มีวตัถุประสงค์

เพื่อปอ้งกนัการช าระค่าธรรมเนียมอากรแสตมป์ที่ซ  า้ซอ้นจากการโอนอสงัหารมิทรพัย ์

2) กฎหมายทางการเงินปี ค.ศ. 2005 และปี ค.ศ. 2006 (The Finance Acts 

2005 and 2006) มีวัตถุประสงค์เพื่อจัดระบบต้นทุนทางด้านภาษีของผลิตภัณฑ์ทางการเ งิน

อิสลามใหเ้ทียบเท่ากบัภาระภาษีของผลิตภณัฑท์างการเงินธนาคารพาณิชยท์ั่วไป 

3) กฎหมายทางการเงินปี ค.ศ. 2007 (The Finance Acts 2007) มีวตัถุประสงค์

เพื่อก าหนดกรอบทางดา้นภาษีส าหรบัการออกพนัธบตัรอิสลามหรือซูกกุ (Sukuk) 

ในปี ค.ศ. 2003 ธุรกิจสถาบนัการเงินอิสลามไดเ้ปิดกวา้งมากขึน้ทัง้ในส่วนของ

ลกูคา้รายย่อย (Retail market) กลุม่นกัลงทนุ (Wholesale market) และกองทนุไดเ้ขา้มาท าธุรกิจ

อย่างกวา้งขวางขึน้ และประเภทผลิตภณัฑต์ามหลกัชะรีอะฮไ์ดข้ยายครอบคลมุตามความตอ้งการ

ของลกูคา้ในแต่ละระดบั และสถาบนัการเงินอ่ืน ๆ ไดเ้ขา้มาใหบ้รกิารทางการเงินอิสลามดว้ย 
2.3.1 โครงสร้างการก ากับดูแล 

หน่วยงานหลกัที่มีหนา้ที่ก ากับดูแลสถาบนัการเงินอิสลาม (ในขอบเขตที่

สถาบันดังกล่าวด าเนินกิจกรรมที่มีการควบคุม) มี 2 แห่ง คือ Financial Conduct Authority 

(FCA) และ the Prudential Regulatory Authority (PRA) โดยที่ FCA เป็นหน่วยงานก ากบัดแูลที่มี
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หนา้ที่ก ากบัดูแลดา้นการเงินอิสลามในสหราชอาณาจักร และธนาคารอิสลามทัง้หมดในสหราช -

อาณาจกัรจะตอ้งไดร้บัอนุญาตจาก FCA และส าหรบั PRA รบัผิดชอบต่อกฎระเบียบของธนาคาร 

สมาคมก่อสรา้ง สหภาพเครดิต บริษัทประกัน และบริษัทการลงทุนรายใหญ่ รวมถึงธนาคาร

อิสลามในสหราชอาณาจักร การท าหนา้ที่ของ FCA และ PRA ต่างก็ถือว่าธนาคารอิสลามอยู่บน

มาตรฐานเดียวกันกับธนาคารพาณิชย์ทั่วไป และธนาคารอิสลามในสหราชอาณาจักรถือเป็น

สถาบันการเงินที่ต้องด าเนินการตามวัตถุประสงค์ของ  Financial Services and Markets Act 

2000 (FSMA) 

ทัง้นี ้FCA ไม่มีนกัวิชาการดา้นชะรีอะฮ ์(shariah scholars) ที่คอยตรวจสอบ

การปฏิบัติตามหลักชะรีอะฮข์องผลิตภัณฑท์ี่น าเสนอโดยสถาบันการเงินอิสลาม ทั้งนี ้สถาบัน

การเงินอิสลามจะตอ้งไดร้บัอนุญาตเพื่อด าเนินกิจกรรมที่มีการควบคมุและตอ้งไดร้บัอนุญาตจาก 

FCA ในลกัษณะปกติ อย่างไรก็ตาม สถาบนัการเงินอิสลามอาจจ าเป็นตอ้งใหข้อ้มูลเพิ่มเติมแก่ 

FCA ในบางสถานการณ์ เช่น บทบาทของคณะกรรมการชะรีอะฮ์ (shariah board) (ถ้ามี) ที่

ด  าเนินการในสว่นที่เก่ียวกบัการด าเนินงานและการเงินของสถาบนัการเงินอิสลาม 
2.3.2 รูปแบบการให้สินเชื่อ 

สถาบนัการเงินอิสลามในสหราชอาณาจกัรไดอ้อกผลิตภณัฑท์างการเงินที่

หลากหลายเพื่อใหบ้รกิารแก่ลกูคา้ โดยมีโครงสรา้งทั่วไปในการใหบ้รกิารทางการเงินอิสลาม ไดแ้ก่ 

1) สินเชื่อเพื่อผู้บริโภค (Consumer finance) ในรูปแบบของการจัดหา

เงินทนุแบบ มมูรุอบะฮะฮ ์แบบเรียบง่าย (Simple Murabahah) 

2)  การใหส้ินเชื่อบา้น (Home finance) ภายใตรู้ปแบบโครงสรา้ง อิญาเราะฮ ์

(Ijarah) หมายถึง สญัญาจา้งหรือสญัญาเช่า และ Ijarah with Diminishing Musharakah หมายถึง 

การเช่าแบบรว่มลงทนุแบบถดถอย 

3) การลงทุนด้านอสังหาริมทรัพย์ (Real estate investments) ภายใต้

รูปแบบโครงสรา้ง วะกาละฮ ์(Wakalah) มฎุอเราะบะฮ ์(Mudarabah) หรือมชุารอกะฮ ์(Musharakah)   

4) ศกูกู (sukuk) ภายใตโ้ครงสรา้ง sukuk al-ijarah เป็นตน้ 
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ตารางที่ 4.4  เปรียบเทียบการใหส้ินเชื่อของธนาคารอิสลามภายในสหราชอาณาจกัรกบัธนาคาร

อิสลามแห่งประเทศไทย 

 

หัวข้อ ธนาคารอิสลามภายใน                       
สหราชอาณาจักร 

ธนาคารอิสลามแห่งประเทศ
ไทย 

1. รูปแบบระบบ

กฎหมายท่ีใช ้

- ใชแ้นวความคิดที่เรียกว่า ระบบ

คู่ขนาน กลา่วคือ มีทัง้ระบบ

สถาบนัการเงินที่ใชด้อกเบีย้ทั่วไป 

และระบบสถาบนัการเงินอิสลาม

ซึ่งปราศจากดอกเบีย้ และ

ประกอบธุรกิจคู่ขนาน กนัไป 

 

- มีระบบเดียว กลา่วคือ ระบบ

สถาบนัการเงินที่ใชด้อกเบีย้

ทั่วไป  

2. การตรา

กฎหมาย 

- ไม่มีการตรากฎหมายขึน้ต่างหาก 

แต่ใชแ้นวทางการปรบักฎหมาย

และระเบียบที่มีอยู่ก่อนซึ่งควบคมุ

เครื่องมือทางการเงินแบบเดิมเพื่อ

รองรบัโครงสรา้งที่ใชก้นัทั่วไปใน

ดา้นการเงินอิสลาม 

 

- ไม่มีการตรากฎหมายขึน้มา

ใหม่เพื่อรองรบัเป็นการทั่วไป 

แต่ใชว้ิธีการปรบัปรุงกฎหมาย

ที่มีอยู่เพื่อรองรบัการประกอบ

ธุรกิจทางการเงินอิสลาม 

- มีการตราพระราชบญัญัติ

ธนาคารอิสลามแห่งประเทศ

ไทย พ.ศ. 2545 
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ตาราง 4.4  (ต่อ) 

 

หัวข้อ ธนาคารอิสลามภายใน                       
สหราชอาณาจักร 

ธนาคารอิสลามแห่งประเทศ
ไทย 

3. การแกไ้ข

กฎหมายภาษี

อากร 

- ไดม้ีการออกกฎหมายทางการ

เงินเพื่อลดอปุสรรคและตน้ทุน

ในการท าธุรกรรมทางการเงิน

ภายใตห้ลกัชะรีอะฮ ์ไดแ้ก่ การ

ปอ้งกนัการช าระค่าธรรมเนียม

อากรแสตมป์ที่ซ  า้ซอ้นจากการ

โอนอสงัหารมิทรพัย ์                     

การจดัระบบตน้ทนุทางดา้น

ภาษีของผลิตภณัฑท์างการเงิน

อิสลามใหเ้ทียบเท่ากบัภาระ

ภาษีของผลิตภณัฑท์างการเงิน

ธนาคารพาณิชยท์ั่วไป และ                          

การก าหนดกรอบทางดา้นภาษี

ส าหรบัการออกพนัธบตัร

อิสลามหรือ ศกุกู (Sukuk) 

 

- ไดม้ีการยกเวน้และผ่อนปรน

เฉพาะภาษีอากรและ

ค่าธรรมเนียมที่เก่ียวขอ้งกบั

การใหส้ินเชื่อเช่าซือ้

อสงัหารมิทรพัย ์ 
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ตาราง 4.4  (ต่อ) 

 

หัวข้อ ธนาคารอิสลามภายใน                       
สหราชอาณาจักร 

ธนาคารอิสลามแห่งประเทศ
ไทย 

4. หน่วยงาน

ก ากบัดแูล 

- มี 2 หน่วยงานหลกัที่มีหนา้ที่

ก ากบัดแูลสถาบนัการเงิน

อิสลาม คือ FCA (Financial 

Conduct Authority) และ PRA 

(the Prudential Regulatory 

Authority) 

 

- อยู่ภายใตก้ารก ากบัดแูลของ

ธนาคารแห่งประเทศไทย               

โดยการมอบหมายของ

กระทรวงการคลงั 

 

5. คณะที่ปรกึษา

ชะรีอะฮ ์

- ไม่มีองคก์รกลางที่ท าหนา้ที่ใน

การก ากบัดแูลหรือสรา้ง

มาตรฐานกลางส าหรบัการ

ประกอบธุรกิจการเงินอิสลาม 

สถาบนัการเงินอิสลามอาจมีการ

แต่งตัง้คณะกรรมการ                 

ชะรีอะฮ ์(shariah board) 

- ไม่มีองคก์รกลางที่ท าหนา้ที่ใน

การก ากบัดแูลหรือสรา้ง

มาตรฐานกลางส าหรบัการ

ประกอบธุรกิจการเงินอิสลาม 

- มีคณะที่ปรกึษา (ดา้น                    

ชะรีอะฮ)์ ภายในธนาคาร

อิสลามแห่งประเทศไทย 

เพื่อใหค้ าปรกึษาและ

ค าแนะน าแก่คณะกรรมการ

ธนาคาร 
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2.4 วิเคราะหก์ารให้สินเชื่อของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย กับการให้
สินเชื่อของธนาคารอิสลามในประเทศมาเลเซีย สาธารณรัฐสิงคโปร ์และสหราชอาณาจักร 

ประเทศไทยได้มีการตรากฎหมายเพื่อรองรับการประกอบธุรกิจทางการเงิน

ภายใตห้ลักศาสนาอิลาม ไดแ้ก่ พระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 

ก าหนดใหม้ีการจดัตัง้ธนาคารอิสลามและมีวตัถุประสงคเ์พื่อประกอบธุรกิจทางการเงินที่ไม่ผกูพนั

กบัดอกเบีย้ ใชส้  าหรบัธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยเพียงแห่งเดียงเท่านัน้ ซึ่งการตรากฎหมาย

ดงักล่าวไม่ไดเ้ป็นการเปิดใหส้ถาบนัการเงินอ่ืนสามารถประกอบธุรกิจทางการเงินภายใตห้ลกัการ

ศาสนาอิสลามตามกฎหมายฉบบันีไ้ด ้

โดยที่รูปแบบการพัฒนากฎหมายเพื่อรองรบัการประกอบธุรกิจสถาบันการเงิน

อิสลามในประเทศไทยมีความแตกต่างจากการพัฒนากฎหมายการเงินอิสลามของประเทศ

มาเลเซีย สาธารณรฐัสิงคโปร ์และสหราชอาณาจักร ที่พัฒนากฎหมายการเงินอิสลามโดยใช้

แนวความคิดที่เรียกว่า ระบบคู่ขนาน คือมีทัง้ระบบสถาบนัการเงินที่ใชด้อกเบีย้ทั่วไป และระบบ

สถาบนัการเงินอิสลามซึ่งปราศจากดอกเบีย้ และประกอบธุรกิจคู่ขนานกนัไป 

ทัง้นี ้แมว้่าการพฒันากฎหมายการเงินอิสลามของประเทศมาเลเซีย สาธารณรฐั

สิงคโปร ์และสหราชอาณาจักร จะเป็นระบบที่เรียกว่า คู่ขนาน แต่ก็ยังมีความแตกต่างกันใน

รูปแบบของการตรากฎหมายเพื่อรองรบัการประกอบธุรกิจสถาบนัการเงินอิสลามภายในประเทศ 

กลา่วคือ ประเทศมาเลเซีย มีการพฒันากฎหมายโดยการตรากฎหมายเฉพาะขึน้ใชส้  าหรบัสถาบนั

การเงินอิสลาม ส าหรบัสาธารณรฐัสิงคโปรใ์ชว้ิธีการพฒันากฎหมายเพื่อรองรบัการประกอบธุรกิจ

สถาบันการเงินอิสลามแบบค่อยเป็นค่อยไป โดยเลือกแก้ไขเฉพาะประเด็น (Placement) ใน

กฎหมายท่ีใชบ้งัคบักบัสถาบนัการเงินที่ใชห้ลกัการดอกเบีย้ทั่วไป ในลกัษณะท าการปรบัปรุงแกไ้ข

กฎหมาย และสหราชอาณาจกัรใชว้ิธีการปรบักฎหมายและระเบียบที่มีอยู่ก่อนซึ่งควบคมุเครื่องมือ

ทางการเงินแบบเดิมเพื่อรองรับโครงสรา้งที่ใชก้ันทั่วไปในด้านการเงินอิสลาม อีกทั้ง ประเทศ

เหล่านีไ้ดม้ีการปรบัปรุงและตรากฎหมายหรือก าหนดหลกัเกณฑใ์นประเด็นทางดา้นภาษีอากร 

เพื่อลดอุปสรรคและตน้ทุนในการท าธุรกรรมทางการเงินภายใตห้ลกัชะรีอะฮ์ โดยมีวัตถุประสงค ์

เพื่อจดัระบบตน้ทุนทางดา้นภาษีของผลิตภณัฑท์างการเงินอิสลามใหเ้ทียบเท่ากับภาระภาษีของ

ผลิตภณัฑท์างการเงินธนาคารพาณิชยท์ั่วไป 

ในขณะที่ประเทศไทยไม่ไดม้ีการพัฒนากฎหมายเพื่อรองรบัการประกอบธุรกิจ

ทางการเงินอิสลามเป็นการทั่วไป และในปัจจุบนัแมว้่าจะมีการจดัตัง้ธนาคารอิสลามแห่งประเทศ
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ไทยเพื่อประกอบธุรกิจทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลาม แต่ยังคงมีประเด็นที่ภาครฐัจะตอ้ง

ด าเนินการในการลดขอ้จ ากดัในประเด็นทางดา้นภาษีอากรในการท าธุรกรรมดา้นสินเชื่อ เพื่อเป็น

การลดอุปสรรคและต้นทุนในการท าธุรกรรมทางการเงินของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย 

เพื่อใหล้กูคา้สามารถท าธุรกรรมและเสียภาษีอากรใกลเ้คียงกบัการใชบ้ริการธนาคารพาณิชยท์ั่วไป 

เป็นการเพิ่มทางเลือกและส่งเสริมการประกอบธุรกิจทางการเงินอิสลามภายในประเทศ ซึ่งเป็นไป

ตามแนวทางของต่างประเทศ เช่น ประเทศมาเลเซีย สาธารณรฐัสิงคโปร ์และสหราชอาณาจกัรใน

การส่งเสริมการประกอบธุรกิจทางการเงินอิสลามภายใตแ้นวคิดบนพืน้ฐานของการก ากับดูแล

ภายใตก้รอบการก ากับดูแลเดียวกัน และการด าเนินงานของธนาคารอิสลามจะไดร้บัการปฏิบัติ

เช่นเดียวกบัธนาคารพาณิชยท์ั่วไป  
2.4.1 โครงสร้างการก ากับดูแล 

ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยอยู่ภายใตก้ารก ากับดูแลของกระทรวง 

การคลงั และรฐัมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัไดม้อบหมายให ้ธปท. ท าหนา้ที่ก ากบัดแูลธนาคาร

อิสลามแห่งประเทศไทย โดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 120/1 แห่งพระราชบญัญัติธุรกิจ

สถาบนัการเงิน พ.ศ. 2551 และ ธปท. ไดอ้อกประกาศ ธปท. ที่ สกส.25/2562 เรื่องหลกัเกณฑก์าร

ก ากับดูแลสถาบนัการเงินเฉพาะกิจที่ประกอบธุรกิจทางการเงินตามหลกัการของศาสนาอิสลาม  

และธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยไดม้ีการแต่งตัง้คณะที่ปรกึษา (ดา้นศาสนา) เพื่อท าหนา้ที่ให้

ค าปรึกษาดา้นศาสนาแก่คณะกรรมการธนาคารในการประกอบธุรกิจของธนาคารอิสลามแห่ง

ประเทศไทย ซึ่งเป็นไปตามที่กฎหมายจดัตัง้ก าหนด 

ในขณะที่ประเทศมาเลเซีย ธนาคารอิสลามอยู่ภายใตก้ารก ากับดูแลตาม

นโยบายในภาพรวมโดยกระทรวงการคลงั และมีการก ากับ แนะน า ควบคุมดูแล และตรวจสอบ

โดยธนาคารกลางมาเลเซีย (Bank Negara Malaysia) เพื่อให้เป็นไปตามกฎหมาย Islamic 

Financial Service Act 2013 (IFSA) ที่ไดก้ าหนดหลกัเกณฑเ์พื่อเสริมสรา้งการควบคมุเพื่อใหเ้กิด

การปฏิบัติตามหลักชะรีอะฮ์ (Shariah governance) อีกทั้งประเทศมาเลเซีย ได้มีการก าหนด

คณะกรรมการชะรีอะฮก์ลางของประเทศเป็นหน่วยงานกลางที่มีอ  านาจในการพิจารณาตัดสิน    

ค าวินิจฉัยที่ถือเป็นค าตัดสินกลางและเป็นที่ยอมรบัและสามารถน าไปใชไ้ดอ้ย่างเป็นสากล และ

สถาบนัการเงินอิสลามจะมีคณะกรรมการชะรีอะฮภ์ายในเพื่อก ากับดูแลและใหค้ าแนะน าในการ

ประกอบธุรกิจในประเด็นที่เก่ียวขอ้งกบัชะรีอะฮอี์กดว้ย 
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สาธารณรัฐสิงคโปร ์มีหน่วยงานหลักในการก ากับดูแลธนาคารอิสลาม 

ไดแ้ก่ Monetary Authority of Singapore (MAS) เป็นหน่วยงานที่ก ากับดูแลการประกอบธุรกิจ

การเงินทัง้หมดในประเทศ รวมถึงประกอบธุรกิจของธนาคารอิสลาม โดย MAS อาศัยอ านาจใน

มาตรา 78(1) ของ Banking Act ในการก าหนดหลกัเกณฑท์ี่เก่ียวกับการออกผลิตภณัฑท์างการ

เงินตามหลกัชะรีอะฮ ์ทัง้นี ้สาธารณรฐัสิงคโปรไ์ม่ไดจ้ดัใหม้ีคณะกรรมการกลางชะรีอะฮร์ะดับชาติ

เพื่อท าหนา้ที่ก ากบัดแูลใหก้ารท าธุรกรรมการทางการเงินเป็นไปตามหลกัศาสนาอิสลามดงัเช่นใน

ประเทศมาเลเซีย อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบติัสถาบนัการเงินอิสลามจะมีหน่วยงานภายในที่ดูแล

รบัผิดชอบในการก ากบัดแูลใหก้ารประกอบธุรกิจและการออกผลิตภณัฑ์ถูกตอ้งตามหลกัชะรีอะอ ์

และมีการแต่งตั้งคณะที่ปรึกษาด้านศาสนาเพื่อท าหน้าที่วินิจฉัยและให้ความเห็นในด้านหลัก      

ชะรีอะฮ ์

ในสหราชอาณาจักรมีหน่วยงานหลกั 2 แห่ง ที่มีหนา้ที่ก ากับดูแลสถาบัน

การเงินอิสลาม (ในขอบเขตที่สถาบันดังกล่าวด าเนินกิจกรรมที่มีการควบคุม) ได้แก่ Financial 

Conduct Authority (FCA) และ the Prudential Regulatory Authority (PRA) โดยที่  FCA เ ป็น

หน่วยงานก ากับดูแลที่มีหนา้ที่ก ากับดูแลดา้นการเงินอิสลามในสหราชอาณาจักร และธนาคาร

อิสลามทั้งหมดในสหราชอาณาจักรจะตอ้งไดร้บัอนุญาตจาก FCA ทั้งนี ้สหราชอาณาจักรไม่มี

นักวิชาการด้านชะรีอะฮ์ (shariah scholars) ระดับชาติที่คอยตรวจสอบการปฏิบัติตามหลัก       

ชะรีอะฮ ์ แต่ในสถาบนัการเงินอิสลามอาจมีการแต่งตัง้คณะกรรมการชะรีอะฮ ์(shariah board) 

ภายใน 

ดงันัน้ เมื่อพิจารณารูปแบบการก ากบัดแูลธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย 

กับการก ากับดูแลธนาคารอิสลามของต่างประเทศ ไดแ้ก่ ประเทศมาเลเซีย สาธารณรฐัสิงคโปร ์

และสหราชอาณาจกัร ต่างอยู่ภายใตก้ารก ากบัดแูลของหน่วยงานที่ถูกตัง้ขึน้มาโดยรฐับาลในการ

ก ากับดูแล และตรวจสอบการด าเนินงานใหเ้ป็นไปตามกฎหมายของประเทศนัน้ ๆ ต่างกันตรงที่

ประเทศไทยไม่ไดเ้ปิดโอกาสใหส้ถาบนัการเงินทั่วไปสามารถขออนุญาตเปิดใหบ้ริการทางการเงิน

อิสลามได ้และต่างประเทศมีการส่งเสริมใหธ้นาคารอิสลามสามารถใหบ้ริการทางการเงินอิสลาม 

มีความเท่าเทียมกบัการใหบ้ริการทางการเงินของธนาคารพาณิชยท์ั่วไปโดยการออกกฎหมายเพื่อ

ยกเวน้หรือผ่อนปรนภาระภาษีใหก้บับุคคลที่เก่ียวขอ้งในกระบวนการหรือขัน้ตอนในการใหส้ินเชื่อ

อย่างเป็นรูปธรรม 
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2.4.2 รูปแบบการให้สินเชื่อ 

ในประเทศไทยมีเพียงธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยเท่านั้นที่สามารถ

ให้บริการทางการเงินภายใต้หลักศาสนาอิสลามอย่างเต็มรูปแบบ โดยด าเนินธุรกิจภายใต้

วตัถปุระสงคต์ามมาตรา 12 แห่งพระราชบญัญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 และ

ที่มีการเพิ่มเติมวตัถุประสงคใ์นภายหลงั ท าใหธ้นาคารอิสลามแห่งประเทศไทยสามารถใหส้ินเชื่อ

ไดห้ลากหลาย เช่น การซือ้ ขาย ใหเ้ช่า เช่าซือ้ ลิสซิ่ง เป็นตน้ และสามารถใหส้ินเชื่อแก่ลกูคา้ทัง้ที่

เป็นลกูคา้รายย่อย (Retail) ลกูคา้ขนาดกลาง (SMEs) และลกูคา้รายใหญ่ (Corporates) ขึน้อยู่กบั

นโยบายของธนาคาร แมว้่าในปัจจุบนัรฐับาลไดม้ีการส่งเสริมใหธ้นาคารอิสลามแห่งประเทศไทย

ประกอบธุรกิจทางการเงินภายใต้หลักศาสนาอิสลาม โดยการยกเว้นและผ่อนปรนภาษีอากร

บางส่วนในกระบวนการใหส้ินเชื่อเช่าซือ้อสงัหาริมทรพัย ์แต่ไม่เป็นที่นิยมและตอ้งการของลูกคา้

เท่าที่ควร ปัจจุบนัธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยเนน้การใหส้ินเชื่อภายใตรู้ปแบบการซือ้ขาย

ทรพัยส์ิน ไม่ว่าจะเป็นการใหส้ินเชื่อภายใตห้ลกัการ บยัอ ์อลัอีนะฮ ์(Bai al Inah) หมายถึง การที่

ธนาคารขายทรพัยส์ินของธนาคารที่เป็นตราสารทรพัยส์ิน บัยอ ์อัลอีนะฮ ์ในราคาทุนบวกก าไร 

และลูกคา้ขายตราสารทรพัยส์ินดังกล่าวคืนใหก้ับธนาคารในราคาทุน และการใหส้ินเชื่อภายใต้

หลกัการ มรุอบะฮะฮ ์(Murabahah) หมายถึง การซือ้มาบวกก าไรและขายใหก้ับลูกคา้ ซึ่งการท า

ธรุกรรมรูปแบบดงักล่าวอย่างตรงไปตรงมาจะเกิดการซือ้ขายสองครัง้ กรณีอสงัหารมิทรพัยจ์ะตอ้ง

เสียภาษีอากรและค่าธรรมเนียมจากขัน้ตอนการซือ้และขัน้ตอนการขาย และภาษีเงินไดจ้ากการ

ขายทรพัยส์ิน กรณีสังหาริมทรพัย์จะเกิดภาษีมูลค่าเพิ่ม (VAT) ท าใหลู้กคา้ที่ตอ้งการใชบ้ริการ

สินเชื่อตามหลกัการ มรุอบะฮะฮ ์(Murabahah) ตอ้งรบัภาระภาษีอากรมากกว่าการขอสินเชื่อจาก

ธนาคารพาณิชย์ทั่วไปมากกว่าเท่าตัว จึงท าให้รูปแบบการให้สินเชื่อของธนาคารอิสลามแห่ง

ประเทศไทยค่อนข้างจ ากัดและไม่ตอบสนองต่อความต้องการของลูกค้าอย่างแท้จริง และใน

อนาคตอาจมีการพัฒนาผลิตภัณฑเ์พื่อตอบสนองความตอ้งการของลูกคา้เพิ่มเติม เช่น การให้

สินเชื่อภายใตห้ลกัการ อิสติศนาอ ์(Istisna) การใหส้ินเชื่อในรูปแบบ Diminishing Musharakah    

เป็นตน้ ดงันัน้ รฐับาลจึงควรมีการทบทวนและสง่เสรมิการใหบ้รกิารทางการเงินภายใตห้ลกัศาสนา

อิสลามใหส้ามารถด าเนินการไดอ้ย่างตรงไปตรงมาและตอบสนองความตอ้งการของลูกคา้ โดย

การยกเวน้และผ่อนปรนภาษีอากรที่เก่ียวขอ้งกบักระบวนการใหส้ินเชื่อภายใตห้ลกัศาสนาอิสลาม

ใหม้ีความใกลเ้คียงกบัการใหส้ินเชื่อของธนาคารพาณิชยท์ั่วไป เพื่อตอบสนองความตอ้งการของ  

ผูท้ี่ตอ้งการใชบ้รกิารระบบการเงินอิสลามและเป็นทางเลือกใหก้บัลกูคา้ทั่วไป 
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ในการใหส้ินเชื่อของธนาคารอิสลามในประเทศมาเลเซียมีความแตกต่าง

กบัประเทศไทย ดว้ยประเทศมาเลเซียแบ่งธนาคารออกเป็น 2 ระบบ คือ ระบบการเงินอิสลามและ

ระบบการเงินทั่วไป (ดอกเบีย้) มีการออกกฎหมายรองรบัการท าธุรกรรมทัง้สองระบบโดยใหล้กูคา้

สามารถเลือกใชบ้ริการไดต้ามความตอ้งการ โดยที่รฐับาลมาเลเซียไดม้ีการผลกัดนัการแกไ้ขดา้น

กฎหมายภาษีอากรเพี่อรองรับการท าธุรกรรมทางการเงินอิสลาม โดยที่ธนาคารอิสลามของ

ประเทศมาเลเซียสามารถใหส้ินเชื่อไดอ้ย่างหลากหลายเป็นอย่างมากเมื่อเปรียบเทียบกบัประเทศ

ไทย อาทิเช่น สินเชื่อระยะยาว สินเชื่อหมนุเวียน สินเชื่อเพื่อการน าเขา้และส่งออก สินเชื่อเบิกเงิน

เกินบัญชี ธุรกรรมด้าน Leasing และ Hire purchase สินเชื่อบัตรเครดิต Sukuk การให้สินเชื่อ

ภายใตห้ลกัการ Diminishing Musharakah (“DM”)  และสินเชื่อภายใตห้ลกัการ Istisna เป็นตน้  

สาธารณรฐัสิงคโปรม์ีทัง้ระบบสถาบนัการเงินที่ใชด้อกเบีย้ทั่วไปและระบบ

สถาบนัการเงินอิสลามซึ่งปราศจากดอกเบีย้ ซึ่งสาธารณรฐัสิงคโปรม์ีความคลา้ยคลึงกบัประเทศ

ไทยที่ไม่ไดม้ีการตรากฎหมายเฉพาะขึน้เพื่อใชส้  าหรบัสถาบันการเงินอิสลามซึ่งต่างกับประเทศ

มาเลเซีย โดยสาธารณรฐัสิงคโปรใ์ชว้ิธีการพฒันากฎหมายเพื่อรองรบัการประกอบธุรกิจสถาบนั

การเงินอิสลามแบบค่อยเป็นค่อยไป โดยท าการปรบัปรุงแกไ้ขกฎหมาย ทัง้นีส้าธารณรฐัสิงคโปรไ์ด้

มีการปรบัปรุงกฎหมายดา้นภาษีอากรเพื่อรองรบัการท าธุรกรรมของธนาคารอิสลาม โดยที่ธนาคาร

อิสลามในสาธารณรฐัสิงคโปรม์ีการลงทุนใน Sukuk การลงทนุที่อิงตามตราสารทนุ การใหส้ินเชื่อที่

เก่ียวขอ้งกบัการซือ้ขายและการถือครองสินทรพัยท์ี่มีตวัตน อาทิเช่น การจดัหาเงินทุนภายใตห้ลกั  

มรุอบะฮะฮ ์(Murabahah) โดยธนาคารจะซือ้ทรพัยส์ินเพื่อน าไปจดัหาเงินทนุดว้ยการคิดก าไรและ

ขายใหลู้กคา้ การแบ่งปันความเสี่ยงกับลูกคา้ผ่านการใชหุ้น้ส่วนหรือการมีส่วนร่วมของผูถื้อหุน้  

อาทิเช่น การจัดหาเงินทุน ภายใต้หลักการ Diminishing Musharakah (“DM”) และการจัดหา

ทรพัยส์ินที่อยู่ระหว่างการก่อสรา้งภายใตห้ลกัการ อิสติศนาอ ์(Istina) เป็นตน้ ซึ่งในสว่นของการใช้

หลักการ DM และหลักการ Istina ในประเทศไทยยังไม่สามารถด าเนินการได ้ดว้ยติดประเด็น

ปัญหาทางดา้นความเสี่ยง ความรบัผิดทางกฎหมาย และภาระภาษีอากรที่เก่ียวขอ้งกับการท า

ธุรกรรม 

ในประเทศอังกฤษไดม้ีการพัฒนาและส่งเสริมการท าธุรกรรมทางการเงิน

ภายใตห้ลกัชะรีอะฮอ์ย่างจริงจงั โดยด าเนินการแกไ้ขและปรบัปรุงขอ้จ ากดัทางกฎหมายและภาษี

ที่เป็นอปุสรรคต่อการพฒันา และไดม้ีการออกกฎหมายทางการเงินปี ค.ศ.  2005 และ ค.ศ. 2006 
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(The finance Acts 2005 and 2006) เพื่อจดัระบบตน้ทุนทางดา้นภาษีของผลิตภณัฑท์างการเงิน

อิสลามใหเ้ทียบเท่ากบัภาระภาษีของผลิตภณัฑท์างการเงินของธนาคารพาณิชยท์ั่วไป และไดเ้ปิด

ใหธ้นาคารพาณิชยก์ระแสหลกั (ระบบดอกเบีย้) สามารถเปิดใหบ้ริการธุรกรรมทางการเงินอิสลาม 

(Islamic windows) ได ้ภายใตก้ารก ากบัดูแลของ Financial Conduct Authority (FCA) และ the 

Prudential Regulatory Authority (PRA)  

ประเทศองักฤษเริ่มตน้การท าธุรกรรมทางการเงินภายใตห้ลกัชะรีอะฮ ์โดย

เป็นการซือ้ขายตามหลกัการ มรุอบะฮะฮ ์(Matk-up Sale) ในสินคา้อปุโภค (commodity Murabahah) 

ต่อมาก็ไดอ้อกผลิตภณัฑท์ี่หลากหลาย เช่น การใหบ้ริการลกูคา้รายย่อยหรือตลาดคา้ปลีก (Retail 

Marker) ไดแ้ก่ การปลอ่ยสินเชื่อทางดา้นที่พกัอาศยั (Mortgage) และการออม (Saving Product) 

มีการให้บริการแก่กลุ่มนักลงทุนหรือตลาดค้าส่ง (Wholesale Market) ได้แก่ ตลาดพันธบัตร

อิสลามหรือ ศกูกู (Sukuk) การใหบ้รกิารธุรกิจประกนัภยัหรือ ตะกะฟลุ (Takaful) เป็นตน้ 

ดงันัน้ เมื่อพิจารณารูปแบบการใหส้ินเชื่อของธนาคารอิสลามแห่งประเทศ

ไทย เห็นไดว้่าสามารถด าเนินการไดต้ามวัตถุประสงคต์ามพระราชบญัญัติธนาคารอิสลามแห่ง

ประเทศไทย พ.ศ. 2545 ไม่ต่างจากรูปแบบการใหบ้ริการทางการเงินอิสลามของต่างประเทศ 

ต่างกนัตรงที่การใหบ้ริการทางการเงินอิสลามของต่างประเทศไดร้บัการส่งเสริมอย่างเป็นรูปธรรม 

ไดแ้ก่ การออกกฎหมายเพื่อปรบัปรุงดา้นภาษีอากรใหก้ารท าธุรกรรมทางการเงินอิสลามมีความ

เท่าเทียมกับการใหบ้ริการของธนาคารพาณิชยท์ั่วไป ภาครฐัมีการส่งเสริมและประชาสมัพนัธใ์ห้

ประชาชนทั่วไปไดร้บัทราบและเขา้ใจรูปแบบการเงินอิสลามอย่างทั่วถึง และเปิดโอกาสใหส้ถาบนั

การเงินทั่วไปสามารถเตรียมตวัและขออนุญาตในการเปิดใหบ้ริการทางการเงินอิสลามไดเ้ป็นการ

ทั่วไป 
 

3. แนวทางการแก้ไขปัญหาในการให้สินเช่ือของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย 
 

ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย ได้เริ่มประกอบกิจการตั้งแต่ปี พ.ศ. 2546 ในการ

ใหบ้ริการทางการเงินภายใตห้ลกัศาสนาอิสลาม มีรูปแบบการใหส้ินเชื่อที่แตกต่างจากธนาคาร

พาณิชยท์ั่วไปอย่างสิน้เชิงดว้ยการใหบ้ริการสินเชื่อภายใตธุ้รกรรมการซือ้ขายทรพัยส์ิน การร่วม

ลงทุน และการเช่า และไดร้บัผลตอบแทนในรูปของก าไร ซึ่งเป็นไปตามหลกัศาสนาอิสลามและ

เป็นที่ยอมรบัของชาวมุสลิม ในขณะที่ธนาคารพาณิชย์ทั่วไปใหส้ินเชื่อโดยการให้กู้เงินและคิด
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ดอกเบีย้อนัเป็นสิ่งตอ้งหา้มตามหลกัศาสนาอิสลาม ดงันัน้ การสรา้งความเขา้ใจใหก้ับลูกคา้และ

หน่วยงานที่เก่ียวขอ้งจึงมีความจ าเป็น รวมถึงการเตรียมความพรอ้มในดา้นต่าง ๆ เพื่อใหก้ารท า

ธุรกรรมทางการเงินภายใตห้ลกัศาสนาอิสลามมีความใกลเ้คียงกับการใหบ้ริการทางการเงินของ

ธนาคารพาณิชย์ทั่วไป โดยอาจใช้รูปแบบหรือแนวทางในการเตรียมความพรอ้มรองรับการ

ใหบ้ริการทางการเงินอิสลามของต่างประเทศที่เกิดผลลัพธ์อย่างชัดเจนมาเป็นตัวอย่างในการ

พฒันาการใหบ้รกิารทางการเงินอิสลามในประเทศไทยได ้

 
3.1 การสร้างความเข้าใจแก่หน่วยงานและบุคคลทีเ่กี่ยวข้องกับการท าธุรกรรม

ด้านสินเชื่อของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย 

การด าเนินงานของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยมีหน่วยงานและบุคคล 

ภายนอกที่เก่ียวขอ้งกบัการใหบ้รกิารดา้นสินเชื่อหลายภาคสว่น ไดแ้ก่ หน่วยงานภาครฐัที่เก่ียวขอ้ง

โดยตรงกบัการพิจารณาและออกผลิตภณัฑส์ินเชื่อของธนาคารที่มีอ  านาจหนา้ที่ในการก ากบัดแูล 

และตรวจสอบการด าเนินงานของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยใหเ้ป็นไปตามกฎหมายและ

หลกัเกณฑท์ี่เก่ียวขอ้ง หน่วยงานที่เก่ียวกบักระบวนการฟ้องรอ้งด าเนินคดี รวมถึงตลุาการ อยัการ 

และทนายความที่ท าคดี และที่ส  าคญัที่สดุคือกลุม่ลกูคา้เปา้หมายที่จะมาใชบ้ริการธนาคารอิสลาม

แห่งประเทศไทยทัง้ที่เป็นมสุลิมและลกูคา้ทั่วไปไดม้ีความเขา้ใจในเจตนารมณแ์ละรูปแบบการให้

สินเชื่อภายใตห้ลักศาสนาอิสลามโดยไม่รูส้ึกแตกต่างในการใหบ้ริการของธนาคารอิสลามแห่ง

ประเทศไทยที่เป็นอีกทางเลือกหน่ึงในการใหบ้รกิารทางการเงินอิสลาม     
3.1.1 หน่วยงานภาครัฐทีเ่กี่ยวข้องโดยตรงกับการพิจารณาและใช้สัญญา

สินเชื่อ 

ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยตัง้ขึน้ตามพระราชบญัญัติธนาคารอิสลาม

แห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 ก ากับดูแลโดยกระทรวงการคลงั ทัง้นี ้ธนาคารอิสลามแห่งประเทศ

ไทยมีสถานะเป็นรฐัวิสาหกิจโดยการเขา้ถือหุน้ของกระทรวงการคลงัในปี พ.ศ. 2550 ซึ่งในปัจจุบนั

กระทรวงการคลงัไดเ้ขา้มาดแูลอย่างใกลช้ิด โดยใหห้น่วยงานส านกัเศรษฐกิจการคลงั (สศค.) และ

ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) เขา้มาดูแลในการบริหารจัดการธนาคาร

อิสลามแห่งประเทศไทย และกระทรวงการคลงัในฐานะผูถื้อหุน้ใหญ่เป็นผูพ้ิจารณาและคัดเลือก

คณะกรรมการธนาคารมาเป็นผูว้างนโยบายและก ากบัดแูลการด าเนินการของธนาคารอิสลามแห่ง

ประเทศไทย ท าใหก้ระทรวงการคลงัมีขอ้มลูต่าง ๆ ที่เก่ียวขอ้งกบัการบรหิารงานของธนาคารอิสลาม
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แห่งประเทศไทยและเขา้ใจถึงปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการและการด าเนินงานของ

ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยเป็นอย่างดี 

ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) เป็นอีกหน่วยงานหนึ่งที่เป็นผูก้  ากับดูแล

ธนาคารอิสลามในฐานะที่เป็นสถาบันการเงินเฉพาะกิจ โดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติ

ธุรกิจสถาบนัการเงิน พ.ศ. 2551 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม โดยในมาตรา 120/1 ไดใ้หอ้  านาจรฐัมนตรี    

ผูร้กัษาการตามกฎหมายจัดตัง้ คือรฐัมนตรีว่าการกระทรวงการคลงั ไดม้อบหมายให ้ธปท. เป็น   

ผูก้  ากับ ดูแล และตรวจสอบ ซึ่ง ธปท. ไดอ้อกประกาศหลายฉบับเก่ียวกับหลักเกณฑก์ารก ากับ

ดแูลสถาบนัการเงินเฉพาะกิจที่ประกอบธุรกิจทางการเงินตามหลกัการของศาสนาอิสลาม โดยในปี 

พ.ศ. 2562 ธปท. ไดม้ีประกาศที่ สกส.25/2562 เรื่องหลักเกณฑก์ารก ากับดูแลสถาบันการเงิน

เฉพาะกิจที่ประกอบธุรกิจทางการเงินตามหลกัการของศาสนาอิสลาม ในการกับดแูลและก าหนด

หลกัเกณฑเ์พื่อใหส้ถาบนัการเงินเฉพาะกิจตอ้งปฏิบติั 

นอกจากนี ้ยังมีหน่วยงานที่สนับสนุนการด าเนินงานของธนาคารอิสลาม

แห่งประเทศไทย เช่น กรมสรรพากร กระทรวงมหาดไทย เป็นตน้ ที่มีส่วนส าคัญในการก าหนด

นโยบายและส่งเสริมมาตรการลดหย่อนทางภาษีและค่าธรรมเนียมในการท าธุรกรรมดา้นสินเชื่อ 

โดยอาจก าหนดเพิ่มเติมไวใ้นพระราชบญัญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ.  2545 หรือ

ก าหนดเป็นพระราชกฤษฎีกาลดหย่อนหรือยกเวน้ภาษีอากรที่เก่ียวขอ้งกับกระบวนการการให้

สินเชื่อภายใตห้ลกัศาสนาอิสลาม เช่น ภายใตห้ลกัการ มุรอบะฮะฮ ์(Murabahah) ที่ธนาคารซือ้

ทรพัยส์ินมาและขายใหก้ับลูกคา้ในราคาตน้ทุนบวกก าไร ท าใหเ้กิดกระบวนการที่ตอ้งเสียภาษี

อากร 2 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนแรกที่ธนาคารซือ้ทรพัยส์ินจากผูข้ายในราคาตน้ทุน และขั้นตอนที่

ธนาคารขายทรพัยส์ินใหก้บัลกูคา้ในราคาตน้ทุนบวกก าไร ซึ่งหากเป็นไปตามขัน้ตอนปกติลกูคา้ที่

ขอสินเชื่อจากธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยจะตอ้งรบัภาระภาษีอากรมากกว่าการขอสินเชื่อ   

(กูย้ืมเงิน) จากธนาคารพาณิชยท์ั่วไปเป็นจ านวนที่ค่อนขา้งสงู 

อีกทัง้ ภาครฐัควรส่งเสริมและเผยแพร่ประชาสมัพนัธ์เพื่อสรา้งความเขา้ใจ

ใหก้ับประชาชนและหน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวขอ้งใหเ้ขา้ใจและเขา้ถึงการใหบ้ริการภายใตห้ลักการ

ศาสนาอิสลามของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย ที่มีความแตกต่างจากการใหบ้ริการในระบบ

ดอกเบีย้ทั่วไป และควรมีนโยบายเปิดใหธ้นาคารหรือสถาบนัการเงินอ่ืนที่สนใจท าธุรกิจทางการ

เงินอิสลามมีช่องทางในการขออนุญาตเพื่อเป็นการส่งเสริมและสรา้งการแข่งขนัเพื่อประโยชนข์อง

ลกูคา้ไดม้ากขึน้ 
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3.1.2 หน่วยงานท่ัวไป 

หน่วยงานทั่วไปในที่นี ้หมายถึงหน่วยงานอ่ืนนอกเหนือจากหน่วยงานหลกั

ที่ก ากับดูแลและเก่ียวขอ้งโดยตรงกับธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยที่มีส่วนเก่ียวขอ้งกับการ

พิจารณาและใชส้ญัญาสินเชื่อของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย ไดแ้ก่ หน่วยงานศาลยุติธรรม 

ซึ่งเป็นหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งโดยตรงในกระบวนการด าเนินคดี ในเริ่มแรกศาลยุติธรรมยงัไม่มีความ

เขา้ใจในกระบวนการและวิธีการใหส้ินเชื่อตามหลกัศาสนาอิสลามของธนาคารอิสลามแห่งประเทศ

ไทย แต่ดว้ยกระบวนการฟ้องรอ้งด าเนินคดีและการพิจารณาคดีของผูท้ี่เก่ียวขอ้งที่ เริ่มมีการฟ้อง

ด าเนินคดีตั้งแต่ประมาณปี 2550 เป็นตน้มา ท าใหผู้ท้ี่เก่ียวขอ้งไม่ว่าจะเป็นผูพ้ิพากษา อัยการ 

ทนายความ และผูท้ี่เก่ียวขอ้งมีความเขา้ใจในกระบวนการใหส้ินเชื่อและรูปแบบการใหส้ินเชื่อ 

รวมถึงสัญญาสินเชื่อที่ให้บริการลูกค้าค่อนข้างดี อีกทั้งธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย ได้

ใหบ้ริการดา้นสินเชื่อแก่ลูกคา้ทั่วทุกภาคในประเทศไทย ทัง้รายใหญ่ SMEs และรายย่อย และมี

การฟ้องรอ้งด าเนินคดีกบัลกูคา้ทั่วประเทศ จึงมีส่วนท าใหห้น่วยงานศาลยุติธรรมและผูท้ี่เก่ียวขอ้ง

มีความเขา้ใจในกระบวนการใหส้ินเชื่อ รูปแบบการใหส้ินเชื่อ รวมถึงสญัญาสินเชื่อภายใตห้ลกัการ

ศาสนาอิสลามของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยค่อนขา้งดี ส าหรบัในกระบวนการบงัคบัคดีนัน้

เป็นการด าเนินการที่ไม่แตกต่างจากการบงัคบัคดีลกูคา้ทั่วไป 
3.1.3 บุคคลท่ัวไป 

บุคคลทั่วไปไม่ว่าจะเป็นมุสลิม หมายถึง ผู้ที่นับถือศาสนาอิสลาม หรือ

ประชาชนทั่วไปที่ไม่ไดน้บัถือศาสนาอิสลาม ส่วนใหญ่มีความคุน้เคยและรูจ้กัธนาคารอิสลามแห่ง

ประเทศไทยผ่านช่องทางต่าง ๆ แต่ก็ยงัไม่มีความเขา้ใจในรูปแบบและวิธีการใหส้ินเชื่อภายใตห้ลกั

ศาสนาอิสลามของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย และไม่สามารถแยกไดว้่าการใหบ้ริการดา้น

สินเชื่อของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยมีความแตกต่างจากการขอกูเ้งินจากธนาคารพาณิชย์

ทั่วไปอย่างไร 

ในปัจจุบนัธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยไดม้ีการประชาสมัพนัธ ์รวมถึง

การใหส้ินเชื่อในภาคสว่นต่าง ๆ ทกุระดบั ทัง้สินเชื่อรายใหญ่ SMEs โดยเฉพาะสินเชื่อรายย่อยและ

สินเชื่อรากหญา้ที่ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยใหบ้ริการกับประชาชนทั่วไป ซึ่งเป็นพนัธกิจของ

ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย ท าใหป้ระชาชนจ านวนมากเขา้ถึงและรูจ้ักธนาคารอิสลามแห่ง

ประเทศไทย อย่างไรก็ตาม ประชาชนส่วนใหญ่ยงัไม่มีความเขา้ใจว่าธนาคารอิสลามแห่งประเทศ

ไทยใหส้ินเชื่อกับลูกค้ามีความแตกต่างจากการให้กู้ยืมเงินของธนาคารพาณิชยท์ั่วไปอย่างไร 
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ดังนั้น นอกจากธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยแล้ว หน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวข้องควรมีการ

ประชาสมัพนัธใ์หก้บัประชาชนทั่วไปไดเ้ขา้ใจรูปแบบการใหส้ินเชื่อภายใตห้ลกัการศาสนาอิสลาม

ของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยเพื่อเป็นทางเลือกใหก้บัลกูคา้ในการใชบ้ริการสินเชื่อต่อไป 

3.2 การน าหลักการปฏิบัติด้านการให้สินเชื่อของธนาคารอิสลามของต่างประเทศ
มาปรับใช้ 

3.2.1 การน าหลักปฏิบัติด้านการให้สินเชื่อของธนาคารอิสลามประเทศ
มาเลเซียมาปรับใช้ 

โดยที่ประเทศมาเลเซียไดม้ีการพัฒนากฎหมายเพื่อรองรบัธุรกิจสถาบนั

การเงินอิสลามโดยเลือกใชแ้นวความคิด ระบบคู่ขนาน กล่าวคือ มีทัง้ระบบสถาบนัการเงินที่ใช้

ดอกเบีย้ทั่วไป และระบบสถาบนัการเงินอิสลามซึ่งปราศจากดอกเบีย้ โดยมีการตรากฎหมายขึน้

โดยเฉพาะส าหรบัสถาบนัการเงินอิสลาม (Islamic Banking Act 1983) และอยู่ภายใตก้ารก ากับ 

แนะน า ควบคุมดูแล และตรวจสอบของธนาคารกลาง (Bank Nagara) และมีการแต่งตัง้ “คณะ 

กรรมการควบคุมทางดา้นกฎหมายอิสลาม” หรือที่เรียกว่า Shariah  Advisory Council เพื่อท า

หนา้ที่ก ากบัดแูลใหก้ารท าธุรกรรมทางการเงินเป็นไปตามหลกัศาสนาอิสลาม 

อีกทั้ง รฐับาลมาเลเซียไดม้ีการผลักดันการแก้ไขดา้นกฎหมายและภาษี

อากรเพื่อรองรบัการท าธุรกรรมทางการเงินอิสลาม ไดแ้ก่ การแกไ้ขฐานค านวณและยกเวน้ภาษี

อากร แกไ้ขกฎหมายภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาเพื่อใหลู้กคา้ที่ใชบ้ริการจากธนาคารอิสลามไดร้บั

ประโยชนใ์นการลดหย่อนภาษี แกไ้ขกฎหมายภาษีเงินไดจ้ากก าไรในการซือ้ขายอสงัหาริมทรพัย ์

เป็นตน้ โดยในปี ค.ศ.1983 รฐับาลประเทศมาเลเซียไดม้ีออกกฎหมายที่ใชใ้นการก ากับดูแลการ

ประกอบธุรกิจทางการเงินตามหลกัศาสนาอิสลาม ไดแ้ก่ Islamic Banking Act 1983 

รูปแบบการพัฒนาระบบงานเงินอิสลามของประเทศมาเลเซียได้มีการ

ปรบัปรุงเพื่อรองรบัการใหบ้ริการทางการเงินภายใตห้ลกัการเงินอิสลามอย่างเป็นระบบ ตัง้แต่การ

แยกกฎหมายเพื่อรองรบัระบบสถาบนัการเงินที่ใชด้อกเบีย้ทั่วไปและระบบสถาบนัการเงินอิสลาม

ซึ่งปราศจากดอกเบีย้ มีการผลักดันการแก้ไขด้านกฎหมายและภาษีอากรเพื่อรองรับการท า

ธุรกรรมทางการเงินอิสลาม มีการแต่งตัง้ “คณะกรรมการควบคมุทางดา้นกฎหมายอิสลาม” หรือที่

เรียกว่า Shariah  Advisory Council เพื่อท าหนา้ที่ก ากบัดแูลใหก้ารท าธุรกรรมทางการเงินเป็นไป

ตามหลักศาสนาอิสลาม ท าให้ธุรกรรมทางด้านการเงินอิสลามของประเทศมาเลเซียมีความ

หลากหลายและตรงตามความตอ้งการของผูใ้ชบ้รกิาร โดยเฉพาะผลิตภณัฑท์างดา้นสินเชื่อที่มทีัง้
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สินเชื่ออปุโภคบริโภคและสินเชื่อธุรกิจ และมีการเปิดโอกาสใหม้ีการแข่งขนัระหว่างสถาบนัการเงิน 

ทั้งนี ้เมื่อพิจารณาการใหส้ินเชื่อภายใตห้ลักศาสนาอิสลามของประเทศไทยซึ่งปัจจุบันมีเพียง

ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยที่ตัง้ขึน้ตามพระราชบญัญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ.

2545 เพียงแห่งเดียวที่ใหบ้ริการทางเงินภายใตห้ลกัศาสนาอิสลามครบวงจร ใหบ้ริการทัง้เงินฝาก 

สินเชื่อ และธุรกรรมต่างประเทศ อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยไม่ไดม้ีการตรากฎหมายส าหรบัการ

ใหบ้รกิารทางการเงินอิสลามแยกออกมาต่างหาก การพิจารณาจะอยู่ภายใตป้ระมวลกฎหมายแพ่ง

และพาณิชยซ์ึ่งเป็นกฎหมายที่รองรบัระบบสถาบนัการเงินที่ใชด้อกเบีย้ทั่วไป ประกอบกบัไม่มีการ

ผลักดันในการแก้ไขกฎหมายภาษีอากรเพื่อรองรบัการท าธุรกรรมทางการเงินอิสลามอย่ างเป็น

ระบบ ท าใหก้ารใหบ้ริการทางการเงินอิสลามของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยยังไม่มีความ

ชดัเจนและการยอมรบัจากผูบ้รโิภคเท่าท่ีควร 

ทัง้นี ้การท่ีจะน าหลกัปฏิบติัดา้นการใหส้ินเชื่อของประเทศมาเลเซียมาปรบั

ใชก้ับธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยเพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล หน่วยงานก ากับ

ดแูลควรผลกัดนัการแกไ้ขกฎหมายภาษีอากรและที่เก่ียวขอ้งเพื่อรองรบัการท าธุรกรรมทางการเงิน

อิสลามโดยเฉพาะดา้นสินเชื่ออย่างเป็นระบบ และส่งเสริมประชาสมัพันธ์ใหผู้บ้ริโภคไดร้บัรูแ้ละ

เขา้ใจการใหบ้ริการทางการเงินอิสลามอย่างกวา้งขวาง เพื่อใหธ้นาคารอิสลามแห่งประเทศไทย

สามารถใหบ้ริการดา้นสินเชื่อไดอ้ย่างหลากหลายและตรงไปตรงมา มีความชดัเจนในกระบวนการ

ท าธุรกรรมตามหลกัศาสนาอิสลาม และเป็นที่รูจ้กัของผูบ้รโิภคโดยทั่วไป 
3.2.2 การน าหลักปฏิบัติด้านการให้สินเชื่อของธนาคารอิสลามสาธารณรัฐ

สิงคโปรม์าปรับใช้ 

สาธารณรฐัสิงคโปรม์ีการพัฒนากฎหมายเพื่อรองรับการประกอบธุรกิจ

สถาบนัการเงินอิสลามโดยใชแ้นวความคิดที่เรียกว่า ระบบคู่ขนาน กล่าวคือ มีทัง้ระบบสถาบัน

การเงินที่ใชด้อกเบีย้ทั่วไป และระบบสถาบนัการเงินอิสลามซึ่งปราศจากดอกเบีย้ และประกอบ

ธุรกิจคู่ขนานกนัไป ซึ่งเป็นการใชแ้นวความคิดเดียวกนัในการประกอบธุรกิจสถาบนัการเงินอิสลาม

ของประเทศมาเลเซีย แต่สาธารณรฐัสิงคโปรไ์ม่ไดม้ีการตรากฎหมายเฉพาะขึน้ใชส้  าหรบัสถาบนั

การเงินอิสลามดงัเช่นประเทศมาเลเซีย ซึ่งสาธารณรฐัสิงคโปรใ์ชว้ิธีการพฒันากฎหมายเพื่อรองรบั

การประกอบธุรกิจสถาบันการเงินอิสลามแบบค่อยเป็นค่อยไป ซึ่งรูปแบบดังกล่าวจะมีความ

คลา้ยคลงึกบัการพฒันากฎหมายเพื่อรองรบัการประกอบธุรกิจสถาบนัการเงินของประเทศไทย  
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โดยที่ สถาบันการเงินอิสลามจะอยู่ภายใตก้ารก ากับดูแลของ Monetary 

Authority of Singapore (MAS) และ MAS เป็นหน่วยงานในการพิจารณาใบอนุญาตประกอบ

ธุรกิจของธนาคารพาณิชยแ์ละ Merchant Banks ในประเทศ ซึ่งรวมถึงการออกใบอนุญาตในการ

ประกอบธุรกิจการเงินอิสลามดว้ย อีกทัง้ MAS จะเป็นหน่วยงานที่ก าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการ

ออกผลิตภณัฑท์างการเงินตามหลกัชะรีอะฮ ์โดยในปี 2005 ก าหนดใหก้ารท าธุรกรรม Murabahah 

ไม่เป็นธุรกรรมการต้องห้ามตามมาตรา 30 ของ Banking Act และก าหนดว่าการซือ้ขายแบบ 

Murabahah ที่จะท าได้จะต้องมีลักษณะตามที่ก าหนด นอกจากนี ้ ในการก าหนดหลักเกณฑ์

ส าหรบัการออกผลิตภัณฑท์างการเงินอิสลามใหม่ ๆ นัน้ MAS ไดใ้ชอ้  านาจภายใต ้Banking Act 

เพื่อก าหนดหลักเกณฑ์เก่ียกับการท าธุรกรรมไว้โดยละเอียด ตัวอย่างเช่น การท าธุรกรรม 

Musharakah Mutanaqisah (Reg.23C of Banking Regulations) หรือโครงสรา้งการร่วมลงทุน

ทยอยลดจะก าหนดล าดับการท าขัน้ตอนก่อนหลงั มีการก าหนดขัน้ตอนเริ่มตน้ตัง้แต่ธนาคารร่วม

ซือ้ทรพัยส์ินกับลูกคา้ ธนาคารร่วมออกเงินค่าซือ้ทรพัย์สิน ธนาคารขายส่วนของทรพัยส์ินใหก้ับ

ลกูคา้ ธนาคารใหล้กูคา้เช่าทรพัยส์ินในส่วนของธนาคาร หลกัเกณฑใ์นกรณีที่ทรพัยส์ินที่ซือ้ขายยงั

ไม่เกิดขึน้หรือมีอยู่ หลกัเกณฑใ์นกรณีที่มีการเลิกสญัญาก่อนก าหนด การด าเนินการเมื่อสญัญา

สิน้สดุลง องคป์ระกอบของเงินที่ลกูคา้ช าระให้กับธนาคาร รวมถึงผลกระทบในกรณีที่ราคาตลาด

ของทรัพย์สินมีการเปลี่ยนแปลง หรือการให้สินเชื่อตามหลักการ Murabahah (Reg.22 of 

Banking Regulations)  Spot Murabahah (Reg.23D of Banking Regulations) ซึ่ ง โครงสร้าง

หลักของ Murabahah จะมีการก าหนดขั้นตอนการซื ้อขาย โดยมีการแต่งตั้งตัวแทนเพื่อซื ้อ

ทรพัยส์ิน การช าระเงิน จ านวนเงินต้องมีการบวกก าไร หรือการใหส้ินเชื่อตามหลักการ Ijarah 

(Reg.23B of Banking Regulations) ซึ่งก าหนดขัน้ตอนการท าธุรกรรมโดยละเอียด เป็นตน้ และ

เห็นได้ว่าการที่  MAS ก าหนดขั้นตอนการท าธุรกรรมไว้อย่างละเอียดกลับท าให้การคิดค้น

ผลิตภณัฑเ์ป็นไปไดอ้ย่างจ ากดัมากกว่าการสรา้งมาตรฐานของ Shariah  Advisory Council ของ

ประเทศมาเลเซียซึ่งจะก าหนดหลักการอย่างกว้าง ๆ ในเชิงการรับรองความถูกต้องตามหลัก

ศาสนา (Fatawa) เท่านั้น ซึ่งน่าจะรองรับการคิดค้นผลิตภัณฑ์ใหม่  ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

มากกว่า อย่างไรก็ดี สาธารณรฐัสิงคโปรย์งัตอ้งประสบปัญหาเช่นเดียวกบัประเทศอ่ืนในดา้นความ

ไม่แน่นอนในการปรบัใชห้ลกัชะรีอะฮใ์นการท าธุรกรรมเนื่องจากยังไม่มีการบญัญัติรองรบัหรือมี

มาตรการที่ชัดเจนในการตีความ อีกทัง้ ยังไม่มีการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลอย่างเพียงพอ    

ที่จะเป็นแนวทางที่ชดัเจนใหก้บัผูใ้หบ้รกิารและผูร้บับรกิาร 
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ขอ้ดีของการพฒันากฎหมายเพื่อรองรบัการประกอบธุรกิจสถาบนัการเงิน

อิสลามของสาธารณรัฐสิงคโปรท์ี่สามารถน ามาใชก้ับการใหบ้ริการทางการเงินอิสลามภายใน 

ประเทศไทย คือการปรบัปรุงกฎหมายโดยใชว้ิธีการพฒันากฎหมายที่มีอยู่เพื่อรองรบัการประกอบ

ธุรกิจสถาบันการเงินอิสลามแบบค่อยเป็นค่อยไป และการปรบัปรุงแก้ไขกฎหมายภาษีอากรที่

เก่ียวขอ้งเพิ่มเติมเพื่อรองรบัการท าธุรกรรมตามหลักชะรีอะฮเ์พื่อใหเ้กิดความเท่าเทียมในการ

ใหบ้รกิารเมื่อเปรียบเทียบกบัธนาคารพาณิชยท์ั่วไป     
3.2.3 การน าหลักปฏิบัติด้านการให้สินเชื่อของธนาคารอิสลามสหราช

อาณาจักรมาปรับใช้ 

ประเทศองักฤษไม่ไดม้ีการบญัญัติกฎหมายว่าดว้ยสถาบนัการเงินอิสลาม

ขึน้โดยเฉพาะแยกจากกฎหมายว่าดว้ยสถาบนัการเงินทั่วไป ซึ่งอยู่ภายใตก้ฎหมายการก ากบัดแูล

สถาบนัการเงิน ไดแ้ก่ Financial Services and Markets Act 2000 (FSMA) และหน่วยงานหลกัที่

มีหนา้ที่ก ากับดแูลสถาบนัการเงินอิสลามในสหราชอาณาจักร คือ Financial Conduct Authority 

(FCA) โดยที่รฐับาลอังกฤษไดเ้ปิดเสรีทางการเงินและเปิดกวา้งในการรบันวัตกรรมทางการเงิน

รูปแบบใหม่เพื่อน ามาประยุกตใ์ชใ้นการใหบ้ริการทางการเงิน และไดม้ีการส่งเสริมการพัฒนา

ธุรกิจการเงินอิสลามใหพ้ฒันาอย่างเต็มที่โดยการด าเนินการแกไ้ขปรบัปรุงขอ้จ ากดัทางกฎหมาย

และภาษีที่เป็นอปุสรรคต่อการพฒันาระบบการเงินอิสลามภายในประเทศ 

ทัง้นี ้รฐับาลอังกฤษไดต้ระหนักถึงประเด็นทางดา้นภาษีและกระบวนการ

จดทะเบียนทรพัยส์ินที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา จึงไดด้  าเนินการออกกฎหมายทางการเงินเพื่อ

ลดอุปสรรคและตน้ทุนในการท าธุรกรรมทางการเงินภายใตห้ลกัศาสนาอิสลาม ไดแ้ก่ กฎหมาย

ทางการเงินปี ค.ศ.  2003 (The Finance Acts 2003) มีวัตถุประสงค์เพื่อป้องกันการช าระ

ค่าธรรมเนียมอากรแสตมป์ที่ซ  า้ซอ้นจากการโอนอสังหาริมทรพัย ์กฎหมายทางการเงินปี ค.ศ.  

2005 และปี ค.ศ. 2006 (The Finance Acts 2005 and 2006) วัตถุประสงคเ์พื่อจัดระบบต้นทุน

ทางด้านภาษีของผลิตภัณฑ์ทางการเงินอิสลามให้เทียบเท่ากับภาระภาษีของผลิตภัณฑ์ทาง

การเงินของธนาคารพาณิชยท์ั่วไป และกฎหมายทางการเงินปี ค.ศ.  2007 (The Finance Acts 

2003) มีวัตถุประสงคเ์พื่อก าหนดกรอบทางดา้นภาษีส าหรบัการออกพันธบัตรอิสลามหรือ  ศูกูก 

(Sukuk) ซึ่งสถาบนัการเงินในประเทศอังกฤษไดม้ีการออกผลิตภณัฑท์ี่หลากหลายเพื่อใหบ้ริการ

แก่ผูร้บับรกิาร อาทิเช่น บรกิารแก่กลุม่ลกูคา้รายย่อยหรือตลาดคา้ปลีก (Retail market) ไดแ้ก่ การ

ปล่อยสินเชื่ อทางด้านที่พักอาศัย (Mortgage) บริการแก่กลุ่มนักลงทุนหรือตลาดค้าส่ง 
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(Wholesale market) ไดแ้ก่ ตลาดพนัธบตัรอิสลามหรือ ศกููก (Sukuk) และเครื่องมือทางการเงินที่

ซบัซอ้น (Complex produce) เป็นตน้ 

นอกจากนี ้ประเทศอังกฤษยังใหค้วามส าคัญกับการประชาสมัพันธ์ธุรกิจ

การเงินอิสลาม (Financial promotions) เนื่องจากเป็นบริการใหม่ที่ประชาชนทั่วไปยงัไม่คุน้เคยจึง

ไดม้ีการประชาสมัพนัธว์่าสถาบนัการเงินอิสลามนัน้เปิดกวา้งใหทุ้กคนสามารถใชบ้ริการการเงิน

อิสลามได ้ซึ่งในปัจจบุนัอตุสาหกรรมการบรกิารทางการเงินอิสลามมีแนวโนม้เจรญิเติบโตค่อนขา้ง

สงูโดยเฉพาะในสว่นของตลาดลกูคา้รายย่อยและกลุม่นกัลงทนุ 

รูปแบบการพฒันาอตุสาหกรรมการบริการทางการเงินอิสลามของประเทศ

องักฤษนัน้สามารถน ามาใชก้บัการพฒันาระบบสถาบนัการเงินอิสลามในประเทศไทยได ้โดยการ

สนบัสนุนของภาครฐัดว้ยการตราหรือปรบัปรุงกฎหมายทางการเงินเพื่อลดอุปสรรคและตน้ทุนใน

การท าธุรกรรมทางการอิสลามในการช าระภาษีอากรและค่าธรรมเนียมที่ซ  า้ซ้อนจากการโอน

อสงัหาริมทรพัย ์และการจดัการตน้ทุนทางดา้นภาษีของผลิตภัณฑท์างการเงินอิสลามให้มีความ

ใกลเ้คียงหรือเทียบเท่ากบัภาระภาษีของผลิตภณัฑท์างการเงินของธนาคารพาณิชยท์ั่วไป รวมถึง

การสง่เสรมิและประชาสมัพนัธธ์ุรกิจการเงินอิสลามใหป้ระชาชนทั่วไปไดรู้จ้กัมากยิ่งขึน้ 

 

4. การปรับใช้และเพิม่มาตรการทางกฎหมายในการท าธุรกรรมด้านสินเช่ือ
ของธนาคารอสิลามแห่งประเทศไทย 
 

4.1 แนวทางการเพ่ิมมาตรการทางกฎหมายและเงือ่นไขทางด้านภาษีเกี่ยวกับ
การท าธุรกรรมด้านสินเชื่อภายใต้หลักศาสนาอิสลาม 

ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยประกอบธุรกิจทางการเงินเช่นเดียวกับธนาคาร

พาณิชยท์ั่วไป ไดแ้ก่ การใหบ้ริการเงินฝากและสินเชื่อ และธุรกรรมอ่ืน ๆ ตามวัตถุประสงค์เป็น

ส าคัญ มีความแตกต่างที่การประกอบธุรกิจทางการเงินของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย

จะตอ้งด าเนินการตามมาตรา 12 แห่งพระราชบญัญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 

ก าหนดใหก้ารประกอบธุรกิจทางการเงินจะตอ้งไม่ผูกพันกับดอกเบีย้และการด าเนินกิจการของ

ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยจะตอ้งไม่ขดักบัหลกัการของศาสนาอิสลาม แต่ดว้ยระบบการเงิน

ภายในประเทศเป็นระบบดอกเบีย้ ไม่มีลกัษณะเป็นระบบคู่ขนานเหมือนต่างประเทศ เช่น ประเทศ

มาเลเซีย สาธารณรฐัสิงคโปร ์และสหราชอาณาจกัร ที่มีการด าเนินธุรกิจทางการเงินภายใตร้ะบบ
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ดอกเบีย้ของสถาบนัการเงินทั่วไปควบคู่ขนานไปกบัระบบการเงินอิสลามที่ประกอบธุรกิจไม่ผูกพนั

กับดอกเบีย้ ทั้งนี ้ประเทศมาเลเซีย สาธารณรัฐสิงคโปร ์และสหราชอาณาจักร ได้มีการออก

กฎหมายหรือแกไ้ขปรบัปรุงกฎหมายหรือหลกัเกณฑภ์ายในประเทศเพื่อรองรบัการด าเนินธุรกิจ

ภายใตห้ลกัการศาสนาอิสลาม ที่ส  าคัญไดม้ีการปรบัปรุงกฎหมายเก่ียวกับภาษีอากรเพื่อใหก้าร

ประกอบธุรกิจทางการเงินอิสลามมีความใกลเ้คียงหรือเทียบเท่ากับการให้บริการทางการเงิน

ภายใตร้ะบบดอกเบีย้ ส่งผลใหก้ารใหบ้ริการทางการเงินอิสลามเจริญเติบโตและเป็นที่ยอมรบัทัง้

ภายในประเทศและต่างประเทศ และเป็นทางเลือกที่ดีใหก้บัประชาชนในการเลือกใชบ้ริการ 
4.1.1 แนวทางการปรับปรุงและเพิ่มเติมกฎหมายตามพระราชบัญญัติ

ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 

1) การก ากบัดูแล 

ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ

กระทรวงการคลงั ตามพระราชบญัญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 มาตรา 9 ทัง้นี ้

ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยไดเ้ริ่มด าเนินกิจการและเปิดสาขาแรก คือ สาขาคลองตัน ในปี 

พ.ศ. 2546 และในช่วงปี 2552 - 2556 ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยประสบปัญหาการบริหาร

จดัการและขาดทนุเป็นจ านวนมากท าใหต้อ้งมีการเพิ่มทนุและเขา้แผนฟ้ืนฟใูนเวลาต่อมา 

ทัง้นี ้ในปี พ.ศ. 2558 รฐัมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัไดม้อบหมายให้

ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) เขา้มาก ากับดูแลธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย ตามมาตรา 

120 แห่งพระราชบญัญัติธุรกิจสถาบนัการเงิน พ.ศ. 2551 ซึ่งหลงัจากนัน้ผลการด าเนินงานของ

ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยดีขึน้ตามล าดับ และ ธปท. ไดอ้อกหลักเกณฑ์เพื่อก ากับดูแล

สถาบันการเงินเฉพาะกิจที่ประกอบธุรกิจทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลามเพื่อให้มีความ

เหมาะสมกับสถานะและรูปแบบการประกอบธุรกิจของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย โดยได้

ออกประกาศ ธปท. ที่ สกส. 19/2559 เรื่องหลกัเกณฑก์ารก ากับดูแลสถาบนัการเงินเฉพาะกิจที่

ประกอบธุรกิจทางการเงินตามหลกัการของศาสนาอิสลาม ลงวันที่ 11 ตุลาคม พ.ศ. 2559 และ

ประกาศ ธปท.ที่ สกส. 9/2560 เรื่องหลกัเกณฑก์ารก ากบัดแูลสถาบนัการเงินเฉพาะกิจที่ประกอบ

ธุรกิจทางการเงินตามหลกัการของศาสนาอิสลาม (ฉบบัที่ 2) ลงวนัที่ 22 สิงหาคม พ.ศ. 2560 และ

ต่อมาได้มีการรวมประกาศทั้งสองฉบับและออกเป็นประกาศ ธปท.ที่  สกส.25/2562 เรื่อง

หลกัเกณฑก์ารก ากับดูแลสถาบนัการเงินเฉพาะกิจที่ประกอบธุรกิจทางการเงินตามหลกัการของ

ศาสนาอิสลาม ลงวนัที่ 1 ตลุาคม พ.ศ. 2562 ซึ่งในปี พ.ศ. 2561 ไดม้ีการเพิ่มเติมพระราชบญัญัติ
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ธุรกิจสถาบนัการเงิน พ.ศ. 2551 เป็นมาตรา 120/1 ใหอ้  านาจเพิ่มเติมแก่ ธปท. ในการก ากบัดแูล

และตรวจสอบสถาบนัการเงินเฉพาะกิจ และการด าเนินงานของ ธปท. นัน้มีประสิทธิภาพสามารถ

ก ากบัดแูลและตรวจสอบธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยไดเ้ป็นอย่างดี 

2) โครงสรา้งและอ านาจหนา้ทีข่องคณะกรรมการและคณะทีป่รึกษา 

ตามกฎหมายจัดตั้งธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยก าหนดอ านาจ

หน้าที่ของคณะกรรมการธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยไวใ้นมาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติ

ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 และไดก้ าหนดการแต่งตัง้ การเลือกตัง้กรรมการ การ

ด ารงต าแหน่ง การพน้จากต าแหน่ง คุณสมบัติและลักษณะตอ้งหา้มของกรรมการ และเรื่องที่

เก่ียวขอ้งกับการประชุมไวใ้นหมวด 3 การจัดการ มาตรา 16 ถึงมาตรา 26 ซึ่งมีความครอบคลุม

และเหมาะสมในการจดัการในปัจจบุนั 

ส าหรับคณะที่ปรึกษา (ด้านศาสนาอิสลาม) ซึ่งในพระราชบัญญัติ

ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 ไดก้ าหนดเรื่องเก่ียวกับคณะที่ปรกึษาไวใ้นหมวด 5 

ตั้งแต่มาตรา 32 ถึงมาตรา 35 โดยมีประเด็นส าคัญที่ก าหนดไว้ในมาตรา 32 ก าหนดให้

คณะกรรมการธนาคารแต่งตัง้คณะที่ปรกึษา เรียกว่า “คณะที่ปรกึษาธนาคารอิสลามแห่งประเทศ

ไทย” มีอ านาจหนา้ที่ใหค้  าปรกึษาและใหค้ าแนะน าแก่คณะกรรมการเก่ียวกบัหลกัการของศาสนา

อิสลามที่เก่ียวขอ้งกับการด าเนินงานของธนาคาร และในมาตรา 33 ก าหนดใหท้ี่ปรึกษาได้รับ

ประโยชนต์อบแทนตามที่คณะกรรมการก าหนด 

ตามมาตรา 32 และมาตรา 33 มีประเด็นที่ควรพิจารณาเรื่องการแต่งตัง้

คณะที่ปรึกษาด้านศาสนาและการก าหนดค่าตอบแทนโดยคณะกรรมการธนาคาร ด้วยตาม

พระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 มาตรา 12 ก าหนดให้ธนาคารมี

วัตถุประสงค์เพื่อประกอบธุรกิจทางการเงินที่ไม่ผูกพันกับดอกเบีย้และการด าเนินกิจการของ

ธนาคารจะตอ้งไม่ขดักบัหลกัการของศาสนาอิสลาม ซึ่งตามพระราชบญัญัติฉบบันีก้  าหนดใหค้ณะ

ที่ปรึกษาเป็นผู้ที่มีอ  านาจในการวินิจฉัย ให้ค าปรึกษา และให้ค าแนะน าเก่ียวกับหลักการของ

ศาสนาอิสลามที่เก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานของธนาคาร ดงันัน้ การท่ีคณะกรรมการซึ่งเป็นผูก้  ากบั

และก าหนดนโยบายในการบริหารจัดการธนาคาร และเป็นผูแ้ต่งตั้งและก าหนดค่าตอบแทนที่

ปรึกษาอาจท าใหก้ารวินิจฉัยหรือการพิจารณาของคณะที่ปรึกษาอาจไม่เป็นอิสระ จึงเห็นว่าการ

แต่งตั้งคณะที่ปรึกษาตามมาตรา 32 ควรได้รับการแต่งตั้งจากที่ประชุมผู้ถือหุ้นหรือกระทรวง     

การคลงัซึ่งเป็นเจา้กระทรวงที่ดแูลธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยตามพระราชบญัญัติฉบบันี ้
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อีกประเด็นที่ควรมีการพิจารณาในมาตรา 32 คือเรื่องอ านาจหนา้ที่ของ

ที่ปรกึษาที่ก าหนดใหท้ี่ปรกึษามีอ านาจหนา้ที่ใหค้  าปรกึษาและใหค้ าแนะน าแก่คณะกรรมการ ดว้ย

คณะกรรมการเป็นผูก้  าหนดนโยบาย ส่วนการด าเนินงานเป็นหน้าที่ของผูจ้ัดการและพนักงาน 

ดังนั้น ควรก าหนดอ านาจของที่ปรึกษาใหม้ีความชัดเจนและครอบคลุมการบริหารจัดการ ของ

ผูจ้ดัการและการปฏิบติังานของพนกังานในการด าเนินธุรกิจของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย

ใหม้ากขึน้ 

ทัง้นี ้ตามพระราชบญัญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 

ไม่ไดก้ าหนดอายุของที่ปรกึษาไวท้ าใหม้ีความไม่ชดัเจนในการพน้วาระดว้ยอายขุองที่ปรกึษา และ

ปัจจุบันไดม้ีการตีความว่าที่ปรึกษาจะตอ้งมีอายุไม่เกิน 60 ปีบริบูรณ์ ซึ่งโดยทั่วไปที่ปรึกษาที่มี

ความรูค้วามสามารถในหลกัการศาสนาอิสลามหรือดา้นชะรีอะฮ ์คณุวฒุิและความรูค้วามสามารถ

มกัเป็นไปตามวยัวฒุิที่สงูขึน้ ดงันัน้ จึงเห็นว่าควรก าหนดอายุของที่ปรกึษาไวไ้ม่เกิน 65 ปีบริบูรณ ์

ซึ่งจะเท่ากบัการก าหนดอายขุองคณะกรรมการธนาคารที่มีการก าหนดอายไุวไ้ม่เกิน 65 ปีบรบิรูณ ์

3) รูปแบบการท าธุรกรรมดา้นสินเชือ่ของธนาคารอสิลามแห่งประเทศไทย 

ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย ประกอบธุรกิจทางการเงินที่ไม่ผูกพัน

กบัดอกเบีย้ ตามมาตรา 12 แห่งพระราชบญัญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 การ

ท าธุรกรรมด้านสินเชื่อของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยจึงไม่ใช่การให้กู้ยืมเงินและได้รับ

ผลตอบแทนเป็นดอกเบีย้ดงัเช่นธนาคารพาณิชยท์ั่วไป รวมถึง Non-Bank ที่ใหส้ินเชื่อภายใตร้ะบบ

ดอกเบีย้ ส  าหรับธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยนั้นการท าธุรกรรมด้านสินเชื่อจะอยู่ภายใต้

หลกัการซือ้ขาย (Murabahah) การรว่มลงทุน (Mutabahah, Musharahah) การเช่า เช่าซือ้ (Ijarah) 

ตวัการตวัแทน (Kafalah) เป็นตน้ ซึ่งจะตอ้งไม่ผกูพนักบัดอกเบีย้ 

โดยที่การท าธุรกรรมทางการเงินของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย

ส่วนใหญ่เป็นการใหส้ินเชื่อภายใตห้ลกั บยัอ ์อลัอีนะฮ์ (Bai al Inah) โดยใชต้ราสารทรพัยส์ินทาง

การเงิน บยัอ ์อลัอีนะฮ ์แทนทรพัยส์ินในการซือ้ขายและเป็นการซือ้ขายระหว่างธนาคารกับลูกคา้ 

ในการใหส้ินเชื่อเพื่อซือ้ทรพัยส์ิน สินเชื่อเพื่อซือ้สินคา้อปุโภคบริโภค และสินเชื่อเพื่อน าไปช าระคืน

หนีใ้ห้แก่เจ้าหนีเ้ดิม (Refinance) สินเชื่อวงเงินทุนหมุนเวียน และสินเชื่อเบิกถอนเงินสด  และ

สินเชื่อที่มีการเบิกใชเ้ป็นงวด ๆ ส าหรบัการใหส้ินเชื่อบา้นหรือที่อยู่อาศัยจะใชว้ิธีการใหลู้กคา้เป็น

ตวัแทนของธนาคารในการซือ้จากผูข้ายและธนาคารบวกก าไรจากราคาทุนและขายใหก้บัลกูคา้  
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ทัง้นี ้เมื่อพิจารณาจากการใหบ้ริการทางการเงินของธนาคารอิสลามใน

ประเทศมาเลเซีย สาธารณรฐัสิงคโปร ์และสหราชอาณาจักร มีการแกไ้ขและปรบัปรุงกฎหมาย

หลักและกฎหมายภาษีอากร โดยมีทั้งตราเป็นกฎหมายเฉพาะและปรบัปรุงแก้ไขกฎหมายเดิม

เพื่อให้การประกอบธุรกิจทางการเงินภายใต้หลักศาสนาอิสลามสามารถด าเนินการได้อย่าง

ตรงไปตรงมาและเท่าเทียมกับธนาคารพาณิชยท์ั่วไป กล่าวคือ ธนาคารอิสลามซือ้ทรพัยส์ินจาก

ผูข้ายโดยบวกก าไรจากราคาทุนและขายใหก้ับลูกคา้ ท าใหธ้นาคารอิสลามไดผ้ลตอบแทนเป็น

ก าไรจากการคา้ขายซึ่งเป็นไปตามหลกัการศาสนาอิสลาม ทัง้นี ้เพื่อใหก้ารใหส้ินเชื่อของธนาคาร

อิสลามถูกตอ้งตามหลกัศาสนาอิสลาม ไม่ผูกพันกับดอกเบี ้ย และลูกคา้ที่รบับริการทางการเงิน

จากธนาคารอิสลามจะไม่ตอ้งรบัภาระในภาษีอากรมากเกินกว่าการรบับริการจากธนาคารพาณิชย์

ทั่วไป ส าหรบัประเทศไทยยังไม่มีการแกไ้ขหรือปรบัปรุงกฎหมายดา้นภาษีอากรเพื่อรองรับการ

ประกอบธุรกิจทางการเงินอิสลามอย่างเป็นระบบและชัดเจน โดยเฉพาะการให้สินเชื่อ

อสังหาริมทรพัย์ภายใตห้ลักการ Murabahah ที่หากธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยใหบ้ริการ

สินเชื่อกับลูกคา้ภายใตห้ลกัการดังกล่าว ลูกคา้จะตอ้งรบัภาระมากกว่าการขอสินเชื่อ (กูย้ืมเงิน) 

จากธนาคารพาณิชยท์ั่วไป 

อีกทัง้ ในกรณีที่ลูกคา้ตอ้งการขอสินเชื่อเพื่อการไถ่ถอนทรพัยส์ินจาก

สถาบันการเงินอ่ืนหรือเพื่อการช าระหนีคื้นให้กับเจ้าหนีร้ายอ่ืน (Refinance) ตามหลักศาสนา

อิสลาม โดยมีขัน้ตอนที่ธนาคารจะซือ้ทรพัยส์ิน (ของลกูคา้) จากสถาบนัการเงินที่ลกูคา้เป็นหนีอ้ยู่

ในราคาทุนและขายคืนใหก้ับลูกคา้ในราคาทุนบวกดว้ยก าไร ซึ่งจะท าใหล้กูคา้จะตอ้งรบัภาระค่า

ภาษีอากรมากกว่าเมื่อเทียบกบัการขอสินเชื่อ (กูย้ืมเงิน) จากธนาคารพาณิชยท์ั่วไป 

ตวัอย่างภาระภาษีที่เกิดขึน้จากการใหบ้ริการทางการเงินดา้นสินเชื่อใน

รูปแบบภายใตห้ลกัศาสนาอิสลามกบัการใหส้ินเชื่อภายใตรู้ปแบบดอกเบีย้ ดงัต่อไปนี ้
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ตารางที่ 4.5  เปรียบเทียบภาระภาษีอากรและค่าธรรมเนียมที่เก่ียวขอ้งกบัการซือ้ขาย

อสงัหารมิทรพัย ์ภายใตห้ลกัการมรูาบาฮะฮ ์(Murabahah) 

 

- กรณีสมมติว่าลูกคา้ขอสินเชื่อจากธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย 

วงเงิน 1,000,000 บาท (ใหส้ินเชื่อ 100%) และธนาคารคิดอตัราก าไร 300,000 บาท 

- กรณีลูกค้ากู้เงินจากธนาคารพาณิชย์วงเงิน 1,000,000 บาท และ

ธนาคาร    คิดดอกเบีย้ 300,000 บาท 

 

ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย ธนาคารพาณิชยท่ั์วไป 

1. ขัน้ตอนธนาคารซือ้ทรพัยส์ินจากเจา้ของ
โครงการหรือผูข้าย 
1.1 ภาษีธุรกิจเฉพาะ อตัรารอ้ยละ 3.3 ของ

วงเงิน 1,000,000 บาท เป็นจ านวนเงิน 
33,000 บาท 

1.2 อากรส าหรบัใบรบั อตัรารอ้ยละ 0.5 
ของวงเงิน 1,000,000 บาท เป็นเงิน
จ านวน 5,000 บาท 

1.3 ค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนโอน
กรรมสิทธิ์ อตัรารอ้ยละ 2 ของวงเงิน 
1,000,000 บาท เป็นเงินจ านวน 
20,000 บาท  

1. ขัน้ตอนการกูเ้งิน 
 
1.1 ภาษีธุรกิจเฉพาะ ส าหรบัดอกเบีย้รบั

ของธนาคาร อตัรารอ้ยละ 3.3 ของ
วงเงิน 300,000 บาท เป็นจ านวนเงิน 
9,900 บาท 

1.2 ค่าอากรแสตมป์ส าหรบัสญัญากูเ้งิน 
(สงูสดุไม่เกิน 10,000 บาท) ในอตัรา
รอ้ยละ 0.05 ของวงเงิน 1,300,000 
บาท เป็นเงินจ านวน 650 บาท 

1.3 ค่าธรรมเนียมการจ านอง อตัรารอ้ย
ละ 1 ของวงเงิน 1,300,000 บาท 
เป็นเงินจ านวน 13,000 บาท 
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ตารางที่ 4.5  (ต่อ) 

 

ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย ธนาคารพาณิชยท่ั์วไป 

2. ขัน้ตอนธนาคารขายทรพัยส์ินใหแ้ก่ลกูคา้ 
 
2.1 ภาษีธุรกิจเฉพาะ อตัรารอ้ยละ 3.3 ของ

วงเงิน 1,300,000 บาท เป็นจ านวนเงิน 

42,900 บาท 

2.2 อากรส าหรบัใบรบั อตัรารอ้ยละ 0.5 

ของวงเงิน 1,300,000 บาท เป็นเงิน

จ านวน 6,500 บาท 

2.3 ค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนโอน

กรรมสิทธิ์ อตัรารอ้ยละ 2 ของวงเงิน 

1,300,000 บาท เป็นเงินจ านวน 

26,000 บาท 

2.4 ค่าธรรมเนียมการจดจ านอง อัตรารอ้ย

ละ 1 ของวงเงิน 1,300,000 บาท เป็น

เงินจ านวน 13,000 บาท 

 

2. ขัน้ตอนการซือ้ทรพัยส์ินจากเจา้ของ
โครงการหรือผูข้าย 

2.1 ภาษีธุรกิจเฉพาะ อตัรารอ้ยละ 3.3 
ของวงเงิน 1,000,000 บาท เป็น
จ านวนเงิน 33,000 บาท 

2.2 ค่าอากรแสตมป์ส าหรบัใบรบั อตัรา
รอ้ยละ 0.5 ของวงเงิน 1,000,000 
บาท เป็นเงินจ านวน 5,000 บาท 
ค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนโอน
กรรมสิทธิ์ อตัรารอ้ยละ 2 ของวงเงิน 
1,000,000 บาท เป็นเงินจ านวน 
20,000 บาท 

รวมเป็นจ านวนเงินทัง้สิน้  146,400 บาท รวมเป็นจ านวนเงินทัง้สิน้  81,550 บาท 

 

ที่มา :   จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั (2553, น.41) 
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ทั้งนี ้เมื่อเปรียบเทียบภาระภาษีอากรที่เกิดขึน้จากการใหส้ินเชื่อของ

ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยภายใตห้ลักศาสนาอิสลาม เปรียบเทียบกับการใหกู้้ยืมเงินของ

ธนาคารพาณิชยท์ั่วไปแลว้ ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยจะเสียภาษีอากรและค่าธรรมเนียม

มากกว่าธนาคารพาณิชยท์ั่วไป ดงันี ้

1) การคิดค านวณภาษีธุรกิจเฉพาะ อตัรารอ้ยละ 3.3 จากราคาทรพัยส์ิน 

(1,300,000 บาท) แทนที่จะคิดค านวณจากก าไรที่ไดร้บัจากการขายทรพัยส์ิน (300,000 บาท) ซึ่ง

ธนาคารพาณิชยเ์สียภาษีธุรกิจเฉพาะจากวงเงิน 300,000 บาทเท่านัน้ 

2) ค่าอากรส าหรับใบรับกรณีธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยซือ้

ทรพัยส์ินจากเจา้ของโครงการหรือผูข้าย อัตรารอ้ยละ 0.5 ของวงเงิน 1,000,000 บาท และไม่มี

การก าหนดเพดานสูงสุด แต่ส าหรบัค่าอากรในสญัญากูเ้งินของธนาคารพาณิชยจ์ะเสียในอัตรา

รอ้ยละ 0.05 ของวงเงิน 1,300,000 บาท และก าหนดสูงสุดไม่เกิน 10,000 บาท ดังนัน้ ธนาคาร

อิสลามแห่งประเทศไทยจึงเสียค่าอากรมากกว่าเป็นจ านวนมาก 

3) ค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์ในทอดที่ขายทรพัยส์ิน

ใหแ้ก่ลกูคา้ ในอตัรารอ้ยละ 2 ของวงเงิน 1,300,000 บาท 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



155 

 

ตารางที่ 4.6  เปรียบเทียบภาระภาษีอากรและค่าธรรมเนียมที่เก่ียวขอ้งกบัการซือ้ขาย

อสงัหารมิทรพัย ์กรณีการช าระหนีคื้นใหก้บัเจา้หนีร้ายอ่ืน (Refinance)  

 

- กรณีสมมติว่าลูกคา้ขอสินเชื่อจากธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย 

วงเงิน 1,000,000 บาท (ใหส้ินเชื่อรอ้ยละ 100) และธนาคารคิดอตัราก าไร 300,000 บาท 

- กรณีลูกค้ากู้เงินจากธนาคารพาณิชยว์งเงิน 1,000,000 บาท และ

ธนาคาร   คิดดอกเบีย้ 300,000 บาท 

 

ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย ธนาคารพาณิชยท่ั์วไป 

1. ขัน้ตอนธนาคารซือ้ทรพัยส์ินจากลกูคา้ 

1.1 ภาษีธุรกิจเฉพาะ อตัรารอ้ยละ 3.3      
ของวงเงิน 1,000,000 บาท เป็นจ านวน
เงิน 33,000 บาท 

1.2 อากรส าหรบัใบรบั อตัรารอ้ยละ 0.5    
ของวงเงิน 1,000,000 บาท เป็นเงิน
จ านวน 5,000 บาท 

1.3 ค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนโอน
กรรมสิทธิ์ อตัรารอ้ยละ 2 ของวงเงิน 
1,000,000 บาท เป็นเงินจ านวน 20,000 
บาท 

1.4 ภาษีเงินไดห้กั ณ ที่จ่าย รอ้ยละ 2.5      
ของวงเงิน 1,000,000 บาท เป็นเงิน
จ านวน 25,000 บาท  
 

1. ขัน้ตอนเก่ียวกบัการกูเ้งิน 

1.1 ภาษีธุรกิจเฉพาะ ส าหรบัดอกเบีย้
รบัของธนาคาร อตัรารอ้ยละ 3.3 
ของวงเงิน 300,000 บาท เป็น
จ านวนเงิน 9,900 บาท 

1.2 ค่าอากรแสตมป์ส าหรบัสญัญากู้
เงิน (สงูสดุไม่เกิน 10,000 บาท)   
ในอตัรารอ้ยละ 0.05 ของวงเงิน 
1,300,000 บาท เป็นเงินจ านวน 
650 บาท 

1.3 ค่าธรรมเนียมการจ านอง อตัรา  
รอ้ยละ 1 ของวงเงิน 1,300,000 
บาท เป็นเงินจ านวน 13,000 บาท 
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ตารางที่ 4.6  (ต่อ) 

 

ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย ธนาคารพาณิชยท่ั์วไป 

2. ขัน้ตอนธนาคารขายทรพัยส์ินคืนใหแ้ก่ลกูคา้ 

2.1  ภาษีธุรกิจเฉพาะ อตัรารอ้ยละ 3.3            

ของวงเงิน 1,300,000 บาท เป็นจ านวน

เงิน 42,900 บาท 

2.2  อากรส าหรบัใบรบั อตัรารอ้ยละ 0.5    
ของวงเงิน 1,300,000 บาท เป็นเงิน
จ านวน 6,500 บาท 

 

 

2.3  ค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนโอน

กรรมสิทธิ์ อตัรารอ้ยละ 2 ของวงเงิน 

1,300,000 บาท เป็นเงินจ านวน 26,000 

บาท 

2.4  ค่าธรรมเนียมการจดจ านอง อตัรา      

รอ้ยละ 1 ของวงเงิน 1,300,000 บาท                 

เป็นเงินจ านวน 13,000 บาท 

 

 

รวมเป็นจ านวนเงินทัง้สิน้  171,400 บาท รวมเป็นจ านวนเงินทัง้สิน้  23,550 บาท 

 

ที่มา :  จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั (2553, น.49) 

 

จากตารางขา้งตน้ เห็นไดก้ารที่ลกูคา้จะมาขอสินเชื่อจากธนาคารอิสลาม

แห่งประเทศไทยเพื่อการไถ่ถอนทรพัยส์ินจากสถาบันการเงินอ่ืนหรือเพื่อการช าระหนีคื้นใหก้ับ

เจา้หนีร้ายอ่ืน (Refinance) จะมีภาระภาษีอากรมากกว่าการขอสินเชื่อ (กูย้ืมเงิน) จากธนาคาร

พาณิชยท์ั่วไป ดงันี ้
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ในขัน้ตอนธนาคารซือ้ทรพัยส์ินจากลกูคา้ 

1) ค่าภาษีธุรกิจเฉพาะ กรณีที่ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยซือ้

ทรพัยส์ินจากลกูคา้ ในอตัรารอ้ยละ 3.3 ของวงเงิน 1,000,000 บาท เป็นเงินจ านวน 33,000 บาท 

2) ค่าอากรส าหรับใบรับ กรณีที่ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยซือ้

ทรพัยส์ินจากลูกคา้ ในอตัรารอ้ยละ 0.5 ของวงเงิน 1,000,000 บาท เป็นเงินจ านวน 5,000 บาท 

(ไม่มีเพดานสงูสดุ) 

3) ค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนกรรมสิทธิ์การโอน กรณีธนาคารซือ้

ทรพัยส์ินจากลกูคา้ในอตัรารอ้ยละ 2 ของวงเงิน 1,000,000 บาท เป็นเงิน 20,000 บาท 

ในขัน้ตอนธนาคารขายทรพัยส์ินคืนใหแ้ก่ลกูคา้ 

1) การคิดค านวณภาษีธุรกิจเฉพาะจากราคาทรัพย์สิน (1,300,000 

บาท) แทนที่จะคิดค านวณจากก าไรที่ไดร้บัจากการขายทรพัยส์ิน (300,000 บาท) เป็นจ านวน 

42,900 – 9,900 = 33,000 บาท 

2) ค่าอากรส าหรับใบรับ กรณีธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยซือ้

ทรพัยส์ินจากเจา้ของเดิม (อัตรารอ้ยละ 0.5) (ก าหนดเพดานสูงสุดไม่เกิน 10,000 บาท) ดังนั้น 

ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยจึงเสียค่าอากรมากกว่าเป็นเงินจ านวน 6,500 -650 = 5,850 บาท 

3) ค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนการโอนกรรมสิทธิ์ในทอดที่ธนาคาร

อิสลามแห่งประเทศไทยขายทรพัยส์ินคืนใหแ้ก่ลูกคา้ (1,300,000 บาท) เป็นเงินจ านวน 26,000 

บาท 

ส าหรบักรณีที่ลูกคา้ตอ้งการวงเงินสินเชื่อเพื่อซือ้สงัหาริมทรพัยท์ี่มีอยู่

แลว้ เช่น รถยนต ์เครื่องจักร คอมพิวเตอร ์อุปกรณต่์าง ๆ เป็นตน้ โดยใชห้ลกัการซือ้ทรพัยส์ินมา

บวกก าไรและขายแบบผ่อนช าระใหก้ับลูกคา้ ภายใต้หลกัการ มุรอบะฮะฮ ์และอัล บยัอ ์บิซะมนั 

อาญิล (Murabahah / Al Bai Bithaman Ajil -BBA) 
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ตารางที่ 4.7  เปรียบเทียบภาระภาษีอากรและค่าธรรมเนียมที่เก่ียวขอ้งกบัการซือ้ขาย

สงัหารมิทรพัย ์ 

 

- กรณีภายใตส้มมติุฐานว่าลกูคา้ขอสินเชื่อวงเงิน 1,000,000 บาท (ให้

สินเชื่อรอ้ยละ 100) และธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยคิดอตัราก าไร 300,000 บาท 

- กรณีลกูคา้ขอกูเ้งินจากธนาคารพาณิชย ์จ านวน 1,000,000 บาท และ

ธนาคารคิดอตัราดอกเบีย้ 300,000 บาท 

 

ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย ธนาคารพาณิชยท่ั์วไป 

1. ขัน้ตอนธนาคารซือ้ทรพัยส์ินจากผูข้าย 

1.1 ภาษีมลูค่าเพิ่ม อตัรารอ้ยละ 7 ของ
วงเงิน 1,000,000 บาท เป็นจ านวน
เงิน 70,000 บาท 

 

1. ขัน้ตอนเก่ียวกบัการกูเ้งิน 

1.1 ภาษีธุรกิจเฉพาะ ส าหรบัดอกเบีย้รบั
ของธนาคาร อตัรารอ้ยละ 3.3 ของ
วงเงิน 300,000 บาท เป็นจ านวนเงิน 
9,900 บาท 

1.2 ค่าอากรแสตมป์ส าหรบัสญัญากูย้ืม
เงิน (สงูสดุไม่เกิน 10,000 บาท)              
ในอตัรารอ้ยละ 0.05 ของวงเงิน 
1,300,000 บาท เป็นเงินจ านวน  
650 บาท 

2. ขัน้ตอนธนาคารขายทรพัยส์ินใหแ้ก่ลูกคา้ 

 

2.1 ภาษีมลูค่าเพิ่ม อตัรารอ้ยละ 7               
ของวงเงิน 1,300,000 บาท                     
เป็นเงินจ านวน 91,000 บาท 

2. ขัน้ตอนลกูคา้ซือ้ทรพัยส์ินจากผูข้าย 

 

2.1 ภาษีมลูค่าเพิ่ม อตัรารอ้ยละ 7  
ของวงเงิน 1,000,000 บาท                   
เป็นเงินจ านวน 70,000 บาท 
 

รวมเป็นจ านวนเงินทัง้สิน้  161,000 บาท รวมเป็นจ านวนเงินทัง้สิน้  80,550 บาท 

 

ที่มา :   จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั (2553, น.45) 
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จากตารางขา้งตน้ เห็นไดก้รณีที่ลูกคา้ขอสินเชื่อจากธนาคารอิสลาม

แห่งประเทศไทยเพื่อซือ้สงัหาริมทรพัยจ์ะมีภาระค่าภาษีอากรมากกว่าการขอสินเชื่อ  (กูย้ืมเงิน) 

จากธนาคารพาณิชยท์ั่วไป เนื่องจากจะตอ้งเสียภาษีมลูค่าเพิ่มในอตัรารอ้ยละ 7 ทัง้ขาซือ้ทรพัยส์ิน

และขาขายทรพัยส์ินใหก้ับลูกคา้ ในขณะที่การกูเ้งินจากธนาคารพาณิชยท์ั่วไปจะเสียภาษีธุรกิจ

เฉพาะในอตัรารอ้ยละ 3.3 และค่าอากรแสตมป์ในอตัรารอ้ยละ 0.05 และจะเสียภาษีมลูค่าเพิ่มใน

อตัรารอ้ยละ 7 ของราคาสินคา้ในการซือ้ทรพัยส์ินเท่านัน้ จากตวัอย่างตามตารางขา้งตน้ ลกูคา้ที่

ขอสินเชื่อจากธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยจะเสียภาษีอากรมากว่าการกู้ยืมเงินจากธนาคาร

พาณิชยท์ั่วไป เป็นจ านวน 161,000 – 80,550 = 79,450 บาท     
4.1.2 แนวทางการปรับปรุงภาระภาษีอากรและค่าธรรมเนียมในการให้

สินเชื่อภายใต้หลักศาสนาอิสลาม 

แนวทางการให้สินเชื่อของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยเป็นการ

สนับสนุนทางการเงินภายใต้หลักศาสนาอิสลามที่ถูกก าหนดให้ต้องผูกพันกับทรัพย์สินผ่าน

ธุรกรรมซือ้มาขายไป ทัง้นี ้เพื่อมิใหผ้ลก าไรที่ลกูคา้ตอ้งช าระใหก้บัธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย

ผูกพันหรือเก่ียวขอ้งกับดอกเบีย้  ซึ่งจะท าใหก้ารสนับสนุนทางการเงินของธนาคารอิสลามแห่ง

ประเทศไทยขัดกับวัตถุประสงคใ์นการประกอบกิจการตามพระราชบญัญัติธนาคารอิสลามแห่ง

ประเทศไทย พ.ศ.2545 มาตรา 12 

จากเงื่อนไขตามกฎหมายจัดตั้งและหลักศาสนาอิสลามในการให้การ

สนบัสนนุทางการเงินของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย จึงท าใหต้น้ทนุค่าใชจ้่ายดา้นภาษีอากร

และค่าธรรมเนียมตามกฎหมายสงูกว่าการใหส้ินเชื่อของธนาคารพาณิชยท์ั่วไป ทัง้นี ้เนื่องจากการ

ซือ้ขายทรพัยส์ินบางประเภทโดยเฉพาะอสงัหารมิทรพัยจ์ะมีกฎหมายก าหนดใหต้อ้งเสียภาษีอากร

และค่าธรรมเนียมในการท าธุรกรรม 

ทัง้นี ้เมื่อพิจารณาจากภาระภาษีอากรและค่าธรรมเนียมที่ธนาคารอิสลาม

แห่งประเทศไทยจะต้องรับภาระในการสนับสนุนทางการเงินให้กับลูกค้าซึ่งถูกก าหนดให้ตอ้ง

ผูกพันกับทรัพย์สินผ่านธุรกรรมซือ้มาขายไป โดยส่วนใหญ่จะเป็นการซือ้ขายภายใต้หลักการ        

มูราบาฮะฮ ์(MURABAHAH) หมายถึง การซือ้ทรพัยส์ินมาบวกก าไรและขายใหก้ับลกูคา้ ซึ่งการ

ซือ้ขายภายใต้หลักการดังกล่าวนีย้ังสามารถแยกย่อยได้อีกหลายวิธีการ ทั้งนีข้ึน้อยู่กับความ

ตอ้งการในการขอรบัการสนบัสนุนทางการเงินของลกูคา้ในแต่ละกรณี 
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ดงันัน้ เพื่อใหต้น้ทุนค่าใชจ้่ายในการสนบัสนุนทางการเงินใหก้บัลูกคา้ของ

ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยในด้านภาษีอากรและค่าธรรมเนียมตามกฎหมายในการท า

ธุรกรรมตามหลักศาสนาอิสลามภายใต้หลักการมูราบาฮะฮ์ (MURABAHAH) ใกล้เคียงหรือ      

เท่าเทียมกับการใหส้ินเชื่อ (ใหกู้้ยืมเงิน) ของธนาคารพาณิชยท์ั่วไป จึงมีความจ าเป็นที่จะตอ้ง

ปรบัปรุงภาระภาษีอากรและค่าธรรมเนียมที่เก่ียวขอ้งดงัต่อไปนี ้

1) ภาระภาษีอากรและค่าธรรมเนยีมทีไ่ดร้บัยกเวน้หรือลดหย่อน 

ในปี พ.ศ. 2548 กรมสรรพากรได้ออกพระราชกฤษฎีกา ว่าด้วยการ

ก าหนดกิจการที่ไดร้บัยกเวน้ภาษีธุรกิจเฉพาะ (ฉบับที่ 445) และพระราชกฤษฎีกา ว่าดว้ยการ

ยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ 446) ในกิจการของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย และลดหย่อน

ค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์ เฉพาะการโอนกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรพัยใ์หแ้ก่  

ผูร้บัโอนเนื่องจากการใหเ้ช่าซือ้อสงัหารมิทรพัยข์องธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย    

ทัง้นี ้ในธุรกรรมการใหส้ินเชื่อเช่าซือ้อสงัหาริมทรพัยแ์มจ้ะมีการยกเวน้

ภาษีธุรกิจเฉพาะและยกเว้นรัษฎากรในบางส่วนให้กับธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยตาม       

พระราชกฤษฎีกา ฉบบัที่ 445 และ 446 แลว้ การท าธุรกรรมใหส้ินเชื่อของธนาคารอิสลามแห่ง

ประเทศไทยในการใหเ้ช่าซือ้อสังหาริมทรพัยย์ังติดปัญหาในภาระภาษีโรงเรือนและที่ดิน (ตาม

กฎหมายเดิม) และภาษีที่ดินและสิ่งปลกูสรา้งในปัจจุบนั (ประกาศใชเ้มื่อปี 2562) อีกทัง้  การให้

สินเชื่อเช่าซือ้อสังหาริมทรพัยไ์ม่ใช่ธุรกรรมหลักของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยและการ   

ตอบรบัของลูกคา้ค่อนขา้งน้อย อย่างไรก็ตาม การยกเวน้ภาษีอากรดังกล่าวถือเป็นแนวทางที่ดี

และเป็นแนวทางที่ถูกตอ้งในการส่งเสริมการท าธุรกิจทางการเงินอิสลามของธนาคารอิสลามแห่ง

ประเทศไทยใหไ้ม่เป็นภาระมากจนเกินไป ซึ่งหากกรมสรรพากรพิจารณายกเวน้และผ่อนปรนภาษี

อากรในธุรกรรมประเภทอ่ืนที่เป็นธุรกรรมหลกัของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย ไดแ้ก่ การซือ้

ขายทรพัยส์ินโดยเฉพาะการใหส้ินเชื่อภายใตห้ลกัการมรูาบาฮะฮ ์(MURABAHAH) อาทิเช่น การ

ใหส้ินเชื่อเพื่อซือ้ที่อยู่อาศยั สินเชื่อการช าระหนีคื้นใหก้บัเจา้หนีร้ายอ่ืน (Refinance) อสงัหารมิทรพัย ์

เป็นตน้ จะท าใหก้ารประกอบธุรกิจทางการเงินอิสลามของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยเติบโต

และเป็นที่ยอมรบัมากยิ่งขึน้ และอาจเป็นจุดเริ่มตน้ในการส่งเสริมและอนุญาตใหธ้นาคารพาณิชย์

สามารถใหบ้รกิารทางการเงินอิสลามในอนาคตต่อไป 
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2) ภาระภาษีอากรและค่าธรรมเนยีมทีข่อยกเวน้หรือลดหย่อน 

ในการให้บริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลามของธนาคาร

อิสลามแห่งประเทศไทยจะต้องอยู่ภายใต้หลักศาสนาอิสลามและเป็นไปตามมาตรา 12 แห่ง

พระราชบญัญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 ก าหนดใหก้ารประกอบธุรกิจทางการ

เงินจะตอ้งไม่ผูกพันกับดอกเบีย้ หากฝ่าฝืนอาจเป็นความผิดอาญาตามที่บญัญัติไวใ้นมาตรา 40 

ของพระราชบญัญัติฉบบัดังกล่าว ดว้ยเหตนุี ้การใหก้ารสนบัสนุนทางการเงินของธนาคารอิสลาม

แห่งประเทศไทยจึงต้องใช้ความระมัดระวังมิให้ขัดกับหลักศาสนาอิสลาม โดยเฉพาะจะต้อง

ระมดัระวงัมิใหผ้ลก าไรที่ธนาคารเรียกเก็บจากลกูคา้ผูกพนัหรือเก่ียวขอ้งกบัดอกเบีย้ เพราะอาจท า

ใหธ้นาคารไม่สามารถเรียกใหลู้กคา้ช าระหนีคื้นใหแ้ก่ธนาคารได ้และเพื่อสรา้งความชัดเจนใน

ภาพลักษณ์ในการใหบ้ริการทางการเงินภายใต้หลักศาสนาอิสลามใหเ้ป็นที่ยอมรับของมุสลิม    

ทุกกลุ่มทัง้ภายในประเทศและต่างประเทศ และจากประเด็นความเสี่ยงทางกฎหมายที่กล่าวมา 

เพื่อใหผ้ลก าไรที่ลกูคา้ตอ้งช าระใหแ้ก่ธนาคารเป็นก าไรที่ธนาคารไดร้บัจากการประกอบธุรกิจมิใช่

ดอกเบีย้จากการใหกู้ย้ืมเงิน การตกลงซือ้ขายทรพัยส์ินระหว่างธนาคารกับลูกคา้จึงตอ้งค านึงถึง

ความถูกตอ้งตามหลักศาสนาอิสลามและสภาพบังคับตามกฎหมายดว้ย กล่าวคือ การซือ้ขาย

ทรัพย์สินระหว่างลูกค้ากับธนาคารจะต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามหลักกฎหมายตามประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชยท์ุกประการ เช่น ถา้ทรพัยส์ินที่ซือ้ขายเป็นอสงัหาริมทรพัย ์การซือ้ขาย

จะตอ้งท าเป็นหนงัสือและจดทะเบียนกบัพนกังานเจา้หนา้ที่ เป็นตน้ 

โดยความจ าเป็นทางกฎหมายดังข้างต้น การให้การสนับสนุนทาง

การเงินของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยจะต้องกระท าผ่านการซือ้ขายทรพัยส์ิน กรณีการ

สนบัสนุนทางการเงินภายใตห้ลกัการ มรุอบะฮะฮ ์(Murabahah) คือ การซือ้ทรพัยส์ินมาบวกก าไร

และขายใหก้ับลูกคา้ โดยครัง้แรกอาจเป็นกรณีที่ธนาคารซือ้ทรพัยส์ินจากบุคคลภายนอกหรือ

ลูกคา้ (กรณี Refinance) และในครัง้ที่สองเป็นกรณีที่ธนาคารขายทรพัยส์ินให้กับลูกคา้ในราคา

บวกก าไร และจากการที่ตอ้งมีการซือ้ขายกนัถึงสองครัง้ดงักลา่วนีจ้ึงท าใหม้ีค่าใชจ้่ายในดา้นภาษี

อากรและค่าธรรมเนียมตามกฎหมายในการสนบัสนนุทางการเงินของธนาคารอิสลามแห่งประเทศ

ไทยสูงกว่าการใหส้ินเชื่อ (ใหกู้ย้ืมเงิน) ของธนาคารพาณิชยท์ั่วไป อันเป็นเหตุจ าเป็นใหธ้นาคาร

อิสลามแห่งประเทศไทยต้องขอรับการยกเว้นหรือผ่อนปรนภาษีอากรและค่าธรรมเนียมบาง

ประการ เพื่อใหค่้าใชจ้่ายในการใหก้ารสนบัสนุนทางการเงินกบัลกูคา้มีความใกลเ้คียงกบัธนาคาร

พาณิชยท์ั่วไป ดงัต่อไปนี ้
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ตารางที่ 4.8  เปรียบเทียบภาระภาษีอากรและค่าธรรมเนียมตามกฎหมาย กรณีลกูคา้ตอ้งการไดม้าซึ่งทรพัยส์ิน (อสงัหารมิทรพัย)์ 

 

เปรียบเทยีบภาระภาษี อากร และค่าธรรมเนียมตามกฎหมาย  

การให้สินเชื่อของธนาคารพาณิชย ์ การสนับสนุนทางการเงนิของธนาคารอิสลาม 

ข้อเทจ็จริง วิธีการให้
สินเชื่อ 

ภาษีอากรและ
ค่าธรรมเนียมตาม

กฎหมาย 

วิธีการสนับสนุนทาง
การเงนิ 

ภาษีอากรและค่าธรรมเนียมตามกฎหมาย 

(1) ธนาคารซือ้
ทรัพยส์ินจากเจ้า

ของเดิม 

(2) ธนาคารขาย
ทรัพยส์ินให้แก่ลูกค้า 

- กรณีที่ทรพัยส์ิน 

(อสงัหารมิทรพัย)์ 

ที่ลกูคา้ตอ้งการ

เป็นทรพัยส์ินที่มี

อยู่แลว้ หรือสรา้ง

ส าเรจ็เรียบรอ้ย

แลว้ เช่น ที่ดิน

เปลา่ บา้นพรอ้ม

ที่ดิน หอ้งชดุ ฯลฯ                                 

ธนาคารให้

ลกูคา้กูย้ืมเงิน

เพื่อไปซือ้

ทรพัยส์ินที่

ลกูคา้ตอ้งการ 

- ในสว่นที่เก่ียวกบัการกูย้ืม

เงิน 

1. ภาษีธุรกิจเฉพาะส าหรบั

ดอกเบีย้รบัของธนาคาร 

2. อากรแสตมป์ส าหรบั

สญัญากูเ้งินสงูสดุไม่เกิน 

10,000 บาท 

 3. ค่าธรรมเนียมการจด

ทะเบียนจ านอง 

1. ธนาคารจะซือ้ทรพัยส์ิน

ที่ลกูคา้ตอ้งการจาก    

เจา้ของเดิม และ 

2. น าทรพัยส์ินนัน้ขาย

ใหแ้ก่ลกูคา้ในราคาบวก

ก าไร (ภายใตห้ลกัการ 

Murabahah และ Bai 

Bithaman Ajil) 

1. ภาษีเงินไดห้กั ณ      

ที่จ่ายของผูข้าย 

2. ภาษีธุรกิจเฉพาะ 

3. อากรแสตมป์ส าหรบั

ใบรบั (ไม่มีเพดาน

สงูสดุ) 

4. ค่าธรรมเนียมการ   

จดทะเบียนโอน

กรรมสิทธิ์ 

1. ภาษีธุรกิจเฉพาะ 

2. อากรแสตมป์ส าหรบั

ใบรบั (ไม่มีเพดาน

สงูสดุ) 

3.ค่าธรรมเนียมการ     

จดทะเบียนโอน

กรรมสิทธิ์ 

4.ค่าธรรมเนียมการ

จ านอง 

 



163 

 

ตารางที่ 4.8  (ต่อ) 

 

เปรียบเทยีบภาระภาษี อากร และค่าธรรมเนียมตามกฎหมาย  

การให้สินเชื่อของธนาคารพาณิชย ์ การสนับสนุนทางการเงนิของธนาคารอิสลาม 

ข้อเทจ็จริง วิธีการให้
สินเชื่อ 

ภาษีอากรและ
ค่าธรรมเนียมตาม

กฎหมาย 

วิธีการสนับสนุนทาง
การเงนิ 

ภาษีอากรและค่าธรรมเนียมตามกฎหมาย 

(1) ธนาคารซือ้
ทรัพยส์ินจากเจ้า

ของเดิม 

(2) ธนาคารขาย
ทรัพยส์ินให้แก่ลูกค้า 

  - ในขัน้ตอนลกูคา้ซือ้

ทรพัยส์ินจากผูข้าย 

1. ภาษีธุรกิจเฉพาะ 

2. อากรแสตมป์ส าหรบัใบ

รบั (ไม่มีเพดานสงูสดุ) 

3. ค่าธรรมเนียมการจด

ทะเบียนโอนกรรมสิทธ์ิ 

  หมายเหต ุ 

ไม่มีภาษีหกั ณ ที่จ่าย 

เพราะเงินไดท้ี่ธนาคาร

ไดร้บัจากการขายไม่

ตอ้งเสียภาษีเงินไดน้ิติ

บคุคล เนื่องจาก

ธนาคารไม่ถือเป็น

หน่วยภาษี 
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ตามตารางข้างต้น รายการที่ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยขอรบั

ยกเวน้หรือผ่อนปรนกรณีที่ทรพัยส์ินที่ลกูคา้ตอ้งการเป็นอสงัหารมิทรพัยท์ี่มีอยู่แลว้หรือสรา้งส าเร็จ

เรียบรอ้ยแลว้ เช่น ที่ดินเปล่า บา้นพรอ้มที่ดิน หอ้งชุด อาคารพาณิชย ์เป็นตน้ เฉพาะในขัน้ตอน

ธนาคารขายทรพัยส์ินใหแ้ก่ลกูคา้ ดงันี ้

1. ภาษีธุรกิจเฉพาะ 

1) ขอให้ธนาคารน าเฉพาะผลก าไรที่ได้รับจากการขายทรัพยส์ิน

ใหแ้ก่ลกูคา้มาถือเป็นรายรบัเพื่อการคิดค านวณภาษีธุรกิจเฉพาะเท่านัน้ 

2) ให้ธนาคารทยอยเสียภาษีตามจ านวนเงินที่ลูกค้าน ามาช าระ

ใหแ้ก่ธนาคารในแต่ละงวด ทัง้นี ้เพื่อใหฐ้านภาษีธุรกิจเฉพาะของธนาคารเท่ากับดอกเบีย้รบัของ

ธนาคารพาณิชยท์ั่วไป 

2. อากรแสตมป์ 

1) ขอใหล้ดค่าอากรส าหรบัใบรบักรณีธนาคารขายทรพัยส์ินใหแ้ก่

ลกูคา้เป็นรอ้ยละ 0.05  

2) ขอใหก้ าหนดเพดานสูงสุดส าหรบัอากรแสตมป์ที่จะตอ้งปิดใน 

ใบรบัส าหรบัการขายทรพัยส์ินใหเ้หมือนกบัอากรปิดสญัญากูย้ืมเงิน 

3. ค่าธรรมเนียมตามกฎหมาย ขอรับยกเว้นค่าธรรมเนียมการจด

ทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์ 
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ตารางที่ 4.9  เปรียบเทียบภาระภาษีอากรและค่าธรรมเนียมตามกฎหมาย กรณีลกูคา้ตอ้งการเงินไวใ้ช ้

 

เปรียบเทยีบภาระภาษี อากร และค่าธรรมเนียมตามกฎหมาย  

การให้สินเชื่อของธนาคารพาณิชย ์ การสนับสนุนทางการเงนิของธนาคารอิสลาม 

ข้อเทจ็จริง วิธีการให้
สินเชื่อ 

ภาษีอากรและ
ค่าธรรมเนียมตาม

กฎหมาย 

วิธีการสนับสนุนทาง
การเงนิ 

ภาษีอากรและค่าธรรมเนียมตามกฎหมาย 

(1) ธนาคารซือ้
ทรัพยส์ินจากลูกค้า 

(2) ธนาคารขาย
ทรัพยส์ินคืนให้แก่ลูกค้า 

-  ลกูคา้ตอ้งการ

ไดร้บัวงเงินไวเ้พื่อ

ใชจ้่ายสว่นตวั          

หรือเพื่อการ

ประกอบกิจการ    

หรือเพื่อการช าระ

คืนหนีใ้หก้บัเจา้หนี ้

รายอ่ืน 

(Refinance) 

ธนาคารใหล้กูคา้

กูย้ืมเงิน โดยอาจ

เป็นวงเงินกู ้              

แบบมีก าหนด

ระยะเวลา                  

หรือวงเงิน

หมนุเวียนก็ได ้

- ในสว่นที่เก่ียวกบัการ

กูย้ืมเงิน 

1.  ภาษีธุรกิจเฉพาะ

ส าหรบัดอกเบีย้รบั

ของธนาคาร 

2.  อากรแสตมป์ส าหรบั

สญัญากูเ้งินสงูสดุ    

ไม่เกิน 10,000 บาท 

3.  ค่าธรรมเนียมการ    

จดทะเบียนจ านอง 

- กรณีที่ลกูคา้มีทรพัยส์ินที่

จะขายใหแ้ก่ธนาคาร และ

ทรพัยส์ินนัน้เป็น

อสงัหารมิทรพัย ์

1. ธนาคารจะใหก้าร

สนบัสนนุแก่ลกูคา้ดว้ย

การรบัซือ้ทรพัยส์ินจาก

ลกูคา้ และช าระราคา

ทรพัยส์ินใหแ้ก่ลกูคา้เป็น

เงินสด 

1.  ภาษีเงินไดบุ้คคล

ธรรมดา หรือภาษีเงิน

ไดน้ิติบคุคล (ขึน้อยู่

กบัลกูคา้เป็นบุคคล

ธรรมดาหรือนิติ

บคุคล) 

2.  ภาษีเงินไดห้กั ณ        

ที่จ่าย 

3.  ภาษีธุรกิจเฉพาะ 

 

1. ภาษีธุรกิจเฉพาะ 

2. อากรแสตมป์ส าหรบั    

ใบรบั 

3. ค่าธรรมเนียมการ       

จดทะเบียนโอน

กรรมสิทธิ์ 

4. ค่าธรรมเนียมการ        

จดทะเบียนจ านอง 
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ตารางที่ 4.9  (ต่อ) 

 

เปรียบเทยีบภาระภาษี อากร และค่าธรรมเนียมตามกฎหมาย  

การให้สินเชื่อของธนาคารพาณิชย ์ การสนับสนุนทางการเงนิของธนาคารอิสลาม 

ข้อเทจ็จริง วิธีการให้
สินเชื่อ 

ภาษีอากรและ
ค่าธรรมเนียมตาม

กฎหมาย 

วิธีการสนับสนุนทาง
การเงนิ 

ภาษีอากรและค่าธรรมเนียมตามกฎหมาย 

(1) ธนาคารซือ้
ทรัพยส์ินจากลูกค้า 

(2) ธนาคารขาย
ทรัพยส์ินคืนให้แก่ลูกค้า 

  - ในขัน้ตอนลกูคา้ซือ้

ทรพัยส์ินจากผูข้าย 

1.  ภาษีธุรกิจเฉพาะ 

2.  อากรแสตมป์ส าหรบั

ใบรบั (ไม่มีเพดาน

สงูสดุ) 

3.  ค่าธรรมเนียมการ   

จดทะเบียนโอน

กรรมสิทธิ์ 

 

2.  ธนาคารจะขาย

ทรพัยส์ินนัน้คืนใหแ้ก่

ลกูคา้ในราคาบวกก าไร 

(ภายใตห้ลกัการ 

Murabahah)  

4.  อากรแสตมป์ส าหรบั

ใบรบั (ไม่มีเพดาน

สงูสดุ) 

5.  ค่าธรรมเนียมการ     

จดทะเบียนโอน

กรรมสิทธิ์ 

หมายเหต ุ      

ไม่มีภาษีหกั ณ ที่จ่าย 

เพราะเงินไดท้ี่ธนาคาร

ไดร้บัจากการขายไม่ตอ้ง

เสียภาษีเงินไดน้ิติบุคคล 

เนื่องจากธนาคารไม่ถือ

เป็นหน่วยภาษี  
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ตามตารางข้างต้น รายการที่ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยขอรับ

ยกเวน้หรือผ่อนปรน กรณีลูกคา้ตอ้งการเงินไวใ้ชแ้ละใชท้รพัยส์ินที่เป็นอสงัหาริมทรพัยข์ายใหก้บั

ธนาคาร ดงันี ้

1. ขัน้ตอนธนาคารซือ้ทรพัยส์ิน (อสงัหารมิทรพัย)์ จากลกูคา้ 

ขอยกเวน้ภาษีอากรและค่าธรรมเนียมตามกฎหมายทัง้หมดในทอดที่

ธนาคารซือ้ทรพัยส์ินจากลกูคา้ 

2. ขัน้ตอนธนาคารขายทรพัยส์ินดงักลา่วคืนใหก้บัลกูคา้ 

1) ภาษีธุรกิจเฉพาะ 

(1) ขอใหธ้นาคารน าเฉพาะผลก าไรที่ไดร้บัจากการขายทรพัยส์ิน

ใหแ้ก่ลกูคา้มาถือเป็นรายรบัเพื่อการคิดค านวณภาษีธุรกิจเฉพาะเท่านัน้ 

(2) ใหท้ยอยเสียเสียภาษีตามจ านวนเงินที่ลกูคา้น ามาช าระใหแ้ก่

ธนาคารในแต่ละงวด ทัง้นี ้เพื่อใหฐ้านภาษีธุรกิจเฉพาะของธนาคารเท่ากบัดอกเบีย้รบัของธนาคาร

พาณิชยท์ั่วไป 

2) อากรแสตมป์ 

(1) ขอใหล้ดค่าอากรส าหรบัใบรบักรณีธนาคารขายทรพัยส์ิน

ใหแ้ก่ลกูคา้เป็นรอ้ยละ 0.05  

(2) ขอใหก้ าหนดเพดานสงูสดุส าหรบัอากรแสตมป์ที่จะตอ้งปิด

ในใบรบัส าหรบัการขายทรพัยส์ินใหเ้หมือนกบัอากรปิดสญัญาเงินกู ้

3)  ค่าธรรมเนียมตามกฎหมาย ขอรบัยกเวน้ค่าธรรมเนียมการจด

ทะเบียนโอนกรรมสิทธ์ิ 
4.2 ข้อจ ากัดการใช้ตราสารทรัพยส์ิน บัยอ ์อัลอีนะฮ ์ในการให้สินเชื่อ 

ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยไดเ้ริ่มด าเนินธุรกิจภายใตห้ลกัศาสนาอิสลามใน

ปี พ.ศ. 2546 ซึ่ง ณ เวลานัน้ธุรกิจหลกัของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยเป็นการใหส้ินเชื่อและ

การรบัฝากเงิน ซึ่งเป็นธุรกรรมหลักเช่นเดียวกับธนาคารพาณิชยท์ั่วไป ต่างกันตรงที่การใหก้าร

สนับสนุนทางการเงินของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยจะตอ้งอยู่ภายใตห้ลกัการของศาสนา

อิสลามเท่านัน้ 

อย่างไรก็ตาม การด าเนินธุรกิจของธนาคารอิสลามโดยเฉพาะการให้สินเชื่อ

ค่อนขา้งมีขอ้จ ากัดเป็นอย่างมาก ดว้ยโครงสรา้งระบบการเงินภายในประเทศอยู่บนพืน้ฐานและ
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รองรบัระบบดอกเบีย้ และไม่รองรบัระบบการเงินอิสลามซึ่งเป็นพืน้ฐานการประกอบธุรกิจของ

ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย 

ทัง้นี ้เพื่อใหก้ารด าเนินธุรกิจของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยสามารถใหก้าร

สนบัสนุนสินเชื่อภายใตห้ลกัศาสนาอิสลามได ้จึงไดม้ีการขอความเห็นชอบไปยงักระทรวงการคลงั

ในการออกตราสารทรพัยส์ิน บยัอ ์อลัอีนะฮ ์ที่ใชใ้นการท าธุรกรรมภายใตห้ลกัการ บยัอ ์อลัอีนะฮ ์

(Bai al Inah) และกระทรวงการคลงัโดยรฐัมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัไดใ้หค้วามเห็นชอบให้

ตราสารทรพัยส์ิน บยัอ ์อลั อีนะฮ ์เป็นตราสารทางการเงินตามที่คณะกรรมการธนาคารอิสลามแห่ง

ประเทศไทยก าหนด โดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 3 (7) แห่งพระราชบัญญัติธนาคาร

อิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 ตามหนังสือกระทรวงการคลงัที่ กค 1004/2360 ลงวันที่ 12 

กมุภาพนัธ ์2550 เพื่อใหธ้นาคารอิสลามแห่งประเทศไทยสามารถประกอบธุรกิจตามวตัถุประสงคไ์ด ้
4.2.1 การใช้ตราสารทรัพย์สิน บัยอ์ อัลอีนะฮ์ ในการให้สินเชื่อ 

ตามหนังสือกระทรวงการคลังที่ กค 1004/2360 ลงวันที่ 12 กุมภาพันธ์ 

2550 เห็นชอบใหธ้นาคารอิสลามแห่งประเทศไทยสามารถด าเนินการออกตราสารทรพัยส์ิน บยัอ ์

อลัอีนะฮ ์ที่ใชใ้นการด าเนินธุรกรรมภายใตห้ลกัการ บยั อลัอีนะฮ ์(Bai al Inah) ตามมาตรา 3 (7) 

แห่งพระราชบญัญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 โดยก าหนดใหต้ราสารทรพัยส์ิน 

บยัอ ์อลัอีนะฮ ์หมายถึง ตราสารที่แสดงมลูค่าทรพัยส์ินบางส่วนตามบญัชี ซึ่งธนาคารอิสลามแห่ง

ประเทศไทยจะใชต้ราสารนีเ้ป็นเครื่องมือทางการเงินเพื่อด าเนินธุรกรรมการซือ้ขายประกอบการให้

สินเชื่อตามหลกัศาสนาอิสลาม โดยธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยจะเป็นผูเ้สนอขายตราสารใน

ราคาหนึ่ง พรอ้มทัง้ขอซือ้ตราสารคืนในอีกราคาหนึ่งโดยทนัที โดยจะใชต้ราสารทรพัยส์ิน บยัอ ์อลั

อีนะฮ ์กบัสญัญาซือ้ขายทรพัยส์ินประเภทต่าง ๆ ทัง้ที่เป็นอสงัหาริมทรพัยแ์ละสงัหาริมทรพัย ์เช่น 

บา้น ที่ดิน เครื่องจกัร และรถยนต ์เป็นตน้ 

ทัง้นี ้รูปแบบการซือ้ขายแบบ บยัอ ์อลัอีนะฮ ์ที่ธนาคารอิสลามแห่งประเทศ

ไทยใชอ้ยู่ในปัจจุบนั มีทศันะของนกัวิชาการนิติศาสตรอิ์สลามที่มีความคิดเห็นแตกต่างกนัในเรื่อง 

บยัอ ์อลัอีนะอ ์เป็น 2 ฝ่าย กลา่วคือ นกัวิชาการสว่นใหญ่ 3 ส านกัคิด (มซัฮบั) ไดแ้ก่ มซัฮบัฮะนะฟี 

มัซฮับมาลิกี และมัซฮับฮัมบะลี มีความเห็นว่า ไม่อนุญาตใหใ้ช ้แต่มีนักวิชาการส่วนนอ้ย ไดแ้ก่ 

มัษฮับชาฟิอี และมัซฮับซอฮิรีย ์มีความเห็นว่า อนุญาตใหใ้ชไ้ด ้โดยกลุ่มประเทศที่หยิบยกเอา

หลักการ บัยอ ์อัลอีนะฮ ์มาใชคื้อกลุ่มประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต ้ในขณะที่กลุ่มประเทศ

ตะวนัออกกลางไดห้ยิบยกหลกัการ ตะวรัรุก มาใชเ้ป็นเคร่ืองมือทางการเงิน โดยไม่ยอมรบัหลกัการ 
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บัยอ์ อัลอีนะฮ์ มาใช้ อีกทั้ง ในประเด็นการตีความทางกฎหมายแพ่งว่าการซื ้อขายตราสาร

ทรพัยส์ิน บยัอ ์อลัอีนะฮ ์(เป็นตราสารทางการเงินตามพระราชบญัญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศ

ไทย) ในทันทีแทนการซือ้ขายทรพัยส์ินที่แทจ้ริงอาจมีขอ้โตแ้ยง้ในเรื่องของเจตนาตามกฎหมาย

แพ่งในเรื่องการซือ้ขายได ้ 

ดงันัน้ การใชห้ลกัการ บยัอ ์อลัอีนะฮ ์(Bai al Inah) โดยใชต้ราสารทรพัยส์ิน 

บยัอ ์อลัอีนะฮ ์เป็นตวักลางในการซือ้ขาย โดยการขายตราสารทรพัยส์ินในราคาทุนบวกก าไรใหก้ับ

ลกูคา้ และลกูคา้ขายตราสารทรพัยส์ินฉบบัดงักล่าวคืนใหธ้นาคารในราคาตน้ทุนและรบัเงินสดไป 

จึงเป็นทางออกในการใหส้ินเชื่อของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย อย่างไรก็ตาม การใชต้ราสาร

ทรัพย์สินในการให้สินเชื่อภายใต้หลักการ บัยอ์ อีนะฮ์ (Bai al Inah) ของธนาคารอิสลามแห่ง

ประเทศไทยยังมีขอ้โตแ้ยง้ทั้งในเรื่องของเจตนาตามกฎหมายในเรื่องการซือ้ขายตามประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์และการยอมรบัจากผูท้ี่นับถือศาสนาอิสลามบางกลุ่มทัง้จากภายใน

และภายนอกประเทศ  
4.2.2 ภาพลักษณ์และความเข้าใจทีถู่กต้องเกี่ยวกับตราสารทรัพย์สิน  

บยัอ์ อัลอีนะฮ์ 

ในการใหส้ินเชื่อของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย ผลิตภัณฑม์ากกว่า

รอ้ยละ 80 ใชห้ลกัหลกัการ บยัอ ์อลัอีนะฮ ์(Bai al Inah) โดยการขายตราสารทรพัยส์ิน บยัอ ์อลัอีนะฮ ์

ใหก้ับลูกคา้ และซือ้คืนตราสารทรพัยส์ินฉบับดังกล่าวคืนจากลูกคา้ในราคาทุน และจ่ายเงินสด

ใหก้บัลกูคา้ไปใชต้ามวตัถุประสงคท์ี่ขอสินเชื่อไวก้บัธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย มีทัง้ประเภท

สินเชื่อรายย่อย (Retail) สินเชื่อขาดกลาง (SMEs) และสินเชื่อรายใหญ่ (Corporates) หากแบ่ง

ตามวัตถุประสงค ์ไดแ้ก่ สินเชื่ออเนกประสงค ์สินเชื่อรีไฟแนนซ ์สินเชื่อก่อสรา้ง สินเชื่อเพื่อซือ้

ทรพัยส์ิน (บางประเภท) สินเชื่อวงเงินทนุหมนุเวียน และสินเชื่อเบิกถอนเงินสด เป็นตน้ 

ทัง้นี ้การท าธุรกรรมภายใตห้ลกัการ บยัอ ์อัลอีนะฮ์ (Bai al Inah) ไดผ้่าน

การพิจารณาและเห็นชอบจากคณะที่ปรึกษาธนาคาร (ดา้นศาสนา) การท าธุรกรรมดังกล่าวจึง

ถูกตอ้งทัง้ตามหลกัการศาสนาอิสลามและเป็นไปตามวัตถุประสงคต์ามพระราชบญัญัติธนาคาร

อิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 

อย่างไรก็ตาม การใหส้ินเชื่อภายใตห้ลกัศาสนาอิสลามที่อยู่บนพืน้ฐานของ

การซือ้ขายดงัเช่นการใหส้ินเชื่อภายใตห้ลกัการ บยัอ ์อลัอีนะฮ ์(Bai al Inah) ถือเป็นสิ่งแปลกใหม่

ส าหรบัรูปแบบการใหส้ินเชื่อในประเทศไทย หน่วยงานที่เก่ียวขอ้งไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานก ากับดแูล 



170 

 

เช่น กระทรวงการคลัง ธนาคารแห่งประเทศไทย หรือหน่วยงานที่เ ก่ียวข้อง ในการฟ้องร้อง

ด าเนินคดี เช่น ศาลยุติธรรม ส านักงานอัยการ และบุคลากรที่เก่ียวขอ้งส่วนใหญ่ เช่น ตุลาการ 

อยัการ และทนายความ เป็นตน้ ยงัไม่มีความเขา้ใจที่ถ่องแทท้ัง้ในเรื่องของเจตนารมณ์ตามหลกั

ศาสนาอิสลามและรูปแบบในการใหส้ินเชื่อภายใตห้ลกัการ บยัอ ์อลัอีนะฮ์ (Bai al Inah) ดงักล่าว 

นอกจากนี ้ลูกคา้ที่รบับริการส่วนใหญ่ยังไม่มีความเขา้ใจในรูปแบบการให้สินเชื่อภายใต้หลัก

ศาสนาอิสลาม โดยมกัจะมีค าถามว่าธนาคารจะมีรายไดอ้ย่างไรหากไม่คิดดอกเบีย้ หรือมกัจะมี

ค าถามอีกว่าธนาคารใหส้ินเชื่อโดยการขายสินคา้ไดด้ว้ยหรือ ค าถามเหล่านีส้ะทอ้นแนวความคิด

ของลกูคา้ไดเ้ป็นอย่างดีดว้ยระบบการเงินภายในประเทศเป็นระบบดอกเบีย้และลกูคา้ก็เคยชินกับ

ระบบดอกเบีย้เพียงระบบเดียวมาโดยตลอด เมื่อมีการพัฒนาและจัดตั้งธนาคารอิสลามแห่ง

ประเทศไทยและด าเนินธุรกิจภายใตห้ลกัศาสนาอิสลามเต็มรูปแบบ ความไม่เขา้ใจและคิดขดัแยง้

จึงเกิดขึน้ในความรูส้ึกของลกูคา้ทั่วไป โดยเฉพาะอย่างยิ่งการใหส้ินเชื่อภายใตห้ลกัการ บยัอ ์อลัอี

นะฮ ์(Bai al Inah) เป็นสิ่งที่ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยและหน่วยงานที่มีหน้าที่รบัผิดชอบ

จะตอ้งสรา้งความเขา้ใจและเผยแพร่ใหก้ับลูกคา้และผูท้ี่เก่ียวขอ้งมีความเขา้ใจมากยิ่งขึน้ เพื่อ

ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยจะเป็นทางเลือกในการใช้บริการทางการเงินอีกทางเลือกหนึ่งที่

ถกูตอ้งตามหลกัศาสนาอิสลามใหก้บัลกูคา้มสุลิมและลกูคา้ทั่วไปที่มีความสนใจ  
4.2.3 แนวทางการบังคับใช้ตราสารทรัพย์สิน บัยอ์ อัลอีนะฮ์ 

การที่ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยไม่สามารถใหบ้ริการสินเชื่อภายใต้

หลกัการ มรูาบาฮะฮ ์(Murabahah) คือ การซือ้สินคา้มาบวกก าไรและขายใหก้บัลกูคา้ได ้เนื่องจาก

ติดประเด็นภาระภาษีอากรที่ลกูคา้จะตอ้งรบัภาระค่อนขา้งมากเมื่อเปรียบเทียบกับการใหส้ินเชื่อ 

(ใหกู้ย้ืมเงิน) ของธนาคารพาณิชยท์ั่วไป ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยจึงไดใ้ชว้ิธีการใหบ้ริการ

ทางการเงินภายใตห้ลกัการ บยัอ ์อัลอีนะฮ์ (Bai al Inah) คือ การน าตราสารทรพัยส์ิน บยัอ ์อัลอี

นะฮ ์ที่ออกโดยธนาคารในราคาทนุบวกก าไรและขายใหก้บัลกูคา้ หลงัจากนัน้ลกูคา้จะขายตราสาร

ทรัพย์สินฉบับดังกล่าวคืนให้กับธนาคารในราคาทุน และรับเงินสดจากธนาคารไปใช้ตาม

วตัถุประสงค ์วิธีการดงักล่าวท าใหล้กูคา้ไม่ตอ้งรบัภาระทางดา้นภาษีอากรมากกว่าการขอสินเชื่อ  

(กูย้ืมเงิน) จากธนาคารพาณิชยท์ั่วไป ทัง้นี ้ตราสารทรพัยส์ิน บยัอ ์อลัอีนะฮ ์สามารถใชไ้ดภ้ายใน

ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยเพื่อใชเ้ป็นเครื่องมือทางการเงินในการท าธุรกรรมการซือ้ขาย

ประกอบการใหส้ินเชื่อตามหลกัการ บยัอ ์อลัอีนะฮ์ (Bai al Inah) เท่านัน้ และเป็นขอ้จ ากดัในการ

ท าธุรกิจของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย 
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4.3 ประโยชนท์ีค่าดว่าจะได้รับจากการเพ่ิมเติมกฎหมายและเงือ่นไขทางด้าน
ภาษีในการท าธุรกรรมด้านสินเชื่อ 

การใหส้ินเชื่อของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยโดยใชต้ราสารทรพัยส์ิน บยัอ ์

อลัอีนะฮ ์เป็นส่วนใหญ่ยงัมีขอ้เคลือบแคลงสงสยัในความถูกตอ้งในการน ามาใชต้ามหลกัศาสนา

อิสลามจากลกูคา้บางกลุ่ม นอกจากนัน้ อาจเป็นประเด็นปัญหาในการตีความในเรื่องเจตนาตาม

กฎหมาย อย่างไรก็ตาม  การใหส้ินเชื่อภายใตห้ลักการ บยัอ ์อัลอีนะฮ์ (Bai al Inah) โดยใชต้รา

สารทรพัยส์ิน บยัอ ์อัลอีนะฮ ์ไดด้  าเนินการตามพระราชบญัญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย 

พ.ศ. 2545 ตามมาตรา 3 (7) และไดร้บัการรบัรองจากคณะที่ปรกึษาธนาคาร (ดา้นศาสนา) จึงเป็น

การใหส้ินเชื่อที่ถูกตอ้งตามหลักศาสนาอิสลาม แต่ทั้งนี ้หากมีการด าเนินธุรกิจโดยการซือ้ขาย

ทรพัยส์ินอย่างชัดเจนตรงไปตรงมา และมีการด าเนินการตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

ไม่ว่าทรพัยส์ินนัน้จะเป็นสงัหาริมทรพัยห์รืออสงัหาริมทรพัยก์็จะเกิดประโยชนก์ับธนาคารอิสลาม

แห่งประเทศไทยและกลุ่มลูกค้าที่นับถือศาสนาอิสลามที่ต้องการใช้บริการมากขึน้ และเป็น

ทางเลือกใหก้ับกลุ่มลูกค้าที่ไม่ไดน้ับถือศาสนาอิสลามแต่มีความสนใจและมีความต้องการใช้

บรกิารอีกดว้ย 
4.3.1 ทางด้านธุรกรรมสินเชื่อทีเ่พิ่มขึน้ 

ส านกัคิด (มซัฮบั) ที่ไม่ยอมรบัในการใหส้ินเชื่อภายใตห้ลกัการ บยัอ ์อลัอี

นะฮ ์(Bai al Inah) ทัง้ภายในประเทศและภายนอกประเทศมีเป็นจ านวนมากโดยเฉพาะประเทศ

มสุลิมแถบตะวนัออกกลาง ดงันัน้ การใหบ้ริการสินเชื่อผ่านการซือ้ขายทรพัยส์ินอย่างชัดเจนโดย

ปลดเงื่อนไขทางดา้นภาษีอากรจะท าใหม้ีผูท้ี่นับถือศาสนาอิสลามอีกจ านวนมากที่สนใจและมี

ความจ าเป็นมาใชบ้ริการธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยมากยิ่งขึน้ โดยเฉพาะการใหบ้ริการ

สินเชื่อภายใต้หลักการ มุรอบะฮะฮ์ (Murabahah) หลักการ มุชารอกะฮ์ (Musharakah) และ

หลกัการ มดูอรอบะฮ ์(Mudarabah) เป็นตน้ 

อีกทั้ง การให้บริการสินเชื่อภายใต้ธุรกรรมการซื ้อมาขายไป  ภายใต้

หลักการ มูมุรอบะฮะฮ ์(Murabahah) และหลักการ มุชารอกะฮ ์(Musharakah) จะสรา้งความ

เขา้ใจในการใหส้ินเชื่อภายใตห้ลกัศาสนาอิสลามที่มีความแตกต่างระหว่าง “ก าไร” กบั “ดอกเบีย้” 

ไดช้ดัเจนยิ่งขึน้ และจะท าใหเ้กิดความเชื่อมั่นในระบบการเงินอิสลามว่ามีความแตกต่างจากระบบ

ดอกเบีย้ ซึ่งจะท าใหล้กูคา้และผูท้ี่สนใจทัง้ที่นบัถือศาสนาอิสลามและที่ไม่ไดน้บัถือศาสนาอิสลาม

หนัมาใชบ้รกิารธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยมากย่ิงขึน้ 
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4.3.2 ทางด้านภาพลักษณ์และความเข้าใจทีถู่กต้อง 

การใหบ้ริการของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยตามพระราชบัญญัติ

ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 ทัง้ดา้นเงินฝากและสินเชื่อมีความแตกต่างในที่มา

และรูปแบบในการท าธุรกรรมที่ชัดเจนต่างจากธนาคารพาณิชยท์ั่วไป เนื่องดว้ยธนาคารอิสลาม

แห่งประเทศไทยก าหนดให้การประกอบธุรกิจจะตอ้งไม่ผูกพันกับดอกเบีย้และเป็นไปตามหลกั

ศาสนาอิสลาม โดยที่ศาสนาอิสลามหา้มมสุลิมยุ่งเก่ียวกบัดอกเบีย้ไม่ว่าจะเป็นดา้นเงินฝากหรือ

ดา้นสินเชื่อก็ตาม (ทั้งผูกู้ ้ และผูใ้หกู้้ รวมทั้งพยาน) แต่อนุมัติ (อนุญาต) ใหไ้ดร้บัผลก าไรจาก

การคา้หรือการประกอบธุรกิจที่ถกูตอ้งตามหลกัการศาสนาอิสลามเท่านัน้ 

อย่างไรก็ตาม ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยมีความจ าเป็นในการ ใช้ 

ตราสารทรพัยส์ิน บัยอ ์อัลอีนะฮ ์เป็นตัวกลางในการซือ้ขาย ในรูปแบบการท าธุรกรรมภายใต้

หลกัการ บยัอ ์อัลอีนะฮ ์(Bai al Inah) จึงยังมีขอ้เคลือบแคลงสงสยัจากผูท้ี่นับถือศาสนาอิสลาม

บางกลุม่ว่าสามารถท าไดห้รือไม่ การเพิ่มเติมกฎหมายและปลดเงื่อนไขทางดา้นภาษีอากรจะท าให้

ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยสามารถน าหลกัการอ่ืน เช่น หลกัการ มุรอบะฮะฮ ์(Murabahah) 

และหลกัการ มชุารอกะฮ ์(Musharakah) มาใชแ้ทนหลกัการ บยัอ ์อลัอีนะฮ ์(Bai al Inah) และลด

ผลิตภณัฑต์ามหลกัการ บยัอ ์อลัอีนะฮ์ จะท าใหธ้นาคารอิสลามแห่งประเทศไทยไดร้บัการยอมรบั

จากมุสลิมทุกกลุ่มทัง้ภายในและภายนอกประเทศ และจะท าใหภ้าพลกัษณใ์นสายตาของลกูคา้

ทั่วไปดีขึน้ เนื่องจากมองว่าการใหส้ินเชื่อของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยเป็นการซือ้ขายอย่าง

ตรงไปตรงมาไม่ใช่การหลีกเลี่ยงดอกเบีย้โดยการน าหลกัการ บยัอ ์อลัอีนะฮ ์(Bai al Inah) มาใช ้ 

 นอกจากนี ้การท าธุรกรรมภายใตห้ลกัศาสนาอิสลามผ่านการซือ้มาขายไป

ภายใตห้ลักการ มุรอบะฮะฮ ์(Murabahah) และหลักการ มุชารอกะฮ ์(Musharakah) จะท าให้

ประชาชนทั่วไปมีความเขา้ใจในหลกัการใหส้ินเชื่อของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยไดง้่ายขึน้ 

จะเห็นความแตกต่างระหว่างการใหกู้้เงินโดยคิด “ดอกเบีย้” กับการคา้ (การท าธุรกิจ) และเกิด 

“ก าไร” อย่างชัดเจน จะลบภาพความกังวลในเรื่องของการตีความในเรื่องเจตนาตามประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชยอ์อกไป ซึ่งจะท าใหภ้าพลกัษณข์องธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยดีขึน้

และเป็นที่ยอมรบัจากประชาชนทั่วไปรวมถึงหน่วยงานภาครฐัที่เก่ียวขอ้งอีกดว้ย   



บทที ่5 

สรุปผลการศึกษา อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 

การศึกษาแนวทางแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกับการประกอบธุรกิจดา้นสินเชื่อของธนาคาร
อิสลามแห่งประเทศไทย เป็นการศึกษาถึงปัญหาการใหส้ินเชื่อภายใต้หลักศาสนาอิสลามของ
ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย และแนวทางในการแกไ้ขปรบัปรุงพระราชบญัญัติธนาคารอิสลาม
แห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 เพื่อให้ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยสามารถประกอบธุรกิจ
ทางการเงินในดา้นสินเชื่อไดอ้ย่างเต็มประสิทธิภาพ 

 ในปัจจุบนัระบบการเงินอิสลามเป็นที่ยอมรบัและขยายตัวอย่างกวา้งขวางไปทั่วโลก 
จากปรมิาณเม็ดเงินจากกองทุนในโลกมสุลิมโดยเฉพาะกลุ่มประเทศตะวนัออกกลางที่เติบโตอย่าง
รวดเร็ว ท าใหธ้นาคารอิสลามมีความส าคญัต่อระบบการเงินโลกทัง้ที่เป็นกลุ่มประเทศมสุลิม เช่น 
ประเทศมาเลเซีย ประเทศบรูไน และประเทศที่ไม่ใช่มสุลิม เช่น ประเทศในกลุ่มสหราชอาณาจักร 
สาธารณรฐัสิงคโปร ์เป็นตน้ และเขา้มาสู่ฐานะที่เป็นสถาบนัการเงินคู่ขนาน ที่เป็นระบบสถาบัน
การเงินอิสลามซึ่งปราศจากดอกเบีย้กบัระบบการเงินกระแสหลกัของเศรษฐกิจโลก 

ระบบการเงินอิสลามมีความแตกต่างจากระบบการเงินทั่วไป มาจากแนวคิดพืน้ฐาน
ทางศาสนาอิสลามที่อนุมัติการคา้ขายและหา้มการเอาดอกเบีย้ ตามที่มีการก าหนดไวใ้นคัมภีร ์  
อลักรุอาน ดงันี ้อลัลอฮ ์(ซุบฮานะฮ ูวะตะอาลา) ไดต้รสัความว่า  

“บรรดาผูท้ี่กินดอกเบีย้นั้น พวกเขาจะไม่ยืนขึน้ นอกจาก (จะยืนขึน้) ประดุจดังผู้ที่    
มารรา้ยสิงอยู่เนื่องจากความวิกลจริต ทัง้นีเ้ป็นเพราะพวกเขา (บรรดาผูท้ี่เอาดอกเบีย้) กล่าวว่า 
อนัที่จริงการคา้ขายก็เหมือนการเอาดอกเบีย้นัน้เอง และอลัลอฮน์ัน้ทรงอนุมติัการคา้ขายและทรง
หา้มการเอาดอกเบีย้ ดังนัน้ ผูใ้ดที่การตักเตือนจากองคอ์ภิบาลของเขาไดม้ายังเขา แลว้เขาก็ยุติ 
(การเอาดอกเบีย้) แน่นอนสิ่งที่ล่วงแลว้มาก็เป็นสิทธิของเขา และเรื่องของเขานัน้กลบัไปสู่อลัลอฮ ์
และผูใ้ดกลบั (กระท า) อีก ชนเหลา่นีแ้หละ คือ ชาวนรก โดยที่พวกเขาจะอยู่ในนรกนัน้ตลอดกาล”    
(อลัระเกาะเราะฮ ์2: 275)  

จากหลักคิด ความเชื่อ และความศรัทธาท าให้ระบบการเงินอิสลามเกิดขึน้เพื่อ
ตอบสนองความต้องการของผู้บริโภคที่นับถือศาสนาอิสลามและผู้ที่สนใจ จึงท าให้เกิดระบบ
การเงินอิสลามในการระดมเงินทุนและการลงทุนในรูปแบบต่าง ๆ ภายใตห้ลกัชะรีอะฮ ์(กฎหมาย
อิสลาม) ในการลงทุนภายใตห้ลกัชะรีอะฮข์องธนาคารอิสลามอยู่บนพืน้ฐานของการคา้หรือการ
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ขาย (Sale or Trade or Bai’) การรว่มลงทนุในลกัษณะความเป็นหุน้ส่วนระหว่างธนาคารกบัลกูคา้ 
และการเช่า (Leasing) หรือเช่าซื ้อ (Hire purchase) โดยที่ธนาคารอิสลามจะมีการพัฒนา
ผลิตภณัฑอ์อกมาเพื่อรองรบัความตอ้งการของผูบ้ริโภคภายใตรู้ปแบบและหลกัการที่แตกต่างจาก
ธนาคารพาณิชยท์ั่วไปอย่างสิน้เชิงที่ใหบ้ริการอยู่บนพืน้ฐานของดอกเบีย้ทัง้การระดมเงินฝากและ
การลงทนุ 

ในประเทศไทยไดม้ีการจดัตัง้ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยและเริ่มเปิดใหบ้ริการใน
ปี พ.ศ. 2546 ภายใตพ้ระบญัญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 โดยประกอบธุรกิจ
ทางการเงินอิสลามภายใตพ้ระราชบญัญัติดงักล่าว ซึ่งจากการด าเนินงานยงัมีปัญหาและอปุสรรค
ในการท าธุรกรรมดา้นสินเชื่อโดยเฉพาะในประเด็นดา้นกฎหมาย ผูว้ิจยัจึงไดศ้ึกษาแนวทางในการ
แกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจดา้นสินเชื่อของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย และได้
สรุปผลการศกึษา อภิปรายผล และมีขอ้เสนอแนะ ดงัต่อไปนี ้

 
1. สรุปผลการศึกษา 

 

 จากการศึกษาเรื่องแนวทางแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจดา้นสินเชื่อของ
ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย สามารถสรุปผลการศกึษาไดด้งันี ้

 
1.1 แนวคิดในการใหส้ินเชื่อของสถาบนัการเงินในประเทศไทยตัง้อยู่บนพืน้ฐานของ

ดอกเบีย้ เป็นการใหกู้ย้ืมเงินและคิดดอกเบีย้จากเงินกูน้ัน้ และมีกฎหมายรองรบัทัง้ในรูปแบบของ
นิติกรรมสญัญาและภาษีอากรไวอ้ย่างชดัเจน ซึ่งมีความแตกต่างจากการประกอบธุรกิจทางการ
เงินอิสลามของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยที่มีวตัถุประสงค์ในการประกอบธุรกิจที่หา้มผกูพนั
กบัดอกเบีย้ ทัง้นี ้ตามหลกัการเงินอิสลามไดม้ีการก าหนดไวช้ดัเจนว่าหา้มยุ่งเก่ียวกบัดอกเบีย้แต่
อนญุาตใหป้ระกอบธุรกิจหรือคา้ขายและไดม้าซึ่งก าไร รวมถึงอนญุาตใหป้ระกอบธุรกรรมประเภท
อ่ืน ๆ เช่น การเช่า การร่วมลงทุน การรบัจา้งท าของ เป็นตน้ ซึ่งในปัจจุบนัยงัไม่มีการปรบัปรุงหรือ
ตรากฎหมายเพื่อรองรบัการประกอบธุรกิจตามหลกัการเงินอิสลาม จึงท าใหเ้กิดความสงสยัในการ
ตีความในธุรกรรมบางประเภท อาทิ การใหบ้ริการสินเชื่อภายใตห้ลกัการ บยัอ ์อัลอีนะฮ ์(Bai al 
Inah)  ว่าเป็นการซือ้ขายท่ีแทจ้รงิหรือไม่ และอาจมีปัญหาในการตีความเรื่องนิติกรรมอ าพราง 

1.2 การประกอบธุรกิจทางการเงินอิสลามในการใหส้ินเชื่อภายใตห้ลกัการ มรุอบะฮะฮ ์
(Murabahah) หมายถึง การซือ้ทรพัยส์ินและบวกก าไร และขายใหก้ับลูกคา้ (Markup sale) ใน
การใหส้ินเชื่ออสงัหาริมทรพัย ์เช่น บา้น ที่ดิน บา้นพรอ้มที่ดิน คอนโดมีเนียม ซึ่งในการใหส้ินเชื่อ
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ภายใตห้ลกัการ มรุอบะฮะฮ ์(Murabahah) จะมีการซือ้ขาย 2 ครัง้ ท าใหม้ีภาระทางดา้นภาษีอากร
และค่าธรรมเนียมในการโอน 2 ครัง้ ซึ่งลกูคา้ตอ้งรบัภาระภาษีอากรและค่าธรรมเนียมมากกว่าการ
ขอสินเชื่อ (กูเ้งิน) จากธนาคารพาณิชยท์ั่วไปเป็นจ านวนที่สงูมาก จึงเป็นอปุสรรคในการใหบ้ริการ
ทางการเงินอิสลามภายใตห้ลกัการ มรุอบะฮะฮ ์(Murabahah) ในปัจจบุนั   

1.3 กฎหมายจัดตั้งธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย ตามพระราชบัญญัติธนาคาร
อิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 ยงัมีประเด็นที่ควรปรบัปรุงแกไ้ขและเพิ่มเติมเพื่อใหธ้นาคาร
อิสลามแห่งประเทศไทยสามารถประกอบธุรกิจทางการเงินไดเ้ต็มประสิทธิภาพตามหลกัการเงิน
อิสลาม เพื่อตอบสนองความต้องการของผู้ที่ต้องการใช้บริการทางการเงินที่ถูกต้องตามหลัก
ศาสนาอิสลามและบคุคลทั่วไปที่มีความสนใจ  

 
2. อภปิรายผล 

 

จากการศึกษาแนวทางแก้ไขกฎหมายเก่ียวกับการประกอบธุรกิจด้านสินเชื่อของ
ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พบว่า 

  
2.1 โครงสรา้งการใหบ้ริการของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยมีความคลา้ยคลึงกบั

ธนาคารพาณิชยท์ั่วไปในดา้นเงินฝาก สินเชื่อ ธุรกรรมทางดา้นต่างประเทศ และการใหบ้รกิารอ่ืน ๆ 
แต่มีความต่างกนัในรูปแบบของกระบวนการในการท าธุรกรรม อาทิเช่น ในการใหส้ินเชื่อ ธนาคาร
พาณิชยท์ั่วไปใหกู้้ยืมเงินและคิดดอกเบีย้ ในขณะที่ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยจะประกอบ
ธุรกิจภายใตพ้ระราชบญัญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย มาตรา 12 ที่ก าหนดใหก้ารประกอบ
ธุรกิจจะตอ้งไม่ผูกพันกับดอกเบีย้ ซึ่งอยู่บนพืน้ฐานของการคา้หรือการขาย (Sale or Trade or 
Bai’) การรว่มลงทนุในลกัษณะความเป็นหุน้ส่วนระหว่างธนาคารกบัลกูคา้ และการเช่า (Leasing) 
หรือเช่าซือ้ (Hire purchase) การจา้งท าของ (Istisna) เป็นตน้ โดยหลกัการธนาคารอิสลามแห่ง
ประเทศไทยจะมีการพฒันาผลิตภณัฑอ์อกมาเพื่อรองรบัความตอ้งการของผูบ้รโิภคภายใตรู้ปแบบ
และหลกัการศาสนาอิสลาม ซึ่งมีความแตกต่างจากธนาคารพาณิชยท์ั่วไปอย่างสิน้เชิงที่ใหบ้ริการ
อยู่บนพืน้ฐานของดอกเบีย้ อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบนัธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยใหบ้ริการ
สินเชื่อภายใตห้ลกัการ บยัอ ์อลัอีนะฮ ์(Bai al Inah) โดยใชต้ราสารทรพัยส์ิน บยัอ ์อลัอีนะฮ์ แทน
ทรพัยส์ินในการซือ้ขายระหว่างธนาคารกบัลกูคา้ ซึ่งยงัเป็นที่สนใจว่านิติกรรมรูปแบบดงักล่าวเป็น
การซือ้ขายที่แทจ้ริงหรือมีลกัษณะเป็นนิติกรรมอ าพรางหรือไม่ ท าใหล้กูคา้และบุคคลที่เก่ียวขอ้งที่
ไม่มีความเขา้ใจถ่องแทใ้นหลกัการเงินอิสลามอาจมีความสบัสนว่าการใหส้ินเชื่อภายใตห้ลักการ
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ดงักล่าวมีความแตกต่างจากการกูเ้งินจากธนาคารพาณิชยท์ั่วไปอย่างไร และอาจท าใหเ้กิดความ
สบัสนและไม่เชื่อมั่นในการใหบ้รกิารทางการเงินอิสลามของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย ทัง้นี ้
ในปัจจุบนัธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยออกผลิตภณัฑภ์ายใตห้ลกัการ บยัอ ์อลัอีนะฮ ์(Bai al 
Inah) มากกว่ารอ้ยละ 80 ของผลิตภัณฑท์ั้งหมด ดังนั้น การปรบัปรุงกฎหมายที่เก่ียวข้องเพื่อ
รองรบัการใหบ้รกิารทางการเงินอิสลามจะลดปัญหาการตีความการใหส้ินเชื่อภายใตห้ลกัการ บยัอ ์
อัลอีนะฮ ์(Bai al Inah) ได ้ซึ่งจะท าใหร้ะบบการเงินอิสลามภายในประเทศเติบโตมากยิ่งขึน้และ
อาจเป็นจดุเริ่มตน้ในการเปิดเสรีทางการเงินอิสลามในอนาคตต่อไป   

2.2 การส่งเสริมอุตสาหกรรมการเงินอิสลามในต่างประเทศ ทัง้ที่เป็นประเทศมุสลิม
และประเทศที่ไม่ใช่มุสลิม เช่น ประเทศมาเลเซีย สาธารณรฐัสิงคโปร ์และกลุ่มประเทศสหราช
อาณาจักร ต่างมีการพัฒนาระบบการเงินภายในประเทศเพื่อรองรับระบบการเงินอิสลามให้มี
ความเท่าเทียมกับธนาคารพาณิชยท์ั่วไป โดยไดม้ีการพัฒนาโครงสรา้งและกฎหมายเพื่อรองรบั
การเติบโตของระบบการเงินอิสลามใน ระบบคู่ขนาน กล่าวคือ มีทั้งระบบสถาบันการเงินที่ใช้
ดอกเบีย้ทั่วไป และระบบสถาบนัการเงินอิสลามซึ่งปราศจากดอกเบีย้ โดยมีการตรากฎหมายขึน้
โดยเฉพาะและการแกไ้ขหรือปรบัปรุงกฎหมายที่มีอยู่เดิมเพื่อรองรบัระบบการเงินอิสลามที่ต้อง
ด าเนินการตามหลกั ชะรีอะฮ ์มีการปรบัปรุงกฎหมายภาษีอากรเพื่อใหก้ารท าธุรกรรมทางการเงิน
อิสลามไม่เป็นภาระมากเกินกว่าการใหบ้ริการของธนาคารพาณิชยท์ั่วไป มีการก าหนดหน่วยงาน
หลักในการก ากับดูแลและตรวจสอบการด าเนินงานของสถาบันการเงินอิสลาม มีการตั้งคณะ 
กรรมการควบคมุทางดา้นกฎหมายอิสลาม (Shariah  Advisory Council) ในระดบัประเทศ และมี
การแต่งตั้งคณะกรรมการชะรีอะฮ์ (shariah committees) ภายในสถาบันการเงินอิสลามใน
ประเทศมาเลเซีย เพื่อท าหนา้ที่ก ากับการปฏิบติังานในแต่ละขัน้ตอนใหถู้กตอ้งตามหลกัชะรีอะฮ ์
ส าหรบัสาธารณรฐัสิงคโปรไ์ม่มีคณะกรรมการชะรีอะฮร์ะดับประเทศ แต่มีการก าหนดใหม้ีการ
แต่งตัง้คณะกรรมการที่ปรึกษาชะรีอะฮภ์ายใน (Internal Shariah Advisory Board) เพื่อใหแ้น่ใจ
ว่ากิจกรรมธนาคารเป็นไปตามหลักการชะรีอะฮ์ในระดับที่ดี  ซึ่งเมื่อพิจารณาความพรอ้มและ
แนวทางในการรองรบัระบบการเงินอิสลามภายในประเทศไทยแลว้นั้น เห็นไดว้่าประเทศไทยมี
ระบบเดียวคือ ระบบสถาบนัการเงินที่ใชด้อกเบีย้ ซึ่งมีเพียงธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยเท่านัน้
ที่เป็นสถาบนัการเงินอิสลามที่ปราศจากดอกเบีย้ ในปัจจุบนัประเทศไทยยงัไม่มีการออกกฎหมาย
เพื่อรองรับระบบการเงินอิสลามซึ่งปราศจากดอกเบีย้ และไม่มีแนวทางและนโยบายในการ
ปรบัปรุงกฎหมายภาษีอากรที่ชดัเจนเพื่อใหก้ารท าธุรกรรมทางการเงินอิสลามไม่เป็นภาระมากเกิน
กว่าการใหบ้ริการของธนาคารพาณิชยท์ั่วไป แต่อย่างไรก็ตาม ไดม้ีการก าหนดหน่วยงานก ากับ
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ดแูลการด าเนินงานของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยไวใ้นกฎหมายจดัตัง้ตามพระราชบญัญัติ
ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 และในปี พ.ศ. 2558 ไดม้ีการมอบหมายใหธ้นาคาร
แห่งประเทศไทยก ากับดูแลและตรวจสอบไวอ้ย่างชัดเจน อีกทัง้มีการก าหนดใหม้ีคณะที่ปรึกษา 
(ดา้นศาสนา) เพื่อใหค้ าแนะน าแก่คณะกรรมการธนาคารเก่ียวกับหลกัการของศาสนาอิสลามที่
เก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานของธนาคาร เพื่อใหก้ารประกอบธุรกิจไม่ขดัต่อหลกัการศาสนาอิสลาม 
ในการนี ้ผูว้ิจัยเห็นว่าหากประเทศไทยยังไม่มีนโยบายในการเปิดเสรีใหส้ถาบนัการเงินสามารถ
ใหบ้ริการทางการเงินอิสลาม แต่ทัง้นีเ้พื่อใหธ้นาคารอิสลามแห่งประเทศไทยสามารถแข่งขันกับ
ธนาคารพาณิชยท์ั่วไปไดส้มควรที่จะปรบัปรุงกฎหมายและภาษีอากรที่เก่ียวขอ้งเพื่อรองรบัการท า
ธุรกรรมทางการเงินอิสลามของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยใหไ้ม่เป็นภาระมากเกินกว่าการ
ใหบ้รกิารของธนาคารพาณิชยท์ั่วไป      

2.3 ในปี พ.ศ. 2548 กรมสรรพากรไดอ้อกพระราชกฤษฎีกาและกระทรวงมหาดไทยได้
ออกกฎกระทรวงในการยกเว้นภาษีอากรและค่าธรรมเนียมบางส่วนในธุรกรรมการให้เช่าซื ้อ
อสงัหาริมทรพัยข์องธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย แต่ดว้ย ณ เวลานัน้ยังติดปัญหาเรื่องภาระ
ภาษีโรงเรือนและที่ดิน (อตัรารอ้ยละ 12.5 ต่อปี) ท าใหธ้นาคารอิสลามแห่งประเทศไทยไม่สามารถ
ใหส้ินเชื่อใหเ้ช่าซือ้บา้นกับลูกคา้เป็นการทั่วไปได ้ซึ่งในปัจจุบันนีภ้าษีโรงเรือนและที่ดินได้ถูก
ยกเลิกและแทนที่ดว้ยภาษีที่ดินและสิ่งปลกูสรา้งท าใหก้ารใหส้ินเชื่อบา้นภายใตธุ้รกรรมใหเ้ช่าซือ้
ดังกล่าวมีความง่ายขึน้และท าให้ภาระภาษีอากรที่ลูกค้าจะต้องรับภาระมีความใกล้เคียงกับ
ธนาคารพาณิชยท์ั่วไป แต่ก็ยังมีอุปสรรคตรงที่การใหส้ินเชื่อเช่าซือ้อสงัหาริมทรพัย์ไม่เป็นที่นิยม
ของลูกคา้ เนื่องจากกรรมสิทธิ์ในทรพัยส์ินยังเป็นของธนาคารจนกว่าลูกคา้จะช าระค่างวดครบ
ตามที่ตกลงกันจึงจะโอนกรรมสิทธิ์ไปยังลูกค้า ซึ่งมีความแตกต่างจากการกู้เงินไปซือ้บ้านที่
กรรมสิทธิ์จะตกเป็นของลกูคา้ในทนัทีนบัแต่วนัที่ซือ้ขาย 

2.4 ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยไดใ้หส้ินเชื่อเพื่อซือ้ที่อยู่อาศัย ภายใตห้ลกัการ     
มุรอบะฮะฮ์ แบบตัวแทน (Agency Murabahah) ซึ่งมีความยุ่งยากในทางปฏิบัติและเอกสาร
สญัญาที่ใช ้รวมถึงการสรา้งความเขา้ใจใหก้บัลกูคา้และผูท้ี่เก่ียวขอ้ง ธนาคารอิสลามแห่งประเทศ
ไทยจึงได้พยายามที่จะขอยกเวน้และผ่อนปรนภาษีอากรที่เก่ียวข้องกับธุรกรรมการใหส้ินเชื่อ
ภายใตห้ลกัการ มรุอบะฮะฮ ์(Murabahah) ซึ่งจะเกิดธุรกรรมการซือ้ขาย 2 ครัง้ (ครัง้แรกธนาคาร
ซือ้ทรัพย์สินจากผู้ขาย ครั้งที่สองขายให้กับลูกค้า) เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการท าธุรกรรม       
ลดความยุ่งยาก และเป็นที่เขา้ใจและยอมรบัของลกูคา้ในการรบับรกิาร  
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ทัง้นี ้เมื่อมีเปรียบเทียบภาระภาษีอากรและค่าธรรมเนียมที่เกิดจาการใหส้ินเชื่อ
ภายใตห้ลกัการ มรุอบะฮะฮ ์(Murabahah) ของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย กบัการใหส้ินเชื่อ 
(กูย้ืมเงิน) จากธนาคารพาณิชยท์ั่วไป ลกูคา้จะมีภาระจากการขอสินเชื่อภายใตห้ลกัการ มรุอบะฮะฮ ์
(Murabahah) มากกว่าจากการขอสินเชื่อจากธนาคารพาณิยท์ั่วไป ตามตวัอย่างดงัต่อไปนี ้

กรณีสมมติว่าลกูคา้ขอสินเชื่อ 1,000,000 บาท เพื่อซือ้ที่อยู่อาศัย โดยขอสินเชื่อ
จากธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย วงเงิน 1,000,000 บาท (ใหส้ินเชื่อ 100% ) และธนาคารคิด
อตัราก าไร 300,000 บาท เปรียบเทียบกบักรณีที่ลกูคา้กูเ้งินจากธนาคารพาณิชยว์งเงิน 1,000,000 
บาท และธนาคารคิดดอกเบีย้ 300,000 บาท 

พบว่า เมื่อเปรียบเทียบภาระภาษีอากรและค่าธรรมเนียมที่เกิดขึน้จากการให้
สินเชื่อของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย ภายใตห้ลกัการ มรุอบะฮะฮ ์(Murabahah) เปรียบเทียบ
กบัการใหกู้เ้งินของธนาคารพาณิชยท์ั่วไปแลว้ ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยจะเสียค่าภาษีอากร
และค่าธรรมเนียมมากกว่าธนาคารพาณิชยท์ั่วไป ดงันี ้

1) การคิดค านวณภาษีธุรกิจเฉพาะ ในอัตราร้อยละ 3.3 จากราคาทรัพย์สิน 
(1,300,000 บาท) แทนที่จะคิดค านวณจากก าไรที่ไดร้ับจากการขายทรพัยส์ิน (300,000 บาท)       
ซึ่งธนาคารพาณิชยเ์สียภาษีธุรกิจเฉพาะจากวงเงิน 300,000 บาท เท่านัน้ 

2) ค่าอากรส าหรบัใบรบักรณีธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยซือ้ทรพัยส์ินจาก
เจา้ของโครงการหรือผูข้ายในอัตรารอ้ยละ 0.5 ของวงเงิน 1,000,000 บาท และไม่มีการก าหนด
เพดานสูงสุด แต่ส าหรบัค่าอากรในสญัญากูเ้งินของธนาคารพาณิชย ์จะเสียในอัตรารอ้ยละ 0.05 
ของวงเงิน 1,300,000 บาท และก าหนดสูงสุดไม่เกิน 10,000 บาท ดังนั้น ธนาคารอิสลามแห่ง
ประเทศไทยจึงเสียค่าอากรมากกว่าเป็นจ านวนมาก 

3) ค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์ในทอดที่ธนาคารอิสลามแห่ง
ประเทศไทยขายทรพัยส์ินใหแ้ก่ลกูคา้ ในอตัรารอ้ยละ 2 ของวงเงิน 1,300,000 บาท  

จากสว่นต่างภาระภาษีที่เกิดขึน้ตามขา้งตน้จะท าใหก้ารใหส้ินเชื่อภายใตห้ลกัการ 
มรุอบะฮะฮ ์(Murabahah) ของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยจะเสียภาษีอากรและค่าธรรมเนียม 
รวมเป็นจ านวนเงินทัง้สิน้ 146,400 บาท ในขณะที่การใหกู้เ้งินของธนาคารพาณิชยท์ั่วไปจะเสียภาษี
อากรและค่าธรรมเนียม รวมเป็นจ านวนเงินทัง้สิน้ 81,550 บาท ซึ่งมีความแตกต่างเป็นจ านวนเงินที่
สงูมากถึง 64,850 บาท  

ดังนั้น เพื่อใหภ้าระภาษีอากรและค่าธรรมเนียมในการใหบ้ริการสินเชื่อภายใต้
หลักการ มุรอบะฮะฮ์ (Murabahah) ของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย ซึ่งมีการโอน 2 ครั้ง 
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กล่าวคือ ขัน้ตอนโอนทรพัยส์ินจากผูข้ายมายังธนาคาร และขัน้ตอนที่ธนาคารโอนทรพัยส์ินไปยัง
ลูกคา้ ให้มีความใกลเ้คียงกับกรณีการใหส้ินเชื่อ (ใหกู้้เงิน) ของธนาคารพาณิชยท์ั่วไป ในกรณีที่
ทรพัยส์ินที่ลูกคา้ตอ้งการเป็นอสังหาริมทรพัยท์ี่มีอยู่แลว้หรือสรา้งส าเร็จเรียบรอ้ยแลว้ เช่น ที่ดิน
เปล่า บา้นพรอ้มที่ดิน หอ้งชุด อาคารพาณิชย์ เป็นตน้ จึงเห็นว่าควรมีการยกเวน้หรือผ่อนปรนภาษี
อากรและค่าธรรมเนียมเฉพาะขัน้ตอนที่ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยขายทรพัยส์ินใหแ้ก่ลกูคา้ ดงันี ้

1) ภาษีธุรกิจเฉพาะ 
(1) ใหธ้นาคารน าเฉพาะผลก าไรที่ไดร้บัจากการขายทรพัยส์ินใหแ้ก่ลูกค้ามา

ถือเป็นรายรบั เพื่อการคิดค านวณภาษีธุรกิจเฉพาะเท่านัน้ 
(2) ใหท้ยอยเสียภาษีตามจ านวนเงินที่ลกูคา้น ามาช าระใหแ้ก่ธนาคารในแต่ละ

งวด ทัง้นี ้เพื่อใหฐ้านภาษีธุรกิจเฉพาะของธนาคารเท่ากบัดอกเบีย้รบัของธนาคารพาณิชยท์ั่วไป 
2) อากรแสตมป์ 
(1) ให้ลดค่าอากรส าหรับใบรับกรณีธนาคารขายทรัพย์สินให้แก่ลูกค้าเป็น

อตัรารอ้ยละ 0.05  
(2) ใหก้ าหนดเพดานสูงสุดส าหรบัอากรแสตมป์ที่จะตอ้งปิดในใบรบัส าหรบั

การขายทรพัยส์ินใหเ้หมือนกบัอากรปิดสญัญาเงินกู ้
3) ค่าธรรมเนียมตามกฎหมาย ขอรบัยกเวน้ค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนโอน

กรรมสิทธิ์ในทอดที่ธนาคารขายทรพัยส์ินใหแ้ก่ลกูคา้ 
ทั้งนี ้การผ่อนปรนและยกเว้นภาษีอากรและค่าธรรมเนียมในธุรกรรมการให้

สินเชื่อภายใตห้ลกัการ มุรอบะฮะฮ ์(Murabahah) ตามขา้งตน้ จะท าใหก้ารใหส้ินเชื่อของธนาคาร
อิสลามแห่งประเทศไทยเป็นที่ยอมรับและตอบสนองความต้องการของลูกค้ามุสลิมและเป็น
ทางเลือกส าหรบัลกูคา้ทั่วไป ดว้ยรูปแบบที่ชดัเจน ตรงไปตรงมา ไม่ยุ่งยาก เขา้ใจง่ายตามหลกัการ
เงินอิสลามและสอดคลอ้งตามกฎหมาย และจะท าใหม้ีผูใ้ชบ้รกิารมากยิ่งขึน้   

2.5 พระราชบญัญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 ไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์
ไวค่้อนขา้งครบถว้น แต่ยงัมีบางประเด็นที่ควรมีการปรบัปรุง รวมถึงถอ้ยค าและเพิ่มค านิยามใหม้ี
ความชดัเจนและเหมาะสมเพื่อประสิทธิภาพในการด าเนินการมากยิ่งขึน้ รวมทัง้ควรมีการก าหนด
เรื่องการผ่อนปรนและยกเวน้ภาระภาษีอากรและค่าธรรมเนียมในการท าธุรกรรมทางการเงิน
ภายใตพ้ระราชบญัญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 เพื่อใหม้ีความใกลเ้คียงกบัการ
ใหส้ินเชื่อ (ใหกู้เ้งิน) ของธนาคารพาณิชยท์ั่วไป 
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3. ข้อเสนอแนะ 

 
การพฒันาระบบการเงินอิสลามภายในประเทศไทย สามารถด าเนินการไดโ้ดยผ่านการ

ด าเนินงานของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย เพื่อเป็นตน้แบบในการประกอบธุรกิจทางการเงิน
อิสลามอย่างเต็มรูปแบบ ภายใตก้ารก ากบัดแูลของกระทรวงการคลงัและธนาคารแห่งประเทศไทย 
โดยการพัฒนากฎหมายที่มีอยู่เพื่อรองรับการประกอบธุรกิจทางการเงินตามหลักชะรีอะฮ์ใน
รูปแบบต่าง ๆ ที่เหมาะสมกบัประเทศไทยที่ไม่ใช่ประเทศมสุลิม โดยการปรบัปรุงพระราชบญัญัติ
ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 ในบางประเด็น และปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่
เก่ียวขอ้งกับภาระภาษีอากรและค่าธรรมเนียมในธุรกรรมด้านสินเชื่อของธนาคารอิสลามแห่ง
ประเทศไทย ใหใ้กลเ้คียงกบัการประกอบธุรกิจของธนาคารพาณิชยท์ั่วไป ซึ่งเป็นไปตามแนวทาง
ของต่างประเทศทั้งที่ เป็นประเทศมุสลิมและประเทศที่ไม่ใช่มุสลิม  เช่น ประเทศมาเลเซีย 
สาธารณรัฐสิงคโปร์ และกลุ่มประเทศสหราชอาณาจักร ที่มีความต้องการในการพัฒนา
อตุสาหกรรมการเงินอิสลามใหเ้ติบโตเพื่อประโยชนแ์ละโอกาสในทางเศรษฐกิจภายในประเทศและ
ประสบความส าเรจ็จากการด าเนินการดงักลา่ว  

จากการศึกษาพบว่าปัญหาทางกฎหมายที่เป็นอุปสรรคในการด าเนินกิจการของ
ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยนัน้มีหลายประการ โดยเฉพาะในดา้นการใหบ้ริการดา้นสินเชื่อ
ภายใตว้ัตถุประสงคต์ามมาตรา 12 ของพระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 
2545 ที่ก าหนดใหก้ารประกอบธุรกิจของธนาคารจะตอ้งไม่ผูกพนักบัดอกเบีย้ภายใตห้ลกัศาสนา
อิสลาม จึงควรมีการพิจารณาปรบัปรุงและเพิ่มเติมบทบญัญัติในกฎหมายที่เก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะ
พระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 และกฎหมายล าดับรอง เพื่อให้
ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยสามารถประกอบธุรกิจทางการเงินไดอ้ย่างคล่องตัวภายใตห้ลกั 
ชะรีอะฮอ์ย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถพัฒนาธุรกิจของธนาคารใหม้ีความมั่นคงและยั่งยืน 
และใหบ้ริการลูกคา้ไดอ้ย่างทั่วถึงทั้งกลุ่มลูกคา้มุสลิมและที่ไม่ใช่มุสลิม สามารถระดมทุนจาก
ภายในและภายนอกประเทศ และสามารถแข่งขันกับธนาคารพาณิชย์ทั่วไปได้อย่างเท่าเทียม 
ผูว้ิจยัจึงไดน้ าเสนอแนวทางการแกไ้ขปัญหาดงักลา่ว ดงันี ้

 
  3.1  แนวทางการแก้ไขปัญหาทางกฎหมายที่เป็นอุปสรรคในการให้บริการ

ทางการเงนิด้านสินเชื่อของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย 
ในการแกไ้ขปัญหาทางกฎหมายที่เป็นอุปสรรคในการประกอบธุรกิจทางการเงิน

ในการใหบ้ริการดา้นสินเชื่อภายใตห้ลักชะรีอะฮ์ของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย โดยการ
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พิจารณากฎหมายที่เก่ียวขอ้งกับการด าเนินงานของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการพิจารณาพระราชบญัญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 ซึ่งเป็นกฎหมาย
จัดตั้งธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย และกฎหมายล าดับรอง ได้แก่ พระราชกฤษฎีกาและ
กฎกระทรวงในการยกเวน้และผ่อนปรนภาษีอากรและค่าธรรมเนียมในการประกอบธุรกิจทางการ
เงินตามหลกัการอิสลาม ซึ่งกฎหมายดังกล่าวมีผลต่อการประกอบธุรกิจของธนาคารอิสลามแห่ง
ประเทศไทย เช่น ความคล่องตัวในการด าเนินงานภายใตห้ลักชะรีอะฮ์ การตีความรูปแบบการ
ใหบ้รกิารดา้นสินเชื่อ ภาระภาษีและค่าธรรมเนียมต่าง ๆ อนัจะท าใหต้น้ทุนการใหบ้ริการตามหลกั
ชะรีอะฮข์องธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยใกลเ้คียงหรือเทียบเท่าธนาคารพาณิชยท์ั่วไป ดงันี ้ 

3.1.1  การปรบัปรุงกฎหมายใหร้องรบัการท าธุรกรรมตามหลกัการ บยัอ ์อลัอนีะฮ์ 
(Bai al Inah) 

การใหบ้รกิารดา้นสินเชื่อภายใตห้ลกัการ บยัอ ์อลัอีนะฮ ์(Bai al Inah) ของ
ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย เป็นการซือ้ขายและซือ้กลบัโดยใชต้ราสารทรพัยส์ิน บยัอ ์อลัอีนะฮ์ 
ระหว่างคู่สญัญา 2 ฝ่าย คือ ธนาคารและลกูคา้ ท าใหเ้กิดความสงสยัในการตีความในธุรกรรมและ
อาจมีปัญหาในการตีความเรื่องนิติกรรมอ าพรางในรูปแบบการท าธุรกรรม บยัอ ์อลัอีนะฮ ์ดงักล่าว 
ดงันัน้ เพื่อใหเ้กิดความชดัเจนในทางกฎหมายและการตีความไปในแนวทางเดียวกนั จึงเห็นว่าควร
ปรบัปรุงกฎหมายตามพระราชบญัญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 ในประเด็นที่
เก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ การเพิ่มค านิยาม รูปแบบ และวิธีการใชง้านตราสารทรพัยส์ิน บยัอ ์อลัอีนะฮ ์

 3.1.2  การปรบัปรุงแกไ้ขกฎหมายทีเ่กี่ยวขอ้งกบัภาระภาษีและค่าธรรมเนียมใน
ธุรกรรมดา้นสนิเชือ่ของธนาคารอสิลามแห่งประเทศไทย 

การประกอบธุรกิจทางการเงินอิสลามของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย 
อยู่บนพืน้ฐานของการซือ้ขาย การร่วมลงทุน และการเช่า ซึ่งตามกฎหมายในปัจจุบนัไดม้ีการออก
พระราชกฤษฎีกาตามความในประมวลรษัฎากร ว่าดว้ยการก าหนดกิจการที่ไดร้บัยกเวน้ภาษีธุรกิจ
เฉพาะ (ฉบบัที่ 445) พ.ศ. 2548 ก าหนดใหธ้นาคารอิสลามแห่งประเทศไทยในขัน้ตอนเฉพาะการ
โอนกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย์ให้แก่ผู้ร ับโอน เนื่องจากให้เช่าซือ้อสังหาริมทรัพย์ และตาม     
พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรษัฎากร ว่าดว้ยการยกเวน้รษัฎากร (ฉบบัที่ 446) พ.ศ. 
2548 ไดก้ าหนดใหธ้นาคารอิสลามแห่งประเทศไทยในขัน้ตอนเฉพาะการโอนอสงัหารมิทรพัย์ใหแ้ก่
ผูร้บัโอน เนื่องจากใหเ้ช่าซือ้อสงัหารมิทรพัย ์และมีการผ่อนปรนค่าธรรมเนียมโดยออกกฎกระทรวง 
ฉบบัที่ 51 (พ.ศ. 2549) ออกตามความในพระราชบญัญัติใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 
ค่าจดทะเบียนโอนอสังหาริมทรัพย์ เฉพาะในกรณีที่ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยโอน
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อสงัหาริมทรพัยใ์หแ้ก่ผูร้บัโอน เนื่องจากการใหเ้ช่าซือ้อสงัหาริมทรพัย ์ใหเ้รียกตามราคาประเมิน
ทนุทรพัยต์ามที่คณะกรรมการก าหนดราคาประเมินทนุทรพัยก์ าหนด จากรอ้ยละ 2 เหลือรอ้ยละ 1 

จึงเห็นไดว้่า กฎหมายไดม้ีการยกเวน้และผ่อนปรนภาษีธุรกิจเฉพาะ อากร
แสตมป์ และค่าธรรมเนียมในธุรกรรมการใหส้ินเชื่อเช่าซือ้อสงัหารมิทรพัยข์องธนาคารอิสลามแห่ง
ประเทศไทย อย่างไรก็ตาม การใหส้ินเชื่อเช่าซือ้อสงัหาริมทรพัยด์ังกล่าวยังมีอุปสรรคเนื่องจาก
กรรมสิทธิ์ในทรพัยส์ินจะยงัเป็นของธนาคารจนกว่าลกูคา้จะช าระค่างวดครบตามที่ตกลงกนัจึงจะ
โอนกรรมสิทธิ์ไปยังลูกคา้ ท าใหไ้ม่เป็นที่นิยมและตอ้งการของลูกคา้เมื่อเปรียบเทียบกับการให้
สินเชื่อ (ใหกู้เ้งิน) ของธนาคารพาณิชยท์ั่วไป ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยจึงมีความจ าเป็นที่
จะตอ้งออกผลิตภัณฑภ์ายใตห้ลักการ มุรอบะฮะฮ ์(Murabahah) เพื่อตอบสนองความตอ้งการ
ของลูกคา้ (เป็นการซือ้ทรพัยส์ินมาบวกก าไรและขายใหก้ับลูกคา้) ซึ่งจะมีภาระภาษีอากรและ
ค่าธรรมเนียมใกลเ้คียงกับการใหส้ินเชื่อเช่าซือ้อสังหาริมทรพัย ์ดังนั้น การปรบัปรุงกฎหมายที่
เก่ียวขอ้งในประเด็นภาระภาษีอากรและค่าธรรมเนียมในการท าธุรกรรมภายใตห้ลกัการ มรุอบะฮะฮ ์
(Murabahah) อาจใชแ้นวทางของการยกเวน้และผ่อนปรนภาระภาษีอากรและค่าธรรมเนียมใน
ธุรกรรมให้เช่าซือ้อสังหาริมทรพัยข์องธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยมาใช้กับการให้สินเชื่อ 
ภายใตห้ลกัการ มรุอบะฮะฮ ์(Murabahah) ได ้ 

ทัง้นี ้ผูว้ิจัยมีความเห็นว่าธุรกรรมทางการเงินตามหลกัศาสนาอิสลามนั้น 
นอกจากการใหเ้ช่าซือ้อสังหาริมทรพัย ์(Ijarah) และการใหส้ินเชื่อภายใตห้ลักการ มุรอบะฮะฮ ์
(Murabahah) แลว้ ยังมีการท าธุรกรรมที่ส  าคัญที่ใชใ้นการใหส้ินเชื่อภายใตห้ลกัชะรีอะฮ ์ไดแ้ก่  
ภายใต้หลักการ มุชารอกะฮ์ มุตะนากิเศาะฮ์ (Musharakah Mutanaqisah หรือ Diminishing 
Musharakah) การใหส้ินเชื่อภายใตห้ลกัการ มฎุอเราะบะฮ ์(Mudharabah หรือ Profit and Loss 
Sharing) การใหส้ินเชื่อภายใตห้ลกัการ อิสติศนาอ ์(Istisna หรือ Manufacturing Contract) การ
ใหส้ินเชื่อภายใตห้ลกัการ บยัอ ์อสั สะลมั (Salam หรือ Forward Sale) เป็นตน้ ดงันัน้ การยกเวน้
และผ่อนปรนภาษีอากรและค่าธรรมเนียมจึงควรครอบคลุมการท าธุรกรรมภายใตรู้ปแบบและ
หลกัการส าคัญดังกล่าวดว้ย เพื่อใหธ้นาคารอิสลามแห่งประเทศไทยสามารถใหบ้ริการลูกคา้ได้
อย่างเหมาะสมกบัความตอ้งการของลกูคา้และเป็นไปตามหลกัศาสนาอิสลาม 

3.1.3  การปรบัปรุงแกไ้ขพระราชบญัญตัิธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 
2545  

พระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 ได้มีการ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวนัที่ 21 ตลุาคม 2545 และไดม้ีการเพิ่มเติมวตัถุประสงคใ์นการ
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ด าเนินงานหลายครัง้เพื่อใหธ้นาคารอิสลามแห่งประเทศไทยสามารถประกอบธุรกิจทางการเงิน
อิสลามและสามารถแข่งขนักบัธนาคารพาณิชยท์ั่วไปได ้แต่จนถึงบดันีธ้นาคารอิสลามแห่งประเทศ
ไทยยงัมีขอ้ติดขดัและขอ้จ ากดัหลายประการในการใหบ้ริการดา้นสินเชื่อภายใตห้ลกัชะรีอะฮ ์อาทิ 
การก าหนดวัตถุประสงคใ์หค้รอบคลุมการท าธุรกิจทางการเงินในดา้นสินเชื่อภายใตห้ลกัการเงิน
อิสลามใหม้ากขึน้ การก าหนดและใชต้ราสารทรพัยส์ิน บยัอ ์อลัอีนะฮ ์แทนทรพัยส์ินของธนาคาร
ในการซือ้ขายภายใตห้ลกัการ บยัอ ์อลัอีนะฮ ์อ านาจหนา้ที่ของคณะที่ปรกึษา (ดา้นศาสนา) เป็นตน้ 
เพื่อใหก้ารประกอบธุรกิจของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยมีความคล่องตัวและครอบคลุม
ธุรกรรมตามหลกัการเงินอิสลามมากยิ่งขึน้ จึงควรมีการปรบัปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติธนาคาร
อิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 ดงันี ้  

1) ค านยิาม 
การประกอบธุรกิจทางการเงินอิสลามของธนาคารอิสลามแห่งประเทศ

ไทย มีธุรกรรมการใหบ้ริการดา้นสินเชื่อที่แตกต่างจากธนาคารพาณิชยท์ั่วไป ซึ่งตามพระราชบญัญัติ
ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 มีการก าหนดวัตถุประสงคไ์วใ้นมาตรา 12 ซึ่งเมื่อ
พิจารณาตามมาตรา 7 ไม่ไดม้ีการก าหนดค านิยามค าว่า หลกัชะรีอะฮ ์การใหส้ินเชื่อ และตราสาร
ทรพัยส์ิน บัยอ ์อัลอีนะฮ์ ไว ้ซึ่งผูว้ิจัยเห็นว่าการก าหนดค านิยามเพิ่มเติมดังกล่าวจะท าให้การ
ด าเนินธุรกิจของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย มีความคลอ่งตวัและชดัเจนมากย่ิงขึน้  

ตามมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย 
พ.ศ. 2545 ก าหนดนิยาม “ตราสารทรพัยส์ินทางการเงิน” หมายความว่า  

(1) ตั๋วเงินคลงั  
(2) พนัธบตัร  
(3) ตั๋วเงิน  
(4) หุน้ หุน้กู ้ใบส าคญัแสดงสิทธิในหุน้หรือหุน้กู ้ใบส าคญัแสดงสิทธิที่

จะซือ้หุน้หรือหุน้กูห้รือใบส าคญัแสดงการเขา้ชื่อซือ้หุน้หรือหุน้กู ้  
(5) ใบส าคญัแสดงสิทธิในเงินปันผลจากตราสาร  
(6) ตราสารหรือหลกัฐานแสดงสิทธิในทรพัยส์ินของโครงการลงทุนซึ่ง   

ผูป้ระกอบกิจการจดัการลงทนุไม่ว่าในหรือนอกประเทศเป็นผูอ้อก  
ทั้งนี ้ในปี พ.ศ. 2550 ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย ได้มีการขอ

ความเห็นชอบเพื่อการออกตราสารทรพัยส์ินที่ใชใ้นการด าเนินธุรกรรมภายใตห้ลกั บยัอ ์อลัอีนะฮ ์
จากกระทรวงการคลงัตามมาตรา 3 (7) และกระทรวงการคลงัโดยรฐัมนตรีว่าการกระทรวงการคลงั
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ไดใ้หค้วามเห็นชอบใหต้ราสารทรพัยส์ิน บัยอ ์อัลอีนะฮ ์เป็นตราสารทางการเงินที่แสดงมูลค่า
ทรพัยส์ินบางส่วน ตามบญัชีของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย ซึ่งจะใชต้ราสารทรพัยส์ินนีเ้ป็น
เครื่องมือทางการเงินเพื่อด าเนินธุรกรรมซือ้ขายประกอบการใหส้ินเชื่อตามหลักศาสนาอิสลาม 
ดงันัน้ เพื่อใหเ้กิดความชดัเจนในสถานะความเป็นตราสารทางการเงินของตราสารทรพัยส์ิน บยัอ ์
อัลอีนะฮ ์ในการใชเ้ป็นเครื่องมือทางการเงินในการท าธุรกรรมทางการเงินอิสลามของธนาคาร
อิสลามแห่งประเทศไทย จึงเห็นควรปรบัปรุงบทบัญญัติดังกล่าวโดยก าหนด ตราสารทรพัย์สิน 
บยัอ ์อลัอีนะฮ ์เป็นตราสารทางการเงิน ตามพระราชบญัญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 
2545 ใหม้ีความชดัเจนเพื่อประโยชนใ์นการด าเนินงานของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย 

ในค านิยาม “คณะที่ปรกึษา” และ “ที่ปรกึษา” หมายถึง คณะที่ปรึกษา
และที่ปรกึษาธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย ซึ่งมีการก าหนดไวใ้นหมวด 5 ของพระราชบญัญัตินี ้
ซึ่งผูว้ิจัยเห็นว่าควรมีการปรบัปรุงถอ้ยค านิยามใหม้ีความชัดเจนเพื่อสรา้งความเขา้ใจและความ
เชื่อมั่นใหก้บัลกูคา้และผูท้ี่นบัถือศาสนาอิสลามมากย่ิงขึน้      

2) วตัถปุระสงคใ์นการประกอบธุรกิจ ตามมาตรา 12 
ตามมาตรา 12 แห่งพระราชบญัญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย 

พ.ศ. 2545 บญัญัติไวว้่า  
พระราชบญัญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ.2545 มาตรา 12 

ใหธ้นาคารมีวตัถปุระสงคเ์พื่อประกอบธุรกิจทางการเงินที่ไม่ผกูพนักบัดอกเบีย้และประกอบกิจการ
อ่ืนดงัต่อไปนี ้

(1) รับฝากเงินที่ต้องจ่ายคืนเมื่อทวงถามหรือเมื่อสิน้ระยะเวลาอัน
ก าหนดไว ้

(2) รบัฝากเงินเพื่อการลงทนุ 
(3) ท าธุรกิจเงินตราต่างประเทศของธนาคาร 
(4) ออก ขาย ซือ้ ซือ้ลด หรือรบัช่วงซือ้ลดตราสารทางการเงินหรือรับ

โอนสิทธิเรียกรอ้งของผูร้บัประโยชนใ์นตราสารนัน้ 
(5) ให้ยืมหรือบริการทางการเงินในรูปอ่ืนที่เป็นประเพณีปฏิบัติของ

ธนาคารพาณิชยห์รือสถาบนัการเงินอ่ืนในดา้นธุรกิจการคา้ระหว่างประเทศ 
(6) รบัประกนัความเสี่ยงในเชิงพาณิชยใ์นการลงทุนของผูล้งทุนไทยใน

ต่างประเทศ 
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(7) เรียกเก็บส่วนลด ค่าธรรมเนียม และค่าบริการอ่ืนๆ อนัเนื่องมาจาก
การใหกู้ย้ืมเงิน ซือ้ ซือ้ลด รบัช่วงซือ้ลด การค า้ประกนั และการใหบ้รกิารอ่ืน 

(8) จดัการบญัชีซะกาต 
(9) เป็นนายหนา้หรือตวัแทนซือ้ขายหรือแลกเปลี่ยนสังหาริมทรพัยห์รือ

อสงัหารมิทรพัยโ์ดยไดร้บัค่านายหนา้หรือบ าเหน็จเป็นการตอบแทนในทางการคา้ 
(10) เป็นนายหนา้หรือตวัแทนในการจดัหาเงินใหย้ืมหรือเงินลงทนุใหแ้ก่

กิจการอุตสาหกรรม เกษตรกรรม พาณิชยกรรม หรือการจัดการใหย้ืมหรือการลงทุนแก่กิจการ
ดงักลา่ว 

(11) กิจการอนัพงึเป็นงานธนาคารตามที่รฐัมนตรีก าหนดในกฎกระทรวง 
(12) กิจการอ่ืนบรรดาที่เก่ียวกบั เก่ียวเนื่อง หรือสนบัสนนุในการจดัการ

ใหส้  าเร็จตามวัตถุประสงคข์องธนาคารตามที่คณะกรรมการเห็นสมควรโดยความเห็นชอบของ
รฐัมนตรี 

การด าเนินกิจการของธนาคารตามวรรคหนึ่งจะตอ้งไม่ขัดกับหลกัการ
ของศาสนาอิสลาม 

ตามบทบัญญัติมาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. 2545 ดงักล่าว ผูว้ิจยัมีความเห็นว่าเพื่อใหเ้กิดความชดัเจนในทางกฎหมายและ
รองรบัวิธีการใหส้ินเชื่อและการระดมทุนของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยภายใตห้ลกัชะรีอะฮ์ 
ซึ่งมีความแตกต่างจากธนาคารพาณิชย์ทั่วไป ควรก าหนดวัตถุประสงค์เพิ่มเติมให้ครอบคลุม
ธุรกรรมทางการเงินอิสลาม โดยใชว้ิธีการท านิติกรรมฝ่ายเดียวหรือสญัญาต่างตอบแทนรูปแบบ
ต่าง ๆ เพื่อใหก้ารท าธุรกรรมทางดา้นสินเชื่อถกูตอ้งตามหลกัศาสนาอิสลาม  

3) การก าหนดตราสารทรัพย์สิน บัยอ์ อลัอีนะฮ์ เป็นเครื่องมือในการให้
สนิเชือ่ตามหลกัชะรีอะฮ์ 

4) การเพิ่มบทบาทหนา้ทีข่องคณะทีป่รึกษา (ดา้นศาสนา) 
ตามมาตรา 32 แห่งพระราชบญัญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย 

พ.ศ. 2545 บญัญัติไวว้่า 
ใหค้ณะกรรมการแต่งตั้งคณะที่ปรึกษาขึน้คณะหนึ่งเรียกว่า “คณะที่

ปรกึษาธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย” ประกอบดว้ย ประธานที่ปรกึษา และที่ปรกึษาอ่ืนอีกไม่
เกินสี่คน มีอ านาจหน้าที่ใหค้  าปรึกษาและใหค้ าแนะน าแก่คณะกรรมการเก่ียวกับหลักการของ
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ศาสนาอิสลามที่เก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานของธนาคาร เพื่อใหก้ารประกอบธุรกิจของธนาคารไม่
ขดัต่อหลกัการของศาสนาอิสลาม 

ทัง้นี ้ผูว้ิจยัพิจารณาเห็นว่าอ านาจหนา้ที่ของคณะที่ปรกึษายงัไม่ชัดเจน
อาจท าใหเ้กิดการตีความในการใชอ้  านาจ จึงควรมีการปรบัปรุงถอ้ยค าใหค้รอบคลมุการท าหนา้ที่
ของที่ปรกึษาในการด าเนินงานของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยมากยิ่งขึน้        

3.2  สรุปสาระส าคัญในการแก้ไขพระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศ
ไทย พ.ศ. 2545 (เฉพาะการท าธุรกรรมด้านสินเชื่อ) 

3.2.1 บทนยิาม 
ก าหนดค านิยามในมาตรา 3 เพื่อก าหนดขอบเขตและความหมายใหม้ีความ

ชดัเจน และรองรบัการท าธุรกรรมดา้นสินเชื่อภายใตห้ลกัชะรีอะฮ ์
“ตราสารทรัพย์สิน บัยอ์ อัลอีนะฮ์” หมายความว่า ตราสารที่แสดงมูลค่า

ทรพัยส์ินบางสว่นตามบญัชีของธนาคารที่ธนาคารออกใชภ้ายในเพื่อประกอบการใหส้ินเชื่อภายใต้
หลกัชะรีอะฮ ์

“คณะที่ปรึกษาชะรีอะฮ์” หมายความว่า คณะที่ปรึกษาชะรีอะฮ์ธนาคาร
อิสลามแห่งประเทศไทย 

“ที่ปรึกษาชะรีอะฮ”์ หมายความว่า ที่ปรึกษาชะรีอะฮ์ธนาคารอิสลามแห่ง
ประเทศไทย 

 “หลกัชะรีอะฮ”์ หมายความว่า กฎเกณฑ ์ขอ้บงัคบั มาตรฐาน และแนวทาง
ปฏิบติัของศาสนาอิสลามที่บงัคบัใชก้บัธุรกรรมทางการเงินภายใตห้ลกันิติศาสตรอิ์สลาม  

“ใหส้ินเชื่อ” หมายความว่า การสนับสนุนทางการเงินของธนาคารตามหลัก 
ชะรีอะฮ ์ 

3.2.2 วตัถปุระสงค ์
ก าหนดวัตถุประสงคต์ามมาตรา 12 โดยปรบัปรุงถ้อยค าใหม้ีความชัดเจน 

และเพิ่มวัตถุประสงคใ์ห้ครอบคลุมการสนับสนุนทางการเงินของธนาคารภายใตห้ลักชะรีอะฮ์    
มากขึน้ 

1) จดัใหไ้ดม้า ถือกรรมสิทธิ์ ครอบครอง เช่าหรือใหเ้ช่า การท าลิสซิ่ง เช่าซือ้
หรือใหเ้ช่าซือ้ ยืมหรือใหย้ืม โอนหรือรบัโอนสิทธิการเช่าหรือสิทธิการเช่าซือ้ จ านอง จ าน า ให้
หลกัประกนัหรือรบัจ านอง รบัจ าน า หรือรบัหลกัประกนั ซือ้หรือขาย หรือจ าหน่ายดว้ยวิธีการอ่ืนใด 
ซึ่งทรพัยส์ินตลอดจนใหห้รือรบัทรพัยส์ินที่มีผูม้อบให ้
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2) ออก ขาย ซือ้ตราสารทรพัยส์ิน บยัอ ์อลัอีนะฮ ์
3) เขา้ถือหุน้หรือรว่มทนุกบับคุคลใด ๆ หรือจดัการในกิจการของบคุคลใด ๆ 
4) จา้งท าของหรือรบัจา้งท าของ 
5) เป็นที่ปรกึษาทางการเงิน 
6) ซือ้หรือมีไวซ้ึ่งอสงัหารมิทรพัย ์

3.2.3 การใชต้ราสารทรพัยส์นิ บยัอ ์อลัอนีะฮ์ 
ก าหนดใหต้ราสารทรพัยส์ิน บัยอ ์อัลอีนะฮ ์เป็นเครื่องมือทางการเงินของ

ธนาคารในการท าธุรกรรมดา้นสินเชื่อภายใตห้ลกัชะรีอะฮ ์โดยที่ธนาคารออกตราสารทรพัยส์ินและ
ขายตราสารทรพัยส์ินใหก้ับลูกคา้ และซือ้คืนตราสารทรพัยส์ินดงักล่าวจากลูกคา้ และก าหนดให้
การใชต้ราสารทรพัยส์ินบยัอ ์อลัอีนะฮ ์ใชเ้ป็นการภายในของธนาคารเท่านัน้   

3.2.4 คณะทีป่รึกษาชะรีอะฮ ์
เป็นการปรบัปรุงถอ้ยค าเพื่อสรา้งความเขา้ใจและความชดัเจนในการสะทอ้น

ถึงความเป็นที่ปรกึษาดา้นชะรีอะฮ ์อีกทัง้ มีการปรบัปรุงถอ้ยค าในอ านาจหนา้ที่ของคณะที่ปรึกษา
ใหม้ีความเหมาะสมกบัการด าเนินงานของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย และก าหนดคณุสมบติั
ในเรื่องอายขุองคณะที่ปรกึษาใหเ้ท่ากบัเกณฑอ์ายุของคณะกรรมการธนาคาร 

3.2.5 การยกเวน้และผอ่นปรนภาษีอากรและค่าธรรมเนยีม 
ก าหนดหลกัการใหม้ีการยกเวน้ภาษีอากรและค่าธรรมเนียมในธุรกรรมทาง

การเงินดา้นสินเชื่อภายใตห้ลกัศาสนาอิสลาม ใหม้ีความใกลเ้คียงและไม่เป็นภาระมากเกินไปกว่า
การใหส้ินเชื่อ (ใหกู้เ้งิน) ของธนาคารพาณิชยท์ั่วไป  

ทัง้นี ้ผูว้ิจยัเห็นว่าควรมีการปรบัปรุงถอ้ยค าและเพิ่มเติมพระราชบญัญัติธนาคาร
อิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 เป็นร่างพระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย 
(ฉบบัที่...) พ.ศ. ... ตามตารางเปรียบเทียบ ในภาคผนวก   
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(1) ตั๋วเงินคลงั 
(2) พนัธบตัร 
(3) ตั๋วเงิน 
(4) หุน้ หุน้กูใ้บสาํคญัแสดงสิทธิในหุน้หรือหุน้กูใ้บสาํคญัแสดงสิทธิที่จะซือ้

หุน้หรือหุน้กูห้รือใบสาํคญัแสดงการเขา้ชื่อซือ้หุน้หรือหุน้กู้ 
(5) ใบสาํคญัแสดงสิทธิในเงินปันผลจากตราสาร 
(6) ตราสารหรือหลกัฐานแสดงสิทธิในทรพัยส์ินของโครงการลงทนุซึ่ง          

ผูป้ระกอบกิจการจดัการลงทุนไม่ว่าในหรือนอกประเทศเป็นผูอ้อก 

มาตรา 3 ในพระราชบญัญัตินี ้
“ธนาคาร” หมายความว่า ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย  
 
“ตราสารทางการเงนิ” หมายความว่า 
(1) ตั๋วเงินคลงั 
(2) พนัธบตัร 
(3) ตั๋วเงิน 
(4) หุน้ หุน้กูใ้บสาํคญัแสดงสิทธิในหุน้หรือหุน้กูใ้บสาํคญัแสดงสิทธิที่จะซือ้

หุน้หรือหุน้กูห้รือใบสาํคญัแสดงการเขา้ชื่อซือ้หุน้หรือหุน้กู้ 
(5) ใบสาํคญัแสดงสิทธิในเงินปันผลจากตราสาร 
(6) ตราสารหรือหลกัฐานแสดงสิทธิในทรพัยส์ินของโครงการลงทนุซึ่ง          

ผูป้ระกอบกิจการจดัการลงทุนไม่ว่าในหรือนอกประเทศเป็นผูอ้อก 
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ตารางที่ 5.1  (ต่อ) 
 

พระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 ร่างพระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย (ฉบับที.่..) 
พ.ศ. ... 

 
 
 
(7) ตราสารอ่ืนใดตามที่คณะกรรมการกาํหนดดว้ยความเห็นชอบจาก

รฐัมนตรี 
 
“เงินกองทนุ” หมายความว่า ทนุที่ชาํระแลว้ซึ่งรวมทัง้สว่นลํา้มลูค่าหุน้ ทนุ
สาํรอง เงินสาํรองที่ไดจ้ดัสรรจากกาํไรสทุธิ กาํไรสทุธิคงเหลือหลงัจากการ
จดัสรรแลว้ เงินสาํรองจากการตีราคาหลกัทรพัย ์และทนุอ่ืนใดที่รฐัมนตรี
ประกาศกาํหนด 
 
“สถาบนัการเงิน” หมายความว่า 
(1) ธนาคารแห่งประเทศไทย 
(2) ธนาคารพาณิชยต์ามกฎหมายว่าดว้ยการธนาคารพาณิชย ์

(7) “ตราสารทรัพยส์ิน บัยอ ์อัลอีนะฮ”์ หมายความว่า ตราสารที่แสดง
มลูค่าทรพัยส์ินบางสว่นตามบญัชีของธนาคารที่ธนาคารออกใชภ้ายใน
เพื่อประกอบการใหส้ินเชื่อภายใตห้ลกัชะรีอะฮ ์

(8) ตราสารอ่ืนใดตามที่คณะกรรมการกาํหนดดว้ยความเห็นชอบจาก
รฐัมนตรี 

 
“เงินกองทนุ” หมายความว่า ทนุที่ชาํระแลว้ซึ่งรวมทัง้สว่นลํา้มลูค่าหุน้ ทนุ
สาํรอง เงินสาํรองที่ไดจ้ดัสรรจากกาํไรสทุธิ กาํไรสทุธิคงเหลือหลงัจากการ
จดัสรรแลว้ เงินสาํรองจากการตีราคาหลกัทรพัย ์และทนุอ่ืนใดที่รฐัมนตรี
ประกาศกาํหนด 
 
“สถาบนัการเงิน” หมายความว่า 
(1) ธนาคารแห่งประเทศไทย 
(2) ธนาคารพาณิชยต์ามกฎหมายว่าดว้ยการธนาคารพาณิชย ์
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ตารางที่ 5.1  (ต่อ) 
 

พระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 ร่างพระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย (ฉบับที.่..) 
พ.ศ. ... 

(3) บรษิัทเงินทุนและบรษิัทเครดิตฟองซิเอร ์ตามกฎหมายว่าดว้ยการ
ประกอบธุรกิจเงินทนุ ธุรกิจหลกัทรพัย ์และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร ์
(4) บรษิัทหลกัทรพัยต์ามกฎหมายว่าดว้ยหลกัทรพัยแ์ละตลาดหลกัทรพัย  ์
(5) สถาบนัการเงินอื่นที่รฐัมนตรีประกาศกาํหนด 
 
“บญัชีซะกาต” หมายความว่า บญัชีที่ธนาคารจดัตัง้ขึน้เพื่อบรจิาคและรบั
ดาํเนินการบรจิาคตามหลกัการของศาสนาอิสลาม 

(3) บรษิัทเงินทุนและบรษิัทเครดิตฟองซิเอร ์ตามกฎหมายว่าดว้ยการ
ประกอบธุรกิจเงินทนุ ธุรกิจหลกัทรพัย ์และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร ์
(4) บรษิัทหลกัทรพัยต์ามกฎหมายว่าดว้ยหลกัทรพัยแ์ละตลาดหลกัทรพัย  ์
(5) สถาบนัการเงินอื่นที่รฐัมนตรีประกาศกาํหนด 
 
“บญัชีซะกาต” หมายความว่า บญัชีที่ธนาคารจดัตัง้ขึน้เพื่อบรจิาคและรบั
ดาํเนินการบรจิาคตามหลกัการของศาสนาอิสลาม 
 
“หลักชะรีอะฮ”์ หมายความว่า กฎเกณฑ ์ขอ้บงัคบั มาตรฐาน และ
แนวทางปฏิบติัของศาสนาอิสลามที่บงัคบัใชก้บัธุรกรรมทางการเงินภายใต้
หลกันิติศาสตรอิ์สลาม ซึ่งคณะที่ปรกึษาชะรีอะฮใ์ชใ้นการใหค้าํปรกึษา
หรือคาํแนะนาํ 
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ตารางที่ 5.1  (ต่อ) 
 

พระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 ร่างพระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย (ฉบับที.่..) 
พ.ศ. ... 

 
 
 
“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการธนาคารอิสลามแห่ง                 
ประเทศไทย 
 
“คณะที่ปรกึษา” หมายความว่า คณะที่ปรกึษาธนาคารอิสลามแห่ง
ประเทศไทย 
 
“กรรมการ” หมายความว่า กรรมการธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย 
 
“ที่ปรกึษา” หมายความว่า ที่ปรกึษาธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย 

“ให้สินเชื่อ” หมายความว่า การสนบัสนนุทางการเงินของธนาคารตาม
หลกัชะรีอะฮ ์
 
“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการธนาคารอิสลามแห่ง               
ประเทศไทย 
 
“คณะทีป่รึกษาชะรีอะฮ”์ หมายความว่า คณะที่ปรกึษาชะรีอะฮธ์นาคาร
อิสลามแห่งประเทศไทย 
 
“กรรมการ” หมายความว่า กรรมการธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย 
 
“ทีป่รึกษาชะรีอะฮ”์ หมายความว่า ที่ปรกึษาชะรีอะฮธ์นาคารอิสลามแห่ง
ประเทศไทย 
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ตารางที่ 5.1  (ต่อ) 
 

พระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 ร่างพระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย (ฉบับที.่..) 
พ.ศ. ... 

“ผูจ้ดัการ” หมายความว่า ผูจ้ดัการธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย 
 
“พนกังานเจา้หนา้ที่” หมายความว่า ผูซ้ึ่งรฐัมนตรีแต่งตัง้ใหป้ฏิบติัการตาม
พระราชบญัญัตินี ้
 
“รฐัมนตรี” หมายความว่า รฐัมนตรีผูร้กัษาการตามพระราชบญัญัตินี ้
 
 
 

“ผูจ้ดัการ” หมายความว่า ผูจ้ดัการธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย 
 
“พนกังานเจา้หนา้ที่” หมายความว่า ผูซ้ึ่งรฐัมนตรีแต่งตัง้ใหป้ฏิบติัการตาม
พระราชบญัญัตินี ้
 
“รฐัมนตรี” หมายความว่า รฐัมนตรีผูร้กัษาการตามพระราชบญัญัตินี ้
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ตารางที่ 5.1  (ต่อ) 
 

พระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 ร่างพระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย (ฉบับที.่..) 
พ.ศ. ... 

มาตรา 12  ใหธ้นาคารมีวตัถปุระสงคเ์พื่อประกอบธุรกิจทางการเงินที่ไม่
ผกูพนักบัดอกเบีย้และประกอบกิจการอ่ืนดงัต่อไปนี ้
(1)   รบัฝากเงินที่ตอ้งจ่ายคืนเมื่อทวงถามหรือเมื่อสิน้ระยะเวลาอนักาํหนด

ไว ้
(2)   รบัฝากเงินเพื่อการลงทุน 
(3)   ทาํธุรกิจเงินตราต่างประเทศของธนาคาร 
(4)   ออก ขาย ซือ้ ซือ้ลด หรือรบัช่วงซือ้ลด ตราสารทางการเงิน หรือรบั

โอนสิทธิเรียกรอ้งของผูร้บัประโยชนใ์นตราสารนัน้ 
(5)   ใหย้ืมหรือบรกิารทางการเงินในรูปอ่ืนที่เป็นประเพณีปฏิบติัของ

ธนาคารพาณิชยห์รือสถาบนัการเงินอื่นในดา้นธุรกิจการคา้ระหว่าง
ประเทศ 

(6)   รบัประกนัความเสี่ยงในเชิงพาณิชยใ์นการลงทนุของผูล้งทนุไทยใน
ต่างประเทศ 

 

มาตรา 12  ใหธ้นาคารมีวตัถปุระสงคเ์พื่อประกอบธุรกิจทางการเงินตาม
หลกัชะรีอะฮ ์และประกอบกิจการอ่ืนดงัต่อไปนี ้
(1)   รบัฝากเงินที่ตอ้งจ่ายคืนเมื่อทวงถามหรือเมื่อสิน้ระยะเวลาอนักาํหนด

ไว ้
(2)   รบัฝากเงินเพื่อการลงทุน 
(3)   ทาํธุรกิจเงินตราต่างประเทศของธนาคาร 
(4)   ออก ขาย ซือ้ ซือ้ลด หรือรบัช่วงซือ้ลดตราสารทางการเงิน หรือรบัโอน

สิทธิเรียกรอ้งของผูร้บัประโยชนใ์นตราสารนัน้ 
(5)   ใหส้ินเชื่อหรือบรกิารทางการเงินในรูปอ่ืนที่เป็นประเพณีปฏิบติัของ

ธนาคารพาณิชยห์รือสถาบนัการเงินอื่นในดา้นธุรกิจการคา้ระหว่าง
ประเทศ 

(6)   รบัประกนัความเสี่ยงในเชิงพาณิชยใ์นการลงทนุของผูล้งทนุไทยใน
ต่างประเทศ 
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ตารางที่ 5.1  (ต่อ) 
 

พระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 ร่างพระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย (ฉบับที.่..) 
พ.ศ. ... 

(7)   เรียกเก็บสว่นลด ค่าธรรมเนียม และค่าบรกิารอ่ืน ๆ อนัเนื่อง มาจาก
การใหกู้ย้ืมเงิน ซือ้ ซือ้ลด รบัช่วงซือ้ลด การคํา้ประกนั และการ
ใหบ้รกิารอ่ืน 

(8)   จดัการบญัชีซะกาต 
(9)   เป็นนายหนา้หรือตวัแทนซือ้ขายหรือแลกเปลี่ยนสงัหารมิทรพัยห์รือ

อสงัหารมิทรพัยโ์ดยไดร้บัค่านายหนา้หรือบาํเหน็จเป็นการตอบแทน
ในทางการคา้ 

(10) เป็นนายหนา้หรือตวัแทนในการจดัหาเงินใหย้ืมหรือเงินลงทนุใหแ้ก่
กิจการอตุสาหกรรม เกษตรกรรม พาณิชยกรรม หรือการจดัการใหย้ืม
หรือการลงทนุแก่กิจการดงักลา่ว 

(7)   เรียกเก็บสว่นลด ค่าธรรมเนียม ค่าตอบแทน กาํไร ค่าชดเชย และ
ค่าบริการอ่ืน ๆ ไม่ว่าจะเรียกชื่อใดอนัเนื่องมาจากการประกอบธุรกิจ
การใหส้ินเชื่อ หรือกิจการใด ๆ ของธนาคาร 

(8)   จดัการบญัชีซะกาต 
(9)   เป็นนายหนา้หรือตวัแทนซือ้ขายหรือแลกเปลี่ยนสงัหารมิทรพัยห์รือ

อสงัหารมิทรพัยโ์ดยไดร้บัค่านายหนา้หรือบาํเหน็จเป็นการตอบแทน
ในทางการคา้ 

(10) เป็นนายหนา้หรือตวัแทนในการจดัหาเงินใหย้ืมหรือเงินลงทนุใหแ้ก่
กิจการอตุสาหกรรม เกษตรกรรม พาณิชยกรรม หรือการจดัการใหย้ืม
หรือการลงทนุแก่กิจการดงักลา่ว 

(11)  เป็นที่ปรกึษาทางการเงิน 
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ตารางที่ 5.1  (ต่อ) 
 

พระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 ร่างพระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย (ฉบับที.่..) 
พ.ศ. ... 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
(11)  กิจการอนัพงึเป็นงานธนาคารตามที่รฐัมนตรีกาํหนดในกฎกระทรวง 
(12)  กิจการอ่ืนบรรดาที่เก่ียวกบั เก่ียวเนื่อง หรือสนบัสนุนในการจดัการให้

สาํเรจ็ตามวตัถุประสงคข์องธนาคารตามที่คณะกรรมการเห็นสมควร
โดยความเห็นชอบของรฐัมนตรี 

(12) จดัใหไ้ดม้า ถือกรรมสิทธิ์ ครอบครอง เช่าหรือใหเ้ช่า การทาํลิสซิ่ง   
เช่าซือ้หรือใหเ้ช่าซือ้ ยืมหรือใหย้ืม โอนหรือรบัโอนสิทธิการเช่าหรือ
สิทธิการเช่าซือ้ จาํนอง จาํนาํ ใหห้ลกัประกนัหรือรบัจาํนอง รบัจาํนาํ 
หรือรบัหลกัประกนั ซือ้หรือขาย หรือจาํหน่ายดว้ยวิธีการอ่ืนใด               
ซึ่งทรพัยส์ินตลอดจนใหห้รือรบัทรพัยส์ินที่มีผูม้อบให ้

(13) ออก ขาย ซือ้ตราสารทรพัยส์ิน บยัอ ์อลัอีนะฮ ์
(14) เขา้ถือหุน้หรือรว่มทนุกบับุคคลใด ๆ หรือจดัการในกิจการของบุคคล

ใด ๆ 
(15) จา้งทาํของหรือรบัจา้งทาํของ 
(16) ซือ้หรือมีไวซ้ึ่งอสงัหารมิทรพัย ์
(17)  กิจการอนัพงึเป็นงานธนาคารตามที่รฐัมนตรีกาํหนดในกฎกระทรวง 
(18)  กิจการอ่ืนบรรดาที่เก่ียวกบั เก่ียวเนื่อง หรือสนบัสนุนในการจดัการให้

สาํเรจ็ตามวตัถุประสงคข์องธนาคารตามที่คณะกรรมการเห็นสมควร
โดยความเห็นชอบของรฐัมนตรี 
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ตารางที่ 5.1  (ต่อ) 
 

พระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 ร่างพระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย (ฉบับที.่..) 
พ.ศ. ... 

การดาํเนินกิจการของธนาคารตามวรรคหนึ่งจะตอ้งไม่ขดักบัหลกัการ
ของศาสนาอิสลาม 

 

การดาํเนินกิจการของธนาคารตามวรรคหนึ่งจะตอ้งไม่ขดักบัหลกัการ
ของศาสนาอิสลาม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



204 

 

ตารางที่ 5.1  (ต่อ) 
 

พระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 ร่างพระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย (ฉบับที.่..) 
พ.ศ. ... 

 มาตรา 12/1  ธนาคารออกตราสารทรพัยส์ิน บยัอ ์อลัอีนะฮ ์ตามมาตรา 
12 (13) ในการใหส้ินเชื่อแก่บคุคลใด ธนาคารอาจขายตราสารทรพัยส์ิน 
บยัอ ์อลัอีนะฮ ์ในราคาหนึ่ง และซือ้คืนตราสารทรพัยส์ินฉบบัเดียวกนัจาก
บคุคลนัน้ในอีกราคาหนึ่ง ทัง้นี ้การใชต้ราสารทรพัยส์ิน บยัอ ์อลัอีนะฮ ์ให้
ใชเ้ป็นการภายในธนาคาร 
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ตารางที่ 5.1  (ต่อ) 
 

พระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 ร่างพระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย (ฉบับที.่..) 
พ.ศ. ... 

หมวด 5 
      คณะทีป่รึกษาธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย 
 

มาตรา 32  ใหค้ณะกรรมการแต่งตัง้คณะที่ปรกึษาขึน้คณะหนึ่งเรียกว่า 
“คณะที่ปรกึษาธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย” ประกอบดว้ย ประธานที่
ปรกึษา และที่ปรกึษาอ่ืนอีกไม่เกินสี่คน มีอาํนาจหนา้ที่ใหค้าํปรกึษาและ
ใหค้าํแนะนาํแก่คณะกรรมการเก่ียวกบัหลกัการของศาสนาอิสลามที่
เก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินงานของธนาคาร เพื่อใหก้ารประกอบธุรกิจของ
ธนาคารไม่ขดัต่อหลกัการของศาสนาอิสลาม 

หมวด 5 
   คณะทีป่รึกษาชะรีอะฮธ์นาคารอิสลามแห่งประเทศไทย 
 

มาตรา 32  ใหค้ณะกรรมการแต่งตัง้คณะที่ปรกึษาขึน้คณะหนึ่งเรียกว่า 
“คณะที่ปรกึษาชะรีอะฮธ์นาคารอิสลามแห่งประเทศไทย” ประกอบดว้ย 
ประธานที่ปรกึษาชะรีอะฮ ์และที่ปรกึษาชะรีอะฮอ่ื์นอีกไม่เกินสี่คน มี
อาํนาจหนา้ที่ใหค้าํปรกึษาและใหค้าํแนะนาํแก่ธนาคารเก่ียวกบัหลกัการ
ของศาสนาอิสลาม ที่เก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินงานของธนาคาร เพื่อใหก้าร
ประกอบธุรกิจของธนาคารไม่ขดัต่อหลกัการของศาสนาอิสลาม 
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ตารางที่ 5.1  (ต่อ) 
 

พระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 ร่างพระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย (ฉบับที.่..) 
พ.ศ. ... 

มาตรา 33  ใหท้ี่ปรกึษามีวาระอยู่ในตาํแหน่งคราวละสองปี และอาจ
ไดร้บัแต่งตัง้อีกได ้

ใหท้ี่ปรกึษาไดร้บัประโยชนต์อบแทนตามที่คณะกรรมการกาํหนด 

มาตรา 33  ใหท้ี่ปรกึษาชะรีอะฮม์ีวาระอยู่ในตาํแหน่งคราวละสองปี และ
อาจไดร้บัแต่งตัง้อีกได ้ 

ใหท้ี่ปรกึษาชะรีอะฮไ์ดร้บัประโยชนต์อบแทนตามที่คณะกรรมการ
กาํหนด 
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ตารางที่ 5.1  (ต่อ) 
 

พระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 ร่างพระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย (ฉบับที.่..) 
พ.ศ. ... 

มาตรา 34  นอกจากการพน้จากตาํแหน่งตามมาตรา 33 ที่ปรกึษาพน้จาก
ตาํแหน่งเมื่อ 
(1) ตาย 
(2) ลาออก 
(3) มีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 22 (1) (2) (3) หรือ (5) 
(4) คณะกรรมการใหอ้อก 

ในกรณีที่ปรกึษาพน้จากตาํแหน่งก่อนวาระ ใหค้ณะกรรมการแต่งตัง้
บคุคลอื่นเป็นที่ปรกึษาแทน และใหผู้ไ้ดร้บัแต่งตัง้ใหด้าํรงตาํแหน่งแทนอยู่
ในตาํแหน่งเท่ากบัวาระที่เหลืออยู่ของที่ปรกึษาซึ่งตนแทน 
 
 
 
 

 

มาตรา 34  นอกจากการพน้จากตาํแหน่งตามมาตรา 33 ที่ปรกึษาชะ
รีอะฮพ์น้จากตาํแหน่งเมื่อ 
(1) ตาย 
(2) ลาออก 
(3) มีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 22 (1) (2) (3) หรือ (5) 
(4) คณะกรรมการใหอ้อก 

ในกรณีที่ปรกึษาชะรีอะฮพ์น้จากตาํแหน่งก่อนวาระใหค้ณะกรรมการ
แต่งตัง้บุคคลอื่นเป็นที่ปรกึษาชะรีอะฮแ์ทน และใหผู้ไ้ดร้บัแต่งตัง้ใหด้าํรง
ตาํแหน่งแทนอยู่ในตาํแหน่งเท่ากบัวาระที่เหลืออยู่ของที่ปรกึษาชะรีอะฮ ์
ซึ่งตนแทน 

มิใหน้าํบทบญัญัติว่าดว้ยลกัษณะตอ้งหา้มหรือเหตแุห่งการพน้จาก
ตาํแหน่งว่าดว้ยเกณฑอ์ายุตามกฎหมายอ่ืนมาใชบ้งัคบักบัที่ปรกึษา        
ชะรีอะฮ ์
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ตารางที่ 5.1  (ต่อ) 
 

พระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 ร่างพระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย (ฉบับที.่..) 
พ.ศ. ... 

มาตรา 35  ใหน้าํบทบญัญัติมาตรา 22 (1) (2) (3) และ (5) มาตรา 23 
และมาตรา 24 มาใชบ้งัคบักบัลกัษณะตอ้งหา้ม การประชมุ และการมี
สว่นไดเ้สียของคณะที่ปรกึษาโดยอนุโลม 

มาตรา 35  ใหน้าํบทบญัญัติมาตรา 22 (1) (2) (3) และ (5) มาตรา 23 
และมาตรา 24 มาใชบ้งัคบักบัลกัษณะตอ้งหา้ม การประชมุ และการมี
สว่นไดเ้สียของคณะที่ปรกึษาชะรีอะฮโ์ดยอนโุลม 
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ตารางที่ 5.1  (ต่อ) 
 

พระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 ร่างพระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย (ฉบับที.่..) 
พ.ศ. ... 

 มาตรา 38/1 ใหก้ารโอนหรือการขายอสงัหารมิทรพัยเ์พื่อการใหส้ินเชื่อ
ตามพระราชบญัญัตินี ้ไดร้บัยกเวน้ภาษีธุรกิจเฉพาะและอากรแสตมป์ 
เพื่อใหก้ารประกอบธุรกิจของธนาคารมีความเท่าเทียมกบัสถาบนัการเงิน
อ่ืน โดยใหต้ราเป็นพระราชกฤษฎีกาตามประมวลรษัฎากร ทัง้นี ้จะกาํหนด
หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเงื่อนไขดว้ยก็ได ้
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ตารางที่ 5.1  (ต่อ) 
 

พระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 ร่างพระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย (ฉบับที.่..) 
พ.ศ. ... 

 มาตรา 38/2 ใหย้กเวน้ค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
ตามประมวลกฎหมายที่ดินสาํหรบัการจดทะเบียนโอนกรรมสิทธ์ิใน
อสงัหารมิทรพัยเ์พื่อการใหส้ินเชื่อของธนาคารตามพระราชบญัญัตินี ้
เพื่อใหก้ารประกอบธุรกิจของธนาคารมีความเท่าเทียมกบัสถาบนัการเงิน
อ่ืน โดยใหต้ราเป็นกฎกระทรวงตามประมวลกฎหมายท่ีดิน ทัง้นี ้จะ
กาํหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเงื่อนไขดว้ยก็ได ้
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ประวัติผู้วิจัย 
 
 

ชื่อ นายกูยไวนี สตอหลง 
วัน เดือน ปีเกิด 6 มีนาคม 2520 
สถานที่เกิด อ าเภอควนโดน จังหวัดสตูล 
ประวัติการศึกษา ศิลปศาสตรม์หาบณัฑิต (พฒันาสงัคม)                                          

สถาบนับณัฑิตพัฒนบริหารศาสตร ์พ.ศ. 2550 
เนติบณัฑิต ส านักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา 
พ.ศ. 2548 
นิติศาสตรบ์ณัฑิต มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร ์พ.ศ. 2542 

สถานที่ท างาน ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย 
ต าแหน่ง ผูอ้  านวยการฝ่าย ฝ่ายก ากับการปฏิบติังานและระเบียบ  

และปฏิบติัหนา้ที่ผูอ้  านวยการส านัก ส านักป้องกันการทุจริต 
 

 


