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บทคัดย่อ 
 
 งานวิจัยน้ีเป็นงานวิจัยเชิงส ารวจ มีวตัถุประสงค์เพ่ือศึกษา 1) สภาพข้อมูลพ้ืนฐานด้านสังคม 
เศรษฐกิจ ของสมาชิกกลุ่มผูใ้ช้น ้ า หมู่ 5 ต าบลทับผึ้ง อ าเภอศรีส าโรง จังหวดัสุโขทัย 2) การจัดการน ้ าเพ่ือ
การเกษตร ของสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า หมู่ 5 ต าบลทบัผึ้ง อ าเภอศรีส าโรง จงัหวดัสุโขทยั 3) การมีส่วนร่วมในการ
จดัการน ้ าเพ่ือการเกษตร ของสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า หมู่ 5 ต าบลทบัผึ้ง อ าเภอศรีส าโรง จงัหวดัสุโขทยั  4) วิเคราะห์
ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของสมาชิกกลุ่มผูใ้ช้น ้ า หมู่ 5 ต าบลทบัผึ้ง อ าเภอศรีส าโรง จงัหวดัสุโขทยั 5)  
แนวทางพฒันาการมีส่วนร่วมของสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้า หมู่ 5 ต าบลทบัผึ้ง อ าเภอศรีส าโรง จงัหวดัสุโขทยั  
 การศึกษาขอ้มูลเชิงปริมาณ ศึกษาจากประชากรทั้งหมดท่ีเป็นสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้า หมู่ 5 ต าบลทบัผึ้ง 
อ าเภอศรีส าโรง จงัหวดัสุโขทยั จ านวน 127 ราย เก็บขอ้มูลโดยใชแ้บบสอบถาม วิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชส้ถิติเชิง
พรรณนา การศึกษาขอ้มูลเชิงคุณภาพใช้การศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งและการสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มผูใ้ห้ข้อมูล
ประกอบดว้ย ผูใ้หญ่บา้นหมู่ 5 ต าบลทบัผึ้ง คณะกรรมการกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 2 ราย ตวัแทนเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ า 3 ราย และ
เจา้หนา้ท่ีภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง จ านวน 1 ราย รวมทั้งส้ิน 7 ราย วิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชก้ารจ าแนกและจดัระบบขอ้มูล 
และการวิเคราะห์จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค 
 ผลการศึกษา พบว่า 1) สภาพพ้ืนฐานของเกษตรกรสมาชิก ส่วนใหญ่เป็นหญิง มีอายุเฉล่ีย 54.72 ปี  
สถานภาพสมรส จบการศึกษาระดับประถมศึกษาปีท่ี 4 ส่วนใหญ่ไม่ได้เป็นอาสาสมัครและผูน้ าชุมชน เป็น
สมาชิกกลุ่มเกษตรกร ประกอบอาชีพเกษตรกรรม และรับจ้าง มีแหล่งสินเช่ือมากกว่า 1 แหล่ง มีพ้ืนท่ีท า
การเกษตรเฉล่ีย 8.15 ไร่ 2) การจดัการน ้าเพ่ือการเกษตรของสมาชิกกลุ่ม ประกอบดว้ย การมีโครงสร้างการบริหาร
กลุ่ม มีกฎระเบียบ/ขอ้บงัคบั มีผูน้ าของกลุ่ม มีการจดัการในภาวะวิกฤต และภยัธรรมชาติ มีการจดัการทางการเงิน 
และมีการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ  3) การมีส่วนร่วมของสมาชิก พบว่า สมาชิกมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานตามแผนเพื่อแกปั้ญหาอยูใ่นระดบัมาก ส่วนการวางแผน การแกไ้ขปัญหา และการประเมินและติดตาม
ผลการด าเนินงานมีส่วนร่วมในระดบัปานกลาง 4) ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของสมาชิก ท่ีระดบัมาก คือ
ปัจจยัดา้นผลประโยชน์ท่ีไดรั้บ และปัจจยัผลกัดนัโดยผูอ้ื่น ส่วนปัจจยัส่วนบุคคลและปัจจยัในดา้นสภาพแวดลอ้ม
อยู่มีในระดบัปานกลาง 5) แนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมโดยการ สร้างความเช่ือมัน่ให้กบัสมาชิกท่ีจะไดรั้บ
การสนบัสนุนจากภาครัฐ สร้างจิตส านึกในการเป็นเจา้ของ สร้างแรงจูงใจในการมีส่วนร่วม และส ารวจปัญหาและ
ความตอ้งการของสมาชิก  
ค าส าคัญ  การมีส่วนร่วมในการจดัการน ้าเพ่ือการเกษตร 
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Abstract 

 
This survey research aimed to study 1) socio-economic and fundamental 

conditions of Moo 5 water user group members in Thap Phueng Sub-District, Si-Samrong 

District, Sukhothai Province; 2) water management of the Moo 5 water users group in Thap 

Phueng Sub-District, Si-Samrong District, Sukhothai Province; 3) participation in water 

management of Moo 5 water user group members in Thap Phueng Sub-District, Si-Samrong 

District, Sukhothai Province; 4) factors that affect the of participation of Moo 5 water user 

group members in Thap Phueng Sub-District, Si-Samrong District, Sukhothai Province; and 5) 

guidelines for the development of participation among members of the Moo 5 water user group 

in Thap Phueng Sub-District, Si-Samrong District, Sukhothai Province. 

For the quantitative part of the study, the population consisted of all 127 

members of the Moo 5 water users group in Thap Phueng, Sub-District, Si-Samrong, 

Sukhothai Province. The data were collected via questionnaire and analyzed by descriptive 

statistics. For the qualitative part of the study, data were collected using in-depth interviews 

and documentary review. There were 7 key informants, comprising 1 community leader,  

2 committee members of the agricultural water management group, 3 ordinary members 

of the agricultural water management group, and 1 government officer. The samples 

were selected through purposive sampling. The qualitative data were analyzed by using 

typology and taxonomy analysis and SWOT analysis.   

The research finding showed that most farmers in the group were female, 

average age 54.72 years, and married. Most were educated to the level of 4th grade. 

They were not community volunteers and did not have positions as community leaders, 

but they were members of different farmer groups and had occupations involved with 

agriculture and hired labor. The farmers had more than one source of loans and an 

average agricultural area of 8.15 rai (1 rai=1,600m2). For agricultural water management, 

it was found that the group has a structure of management committees. For the 

participation of the group members, it was found that participation in the operation and 

regulations/rules regarding agricultural water management was at a high level. For the 

participation in planning, problem-solving, as well as evaluating and following up 

work, the results showed that the farmers had a medium level of participation. For 

factors that supported participation in agricultural water management, the most 

significant factors (high level) were mutual benefit and being pushed by other people, 

followed by personal factors and environmental factors (medium level). The suggested 

approaches for developing better participation in the water management are to build 

confidence among members that they will receive support from the government, to 

build a feeling of ownership, to create incentives for participation and to survey the 

needs and problems of members. 
 

Keywords  Agriculture water management participation 
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บทน ำ 
 
 

1.  ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
   
 น ้ ำเป็นปัจจยัหลกัส ำหรับภำคเกษตรกรรม กำรปลูกพืชตอ้งไดรั้บน ้ ำอย่ำงเพียงพอและ
เหมำะสมตำมระยะเวลำท่ีพืชตอ้งกำร แต่จำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ ท ำให้ฝนไม่ตกตำม
ฤดูกำล เกิดภำวะฝนทิ้งช่วง หรือบำงปีมีปริมำณน ้ ำฝนมำกเกินไป เกิดน ้ ำหลำกจนเขำ้ท่วมพื้นท่ีทำง
กำรเกษตร  ครัวเรือนในพื้นท่ีลุ่มแม่น ้ ำยม ส่วนใหญ่ประกอบอำชีพทำงกำรเกษตร ไดแ้ก่ ท ำนำ ท ำไร่ 
ปศุสัตว ์และประมงน ้ ำจืด โดยมีพืชเศรษฐกิจท่ีส ำคญั ไดแ้ก่ ขำ้วนำปี ขำ้วนำปรัง ขำ้วโพดเล้ียงสัตว ์
ถัว่เหลือง และออ้ยโรงงำน เป็นตน้ กำรใช้น ้ ำในกำรท ำเกษตรกรรม จะเป็นกำรใช้น ้ ำมำกในช่วงกำร
เพำะปลูก และไม่ใชน้ ้ ำอีกเลยในช่วงฤดูกำรเก็บเก่ียว จนกระทัง่เขำ้สู่รอบกำรผลิตใหม่  กรมส่งเสริม
กำรเกษตร (2562) จำกขอ้มูลกำรเกิดภยัธรรมชำติ พบว่ำ ในช่วงปี 2562 เกิดวิกฤตภยัแลง้ใน 4 อ ำเภอ 
และอุทกภยัใน 6 อ ำเภอ ของจงัหวดัสุโขทยั พื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นท่ีรำบลุ่ม น ้ ำจำกแม่น ้ ำยมลน้ตล่ิงเขำ้
ท่วมซ ้ ำซำกเป็นประจ ำทุกปี ซ่ึงเม่ือเทียบกบัควำมสำมำรถในกำรกกัเก็บน ้ ำกบัปริมำณน ้ ำท่ำเฉล่ียต่อปี 
พบวำ่มีควำมสำมำรถในกำรกกัเก็บน ้ ำไดเ้พียงร้อยละ 10 ของปริมำณน ้ ำท่ำเฉล่ียรำยปี และเม่ือเขำ้สู่ฤดู
แลง้แหล่งจัดเก็บน ้ ำในพื้นท่ี ไม่เพียงพอส ำหรับกำรท ำกำรเกษตร ดังนั้นกำรบริหำรจัดกำรน ้ ำให้
เพียงพอต่อควำมตอ้งกำรในทุกดำ้น จึงตอ้งอำศยัควำมร่วมมือจำกหลำยภำคส่วน ทั้งภำครัฐและเอกชน 
องคค์วำมรู้และภูมิปัญญำทอ้งถ่ิน ตลอดจนควำมมีส่วนร่วมของชุมชนและ สมำชิกในชุมชน 
  จำกฐำนขอ้มูลเวบ็ไซต ์Agrimap online ของกรมพฒันำท่ีดิน (2562) ระบุว่ำ ต ำบลทบัผึ้ง 
อ ำเภอศรีส ำโรง จงัหวดัสุโขทยั มีพื้นท่ีทั้งหมด 12,316 ไร่ เป็นพื้นท่ีเพื่อกำรเกษตร 9,265 ไร่ คิดเป็น
ร้อยละ 75 ของพื้นท่ีทั้งหมด ต ำบลทบัผึ้งเป็นพื้นท่ีรำบลุ่มแม่น ้ ำ มีแม่น ้ำยมไหลผ่ำนทุกหมู่บำ้น ในฤดู
ฝนจะเกิดน ้ ำท่วมเกือบทุกปีเน่ืองจำกตล่ิงแม่น ้ ำถูกกัดเซำะพงัทลำย  เกิดน ้ ำหลำกเขำ้ท่วมพื้นท่ีทำง
กำรเกษตร ท ำให้ผลผลิตทำงกำรเกษตรเสียหำย และเม่ือเขำ้สู่ฤดูแลง้ น ้ ำในแม่น ้ ำยมซ่ึงเป็นแหล่งน ้ ำ
ทำงกำรเกษตรหลกัของพื้นท่ีต ำบลทบัผึ้ง จะแห้งขอดในบำงจุด ท ำให้ไม่สำมำรถสูบน ้ ำเพื่อแจกจ่ำย
ให้กบัเกษตรกร ประชำกรส่วนใหญ่ของต ำบลทบัผึ้ง ประกอบอำชีพเกษตรกรรม  โดยในช่วงเดือน 
พฤษภำคม-ตุลำคม เกษตรกรจะท ำกำรเพำะปลูกขำ้ว ซ่ึงช่วงเวลำกำรเพำะปลูกจะชำ้ หรือเร็ว ขึ้นอยู่กบั
ปริมำณน ้ ำจำกแม่น ้ ำยม เน่ืองจำกตอ้งใชน้ ้ ำมำกในกำรปลูกขำ้วแบบหว่ำนน ้ำตม  ในขณะท่ีบำงหมู่ท่ีมี
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พื้นท่ีห่ำงไกลจำกแม่น ้ ำยมตอ้งอำศยัน ้ ำฝนเป็นหลกัในกำรเพำะปลูก โดยใช้วิธีปลูกขำ้วแบบหว่ำน
แหง้ และในช่วงเดือน ธนัวำคม-เมษำยน เกษตรกรส่วนใหญ่จะท ำกำรปลูกยำสูบ สำยพนัธ์เบอร์เลย ์ซ่ึง
มีควำมตอ้งกำรน ้ ำนอ้ย  แต่สม ่ำเสมอ หำกมีปริมำณน ้ ำมำกเกินไป หรือเกิดฝนตกหนกัในช่วงหลงักำร
ใหน้ ้ำ ใบยำสูบจะเห่ียวและไม่สำมำรถเก็บเก่ียวผลผลิตใบยำสูบได ้  
   กลุ่มผูใ้ช้น ้ ำหมู่ 5 ต ำบลทบัผึ้ง จดัตั้งกลุ่มเม่ือ วนัท่ี 1 มิถุนำยน พ.ศ 2547 เกิดจำกกำร
รวมตวัของกลุ่มเกษตรกรในพื้นท่ี หมู่ 5 และเกษตรกรหมู่ 9 ต ำบลทบัผึ้ง และเกษตรกรจำกต ำบล
ใกลเ้คียงท่ีมีพื้นท่ีทำงกำรเกษตรอยู่ในเขตหมู่ 5 โดยไดรั้บกำรสนับสนุนเคร่ืองสูบน ้ ำพลงังำนไฟฟ้ำ 
จำกองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลทบัผึ้ง (ถ่ำยโอนภำรกิจจำกส ำนกัชลประทำนท่ี 4 กรมชลประทำน) โดย
ทำงองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลทบัผึ้งไดส้นบัสนุนค่ำไฟในกำรสูบน ้ ำเพื่อกิจกรรมทำงกำรเกษตรให้กบั
เกษตรกรในอตัรำร้อยละ 70 ของค่ำไฟ  และคณะกรรมกำรกลุ่มด ำเนินกำรเก็บค่ำไฟจำกผูใ้ช้น ้ ำอีก 
ร้อยละ 30 และค่ำดูแลรักษำเคร่ืองสูบน ้ ำ จำกเดิมกลุ่มประสบปัญหำไม่สำมำรถเก็บเงินส่วนต่ำงค่ำไฟ
จำกเกษตรกรในกลุ่มได้ สถำนภำพทำงกำรเงินของกลุ่ม มีหน้ีสินคงค้ำงจำกค่ำไฟ กำรซ่อมบ ำรุง
อุปกรณ์ในกำรสูบน ้ ำ และกำรบ ำรุงรักษำระบบคลองส่งน ้ ำ ท ำให้ทำงกลุ่มตอ้งลดจ ำนวนรอบกำรสูบ
น ้ำใหก้บัเกษตรกร เกิดกำรขำดแคลนน ้ ำ ของเกษตรกรท่ีอยูบ่ริเวณปลำยน ้ำ  เน่ืองจำกเกษตรกรท่ีอยู่ตน้
น ้ ำและมีแหล่งกกัเก็บน ้ ำไดสู้บน ้ ำเขำ้ไปกกัเก็บในพื้นท่ีตนเอง เกิดควำมขดัแยง้กนัระหว่ำงเกษตรกร
ผูใ้ชน้ ้ ำ  คณะกรรมกำรกลุ่มและควำมขดัแยง้ระหว่ำงชุมชน กำรด ำเนินกำรบริหำรงำนของกลุ่มเป็นไป
อยำ่งไม่มีประสิทธิภำพ  หลงัจำกท่ีมีกำรเปล่ียนแปลงผูน้ ำ และแต่งตั้งคณะกรรมกำรกลุ่มผูใ้ชน้ ้ ำขึ้นมำ
ใหม่ กลุ่มผูใ้ชน้ ้ ำหมู่  5 ต ำบลทบัผึ้ง ไดมี้กำรทบทวนและจดักำรกบัปัญหำต่ำง ๆ ของกลุ่มท่ีสะสม จน
สถำนภำพของกลุ่มหมดหน้ีและสำมำรถจ่ำยค่ำไฟส่วนต่ำงใหก้บัองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลทบัผึ้ง และ
บริหำรจดักำรน ้ ำได้อย่ำงมีประสิทธิภำพมำกขึ้น ซ่ึงในพื้นท่ีอ ำเภอศรีส ำโรงมีหลำยกลุ่มท่ีพยำยำม
จดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ ำ เพื่อท ำกำรจดักำรน ้ำใหก้บัเกษตรกรในพื้นท่ี และดว้ยเหตุผลหลำยประกำรท ำให้กลุ่ม
ไม่สำมำรถด ำเนินกิจกรรมต่อไปไดอ้ย่ำงมีประสิทธิภำพ 
   จำกเหตุผลดังกล่ำวข้ำงต้น จึงได้ท ำกำรศึกษำสภำพข้อมูลพื้นฐำน กำรจดักำรน ้ ำเพื่อ
กำรเกษตร ศึกษำกำรมีส่วนร่วม ปัจจยัท่ีส่งผลต่อกำรมีส่วนร่วม และแนวทำงพฒันำกำรมีส่วนร่วมใน
กำรจดักำรน ้ ำ  ของสมำชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ ำหมู่ 5 ต ำบลทบัผึ้ง อ ำเภอศรีส ำโรง จงัหวดัสุโขทยั ถึงแนวทำง
ในกำรบริหำรจัดกำรน ้ ำ กำรมีส่วนร่วมของชุมชน กำรบริหำรจัดกำรกลุ่ม ในกำรจัดสรรน ้ ำเพื่อ
กำรเกษตรให้กบัเกษตรกรในพื้นท่ี ทั้งตน้น ้ ำ และปลำยน ้ ำ  โดยไม่เกิดควำมขดัแยง้ภำยในกลุ่ม และ
ภำยนอกชุมชนใกลเ้คียง  สำมำรถสร้ำงควำมเขม้แข็งของกลุ่มไดอ้ย่ำงย ัง่ยืน และเป็นแนวทำงแก่กำร
จดัตั้งกลุ่มอ่ืน ๆ ต่อไป 
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2.  วัตถุประสงค์ 
 

       2.1  เพื่อศึกษำสภำพขอ้มูลพื้นฐำนดำ้นสังคม เศรษฐกิจ ของเกษตรกรสมำชิกกลุ่ม 
ผูใ้ชน้ ้ ำ หมู่ 5 ต ำบลทบัผึ้ง อ ำเภอศรีส ำโรง จงัหวดัสุโขทยั (แบบสอบถำม) 

 2.2  เพื่อศึกษำกำรจดักำรน ้ำเพื่อกำรเกษตร ของสมำชิกกลุม่ผูใ้ชน้ ้ ำ หมู่ 5 ต ำบลทบัผึ้ง 
อ ำเภอศรีส ำโรง จงัหวดัสุโขทยั (สัมภำษณ์เชิงลึก) 

  2.3  เพื่อศึกษำกำรมีส่วนร่วมในกำรจดักำรน ้ำเพื่อกำรเกษตร ของสมำชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ ำ 
หมู่ 5 ต ำบลทบัผึ้ง อ ำเภอศรีส ำโรง จงัหวดัสุโขทยั (แบบสอบถำม) 

  2.4  เพื่อวิเครำะห์ปัจจยัท่ีส่งผลต่อกำรมีส่วนร่วมของสมำชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ ำ หมู่ 5 ต ำบล
ทบัผึ้ง อ ำเภอศรีส ำโรง จงัหวดัสุโขทยั  

  2.5  เพื่อศึกษำแนวทำงพฒันำกำรมีส่วนร่วมของสมำชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ ำ หมู่ 5 ต ำบล 
ทบัผึ้ง อ ำเภอศรีส ำโรง จงัหวดัสุโขทยั (สัมภำษณ์เชิงลึก) 
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3.  กรอบแนวคิดกำรวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

            ภำพท่ี 1.1  กรอบแนวคิดกำรวิจยั 

สภำพข้อมูลพื้นฐำนเกษตรกรสมำชิกกลุ่มผู้ใช้น ้ำ 
1.  สภำพทำงสังคม ไดแ้ก่ เพศ อำย ุสถำนภำพ ระดบักำรศึกษำ และสถำนภำพกำรเป็นอำสำสมคัรและ

ผูน้ ำชุมชน กำรเป็นสมำชิกกลุ่ม/องคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรจดักำรน ้ำเพ่ือกำรเกษตร 
2.  สภำพทำงเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ กำรประกอบอำชีพ รำยไดร้วมของครัวเรือน รำยไดภ้ำคกำรเกษตร รำยได้

นอกภำคกำรเกษตร รำยไดจ้ำกกิจกรรมกำรเกษตร แหล่งสินเช่ือ สภำพหน้ีสิน  
กำรถือครองท่ีดินท ำกำรเกษตร 

ศึกษำปัจจัยที่ส่งผลต่อกำรมีส่วนร่วม  
-  ปัจจยัดำ้นสภำพแวดลอ้ม 
-  ปัจจยัผลกัดนัจำกผูอ้ื่น 
-  ปัจจยัดำ้นผลประโยชนท่ี์ไดรั้บ 
-  ปัจจยัภำยในตวับคุคล 

กำรจัดกำรน ้ำเพ่ือกำรเกษตร 
- โครงสร้ำงกลุ่มผูใ้ชน้ ้ำ 
-  กฎระเบียบ/ขอ้บงัคบั 
-  ผูน้ ำของกลุ่ม 
-  กำรจดักำรในภำวะวิกฤต  
-  กำรจดักำรทำงกำรเงิน 
-  ผลกำรจดักำรน ้ำ 
-  กำรสนบัสนุนจำกหน่วยงำนภำครัฐ 

กำรมีส่วนร่วมของเกษตรกร กลุ่มผู้ใช้น ้ำ  
1. กำรคน้หำปัญหำและเสนอควำมตอ้งกำร      
    ของกลุ่ม 
2. กำรวิเครำะห์หำสำเหตุของปัญหำท่ีเกิดขึ้น 
3. กำรพิจำรณำแนวทำง และวิธีกำรท่ีจะใชใ้น

กำรแกปั้ญหำและวำงแผนเพื่อแกปั้ญหำ
ร่วมกนั 

4. กำรด ำเนินงำนตำมแผนเพื่อแกปั้ญหำ 
5. กำรติดตำมผลกำรปฏิบติังำนร่วมกบั

ผูป้ฏิบติังำนในสนำม 

แนวทำงพฒันำกำรมีส่วนร่วม 
-  SWOT Analysis 
-  แนวทำงพฒันำกำรด ำเนินงำนกำรจดักำรน ้ำ   
    เพื่อกำรเกษตร 
-  แนวทำงพฒันำกำรมีส่วนร่วมให้สัมฤทธ์ิผล กำรมีส่วนร่วมใน

กำรจัดกำรน ำ้ 
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4.  ขอบเขตกำรวิจัย 
 
 4.1  ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ 
  ศึกษำสภำพขอ้มูลพื้นฐำนดำ้นสังคมและเศรษฐกิจ กำรจดักำรน ้ ำเพื่อกำรเกษตร  
กำรมีส่วนร่วมในกำรจดักำรน ้ ำเพื่อกำรเกษตร กำรวิเครำะห์ปัจจยัท่ีส่งผลต่อกำรมีส่วนร่วมของ
สมำชิกกลุ่มผูใ้ช้น ้ ำ ประกอบด้วยปัจจัยด้ำนสภำพแวดลอ้ม  ปัจจัยผลักดันจำกผูอ่ื้น ปัจจัยด้ำน
ผลประโยชน์ท่ีไดรั้บ ปัจจยัภำยในตวับุคคล และศึกษำแนวทำงพฒันำกำรมีส่วนร่วมของสมำชิก
กลุ่มผูใ้ชน้ ้ ำ หมู่ 5 ต ำบลทบัผึ้ง อ ำเภอศรีส ำโรง จงัหวดัสุโขทยั  

 4.2 ขอบเขตด้ำนประชำกร 
  ประชำกรและกลุ่มผูใ้หข้อ้มูล ท่ีใชใ้นกำรวิจยัในคร้ังน้ี มี 2 กลุ่มตำมลกัษณะขอ้มูล 
ดงัน้ี 1) กำรศึกษำขอ้มูลเชิงปริมำณโดยใชแ้บบสอบถำม ประชำกรประกอบดว้ยสมำชิกกลุ่มผูใ้ช้น ้ ำ 
หมู่  5 ต ำบลทับผึ้ ง อ ำเภอศรีส ำโรง จังหวัดสุโขทัย ท่ีขึ้ นทะเบียนเกษตรกรกับกรมส่งเสริม
กำรเกษตร ปี 2562 จ ำนวน 127 รำย 2) กำรศึกษำขอ้มูลเชิงคุณภำพโดยใช้แบบสัมภำษณ์เชิงลึก 
และกำรศึกษำเอกสำรท่ีเก่ียวข้อง ในประเด็นเร่ืองกำรจัดกำรน ้ ำเพื่อกำรเกษตร และแนวทำง
พฒันำกำรมีส่วนร่วม ของสมำชิกกลุ่มผูใ้ช้น ้ ำ หมู่ 5 ต ำบลทับผึ้ ง โดยกำรคัดเลือกแบบเจำะจง 
ประกอบด้วย 1) ผูใ้หญ่บำ้นหมู่ 5 ต ำบลทบัผึ้ ง 2) คณะกรรมกำรกลุ่มผูใ้ช้น ้ ำ 2 รำย 3) ตวัแทน
เกษตรกรผูใ้ชน้ ้ ำ คดัเลือกจำกเกษตรกรท่ีอยูต่น้น ้ ำ และเกษตรกรท่ีอยูป่ลำยน ้ำ ทั้งหมดจ ำนวน 3 รำย 
เป็นเกษตรกรท่ีมีพื้นท่ีท ำกำรเกษตรในหมู่ท่ี 5 ต ำบลทบัผึ้ง 4) เจ้ำหน้ำท่ีท่ีเก่ียวขอ้งจำกองค์กำร
บริหำรส่วนต ำบลทบัผึ้ง จ ำนวน 1 รำย รวมทั้งส้ิน 7 รำย  
 

5.  นยิำมศัพท์เฉพำะ 
 
 5.1  เกษตรกร หมำยถึง สมำชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ ำ หมู่ 5 ต ำบลทบัผึ้ง อ ำเภอศรีส ำโรง จงัหวดั
สุโขทยั ท่ีขึ้นทะเบียนเกษตรกรกบักรมส่งเสริมกำรเกษตร ปี 2562  
 5.2  กำรจัดกำรน ้ำเพ่ือกำรเกษตร หมำยถึง โครงสร้ำงในกำรบริหำรกลุ่ม กำรก ำหนด
กฎระเบียบ/ขอ้บงัคับ คุณสมบติัของผูน้ ำของกลุ่ม กำรจัดกำรน ้ ำในภำวะวิกฤต กำรจดักำรทำง
กำรเงิน ผลกำรจดักำรน ้ ำ กำรสนบัสนุนจำกหน่วยงำนภำครัฐ ของสมำชิกกลุ่มผูใ้ชน ้ ำ หมู่ 5 ต ำบล
ทบัผึ้ง อ ำเภอศรีส ำโรง จงัหวดัสุโขทยั 
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 5.3  กำรมีส่วนร่วม หมำยถึง ขั้นตอนกำรมีส่วนร่วมท่ีใช้ในกำรศึกษำถึงระดับกำร 
มีส่วนร่วม ประกอบดว้ย 1)  กำรมีส่วนร่วมในกำรคน้หำปัญหำและเสนอควำมตอ้งกำรของกลุ่ม  
2)  กำรมีส่วนร่วมในกำรวิเครำะห์หำสำเหตุของปัญหำท่ีเกิดขึ้น 3)  กำรมีส่วนร่วมในกำรพิจำรณำ
แนวทำง และวิธีกำรท่ีจะใชใ้นกำรแกปั้ญหำและวำงแผนเพื่อแกปั้ญหำร่วมกนั 4)  กำรมีส่วนร่วมใน
กำรด ำเนินงำนตำมแผนเพื่อแกปั้ญหำและ 5)  กำรมีส่วนร่วมในกำรติดตำมผลกำรปฏิบติังำนร่วมกบั
ผูป้ฏิบติังำนในสนำม ของสมำชิกกลุ่มผูใ้ช้น ้ ำ หมู่ 5 ต ำบลทบัผึ้ง อ ำเภอศรีส ำโรง จงัหวดัสุโขทยั
 5.4  กำรวิเครำะห์ปัจจัยท่ีส่งผลกำรมีส่วนร่วม หมำยถึง ปัจจัยด้ำนสภำพแวดลอ้ม 
ประกอบดว้ย 1) ดำ้นกำรบงัคบัใชก้ฎระเบียบของกลุ่ม  2) ดำ้นควำมชดัเจนในกำรด ำเนินงำนตำม
แผนของกลุ่ม 3) ดำ้นเงินทุนหมุนเวียนของกลุ่ม  4) ดำ้นควำมโปร่งใสในกำรบริหำรจดักำร 5) ดำ้น
ระบบคลองส่งน ้ ำชลประทำน  ปัจจยัผลกัดนัจำกผูอ่ื้น ประกอบดว้ย 1) เพื่อท ำตวัไม่ให้แปลกแยก
จำกสมำชิกกลุ่ม 2) เพื่อกำรมีปฏิสัมพนัธ์ท่ีดีในชุมชน 3)  เป็นท่ียอมรับของสมำชิกภำยในกลุ่ม 4)  
ดำ้นคณะกรรมกำรกลุ่ม และผูน้ ำของกลุ่ม ปัจจยัดำ้นผลประโยชน์ท่ีไดรั้บ ประกอบดว้ย 1) คลอง
ส่งน ้ ำอยู่ในเขตพื้นท่ีของตนเอง 2) เช่ือมัน่ว่ำมีน ้ ำใช้อย่ำงเพียงพอในทุกรอบกำรผลิต 3) ดำ้นกำร
สนบัสนุนปัจจยัและกำรช่วยเหลือจำกภำครัฐ 4) ไดรั้บส่วนลดในกำรจ่ำยค่ำน ้ ำ/ค่ำแรงอ่ืน ๆ 5) ดำ้น
นโยบำยภำครัฐในภำคกำรเกษตร และปัจจัยภำยในตัวบุคคล ประกอบด้วย 1) รับรู้ได้ถึง
ผลประโยชน์ท่ีเกิดขึ้นกับส่วนรวม 2) รู้สึกเป็นหน้ำท่ีท่ีต้องรับผิดชอบร่วมกัน 3) อยำกมีส่วน
ร่วมกับชุมชน 4) อยู่ในฐำนะท่ีช่วยเหลือผูอ่ื้นได้ 5) ภำระหน้ำท่ี/และช่วงเวลำ ของสมำชิกกลุ่ม 
ผูใ้ชน้ ้ ำ หมู่ 5 ต ำบลทบัผึ้ง อ ำเภอศรีส ำโรง จงัหวดัสุโขทยั 
 

6.  ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 
 6.1  เพื่อใช้เป็นแนวทำงให้หน่วยงำนท่ีเก่ียวข้องในกำรจัดกำรน ้ ำเพื่อกำรเกษตร
สำมำรถน ำขอ้สรุปจำกกำรวิจยัใช้เป็นขอ้มูลในกำรขยำยผล หรือน ำไปประยุกต์ใช้ยงัชุมชนหรือ
กลุ่มจดักำรน ้ำเพื่อกำรเกษตรในพื้นท่ีอ่ืนต่อไป     
  6.2  เพื่อใช้เป็นแนวทำงในกำรจดักำรน ้ ำเพื่อกำรเกษตร และใช้ขอ้มูลกำรวิจยัในกำร
วำงแผนพฒันำกำรมีส่วนร่วมส ำหรับกลุ่มผูใ้ชน้ ้ ำในพื้นท่ีอ่ืน ๆ  
  6.3  ใช้เป็นแหล่งข้อมูลในกำรศึกษำในด้ำนกำรจัดกำรน ้ ำเพื่อกำรเกษตรแบบมี 
ส่วนร่วม ในพื้นท่ีนอกเขตชลประทำน 



 
 

บทที่  2 
วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 

 
 

 การวิจยัเร่ือง การพฒันาการมีส่วนร่วมในการจดัการน ้ าเพื่อการเกษตรของสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 
หมู่ 5 ต าบลทบัผึ้ง อ าเภอศรีส าโรง จงัหวดัสุโขทยั ผูว้ิจยัได ้แบ่งประเด็นในการ ทบทวนวรรณกรรม 
ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ไวด้งัน้ี 
  1.  การบริหารจดัการทรัพยากรน ้า  
   2.  สภาพทัว่ไปของพื้นท่ีลุ่มน ้ายม 
   3.  สถานการณ์น ้าและปัญหาดา้นภยัธรรมชาติในพื้นท่ีจงัหวดัสุโขทยั 
  4.  แนวทางการจดัการทรัพยากรน ้า   
  5.  แนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  6.  กลุ่มและการพฒันาศกัยภาพ 
  7.  ขอ้มูลพื้นฐาน ต าบลทบัผึ้ง อ าเภอศรีส าโรง จงัหวดัสุโขทยั 
  8.  งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
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1. การบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 
 
  1.1  การบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 
  คณะกรรมการวิสามญัศึกษาแนวทางการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าท่ีสัมฤทธิผล
ในประเทศไทย  วุฒิสภา (2546) ไดใ้ห้ความหมายของ การบริหารจดัการทรัพยากรน ้า หมายถึง การ
ท าให้เกิดความสมดุลระหว่างการจัดหาน ้ าในการด ารงชีวิตของประชาชน การจัดหาน ้ าเพื่อ
การเกษตร การป้องกนัรักษาระบบนิเวศตน้น ้ า กลางน ้ าและทา้ยน ้ า การสร้างความตระหนัก ความ
เขา้ใจ และการท าให้เกิดความร่วมมือ ระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ หลกัการจดัการทรัพยากรน ้ ามีดงัน้ี 
(ปธาน สุวรรณ1)  การพัฒนาอย่างองค์รวม (Holistic Approach) น ้ าเป็นทรัพยากรธรรมชาติ
ประเภทหน่ึงท่ีมีความสัมพนัธ์เก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนอย่างใกลชิ้ด เช่น ดิน ป่าไม ้ใน
มิติ ต่าง ๆ ทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ฯลฯ  
    2)  มีลกัษณะของสหวิทยากร (Interdisciplinary) การจดัการทรัพยากรน ้ า เป็นการ
น าความรู้จากหลากหลายสาขาวิชามาใชใ้นการจดัการทรัพยากรน ้ า เช่น ดา้นวิศวกรรมศาสตร์ ดา้น
เศรษฐศาสตร์ นิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ และดา้นสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา ครอบคลุมตั้งแต่การออก
กฎระเบียบ เก่ียวกับการใช้ประโยชน์จากน ้ า เทคโนโลยีการก่อสร้างเพื่อน าน ้ ามาใช้ประโยชน์  
การบริหารจดัการเพื่อให้เกิดประโยชน์ตามนโยบายผูบ้ริหารประเทศ ขนบธรรมเนียมประเพณี 
เก่ียวกบัน ้าในชมชน รวมถึงการแกปั้ญหาความขดัแยง้ในการใชน้ ้าระหวา่งกลุ่มคนในสังคม เป็นตน้ 
  3)  อยู่ภายใตก้รอบการพฒันาท่ีย ัง่ยืน (Sustainable Development) เป็นการผสาน
การน าทรัพยากรธรรมชาติมาใชใ้หเ้หมาะสมกบัทรัพยากรต่าง ๆ  
   4)  มีความเป็นเอกภาพ (Unity) การจดัการทรัพยากรธรรมชาติทั้งหลาย จะตอ้งมี
ความเช่ือมโยงเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัระบบนิเวศตามธรรมชาติ 
   5)  มีความเป็นเครือข่าย (Network) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติต้องเน้น
เครือข่ายซ่ึงหมายถึง เครือข่ายของทรัพยากรธรรมชาติทั้งหลาย และเครือข่ายของผูท่ี้มีส่วนร่วม
เก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรธรรมชาตินั้น ไดแ้ก่ ภาครัฐ เอกชน และประชาชน 
   6)  การมีส่วนร่วมของประชาชน (People Participant) น ้ าจดัเป็นสมบติัสาธารณะ
ท่ีทุกฝ่ายในสังคมต้องมีส่วนร่วม ในการจัดการ เพื่อจัดหาน ้ าท่ี มีคุณภาพและตอบสนอง
วตัถุประสงคข์องการใชน้ ้าได ้เร่ิมตั้งแต่การจดัการน ้าเพื่อการอุปโภค บริโภค อุตสาหกรรม รวมไป
จนถึงการธ ารงรักษาวงจรชีวิตของส่ิงมีชีวิตในน ้าได ้
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   สรุปความหมาย ยุทธศาสตร์การบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าในท่ีน้ี จึงหมายถึง 
รูปแบบหรือแผนการท่ีรวมเอาเป้าหมายหลกั นโยบายหลกั และล าดบัขั้นตอนการปฏิบติังาน อนั
เป็นกระบวนการ ท่ีเปล่ียนแปลงอย่างต่อเน่ืองตลอดเวลา เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย เกิดความสมดุล
ระหว่างการจัดหาน ้ า การป้องกันรักษาระบบนิเวศต้นน ้ า กลางน ้ าและท้ายน ้ า การสร้างความ
ตระหนกั ความเขา้ใจและ การท าให้เกิดความร่วมมือ ระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ซ่ึงสามารถวดัผลให้
เห็นถึงความส าเร็จอยา่งเป็นรูปธรรม 

  1.2  แผนการบริหารจัดการน ้าท่ีผ่านมา 
  การบริหารจัดการทรัพยากรน ้ าของประเทศได้มีการบรรจุอยู่ในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในหลาย ๆ ฉบบั เช่น แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 9  
(พ .ศ 2545-2549) ได้ก าหนดแนวทางพัฒนา โดยมุ่งให้ความส าคัญ กับการปรับกลไกและ
กระบวนการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้มของประเทศ ให้มีประสิทธิผลโดยเน้น
ระบบการบริหารงานท่ีโปร่งใส และการมีส่วนร่วมของท้องถ่ินและชุมชน อนุรักษ์ฟ้ืนฟูและใช้
ประโยชน์ทรัพยากรอย่างย ัง่ยืน มีการจัดการทรัพยากรน ้ าแบบบูรณาการในระดับพื้นท่ีลุ่มน ้ า  
ส านักงานทรัพยากรน ้ าแห่งชาติ (2561) ท่ีผ่านมารัฐบาลไดใ้ห้ความส าคญัในการบริหารจดัการน ้ า
มาโดยตลอด โดยไดจ้ดัสรรงบประมาณจ านวนมากในการแกไ้ขปัญหา  และจดัหาแหล่งน ้ าเพิ่มเติม
แต่ก็ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาไดอ้ย่างย ัง่ยืน เน่ืองจากไม่มีหน่วยงานกลางในการประสานงาน ก ากบั
ดูแล เพื่อให้เกิดการบูรณาการระหว่างหน่วยงานอย่างแทจ้ริง โดยในแต่ละพื้นท่ีมีความส าคญัและ
เร่งด่วนในการแกปั้ญหาท่ีแตกต่างกนั ประกอบกบัดว้ยงบประมาณท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั จึงจ าเป็นตอ้งมี
การพิจารณาการใช้จ่ายอย่างเหมาะสม และเพื่อให้การบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพอย่างต่อเน่ือง ในปี พ.ศ. 2558 ได้มีการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ
ทรัพยากรน ้ า ระยะเวลา 12 ปี (พ.ศ. 2558-2569) แต่เน่ืองจากการเปล่ียนแปลงของสถานการณ์
ส่ิงแวดลอ้ม และปัจจยัอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง รัฐบาลจึงไดจ้ดัท ายุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) 
และแผนปฏิรูปประเทศ 11 ดา้น ประกอบกบัการก าหนดเป้าหมาย และตวัช้ีวดัในยุทธศาสตร์การ
บริหารจดัการน ้ า 12 ปี บางส่วนยงัไม่สามารถตอบสนองยุทธศาสตร์ชาติไดค้รบทุกประเด็น ดงันั้น 
คณะกรรมการทรัพยากรน ้ าแห่งชาติ (กนช.) จึงแต่งตั้งคณะอนุกรรมการยุทธศาสตร์การบริหาร
จดัการทรัพยากรน ้ า เพื่อด าเนินการปรับปรุงเป็นแผนแม่บทการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า 20 ปี 
(พ.ศ. 2561-2580) ให้สอดคลอ้งกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และแผนแม่บทภายใตยุ้ทธศาสตร์ชาติ 
รวมถึงแผนพฒันาอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง โดยรูปแบบการปรับปรุงยงัคงยึดประเด็นยุทธศาสตร์ทั้ง 6 ดา้น
ไว ้แต่เพิ่มเติมแผนงานหลักและแผนงานรอง เช่น การพฒันาน ้ าด่ืมให้ได้มาตรฐาน และราคาท่ี
เหมาะสม  
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  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 12 (พ.ศ 2560 -2564) มียุทธศาสตร์ 
ท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน ้ า คือยุทธศาสตร์ท่ี 4 คือการเติบโตท่ีเป็นมิตรกับ
ส่ิงแวดลอ้ม เพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืน ซ่ึงในดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าไดก้  าหนดแผนแม่บท
การบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า 20 ปี ( พ.ศ 2561-2580) โดยมีการทบทวนปรับปรุงยทุธศาสตร์การ
บริหารจัดการทรัพยากรน ้ า 12 ปี เป็นการบริหารจัดการทรัพยากรน ้ าให้สอดคล้องกับแผน
ยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี เพื่อเป็นกรอบแนวทางในการพฒันาและเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการ
ทรัพยากรน ้าของประเทศ 
 

2.  สภาพทั่วไปของพ้ืนที่ลุ่มน ้ายม 
 
  กรมทรัพยากรธรณี (2551) พื้นท่ีประเทศไทยประกอบด้วย 25 ลุ่มน ้ าหลักมีพื้นท่ี
ประมาณ 514,008 ตารางกิโลเมตร หรือ 321.2 ลา้นไร่ จงัหวดัสุโขทยั มีพื้นท่ีประมาณ 4.12 ลา้นไร่ 
พื้นท่ีทั้งจงัหวดัตั้งอยู่ในเขตลุ่มน ้ ายมตอนกลาง แม่น ้ ายมมีจุดก าเนิดจากดอยขุนยวม ในเทือกเขาผี
ปันน ้ าอยู่ในเขตอ าเภอปง และอ าเภอเชียงม่วน จงัหวดัพะเยา สภาพทัว่ไปของลุ่มน ้ ายม ลุ่มน ้ ายมอยู่
ทางตอนเหนือของประเทศไทย มีพื้นท่ีลุ่มน ้ าครอบคลุม 11 จงัหวดั ได้แก่ จงัหวดัพะเยา จงัหวดั
น่าน จงัหวดัล าปาง จงัหวดัแพร่ จงัหวดัอุตรดิตถ์ จงัหวดัตาก จงัหวดั ก าแพงเพชร จงัหวดัสุโขทยั 
จงัหวดัพิษณุโลก จงัหวดัพิจิตร และจงัหวดันครสวรรค ์มีพื้นท่ีลุ่มน ้ า 24,046 ตารางกิโลเมตร หรือ 
15 ลา้นไร่ คิดเป็น ร้อยละ 4.85 ของพื้นท่ีทั้งหมดของประเทศไทย โดยจงัหวดัท่ีมีพื้นท่ีเกือบทั้งหมด
อยูใ่นลุ่มน ้ายม มี 2 จงัหวดัคือ แพร่ และสุโขทยั  
  พรมงคล ชิดชอบ (2550) การบริหารจดัการลุ่มน ้ ายมไดแ้บ่งย่อยลุ่มน ้ ายมออกเป็น 11 
ลุ่มน ้ าสาขา ไดแ้ก่ แม่น ้ ายมตอนบน น ้ าควน น ้ าป้ี น ้ างาว แม่น ้ ายมตอนกลาง แม่ค  ามี แม่ตา้ แม่สิน 
แม่มอก แม่ร าพัน และแม่น ้ ายมตอนล่าง ล าน ้ าสายหลักของลุ่มน ้ ายมมีความยาวประมาณ 735 
กิโลเมตร มีประชากรในลุ่มน ้ าประมาณ 1.71 ลา้นคน ซ่ึงเป็นประชากรในภาคการเกษตร ประมาณ
ร้อยละ 82 ระยะทางของล าน ้ายมท่ีไหนผ่านจงัหวดัสุโขทยั มีความยาวประมาณ 170 กิโลเมตร และ
มีพื้นท่ีลุ่มน ้ า 6,436  ตารางกิโลเมตร หรือ ร้อยละ 26.9 ของพื้นท่ีลุ่มน ้ ายมทั้งหมด ลุ่มน ้ ายมจะ
ประสบปัญหาน ้ าท่วมน ้ าแล้งซ ้ าซากเป็นประจ าทุกปี เน่ืองจากสภาพภูมิประเทศของอ าเภอปง 
จงัหวดัพะเยา ซ่ึงเป็นตน้ก าเนิดของล าน ้ ายมมีสภาพเป็นเทือกเขาสูง อยู่ระหว่างระดบั  280 เมตร ถึง 
360 เมตร จากระดบัน ้ าทะเลปานกลาง เม่ือเกิดฝนตกหนกับริเวณลุ่มน ้ ายมตอนบน และน ้ าไหลเขา้สู่
หุบเขาทางตะวนัตกผ่านอ าเภอลอง และอ าเภอวงัช้ิน  จะท าให้มีปริมาณน ้ าหลากไหลมาตามล าน ้ า
ยมเขา้สู่ท่ีราบจงัหวดัสุโขทยั น ้ าปริมาณมากเกินความจุของล าน ้ า ซ่ึงเม่ือเทียบความสามารถในการ
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กกัเก็บน ้ า กบัปริมาณน ้ าท่าเฉล่ียต่อปี พบว่าแม่น ้ ายมมีความสามารถในการกกัเก็บน ้ าไดเ้พียง ร้อย
ละ 10 ของปริมาณน ้ าท่าเฉล่ียรายปีเท่านั้น ท าให้เกิดน ้ าลน้ตล่ิงในพื้นท่ี อ าเภอศรีสัชนาลยั อ าเภอ
สวรรคโลก และอ าเภอศรีส าโรง ซ่ึงเป็นบริเวณท่ีมีทอ้งน ้ าต้ืน แคบ และมีความคดเคี้ยว มวลน ้ าจะ
ไหลบ่าไปรวมกันในพื้นท่ีลุ่มต ่าในเขตอ าเภอกงไกรลาศ จังหวดัสุโขทัย และอ าเภอบางระก า 
จงัหวดัพิษณุโลก ซ่ึงเป็นพื้นท่ีรับน ้ าในโครงการบางระก าโมเดล  และไหลบ่าต่อไปยงัพื้นท่ีราบลุ่ม
ในทอ้งท่ีอ าเภอสามง่าม อ าเภอโพธ์ิประทบัชา้ง และอ าเภอโพทะเล จงัหวดัพิจิตรต่อไป  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 2.1  ภาพตดัขวางตามยาว และความกวา้งของล าน ้ายม 
ท่ีมา : กรมทรัพยากรน ้า (2555) 

 
 จากภาพท่ี 2.1 แสดงให้เห็นถึงความลาดชนัของล าน ้ ายมบริเวณจงัหวดัแพร่ และความ
กวา้งของล าน ้ ายมท่ีแคบลง และค่อย ๆ ลาดต ่า จนเป็นพื้นท่ีราบ ในช่วงบริเวณจังหวดัสุโขทัย 
จงัหวดัพิษณุโลก และจงัหวดัพิจิตร  
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3.  สถานการณ์น ้าและปัญหาด้านภัยธรรมชาติในพ้ืนที่จังหวัดสุโขทัย  
 3.1  สถานการณ์น ้าในจังหวัดสุโขทัย 

 3.1.1  ปริมาณน ้าฝน 
      จากรายงานการจดัท าแผนหลกัการพฒันาแหล่งน ้ าในเขตจงัหวดัสุโขทัย 
คณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลยันเรศวร(2547) พบว่า จากสภาพภูมิอากาศโดยทัว่ไปของลุ่ม
แม่น ้ายมภายใตอิ้ทธิพลของมรสุมตะวนัตกเฉียงใต ้และลมมรสุมตะวนัตกเฉียงเหนือ โดยลมมรสุม
ตะวนัตกเฉียงใตจ้ะพดัพาเอาไอน ้ าจากอ่าวไทยและมหาสมุทรอินเดียไปตกเป็นฝนบริเวณต่าง ๆ 
ของลุ่มน ้ า  ร่องความกดอากาศต ่าน้ีปกติจะพาดผ่านภาคใตใ้นเดือนพฤษภาคม แลว้จึงเล่ือนขึ้นไป
ทางเหนือจนถึงช่วงปลายเดือนมิถุนายน จะพาดผา่นอยู่ประเทศจีนตอนใต ้ท าให้ฝนในประเทศไทย
ลดลงระยะหน่ึง เรียกว่าฝนทิ้งช่วง ซ่ึงอาจมีระยะเวลาประมาณ 1-2 สัปดาห์ ซ่ึงบางปีอาจเกิดขึ้น
รุนแรงและมีฝนนอ้ยนานนับเดือนเม่ือเขา้สู่ฤดูหนาวลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือพดัพาเอาความ
หนาวเยน็และแหง้แลง้ จากประเทศจีนเขา้มาในพื้นท่ีประเทศไทย จากรายงานของกรมชลประทาน 
(การวิเคราะห์เส้นชั้นปริมาณฝนรายปีเฉล่ีย โดยใชข้อ้มูลปริมาณฝนเฉล่ียรายปีในช่วง 30 ปี (พ.ศ. 
2520 ถึง พ.ศ. 2549) ของสถานีวดัน ้าฝน 78 สถานี น าไปจดัท าเส้นชั้นปริมาณน ้าฝนรายปีเฉล่ียพื้นท่ี
ลุ่มแม่น ้ ายม จะมีค่าผนัแปรอยู่ระหว่าง 900 มิลลิเมตร ถึง 1,600 มิลลิเมตร โดยปริมาณฝนจะมีค่า
มากในบริเวณลุ่มน ้ ายมตอนบนและตอนกลางทางดา้นตะวนัออก บริเวณอ าเภอบา้นหลวง จงัหวดั
น่าน อ าเภอร้องกวาง และอ าเภอเด่นชยั จงัหวดัแพร่ ในพื้นท่ีตน้น ้ าติดกบัลุ่มน ้ าน่านตอนบนและ
บริเวณลุ่มน ้ ายมตอนล่าง ในพื้นท่ีอ าเภอวงัช้ิน จังหวัดแพร่ ส่วนบริเวณท่ีมีปริมาณฝนน้อย 
(ประมาณ 900 ถึง 1,000 มิลลิเมตร) อยู่บริเวณลุ่มน ้ ายมตอนกลางและลุ่มน ้ าแม่ตา้ในพื้นท่ีอ าเภอ
เมือง อ าเภอหนองม่วงไข่ และอ าเภอสูงเม่นจังหวดัแพร่ และลุ่มแม่น ้ าร าพนั ลุ่มน ้ ายมตอนล่าง
บริเวณทา้ยน ้ าจุดบรรจบแม่น ้ าน่าน ในพื้นท่ีอ าเภอบา้นด่านลานหอย จงัหวดัสุโขทยั อ าเภอโพธ์ิ
ประทบัช้าง อ าเภอโพธ์ิทะเล จงัหวดัพิจิตร จากขอ้มูลปริมาณฝนท่ีสถานีวดัน ้ าฝนในเขตจงัหวดั
สุโขทยั จ านวน 17 สถานี พบวา่ช่วงพิสัยของปริมาณฝนเฉล่ียรายปีเฉล่ียอยูร่ะหวา่ง 796.6 – 1,426.9 
มิลลิเมตร ปริมาณฝนเฉล่ียรายปีเท่ากบั 1,137 มิลลิเมตร โดยเป็นปริมาณฝนช่วงฤดูฝน (พฤษภาคม-
ตุลาคม) ประมาณ ร้อยละ 90 และอยูใ่นช่วงฤดูแลง้ (พฤศจิกายน-เมษายน) ประมาณร้อยละ 10 

   3.1.2  ปริมาณน ้าท่า 
      ลุ่มน ้ ายมมีปริมาณน ้ าท่าเฉล่ียรายปี 4,143.15 ลา้นลูกบาศก์เมตร โดยเม่ือ
พิจารณาอตัราการให้น ้ าต่อหน่วยพื้นท่ีของแต่ละลุ่มน ้ าย่อย พบว่าลุ่มน ้ าแม่น ้ าควรมีอตัราการให้น ้ า
ต่อหน่วยพื้นท่ีสูงท่ีสุดเท่ากบั 13.11 ลิตรต่อวินาทีต่อตารางกิโลเมตร และลุ่มแม่น ้ ายมตอนกลางมี
อตัราการให้น ้าต่อหน่วยพื้นท่ีต ่าท่ีสุดเท่ากบั 3.66 ลิตรต่อวินาทีต่อตารางกิโลเมตร และเม่ือพิจารณา
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ปริมาณน ้ าท่ารายปีเฉล่ียสูงสุดเน่ืองจากมีพื้นท่ีรับน ้าฝนมากสุด ลุ่มน ้าห้วยแม่สินมีปริมาณน ้าท่าราย
ปีเฉล่ียต ่าท่ีสุด เม่ือพิจารณาจากสัดส่วนของลุ่มน ้ าย่อย ต่อลุ่มน ้ ายมรวมพบว่า ลุ่มน ้ ายมตอนบนมี
สัดส่วนพื้นท่ีรับน ้ าฝนเพียงร้อยละ 14.7 แต่มีน ้ าท่าเฉล่ียร้อยละ 25.67 หรือ 1 ใน 4 ของปริมาณ
น ้ าท่าเฉล่ียทั้งลุ่มน ้ า ในขณะท่ีลุ่มน ้ ายมตอนกลางและลุ่มน ้ ายมตอนล่าง มีสัดส่วนพื้นท่ีรับน ้ าฝน
ร้อยละ 23.25 และร้อยละ 62.05 มีสัดส่วนปริมาณน ้ าท่าร้อยละ 20.74 และ ร้อยละ 53.59 เม่ือ
พิจารณาเฉพาะลุ่มน ้ ายม ไม่รวมลุ่มน ้ าสาขา พบว่ามีพื้นท่ีรับน ้ าฝนร้อยละ 71.00 และมีปริมาณ
สัดส่วนน ้ าท่าร้อยละ 35.85 ของปริมาณน ้ าท่าทั้งลุ่มน ้ า สภาพน ้าตน้ทุนปริมาณน ้ากกัเก็บสูงสุดอยู่ท่ี 
528 ลา้นลูกบาศก์เมตร ปริมาณน ้ าท่ีน ามาใชป้ระโยชน์เฉล่ีย 1,737 ลา้นลูกบาศก์เมตร ปริมาณน ้ าท่ี
ไหลออกนอกลุ่มน ้ า 3,965 ลา้นลูกบาศก์เมตร โดยฤดูฝนอยู่ท่ี 3,489 ลา้นลูกบาศก์เมตร คิดเป็นร้อย
ละ 88 และในฤดูแลง้ปริมาณน ้าไหลออกนอกลุ่มน ้าอยูท่ี่ 476 ลา้นลูกบาศกเ์มตร คิดเป็นร้อยละ 12 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 2.2 กราฟปริมาณน ้าท่ารายปี แม่น ้ายม ปี น ้า 2533-2562 ต.คลองตาล อ.ศรีส าโรง จ.สุโขทยั 

ท่ีมา : http://www.dgr.go.th/th/home (กรมทรัพยากรน ้าบาดาล) 
 
 
 

http://www.dgr.go.th/th/home
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 3.1.3  ศักยภาพแหล่งน ้าบาดาล 
   กรมทรัพยากรธรณี กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (2552) 
การศึกษาและประเมินศกัยภาพแหล่งน ้าบาดาล เพื่อประมาณปริมาณน ้าฝนท่ีไหลเพิ่มเติมเขา้ไปเก็บ
กกัในแหล่งน ้ าบาดาลตามธรรมชาติ (Natural Groundwater Recharge) และเพื่อประมาณปริมาณน ้ า
บาดาลท่ีจะสามารถพฒันาขึ้นมาใชไ้ดโ้ดยไม่เกิดผลกระทบต่อแหล่งน ้ าบาดาล (Safe Yield) ระดบั
น ้ าบาดาลโดยทัว่ไปของชั้นน ้ าหินร่วนทั้งหมดอยู่ท่ีระดบัความลึก 2-16 เมตร จากระดบัผิวดินการ
เปล่ียนแปลงของระดบัน ้ าจะขึ้นอยู่กบัฤดูกาล ในฤดูฝนระดบัน ้ าจะขึ้นมาสูงสุดและลดต ่าสุดในฤดู
แลง้  ยกเวน้ในพื้นท่ีท่ีมีการพฒันาน ้ าบาดาล แหล่งน ้ าบาดาลในแต่ละทอ้งท่ียอ่มมีความแตกต่างกนั
ทั้งดา้นโครงสร้างและคุณลกัษณะในการกกัเก็บน ้ า ซ่ึงไดแ้ก่ ปริมาณน ้ าท่ีมีอยู่ในแหล่งบาดาล และ
ปริมาณท่ีสามารถสูบขึ้นมาได ้ตลอดจนคุณภาพของน ้ าบาดาล เม่ือพิจารณาตามลกัษณะภูมิประเทศ 
ลกัษณะทางธรณีวิทยา และลักษณะทางอุทกวิทยาของพื้นท่ีลุ่มน ้ ายม สามารถจ าแนกแหล่งน ้ า
บาดาลในพื้นท่ีลุ่มน ้ ายมในเชิงพื้นท่ีออกไดเ้ป็น 2 ส่วน คือ แหล่งน ้ าบาดาลในพื้นท่ีลุ่มน ้ าตอนบน 
ตั้งแต่อ าเภอศรีสัชนาลยั จงัหวดัสุโขทยั และแหล่งน ้าบาดาลในพื้นท่ีลุ่มน ้าตอนล่าง อ าเภอศรีสัชนา
ลยั จงัหวดัสุโขทยั พื้นท่ีลุ่มน ้ายมเป็นพื้นท่ีท่ีมีการพฒันาน ้ าบาดาล ทั้งจากแหล่งน ้ าบาดาลในชั้นหิน
ร่วนและแหล่งน ้ าบาดาลในหินแข็ง โดยกว่าก่ึงหน่ึงของพื้นท่ีทางตอนบนของลุ่มน ้ า ซ่ึงมีลกัษณะ
ภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นภูเขาและเทือกเขาขนาดใหญ่ และมีแอ่งระหว่างภูเขาเกิดร่วมอยู่ดว้ย และ
ในบริเวณพื้นท่ีทางตอนล่างของลุ่มน ้ า มีลกัษณะภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นเป็นพื้นท่ีราบลุ่ม มีการ
พฒันาน ้าจากแหล่งน ้าบาดาลในหินร่วนเป็นหลกั   
   กรมทรัพยากรน ้ าบาดาล (2562) จากขอ้มูลการขอขุดเจาะน ้ าบาดาลในพื้นท่ี 
อ าเภอศรีส าโรงจงัหวดัสุโขทยั  มีจ านวนทั้งหมด 276 บ่อ โดยแบ่งเป็น บ่อบาดาลเพื่อการเกษตร
(ระดบัต้ืน) จ านวน 83 บ่อ และบ่อบาดาลเพื่ออุปโภค-บริโภค จ านวน 193 บ่อ โดยมีความลึกการ
เจาะ เฉล่ียอยู่ท่ี 75.26 เมตร ปริมาณน ้ าท่ีไดเ้ฉล่ีย 11.32 ลูกบาศก์/ชัว่โมง การขุดเจาะน ้ าบาดาลเพื่อ
การเกษตรและเพื่ออุปโภคบริโภคในพื้นท่ีต าบลทับผึ้ ง อ าเภอศรีส าโรง จงัหวดัสุโขทัยจ านวน
ทั้ งส้ิน 11 บ่อ เป็นบ่อเพื่อการเกษตรจ านวน 1 บ่อ และบ่อเพื่อการอุปโภคบริโภคจ านวน 
10 บ่อ โดยมีความลึกการเจาะ เฉล่ียอยู่ท่ี 79.82 เมตร ปริมาณน ้ าท่ีได้เฉล่ีย 15.03 ลูกบาศก์เมตร/
ชั่วโมง การพัฒนาน ้ าบาดาลเพื่อการเกษตรในจังหวดัสุโขทัย เป็นการใช้เพื่อเสริมน ้ าผิวดินใน
หนา้แลง้ หรือใชป้ลูกผกั ท าไร่ ในฤดูหลงัเก็บเก่ียวขา้ว ซ่ึงภาคเอกชนส่วนใหญ่ จะใชน้ ้ าจากชั้นน ้ า
ระดบัน ้ าต้ืน ไม่เกิน 30 เมตร ติดตั้งกบัเคร่ืองสูบอดัลม หรือเคร่ืองสูบหอยโข่ง สามารถสูบน ้ าได้
มากถึง 40 ลูกบาศกเ์มตร/ชัว่โมง 
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 3.2   ปัญหาด้านภัยธรรมชาติในพื้นท่ีจังหวัดสุโขทัย 

    3.2.1  ปัญหาการขาดแคลนน ้า  
       มีปัญหาการขาดแคลนน ้ าเพื่อการอุปโภคบริโภค การขาดแคลนน ้ าเพื่อ
การเกษตร ปัจจยัหน่ึงเกิดจากการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ และส่ิงแวดลอ้มท าให้เกิดความ
แห้งแลง้ ฝนตกไม่กระจายอย่างสม ่าเสมอ หรือทิ้งช่วงยาวนาน หรือเม่ือมีน ้ าปริมาณมากเพียงพอใน
ฤดูฝนแต่ไม่สามารถกกัเก็บน ้ าไวใ้ชใ้นฤดูกาลถดัไปไดอ้ยา่งเพียงพอ เน่ืองจากการขาดแคลนแหล่ง
จดัเก็บน ้ าผิวดิน ขอ้จ ากดัทางสภาพภูมิประเทศ สภาพสังคม และส่ิงแวดลอ้มไม่เอ้ืออ านวยหรือมี
อุปสรรคในการพฒันาแหล่งน ้าธรรมชาติ เช่น ห้วย หนอง คลอง บึง ขาดการดูแล ต้ืนเขิน ถูกบุกรุก
น าพื้นท่ีขอบหนองคลอง บึง ไปใชป้ระโยชน์ส่วนตวั  
   3.2.2  ปัญหาน ้าท่วม   
      สาเหตุหลักท่ีท าให้เกิดน ้ าท่วม ส่วนใหญ่ขึ้ นกับสภาพท้องท่ี และการ
กระท าของมนุษย์ การเกิดฝนตกหนักจนท าให้เกิดอุทกภัย ในประเทศไทยเกิดจากลมมรสุม
ตะวนัตกเฉียงใต ้จากพายุหมุนเขตร้อนท่ีเกิดในทะเลจีนใตแ้ละมหาสมุทรแปซิฟิก ท่ีเคล่ือนผ่าน
ประเทศไทยมาทางทิศตะวนัออก ตลอดจนฝนท่ีน ามาโดยพายุหมุนซ่ึงเกิดเป็นคร้ังคราวในอ่าวเบ
งกอลและพดัพาพายฝุนเขา้สู่ประเทศไทย นอกจากนั้นลกัษณะและส่วนประกอบตามธรรมชาติของ
พื้นท่ีลุ่มน ้ า ไดแ้ก่พื้นท่ีของลุ่มน ้ า ขนาดของพื้นท่ีลุ่มน ้ า ความยาว และความกวา้งของพื้นท่ีลุ่มน ้ า
โดยเฉล่ีย ระดบัความสูงและความลาดชนั จ านวนลุ่มน ้ าสาขา ลว้นมีอิทธิพลโดยตรงต่อการเกิดน ้ า
ท่วม ในพื้นท่ีราบลุ่มต่าง ๆ กิติชยั รัตนะ (2555) ไดส้รุปสาเหตุหลกัของปัญหาน ้ าท่วมปี พ.ศ 2554 
ไว ้2 สาเหตุคือ  
       สาเหตุท่ี 1 สาเหตุจากธรรมชาติ ได้แก่ การเปล่ียนแปลงสภาพอากาศ 
ส่งผลให้ปริมาณฝนตกมาก ปริมาณน ้ าท่ามากกว่าปกติ และ ลกัษณะทางกายภาพและสภาพภูมิ
ประเทศ โดยสภาพพื้นท่ีลุ่มน ้ าภาคกลางส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีเส่ียงต่อการเกิดน ้ าท่วม ประกอบกับ
สภาพภูมิประเทศตอนบนของลุ่มน ้ า มีความลาดเทมาก ส่วนตอนล่างเป็นพื้นท่ีลุ่มต ่า เอ้ือต่อการเกิด
น ้าท่วมขงั นอกจากนั้น สภาพของล าน ้ าตอนบนของพื้นท่ีลุ่มน ้ ามีความกวา้งมากกว่าล าน ้ าตอนล่าง 
ซ่ึงไม่เอ้ือต่อการระบายน ้า ท าใหน้ ้าท่วมขงัพื้นท่ีตอนกลางเป็นระยะ 
         สาเหตุท่ี 2 สาเหตุจากมนุษย ์ไดแ้ก่  
     (1)  การเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์จากท่ีดิน สภาพการใช้ประโยชน์
ท่ีดินเปล่ียนแปลงไปจากอดีต อาทิ พื้นท่ีป่าไมเ้ปล่ียนเป็นชุมชน พื้นท่ีเกษตรกรรมเปล่ียนเป็นเขต
อุตสาหกรรมและหมู่บา้นจดัสรร ท าให้พื้นท่ีรองรับน ้าท่วมตามธรรมชาติ หรือแกม้ลิง ซ่ึงเป็นพื้นท่ี
เกษตรกรรม มีไม่เพียงพอท่ีจะรองรับปริมาณน ้าจ านวนมากได ้



16 
 

     (2)  การบริหารจดัการน ้ าดา้นการพฒันาแหล่งน ้ า ศกัยภาพของโครงการ
พฒันาแหล่งน ้าไม่เพียงพอ และไม่สามารถรองรับปริมาณน ้ าหลากปริมาณมากกวา่ค่าปรกติเพื่อการ
กกัเก็บน ้ าช่วงน ้ าหลากได ้เคร่ืองมือท่ีใช้ในการบริหารจดัการน ้ าไม่สามารถใช้การไดต้ามตอ้งการ
ในช่วงเวลาน ้ าหลากและไม่เพียงพอต่อความตอ้งการ เช่น ประตูระบายน ้ า อาคารบงัคบัน ้ า และ
เคร่ืองสูบน ้า ซ่ึงเป็นขอ้จ ากดัในสถาณการณ์ปัจจุบนั  
     (3)  การสร้างระบบป้องกนัตนเอง บุคคล/ชุมชน/เมือง ท าคนักั้นน ้าป้องกนั
ตนเอง ตลอดช่วงล าน ้ า น ้ าจงัระบายไดช้้าและท่วมขงัเป็นเวลานาน การสูบน ้ าออกจากแนวพื้นท่ี
แนวคนักั้นน ้ า ท าให้ไปเพิ่มปริมาณน ้ าในพื้นท่ีอ่ืน และการขยายตวัของชุมชน มีการก่อสร้าง ระบบ
สาธารณูปโภค ถนน ลุกล ้า และกีดขวางทางน ้า และการไหลของน ้าตามธรรมชาติ  
   3.3.3  ปัญหาด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า   
       การจดัการทรัพยากรน ้ า คือการท่ีจะด าเนินการหลายอย่างร่วมกนัเก่ียวกบั
ทรัพยากรในลุ่มน ้ า เพื่อให้มีการพฒันาแหล่งน ้ า การจดัสรรและใช้ทรัพยากรน ้ า การอนุรักษ์และ
ฟ้ืนฟูแหล่งน ้ า ตลอดจนการแก้ปัญหาเก่ียวกับทรัพยากรน ้ า ปัญหาหลักในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน ้ามีดงัน้ี 
    (1)  นโยบายและแผนหลักการจัดการทรัพยากรน ้ าของรัฐแต่ละสมัยมี
ความไม่ชดัเจนและไม่ครอบคลุมในทุกดา้นท่ีเก่ียวขอ้งกนั ท่ีผ่านมารัฐบาลให้ความส าคญักบัการ
พฒันาหรือจดัหาแหล่งน ้ าเพิ่มเติมเป็นหลกั ไม่ไดใ้ห้ความส าคญักบัการจดัล าดบัความส าคญัการใช้
น ้ าและการจดัสรรน ้ าบนพื้นฐานของความเป้นธรรมและเกิดประโยชน์แก่สังคมโดยรวม ตลอดจน
การป้องกนัและแกไ้ขภยัธรรมชาติท่ีเก่ียวขอ้งกบัน ้า ไม่มีนโยบายท่ีชดัเจน 
   (2)  ปัญหาด้านโครงสร้างองค์กรบริหารจัดการทรัพยากรน ้ า ปัจจุบันมี
หน่วยงานภาครัฐหลายหน่วยงานท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า เช่นปัญหา
เร่ืองน ้ าประเภทหน่ึง มีหน่วยงานรับผิดชอบหลายหน่วยงาน ท าให้เกิดปัญหาการท างานท่ีไม่เป็น
เอกภาพ มีความซ ้าซอ้น และไม่มีผูรั้บผิดชอบหลกัอยา่งแทจ้ริง  
   (3)  ปัญหาด้านงบประมาณ การพิจาณางบประมาณโดยยึดพื้นฐานจาก
งบประมาณเดิมท่ีแต่ละหน่วยงานเคยไดรั้บในปีท่ีผา่นมา และตามท่ีหน่วยงานเสนอขอ โดยขาดการ
พิจารณาด้วยปัญหาในภาพรวมของประเทศ โดยเฉพาะด้านการจัดการทรัพยากรน ้ าซ่ึงมีหลาย
หน่วยงานด าเนินการอยู่เป็นจ านวนมากในหลายกระทรวง ขาดการประสานงานหรือไม่ประสาน
แผนปฏิบตัการ ท าใหก้ารแกปั้ญหาเป็นไปอยา่งไม่สมบูรณ์ 
   (4)  ปัญหาดา้นกฏหมาย เน่ืองมาจากบทบญัญติัของกฏหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การใชแ้ละอนุรักษท์รัพยากรน ้ ามีอยู่อย่างกระจดักระจาย และขาดการปรับปรุงแกใ้ห้เหมาะสมกบั
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สถานการณ์ในปัจจุบัน จึงท าให้เกิดปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมายเป็นเหตุให้การจัดการ
ทรัพยากรน ้าไม่สามารถจดัการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  

 3.3  นโยบายในการปฏิรูปการแก้ปัญหาด้านน ้าในปัจจุบัน 
  ส านักงานทรัพยากรน ้ าแห่งชาติ (2561) กล่าวว่า จากการขยายตวัทางเศรษฐกิจ 
และสังคมท่ีเติบโต อย่างรวดเร็ว และปรับเปล่ียนจากสังคมเกษตรกรรม ท าให้ประเทศไทยมีความ
ตอ้งการน ้ ามากขึ้นอย่างต่อเน่ือง ประกอบกับการท่ีประเทศไทยและประเทศอ่ืนทั่วโลก ได้รับ
ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงทางสภาพภูมิอากาศ และปัญหาโลกร้อน ท าให้ปริมาณน ้ าฝนไม่
แน่นอน ปัญหาดา้นทรัพยากรน ้ าท่ีเกิดขึ้นมาอย่างต่อเน่ือง ในเชิงปริมาณและคุณภาพ  ท าให้เกิด
ปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคม ปัจจุบนัภายใตก้ารบริหารงานของพลเอกประยทุธ์ จนั
โอชา นายกรัฐมนตรีไดมี้นโยบายในการปฏิรูปการแกปั้ญหาดา้นน ้ า โดยก าหนดเป้าหมายในการ
บริหารจดัการน ้ าออกเป็น 4 เสาหลกั เพื่อใช้ก าหนดทิศทางในการด าเนินการปรับปรุงโครงสร้าง
การบริหารน ้าใหเ้กิดประโยชน์ และเป็นรูปธรรม ประกอบดว้ย  
  เสาหลักท่ี 1 แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน ้ า 20 ปี (พ.ศ 2561-2580)  
ซ่ึงคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ เม่ือวนัท่ี 18 มิถุนายน พ.ศ 2562 และได้ก าหนดวิสัยทัศน์ไวด้ังน้ี  
“ทุกหมู่บ้านมีน ้ าสะอาดอุปโภค บริโภค น ้ าเพื่อการผลิตมั่นคง ความเสียหายจากอุทกภัยลดลง 
คุณภาพน ้ าอยู่ในเกณฑม์าตรฐาน บริหารจดัการน ้ าอย่างย ัง่ยืน ภายใตก้ารพฒันาอยา่งสมดุลโดยการ
มีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน” เพื่อให้บรรลุตามวิสัยทศัน์ขา้งตน้ ไดก้ าหนด แผนแม่บทการบริหาร
จดัการทรัพยากรน ้า 6 ดา้น คือ 
   ดา้นท่ี 1 การจดัการน ้าอุปโภค บริโภค  
  โดยมีแนวทางการขบัเคล่ือนโดยให้กระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานประสาน
และขบัเคล่ือน กรมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และกรมทรัพยากรน ้ าเป็นหน่วยงานปฏิบติัหลกัใน
การก าหนดมาตรฐาน จดัท ารูปแบบมาตรฐาน สนบัสนุนทอ้งถ่ินในการส ารวจ ออกแบบ และจดัท า
โครงการน าร่อง พร้อมทั้งการถ่ายทอดเทคโนโลยแีละเพิ่มขีดความสามารถให้ทอ้งถ่ินด าเนินการได้
เอง สทนช.จะท าหนา้ท่ีจดัสรรทรัพยากรน ้าในแต่ละภาคส่วนอยา่งสมดุลเป็นธรรม 
  ดา้นท่ี 2 การสร้างความมัน่คงของน ้าภาคการผลิต 
  ส านักงานทรัพยากรน ้ าแห่งชาติ (สนทช.) เป็นหน่วยประสานและขับเคล่ือน
ร่วมกับหน่วยงานปฏิบติัในการพฒันาแหล่งน ้ าในทุกขนาด ทุกประเภท โดยเฉพาะในพื้นท่ีเส่ียง 
ภัยแล้ง การจัดการในพื้นท่ีพิ เศษท่ีต้องวางแผนเชิงบูรณาการทั้ งอุทกภัยและภัยแล้ง การใช้
เทคโนโลยีเพื่อช่วยการประหยดัน ้ าในภาคอุตสาหกรรม การเพิ่มผลิตภาพการใช้น ้ าและการปรับ
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โครงสร้างการใช้น ้ าภาคการเกษตร และอุตสาหกรรม การจดัหาน ้ าในทุกมิติเพื่อสนับสนุนพื้นท่ี
ระเบียงเศรษฐกิจตะวนัออก (EEC) 
   ดา้นท่ี 3 การจดัการน ้าท่วมและอุทกภยั 
  แนวทางการขบัเคล่ือน สนทช.จะขบัเคล่ือนบูรณาการแผนงานการแก้ไขปัญหา 
น ้ าท่วมในพื้นท่ีวิกฤตอย่างเป็นระบบ โดยมอบหมายให้กระทรวงมหาดไทย กรมโยธาธิการและ 
ผงัเมือง เป็นหน่วยงานหลกัในการวางแผนทั้งน ้ าท่วมจากน ้าหลากและการระบายน ้าฝน โดยเฉพาะ
ในเขตกรุงเทพมหานคร และหัวเมืองใหญ่ ตลอดจนการปรับปรุงเพิ่มประสิทธิภาพการระบายน ้ า 
รวมทั้งเร่งรัดการจดัท าผงัลุ่มน ้า ตรมพระราชบญัญติัทรัพยากรน ้า มาตรา 23 (5) 
  ดา้นท่ี 4 การจดัการคุณภาพน ้าและอนุรักษท์รัพยากรน ้า 
   แนวทางการขบัเคล่ือน กระทรวงมหาดไทย และ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม ขบัเคล่ือนแผนงาน การเพิ่มประสิทธิภาพ และการควบคุมการระบายน ้ าเสีย ออกสู่
ส่ิงแวดลอ้ม สทนช.จะท าหน้าท่ีในการบูรณาการการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูแหล่งตน้น ้ า ล าธารและพื้นท่ี 
ชุ่มน ้ า ท่ีควรสงวนไว ้เพื่อการอนุรักษท์รัพยากรน ้ าสาธารณะ ตลอดจนการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูแม่น ้ า 
ล าคลอง แหล่งน ้ าธรรมชาติขนาดใหญ่ โดยระยะแรกจะมุ่งเน้นแม่น ้ าท่ีไหนผ่านชุมชนเมือง เช่น
คลองเปรมประชากร คลองลาดพร้าว คลองแสนแสบ เป็นตน้ 
  ดา้นท่ี 5 การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูสภาพป่าตน้น ้ าท่ีเส่ือมโทรม และป้องกนัการพงัทลาย  
ของดิน 
  แนวทางการขบัเคล่ือนการฟ้ืนฟูป่าตน้น ้ า โดยมอบหมายให้กระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเป็นหน่วยงานประสานและขบัเคล่ือนโดยด าเนินการควบคู่กนัไป เร่ิมจาก
การก าหนดขอบเขตการใชป้ระโยชน์ เป็นเขตอนุรักษ ์เขตป่าไมก้นัชน และการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 
ท่ีเหมาะสมกบัพื้นท่ีลุ่มน ้าชั้นท่ี 1 และ 2 ท่ีไดรั้บมติผ่อนผนัตามมติคณะรัฐมนตรี โดยจะด าเนินการ
ก าหนดพื้นท่ีเป้าหมายท่ีมีผลกระทบด้านทรัพยากรน ้ ารุนแรง ได้แก่ลุ่มน ้ าภาคเหนือและภาคใต ้ 
ในระยะแรกก่อน รวมถึงมีการผลกัดนัให้พิจารณาด าเนินการทั้งทางกลยุทธ์และการปรับระบบการ
ปลูกพืชควบคู่กนัไปเพื่อลดการชะลา้งพงัทลายของดิน 
  ดา้นท่ี 6 การบริหารจดัการ 
  ส านักงานทรัพยากรน ้ าแห่งชาติจะขับเคล่ือนการด าเนินงานให้สอดคลอ้งตาม
พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้ า พ .ศ 2561 และแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน ้ า 20 ปี  
ประกอบดว้ยการจดัท า ปรับปรุง ทบทวนกฎหมาย ระเบียบขอ้บงัคบัดา้นทรัพยากรน ้ า การส่งเสริม
การพฒันาองค์กร การบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าในระดับชาติ/ระดับลุ่มน ้ าให้เป็นกลไกพฒันา 
ความร่วมมือระหว่างประเทศ ด้านทรัพยากรน ้ า ด้านการจดัท าแผนแม่บท/แผนปฏิบติัการ ระดับ 
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ลุ่มน ้ า รวมทั้งการจดัท าแผนการบริหารจดัการน ้ าในสภาวะวิกฤตทุกลุ่มน ้ า ตลอดจนติดตามและ
ประเมินผล ทั้งแผนงานภายใตแ้ผนแม่บท และการด าเนินงานของหน่วยงาน 
  เสาหลกัท่ี 2 การจดัตั้งองค์กรกลางเพื่อบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า เพื่อท าหน้าท่ี
บูรณาการความร่วมมือของหน่วยงานด้านน ้ ากว่า  48 หน่วยงาน ใน 7 กระทรวงเขา้ด้วยกัน และ 
มีหน้าท่ีในการก าหนดนโยบาย แผนปฏิบติังาน งบประมาณ โครงการในระดบัชาติ และในระดบั
ลุ่มน ้ าประกอบดว้ย คณะกรรมการทรัพยากรน ้ าแห่งชาติ (กนช.) ซ่ึงมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน 
และมีส านักงานทรัพยากรน ้ าแห่งชาติ (สทนช.) เป็นเลขานุการ รวมถึงคณะกรรมการลุ่มน ้ าทั้ง 22 
คณะ และ สนทช.ภาค เป็นเลขานุการด าเนินงาน ซ่ึงในปัจจุบัน สนทช.อยู่ในระหว่างการจดัท า
กฏหมายล าดบัรองในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อให้ไดม้าซ่ึงคณะกรรมการลุ่มน ้ า และกนช.ตามกฏหมาย 
เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคข์องกฏหมายในการประกนัสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน ในการเขา้ถึง
ทรัพยากรน ้ าสาธารณะ และจดัให้มีองค์การบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าทั้งในระดับชาติ และใน
ระดบัลุ่มน ้ า และระดบัองค์กรผูใ้ช้น ้ า โดยมีทิศทางการขบัเคล่ือนการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า
จากระดบันโยบายลงสู่พื้นท่ีลุ่มน ้ า ตามพระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า พ.ศ 2561 และแผนแม่บทการ
บริหารจดัการทรัพยากรน ้า 20 ปี   
  เสาหลกัท่ี 3 ดา้นกฎหมาย พระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า พ.ศ 2561 มีผลบงัคบัใช้
เม่ือวนัท่ี 27 มกราคม พ.ศ 2562 เป็นกฏหมายหลกัท่ีเป็นศูนยก์ลางการก าหนดหน้าท่ีและอ านาจ
ขอบเขตในการบริหารจดัการน ้ า และก าหนดให้มีการจดัท ากฎหมายรองอ่ืน ๆ โดยในระยะแรก
ก าหนดให้ออกกฎหมายรองให้เสร็จส้ินภายใน 90 วนั นับจากกฎหมายแม่บงัคบัใช้ ไดแ้ก่การตรา
พระราชกษฏีกาก าหนดลุ่มน ้ า และออกกฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศต่าง ๆ รวม 19 มาตรา จ านวน 
22 ฉบบั ส่วนระยะท่ีสอง ก าหนดให้ออกกฎหมายรองให้เสร็จส้ินภายใน 2 ปี อีกจ านวน 9 มาตรา 
รวม 9 ฉบบั รวมถึงหมวด 4 การจดัสรรน ้ าและการใช้น ้ า และกฎหมายว่าด้วยการยื่นค าขอรับใบ
อนุญาติการใชน้ ้า (มาตรา 104) โดยมีสาระส าคญั ของพระราชบญัญติัทรัพยากรน ้า ดงัน้ี 
  1.  มีขอบเขตการบงัคบัใชค้รอบคลุม 8 ดา้น คือการจดัสรร การใช ้การพฒันา การ
บริหารจดัการ การบ ารุงรักษาการฟ้ืนฟู และการอนุรักษ ์ทรัพยากรน ้าและสิทธิในน ้า 
  2. วางหลักเกณฑ์ในการประกันสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนในการเข้าถึง
ทรัพยากรน ้ าสาธารณะ โดยก าหนดสิทธิในน ้ าให้บุคคลมีสิทธ์ิใช้/กักเก็บ น ้ าได้เท่าท่ีจ าเป็น 
แก่ประโยชน์ในกิจกรรมหรือในท่ีดินของตนเองโดยผูอ่ื้นไม่เกิดความเดือนร้อนหรือเสียหาย 
  3.  ก าหนดให้การบริหารจดัการทรัพยากน ้ าอยา่งเป็นระบบ ครอบคลุมการบริหาร
จดัการทรัพยากรน ้าทั้งในเขตชลประทาน น ้านอกเขตชลประทานและน ้าใตดิ้น 
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  4.  ก าหนดการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าแบบบูรณาการโดยการจดัท านโยบาย
และแผนแม่บทเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน ้ า ท่ีสอดคล้องกับยุทธศาตร์ชาติโดยการ
ปรับปรุงกลไกดา้นต่าง ๆ ให้เหมาะสม เช่น การจดัท างบประมาณการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า
แบบบูรณาการท่ีสอดคล้องกับนโยบายและแผนแม่บท เพื่อไม่ให้เกิดความซ ้ าซ้อนในการใช้
งบประมาณในหน่วยงานของรัฐ หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  5.  ให้มีองคก์รบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า ทั้งในระดบัชาติ ระดบัลุ่มน ้ า และระดบั
องคก์รผูใ้ชน้ ้ า โดยสะทอ้นใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้า  
  6.  ก าหนดหลกัเกณฑก์ารจดัสรรน ้ าอย่างเป็นธรรมและเหมาะสม โดยแบ่งการใช้
น ้ าออกเป็น 3 ประเภทคือ การใช้น ้ าประเภทท่ีหน่ึงไดแ้ก่  การใช้ทรัพยากรน ้ าสาธารณะ เพื่อการ
ด ารงชีพ การอุปโภค บริโภคในครัวเรือน เพื่อการเกษตรหรือการเล้ียงสัตว์เพื่อการยังชีพ  
การอุตสาหกรรมในครัวเรือน การรักษาระบบนิเวศ จารีตประเพณี การบรรเทาสาธารณะภัย  
การคมนาคม และการใช้น ้ าปริมาณเล็กน้อย การใช้น ้ าประเภทท่ีสองได้แก่ การใช้ทรัพยากรน ้ า
สาธารณะเพื่อการอุตสาหกรรม อุตสาหกรรมท่องเท่ียว การผลิตพลงังานไฟฟ้า การประปาและ
กิจการอ่ืน และการใชน้ ้ าประเภทท่ีสาม ไดแ้ก่การใชท้รัพยากรน ้ าสาธารณะเพื่อกิจการขนาดใหญ่ท่ี
ใชน้ ้าปริมาณมาก หรืออาจก่อใหเ้กิดผลกระทบขา้มลุ่มน ้าหรือครอบคลุมพื้นท่ีอยา่งกวา้งขวาง 
  7.  การก าหนดให้มีระบบการอนุญาตใชท้รัพยากรน ้ าสาธารณะ ส าหรับการใชน้ ้ า
ท่ีเกินกวา่สิทธิการใชน้ ้าขั้นพื้นฐาน 
  8.  ก าหนดมาตรการในการป้องกนัและแกไ้ขภาวะปัญหาน ้ าแลง้และภาวะน ้ าท่วม 
โดยมีแผนป้องกันภาวะน ้ าแลง้และภาวะน ้ าท่วม โดยบูรณาการร่วมกบัแผนป้องกันและบรรเทา
สาธาณะภยัแห่งชาติ เม่ือมีวิกฤตการณ์น ้ าให้มีศูนยบ์ญัชาการเฉพาะกิจเพื่อป้องกันแกไ้ข ควบคุม 
ระงบั บรรเทาไดอ้ยา่งทนัท่วงที 
  9.  ก าหนดมาตรการในการส่งเสริมและสนับสนุนให้ภาคเอกชน ประชาชนและ
ชุมชนท่ีเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการน ้า 
 10.  ก าหนดการอนุรักษ์และพฒันาทรัพยากรน ้ าสาธารณะ โดยพื้นท่ีท่ีมีลกัษณะ
เป็นแหล่งตน้น ้ าล าธารหรือพื้นท่ีชุ่มน ้า จะด าเนินการใหพ้ื้นท่ีนั้นเป็นพื้นท่ีคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม และ
ก าหนดหลกัเกณฑก์ารใชป้ระโยชน์ท่ีดินท่ีอาจส่งผลกระทบกบัทรัพยากรน ้ าสาธารณะเพื่อมิให้เกิด
อนัตรายหรือความเสียหายต่อทรัพยากรน ้าสาธารณะ 
  11.  ก าหนดความรับผิดชอบทางแพ่ง ในกรณีท่ีเกิดความเสียหายต่อทรัพยากรน ้ า
สาธารณะ และก าหนดให้หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นตวัแทนของรัฐใน
การฟ้องคดีเพื่อเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนความเสียหาย 
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  12.  ก าหนดบทลงโทษ ทั้งจ าคุก และปรับ 
  เสาหลกัท่ี 4 นวตักรรมส่งเสริมการพฒันาองค์วามรู้ นวตักรรม เทคโนโลย ีผลงาน
วิชาการ มาใชข้บัเคล่ือนแผนแม่บททรัพยากรน ้า โดยมุ่งเนน้การพฒันาใน 3 ดา้นคือ 
   1.  พฒันา เผยแพร่นวตักรรมเทคโนโลยีและงานศึกษาวิจยั เพื่อคิดคน้ต่อยอดและ
ขยายผลวิธีการในการจดัการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยบูรณาการ
ศาสตร์พระราชา ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และความส าเร็จจากต่างประเทศ 
  2.  สร้างเครือข่ายความร่วมมือระดับชาติและระดับนานาชาติ เพื่อแลกเปล่ียน
เรียนรู้ดา้นวิชาการเกิดการถ่ายทอดเทคโนโลยท่ีีเหมาะสมกบัสภาพภูมิสังคมของแต่ละภูมิภาค 
  3.  ส่งเสริมให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ในการบริหาร
จดัการทรัพยากรน ้ าภาคเอกชน และภาคประชาสังคมสอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า 
พ.ศ 2561 
 

4.  แนวทางการจัดการทรัพยากรน ้า 
 
  ส านกัวิจยัพฒันาและอุทกวิทยา (2552) ไดใ้หแ้นวทางในการจดัการทรัพยากรน ้าไวด้งัน้ี 
 4.1  สร้างจิตส านึกให้คนไทยตระหนักถึงความส าคัญ ของทรัพยากรน ้า 
  1)  บรรจุความรู้เก่ียวกบัทรัพยากรน ้ าในการศึกษาทุกระดบัเพื่อใหเ้ยาวชนเขา้ใจถึง
สภาพทรัพยากรในลุ่มน ้ าต่าง ๆ ปลูกฝังจิตส านึกให้ตระหนกัถึงความส าคญัและคุณค่าของน ้ า และ
เขา้ใจในหนา้ท่ีการมีส่วนร่วมรักษาทรัพยากรน ้า 
  2)  เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจให้ประชาชนทั่วไปในทุกลุ่มน ้ า ตระหนักถึง
ความส าคญัของทรัพยากรแหล่งน ้าการใชน้ ้าอยา่งมีประสิทธิภาพและรู้คุณค่า 
  3)  สร้างความเขา้ใจร่วมกนัระหว่างกลุ่มต่าง ๆ ท่ีมีส่วนไดส่้วนเสียกบัทรัพยากร
ในลุ่มน ้า 
 4.2  พฒันากลไกและกระบวนการบริหารจัดการเชิงบูรณาการท่ีเน้นการมีส่วนร่วมของ
ทุกฝ่าย 
  การมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายและประชาชนในการจดัการทรัพยากรน ้ าจะตอ้งพฒันา
กลไกและกระบวนการบริหารจดัการเชิงบูรณาการ โดยเสริมสร้างเครือข่ายการประสานงานและ
การท างานร่วมกนัของฝ่ายราชการ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องคก์รพฒันาเอกชน องคก์รชุมชน 
และประชาชนในทอ้งถ่ิน โดยใหค้วามส าคญักบัการอบรมใหค้วามรู้แก่แกนน าชุมชน 
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 4.3  ก าหนดมาตรการจัดการทรัพยากรน ้าให้สอดคล้องกบัศักยภาพ 

         4.3.1  มาตรการจัดหาและพฒันาแหล่งน ้า 
    1)  มาตรการจดัหาและพฒันาแหล่งน ้าเพื่อการอุปโภคและบริโภคดว้ย
วิธีการท่ีเหมาะสมกบัสภาพทรัพยากรน ้าของแต่ละทอ้งถ่ิน 
    2)  มาตรการจดัหาและพฒันาแหล่งน ้าเพื่อการเพาะปลูก ดว้ยวิธีการท่ี
เหมาะสมกบัสภาพภูมิประเทศ ทรัพยากรน ้า เศรษฐกิจ รวมถึงสภาพสังคมและส่ิงแวดลอ้ม 
    3)  มาตรการจดัหาและพฒันาแหล่งน ้ าเพื่ออุตสาหกรรม ดว้ยวิธีการอยา่งใด
อย่างหน่ึงหรือหลายวิธีการร่วมกนั เช่น สร้างหรือขยายเขตประปา การสร้างอ่างเก็บน ้ าขนาดใหญ่
เพื่อสนบัสนุนกิจการอุตสาหกรรม หรือการพฒันาน ้าบาดาลเพื่อการอุตสาหกรรม 
  4.3.2  มาตรการจัดสรรและใช้ทรัพยากรน ้า 
    1)  มาตรการจดัสรรน ้าตามความจ าเป็น เช่น สนบัสนุนการเพาะปลูกพืชฤดู
ฝนเป็นอนัดบัแรก การจดัสรรน ้า 
    2)  มาตรการสร้างจิตส านึกแก่ผู ้ใช้น ้ า ให้ทุกคนในลุ่มน ้ าใช้น ้ าอย่าง
ประหยดัและรู้คุณค่า 
    3)  มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ มียทุธศาสตร์การจดัการในหลายวิธีการ เช่น 
ใหมี้การเก็บค่าบริการใชน้ ้าดิบ  
  4.3.3  มาตรการอนุรักษ์ต้นน ้าล าธาร ทรัพยากรน ้าและแหล่งน ้า 
    1)  ควบคุมไม่ใหมี้การใชป้ระโยชน์พื้นท่ีป่าตน้น ้าล าธารอยา่งจริงจงั 
    2)  เร่งฟ้ืนฟูป่าตน้น ้าล าธาร จดัระบบใหทุ้กคนมีส่วนร่วมในการดูแลรักษา 
    3)  สร้างฝายปิดกั้นร่องน ้ าและล าธารเป็นระยะ เพื่อกกัเก็บและขงัน ้ าให้เกิด
ความชุ่มช้ืนกบัพื้นท่ีตน้น ้าล าธาร 
    4)  ป้องกนัและก าจดัผกัตบชวาและวชัพืชท่ีไม่มีประโยชน์ตามแหล่งน ้า 
    5)  ขดุลอกแหล่งน ้าธรรมชาติท่ีต้ืนเขิน แกปั้ญหาการรุกท่ีดินริมตล่ิงและบุก
รุกทางน ้าใหไ้ดผ้ลอยา่งเป็นรูปธรรม 
   4.3.4  มาตรการแก้ปัญหาอุทกภัย 
    1)  มาตรการแกไ้ขปัญหาอุทกภยัดว้ยส่ิงก่อสร้าง 
       แก้ไขปัญหาอุทกภัยด้วยส่ิงก่อสร้างหรือโครงการ ท่ีพิจารณาแล้วว่า
เหมาะสมกับสภาพพื้นท่ี ท่ี เกิดผลกระทบ ท าลายสภาวะแวดล้อมและธรรมชาติน้อยท่ีสุด  
เสียค่าใชจ่้ายนอ้ยและไดรั้บผลประโยชน์คุม้ต่อการลงทุน 
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       (1)  การก่อสร้างคนักั้นน ้า ป้องกนัน ้าไหลบ่าท่วมพื้นท่ีเพาะปลูกและ
ชุมชน 
     (2)  การก่อสร้างคลองผนัน ้ า เพื่อแบ่งน ้าจากล าน ้ าท่ีมีปัญหาน ้ าท่วมไป
ลงล าน ้าสายอ่ืน หรือระบายลงสู่ทะเล 
     (3)  การระบายน ้าออกจากพื้นท่ีลุ่มมีน ้าขงัอยูน่านให้ระบายลงสู่ล าน ้า 
สายใหญ่ หรือระบายลงสู่ทะเล 
     2)  มาตรการแกไ้ขปัญหาอุทกภยัดว้ยการไม่ใชส่ิ้งก่อสร้าง 
     (1)  จดัท าแผนท่ีบริเวณน ้าท่วมซ ้าซากของลุ่มน ้าต่าง ๆ ใหมี้
รายละเอียดชดัเจน 
      (2)  จดัระบบผงัเมืองในบริเวณน ้าท่วมซ ้าซาก 
     (ค)  จดัระบบประกนัความเส่ียงดว้ยธุรกิจประกนั 
     (ง)  ปรับระบบการปลูกพืชให้สอดคลอ้งกบัสภาพของแต่ละพื้นท่ี เช่น 
โครงการบางระก าโมเดล 
 

5.  แนวคดิเกีย่วกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 
  เกรียงไกร ธุระพันธ์ (2560) การพฒันาชุมชนโดยอาศัยการมีส่วนร่วม  เป็นหลกัการท่ีเน้น
ความส าคัญของประชาชน ชาวบ้าน หรือสมาชิกในชุมชนในการเข้ามามีส่วนร่วม เก่ียวขอ้งในทุก
ขั้นตอนของการพฒันา ไม่ว่าจะเป็นการวางแผน การด าเนินการตามแผน การติดตามประเมินผล 
และการรับประโยชน์จากการพฒันานั้น ทั้งน้ีการมีส่วนร่วมอย่างแทจ้ริง จะตอ้งเปิดโอกาสให้ทุก
คนไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการตดัสินใจท่ีจะด าเนินการใด ๆ เพื่อหมู่บา้นหรือชุมชนของตนเอง ซ่ึงถือ
ว่าเป็นผูท่ี้ไดรั้บผลท่ีเกิดขึ้นจากการพฒันานั้นโดยตรง การกระท าในลกัษณะน้ีจ าเป็นตอ้งเร่ิม โดย
การรวมกลุ่มประชาชนตามความสนใจหรือความถนัดในกิจกรรมการพฒันาท่ีจดัขึ้น และค่อย ๆ 
เพิ่มขีดความสามารถ และความรับผิดชอบในการด าเนินตามกระบวนการพฒันาให้แก่ประชาชน 
จนในท่ีสุดประชาชน สามารถด าเนินงานดว้ยตนเองตามล าพงั จากรัฐธรรมนูญแห่งราชอณาจกัร
ไทย พ.ศ 2550 มาตรา 87 ซ่ึงเป็นแนวนโยบายท่ีส าคญัในการเปิดโอกาสให้ประชาชน เขา้มามีส่วน
ร่วมทั้งในระดบัประเทศ และระดบัทอ้งถ่ิน การนิยามความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
จึงควรมีลกัษณะจ ากดัเฉพาะในระบบเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองหน่ึง ๆ เท่านั้น การมีส่วนร่วม
ของประชาชนในฐานะสมาชิกของสังคม ไม่ว่าจะในบริบทของการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ 
การเมือง หรือ วฒันธรรม ย่อมเป็นส่ิงท่ีแสดงออกให้เห็นถึงพฒันาการรับรู้ และภูมิปัญญาในการ
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ก าหนดชีวิต ในการจดัการควบคุมการใช้ และการกระจายทรัพยากรท่ีมีอยู่เพื่อประโยชน์ต่อการ
ด ารงชีวิตทางเศรษฐกิจ และสังคมของตนเอง  

  5.1  ความหมายของการมีส่วนร่วม 
  James L. Creighton (2005) ไดใ้ห้ค  าจ ากดัความของการมีส่วนร่วมของประชาชน
ดงัน้ี 
   1.  การมีส่วนร่วมของประชาชนใชก้บัการตดัสินใจในการบริหาร 
  2.  การมีส่วนร่วมของประชาชนไม่ใช่เพียงการให้ขอ้มูลแก่ประชาชนแต่เป็นการ
ปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์รท่ีท าหนา้ท่ีตดัสินใจและประชาชนซ่ึงตอ้งการมีส่วนร่วม 
   3.  มีกระบวนการอย่างเป็นระบบของการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชน ส่ิงน้ี
ไม่ใช่ส่ิงท่ีเกิดขึ้นโดยบงัเอิญหรือโดยไม่คาดคิดมาก่อน 
  4.  ผูท่ี้เข้ามามีส่วนร่วมได้รับผลกระทบในระดับต่าง ๆ หรือมีอิทธิพลต่อการ
ตดัสินใจท่ีก าลงัด าเนินการอยู่ 
   ส านักวิจยัพฒันาและอุทกวิทยา (2552) การมีส่วนร่วมของประชาชนหรือชุมชน 
ในบริบทของการบริหารจดัการน ้ า หมายถึง กิจกรรมท่ีหน่วยงานภาครัฐสนับสนุนให้ประชาชน 
หรือชุมชนเขา้มาในขั้นตอนของการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า ตั้งแต่ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วม
ด าเนินการ ร่วมรับผลประโยชน์และร่วมประเมินผล เพื่อให้เป็นกลไกและเครือข่ายการขบัเคล่ือน
การบริหารจดัการทรัพยากรน ้าของประเทศ 
  อนุรักษ์ ปัญญานุวฒัน์ (2548) สรุปแนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในกิจกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตท่ีเนน้การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ การด าเนินงาน การแบ่งปัน
ผลประโยชน์ และการติดตามประเมินผล โดยสามารถสรุปสาระส าคญัได ้5 ลกัษณะดงัน้ี 
   1.  ลกัษณะการเขา้ร่วมในกิจกรรมของประชาชน ซ่ึงเป็นสถาณการณ์ท่ีประชาชน
เอาตัวเองเข้าไปร่วมกิจกรรม เป็นส่วนใหญ่ ได้แก่ การเข้าร่วมกิจกรรมด้วยตนเองซ่ึงสามารถ
ตรวจสอบไดจ้ากเวลา และการสังเกตการณ์ การส่ือความหมายในระหวา่งกระบวนการจดักิจกรรม
ตามประเด็นและเป้าหมายของกิจกรรมนั้น รวมถึงระดบัความพึงพอใจของผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรม ท่ีมีผล
ต่อโอกาสและหว้งเวลาท่ีตนเองร่วมกิจกรรม 
   2.  ลักษณะการเข้าสนันสนุน  และควบคุมสถานการณ์ของประชาชนใน
กระบวนการตดัสินใจประเด็นต่าง ๆ ของกิจกรรมพฒันาชุมชนนั้น ๆ ซ่ึงมีองคป์ระกอบท่ีพิจารณา
ไดใ้นลกัษณะของการใชก้ระบวนการกลุ่มดว้ยความเตม็ใจและพึงพอใจท่ีมีต่อระดบัการตดัสินใจ 
   3.  ลกัษณะการใช้กระบวนการประชาธิปไตย ท่ีอาจมีการอภิปรายโตแ้ยง้ ในการ
ตดัสินใจ โดยอาศยัเสียงส่วนใหญ่และเหตุผลท่ียอมรับกนัไดเ้ป็นส าคญัซ่ึงมีลกัษณะ 3 ประการคือ  
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   1)  การตดัสินใจของประชาชนผูร่้วมกิจกรรมนั้น ไดรั้บการยอมรับและแสดง
ความรับผิดชอบโดยสมาชิกผูร่้วมกิจกรรม 
   2)  การยอมรับวตัุประสงค์และเป้าหมาย รวมถึงการพิจาณากิจกรรมพฒันา
ชุมชนหลงัจากไดผ้า่นการวิเคราะห์ อยา่งรอบคอบแลว้ 
   3)  ความมีอิสระในการแสดงความคิดเห็น ขอ้คิดและขอ้เสนอแนะดว้ยความ
พอใจ 
  4.  มีการใช้ทรัพยากรท้องถ่ินประกอบในการจัดกิจกรรมพัฒนาชุมชน เช่น
ผูเ้ช่ียวชาญ ปราชญช์าวบา้น ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน แหล่งขอ้มูล ตลอดจนวสัดุอุปกรณ์ ต่าง ๆ ท่ีแสวงหา
มาอย่างได้เต็มท่ี ทั้ งน้ีผูเ้ช่ียวชาญ และภูมิปัญญาท้องถ่ิน จะท าหน้าท่ีเป็นแหล่งข้อมูลและให้
ค  าปรึกษามากกว่าเป็นผูช้ี้แนะการตัดสินใจให้ชาวบ้านเอง โดยปราศจากการเข้าไปแทรกแซง
กิจกรรมการตดัสินใจหาทางเลือกในการท างานท่ีเหมาะสมของชาวบา้น 
  5.  มีการยอมรับผูกพนัเป็นเง่ือนไขท่ีประชาชนผูมี้ส่วนร่วมในกิจกรรมพฒันา
ชุมชนรู้สึกยอมรับเป้าหมาย กระบวนการและผลลพัธ์ท่ีไดจ้ากกิจกรรมนั้น ซ่ึงมีตวัช้ีวดัอย่างนอ้ย 3 
ประการคือ  
    1)  การยอมรับเป้าหมายในกิจกรรมพัฒนาชุมชนว่า เม่ือเสร็จส้ินกิจกรรม
พฒันาแลว้ตนเอง และชุมชนจะไดรั้บผลประโยชน์ตอบแทนทั้งระยะสั้น และระยะยาวอยา่งไร 
   2)  การยอมรับในกระบวนการของกิจกรรมท่ีตอ้งการให้ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียมี
ส่วนร่วมในการตดัสินใจร่วมงานในลกัษณะของแรงงาน ความคิด ทรัพยสิ์น การสนับสนุนด้าน
ก าลงัใจ และเวลา 
   3)  การยอมรับผลลพัธ์ท่ีไดจ้ากการร่วมกิจกรรมดว้ยความพอใจ 
 การมีส่วนร่วมคือการเขา้ร่วมอยา่งแข็งขนัของประชาชนในการด าเนินการตดัสินใจใน
ทุกระดับ และทุกแบบของกิจกรรมในทุกขั้นตอนของกระบวนการพัฒนาชุมชน อันได้แก่ 
การศึกษา และวิเคราะห์ชุมชน การวิเคราะห์หาสาเหตุของปัญหาและจดัล าดบัความส าคญั การเลือก
วิธีและการวางแผนในการแก้ปัญหา การปฏิบัติกิจกรรมตามแผน และการติดตามประเมินผล 
รวมทั้งการรับผลประโยชน์ท่ีเกิดขึ้นดว้ย 

 5.2  ปัจจัยหลกัในการมีส่วนร่วม 
  1.  ความสนใจและความห่วงกงัวลร่วมกนั ซ่ึงเกิดจากความสนใจ และห่วงกงัวล
ส่วนบุคคล ซ่ึงบงัเอิญพอ้งตอ้งกนั กลายเป็นความสนใจ และความห่วงกงัวลร่วมกนัของส่วนรวม 
  2.  ความเดือดร้อนและความไม่พึงพอใจร่วมกันท่ีมีต่อสถานการณ์ท่ีเป็นอยู่นั้น 
ผลกัดนัใหมุ้่งไปสู่การรวมกลุ่ม วางแผน และลงมือกระท าร่วมกนั 
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  3.  การตกลงร่วมใจกันท่ีจะเปล่ียนแปลงกลุ่ม หรือชุมชนไปในทิศทางท่ีพึง 
ปราศนา การตดัสินใจ ร่วมกนัน้ีจะรุนแรงมากพอท่ีจะท าให้เกิดความริเร่ิมกระท าการตอบสนองต่อ
ความเห็นชอบของคนส่วนใหญ่ท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจกรรม   
   Cohen (1996 อ้างถึงใน จินตวีร์ เกษมศุข, 2557) กล่าวว่าการมีส่วนร่วมในงาน
พฒันา สามารถกระท าได ้4 ลกัษณะ ไดแ้ก่  
   1.  การมีส่วนร่วมในเชิงการกระท า โดยท่ีสมาชิกในชุมชนไดอุ้ทิศแรงกายภายใน
การด าเนินกิจกรรมของชุมชนเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมาย 
    2.  การมีส่วนร่วมในเชิงเงินงบประมาณ โดยท่ีสมาชิกชุมชนได้อุทิศ เงินด า เนิน
กิจกรรมชุมชน 
   3.  การมีส่วนร่วมในเชิงความรับผิดชอบ โดยมีการกระจายภารกิจและความ
รับผิดชอบใหแ้ก่สมาชิกชุมชน 
    4.  การมีส่วนร่วมในเชิงการตดัสินใจ โดยใหส้มาชิกในชุมชนไดมี้ส่วนร่วมในการ
วางแผนและตดัสินใจในกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน ซ่ึงเป็นการสร้างความภาคภูมิใจให้กบัสมาชิก
ในชุมชน 

 5.3  รูปแบบของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  จินตวีร์ เกษมศุข (2557) ไดส้รุปรูปแบบของการมีส่วนร่วมเป็น 4 รูปแบบดงัน้ี 
  5.3.1  การรับรู้ข่าวสาร (Public Information)  
    ประชาชนและหน่วยงาน ท่ี เก่ียวข้องจะต้องได้รับแจ้งให้ทราบถึง
รายละเอียดของโครงการท่ีจะด าเนินการ รวมทั้งผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้น ทั้งน้ีการไดรั้บแจง้
ข่าวสารดงักล่าวจะตอ้งเป็นการแจง้ก่อนท่ีจะมีด าเนินการตดัสินใจด าเนินโครงการ 
  5.3.2  การปรึกษาหารือ (Plublic Consultation)  
     เป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมท่ีมีการจดัการหารือระหวา่งผูด้  าเนินโครงการกบั
ประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งและได้รับผลกระทบ เพื่อรับฟังความคิดเห็นและตรวจสอบขอ้มูลเพิ่มเติม 
เพื่อใหเ้กิดวามเขา้ใจในโครงการและกิจกรรมมากขึ้น 
  5.3.3  การประชุมรับฟังความคิดเห็น (Public Meeting)  
     มีวตัถุประสงค์เพื่อให้ประชาชนและฝ่ายท่ีเก่ียวข้องกับโครงการหรือ
กิจกรรม และผูมี้อ  านาจตดัสินใจในการท าโครงการหรือกิจกรรมนั้นไดใ้ช้เวทีสาธารณะในการท า
ความเขา้ใจ และคน้หาเหตุผลในการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมในพื้นท่ีนั้นซ่ึงมีหลายรูปแบบ
ไดแ้ก่ 
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     1)  การประชุมในระดับชุมชน (Community Meeting) โดยจดัขึ้นในชุมชนท่ี
ได้รับผลกระทบจากโครงการ โดยเจา้ของโครงการหรือกิจกรรมจะตอ้งส่งตวัแทนเขา้ร่วม เพื่อ
อธิบายใหท่ี้ประชุมทราบถึงลกัษณะโครงการและผลกระทบท่ีคาดวา่จะไดรั้บ 
     2)  การประชุมรับฟังความคิดเห็นเชิงวิชาการ (Technical Hearing) ส าหรับ
โครงการท่ีมีขอ้โตแ้ยง้เชิงวิชาการ จ าเป็นตอ้งเชิญผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะสาขาจากภายนอกมาช่วยอธิบาย 
และใหค้วามเห็นต่อโครงการซ่ึงผูเ้ขา้ร่วมประชุมตอ้งไดรั้บฟังผลดงักล่าวดว้ย 
    3)  การประชาพิจารณ์  (Public Hearing) เป็นเวทีการเสนอข้อมูลอย่าง
เปิดเผยไม่มีการปิดบงั ทั้งฝ่ายเจา้ของโครงการ และฝ่ายผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียจากโครงการ ซ่ึงจะตอ้ง
มีองคป์ระกอบของผูเ้ขา้ร่วมท่ีเป็นท่ียอมรับมีหลกัเกณฑแ์ละประเด็นพิจารณาท่ีชดัเจน และแจง้ให้
ทุกฝ่ายทราบทัว่กนั 
  5.3.4  การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) 
    เป็นเป้าหมายสูงสุดของการมีส่วนร่วมของประชาชน ซ่ึงประชาชนจะมี
บทบาทในการตัดสินใจได้เพียงใดนั้ นขึ้ นอยู่กับองค์ประกอบของคณะกรรมการท่ีเป็นผูแ้ทน
ประชาชนในพื้นท่ี 

 2.4  ระดับของการมีส่วนร่วม 
    อคิน รพีพัฒน์  (2527) ได้แบ่งลักษณะการมีส่วนร่วม ของประชาชนออกเป็น 
5 ระดบัคือ 
   1.  ประชาชนมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและความต้องการของชุมชน 
ตลอดจนเรียงล าดบัความส าคญัของปัญหาร่วมกบัผูป้ฏิบติังานในสนาม  
   2.  ประชาชนมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์หาสาเหตุแห่งปัญหาและแนวทางต่าง ๆ  
ท่ีอาจน ามาใชใ้นการแกปั้ญหา 
   3.  ประชาชนมีส่วนร่วมในการพิจารณาแนวทาง และวิธีการท่ีจะใช้ในการ
แกปั้ญหาและวางแผนเพื่อแกปั้ญหาร่วมกนักบัผูป้ฏิบติังานสนาม 
   4.  ประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินงานตามแผนเพื่อแกปั้ญหา 
   5.  ประชาชนมีส่วนร่วมในการติดตามผลการปฏิบติังานร่วมกับผู ้ปฏิบติังานใน
สนาม 
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 2.5  ปัจจัยท่ีมีอทิธิพล ต่อการมีส่วนร่วม 
   ปรัชญา เวสารัชช ์(2538) ไดก้ล่าวถึงปัจจยัท่ีส่งผลต่อการผลกัดนัให้ประชาชนเขา้
มามีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินดงัน้ี 
   1.  ปัจจยัสภาพแวดลอ้มทั้งทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง 
และความปลอดภยั 
  2.  ปัจจยัผลกัดจัากผูอ่ื้น โดยเฉพาะก านนั ผูใ้หญ่บา้น 
  3.  ปัจจยัท่ีเป็นรางวลัตอบแทน ไดแ้ก่ค่าตอบแทนแรงงาน ผลประโยชน์ 
  4.  ปัจจยัภายในตวับุคคคล ไดแ้ก่ความคาดหวงัในประโยชน์ส่วนรวม ความรู้สึก
เกรงใจไม่กลา้ปฏิเสธเม่ือถูกชกัชวน หรือความรู้สึกเป็นพนัธะท่ีตอ้งเขา้ร่วมเพื่อให้เกิดความสามคัคี 
   จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมหรือความร่วมมือจะเกิดขึ้น และ
ประสบความส าเร็จไดข้ึ้นอยูก่บัการเปิดโอกาสให้ประชาชนหรือ ชุมชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
(Decision making) ซ่ึงเป็นเป้าหมายสูงสุดของการมีส่วนร่วมของประชาชน ซ่ึงประชาชนมีบทบาท
ในการตดัสินใจไดเ้พียงใดนั้นขึ้นอยู่กบั องคป์ระกอบของคณะกรรมการท่ีเป็นผูแ้ทนประชาชนใน
พื้นท่ี หรือผูแ้ทนชุมชน ท่ีจะก่อให้เกิดการพฒันาชุมชนอยา่งมีส่วนร่วม ซ่ึงหมายถึงการท่ีประชาชน
หรือสมาชิกในชุมชนเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้ง (Involvement) ในการตดัสินใจร่วมด าเนินการแก้ไข
ปัญหาของชุมชนเองในทุกระดบัขั้นตอน 
 

6.  กลุ่มและการพฒันาศักยภาพ 
 
  การด าเนินการจดัตั้งกลุ่มในชุมชนมกัเกิดจากการรวมตวัของคนในชุมชนอย่างไม่เป็น
ทางการ เพื่อวตัถุประสงคอ์ย่างใดอย่างหน่ึง การรวมกลุ่มของเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ าเกิดจากการรวมกลุ่ม
อยา่งไม่เป็นทางการ เพื่อร่วมกนัแกปั้ญหาดา้นน ้ าทางการเกษตรของคนในชุมชน และพฒันาสู่การ
จดตั้งกลุ่มอย่างเป็นทางการ โดยการร่วมมือระหว่างเกษตรกรและหน่วยงานภาครัฐ เพื่อร่วมกัน
แกปั้ญหาใหก้บัเกษตรกร และมีแนวทางในการบริหารจดัการท่ีเป็นระบบมากขึ้น 

 6.1  แนวคิดการจัดตั้งกลุ่มองค์กรเครือข่าย 
   สร้อยตระกูล ติวยานนท์ (2545 อา้งถึงใน กรมทรัพยากรน ้ า, 2552) ได้รวบรวม
แนวคิด และสรุปในภาพรวมว่า กลุ่มองค์กรประกอบด้วย บุคคลสองคนขึ้นไปหรือมากกว่า โดย
บุคคลเหล่านั้น จะมีการติดต่อส่ือสารระหว่างกนั มีการกระท าตอบโตก้นัทางสังคม และตอ้งพึ่งพา
อาศยักัน นอกจากนั้นส่ิงส าคญัท่ีจะเช่ือมสมาชิกเขา้ดว้ยกนั พร้อมทั้งการรักษาความเป็นสมาชิก 
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กลุ่ม อนัไดแ้ก่  ความเช่ือถือกนั ความสนใจ แรงจูงใจและเป้าหมายของสมาชิกกลุ่มท่ีมีร่วมกนั ละมี
การรับรู้ถึงกนัรวมเป็นกลุ่ม หรือความรู้สึกเป็นสมาชิกของกลุ่ม เม่ือจะท าอะไรก็ตาม  
   โดยไดท้ าการแบ่งประเภทของการรวม กลุ่มออกเป็น 2 ประเภท คือกลุ่มทางการ 
หรือกลุ่ม รูปนัย และกลุ่มไม่เป็นทางการ  หรือกลุ่มอรูปนัย เม่ือองค์กรก่อตั้ งขึ้ นมาพร้อมกับ
วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมาย การจะท าใหว้ตัถุประสงคด์งักล่าวบรรลุผลนั้น ก็โดยการท่ีมีกลุ่มบุคคล
ท่ีจะปฏิบติัภาระหนา้ท่ีต่าง ๆ ของสมาชิกกลุ่มตามต าแหน่งหนา้ท่ีของตนตามท่ีองคก์ารก าหนด ไม่
วา่จะเป็นกลุ่มขนาดเลก็ หรือกลุ่มขนาดใหญ่ 
   แนวคิดในการรวมกลุ่ม จอร์จ โฮแมนส์ (1950 อา้งถึงในกรมทรัพยากรน ้าบาดาล, 2552) 
ให้ความเห็นว่า  ปัจจยัท่ีจะท าให้คนมารวมกลุ่มกนัมีอยู่ 3 ประการ คือ มีกิจกรรมต่าง ๆ มีปฏิกิริยา
ตอบโตร้ะหว่างกนั และมีความรู้สึกในใจร่วมกนั กล่าวคือ หากบุคคลเขา้มาท ากิจกรรมร่วมกนัมาก
เท่าใด บุคคลเหล่านั้นจะมีปฏิกิริยาซ่ึงกนัและกนั และมีความรู้สึกร่วมกนัมากเพียงนั้น หากปฏิกริยา
ระหว่างกันมากเพียงใด ก็จะมีการกระท ากิจกรรมและมีปฏิกิริยาตอบโตต่้อกันมากขึ้น เพียงนั้น
เช่นกนั 

  6.2  ปัจจัยท่ีท าให้กลุ่มประสบผลส าเร็จ 
   พงษศ์กัด์ิ และคณะ (2542 อา้งถึงในกรมส่งเสริมสหกรณ์, ม.ป.ป) ไดส้รุปถึงปัจจยั
ต่างๆ ท่ีท าใหก้ลุ่มหรือองคก์รเกษตรกรประสบความส าเร็จ ไวด้งัน้ี คือ 
  6.2.1  ในการจดัตั้งกลุ่มนั้น ถา้สมาชิกของกลุ่มท่ีมารวมตวักันเป็นกลุ่มบุคคลท่ี
ประสบปัญหาในการประกอบอาชีพคลา้ยคลึงกนั เม่ือมารวมกลุ่มกนัและมีการก าหนดวตัถุประสงค์
ในการจดัตั้งกลุ่ม เพื่อแกไ้ขปัญหาท่ีประสบอยูไ่ปในแนวทางเดียวกนั 
  6.2.2  โครงสร้างในการด าเนินงานขององคก์รควรมีความชดัเจนมีองคป์ระกอบท่ี
พอเหมาะ มีความคล่องตวัในการบริหารงาน มีการก าหนดหนา้ท่ีและบทบาทของแต่ละฝ่าย  
  6.2.3  การเขา้มารวมกลุ่มกนัของสมาชิกท่ีริเร่ิมก่อตั้งและผูท่ี้จะเขา้มาสมคัรเป็น
สมาชิกใหม่ควรให้เป็นไปโดยสมคัรใจ ไม่ควรเป็นการชักจูงหรือบงัคบัโดยหน่วยงานของทาง
ราชการ ท่ีมุ่งหวงัเพื่อให้มีการจดัตั้ งขึ้นมาเท่านั้ น โดยไม่ได้อธิบายหรือสร้างความเข้าใจอย่าง
แทจ้ริง ใหผู้ท่ี้จะสมคัรเขา้มาเป็นสมาชิก เพื่อประกอบการตดัสินใจดว้ยตวัของเขาเอง 
   6.2.4  ในการบริหารงานกลุ่ม ส่ิงส าคญัท่ีน าไปสู่ความส าเร็จ ก็คือ ความซ่ือสัตย์
สุจริต ของผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบักลุ่มในทุก ๆ ระดบั  
   6.2.5  ปัจจยัส าคญัอย่างหน่ึงท่ีท าให้กลุ่มประสบความส าเร็จ คือการมีส่วนร่วม
ของสมาชิกได้แก่ การมีส่วนร่วมในการเลือกคณะกรรมการกลุ่ม การออกความคิดเห็นในการ
ก าหนดกิจกรรมการด าเนินงานกลุ่ม การรับรู้สถานการณ์ดา้นสินทรัพยแ์ละงบบญัชี ความกา้วหน้า
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ในการด าเนินธุรกิจของกลุ่มเป็นระยะๆ ตามช่วงเวลาท่ี เหมาะสม การมีส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน์ของกลุ่มอย่างเป็นธรรม การประชุมพบปะระหว่างกรรมการและสมาชิกอย่าง
สม ่าเสมอ 
   6.2.6  การด าเนินการในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัธุรกิจของกลุ่มท่ีสร้างประโยชน์ให้แก่
สมาชิกของกลุ่มเช่น การช่วยเหลือและสนับสนุนดา้นปัจจยัการผลิตแก่สมาชิก ถา้กลุ่มสามารถท า 
ก าไรและสมาชิกได้รับเงินปันผลและเฉล่ียคืนอย่างยุติธรรมแลว้ จะเป็นแรงจูงใจให้สมาชิกร่วม  
ท าธุรกิจกบักลุ่มมากขึ้น 
   6.2.7  เงินทุนของกลุ่มในการด าเนินกิจกรรมใด ๆ ของกลุ่ม ทั้งในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัธุรกิจ เช่นการพฒันากลุ่ม การช่วยเหลือสังคมของกลุ่ม การช่วยเหลือสมาชิกในดา้นสวสัดิการ
ต่างๆ มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งใชเ้งินทุนทั้งส้ิน ดงันั้นความสามารถในการหาเงินทุนให้กลุ่ม จึงเป็น
ปัจจยัส าคญัท่ีท าให้กลุ่มด าเนินการได้อย่างต่อเน่ือง แหล่งเงินทุนท่ีกลุ่มสามารถหาได้ เช่น การ
สะสมทุนจากการถือหุ้นของสมาชิก การสร้างผลก าไรจากการด าเนินธุรกิจ การสนบัสนุนจากทาง
ราชการและองคก์รเอกชน เป็นตน้  
   6.2.8  เจา้หน้าท่ีท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งให้ความช่วยเหลือและดูแลการท างานของกลุ่ม 
ต่างๆ มีส่วนส าคญัอย่างยิง่ท่ีจะน าพาให้กลุ่มด าเนินงานไปสู่ความส าเร็จได ้ถา้เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง
ให้ความเอาใจใส่และติดตามการด าเนินงานของกลุ่มอยา่งต่อเน่ือง คอยช่วยเหลือให้ค  าแนะน า และ
แกไ้ขปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดขึ้น 
   6.2.9  การจัดฝึกอบรมและให้ความรู้ในด้านต่าง ๆ เน้ือหาหรือเร่ืองท่ีจะน ามา
ฝึกอบรมให้กับสมาชิกของกลุ่ม ตอ้งเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกบัเร่ืองท่ีสมาชิกก าลงัประสบปัญหาอยู ่
และตอ้งการแกไ้ขโดยการฝึกอบรมใหค้วามรู้เพื่อน าไปปฏิบติัไดจ้ริง  
  6.2.10  การท าธุรกิจแบบครบวงจรของกลุ่มเป็นปัจจยัอีกอยา่งหน่ึงท่ีจะท าให้กลุ่ม
ประสบความส าเร็จ คือ การให้ความรู้ในเร่ืองท่ีเก่ียวกับการผลิต การให้การสนับสนุนในเร่ือง
เงินทุน การช่วยเหลือสนบัสนุนดา้นปัจจยัการผลิต การจดัการดา้นการตลาดเพื่อให้สมาชิกไดข้าย
สินคา้ในราคาท่ียุติธรรม การสนับสนุนดา้นการเก็บรักษาผลผลิตเพื่อรอเวลาขายในช่วงท่ีราคามี
ความเหมาะสม เป็นตน้  
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7.  ข้อมูลพ้ืนฐาน ต าบลทับผึง้ อ าเภอศรีส าโรง จังหวัดสุโขทัย  
   
 7.1  ข้อมูลพื้นฐาน ต าบลทับผึง้ อ าเภอศรีส าโรง จังหวัดสุโขทัย  

   7.1.1  ข้อมูลด้านกายภาพ  
    รายงานแผนพฒันาการเกษตร ของส านกังานเกษตรอ าเภอศรีส าโรง (2562) 
ต าบลทบัผึ้ง อ าเภอศรีส าโรงจงัหวดัสุโขทยั ตั้งอยูภ่าคเหนือตอนล่างของประเทศไทย และตั้งอยูท่าง
ทิศเหนือ ของจังหวดัสุโขทัยประมาณ   11  กิโลเมตร มีพื้นท่ีทั้ งหมด 12,316 ไร่ แบ่งพื้นท่ีการ
ปกครองออกเป็น  9 หมู่บา้น มีอาณาเขตติดต่อกบัต าบลใกลเ้คียงดงัต่อไปน้ี 
 ทิศเหนือ                 ติดต่อกบั       ต าบลวงัใหญ่   ต าบลเกาะตาเล้ียง  
                                    อ าเภอศรีส าโรง จงัหวดัสุโขทยั   
 ทิศตะวนัออก         ติดต่อกบั      ต าบลเกาะตาเล้ียง อ าเภอศรีส าโรง  
            ต าบลตาลเต้ียอ าเภอเมือง จงัหวดัสุโขทยั 
 ทิศใต ้                     ติดต่อกบั       ต าบลปากแคว อ าเภอเมือง  จงัหวดัสุโขทยั 
 ทิศตะวนัตก            ติดต่อกบั       ต าบลวงัใหญ่  อ าเภอศรีส าโรง  
           ต าบลบา้นกลว้ย อ าเภอเมือง จงัหวดัสุโขทยั 
 
          
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 2.3  แสดงสภาพพื้นท่ีต าบลทบัผึ้ง อ าเภอศรีส าโรง จงัหวดัสุโขทยั 
ท่ีมา :  http://agri-map-online.moac.go.th/ (กรมพฒันาท่ีดิน) 
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   จากภาพท่ี 2.3 แสดงพื้นท่ีทั้งหมดของต าบลทับผึ้งอ าเภอศรีส าโรง จงัหวดั
สุโขทยั ส่วนท่ีเป็นสีเหลืองแสดงถึงพื้นท่ีทางการเกษตร ส่วนสีแดงแสดงให้เห็นถึงพื้นท่ี ชุมชน 
พื้นท่ีอยู่อาศยั และสีฟ้าแสดงถึงการไหลเส้นทางของล าน ้ ายมท่ีไหลผ่านพื้นท่ี ต าบลทบัผึ้งอ าเภอ 
ศรีส าโรงจงัหวดัสุโขทยั 
                         1)  ลักษณะภูมิประเทศ ต าบลทบัผึ้งเป็นพื้นท่ีราบลุ่มแม่น ้ า มีแม่น ้ ายม
ไหลผ่านจากทางดา้นทิศเหนือจดทิศใตข้องพื้นท่ีทั้งต าบล มีคลองธรรมชาติหลายสาย ในช่วงฤดูฝน  
น ้ าจะลน้ตล่ิงไหลเขา้ท่วมพื้นท่ีทั้งสองฝ่ังแม่น ้ ายมเป็นบริเวณกวา้ง และมีน ้ าป่าไหลหลากเขา้ท่วม
พื้นท่ีรอบนอกดา้นทิศตะวนัตกทั้งหมดเป็นพื้นท่ีน ้าท่วมขงั 
     2)  สภาพภูมิอากาศ ต าบลทับผึ้งมีอากาศร้อนในฤดูร้อน มีฝนตกปาน
กลางถึงชุกในฤดูฝน  และมีอากาศเยน็ถึงหนาวในฤดูหนาว สภาพภูมิอากาศทัว่ไปค่อนขา้งแหง้แลง้ 
และมีฤดูหนาวและฝน ช่วงสั้น ๆ มีอุณหภูมิเฉล่ียทั้งปีอยู่ท่ี 17 – 39 องศาเซลเซียส ปริมาณน ้ าฝน
เฉล่ียอยูท่ี่  700 – 1,500  มิลลิเมตร/ปี ฤดูกาล มี 3 ฤดู อยูใ่นภูมิอากาศแบบมรสุมเขตร้อน มี 3 ฤดู คือ  
     ฤดูร้อน    ระหวา่งเดือน  มีนาคม– พฤษภาคม 
     ฤดูฝน       ระหวา่งเดือน  มิถุนายน – ตุลาคม  
     ฤดูหนาว    ระหวา่งเดือน  พฤศจิกายน –กุมภาพนัธ์ 
     3)  ลักษณะดิน กลุ่มชุดดิน 
      กลุ่มชุดดินท่ี 4 ลกัษณะโดยทัว่ไป เน้ือดินเป็นพวกดินเหนียว ดินบนมี 
สีน ้ าตาลปนเทาหรือสีน ้ าตาล ดินล่างมีสีน ้ าตาลปนเทา  หรือสีน ้ าตาล หรือสีเทาปนสีเขียวมะกอก 
มีจุดประสีน ้ าตาลปนเหลืองหรือสีน ้ าตาลแก่ อาจพบก้อนปูน ก้อนสารเคมีสะสมพวกเหล็ก และ
แมงกานีสในชั้นดินล่าง การระบายน ้ าค่อนขา้งเลว พบตามท่ีราบเรียบหรือท่ีราบลุ่มระหว่างคนัดิน
ริมล าน ้ า กบัลานตะพกัล าน ้ าค่อนขา้งใหม่ น ้ าแช่ขงั ในฤดูฝนลึก 30 - 50 เซนติเมตร นาน 4-5 เดือน 
ดินมีความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติปานกลาง  ค่าความเป็นกรดด่างอยูร่ะหวา่ง 5.5-6.5 ถา้หากดิน
มีกอ้นปูนปะปนอยู่  ค่าความเป็นกรดด่างจะอยู่ในช่วง 7.0-8.0 ไดแ้ก่ ชุดดินชยันาท ราชบุรี ท่าพล 
และสระบุรี, บางมูลนาค ปัจจุบนับริเวณดงักล่าวส่วนใหญ่ใชท้ านา บางแห่งยกร่องเพื่อปลูกพืชผกั
หรือไมผ้ล ซ่ึงมกัจะใหผ้ลผลิตค่อนขา้งสูง 
     กลุ่มชุดดินท่ี  5 ลักษณะเด่น กลุ่มดินเหนียวลึกมากท่ีเกิดจากตะกอน 
ล าน ้า ปฏิกิริยาดินเป็นกลางหรือเป็นด่าง การระบายน ้าเลว ความอุดมสมบูรณ์ต ่าถึงปานกลาง 
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     กลุ่มชุดดินท่ี 7 ลกัษณะโดยทัว่ไป  เน้ือดินเป็นพวกดินเหนียว มีสีน ้ าตาล 
หรือสีน ้ าตาลปนเทา พบจุดประสีน ้ าตาล สีแดงปนเหลือง สีน ้ าตาลปนแดง หรือสีแดงปะปนตลอด
ชั้นดิน กลุ่มดินน้ีเกิดจากพวกตะกอนล าน ้ า เป็นดินลึก มีการระบายน ้ าค่อนขา้งเลว  พบตามพื้นท่ี
ราบเรียบถึงค่อนขา้งราบเรียบ ฤดูฝนขงัน ้ าลึก 30-50 เซนติเมตร นาน 3 - 4 เดือน  ดินมีความอุดม
สมบูรณ์ตามธรรมชาติปานกลาง ค่าความเป้นกรดด่างอยู่ในช่วง 6.0-7.0 ได้แก่ชุดดินนครปฐม 
ผกักาด เดิมบาง อุตรดิตถ ์ท่าตูม สุโขทยั พิจิตร 
     กลุ่มชุดดินท่ี 21 ลกัษณะเด่น กลุ่มดินร่วนหยาบลึกมากท่ีเกิดจากตะกอน
ล าน ้าในส่วนต ่าของพื้นท่ีริมแม่น ้ า ปฏิกิริยาดินเป็นกรดเลก็นอ้ยถึงเป็นกลาง การระบายน ้ าค่อนขา้ง
เลวถึงดีปานกลาง ความอุดมสมบูรณ์ปานกลาง ปัญหาท่ีพบดินค่อนขา้งเป็นดินทราย ขาดแคลนน ้ า
นาน บางพื้นท่ีอาจไดรั้บอนัตรายจากน ้าไหลบ่าท่วมขงั และน ้าท่วมขงัในฤดูฝน ท าความเสียหายกบั
พืชท่ีไม่ชอบน ้า 
     4)  เส้นทางคมนาคม การคมนาคมภายในต าบลจะแบ่งเป็นสองฝ่ังแม่น ้ า 
ทางฝ่ังตะวนัตกมีถนนลาดยาง สายสุโขทัย - วงัไม้ขอน  ผ่านหมู่  1,3,4,7 ทางฝ่ังตะวนัออกมี
ถนนลาดยางคือ ถนนจรดวิธีถ่อง ผ่านหมู่ท่ี 8,2,5,9,6 เช่ือมต่อกบัถนนลาดยาง สลบักบัถนนลูกรัง
และสามารถติดต่อกบัต าบลใกลเ้คียง คือต าบลเกาะตาเล้ียง ต าบลวงัใหญ่ อ าเภอศรีส าโรง ต าบล 
ปากแคว   ต าบลตาลเต้ีย ต าบลบา้นกลว้ยอ าเภอเมือง จงัหวดัสุโขทยัต าบลทบัผึ้ง มีเส้นทางคมนาคม
ติดต่อกบัต าบลต่าง ๆ ดงัน้ี 
         -  ทางหลวงสายสุโขทยั -  วงัไมข้อน  ผา่นต าบลทบัผึ้งระยะทาง  6 กม. 
    -  ถนนหมายเลข  23 ระยะทางประมาณ 3 กิโลเมตร (มีสะพานคอนกรีต-
ขา้มแม่น ้ายมเช่ือมต่อทาง หลวงสายศรีส าโรง -  สุโขทยั) 
          -  ถนนเลียบฝ่ังแม่น ้ายม  ทั้งซา้ยและขวา ความยาวประมาณ  6   กิโลเมตร 
  7.1.2  ข้อมูลด้านการเมืองการปกครอง 
    จ านวนหมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลทับผึ้ ง แบ่งออกเป็น 9  
หมู่บา้น เป็นพื้นท่ีเตม็ทั้งหมู่บา้น ไดแ้ก่ หมู่ท่ี 1-หมู่ท่ี 9 ประกอบดว้ยช่ือหมู่บา้น ดงัน้ี 
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ตารางท่ี 2.1  ขอ้มูลเขตการปกครองในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลทบัผึ้ง 
 
หมู่ท่ี ช่ือหมู่บ้าน ช่ือ-นามสกุล ต าแหน่ง 

1 บา้นทบัผึ้ง นายสันติ แพรบุตร ผูใ้หญ่บา้น 
2 เกาะวงเกียรต์ิ นางสาวอนงคว์ดี โพธิสุวรรณ ผูใ้หญ่บา้น 
3 เกาะวงเกียรต์ิ นายวีระ โพธ์ขาว ผูใ้หญ่บา้น 
4 เตวด็กลาง นายทองค า คลา้ยข า ผูใ้หญ่บา้น 
5 เตวด็นอก นายสมศกัด์ิ ช านาญจุย้ ผูใ้หญ่บา้น 
6 ท่าชา้ง นายประมวล ค าสุข ผูใ้หญ่บา้น 
7 ท่าชา้ง นายบุญหนกั แจง้กรณ์ ผูใ้หญ่บา้น 
8 ทบัผึ้ง นายศรีสมุทร เสือกล่ิน ผูใ้หญ่บา้น 
9 เตวด็นอก นายส าเริง พรมฉิม ก านนั 

 
  7.1.3  ข้อมูลด้านทรัพยากรธรรมชาติ 
             1)  แหล่งน า้และระบบชลประทาน 
            (1)  แหล่งน ้าในการเกษตร การเกษตรกรรมของต าบลทบัผึ้งส่วนใหญ่
ร้อยละ 70 ของพื้นท่ีอาศัยน ้ าฝน และแหล่งน ้ าตามธรรมชาติ   ในช่วงฤดูฝนจะมีปริมาณน ้ ามาก  
บางคร้ังก็เกิดอุทกภยัเน่ืองจากแม่น ้ ายมไม่มีเขื่อนหรือฝายกั้น อีกทั้งจะมีน ้ าป่าไหลบ่ามาทางทิศ
ตะวนัตกของต าบลในช่วงฤดูแลง้  น ้ าท่ีใช้ในการเกษตรไม่เพียงพอ เน่ืองจากแหล่งน ้ าส่วนใหญ่
อาศยัแหล่งน ้าจากแม่น ้ายม   ซ่ึงไม่สามารถเก็บกกัน ้าได ้
   (2)  แหล่งน า้ธรรมชาติท่ีส าคัญ 
           ก.  แม่น ้ายม ผา่นต าบลทบัผึ้ง   ความยาวประมาณ  6,000   เมตร 
 ข.  คลองทางไม ้ผา่นหมู่ท่ี  1 , 3   ความยาวประมาณ  1,400  เมตร 
 ค.  คลองทางควาย ผา่นหมู่ท่ี  3  ความยาวประมาณ  2,000   เมตร 
 ง.  คลองตาบาง ผา่นหมู่ท่ี  3   ความยาวประมาณ   3,500   เมตร 
 จ.  คลองตาลี ผา่นหมู่ท่ี  4   ความยาวประมาณ   2,000  เมตร 
 ฉ.  คลองตาแฟง   ผา่นหมู่ท่ี  4   ความยาวประมาณ  1,800   เมตร 
   (3)  แหล่งน า้ท่ีสร้างขึน้ 
   ก.  สระน ้าโครงการการสร้างงานในชนบท (กสช.) 3 แห่ง 

      (ก)  หมู่ท่ี  3   จ านวน  1   สระ 
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      (ข)  หมู่ท่ี  4   จ านวน  1   สระ 
      (ค)  หมู่ท่ี  9   จ านวน  1   สระ    

  ข.  สถานีสูบน ้ าพลงังานไฟฟ้าจ านวน 5 สถานี ตั้งอยู่หมู่ท่ี 1,3,4,5 
และ 6 ต าบลทบัผึ้ง อ าเภอศรีส าโรง จงัหวดัสุโขทยั 
       ค.  บ่อบาดาล   29   บ่อ 

  7.1.4  ข้อมูลด้านเศรษฐกจิ 
                     ต าบลทบัผึ้ง อ าเภอศรีส าโรงจงัหวดัสุโขทยั ประชากรส่วนใหญ่ประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม เช่น ท านา ขา้วโพดหวาน ท าไร่ยาสูบ ปลูกพืชผกั ไมด้อกไม้ประดบั เป็นต้น 
เกษตรกรจะท านาในฤดูนาปี ในช่วง เดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคม และ จะเร่ิมท าการปลูกยาสูบ
สายพนัธ์เบอร์เล่ย ์ประมาณเดือนธันวาคม โดยเกษตรกรจะซ้ือเมล็ดพนัธ์ และ ปัจจยัการผลิตจาก
สหกรณ์การเกษตรเพื่อการตลาดลูกคา้ ธ.ก.ส. หรือบริษทัเอกชนในพื้นท่ี โดยในแต่ละรอบการผลิต
จะมีการนัดประชุมเกษตรกรผูป้ลูกยาสูบเพื่อท าการแบ่งพื้นท่ีการปลูกยาสูบ ซ่ึงในปัจจุบนัยาสูบมี
ราคาตกต ่าเน่ืองจากไม่สามารถส่งออกได ้และการบริโภคยาสูบภายในประเทศลดลง 

 7.2   ข้อมูลการจัดตั้งกลุ่มผู้ใช้น ้าหมู่ 5 ต าบลทับผึง้ อ าเภอศรีส าโรง จังหวัดสุโขทัย 

  7.2.1  ประวัติการจัดตั้งกลุ่มผู้ใช้น ้า หมู่ 5 ต าบลทับผึ้ง 
     การจดัการน ้ าเพื่อการเกษตรในพื้นท่ีต าบลทบัผึ้งอ าเภอศรี ส าโรงจงัหวดั
สุโขทยั เดิมทีมีการรวมกลุ่มแบบไม่เป็นทางการ การท างานและหนา้รับผิดชอบส่วนใหญ่เป็นของ
ผูใ้หญ่บา้นและผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น การท างานเป็นการท าตามสถานการณ์ไม่มีการวางแผนล่วงหน้า 
เกษตรกรผูใ้ช้น ้ าใช้แหล่งน ้ าจากธรรมชาติเป็นหลัก  หลังจากมีการถ่ายโอนภารกิจจากส านัก
ชลประทานท่ี 4 ไปยงัองคก์ารบริหารส่วนต าบลทบัผึ้งเป็นผูดู้แล เคร่ืองสูบน ้ าพลงังานไฟฟ้าจ านวน 
5 เคร่ือง คลองส่งน ้ าคอนกรีต และคลองดินเขา้สู่พื้นท่ีของเกษตรกร  องคก์ารบริการส่วนต าบลทบั
ผึ้งได้ท าการประชาสัมพนัธ์และ ช้ีแจงแนวทางบริหารจดัการน ้ าให้เกษตรกรในพื้นท่ีได้บริหาร
จดัการเคร่ืองสูบน ้ า การจดัคิวการใชน้ ้ าโดยเกษตรกรเอง โดยยงัคงให้ความช่วยเหลือเกษตรกรโดย
การอุดหนุนค่าไฟให้เกษตรกรในอัตราร้อยละ 70 และเก็บจากเกษตรกรร้อยละ 30 พบว่า การ
บริหารจดัการกนัเองโดยให้ผูใ้หญ่บา้นเป็นผูต้ดัสินใจเพียงผูเ้ดียว ไม่สามารถแกปั้ญหาการแย่งชิง
น ้าของเกษตรกร และการเรียกเก็บค่าน ้า ไม่บรรลุตามวตัถุประสงค ์ท าใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบล
ทับผึ้ งได้ด าเนินการจัดประชาคม รับฟังปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้ น จนได้เป็น 
แนวทางในการจดัตั้งเป็นกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าหมู่ 5 ต าบลทบัผึ้ง ในวนัท่ี 1 มิถุนายน พ.ศ 2547 การด าเนิน
กิจกรรมของกลุ่มในช่วงแรก ยงัประสบกับปัญหาเดิมเร่ือยมา จนได้มีการคัดเลือกและแต่งตั้ ง
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คณะกรรมการชุดใหม่ขึ้นมา เน่ืองจากหมดวาระ การคัดเลือกคณะกรรมการชุดใหม่ โดยมีนาย
สมศกัด์ิ ช านาญจุย้ ซ่ึงเป็นประธานกลุ่มผูใ้ช้น ้ าคนปัจจุบนั ไดด้ าเนินการน ากฏระเบียบขอ้บงัคบัท่ี
องค์การบริหารส่วนต าบลทับผึ้ งร่วมกับสมาชิกเป็นผูบ้ ัญญัติขึ้น มาบังคบัใช้อย่างจริงจงั มีการ
ลงโทษผูท่ี้ละเมิดกฏระเบียบ เก็บค่าบริการการใช้น ้ ากบัเกษตรกรได้ตรงตามเป้าของสมาชิก และ
สามารถจดัหาน ้ าใหก้บัเกษตรกรไดใ้ชอ้ย่างเพียงพอต่อความตอ้งการ ท าใหเ้กษตรกเร่ิมตระหนกัถึง
การบริหารจดัการท่ีเป็นระบบมากขึ้น มีน ้ าใช้อย่างเพีงพอ ท าให้ปัจจุบนัมีเกษตรกรท่ีสมคัรเขา้มา
เป็นสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าอยา่งต่อเน่ือง  
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8.  งานวิจัยที่เกีย่วข้อง 
 
 สีสะหวาด สีดาวง (2558) แนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมในการจดัการน ้ าเพื่อการ
ชลประทานของประชาชนในพื้นท่ีโครงการบา้นพะลิง เมืองโพนทอง แขวงจ าปาสัก สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว พบวา่การมีส่วนร่วมในการจดัการน ้าเพื่อการชลประทานของประชาชน 
ท่ีอยู่ในพื้นท่ีโครงการ ฯโดยภาพรวมประชาชนมีส่วนร่วมอยู่ในระดบัน้อย เน่ืองจากประชาชนยงั
ขาดความรู้ความเขา้ในเก่ียวกบัการเขา้มามีส่วนร่วม จึงเป็นสาเหตุท าใหไ้ม่เห็นความส าคญัของการ
มีส่วนร่วม เม่ือประสบปัญหาในการใชป้ระโยชน์จากแหล่งน ้ า จะร้องเรียนกบัภาครัฐทนัทีเพื่อให้
ภาครัฐด าเนินการแกไ้ข ส่วนดา้นท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัการน ้ าในดา้นการลงทุนและการ
ปฏิบติังานมีค่าเฉล่ียสูงสุด เน่ืองจากการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้นเป็นไปตามกฎระเบียบของการ
ใชน้ ้าชลประทานโดยภาครัฐไดก้ าหนดขึ้น และมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนการบริหารจดัการแหล่ง
น ้ าของชลประทาน สาเหตุท่ีเป็นเช่นน้ีอาจเป็นเพราะภาครัฐไดมี้การก าหนดกฎระเบียบ ขอ้บงัคบั 
และบทลงโทษอย่างชัดเจน จึงท าให้ประชาชนให้ความ ร่วมมือในด้านการลงทุนและการ
ปฏิบติังานมีค่าเฉล่ียสูงสุด 
 กมล เข็มนาจิตร์ (2556) ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครอง
ส่วนท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดเพชรบูรณ์  ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก
เรียงล าดับค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย อันดับแรก คือ ความสามัคคีความรู้ความเข้าใจเร่ืองการ
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ความโปร่งใส การรับรู้ข่าวสาร ความผูกพนั ภาวะผูน้ า ความมัน่คง การเป็น
สมาชิกกลุ่มทางสังคม ความรู้สึกถึงการเป็นเจ้าของ ความมั่นคงมีผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการปกครองส่วนท้องถ่ิน เน่ืองจากความมั่นคงปลอดภัยของประชาชนในชุมชน 
องค์การบริหารส่วนต าบลมีส่วนช่วยท าให้ เกิดความมั่นคง เช่น การบรรเทาสาธารณภัย  
การท าถนน การขุดลอกคูคลองการตดัก่ิงไม ้และมีไฟฟ้าให้แสงสว่างเพื่อป้องกนัการปลน้จ้ี ท าให้
ประชาชนเกิดความไวว้างใจต่อองค์การบริหารส่วนต าบล เกิดการรวมกลุ่มของชุมชนเพื่อร่วม
พฒันาทอ้งถ่ินกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 พชัรินทร์  ทะริยะ (2560) การบริหารจดัการน ้ าเพื่อการเกษตรของสมาชิกฝายร่องหิน
บา้นดอนเงิน ต าบลออย อ าเภอปง จงัหวดัพะเยา  เกษตรกรมีส่วนร่วมในภาพรวมทั้ง 5 ด้านอยู่ใน
ระดบัมาก โดยเม่ือพิจารณาในแต่ละดา้นจะพบว่า ในดา้นการด าเนินงานจะมีส่วนร่วมในระดบัท่ี
มาก เพราะในการด าเนินงานสมาชิกสามารถเห็นผลลพัธ์ท่ีเกิดขึ้น และผลประโยชน์ท่ีไดรั้บชดัเจน
เป็นรูปธรรม โดยมีปัจจยัความส าเร็จภายในคือ เกษตรกรสมาชิก เขา้ใจและตระหนักถึงปัญหา  
ท าให้เกิดความร่วมมือในการบริหารจดัการน ้ า เสียสละ เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม และเคารพ
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กฎระเบียบขอ้บงัคบั และปัจจยัภายนอก ไดแ้ก่ การส่งเสริมและการสนบัสนุนจากหน่วยงานต่างๆ 
ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ท่ีสนับสนุนด้านองค์ความรู้ ทุน งบประมาณ หรือทรัพยากร เพื่อการ
ด าเนินกิจกรรมของกลุ่ม  ส่งเสริมให้มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ พัฒนาองค์ความรู้ เพื่ อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการบริหารจดัการ ระบบขอ้มูลสารสนเทศต่างๆ เพื่อใช้ในการก าหนดนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ ก าหนดกฎระเบียบ วางแผน และด าเนินการต่างๆ การความขดัแยง้ เพื่อการจดัการน ้ า
อยา่งเหมาะสมและยัง่ยนื 
 ปณต ศรีวงษ ์(2559) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการแหล่งน ้าในเขต
พื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลน ้ าแวน อ าเภอเชียงค า จงัหวดัพะเยา พบว่าการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในขั้นตอนการค้นหาปัญหา และสาเหตุของปัญหา พบว่ามีส่วนร่วมอยู่ในระดับสูง 
ส าหรับในขั้นตอนการวางแผนเพื่อแกปั้ญหา ขั้นตอนการปฏิบติังานใหเ้ป็นไปตามแผนและขั้นตอน
การติดตามประเมินผล พบว่าประชาชนมีส่วนร่วมอยู่ในระดบั ปานกลาง ส าหรับปัจจยัส่วนบุคคล
ต่างๆ เช่น ความแตกต่าง ในเร่ืองเพศ อายุ การศึกษา อาชีพ สถานภาพทางสังคม รายได้  และ
ระยะห่างจากล าน ้า พบวา่มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้า แตกต่างกนั 
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบัความเช่ือมัน่ 95 เปอร์เซ็นต ์
 วีรวิวฒัน์ บ ารุงพาณิชย ์(2559) การศึกษาเปรียบเทียบการจดัการน ้ าของเครือข่ายกลุ่ม
ผูใ้ชน้ ้ าในพื้นท่ี อ าเภอจอมทอง จงัหวดัเชียงใหม่ กบัพื้นท่ีอ าเภอล้ี จงัหวดัล าพูน การบริหารจดัการ
น ้ าของทั้งสองกลุ่มท่ีเหมือนกันโดยใช้วิธีการบริหารจดัการน ้ าด้วย เหมือง ฝาย เป็นหลกั พบว่า
ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการจดัการน ้ า ประกอบดว้ย 9 ปัจจยั คือ 1)การสร้างดุลยภาพระหว่างสิทธ์ิและ
หนา้ท่ี 2) การจดัการแรงงานใหส้อดคลอ้งกบัระบบการผลิต 3) การจดัการแรงงานมีลกัษณะยดืหยุ่น
4) เน้นการสร้างดุลยภาพระหว่างตน้เหมืองกบัปลายเหมือง 5) ผูน้ าองค์กรเหมืองฝายมาจากการ
เลือกตั้งของสมาชิก 6) มีการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ือง 7) การตั้งอยู่บนพื้นฐานของหลกัการพึ่งตนเองของ
ทอ้งถ่ิน 8) มีการวางแผนและพฒันาระบบชลประทาน 9) สมาชิกร่วมมือกนัในการออกกฏเกณฑ ์
และพบปัจจยัเพิ่มเติมท่ีมีอิทธิพลร่วมดว้ยคือ ภาวะผูน้ าของประธานกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 



บทที ่ 3 

วธีิด ำเนินกำรวจิัย 
 
 
 วิธีด ำเนินกำรวิจยั เร่ือง กำรพฒันำกำรมีส่วนร่วมในกำรจดักำรน ้ ำเพื่อกำรเกษตรของ
สมำชิกกลุ่มผูใ้ช้น ้ ำ หมู่ 5 ต ำบลทบัผึ้ง อ ำเภอศรีส ำโรง จงัหวดัสุโขทยั เป็นกำรวิจยัเชิงปริมำณและ
กำรวิจยัเชิงคุณภำพร่วมกนั รำยละเอียดประกอบดว้ย ประชำกร และกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูล เคร่ืองมือท่ีใช้
ในกำรวิจยั กำรเก็บรวบรวมขอ้มูล และกำรวิเครำะห์ขอ้มูล  ดงัต่อไปน้ี   
 

1. กำรเกบ็ข้อมูลเชิงปริมำณ 
 
 1.1 ประชำกร 
  ประชำกร คือ สมำชิกกลุ่มผูใ้ช้น ้ ำ หมู่ 5 ต ำบลทับผึ้ ง อ ำเภอศรีส ำโรง จังหวดั
สุโขทัย (สมำชิกประกอบไปด้วยเกษตรกรหมู่อ่ืนท่ีมีพื้นท่ีทำงกำรเกษตรในพื้นท่ี หมู่ 5 ต ำบล 
ทบัผึ้ง อ ำเภอศรีส ำโรง จงัหวดัสุโขทยั) ท่ีขึ้นทะเบียนเกษตรกรกบักรมส่งเสริมกำรเกษตร ปี 2562 
ผูวิ้จยัเก็บขอ้มูลโดยใชแ้บบสอบถำมจำกประชำกรทั้งหมดจ ำนวน 127 รำย  
 1.2 เคร่ืองมือท่ีใช้ในกำรวิจัย 

  1.2.1 ขั้นตอนการสร้างแบบสอบถาม 
   1)  ศึกษำเอกสำร ทฤษฎีแนวคิดและวิทยำนิพนธ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหำของ
กำรวิจัย  เพื่อรวบรวมเป็นแนวทำงกำรท ำแบบสอบถำมให้สอดคล้อง และครอบคลุมกับ
วตัถุประสงคก์ำรวิจยั 
    2)  วิเครำะห์ปัญหำของกำรวิจยั และก ำหนดวตัถุประสงคข์องแบบสอบถำม 
ศึกษำขอบเขตของวตัถุประสงคก์ำรวิจยั 
     3)  สร้ำงแบบสอบถำม ใหส้อดคลอ้งกบัวตัถุประสงคก์ำรวิจยั  
     4)  ส่งแบบสอบถำมเพื่อให้อำจำรยท่ี์ปรึกษำวิทยำนิพนธ์ ตรวจสอบเน้ือหำ
และปรับแกร้ำยละเอียดใหส้มบูรณ์ 
     5)  ด ำเนินกำรแกไ้ขแบบสอบถำมให้เหมำะสม ตำมค ำแนะน ำของอำจำรย ์
ท่ีปรึกษำวิทยำนิพนธ์ และน ำแบบสอบถำมท่ีผ่ำนกำรแกไ้ขไปทดลองใช ้(Try out) กบักลุ่มผูใ้ชน้ ้ ำ
หมู่ 2 ต ำบลทบัผึ้ง อ ำเภอศรีส ำโรงจงัหวดัสุโขทยั จ ำนวน 30 คน 
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    6)  น ำขอ้มูลจำกกำรทดสอบแบบสอบถำม วิเครำะห์หำค่ำควำมเช่ือมัน่ทั้ง
ฉบบัโดยใชส้ัมประสิทธ์ิแอลฟ่ำของครอนบำค (Cronbach’s Alpha Coefficient )โดยเลือกขอ้ค ำถำม
ท่ีมีสัมประสิทธ์ิแอลฟ่ำครอนบำค ไม่ต ่ำกวำ่ 0.7 ขึ้นไปถือเป็นค่ำท่ียอมรับได ้
     7)  น ำแบบสอบถำมฉบบัสมบูรณ์ มำเก็บขอ้มูลกบัประชำกร 

  1.2.2  แบบสอบถามแบบมีโครงสร้าง  
     ประกอบด้วยค ำถำมปลำยปิด ปลำยเปิด แบบเลือกตอบ และแบบเติมใน
ช่องว่ำง ลกัษณะแบบสอบถำมเป็นแบบมำตรำส่วนประมำณค่ำ แบบลิเคิร์ท (Likert Ratio Scales)  
5 ระดับ โดยกำรก ำหนดข้อค ำถำมให้สอดคล้องกับวตัถุประสงค์กำรวิจัย แบบสอบถำมแบ่ง
ออกเป็น 4 ส่วน ประกอบดว้ย 
    ส่วนท่ี 1 ข้อมูลพื้นฐานส่วนบุคคล ทางสังคม และเศรษฐกิจ ของสมาชิก
กลุ่มผู้ใช้น ้า หมู่ 5 ต าบลทับผึ้ง อ าเภอศรีส าโรง จังหวัดสุโขทัย 
     มีลกัษณะเป็นค ำถำมแบบปลำยปิด ค ำตอบเป็นแบบให้เลือก ตอบเพียงขอ้
เดียว หรือเลือกไดห้ลำยค ำตอบ และเติมลงขอ้มูลลงในช่องวำ่ง ประกอบดว้ย 

1) สภำพข้อมูลพื้นฐำนส่วนบุคคล ประกอบด้วยข้อค ำถำม เพศ อำย ุ
สถำนภำพทำงสังคมและระดบักำรศึกษำของสมำชิก 

2) สภำพทำงสังคม ประกอบด้วย ข้อมูลสถำนภำพกำรเป็นอำสำสมัคร
เกษตร สถำนภำพกำรเป็นผูน้ ำชุมชน สถำนภำพกำรเป็นสมำชิกกลุ่มหรือองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกบักำร
จดักำรน ้ำเพื่อกำรเกษตร 

3) สภำพทำงเศรษฐกิจ ประกอบด้วยข้อค ำถำมด้ำน อำชีพ รำยได้ภำค
กำรเกษตร และรำยได้นอกภำคกำรเกษตรของครัวเรือน กิจกรรมทำงกำรเกษตร แหล่งสินเช่ือ 
สภำพหน้ีสินจำกภำคกำรเกษตร กำรถือครองท่ีดินท ำกำรเกษตร  
    ส่วนท่ี 2 การมีส่วนร่วมของสมาชิกกลุ่มผู้ใช้น ้า หมู่  5 ต าบลทับผึ้ง อ าเภอ 
ศรีส าโรง จังหวัดสุโขทัย ต่อการบริหารจัดการน ้าเพือ่การเกษตร ประกอบด้วย 
     มีลักษณะเป็นค ำถำมแบบปลำยปิด เลือกตอบตำมระดับควำมคิดเห็น
เก่ียวกบัขั้นตอนกำรมีส่วนร่วม ประกอบดว้ย 

  1)  กำรมีส่วนร่วมในกำรคน้หำปัญหำและควำมตอ้งกำรของชุมชน   
  2)  กำรมีส่วนร่วมในกำรวิเครำะห์หำ สำเหตุแห่งปัญหำและแนวทำงต่ำง ๆ  
  3)  กำรมีส่วนร่วมในกำรพิจำรณำแนวทำง วิธีกำรท่ีจะใชใ้นกำรแกปั้ญหำ

และวำงแผนเพื่อแกปั้ญหำ 
   4)  กำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนตำมแผนเพื่อแกปั้ญหำ  
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  5)  กำรมีส่วนร่วมในกำรติดตำมผลกำรปฏิบติังำนร่วมกนั  
    ส่วนท่ี 3 ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในการจัดการน ้าเพื่อการเกษตร 
ของสมาชิกกลุ่มผู้ใช้น ้า หมู่ 5 ต าบลทับผึ้ง อ าเภอศรีส าโรง จังหวัดสุโขทัย  
     ลกัษณะค ำถำมเป็นแบบปลำยปิด มีค ำตอบให้เลือกตอบตำมควำมคิดเห็น
เก่ียวกบัปัจจยัท่ีส่งผลต่อกำรมีส่วนร่วม ประกอบดว้ย 
     1)  ปัจจยัดำ้นสภำพแวดลอ้ม 
 2)  ปัจจยัผลกัดนัจำกผูอ่ื้น 
 3)  ปัจจยัดำ้นผลประโยชน์ท่ีไดรั้บ 
 4)  ปัจจยัภำยในตวับุคคล 
     ส่วนท่ี 4 ข้อเสนอแนะในกำรจัดกำรน ้ำเพ่ือกำรเกษตรแบบมีส่วนร่วม  ของ
สมำชิกกลุ่มผู้ใช้น ้ำ หมู่ 5 ต ำบลทับผึง้ อ ำเภอศรีส ำโรง จังหวัดสุโขทัย  
     ลกัษณะค ำถำมเป็นแบบปลำยเปิด เพื่อให้เกษตรกรไดแ้สดงควำมคิดเห็น 
และข้อเสนอแนะ ตำมหัวข้อท่ีก ำหนดไว้ให้ ในด้ำนต่ำงๆ  ประกอบด้วย ด้ำนผู ้น ำกลุ่ม /
คณะกรรมกำร ดำ้นเจำ้หน้ำท่ีภำครัฐ ดำ้นกฏระเบียบของกลุ่ม ดำ้นควำมโปร่งใสในกำรจดักำรน ้ ำ 
และ ดำ้นอ่ืน ๆ 
 1.3 กำรวิเครำะห์ข้อมูล 

  1.3.1 ตรวจสอบความถูกต้องครบถ้วนของข้อมูล  
     หำกพบกำรตอบแบบสอบถำมไม่ครบถ้วนชัดเจน ให้สอบถำมข้อมูล
เพิ่มเติม ก ำหนดรหัสในแบบสอบถำมแต่ละชุด  วิเครำะห์ข้อมูลโดยโปรแกรมคอมพิวเตอร์
ส ำเร็จรูปทำงสังคมศำสตร์ โดยใชส้ถิติเชิงพรรณนำ (Descriptive statistics) ไดแ้ก่ ค่ำร้อยละ ค่ำเฉล่ีย 
ควำมถี่ ค่ำต ่ำสุด ค่ำสูงสุด และ ส่วนเบ่ียงเบนมำตรฐำน  
   1.3.2  เกณฑ์การให้คะแนนจากแบบสอบถามส่วนท่ี 2 และส่วนท่ี 3 ดังนี้ 
     แบบสอบถำมแบ่งระดับควำมคิดเห็นออกเป็น 5 ระดับ คือ มำกท่ีสุด 5 
คะแนน มำก 4 คะแนน ปำนกลำง 3 คะแนน นอ้ย 2 คะแนน และ น้อยท่ีสุด 1 คะแนน โดยก ำหนด
เกณฑก์ำรใหค้ะแนนตำมล ำดบัเพื่อใชใ้นกำรวิเครำะห์หำค่ำเฉล่ียในแต่ละขอ้ค ำถำมดงัต่อไปน้ี 
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ตำรำงท่ี 3.1  เกณฑก์ำรใหค้ะแนนระดบัควำมคิดเห็นจำกแบบสอบถำม 
 

ค ำตอบ คะแนน ระดับควำมคิดเห็น 
        นอ้ยท่ีสุด 1        ระดบันอ้ยท่ีสุด 
        นอ้ย 2        ระดบันอ้ย 
        ปำนกลำง 3        ระดบัปำนกลำง 
        มำก 4        ระดบัมำก 
        มำกท่ีสุด 5        ระดบัมำกท่ีสุด 
   
  1.3.3 การแปลความหมาย  
     กำรแปลควำมหมำยระดบัควำมคิดเห็นโดยกำรค ำนวณหำจำกช่วงคะแนน
เพื่อใชใ้นกำรแบ่งช่วงค่ำเฉล่ีย ออกมำเป็น 5 ระดบั จำกสูตร 
 
                                     ช่วงคะแนน    =   (คะแนนสูงสุด-คะแนนต ่ำสุด) 
                                                                              จ ำนวนระดบั 
                                                            =   (5-1) 
                                                                     5 
                                                            =   0.80 
 
ใช ้0.80 เป็นค่ำในกำรก ำหนดช่วงค่ำเฉล่ียในแต่ละระดบั ในกำรแปลควำมหมำย ดงัน้ี 
   ค่ำเฉล่ียระหวำ่ง  4.21 - 5.00  หมำยถึง  มำกท่ีสุด 

 ค่ำเฉล่ียระหวำ่ง  3.41 - 4.20  หมำยถึง  มำก 
 ค่ำเฉล่ียระหวำ่ง  2.61 - 3.40  หมำยถึง  ปำนกลำง 
 ค่ำเฉล่ียระหวำ่ง  1.81 - 2.60  หมำยถึง  นอ้ย 
 ค่ำเฉล่ียระหวำ่ง  1.00 - 1.80  หมำยถึง  นอ้ยท่ีสุด 
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2.  กำรเกบ็ข้อมูลเชิงคุณภำพ 
 
 2.1 กลุ่มผู้ให้ข้อมูล 
  คดัเลือกกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลแบบเจำะจง ประกอบดว้ย 1) ผูใ้หญ่บำ้นหมู่ 5 ต ำบลทบัผึ้ง 
2) คณะกรรมกำรกลุ่มผูใ้ชน้ ้ ำ 2 รำย 3) ตวัแทนเกษตรกรผูใ้ช้น ้ ำ คดัเลือกจำกเกษตรกรท่ีอยู่ตน้น ้ ำ และ
เกษตรกรท่ีอยู่ปลำยน ้ ำ ทั้งหมดจ ำนวน 3 รำย เป็นเกษตรกรท่ีมีพื้นท่ีท ำกำรเกษตรในหมู่ 5 ต ำบลทบัผึ้ง 
4) เจำ้หนำ้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งจำกองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลทบัผึ้ง จ ำนวน 1 รำย รวมทั้งส้ิน 7 รำย  
 2.2  กำรเกบ็รวบรวมข้อมูลและเคร่ืองมือท่ีใช้ในกำรวิจัย 
  เคร่ืองมือท่ีใช้ในกำรเก็บขอ้มูลกำรวิจยัเชิงคุณภำพ ประกอบดว้ย แบบสัมภำษณ์
เชิงลึก  แบบบนัทึกเอกสำรท่ีเก่ียวขอ้ง ผูว้ิจยัด ำเนินกำรสัมภำษณ์ดว้ยตนเอง ตำมวตัถุประสงคก์ำร
วิจยั ประกอบดว้ยประเด็นเร่ืองกำรจดักำรน ้ ำเพื่อกำรเกษตร และแนวทำงกำรพฒันำกำรมีส่วนร่วม
ของสมำชิก กลุ่มผูใ้ชน้ ้ ำ หมู่ 5 ต ำบล ทบัผึ้ง อ ำเภอศรีส ำโรง จงัหวดัสุโขทยั 
 2.3  กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
  ใชก้ำรวิเครำะห์เน้ือหำ (Content Analysis)  ไดแ้ก่ กำรจ ำแนกและจดัระบบขอ้มูล 
น ำมำวิเครำะห์ สังเครำะห์สรุปผลขอ้มูลท่ีไดจ้ำกกำรสัมภำษณ์ ให้สอดคลอ้งตำมวตัถุประสงคข์อง
กำรวิจยั และกำรวิเครำะห์จุดแขง็ จุดอ่อน โอกำส อุปสรรค (SWOT Analysis) 



บทที ่4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 
 ผลการวิ เคราะห์ข้อมูล  ผู ้วิจัยได้แบ่ งผลการวิ เคราะห์ ข้อมูลออกเป็น  5 ตอน  
ตามวตัถุประสงค ์ทั้ง 5 ขอ้ ซ่ึงแบ่งเป็นผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ ดงัน้ี 
 ตอนท่ี 1  สภาพขอ้มูลพื้นฐานของเกษตรกรสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าหมู่ 5 ต าบลทบัผึ้ง 
   1.1  สภาพขอ้มูลพื้นฐานทางสังคม   
   1.2  สภาพทางเศรษฐกิจ 
 ตอนท่ี 2  การจดัการน ้าเพื่อการเกษตรของสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าหมู่ 5 ต าบลทบัผึ้ง 
   2.1 โครงสร้างกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าเพื่อการเกษตร 
   2.2  กฎระเบียบ/ขอ้บงัคบั 
   2.3  ผูน้ าของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าหมู่ 5 ต าบลทบัผึ้ง 
   2.4  การจดัการในภาวะวิกฤต และภยัธรรมชาติ 
   2.5  การจดัการทางการเงิน 
   2.6  ผลการจดัการน ้าเพื่อการเกษตร 
   2.7  การสนบัสนุนจากหน่วยงานภาครัฐและเอกชน 
 ตอนท่ี 3  การมีส่วนร่วมของสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าหมู่ 5 ต าบลทบัผึ้ง 
    3.1  การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและความตอ้งการของชุมชน   
    3.2  การมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์หา สาเหตุแห่งปัญหาและแนวทางต่าง ๆ  

   3.3  การมีส่วนร่วมในการพิจารณาแนวทาง วิธีการท่ีจะใชใ้นการแกปั้ญหา   
           และวางแผนเพื่อแกปั้ญหา 

    3.4  การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานตามแผนเพื่อแกปั้ญหา  
    3.5  การมีส่วนร่วมในการติดตามผลการปฏิบติังานร่วมกนั  
 ตอนท่ี 4  ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า หมู่ 5 ต าบลทบัผึ้ง 
   4.1  ปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้ม 
   4.2  ปัจจยัผลกัดนัจากผูอ่ื้น 
   4.3  ปัจจยัดา้นผลประโยชน์ท่ีไดรั้บ 
    4.4  ปัจจยัภายในตวับุคคล 
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  ตอนท่ี 5  แนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมของสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า  
   5.1  การวิเคราะห์หา จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis) 
   5.2  แนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมใหส้ัมฤทธ์ิผลของสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า   
                                             หมู่ 5 ต าบลทบัผึ้ง  
   5.3  แนวทางการพฒันาการด าเนินงานการจดัการน ้าเพื่อการเกษตร 
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ตอนที่ 1  สภาพข้อมูลพ้ืนฐานของสมาชิกกลุ่มผู้ใช้น ้าหมู่ 5 ต าบลทับผึง้ 
 
 1.1 สภาพทางสังคม ได้แก่ เพศ อายุ สถานภาพ ระดับการศึกษา สถานภาพการเป็น
อาสาสมัครและผูน้ าชุมชน การเป็นสมาชิกกลุ่ม/องค์กรท่ีเก่ียวข้องกับการจดัการน ้ าเพื่อการเกษตร  
ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลจ าแนกรายละเอียด ดงัตารางท่ี 4.1  
 
ตารางท่ี 4.1 จ านวนร้อยละสภาพทางสังคม ดา้นต่าง ๆ ของผูต้อบแบบสอบถาม 

N=127 
ขอ้มูลส่วนบุคคล จ านวน (ราย) ร้อยละ 

1.   เพศ   
     ชาย 60 47.2 
     หญิง 67 52.8 
2.  อายุ   
     นอ้ยกวา่ 37 ปี 2 1.6 
     38-47 ปี 24 18.9 
     48-57 ปี 55 43.3 
     58-67 ปี 39 30.7 
     68 ปีขึ้นไป 7 5.5 
3.  สถานภาพ   
     โสด 25 19.7 
     สมรส 97 76.4 
     หมา้ย 3 2.4 
     หยา่ร้าง 2 1.6 
4.  ระดับการศึกษา   
     ประถมศึกษาปีท่ี 4 51 40.2 
     ประถมศึกษาปีท่ี 6 44 34.6 
     มธัยมศึกษาตอนตน้ 20 15.7 
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ตารางท่ี 4.1  (ต่อ) 
 

 
 
 

 

              ขอ้มูลส่วนบุคคล จ านวน (ราย) ร้อยละ 
     มธัยมศึกษาตอนปลาย 7 5.5 
     ปวช/ปวส/อนุปริญญาตรี 4 3.1 
     ปริญญาตรีขึ้นไป 1 0.8 
5.  สถานภาพการเป็นอาสาสมัครและผู้น าชุมชน 
     ไม่เป็น 94 74.0 
     ผูน้ าชุมชน 2 1.6 
     สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 0 0.0 
     อาสาสมคัรสาธารณสุขหมู่บา้น 16 12.6 
     อาสาสมคัรเกษตรหมู่บา้น 2 1.6 
     ผูน้ ากลุ่มอาชีพต่างๆ 0 0 
     กรรมการศูนยถ์่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตร 0 0 
     กรรมการหมู่บา้น 7 5.5 
     อาสาสมคัร/ผูน้ าชุมชน มากกวา่ 1 อยา่ง 6 4.7 
6.  การเป็นสมาชิกกลุ่ม/องค์กร 
    ไม่เป็น  56 44.1 
     สมาชิกกลุ่มวิสาหกิจชุมชน 3 2.4 
     สมาชิกกลุ่มส่งเสริมอาชีพ 0 0 
     สมาชิกกลุ่มแม่บา้นเกษตรกร 10 7.9 
     สมาชิกกลุ่มเกษตรกร 49 38.6 
     สมาชิกสหกรณ์การเกษตร 3 2.4 
     สมาชิกมากกวา่ 1 อยา่ง 6 4.7 
    ** เกษตรกรทุกรายท่ีตอบแบบสอบถามเป็นสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า      
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จากตารางท่ี 4.1 พบวา่  
 1.  เพศ เกษตรกรส่วนใหญ่ร้อยละ 52.8 เป็นเพศหญิง จ านวน 67 ราย  ส่วนท่ีเหลือเป็น
เพศชาย ร้อยละ 47.2 จ านวน 60 ราย ร้อยละ 43.3  
 2.  อายุ ระหวา่ง 48-57 ปี จ านวน 55 ราย รองลงมาร้อยละ 30.7 มีอายุระหวา่ง 58-67  ปี 
จ านวน 39 ราย และ ร้อยละ 18.9  มีอายุระหว่าง 38-47 ปี จ านวน 27 ราย  ตามล าดบั เกษตรกรมีอายุ
นอ้ยท่ีสุด 28 ปี มากท่ีสุด 74 ปี  และมีอายเุฉล่ีย 54.7 ปี  
 3.  สถานภาพสมรส ร้อยละ 76.4 มีสถานภาพสมรส จ านวน 97 ราย รองลงมา ร้อยละ 
19.7 สถานภาพโสด จ านวน 25 ราย  
 4.  การศึกษา ร้อยละ 40.2 จบการศึกษาในระดับชั้นประถมศึกษาปีท่ี 4 มากท่ีสุด 
จ านวน 51 ราย รองลงมา คือ ร้อยละ 34.6 ระดับประถมศึกษาปีท่ี 6 จ านวน 44 ราย  และร้อยละ 
15.7 ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ จ านวน 20 ราย ตามล าดบั  
 5.  สถานภาพการเป็นอาสาสมัครและผูน้ าชุมชน  เกษตรกรร้อยละ 74.0 ไม่ได้เป็น
อาสาสมัครและผูน้ าชุมชน จ านวน 94 ราย  รองลงมาร้อยละ 12.6 เป็นอาสาสมัครสาธารณสุข
หมู่บา้น จ านวน 16 ราย ตามล าดบั  
 6.  การเป็นสมาชิกกลุ่ม/องคก์ร เกษตรทุกราย เป็นสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า จ านวน 127 ราย 
รองลงมา ร้อยละ 44.1 เป็นสมาชิกกลุ่มผูใ้ช้น ้ าเพียงอย่างเดียวจ านวน 56 ราย เป็นสมาชิกกลุ่ม
เกษตรกร ร้อยละ 38.6 จ านวน 49 ราย ตามล าดบั 
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 1.2  สภาพทางเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ การประกอบอาชีพ รายได้รวมของครัวเรือน รายได้
ภาคการเกษตร รายไดน้อกภาคการเกษตร รายไดจ้ากกิจกรรมการเกษตร แหล่งสินเช่ือ สภาพหน้ีสิน 
พื้นท่ีในการท าการเกษตร ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลจ าแนกรายละเอียด ดงัตารางท่ี 4.2 ดงัน้ี 
 
ตารางท่ี 4.2 จ านวนร้อยละสภาพทางเศรษฐกิจ ของผูต้อบแบบสอบถาม 

N=127 
รายการ จ านวน (ราย) ร้อยละ 

1.  การประกอบอาชีพ   
     เกษตรกรรมอยา่งเดียว 53 41.7 
     รับจา้งและท าการเกษตร 58 45.7 
     เงินเดือนประจ าและท าการเกษตร 7 5.5 
     ประกอบอาชีพมากกวา่ 2 อาชีพ 9 7.1 
2.  รายได้รวมของครัวเรือน   
     ≤ 100,000 บาท/ปี 34 26.8 
     100,001 – 150,000 บาท/ปี 41 32.3 
     150,001 – 200,000 บาท/ปี 28 22.0 
     200,001 – 250,000 บาท/ปี 12 9.4 
     250,001 – 300,000 บาท/ปี 8 6.3 
     300,001 บาท/ปีขึ้นไป 4 3.1 
              ต ่าสุด = 50,000 บาท/ปี                       สูงสุด = 380,000 บาท/ปี   
              ค่าเฉล่ีย = 152,933.07 บาท/ปี             ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน = 68,078.88 บาท/ปี 
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ตารางท่ี 4.2  (ต่อ) 
 

รายการ จ านวน (ราย) ร้อยละ 
3.  รายได้ภาคการเกษตร 
      ≤ 50,000 บาท/ปี 10 7.9 
      50,0001 – 100,000 บาท/ปี 40 31.5 
      100,001 – 150,000 บาท/ปี 49 38.6 
      150,001 – 200,000 บาท/ปี 12 9.4 
      200,001 – 250,000 บาท/ปี 12 9.4 
      250,001 บาท/ปีขึ้นไป 4 3.1 
             ต ่าสุด = 40,000 บาท/ปี                       สูงสุด = 380,000 บาท/ปี 
             ค่าเฉล่ีย  = 133,917.32 บาท/ปี            ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน = 65,443.44  บาท/ปี 
4.  รายได้นอกภาคการเกษตร 
     ≤ 10,000 บาท/ปี 7 5.5 
     10,001 – 20,000 บาท/ปี 22 17.3 
     20,001 – 30,000 บาท/ปี 6 4.7 
     30,001 – 40,000 บาท/ปี 11 8.7 
     40,001 – 50,000 บาท/ปี 12 9.4 
     50,001 – 60,000 บาท/ปี  8 6.3 
     60,001 บาท/ปี ขึ้นไป  8 6.3 
     ไม่มีรายไดน้อกภาคการเกษตร 53 41.7 
              ต ่าสุด = 0                                         สูงสุด = 100,000           
              ค่าเฉล่ีย =  35,986.49 บาท/ปี           ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน = 23,164.62 บาท/ปี 
5.  รายได้จากกจิกรรมการเกษตร 
รายไดจ้ากการท านาอยา่งเดียว 35 27.6 
รายไดจ้ากพืชไร่อยา่งเดียว 0 0 
รายไดจ้ากกิจกรรมการเกษตร 2 กิจกรรม 92 72.4 
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ตารางท่ี 4.2  (ต่อ) 
 

รายการ จ านวน (ราย) ร้อยละ 
6.  แหล่งสินเช่ือ   
    ไม่มีสินเช่ือ 26 20.5 
     กองทุนหมู่บา้น 12 9.4 
     ธนาคาร ธ.ก.ส. 41 32.3 
     สินเช่ือนอกระบบ 1 0.8 
     แหล่งสินเช่ือมากกวา่ 1 แห่ง 47 37.0 
7.  สภาพหนีสิ้น   
     ไม่มีหน้ีสิน 26 20.5 
     ≤  100,000 บาท 47 37.0 
     100,001 – 200,000 บาท 17 13.4 
     200,001 – 300,000 บาท 18 14.2 
     300,001 – 400,000 บาท 5 3.9 
     400,001 – 500,000 บาท 4 3.1 
     500,001 บาท ขึ้นไป 10 7.9 
                   ต ่าสุด =   0    บาท                                  สูงสุด = 650,000  บาท 
               ค่าเฉล่ีย  = 161,913.39 บาท                   ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน = 174,372.43 บาท 

8.  พื้นท่ีรวมในการท าการเกษตร   
     ≤ 3 ไร่ 4 3.1 
     4 – 6 ไร่ 38 29.9 
     7 – 9 ไร่ 40 31.5 
     10 -12 ไร่ 35 27.6 
     13 ไร่ ขึ้นไป 10 5.5 

ต ่าสุด = 2 ไร่      สูงสุด = 16 ไร่     ค่าเฉล่ีย   =  8.15 ไร่     ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน = 3.06 
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จากตารางท่ี 4.2  พบวา่ 
 1.  การประกอบอาชีพ เกษตรกรร้อยละ 45.7  ประกอบอาชีพรับจ้างและเกษตรกรรม 
จ านวน 58 ราย รองมา ร้อยละ 41.7 ประกอบอาชีพเกษตรกรรมอย่างเดียว จ านวน 53 ราย และ ร้อยละ 7.1
เกษตรกรมีอาชีพมากกวา่ 2 อาชีพ จ านวน 9 ราย ตามล าดบั  
 2.  รายได ้ เกษตรกรร้อยละ 32.3 มีรายไดร้วมของครัวเรือน 100,001 – 150,000  บาท/ปี 
จ านวน 41 ราย รองลงมา ร้อยละ 26.8 มีรายได้รวมของครัวเรือนน้อยกว่า 100,000บาท/ปี  จ านวน 34 ราย 
รายไดร้วมของครัวเรือนต ่าสุด 50,000 บาท/ปี สูงสุด 380,000  บาท/ปี เฉล่ีย 152,933.07 บาท/ปี 
 3.  รายไดภ้าคการเกษตร เกษตรกรร้อยละ 38.6 มีรายไดจ้ากภาคการเกษตร   
100,001 – 150,000 บาท/ปี รองลงมา ร้อยละ 31.5 มีรายไดจ้ากภาคการเกษตร 50,0001 – 100,000 
บาท/ปี ตามล าดบั รายไดภ้าคการเกษตร ต ่าสุด 40,000 บาท/ปี  สูงสุด 380,000 บาท/ปี  เฉล่ีย 
133,917.32  บาท/ปี 
 4.  รายได้นอกภาคการเกษตร เกษตรกรร้อยละ 17.3 มีรายได้นอกภาคการเกษตร 
10,001 – 20,000 บาท/ปี จ านวน 22 ราย  รองลงมา  ร้อยละ 9.4 มีรายได้นอกภาคการเกษตร  
40,001 – 50,000 บาท/ปี จ านวน 12 ราย ตามล าดับ รายได้นอกภาคการเกษตรต ่าสุด 0  บาท/ปี  
สูงสุด 100,000 บาท/ปี เฉล่ีย 35,986.49 บาท/ปี 
 5.  กิจกรรมการเกษตร เกษตรกรส่วนใหญ่ ร้อยละ 72.4 มีรายได้จากกิจกรรม
การเกษตร 2 กิจกรรม จ านวน 92 ราย  รองลงมา ร้อยละ 27.6 มีรายไดจ้ากการท านา จ านวน 35 ราย 
ตามล าดบั 
 6.  แหล่งสินเช่ือ เกษตรกรร้อยละ 37.0 มีแหล่งสินเช่ือมากกว่า 1 แห่ง จ านวน 47 ราย 
รองลงมา ร้อยละ 32.3 มีแหล่งสินเช่ือจากธนาคาร ธ.ก.ส.จ านวน 41 ราย  ตามล าดบั 
 7. หน้ีสิน เกษตรร้อยละ 37.0 มีหน้ีสินนอ้ยกวา่ 100,000 บาท จ านวน 47 ราย รองลงมา
ร้อยละ 20.5 เกษตรกรไม่มีหน้ีสินจ านวน 26 ราย หน้ีสูงสุด 650,000 บาท เฉล่ีย 161,913.39 บาท 
 8.  พื้นท่ีรวมในการท าการเกษตร เกษตรกรร้อยละ 31.5 มีพื้นท่ีในการท าการเกษตร 7 – 9 ไร่
จ านวน 40 ราย รองลงมา ร้อยละ 29.9 มีพื้นท่ีในการท าการเกษตร 4 – 6 ไร่จ านวน 38 ราย โดยมี
พื้นท่ีการเกษตรต ่าสุด 2 ไร่ และสูงสุด 16 ไร่ มีค่าเฉล่ีย 8.15 ไร่ 
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ตอนที่ 2  การจัดการน ้าเพ่ือการเกษตร 
 
 จากการสัมภาษณ์เชิงลึกจาก กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูล และการศึกษาเอกสาร พบวา่การจดัการน ้ า
เพื่อการเกษตรของสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าหมู่ 5 ต าบลทบัผึ้ง อ าเภอศรีส าโรง จงัหวดัสุโขทยั ประกอบดว้ย 
รายละเอียดดงัน้ี   
 2.1  โครงสร้างกลุ่มผู้ใช้น ้าเพ่ือการเกษตร 
   กลุ่มผูใ้ช้น ้ าหมู่ 5 ต าบลทบัผึ้งอ าเภอศรีส าโรง จงัหวดัสุโขทยั เกิดการรวมกลุ่ม
และจดัตั้งเป็นสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า เม่ือวนัท่ี 1 มิถุนายน 2547 ซ่ึงมีเพียงสมาชิกเป็นเกษตรกรในพื้นท่ี 
มีการบริหารงานแบบ ผูใ้หญ่บา้นเป็นศูนยก์ลางในการบริหารจดัการ ต่อมาองค์การบริหารส่วน
ต าบลทบัผึ้ง  ไดจ้ดัท าร่างขอ้บงัคบัองคก์ารบริหารส่วนต าบลทบัผึ้ง  เร่ือง  การบริหารกิจการสถานี
สูบน ้ าดว้ยไฟฟ้า  พ.ศ. 2558 เพื่อใช้ในการบริหารกิจการของสถานีสูบน ้ าด้วยไฟฟ้าในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบลทบัผึ้ง หลงัจากไดรั้บการถ่ายโอนภารกิจ โครงการสูบน ้ าดว้ยไฟฟ้า  ระหว่างโครงการ
ชลประทานสุโขทยัส านักชลประทานท่ี 4  กรมชลประทาน กบัองค์การบริหารส่วนต าบลทบัผึ้ง 
ตามพระราชบญัญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
พ.ศ. 2542  โดยนิยามดงัน้ี (องคก์ารบริหารส่วนต าบลทบัผึ้ง 2558) 
  “สถานีสูบน ้ า ”  หมายความว่า  สถานีสูบน ้ าด้วยไฟฟ้า   ได้รับการถ่ายโอนจาก
ส่วนราชการอ่ืน  และรวมถึงสถานีสูบน ้าดว้ยไฟฟ้าท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลทบัผึ้งไดก่้อสร้างขึ้น
เองดว้ย 
  “ เกษตรกรรม”  หมายความว่า  การท านา  ท าไร่  ท าสวน  ประมง  เล้ียงสัตว ์ หรือ
เกษตรกรรมประเภทอ่ืน 
  “สมาชิกผูใ้ชน้ ้ า”  หมายความถึง  ผูท่ี้ประกอบอาชีพดา้นการเกษตรกรรมท่ีมีพื้นท่ี
ท าการเกษตรอยู่ในเขตบริการของสถานีสูบน ้ าขององคก์ารบริหารส่วนต าบลทบัผึ้ง  และไดส้มคัร
เป็นสมาชิกผูใ้ชน้ ้ าของสถานีสูบน ้ า โดยผูน้ั้นจะมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินส าหรับท าเกษตรกรรมหรือใน
ฐานะผูเ้ช่าก็ได ้
  “กลุ่มผูใ้ชน้ ้ า”   หมายความถึง   กลุ่มบุคคลท่ีไดม้ารวมตวัจดัตั้งขึ้นเพื่อด าเนินงาน
เก่ียวกบัการจดัการน ้ าและใช้น ้ าจากสถานีสูบน ้ าเพื่อการเกษตรกรรม โดยการรับรองจากองค์การ
บริหารส่วนต าบลทบัผึ้ง   
  “ คณะกรรมการ”   หมายความถึง  คณะกรรมการบริหารกิจการสถานีสูบน ้าดว้ยไฟฟ้า 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลทบัผึ้ง 
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  “ประธานกรรมการ”   หมายความถึง  ประธานกรรมการบริหารกิจการสถานีสูบน ้ า
ท่ีไดรั้บการคดัเลือกจากกรรมการสถานีสูบน ้าตามท่ีก าหนดไวใ้นขอ้บงัคบัน้ี  
  “ กรรมการ”  หมายความถึง  กรรมการบริหารกิจการสถานีสูบน ้ าท่ีได้รับการ
แต่งตั้งและเลือกตั้งตามท่ีก าหนดไวใ้นขอ้บงัคบัน้ี   
  “เหรัญญิก”   หมายความถึง   กรรมการท่ีได้รับการคัดเลือกจากคณะกรรมการ 
บริหารกิจการสถานีสูบน ้าใหท้ าหนา้ท่ีเป็นเหรัญญิกของสถานีสูบน ้า 
  “เลขานุการ”  หมายความถึง  กรรมการท่ีได้รับการคดัเลือกจากคณะกรรมการ 
บริหารกิจการสถานีสูบน ้าใหท้ าหนา้ท่ีเป็นเลขานุการของสถานีสูบน ้า 
  2.1.1  ประธานกรรมการ  มีอ านาจหน้าที่  ดังนี้ 
           1)  เป็นประธานในท่ีประชุมใหญ่  และท่ีประชุมคณะกรรมการบริหาร
สถานีสูบน ้า และควบคุมการประชุมดงักล่าวใหเ้ป็นไปดว้ยความเรียบร้อย   
               2)  ควบคุมดูแลการด าเนินงานทัว่ไปของสถานีสูบน ้ าให้เป็นไปดว้ยความ
เรียบร้อย และอยูใ่นวตัถุประสงคข์องสถานีสูบน ้า 
          3)  ลงลายมือช่ือในเอกสารต่างๆ  ในนามสถานีสูบน ้ าตามท่ีก าหนดไวใ้น
ขอ้บงัคบัน้ีและในระเบียบต่างๆ ของสถานีสูบน ้า 
    4)  ออกประกาศต่างๆ  ท่ีเก่ียวข้องกับกิจการของสถานีสูบน ้ า โดยความ
เห็นชอบของนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลทบัผึ้ง 
           5)  ด าเนินการอ่ืน ๆ ตามท่ีคณะกรรมการรมอบหมายให้ภายใต ้ขอ้บงัคบั 
ระเบียบ  และมติของสถานีสูบน ้า 
                           2.1.2  รองประธานกรรมการ  มีอ านาจหน้าท่ีดังน้ี 
         1)  ปฏิบติัการในอ านาจหน้าท่ีของประธานกรรมการแทนประธานกรรมการ 
เม่ือประธานกรรมการไม่อยูห่รือไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีได ้ หรือเม่ือต าแหน่งประธานกรรมการวา่งลง 
                    2)  ปฏิบติัการตามท่ีประธานกรรมการมอบหมายให้ 
    3)  ด าเนินการอ่ืน ๆ ตามท่ีคณะกรรมการบริหารสถานีสูบน ้ ามอบหมายให้
ภายใตข้อ้บญัญติั  ขอ้บงัคบั ระเบียบ  และมติของสถานีสูบน ้า 
  2.1.3  เลขานุการ  มีอ านาจหน้าท่ี   ดังน้ี 
          1)  จดัท ารายงานการประชุมใหญ่และรายงานการประชุมคณะกรรมการทุกคร้ัง 
    2)  ดูแลรักษาเอกสารและรายงานการประชุมของสถานีสูบน ้าให้เรียบร้อย 
         3)  แจง้นดัประชุมไปยงัสมาชิกหรือกรรมการแลว้แต่กรณี 
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  2.1.4  เหรัญญิก  มีอ านาจหน้าท่ี   ดังน้ี 
          1)  ควบคุม  ดูแล  ตรวจสอบการรับจ่าย  และเก็บรักษาเงินและทรัพยสิ์น
ของสถานีสูบน ้าใหเ้ป็นไปโดยถูกตอ้งเรียบร้อย  
      2)  ด าเนินการอ่ืน ๆ ตามท่ีคณะกรรมการมอบหมายให้ภายใตข้อ้บัญญัติ  
ขอ้บงัคบั ระเบียบ  และมติของสถานีสูบน ้ า การด าเนินการในเร่ืองของการรับจ่าย และเก็บรักษาเงิน
ของสถานีสูบน ้าใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบว่าดว้ยการรับจ่ายแลรักษาเงินของสถานีสูบน ้า 
    โดยอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการสถานีสูบน ้ า  คณะกรรมการมีอ านาจ
หน้าท่ี ด าเนินกิจการทั้งปวงของสถานีสูบน ้ า  ให้เป็นไปตามบญัญติั  ขอ้บงัคบั ระเบียบ  มติและ
ค าสั่งของสถานีสูบน ้ า กบัทั้งในทางอนัท่ีจะท าให้เกิดความจ าเริญแก่สถานีสูบน ้ า ซ่ึงรวมทั้งในขอ้
ต่อไปน้ี 
    1)  พิจารณาในเร่ืองการรับสมาชิกและใหส้มาชิกออกจากสถานีสูบน ้า          
ตลอดจนดูแลใหส้มาชิกปฏิบติัการต่างๆ  ตามขอ้ก าหนด  มติและค าสั่งของสถานีสูบน ้า 
    2)  เสนอแผนงานและงบประมาณรายจ่ายประจ าปีใหท่ี้ประชุมใหญ่อนุมติั  
    3)  ก าหนดและด าเนินการเก่ียวกับการประชุมใหญ่ และเสนองบดุลกับ
รายงานประจ าปี แสดงผลการด าเนินการของสถานีสูบน ้ าต่อท่ีประชุมใหญ่และรายงานให้องคก์าร
บริหารส่วนต าบลทบัผึ้งทราบ 
    4)  รายงานผลการด าเนินการให้ทางองค์การบริหารส่วนต าบลทราบอย่าง
นอ้ยเดือนละ 1 คร้ัง 
    5)  ก าหนดระเบียบต่างๆ ของสถานีสูบน ้า    
    6)  จัดให้มี  และดูแลให้เรียบร้อยซ่ึงบรรดาทะเบียน  สมุดบัญชี เอกสาร
ต่างๆ  และบรรดาอุปกรณ์ต่างๆ ของสถานีสูบน ้า 
    7)  พิจารณาด าเนินการแต่งตั้งและถอดถอนคณะกรรมการหรือคณะท างาน 
เพื่อประโยชน์ในการด าเนินกิจการของสถานีสูบน ้า 
    8)  พิจารณาให้ความเท่ียงธรรมแก่บรรดาสมาชิก  ตลอดจนสอดส่อง ดูแล
โดยทัว่ไปเพื่อใหกิ้จการของสถานีสูบน ้าไปดว้ยดี 
    9)  พิจารณามอบหมายอ านาจหน้าท่ีในการด าเนินงานให้แก่ประธาน
กรรมการ  เลขานุการ  เหรัญญิก  และบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งไดต้ามความเหมาะสมกรณีท่ีมีเหตุผล
ความจ าเป็นท่ีคณะกรรมการจะต้องด าเนินการใด ๆ   เพื่อแก้ไขปัญหาการบริหารงานหรือเพื่อ
ประโยชน์ในการให้บริการแก่ประชาชน  และกรณีนั้นมิไดก้ าหนดไวใ้นขอ้บญัญติัหรือขอ้บงัคบัน้ี 
ใหค้ณะกรรมการแจง้ขอความเห็นชอบจากนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ก่อนจะด าเนินการ   



56 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 4.1  โครงสร้างกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าหมู่ 5 ต าบลทบัผึ้ง อ าเภอศรีส าโรง จงัหวดัสุโขทยั 
 
 2.2 กฎระเบียบ/ข้อบังคับ 
  การก าหนดกฏระเบียบขอ้บงัคบัของสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าหมู่ 5 ต าบลทบัผึ้งอ าเภอ 
ศรีส าโรง จงัหวดัสุโขทยั มีการก าหนดกฏระเบียบขอ้บงัคบัโดย องค์การบริหารส่วนต าบลทบัผึ้ง 
ร่วมกบัสมาชิกกลุ่มผูใ้ช้น ้ า เพื่อถือปฏิบติั โดยการจดัประชาคมสมาชิกกลุ่มผูใ้ช้น ้ า มีการก าหนด
หนา้ท่ีของคณะกรรมการบริหารจดัการกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า หนา้ท่ีของสมาชิก การพน้สภาพการเป็นสมาชิก 
อตัราค่าใชน้ ้ า ค่าธรรมเนียม โดยการปฏิบติัตามกฏระเบียบขอ้บงัคบั และการบงัคบัใชค้วบคุมโดย
คณะกรรมการท่ีไดรั้บการคดัเลือกและแต่งตั้งโดยสมาชิกภายในกลุ่ม  
  2.2.1  สมาชิกผู้ใช้น ้ามีหน้าท่ี  ดังต่อไป นี้ 
     1)  ช าระค่าน ้ าตามจ านวนไร่ท่ีท าการเกษตรในการสูบน ้ าเข้าพื้นท่ีของตน 
ในแต่ละฤดูกาล   
    2)  ยินยอมให้ใช้ท่ีดินบริเวณท่ีคลองส่งน ้ าผ่านโดยไม่คิดค่าตอบแทนใด ๆ 
และไม่เรียกร้องขอคืนภายหลงัดว้ย พร้อมลงลายมือช่ือในหนงัสือยินยอมโอนกรรมสิทธ์ิใหใ้ชท่ี้ดิน
ดงักล่าว 
    3) บ ารุงรักษาและซ่อมแซมคลองดินส่งน ้ าให้อยู่ในสภาพท่ีดี และให้รวมถึง
ถางหญา้ตามแนวคนัคลองส่งน ้าดว้ย 

เลขานุการ 

 

ประธานกลุ่มผู้ใช้น ้า 

เหรัญญิก 

 

รองประธาน 

ท่ีปรึกษา 
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    4) ในฤดูแลง้สมาชิกผูใ้ชน้ ้ าตอ้งเร่ิมท าการเพาะปลูกพืชฤดูแลง้พร้อมๆ กนั 
    5) ในฤดูฝนสมาชิกผูใ้ช้น ้ าจะขอใช้น ้ าเป็นการเฉพาะรายหรือกลุ่มย่อยใน
กรณีท่ีฝนทิ้งช่วง หรือปริมาณน ้ าฝนไม่เพียงพอ หรือสมาชิกผูใ้ช้น ้ าตอ้งท าการตกกลา้ท านาปีก่อน
ฤดูกาลก็ได ้
    6)  ปฏิบติัตามกฎระเบียบท่ีก าหนดไวใ้นขอ้บญัญติั ขอ้บงัคบัหรือระเบียบ
ของ องคก์ารบริหารส่วนต าบลทบัผึ้ง รวมทั้งมติและค าสั่งของคณะกรรมการสถานีสูบน ้า 
    7)  เขา้ร่วมประชุมทุกคร้ังท่ีสถานีสูบน ้านดัหมาย 
    8)  สอดส่องดูแลการบริหารกิจการสถานีสูบน ้า   โดยร่วมมือกบัคณะกรรมการ 
ด าเนินการสถานีสูบน ้า  เพื่อพฒันาสถานีสูบน ้าใหป้ระสบความส าเร็จตามวตัถุประสงค ์และความมุ่งหมาย 
ของสถานีสูบน ้า 
  2.2.2  สมาชิกภาพของสมาชิกส้ินสุดในกรณีดังต่อไปน้ี 
    1)  ตาย 
    2)  ลาออกโดยยื่นหนังสือลาออกต่อประธานกรรมการหรือกรณีท่ีไม่มี
ประธานกรรมการหรือมีแต่ไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีได ้ใหย้ืน่ต่อผูรั้กษาการแทน 
    3)  ขาดช าระค่าธรรมเนียมเกินกว่า 2 ปีติดต่อกนั 
    4)  สมาชิกผูใ้ชน้ ้ ามีมติ 2 ใน 3 ใหส้มาชิกภาพสมาชิกคนใดส้ินสุดลง 
    5)  ไม่มีพื้นท่ีส าหรับท าการเกษตรอยู่ในเขตบริการของสถานีสูบน ้ าของ
ต าบลทบัผึ้งไม่วา่ในฐานะเจา้ของกรรมสิทธ์ิหรือในฐานะผูเ้ช่าอีกต่อไป   
    6)  จงใจฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย  ขอ้บงัคบั  ระเบียบ มติ  และค าสั่ง ของ
คณะกรรมการสถานีสูบน ้ าหรือของท่ีประชุมใหญ่  หรือพฤติการณ์ใดๆ  อนัเป็นเหตุ  ให้เห็นว่าไม่
ซ่ือสัตยสุ์จริต  หรือแสดงตนเป็นปฏิปักษ์หรือท าให้เส่ือมเสียต่อสถานีสูบน ้ าไม่ว่าโดยประการใดๆ  
เม่ือคณะกรรมการไดส้อบสวนพิจารณาปรากฏว่าสมาชิกมีเหตุใดๆ  ดงักล่าว  ขา้งตน้น้ีและไดล้งมติ
ให้สมาชิกออกโดยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามแห่งจ านวนกรรมการท่ีมีอยู่ทั้ งหมดใน
ขณะนั้นแลว้  ใหถื้อวา่สมาชิกผูน้ั้นตอ้งออกจากการเป็นสมาชิกสถานีสูบน ้า 
  สมาชิกท่ีถูกให้ออกจากการเป็นสมาชิกสถานีสูบน ้ า มีสิทธิยื่นอุทธรณ์ต่อท่ี ประชุม
ใหญ่   โดยให้ยื่นอุทธรณ์ผ่านประธานกรรมการภายในสิบห้าวนันับแต่วนัท่ีทราบค าสั่ง     มติของท่ี
ประชุมใหญ่ให้สมาชิกออกจากการเป็นสมาชิกของสถานีสูบน ้ าดงัว่าน้ี  ให้ถือเสียงไม่นอ้ยกว่าสอง
ในสามของสมาชิกหรือผูแ้ทนของสมาชิกซ่ึงมาประชุม 
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  2.2.3  อัตราค่าน ้า  ค่าบริการ  และค่าธรรมเนียม 
     ให้สมาชิกผูใ้ช้น ้ าช าระค่าน ้ าตามจ านวนไร่ท่ีท าการเกษตรในการสูบน ้ าเขา้
พื้นท่ีของตน  ในแต่ละฤดูการในอตัรา ดงัน้ี 
    1)  ค่าน ้าฤดูท านา  150  บาทแต่ไม่เกิน  250  บาทต่อไร่ 
    2)  ค่าน ้าฤดูปลูกพืชไร่ 150  บาทแต่ไม่เกิน  500  บาทต่อไร่ 
    3)  ค่าน ้าฤดูปลูกยาสูบ 200  บาทแต่ไม่เกิน 300  บาทต่อไร่ 
    4)  ค่าน ้าฤดูปลูกผกั  200  บาทแต่ไม่เกิน 300  บาทต่อไร่ 
     กรณีบุคคลท่ีมิใช่สมาชิกผูใ้ชน้ ้ าเป็นผูข้อใชน้ ้ า ใหช้ าระค่าน ้าเตม็ตามอตัราค่า
น ้ าท่ีก าหนด คณะกรรมการอาจเรียกค่าปรับเป็นเงินไม่เกิน 1,000 บาท จากผูท่ี้ทุจริตเอาน ้ าจากสถานี
สูบน ้าไปใช ้หรือกระท าการใดๆ เพื่อเอาน ้าจากสถานีสูบน ้าไปใช ้
                       หาก เงิน ท่ี เรียก เก็บไม่พอจ่ายเป็นค่ าตอบแทนห รือค่ าเบ้ี ยประชุม
คณะกรรมการครบตามจ านวนท่ีก าหนดไว ้ให้คณะกรรมการพิจารณาลดจ านวนเงินลงเพื่อจ่ายเป็น
ค่าตอบแทนหรือค่าเบ้ียประชุมตามส่วนเท่าท่ีมี 

 2.3 ผู้น าของกลุ่มผู้ใช้น ้าหมู่ 5 ต าบลทับผึง้ 
  การท างานของคณะกรรมการกลุ่มผูใ้ช้น ้ าเพื่อการเกษตร หมู่ 5 ต าบลทับผึ้ ง อ าเภอ 
ศรีส าโรง จงัหวดัสุโขทยั เป็นการท างานโดยการคดัเลือกและแต่งตั้งคณะกรรมการ และอาสาสมคัร 
ในการบริหารจดัการน ้ า  เน่ืองจากสภาพภูมิประเทศของพื้นท่ีอยู่ในพื้นท่ีท่ีก่อให้เกิดทั้งปัญหา 
น ้ าท่วม และน ้ าแลง้สลบักนัไปทุกปี และอาชีพหลกัในพื้นท่ีคือการท าเกษตรกรรม ซ่ึงตอ้งอาศยัน ้ า
ในการท าการเกษตรตลอดทั้งปี การด าเนินงานของคณะกรรมการบริหารจดัการน ้ าจึงตอ้งมีการ
ท างานแบบเป็นทีม และมีการมอบหมายหน้าท่ีผูรั้บผิดชอบอย่างเป็นระบบ มีการปฏิบติัตามกฏ
ระเบียบขอ้บงัคบัอย่างเคร่งครัด และมีธรรมาภิบาล ลกัษณะของผูน้ าท่ีท าให้การบริหารจดัการน ้ า
เป็นไปตามความตอ้งการของสมาชิก และก่อประโยชน์สูงสุดใหก้บักลุ่ม ประกอบดว้ย 
  2.3.1 เป็นผูน้ าในการจดัการน ้ าและยอมรับฟังความคิดเห็นของสมาชิก เน่ืองจาก
สถานีสูบน ้าหมู่ 5 ต าบลทบัผึ้ง เป็นสถานีหลกัท่ีท าการสูบน ้ าเพื่อใชใ้นการเกษตร ลงในคลองส่งน ้ า
ท่ีใชน้ ้ าเพื่อท าการเกษตรถึง 2 หมู่บา้นและยงัเป็นสถานีท่ีร่วมในการสูบน ้ าจากแม่น ้ ายมเขา้สู่แหล่ง
กกัเก็บน ้ าขนาดใหญ่ (หนองอา้ยงัว่ หรือหนองนกงัว่ อยู่ในเขตพื้นท่ีอ าเภอเกาะตาเล้ียง) ร่วมกับ
อ าเภออ่ืน ๆ ไวใ้ชใ้นช่วงท่ีแม่น ้ ายมขาดแคลนน ้ า การควบคุม และการยึดถือปฏิบติัตามกฎระเบียบ
การใชน้ ้าของสมาชิกจึงเป็นส่ิงส าคญั 
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  2.3.2 มีความเสียสละและเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม การบริหารจัดการน ้ าใน
พื้นท่ีอ าเภอศรีส าโรงจะตอ้งมีการด าเนินงานตลอดทั้งปี เน่ืองจากเป็นพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบทั้งจาก
สถานการณ์น ้ าท่วม และน ้ าแลง้ในปีเดียวกนั การท างานของคณะกรรมการจึงตอ้งปรับเปล่ียนตาม
สถานการณ์เพื่อลดปัญหาความขดัแยง้ภายในชุมชน และความขดัแยง้ระหวา่งชุมชน 
  2.3.3 มีความยติุธรรมไม่เห็นแก่พวกพอ้ง การประชุมสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าในแต่ละ
รอบการผลิต จะมีการแจง้กฏระเบียบขอ้บงัคบั และขอ้ตกลงการใชน้ ้า รอบการจ่ายน ้ าให้กบัสมาชิก
เพื่อใหส้มาชิกในคลองส่งน ้าแต่ละสายไดว้างแผนการปลูกอยา่งเหมาะสม 
  2.3.4  มีความรู้ความเขา้ใจถึงสภาพพื้นท่ี เพื่อแกปั้ญหาเฉพาะหน้าในสถานการณ์
คบัขนั  
  2.3.5  มีความสามารถในการประสานงาน เพื่อขอความช่วยเหลือจากหน่วยงาน
ภาครัฐ หรือหน่วยงานอ่ืน ๆ เพื่อบรรเทาความเดือดร้อนใหก้บัเกษตรกร 
   2.3.6  มีการบงัคบัใชก้ฏระเบียบและขอ้บงัคบัของกลุ่มอย่างถูกตอ้งเหมาะสม ตาม
สถานการณ์ 
 2.4 การจัดการในภาวะวิกฤต และภัยธรรมชาติ 

  2.4.1 ระบบกจิกรรมการเกษตร และการจัดการน ้า 
    เกษตรกรในพื้นท่ีหมู่ 5 ต าบลทับผึ้ ง อ าเภอศรีส าโรง จังหวดัสุโขทัย มี
กิจกรรมดา้นการเกษตรในพื้นท่ีไม่แตกต่างกนัมากในแต่ละปีการผลิต โดยสามารถสรุปกิจกรรม
การเกษตรในพื้นท่ีและการจดัการน ้าของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า ไดด้งัน้ี 
    ระบบที่ 1  ข้าวนาปี  เกษตรกรเร่ิมปลูกขา้วนาปีในเดือนพฤษภาคม และเก็บ
เก่ียวในเดือนกนัยายน หรือขึ้นอยูก่บัขึ้นอยู่กบัปริมาณน ้ าฝนและปริมาณน ้าในแม่น ้ายม ปัญหาท่ีพบ
เกิดจากการขาดแคลนน ้ าระหว่างการปลูกขา้ว เน่ืองจากฝนทิ้งช่วงเป็นเวลานาน การจดัการน ้ าใน
กิจกรรมระบบท่ี 1 กลุ่มผูใ้ช้น ้ าจะท าการประชาสัมพันธ์ให้สมาชิกทราบถึงช่วงเวลาในการ
เพาะปลูกพืช และจดัสรรคิวในการสูบน ้ าในคลองส่งน ้ าแต่ละสาย เพื่อให้เกษตรกรไดเ้ตรียมตวัใน
การสูบน ้ าเขา้สู่พื้นท่ีทางการเกษตรของตนเอง และหากเกิดฝนทิ้งช่วงในระหวา่งการเพาะปลูก จะมี
การจดัสรรน ้ าจากแหล่งน ้ าส ารองให้กับเกษตรกร โดยจ ากดัการสูบน ้ าเพื่อให้เกษตรกรได้รับน ้ า
อยา่งทัว่ถึง 
    ระบบท่ี 2 ข้าวนาปี  - ข้าวนาปรัง เกษตรกรเร่ิมปลูกข้าวนาปีในเดือน
พฤษภาคม และเก็บเก่ียวเดือนกนัยายน เร่ิมปลูกเดือนขา้วนาปรังในเดือนพฤศจิกายน และเก็บเก่ียว
เดือนมีนาคม (เกษตรกรไม่นิยมปลูก มกัเป็นเกษตรกรท่ีมีแหล่งน ้ าของตนเอง และเป็นเกษตรกรท่ี
ไม่ไดรั้บโควตา้การปลูกยาสูบ) 
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    ระบบท่ี 3 ข้าวนาปี – ยาสูบ  เกษตรกรเร่ิมปลูกขา้วนาปีในเดือนพฤษภาคม 
เก็บเก่ียวในช่วงเดือนสิงหาคม และเร่ิมเพาะกลา้ยาสูบในเดือน ตุลาคม-พฤศจิกายน และเก็บเก่ียว
ผลผลิตในช่วงเดือน กุมภาพนัธ์ ในปีถดัไป โดยช่วงเวลาในการปลูกและเก็บเก่ียวผลผลิตขึ้นอยู่กบั
การท าขอ้ตกลงกับแหล่งรับซ้ือในพื้นท่ี ปัญหาท่ีพบจะเป็นปัญหาการขาดแคลนน ้ าในฤดูยาสูบ 
เน่ืองจากเป็นตน้ฤดูแลง้ การจดัสรรน ้ าของคณะกรรมการจะใชก้ารก าหนดคิวส่งน ้ าไปยงัคลองส่ง
น ้ าแต่ละสาย ตามการวางแผนการปลูกของเกษตรกร ตามระยะเวลาการให้น ้ า เพื่อเหล่ือมเวลาให้
เกษตรกรไดสู้บน ้าเขา้สู่แปลง และหยดุการจ่ายน ้า เพื่อหมุนเวียนน ้าใหก้บัคลองส่งสายอ่ืน ๆ  
    ระบบท่ี 4  ข้าวนาปี – ข้าวโพด   เกษตรกรเร่ิมปลูกข้าวนาปีในเดือน
พฤษภาคม เก็บเก่ียวเดือนกนัยายน จากนั้นปลูกขา้วโพดเล้ียงสัตว ์หรือขา้วโพดหวาน ในช่วงเดือน
พฤศจิกายนเก็บเก่ียวเดือนมีนาคม-เมษายน (เกษตรกรไม่นิยมปลูก เน่ืองจากมีปัญหาในการเก็บเก่ียว
ผลผลิตและตลาดรับซ้ือ)  
    ระบบท่ี 5  ข้าวนาปี – พริก  เกษตรกรเร่ิมปลูกขา้วนาปีในเดือนพฤษภาคม 
และเก็บเก่ียวเดือนกนัยายน จากนั้นปลูกพริกขี้หนูเม็ดใหญ่ ในช่วงเดือนพฤศจิกายน-ธนัวาคม และ
เก็บเก่ียวในช่วงเดือน มีนาคม-เมษายน ของปีถดัไป เกษตรกรส่วนใหญ่ท่ีนิยมปลูกพืชในระบบท่ี 5 
ส่วนใหญ่จะใชก้ารให้น ้ าท่ีมีการใชน้ ้ านอ้ย เช่นการให้น ้ าแบบระบบน ้ าหยด และการให้น ้ าแบบใต้
ดิน และเกษตรกรมีแหล่งน ้าเป็นของตนเอง เช่น สระ หรือบ่อบาดาล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 4.2  กิจกรรมดา้นการเกษตรต าบลทบัผึ้ง อ าเภอศรีส าโรง จงัหวดัสุโขทยั 
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2.4.2 ปัญหาและอุปสรรคท่ีพบได้บ่อยคร้ังเกดิจากสถานการณ์ดังต่อไปน้ี 
    1)  ปัญหาจากการขาดแคลนน า้  
      การขาดแคลนน ้ าจากภาวะฝนทิ้งช่วง มกัเกิดในช่วงปลายเดือนมิถุนายน 
ถึงเดือนกรกฏาคม ซ่ึงเป็นช่วงท่ีเกษตรกรท านาปี ส าหรับเกษตรกรท่ี เร่ิมการเพาะปลูกในเดือน
มิถุนายน หลงัการหวา่นเมล็ดขา้วแบบนาหวา่นน ้าตม ประมาณ 10 วนั เกษตรกรจะท าการฉีดยาเพื่อ
ควบคุมวชัพืชในนาขา้ว ซ่ึงตอ้งอาศยัการปล่อยน ้าเขา้สู่ทุ่งนา เพื่อให้เกิดความช้ืนท่ีเหมาะสมต่อการ
ควบคุมวชัพืช   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 4.3  สถานการณ์น ้าแม่น ้ายมและพื้นท่ีการเกษตรในฤดูแลง้ ในพื้นท่ี หมู่ 5 ต าบลทบัผึ้ง 
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   2)  ปัญหาจากน า้ท่วม น า้หลาก  
       ปัญหาจากการเกิดน ้ าท่วมและน ้ าหลาก เกิดขึ้นเป็นประจ าเกือบทุกปี เกิด
จากต าบลทบัผึ้งอ าเภอศรีส าโรง จงัหวดัสุโขทยั มีแม่น ้ ายมไหลผ่านทุกหมู่บา้นเม่ือเขา้สู่ฤดูฝน มวล
น ้ าจากทิศเหนือจะไหลลงสู่แม่น ้ ายมเป็นจ านวนมาก ซ่ึงลักษณะของแม่น ้ ายมในพื้นท่ีจังหวดั
สุโขทยั มีลกัษณะแคบ คดเคี้ยว ต้ืนเขิน ตล่ิงทั้งสองดา้นส่วนใหญ่เป็นดิน เกิดการพงัทลายเน่ืองเกิด
จากการกดัเซาะ นอกจากนั้นแม่น ้ ายมยงัไม่มีเขื่อนในการกกัเก็บและควบคุมปริมาณน ้ า ท าให้เกิด
ปัญหาน ้าท่วมและน ้าหลากเกิดขึ้นอยา่งต่อเน่ือง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 4.4  สถานการณ์น ้าแม่น ้ายมในฤดูฝน ในพื้นท่ี หมู่ 5 ต าบลทบัผึ้ง 
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   3)  ปัญหาสมาชิกไม่ปฏิบัติตามกฏข้อบังคับ  
       ปัญหาจากสมาชิกไม่ปฏิบัติตามข้อบังคบั เกิดจากเกษตรกรท่ีมีพื้นท่ีอยู่
บริเวณ ตน้ทางเดินน ้ า และมีแหล่งเก็บน ้ าอยูใ่นพื้นท่ีของตนเอง และมีความไม่มัน่ใจในการบริหาร
จดัการน ้ า ให้เพียงพอต่อความตอ้งการของตนเอง จึงไดท้ าการปิดทางเดินน ้ า และลกัลอบสูบน ้ าเขา้
สู่แหล่งน ้ าของตนเอง ท าให้บริเวณปลายทาง ไม่ได้รับน ้ าเพียงพอ และเม่ือไม่มีผูบ้ ังคับใช้กฏ
ระเบียบหรือด าเนินการ ท าให้เกิดความแตกแยก เกษตรกรท่ีไม่ได้รับน ้ าจึงไม่ยินยอมจ่ายค่าน ้ า 
ระบบการบริหารงานจึงไม่ประสบผลส าเร็จ ท าให้เกิดหน้ีสิน และการปล่อยให้เคร่ืองสูบน ้ าบาง
เคร่ืองไม่สามารถใชง้านไดเ้น่ืองจากไม่มี เงินทุนในการซ่อมแซม 
  2.4.3  การจัดการน ้า ต่อปัญหาและอุปสรรค  
     การเกิดอุทกภยัและภยัธรรมชาติในพื้นท่ี หมู่ 5 ต าบลทบัผึ้ง  ส่วนใหญ่เกิด
จากปัญหาน ้ าหลากลน้ตล่ิง จากแม่น ้ ายม เน่ืองจากตล่ิงทั้งสองดา้นทรุดตวัจากการกดัเซาะของน ้ า 
และความลาดชนัคดเคี้ยวของล าน ้ า การแกปั้ญหาของทางกลุ่มมีการด าเนินการของบประมาณจาก
องค์การบริหารส่วนต าบลทบัผึ้ง เพื่อก่อสร้างแนวตล่ิงสร้างแนวกันการกดัเซาะ ท าการจดัเตรียม
พื้นท่ีส าหรับกกัเก็บน ้ าไวใ้ชใ้นฤดูแลง้ โดยการใชแ้หล่งน ้าสาธารณะในการกกัเก็บน ้ าในช่วงท่ีมีน ้ า
จ านวนมากจากแม่น ้ ายม ทางกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าหมู่ 5 และกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า ต าบลเกาะตาเล้ียง และกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 
ต าบลบา้นสวน อ าเภอเมืองจงัหวดัสุโขทยัจะช่วยกนัสูบน ้ าจากแม่น ้ ายมเขา้สู่หนองน ้ าขนาดใหญ่
จ านวน 2 บ่อ เพื่อเป็นน ้ าต้นทุนให้กับเกษตรกรได้ใช้ในการท าการเกษตรในช่วงฤดูแล้ง
นอกจากนั้นความร่วมมือร่วมใจของเกษตรกรระหว่างหมู่ มีการเอาม้ือเอาแรงในการท าฝายน ้ าลน้ 
เพื่อชลอน ้าในแม่น ้ายม และเพื่อรักษาระบบนิเวศน์ไม่ใหถู้กท าลาย  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 4.5  การเอาม้ือเอาแรงในการท าฝายน ้าลน้ เพื่อชลอน ้าในแม่น ้ายม 
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    การแกปั้ญหาการขาดแคลนน ้าในฤดูแลง้ เกษตรกรจะหนัมาปลูกพืชท่ีใชน้ ้ า
น้อยในการท าการเกษตร เช่นการปลูกยาสูบ พริกขึ้ หนูเม็ดใหญ่ ข้าวโพดเล้ียงสัตว์ เป็นต้น 
นอกจากน้ีขา้วโพดเล้ียงสัตว ์และยาสูบยงัไดรั้บการช่วยเหลือจากหน่วยงานภาครัฐอยู่เสมอท าให้
เกษตรกรในพื้นท่ีต าบลทบัผึ้ง ไม่นิยมท านาปรังเหมือนกบัพื้นท่ีอ่ืน ๆ  

 2.5 การจัดการทางการเงิน 
  การจดัการทางการเงินของกลุ่มผูใ้ช้น ้ า หมู่ 5 ต าบลทบัผึ้ง มีการก าหนดรายการ
รายได ้และรายจ่ายของสถานีสูบน ้ า ไวใ้นขอ้บงัคบัการบริหารกิจการสถานีสูบน ้ าดว้ยไฟฟ้า พ.ศ 
2558   
   2.5.1  สถานีสูบน ้าอาจมีรายได้    ดังน้ี 

1) เงินค่าน ้า โดยทางกลุ่มก าหนดเป็นอตัราดงัน้ี 
     ค่าน ้าฤดูท านา  150  บาทแต่ไม่เกิน  250  บาทต่อไร่ 
     ค่าน ้าฤดูปลูกพืชไร่ 150  บาทแต่ไม่เกิน  500  บาทต่อไร่ 
     ค่าน ้าฤดูปลูกยาสูบ 200  บาทแต่ไม่เกิน 300  บาทต่อไร่ 
     ค่าน ้าฤดูปลูกผกั  200  บาทแต่ไม่เกิน 300  บาทต่อไร่ 
    2)  เงินค่าธรรมเนียม  เงินค่าปรับ เก็บจากการลกัลอบสูบน ้ า นอกเหนือคิวท่ี
คณะกรรมการผูใ้ชน้ ้ าก าหนด อตัราค่าปรับไม่เกิน 1,000 บาท 
    3)  เงินบริจาค  
    4)  เงินอุดหนุนจากองคก์ารบริหารส่วนต าบลทบัผึ้ง 
  2.5.2  สถานีสูบน ้าอาจมีรายจ่าย    ดังน้ี 
              1)  รายจ่ายในการด าเนินการเก่ียวกบัระบบการจ่ายน ้ า  การบ ารุง ซ่อมแซม 
และการขยายกิจการสถานีสูบน ้า   
     2) รายจ่ายในการบริหารกิจการสถานีสูบน ้ า  เช่น  ค่าจา้งเจา้หน้าท่ี ค่าวสัดุ  
อุปกรณ์  ค่ากระแสไฟฟ้า 
             3)  ค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ  ตามท่ีองค์การบริหารส่นต าบลทบัผึ้งก าหนด  เช่น  ค่า
เบ้ียประชุมหรือค่าตอบแทนคณะกรรมการบริหารกิจการสถานีสูบน ้า   เป็นตน้ 
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  การจดัการดา้นการเงินของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าหมู่ 5 ต าบลทบัผึ้ง มีรายไดห้ลกัจากการเก็บ
ค่าบริการ การใช้น ้ าในการท าเกษตรกรรมของสมาชิก ในอัตราท่ีคณะกรรมการก าหนด โดยมี
ค่าใช้จ่ายท่ีต้องด าเนินการจ่ายค่าไฟในอัตราร้อยละ 30 ของค่าไฟท่ีใช้ในการสูบน ้ าเข้าสู่พื้นท่ี
การเกษตร และอีกร้อยละ 70 ไดรั้บการสนบัสนุนจากองคก์ารบริหารส่วนทบัผึ้ง ซ่ึงให้ความส าคญั
กับการท าการเกษตรของเกษตรกรในพื้นท่ี และช่วยลดค่าใช้จ่ายต้นทุนการผลิตในการท าการ
เกษตรกรรม การจดัประชุมประจ าเดือน มีความส าคญัมากในการช้ีแจงกิจกรรม การด าเนินงาน 
รายรับ-รายจ่ายของกลุ่ม โดยจะมีการประชุมกลุ่มผูใ้ช้น ้ าเป็นประจ าทุกเดือนร่วมกับการประชุม
หมู่บา้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการช้ีแจงในกรณีท่ีตอ้งใช้เงินจ านวนมากเพื่อซ่อมแซม เคร่ืองสูบน ้ า  
ท่ีต้องใช้เงินทุนจ านวนมาก และเพื่อระดมความคิดเพื่อหาแนวทางการช่วยเหลือจากหน่วยงาน  
ท่ีเก่ียวขอ้ง โดยการมีส่วนร่วมของสมาชิกในกลุ่ม 

 2.6 ผลการจัดการน ้าเพ่ือการเกษตร 
  หลังจากการจดัตั้ งกลุ่มผูใ้ช้น ้ าหมู่ 5 ต าบลทับผึ้ ง ได้มีการคัดเลือก และแต่งตั้ง
คณะกรรมการบริหารจดัการน ้ าชุดใหม่ทั้งหมด โดยมีการจดัท าประชาคมเพื่อก าหนดกฏระเบียบ
ขอ้บงัคบัผูใ้ช้น ้ า แบ่งหน้าท่ีผูรั้บผิดชอบ  โดยองค์การบริหารส่วนต าบลทบัผึ้ง ร่วมกบัเกษตรกร
และสมาชิกผูใ้ชน้ ้ า เกิดเป็นกฏระเบียบขอ้บงัคบั ท่ีกลุ่มน ามาใช้ในการด าเนินการบริหารงานกลุ่ม
ผูใ้ชน้ ้ า ท าใหเ้กิดความเปล่ียนแปลงใน 2 ดา้น ดงัน้ี 
  2.6.1  ความเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกจิ  
     จากเดิมการจดัการเงินทุนของกลุ่ม ไม่สามารถเรียกเก็บค่าน ้ าจากเกษตรกร
ได ้ท าให้กลุ่มไม่สามารถช าระค่าไฟท่ีเกิดจากการสูบน ้ าแจกจ่ายให้กบัเกษตรกร มีการลดจ านวน
รอบการสูบน ้ า ท าให้เกิดความเสียหายต่อภาคการเกษตรในพื้นท่ี เกษตรกรเกิดหน้ีสิน  เน่ืองจาก
สามารถท ากิจกรรมทางการเกษตรไดเ้พียงคร้ังเดียวจากการรอแหล่งน ้ าจากธรรมชาติ ซ่ึงไม่เพียงพอ
ต่อการด ารงชีวิต หลงัจากท่ีมีการจดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าและไดมี้การน ากฏระเบียบขอ้บงัคบัการใชน้ ้ามา
ปฏิบติั ท าให้กลุ่มสามารถใชห้น้ีคงคา้งให้กบัทางองค์การบริหารส่วนต าบลทบัผึ้งไดท้ั้งหมด และ
เร่ิมมีเงินทุนสะสมของกลุ่มอีกเล็กน้อย เน่ืองจากเคร่ืองสูบน ้ าพลงังานไฟฟ้าท่ีไดรั้บมอบจากกรม
ชลประทาน เร่ิมเกิดการช ารุด และตอ้งมีการซ่อมแซมใหญ่อยู่เสมอ ณ ปัจจุบนัทางกลุ่มสามารถสูบ
น ้ าแจกจ่ายให้เกษตรกรไดท้ าการเกษตรอย่างเต็มความตอ้งการของเกษตรกร เกษตรกรสามารถท า
การเกษตรได ้2-3 รอบการผลิตต่อปี ท าใหเ้กษตรกรมีรายไดจ้ากภาคการเกษตรเพิ่มขึ้น  
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  2.6.2  ความเปลี่ยนแปลงทางสังคม  
     การจดัการน ้ าก่อให้เกิดความเปล่ียนแปลงทางสังคมอย่างเห็นได้ชัด เช่น 
การลดความขดัแยง้ของเกษตรกรในการใช้น ้ าเพื่อการเกษตร เน่ืองจากเกษตรกรสามารถใช้น ้ าได้
ตามตารางท่ีคณะกรรมการก าหนดอย่างเพียงพอต่อความตอ้งการ ท าให้ไม่มีปัญหาในการปิดกั้น
ทางเดินน ้ า และการลกัลอบสูบน ้ าเขา้สู่แหล่งเก็บน ้ าของตนเอง เกษตรกรมีระเบียบวินัยในการวาง
แผนการปลูกพืช ลดความขดัแยง้จากการปิดกั้นน ้ าระหวา่งชุมชน หรือจากหมู่บา้นใกลเ้คียง เกิดเป็น
การร่วมมือร่วมใจกนัแกปั้ญหา เน่ืองจากเกษตรกรเร่ิมมีความตระหนกัต่อการจดัการน ้ าท่ีเป็นระบบ 
สามารถแกปั้ญหาให้กบัเกษตรกรไดอ้ย่างย ัง่ยืน ลดความขดัแยง้ระหว่างเกษตรกรและหน่วยงาน
ภาครัฐ เน่ืองจากมีการประสานงานและขอความช่วยเหลือจากภาครัฐ มีการแกปั้ญหาและรับฟังตน้
ตอของปัญหาจากเกษตรกร ท าใหเ้กิดการแกปั้ญหาอยา่งตรงจุดมากขึ้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 4.6  ความร่วมมือในการแกปั้ญหาน ้า ของเกษตรกรและหน่วยงานภาครัฐ 
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 2.7 การสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ 
  การขอรับการสนบัสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ จากการด าเนินการประสานงานของ
คณะกรรมการกลุ่มผูใ้ช้น ้ า โดยการน าของประธานกลุ่ม และผูใ้หญ่บา้น นายสมศกัด์ิ ช านาญจุ้ย  
ท าให้ทางกลุ่มไดรั้บความช่วยเหลือจากหน่วยงานหลายหน่วยงาน เพื่อบรรเทาความเดือดร้อนของ
เกษตรกร และลดภาระค่าใชจ่้ายของเกษตรกร โดยหน่วยงานท่ีให้ความช่วยเหลือ อย่างสม ่าเสมอ
ประกอบดว้ย หน่วยงานดงัน้ี  
  2.7.1  องคก์ารบริหารส่วนต าบลทบัผึ้งให้การสนบัสนุน ค่าไฟฟ้าร้อยละ 70 ใหก้บั
เคร่ืองสูบน ้ า พลงังานไฟฟ้า และ ช่วยเหลือค่าซ่อมแซมอุปกรณ์ของเคร่ืองสูบน ้ า ในส่วนเกินท่ีเกิน
เงินทุนของกลุ่ม นอกจากนั้นเป็นการสนับสนุนรถขุดลอกคูคลองขนาดเล็ก เพื่อปรับปรุงระบบ
คลองส่งน ้าใหก้บัเกษตรกร 
  2.7.2  ส านักชลประทานท่ี 4 จงัหวดัสุโขทัย สนันสนุนเคร่ืองสูบน ้ าและน ้ ามัน
เช้ือเพลิง ในการสูบน ้ าจากแหล่งน ้ าเข้าสู่คลองส่งน ้ าให้กับเกษตรกร ในกรณีท่ีเกิดน ้ าแลง้ และ 
ไม่เพียงพอต่อความตอ้งการของเกษตรกร นอกจากนั้นมีการสนบัสนุนรถขุดลอกคูคลองขนาดใหญ่
เพื่อเปิดทางเดินระบายน ้าในกรณีท่ีเกิดน ้าท่วม หรือเม่ือทางกลุ่มประสานขอความช่วยเหลือ 
  2.7.3  เงินทุนสนับสนุนจากเงินกองทุนหมู่บ้านในการขุดบ่อบาดาล เพื่อการเกษตร  
โดยไดรั้บบริจาคพื้นท่ีจากสมาชิกกลุ่ม เพื่อเป็นสถานท่ีในการขดุเจาะบ่อบาดาล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 4.7  การขดุเจาะบ่อบาดาลเพื่อการเกษตร ในพื้นท่ี หมู่ท่ี 5 ต าบลทบัผึ้ง 
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ภาพท่ี 4.8  การช่วยเหลือในการแกปั้ญหาน ้าจากหน่วยงานภาครัฐ 

 

ตอนที่ 3  การมีส่วนร่วมในการจัดการน ้าเพ่ือการเกษตร 
 
 3.1 การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและเสนอความต้องการของกลุ่ม 
  พบว่า เกษตรกรมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและเสนอความตอ้งการของกลุ่ม
โดยภาพรวม ในระดบัปานกลาง (ค่าเฉล่ีย =3.11) เม่ือพิจารณารายขอ้ พบว่า การมีส่วนร่วมในการ
เขา้ร่วมประชุมกลุ่มในการคน้หาปัญหา และการมีส่วนร่วมในการเขา้ร่วมประชุมกลุ่มในเสนอความ
ตอ้งการของกลุ่มอยูใ่นระดบัมาก (ค่าเฉล่ีย = 3.80 และ 3.49 ตามล าดบั) การมีส่วนร่วมในการคน้หา
ปัญหาท่ีเกิดจาก กฎระเบียบ ขอ้บงัคบั (ค่าเฉล่ีย = 3.39) การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาท่ีเกิดจาก 
คณะกรรมการกลุ่ม (ค่าเฉล่ีย = 3.07) การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาท่ีเกิดจากการด าเนินงาน
ของกลุ่ม (ค่าเฉล่ีย = 3.04) การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาท่ีเกิดจากระบบชลประทาน (ค่าเฉล่ีย 
= 3.02) การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาท่ีเกิดจากสมาชิกในกลุ่ม (ค่าเฉล่ีย = 2.99) การมีส่วนร่วม
ในการคน้หาปัญหาเร่ืองการเงินการบญัชีของกลุ่ม (ค่าเฉล่ีย = 2.91)การมีส่วนร่วมในการคน้หา
ปัญหาท่ีเกิดจากภายนอกชุมชนและมีผลกระทบต่อกลุ่ม (ค่าเฉล่ีย = 2.87) ตามล าดับ อยู่ในระดับ
ปานกลาง และ การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาร่วมกบัหน่วยงานภาครัฐหรือเอกชน (ค่าเฉล่ีย = 
2.53) อยูใ่นระดบันอ้ย ดงัแสดงในตารางท่ี 4.3 ดงัน้ี  



69 

ตารางท่ี 4.3  ระดบัการมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและเสนอความตอ้งการของกลุ่ม 
N = 127 

ประเด็นการมีส่วนร่วม ค่าเฉล่ีย 
ส่วน

เบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

การแปลความ 

1. ท่านมีส่วนร่วมในการเขา้ร่วมประชุมกลุ่มใน
การคน้หาปัญหา 

3.80 0.85 มีส่วนร่วมมาก 

2.   ท่านมีส่วนร่วมในการเขา้ร่วมประชุมกลุ่มใน  
      เสนอความตอ้งการของกลุ่ม 

3.49 0.90 มีส่วนร่วมมาก 

3.   ท่านมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาท่ีเกิดจาก  
      ภายนอกชุมชนและมีผลกระทบต่อกลุ่ม 

2.87 0.91 มีส่วนร่วมปานกลาง 

4.   ท่านมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาท่ีเกิดจาก 
      การด าเนินงานของกลุ่ม 

3.04 0.83 มีส่วนร่วมปานกลาง 

5.   ท่านมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาท่ีเกิดจาก  
      กฎระเบียบขอ้บงัคบั 

3.39 1.00 มีส่วนร่วมปานกลาง 

6.   ท่านมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาท่ีเกิดจาก  
      คณะกรรมการกลุ่ม 

3.07 1.01 มีส่วนร่วมปานกลาง 

7.   ท่านมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาท่ีเกิดจาก 
      สมาชิกในกลุ่ม 

2.99 0.79 มีส่วนร่วมปานกลาง 

8.   ท่านมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาเร่ือง  
      การเงินการบญัชีของกลุ่ม 

2.91 1.00 มีส่วนร่วมปานกลาง 

9.   ท่านมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาท่ีเกิดจาก 
      ระบบชลประทาน 

3.02 0.87 มีส่วนร่วมปานกลาง 

10.  ท่านมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาร่วมกบั 
       หน่วยงานภาครัฐหรือ 

2.53 1.05 มีส่วนร่วมนอ้ย 

สรุปภาพรวม 3.11 0.92 มีส่วนร่วมปานกลาง 
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 3.2 การมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์หาสาเหตุของปัญหาท่ีเกดิขึน้ 
  เกษตรกรมีส่วนร่วมในวิเคราะห์หาสาเหตุของปัญหาที่เกิดขึ้นโดยภาพรวมอยู่
ในระดบัปานกลาง (ค่าเฉล่ีย = 3.10) เม่ือพิจารณารายขอ้พบว่า การมีส่วนร่วมในการหาสาเหตุของ
ปัญหาท่ีเกิดจากระบบชลประทาน และการมีส่วนร่วมในการคัดเลือกสาเหตุของปัญหาท่ีมี
ความส าคญัเร่งด่วน อยู่ในระดบัมาก (ค่าเฉล่ีย = 3.83 และ 3.73 ตามล าดบั การมีส่วนร่วมในการ
คน้หาสาเหตุของปัญหาท่ีเกิดจากภยัธรรมชาติ (ค่าเฉล่ีย = 3.32) ) การมีส่วนร่วมในการหาสาเหตุ
ของปัญหาท่ีเกิดจาก กฎระเบียบขอ้บงัคับ (ค่าเฉล่ีย = 3.31) การมีส่วนร่วมในการหาสาเหตุของ
ปัญหาท่ีเกิดจากภายนอกชุมชน (ค่าเฉล่ีย = 3.09) การมีส่วนร่วมในการหาสาเหตุของปัญหาท่ีเกิด
จากการด าเนินงานของกลุ่ม (ค่าเฉล่ีย = 2.98) การมีส่วนร่วมในการคน้หาสาเหตุของปัญหาร่วมกบั
หน่วยงานภาครัฐหรือเอกชน (ค่าเฉล่ีย = 2.90) การมีส่วนร่วมในการหาสาเหตุของปัญหาท่ีเกิดจาก
คณะกรรมการกลุ่ม (ค่าเฉล่ีย = 2.71)  อยู่ในระดบัปานกลาง และการมีส่วนร่วมในการหาสาเหตุ
ของปัญหาดา้นอ่ืน ๆ ตามสถานการณ์ (ค่าเฉล่ีย = 2.57) การมีส่วนร่วมในการหาสาเหตุของปัญหาท่ี
เกิดจากสมาชิกในกลุ่ม (ค่าเฉล่ีย = 2.55) อยูใ่นระดบันอ้ย ดงัแสดงในตารางท่ี 4.4 ดงัน้ี 
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ตารางท่ี 4.4  ระดบัการมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์หาสาเหตุของปัญหาท่ีเกิดขึ้น 
N = 127 

ประเด็นการมีส่วนร่วม ค่าเฉล่ีย 
ส่วน

เบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

การแปลความ 

1.    ท่านมีส่วนร่วมในการหาสาเหตุของปัญหา 
       ท่ีเกิดจากภายนอกชุมชน 

3.09 1.02 มีส่วนร่วมปานกลาง 

2.    ท่านมีส่วนร่วมในการหาสาเหตุของปัญหา  
       ท่ีเกิดจากการด าเนินงานของกลุ่ม 

2.98 0.89 มีส่วนร่วมปานกลาง 

3.    การมีส่วนร่วมในการหาสาเหตุของปัญหา 
       ท่ีเกิดจากกฎระเบียบขอ้บงัคบั         

3.31 0.85 มีส่วนร่วมปานกลาง 

4.    การมีส่วนร่วมในการหาสาเหตุของปัญหา 
      ท่ีเกิดจากคณะกรรมการกลุ่ม 

2.71 0.94 มีส่วนร่วมปานกลาง 

5.    การมีส่วนร่วมในการหาสาเหตุของปัญหา 
       ท่ีเกิดจากสมาชิกในกลุ่ม   

2.55 0.94 มีส่วนร่วมนอ้ย 

6.    การมีส่วนร่วมในการคดัเลือกสาเหตุของ  
       ปัญหาท่ีมีความส าคญัเร่งด่วน  

3.73 1.00 มีส่วนร่วมมาก 

7.    การมีส่วนร่วมในการหาสาเหตุของปัญหา 
       ท่ีเกิดจากระบบชลประทาน 

3.83 1.12 มีส่วนร่วมมาก 

8.    การมีส่วนร่วมในการคน้หาสาเหตุของ   
       ปัญหาท่ีเกิดจากภยัธรรมชาติ 

3.32 0.92 มีส่วนร่วมปานกลาง 

9.   การมีส่วนร่วมในการคน้หาสาเหตุของ  
      ปัญหาร่วมกบัหน่วยงาน ภาครัฐหรือ  
       เอกชน 

2.90 0.95 มีส่วนร่วมปานกลาง 

10.  การมีส่วนร่วมในการหาสาเหตุของปัญหา 

       ดา้นอ่ืน ๆ ตามสถานการณ์ 

2.57 0.97 มีส่วนร่วมนอ้ย 

                             สรุปภาพรวม 3.10 0.96 มีส่วนร่วมปานกลาง 
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 3.3 การมีส่วนร่วมในการพจิารณาแนวทาง และวิธีการท่ีจะใช้ในการแก้ปัญหาและ
วางแผนเพ่ือแก้ปัญหาร่วมกัน 
  เกษตรกรมีส่วนร่วมในการมีส่วนร่วมในการพิจารณาแนวทาง และวิธีการท่ีจะใช้
ในการแก้ปัญหาและวางแผนเพื่ อแก้ปัญหาร่วมกัน  โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง  
(ค่าเฉลี่ย = 3.24) เม่ือพิจารณารายขอ้พบว่าการมีส่วนร่วมในการวางแผนการก าหนดกฏเกณฑ์การ
บริหารจดัการน ้ าร่วมกนัมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก (ค่าเฉล่ีย = 3.51) ส่วนในประเด็นท่ีเหลือการมี
ส่วนร่วมอยู่ในระดบัปานกลางไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมในการวางแผนในการแกปั้ญหาในการจดัการ
น ้ า (ค่าเฉลี่ย = 3.34) การมีส่วนร่วมทางดา้นที่ตนเองถนัดเพื่อใช้ในการแกปั้ญหา เช่น การใช้
แรงงาน  อ ุปกรณ ์ เค ร่ืองม ือ  เป็นตน้  (ค ่า เฉ ลี ่ย  = 3 .30) การม ีส ่วนร่วมในการคดั เล ือก
คณะกรรมการเพื่อแกปั้ญหา (ค่าเฉลี่ย = 3.29) การมีส่วนร่วมในการเลือกโครงการเกี่ยวกบัการ
แกไ้ขปัญหาการจดัการน ้ า (ค่าเฉลี่ย = 3.28) การมีส่วนร่วมเขา้เป็นคณะกรรมการเพื่อพิจารณา
แผนการจดัการน ้ า (ค่าเฉลี่ย = 3.23) การมีส่วนร่วมในการเสนอแนวทางในการแกปั้ญหาในการ
จดัการน ้ า (ค่าเฉลี่ย = 3.21)  การมีส่วนร่วมในการพิจารณาแนวทางและวางแผนกับเจ้าหน้าท่ี
ภาครัฐ  (ค่าเฉลี่ย = 3.07) การมีส่วนร่วมในการใหข้อ้มูลเก่ียวกบัการวางแผนในการใชน้ ้ า และการ
มีส่วนร่วมในการคิดคน้นวตักรรมที่ใช้ในการแกป้ัญหาในการจดั การน ้ า (ค่าเฉลี่ย = 2.80) 
ดงัแสดงในตารางท่ี 4.5 ดงัน้ี 
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ตารางท่ี 4.5  ระดบัการมีส่วนร่วมในการพิจารณาแนวทาง และวิธีการท่ีจะใชใ้นการแกปั้ญหาและ  
                      วางแผนเพื่อแกปั้ญหาร่วมกนั 

N = 127 

ประเด็นการมีส่วนร่วม ค่าเฉล่ีย 
ส่วน

เบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

การแปลความ 

1.  ท่านมีส่วนร่วมในการเสนอแนวทางในการ  
     แกปั้ญหาในการจดัการน ้า 

3.21 0.75 มีส่วนร่วมปานกลาง 

2.  ท่านมีส่วนร่วมในการวางแผนในการ    
     แกปั้ญหา ในการจดัการน ้ า 

3.34 0.81 มีส่วนร่วมปานกลาง 

3.  ท่านมีส่วนร่วมเขา้เป็นคณะกรรมการเพื่อ  
     พิจารณาแผนการจดัการน ้ า 

3.23 0.81 มีส่วนร่วมปานกลาง 

4.  ท่านมีส่วนร่วมในการคดัเลือก  
     คณะกรรมการเพื่อแกปั้ญหา 

3.29 0.76 มีส่วนร่วมปานกลาง 

5.  ท่านมีส่วนร่วมในการวางแผนการก าหนด  
     กฎเกณฑก์ารบริหารจดัการน ้าร่วมกนั 

3.51 0.89 มีส่วนร่วมมาก 

6.  ท่านมีส่วนร่วมในการพิจารณาแนวทางและ  
     วางแผนกบัเจา้หนา้ท่ีภาครัฐ 

3.07 0.94 มีส่วนร่วมปานกลาง 

7.  ท่านมีส่วนร่วมในการให้ขอ้มูลเก่ียวกบัการ  
     วางแผนในการใชน้ ้าและการบ ารุงรักษา 

3.35 0.92 มีส่วนร่วมปานกลาง 

8.  ท่านมีส่วนร่วมในการคิดคน้นวตักรรมท่ีใช ้ 
     ในการแกปั้ญหาในการจดัการน ้า 

2.80 1.16 มีส่วนร่วมปานกลาง 

9.  ท่านมีส่วนร่วมทางดา้นท่ีตนเองถนดัเพื่อใช ้ 
     ในการแกปั้ญหา เช่น การใชแ้รงงาน  
     อุปกรณ์ เคร่ืองมือ เป็นตน้ 

3.30 0.98 มีส่วนร่วมปานกลาง 

10. การมีส่วนร่วมในการเลือกโครงการเก่ียวกบั  
      การแกไ้ขปัญหาการจดัการน ้า 

3.28 0.95 มีส่วนร่วมปานกลาง 

สรุปภาพรวม 3.24 0.19 มีส่วนร่วมปานกลาง 
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 3.4 การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานตามแผนเพ่ือแก้ปัญหา 
  เกษตรกรมีส่วนร่วมในการด าเนินงานตามแผนเพื่อแก้ปัญหาโดยภาพรวมอยู่ใน
ระดบัมาก (ค่าเฉล่ีย = 3.57) เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัตามกฏขอ้บงัคบั
ของกลุ่ม (ค่าเฉล่ีย = 4.02) การมีส่วนร่วมดูแลรักษาคลองส่งน ้ าในพื้นท่ีตนเอง  (ค่าเฉล่ีย = 3.83) 
การมีส่วนร่วมในการช าระค่าใช้น ้ าตามขอ้ตกลงของกลุ่ม (ค่าเฉล่ีย = 3.82) การมีส่วนร่วมในการ
ซ่อมแซมบ ารุงรักษาระบบชลประทาน (ค่าเฉล่ีย = 3.81) การมีส่วนร่วมในดา้นเงินทุนสนบัสนุนใน
การจัดการน ้ า (ค่าเฉล่ีย  = 3.56) การมีส่วนร่วมในด้านอ่ืน ๆ เม่ือมีการร้องขอจากทางกลุ่ม  
(ค่าเฉล่ีย = 3.42) อยู่ในระดบัมาก การมีส่วนร่วมในกิจกรรมดา้นต่าง ๆ ตามแผนในการจดัการน ้ า
จากหน่วยงานภาครัฐ (ค่าเฉล่ีย = 3.37)  การมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาดา้นต่าง ๆ ท่ีไม่ไดว้างแผน
ไว ้(ค่าเฉล่ีย = 3.32) การมีส่วนร่วมในการประสานงานใหเ้ป็นไปตามแผนท่ีวางไว ้(ค่าเฉล่ีย = 3.30) 
และการมีส่วนร่วมในการพฒันาศกัยภาพของกลุ่มใหส้ามารถ จดัตั้งเป็นสหกรณ์ผูใ้ชน้ ้ า (ค่าเฉล่ีย = 
3.22) มีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง ดงัแสดงในตารางท่ี 4.6 ดงัน้ี 
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ตารางท่ี 4.6  ระดบัการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานตามแผนเพื่อแกปั้ญหา 
N = 127 

ประเด็นการมีส่วนร่วม ค่าเฉล่ีย 
ส่วน

เบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

การแปลความ 

1.   ท่านมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาดา้นต่าง ๆ ท่ี  
      ไม่ไดว้างแผนไว ้

3.32 0.86 มีส่วนร่วมปานกลาง 

2.   ท่านมีส่วนร่วมในการซ่อมแซมบ ารุงรักษา  
      ระบบชลประทาน 

3.81 0.77 มีส่วนร่วมมาก 

3.   ท่านมีส่วนร่วมในการประสานงานใหเ้ป็นไป  
      ตามแผนท่ีวางไว ้

3.30 0.88 มีส่วนร่วมปานกลาง 

4.   ท่านมีส่วนร่วมในการปฏิบติัตามกฏขอ้บงัคบั  
      ของกลุ่ม 

4.02 0.76 มีส่วนร่วมมาก  

5.   ท่านมีส่วนร่วมในการช าระค่าใชน้ ้าตาม  
      ขอ้ตกลงของกลุ่ม 

3.82 0.98 มีส่วนร่วมมาก 

6.   ท่านมีส่วนร่วมในดา้นเงินทุนสนบัสนุนใน  
      การจดัการน ้า 

3.56 0.93 มีส่วนร่วมมาก 

7.   ท่านมีส่วนร่วมดูแลรักษาคลองส่งน ้าในพื้นท่ี  
      ตนเอง 

3.83 0.93 มีส่วนร่วมมาก 

8.   ท่านมีส่วนร่วมในดา้นอ่ืน ๆ เม่ือมีการร้องขอ  
      จากทางกลุ่ม 

3.42 0.83 มีส่วนร่วมมาก 

9.   ท่านมีส่วนร่วมในกิจกรรมดา้นต่าง ๆ ตาม  
       แผนในการจดัการน ้าจากหน่วยงานภาครัฐ 

3.37 1.00 มีส่วนร่วมปานกลาง 

10. ท่านมีส่วนร่วมในการพฒันาศกัยภาพของ 
       กลุ่มใหส้ามารถจดัตั้งเป็นสหกรณ์ผูใ้ชน้ ้ า 

3.22 1.06 มีส่วนร่วมปานกลาง 

สรุปภาพรวม 3.57 0.90 มีส่วนร่วมมาก 
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 3.5 การมีส่วนร่วมในการติดตามผลการปฏิบัติงานร่วมกบัผู้ปฏิบัติงานในสนาม 
  เกษตรกรมีส่วนร่วมในการมีส่วนร่วมในการติดตามผลการปฏิบัติงานร่วมกับ
ผูป้ฏิบติังานในสนาม ในภาพรวม อยู่ในระดบัปานกลาง (ค่าเฉล่ีย=3.09) เม่ือพิจารณารายขอ้พบว่า 
การมีส่วนร่วมในการติดตามผลการจดัสรรน ้ าให้สมาชิกในกลุ่ม ให้เป็นไปตามกฎเกณฑท่ี์ก าหนด
(ค่าเฉล่ีย=3.40) การมีส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบการบริหารจดัการน ้าของคณะกรรมการกลุ่ม 
(ค่าเฉล่ีย=3.32) การมีสวนร่วมในการรายงานผลการปฏิบัติงานเม่ือเกิดข้อผิดพลาดในการ
ด าเนินงาน (ค่าเฉลี่ย=3.26) การมีส่วนร่วมในการประชุมกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐเก่ียวกบัการติดตามผล
การด าเนินงานการดูแลรักษาน ้ า (ค่าเฉลี่ย=3.17) การมีส่วนร่วมในการติดตามความกา้วหน้าการ
ด าเนินงานตามแผนของกลุ่ม (ค่าเฉลี่ย=3.17) การมีส่วนร่วมประชุมเพื่อสรุปปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การจดัการน ้ าเพื่อการเกษตรในรอบปีการผลิต (ค่าเฉลี่ย=3.17) การมีส่วนร่วมเป็นคณะกรรมการ
ประเมินผลการท างานของกลุ่ม (ค่าเฉล่ีย=3.02) และการมีส่วนร่วมในการรับรู้รับทราบถึงผลการ
ด าเนินงานของกลุ่มในทุกดา้น (ค่าเฉลี่ย=2.83) มีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง ตามล าดบั และ 
การมีส่วนร่วมในการติดตามผลการปฏิบติังานตามแผนการด าเนินงานของเจา้หนา้ท่ีรัฐ (ค่าเฉลี่ย=
2.44) มีส่วนร่วมอยู่ในระดบัน้อย ดงัแสดงในตารางท่ี 4.7 ดงัน้ี 
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ตารางท่ี 4.7  ระดบัการมีส่วนร่วมในการติดตามผลการปฏิบติังานร่วมกบัผูป้ฏิบติังานในสนาม 
N = 127 

ประเด็นการมีส่วนร่วม ค่าเฉล่ีย 
ส่วน

เบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

การแปลความ 

1.   ท่านมีส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบการ  
      บริหารจดัการน ้า ของคณะกรรมการกลุ่ม 

3.32 0.87 มีส่วนร่วมปานกลาง 

2.   ท่านมีส่วนร่วมในการติดตามผลการจดัสรร 
      น ้าใหส้มาชิกในกลุ่ม ใหเ้ป็นไปตามกฎเกณฑ ์
      ท่ีก าหนด 

3.40 0.90 มีส่วนร่วมปานกลาง 

3.   ท่านมีส่วนร่วมในการติดตามผลการ 
      ปฏิบติังานตามแผนการด าเนินงานของ 
      เจา้หนา้ท่ีรัฐ 

2.44 0.96 มีส่วนร่วมนอ้ย 

4.   ท่านมีส่วนร่วมในการประชุมกบัเจา้หนา้ท่ี 
      ของรัฐเก่ียวกบั การติดตามผลการด าเนินงาน 
      การดูแลรักษาน ้า 

3.17 0.91 มีส่วนร่วมปานกลาง 

5.   ท่านมีส่วนร่วมในการติดตามความกา้วหนา้   
      การด าเนินงาน ตามแผนของกลุ่ม 

3.17 0.86 มีส่วนร่วมปานกลาง 

6.   ท่านมีสวนร่วมในการรายงานผลการ   
      ปฏิบติังานเม่ือเกิดขอ้ผิดพลาด 

3.26 0.87 มีส่วนร่วมปานกลาง 

7.   ท่านมีส่วนร่วมเป็นคณะกรรมการ  
      ประเมินผลการท างานของกลุ่ม 

3.02 0.91 มีส่วนร่วมปานกลาง 

8.   ท่านมีส่วนร่วมในการรับรู้รับทราบถึงผลการ 
      ด าเนินงานของกลุ่มในทุกดา้น 

2.83 0.98 มีส่วนร่วมปานกลาง 

9.   ท่านมีส่วนร่วมประชุมเพื่อสรุปปัญหาท่ี  
      เก่ียวขอ้งกบัการจดัการน ้ าเพื่อการเกษตรใน 
      รอบปีการผลิต 

3.17 0.96 มีส่วนร่วมปานกลาง 

สรุปภาพรวม 3.09 0.91 มีส่วนร่วมปานกลาง 
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ภาพท่ี 4.9  แผนภาพสรุปการมีส่วนร่วมของสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าหมู่ 5 ต าบลทบัผึ้ง อ าเภอศรีส าโรง 
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ตอนที่ 4  ปัจจัยที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของสมาชิกกลุ่มผู้ใช้น ้า 
 
 4.1 ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อม 
   ปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้มทางกายภาพท่ีส่งผลให้เกษตรกรมีส่วนร่วม ในภาพรวม 
อยู่ในระดบัปานกลาง (ค่าเฉล่ีย=3.26) เม่ือพิจารณารายขอ้พบวา่ ปัจจยัดา้นการบงัคบัใชก้ฎระเบียบ
ของกลุ่ม (ค่าเฉล่ีย=3.83) ปัจจยัดา้นระบบคลองส่งน ้ าชลประทาน (ค่าเฉล่ีย=3.59) อยูใ่นระดบัมาก
ปัจจยัดา้นความโปร่งใสในการบริหารจดัการ (ค่าเฉล่ีย=3.20) ปัจจยัดา้นเงินทุนหมุนเวียนของกลุ่ม
(ค่าเฉล่ีย=3.06) อยู่ในระดับปานกลาง และปัจจยัดา้นความชดัเจนในการด าเนินงานตามแผนของ
กลุ่ม (ค่าเฉล่ีย=2.60) อยูใ่นระดบันอ้ย ดงัแสดงในตารางท่ี 4.8 ดงัน้ี 
 
ตารางท่ี 4.8  ปัจจยัการมีส่วนร่วมดา้นสภาพแวดลอ้ม 

N = 127 

ปัจจยัการมีส่วนร่วม ค่าเฉล่ีย 
ส่วน

เบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

การแปลความ 

1.   ดา้นการบงัคบัใชก้ฎระเบียบของกลุ่ม 3.83 0.81 มาก 
2.   ดา้นความชดัเจนในการด าเนินงานตามแผน  
      ของกลุ่ม 

2.60 0.76 นอ้ย 

3.   ดา้นเงินทุนหมุนเวียนของกลุ่ม 3.06 0.89 ปานกลาง 
4.   ดา้นความโปร่งใสในการบริหารจดัการ 3.20 0.85 ปานกลาง 
5.   ดา้นระบบคลองส่งน ้าชลประทาน 3.59 0.98 มาก 
สรุปภาพรวม 3.26 0.86 ปานกลาง 
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 4.2 ปัจจัยด้านการผลกัดันจากผู้อ่ืน 
   ปัจจัยท่ีด้านการผลักดันจากผูอ่ื้น  ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก (ค่าเฉล่ีย=4.10)  
เม่ือพิจารณารายขอ้พบว่า เพื่อท าตวัไม่ให้แปลกแยกจากสมาชิกกลุ่ม (ค่าเฉล่ีย=4.22) ปัจจยัด้าน
คณะกรรมการกลุ่ม และผู ้น าของกลุ่ม (ค่าเฉล่ีย=4.20) การเป็นท่ียอมรับของสมาชิกภายในกลุ่ม 
(ค่าเฉล่ีย=4.02) และเพื่อการมีปฏิสัมพนัธ์ท่ีดีในชุมชน (ค่าเฉล่ีย=3.94) อยู่ในระดบัมาก ดงัแสดง 
ในตารางท่ี 4.9 ดงัน้ี 
 
ตารางท่ี 4.9  ปัจจยัการมีส่วนร่วมดา้นการผลกัดนัจากผูอ่ื้น 

N = 127 

ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วม ค่าเฉล่ีย 
ส่วน

เบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

การแปลความ 

1.   เพื่อท าตวัไม่ใหแ้ปลกแยกจากสมาชิกกลุ่ม 4.22 0.64 มากท่ีสุด 
2.   เพื่อการมีปฏิสัมพนัธ์ท่ีดีในชุมชน  3.94 0.70 มาก 
3.   เป็นท่ียอมรับของสมาชิกภายในกลุ่ม  4.02 0.87 มาก 
4.   ดา้นคณะกรรมการกลุ่ม และผูน้ าของกลุ่ม 4.20 0.74 มาก 

สรุปภาพรวม 4.10 0.74 มาก 
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 4.3 ปัจจัยด้านผลประโยชน์ท่ีได้รับ 
   ปัจจัยด้านผลประโยชน์ท่ีได้รับในภาพรวมอยู่ในระดับมาก (ค่าเฉล่ีย=4.18)  
เม่ือพิจารณารายขอ้พบว่า คลองส่งน ้ าอยู่ในเขตพื้นท่ีของตนเอง (ค่าเฉล่ีย=4.71) อยู่ในระดบัมาก
ท่ีสุด ดา้นการสนับสนุนปัจจยัและการช่วยเหลือจากภาครัฐ (ค่าเฉล่ีย=4.20) ไดรั้บส่วนลดในการ
จ่ายค่าน ้ า/ค่าแรงอ่ืน ๆ (ค่าเฉล่ีย=4.10) ดา้นนโยบายภาครัฐในภาคการเกษตร (ค่าเฉล่ีย=4.04) และ
เช่ือมัน่ว่ามีน ้ าใช้อย่างเพียงพอในทุกรอบการผลิต (ค่าเฉล่ีย=3.83) อยู่ในระดับมาก ดังแสดงใน
ตารางท่ี 4.10 ดงัน้ี 
 
ตารางท่ี 4.10  ปัจจยัดา้นผลประโยชน์ท่ีไดรั้บ 

N = 127 

ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วม ค่าเฉล่ีย 
ส่วน

เบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

การแปลความ 

1.   คลองส่งน ้าอยูใ่นเขตพื้นท่ีของตนเอง 4.71 0.46 มากท่ีสุด 
2.   เช่ือมัน่วา่มีน ้าใชอ้ยา่งเพียงพอในทุกรอบ 
      การผลิต 

3.83 0.68 มาก 

3.   ดา้นการสนบัสนุนปัจจยัและการช่วยเหลือ 
      จากภาครัฐ 

4.20 0.67 มาก 

4.   ไดรั้บส่วนลดในการจ่ายค่าน ้า/ค่าแรงอ่ืน ๆ  4.10 0.81 มาก 
5.   ดา้นนโยบายภาครัฐในภาคการเกษตร 4.04 0.75 มาก 

สรุปภาพรวม 4.18 0.67 มาก 
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 4.4 ปัจจัยภายในตัวบุคคล 
   ปัจจัยภายในตัวบุคคล ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง  (ค่าเฉ ล่ีย=2.80)  
เม่ือพิจารณารายข้อพบว่า ปัจจยัด้านภาระหน้าที/และช่วงเวลา (ค่าเฉล่ีย=3.51) อยู่ในระดับมาก  
ปัจจยัดา้นการรับรู้ไดถึ้งผลประโยชน์ท่ิเกิดขึ้นกบัส่วนรวม (ค่าเฉล่ีย=2.65) อยู่ในฐานะท่ีช่วยเหลือ
ผูอ่ื้นได้ (ค่าเฉล่ีย=2.63) อยากมีส่วนร่วมกับชุมชน (ค่าเฉล่ีย=2.62) และรู้สึกเป็นหน้าท่ีท่ีต้อง
รับผิดชอบร่วมกนั (ค่าเฉล่ีย=2.61) อยูใ่นระดบัปานกลาง ดงัแสดงในตารางท่ี 4.11 ดงัน้ี 
 
ตารางท่ี 4.11  ปัจจยัภายในตวับุคคล 

N = 127 

ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วม ค่าเฉล่ีย 
ส่วน

เบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

การแปลความ 

1.   รับรู้ไดถึ้งผลประโยชน์ท่ิเกิดขึ้นกบัส่วนรวม 2.65 0.77 ปานกลาง 
2.   รู้สึกเป็นหนา้ท่ีท่ีตอ้งรับผิดชอบร่วมกนั 2.61 0.72 ปานกลาง 
3.   อยากมีส่วนร่วมกบัชุมชน 2.62 0.68 ปานกลาง 
4.   อยูใ่นฐานะท่ีช่วยเหลือผูอ่ื้นได ้ 2.63 0.59 ปานกลาง 
5.   ภาระหนา้ท่ี/และช่วงเวลา 3.51 0.70 มาก 

สรุปภาพรวม 2.80 0.69 ปานกลาง 
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ตอนที่ 5  แนวทางพฒันาการมีส่วนร่วมของสมาชิกกลุ่มผู้ใช้น ้า 
 
 จากการสัมภาษณ์เชิงลึกจาก กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลน ามาวิเคราะห์หา จุดแข็งจุดอ่อน โอกาส 
และอุปสรรค  เพื่อหาแนวทางพฒันาการมีส่วนร่วมของสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าหมู่ 5 ต าบลทบัผึ้ง อ าเภอ
ศรีส าโรง จงัหวดัสุโขทยั ประกอบดว้ย รายละเอียดดงัน้ี   
 5.1  การวิเคราะห์หา จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค  

  5.1.1  จุดแข็ง 
    1)  เกษตรกรในพื้นท่ีมีความสัมพนัธ์แบบเครือญาติ ท าให้ง่ายต่อการขอ
ความร่วมมือในการท ากิจกรรมต่าง ๆ 
    2)  เกษตรกรมีความสามารถในการเรียนรู้และประยุกต์ใช ้เทคโนโลยีใหม่ ๆ  เพื่อ
การใชน้ ้าใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด เช่น การใชร้ะบบน ้าหยด ในพืชไร่ 
    3)  สมาชิกส่วนใหญ่ปฏิบติัตามกฎระเบียบ และขอ้ตกลงของกลุ่ม เน่ืองจาก
เป็นกฎระเบียบขอ้บงัคบัท่ีเกิดจากความคิดเห็นของสมาชิก 

   4)  เกษตรกรมีความเสียสละ และรับผิดชอบต่อหนา้ท่ีของตนเอง 
    5)  คณะกรรมการมีความเสียสละ และท าเพื่อผลประโยชน์ส่วนรวม แม้
ไม่ไดรั้บส่ิงตอบแทน 
    6)  ผูน้ ากลุ่มมีความสามารถ และเขา้ใจสภาพพื้นท่ีเป็นอยา่งดี สามารถแกไ้ข
ปัญหาเฉพาะหนา้ไดอ้ยา่งสัมฤทธ์ิผล 
     7)  ผูน้ ามีตน้ทุนทางสังคม ท าใหติ้ดต่อขอความช่วยเหลือ และประสานงาน
กบัหน่วยงานภายนอกไดเ้ป็นอยา่งดี 
    8)  พื้นท่ีทางการเกษตรมีขนาดเล็กท าให้สามารถบริหารจดัการระบบการ
จ่ายน ้าไดอ้ยา่งทัว่ถึง 
    9)  กิจกรรมการเกษตรของเกษตรกรในพื้นท่ี มีการใช้น ้ าเหมาะสมต่อ
ปริมาณน ้าตน้ทุน 
    10) กลุ่มมีความคิดริเร่ิมเพื่อหาแหล่งน ้า ใหเ้กษตรกรอยูเ่สมอ 
    11) เกษตรกรและสมาชิกกลุ่มมีความสามารถในการช าระเงินค่าน ้ าไดต้รง
ตามเวลาท่ีคณะกรรมการเรียกเก็บ 
    12) กลุ่มมีเงินทุนหมุนเวียน จึงสามารถมีเงินทุนส ารองส าหรับกรณีฉุกเฉิน
ท่ีอาจเกิดขึ้น 
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   5.1.2 จุดอ่อน  
     1)  เกษตรกรในพื้นท่ีมีอายุเฉล่ียสูงและไม่ค่อยแสดงความคิดเห็น ชอบ
เป็นผูป้ฏิบติั ท าใหก้ารแกปั้ญหาบางเร่ืองไม่ตรงความตอ้งการของเกษตรกร 
     2) การบริหารจดัการเป็นระบบในระดบัหน่ึง แต่ยงัไม่สามารถพฒันา
กลุ่มจนบริหารจดัการกลุ่มดว้ยตนเองอยา่งส้ินเชิง 
     3) ผูน้ ากลุ่มตอ้งรับภาระค่อนขา้งหนกั เน่ืองจากเกษตรกรมองวา่ภารกิจ
บางอยา่งเป็นหนา้ท่ีของคณะกรรมการเท่านั้น 
     4) การด าเนินการลงโทษเกษตรกรท่ีท าผิดกฏไม่สามารถปฏิบติัจริงได ้
เน่ืองจากท าใหเ้กษตรกรรายอ่ืนไดรั้บผลกระทบไปดว้ย 
     5)  เกษตรกรเพศชายท่ีสามารถท ากิจกรรมท่ีใช้แรงงานหนัก มีจ านวน
นอ้ยท าใหบ้างสถานการณ์ท่ีเร่งด่วนขาดแคลนแรงงานในพื้นท่ี 
     6)  การถ่ายทอดภูมิปัญญาชาวบา้นค่อย ๆ หมดไปเน่ืองจากการท างาน
นอกพื้นท่ีของหนุ่มสาว และความนิยมในการท าการเกษตรลดลง เน่ืองจากงานหนักและ มีหลาย
ปัจจยัท่ีไม่สามารถควบคุมได ้
      7)  พื้นท่ีทางการเกษตรมีน้อย ท าให้เกษตรกรไม่มีพื้นท่ีส าหรับขุดสระ
เพื่อกกัเก็บน ้า 
   5.1.3 โอกาส  
      1)  หน่วยงานภาครัฐในพื้นท่ีให้ความส าคญักบัการท าเกษตรกรรม ไดมี้
การสนบัสนุนกลุ่มและใหค้วามช่วยเหลืออยา่งเตม็ท่ี 
     2)  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีการจดัท าแผนพฒันาของชุมชน และ
จงัหวดัอยูเ่สมอ เป็นโอกาสใหก้ลุ่มมีการร้องขอความตอ้งการของสมาชิก และบรรจุไวใ้นแผน 
   5.1.4 อุปสรรค   
     1)  พื้นท่ีอยู่ในต าแหน่งท่ีมกัเกิดภยัธรรมชาติ ท่ีควบคุมไดย้ากอยู่เสมอ 
เช่น ปัญหาน ้าท่วมและน ้าหลาก  
     2)  มีพื้นท่ีส าหรับกกัเก็บน ้าตน้ทุนนอ้ย และอยูน่อกพื้นท่ีเขตชลประทาน 
     3)  นโยบายภาครัฐบางเร่ือง เกษตรกรไม่เห็นดว้ย ท าให้เกิดการปฏิบติัท่ี
ไม่ถูกตอ้ง เกิดปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งเกษตกรและเจา้หนา้ท่ีภาครัฐ  
     4)  ขอ้จ ากดัจากการช่วยเหลือจากหน่วยงานภาครัฐท าให้การช่วยเหลือ
ล่าชา้ไม่ทนัการณ์ 
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 5.2  แนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมให้สัมฤทธิ์ผล 

   5.2.1 การวิเคราะห์กลยุทธ์ด้วย TOWS Matrix 
 

ตาราง 4.12 การวิเคราะห์กลยทุธ์ดว้ย TOWS Matrix 
 

                           
                          ปัจจัยภายใน 
 
 
    ปัจจัยภายนอก 

จุดแข็ง  
S1  เกษตรกรมีความสัมพนัธ์แบบเครือ
ญาติ มีความสามารถในการเรียนรู้
เทคโนโลยี 
S2  มีโครงสร้างในการบริหาร 
S3  พ้ืนท่ีทางการเกษตรมีขนาดเลก็ 
S4 กลุ่มมีเงินทุนหมุนเวียน  

จุดอ่อน 
W1  เกษตรกรในพ้ืนท่ีมีอายเุฉลี่ยสูง 
W2 ระบบบริหารไม่สามารถพ่ึงพาตนเอง
ไดเ้ต็มท่ี 
W3 ผูน้ ากลุ่มตอ้งรับภาระค่อนขา้งหนกั  
W4 การด าเนินการลงโทษไม่สามารถ
ปฏิบติัจริง 
W5 เกษตรกรเพศชาย มีจ านวนนอ้ย 

โอกาส  
O1 มีการสนบัสนุนกลุ่มหน่วยงานภาครัฐ
และให้ความช่วยเหลืออยา่งเต็มท่ี 
O2 กลุ่มมีการร้องขอความตอ้งการของ
สมาชิก และบรรจุไวใ้นแผน 

 

SO ใช้จุดแข็งผลกัดันโอกาส 
กลยุทธ์เชิงรุก 

- หน่วยงานภาครัฐให้การสนบัสนุนตาม
ปัญหาท่ีเกษตรกรเสนอเพื่อแกปั้ญหาให้
ตรงจุด 

WO ใช้โอกาสลดจุดอ่อน 
กลยุทธ์เชิงแก้ไข 

- ก าหนดค่าตอบแทนให้คณะกรรมการ
และผูป้ฏิบติังาน 

อุปสรรค  
T1  พ้ืนท่ีอยูใ่นต าแหน่งท่ีมกัเกิดภยั
ธรรมชาติ  
T2  มีพ้ืนท่ีส าหรับกกัเก็บน ้าตน้ทุนน้อย 
และอยูน่อกพ้ืนท่ีเขตชลประทาน 
T4  การช่วยเหลือจากภาครัฐล่าชา้ 

ST ใช้จุดแข็งลดอุปสรรค 
กลยุทธ์เชิงป้องกนั 

- มีการวางแผนการปลูกให้สอดคลอ้งกบั
ปริมาณน ้ าและช่วงท่ีเกิดภยัธรรมชาติ 
 

WT จัดการกบัจุดอ่อน 
และอุปสรรค 
กลยุทธ์เชิงรับ 

- จดัหาแหล่งเก็บน ้าในหมู่บา้น 
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  1) การสร้างความรับรู้ การประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสาร เม่ือเกษตรมีขอ้มูลผลดี 
และผลเสียท่ีไดรั้บมีความเก่ียวขอ้งกบัตนเอง การตดัสินใจในการเขา้ร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ภายใน
ชุมชนเพิ่มมากขึ้น 
  2) การแบ่งหน้าท่ีรับผิดชอบอย่างชัดเจน เช่น สมาชิกกลุ่มแต่ละคนมีหน้าท่ี
รับผิดชอบท่ีเป็นรูปธรรม สามารถวดัผลได ้แบ่งเบาภารระของคณะกรรมการกลุ่ม 
  3) การท างานเชิงรุกของเจ้าหน้าท่ี โดยให้เจ้าหน้าท่ีเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัด
กิจกรรมต่าง ๆ ของสมาชิกกกลุ่มเพื่อสร้างความไวว้างใจ ความเช่ือมั่นให้กับสมาชิก สามารถ
วิเคราะห์ปัญหาอุปสรรค ร่วมกบัสมาชิก และด าเนินการแกไ้ขไดต้รงตามความตอ้งการของกลุ่ม  
   4) การปลูกฝังจิตส านึกในการเป็นเจา้ของทรัพยากรของชุมชน มีส่วนร่วมในการ
ช่วยดูแลและอนุรักษ์ เพื่อประโยชน์ของส่วนรวม เช่น การนัดหมายสมาชิกกลุ่มท าความสะอาด
คลองส่งน ้าในพื้นท่ีตนเองและขา้งเคียง ก่อนฤดูการท ากิจกรรมการเกษตร 

5) การเปิดโอกาสให้ให้สมาชิกไดแ้สดงศกัยภาพในการเขา้ร่วมเป็น คณะท างาน
หรือคณะอนุกรรมกรรมการ ร่วมกับหน่วยงานภาครัฐ ท่ีเขา้มาช่วยคดักรองโครงการต่าง ๆ ของ
ชุมชน 

6) การอบรมและพฒันาแกนน าและสมาชิก ในการพฒันาเครือข่ายเพื่อการท างาน
ท่ีเป็นระบบและสามารถร่วมกนัแกปั้ญหาใหก้บัชุมชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

7) สร้างแรงจูงใจในการเขาร่วมหรือสนบัสนุนการท างานของกลุ่มและชุมชน 

 5.3  แนวทางการพฒันาการด าเนินงานการจัดการน ้าเพ่ือการเกษตร 
  5.3.1 ควรมีการจดัตั้งเครือข่ายคณะท างานจดัการน ้ าระดบัต าบล หรือกลุ่มต่าง ๆ 
เพื่อการประสานงานอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น และลดความขดัแยง้ท่ีอาจเกิดขึ้นระหว่างหมู่บา้น
หรือชุมชนใกลเ้คียง 
  5.3.2 กลุ่มต้องมีการวางแผนการบริหารจัดการน ้ าในสภาวะฉุกเฉิน และแบ่ง
หนา้ท่ีรับผิดชอบอยา่งเป็นระบบ  
  5.3.3 มีการเขา้ร่วมเสนอความตอ้งการของกลุ่มและเครือข่าย ปัญหาอุปสรรคท่ี
เกิดขึ้นในการด าเนินงาน กบัหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อการแกป้ ญหาท่ีเกิดขึ้นแบบองคร์วม 
  5.3.4 สร้างวฒันธรรมองค์กรท่ีดีให้กบัสมาชิกในกลุ่ม ให้มีกิจกรรมร่วมกนั  เพื่อ
สร้างความปรองดองให้กบัคนในชุมชน อยา่งสม ่าเสมอ เพื่อเป็นแนวทางปฏิบติัให้กบัสมาชิกไดถื้อ
ปฏิบติัร่วมกนั เช่น การรณรงคท์ าความสะอาด คูคลอง คลองส่งน ้ า แหล่งน ้ าต่าง ๆ ให้สะอาด ก่อน
ฤดูกาลผลิต เพื่อประสทธิภาพในการแจกจ่ายน ้า และเพื่อจดัเตรียมแหล่งน ้าส าหรับจดัเก็บน ้าต่อไป 
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  5.3.5 การพฒันาและถ่ายทอดองคค์วามรู้ ใหก้บัสมาชิกอยา่งสม ่าเสมอเพื่อใหมี้การ
รับช่วงการบริหารจดัการอยา่งไม่ขาดช่วง 
  5.3.6 สร้างองคค์วามรู้ให้สมาชิกไดเ้รียนรู้ท่ีจะพึ่งตนเอง เห็นคุณค่าของทรัพยากร
ของชุมชนและช่วยกนัดูแลรักษาเพื่อความยัง่ยนืของทรัพยากร 
  5.3.7 การติดตามสถานการณ์น ้ าตน้ทุนอย่างสม ่าเสมอ เพื่อวางแผนการใช้น ้ าได้
อยา่งเหมาะสม ประชาสัมพนัธ์ถึงสถานการณ์น ้าใหส้มาชิกไดรั้บรู้ 
   5.3.8 หน่วยงานภาครัฐควรส่งเสริมการใชเ้ทคโนโลยใีนการช่วยบริหารจดัการน ้ า
และการติดตามสภาพภูมิอากาศ 
   5.3.9  การจดัการน ้ าสัมฤทธ์ิผลตอ้งมีการจดัการแบบผสมผสาน โดยยึดหลกัการ
ใชน้ ้าอยา่งมีประสิทธิภาพ คุม้ค่า ร่วมด าเนินการในทุกระดบั 

 
 

 



บทที ่ 5 

สรุปการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 
 การวิจยั การพฒันาการมีส่วนร่วมในการจดัการน ้ าเพื่อการเกษตรของสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 
หมู่ 5 ต าบลทับผึ้ ง อ าเภอศรีส าโรง จังหวดัสุโขทัย ผูว้ิจัยได้เรียบเรียงประเด็นส าคัญ โดยจ าแนก 
ออกเป็น 3 หวัขอ้ คือ สรุปการวิจยั อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ ตามรายละเอียดดงัน้ี 
 

1.  สรุปการวิจัย 
 
  1.1  วัตถุประสงค์ เพื่อศึกษา 
  1.1.1 เพื่อศึกษาสภาพขอ้มูลพื้นฐานด้านสังคม เศรษฐกิจ ของเกษตรกรสมาชิก

กลุ่มผูใ้ชน้ ้ า หมู่ 5 ต าบลทบัผึ้ง อ าเภอศรีส าโรง จงัหวดัสุโขทยั 

  1.1.2  เพื่อศึกษาการจดัการน ้ าเพื่อการเกษตร ของสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า หมู่ 5 ต าบล

ทบัผึ้ง อ าเภอศรีส าโรง จงัหวดัสุโขทยั 

  1.1.3  เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมในการจดัการน ้ าเพื่อการเกษตร ของสมาชิกกลุ่ม

ผูใ้ชน้ ้ า หมู่ 5 ต าบลทบัผึ้ง อ าเภอศรีส าโรง จงัหวดัสุโขทยั 

  1.1.4  เพื่อวิเคราะห์ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า หมู่ 5 

ต าบลทบัผึ้ง อ าเภอศรีส าโรง จงัหวดัสุโขทยั 

  1.1.5  เพื่อศึกษาแนวทางพฒันาการมีส่วนร่วมของสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า หมู่ 5 ต าบล 

ทบัผึ้ง อ าเภอศรีส าโรง จงัหวดัสุโขทยั 

 1.2  วิธีด าเนินการวิจัย 

  1.2.1  ประชากรและกลุ่มผู้ให้ข้อมูล  
    1)  ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยัเชิงปริมาณ ไดแ้ก่ สมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าหมู่ 5 ต าบล
ทบัผึ้ง อ าเภอศรีส าโรงจงัหวดัสุโขทยัท่ีขึ้นทะเบียนกบักรมส่งเสริมการเกษตรปี 2562 จ านวน 127 ราย  
    2)  กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลท่ีใช้ในการเก็บขอ้มูลเชิงคุณภาพ ใช้วิธีการคดัเลือกแบบ
เจาะจง ประกอบดว้ย 1) ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 5 ต าบลทบัผึ้ง 2) คณะกรรมการกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 2 ราย 3) ตวัแทน
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เกษตรกรผูใ้ช้น ้ า จ านวน 3 ราย  4) เจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งจากองค์การบริหารส่วนต าบลทบัผึ้ง จ านวน  
1 ราย รวมทั้งส้ิน 7 ราย   
 1.2.2   เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย  
     1)  เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บข้อมูลเชิงประมาณ ได้แก่ แบบสอบถามแบบ 
มีโครงสร้าง  
    2)  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บขอ้มูลเชิงคุณภาพ ประกอบดว้ย การศึกษาเอกสาร
ท่ีเก่ียวขอ้ง และแบบสัมภาษณ์เชิงลึก 
 1.2.3  การวิเคราะห์ข้อมูล 
     1)  การวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณ ใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูปทางสังคมศาสตร์ โดย
ใชส้ถิติเชิงพรรณนา ไดแ้ก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ความถ่ี ค่าต ่าสุด ค่าสูงสุด และ ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
    2)  การวิเคราะขอ้มูลเชิงคุณภาพ ใชก้ารวิเคราะห์เน้ือหา ไดแ้ก่ การจดัหมวดหมู่ 
วิเคราะห์ สังเคราะห์สรุปผลขอ้มูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์  และการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส 
อุปสรรค (SWOT Analysis) 

 1.3  ผลการวิจัย 

  1.3.1  สภาพข้อมูลพืน้ฐานของเกษตรกร  
     สมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า หมู่ 5 ต าบลทบัผึ้ง อ าเภอศรีส าโรง จงัหวดัสุโขทยั พบวา่
ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง มีอายุเฉล่ีย 54.7 ปี สถานภาพสมรส จบการศึกษาระดับการศึกษาในชั้น
ประถมศึกษาปีท่ี 4 ไม่ไดเ้ป็นอาสาสมคัรและผูน้ าชุมชน ส่วนใหญ่เป็นสมาชิกกลุ่มเกษตรกรต่างๆ 
และประกอบอาชีพมากกวา่หน่ึงอาชีพ มีรายไดร้วมของครัวเรือนเฉล่ีย 152,933 บาท/ปี โดยมีรายได้
จากภาคการเกษตรเฉล่ีย 133,917 บาท/ปี ซ่ึงส่วนใหญ่มาจากการประกอบกิจกรรมการเกษตร  
2 กิจกรรมขึ้นไป และมีรายไดน้อกภาคการเกษตรเฉล่ีย 35,986 บาท/ปี เกษตรกรมีแหล่งสินเช่ือมากกว่า
หน่ึงแห่ง ซ่ึงมีหน้ีสินเฉล่ีย 161,913 บาท/ปี เกษตรกรส่วนใหญ่มีพื้นท่ีในการท าการเกษตรเฉล่ีย 8.15 ไร่ 
  1.3.2  การจัดการน ้าเพือ่การเกษตร 
    1) โครงสร้างกลุ่มผูใ้ช้น ้ า หมู่ 5 ต าบลทับผึ้ ง โดยก าหนดการจัดการใน
รูปแบบของคณะกรรมการ มีการก าหนดอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ แนวทางการปฏิบติังาน 
ของคณะกรรมการและสมาชิก ไวใ้นขอ้ตกลง เร่ือง  การบริหารกิจการสถานีสูบน ้าดว้ยไฟฟ้า  พ.ศ. 
2558 เพื่อใชใ้นการบริหารกิจการของสถานีสูบน ้าดว้ยไฟฟ้าในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลทบัผึ้ง 
ประกอบดว้ยประธานกลุ่ม มีหนา้ท่ีหลกัในการควบคุมดูแลการด าเนินงานทัว่ไปของสถานีสูบน ้ า
ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย และอยู่ในวตัถุประสงค์ของสถานีสูบน ้ า รองประธาน มีหน้าท่ี
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ปฏิบติัการในอ านาจหนา้ท่ีของประธานกรรมการแทนประธาน กรรมการ เม่ือประธานกรรมการไม่
อยูห่รือไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีได ้ หรือเม่ือต าแหน่งประธานกรรมการวา่งลง เลขานุการ มีหนา้ท่ีจดัท า
รายงานการประชุมใหญ่และรายงานการประชุมคณะกรรมการทุกคร้ัง ดูแลเอกสารและรายงาน
ประชุม เหรัญญิก มีหนา้ท่ีควบคุม  ดูแล  ตรวจสอบการรับจ่าย  และเก็บรักษาเงินและทรัพยสิ์นของ
สถานีสูบน ้ า และท่ีปรึกษาประกอบไปดว้ยเจา้หนา้ท่ีจากหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง โดยอ านาจ
หนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานีสูบน ้ า ด าเนินกิจการทั้งปวงของสถานีสูบน ้ า  ให้เป็นไปตามบญัญติั  
ขอ้บงัคบั ระเบียบ  มติและค าสั่งของสถานีสูบน ้า  
    2)  กฎระเบียบ/ขอ้บงัคบั การบริหารจดัการสมาชิกกลุ่มผูใ้ช้น ้ าหมู่ 5 ต าบล 
ทบัผึ้งอ าเภอ ศรีส าโรง จงัหวดัสุโขทยั มีการก าหนดกฎระเบียบขอ้บงัคบั เพื่อถือปฏิบติั มีการก าหนด
หนา้ท่ีของคณะกรรมการบริหารจดัการกลุ่มผูใ้ช้น ้ า หนา้ท่ีของสมาชิก การพน้สภาพการเป็นสมาชิก 
การคดัเลือกและแต่งตั้งคณะกรรมการ อตัราค่าใชน้ ้ า ค่าธรรมเนียมการใชน้ ้ า การเรียกเก็บค่าปรับจาก
การละเมิดขอ้ตกลงการใช้น ้ า โดยการปฏิบติัตามกฎระเบียบขอ้บงัคบั และการบงัคบัใช้ควบคุมโดย
คณะกรรมการท่ีไดรั้บการคดัเลือกและแต่งตั้งโดยสมาชิกภายในกลุ่ม   
    3)  ผูน้ าของกลุ่มผูใ้ช้น ้ าเพื่อการเกษตร การด าเนินงานของคณะกรรมการ
จัดการน ้ า ต้องมีการท างานแบบเป็นทีม และมีการมอบหมายหน้าท่ีผูรั้บผิดชอบอย่างเป็นระบบ 
ลักษณะของผูน้ าท่ีท าให้การบริหารจัดการน ้ าเป็นไปตามความต้องการของสมาชิก และก่อ
ประโยชน์สูงสุดใหก้บักลุ่ม ประกอบดว้ย เป็นผูน้ าในการบริหารจดัการและยอมรับฟังความคิดเห็น
ของสมาชิก มีความเสียสละและเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม มีความยุติธรรมไม่ เ ห็นแก่ 
พวกพ้อง มีความรู้ความเข้าใจถึงสภาพพื้นท่ี เพื่อแก้ปัญหาเฉพาะหน้าในสถานการณ์คับขัน  
มีความสามารถในการประสานงาน เพื่อขอความช่วยเหลือจากหน่วยงานภาครัฐ หรือหน่วยงานอ่ืน ๆ 
เพื่อบรรเทาความเดือดร้อนให้กบัเกษตรกรและมีการบงัคบัใช้กฎระเบียบและขอ้บงัคบัของกลุ่ม
อยา่งถูกตอ้งเหมาะสม  
    4)  การจดัการในภาวะวิกฤต และภยัธรรมชาติ จากผลการวิเคราะห์พบว่า
ปัญหาท่ีพบไดบ้่อยคร้ังคือปัญหาจากการเกิด ภยัธรรมชาติ คือการเกิดน ้ าท่วม น ้ าหลาก การขาดแคลน
น ้ าจากภาวะฝนทิ้งช่วง การไม่ปฏิบติัตามกฎกติกาของสมาชิกกลุ่ม การแกปั้ญหาของกลุ่มด าเนินการ
โดยการของบประมาณจากภาครัฐ บรรจุความตอ้งการของกลุ่มไวใ้นแผนการพฒันาของหน่วยงานเพื่อ
รองบประมาณสนับสนุน และการปรับเปล่ียนการปลูกพืชให้เหมาะสมต่อการใช้น ้ าใช้เทคโนโลยี 
ต่าง ๆ เขา้มาช่วยเหลือในการปลูกพืชเพื่อการใชน้ ้าใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 
    5)  การจดัการทางการเงิน ของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าหมู่ 5 ต าบลทบัผึ้ง มีรายไดห้ลกั
จากการเก็บค่าบริการ การใชน้ ้ าในการท าเกษตรกรรมของสมาชิก ในอตัราท่ีคณะกรรมการก าหนด 
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โดยมีค่าใชจ่้ายท่ีตอ้งด าเนินการจ่ายค่าไฟในอตัราร้อยละ 30 ของค่าไฟท่ีใชใ้นการสูบน ้ าเขา้สู่พื้นท่ี
การเกษตร และอีกร้อยละ 70 ไดรั้บการสนบัสนุนจากองคก์ารบริหารส่วนทบัผึ้ง ซ่ึงให้ความส าคญั
กับการท าการเกษตรของเกษตรกรในพื้นท่ี และช่วยลดค่าใช้จ่ายต้นทุนการผลิตในการท าการ
เกษตรกรรม การจดัประชุมประจ าเดือน มีความส าคญัมากในการช้ีแจงกิจกรรม การด าเนินงาน 
รายรับ-รายจ่ายของกลุ่ม โดยจะมีการประชุมกลุ่มผูใ้ช้น ้ าเป็นประจ าทุกเดือนร่วมกบัการประชุม
หมู่บา้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการช้ีแจงในกรณีท่ีตอ้งใชเ้งินจ านวนมากเพื่อซ่อมแซม เคร่ืองสูบน ้ า ท่ี
ตอ้งใช้เงินทุนจ านวนมาก และเพื่อระดมความคิดเพื่อหาแนวทางการช่วยเหลือจากหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง โดยการมีส่วนร่วมของสมาชิกในกลุ่ม 
    6)  ผลการจัดการน ้ าเพื่อการเกษตร หลังจากการจัดตั้ งกลุ่มผู ้ใช้น ้ า 
หมู่ 5 ต าบลทบัผึ้ง ไดมี้การคดัเลือก และแต่งตั้งคณะกรรมการจดัการน ้ าชุดใหม่ทั้งหมด โดยมีการ
จดัท าประชาคมเพื่อก าหนดกฎระเบียบขอ้บงัคบัผูใ้ชน้ ้ า แบ่งหนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบ  เกิดเป็นกฎระเบียบ
ขอ้บงัคบั ท่ีกลุ่มน ามาใชใ้นการด าเนินการบริหารงานกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า ท าให้เกิดความเปล่ียนแปลงใน  
2 ดา้น ดงัน้ี เกิดความเปล่ียนแปลงดา้นเศรษฐกิจ จากเดิมการจดัการเงินทุนของกลุ่ม ไม่สามารถ
เรียกเก็บค่าน ้ าจากเกษตรกรได ้ท าให้กลุ่มไม่สามารถช าระค่าไฟท่ีเกิดจากการสูบน ้ าแจกจ่ายใหก้บั
เกษตรกร หลงัจากท่ีมีการจดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าและไดมี้การน ากฎระเบียบขอ้บงัคบัการใชน้ ้ ามาปฏิบติั 
ปัจจุบนัทางกลุ่มสามารถสูบน ้ าแจกจ่ายให้เกษตรกรไดท้ าการเกษตรอย่างเต็มความตอ้งการของ
เกษตรกร เกษตรกรสามารถท าการเกษตรได ้2-3 รอบการผลิตต่อปี ท าใหเ้กษตรกรมีรายไดจ้ากภาค
การเกษตรเพิ่มขึ้ น เกิดความเปล่ียนแปลงทางสังคม การบริหารจัดการน ้ าก่อให้เกิดความ
เปล่ียนแปลงทางสังคมอย่างเห็นได้ชัด เช่น การลดความขดัแยง้ของเกษตรกรในการใช้น ้ าเพื่อ
การเกษตร ท าให้ไม่มีปัญหาในการปิดกั้นทางเดินน ้ า และการลกัลอบสูบน ้ าเขา้สู่แหล่งเก็บน ้ าของ
ตนเอง ความขดัแยง้จากการปิดกั้นน ้าระหวา่งชุมชน หรือจากหมู่บา้นใกลเ้คียง  
    7)  การสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ โดยหน่วยงานท่ีให้ความช่วยเหลือ 
อย่างสม ่าเสมอประกอบด้วย หน่วยงานดังน้ี องค์การบริหารส่วนต าบลทบัผึ้งให้การสนับสนุน  
ค่าไฟฟ้าร้อยละ 70 ใหก้บัเคร่ืองสูบน ้า พลงังานไฟฟ้า และ ช่วยเหลือค่าซ่อมแซมอุปกรณ์ของเคร่ือง
สูบน ้า ในส่วนเกินท่ีเกินเงินทุนของกลุ่ม นอกจากนั้นเป็นการสนบัสนุนรถขดุลอกคูคลองขนาดเล็ก 
เพื่อปรับปรุงระบบคลองส่งน ้ าให้กับเกษตรกร ส านักชลประทานท่ี 4 จงัหวดัสุโขทยั สนับสนุน 
เคร่ืองสูบน ้าและน ้ามนัเช้ือเพลิง ในการสูบน ้าจากแหล่งน ้าเขา้สู่คลองส่งน ้าใหก้บัเกษตรกร ในกรณี
ท่ีเกิดน ้ าแลง้ และไม่เพียงพอต่อความตอ้งการของเกษตรกร และเงินทุนสนบัสนุนจากเงินกองทุน
หมู่บา้นในการขุดบ่อบาดาล เพื่อการเกษตร โดยไดรั้บบริจาคพื้นท่ีจากสมาชิกกลุ่ม เพื่อเป็นสถานท่ี
ในการขดุเจาะบ่อบาดาล 
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  1.3.3  การมีส่วนร่วมในการจัดการน ้าเพือ่การเกษตร 
    1)  การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและเสนอความต้องการของกลุ่ม 
พบว่า  เกษตรกรมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและเสนอความตอ้งการของกลุ่มโดยภาพรวมอยูใ่น
ระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณารายขอ้ พบว่า การมีส่วนร่วมในการเขา้ร่วมประชุมกลุ่มในการคน้หา
ปัญหา และการมีส่วนร่วมในการเขา้ร่วมประชุมกลุ่มในเสนอความตอ้งการของกลุ่มอยู่ในระดับ
มาก การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาท่ีเกิดจาก กฎระเบียบ ขอ้บงัคบั การมีส่วนร่วมในการคน้หา
ปัญหาท่ีเกิดจาก คณะกรรมการกลุ่ม  การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาท่ีเกิดจากการด าเนินงาน
ของกลุ่ม การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาท่ีเกิดจากระบบชลประทาน การมีส่วนร่วมในการ
คน้หาปัญหาท่ีเกิดจากสมาชิกในกลุ่ม การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาเร่ืองการเงินการบญัชีของ
กลุ่ม การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาท่ีเกิดจากภายนอกชุมชนและมีผลกระทบต่อกลุ่มอยู่ใน
ระดบัปานกลาง และ การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาร่วมกบัหน่วยงานภาครัฐหรือเอกชนอยู่ใน
ระดบันอ้ย 
    2)  การมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์หาสาเหตุของปัญหาท่ีเกิดขึ้ น พบว่า
เกษตรกรมีส่วนร่วมในวิเคราะห์หาสาเหตุของปัญหาท่ีเกิดขึ้นโดยภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง 
เม่ือพิจารณารายขอ้ พบว่า การมีส่วนร่วมในการหาสาเหตุของปัญหาท่ีเกิดจากระบบชลประทาน 
และการมีส่วนร่วมในการคดัเลือกสาเหตุของปัญหาท่ีมีความส าคญัเร่งด่วน อยู่ในระดบัมาก การมี
ส่วนร่วมในการคน้หาสาเหตุของปัญหาท่ีเกิดจากภยัธรรมชาติ การมีส่วนร่วมในการหาสาเหตุของ
ปัญหาท่ีเกิดจาก กฎระเบียบขอ้บงัคบั การมีส่วนร่วมในการหาสาเหตุของปัญหาท่ีเกิดจากภายนอก
ชุมชน การมีส่วนร่วมในการหาสาเหตุของปัญหาท่ีเกิดจากการด าเนินงานของกลุ่ม การมีส่วนร่วม
ในการคน้หาสาเหตุของปัญหาร่วมกบัหน่วยงานภาครัฐหรือเอกชน การมีส่วนร่วมในการหาสาเหตุ
ของปัญหาท่ีเกิดจากคณะกรรมการกลุ่ม อยูใ่นระดบัปานกลาง และการมีส่วนร่วมในการหาสาเหตุของ
ปัญหาดา้นอ่ืน ๆ ตามสถานการณ์ การมีส่วนร่วมในการหาสาเหตุของปัญหาท่ีเกิดจากสมาชิกในกลุ่ม
อยูใ่นระดบันอ้ย 
    3)  การมีส่วนร่วมในการพิจารณาแนวทาง และวิธีการท่ีจะใช้ในการ
แกปั้ญหาและวางแผนเพื่อแกปั้ญหาร่วมกนั พบว่า เกษตรกรมีส่วนร่วมในการมีส่วนร่วมในการ
พิจารณาแนวทาง และวิธีการท่ีจะใช้ในการแก้ปัญหาและวางแผนเพื่อแก้ปัญหาร่วมกัน โดย
ภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณารายขอ้พบว่าการมีส่วนร่วมในการวางแผนการก าหนด
กฎเกณฑก์ารบริหารจดัการน ้ าร่วมกนัมีส่วนร่วมอยู่ในระดบัมากส่วนในประเด็นท่ีเหลือการมีส่วน
ร่วมอยู่ในระดบัปานกลางได้แก่ การมีส่วนร่วมในการวางแผนในการแกปั้ญหาในการจดัการน ้ า 
การมีส่วนร่วมทางดา้นท่ีตนเองถนดัเพื่อใชใ้นการแกปั้ญหา เช่น การใชแ้รงงาน อุปกรณ์ เคร่ืองมือ 
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เป็นตน้ การมีส่วนร่วมในการคดัเลือกคณะกรรมการเพื่อแก้ปัญหา การมีส่วนร่วมในการเลือก
โครงการเก่ียวกบัการแกไ้ขปัญหาการจดัการน ้ า การมีส่วนร่วมเขา้เป็นคณะกรรมการเพื่อพิจารณา
แผนการจดัการน ้ า การมีส่วนร่วมในการเสนอแนวทางในการแกปั้ญหาในการจดัการน ้ า การมีส่วน
ร่วมในการพิจารณาแนวทางและวางแผนกับเจ้าหน้าท่ีภาครัฐ  การมีส่วนร่วมในการให้ ขอ้มูล
เก่ียวกบัการวางแผนในการใชน้ ้ า และการมีส่วนร่วมในการคิดคน้นวตักรรมท่ีใชใ้นการแกปั้ญหา
ในการจดัการน ้า  
    4)  การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานตามแผนเพื่อแก้ปัญหา เกษตรกรมี  
ส่วนร่วมในการด าเนินงานตามแผนเพื่อแกปั้ญหาโดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก เม่ือพิจารณารายขอ้ 
พบว่า การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัตามกฎขอ้บงัคบัของกลุ่ม การมีส่วนร่วมดูแลรักษาคลองส่งน ้ า
ในพื้นท่ีตนเอง  การมีส่วนร่วมในการช าระค่าใช้น ้ าตามขอ้ตกลงของกลุ่ม การมีส่วนร่วมในการ
ซ่อมแซมบ ารุงรักษาระบบชลประทาน การมีส่วนร่วมในดา้นเงินทุนสนับสนุนในการจดัการน ้ า 
การมีส่วนร่วมในด้านอ่ืน ๆ เม่ือมีการร้องขอจากทางกลุ่ม อยู่ในระดับมาก การมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมดา้นต่าง ๆ ตามแผนในการจดัการน ้ าจากหน่วยงานภาครัฐ การมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหา
ดา้นต่าง ๆ ท่ีไม่ไดว้างแผนไว ้การมีส่วนร่วมในการประสานงานให้เป็นไปตามแผนท่ีวางไว ้และ
การมีส่วนร่วมในการพฒันาศกัยภาพของกลุ่มใหส้ามารถ จดัตั้งเป็นสหกรณ์ผูใ้ชน้ ้ ามีส่วนร่วมอยู่ใน
ระดบัปานกลาง 
    5)  การมีส่วนร่วมในการติดตามผลการปฏิบติังานร่วมกบัผูป้ฏิบติังานใน
สนาม พบว่าเกษตรกรมีส่วนร่วมในการมีส่วนร่วมในการติดตามผลการปฏิบัติงานร่วมกับ
ผูป้ฏิบติังานในสนาม ในภาพรวม อยูใ่นระดบัปานกลางเม่ือพิจารณารายขอ้พบวา่ การมีส่วนร่วมใน
การติดตามผลการจดัสรรน ้ าให้สมาชิกในกลุ่ม ให้เป็นไปตามกฎเกณฑท่ี์ก าหนดการมีส่วนร่วมใน
การติดตามตรวจสอบการบริหารจดัการน ้าของคณะกรรมการกลุ่ม การมีสวนร่วมในการรายงานผล
การปฏิบติังานเม่ือเกิดขอ้ผิดพลาดในการด าเนินงานการมีส่วนร่วมในการประชุมกบัเจา้หนา้ท่ีของ
รัฐเก่ียวกบัการติดตามผลการด าเนินงานการดูแลรักษาน ้ า การมีส่วนร่วมในการติดตามความกา้วหน้า
การด าเนินงานตามแผนของกลุ่ม การมีส่วนร่วมประชุมเพื่อสรุปปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการน ้า
เพื่อการเกษตรในรอบปีการผลิต การมีส่วนร่วมเป็นคณะกรรมการประเมินผลการท างานของกลุ่ม 
และการมีส่วนร่วมในการรับรู้รับทราบถึงผลการด าเนินงานของกลุ่มในทุกดา้น มีส่วนร่วมอยู่ใน
ระดับปานกลาง ตามล าดับ และการมีส่วนร่วมในการติดตามผลการปฏิบัติงานตามแผนการ
ด าเนินงานของเจา้หนา้ท่ีรัฐ มีส่วนร่วมอยูใ่นระดบันอ้ย 
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  1.3.4  ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของสมาชิกกลุ่มผู้ใช้น ้า  
    1)  ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อม  
      ปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้ม ท่ีส่งผลให้เกษตรกรมีส่วนร่วม ในภาพรวม 
อยู่ในระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณารายขอ้ พบว่า ปัจจยัดา้นการบงัคบัใชก้ฎระเบียบของกลุ่ม ปัจจยั
ดา้นระบบคลองส่งน ้ าชลประทาน อยู่ในระดบัมากปัจจยัดา้นความโปร่งใสในการบริหารจดัการ 
ปัจจัยด้านเงินทุนหมุนเวียนของกลุ่มอยู่ในระดับปานกลาง และปัจจัยด้านความชัดเจนในการ
ด าเนินงานตามแผนของกลุ่ม อยูใ่นระดบันอ้ย 
    2) ปัจจัยด้านการผลักดันจากผู้ อ่ืน  
      ปัจจัยท่ีด้านการผลักดันจากผู ้อ่ืนในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เม่ือ
พิจารณารายขอ้พบวา่ เพื่อท าตวัไม่ใหแ้ปลกแยกจากสมาชิกกลุ่ม ปัจจยัดา้นคณะกรรมการกลุ่ม และ
ผูน้ าของกลุ่ม การเป็นท่ียอมรับของสมาชิกภายในกลุ่ม และเพื่อการมีปฏิสัมพนัธ์ท่ีดีในชุมชนอยู่ใน
ระดบัมาก 
    3)  ปัจจัยด้านผลประโยชน์ท่ีได้รับ  
      ปัจจยัดา้นผลประโยชน์ท่ีไดรั้บในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณา
รายขอ้พบว่า คลองส่งน ้ าอยู่ในเขตพื้นท่ีของตนเอง อยู่ในระดบัมากท่ีสุด ดา้นการสนบัสนุนปัจจยั
และการช่วยเหลือจากภาครัฐ ไดรั้บส่วนลดในการจ่ายค่าน ้ า/ค่าแรงอ่ืน ๆ ดา้นนโยบายภาครัฐใน
ภาคการเกษตร และเช่ือมัน่วา่มีน ้าใชอ้ยา่งเพียงพอในทุกรอบการผลิตอยูใ่นระดบัมาก 
    4)  ปัจจัยภายในตัวบุคคล  
      ปัจจยัภายในตวับุคคล ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณา
รายข้อพบว่า ปัจจัยด้านภาระหน้าท่ี/และช่วงเวลาอยู่ในระดับมาก ปัจจัยด้านการรับรู้ได้ถึง
ผลประโยชน์ท่ีเกิดขึ้นกบัส่วนรวม อยู่ในฐานะท่ีช่วยเหลือผูอ่ื้นได ้อยากมีส่วนร่วมกบัชุมชน และ
รู้สึกเป็นหนา้ท่ีท่ีตอ้งรับผิดชอบร่วมกนัอยูใ่นระดบัปานกลาง 
  1.3.5 แนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมของสมาชิกกลุ่มผู้ใช้น ้า 
    1)  การวิเคราะห์หา จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค  
      พบว่าจุดแข็งของกลุ่มสมาชิกผูใ้ชน้ ้ าหมู่ 5 ต าบลทบัผึ้ง อ าเภอศรีส าโรง 
จงัหวดัสุโขทยั ประกอบดว้ย 3 ส่วนหลกัคือ ส่วนแรก จุดแข็งจากเกษตรกร เน่ืองจากเกษตรกรใน
พื้นท่ีมีความสัมพันธ์แบบเครือญาติ ท าให้ง่ายต่อการขอความร่วมมือในการท ากิจกรรมต มี
ความสามารถในการเรียนรู้และประยุกตใ์ช ้เทคโนโลยีใหม่ ๆ ส่วนท่ี 2 จุดแข็งจากคณะกรรมการ 
พบว่า คณะกรรมการมีความเสียสละ ผูน้ ากลุ่มมีความสามารถ และเขา้ใจสภาพพื้นท่ีเป็นอย่างดี 
และส่วนท่ี 3 จุดแข็งจากสภาพพื้นท่ี พื้นท่ีทางการเกษตรมีขนาดเล็กท าให้สามารถจดัการระบบ 
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จ่ายน ้ าไดอ้ย่างทัว่ถึง จุดอ่อนท่ีพบคือ เกษตรกรมีอายุเฉล่ียสูง ชอบเป็นผูป้ฏิบติั เกษตรกรเพศชายท่ี
สามารถท ากิจกรรมท่ีใชแ้รงงานหนกั มีจ านวนนอ้ย ผูน้ ากลุ่มตอ้งรับภาระค่อนขา้งหนกั การบริหาร
จดัการยงัไม่สามารถพฒันากลุ่มจนบริหารจดัการกลุ่มดว้ยตนเองได ้เน่ืองจากเกษตรกรยงัตอ้งการ
ความช่วยเหลือจากภาครัฐในการสนบัสนุน จากการวิเคราะห์โอกาสพบว่า หน่วยงานภาครัฐ ไดมี้
การสนับสนุนกลุ่มและให้ความช่วยเหลืออย่างเต็มท่ี และอุปสรรคท่ีพบ คือพื้นท่ีอยู่ในต าแหน่งท่ี
มกัเกิดภยัธรรมชาติ ท่ีควบคุมไดย้ากอยู่เสมอ มีพื้นท่ีส าหรับกกัเก็บน ้ าตน้ทุนน้อย มีความขดัแยง้
ระหวา่งเจา้หนา้ท่ีภาครัฐและเกษตรกรในบางโครงการ 
    2)  แนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมให้สัมฤทธ์ิผล  
      การสร้างความรับรู้ การประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสาร เม่ือเกษตรมีขอ้มูล
ผลดี และผลเสียท่ีได้รับมีความเก่ียวข้องกับตนเอง การตัดสินใจในการเขา้ร่วมกิจกรรมต่าง ๆ 
ภายในชุมชนเพิ่มมากขึ้น  แบ่งหน้าท่ีรับผิดชอบอย่างชดัเจน เพื่อแบ่งเบาภาระของคณะกรรมการ
กลุ่ม เจา้หน้าท่ีตอ้งท างานเชิงรุกเขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมต่าง ๆ ของสมาชิกกกลุ่มเพื่อ
สร้างความไวว้างใจ ความเช่ือมัน่ให้กบัสมาชิก สามารถวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรค ร่วมกบัสมาชิก 
และด าเนินการแกไ้ขไดต้รงตามความตอ้งการของกลุ่ม และการปลูกฝังจิตส านึกในการเป็นเจา้ของ
ทรัพยากรของชุมชน  มีส่วนร่วมในการช่วยดูแลและอนุรักษ ์เพื่อประโยชน์ของส่วนรวม  
    3)  แนวทางการพัฒนาการด าเนินงานการจัดการน า้  
      การด าเนินการจัดการน ้ าควรมีการจัดตั้งเครือข่ายคณะท างานบริหาร
จดัการน ้าระดบัต าบล หรือกลุ่มต่าง ๆ เพื่อการประสานงานอยา่งมีประสิทธิภาพมากขึ้นเพื่อลดความ
ขดัแยง้ท่ีอาจเกิดขึ้น มีการวางแผนการบริหารจดัการน ้ าในสภาวะฉุกเฉิน และแบ่งหนา้ท่ีรับผิดชอบ
อย่างเป็นระบบ สร้างวฒันธรรมองคก์รท่ีดีให้กบัสมาชิกในกลุ่ม ให้มีกิจกรรมร่วมกนั  พฒันาและ
ถ่ายทอดองคค์วามรู้ ใหก้บัสมาชิกเพื่อเรียนรู้ท่ีจะพึ่งตนเอง เห็นคุณค่าของทรัพยากรของชุมชนและ
ช่วยกนัดูแลรักษาเพื่อความยัง่ยนืของทรัพยากร 
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2.  อภิปรายผล 
 
 จากผลการศึกษา การพฒันาการมีส่วนร่วมในการจดัการน ้ าเพื่อการเกษตรของสมาชิก
กลุ่มผูใ้ช้น ้ า หมู่ 5 ต าบลทับผึ้ ง อ าเภอศรีส าโรง จังหวดัสุโขทัย ผู ้วิจัยมีประเด็นส าคัญท่ีน ามา 
อภิปรายผล ดงัน้ี 

2.1 การจัดการน ้าเพ่ือการเกษตร  
 การจดัการน ้ าเพื่อการเกษตรของกลุ่มผูใ้ช้น ้ าหมู่ท่ี 5 ต าบลทบัผึ้ง อ าเภอศรีส าโรง

จงัหวดัสุโขทยั พบว่ามีการจดัการค่อนขา้งเป็นระบบ กล่าวคือ มีโครงสร้างการบริหารกลุ่มจดัการ
น ้ าเพื่อการเกษตร โดยก าหนดการจดัการในรูปแบบของคณะกรรมการ มีการก าหนดอ านาจหน้าท่ี
ของคณะกรรมการ แนวทางการปฏิบติังานของคณะกรรมการและสมาชิก มีกฎระเบียบ/ขอ้บงัคบั มี
ผูน้ าของกลุ่มท่ีมีความรู้ความสามารถ มีการจดัการในภาวะวิกฤต และภยัธรรมชาติ และมีการจดัการ
ทางการเงินท่ีดี ซ่ึงส่งผลให้กลุ่มเกิดความเปล่ียนแปลงในดา้นเศรษฐกิจ สามารถเรียกเก็บค่าน ้ าจาก
เกษตรกรได้ น าไปใช้ช าระค่าไฟสูบน ้ าแจกจ่ายให้กับเกษตรกรได้ท าการเกษตรอย่างเต็มความ
ตอ้งการของเกษตรกร เกษตรกรสามารถท าการเกษตรได ้2-3 รอบการผลิตต่อปี ท าให้เกษตรกรมี
รายไดจ้ากภาคการเกษตรเพิ่มขึ้น และเกิดความเปล่ียนแปลงทางสังคมอย่างเห็นไดช้ดั เช่น การลด
ความขดัแยง้ของเกษตรกรในการใช้น ้ าเพื่อการเกษตร ท าให้ไม่มีปัญหาในการปิดกั้นทางเดินน ้ า 
และการลกัลอบสูบน ้ าเขา้สู่แหล่งเก็บน ้ าของตนเอง ลดความขดัแยง้จากการปิดกั้นคลองส่งน ้ า
ระหวา่งชุมชน หรือจากหมู่บา้นใกลเ้คียง สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ ศรัญย ์ปัญญา (2544) เร่ือง
การศึกษาระบบการจัดการทรัพยากรน ้ าเพื่อการเกษตรลุ่มน ้ าปิง ต าบลสบแม่ข่า อ าเภอหางดง 
จงัหวดัเชียงใหม่ พบว่าการบริการจดัการแบบกระจายอ านาจ เปิดโอกาสให้เกษตรกรและสมาชิกมี
ส่วนร่วมอย่างเสรี มีกฎระเบียบท่ีชัดเจนและมีความยุติธรรม และสามารถน าไปบังคับใช้เพื่อ
ประกนัความมัน่คง เช่ือถือ เช่ือมัน่ ในการปฏิบติัตาม 

 2.2 การมีส่วนร่วมในการจัดการน ้าเพ่ือการเกษตร  
   จากผลการศึกษาการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการน ้ าทั้ง 5 ด้าน อยู่ใน
ระดบัปานกลาง ยกเวน้การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานตามแผนเพื่อแกปั้ญหา พบว่ามีส่วนร่วมอยู่
ในระดบัมาก เน่ืองจากสภาพสังคม และขนาดของพื้นท่ีหมู่บา้นเป็นหมู่บา้นขนาดเล็ก เกษตรกรใน
หมู่บา้นมีการพึ่งพาอาศยัแบบเครือญาติ ดงันั้นการขอความร่วมมือในการลงมือปฏิบติัในดา้นต่าง ๆ 
เกษตรกรจะให้ความร่วมมือปฏิบติัเป็นอย่างดี เป็นส่ิงท่ีสมาชิกเห็นประโยชน์ร่วมกนัว่าเม่ือท าไป
แลว้ผลท่ีเกิดสมาชิกจะเป็นผูไ้ดป้ระโยชน์จากการลงมือปฏิบติั และท าไดไ้ม่ยาก ไม่ตอ้งใชค้วามคิด 
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หรือขอ้คิดเห็นท่ียุ่งยากและซับซ้อนเหมือนการมีส่วนร่วมในด้านอ่ืน สอดคลอ้งกบัผลการศึกษา
ของ พชัรินทร์ ทะริยะ (2560) เร่ือง การบริหารจดัการน ้ าเพื่อการเกษตรของสมาชิกฝายร่องหิน บา้น
ดอนเงิน ต าบลออย อ าเภอปง จงัหวดัพะเยาพบว่า ในดา้นการด าเนินงานจะมีส่วนร่วมในระดบัท่ี
มาก เพราะในการด าเนินงานสมาชิกสามารถเห็นผลลพัธ์ท่ีเกิดขึ้น และผลประโยชน์ท่ีไดรั้บชดัเจน
เป็นรูปธรรม ณฐัพล วุฒิจนัทร์ (2554) ศึกษาเร่ืองปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการ
บริหารจดัการน ้ าชลประทานของฝายบา้นค่าย โครงการชลประทานระยอง พบว่าเกษตรกรจะให้
ความร่วมมือเม่ือมีการท ากิจกรรมกลุ่มต่าง ๆ ท่ีสมาชิกมีส่วนร่วมในการปฏิบติัร่วมกนั เช่นการ
พฒันาคู คลอง เสาวลกัษณ์ วรนุช (2560) เร่ืองกระบวนการมีส่วนร่วมในการจดัการแหล่งน ้ าของ
ชุมชน ต าบลสนามคลี อ าเภอบางกระทุ่ม จงัหวดัพิษณุโลก พบวา่เกษตรกรจะใหค้วามส าคญักบัการ
มีส่วนร่วมในการจดัการแหล่งน ้าของชุมชน เพราะสมาชิกไดรั้บประโยชน์จากแหล่งน ้าโดยตรง  
  นอกจากนั้น จ านวนเกษตรกรเพศชาย มีจ านวนน้อยกว่าเพศหญิง ท าให้ขั้นตอน
การปฏิบติังานท่ีตอ้งใช้แรงงานเป็นหลกัจึงตอ้งตกเป็นหน้าท่ีของหัวหน้าครอบครัวและกลุ่มของ
คณะกรรมการ  เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่การมีส่วนร่วมของเกษตรกรในดา้นท่ีตอ้งใชค้วามคิด
ในการวางแผนวิเคราะห์ หรือแสดงความคิดเห็นเพื่อแกปั้ญหาต่าง ๆ เกษตรกรท่ีเป็นสมาชิกจะมี
ส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาจากระดับการศึกษาของสมาชิกส่วนใหญ่ มีระดับ
การศึกษาอยู่ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 4 ท าให้เกษตรกรไม่เขา้ใจถึงกลไกการท างานหรือได้รับข้อมูล
ด้านการบริหารจดัการน ้ าท่ีเพียงพอ โดยมองว่าหน้าท่ีการวางแผน การติดต่อประสานงาน การ
ติดตามผลโครงการต่าง ๆ ร่วมกบัเจา้หน้าท่ีและผูป้ฏิบติังาน เป็นหน้าท่ีของคณะกรรมการ จึงให้
ความร่วมมืออยู่ในระดบันอ้ย สอดคลอ้งกบัการศึกษาของ กิติชยั รัตนะ (2555) เร่ืองการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการจดัการลุ่มน ้ าห้วยแม่ทอ้ จงัหวดัตาก พบว่าปัจจยัดา้นระดบัการศึกษาพบว่าผูท่ี้มี
ระดบัการศึกษาสูงจะมีส่วนร่วมมากและไดรั้บการยอมรับการตดัสินใจมากกวา่   

 2.3 ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของสมาชิกกลุ่มผู้ใช้น ้า  
   จากผลการศึกษา พบว่า ปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้มท่ีส่งผลให้เกษตรกรมีส่วนร่วม 
ในภาพรวม อยูใ่นระดบัปานกลาง เน่ืองจากสภาพแวดลอ้มทั้งดา้นการบงัคบัใชก้ฏระเบียบขอ้บงัคบั 
ระบบชลประทาน และเงินทุนหมุนเวียนของกลุ่มมีผูรั้บผิดชอบหลกั เป็นหน่วยงานราชการท่ี
เก่ียวข้อง และคณะกรรมการคอยตรวจสอบดูแลอยู่แล้ว สมาชิกส่วนใหญ่ เห็นว่าหน้าท่ีน้ีมี
ผูรั้บผิดชอบแลว้ไม่ใช่หนา้ท่ีของตน ซ่ึง เจิมศกัด์ิ ป่ินทอง (2543) เห็นวา่ ระบบราชการท่ียงัไม่มีการ
กระจายอ านาจให้แก่ประชาชนอย่างแทจ้ริง ท าให้ประชาชนไม่ตอ้งการมีส่วนร่วมรับผิดชอบใน
การด าเนินการใด ๆ เพราะถือว่าเป็นหนา้ท่ีของรัฐ ปัจจยัท่ีดา้นการผลกัดนัจากผูอ่ื้น ในภาพรวมอยู่
ในระดบัมาก เน่ืองจาก  สมาชิกส่วนใหญ่เป็นคนอยู่ในชุมชน มีความสัมพนัธ์ท่ีดี มีปฏิสัมพนัธ์ท่ีดี 
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ไม่ตอ้งการท าตวัไม่ใหแ้ปลกแยกจากสมาชิกกลุ่ม เพราะตอ้งการความยอมรับของสมาชิกของคนใน
ชุมชน ซ่ึงเป็นลกัษณะของคนในชุมชน ซ่ึงสอดคลอ้งกบั ทวีทอง หงส์วิวฒัน์ (2527) กล่าววา่ ปัจจยั
ทางดา้นสังคม ประกอบดว้ย ความตอ้งการเกียรติเป็นท่ีน่ายกย่องจากบุคคลอ่ืน การไดรั้บการชกัจูง
จากผูน้ าชุมชน เพื่อนบา้น เจา้หน้าท่ีโครงการ และความตอ้งการเป็นกลุ่มเป็นพวก เคยมีกิจกรรม
แกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ร่วมกนัมาก่อน การค านึงถึงผลประโยชน์ตอบแทน และความสัมพนัธ์ทางสังคม
ท่ีดีของคนในชุมชน ปัจจยัด้านผลประโยชน์ท่ีได้รับในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เน่ืองจากการ  
มีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ท่ีเกิดขึ้นจากการบริหารจดัการน ้ าท าให้เกษตรกรและสมาชิกกลุ่ม
ได้รับผลตอบแทน ได้ในหลายรูปแบบ และตอบสนองความต้องการของสมาชิก ทั้ งในด้าน
เศรษฐกิจและสังคม การท่ีเกษตรกรไดรั้บผลประโยชน์อยา่งต่อเน่ือง ส่งผลใหเ้กิด การเห็นคุณค่าของ
การมีส่วนร่วม การเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผข่ึ้นในชุมชน มีการแบ่งปันผลประโยชน์ใหก้บัสมาชิกคนอ่ืนไดรั้บ
ผลประโยชน์ไปดว้ย เช่น การบริจาคท่ีดินในการขุดคลองดินผ่านท่ีดินท ากินของตนเอง เพื่ อส่งต่อ
น ้ าให้กับสมาชิก รายอ่ืน ๆ การบริจาคท่ีดินเป็นแหล่งขุดเจาะน ้ าบาดาลเพื่อการเกษตร และดูแล
อุปกรณ์ในการสูบน ้ าให้กบัทางกลุ่มอีกด้วย สอดคลอ้งกับ ปาริชาติ วลยัเสถียร, (2546: 192) ได้
รวบรวมและสรุปปัจจยัท่ีเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในงานพฒันา ว่าปัจจยัหน่ึงคือ 
การไดรั้บผลประโยชน์จากการเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมการพฒันา โครงการพฒันาตอบสนอง
ต่อความต้องการของประชาชน ปัจจัยภายในตัวบุคคล ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เม่ือ
พิจารณาจากประเด็นภาระหนา้ท่ี/และช่วงเวลา พบวา่อยูใ่นระดบัมาก เน่ืองจากสภาพขอ้มูลพื้นฐาน
ของเกษตรกรท่ีมีจ านวนสมาชิกในครัวเรือนนอ้ย จากการยา้ยถ่ินฐานของสมาชิกในครัวเรือนท าให้
จ านวนสมาชิกในครัวเรือนลดลง แรงงานภาคการเกษตรน้อยลง ท าให้เกษตรกรมีเวลาในการท า
กิจกรรมกับส่วนรวมได้น้อยลง ดังนั้นการก าหนดช่วงเวลาท่ีเหมาะสมในการขอความร่วมมือ
เกษตรกร ควรมีการประชาสัมพนัธ์แจง้ให้กบัสมาชิกไดรั้บรู้รับทราบล่วงหนา้เพื่อการจดัสรรเวลา
อยา่งเหมาะสม 

 2.4  แนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมของสมาชิกกลุ่มผู้ใช้น ้า  
   แนวทางในการส่งเสริมและการพฒันาการมีส่วนร่วมควรจะมีการส่งเสริมและ
พฒันาใน 5 ดา้นคือ การมีส่วนร่วมในการริเร่ิมพฒันา การมีส่วนร่วมในขั้นการวางแผนการพฒันา 
การมีส่วนร่วมในขั้นด าเนินการพฒันา การมีส่วนร่วมในขั้นการรับผลประโยชน์ จากการพฒันา 
และการมีส่วนร่วมในขั้นการประเมินผลการพฒันา ซ่ึงแนวทางในการพฒันาตอ้งอาศยักระบวนการ
เก็บขอ้มูลจากหลายหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และเกษตรกรท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียทั้งหมด โดยเป็นการ 
บูรณาการการท างานจากทุกภาคส่วนตั้งแต่หน่วยงานระดับนโยบาย ผูป้ฏิบัติในพื้นท่ี องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูน้ าในชุมชน และสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า ใชก้ระบวนการท างานแบบมีส่วนร่วม 
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ใช้การจดัเวทีระดมสมองเชิญผูเ้ก่ียวขอ้งร่วมกนัก าหนดทิศทางและเป้าหมาย แผนการด าเนินงาน 
ก าหนดกิจกรรมและบทบาทหน้าท่ีต่างๆ รวมถึงการจดักระบวนการเรียนรู้ท่ีเหมาะสม เพื่อจะได้
น ามาวิเคราะห์ในภาพรวม สรุปเป็นแนวทางท่ีเหมาะสมกบัชุมชน และเกิดผลกระทบกบัชุมชนและ
สภาพแวดลอ้มนอ้ยท่ีสุด ในปัจจุบนัการด าเนินการพฒันาการมีส่วนร่วมของกลุ่มเกิดขึ้นโดยไม่ได้
ก าหนดทิศทางและไร้แบบแผน ไม่มีการวิเคราะห์และเก็บขอ้มูลในแต่ละดา้นไว ้ท าให้ขาดขอ้มูล
และแนวทางปฏิบติัใหก้บัรุ่นหลงั ดงันั้นการรวบรวมขอ้มูลเชิงพื้นท่ี เชิงเจตคติ และปัญหาอุปสรรค
ไวอ้ยา่งเป็นระบบจะสามารถน ามาเป็นแนวทางท่ีเกิดประโยชน์กบัชุมชน และหน่วยงานท่ีจะเขา้มา
พฒันาต่อยอดและถอดบทเรียนส าหรับใชพ้ฒันากลุ่มอ่ืน ๆ ต่อไป 
 

3.  ข้อเสนอแนะ 
 
 3.1 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 

  3.1.1 ข้อเสนอแนะต่อสมาชิกกลุ่มผู้ใช้น ้า หมู่ 5 ต าบลทับผึ้ง อ าเภอศรีส าโรง จังหวัด

สุโขทัย 
    1)  การท างานของคณะกรรมการในปัจจุบนั ยงัเป็นการท างานแบบจิตอาสาซ่ึง
เป็นการเสียสละแรงกาย และเวลาเป็นหลกั ท าให้การสรรหาและคดัเลือกคณะกรรมการชุดใหม่ท าได้
ยาก ดงันั้นกลุ่มควรมีการบริหารจดัการเงินค่าตอบแทนให้กบัคณะกรรมการ หรือผูท่ี้ท างานให้เป็น
รูปธรรม  
    2)  ควรมีการรวบรวมแนวทางการปฏิบติัการแกปั้ญหาท่ีพบบ่อยภูมิปัญญา 
ของปราชญใ์นพื้นท่ี ไวเ้ป็นเอกสารท่ีสมาชิกกลุ่มสามารถเขา้ถึงได ้เพื่อเป็นแนวทางไวใ้ห้กบัผูป้ฏิบติั
รุ่นใหม่ 
    3)  ควรมีการพฒันาศักยภาพความรู้ให้กับเกษตรกรรุ่นใหม่ในการบริหาร
จดัการน ้ าด้วยการใช้เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม และน ามาประยุกต์ใช้ในชุมชน เพื่อการพฒันาการใช้
ทรัพยากรน ้าอยา่งย ัง่ยนื 
  3.1.2 ข้อเสนอแนะต่อหน่วยงานภาครัฐ 
    1)  หน่วยงานภาครัฐควรเก็บรวบรวมขอ้มูลสภาพปัญหาการใช้น ้ าในพื้นท่ี
เสนอต่อต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อการแกปั้ญหาแบบบูรณาการ 
    2)  หน่วยงานภาครัฐควรสรุปผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ การจดัการ
น ้าช้ีแจงใหส้มาชิกกลุ่มเห็นถึงความหนา้ในการด าเนินงาน 
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    3)  หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการจดัการน ้ าควรจดัสรรงบประมาณส าหรับ
การแก้ปัญหาในแบบระยะยาว และแบบระยะสั้ น และงบประมาณในการบ ารุงรักษาระบบ
ชลประทาน  
    4)  หน่วยงานภาครัฐควรมีส่วนร่วมในการไกล่เกล่ียปัญหาท่ีเกิดจากการใช้
น ้าเพื่อสร้างความเป็นธรรมใหก้บัชุมชน ลดการประทะ และการขดัแยง้ท่ีรุนแรง 
    5)  เจา้หน้าท่ีจากหน่วยงานภาครัฐควรมีความรู้ความเขา้ใจในการส่งเสริม
การมีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมของกลุ่ม ช้ีใหเ้ห็นถึงประโยชน์ท่ีจะเกิดขึ้นกบัชุมชน และสมาชิก 
    6)  โครงการต่าง ๆ ของภาครัฐควรส่งเสริมและสนับสนุนให้เกษตรกรท า
การเพาะปลูกพืชท่ีเหมาะสมกบัพื้นท่ี และการใชน้ ้าท่ีเหมาะสมตามฤดูกาล และหาตลาดรองรับเพื่อ
สร้างความมัน่ใจในการผลิตสินคา้ของเกษตรกร 
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ภาพท่ี 5.1  สรุปแผนผงัการการจดัการน ้าเพื่อการเกษตรของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าหมู่ 5 ต าบลทบัผึ้ง 
อ าเภอศรีส าโรงจงัหวดัสุโขทยั  
 
 3.2 ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยคร้ังต่อไป 
  3.2.1 ควรมีการวิจยัในเร่ือง แนวทางการการสร้างเครือข่ายผูใ้ช้น ้ า เพื่อการบริหาร
จดัการน ้าใหก้บัเกษตรกร 
  3.2.3  ควรมีการศึกษาปัญหาและอุปสรรคและแนวทางการพฒันาการบริหารจดัการน ้ า
ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดเพื่อน ามาประยกุตใ์ชใ้ห้เหมาะสมกบัพื้นท่ี 
  3.2.4  ควรมีการวิจยัเร่ืองการพฒันาฐานขอ้มูลน ้ าของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 
  3.2.5  การจดัการเรียนรู้ท่ีเหมาะสมในการบริหารจดัการน ้าของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 
  3.2.6  บทบาทขององคก์ารบริหารส่วนต าบลต่อกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 

การจดัการน ้าแบบมีส่วนร่วม 
 

การสร้างกลุ่มองคก์รให้มีความเขม้แขง็ 
- โครงสร้างกลุ่มหนา้ท่ีชดัเจน 
- กฏระเบียบ/ขอ้บงัคบั 

- สมาชิกรู้หนา้ท่ีตนเอง 

การช่วยเหลือจากหน่วยงานภาครัฐท่ี
เก่ียวขอ้ง 

การเก็บรวบรวมขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ 
- การวิเคราะห์ SWOT 
- ขอ้มูลสภาพพ้ืนท่ี 
- ขอ้มูลเจตคติของสมาชิก 

ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการจดัการน ้า 

วิเคราะห์ขอ้มูลในภาพรวม 

การแกปั้ญหาและอุปสรรคร่วมกนั 

แนวทางพฒันาการมีส่วนร่วมท่ี
เหมาะสมกบัชุมชน 
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แบบส ารวจความคิดเห็นเพื่อศึกษาการบริหารจดัการน ้าแบบมีส่วนร่วม 

ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาตามหลกัสูตรเกษตรศาสตรมหาบณัฑิต 

มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  

**ค าตอบในแบบสัมภาษณ์น้ีจะน าไปใชเ้พื่อศึกษาวิจยัเท่านั้น** 

ค าช้ีแจง : แบบสอบถามประกอบดว้ย 4 ส่วน ดงัน้ี ส่วนท่ี 1 สภาพขอ้มูลพื้นฐาน ส่วนท่ี 2  

การมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการน ้าเพื่อการเกษตร ส่วนท่ี 3 ปัจจยัการมีส่วนร่วมในการบริหาร

จดัการน ้า และ ส่วนท่ี 4 ขอ้เสนอแนะ อ่ืน ๆ โปรดท าเคร่ืองหมาย ✓ ลงใน  หรือเติมขอ้ความลง

ในช่องวา่งท่ีตรงกบัความคิดเห็นของท่าน 

ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลส่วนบุคคล สังคมและเศรษฐกิจของสมาชิกกลุ่มฯ 

1. 1 สภาพขอ้มูลพื้นฐานส่วนบุคคล 

ช่ือ  นาย  นาง  นางสาว .......................................นามสกุล................................................. 

อาย.ุ.................... ท่ีอยู ่เลขท่ี.............หมู่...............ต าบล....................อ าเภอศรีส าโรง  จงัหวดั

สุโขทยั 

        สถานภาพ      โสด                  สมรส                หยา่               หมา้ย 

       ระดบัการศึกษา        

  ไม่ไดศึ้กษา                     ประถมศึกษาปีท่ี 4               ประถมศึกษาปีท่ี 6     

         มธัยมศึกษาตอนตน้        มธัยมศึกษาตอนปลาย         ปวช.  

   ปวส.-อนุปริญญา            ปริญญาตรีหรือเทียบเท่า     สูงกวา่ปริญญาตรี  

   อ่ืน ๆ .................................................................. 

1.2 สภาพสังคม 
        สถานภาพการเป็นอาสาสมคัรและผูน้ าชุมชน (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 

         ไม่เป็น            ผูน้ าชุมชน              ผูใ้หญ่บา้น/ก านนั      ส.ทต./ส.อบต  
         อสม.              อาสาสมคัรเกษตร   ผูน้ ากลุ่มอาชีพต่างๆ   

เลขทีแ่บบสอบถาม.................................. 
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        กรรมการศูนยถ์่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตร 
        กรรมการหมู่บา้น       อ่ืนๆ ระบุ......................................................................... 

         การเป็นสมาชิกกลุ่ม/องคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการน ้าเพื่อการเกษตร  
         (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 
         ไม่เป็น             กลุ่มวิสาหกิจชุมชน   กลุ่มส่งเสริมอาชีพ 

         กลุ่มแม่บา้นเกษตรกร      กลุ่มเกษตรกร         สหกรณ์การเกษตร         

         กลุ่มผูใ้ชน้ ้ า                  อ่ืน ๆ ระบุ............................................................... 

1.3 สภาพเศรษฐกิจ 
   การประกอบอาชีพ (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 
   เกษตรกรรม      คา้ขาย      รับราชการ 
   พนกังานบริษทัเอกชน    รับจา้ง   อ่ืน ๆ (ระบุ)............................................ 
     รายไดภ้าคการเกษตร..............................................................บาท/ปี 
            ท านา (ขา้วนาปี/ขา้วนาปรัง) จ านวน.............................................................บาท/ปี 
            ไมผ้ล/ไมย้นืตน้......................................จ านวน..............................................บาท/ปี  
            พืชไร่.....................................................จ านวน...............................................บาท/ปี 
            พืชผกั....................................................จ านวน..............................................บาท/ปี 
   รายไดน้อกภาคการเกษตร.......................................................บาท/ปี  
   เงินเดือน       เงินโครงการภาครัฐ      คา้ขาย  
   รับจา้ง      อ่ืน ๆ ..................................................................... 
  แหล่งสินเช่ือ  

   ภาครัฐ      กองทุนหมู่บา้น     ธนาคาร ธ.ก.ส. 

   กลุ่มออมทรัพย ์     ภาคเอกชน      นอกระบบ  

    อ่ืน ๆ ............................................................................................................................... 

  สภาพหน้ีสิน 

   ไม่มี      มี จ านวน............................................................บาท 

  การถือครองท่ีดินท าการเกษตร (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 

   ของครัวเรือน  จ านวน.............................................ไร่    
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   เช่า จ านวน..............................................................ไร่      

   สิทธ์ิท ากินอ่ืน ๆ .............................................จ านวน........................................... ไร่ 

  

ส่วนท่ี 2 เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการน ้าเพื่อการเกษตร 

5 = มากท่ีสุด   4 = มาก   3 = ปานกลาง   2 = นอ้ย   1 = นอ้ยท่ีสุด 

การมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการน ้าเพื่อการเกษตร 
ระดบัความคิดเห็น 

 
(5) 

 
(4) 

 
(3) 

 
(2) 

 
(1) 

1. การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและเสนอความตอ้งการของกลุ่ม 
    1.1 ท่านมีส่วนร่วมในการเขา้ร่วมประชุมกลุ่มในการ
คน้หาปัญหา 

     

    1.2 ท่านมีส่วนร่วมในการเขา้ร่วมประชุมกลุ่มในเสนอ
ความตอ้งการ ของกลุ่ม 

     

    1.3 ท่านมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาท่ีเกิดจาก
ภายนอกชุมชนและมีผลกระทบต่อกลุ่ม 

     

    1.4 ท่านมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาท่ีเกิดจากการ
ด าเนินงานของกลุ่ม 

     

    1.5 ท่านมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาท่ีเกิดจาก 
กฎระเบียบขอ้บงัคบั 

     

    1.6 ท่านมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาท่ีเกิดจาก 
คณะกรรมการกลุ่ม 

     

    1.7 ท่านมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาท่ีเกิดจากสมาชิก
ในกลุ่ม 

     

    1.8 ท่านมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาเร่ืองการเงินการ
บญัชีของกลุ่ม 

     

    1.9 ท่านมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาท่ีเกิดจากระบบ
ชลประทาน 

     

    1.10 ท่านมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาร่วมกบั
หน่วยงานภาครัฐหรือเอกชน 

     



110 

การมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการน ้าเพื่อการเกษตร 
ระดบัความคิดเห็น 

(5) (4) (3) (2) (1) 
2. การมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์หาสาเหตุของปัญหาท่ีเกิดขึ้น 
   2.1 ท่านมีส่วนร่วมในการหาสาเหตุของปัญหาท่ีเกิดจาก
ภายนอกชุมชน 

     

   2.2 ท่านมีส่วนร่วมในการหาสาเหตุของปัญหาท่ีเกิดจาก
การด าเนินงานของกลุ่ม 

     

   2.3 การมีส่วนร่วมในการหาสาเหตุของปัญหาท่ีเกิดจาก 
กฎระเบียบขอ้บงัคบั 

     

   2.4 การมีส่วนร่วมในการหาสาเหตุของปัญหาท่ีเกิดจาก  
คณะกรรมการกลุ่ม 

     

   2.5 การมีส่วนร่วมในการหาสาเหตุของปัญหาท่ีเกิดจาก
สมาชิกในกลุ่ม 

     

   2.6 การมีส่วนร่วมในการคดัเลือกสาเหตุของปัญหาท่ีมี
ความส าคญัเร่งด่วน  

     

   2.7 การมีส่วนร่วมในการหาสาเหตุของปัญหาท่ีเกิดจาก
ระบบชลประทาน 

     

   2.8 การมีส่วนร่วมในการคน้หาสาเหตุของปัญหาท่ีเกิด
จากภยัธรรมชาติ 

     

   2.9 การมีส่วนร่วมในการคน้หาสาเหตุของปัญหาร่วมกบั
หน่วยงาน ภาครัฐหรือเอกชน 

     

   2.10 การมีส่วนร่วมในการหาสาเหตุของปัญหาดา้นอ่ืน ๆ 
ตามสถานการณ์ 
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การมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการน ้าเพื่อการเกษตร 
ระดบัความคิดเห็น 

(5) (4) (3) (2) (1) 
3. การมีส่วนร่วมในการพิจารณาแนวทาง และวิธีการท่ีจะใชใ้นการแกปั้ญหาและวางแผนเพื่อ
แกปั้ญหาร่วมกนั 
   3.1 ท่านมีส่วนร่วมในการเสนอแนวทางในการแกปั้ญหา
ในการจดัการน ้า 

     

   3.2 ท่านมีส่วนร่วมในการวางแผนในการแกปั้ญหา ใน
การจดัการน ้า 

     

   3.3 ท่านมีส่วนร่วมเขา้เป็นคณะกรรมการเพื่อพิจารณา
แผนการจดัการน ้า 

     

   3.4 ท่านมีส่วนร่วมในการคดัเลือกคณะกรรมการเพื่อ
แกปั้ญหา 

     

   3.5 ท่านมีส่วนร่วมในการวางแผนการก าหนดกฏเกณฑ์
การบริหารจดัการน ้าร่วมกนั 

     

   3.6 ท่านมีส่วนร่วมในการพิจารณาแนวทางและวางแผน
กบัเจา้หนา้ท่ีภาครัฐ 

     

  3.7 ท่านมีส่วนร่วมในการใหข้อ้มูลเก่ียวกบัการวางแผน
ในการใชน้ ้าและการบ ารุงรักษา 

     

  3.8 ท่านมีส่วนร่วมในการคิดคน้นวตักรรมท่ีใชใ้นการ
แกปั้ญหาในการจดัการน ้า 

     

  3.9 ท่านมีส่วนร่วมทางดา้นท่ีตนเองถนดัเพื่อใชใ้นการ
แกปั้ญหา เช่นการใชแ้รงงาน อุปกรณ์ เคร่ืองมือ เป็นตน้ 

     

  3.10 การมีส่วนร่วมในการเลือกโครงการเก่ียวกบัการ
แกไ้ขปัญหาการจดัการน ้า 
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การมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการน ้าเพื่อการเกษตร 
ระดบัความคิดเห็น 

(5) (4) (3) (2) (1) 
4. การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานตามแผนเพื่อแกปั้ญหา 
   4.1 ท่านมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาดา้นต่าง ๆ ท่ีไม่ได้
วางแผนไว ้

     

   4.2 ท่านมีส่วนร่วมในการซ่อมแซมบ ารุงรักษาระบบ
ชลประทาน 

     

   4.3 ท่านมีส่วนร่วมในการประสานงานใหเ้ป็นไปตาม
แผนท่ีวางไว ้

     

   4.4 ท่านมีส่วนร่วมในการปฏิบติัตามกฏขอ้บงัคบัของ
กลุ่ม 

     

   4.5 ท่านมีส่วนร่วมในการช าระค่าใชน้ ้าตามขอ้ตกลงของ
กลุ่ม 

     

   4.6 ท่านมีส่วนร่วมในดา้นเงินทุนสนบัสนุนในการ
จดัการน ้า 

     

   4.7 ท่านมีส่วนร่วมดูแลรักษาคลองส่งน ้าในพื้นท่ีตนเอง      
   4.8 ท่านมีส่วนร่วมในดา้นอ่ืน ๆ เม่ือมีการร้องขอจากทาง
กลุ่ม 

     

   4.9 ท่านมีส่วนร่วมในกิจกรรมดา้นต่าง ๆ ตามแผนใน
การจดัการน ้าจากหน่วยงานภาครัฐ 

     

   4.10 ท่านมีส่วนร่วมในการพฒันาศกัยภาพของกลุ่มให้
สามารถจดัตั้งเป็นสหกรณ์ผูใ้ชน้ ้ า 
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การมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการน ้าเพื่อการเกษตร 
ระดบัความคิดเห็น 

(5) (4) (3) (2) (1) 
5. การมีส่วนร่วมในการติดตามผลการปฏิบติังานร่วมกบัผูป้ฏิบติังานในสนาม 
    5.1 ท่านมีส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบการบริหาร
จดัการน ้าของคณะกรรมการกลุ่ม 

     

    5.2 ท่านมีส่วนร่วมในการติดตามผลการจดัสรรน ้าให้
สมาชิกในกลุ่ม ใหเ้ป็นไปตามกฎเกณฑท่ี์ก าหนด 

     

    5.3 ท่านมีส่วนร่วมในการติดตามผลการปฏิบติังานตาม
แผนการด าเนินงานของเจา้หนา้ท่ีรัฐ 

     

    5.4 ท่านมีส่วนร่วมในการประชุมกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
เก่ียวกบั การติดตามผลการด าเนินงานการดูแลรักษาน ้า 

     

    5.5 ท่านมีส่วนร่วมในการติดตามความกา้วหนา้การ
ด าเนินงานตามแผนของกลุ่ม 

     

    5.6 ท่านมีสวนร่วมในการรายงานผลการปฏิบติังานเม่ือ
เกิดขอ้ผิดพลาดในการด าเนินงาน 

     

    5.7 ท่านมีส่วนร่วมเป็นคณะกรรมการประเมินผลการ
ท างานของกลุ่ม 

     

    5.8 ท่านมีส่วนร่วมในการรับรู้รับทราบถึงผลการ
ด าเนินงานของกลุ่มในทุกดา้น 

     

    5.9 ท่านมีส่วนร่วมประชุมเพื่อสรุปปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การจดัการน ้าเพื่อการเกษตรในรอบปีการผลิต 
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ส่วนท่ี 3 ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมเป็นสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า

ปัจจยัท่ีการมีส่วนร่วม 
ระดบัความคิดเห็น 

(5) (4) (3) (2) (1) 
3.1  ปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้มทางกายภาพ      
     1. ดา้นการบงัคบัใชก้ฎระเบียบของกลุ่ม      
     2. ดา้นความชดัเจนในการด าเนินงานตามแผนของกลุ่ม      
     3. ดา้นเงินทุนหมุนเวียนของกลุ่ม      
     4. ดา้นความโปร่งใสในการบริหารจดัการ      
     5. ความรุนแรงของปัญหาท่ีเกิดขึ้น      
3.2  ปัจจยัผลกัดนัจากผูอ่ื้น      
    1. เพื่อท าตวัไม่ใหแ้ปลกแยกจากสมาชิกกลุ่ม      
    2. เพื่อการมีปฏิสัมพนัธ์ท่ีดีในชุมชน       
    3. เป็นท่ียอมรับของสมาชิกภายในกลุ่ม       
    4. การผลกัดนัจากคณะกรรมการกลุ่ม และผูน้ าของกลุ่ม      
3.3  ปัจจยัดา้นผลประโยชน์ท่ีไดรั้บ      
     1. คลองส่งน ้าอยูใ่นเขตพื้นท่ีของตนเอง      
     2. เช่ือมัน่วา่มีน ้าใชอ้ยา่งเพียงพอในทุกรอบการผลิต      
     3. ดา้นการสนบัสนุนปัจจยัและการช่วยเหลือจาก
ภาครัฐ 

     

     4. ไดรั้บส่วนลดในการจ่ายค่าน ้า/ค่าแรงอ่ืน ๆ       
     5. ดา้นนโยบายภาครัฐในภาคการเกษตร      
3.4  ปัจจยัภายในตวับุคคล      
      1. รับรู้ไดถึ้งผลประโยชน์ท่ิเกิดขึ้นกบัส่วนรวม      
      2. รู้สึกเป็นหนา้ท่ีท่ีตอ้งรับผิดชอบร่วมกนั      
      3. อยากมีส่วนร่วมกบัชุมชน      
      4. อยูใ่นฐานะท่ีช่วยเหลือผูอ่ื้นได ้      
      5. ภาระหนา้ที/และช่วงเวลา      
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ส่วนท่ี 4 ขอ้เสนอแนะ อ่ืน ๆ 

ดา้นผูน้ ากลุ่ม/คณะกรรมการ

............................................................................................................................................................. 

…………………………............................................................................................................…… 

……………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………… 

ดา้นเจา้หนา้ท่ีภาครัฐ

............................................................................................................................................................. 

……………...................................................................................................…………….........…… 

............................................................................................................................................................. 

……………………………………………………………………………………………………… 

ดา้นกฏระเบียบของกลุ่ม

............................................................................................................................................................. 

………………………………………………………………………………………………………

………………...................................................................................................………….........…… 

……………………………………………………………………………………………………… 

ความโปร่งใสของการบริหารจดัการ

............................................................................................................................................................. 

……………………………………………………………………………………………………… 

............................................................................................................................................................. 

……………………………………………………………………………………………………… 

ดา้นอ่ืน ๆ............................................................................................................................................ 

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 

-ขอบคุณ- 



 

ภาคผนวก ข 
ค่าสัมปสิทธ์ิความเช่ือมัน่แบบสอบถาม 
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ตารางภาคผนวกท่ี 1 สัมปสิทธ์ิความเช่ือมัน่ของแบบสอบถาม ส่วนท่ี 2 เร่ืองการมีส่วนร่วมของ
สมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า หมู่ท่ี 5 ต าบลทบัผึ้ง อ าเภอศรีส าโรง จงัหวดัสุโขทยั 

n=30 

หัวข้อ Cronbach’s Alpha 
if Item Deleted 

1. การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและเสนอความต้องการของกลุ่ม 
    1.1 ท่านมีส่วนร่วมในการเขา้ร่วมประชุมกลุ่มในการ
คน้หาปัญหา 

0.877 

    1.2 ท่านมีส่วนร่วมในการเขา้ร่วมประชุมกลุ่มในเสนอ
ความตอ้งการของกลุ่ม 

0.859 

    1.3 ท่านมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาท่ีเกิดจาก
ภายนอกชุมชนและมีผลกระทบต่อกลุ่ม 

0.878 

    1.4 ท่านมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาท่ีเกิดจากการ
ด าเนินงานของกลุ่ม 

0.883 

    1.5 ท่านมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาท่ีเกิดจาก 
กฎระเบียบขอ้บงัคบั 

0.861 

    1.6 ท่านมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาท่ีเกิดจาก 
คณะกรรมการกลุ่ม 

0.858 

    1.7 ท่านมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาท่ีเกิดจาก
สมาชิกในกลุ่ม 

0.856 

    1.8 ท่านมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาเร่ืองการเงินการ
บญัชีของกลุ่ม 

0.863 

    1.9 ท่านมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาท่ีเกิดจากระบบ
ชลประทาน 

0.889 

    1.10 ท่านมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาร่วมกบั
หน่วยงานภาครัฐหรือเอกชน 

0.874 

 Alpha  0.881 
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ตารางภาคผนวกท่ี 1 (ต่อ) 
n=30 

หัวข้อ 
Cronbach’s Alpha 

if Item Deleted 

2. การมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์หาสาเหตุของปัญหาท่ีเกิดขึน้ 
   2.1 ท่านมีส่วนร่วมในการหาสาเหตุของปัญหาท่ีเกิดจาก
ภายนอกชุมชน 

0.806 

   2.2 ท่านมีส่วนร่วมในการหาสาเหตุของปัญหาท่ีเกิดจาก
การด าเนินงานของกลุ่ม 

0.819 

   2.3 การมีส่วนร่วมในการหาสาเหตุของปัญหาท่ีเกิดจาก 
กฎระเบียบขอ้บงัคบั 

0.805 

   2.4 การมีส่วนร่วมในการหาสาเหตุของปัญหาท่ีเกิดจาก 
คณะกรรมการกลุ่ม 

0.797 

   2.5 การมีส่วนร่วมในการหาสาเหตุของปัญหาท่ีเกิดจาก
สมาชิกในกลุ่ม 

0.809 

   2.6 การมีส่วนร่วมในการคดัเลือกสาเหตุของปัญหาท่ีมี
ความส าคญัเร่งด่วน  

0.819 

   2.7 การมีส่วนร่วมในการหาสาเหตุของปัญหาท่ีเกิดจาก
ระบบชลประทาน 

0.821 

   2.8 การมีส่วนร่วมในการคน้หาสาเหตุของปัญหาท่ีเกิด
จากภยัธรรมชาติ 

0.808 

   2.9 การมีส่วนร่วมในการคน้หาสาเหตุของปัญหา
ร่วมกบัหน่วยงาน ภาครัฐหรือเอกชน 

0.807 

   2.10 การมีส่วนร่วมในการหาสาเหตุของปัญหา 
ดา้นอ่ืน ๆ ตามสถานการณ์ 

0.805 

 Alpha  0.825 
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ตารางภาคผนวกท่ี 1 (ต่อ) 
n=30 

หัวข้อ 
Cronbach’s Alpha 

if Item Deleted 
3. การมีส่วนร่วมในการพิจารณาแนวทาง และวิธีการท่ีจะใชใ้นการแกปั้ญหาและวางแผนเพื่อ
แกปั้ญหาร่วมกนั 
   3.1 ท่านมีส่วนร่วมในการเสนอแนวทางในการ
แกปั้ญหาในการจดัการน ้า 

0.839 

   3.2 ท่านมีส่วนร่วมในการวางแผนในการแกปั้ญหา ใน
การจดัการน ้า 

0.834 

   3.3 ท่านมีส่วนร่วมเขา้เป็นคณะกรรมการเพื่อพิจารณา
แผนการจดัการน ้า 

0.845 

   3.4 ท่านมีส่วนร่วมในการคดัเลือกคณะกรรมการเพื่อ
แกปั้ญหา 

0.842 

   3.5 ท่านมีส่วนร่วมในการวางแผนการก าหนดกฏเกณฑ์
การบริหารจดัการน ้าร่วมกนั 

0.840 

   3.6 ท่านมีส่วนร่วมในการพิจารณาแนวทางและ
วางแผนกบัเจา้หนา้ท่ีภาครัฐ 

0.837 

  3.7 ท่านมีส่วนร่วมในการใหข้อ้มูลเก่ียวกบัการวางแผน
ในการใชน้ ้าและการบ ารุงรักษา 

0.867 

  3.8 ท่านมีส่วนร่วมในการคิดคน้นวตักรรมท่ีใชใ้นการ
แกปั้ญหาในการจดัการน ้า 

0.866 

  3.9 ท่านมีส่วนร่วมทางดา้นท่ีตนเองถนดัเพื่อใชใ้นการ
แกปั้ญหา เช่น การใชแ้รงงาน อุปกรณ์ เคร่ืองมือ เป็นตน้ 

0.838 

  3.10 การมีส่วนร่วมในการเลือกโครงการเก่ียวกบัการ
แกไ้ขปัญหาการจดัการน ้า 

0.834 

 Alpha  0.858 
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ตารางภาคผนวกท่ี 1 (ต่อ) 
n=30 

หัวข้อ 
Cronbach’s Alpha 

if Item Deleted 
4. การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานตามแผนเพื่อแกปั้ญหา 
   4.1 ท่านมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาดา้นต่าง ๆ ท่ีไม่ได้
วางแผนไว ้

0.814 

   4.2 ท่านมีส่วนร่วมในการซ่อมแซมบ ารุงรักษาระบบ
ชลประทาน 

0.812 

   4.3 ท่านมีส่วนร่วมในการประสานงานใหเ้ป็นไปตาม
แผนท่ีวางไว ้

0.813 

   4.4 ท่านมีส่วนร่วมในการปฏิบติัตามกฏขอ้บงัคบัของ
กลุ่ม 

0.799 

   4.5 ท่านมีส่วนร่วมในการช าระค่าใชน้ ้าตามขอ้ตกลง
ของกลุ่ม 

0.820 

   4.6 ท่านมีส่วนร่วมในดา้นเงินทุนสนบัสนุนในการ
จดัการน ้า 

0.846 

   4.7 ท่านมีส่วนร่วมดูแลรักษาคลองส่งน ้าในพื้นท่ีตนเอง 0.812 
   4.8 ท่านมีส่วนร่วมในดา้นอ่ืน ๆ เม่ือมีการร้องขอจาก
ทางกลุ่ม 

0.796 

   4.9 ท่านมีส่วนร่วมในกิจกรรมดา้นต่าง ๆ ตามแผนใน
การจดัการน ้าจากหน่วยงานภาครัฐ 

0.818 

   4.10 ท่านมีส่วนร่วมในการพฒันาศกัยภาพของกลุ่มให้
สามารถจดัตั้งเป็นสหกรณ์ผูใ้ชน้ ้ า 

0.814 

 Alpha  0.830 
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ตารางภาคผนวกท่ี 1 (ต่อ) 
n=30 

หวัขอ้ 
Cronbach’s Alpha 

if Item Deleted 
5. การมีส่วนร่วมในการติดตามผลการปฏิบัติงานร่วมกบัผู้ปฏิบัติงานในสนาม 
    5.1 ท่านมีส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบการบริหาร
จดัการน ้าของคณะกรรมการกลุ่ม 

0.837 

    5.2 ท่านมีส่วนร่วมในการติดตามผลการจดัสรรน ้าให้
สมาชิกในกลุ่ม ใหเ้ป็นไปตามกฎเกณฑท่ี์ก าหนด 

0.819 

    5.3 ท่านมีส่วนร่วมในการติดตามผลการปฏิบติังานตาม
แผนการด าเนินงานของเจา้หนา้ท่ีรัฐ 

0.812 

    5.4 ท่านมีส่วนร่วมในการประชุมกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
เก่ียวกบั การติดตามผลการด าเนินงานการดูแลรักษาน ้า 

0.817 

    5.5 ท่านมีส่วนร่วมในการติดตามความกา้วหนา้การ
ด าเนินงานตามแผนของกลุ่ม 

0.802 

    5.6 ท่านมีสวนร่วมในการรายงานผลการปฏิบติังานเม่ือ
เกิดขอ้ผิดพลาดในการด าเนินงาน 

0.812 

    5.7 ท่านมีส่วนร่วมเป็นคณะกรรมการประเมินผลการ
ท างานของกลุ่ม 

0.832 

    5.8 ท่านมีส่วนร่วมในการรับรู้รับทราบถึงผลการ
ด าเนินงานของกลุ่มในทุกดา้น 

0.845 

    5.9 ท่านมีส่วนร่วมประชุมเพื่อสรุปปัญหาท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการจดัการน ้าเพื่อการเกษตรในรอบปีการผลิต 

0.852 

 Alpha  0.843 
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ตารางภาคผนวกท่ี 2 สัมปสิทธ์ิความเช่ือมัน่ของแบบสอบถาม ส่วนท่ี 3 เร่ืองปัจจยัการมีส่วนร่วม
เป็นสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 

n=30 

หัวข้อ 
Cronbach’s Alpha 

if Item Deleted  

3.1  ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมทางกายภาพ Alpha 0.802 
     1. ดา้นการบงัคบัใชก้ฎระเบียบของกลุ่ม 0.801 
     2. ดา้นความชดัเจนในการด าเนินงานตามแผนของกลุ่ม 0.767 
     3. ดา้นเงินทุนหมุนเวียนของกลุ่ม 0.760 
     4. ดา้นความโปร่งใสในการบริหารจดัการ 0.750 
     5. ความรุนแรงของปัญหาท่ีเกิดขึ้น 0.734 
3.2  ปัจจัยผลกัดันจากผู้อ่ืน Alpha 0.836 
    1. เพื่อท าตวัไม่ใหแ้ปลกแยกจากสมาชิกกลุ่ม 0.869 
    2. เพื่อการมีปฏิสัมพนัธ์ท่ีดีในชุมชน  0.782 
    3. เป็นท่ียอมรับของสมาชิกภายในกลุ่ม  0.763 
    4. การผลกัดนัจากคณะกรรมการกลุ่ม และผูน้ าของกลุ่ม 0.744 
3.3  ปัจจัยด้านผลประโยชน์ท่ีได้รับ Alpha 0.808 
     1. คลองส่งน ้าอยูใ่นเขตพื้นท่ีของตนเอง 0.794 
     2. เช่ือมัน่วา่มีน ้าใชอ้ยา่งเพียงพอในทุกรอบการผลิต 0.762 
     3. ดา้นการสนบัสนุนปัจจยัและการช่วยเหลือจากภาครัฐ 0.764 
     4. ไดรั้บส่วนลดในการจ่ายค่าน ้า/ค่าแรงอ่ืน ๆ  0.781 
     5. ดา้นนโยบายภาครัฐในภาคการเกษตร 0.753 
3.4  ปัจจัยภายในตัวบุคคล Alpha 0.811 
      1. รับรู้ไดถึ้งผลประโยชน์ท่ิเกิดขึ้นกบัส่วนรวม 0.793 
      2. รู้สึกเป็นหนา้ท่ีท่ีตอ้งรับผิดชอบร่วมกนั 0.790 
      3. อยากมีส่วนร่วมกบัชุมชน 0.787 
      4. อยูใ่นฐานะท่ีช่วยเหลือผูอ่ื้นได ้ 0.763 
      5. ภาระหนา้ท่ี/และช่วงเวลา 0.727 
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ประวัติผู้วิจัย 
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