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บทคดัย่อ 
 

 การวจิยัเร่ือง ศึกษาวเิคราะห์แนวทางในการตรากฎหมายใบตราส่งอิเลก็ทรอนิกส์ของประเทศไทย 

มีวตัถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษากฎหมายและระเบียบต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งกับการออกใบตราส่งอิเล็กทรอนิกส์ท่ีเป็น

กฎระเบียบขอ้บงัคบัสากล 2) เพ่ือศึกษากฎระเบียบขอ้บงัคบัของประเทศไทย 3) เพ่ือศึกษาถึงปัญหาทางกฎหมาย

ท่ีเกิดข้ึนจากการออกใบตราส่งในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ 4) เพ่ือเสนอแนวทางในการร่างกฎหมายใบตราส่ง

อิเลก็ทรอนิกส์ของประเทศไทย  

 การวิจยัเร่ืองน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพดว้ยวิธีการวิจยัทางเอกสาร จากการเก็บรวบรวมขอ้มูลจาก 

ตวับทกฎหมาย หนังสือ บทความ เอกสารทางวิชาการ งานวิจยั วทิยานิพนธ์และขอ้มูลจากเครือข่ายอินเทอร์เน็ต

ทั้งภาษาไทยและภาษาองักฤษ   

 ผลการวจิยัพบวา่ 1) กฎหมายเก่ียวกบัใบตราส่งของสากล มีบญัญติัใน Hague Rules, Hague-Visby 

Rules และ Hamburg Rules  กฎเกณฑ์เก่ียวกบัใบตราส่งอิเล็กทรอนิกส์ มีปรากฎใน SEADOCS, CMI Rules for 

Electronic Bills of Lading แล ะ  Bolero Project 2) ป ระเท ศ ไท ยมี ก ฎ ห ม ายเก่ียวกับ ใบ ตราส่ งบัญ ญั ติไว ้

ในพระราชบญัญติัรับขนของทางทะเล พ.ศ. 2534 แต่ประเทศไทยไม่มีกฎหมายเก่ียวกบัใบตราส่งอิเล็กทรอนิกส์     

3) ใบตราส่งเป็นเอกสารท่ีผูข้นส่งของทางทะเลออกให้กบัผูส่้งของทางทะเล ซ่ึงปกติอยูใ่นรูปแบบเอกสาร แต่ใน

ปัจจุบนัน้ีมีความแพร่หลายในการใชอิ้เล็กทรอนิกส์อยา่งมาก รวมทั้งการใชใ้บตราส่งในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ 

ซ่ึงในทางปฏิบติัไดมี้การใชใ้บตราส่งในรูปแบบอิเลก็ทรอนิกส์มานานแลว้ แต่ยงัไม่มีกฎหมายมารองรับใบตราส่ง

อิเล็กทรอนิกส์เป็นการเฉพาะ ซ่ึงถา้หากมีการนาํใบตราส่งอิเลก็ทรอนิกส์มาติดต่อกบัธนาคารเพ่ือขอรับชาํระเงิน

ค่าสินคา้จากการซ้ือขายสินคา้ระหวา่งประเทศ หรือท่ีกาํลงัขนส่งอยูเ่น่ืองจากการซ้ือขายสินคา้ทางทะเล หากไม่มี

เอกสาร ก็ไม่สามารถทาํธุรกรรมทางการเงินหรือถอนเงินจากธนาคารได ้ระบบการใชใ้บตราส่งอิเล็กทรอนิกส์จะ

ใชไ้ดต้่อเม่ือผูข้าย ผูซ้ื้อ ผูข้นส่งสินคา้ทางทะเล และธนาคาร ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งไปจดทะเบียนอยู่ในระบบ

เดียวกนั เอกสารทั้งหลายก็จะออกมาในรูปแบบอิเลก็ทรอนิกส์ ต่อไปหากตอ้งการใชร้ะบบอิเล็กทรอนิกส์ ทุกฝ่าย

ตอ้งอยูใ่นระบบอิเล็กทรอนิกส์ก็สามารถเรียกขอ้มูลให้ปรากฎข้ึน เอกสารทุกอยา่งจะอยูใ่นระบบจดทะเบียนท่ีไม่

จาํเป็นตอ้งเป็นรูปแบบกระดาษ แต่ระบบน้ีจะเกิดข้ึนเม่ือมีกฎหมายบญัญติัไวแ้ละมีผลให้ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งตอ้ง

ไปจดทะเบียนในระบบเดียวกันโดยมีการใช้ใบตราส่งอิเล็กทรอนิกส์ ดังนั้ นจึงมีความจาํเป็นตอ้งมีกฎหมาย       

ใบตราส่งอิเล็กทรอนิกส์ของประเทศไทย 4) การวิจัยน้ี จึงเสนอแนวทางในการร่างกฎหมายใบตราส่ง

อิเล็กทรอนิกส์ของประเทศไทย เพ่ือให้สอดรับกับมาตรฐานท่ีนานาชาตินํามาใช้และเป็นการนํากฎหมาย 

ในรูปแบบท่ีเป็นประโยชน์กบัประเทศมาใชบ้งัคบัในการทาํธุรกรรมทางอิเลก็ทรอนิกส์ 
 

คาํสําคญั  ใบตราส่งอิเลก็ทรอนิกส์ การขนส่ง การซ้ือขายสินคา้ทางทะเล การชาํระเงินระหวา่งประเทศ 
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Abstract 
 

 The objectives of this thesis are: ( 1)  to study the International law and 
regulations of Electronic Bills of Lading; ( 2 )  to study law and regulations of 
Electronic Bills of Lading of Thailand; (3 )  to study the legal problems arising from 
the issuance of Electronic Bills of Lading. (4 )  to provide guidelines to legislate the 
law governing the Electronic Bills of Lading of Thailand. 
 The legal qualitative approach analyzes this study with the methodology of 
documentary research by provisions of law, text books, articles, academic papers, 
thesis, and other sources from the internet in both the Thai and English language. 
 The results of the research have been revealed as follows: ( 1 )  Hague 
Rules, Hague-Visby Rules and Hamburg Rules are the International law and 
regulations of Bills of Lading. The International law and regulations of Electronic 
Bills of Lading appear in SEADOCS, CMI Rules for Electronic Bills of Lading and 
Bolero Project; ( 2 )  Marine Carriage Act 2534 B.E. is the Act of Bills of Lading of 
Thailand but there is no law and regulations of Electronic Bills of Lading of Thailand; 
(3) A Bill of Lading is a document that an ocean freight carrier delivers to a shipper, 
usually in a paper-based document. But nowadays there is a widespread use of 
electronics. Including the use of the consignment note in electronic form. In practice, 
the bill of lading has been used in electronic form for a long time. But there is still no 
law specifically supporting the electronic bill of lading. If the electronic bill of lading 
is brought to the bank to request payment for goods from international trade or being 
transported due to the trading of goods by sea. Without documents, financial 
transactions or bank withdrawals cannot be made. The electronic bill of lading system 
is only applicable to sellers, buyers, ocean freight carriers and banks. All parties 
involved must register in the same system. All documents will be produced in 
electronic form. Next, if required to use electronic systems, all parties must be in the 
electronic system to be able to retrieve information to be appeared. All documents are 
in a registration system that does not need to be in paper form. But this system will 
occur when the law has been established and results in all parties involved to be 
registered in the same system using the electronic bill of lading. Therefore, it is 
necessary to have an electronic bill of lading law of Thailand; ( 4 )  This Thesis 
provides guidelines to legislate the law governing the Electronic Bills of Lading of 
Thailand to comply with international standards and to bring about laws that are 
beneficial to the country for electronic transactions. 
 
 
 
 
Keywords:  Electronic Bills of Lading, Logistic, Freight, International Trade,  

International Payment 
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กติติกรรมประกาศ 

 

การท่ีวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีสาํเร็จลุล่วงไปไดด้ว้ยดีนั้นเกิดข้ึนไดด้ว้ยความกรุณาอยา่งสูงยิ่ง

ของท่านอาจารยร์องศาสตราจารย ์ดร.ลาวณัย ์ถนดัศิลปกุล ท่ีกรุณารับเป็นอาจารยท่ี์ปรึกษา และท่าน

อาจารยร์องศาสตราจารยว์ิมาน กฤตพลวิมาน ท่ีกรุณารับเป็นอาจารยท่ี์ปรึกษาร่วม ท่ีไดก้รุณาสละเวลา

อนัมีค่าของท่านในการใหค้าํแนะนาํ และขอ้คิดเห็นต่าง ๆ อนัเป็นประโยชน์ยิง่ ตลอดจนไดต้รวจแกไ้ข

ความบกพร่องดว้ยความเมตตาและเอาใจใส่เพื่อให้วิทยานิพนธ์ของผูเ้ขียนสมบูรณ์ยิง่ข้ึน ทั้งยงักรุณา

เสียสละเวลาอนัมีค่ายิง่ช่วยตรวจทานบทคดัยอ่ คาํแปลภาษาองักฤษ และเน้ือหา ใหมี้ความถูกตอ้งและ

ครบถว้นสมบูรณ์ ตั้งแต่เร่ิมตน้จนกระทัง่สําเร็จเรียบร้อยสมบูรณ์ ผูเ้ขียนรู้สึกซาบซ้ึงและสํานึกใน

ความเมตตากรุณาของท่านอาจารย์ท่ีประสิทธ์ิประสาทวิชาความรู้และให้คาํแนะนําเก่ียวกับ

วิทยานิพนธ์ตลอดมา ขอกราบขอบพระคุณท่านอาจารย ์ดร.รังสิกร อุปพงศ์ ท่ีกรุณาเสียสละเวลามา

เป็ น ประธาน กรรมการสอบวิทยานิพ น ธ์ รองศาส ตราจารย์ ดร.ลาวัณ ย์ ถนัดศิลป กุล  และ                   

รองศาสตราจารยว์ิมาน กฤตพลวิมาน ท่ีกรุณารับเป็นกรรมการวิทยานิพนธ์ ซ่ึงอาจารยท์ั้งสามท่านได้

ใหค้าํแนะนาํเพิ่มเติมและช้ีแนะประเด็นทางกฎหมายท่ีเป็นประโยชน์ในการเขียนวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี  

ขอขอบคุณมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช คณาจารยค์ณะนิติศาสตร์ทุกท่านท่ีช่วย

ประสิทธ์ิประสาทวิชาความรู้และช้ีแนะแนวทางการดาํรงชีวิตและจิตวิญญาณการรับใช้สังคม และ

ขอบคุณบุคลากรทุกท่านท่ีมีส่วนร่วมให้ความสะดวกสบายทุกขั้นตอนท่ีศึกษาท่ีมหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

สุดทา้ยน้ีผูเ้ขียนขอกราบขอบพระคุณพระมหาทวีโชค พฺยตฺโต (ธนภทัร์เกษมชัย) ท่ีให้

คาํแนะนาํท่ีเป็นประโยชน์ ทาํให้ผูเ้ขียนมีสติ สมาธิ ในการเขียนวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีจนสําเร็จลุล่วงไป

ดว้ยดี ขอกราบขอบพระคุณคุณพ่อสุรพงษ ์ภาวสุทธิกุล และคุณแม่อนงค ์ภาวสุทธิกุล ท่ีเป็นกาํลงัใจรับ

ฟัง ให้คาํแนะนาํ และช่วยเหลือทุกเร่ือง ขอขอบคุณท่านทั้งสองท่ีคอยเล้ียงดูผูเ้ขียนดว้ยความรัก ความ

เขา้ใจ และไม่เบ่ือท่ีจะคอยอบรมผูเ้ขียนให้เป็นคนดีท่ีใชชี้วิตอยา่งมีความสุขในสังคมท่ีแสนจะวุ่นวาย 

และท่ีขาดไม่ได ้คือ คุณลุงปรุง ภู่เงิน ท่ีให้คาํแนะนาํท่ีเป็นประโยชน์ ให้ขอ้คิด และคติสอนใจ เป็น

กาํลงัใจทาํใหผู้ว้ิจยัประสบความสาํเร็จ และคุณเกียรติยศ ศกัด์ิแสง  ท่ีใหค้าํแนะนาํท่ีเป็นประโยชน์ 

หากวิทยานิพนธ์ฉบับน้ีเป็นประโยชน์ต่อการศึกษา ผูเ้ขียนขอมอบให้เป็นความดี แด่    

รองศาสตราจารย ์ดร. ลาวณัย ์ถนัดศิลปกุล รองศาสตราจารย ์วิมาน กฤตพลวิมาน รวมทั้งคณาจารย์

คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช คุณพ่อ คุณแม่ของขา้พเจา้ และผูมี้พระคุณ ดงัท่ีกล่าว

มาแลว้ขา้งตน้ และหากมีขอ้บกพร่องประการใดในวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี ผูเ้ขียนขอน้อมรับไวแ้ต่เพียง    

ผูเ้ดียว 

 สุรีพร ภาวสุทธิกุล 

 กนัยายน 2562 
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บทที ่1 

บทนํา 

  

1. ความเป็นมาและความสําคญัของการศึกษาวจิัย 

 

      การซ้ือขายสินคา้ระหวา่งประเทศจะตอ้งมีการส่งสินคา้ขา้มพรมแดน ขา้มประเทศ ซ่ึง

การขนส่งสินคา้สามารถกระทาํไดห้ลายวธีิ ทั้งทางบก ทางนํ้า ทางอากาศ การขนส่งในแต่ละวธีิยอ่ม

ตอ้งมีหลกัฐานการขนส่ง เช่นการขนส่งทางทะเลจะตอ้งมีการออกใบตราส่ง (Bill of Lading หรือ มี

คาํยอ่วา่  B/L ) หากเป็นการขนส่งทางอากาศก็จะตอ้งมีการออกใบตราส่งทางอากาศ หรือ Airway 

Bill เป็นตน้ เอกสารการขนส่งเหล่าน้ีจะมีความสาํคญัเก่ียวขอ้งกบัการชาํระเงินระหวา่งประเทศดว้ย 

เช่นการชาํระเงินโดยวิธีออก Letter of Credit หรือ L/C เน่ืองจากเอกสารการขนส่งเหล่าน้ีจะเป็น

ตอ้งใช้เป็นหลกัฐานในการขอรับการชาํระเงิน เน่ืองจากการชาํระเงินตามเอกสาร L/C นั้น ผูข้าย

จาํเป็นตอ้งส่งสินคา้ให้แก่ผูซ้ื้อเสียก่อนจึงจะสามารถนาํหลกัฐานการขนส่งน้ีมาขอรับการชาํระเงิน

ตามเง่ือนไขใน L/C และหลกัฐานการขนส่งคือ ใบตราส่ง B/L 

      ดงันั้นหากการทาํการคา้ระหวา่งประเทศโดยขนส่งสินคา้ทางทะเลจากประเทศหน่ึงไป

ยงัอีกประเทศหน่ึง ผูข้ายสินคา้จะส่งมอบสินคา้ให้ผูซ้ื้อสินคา้โดยผา่นผูข้นส่งสินคา้ทางทะเล เพื่อ

ขนส่งสินคา้ไปให้ผูซ้ื้อสินคา้ ผูข้นส่งของทางทะเลจะออกใบตราส่งท่ีเป็นเอกสารเป็นลายลกัษณ์

อกัษรท่ีเป็นกระดาษ เอกสารทั้งหมดจะเป็นเอกสารท่ีเป็นลายลักษณ์อกัษร เม่ือเทคโนโลยีการ

ส่ือสารก้าวหน้ามากข้ึน มีการใช้เทคโนโลยีการส่ือสารในรูปแบบการแลกเปล่ียนข้อมูลทาง

อิ เล็ ก ท รอนิ ก ส์  (Electronic Data Interchange – EDI), ใน รูป แบ บ ไป รษ ณี ย์อิ เล็ ก ท รอนิ ก ส์ 

(Electronic Mail – E – Mail), ในรูปแบบอินเตอร์เน็ต (Internet), ในรูปแบบอินทราเน็ต (Intranet), 

ในรูปแบบไลน์ (Line), Facebook, Twitter ซ่ึงการติดต่อซ้ือขายในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ โดยการ

ส่ือสารโดยทางอิเล็กทรอนิกส์จึงไม่มีเอกสารเป็นลายลกัษณ์อกัษรอีกต่อไป เม่ือผูข้ายสินคา้จะไป

เบิกเงินค่าสินคา้จากธนาคาร ไม่มีเอกสารเป็นลายลกัษณ์อกัษรเพื่อเป็นหลกัฐานในการรับเงินจึงไม่

สามารถเบิกถอนเงินจากธนาคารไดใ้นระบบเดิมตามปกติ ระบบการซ้ือขายแบบอิเล็กทรอนิกส์จึงมี

ความจาํเป็นท่ีจะทาํให้เป็นระบบอิเล็กทรอนิกส์แบบบูรณาการทั้งระบบ กล่าวคือการซ้ือขายใน

ระบบดงักล่าวจะทาํไดก้็ต่อเม่ือ ผูซ้ื้อ ผูข้าย ผูข้นส่ง และธนาคาร ทุกฝ่ายตอ้งอยู่ในระบบเดียวกนั

เพื่อไปทาํการจดทะเบียนการซ้ือขายสินคา้ระหวา่งประเทศท่ีมีการซ้ือขายในระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
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เม่ือทุกฝ่ายจดทะเบียนเรียบร้อยกบัหน่วยงานกลาง ทุกคนจะสามารถเรียกใช้ขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์

จากหน่วยงานท่ีจดทะเบียนได ้ 

       เอกสารทุกอย่างจะอยู่ในระบบจดทะเบียนในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่จาํเป็นตอ้ง

เป็นกระดาษ แต่ระบบน้ีจะมีข้ึนได้ก็ต่อเม่ือมีกฎหมายรองรับ บัญญัติไวว้่า ระบบน้ีทุกฝ่ายท่ี

เก่ียวข้องมี ผูซ้ื้อ ผูข้าย ผูข้นส่งสินค้า ธนาคาร จะตอ้งเขา้ไปอยู่ในระบบจดทะเบียน เช่นระบบ 

Botero Project, SEADOCS, Comite Maritime International Rules for Electronic Bill of Lading 

(CMI Rules for Electronic Bill of Lading) เป็นตน้ ทุกฝ่ายตอ้งไปจดทะเบียนการซ้ือขายสินคา้ทาง

ทะเลท่ีใชใ้บตราส่งในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ รวมทั้ง L/C ในระบบอิเล็กทรอนิกส์  ทุกวนัน้ีประเทศ

ไทยยงัไม่มีกฎหมายวา่ดว้ยใบตราส่งและ L/C ในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งจึงไม่มี

หน้าท่ีท่ีจะตอ้งไปจดทะเบียนการใช้ใบตราส่งในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ ทาํให้มีปัญหาในการซ้ือ

ขายระหว่างประเทศโดยใช้เอกสารท่ีเป็นอิเล็กทรอนิกส์ ทาํให้เกิดความลกัลัน่ในการดาํเนินการ  

ประเทศไทยควรตอ้งมีการออกกฎหมายวา่ดว้ยใบตราส่งสินคา้ในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ ทุกฝ่ายจะ

ได้ไปจดทะเบียนเพื่อให้อยู่ในระบบ และมีกฎหมายรองรับ ทุกฝ่ายจะได้รับการคุม้ครองตาม

กฎหมาย 

      เดิมทีนั้นการซ้ือขายสินคา้ระหว่างประเทศผูซ้ื้อ ผูข้าย ผูข้นส่งสินคา้ระหว่างประเทศ

ทางทะเล และธนาคาร มีการออกใบตราส่ง และ L/C เป็นเอกสารเป็นลายลกัษณ์อกัษรมานานแลว้ 

ในปัจจุบันได้ใช้ใบตราส่งในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ ได้เกิดปัญหาการไม่มีกฎหมายเก่ียวกับ         

ใบตราส่ง และ L/C อิเล็กทรอนิกส์มาบงัคบัใช ้ส่งผลให้ผูซ้ื้อ ผูข้าย ผูข้นส่งสินคา้ระหวา่งประเทศ

ทางทะเล ทาํการคา้ไม่สะดวก ไม่เช่ือมัน่ต่อระบบการซ้ือขาย 

ระบบการชําระเงินระหว่างประเทศโดยการออก L/C นั้น มีหลักการว่า การซ้ือขาย

สินคา้ระหว่างประเทศ ผูซ้ื้อและผูข้ายสินคา้ทาํสัญญาการซ้ือขายสินคา้ระหว่างประเทศ เน่ืองจาก   

ผูซ้ื้อและผูข้ายอยู่กนัคนละประเทศ ผูข้ายจึงอยากได้รับความมัน่ใจว่าจะไดรั้บเงินค่าสินคา้ ผูข้าย

สินค้าระหว่างประเทศจึงอาจขอให้ผูซ้ื้อสินคา้ระหว่างประเทศติดต่อธนาคารเพื่อออก Letter of 

credit ผูซ้ื้อท่ีประเทศผูซ้ื้อจึงไปขอออก Leter of credit ท่ีธนาคารประเทศของผูซ้ื้อ (Issueing Bank) 

จากนั้นธนาคารท่ีประเทศของผูซ้ื้อท่ีผูซ้ื้อไปติดต่อขอเปิด Letter of credit (L/C) จะทาํการติดต่อกบั

ธนาคารท่ีประเทศผูข้าย (Advising Bank) เพื่อให้ติดต่อไปยงัผูข้ายท่ีประเทศของผูข้ายว่ามีผูซ้ื้อ 

(ลูกคา้ของธนาคาร) ท่ีประเทศของผูซ้ื้อติดต่อเพื่อเปิด Letter of credit (L/C) กบัธนาคาร และจะมี

การชาํระค่าสินคา้แน่นอน โดยธนาคารประเทศผูซ้ื้อรับประกนัว่าจะสามารถหักเงินเพื่อชาํระค่า

สินคา้ให้ผูข้ายท่ีประเทศผูข้าย ผ่านทางธนาคารท่ีประเทศของผูข้ายท่ีได้รับการติดต่อกนัน้ีอย่าง

แน่นอน หากผูข้ายและผูซ้ื้อตกลงทาํสัญญาซ้ือขายสินคา้ทางทะเล เม่ือผูข้ายมัน่ใจวา่จะไดรั้บชาํระ
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เงินแน่นอน ผูข้ายจึงนาํสินคา้ไปส่งมอบให้ผูข้นส่งของทางทะเลเพื่อนาํสินคา้ท่ีซ้ือขายไปส่งให ้    

ผูซ้ื้อท่ีประเทศของผูซ้ื้อ ผูข้นส่งสินคา้ทางทะเล (Carrier) จะออกใบตราส่งและเอกสารอ่ืนๆ ให้กบั

ผูข้าย (ซ่ึงเรียกวา่ ผูส่้งของ หรือ Shipper) ผูข้ายสินคา้ (Shipper) ท่ีส่งสินคา้แลว้และไดรั้บใบตราส่ง

และเอกสารอ่ืนๆ จากผูข้นส่งของทางทะเลแล้ว จะนําใบตราส่งและเอกสารอ่ืนๆ ไปส่งมอบให้

ธนาคารท่ีประเทศผูข้าย (Advising Bank) แล้วธนาคารท่ีประเทศของผูข้ายจะส่งเอกสารต่างๆ 

รวมทั้งใบตราส่งให้ธนาคารท่ีประเทศของผูซ้ื้อ (Issueing Bank) ธนาคารท่ีประเทศของผูซ้ื้อจะ

ตรวจเอกสารต่างๆ โดยธนาคารท่ีประเทศผูซ้ื้อจะตรวจเฉพาะเอกสาร หากพบว่าเอกสารครบถว้น

ถูกตอ้ง ธนาคารท่ีประเทศผูซ้ื้อจะหักเงินจากบญัชีของผูซ้ื้อท่ีติดต่อออก Letter of credit ( L/C ) ไว ้

ไปยงัธนาคารท่ีประเทศของผูข้าย (Advising Bank) ธนาคารท่ีประเทศของผูข้ายจะติดต่อผูข้าย

สินค้าระหว่างประเทศเพื่อให้มารับเงินหรือโอนเงินให้ผูข้ายสินคา้ระหว่างประเทศต่อไป ส่วน

ธนาคารท่ีประเทศของผูซ้ื้อ เม่ือไดรั้บเอกสารครบถว้นและโอนเงินใหผู้ข้ายท่ีประเทศของผูข้ายแลว้ 

จะติดต่อผูซ้ื้อสินคา้ระหว่างประเทศท่ีประเทศของผูซ้ื้อ เพื่อให้มารับเอกสารต่างๆ และใบตราส่ง 

เพื่อผูซ้ื้อสินคา้ระหว่างประเทศจะนาํไปใช้รับสินคา้ท่ีซ้ือท่ีส่งมาทางทะเลจากผูส่้งของทางทะเล 

(Carrier) ต่อไป 
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แผนภาพ 1.1 การชําระเงนิด้วย Letter of Credit 
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คาํอธิบายประกอบแผนภาพที ่1.1 การชําระเงินด้วยวธีิ Letter of Credit (L/C) 

 

1. ผูซ้ื้อและผูข้ายสินคา้ตกลงทาํสัญญาซ้ือขายสินคา้ระหวา่งประเทศ 

2. ผูซ้ื้อเปิด Letter of Credit กบัธนาคารท่ีประเทศของผูซ้ื้อ (Issuing Bank) 

3. ธนาคารท่ีประเทศของผูซ้ื้อ (Issuing Bank) ติดต่อธนาคารท่ีประเทศของผูข้าย (Advising 

Bank) วา่ผูซ้ื้อ (ลูกคา้ของธนาคาร) ไดติ้ดต่อเปิด Letter of Credit เพื่อชาํระเงินค่าสินคา้ให้

ผูข้ายสินคา้ท่ีธนาคารของประเทศผูข้าย  

4. Advising Bank (ธนาคารท่ีประเทศของผูข้าย) ติดต่อไปยงัผูข้ายวา่ผูซ้ื้อไดติ้ดต่อเปิด Letter 

of Credit กบัธนาคารท่ีประเทศของผูซ้ื้อ (Issuing Bank) เรียบร้อยแลว้  

5. ผูข้ายสินค้า (Shipper) ส่งมอบสินค้าท่ีตกลงซ้ือขายให้ผู ้ขนส่งของทางทะเล(Carrier) 

เพื่อใหผู้ข้นส่งของทางทะเลนาํสินคา้นั้นไปส่งมอบใหก้บัผูซ้ื้อท่ีประเทศของผูซ้ื้อ 

6. ผูข้นส่งของทางทะเล (Carrier) ออกใบตราส่งและเอกสารอ่ืนๆ ให้ผูส่้งของ (Shipper , 

ผูข้ายสินคา้)  

7. ผูข้ายสินคา้นําใบตราส่งและเอกสารอ่ืนๆ ท่ีผูข้นส่งของทางทะเลออกให้มาติดต่อกับ 

AdvisingBank  

8. Advising Bank ติดต่อกบั Issuing Bank พร้อมทั้งส่งใบตราส่งและเอกสารอ่ืนๆ ของผูข้าย

สินคา้ใหก้บั Issuing Bank 

9. Issuing Bank ตรวจดูใบตราส่งและเอกสารต่างๆ หากถูกต้องครบถ้วนหรือไม่ Issuing 

Bank ก็จะหกัเงินจากบญัชีของผูซ้ื้อท่ีเปิด Letter of Credit ไว ้ไปให้ Advising Bank เพื่อให ้

Advising Bank ส่งมอบเงินใหแ้ก่ผูข้ายท่ีประเทศของผูข้าย 

10. Advising Bank ส่งมอบเงินใหแ้ก่ผูข้ายท่ีประเทศของผูข้าย 

11. Issuing Bank เม่ือได้ตรวจดูใบตราส่งและเอกสารต่างๆ จาก Advising Bank และหักเงิน

จากบญัชีของผูซ้ื้อสินค้าระหว่างประเทศให้ผูข้ายสินค้าแล้ว จึงติดต่อผูซ้ื้อสินค้าท่ีเปิด 

Letter of Credit ให้ผูซ้ื้อ (Consingnee) มารับใบตราส่งและเอกสารอ่ืนๆ เพื่อผูซ้ื้อจะได้

นาํไปรับสินคา้ท่ีส่งมาทางเรือกบัผูข้นส่งสินคา้ทางทะเล 

12. ผูซ้ื้อสินคา้ (Consingnee) นาํใบตราส่งและเอกสารอ่ืนๆ ไปรับสินคา้จากผูข้นส่งสินคา้ทาง

ทะเล (Carrier) เม่ือสินคา้มาถึงท่าปลายทาง โดยตอ้งเวนคืนใบตราส่งเม่ือรับสินคา้แลว้ 

เน่ืองจากในปัจจุบนัมีการใชท้ั้งใบตราส่งแบบกระดาษและใบตราส่งอิเล็กทรอนิกส์ แต่

ปัจจุบนัยงัไม่มีกฎหมายมารองรับเก่ียวกบัใบตราส่งในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์เป็นการเฉพาะ ซ่ึงถา้

หากมีผูใ้ดใชใ้บตราส่งในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ เม่ือจะนาํใบตราส่งอิเล็กทรอนิกส์มายื่นติดต่อกบั
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ธนาคารเพื่อขอรับชาํระเงินค่าสินคา้จากการซ้ือขายสินคา้ระหว่างประเทศ หรือท่ีกาํลงัขนส่งอยู่

เน่ืองจากการซ้ือขายสินค้าทางทะเล หากไม่มีเอกสาร ก็ไม่สามารถทาํธุรกรรมทางการเงินจาก

ธนาคารได ้ระบบการใชใ้บตราส่งอิเล็กทรอนิกส์จะใชไ้ดต่้อเม่ือผูข้าย ผูซ้ื้อ ผูข้นส่งสินคา้ทางทะเล 

ธนาคาร ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งไปจดทะเบียนอยูใ่นระบบเดียวกนั เอกสารทุกอยา่งก็จะออกมาใน

รูป แบบ อิเล็กท รอนิกส์  ต่อไปหากต้องการใช้ระบบ อิเล็กท รอนิกส์  ทุก ฝ่ายอยู่ในระบ บ

อิเล็กทรอนิกส์ก็สามารถเรียกขอ้มูลให้ปรากฏข้ึน เอกสารทุกอยา่งจะอยูใ่นระบบจดทะเบียนท่ีไม่

จาํเป็นตอ้งเป็นรูปแบบกระดาษ แต่ระบบน้ีจะเกิดข้ึน เม่ือมีกฎหมาย และเม่ือมีกฎหมายบญัญติัไว ้

ทุกฝ่ายตอ้งอยูใ่นระบบน้ี จึงมีผลใหทุ้กคนท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งไปจดทะเบียนในการขนส่งของทะเลโดย

มีการใชใ้บตราส่งอิเล็กทรอนิกส์ ดงันั้นจึงมีความจาํเป็นตอ้งมีกฎหมายใบตราส่งอิเล็กทรอนิกส์ของ

ประเทศไทย 

การศึกษาวิจยัฉบับน้ีจะศึกษาเฉพาะเร่ืองการจดัทาํใบตราส่งอิเล็กทรอนิกส์เท่านั้ น 

ผูว้ิจ ัยมุ่งหวงัเป็นอย่างยิ่งว่าจะสามารถขจัดอุปสรรคต่างๆ ในการออกใบตราส่งในรูปแบบ

อิเล็กทรอนิกส์เพื่อให้สอดคลอ้งกบัมาตรฐานท่ีนานาอารยประเทศยอมรับได ้อนัจะส่งผลต่อการ

พฒันาเศรษฐกิจต่อไป 

 

2. วตัถุประสงค์ของการศึกษาวจิัย 

 

2.1 เพื่อศึกษากฎหมายและระเบียบต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัการออกใบตราส่งอิเล็กทรอนิกส์

ท่ีเป็นกฎระเบียบขอ้บงัคบัสากล 

2.2 เพื่อศึกษากฎหมายและระเบียบต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัการออกใบตราส่งอิเล็กทรอนิกส์

ท่ีเป็นกฎระเบียบขอ้บงัคบัของประเทศไทย 

2.3 เพื่อศึกษาถึงปัญหาทางกฎหมายท่ีอาจเกิดข้ึนจากการออกใบตราส่งในรูปแบบ

อิเล็กทรอนิกส์ 

2.4 เพื่อเสนอแนวทางในการร่างกฎหมายใบตราส่งอิเล็กทรอนิกส์ของประเทศไทย 

 

3. กรอบความคดิของการศึกษาวจิัย 

 

 ในงานวิจยัฉบบัน้ี ผูว้ิจยัได้มุ่งเน้นศึกษาวิเคราะห์แนวทางในการตรากฎหมาย    

ใบตราส่งอิเล็กทรอนิกส์ของประเทศไทย และนาํมาทาํกรอบแนวคิดท่ีศึกษาจากแนวคิดทฤษฎีท่ี
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เก่ียวขอ้ง งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง กฎหมายและกฎระเบียบต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการออกใบตราส่งใน

รูปแบบอิเล็กทรอนิกส์  ศึกษาจากกฎหมายของประเทศไทยกบัอนุสัญญาระหวา่งประเทศเพื่อความ

เป็นอันหน่ึงอันเดียวกันของกฎเกณฑ์บางประการของกฎหมายเก่ียวกับใบตราส่ง ค.ศ.1924 

( International Convention for The Unification of Certain Rules of Law Relating to Bills of 

Lading, 1924. “Hague Rules”), อนุสัญญาระหว่างประเทศเพื่อความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัของ

กฎเกณฑ์บางประการของกฎหมายเก่ียวกบัใบตราส่ง ค.ศ.1924 ซ่ึงถูกแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพิธีสาร ลง

นามท่ีกรุงบรัสเซล เม่ือวนัท่ี 23 กุมภาพนัธ์ 1968 (International Convention for The Unification of 

Certain Rules of Law Relating to Bills of Lading, 1924 As Amended by the Protocol Signed at 

Brussels on 23rd February 1968. “Hague Visby Rules”), อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการขนส่ง

ข องท างท ะเล  ค .ศ .1978 (United Nations Convention on The Carriage of Goods by Sea, 1978. 

“Hamburg Rules”), หลกัเกณฑ์การออกและใช้ใบตราส่งด้วยวิธีอิเล็กทรอนิกส์ของ SEADOCS, 

หลักการออกและใช้ใบตราส่ งอิ เล็กทรอนิกส์ของ  Comite Maritime International Rules for 

Electronic Bill of Lading (CMI Rules for Electronic Bill of Lading), หลักการออกและใช้ใบตรา

ส่งของ Bolero Project, หลักการเบ้ืองต้นของกฎหมายแม่แบบว่าด้วยพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์

พระราชบญัญติัว่าดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ.2544 พระราชบญัญติัว่าด้วยธุรกรรมทาง

อิเล็กท รอนิกส์  ท่ี แก้ไข เพิ่ ม เติม  ฉ บับ ท่ี  2 พ .ศ.2551 พ ระราชบัญ ญัติว่าด้วยธุรกรรมท าง

อิเล็กท รอนิกส์  ท่ี แก้ไข เพิ่ ม เติม  ฉ บับ ท่ี  3 พ .ศ.2562 พ ระราชบัญ ญัติว่าด้วยธุรกรรมท าง

อิเล็กทรอนิกส์ ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 4 พ.ศ.2562 หลกัเกณฑ์ในการติดต่อส่ือสารโดยใช้ขอ้มูล

อิเล็กทรอนิกส์, ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยข์องประเทศไทย วา่ดว้ย รับขน พระราชบญัญติั

รับขนของทางทะเล พ.ศ.2534 โดยมุ่งเนน้ถึงขั้นตอนและกระบวนการออกใบตราส่งอิเล็กทรอนิกส์ 

และประเด็นปัญหาท่ีอาจเกิดข้ึนเน่ืองจากการออกใบตราส่งอิเล็กทรอนิกส์มาใช้ในประเทศไทย 

และแนวทางและความเป็นไปไดใ้นการตรากฎหมายใบตราส่งอิเล็กทรอนิกส์ของประเทศไทย 

 

4. ประเด็นปัญหาของการวจิัย 

 

               4.1 สถานการณ์ปัจจุบนั ประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายเก่ียวกบัใบตราส่งอิเล็กทรอนิกส์เป็น

ลายลกัษณ์อกัษรเพื่อท่ีจะใชก้บัการซ้ือขายสินคา้ระหวา่งประเทศทางทะเล 

            4.2 ผูว้ิจ ัยจึงศึกษาวิเคราะห์แนวทางในการตรากฎหมายใบตราส่งอิเล็กทรอนิกส์ของ

ประเทศไทย 
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5. สมมติฐานการศึกษาวจิัย 

 

                   การติดต่อซ้ือขายสินคา้ระหว่างประเทศ มีการใช้ใบตราส่งในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์

ในทางปฏิบติัมานานแลว้ แต่ยงัไม่มีกฎหมายเก่ียวกบัใบตราส่งในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์มารองรับ 

ผูว้ิจยัมีความเห็นวา่ หากมีกฎหมายใบตราส่งในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ จะสร้างความเช่ือมัน่ให้กบั 

ผูซ้ื้อ ผูข้าย ผูข้นส่งสินคา้ทางทะเล และธนาคาร ทาํใหส่้งผลดีต่อเศรษฐกิจของประเทศ  

 

6. ขอบเขตของการศึกษาวจิัย 

 

วทิยานิพนธ์ (Thisis) ฉบบัน้ี ผูว้จิยัมุ่งศึกษาถึงกฎหมายและกฎระเบียบต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัการออกใบตราส่งในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์อนัไดแ้ก่ อนุสัญญาระหวา่งประเทศเพื่อความเป็น

อันหน่ึงอัน เดียวกันของกฎเกณ ฑ์ บางประการของกฎหมายเก่ียวกับใบตราส่ง ค.ศ.1924 

( International Convention for The Unification of Certain Rules of Law Relating to Bills of 

Lading, 1924. “Hague Rules”) อนุสัญญาระหว่างประเทศเพื่อความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัของ

กฎเกณฑ์บางประการของกฎหมายเก่ียวกบัใบตราส่ง ค.ศ.1924 ซ่ึงถูกแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพิธีสาร ลง

นามท่ีกรุกบรัสเซล เม่ือวนัท่ี 23 กุมภาพนัธ์ 1968 (International Convention for The Unification of 

Certain Rules of Law Relating to Bills of Lading, 1924 As Amended by the Protocol Signed at 

Brussels on 23rd February 1968. “Hague Visby Rules”) อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการขนส่ง

ข องท างท ะเล  ค .ศ .1978 (United Nations Convention on The Carriage of Goods by Sea, 1978. 

“Hamburg Rules”) หลกัเกณฑ์การออกและใช้ใบตราส่งด้วยวิธีอิเล็กทรอนิกส์ของ SEADOCS, 

หลักการออกและใช้ใบตราส่ งอิ เล็กทรอนิกส์ของ  Comite Maritime International Rules for 

Electronic Bill of Lading (CMI Rules for Electronic Bill of Lading) หลกัการออกและใชใ้บตราส่ง

ของ Bolero Project หลักการเบ้ืองต้นของกฎหมายแม่แบบว่าด้วยพาณิ ชย์อิ เล็กท รอนิกส์ 

พระราชบญัญติัว่าดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ.2544 พระราชบญัญติัว่าด้วยธุรกรรมทาง

อิเล็กทรอนิกส์ ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 2 พ.ศ.2551 หลกัเกณฑ์ในการติดต่อส่ือสารโดยใช้ขอ้มูล

อิเล็กทรอนิกส์ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยข์องประเทศไทย วา่ดว้ย รับขน พระราชบญัญติั

รับขนของทางทะเล พ.ศ.2534 โดยมุ่งเนน้ถึงขั้นตอนและกระบวนการออกใบตราส่งอิเล็กทรอนิกส์ 

และประเด็นปัญหาท่ีอาจเกิดข้ึนเน่ืองจากการออกใบตราส่งอิเล็กทรอนิกส์มาใช้ในประเทศไทย 

และแนวทางและความเป็นไปไดใ้นการตรากฎหมายใบตราส่งอิเล็กทรอนิกส์ของประเทศไทย 
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7. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

7.1 เพื่ อท ราบ ก ฎ ห ม ายและระเบี ยบ ต่างๆ  ท่ี เก่ี ยวข้องกับ ก ารออก ใบ ตราส่ ง

อิเล็กทรอนิกส์ท่ีเป็นกฎระเบียบขอ้บงัคบัสากล 

7.2 เพื่ อท ราบ ก ฎ ห ม ายและระเบี ยบ ต่างๆ  ท่ี เก่ี ยวข้องกับ ก ารออก ใบ ตราส่ ง

อิเล็กทรอนิกส์ท่ีเป็นกฎระเบียบขอ้บงัคบัของประเทศไทย 

7.3 เพื่อทราบถึงปัญหาทางกฎหมายท่ีอาจเกิดข้ึนจากการออกใบตราส่งในรูปแบบ

อิเล็กทรอนิกส์ 

     7.4 เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงกฎหมายใหม่เก่ียวกบัใบตราส่งอิเล็กทรอนิกส์ของประเทศไทย 

 

8. ระเบียบวธีิวจิัย 

 

การทาํวิทยานิพนธ์น้ี เป็นการศึกษาคน้ควา้และวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 

เน้นการวิจยัเอกสารเป็นหลกั โดยสืบคน้ขอ้มูลจากทั้งเอกสาร (Documentary Research) เช่น ตาํรา 

หนังสือ บทความ งานวิจัย ตัวบทกฎหมาย คําพิพากษาของศาลฯลฯ ทั้ งจากภาษาไทยและ

ภาษาองักฤษ และจากเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ เช่น ในเวบ็ไซต์ (Website) โดยสืบคน้จากทั้งขอ้มูล

ปฐมภูมิ (Primary Data) และขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary Data) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

บทที ่2 

กฎหมายและระเบียบต่างๆที่เกีย่วข้องกบัการออกใบตราส่ง

อเิลก็ทรอนิกส์ 

 

ใบตราส่งมีท่ีมาจากจารีตประเพณีการค้าระหว่างประเทศทางทะเล ใบตราส่งแบบ

กระดาษและใบตราส่งอิเล็กทรอนิกส์เป็นหลกัฐานท่ีผูข้นส่งออกให้แก่ผูส่้งของ เป็นหลกัฐานแห่ง

สัญญารับขนของทางทะเลแสดงวา่ผูข้นส่งไดรั้บของตามท่ีระบุในใบตราส่งไวใ้นความดูแลหรือได้

บรรทุกของลงเรือแลว้ และผูข้นส่งรับท่ีจะส่งมอบของดงักล่าวให้แก่ผูมี้สิทธิรับของนั้นเม่ือไดรั้บ

เวนคืนใบตราส่ง 

 

ความสําคญัของใบตราส่งแบบกระดาษและใบตราส่งอเิลก็ทรอนิกส์ 

 

ใบตราส่งแบบกระดาษเป็นเอกสารท่ีสามารถใชเ้ป็นหลกัฐานยืนยนัการขนส่งของทาง

ทะเล เป็นหลกัฐานท่ีผูท้รงใบตราส่งใชรั้บสินคา้จากผูข้นส่งของทางทะเล และเป็นเอกสารท่ีแสดง

วา่ผูข้นส่งของทางทะเลไดรั้บของหรือสินคา้ท่ีขนส่งไวใ้นความดูแลแลว้ แต่ใบตราส่งในรูปแบบ

อิเล็กทรอนิกส์ไม่มีเอกสารท่ีเป็นกระดาษเพื่อใชแ้สดง มีเพียงรหัสขอ้มูลท่ีผูข้นส่งกบัผูส่้งของและ 

ผูท้รงใบตราส่งใชย้ืนยนักนัเท่านั้น แต่การใชใ้บตราส่งในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ผูท้รงใบตราส่งท่ี

เป็นเจา้ของสินคา้ตวัจริงสามารถขายและโอนสิทธิในสินคา้ท่ีขนส่งในระหวา่งการขนส่งสินคา้ทาง

ทะเลให้กับบุคคลภายนอกท่ีอาจซ้ือสินคา้ในระหว่างการขนส่ง ซ่ึงการใช้ใบตราส่งในรูปแบบ

อิเล็กทรอนิกส์จะทาํไดส้ะดวกและรวดเร็วกว่าการใช้ใบตราส่งแบบกระดาษ เพราะมีขอ้มูลอยูใ่น

ระบบอิเล็กทรอนิกส์แลว้ และการส่ือสารทาํไดร้วดเร็วกวา่การใชใ้บตราส่งในรูปแบบกระดาษ 

 

1. หลกักฎหมายสากลทีเ่กีย่วกบัการขนส่งของทางทะเล 

 

1.1 อนุสัญญาระหว่างประเทศเพื่อความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันของกฎเกณฑ ์          

บ างป ระก ารข อ งก ฎ ห ม าย เก่ี ย วกับ ใบ ต ราส่ ง  ค .ศ .1924 (International Convention for The 

Unification of Certain Rules of Law Relating to Bills of Lading, 1924. “Hague Rules”) 

1.2 อนุสัญญาระหว่างประเทศเพื่อความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันของกฎเกณฑ ์          

บางประการของกฎหมายเก่ียวกบัใบตราส่ง ค.ศ.1924 ซ่ึงถูกแก้ไขเพิ่มเติมโดยพิธีสาร ลงนามท่ี    
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กรุงบรัสเซลส์ เม่ือวนัท่ี 23 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 1968 (International Convention for The Unification of 

Certain Rules of Law Relating to Bills of Lading, 1924 As Amended by the Protocol Signed at 

Brussels on 23rd February 1968. “Hague Visby Rules”) 

1.3 อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการขนส่งของทางทะเล ค.ศ.1978 (United Nations 

Convention on The Carriage of Goods by Sea, 1978. “Hamburg Rules”) 

 

1.1 อนุสัญญาระหว่างประเทศเพื่อความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันของกฎเกณฑ์          

บางประการของกฎหมายเกี่ยวกับใบตราส่ง ค.ศ.1924 (International Convention for The 

Unification of Certain Rules of Law Relating to Bills of Lading, 1924. “Hague Rules”) 

 

ประเทศต่างๆไดพ้ยายามคิดหาหลกัเกณฑ์ร่วมกนัเก่ียวกบัการรับขนของทางทะเลใน

ระบบการคา้ระหว่างประเทศ จึงได้มีการประชุมระหว่างประเทศและได้มีการร่างกฎเกณฑ์โดย

คณะกรรมการกฎหมายทะเลของสมาคมกฎหมายระหว่างประเทศในการประชุมท่ีกรุง Hague 

ประเทศราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนดข้ึ์นเม่ือปี ค.ศ.1921 เพื่อจดัทาํอนุสัญญาฉบบัแรกเก่ียวกบัการรับ

ขนของทางทะเล เรียกว่า International Convention for the Unification of Certain Rules of laws 

Relating Bill of Lading หรืออนุสัญญาระหว่างประเทศเพื่อความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันของ

กฎเกณฑ์บางประการของกฎหมายเก่ียวกบัใบตราส่ง ค.ศ.1924 ว่าด้วยเร่ืองกฎเกณฑ์บางอย่างท่ี

เก่ียวกบัใบตราส่ง วา่ควรมีเน้ือหาอย่างไรและจะตอ้งรับผิดกนัอยา่งไร อนุสัญญาฉบบัน้ีลงนาม ณ 

กรุงบรัสเซลส์ ประเทศราชอาณาจกัรเบลเยียม เม่ือวนัท่ี 25 สิงหาคม ค.ศ.1924 เรียกอนุสัญญาน้ี

โดยทัว่ไปวา่ Hague Rules 

ได้มีการเปิดให้ลงนามเขา้เป็นภาคีอนุสัญญาท่ีกรุงบรัสเซลส์ ประเทศราชอาณาจกัร

เบลเยียม เม่ือวนัท่ี 25 สิงหาคม ค.ศ. 1924 มีผลใช้บังคบักับประเทศส่วนใหญ่ทัว่โลก และเป็น

อนุสัญญาท่ีแพร่หลายท่ีสุดในโลก1 ประเทศต่างๆ นาํกฎเกณฑ์ของ Hague Rules ไปบญัญติัไวเ้ป็น

กฎหมายภายในของตน เช่น ประเทศสหราชอาณาจักร ได้บัญญัติไว้ในกฎหมายฉบับวนัท่ี              

1 สิงหาคม ค.ศ.1924 ประเทศราชอาณาจกัรเบลเยี่ยม นําไปบญัญัติไวใ้นกฎหมายฉบับท่ีวนัท่ี        

28 พฤศจิกายน ค.ศ.1928 ประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส บญัญติัในกฎหมายฉบบัวนัท่ี 2 เมษายน ค.ศ.

1936 ประเทศสหรัฐอเมริกาเปล่ียนกฎหมายว่าด้วยการรับขนของทางทะเลท่ีมีอยู่เดิมท่ีเรียกว่า 

1 ชนะชยั เลิศสุชาตวนิช, “กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขนส่งสินคา้ทางทะเลระหว่างประเทศ กรณีศึกษา : Hanjin”.                  

นิติกรชาํนาญการ กลุ่มกฎหมายและความตกลงระหวา่งประเทศ สาํนกักฎหมาย กรมเจา้ท่า 
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Harter Act 1893 ให้สอดคลอ้งกบัอนุสัญญาดงักล่าว ต่อมาประเทศอ่ืนๆอีกหลายประเทศก็ไดน้ํา

กฎเกณฑข์อง Hague Rules ไปบญัญติัไวเ้ป็นกฎหมายภายในของตนอีกหลายประเทศ 

Hague Rules มีความสําคญัต่อการรับขนของทางทะเลอย่างมาก เพราะในต่างประเทศ

ใชก้ฎเกณฑ์น้ีเป็นหลกัในการวินิจฉยัขอ้พิพาทเร่ืองการรับขนของทางทะเล กฎเกณฑ์ทั้งหลายตาม 

Hague Rules มุ่งคุ้มครองผลประโยชน์ของผูส่้งของเป็นสําคญั ตามแนวความคิดของประเทศ

สหรัฐอเมริกาท่ีตอ้งการสร้างความเช่ือมัน่ให้กบัเจา้ของสินคา้ เพราะแต่เดิมประเทศสหรัฐอเมริกา

ไม่มีเรือขนส่งสินคา้อยา่งเพียงพอ ส่วนใหญ่จึงอยูใ่นฐานะผูส่้งของมากกวา่ผูข้นส่ง 

Hague Rules ครอบคลุมข้อความและเง่ือนไขของใบตราส่งในส่วนท่ีเก่ียวกับความ

รับผิดชอบของเจา้ของเรือ กฎเกณฑ์เก่ียวกบัใบตราส่งอาจสรุปไดว้า่ ใบตราส่งจะแสดงรายละเอียด

ต่างๆ ดงัน้ีคือ 

1. เคร่ืองหมายสาํคญัท่ีเก่ียวกบัสินคา้ 

2. จาํนวน หีบห่อ จาํนวนช้ิน ปริมาณ หรือนํ้าหนกัของสินคา้ 

3. สภาพของสินคา้ตามท่ีปรากฏ 

อย่างไรก็ตาม ถ้ามีเหตุอนัควรสงสัยว่าส่ิงท่ีกล่าวมาน้ีไม่ตรงกบัสินคา้ท่ีได้รับไวจ้ริง 

หรือว่าไม่มีวิธีการท่ีสมควรท่ีจะตรวจสอบได้ ผูข้นส่ง กปัตนัเรือ หรือตวัแทนของผูข้นส่งก็ไม่

จาํเป็นตอ้งบนัทึกเคร่ืองหมาย จาํนวน และสภาพสินคา้ดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ก็ได ้ใบตราส่งถือเป็น

หลกัฐานเบ้ืองตน้วา่ผูข้นส่งไดรั้บสินคา้ตามท่ีกาํหนดไวแ้ลว้ 

พระราชบญัญติัการรับขนของทางทะเล พ.ศ.2534 ของประเทศไทยไดน้าํเอาขอ้ยกเวน้

ความรับผดิของผูข้นส่งหลายขอ้มาจากอนุสัญญาฉบบัน้ี 

ต่อมาร่างอนุสัญญาระหว่างประเทศเพื่อความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกันของกฎเกณฑ ์ 

บ างป ระก ารข อ งก ฎ ห ม าย เก่ี ย วกับ ใบ ต ราส่ ง  ค .ศ .1924 (International Convention for The 

Unification of Certain Rules of Law Relating to Bills of Lading, 1924. “ Hague Rules” )ไ ด้ ถู ก

แก้ไขท่ีกรุงลอนดอน ประเทศสหราชอาณาจกัร ในการประชุม Comite Maritime International 

(CMI) เม่ือปี ค.ศ.1922 และในปีเดียวกนัได้มีการประชุมทางการทูต (Diplomatic Conference) ท่ี

กรุงบรัสเซลส์ ประเทศราชอาณาจกัรเบลเยียม และปี ค.ศ.1923 ไดมี้การประชุมแกไ้ขร่างอนุสัญญา

น้ีอีกคร้ัง2 

2 ชนะชยั เลิศสุชาตวนิช, “กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขนส่งสินคา้ทางทะเลระหว่างประเทศ กรณีศึกษา : Hanjin”.                   

นิติกรชาํนาญการ กลุ่มกฎหมายและความตกลงระหวา่งประเทศ สาํนกักฎหมาย กรมเจา้ท่า 
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อนุสัญญาระหวา่งประเทศเพื่อความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัของกฎเกณฑ์บางประการ

ของกฎหมายเก่ียวกบัใบตราส่ง ค.ศ.1924 (International Convention for the Unification of Certain 

Rules of Law Relating to Bills of Lading, 1924. “Hague Rules”) เป็นอนุสัญญาท่ีมีความสําคญัต่อ

การรับขนของทางทะเล ใช้ในการคุม้ครองผลประโยชน์ของผูส่้งของ (Shipper) ผูข้นส่ง (Carrier) 

และผูท้รงใบตราส่ง (Consignee) ซ่ึงเป็นอนุสัญญาท่ีนานาประเทศยอมรับ และได้ใช้มาจนถึง      

ทุกวนัน้ี  

 

1.2 อนุสัญญาระหว่างประเทศเพื่อความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันของกฎเกณฑ์          

บางประการของกฎหมายเกี่ยวกับใบตราส่ง ค.ศ.1924 ซ่ึงถูกแก้ไขเพิ่มเติมโดยพิธีสาร ลงนามที ่ 

กรุงบรัสเซลส์ เมื่อวันที่ 23 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 1968 (International Convention for The Unification 

of Certain Rules of Law Relating to Bills of Lading, 1924 As Amended by the Protocol 

Signed at Brussels on 23rd February 1968. “Hague Visby Rules”) 

 

ภายหลงัจากท่ี Hague Rules ไดบ้งัคบัใชม้าเป็นเวลานานหลายทศวรรษ ไดมี้การแกไ้ข

เพิ่มเติมอนุสัญญาระหวา่งประเทศเพื่อความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัของกฎเกณฑ์บางประการของ

กฎหมายเก่ียวกับใบตราส่ง ค.ศ.1924 (International Convention for The Unification of Certain 

Rules of Law Relating to Bills of Lading, 1924. “Hague Rules”) เป็นคร้ังแรกเม่ือปี  ค.ศ.1963 

เรียกขอ้แกไ้ขเพิ่มเติมน้ีวา่ Visby Rules โดยคณะกรรมาธิการพาณิชยนาวีระหวา่งประเทศ (Comite 

Maritime International – CMI) เม่ื อ เดือน มิ ถุ น ายน  ค .ศ .1963 ใน ก ารป ระชุ ม  The Stockholm 

Conference of the CMI ในหัวข้อแก้ไขทบทวน  Hague Rules ได้ยื่นร่างทบทวนต่อ Diplomatic 

Conference on Maritime Law ในความจริงตอ้งแกไ้ขผลคาํพิพากษา 2 คดี ซ่ึงในคร้ังแรกก็ปฏิเสธท่ี

จะแกไ้ขปัญหาผลของคดี 2 คดี3 ร่างแกไ้ขเพิ่มเติม Hague Rules ฉบบัน้ียงัไม่ไดท้าํเป็นอนุสัญญา

หรือพิธีสาร เน่ืองจากฝ่ายเจา้ของสินคา้ไม่พอใจเป็นอย่างมากใน Visby Rules ขอ้ท่ีว่าดว้ยเจา้ของ

เรือตอ้งจดัเตรียมเรือให้มีความเหมาะสมในการเดินทะเล ซ่ึง Visby Rules ไดล้ดหยอ่นความรับผิด

ของผูข้นส่งใหน้อ้ยลงกวา่เดิมมากเกินไป 

ต่อมาในการประชุมระหว่างประเทศว่าด้วยกฎหมายพาณิชยนาวี (The Diplomatic 

Conference on Maritime Law) สมยัปี ค.ศ.1967/1968 ท่ีประชุมไดต้กลงทาํพิธีสาร (Protocol) ข้ึน

3 ชนะชยั เลิศสุชาตวนิช, “กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขนส่งสินคา้ทางทะเลระหว่างประเทศ กรณีศึกษา : Hanjin”.                  

นิติกรชาํนาญการ กลุ่มกฎหมายและความตกลงระหวา่งประเทศ สาํนกักฎหมาย กรมเจา้ท่า 
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ฉบับหน่ึง คือ Protocol to amend the International Convention for the unification of certain rules 

of relating to bills of lading signed at Brussels on 23rd of February 1968 เพื่อแก้ไขเพิ่มเติม Hague 

Rules พิธีสารฉบับน้ีเรียกว่า อนุสัญญาระหว่างประเทศเพื่อความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกันของ

กฎเกณฑ์บางประการของกฎหมายเก่ียวกบัใบตราส่ง ค.ศ.1924 ซ่ึงถูกแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพิธีสาร ลง

นามท่ี ก รุงบ รัส เซ ลส์  เม่ื อว ัน ท่ี  23 กุม ภาพัน ธ์  ค.ศ . 1968 (International Convention for The 

Unification of Certain Rules of Law Relating to Bills of Lading, 1924 As Amended by the 

Protocol Signed at Brussels on 23rd February 1968. “Hague Visby Rules”) พิธีสารฉบับน้ีได้รวม

เอาสาระสําคัญในข้อแก้ไขเพิ่มเติมตาม Visby Rules ไวด้้วยทุกข้อ นอกจากข้อท่ีว่าด้วยหน้าท่ี

เจา้ของเรือตอ้งจดัเตรียมเรือให้มีความเหมาะสมในการเดินทะเล และท่ีประชุมตกลงใหเ้รียกพิธีสาร

น้ีวา่ Hague – Visby Rules ซ่ึงมีสาระสาํคญับางเร่ืองเพิ่มข้ึนหรือแตกต่างไปจาก Hague Rules4 

     อนุสัญญาระหวา่งประเทศเพื่อความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัของกฎเกณฑ์บางประการ

ของกฎหมายเก่ียวกบัใบตราส่ง ค.ศ.1924 ซ่ึงถูกแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพิธีสาร ลงนามท่ีกรุงบรัสเซลส์ 

เม่ือวนัท่ี 23 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 1968 (International Convention for The Unification of Certain Rules 

of Law Relating to Bills of Lading, 1924 As Amended by the Protocol Signed at Brussels on      

23rd February 1968. “Hague Visby Rules”) มีสาระสาํคญัแกไ้ขอนุสัญญาระหวา่งประเทศเพื่อความ

เป็นอันหน่ึงอันเดียวกันของกฎเกณฑ์บางประการของกฎหมายเก่ียวกับใบตราส่ง ค.ศ.1924 

( International Convention for The Unification of Certain Rules of Law Relating to Bills of 

Lading, 1924. “Hague Rules”) ตวัอยา่งเช่น 

- กาํหนดวา่ ถา้ใบตราส่งไดโ้อนไปยงับุคคลภายนอกซ่ึงกระทาํการโดยสุจริต

แลว้ ห้ามมิให้ผูข้นส่งโตแ้ยง้ว่าสินคา้ท่ีผูส่้งสินคา้ส่งมากบัเรือของตนนั้นมี

สภาพ จาํนวน ปริมาตร หรือนํ้าหนกัแตกต่างไปจากท่ีระบุไวใ้นใบตราส่ง 

- Hague – Visby Rules ไม่มีบทนิยามคาํวา่ “ใบตราส่ง” 

- การกาํหนดใหอ้ายคุวาม 1 ปี ใชก้บัการฟ้องผูข้นส่งไม่วา่ในมูลคดีใดก็ตาม5 

- การเพิ่มการจาํกดัความรับผิดจากเดิม 100 ปอนด์ต่อหีบห่อเป็น 666.67 SDR 

เป็นตน้6 

4อ ร ทั ย  โ อ ภ าส ศัก ด ากุ ล , “ใบ ต ร าส่ งอิ เล็ก ท ร อ นิ ก ส์ ,” (วิ ท ย านิ พ น ธ์ ม ห าบัณ ฑิ ต  ค ณ ะ นิ ติ ศ าส ต ร์ 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์,2544), หนา้ 45. 
5 ชนะชยั เลิศสุชาตวนิช, “กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขนส่งสินคา้ทางทะเลระหว่างประเทศ กรณีศึกษา : Hanjin”.                   

นิติกรชาํนาญการ กลุ่มกฎหมายและความตกลงระหวา่งประเทศ สาํนกักฎหมาย กรมเจา้ท่า 
6 เร่ืองเดียวกนั 
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อนุสัญญาระหวา่งประเทศเพื่อความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัของกฎเกณฑ์บางประการ

ของกฎหมายเก่ียวกบัใบตราส่ง ค.ศ.1924 ซ่ึงถูกแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพิธีสาร ลงนามท่ีกรุงบรัสเซลส์ 

เม่ือวนัท่ี 23 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 1968 (International Convention for The Unification of Certain Rules 

of Law Relating to Bills of Lading, 1924 As Amended by the Protocol Signed at Brussels on      

23rd February 1968. “Hague Visby Rules”) มีผลใชบ้งัคบัใน 22 ประเทศ รวมทั้ง 8 ประเทศในกลุ่ม

ประเทศประชาคมยุโรป  กลุ่มสแกนดิเนเวีย และประเทศสหราชอาณาจักร เป็นต้น 7 ซ่ึ ง

พระราชบญัญติัรับขนของทางทะเลของประเทศสหราชอาณาจกัร ค.ศ.1971 ไดผ้นวก Hague Visby 

Rules ไว้และเรียกช่ือเหมือนกับ Hague Rules แต่ได้เพิ่ ม เติมว่า  As Amended by the Protocol 

Signed at Brussels on 23rd February 1968 มี ผ ล ใ ช้ ใน ป ร ะ เท ศ ส ห ร าช อ าณ าจัก ร  เม่ื อ ว ัน ท่ี                

23 มิถุนายน ค.ศ. 1977 

อนุสัญญาระหวา่งประเทศเพื่อความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัของกฎเกณฑ์บางประการ

ของกฎหมายเก่ียวกบัใบตราส่ง ค.ศ.1924 ซ่ึงถูกแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพิธีสาร ลงนามท่ีกรุงบรัสเซลส์ 

เม่ือวนัท่ี 23 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 1968 (International Convention for The Unification of Certain Rules 

of Law Relating to Bills of Lading, 1924 As Amended by the Protocol Signed at Brussels on      

23rd February 1968. “Hague Visby Rules”) ไดแ้กไ้ขสาระสาํคญับางประการของอนุสัญญาระหวา่ง

ประเทศเพื่อความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัของกฎเกณฑ์บางประการของกฎหมายเก่ียวกบัใบตราส่ง 

ค.ศ.1924 (International Convention for the Unification of Certain Rules of Law Relating to Bills 

of Lading, 1924. “Hague Rules”) ในเร่ืองของหน้าท่ี เจ้าของเรือต้องจัดเตรียมเรือให้ มีความ

เหมาะสมในการเดินทะเล กาํหนดให้อายุความ 1 ปี ใช้กบัการฟ้องผูข้นส่งไม่ว่าในมูลคดีใดก็ตาม 

การเพิ่มการจาํกดัความรับผดิชอบจากเดิม 100 ปอนดต่์อหีบห่อเป็น 666.67 SDR8 เป็นตน้ 

ต่อมามีการประชุมของคณะอนุกรรมการขององค์การสหประชาชาติท่ีเมือง Hamburg 

จึงมีการร่างอนุสัญญาช่ือ Hamburg Rules ข้ึนในปี ค.ศ.1978 

 

 

 

 

7 ชนะชยั เลิศสุชาตวนิช, “กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขนส่งสินคา้ทางทะเลระหว่างประเทศ กรณีศึกษา : Hanjin”.                   

นิติกรชาํนาญการ กลุ่มกฎหมายและความตกลงระหวา่งประเทศ สาํนกักฎหมาย กรมเจา้ท่า 
8 เร่ืองเดียวกนั  
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1.3 อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการขนส่งของทางทะเล ค.ศ.1978 (United Nations 

Convention on The Carriage of Goods by Sea, 1978. “Hamburg Rules”) 

 

แมว้่า Hague Rules ไดถู้กแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพิธีสาร (Protocol) เรียกว่า Hague – Visby 

Rules แล้ว ก็ยงัมีผู ้ไม่พึงพอใจต่อกฎเกณฑ์น้ีอยู่ โดยเฉพาะกลุ่มประเทศกําลังพัฒนาเห็นว่า

หลักเกณฑ์ของ Hague Rules ให้ประโยชน์แก่ผูข้นส่งมากเกินไป โดยกําหนดความรับผิดของ        

ผูข้นส่งไวร้ะดบัตํ่ามาก ต่อมาคณะอนุกรรมการขององค์การสหประชาชาติ (The United Nations 

Commission for International Trade Law: UNCITRAL ได้เป็นผูด้าํเนินการยกร่างจนกระทัง่มีการ

ประชุมท่ีเมือง Hamburg ในเดือนมีนาคม 1978 โดยการสนบัสนุนของสหประชาชาติ ซ่ึงมีประเทศ

ท่ีเข้าร่วม 78 ประเทศ 9 จึงได้จัดทําอนุสัญญากรุงฮัมบวร์ค (United Nations Convention on the 

Carriage of Goods by Sea, Hamburg Rules) หรือเรียกโดยทั่วไปว่า Hamburg Rules ข้ึนเม่ือวนัท่ี   

31 มีนาคม ค.ศ. 1978 มีทั้งหมด 34 มาตรา ในมาตรา 34 วรรคทา้ยระบุว่า ทาํข้ึนเป็นภาษา อาหรับ 

จีน องักฤษ ฝร่ังเศส รัสเซีย และสเปน มีผลใช้บงัคบัแล้วเม่ือวนัท่ี 1 พฤศจิกายน พ.ศ.2535 โดย

ประเทศ Zambia เป็นประเทศสุดทา้ยท่ีทาํให้สัตยาบนัครบ 20 ประเทศตามมาตรา 30 ของอนุสัญญา

น้ี ซ่ึงบญัญติัว่า ให้มีผลใช้บงัคบัในวนัแรกของเดือน หลงัจากครบ 1 ปี เม่ือมีประเทศให้สัตยาบนั

ครบ 20 ประเทศ “This Convention enters into force on the first day of the month following the 

expiration of one year from the date of deposit the 20 instrument of ratification, acceptance, 

approval or accession10 

อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการขนส่งของทางทะเล ค.ศ.1978 (United Nations 

Convention on The Carriage of Goods by Sea, 1978. “Hamburg Rules”) ได้เพิ่มและเปล่ียนแปลง

หลกัการของอนุสัญญาระหวา่งประเทศเพื่อความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัของกฎเกณฑ์บางประการ

ของกฎหมายเก่ียวกบัใบตราส่ง ค.ศ.1924 (International Convention for The Unification of Certain 

Rules of Law Relating to Bills of Lading, 1924. “Hague Rules”) ในหลายประเด็น11 อาทิเช่น 

- การเพิ่มนิยามคาํวา่ “Bill of Lading” ซ่ึงใน Hague Visby Rules ไม่มี 

- การเปล่ียนอายคุวามการเรียกร้องต่อผูข้นส่งจาก 1 ปีเป็น 2 ปี 

- การเพิ่ม “Actual Carrier” ใหบุ้คคลท่ีตอ้งร่วมรับผดิในการขนส่ง 

9 ชนะชยั เลิศสุชาตวนิช, “กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขนส่งสินคา้ทางทะเลระหว่างประเทศ กรณีศึกษา : Hanjin”.                  

นิติกรชาํนาญการ กลุ่มกฎหมายและความตกลงระหวา่งประเทศ สาํนกักฎหมาย กรมเจา้ท่า 
10 เร่ืองเดียวกนั 
11 เร่ืองเดียวกนั 
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- การเปล่ียนแปลงขอ้ยกเวน้ความรับผิดของผูข้นส่งจากเดิมท่ี Hague Rules 

และ Hague Visby Rules กําหนดไวเ้ป็นข้อๆ เป็นการกําหนดให้ผู ้ขนส่ง

พิสูจน์วา่ไดใ้ช้มาตรการอนัควรท่ีตอ้งใช้เพื่อหลีกเล่ียงการเกิดความสูญเสีย

หรือความเสียหายหรือความล่าชา้และผลท่ีตามมา 

- การเพิ่มความรับผดิชอบของผูข้นส่งใหร้วมถึงการส่งมอบชกัชา้ (delay) 

- เพิ่มการจาํกดัความรับผิดสําหรับความเสียหายหรือความสูญหายของสินคา้

เป็น  835 SDRต่อหีบห่อ หรือ 2.5 SDRต่อกิโลกรัมแล้วแต่จํานวนใดจะ      

สูงกวา่และสองเท่าคร่ึงของค่าระวางในกรณีส่งมอบชกัชา้เป็นตน้ 

       อนุสัญญาฉบบัน้ีมีอิทธิพลต่อพระราชบญัญติัการรับขนของทางทะเล พ.ศ. 2534 ของ

ประเทศไทย 

อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการขนส่งของทางทะเล ค.ศ.1978 (United Nations 

Convention on The Carriage of Goods by Sea, 1978. “Hamburg Rules”) มีบทบัญญัติ เก่ียวกับ    

ใบตราส่งดงัน้ี 

ก. เม่ือผู ้ขนส่งหรือผู ้ขนส่งอ่ืนได้รับสินค้าไว้แล้ว และเม่ือผู ้ส่งของร้องขอ          

ผูข้นส่งตอ้งออกใบตราส่งให ้

ข. ใบตราส่งอาจจะลงนามโดยบุคคลผูไ้ดรั้บมอบอาํนาจจากผูข้นส่ง ใบตราส่งท่ี

ลงนามโดยกปัตนัเรือท่ีขนส่งสินคา้นั้น ถือวา่ไดล้งนามแทนผูข้นส่ง 

ใบตราส่งตอ้งมีขอ้ความท่ีเป็นสาระสาํคญัดงัน้ี 

ก. ลกัษณะทัว่ไปของสินคา้ เคร่ืองหมายท่ีระบุถึงตวัสินคา้ การแจง้โดยชดัแจง้ถึง

สภาพอันตรายของสินค้า จาํนวนหีบห่อหรือช้ิน  นํ้ าหนักของสินค้าหรือ

จาํนวนท่ีเรียกนบัเป็นอยา่งอ่ืน 

ข. สภาพของสินคา้ท่ีปรากฏ 

ค. ช่ือและสาํนกังานของผูข้นส่ง 

ง. ช่ือผูส่้ง 

จ. ผูรั้บสินคา้หากวา่ผูส่้งไดร้ะบุตวัไว ้

ฉ. เมืองท่าบรรทุกสินคา้ท่ีระบุไวใ้นสัญญารับขนของทางทะเลและวนัท่ีไดรั้บ

มอบสินคา้ ณ ท่าเรือบรรทุกสินคา้ 

ช. เมืองท่าขนถ่ายสินคา้ข้ึนตามท่ีระบุไวใ้นสัญญารับขนของทางทะเล 

ซ. จาํนวนใบตราส่งท่ีออก หากวา่ไดมี้การออกใบตราส่งหลายฉบบั 

ฌ. สถานท่ีออกใบตราส่ง 
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ญ. ลายมือช่ือของผูข้นส่งหรือบุคคลท่ีจะทาํการในนามของผูข้นส่ง 

ฎ. ค่าระวางท่ีจะตอ้งจ่ายโดยผูรั้บสินคา้ 

ฏ. ขอ้ความท่ีแสดงวา่สินคา้จะบรรทุกหรือสามารถถูกบรรทุกบนปากระวาง 

ฐ. วนัหรือระยะเวลาในการส่งมอบสินคา้ ณ ท่าเรือขนถ่ายสินคา้ข้ึน หากวา่ไดมี้

การตกลงกนัไวโ้ดยชดัแจง้ 

ฑ. จาํนวนเงินจาํกดัความรับผดิท่ีสูงกวา่ท่ีอนุสัญญากาํหนด หากวา่ไดมี้การตกลง

กนั 

เม่ือสินค้าถูกบรรทุกลงเรือเรียบร้อยแล้ว ถ้าผู ้ส่งของร้องขอ ผู ้ขนส่งจะต้องออก         

ใบตราส่งชนิด “บรรทุกแลว้” ให้แก่ผูส่้งของ เพื่อเป็นหลกัฐานแสดงว่าสินคา้ไดถู้กบรรทุกลงเรือ 

ลําเดียวหรือหลายลํา และวนัท่ีทําการบรรทุกสินค้านั้ น  กรณีท่ีได้มีการออกใบตราส่งหรือ       

เอกสารอ่ืนให้แก่ผูส่้งของแลว้ ถา้ผูข้นส่งร้องขอ ผูส่้งของตอ้งคืนใบตราส่งหรือเอกสารดงักล่าวให ้ 

ผูข้นส่งเพื่อแลกกบัใบตราส่งชนิด “บรรทุกแลว้” 

Hamburg Rules ไม่ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัหนา้ท่ีของใบตราส่งในฐานะเป็นเอกสารสิทธิไว้

โดยตรง แต่อนุมานไดว้่า Hamburg Rules ยอมรับว่าใบตราส่งถือเป็นสัญลกัษณ์แทนสินคา้12 โดย

พิจารณาจากบทบญัญติัท่ีคุม้ครองบุคคลภภายนอกผูรั้บโอนใบตราส่งโดยสุจริต แสดงให้เห็นว่า  

ใบตราส่งสามารถโอนให้แก่กนัได ้และผูข้นส่งยอ่มตอ้งส่งมอบสินคา้ให้ผูท้รงใบตราส่งเม่ือมีการ

เวนคืนใบตราส่ง13 

กฎท่ี 2 แห่ง Hamburg Rules ใช้บงัคบัแก่สัญญารับขนของทางทะเลระหว่างรัฐ 2 รัฐ 

(โดยไม่คาํนึงถึงสัญชาติของเรือผูข้นส่ง ผูข้นส่งท่ีแทจ้ริง ผูส่้งของ ผูรั้บตราส่ง หรือบุคคลท่ีมีส่วน

เก่ียวขอ้ง) ถา้ 

(ก) ท่าเรือท่ีบรรทุกตามท่ีกาํหนดไวใ้นสัญญารับขนของทางทะเลอยู่ในรัฐภาคี 

หรือ 

(ข) ท่าเรือท่ีขนถ่ายสินคา้ลงเรือตามท่ีกาํหนดไวใ้นสัญญารับขนของทางทะเลอยู่

ในรัฐภาคี หรือ 

(ค) ท่าเรือท่ีขนถ่ายสินคา้ลงเรือตามท่ีกาํหนดไวใ้นสัญญารับขนของทางทะเลมี

มากกวา่ 1 ท่า และท่าท่ีขนถ่ายสินคา้ท่ีแทจ้ริงตั้งอยูใ่นรัฐภาคี หรือ 

12Hamburg  Rules  นิยามคาํวา่  “Bill  of  Lading”  ใน Article 1 (7)  means  a  document  which  evidences  a  

contract  by  sea  and  the  taking  over  or  loading  of  the  goods  by  the  carrier, … 
13อรทยั  โอภาสศกัดากลุ, “ใบตราส่งอิเลก็ทรอนิกส์,”  (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต  คณะนิติศาสตร์  

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2544), หนา้. 47. 
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(ง) ใบตราส่งหรือเอกสารอยา่งอ่ืนซ่ึงเป็นหลกัฐานของสัญญารับขนของทางทะเล

ไดอ้อกในรัฐภาคี หรือ 

(จ) ใบตราส่งหรือเอกสารอยา่งอ่ืนซ่ึงเป็นหลกัฐานของสัญญารับขนของทางทะเล

บญัญติัวา่กฎเกณฑ์ของอนุสัญญาน้ีหรือกฎหมายของรัฐใดซ่ึงอนุวติัการตาม

กฎเกณฑข์องอนุสัญญาน้ีใหใ้ชบ้งัคบักบัสัญญารับขนของทางทะเล นั้น 

ประเทศไทยไม่ไดเ้ป็นภาคีอนุสัญญา Hague Rules, Hague Visby Rules และ Hamburg 

Rules ดงักล่าวข้างตน้ แต่ได้นําเอาหลกัการของอนุสัญญาดงักล่าวมาผสมผสานกนัแลว้ร่างเป็น

พระราชบญัญติัการรับขนของทางทะเล พ.ศ. 2534 ของประเทศไทย 

 

2. การออกใบตราส่งด้วยวธีิอเิลก็ทรอนิกส์ 

 

ใบตราส่งอิเล็กทรอนิกส์ในต่างประเทศมีมานานแลว้ในทางปฏิบติั มีความพยายามใน

การสร้างใบตราส่งอิเล็กทรอนิกส์มากมาย ก่อใหเ้กิดหลกัเกณฑแ์ม่แบบท่ีสามารถนาํมาเป็นแนวทาง

ให้แก่ประเทศต่างๆ นาํไปใชป้ฏิบติัยึดถือเป็นแบบอยา่งได ้อาทิเช่น ความพยายามจากการทดลอง

ใช้ใบตราส่งอิเล็กทรอนิกส์ของ SEADOCS หรือแมก้ระทัง่ในประเทศองักฤษซ่ึงเป็นมหาอาํนาจ

ทางด้านการรับขนของทางทะเล ก็มีกฎหมายแม่แบบท่ีเรียกว่า CMI Rules for Electronic Bills of 

Lading ใชส้าํหรับการออกใบตราส่งอิเล็กทรอนิกส์ ส่วนทางดา้นยโุรปก็มีความพยายามตั้งโครงการ

ท่ีสร้างใบตราส่งอิเล็กทรอนิกส์ข้ึนเพื่อทาํหนา้ท่ีให้เหมือนกบัใบตราส่งดั้งเดิม คือ โครงการ Bolero 

(Bolero Project)14 

 

2.1 SEADOCS 

 

ความพยายามท่ีจะสร้างใบตราส่งอิเล็กทรอนิกส์เปล่ียนมือไดเ้ร่ิมแรกโดย SEADOCS 

Registry Limited ซ่ึง London co-operative ร่วมทุนระหว่าง Chase Manhattan กบั INTERTANKO 

ซ่ึงเป็นสมาคมบรรทุกนํ้ามนั เพื่อรองรับความเป็นไปไดท้างเทคนิค 

SEADOCS เป็นกลุ่มทดลองใชใ้บตราส่งอิเล็กทรอนิกส์เร่ิมแรก ก่อตั้งเป็นหน่วยงานรับ

จดทะเบียนโอนสิทธิในใบตราส่งอิเล็กทรอนิกส์ รวมกลุ่มข้ึนเพื่ออาํนวยความสะดวกต่อการใช้ใบ

14อรทยั  โอภาสศกัดากลุ, “ใบตราส่งอิเลก็ทรอนิกส์,”  (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต  คณะนิติศาสตร์  

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2544), หนา้ 89. 
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ตราส่งอิเล็กทรอนิกส์ ใหคู้่คา้สามารถทาํการคา้ขายนํ้ามนัดิบไดโ้ดยโอนสิทธิท่ีจะไดรั้บนํ้ามนัดิบได้

อยา่งรวดเร็ว เน่ืองจากนํ้ ามนัดิบอาจถูกซ้ือขายระหวา่งทางและการส่งเอกสารเป็นไปอยา่งลา้ชา้มาก

ในการส่งเอกสารไปให้ผูซ้ื้อแต่ละราย จึงตอ้งหาส่ิงท่ีจะทดแทนการส่งใบตราส่งแบบกระดาษ 

SEADOCS พยายามเลียนแบบความเป็นเอกสารสิทธิท่ีเปล่ียนมือได้ โดยการสร้างใบตราส่ง

อิเล็กทรอนิกส์ และ SEADOCS ทาํหนา้ท่ีเป็นหน่วยทะเบียนกลางโอนสลกัหลงัใบตราส่งไปยงัผูรั้บ

ใบตราส่ง รหสัของ SEADOCS ท่ีส่งให้แก่ผูส่้งของ(ผูท้รงใบตราส่ง)จึงเปรียบเสมือนเป็นใบตราส่ง

อิเล็กทรอนิกส์  เม่ือผู ้ส่งของต้องการโอนสิทธิในใบตราส่งก็จะให้รหัสน้ีแก่ผู ้รับตราส่ง ซ่ึง 

SEADOCS จะเป็นตวักลางท่ีจะคอยตรวจสอบการโอน และการบนัทึกช่ือของเจา้ของรหสัคนใหม่

ท่ีได้รับการโอน อีกทั้ ง SEADOCS จะมอบสําเนากระดาษของใบตราส่งเปล่ียนมือได้ทาง

อิเล็กทรอนิกส์ไปยงัผูรั้บสลกัหลงัคนสุดทา้ยเพื่อให้สามารถไดรั้บสินคา้จากผูข้นส่ง หากคู่สัญญา

เลือกใชเ้อกสารกระดาษ 

การทาํงานของ SEADOCS นั้น เม่ือผูส่้งของ (ผูท้รงใบตราส่ง) มีคาํบอกกล่าวไปยงั 

SEADOCS วา่ตอ้งการเปล่ียนมือใบตราส่งอิเล็กทรอนิกส์ ผูส่้งของ (ผูท้รงใบตราส่ง) จะกาํหนดตวั

ผูรั้บสลกัหลงั (ผูซ้ื้อ) SEADOCS จะใชร้หสัท่ีส่งมอบให้แก่ผูท้รงใบตราส่งตรวจสอบขอ้ความของ 

ผูท้รงใบตราส่งก่อนดาํเนินการต่อไป ทั้งน้ี ผูท้รงใบตราส่งตอ้งบอกกล่าวแก่ SEADOCS ถึงเจตนา

ในการโอนดว้ย และผูรั้บสลกัหลงัหรือผูซ้ื้อควรแจง้ให้ SEADOCS ทราบถึงการสนองรับการโอน

ดว้ย ซ่ึง SEADOCS จะตรวจสอบความถูกตอ้งของขอ้ความของผูรั้บสลกัหลงัดว้ยกุญแจตรวจสอบ

อีกส่วนหน่ึง การตรวจสอบก็เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่าข้อความถูกต้องและคาํสั่งได้ถูกรับไว้

เรียบร้อยแลว้ 

SEADOCS จะบนัทึกช่ือของผูรั้บสลกัหลงัหรือผูซ้ื้อในทะเบียนในฐานะเจา้ของสินคา้

คนใหม่ หลงัจากท่ีขอ้ความทั้งหมดถูกตรวจสอบแลว้ เม่ือสินคา้มาถึงปลายทาง SEADOCS จะส่ง

เลขรหัสท่ีระบุไวโ้ดยเฉพาะไปให้ผูข้นส่งหรือผูรั้บสลกัหลงัใบตราส่งคนสุดทา้ย ผูรั้บสลกัหลงัจะ

กลายเป็นเจา้ของสินคา้มีสิทธิเรียกร้องใหผู้ข้นส่งส่งมอบสินคา้ได ้

อยา่งไรก็ตาม SEADOCS ก็ดาํเนินการลม้เหลว โดยมีสาเหตุจากหลายประการ กล่าวคือ 

ไม่มีการกาํหนดความรับผิดของผูร่้วมจดทะเบียนกบั SEADOCS และการประกนัการปฏิบติังาน

ของ SEADOCS ก็ใชเ้งินประกนัท่ีสูงมาก นอกจากน้ี ผูข้ายสินคา้ยงัไม่ตอ้งการให้มีหน่วยงานกลาง

ท่ีเก็บขอ้มูลเพราะอาจทาํให้มีการตรวจสอบภาษีและอาจทาํให้เสียผลประโยชน์กบัคู่แข่งหากขอ้มูล

ดงักล่าวหลุดร่ัวออกไป 
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2.2 Comite Maritime International Rules for Electronic Bill of Lading ( CMI 

Rules for Electronic Bill of Lading) 

 

The Comite Maritime International (CMI)15 ได้รับ เอากฎ เกณ ฑ์ สํ าห รับ ใบ ตราส่ ง

อิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Bills of Lading) ในปี 1990 ซ่ึงกฎเกณฑ์ของ CMI Rules จะนํามาใช้

ต่อเม่ือคู่สัญญาสมคัรใจ เม่ือคู่สัญญารับขนของทางทะเลตกลงท่ีจะนาํกฎเกณฑ์ของ CMI Rules for 

Electronic Bill of Lading มาบงัคบัใช ้ผลคือ คู่สัญญาอาจตกลงในเร่ืองกฎเกณฑซ่ึ์งถือเป็นส่วนหน่ึง

ของสัญญารับขนของทางทะเล ดงัท่ี CMI Rules กาํหนดไวว้่า “กฎเกณฑ์เหล่าน้ีจะบงัคบัใช้ต่อเม่ือ

คู่สัญญาให้ความยินยอม กฎเกณฑ์ดงักล่าวถูกกาํหนดโดยถือวา่เป็นส่วนหน่ึงของสัญญารับขนของ

ทางทะเล” 

 

CMI Rules มีกฎการทาํงาน ดงัน้ี 

หลงัจากท่ีปลายทางทั้งของผูส่้ง (Shipper) และของผูข้นส่ง (Carrier) มีการแลกเปล่ียน

ขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์ซ่ึงกนัและกนั โดยตอ้งปรากฏในสัญญารับขนของทางทะเลวา่ คู่สัญญาตก

ลงให้ใชใ้บตราส่งอิเล็กทรอนิกส์ และยอมรับวา่ CMI Rules เป็นพื้นฐานในนิติสัมพนัธ์อีกดว้ย ทั้งน้ี 

ขอ้ความท่ีไดรั้บทางส่ืออิเลก็ทรอนิกส์ใหถื้อวา่มีคุณค่าเทียบเท่าเอกสารกระดาษ 

การสร้างใบตราส่งอิเล็กทรอนิกส์ของ CMI Rules วางเง่ือนไขไวว้า่ ผูข้นส่งจะตอ้งบอก

กล่าวถึงการไดรั้บสินคา้ใหแ้ก่ผูส่้งของทราบ 

 

กระบวนการออกใบตราส่งอเิลก็ทรอนิกส์ของ CMI Rules16 มีดังนี ้

 

 1. ผูส่้งของ (Shipper) ทาํสัญญารับขนของทางทะเลกบัผูข้นส่ง (Carrier) 

2. ผูส่้งของ (Shipper) ทาํใบจองเรือ (Booking Note) ส่งใหผู้ข้นส่ง (Carrier) 

3. ผูข้นส่ง (Carrier) ยนืยนัตอบรับ (Confirmation) มายงัผูส่้งของ (Shipper) 

4. ผูส่้งของ (Shipper) ส่งสินคา้ (Cargo) ไปยงัผูข้นส่ง (Carrier) 

15 อรทยั  โอภาสศกัดากลุ, “ใบตราส่งอเิลก็ทรอนิกส์,”  (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต  คณะนิติศาสตร์  

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2544) 
16 อรทยั  โอภาสศกัดากลุ, “ใบตราส่งอเิลก็ทรอนิกส์,”  (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต  คณะนิติศาสตร์  

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2544)หนา้. 92. 
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5. ผูข้นส่งส่งขอ้ความท่ีไดรั้บและกุญแจส่วนตวั (Private Key 1) มายงัผูส่้งของ 

6. ผูส่้งของยนืยนัตอบรับและส่งขอ้มูลโดยใช ้Private Key 1 

7. ผูข้นส่งยนืยนัตอบรับไปยงัผูส่้งของ (Confirmation) 

    หากมีการซ้ือขายหรือโอนกรรมสิทธ์ิในสินคา้ท่ีขนส่งอยูใ่นเรือ ผูส่้งของ (Shipper) จะ

ทาํสัญญาซ้ือขายหรือตกลงโอนสิทธิในสินคา้ให้กับผูซ้ื้อ (ผูรั้บตราส่ง/ผูท้รงใบตราส่งคนใหม่)           

ผูส่้งของ (Shipper) ตอ้งส่งขอ้มูลวา่ไดท้าํสัญญาซ้ือขายหรือตกลงโอนสิทธิในสินคา้ท่ีขนส่งให้กบั

ผูรั้บตราส่ง (Consignee) ระบุวา่ซ้ือขายหรือโอนสิทธิในสินคา้ทั้งหมดหรือแต่บางส่วนเป็นสินคา้

จาํนวนเท่าใดไปยงัผูข้นส่งโดยใช ้Private Key 1 จากนั้น ผูรั้บตราส่ง (Consignee) ทาํสัญญารับขน

ของทางทะเลเป็นความตกลงทางอิเล็กทรอนิกส์กบัผูข้นส่ง (Carrier) โดยมีขั้นตอนดงัน้ี 

1. ผูรั้บตราส่ง (Consignee) ทาํสัญญารับขนของทางทะเลเป็นความตกลงทาง

อิเล็กทรอนิกส์กบัผูข้นส่ง (Carrier)  

2. ผูรั้บตราส่ง (Consignee) ยืนยนัการรับโอนสิทธิในสินคา้ท่ีได้รับจากผูส่้งของ (ผูท้รง   

ใบตราส่งคนก่อน) ไปยงัผูข้นส่ง  

3. ผูข้นส่งส่งขอ้มูลกุญแจส่วนตวั (Private Key 2) ไปยงัผูรั้บตราส่ง  

4. ผูรั้บตราส่งยนืยนัตอบรับ (Confirmation) และส่งมอบตามคาํสั่งโดยใช ้Private Key 2  

5. ผูข้นส่งยนืยนัตอบรับไปยงัผูรั้บตราส่ง  

6. ผูรั้บตราส่งระบุตวับุคคลวา่เป็นใครโดยใช ้Private Key 2 ไปยงัผูข้นส่ง  

7. หากมีการซ้ือขายหรือโอนกรรมสิทธิในสินคา้อีกระหวา่งขนส่งก็ทาํเช่นเดียวกนัน้ี  

8. ผูข้นส่งส่งมอบสินคา้ (Cargo) ใหก้บัผูรั้บตราส่งคนสุดทา้ย 

 

2.2.1 กฎเกณฑ์เกี่ยวกับใบตราส่งอิเล็กทรอนิกส์ของ CMI Rules for Electronic Bills of 

Lading 

ในเร่ืองเก่ียวกบัการกาํหนดกฎเกณฑ์ใบตราส่งอิเล็กทรอนิกส์ เราจาํต้องทราบเร่ือง

เหล่าน้ีเพื่อให้เขา้ใจตรงกนัก่อนว่า กฎเกณฑ์ใบตราส่งอิเล็กทรอนิกส์หมายความว่ากฎเกณฑ์หรือ

ขอ้ตกลงเก่ียวกบัสัญญาในการท่ีจะขนส่งสินคา้ทางทะเล และกฎเกณฑ์หรือขอ้ตกลงน้ีจะใชเ้ฉพาะ

กรณีท่ีคู่สัญญาในการรับส่งสินคา้ทางทะเลไดต้กลงให้ใชก้ฎเกณฑ์น้ีเท่านั้น ดงัท่ีไดก้ล่าวมาในบท

ท่ี 2 แล้วเก่ียวกบัใบตราส่งแบบกระดาษว่าเป็นเอกสารสําคญัในการขนของทางทะเล เพราะเป็น

เอกสารสิทธิในสินคา้ และเจา้ของสินคา้ (ผูท้รงใบตราส่ง) สามารถทาํการขาย/โอนสินคา้ให้กบั

บุคคลภายนอกในระหวา่งท่ีสินคา้ยงัอยูใ่นเรือในระหวา่งขนส่งได ้
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คาํว่า “EDI หรือ Electronic Data Interchange” หมายความว่า การส่งหรือแลกเปล่ียน

ขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์ เช่น การส่งหรือแลกเปล่ียนขอ้มูลการคา้ทางการติดต่อส่ือสารทางไกลซ่ึง

ผูท่ี้ส่งขอ้มูลถึงกนัอยูห่่างกนัโดยระยะทาง 

“UN/EDI FACT” หมายความถึง กฎเกณฑ์ของสหประชาชาติว่าด้วยการส่งหรือ

ติดต่อส่ือสารแลกเปล่ียนขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์สาํหรับการบริหารจดัการ, การคา้ และการขนส่ง 

“กุญแจส่วนตวั (Private Key)” หมายความถึง ชุดตวัเลข และ/หรือตวัอกัษร ซ่ึงคู่สัญญา

อาจตกลงใชใ้นการติดต่อเก่ียวกบัการจดัการขนส่งสินคา้ทางทะเล เพื่อให้สินคา้ท่ีจดัส่งถูกส่งถึงมือ

ผูรั้บโอน หรือเจา้ของ Private Key คนสุดทา้ยของสินคา้ท่ีขนส่งนั้น 

“ผูท้รงใบตราส่ง” หมายความถึง บุคคลซ่ึงเป็นผูมี้สิทธิโดยชอบธรรมในการรับสินคา้ท่ี

ขนส่งทางทะเลโดยเป็นผูท่ี้มีใบตราส่งแบบกระดาษในครอบครอง หรือเป็นเจา้ของ Private Key 

คนสุดทา้ยของสินคา้ท่ีขนส่งนั้น 

“ระบบประมวลผลกลาง” หมายความถึง ระบบคอมพิวเตอร์ท่ีใช้ตรวจสอบธุรกรรม

และเก็บรวบรวม บนัทึกขอ้มูลทางการคา้, ขอ้มูลทางบญัชีฯลฯ เก่ียวกบัการขนส่งสินคา้ทางทะเล 

    1)  กฎเกณฑ์เก่ียวกับวิธีปฏิบัติหรือระเบียบปฏิบัติ 

เม่ือคู่สัญญาตกลงให้ใช้กฎเกณฑ์เก่ียวกบัใบตราส่งอิเล็กทรอนิกส์โดยไม่มีขอ้ขดัแยง้

เ ก่ี ย ว กั บ ก ฎ เ ก ณ ฑ์ น้ี  the Uniform Rules of Conduct for Interchange of Trade Data by 

Teletransmission, 1987 (UNCID) จะถูกนาํมาใชร้ะหวา่งคู่สัญญา 

EDI ภายใต้กฎเกณ ฑ์ เห ล่าน้ีจะเป็นไป ตามมาตรฐานท่ี เก่ียวกับ  UN/EDIFACT     

อยา่งไรก็ตาม คู่สัญญาอาจตกลงใชว้ธีิส่งหรือแลกเปล่ียนขอ้มูลทางการคา้วธีิอ่ืนใดตามท่ีผูใ้ชทุ้กฝ่าย

ตกลงกนัก็ได ้

ถา้ไม่มีการตกลงกนัเป็นอย่างอ่ืน การจดัรูปแบบเอกสารสําหรับสัญญารับขนของทาง

ทะเลจะเป็นไปตาม UN Layout Key หรือท่ีสอดคลอ้งกบัมาตรฐานระหวา่งประเทศของใบตราส่ง 

ถา้ไม่ไดมี้การตกลงกนัไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน ผูรั้บขอ้มูลไม่มีสิทธิทาํอะไรกบัขอ้มูลท่ีไดรั้บ 

เวน้แต่ เขาจะไดรั้บขอ้มูลท่ีไดรั้บการรับรองยนืยนัความถูกตอ้งของขอ้มูล 

หากมีขอ้พิพาทเกิดข้ึนระหวา่งคู่สัญญาเก่ียวกบัขอ้มูลท่ีไดส่้งหรือแลกเปล่ียนขอ้มูลกนั 

ระบบประมวลผลกลางอาจถูกนาํมาใช้เพื่อพิสูจน์เก่ียวกบัขอ้มูลท่ีไดรั้บ ขอ้มูลอ่ืนๆท่ีไม่เก่ียวกบั

ขอ้มูลท่ีพิพาทจะถูกเก็บเป็นความลับและไม่จาํตอ้งถูกตรวจสอบ ส่วนข้อมูลท่ีถูกเปิดเผยอย่าง

หลีกเล่ียงไม่ไดเ้พราะเป็นส่วนหน่ึงของการตรวจสอบโดยหน่วยประเมินผลกลาง หน่วยประเมินผล

กลางตอ้งรักษาความเช่ือมัน่และไวว้างใจ และไม่เปิดเผยขอ้มูลให้บุคคลภายนอกล่วงรู้ และไม่นาํ

ขอ้มูลไปใชเ้พื่อวตัถุประสงคอ่ื์น 
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การโอนสิทธิใดๆ ในสินคา้จะถูกพิจารณาถึงขอ้มูลส่วนตวั และจะไม่ส่งมอบสินคา้

ใหแ้ก่บุคคลภายนอกท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัการขนส่งสินคา้หรือการตรวจสินคา้ผา่นด่านศุลกากร 

    2)  รูปแบบและรายละเอียดของใบตราส่ง 

ผูข้นส่งเม่ือรับสินคา้จากผูส่้งของแลว้จะออกใบตราส่งให้แก่ผูส่้งของ โดยระบุขอ้มูล  

ท่ีอยูอิ่เล็กทรอนิกส์ของผูส่้งของ 

ใบตราส่งจะตอ้งมีขอ้มูลต่อไปน้ี 

(1) ช่ือของผูส่้งของ 

(2) รายละเอียดเก่ียวกบัสินค้า จาํนวน ปริมาณ ชนิด สภาพของสินค้า พร้อมทั้งวิธีเก็บ

รักษาเช่น เก็บในตูเ้ย็นหรือตูแ้ช่แข็ง และรายละเอียดอย่างอ่ืนเช่นเดียวกบัใบตราส่ง

แบบกระดาษ 

(3) วนัท่ีและสถานท่ีท่ีรับสินคา้ 

(4) ขอ้สญัญาและเง่ือนไขเก่ียวกบัการขนส่งของผูข้นส่ง 

(5) กุญแจส่วนตวั 

ผูส่้งของต้องยืนยนัข้อมูลใบตราส่งต่อผูข้นส่ง เพื่อยืนยนัว่าผูส่้งของจะเป็นผูท้รง       

ใบตราส่ง 

ถ้าผูท้รงใบตราส่งร้องขอ ใบตราส่งจะตอ้งระบุวนัท่ีและสถานท่ีเก่ียวกับการขนส่ง

สินคา้ทนัทีท่ีสินคา้ถูกบรรทุกลงเรือ 

รายละเอียดของขอ้มูลในขอ้ 4 วรรค 2 (2), (3) และ (4) ของกฎเกณฑ์น้ี รวมถึงวนัท่ีและ

สถานท่ีเก่ียวกบัการขนส่งสินคา้ในขอ้ 4 วรรค 3 ของกฎเกณฑน้ี์จะมีผลบงัคบัเช่นเดียวกบัใบตราส่ง

แบบกระดาษ 

    3)  ข้อสัญญาและเง่ือนไขเก่ียวกับสัญญารับขนของทางทะเล 

เป็นท่ีเขา้ใจตรงกนัว่ารายละเอียดขอ้สัญญาและเง่ือนไขท่ีผูข้นส่งระบุไวใ้นใบตราส่ง 

จะถือเป็นส่วนหน่ึงของสัญญารับขนส่งสินคา้นั้น 

รายละเอียดข้อสัญญาและเง่ือนไขต่างๆ ตอ้งเป็นท่ีเขา้ใจตรงกันระหว่างคู่สัญญาใน

สัญญารับขนของทางทะเล 

ในกรณีมีขอ้ขดัแยง้หรือเป็นการไม่แน่วา่จะใชข้อ้สัญญาและเง่ือนไขท่ีตกลงกนัหรือใช้

กฎเกณฑน้ี์ ใหใ้ชก้ฎเกณฑน้ี์บงัคบั 

สัญญารับขนของทางทะเลท่ีใช้ใบตราส่งอิเล็กทรอนิกส์จะอยู่ภายใต้บังคับแห่ง

อนุสัญญาระหวา่งประเทศหรือกฎหมายระหวา่งประเทศ ซ่ึงจะมีผลใหใ้บตราส่งอิเล็กทรอนิกส์มีผล

ทางกฎหมายเทียบเท่ากบัใบตราส่งแบบกระดาษ 
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    4)  สิทธิในการจัดการ ควบคุม ตรวจสอบ และโอนสิทธิในสินค้า 

ผู้ทรงใบตราส่งเป็นบุคคลผู้เดียวเท่าน้ันท่ีมีสิทธิต่อไปนีต่้อผู้ขนส่ง 

(1)  สิทธิท่ีจะรับสินคา้ท่ีระบุในใบตราส่ง 

(2)  สิทธิท่ีจะแต่งตั้งผูรั้บสินคา้ หรือตวัแทนผูรั้บสินคา้เพื่อไปรับสินคา้แทน 

(3)โอนสิทธิในการจดัการ ควบคุม ตรวจสอบ และโอนสิทธิในสินคา้แก่บุคคลภายนอก 

(4) สั่งผู ้ขนส่งเก่ียวกับการจัดการสินค้าตามข้อสัญญาและเง่ือนไขในใบตราส่ง

อิเล็กทรอนิกส์ไดเ้ช่นเดียวกบักรณีใชใ้บตราส่งแบบกระดาษ 

การโอนสิทธิในการจัดการ ควบคุม ตรวจสอบ และโอนสิทธิในสินค้าจะมีผลเม่ือ 

(1)  ผูท้รงใบตราส่งคนปัจจุบนัแจง้แก่ผูข้นส่งพร้อมดว้ยการแสดงเจตนาโอนสิทธิใน

สินคา้แก่ผูท้รงใบตราส่งคนใหม่ 

(2)  ผูข้นส่งยนืยนัขอ้มูลท่ีไดรั้บแจง้ 

(3)  ผูข้นส่งส่งขอ้มูลตามท่ีระบุในขอ้ 4 (ยกเวน้กุญแจส่วนตวั) ไปยงัผูท้รงใบตราส่ง   

คนใหม่ 

(4)  ผูท้รงใบตราส่งคนใหม่แสดงเจตนาตอบรับสิทธิในสินคา้ 

(5)  ผูข้นส่งยกเลิกกุญแจส่วนตัวของผูท้รงใบตราส่งคนก่อน และส่งข้อมูลกุญแจ

ส่วนตวัใหม่ไปยงัผูท้รงใบตราส่งคนใหม่ 

ถา้ผูท้รงใบตราส่งคนใหม่ไม่ตอบรับสิทธิในสินคา้ต่อผูข้นส่งภายในเวลาอนัสมควร 

สิทธิในสินค้าของผูท้รงใบตราส่งคนใหม่จะถูกยกเลิก ผูข้นส่งจะต้องแจ้งแก่ผูท้รงใบตราส่ง        

คนปัจจุบนั (ผูท้รงใบตราส่งคนเดิม) และกญุแจส่วนตวัเดิมจะมีผลใชบ้งัคบัอีกคร้ัง 

การโอนสิทธิในสินคา้กรณีใช้ใบตราส่งอิเล็กทรอนิกส์ขา้งตน้จะมีผลเช่นเดียวกบัการ

โอนสิทธิในสินคา้กรณีใชใ้บตราส่งแบบกระดาษ 

    5)  กุญแจส่วนตัว (Private Key) 

กุญแจส่วนตวัเป็นเร่ืองเฉพาะตวัของผูท้รงใบตราส่งแต่ละคนตามลาํดับ โดยกุญแจ

ส่วนตวัจะไม่ถูกโอนให้แก่กนัระหวา่งผูท้รงใบตราส่งดว้ยกนั ผูข้นส่งและผูท้รงใบตราส่งจะมีการ

เก็บรักษากุญแจส่วนตวัเป็นความลบัระหวา่งผูข้นส่งกบัผูท้รงใบตราส่งเพื่อความปลอดภยัต่อสิทธิ

ในสินคา้ท่ีขนส่ง 

ผู ้ขนส่งเท่านั้ นท่ี มีหน้าท่ี ส่งข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อยืนย ันต่อผู ้ทรงใบตราส่ง            

คนปัจจุบนัโดยใช้กุญแจส่วนตวั เม่ือผูท้รงใบตราส่งคนปัจจุบนัส่งขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์โดยใช้

กุญแจส่วนตวัมายงัผูข้นส่ง 
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    6)  การส่งมอบสินค้า 

ผูข้นส่งตอ้งแจง้แก่ผูท้รงใบตราส่งถึงสถานท่ีและวนัท่ีจะส่งมอบสินคา้ท่ีรับขนส่งทาง

ทะเล ผูท้รงใบตราส่งท่ีไดรั้บแจง้สถานท่ีและวนัท่ีจะส่งมอบสินคา้แลว้มีหน้าท่ีไปรับมอบสินคา้

หรือใหต้วัแทนไปรับสินคา้แทนและยนืยนัรหสักุญแจส่วนตวักบัผูข้นส่ง 

ผูข้นส่งจะส่งมอบสินคา้ให้แก่ผูรั้บสินคา้ท่ีแจง้รหสักุญแจส่วนตวัท่ีถูกตอ้งต่อผูข้นส่ง 

ซ่ึงมีผลใหกุ้ญแจส่วนตวัถูกยกเลิกโดยอตัโนมติั 

ผูข้นส่งไม่ตอ้งรับผิดชอบต่อการส่งสินคา้ผิดหากพิสูจน์ไดว้่าการส่งมอบสินคา้ท่ีรับ

ขนส่งทางทะเลนั้นไดส่้งมอบโดยใชค้วามระมดัระวงัแก่ผูรั้บสินคา้ท่ีมีสิทธิรับสินคา้ท่ีแทจ้ริง 

    7) สิทธิในการเลือกท่ีจะใช้เอกสารแบบกระดาษ 

ผูท้รงใบตราส่งมีสิทธิในการเลือกท่ีจะขอรับใบตราส่งแบบกระดาษจากผูข้นส่ง         

ในเวลาใดก็ได้เม่ือได้ส่งสินค้าให้อยู่ในความดูแลของผูข้นส่ง เอกสารดงักล่าวจะระบุท่ีอยู่ของ        

ผูท้รงใบตราส่ง และรายละเอียดต่างๆอยา่งอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัสินคา้ท่ีขนส่งทางทะเลนั้นๆ 

 

2.3 Bolero Project 

 

เป็นโครงการร่วมทุนโดย สมาคมยุโรป ดาํเนินการโดยสมาคมธุรกิจของบริษทัขนส่ง 

ธนาคาร และบริษทัโทรคมนาคม มีเป้าหมายท่ีจะใช้ใบตราส่งอิเล็กทรอนิกส์อย่างเต็มรูปแบบ 

Bolero มีการใชม้าตรฐานทางขอ้มูลระหวา่งประเทศท่ีเรียกวา่ EDIFACT มีหน่วยนายทะเบียนกลาง

และระบบรักษาความปลอดภยัอยู่บนพื้นฐานของการลงลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์ และจะมี CA 

(Certification Authority) ออกลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์ให้แก่สมาชิกของ Bolero ส่วนหน่วย

ทะเบียนกลางจะเป็นหน่วยงานท่ีเช่ือถือได ้เช่น บริษทัโทรคมนาคม หรือธนาคาร 

กระบวนการออกใบตราส่งอเิลก็ทรอนิกส์ของ Bolero 

1. คู่สัญญาทาํความตกลงในการใชส่ื้ออิเล็กทรอนิกส์โดยตกลงยอมรับไวล่้วงหนา้ก่อน 

2. ผูส่้งของสั่งคาํสั่งทางอิเล็กทรอนิกส์ 

3. ผูข้นส่งจะไดรั้บคาํสั่งทางอิเล็กทรอนิกส์แลว้ออกใบตราส่งอิเล็กทรอนิกส์ แลว้ลงลายมือ

ช่ือดิจิตอล จากนั้นจึงส่งกลบัไปใหผู้ส่้งของ 

4. เม่ือมีการตอบรับใบตราส่งแลว้ ผูข้นส่งส่งขอ้ความไปใหห้น่วยทะเบียนกลาง 



 

 

 

                                   1.ผูส่้งออกคาํสั่งอิเล็กทรอนิกส์  

 

               2.ออกใบตราอิเล็กทรอนิกส์, ลงลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์ 

  และ กาํหนดรายละเอียดและเน้ือหาต่างๆในใบตราส่งอิเล็กทรอนิกส์  

 

               

 

 3. ยอมรับใบตราส่งอิเล็กทรอนิกส์ 

ภาพท่ี 2.1 กระบวนการออกใบตราส่งของ Bolero 

 

3 ใครเป็นผูท้รงใบตราส่ง 

                                                                     1 

 

   2                                                                                        4  

                              

   

                                                                                           3 

 

ภาพท่ี 2.2 กรณีท่ีผูท้รงตอ้งการโอนใบตราส่งอิเล็กทรอนิกส์ใหบุ้คคลท่ี 3 

 

1.โอนเอกสาร (ถา้มี) และคาํร้องขอ 

2.ส่งขอ้มูลมายงัหน่วยงานทะเบียนกลาง 

3.ตรวจสอบความถูกต้องแท้จริงจากรหัสท่ีจดทะเบียนไวท่ี้หน่วยทะเบียนกลาง และมีกุญแจ

สาธารณะ ถอดรหสัขอ้ความ (เพือ่ใหแ้น่ใจในท่ีมาของขอ้ความ) 

4.ส่งรหสัส่วนตวักลบัไปใหผู้ท้รงคนใหม่ 

หมายเหตุ: เม่ือผูท้รงคนใหม่ไดรั้บรหสัส่วนตวั ส่งผลให้สิทธิของผูท้รงคนก่อนถูกยกเลิก และโอน

สิทธิในการรับมอบสินคา้ไปยงัผูท้รงคนใหม่ 

ผูข้นส่ง 

 

ผูส่้ง 

หน่วยลงทะเบียน

 

ผูท้รงใบตราส่ง บุคคลท่ี 3 (ผูท้รง)คนใหม่ 

หน่วยงานทะเบียน
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จากการศึกษาวิจยัพบว่า Seadocs, Comite Maritime International Rules for Electronic 

Bill of Lading (CMI Rules for Electronic Bill of Lading) และ Bolero Project  ได้มีความพยายาม

สร้างและใชร้ะบบของหน่วยงานของตนเองในการใชใ้บตราส่งในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ เน่ืองจาก

ไดเ้ล็งเห็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากความไม่สะดวกจากการใชใ้บตราส่งในรูปแบบท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร

เป็นกระดาษเพียงอย่างเดียว โดย Seadocs ไดพ้ยายามเลียนแบบความเป็นเอกสารสิทธิท่ีเปล่ียนมือ

ได ้โดยการสร้างใบตราส่งอิเล็กทรอนิกส์ และ SEADOCS ทาํหน้าท่ีเป็นหน่วยทะเบียนกลางโอน

สลกัหลงัใบตราส่งไปยงัผูรั้บใบตราส่ง รหสัของ SEADOCS ท่ีส่งให้แก่ผูส่้งของ(ผูท้รงใบตราส่ง)

จึงเปรียบเสมือนเป็นใบตราส่งอิเล็กทรอนิกส์ เม่ือผูส่้งของตอ้งการโอนสิทธิในใบตราส่งก็จะให้

รหสัน้ีแก่ผูรั้บตราส่ง ซ่ึง SEADOCS จะเป็นตวักลางท่ีจะคอยตรวจสอบการโอน และการบนัทึกช่ือ

ของเจา้ของรหัสคนใหม่ท่ีได้รับการโอน อีกทั้ง SEADOCS จะมอบสําเนากระดาษของใบตราส่ง

เปล่ียนมือได้ทางอิเล็กทรอนิกส์ไปยงัผูรั้บสลักหลังคนสุดท้ายเพื่อให้สามารถได้รับสินค้าจาก         

ผูข้นส่ง หากคู่สัญญาเลือกใชเ้อกสารกระดาษ 

การทาํงานของ SEADOCS นั้น เม่ือผูส่้งของ (ผูท้รงใบตราส่ง) มีคาํบอกกล่าวไปยงั 

SEADOCS วา่ตอ้งการเปล่ียนมือใบตราส่งอิเล็กทรอนิกส์ ผูส่้งของ (ผูท้รงใบตราส่ง) จะกาํหนดตวั

ผูรั้บสลกัหลงั (ผูซ้ื้อ) SEADOCS จะใชร้หสัท่ีส่งมอบให้แก่ผูท้รงใบตราส่งตรวจสอบขอ้ความของ 

ผูท้รงใบตราส่งก่อนดาํเนินการต่อไป ทั้งน้ี ผูท้รงใบตราส่งตอ้งบอกกล่าวแก่ SEADOCS ถึงเจตนา

ในการโอนดว้ย และผูรั้บสลกัหลงัหรือผูซ้ื้อควรแจง้ให้ SEADOCS ทราบถึงการสนองรับการโอน

ดว้ย ซ่ึง SEADOCS จะตรวจสอบความถูกตอ้งของขอ้ความของผูรั้บสลกัหลงัดว้ยกุญแจตรวจสอบ

อีกส่วนหน่ึง การตรวจสอบก็เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่าข้อความถูกต้องและคาํสั่งได้ถูกรับไว้

เรียบร้อยแลว้ 

SEADOCS จะบนัทึกช่ือของผูรั้บสลกัหลงัหรือผูซ้ื้อในทะเบียนในฐานะเจา้ของสินคา้

คนใหม่ หลงัจากท่ีขอ้ความทั้งหมดถูกตรวจสอบแลว้ เม่ือสินคา้มาถึงปลายทาง SEADOCS จะส่ง

เลขรหัสท่ีระบุไวโ้ดยเฉพาะไปให้ผูข้นส่งหรือผูรั้บสลกัหลงัใบตราส่งคนสุดทา้ย ผูรั้บสลกัหลงัจะ

กลายเป็นเจา้ของสินคา้มีสิทธิเรียกร้องใหผู้ข้นส่งส่งมอบสินคา้ได ้

ในส่วนของ Comite Maritime International Rules for Electronic Bill of Lading (CMI 

Rules for Electronic Bill of Lading) มีกระบวนการในการออกใบตราส่งในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ 

ดงัน้ี 

 1. ผูส่้งของ (Shipper) ทาํสัญญารับขนของทางทะเลกบัผูข้นส่ง (Carrier) 

2. ผูส่้งของ (Shipper) ทาํใบจองเรือ (Booking Note) ส่งใหผู้ข้นส่ง (Carrier) 



29 

 

3. ผูข้นส่ง (Carrier) ยนืยนัตอบรับ (Confirmation) มายงัผูส่้งของ (Shipper) 

4. ผูส่้งของ (Shipper) ส่งสินคา้ (Cargo) ไปยงัผูข้นส่ง (Carrier) 

5. ผูข้นส่งส่งขอ้ความท่ีไดรั้บและกุญแจส่วนตวั (Private Key 1) มายงัผูส่้งของ 

6. ผูส่้งของยนืยนัตอบรับและส่งขอ้มูลโดยใช ้Private Key 1 

7. ผูข้นส่งยนืยนัตอบรับไปยงัผูส่้งของ (Confirmation) 

    หากมีการซ้ือขายหรือโอนกรรมสิทธ์ิในสินคา้ท่ีขนส่งอยู่ในเรือ ผูส่้งของ (Shipper) จะ

ทาํสัญญาซ้ือขายหรือตกลงโอนสิทธิในสินคา้ให้กบัผูซ้ื้อ (ผูรั้บตราส่ง/ผูท้รงใบตราส่งคนใหม่)       

ผูส่้งของ (Shipper) ตอ้งส่งขอ้มูลวา่ไดท้าํสัญญาซ้ือขายหรือตกลงโอนสิทธิในสินคา้ท่ีขนส่งให้กบั

ผูรั้บตราส่ง (Consignee) ระบุว่าซ้ือขายหรือโอนสิทธิในสินคา้ทั้งหมดหรือแต่บางส่วนเป็นสินคา้

จาํนวนเท่าใดไปยงัผูข้นส่งโดยใช ้Private Key 1 จากนั้น ผูรั้บตราส่ง (Consignee) ทาํสัญญารับขน

ของทางทะเลเป็นความตกลงทางอิเลก็ทรอนิกส์กบัผูข้นส่ง (Carrier) โดยมีขั้นตอนดงัน้ี 

1. ผู ้ รับ ต ราส่ ง  (Consignee) ทําสั ญ ญ ารับ ข น ข อ งท างท ะ เล เป็ น ค วาม ต ก ล งท าง

อิเล็กทรอนิกส์กบัผูข้นส่ง (Carrier)  

2. ผูรั้บตราส่ง (Consignee) ยนืยนัการรับโอนสิทธิในสินคา้ท่ีไดรั้บจากผูส่้งของ (ผูท้รง   

ใบตราส่งคนก่อน) ไปยงัผูข้นส่ง  

3. ผูข้นส่งส่งขอ้มูลกุญแจส่วนตวั (Private Key 2) ไปยงัผูรั้บตราส่ง  

4. ผูรั้บตราส่งยนืยนัตอบรับ (Confirmation) และส่งมอบตามคาํสั่งโดยใช ้Private Key 2  

5. ผูข้นส่งยนืยนัตอบรับไปยงัผูรั้บตราส่ง  

6. ผูรั้บตราส่งระบุตวับุคคลวา่เป็นใครโดยใช ้Private Key 2 ไปยงัผูข้นส่ง  

7. หากมีการซ้ือขายหรือโอนกรรมสิทธิในสินคา้อีกระหวา่งขนส่งก็ทาํเช่นเดียวกนัน้ี  

8. ผูข้นส่งส่งมอบสินคา้ (Cargo) ใหก้บัผูรั้บตราส่งคนสุดทา้ย 

    จากการศึกษาวิจยั แสดงให้เห็นว่า Comite Maritime International Rules for Electronic 

Bill of Lading (CMI Rules for Electronic Bill of Lading) ได้เล็งเห็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากความไม่

สะดวกจากการใช้ใบตราส่งในรูปแบบท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรเป็นกระดาษเพียงอย่างเดียว เช่นกนั

กบั Seadocs แต่มีวิธีแกไ้ขปัญหา และกระบวนการในการออกใบตราส่งในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ท่ี

แตกต่างกนับา้งในทางปฏิบติั 

    ส่วน Bolero Project ท่ีเป็นโครงการร่วมทุนโดย สมาคมยุโรป ดาํเนินการโดยสมาคม

ธุรกิจของบริษทัขนส่ง ธนาคาร และบริษทัโทรคมนาคม มีเป้าหมายท่ีจะใชใ้บตราส่งอิเล็กทรอนิกส์

อยา่งเต็มรูปแบบ Bolero มีการใชม้าตรฐานทางขอ้มูลระหวา่งประเทศท่ีเรียกวา่ EDIFACT มีหน่วย

นายทะเบียนกลางและระบบรักษาความปลอดภยัอยูบ่นพื้นฐานของการลงลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์ 
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และจะมี CA (Certification Authority) ออกลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์ให้แก่สมาชิกของ Bolero ส่วน

หน่วยทะเบียนกลางจะเป็นหน่วยงานท่ีเช่ือถือได ้เช่น บริษทัโทรคมนาคม หรือธนาคาร ซ่ึง 

กระบวนการออกใบตราส่งอเิลก็ทรอนิกส์ของ Bolero เป็นดงัน้ี 

1. คู่สัญญาทาํความตกลงในการใชส่ื้ออิเล็กทรอนิกส์โดยตกลงยอมรับไวล่้วงหนา้ก่อน 

2. ผูส่้งของสั่งคาํสั่งทางอิเล็กทรอนิกส์ 

3. ผูข้นส่งจะได้รับคําสั่งทางอิเล็กทรอนิกส์แล้วออกใบตราส่งอิเล็กทรอนิกส์ แล้วลง    

ลายมือช่ือดิจิตอล จากนั้นจึงส่งกลบัไปใหผู้ส่้งของ 

4. เม่ือมีการตอบรับใบตราส่งแลว้ ผูข้นส่งส่งขอ้ความไปใหห้น่วยทะเบียนกลาง 

       จากการศึกษาวิจยัแสดงให้เห็นเช่นกนัวา่ Bolero ก็ไดเ้ล็งเห็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากความไม่

สะดวกจากการใช้ใบตราส่งในรูปแบบท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรเป็นกระดาษเพียงอย่างเดียว เช่นกนั

กับ Seadocs และ Comite Maritime International Rules for Electronic Bill of Lading (CMI Rules 

for Electronic Bill of Lading)  แต่ไดใ้ชว้ิธีแกไ้ขปัญหา โดยใชก้ระบวนการในการออกใบตราส่งใน

รูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ท่ีแตกต่างกนับา้งในทางปฏิบติั ซ่ึงเป็นเร่ืองของการวางระบบภายในองคก์ร

ของแต่ละองคก์ร ซ่ึง Bolero Project มีแนวทางของตนเอง ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ 

 

3. หลกักฎหมายทีเ่กีย่วกบัใบตราส่งอเิลก็ทรอนิกส์ 

 

กฎหมายแม่แบบว่าด้วยพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ซ่ึงจัดทําข้ึนโดยคณะกรรมาธิการ

กฎหมายการคา้ระหวา่งประเทศแห่งสหประชาชาติ มีเน้ือหาเก่ียวกบัพาณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์ท่ีเป็นท่ี

ยอมรับของนานาอารยประเทศ 

 

3.1 หลกัการเบือ้งต้นของกฎหมายแม่แบบว่าด้วยพาณชิย์อเิลก็ทรอนิกส์ 

 

กฎหมายแม่แบบว่าด้วยพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ซ่ึงจัดทําข้ึนโดยคณะกรรมาธิการ

กฎหมายการคา้ระหวา่งประเทศแห่งสหประชาชาติ มีหลกัการเบ้ืองตน้ดงัต่อไปน้ี 

1.การเป็นกฎหมายท่ี กําหนดกรอบ เบ้ื องต้น  (Framework Law) เก่ียวกับ วิธีการ

ติดต่อส่ือสารและเก็บรักษาข้อมูลโดยใช้วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์เท่านั้ น แต่ละประเทศท่ีนํา

กฎหมายแม่แบบน้ีไปใช้เป็นแนวทางในการตราหรือแก้ไขกฎหมายของตนสามารถกําหนด

รายละเอียดต่างๆเพิ่มเติมจากหลักเกณฑ์เบ้ืองต้นท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมายแม่แบบได้ตามความ
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เหมาะสม โดยส่วนท่ีเพิ่มเติมจะตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑ์และเจตนารมณ์ของกฎหมายแม่แบบ

ดว้ย 

2.การเป็นกฎหมายท่ีรับรองความเป็นอิสระของคู่กรณีในการตกลงกัน คือ ยอมให้

คู่กรณีมีเสรีภาพสามารถตกลงกนัเป็นอยา่งอ่ืนได ้

3.การเป็นกฎหมายท่ีรับรองความเป็นกลางทางเทคโนโลย ี

4.ขอบเขตการบงัคบัใชข้องกฎหมายแม่แบบวา่ดว้ยพาณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์ ใชบ้งัคบักบั

กิจกรรมทางพาณิชยท่ี์ดาํเนินการโดยใชข้อ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ทุกประเภท 

  3.1.1 หลักทัว่ไปเกีย่วกบัการยอมรับสถานะทางกฎหมายของข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 

กฎหมายแม่แบบวา่ดว้ยพาณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์ตั้งอยูบ่นพื้นฐานของการยอมรับให้การ

ติดต่อส่ือสารโดยใชข้อ้มูลอิเล็กทรอนิกส์มีผลทางกฎหมายเสมอกบัการติดต่อส่ือสารโดยใชเ้อกสาร

ธรรมดา กล่าวคือ เม่ือการใดกระทาํลงโดยใช้เอกสารธรรมดาแล้วสามารถทาํหน้าท่ีได้และมีผล

สมบูรณ์ตามกฎหมาย หากการนั้นไดก้ระทาํลงโดยใช้ขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์แทนเอกสารธรรมดา 

การนั้นก็ตอ้งทาํหน้าท่ีไดอ้ยา่งเดียวกนักบัการท่ีกระทาํลงโดยใชเ้อกสารธรรมดาและตอ้งมีผลทาง

กฎหมายอย่างเดียวกันตาม “หลักความเท่าเทียมกันในการทําหน้าท่ี” (Functional – equivalent 

Approach) ซ่ึงเป็นหลกัการท่ีแกไ้ขขอ้ขดัขอ้งทางกฎหมายท่ีเกิดจากการท่ีขอ้กาํหนดในกฎหมายเดิม

ไม่สามารถปฏิบติัไดโ้ดยใชข้อ้มลูอิเล็กทรอนิกส์ 

กฎหมายแม่แบบฉบบัน้ีไดรั้บรองหลกัความเท่าเทียมกนัในการทาํหน้าท่ีหรือยอมรับ

สถานะทางกฎหมายของขอ้มลูอิเล็กทรอนิกส์เสมอกบัเอกสารธรรมดาไวใ้น มาตรา 5 ซ่ึงบญัญติัวา่ 

“ขอ้ความจะไม่ถูกปฏิเสธผลทางกฎหมาย ความสมบูรณ์หรือการมีผลบงัคบัใช้ทางกฎหมายเพียง

เพราะเหตุท่ีวา่ขอ้ความนั้นอยูใ่นรูปของขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์” แต่เน่ืองจากขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ยอ่ม

มีความเส่ี ยงท่ี จะถูก เป ล่ียนแป ลงแก้ไขได้ง่ายกว่าเอกสารธรรมดา ดังนั้ น  การใช้ข้อมูล

อิเล็กทรอนิกส์ในหลายกรณี  กฎหมายแม่แบบจึงได้กําหนดหลักเกณ ฑ์ขั้ นตํ่ า (Minimum 

Requirements) เก่ียวกบัความน่าเช่ือถือหรือการรักษาความปลอดภยัของขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ไว้

ดว้ย ในกรณีเหล่านั้นผูท่ี้ใช้ขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ทนเอกสารธรรมดาก็ตอ้งปฏิบติัตามขอ้กาํหนด   

ขั้นตํ่าใหค้รบถว้นดว้ย มิฉะนั้นการท่ีกระทาํลงโดยใชข้อ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ก็จะไม่มีผลตามกฎหมาย 

  3.1.2 หลักเกณฑ์เฉพาะเร่ืองของกฎหมายแม่แบบว่าด้วยพาณชิย์อิเล็กทรอนิกส์ 

กฎหมายแม่แบบว่าด้วยพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ได้บัญญัติหลักเกณฑ์เฉพาะเร่ือง            

ท่ีวางขอ้กาํหนด ขั้นตํ่าเก่ียวกบัความน่าเช่ือถือของขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ไวด้ว้ยเพื่อให้การใชข้อ้มูล

อิเล็กทรอนิกส์แทนเอกสารธรรมดามีผลตามกฎหมาย ดงัต่อไปน้ี 
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1) หลักเกณฑ์เก่ียวกับหนังสือ 

กฎหมายแม่แบบวา่ดว้ยพาณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์ มาตรา 6 กาํหนดให้ การใดท่ีกฎหมาย

กาํหนดให้ตอ้งทาํเป็นหนงัสือ การนั้นก็สามารถกระทาํลงโดยใชข้อ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ไดโ้ดยถือว่า

ได้ทาํเป็นหนังสือถูกตอ้งตามกฎหมายแล้ว หากขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์นั้นอยู่ในสภาพท่ี “สามารถ

เขา้ถึงไดเ้พือ่ใหส้ามารถนาํกลบัมาใชไ้ดใ้นภายหลงั” 

ขอ้กาํหนดขั้นตํ่าท่ีว่า “สามารถเขา้ถึงได้เพื่อให้สามารถนาํกลบัมาใช้ได้ในภายหลงั” 

สามารถแยกได้เป็น 2 ส่วน ส่วนแรก คือ การ “สามารถเข้าถึงได้” หมายถึง สภาพท่ีข้อมูล

อิเล็กทรอนิกส์นั้ นสามารถอ่านได้และแปลความหมายได้ หากมีการเข้ารหัสเพื่อรักษาความ

ปลอดภยัของขอ้มูลนั้นไว ้ขอ้มูลนั้นก็ตอ้งอยู่ในสภาพท่ีพร้อมท่ีจะถอดรหัสเพื่อให้เขา้ใจได้ดว้ย 

มิฉะนั้ นก็จะไม่ถือว่าสามารถเข้าถึงได้ และส่วนท่ีสอง คือ การ “สามารถนํากลับมาใช้ได้ใน

ภายหลัง” นั้ นมิได้จ ํากัดอยู่เพียงการใช้โดยมนุษย์เท่านั้ น แต่ยงัรวมไปถึงการใช้โดยเคร่ือง

คอมพิวเตอร์อีกด้วย เช่น ในระบบ EDI ท่ีมีการตั้ งโปรแกรมให้เคร่ืองคอมพิวเตอร์สามารถ

ประมวลผลข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ท่ีได้รับ และหลังจากท่ีได้รับและประมวลผลแล้วเคร่ือง

คอมพิวเตอร์ก็อาจส่งคาํตอบรับต่างๆ ไปยงัเคร่ืองคอมพิวเตอร์ของอีกฝ่ายหน่ึงไดท้นัที เป็นตน้ 

หากพิจารณาจากการติดต่อส่ือสารโดยใชจ้ดหมายอิเล็กทรอนิกส์ จะเห็นวา่ ขอ้ความใน

จดหมายอิเล็กทรอนิกส์สามารถอ่านได้และแปลความหมายได ้จึงถือวา่ “สามารถเขา้ถึงได”้ และ

ขอ้ความในจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ท่ีเก็บอยู่ในกล่องจดหมายเขา้ (Inbox) หรือกล่องจดหมายออก 

(Outbox) ก็สามารถเรียกข้ึนมาดูหรือใช้ได้เสมอ จึงอยู่ในสภาพท่ี “สามารถนํากลับมาใช้ได้ใน

ภายหลงั” ดงันั้น การใดท่ีกระทาํโดยใช้จดหมายอิเล็กทรอนิกส์จึงถือว่าได้ทาํเป็นหนังสือถูกตอ้ง

ตามกฎหมายแลว้ 

2) หลักเกณฑ์เก่ียวกับลายมือช่ือ 

ปัจจุบันมีการใช้ลายมือช่ืออิ เล็กทรอนิกส์  (Electronic Signature) มากข้ึนเร่ือยๆ   

ในขณะท่ีธุรกรรมหลายประเภทถูกกฎหมายกาํหนดให้ตอ้งลงลายมือช่ือ เม่ือกฎหมายยอมรับให้

ธุรกรรมสามารถกระทาํในรูปของข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ได้โดยให้มีผลทางกฎหมายเสมอกับ

ธุรกรรมท่ีกระทาํโดยใชเ้อกสารธรรมดา กฎหมายก็ตอ้งยอมรับใหใ้ชล้ายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์กาํกบั

ขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ได ้มิฉะนั้นแลว้ธุรกรรมท่ีอยูใ่นรูปของขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ก็จะไม่สามารถลง

ลายมือช่ือได้เลย ด้วยเหตุน้ี มาตรา 7 ของกฎหมายแม่แบบว่าด้วยพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์จึง

กาํหนดให้ลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์มีผลทางกฎหมายเช่นเดียวกบัลายมือช่ือปกติธรรมดา โดยวาง

ขอ้กาํหนดขั้นตํ่าเพื่อให้ลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์ มีผลทางกฎหมายเป็นลายมือช่ือไว ้2 ประการ คือ 

(1) ลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์ตอ้งใช้วธีิการท่ีสามารถระบุตวับุคคลท่ีใชล้ายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์ได้
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และสามารแสดงได้ว่าบุคคลนั้นเห็นชอบกบัขอ้ความในขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ และ (2) วิธีการท่ี

นาํมาสร้างลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์ตอ้งเช่ือถือไดโ้ดยเหมาะสมกบัวตัถุประสงคข์องการสร้างหรือ

ส่งขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์นั้น 

3) หลักเกณฑ์เก่ียวกับต้นฉบับ 

มาตรา 8 ของกฎหมายแม่แบบว่าด้วยพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ กําหนดให้ ข้อมูล

อิเล็กทรอนิกส์มีสถานะเป็น “ตน้ฉบบั” โดยวางขอ้กาํหนดขั้นตํ่าเพื่อให้ขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์มีผล

ทางกฎหมายเป็นต้นฉบับไว้ 2 ประการ คือ (1) ต้องมีการรับรองท่ี เช่ือได้เก่ียวกับการไม่

เปล่ียนแปลงแกไ้ขของขอ้ความไปจากเวลาท่ีแรกสร้างขอ้ความนั้นเสร็จสมบูรณ์ในรูปแบบขอ้มูล

อิเล็กทรอนิกส์หรือในรูปแบบอ่ืน และ (2) เม่ือมีข้อกาํหนดให้ต้องแสดงข้อความ ข้อความนั้ น

สามารถแสดงใหป้รากฏไดต่้อบุคคลท่ีตอ้งแสดงขอ้ความนั้น 

4) หลักเกณฑ์เก่ียวกับการรับฟังข้อมลูอิเลก็ทรอนิกส์เป็นพยานหลักฐาน 

การใช้ขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์แทนเอกสารธรรมดา ทาํให้หลกัฐานท่ีแสดงถึงธุรกรรมท่ี

ทํากันอยู่ในรูปของข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ไปด้วย ซ่ึงเรียกว่า “พยานหลักฐานอิเล็กทรอนิกส์” 

(Electronic  Evidence) หรือ “พยานหลกัฐานดิจิทลั” (Digital  Evidence) ดงันั้น เม่ือกฎหมายรับรอง

สถานะของขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ให้มีผลทางกฎหมายเช่นเดียวกบัเอกสารธรรมดาแลว้ก็จาํเป็นตอ้ง

ให้บุคคลสามารถนําข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์มาใช้เป็นพยานหลกัฐานได้ ด้วยเหตุน้ี มาตรา 9 ของ

กฎหมายแม่แบบวา่ดว้ยพาณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์จึงกาํหนดให้ ในกระบวนพิจารณาตามกฎหมายยอ่ม

รับฟังขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ทุกประเภทเป็นพยานหลกัฐานไดท้ั้งหมด โดยหา้มมิใหป้ฏิเสธการรับฟัง

ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ เป็นพยานหลักฐาน เพียงเพราะเหตุท่ีข้อมูลนั้ นอยู่ในรูปของข้อมูล

อิเล็กทรอนิกส์ หรือเพราะเหตุท่ีขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์นั้นมิใช่ตน้ฉบบั 

5) หลักเกณฑ์เก่ียวกับการเกบ็รักษาข้อมลูอิเลก็ทรอนิกส์ 

มาตรา 10 ของกฎหมายแม่แบบว่าด้วยพาณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์ กาํหนดว่า ในกรณีท่ี

กฎหมายกาํหนดให้เอกสาร บนัทึก หรือขอ้ความใดตอ้งเก็บรักษาไว ้ให้เก็บรักษาขอ้มูลนั้นในรูป

ของขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ได้โดยให้มีผลทางกฎหมายเช่นเดียวกบัการเก็บรักษาขอ้มูลในรูปของ

เอกสารธรรมดา แต่ต้องปฏิบัติตามข้อกําหนดขั้นตํ่าทั้ งสองประการท่ีกําหนดไวด้้วย คือ (1) 

ขอ้ความในขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์นั้นสามารถเขา้ถึงไดเ้พื่อให้สามารถนาํกลบัมาใช้ไดใ้นภายหลงั 

และ (2) ขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ได้เก็บรักษาในรูปแบบซ่ึงได้สร้าง ส่ง หรือรับ หรือในรูปแบบซ่ึง

สามารถแสดงขอ้ความท่ีไดส้ร้าง ส่ง หรือรับอยา่งถูกตอ้งได ้
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  3.1.3 หลักเกณฑ์เกีย่วกบัการติดต่อส่ือสารโดยใช้ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 

กฎหมายแม่แบบว่าด้วยพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ได้กําหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับการ

ติดต่อส่ือสารโดยใชข้อ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ ซ่ึงรวมถึงการทาํสัญญาโดยใชข้อ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ดว้ย 

โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

1) การเกิดและความสมบูรณ์ของสัญญา 

สัญญาเป็นนิติกรรมตั้งแต่สองฝ่ายข้ึนไปท่ีเกิดข้ึนโดยฝ่ายหน่ึงแสดงเจตนาทาํคาํเสนอ 

และอีกฝ่ายหน่ึงแสดงเจตนาทาํคาํสนองกลบัมา ทั้งน้ี ในยุคเทคโนโลยสีารสนเทศ บุคคลอาจแสดง

เจตนาทาํคาํเสนอหรือคาํสนองโดยใชข้อ้มูลอิเล็กทรอนิกส์แทนวธีิการดั้งเดิมท่ีใชก้ระดาษเป็นหลกั 

มาตรา 11 ของกฎหมายแม่แบบว่าดว้ยพาณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์จึงกาํหนดให้ คาํเสนอและคาํสนอง

อาจกระทาํโดยใชข้อ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ก็ได ้เวน้แต่คู่กรณีจะตกลงกนัเป็นอยา่งอ่ืน และในกรณีท่ีใช้

ขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ในการก่อให้เกิดสัญญา ห้ามมิให้ปฏิเสธความสมบูรณ์และการมีผลบงัคบัใช้

ของสัญญานั้ นเพียงเพราะเหตุท่ีว่าสัญญานั้ นได้มีการทําคําเสนอหรือคาํสนองโดยใช้ข้อมูล

อิเล็กทรอนิกส์ 

2) การรับรองข้อมูลอิเลก็ทรอนิกส์โดยคู่กรณี: การแสดงเจตนาหรือการให้ถ้อยคาํโดย

ใช้ข้อมลูอิเลก็ทรอนิกส์ 

นอกจากคาํเสนอและคาํสนองในรูปของขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์แลว้ บุคคลอาจส่งหรือรับ

ขอ้ความอยา่งอ่ืนในรูปแบบของขอ้มูลอิเลก็ทรอนิกส์ไดเ้ช่นกนั เช่น การแจง้ถึงความชาํรุดบกพร่อง

ของสินค้า การบอกกล่าวรับสภาพหน้ี เป็นต้น มาตรา 12 ของกฎหมายแม่แบบว่าด้วยพาณิชย์

อิเล็กทรอนิกส์จึงกําหนดให้ คู่กรณีสามารถแสดงเจตนาหรือให้ถ้อยคาํอย่างอ่ืน โดยใช้ข้อมูล

อิเล็กทรอนิกส์ได ้โดยห้ามมิให้ปฏิเสธผลทางกฎหมาย ความสมบูรณ์หรือการมีผลบงัคบัของการ

แสดงเจตนาหรือการให้ถอ้ยคาํนั้น เพียงเพราะเหตุท่ีวา่เป็นการแสดงเจตนาหรือการให้ถอ้ยคาํนั้นอยู่

ในรูปของขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ 

3) ความเป็นเจ้าของข้อมลูอิเลก็ทรอนิกส์ 

มาตรา 13 ของกฎหมายแม่แบบว่าด้วยพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์กําหนดหลักเกณฑ์

เก่ียวกบัความเป็นเจา้ของขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ข้ึน  

           (1)  ข้อสันนิษฐานเก่ียวกับตัวผู้ส่งข้อมลูอิเลก็ทรอนิกส์ 

                    ก .  กรณีท่ีผู ้ส่งได้ส่งข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ด้วยตนเอง มาตรา 13 (1) ของ

กฎหมายแม่แบบวา่ดว้ยพาณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์ไดก้าํหนดขอ้สันนิษฐานเด็ดขาด โดยให้ถือวา่ขอ้มูล

อิเล็กทรอนิกส์นั้นเป็นของผูส่้งขอ้มูล อย่างไรก็ตาม หากถูกลกัลอบส่งขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์โดย    

เจา้ตวัไม่ทราบเร่ือง ก็ไม่ตอ้งผกูพนัต่อจดหมายอิเล็กทรอนิกส์นั้น 
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                    ข .  กรณี ท่ี ข้อมูลอิ เล็กท รอนิกส์ ถูกส่งโดยผู ้มีอ ํานาจกระทําแทนผู้ส่ ง         

มาตรา 13 (2) (a) ของกฎหมายแม่แบบว่าด้วยพาณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์ได้กําหนดข้อสันนิษฐาน

เด็ดขาด โดยให้ถือวา่ขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์นั้นเป็นของผูส่้งขอ้มูล หากไดส่้งโดยบุคคลซ่ึงมีอาํนาจ

กระทาํแทนผูส่้งเก่ียวกบัขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์นั้น ทั้ งน้ี เน่ืองจากตวัการย่อมตอ้งรับผิดในการท่ี

กระทาํลงโดยตวัแทนของตนในขอบอาํนาจแห่งตวัแทนนัน่เอง 

                    ค .  กรณี ท่ีข้อมูลอิ เล็กทรอนิกส์ ถูกส่งโดยระบบท่ีผู ้ส่ งหรือผู ้มีอ ํานาจ       

กระทําการแทนผูส่้งตั้ งโปรแกรมให้ดําเนินการโดยอัตโนมัติ มาตรา 13 (2) (b) ของกฎหมาย

แม่แบบว่าด้วยพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ได้กําหนดข้อสันนิษฐานเด็ดขาด โดยให้ถือว่าข้อมูล

อิเล็กทรอนิกส์นั้นเป็นของผูส่้งขอ้มูล หากไดส่้งโดยระบบขอ้มูลท่ีผูส่้งหรือผูมี้อาํนาจกระทาํการ

แทนผูส่้งไดต้ั้งโปรแกรมใหร้ะบบดาํเนินการส่งขอ้มูลโดยอตัโนมติั  

                    ง .  กรณี ท่ี คู่กรณี ได้ตกลงเก่ียวกับ วิธีการในการพิ สู จน์ตัวผู ้ส่ งข้อมู ล         

มาตรา 13 (3) (a) ของกฎหมายแม่แบบวา่ดว้ยพาณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์ไดก้าํหนดขอ้สันนิษฐานเป็น

คุณแก่ผูรั้บขอ้มูลวา่ขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ท่ีไดรั้บนั้นเป็นขอ้มูลท่ีส่งโดยบุคคลนั้น ซ่ึงบุคคลท่ีระบบ

การตรวจสอบระบุว่าเป็นผูส่้งขอ้มูล จะอา้งวา่ตนมิไดเ้ป็นผูส่้งขอ้มูลไม่ได ้เน่ืองจากผูส่้งขอ้มูลได้

ตกลงให้ผูรั้บขอ้มูลใชว้ิธีการตรวจสอบเช่นนั้นเอง ผูส่้งขอ้มูลจึงตอ้งผกูพนัตามวิธีการตรวจสอบท่ี

ตนไดต้กลงไวก่้อนแลว้ 

                    จ .  ก รณี ท่ี ก ารส่ งข้อมู ล อิ เล็ ก ท รอนิ ก ส์ เกิ ดจาก ก ารก ระทําข องผู ้ ท่ี มี

ความสัมพนัธ์พิเศษกบั ผูส่้งขอ้มูล จนถึงขนาดท่ีสามารถเขา้ถึงวธีิการท่ีใชใ้นการระบุตวัผูส่้งขอ้มูล 

แล้วส่งข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ออกไปโดยวิสาสะหรือไม่ได้รับอนุญาตจากเจ้าของวิธีการนั้ น      

มาตรา 13 (3) (b) ของกฎหมายแม่แบบวา่ดว้ยพาณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์ไดก้าํหนดให้เจา้ของวธีิการนั้น

ถูกถือวา่เป็นผูส่้งขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์นั้น 

           (2)  ความผิดพลาดและความซํ้าซ้อนของข้อมลูอิเลก็ทรอนิกส์ 

                   ก.  ความผิดพลาดของข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ท่ีเกิดจากการส่ง ขอ้สันนิษฐาน

เก่ียวกบัความเป็นเจา้ของขอ้มูลนั้นมีความหมายดว้ยวา่นอกจากผูรั้บขอ้มูลมีสิทธิท่ีจะถือวา่บุคคลท่ี

ถูกระบุวา่เป็นผูส่้งขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์นั้นเป็นผูส่้งขอ้มูล ผูรั้บขอ้มูลยงัมีสิทธิท่ีจะถือวา่บุคคลนั้น

ไดส่้งขอ้มูลดงักล่าวโดยมีเน้ือหาสาระตามท่ีปรากฏ กล่าวคือ ถือวา่ขอ้มูลนั้นไม่มีขอ้ผิดพลาด แม้

ขอ้มูลท่ีส่งหรือถือว่าไดส่้งนั้นมีเน้ือหาท่ีผิดพลาด ผูส่้งหรือผูถู้กสันนิษฐานว่าเป็นผูส่้งจะปฏิเสธ

ความรับผิดโดยอ้างว่าได้มีข้อผิดพลาดในเน้ือหาของข้อมูลนั้ นไม่ได้ เวน้แต่ผูรั้บได้รู้ถึงความ

ผิดพลาดนั้นหรือควรจะได้รู้ถึงความผิดพลาดนั้นหากได้ใช้ความระมดัระวงัอนัสมควรหรือใช้

วิธีการท่ีตกลงไวแ้ลว้ ทั้งน้ี ตามมาตรา 13 (5) ของกฎหมายแม่แบบว่าดว้ยพาณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์ 
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นอกจากน้ี มาตรา14 ของกฎหมายแม่แบบวา่ดว้ยพาณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์ ไดใ้ห้สิทธิบุคคลธรรมดา

ซ่ึงไดล้งขอ้มูลผิดพลาดไปทางระบบขอ้มูลสามารถถอนขอ้มูลท่ีผิดพลาดนั้นไดโ้ดยไม่ตอ้งผกูพนั

ตามข้อมูลเฉพาะในส่วนท่ีผิดพลาดนั้น ทั้ งน้ี ตอ้งปรากฏว่าเป็นการลงขอ้มูลผิดพลาดในระบบ

ขอ้มูลท่ีมีการทาํงานโดยอตัโนมติั ซ่ึงมิไดใ้ห้โอกาสผูท่ี้ลงขอ้มูลในการแกไ้ขความผิดพลาดนั้น ซ่ึง

เป็นแนวทางกระตุ้นให้ผูท้าํการคา้ผ่านระบบข้อมูลอตัโนมติั (โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ผ่านเว็บไซต์) 

สร้างระบบอัตโนมัติท่ีให้โอกาสผูบ้ริโภคตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลและแก้ไขความ

ผดิพลาดไดก่้อนส่งขอ้มูลเขา้ระบบในขั้นตอนสุดทา้ย 

                    ข.  ความซํ้ าซ้อนของขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ มาตรา13 (6) ของกฎหมายแม่แบบ

ว่าดว้ยพาณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์ ให้สิทธิแก่ผูรั้บขอ้มูลท่ีจะถือว่าขอ้มูลท่ีตนได้รับในแต่ละคร้ังเป็น

ขอ้มูลท่ีแยกต่างหากจากกนัโดยท่ีผูส่้งขอ้มูลมิไดส่้งซํ้ ากนั อยา่งไรก็ตาม ในกรณีผูรั้บขอ้มูลไดรู้้หรือ

ควรจะไดรู้้วา่ขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ท่ีตนไดรั้บเป็นขอ้มูลท่ีส่งซํ้ าซ้อนกนัโดยผูส่้งขอ้มูลไม่ไดต้ั้งใจ 

หากผูรั้บขอ้มูลไดใ้ชค้วามระมดัระวงัตามสมควรหรือใชว้ิธีการท่ีตกลงไวแ้ลว้ ผูรั้บขอ้มูลก็จะถือวา่

ขอ้มูลท่ีตนไดรั้บในแต่ละคร้ังเป็นขอ้มูลท่ีแยกต่างหากจากกนัโดยท่ีผูส่้งขอ้มูลมิไดส่้งซํ้ ากนัมิได ้

ขณะเดียวกนั ผูส่้งขอ้มูลก็ไม่ตอ้งผกูพนัในขอ้มูลท่ีตนส่งซํ้ าโดยไม่ไดต้ั้งใจ 

       4)  การตอบแจ้งการรับข้อมลูอิเลก็ทรอนิกส์ 

มาตรา14 (3) ของกฎหมายแม่แบบวา่ดว้ยพาณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์ ให้ถือเสมือนวา่ขอ้มูล

อิเล็กทรอนิกส์นั้นยงัไม่ไดส่้งไปเลยจนกวา่ผูส่้งขอ้มูลจะไดรั้บการตอบแจง้การไดรั้บขอ้มลูจากผูรั้บ

ขอ้มูล (บทบญัญติัดงักล่าวเป็นการให้สิทธิผูส่้งขอ้มูลท่ีจะกาํหนดให้ผูรั้บขอ้มูลตอบแจง้ว่าได้รับ

ขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ท่ีผูส่้งขอ้มูลไดส่้งไปหรือไม่) 

กรณีท่ีผูส่้งขอ้มูลกาํหนดใหผู้รั้บขอ้มูลตอบแจง้การไดรั้บขอ้มูล แต่มิไดก้าํหนดเง่ือนไข

ว่าการส่งขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ของตนจะมีผลก็ต่อเม่ือตนได้รับการตอบแจง้การไดรั้บขอ้มูลจาก

ผูรั้บข้อมูล กรณีเช่นว่าน้ีเม่ือผูส่้งข้อมูลมิได้รับการตอบแจ้งจากผูรั้บข้อมูลภายในระยะเวลาท่ี

กาํหนดหรือภายในระยะเวลาอนัสมควรหากมิไดก้าํหนดหรือตกลงกนั ผูส่้งขอ้มูลอาจบอกกล่าวไป

ยงัผูรั้บขอ้มูลโดยกาํหนดระยะเวลาอนัสมควรให้ผูรั้บขอ้มูลตอบแจง้การไดรั้บขอ้มูลกลบัมา หาก

ล่วงพน้ระยะเวลาดงักล่าวไปแลว้ผูส่้งขอ้มูลยงัมิได้รับการตอบแจง้จากผูรั้บขอ้มูลอีก ก็ให้ถือว่า

ขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์นั้นไม่เคยมีการส่งไปเลย โดยผูส่้งขอ้มูลจะหลุดพน้จากความผูกพนัท่ีเกิดข้ึน

จากขอ้มูลท่ีตนไดส่้งไปแลว้ก็ต่อเม่ือไดบ้อกกล่าวไปยงัผูรั้บขอ้มูลใหท้ราบถึงการหลุดพน้จากความ

ผกูพนันั้น ตามมาตรา14 (4) ของกฎหมายแม่แบบวา่ดว้ยพาณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์ 
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                 5)  เวลาและสถานท่ีท่ีได้ส่งและรับข้อมลูอิเลก็ทรอนิกส์ 

          (1)  เวลาท่ีได้ส่งและรับข้อมลูอิเลก็ทรอนิกส์ 

                   ก.  เวลาท่ีไดส่้งขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ มาตรา 15 (1) ของกฎหมายแม่แบบวา่ดว้ย

พาณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์ กาํหนดให้การส่งข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์มีผลเม่ือข้อมูลนั้นได้เขา้สู่ระบบ

ขอ้มูล ซ่ึงเป็นระบบขอ้มูลท่ีอยู่นอกเหนือการควบคุมของผูส่้งขอ้มูลหรือตวัแทนของผูส่้งขอ้มูล  

เวน้แต่ผูส่้งขอ้มูลและผูรั้บขอ้มูลจะไดต้กลงกนัเป็นอยา่งอ่ืน 

คําว่า “ระบบข้อมูล” หมายถึง ระบบท่ีใช้ในการสร้าง ส่ง รับ  เก็บ รักษา และ

ประมวลผลขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ กล่าวคือ เป็นระบบคอมพิวเตอร์ท่ีคู่กรณีใช้นั่นเอง เช่น ระบบ

เครือข่ายอินเตอร์เน็ต หรือระบบการแลกเปล่ียนขอ้มูลระหว่างเคร่ืองคอมพิวเตอร์ท่ีใช้มาตรฐาน

ร่วมกนั (EDI) ระบบขอ้มูลท่ีขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ท่ีส่งไปจะ “เข้าสู่” นั้นอาจไม่จาํเป็นตอ้งเป็น

ระบบขอ้มูลของผูรั้บโดยตรง แต่อาจเป็นระบบขอ้มูลของผูเ้ป็นส่ือกลางหรือใหบ้ริการเครือข่ายก็ได ้

เพียงแต่ระบบขอ้มูลนั้นตอ้งอยู่นอกเหนือการควบคุมของผูส่้งหรือตวัแทนของผูส่้ง ทั้งน้ีสภาพท่ี

ขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ “เขา้สู่” (enter) ระบบขอ้มูลนั้นก็คือสภาพท่ีระบบข้อมูลอยู่ในลักษณะซ่ึง

พร้อมท่ีจะประมวลผลขอ้มูลดงักล่าวนัน่เอง 

ดงันั้น การท่ีระบบขอ้มูลมีเหตุขดัขอ้งจนไม่สามารถประมวลผลขอ้มูลได้ แมข้อ้มูล

อิเล็กทรอนิกส์จะเขา้สู่ระบบขอ้มูลนั้นแลว้ก็ไม่ถือว่าได ้“เขา้สู่” ระบบขอ้มูลตามความหมายของ

มาตรา 15 (1) ของกฎหมายแม่แบบวา่ดว้ยพาณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์จึงมีผลให้การส่งขอ้มูลไม่เกิดข้ึน

ในสายตาของกฎหมาย อน่ึง เม่ือข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ได้ไปถึงระบบข้อมูลท่ีอยู่นอกเหนือการ

ควบคุมของผูส่้งหรือตวัแทนของผูส่้งโดยท่ีระบบขอ้มูลนั้ นพร้อมท่ีจะประมวลผลแล้ว การส่ง

ขอ้มูลก็มีผลโดยไม่จาํเป็นท่ีขอ้มูลนั้นตอ้งอยูใ่นสภาพท่ีอ่านออกเพราะอาจมีการส่งขอ้มูลท่ีเขา้รหสั

กนัไวด้ว้ย 

                    ข.  เวลาท่ีได้รับข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ มาตรา 15 (1) ของกฎหมายแม่แบบ      

วา่ดว้ยพาณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์ก็ใชห้ลกัเกณฑ์เดียวกนั กล่าวคือ หลกัเกณฑ์ท่ีวา่ขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์

ได ้“เขา้สู่” ระบบขอ้มลูของผูรั้บขอ้มูล เวน้แต่ผูส่้งขอ้มูลและผูรั้บขอ้มูลจะไดต้กลงกนัเป็นอยา่งอ่ืน 

และมาตรา 15 (2) ของกฎหมายแม่แบบว่าดว้ยพาณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์ กาํหนดว่า ถา้ผูรั้บขอ้มูลได้

กาํหนดระบบขอ้มูลท่ีใช้รับข้อมูลไวเ้ป็นการเฉพาะ เช่น ผูรั้บขอ้มูลระบุว่าให้ติดต่อผูรั้บมาทาง 

Email address ท่ีระบุไวใ้นนามบตัรเท่านั้น การรับขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์จะมีผลเม่ือขอ้มูลไดเ้ขา้สู่

ระบบขอ้มูลท่ีกาํหนดไว ้แต่หากไดส่้งขอ้มูลไปยงัระบบขอ้มูลอ่ืนซ่ึงมิใช่ระบบขอ้มูลท่ีผูรั้บขอ้มูล

กาํหนดไว ้เช่น ไดส่้งขอ้มูลไปยงั Email address อ่ืนท่ีผูรั้บมิไดร้ะบุไวใ้นนามบตัร จะถือวา่การรับ

ขอ้มูลมีผลเม่ือผูรั้บไดเ้รียกขอ้มลูนั้นข้ึนมาใหป้รากฏแก่ผูรั้บดว้ย แต่ถา้ผูรั้บขอ้มูลมิไดก้าํหนดระบบ
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ขอ้มูลท่ีใช้รับขอ้มูลไวโ้ดยเฉพาะ การรับขอ้มูลจะมีผลตั้งแต่เวลาท่ีขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์นั้นเขา้สู่

ระบบขอ้มูลของฝ่ายผูรั้บขอ้มูลนั้น 

          (2)  สถานท่ีท่ีได้ส่งและรับข้อมลูอิเลก็ทรอนิกส์ 

มาตรา 15 (4)ของกฎหมายแม่แบบว่าด้วยพาณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์กาํหนดหลกัเกณฑ์

เก่ียวกับสถานท่ี ท่ี ถือว่าการส่ งและการรับ ข้อมูลอิ เล็กทรอนิกส์ มีผลโดยให้ ถือว่าข้อมูล

อิเล็กทรอนิกส์ได้ส่ง ณ สถานท่ีท่ีผูส่้งข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์มีสถานประกอบธุรกิจและได้รับ ณ 

สถานท่ีซ่ึงผูรั้บขอ้มูลมีสถานประกอบธุรกิจ เวน้แต่ผูส่้งขอ้มูลและผูรั้บขอ้มูลจะไดต้กลงกนัเป็น

อย่างอ่ืน หากคู่กรณีมีสถานประกอบธุรกิจหลายแห่งก็ให้ถือเอาสถานประกอบธุรกิจซ่ึงมี

ความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัธุรกรรมนั้นมากท่ีสุด แต่ในกรณีท่ีไม่อาจช้ีไดว้า่สถานประกอบธุรกิจใดมี

ความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัธุรกรรมนั้นมากท่ีสุดก็ให้ถือเอาสถานท่ีทาํการแห่งใหญ่ หากคู่กรณีไม่มี

สถานประกอบธุรกิจก็ใหถื้อเอาถ่ินท่ีอยูป่กติของคู่กรณีเป็นสาํคญั 

 

3.2 พระราชบัญญตัิว่าด้วยธุรกรรมทางอเิลก็ทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 

 

หลกัเกณฑ์เฉพาะเร่ืองของพระราชบญัญติัวา่ดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 

ได้บัญญัติหลักเกณฑ์ เฉพาะเร่ืองท่ีวางข้อกําหนดขั้ นตํ่ าเก่ียวกับความน่าเช่ือถือของข้อมูล

อิเล็กทรอนิกส์ไวด้้วยเพื่อให้การใช้ขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์แทนเอกสารธรรมดามีผลตามกฎหมาย 

ดงัน้ี 

1. หลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัหนงัสือหรือหลกัฐานเป็นหนงัสือ 

2. หลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัลายมือช่ือ 

3. หลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัตน้ฉบบั 

4. หลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการรับฟังขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์เป็นพยานหลกัฐาน 

5. หลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการเก็บรักษาขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ 

3.2.1 หลักเกณฑ์เกีย่วกบัหนังสือหรือหลักฐานเป็นหนังสือ 

พระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 มาตรา 8 ตราข้ึนตาม

แนวทางของมาตรา 6 ของกฎหมายแม่แบบวา่ดว้ยพาณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์ โดยพระราชบญัญติัวา่ดว้ย

ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 มาตรา 8 วางหลกัไวว้า่ “ในกรณีท่ีกฎหมายกาํหนดใหก้ารใด

ตอ้งทาํเป็นหนงัสือ มีหลกัฐานเป็นหนงัสือ หรือมีเอกสารมาแสดง ถา้ไดมี้การจดัทาํขอ้ความข้ึนเป็น

ขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ท่ีสามารถเขา้ถึงและนาํกลบัมาใชไ้ดโ้ดยความหมายไม่เปล่ียนแปลง ให้ถือว่า
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ขอ้ความนั้นไดท้าํเป็นหนงัสือ มีหลกัฐานเป็นหนงัสือ หรือมีเอกสารมาแสดงแลว้” หากพิเคราะห์จะ

เห็นวา่ขอ้กาํหนดขั้นตํ่าตามมาตรา 8 น้ี มี 2 ประการสาํคญั คือ 

                     1)  ขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์นั้นตอ้งสามารถเขา้ถึงได ้

                    2)  ข้อ มู ล อิ เล็ ก ท รอ นิ ก ส์ นั้ น ต้องส าม ารถ นําก ลับ ม าใช้ได้โด ยค วาม ห ม าย                     

ไม่เปล่ียนแปลง 

  3.2.2 หลักเกณฑ์เกีย่วกบัลายมือช่ือ 

พระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 มาตรา 9 ตราข้ึนตาม

แนวทางของมาตรา 7 ของกฎหมายแม่แบบวา่ดว้ยพาณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์ โดยพระราชบญัญติัวา่ดว้ย

ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 มาตรา 9 วางหลกัไวว้า่ “ในกรณีท่ีบุคคลพึงลงลายมือช่ือใน

หนงัสือ ใหถื้อวา่ขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์นั้นมีการลงลายมือช่ือแลว้ ถา้ 

       1)  ใชว้ธีิการท่ีสามารถระบุตวัเจา้ของลายมือช่ือ และสามารถแสดงไดว้า่เจา้ของลายมือ

ช่ือรับรองขอ้ความในขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์นั้นวา่เป็นของตน และ 

       2)  วิธีการดงักล่าวเป็นวิธีการท่ีเช่ือถือไดโ้ดยเหมาะสมกบัวตัถุประสงค์ของการสร้าง

หรือส่งขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ โดยคาํนึงถึงพฤติการณ์แวดลอ้มหรือขอ้ตกลงของคู่กรณี” 

  3.2.3 หลักเกณฑ์เกีย่วกบัต้นฉบับ 

พระราชบญัญติัว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 มาตรา 10 ตราข้ึนตาม

แนวทางของมาตรา 8 ของกฎหมายแม่แบบวา่ดว้ยพาณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์ โดยพระราชบญัญติัวา่ดว้ย

ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 มาตรา 10 วางหลักไวว้่า “ในกรณีท่ีกฎหมายกาํหนดให้

นาํเสนอหรือเก็บรักษาขอ้ความใดในสภาพท่ีเป็นมาแต่เดิมอยา่งเอกสารตน้ฉบบั ถา้ไดน้าํเสนอหรือ

เก็บรักษาในรูปขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ตามหลกัเกณฑ์ดงัต่อไปน้ี ให้ถือวา่ไดมี้การนาํเสนอหรือเก็บ

รักษาเป็นเอกสารตน้ฉบบัตามกฎหมายแลว้ 

      1)  ขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ไดใ้ชว้ิธีการท่ีเช่ือถือไดใ้นการรักษาความถูกตอ้งของขอ้ความ

ตั้งแต่การสร้างขอ้ความเสร็จสมบูรณ์ และ 

     2)  สามารถแสดงขอ้ความนั้นในภายหลงัได”้ 

3.2.4 หลักเกณฑ์เกีย่วกบัการรับฟังข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์เป็นพยานหลักฐาน 

พระราชบญัญติัวา่ดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 มาตรา 11 วางหลกัไวว้่า 

“ห้ามมิให้ปฏิเสธการรับฟังขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์เป็นพยานหลกัฐานในกระบวนการพิจารณาตาม

กฎหมายทั้งในคดีแพง่ คดีอาญา หรือคดีอ่ืนใด เพียงเพราะเหตุวา่เป็นขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ 

ในการชัง่นํ้าหนกัพยานหลกัฐานวา่ขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์จะเช่ือถือไดห้รือไม่เพียงใดนั้น

ให้พิเคราะห์ถึงความน่าเช่ือถือของลักษณะหรือวิธีการท่ีใช้สร้าง เก็บรักษา หรือส่ือสารขอ้มูล
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อิเล็กทรอนิกส์ ลกัษณะหรือวิธีการเก็บรักษา ความครบถ้วน และการไม่มีการเปล่ียนแปลงของ

ขอ้ความ ลกัษณะ หรือวิธีการท่ีใชใ้นการระบุหรือแสดงตวัผูส่้งขอ้มูล รวมทั้งพฤติการณ์ท่ีเก่ียวขอ้ง

ทั้งปวง 

ใหน้าํความในวรรคหน่ึงมาใชบ้งัคบักบัส่ิงพิมพอ์อกของขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ดว้ย” 

3.2.5 หลักเกณฑ์เกีย่วกบัการเกบ็รักษาข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 

พระราชบญัญติัว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 มาตรา 12 ตราข้ึนตาม

แนวทางของมาตรา 10 ของกฎหมายแม่แบบว่าดว้ยพาณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์ โดยพระราชบญัญติัว่า

ด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 มาตรา 12 วางหลักไวว้่า “ภายใต้บังคบับทบัญญัติ  

มาตรา 10 ในกรณีท่ีกฎหมายกาํหนดให้เก็บรักษาเอกสารหรือขอ้ความใด ถ้าได้เก็บรักษาในรูป

ขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ตามหลกัเกณฑ์ดงัต่อไปน้ี ให้ถือว่าได้มีการเก็บรักษาเอกสารหรือขอ้ความ

ตามท่ีกฎหมายตอ้งการแลว้ 

     1)  ขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์นั้นสามารถเขา้ถึงและนาํกลบัมาใชไ้ดโ้ดยความหมาย          ไม่

เปล่ียนแปลง 

     2)  ได้เก็บรักษาขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์นั้นให้อยู่ในรูปแบบท่ีเป็นอยู่ในขณะท่ีสร้าง ส่ง 

หรือได้รับขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์นั้น หรืออยู่ในรูปแบบท่ีสามารถแสดงข้อความท่ีสร้าง ส่ง หรือ

ไดรั้บใหป้รากฏอยา่งถูกตอ้งได ้และ 

     3)  ได้เก็บรักษาขอ้ความส่วนท่ีระบุถึงแหล่งกาํเนิด ตน้ทาง และปลายทางของขอ้มูล

อิเล็กทรอนิกส์ ตลอดจนวนัและเวลาท่ีส่งหรือไดรั้บขอ้ความดงักล่าว ถา้มี  

ความในวรรคหน่ึง มิให้ใชบ้งัคบักบัขอ้ความท่ีใชเ้พียงเพื่อวตัถุประสงคใ์นการส่งหรือ

รับขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ 

หน่วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบในการเก็บรักษาเอกสารหรือขอ้ความใด อาจกาํหนด

หลกัเกณฑ์รายละเอียดเพิ่มเติมเก่ียวกบัการเก็บรักษาเอกสารหรือขอ้ความนั้นได ้เท่าท่ีไม่ขดัหรือ

แยง้กบับทบญัญติัในมาตราน้ี” 

 

3.3 หลกัเกณฑ์เกีย่วกบัการติดต่อส่ือสารโดยใช้ข้อมูลอเิลก็ทรอนิกส์ 

 

1. การทาํสัญญาโดยใชข้อ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ 

2. การแสดงเจตนาหรือทาํคาํบอกกล่าวโดยใชข้อ้มูลอิเล็กทรอนิกส์  

3. การวนิิจฉยัความเป็นเจา้ของขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ 

4. ความผดิพลาดและความซํ้ าซอ้นของขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ 



41 

 

5. การตอบแจง้การรับขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ 

6. เวลาท่ีไดส่้งและรับขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ 

                           7. สถานท่ีท่ีไดส่้งและรับขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ 

     3.3.1 การทาํสัญญาโดยใช้ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 

พระราชบญัญติัว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 มาตรา 13 ตราข้ึนตาม

แนวทางของมาตรา 11 ของกฎหมายแม่แบบว่าดว้ยพาณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์ โดยพระราชบญัญติัว่า

ดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 มาตรา 13 วางหลกัไวว้่า “คาํเสนอหรือคาํสนองในการ

ทาํสัญญาอาจทาํเป็นขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ก็ได ้และหา้มมิให้ปฏิเสธการมีผลทางกฎหมายของสัญญา

เพียงเพราะเหตุท่ีสัญญานั้นไดท้าํคาํเสนอหรือคาํสนองเป็นขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์” 

  3.3.2 การแสดงเจตนาหรือทาํคําบอกกล่าวโดยใช้ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 

พระราชบญัญติัว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 มาตรา 14 ตราข้ึนตาม

แนวทางของมาตรา 12 ของกฎหมายแม่แบบว่าดว้ยพาณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์ โดยพระราชบญัญติัว่า

ดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 มาตรา 14 วางหลกัไวว้า่ “ในระหวา่งผูส่้งขอ้มูลและผูรั้บ

ขอ้มูล การแสดงเจตนาหรือคาํบอกกล่าวอาจทาํเป็นขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ก็ได”้ 

  3.3.3 การวินิจฉัยความเป็นเจ้าของข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 

พระราชบญัญติัว่าดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 มาตรา 15 และมาตรา 16   

ตราข้ึนตามแนวทางของมาตรา 13 ของกฎหมายแม่แบบว่าด้วยพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ โดย

พระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 มาตรา 15 และ 16 กําหนดข้อ

สันนิษฐานเก่ียวกบัความเป็นเจา้ของขอ้มูลอิเลก็ทรอนิกส์ไว ้5 กรณีดว้ยกนั คือ 

    1)  ก รณี ท่ี ผู้ ส่ งไ ด้ ส่ ง ข้ อมู ล อิ เล็ก ท รอ นิ ก ส์ ด้ วย ต น เอง  ม าต รา 15 วรรค ห น่ึ ง 

พระราชบญัญติัวา่ดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 กาํหนดขอ้สันนิษฐานเด็ดขาดโดยให้

ถือวา่ขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์เป็นของบุคคลนั้น ผูส่้งขอ้มูลจะปฏิเสธวา่ตนมิไดส่้งขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์

นั้นไม่ได ้

    2)  กรณี ท่ี ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ถูกส่งโดยผู้ มีอํานาจกระทําแทนผู้ ส่ง  มาตรา 15         

วรรคสอง (1) พระราชบญัญติัวา่ดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 กาํหนดขอ้สันนิษฐาน

เด็ดขาดโดยให้ถือว่าขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์นั้นเป็นของผูส่้งขอ้มูล ทั้งน้ี การพิเคราะห์ว่าบุคคลใดมี

อาํนาจกระทาํการแทนบุคคลอ่ืนเก่ียวกบัขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์นั้นหรือไม่ก็ตอ้งพิเคราะห์กนัตาม

กฎหมายวา่ดว้ยตวัแทน 

   3)   กรณีท่ีข้อมลูอิเลก็ทรอนิกส์ถูกส่งโดยระบบท่ีผู้ส่งหรือผู้มีอาํนาจกระทาํการแทน     ผู้

ส่งต้ังโปรแกรมให้ดาํเนินการโดยอัตโนมัติ มาตรา 15 วรรคสอง (2) พระราชบญัญติัวา่ดว้ยธุรกรรม
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ทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 กาํหนดขอ้สันนิษฐานเด็ดขาดโดยให้ถือวา่ขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ท่ีถูก

ส่งออกไปโดยระบบอตัโนมติันั้นเป็นขอ้มูลของผูท่ี้ถูกระบุวา่เป็นผูส่้งขอ้มูล  ขอ้สันนิษฐานในกรณี

น้ีมุ่งหมายใช้กบัการติดต่อส่ือสารในระบบการแลกเปล่ียนข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ระหว่างเคร่ือง

คอมพิวเตอร์ดว้ยกนัโดยใชม้าตรฐานท่ีตกลงกนัไวล่้วงหนา้หรือระบบ EDI นัน่เอง 

  4)  กรณีท่ีคู่กรณีได้ตกลงเก่ียวกับวิธีการในการพิสูจน์ตัวผู้ ส่งข้อมูล ในกรณีท่ีมีการส่ง

ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ไปยังอีกฝ่ายหน่ึง หากผู้ รับข้อมูลได้ใช้วิธีการตรวจสอบตัวผู้ ส่งข้อมูลตาม

วิธีการท่ีผู้ ส่งข้อมูลได้ตกลงไว้ก่อนแล้วและผลการตรวจสอบปรากฏว่าบุคคลใดเป็นผู้ ส่งข้อมูล

อิเล็กทรอนิกส์  มาตรา 16 วรรคหน่ึง (1) พระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์         

พ.ศ. 2544 กาํหนดข้อสันนิษฐานเป็นคุณแก่ผูรั้บข้อมูลโดยให้ถือว่าข้อมูลท่ีได้รับนั้ นเป็นของ         

ผูส่้งข้อมูลและชอบท่ีจะดาํเนินการไปตามขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์นั้นได้ ทั้ งน้ี บุคคลท่ีระบบการ

ตรวจสอบระบุวา่เป็นผูส่้งขอ้มูล จะอา้งวา่ตนมิไดเ้ป็นผูส่้งขอ้มูลไม่ได ้เน่ืองจากผูส่้งขอ้มูลไดต้กลง

ให้ผูรั้บขอ้มูลใชว้ิธีการตรวจสอบเช่นนั้นเอง ผูส่้งขอ้มูลจึงตอ้งผกูพนัตามวธีิการตรวจสอบท่ีตนได้

ตกลงไวก่้อนแลว้ 

 5)  กรณีท่ีการส่งข้อมูลอิเลก็ทรอนิกส์เกิดจากการกระทาํของผู้ ท่ีมีความสัมพันธ์พิเศษกับผู้

ส่งข้อมูลจนถึงขนาดท่ีสามารถเข้าถึงวิธีการท่ีใช้ในการระบุตัวผู้ส่งข้อมูล มาตรา 16 วรรคหน่ึง (2) 

พระราชบญัญติัวา่ดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 กาํหนดขอ้สันนิษฐานเป็นคุณแก่ผูรั้บ

ข้อมูลโดยให้ถือว่าข้อมูลท่ีได้รับนั้ นเป็นของผูส่้งข้อมูลและชอบท่ีจะดําเนินการไปตามขอ้มูล

อิเล็กทรอนิกส์นั้นได ้

3.3.4 ความผิดพลาดและความซ้ําซ้อนของข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 

          1)  ความผิดพลาดของข้อมลูอิเลก็ทรอนิกส์ท่ีเกิดจากการส่ง 

พระราชบญัญติัว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 มาตรา 17 ตราข้ึนตาม

แนวทางของมาตรา 13 (5) ของกฎหมายแม่แบบวา่ดว้ยพาณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์ โดยพระราชบญัญติั

วา่ดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 มาตรา 17 วางหลกัไวว้า่ “ในกรณีตามมาตรา 15 หรือ

มาตรา 16 วรรคหน่ึง ในระหว่างผู ้ส่งข้อมูลและผู ้รับข้อมูล ผู ้รับข้อมูลมีสิทธิถือว่าข้อมูล

อิเล็กทรอนิกส์ท่ีไดรั้บนั้นถูกตอ้งตามเจตนาของผูส่้งขอ้มูลและสามารถดาํเนินการไปตามขอ้มูล

อิเล็กทรอนิกส์นั้นได้ เวน้แต่ผูรั้บขอ้มูลไดรู้้หรือควรจะได้รู้ว่าขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ท่ีได้รับนั้นมี

ขอ้ผิดพลาดอนัเกิดจากการส่ง หากผูรั้บขอ้มูลไดใ้ชค้วามระมดัระวงัตามสมควรหรือดาํเนินการตาม

วธีิการท่ีไดต้กลงกนัไวก่้อนแลว้” 
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                2)  ความซํ้าซ้อนของข้อมลูอิเลก็ทรอนิกส์ 

พระราชบญัญติัว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 มาตรา 18 ตราข้ึนตาม

แนวทางของมาตรา 13 (6) ของกฎหมายแม่แบบวา่ดว้ยพาณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์ โดยพระราชบญัญติั

วา่ดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 มาตรา 18 วางหลกัไวว้่า “ผูรั้บขอ้มูลชอบท่ีจะถือว่า

ขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ท่ีไดรั้บแต่ละชุดเป็นขอ้มูลท่ีแยกจากกนั และสามารถดาํเนินการไปตามขอ้มูล

อิเล็กทรอนิกส์แต่ละชุดนั้นได ้เวน้แต่ขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ชุดนั้นจะซํ้ ากบัขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์อีก

ชุดหน่ึง และผูรั้บขอ้มูลไดรู้้หรือควรจะไดรู้้วา่ขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์นั้นเป็นขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ซํ้ า 

หากผูรั้บขอ้มูลไดใ้ช้ความระมดัระวงัตามสมควรหรือดาํเนินการตามวิธีการท่ีไดต้กลงกนัไวก่้อน

แลว้” 

3.3.5 การตอบแจ้งการรับข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 

พระราชบญัญติัว่าดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 มาตรา 19 ไดก้าํหนดผล

ของการตอบแจง้การไดรั้บขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ไว ้2 กรณี ดงัน้ี 

     1)  กรณีท่ีผู้ ส่งข้อมูลกาํหนดเง่ือนไขให้การส่งข้อมูลมีผลเม่ือมีการตอบแจ้งการได้รับ

ข้อมลู 

ในกรณีท่ีผูส่้งขอ้มูลกาํหนดเง่ือนไขให้การส่งขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์มีผลก็ต่อเม่ือไดรั้บ

การตอบแจง้การรับขอ้มูลจากผูรั้บขอ้มูลแลว้ โดยพระราชบญัญติัวา่ดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ 

พ.ศ. 2544 มาตรา 19 (2) กาํหนดให้ถือว่ายงัไม่มีการส่งขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์จนกว่าผูส่้งขอ้มูลจะ

ไดรั้บการตอบแจง้การรับขอ้มูลนั้นจากผูรั้บขอ้มูล 

    2)  กรณีท่ีผู้ ส่งข้อมูลมิได้กาํหนดเง่ือนไขให้การส่งข้อมูลมีผลเม่ือมีการตอบแจ้งการ

ได้รับข้อมลู 

ในกรณีท่ีผูส่้งข้อมูลกําหนดให้ผูรั้บข้อมูลตอบแจ้งการได้รับข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์

กลบัมายงัผูส่้งขอ้มูล แต่ผูส่้งขอ้มูลมิไดก้าํหนดเป็นเง่ือนไปว่าให้การส่งขอ้มูลมีผลเม่ือไดรั้บการ

ตอบแจง้การรับขอ้มูลจากผูรั้บขอ้มูลแลว้เท่านั้น กฎหมายเกรงวา่ผูส่้งขอ้มูลจะตอ้งผกูพนัตามขอ้มูล

อิเล็กทรอนิกส์ท่ีตนส่งไปโดยไม่มีกาํหนดเวลาหากผูรั้บขอ้มูลมิไดต้อบแจง้กลบัมาภายในเวลาท่ี

กาํหนดหรือภายในระยะเวลาอนัสมควร ดงันั้น มาตรา 19 (3) พระราชบญัญติัวา่ดว้ยธุรกรรมทาง

อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 จึงกาํหนดให้ผูส่้งขอ้มูลหลุดพน้จากความผูกพนัตามขอ้มูลท่ีตนส่งไป 

โดยการบอกกล่าวให้ผูรั้บขอ้มูลทราบว่าผูส่้งขอ้มูลยงัมิได้รับการตอบแจง้จากผูรั้บและกาํหนด

ระยะเวลาอนัสมควรให้ผูรั้บขอ้มูลตอบแจง้การรับขอ้มูลกลบัมายงัผูส่้งขอ้มูล หากผูส่้งขอ้มูลมิได้

รับการตอบแจง้ภายในระยะเวลาท่ีกาํหนดไวใ้นคาํบอกกล่าวอีก ผูส่้งขอ้มูลตอ้งบอกกล่าวให้ผูรั้บ
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ขอ้มูลทราบอีกคร้ังหน่ึงวา่ตนยงัมิไดรั้บการตอบแจง้จากผูรั้บขอ้มูล นบัแต่นั้นผูส่้งขอ้มูลก็ชอบท่ีจะ

ถือวา่ขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์นั้นมิไดมี้การส่งเลยหรือผูส่้งขอ้มลูอาจใชสิ้ทธิอ่ืนใดท่ีผูส่้งขอ้มูลมีอยูไ่ด ้

3.3.6 เวลาทีไ่ด้ส่งและรับข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 

    1)  เวลาท่ีได้ส่งข้อมลูอิเลก็ทรอนิกส์ 

พระราชบญัญติัว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 มาตรา 22 ตราข้ึนตาม

แนวทางของมาตรา 15 (1) ของกฎหมายแม่แบบวา่ดว้ยพาณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์ โดยพระราชบญัญติั

วา่ดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 มาตรา 22 วางหลกัไวว้า่ “การส่งขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์

ใหถื้อวา่ไดมี้การส่งเม่ือขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์นั้นไดเ้ขา้สู่ระบบขอ้มูลท่ีอยูน่อกเหนือการควบคุมของ

ผูส่้งขอ้มูล” 

คาํว่า “ระบบข้อมูล” เป็นไปตามบทนิยามในพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทาง

อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 มาตรา 4 ซ่ึงหมายความว่า “กระบวนการประมวลผลด้วยเคร่ืองมือ

อิเล็กทรอนิกส์สําหรับสร้าง ส่ง รับ เก็บรักษา หรือประมวลผลขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์” กล่าวง่ายๆ 

ระบบขอ้มูลก็คือระบบคอมพิวเตอร์ท่ีคู่กรณีใช้นัน่เอง ซ่ึงรวมทั้งระบบเครือข่ายอินเตอร์เน็ตหรือ

ระบบการแลกเปล่ียนขอ้มูลระหว่างเคร่ืองคอมพิวเตอร์ท่ีใช้มาตรฐานร่วมกนั (EDI) ทั้งน้ี ระบบ

ขอ้มูลท่ีขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ท่ีส่งไปจะ “เขา้สู่” (Enter) นั้น อาจไม่จาํเป็นตอ้งเป็นระบบขอ้มูลของ

ผูรั้บโดยตรง แต่อาจเป็นระบบขอ้มูลของผูเ้ป็นส่ือกลางหรือให้บริการเครือข่ายก็ได ้เพียงแต่ระบบ

ขอ้มูลนั้นตอ้งอยูน่อกเหนือการควบคุมของผูส่้งขอ้มูล โดยสภาพท่ีถือวา่ขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ “เขา้

สู่” ระบบขอ้มูลแล้วจะตอ้งเป็นสภาพท่ีระบบขอ้มูลนั้นอยู่ในลกัษณะซ่ึงพร้อมท่ีจะประมวลผล

ขอ้มูลดงักล่าวดว้ย แต่ไม่จาํเป็นตอ้งอยูใ่นสภาพท่ีอ่านออกเพราะอาจมีการเขา้รหสักนัไว ้

    2)  เวลาท่ีได้รับข้อมลูอิเลก็ทรอนิกส์ 

พระราชบญัญติัว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 มาตรา 23 ตราข้ึนตาม

แนวทางของมาตรา 15 (2) ของกฎหมายแม่แบบวา่ดว้ยพาณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์ โดยพระราชบญัญติั

วา่ดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 มาตรา 23 วางหลกัไวว้า่ “การรับขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์

ใหถื้อวา่มีผลนบัแต่เวลาท่ีขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์นั้นไดเ้ขา้สู่ระบบขอ้มูลของผูรั้บขอ้มูล 

หากผูรั้บขอ้มูลไดก้าํหนดระบบขอ้มูลท่ีประสงค์จะใช้ในการรับขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์

ไวโ้ดยเฉพาะ ให้ถือวา่การรับขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์มีผลนบัแต่เวลาท่ีขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์นั้นไดเ้ขา้

สู่ระบบขอ้มูลท่ีผูรั้บขอ้มูลไดก้าํหนดไวน้ั้น แต่ถ้าขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ดงักล่าวไดส่้งไปยงัระบบ

ข้อมูลอ่ืนของผู ้รับข้อมูลซ่ึงมิใช่ระบบข้อมูลท่ีผู ้รับข้อมูลกําหนดไว้ ให้ถือว่าการรับข้อมูล

อิเล็กทรอนิกส์มีผลนบัแต่เวลาท่ีไดเ้รียกขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์จากระบบขอ้มูลนั้น 
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ความในมาตราน้ีให้ใช้บังคับแม้ระบบข้อมูลของผู ้รับข้อมูลตั้ งอยู่ในสถานท่ี               

อีกแห่งหน่ึงต่างหากจากสถานท่ีท่ีถือวา่ผูรั้บขอ้มูลไดรั้บขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ตามมาตรา 24” 

3.3.7 สถานทีท่ีไ่ด้ส่งและรับข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 

พระราชบญัญติัว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 มาตรา 24 ตราข้ึนตาม

แนวทางของมาตรา 15 (4) ของกฎหมายแม่แบบวา่ดว้ยพาณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์ โดยพระราชบญัญติั

ว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 มาตรา 24 บัญญัติว่า “การส่งหรือการรับข้อมูล

อิเล็กทรอนิกส์ ให้ถือว่า ไดส่้ง ณ ท่ีทาํการงานของผูส่้งขอ้มูล หรือไดรั้บ ณ ท่ีทาํการงานของผูรั้บ

ขอ้มูล แลว้แต่กรณี 

ในกรณีท่ีผูส่้งขอ้มูลหรือผูรั้บขอ้มูลมีท่ีทาํการงานหลายแห่ง ให้ถือเอาท่ีทาํการงานท่ี

เก่ียวขอ้งมากท่ีสุดกบัธุรกรรมนั้นเป็นท่ีทาํการงานเพื่อประโยชน์ตามวรรคหน่ึง แต่ถา้ไม่สามารถ

กาํหนดไดว้่าธุรกรรมนั้นเก่ียวขอ้งกบัท่ีทาํการงานแห่งใดมากท่ีสุด ให้ถือเอาสํานักงานใหญ่เป็น

สถานท่ีท่ีไดรั้บหรือส่งขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์นั้น 

ในกรณีท่ีไม่ปรากฏท่ีทาํการงานของผูส่้งขอ้มูลหรือผูรั้บขอ้มูล ให้ถือเอาถ่ินท่ีอยู่ปกติ

เป็นสถานท่ีท่ีส่งหรือไดรั้บขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ 

ความในมาตราน้ีมิให้ใช้บงัคบักบัการส่งและการรับขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์โดยวิธีการ

ทางโทรเลขและโทรพิมพ ์หรือวธีิการส่ือสารอ่ืนตามท่ีกาํหนดในพระราชกฤษฎีกา 

กฎหมายแม่แบบว่าด้วยพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ซ่ึงจัดทําข้ึนโดยคณะกรรมาธิการ

กฎหมายการคา้ระหว่างประเทศแห่งสหประชาชาติ เป็นกฎหมายแม่แบบท่ีประเทศไทยนาํมาร่าง

เป็นพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 และพระราชบัญญัติว่าด้วย

ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2551 (แกไ้ขเพิ่มเติม) ซ่ึงใน Thesis ฉบบัน้ีไดมี้ขอ้ความ

พระราชบญัญติัว่าดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 และพระราชบญัญติัวา่ดว้ยธุรกรรม

ทางอิเล็กทรอนิกส์ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2551 (แก้ไขเพิ่มเติม) ในภาคผนวก ข. และภาคผนวก ค.         

ทา้ยเล่มน้ีดว้ย 

 

 

 

 

 

 

 



บทที ่3 

กฎหมายใบตราส่งอเิลก็ทรอนิกส์ของประเทศไทย 

 

กฎเกณฑ์ภายในประเทศหรือกฎหมายภายในท่ีใชบ้งัคบัในประเทศไทยส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัการรับขน จะเห็นวา่มีอยูด่ว้ยกนั 3 ฉบบั ไดแ้ก่ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์วา่ดว้ย รับขน

พ ระราชบัญ ญัติการรับ ขนของท างท ะเล พ .ศ .2534 พ ระราชบัญ ญัติว่าด้วยธุรกรรมท าง

อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ.2544 และพระราชบญัญติัว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม

ฉบบัท่ี 2 พ.ศ.2551 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 3 พ.ศ.

2562 พระราชบญัญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ ท่ีแก้ไขเพิ่มเติมฉบับท่ี 4 พ.ศ.2562 ซ่ึง

กฎหมายทั้ง 3 ฉบบัน้ีมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี 

 

1. ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ ว่าด้วย รับขน 

 

ประเทศไทยมีกฎหมายว่าด้วยการรับขนมานานแล้ว คือ บทบัญญัติในประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์บรรพ 3 ลกัษณะ 8 ตั้งแต่มาตรา 608 ถึงมาตรา 633 ซ่ึงประกาศใช้เป็น

กฎหมายมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2467 แต่กฎหมายดงักล่าวบญัญติัข้ึนเพื่อใชก้บัการรับขนทัว่ไปท่ีมิใช่รับ

ขนของทางทะเล17 

ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์วา่ดว้ย รับขน ไม่ไดมี้การบญัญติัถึงความหมาย

ของสัญญารับขนไว ้แต่อาจให้ความหมายได ้คือ “สัญญาท่ีคู่สัญญาฝ่ายหน่ึงเรียกวา่ผูข้นส่งตกลงวา่

จะทาํการขนส่งของหรือคนโดยสารจากท่ีหน่ึงไปยงัอีกท่ีหน่ึงโดยเรียกสินจา้งซ่ึงเป็นค่าระวาง

พาหนะหรือค่าโดยสาร แลว้แต่กรณี จากคู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึงซ่ึงเรียกวา่ผูส่้งหรือผูต้ราส่ง ทั้งน้ีตอ้ง

เป็นทางการคา้ปกติของผูข้นส่ง” ซ่ึงคู่สัญญาท่ีเก่ียวขอ้งในสัญญารับขนกล่าวถึงไวใ้นประมวล

กฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 60818 

บทบัญญัติในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 608 ใช้กับกิจการรับขน

โดยทั่วไป แต่ถ้าหากเป็นกิจการรับขนของและคนโดยสารบางประเภทต้องอยู่ในบังคับตาม

กฎหมายหรือกฎขอ้บงัคบัพิเศษ เช่น กรณีการรับขนของทางทะเลซ่ึงกาํหนดใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย

17 อ รทัย   โอ ภ าส ศัก ด ากุล . “ใบ ต ราส่ งอิ เล็ก ท รอ นิ ก ส์ .”  วิท ยานิ พ น ธ์ ม ห าบัณ ฑิ ต   ค ณ ะนิ ติ ศ าส ต ร์  

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2544.  หนา้ 47. 
18 กมล  สนธิเกษตริน,  คาํอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ว่าดว้ย จา้งแรงงาน  จา้งทาํของ และรับขน, 

พมิพค์ร้ังท่ี 9 (กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพมิพนิ์ติบรรณการ, 2539), น. 54. 
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หรือกฎขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการนั้น ตามความในมาตรา 609 วรรคสอง เน่ืองจากวา่ การขนส่งสินคา้ทาง

ทะเลโดยเฉพาะการขนส่งสินค้าทางทะเลระหว่างประเทศ มีความตกลงระหว่างประเทศ กฎ 

ระเบียบ และประเพณีในทางปฏิบติัท่ียอมรับนบัถือกนัอยูม่ากมาย19 

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 613 กาํหนดรายละเอียดในใบตราส่งไว ้โดย

กาํหนดว่า “ถ้าผูส่้งเรียกเอาใบตราส่ง ผูข้นส่งก็ตอ้งออกให้ ซ่ึงใบตราส่งตอ้งแสดงรายการตามท่ี

กฎหมายกาํหนดไว”้ 20 และใบตราส่งต้องลงลายมือช่ือผูข้นส่งเป็นสําคญั เพราะใบตราส่งท่ีลง

ลายมือช่ือผูข้นส่งสามารถใชย้นัแก่ผูข้นส่งถึงรายละเอียดต่างๆ ตามท่ีระบุในใบตราส่งวา่ถูกตอ้งกบั

ความเป็นจริงและแสดงว่าผูข้นส่งเป็นผูอ้อกใบตราส่งน้ี21 ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์

มาตรา 614 วางหลกัไวว้า่ แมว้า่ใบตราส่งจะไดอ้อกให้แก่บุคคลผูใ้ดโดยนามก็ตาม ผูท้รงใบตราส่ง

สามารถสลกัหลงัโอนให้บุคคลอ่ืนได ้ซ่ึงการโอนใบตราส่งสามารถทาํไดโ้ดยการสลกัหลงั เวน้แต่

จะมีขอ้หา้มการสลกัหลงัไว ้

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 614 และ มาตรา 615 วางหลกัไวว้่าผูท้รง   

ใบตราส่งยอ่มมีสิทธในสินคา้ ถา้มีการทาํใบตราส่งให้แก่กนั ผูท้รงใบตราส่งท่ีจะรับสินคา้ไปได้

ตอ้งเวนคืนใบตราส่ง 

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มิได้บญัญติัข้ึนเพื่อใช้กบัการรับขนของทางทะเล 

ต่อมาเม่ือปี พ.ศ. 2534 ประเทศไทยมีพระราชบญัญติัการรับขนของทางทะเล พ.ศ.2534 ออกมา

บงัคบัใชซ่ึ้งมีหลกัเกณฑท่ี์เก่ียวกบัการรับขนของทางทะเล สิทธิ หนา้ท่ี ความรับผิดของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง

ไวโ้ดยเฉพาะ เน่ืองจากเดินตามหลกัสากลและประเพณีท่ียอมรับกนัระหว่างประเทศ จึงตอ้งนํา

พระราชบญัญติัรับขนของทางทะเล พ.ศ.2534 มาบงัคบัใช้กบัการขนส่งสินคา้ทางทะเลระหว่าง

ประเทศแทนบทบญัญติัในประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์วา่ดว้ย รับขน22 

จากการศึกษาวิเคราะห์ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ว่าด้วย รับขน ในประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 3  ลักษณะ 8 ตั้ งแต่มาตรา 608 ถึงมาตรา 633 เป็นกฎหมายท่ี

บญัญติัข้ึนเพื่อใชก้บัการรับขนของทัว่ไปท่ีไม่ใช่รับขนของทางทะเล ต่อมาเม่ือ พ.ศ. 2534 ประเทศ

ไทยไดมี้พระราชบญัญติัรับขนของทางทะเล พ.ศ. 2534 มาบงัคบัใช ้

19 อ รทัย   โอ ภ าส ศัก ด ากุล . “ใบ ต ราส่ งอิ เล็ก ท รอ นิ ก ส์ .”  วิท ยานิ พ น ธ์ ม ห าบัณ ฑิ ต   ค ณ ะนิ ติ ศ าส ต ร์  

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2544.  หนา้ 48. 
20 เร่ืองเดียวกนั 
21 ไผทชิต  เอกจริยกร,  คาํอธิบายกฎหมายจา้งแรงงาน  จา้งทาํของ  รับขน  ยืม  ฝากทรัพย ์ เจา้สํานกัโรงแรม,  พิมพ์

คร้ังท่ี  3 (กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพมิพว์ญิ�ชูน, 2542), น. 100. 
22 อ รทัย   โอ ภ าส ศัก ด ากุล . “ใบ ต ราส่ งอิ เล็ก ท รอ นิ ก ส์ .”  วิท ยานิ พ น ธ์ ม ห าบัณ ฑิ ต   ค ณ ะนิ ติ ศ าส ต ร์  

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2544.  หนา้ 49. 
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2. พระราชบัญญัติการรับขนของทางทะเล พ.ศ. 2534 

 

คณ ะกรรมการเฉพ าะเร่ืองกฎหมายพ าณิ ชยนาวี  ของคณ ะกรรมการส่งเส ริม                

การพาณิชยนาวี ยกร่างพระราชบญัญติัการรับขนของทางทะเล พ.ศ.2534 ของประเทศไทย โดยใช้

หลักกฎหมายของ Hague – Visby Rules23 รวมทั้ งหลักกฎหมายในประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชย ์และกฎหมายพาณิชยนาวีของประเทศท่ีใช้ระบบประมวลกฎหมาย24 ประเทศไทยตอ้ง

บญัญติัพระราชบญัญติัรับขนของทางทะเล พ.ศ.2534 โดยตอ้งนาํหลกัสากลเร่ืองการรับขนของทาง

ทะเลมาใช ้ทาํให้บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัธุรกิจในการส่งของและรับขนของทางทะเลทราบสิทธิและ

หน้าท่ีของตนหากเกิดข้อพิพาทหรือมีการฟ้องร้องคดีกันในศาล และเพื่อเป็นการส่งเสริมการ

พฒันาการพาณิชยนาวขีองประเทศไทยดว้ย โดยประเทศไทยไม่ไดเ้ป็นภาคีอนุสัญญา Hague Rules, 

Hague Visby Rules และ Hamburg Rules ดังกล่าวข้างต้น  แต่ได้นําเอาหลักการของอนุสัญญา

ดังกล่าวมาผสมผสานกันแล้วร่างเป็นพระราชบัญญัติการรับขนของทางทะเล พ.ศ.2534 ของ

ประเทศไทย 

พระราชบัญญัติรับขนของทางทะเล พ.ศ. 2534 มาตรา 3 ให้นิยามว่า ใบตราส่ง 

หมายความว่า เอกสารท่ีผูข้นส่งออกให้แก่ผูส่้งของเป็นหลกัฐานแห่งสัญญารับขนของทางทะเล

แสดงว่าผูข้นส่งไดรั้บของตามท่ีระบุใบตราส่งไวใ้นความดูแลหรือไดบ้รรทุกของลงเรือแลว้ และ   

ผู ้ขนส่งรับท่ีจะส่งมอบของดังกล่าวให้แก่ผู ้มี สิทธิรับของนั้ นเม่ือได้เวนคืนใบตราส่ง และ

พระราชบัญญัติรับขนของทางทะเล พ.ศ.2534 มาตรา 18 มาตรา 19 และมาตรา 21 กําหนดว่า        

ใบตราส่งพึงแสดงรายการดงัท่ีระบุไวใ้นกฎหมาย หมายความวา่ใบตราส่งควรมีรายการต่างๆดงัท่ี

ระบุไวใ้นกฎหมาย แต่หากใบตราส่งท่ีออกโดยผูข้นส่งมีรายการไม่ครบตามท่ีระบุไว ้ใบตราส่งนั้น

ก็ยงัคงมีฐานะทางกฎหมายเป็นใบตราส่ง ถา้มีขอ้ความครบลกัษณะเป็นใบตราส่งตามมาตรา 3 ซ่ึง

มาตรา 3 ของพระราชบญัญติัรับขนของทางทะเลเป็นการกาํหนดหน้าท่ีของใบตราส่ง มาตรา 18 

ของพระราชบัญญัติ รับขนของทางทะเล พ.ศ.2534 ระบุรายละเอียดท่ีต้องมีในใบตราส่ง  

พระราชบญัญัติรับขนของทางทะเล พ.ศ.2534 มาตรา 23 มาตรา 24 และมาตรา 25 กล่าวถึงการ

บนัทึกขอ้สงวนไวใ้นใบตราส่ง หากพิจารณาจากขอ้สงวนทาํให้ทราบว่าประเภทของใบตราส่งมี    

23 แต่ถา้หากพิจารณาโดยเปรียบเทียบบทบญัญติัของพระราชบญัญติัการรับขนของทางทะเล พ.ศ. 2534 จะเห็นว่า

ส่วนใหญ่มีบทบญัญติัคลา้ยคลึงกบั  Humburg  Rules  มากกวา่  Hague  Rules  และ  Hague – Visby  Rules 
24 อ รทัย   โอ ภ าส ศัก ด ากุล . “ใบ ต ราส่ งอิ เล็ก ท รอ นิ ก ส์ .”   วิท ยานิ พ น ธ์ ม ห าบัณ ฑิ ต   ค ณ ะนิ ติ ศ าส ต ร์  

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2544. น. 49. 
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2 ประเภทคือ ใบตราส่งท่ีปราศจากข้อสงวน (Clean bill of lading) และใบตราส่งท่ีมีข้อสงวน 

(Claused bill of lading) พระราชบญัญติัรับขนของทางทะเล พ.ศ.2534 มาตรา 27 ไดก้ล่าวถึงเร่ือง

การโอนใบตราส่ง พระราชบญัญติัรับขนของทางทะเล พ.ศ.2534 มาตรา 28 กล่าวถึงการรับของใน

กรณีท่ีไดอ้อกใบตราส่ง นอกจากน้ีในเร่ืองของการออกใบตราส่งในมาตรา 12 และมาตรา 13 ของ

พระราชบญัญัติการรับขนของทางทะเล พ.ศ.2534 กาํหนดว่าไม่จาํเป็นตอ้งออกใบตราส่งให้แก่      

ผูส่้งของเสมอไป ส่วนประเภทของใบตราส่งมีทั้งใบตราส่งชนิดรับไวเ้พื่อบรรทุก (Received for 

shipment bill of lading และใบ ตราส่ งช นิ ดบ รรทุ กแล้ว  (Shipped on board bill of lading) ใน

พระราชบญัญติัการรับขนของทางทะเล พ.ศ.2534  กาํหนดใหผู้ข้นส่งตอ้งแจง้ให้ผูรั้บของ (ผูรั้บตรา

ส่ง) ทราบเม่ือของไปถึงเน่ืองจากผูข้นส่งทราบดีวา่ของมาถึงเม่ือไร ถือเป็นหนา้ท่ีของผูข้นส่งท่ีตอ้ง

บอกกล่าวโดยไม่ชกัชา้  

นอกจากน้ี พระราชบญัญติัรับขนของทางทะเล พ.ศ.2534 ยงัไดก้าํหนดเร่ืองท่ีเก่ียวกบั

ใบตราส่งไวอี้กหลายอยา่ง อาทิเช่น การบงัคบัใชแ้ละขอบเขตการบงัคบัใช ้และกาํหนดหนา้ท่ีและ

สิทธิของผูข้นส่ง หน้าท่ีและสิทธิของผูส่้งของ ความรับผิดของผูข้นส่ง ขอ้ยกเวน้ความรับผิดของ   

ผูข้นส่ง ขอ้จาํกดัความรับผดิของผูข้นส่งและการคิดค่าเสียหายดว้ย 

จากการศึกษาวิเคราะห์พระราชบญัญติัรับขนของทางทะเล พ.ศ. 2534 คณะกรรมการ

ส่งเสริมการพาณิชยนาวีไดย้กร่างพระราชบญัญติัการรับขนของทางทะเล พ.ศ. 2534 โดยใช้หลกั

กฎหมายของ Hague Rules, Hague Visby Rules และ Humburg Rules มาผสมผสานกนัแลว้ร่างเป็น

พระราชบญัญติัรับขนของทางทะเล พ.ศ. 2534 ของประเทศไทย ซ่ึงในพระราชบญัญติัน้ีไดใ้หนิ้ยาม

ใบตราส่ง และมีบทบญัญติัท่ีกาํหนดหน้าท่ีของใบตราส่งและระบุรายละเอียดท่ีตอ้งมีในใบตราส่ง 

มีการกล่าวถึงการบนัทึกขอ้สงวนไวใ้นใบตราส่ง กล่าวถึงเร่ืองการโอนใบตราส่ง กล่าวถึงการรับ

ของในกรณีท่ีไดอ้อกใบตราส่ง และยงัไดก้าํหนดเร่ืองท่ีเก่ียวกบัใบตราส่งไวอี้กหลายอยา่ง ซ่ึงเป็น

พระราชบญัญติัท่ีดีและใชม้าจนถึงทุกวนัน้ี แต่ยงัไม่มีกฎหมายใบตราส่งอิเล็กทรอนิกส์มาบงัคบัใช ้

 

3. พระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอเิลก็ทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 

 

เหตุผลท่ีประเทศไทยประกาศใช้พระราชบญัญติัว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ 

พ.ศ.2544 เน่ืองจากปัจจุบนักฎหมายวา่ดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ยงัไม่มีบทบญัญติัรองรับใน

เร่ืองตราประทบัอิเล็กทรอนิกส์ และลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์ ทาํให้เป็นอุปสรรคต่อการทาํธุรกรรม

ทางอิเล็กทรอนิกส์กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารจึงออกพระราชบญัญติัว่าด้วย
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ธุรกรรม ท างอิ เล็กท รอนิกส์  พ .ศ .2544 เพื่ อส่ งเส ริมความเช่ือมั่นในการทําธุรกรรมท าง

อิเล็กทรอนิกส์ และเสริมสร้างศกัยภาพการแข่งขนัในเวทีการคา้ระหวา่งประเทศ 

พระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ.2544 ได้กําหนดนิยามของ

ธุรกรรมไว ้โดยธุรกรรม หมายความว่าการกระทาํใดๆท่ีเก่ียวกบักิจกรรมในทางแพ่งและพาณิชย์

หรือในการดาํเนินงานของรัฐตามท่ีกาํหนดในหมวด 4 ซ่ึงในหมวด 4 วางหลกัในเร่ืองธุรกรรมทาง

อิเล็กทรอนิกส์ภาครัฐ ในมาตรา 35 กําหนดให้ คาํขอ การอนุญาต การจดทะเบียน คาํสั่งทาง

ปกครอง การชาํระเงิน การประกาศ หรือการดาํเนินการใดๆ ตามกฎหมายกบัหน่วยงานของรัฐหรือ

โดยหน่วยงานของรัฐ ถ้าได้กระทาํในรูปของขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ี

กาํหนดโดยพระราชกฤษฎีกา ให้นาํพระราชบญัญติัน้ีมาใช้บงัคบัและให้ถือว่ามีผล โดยชอบดว้ย

กฎหมายเช่นเดียวกบัการดาํเนินการตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกฎหมายในเร่ืองนั้นกาํหนด ทั้งน้ี 

ในพระราชกฤษฎีกาอาจกาํหนดให้บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งกระทาํหรืองดเวน้กระทาํการใดๆ หรือให้

หน่วยงานของรัฐออกระเบียบเพื่อกาํหนดรายละเอียดในบางกรณีด้วยก็ได้ ในการออกพระราช

กฤษฎีกาตามวรรคหน่ึง พระราชกฤษฎีกาดงักล่าวอาจกาํหนดให้ผูป้ระกอบธุรกิจบริการเก่ียวกบั

ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ตอ้งแจง้ให้ทราบ ตอ้งข้ึนทะเบียน หรือตอ้งไดรั้บใบอนุญาต แลว้แต่

กรณี ก่อนประกอบกิจการก็ได้ ในกรณีน้ี ให้นําบทบัญญัติในหมวด 3 และบทกําหนดโทษท่ี

เก่ียวขอ้งมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

นอกจากน้ี พระราชบญัญติัว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ.2544 ยงัไดบ้ญัญติั

กฎหมายเก่ียวกับธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์, ลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์, ธุรกิจบริการเก่ียวกับ

ธุรกรรมทางอิเลก็ทรอนิกส์, ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ภาครัฐ, บทกาํหนดโทษ ฯลฯ 

จากการศึกษาวิเคราะห์พระราชบญัญติัว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 

เป็นพระราชบญัญติัเพื่อส่งเสริมความเช่ือมัน่ในการทาํธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์และเสริมสร้าง

ศกัยภาพการแข่งขนัในเวทีการค้าระหว่างประเทศ มีการบัญญัติกฎหมายเก่ียวกับธุรกรรมทาง

อิเล็กทรอนิกส์ ลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์ ธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ภาครัฐ บทกาํหนดโทษ ฯลฯ แต่

กฎหมายว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ย ังไม่ มีบทบัญญัติรองรับในเร่ืองตราประทับ

อิเล็กทรอนิกส์และลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์ จึงตอ้งมีการแกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2551) 

 

4. พระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอเิลก็ทรอนิกส์ (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2551 

 

เหตุผลท่ีประกาศใช้พระราชบญัญติัวา่ดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.

2551 เน่ืองจากปัจจุบนักฎหมายวา่ดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ยงัไม่มีบทบญัญติัรองรับในเร่ือง
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ตราประทับอิเล็กทรอนิกส์ ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีสามารถระบุถึงตัวผูท้าํธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ได้

เช่นเดียวกบัลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์ ทาํใหเ้ป็นอุปสรรคต่อการทาํธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ท่ีตอ้ง

มีการประทบัตราในหนงัสือเป็นสําคญั รวมทั้งยงัไม่มีบทบญัญติัท่ีกาํหนดให้สามารถนาํเอกสารซ่ึง

เป็นส่ิงพิมพอ์อกของขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์มาใชแ้ทนตน้ฉบบัหรือให้เป็นพยานหลกัฐานในศาลได ้

กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารจึงตราพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทาง

อิเล็กทรอนิกส์ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2551 เพื่อส่งเสริมความเช่ือมัน่ในการทาํธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ 

และเสริมสร้างศกัยภาพการแข่งขนัในเวทีการคา้ระหวา่งประเทศ 

พระราชบญัญติัวา่ดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2551 มาตรา 8 วรรค

สอง วางหลกัไวว้่า ในกรณีท่ีกฎหมายกาํหนดให้ตอ้งมีการปิดอากรแสตมป์ หากไดมี้การชาํระเงิน

แทนหรือดาํเนินการอ่ืนใดดว้ยวธีิการทางอิเล็กทรอนิกส์ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีหน่วยงานของ

รัฐซ่ึงเก่ียวขอ้ง ประกาศกาํหนด ให้ถือวา่หนงัสือ หลกัฐานเป็นหนงัสือ หรือเอกสาร ซ่ึงมีลกัษณะ

เป็นตราสารนั้นไดมี้การปิดอากรแสตมป์และขีดฆ่าตามกฎหมายนั้นแลว้ ในการน้ีในการกาํหนด

หลกัเกณฑ์และวิธีการของหน่วยงานของรัฐดงักล่าว คณะกรรมการจะกาํหนดกรอบและแนวทาง

เพื่อเป็นมาตรฐานทัว่ไปไวด้ว้ยก็ได ้

พระราชบญัญติัวา่ดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2551 มาตรา 9 วรรค

สอง กาํหนดวธีิการท่ีเช่ือถือไดใ้หค้าํนึงถึง 

      ก.  ความมัน่คงและรัดกุมของการใช้วิธีการหรืออุปกรณ์ในการระบุตวับุคคล สภาพ

พร้อมใชง้านของทางเลือกในการระบุตวับุคคล กฎเกณฑ์เก่ียวกบัลายมือช่ือท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมาย 

ระดบัความมัน่คงปลอดภยัของการใชล้ายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์ การปฏิบติัตามกระบวนการในการ

ระบุตวับุคคลผูเ้ป็นส่ือกลาง ระดบัของการยอมรับหรือไม่ยอมรับ วิธีการท่ีใชใ้นการระบุตวับุคคล

ในการทาํธุรกรรม วธีิการระบุตวับุคคล ณ ช่วงเวลาท่ีมีการทาํธุรกรรมและติดต่อส่ือสาร 

      ข.  ลกัษณะ ประเภท หรือขนาดของธุรกรรมท่ีทาํ จาํนวนคร้ังหรือความสมํ่าเสมอใน

การทาํธุรกรรม ประเพณีทางการคา้หรือทางปฏิบติั ความสาํคญั มูลค่าของธุรกรรมท่ีทาํ หรือ 

      ค.  ความรัดกุมของระบบการติดต่อส่ือสาร 

พระราชบญัญติัวา่ดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2551 มาตรา 9 วรรค

สาม ให้นําความในวรรคหน่ึงมาใช้บังคับกับการประทับตราของนิติบุคคลด้วยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกส์ ดว้ยโดยอนุโลม 

พระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2551 มาตรา 10 

วรรคส่ี กาํหนดวา่ในกรณีท่ีมีการทาํส่ิงพิมพอ์อกของขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ตามวรรคหน่ึงสําหรับใช้

อา้งอิงขอ้ความของขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ หากส่ิงพิมพ์ออกนั้นมีขอ้ความถูกตอ้งครบถว้นตรงกบั
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ขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ และมีการรับรองส่ิงพิมพ์ออกโดยหน่วยงานท่ีมีอาํนาจตามท่ีคณะกรรมการ

ประกาศกาํหนดแลว้ ใหถื้อวา่ส่ิงพิมพอ์อกดงักล่าวใชแ้ทนตน้ฉบบัได ้

พระราชบญัญติัวา่ดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2551 มาตรา 11 วาง

หลักไวว้่า ห้ามมิให้ปฏิเสธการรับฟังข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์เป็นพยานหลักฐานในกระบวนการ

พิจารณาตามกฎหมายทั้ งในคดีแพ่ง คดีอาญา หรือคดีอ่ืนใด เพียงเพราะเหตุว่าเป็นข้อมูล

อิเล็กทรอนิกส์ และในการชัง่นํ้ าหนักพยานหลกัฐานว่าขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์จะเช่ือถือไดห้รือไม่

เพียงใดนั้นให้พิเคราะห์ถึงความน่าเช่ือถือของลกัษณะหรือวิธีการท่ีใช้สร้าง เก็บรักษา หรือส่ือสาร

ขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ ลกัษณะหรือวิธีการเก็บรักษา ความครบถว้น และไม่มีการเปล่ียนแปลงของ

ขอ้ความ ลกัษณะ หรือวิธีการท่ีใชใ้นการระบุหรือแสดงตวัผูส่้งขอ้มูล รวมทั้งพฤติการณ์ท่ีเก่ียวขอ้ง

ทั้งปวง ซ่ึงใหน้าํกฎหมายมาตราน้ีมาใชบ้งัคบักบัส่ิงพิมพอ์อกของขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ดว้ย 

พระราชบญัญติัว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2551 มาตรา 12/1 

กาํหนดให้นาํบทบญัญติัในมาตรา 10 มาตรา 11 และมาตรา 12 มาใชบ้งัคบักบัเอกสารหรือขอ้ความ

ท่ีได้มีการจัดทําหรือแปลงให้อยู่ในรูปของข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ในภายหลังด้วยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกส์ และการเก็บรักษาเอกสารและขอ้ความดงักล่าวดว้ยโดยอนุโลม 

พระราชบญัญติัว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2551 มาตรา 12/1 

กาํหนดให้การจดัทาํหรือแปลงเอกสารและขอ้ความให้อยูใ่นรูปของขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ตามวรรค

หน่ึงใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีคณะกรรมการกาํหนด 

       พระราชบญัญติัวา่ดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 ไดแ้กไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 3 

พ.ศ. 2562 และได้แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ ฉบับท่ี 4       

พ.ศ. 2562 ผูว้จิยัไดศึ้กษากฎหมายดงักล่าว เห็นวา่พระราชบญัญติัวา่ดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ 

มีความเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการนาํเสนอ (ร่าง) กฎหมายใบตราส่งอิเล็กทรอนิกส์ โดยวิเคราะห์มา

จากมาตราต่อไปน้ี 

      มาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ.2544 บญัญติัว่า 

“ห้ามมิให้ปฏิเสธความมีผลผูกพนัและการบงัคบัใชท้างกฎหมายของขอ้ความใดเพียงเพราะเหตุท่ี

ขอ้ความนั้นอยูใ่นรูปของขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์” 

      มาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 ท่ีแก้ไข

เพิ่มเติมโดยมาตรา 6 พระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2562 

บญัญติัว่า “ภายใตบ้งัคบับทบญัญติัแห่งมาตรา 9 ในกรณีท่ีกฎหมายกาํหนดให้การใดตอ้งทาํเป็น

หนงัสือ มีหลกัฐานเป็นหนงัสือหรือมีเอกสารมาแสดง หรือกาํหนดผลทางกฎหมายกรณีไม่ทาํเป็น

หนงัสือ ไม่มีหลกัฐานเป็นหนงัสือหรือไม่มีเอกสารมาแสดง ถา้ไดมี้การจดัทาํขอ้ความข้ึนเป็นขอ้มูล
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อิเล็กทรอนิกส์ท่ีสามารถเข้าถึงและนํากลับมาใช้ได้โดยความหมายไม่เปล่ียนแปลง ให้ถือว่า

ข้อความนั้ นได้ทําเป็นหนังสือ มีหลักฐานเป็นหนังสือหรือมีเอกสารมาแสดงตามท่ีกฎหมาย

กาํหนด” 

      มาตรา 9 พระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ ท่ีแก้ไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบญัญติัวา่ดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2551 และแกไ้ขเพิ่มเติมอีกคร้ัง

โดยมาตรา 7 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2562 วางหลกัไวว้า่ 

“ในกรณีท่ีกฎหมายกาํหนดให้มีการลงลายมือช่ือ หรือกาํหนดผลทางกฎหมายกรณีท่ีไม่มีการลง

ลายมือช่ือไว ้ใหถื้อวา่ไดมี้การลงลายมือช่ือแลว้ ถา้ 

(1) ใช้วิธีการท่ีสามารถระบุตัวเจ้าของลายมือช่ือ และสามารถแสดงเจตนาของเจ้าของ    

ลายมือช่ือเก่ียวกบัขอ้ความในขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ และ 

(2) ใชว้ธีิการในลกัษณะอยา่งใดอยา่งหน่ึง ดงัต่อไปน้ี 

(ก) วิธีการท่ี เช่ือถือได้โดยเหมาะสมกับว ัตถุประสงค์ของการสร้างหรือส่งข้อมูล

อิเล็กทรอนิกส์โดยคาํนึงถึงพฤติการณ์แวดลอ้มทั้งปวง รวมถึงขอ้ตกลงใดๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

หรือ 

(ข) วธีิการอ่ืนใดท่ีสามารถยืนยนัตวัเจา้ของลายมือช่ือและสามารถแสดงเจตนาของเจา้ของ

ลายมือช่ือตาม (1) ไดด้ว้ยวธีิการนั้นเองหรือประกอบกบัพยานหลกัฐานอ่ืน 

     วธีิการท่ีเช่ือถือไดต้ามวรรคหน่ึง (2) (ก) ใหค้าํนึงถึง 

(1) ความมัน่คงและรัดกุมของการใช้วิธีการหรืออุปกรณ์ในการระบุตวับุคคล สภาพพร้อมใช้

งานของทางเลือกในการระบุตวับุคคล กฎเกณฑเ์ก่ียวกบัลายมือช่ือท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมาย 

ระดบัความมัน่คงปลอดภยัของการใชล้ายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์ การปฏิบติัตามกระบวนการ

ในการระบุตวับุคคลผูเ้ป็นส่ือกลาง ระดบัของการยอมรับหรือไม่ยอมรับ วิธีการท่ีใชใ้นการ

ระบุตวับุคคลในการทาํธุรกรรม วิธีการระบุตวับุคคล ณ ช่วงเวลาท่ีมีการทาํธุรกรรมและ

ติดต่อส่ือสาร 

(2) ลกัษณะ ประเภท หรือขนาดของธุรกรรมท่ีทาํ จาํนวนคร้ังหรือความสมํ่าเสมอในการทาํ

ธุรกรรม ประเพณีทางการคา้หรือทางปฏิบติั ความสาํคญั มลูค่าของธุรกรรมท่ีทาํ หรือ  

(3) ความรัดกุมของระบบการติดต่อส่ือสาร 

          ให้นําความในวรรคหน่ึงมาใช้บงัคบักบัการประทบัตราของนิติบุคคลด้วยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกส์ดว้ยโดยอนุโลม” 
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      มาตรา 13 แห่งพระราชบญัญติัว่าดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 บญัญติัว่า 

“คาํเสนอหรือคาํสนองในการทาํสัญญาอาจทาํเป็นขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ก็ได ้และห้ามมิให้ปฏิเสธ

การมีผลทางกฎหมายของสัญญาเพียงเพราะเหตุท่ีสัญญานั้นไดท้าํคาํเสนอหรือคาํสนองเป็นขอ้มูล

อิเล็กทรอนิกส์” 

      มาตรา 13/1 แห่งพระราชบญัญติัวา่ดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 ท่ีเพิ่มเติม

โดยพระราชบญัญติัว่าดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2562 บญัญติัว่า “การเสนอ

เพื่อทาํสัญญาผ่านการติดต่อส่ือสารทางอิเล็กทรอนิกส์คร้ังเดียวหรือหลายคร้ัง ซ่ึงไม่ได้ส่งถึง  

บุคคลใดโดยเฉพาะเจาะจง แต่บุคคลทัว่ไปท่ีใชร้ะบบขอ้มูลนั้นสามารถเขา้ถึงได ้รวมถึงการเสนอ

โดยให้ระบบข้อมูลสามารถโตต้อบไดโ้ดยอตัโนมติั ในการทาํคาํสั่งผ่านระบบขอ้มูลให้ถือเป็น     

คาํเชิญชวนเพื่อทาํคาํเสนอ เวน้แต่การเสนอเพื่อทาํสัญญาระบุไดโ้ดยแจง้ชดัถึงเจตนาของบุคคลท่ี

ทาํการเสนอท่ีจะผกูพนัหากมีการสนองรับ” 

     มาตรา 13/2 แห่งพระราชบญัญติัวา่ดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 ท่ีเพิ่มเติม

โดยพระราชบญัญติัว่าดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2562 บญัญติัว่า “ห้ามมิให้

ปฏิเสธความสมบูรณ์หรือการบงัคบัใช้ของสัญญาท่ีทาํโดยการโตต้อบระหว่างระบบแลกเปล่ียน

ขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์อตัโนมติักับบุคคลธรรมดา หรือระหว่างระบบแลกเปล่ียนข้อมูลทาง

อิเล็กทรอนิกส์อัตโนมัติด้วยกัน เพียงเพราะเหตุท่ีไม่มีบุคคลธรรมดาเข้าไปเก่ียวข้องในการ

ดาํเนินการในแต่ละคร้ังท่ีกระทาํโดยระบบแลกเปล่ียนขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์อตัโนมติัหรือในผล

แห่งสัญญา” 

     มาตรา 14 แห่งพระราชบญัญติัว่าดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 บญัญติัว่า 

“ในระหว่างผู ้ส่งข้อมูลและผู ้รับข้อมูล การแสดงเจตนาหรือคําบอกกล่าวอาจทําเป็นข้อมูล

อิเล็กทรอนิกส์ก็ได”้ 

     มาตรา 15 แห่งพระราชบญัญติัว่าดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 บญัญติัว่า 

“บุคคลใดเป็นผูส่้งขอ้มูลไม่วา่จะเป็นการส่งโดยวธีิใด ใหถื้อวา่ขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์เป็นของผูน้ั้น 

     ในระหว่างผูส่้งขอ้มูลและผูรั้บขอ้มูล ให้ถือว่าเป็นขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ของผูส่้งขอ้มูล 

หากขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์นั้นไดส่้งโดย 

(1) บุคคลผูมี้อาํนาจกระทาํการแทนผูส่้งขอ้มูลเก่ียวกบัขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์นั้น หรือ 

(2) ระบบข้อมูลท่ีผูส่้งข้อมูลหรือบุคคลผูมี้อาํนาจกระทาํการแทนผูส่้งข้อมูลได้กาํหนดไว้

ล่วงหนา้ใหส้ามารถทาํงานไดโ้ดยอตัโนมติั” 

      มาตรา 16 แห่งพระราชบญัญติัว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 ท่ีแก้ไข

เพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัวา่ดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2562 บญัญติัวา่ “ผูรั้บ
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ขอ้มูลชอบท่ีจะถือวา่ขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์เป็นของผูส่้งขอ้มูลและชอบท่ีจะดาํเนินการไปตามขอ้มูล

อิเล็กทรอนิกส์นั้นได ้ถา้ 

(1) ผูรั้บขอ้มูลไดต้รวจสอบโดยสมควรตามวิธีการท่ีผูส่้งขอ้มูลไดต้กลงหรือผูกพนัตนไวว้่า

เป็นขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ของผูส่้งขอ้มลู หรือ 

(2) ขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ท่ีผูรั้บขอ้มูลไดรั้บนั้นเกิดจากการกระทาํของบุคคลซ่ึงใชว้ธีิการท่ีผูส่้ง

ขอ้มูลใชใ้นการแสดงวา่ขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์นั้นเป็นของผูส่้งขอ้มูล ซ่ึงบุคคลนั้นไดล่้วงรู้

โดยอาศยัความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลนั้นกบัผูส่้งขอ้มูลหรือผูมี้อาํนาจกระทาํการแทนผูส่้ง

ขอ้มูล 

ความในวรรคหน่ึงมิใหใ้ชบ้งัคบั ถา้ 

(1) ในขณะนั้นผูรั้บขอ้มูลไดรั้บแจง้จากผูส่้งขอ้มูลวา่ขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ท่ีผูรั้บขอ้มูลไดรั้บ

นั้นมิใช่ของผูส่้งขอ้มูล และในขณะเดียวกนัผูรั้บขอ้มูลมีเวลาพอสมควรท่ีจะตรวจสอบ

ขอ้เทจ็จริงตามท่ีไดรั้บแจง้นั้น หรือ 

(2) กรณีตามวรรคหน่ึง (2) เม่ือผูรั้บขอ้มูลไดรู้้หรือควรจะไดรู้้วา่ขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์นั้นไม่ใช่

ของผูส่้งข้อมูล หากผูรั้บข้อมูลได้ใช้ความระมดัระวงัตามสมควร หรือดําเนินการตาม

วธีิการท่ีไดต้กลงกนัไวก่้อนแลว้” 

     มาตรา 17 แห่งพระราชบญัญติัว่าดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 บญัญติัไว้

ว่า “ ในกรณีตามมาตรา 15 หรือมาตรา 16 วรรคหน่ึง ในระหว่างผูส่้งขอ้มูลและผูรั้บขอ้มูล ผูรั้บ

ขอ้มูลมีสิทธิถือว่าขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ท่ีไดรั้บนั้นถูกตอ้งตามเจตนาของผูส่้งขอ้มูลและสามารถ

ดาํเนินการไปตามข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์นั้ นได้ เวน้แต่ผูรั้บข้อมูลได้รู้หรือควรจะได้รู้ว่าข้อมูล

อิเล็กทรอนิกส์ท่ีไดรั้บนั้นมีขอ้ผดิพลาดอนัเกิดจากการส่ง หากผูรั้บขอ้มูลไดใ้ชค้วามระมดัระวงัตาม

สมควรหรือดาํเนินการตามวธีิการท่ีไดต้กลงกนัไวก่้อนแลว้” 

   มาตรา 17/1 แห่งพระราชบญัญติัวา่ดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 ท่ีเพิ่มเติม

โดยพระราชบญัญติัวา่ดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2562 บญัญติัวา่ “ในกรณีท่ีมี

การลงขอ้มูลผิดพลาดโดยบุคคลธรรมดาและส่งผ่านระบบแลกเปล่ียนขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์

อตัโนมติัของผูอ่ื้น และระบบแลกเปล่ียนขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์อตัโนมติันั้นไม่มีช่องทางให้

บุคคลดงักล่าวแกไ้ขขอ้ผดิพลาดท่ีเกิดข้ึน บุคคลดงักล่าวหรือผูแ้ทนมีสิทธิท่ีจะถอนการแสดงเจตนา

ในส่วนท่ีเกิดจากการลงขอ้มูลผดิพลาดได ้หาก 

(1) บุคคลดงักล่าวหรือผูแ้ทนไดแ้จง้ให้อีกฝ่ายหน่ึงทราบถึงขอ้ผดิพลาดโดยพลนัหลงัจากท่ีตน

ได้รู้ถึงขอ้ผิดพลาดนั้น และแสดงให้เห็นว่าไดส่้งขอ้มูลผิดพลาดผ่านระบบแลกเปล่ียน

ขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์อตัโนมติั และ 
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(2) บุคคลดังกล่าวหรือผูแ้ทนไม่ได้ใช้หรือได้รับประโยชน์ใด ๆ จากสินค้า บริการ หรือ        

ส่ิงอ่ืนใดอยา่งมีนยัสาํคญัจากอีกฝ่ายหน่ึง” 

    มาตรา 18 แห่งพระราชบญัญติัวา่ดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 บญัญติัไวว้า่ 

“ผูรั้บข้อมูลชอบท่ีจะถือว่าข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ท่ีได้รับแต่ละชุดเป็นข้อมูลท่ีแยกจากกัน และ

สามารถดาํเนินการไปตามขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์แต่ละชุดนั้นได ้เวน้แต่ขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ชุดนั้น

จะซํ้ ากบัขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์อีกชุดหน่ึง และผูรั้บขอ้มูลไดรู้้หรือควรจะไดรู้้วา่ขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์

นั้นเป็นขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ซํ้ า หากผูรั้บขอ้มูลไดใ้ช้ความระมดัระวงัตามสมควรหรือดาํเนินการ

ตามวธีิการท่ีไดต้กลงกนัไวก่้อนแลว้” 

    มาตรา 19 แห่งพระราชบญัญติัวา่ดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 บญัญติัไวว้า่ 

“ในกรณีท่ีตอ้งมีการตอบแจง้การรับขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ ไม่วา่ผูส่้งขอ้มูลไดร้้องขอหรือตกลงกบั

ผูรั้บข้อมูลไวก่้อนหรือขณะท่ีส่งข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์หรือปรากฏในข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ ให้

เป็นไปตามหลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ี 

(1) ในกรณีท่ีผูส่้งขอ้มูลมิไดต้กลงให้ตอบแจง้การรับขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ในรูปแบบหรือ

วธีิการใดโดยเฉพาะ การตอบแจง้การรับอาจทาํไดด้ว้ยการติดต่อส่ือสารจากผูรั้บขอ้มูล 

ไม่วา่โดยระบบขอ้มูลท่ีทาํงานโดยอตัโนมติัหรือโดยวธีิอ่ืนใด หรือดว้ยการกระทาํใดๆ 

ของผู ้รับ ข้อมู ล ซ่ึงเพี ยงพ อจะแส ดงต่อผู ้ส่ งข้อมูลว่าผู ้รับ ข้อมูลได้ รับ ข้อมู ล

อิเล็กทรอนิกส์นั้นแลว้ 

(2) ในกรณีท่ีผูส่้งขอ้มูลกาํหนดเง่ือนไขว่าจะถือว่ามีการส่งขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ต่อเม่ือ

ไดรั้บการตอบแจง้การรับจากผูรั้บขอ้มูล ให้ถือวา่ยงัไม่มีการส่งขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์

จนกวา่ผูส่้งขอ้มูลจะไดรั้บการตอบแจง้การรับแลว้ 

(3) ในกรณีท่ีผูส่้งขอ้มูลมิไดก้าํหนดเง่ือนไขตามความใน (2) และผูส่้งขอ้มูลมิได้รับการ

ตอบแจ้งการรับนั้ นภายในเวลาท่ีกําหนดหรือตกลงกัน หรือภายในระยะเวลาอัน

สมควรในกรณีท่ีมิไดก้าํหนดหรือตกลงเวลาไว ้

(ก) ผูส่้งขอ้มูลอาจส่งคาํบอกกล่าวไปยงัผูรั้บขอ้มูลวา่ตนยงัมิไดรั้บการตอบแจง้การรับ

และกาํหนดระยะเวลาอนัสมควรใหผู้รั้บขอ้มูลตอบแจง้การรับ และ 

(ข) หากผูส่้งขอ้มูลมิไดรั้บการตอบแจง้การรับภายในระยะเวลาตาม (ก) เม่ือผูส่้งขอ้มูล

บอกกล่าวแก่ผูรั้บขอ้มูลแลว้ ผูส่้งขอ้มูลชอบท่ีจะถือว่าขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์นั้น

มิไดมี้การส่งเลยหรือผูส่้งขอ้มูลอาจใชสิ้ทธิอ่ืนใดท่ีผูส่้งขอ้มูลมีอยูไ่ด”้ 

      มาตรา 20 แห่งพระราชบญัญติัวา่ดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 บญัญติัไว้

วา่ “ในกรณีท่ีผูส่้งขอ้มูลไดรั้บการตอบแจง้การรับจากผูรั้บขอ้มูล ใหส้ันนิษฐานวา่ผูรั้บขอ้มูลไดรั้บ
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ขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ท่ีเก่ียวขอ้งแลว้ แต่ขอ้สันนิษฐานดงักล่าวมิใหถื้อวา่ขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ท่ีผูรั้บ

ขอ้มูลไดรั้บนั้นถูกตอ้งตรงกนักบัขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ท่ีผูส่้งขอ้มูลไดส่้งมา” 

     มาตรา 21 แห่งพระราชบญัญติัว่าดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 บญัญติัไว้

วา่ “ในกรณีท่ีปรากฏในการตอบแจง้การรับขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์นั้นเองว่าขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ท่ี

ผูรั้บขอ้มูลไดรั้บเป็นไปตามขอ้กาํหนดทางเทคนิคท่ีผูส่้งขอ้มูลและผูรั้บขอ้มูลไดต้กลงหรือระบุไว้

ในมาตรฐานซ่ึงใช้บังคับอยู่ ให้สันนิษฐานว่าข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ท่ีส่งไปนั้ นได้เป็นไปตาม

ขอ้กาํหนดทางเทคนิคทั้งหมดแลว้” 

     มาตรา 22 แห่งพระราชบญัญติัว่าดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 บญัญติัไว้

ว่า “การส่งขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ให้ถือว่าได้มีการส่งเม่ือ ขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์นั้นได้เขา้สู่ระบบ

ขอ้มูลท่ีอยูน่อกเหนือการควบคุมของผูส่้งขอ้มูล” 

    มาตรา 23 แห่งพระราชบญัญติัวา่ดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 บญัญติัไวว้า่ 

“การรับขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ใหถื้อวา่มีผลนบัแต่เวลาท่ีขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์นั้นไดเ้ขา้สู่ระบบขอ้มูล

ของผูรั้บขอ้มูล 

   หากผูรั้บขอ้มูลไดก้าํหนดระบบขอ้มูลท่ีประสงคจ์ะใชใ้นการรับขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ไว้

โดยเฉพาะ ให้ถือวา่การรับขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์มีผลนบัแต่เวลาท่ีขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์นั้นไดเ้ขา้สู่

ระบบขอ้มูลท่ีผูรั้บขอ้มูลได้กาํหนดไวน้ั้น แต่ถ้าขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ดงักล่าวได้ส่งไปยงัระบบ

ข้อมูลอ่ืนของผู ้รับข้อมูลซ่ึงมิใช่ระบบข้อมูลท่ีผู ้รับข้อมูลกําหนดไว้ ให้ถือว่าการรับข้อมูล

อิเล็กทรอนิกส์มีผลนบัแต่เวลาท่ีไดเ้รียกขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์จากระบบขอ้มูลนั้น 

     ความในมาตราน้ีใหใ้ชบ้งัคบัแมร้ะบบขอ้มูลของผูรั้บขอ้มูลตั้งอยูใ่นสถานท่ีอีกแห่งหน่ึง

ต่างหากจากสถานท่ีท่ีถือวา่ผูรั้บขอ้มูลไดรั้บขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ตามมาตรา 24” 

    มาตรา 24 แห่งพระราชบญัญติัวา่ดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 บญัญติัไวว้า่ 

“การส่งหรือการรับขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ ให้ถือวา่ ไดส่้ง ณ ท่ีทาํการงานของผูส่้งขอ้มูล หรือไดรั้บ 

ณ ท่ีทาํการงานของผูรั้บขอ้มูล แลว้แต่กรณี 

   ในกรณีท่ีผูส่้งข้อมูลหรือผูรั้บข้อมูลมีท่ีทาํการงานหลายแห่ง ให้ถือเอาท่ีทาํการงานท่ี

เก่ียวขอ้งมากท่ีสุดกบัธุรกรรมนั้นเป็นท่ีทาํการงานเพื่อประโยชน์ตามวรรคหน่ึง แต่ถา้ไม่สามารถ

กาํหนดไดว้่าธุรกรรมนั้นเก่ียวขอ้งกบัท่ีทาํการงานแห่งใดมากท่ีสุด ให้ถือเอาสํานักงานใหญ่เป็น

สถานท่ีท่ีไดรั้บหรือส่งขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์นั้น 

   ในกรณีท่ีไม่ปรากฏท่ีทาํการงานของผูส่้งขอ้มูลหรือผูรั้บขอ้มูล ใหถื้อเอาถ่ินท่ีอยูป่กติเป็น

สถานท่ีท่ีส่งหรือไดรั้บขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ 
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   ความในมาตราน้ีมิให้ใชบ้งัคบักบัการส่งและการรับขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์โดยวิธีการทาง

โทรเลขและโทรพิมพ ์หรือวธีิการส่ือสารอ่ืนตามท่ีกาํหนดในพระราชกฤษฎีกา” 

  มาตรา 25 แห่งพระราชบญัญติัวา่ดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 บญัญติัไวว้า่ 

“ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ใดท่ีไดก้ระทาํตามวิธีการแบบปลอดภยัท่ีกาํหนดในพระราชกฤษฎีกา 

ใหส้ันนิษฐานวา่เป็นวธีิการท่ีเช่ือถือได”้ 

  มาตรา 26 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 ท่ีแก้ไข

เพิ่มเติมโดยพระราชบญัญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2562 บญัญติัว่า 

“ลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์ท่ีมีลกัษณะดงัต่อไปน้ีใหถื้อวา่เป็นลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์ท่ีเช่ือถือได ้

(1) ขอ้มูลสําหรับใชส้ร้างลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์นั้นไดเ้ช่ือมโยงไปยงัเจา้ของลายมือช่ือ

โดยไม่เช่ือมโยงไปยงับุคคลอ่ืนภายใตส้ภาพท่ีนาํมาใช ้

(2) ในขณ ะสร้างลายมือช่ืออิ เล็กท รอนิกส์นั้ น  ข้อมูลสําหรบใช้ส ร้างลายมือช่ือ

อิเล็กทรอนิกส์อยู่ภายใตก้ารควบคุมของเจา้ของลายมือช่ือโดยไม่มีการควบคุมของ

บุคคลอ่ืน 

(3) การเปล่ียนแปลงใดๆ ท่ีเกิดแก่ลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์ นับแต่เวลาท่ีได้สร้างข้ึน

สามารถจะตรวจพบได ้และ 

(4) ในกรณีท่ีกฎหมายกาํหนดให้การลงลายมือช่ือเป็นไปเพื่อรับรองความครบถว้นและไม่

มีการเปล่ียนแปลงของขอ้ความ การเปล่ียนแปลงใดแก่ขอ้ความนั้นสามารถตรวจพบ

ไดน้บัแต่เวลาท่ีลงลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์ 

    บทบญัญติัในวรรคหน่ึง ไม่เป็นการจาํกดัวา่ไม่มีวธีิการอ่ืนใดท่ีแสดงไดว้า่เป็นลายมือช่ือ

อิเล็กทรอนิกส์ท่ีเช่ือถือได ้หรือการแสดงพยานหลกัฐานใดเก่ียวกบัความไม่น่าเช่ือถือของลายมือช่ือ

อิเล็กทรอนิกส์” 

       มาตรา 27 แห่งพระราชบญัญติัวา่ดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 บญัญติัว่า 

“ในกรณีมีการใชข้อ้มูลสาํหรับใชส้ร้างลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์เพื่อสร้างลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์ท่ี

จะมีผลตามกฎหมาย เจา้ของลายมือช่ือตอ้งดาํเนินการดงัต่อไปน้ี 

(1) ใช้ความระมัดระว ังตามสมควรเพื่อมิให้ มีการใช้ข้อมูลสําหรับใช้สร้างลายมือช่ือ

อิเล็กทรอนิกส์โดยไม่ไดรั้บอนุญาต 

(2) แจ้งให้บุคคลท่ีคาดหมายได้โดยมีเหตุอันควรเช่ือว่าจะกระทําการใดโดยข้ึนอยู่กับ     

ลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์หรือใหบ้ริการเก่ียวกบัลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์ ทราบโดยมิชกัชา้ 

เม่ือ 
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(ก) เจา้ของลายมือช่ือรู้หรือควรไดรู้้ว่าขอ้มูลสําหรับใช้สร้างลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์นั้น

สูญหาย ถูกทาํลาย ถูกแกไ้ข ถูกเปิดเผยโดยมิชอบ หรือถูกล่วงรู้โดยไม่สอดคลอ้งกบั

วตัถุประสงค ์

(ข) เจา้ของลายมือช่ือรู้จากสภาพการณ์ท่ีปรากฏวา่กรณีมีความเส่ียงมากพอท่ีขอ้มูลสําหรับ

ใช้สร้างลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์ สูญหาย ถูกทาํลาย ถูกแก้ไข ถูกเปิดเผยโดยมิชอบ 

หรือถูกล่วงรู้โดยไม่สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์

(3) ในกรณีมีการออกใบรับรองสนับสนุนการใช้ลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์ จะต้องใช้ความ

ระมดัระวงัตามสมควรให้แน่ใจในความถูกต้องและสมบูรณ์ของการแสดงสาระสําคญั

ทั้งหมด ซ่ึงกระทาํโดยเจา้ของลายมือช่ือเก่ียวกบัใบรับรองนั้นตลอดอายุใบรับรอง หรือ

ตามท่ีมีการกาํหนดในใบรับรอง” 

          มาตรา 28 แห่งพระราชบญัญติัวา่ดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 บญัญติั

ว่า “ในกรณีมีการให้บริการออกใบรับรองเพื่อสนับสนุนลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์ให้มีผลทาง

กฎหมายเสมือนหน่ึงลงลายมือช่ือผูใ้หบ้ริการออกใบรับรองตอ้งดาํเนินการ ดงัต่อไปน้ี 

(1) ปฏิบติัตามแนวนโยบายและแนวปฏิบติัท่ีตนไดแ้สดงไว ้

(2) ใช้ความระมดัระวงัตามสมควรให้แน่ใจในความถูกตอ้งและความสมบูรณ์ของการแสดง

สาระสําคญัทั้งหมดท่ีตนไดก้ระทาํเก่ียวกบัใบรับรองนั้นตลอดอายุใบรับรอง หรือตามท่ีมี

การกาํหนดในใบรับรอง 

(3) จดัให้มีวิธีการในการเขา้ถึงโดยสมควร ให้คู่กรณีท่ีเก่ียวขอ้งสามารถตรวจสอบขอ้เท็จจริง

ในการแสดงสาระสาํคญัทั้งหมดจากใบรับรองได ้ในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 

(ก) การระบุผูใ้หบ้ริการออกใบรับรอง 

(ข) เจ้าของลายมือช่ือซ่ึงระบุในใบรับรองได้ควบคุมข้อมูลสําหรับใช้สร้างลายมือช่ือ

อิเล็กทรอนิกส์ในขณะมีการออกใบรับรอง 

(ค) ขอ้มูลสาํหรับใชส้ร้างลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์มีผล ใชไ้ดใ้นขณะหรือก่อนท่ีมีการออก

ใบรับรอง 

(4) จดัใหมี้วธีิการเขา้ถึงโดยสมควร ใหคู้่กรณีท่ีเก่ียวขอ้งสามารถตรวจสอบกรณีดงัต่อไปน้ีจาก

ใบรับรองหรือจากวธีิอ่ืน 

(ก) วธีิการท่ีใชใ้นการระบุตวัเจา้ของลายมือช่ือ 

(ข) ขอ้จาํกดัเก่ียวกบัวตัถุประสงค์และคุณค่าท่ีมีการนําขอ้มูลสําหรับใช้สร้างลายมือช่ือ

อิเล็กทรอนิกส์หรือใบรับรอง 



60 

 

(ค) ขอ้มูลสําหรับใชส้ร้างลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์มีผลสมบูรณืใช้ไดแ้ละไม่สูญหาย ถูก

ทาํลาย ถูกแกไ้ข ถูกเปิดเผยโดยมิชอบ หรือถูกล่วงรู้โดยไม่สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์

(ง) ขอ้จาํกดัเก่ียวกบัขอบเขตความรับผดิท่ีผูใ้หบ้ริการออกใบรับรองไดร้ะบุไว ้

(จ) การมีวธีิการใหเ้จา้ของลายมือช่ือส่งคาํบอกกล่าวเม่ือมีเหตุตามมาตรา 27 (2) 

(ฉ) การมีบริการเก่ียวกบัการเพิกถอนใบรับรองท่ีทนัการ 

(5) ในกรณีท่ีมีบริการตาม (4) (จ) บริการนั้นตอ้งมีวธีิการท่ีใหเ้จา้ของลายมือช่ือสามารถแจง้ได้

ตามหลกัเกณฑ์ท่ีกาํหนดตามมาตรา 27 (2) และในกรณีท่ีมีบริการตาม (4) (ฉ)  บริการนั้น

ตอ้งสามารถเพิกถอนใบรับรองไดท้นัการ 

(6) ใชร้ะบบ วธีิการ และบุคลากรท่ีเช่ือถือไดใ้นการใหบ้ริการ” 

     มาตรา 32 แห่งพระราชบญัญติัว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 ท่ีแก้ไข

เพิ่มเติมโดยพระราชบญัญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2562 บัญญัติว่า 

“บุคคลยอ่มมีสิทธิประกอบธุรกิจบริการเก่ียวกบัธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ แต่ในกรณีจาํเป็นเพื่อ

รักษาความมัน่คงทางการเงินและการพาณิชย ์หรือเพื่อประโยชน์ในการเสริมสร้างความน่าเช่ือถือ

และยอมรับในระบบขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ หรือเพื่อป้องกนัความเสียหายต่อสาธารณชน ให้มีการ

ตราพระราชกฤษฎีกากาํหนดให้การประกอบธุรกิจบริการเก่ียวกบัธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ใด

เป็นกิจการท่ีตอ้งแจง้ใหท้ราบ ตอ้งข้ึนทะเบียน หรือตอ้งไดรั้บใบอนุญาตก่อน แลว้แต่กรณี 

     ในการกาํหนดให้กรณีใดตอ้งแจง้ให้ทราบ ตอ้งข้ึนทะเบียน หรือตอ้งไดรั้บใบอนุญาต

ตามวรรคหน่ึง ให้กาํหนดโดยพิจารณาจากผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากการประกอบธุรกิจนั้ น

ประกอบกบัความเหมาะสมในการควบคุมดูแลและการป้องกนัความเสียหายตามระดบัความรุนแรง

ของผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากการประกอบธุรกิจดงักล่าว 

     ในการน้ี จะกําหนดให้หน่วยงานของรัฐแห่งหน่ึงแห่งใดเป็นผูรั้บผิดชอบในการ

ควบคุมดูแลในพระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามวรรคหน่ึงก็ได ้หากไม่มีการกาํหนดให้หน่วยงานของรัฐ

แห่งใดเป็นผูรั้บผิดชอบในการควบคุมดูแล ให้สํานักงานเป็นผูรั้บผิดชอบในการควบคุมดูแลการ

ประกอบธุรกิจบริการเก่ียวกบัธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ตามพระราชกฤษฎีกาดงักล่าว ทั้งน้ี ให้

หน่วยงานของรัฐซ่ึงเป็นผูรั้บผิดชอบในการควบคุมดูแลตามพระราชกฤษฎีกาหรือสํานักงาน 

แลว้แต่กรณี แต่งตั้งพนกังานเจา้หนา้ท่ีเพือ่ปฏิบติัการใหเ้ป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาดว้ย 

     ก่อนเสนอให้ตราพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหน่ึง ตอ้งจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็น

ของประชาชนตามความเหมาะสม และนาํขอ้มูลท่ีไดรั้บมาประกอบการพิจารณา” 

     มาตรา 33 แห่งพระราชบญัญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 ท่ีแก้ไข

เพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัวา่ดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2562 บญัญติัวา่ “ใน
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กรณีท่ีพระราชกฤษฎีกากาํหนดใหก้ารประกอบธุรกิจบริการเก่ียวกบัธุรกรรมทางอิเลก็ทรอนิกส์ใด

เป็นกิจการท่ีตอ้งแจง้ให้ทราบ ผูท่ี้ประสงคจ์ะประกอบธุรกิจดงักล่าวตอ้งแจง้ต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี

ก่อนเร่ิมประกอบธุรกิจนั้น ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีกาํหนดในพระราชกฤษฎีกา 

    เม่ือพนักงานเจา้หน้าท่ีไดรั้บแจง้ ให้ออกใบรับแจง้เพื่อเป็นหลกัฐานการแจง้ในวนัท่ีรับ

แจ้งนั้ นและให้ผูแ้จ้งประกอบธุรกิจนั้ นได้ตั้ งแต่วนัท่ีได้รับใบรับแจ้งดังกล่าว แต่ถ้าพนักงาน

เจา้หน้าท่ีตรวจพบในภายหลงัวา่การแจง้ไม่ถูกตอ้งหรือไม่ครบถว้น ให้มีอาํนาจสั่งผูแ้จง้แกไ้ขให้

ถูกตอ้งหรือครบถว้นและนาํผลการแกไ้ขมาแสดงต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด 

      ในกรณีท่ีผูป้ระกอบธุรกิจไม่แก้ไขหรือไม่ปฏิบัติตามคาํสั่งของพนักงานเจ้าหน้าท่ี

ภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด ให้พนักงานเจา้หน้าท่ีสั่งให้ผูน้ั้นหยุดการให้บริการในส่วนท่ีเก่ียวกบั

ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ในการประกอบธุรกิจนั้ นนับแต่วนัท่ีครบกําหนดระยะเวลาตาม       

วรรคสองจนกวา่จะแกไ้ขใหถู้กตอ้งและครบถว้นตามคาํสั่งของพนกังานเจา้หนา้ท่ี 

     ในการประกอบธุรกิจ ผูแ้จง้ตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑท่ี์กาํหนดในพระราชกฤษฎีกาและ

ตามประกาศท่ีคณะกรรมการประกาศกาํหนด หลกัเกณฑ์ตามพระราชกฤษฎีกาดงักล่าวให้กาํหนด

เร่ืองการชดใชห้รือเยยีวยาผูไ้ดรั้บความเสียหายจากการประกอบธุรกิจไวด้ว้ย 

     ถา้ผูแ้จง้ไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑก์ารประกอบธุรกิจตามวรรคส่ี ให้พนกังานเจา้หน้าท่ีมี

คาํสั่งหา้มมิใหผู้น้ั้นให้บริการในส่วนท่ีเก่ียวกบัธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ในการประกอบธุรกิจนั้น

จนกวา่จะไดป้ฏิบติัใหถู้กตอ้งครบถว้นตามหลกัเกณฑท่ี์กาํหนดดงักล่าว 

     ในกรณีท่ีผูแ้จ้งไม่แก้ไขตามวรรคสามหรือไม่ปฏิบัติตามวรรคห้าภายในระยะเวลา      

เกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีหยดุหรือถูกห้ามการใหบ้ริการ ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีถอนการรับแจง้ของผูน้ั้น

ออกจากสารบบการรับแจง้และแจง้เป็นหนงัสือใหผู้น้ั้นทราบโดยเร็ว” 

    มาตรา 33/1 แห่งพระราชบญัญติัวา่ดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 ท่ีเพิ่มเติม

โดยพระราชบญัญติัว่าดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2562 บญัญติัว่า “ในกรณีท่ี

พระราชกฤษฎีกากาํหนดให้การประกอบธุรกิจบริการเก่ียวกบัธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ใดเป็น

กิจการท่ีตอ้งข้ึนทะเบียน ผูท่ี้ประสงค์จะประกอบธุรกิจดงักล่าวตอ้งขอข้ึนทะเบียนต่อพนักงาน

เจ้าหน้าท่ีก่อนเร่ิมประกอบธุรกิจนั้น ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกาํหนดในพระราช

กฤษฎีกา 

      เม่ือพนกังานเจา้หนา้ท่ีไดรั้บคาํขอข้ึนทะเบียนแลว้ ให้ออกใบรับการขอข้ึนทะเบียนเพื่อ

เป็นหลกัฐานการขอข้ึนทะเบียนในวนัท่ียื่นคาํขอนั้น และหากพนกังานเจา้หนา้ท่ีตรวจสอบเอกสาร

และหลกัฐานการข้ึนทะเบียนแลว้เห็นวา่ครบถว้นและถูกตอ้งตามท่ีกาํหนดในพระราชกฤษฎีกา ให้
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รับข้ึนทะเบียนและแจง้เป็นหนังสือให้ผูข้อข้ึนทะเบียนทราบภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ีไดรั้บ    

คาํขอข้ึนทะเบียนดงักล่าวและใหผู้ข้ึ้นทะเบียนประกอบธุรกิจนั้นไดต้ั้งแต่วนัท่ีไดรั้บข้ึนทะเบียน 

      หากพนกังานเจา้หนา้ท่ีไม่สามารถตรวจสอบให้แลว้เสร็จไดภ้ายในระยะเวลาตามวรรค

สอง ให้ผู ้ขอข้ึนทะเบียนประกอบธุรกิจไปพลางก่อนได้ นับแต่วนัถัดจากวนัท่ีครบกําหนด

ระยะเวลาดงักล่าว 

      ในกรณีท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีตรวจสอบก่อนการรับข้ึนทะเบียนตามวรรคสอง หรือตรวจ

พบหลงัจากท่ีผูน้ั้นไดป้ระกอบธุรกิจดงักล่าวแลว้ วา่เอกสารและหลกัฐานการข้ึนทะเบียนของผูข้อ

ข้ึนทะเบียนไม่ครบถว้นหรือไม่ถูกตอ้ง ให้แจง้เป็นหนงัสือแก่ผูข้อข้ึนทะเบียนหรือผูข้ึ้นทะเบียน 

แล้วแต่กรณีเพื่อแก้ไขให้ถูกต้องและครบถ้วนภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด ในการน้ี ถ้าผูข้อข้ึน

ทะเบียนหรือผูข้ึ้นทะเบียนไม่แก้ไขให้ถูกต้องและครบถ้วน หรือไม่ดาํเนินการจนพ้นกาํหนด

ระยะเวลาท่ีพนักงานเจา้หน้าท่ีกาํหนดโดยไม่มีเหตุอนัสมควร ให้สิทธิในการประกอบธุรกิจของ    

ผูข้อข้ึนทะเบียนตามวรรคสามเป็นอนัระงบัและให้ถือวา่คาํขอข้ึนทะเบียนนั้นตกไป หรือใหมี้คาํสั่ง

เพิกถอนการข้ึนทะเบียนของผูป้ระกอบธุรกิจนั้นแลว้แต่กรณี 

      ใน การป ระกอบ ธุรกิจ  ผู ้ข้ึน ท ะเบี ยนต้องป ฏิ บัติตาม ห ลัก เกณ ฑ์ ท่ี กําห น ดใน               

พระราชกฤษฎีกาและตามประกาศท่ีคณะกรรมการกําหนด หลักเกณฑ์ตามพระราชกฤษฎีกา

ดงักล่าวใหก้าํหนดเร่ืองการชดใชห้รือเยยีวยาผูไ้ดรั้บความเสียหายจากการประกอบธุรกิจไวด้ว้ย 

      ถา้ผูข้ึ้นทะเบียนฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑก์ารประกอบธุรกิจตามวรรคห้า ให้

คณะกรรมการพิจารณามีคาํสั่งปรับผูน้ั้ นไม่เกินหน่ึงล้านบาท โดยคาํนึงถึงความร้ายแรงแห่ง

พฤติกรรมท่ีกระทาํผิด หลกัเกณฑ์ในการพิจารณากาํหนดค่าปรับให้เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการ

กาํหนด และในกรณีท่ีเห็นสมควรคณะกรรมการอาจมีคาํสั่งให้ผูน้ั้นดาํเนินการใดๆ เพื่อแกไ้ขให้

ถูกตอ้งหรือเหมาะสมได ้

      ถา้ผูถู้กปรับตามวรรคหกไม่ชาํระค่าปรับ ให้คณะกรรมการมีอาํนาจฟ้องคดีต่อศาลท่ีมี

เขตอาํนาจในการพิจารณาคดีอาญาเพื่อบงัคบัชาํระค่าปรับ ในการน้ี ถา้ศาลพิพากษาให้ชาํระค่าปรับ 

หากผูน้ั้นไม่ชาํระค่าปรับภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีศาลมีคาํพิพากษา ให้ยึดทรัพยสิ์นของผูน้ั้น

เพื่อชดใชแ้ทนค่าปรับ แต่มิใหน้าํมาตรการกกัขงัแทนค่าปรับมาใชแ้ก่ผูน้ั้น 

      ในกรณีท่ีผูก้ระทาํผดิตามวรรคหกไม่ดาํเนินการแกไ้ขตามคาํสั่งของคณะกรรมการ หรือ

ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์การประกอบธุรกิจตามวรรคห้าซํ้ าอีกภายในระยะเวลาหน่ึงปี  

นบัแต่วนัท่ีคณะกรรมการมีคาํสั่งปรับคร้ังแรก คณะกรรมการอาจมีคาํสั่งเพิกถอนการข้ึนทะเบียน

ของผูข้ึ้นทะเบียนนั้น ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีแจง้คาํสั่งดงักล่าวใหผู้น้ั้นทราบโดยเร็ว” 
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      มาตรา 34 แห่งพระราชบญัญติัว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 ท่ีแก้ไข

เพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัวา่ดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2562 บญัญติัวา่ “ใน

กรณีท่ีพระราชกฤษฎีกากาํหนดใหก้ารประกอบธุรกิจบริการเก่ียวกบัธุรกรรมทางฮิเล็กทรอนิกส์ใด

เป็นกิจการท่ีตอ้งไดรั้บใบอนุญาต ให้ผูท่ี้ประสงคจ์ะประกอบธุรกิจดงักล่าวยื่นคาํขอรับใบอนุญาต

ต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามท่ีกาํหนดในพระราชกฤษฎีกา 

      คุณสมบติัของผูข้อรับใบอนุญาต หลกัเกณฑ์และวิธีการขออนุญาต การออกใบอนุญาต 

การต่ออายุใบอนุญาต การคืนใบอนุญาต และการสั่งพกัใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาต ให้เป็นไปตาม

หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีกาํหนดในพระราชกฤษฎีกา 

      ในการประกอบธุรกิจ ผู ้ได้รับใบอนุญาตต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ท่ีกําหนดใน        

พระราชกฤษฎีกาประกาศท่ีคณะกรรมการกาํหนด หรือเง่ือนไขในใบอนุญาต หลักเกณฑ์ตาม     

พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวให้กําหนดเร่ืองการชดใช้หรือเยียวยาผูไ้ด้รับความเสียหายจากการ

ประกอบธุรกิจไวด้ว้ย 

      ในกรณีท่ีผูไ้ดรั้บใบอนุญาตฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์การประกอบธุรกิจตาม

วรรคสาม ให้คณะกรรมการพิจารณามีคาํสั่งปรับผูน้ั้นไม่เกินสองล้านบาท และให้นําความใน

มาตรา 33/1 วรรคหกและวรรคเจด็ มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

      ในกรณีท่ีผูก้ระทาํผิดตามวรรคส่ีไม่ดาํเนินการแกไ้ขตามคาํสั่งของคณะกรรมการหรือ

ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์การประกอบธุรกิจตามวรรคสามซํ้ าอีกภายในระยะเวลาหน่ึงปี

นบัแต่วนัท่ีคณะกรรมการมีคาํสั่งปรับคร้ังแรก คณะกรรมการอาจมีคาํสั่งเพิกถอนใบอนุญาตของ   

ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตนั้น ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีแจง้คาํสั่งดงักล่าวใหผู้น้ั้นทราบโดยเร็ว” 

      มาตรา 34/1 แห่งพระราชบญัญติัวา่ดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 ท่ีเพิ่มเติม

โดยพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2562 บัญญัติว่า “เพื่อ

ประโยชน์ในการควบคุมดูแลการประกอบธุรกิจบริการเก่ียวกบัธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ตาม

หมวดน้ี ให้คณะกรรมการ สํานกังานหรือหน่วยงานของรัฐซ่ึงเป็นผูรั้บผิดชอบในการควบคุมดูแล

ตามมาตรา 32 วรรคสาม ประกาศกําหนดรายละเอียดเพิ่มเติมในเร่ืองท่ีกําหนดไวใ้นพระราช

กฤษฎีกาตามมาตรา 32 ได ้โดยไม่ขดัหรือแยง้กบัพระราชกฤษฎีกาดงักล่าว” 

      มาตรา 34/2 แห่งพระราชบญัญติัวา่ดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 ท่ีเพิ่มเติม

โดยพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2562 บัญญัติว่า “เพื่อ

ประโยชน์ในการควบคุมดูแลและกํากับการประกอบธุรกิจบริการเก่ียวกับ ธุรกรรมทาง

อิเล็กทรอนิกส์ใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ีหรือตามพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา 32 ให้พนกังาน
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เจา้หน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐหรือสํานักงานท่ีมีหน้าท่ีควบคุมดูแลการประกอบธุรกิจบริการ

เก่ียวกบัธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์นั้นมีหนา้ท่ีและอาํนาจ ดงัต่อไปน้ี 

(1) มีหนงัสือแจง้ให้ผูใ้ห้บริการหรือเจา้หน้าท่ีของผูใ้ห้บริการ หรือบุคคลใดมาให้ขอ้มูลหรือ

ส่งเอกสารหรือหลกัฐานใดๆ เก่ียวกบัการประกอบธุรกิจการใหบ้ริการนั้น 

(2) ตรวจสอบและรวบรวมขอ้เท็จจริงเพื่อรายงานต่อคณะกรรมการ ในกรณีท่ีผูใ้ห้บริการได้

กระทําความผิดหรือทําให้ เกิดความเสียหายเพ ราะเหตุ ฝ่าฝืนหรือไม่ป ฏิบัติตาม

พระราชบญัญติัน้ีหรือตามพระราชกฤษฎีกา ประกาศของคณะกรรมการ หรือเง่ือนไขใน

ใบอนุญาต 

(3) เขา้ไปในสถานท่ีของผูใ้ห้บริการในระหว่างเวลาพระอาทิตยข้ึ์นจนถึงพระอาทิตยต์ก หรือ

ในเวลาทาํการของสถานท่ีนั้น เพื่อตรวจสอบและรวบรวมขอ้เท็จจริง และยึดหรืออายดั

เอกสารและหลกัฐาน รวมถึงส่ิงอ่ืนใดท่ีเก่ียวกบัการให้บริการท่ีสงสัยวา่มีไวเ้พื่อใชห้รือได้

ใชใ้นการกระทาํความผดิ 

ในการปฏิบติัหน้าท่ีของพนกังานเจา้หน้าท่ีตามมาตราน้ี ให้แสดงบตัรประจาํตวัพนกังาน

เจ้าหน้าท่ีท่ีหน่วยงานของรัฐหรือสํานักงานท่ีมีหน้าท่ีควบคุมดูแลออกให้ และให้ผูท่ี้เก่ียวข้อง

อาํนวยความสะดวกตามสมควร”  

      มาตรา 34/3 แห่งพระราชบญัญติัวา่ดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 ท่ีเพิ่มเติม

โดยพระราชบญัญติัวา่ดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ.2562 บญัญติัว่า “การพิสูจน์

และยนืยนัตวัตนของบุคคลอาจกระทาํผา่นระบบการพิสูจน์และยนืยนัตวัตนทางดิจิตอลได ้

      ผูใ้ดประสงคจ์ะอาศยัการพิสูจน์และยืนยนัตวัตนของบุคคลอ่ืนผา่นระบบการพิสูจน์และ

ยนืยนัตวัตนทางดิจิตอลอาจแจง้เง่ือนไขเก่ียวกบัความน่าเช่ือถือของการพิสูจน์และยืนยนัตวัตนทาง

ดิจิตอลท่ีตอ้งใชใ้หบุ้คคลอ่ืนนั้นทราบเป็นการล่วงหนา้ และเม่ือไดมี้การพิสูจน์และยนืยนัตวัตนทาง

ดิจิตอลตามเง่ือนไขดงักล่าวแล้วให้สันนิษฐานว่าบุคคลท่ีได้รับการพิสูจน์และยืนยนัตวัตนเป็น

บุคคลนั้นจริง 

      เง่ือนไขเก่ียวกบัความน่าเช่ือถือของการพิสูจน์และยืนยนัตวัตนทางดิจิตอลตามวรรค 2 

ตอ้งมีมาตรฐานไม่ตํ่ากว่าท่ีคณะกรรมการหรือกรรมการตามมาตรา 34/4 วรรคสอง แลว้แต่กรณี

ประกาศกาํหนด โดยมีหลกัประกนัการเขา้ถึงและการใช้ประโยชน์ของประชาชนโดยสะดวกและ

ไม่เลือกปฏิบติั” 

      มาตรา 34/4 แห่งพระราชบญัญติัวา่ดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 ท่ีเพิ่มเติม

โดยพระราชบญัญติัว่าดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ.2562 บญัญติัว่า “ในกรณีท่ี

จาํเป็นเพื่อรักษาความมัน่คงทางการเงินและพาณิชย ์หรือเพื่อประโยชน์ในการเสริมสร้างความ



65 

 

น่าเช่ือถือและยอมรับในระบบการพิสูจน์และยืนยนัตวัตนทางดิจิตอลหรือเพื่อป้องกนัความเสียหาย

ต่อสาธารณชน ให้มีการตราพระราชกฤษฎีกากาํหนดให้การประกอบธุรกิจบริการเก่ียวกบัระบบ

การพิสูจน์และยืนยนัตวัตนทางดิจิตอลใดเป็นการประกอบธุรกิจบริการเก่ียวกับธุรกรรมทาง

อิเล็กทรอนิกส์ท่ีตอ้งไดรั้บใบอนุญาตก่อน และให้นาํบทบญัญติัในหมวด 3 ธุรกิจบริการเก่ียวกบั

ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

      พระราชกฤษฎีกาตามวรรคหน่ึงอาจกาํหนดให้มีการจดัตั้งคณะกรรมการข้ึนมาคณะ

หน่ึงเพื่อทาํหนา้ท่ีประกาศกาํหนดหลกัเกณฑท่ี์ผูป้ระกอบธุรกิจบริการเก่ียวกบัระบบการพิสูจน์และ

ยืนยนัตวัตนทางดิจิตอลจะตอ้งปฏิบติั และให้มีอาํนาจพิจารณามีคาํสั่งและดาํเนินการอ่ืนใดตาม

มาตรา 34 ในกรณีท่ีผูไ้ดรั้บใบอนุญาตฝ่าฝืนหรือปฏิบติัไม่ถูกตอ้งตามหลกัเกณฑก์ารประกอบธุรกิจ

ก็ได”้ 

     จากการศึกษาวจิยัหลกักฎหมายท่ีเก่ียวกบัใบตราส่งอิเล็กทรอนิกส์ ไม่พบวา่มีกฎหมายท่ี

เก่ียวกบัใบตราส่งสินคา้ทางทะเลในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ 

     ในส่วนของประเทศไทยมีความพยายามท่ีจะใช้ใบตราส่งอิเล็กทรอนิกส์เช่นกนั และมี

การใช้ใบตราส่งอิเล็กทรอนิกส์อยู่บา้งแลว้ แต่ประเทศไทยยงัไม่เคยมีการบญัญติักฎหมายว่าด้วย  

ใบตราส่งในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์   

       การไม่มีกฎหมายใบตราส่งในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ ส่งผลให้ผูซ้ื้อ ผูข้าย ผูข้นส่ง

สินคา้ระหวา่งประเทศทางทะเล และธนาคาร ไม่ไดรั้บความคุม้ครองและรับรองจากกฎหมาย ส่งผล

กระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศ ทาํการคา้ไม่สะดวก เกิดความไม่เช่ือมัน่ต่อระบบการซ้ือขายสินคา้

ท่ีใช้ใบตราส่งในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ ดงันั้น สมควรออกกฎหมายใบตราส่งอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อ

ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งจะไดรั้บความคุม้ครอง และเพิ่มความเช่ือมัน่การทาํธุรกรรมการซ้ือขายสินคา้โดย

ใชใ้บตราส่งในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ 

      จากการศึกษาประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์วา่ดว้ย รับขน พบวา่กฎหมายดงักล่าว

บญัญติัข้ึนเพื่อใชก้บัการรับขนคนและส่ิงของทัว่ไปโดยทางบกและทางนํ้าภายในประเทศ เช่น ทาง

ถนนและลาํคลอง ท่ีมิใช่รับขนของทางทะเล ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์วา่ดว้ย รับขน มิได้

บญัญติัข้ึนเพื่อใชก้บัการขนของทางทะเล ต่อมาเม่ือ พ.ศ. 2534 ประเทศไทยมีพระราชบญัญติัรับขน

ของทางทะเล พ.ศ. 2534 ออกมาบงัคบัใช้ ซ่ึงมีหลกัเกณฑ์ท่ีเก่ียวกบัการรับขนของทางทะเล สิทธิ 

หน้าท่ี ความรับผิดชอบของผูท่ี้เก่ียวขอ้งไวโ้ดยเฉพาะ เน่ืองจากเดินตามหลกัสากลและประเพณีท่ี

ยอมรับกนัระหวา่งประเทศ จึงตอ้งนาํพระราชบญัญติัรับขนของทางทะเล พ.ศ. 2534 มาบงัคบัใชก้บั

การขนส่งสินคา้ทางทะเลระหว่างประเทศแทนบทบญัญติัในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์   

วา่ดว้ย รับขน 
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      พระราชบญัญติัรับขนของทางทะเล พ.ศ. 2534 ไดมี้บทบญัญติัเก่ียวกบัหนา้ท่ีและสิทธิ

ของผูข้นส่ง ใบตราส่ง หน้าท่ีและสิทธิของผูส่้งของ ความรับผิดชอบของผูข้นส่ง ขอ้ยกเวน้ความ

รับผิดชอบของผูข้นส่ง ขอ้จาํกดัความรับผิดของผูข้นส่งและการคิดค่าเสียหาย พระราชบญัญติัรับ

ขนของทางทะเล พ.ศ. 2534 เป็นกฎหมายไทยท่ีเก่ียวข้องโดยตรงกับการขนส่งของทางทะเล

ระหว่างประเทศท่ีไดน้าํมาใชจ้นถึงทุกวนัน้ี มีบทกฎหมายเก่ียวกบัใบตราส่งแบบกระดาษ แต่ไม่มี

บทกฎหมายเก่ียวกบัใบตราส่งอิเล็กทรอนิกส์ 

      ประเทศไทยไดอ้อกพระราชบญัญติัวา่ดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 ข้ึนมา

ใช้คุ ้มครองการทาํธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ เพราะมีการติดต่อค้าขายในรูปแบบเทคโนโลยี

สมยัใหม่ มีการทาํธุรกิจออนไลน์ มีการคา้ขายผา่นไลน์ facebook, twitter, internet,instragram และ

พระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติม ฉบับท่ี 2     

พ.ศ. 2551 ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 2562 และยงัมีการแก้ไขพระราชบญัญัติว่าด้วย

ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ ฉบับท่ี 4 พ.ศ.2562 พระราชบัญญัติทั้ งหมดท่ีกล่าวถึงน้ี ไม่ได้มี

กฎหมายใบตราส่งอิเล็กทรอนิกส์ 



บทที ่4 

บทวเิคราะห์ 

 

วเิคราะห์หลกักฎหมายสากลทีเ่กีย่วกบัการขนส่งของทางทะเล 

 

          การขนส่งสินคา้ขา้มประเทศขา้มพรมแดนโดยการขนส่งสินคา้ทางทะเล ในทาง

ปฏิบติัมีการใช้ใบตราส่งแบบกระดาษเพื่อเป็นหลกัฐานส่วนหน่ึงในการขนส่งว่าผูข้นส่งได้รับ

สินคา้จากผูส่้งของแลว้และเป็นหลกัฐานส่วนหน่ึงในการรับสินคา้ของผูท้รงใบตราส่งในการขนส่ง

สินคา้ทางเรือ แต่การติดต่อคา้ขายได้นาํเทคโนโลยีมาใช้ในการติดต่อส่ือสารแทนเอกสารท่ีเป็น

กระดาษ มีการใชใ้บตราส่งแบบอิเล็กทรอนิกส์มาแทนใบตราส่งแบบกระดาษ และก็ไดป้ฏิบติักนัมา

ในการติดต่อคา้ขายในรูปแบบการใช้เทคโนโลยีในการส่ือสาร แต่การซ้ือขายโดยใช้ใบตราส่ง

อิเล็กทรอนิกส์แบบน้ียงัไม่มีกฎหมายมารองรับเก่ียวกบัใบตราส่งอิเล็กทรอนิกส์ เราไดใ้ชใ้บตราส่ง

อิเล็กทรอนิกส์ตามประเพณีปฏิบัติโดยอาศยัหลักความไวเ้น้ือเช่ือใจกนั แต่ผูว้ิจยัมีความเห็นว่า

ประเทศไทยควรมีกฎหมายท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรเก่ียวกบัใบตราส่งอิเลก็ทรอนิกส์เพื่อคุม้ครองผูท้าํ

การคา้ระหวา่งประเทศทางทะเล 

      วเิคราะห์อนุสัญญาระหวา่งประเทศเพื่อความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัของกฎเกณฑ์

บ างป ระก ารข อ งก ฎ ห ม าย เก่ี ย วกับ ใบ ต ราส่ ง  ค .ศ .1924 (International Convention for The 

Unification of Certain Rules of Law Relating to Bills of Lading, 1924. “ Hague Rules” )  เ ป็ น

อนุสัญญาท่ีมีความสําคญัต่อการรับขนของทางทะเล ใช้ในการคุม้ครองผลประโยชน์ของผูส่้งของ 

(Shipper) ผูข้นส่ง (Carrier) และผูท้รงใบตราส่ง (Consignee) ซ่ึงเป็นอนุสัญญาท่ีนานาประเทศ

ยอมรับและไดย้ดึถือปฏิบติัในการขนส่งของทางทะเลมาจนถึงทุกวนัน้ี  

 สําหรับอนุสัญญาระหว่างประเทศเพื่อความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกันของกฎเกณฑ ์   

บางประการของกฎหมายเก่ียวกบัใบตราส่ง ค.ศ.1924 ซ่ึงถูกแก้ไขเพิ่มเติมโดยพิธีสาร ลงนามท่ี    

กรุงบรัสเซลส์ เม่ือวนัท่ี 23 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 1968 (International Convention for The Unification of 

Certain Rules of Law Relating to Bills of Lading, 1924 As Amended by the Protocol Signed at 

Brussels on 23rd February 1968. “Hague Visby Rules”) ได้แก้ไขสาระสําคัญในเร่ืองของหน้าท่ี

เจา้ของเรือตอ้งจดัเตรียมเรือใหมี้ความเหมาะสมในการเดินทะเล กาํหนดใหอ้ายคุวาม 1 ปี ใชก้บัการ

ฟ้องผูข้นส่งไม่ว่าในมูลคดีใดก็ตาม การเพิ่มการจาํกดัความรับผิดชอบจากเดิม 100 ปอนด์ต่อหีบ 

เป็น 166.67 SDR  



68 

 

 แต่อนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการขนส่งของทางทะเล ค.ศ.1978 (United Nations 

Convention on The Carriage of Goods by Sea, 1978. “Hamburg Rules”) ไม่ได้บัญญัติเก่ียวกับ

หนา้ท่ีของใบตราส่งในฐานะเป็นเอกสารสิทธิไวโ้ดยตรง แต่อนุมานไดว้า่ Hamburg Rules ยอมรับ

ว่าใบตราส่งถือเป็นสัญลกัษณ์แทนสินคา้ โดยพิจารณาจากบทบญัญติัท่ีคุม้ครองบุคคลภายนอก 

ผูรั้บโอนใบตราส่งโดยสุจริต แสดงให้เห็นวา่ใบตราส่งสามารถโอนให้แก่กนัได้และผูข้นส่งยอ่ม

ตอ้งมอบสินคา้ใหแ้ก่ผูท้รงใบตราส่งเม่ือมีการเวนคืนใบตราส่ง 

 จากการวิเคราะห์อนุสัญญา Hague Rules, Hague visby Rules และ Humburg Rules จะ

เห็นวา่เป็นอนุสัญญาการขนส่งของทางทะเล เป็นการใชใ้บตราส่งแบบกระดาษเท่านั้น 

 

วเิคราะห์กฎเกณฑ์เกีย่วกบัใบตราส่งอเิลก็ทรอนิกส์ของสากล 

 

 ผูว้ิจยัได้ศึกษาวิเคราะห์หลักกฎหมายท่ีเก่ียวกับการขนส่งสินค้าทางทะเลในเร่ือง       

ใบตราส่งอิเล็กทรอนิกส์  การออกใบตราส่งอิเล็กทรอนิกส์ของ SEADOCS, CMI Rules for 

Electronic Bills of Lading, Bolero Project พร้อมทั้ งศึกษาค้นควา้รายละเอียดกฎเกณฑ์เก่ียวกับ    

ใบตราส่งอิเล็กทรอนิกส์ของ CMI Rules for Electronic Bills of Lading ในเร่ืองต่างๆ ตลอดจน

ศึกษาเก่ียวกบัหลกักฎหมายท่ีเก่ียวกบัเร่ืองของใบตราส่งอิเล็กทรอนิกส์ ในตาํรา หนงัสือ บทความ 

งานวิจัย ตัวบทกฎหมาย วิทยานิพนธ์  ทั้ งจากภาษาไทยและภาษาอังกฤษ และจากเอกสาร

อิเล็กทรอนิกส์ เช่นในเว็บไซต์ (Website) ของสากลและของประเทศไทยท่ีเก่ียวข้องเพื่อศึกษา

กฎหมายและหลกัเกณฑ์ต่างๆ ในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัใบตราส่งอิเล็กทรอนิกส์ กฎหมายท่ีเก่ียวกบั

การขนส่ง การออกใบตราส่งดว้ยวธีิอิเล็กทรอนิกส์ของ SEADOCS, CMI Rules for Electronic Bills 

of Lading, Bolero Project เร่ืองกฎเกณฑ์เก่ียวกับใบตราส่งอิเล็กทรอนิกส์ของ CMI Rules for 

Electronic Bills of Lading หลกักฎหมายและหลกัการเบ้ืองตน้ของกฎหมายแม่แบบวา่ดว้ยพาณิชย์

อิเล็กทรอนิกส์พระราชบญัญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ.2544 รวมทั้งศึกษาหลัก

กฎหมายภายในประเทศไทยเก่ียวกบัใบตราส่งแบบกระดาษ 

       จากการวิเคราะห์กฎเกณฑ์ของ SEADOCS พบว่า SEADOCS เป็นกลุ่มทดลองใช ้   

ใบตราส่งอิเล็กทรอนิกส์เร่ิมแรก ก่อตั้ งเป็นหน่วยงานรับจดทะเบียนโอนสิทธิในใบตราส่ง

อิเล็กทรอนิกส์ รวมกลุ่มข้ึนเพื่ออาํนวยความสะดวกต่อการใช้ใบตราส่งอิเล็กทรอนิกส์ ให้คู่ค้า

สามารถทาํการคา้ขายนํ้ ามนัดิบได้โดยโอนสิทธิท่ีจะได้รับนํ้ ามันดิบได้อย่างรวดเร็ว เน่ืองจาก

นํ้ ามนัดิบอาจถูกซ้ือขายระหวา่งทางและการส่งเอกสารเป็นไปอย่างลา้ช้ามากในการส่งเอกสารไป

ให้ผูซ้ื้อแต่ละราย จึงตอ้งหาส่ิงท่ีจะทดแทนการส่งใบตราส่งแบบกระดาษ SEADOCS พยายาม



69 

 

เลียนแบบความเป็นเอกสารสิทธิท่ีเปล่ียนมือได้ โดยการสร้างใบตราส่งอิเล็กทรอนิกส์ และ 

SEADOCS ทาํหนา้ท่ีเป็นหน่วยทะเบียนกลางโอนสลกัหลงัใบตราส่งไปยงัผูรั้บใบตราส่ง รหสัของ 

SEADOCS ท่ีส่งให้แก่ผูส่้งของ(ผูท้รงใบตราส่ง)จึงเปรียบเสมือนเป็นใบตราส่งอิเล็กทรอนิกส์ เม่ือ 

ผูส่้งของตอ้งการโอนสิทธิในใบตราส่งก็จะให้รหสัน้ีแก่ผูรั้บตราส่ง ซ่ึง SEADOCS จะเป็นตวักลาง

ท่ีจะคอยตรวจสอบการโอน และการบนัทึกช่ือของเจ้าของรหัสคนใหม่ท่ีได้รับการโอน อีกทั้ ง 

SEADOCS จะมอบสาํเนากระดาษของใบตราส่งเปล่ียนมือไดท้างอิเล็กทรอนิกส์ไปยงัผูรั้บสลกัหลงั

คนสุดทา้ยเพื่อให้สามารถไดรั้บสินคา้จากผูข้นส่ง หากคู่สัญญาเลือกใชเ้อกสารกระดาษ การทาํงาน

ของ SEADOCS นั้น เม่ือผูส่้งของ (ผูท้รงใบตราส่ง) มีคาํบอกกล่าวไปยงั SEADOCS ว่าตอ้งการ

เปล่ียนมือใบตราส่งอิเล็กทรอนิกส์ ผูส่้งของ (ผูท้รงใบตราส่ง) จะกาํหนดตวัผูรั้บสลกัหลงั (ผูซ้ื้อ) 

SEADOCS จะใช้รหัสท่ีส่งมอบให้แก่ผูท้รงใบตราส่งตรวจสอบขอ้ความของผูท้รงใบตราส่งก่อน

ดาํเนินการต่อไป ทั้งน้ี ผูท้รงใบตราส่งตอ้งบอกกล่าวแก่ SEADOCS ถึงเจตนาในการโอนดว้ย และ

ผูรั้บสลกัหลงัหรือผูซ้ื้อควรแจง้ให้ SEADOCS ทราบถึงการสนองรับการโอนดว้ย ซ่ึง SEADOCS 

จะตรวจสอบความถูกตอ้งของขอ้ความของผูรั้บสลกัหลงัดว้ยกุญแจตรวจสอบอีกส่วนหน่ึง การ

ตรวจสอบก็เพื่อให้เกิดความมัน่ใจวา่ขอ้ความถูกตอ้งและคาํสั่งไดถู้กรับไวเ้รียบร้อยแลว้ SEADOCS 

จะบันทึกช่ือของผูรั้บสลักหลังหรือผูซ้ื้อในทะเบียนในฐานะเจ้าของสินค้าคนใหม่ หลังจากท่ี

ขอ้ความทั้งหมดถูกตรวจสอบแลว้ เม่ือสินคา้มาถึงปลายทาง SEADOCS จะส่งเลขรหัสท่ีระบุไว้

โดยเฉพาะไปให้ผูข้นส่งหรือผูรั้บสลกัหลงัใบตราส่งคนสุดทา้ย ผูรั้บสลกัหลงัจะกลายเป็นเจา้ของ

สินคา้มีสิทธิเรียกร้องใหผู้ข้นส่งส่งมอบสินคา้ได ้

      จะเห็นวา่การทาํการคา้ขายสินคา้ระหวา่งประเทศท่ีมีการขนส่งสินคา้ทางทะเลก็ไดใ้ช้

หลกัของ SEADOCS ในการติดต่อคา้ขายกนัมาเป็นระยะเวลายาวนานเป็นการอาํนวยความสะดวก

ต่อการใชใ้บตราส่งในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ในการทาํการคา้ขายนํ้ ามนัดิบโดยโอนสิทธิท่ีจะไดรั้บ

นํ้ามนัดิบไดอ้ยา่งรวดเร็ว 

      จากการศึกษ าวิ เคราะห์  Comite Maritime International Rules for Electronic Bill of 

Lading ( CMI Rules for Electronic Bill of Lading)  พ บ ว่ า  The Comite Maritime International 

(CMI)25 ไดรั้บเอากฎเกณฑ์สําหรับใบตราส่งอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Bills of Lading) ในปี 1990 

ซ่ึงกฎเกณฑ์ของ CMI Rules จะนาํมาใช้ต่อเม่ือคู่สัญญาสมคัรใจ เม่ือคู่สัญญารับขนของทางทะเล 

ตกลงท่ีจะนํากฎเกณฑ์ของ CMI Rules for Electronic Bill of Lading มาบงัคบัใช้ ผลคือ คู่สัญญา

25 อรทยั  โอภาสศกัดากลุ, “ใบตราส่งอเิลก็ทรอนิกส์,”  (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต  คณะนิติศาสตร์  

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2544) 
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อาจตกลงในเร่ืองกฎเกณฑ์ซ่ึงถือเป็นส่วนหน่ึงของสัญญารับขนของทางทะเล ดังท่ี CMI Rules 

กาํหนดไวว้่า “กฎเกณฑ์เหล่าน้ีจะบงัคบัใช้ต่อเม่ือคู่สัญญาให้ความยินยอม กฎเกณฑ์ดงักล่าวถูก

กาํหนดโดยถือวา่เป็นส่วนหน่ึงของสัญญารับขนของทางทะเล” 

CMI Rules มีกฎการทาํงาน ดงัน้ี 

หลงัจากท่ีปลายทางทั้งของผูส่้ง (Shipper) และของผูข้นส่ง (Carrier) มีการแลกเปล่ียน

ขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์ซ่ึงกนัและกนั โดยตอ้งปรากฏในสัญญารับขนของทางทะเลว่า คู่สัญญา 

ตกลงให้ใชใ้บตราส่งอิเล็กทรอนิกส์ และยอมรับว่า CMI Rules เป็นพื้นฐานในนิติสัมพนัธ์อีกดว้ย 

ทั้งน้ี ขอ้ความท่ีไดรั้บทางส่ืออิเล็กทรอนิกส์ใหถื้อวา่มีคุณค่าเทียบเท่าเอกสารกระดาษ 

การสร้างใบตราส่งอิเล็กทรอนิกส์ของ CMI Rules วางเง่ือนไขไวว้า่ ผูข้นส่งจะตอ้งบอก

กล่าวถึงการไดรั้บสินคา้ใหแ้ก่ผูส่้งของทราบ 

กระบวนการออกใบตราส่งอเิลก็ทรอนิกส์ของ CMI Rules26 มีดังนี ้

 1. ผูส่้งของ (Shipper) ทาํสัญญารับขนของทางทะเลกบัผูข้นส่ง (Carrier) 

2. ผูส่้งของ (Shipper) ทาํใบจองเรือ (Booking Note) ส่งใหผู้ข้นส่ง (Carrier) 

3. ผูข้นส่ง (Carrier) ยนืยนัตอบรับ (Confirmation) มายงัผูส่้งของ (Shipper) 

4. ผูส่้งของ (Shipper) ส่งสินคา้ (Cargo) ไปยงัผูข้นส่ง (Carrier) 

5. ผูข้นส่งส่งขอ้ความท่ีไดรั้บและกุญแจส่วนตวั (Private Key 1) มายงัผูส่้งของ 

6. ผูส่้งของยนืยนัตอบรับและส่งขอ้มูลโดยใช ้Private Key 1 

7. ผูข้นส่งยนืยนัตอบรับไปยงัผูส่้งของ (Confirmation) 

   หากมีการซ้ือขายหรือโอนกรรมสิทธ์ิในสินคา้ท่ีขนส่งอยูใ่นเรือ ผูส่้งของ (Shipper) จะทาํ

สัญญาซ้ือขายหรือตกลงโอนสิทธิในสินค้าให้กับผูซ้ื้อ (ผูรั้บตราส่ง/ผูท้รงใบตราส่งคนใหม่)           

ผูส่้งของ (Shipper) ตอ้งส่งขอ้มูลวา่ไดท้าํสัญญาซ้ือขายหรือตกลงโอนสิทธิในสินคา้ท่ีขนส่งให้กบั

ผูรั้บตราส่ง (Consignee) ระบุวา่ซ้ือขายหรือโอนสิทธิในสินคา้ทั้งหมดหรือแต่บางส่วนเป็นสินคา้

จาํนวนเท่าใดไปยงัผูข้นส่งโดยใช ้Private Key 1 จากนั้น ผูรั้บตราส่ง (Consignee) ทาํสัญญารับขน

ของทางทะเลเป็นความตกลงทางอิเล็กทรอนิกส์กบัผูข้นส่ง (Carrier) โดยมีขั้นตอนดงัน้ี 

1. ผูรั้บตราส่ง (Consignee) ทาํสัญญารับขนของทางทะเลเป็นความตกลงทาง

อิเล็กทรอนิกส์กบัผูข้นส่ง (Carrier)  

26 อรทยั  โอภาสศกัดากลุ, “ใบตราส่งอเิลก็ทรอนิกส์,”  (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต  คณะนิติศาสตร์  

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2544) หนา้ 92. 
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2. ผูรั้บตราส่ง (Consignee) ยนืยนัการรับโอนสิทธิในสินคา้ท่ีไดรั้บจากผูส่้งของ (ผูท้รง   

ใบตราส่งคนก่อน) ไปยงัผูข้นส่ง  

3. ผูข้นส่งส่งขอ้มูลกุญแจส่วนตวั (Private Key 2) ไปยงัผูรั้บตราส่ง  

4. ผูรั้บตราส่งยนืยนัตอบรับ (Confirmation) และส่งมอบตามคาํสั่งโดยใช ้Private Key 2  

5. ผูข้นส่งยนืยนัตอบรับไปยงัผูรั้บตราส่ง  

6. ผูรั้บตราส่งระบุตวับุคคลวา่เป็นใครโดยใช ้Private Key 2 ไปยงัผูข้นส่ง  

7. หากมีการซ้ือขายหรือโอนกรรมสิทธิในสินคา้อีกระหวา่งขนส่งก็ทาํเช่นเดียวกนัน้ี  

8. ผูข้นส่งส่งมอบสินคา้ (Cargo) ใหก้บัผูรั้บตราส่งคนสุดทา้ย 

 

     จาก การศึ กษ าวิ เคราะห์ แส ดงให้ เห็ น ว่า  Comite Maritime International Rules for 

Electronic Bill of Lading (CMI Rules for Electronic Bill of Lading) ไดเ้ล็งเห็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนจาก

ความไม่สะดวกจากการใชใ้บตราส่งในรูปแบบท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรเป็นกระดาษเพียงอยา่งเดียว 

เช่นกันกับ Seadocs แต่มีวิธีแก้ไขปัญหา และกระบวนการในการออกใบตราส่งในรูปแบบ

อิเล็กทรอนิกส์ท่ีแตกต่างกนับา้งในทางปฏิบติั และการใช้กฎเกณฑ์ของ CMI Rules ถือว่าเป็นวิธี

ปฏิบติัท่ีดีวิธีหน่ึงเพราะ CMI Rules มีหลกักฎเกณฑ์บงัคบัใช้ต่อเม่ือคู่สัญญาสมคัรใจว่าคู่สัญญา  

ตกลงนาํกฎเกณฑข์อง CMI Rules มาใชบ้งัคบั     

     จากการศึกษาวิเคราะห์ Bolero Project พบว่า Bolero Project เป็นโครงการร่วมทุนโดย 

สมาคมยุโรป ดาํเนินการโดยสมาคมธุรกิจของบริษทัขนส่ง ธนาคาร และบริษทัโทรคมนาคม มี

เป้าหมายท่ีจะใช้ใบตราส่งอิเล็กทรอนิกส์อย่างเต็มรูปแบบ Bolero มีการใช้มาตรฐานทางขอ้มูล

ระหวา่งประเทศท่ีเรียกวา่ EDIFACT มีหน่วยนายทะเบียนกลางและระบบรักษาความปลอดภยัอยู่

บนพื้นฐานของการลงลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์ และจะมี CA (Certification Authority) ออกลายมือ

ช่ืออิเล็กทรอนิกส์ให้แก่สมาชิกของ Bolero ส่วนหน่วยทะเบียนกลางจะเป็นหน่วยงานท่ีเช่ือถือได ้

เช่น บริษทัโทรคมนาคม หรือธนาคาร 

กระบวนการออกใบตราส่งอเิลก็ทรอนิกส์ของ Bolero 

1. คู่สัญญาทาํความตกลงในการใชส่ื้ออิเล็กทรอนิกส์โดยตกลงยอมรับไวล่้วงหนา้ก่อน 

2. ผูส่้งของสั่งคาํสั่งทางอิเล็กทรอนิกส์ 

3. ผู ้ขนส่งจะได้รับคําสั่งทางอิเล็กทรอนิกส์แล้วออกใบตราส่งอิเล็กทรอนิกส์ แล้วลง    

ลายมือช่ือดิจิตอล จากนั้นจึงส่งกลบัไปใหผู้ส่้งของ 

4. เม่ือมีการตอบรับใบตราส่งแลว้ ผูข้นส่งส่งขอ้ความไปใหห้น่วยทะเบียนกลาง 
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                                   1.ผูส่้งออกคาํสั่งอิเล็กทรอนิกส์  

 

               2.ออกใบตราอิเล็กทรอนิกส์, ลงลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์ 

  และ กาํหนดรายละเอียดและเน้ือหาต่างๆในใบตราส่งอิเล็กทรอนิกส์  

 

               

 

 3. ยอมรับใบตราส่งอิเล็กทรอนิกส์ 

       

ภาพท่ี 4.1 กระบวนการออกใบตราส่งของ Bolero 

4. ใครเป็นผูท้รงใบตราส่ง 

 

                                                                     1 

 

   2                                                                                        4  

                              

   

                                                                                           3 

 

ภาพท่ี 4.2 กรณีท่ีผูท้รงตอ้งการโอนใบตราส่งอิเล็กทรอนิกส์ใหบุ้คคลท่ี 3 

 

1.โอนเอกสาร (ถา้มี) และคาํร้องขอ 

2.ส่งขอ้มูลมายงัหน่วยงานทะเบียนกลาง 

3.ตรวจสอบความถูกต้องแท้จริงจากรหัสท่ีจดทะเบียนไวท่ี้หน่วยทะเบียนกลาง และมีกุญแจ

สาธารณะ ถอดรหสัขอ้ความ (เพื่อใหแ้น่ใจในท่ีมาของขอ้ความ) 

4.ส่งรหสัส่วนตวักลบัไปใหผู้ท้รงคนใหม่ 

หมายเหตุ: เม่ือผูท้รงคนใหม่ไดรั้บรหสัส่วนตวั ส่งผลใหสิ้ทธิของผูท้รงคนก่อนถูกยกเลิก และโอน

สิทธิในการรับมอบสินคา้ไปยงัผูท้รงคนใหม่ 

ผูข้นส่ง 

 

ผูส่้ง 

หน่วยลงทะเบียน

 

ผูท้รงใบตราส่ง บุคคลท่ี 3 (ผูท้รง)คนใหม่ 

หน่วยงานทะเบียน
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      จากการศึกษาวิเคราะห์แสดงให้เห็นวา่ Bolero Project ก็ไดเ้ล็งเห็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนจาก

ความไม่สะดวกจากการใชใ้บตราส่งในรูปแบบท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรเป็นกระดาษเพียงอยา่งเดียว 

เช่นกันกับ Seadocs และ Comite Maritime International Rules for Electronic Bill of Lading (CMI 

Rules for Electronic Bill of Lading)  แต่ได้ใช้วิธีแก้ไขปัญหา โดยใช้กระบวนการในการออก      

ใบตราส่งในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ท่ีแตกต่างกนับา้งในทางปฏิบติั ซ่ึงเป็นเร่ืองของการวางระบบ

ภายในองคก์รของแต่ละองคก์ร ซ่ึง Bolero Project มีแนวทางของตนเอง ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ 

 

กฎหมายประเทศเยอรมนีเกีย่วกบัใบตราส่งสินค้าอเิลก็ทรอนิกส์ 

 

     ในประเทศเยอรมนีมีกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้องท่ีควบคุมการขนส่งของทางทะเล ใน

ประมวลกฎหมายพาณิชยข์องประเทศเยอรมนีท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมในปี ค.ศ. 2013 โดยกฎระเบียบของ

ใ บ ต ร า ส่ ง สิ น ค้ า อ ยู่ ใ น  Fifth Book (Maritime Trade)  Chapter 2 Subtitle 3 (Accompanying 

documents) Section 513 ถึ ง  Section 526 โดยได้บัญ ญั ติก ฎ ห ม าย เก่ี ยวกับ ใบ ตราส่ งสิ น ค้า

อิเล็กทรอนิกส์ ไวใ้น Section 516  

      ประมวลกฎหมายพาณิชยข์องประเทศเยอรมนี Section 516 (1) วางหลกัไวว้า่ “ผูข้นส่ง

สินคา้ทางทะเลจะตอ้งลงนามในใบตราส่งสินคา้ และการทาํสาํเนาลายเซ็นสามารถจดัทาํในรูปแบบ

ของการพิมพ์หรือตราประทบั” ขอ้กาํหนดอย่างเป็นทางการเก่ียวกบัการออกใบตราส่งสินคา้จึง

เขม้งวดนอ้ยกวา่ขอ้กาํหนดแบบฟอร์มท่ีเขียนข้ึนในประมวลกฎหมายแพง่เยอรมนั  

      ประมวลกฎหมายพาณิชยข์องประเทศเยอรมนี Section 516 (2) มีการสร้างพื้นฐานทาง

กฎหมายสําหรับการใช้ใบตราส่งสินค้าอิเล็กทรอนิกส์ข้ึนมา  โดยระบุว่า “ใบตราส่งสินค้า

อิเล็กทรอนิกส์จะไดรั้บการปฏิบติัและมีฐานะทางกฎหมายท่ีเท่าเทียมกนักบัใบตราส่งในรูปแบบ

กระดาษ ตราบเท่ าท่ี มีการประกันความถูกต้องและความสมบูรณ์ ของบันทึ กใบตราส่ ง

อิเล็กทรอนิกส์นั้น”  

      ประมวลกฎหมายพ าณิ ชย์ของประเทศเยอรมนี  Section 516 (3) วางหลักไว้ว่า 

“กระทรวงยติุธรรมและการคุม้ครองผูบ้ริโภคของประเทศเยอรมนีไดรั้บอนุญาตให้ออกกฎระเบียบ

ควบคุมเก่ียวกบัการออก การใช ้การคืน การโอนเงิน การส่งใบเรียกเก็บเงินอิเล็กทรอนิกส์ รวมถึง

รายละเอียดการลงทะเบียนอิเล็กทรอนิกส์” 

      ประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายวา่ดว้ยใบตราส่งอิเล็กทรอนิกส์ 

      จากการศึกษาวิเคราะห์กฎหมายเก่ียวกบัใบตราส่งสินคา้อิเล็กทรอนิกส์ของประเทศ

เยอรมนี จะเห็นวา่ประเทศเยอรมนีไดมี้การใช้ใบตราส่งอิเล็กทรอนิกส์โดยไดว้างหลกักฎหมายไว้
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วา่ให้ใบตราส่งอิเล็กทรอนิกส์มีฐานะทางกฎหมายเทียบเท่ากบัใบตราส่งแบบกระดาษ หากพิสูจน์

ไดว้า่ใบตราส่งอิเล็กทรอนิกส์นั้นมีความถูกตอ้งและสมบูรณ์ และไดอ้อกใบตราส่งอิเล็กทรอนิกส์

โดยเจ้าของเรือ ผูข้นส่งหรือผูมี้อาํนาจออกใบตราส่งอิเล็กทรอนิกส์ ซ่ึงผูว้ิจ ัยเห็นว่ากฎหมาย         

ใบตราส่งอิเล็กทรอนิกส์ของประเทศเยอรมนีจะเป็นแนวทางในการร่างกฎหมายใบตราส่ง

อิเล็กทรอนิกส์ของประเทศไทยได ้ 

 

วเิคราะห์กฎหมายของประเทศไทยเกีย่วกบัการติดต่อค้าขาย 

 

      จากการศึกษากฎหมายภายในท่ีใชบ้งัคบัในประเทศไทย ส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการทาํธุรกิจ

และธุรกรรมการค้าขาย  มี6 ฉบับ ได้แก่ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ว่าด้วย รับขน 

พระราชบญัญติัรับขนของทางทะเล พ.ศ. 2534 พระราชบญัญติัว่าดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ 

พ.ศ. 2544 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 2 

พ.ศ. 2551 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 3

พ.ศ. 2562 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 4

พ.ศ. 2562  

     ผูว้ิจยัไดว้เิคราะห์ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์วา่ดว้ย รับขน ในประมวลกฎหมาย

แพ่งและพาณิชย ์บรรพ 3 ลกัษณะ 8 ตั้งแต่มาตรา 608 ถึงมาตรา 633 เป็นกฎหมายท่ีบญัญติัข้ึนเพื่อ

ใช้กบัการรับขนของทัว่ไปท่ีไม่ใช่การรับขนของทางทะเล ต่อมาเม่ือ พ.ศ. 2534 ประเทศไทยไดมี้

พระราชบญัญติัรับขนของทางทะเล พ.ศ. 2534 มาบงัคบัใช ้ทาํให้การทาํการคา้ขายระหวา่งประเทศ

ทางทะเลไดรั้บการคุม้ครองจากกฎหมายฉบบัน้ี ทาํให้การติดต่อคา้ขายสะดวกและเป็นสากลมาก

ข้ึน ซ่ึงพระราชบญัญติัรับขนของทางทะเล พ.ศ. 2534 คณะกรรมการส่งเสริมการพาณิชยนาวไีดย้ก

ร่างพระราชบัญญัติโดยใช้หลักของ Hague Rules, Hague Visby Rules และ Humburg Rules มา

ผสมผสานกันแล้วร่างเป็นพระราชบญัญติัรับขนของทางทะเล พ.ศ. 2534 ของประเทศไทย ซ่ึง

พระราชบญัญัติน้ีได้ให้นิยามใบตราส่งและมีบทบญัญติัท่ีกาํหนดหน้าท่ีของใบตราส่งและระบุ

รายละเอียดท่ีตอ้งมีในใบตราส่ง มีการกล่าวถึงการบนัทึกขอ้สงวนไวใ้นใบตราส่ง กล่าวถึงเร่ืองการ

โอนใบตราส่ง กล่าวถึงการรับของในกรณีท่ีได้ออกใบตราส่งและยงัได้กาํหนดเร่ืองท่ีเก่ียวกับ      

ใบตราส่งไวอี้กหลายอย่าง ซ่ึงเป็นพระราชบัญญัติท่ีดีและยงัทันสมัยอยู่และมีการใช้มาจนถึง        

ทุกวนัน้ี แต่ยงัไม่มีกฎหมายใบตราส่งอิเล็กทรอนิกส์มาบงัคบัใช ้

      ต่อมาประเทศไทยไดอ้อกพระราชบญัญติัวา่ดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 

เป็นพระราชบญัญติัเพื่อส่งเสริมความเช่ือมัน่ในการทาํธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์และเสริมสร้าง
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ศกัยภาพการแข่งขนัในเวทีการค้าระหว่างประเทศ มีการบัญญัติกฎหมายเก่ียวกับธุรกรรมทาง

อิเล็กทรอนิกส์ ลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์ ธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ภาครัฐ บทกาํหนดโทษ ฯลฯ แต่

พระราชบญัญติัวา่ดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 ยงัไม่มีบทบญัญติัรองรับในเร่ืองตรา

ประทบัอิเล็กทรอนิกส์ และลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์ จึงตอ้งมีการแกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2551 

ไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 2562 และยงัไดมี้การแกไ้ขพระราชบญัญติัวา่ดว้ยธุรกรรมทาง

อิเล็กทรอนิกส์ ฉบบัท่ี 4  พ.ศ. 2562 พระราชบญัญติัทั้งหมดท่ีกล่าวมาน้ียงัไม่มีกฎหมายใบตราส่ง

อิเล็กทรอนิกส์มาคุม้ครองการทาํธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ 

     ดงันั้นผูว้ิจยัจึงขอนาํกฎเกณฑ์และระเบียบต่างๆรวมถึงกฎหมายต่างๆท่ีศึกษาวิจยัมาใน

บทท่ี 3 และบทท่ี 4 มาเป็นแนวทางในการตรา (ร่าง) พระราชบญัญัติกฏหมายว่าด้วยใบตราส่ง

อิเล็กทรอนิกส์ (พ.ศ. ....) ของประเทศไทย ในบทท่ี 5 ในส่วนของขอ้เสนอแนะ 

 

 

      



บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

จากการศึกษาวจิยั ผูว้จิยัไดศึ้กษาหลกัเกณฑ์ของกฎหมายสากลเก่ียวกบัการขนส่งสินคา้

ทางทะเล ซ่ึงมีกฎเกณฑ์และวิธีการตามท่ีได้กล่าวมาแล้วในบทท่ี 2 และได้ศึกษากฎหมายของ

ประเทศไทยหลายฉบบั ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ในบทท่ี 3 ผูว้ิจยัเห็นวา่ทั้งกฎหมายสากลและกฎหมาย

ของประเทศไทยท่ีเก่ียวกบัการคา้ขายสินคา้ระหวา่งประเทศทางทะเล ไดใ้ชห้ลกัเกณฑ์เดียวกนั และ 

ได้ใช้กฎหมายคุ้มครองผูท้าํธุรกิจการค้า และมีกฎเกณฑ์เก่ียวกับการออกใบตราส่งสินค้าแบบ

กระดาษท่ีเป็นลายลักษณ์อกัษร และใบตราส่งในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์  และประเทศไทยได้มี

พระราชบญัญติัรับขนของทางทะเล พ.ศ. 2534 พระราชบญัญติัว่าดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ 

พ.ศ. 2544  พระราชบญัญติัว่าดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 2 พ.ศ.2551 

พระราชบญัญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2562 พระราชบญัญัติว่าด้วย

ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ.2562 จากการศึกษาวิจยัพบว่ามีการใช้ใบตราส่งแบบ

กระดาษท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร และใบตราส่งในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ แต่ยงัไม่มีกฎหมายในส่วน

ของใบตราส่งอิเล็กทรอนิกส์ 

ผูศึ้กษาวจิยัไดศึ้กษาหลกักฎหมายท่ีเก่ียวกบัการขนส่งสินคา้ทางทะเลในเร่ืองใบตราส่ง

อิเล็กทรอนิกส์ การออกใบตราส่งอิเล็กทรอนิกส์ของ SEADOCS, CMI Rules for Electronic Bills 

of Lading, Bolero Project พ ร้อม ทั้ ง ศึ กษ าค้น คว้ารายล ะเอียดกฎ เก ณ ฑ์ เก่ี ยวกับ ใบ ตราส่ ง

อิเล็กทรอนิกส์ของ CMI Rules for Electronic Bills of Lading ในเร่ืองต่างๆ ตลอดจนศึกษาเก่ียวกบั

หลกักฎหมายท่ีเก่ียวกบัเร่ืองของใบตราส่งอิเล็กทรอนิกส์ ในตาํรา หนงัสือ บทความ งานวิจยั ตวับท

กฎหมาย วิทยานิพนธ์ฯลฯ ทั้งจากภาษาไทยและภาษาองักฤษ และจากเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ เช่น

ในเว็บไซต์ (Website) ของสากลและของประเทศไทย กฎหมายและหลักเกณฑ์ต่างๆ ในเร่ืองท่ี

เก่ียวข้องกับใบตราส่งอิเล็กทรอนิกส์ กฎหมายท่ีเก่ียวกับการขนส่ง การออกใบตราส่งด้วยวิธี

อิ เล็กทรอนิกส์ของ SEADOCS, CMI Rules for Electronic Bills of Lading, Bolero Project เร่ือง

กฎเกณฑ์เก่ียวกับใบตราส่งอิเล็กทรอนิกส์ของ CMI Rules for Electronic Bills of Lading หลัก

กฎหมายและหลกัการเบ้ืองตน้ของกฎหมายแม่แบบวา่ดว้ยพาณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์ พระราชบญัญติัวา่

ด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ.2544 หลักเกณฑ์เก่ียวกับการติดต่อส่ือสารโดยใช้ข้อมูล

อิเล็กทรอนิกส์ รวมทั้งศึกษาหลกักฎหมายภายในประเทศไทยเก่ียวกบัใบตราส่งแบบกระดาษ โดย

การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เน้นการวิจัยเอกสาร      

เป็นหลกั (Documentary Research) ซ่ึงทาํใหไ้ดบ้ทสรุปดงัน้ี 
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1. บทสรุป 

 

     การคา้ขายสินคา้ระหว่างประเทศโดยการขนส่งสินคา้ระหว่างประเทศทางทะเล การ  

ซ้ือขายสินคา้ทางทะเล ผูข้ายสินคา้ส่งมอบสินคา้ให้ผูข้นส่งของทางทะเล เม่ือผูข้นส่งของรับมอบ

สินคา้เพื่อขนส่งสินคา้ไปส่งมอบผูซ้ื้อสินคา้ ผูข้นส่งของทางทะเลจะออกใบตราส่งสินคา้ท่ีเป็น

เอกสารเป็นลายลกัษณ์อกัษรท่ีเป็นกระดาษทุกอยา่งเป็นเอกสารหมด การเบิกจ่ายเงินค่าสินคา้จาก

ธนาคารก็ตอ้งมีใบตราส่งท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรและเอกสารท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรแบบกระดาษ

อ่ืนๆประกอบด้วยเพื่อขอรับเงินค่าสินค้าท่ีผูข้ายได้ส่งสินค้าลงเรือมากับผูข้นส่งของทางทะเล 

เพื่อให้ผูข้นส่งของทางทะเลนาํสินคา้นั้นมาส่งใหก้บัผูซ้ื้อสินคา้ท่ีประเทศปลายทาง และขอเบิกเงิน

จากธนาคาร ซ่ึงการติดต่อคา้ขายโดยการขนส่งสินคา้ระหว่างประเทศทางทะเล ไดด้าํเนินการมา

ยาวนานจากประเทศหน่ึงไปยงัอีกประเทศหน่ึง จากทวปีหน่ึงไปยงัอีกทวปีหน่ึง 

     เม่ือโลกเข้าสู่ยุคการส่ือสารไร้พรมแดน เข้าสู่ยุคดิจิตอล การซ้ือขายสินค้าได้นํา

เทคโนโลยีการส่ือสารเขา้มาติดต่อคา้ขายกนัอยา่งแพร่หลาย ทั้งสะดวก รวดเร็ว ไร้พรมแดน ความ

เจริญของเทคโนโลยีครอบคลุมทั้งการซ้ือขายสินคา้ และการขนส่งสินคา้ทางทะเลระหวา่งประเทศ  

ประเทศต่างๆทัว่โลกก็ไดน้าํเทคโนโลยีการส่ือสารมาใช้กบัการติดต่อส่ือสารกนัทัว่โลก รวมทั้ง

ประเทศไทยก็นําเทคโนโลยีการส่ือสารในรูปแบบ การแลกเปล่ียนข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ 

(Electronic Data Interchange – EDI), ใน รูป แบ บ ไป รษ ณี ย์อิ เล็กท รอนิกส์  (Electronic Mail –         

E – Mail), ในรูปแบบอินเตอร์เน็ต (Internet), ในรูปแบบอินทราเน็ต (Intranet), ในรูปแบบไลน์ 

(Line), Facebook, Twitter ในการซ้ือขายในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ระหว่างประเทศ ติดต่อซ้ือขาย

กนัแบบสากล การขนส่งสินคา้ระหวา่งประเทศทางทะเล โดยใชใ้บตราส่งในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ 

เม่ือผูข้ายสินค้าจะไปเบิกเงินค่าสินค้าจากธนาคาร ไม่มีเอกสารเป็นลายลักษณ์อักษรเพื่อเป็น

หลกัฐานในการขอรับเงิน จึงเบิกเงินไม่ได ้ก็ตอ้งใชใ้บตราส่งท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรท่ีเป็นกระดาษ

เพื่อนาํมาเป็นหลกัฐานในการขอรับเงินจากธนาคาร  

      ดงันั้น ระบบการซ้ือขายแบบอิเล็กทรอนิกส์น้ี จะเป็นระบบไดก้็ต่อเม่ือ ผูข้ายสินคา้ ผูซ้ื้อ

สินคา้ ผูข้นส่งสินคา้ และธนาคาร ทุกฝ่ายตอ้งอยู่ในระบบเพื่อทาํการจดทะเบียนการซ้ือขายสินคา้

ระหว่างประเทศทางทะเลท่ีมีการซ้ือขายสินค้าในระบบอิเล็กทรอนิกส์ เม่ือทุกฝ่ายจดทะเบียน

เรียบร้อยกับหน่วยงานกลาง อาจเป็นกรมการค้าระหว่างประเทศ กระทรวงพาณิชย ์หรือกรม
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ศุลกากร กระทรวงคมนาคม ทุกฝ่ายจะเรียกใชข้อ้มูลอิเล็กทรอนิกส์จากหน่วยงานท่ีจดทะเบียนได ้

และทาํธุรกรรมไดส้ะดวก รวดเร็ว และเป็นสากล 

     เอกสารทุกอยา่งจะอยูใ่นระบบจดทะเบียนในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่จาํเป็นตอ้งใช้

เอกสารท่ีเป็นกระดาษ แต่ระบบน้ีจะเกิดข้ึนไดก้็ต่อเม่ือมีกฎหมายรองรับ บญัญติัวา่ระบบน้ีทุกฝ่ายท่ี

เก่ียวขอ้งมี ผูข้าย ผูซ้ื้อ ผูข้นส่งสินคา้ ธนาคาร จะตอ้งเขา้ไปอยู่ในระบบจดทะเบียน โดยทุกฝ่าย

จะตอ้งไปจดทะเบียนท่ีศูนยก์ลางการจดทะเบียน และปฏิบติัตามกฎหมายใบตราส่งอิเล็กทรอนิกส์ 

แต่ทุกวนัน้ียงัไม่มีกฎหมายใบตราส่งอิเล็กทรอนิกส์ ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งจึงไม่มีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งไปจด

ทะเบียน ประเทศไทยจาํเป็นตอ้งออกกฎหมายวา่ดว้ยใบตราส่งสินคา้อิเล็กทรอนิกส์ ทุกฝ่ายจะได้

ไปจดทะเบียนการคา้อิเล็กทรอนิกส์ เพื่อใหอ้ยูใ่นระบบและมีกฎหมายรองรับ ทุกฝ่ายจะไดรั้บความ

คุม้ครองตามกฎหมายน้ี 

 

2. ข้อเสนอแนะ 

 

     จากการศึกษาวิจยัและวิเคราะห์อนุสัญญา Hague Rules, Hague Visby Rules, Hamburg 

Rules และวิเคราะห์กฎเกณฑ์การใช้ใบตราส่งอิเล็กทรอนิกส์ของ SEADOCS, CMI Rules for 

Electronic Bills of Lading, Bolero Project และไดศึ้กษากฎหมายของประเทศเยอรมนี และกฎหมาย

ของประเทศไทย พบว่าประเทศต่างๆ และประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายใบตราส่งในรูปแบบ

อิเล็กทรอนิกส์ใช้เพื่อคุม้ครองการขนส่งสินคา้ทางทะเลระหว่างประเทศ ผูศึ้กษาวิจยัขอเสนอแนะ

แนวทางในการตรากฎหมายใบตราส่งอิเล็กทรอนิกส์ ดงัน้ี 

1.  (ร่าง) พระราชบัญญัติกฎหมายว่าด้วยใบตราส่งอิเล็กทรอนิกส์และองค์กรหน่วยงาน

ผูรั้บผดิชอบ 

2. แนวทางในการวางระบบในองค์กรท่ีจะควบคุมกํากับใบตราส่งอิเล็กทรอนิกส์ ใน    

กรมการคา้ระหวา่งประเทศ กระทรวงพาณิชย ์

 

(ร่าง) 

พระราชบัญญัตกิฎหมายว่าด้วยใบตราส่งอเิลก็ทรอนิกส์ (พ.ศ......) 

 

มาตรา 1 พระราชบัญญัติน้ีเรียกว่า “พระราชบัญญัติกฎหมายว่าด้วยใบตราส่งอิเล็กทรอนิกส์ 

(พ.ศ…..)” 
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มาตรา 2 พระราชบญัญติัน้ีให้ใช้บงัคบัเม่ือพน้กาํหนดเก้าสิบวนันับแต่วนัถดัจากวนัประกาศใน   

ราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 

 

มาตรา 3 ในพระราชบญัญติัน้ี 

“ใบตราส่งอิเล็กทรอนิกส์” หมายความว่า เอกสารท่ีทาํข้ึนและพิมพอ์อกมาจากเคร่ือง

คอมพิวเตอร์ท่ีผูข้นส่งออกให้แก่ผูส่้งของเป็นหลกัฐานแห่งสัญญารับขนของทางทะเลแสดงว่า       

ผูข้นส่งไดรั้บของตามท่ีระบุใบตราส่งไวใ้นความดูแลหรือไดบ้รรทุกของลงเรือแลว้ รวมถึงกุญแจ

ส่วนตวั (private key) และผูข้นส่งรับท่ีจะส่งมอบของดังกล่าวให้แก่ผูมี้สิทธิรับของนั้ นเม่ือได้

เวนคืนใบตราส่งหรือผูท้รงใบตราส่งคนสุดทา้ยไดแ้จง้รหสักุญแจส่วนตวั (private key) แก่ผูข้นส่ง” 

     “กุญแจส่วนตัว (private key)” หมายความว่า รหัสท่ีมีการใช้ชุดตัวเลข และ/หรือ 

ตวัอกัษร ซ่ึงคู่สัญญาไดแ้ก่ ผูส่้งของและผูข้นส่งตกลงกนัใชเ้พื่อรักษาความปลอดภยัในการส่งมอบ

ของ รวมทั้งรหสัท่ีผูข้นส่งตกลงกบัผูท้รงใบตราส่งคนต่อมาท่ีมีสิทธิไดรั้บโอนของจากผูท้รงใบตรา

ส่งคนก่อนตกลงกนัใชเ้พื่อความปลอดภยัและระบุตวัผูรั้บของท่ีมีสิทธิในของท่ีขนส่งท่ีแทจ้ริง 

    “บุคคลผู้เป็นเจ้าของกุญแจส่วนตัว (private key)” หมายความว่า บุคคลผูเ้ป็นเจา้ของ

กุญแจส่วนตวั (private key) ท่ีแทจ้ริงคนสุดทา้ย หรือบุคคลท่ีเป็นผูแ้จง้รหสักุญแจส่วนตวั (private 

key) ท่ีถูกต้องแก่ผูข้นส่งเพื่อรับของท่ีขนส่ง เป็นผูรั้บใบตราส่งและเป็นผูมี้สิทธิรับสินค้าจาก         

ผูข้นส่ง” 

     “ศูนย์กลางการจดทะเบียนอิเล็กทรอนิกส์” หมายความวา่ ศูนยก์ลางการจดทะเบียนของ

ฝ่ายผูซ้ื้อ ผูข้าย ผูส่้งของ ผูข้นส่งของทางทะเล ธนาคาร ท่ีมาแสดงตวัตนเพื่อจดทะเบียนว่าเป็น

บุคคลท่ีทาํหน้าท่ีใดในการซ้ือขายสินคา้ทางทะเล และมีตวัตนจริง มีเอกสารแสดงตวัตนท่ีถูกตอ้ง  

ซ่ึงอาจเป็นบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคล ก็ได้ และสามารถเรียกข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ มา

ตรวจสอบได้ถูกต้อง และออกกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบงัคบัเก่ียวกับการขนส่งของทางทะเล 

รวมถึงการออกกฎระเบียบเก่ียวกบัการออกใบตราส่งอิเล็กทรอนิกส์    

  

มาตรา 4 หน่วยงานท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายใบตราส่งอิเล็กทรอนิกส์” หมายความว่า หน่วยงานท่ีออก

กฎหมาย กฎเกณฑ ์ระเบียบ การใชใ้บตราส่งอิเล็กทรอนิกส์  

 

มาตรา 5 หน่วยงานท่ีกาํกบัดูแลการใชก้ฎหมายใบตราส่งอิเล็กทรอนิกส์” หมายความวา่ หน่วยงาน

ท่ีมีหน้าท่ีควบคุม กํากับ  ดูแล ออกกฎระเบียบ และบังคับใช้กฎหมายเก่ียวกับใบตราส่ง

อิเล็กทรอนิกส์ 
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มาตรา 6 ใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงพาณิชยเ์ป็นผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 

 

มาตรา 7 ผูข้นส่งเม่ือรับของจากผูส่้งของแลว้จะออกใบตราส่งให้แก่ผูส่้งของ ในกรณีท่ีผูส่้งของกบั

ผูข้นส่งตกลงกันว่าจะใช้ใบตราส่งอิเล็กทรอนิกส์ ให้ผูข้นส่งออกใบตราส่งแบบอิเล็กทรอนิกส์

ใหแ้ก่ผูส่้งของ โดยระบุขอ้มูลท่ีอยูอิ่เล็กทรอนิกส์ของผูส่้งของ 

ใบตราส่งอิเล็กทรอนิกส์จะตอ้งมีขอ้มูลต่อไปน้ี 

(1)  ช่ือของผูส่้งของ 

(2)  รายละเอียดเก่ียวกบัของ จาํนวน ปริมาณ ชนิด สภาพของสินคา้ พร้อมทั้งวิธีเก็บ

รักษา เช่น เก็บในตูเ้ยน็หรือตูแ้ช่แขง็ และรายละเอียดอยา่งอ่ืนเช่นเดียวกบัใบตราส่งแบบกระดาษ 

(3)  วนัท่ีและสถานท่ีท่ีรับสินคา้ 

(4)  ขอ้สัญญาและเง่ือนไขเก่ียวกบัการขนส่งของผูข้นส่ง 

(5)  กุญแจส่วนตวั (Private Key) 

ผูส่้งของต้องยืนยนัข้อมูลใบตราส่งต่อผูข้นส่ง เพื่อยืนยนัว่าผูส่้งของจะเป็นผูท้รง       

ใบตราส่ง 

ถา้ผูท้รงใบตราส่งร้องขอ ใบตราส่งจะตอ้งระบุวนัท่ีและสถานท่ีเก่ียวกบัการขนส่งของ

ทนัทีท่ีของถูกบรรทุกลงเรือ 

รายละเอียดของขอ้มูล รวมถึงวนัท่ีและสถานท่ีเก่ียวกบัการขนส่งของในมาตราน้ี จะมี

ผลบงัคบัเช่นเดียวกบัใบตราส่งแบบกระดาษ 

 

มาตรา 8 สิทธิในการจดัการ ควบคุม ตรวจสอบ และโอนสิทธิในของ/สินคา้ 

(1) สิทธิท่ีจะรับของท่ีระบุในใบตราส่ง 

(2) สิทธิท่ีจะแต่งตั้งผูรั้บของ หรือตวัแทนผูรั้บของเพื่อไปรับของแทน 

(3) โอนสิทธิในการจัดการ ควบคุม ตรวจสอบ และโอนสิทธิในของแก่

บุคคลภายนอก 

(4) สั่งผูข้นส่งเก่ียวกับการจดัการของตามข้อสัญญาและเง่ือนไขในใบตราส่ง

อิเล็กทรอนิกส์ไดเ้ช่นเดียวกบักรณีใชใ้บตราส่งแบบกระดาษ 

การโอนสิทธิในการจดัการ ควบคุม ตรวจสอบ และโอนสิทธิในของจะมีผลเม่ือ 

(1) ผูท้รงใบตราส่งคนปัจจุบนัแจง้แก่ผูข้นส่งพร้อมดว้ยการแสดงเจตนาโอนสิทธิ

ในของแก่ผูท้รงใบตราส่งคนใหม่ 

(2) ผูข้นส่งยนืยนัขอ้มูลท่ีไดรั้บแจง้ 
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(3) ผูข้นส่งส่งขอ้มูลตามท่ีระบุในมาตรา 63 (ยกเวน้กุญแจส่วนตวั) ไปยงัผูท้รง 

ใบตราส่งคนใหม่ 

(4) ผูท้รงใบตราส่งคนใหม่แสดงเจตนาตอบรับสิทธิในของ 

(5) ผูข้นส่งยกเลิกกุญแจส่วนตวัของผูท้รงใบตราส่งคนก่อน และส่งขอ้มูลกุญแจ

ส่วนตวัใหม่ไปยงัผูท้รงใบตราส่งคนใหม่ 

ถา้ผูท้รงใบตราส่งคนใหม่ไม่ตอบรับสิทธิในของต่อผูข้นส่งภายในเวลาอนัสมควร สิทธิ

ในของของผูท้รงใบตราส่งคนใหม่จะถูกยกเลิก ผูข้นส่งจะตอ้งแจง้แก่ผูท้รงใบตราส่งคนปัจจุบนั  

(ผูท้รงใบตราส่งคนเดิม) และกญุแจส่วนตวัเดิมจะมีผลใชบ้งัคบัอีกคร้ัง 

การโอนสิทธิในของกรณีใช้ใบตราส่งอิเล็กทรอนิกส์ขา้งตน้จะมีผลเช่นเดียวกบัการ

โอนสิทธิในของกรณีใชใ้บตราส่งแบบกระดาษ 

 

มาตรา 9 “กุญแจส่วนตวั (Private Key) เป็นเร่ืองเฉพาะตวัของผูท้รงใบตราส่งแต่ละคนตามลาํดบั 

โดยห้ามมิให้โอนกุญแจส่วนตัวให้แก่กันระหว่างผูท้รงใบตราส่งด้วยกัน ผูข้นส่งและ ผูท้รง         

ใบตราส่งจะตอ้งเก็บรักษากุญแจส่วนตวัเป็นความลบัระหวา่งผูข้นส่งกบัผูท้รงใบตราส่งเพื่อความ

ปลอดภยัต่อสิทธิในของท่ีขนส่ง 

ผูข้นส่งเท่านั้ นท่ีมีหน้าท่ีส่งข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์เพื่อยืนยนัต่อผูท้รงใบตราส่งคน

ปัจจุบนัโดยใชกุ้ญแจส่วนตวั เม่ือผูท้รงใบตราส่งคนปัจจุบนัส่งขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์โดยใช้กุญแจ

ส่วนตวัมายงัผูข้นส่ง 

 

มาตรา 10 การส่งมอบของ 

ผูข้นส่งตอ้งแจง้แก่ผูท้รงใบตราส่งถึงสถานท่ีและวนัท่ีจะส่งมอบของท่ีรับขนส่งทาง

ทะเล ผูท้รงใบตราส่งท่ีไดรั้บแจง้สถานท่ีและวนัท่ีจะส่งมอบของแลว้มีหน้าท่ีไปรับมอบของหรือ

ใหต้วัแทนไปรับของแทนและยนืยนัรหสักุญแจส่วนตวักบัผูข้นส่ง 

ผูข้นส่งจะส่งมอบของใหแ้ก่ผูรั้บของท่ีแจง้รหสักุญแจส่วนตวัท่ีถูกตอ้งต่อผูข้นส่ง ซ่ึงมี

ผลใหกุ้ญแจส่วนตวัถูกยกเลิกโดยอตัโนมติั 

ผูข้นส่งไม่ตอ้งรับผิดชอบต่อการส่งของผิดหากพิสูจน์ไดว้า่การส่งมอบของท่ีรับขนส่ง

ทางทะเลนั้นไดส่้งมอบโดยใชค้วามระมดัระวงัแก่ผูรั้บของท่ีมีสิทธิรับของท่ีแทจ้ริง 

 

มาตรา 11 ให้ใบตราส่งอิเล็กทรอนิกส์ในสัญญารับขนของทางทะเลมีผลทางกฎหมายเทียบเท่ากบั

ใบตราส่งแบบกระดาษ ใบตราส่งแบบกระดาษมีหน้าท่ีและฐานะทางกฎหมายอย่างใดก็ให ้          
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ใบตราส่งแบบอิเล็กทรอนิกส์มีหน้าท่ี ฐานะทางกฎหมายและผลทางกฎหมายเทียบเท่ากนั รวมทั้ง

ฐานะการเป็นพยานหลกัฐานแห่งขอ้ตกลงในสัญญารับขนของทะเล แต่อาจนาํพยานหลกัฐานอ่ืนๆ 

มาพิสูจน์ถึงขอ้ตกลงระหวา่งผูข้นส่งกบัผูส่้งของไดอี้ก ฐานะเป็นใบรับสินคา้และพยานหลกัฐานวา่

ผูข้นส่งรับของไวจ้ากผูส่้งของแลว้ ฐานะเป็นเอกสารสิทธิ ซ่ึงสามารถโอนเปล่ียนมือได ้ฐานะเป็น

เอกสารสิทธิท่ีใช้เรียกร้องให้ผูข้นส่งส่งมอบสินคา้ตามท่ีระบุไวใ้นใบตราส่งให้แก่ผูท้รงใบตราส่ง

คนสุดทา้ยสาํหรับใบตราส่งแบบกระดาษหรือเจา้ของ Private Key คนสุดทา้ยสาํหรับใบตราส่งแบบ

อิเล็กทรอนิกส์ รวมทั้งเป็นส่วนหน่ึงของหลกัฐานในการรับชาํระเงินค่าสินคา้ท่ีส่งไปทางเรือกบั     

ผูข้นส่งจากธนาคาร 

 

มาตรา 12 ในกรณีหากเกิดข้อพิพาทข้ึนในเร่ืองเก่ียวกับการรับขนของทางทะเล ให้ใบตราส่ง

อิเล็กทรอนิกส์สามารถใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในการชัง่นํ้ าหนกัพยานหลกัฐานในกระบวนพิจารณา

ตามกฎหมายทั้งในคดีแพง่ คดีอาญา หรือคดีอ่ืนใด 

ในการชัง่นํ้ าหนกัพยานหลกัฐานวา่ขอ้มูลใบตราส่งอิเล็กทรอนิกส์จะเช่ือถือไดห้รือไม่

เพียงใดนั้นให้พิเคราะห์ถึงความน่าเช่ือถือของลกัษณะหรือวิธีการท่ีใชส้ร้าง เก็บรักษา หรือส่ือสาร

ขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ ลกัษณะหรือวิธีเก็บรักษาความครบถว้น และการไม่มีการเปล่ียนแปลงของ

ขอ้ความ ลกัษณะ หรือวิธีการท่ีใช้ในการระบุหรือแสดงตวัผูส่้งขอ้มูล ความเป็นเจา้ของใบตราส่ง 

เวลาและสถานท่ีท่ีไดเ้กิดสัญญารับขนของทางทะเลและมีการออกใบตราส่ง เวลาและสถานท่ีท่ีได้

ส่งหรือรับขอ้มูลใบตราส่งระหวา่งผูข้นส่งกบัผูท้รงใบตราส่ง ความผิดพลาดและความซํ้ าซ้อนของ

ขอ้มูลใบตราส่ง รวมทั้งพฤติการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งทั้งปวง 

 

มาตรา 13 ผูท้รงใบตราส่งมีสิทธิเลือกท่ีจะขอรับใบตราส่งแบบกระดาษจากผูข้นส่งในเวลาใดก็ได้

เม่ือไดส่้งของใหอ้ยูใ่นความดูแลของผูข้นส่ง 

 

 มาตรา 14 ผูใ้ดทาํใบตราส่งอิเล็กทรอนิกส์ปลอมทั้งฉบบัหรือแต่ส่วนหน่ึงส่วนใด เติมหรือตดัทอน

ขอ้ความ หรือแกไ้ขดว้ยประการใดๆ ในใบตราส่งอิเล็กทรอนิกส์ท่ีแทจ้ริง หรือลงลายมือช่ือปลอม

ในใบตราส่งอิเล็กทรอนิกส์ โดยประการท่ีน่าจะทาํใหเ้กิดความเสียหายแก่ผูอ่ื้นหรือประชาชน ถา้ได้

กระทาํเพื่อให้ผูห้น่ึงผูใ้ดหลงเช่ือวา่เป็นใบตราส่งท่ีแทจ้ริง ผูน้ั้นกระทาํความผดิฐานปลอมใบตราส่ง

อิเล็กทรอนิกส์ ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
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มาตรา 15 ผูใ้ดเพื่อให้ตนเองหรือผูอ่ื้นล่วงรู้กุญแจส่วนตวั (Private Key) หรือไดม้าซ่ึงขอ้มูลกุญแจ

ส่วนตวั หรือใบตราส่งอิเล็กทรอนิกส์ของผูอ่ื้นโดยทุจริต เพื่อแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรไดโ้ดยชอบ

ด้วยกฎหมายสําหรับตนเองหรือผู ้อ่ืน และการได้มาซ่ึงข้อมูลกุญแจส่วนตัวหรือใบตราส่ง

อิเล็กทรอนิกส์ทาํให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นหรือประชาชน ตอ้งระวางโทษจาํคุก  

ไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

 

การจัดตั้งองค์กรและการปฏบัิติงานในองค์กร 

     องค์กรน้ีช่ือว่า “หน่วยงานจดทะเบียนใบตราส่งอิเล็กทรอนิกส์” สังกัดกรมการค้า

ระหวา่งประเทศ กระทรวงพาณิชย ์

 

ข้ันตอนในการปฏิบัติงานในหน่วยงานจดทะเบียนใบตราส่งอเิลก็ทรอนิกส์ 

1. จดัตั้งบุคลากรของหน่วยงานจดทะเบียนใบตราส่งอิเล็กทรอนิกส์ 

2. เปิดรับลงทะเบียน 

3. ขั้นดาํเนินการ 

ก. ผูข้าย ผูซ้ื้อ ผูข้นส่งสินคา้ทางทะเล ธนาคาร ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง ลงทะเบียนแสดงตวัตน

วา่เป็นผูข้าย ผูซ้ื้อ ผูข้นส่งสินคา้ทางทะเล หรือธนาคาร ต่อนายทะเบียน โดยทาํคาํขอ

จดทะเบียนแสดงตวัตนในการซ้ือขายและขนส่งสินคา้ทางทะเล รวมถึงการชาํระเงินค่า

สินคา้ท่ีซ้ือขายกนั โดยใชใ้บตราส่งในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ 

ข. นายทะเบียนตรวจสอบคาํขอจดทะเบียนและแจง้ผลการตรวจสอบเพื่อลงขอ้มูลใน

ระบบอิเล็กทรอนิกส์ พร้อมทั้งให้ผูท้าํคาํขอจดทะเบียนใบตราส่งอิเล็กทรอนิกส์ลง

ลายมือช่ือและประทบัตราอิเล็กทรอนิกส์ดว้ยรหัส Private Key, Username, Password 

และ One Time Password  ของแต่ละบุคคลท่ีมาจดทะเบียน  

ค. ชาํระค่าธรรมเนียมและรับใบเสร็จ 
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ภาพท่ี 5.1  แสดงขั้นตอนการปฏิบติังานในหน่วยงานจดทะเบียนใบตราส่งอิเล็กทรอนิกส์ 

 

 

 

 

 

 

ลงทะเบียนแสดงตวัตน 

ตรวจสอบและออกรหสั Private Key, Username, 

Password และ One Time Password 

 

ชาํระค่าธรรมเนียมและรับใบเสร็จ 
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ภาพท่ี 5.2 แผนผงัโครงสร้างหน่วยงานจดทะเบียนใบตราส่งอิเล็กทรอนิกส์ 

                                                                                                                                                                                                                  

หน่วยงานจดทะเบียนใบตราส่งอเิลก็ทรอนิกส์ 

ฝ่ายรับคาํขอ       

จดทะเบียน         

ใบตราส่ง

อิเล็กทรอนิกส์ 

ฝ่ายบญัชี ฝ่ายตรวจสอบ

และนิติกร 

ฝ่าย

ประชาสัมพนัธ์ 

หวัหนา้หน่วยงาน 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บรรณานุกรม 
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