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Abstract 

 

 The objectives of this research were (1) to study the political role of Ban 

Chiang Sub-district mayor in promoting a local culture of Tai Phuan Ban Chiang 

during 2012 to 2016; (2) to identify factors that support the political role of the Ban 

Chiang Sub-district mayor; and (3) to study effects of political role on Ban Chiang 

Sub-district mayor. 

 This research employed qualitative documentary method and structured 

interviews. There were 5 groups of purposive sampling which consisted of Ban 

Chiang Sub-District Municipality Administrator (5 samples), government official (5 

samples), businessman (2 samples), various occupational class (5 samples) and 

academic/media (2 samples). There were 19 samples in total. Then, the data was 

analyzed by descriptive analysis. 

 This study found that (1) the role of mayor consisted of policy for local 

development plan through the public participation with the community, resource 

allocation management that was suitable project strategy with limited annual budget. 

In addition, the mayor acts as a representative for an organization to implement the 

integrated development plan with other department and promoting career development 

through activities within the community. (2) Supporting external factor was 1997 

Constitution of Thailand that stipulates a plan for the decentralization of local 

authority such as the Udon Thani Provincial Development plan that focus on Mekong 

River Basin. Internal factor was social and political status and kinship relation. (3) 

Political impact was an implementation of the policy resulting in political participation, 

political stability and patronage system by mayor. Social impact was a creation of 

new sociality originated by reform, social unity from municipal activities, criticism of 

political power and reciprocal benefits. The impact on the mayor was the political 

support from a commitment, a sacrifice, a high self-confidence, a person-centered 

management resulting in a deteriorating political support 
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บทที่ 1 

บทน ำ 
 
 

1.  ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 
 การเมืองท้องถ่ินเป็นเวทีการแข่งขันการเมืองแบบตัวแทน ผ่านการคัดเลือกตาม
กระบวนการแนวทางของระบบประชาธิปไตย  เม่ือชนะได้เขา้ไปใช้อ านาจในองค์กรปกครอง
ทอ้งถ่ิน อ านาจความชอบธรรมตามท่ีกฎหมายบญัญติั เช่น อ านาจในการก าหนดนโยบายท่ีน าไปสู่
การปฏิบติั ทั้งในดา้นงบประมาณ ดา้นงานบุคคล อ านาจหน้าท่ีในการจดัสรรทรัพยากรท่ีมีคุณค่า
ให้กบักลุ่มคนในสังคม การยดึหลกัความคุม้ค่าทางเศรษฐศาสตร์ มกัจะไม่เกิดข้ึนไดเ้ม่ือนึกถึงหลกั
ทางการเมืองต่างตอบแทน ใครได ้หรือผลประโยชน์อยู่กบัใคร และไม่อาจปฏิเสธ ฐานเสียง  เช่น 
กลุ่มนักธุรกิจในท้องถ่ิน กลุ่มอาชีพ ท่ีให้การสนับสนุนการเลือกตั้ งท้องถ่ินซ่ึงผู ้บริหารให้
ความส าคญัและตอบแทนหรือส่ิงตอบแทนอย่างใดอย่างหน่ึง เช่น ต าแหน่งหน้าท่ี การจดัสรร
งบประมาณใหแ้ก่ชุมชนอยา่งพิเศษ การเมืองส่วนหน่ึงเป็นเร่ืองผลประโยชน์ หรือผลประโยชน์ต่าง
ตอบแทนท่ีไม่เฉพาะกลุ่มและตนเอง แต่อาจเป็นประโยชน์ส่วนรวมดว้ย   
 บทบาทตวัแทนหรือ “ประชาธิปไตยแบบตวัแทน (Representative Democracy)”  จาก
การไดรั้บคดัเลือกจากประชาชนเขา้บริหารจดัการรูปแบบ สภา – ผูบ้ริหาร โดยเฉพาะการเมืองใน
ระดบัทอ้งถ่ินความแตกต่างและความหลากหลายตามสภาพพื้นท่ี การใชอ้  านาจทางการเมืองจาก
ความชอบธรรมชยัชนะจากการเลือกตั้ง การก าหนดนโยบายออกขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี  น าไปสู่การปฏิบัติเพื่อเกิดผลประโยชน์แก่ส่วนรวมในสังคม ในแง่มุมหน่ึงกลุ่ม
ผลประโยชน์ท่ีสนบัสนุน เช่น กลุ่มนกัธุรกิจ กลุ่มอาชีพ ท่ีให้ความส าคญัและตอบแทนในรูปแบบ
ต่าง ๆ ท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินใหค้วามส าคญัจากการสนบัสนุนการเลือกตั้ง ซ่ึงแทบสามารถแยกไม่ออก
วา่เป็นผลประโยชน์ส่วนตนหรือส่วนรวม (ปธาน สุวรรณมงคล, 2554 ก)   
 การเลือกตวัแทนเขา้มาท าหนา้ท่ีก าหนดนโยบายสาธารณะในระดบัประเทศและระดบั
ท้องถ่ิน ผลมาจากการเปล่ียนแปลงการปกครองของไทย ตั้ งแต่ พ.ศ. 2475 เป็นต้นมา ท่ีให้
ความส าคญัการเมืองระดบัชาติท่ีเป็นศูนยก์ลางเป็นส่วนใหญ่ การใชไ้หวพริบของนกัการเมืองและ
และพรรคการเมืองในสภา ขณะท่ีการเมืองระดบัทอ้งถ่ินในพื้นท่ี ท่ีมีความหลากหลายท่ีสะทอ้นให้
เห็นถึงการเมืองไทยท่ีด าเนินมาต่อเน่ืองและยาวนาน ท่ีช่วยขยายภาพการเมืองไทยให้ชดัเจนยิ่งข้ึน 
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และไม่สามารถพบได ้ในการเมืองระดบัชาติ (มาโนช สุวรรณสาร,กาญ ด าริสุ, และมุทุดา แก่นสุวรรณ  
2558, น.1-2)  
 เทศบาลเป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยพิจารณาจากองค์ประกอบของจ านวน
ของประชากรและรายได้ ซ่ึงปัจจุบันมีเทศบาล 3 ประเภท ได้แก่ เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง 
เทศบาลนคร การยกฐานะจัดตั้ งเทศบาลได้โดยการตราพระราชกฤษฎีกาและก าหนดให้มี
นายกเทศมนตรีหรือผูบ้ริหารท้องถ่ินมาจากการเลือกตั้งโดยตรง ด้านโครงสร้างการบริหารได้
แบ่งเป็น 2 ส่วน  ไดแ้ก่ ส่วน สภาเทศบาล ท่ีเป็นฝ่ายนิติบญัญติั ท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจาก
ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีอยู่ในเขตเทศบาล โดยมีความแตกต่างกันของจ านวนสมาชิกสภา
เทศบาล เช่น ถา้เป็นเทศบาลต าบล มีสมาชิกสภาเทศบาลจ านวน 12 คน ส่วนเทศบาลเมืองมีสมาชิก
สภาเทศบาลจ านวน 18 คน และเทศบาลนครมีสมาชิกสภาเทศบาลจ านวน 24 คน สมาชิกสภา
เทศบาลมีวาระการด ารงต าแหน่ง 4 ปี มีอ านาจหน้าท่ีอนุมัติแผนพฒันาของเทศบาล ให้ความ
เห็นชอบร่างเทศบัญญัติ เทศบาลและเทศข้อบัญญั ติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  ส่วน
นายกเทศมนตรีจะเป็นฝ่ายบริหารกิจการเทศบาล สามารถจะแต่งตั้งทีมบริหารของตนเองได ้เช่น 
การแต่งตั้งรองนายกเทศมนตรีตามท่ีกฎหมายก าหนด แต่งตั้งท่ีปรึกษา และเลขานุการ ในอ านาจ
หน้าท่ี นายกเทศมนตรีฐานะฝ่ายบริหาร และก าหนดนโยบายรับผิดชอบการบริหารราชการตาม
ระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้บญัญติั และนโยบาย สั่ง อนุญาต และอนุมติัเก่ียวกบัราชการของเทศบาลใน
ระหวา่งการปฏิบติังาน อ านาจหนา้ท่ี สั่ง อนุญาต และอนุมติัเก่ียวกบัราชการเทศบาลวางระเบียบให้
งานของเทศบาลเพื่อความเรียบร้อย เป็นผูบ้งัคบับญัชาพนกังานเทศบาลและลูกจา้งเทศบาล มีวาระ
อยูใ่นต าแหน่ง 4 ปี จะเป็นติดต่อกนัเกินกวา่ 2 สมยัไม่ได ้(เฉลิมพงษ ์มีสมนยั 2555, น.146 - 151)  
 การเปล่ียนแปลงของรูปแบบเทศบาล จากอดีตในสมยัก่อนท่ีเทศบาลจะอยู่ในการ
ควบคุมการบงัคบับญัชาส่วนภูมิภาคซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีท างานนอกพื้นท่ีทั้งยงัไม่สามารถเขา้ใจ
บริบทของทอ้งถ่ิน มาปรับเปล่ียนเปล่ียนเป็นการก ากบัดูแล ส่วนดา้นโครงสร้างภายในการแยกฝ่าย
บริหารและฝ่ายสภาทอ้งถ่ินออกมาอยา่งชดัเจนท าให้บทบาทผูบ้ริหารทอ้งถ่ินยิ่งมีความเด่นชดัมาก
ข้ึน ทั้งมีศกัยภาพความเขม้แขง็ ความเป็นอิสระในการปกครองตนเอง ในการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ  ท่ี
สามารถเขา้ใจถึงปัญหาในท้องถ่ินของตนเองเป็นอย่างดี และการตัดสินใจประกอบกับการใช้
อ านาจในการบริหารจดัการโดยเฉพาะการร่างเทศบญัญติั การยบัย ั้งชะลอขอ้บงัคบัหรือเทศบญัญติั
จากสภาองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีเห็นวา่มีความยากแก่การปฏิบติัหรือไม่สะดวก อีกทั้งยงัคง
สภาพการด ารงอยูข่องฝ่ายบริหารท่ีไม่ข้ึนอยูก่บัสภาอยา่งเช่น ในกรณีท่ีสภาไม่รับหลกัการร่างเทศ
บัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และไม่ข้ึนอยู่กับเสียงขา้งมากในสภา การมีอ านาจในการ
จดัการบริหารดา้นงบประมาณเพราะผูบ้ริหารเป็นผูท่ี้เสนอร่างงบประมาณและตดัสินใจในขั้นตอน



3 

 

สุดทา้ย และท่ีส าคญัดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้่าชุมชนเป็นผูเ้ลือกเขา้มาและเป็นผูท่ี้ใช้อ  านาจสูงสุดใน
องคก์ร (สถาบนัพระปกเกลา้. 2549 htt://th.www.kpi.ac.th/media/pdf/M7_ 113.pdf, pp. 3 -1 คน้คืน 
วนัท่ี 15 มีนาคม 2559 ) ในดา้นคุณสมบติัของนายกเทศมนตรี ตามบทบญัญติัตามพระราชบญัญติั
เทศบาล พ.ศ.2496 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติมจนถึงปัจจุบัน ซ่ึงให้ความส าคัญผูท่ี้จะด ารงต าแหน่ง
นายกเทศมนตรีท่ีจะเข้ารับต าแหน่งทางการเมืองต้องเป็นผูท่ี้มีความรู้ ความสามารถ เพื่อสร้าง
หลักประกันให้แก่ชุมชนอย่างน้อยก็ท าให้ เกิดความเช่ือมั่นในตัวนายกเทศมนตรีเพราะ
นายกเทศมนตรีตอ้งจบในระดบัการศึกษาปริญญาตรีแก่ผูท่ี้ลงสมคัรเลือกตั้งเป็นคร้ังแรก อีกทั้ง
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินยงัเป็นเหมือนเงาสะทอ้นทางการเมืองในระดบัประเทศ ทั้งน้ีเพราะเป็นบนัไดกา้ว
แรกท่ีตอ้งเก็บเก่ียวประสบการณ์ไปสู่นักการเมืองในระดบัประเทศและเป็นบททดสอบเน่ืองจาก
นกัการเมืองเป็นอาชีพท่ียากท่ีจะมีหลกัประกนัจากสถาบนัซ่ึงแตกต่างจากสาขาวิชาชีพอ่ืน ๆ 
 เทศบาลต าบลบา้นเชียงเดิมมีฐานะเป็นสุขาภิบาล โดยมีทั้งหมด 10 หมู่บา้น และต่อมา
ไดรั้บการเปล่ียนแปลงเป็นเทศบาลต าบล ตามพระราชบญัญติัการเปล่ียนแปลงฐานะจากสุขาภิบาล 
พ.ศ. 2542 เป็นเทศบาล มีพื้นท่ี 7.37 ตารางกิโลเมตร ในลกัษณะตั้งอยูบ่นเนินดินรูปไข่เรียวยาวจาก
ทิศตะวนัออก ทอดไปทิศตะวนัตก ทิศเหนือติดกบัอ าเภอทุ่งฝน ทิศใตติ้ดกบัองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลบา้นเชียง ทิศตะวนัออกติดกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นยา ทิศตะวนัตกติดกบัเทศบาล
ต าบลหนองเม็ก พื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีท าการเกษตร ประชากรเป็นชาติพนัธ์ุชาวพวนท่ีอพยพมา
จากประเทศลาว (บา้นเชียงสาร : 2554) ท่ีมาตั้งรกรากจนเป็นชุมชนขนาดใหญ่ท่ีเกิดจากการสร้าง
ความสัมพนัธ์ทางเครือญาติ การนับถือบรรพบุรุษและความเช่ือตามประเพณีวฒันธรรมท่ีเป็น
รากเหงา้ของตนท่ีสืบทอดมาสู่ลูกหลาน (เฉลิมฉลอง 100 ปี โรงเรียนบา้นเชียง, ม.ป.ป.) 
 แนวคิดการพฒันาทอ้งถ่ินให้สอดคลอ้งกบัแหล่งท่องเท่ียวโบราณคดีบา้นเชียงไดเ้ร่ิม
จดัตั้ง พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติบา้นเชียงข้ึนตั้งแต่ พ.ศ. 2518 และไดรั้บการข้ึนทะเบียนเป็นมรดก
โลก เม่ือ ปี พ.ศ. 2535  จากการมีนกัท่องเท่ียวให้ความสนใจมาเท่ียวตลอดทั้งปีและเพิ่มจ านวนข้ึน
เร่ือย ๆ เกิดการเปล่ียนแปลงจากความเจริญทางเทคโนโลย ีการก่อสร้างถนน การก่อสร้างท่ีพกัอาศยั
และเพื่อตอ้นรับนักท่องเท่ียว เกิดความตอ้งทรัพยากรท่ีเพิ่มข้ึนและถูกท าลาย จากการเพิ่มข้ึนของ
ประชากร ชุมชนชนบทสังคมการเกษตรกรรมเร่ิมขยายเป็นชุมชนชนบทก่ึงเมือง เปล่ียนแปลงวิถี
ชีวิตเนน้วตัถุนิยมมากข้ึน สงัคมไทยมีผลกระทบจากกระแสโลกาภิวตัน์  การพฒันาขาดความสมดุล
เนน้เศรษฐกิจแบบตลาด การใชต้น้ทุนทางสงัคมชนบทท่ีมีจุดแขง็ดา้นวฒันธรรม ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
ดว้ยการสร้างจิตส านึกใหรั้กทอ้งถ่ินและความเป็นชุมชนท่ีมีวฒันธรรม เพณีอนัดีงาม ทั้งวฒันธรรม
การแต่งกาย การกิน เพื่อสร้างความเขม้แข็งและเป็นภูมิคุม้กนัเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืนในชุมชน จึง
เป็นส่ิงส าคญั 
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 บทบาททางการเมืองของนายกเทศมนตรีต าบลบา้นเชียง ซ่ึงไดเ้ขา้มาในฐานะผูบ้ริหาร
เทศบาลต าบลบา้นเชียงถึง 3 วาระ สมยัแรกท่ีด ารงต าแหน่งรองนายกเทศมนตรี จนกระทัง่ไดล้งรับ
การสมคัรเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรี พ.ศ. 2555 และไดรั้บการเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรีต าบล
บา้นเชียง การน านโยบายท่ีสอดคลอ้งกบัสภาพบริบทของภูมิศาสตร์ทางพื้นท่ีท่ีมีความส าคญัเป็น
แหล่งโบราณคดีก่อนประวติัศาสตร์ โดยก าหนดเป็นยทุธศาสตร์ ประกอบดว้ย 
 - ยทุธศาสตร์การบริหารจดัการและการพฒันาองคก์ร  
 - ยทุธศาสตร์การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและบริหาร        
 - ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นการศึกษา ศาสนา วฒันธรรม ประเพณี และการอนุรักษ ์
 - ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นสังคม และคุณภาพชีวิตสาธารณะการส่งเสริมสนบัสนุน 
 - ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นความเขม้แขง็ของชุมชน ปัญหาความยากจน 
 - ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
 - ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นเศรษฐกิจและท่องเท่ียว 
 ในการบริหารจดัการท่ีครอบคลุมทั้งสังคม เศรษฐกิจ และวฒันธรรม และเน้นการ
ผลกัดนัวฒันธรรมทอ้งถ่ินชุมชนไทพวนบา้นเชียง สร้างการเรียนรู้ในชุมชนการส่งเสริมสนบัสนุน
อย่างเป็นรูปธรรม การจดัหางบประมาณ บุคลากร การขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ 
การศึกษาดูงานเกิดการเรียนรู้ ของกลุ่มอาชีพในชุมชน เช่น การสนับสนุนการจดัตั้งพิพิธภณัฑ ์    
ไทพวนบา้นเชียงเพื่อเป็นศูนยเ์รียนรู้ชุมชนเพื่อการพฒันาอย่างย ัง่ยืน การส่งเสริมกลุ่มป้ันหมอ้
(เขียนลายไหบา้นเชียง) กลุ่มจกัสาน กลุ่มทอผา้พื้นเมือง(ยอ้มคราม) กลุ่มกลองยาวฟ้อนร า กลุ่ม
โฮมสเตย ์ฯลฯ การจดัหาแหล่งจ าหน่ายสินคา้พื้นเมืองของท่ีระลึกใหแ้ก่นกัท่องเท่ียวทั้งในและนอก
ประเทศ เป็นการยกระดบัคุณภาพชีวิตของชุมชนให้ดีข้ึน การพึ่งเพิงตวัเองตามภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
เกิดความภาคภูมิใจแก่ของชุมชนทั้งผูใ้หก้ารสนบัสนุนส่งเสริมทั้งภาครัฐและเอกชน 
 บทบาทในการบริหารจดัการภายในเขตเทศบาลต าบลบา้นเชียงในฐานะท่ีเป็นผูน้ า
นโยบายไปปฏิบติัเนน้หนกัในการพฒันาคนและสถานท่ีส่ิงแวดลอ้ม ผ่านเทศบญัญติัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีมาเป็นแผนงานโครงการ กิจกรรม ผ่านการประชาคม การมีส่วนร่วมทางการเมือง 
สภาพชุมชนชนบทก่ึงเมือง ผลจากการเปล่ียนแปลงสถานการณ์ดา้นสังคม วฒันธรรม การท าลาย
ทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มทั้งทางตรงและทางออ้ม เพื่อสร้างท่ีอยูอ่าศยัสภาพบา้นเรือนท่ีแออดัตาม
วิถีชีวิตสมยัใหม่เน้นความสะดวกสบาย การน าเทศบญัญติัมาบงัคบัใชก้ าหนดการวางผงัเมืองและ
จดัโชนน่ิงเพื่อรับรองการขยายตวัของชุมชนและรองรับนกัท่องเท่ียว และการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม
ร่วมกับการปลูกสร้างจิตส านึกและผลักดันวฒันธรรมท้องถ่ินชุมชนไทพวนบานเชียงท่ีเป็น
เอกลกัษณ์ทอ้งถ่ินไม่ใหสู้ญหาย การสนบัสนุน ใหส้อดคลอ้งตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
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การส่งเสริมการศึกษาระดบัชุมชนถึงระดบัอุดมศึกษา การส่งเสริมให้ชุมชนเกิดการเรียนรู้ในการ
ประกอบอาชีพตามความถนดัและเหมาะสม การสร้างความเขม็แขง็ความสามัคคีในชุมชนดว้ยการ
สนับสนุนการรวมกลุ่ม ตอ้งทุ่มทั้งแรงกายและแรงใจในการพฒันาทอ้งถ่ินให้เกิดความเจริญตาม
เจตนารมณ์   
 บทบาทการเช่ือมประสานในฐานะตวัแทนขององค์กร เช่น การเช่ือมประสานงาน
ร่วมกบัภาครัฐและภาคเอกชนในทอ้งถ่ิน ภาคส่วนราชการในเร่ืองการส่งเสริมและขอรับสนบัสนุน
ในดา้นต่างๆเพื่อจดักิจกรรมต่าง ๆ เช่น โครงการงานมรดกโลกบา้นเชียง การไดรั้บการสนบัสนุน
ทุกภาคส่วนในชุมชน ทั้งระดบัจงัหวดัและระดบัประเทศ ผ่านการประชาสัมพนัธ์ในส่ือต่างๆ ท่ีก่อ
ประโยชน์ความภาคภูมิใจสร้างช่ือเสียงให้แก่ชุมชน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาลยงัเป็น
กลไกของรัฐท่ีน านโยบายของประเทศมาปฏิบติัท่ีจะช่วยแกไ้ขปัญหาและสนองความตอ้งการของ
ทอ้งถ่ินตามแนวทางของการปกครองระบบประชาธิปไตย ท่ีไม่ขดัต่อ ระเบียบ กฎหมาย เทศบญัญติั  
รวมทั้งการมีส่วนร่วมของทอ้งถ่ินเป็นพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 
 จากท่ีมาดงักล่าวจะเห็นไดว้า่นโยบายภาครัฐท่ีมุ่งการกระจายการกระจายอ านาจใหแ้ก่
ทอ้งถ่ินและพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 ระเบียบ กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งจนถึงปัจจุบนั บทบาท
ผูบ้ริหารมีความเขม้แขง็และอ านาจท่ีเพิ่มมากกวา่ในอดีต ทั้งมีเสถียรภาพในดา้นการบริหารจดัการ
เทศบาล การบริหารบุคคล  อ านาจในสภาดา้นงบประมาณการยบัย ั้งกฎหมาย  การไดรั้บเลือกมาจาก
การเลือกตั้งโดยตรงเพื่อท่ีจะแกไ้ขปัญหาดา้นสภาและท าให้เกิดความมัน่ใจแก่ประชาชน ในอีก
แง่มุมหน่ึงก็เป็นการส่งเสริมรูปแบบชนชั้นนิยมประกอบกบัรูปแบบการเมืองการปกครองของ
ประเทศไทยในทอ้งถ่ิน ท่ีมีบริบทหลากหลายตามสภาพแวดล้อมและสังคมวิทยาการมีปฏิสัมพนัธ์
ระหวา่งคนกบัพื้นท่ี และกระแสการเปล่ียนแปลงทางสังคมใหม่ มีทิศทางการเปล่ียนแปลงตามท่ีได้
กล่าวมา การเมืองท้องถ่ินได้มีการวิวฒันาการตามล าดับผ่านม่านมายาคติ วาทกรรม และการ
ตระหนักรู้ความต่ืนตวัของชุมชน ต่อสภาวะความเปล่ียนแปลงและซับซ้อนอย่างรวดเร็วในระดบั
โลกของปัจจุบนั ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาบทบาททางการเมืองของนายกเทศมนตรีเทศบาล
ต าบลบ้านเชียงในการผลกัดนัอนุรักษ์ส่งเสริมวฒันธรรมไทพวนบ้านเชียงเพราะชุมชนต่างก็มี 
แนวคิด ความเช่ือ วฒันธรรมท่ีสะทอ้นความเป็นตวัตนของตวัเอง 

 
2.  วตัถุประสงค์กำรวจิัย 
 
 ในการศึกษาวิจยัเร่ือง บทบาททางการเมืองของนายกเทศมนตรีต าบลบา้นเชียงในการ 
ผลกัดนัวฒันธรรมชุมชนทอ้งถ่ินไทพวนบานเชียง ผูว้ิจยัมีวตัถุประสงค ์3 ประการ ดงัน้ี 
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 2.1  เพื่อศึกษาบทบาททางการเมืองของนายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลบา้นเชียง  ในการ
ผลกัดนัวฒันธรรมชุมชนทอ้งถ่ินไทพวนบา้นเชียง วา่มีบทบาทอยา่งไร 
 2.2  เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีช่วยสนับสนุนต่อบทบาททางการเมืองนายกเทศมนตรีต าบลบา้น
เชียง ในการผลกัดนัวฒันธรรมชุมชนทอ้งถ่ินไทพวนบา้นเชียง วา่มีปัจจยัใดบา้ง 
 2.3  เพื่อศึกษาผลกระทบจากบทบาททางการเมืองนายกเทศมนตรีต าบลบ้านเชียง ในการ
ผลกัดนัวฒันธรรมชุมชนทอ้งถ่ินไทพวนบา้นชียง 
 

3.  กรอบแนวคิดกำรวิจัย 

 
 กรอบแนวคิดการวิจยัเร่ือง บทบาททางการเมืองของนายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลบา้น
เชียงในการผลกัดนัวฒันธรรมชุมชนทอ้งถ่ินไทพวนบา้นเชียง อ าเภอหนองหาน จงัหวดัอุดรธานี 
ช่วง พ.ศ. 2555 – 2559 มีดงัน้ี 
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ภาพท่ี 1.1  กรอบแนวคิดการวิจยั 
 
 ในการศึกษาบทบาททางการเมืองของนายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลบา้นเชียงในการ
ผลกัดนัวฒันธรรมชุมชนทอ้งถ่ินไทพวนบา้นเชียง อ าเภอหนองหาน จงัหวดัอุดรธานี ไดน้ าเอา
แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งและการคน้ควา้ตามเอกสาร บทความการวิจยั ในการศึกษาเพื่อให้เกิด
ความเขา้ใจ และอธิบายตามกรอบแนวคิดการวิจยัเชิงพรรณนา ไดด้งัน้ี 
 

1.  บทบำททำงกำรเมืองของ
นำยกเทศมนตรีต ำบลบ้ำน
เชียง 

1.1 บทบำททำงกำรเมืองด้ำน
โครงสร้ำงหน้ำที่ 

        1.1.1 การก าหนดนโยบาย 
        1.1.2 การร่างข้อบัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายประจ าปี  
        1.1.3 การเช่ือมประสาน

หน่วยงานราชการน านโยบายมา
ปฏิบัติ 

        1.1.4 การเช่ือมประสาน
หน่วยงานท้องถิน่ด้วยกนั ความ
ร่วมมือ การสนับสนุน 

        1.1.5 การบริหาร/การช้ีน า/การ
บังคบับัญชาในองค์กร 

        1.1.6 การเช่ือมประสานองค์กรกบั
ชุมชนในท้องถิน่ 

1.2 บทบำททำงด้ำนสังคม 
 1.2.1 การน าเทศบัญญัติไปบังคบั

ใช้           
 1.2.2 การอนุ รักษ์การส่งเส ริม

ประเพณีพืน้ถิน่  
 1.2.3 การเช่ือมประสานงานกบัชุมชน 
การส่งเสริมสนับสนุนกจิกรรมต่าง ๆ 
ในชุมชน 

2.  ปัจจัยที่ช่วยสนับสนุนต่อ
บทบำททำงกำรเมืองของ
นำยกเทศมนตรีต ำบลบ้ำน
เชียง 

2.1 ปัจจัยภำยนอก 
       2.1.1  ด้ำนกำรเมือง 
                     1) นโยบายจากส่วนกลาง 
การกระจายอ านาจ 
                      2) นโยบายส่วนภูมิภาค 
นโยบายจังหวัด แผนพัฒนาจังหวัด 
                      3) นโยบายส่วนท้องถ่ิน
การประสานงานระหว่างท้องถ่ิน 

      2.1.2  ด้านสังคม 
             1 )ค ว าม เป็ น ท้ อ ง ถ่ิ น นิ ยม
ชนบทก่ึงเมือง  ชาวไทพวน 

2.2 ปัจจัยภำยใน 

      2.2.1 ด้านตัวนายกเทศมนตรี 
                1) ภูมิหลงัของ
นายกเทศมนตรี 
                2) การเข้าสู่อ านาจทาง
การเมือง 

3.  ผลกระทบจำกบทบำททำง
กำรเมืองของนำยกเทศมนตรี
ต ำบลบ้ำนเชียง 

3.1 ผลกระทบภำยนอก 

      3.1.1  ผลกระทบทาง
การเมือง 
                   1) ชุมชนมีส่วนร่วมแสดง
ความคิดเห็น ต่อนโยบาย เทศบัญญติั 
                  2) การขอรับการสนับสนุน
การส่ ง เส ริม จากภ าค รัฐและองค์
ปกครองท้องถ่ินด้วยกัน 
                  3 )  มี เส ถี ย ร ภ า พ ท า ง
การเมืองการบริหารจัดการ เกิดระบบ
อุปถัมภ์ขาดการตรวจสอบและถ่วงดุล
อ านาจฝ่ายบริหาร           

      3.1.2  ผลกระทบทางสังคม 
                  1) เกิดโซนน่ิงการอนุรักษ์
แหล่งวัฒนธรรม 
                  2) เกิดการมี ส่วนร่วมใน
ชุมชนเกิดความสามัคคีในชุมชนและ
ชาติพันธ์   
                  3) เกิดการวิพากษ์วิจารณ์
ทางการเมือง   

3.2 ผลกระทบภายใน     
       1. ผลกระทบต่อตัวนายเทศมนตรี  
           การได้รับการสนับสนุนในการ
เลือกตั้งคร้ังต่อไป 
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 3.1  บทบาททางการเมืองของนายกเทศมนตรีของนายกเทศมนตรีต าบลบ้านเชียง 
  3.1.1  บทบาททางการเมืองด้านโครงสร้างหน้าที่  
   1)  ดา้นก าหนดนโยบาย  
   2)  บทบาทในดา้นการจดัท าร่างเทศบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
   3)  บทบาทการเช่ือมประสานนโยบายจากส่วนกลางในแนวด่ิง  
   4)  บทบาทการเช่ือมประสานงานระหวา่งทอ้งถ่ินดว้ยกนัในแนวราบ 
   5)  บทบาททางการเมืองของนายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลบ้านเชียง ใน
ความเป็นผูน้ าผูป้กครองในการบริหารจดัการดา้นองคก์ร 
   6)  บทบาทการเป็นตวัแทนองคก์รเช่ือมประสานทั้งแนวด่ิงและแนวราบกบั
ภาคส่วนต่าง ๆ  
  3.1.2  บทบาททางด้านสังคม  
   1)  บทบาททางการเมืองของนายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลบา้นเชียงในการ
จดัระเบียบสังคม  
   2)  การอนุรักษส่์งเสริมประเพณีพื้นถ่ิน  
   3)  การเช่ือมประสานงานกบัชุมชุนการส่งเสริมสนบัสนุนกิจกรรมต่าง ๆ 
 3.2  ปัจจัยท่ีช่วยสนับสนุนต่อบทบาททางการเมืองของนายกเทศมนตรีต าบลบ้านเชียง  

  3.2.1  ปัจจัยภายนอก โดยศึกษาถึงสภาวะแวดลอ้มท่ีเป็นแรงผลกัดนัให้น ามาสู่
การมีบทบาททางการเมืองของนายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลบา้นเชียงในการผลกัดนัวฒันธรรม
ทอ้งถ่ินชุมชนไทยพวนบา้นเชียง ไดแ้ก่ 
   1)  ดา้นการเมือง 
    (1)  นโยบายจากส่วนกลาง 
    (2)  นโยบายจากส่วนภูมิภาค  
    (3)  นโยบายส่วนทอ้งถ่ินการประสานงานระหวา่งทอ้งถ่ิน 
   2)  ดา้นสงัคม ความเป็นทอ้งถ่ินนิยม ชาวไทพวน       
  3.2.2  ปัจจัยภายใน 
   1)  ด้ านตัวน ายก เทศมนต รี  เป็ น ปั จจัยภ ายใน  ท่ี เก่ี ยวข้องกับตัว
นายกเทศมนตรีต าบลบา้นเชียงเอง ประกอบไปดว้ย 
    (1)  ภูมิหลงัของนายกเทศมนตรีต าบลบา้นเชียง  
    (2)  การเขา้สู่อ  านาจทางการเมือง 
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 3.3  ผลกระทบทางการเมืองของนายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลบ้านเชียง 

  3.3.1  ผลกระทบภายนอก ต่อสภาวะแวดล้อมทางด้านการเมือง สังคม มีดงันี้ 
   1)  ผลกระทบทางดา้นการเมือง 
    (1)  ประชาชนมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นต่อนโยบายและเทศบญัญติั  
    (2)  การสนับสนุนส่งเสริมจากการเช่ือมประสานระหว่างหน่วยงาน
ภาครัฐและองคก์รปกครองทอ้งถ่ินดว้ยกนั 
    (3)  มีเสถียรภาพทางการเมือง เกิดการพึ่ งเพิงจากการท่ีฝ่ายบริหารมี
อ านาจสูงสุดในองคก์ร  
   2)  ผลกระทบทางสังคม  
    (1)  เกิดการปรับปรุงผงัเมืองการจดัโซนน่ิง  
    (2)  เกิดการมีส่วนร่วมในชุมชนเกิดความสามคัคีในชุมชนและชาติพนัธ์  
    (3)  เกิดการวิพากษว์ิจารณ์ทางการเมือง  
  3.3.2  ผลกระทบภายใน 
   1)   ผลกระทบต่อตัวนายกเทศมนตรี  เกิดการส่งเส ริมสนับสนุน
นายกเทศมนตรี ในการลงรับการเลือกตั้งคร้ังต่อไป 
 

4.  ขอบเขตการวจิัย 
 
 ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ีไดก้ าหนดขอบเขตของการศึกษาคน้ควา้วิจยัแบ่งออกไดเ้ป็น 3 
ประการ ดงัน้ี 
 4.1  ขอบเขตด้านเน้ือหา  เป็นการค้นคว้าวิจัยทางเอกสารต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง เช่น 
ระเบียบกฎหมาย บทความ หนงัสือ ผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง เอกสารงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งและรวบรวม
ขอ้มูล  
 4.2  ขอบเขตด้านพืน้ที่ ในการวิจยัคร้ังน้ีศึกษาเฉพาะเขตเทศบาลต าบลบา้นชียง  อ าเภอ
หนองหาน จงัหวดัอุดรธานี  
 4.3  ขอบเขตด้านเวลา ศึกษาบทบาททางการเมืองของ นายกเทศมนตรีต าบลบา้นเชียง 
ช่วง พ.ศ. 2555-2559 
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5.  นิยมศัพท์เฉพาะ 
 
 5.1  บทบาทางการเมือง หมายถึง บทบาททางการเมืองนายกเทศมนตรีต าบลบา้นเชียง 
อ าเภอหนองหาน จงัหวดัอุดรธานี  
 5.2  นายกเทศมนตรีต าบลบ้านเชียง หมายถึง นายกเทศมนตรีต าบลบา้นเชียง ช่วง พ.ศ. 
2555 – 2559 
 5.3  ชุมชน หมายถึง ชุมชนในพื้นท่ีเขตเทศบาลต าบลบ้านเชียง อ าเภอหนองหาน 
จงัหวดัอุดรธานี 
 5.4  กลุ่มทางเมือง หมายถึง กลุ่มผูบ้ริหารเทศบาล และสมาชิกเทศบาลท่ีสนับสนุน
นายกเทศมนตรีต าบลบา้นเชียง ในเขตเทศบาลต าบลบา้นเชียง 
 

6.  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการวจิัย 
 
 6.1  ท าให้ทราบถึงบทบาททางการเมืองและการใชอ้  านาจท่ีผ่านความชอบธรรมจาก
ประชาชน ในการผลกัดนัวฒันธรรมชุมชนทอ้งถ่ินไทยพวนบา้นเชียง วา่มีบทบาทอยา่งไร 
 6.2  ท าใหท้ราบถึงปัจจยัท่ีสนบัสนุนบทบาททางการเมืองของนายกเทศมนตรีเทศบาล
ต าบลบา้นเชียง ในการผลกัดนัวฒันธรรมชุมชนทอ้งถ่ินไทยพวนบา้นเชียง วา่มีปัจจยัใดบา้ง 
 6.3  ท าให้ทราบถึงผลกระทบจากบทบาททางการเมืองของนายกเทศมนตรีเทศบาล
ต าบลบา้นเชียง ในการผลกัดนัวฒันธรรมชุมชนทอ้งถ่ินไทยพวนบา้นเชียงท่ีมีต่อชุมชนทอ้งถ่ินและ
สามารถน าผลวิจยัไปประยุกตใ์ช ้การบริหารจดัการและการก าหนดนโยบาย อนัจะเกิดประโยชน์
ต่อชุมชนต่อไป 
 



 

 

บทที ่2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 
 การวิจยัศึกษา เร่ือง “ บทบาทและปัจจยัทางการเมืองของผูบ้ริหารเทศบาลต าบลบา้น
เชียงในการอนุรักษ์ส่งเสริมวฒันธรรมทอ้งถ่ินชุมชนไทพวนบา้นเชียง จงัหวดัอุดรธานี ช่วง พ.ศ. 
2555 – 2559 ” ผูศึ้กษาได้ท าการศึกษาคน้ควา้ เอกสาร แนวคิดทฤษฎี งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อให้
สอดคลอ้งกบักรอบแนวคิดการวิจยั และขอบเขตของการวิจยั  ดงัต่อไปน้ี 
 1.  แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบับทบาท  
 2.  แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการกระจายอ านาจ 
 3.  แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบเทศบาล 
 4.  แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัประชาธิปไตย 
 5.  แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัทอ้งถ่ินนิยม 
 6.  แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัระบบอุปถมัภ ์
 7.  แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบันกัการเมือง 
 8.  แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบักลุ่ม/ผลประโยชน์ 
 9.  แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบันโยบาย 
 10.  แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 11.  แนวคิดทฤษฎีการส่ือสารทางการเมือง 
 12.  แนวคิดเก่ียวกบัชาติพนัธุ์ชาวพวน 
 13.  จงัหวดัอุดรธานี 
 14.  อ าเภอหนองหาน 
 15.  การพฒันาทอ้งถ่ิน, ประวติัชุมชน สภาพทัว่ไป 
 16.  เอกสารทางราชการ,วารสารเทศบาลบา้นเชียงท่ีเก่ียวขอ้ง,ระเบียบ-กฎหมายต่างๆ       
 17.  วรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

1.  แนวคิดทฤษฎีเกีย่วกบับทบาท/ปัจจัยที่มีผลกระทบ 
 
 1.1  บทบาทและความหมาย 
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  โคเฮน (Cohen, 1979, PP. 241 อ้างใน  ทรนง ร่องค า , 2552 , น.18) กล่าวว่า 
บทบาทคือพฤติกรรมท่ีถูกคาดหวงัโดยผูอ่ื้นส าหรับผูท่ี้ด ารงต าแหน่งนั้นตอ้งปฏิบติั และอธิบาย
สรุปไวว้่า การท่ีสังคมไดก้ าหนดเฉพาะเจาะจงให้ตอ้งปฏิบติัตามหน้าท่ีบทบาทใดบทบาทหน่ึงนั้น
เรียกว่า เป็นบทบาทท่ีถูกสังคมก าหนดแมว้่าไม่เป็นไปตามท่ีบทบาทท่ีคนอ่ืนคาดหวงั ส่วนบทบาท
ท่ีก าหนดขึ้นจริง เป็นการแสดงหรือปฏิบติัตามต าแหน่งของเขา 
  สุชา  จันทน์หอม (อ้างใน ทรนง ร่องค า, 2552, น.19)  ได้กล่าวถึงบทบาทว่า 
บทบาทของบุคคลในสังคมท่ีขึ้นอยู่กับสถานภาพของตนเอง เช่น บทบาทนายกรัฐมนตรี หรือ
บุคคลทัว่ไป เช่น พ่อแม่ ครู แพทย ์ทหาร และองค์ประกอบต่าง ๆ ท่ีท าให้เกิดประสิทธิภาพ เช่น 
การอบรม บุคลิกภาพ หนา้ท่ีท่ีไดรั้บหมอบหมาย 
  เลวินสัน (Levinson , 1971, PP. 214 – 216 อา้งใน พิเชษฐ์ ป่ินเกิด, 2555, น.11) ได้
ใหค้วามหมาย ไว ้3 ลกัษณะ คือ 
  1) เป็นความมุ่งหวงั ความรับผิดชอบและปทสัถานท่ีผกูพนักบัต าแหน่งทางสังคม
ท่ีก าหนด 
  2) ความคาดหวงักบัต าแหน่งท่ีด ารงอยู่ 
  3) เป็นการกระท าของบุคคลท่ีสัมพนัธ์กบัโครงสร้างทางสังคม 
  มงคล  หวงัสุขใจ และคณะ ไดแ้บ่งบทบาทเป็นสอง ประเภท ดงัน้ี บทบาทท่ีถูก
คาดหวงั (Prescribed Role) ท่ีหมายถึง พฤติกรรมของบุคคลท่ีถูกคาดหวงัให้เป็นไปตามบทบาท
นั้นๆ และบทบาทท่ีเป็นจริง (Enacted Role) ท่ีหมายถึง การสนองตอบบทบาทท่ีแสดงออกจาก
พฤติกรรมท่ีอาจท าไดจ้ริงหรือไม่อาจไปเป็นตามท่ีถูกคาดไวก้็ได ้ 
  ตะติวฒัน์  สุวรรณศรี (2547, น.7  อ้างใน พิเชษฐ์ ป่ินเกิด, 2555, น.12)  ได้ให้
ความหมายว่า  เป็นการแสดงพฤติกรรมท่ีท าตามสิทธิหน้าท่ีและฐานะท่ีเป็นอยู่ ในสถานการณ์ใด
สถานการณ์หน่ึง 
  บทบาท ตามพระราชบัณฑิตยสถาน  (2546, น.602 อ้างใน ธนพล อินทะมูล , 
2552, น.19 ) การท าท่าตามบท หรือการท าตามหนา้ท่ีท่ีก าหนดไว ้เช่น บทบาทของพ่อแม่  
  จูดสัน อาร์แลนดิส (Judson  R. Landis อ้างใน ธนพล อินทะมูล , 2552, น.19) 
นิยามบทบาท หมายถึง พฤติกรรมคนท่ีเป็นเจ้าของสถานะและปฏิบัติตามสถานภาพนั้น และ
หมายถึงขอ้ก าหนดแห่งพฤติกรรมระหว่างบุคคลท่ีผูกพนักับบุคคลต่าง ๆ ท่ีลักษณะเฉพาะ คือ 
สถานภาพ (Status) หรือ ต าแหน่ง 
  สันติ สันทดั (2547, น.5 อา้งใน ธนพล อินทะมูล, 2552, น.19) ทฤษฎี บทบาทแบ่ง
ไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ ดงัน้ี 
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  1) ลักษณะท่ีมุ่งสนใจเน้ือหาเก่ียวกับโครงสร้างและหน้าท่ีตามสถานภาพทาง
สังคม การจดัระเบียบและผลของบทบาทต่อระบบสังคม ท่ีถือว่าบทบาทถูกก าหนดกฎเกณฑไ์วใ้น
สังคม และถูกคาดหวงัไว ้ท่ีตอ้งมีบทบาทอย่างไรเม่ือด ารงในสถานภาพนั้น ๆ ตามท่ีสังคมและ
บุคคลอ่ืน ๆ คาดหวงัไว ้เป็นค่านิยมท่ีบรรทดัฐานก าหนดใหมี้บทบาทตามพฤติกรรม 
  2) ลกัษณะในแนวปฎิสังสรรค์ เป็นความคาดหวงัและให้ความส าคญัท่ีบุคคลอ่ืน
คาดหวงักบัตนอยา่งไรในบทบาทท่ีมีการปฎิสังสรรคก์นัในสังคม 
  พทัยา  สายหู (2538, น.69 -87 อ้างใน เปรมกมล ทิพยโ์ปธา, 2555, น.10 ) สรุป
บทบาทไวว้า่ เป็นพฤติกรรมท่ีท าตามหนา้ท่ี ต าแหน่ง สถานภาพท่ีสังคมนั้น ๆ คาดหวงั 
  ฉลาดชาย  รมิตานนท ์(2533, น.78 อา้งใน เปรมกมล ทิพยโ์ปธา, 2555, น.10 - 12) 
ได้ให้ความหมายของความสามารถผูน้ า ท่ีมีเง่ือนไขในการผลักดันก่อตั้งองค์กรชุมชน/ กลุ่มท่ี
ส าเร็จ ได้ให้ ความหมายผูน้ าซ่ึงสรุปได้ว่า เป็นผูมี้ความสามารถในการจดัการและบริการ ความ
จริงใจตั้ งใจท่ีแสดงออกตลอดเวลา เป็นท่ียอมรับทั้ งจากต าแหน่ง ทัศน์คติและความมุ่งมั่นท่ี
ปรารถนาดีต่อชุมชน 
  สมพนัธ์  เตชะอธิก และคณะ (2533, น.78 อา้งใน เปรมกมล ทิพยโ์ปธา, 2555, น. 
12) ไดศึ้กษาศกัยภาพและเครือข่ายผูน้ า และไดจ้ดัประเภทผูน้ าท่ีมีความสามารถ ไดด้งัน้ี 
  1)  ผูน้ าความคิด 
  2)  ผูน้ าทางศีลธรรม การประยกุตท์างศีลธรรมในการพฒันา 
  3)  ผูน้ าทางอาชีพ แบ่งไดจ้ากการท ากิจกรรมเฉพาะดา้น และผูมี้กระบวนการท่ีดี
กบัชุมชน คือ มีความสัมพนัธ์ท่ีดีกบัชุมชน 
  4)   ผูน้ าในการพูดกระตุน้แนวความคิดและการปฏิบติัการ 
  5)  ผู ้น าในการประสานทรัพยากรในชุมชนและนอกชุมชนการมีบารมีและ
ความสามารถในการระดมทุน 
 1.2  บทบาทผู้น า        
  สมชาย  ภคภาสน์วิวตัน์ (อา้งใน สีดา  สอนศรี และคณะ, 2559, น.121) ไดก้ล่าวถึง
บทบาทผูน้ าในดา้นนโยบาย ว่า เป็นผูท่ี้มีความสามารถท่ีก าหนดทิศทาง ทั้งในสภาพแวดลอ้มท่ีมี
การเปล่ียนแปลงทั้งดา้น สังคม เศรษฐกิจ การเมือง ไม่วา่จะเป็นในระดบัประเทศและระดบัภูมิภาค 
ภายใตจุ้ดอ่อนและจุดแข็งในประเทศหรือในองค์กรและสอดคลอ้งกบัความความสามารถในการ
แข่งขนั ความเป็นผูน้ ายงัหมายถึง การมีจริยธรรมท่ีสูงและเป็นรูปแบบความประพฤติ (Role model) 
อีกดว้ย 
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  ทอม  บอตโตมอร์ (Tom Bottomore, 1974, น.1 - 4 อา้งใน เอกชยั เจริญฉ ่า, 2542, 
น.5 - 6) ในทศวรรษท่ี 19 แนวคิดชนชั้นน าในทอ้งถ่ินไดอ้ธิบายถึงความสัมพนัธ์ของบุคคล ทั้ง 2 
กลุ่มใหญ่ อนัประกอบไปดว้ย ชนชั้นน า (Elite) ท่ีมีต าแหน่งสูงในสังคม และผูถู้กปกครอง (Non – 
Elite) หรือสามัญชน (Mass) และไม่มีบทบาทในการตัดสินใจ ส่วน โจเซฟ โลปรีโต้ (Joseph 
Lopreto) ให้ความหมาย ระดับในการวดัค่าบุคคล จากความสามารถในกิจกรรมของสังคม เช่น 
ความฉลาด สติปัญญา ซ่ึงชนชั้นน าจะมีความสามารถในเร่ืองเหล่าน้ี และยงัแบ่งระดบั ได้เป็น 2 
ระดบั คือ ระดบัล่างท่ีเป็นผูถู้กปกครองและระดบัสูงท่ีเป็นผูน้ าซ่ึงเป็นคนจ านวนนอ้ยท่ีไดก้ล่าวถึง
แนวของ วิลเฟรโด พาเรรีโต (Vifredo Pareto) ท่ีมีลกัษณะเป็น 2 ประการผสมกนั คือ ในลกัษณะ
สุนัขจ้ิงจอก ท่ีเป็นศูนยก์ลางของอ านาจ (Inner Core Elite) และอีกส่วนท่ีเป็นสิงโตท่ีมีพละก าลงั 
ความสามารถ ท่ีสนับสนุนชนชั้นน า ส่วน เอดวิล ฮอลแลนเดอร์ (Edwin P. Hollander) ท่ีให้
ความหมาย ผูน้ า คือ บุคคลท่ีมีสถานะและการไดรั้บการแต่งตั้งท่ีเป็นใครก็ได้ท่ีจะด าเนินการให้
บรรลุถึงเป้าหมายท่ีตอ้งการ ท่ีมองถึงการ โนม้นา้ว หรือด าเนินงานตามท่ีตนตอ้งการ 
  ในทฤษฎีของ เมอร์ตั้น (Merton Role Theory, อา้งใน พรเพ็ญ เจริญนฤมล, 2542, 
น.10) นกัสังคมวิทยา กล่าวว่า “ บุคคลแต่ละคนจะมีบทบาทและต าแหน่งท่ีไม่เหมือนกนัขึ้นอยู่กบั
ลกัษณะทางสังคมท่ีเขาอยู ่”  ส่วน อารมณ์ พาพนัธ์ ผูน้ าท่ีมีบทบาทส าคญัในการพฒันาชนบท เช่น 
  - บทบาทผูริ้เร่ิมโครงการ 
  - บทบาทผูป้ฏิบติั 
  - บทบาทผูใ้หก้ารศึกษา 
  -บทบาทผูป้ระสานงาน 
  วิโรจน์ ภู่จันดา (2527, น.20 – 21 อ้างใน พรเพ็ญ  เจริญนฤมล , 2542, น.12) 
อธิบายบทบาทผูน้ าทอ้งถ่ินไว ้3 ประการ คือ 
  1)  บทบาทฐานะผูใ้ห้ความรู้ ความเข้าใจ ผูน้ าท้องถ่ินจึงมีบทบาทท่ีส าคัญ ใน
ฐานะผูใ้ห้ความรู้ท่ีถูกตอ้งแก่ประชาชนในทอ้งถ่ินอนัประกอบไปดว้ย ความรู้ความเขา้ใจในการ
ด ารงชีพ ในการประกอบอาชีพและพฒันาอาชีพตลอดจนความสามคัคีในกลุ่มและหมู่คณะใน
ชุมชน และในส่วนดา้นคติธรรมท่ีมุ่งเนน้การให้ทุกคนเป็นคนดี การยึดหลกัธรรมในการยึดเหน่ียว
จิตใจ 
  2)  บทบาทฐานะรวมพลงัเพื่อร่วมกนัในการประกอบกิจกรรมใด ๆ ในการพฒันา
ดา้นต่าง ๆ ของประชาชนในทอ้งถ่ินเพื่อเกิดการรวมพลงัในการพฒันาอยา่งจริงจงั 
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  3)  บทบาทของผูป้ระสานงาน ในการประสานการพฒันาในดา้นต่าง ๆ  ทุกระดบั
และหน่วยงานในพื้นท่ี  เพื่อใหโ้ครงการการพฒันาไปเป็นอยา่งจริงจงัและตอ้งแกไ้ขและรับผิดชอบ
ในปัญหาท่ีเกิดขึ้นในการพฒันาอีกดว้ย 
  สิริ เทศประสิทธ์ิ (2529, น.123 อา้งใน พรเพญ็ เจริญนฤมล, 2542, น.12) กล่าวถึง
บทบาทหนา้ท่ีของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีสอดคลอ้งกบัการพฒันาทอ้งถ่ินหรือการพฒันาชุมชน ไวว้า่ 
  1)  เป็นผูน้ าในการเปลี่ยนแปลงในดา้นต่าง ๆ ของชุมชนและทอ้งถ่ิน 
  2)  เป็นผูน้ าในการริเร่ิมในแนวคิดใหม่ ๆ ทั้งแนวทางการปฏิบติัและช้ีน าในส่ิง  
ใหม่ ๆ อีกดว้ย 
  3)  เป็นผูน้ าในการช่วยแก้ไขและวิเคราะห์ปัญหาตามความต้องการของชุมชน
ทอ้งถ่ิน 
  4)  เป็นผูท่ี้สร้างแรงจูงใจและความคิดเห็นและยัว่ยุ เพื่อท่ีจะเกิดการกระท าท่ี
สร้างสรรคใ์นชุมชนและทอ้งถ่ินในการพฒันา 
 1.3  บทบาทฝ่ายบริหารท่ีเข้มแข็งในสภา        
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร พ.ศ. 2540 ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงในกฎหมาย
จดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สาระหลกัท่ีส าคญั คือ การก าหนดท่ีมาของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน จาก
การเห็นชอบของฝ่ายสภาทอ้งถ่ิน เปล่ียนมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
สามารถท่ีจะแต่งตั้งรองนายกเทศมนตรี ท่ีปรึกษา และเลขานุการ การท างานท่ีแบ่งแยกชดัเจนการ
ถ่วงดุลคานอ านาจของฝ่ายบริหารท าให้การพฒันาทอ้งถ่ินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ อีกทั้งการ
กระจายอ านาจลงไปสู่ทอ้งถ่ิน ท าให้บทบาทสภาทอ้งถ่ินจะมีบทบาทท่ีเปล่ียนไปการในบริบท
ภายใตรู้ปแบบผูบ้ริหารท่ีมีความเข็มแข็ง ทั้งการตรวจสอบการท างานและการออกกฎหมายของ
ทอ้งถ่ิน อีกทั้งเหตุปัจจยัการเปลี่ยนแปลงท่ีปรากฏใน 3 ลกัษณะ 
  1)  แรงผลกัดันกระแสการปกครองแบบประชาธิปไตยและกระบวนการท าให้
การเมืองการปกครองเป็นประชาธิปไตย (Democratization) ท่ีเกิดอยา่งกวา้งขวาง ส่งผลผลกัดนัให้
การปกครองท่ีไม่ เป็นประชาธิปไตยต้องปรับตัว ในระดับ ท่ีมากขึ้ น  รวมทั้ งแนวคิดใน
ประชาธิปไตยโดยตรง (Direct democracy) เช่น ระบบเสนอกฎหมายโดยประชาชน การลง
ประชามติ ระบบการถอดถอนผูแ้ทน 
  2)  อิทธิพลกระแสแบบความคิดเสรีนิยมใหม่ (Neo – Liberalism) เป็นปัจจยัส าคญั
มีประเด็นในเป้าหมายการลดทอนบทบาทของรัฐ ทั้งก าลงัคน และขั้นตอนในการปฏิบติังานของ
ระบบราชการ โดยการส่งเสริมภาคสังคม เอกชน องค์กรมหาชน และการร่วมกบัท้องถ่ิน ปัจจยั
ดังกล่าวมีผลกระทบในหลาย ๆ ประเทศและมีแนวโน้มในการลดจ านวนลงของรูปแบบ         
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องคก์รปกครองส่วนถ่ินและเปล่ียนแปลงในลกัษณะรวมองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหใ้หญ่  และ
ไดรั้บเสียงวิพากษวิ์จารณ์วา่ไม่ไดใ้หค้วามสนใจต่อความคิดจากประชาชนระดบัทอ้งถ่ิน 
  3)  ปัจจยัทางเศรษฐกิจ การเปล่ียนแปลงสู่สังคมเมืองของชุมชนต่าง ๆ ท่ีส่งผล
กระทบต่อการบริหารจดัการองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินดา้นงานบริการโครงสร้างพื้นฐาน การ
วฒันธรรมและสนทนาการ การวางผงัเมือง ย่อมมีผลกระทบไม่ชา้ก็เร็ว การเกิดกลุ่มสังคมใหม่ ๆ 
ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมแบบใหม่ (New Social Movement) ท่ีเป็นสังคมเศรษฐกิจในเขต
เมืองท่ีส่งผลกระทบในขอ้เรียกร้องให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินปรับบทบาทกบัสภาวะท่ีเกิดขึ้น 
ส่งผลให้แนวคิดการรับรู้ของการมีส่วนร่วมของประชาชนและให้องคก์รปกครองทอ้งถ่ินเกิดการ
ปรับตวั 
  บทบาทในดา้นการสะทอ้นความตอ้งการของประชาชน ดว้ยบทบาทผูบ้ริหารท่ีมี
ความเขม้แข็งในดา้นสภาทอ้งถ่ินมีอ านาจลดลงเน่ืองจากผูบ้ริหารมาจากการเลือกตั้งโดยตรงอีกทั้ง
ยงัสามารถแต่งตั้งผูมี้ความรู้ความสามารถมาร่วมบริหารสภาเทศบาลจะมีอ านาจเพิ่มขึ้นในการ
ตรวจสอบติดตามการท างานผูบ้ริหาร ทั้งน้ีขึ้นอยู่กบักลุ่มการเมือง ท่ีมีผลต่อกระบวนการติดตาม
การสะทอ้นความตอ้งการของประชาชนทั้งเป็นทางการและทางสภา 
  บทบาทด้านการท าหน้าท่ีทางนิติบญัญัติของสภาเทศบาล  จากการใช้ระบบการ
เลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงอ านาจท่ีเคยเป็นของคณะเทศมนตรีไดต้กเป็นของนายกเทศมนตรี 
ส่วนหน้าท่ีทางดา้นนิติบญัญติัของสภาเทศบาลจะเป็นการจดัท างบประมาณและยบัย ั้งเทศบญัญติั
เป็นหลกั หนา้ท่ีทางนิติบญัญติัยงัไม่ประสบความส าเร็จ ซ่ึงอ านาจของฝ่ายบริหารมีเหนือตวัสมาชิก
ท่ีเป็นอ านาจแฝงและโดยวฒันธรรมท่ียงัติดอยู่กับโครงสร้างสังคม เช่น ความเป็นพวกพ้อง 
ความสัมพนัธ์ส่วนบุคคล ท่ีท าใหบ้ทบาททางดา้นนิติบญัญติัไม่เด่นชดั 
  บทบาทดา้นถ่วงดุลฝ่ายบริหาร ในลกัษณะท่ีเป็นการตรวจสอบถ่วงดุลโดยอาศยั
การกระทูถ้ามและอนุมติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี ในกรณีท่ีนายกเทศมนตรีมีความเขม้แขง็และ
ถา้ฝ่ายบริหารกับฝ่ายสภาเป็นกลุ่มการเมืองเดียวกัน กระบวนการตรวจสอบ เช่น การถอดถอน 
ตรวจสอบการใชอ้ านาจ ไม่อาจจะเกิดขึ้นได ้
  บทบาทการสนับสนุนการท างานฝ่ายบริหาร ฝ่ายสภาสนับสนุนทางฝ่ายบริหาร
หลายด้าน การสนับสนุนทางเทศบัญญัติท่ี ฝ่ายสภาต้องให้การสนับสนุน การสนับสนุนด้าน
นโยบาย และเทศบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี ปัจจยัท่ีประสพความส าเร็จมกัขึ้นอยู่กบัตวั
บุคคลหรือสมาชิกเทศบาล  (สถาบันพระปกเกล้า. 2549 htt://th.www.kpi.ac.th/media/pdf/M7_ 
113.pdf, pp. 3 -1 คน้คืน วนัท่ี 15 มีนาคม 2559) 
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  สรุปจากแนวคิดท่ีเก่ียวกบับทบาท จะเห็นว่าบทบาทมีความสัมพนัธ์กบัหนา้ท่ีหรือ
โครงสร้างทางสังคมและพฤติกรรมท่ีตอ้งแสดงตามสถานภาพในสังคมนั้น ๆ เม่ือมองจากจุดน้ีเร่ือง
ของนิยาม บทบาทของผูน้ าและผูน้ าทอ้งถ่ินหรือนายยกเทศมนตรีท่ีตอ้งเป็นตามต าแหน่งและเป็น
ความคาดหวงัของชุมชนทอ้งถ่ินของถ่ินตนเอง คือ เป็นผูน้ าท่ีมีความสามารถครอบคลุมเกือบทุก ๆ 
ดา้น ในอีกด้านในทางด้านกิจกรรมหลกัในการบริหารจดัการในองค์กร ท่ีมีความครอบคลุมท่ีมี
อิทธิทั้งทางตรงและทางออ้มในงานดา้นสภา โดยแนวคิดว่าดว้ยฝ่ายบริหารท่ีเขม้แข็ง ท่ีเกิดขึ้นคร้ัง
แรกด้วยระบบประธานาธิบดี (Presidential System) ในสหรัฐอเมริกา และบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญไทย พ.ศ. 2540 และท่ีมาของนายกโดยตรงจาการเลือกตั้ง และเป็นฝ่ายบริหารท่ีมี
อ านาจทั้งการบริหารงานบุคล การจดัท างบประมาณ และการยบัย ั้งกฎหมายท่ีออกโดยฝ่ายสภา จาก
จุดน้ีก็เป็นจุดเสียเน่ืองได้รับการเลือกจากประชาชนโดยตรงอาจท าให้เกิดระบบเผด็จการ การ
คอรัปชั่นท่ีขาดการตรวจสอบ การขาดการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในพื้นท่ี  ส่วน
ทางดา้นเป็นตวัแทนการประสานกบัชุมชนท่ีเป็นผูน้ าศีลธรรมทั้งเป็นแบบอยา่งและเป็นผูใ้หบ้ริการ 
และเป็นผูท่ี้ริเร่ิมกระตุน้ให้เกิดการสร้างสรรคข์องกลุ่มหรือคนในชุมชนและสร้างความสามคัคีใน
ชุมชน 
 

2.  แนวคิดทฤษฎีเกีย่วกบัการกระจายอ านาจ 
 
 ในปัจจุบนันิยามค าจ ากดัความเก่ียวกบั “การกระจายอ านาจ” ไดมี้นกัวิชาการ และนัก
ปฏิบติัมีความเห็นท่ีแตกต่างกนัไป และให้ความส าคญัในระบบประชาธิปไตยท่ีให้สิทธิ เสรีภาพ 
และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยมกัจะมีการกระจาย
อ านาจควบคู่ไปกับการพฒันาทางการเมืองระบบประชาธิปไตยเพื่อเป็นการท าให้ เกิดการมีส่วน
ร่วมในการใช้อ านาจรัฐและจากภาคส่วนอ่ืนของสังคม ในทศวรรษท่ีผ่านมามีจ านวนประเทศท่ีมี
การปกครองในระบบประชาธิปไตย ประมาณร้อยละ 58 ของประชากรโลกอาศยัอยู่ในประเทศท่ี
เป็นการปกครองรูปแบบประชาธิปไตย 
 2.1  ความเข้าใจในการกระจายอ านาจ 
  ปธาน สุวรรณมงคล (2554 ก, น.3-6) ได้อธิบายความหมายและความเขา้ใจการ
กระจายอ านาจท่ีมีมุมมองท่ีหลากหลาย จากรายงานธนาคารโลก Decentralization in Client Countries: 
An Evaluation of World Support, 1990-2007(World Bank Independent Evaluation Group, 2008) 
ไดนิ้ยามการกระจายอ านาจว่า “เป็นกระบวนการถ่ายโอน อ านาจหน้าท่ีความรับผิดชอบลงไปสู่
ภายในองคก์ารระดบัล่างในการจดัการ หรือแผนงานท่ีเป็นการเฉพาะ หรือทัว่ไป ” ความหมายของ 
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ดีริค  ดับบลิวบริงค์เกอร์ฮอบ์ และโอมาส อชีฟา (Derick W.Brinkerhoft mad Omar Azfar, 2006, 
P.2) กล่าวว่า “การกระจายอ านาจเป็นการจัดสรรอ านาจ หน้าท่ี และภาระรับผิดชอบระหว่าง
ส่วนกลางและปริมณฑล”  ส่วนโรเบริต์สัน  เวิร์ค (Rebertson Work, 2002, P.5) “การกระจาย
อ านาจเป็นการการจัดสรรทรัพย์กรจากส่วนกลางไปสู่หน่วยงานรัฐระดับล่างรวมทั้ งความ
รับผิดชอบในการวางแผน การจดัการ การจดัเก็บ” อลิสซาเบ็ท  ยูเลียนี (Elizabeth Linda Yulani, 
2004) “การกระจายอ านาจหมายถึง การโอนยา้ยอ านาจจากรัฐบาลกลางไปสู่ระดบัล่างในแง่ของ
การเมือง-การบริหารและพื้นท่ี”  
  ปธาน  สุวรรณมงคล (ก 2554 ) “การจดัความสัมพนัธ์ทางอ านาจรัฐและภาคส่วน
อ่ืนในสังคมในการมีส่วนร่วมในการใชอ้ านาจและมีหน้าท่ีให้บริการสาธารณะตามท่ีเห็นสมควร
และจ าเป็น” 
  สรุปไดว้่า การกระจายอ านาจเป็นการถ่ายโอนและจดัสรรหรือเคล่ือนยา้ย อ านาจ 
หน้าท่ี ภารกิจ ทรัพยากร ทั้งในเร่ืองการวางแผน การจดัการ จากส่วนกลางลงไปสู่ระดบัล่างหรือ
เป็นการเพิ่มอ านาจให้แก่ทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นการจดัความสัมพนัธ์ทางอ านาจระหว่างรัฐและภาคภาค
ส่วนต่าง ๆ ท่ีใชอ้  านาจร่วมในการบริหารจดัการงานบริการสาธารณะ 
 2.2  มิติในการกระจายอ านาจ 
  ปธาน สุวรรณมงคล (2554 ข, น.8 – 12) ไดอ้ธิบายมิติการกระจายอ านาจเก่ียวขอ้ง
กบัการจดัความสัมพนัธ์เชิงอ านาจระหว่างส่วนกลางกบัส่วนทอ้งถ่ินท่ีอยู่ในระดบัล่าง การกระจาย
อ านาจยงัเป็นเคร่ืองมือทางการปกครองท่ีส าคญัของรัฐเพราะการกระจายอ านาจให้ประชาชนใน
ทอ้งถ่ินไดป้กครองตนเองตามเจตนารมณ์ของคนในทอ้งถ่ิน ในขณะท่ีบางประเทศท่ีปกครองดว้ย
เผด็จการหรือสังคมนิยมมีการกระจายอ านาจไดน้อ้ยมาก ดงันั้นการกระจายอ านาจให้ชุมชนทอ้งถ่ิน
ไดป้กครองตนเองยงัแยกไดห้ลายมิติ ดงัน้ี 
  1)  การกระจายอ านาจทางการเมือง เช่น การปกครองตนเองเป็นการถ่ายโอน
อ านาจหน้าท่ีและเพิ่มอ านาจให้แก่ชุมชน ในการเลือกตัวแทน และการเมืองภาคพลเมืองท่ีเป็น
พื้นฐานส าคญัระบบการเมืองแบบประชาธิปไตย 
  2)  การกระจายอ านาจทางการบริหาร เป็นการมอบอ านาจในการปฏิบติังานใน
พื้นท่ี ท่ีอยูใ่กลชิ้ดกบัประชาชนในทอ้งถ่ินใหมี้ความคล่องตวัในการบริหารเพิ่มมากขึ้น 
  3)  การกระจายอ านาจทางการเงิน ในประเทศท่ีมีการปกครองแบบประชาธิปไตย
ก็จะมีการกระจายอ านาจทางการเงินไปให้ทอ้งถ่ิน โดยรัฐจดัสรรรายไดแ้ละภาษีท่ีทอ้งถ่ินสามารถ
เก็บเองเพื่อใหท้อ้งถ่ินมีรายไดเ้พียงพอในการจดัการแกไ้ขปัญหาของตนเอง 
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  4)  การกระจายอ านาจทางสังคม  เป็นการเพิ่มอ านาจให้ชุมชนไดดู้แลชุมชนของ
ตวัเอง การกระจายอ านาจทางการเมืองจึงเป็นมีความส าคญัทางการเมืองท่ีให้ชุมชนมีส่วนร่วม
ตดัสินใจในประเด็นในชุมชนของตนเอง 
  5)  การกระจายอ านาจทางเศรษฐกิจ  เป็นการกระจายอ านาจทางเศรษฐกิจท่ีรัฐ
ด าเนินการโดยให้เอกชนด าเนินการแทนทางดา้นสาธารณูปโภค การกระจายอ านาจจึงเป็นรูปแบบ
ของการ มอบอ านาจ แบ่งอ านาจ การถ่ายโอนอ านาจ  
 2.3  เป้าหมายในการกระจายอ านาจ 
  การกระจายอ านาจสามารถสร้างความเข็มแข็งในระบบประชาธิปไตยทั้ งใน
ระดบัชาติ-และทอ้งถ่ินโดยการให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นการวางรากฐานในฐานะท่ี
เจา้ของเป็นอ านาจอธิปไตย 
  เป็นการปกครองตนเองก าหนดวิถีชีวิตของคนในชุมชนทอ้งถ่ินตามเจตนารมณ์
ของประชาชนในทอ้งถ่ินท่ีเป็นสาระส าคญั 
  เป็นการแกไ้ขปัญหาตามความตอ้งการ และการตดัสินใจวา่จะท าอะไร ท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการบริการสาธารณะวา่จะท าอะไร อยา่งไร และเพื่อใคร 
  เป็นการลดภาระในส่วนกลางและความเป็นราชการ หรือเป็นการลดอ านาจภาครัฐ 
ขา้ราชการ และเพิ่มอ านาจให้แก่ประชาชนชุมชนในการมีบทบาทในการปกครองตามวิถีของ
ตนเอง 
  ท าให้ชุมชนเข้มแข็งในการตัดสินใจ การดูแลทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน 
วฒันธรรม ประเพณีของตนเอง (ปธาน สุวรรณมงคล 2554 ข, น.20 – 22) 
  รูปแบบจะประกอบดว้ย การมอบหมายอ านาจ เป็นการมอบอ านาจบางอย่างจาก
บุคคลในระดบัสูงให้แก่ตวัแทนหรือจากหน่วยงานส่วนกลางไปสู่ในหน่วยงานระดบัล่างและมีผล
ทางกฎหมายเหมือนผูม้อบอ านาจเป็นผูก้ระท าเอง การแบ่งอ านาจ เป็นการแบ่งอ านาจและความ
รับผิดชอบจากระดบัหน่ึงไปสู่ระดบัในส่วนย่อย เช่น จากระดบัภาครัฐส่วนกลางไปสู่ส่วนภูมิภาค
เป็นการน านโยบายและการสั่งการการถ่ายโอนอ านาจ เป็นการถ่ายโอนอ านาจการตดัสินใจในเร่ือง
ต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการเร่ืองอ านาจหน้าท่ี การจดัสรรทรัพยก์ร การจดัการบริหารภายในท่ีตนเอง
รับผิดชอบ เช่น หน่วยงานในระดบัทอ้งถ่ินเหตุท่ีมีการกระจายอ านาจเน่ืองจากการเปล่ียนแปลงจาก
สังคม ชาติ-รัฐมีเอกภาพความเป็นปึกแผ่นเจริญกา้วหน้าจากการรวมอ านาจไวใ้นศูนยก์ลางท าให้
เกิดความลา้ชา้ในการตดัสินใจประกอบกบัก่อนการรวมกนัเป็นชาติรัฐมีกลุ่มชนในพื้นถ่ินท่ีมีการ
ปกครองตวัเองอยู่ก่อนแลว้ ทั้งยงัมีความแตกอย่างในบริบททางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง เพื่อให้
เป็นไปตามเจตนารมณ์ของการปกครองในระบบประชาธิปไตยท่ีตอ้งการให้ประชาชนไดมี้ส่วน
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ร่วมในการปกครองตนเอง ดงันั้นการกระจายอ านาจจึงเป็นส่ิงจ าเป็นท่ีเป็นพื้นฐานในประเทศท่ีมี
การปกครองในระบบประชาธิปไตย” (ปธาน สุวรรณมงคล ข, 2554) 
 2.4  ข้อดีในการกระจายอ านาจ 
  จากการกระจายอ านาจท่ีมีเป้าหมายหลัก ๆ คือ เป็นการปกครองตนเองตาม
แนวทางประชาธิปไตย และยงัเป็นการเพิ่มอ านาจในมิติต่าง ๆ แลว้ใน ทศันของ โกวิทย ์ พวงงาม 
(2542, น.14 – 15 อา้งใน เสรี จ ามัน่, 2551, น.1) การกระจายอ านาจมีขอ้ดี ไดแ้ก่ 
  1) เป็นการตอบสนองความตอ้งการเน่ืองจากผูบ้ริหารเป็นรู้สภาพปัญหาและความ
ตอ้งการ 
  2)  เป็นการแบ่งเบาของภาครัฐและส่วนกลาง 
  3) เป็นส่งเสริมและพฒันาการเมืองในรูปแบบประชาธิปไตยท าให้ประชาชนมี
ส่วนร่วม 
 2.5  ข้อเสียของการกระจายอ านาจ 
  2.5.1  ศูนย์เสียความเป็นเอกภาพในประเทศ เน่ืองแต่ละท้องถ่ินต่างก็มุ่งเน้น
ประโยชน์ของทอ้งถ่ินของตนเอง จนไม่เห็นความส าคญักบัส่วนรวม 
  2.5.2  การใชอ้ านาจไม่เป็นธรรมต่อผูท่ี้เป็นฝ่ายตรงขา้มทางการเมือง 
  2 5.3  เกิดการส้ินเปลืองงบประมาณและทรัพยากรเน่ืองจากเป็นการกระจายท่ี
ไม่ไดห้มุนเวียนของทรัพยากร 
 2.6  แนวคิด ทฤษฎี หลักการเกี่ยวกับการรวมอ านาจ การแบ่งอ านาจ และการกระจาย
อ านาจของการปกครองไทย 
  การจดัสรรอ านาจมีมาช้านานแลว้ ในสมยัสุโขทยัท่ีมีการปกครองรูปแบบ “บิดา
กับบุตร” (Paternalism) หรือท่ีเข้าใจกันทั่วไปว่ารูปแบบ พ่อปกครองลูก ท่ีมีความใกล้ชิดและ
ช่วยกนัแกไ้ขปัญหา 
  การสถาปนากรุงศรีอยุธยาท่ีปรับเปล่ียนรูปแบบในการปกครองแบบ “เทวสิทธ์ิ” 
(Divine Right) ท่ีเช่ือว่า รัฐเกิดขึ้นเพราะพระผูเ้ป็นเจา้ ผูป้กครองตอ้งมีพนัธะรับผิดชอบต่อพระเจา้ 
จึงท าให้ผูป้กครองเป็นเสมือนเทพเจา้ ดว้ยเหตุน้ีระบบสมบูรณาญาสิทธิราชยจึ์งถูกสถาปนาขึ้น มี
การปรับปรุงระบบบริหารราชการเป็น “ จตุสดมภ์ ” และไดมี้การปรับปรุงเปล่ียนแปลงจนกระทัง่
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้ไดท้รงด าเนินรัฐประศาสโนบายให้พน้วิกฤตจากการคุกคามของ
ต่างชาติ โดยการปฏิรูประบบราชการทั้งในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีใหป้ระชาชน
ม่ีส่วนร่วมในการบริหารกิจการโดยตรงท่ีจงัหวดัสมุทรสาคร คือ “ท่าฉลอม” 
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  การเปล่ียนแปลงท่ีเขา้สู่ระบบประชาธิปไตยท่ีเปล่ียนจากระบบสมบรูณาญาสิทธิ
ราชยเ์ม่ือ คณะราษฎรไดแ้ต่งตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาและจดัระเบียบราชการของกระทรวง 
ทบวง กรมขึ้น พร้อมกับมอบหมายให้ท าหน้าท่ียกร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยธรรมนูญบริหาร
ราชการฝ่ายพลเรือน โดยไดว้างหลกัการท่ีส าคญัในการบริหารฝ่ายพลเรือน แยกเป็น 3 ส่วน ไดแ้ก่ 
มธัยภาค คือการบริหารส่วนกลาง (Centralization) มธัยานุภาค (Deconcentralization) และ 
มัธยวิภาค (Decentralization) ท่ี เป็นการบริหารท้องถ่ิน ร่างกฎหมายฉบับน้ีพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลา้เจา้อยูห่วัไม่ทรงเห็นดว้ย โดยไดต้ดัในส่วนภาคออกทั้งหมด ท่ีแบ่งเป็น มณฑล จงัหวดั 
อ าเภอ  ต่อมาไดย้กร่าง พระราชบญัญติัฉบบัใหม่ ไดแ้บ่งเป็นเทศบาลต าบล เทศบาลนคร และสหทศบาล 
ในส่วนทอ้งถ่ิน 
 2.7  หลกัในการจัดสรรอ านาจในการปกครอง  
  การจัดสรรอ านาจในปัจจุบันประกอบด้วย หลักการรวมอ านาจ หลักการแบ่ง
อ านาจ และหลกัการกระจายอ านาจ นกัวิชาบางท่านไดแ้บ่งเป็น 2 ประเภท  คือ หลกัการรวมอ านาจ
ท่ีตรงกบัภาษาองักฤษว่า (Centralization) เป็นหลกัท่ีวางระเบียบบริหารราชการท่ีมอบอ านาจให้แก่
ส่วนกลาง  เช่น กระทรวง ทบวง กรม การแบ่งอ านาจในส่วนภูมิภาคท่ีใช้ตรงกบัภาษาองักฤษว่า 
(Deconcentration) เป็นการมอบอ านาจการตดัสินใจบางส่วนให้แก่ภูมิภาคถือเป็นส่วนหน่ึงในการ
รวมอ านาจยงัไม่ได้กระจายอ านาจ การกระจายอ านาจ (Decentralization) เป็นวิธีท่ีการท่ีรัฐมอบ
อ านาจให้แก่ทอ้งถ่ินในการบริการสาธารณะบางอย่าง โดยมีอิสระในระดบัหน่ึง ส่วนกลางเพียงแต่
มีหน้าท่ีควบคุมดว้ย กรอบของกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั และนโยบายของรัฐเท่านั้น ดงันั้นการ
กระจายอ านาจจึงเป็นการลดอ านาจ แต่มิใช่แบ่งอ านาจอยา่งส่วนภูมิภาค 
  การบริหารราชการไทย ไดมี้การจดัสรรอ านาจการปกครองตามกฎหมายระเบียบ
บริหารราชการแผน่ดินเป็น 3 ส่วน ซ่ึงอาจสรุปได ้ดงัน้ี 
  1)  หลกัการรวมอ านาจในการปกครอง เป็นการจดัระเบียบทั่วไปโดยรวมศูนย์
อ านาจการปกครองไว้ท่ีท่ีส่วนกลางท่ีประกอบด้วย กระทรวง ทบวง กรม และเจ้าหน้าท่ีของ
ราชการส่วนกลางเป็นผูใ้ชอ้  านาจปกครอง 
   ลกัษณะของการรวมอ านาจในการปกครอง คือ มีการรวมก าลงัในการบงัคบั
บญัชาต่าง ๆ คือก าลงัเจา้หน้าท่ีการปกครองท่ีขึ้นตรงต่อส่วนกลางเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย
สร้างความเป็นเอกภาพในการรักษาความเป็นรัฐ และเป็นการรวมอ านาจวินิจฉัยสั่งการไว้ท่ี
ส่วนกลางโดยเฉพาะอ านาจวินิจฉัยสั่งการขั้นท่ีสุด ในการบริหารจดัการภาครัฐตามปกติกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ แต่ในการปฏิบัติส่วนกลางอาจแบ่งอ านาจให้ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถ่ิน
ด าเนินการแทนและมีล าดบัขั้นการบงัคบัเจา้หนา้ท่ี 
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  2)  หลักการแบ่งอ านาจในการปกครอง การรวมอ านาจท่ีมีข้อจ ากัดท าให้การ
สนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชนตามเขตพื้นท่ีไม่ทัว่ถึง เกิดการล่าชา้ในการด าเนินงาน จึง
ไดมี้การแบ่งอ านาจบางอย่างท่ีส่วนกลางไม่ตอ้งจ าเป็นตอ้งสงวนอ านาจสั่งการในทุก ๆ เร่ืองทั้งยงั
เป็นการแบ่งเบาภาระของ กระทรวง ทบวง กรม ส่วนกลางจึงได้มอบอ านาจวินิจฉัยบางกรณี
โดยเฉพาะอ านาจวินิจฉัยสั่งการท่ีไม่เก่ียวขอ้งกับส่วนได้เสียทั่วไปของประเทศ เช่น การทหาร 
ต ารวจ เป็นตน้ ฉะนั้นหลกัการแบ่งอ านาจการปกครองจึงเป็นส่วนหน่ึงของหลกัการรวมอ านาจการ
ปกครองมิใช่การกระจายอ านาจ 
  3)  หลกัการกระจายอ านาจการปกครอง ถึงแม้ว่าหลกัการรวมอ านาจจะเป็นท่ี
ยอมรับและจ าเป็น แต่ข้อจ ากัดของการรวมอ านาจท่ีไม่อาจจะตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนในพื้นท่ีไดอ้ย่างแทจ้ริง ดงันั้นรัฐตอ้งมีการกระจายอ านาจบางอย่างให้ไปให้ทอ้งถ่ินเป็น
ผูด้  าเนินการทั้งยงัเป็นการแบ่งเบาภาระหน้าท่ีของรัฐเพื่อแก้ไขปัญหา และรวดเร็วทั้งยงัมีความ
แตกต่างในแต่ละทอ้งถ่ินและลดค่าใช้จ่ายประหยดังบประมาณอีกทั้งยงัท าให้ประชาชนมีความรู้
หลกัการปกครองตามรูปแบบประชาธิปไตย เป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม 
   ลักษณะของการกระจายอ านาจ ท่ียึดหลักการท่ีรัฐมอบอ านาจปกครอง
บางส่วนให้องค์กรอ่ืนจดัท าบริการสาธารณะบางอย่างโดยมีอิสระพอสมควรส่วนกลางเพียงแต่
ก ากบัดูแล การท่ีจะบอกไดว้า่มีการกระจายอ านาจนั้นสามารถท่ีจะพิจารณาได ้ดงัน้ี 
   มีการแยกหน่วยงานออกไปอิสระจากส่วนกลางและเป็นนิติบุคคล เช่น 
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยามี
ฐานะเป็นนิติบุคคลมีอิสระในการจดัการบริการสาธารณะ เพียงแต่ส่วนกลางคอยก ากบัดูแลปฏิบติั
ใหถู้กตอ้ง 
   มีการเลือกตั้ง เป็นส่วนหน่ึงในการปกครองท่ีให้ประชาชนมีส่วนร่วม เป็น
ลกัษณะเฉพาะของสภาและนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีมาจากการ “เลือกตั้ง” ซ่ึงแตกต่าง
จากการรวมอ านาจการปกครองท่ีมาจากการ “แต่งตั้ง” 
   องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามหลกัการกระจายอ านาจ การปกครองมีอตัตาณัติ 
(Autonomy) คือ การมีอิสระในการด าเนินตามหนา้ท่ีและด าเนินการโดยมีงบประมาณและเจา้หนา้ท่ี
เป็นของตนเองโดยไม่ตอ้งรับค าสั่งหรืออยูใ่ตบ้งัคบับญัชาของส่วนกลางแต่อยา่งใด 
   วิธีการกระจายอ านาจ การกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มี 2 
วิธี ดงัน้ี 



23 

   1) วิธีการกระจายอ านาจให้แก่ท้องถ่ิน (Territorial Decentralization) เป็น
วิธีการกระจายอ านาจตามขอบเขตการปกครองตามอาณาเขตให้ทอ้งถ่ินต่าง ๆ ปกครองตวัเองและ
มอบบริการสาธารณะ โดยมีงบประมาณและเจา้หนา้ท่ีของทอ้งถ่ินนั้น ๆ  
   2) วิธีการกระจายอ านาจตามบริการ (Decentralization by service) เป็นการ
มอบหมายบริการสาธารณะอย่างใดอย่างหน่ึงให้องคก์รท่ีมิไดส้ังกดัอยู่ส่วนกลางรับไปด าเนินการ
ทั้งดา้นงบประมาณและเจา้หน้าท่ีนั้นเอง เป็นการมอบบริการสาธารณะอย่างใดอย่างหน่ึง (เฉลิมพงษ ์
มีสมนยั, 2555) 
   การรวมศูนยอ์  านาจของรัฐไวท่ี้ส่วนกลางมีขอ้บกพร่องหลายประการ เช่น ใน
การจดัสรรทรัพยากรไม่มีประสิทธิภาพ ขาดการมีส่วนร่วมและก าจดัสิทธิเสรีภาพในการเสนอ
ความตอ้งการ ความคิดเห็น สร้างความไม่เสมอภาคในการกระจายรายไดเ้พราะการตดัสินใจอยู่ท่ี
ส่วนกลาง ลดโอกาสในการท างานของประชากรในทอ้งถ่ินเน่ืองจากเจา้หนา้ท่ีมกัเป็นตวัแทนจาก
ส่วนกลางการก าหนดกิจกรรมบางอย่างไม่เอ้ือต่อการการจ้างแรงงานในท้องถ่ิน  การรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มและขอ้จ ากดัในขีดความสามารถในการแข่งขนัมีผลท าให้เกิด
การกระจุกตวัในส่วนกลาง  อุปสรรคในการพฒันาบุคลากรในการบริหารงานในทอ้งถ่ินและการ
ขยายภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน (ทอ้งถ่ินอภิวฒัน์, 2551, น.7 - 8) 
   สรุปจากความหมายและหลกัการทั้งแนวคิด จะเห็นว่าการกระจายอ านาจซ่ึง
เป็นความสัมพนัธ์เชิงอ านาจระหว่างส่วนกลางกบัส่วนทอ้งถ่ินท่ีอยู่ในพื้นท่ี การกระจายอ านาจนั้น
มีมาตั้งแต่ในอดีตไดมี้การปกครองให้ทอ้งถ่ินมีอ านาจปกครองตนเองไม่ว่า ในสมยัสุโขทยั อยุธยา 
การปฏิรูปการปกครองในสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัว รัชการท่ี 5 ซ่ึงได้มีการ
รวมศูนย์อ านาจการปกครอง ท่ีมีปัจจัยกระทบทั้ งภายในและปัจจัยภายนอก ตลอดจนการ
เปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 รูปแบบการปกครองในระบบประชาธิปไตยเร่ือยมา โดย
ปรากฏรูปแบบเป็นนามธรรมท่ีชดัเจนใน พ.ศ. 2540 ซ่ึงการกระจายอ านาจมีทั้งขอ้ดีและขอ้เสีย แต่
อย่างไรก็ตามแนวทางการปกครองในรูปแบบประชาธิปไตยมกัจะควบคู่กบัการกระจายอ านาจอยู่
เสมอ  และในแนวทางปรัชญาทางการเมืองมกัต่างเห็นพอ้งตอ้งกนัในเร่ือง ความเท่าเทียม เสรีภาพ 
เร่ืองของอ านาจท่ีควรจะเป็นของใครและอย่างไร การกระจายอ านาจจึงเป็นรูปแบบและกลไกแนว
ทางการปกครองระบบประชาธิปไตยท่ีเนน้ใหอ้ านาจแก่ชุมชน ประชาชนในทอ้งถ่ิน ทั้งในเร่ืองการ
บริหารจดัการ การกระจายทรัพยากรต่าง ๆ เพื่อให้ทอ้งถ่ินไดป้กครองตนเอง ตามเจตนารมณ์ของ
ประชาชนในการปกครองและแกไ้ขปัญหาของทอ้งถ่ินของตนเอง ท่ีมีความแตกต่างกนัทั้งสภาพ
พื้นท่ี ทรัพยากร และเป็นการแบ่งเบาภาระการท างานจากส่วนกลางของภาครัฐ อีกทั้งยงัช่วยลด
ความขดัแยง้ในความแตกต่างของสังคมท่ีหลากหลายหรือสังคมพหุนิยม 
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3.  แนวคิดทฤษฎีเกีย่วการปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบเทศบาล 

 
 จากบทบญัญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ท่ีรัฐตอ้งให้ความ
เป็นอิสระและหลกัการปกครองตนเองของทอ้งถ่ินให้เป็นไปตามเจตนารมณ์  รัฐมีหน้าท่ีเพียงการ
ก ากับดูแลเท่าท่ีจ าเป็นเท่านั้น โดยพื้นฐานแนวคิดของการกระจายอ านาจการปกครอง ก็เพื่อให้
เป็นไปตามความตอ้งการและความเหมาะสมของแต่ละทอ้งถ่ิน อีกทั้งยงัเป็นการสร้างการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองท่ีเป็นพื้นฐานการเรียนรู้ทางการเมืองตามรูปแบบการปกครองของระบบ
ประชาธิปไตยของประชาชนในพื้นท่ี โดยส่วนกลางลดบทบาทลงเพียงเป็นการก ากบัดูแลช่วยเหลือ
และให้อิสระในการพฒันาทอ้งถ่ินทั้งในดา้นการตดัสินใจ การก าหนดนโยบาย การบริหารจดัการ 
อีกทั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัเป็นรากฐานของระบบประชาธิปไตยท่ีจะด าเนินกิจการเพื่อ
เกิดประโยชน์แก่ประชาชนอยา่งแทจ้ริง 
 3.1  วิวัฒนาการการปกครองท้องถิ่นไทย        
  ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้ริ เร่ิมจดัตั้ ง สุขาภิบาล
กรุงเทพ พ.ศ. 2440 โดยท่ีทรงมีพระราชด าริท่ีจะปรับปรุงเปล่ียนแปลงการเมืองการปกครองแบบ
ตะวนัตกท่ีมีปัจจยัทางการเมืองทั้งภายนอก – ภายใน และเป็นการสร้างพื้นฐานทางการเมืองทอ้งถ่ิน
หลงัจากท่ีประพาสยุโรปและท่ีปรึกษาราชการทรงแนะน า (ธโสธร ตูท้องค า, 2550)  ต่อมาในรัช
สมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว การจัดตั้ งเทศบาลปรากฏชัดเจนในการก าหนด
รูปแบบ “เทศบาล” ท่ีทรงใชท้ดลองการปกครองทอ้งถ่ินในเมืองจ าลองดุสิตธานี ในส่วนภูมิภาคได้
จดัตั้ง สุขาภิบาลท่าฉลอมขึ้นเป็นแห่งแรก จนถึง พ.ศ. 2475 ไดมี้การเปล่ียนแปลงการปกครองและ
การกระจายอ านาจท่ีมีการวิวฒันาการเป็นล าดบั โดยมีการจดัตั้งเทศบาลขึ้น พ.ศ. 2476 โดยตราเป็น
พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาลและตราพระราชบัญญัติเทศบาลใน พ.ศ. 2496 บทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ได้ก าหนดกรอบแนวความคิดการกระจายอ านาจ ให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินโดยมีสาระส าคัญในการปกครองตนเองอย่างอิสระและความต้องการของชุมชน 
โดยเฉพาะการก าหนดนโยบาย การบริหารจดัการ งบประมาณ  การเงินการคลงั ภายใตก้ารก ากบั
ดูแลแลของรัฐบาลกลาง ตามมาตรา 284 ได้มีการตราพระราชบัญญัติการกระจายอ านาจให้แก่ 
“องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน” พ.ศ. 2542 ซ่ึงเป็นการก าหนดอ านาจหน้าท่ีเก่ียวกับการบริการ
สาธารณะระหว่างรัฐบาลกลางกับองค์ปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือท้องถ่ินด้วยกันเอง ในรูปแบบ
คณะกรรมการ รูปแบบการบริหารราชการส่วนท้องถ่ินในปัจจุบันมี 5 รูปแบบ ได้แก่ องค์การ

บริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร และเมือง พทัยา 
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(http://th.advisor.anamai.moph.go.th/main.php?filename=tambon03 ค้นคืน เม่ือวัน ท่ี  1 มีนาคม 
พ.ศ. 2559) 
 3.2  รูปแบบการปกครองท้องถิ่นหรือราชการส่วนท้องถิ่นไทย 
  ในรูปแบบราชการส่วนท่องถ่ินไทยส่วนใหญ่จะนิยม ใน 2 รูปแบบ 
  1)  การปกครองท้องถ่ินในรูปแบบทั่วไป เป็นรูปแบบท่ีใช้ทั่วทุกจังหวดัของ
ประเทศไทย มีอยู ่3 ประเภท ไดแ้ก่ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
  2)  การปกครองทอ้งถ่ินในรูปแบบพิเศษ ได้แก่ รูปแบบพิเศษกรุงเทพมหานคร
และเมืองพทัยา โดยส่วนใหญ่จะมีลกัษณะเป็นเมืองการท่องเท่ียวหรือเป็นเขตเมืองใหญ่  
  การเมืองการปกครองทอ้งถ่ินไทยทั้ง 5 รูปแบบ โดยส่วนใหญ่จะเกิดจากการริเร่ิม
จากผูน้ าทางการปกครองท าให้ประชาชนขาดการผลกัดนัทางการเมือง และรูปแบบยงัคงถูกก ากบั 
ควบคุมดูแลจากภาครัฐอย่างใกลชิ้ดทั้งทางดา้นรายไดท่ี้ตอ้งพึ่งเพิงงบประมาณจากภาครัฐเป็นส่วน
ใหญ่ จากบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงผูบ้ริหารท้องถ่ินและ
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินตอ้งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน และไดก้ าหนดอ านาจหนา้ท่ีของ
เทศบาลในการจดัการบริการสาธารณะในทอ้งถ่ิน การเน้นรูปแบบส่งเสริมการปกครองในระบบ
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม  
 3.3  รูปแบบเทศบาล         
  ในรูปแบบเทศบาลจะมีการแบ่งออกเป็น 3 ระดับ ไดแ้ก่ เทศบาลต าบล เทศบาล
เมือง และเทศบาลนคร โดยมีกฎหมายรองรับท่ีมีความเป็นเมือง ภายใต้การรูปแบบการบริหาร
จดัการ แบบสภา - ผูบ้ริหารแลว้แต่กรณี เช่น รูปแบบ เทศบาลต าบลตอ้งประชากรตั้งแต่ 5,000 คน
ขึ้นไป มีรายไดห้รือเป็นรูปแบบสุขาภิบาลมาก่อน เทศบาลเมืองคือเขตทอ้งถ่ินชุมชนท่ีเป็นศาลา
กลางจงัหวดั หรือมีประชากรตั้งแต่ 10,000 คน และมีรายได้ท่ีสามารถกระท าตามหน้าท่ีตามท่ี
กฎหมายรองรับ เทศบาลนครเป็นชุมชนท่ีมีความหนาแน่นของประชากรตั้งแต่ 50,000 คนขึ้นไป
และมีรายไดต้ามท่ีกฎหมายรองรับหรือท่ีเรียกว่าพระราชบญัญติัเทศบาล โดยการจดัตั้งตามพระราช
กฤษฎีกายกฐานะชุมชนนั้น ๆ (ราชการส่วนทอ้งถ่ิน_ประเทศไทย http://th.www.kipedia.org/wiki/ 
คน้คืนเม่ือวนัท่ี 18 กรกฎาคม พ.ศ. 2560) 
 3.4  โครงสร้างการบริหารเทศบาล  
  ในด้านส่วนของโครงสร้างและสภาท้องถ่ิน จะประกอบด้วย 2 ส่วน คือ สภา
ทอ้งถ่ินและนายกเทศมนตรีสภาเทศบาล  ท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงสมาชิกสภาจากประชาชน 
ประกอบดว้ยสมาชิกตามท่ีกฎหมายก าหนดและมีวาระด ารงต าแหน่ง 4 ปี คือ 
  - สภาเทศบาลต าบล ท่ีประกอบดว้ยสมาชิก 12 คน 
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  - สภาเทศบาลเมือง ท่ีประกอบดว้ยสมาชิก 18 คน 
  - สภาเทศบาลนคร ท่ีประกอบดว้ยสมาชิก 24 คน 
  นายกเทศมนตรีทอ้งถ่ิน ท่ีมาจากการเลือกตั้งจากประชาชนโดยตรง พร้อมทั้งมี
การก าหนดคุณสมบัติเพิ่มเติม คือ การจบการศึกษาในระดับท่ีไม่ต ่ากว่าปริญญาตรีหรือเคยเป็น
สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมาก่อน ท่ีด ารงอยู่ในวาระต าแหน่ง 4 ปี และนายกตอ้งแถลง
นโยบายต่อสภาเทศบาลภายใน 30 วนั อ านาจหน้าท่ี ตามท่ีกฎหมายก าหนด พระราชบญัญติั พ.ศ. 
2496 ซ่ึงจะแตกต่างกนัไปทั้งงบประมาณในแต่ระดบัของเทศบาล เช่น ในกรณีเทศบาลต าบล (1) 
การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน (2) ใหมี้และบ ารุงทางบกทางน ้า (3) รักษาความสะอาด
ของถนน (4) ป้องกันและระงบัโรคติดต่อ (5) ให้มีเคร่ืองใช้ในการดับเพลิง (6) ให้ราษฎรได้รับ
การศึกษาอบรม (7) ส่งเสริมการพฒันาสตรีและเด็ก เยาวชน ผูสู้งอายุ และผูพ้ิการ (8) บ ารุงรักษา
ศิลปะ ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน (9) หน้าท่ีอ่ืนท่ีตามกฎหมายบญัญติัให้
เป็นหน้าท่ีของเทศบาล  และอาจจดัท ากิจกรรมใด ๆ โดยท่ีค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน 
และการบริหารกิจการท่ีดีเพื่อเกิดประโยชน์สูงสุด กิจการท่ีสามารถด าเนินการได ้เช่นการให้มีน ้ า
สะอาดหรือการประปา ให้มีโรงฆ่าสัตว ์ตลาด ท่าเทียบเรือและท่าขา้ม ให้สุสานและถาปนสถาน 
บ ารุงส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร เป็นตน้ (ปธาน  สุวรรณมงคล, 2555, น.219 – 224) 
  ในเฉพาะดา้นอ านาจหน้าท่ีของนายก เช่น การออกเทศบญัญติั ตรวจสอบอ านาจ
การท างานของผูบ้ริหารโดยฝ่ายสภาเป็นหลกัการการถ่วงดุลอ านาจ ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินคือผูท่ี้ท าการ
บริหารในองค์กรกครองทอ้งถ่ินนั้น ๆ และบริหารจดัการในทอ้งถ่ินนั้น ๆ และตอ้งรับผิดชอบต่อ
สภาทอ้งถ่ินหรือประชาชนในทอ้งถ่ิน ในปัจจุบนัไดมี้การเปล่ียนแปลงผูบ้ริหารทอ้งถ่ินโดยเร่ิมแต่ 
พ.ศ. 2547 ไดมี้การเลือกผูบ้ริหารทอ้งถ่ินโดยตรงและมีการแบ่งออกเป็นผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจากสภา
ทอ้งถ่ินอย่างชดัเจนและไม่ขึ้นต่อสภาทอ้งถ่ินเหมือนในสมยัก่อน นอกจากน้ีคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
ไม่ว่าเป็น นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี เลขานุการนายกเทศมนตรีจะเป็นสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินมิได ้  และมาตรา 48 อฏัฐ นายกเทศมนตรีสามารถแต่งตั้ง รองนายกเทศมนตรี เลขานุการ ท่ี
ปรึกษาได้ ในมาตรา 48 เตรส นายกเทศมนตรีหรือผูบ้ริหารท้องถ่ินมีอ านาจหน้าท่ี การก าหนด
นโยบายท่ีไม่ขัดต่อกฎหมายและปฏิบัติหน้าท่ีรับผิดชอบในการบริหารเทศบาลตามกฎหมาย 
ระเบียบ ขอ้บงัคบั เทศบญัญติัและนโยบาย การสั่งการ วางระเบียบ แต่งตั้งและถอดถอนรองนายก 
ท่ีปรึกษา และเลขานุการนายกเทศมนตรีได ้และภายใตอ้ านาจหนา้ท่ีของเทศต าบล ตามมาตรา 50 มี
อ านาจหนา้ท่ีตามขอ้ 8 ในการบ ารุงศิลปะ จารีตประเพณีภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและวฒันธรรมอนัดีของ
ทอ้งถ่ิน และการปฏิบติัหน้าท่ีเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนและการบริหารบา้นเมืองท่ีดี โดย
ค านึงของการมีส่วนร่วมของประชาชน ท่ีน่าสังเกตเป็นการส่งเสริมรูปแบบนายกแบบเขม้แขง็ 
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  กล่าวโดยสรุป รูปแบบเทศบาลเป็นการปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเกิดจากการกระจาย
อ านาจของตามแนวทางของระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยซ่ึงจะเห็นวา่มีการจดัแบ่งโดยใช้
หลกัเกณฑ์ประชากรและรายได้ความเจริญของชุมชน ซ่ึงมกัมีความสัมพนัธ์ระหว่างรายไดแ้ละ
ประชากร ท่ีเนน้ให้ชุมชนสามารถบริหารจดัการทอ้งถ่ินของตนเองและแกไ้ขปัญหาของตนเองได ้
และเป็นการวางรากฐานทางการเมืองและสร้างความเป็นผูน้ าไปในตัว เช่น การยอมรับความ
คิดเห็น เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง การก ากับดูแล ติดตามการท างานของ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือนายกเทศมนตรี ทั้งการยื่นถอดถอน เป็นตน้ ซ่ึงจะท าให้ประชาธิปไตยเกิด
ความมัน่คงและเขม้แขง็ จะเห็นวา่เทศบาลต าบลจะมีหนา้ท่ีหลกัใหญ่ ๆ เป็นงานสาธารณะพาณิชยก
รรม และสังคมสังเคราะห์ การรักษาความสงบในทอ้งถ่ินโดยเฉพาะชุมชนท่ีรัฐไม่สามารถบริหาร
จดัการไดอ้ยา่งทัว่ถึง ซ่ึงเป็นแบ่งเบาภาระของรัฐไปในตวั   
 

4.  แนวคิดทฤษฎีเกีย่วกบัประชาธิปไตย 
 
 การปกครองในระบบประชาธิปไตย ท่ีกล่าวว่าด้วยความคิดของมนุษย์ท่ีน าไปสู่
การเมือง กฎหมาย ปรัชญาและหลกัการ ในเร่ืองความคิดทางเมืองนั้นไดมี้ผูก้ล่าวถึงไว ้ดงัน้ี 
 รสลิน  ธ ารงวิทย ์(2539, น.141 -145 อา้งใน วิศาล ศรีมหาวโร, 2556, น.63) ไดก้ล่าว
ไวว้่า มนุษยไ์ดใ้ห้ความหวงักบัพระเจา้มาตั้งแต่โบราณ และเร่ิมท่ีมีความคิด เป็น 2 สาย สายมนุษย์
นิยม (Humanism) และสายทางเหตุผลนิยม (Rationalism) ท่ีน าผนวกความคิดความเช่ือของมนุษย์
กบัเหตุผล และสมบติั  ธ ารงธัญวงศ์  ท่ีให้ประเด็นทางการเมืองไดใ้ห้บทบาทความส าคญัต่อชีวิต
หรือไม่ ซ่ึงชาวบา้นส่วนใหญ่ส่วนเช่ือในเร่ืองของพระเจา้ท่ีไดรั้บการอบรมหล่อหลอมทางสังคม 
 อริสโตเติล (อา้งใน พิศาล มุกดารัศมี, 2557, น.106 - 115)  ท่ีกล่าวว่า มนุษยน์ั้นเป็น
สัตวก์ารเมืองและการรวมตวัในชุมชน ท่ีเป็นชุมชนทางการเมืองและความสัมพนัธภาพสมาชิกใน
ครัวเรือน ชุมชน หมู่บ้าน และฐานะของพลเมือง การแสวงหาเป้าหมายในชีวิตท่ีดีและชุมชน
ทางการเมืองเท่านั้นท่ีจะท าใหม้นุษยมี์ความสุข 
 จอห์น ล็อก  (อ้างใน พิศาล มุกดารัศมี , 2557, น.192 - 213) มีแนวคิดว่า สภาวะ
ธรรมชาติมนุษยมี์ความเสมอภาคเป็นสภาวะท่ีทุกคนตอ้งเช่ือใจกนัและไม่ท าร้ายกนัท่ีเป็นสภาวะ
ตรงกนัขา้ม คือ สงคราม เกิดเป็นพนัธสัญญาระหว่างกนั จึงจ าเป็นตอ้งมีผูป้กครองผูมี้อ านาจเพื่อ
บงัคบัใชก้ฎเหนือธรรมชาติหรือกฎหมายและเป็นท่ียินยอมของประชาชนผลพวงจากการท าพนัธะ
สัญญาท่ีเกิดขอ้ผูกพนัแก่สมาชิกตอ้งปฏิบติัตาม และมีความชอบธรรมในการต่อตา้นผูป้กครองท่ี
กลายเป็นทรราช 
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 การปกครองตนเองมักมีมานานนับเป็นหลายร้อยปีมาแล้ว ก่อนพัฒนาเป็นสังคม
ชุมชนเล็ก ๆ จนกระทัง่เกิดการร่วมกนัเป็นรัฐ - ชาติขึ้นมา โดยท่ีชุมชนเล็ก ๆ ก็มีผูน้ าท าหน้าท่ีใน
ปกครองอยู่ก่อนแลว้ ผูน้ าการปกครองในระดับชุมชนจึงยอมรับอ านาจของผูป้กครองสูงสุดใน
ระดบัรัฐ-ชาติ ในการปกครองระดบัชุมชนท่ีมีขนาดใหญ่ขึ้น รัฐก็ให้อิสระในการปกครองตนเอง
โดยการเลือกตวัแทนท่ีมาท าหน้าท่ีแทน และชุมชนของตนยงัมีอ านาจ ในการถอดถอนตวัแทนท่ี
ตนเองเลือกมาปกครองตนเองในชุมชนแสดงถึงความเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยตามระบบการ
ปกครองแบบประชาธิปไตย โดยแนวคิดน้ีมีรากฐานมาจากปราชญเ์มธีต่าง ๆ ตั้งแต่ยคุกรีกโบราณ - 
สมยัใหม่ 
 4.1 ปรัชญาและรากฐานแนวทางประชาธิปไตย 
  สมบติั  ธ ารงธัญวงศ์ (2538, น.210 – 219 อา้งใน วิศาล ศรีมหาวโร 2556, น.75 - 
78) ได้สรุปไวว้่า ในยุคกรีกโบราณ โสเครติส , เพลโต, อาริสโตเติล  โดยได้อธิบายถึงสภาวะ
ธรรมชาติ (State of Nature) กฎแห่งธรรมชาติ (Nature Law) ธรรมชาติของมนุษย์ (Humans 
Nature) ท่ีให้มนุษยอ์ยู่ร่วมกนั และความส าคญัในการก าหนดรูปแบบการปกครอง ท่ีว่ามนุษยเ์ป็น
สัตวส์ังคม และเพื่อเป้าหมายชีวิตท่ีดีและการใช้เหตุผล  ทั้งแนวคิดเร่ืองความเสมอภาค เสรีภาพ 
ความเท่าเทียมและอ านาจอธิปไตยโดยแนวคิดของ โธมัส ฮอบส์ จอห์น  ล็อค และรุสโซ โดย
รากฐานปรัชญาท่ีพอสรุปไดด้งัน้ี  
  1)  หลักอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน (Popular Sovereignty) อ านาจท่ี
ประชาชนเป็นเจา้ของอย่างแทจ้ริงและการก าหนดผูป้กครองท่ีผ่านกระบวนการเลือกตั้ง (Election 
Process) ใหด้ ารงต าแหน่งทางการเมืองและถอดถอนจากต าแหน่งท่ีเป็นกลไกท่ีส าคญัของการเมือง
และหวัใจของระบบประชาธิปไตย 
  2)  หลกัเสรีภาพ (Liberty) หลกัยึดมัน่ว่ามนุษยเ์กิดมาพร้อมกบัเสรีภาพจึงร่วมการ
จดัตั้งประชาคมทางการเมืองท่ีจะปกป้องคุ ้มครอง หลกัเสรีภาพจึงเป็นเป้าหมายของระบบทาง
การเมืองและจ าแนกได ้เช่น เสรีภาพทางการเมือง ในการออกเสียงเลือกตั้ง การถอดถอนผูป้กครอง
ผูน้ าทางการเมือง เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นการวิพากษว์ิจารณ์ทางการเมืองและการชุมนุม
เคล่ือนไหวทางการเมือง เสรีภาพในทรัพยสิ์น ทางศาสนาท่ีจะนบัถือและเลือกท่ียูอ่าศยั เป็นตน้ 
  3)  หลกัความเสมอภาค (Equality) ท่ีมากับการควบคู่กับหลกัเสรีภาพ ด้วยเหตุท่ี
มนุษยเ์กิดมามีความแตกต่างกนัทั้งความสามารถและความถนัดซ่ึงอาจถูกเอาเปรียบจากบุคคลอ่ืน 
ทั้งทางดา้นโอกาส ดงันั้นความเสมอภาคในระบบประชาธิปไตยจึงมีความเสมอภาคทั้งดา้นโอกาส
ทางเศรษฐกิจ การเมือง ทางสังคม และการไดรั้บโอกาสการรับบริการจากรัฐ 
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  4)  หลักกฎหมาย (Rule of Law) การท่ีจะอยู่ร่วมจะต้องมีกฎหมายและต้องมี
ความชอบธรรมท่ีมาจากประชาชน การบงัคบัใชก้ฎหมายตอ้งเท่าเทียมและเสมอภาคกนั 
  5) หลักเสียงข้างมาก (Majority Rule) เป็นการเปิดโอกาสให้ทุกคนได้ใช้สิทธิ 
เหตุผล อภิปรายและการลงคะแนนเสียงท่ีถือหลกัเสียงขา้งมาก ท่ีอยู่บนพื้นฐานความแตกต่างของ
แตกละคน และกลุ่มต่าง ๆ 
 4.2  ส่วนรูปแบบการปกครองในระบบประชาธิปไตย อาจแบ่งได้เป็นดังนี ้ 
  รูปแบบการปกครองระบบประชาธิปไตย จากอดีตถึงปัจจุบนั ไดมี้การพฒันา และ
ในรูปแบบการปกครองของนครรัฐกรีก รสลิน  ธ ารงวิทย ์(2539, น.153 – 154 อา้งใน วิศาล 
ศรีมหาวโร, 2556, น.78 - 86) ไดอ้ธิบายดงัน้ี 
  1)  รูปแบบการปกครองในอดีตของนครรัฐกรีก จะไดแ้บ่งเป็น แบบราชาธิปไตย 
(Philosophy) เป็นการปกครองโดยราชานกัปราชญ์, อภิชนาธิปไตย (Aristocracy) เป็นการปกครอง
โดยคนส่วนนอ้ย, โพลิตี (Polity) เป็นการปกครองโดยคนส่วนใหญ่ ไดจ้ าแนกไว ้3 รูปแบบ                 
  รูปแบบควบอ านาจ (Fusion of Power) หรือท่ีเรียกว่าระบบ รัฐสภา (Parliamentary 
System) มีตน้แบบมาจากประเทศองักฤษ ลกัษณะท่ีส าคญั คือ ฝ่ายนิติบญัญติัประชาชนเป็นผูเ้ลือก
โดยตรง และการท่ีพรรคการเมืองใดท่ีมีเสียงขา้งมากก็ไดเ้ป็นรัฐบาลจดัตั้งฝ่ายบริหาร มีอ านาจตั้ง
กระทูถ้ามและอภิปรายไม่ไวว้างใจผ่ายบริหาร ฝ่ายบริหารมีอ านาจยุบฝ่ายสภานิติบญัญติั  ประมุข
ของประเทศผูน้ าทางบริหารหรือรัฐบาลแยกออกจากกัน รูปแบบแบ่งแยกอ านาจ (Separation of 
Power) ท่ี เรียกระบบประธานาธิบดี (Presidential System) อเมริกาเป็นแม่แบบท่ีใช้หลักการ
แบ่งแยกอ านาจระหวา่ง นิติบญัญติั บริหาร และมีอ านาจเท่าเทียมกนัมีอิสระต่อกนั ลกัษณะท่ีส าคญั
คือ ประชาชนเลือกฝ่ายนิติบญัญติัโดยตรง อ านาจหน้าท่ี เช่น การการแกไ้ขกฎหมาย การเลือกตั้ง 
รูปแบบผสม (Mixed System) บางคร้ังเรียกว่า รูปแบบก่ึงรัฐสภา ฝร่ังเศสเป็นผูริ้เร่ิม ลักษณะท่ี
ส าคญั คือ ประชนชนเป็นผูเ้ลือกประธานาธิบดีโดยและมีอ านาจยุบสภาแห่งชาติไดทุ้กกรณีและมี
อ านาจน าประเด็นการเมืองลงมติไดท้ั้งยงัเลือกสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไดโ้ดยตรง 
  รูปแบบการปกครองระบบประชาธิปไตยในอนาคต รูปแบบประชาธิปไตย
โดยตรงส่วนใหญ่ใช้กบัประเทศท่ีมีขนาดพื้นท่ีและประชากรขนาดเล็ก ในปัจจุบนัจะใช้รูปแบบ
ประชาธิปไตยแบบตัวแทน (Representative Democracy) ซ่ึงใช้ทั้ ง 3 รูปแบบท่ีกล่าว คือ แบบ
รัฐสภา แบบประธานาธิบดี แบบผสม ท่ีใช้ได้ผลส่วนใหญ่จะเป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้ว ส่วน
รูปแบบตัวแทนใช้ในประเทศก าลงัพฒันาท่ีมีปัญหา โดยเฉพาะภาคพลเมืองท่ีขาดความรู้ความ
เขา้ใจ อุดมการณ์ ทศันคติ พฤติกรรมทางการเมืองท่ีน าไปสู่ความขดัแยง้อย่างรุนแรง จนไดมี้การ
เรียกร้องการปรองดองสมานฉันท์ เพื่อสร้างสรรค์ชาติ และน ามาสู่การเสนอรูปแบบการปกครอง
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รูปแบบใหม่ คือ ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy) ประชาธิปไตยแบบ
ตรึกตรองร่วมกนั (Deliberative Democracy) เพื่อใหเ้หมาะสมกบัสภาพสังคมไทย 
  ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy) มีก าเนิดตั้ งแต่กรีก
โบราณเป็นระบบท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองในระดับต่าง ๆ 
มากขึ้นเช่น การเปิดช่องทางทางขอ้มูลข่าวสารให้ประชาชนไดรั้บรู้ การแสดงความคิดเห็นขอ้มูล
ให้แก่ผูแ้ทนของตน และการถอดถอนออกจากต าแหน่ง ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมเก่ียวขอ้งกบั
การกระจายอ านาจ และการกระจายอ านาจและทรัพยากรการจดัสรร ท่ีไม่เท่าเทียมท่ีมีผลกระทบต่อ
ประชาชน อ านาจในการตดัสินใจไม่ควรเป็นของกลุ่มคนจ านวนหน่ึง แต่ควรไดรั้บการจดัสรรให้
ทุกคนมีโอกาสต่อกิจกรรมของส่วนรวม หลกัการคือ ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเมืองและการ
บริหารท่ีเป็นการกระจายอ านาจการตดัสินใจ การจดัสรรทรัพยากร ท่ีส่งผลกระทบความเป็นอยู่
ของประชาชนเพิ่มการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ การตรวจสอบไดค้วามโปร่งใส ทั้งการมีส่วนร่วมใน
ระดบัทอ้งถ่ิน – ระดบัประเทศ 
  ประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญ หรือ กฎหมายสูงสุด เพื่อเป็นแนวทางการออก
กฎหมายท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรส าหรับนักกฎหมายและเป็นหลกัประกนัว่ารัฐบาลจะปฏิบติับน
แนวทางท่ีถูกตอ้งแน่นอน 
  ประชาธิปไตยแบบตรึกตรอง (Deliberative Democracy) ลักษณะท่ีส าคัญ 
ประชาชนมีการรวมตัวเป็นอิสระและต่อเน่ืองมีความเสมอภาคกันท่ีจะแสดงความคิดเห็น การ
รวมตวัมีหลายรูปแบบการตรึกตรองร่วมกนัเป็นแหล่งความชอบธรรม  
  จากนิยามจะเห็นไดว้่าแนวทางการปกครองในระบบประชาธิปไตย เร่ิมตน้ในยุค
กรีกโบราณท่ีมีการปกครองโดยตรงให้พลเมืองมีส่วนร่วม และเขา้สู่ประชาธิปไตยแบบตวัแทน 
สาระหลกัส าคญัเร่ืองของความเสมอภาค ความเท่าเทียม และอ านาจอธิปไตยท่ีเป็นของประชาชนท่ี
มอบให้แก่ผูป้กครอง โดยการท าพนัธสัญญาขอ้ตกลงท่ีฝ่ายหน่ึงยินยอมให้เพื่อให้อ านาจอธิปไตย
และสามารถท่ีจะทวงคืนตามพนัธสัญญาไดโ้ดยการถอดถอนตวัแทน ซ่ึงเป็นการปกครองในระบบ
ประชาธิปไตยโดยส่วนใหญ่ต่างจะนิยมไปตามสุนทรพจน์ของ ประธานาธิบดี อบัราฮมั ลินคอล์น 
ของอเมริกา ท่ีเช่ือวา่เป็นการปกครองโดยประชาชนและเพื่อประชาชน การมีส่วนร่วมตามแนวทาง
ของประชาธิปไตยของทุกภาคส่วนในสังคมและการร่วมกระท ากิจกรรมต่าง ๆ ของทอ้งถ่ินทั้งดา้น
บริหารและการจดัสรรทรัพยากรท่ีจะส่งผลกระทบต่อตนเองและชุมชน 
 4.4  แนวคิดการเร่ิมต้นท่ีท้องถิ่น (Subsidiarity) 
  บารอน ฟอน สไตน์ (Baron Vom Stein)ได้กล่าวไวว้่าการให้อ านาจและความ
รับผิดชอบของมนุษย ์คือ การพฒันาความสามารถ และการครอบง าก็เป็นอุปสรรคของการพฒันา 
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การเขา้ร่วมกิจกรรมส่วนรวมจะท าใหเ้ห็นความส าคญัของการเมือง ยิ่งให้ความสนใจผลประโยชน์
สาธารณะมากขึ้นท่ีมีความส าคญัต่อจิตวิญญาณของประเทศ ฮานซ์ ปีเตอร์ ชวาร์ป (Hans – Peter 
Schwarz) ได้กล่าวว่า การเปิดโอกาสให้เมืองต่าง ๆ ดูแลปกครองตนเอง ในทศวรรษท่ี 19 ท าให้
เมืองเหล่านั้นพฒันาทั้งรูปแบบเมืองและการเมือง ท่ีประสบความส าเร็จและริเร่ิมสร้างสรรค ์และ
ไม่จ าเป็นตอ้งการค าสั่งจากรัฐบาล รายการน าชมเมืองโออิตะ ช่อง 9 ไดก้ล่าวไวว้่า  “ เมืองโออิตะ
เคยเป็นเมืองท่ียากจนท่ีสุดเมืองหน่ึงของประเทศญ่ีปุ่ น แต่ใครจะคิดว่าในช่วงเวลาไม่ก่ีทศวรรษท่ี
ผ่านมาเมืองยากจนเมืองน้ีได้กลายเป็นท่ีรู้จักของคนทั่วประเทศ เน่ืองจากแนวทางการพัฒนา
เศรษฐกิจทอ้งถ่ิน ท่ีเป็นไปไดก้็เพราะการกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ินในสงครามโลกคร้ังท่ี 2 รัฐบาล
ญ่ีปุ่ นให้ประเทศเลือกผูว้่าฯ นายกเทศมนตรีของเทศบาลระดับเมืองและชนบทโดยตรงและให้
ทอ้งถ่ินคิดคน้และบริหารโครงการต่าง ๆ ด้วยตวัเอง ญ่ีปุ่ นไม่มีระบบแต่งตั้งผูว้่าฯ นายอ าเภอไป
เป็นพ่อเมืองให้เสียเวลาและเกิดการซ ้ าซ้อนในการบริหารท้องถ่ินอีกต่อไป ”  Oxford English 
Dictionary ไดใ้ห้ค  าจ ากดัความในแง่ของการแบ่งอ านาจหน้าท่ี  ท่ีรัฐกลางไม่จ าเป็นท่ีจะตอ้งท าทุก
อย่างและให้การสนับสนุนและจะด าเนินการในลกัษณะเฉพาะงานท่ีใหญ่ ๆ เท่านั้น โดยหลกัการ
ส าคัญ คือ การเร่ิมงานท่ีระดับล่างของสังคมก่อน จากบุคคลไปสู่ครอบครัวองค์กรอาสาสมัคร 
ชุมชน และชาติ และระดบัท่ีสูงขึ้นจะดูแลท่ีท าไม่ไดห้รือเกินความสามารถ และการสนบัสนุนจาก
ระดบัสูงใหส้ามารถด าเนินการไดอ้ยา่งเป็นอิสระ (ธเนศวร์ เจริญเมือง, 2551, น.238 -240) 
  เอนก  เหล่าธรรมทศัน์ ท่ีไดก้ล่าวไวใ้น “ แปรถ่ิน เปล่ียนฐาน ” เสนอแนะแนวทาง
การแก้ไขปัญหาประชาธิปไตยในสังคมไทยว่า การสร้างประชาธิปไตยควรเร่ิมท่ีพื้นฐานของ
ทอ้งถ่ินให้มีความเขม้แข็ง มัน่คง รู้จึงพึ่งตวัเอง การสร้างจิตส านึกในภาคส่วนองค์กรของสังคม 
ทอ้งถ่ินมีความสมเหมาะทั้งขนาดและเป็นท่ีฝึกทกัษะทางการเมือง ทั้งสร้างผูน้ าทางการเมืองใน
อนาคต ท่ีไดส้ังเคราะห์แนวคิด ทฤษฎี จากอดีตท่ีตอ้งยอ้นกลบัไปวิเคราะห์ศึกษาปรัชญาของกรีก
โบราณ และแนวยุคต่อๆมาปัจจุบนั  เช่น แนวคิดของ Robert Dahl, John Stuart Mill, De Jouvenel  
ฯลฯ (เอนก เหล่าธรรมทศัน์, 2557) 
  แนวคิดประชาธิปไตยท้องถ่ิน (Local democracy) เป็นแนวคิดท่ีมีมากับชุมชน
ขนาดเล็กและเก่ียวข้องกับการมีตวัแทนท่ีท าหน้าท่ีแทนตนจากการเลือกตั้งของประชาธิปไตย
ทางตรง (Direct Democracy) ส่งผลในการลงประชามติ ท่ีเรียกว่าประชาธิปไตยแบบตัวแทน 
(Representative  Democracy) เป็นหลักการการปฏิบัติการเร่ืองการเลือกตั้งการรวมตวัจดัตั้ งเป็น
องค์กรผลประโยชน์ต่างๆ (องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน http://th.www.wiki.kpi.ac.th./index.php? 
Title คน้คืนเม่ือวนัท่ี 15 มีนาคม พ.ศ. 2559) 
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 4.5  สังคมวิทยาท่ีเกีย่วข้องกบัการเมืองไทย 
  ในแง่มุมทางสังคมไทยท่ีมีความเป็นมาตั้งแต่อดีต และเป็นสังคมแบบพหุสังคมทั้ง
ดา้นเช้ือชาติ วฒันธรรมประเพณีของกลุ่มชน และสถานภาพทางเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมท่ี
สะทอ้นภาพ รัฐกบัสังคมไทยกบัโครงสร้างทางอ านาจ (ชยัอนนัต ์สมุทวณิช, 2554) การหล่อหลอม
ทางประวติัศาสตร์ทั้งในแง่สังคมและวฒันธรรม ท่ีมีอิทธิพลต่อแบบแผนท่ีส่งต่อรูปแบบการ
ปกครองไทยจนถึงปัจจุบัน ท่ีเก่ียวข้องผูกติดกับศาสนา ระบบครอบครัวเครือญาติและระบบ
อุปถัมภ์ ระบบศกัดินา อ านาจโครงสร้างทางการเมืองและสังคม ชนชั้นน าและทอ้งถ่ินนิยม ดัง
รายละเอียด ดงัน้ี 
  1)  ศาสนา (Religion) บุญลือ วนัทายนต์ (2553, น.127-128 อา้งใน วิศาล ศรีมหาวโร, 
2556, น.145) อธิบายไวว้่า ความส าคัญของศาสนาต่อมนุษย์ท่ีมีความส าคัญตั้ งแต่ดึกด าบรรพ์ท่ี
เช่ือมโยงความสัมพนัธ์สภาวะธรรมชาติกบัมนุษย์ ท่ีเป็นเคร่ืองปลอบประโลม ความสบายใจของ
มนุษย ์โดยเฉพาะสังคมชนบทท่ีเป็นพฤติกรรมท่ีแสดงออกและเป็นปรากฏการณ์ทางสังคม ทั้งมี
เหตุผลและไม่มีเหตุผล ท่ีผูกติดเป็นประเพณีขนบธรรมเนียมจารีตท่ีสืบต่อกันมาโดยท่ี ฟรอยด์ 
(Sigmund Freud) เห็นว่ามีความส าคญัต่อการปลอบประโลมจิตใจในยามท่ีมีเหตุการณ์ท่ีเลวร้าย
และมีปัญหา ส่วน มาลิน นอฟสก้ี (Bronishlaw Malinowski) ให้ความเห็นทางศาสนาว่า ท่ีส่ิงท่ีไม่
แน่ใจในธรรมชาติ และเกรงกลวัส่ิงท่ีคาดการณ์ไม่ได ้
  2)  ระบบครอบครัวและเครือญาติ เป็นความสัมพนัธ์ทางสายโลหิต และเป็นการ
สร้างหมู่คณะและกลุ่มย่อยท่ีมีการอบรมสั่งสอนวฒันธรรม เพื่อการอยู่รอดในสังคม และลกัษณะ
ของครอบครัวไทยท่ีมีพลวตัของครอบครัวสังคมไทยโดยเฉพาะชนบทไทยเป็นครอบครัวขยาย 
และเร่ิมเป็นครอบครัวเดียว ความสัมพนัธ์ไม่มีกฎเกณฑต์ายตวั เป็นความสัมพนัธ์กนัเฉพาะรายมกั
สังเกตเห็นชดัเจนในงานพิธีกรรมต่าง ๆ และในช่วงเวลาท่ีวิกฤต  
  ความสัมพนัธ์กบัการเมืองไทยโดยในสมยัสุโขทยัมีรูปแบบการปกครอง ท่ีเรียกว่า 
“พ่อปกครองลูก” มีนัยเร่ืองความรักพ่อมีต่อบุตรโดยเฉพาะบุญคุณตอ้งทดแทนลกัษณะของความ
คาดหวงัและการปฏิบติัต่อกนั ในสมยัอยุธยาความเป็นเทพสมมุติเรียกว่า “สมมุติเทพ” กลายเป็น
สัญลกัษณ์แห่งความศกัด์ิสิทธ์ิ ความกลวัเกรงแสดงถึงอ านาจรวมถึงขา้ราชการ การนบัถือตวับุคคล
ท่ีมีอ านาจบริวารมาก เป็นท่ีพึ่งเพิง ดังมกัมีค ากล่าวไวว้่า “สิบพ่อคา้ไม่เท่าพระยาเล้ียง” จากการ
เปล่ียนแปลงจากระบบสมบูรณาญาสิทธิราชยใ์นรัชกาลท่ี 5 เขา้สู่ยุค เปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 
2475 จนปัจจุบนัท่ีประชาชนมีพฤติกรรมแนวโน้มทางประชาธิปไตยมากขึ้น ส่งผลต่อพฤติกรรม
ต่อประชาธิปไตยของครอบครัวไทยท่ียงัเนน้การพึ่งเพิง “ ผูใ้หญ่อยู ่” 
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  3)  ระบบอุปถมัภ์ ปิยนาถ บุนนาค (2545, น.214 - 215 อา้งใน วิศาล ศรีมหาวโร, 
2556, น.152 -155) อธิบายไวว้า่ มีพื้นฐานจากตวัแบบผูอุ้ปถมัภล์ูกนอ้ง (Patron – Client Model) ท่ีมี
ลกัษณะการช่วยเหลือมีการใช้ประโยชน์ในทรัพยสิ์น ประกอบดว้ยบุคคลเพียงสองคนและมีการ
รักษาเสถียรภาพ และมกัมีลูกนอ้งหลายระดบั มีการเปล่ียนแปลงเคล่ือนไหวของความสัมพนัธ์ไม่
มัน่คง  ความสัมพนัธ์กบัการเมืองการปกครองไทย ระบบอุปถมัภท่ี์เกิดจากสังคมเครือญาติ เช่นใน
ราชวงศ์จกัรีท่ีสถาปนาตั้งกรุงรัตน์โกสินทร์ได้ส าเร็จ ท่ีมีความสัมพนัธ์ในเครือญาติและระบบ
อุปถมัภใ์นตระกูลต่าง ๆ ไดมี้มาตั้งแต่สมยัอยธุยา และสังคมท่ีไม่มีโครงสร้างท่ีแน่นอน ซ่ึงตระกูล
บุนนาคก็ได้ใช้ในการสร้างอ านาจ ส่วนอมรา พงศาพิชญ์  และคณะ ได้อธิบาย เพิ่มเติมว่า 
ความสัมพนัธ์แบบเพื่อน(Kinds of Friendship) ความเป็นเพื่อนและความผูกพนักบักลุ่ม ท่ีช่วยผ่อน
คลายและแทรกซึมในรูปกลุ่มพรรคพวก 
  4)  ระบบศกัดินา กมลา  สุขพานิช (2545, น.759 – 762 อา้งใน วิศาล  ศรีมหาวโร, 
2556, น.157) ไดอ้ธิบายว่า เป็นมรดกตกทอดมีอิทธิทางการเมืองซ่ึงสะสมจากระบบกษตัริยแ์ละ
ขา้ราชการขุนนางร่วมกันใช้อ านาจในการปกครองและใช้ปฏิบัติกันมาอย่างยาวนานโดยท าให้
ประชาชนคุน้เคยกับความคิดท่ีว่าการเมืองเป็นเร่ืองของหลวง ไดฝั้งรากลึกให้เป็นผูถู้กปกครอง 
จิตร ภูมิศกัด์ิ ไดอ้ธิบายไวใ้นโฉมหนา้ศกัดินาไทยว่า เป็นการกดทบัทางสังคมของผูป้กครองและผู ้
ถูกปกครองท่ีเร่ิมจากระบบทาส มาเป็นระบบศกัดินาใชท่ี้ดินเป็นอ านาจหลกัในการปกครอง และ
เป็นเอกลกัษณ์ของสังคมศกัดินาทั้งในทางดา้นเศรษฐกิจและสังคม 
  5)  อ านาจทางการเมือง การปกครองไทยซ่ึงมีอุดมการณ์ทางการเมืองท่ีได้รับ
อิทธิพลทางศาสนาโดยเฉพาะพุทธศาสนาและพราหมณ์ ไดมี้ส่วนก าหนดวิถีชีวิตความเป็นอยู่ ซ่ึง
ปรากฏในรูปแบบธรรมราชาการปกครองท่ีเนน้ความดีงาม รูปแบบสมมุติเทพท่ีมีความแตกต่างกนั
ทั้งเร่ืองของอ านาจและการปฏิบติั ประวติัศาสตร์อ านาจทางการเมืองการปกครองไทยท่ีผ่านมาจะ
จ ากดัอยูใ่นกลุ่มเฉพาะชนชั้นผูป้กครอง การจดัระบบไพร่เพื่อควบคุมประชาชนเป็นแรงงานและส่ง
ส่วย การเปล่ียนแปลงแผ่นดินมักมีการแย่งชิงระหว่างเจ้านายต่าง ๆ ซ่ึงมีปรากฏในสมยักรุงศรี
อยุธยาท่ีเกิดจากการรวมแคว้นลพบุรีและสุพรรณภูมิ และเป็นส่วนหน่ึงของสาเหตุการเสียกรุงศรี
อยุธยา ในสมยักรุงรัตน์โกสินทร์อ านาจการแย่งชิงก็ยงัมีอยู่อย่างในกลุ่มขุนนางขา้ราชการอย่าง       
“ ตระกูลบุนนาค ” การเปล่ียนแปลงการปกครองมาเป็นระบบประชาธิปไตย พ.ศ. 2475 โดย
คณะราษฎรซ่ึงขุนนาง ขา้ราชการ ทหาร พลเรือนหมุนเวียนควบคุมอ านาจการบริหาร สังคมไทย
แทนท่ีจะยดึอุดมการณ์ตามแนวทางประชาธิปไตยแต่ยงัยดึติดกบัอุดมการณ์แบบเก่า ประชาชนยงัมี
ความเช่ือว่าผูป้กครองมีสิทธิอนัชอบธรรมเพราะเป็นผูมี้บุญวาสนา ซ่ึงมีส่วนเก่ียวพนักบัศาสนาคู่
กบัธรรมเนียมไทย เช่น ชายไทยทุกคนตอ้งบวช การฟังเทศน์ ท าบุญตกับาตร เป็นการปลูกฝังโลก
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ทศัน์ ประชาชนมีหนา้ท่ีตอ้งเช่ือฟังและมีอุดมการณ์ประชาธิปไตยแบบผิวเผิน ประชาชนส่วนใหญ่
ท่ีเป็นคนชั้นล่างในชนบทยงัมีค่านิยมแบบอนุรักษนิยมและขาดอ านาจต่อรองทางการเมือง 
  6)  การจดัระเบียบสังคมและความสัมพนัธ์ของคนในสังคมไทย การจดัระเบียบมี
รากฐานจากแรงงานซ่ึงเป็นทรัพยากรทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง การควบคุมแรงงานท่ีเรียกว่า
ระบบไพร่มีการควบคุมตามล าดบัชั้นดว้ยขุนนางขา้ราชการ การเปล่ียนแปลงในสมยัรัชกาลท่ี 5 ได้
จัดรูปแบบสังคมตามแบบตะวนัตกและเข้าสู่สังคมสมัยใหม่ ผลจากเปล่ียนแปลงท าให้เกิด
ความสัมพนัธ์ในรูปแบบอุปถมัภท์ั้งในระดบัสูงและระดบัล่าง สร้างความผูกพนัเป็นการส่วนตวั กบั
ชนชั้นน าทางการเมืองและชนชั้นทางเศรษฐกิจเป็นการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ซ่ึงกนัและกนั อีก
ทั้งยงัยอมรับความแตกต่างทางฐานะของบุคคลและยดึมัน่ในตวับุคคล การนอบนอ้มต่อผูมี้อ านาจ 
  7)  ลกัษณะอุปนิสัยประจ าชาติ จิรโชค วีระสัย (2551, น.405 – 410 อา้งในวิศาล  
ศรีมหาวโร, 2556, น.165) ไดส้รุป อุปนิสัยส่วนตวั (Individual Character) วา่ บุคลิกภาพของบุคคล
รวมถึง ทศันคติ ความความคิด ซ่ึงเกิดจากสภาวะทางชีววิทยาการเรียนรู้ทางสังคม ลกัษณะของ
อุปนิสัยประจ าชาติขึ้นกบัวฒันธรรมท่ีแตกต่างกนั เช่น ความเป็นมาทางประวติัศาสตร์ เศรษฐกิจ
สังคม ศาสนา การเมือง และวฒันธรรมในแต่ละสังคมได้สร้างขึ้ นมาเป็นของตัวเองท่ีเรียกว่า 
กระบวนการสังคมการณ์ (Socialization) และในทศันะแตกต่างกนัไป เช่น แอนเยลิเนอร์ แกมเฟอร์ 
กล่าวว่า คนไทยโดยทัว่ไปเรียบร้อยและมีการอบรมดี ส่วน ลาลู เบอร์เบร์ กล่าวว่า ชาวสยามฝึก
ลูกหลานใหมี้ความสงบเสง่ียมเจียมตวั วินยั  ศิวะศรียานนท ์และคณะ กล่าววา่โดยปกติแลว้คนไทย
รักความเป็นอิสรภาพเสรีทั้งระดบับุคคลและระดบัสังคม การประนีประนอมและอะลุ่มอล่วยตาม
ทศันะของสมเด็จกรมพระยาด ารงราชานุภาพ และตามทศันะนกัวิชาการร่วมสมยัท่ีกล่าววา่ คนไทย
รักอิสรภาพและมีความเป็นปัจเจกบุคคล เม่ือเก่ียวข้องกับการเมืองแล้วจะมีลักษณะทวิลักษณ์ 
ขึ้นอยูก่บัเร่ืองใด กรณีใด เม่ือกาลเวลาเปล่ียนไปลกัษณะดงักล่าวก็เปลี่ยนแปลงได ้
  8)  ชนชั้นนิยมและทอ้งถ่ินนิยม แนวความคิดทางการเมืองของสังคมแบบชนชั้นท่ี
เป็นเร่ืองการช่วงชิงและการต่อสู้ทางอ านาจ โดยมีการครอบง ากลุ่มชนชั้นจะใชฐ้านอ านาจ 3 แบบ 
คือ แบบประเพณีดั้งเดิมเป็นการใชบ้ารมี แบบลกัษณะผูน้ า และรูปแบบเหตุผลท่ีอิงกฎหมาย โดยมี
ฐานคติ 3 ประการ ไดแ้ก่  1) การเขา้สู่ต าแหน่งทางการเมืองท่ีจ ากดัเฉพาะกลุ่มสังคมขนาดเล็กท่ีมี
ผลประโยชน์ร่วม ค่านิยม ความคิด ในการก าหนดนโยบายแต่ไม่ได้สะท้อนค่านิยมร่วมของ
ประชาชน 2) การตอบสนองและผลประโยชน์ของสาธารณชนค่อนขา้งน้อย และไม่ปฏิบติัตาม
สัญญาท่ีให้ไวก้ับประชาชนและการใช้ความรุนแรง การข่มขู่คุกคาม ต่อการท างานของตน 3) ผู ้
ด ารงต าแหน่งทางการเมืองใช้การตดัสินใจบนพื้นฐานการเอ้ือประโยชน์ให้กบัตนเองเพื่อในการ
รักษาอ านาจ ท่ีท าให้เกิดชนชั้นน าทางอ านาจ (Power Elite) พิชาย  รัตนดิลก, 2552, น.20 – 21 และ
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ปรีชา  เป่ียมพงศ์ศานต์ (2546, น.375 – 376 อา้งใน วิศาล ศรีมหาวโร, 2556, น.167) ได้กล่าวถึง 
ชุมชนนิยมว่า การล่มสลายทางเศรษฐกิจช่วงโลกาภิวตัน์ กลุ่มพลงัทอ้งถ่ินนิยมท่ีมีความเห็นในการ
กลบัคืนสู่วิถีชนบทจะเป็นหนทางท่ีดีและป้องกนัหายนะจากโลกาภิวตัน์ วิถีแห่งการพฒันาท่ีตอ้ง
สร้างพลงัอ านาจ (Empowerment) คือ การเติมพลงัอ านาจให้แก่ตนเอง ทั้งจากการแสวงหาความรู้
และความเช่ือของท้องถ่ินฟ้ืนฟูธรรมชาติวิถีชีวิตของชุมชน การเคล่ือนไหวทางการเมืองจาก
ผลกระทบจาการครอบง าของโลกาภิวตัน์ท่ีสร้างหายนะ คือ กระบวนการสร้างพลงัอ านาจให้กับ
ตนเองท้องถ่ินนิยมและชนชั้นนิยมกลบัมาบทบาททางการเมืองในระบบประชาธิปไตยในเชิง
สัญลกัษณ์มากขึ้น    
  9)  ระบบราชการ จากการปกครองตั้งแต่อดีตท่ีมีต่อการเมืองการปกครองไทยใน
ปัจจุบัน ระบบราชการยงัมีลกัษณะความเป็นเจ้าขุนมูลนาย ระบบราชการเป็นเคร่ืองมือควบคุม
พฤติกรรมทางการเมืองของประชาชนแทนท่ีจะเป็นกลไกลบริการแก่ประชาชน ระบบราชการเป็น
ฐานอ านาจท่ีส าคญัในการก าหนดและเลือกสรรบุคคลเขา้สู่ต าแหน่งส าคญั ๆ ทางการเมือง เช่น 
นายกรัฐมนตรี เป็นตน้ และระบบราชการยงัท าหนา้ท่ีในการก าหนดทิศทางทั้งนโยบายและก าหนด
ความตอ้งการของประชาชนท่ีมีอิทธิพลต่อการเมืองไทยค่อนขา้งมาก จะเห็นไดจ้ากลกัษณะการ
เป็น “ อมาตยาธิปไตย ” ท่ีเป็นระบบขนุนางในอดีตไดต้กทอดต่อมาในระบบขา้ราชการสมยัใหม่ 
  10)  สังคมพหุนิยมในประชาธิปไตย ประเทศไทยประกอบไปด้วยคนหลายเช้ือ
ชาติ ศาสนา วฒันธรรม และความเช่ือเร่ืองการเมือง ความแตกต่าง แต่ในเร่ืองประชาธิปไตยความ
เช่ือในการอยู่ร่วมกนัในสังคมอย่างสันติ เป็นความเช่ือของนกัรัฐศาสตร์ในลทัธิพหุนิยมมองความ
แตกต่างจะอยู่ร่วมกนัและก็มีผลประโยชน์ร่วมกนัในหลายประการเพื่อชีวิตท่ีดีกว่า ซ่ึงก็คือความ
เป็น “รัฐ” สังคมไทยเป็นพหุนิยมสังคมคล้ายกับสังคมพหุนิยมในตะวนัตกเหมือนกัน แต่การ
ยอมรับความแตกต่างของประเทศเหล่านั้นท าให้การเมืองมีเสถียรภาพ การเมืองไทยท่ีผ่านมาเกิด
ความขดัแยง้ซ่ึงปัจจุบนัดูเหมือนยงัไม่มีทางออกท าให้สังคมเรียกร้องการปรองดองสมานฉันทใ์น
หลาย ๆ แนวทาง 
  11)  ความมัน่คงและก าลงัอ านาจแห่งชาติ ค าว่าชาติ ชาติรัฐ และประเทศ ต่างก็มี
ความหมายเกือบเป็นอย่างเดียวกนั อ านาจอธิปไตยความเป็นอิสระความเป็นเอกราชและเป็นศพัท์
ความส าคญัทางสังคมจิตวิทยา ธรรมเนียมประเพณี อุปนิสัยและเผ่าพนัธุ์มีลกัษณะเป็นพหุสังคม
วฒันธรรมเป็นอุดมการณ์ทางการเมืองผูกพนัต่อถ่ินท่ีอยู่ ก  าลงัอ านาจและความมัน่คงความเป็น
ปึกแผน่ท่ีโยงถึงการพฒันาและความเจริญรุ่งเรือง เร่ิมจากวามเป็นเอกราช ความอยูร่อด ความมัน่คง 
จึงมีความสัมพนัธ์กบัการเมืองการปกครองโดยเฉพาะสังคมไทยและอุดมการณ์ชาตินิยมให้ก่อเกิด
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ประโยชน์เอ้ือในการพัฒนาและในทางกลับกันก็ เป็นการเหน่ียวร้ังการพัฒนาความเป็น
ประชาธิปไตยไปในตวั (วิศาล  ศรีมหาวโร, 2556, น.145 -175) 
  จะเห็นได้ว่า ในระบบประชาธิปไตย จะให้หลักการความเป็นอิสระในการ
ปกครองตนเองทุก ๆ ดา้น และมกัเร่ิมตน้ท่ีพื้นฐานทางสังคมท่ีเป็นชุมชนขนาดเล็กในการบริหาร
จดัการตวัเองซ่ึงเป็นพื้นฐานและพฒันาการมีส่วนร่วมของชุมชน การเมืองในระบบประชาธิปไตย
พฒันาตั้งแต่ยุคกรีกโบราณโดยการสร้างสรรคส์ังคมท่ีดีโดยหลกัทางปรัชญา ความมีเหตุผลความ
เท่าเทียม และการเมืองแบบตวัแทนท่ีมีจุดอ่อน และจากการเคล่ือนไหวการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชน ตอ้งดูองค์ประกอบทางสังคมวิทยาการเมืองแต่ละภูมิภาคประกอบกันไปดว้ย ซ่ึง
โดยรูปแบบทั้งโครงสร้างรูปแบบการเมืองไทยมีโครงสร้างแบบเปิดและกลายเป็นการช่วงชิง
อ านาจของชนนั้นผูป้กครองมาเป็นเวลาเนินนาน บวกกบัความเป็นสังคมพหุนิยมปัญหาต่างๆ ยงั
ไม่ไดรั้บการแกไ้ขอย่างจริงจงั เช่น ความเท่าเทียม ความเสมอ ท่ียงัไม่สะทอ้นชดัเจน แต่อย่างไรก็
ตามการเปล่ียนแปลงการปกครองใน พ.ศ. 2475 จนถึงปัจจุบนัรูปแบบประชาธิปไตยของไทยก็มี
การเปล่ียนแปลงและมีความต่ืนตวัขึ้นเป็นล าดบั 
 

5.  แนวคิดทฤษฎีเกีย่วกบัท้องถิ่นนิยม  
 
 เมอร์ตั้น (Merton, อ้างใน ชินภัทร์ สมุทรทัย, 2546, น.11-12) อธิบายความหมาย 
Localism ไดใ้หค้วามหมายท่ีกวา้งไม่ใช่แต่เฉพาะความหมายของพื้นท่ีแต่ยงัรวมถึงความผกูพนัของ
บุคคลในสังคมสภาพแวดล้อมเป็นเร่ืองของปัจเจกความสัมพันธ์ใกล้ชิดกันของกลุ่มปฐมภูมิ 
ความสัมพนัธ์กับส่ิงต่าง ๆ ของชุมชน ทัศน์ท่ีมองโลกแบบอนุรักษ์นิยมมากกว่าจะยอมรับการ
เปล่ียนแปลง 
 นิธิ เอียวศรีวงศ ์(อา้งใน ชินภทัร์ สมุทรทยั, 2546, น.11-13) ให้ทศันะเก่ียวกบัทอ้งถ่ิน
นิยมว่า ความรู้สึกท่ีเกิดจากรัฐเป็นผูก้  าหนด และเป็นผูส้ร้างโดยเฉพาะรัฐไทยไดส้ร้างการรวมศูนย์
อ านาจมาตั้งแต่โบราณและการครอบง าให้ทอ้งถ่ินเป็นส่ิงท่ีรัฐก าหนดให้เป็น กลไกทางสังคมท่ีเกิด
จากขา้ราชการ ปัญญาชนท าให้ทอ้งถ่ินมีเน้ือหาจากการผลิตสร้างปลุกระดม ท่ีเป็นเอกลกัษณ์ของ
ทอ้งถ่ินและใชเ้ป็นเคร่ืองมือต่อสู้จากการครอบง าวฒันธรรมของส่วนกลาง สร้างความเท่าเทียม ทั้ง
ทางการเมืองจากนโยบายต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้นในยุคพฒันาของจอมพลสฤษด์ิ นายทุนนิยมทอ้งถ่ินผูมี้
อิทธิพลได้เช่ือมโยงการเมืองระดับท้องถ่ินกับระดับชาติ และกลายมาเป็นนักการเมืองได้ดึง
ทรัพยากรงบประมาณลงมาท่ีทอ้งถ่ินของตนมีผลประโยชน์ร่วม ความรู้สึกอารมณ์ร่วม ลกัษณะ
หลากหลายท่ีนอกเหนือจากพื้นท่ี 
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 ชยัอนนัต ์สมุทวณิช (อา้งใน ชินภทัร์ สมุทรทยั, 2546, น.14 -17) กล่าวถึงการเมืองกบั
ทอ้งถ่ินนิยมของรัฐไทยว่า เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัชาตินิยมและมายาคติถูกประวติัศาสตร์สร้างขึ้น ได้
ยดึโยงกนั ทางดา้นการเมือง วฒันธรรม และศีลธรรม ในกรอบของชาตินิยมของรัฐประชาชาติ ดา้น
การเมืองท่ีเป็นกลางโดยท่ีไม่มองวา่เป็นเช้ือชาติ หรือภาษาใดแต่มองในฐานะการเป็นพลเมือง ดา้น
วฒันธรรมท่ีไม่มีอะไรจะบดบงัหรือคุณค่าเบ้ืองตน้ได ้ศีลธรรมเป็นท่ีบอกวา่จะเป็นอยู่หรือตายเพื่อ
ชาติ เพื่อทอ้งถ่ิน การเมืองตอ้งอาศยัการระดมเสียงบนพื้นฐานความเป็นคนพวกเดียวกนัมากกว่าท่ี
จะเป็นเสียงของประชาธิปไตย กระบวนการเมืองการเลือกตั้งเป็นการรวมกนัของทอ้งถ่ินมากกวา่ท่ี
จะเป็นการผนึกก าลังในระบบประชาธิปไตย และเกิดท้องถ่ินนิยมทางการเมืองท่ีไม่ เกิด
ประสิทธิภาพจากการใชง้บประมาณท่ีผกูพนักบัทอ้งถ่ิน และสภาพสังคมไทยระบบประชาธิปไตย
ไม่สามารถหยัง่รากลึกได้จากวฒันธรรมท่ีเป็นสังคมเปิด แต่ระบบการเมืองปิดขาดกระบวนการ
ผนึกก าลงั 
 สุวฒัน์ จนัทร์สุข (อา้งใน ชินภทัร์ สมุทรทยั, 2546, น.17) อธิบายว่า อุดมการณ์นิยม
ทอ้งถ่ิน เป็นความรู้สึกทัว่ไปของกลุ่มชนและเง่ือนไขของสังคมและการเรียนรู้มีความส าคญัต่อการ
ตัดสินใจและยึดถือของอุดมการณ์มีตั้ งแต่ระดับปกติทั่วไป ท่ีมองความแตกต่างจากคนทั่วไป
แตกต่างจากตน ในระดับสูงท่ีมองความแตกต่างท่ีโดดเด่นกว่าดีกว่ากลุ่มอ่ืน และระดับรุนแรง
นอกเหนือจะดีกว่าแลว้การยอมรับจะมีน้อยหรือไม่มีเลยและไม่ยอมรับการแก้ไขพร้อมทั้งมีการ
ตอบโตก้ลุ่มอ่ืน ๆ ท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้ง 
 ธเนศวร์ เจริญวงศ ์(2551, น.173) ทอ้งถ่ินนิยม หมายถึง ความรู้สึกผูกพนั หวงแหน รัก
และภูมิใจในทอ้งถ่ินของตนเป็นความรู้สึกเช่นเดียวกบัชาตินิยมท่ีไม่ไดเ้กิดขึ้นเองโดยตวัมนัเองแต่
มีปัจจยัอ่ืนทั้งความเป็นมาทางดา้นประวติัศาสตร์และการเสียสละ ศิลปวฒันธรรมภูมิปัญญา ท าให้
มีทศันะท่ีจะปกป้องและผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นและพร้อมท่ีจะกระท าใด ๆ เพื่อทอ้งถ่ินของตนเอง  
 สุภีร์ สมอนา (2559, น.128 - 133) กล่าวถึงทอ้งถ่ินนิยมในภาวะความทนัสมยัของภาค
อีสาน ไดมี้การปรับตวัตามสภาวะกาลท่ีเปล่ียนไปตามเศรษฐกิจ การโยกยา้ยแรงงานในต่างจงัหวดั
และเมืองหลวงตั้ งแต่ยุคทศวรรษท่ี 20 หลังสงครามเย็น แต่ความรู้สึกผูกพันและรักหวงแหน
วฒันธรรมทอ้งถ่ินความเป็นตวัตนไดแ้สดงให้เห็นอย่างชดัเจน จากบทเพลงลูกทุ่งหมอล า การใช้
ภาษาถ่ินผสมปนเปกบัภาษากลางและภาษาองักฤษ ตามเหตุการณ์ พื้นท่ี และเวลา ความเป็นทอ้งถ่ิน
ท่ีเห็นได้ชัดเจนจากการวัฒนธรรมการกิน เช่น ร้านส้มต าสไตล์อีสานแบบบ้าน ๆ ท่ีเป็นท่ี
ปฏิบัติการ ท้องถ่ินนิยมท่ีพบปะสังสรรค์ ทักทอเช่ือมร้อยความเป็นคนท้องถ่ินท่ีระดมทุนจาก
แรงงานไปสู่ทอ้งถ่ินตวัเอง ทั้งดา้นการค ้าจุนพระพุทธศาสนา ดว้ยการระดมทุนผา้ป่าสามคัคี 
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 สรุปท้องถ่ินนิยมจากนิยามต่าง ๆ เป็นความรู้สึก ผูกพนัและหวงแหน เช่นเดียวกับ
ชาตินิยมท่ีเกิดปัจจยัและเง่ือนไขต่าง ๆ เป็นความสัมพนัธ์กันระหว่างคนกับสภาพแวดล้อมทั้ ง
ทางด้านประวติัศาสตร์ ประเพณีวฒันธรรม ถ่ายทอดผ่านการรับรู้และหล่อหลอมกลายเป็นพวก
เดียวกนั 
 

6.  แนวคิดทฤษฎีเกีย่วกบัระบบอุปถัมภ์  
 
 อคิน รพีพฒัน์ (1975, อา้งใน สุภีร์ สมอนา, 2559, น.199 - 203) แนวคิดท่ีถูกพฒันา
เพื่อท่ีอธิบายปฏิสัมพันธ์ เชิงอ านาจของสังคมไทยในระบบชนชั้ นศักดินาว่า เป็นเง่ือนไข
ปฏิสัมพนัธ์ในการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ท่ีไม่เท่าเทียมกนั ผูมี้สถานภาพทางสังคมมียศสูงศักด์ิ
กว่า ซ่ึงหมายถึงอ านาจบารมีทรัพยากรท่ีเหนือกว่าผูท่ี้มีสถานภาพท่ีต ่ากว่าและตอ้งอาศยัพึ่งเพิง ผูมี้
สถานทางสังคมท่ีสูงกว่า มุมมองผูอุ้ปถมัภ ์(patron) ของ อคิน รพีพฒัน์ คือ ผูมี้สถานภาพทางสังคม
ท่ีสูงกวา่ ผูใ้ตอุ้ปถมัภ ์(client) ผูมี้สถานภาพทางสังคมท่ีต ่ากว่าหมายถึง การสงเคราะห์ทรัพยากรแก่
ผูท่ี้ขาดแคลนโดยพื้นฐานของการแลกเปล่ียนท่ีเกิดคุณค่าทางจิตใจ การคาดหวงัจากผูท่ี้จะตอบแทน
คุณ เป็นธรรมดาท่ีการขาดแคลนและความตอ้งการใชป้ระโยชน์แตกต่างกนัไปชองแต่ละบุคคล บน
พื้นฐานของความไม่เสมอภาคของสังคมไทยมีรากฐานทางศาสนา เร่ืองของบุญกรรม 
 ธีรยุทธ บุญมี (2532, อา้งใน สุภีร์ สมอนา, 2559, น.203 - 206) ไดนิ้ยามจาก สกอตต ์
(Scoot) จากหนังสือ “Patron – Client Politics and Political Chang in Southeast” ได้มองว่าเป็น
ความสัมพันธ์การแลกเปล่ียนในสังคมท่ี มีฐานะแตกต่างกัน ผู ้มี อิทธิพลให้การคุ ้มครอง 
ผลประโยชน์อยา่งใดอย่างหน่ึงหรือทั้งสองอยา่ง โดยปกติสังคมในชนบทผูท่ี้ควบคุมฐานทรัพยากร
มกัเป็นผูมี้อ  านาจบารมี อนัได้แก่ การควบคุมในกรรมสิทธ์ิในปัจจยัต่าง ๆ ท่ีดิน เคร่ืองจกัร การ
ควบคุมความรู้และทกัษะบางอย่าง เช่น ความรู้ความสามารถ ครู ทนายความ และผูค้วบคุมอ านาจ
หนา้ท่ีบางอยา่ง เช่น ก านนั ผูใ้หญ่บา้น 
 ชยนัต ์วรรธนะภูมิ (2536, อา้งใน สุภีร์ สมอนา, 2559, น.203 ) นิยามระบบอุปถมัภ์ว่า 
ความไม่สมอภาคในการแลกเปล่ียนผลประโยชน์  ภายใต้สมมุติฐานความไม่เสมอภาคกัน 
สังคมไทยไดแ้บ่งเป็น 2 ชนชั้น คือ ชนชั้นผูป้กครองและชนชั้นผูถู้กปกครอง ก่อนการปฏิรูปการ
ปกครองและเป็นเกิดของระบบอุปถมัภ ์
 สมศกัด์ิ สามคัคีธรรม (2554, อา้งใน สุภีร์ สมอนา, 2559, น.207) ให้ลกัษณะในการ
ตอบแทน มีใหเ้ห็นอยู ่5 รูปแบบ ไดแ้ก่ 
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 1)  การตอบแทนในรูปแบบแรงงาน เช่น เก่ียวขา้ว ไถนา ส่ิงปลูกสร้าง สร้างบา้น ถนน
หนทาง 
 2)  การตอบแทนในรูปแบบส่ิงของ เช่น ของก านลัท่ีมีราคา และมีคุณค่า  
 3)  การตอบแทนเชิงพิธีกรรมต่าง ๆ ท่ีผูอุ้ปถมัภ์จดัขึ้นแสดงออกถึงความจงรักภกัดี 
เช่น การจดังานฉลองวนัเกิด 
 4)  การตอบแทนดว้ยการคุม้ครองปลอดภยั 
 5)  การตอบแทนทางการเมือง เช่น หวัคะแนน ในการรณรงคห์าเลียงการเลือกตั้ง 
 ระบบอุปถัมภ์ในระบบสากล มีความเป็นมาจากระบบฟิวดัลช่วงปลายสมัยโรมัน 
ความไร้เสถียรภาพทางสังคม การขาดทรัพยากรของปัจเจกบุคคลจึงตอ้งหากลไกทางสังคมช่วย
ป้องกนัการฝากตวักบัผูท่ี้มีอ านาจท าให้เกิดสังคมแบบอุปถมัภท่ี์แตกต่างกนัทางฐานะท่ีต่างกนั ใน
สั งคมประเทศก าลังพัฒนา ระบบ อุปถัมภ์จะผูก ติดกับระบบราชการ เช่น  การรับ เข้า
สถาบนัการศึกษาของรัฐ  และระบบอุปถมัภก์ลายเป็นวิธีท่ีพรรคการเมืองใชใ้นการหาเสียงเลือกตั้ง 
สังคมไทยมีระบบอุปถมัภจ์ะแตกต่างจากยุโรปจากระบบฟิวดลัเป็นระบบศกัดินาของไทยท่ีถือการ
ยึดครองท่ีดินและความส าคญัอยู่ท่ีแรงงานท่ีฝากตวัเขา้รับการอุปถมัภ์เป็นปัจจยัในการผลิต (การ

อุปถมัภ ์https://th.www.wikipedia.org/wiki/ คน้คืนเม่ือวนัท่ี 15 มีนาคม พ.ศ. 2559) 
 สรุประบบอุปถมัภเ์กิดจากความไม่เสมอภาคทางทรัพยากรของปัจเจกบุคคลและเป็น
กลไกท่ีป้องกนัตนเอง ในลกัษณะการแลกเปล่ียนพึ่งเพิงการปกป้องการช่วยเหลืออยา่งใดอยา่งหน่ึง
หรือทั้งสองอย่าง สังคมไทยจากอดีตความตอ้งการแรงงานท่ีเป็นปัจจยัการผลิตไดส้ร้างความมัง่คัง่
แก่ชนชั้นผูป้กครอง ในลกัษณะเดียวกนัชนชั้นผูป้กครองก็ท าหน้าท่ีปกป้องคุม้ครองและตอ้งการ
ความจงรักภกัดีจากผูใ้ตป้กครอง ระบบอุปถมัภไ์ดผ้สมผสานเช่ือมโยงกบัพุทธศาสนาและเป็นการ
กลไกในการจดัระเบียบทางสังคมและการยอมรับการพึ่งเพิงในรูปแบบต่าง ๆ อยา่งลงตวั 
 

7.  แนวคิดทฤษฎีเกีย่วกบันักการเมือง 
 
 การเมืองมาจากค าว่า “Politics” ท่ีเป็นท่ีมาของ นักการเมือง “Politician” เมืองหรือ
นครท่ีมีฐานะเป็นรัฐ นครรัฐเอเธนส์ถือว่า สังคมคือการเมือง ท่ีทุกคนมีส่วนร่วมในกิจกรรมของรัฐ 
คือ นักการเมืองและบุคคลท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการปกครอง ดังนั้น นักการเมืองคือบุคคลท่ี
เสียสละก าลงัของตนในการท ากิจกรรมของรัฐ นักการเมืองจึงไดแ้ก่ ผูมี้ส่วนร่วมในกิจกรรม ใน
ระบบประชาธิปไตยบุคคลท่ีไดช่ื้อวา่ นกัการเมือง คือ ประธานาธิบดี นายกรัฐมนตรี สมาชิกรัฐสภา 
ท่ีต้องลงสมัครรับการเลือกตั้งและด ารงอยู่ในวาระ 4 ปี หรือ 5 ปี และจะมีการเลือกตั้งขึ้นใหม่  
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ทศันคติของประชาชนท่ีมีต่อการเลือกตั้งทั้งในแง่ลบและแง่บวก โดยในแง่ลบจะเห็นการเมืองเป็น
เร่ืองสกปรก ดว้ยเหตุท่ีตอ้งไปยุ่งเก่ียวกบัการลงแข่งขนัในการเลือกตั้งท่ีมีการต่อสู้ การฉวยโอกาส
ใชเ้ล่ห์เหล่ียม การหาผลประโยชน์เฉพาะหนา้ เพื่อท่ีจะจูงใจต่อผูล้งคะแนนเสียง ส่วนในแง่บวกการ
ปรารถนาท่ีจะเขา้มาท าประโยชน์เพื่อความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้น จึงเป็นการหลีกเหล่ียงไดย้ากท่ีจะไม่ใช่วิธี
ต่าง ๆ ในการโจมตีท่ีจะตอ้งเอาชนะใจประชาชน ทศันคติความขัดแยง้ทางการเมืองตั้งแต่อดีตจน
ปัจจุบนัท่ีไม่มีสังคมใดท่ีจะเห็นตรงกนัในส่ิงท่ีสูงสุด ไม่ว่าจะเป็นความยุติธรรม คุณธรรม ความดี 
สังคมท่ีประกอบไปดว้ยความแตกต่างทั้งทศันคตินกัการเมืองไม่สามารถท่ีจะสร้างความพอใจแก่
ทุกคนได ้นกัการเมืองจึงท าไดเ้ฉพาะกลุ่มมากกว่าบุคคลอ่ืน ๆ  อย่างเช่น ประธานาธิบดี  อบัราฮมั 
ลินคอลน์ ก็ตาม ความแตกต่างนกัการเมืองกบับุคคลธรรมดา มีดงัน้ี 
 7.1  ความแตกต่างของนักการเมืองกบับุคคลธรรมดา        
  ความแตกต่างระหว่างนักการเมืองกบับุคคลธรรมดาโรเบริต์ เอ ดาห์ล แบ่งได้ 4 
ประการ คือ  
  1)  ผู ้ท่ีไม่สนใจทางการเมือง หรือสนใจทางการเมืองน้อย (The apolitical 
Stratum) มกัเป็นผูค้นในประเทศก าลงัพฒันา ผูท่ี้ไม่สนใจและเฉยเมยต่อกระบวนการทางการเมือง 
ส่วนใหญ่อ้างเหตุท่ีไม่มีความรู้ความเข้าใจทางการเมือง เช่น การไม่ไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ ง 
หรือไม่สนใจเร่ืองราวข่าวสารทางการเมือง 
  2)  ผูท่ี้สนใจทางการเมือง (The political – stratum) เป็นบุคคลท่ีสนใจติดตาม
เก่ียวขอ้งทั้งยงัมีส่วนในการด าเนินงานของรัฐ ขึ้นอยู่กบัหลายช่องทางท่ีมีลกัษณะแตกต่างกนัไป 
เช่น การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ท่ีมีส่วนร่วมในระดบัหน่ึง แต่ยงัไม่ลงรับสมคัรรับเลือกตั้งท่ีมีส่วน
เก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการก าหนดนโยบาย 
  3)  ผูแ้สวงหาอ านาจและผูน้ า (The power – full) บุคคลท่ีพยายามแสวงหาอ านาจ
หรืออิทธิพลมากกว่าผูอ่ื้นในสังคมเพื่อท่ีจะมีผลทางด้านนโยบาย ในการใช้อ านาจของรัฐทั้ ง
ระเบียบ ข้อบังคับและกฎหมายเพื่อประโยชน์ทางด้านยึดครองทรัพยากรทางการเมือง มี
วตัถุประสงคป์กป้องผลประโยชน์ส่วนรวมของประชาชนและแกไ้ขปัญหาของสังคมท่ีขดัแยง้ทาง
การเมือง 
  4)  ผู ้ทรงอ านาจ (The power – full) บุคคลท่ีใช้อ านาจและใช้ทรัพยากรทาง
การเมือง เน่ืองจากความเอ้ืออ านวยทางสภาพแวดลอ้มท่ีให้มากกว่าบุคคลอ่ืน ๆ แมว้่าบุคคลเหล่าน้ี
จะไม่แสวงหาอ านาจทางการเมืองเลยก็ตาม (ธีรภทัร์ เสรีรังสรรค,์ 2553) 
  โธมสั ฮอบส์ (Thomas Hobbes) กล่าวว่า มนุษยจ์ าเป็นตอ้งอยู่รวมกนัภายใตก้ติกา
และตอ้งก าหนดตวัผูน้ าท าหนา้ท่ีควบคุมดูแลใหเ้ป็นไปดว้ยความเรียบร้อย 
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  อริสโตเติล (Aristotle) กล่าววา่ ธรรมชาติของมนุษยเ์ป็นสัตวส์ังคมอยูร่วมกนัเป็น
กลุ่มเพื่อท่ีจะไดมี้ชีวิตท่ีดีขึ้นในชุมชนหรือสังคมเพื่อใหเ้กิดความสงบสุข 
  ชยัอนันต์  สมุทวณิช  ให้ทศันะการเมืองว่า การเมืองเป็นการจดัรูปแบบของรัฐ
และความสัมพนัธ์ระหว่างผูป้กครองและผูถู้กปกครองและแบ่งแยกเป็นสองกลุ่ม คือผูท้  าหน้าท่ี
บงัคบัและผูถู้กบงัคบัและไดมี้การน าเสนอจ าแนกเป็น 6 กลุ่ม การการประมวลค าและนิยม คือ 
  กลุ่มท่ี1 เป็นเร่ืองของอ านาจและอิทธิพลในการบริหารจดัการบา้นเมืองโดยมาจาก
การต่อสู้ในเชิงอ านาจนิยามของ เพนนอคและสมิธ (Pennock and Smith)  
  กลุ่มท่ี2 ในนิยามของ ลาสเวลล์ (Harold D. Lass well) กล่าวว่า การเมืองเป็น
การศึกษาเร่ืองอิทธิพลและผูมี้อิทธิพลท่ีเก่ียวขอ้งกบัวา่ “ใคร ท าอะไร เม่ือไร อยา่งไร” 
  กลุ่มท่ี3 การเมืองเป็นเร่ืองขัดแยง้จากทรัพย์กรท่ีมีอยู่อย่างจ ากัดและสังคมไม่
สามารถตดัสินกนัไดแ้ละเป็นการประนีประนอมความขดัแยง้กลุ่มท่ีท่ี4 การเมืองเป็นเร่ืองของการ
ประนีประนอมผลประโยชน์ท่ีไม่ใหเ้กิดความขดัแยง้ 
  กลุ่มท่ี 4 การเมืองเป็นเร่ืองของการประนีประนอมผลประโยชน์ท่ีไม่ให้เกิดความ
ขดัแยง้ 
  กลุ่มท่ี5  การเมืองเป็นเร่ืองของรัฐในการบริหารจดัการในประเทศท่ีประกอบไป
ดว้ย งานของรัฐ นโยบาย และการอ านวยการบริหารราชการแผ่นดินซ่ึงเป็นการควบคุมการตั้งตั้ง
ผูน้ านโยบายไปปฏิบติัทางการปกครองในรูปของอ านาจ 
  กลุ่มท่ี6  การเมืองเป็นการก าหนดนโยบายของรัฐ คือ กิจกรรมใดท่ีเก่ียวกับ
นโยบาย หน่วยงานและเคร่ืองมือในการก าหนดนโยบาย (การเมือง https://th.www.wikipedia.org/wiki/) 
 7.2  รูปแบบผู้น าและผู้ปกครอง 
  พรชยั เทพปัญญา (อา้งใน มาโนช  สุวรรณสาร, กาญ  ด าริสุ, และมุทุดา  แก่นสุวรรณ, 
2558, น.16 -18) ได้กล่าวทฤษฎีว่าด้วย ผูน้ า (Elitist Theory) ว่า ผูน้ าเป็นผูมี้อ านาจท่ีจะช้ีชะตา
บุคคลท่ีอยู่ใตก้ารปกครองเป็นไปตามท่ีตนตอ้งการและสถานะทางเศรษฐกิจท่ีมัน่คง การควบคุม
ปัจจยัการผลิต เป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัท่ีช่วยสร้างอ านาจ ไดเ้สนอแนวคิดทฤษฎี ดงัน้ี 
  1)  ยอมรับสังคมแบ่งแบบ 2 ชนชั้น คือ ผูป้กครองและผูใ้ตป้กครอง 
  2)  ผูป้กครองเป็นผูค้รอบครองเศรษฐกิจในสังคมส่วนใหญ่ 
  3)  อาจมีการหมุนเวียนเขา้มามีส่วนร่วมในระบบการเมืองและเฉพาะกลุ่มพวกชน
ชั้นในสถานะผูป้กครอง หรือการหมุนเวียนระหว่างชนชั้นผูน้ ากับมวลชน โดยการเกิดจาก 2 
ลกัษณะ คือ การเปล่ียนสถานะตนเองของมวลชนเป็นชนชั้นผูน้ า หรือ การรวมตัวของมวลชน
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เพื่อท่ีจะจัดตั้ งกลุ่มชนชั้นผูน้ าใหม่ รูปแบบสุดท้าย การหมุนเวียนของชนชั้นผูน้ าท่ีหมุนเวียน
ระหวา่งผลประโยชน์เดิมกบักลุ่มผลประโยชน์ใหม่ 
  4)  ทฤษฎีชนชั้นน าผูน้ าเน้นถึงการมีฉันทานุมัติ (Consensus) รวมกันเก่ียวกับ
กฎเกณฑร่์วมกนัเบ้ืองตน้เพื่อความอยูร่อดของสังคม 
  5)  นโยบายสาธารณะจะไม่สะทอ้นความตอ้งการของสังคม แต่จะสะทอ้นความ
ตอ้งการของพวกของตน ถึงแม้จะมีการเปล่ียนแปลงแต่การเปล่ียนท่ีเกิดขึ้นชนชั้นผูป้กครองท่ี
ตอ้งการจะเปลี่ยนแปลงมิใช่เพื่อมวลชน 
  สามารถท่ีจะแบ่งชนชั้นผูป้กครองได ้2 รูปแบบ ไดแ้ก่ 
  1)  รูปแบบ (Single Elite Model) เป็นรูปแบบท่ีเกิดจากสถานภาพทางสังคมและ
เศรษฐกิจ จากบทบาทและต าแหน่ง ผูมี้อ  านาจมกัเป็นผูมี้ต าแหน่งท่ีส าคญัทางการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม อ านาจจะมีอยู่เฉพาะแค่คนกลุ่มน้อย สองหรือสามกลุ่ม มีการขจดัความขดัแยง้ภายในการ
กลุ่มด้วยแนวคิดการรักษาระบบให้คงอยู่ และมีการจ ากัดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ก าหนดนโยบายหรือนโยบายสาธารณะการตดัสินใจมีอยูเ่ฉพาะคนส่วนนอ้ย 
  2)  รูปแบบ (The Plural Elite Model) เป็นรูปแบบท่ีเน้นการกระจายอ านาจการมี
ส่วนร่วมระหว่างผูน้ าหลาย ๆ กลุ่มท่ีเป็นตวัแทนกลุ่มผลประโยชน์ โดยมีการแข่งขนัภายในกลุ่ม
จากกระบวนการเลือกตั้งเพื่อเขา้สู่อ านาจ อ านาจจะมีการเปล่ียนแปลงไดทุ้กเวลา แต่ละกลุ่มจะมี
อ านาจเฉพาะเร่ือง 
  ดงันั้นนักการเมืองจากบทนิยามจึงขอสรุปได้ว่า การเมืองจะมีความเก่ียวขอ้งกับ
นักการเมืองโดยเฉพาะรูปแบบประชาธิปไตยแบบตัวแทน ท่ีจะมีการเลือกตัวแทนมาจากการ
เลือกตั้งจากประชาชนโดยตรง ท าให้ในแง่มุมหน่ึงนกัการเมืองจึงเป็นผูท่ี้จะสามารถท าทุกอยา่งเพื่อ
ไดรั้บการเลือกตั้งจากประชาชนทั้งรูปแบบการใส่ร้ายป้ายสี และการโจมตีคู่แข่งดว้ยกนั เป็นแง่มุม
ท่ีมีในดา้นลบ ส่วนในแง่มุมทางดา้นบวกการอาสาท่ีจะท าประโยชน์ให้กบัส่วนรวมในการแกไ้ข
ปัญหาต่าง ๆ การจดัสรรทรัพยากรเพื่อสมาชิกในสังคมท่ีแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ ซ่ึงทรัพยากรท่ีมี
อยูอ่ยา่งจ ากดั และเป็นผูน้ านโยบายไปปฏิบติัโดยไดแ้บ่งเป็น ผูป้กครองและผูถู้กปกครองเพื่อความ
สงบสุขของสังคม นักการเมืองจึงมีภารกิจท่ีส าคญัในการใช้อ านาจรัฐหรืออ านาจทางการเมืองท่ีมี
ผลกระทบทั้งทางตรงและทางออ้มต่อเศรษฐกิจสังคมและการเมือง และเป็นบุคคลท่ีสังคมเฝ้ามอง
ในฐานะบุคคลสาธารณะ 
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8.  แนวคิดทฤษฎีเกีย่วกบักลุ่ม / ผลประโยชน์ 
 
 ค าว่ากลุ่มผลประโยชน์ (Interest Groups) และกลุ่มอิทธิพล (Pressure Groups) มีการ
ใช้ท่ีมีความหมายใกล้เคียงกันตามแต่ทัศนะการมองหรือการศึกษา กลุ่มผลประโยชน์เป็นการ
รวมตวัของกลุ่มชนท่ีมีผลประโยชน์ถือเอาแนวอาชีพเดียวกันเป็นหลัก มีการจดัองค์การท่ีดี มี
ประสิทธิภาพ สามารถสร้างพลงัและเปล่ียนแปลงเป็นกลุ่มท่ีมีอ านาจและอิทธิพลเหนือรัฐบาลหรือ
ผูบ้ริหารประเทศได ้
 การรวมกลุ่มเป็นไปตามธรรมชาติของสังคมมนุษย์ท่ีแตกต่างไปตามสภาพสังคม 
เศรษฐกิจ การเมือง การรวมกลุ่มแบบดั้งเดิมเป็นไปในลกัษณะของกลุ่มอาชีพเดียวกนั เน่ืองจากเป็น
ความผูกพันทางสังคม ประเพณี  วัฒนธรรม ความเช่ือ  ท่ี ถือผู ้มีบารมี เป็นผู ้น า ส่วนกลุ่ ม
ผลประโยชน์สมยัใหม่เป็นการรวมกลุ่มในเชิงธุรกิจท่ีมีผลประโยชน์ร่วมกนัมีสมาชิกจ านวนมาก
และมีอุดมการณ์ในลกัษณะเดียวกนั (วินยา มกรพงศ,์ 2553, น.16-18) 
 8.1  กลุ่ม / ผลประโยชน์ 
  ความหมายของกลุ่มในทัศนะของของนักรัฐศาสตร์ ส่วนใหญ่มักจะอธิบายท่ี
เก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์ทางการเมือง การเรียกร้องต่อสถาบนัการเมืองหรือสถาบนัใด ๆ ซ่ึงกลุ่ม
ตอ้งมีทศันคติท่ีร่วมกนั เม่ือเกิดการร้องเรียกปรากฏแก่กลุ่มอ่ืน ๆ ในสังคม กลุ่มนั้นจะถูกเรียกว่า 
“กลุ่มผลประโยชน์” 
  เอฟ.อี. ไฟเนอร์ (F.E. Finer)  นักรัฐศาสตร์ชาวตะวนัตก ได้ขยายความว่า “กลุ่ม
ผลประโยชน์”ว่าเป็น กลุ่มหรือสมาคมท่ีอยากจะมีอิทธิเหนือนโยบายของชาติตามแนวทางของตน 
แต่ไม่อยากจะรับผิดชอบโดยตรง และมีการรวมตวัตั้งแต่ 2 คน ขึ้นไป มีวตัถุประสงค์ท่ีแน่ชัดมี
ปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งกนัมีความสามคัคีและบรรทดัฐาน การแสดงพฤติกรรมและมีโครงสร้างกลุ่มท่ี
ชดัเจน ซ่ึงจะตอ้งประกอบดว้ย  
  1)  สมาชิกท่ีม่ีตั้งแต่ 2 คนขึ้นไป 
  2)  มีจุดประสงคร่์วมกนัท่ีแน่นอน 
  3)  มีปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งสมาชิกต่อกนั 
  4)  มีบรรทดัฐาน ใหส้มาชิกยดึถือท่ีกลุ่มก าหนดขึ้น 
  5)  มีความสามคัคี การรวมตวัและความผกูพนั  
  6)  มีการแสดงพฤติกรรมตามบทบาทหนา้ของสมาชิก 
 8.2  ประเภทของกลุ่ม         
  โดยการพิจารณาทางสังคมวิทยา คือ ความเป็นพวกเดียว การปะทะสังสรรค์ การ
จดัระเบียบของกลุ่ม แบ่งได ้4 กลุ่ม ดงัน้ี 
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  1)  กลุ่มทางสถิติ (Statistic Group)  กลุ่มประเภทน้ีมีจุดมุ่งหมายทางสถิติบาง
ประการ เช่น กลุ่มคนหัวล้าน กลุ่มคนสูง กลุ่มประเภทไม่มีการปะทะสังสรรค์กันและไม่มี
ความรู้สึกเป็นพวกเดียวกนั 
  2)  กลุ่มคนพวกเดียวกัน (Societal Group) สมาชิกมีความรู้สึกเป็นพวกเดียวกัน
ดว้ยลกัษณะบางประการท่ีคลา้ยคลึงกนั เช่น ภาษา ศาสนา เป็นตน้ แต่ไม่มีการปะทะสังสรรคก์นั 
  3)  กลุ่มทางสังคม (Social Group) มีลกัษณะท่ีสมาชิกจะมีความรู้สึกเป็นพวกเดียว
และยงัมีความสัมพนัธ์และปะทะสังสรรคท์างสังคม เช่น กลุ่มเพื่อนบา้น 
  4)  สมาคม (Association Group) เป็นกลุ่มท่ีมีระเบียบขอ้บงัคบั มีความครบถว้น
ทางสังคมทั้งการปะทะสังสรรค ์การจดัระเบียบแบบแผน สมาชิกมีความผูกพนั มีสิทธิและหนา้ท่ี
ตอ้งปฏิบติั เช่น สมาคมชาวอีสาน เป็นตน้ 
 8.3  การรวมกลุ่มและความผูกพนัในสังคมไทย 
  ลักษณะของสังคมไทยท่ีมีอิทธิพลต่อการรวมกลุ่ม โดยสังคมเป็นสังคมการ
เกษตรกรรมโดยภาพรวม ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพการเกษตรกรรม ร้อยละ 70 ซ่ึงมี
ลกัษณะ ดงัน้ี บรรทดัฐานในสังคม (Norms) ท่ีไดม้าแต่ก าเนิดท่ีใชเ้ป็นหลกัถือปฏิบติั เช่น การเช่ือ
ฟังผูอ้าวุโส เป็นตน้ โครงสร้างลกัษณะแบบท้องถ่ินกลุ่มท่ีกระจดักระจาย มีความสัมพนัธ์แบบ
ส่วนตัว (Personal Relationship) ติดต่อกับสังคมน้อย การท างานท่ีเป็นงานต้องความสามารถ
เฉพาะตวั เช่น งานการเกษตรกรรมมีการแบ่งงานอย่างง่าย ๆ มีระบบชนชั้นในสังคมท่ีไม่ชดัเจนมี
ผลต่อค่านิยมและความไม่เท่าเทียมทางสังคม ประกอบดว้ยโครงสร้างหลวม ๆ แมจ้ะมีระเบียบแต่ก็
สามารถจะยกเลิกไดข้าดความจดัเจน ดงันั้นความผูกพนัจึงมีอยู่ภายใตข้องกรอบหรือขอ้ตกลงใน
สังคมท่ีตอ้งปฏิบติัตามอยู่บนพื้นฐานความสัมพนัธ์ท่ีอยู่ระหว่างกลุ่มคนท่ีจดัระเบียบสองกลุ่มขึ้น
ไป ท่ีมีอยู่ 2 ลกัษณะ คือ ความสัมพนัธ์แบบเครือญาติ (Kinship) และความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภ ์
(Patron – Relationship) หากจะจ าแนกตามลกัษณะ จะไดเ้ป็น 4 กลุ่ม ไดแ้ก่    
  1)  กลุ่มขา้ราชการ ท่ีถือว่ามีอ านาจ มีการรวมตวักนัอย่างเขม้แข็งและเป็นทางการ
มีการพึ่งพาอาศยักนัโดยเฉพาะทหารและขา้ราชการระดบัสูงทางการเมืองท่ีมีมาทุกสมยั 
  2)  กลุ่มทางสังคม เช่น กลุ่มทางการศึกษา  สมาคม มูลนิธิ เป็นตน้ 
  3)  กลุ่มทางการเกษตรกรรม เช่น สหกรณ์ ชาวนา ชาวไร่ เป็นตน้ 
  4)  กลุ่มทางอาชีพและธุรกิจ ส่วนใหญ่อยูใ่นรูปแบบ สมาคมอาชีพและธุรกิจต่างๆ  
  กลุ่มกับความผูกพนัทางการเมืองเป็นแนวคิดท่ีมีความเก่ียวขอ้งกับแนวคิดหลกั
ทฤษฎีประชาธิปไตยพหุนิยม (Pluralist Democratic Theory) ท่ีเช่ือว่าสังคมสมยัใหม่มีการแบ่งแยก
แจกแจงโครงสร้างของสังคมท่ีหลากหลาย ทั้งท่ีจะใชอ้  านาจและพิทกัษก์ลุ่มต่าง ๆ หรือแทรกแซง
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อ านาจของรัฐท่ีเช่ืออ านาจรัฐไม่ใช่ศูนยก์ลางทางอ านาจแห่งเดียว รัฐเป็นเพียงแต่ท าหน้าท่ีดูแล
ก าหนดให้เป็นไปตามกติกาการแข่งขนัของกลุ่มท่ีเท่าเทียมกนั อลัมอนด์ และเพาเวล ์(Almond and 
Powell) ได้แบ่งกลุ่มผลประโยชน์ได ้4 กลุ่ม  ไดแ้ก่ กลุ่มผลประโยชน์ในทางถาบนั (Institutional 
Group) ได้แก่ ขา้ราชการ ผูมี้อาชีพและเขา้ไปใช้อ านาจโดยตรงของรัฐ  กลุ่มผลประโยชน์ท่ีเป็น
สมาคม (Associational Group) เช่น สมาคมต่างๆ กลุ่มผลประโยชน์ท่ีไม่ไดอ้ยูใ่นรูปสมาคม (Non - 
Associational Group) เช่น กลุ่มทางศาสนา ทางเช้ือชาติ กลุ่มท่ีรวมตวักันอย่างชั่วคราว(Anomic 
Group) เป็นการรวมกลุ่มท่ีใช ้วิธีการการเรียกร้อง การประทว้ง เดินขบวนหรือใชส่ื้อมวลชน (วิศาล 
ศรีมหาวโร, 2556, น.182 -185) 
 8.4  ความส าคัญของกลุ่มผลประโยชน์ 
  สนธิ  เตชานนท์ (อา้งใน มาโนช  สุวรรณสาร, กาญ  ด าริสุ, และมุทุดา  แก่นสุวรรณ, 
2558, น. 7) ได้ให้ความหมายท่ีมีความเก่ียวขอ้งกับค าว่า “ผลประโยชน์ทางการเมือง” (Political 
Interest) กบักลุ่มผลประโยชน์ คือ จุดมุ่งหมายหรือเป้าหมายท่ีบุคคลบางคนมีความเช่ือว่าจะไดรั้บ
ความช่วยเหลือจากรัฐหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ และพยายามมุ่งให้บรรลุถึงเป้าหมายและจุดมุ่งหมาย
ดังกล่าว ส่วนกลุ่มผลประโยชน์  (Interest Group) หมายถึง กลุ่มท่ีมีผลประโยชน์ทางการเมือง
เหมือนกนัหรือคลา้ยคลึงกนั แต่สมาชิกไดจ้ดัตั้งองค์กรเพื่อท่ีจะไดรั้บการสนับสนุนจากเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐเพื่อให้บรรลุถึงเป้าหมาย กลุ่มมีการจัดระเบียบโครงสร้างมาอย่างดีเพื่อท่ีให้ได้รับการ
สนบัสนุน 
  8.4.1  ความส าคัญของกลุ่มผลประโยชน์ มีความส าคัญอยู่ 2 ประการ 
   1)  การติดต่อกับสมาชิกรัฐสภาให้ออกกฎหมาย หรือระงับการออก
กฎหมายเพื่อประโยชน์เฉพาะกลุ่ม 
   2)  กลุ่มผลประโยชน์แต่ละกลุ่มใช้อิทธิพล  ในลักษณะท่ีแตกต่างกันต่อ
นโยบายเพื่อใหเ้กิดผลต่อนโยบายท่ีตนตอ้งการ  
  8.4.2  ปัจจัยท่ีเป็นตัวก าหนดการด าเนินการของกลุ่มผลประโยชน์  
   1) โครงสร้างของสถาบันการเมือง  มีผลต่อการด าเนินงานของกลุ่ม
ผลประโยชน์ เช่น ในรูปแบบรัฐสภาหรือรัฐเด่ียวท่ีมีการรวมอ านาจทางการเมืองไวท่ี้ส่วนกลาง 
อ านาจจะอยู่ท่ี ฝ่ายบริหารดังนั้ น กลุ่มผลประโยชน์จะประสบความส าเร็จเม่ือเข้าถึงรัฐบาล 
ขา้ราชการประจ า 
   2)  ลักษณะของระบบพรรคการเมือง  มีผลต่อกลุ่มผลประโยชน์ในการ
ด าเนินงาน เช่น ในประเทศองักฤษความสัมพนัธ์สหพนัธ์กรรมการในการสนบัสนุนพรรคกรรมกร 
ดา้นการเงินและสมาชิก ท่ีเปิดโอกาสใหก้ลุ่มผลประโยชน์มีอิทธิพลในพรรคท่ีสนบัสนุนนโยบายตน 
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   3)  ลักษณะพรรคการเมือง รวมทั้ งโครงสร้างและอุดมการณ์ของพรรค
การเมืองท่ีมีผลต่อกิจกรรมต่อกลุ่มผลประโยชน์ เช่น ในสหรัฐพรรคการเมืองท่ีมีความชดัเจนทาง
อุดมการณ์รูปแบบและโครงสร้างท่ีชดัเจนในระหว่างพรรคการเมือง กลุ่มผลประโยชน์จะมุ่งไปท่ี
สมาชิกรัฐสภา โดยเฉพาะสมาชิกรัฐสภาท่ีอยูใ่นเขตตน 
   4)  ลักษณะของประเดน็ กลุ่มผลประโยชน์จะสนใจท่ีมีความแตกต่างกนัไป
ถึงแมจุ้ดมุ่งหมายของกลุ่มยงัคงเดิม  
  8.4.5  ลักษณะของกลุ่ม วตัถุประสงคข์องกลุ่มมีผลกระทบต่อวิธีการพยายามท่ีจะ
บรรลุวตัถุของกลุ่ม  เช่น กลุ่มบางกลุ่มมีวตัถุท่ีจะไม่ให้ความร่วมกับรัฐบาล แต่ก็ผลักดันให้
นโยบายของตนประสบความส าเร็จจากรัฐบาล 
  8.4.6  ระดับท่ีกลุ่มผลประโยชน์มุ่งด าเนินการ 
   1)  วัตถุประสงค์หลักของกลุ่มผลประโยชน์ในระบบเสรีประชาธิปไตย คือ 
การมีอิทธิพลเหนือกระบวนการตดัสินใจในระดบัฝ่ายบริหารฝ่ายนิติบญัญติั โดยทัว่ไปฝ่ายบริหาร
มีอ านาจและการบริหารความรับผิดชอบท่ีมีขอบเขตมากขึ้นในปัจจุบนั และฝ่ายนิติบัญญัติจะมี
อ านาจนอ้ยลงแต่ฝ่ายบริหารก็ไม่ไดล้ะเลยต่อฝ่ายนิติบญัญติั 
   2)  กลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีอ านาจทางเศรษฐกิจและความรู้ทางเทคนิค  จะมุ่ง
ไปท่ีรัฐบาลและขา้ราชการ เพราะรัฐบาลและขา้ราชการจ าเป็นตอ้งอาศยัและการสนบัสนุนจากกลุ่มตน 
   3)  กลุ่มผลประโยชน์จะเข้าไปยุ่งและด าเนินการ ขึ้นอยู่กับความส าคญัใน
ระดบัต่าง ๆ กบันโยบายของตนสัมพนัธ์อย่างไร และการแทรกแซงเพื่อบรรลุวตัถุประโยชน์หาก
เลือกระดบัการด าเนินไดถู้กตอ้งก็จะจะประสบความส าเร็จ 
  8.4.7  ปัจจัยท่ีก าหนดอิทธิพลของกลุ่ม 
   1)  ขนาดกลุ่ม (Size) ขนาดมีความส าคญัต่อความส าเร็จของกลุ่ม กลุ่ม ท่ีมี
สมาชิกเป็นจ านวนมากจะมีโอกาสประสบความส าเร็จและมีอิทธิมากกวา่ในการต่อรอง 
   2)  สถานภาพทางสังคม (Social Status)  กลุ่มท่ีสถานภาพทางสังคมท่ีดีกว่า
มกัจะมีอิทธิต่อกลุ่มอ่ืน เช่น กลุ่มผลประโยชน์ทางการแพทยจ์ะมีอิทธิมากกว่ากลุ่มผลประโยชน์
ทางดา้นแรงงาน 
   3)  ความสามัคคีของกลุ่ม (Cohesion) กลุ่มท่ีมีขนาดใหญ่จะแพ้กลุ่มท่ีมี
ขนาดเล็กโดยทฤษฎีท่ีว่ากลุ่มขนาดใหญ่จะขาดความสามคัคีเพราะความถ่ีของการปฏิสัมพนัธ์จะ
ลดลงและตรงกนัขา้มกบักลุ่มขนาดเลก็ท่ีมีความถ่ีและความใกลชิ้ดกนัมากขึ้น 
   4)  ความเป็นผู้น า (Leadership) ความเป็นผูน้ าจะสามารถตดัสิน เรียกร้อง 
และรักษาความสามคัคีของกลุ่มและก าหนดยุทธศาสตร์ ความสามารถเป็นผูน้ าแทนในการติดต่อ
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กบัผูน้ ากลุ่มอ่ืนได ้จากท่ีกล่าวมาอาจสรุปไดว้า่ กลุ่มและผลประโยชน์ หรือตามทศันะนกัรัฐศาสตร์
ท่ีใช้ร่วมกนัว่า กลุ่มผลประโยชน์ จะมีการรวมตวัและการจดัตั้งองค์กรในการด าเนินการท่ีมีพลงั
และอิทธิพลในการกดดนัรัฐบาลหรือสถาบนัทางการเมืองเพื่อให้ประโยชน์แก่กลุ่มของตนดว้ยการ
ใช้วิธีต่าง ๆ หรือแต่ระดับและความแตกต่างของกลุ่มท่ีปัจจยัในการรวมแต่ละกลุ่ม ส่วนกลุ่มท่ีมี
อิทธิพลจะเป็นกลุ่มขา้ราชการพนกังานอาชีพท่ีเขา้ไปเก่ียวขอ้งทางการเมืองมากท่ีสุด และเป็นกลุ่ม
ท่ีมกัจะบรรลุวตัถุประสงคม์ากกวา่กลุ่มอ่ืน ๆ  
   สรุปไดว้่า การเกิดกลุ่มหรือการรวมกลุ่มเป็นธรรมชาติของมนุษย์มกัจะมี
เป้าหมาย ในลกัษณะอย่างใดอย่างหน่ึง หรือวตัถุประสงค์บางอย่างหรือตอ้งการท่ีจะเปล่ียนแปลง
รัฐบาล หรือผูบ้ริหารประเทศในแง่กลุ่มผลประโยชน์ทางการเมือง ในสังคมไทยท่ีมีความสัมพนัธ์
แบบส่วนตวั การเกิดรวมตวักระจดักระจาย กลุ่มท่ีมีอิทธิพลในสังคมไทย ไดแ้ก่ กลุ่มขา้ราชการท่ีมี
การรวมตวักนัอยา่งเขม้แขง็ 
 

9.  แนวคิดทฤษฎีเกีย่วกบันโยบาย 
 
 มนุษยไ์ด้รวมตวักนัเป็นสังคมและมีการจดัระเบียบการปกครองขึ้น เพื่อการด ารงอยู่
ของมนุษยแ์ละไดก้ าหนดนโยบายต่าง ๆ เพื่อเป็นแนวทางการปกครอง โดยในระยะแรกนโยบาย
ส่วนใหญ่มีรูปแบบท่ีเขา้ใจและจดจ าไดง้่าย พบในรูปแบบค าสั่ง ขอ้ห้าม ระเบียบ จารีตประเพณี มี

การถ่ายทอดเฉพาะในเครือญาติผูป้กครอง (กุลธน ธนาพงศธร, 2556) 
 9.1  ความหมายของการน านโยบายไปปฏิบัติ        
  กล้า  ทองขาว (อ้างใน จิตราวรร หวงัเจริญ , 2552, น.8 – 10) ได้อธิบายไว้ว่า 
ความสามารถท่ีจะจดัการและประสานส่ิงท่ีเกิดขึ้นสอดคลอ้งกบันิยามของ แวน มิเตอร์ (Donald S. 
Van Meter) และ ฮอร์น (Carl E. Van Horn) ท่ีมองว่าการน านโยบายไปปฏิบติั หมายความถึง การ
ด าเนินการโดยบุคคลทั้ งภาครัฐและเอกชน ท่ีก่อให้เกิดผลโดยตรงตามวตัถุประสงค์ จากการ
ตัดสินใจ ซ่ึงแตกต่างจาก บาเดซ (Eugene. Bardach) ท่ีมองว่า การน านโยบายไปปฏิบัติเป็น
กระบวนการทางการเมืองท่ีเหมือนกบัเกมส์การต่อสู้ ท่ีมีการปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งกลุ่มผลประโยชน์
ซ่ึงมีเป้าหมายท่ีอาจไปกนัได้ ส่วนแบร์เร็ตต์ และฟัดจ์ (Barrett and Fudfe) มีมุมมองท่ีแตกต่างของ
การน านโยบายไปปฏิบติัท่ีมีการเกิดผลท่ีไม่ใช่ดา้นเดียว แต่จะหาค าอธิบายการกระท านั้นเกิดขึ้นได้
อยา่งไร ในลกัษณะ “อะไรคือส่ิงท่ีถูกกระท า” (What is done) ส่ิงส าคญัจึงอยู่ท่ี การกระท าของกลุ่ม
หรือบุคคลผูมี้หน้าท่ีก าหนด ส่วนเอิร์น อเล็กซานเดอร์ (Ernest R. Alexander) ให้นิยามสั้ นๆ ว่า 
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“การน านโยบายไปปฏิบติั คือ ชุดปฏิบติัการท่ีเป็นแผนการท างาน ท่ีถูกส่งไปยงัผูไ้ดรั้บประโยชน์
เฉพาะจากนโยบายและเป็นการปฏิบติัในภาคสนาม  
  จากการให้ความหมายจากนิยาม จึงสามารถท่ีจะให้ความหมาย การน านโยบายไป
ปฏิบติัไดว้่า ความสามารถในการจดัการด าเนินงานโดยบุคคลทั้งภาครัฐและเอกชน และการกระท า
นั้นจะเกิดขึ้นไดอ้ย่างไร และเป็นแผนงานท่ีปฏิบติัในภาคสนามจากผูท่ี้ได้รับจากประโยชน์จาก
นโยบายนั้น 
 9.2  พฒันาการแนวความคิดเกีย่วกบัการน านโยบายไปปฏิบัติ         
  จุมพล  หนิมพานิช (อา้งใน จิตราวรรณ หวงัเจริญ, 2552, น.10) ได้อธิบายไวว้่า 
เป็นแนวความคิดท่ีเกิดขึ้นจากสาขาทางสังคมวิทยาท่ีมีมาแลว้เป็นเวลานาน แต่ท่ีปรากฏความเป็น
องคค์วามรู้และสาระท่ีชดัเจน เกิดขึ้นจากผลงานของ เออร์วิน ซี ฮาโกรฟ (Erwin C. Hargrove) ใน 
ทศวรรษ 1970 ท่ีซ่ือ The Missing Link: The Study of implementation ท่ีเสนอองค์ความรู้การน า
นโยบายไปปฏิบติั อธิบายปรากฏการณ์ทัว่ไป และผลงานของ เพรสแมนและวิลดสัก้ี (Professor 
Jeffrey L. Pressman and Aaron Wildavsky) ใน ค.ศ. 1970 เป็นตน้ก าเนิดให้นักวิชาการรุ่นหลงั ถือ
ผลงานดงักล่าวเป็นแบบอย่างของการศึกษา เน่ืองจากเป็นการศึกษาเจาะลึกถึงความลม้เหลวของ
โครงการสร้างงานของรัฐบาลกลางของสหรัฐอเมริกา ท่ีโอ๊คแลนด์และแคลิฟอเนียร์ และน าไปสู่
การสร้างทฤษฎีอภิปรายในการสร้างทฤษฎีอย่างเป็นระบบและอธิบายการน านโยบายสาธารณะจึง
ประสบความส าเร็จและน าไปสู่การปฏิบติัท่ีสร้างความเขา้ใจไดม้ากขึ้น 
 9.3  ผู้เกีย่วข้องในกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติ 
  วิลเล่ียม เอ็น ดนัน์ (William N. Dunn, อา้งใน จิตราวรรณ หวงัเจริญ, 2552, น.11-
12) ไดแ้บ่งผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการน านโยบายไปปฏิบติัท่ีแบ่งไดเ้ป็น 2 ส่วน ไดแ้ก่ 
  9.3.1  ผู้ท่ีเกีย่วข้องท่ีเป็นทางการ ได้แก่ 
   1)  รัฐบาล เก่ียวข้องในสามลักษณะ คือ การก าหนดกรอบแนวทางการ
ปฏิบติัผ่านท่ีประชุม การตอบรับจากผูท่ี้เก่ียวขอ้ง หรือส่วนไดส่้วนเสีย เพื่อแกไ้ข ปรับเปล่ียน มีนยั
ของการแทรกแซงของผูก้  าหนดนโยบาย 
   2)  รัฐสภา เก่ียวขอ้งในส่วนของกฎหมายและควบคุมรัฐบาลหลงัจากการ
แถลงนโยบายต่อสภาดว้ยการตรวจสอบและติดตาม 
   3)  ศาล เก่ียวข้องในส่วนการรับการฟ้องร้องเจ้าหน้าท่ีของรัฐในการน า
นโยบายไปปฏิบติั 
   4)  ระบบราชการ คือ เจา้หน้าท่ีขา้ราชการท่ีน านโยบายไปปฏิบติัโดยการ
แปลงเป็นแผนงานและโครงการต่าง ๆ 
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  9.3.2  ผู้ ท่ี เกี่ยวข้องท่ี ไม่ เป็นทางการ  ประกอบด้วย พรรคการเมือง กลุ่ม
ผลประโยชน์และประชาชน 
   1)  พรรคการเมือง พรรคท่ีได้รับการจัดตั้ งเป็นรัฐบาลย่อมสนับสนุน
นโยบายในขณะเดียวกนัในส่วนของฝ่ายคา้นจะตรวจสอบดว้ยวิธีการทางรัฐสภาและนกัการเมืองท่ี
หวงัจากการเลือกตั้งก็จะใหก้ารสนบัสนุนการน านโยบายไปปฏิบติั 
   2)  กลุ่มผลประโยชน์ จะมีผลกระทบต่อกลุ่มท่ีเกิดจากการน านโยบายไป
ปฏิบติัท่ีน าไปสู่การร่วมทางการเมือง เช่น การคดัคา้นโครงการของรัฐ เป็นตน้ 
   3)  ประชาชน ในรูปแบบประชาธิปไตยท่ีท าให้ประชาชนมีค่านิยมในการ
ยอมรับความคิดเห็น ในเร่ืองสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค เป็นวฒันธรรมทางการเมืองและการมี
ส่วนร่วมทางการเมือง สังคมท่ีมีความหลากหลายและแตกต่าง หรือสังคมพหุนิยม การน านโยบาย
ไปปฏิบติัท่ีแสดงออกมา ในรูปแบบท่ีเห็นได ้เช่น การท าประชาพิจารณ์ และประชามติ เป็นตน้ 
 9.4  การบริหารการน านโยบายไปปฏิบัติ 
  ธโสธร  ตูท้องค า (อา้งใน จิตราวรรณ หวงัเจริญ, 2552, น.12) หลกัการน านโยบาย
ไปปฏิบติัไดน้ าหลกั (POSDCORB) ของ ลูเธอร์ กูลิค และลินดอล เออร์วิก ประกอบไปดว้ย 
  1)  การวางแผน(Planning) เป็นความสัมพันธ์ระหว่าง นโยบายสาธารณะกับ
แผนงาน ดว้ยการก าหนดแนวทางการด าเนินงาน ท่ีเป็นรูปธรรม 
  2)  การจดัการ(Organization) เป็นการจดัโครงสร้างองค์กรท่ีเป็นทางการ อ านาจ
หนา้ท่ี การบงัคบับญัชา เพื่อบรรลุตามวตัถุประสงค์ 
  3)  การบริหารบุคคล (Staffing) เป็นกระบวนการ จดัสรรและการเลือกสรร ค่าจา้ง
เงินเดือน การอบรม เก่ียวขอ้งกบัการบริหารงานบุคคลใหส้อดคลอ้งกบังาน 
  4)  การอ านวยการ (Directing) เป็นการสั่งการ ในภาวะผูน้ าผูมี้อ  านาจในการ
ตดัสินใจในองคก์รมีความส าคญั เช่น การตดัสินใจแปลงนโยบายเป็นแผนหรือโครงการ 
  5)  การประสานงาน (Coordinating) กระบวนการท่ีก าหนดรายละเอียดแยกย่อย
ออกเป็นแผนงานท่ีให้การท างานมีความต่อเน่ืองท่ีตอ้งเขา้ใจตรงกนัระหว่างผูก้  าหนดนโยบาย ผู ้
วางแผน ผูบ้ริหาร ผูป้ฏิบติั 
  6)  การรายงาน (Report) เป็นกระบวนการก าหนดรายละเอียดท่ีตอ้งแจ้งให้ผูท่ี้
เก่ียวขอ้งรายงานถึงความกา้วหนา้ เพื่อเป็นขอ้มูลในการตดัสินใจของผูบ้ริหาร 
  7)  การงบประมาณ (Budgeting) ภารกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวางแผน ในการควบคุม
การเงินการบญัชี งบประมาณ เช่น ระบบงบประมาณ(Planning Programming Budgeting System : 
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PPBS) ท่ีประเทศไทยน ามาใช ้งบประมาณจึงเป็นการสะทอ้นถึงอ านาจอิทธิพลของหน่วยงานของ
ราชการท่ีมีผลต่องาน 
  ส่วนหน่ึงการก าหนดนโยบายสาธารณะสู่หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในทางปฏิบัติ  
โดยระบบราชการมีเจ้าหน้าท่ีข้าราชการ ส่งผลให้โดยนัยหน่ึงข้าราชการเจ้าหน้าท่ีจึงเป็นกลุ่ม
ผลประโยชน์ ท่ีมีความได้เปรียบในหลาย ๆ ดา้น เช่น ระบบสารสนเทศ ความเช่ียวชาญ และใน
ส่วนหน่ึงท่ีเปิดโอกาสให้ขา้ราชการก าหนดนโยบายสาธารณะน านโยบายไปปฏิบติั 
  โดยในการดา้นหน่ึง ระบบราชการจะก าหนดบรรทดัฐานขององคก์ร(Norms) การ
เปล่ียนแปลงนโยบายน าไปปฏิบติัท่ีมีผลต่อองค์กร และการเน้นให้ความร่วมมือระหว่างองค์กร 
ก าหนดรูปแบบความสัมพนัธ์ มีมาตรฐานการท างานท่ีแตกต่างกนัท าให้อาจเกิดความขดัแยง้ขึ้นมา
ไดส่้งผลต่อการน านโยบายไปปฏิบติั 
 9.5  การเมืองในการน านโยบายไปปฏิบัติ 
  มาริลีเอส  กรินเดิล (Merilee S. Grindle) (อา้งใน จิตราวรรณ หวงัเจริญ, 2552, น. 
14) ไดส้รุปไวว้่า การน านโยบายสาธารณะของประเทศโลกท่ี 3 มีสาเหตุส าคญัหลายประการ การ
วางนโยบายไปปฏิบัติ มีช่องว่างมากมายหลายประการ ทั้งความยากล าบากในการท าความเข้า
ใจความสลบัซับซ้อน เกิดจากการปฏิเสธสมมติฐานการก าหนดนโยบายสาธารณะจะน าไปสู่การ
ปฏิบติั 
  ไชยรัตน์  เจริญสินโอฬาร ไดส้รุปจากการสะทอ้นความคิดของกรินเดิลว่าอิทธิพล
ทางการเมืองท าใหก้ารน านโยบายไปปฏิบติัมีความยากล าบาก และดว้ยสาเหตุส าคญั ดงัน้ี 
  1)  ระบบการเมืองของประเทศโลกท่ี 3 มีความเป็นเผด็จการ และการใชข้อ้อา้งใน
การปิดการมีส่วนร่วมของประชาชน เช่น ประชาชนขาดความรู้และความเขา้ใจทางการเมือง อีกทั้ง
ปัญหาการส่ือสาร การคมนาคมท่ีท าผูบ้ริหารตดัสินใจแทน 
  2)  ความยากจนของประเทศโลกท่ี 3 ความตอ้งการท่ีหลากหลาย ทรัพยากรท่ีมี
อยา่งจ ากดั กระบวนการเมืองและสถาบนัท่ีขาดประสิทธิภาพในการเป็นตวัแทน 
  3)  ทศันคติของผูน้ าท่ีตา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดนโยบาย
สาธารณะ มกัอา้งความมัน่คง การขดัต่อการพฒันาประทศ การตดัสินใจจึงอยู่ท่ีผูน้ าและขา้ราชการ
ประจ าและผูเ้ช่ียวชาญ 
  การเมืองในประเทศโลกท่ี 3 มีต่อเวทีการเมืองของประชาชนอยู่กับผลลัพธ์
มากกว่าปัจจัยน าเข้า และนโยบายก็เป็นไปเพื่อแจกจ่าย ในรูปแบบโครงการพัฒนา ผูก้  าหนด
นโยบายจึงใชน้โยบายสาธารณะเป็นการหาเสียง 
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 9.6  แนวทางการศึกษาการน านโยบายไปปฏิบัติ 
  วรเดช  จนัทรศร( อา้งใน จิตราวรรณ หวงัเจริญ, 2552, น.15 ) ได้แบ่งการศึกษา
เป็น 2ขั้นตอน คือ ในระดับ มหาภา (macro) และระดับจุลภาค (micro) การน านโยบายไปปฏิบติั
ตอ้งอาศยัหน่วยงานในระดบัพื้นท่ี โดยหน่วยงานระดบัสูงจะเป็นผูก้  าหนด และหน่วยงานระดบัล่าง
ตอ้งก าหนดนโยบายของตนเองและสอดคลอ้งกบันโยบายของชาติ  
  ในระดบัมหาภาคเกิดปัญหาท่ีตามมาและเกิดความลม้เหลวเน่ืองจากหน่วยงานใน
ระดบัล่างไม่สามารถปฏิบติัตรงตามเจตจ านงของนโยบาย (Policy intent) ซ่ึง เบอร์แมน และแมค
ลาฟลินไดส้รุปไว ้4 ประการ ดงัน้ี  
  1)  ความขดัแยง้ของเป้าหมาย (Goal discrepancies) 
  2)  การให้ความสนับสนุนหรือให้อ านาจในการปฏิบติัท่ีแตกต่าง (Influence and 
authority differentials)  
  3)  การขาดแคลนทรัพยากร (Resource deficiencies) 
  4)  อุปสรรคดา้นการส่ือสารระหวา่งหน่วยงานหรือองคก์ร (Communication difficulties 
Organization) 
  การน านโยบายไปปฏิบติัในระดบัจุลภาค ( Micro implementation) 
  ในระดับจุลภาคท่ี เร่ิมต้นจากหน่วยงานระดับล่างท่ีน านโยบายแผนงานมา
เปล่ียนเป็นแนวทางปฏิบติัท่ีมกัมีปัญหา กล่าวคือ เกิดการปรับเปล่ียนรูปแบบการด าเนินงานโดย
อตัโนมติั 
  การน านโยบายไปปฏิบติัระดับจุลภาค ซ่ึงประกอบไปดว้ย 3 ขั้นตอน ซ่ึงได้แก่ 
การระดมพลงั (mobilization) การปฏิบติั (deliverer implementation) ความต่อเน่ืองและสร้างความ
เป็นปึกแผน่ (institutionalization and Continuation)   
  ในการบรรลุเป้าหมายของนโยบายสาธารณะต้องอาศัยองค์กรหน่วยงานผู ้ท่ี
เก่ียวขอ้ง ท่ีมีความคาดหวงัท่ีตอ้งมี ปฏิสัมพนัธ์ ซ่ึงกนัและกนัองคก์รผูเ้ก่ียวขอ้งต่างมีบทบาทและ
อิทธิพลต่อการน านโยบายไปปฏิบติัแตกต่างกันไป และมีอยู่หลายฝ่าย เช่น ฝ่ายการเมือง ระบบ
ราชการ ขา้ราชการ ผูรั้บบริการหรือผลประโยชน์ 
  จากแนวทางการศึกษานโยบาย อาจสรุปได้ว่า ได้มีการแบ่งเป็น 2 ขั้นตอน อัน
ไดแ้ก่ ในระดบัมหาภาคท่ีก าหนดนโยบายมีขอบเขตกวา้งครอบคลุมใหร้ะดบัจุลภาคน ามาเป็นแผน
ในการปฏิบติัตอ้งมีปฏิสัมพนัธ์กับองค์กรหน่วยงานบุคคลากรท่ีเก่ียวขอ้ง การให้การสนับสนุน 
ทรัพยากร และอุปสรรคระหว่างหน่วยงานหรือองค์กรหลายภาคส่วน ในการร่วมมือเพื่อจะเกิด
ความส าเร็จต่อการน านโยบายไปปฏิบติัได ้
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 9.7  ความสัมพนัธ์ระหว่างทฤษฎีการตัดสินใจกบันโยบายสาธารณะ 
  กุลธน ธนาพงศธร(2556, น.57 – 60) ไดอ้ธิบายความสัมพนัธ์ระหว่างทฤษฎีการ
ตัดสินใจกับนโยบายสาธารณะและทฤษฎีความสัมพันธ์การแบ่งอ านาจอธิปไตยกับนโยบาย
สาธารณะไวว้า่ ในการก าหนดนโยบายไม่วา่เป็นนโยบายใด ๆ การตดัสินใจประเด็นของปัญหาและ
การตดัสินใจเลือกแนวทางแกไ้ขปัญหา อยา่งนอ้ยการตดัสินมีอยู ่3 ลกัษณะ ดงัน้ี คือ 
  1)  การก าหนดนโยบายสาธารณะถือไดว้่าเป็นส่วนหน่ึงหรือแขนงหน่ึงของการ
ตดัสินใจไม่ว่าพฤติกรรมใด ๆ ทั้งทางดา้น บริหาร ทางการเมือง และโดยแทจ้ริงเป็นการศึกษาการ
ตดัสินใจของบุคคลนั้นท่ีเก่ียวกับเร่ืองราวนั้น และลกัษณะการตดัสินใจตอ้งเป็นการตัดสินเพื่อ
ตั้งเป้าหมายหรือวตัถุประสงคอ์ยา่งใดอยา่งหน่ึงล่วงหนา้ หรือประเด็นการวางแผนของรัฐ 
  2)  ขั้นตอนหรือกระบวนการในการก าหนดนโยบายสาธารณะมีลกัษณะคลา้ยคลึง
กับกระบวนการการตดัสินใจ กระบวนการตัดสินใจในทรรศนะนักวิชาการต่าง ๆ มีขั้นตอนท่ี
คลา้ยคลึงกันท่ีน าเอาการตดัสินใจในรูปแบบทฤษฎีการตดัสินใจมาเป็นแนวทาง เช่น เยเฮชเกิล 
ดรอร์ ก าหนดรูปแบบของตน คือ ทฤษฎีการตดัสินใจแบบสมเหตุสมผล เป็นตน้ 
  3)  การศึกษาเก่ียวกับการก าหนดนโยบาย เน่ืองจากมีการศึกษาและพัฒนา
หลกัเกณฑ์ศาสตร์ว่าด้วยการตดัสินใจท่ีแตกต่างจากศาสตร์ว่าด้วยนโยบายได้มีการศึกษาเม่ือไม่
นานมาน้ี การใชศ้าสตร์ในการตดัสินใจจึงมีประโยชน์ในการศึกษานโยบายสาธารณะ 
 9.8  ความสัมพนัธ์ระหว่างทฤษฎีการแบ่งอ านาจอธิปไตยกบันโยบายสาธารณะ 
  อ านาจอธิปไตย เป็นอ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศตามทฤษฎีการแบ่ง
อ านาจของมองเตสติเออ เป็นอ านาจ 3 ฝ่าย คือ อ านาจนิติบัญญัติ อ านาจบริหาร อ านาจตุลาการ 
เกเบรียล อัลมอนด์ (Gabriel Almond) เจมส์ โคลแมน (James Coleman) ได้อธิบายขอบเขตของ
อ านาจท่ีพึ่ งต้องปฏิบัติเป็น 3 ประการ  คือ หน้าท่ีในการจัดท าหรือข้อบังคับ (rule application) 
หนา้ท่ีในการน าเอาขอ้กฎหมายไปปฏิบติั (rule adjudication) หนา้ท่ีการตีความตามขอ้กฎหมายเม่ือ
เกิดขอ้ขดัแยง้ โดยฝ่ายนิติบญัญติัเท่านั้นท่ีท าหนา้ท่ีก าหนดนโยบายสาธารณะ ฝ่ายบริหารท าหนา้ท่ี
ไปปฏิบติัและฝ่ายตุลาการตีความขอ้ขดัแยง้ท่ีเกิดจากนโยบายสาธารณะ ความเป็นจริงท่ีพบเห็นได้
ทัว่ไป ฝ่ายบริหารมีบทบาทต่อการก าหนดนโยบายสาธารณะ ทั้งน้ีเน่ืองจากสาเหตุท่ีพอสรุปได ้2 
ประการ คือ 
  1)  ฝ่ายบริหารมีอ านาจบงัคบับญัชาขา้ราชการประจ าโดยตรงและเป็นกลไกส าคญั
ในการน านโยบายไปปฏิบติัใหบ้รรลุถึงเป้าหมาย 
  2)  ฝ่ายบริหารต้องปฏิบัติหน้าท่ีอยู่เป็นประจ าทุกตลอดเวลาและการติดต่อ
สัมพนัธ์ท าใหส้ามารถรับรู้ความตอ้งการของประชาชน 
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  เม่ือฝ่ายบริหารมีอ านาจในการก าหนดนโยบายสาธารณะและไดมี้การแบ่งอ านาจ
หน้าท่ีเก่ียวกบันโยบายสาธารณะ 2 ลกัษณะ คือ ในแนวคิดท่ีตอ้งการแบ่งแยกฝ่ายบริหารออกจาก
ฝ่ายการเมือง โดยนกัวิชการอย่าง แฟรงคก์ูดนาว วูดโรว ์วิลสัน เลียวนาร์ด ไวท ์ส่วนแนวคิดท่ีสอง
ท่ีมีความเห็นขดัแยง้ในแนวคิดแรกทั้งสองฝ่ายตอ้งปฏิบติัในลกัษณะตอ้งช่วยเหลือสนบัสนุนและ
มองวา่ทั้งสองฝ่ายเป็นระบบยอ่ยของระบบการเมืองและความต่อเน่ืองทางการเมือง  
  จะเห็นไดว้า่ ความสัมพนัธ์ทางทฤษฎีตอ้งเก่ียวกบัการตดัสินใจเก่ียวขอ้งกบับุคคล
ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายบริหารหรือฝ่ายการเมืองในแง่ของการแบ่งอ านาจ ย่อมจะเกิดประโยชน์แก่
ประเทศชาติทั้งส้ิน 
 

10.  แนวคิดทฤษฎีเกีย่วกบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 
 ถวิลวดี บุรีกุล (2552, น.13 อา้งในวิศาล  ศรีมหาวโร, 2556, น.244 ) ไดอ้ธิบาย การมี
ส่วนร่วมของประชาชนเป็นการสร้างประชาธิปไตยตลอดจนการตรวจสอบทางการเมืองในการ
บริหารงานท าให้ผูบ้ริหารตอ้งรับผิดชอบ ป้องกนันโยบายท่ีไม่เหมาะสมต่อสังคม และยงัเป็นการ
สร้างความมัน่ใจใหก้บัประชาชนท่ีจะมีเสียงรับฟัง และการตอบสนอง  
 สุทธิพันธ์  พุทธหุน  (2549, น .75  อ้างในวิศาล  ศรีมหาวโร , 2556, น.245) ให้
ความหมายการมีส่วนร่วมทางการเมืองว่า เป็น กิจกรรมใดๆ มีองค์ประกอบมีการพูดคุย ท่ี
อาสาสมคัรมีทางเลือกมากกว่าหน่ึงต่อเน่ือง เพื่อท่ีจะมีอิทธิพลต่อการเลือกนโยบาย หรือการเลือก
ผูน้ า จะเป็นระดบัชาติหรือทอ้งถ่ินก็ตาม 
 10.1  เง่ือนไขพื้นฐานและแบบแผนการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
  ถวิลวดี บุรีกุล (2552, น.16-17 อา้งในวิศาล  ศรีมหาวโร, 2556, น.246) เง่ือนไข
พื้นฐานและแบบแผนการมีส่วนร่วมทางการเมือง ได้กล่าวว่ามี 3 ประการ 1) ตอ้งมีอิสรภาพ คือ
อิสระท่ีจะไม่หรือเขา้ร่วมด้วยความสมคัรใจ 2) ความเสมอภาค และสิทธิท่ีเท่าทียมกัน 3) ตอ้งมี
ความสามารถเขา้ร่วมในกิจกรรมท่ีก าหนดไว ้ 
  สุทธิพนัธ์ พุทธหุน (2549, น.81-82 อา้งในวิศาล มหาวโร, 2556, น.246) แบ่ง
ตามฐานการเขา้ร่วมทางการเมือง ได ้4 รูปแบบ 1) ชนชั้นทางสังคม (Social Class) ความแตกต่าง
ทางฐานะความยากจนและร ่ ารวยผลประโยชน์ท่ีแตกต่างน าไปสู่ความขัดแยง้ 2) กลุ่มชนชั้น 
(Communal Group) เช้ือชาติ ศาสนา ภาษา สัญชาติความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั รูปแบบการเขา้
ร่วมทางการแบบสันติวิธีและกฎระเบียบขงสังคม 3) กลุ่มเพื่อนบา้น(Neighborhood Group) ท่ีอาศยั
ตั้ งบ้านเรือนในบริเวณใกล้เคียง จะรวมตัวกันเรียกร้อง หรือเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองใน
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รูปแบบใดรูปแบบหน่ึง 4) กลุ่มขนาดเล็ก กลุ่มท่ีรวมตวักนัโดยผกูพนัอยา่งแน่นแฟ้น มีส่วนรวมใน
รูปแบบให้ผลประโยชน์ถอ้ยทีถอ้ยอาศยั และแบบแผนการมีส่วนร่วมทางการเมือง สาเหตุท่ีมีส่วน
ร่วมทางการเมือง 1) กระบวนท่ีทันสมยัเป็นการเช่ือมโยงของสังคมดั้งเดิมและสมยัใหม่ 2) การ
เปล่ียนแปลงโครงสร้างทางสังคมเป็นผลใหเ้กิดเปล่ียนแปลงทางทศันคติและพฤติกรรม 3) อิทธิพล
ของปัญญาชนและการคมนาคมส่ือสารแบบใหม่ 4) ความขดัแยง้ระหวา่งกลุ่มผูน้ าทางการเมือง การ
ท่ีรัฐมีส่วนเก่ียวขอ้งทางสังคม เศรษกิจ วฒันธรรม อิทธิพลทางการศึกษา 
  โรเบิร์ต เอ. ดาห์ล (Robert A. Dahl. 1991, น.95-97 อ้างในวิศาล  ศรีมหาวโร, 
2556, น.247) ไดจ้ าแนกไว ้4 รูปแบบ 1) พวกท่ีไม่สนใจทางการเมือง 2) พวกสนใจทางการเมือง 3) 
พวกแสวงหาอ านาจทางการเมือง 4) พวกมีอ านาจทางการเมือง 
 10.2  ลกัษณะและรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
  สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์ (2539, น.53-55  อ้างในวิศาล  ศรีมหาวโร, 2556, น.248-
249) กล่าวถึงแนวคิดของ Beckhart, et al. (1972, P.1) ลักษณะการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดย
ความหมายเป็นรูปธรรม หมายถึง การแสดงออกการกระท าทางการเมือง มีเป้าหมาย ดงัน้ี 
  1) การก าหนดผูป้กครอง  
  2) การผลกัดนัการตดัสินใจของรัฐบาล  
  3) การวิพากษว์ิจารณ์รัฐบาล 
  4) การชุมนมเคล่ือนไหวทางการเมือง  
  สิทธิพนัธ์ พุทธหุน (2539, น.77-80  อา้งในวิศาล  ศรีมหาวโร, 2556, น.248-249) 
ได้ให้แนวคิดรูปแบบการมีส่วนทางการมืองมี 4 รูปแบบ 1)การไปใช้สิทธิเลือกตั้ง ในการเลือก
ตวัแทนเป็นกิจแต่ละบุคคล 2)กิจกรรมการรณรงคห์าเสียง การเขา้ไปมีส่วนร่วมรณรงคห์าเสียง 3) 
กิจกรรมชุมชน เป็นกิจกรรมองคก์รหรือประชาชน กลุ่ม ด าเนินการแกไ้ขปัญหาสังคมและการเมือง 
4)การติดต่อเป็นการเฉพาะ การติดต่อเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือขา้ราชการของบุคคลเพื่อแกไ้ขปัญหา 
  ส่วน Almond และ Powell ไดแ้บ่งออกเป็น 2 รูปแบบ  
  10.2.1  รูปแบบท่ีชอบด้วยกฎหมาย (Conventional Forms) 
   1)  การออกเสียงเลือกตั้ง 
   2)  การพูดจาปรึกษาเร่ืองการเมือง 
   3)  กิจกรรมรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง 
   4)  การจดัตั้งและการเขา้ร่วมเป็นสมาชิกของกลุ่ม 
   5)  การติดต่อส่วนตวักบัเจา้หนา้ท่ีทางการเมืองและการบริหาร 
  10.2.2  รูปแบบท่ีชอบด้วยกฎหมาย (Unconventional Forms) 
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   1)  การยืน่เสนอเรียกร้อง 
   2)  การเดินขบวน 
   3)  การเขา้ประจนัหนา้ 
   4)  การละเมิดกฎระเบียบของสังคม 
   5)  การใชค้วามรุนแรงทางการเมือง    
    (1)  ประทุษร้ายต่อทรัพยสิ์น 
    (2)  ประทุษร้ายต่อบุคคล 
   6) สงครามกองโจรและการปฏิวติั 
  การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นการกระท าโดยสมัครใจ มุ่งจะมีอิทธิพลทาง
การเมืองต่อการเลือกนโยบายสาธารณะไม่วา่จะเป็นระดบัชาติหรือทอ้งถ่ิน 
 

11.  แนวคิดทฤษฎีเกีย่วกบัการส่ือสารทางการเมือง 
 
 ยคุโลกาภิวตัน์การส่ือสารมีความส าคญั และในทางการเมืองการส่ือสารไดน้ ามาใชใ้น
รูปแบบต่างๆ และยิง่น ามาใชม้ากขึ้น ความส าคญัมีอยู ่8 ประการ  
 1) การใหข้่าวสาร การเผยแพร่ข่าว ขอ้คิดเห็นเพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจ 
 2) การกล่อมเกลา  การให้ความรู้ความเขา้เพื่อให้การด าเนินชีวิตของบุคคลอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 3) การกระตุน้เร้า ใหบ้รรลุถึงเป้าหมายและการส่งเสริมสนบัสนุนท่ียนิยอมพร้อมใจ 
 4) การแลกเปล่ียน การอภิปราย กกเถียง เพื่อการยนิยอมตกลง 
 5) การใหก้ารศึกษาถ่ายทอดความรู้ การพฒันาสติปัญญา 
 6) การส่งเสริมวฒันธรรม เผยแพร่ศิลปวฒันธรรม และพฒันาส่งเสริมสติปัญญา 
 7) การให้ความบันเทิง ละคร ฟ้อนร า วรรณคดี ดนตรีเพื่อการพักผ่อนและความ
สนุกสนาน 
 8) การประสานสามคัคี เป็นการให้ บุคคล กลุ่ม  รับรู้ข่าวสาร ความเขา้ใจ ทศันะคติ
ความใฝ่ฝัน 
 ในการส่ือสารทางการเมือง ผูส่้งคือผูท่ี้เก่ียวขอ้งโดยตรง เช่น นกัการเมือง ในทางออ้ม 
กลุ่มผลประโยชน์ ประชาคม 
 โดยมีจุดประสงค์ การให้ข้อมูลข่าวสาร โน้มน้าว และจุดม่งหมายการส่ือสารทาง
การเมือง คือ 



56 

 1) การรวบรวมความคิดเห็นทางการเมือง การใชเ้วทีชาวบา้นหรือ ประชาคม เป็นการ
รวบรวมความคิดเห็น เพื่อน าไปจดัท านโยบาย แผนงาน โครงการ 
 2) การใช้ขอ้มูลข่าวสาร การให้ขอ้มูลเก่ียวระดับประเทศ และทอ้งถ่ิน ความเป็นไป
สภาพสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และผลงานนักการเมืองเอง โดยผ่านส่ือต่างๆ เช่น เสียงตามสาย 
เอกสารประชาสัมพนัธ์ เพื่อผลงานทางการเมืองในอนาคต 
 3)  การโฆษณาเชิญชวน เป็นการเผยแพร่ของนักการเมืองเอง เพื่อโน้มน้าวจุงใจ เช่น
การใหส้ัมภาษณ์ ถ่านทอดทางโทรทศัน์ 
 4) การโน้มน้าวประชามติ  การด าเนินการผ่านส่ือต่างๆ เพี่อเป็นประโยชน์ต่ อ
นกัการเมืองและองคก์ร 
 การส่ือสารทางการเมืองมีบทบาททางการเมือง คือ 
 1) การสร้างความชอบธรรม เป็นการส่ือสารให้ไดรั้บทราบถึงผลงาน ให้เป็นท่ียอมรับ
และการสร้างภาพลกัษณ์ 
 2) การสร้างความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั เน่ืองจากความแตกต่าง ดา้นเช้ือชาติ ศาสนา 
วฒันธรรม การบูรณาการทางการเมืองเพื่อลดความขดัแยง้ 
 3) การกล่อมเกลาทางการเมือง เร่ิมจากสถาบนัครอบครัว การศึกษา การเมือง เพื่อเกิด
ความรู้ ความเขา้ใจ การแลกเปล่ียนความคิดเห็น 
 4) การส่งเสริมการมีส่วนรวมทางการเมือง  สร้างการมีส่วนร่วมทางการเมืองเพราะ
สามารถเขา้ถึงกลุ่มเป้าหมายให้เกิดความสนใจและมีส่วนร่วมทางการเมือง (ปธาน สุวรรณมงคล,  
2554, น.112-119) 
 การส่ือสารทางการเมืองมีช่องทางท่ีหลากหลาย และมีความส าคญัต่อนกัการเมืองท่ีให้
สังคมยอมรับในผลงาน และช่วยขจดัความคิดท่ีเห็นต่างและความขดัแยง้ทางการเมือง และเป็นการ
ไดรั้บการสนบัสนุนทางการเมืองในอนาคต 
 

12.  ชาวไทพวน (Phen, Puen)   
 
 ภูมิหลังของชาวพวนเป็นกลุ่มชาติพันธุ์ ท่ีอาศัยอยู่ในสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว เมืองหลวงคือเมืองเชียงขวางปกครองโดยกษตัริยร์าชวงศเ์จ็ดเจือง และมีกษตัริยสื์บ
ทอดกนัมาโดยตลอด พวนจึงมีวฒันธรรม ความเป็นมายาวนานควบคู่กบัวฒันธรรมลาว แต่เมือง
พวนเป็นอาณาจกัรเล็กท่ีไม่สามารถสถาปนาเป็นรัฐใหญ่ท่ีเข้มแข็งได้ตั้ งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน 
เน่ืองจากมีอาณาเขตติดต่อกบั 3 อาณาจกัรใหญ่คือ เวียดนาม หลวงพระบาง และเวียงจนัทน์ ต่อมา
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สยามไดตี้เวียงจนัทน์และไดก้วาดตอ้นชาวพวนเขา้มาบางกลุ่มอพยพอยู่ตามแนวชายแดนประเทศ
ไทย ชาพวนมีความสามารถในการรบ และฝีมือ เช่น การตีเหลก็ การทอผา้ การเกษตรกรรม  
 12.1  ภาษา ชาวพวนใชภ้าษาตระกูลไท-กะได (Tai-kadai Language) เช่นเดียวกบักลุ่ม
ชาติพนัธุ์ไท-ลาวทั่วไป มีวงศ์ค  าศพัท์ร่วมกับภาษาลาวส าเนียงใกลเ้คียงภาษาไทยกลางมากกว่า
ภาษาไท-ลาวส าเนียงมีความแตกต่างกันและมีค าเรียกชาวพวนเป็น 2 กลุ่ม คือ ไทพวน และลาว
พวน 
 12.2  วรรณกรรม ชาวพวนเคยใชภ้าษาไทน้อยและอกัษรตวัธรรมอีสาน วรรณกรรม
ปรากในจารึกเร่ืองราว เช่น นิทานพื้นบ้าน เร่ืองสีธนมโนราห์ แก้วหน้ามา้ การะเกด ผญา เพลง
กล่อมเด็ก 
 12.3  ความเช่ือ ประเพณี พิธีกรรม ชาวพวนมีความเช่ือเก่ียวกบัอ านาจเหนือธรรมชาติ 
และมีการนับถือผี ไหวผ้ี การเขา้ทรง อีกทั้งยึดถือและด าเนินชีวิตประกอบพิธีกรรม โดยยึดถือฮีต 
12 คอง 14 แบบเดียวกบักลุ่มไท-ลาวอ่ืน ๆ (น าชมพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติบา้นเชียง, 2553, น.136 
- 147) 
 

13.  ประวัติจังหวัดอุดรธานี  
 
 จงัหวดัอุดรธานี ตั้งอยู่ตอนบนภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศไทย เป้าหมาย
การพฒันา จากวิสัยทศัน์การพฒันาท่ีกล่าวว่า  “ เมืองน่าอยู่ ศูนยก์ลางอนุภูมิภาคลุ่มน ้ าโขง” โดยมี
พนัธกิจดงัน้ี 
 1) พฒันายกระดบัความอ านวยความสะดวกระบบผงัเมืองรองรับการเติบโตของเมือง
เหมาะสมเช่ือมโยงการคมนาคมขนส่งการคา้การลงทุนการท่องเท่ียวและการบริการกลุ่มประเทศ
ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง 
 2) เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินคา้การเกษตรท่ีส าคญั และยกระดบัมาตรฐานกรท า
การเกษตรปลอดภยั 
 3) ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน และสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ โดยใช้หลกั
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และการขยายผลโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ 
 4) พัฒนาการท่องเท่ียว เน้นการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ทั้ งศิลปวฒันธรรม ประเพณี
ทอ้งถ่ิน การท่องเท่ียวเชิงนิเวศ ตลอดจนการท่องเท่ียวเชิงธรรมะ รวมทั้งพฒันาสินคา้ท่ีระลึกท่ี
สอดคลอ้งกบัเอกลกัษณ์ของพื้นท่ี เพื่อเพิ่มมูลค่าผลิตภณัฑแ์ละบริการ 
 5) ยกระดบัฝีมือแรงงานและส่งเสริมตลาดแรงงานในพื้นท่ี 
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 6) อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่งแวดลอ้ม การบริหารจดัการน ้ าให้มีประสิทธิภาพ
และการใชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยนืและเพิ่มประสิทธิภาพการก าจดัขยะ และมลภาวะ 
 7) เสริมสร้างสังคมท่ีมัน่คง ปลอดภยั รองรับความเปล่ียนแปลงในอนาคต 
 8) เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการจงัหวดัให้มีเอกภาพ ดว้ยการบูรณาการท างาน
กบัทุกภาคส่วน 
 9) ป้องกันและปราบปรามทุจริตคอรัปชั่นและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าท่ี รัฐ
เป้าประสงคร์วม เพื่อเป็นศูนยก์ลางพฒันาดา้นการเกษตร อุตสาหกรรมการเกษตร การคา้การลงทุน 
การท่องเท่ียว ทรัพยากรธรรมชาติไดรั้บการดูแลรักษา สังคมมีความเขม้แข็ง มัน่คงและปลอดภยั
(https:www.udonthani.go.th/2014/pdf/udonthani.pdf คน้คืน เม่ือวนัท่ี 20 กรกฎาคม พ.ศ. 2560) 
 

14.  ประวัติอ าเภอหนองหาน 
 
 อ าเภอหนองหานมีท่ีตั้งอยู่ทางทิศตะวนัออกของจงัหวดัอุดรธานีและมีอาณาเขตติดต่อ
กบัเขตการปกครอง ดงัน้ี 
 ทิศเหนือ           ติดต่อกบั อ าเภอพิบูลยรั์กษแ์ละอ าเภอทุ่งฝน 
 ทิศตะวนัออก    ติดต่อกบัอ าเภอสวา่งแดนดิน 
 ทิศใต ้         ติดต่อกบัอ าเภอไชยวานอ าเภอกู่แกว้และอ าเภอประจกัษศิ์ลปาคม 
 ทิศตะวนัตก    ติดต่อกบัอ าเภอเมืองอุดรธานี 
 14.1  การแบ่งเขตการปกครอง 
  อ าเภอหนองหาน  แบ่ งพื้ น ท่ี การปกครองเป็น  12 ต าบล  161  หมู่ บ้าน 
ประกอบดว้ย 1) หนองหาน 17 หมู่บา้น 2) หนองเม็ก 20 หมู่บา้น 3) พงังู 15 หมู่บา้น  4) สะแบง 9 
หมู่บา้น 5) สร้อยพร้าว 11 หมู่บา้น 6) บา้นเชียง 15 หมู่บา้น 7) บา้นยา 9 หมู่บา้น 8) โพนงาม 21 
หมู่บา้น 9) ผกัตบ 13 หมู่บา้น 10) หนองไผ่ 12 หมู่บา้น 11) ดอนหายโศก 10 หมู่บา้น 12) หนอง
สระปลา 9 หมู่บา้นและยงัมีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 15 แห่ง ประกอบดว้ย 1) เทศบาลต าบล
บา้นเชียง ท่ีครอบคลุมพื้นท่ีบางส่วนของต าบลบา้นเชียง 2) เทศบาลต าบลหนองเม็ก ท่ีครอบคลุม
พื้นท่ีบางส่วนของต าบลหนองเม็ก 3) เทศบาลต าบลหนองหาน ท่ีครอบคลุมพื้นท่ีบางส่วนของ
ต าบลหนองหาน 4) เทศบาลต าบลโคกสูง ท่ีครอบคลุมพื้นท่ีต าบลหนองเม็ก (เฉพาะในพื้นท่ีนอก
เขตเทศบาล) 5) เทศบาลต าบลหนองไผ่ ท่ีครอบคลุมพื้นท่ีทั้งหมดของต าบลหนองไผ่ 6) เทศบาล
ต าบลผกัตบ ท่ีครอบคลุมทั้งหมดของพื้นท่ีต าบลผกัตบ 7) องค์การบริหารส่วนต าบลหนองหา 8) 
องค์การบริหารส่วนบริหารต าบลพงังู 9) องค์การบริหารส่วนต าบลสะแบง 10) องค์การบริหารส่วน
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ต าบลสร้อยพร้าว 11) องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นเชียง 12) องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นยา 13) 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลโพนงาม 14) องคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนหายโศก 15) องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลหนองสระปลา (https://th.www.wikipedia.org/wiki/อ าเภอหนองหาน คน้คืน เม่ือวนัท่ี 
29 กรกฎาคม พ.ศ. 2560) 
 

15.  การพฒันาท้องถิ่น, ประวัติชุมชนบ้านเชียง สภาพทั่วไป 
 
 15.1  การพฒันาท้องถิ่นเทศบาลต าบลบ้านเชียง 
  ผลการด าเนินงานผลการน าแผนไปปฏิบติัในเชิงปริมาณ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 
2558 เทศบาลต าบลบ้าน เชียง ได้ก าหนดโครงการท่ีจะด าเนินการตามแผนพัฒนา 3 ปี                 
(พ.ศ. 2558 - 2560) รวม234 โครงการ จ านวนงบประมาณทั้งส้ิน 61,206,500 บาท คิดเป็นร้อยละ 
100 จ าแนกไดด้งัน้ี 
 
ตารางท่ี 2.1  ผลการด าเนินงานการน าแผนไปปฏิบติัในเชิงปริมาณ 
 

                                       
                                     ยทุธศาสตร์ 

                  ปี 2558 
จ านวนโครงการ งบประมาณ 

1. ยทุธศาสตร์การบริหารจดัการและการพฒันาองคก์ร 50 6,113,500 
2. ยุทธศาสตร์การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและบริหาร       

สาธารณะ 
100 33,474,000 

3. ยุทธศาสตร์การพฒันาดา้นการศึกษา ศาสนา วฒันธรรม 
ประเพณี และการอนุรักษ ์

29 13,706,000 

4. ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นสังคม และคุณภาพชีวิต 32 5,410,000 
5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านความเข้มแข็งของชุมชน 

ปัญหาความยาจน 
5 280,000 

 6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม 

6 1,350,000 

7. ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นเศรษฐกิจและท่องเท่ียว 12 875,000 
 

ท่ีมา : แผนพฒันาสามปี 2558 -2560 เทศบาลต าบลบา้นเชียง อ าเภอหนองหาน จงัหวดัอุดรธานี 
 

https://th.wikipedia.org/wiki/อำเภอหนองหาน
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  การเชิงคุณภาพ ดังน้ี ประเมินประสิทธิผลของการพฒันาในเชิงคุณภาพ   การ
พฒันาของเทศบาลต าบลบ้านเชียงในแผนพัฒนาประจ าปี 2558 ท่ีผ่านมานั้นสามารถประเมิน
ประสิทธิผลในเชิงคุณภาพ ดงัน้ี 
  1)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการและการพัฒนาองค์กร  การ
พฒันาดา้นการบริหารจดัการและพฒันาองคก์รของเทศบาลต าบลบา้นสนเชียง สามารถตอบสนอง
ความตอ้งการของประชาชน ไดร้้อยละ 10 ถือเป็นการให้บริการประชาชนในระดับหน่ึง โดยมุง้
เนน้การบริการงบประมาณอยา่งโปร่งใส ควบคุมการใชง้บประมาณอยา่งเปิดเผย 
  2)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะ  การ
พัฒนาทางด้านโครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะของเทศบาลต าบลบ้านเชียง สามารถ
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชน ไดร้้อยละ 54.7 โดยมุ่ งเน้นความตอ้งการของประชาชน
อยา่งแท่จริง 
  3)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา สามารถตอบสนองไดร้้อยละ 22.4 โดย
ใหค้วามส าคญัดา้นการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็และโรงเรียนในเขตเทศบาลต าบลบา้นเชียง ทั้ง 
3 โรงเรียนโดยการส่งเสริมงบประมาณ ในด้านส่ือการเรียนการสอน อุปกรณ์การกีฬา อุปกรณ์
สนาม โครงการอาหารกลางวนั โครงการอาหารเสริม (นม) เป็นตน้ 
  4)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคม และคุณภาพชีวิต โดยคิดเป็นร้อยละ 8.58 
ในดา้นคุณภาพชีวิตในชุมชนให้ไดรั้บการศึกษามีความรู้ มีสุขภาพอนามยัแข็งแรงมีความปลอดภยั
ทรัพยสิ์น ชุมชนมีความสามคัคี พร้อมส่งเสริมการด ารงชีวิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 
  5)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านความเข้มแข็งของชุมชน ปัญหาความยากจน
สามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนได้ร้อยละ 0.45 ให้ความส าคัญในลกัษณะการ
ส่งเสริมอาชีพ เพื่อน าความรู้และประสบการณ์ท่ีไดรั้บกลบัมาพฒันากระบวนการท างานของกลุ่ม
ไม่ว่าจะเป็นการผลิต การตลาด การแปรรูปผลิตภณัฑ์ทางการเกษตร ซ่ึงผลท่ีไดรั้บท าให้ศกัยภาพ
ของกลุ่มมีความเขม้แขง็ มีการท างานท่ีเป็นระบบเป็นกระบวนการ 
  6)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อมสามารถ
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนได้ร้อยละ 2.20 ในการตอบสนองความตอ้งของประชาชน 
โดยมุงเนน้การด าเนินการส่งเสริมการปลูกป่าและการร่วมกนับ ารุงดูแล รักษาพื้นท่ีป่าให้คงอยู ่เพื่อ
ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรให้ชุมชนรูจกัหวงแหน และการรู้จกัใช้ประโยชน์จากป่าชุมชน
อยา่งถูกวิธี 
  7) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการท่องเท่ียว สามารถตอบสนอง
ความตอ้งการของประชาชน ได้ร้อยละ 1.42  เทศบาลต าบลบ้านเชียง ได้ให้ความส าคญักับการ
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ท่องเท่ียวในชุมชน และจดักิจกรรมส่งเสริมการตลาด เช่น ผลิตภณัฑ์สินคา้, ส่งเสริมดา้นอาหาร, 
ดา้นวิถีชีวิต 
 15.2  ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงาน 
  1)  ด้านงบประมาณในการด าเนินงานมีน้อยไม่เพียงพอในการด าเนินงานและ
แก้ไขปัญหาของประชาชน 
  2)  การด าเนินงานล่าช้าไม่ทันต่อการแก้ไขปัญหาและความเดือดร้อนของ
ประชาชน 
  3)  งบประมาณล่าช้าท าให้การด าเนินงานไม่เหมาะสมกับช่วงฤดูกาลและการ
ด าเนินงานของท้องถ่ิน (แผนพัฒนา 3 ปี เทศบาลต าบลบ้านเชียง อ าเภอหนองหาน จังหวัดอุดรธานี, 
2558 -2560) 
  ปัจจุบันชุมชนบา้นเชียงเป็นชุมชนขนาดใหญ่ มีสาธารณูปโภคต่าง ๆ รวมทั้ง
ร้านค้าจ าหน่ายสินค้าท่ีระลึกท่ีเป็นธุรกิจใหม่รองรับนักท่องเท่ียวในแต่ละปีเป็นจ านวนมาก 
เร่ืองราวในอดีตสมยัก่อนประวติัศาสตร์ท่ีเป็นส่ิงดึงดูดท่ีจดัแสดงไวท้ั้ง 2 แห่ง ทั้งพิพิธภณัฑสถาน
แห่งชาติบา้นเชียงและพิพิธภณัฑสถานกลางแจง้ท่ีวดัโพธ์ิศรีใน  
 15.3  แหล่งท่องเท่ียวท่ีส าคัญ 
  1)  พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติบ้านเชียง ใน พ.ศ. 2518 กรมศิลปากรไดจ้ดัตั้งแหล่ง
โบราณคดีบา้นเชียงท่ีบริเวณบึงนาค า ซ่ึงไดพ้ฒันาปรับปรุงต่อเติมอาคารจดัแสดง เพื่อเช่ือมโยงการ
ท่องเท่ียวการท่องเท่ียวในภูมิภาคอินโดจีน ให้มีความทนัสมยัและน่าสนใจมากขึ้น ซ่ึงปรับปรุง
อาคารส านกังานเดิมเพื่อจดัแสดงนิทรรศการเร่ืองรางชาวไทพวนบา้นเชียง (น าชมพิพิธภณัฑสถาน
แห่งชาติบา้นเชียง, 2553, น. 9 – 11) 
  2)  หลมุขุดค้นทางโบราณคดีวัดโพธ์ิศรีใน (พิพิธภณัฑสถานกลางแจง้) เป็นหลุม
ขุดค้นท่ีน่าสนใจ ท่ีแสดงหลักฐานการฝังศพและโบราณวัตถุ ท่ีค้นพบ  โดยมีนิทรรศการ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว และสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถท่ีเสด็จพระราช
ด าเนินทอดพระเนตรขดุคน้วดัโพธ์ิศรีใน 
  3)  เรือนไทพวน เป็นเรือนชาวบา้นของ นายพจน์  มนตรีพิทกัษ ์ท่ีไดอ้นุญาตให้
กรมศิลปากรเขา้มาขุดคน้ทางโบราณคดี และพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวและสมเด็จพระนางเจา้
สิริกิต์ิพระบรมราชินีนาถเสด็จพระราชด าเนินทอดพระเนตรหลุมขุดคน้มนตรีพิทกัษ ์กรมศิลปากร
ไดป้รับปรุงเรือนไทพวนเป็นอนุสรณ์และจดันิทรรศการเก่ียวกบัวิถีชีวิตของชาวไทพวนในอดีต 
  4)  พิพิธภัณฑ์พืน้บ้านท่ีวัดสระแก้ว  เป็นพิพิธภณัฑ์พื้นบา้นท่ีจดัแสดงเคร่ืองมือ
เคร่ืองใชต้ลอดทั้งประเพณี วฒันธรรม วิถีชีวิตของชาติพนัธุ์ไทพวนบา้นเชียงและรวบรวมประวติั
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ความเป็นมาบุคคลส าคญัท่ีชาวไทพวนบา้นเชียงใหค้วามเคารพ  คือ ขุนเขียงสวสัด์ิ เป็นชาวไทพวน
ได้รับการแต่งตั้งเป็น ก านันต าบลบ้านเชียงใน พ.ศ. 2449 โดยได้สร้างคุณประโยชน์แก่ชุมชน 
ทางด้านการปกครอง การท านุบ ารุงพระพุทธศาสนา และการปราบปรามโจรผูร้้าย จึงได้รับ
พระราชทานบรรดาศกัด์ิจากรัชกาลท่ี 6 เป็นหม่ืนวิเชียรบ ารุง ใน พ.ศ.2453 และเล่ือนขึ้นเป็นขุน
เชียงสวสัดีใน พ.ศ. 2456 และถึงแก่กรรม รวมสิริอายุ 63 ปี ในปัจจุบนัจะมีชาวบา้นในละแวกและ
ชาวบ้านชียงเองได้พร้อมใจกันสร้างศาลโดยจะมีพิ ธีบวงสรวงสักการะ ณ บริเวณศาลใน
พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติบา้นเชียง (น าชมพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติบา้นเชียง, 2553, น.146 – 147) 
  อดีตผูว้่าราชการจงัหวดัอุดรธานี นายอ านาจ  ผการัตน์ ท่ีเป็นชาวไทยพวนโดย
ก าเนิด เกิดวนัท่ี 26 กุมภาพันธ์  พ.ศ. 2494 ประวติัการด ารงต าแหน่ง นายช่างตรีงานภูมิภาค 
โครงการทางหลวงทอ้งถ่ิน กรมโยธาธิการ,วิศวกรโยธา3 โครงการทางหลวงทอ้งถ่ินอุทยัธานี,
วิศวกรโยธา5 หัวหน้าโครงการทาง หลวงทอ้งถ่ิน จงัหวดัปทุมธานี,โยธาธิการจงัหวดัพิษณุโลก,
โยธาธิการ จงัหวดัอุบลราชธานี เลขานุการ กรมโยธาธิการ, ผอ.กองแผนงาน กรมโยธาธิการ ,  
รองผูว้่าราชการจงัหวดัหนองคาย, รองผูว้่าราชการจงัหวดัอุดรธานี, ผูต้รวจราชการกระทรวงมหาดไทย, 
ผูว้่าราชการจงัหวดัยโสธร, ผูว้่าราชการจงัหวดักาญจนบุรี, ผูว้่าราชการจงัหวดัอุดรธานี ผลงานท่ี
ผ่านมาเน่ืองจากเห็นว่าจงัหวดัอุดรธานีมีศกัยภาพการคา้การลงทุนสูงสามารถเป็นศูนยก์ารคา้การ
ลงทุนในภูมิภาคแถบลุ่มแม่นน ้ าโขงได ้โดยการเขา้เยี่ยมและขอทราบขอ้มูลของ ฯพณฯนายเทียโก ้
แวนเดน ฮนัท์ เอกอคัรทูตเนเธอร์แลนด์ ประจ าประเทศไทยโดยเฉพาะภาคการเกษตรของจงัหวดั  
(อ านาจ ผการัตน์ https://www.thairath.co.th/person/1577 คน้คืนวนัท่ี 20 เมษายน พ.ศ. 2560) 
 

16.  เอกสารทางราชการ, วารสารเทศบาลบ้านเชียงที่เกีย่วข้อง,ระเบียบ-กฎหมายต่าง ๆ  
 
 16.1  เทศบัญญัติเทศบาลต าบลบ้านเชียง 
  เทศบัญญัติเทศบาลต าบลบ้านเชียง เร่ือง การก าหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง 
ดดัแปลง หรือเปล่ียนการใชอ้าคารบางชนิด หรือบางประเภท ในเขตเทศบาลต าบลบา้นเชียง อ าเภอ
หนองหาน จงัหวดัอุดรธานี พ.ศ. 2553 หลกัการ เพื่อก าหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง หรือ
เปล่ียนอาคารบางชนิด หรือบางประเภทในเขตเทศบาลต าบลบา้นเชียง อ าเภอหนองหาน จงัหวดั
อุดรธานี เหตุผล เน่ืองจากในเขตเทศบาลต าบลบา้นเชียง ตั้งอยู่ในพื้นท่ีการขึ้นทะเบียนเป็นมรดก
โลก พ.ศ. 2535 และในพื้นท่ีเขตเทศบาลต าบลบ้านเชียง ยงัเป็นท่ีห้ามขุดค้นโบราณวตัถุ หรือ
ศิลปวตัถุ และห้ามปลูกสร้างอาคารตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารการก่อสร้างอาคาร 
ภายในเขตของโบราณสถาน ซ่ึงอธิบดีได้ประกาศขึ้นทะเบียน เวน้แต่แต่จะได้รับอนุญาตเป็น
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หนังสือจากอธิบดี ตามพระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ 
พ.ศ. 2504 แก้ไขเติมเพิ่ม (ฉบับท่ี2) พ.ศ. 2535 ประกอบกับเทศบาลต าบลบ้านเชียง มีการ
เจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจและสังคม ประชากรเพิ่มขึ้นมีการก่อสร้างอาคาร ซ่ึงอาจเป็นการ
กระทบถึงวตัถุโบราณม่ีอยูใ่ตดิ้น อนัน าไปสู่ปัญหาท่ีเก่ียวกบัแหล่งมรดกโลกบา้นเชียง 
  ในการประชุมสภาเทศบาลต าบลบา้นเชียง สมยัสามญั สมยัท่ี 2 คร้ังท่ี 1 ประจ าปี 
2555ในวนัศุกร์ท่ี 1 มิถุนายน พ.ศ. 2555 ในการแถลงนโยบาย ของนายกเทศมนตรีต าบลบา้นเชียง 
หลงัจากท่ีมีการเลือกตั้งเม่ือวนัท่ี 17 พฤษภาคม พ.ศ. 2555 ตามท่ีกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัเทศ
บญัญัติ และนโยบายท่ีก าหนดขึ้น โดยยึดหลักการตามระบบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ให้
ครอบคลุมและสอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐ นโยบายของกระทรวงมหาดไทย และนโยบายจงัหวดั
อุดรธานี โดยมีเจตนารมณ์ท่ีจะบริหารทอ้งถ่ินให้มีความเจริญกา้วหน้า มีเสถีรภาพ เกิดความมัน่คง
ทั้งในทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครองท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 
และฉบบัแก้ไขเพิ่มเติมทุกฉบบั ตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 และตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ไดก้ าหนดนโยบายการ
บริหารงานเทศบาล ไวด้งัน้ี 
  1) นโยบายดา้นการบริหารจดัการ การบริหารดา้นงบประมาณดว้ยความโปร่งใส
และเปิดเผยต่อสาธารณชน การบริหารจดัการบุคลากรในหน่วยงานให้มีประสิทธิภาพและต่อเน่ือง 
การบริหารจดัการร่วมกบัหน่วยงานและองคก์รต่าง ๆอยา่งเป็นมิตรและสร้างสรรค์ 
  2) นโยบายดา้นการศึกษา การใหก้ารสนบัสนุนและส่งเสริมเพื่อยกระดบัคุณภาพ
การศึกษาในชุมชนตั้งแต่ระดับปฐมวยัถึงระดับอุดมศึกษา สนับสนุนนักเรียนท่ีด้อยโอกาสทาง
การศึกษาโดยรับปรึกษาหาสถานท่ีเรียน สนบัสนุนการอุปกรณ์การเรียนฟรี 
  3) นโยบายดา้นยาเสพติด  เยาวชน บุคคล ท่ีติดยาเสพติด รับปรึกษาพาไปบ าบดั
จดักิจกรรมใหฟ้รี 
  4) นโยบายดา้นส่ิงแวดลอ้ม จดัระบบน ้ าเสียตามหลกัสุขาภิบาลอยา่งต่อเน่ืองเป็น
ระบบ จดัภูมิทศัน์ในชุมชนใหส้วยงามและสอดคลอ้งกบัแหล่งมาดกโลกบา้นเชียง 
  5) นโยบายด้านศาสนา ศิลปะ และวฒันธรรมฟ้ืนฟูและสืบสานวฒันธรรม 
ประเพณี ค่านิยมท่ีดีงาม 
  6) นโยบายด้านส่งเสริมอาชีพ ส่งเสริมสนับสนุนกลุ่มอาชีพต่างๆ อย่างทั่วถึง
และเป็นธรรม 
  7) นโยบายดา้นสุขภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน จดัการสาธารณสุข 
ให้มีประสิทธิภาพอย่างทั่วถึงและครบวงจร จัดชุมชนบ้านเอ้ืออาทรแก่ผูด้้อยโอกาส ส่งเสริม



64 

สนบัสนุนการออกเทศบญัญติัควบคุมการขุดดินและถมดินรวมทั้งการปลูกสร้างอาคารบา้นเรือนท่ี
อยู่อาศยั ส่งเสริมสนบัสนุนดา้นกีฬาแก่เยาวชน พฒันาสนบัสนุนการด าเนินการโครงการเล่ียงเมือง
จากซอยร่วมพฒันา หมู่ ท่ี 2 ขา้มห้วยไปจดถนนบา้นเชียง – หนองลาดจดัตั้งสมาคมผูสู้งอายุใน
ชุมชนเพื่อจดักิจกรรมส่งเสริมสุขภาพ สุขภาพจิต จดัสร้างหอ้งแถวตลาดสดเพื่อการคา้และพาณิชย  ์
  8) นโยบายด้านการท่องเท่ียว สนับสนุนและส่งเสริมให้มีแหล่งท่องเท่ียวใน
ชุมชนเพิ่มขึ้น เช่น ศูนยว์ฒันธรรมทางภาษาไทยพวน ศูนยพ์ิพิธภณัฑ์พื้นบา้น หมู่บา้นเชิงอนุรักษ์
ถนนสุทธิพงษ ์ติดตามโครงการรถไฟฟ้า 
  9) นโยบายการพฒันาชุมชนบนพื้นฐานความตอ้งการของชุมชนพฒันาส่งเสริม
สนับสนุนระบบโครงการพื้นฐาน ตามความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง เปิดศูนย์รับ
เร่ืองราวร้องทุกข ์และรับฟังการแสดงความคิดเห็น อยา่งอิสระในการบริหารและพฒันาชุมชน  
  10) นโยบายสนบัสนุน ส่งเสริม การเมืองแบบสร้างสรรค ์ปรองดองสมานฉนัท ์
 16.2  โครงการ “ มรดกโลกบ้านเชียง” ประจ าปี 2559 
  ในการจดังาน โครงการ “ งานมรดกโลกบา้นเชียง ประจ าปีงบประมาณ 2559 ” 
โดยใหห้ลกัการและเหตุผล ดงัน้ี พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติบา้นเชียงเป็นแหล่งอนุสรณ์สถาน ตั้งอยู่
หมู่ท่ี 13 ต าบลบ้านเชียง อ าเภอหนองหาน จงัหวดัอุดรธานี ท่ีได้จดัแสดงอนัประกอบด้วย กลุ่ม
ภาชนะดินเผา เคร่ืองมือเคร่ืองใชแ้ละส่ิงอ่ืน ๆ อีกมากมาย   
  เทศบาลบา้นเชียงในฐานะหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบดูแลพื้นท่ี ท่ีมีอ านาจ
หน้าท่ีตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมจนถึงปัจจุบนั โดยท่ีมาตรา 50 
ก าหนดให้เทศบาลต าบลมีหนา้ท่ีตอ้งท าในเขตเทศบาล ดงัต่อไปน้ี “ (8) บ ารุงศิลปะ จารีตประเพณี 
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน ”   
  โดยท่ีเทศบาลต าบลบา้นเชียงไดต้ระหนกัถึงคุณค่าความภาคภูมิใจของประชาชน
ต่อแหล่งท่องเท่ียวท่ีไดรั้บการยกยอ่งเชิดชูใหเ้ป็นแหล่งมรดกโลกทางวฒันธรรมอนัยิง่ใหญ่  
  มีวตัถุประสงค์ เพื่อประชาสัมพนัธ์และส่งเสริมการท่องเท่ียวแหล่งมรดกโลก
บา้นเชียง และแหล่งท่องเท่ียวในพื้นท่ีให้เป็นท่ีรู้จกักวา้งขวาง ทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศ เพื่อ
ปลุกจิตส านึกประชาชนในเขตเทศบาลต าบลบา้นเชียงให้ตระหนกัถึงคุณค่าความส าคญัของแหล่ง
มรดกโลก ซ่ึงจะท าให้เกิดความรัก ความหวงแหน และให้ความร่วมมือดูแลรักษาตลอดจนอนุรักษ์
ส่ิงแวดลอ้ม และวิถีชีวิตของคนในชุมชนให้มีความสอดคลอ้งกบัแหล่งมรดกโลกแห่งน้ี เพื่อให้
แหล่งมรดกโลกบา้นเชียง ไดเ้ป็นสมบติัคู่บา้นคู่เมือง  
  ในดา้นงบประมาณ เทศบาลบา้นเชียงในแผนงานในกองการศึกษาการศาสนา
วฒันธรรมและนนัทนาการ การขอรับการสนบัสนุนจากองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั การขอรับการ
สนบัสนุนจากส านกังานการท่องเท่ียวและกีฬาจงัหวดัอุดรธานี 
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  ผลท่ีคาดว่าจะไดรั้บ นักท่องเท่ียวไดรู้้จกัแหล่งมรดกโลกบา้นเชียง ตลอดจนได้
รู้จกัวิถีชีวิตของคนบา้นเชียงมากยิ่งขึ้น ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลบา้นเชียงไดต้ระหนักคุณค่า
และความส าคญัของแหล่งมรดกโลก ซ่ึงจะท าให้เกิดความรักและหวงแหน และให้ความร่วมมือใน
การดูแลรักษาตลอดจนอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม และวิถีชีวิตของคนในชุมชนมากยิง่ขึ้น 
  บา้นเชียงตน้แบบชุมชนดูแลมรดกโลก กรมศิลปากร ยกบา้นเชียงตน้แบบชุมชน
ดูแลมรดกโลก ฉลองครบรอบได้รับการยกย่องจาก ยูเนสโก 22 ปี ด้าน องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินได้ร่วมจดังานเฉลิมฉลองทั้งภาครัฐและเอกชน โดยมีกิจกรรม การแสดงสินคา้ท่ีระลึก
ประจ าท้องถ่ิน เรียนรู้วิถีชีวิตพื้นบ้าน (http://th.www.dailynews.co.th/data:text/html;charset=utf  
คน้คืน เม่ือวนัท่ี 4 กรกฎาคม พ.ศ. 2561) 
  การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย (ททท.) ร่วมกบัจงัหวดัอุดรธานี พิพิธภณัฑสถาน
แห่งชาติบา้นเชียง ตลอดจนชุมชนชาวบ้านเชียง จดังานประเพณีเป็นประจ าทุกปีขึ้น เรียกว่า “งาน
มรดกโลกบา้นเชียง” การจดัขบวนแห่ทางดา้นวฒันธรรม ยอ้นอดีตชาวไทพวน พิธีบวงสรวงบรรพ
บุรุษของทอ้งถ่ิน การจ าหน่ายสินคา้พื้นเมือง และอาหารพื้นบา้น  
(http://www.dailynews.co.th/education/287557 คน้คืน เม่ือวนัท่ี 15 กรกฎาคม พ.ศ. 2561) 
 16.3  ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 189 ลงวันที่ 23 กรกฎาคม 2515 
  ประกาศคณะปฏิวติั ฉบับท่ี 189 ลงวนัท่ี 23 กรกฎาคม 2515 ท่ีห้ามขุดและ
ลกัลอบขดุแหล่งโบราณคดีในเขตจงัหวดัอุดรธานี สกลนครและรวมไปจงัหวดัอ่ืน ท่ีไม่เป็นไปตาม
หลกัวิชาการจึงเป็นการท าลายหลกัฐานทางประวติัศาสตร์ท่ีส าคญั การขุดคน้และการจ าหนน่าย 
จ่ายโอน ซ่ึงประชาชนในทอ้งท่ีดังกล่าว ได้กระท าไป โดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์ และเป็นผิดกฎหมาย 
โดยมีต าบลและจงัหวดัตามทา้ยบญัชีตามทา้ยประกาศ มีดงัน้ี  คือ ต าบลบ้านเชียง ต าบลบา้นธาตุ
อ าเภอเพ็ญ  ต าบลศรีสุทโธ ต าบลบา้นดุง ต าบลบา้นชัย ต าบลออ้มกอ ของจงัหวดัอุดรธานี และ
ต าบลม่วงไข่ ต าบลแวง ต าบลพนันา จงัหวดัสกลนคร 
 

17.  วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 ยุทธพร อิสรชัย และคณะ (2549) บทความงานวิจัย เร่ือง “บทบาทและการปฏิบัติ
หนา้ท่ีสภาทอ้งถ่ินในการปกครองทอ้งถ่ิน” โดยการสนบัสนุนทุนการวิจยัจากสถาบนัพระปกเกลา้ 
ไดศึ้กษามุมมอง สมาชิกสภาและผูบ้ริหาร เทศบาลนครระยองและเทศบาลมาบตาพุด ใชร้ะเบียบวิธี
วิจยัเชิงคุณภาพเป็นหลกั และใชร้ะเบียบเชิงปริมาณในการสนบัสนุน และใชว้ิธีสังเกต รวมทั้งการ
ออกแบบสอบถามทศันคติ ความรู้สึก ความพึงพอใจ ในการปฏิบัติงานดา้นสภา ท่ีใชก้รอบในการ
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วิเคราะห์ 4 มิติ ดงัน้ี ด้านสะทอ้นความตอ้งการของประชาชน การท าหน้าท่ีด้านนิติบัญญัติ การ
ตรวจสอบและถ่วงดุล และการสนบัสนุนดา้นฝ่ายบริหาร 
 ผลการวิจัยพบว่าด้านสะท้อนความต้องการของประชาชน สภาท้องถ่ินเกิดความ
ลม้เหลวส่วนใหญ่เกิดจากปัจจยับุคลของสมาชิกและทศันคติ โดยจากมุมมองอีกดา้นหน่ึงจะเห็นว่า
บทบาทโครงสร้างท่ีผูบ้ริหารหรือนายกเทศมนตรีท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง ท าให้อ านาจของ
สภาทอ้งถ่ินลดลงส่วน อ านาจหน้าท่ีนายกท่ีเขม้แข็งสามารถท่ีจะสร้างความมัน่ใจให้ประชาชน 
ทั้งน้ีเน่ืองจากการให้สัญญาเป็นการผกูมดัก่อนการเลือกตั้งผูบ้ริหารสามารถท่ีสะทอ้นความตอ้งการ
ของประชนชนได้โดยตรง และในส่วนการต่อรองในสภาจากอ านาจของสภาท้องถ่ินแต่เดิม 
นายกเทศมนตรีตอ้งมาจาการกระบวนการเลือกตั้งฝ่ายสภา จากโครงสร้างและขบวนการท่ีมาของ
ท าให้นายกมีเอกภาพมากขึ้น และสามารถท่ีจะแต่งตั้งสรรหาคนท่ีมีความรู้ความสามารถมาร่วม
พฒันาทอ้งถ่ิน 
 ส่วนทางด้านการท าหน้าท่ีนิติบญัญติัของสภาจะมีความส าเร็จก็ต่อเม่ือสภาค านึงถึง
ผลประโยชน์ของประชาชน เม่ือพิจารณาส่วนใหญ่จะเป็นการจดัท างบประมาณและการยบัย ั้ง ซ่ึง
จากงานวิจยัการแบ่งแยกอ านาจอยา่งชดัเจน บทบาทของนายกท่ีเหนือตวัสมาชิกสภาและมีอิทธิพล
ต่อการท างานต่อโครงสร้างสภาเทศบาล ในการบริหารภายในการลงนาม ค าสั่งต่าง ๆ ท่ีผูกขาดกบั
นายกเพียงผูเ้ดียว 
 ในการสนับสนุนฝ่ายบริหารท าให้ฝ่ายบริหารด าเนินงานนโยบายและตดัสินใจตาม
นโยบายนั้นและส่วนใหญ่เป็นท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน เม่ือมองในมิติบทบาท
ของนายกท่ีผ่านงานวิจยัน้ีจะเห็นว่าบทบาทนายกท่ีมีอิทธิพลและอ านาจท่ีเหนือฝ่ายสภาเทศบาล 
ปัจจยัท่ีมีส่วนทั้งในแง่ของวฒันธรรมทางสังคมของไทย โครงสร้างท่ีมาของนายกและกระแสของ
การเคล่ือนไหวแนวทางประชาธิปไตยใหม่ 
 เปรมกมล  ทิพยโ์ปธา (2555) ศึกษาวิจยั เร่ือง บทบาทนายกเทศมนตรีในการสร้าง
ความเขม้แขง็ดา้นเศรษฐกิจชุมชน ศึกษากรณี ต าบลริมเหนือ อ าเภอแม่ริม จงัหวดัเชียงใหม่ โดยการ
สัมภาษณ์เชิงลึก จากผลการวิจยัพบว่า นายกมีบทบาทในการสร้างความเข้มแข็งดา้นเศรษฐกิจของ
ท้อง ถ่ิน  เน่ื องจาก เป็ นผู ้น าและผู ้ รู้สภ าพของปัญหาไม่ ว่ าจะ เป็ นท างด้านการเกษตร 
ภาคอุตสาหกรรม ทั้งยงัมีการช่วยแกไ้ขการแกไ้ขปัญหาดา้นเศรษฐกิจชุมชน และไดเ้ก็บเก่ียวสั่งสม
ประสบการณ์ทางการเมือง 
 วิโรจน์ เฮ่ประโคน (2551)ได้ศึกษาวิจยัเร่ือง การเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วน
จงัหวดัโดยตรง ศึกษากรณีองค์การบริหารส่วนจงัหวดันครราชสีมา เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ จาก
ผลการวิจยัพบว่า จาก พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 
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2546 ท่ีก าหนดว่าผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตอ้งมาการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน และมีการแบ่งแยก
อ านาจอย่างชัดเจน ส่งผลให้ทอ้งถ่ินมีความเขม้แข็งและสร้างความใกลชิ้ดกบัประชาชนในพื้นท่ี 
ส่วนผลกระทบการสร้างความเขา้ใจดา้นการเมืองและการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองมี
นอ้ย 
 รัชศักด์ิ รอดเงิน (2552) ได้ศึกษาวิจัย เร่ือง บทบาทผูบ้ริหารท้องถ่ินในการสร้าง
ค่านิยมวฒันธรรมประชาธิปไตย: กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหลวง อ าเภอเสนา 
จงัหวดัศรีอยุธยา เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ผลการวิจยัพบวา่ บทบาท
ผูบ้ริหารม่ีบทบาทในการจดัท ากิจกรรมวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย การจดัตั้งกลุ่มองค์กรในพื้นท่ี 
การจดัท าแผนพฒันาตามความตอ้งการของตน ส่วนปัญหาและอุปสรรค พบว่า การเขา้ร่วมทาง
การเมืองเพื่อประโยชน์ของตนเองและพวกพอ้งเป็นหลกั  

   
 
 
 
 
 
  



 
 

บทที ่3 

         วธีิด ำเนินกำรวจิัย 
 
 
 การศึกษาบทบาททางการเมืองของนายกเทศมนตรีต าบลบ้านเชียงในการผลักดัน
วฒันธรรมทอ้งถ่ินชุมชนไทพวนบา้นเชียง อ าเภอหนองหาน จงัหวดัอุดรธานี ช่วง พ.ศ. 2555-2559 
ในการศึกษาคร้ังน้ี เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ใช้รูปแบบการพรรณนา (Descriptive Research)  มี
ขั้นตอนในการด าเนินการ ดงัน้ี 
 

1.  ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 
 1.1  ประชำกรกำรวิจัย ประชากรประกอบดว้ย  (1) กลุ่มผูบ้ริหารเทศบาล, ท่ีปรึกษา, 
ประธานสภาเทศบาลต าบลบา้นเชียง (2) เจา้หน้าท่ีของรัฐ (3) กลุ่มนกัธุรกิจ (4) กลุ่มอาชีพ ในเขต
พื้นท่ีเทศบาลต าบลบา้นเชียง (5) นกัวิชาการและส่ือมวลชน ในเขตพื้นท่ีเทศบาลต าบลบา้นเชียง  
 1.2  กลุ่มตัวอย่ำง ประกอบดว้ย   
  1.2.1  กลุ่มผู้บริหารเทศบาล, ท่ีปรึกษา, ประธานสภาเทศบาลบ้านเชียง จ านวน 5 
คน ประกอบดว้ย  
   1)  นายเศวตฉัตร  บรรเทาทุกข์ นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลบา้นเชียง 
   2)  นายชุมพร  สุทธิบุญ รองนายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลบา้นเชียง 
   3)  นายอดิศักด์ิ  เหมือนสีเลา รองนายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลบา้นเชียง 
   4)  นายประสิทธ์ิ  จันทะสี ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี ฯ  
   5)  นายสมคิด  ผการัตน์ ประธานสภาเทศบาลต าบลบา้นเชียง 
  1.2.2  เจ้าหน้าที่ของรัฐ  จ านวน 5 คน ประกอบดว้ย  
   1)  เจ้าหน้าท่ีของพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติบ้านเชียง  (ท่ีประจ าอยู่ใน
ปัจจุบนั) 
   2)  นายนพดล  พลอยโพธ์ิ ปลดัเทศบาลบา้นเชียง 
   3)  นางสุรพิน  เหลืองอร่าม  หัวหน้าฝ่ายปกครอง รักษาราชการแทน 
ผูอ้  านวยการกองการศึกษา เทศบาลต าบลบา้นเชียง 
   4)  นายวิจิตร นามวงศ์ ก านนัต าบลบา้นเชียง 
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   5)  นายอารักษ์ ภูมิศรีแก้ว ผูใ้หญ่บา้น หมู่ 13 ชุมชนพิพิธภณัฑ ์
  1.2.3  กลุ่มนักธุรกจิ จ านวน 2 คน ประกอบดว้ย 
   1)  นางจิตรกร ภูมิศรีแก้ว นกัธุรกิจ เจา้ของร้านจ าหน่ายสินคา้พื้นเมือง 
   2)  นายทนง บุญเชียงมา ร้านชวนไหมไทย   
  1.2.4  นักวิชาการและส่ือมวลชน จ านวน 2 คน ประกอบดว้ย  
   1)  นายอุดม  ปิตานัง ผูส่ื้อข่าวประจ าจงัหวดัอุดรธานี ทีวีสีช่อง 3 
   2)   นักวิชาการ เทศบาลต าบลบา้นเชียง (ท่ีประจ าอยูใ่นปัจจุบนั) 
  1.2.5  กลุ่มอาชีพ กลุ่มละ 1 คน ประกอบดว้ย   
   1)  ประธานกลุ่มทอผ้าพืน้เมือง  
   2)  ประธานกลุ่มป้ันหม้อเขียนลาย 
   3)  ประธานกลุ่มกลองยาว (สมาชิกในกลุ่ม) 
   4)  ประธานกลุ่มจักสาน 
   5)  ประธานกลุ่มโฮมสเตย์ (สมาชิกในกลุ่ม) 
   รวมกลุ่มตัวอย่างจ านวน 5 กลุ่ม จ านวน 19 คน โดยไม่แยกเพศ แต่แยก
กลุ่มเป็นกลุ่มต่าง ๆ การสุ่มตวัอย่างโดยใชว้ิธีการเลือกกลุ่มตวัอย่างแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive 
Sampling) ไดก้ าหนดคุณสมบติัของกลุ่ม และแบ่งกลุ่มแบบโควตา (Quota Sampling) และก าหนด
จ านวนตวับุคคลของกลุ่มในการเก็บขอ้มูลด้วยแบบสัมภาษณ์ท่ีมีโครงสร้าง เพื่อให้ไดข้อ้มูลตรง
ตามวตัถุประสงค ์
 

2.  เคร่ืองมือท่ีใช้ในกำรวิจัย  
 
 เป็นการวิจยัเอกสารร่วมกบัการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง สัมภาษณ์ประชากรกลุ่ม
ตวัอย่างแบ่งเป็น 5 กลุ่ม เพื่อให้ได้ขอ้มูลตามวตัถุประสงค์ จึงได้แบ่งแบบสัมภาษณ์เป็น 5 แบบ 
ดงัน้ี 
 2.1  กลุ่มท่ี 1 ประกอบด้วย กลุ่มผูบ้ริหารเทศบาล, ท่ีปรึกษา, ประธานสภาเทศบาล
ต าบลบา้นเชียง 
  แบบท่ี 1 แบบสัมภาษณ์ กลุ่มผูบ้ริหารเทศบาล, ท่ีปรึกษา, ประธานสภาเทศบาล
ต าบลบา้นเชียง โดยมีโครงสร้างตามวตัถุประสงคแ์บ่งเป็น 4 ส่วน ไดแ้ก่ 
  ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หส้ัมภาษณ์ 
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  ส่วนท่ี 2 บทบาททางการเมืองของนายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลบา้นเชียง ในการ
ผลกัดนัวฒันธรรมทอ้งถ่ินไทพวนบา้นเชียง 
  ส่วนท่ี 3 ผลกระทบจากบทบาททางการเมืองของนายกเทศมนตรีเทศบาลต าบล
บา้นเชียง ในการผลกัดนัวฒันธรรมทอ้งถ่ินไทพวนบา้นเชียง 
  ส่วนท่ี 4 ปัจจัยท่ีช่วยสนับสนุนต่อบทบาททางการเมืองของนายกเทศมนตรี
เทศบาลต าบลบา้นเชียง ในการผลกัดนัวฒันธรรมทอ้งถ่ินไทพวนบา้นเชียง 
 2.2  กลุ่มท่ี 2 ประกอบดว้ย กลุ่มเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
  แบบท่ี 2 แบบสัมภาษณ์ กลุ่มเจา้หนา้ท่ีของรัฐ โดยมีโครงสร้างตามวตัถุประสงค ์
แบ่งเป็น 4 ส่วน ไดแ้ก่  
  ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หส้ัมภาษณ์ 
  ส่วนท่ี 2 บทบาททางการเมืองของนายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลบา้นเชียง ในการ
ผลกัดนัวฒันธรรมทอ้งถ่ินไทพวนบา้นเชียง 
  ส่วนท่ี 3 ผลกระทบจากบทบาททางการเมืองของนายกเทศมนตรีเทศบาลต าบล
บา้นเชียง ในการผลกัดนัวฒันธรรมทอ้งถ่ินไทพวนบา้นเชียง 
  ส่วนท่ี 4 ปัจจัยท่ีช่วยสนับสนุนต่อบทบาททางการเมืองของนายกเทศมนตรี
เทศบาลต าบลบา้นเชียง ในการผลกัดนัวฒันธรรมทอ้งถ่ินไทพวนบา้นเชียง 
 2.3  กลุ่มท่ี 3 ประกอบดว้ย กลุ่มนกัวิชาการ ผูส่ื้อข่าว 
  แบบท่ี  3 แบบสัมภาษณ์  กลุ่มนักวิชาการ ผู ้ส่ื อข่าว  โดยมีโครงสร้างตาม
วตัถุประสงค ์แบ่งเป็น 4 ส่วน ไดแ้ก่  
  ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หส้ัมภาษณ์ 
  ส่วนท่ี 2 บทบาททางการเมืองของนายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลบา้นเชียง ในการ
ผลกัดนัวฒันธรรมทอ้งถ่ินไทพวนบา้นเชียง 
  ส่วนท่ี 3 ผลกระทบจากบทบาททางการเมืองของนายกเทศมนตรีเทศบาลต าบล
บา้นเชียง ในการผลกัดนัวฒันธรรมทอ้งถ่ินไทพวนบา้นเชียง 
  ส่วนท่ี 4 ปัจจัยท่ีช่วยสนับสนุนต่อบทบาททางการเมืองของนายกเทศมนตรี
เทศบาลต าบลบา้นเชียง ในการผลกัดนัวฒันธรรมทอ้งถ่ินไทพวนบา้นเชียง 
 2.4  กลุ่มท่ี 4 ประกอบดว้ย กลุ่มนกัธุรกิจ 
  แบบท่ี 4 แบบสัมภาษณ์ กลุ่มนกัธุรกิจ โดยมีโครงสร้างตามวตัถุประสงค ์แบ่งเป็น 
4 ส่วน ไดแ้ก่  
  ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หส้ัมภาษณ์ 
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  ส่วนท่ี 2 บทบาททางการเมืองของนายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลบา้นเชียง ในการ
ผลกัดนัวฒันธรรมทอ้งถ่ินไทพวนบา้นเชียง 
  ส่วนท่ี 3 ผลกระทบจากบทบาททางการเมืองของนายกเทศมนตรีเทศบาลต าบล
บา้นเชียง ในการผลกัดนัวฒันธรรมทอ้งถ่ินไทพวนบา้นเชียง 
  ส่วนท่ี 4 ปัจจัยท่ีช่วยสนับสนุนต่อบทบาททางการเมืองของนายกเทศมนตรี
เทศบาลต าบลบา้นเชียง ในการผลกัดนัวฒันธรรมทอ้งถ่ินไทพวนบา้นเชียง 
 2.5  กลุ่มท่ี 5 ประกอบดว้ย กลุ่มอาชีพ 
  แบบท่ี 5 แบบสัมภาษณ์ กลุ่มอาชีพ โดยมีโครงสร้างตามวตัถุประสงค ์แบ่งเป็น 5 
ส่วน ไดแ้ก่  
  ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หส้ัมภาษณ์ 
  ส่วนท่ี 2  ขอ้มูลของกลุ่ม 
  ส่วนท่ี 3 บทบาททางการเมืองของนายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลบา้นเชียง ในการ
ผลกัดนัวฒันธรรมทอ้งถ่ินไทพวนบา้นเชียง 
  ส่วนท่ี 4 ผลกระทบจากบทบาททางการเมืองของนายกเทศมนตรีเทศบาลต าบล
บา้นเชียง ในการผลกัดนัวฒันธรรมทอ้งถ่ินไทพวนบา้นเชียง 
  ส่วนท่ี 5 ปัจจัยท่ีช่วยสนับสนุนต่อบทบาททางการเมืองของนายกเทศมนตรี
เทศบาลต าบลบา้นเชียง ในการผลกัดนัวฒันธรรมทอ้งถ่ินไทพวนบา้นเชียง 
 

3.  กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 
 การศึกษาวิจัยคร้ังน้ีเป็นการวิจัยเอกสาร และการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างของ
ประชากรกลุ่มตวัอยา่ง จึงจดัแบ่งขอ้มูลเป็น 2 ประเภท ดงัน้ี 
 3.1  ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยตรงจากการ
สัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างกบัประชากรกลุ่มตวัอยา่งในพื้นท่ีท่ีไดก้ าหนดและแบ่งกลุ่มไว ้
 3.2  ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary) การรวบรวมขอ้มูลจากเอกสารงานวิชาการ ผลงาน
ทางวิชาการ งานวิทยานิพนธ์ท่ีเก่ียวขอ้ง ผลงานคน้ควา้อิสระขอ้มูลจากอินเตอร์เน็ต วรรณกรรม 
วารสาร เอกสาร ส่ือมวลชนและส่ิงพิมพต์่าง ๆ 
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4.  กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
 
 การศึกษาวิจัยคร้ังน้ี ผูวิ้จัยน าข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์ตามแบบสัมภาษณ์ท่ีมี
โครงสร้างมาตรวจสอบความถูกตอ้งของขอ้มูลกบัเอกสารงานทางวิชาการ บทความ แนวคิดทฤษฎี 
 ใชเ้ป็นฐานขอ้มูลในการวิเคราะห์ให้เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องการวิจยัคร้ังน้ี โดยน าขอ้มูลการ
วิเคราะห์ในแบบเชิงพรรณนา และน าไปเป็นผลการวิจยัคร้ังน้ี 

 
 



 
 

บทที่ 4 

          ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 

 การศึกษาบทบาททางการเมืองของนายกเทศมนตรีต าบลบ้านเชียงในการผลกัดัน
วฒันธรรมทอ้งถ่ินชุมชนไทพวนบา้นเชียง อ าเภอหนองหาน จงัหวดัอุดรธานี ช่วง พ.ศ. 2555-2559 
เป็นการศึกษา บทบาททางการเมืองของนายกเทศมนตรีต าบลบา้นเชียง นายเศวตฉตัร บรรเทาทุกข ์
ปัจจยัท่ีมาของบทบาททางการเมืองของนายกเทศมนตรีต าบลบา้นเชียงในการผลกัดนัวฒันธรรม
ทอ้งถ่ินชุมชนบา้นเชียง และผลกระทบต่อชุมชนทอ้งถ่ินเทศบาลต าบลบา้นเชียง ทอ้งถ่ินดงักล่าว
เป็นแหล่งท่ีตั้งมรดกโลกดา้นวฒันธรรมเป็นท่ีรู้จกัและแพร่หลายทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
เป็นการศึกษาเฉพาะพื้นท่ีในเขตเทศบาลต าบลบา้นเชียง ดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ 
 ทั้งน้ีจึงไดแ้บ่งประเดน็ในการศึกษาออกเป็น 3 ประเดน็ ดงัน้ี 
 1.  เพื่อศึกษาบทบาททางการเมืองของนายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลบา้นเชียง ในการ
ผลกัดนัวฒันธรรมทอ้งถ่ินชุมชนไทพวนบา้นเชียง วา่มีบทบาทอยา่งไร 
 2.  เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีช่วยสนบัสนุนต่อบทบาททางการเมืองของนายกเทศมนตรีต าบล
บา้นเชียง ในการผลกัดนัวฒันธรรมทอ้งถ่ินชุมชนไทพวนบา้นเชียง วา่มีปัจจยัใดบา้ง 
 3.  เพื่อศึกษาผลกระทบจากบทบาททางการเมืองของนายกเทศมนตรีต าบลบา้นเชียง 
ในการผลกัดนัวฒันธรรมทอ้งถ่ินชุมชนไทพวนบา้นชียง 
 

1.  บทบาททางการเมืองของนายกเทศมนตรีต าบลบ้านเชียง ในการผลกัดันวัฒนธรรม     
     ท้องถ่ินชุมชนไทพวนบ้านเชียง 
 
 จากการศึกษาบทบาททางการเมืองของนายกเทศมนตรีต าบลบา้นเชียง ในการผลกัดนั
วฒันธรรมทอ้งถ่ินชุมชนไทพวนบา้นเชียง สามารถแยกบทบาททางการเมืองไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ คือ
บทบาททางการเมืองดา้นโครงสร้างหนา้ท่ี และบทบาททางการเมืองดา้นสังคม ดงัน้ี 
 1.1  บทบาททางการเมืองด้านโครงสร้างหน้าที่ 

  1.1.1  บทบาททางการเมือง 
   1) ด้านการก าหนดนโยบาย  จากการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 
การพฒันาการปกครองทอ้งถ่ินไทยไดมี้การพฒันาอย่างต่อเน่ือง ผลจากบทบญัญติับงัคบัรัฐของ
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 มุ่งก าหนดแผนการกระจายอ านาจ ภารกิจ หน้าท่ี 
งบประมาณรายได ้บุคลากร จนถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 และกฎหมายอ่ืนท่ี
เก่ียวขอ้ง การปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบเทศบาล การเลือกผูบ้ริหารทอ้งถ่ินโดยตรง ก่อให้เกิดการ
ท างานเพื่อประโยชน์ของทอ้งถ่ิน ตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 (ฉบบัท่ี 12)  พ.ศ. 2546 
ไดก้ าหนดนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน ประชาชนไดมี้ทางเลือกผูน้ า
และเสนอนโยบาย ทั้งยงัไดรั้บผลกระทบทางตรงและทางออ้ม  การติดตามการท างานจากนโยบาย  
การบริหารจดัการ ดา้นบุคคล ดา้นงบประมาณ รวมถึงการอนุมติั อนุญาต การตดัสินใจตามอ านาจ
หน้าท่ีในขั้นตอนสุดทา้ยเกือบทุกประการ ดังนั้นการบริหารจดัการเพื่อให้เป็นไปตามนโยบาย
เป็นไปตามท่ีก าหนดไว ้ (มารุต วนัทนากร, 2549) 
   นโยบายเป็นส่ิงแสดงเจตนารมณ์ว่าจะกระท าหรือไม่กระท า  ตามอ านาจ
หนา้ท่ีของผูบ้ริหารให้รับรู้ในชุมชน  เปรียบเหมือนทิศทางการพฒันาช่วยแกไ้ขปัญหาในช่วงเวลา
ท่ีผูบ้ริหารด ารงอยู ่ อีกทั้งยงัเป็นเคร่ืองมือในการจดัสรรทรัพยากรท่ีมีค่าในชุมชนให้กบัประชาชน  
ตั้งแต่กระบวนการริเร่ิมนโยบาย ก่อนการเขา้สู่ต าแหน่งทางการเมืองทอ้งถ่ิน การเมืองตอ้งอาศยั
ผูส้นบัสนุนผ่านทางเครือญาติและเพื่อนพอ้ง ผูน้ าชุมชน องคก์ร ผูท่ี้นบัถือในชุมชน เช่น ผูสู้งอาย ุ
พระและผูน้ าทางศาสนา และการให้ความช่วยเหลือจากกิจกรรมในชุมชน ท่ีเป็นฐานเสียงท่ีส าคญั 
เป็นการสร้างความไดเ้ปรียบคู่แข่งทางการเมือง เม่ือไดรั้บการเลือกตั้งก็ใช้ทรัพยากรขององค์กร
ปกครองทอ้งถ่ินในการสร้างระบบเครือญาติและระบบอุปถมัภอ์ยา่งชอบธรรม เช่น การสนบัสนุน
ดา้นงบประมาณแก่ผูน้ าชุมชน น าไปสู่การพึ่งพาอาศยัและสามารถช้ีน าความคิดเห็นแบบผูมี้บารมี
อาจมีการระดมพลในชุมชนโดยเฉพาะสังคมชนบท และด ารงต าแหน่งไดอ้ย่างยาวนาน นโยบาย
สาธารณะ จึงเป็นการใชอ้  านาจหรือเจตนารมณ์ท่ีจะท าหรือไม่กระท าและมีผลกระทบต่อคนจ านวน
มาก (ปธาน สุวรรณมงคล 2554 ก, น. 129-130)    
   ในดา้นการก าหนดนโยบายในการผลกัดนัวฒันธรรมทอ้งถ่ินชุมชนไทพวน
บา้นเชียงของนายกเทศมนตรีต าบลบ้านเชียง ได้มีการก าหนดนโยบายจากความไดเ้ปรียบด้าน
ภูมิศาสตร์แหล่งอารยธรรมผนวกเขา้กบัวฒันธรรมทอ้งถ่ินชุมชนไทพวนท่ีมีเอกลกัษณ์ มาก าหนด
เป็นแผนงาน โครงการ จากการพบปะพูดคุยสร้างความคุน้เคยสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีในชุมชน ได้
พบเห็นปัญหาท่ีเกิดข้ึน จากการเปล่ียนแปลงทางสังคมกระแสโลกาภิวตัน์  การท าลายส่ิงแวดลอ้ม
จากการขาดจิตส านึกทั้ งนักท่องเท่ียวและของชุมชนเอง เกิดสภาพชุมชนชนบทก่ึงเมือง ความ
ตอ้งการทรัพยากรท่ีเพิ่มข้ึน การผลกัดนัวฒันธรรมทอ้งถ่ินท่ีมีเอกลกัษณ์เพื่อสร้างความเขม้แขง็และ
การพึ่งตวัเอง ดว้ยการส่งเสริมการรวมกลุ่ม การบูรณาการแผนงานต่างๆเช่ือมโยงแผนงานทุกๆ 
ดา้นในการพฒันาทอ้งถ่ิน   
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ภาพท่ี 4.1  บนัทึกรายงานการประชุมสภาเทศบาลต าบลบา้นเชียง สมยัสามญั สมยัท่ี 2 คร้ังท่ี 1  
 ประจ าปี 2555 
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ภาพท่ี 4.2  บนัทึกรายงานการประชุม การแถลงนโยบายของนายกเทศมนตรีต าบลบา้นเชียง  
 ตามมาตรา 48 ทศ พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไ้ขถึงฉบบัท่ี 13 พ.ศ. 2552 
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  จากการแถลงนโยบายของนายกเทศมนตรีต าบลบา้นเชียง นายเศวตฉตัร บรรเทาทุกข ์ 
หลงัการไดรั้บการเลือกตั้ง ในวนัท่ี 21 เมษายน  พ.ศ. 2555 (ตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 
แกไ้ขเพิ่มเติมถึงฉบบัท่ี 13 พ.ศ. 2552) ก าหนดให้นายกเทศมนตรีตอ้งแถลงนโยบายต่อท่ีประชุม
สภาเทศบาล ตามมาตรา 48 ทศ ในการประชุมสภาเทศบาลต าบลบา้นเชียง สมยัสามญั สมยัท่ี 2 คร้ัง
ท่ี 1 ประจ าปี 2555 เม่ือวนัท่ี 1 มิถุนายน 2555 เวลา 09.00 น. (รายงานการประชุมสภาเทศบาลต าบล
บา้นเชียง) ไดก้ าหนดนโยบายต่าง ๆ ครอบคลุมในการพฒันาทุก ๆ ดา้น โดยเฉพาะการผลกัดนั
วฒันธรรมทอ้งถ่ินชุมชนไทพวนบา้นเชียง เป็นนโยบายดา้นท่ี 5 นโยบายดา้นศาสนา ศิลปะ และ
วฒันธรรม ฟ้ืนฟูและสืบสานวฒันธรรม ประเพณี ค่านิยมท่ีดีงาม นโยบายดา้นท่ี 6 การส่งเสริม
อาชีพ สนับสนุนกลุ่มอาชีพต่าง ๆ และนโยบายดา้นท่ี 8 ส่งเสริมการท่องเท่ียว สนับสนุนแหล่ง
ท่องเท่ียวในชุมชนไดส้ะทอ้นถึงวฒันธรรมทอ้งถ่ินชุมชนไทพวนบา้นเชียง เช่น การส่งเสริมการ
จดัตั้งศูนยพ์ิพิธภณัฑ์พื้นบา้น การส่งเสริมหมู่บา้นเชิงอนุรักษถ์นนสุทธิพงษ ์โดยให้สอดคลอ้งกบั
แผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติตามนโยบายของรัฐบาล แผนพฒันาจงัหวดั และกิจกรรมท่ีต้อง
ด าเนินการในพื้นท่ี โดยก าหนดวิสัยทศัน์ไว ้ว่า “บ้านเมืองน่าอยู่  ควบคู่คุณธรรม เลิศล า้การศึกษา 
อภิมหาแหล่งมรดกโลก อุดมโชคแหล่งอารยธรรม น้อมน าเศรษฐกิจพอเพียง” ไดเ้นน้หลกัในการ
พฒันาคนและสถานท่ีส่ิงแวดลอ้ม มีนโยบายดา้นต่าง ๆ  ไดแ้ก่ การบริหารจดัการและพฒันาองคก์ร
เนน้การบริหารบุคคลากรให้มีประสิทธิภาพและพฒันาอยา่งต่อเน่ือง การพฒันาขอ้มูลสารสนเทศ 
ร่วมกบัหน่วยงานองคก์รในชุมชน ดา้นการศึกษาส่งเสริมสนับสนุนการศึกษาระดบัชุมชน ระดบั
ปฐมวยัจนถึงระดบัอุดมศึกษา ใหค้วามช่วยเหลือผูท่ี้ดอ้ยโอกาสดา้นการศึกษา การศึกษาดูงาน ดา้น
การตา้นยาเสพติดรณรงค์ป้องกนัให้ชุมชนเขม้แข็ง สนับสนุนการประกอบอาชีพในชุมชน ดา้น
คุณภาพชีวิตส่งเสริมสนบัสนุนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจอยา่งพอเพียง การจดัการสาธารณสุข
ใหมี้ประสิทธิภาพครบวงจร ดา้นการท่องเท่ียวส่งเสริมสนบัสนุนแหล่งท่องเท่ียวชุมชนจดักิจกรรม
ส่งเสริมสินคา้ท่ีระลึก  และดา้นการพฒันาความเขม้แข็งของชุมชนบนพื้นฐานความตอ้งการของ
ทอ้งถ่ิน   
  การผลกัดนัวฒันธรรมทอ้งถ่ินชุมชนไทพวนบา้นเชียง ไดมี้แผนงานดงัน้ี  ดา้น
แผนยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นการศึกษา ศาสนา วฒันธรรม ประเพณี และการอนุรักษ ์ไดแ้ก่  
  - โครงการจดังานลอยกระทง  
  - โครงการจดังานเฉลิมฉลองมรดกโลกบา้นเชียง  
  - โครงการจดังานประเพณีงานสงกรานต ์ 
  - โครงการจดังานประเพณีบุญบั้งไฟ  
  - โครงการสู่ขวญับา้นสู่ขวญัเมือง (บุญบือบา้น)  
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  - โครงการจดังานประเพณีออกพรรษา  
  - โครงการตน้แบบปรับปรุงอนุรักษว์ฒันธรรมไทพวน ถนนสุทธิพงษ ์ 
  - โครงการท่ีมีวตัถุประสงคส่์งเสริมสนับสนุน และสร้างเอกลกัษณ์ให้กบัชุมชน
และแหล่งท่องเท่ียว ดงัน้ี 
  - โครงการจดัท าถนนคนเดินหนา้บา้นน่ามองเป็นถนนวฒันธรรมช่วงมรดกโลก  
  - โครงการก่อสร้างพิพิธภณัฑพ์ื้นบา้น เพื่อใชเ้ป็นศึกษาเรียนรู้ 
  - โครงการปรับปรุงป้ายประติมากรรมพร้อมปรับปรุงภูมิทศัน์ทางเขา้บา้นเชียง
และหมู่ท่ี 9 และทางเขา้บา้นออ้มแกว้ หมู่ท่ี 8  
  ดา้นแผนยทุธศาสตร์การพฒันาเศรษฐกิจ ส่งเสริมสนับสนุนและพฒันาอาชีพใน
ชุมชนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่  
  - โครงการส่งเสริมสนบัสนุนกลุ่มอาชีพและทศันศึกษาดูงาน  
  - โครงการจดัท าศูนยเ์รียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  
  - โครงการส่งเสริมสนบัสนุนพฒันาคุณภาพชีวิตกลุ่มสตรี  
  - โครงการพฒันาจดัแสดงและจ าหน่ายสินคา้ของดีบา้นเฮาของเก่าบา้นเชียงม่วน
ช่ืนเฮฮาวนัออกพรรษา 
  - โครงการพฒันาผลิตภณัฑล์วดลายศิลปวฒันธรรมบา้นเชียงลงภาชนะถว้ยกาแฟ 
วตัถุประสงคเ์พื่อส่งเสริมกลุ่มอาชีพและอาชีพท่ีมัน่คง (จากแผนพฒันาสามปี 2557-2559 เทศบาล
ต าบลบา้นเชียง อ.หนองหาน จ.อุดรธานี)  
  กระบวนการน านโยบายมาปฏิบติั คือ มีการร่วมประชุมประชาคมในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินในชุมชนทุกหมู่บา้น ผูน้ าชุมชนแต่ละหมู่บา้น ก านนั ผูใ้หญ่บา้นหมู่ต่าง ๆ และ
หน่วยงานภาครัฐ  เช่น สถาบนัการศึกษาโรงเรียนในชุมชน กลุ่มอาชีพต่าง ๆ ผูป้ระกอบการธุรกิจ
ต่าง ๆ ในชุมชน ประชาชนในทอ้งถ่ิน และเจา้หนา้ท่ีของเทศบาล ช่วยระดมความคิดเห็นจากสภาพ
ปัญหาและความต้องการของชุมชน  มาเป็นแผนงานมอบหมายให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องของ
เทศบาลใหเ้กิดผลสัมฤทธ์ิ โดยการจดัท าแผนและโครงการจากเจา้หนา้ท่ีเทศบาลไดรั้บหมอบหมาย 
หน่วยงานในองค์กรท่ีเก่ียวขอ้งรับผิดชอบ สอดคลอ้งกบัค ากล่าวของ นายชุมพร สุทธิบุญ รอง
นายกเทศมนตรีต าบลบา้นเชียง จากการสัมภาษณ์ กลุ่มผูบ้ริหารเทศบาล, ท่ีปรึกษา, ประธานสภา
เทศบาลต าบลบา้นเชียง (สัมภาษณ์ วนัท่ี 21 พฤษภาคม พ.ศ. 2560) ท่ีกล่าววา่  “ ได้มีแผนงานและ
โครงการท่ีเน้นการพัฒนาคนและสถานท่ีส่ิงแวดล้อม การก าหนดวิสัยทัศน์ท่ีแน่นอน เพ่ือเกิดความ
ภาคภูมิใจในอัตลักษณ์ของตนเองและชุมชน โดยมีการประชุมปรึกษาหารือระดมความคิดเห็นจาก
หน่วยงานของรัฐ  ผู้น าชุมชน ประชาชน ผู้ประกอบการ และผู้น าทางศาสนาร่วมก าหนดความส าคัญ 
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น ามาสรุป และน ามาเป็นแผนงาน”  สอดคลอ้งกบัค ากล่าวของ นายนพดล พลอยโพธ์ิ ปลดัเทศบาล
ต าบลบา้นเชียง กลุ่มเจา้หนา้ท่ีของรัฐ (สัมภาษณ์ วนัท่ี 24 พฤษภาคม พ.ศ. 2560) ไดก้ล่าวว่า “การ
ก าหนดนโยบายได้มีแผนงานและโครงการโดยมีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ คือ กองวิชาการและ
แผนงานประสานหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ ยทุธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐาน หน่วยงาน
ท่ีรับผิดชอบจะเป็นกองช่าง ท่ีเป็นการพัฒนาปรับปรุงซ่อมแซม บ ารุงรักษาเส้นทางคมนาคม เช่น 
โครงการปรับปรุงป้ายประติมากรรมพร้อมปรับปรุงภูมิทัศน์ทางเข้าบ้านเชียง โครงการจัดท าผัง
เมืองร่วมกับชุมชนและการพัฒนาสภาพแวดล้อมภูมิทัศน์ ด้านการพัฒนาคนและสังคม หน่วยงานท่ี
รับผิดชอบจะเป็นกองสวัสดิการและสังคม การอนุรักษ์ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมทางศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถ่ิน กองการศึกษาจะเป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ โดยมี
กระบวนการคือ การจัดตารางการท างานวางแผนงานการปฏิบัติตามแผนงาน การด าเนินงานและ
สรุปผลการท างาน”  สอดคลอ้งกับค ากล่าวของ นางสุรพิน  เหลืองอร่าม หัวหน้าฝ่ายปกครอง 
รักษาราชการแทน ผูอ้  านวยการกองการศึกษาเทศบาลต าบลบา้นเชียง (สัมภาษณ์ วนัท่ี 1 มิถุนายน 
พ.ศ. 2560) ไดก้ล่าวว่า “การน านโยบายมาปฏิบัติได้มีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบจะเป็นกองวิชาการ
และแผนงานประสานหน่วยงานในองค์กรท้ังภายในและภายนอกองค์กรเพ่ือรวบรวมจัดท าเป็น
แผนพัฒนาท้องถ่ินขึน้”  

 

 
 

     ภาพท่ี 4.3  การประชาคมแผนพฒันาท้องถ่ิน ประจ าปีงบประมาณ 2559 หมู่ท่ี 8 
บา้นออ้มแกว้ ต. บา้นเชียง อ.หนองหาน  จ. อุดรธานี   
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  จากขอ้มูลการสัมภาษณ์ บทบาททางการเมืองนายกเทศมนตรีต าบลบา้นเชียงผู ้
ก  าหนดนโยบาย อาศยัความไดเ้ปรียบของแหล่งท่องเท่ียว น ามาก าหนดนโยบายให้สอดคลอ้งกบั
บริบทของพื้นท่ี จดัท าเป็นแผนงานโครงการภายใตอ้  านาจหนา้ท่ีในกรอบรูปแบบของเทศบาล การ
ดา้นการบริการสาธารณะ และดา้นการพฒันาคุณภาพชีวิตให้สอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตชุมชนไทพวน
บ้านเชียง การก าหนดวิสัยทัศน์ ท่ีชัดเจนเก่ียวกับการพัฒนาท้องถ่ิน เน้นการพัฒนาคนและ
สภาพแวดลอ้ม ก าหนดแผนงานดา้นการผลกัดนัวฒันธรรมทอ้งถ่ินชุมชนไทพวนบา้นเชียง ได้
รวมอยูใ่นแผนงานดา้นพฒันาการศึกษา ศาสนา วฒันธรรม ประเพณี การจดักิจกรรมตามประเพณี 
เช่นโครงการประเพณีสงกรานต์ โครงการประเพณีบุญบั้ งไฟ โครงการประเพณีบุญบือบ้าน 
(ประเพณีบุญกลางบา้น) สร้างอตัลกัษณ์เสริมสร้างศรัทธาให้กบัชุมชนทอ้งถ่ินชาติพนัธ์ุไทพวน 
การส่งเสริมเรียนรู้วฒันธรรมทอ้งถ่ิน โดยมีแผนงานโครงการต่าง ๆ เช่น การจดัตั้งศูนยพ์ิพิธภณัฑ์
พื้นบ้านเพื่อการเรียนรู้  การส่งเสริมหมู่บ้านเชิงอนุรักษ์ถนนสุทธิพงษ์ จดัท าเป็นแผนงานหรือ
โครงการสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาทอ้งถ่ินและแผนการพฒันาระดบัจงัหวดั เพื่อเป็นไปตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน พ.ศ. 2548  จากการลงพื้นท่ีร่วมจัด
กิจกรรมต่าง ๆ ของเทศบาล สร้างความสัมพนัธ์คุน้เคยพบปะพูดคุยพบเห็นสภาพปัญหาความ
ตอ้งการของประชาชนในชุมชนมาเป็นขอ้มูล จากการสนับสนุนให้ความช่วยเหลือกิจกรรมของ
ชุมชนเป็นประจ า ยงัเป็นการสร้างความนิยมต่อตวันายก  ดา้นการน านโยบายมาปฏิบติั  การจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินในชุมชนการเสนอแผนงานและโครงการผ่านการมีส่วนร่วมทางการเมือง การ
ประชาคม ผู ้น าชุมชน องค์กรหน่วยงานภาครัฐในพื้นท่ี  เช่น สถาบันการศึกษาในชุมชน 
ผูป้ระกอบการในทอ้งถ่ิน ผูท้รงคุณวุฒิท่ีนบัถือและประชาชนในชุมชน เจา้หนา้ท่ีของเทศบาล เพื่อ
ผา่นความเห็นชอบและน ามาบรรจุไวใ้นแผน ผลกระทบทางดา้นลบจากบทบาทผูก้  าหนดนโยบาย 
ตามเจตนารมณ์ของนายกเทศมนตรีต าบลบา้นเชียงเองหรือจากสมาชิกของกลุ่มทางการเมืองท่ีลง
รับสมคัรเลือกตั้ง เน้นการอนุรักษนิ์ยมหรือท้องถ่ินนิยมตามขอ้ไดเ้ปรียบทางภูมิศาสตร์ ประกอบ
กบัอ านาจหน้าท่ีจะท า หรือไม่กระท า ในฐานะตวัแทนท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงและบทบาท
ตามสถานภาพผูน้ าการปกครอง  ผลการน านโยบายมาเป็นแผนพฒันาทอ้งถ่ิน อาจเกิดผลประโยชน์
ทบัซอ้นต่อกลุ่มผูท่ี้สนบัสนุนทางการเมืองหรือกลุ่มฐานเสียงทางการเมืองในรูปแบบการตอบแทน
ทางใดทางหน่ึง ส่งผลท าใหก้ารพฒันาไม่สามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนอยา่งแทจ้ริงได ้
  2)  ด้านการร่างเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  “งบประมาณ” คือ การ
จดัสรรทรัพยากรท่ีมีคุณค่าใหเ้กิดประโยชน์แก่ทอ้งถ่ิน กลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ ท่ีจะไดรั้บจากการ
เจรจาและผูท่ี้สนบัสนุน ผลประโยชน์ท่ีจะเกิดข้ึนจะเกิดแก่ส่วนรวม หรือผลประโยชน์ส่วนตวัหรือ
กลุ่มพวกพอ้งทั้งในและนอกสภา ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือสมาชิกสภาทอ้งถ่ินมีอ านาจหนา้ท่ีโดยชอบ
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ธรรมตามกฎหมาย ในการน าร่างเทศบญัญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เสนอต่อสภาจากการ
เปล่ียนแปลงแกไ้ขเป็นไปตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 11 พ.ศ. 
2543 ก าหนดใหป้ระชาชนมีสิทธ์ิเลือกตั้งนายกเทศมนตรีไดโ้ดยตรง เพื่อเสถียรภาพทางการเมืองท่ี
มัน่คงและต่อเน่ืองในการบริหารจดัการ ส่งผลให้บทบาทการท างานด้านฝ่ายสภาแยกจากฝ่าย
บริหารออกอยา่งชดัเจน ท่ีมาจากการเลือกตั้งจากประชาชนทั้งสองฝ่าย เพื่อเป็นการถ่วงดุลอ านาจ
จากความสัมพนัธ์ทั้งสองฝ่าย ต่างฝ่ายไม่สามารถท่ีจะยุบสภาไดจ้ากฝ่ายบริหาร หรือฝ่ายสภาไม่
สามารถท่ีจะอภิปรายไม่ไวว้างใจฝ่ายบริหารได ้โดยหลกัการน้ีจะช่วยท าให้มีการถ่วงดุลอ านาจ
สร้างเสถียรภาพทางการเมือง แต่อยา่งไรก็ตามถา้ฝ่ายการเมืองเป็นกลุ่มเดียวกนั หลกัการท่ีวา่น้ียอ่ม
ไม่มีผลทั้งในแง่การตรวจสอบและการถ่วงดุลอ านาจซ่ึงกนัและกนั  
   บทบาทในการเสนอร่างเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  ของ
นายกเทศมนตรีต าบลบา้นเชียง มีกรอบระยะเวลาในการจดัท างบประมาณรายจ่ายท่ีชดัเจนน าเขา้สู่
สภาในเดือนมิถุนายนของทุกปี เพื่อเป็นไปตามนโยบายท่ีก าหนด การรวบรวมแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ผ่านการประชาคมของชุมชน โดยมอบหมายให้หน่วยงานในองคก์รจดัท าเป็นแผนงานค่าใชจ่้าย
เพื่อน าไปปฏิบติั อาจมีการปรับปรุงแกไ้ข รวบรวมน าเสนอนายกเทศมนตรี เพื่อท าการตดัสินใจท่ี
จะส่งเสริมหรือไม่สนบัสนุน เพื่อขอความเห็นชอบจากสภาเทศบาล การจดัท างบประมาณรายจ่าย
เป็นไปตามนโยบายท่ีไดก้ าหนดไว ้และให้ความส าคญัในการสืบสานวฒันธรรมทอ้งถ่ินชุมชนไท
พวนบ้านเชียงอย่างเป็นรูปธรรม ในการจัดสรรงบประมาณสนับสนุน เช่นโครงการส่งเสริม
สนับสนุนกลุ่มอาชีพและทศันศึกษาดูงาน การส่งเสริมกลุ่มอาชีพป้ันหมอ้เขียนลายไหบา้นเชียง 
กลุ่มจกัสาน กลุ่มโฮมสเตย ์กลุ่มกลองยาวฟ้อนร า ส่วนการตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจเป็นเพียงขอ้
ซักถามจากสภาในการประชุม หรือชกัถามถึงผลการด าเนินงานของฝ่ายบริหารตามท่ีสมาชิกสภา
เทศบาลรับผดิชอบในพื้นท่ีในแต่ละเขตของตนเพื่อช้ีแจงต่อชุมชนท่ีชกัถามและติดตามถึงโครงการ
ต่าง ๆ ท่ีจะก่อเกิดประโยชน์ในพื้นความรับผิดชอบโดยสภาทั้งสองเป็นกลุ่มทางการเมืองเดียวกนั 
สอดคลอ้งกบัค ากล่าวของ นายสมคิด  ผการัตน์ ประธานสภาเทศบาลต าบลบ้านเชียง (สัมภาษณ์
วันท่ี 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2560) ไดก้ล่าวว่า “การเสนอร่างบประมาณรายจ่ายประจ าปี เป็นไปตาม
นโยบายแผนงานท่ีวางไว้และมีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาท้องถ่ิน ซ่ึงเป็นไปตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน และสภาได้ให้ความเห็นชอบโดยส่วนใหญ่ 
ส่วนการตรวจสอบจะมีบ้างในการซักถามถึงการด าเนินงานเพ่ือประโยชน์ต่อส่วนรวมของชุมชน 
และให้ความไว้วางใจซ่ึงถือว่าเป็นครอบครัวเดียวกันและเป็นสภาพี่สภาน้อง”  สอดคลอ้งกบัค า
กล่าวของ นายนพดล  พลอยโพธ์ิ ปลดัเทศบาลต าบลบา้นเชียง (สัมภาษณ์ วนัท่ี 24 พฤษภาคม พ.ศ. 
2560) ไดก้ล่าวว่า “การร่างเทศบัญญัติงบประมาณร่ายจ่ายเป็นไปตามนโยบายและแผนงานท่ีได้
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ก าหนดไว้ ซ่ึงมีหน่วยงานในองค์กร กองวิชาการและแผนงาน ประสานหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องใน
องค์กรน ามาเป็นแผนงานโครงการ งบประมาณค่าใช่จ่ายรวบรวมเป็นงบประมาณรวบรวมเสนอ
นายกเทศมนตรีต าบลบ้านเชียงขอความเห็นชอบทางสภาเทศบาลต าบลบ้านเชียง ส่วนการ
ตรวจสอบส่วนใหญ่จะมีการพูดคุยในสภาและไม่มีการคัดค้านใด ๆ” สอดคลอ้งกบัค ากล่าวของ 
นายชุมพร  สุทธิบุญ รองนายกเทศมนตรีต าบลบา้นเชียง (สัมภาษณ์ วนัท่ี 21 พฤษภาคม พ.ศ. 2560) 
ไดก้ล่าวว่า “การร่างเทศบัญญัติเป็นไปตามแผนงาน โดยได้มีการติดตามผลงานและสรุปผลงาน
เป็นไตรมาส การตรวจสอบส่วนใหญ่เป็นผลงานท่ีมีความเห็นร่วมกันท้ังฝ่ายบริหารและฝ่ายสภา 
การตรวจสอบจึงเป็นเพียงการซักถามท่ัวไป”  
  การร่างเทศบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี เป็นไปตามแผนงานและโครงการ
ท่ีได้วางไว ้ตามสัญญาท่ีให้ไวก้ับประชาชน และเป็นการสร้างผลงานให้เป็นท่ีพึ่ งพอใจตามท่ี
ตนเองได้อาสาเขา้มา สอดคลอ้งกับค ากล่าวของ นายอุดม ปิตานัง ส่ือมวลชน กลุ่มนักวิชาการ 
ส่ือมวลชน (สัมภาษณ์ วนัท่ี 4 มิถุนายน พ.ศ. 2560) ไดก้ล่าวว่า “การก าหนดนโยบายเป็นไปตาม
แผนงานและการน างบประมาณรายจ่ายประจ าปีมาใช้ท าตามแผนงานท่ีก าหนดไว้ ตามอ านาจ
หน้าท่ี อีกท้ังผู้บริหารได้ให้ความส าคัญกับการสืบสานประเพณีวัฒนธรรมท้องถ่ินให้คงอยู่ต่อไป 
ซ่ึงวัฒนธรรมดังกล่าว นายกฯได้ช่วยกระตุ้นให้ชุมชนต่ืนตัวและท าเป็นแผนงานกิจกรรมเพ่ือให้
ด ารงอยู่และมกิีจกรรมอย่างต่อเน่ือง” 

 

 
 

ภาพท่ี 4.4  การประชุมสภา เสนอร่างเทศบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2559  
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ภาพท่ี 4.5 บทบาทในการเสนอร่างเทศบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี ของนายกเทศมนตรี 

 ต าบลบา้นเชียง นายเศวตฉตัร  บรรเทาทุกข ์
 

 
   จากขอ้มูลการสัมภาษณ์ บทบาทผูน้ าดา้นการสะทอ้นความตอ้งการของชุมชน 
น าความต้องการผ่านรูปแบบแผนงานโครงการ จดัท าการวางแผนในรูปแบบด้านการร่างเทศ
บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีท่ีเสนอต่อสภาเทศบาลอนุมติั เป็นไปตามนโยบายและแผนงาน
โครงการท่ีก าหนดไว ้จากการผ่านประชาคมแผนพฒันาทอ้งถ่ินในรูปแบบของ โครงการ กิจกรรม
ต่างๆ เป็นส่วนหน่ึงในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินโดยให้ชุมชนมีส่วนร่วม เสนอนายกเทศมนตรี
ต าบลบา้นเชียงเพื่อตดัสินใจ เห็นชอบจากทางสภาเทศบาลต าบลบา้นเชียง  ซ่ึงบทบาทในดา้นน้ีเป็น
บทบาทผูจ้ดัสรรทรัพยากรให้กบัชุมชน ทั้งท่ีให้ไวต้ามพนัธสัญญา  บทบาทนายกเทศมนตรีต าบล
บา้นเชียงมีความเขม็แขง็เหนือฝ่ายสภาท่ีเป็นกลุ่มการเมืองเดียวกนั ส่งผลท าใหมี้บทบาททางอ านาจ
เหนือสภาเทศบาล อ านาจในการถ่วงดุลและการตรวจสอบจึงเป็นเพียงหลกัการและพิธีการ การ
ตรวจสอบซักถามในการประชุมสภา ส่วนใหญ่จะกล่าวถึงผลการด าเนินงานและติดตามโครงการ
ต่าง ๆ ในพื้นท่ีความรับผิดชอบของสมาชิกสภาเทศบาลของแต่ละเขต ท่ีเป็นตัวแทนน าความ
ตอ้งการของชุมชนมาเสนอในสภา ผลกระทบทางดา้นลบบทบาทผูน้ าการปกครอง การโน้มน้าว
เพื่อด าเนินงานตามท่ีตนตอ้งการ ดว้ยอ านาจผูน้ าการตดัสินใจมีอิทธิพลเหนือต่อสมาชิกของสภาทั้ง
สอง อาศยัความสัมพนัธ์ส่วนบุคคลความเป็นพวกพอ้งกลุ่มทางการเมืองเดียวกนั รวมถึงวฒันธรรม
ทางการเมืองทอ้งถ่ินยงัยดึติดอยูก่บัโครงสร้างทางสังคมรูปแบบความสัมพนัธ์ส่วนบุคคลและพวก
พ้อง  ประกอบกับสมาชิกไม่เข้าใจบทบาททางการเมืองของตนเองหรือมองการเมืองแบบ
ประนีประนอมท าใหบ้ทบาททางสภานิติบญัญติัไม่เด่นชดั 
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  3)  ด้านการเช่ือมประสานงานกับหน่วยงานราชการน านโยบายมาปฏิบัติ   การ
ประสานงานเพื่อน าไปปฏิบัติตามอ านาจหน้าท่ี  บทบาทหน้าท่ีเช่ือมประสานนโยบายจาก
ส่วนกลางในแนวด่ิงผ่านหน่วยงาน กระทรวง ทบวง กรม และหน่วยงานในส่วนภูมิภาคระดับ
จงัหวดั  อีกทั้งหน่วยงานองคก์รปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบเทศบาลยงัถือวา่เป็นหน่วยงานของภาครัฐ
ในพื้นท่ีท่ีต้องน านโยบายด้านความมั่นคงผ่านหน่วยงานในส่วนภูมิภาคมาสู่การปฏิบัติ ตาม
นโยบายและแผนงานความเร่งด่วนของรัฐบาล การเช่ือมประสานงานกบัหน่วยงานต่าง ๆ  
   การน านโยบายภาครัฐมาปฏิบติับูรณาการกบัแผนพฒันาทอ้งถ่ิน เช่น การน า
นโยบายหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง นโยบายดา้นยาเสพติดการจดักิจกรรมรณรงคป้์องกนัใน
ชุมชน การจดัแข่งขนักีฬาในชุมชน การส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมโครงการราชพิธีและกิจกรรม
เทิดพระเกียรติสมเด็จพระเจา้อยู่หัว ในวนัคลา้ยพระราชสมภพวนัท่ี 5 ธนัวาคม โดยมีการจดังาน
ร่วมราชพิธีในตอนกลางคืน การจดัแสดงกิจกรรมต่าง ๆ การรณรงคแ์ต่งกายชุดพื้นถ่ินไทพวนบา้น
เชียงมาร่วมงาน โครงการปกป้องสถานบนัภายใตย้ทุธศาสตร์ดา้นการพฒันาสังคมและคุณภาพชีวิต
เทศบาลต าบลบ้านเชียง โครงการเสริมสร้างอุดมการณ์ ความรักชาติ ศาสนา เทิดทูนสถาบัน
พระมหากษตัริย ์ท่ีมีกลุ่มเป้าหมาย ผูน้ าองคก์รทอ้งถ่ิน ผูน้ าชุมชน ทุกแห่งในจงัหวดัอุดรธานี ตาม
หนังสือท่ี อด 0318/2318 ลงวนัท่ี 29 กรกฎาคม พ.ศ. 2558 อ าเภอหนองหาน  การจัดตั้ งศูนย์
ปรองดองสมานฉนัทร์ะดบัทอ้งถ่ิน ตามหนงัสือด่วนท่ีสุด ท่ี อด 0023.25/1511 ลงวนัท่ี 6 มิถุนายน 
พ.ศ. 2557 อ าเภอหนองหาน  สอดคลอ้งกบัค ากล่าวของ นายสมคิด ผการัตน์ ประธานสภาเทศบาล
ต าบลบ้านเชียง (สัมภาษณ์ วนัท่ี 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2560) ได้กล่าวว่า “มีการเช่ือมประสาน
หน่วยงานภาครัฐโดยในระดับพืน้ท่ีไม่ว่าเป็นระดับอ าเภอและในส่วนของจังหวัดเพ่ือน านโยบาย
ภาครัฐมาปฏิบัติและขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานต่าง ๆ รวมเข้าเป็นนโยบายของเทศบาล
เช่ือมโยงลงมาในพืน้ท่ี อีกท้ังยงัให้ความส าคัญในการจัดกิจกรรมในชุมชน”   
   การเช่ือมประสานส านักงานวฒันธรรมจังหวดัอุดรธานี ในการขอรับการ
สนบัสนุนจดัตั้งพิพิธภณัฑ์พื้นบา้นไทพวนบา้นเชียง  การขอรับการส่งเสริมสนับสนุนกลุ่มอาชีพ
ต่าง ๆ จากศูนยส่์งเสริมอุตสาหกรรมภาคท่ี 4 อุดรธานี ท่ีร่วมพฒันาโครงการหมู่บา้นอุตสาหกรรม
ชนบทเพื่อการท่องเท่ียว (J.BIC เป็นอาคารก่อสร้างและลานวฒันธรรม จากการสนบัสนุนระหวา่ง
ประเทศญ่ีปุ่นกบัศูนยส่์งเสริมอุตสาหกรรมภาคท่ี  4 ใช้ในการส่งเสริมอาชีพของชุมชน และได้
มอบให ้เทศบาลต าบลบา้นเชียงดูแล ) สอดคลอ้งกบัค ากล่าวของ นายประสิทธ์ิ  จนัทะศรี ท่ีปรึกษา
นายกเทศมนตรีต าบลบา้นเชียง รองประธานสภาวฒันธรรมต าบลบา้นเชียง (สัมภาษณ์ วนัท่ี 28 
พฤษภาคม พ.ศ. 2560) ไดก้ล่าวว่า “มีการเช่ือมประสานงานน านโยบายด้านวัฒนธรรมมาปฏิบัติ 
โดยมกีารประสานหน่วยงานท้ังในระดับอ าเภอจากวัฒนธรรมอ าเภอ และวัฒนธรรมจังหวัดในส่วน
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ของจังหวัด และในภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องระดับกระทรวง ในการจัดตั้งพิพิธภัณฑ์พืน้บ้านของชุมชน
บ้านเชียง” 
   จากข้อมูลการสัมภาษณ์ บทบาทผู ้เช่ือมประสานนโยบายในแนวด่ิงหรือ
บทบาทผูป้ฏิบติัและผูป้ระสานงานในขณะดียวกนั  บทบาทอยา่งเป็นทางการในฐานะผูป้ฎิบติัหรือ
ผูแ้ทนองค์กร การเช่ือมประสานผ่านหน่วยงานกระทรวง ทบวง กรม จากหน่วยงานส่วนกลาง 
กระทรวงมหาดไทย กรมส่งเสริมการปกรองทอ้งถ่ิน ถือวา่เป็นหน่วยงานหลกัท่ีเก่ียวขอ้งกบัองคก์ร
ปกครองทอ้งถ่ิน โดยมีภารกิจหลกัส่งเสริมองคก์ารปกครองทอ้งถ่ินใหเ้ขม้แขง็ใหมี้ศกัยภาพในการ
ให้บริการสาธารณะในพื้นท่ีและการบริหารจดัการในองค์กร การบริหารงานบุคคล, การพฒันา
ทอ้งถ่ิน, และระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในการน ามาปฏิบติั พร้อมการน าแนวทางนโยบายจาก
ส่วนกลางลงมาสู่ทอ้งถ่ินจะตอ้งท าความเขา้ใจต่อชุมชน  เพื่อการส่งเสริมสนบัสนุนในดา้นต่าง ๆ 
บทบาทผูเ้ช่ือมประสานในหน่วยงานส่วนราชการระดับต่าง ๆ ของแต่ละกระทรวงในพื้นท่ีใน
ระดบัจงัหวดั เพื่อน านโยบายมาสู่การปฎิบติัร่วมกนั นโยบายท่ีมีความส าคญัเร่งด่วนน ามาปฏิบติั
มาร่วมกนักับแผนงานโครงการในการจดัท ากิจกรรมในพื้นท่ี เช่น การจดักิจกรรมด้านกีฬาใน
ชุมชนส่งเสริมต่อตา้นยาเสพติด การสนบัสนุนกิจกรรมงานราชพิธีต่าง ๆ การจดัตั้งศูนยป์รองดอง
สมานฉนัท ์การเช่ือมประสานส านกังานวฒันธรรมจงัหวดัอุดรธานี เพื่อขอรับการสนบัสนุนในการ
จัดตั้ งพิพิธภัณฑ์พื้นบ้านทั้ งทางตรงและทางอ้อม และจากศูนยส่์งเสริมอุตสาหกรรมภาคท่ี 4 
อุดรธานี เพื่อส่งเสริมกลุ่มอาชีพ  อีกดา้นหน่ึงในแง่ลบการแสดงบทบาทตามสถานภาพมกัมีนยัทาง
การเมือง การสร้างความนิยมรูปแบบชนชั้นนิยมให้กบัตนเองและโอกาสทางการเมืองในอนาคต 
ส่งผลในการด าเนินกิจกรรมบางอย่างขาดความร่วมมือเน่ืองจากบางกลุ่มมองป็นเร่ืองของผูมี้
ต าแหน่งหนา้ท่ีหรือชนชั้นนิยม และการขาดงบประมาณในการบริหารจดัการ 
  4)  บทบาทการเช่ือมประสานงานระหว่างท้องถ่ินด้วยกันในแนวราบ   ดา้นการ
ส่งเสริมวฒันธรรมทอ้งถ่ินชุมชนไทพวนบา้นเชียง การเช่ือมประสานหน่วยงานในระดบัทอ้งถ่ิน 
ระหว่างกบัองคก์รปกครองทอ้งถ่ินดว้ยกนัเองแบบบูรณาการร่วมกบัแผนพฒันาทอ้งถ่ินเทศบาล
ต าบลบา้นเชียง ตามแผนงานและโครงการเพื่อน าไปปฏิบติั  ดว้ยการจดักิจกรรมในชุมชนและการ
ขอรับการสนบัสนุนจากองคก์รท่ีมีศกัยภาพในพื้นท่ีและหน่วยงานภาครัฐระดบัจงัหวดั หน่วยงาน
ขององคก์รปกครองทอ้งถ่ินในระดบัพื้นท่ีเดียวกนั ในการจดักิจกรรม “งานมรดกโลกบา้นเชียง” 
โดยมุ่งหวงัการปลุกจิตส านึกในการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มและแหล่งท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม และเพื่อ
เผยแพร่สร้างความเขา้ใจในวิถีชีวิตวฒันธรรมประเพณีของชาวไทพวนบา้นเชียง ไดจ้ดัข้ึนในช่วง
เดือนกุมภาพนัธ์ของทุกปี  เป็นโครงการของเทศบาลต าบลบา้นเชียง กองการศึกษา ดา้นแผนงาน 
ศาสนา วฒันธรรม อ าเภอหนองหาน จงัหวดัอุดรธานี ไดมี้การเช่ือมประสานงานหน่วยงานต่าง ๆ 
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ในระดบัพื้นท่ี เช่น สภาวฒันธรรมบา้นเชียง ระดบัจงัหวดัองค์การบริหารส่วนจงัหวดัอุดรธานี 
ส านักงานการท่องเท่ียวและกีฬาจงัหวดัอุดรธานี ส่วนหน่วยงานราชการในพื้นท่ีในระดบัอ าเภอ 
เช่น วฒันธรรมอ าเภอ พฒันาชุมชน หน่วยงานสถานศึกษา และองค์กรปกครองทอ้งถ่ินเดียวกนั 
เช่น เทศบาลต าบลหนองเมก็ องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นยา องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นเชียง 
เทศบาลต าบลผกัตบ  เทศบาลหนองเม็ก รวมทั้งการเช่ือมประสานในชุมชน  กลุ่มอาชีพในชุมชน
กลุ่มจกัสาน, กลุ่มทอผา้, กลุ่มกลองยาว ท่ีให้ความร่วมมือในการร่วมจดักิจกรรมต่าง ๆ ไดแ้ก่ การ
จดัขบวนแห่ท่ีมีหน่วยงานในพื้นท่ีร่วมขบวนร่วมกบัชาวไทพวนบา้นผือ อ าเภอบา้นผือ และการ
แสดงวิถีชีวิตไทพวนบา้นเชียงกิจกรรมภาคกลางคืน เป็นกิจกรรมส่วนหน่ึงของงานมรดกโลกบา้น
เชียง การเช่ือมประสานโดยหน่วยงานในองคก์รและเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง และตวันายกเทศมนตรี
ต าบลบา้นเชียงเอง หรือผูบ้ริหารท่ีไดรั้บมอบหมายจากนายกเทศมนตรีต าบลบา้นเชียงในการเช่ือม
ประสาน สอดคลอ้งกบัค ากล่าว นายอดิศกัด์ิ  เหมือนสีเลา รองนายกเทศมนตรี (สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 
2 มิถุนายน พ.ศ. 2560) ไดก้ล่าววา่ “การประสานงานกับหน่วยงานท้องถ่ินด้วยกันได้เช่ือมประสาน
ผ่านหน่วยงานในองค์กรให้เจ้าหน้าท่ีรับผิดชอบหรือผู้บริหารในส่วนบุคลากร โดยส่วนใหญ่นายก
จะประสานด้วยตัวเอง” สอดคลอ้งกบัค ากล่าวของ นางสุรพิน  เหลืองอร่าม หัวหน้าฝ่ายปกครอง 
รักษาราชการแทน ผูอ้  านวยการกองการศึกษาเทศบาลต าบลบา้นเชียง (สัมภาษณ์ วนัท่ี 2 มิถุนายน 
2560) ไดก้ล่าวว่า “ได้มีการเช่ือมประสานหน่วยงานในระดับพืน้ท่ี ท้ังภาครัฐ เอกชนและชุมชน
ประชาชนในพืน้ท่ี ท้ังในระดับอ าเภอและระดับจังหวัดในการเช่ือมประสานการจัดงานและขอรับ
การสนับสนุน ท้ังด้านบุคลากร อุปกรณ์ งบประมาณ โดยการเช่ือมประสานจากหน่วยงานของ
องค์กรเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้อง รวมท้ังผู้บริหารและตัวนายกเทศมนตรีต าบลบ้านเชียงท่ี เช่ือมประสาน
ในส่วนหัวหน้าส่วนราชการท้ังระดับอ าเภอและในระดับจังหวัด และจากการสร้างความคุ้นเคย
ส่วนตัวและจากต าแหน่งหน้าท่ี” 
   จากข้อมูลการสัมภาษณ์ การเช่ือมประสานงานระหว่างหน่วยงานท้องถ่ิน
ดว้ยกนัในแนวราบ ในการจดัท ากิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชน ประกอบกบัพื้นท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิง
วฒันธรรม การจดักิจกรรม “งานมรดกโลกบา้นเชียง” บทบาทผูเ้ช่ือมประสานงานผูร้วมพลงัในการ
ประกอบกิจกรรมตามต าแหน่งสถานภาพอย่างเป็นทางการ ในการพฒันาทอ้งถ่ินให้เป็นไปตาม
วตัถุประสงค์ ไดมี้การเช่ือมประสานการขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีมีศกัยภาพ
ตั้งแต่ในระดบัพื้นท่ี เช่น หน่วยงานภาครัฐพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติบา้นเชียง การเช่ือมประสานกบั
องคก์รปกครองทอ้งถ่ิน เช่น องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นเชียง องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นยา  
เทศบาลต าบลหนองเม็ก ท่ีมีพื้นท่ีเช่ือมติดต่อกนั เป็นการเช่ือมประสานองคก์รปกครองทอ้งถ่ินใน
ระดบัพื้นท่ีและในเขตอ าเภอ ในส่วนของจงัหวดัไดมี้การเช่ือมประสานองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
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อุดรธานี หน่วยงานส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งระดบัจงัหวดั เช่น ส านักงานการท่องเท่ียวและกีฬา
จงัหวดัอุดรธานี วฒันธรรมจงัหวดัอุดรธานี และภาคส่วนของเอกชน พ่อค้า กลุ่มอาชีพต่าง ๆ 
ประชาชนในพื้นท่ี โดยไดมี้การมอบหมายใหห้น่วยงานในองคก์รเจา้หนา้ท่ีเทศบาลต าบลบา้นเชียง
ท่ีเก่ียวขอ้งประสานในระดบัพื้นท่ีและบริเวณใกลเ้คียง การเช่ือมประสานดว้ยตัวนายกเทศมนตรี
และคณะผูบ้ริหารเทศบาลต าบลบา้นเชียง ในภาคส่วนราชการระดบัอ าเภอและจงัหวดั การเช่ือม
ประสานจากการสร้างความคุ้นเคยเป็นการส่วนตัวจากฐานะทางสังคม และหน้าท่ีการงานกับ
เจา้หนา้ท่ีขา้ราชการระดบัสูง ผลกระทบทางดา้นลบ จากบทบาทในการเช่ือมประสานงานทอ้งถ่ิน
ดว้ยกนัตามอ านาจหนา้ท่ีอย่างเป็นทางการ บางคร้ังเกิดความล่าชา้เน่ืองจากระบบราชการและการ
คาดเคล่ือนจากการขาดการวางแผนการตัดสินใจ บางคร้ังการตัดสินใจต้องรอการอนุมัติจาก
นายกเทศมนตรีบา้นเชียงเพียงคนเดียวท าใหข้าดความเช่ือมัน่ขององคก์รและเจา้หนา้ท่ี 
  5) การบริหาร/การชีน้ า/การบังคับบัญชาในองค์กร เทศบาลต าบลบา้นเชียงเป็น
องค์กรปกครองท้องถ่ินขนาดกลาง โครงสร้างประกอบไปด้วย ฝ่ายบริหาร ประกอบไปด้วย
นายกเทศมนตรีต าบลบา้นเชียง,  ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี,  เลขานุการนายกเทศมนตรี  และรอง
นายกเทศมนตรี นายกเทศมนตรีต าบลบ้านเชียงเป็นผูบ้ังคับบัญชาสูงสุด มีปลัดเทศบาลเป็น
ขา้ราชการประจ าและรองปลดัเทศบาล ไดแ้บ่งส่วนราชการภายในประกอบดว้ย ดงัน้ี 
   (1)  ส านักปลัดเทศบาล มีหน้าท่ีรับผิดชอบราชการทัว่ไปของเทศบาล และท่ี
ไม่ไดก้ าหนดใหเ้ป็นหนา้ท่ีของกองหรือส่วนราชการใดโดยเฉพาะ รวมทั้งก ากบัการปฏิบติัราชการ
ใหเ้ป็นไปตามนโยบายแนวทางของเทศบาล 
    ก) กองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม มีหนา้ท่ีรักษาความสะอาด จดัเกบ็ขยะ
มูลฝอยและส่ิงปฏิกลูจากอาคารบา้นเรือน ส่งเสริมสุขอนามยั ป้องกนัควบคุมโรคติดต่อ 
    ข) กองการศึกษา มีหนา้ท่ีจดัการศึกษาแก่เด็กและเยาวชน การจดักิจกรรม
ดา้นศาสนา วฒันธรรม ประเพณีทอ้งถ่ิน การจดักิจกรรมเดก็และเยาวชน 
    ค) กองวิชาการและแผนงาน มีหน้าท่ีดา้นวิชาการ การจดัท าเทศบญัญติั
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี การติดตามและประเมินผลแผนพฒันาเทศบาล การพิจารณาวินิจฉยัขอ้
กฎหมาย การประชาสัมพนัธ์เผยแพร่ผลงานของเทศบาล 
    ง) กองสวัส ดิการสังคม  มีหน้ าท่ีพัฒนาชุมชน  สั งคมสงเคราะห์
ผูด้อ้ยโอกาส ส่งเสริมการประกอบอาชีพ และพฒันาดา้นเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม การศึกษา 
ของชุมชน 
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    จ) กองคลัง มีหน้าท่ีเก่ียวกบัการเงินการบญัชี การตรวจสอบแผนท่ีภาษี
ทะเบียนทรัพยสิ์น การแจ้งเตือนผูมี้หน้าท่ีเสียภาษี การควบคุมการตรวจสอบการใช้จ่ายของ
เทศบาล 

 

     

ภาพท่ี 4.6  การเช่ือมประสานงานร่วมกบัชุมชนและทอ้งถ่ินใกลเ้คียง ในการจดักิจกรรมงานมรดก 
 โลกบา้นเชียง  ประจ าปี 2558   
 

 

 
  

ภาพท่ี 4.7  การแถลงข่าว งานมรดกโลกบา้นเชียง ประจ าปี 2557   
 

 



89 

 
 

ภาพท่ี 4.8  บทบาทการเช่ือมประสานหน่วยงานในพื้นท่ี ประกอบดว้ย (จากซา้ยไปขวา)นายอ าเภอ 
 หนองหาน นายกเทศมนตรีต าบลบา้นเชียง  หน่วยงานประชาสมัพนัธ์ของ 
 จงัหวดัอุดรธานี เจา้หนา้ท่ีพพิิธภณัฑสถานแห่งชาติบา้นเชียง 

 
    ฉ) กองช่าง มีหน้าท่ีการตรวจสอบเอกสาร พื้นท่ีก่อสร้างอาคาร ขั้นตอน
การพิจารณาอนุญาต 
     ดา้นการบริหารการจดัการในองค์กรได้วางนโยบายด้านการบริหาร
จดัการท่ีชัดเจน การพฒันาบุคลากรให้มีประสิทธิภาพอย่างต่อเน่ือง การมีส่วนร่วมกับชุมชน
หน่วยงานขององค์กรแบบกลัยาณมิตรและสร้างสรรค์ สร้างค่านิยมให้กบับุคลากรและองค์กร 
ความเป็นผูน้ าผูป้กครองของนายกเทศมนตรีต าบลบ้านเชียง การบริหารจดัการในองค์กร เป็น
ผูบ้ริหารผูช้ี้น าบงัคบับญัชา ทั้งการอนุมติั อนุญาตการแต่งตั้ง การเล่ือนต าแหน่ง และการลงโทษ 
การน านโยบายให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งน าไปปฏิบติัในรูปแบบของแผนงานและโครงการภายใต้
กรอบงบประมาณประจ าปีท่ีคาดการณ์ไวแ้ละขีดความสามารถขององคก์ร เพื่อบรรลุถึงเป้าหมาย 
อ านาจดงักล่าวท าให้ผูบ้ริหารเป็นไดท้ั้งผูใ้ห้ผลประโยชน์และเก้ือกูลทั้งมีอิทธิพลต่อขา้ราชการ
ประจ าท่ีพึ่งหวงัความกา้วหนา้การพึ่งเพิงในลกัษณะผูน้อ้ยผูใ้หญ่และผลประโยชน์ต่างตอบแทน  
     นโยบายดงักล่าวจึงมกัก่อหรือเอ้ือประโยชน์ต่อผูบ้ริหารในการบริหาร
บุคลากร ท่ีสนองตอบต่อนโยบาย การสนองต่อนโยบายบางคร้ังอาจไม่ถูกตามหลกัปฏิบติั ส่วน
ด้านงบประมาณท่ีน ามาจัดสรรในการบริหารงานบุคคล ถูกก าหนดไวไ้ม่เกินร้อยละ 40 ของ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น ๆ ขอ้จ ากดัดงักล่าวจึงมีผลกระทบ
ต่อองคก์รขา้ราชการ พนักงาน ตอ้งน าเสนอแสดงผลงานหรือสนองนโยบายให้เป็นท่ีพึงพอใจต่อ
นายกเทศมนตรีต าบลบา้นเชียง  น าไปสู่การไวว้างใจ ความเจริญกา้วหน้าหรือการสงวนต าแหน่ง
หนา้ท่ีการงาน ส่งผลการขาดขวญัและก าลงัใจแก่ผูร่้วมงานท่ีอาศยัหลกัความรู้ความสามารถ และ
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หลกัคุณธรรม อ านาจในการบริหารงานบุคลากรของนายกเทศมนตรี อาจน ามาสู่การวางฐานอ านาจ
ดว้ยการสนบัสนุนส่งเสริมบุคลากรในพื้นท่ี และเป็นการสร้างความชอบธรรมในชุมชน  
    ดา้นฝ่ายบริหารของเทศบาลต าบลบา้นเชียงไดมี้การแต่งตั้ง รองนายกเทศมนตรี
ต าบลบา้นเชียง นายชุมพร สุทธิบุญ ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีต าบลบา้นเชียง นายประสิทธ์ิ จนัทะสี 
และนางองัคณา บุญพงษ ์เลขานุการนายกเทศมนตรีต าบลบา้นเชียง นายสมบติั  มญัญะหงส์ เขา้มา
ช่วยการบริหารจดัการในองค์กร จากสายงานในอาชีพขา้ราชการครูบ านาญท่ีเกษียณอายุ โดยมี
บทบาทฐานะทางสงัคม เป็นท่ีนบัถือของชุมชนในทอ้งถ่ิน เขา้สู่ความเป็นผูน้ ากลุ่มองคก์รในชุมชน 
เช่น สภาวฒันธรรมบา้นเชียง กลุ่มโฮมสเตยเ์ชิงวฒันธรรม คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
(โรงเรียนบา้นเชียงประชาเชียงเชิด) ร่วมวางนโยบายการบริหารจดัการ และน านโยบายให้องคก์ร
และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งน าไปปฏิบติั เพื่อบรรลุเป้าหมาย รวมทั้ง การอนุมติั อนุญาต การเล่ือน
ต าแหน่ง การลงโทษ สร้างอิทธิพลต่อผูป้ฏิบติั ขา้ราชการประจ า พนกังาน ทั้งเป็นผูใ้ห้ผลประโยชน์
เก้ือกลู ต่อผูท่ี้หวงัความเจริญกา้วหนา้ โดยขา้ราชการพนกังานตอ้งสนองตามนโยบาย  
    การช้ีแจงช้ีน าของนายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลบ้านเชียง  ได้มีการ
ส่งเสริมกิจกรรมต่าง ๆ ในองคก์ร เช่น การส่งเสริมค่านิยมการแต่งกายในองคก์รดว้ยชุดพื้นเมืองไท
พวน การร่วมประชุมประจ าเดือนของเทศบาลเพื่อก าชบักระตุน้เตือนในการปฏิบติัตามนโยบาย 
การแต่งตั้งการเล่ือนขั้นพิจารณาต าแหน่งหนา้ท่ีการงาน การสนบัสนุนบุคคลากรในชุมชนเพื่อการ
พฒันาท้องถ่ินให้ย ัง่ยืน ได้ให้ค  าช้ีแจงเน้นย  ้าก าชับในการปฏิบัติตามนโยบายท่ีวางไวอ้ยู่เสมอ 
เหตุผลส่วนหน่ึงเป็นเพราะบุคลากรส่วนใหญ่เป็นคนในชุมชน สามารถใช้ความรู้ความสามารถ
อยา่งเต็มท่ีเพื่อทอ้งถ่ินตวัเอง  สอดคลอ้งกบัค ากล่าวของ นางสุรีรัตน์ บวัคุม้ ผูอ้  านวยการกองแผน
และวิชาการเทศบาลต าบลบา้นเชียง (สัมภาษณ์วนัท่ี 2 มิถุนายน พ.ศ. 2560) ไดก้ล่าวว่า “ได้มีการ
วางนโยบายท่ีชัดเจน โดยมีหน่วยงานในองค์กรรับผิดชอบ และการเน้นพัฒนาบุคลากรอย่าง
ต่อเน่ืองยั่งยืนของชุมชน โดยพิจารณาต าแหน่งส าคัญกับเจ้าหน้าท่ีในชุมชนก่อนเพราะเจ้าหน้าท่ีท่ี
โอนย้ายมาจากท่ีอ่ืนเม่ือได้ต าแหน่งแล้วก็ย้ายกลับพื้นท่ี” สอดคลอ้งกบัค ากล่าวของ นางสุรพิน 
เหลืองอร่าม หวัหนา้ฝ่ายปกครอง รักษาราชการแทน ผูอ้  านวยการกองการศึกษาเทศบาลต าบลบา้น
เชียง (สัมภาษณ์วนัท่ี 2 มิถุนายน พ.ศ. 2560 ) ท่ีกล่าวว่า “มีนโยบายท่ีชัดเจน การพิจารณาโดยจะ
พิจารณาบคุลากรในชุมชนต าบลบ้านเชียงก่อนเพ่ือการพัฒนาท่ียัง่ยืนของชุมชน” 
    การปลูกฝังค่านิยมของชุมชนทอ้งถ่ิน นายกเทศมนตรีต าบลบา้นเชียงได้
เป็นแบบอยา่งในการสร้างค่านิยมการแต่งกายในองคก์รและชุมชน ดา้นการแต่งกายท่ีมีอตัลกัษณ์
เฉพาะเพื่อเป็นแบบอยา่งให้กบัชุมชนบุคคลท่ีพบเห็น เกิดความภาคภูมิใจในองคก์รและชุมชน ท่ี
เน้นความส าคัญต่อการส่งเสริมสนับสนุนวัฒนธรรมท้องถ่ินไทพวนบ้านเชียง ได้ให้การ
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ประชาสัมพนัธ์ต่อส่ือมวลชน ไวว้่า “ชาวบ้านเชียงตระหนักและหวงแหนวัฒนธรรมบ้านเชียงท่ีมี
ความเอกลักษณ์ รวมท้ังมีความพยายามร้ือฟ้ืนประเพณีของชาวไทพวนบ้านเชียงท่ีก าลังจะเลือน
หาย  ท้ังประเพณีการแต่งงาน  การขึน้บ้านใหม่ การปลกูเรือนของไทพวน ทุกประเพณีมมีนต์เสน่ห์ 
หากนักท่องเท่ียวเข้ามาชมจะรู้จักหมู่บ้านไทพวนท่ีเข้ามาตั้งถ่ินฐาน 200 ปีก่อนได้ลึกซ้ึง นอกจากท่ี
มกีารจัดแสดงในอาคารนิทรรศการไทพวนในพิพิธภัณฑฯ บ้านเชียง ก่อนหน้านีก้เ็ปิด โฮมสเตย์ 60 
หลังรองรับนักท่องเท่ียว มีเรือนไทพวนร่วมด้วย ส่วนแนวทางพัฒนาชุมชนล่าสุดท าโครงการ
ส่งเสริมศักยภาพการผลิต”(ค้นคืน 10 สิงหาคม 2560 http://www.ryt9.com/s/tpd/2600124) 
สอดคลอ้งกบัค ากล่าวของ นายเศวตฉตัร  บรรเทาทุกข ์นายกเทศมนตรีต าบลบา้นเชียง (สัมภาษณ์ 
วนัท่ี 30 พฤษภาคม พ.ศ. 2560) ไดก้ล่าวว่า “ ในการบริหารจัดการในองค์กร ได้ปลูกฝังค่านิยมใน
ความเป็นอัตลักษณ์ไม่ว่าเป็นการแต่งกายด้วยผ้าพื้นเมืองท่ีน่าภาคภูมิใจ ท่ีได้รับการสนับสนุน
ส่งเสริมจากผู้ว่าราชการจังหวัดอุดรธานี  ท่านนายอ าเภอหนองหาน และผู้ ท่ีมาแวะเยีย่มชมเทศบาล 
การเสริมสร้างความเป็นเจ้าบ้านท่ีดีต่อผู้ มามาแวะเยี่ยม และการมีส่วนร่วมกับชุมชนท้องถ่ิน ท่ีมี
ความส าคัญทางประวัติศาสตร์ ประเพณีท่ีดีงามท่ีคุณค่าในการส่งเสริมสนับสนุน”  
    จากขอ้มูลการสัมภาษณ์ บทบาทด้านการบริหารจดัการในองค์กร จาก
โครงสร้างของเทศบาลต าบลบ้านเชียงท่ีเป็นเทศบาลขนาดกลาง ได้แบ่งส่วนราชการในความ
รับผดิชอบแต่ละดา้น แบ่งไดเ้ป็น 6 กอง 1 ส านกังาน การบริหารจดัการมีนายกเทศมนตรีต าบลบา้น
เชียงเป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุด อ านาจหน้าท่ี ในการแต่งตั้ง อนุมติั อนุญาตในองค์กร การจดัสรร
ทรัพยากรดา้นงบประมาณอย่างมีขีดจ ากดั การแต่งตั้งบุคคลมาร่วมการบริหารในต าแหน่งต่างๆ 
บทบาทผูช้ี้น าสร้างค่านิยมในองคก์รไดมี้การช้ีแนะจากการจดัประชุมทุกเดือนในการบริหารจดัการ
ในองคก์ร เช่น การสร้างสานสัมพนัธ์ท่ีดีกบัชุมชนในฐานะท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ส่งผลใหผู้ส้นอง
นโยบายจะได้รับการสนับสนุน และนโยบายท่ี ส่งเสริมบุคลากรในท้องท่ี  ทั้ งด้านความ
เจริญกา้วหนา้ในหนา้ท่ีการงาน ท่ีเนน้การพฒันาอยา่งย ัง่ยนืเพื่อบุคลากรจะทุ่มเทและไม่โยกยา้ย จะ
ส่งผลใหก้ารพฒันาชุมชนเป็นไปตามนโยบายอยา่งต่อเน่ืองทุ่มเทใหก้บัชุมชนทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 
สามารถท่ีจะแก้ไขและสร้างสรรค์ไดต้รงกับความตอ้งการของท้องถ่ิน  ผลกระทบทางด้านลบ 
ลกัษณะเป็นการสร้างระบบอุปถมัภ ์การพึ่งเพิงต่อตวันายกเทศมนตรีต าบลบา้นเชียง น ามาซ่ึงความ
ขดัแยง้และขาดการประสานร่วมมืออย่างแทจ้ริง ต่อบุคลากรในองคก์รต่างทอ้งท่ีย่อมรู้สึกถึงการ
ขาดขวญัก าลงัใจลดประสิทธิภาพและศกัยภาพของตนเองลง ขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถ 
เป็นการมองวิสัยทศัน์ท่ีเนน้การพฒันาคนในทอ้งถ่ิน ท่ีขาดความหลากหลาย ทั้งยงัขดัแยง้กบัแนว
ทางการปกครองในระบบประชาธิปไตย ไม่มีความแตกต่างเน้นความเท่าเทียม อีกทั้งยงัเป็นการ
สร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งผลประโยชน์เก้ือกลู และสร้างอิทธิผลต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชา  
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   6) บทบาทการเป็นตัวแทนองค์กรเช่ือมประสานท้ังแนวด่ิงและแนวราบ กับ
ภาคส่วนต่าง ๆ  การเช่ือมประสานองคก์รต่าง ๆ ของนายกเทศมนตรีต าบลบา้นเชียง ใหค้วามส าคญั
ของทอ้งถ่ินดา้นวฒันธรรมไทพวน ผ่านการจดัท ากิจกรรมโดยอาศยัเช่ือมประสานดว้ยการส่ือสาร
หลายช่องทางต่าง ๆ ส่ือเว็บไซต์ของเทศบาล เสียงตามสาย การให้ขอ้มูลข่าวสารกิจกรรมท่ีได้
ด าเนินการไปแลว้ การเผยแพร่ให้ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบันโยบายการพฒันา การเช่ือมประสาน
หน่วยงานต่าง ๆ ทั้งการประสานในแนวด่ิงท่ีเป็นตามอ านาจหนา้ท่ีการแบ่งส่วนการบริหารราชการ
แผ่นดิน ประสานในหน่วยงานท่ีเหนือจากระดบัทอ้งถ่ินข้ึนไป และการประสานในแนวราบใน
ชุมชนทอ้งถ่ิน หน่วยงานภาครัฐในพื้นท่ีใกลเ้คียง 
    บทบาทผูเ้ช่ือมประสานงานอยา่งไม่เป็นทางการในแนวราบในชุมชน จาก
การสร้างสานความสัมพนัธ์ทางสังคมจากความคุน้เคยส่วนตวั ฐานะทางสังคม และเครือญาติกบั
ผูน้ าชุมชนท่ีเป็นท่ีเคารพนับถือ ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน หน่วยการปกครองท้องท่ี ผูน้ าองค์กรจาก
สถาบนัการศึกษา หน่วยงานราชการ กลุ่มอาชีพต่าง ๆ ผูท่ี้สนบัสนุนทางการเมืองและประชาชนใน
พื้นท่ีนายกเทศมนตรีต าบลบ้านเชียง ทั้ งยงัให้ความส าคัญกับสถาบันต่าง ๆ ท่ีเรียกว่า “บวร” 
เช่ือมโยงชุมชนทอ้งถ่ิน โดยการมีส่วนร่วมจดักิจกรรมทางศาสนา การประกอบพิธีกรรมตามคติ
ความเช่ือประเพณี ขนบธรรมเนียมของชาวอีสานพื้นถ่ิน เปรียบเหมือนกรอบบรรทดัฐานทางชีวิตท่ี
สอดแทรกแนวความคิดทางศาสนา ดว้ยศกัยภาพท่ีมีความพร้อมทั้งทางฐานะช่ือเสียงทางสังคม การ
บริจาคทรัพยสิ์นส่วนตวัในการทะนุบ ารุงทางพุทธศาสนา การช่วยเหลือไม่ว่าแรงกายและส่ิงของ
ในชุมชน การเป็นพทุธบูชาปฏิบติัตนทางดา้นศีลธรรม และการเป็นตวัแทนองคก์รปกครองทอ้งถ่ิน
ส่งเสริม สนับสนุน กิจกรรมท่ีเป็นสาธารณะประโยชน์ การให้ขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ต่อ
ชุมชนในการจดักิจกรรมท่ีก่อประโยชน์แก่ส่วนรวม เช่น การจดัตั้งกฐินของเทศบาลท่ีจดัข้ึนทุกปี 
เพื่อถวายวดัท่ีไม่มีผูอุ้ปถมัภ ์กิจกรรมทางพิธีกรรมบุญบือบา้น (บุญกลางบา้น) ท่ีเป็นศูนยร์วมความ
ศรัทธาทางจิตใจของชุมชน สอดคลอ้งกบัค ากล่าวของ นายสมคิด ผการัตน์ ประธานสภาเทศบาล
ต าบลบ้านเชียง (สัมภาษณ์ วนัท่ี 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2560) “ได้มีการเช่ือมประสานในการจัด
กิจกรรมต่าง ๆ การมีส่วนร่วมในชุมชน ท้ังผู้น าชุมชน ผู้ ท่ีเคารพนับถือของชุมชน ท้ังอดีตผู้ราชการ
นายอ านาจ ผการัตน์ กลุ่มผู้ประกอบการโดยส่วนใหญ่จะรู้จักกันดีในชุมชนของเราและทางเทศบาล
ได้มีหนังสือเชิญร่วมประชุมหารือกันและการประชาสัมพันธ์เสียงตามสายเพ่ือให้ทราบกันอย่าง
ท่ัวถึง และเช่ือมประสานหน่วยของรัฐระดับอ าเภอจนถึงหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องต่างๆ ในจังหวัดและ
ส่วนกลาง” 
    บทบาทผูเ้ช่ือมประสานงานกับหน่วยงานส่วนกลางในแนวด่ิงรูปแบบ
ทางการของนายกเทศมนตรีต าบลบา้นเชียง ตามบทบาทอ านาจหน้าท่ีเช่ือมประสานหน่วยงาน
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ระดบัอ าเภอ นายอ าเภอ นายเวียงชัย แกว้พินิจไดใ้ห้การสนับสนุนกิจกรรมการพฒันาในชุมชน 
น าไปสู่ความส าเร็จในหนา้ท่ีการงาน ต าแหน่งนายอ าเภอแหวนเพชร จากการพฒันาแบบบูรณาการ
ในพื้นท่ี ส่วนหน่วยงานระดบัจงัหวดัอุดรธานี นายเสนีย ์ จิตตะเกษม ผูว้่าราชการจงัหวดัอุดรธานี 
การสร้างความสัมพนัธ์ตามอ านาจหน้าท่ี  การร่วมจดักิจกรรมของหน่วยงานภาครัฐ การเช่ือม
ประสานจากหน่วยงานภายในองคก์รเจา้หนา้ท่ีท่ีรับผิดชอบขององคก์รทอ้งถ่ินเทศบาลต าบลบา้น
เชียง ช่วยเช่ือมประสานงานท่ีเหนือระดบัสูงข้ึนไป จากการขอความร่วมมือบุคคลในทอ้งถ่ินท่ีเป็น
อดีตขา้ราชการชั้นผูใ้หญ่ เช่น อดีตผูว้่าราชการจงัหวดัอุดรธานี นายอ านาจ ผการัตน์ และบุคคล
ผูก้วา้งขวางในพื้นท่ีทั้งคหบดีท่ีประกอบธุรกิจส่วนตวั อีกดา้นหน่ึงจากการเช่ือมประสานของรอง
นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลบา้นเชียง นายชุมพร  สุทธิบุญ ผูมี้ฐานะทางสังคมช่วยเช่ือมประสาน
หน่วยงานต่าง ๆ เช่น การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย ตั้ งแต่ข้าราชการระดับอ าเภอ และระดับ
จงัหวดั สร้างเป็นเครือข่ายในกลุ่มผูมี้อ  านาจ ระหวา่งหน่วยงานภาครัฐกบัผูบ้ริหารของเทศบาลบา้น
เชียง อยา่งเป็นรูปธรรมทั้งในพื้นท่ีและส่วนราชการต่างๆ และผูป้ระกอบการ การไดรั้บสนบัสนุน
อย่างต่อเน่ืองจากขา้ราชการชั้นผูใ้หญ่อยู่ตลอดเวลาไดเ้ห็นความส าคญัในการอนุรักษว์ฒันธรรม
ดงักล่าว ถึงแมจ้ะมีการโยกยา้ยขา้ราชการชั้นผูใ้หญ่อยู่เป็นประจ า สอดคลอ้งกบัค ากล่าวของ นาย
อุดม  ปิตานงั ส่ือมวลชนผูส่ื้อข่าวในพื้นท่ีไทยทีวีสีช่อง 3  ประจ าจงัหวดัอุดรธานี (สัมภาษณ์ วนัท่ี 
1 มิถุนายน พ.ศ. 2560) ไดก้ล่าวว่า “มีการเช่ือมประสานหน่วยงานต่าง ๆ ในการร่วมจัดกิจกรรม 
จากหนังสือเรียนเชิญของเทศบาลและการประสานจากหน่วยงานในการส่ือประชาสัมพันธ์” การ
เช่ือมประสานด้วยตวัเองจากการลงพื้นท่ี ลกัษณะเฉพาะตนอย่างไม่เป็นทางการ การขอความ
ร่วมมือในการจดักิจกรรมต่าง ๆ สอดคลอ้งกบัค ากล่าวของ นายทนง  บุญเชียงมา นักธุรกิจ ร้าน
ชวนไหมไทย (สัมภาษณ์ วนัท่ี 19 พฤษภาคม พ.ศ.2560) ไดก้ล่าวว่า “ได้มีการลงพืน้ท่ีด้วยตัวเอง
และทีมผู้บริหารสมาชิกเทศบาล ในการด าเนินงานตั้งแต่ร่วมประชุมหารือประสานงานในส่วนท่ี
เกี่ยวข้องตลอดจนเสร็จส้ินงาน” สอดคลอ้งกบัค ากล่าวของ นางสุนทรี มญัญะหงส์ ประธานกลุ่ม
ทอผา้ยอ้มคราม (สัมภาษณ์วนัท่ี 20 พฤษภาคม พ.ศ. 2560) ไดก้ล่าววา่ “ได้มีการเช่ือมประสานด้วย
ตัวเองและเจ้าหน้าท่ีท่ีแจ้งมาทางหนังสือหรือทีมผู้บริหารรองนายกและผู้ท่ีเกี่ยวข้อง โดยมกีารบอก
กล่าวล่วงหน้าโดยทางเทศบาลประสานกับนักท่องเท่ียวท่ีมาแวะเยี่ยมชมการผลิตสินค้าและแวะ
ตามสถานท่ีต่างๆ ในชุมชน” สอดคลอ้งกบักล่าวของ นางไพจิตร  จนัดาดาล ประธานกลุ่มจกัสาน 
(สัมภาษณ์วนัท่ี 21 พฤษภาคม พ.ศ. 2560) ไดก้ล่าววา่ “ได้มีการเช่ือมประสานจากตัวนายกเองและ
รองนายกหรือเจ้าหน้าท่ีทางเทศบาล แจ้งการเข้าร่วมกิจกรรมซ่ึงจะมีการน านักท่องเท่ียวมาแวะ
เยี่ยมชม โดยในการต้อนรับด้วยการแต่งกายด้วยผ้าพืน้ถ่ิน ท่ีนายกเน้นย า้ความเป็นเจ้าของบ้านท่ีดี
ในการต้อนรับ” 
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    จากขอ้มูลการสัมภาษณ์ บทบาทในการเช่ือมประสานงานทั้งแนวด่ิงและ
แนวราบกบัภาคส่วนต่าง ๆ ไดมี้การเช่ือมประสานแนวราบลกัษณะเฉพาะตนในพื้นท่ี จากการสร้าง
ความสัมพันธ์ทางสังคมและช่องทางส่ือสารทางการเมืองหลายช่องทางกับผูน้ าชุมชนต่าง ๆ 
หน่วยงานภาครัฐ กลุ่มอาชีพ องคก์ร ประชาชน ส่ือมวลชนในพื้นท่ี อาศยัระบบการสร้างเครือข่าย
การส่งเสริมสนบัสนุนในดา้นต่าง ๆ ในดา้นส่วนตวัไดใ้หค้วามช่วยเหลือทางทรัพยสิ์นและแรงกาย
การจดักิจกรรมขององคก์รปกครองทอ้งถ่ิน การร่วมกิจกรรมและพิธีกรรมทางศาสนา กิจกรรมทาง
สังคมต่าง ๆ การลงพื้นท่ีดว้ยตวัเอง ดว้ยการกระตุน้ริเร่ิมและเสนอตวั รวมทั้งคณะผูบ้ริหารท่ีมี
ศกัยภาพทางสังคมใหก้ารช่วยเหลือ ดา้นการเช่ือมโยงในแนวด่ิงบทบาทผูเ้ช่ือมประสานจากอ านาจ 
หน้าท่ี และบทบาทผูน้ าองค์กรไดเ้ช่ือมประสานตั้งแต่หน่วยงานในพื้นระดบัอ าเภอ การพบปะ
นายอ าเภอการขอรับการสนับสนุนและให้การสนับสนุน  และในระดับจงัหวดัจากผูว้่าราชการ
จงัหวดัอุดรธานีท่ีให้การสนบัสนุนอย่างต่อเน่ืองมาตลอด ถึงแมว้่าจะมีการสับเปล่ียนผูว้่าราชการ  
จงัหวดัอุดรธานีอยูเ่สมอ ซ่ึงกไ็ดรั้บการสนบัสนุน การส่งเสริมกิจกรรมของกลุ่มอาชีพ เช่น กลุ่มทอ
ผา้ยอ้มคราม กลุ่มจกัสาน ฯลฯ ให้กบันกัท่องเท่ียวท่ีตอ้งการศึกษาเรียนรู้ภูมิปัญญาชาวบา้นท่ีเป็น
วฒันธรรมชุมชนทอ้งถ่ินไทพวนบา้นเชียง  ผลกระทบจากดา้นลบ จากบทบาทการเช่ือมประสาน
หน่วยงานส่วนราชการเอกชนในฐานะผูแ้ทนองค์กรอย่างเป็นทางการ ตามท่ีสังคมคาดหวงัจาก
ตวัแทนภาพลกัษณ์ผูน้ าท่ีดีดา้นคุณธรรม จริยธรรม ความดีงามผูเ้ล่ือมใสทางศาสนา เป็นการสร้าง
แรงผลกัดนัให้ตวันายกเกิดการต่ืนตวัให้กระท าตามอ านาจหนา้ท่ีและรับผิดชอบทั้งดา้นสถานภาพ
ท่ีเป็นทางการ ซ่ึงบางคร้ังอาจเกิดความเช่ือมัน่ในตนเองสูง ส่งผลให้เกิดการสร้างอ านาจบารมีและ
ฐานเสียงทางการเมือง  
  1.1.2  บทบาททางการเมืองที่มต่ีอปัจจัยภายนอก ด้านสังคม 
    1)  การน าเทศบัญญัติมาบังคับใช้  เทศบาลมีอ านาจในการตราเทศบญัญติั 
เป็นไปตามอ านาจ หน้าท่ีพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 และฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 13) 
การร่างเทศบญัญติัจะเสนอได ้โดย นายกเทศมนตรี สมาชิกสภา ท่ีมีการรับรองลงนามจากสมาชิก
สภาไม่นอ้ยกวา่ 2 คน หรือเสนอโดย ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตเทศบาล ตามกฎหมายวา่ดว้ย
การเข้าช่ือเสนอเทศบัญญัติท้องถ่ิน การน าเทศบัญญัติเสนอร่างโดย สมาชิกสภาเทศบาลหรือ
นายกเทศมนตรีมาบงัคบัใชจ้ าเป็นตอ้งมีการสร้างความเขา้ใจในหลกัการและเหตุผลท่ีจะน าไปสู่
การบงัคบัใชใ้หบ้รรลุตามวตัถุประสงค ์ 
     เทศบาลบา้นเชียงไดต้ราเทศบญัญตัิที่น าออกมาบงัคบัใชโ้ดยเฉพาะ
เทศบัญญัติเทศบาลต าบลบ้านเชียง เร่ือง การก าหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง หรือ
เปล่ียนแปลงการใชอ้าคารบางชนิด หรือบางประเภท ในเขตเทศบาลต าบลบา้นเชียง อ าเภอหนองหาน 
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จงัหวดัอุดรธานี พ.ศ. 2558  ตามหลกัการและเหตุผล เพื่อเป็นการอนุรักษแ์หล่งมรดกโลกบา้นเชียง
พร้อมทั้งได้วางแนวทางการพฒันาบูรณาการให้สอดคลอ้งกับสภาพแวดลอ้มของท้องถ่ิน การ
รองรับความเจริญเติบโตทางสังคม การก่อสร้างบา้นเรือนท่ีเน้นลกัษณะรูปทรง ลกัษณะการใชสี้
อาคารส่ิงก่อสร้างใหเ้ขา้สภาพแหล่งท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมมรดกโลก  
     การร่างเทศบญัญติัไดมี้การประชุมหารือร่วมกบัหน่วยงานของภาครัฐ
ในพื้นท่ี พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติบา้นเชียง สถานศึกษาโรงเรียน และเอกชนผูป้ระกอบการ กลุ่ม
อาชีพต่าง ๆ ในชุมชน สภาวฒันธรรมต าบลบา้นเชียง ประชาชนในชุมชน โดยมีหนังสือจากทาง
เทศบาลเชิญร่วมประชุมการประชาสัมพนัธ์ประกาศเสียงตามสาย เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมและ
ช้ีแจงเหตุผลการออกเทศบญัญติั สอดคลอ้งกบัค ากล่าวของ นายสมคิด  ผการัตน์ ประธานสภา
เทศบาลต าบลบา้นเชียง (สมัภาษณ์วนัท่ี 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2560 ) ไดก้ล่าววา่ “ได้มีการสร้างความ
เข้าใจร่วมกันกับชุมชนจากการร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชนโดยเป็นการพูดคุยกันก่อนท้ังผู้น า
ชุมชน กลุ่มผู้ประกอบการ ส่วนใหญ่จะรู้จักกันดีในชุมชนของเราและทางเทศบาลได้มหีนังสือเชิญ
ร่วมประชุมหารือกันและการประชาสัมพันธ์เสียงตามสายเพ่ือให้ทราบกันอย่างท่ัวถึง”  
     การน าเทศบญัญติัเพื่อน าไปบงัคบัใช้ การก าหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง 
ดัดแปลง หรือการเปล่ียนการใช้อาคารบางชนิด หรือบางประเภท ครอบคลุมบริเวณพื้นท่ีรอบ
พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติบ้านเชียงและบริเวณหลุมขุดคน้วดัโพธ์ิศรีในเป็นส่วนใหญ่การควบ
อาคารโรงงานทุกประเภท อาคารขนาดใหญ่ อาคารชุดหอพกั เพื่อเป็นการควบคุมและวางแผน
จดัท าโครงสร้างผงัเมืองการรักษาสภาพแวดลอ้มของระบบนิเวศน์ และการพฒันาเพื่อรองรับความ
เจริญเติบโตท่ีจะเกิดข้ึน ไดมี้การประสานความร่วมมือกบัผูป้ระกอบการท่ีอาศยัอยูใ่นบริเวณจุดท่ี
ก าหนดโดยเทศบาลไดแ้จง้และท าความเข้าใจกับชุมชนผ่านหลายช่องทาง เช่น การส่งหนังสือ
ผูเ้ก่ียวขอ้งร่วมประชุม การประชาสัมพนัธ์ การลงพื้นท่ีในชุมชน สอดคลอ้งกบัค ากล่าวของ นาง
ไพจิตร  จนัดาดาล ประธานกลุ่ม จกัสาน (สัมภาษณ์วนัท่ี 2 มิถุนายน พ.ศ. 2560) ไดก้ล่าวว่า “ทาง
เทศบาลได้มีการแจ้งให้ทราบจากเสียงตามสายและหนังสือร่วมประชุมผู้บริหารเทศบาลและผู้น า
ชุมชนจากการร่วมกิจกรรมของชุมชนการพบปะพูดคุยและ” และจากค ากล่าวของ นางจิตรกร  ภูมิ
ศรีแกว้ ผูป้ระกอบการร้านคา้บริเวณหน้าพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติบา้นเชียง (สัมภาษณ์วนัท่ี 28 
พฤษภาคม พ.ศ. 2560) ได้กล่าวว่า “ได้มีการสร้างความเข้าใจผ่านตัวแทนชุมชนและการ
ประชาสัมพันธ์เสียงตามสายโดยได้ด าเนินการส่ือสารทุกช่องทาง” 
     จากขอ้มูลการสัมภาษณ์ เทศบาลต าบลบา้นเชียงมีอ านาจหน้าท่ี ในการ
เสนอเทศบัญญัติเพื่อประโยชน์ต่อชุมชน และได้ออกเทศบัญญัติเทศบาลต าบลบ้านเชียง เร่ือง 
ก าหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง ดดัแปลง หรือการเปล่ียนการใชอ้าคารบางชนิด หรือบางประเภทการ
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วางแผนจดัท าโครงสร้างผงัเมือง ในเขตเทศบาลต าบลบา้นเชียง อ าเภอหนองหาน จงัหวดัอุดรธานี 

ตามประกาศ เม่ือ วนัท่ี15 พฤษภาคม พ.ศ. 2558 เสนอโดยฝ่ายบริหารร่วมกบัฝ่ายสภา ไดจ้ดัการ
ประชุมช้ีแจงสร้างความเข้าใจร่วมกันกับหน่วยงานทั้ งภาครัฐในพื้นท่ี เช่น พิพิธภัณฑสถาน
แห่งชาติบา้นเชียง สถานศึกษาโรงเรียน และเอกชนผูป้ระกอบการ กลุ่มอาชีพต่าง ๆในชุมชน สภา
วฒันธรรมต าบลบา้นเชียง ประชาชนในชุมชน ผา่นช่องทางต่าง ๆ จากการประชาสัมพนัธ์ หนงัสือ
เชิญผูเ้ก่ียวขอ้ง การพบปะพูดคุยในลกัษณะการร่วมจดัท ากิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชนของประชาชน 
สร้างความเขา้ใจในการจดัระเบียบทางสังคม ก่อนท่ีจะเป็นเทศบญัญติัของเทศบาล  เน่ืองจากพื้นท่ี
ส่วนใหญ่ครอบคลุมในบริเวณพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติบา้นเชียง และแหล่งขุดคน้วดัโพธ์ิศรีใน 
ลกัษณะของอาคารท่ีท าการควบคุมเป็นอาคารขนาดใหญ่ประเภทโรงงาน จากสภาพปัจจุบนัชุมชน
ในเขตเทศบาลยงัเป็นชุมชนชนบทก่ึงเมือง พื้นท่ีท่ีก าหนดยงัไม่มีผลกระทบในขณะน้ีเป็นการวาง
ผงัเมืองรองรับความเจริญเติบโตและเป็นการส่งเสริมคุณภาพชีวิตและส่ิงแวดล้อม ผลกระทบ
ทางดา้นลบ บทบาทผูน้ าการปฏิบติั น าเทศบญัญติัมาบงัคบัใช้การควบคุมอาคารและการวางผงั
เมืองและในลกัษณะเดียวกนัการน าไปปฏิบติัมกัเกิดการขดัแยง้ทางความคิดของบุคคลบางกลุ่มจาก
ความเจริญและการพฒันาทางเทคโนโลยีท่ีเนน้ความสะดวกสบายในการด ารงชีวิตไดป้รับเปล่ียน
พฤติกรรมทางสังคมท่ีมองความทนัสมยัและความเป็นสมยัใหม่ 
    2) การอนุรักษ์การส่งเสริมประเพณีพื้นถ่ิน ท้องถ่ินแต่ละแห่งมีความ
แตกต่างและหลากหลายทั้ งด้านพื้นท่ี  ประชากร สภาพแวดล้อม ระบบนิเวศน์ เช่ือมโยงมี
ความสัมพันธ์ระหว่างคนกับพื้นท่ี กลายมาเป็นวิถีชีวิตความเช่ือตามจารีตและประเพณีท่ีมี
ลกัษณะเฉพาะ ทั้งดา้นการแต่งกาย อาหารการกิน ภาษาท่ีใช ้เกิดจากความสัมพนัธ์ของบริบทต่าง ๆ 
ในท้องถ่ิน การเปล่ียนแปลงทางสังคม วฒันธรรม จากความเจริญทางวตัถุ และการพฒันาทาง
เทคโนโลย ีส่งผลกระทบต่อทอ้งถ่ินไม่วา่ทางตรงหรือทางออ้มขาดความสมดุลระหวา่งคนกบัพื้นท่ี 
การอนุรักษรั์กษาขนบธรรมเนียม ประเพณีทอ้งถ่ินจึงมีความส าคญัเพื่อใหค้งด ารงอยูสื่บทอดต่อไป 
     ชุมชนบ้านเชียงเป็นชาติพันธ์ชาวพวนได้อพยพจากเมืองเชียงขวาง 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เน่ืองจากปัญหาความวุ่นวายทางการเมืองเม่ือราว พ.ศ. 
2327 และไดอ้พยพเร่ือยมา จนกระทั้งไดพ้บพื้นท่ีเหมาะสมก่อตั้งเป็นหมู่บา้นเชียงในปัจจุบนั ไดน้ า
ขนบธรรมเนียม ประเพณีวฒันธรรมสืบทอดจากรุ่นสู่รุ่น ท่ีมีเอกลกัษณ์เป็นของตวัเอง (องัคณา บุญ
พงษ ์2553 : 128) ชาวไทพวนบา้นเชียงยงัคงรักษาวฒันธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีสืบทอด
กนัมาจากอดีตถึงปัจจุบนั นิสัยท่ีรักสงบความเป็นอยู่ท่ีเรียบง่าย มีฝีมือดา้นงานหัตถกรรม จกัสาน       
ทอผา้ และการป้ันหมอ้เขียนลายสีเลียนแบบลวดลายโบราณไดอ้ยา่งสวยงาม การทอผา้ดว้ยมือได้
สืบทอดกนัมาจากบรรพบุรุษยามว่างเวน้จากงานในไร่นา ผา้ฝ้ายทอมือบา้นเชียงสวมใส่ ลวดลาย
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ส่วนใหญ่เลียนแบบ ธรรมชาติ  รวมทั้งการป้ันหมอ้ไหอนัเป็นเอกลกัษณ์ งานหตัถกรรมภูมิปัญญา
บา้นเชียง ผา้ทอบา้นเชียงทั้งเป็นช้ินและแปรรูปรวมทั้งเคร่ืองจกัสาน ท่ีบ่งบอกถึงภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน
ท่ีเกิดจากสะสมจากประสบการณ์และการเรียนรู้จากสภาพแวดลอ้ม 
     การกระตุน้จิตส านึกสร้างความตระหนักรับรู้ของประชาชนในชุมชน 
นายกเทศมนตรีต าบลบ้านเชียง ไดจ้ดักิจกรรมส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมต่าง ๆ ในการพฒันา
ทอ้งถ่ิน ทางศาสนา ไม่ว่าจะเป็นถนนสายบุญ ท่ีถนนสุทธิพงษ ์ถึงวดัสระแกว้ในสัปดาห์แรกของ
เดือนท่ีไดเ้ร่ิมจดัข้ึนในปลายปี 2558 การจดัตั้งกฐินเพื่อส่งเสริมพระพุทธศาสนา ส าหรับวดัท่ีขาด
แคลนปัจจยัจากผูอุ้ปถมัภ์ การเช่ือมประสานเครือข่ายไม่วา่ผูน้ าชุมชน องคก์รสภาวฒันธรรมต าบล 
หน่วยงานภาครัฐในพื้นท่ี ไม่ว่า สถานศึกษาระดับประถม และมัธยมศึกษา พิพิธภัณฑสถาน
แห่งชาติบ้านเชียง วฒันธรรมอ าเภอหนองหาน และสภาวฒันธรรมจังหวดัอุดรธานี ในการ
สนับสนุนฟ้ืนฟูสถานท่ีส าคญัของชุมชน การจดับวงสรงบรรพบุรุษรูปเคารพ บุคคลท่ีท าคุณงาม
ความดีใหก้บัชุมชนบา้นเชียง การด าเนินชีวิตสอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้ม ยดึโยงเขา้กบัศาสนาและ
ความเช่ือทางชุมชนไทพวน ไดมี้การเปล่ียนแปลงไปบา้งตามกาลเวลา แต่กไ็ดมี้การสนบัสนุนฟ้ืนฟู
อยา่งต่อเน่ือง ไม่วา่จะเป็นดา้นงบประมาณ บุคลากร และสถานท่ี  
     นายกเทศมนตรีต าบลบา้นเชียง ให้ความส าคญักบัประเพณีทอ้งถ่ิน ดว้ย
การสร้างความมีส่วนร่วมกบัชุมชนในการอนุรักษ์ในความเป็นวฒันธรรมไทพวนบา้นเชียง การ
ส่งเสริมสนับสนุนการแต่งกายดว้ยผา้พื้นถ่ินในองคก์ร การกระตุน้สร้างค่านิยมชุมชนในทอ้งถ่ิน 
เผยแพร่ประชาสัมพนัธ์แก่ผูม้าแวะเยีย่มเยือนและให้การตอ้นรับ ทั้งการสอดแทรกในการใชภ้าษา
ถ่ินไทพวน การตอ้นรับเชิญชวนชิมอาหารพื้นถ่ิน เช่น เน้ือแดดเดียว ม ้า หมูส้ม การถนอมอาหาร
ตามภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน สอดคลอ้งกบัค ากล่าวของนายกเทศมนตรีต าบลบา้นเชียง นายเศวตฉัตร      
บรรเทาทุกข์ (สัมภาษณ์วนัท่ี 30 พฤษภาคม พ.ศ. 2560) ได้กล่าวว่า “ การอนุรักษ์ประเพณี
วัฒนธรรมไทพวนบ้านเชียง เราได้ตระหนักถึงความส าคัญในเร่ืองของ ภูมิปัญญาท้ังในการแต่งกาย 
อาหารการกิน ภาษา ท่ีเป็นลักษณะเฉพาะ การจัดกิจกรรมโครงการต่าง ๆ สร้างจิตส านึกให้หวง
แหนของความเป็นชาวไทพวน รวมท้ังความพยายามร้ือฟ้ืนประเพณีของชาวไทพวนบ้านเชียงท่ี
ก าลังจะเลือนหายไป”สอดคลอ้งกบัค ากล่าวของ นางสุรพิน  เหลืองอร่าม หัวหน้าฝ่ายปกครอง 
รักษาราชการแทน ผูอ้  านวยการกองการศึกษาเทศบาลต าบลบา้นเชียง (สัมภาษณ์วนัท่ี 2 มิถุนายน 
พ.ศ. 2560) ได้กล่าวว่า “การอนุรักษ์ประเพณีชาวไทพวนมีความส าคัญต่อชุมชน เน่ืองจากมี
หน่วยงานองค์กรของรัฐทางด้านวัฒนธรรมได้ส่งเสริมด้านงบประมาณ โดยการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการสืบสานอนุรักษ์ฟ้ืนฟูให้มกีารสืบสานให้คงอยู่ต่อไป”  
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     นอกจากนั้น การอนุรักษส่์งเสริมประเพณีพื้นถ่ินยงัเป็นการสร้างช่ือเสียง
ผลงานของนายกเทศมนตรีต าบลบา้นเชียงกบัชุมชนและกระตุน้ใหชุ้มชนใหมี้การรักษาสืบทอดต่อไป 
ได้ให้การสนับสนุนส่งเสริมทุก ๆ ด้าน สอดคล้องกับค ากล่าวของ นายประสิทธ์ิ  จันทะสี 
(สัมภาษณ์ วนัท่ี 28 พฤษภาคม พ.ศ. 2560) ไดก้ล่าวว่า “การอนุรักษ์ส่งเสริมประเพณีวัฒนธรรม
ท้องถ่ินตามแผนงานและโครงการและการจัดกิจกรรมมีความเหมาะสมสอดคล้องกับ
สภาพแวดล้อมท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมควบคู่กับวิถีชีวิตความเป็นพื้นถ่ินของชุมชน 
จากการจัดงานมรดกโลกบ้านเชียงท่ีเน้นการจัดงานกิจกรรมท่ีแสดงถึงวิถีชีวิตพืน้บ้านของชุมชน 
ไม่ว่าจะเป็นการประกวดร้องสรภัญญะ ประกวดส้มต าลีลา เพ่ือปลุกสร้างจิตส านึกรักถ่ินบ้านเกิด
และส่วนหน่ึงก็เป็นการสร้างช่ือเสียงและผลงานของนายกเอง” สอดคลอ้งกับค ากล่าวของนาย
สมคิด ผการัตน์ ประธานสภาเทศบาลต าบลบา้นเชียง (สัมภาษณ์ วนัท่ี 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2560 ) 
ไดก้ล่าววา่ “เป้าหมายหลักในการอนุรักษ์คงจะปฏิเสธไม่ได้ว่าเป็นการสร้างผลงานของนายก แต่ก็
ไม่ท้ังหมด ซ่ึงกไ็ด้ท าเพ่ือส่วนรวมและชุมชน” สอดคลอ้งกบัค ากล่าวของ นายอารักษ ์ภูมิศรีแกว้ 
ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 13 (สัมภาษณ์วนัท่ี 2 มิถุนายน พ.ศ. 2560) ไดก้ล่าวว่า “เป็นการสร้างผลงานและ
ฐานอ านาจทางการเมืองของนายกเทศมนตรี การอนุรักษ์ส่งเสริมการอนุรักษ์ประเพณีชาวไทพวนมี
ความส าคัญต่อชุมชน อีกท้ังชุมชนยงัเป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม นายกมีส่วนในการกระตุ้น
ให้เกิดความรักในความเป็นท้องถ่ินของตัวเอง” 
     จากขอ้มูลการสัมภาษณ์ บทบาทในการอนุรักษป์ระเพณีทอ้งถ่ินไดมี้การ
เช่ือมประสานอย่างเป็นทางการตามระบบราชการ ร่วมกนักบัชุมชน ทั้งผูน้ าชุมชน องค์กรสภา
วฒันธรรมต าบล สถาบนัการศึกษาโรงเรียนระดบัประถม และระดบัมธัยมศึกษา พิพิธภณัฑสถาน
แห่งชาติบา้นเชียง ในพื้นท่ี วฒันธรรมอ าเภอหนองหาน และวฒันธรรมจงัหวดัอุดรธานี ไดร่้วมกนั
เป็นเครือข่าย เช่ือมโยง ในการอนุรักษ์ประเพณีทอ้งถ่ิน การปลูกจิตส านึกและกระตุน้ในชุมชน
ท้องถ่ิน จากการฟ้ืนฟูสถานท่ีส าคัญของบรรพบุรุษท่ีสร้างคุณงามความดีในอดีต การสร้าง
อนุสาวรียแ์ละศาลบุคคลส าคญัของชุมชนใหเ้ป็นท่ีเคารพสักการะยดึเหน่ียวทางจิตใจจนเป็นท่ีรู้จกั
ในพื้นท่ีใกลเ้คียง การเผยแพร่และประชาสัมพนัธ์ วฒันธรรมด้านการต่างกายให้เป็นท่ีรู้จกัให้
แพร่หลาย จากการส่ือสาร เวบ็ไซต์ทั้งส่วนราชการ และเอกชนผูป้ระกอบการ บทบาทอย่างเป็น
ทางการ จากการพบปะผูม้าแวะเยีย่มเยอืนจากนกัท่องเท่ียว ซ่ึงทางเทศบาลไดป้ระสานในชุมชน ใน
ส่วนของหน่วยงานภาครัฐ อยา่งพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติบา้นเชียง การประสานสร้างเครือข่ายกบั
กลุ่มอาชีพ กลุ่มโฮมสเตยเ์ชิงอนุรักษว์ฒันธรรม กลุ่มจกัสาน และกลุ่มกลองยาว จากการส่งเสริม
สนับสนุนทั้งดา้นงบประมาณ  บุคลากร อุปกรณ์สถานท่ี โดยมีเป้าหมายการมีส่วนร่วมในชุมชน 
สร้างความเขม้แขง็ปลูกสร้างจิตส านึกรักษท์อ้งถ่ิน น าไปสู่การหล่อหลอมกล่อมเกลาทางพฤติกรรม
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ของชุมชนดา้นค่านิยม ทศันคติ ผลกระทบทางดา้นลบ บทบาทผูเ้ช่ือมประสานสร้างเครือข่ายทาง
เป็นทางการ จากพฤติกรรมส่วนตวัท่ีมุ่งมัน่และอุปนิสัยท่ีจริงจงั ในการผลกัดนัวฒันธรรมทอ้งถ่ิน 
ท าหน้าท่ีกล่อมเกลาดว้ยการส่ือสารทางการเมืองสร้างจิตส านึกเพื่อสร้างความเขม้แข็งของชุมชน 
ซ่ึงบางคร้ังอาจเกิดความเช่ือมัน่ตนเองสูงขาดการช้ีแนะจากสมาชิกในองคก์ร หรือชุมชนอาจส่งผล
ใหไ้ม่ไดรั้บความร่วมมือหรือเพิกเฉยต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
    3) การเช่ือมประสานงานกับชุมชนการส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมต่าง ๆ 
ในชุมชน ดว้ยการสร้างเครือข่าย จากคณะผูบ้ริหารเทศบาลต าบลบา้นเชียง รองนายกเทศมนตรี
ต าบลบ้านเชียง เจ้าหน้าท่ีของเทศบาล ผูน้ าชุมชน การเสริมสร้างความรู้และการอบรมโดยมี
วิทยากรจากสาขาอาชีพโดยเฉพาะให้กลุ่มอาชีพต่าง ๆ เช่น กลุ่มจกัสาน, กลุ่มโฮมสเตย,์ กลุ่มกลอง
ยาว, กลุ่มป้ันหม้อเขียนลาย, กลุ่มทอผ้าพื้ นเมือง การให้ความรู้ด้านระเบียบ กฎหมายแก่
ผูป้ระกอบการท่ีเก่ียวข้องบริเวณพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติบ้านเชียง และประชาชนในชุมชน
ทอ้งถ่ิน จากการมีส่วนร่วมการประชุมอบรมท่ีทางเทศบาลบา้นไดจ้ดัข้ึน ตวันายกเทศมนตรีบา้นเชียง
ไดมี้การติดตามการด าเนินงานและรายงานผลงานท่ีผ่านมาดว้ยการประชาสัมพนัธ์เสียงตามสาย
สร้างความเขา้ใจ รวมทั้งการให้ขอ้มูลข่าวสารนโยบายภาครัฐ และการมีส่วนร่วมทางการเมืองจาก
การจดักิจกรรมของชุมชน พร้อมทั้งน าปัญหาท่ีเกิดข้ึนร่วมหาทางแกไ้ข สอดคลอ้งกบัค ากล่าวของ
นายกเทศมนตรีต าบลบา้นเชียง นายเศวตฉัตร  บรรเทาทุกข์ (สัมภาษณ์วนัท่ี 30 พฤษภาคม พ.ศ. 
2560)ไดก้ล่าวว่า “ผลงานทุกอย่างผมท าอย่างโปร่งใส และชีแ้จงประชาสัมพันธ์ถึงผลงานท่ีได้จัด
ทุกคร้ังอย่างต่อเน่ือง ให้เป็นไปตามแผนงานได้ท าการประชาคมในชุมชนท้องถ่ิน” สอดคลอ้งกบั
ค ากล่าวของ นางทิตยา  มญัญะหงส์ เจา้หนา้ท่ีพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติบา้นเชียง (สัมภาษณ์วนัท่ี 
28 พฤษภาคม พ.ศ. 2560) ได้กล่าวว่า “ได้มีการเช่ือมประสานหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ท้ังการ
ประชาสัมพันธ์อย่างท่ัวถึงต่อเน่ืองตลอดจนเสร็จส้ินงาน มีการเช่ือมประสานงานจากเจ้าหน้าท่ีของ
องค์กร ท าเป็นหนังสือเชิญชวนการเช่ือมประสานของตัวนายกเองและผู้บริหารสมาชิกเทศบาลใน
การเช่ือมประสาน” สอดคลอ้งกบัค ากล่าวของ นายวิจิตร นามวงษ ์ก านนัต าบลบา้นเชียง (สัมภาษณ์
วนัท่ี 2 มิถุนายน พ.ศ. 2560) ไดก้ล่าวว่า  “ เทศบาลได้มีการเช่ือมประสานงานกับชุมชน ในการ
ด าเนินกิจกรรมในชุมชนผ่านการประชาสัมพันธ์ทางเสียงตามสายและจากตัวนายกเองในการร่วม
กิจกรรมในชุมชนหรือสมาชิกเทศบาล จากการบอกกล่าวก่อนการจัดท ากิจกรรมและการร่วม
ประชุมท่ีเทศบาลจัดขึน้ในการจัดท ากิจกรรมทุกคร้ัง” การเช่ือมประสานงานบนพื้นฐานการมีส่วน
ร่วมของชุมชน ในการสร้างความพร้อมต่อการส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรม สอดคลอ้งกบัค ากล่าว 
นายชาตรี  ตะโจปะรัง ประธานกลุ่ม ป้ันหมอ้เขียนลาย (สัมภาษณ์ วนัท่ี 20 พฤษภาคม พ.ศ. 2560) 
ไดก้ล่าวว่า  “ได้มีการเช่ือมประสานกับชุมชนทุกด้าน ท้ังกลุ่มอาชีพ ผู้น าชุมชน ผู้ประกอบการใน
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ชุมชนท่ีเกี่ยวข้อง โดยจัดขึน้ท่ีเทศบาลชีแ้จงเหตุผลในการจัดท ากิจกรรม หรือการขอความร่วมมือ 
เป็นโอกาสจะได้พบปะกันแสดงความคิดเห็น เสนอแนะปัญหาและหาทางแก้ไขการจัดงานใน
ชุมชนจากกิจกรรมของชุมชนด้วย ”  
     จากขอ้มูลการสัมภาษณ์ บทบาทผูเ้ช่ือมประสานงานอย่างเป็นทางการ
ร่วมกบัชุมชนตามสถานภาพดา้นตวัแทนองคก์ร การมีส่วนร่วมการส่งเสริมสนบัสนุนกิจกรรมใน
ชุมชน การจดัอบรมให้ความรู้เพื่อสร้างความเขม้แข็งในชุมชนส าหรับ กลุ่มอาชีพ และบุคคลท่ี
สนใจการจดักิจกรรมไดมี้การเช่ือมประสานทั้งภาครัฐและเอกชน ดว้ยการเช่ือมประสานงานในวง
กวา้งและทัว่ถึง จากเคร่ืองกระจายเสียงตามจุดต่าง ๆ ของหมู่บา้นในเขตเทศบาลต าบลบา้นเชียง 
การแจง้ประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารเป็นประจ าในช่วงเช้าและตอนเย็น การเช่ือมประสานงาน
ทางดา้นองคก์รโดยใหห้น่วยงานทุกฝ่ายในองคก์รและเจา้หนา้ท่ีเก่ียวขอ้งเช่ือมประสานงานรวมกบั
คณะผูบ้ริหารของเทศบาล หรือผ่านเครือข่ายของผูน้ าชุมชน หน่วยงานภาครัฐในพื้นท่ี กลุ่มอาชีพ
ต่าง ๆ เจา้หนา้ท่ีของเทศบาล ผูน้ าชุมชน ประธานกลุ่มอาชีพต่าง ๆ เช่น กลุ่มจกัสาน กลุ่มโฮมสเตย ์      
กลุ่มกลองยาว กลุ่มป้ันหม้อเขียนลาย กลุ่มทอผา้พื้นเมือง ผูป้ระกอบการท่ีเก่ียวข้องบริเวณ
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติบ้านเชียง และประชาชนในชุมชนท้องถ่ิน  จากการลงพื้นท่ีแสดง
ความคุน้เคยรูปแบบไม่เป็นทางการ พบปะพูดคุยช้ีแจงและขอความช่วยเหลือ การเช้ือเชิญร่วม
ประชุมท่ีจดัข้ึนโดยทางเทศบาลต าบลบา้นเชียง เพื่อหาแนวทางในการจดักิจกรรมรวมทั้งแสดง
ความคิดเห็นต่อแผนงานและโครงการท่ีจดัข้ึน พร้อมทั้งการกระจายขอ้มูลข่าวสารผ่านผูน้ าชุมชน
ลงสู่พื้นท่ีให้ประชาชนรับรู้อย่างต่อเน่ือง พร้อมทั้งยงัเป็นตวัแทนผูป้ระสานทรัพยากรทั้งในและ
นอกชุมชนเพื่อสร้างความสามคัคีความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั ผลกระทบทางดา้นลบ บทบาทผู ้
เช่ือมประสานเป็นทางการผูใ้ห้ความรู้จากการจดักิจกรรมอบรมผูใ้ห้ขอ้มูลข่าวสารผ่านการส่ือสาร 
ในการจดักิจกรรมเพื่อส่งเสริมกลุ่มอาชีพต่าง ๆ และบทบาทผูเ้ช่ือมประสานอย่างไม่เป็นทางการ 
การพบปะสร้างความคุน้เคยส่วนตวัให้ความช่วยเหลือในลกัษณะผูอุ้ปถมัภห์รือผูใ้ห้พึ่งเพิงให้เกิด
ศรัทธา แบบอยา่งความสมบูรณ์ดา้นความเป็นผูน้ า สร้างความชอบธรรมอาจส่งผลในการรักษาฐาน
เสียงพื้นท่ีทางการเมืองและมุ่งแสวงหาอ านาจเพิ่มข้ึน 
 

2.  ปัจจัยที่ช่วยสนับสนุนต่อบทบาททางการเมืองของนายกเทศมนตรีต าบลบ้านเชียง 
 
 2.1  ปัจจัยภายนอก โดยศึกษาถึงสภาวะแวดลอ้มท่ีเป็นแรงผลกัดนัให้น ามาสู่การมี
บทบาททางการเมืองของนายกเทศมนตรีต าบลบา้นเชียงในการผลกัดนัวฒันธรรมทอ้งถ่ินชุมชน
ไทพวนบา้นเชียง ไดแ้ก่ 
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  2.1.1  ด้านการเมือง 
    1) นโยบายจากส่วนกลาง ภายหลังการเปล่ียนแปลงการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย ใน พ.ศ. 2475 การจดัระเบียบราชการแผ่นดินแบ่งออกเป็น การบริหารราชการ
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนทอ้งถ่ิน จากความสนใจทางการเมืองของประชาชนท่ีเพิ่มข้ึน การ
เรียกร้องให้มีกระจายอ านาจมาสู่ทอ้งถ่ิน ใน พ.ศ. 2535 ประสบผลส าเร็จ เกิดเป็นรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ไดบ้งัคบัรัฐให้กระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ิน ตามมาตรา 78 บญัญติัไวว้่า 
“รัฐต้องกระจายอ านาจให้ท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการของท้องถ่ินได้เอง รวมท้ังการ
พัฒนาจังหวัดท่ีมีความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยค านึงเจตนารมณ์ของ
ประชาชนในจังหวัดน้ัน” สาระส าคญั ความเป็นอิสระในการปกครองตนเอง หลังจากนั้นไดอ้อก
พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 
2542 ก าหนดอ านาจหน้าท่ี การถ่ายโอนภารกิจ การจดัสรรรายได้ ให้แก่ องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ไม่นอ้ยกว่าร้อยละ 20  ตั้งแต่ พ.ศ. 2544  เป็นตน้มา และการจดัสรรให้ไดไ้ม่นอ้ยกว่าร้อยละ 
35 ภายใน พ.ศ. 2549 และไดแ้กไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 30  ใน พ.ศ.2549 เน่ืองจากรัฐบาลไม่สามารถ
ด าเนินไดต้ามกฎหมาย ดงัน้ี  
     “(๔) ก าหนดการจัดสรรภาษีและอากร เงินอุดหนุน และรายได้อ่ืนให้แก่
องค์กรประครองส่วนท้องถ่ินเพ่ือให้สอดคล้องกับการด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินและประเภทอย่างเหมาะสม โดยตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐ เป็นต้นไป 
ให้องค์กรปกครองท้องถ่ินมรีายได้คิดเป็นสัดส่วนต่อรายได้สุทธิของรัฐบาลไม่น้อยกว่าร้อยละยีสิ่บ
ห้า และโดยมีจุดมุ่งหมายท่ีจะให้องค์กรปกครองท้องถ่ินมีรายได้เพ่ิมขึน้คิดเป็นสัดส่วนต่อรายได้
สุทธิของรัฐบาลในอัตราไม่น้อยกว่าร้อยละสามสิบห้า โดยการจัดสรรสัดส่วนท่ีเป็นธรรมแก่
องค์กรปกครองท้องถ่ินนั้นด้วย” (ปธาน สุวรรณมงคล, 2554, น. 160 -169)   
     การยกฐานะสุขาภิบาล ตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2475 องคก์ร
ปกครองทอ้งถ่ิน แบ่งออกไดเ้ป็น 3 ระดบั ไดแ้ก่ เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนครโดย
มีสมาชิกสภาท้องถ่ินหลักเกณฑ์ ด้านประชากรและรายได้เพียงพอในการปฏิบัติหน้าท่ี ซ่ึง
โครงสร้างการบริหารเทศบาล ประกอบไปดว้ย สภาเทศบาลและนายกเทศมนตรี สภาเทศบาล 
ประกอบไปดว้ยสมาชิกสภาท่ีมาจากการเลือกตั้ง ดงัน้ี 
     - สภาเทศบาลต าบล มีสมาชิกสภาจ านวน 12 คน 
     - สภาเทศบาลเมือง มีสมาชิกสภาจ านวน 18 คน 
     - สภาเทศบาลนคร มีสมาชิกสภาจ านวน 24 คน 
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     นายกเทศมนตรี มาจาการเลือกตั้งโดยตรง และก าหนดคุณสมบติัของ
ผูส้มคัรรับการเลือกตั้งไวป้ระการหน่ึงว่า ตอ้งส าเร็จการศึกษาไม่ต ่ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า 
หรือเคยเป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือสมาชิกทอ้งถ่ิน อ านาจหนา้ท่ีท่ีไดร้ะบุไว ้ 
     ในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2495 (และแก้ไขเพิ่มเติม ฉบับท่ี 13 
พ.ศ. 2552) อ านาจหนา้ท่ีเทศต าบลตอ้งจดัท า ไดแ้ก่ 
     1. การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
     2. ใหมี้และบ ารุงรักษาทางบกและทางน ้า 
     3. รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและท่ีสาธารณะและการ
ก าจดั 
     4. ป้องกนัและระงบัโลกติดต่อ 
     5. ใหมี้เคร่ืองใชใ้นการดบัเพลิง 
     6. ใหร้าษฎรไดรั้บการศึกษาอบรม 
     7. ส่งเสริมและพฒันาสตรี เดก็ เยาวชน ผูสู้งอาย ุและผูพ้ิการ 
     8. บ ารุงรักษา จารีตประเพณีวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน 
     9. หนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั  
     ตามเจตนารมณ์ บทบญัญติัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 
โดยเน้ือหาสาระ ความมีอิสระในการปกครองตนเองในขอบเขตตามท่ีกฎหมายก าหนด และการ
กระจายอ านาจเป็นการถ่ายโอน อ านาจ หนา้ท่ีภารกิจ งบประมาณ จากส่วนกลางไปสู่ระดบัล่างและ
เป็นการเพิ่มอ านาจใหแ้ก่ทอ้งถ่ิน เป็นการจดัความสมัพนัธ์อ านาจระหวา่งรัฐและทอ้งถ่ิน ยงัเป็นการ
ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐในส่วนกลาง เป็นการมอบอ านาจทางการบริหารการจดัการ บุคคลากร การ
จดัสรรรายไดแ้ละจากภาษีท่ีทอ้งถ่ินสามารถจดัเก็บไดเ้องเพียงพอในการบริหารจดัการในทอ้งถ่ิน 
และเป็นการเพิ่มอ านาจใหชุ้มชนไดต้ดัสินใจแกไ้ขปัญหาในชุมชนดว้ยตวัเอง  
     ชุมชนบา้นเชียง แบ่งเขตการปกครองตามพระราชบญัญติัการปกครอง
ทอ้งท่ี พ.ศ. 2537 มีฐานะเป็นต าบล มี 15 หมู่บา้น แบ่งการปกครองออกเป็นองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล (อบต.) และเขตเทศบาลต าบล บริหารรับผิดชอบ เดิมมีฐานะเป็นสุขาภิบาล ไดย้กฐานะโดย
ประกาศกระทรวงมหาดไทย เม่ือวนัท่ี 21 สิงหาคม พ.ศ. 2529  ประกอบดว้ย 9 หมู่บา้น หมู่ท่ี 1, 2, 
4,  6, 8, 9, 12 และหมู่ท่ี 13  (หมู่ท่ี 15 ยงัไม่ขยาย) มีนายอ าเภอ นายนิพนธ์  ขนัธปราบ ประธาน
กรรมการสุขาภิบาลเป็นคนแรก ยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล ตามพระราชบญัญติัการเปล่ียนแปลง
ฐานะสุขาภิบาล พ.ศ. 2542 เม่ือวนัท่ี 25 พฤกษาคม พ.ศ. 2542 ซ่ึงมีนายกเทศมนตรีและสมาชิกมา
จากการเลือกตั้ง อยูค่รบวาระ 4 ปี มีนายสง่า  บวัฮมบุรา เป็นนายกเทศมนตรีต าบลบา้นเชียงเป็นคน
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แรก การเลือกตั้งเม่ือวนัท่ี 7 พฤศจิกายน พ.ศ. 2542 ผูบ้ริหารชุดใหม่ มีนายส าราญ  เหมือนสีเลา 
เป็นนายกเทศมนตรีต าบลเวลานั้น และพนัตรีสุเมธ ค าพิมาน เป็นนายกเทศมนตรี (องัคณา บุญพงษ,์ 
2553, น. 11-12) ปัจจุบนัมีนายเศวตฉตัร  บรรเทาทุกข ์เป็นนายกเทศมนตรีต าบลบา้นเชียง  จากการ
เลือกตั้งวนัท่ี 22 เมษายน พ.ศ. 2555 
     ปัจจยัสนับสนุนบทบาททางการเมืองของนายกเทศมนตรีต าบลบ้าน
เชียง ผลจากการปกครองระบบประชาธิปไตย การเลือกตั้งจากประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเองท่ี
เรียกวา่ ประชาธิปไตยแบบตวัแทน (Representative Democracy) มีอ านาจหนา้ท่ีโดยชอบธรรม เขา้
มาท าหน้าท่ีในการบริหารจัดการ จัดสรรทรัพยากร แก้ไขปัญหาท้องถ่ินท่ีมีความแตกต่าง
หลากหลายตามสภาพพื้นท่ี  และเจตนารมณ์การมีส่วนรวมของชุมชน โดยมีงบประมาณจากการ
จดัสรรรายไดข้องรัฐมาพฒันาในทอ้งถ่ิน ในรูปของนโยบาย แผนงานหรือโครงการ ตามกรอบและ
อ านาจหน้าท่ีของเทศบาลต าบลท่ีตอ้ง หรืออาจจดัท ากิจการใด ๆในเขตเทศบาลท่ีไดร้ะบุไวต้าม
พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2495 และแกไ้ขเพิ่มเติม  สอดคลอ้งกบัค ากล่าวของ นายอุดม  ปิตานงั 
จากการสัมภาษณ์ กลุ่มนักวิชาการ, ส่ือมวลชนผูส่ื้อข่าวพื้นท่ี ไทย ทีวีสีช่อง 3  ประจ าจังหวดั
อุดรธานี (สัมภาษณ์ วนัท่ี 1 มิถุนายน พ.ศ. 2560) ได้กล่าวว่า “ปัจจัยทางการเมืองการกระจาย
อ านาจ มีส่วนช่วยสนับสนุน ท าให้มีการเลือกตัวแทนเข้ามาบริหารจากประชาชนและมีอ านาจ
หน้าท่ีตามท่ีกฎหมายได้วางไว้” สอดคลอ้งกบัค ากล่าวของ นางสุรีรัตน์  บวัคุม้ ผูอ้  านวยการกอง
แผนและวิชาการ เทศบาลต าบลบา้นเชียง (สัมภาษณ์วนัท่ี 2 มิถุนายน พ.ศ. 2560) ไดก้ล่าวว่า “การ
กระจายอ านาจมีส่วนช่วยสนับสนุนในแง่ของการบริหารจัดการท้องถ่ินของตนเอง โดยมี
งบประมาณ และอ านาจหน้าท่ีตามกรอบของกฎหมายท่ีก าหนด” 
     จากข้อมูลการสัมภาษณ์ ภายหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย  พ.ศ. 2475  และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ท่ีบังคับรัฐให้
ก าหนดแผนกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ิน  ตามมาตรา 78 การกระจายอ านาจเป็นการถ่ายโอน อ านาจ 
หน้าท่ีภารกิจ งบประมาณ จากส่วนกลางไปสู่ระดับล่างในพื้นท่ีและเป็นการเพิ่มอ านาจให้แก่
ทอ้งถ่ิน ในการบริหารการจดัการ บุคคลากร การจดัสรรรายไดแ้ละจากภาษีท่ีทอ้งถ่ินสามรถจดัเก็บ
ได้เองเพียงพอในการบริหารจดัการในท้องถ่ิน เป็นการเพิ่มอ านาจให้ชุมชนได้ตัดสินใจแก้ไข
ปัญหาในชุมชนตวัเองไดใ้นระดบัหน่ึงตามแนวทางการปกครองในระบบประชาธิปไตย จากความ
แตกต่าง หลากหลาย ดา้นประชากรและสภาพแวดลอ้ม ชุมชนบา้นเชียง แบ่งเขตการปกครองตาม
พระราชบญัญติัการปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2537 ยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล ตามพระราชบญัญติัการ
เปล่ียนแปลงฐานะสุขาภิบาล พ.ศ. 2542 นายเศวตฉตัร  บรรเทาทุกข ์เป็นนายกเทศมนตรีต าบลบา้น
เชียง ไดรั้บการเลือกตั้งโดยตรงจากสมาชิกในชุมชน วนัท่ี 22 เมษายน พ.ศ. 2555 มีอ านาจหน้าท่ี
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โดยชอบธรรม  เขา้มาท าหนา้ท่ีในการบริหารจดัการ จดัสรรทรัพยากร แกไ้ขปัญหาทอ้งถ่ินความ
แตกต่าง หลากหลายตามสภาพพื้นท่ี ในรูปของนโยบาย แผนงานหรือโครงการ การจดัการศึกษา
อบรมส่งเสริมและพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอายุ และผู ้พิการ บ ารุงรักษา จารีตประเพณี
วฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน การส่งเสริมคุณภาพภาพชีวิตดา้นการศึกษาขั้นปฐมวยัเพื่อเตรียมความ
พร้อมต่อเล็กเด็ก เช่น โครงการอุดหนุนอาหารเสริมนมและอาหารกลางวนัศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก
เทศบาลต าบลบา้นเชียงให้เป็นไปตามเจตนารมณ์และการมีส่วนร่วมของชุมชน ตามท่ีกฎหมายได้
บญัญติัไวต้ามกรอบอ านาจหนา้ท่ีของเทศบาล  
    2) นโยบายส่วนภูมิภาค นโยบายจังหวัด แผนพัฒนาจังหวัด  ตามหลกัการ
บริหารราชการไทยเน้นความเป็นเอกภาพ แบ่งเป็น การรวมอ านาจไวท่ี้ส่วนกลาง หลกัการแบ่ง
อ านาจไวท่ี้ส่วนภูมิภาคท่ีเป็นตวัแทนจากส่วนกลางการคอยก ากับดูแลท้องถ่ิน ในรูปแบบของ
กฎหมาย  ระ เบี ยบ  ข้อบั งคับ  จังห วัดอุ ด รธานี เป็ น ศูน ย์กล างก ารคมมาคมของภ าค
ตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน การเติบโตทางเศรษฐกิจจากการขยายเส้นทางคมนาคมโดยการขยาย
เส้นทางรถไฟจากจงัหวดัขอนแก่นถึงอุดรธานี ความสมัพนัธ์ทางดา้นการคา้จากประเทศจีน ผลจาก
สงครามเวียดนามและการขยายตวัทางเศรษฐกิจในช่วง พ.ศ. 2531 การเปล่ียนสนามการรบเป็น
สนามการคา้นโยบายเศรษฐกิจใหม่ New Economic Mechanism (NEM) พ.ศ. 2533 จีนกลายเป็น
ศูนยก์ลางของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน พ.ศ. 2535 การร่วมมือในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขง 
(Green Mekong Sub Region : GMS ) การคา้กบัประเทศลาว จีนและเวียดนาม อุดรธานีกลายเป็น
การศูนยก์ารขนส่งทางอากาศเช่ือมโยงสู่กลุ่มประเทศอินโดจีน จดัท านิคมอุตสาหกรรมสีเขียว 
(Green Industrial Estate) (http:/www.tei.or.th/w_lc/11-2558-vision-udonthani.pdf ค้นคืนวันท่ี  15 
กุมภาพนัธ์ 2559 )   จากการแบ่งการบริหารราชการในส่วนภูมิภาคไดแ้บ่งเป็นจงัหวดัและอ าเภอ เป็น
การแบ่งอ านาจจากส่วนกลาง ในการตดัสินใจบางอยา่งภายใตข้อบเขตท่ีกฎหมายไดก้ าหนดไว ้ อีก
ทั้งยงัเป็นกลไกของรัฐในการปกครอง อ าเภอเป็นหน่วยงานของส่วนกลางท างานในพื้นท่ี เพื่อ
ประสานและน านโยบายของรัฐบาลน ามาปฏิบติั ให้สามารถบริหารจดัการการปกครองไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพ สนบัสนุนส่งเสริมในการบริหารจดัการร่วมกบัองคก์รปกครองทอ้งถ่ิน ด าเนินการ
ให้มีแผนงานพฒันาทอ้งถ่ินในการรองรับงบประมาณ จากองคก์รปกครองทอ้งถ่ิน จงัหวดั โดยมี
นายอ าเภอ เป็นผูบ้งัคบับญัชา และมีหวัหนา้ส่วนราชการท่ีประจ าในอ าเภอ 
     อ าเภอหนองหาน เป็นหน่วยงานส่วนหน่ึงของการปกครองจังหวดั
อุดรธานี และเป็นการแบ่งการบริหารราชการแผน่ดิน ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 
2550 แกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 18 อ าเภอหนองหานมีท่ีตั้งอยู่ทางทิศตะวนัออกของจงัหวดัอุดรธานี 
และมีอาณาเขตติดต่อกบัเขตการปกครอง ดงัน้ี ทิศเหนือ ติดต่อกบั อ าเภอพิบูลยรั์กษแ์ละอ าเภอทุ่งฝน 
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ทิศตะวนัออก ติดต่อกบัอ าเภอสว่างแดนดิน ทิศใตติ้ดต่อกบัอ าเภอไชยวานอ าเภอกู่แกว้และอ าเภอ
ประจกัษ์ศิลปาคม ทิศตะวนัตก ติดต่อกบัอ าเภอเมืองอุดรธานี และเป็นการปกครองทอ้งท่ี ของ
กระทรวงมหาดไทย ไดแ้บ่งการปกครอง แบ่งพื้นท่ีการปกครองเป็น 12 ต าบล 161 หมู่บา้น และ
อ าเภอหนองหาน ยงัมีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 15 แห่ง  
(htt://www.amphoe.com/menu.php?mid=2&am=776&pv=72 คน้คืนวนัท่ี 12 มกราคม 2559) 
 

 
 

ภาพท่ี 4.9  การเช่ือมประสานหน่วยงานกรมการปกครองอ าเภอหนองหาน นโยบายภาครัฐ  
 การรณรงคป์กป้องสถาบนั ชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์ร่วมกบัการจดักิจกรรม 
 ท่ีเทศบาลต าบลบา้นเชียง 
 

 
 

ภาพท่ี 4.10  การบูรณาการและการเช่ือมประสานหน่วยงานในพื้นท่ี นายอ าเภอหนองหาน  
 นายเวียงชยั  แกว้พนิิจ น าไปสู่การไดรั้บต าแหน่งนายอ าเภอแหวนเพชร  
 ประจ าปี 2557 
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     จากนโยบายภาครัฐส่วนกลางท่ีผ่านหน่วยงาน กระทรวง ทบวง กรม 
และส่วนภูมิภาค สู่ทอ้งถ่ิน โดยนโยบายและวิสัยทศัน์การพฒันาของจงัหวดัอุดรธานี เป็นปัจจยั
หน่ึงท่ีสนบัสนุนบทบาททางการเมืองของนายกเทศมนตรีต าบลบา้นเชียง ในการผลกัดนัวฒันธรรม
ไทพวนบา้นเชียง สอดคลอ้งกบัค ากล่าวของ นายชุมพร  สุทธิบุญ รองนายกเทศมนตรีต าบลบา้น
เชียง (สัมภาษณ์ วนัท่ี 21 พฤษภาคม พ.ศ. 2560) ไดก้ล่าววา่ “จากนโยบายและวิสัยทัศน์การพัฒนา
ของจังหวัดอุดรธานี ท่ีเน้นการพัฒนาในลุ่มแม่น า้โขงให้เป็นศูนย์กลางในภูมิภาค การท่องเท่ียวเชิง
วัฒนธรรมท่ีมีความหลากหลาย เป็นเอกลักษณ์ของจังหวัดอุดรธานี ประกอบกับผู้ว่าราชการจังหวัด
อุดรธานีท่ีมาประจ าจังหวัด ให้ความส าคัญกับความเป็นชุมชนท้องถ่ินไทพวนบ้านเชียง เห็นได้จาก
การจัดกิจกรรมท่ีผ่านมาได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานภาครัฐ ไม่ว่าจะเป็นระดับอ าเภอ
นายอ าเภอหรือระดับจังหวัดเป็นปัจจัยส่วนหน่ึงในการสนับสนุนบทบาททางการเมืองของ
นายกเทศมนตรีต าบลบ้านเชียงในการผลักดันวัฒนธรรมท้องถ่ินไทพวนบ้านเชียง”  
     จากข้อมูลการสัมภาษณ์ จากนโยบายและวิสัยทัศน์การพัฒนาของ
จงัหวดัอุดรธานี เนน้การพฒันาในลุ่มแม่น ้าโขงใหเ้ป็นศูนยก์ลางในภูมิภาค เนน้ความมีเอกภาพและ
เช่ือมประสานเครือข่ายจังหวดัตอนบนลุ่มแม่น ้ าโขง วฒันธรรมท่ีเป็นเอกลักษณ์ของจังหวดั
อุดรธานี ท่ีมีความหลากหลาย การพฒันาแบบรูณาการร่วมกบัการพฒันาทอ้งถ่ินในแนวทิศทาง
เดียวกนั ประกอบกบัผูว้่าราชการจงัหวดัอุดรธานีแต่ละท่านมาประจ าจงัหวดั ให้ความส าคญักบั
ความเป็นชุมชนเขม้แข็งของทอ้งถ่ินไทพวนบา้นเชียง เห็นไดจ้ากการจดักิจกรรมท่ีผ่านมาไดรั้บ
ความร่วมมือจากหน่วยงานภาครัฐ ไม่ว่าจะเป็นระดบัอ าเภอหรือระดบัจงัหวดั โดยเฉพาะอ าเภอ
หนองหานจากการบูรณาการในพื้นท่ี นายอ าเภอ นายเวียงชยั แกว้พินิจ บริหารจดัการบูรณาการใน
พื้นท่ี โดยเฉพาะกิจกรรมส าคญั เช่น งานมรดกโลกบา้นเชียง การส่งเสริมลุ่มอาชีพในชุมชนบา้นเชียง 
การบรูณาการจดัตั้งศูนยจ์ าหน่ายสินคา้พื้นบา้นบริเวณพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติบ้านเชียง การ
ประสานงานร่วมกนักบัองค์กรปกครองทอ้งถ่ินเทศบาลต าบลบา้นเชียง ผูน้ าชุมชน ผูน้ าทอ้งถ่ิน 
หวัหนา้ส่วนราชการในอ าเภอ ส่งผลใหไ้ดรั้บ ต าแหน่งนายอ าเภอแหวนเพชร ประจ าปี 2557 
    3) นโยบายส่วนท้องถ่ิน ส านักงานทอ้งถ่ินจงัหวดัอุดรธานีเป็นหน่วยงาน
กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ินเช่ือมประสานงานหน่วยงานของทอ้งถ่ินรูปแบบต่าง ๆ ของ
จังหวดัอุดรธานี โดยมีแนวทางการส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ินกับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการบริหารงานและตรวจสอบการด าเนินงานขององค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ส่งเสริม สนับสนุน ดา้นการเงิน บุคลากร ประสานงานบูรณาการแผนพฒันาทอ้งถ่ินและติดตาม
การด าเนินงานตามแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดั (76 จงัหวดั) : 
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Provincial Office for Local Administration อ านาจหน้าท่ีของส านักงานส่งเสริมการปกครอง
ทอ้งถ่ินจงัหวดั มีดงัน้ี  
     (1) ด าเนินการเกี่ยวกับอ านาจหน้าท่ีของกรมในเขตพื้นท่ี จังหวัด
อ านวยการ  
     (2) ประสานปฏิบัติงาน และสนับสนุนงานอันเป็นอ านาจหน้าท่ีของ ผู้ว่า
ราชการจังหวัดและนายอ าเภอด้านการก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
     (3) สนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวข้อง หรือท่ีได้รับ
มอบหมาย สืบเน่ืองมาจากการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้ท้องถ่ินมีความ
เป็นอิสระ สอดคล้องตามเจตนารมณ์และบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2540 ดังน้ัน เพ่ือให้การส่งเสริมและสนับสนุนการท างานของท้องถ่ินเป็นไปอย่างรวดเร็ว และมี
ประสิทธิภาพ (https://th.wikipedia.org/wiki/กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน)  
     โดยท่ีมีพนัธกิจหลกั ส่งเสริม สนับสนุนพฒันาองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินทุกประเภททุกระดบั ซ่ึงในการพฒันา 4 ปี ช่วง พ.ศ. 2555 – 2558 ไดก้ าหนดวิสัยทศัน์ “เป็น
องคก์รหลกั ในการส่งเสริมองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้เขม้แข็งอย่างย ัง่ยืน” มุ่งเน้นบริการให้
ค าปรึกษา พฒันาตนเองอย่างต่อเน่ือง และประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 1 การยกระดบัขีดความสามารถ
ขององคก์รปกครองทอ้งถ่ินใหมี้สมมรรถนะสูง  ประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 2 การเพิ่มประสิทธิภาพการ
ให้บริการสาธารณะและระบบการบริหารจดัการของ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการพฒันา
ประเทศ ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 3 การสร้างและใช้ภาคเครือข่ายในการพฒันาระบบ การบริหาร
จดัการขององคก์รปกครองทอ้งถ่ิน (htt://www.dla.go.th/upload/ebook/column/2011/12/250_4503.pdf) 
     จากพนัธกิจและวิสัยทัศน์ของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินเป็น
นโยบายส่งเสริมให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานหลกัในการจดัท าบริการสาธารณะ 
และมีส่วนร่วมในการตดัสินใจแก้ไขปัญหาในพื้นท่ี เท่ากับเป็นการยืนยนัในหลกัการกระจาย
อ านาจ โดยค านึงถึงความสภาพปัญหาและความตอ้งการของประชาชนท่ีแตกต่างกนัในแต่ละพื้นท่ี 
และความสามารถในการบริหารจัดการองค์กรปกครองท้องถ่ิน เป็นปัจจัยสนับสนุนให้
นายกเทศมนตรีต าบลบา้นเชียง ในการเช่ือมประสานและช่วยเหลือในการจดัท ากิจกรรมต่าง ๆ โดย
การส่งเสริมการพฒันาและให้ค าปรึกษา แนะน าองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในดา้นการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน การบริหารงานบุคคล การเงิน การคลงั และการบริหารจดัการ เพื่อให้องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความเขม้แข็ง และมีศกัยภาพ ในการให้บริการสาธารณะ ซ่ึงเก่ียวขอ้งและ
เสริมสร้างขีดความสามารถเช่ือมโยงกบั สังคม ส่ิงแวดลอ้ม เศรษฐกิจ วฒันธรรม ในการพฒันา
ทอ้งถ่ินตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียง การพฒันาองคค์วามรู้ ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน มีความจ าเป็นต่อการ

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2540
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2540
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พฒันาประเทศ สอดคลอ้งกบั ค ากล่าวของ นายนพดล  พลอยโพธ์ิ ปลดัเทศบาลต าบลบา้นเชียง 
(สัมภาษณ์ วนัท่ี 24 พฤษภาคม พ.ศ. 2560) ไดก้ล่าวว่า “กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินจังหวัด
อุดรธานี เป็นหน่วยงานท่ีช่วยสนับสนุน ส่งเสริม ในด้านต่าง ๆ ขององค์กร เพ่ือให้เป็นองค์กร
ปกครองท้องถ่ินให้มีขีดความสามารถในการบริหารจัดการตัวเอง อีกท้ังยังให้ค าแนะน าปรึกษาใน
ด้านแผนงาน เช่ือมโยงให้องค์กรปกครองท้องถ่ินน าองค์ความรู้ และภูมิปัญญาท้องถ่ิน มาพัฒนา
ท้องถ่ินให้สอดคล้องและพ่ึงตนเองได้ และเป็นปัจจัยท่ีช่วยสนับสนุนองค์กรปกครองในท้องถ่ินใน
การพัฒนาของแต่ละพืน้ท่ี ท่ีมคีวามแตกต่างกัน” 
     จากขอ้มูลการสัมภาษณ์  ส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดั 
Provincial Office for Local Administration มีอ านาจหน้าท่ี ด าเนินการเก่ียวกับอ านาจหน้าท่ีของ
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินในเขตพื้นท่ีจังหวดั อ านวยการ ประสานปฏิบัติงาน และ
สนับสนุนงานอนัเป็นอ านาจหน้าท่ีของ ผูว้่าราชการจงัหวดัและนายอ าเภอด้านการก ากับดูแล
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินสนับสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง หรือท่ีไดรั้บ
มอบหมาย สืบเน่ืองมาจากการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อใหก้ารส่งเสริม
และสนบัสนุนการท างานของทอ้งถ่ินเป็นไปอยา่งรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ โดยท่ีมีพนัธกิจหลกั 
ส่งเสริม สนบัสนุนพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกประเภท ส่งเสริมใหอ้งคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานหลกัในการจดัท าบริการสาธารณะ และมีส่วนร่วมในการตดัสินใจแกไ้ข
ปัญหาในพื้นท่ี เท่ากบัเป็นการยนืยนัในหลกัการกระจายอ านาจ โดยค านึงถึงความสภาพปัญหาและ
ความตอ้งการของประชาชนท่ีแตกต่างกนัในแต่ละพื้นท่ี และความสามารถในการบริหารจดัการ
องค์กรปกครองทอ้งถ่ิน เป็นปัจจยัสนับสนุนให้นายกเทศมนตรีต าบลบา้นเชียง ในการประสาน
และช่วยเหลือในการจดัท ากิจกรรมต่าง ๆ ในดา้นการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน การบริหารงาน กรม
ส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดัอุดรธานี เป็นหน่วยงานท่ีช่วยสนบัสนุน ส่งเสริม ในดา้นต่าง ๆ 
ขององคก์ร เพื่อใหเ้ป็นองคก์รปกครองทอ้งถ่ินใหมี้ขีดความสามารถในการบริหารจดัการตวัเอง อีก
ทั้งยงัให้ค าแนะน าปรึกษาในดา้นแผนงาน เช่ือมโยงให้องคก์รปกครองทอ้งถ่ินน าองคค์วามรู้ และ
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน มาพฒันาทอ้งถ่ินให้สอดคลอ้งและพึ่งตนเองได ้และเป็นปัจจยัท่ีช่วยสนบัสนุน
องคก์รปกครองทอ้งถ่ินในการพฒันาของแต่ละพื้นท่ีความแตกต่างกนั 
  2.1.2  ด้านสังคม  
    1) เกิดท้องถ่ินนิยมสังคมชนบทก่ึงเมือง ชาวไทพวน  ความเป็น “สมยัใหม่” 
และกระแสของโลกาภิวตัน์ สร้างความเป็นหน่ึงเดียวและความเหมือนมากกว่าจะส่งเสริมความ
หลากหลายท าใหสู้ญเสียความเป็นตวัเอง ห่างไกลรากเหงา้ ผลกระทบท่ีรุ่นแรงท่ีสุด คือ คนชนบท 
ทั้งทรัพยากรธรรมชาติ วฒันธรรม ประเพณี เหตุการณ์วิกฤตเศรษฐกิจฟองสบู่แตกไดส้ร้างความ
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หายนะแต่อีกมุมหน่ึงก็สร้างความเป็นตวัเองท่ีเคยมีอยู่ในอดีต ท าให้รัฐบาลปรับเปล่ียนกระบวน
ทศัน์สู่ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficient  Economy  Philosophy) ใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ิน จากการ
ส่งสมความรู้มายาวนานเป็นมรดกเป็นรากฐานของแผ่นดินตวัเอง ทั้งเร่ืองการกินอยู่ ท่ีอยู่อาศยั  
เคร่ืองมือเคร่ืองใช ้และการรักษาโรคดว้ยสมุนไพรตลอดจนพิธีกรรมบ าบดัต่างๆ ความรู้ของคนท่ีดู
ถูกวา่ชาวบา้นและมกัถูกกดทบัโดยคนเมือง ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินยงัมีรากของความคิดจากพทุธศาสนา 
(ยุวชน  ทินนะลกัษณ์: 2549) โครงสร้างของสังคมไทยเป็นพหุสังคมมีความหลากหลายทางชาติ
พนัธ์ุ เช่น จีน ลาว เขมร และชาวเขาชนกลุ่มนอ้ย ฯลฯโดยเฉพาะดินแดนดา้นเอเชียตะวนัออกเฉียง
ใตก้ารผสมผสานพบปะปฏิสัมพนัธ์ ความแตกต่างกนัในแต่ละทอ้งถ่ินทั้งดา้นประวติัสตร์ ศาสนา 
ระบบครอบครัวและเครือญาติ ระบบอุปถัมภ์ ในขณะเดียวกันก็เป็นสังคมแบบเปิดเกิดการ
ปฏิสมัพนัธ์กบัสงัคมภายนอกอยูต่ลอดเวลา             
     ชาวไทพวนกลุ่มหน่ึงจากเมืองเชียงขวางได้อพยพมาตั้ งถ่ินฐานใน
บริเวณท่ีเรียกว่า ดงแพง มีลกัษณะท่ีเนินสูงน ้ าท่วมไม่ถึง หมู่บา้นท่ีชาวไทพวนตั้งข้ึนมีช่ือ เรียกว่า 
บา้นเชียง (มรดกโลกบา้นเชียง, 2550, น. 26)  ส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ  ประชากรส่วนใหญ่
ประกอบอาชีพการเกษตรกรรม ท านา คิดเป็นร้อยละหกสิบ ส่วนใหญ่จะผลิตเพื่อบริโภคเองส่วนท่ี
เหลือจึงไวจ้ าหน่าย ประชากรส่วนหน่ึงประกอบอาชีพท าธุรกิจส่วนตวัและมีการรวมกลุ่มประกอบ
อาชีพอุตสาหกรรมในครัวเรือน ผา้ทอผา้ขนาดเลก็และคา้ขายธรรมดา ไดมี้การรวมกลุ่มอาชีพต่างๆ 
ไดแ้ก่ 
     กลุ่มจกัสานเทศบาล มีนางไพจิตร  จนัดาดาล เป็นประธานกลุ่ม อาย ุ62 
ปี นางหนูเจียง  ประทุมสาย รองประธาน เร่ิมจดัตั้งกลุ่มคร้ังแรก พ.ศ. 2542 โดยหน่วยงานสหกรณ์
อ าเภอหนองหาน แรกมีสมาชิก 24 คน มีการสืบทอดการสานกระติบขา้ว จากผูเ้ฒ่าผูแ้ก่ในชุมชน 
ปัจจุบนัมีสมาชิก 32 คน โดยการสนับสนุนส่งเสริมจากเทศบาลต าบลบา้นเชียง ในดา้นงบประมาณ 
บุคลากร อุปกรณ์สถานท่ี และส านกัการท่องเท่ียวจงัหวดัอุดรธานี 
     กลุ่มโฮมเตย ์เชิงอนุรักษว์ฒันธรรมบา้นเชียง มีนายชุมพร สุทธิบุญ เป็น
ประธานกลุ่ม อาย ุ60 ปี นางเครือวลัย ์ ภูมิศรีแกว้ รองประธาน เป็นกลุ่มท่ีจดัตั้งข้ึนและไดรั้บการ
สนับสนุนจากเทศบาลต าบลบา้นเชียง ใน พ.ศ. 2555 – ปัจจุบนั และเป็นสถานท่ีพกัผ่อนตอ้นรับ
ส าหรับนกัท่องเท่ียว 
     กลุ่มทอผา้พื้นเมือง มีนางสุนทรี  มญัญะหงส์ เป็นประธาน อายุ 62 ปี 
นายสมบัติ  มัญญะหงส์ รองประธาน เป็นผา้ทอพื้นเมืองวฒันธรรมท้องถ่ินท่ีสืบทอดกันมา 
ลักษณะการแต่งกายเฉพาะของชาวไทพวน ได้จัดตั้ งกลุ่มใน พ.ศ. 2554 – ปัจจุบัน อย่างเป็น
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รูปธรรมโดยการส่งเสริมจาก หน่วยงานภาครัฐ และเทศบาลต าบลบา้นเชียงและมีนายเศวตฉัตร 
บรรเทาทุกขเ์ป็นท่ีปรึกษาของกลุ่ม 
     กลุ่มกลองยาวมีนายสมคิด  ผการัตน์ เป็นประธาน อายุ 60 ปี มีสมาชิก 
13 คน ท่ีด าเนินการต่อจากกลุ่มกลองยาวเก่า ท่ีสืบทอดวฒันธรรมดนตรีพื้นบา้น เดิมใช้ในการ
ประกอบพิธีกรรมทางศาสนา ประเพณี พิธีแต่งงาน บวชนาค และใชต้อ้นรับนกัท่องเท่ียวในปัจุบนั 
การบริหารจดัการสนบัสนุนส่งเสริม โดยเทศบาลต าบลบา้นเชียง ไดจ้ดัตั้งใน พ.ศ. 2555 – ปัจจุบนั 
     กลุ่มป้ันหมอ้เขียนลาย มีนายชาตรี  ปะโจปะรัง เป็นประธานกลุ่ม อาย ุ
52 ปี มีสมาชิก 32 คน ท่ีไดสื้บทอดจากป้ันหมอ้จากช่างป้ันหมอ้ในอดีต ไดร้วมกลุ่มเป็นรูปธรรม 
ใน พ.ศ. 2554 – ปัจจุบนั เป็นการต่อยอดจากการป้ันเคร่ืองใชไ้วใ้นครัวเรือน 
     ปัจจุบนัความเจริญทนัสมยัและโลกาภิวตัน์ไดป้รับเปล่ียน ตั้งแต่สภาพ
สังคมจากวิถีชีวิตท่ีเปล่ียนไปตามท่ีไดก้ล่าวมา การพฒันาสร้างชุมชนเขม้แข็งสร้างความสามคัคี 
จากการจดัตั้งกลุ่มอาชีต่าง ๆ เช่น กลุ่มทอผา้ยอ้มครามบา้นเชียง  กลุ่มป้ันหมอ้และกลุ่มป้ันหมอ้
เขียนลายไหบ้านเชียงอุตสาหกรรมในครัวเรือน การป้ันหม้อ ทอผา้  บ้านเรือนบางหลังปรับ
ประยกุตใ์ชเ้ป็นบา้นรับรองแบบโฮมสเตยใ์หเ้ช่ารายคืน จากการสนบัสนุนทั้งทางภาครัฐและเอกชน 
การผลิตงานหตัถกรรมพื้นเมืองยกระดบังานหตักรรมฝีมือข้ึนเป็นงานระดบัโรงงาน ความเป็นชาติ
พนัธ์ุเดียวกนั มีความสัมพนัธ์ เก่ียวดองทางเครือญาติ ความเป็นทอ้งถ่ินเดียวกนั ปัจจยัหน่ึงในการ
ผลกัดนัวฒันธรรมทอ้งถ่ินไทพวนบา้นเชียง ของนายกเทศมนตรีต าบลบ้านเชียง สอดคลอ้งกบัค า
กล่าวของ นายทะนง บุญเชียงมา ร้านชวนไหมไทย (สัมภาษณ์ วนัท่ี 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2560)ได้
กล่าววา่ “ ความเป็นชาติพันธ์ุและชุมชนเดียวกันจากความสัมพันธ์แบบญาติพี่น้อง ความเกือ้กูลและ
ขนบธรรมเนียมท่ีมีมาตั้งแต่บรรพบุรุษ สืบทอดกันมาจากรุ่นสู่รุ่น จะมีการเปลี่ยนแปลงไปตาม
กาลเวลาบ้าง แต่ยังคงมีให้เห็นตามบุญตามงานต่าง ๆ เช่น งานสงกรานต์จะมีพิธีแห่พระเข้าบ้าน”  
และสอดคลอ้งกบัค ากล่าวของสมคิด  ผการัตน์ ประธานสภาเทศบาลต าบลบ้านเชียง (สัมภาษณ์ 
วนัท่ี 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2560) ไดก้ล่าวว่า “เป็นปัจจัยท่ีสนับสนุนเพราะเป็นรากเหง้าและพืน้เพ
ของชุมชนไทพวนบ้านเชียง ขนบธรรมเนียมท่ีดีงามเป็นท่ีควรอนุรักษ์และความภาคภูมิใจของ
ชุมชน” และจากค ากล่าวของนายชาตรี ปะโจปะรัง (สัมภาษณ์ วนัท่ี 20 พฤษภาคม พ.ศ. 2560) ได้
กล่าววา่ “เพราะเป็นรากเหง้าและความเป็นชาติพันธ์ุท่ีมีความสัมพันธ์แบบเครือญาติในสังคม สร้าง
ความภาคภูมิใจท่ีมวีัฒนธรรมเป็นเฉพาะของตนเอง” 
     จากข้อมูลการสัมภาษณ์ กระแสของโลกาภิวตัน์ น าความเจริญมาสู่
ชุมชนและสร้างความเปล่ียนแปลงสูญเสียความเป็นตวัตน ชุมชนไทยพวนบา้นเชียงส่วนใหญ่มี
ความสัมพนัธ์ทางเครือญาติ และเป็นชาติพนัธ์ไทพวนเป็นส่วนใหญ่ ประกอบอาชีพเกษตรกรรม  
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และท าอุตสาหกรรมในครัวเรือนขนาดเล็ก เม่ือวางเวน้จากการท าไร่ท านา ประดิษฐ์เคร่ืองใชห้รือ
เคร่ืองมือในการประกอบอาชีพ ต่อมาไดร้วมกนัเป็นกลุ่มอาชีพต่าง ๆ โดยคณะผูบ้ริหารเทศบาล
ต าบลบา้นเชียงมีส่วนเก่ียวขอ้งในการรวมกลุ่มอาชีพต่าง ๆ ไดแ้ก่ กลุ่มจกัสานเร่ิมจดัตั้งกลุ่มคร้ัง
แรก พ.ศ. 2542- ปัจจุบันโดยหน่วยงานสหกรณ์ อ าเภอหนองหาน กลุ่มโฮมเตย์ เชิงอนุรักษ์
วฒันธรรมบา้นเชียงเป็นการตอบรับสถานท่ีพกัผอ่นส าหรับนกัท่องเท่ียว กลุ่มทอผา้บา้นเชียง เป็น
ผา้ทอพื้นเมืองวฒันธรรมทอ้งถ่ินท่ีสืบทอดกนัมา และลกัษณะการแต่งกายเฉพาะของชาวไทพวน 
การจดัตั้งกลุ่มใน พ.ศ. 2554 – ปัจจุบนั กลุ่มกลองยาวพื้นบา้นบา้นเชียง ท่ีสืบทอดวฒันธรรมดนตรี
พื้นบา้น ในการประกอบพิธีกรรมทางศาสนา ประเพณี กลุ่มป้ันหมอ้เขียนลาย ไดสื้บทอดจากป้ัน
หมอ้ และรวมกลุ่มเป็นรูปธรรม ใน พ.ศ. 2554 – ปัจจุบนั เป็นการต่อยอดจากการป้ันเคร่ืองใชไ้วใ้น
ครัวเรือนความเป็นทอ้งถ่ินนิยม ตวัตนกลุ่มเดียวกนั ความสัมพนัธ์เช่ือมโยงเก่ียวขอ้งทางเครือญาติ 
บนพื้นฐานการพฒันาแบบอนุรักษนิ์ยมทั้งวฒันธรรมทางการเมือง   
 2.2  ปัจจัยภายใน 
  2.2.1  ด้านตัวนายกเทศมนตรี เป็นปัจจยัภายในเก่ียวขอ้งกบัตวันายกเทศมนตรี
เทศบาลต าบลบา้นเชียงเอง ประกอบไปดว้ย 
    1) ภูมิหลังของนายกเทศมนตรีต าบลบ้านเชียง  การศึกษาเป็นปัจจยัส่วน
หน่ึงในการเขา้สู่การด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรีฝ่ายบริหาร ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุก
ระดบั จากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน เพื่อใชเ้ป็นหลกัประกนัจะไดผู้มี้ความรู้ความสามารถ
มาบริหารจดัการชุมชนทอ้งถ่ิน เป็นผูใ้ช้อ  านาจสูงสุดในองค์กร การศึกษาเป็นหลกัประกนัอย่าง
หน่ึงในสังคม ใช้เป็นการกลั้นกรองทางคุณสมบติัเบ้ืองตน้ จากผูค้นท่ีหลากหลายตอ้งการท่ีจะเขา้
มาท าหนา้ท่ี บริหารจดัการ  
     การศึกษาเป็นส่ิงท่ีชุมชนบา้นเชียงให้ความส าคญั มาตั้งแต่อดีตโดยการ
น าระบบการศึกษาเขา้ทาสู่ชุมชน ของ ขุนเชียงสวัสด์ิ ท่ีมองเห็นการไกล และการสนับสนุนจาก
ชาวบา้นในชุมชน โดยก่อตั้งโรงเรียนบา้นเชียง (ประชาเชียงเชิด) ใน พ.ศ. 2470 และไดรั้บการ
สนบัสนุนจาก หลวงพินัยฑัณสิต นายอ าเภอหนองหานขณะนั้น (องัคณา  บุญพงษ,์ 2553, น. 73 -
74) ส่งผลใหค้นบา้นเชียงจบการศึกษาจากโรงเรียนบา้นเชียง (ประชาเชียงเชิด) ประสบความส าเร็จ
ในชีวิตการงานมากมาย เช่น เป็นผูว้่าราชการจงัหวดั ประธานศาลอุทธรณ์ สถาปนิก บางท่านมียศ
สูงถึงนายพล บางท่านเป็นดอ็กเตอร์ (เฉลิมฉลอง 100 ปี โรงเรียนบา้นเชียงประชาเชียงเชิด, ม.ป.ป.  
บทน า)  
     จากระดับการศึกษานายกเทศมนตรีต าบลบ้านเชียง นายเศวตฉัตร 
บรรเทาทุกข ์เกิดวนัท่ี 3 เมษายน พ.ศ. 2500 ต าบลบา้นเชียง อ าเภอหนองหาน จงัหวดัอุดรธานี เป็น
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บุตร นายเฉลิม บรรเทาทุกข์ และนางช่ืนจิตร  บรรเทาทุกข์ บิดาอดีตผูบ้ริหารโรงเรียนบา้นเชียง 
(ประชาเชียงเชิด) พ.ศ. 2512 -2517 เป็นท่ีเคารพนับถือของชุมชน ส่งผลให้ไดรั้บการศึกษาจาก
สถาบนัท่ีมีช่ือเสียง ในระดบัประถมจากโรงเรียนเซนตเ์มร่ี พ.ศ. 2513 เป็นโรงเรียนสอนศาสนาท่ีมี
ช่ือเสียงประจ าจงัหวดั และเป็นท่ียอมรับว่าผูเ้ขา้เรียนมีฐานะมัน่คง ในระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ 
ส าเร็จการศึกษาจากโรงเรียนอุดรพิทยานุกูล ใน พ.ศ. 2516 ระดับมธัยมศึกษาตอนปลาย ส าเร็จ
การศึกษาระดับปริญญาตรี วิทยาลยัครูอุดรธานี ครุศาสตร์บัณฑิต ใน พ .ศ.2522 และได้เขา้รับ
ขา้ราชการครูโรงเรียนบา้นเชียงประชาเชียงชิด ในเวลาต่อมา เป็นอาชีพท่ีมีเกรียติ เป็นท่ีนบัถือของ
ผูค้น การไดอ้บรมสั่งสอน การประพฤติดีในฐานะท่ีเป็นพิมพข์องชาติ และคู่สมรสกบั นางนิวรณ์  
บรรเทาทุกข์ อาชีพรับราชการครู ถือได้ว่าประสพความส าเร็จทางอาชีพการงานในระดับหน่ึง 
สอดคลอ้งกบั ค ากล่าวของ รองนายกเทศมนตรีต าบลบา้นเชียง นายชุมพร สุทธิบุญ (อดีตขา้ราชการ
ครูโรงเรียนบ้านเชียงประชาเชียงเชิด สัมภาษณ์ วนัท่ี 29 พฤษภาคม พ.ศ. 2560) ได้กล่าวว่า 
“นายกเทศมนตรีต าบลบ้านเชียงได้รับการศึกษาจากสถาบันท่ีมีช่ือเสียงมาตั้งแต่เรียนช้ันประถม 
โดยได้รับการศึกษาจากโรงเรียนเซนต์เมร่ี ซ่ึงในสมัยน้ันคนท่ีเข้าเรียนได้เป็นท่ียอมรับของสังคม 
ส่วนใหญ่จะเป็นลูกคหบดี ข้าราชการในจังหวัด น้อยมากท่ีจะมีคนในชนบทเข้าเรียนในตัวจังหวัด 
หลังจากน้ันกเ็รียนต่อท่ีโรงเรียนอุดรพิทยานุกูลท่ีมีช่ือของจังหวัด และจบปริญญาตรีจากวิทยาลัย
ครู จนได้เข้ารับราชการครูในเวลาต่อมา และได้ตัดสินใจลาออกจากข้าราชการครู เดินทางไป
ท างานท่ีประเทศญี่ปุ่น”  
     จากอาชีพข้าราชการครู ท่ีได้มีโอกาสพบปะผู ้น าชุมชน ก านัน 
ผูใ้หญ่บา้น และขา้ราชการทั้งหน่วยงานในองค์กรและท่ีเก่ียวขอ้ง ควบคู่กบัการความสัมพนัธ์ท่ี
ใกลชิ้ด การช่วยเหลือกิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกบัชุมชน อาชีพขา้ราชการครูเป็นอาชีพท่ีผูค้นเคารพยก
ย่อง ให้ความเคารพนับถือ อีกทั้งยงัประพฤติตนเป็นตวัอย่างดา้นจริยธรรม คุณธรรม การรักษา
ประเพณีท่ีดีงามเป็นภาพลกัษณ์ของผูส่้งเสริมสนับสนุน การเคารพครูบาอาจารยเ์ป็นค่านิยมอยา่ง
หน่ึงทางสังคมไทย ท่ีมกัไดย้นิอยูบ่่อย ๆ วา่เป็นพอ่แม่คนท่ีสอง ยงัสร้างโอกาสอีกอยา่งหน่ึงในการ
ก้าวไปสู่ความเป็นผูน้ าของชุมชน สร้างความนิยมเพิ่มคะแนนเสียงช่วยอีกทางหน่ึงของสังคม
ชนบท ยงัให้ความเคารพนับถือชนชั้นน ายกย่องอ านาจนิยม ยงัเป็นท่ีจบัตามองของนักการเมือง
ท้องถ่ิน จากการชักน าให้เข้าร่วมกลุ่มการเมืองท้องถ่ิน เพื่อเป็นการเสริมสร้างฐานอ านาจทาง
การเมือง อีกด้านหน่ึงได้ผูท่ี้มีความรู้ความสามารถ ผูท่ี้ประพฤติตัวเป็นตัวอย่างทางสังคม มา
ช่วยเหลือทั้งด้านก าลงัความคิด คะแนนเสียง ให้เหนือฝ่ายตรงขา้มทางการเมืองตามท่ีกล่าวมา
ขา้งตน้  



113 

     จากการลาออกอาชีพ ขา้ราชการครูไปประกอบอาชีพท่ีประเทศญ่ีปุ่น
และกลับ คืน สู่ประเทศ ได้รับการชักน าเข้า สู่ส้นทางนักการเมืองท้องถ่ินในฐานะรอง
นายกเทศมนตรีต าบลบา้นเชียง จาก พนัตรีสุเมธ ค าพิมานจากการเลือกตั้งใน พ.ศ. 2547 – 2555 ใน
ระหว่างท่ีด ารงต าแหน่งรองนายกเทศมนตรีต าบลบ้านเชียง ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาโท 
บริหารการศึกษา จากมหาวิทยาลัยกรุงเทพธนบุรี ใน พ.ศ. 2554 สอดคลอ้งกบัค ากล่าวของ นาย
ประสิทธ์ิ  จนัทะสี ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีต าบลบา้นเชียง (อดีตขา้ราชการครูโรงเรียนบา้นเชียง
ประชาเชียงเชิด สัมภาษณ์ วนัท่ี 29 พฤษภาคม พ.ศ. 2560) ไดก้ล่าวว่า “การชักน าโดยพันตรีสุเมธ  
ค าพิมาน เข้ามาร่วมกลุ่มการเมืองในการด ารงต าแหน่งรองนายกเทศมนตรีต าบลบ้านเชียงใน พ.ศ. 
2547 – 2555 โดยภูมิหลังท่ีมีประวัติท่ีดีงามท้ังความรู้ ความสามารถ ผู้ประพฤติตนเป็นตัวอย่างใน
สังคม การช่วยเหลือการกระตุ้นจิตส านึกในการรักษาประเพณีวัฒนธรรมท่ีดีงามในท้องถ่ิน”  
     จากขอ้มูลการสัมภาษณ์ การศึกษาเป็นปัจจยัส่วนหน่ึงในการเขา้สู่การ
ด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรีฝ่ายบริหาร การศึกษาเช่ือวา่เป็นหลกัประกนัอยา่งหน่ึงในสังคม และ
เป็นการกลัน่กรองทางคุณสมบติัเบ้ืองตน้ การศึกษาเป็นส่ิงท่ีชุมชนบา้นเชียงใหค้วามส าคญัมาตั้งแต่
อดีตจากการศึกษานายกเทศมนตรีต าบลบา้นเชียง นายเศวตฉัตร บรรเทาทุกข ์ไดรั้บการศึกษาจาก
สถาบนัท่ีมีช่ือเสียง ในระดบัประถมจากโรงเรียนเซนตเ์มร่ี พ.ศ. 2513 ซ่ึงเป็นโรงเรียนสอนศาสนา
(คริสต)์ ท่ีมีช่ือเสียงทั้งยงัเป็นท่ียอมรับจากผูมี้ฐานะในสังคม ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ ส าเร็จศึกษา
จากโรงเรียนอุดรพิทยานุกูล ใน พ.ศ. 2516 ส าเร็จการศึกษาระดบัปริญญาตรี วิทยาลยัครูอุดรธานี 
ครุศาสตร์บณัฑิต ใน พ.ศ.2522 และไดเ้ขา้รับขา้ราชการครูโรงเรียนบา้นเชียงประชาเชียงชิด ใน
เวลาต่อมา ซ่ึงจากอาชีพข้าราชการครูได้มีโอกาสพบปะผูน้ าชุมชน ก านัน ผู ้ใหญ่บ้าน และ
ขา้ราชการทั้งหน่วยงานในองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง ควบคู่กบัการสร้างความสัมพนัธ์กบักลุ่มชนชั้น เป็น
โอกาสอีกอย่างหน่ึง ในการกา้วไปสู่ความเป็นผูน้ าในชุมชน จากการลาออกจากอาชีพ ขา้ราชการ
ครูไปประกอบอาชีพอ่ืน อีกทั้ งยงัประพฤติตนเป็นตัวอย่างด้านจริยธรรม คุณธรรม การรักษา
ประเพณีท่ีดีงามเป็นภาพลกัษณ์ของผูส่้งเสริมสนบัสนุน  ไดรั้บการชกัน าเขา้สู่การเมืองทอ้งถ่ินใน
ฐานะรองนายกเทศมนตรีต าบลบา้นเชียง จาก พนัตรีสุเมธ ค าพิมานไดรั้บการเลือกตั้งใน พ.ศ. 2547 
– 2555 ในระหว่างท่ีด ารงต าแหน่งรองนายกเทศมนตรีต าบลบา้นเชียง ไดส้ าเร็จการศึกษาระดบั
ปริญญาโท บริหารการศึกษา จาก มหาวิทยาลยักรุงเทพธนบุรี ใน พ.ศ. 2554   
    2) การเข้าสู่อ านาจทางการเมือง การเขา้สู่ทางการเมืองจากการชกัน าจาก 
พนัตรีสุเมธ  ค าพิมาน นายกเทศมนตรีต าบลบา้นเชียง ท่ีมาจากการเลือกตั้ง พ.ศ. 2547 ในขณะนั้น 
จากพื้นฐานทั้งฐานะความมัน่คงทางสังคม ครอบครัวและอาชีพการงาน ความสัมพนัธ์ทางเครือ
ญาติทั้งฝ่ายภรรยาและตนเอง ท่ีเป็นชนชั้นนิยมในชุมชน ประกอบกบัการช่วยเหลือทางสังคม และ
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ความช่วยเหลือส่วนตวัแก่ชาวบา้น พนัตรีสุเมธ  ค าพิมานท่ีมองเห็นความส าคญัและฐานอ านาจทาง
การเมือง การแต่งตั้งให้ต าแหน่งทางการเมือง รองนายกเทศมนตรีต าบลบา้นเชียง สามารถท่ีจะท า
ให้ผูท่ี้จะลงแข่งขนัทางการเมืองดา้นตรงขา้มคร้ันคร้าม และท าการตดัสินใจยากล าบากในการ
ลงคะแนนเสียง ส่งผลให้ พนัตรีสุเมธ  ค าพิมานไดรั้บเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรีต าบลบา้นเชียง 
ติดต่อกนัสองวาระ  
     จากการด ารงต าแหน่งรองนายกเทศมนตรีต าบลบ้านเชียงของ นาย
เศวตฉัตร  บรรเทาทุกข์ ได้สร้างเสริมความใกล้ชิดความสัมพนัธ์กับประชาชนในชุมชน การ
ประสานงานกบัชุมชนท่ีไดรั้บหมอบหมาย  ประกอบกบัการพฒันาตวัเองอยูต่ลอดเวลา ความส าเร็จ
จากการศึกษาในระดบัปริญญาโท ในช่วงด ารงต าแหน่งรองนายกเทศมนตรีต าบลบา้นเชียง ท่ีส่ง
สัญญาการวางตวัผูสื้บทอดต าแหน่ง นายกเทศมนตรีต าบลบา้นเชียง คนต่อไป การวางตวัแทนจาก
คนเก่าสู่คนใหม่ ผ่านผลงานเป็นท่ีพอใจต่อชุมชนในการส่งเสริมวฒันธรรม ขนบธรรมเนียม 
ประเพณีไทพวนบา้นเชียง การอนุรักษแ์ละผลักดนัความเป็นอตัลกัษณ์ความเป็นชาติพนัธ์ไทพวน 
ท่ีมีประวติัความมาจากการอพยพถ่ินฐานในสมยัรัตน์โกสินทร์ตอนตน้ ประวติับุคคลส าคญัของ
ชุมชนในการก่อตั้งหมู่บา้นท่ีเชิดชูและยกย่อง การสนับสนุนจาก นายอ านาจ  ผการัตน์ ท่ีด ารง
ต าแหน่งผูว้่าราชการจงัหวดัอุดรธานีในสมยันั้น และเป็นคนพื้นถ่ินบา้นเชียงโดยก าเนิด ส่งผลให้
รองนายกเทศมนตรีต าบลบา้นเชียง นายเศวตฉัตร บรรเทาทุกข์ สร้างความสนิทสนมความเป็น
ส่วนตวัและอาศยัเก้ือกูลกนั การวางตวัและสร้างความสัมพนัธ์ รู้จกัผูห้ลกัผูใ้หญ่ท่ีจะน าไปสู่การ
กา้วสู่ต าแหน่งนายกเทศมนตรีต าบลบา้นเชียงในอนาคต 
     การกระชบัสายสัมพนัธ์ทางเครือญาติ โดยสายสัมพนัธ์ตระกูลผูม้าตั้ง
ชุมชนทอ้งถ่ินบา้นเชียง 4 ตระกูลเช่ือมสัมพนัธ์จาการแต่งงานดา้นคู่สมรสนางนิวรณ์ บรรเทาทุกข ์
อาชีพขา้ราชการครูดว้ยกนั บิดาฝ่ายภรรยาเป็นอดีตก านนัต าบลบา้นเชียง (นายทอง ใหญ่โสมานัง  
เสียชีวิตแลว้) เป็นตระกูลท่ีมีความเป็นมาในอดีต กลุ่มผูก่้อตั้งชุมชนบา้นเชียงในยุคแรก ๆ และ
ความสัมพนัธ์สายเครือญาติในชุมชน ชาติพนัธ์ุไทพวนทั้งส้ิน  ท่ีอพยพติดตามกนัมาเร่ือย ๆ การ
เป็นผูช่้วยเหลืองานทางปกครองเป็นท่ีพึ่ งพาอาศยัของประชาชนในชุมชน การติดต่อราชการ 
ความสมัพนัธ์กบัเจา้หนา้ท่ีรัฐทางการปกครอง ท่ีเป็นฐานอ านาจท่ีสร้างสมมาแต่อดีต ถือไดว้า่ฐานะ
ทางสังคมรูปแบบชนชั้นนิยม (ขา้ราชการ) ท่ีมีบทบาทต่อสังคมชนบทไทยอยู่ และการสนับสนุน
จากจากฐานอ านาจจากสายอาชีพข้าราชการครูท่ีช่วยเหลือเก้ือกูล และเป็นท่ีนิยมชมชอบต่อผูค้น
ท้องถ่ินในชุมชน เช่น นายประสิทธ์ิ  จันทะสี ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
โรงเรียนบา้นเชียง (ประชาเชียงเชิด) นางองัคณา  บุญพงษ์ รองประธานคณะกรรมการศึกษาขั้น
พื้นฐานโรงเรียนบา้นเชียง (ประชาเชียงเชิด)  นายชุมพร  สุทธิบุญ ท่ีเป็นคณะกรรมสถานศึกษาขั้น
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พื้นฐานโรงเรียนบา้นเชียง (ประชาเชียงเชิด) ท่ีเป็นอดีตขา้ราชการครูของโรงเรียนบา้นเชียง (ประชา
เชียงเชิด) ต่อมาบุคคลดงักล่าวไดเ้ขา้มาช่วยเหลือฝ่ายบริหารของนายกเทศมนตรีต าบลบา้นเชียง  
     จากความตั้งใจและแสดงความจริงใจต่อการพฒันาในชุมชน การพบปะ
พดูคุย ดว้ยความเป็นในพื้นท่ีโดยก าเนิดชุมชน ความช่วยเหลือทั้งส่วนตวัและตามอ านาจหนา้ท่ีรอง
นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลบา้นเชียง ควบคู่กบัการสร้างความใกลชิ้ดกบัชุมชน การสร้างศรัทธา
และความเช่ือทางพุทธศาสนาโดยการร่วมกิจกรรมและบริจาคทรัพยสิ์นส่วนตวั การร่วมพิธีกรรม
งานตามประเพณีทอ้งถ่ินการส่งเสริมและสนบัสนุน การเสนอตวัในงานพิธีวิถีชาวบา้น ตั้งแต่การ
เกิดจนถึงตายในชุมชนโดยสม ่าเสมอ และงานราชการโดยท่ีมีอ านาจในการอนุมติั หรืออนุญาต ใน
งานบางอย่าง หรือการไวว้านขา้ราชการท่ีเก่ียวขอ้งในการด าเนินงาน ติดตามเร่งรัดให้บรรลุผล 
ส่งผลเกิดการสร้างความนิยมในตัวบุคคลต่อชุมชน ทั้ งผูน้ าชุมชน ลูกศิษย ์และเป็นเร่ืองท่ีไม่
ยากล าบากส าหรับผูท่ี้มีภูมิหลงัฐานะทางสงัคมท่ีมัน่คง   
     หลงัจากหมดวาระการด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรีต าบลบา้นเชียงใน 
พ.ศ. 2555 นายเศวตฉตัร บรรเทาทุกขไ์ดรั้บเลือกตั้งในวนัท่ี 21 เมษายน พ.ศ. 2555 ท่ีไร้คู่แข่งทาง
การเมือง จากการเตรียมตวั และวางแผนงาน การสนบัสนุนจากอดีตนายกเทศมนตรีต าบลบา้นเชียง 
พนัตรีสุเมธ  ค าพิมาน ท่ีเรียกไดว้่า เป็นการผูกขาดทางการเมือง อาจกล่าวไดว้่า จากการสนบัสนุน
และฐานอ านาจดา้นเครือญาติตระกูล และเครือญาติเก้ือกูล ขา้ราชการครู  ผูน้ าชุมชน การศึกษา 
นโยบายท่ีส่งเสริมสนับสนุนความเป็นรากเหงา้ของและเชิดชูชุมชน ท่ีเป็นปัจจยัทางการเมืองท่ี
ส่งผลต่อการเขา้สู่ต าแหน่งทางการเมืองและเป็นท่ียอมรับในชุมชน สอดคลอ้งกบัค ากล่าวของ กลุ่ม
นักธุรกิจ นายทนง  บุญเชียงมา ร้านชวนไหมไทย(สัมภาษณ์ วนัท่ี 29 พฤษภาคม พ.ศ. 2560) ได้
กล่าวว่า “โดยส่วนใหญ่คนบ้านเชียงมีนิสัยรักพวกพ้อง และเครือญาติ ยึดหมั่นความหลักค าสอน
ตามขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีสืบทอดต่อกันมารุ่นสู่รุ่น และให้โอกาสแก่ผู้ ท่ีจะท าคุณงามความดี
ให้แก่บ้านแก่เมืองความตั้งใจในการท างานในชุมชน  การสนับสนุนจากอดีตนายกเทศมนตรีต าบล
คนก่อน ท่ีเป็นท่ีรับรู้กันในชุมชนการพบปะผู้หลักผู้ใหญ่ท่ีแสดงถึงความตั้งใจในการลงรับสมัคร
นายกเทศมนตรีต าบลบ้านเชียงคนต่อไป การวางตัวและสนับสนุนช่วยเหลือทางสังคมทุกด้านท่ี
เป็นการเตรียมตัวก่อนลงรับสมัคร ” สอดคล้องกับค ากล่าวของ นายอุดม  ปิตานัง ส่ือมวลชน
ผูส่ื้อข่าว ไทย ทีวีสีช่อง 3  ประจ าจงัหวดัอุดรธานี (สัมภาษณ์ วนัท่ี 1 มิถุนายน พ.ศ. 2560) ไดก้ล่าว
ว่า “ ความตั้งใจในการท างาน การช่วยเหลือ โดยเฉพาะเกี่ยวกับประเพณี ศาสนา ท่ีแสดงถึงความ
เอาใจใส่ต่อชุมชน และประสบการณ์ท่ีผ่านมาจากต าแหน่งรองนายกเทศมนตรี ย่อมท่ีจะเข้าใจ
ชุมชนและความต้องการ เพ่ือท่ีจะลงสมัครนายกเทศมนตรีต าบลบ้านเชียงคนต่อไป”  
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     จากค ากล่าวของนายเทศมนตรีต าบลบา้นเชียง นายเศวตฉตัร บรรเทาทุกข ์
(สัมภาษณ์ วนัท่ี 30 พฤษภาคม พ.ศ. 2560) ไดก้ล่าวว่า “เกิดจากความตั้งใจท่ีจะช่วยเหลือชุมชน
บ้านเชียง โดยพืน้ฐานท่ีเป็นคนท้องถ่ินโดยก าเนิดท่ีอยากจะพัฒนาให้มีความเจริญก้าวหน้า อีกท้ัง
ยงัตระหนักในส่ิงท่ีคนบ้านเชียงได้สร้างสมคุณความดีไว้มากมายในอดีต และคนบ้านเชียงได้เป็น
ใหญ่เป็นโตซ่ึงเป็นความภาคภูมิใจในบรรพบรุุษ เป็นส่ิงท่ีสนับสนุน และจากการด ารงต าแหน่งรอง
นายกเทศมนตรีต าบลบ้านเชียง ได้การร่วมจัดกิจกรรม การประสานงานขอความช่วยเหลือ เห็น
ความส าคัญความเป็นชุมชนท่ีเข้มแขง็ แต่ขาดการสนับสนุนในด้านต่าง ๆ ในการสร้างองค์ความรู้
ให้กับชุมชน  ท้ังด้านงบประมาณ บคุลากรท่ีขาดความรู้ความสามารถ เคร่ืองไม้เคร่ืองมือต่าง ๆ ” 
     จากขอ้มูลการสัมภาษณ์ การเขา้สู่อ  านาจทางการเมืองจากการชกัน าจาก 
พนัตรีสุเมธ  ค าพิมาน นายกเทศมนตรีต าบลบา้นเชียง ท่ีมาจากการเลือกตั้ง พ.ศ. 2547 จากพื้นฐาน
ทั้งฐานะความมัน่คงทางสังคมครอบครัวและอาชีพการงาน ท่ีเป็นชนชั้นนิยมในชุมชน พนัตรีสุเมธ  
ค าพิมานนายกเทศมนตรีต าบลบา้นเชียง ท่ีมองเห็นความส าคญัฐานอ านาจทางการเมือง การแต่งตั้ง
ให้ต าแหน่งทางการเมือง รองนายกเทศมนตรีต าบลบ้านเชียง และการด ารงต าแหน่งรอง
นายกเทศมนตรีต าบลบา้นเชียงของ นายเศวตฉัตร บรรเทาทุกข ์การพฒันาตวัเองอยูต่ลอดเวลา จาก
การส าเร็จการศึกษาในระดับปริญญาโท การสนับสนุนส่งเสริมวฒันธรรม ขนบธรรมเนียม 
ประเพณีไทพวนบา้นเชียง เพื่อสร้างศรัทธาและความเช่ือมัน่ให้แก่ชุมชน การสนบัสนุนจาก นาย
อ านาจ  ผการัตน์ สร้างความสนิทสนมความเป็นส่วนตวัและอาศยัเก้ือกูลกนั และรู้จกัผูห้ลกัผูใ้หญ่
ท่ีจะช่วยสนับสนุนในการกา้วสู่ต าแหน่งท่ีมีความส าคญัในอนาคต การสนับสนุนจากฐานอ านาจ
สายอาชีพขา้ราชการครูท่ีช่วยเหลือเก้ือกูล ท่ีช่วยสนับสนุนอีกทั้งยงัเป็นคนทอ้งถ่ินในชุมชนท่ีให้
ความเคารพนบัถือ นายประสิทธ์ิ  จนัทะสี ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียน
บา้นเชียง (ประชาเชียงเชิด) นางองัคณา บุญพงษ์ รองประธานคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน
โรงเรียนบา้นเชียง (ประชาเชียงเชิด) นายชุมพร  สุทธิบุญ ท่ีเป็นคณะกรรมสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
โรงเรียนบา้นเชียง (ประชาเชียงเชิด) จากความตั้งใจและแสดงความจริงใจต่อการพฒันาในชุมชน 
การพบปะพูดคุยในชุมชน ความช่วยเหลือทั้งส่วนตวัและตามอ านาจหน้าท่ีรองนายกเทศมนตรี
เทศบาลต าบลบา้นเชียง ควบคู่กบัการสร้างความใกลชิ้ดกบัชุมชน การสร้างศรัทธาและความเช่ือ
ทางพุทธศาสนาโดยการร่วมกิจกรรมและบริจาคทรัพยสิ์น การร่วมพิธีกรรมในงานตามประเพณี
ทอ้งถ่ินและรับอาสาเสียสละประโยชน์ส่วนตวั การเสนอตวัในงานพิธีวิถีชาวบา้น ตั้งแต่การเกิด
จนถึงตายในชุมชนโดยสม ่าเสมอ และงานราชการโดยท่ีมีอ านาจในการอนุมติั หรืออนุญาต ในงาน
บางอยา่ง หรือการไวว้านขา้ราชการท่ีเก่ียวขอ้งในการด าเนินงาน ติดตามเร่งรัดให้บรรลุผล ซ่ึงเป็น
การสร้างความนิยมในตวับุคคลต่อชุมชน ทั้งผูน้ าชุมชน ลูกศิษย ์
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     หลงัจากหมดวาระการด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรีต าบลบา้นเชียง 
พนัตรีสุเมธ  ค าพิมานใน พ.ศ. 2555 นายเศวตฉตัร  บรรเทาทุกข์ ไดรั้บเลือกตั้งในวนัท่ี 21 เมษายน 
พ.ศ. 2555 ท่ีไร้คู่แข่งทางการเมือง ดงัปัจจยัท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ 
 

3.  ผลกระทบจากบทบาททางการเมืองของนายกเทศมนตรีต าบลบ้านเชียง 
 
 โดยจากศึกษาวิจยัผลกระทบจากบทบาททางการเมืองของนายกเทศมนตรีต าบลบา้นเชียง 
ซ่ึงสามารถแยกออกได ้2 ดา้น คือ ผลกระทบภายนอกดา้นการเมือง และผลกระทบต่อสงัคม ดงัน้ี 
 3.1  ผลกระทบภายนอก        
  3.1.1  ผลกระทบทางการเมือง  
    จากการผลกัดนัวฒันธรรมทอ้งถ่ินไทพวนของนายกเทศมนตรีบา้นเชียง 
โดยการน านโยบายเป็นแผนงานและโครงการผา่นการประชาคมในพื้นท่ี จดัท าเป็นแผนพฒันาของ
ทอ้งถ่ินสู่แผนพฒันา 3 ปี น ามาสู่การเสนอร่างเทศบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี เพื่อท่ีขอ
อนุมติัจากสภาเทศบาลต าบลบา้นเชียง นายกเทศมนตรีบา้นเชียง นายเศวตฉัตร บรรเทาทุกข์ ใช้
อ  านาจอนัชอบธรรมจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรง มีอ านาจและความเข็มแข็งต่อสภา
เทศบาลต าบลบ้านเชียงเสถียรภาพทางการการบริหารจดัการในองค์กร เน่ืองจากไม่ข้ึนอยู่กับ
คะแนนเสียงของฝ่ายสภาเทศบาลแลว้ยงัท าใหมี้เสถียรภาพทางการเมือง (ท่ีแตกต่างจากแต่ก่อนตอ้ง
พึ่งเพิงคะแนนเสียงจากสภาเทศบาล ทั้งน้ีเน่ืองจากสภาเทศบาลเป็นผูเ้ลือกนายกเทศมนตรี) การ
ตรวจสอบจะเป็นไปไดย้ากยิง่ข้ึนเม่ือฝ่ายบริหารของนายกเทศมนตรีต าบลบา้นเชียง นายเศวตฉตัร  
บรรเทาทุกข ์และฝ่ายสภาเทศบาลต าบลบา้นเชียงเป็นกลุ่มทางการเมืองเดียวกนั จากการไดรั้บการ
เลือกตั้งเขา้มาท่ีมีเสียงขา้งมาก การบริหารจดัการในองคก์รการตดัสินใจ อนุมติั อนุญาต  เร่ืองต่าง 
ๆ ในกระทั้งขั้นตอนสุดทา้ย การน านโยบายมาปฏิบติัเพื่อให้เกิดผลบรรลุเป้าหมายท่ีไดว้างไวจ้าก
การหาเสียงเลือกตั้ง ส่วนหน่ึงเป็นเพราะการสนับสนุนจากฐานคะแนนเสียง การใช้อ  านาจผ่าน
ตวัแทนในรูปแบบนายกท่ีมีความเขม้แข็งเหนือฝ่ายสภาเทศบาล ในบางคร้ังอาจน าไปสู่การใช้
อ านาจเบ็ดเสร็จและอาศยัความรู้สึกของตนเป็นหลกั เกิดจากการขาดการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ี
แทจ้ริง การใชอ้  านาจยงัมีความส าคญัต่อองคก์รและชุมชน ความสัมพนัธ์ท่ีเกิดข้ึนจากการใชอ้  านาจ
ยงัเช่ือมโยงต่อการมีอิทธิพลหรือการสร้างบารมีจากการตดัสินใจต่อแผนงานหรือโครงการต่อ
ชุมชน ส่งผลต่อขา้ราชการประจ า การจดัสรรต าแหน่งทางการเมืองของผูบ้ริหารท่ีไดแ้ต่งตั้งจาก
บุคคลภายนอก เช่น ต าแหน่งรองนายกเทศมนตรี ท่ีปรึกษาฯ และเลขานายกเทศมนตรี ผลกระทบ
ดงักล่าวท าให้เกิดวฒันธรรมทางการเมืองแบบอุปถมัภ ์เป็นความสัมพนัธ์ท่ีไม่เท่าเทียมในดา้นต่าง 
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ๆ ทั้งการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ การพึ่งเพิง ทั้งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ จากความสัมพนัธ์
ส่วนตวัความใกลชิ้ดแบบญาติพี่น้องเครือญาติ การขอรับการสนับสนุนหน่วยงานในภาครัฐและ
องค์กรปกครองท้องถ่ินในเร่ืองท่ีองค์กรไม่สามารถจะด าเนินการเองได้ เช่น การขอรับการ
สนบัสนุนงบประมาณจดังานมรดกโลกบา้นเชียง จากหน่วยงานการท่องเท่ียวจงัหวดัอุดรธานี การ
ท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย ก่อใหเ้กิดผลประโยชน์ไม่วา่ทางตรงหรือทางออ้ม ในรูปแบบต่าง ๆ จาก
ความแตกต่างกันทางฐานะ อ านาจ โดยต่างฝ่ายต่างพยายามให้เห็นคุณค่าซ่ึงกันและกัน การ
แลกเปล่ียนยงัเช่ือมโยงต่อชุมชนภายนอกโดยตรง ผ่านผูน้ าชุมชน กลุ่มอาชีพ ผูป้ระกอบการ ร่วม
ทั้งประชาชนในชุมชน การสนับสนุนกลุ่มอาชีพต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มโฮมสเตย,์ กลุ่มจกัสาน, 
กลุ่มป้ันหมอ้เขียนลาย, กลุ่มกลองยาว, กลุ่มทอผา้พื้นเมือง ก่อเกิดการสร้างบารมีต่อองค์กรและ
ชุมชน การไม่ไดรั้บการสนับสนุนทางการเมืองและผลประโยชน์ท่ีไม่เท่าเทียม อาจส่งผลในการ
ขาดการไดรั้บสนับสนุนในโอกาสทางการเมืองอีกต่อไป การสนับสนุนทางการเมืองจึงเป็นการ
แลกเปล่ียนจดัสรรทรัพยากรท่ีไม่เท่าเทียมกนัในชุมชน ส่งผลกระทบ ดงัน้ี 
    1) ในด้านการมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นต่อนโยบายและเทศ
บัญญัติ  จากการประชาคมหมู่บ้านทุกหมู่บ้านในการจัดท าแผนพัฒนาโดยเสนอจัดท าเป็น
แผนพฒันาทอ้งถ่ินต่อชุมชน หมู่ท่ี 2, 12, 15 สถานท่ีศาลาประชาคม หมู่ท่ี 1, 11 สถานท่ีวดัโพธ์ิศรี
ใน หมู่ท่ี 9, 13 สถานท่ีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบา้นเชียง หมู่ท่ี 8 สถานท่ีศาลาประชาคม
หมู่บา้น (บา้นออ้มแกว้) หมู่ท่ี 4, 6 สถานท่ีศาลาประชาคมหมู่บา้น (บา้นดงยาง, บา้นดงเยน็) รวม 
10 หมู่บา้น การจดัประชาคมเพื่อรับฟังขอ้มูลข่าวสารความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะ เพื่อแสวงหา
แนวทางการตดัสินใจของเทศบาลในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินให้ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ บน
พื้นฐานการมีส่วนร่วมกบัประชาชนในพื้นท่ี การไดรั้บความร่วมมือจากประชาชนในเขตพื้นท่ี ผูน้ า
ชุมชน ประชาชนผูป้ระกอบการ และการติดตามผลงาน การแสดงความคิดเห็นและการมีส่วนร่วม
ต่อนโยบาย ไดมี้การแสดงความคิดเห็นใหค้วามร่วมมือจากการจดัประชาคมของชุมชน เน่ืองจากมี
ความเก่ียวขอ้งต่อผลประโยชน์ท่ีชุมชนจะไดรั้บ อีกทั้งยงัสอดคลอ้งกบันโยบายภาครัฐแผนพฒันา
ในระดับประเทศและระดับจงัหวดั ท่ีจะก่อเกิดผลกระทบต่อชุมชนและตนเองซ่ึงเก่ียวขอ้งกับ
วฒันธรรม ขนบธรรมเนียมพิธีกรรม ความเช่ือท่ีเช่ือมโยงชุมชนกบัศาสนาทั้งใหค้วามเคารพศรัทธา
อย่างเป็นรูปธรรม  จากการสนับสนุนทางการเมืองของผูน้ าชุมชนท่ีเป็นเครือข่ายทางอ านาจ 

สอดคลอ้งกบัค ากล่าวของ นายทนง บุญเชียงมา ผูป้ระกอบการร้านชวนไหมไทยและอดีตสมาชิก
เทศบาล (สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2560) ไดก้ล่าวไวว้า่ “ได้ร่วมรับฟังแผนพัฒนาโดย
ส่วนใหญ่มีกรอบท่ีวางไว้และเช่ือมโยงกับแผนงานต่าง ๆ จากภาครัฐเกี่ยวข้องกันหมด ท้ังแผนของ
จังหวัด การน าเทศบัญญัติควบคุมอาคารการก่อสร้างกม็ีความจ าเป็นเพราะเรามีแหล่งมรดกโลกท่ี
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เป็นแหล่งวัฒนธรรมและสอดคล้องกับการผลักดันวัฒนธรรมท้องถ่ินไทพวนและการจัดวางกเ็ป็น
ระเบียบเรียบร้อย ส่วนการติดตามตรวจสอบการท างานของนายกคิดว่าโปร่งใสเพราะมีการบอก
กล่าวและมีการประชาสัมพันธ์เสียงตามเสียงให้รู้ว่ามีผลงานใดบ้างท่ีท าไปแล้วให้ทราบอย่าง
ต่อเน่ืองอยู่ตลอดเวลา”  
     จากขอ้มูลการสัมภาษณ์  ผลกระทบทางการเมืองในการมีส่วนร่วมและ
แสดงความคิดเห็นต่อนโยบายและเทศบญัญติั จากการประชาคมท่ีเสนอนโยบายท่ีเป็นแผนงาน
โครงการผา่นการประชาคมหมู่บา้นรวม 10 หมู่บา้นในเขตเทศบาลต าบลบา้นเชียง เพื่อรับฟังขอ้มูล
ข่าวสาร การแสดงความคิดเห็นขอ้เสนอแนะ เพื่อแสวงหาการตดัสินใจของเทศบาลในการจดัท า
แผนพฒันาได้อย่างมีประสิทธิภาพและการมีส่วนรวมของประชาชน ได้รับความร่วมมือของ
ประชาชนในเขตพื้นท่ีโดยมีผูน้ าชุมชนเป็นข่ายเครือสนบัสนุน ในการมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อ
เสนอต่อเทศบาลในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ท่ีสอดคลอ้งเช่ือมโยงนโยบายระดบัประเทศและ
ระดบัจงัหวดั ท่ีจะส่งผลประโยชน์ต่อชุมชนและกลุ่มผูส้นับสนุนทางการเมืองท่ีจะไดรั้บจากการ
ร่วมเสนอและแสดงความต้องการ โดยเฉพาะนักธุรกิจผูป้ระกอบการบริเวณพิพิธภณัฑสถาน
แห่งชาติบา้นเชียง จากการออกเทศบญัญติัเพื่อการจดัวางผงัเมืองการจดัวางระเบียบรองรับความ
เจริญเติบโตในอนาคต ให้สอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มความจ าเป็นในปัจจุบนั  ดา้นการติดตาม
ตรวจสอบจากประชาชนในชุมชนไดรั้บทราบผลการด าเนินงานจากการประชาสัมพันธ์เสียงตาม
สาย โดยนายกเทศมนตรีต าบลบา้นเชียง เป็นผูช้ี้แจงต่อผลด าเนินงานท่ีไดจ้ดัด าเนินไปแลว้ เป็นการ
เปิดโอกาสให้ประชาชนตรวจสอบได ้เพื่อแสดงถึงความบริสุทธ์ิใจความจริงใจกลา้เปิดเผยต่อ
สาธารณะชน อีกทั้งประชาชนยงัสามารถท่ีจะตรวจสอบถอดถอนในการด ารงต าแหน่งนายกเทศตรี
ไดต้ามท่ีกฎหมายไดบ้ญัญติั ท่ีจะส่งผลต่อการรักษาอ านาจทางการเมือง ผลกระทบทางดา้นลบ การ
ใชช่้องทางการส่ือสารทางการเมืองเป็นการรับรู้ทางดา้นเดียว กลุ่มผูส้นับสนุนทางการเมืองส่วน
ใหญ่เป็นกลุ่มชนชั้นนิยม ขา้ราชการท่ีเก่ียวขอ้งตามสถานภาพและบทบาททางสังคมท่ีให้การ
ยอมรับอาจเก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์ทางการเมืองท่ีทบัซอ้นหรือส่ิงใดส่ิงหน่ึง การพึ่งเพิงอ านาจใน
การติดต่อประสานกบัองคก์รเพื่ออ านวยความสะดวก 
    2) การสนับสนุนส่งเสริมจากการเช่ือมประสานระหว่างหน่วยงานภาครัฐ 
การอนุรักษ์ส่งเสริมประเพณีพื้ น ถ่ินเพื่อเกิดจิตส านึก ความสามัคคีในชุมชนบนพื้นฐาน
ประชาธิปไตยการมีส่วนร่วมในชุมชน จากการขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานต่าง ๆ เช่น 
วฒันธรรมจงัหวดัอุดรธานี การท่องเท่ียวและกีฬาจงัหวดัอุดรธานี ส านกังานอุตสาหกรรมจงัหวดั
อุดรธานี ส่วนราชการอ าเภอหนองหาน และจงัหวดัอุดรธานี องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอุดรธานี 
และทางดา้นงบประมาณเทศบาลต าบลบา้นเชียงเอง จากกองการศึกษาท่ีมีแผนงานและโครงการท่ี
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ผ่านอนุมติัจากสภาเทศบาลต าบลบา้นเชียง จดักิจกรรมเพื่อเกิดความสามคัคีในชุมชนจาการจดั
กิจกรรมต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการอนุรักษส่์งเสริมประเพณีพื้นถ่ิน เช่น การจดักิจกรรมประเพณีงาน
สงกรานต์ การจดักิจกรรมตกับาตรถนนสายบุญประจ าทุกอาทิตยแ์รกของตน้เดือนและอาทิตย์
สุดทา้ยของเดือน การจดักิจกรรมวนัเขา้พรรษา การส่งเสริมค่านิยมการแต่งกายดว้ยผา้พื้นถ่ินไท
พวน เพื่อใหเ้กิดความสามคัคีในชุมชน ท่ีมีความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนัตามรูปแบบของการปกครอง
ในระบบประชาธิปไตย โดยส่วนหน่ึงผูท่ี้เขา้ร่วมกิจกรรมเป็นผูท่ี้สนับสนุนทางการเมืองและเขา้
ร่วมกิจกรรมต่าง ๆในชุมชนอยูเ่สมอหรือมีฐานะทางสังคมท่ีประกอบการธุรกิจขนาดเลก็ ส่วนกลุ่ม
ท่ีเห็นต่างจะมีการวิพากษว์ิจารณ์ต่าง ๆในลกัษณะการกิจกรรมท่ีมุ่งเนน้ผลประโยชน์ส่วนตนและ
กลุ่มผลประโยชน์ สอดคลอ้งกบัค ากล่าวของ นายนพดล  พลอยโพธ์ิ ปลดัเทศบาลต าบลบา้นเชียง 
(สัมภาษณ์วนัท่ี 24 พฤษภาคม พ.ศ. 2560) ไดก้ล่าวว่า “ความส านึกรักท้องถ่ินและความร่วมมือ
ประสานงานต่าง ๆ จะเกิดความจิตส านึกรักท้องถ่ินเกิดความสามัคคีในกลุ่มท่ีสนับสนุน ส่วนกลุ่ม
ท่ีเห็นต่างกม็ีความสามัคคีลดลงตามล าดับ กล่าวคือหากมมีการกิจกรรมได้ดี กน่ิ็งเงียบ ถ้าหากจัด
กิจกรรมได้ไม่ดี กม็ีการกล่าวหาโจมตีในแง่ลบ”  สอดคลอ้งกบัค ากล่าวของ นายประสิทธ์ิ  จนัทะสี 
ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีบา้นเชียง (สัมภาษณ์วนัท่ี 28 พฤษภาคม พ.ศ. 2560) ไดก้ล่าวว่า “การเกิด
จิตส านึกความสามัคคียังมีอยู่  ซ่ึงแตกต่างจากอดีตอยู่ บ้าง ส่วนหน่ึงผลจากการเปลี่ยนทางสังคม
อย่างรวดเร็ว จากครอบครัวใหญ่ท่ีมสีมาชิกอยู่กันแบบครอบครัวใหญ่ มีการแบ่งแยกครอบครัวเพ่ือ
สร้างฐานะเฉพาะมมีากขึน้ ”  
     จากข้อมูลการสัมภาษณ์  การสนับสนุนส่งเสริมจากเช่ือมประสาน
ระหวา่งหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งดา้น งบประมาณในการจดักิจกรรมต่าง ๆ และการอนุรักษ์
ส่งเสริมประเพณีพื้นถ่ิน เช่น การจดัประเพณีสงกรานตท่ี์มีการแข่งขนักีฬาพื้นบา้น การจดักิจกรรม
ตกับาตรถนนสายบุญ เพื่อสร้างจิตส านึกความสามคัคีในชุมชน เพื่อเกิดจิตส านึกความสามคัคีใน
ชุมชน ผลกระทบทางด้านลบเกิดความคิดเห็นแตกต่างกันทางการเมือง โดยเฉพาะการสร้าง
จิตส านึกความสามคัคีจะเกิดกบัผูท่ี้สนบัสนุนทางการเมืองและผูท่ี้มีผลประโยชน์ร่วม ส่วนกลุ่มท่ีมี
ความเห็นต่างมีลกัษณะตรงกนัขา้มในลกัษณะของการรับรู้ท่ีไม่สนใจในกิจกรรม และการไม่มีส่วน
ร่วม แต่มีปฏิกิริยายอ้นกลบัในลกัษณะการวิพากษว์ิจารณ์ทางการเมืองในแง่ลบ ต่อผลงานท่ีออกมา
ลม้เหลวหรือไม่ประสบความส าเร็จ อีกทั้งการเปล่ียนแปลงทางสังคมอย่างรวดเร็วจากความเจริญ
ของเทคโนโลยสีภาพทางสังคมท่ีเปล่ียนแปลงเขา้สู่สงัคมเมือง ส่งผลใหค้วามสมัพนัธ์ในครอบครัว
และสงัคมลดลงจากอดีตท่ีผา่นมา 
    3) มีเสถียรทางการเมืองและการพ่ึงเพิงจากฝ่ายผู้บริหารรูปแบผลประโยชน์
ต่างตอบแทน จากการไดรั้บเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงจากประชาชน ท าใหฝ่้ายบริหารเป็นผูท่ี้
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ใชอ้  านาจสูงสุดในองคก์รดา้นการบริหารจดัการ อ านาจฝ่ายบริหารของนายกเทศมนตรีต าบลบา้น
เชียง  ท่ีมีอ านาจเหนือสภาเทศบาลต าบลบา้นเชียง ในดา้นการปฏิบติัขององคก์รไดม้อบหมายให้
หน่วยงานในองคก์รเจา้หนา้ท่ีน าไปปฏิบติั ตามสายบงัคบับญัชาในแนวด่ิงท่ีเป็นผูมี้อ  านาจสั่งการ
สูงสุดในองค์กร การอนุมัติ อนุญาต ในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี การเอ้ือประโยชน์แก่
ผูส้นบัสนุนและผูท่ี้สนองต่อนโยบาย ก่อให้เกิดระบบพึ่งเพิงผูมี้อ  านาจ สอดคลอ้งกบัค ากล่าวของ 
นายนพดล  พลอยโพธ์ิ ปลดัเทศบาลเทศบาลบา้นเชียง (สัมภาษณ์วนัท่ี 24 พฤษภาคม  2560) ได้
กล่าวว่า “ในท้องถ่ินยังยึดติดอยู่กับระบบอุปถัมภ์ บุญคุณต้องตอบแทนในรูปแบบต่าง ๆ ท่ีนายก
ต้องตอบแทนผู้ ท่ีสนับสนุนในการเลือกตั้งเข้ามา”  สอดคลอ้งกบัค ากล่าวของ นางสุรพิน  เหลือง
อร่าม หวัหนา้กองการศึกษา (สัมภาษณ์วนัท่ี 2 มิถุนายน พ.ศ. 2560) ไดก้ล่าววา่ “เน่ืองจากนายกมา
จากการเลือกตั้งการขับเคล่ือนการด าเนินงาน ตอบสนองกลุ่มท่ีสนับสนุนในชุมชน  การสนอง
นโยบายลงมาสู่การปฏิบัติของเจ้าหน้าท่ีท่ีต้องปฏิบัติตามสายบังคับบัญชาผู้บริหารสูงสุดในองค์กร 
คือนายกเทศมนตรี” สอดคลอ้งกบัค ากล่าวของ นายสมคิด  ผการัตน์ ประธานสภาเทศบาลบา้นเชียง 
(สัมภาษณ์วนัท่ี 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2560) ไดก้ล่าวว่า “ต้องยอมรับว่าการช่วยเหลือตอบแทนยังมี
อยู่และการพ่ึงพาอาศัยกัน ไม่ว่าทางการเมืองท่ีพ่ึงพาอาศัยกันแบบพี่แบบน้อง ท้ังในชุมชนและมี
ค่านิยมในการตอบแทนบุญคุณ ถึงแม้ปัจจุบันจะเปลี่ยนแปลงไปบ้างตามกาลเวลา” สอดคลอ้งกบั
ค ากล่าวของ นายประสิทธ์ิ  จนัทะสี ท่ีปรึกษานายก (สัมภาษณ์วนัท่ี 28 พฤษภาคม พ.ศ. 2560) ได้
กล่าวว่า “มีการพ่ึงพาอุปถัมภ์ต่อนายกเทศมนตรีไปในตัวเพราะมีอ านาจหน้าท่ี ใน การบริหาร
จัดการต่าง ๆ ท่ีขึน้อยู่กับนายกเทศมนตรีท้ังหมด ท้ังอ านาจในด้านสภาและในด้านงบประมาณท่ี
ต้องสนองตอบต่อความต้องการของชาวบ้าน” 
     การจดักิจกรรมตามแผนงานหรือโครงการท่ีส่งเสริมกลุ่มอาชีพและผู ้
ประกอบอาชีพในชุมชน ไดส่้งเสริมกลุ่มอาชีพต่าง ๆ ในชุมชน ทั้งการขอรับการสนับสนุนจาก
หน่วยงานทั้งภาครัฐและหน่วยงานทอ้งถ่ินดว้ยกนั เพื่อส่งเสริมการพฒันาอาชีพ เช่น การขอรับการ
สนบัสนุนดา้นงบประมาณและบุคคลากรจาก ศูนยอ์ุตสาหกรรมภาค 4  และวิทยากรผูเ้ช่ียวชาญใน
การให้ความรู้ให้กับกลุ่มป้ันหม้อเขียนสี จากศูนยเ์ซรามิค ล าปาง ท าให้สินค้ามีความโดดเด่น 
สอดคลอ้งกบัค ากล่าวของ นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลบ้านเชียง นายเศวตฉัตร บรรเทาทุกข ์
(สัมภาษณ์วนัท่ี 30 พฤษภาคม พ.ศ. 2560) ไดก้ล่าววา่ “มีนโยบายส่งเสริมอาชีพ การหาผู้ เช่ียวชาญ
เร่ืองของการป้ัน มาสอนให้ค าแนะน า ตั้งแต่ขั้นตอนป้ันและขั้นตอนการเผาแล้วเป็นเซรามิก อีกท้ัง
ยังก าลังส่งเสริม ก าลังหาเต่าท่ีจะมาเผาในความร้อน 1,200 องศา การทอผ้ากเ็ช่นเดียวกันเม่ือก่อน
ทอแล้วสีมันตก แต่อาศัยเจ้าหน้าท่ีผู้ เช่ียวชาญ มาให้ความรู้ ในผสมสารต่างๆเผ่ือให้สีไม่ตก การ
ออกแบบกเ็ช่นเดียวกัน กใ็ห้ผู้ รู้มาสอนในเร่ืองการออกแบบ ตอนนีคื้อมีการส่งเสริมการท่องเท่ียว 
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ในชุมชน การให้บริการสปา นวด ก าลังรับสมัครคนตามเป้าคือ 20 คน ฝึกนวดแผนไทย พร้อมตอน
รับ นักท่องเท่ียว และมีกลุ่มโฮมสเตย์ท่ีได้รับมาตรฐาน” สอดคลอ้งกับค ากล่าวของ นายชาตรี  
ตะโจปะรัง ประธานกลุ่มป้ันหมอ้เขียนลาย ท่ีนายกเทศมนตรีต าบลบา้นเชียงใหก้ารสนับสนุน ดา้น
งบประมาณ บุคลากร และการจดัหา วสัดุอุปกรณ์ท่ีจ าเป็น (สัมภาษณ์วนัท่ี 20 พฤษภาคม พ.ศ. 
2560) ได้กล่าวว่า “เทศบาลได้ให้การสนับสนุนส่งเสริมกลุ่มอาชีพ และการประสานร่วมมือ
หน่วยงานท้ังภาครัฐ เช่น ได้มีการจัดอบรมกลุ่มป้ันหม้อเขียนลาย โดย ศูนย์เซรามิค ล าปาง ได้
ถ่ายทอดความเสริมผลิตภัณฑ์ให้แขง็แรง โดยผ่านหน่วยงานศูนย์อุตสาหกรรม ภาค 4 อุดรธานี ” 
สอดคลอ้งกบัค ากล่าวของ นางไพจิตร  จนัดาดาล ประธานกลุ่มจกัสาน ท่ีไดรั้บการสนบัสนุนจาก
นายกเทศมนตรีต าบลบา้นเชียง นายเศวตฉัตร บรรเทาทุกข์ (สัมภาษณ์วนัท่ี 21 พฤษภาคม พ.ศ. 
2560) ไดก้ล่าวว่า “ได้มีการส่งเสริมท้ังด้านงบประมาณจากเทศบาล และการประสานหน่วยงาน
ภาครัฐ จากศูนย์อุตสาหกรรมภาค 4 ในการส่งเสริมพัฒนาอาชีพ และการศึกษาดูงานท่ีประสาน
หน่วยงานท้องถ่ินด้วยกัน และได้ไปศึกษาดูงานวิถชีีวิตเศรษฐกิจพอเพียงท่ีบ้านภู จังหวัดมกุดาหาร
ท่ีทางเทศบาลจัดกิจกรรมศึกษาดูงานเพ่ือส่งเสริมกับกลุ่มอาชีพต่าง ๆในชุมชน และงบประมาณ ปี 
2559 จ านวน 50,000บาท” 
     จากขอ้มูลการสัมภาษณ์  จากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนในเขต
เทศบาลต าบลบา้นเชียง ส่งผลให้นายกเทศมนตรีต าบลบา้นเชียง นายเศวตฉัตร บรรเทาทุกข์ ใช้
อ  านาจจากความชอบธรรมในการบริหารจัดการ เกิดการพึ่ งเพิงจากผูใ้ต้บังคบับัญชา จากการ
สนองตอบตามนโยบาย เกิดผลประโยชน์ตอบแทนในรูปแบบต่าง ๆ ในหนา้ท่ีการงาน  ทั้งมีอ านาจ
เหนือฝ่ายสภาเทศบาลต าบลบา้นเชียง เน่ืองจากเป็นผูก้  าหนดนโยบายและน างบประมาณสนองตอบ
ต่อประชาชน ท่ีเป็นฐานคะแนนทางการเมือง การสร้างความชอบธรรมและการพึ่งเพิงอ านาจของ
นายกเทศมนตรีต าบลบา้นเชียง นายเศวตฉตัร  บรรเทาทุกข ์ในการส่งเสริมสนบัสนุนกลุ่มอาชีพใน
ชุมชน ได้แก่ กลุ่มจักสาน, กลุ่มป้ันหม้อเขียนลาย, กลุ่มกลองยาว, กลุ่มโฮมสเตย,์ กลุ่มทอผา้
พื้นเมือง ทั้งดา้นงบประมาณ บุคลากร อุปกรณ์สถานท่ี การจดักิจกรรมศึกษาดูงานของเทศบาลบา้น
เชียงท่ีบา้นภูหรือภูไท ต าบลป่าเป้า อ าเภอหนองสูง จงัหวดัมุกดาหาร เรียนรู้วิถีชีวิตแบบเศรษฐกิจ
พอเพียง เพื่อต่อยอดองคค์วามรู้ ให้กบักลุ่มอาชีพของเทศบาลต าบลบา้นเชียง ก่อเกิดผลประโยชน์
ทั้ งสองด้านทั้ งในด้านส่วนรวมของชุมชน  ผลกระทบทางด้านลบและเกิดการพึ่ งเพิงในตัว
นายกเทศมนตรีต าบลบ้านเชียง ฐานะผูอุ้ปถมัภ์ต่อเจา้หน้าท่ีประจ าท่ีสนองตอบต่อนโยบายใน
ลักษณะการให้ข้อมูลของระบบราชการ ระเบียบ ข้อกฎหมาย และกระบวนการได้มาซ่ึง
งบประมาณท่ีมีความเช่ียวชาญมากกว่านักการเมือง  และกลุ่มอาชีพต่าง ๆ จากการไดรั้บจดัสรร
งบประมาณในการส่งเริมสนบัสนุน 
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  3.1.2  ผลกระทบทางสังคม 
    1) เกิดโซนน่ิงการอนุรักษ์แหล่งวัฒนธรรม  การขดุคน้พบแหล่งโบราณคดี
ยคุหินใหม่ แสดงร่องรอยมนุษยก่์อนประวติัศาสตร์ท่ีมีพฒันาการทางวฒันธรรมดา้นต่าง ๆ แหล่ง
ผลิตเคร่ืองมือเคร่ืองใชโ้ลหะสัมฤทธ์ิและหลกัฐานความเป็นชุมชนการเกษตรกรรม เกิดเป็นแหล่ง
ท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม ไดรั้บการข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลก จากการประชุมคณะกรรมการมรดก
โลกสามญั คร้ังท่ี 16 เมืองแซนตาเฟ ประเทศสหัฐอเมริกา พ.ศ. 2535 การพฒันาสังคมชนบทก่ึง
สังคมเมือง การขยายตวัของประชากรและชุมชน การท าลายสภาพแวดลอ้มจากความตอ้งการ
ทรัพยากรท่ีเพิ่มข้ึนของประชาชน เพื่อเป็นการอนุรักษแ์หล่งวฒันธรรมและรักษาสภาพแวดลอ้ม
งานให้คงอยู่ การสร้างจิตส านึกในการรักษ์ทอ้งถ่ินของนายกเทศมนตรีต าบลบา้นเชียง ตลอดจน
ประกาศจากคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 189 โดยประกาศใช ้เม่ือวนัท่ี 23 กรกฎาคม พ.ศ. 2515 ห้ามขดุคน้ 
เคล่ือนยา้ย หรือซ้ือขายแลกเปล่ียนโบราณวตัถุ 
     จากแผนงานและกิจกรรมเพื่อสร้างจิตส านึกการรักษ์ท้องถ่ินและ
ส่ิงแวดลอ้ม ก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชน จากการจดักิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน การมีส่วนร่วม
ทางการเมือง การจดัระเบียบและควบคุมอาคารสถานท่ีก่อสร้างในเขตเทศบาลบา้นเชียง ไดรั้บ
ความร่วมมือจากประชาชนในชุมชน จากการมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นในเร่ืองความเป็น
ระเบียบเรียบร้อย  การจดัการจราจรท่ีให้ความส าคญักบัสถานท่ีท่องเท่ียวและนักท่องเท่ียว การ
วางแผนรองรับการขยายตวัความเจริญเติบโตของชุมชนในอนาคตท่ีจะเกิดข้ึน การมีส่วนร่วมและ
สร้างความเขา้ใจในการน าเทศบญัญติัมาบงัคบัใช้ในชุมชน สอดคลอ้งกบัค ากล่าวของ นายทนง  
บุญเชียงมา นกัธุรกิจ เจา้ของร้านชวนไหมไทย (สัมภาษณ์ วนัท่ี 28 พฤษภาคม พ.ศ. 2560) ไดก้ล่าว
ว่า “ เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อย เป็นรูปธรรมชัดเจนในการจัดรูปแบบโดยเฉพาะบริเวณ
ผู้ประกอบการร้านค้าหน้าพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติบ้านเชียง โดยการสร้างความเข้าใจในเทศ
บัญญัติผ่านผู้น าชุมชน สมาชิกสภาเทศบาลในเขตพืน้ท่ีและการประชาสัมพันธ์เสียงตามสายของ
นายกเทศมนตรีเอง และการร่วมกิจกรรมในชุมชน” สอดคลอ้งกบัค ากล่าวของ นางจิตรกร ภูมิศรีแกว้ 
กลุ่มนักธุรกิจ ร้านจ าหน่ายสินคา้พื้นเมือง (สัมภาษณ์ วนัท่ี 28 พฤษภาคม พ.ศ. 2560) ไดก้ล่าวว่า 
“การจัดวางผังเมืองช่วยส่งผลท้ังทางตรงและทางอ้อม ในทางตรงเกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
สะดวกและเป็นท่ีน่าสนใจต่อผู้มาท่องเท่ียว ในทางอ้อมการวางผงัเมือง ท าให้เกิดหลักแหล่งในการ
ประกอบกิจการ ซ่ึงทางเทศบาลได้ท าการชี้แจงและการสร้างความเข้าใจแก่ชุ มชน จากการ
ประชาคมแผนพัฒนา” 
     จากข้อมูลการสัมภาษณ์  การขุดค้นพบแหล่งโบราณคดียุคหินใหม่ 
แสดงร่องรอยมนุษย์ก่อนประวติัศาสตร์ท่ีมีพัฒนาการทางวฒันธรรมด้านต่าง ๆ แหล่งผลิต
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เคร่ืองมือเคร่ืองใช้โลหะสัมฤทธ์ิ และหลกัฐานความเป็นชุมชนการเกษตรกรรม เกิดเป็นแหล่ง
ท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม ไดรั้บการข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลก จากการประชุมคณะกรรมการมรดก
โลกสามญั คร้ังท่ี 16 เมืองแซนตาเฟ ประเทศสหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2535 การพฒันาสังคมชนบทก่ึง
สังคมเมือง จากการขยายตวัของประชากรและชุมชน การท าลายสภาพแวดลอ้มและความตอ้งการ
ทรัพยากรท่ีเพิ่มข้ึนของประชาชน  เพื่อเป็นการอนุรักษแ์หล่งวฒันธรรมและสภาพแวดลอ้ม การ
ปลูกจิตส านึกในการรักษท์อ้งถ่ินของนายกเทศมนตรีต าบลบา้นเชียง ก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อชุมชน 
จากการจดักิจกรรม      ต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนเกิดการมีส่วนร่วมทางการเมือง ในการจดัระเบียบและ
ควบคุมอาคารสถานท่ีก่อสร้างในเขตเทศบาลบา้นเชียง ไดรั้บความร่วมมือจากประชาชนในชุมชน
ท่ีแสดงความเห็นดว้ยในเร่ืองความเป็นระเบียบเรียบร้อย การจดัการจราจรท่ีให้ความส าคญักับ
สถานท่ีท่องเท่ียวและนกัท่องเท่ียว การวางผงัเมืองท่ีจะเจริญเติบโตของชุมชนในอนาคต การมีส่วน
ร่วมและการสร้างความเขา้ใจในการน าเทศบญัญติัมาบงัคบัใชใ้นชุมชน ผลกระทบทางดา้นลบเกิด
การรวมกลุ่มผูป้ระการใหม่การแลกเปล่ียนผลประโยชน์ซ่ึงกนัและกนัดว้ยการสร้างความสัมพนัธ์
อันดีต่อสมาชิกเทศบาล การแสดงตอบการช่วยเหลือจากสมาชิกเทศเทศบาลเพื่อโอกาสทาง
การเมือง ซ่ึงจะส่งผลต่อนายกเทศมนตรีในทางออ้มในการพิจารณาจดัสรรงบประมาณเพื่อส่งเสริม
สนบัสนุนผูป้ระกอบการ 
    2) เกิดจิตส านึก ความสามัคคีในชุมชนและชาติพันธ์ุ  วฒันธรรมท่ีมีความ
โดดเด่น หลากหลายรูปแบบ โดยลกัษณะเฉพาะของชาติพนัธ์ุไทพวน ไม่ว่าจะเป็นทางดา้นภาษา 
เคร่ืองแต่งกาย สถาปัตยกรรมบา้นเรือน ท่ีแสดงถึงความสัมพนัธ์คนกบัส่ิงแวดลอ้มวิถีแนวคิดความ
เช่ือ การอพยพตั้งถ่ินฐานจากบรรพชน ความกลา้หาญความเสียสละเพื่อส่วนรวมของ นายพรมมา 
แกว้วิเชียร จนกระทั้งไดรั้บพระราชทานบรรดาศกัด์ิ เป็นขนุเชียงสวสัด์ิ ดว้ยความเคารพนบัถือและ
ศรัทธาของประชนชนในชุมชนจึงพร้อมใจกนัสร้างศาลและรูปเคารพ เพื่อเป็นท่ีส่ิงสถิตวิญญาณ
ของท่าน ทั้งยงัเช่ือมัน่วา่เป็นเทพารักษคุ์ม้ครองชุมชนบา้นเชียง ในปัจจุบนัมีผูค้นใหค้วามเคารพนบั
ถือและน าเคร่ืองบวงสรวงมาสักการะ เพื่อขอความเป็นสิริมงคลและยึดเหน่ียวทางจิตใจไม่เฉพาะ
ในเขตชุมชนบา้นเชียงยงัรวมถึงพื้นท่ีหมู่บา้นใกลเ้คียงท่ีใหค้วามเคารพนบัถือ  
     ทางด้านสถาปัตยกรรมบ้านเรือนท่ีเป็นเอกลักษณ์ “ เรือนไทพวน” 
ลกัษณะเป็นเรือนไมห้ลงัคาทรงจัว่เป็นเกล็ด ยกใตถุ้นสูง ตวัเรือนเช่ือมต่อดว้ยชานไม ้ยุง้ขา้วแยก
ต่างหากอีกหลงั ไดรั้บรางวลัพระราชทานทางดา้นการอนุรักษศิ์ลปะสถาปัตยกรรมดีเด่น ปี 2550 
โดยสมาคมสถาปนิก สยามในพระบรมราชูปถมัภ์ เป็นแหล่งท่องเท่ียวของชุมชนอีกแห่งหน่ึง ท่ีมี
เอกลกัษณ์และความภาคภูมิใจของชุมชน   
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     ความโอบออ้มอารี นิสัยรักสงบและรักความรักสามคัคีในหมู่คณะ ความ
ผูกพนักนัอย่างเหนียวแน่นในครอบครัวชาวไทพวน ความเป็นเครือญาติ เคารพผูอ้าวุโส อีกทั้ง
ความศรัทธาต่อพุทธศาสนา พิธีกรรมท่ีเนน้ในความเช่ือเร่ืองอ านาจเหนือธรรมชาติ ไม่วา่เร่ืองพญา
แถน ผีฟ้า ผีบรรพบุรุษ การผสมผสานกับพุทธศาสนา การจัดกิจกรรมต่าง ๆ ทางเทศบาลเพื่อ
กระตุน้และสร้างจิตส านึกต่าง ๆ เช่น พิธีบวงสรวงบรรพบุรุษ การเรียนรู้วิถีพื้นบา้นจากพิพิธภณัฑ์
พื้นบา้นไทพวน การส่งเสริมวฒันธรรมการแต่งกาย การอนุรักษด์า้นภาษา การจดักิจกรรมประเพณี
สงกรานต ์เช่ือมโยงความเป็นไทพวนและชาติพนัธ์ เนน้ความผกูพนัสร้างจิตส านึกในความสามคัคี
และรักษถ่ิ์นฐานของชุมชนตนเองท่ีผ่านทางพิธีกรรมต่าง ๆ และไดรั้บการสนบัสนุนส่งเสริมจาก
ผู ้น าชุมชน และด้านข้าราชการชั้ นผู ้ใหญ่ก่อให้เกิดผลกระตุ้นจิตส านึกท่ีเพิ่มข้ึนในชุมชน 
สอดคลอ้งกบับทความ ดงัน้ี “ผู้ ว่าราชการจังหวัดอุดรธานี น าประชาชนร่วมตักบาตรสายบุญวิถี
ไทพวนย้อนวันวาน 50 ปีและร่วมพิธีบายศรีรดน ้าด าหัวพ่อใหญ่แม่ใหญ่เป็นครอบครัวใหญ่ท่ี
อบอุ่น ณ บริเวณลานวัฒนธรรมไทพวน ต าบลบ้านเชียง อ าเภอหนองหาน จังหวัดอุดรธานี  โดยมี
นายอ านาจ ผการัตน์ อดีตผู้ ว่าราชการจังหวัดอุดรธานี ซ่ึงเป็นไทพวนโดยก าเนิด พ่อใหญ่แม่ใหญ่
ลูกเลก็เดก็แดงชาวบ้านเชียงไทพวน ร่วมประเพณีสงกรานต์และร่วมงานวิถีน า้วิถีไทย ม่วนหลาย
ไทพวนบ้านเชียง ท าบุญตักบาตรถนนสายบุญ โดยเทศบาลต าบลบ้านเชียงได้อัญเชิญพระพุทธรูป
คู่บ้านคู่เมืองมาให้ประชาชนได้ท าบุญใส่บาตรคล้ายกับการตักบาตรเทโว ส่วนชาวไทพวนบ้าน
เชียงกร่็วมกันใส่ชุดลายครามสีน า้เงิน หรือท่ีเรียกว่าชุดไทพวนมาร่วมท าบุญตักบาตรถนนสายบุญ
เป็นแถวยาวเหยียดจากน้ันพ่อพราหมณ์กไ็ด้ท าพิธีบายศรีสู่ขวัญให้แก่พ่อใหญ่แม่ใหญ่ชาวไทพวน 
ซ่ึงได้เชิญพ่อใหญ่แม่ใหญ่ท่ีมีอายุตั้งแต่ 60 ปีขึน้ไปมาร่วมพิธีบายศรีสู่ขวัญ อายุรวมๆ กันแล้ว
หลายพันปี และเพ่ือความเป็นสิริมงคลในวันครอบครัว ซ่ึงชาวไทพวนถือว่าอยู่ ด้วยกันเป็น
ครอบครัวใหญ่ กใ็ห้ลูกๆ หลานๆ ได้รดน า้ด าหัวและขอพร ซ่ึงเป็นภาพบรรยากาศท่ีอบอุ่นและหาดู
ได้ยากในปัจจุบัน งานวิถีน า้วิถีไท ม่วนหลายไทพวน อยากให้ไปดูวิถีชีวิตคน 5,000 ปีท่ีบ้านเชียง” 
(ส านกังานประชาสัมพนัธ์จงัหวดัอุดรธานี htt://nwnt.prd.go.th คน้คืน เม่ือวนัท่ี 20 กรกฎาคม พ.ศ. 
2560)  สอดคลอ้งกบัค ากล่าวของ นายชาตรี  ตะโจปะรัง ประธานกลุ่มป้ันหมอ้เขียนลาย (สัมภาษณ์ 
วนัท่ี 20 พฤษภาคม พ.ศ. 2560)  ไดก้ล่าววา่ “โดยส่วนใหญ่และเกิดจิตส านึกรักษ์ท้องถ่ิน และความ
สามัคคี จากการเข้าร่วมกิจกรรมเกิดจิตส านึกถูกกระตุ้นออกมา และจากสังคมท่ีให้ความส าคัญทาง
วัฒนธรรมพืน้ถ่ิน วัฒนธรรมจังหวัดอุดรธานี การส่งเสริมทางภูมิปัญญาท้องถ่ิน อย่างชุมชนบ้าน
เชียงการต่อยอดของการป้ันไห เป็นผลิตภัณฑ์ถ้วยกาแฟ จากการส่งเสริมทางเทศบาลในการจัดหา
บคุคลกรมาให้ความรู้” 
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     จากขอ้มูลการสัมภาษณ์ บทบาทผูแ้ทนองค์กรอย่างเป็นทางการของ
นายกเทศมนตรีต าบลบา้นเชียง กระตุน้จิตส านึกของชุมชนบา้นเชียง จากกระแสทอ้งถ่ินนิยมท่ีหนั
ยอ้นมองความเป็นตัวตนของตนเอง วฒันธรรมท้องถ่ินไทพวนท่ีมีความโดดเด่น รูปแบบท่ีมี
ลกัษณะเฉพาะของชาติพนัธ์ุไทพวน ไม่ว่าจะเป็นทางภาษา เคร่ืองแต่งกาย สถาปัตยกรรม ได้
เช่ือมโยงความสัมพนัธ์คนกบัส่ิงแวดลอ้มวิถีแนวคิดความเช่ือ การสร้างจิตส านึกตระหนกัถึงบรรพ
ชนการสร้างศาลและรูปเคารพขนุเชียงสวสัด์ิ ผูส้ร้างคุณประโยชน์แก่ชุมชน ดว้ยนิสัยโอบออ้มอารี 
รักสงบและรักพวกพอ้งความสามคัคีในหมู่คณะผูกพนักนัอยา่งเหนียวแน่นของครอบครัวชาวไท
พวน ความเป็นเครือญาติ เคารพนับถือผูอ้าวุโส อีกทั้งความศรัทธาต่อพุทธศาสนา การปลูกสร้าง
จิตส านึกรักษถ่ิ์นไดเ้ช่ือมโยงวฒันธรรมท่ีดีงามของชุมชน รวมเขา้กบักิจกรรมต่าง ๆ ทางเทศบาล
เพื่อกระตุน้สร้างจิตส านึกต่าง ๆ เช่น  การเรียนรู้วิถีพื้นบา้นจากพิพิธภณัฑ์พื้นบา้นไทพวน การ
ส่งเสริมวฒันธรรมด้านการแต่งกาย การอนุรักษ์ด้านภาษา ประเพณีงานสงกรานต์ สร้างความ
ผูกพันผ่านทางพิธีกรรมต่างๆ เพื่อเกิดจิตส านึกรักษ์ท้องถ่ินและความสามัคคี การได้รับการ
สนับสนุนจากหน่วยงานทางสังคมท่ีให้ความส าคญัทางวฒันธรรมพื้นถ่ิน เช่น วฒันธรรมจงัหวดั
อุดรธานี โดยการส่งเสริมทางภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และจากการผลกัดนัจากเทศบาลต าบลบา้นเชียง
ประสานร่วมมือกบัหลายหน่วยงาน ทั้งภาครัฐและเอกชน ประชาชนในชุมชน การสนบัสนุนจาก
ผูน้ าเป็นท่ีเคารพนบัถือของชุมชนอดีตขา้ราชการขั้นผูใ้หญ่ ท่ีให้ความส าคญัต่อชุมชน  ผลกระทบ
ทางดา้นลบจาก บทบาทผูแ้ทนองคก์รอยา่งเป็นทางการการกระตุน้ปลูกสร้างจิตส านึกรักษถ่ิ์นของ
นายกเทศมนตรีต าบลบา้นเชียงท่ีเช่ือมโยงทางวฒันธรรม การเมือง และศีลธรรม เพื่อกระตุน้สร้าง
จิตส านึกในรูปแบบต่าง ๆ บนพื้นฐานความสัมพนัธ์ทางสังคมมากกวา่ท่ีจะสร้างพื้นฐานการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองการปกครองรูปแบบประชาธิปไตย 
    3) การวิพากษ์วิจารณ์ทางการเมือง จากการน านโยบายผลกัดนัวฒันธรรม
ชุมชนท้องถ่ินไทพวนบา้นเชียงของนายกเทศมนตรีต าบลบา้นเชียง เกิดการวิพากษ์วิจารณ์ทาง
การเมืองในหลากหลายแง่มุม โดยเฉพาะนักการเมืองทอ้งถ่ินท่ีมาจากการเลือกตั้ง เกิดการต่อสู้
แข่งขนั เพื่อคะแนนเสียงและสร้างโอกาสทางการเมืองดว้ยวิธีการต่าง ๆ ทั้งท่ีถูกหรือผิด ทั้งยงัไม่
สามารถสร้างความพึงพอใจให้แก่ทุกกลุ่มทุกฝ่ายและบุคคลต่าง ๆ ได ้เม่ือไดรั้บการเลือกตั้งด ารง
ในต าแหน่งทางการบริหารทอ้งถ่ิน ก็ถือไดว้่ามีเกียรติยศและช่ือเสียง เม่ือเทียบกบัประชาชนส่วน
ใหญ่ในชุมชนทั้งทางดา้นสังคมและต าแหน่งหนา้ท่ี วฒันธรรมไทยท่ีนิยมช่ืนชอบเฉพาะตวับุคคล 
โครงการหลายโครงการได้ให้การสนบัสนุนส่งเสริมต่อกลุ่มอาชีพและผูท่ี้สนบัสนุนทางการเมือง 
ไม่ว่าจะเป็นดา้นงบประมาณท่ีเป็นตวัเงิน บุคลากร อุปกรณ์สถานท่ี และผลประโยชน์ท่ีเก่ียวขอ้ง
เก้ือกูลในรูปต่าง ๆ แสดงให้เห็นถึงศักยภาพความสามารถท่ีดึงทรัพยากรจากภายนอกเข้ามา
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สนบัสนุนกิจกรรมต่าง ๆ ในทอ้งถ่ิน ทั้งผูค้าดหวงัท่ีจะไดรั้บประโยชน์ซ่ึงเป็นฐานคะแนนเสียงและ
ประชาชนในชุมชน จากสถานภาพส่วนตวัฐานะทางสังคมท่ีมัน่คง อ านาจท่ีไดรั้บจากหน้าท่ีการ
งาน การให้ความช่วยเหลือในทุก ๆ ดา้นในชุมชนจากการเขา้ร่วมกิจกรรมตามประเพณีทอ้งถ่ิน                         
หมุนเวียนกนัอยู่ตลอดทั้งปี และกิจกรรมทางสังคมของชุมชน ในรูปแบบต่าง  ๆ ทั้งงานแต่งงาน 
งานบวช และงานศพ การเสียสละและความมุ่งมัน่ต่อชุมชนอย่างแข็งขนั แสดงในภาพลกัษณ์ผู ้
อุปถมัภค์วามเอ้ือเฟ้ือและความมีจิตใจงดงาม รูปแบบผูช้กัน าท านุบ ารุงทางศาสนา การจดักิจกรรม
ส่งเสริมทางวฒันธรรม การฟ้ืนฟูอนุรักษว์ฒันธรรมประเพณีท่ีดีงามสืบทอดต่อกนัมา เป็นแบบแผน
ในการสร้างความชอบธรรมและศีลธรรมรูปแบบ วดั บา้น โรงเรียน ท่ีส าคญัของชุมชนบ่งบอกถึง
ความดีงามของคนในสงัคม ท่ีแยกไม่ออกวา่เป็นการสร้างบารมีใหก้บัตวัเองหรือท าเพื่อชุมชน  
     การสร้างบารมีก่อให้เกิดอ านาจในรูปแบบหน่ึงท่ีเกิดกบัปัจเจกบุคคล
เป็นหลกัและอาศยัความรู้สึกปลุกเร้า กระตุน้ให้เช่ือฟัง เน้นเร่ืองของชาตินิยมเป็นหลกั ผูน้ าทาง
การเมืองกไ็ม่ต่างจากปุถุชนทัว่ไป ในการแสวงหาอ านาจและสร้างอ านาจใหก้บัตวัเอง การแสวงหา
ผลประโยชน์แก่ตนเองและพวกพอ้ง บางคร้ังอาจใชอ้  านาจเกินขอบเขต จนเกิดการอุปถมัภใ์นเร่ือง
ต่าง ๆ ท่ีเกิดจากความผูกพนัแลกเปล่ียน เกิดความแตกแยกและความขดัแยง้ความเห็นท่ีแตกต่าง
และการวิพากษว์ิจารณ์ทางการเมือง เสียงวิพากษว์ิจารณ์ในแง่มุมการสร้างบารมีความนิยมชมชอบ
ต่อบุคคลผลงาน และจากการใช้อ  านาจหน้าท่ี สอดคลอ้งกบัค ากล่าวของ นางจิตรกร ภูมิศรีแกว้ 
ผูป้ระกอบการร้านคา้บริเวณหนา้พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติบา้นเชียง (สัมภาษณ์วนัท่ี 28 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2560) ไดก้ล่าวว่า “การสร้างผลงานของนายกเทศมนตรีจากกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีมีประโยชน์ต่อ
ชุมชน ซ่ึงส่วนหน่ึงกเ็ป็นสร้างผลงานกไ็ม่แปลกท่ีจะท าอย่างน้ันและเป็นธรรมดา การจัดกิจกรรม
บางอย่างประชาชนชุมชนอยากจะเข้าร่วมเช่น การจัดงานมรดกโลกบ้านเชียงท่ีจัดขึน้ทุกปี  แต่ได้
ยินเสียงประกาศเสียงตามสายของนายกเทศมนตรีเกี่ยวกับการแต่งกายมาร่วมชมการแสดง เสียง สี  
แสง ท่ีลานวัฒนธรรมท่ีเน้นการแต่งกายด้วยชุดไทพวน (ผ้าพื้นถ่ิน ผ้าฝ้ายย้อมคราม) ท าให้
ประชาชนบางส่วนไม่อยากไปร่วมชมเน่ืองจากเกิดความแตกต่างในบริเวณงาน อีกท้ังส่วนใหญ่ผู้ ท่ี
เข้าชมการแสดงจะเป็นข้าราชการ ช้ันผู้ใหญ่ เจ้าหน้าท่ี หน่วยงานภาครัฐ ผู้น าชุมชนและบุคคลใน
สังคม ท าให้รู้สึกถึงความแตกต่าง และเน่ืองจากการจัดงานจะมีขบวนแห่จากชุมชนต่าง ๆ เข้าร่วม
กิจกรรม  ซ่ึงนายกเทศมนตรีได้ประกาศการเข้าขบวนแห่ท่ีเน้นชุดไทพวน ซ่ึงมีชาวบ้านใกล้เคียงท่ี
เข้าร่วมขบวนท่ีไม่ได้แต่งกายมาร่วมขบวนแต่เป็นชุดท่ีสุภาพ เน่ืองจากการประสานงาน ท่ีอาจ
ผิดพลาด ขบวนน้ันได้ถูกต านิและเกิดความไม่พอใจแก่ผู้มาร่วมงานพร้อมกันยกเลิกขบวนชุดน้ัน” 
ส่วนในการบริหารจดัการในองคก์ร เสียงวิพากษว์ิจารณ์ท่ีเก่ียวกบัการใชอ้  านาจหนา้ท่ี ท่ีข้ึนอยูก่บั
อ านาจนายกเทศมนตรีต าบลบา้นเชียงเพียงผูเ้ดียว สอดคลอ้งกบัค ากล่าวของกลุ่มผูบ้ริหารเทศบาล 
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รองนายกเทศมนตรี นายชุมพร สุทธิบุญ (สัมภาษณ์ วนัท่ี 21 พฤษภาคม พ.ศ. 2560 ) ไดก้ล่าวว่า “ 
การบริหารจัดการมีการมอบหมายภาระหน้าท่ีได้มีการแบ่งความรับผิดชอบกองฝ่ายอย่างชัดเจน  
แต่การปฏิบัติจะใช้ความสนิทสนมส่วนตัวความไว้ใจความคุ้นเคย และการตัดสินใจขัน้ตอนสุดท้าย
กต้็องขึน้อยู่กับนายกเทศมนตรีทุกคร้ัง ซ่ึงงานท่ีเคยได้ตัดสินใจไปแล้วเน่ืองความเร่งด่วนและการ
ติดต่อประสานงานผิดพลาดหรือไม่ได้ บ่อยคร้ังท่ีโดนต านิจากการตัดสินใจและเป็นไปตามอ านาจ
หน้าท่ี การแก้ไขปัญหาต่างสุดท้ายต้องรอท่ีนายกเทศมนตรี”  
     จากขอ้มูลการสัมภาษณ์ การวิพากษว์ิจารณ์ทางการเมืองการน านโยบาย
ผลกัดนัวฒันธรรมชุมชนท้องถ่ินไทพวนบา้นเชียงของนายกเทศมนตรีต าบลบา้นเชียง การร่วม
กิจกรรม  การใหค้วามช่วยเหลือในชุมชนตามประเพณีทอ้งถ่ิน กิจกรรมส่งเสริมทางวฒันธรรม การ
แต่งกาย ภาษา อาหารพื้นถ่ิน อาศยัความรู้สึกปลุกเร้า กระตุน้เตือนการฟ้ืนฟูอนุรักษ์วฒันธรรม
ประเพณีท่ีดีงามสืบทอดต่อกนัมา เป็นแบบแผนในการแสวงหาอ านาจของนกัการเมืองทอ้งถ่ินท่ีมา
จากการเลือกตั้งการต่อสู้แข่งขนั เพื่อคะแนนเสียงและสร้างโอกาสดว้ยวิธีการต่าง ๆ ทั้งท่ีถูกหรือผิด 
การสร้างบารมีก่อให้เกิดอ านาจในรูปแบบหน่ึงท่ีเกิดข้ึนกบัปัจเจกบุคคลเป็นหลกัและให้เกิดความ
นิยมชมชอบจากผลงานของตนเอง  ผลกระทบทางดา้นลบเป็นการแสวงหาอ านาจและสร้างอ านาจ
ให้กบัตวัเอง บางคร้ังอาจน าไปสู่การใชอ้  านาจเกินขอบเขตจนเกิดการอุปถมัภใ์นเร่ืองต่าง ๆ เสียง
วิพากษว์ิจารณ์ท่ีเก่ียวกบัการใชอ้  านาจหนา้ท่ีเบ็ดเสร็จ ท่ีข้ึนอยูก่บันายกเทศมนตรี คนเดียว ในดา้น
การปฏิบติัไดใ้ชค้วามสนิทสนมส่วนตวัความไวใ้จคุน้เคย ตลอดจนการตดัสินใจขั้นตอนสุดทา้ยท่ี
ตอ้งข้ึนอยูก่บันายกเทศมนตรีทุกการสร้างความชอบธรรม ท่ีถูกมองในแง่มุมการสร้างบารมีความ
นิยมชมชอบจากผลงานและตวับุคคล 
  3.1.2  ผลกระทบภายใน 
    1) ผลกระทบท่ีมต่ีอนายกเทศมนตรี การได้รับการสนับสนุนต่อการเลือกตั้ง
ต่อไป จากผลงานท่ีผ่านมาการผลกัดนัวฒันธรรมทอ้งถ่ินชุมชนไทยพวนบา้นเชียง ท่ีเป็นแผนงาน
โครงการต่าง ๆ ของเทศบาลต าบลบ้านเชียงและโครงการท่ี เก่ียวข้อง จากสภาพสังคมท่ี
เปล่ียนแปลง เขา้สู่สังคมชนบทและก่ึงเมืองของเทศบาลต าบลบา้นเชียง ความเปล่ียนแปลงท่ีน ามาสู่
ยคุโลกาวิวฒัน์ไดน้ าเร่ืองราวต่าง ๆ ผ่านการรับรู้ จากต่างทอ้งท่ีและเหตุการณ์ มาสู่ความรับรู้ของ
คนในท้องถ่ิน จากรูปแบบการเมืองในระบบประชาธิปไตยท่ีเน้นในความเท่าเทียม ท่ีไม่การ
แบ่งแยก เร่ืองฐานะ ชาติพนัธ์ สีผิว ความรู้สึกความเป็นคนพื้นถ่ินมีความลดนอ้ยลง ความนิยมวตัถุ
นิยมบริโภคนิยม เขา้มาแทนท่ีวิถีชีวิตท่ีพึ่งเพิงอาศยัซ่ึงกนัและกนั สภาพปัญหาทางสังคมท่ีเกิดจาก
การพฒันาท่ีไร้ทิศทาง ขั้วอ านาจของอนุรักษ์นิยมและเสรีนิยมท่ีเคล่ือนตัวมาพบกัน ความคิด
ทศันคติโลกทศัน์มีมองต่างในแง่มุมท่ีมีผลกระทบต่อตวันายกเทศมนตรีต าบลบา้นเชียง ท่ีผลกัดนั
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วฒันธรรมทอ้งถ่ินไทพวนและกระตุน้ความเป็นอนุรักษนิ์ยม ทอ้งถ่ินนิยมความเป็นตวัตนของคน
บา้นเฮา วิถีชีวิตท่ีดีงาม จากการส่งเสริมกลุ่มอาชีพต่าง ๆ ไดดึ้งเอาภูมิปัญญาและทุนทางสังคมมา
พฒันาทอ้งถ่ิน เกิดผลตอบรับในระดบัหน่ึงจากผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรม และผูส้นบัสนุนทางการเมือง แต่
การอนุรักษ์และอตัลกัษณ์ท่ียงัไม่สามารถโดดเด่นเพียงพอท่ีจะประจกัษ์แก่ชุมชนไดโ้ดยชดัเจน 
ส่วนหน่ึงเกิดจากการขาดการมีส่วนร่วมทางการเมือง การร่วมคิดแสดงความคิดเห็นและยอมรับใน
แง่มุมท่ีแตกต่างโดยแทจ้ริง และขาดการประสานองคก์รปกครองทอ้งถ่ินให้เป็นเน้ือเดียวกนักบั
ชุมชน ยงัมีเร่ืองของการจดัสรรทรัพยากร การแบ่งปันของกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ และความเป็น
เครือญาติในความเป็นคนพื้นถ่ินในชุมชนเดียวกนั 
     ผลกระทบท่ีมีต่อนายกเทศมนตรีต าบลบ้านเชียง ท่ีจะได้รับการ
สนบัสนุนต่อการเลือกตั้งคร้ังไปต่อไป จากการสัมภาษณ์ กลุ่มต่าง ๆ พบวา่การไดรั้บการสนบัสนุน
ทางการเมืองในโอกาสต่อไป ไม่มีความแน่นอน มีมุมมองในเร่ืองทางการเมืองมีความซบัซอ้นและ
ให้เหตุผลท่ีแตกต่างกนัไป  ในส่วนท่ีจะไดรั้บการสนับสนุนทางการเมืองอีกต่อไป เน่ืองจากเป็น
บุคคลท่ีตั้งใจท างาน มุ่งมัน่แข็งขนั  และอาสาช่วยเหลือสังคม และเป็นบุคคลท่ีมีฐานะทางสังคม
เป็นท่ียอมรับนบัถือในชุมชน สอดคลอ้งกบัค ากล่าวของ นายนายทนง  บุญเชียงมา เจา้ของร้านชวน
ไหมไทย (สัมภาษณ์ วนัท่ี 28 พฤษภาคม พ.ศ. 2560) ไดก้ล่าวว่า “ การเมืองเป็นเร่ืองท่ีคาดการได้
ยาก เปลี่ยนแปลงได้ทุกเวลา และท่าทีของผู้ รับสมัครเลือกตั้งท่ีเป็นผู้แข่ง ซ่ึงคิดว่าตัวนายกถ้าได้รับ
เลือกตั้งเป็นเพราะ ความตั้งใจในการท างานขยันขันแขง็ ส่วนท่ีไม่ได้อาจเป็นเพราะการลองเลือก
คนใหม่หรือให้โอกาสคนอ่ืนพิสูจน์ผลงาน”  สอดคล้องกับค ากล่าวของ นางจิตกร ภูมิศรีแก้ว
ผูป้ระกอบการร้านคา้บริเวณหนา้พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติบา้นเชียง (สัมภาษณ์วนัท่ี 28 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2560) ไดก้ล่าววา่ “การได้รับเลือกตั้งเป็นเร่ืองท่ีไม่แน่นอนในส่วนท่ีได้รับเลือกตั้งเป็นเพราะ
ความจริงจังตั้งใจในการพัฒนา และการสนับสนุนจากเครือญาติพี่น้องท่ีเป็นองค์ประกอบหลัก” 
     จากขอ้มูลการสัมภาษณ์  ผลกระทบต่อตวันายกเทศมนตรีต าบลบ้าน
เชียง นายเศวตฉตัร  บรรเทาทุกข ์ในดา้นการไดรั้บการสนบัสนุนทางการเมืองในโอกาสต่อไป การ
ได้รับการสนับสนุนทางการเมืองในอนาคตทางการเมือง เหตุผลการท่ีจะได้รับการสนับสนุน
เน่ืองจากเป็นบุคคลท่ีตั้งใจท างาน มุ่งมัน่แข็งขนั และเสียสละอาสาช่วยเหลือสังคม ประกอบกบั
ฐานะทางสังคมเป็นท่ียอมรับในชุมชน และพื้นท่ีใกลเ้คียง การมีเครือข่ายกบัผูมี้อ  านาจทั้งในระดบั
อ าเภอและจงัหวดั พื้นฐานทางครอบครัวเครือญาติท่ีมีความเจริญกา้วหนา้ในสายอาชีพต่าง ๆ เป็นท่ี
รู้จกัและเป็นท่ีนบัถือ ผลกระทบทางดา้นลบในส่วนท่ีไม่ไดรั้บการสนับสนุนเพราะบุคลิกส่วนตวั
และภาวะผูน้ า ในเร่ืองของความเช่ือมัน่ในตวัเองสูง การควบคุมทางอารมณ์ ความเป็นอนุรักษนิ์ยม 
อีกทั้งการแข่งขนัทางการเมืองเปิดโอกาสใหทุ้กคนมีสิทธ์ิเขา้มาบริหารเพื่อแสดงความสามารถและ
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สร้างผลงาน โดยผูท่ี้ลงมาสมคัรการรับเลือกตั้ง มกัไดรั้บการสนบัสนุนทางการเมืองมีผลงานเป็นท่ี
ประจกัษ์พอสมควรผ่านการประเมินจากตวัเอง และชุมชนมาระดบัหน่ึงแลว้ ชุมชนบา้นเชียงมี
ความสัมพนัธ์ทางเครือญาติ ชาติพนัธ์ไทพวนเดียวกนัเกือบทั้งหมดของชุมชน เพียงแต่จะมีความ
สนิทสนมมากเพียงใดเท่านั้นเอง ท่ีเป็นฐานคะแนนเสียงท่ีส าคญัท่ีจะช่วยให้ไดรั้บการเลือกตั้งจาก
ชุมชน 

 

 
 

 
 

  
 

  
 

 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 



 
 

บทที ่5 

สรุปการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

 

 การศึกษาบทบาททางการเมืองของนายกเทศมนตรีต าบลบ้านเชียงในการผลักดัน
วฒันธรรมทอ้งถ่ินชุมชนไทพวนบา้นเชียง อ าเภอหนองหาน จงัหวดัอุดรธานี ช่วง พ.ศ. 2555-2559 
ผูวิ้จยัไดน้ าขอ้สรุปผลการวิจยั ดงัน้ี  
 

1.  สรุปผลการวิจัย  
 

 1.1  วัตถุประสงค์การวิจัย 
  1.1.1  เพื่อศึกษาบทบาททางการเมืองของนายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลบา้นเชียง 
ในการผลกัดนัวฒันธรรมทอ้งถ่ินชุมชนไทพวนบา้นเชียง มีบทบาทอยา่งไร 
  1.1.2  เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีช่วยสนับสนุนต่อบทบาททางการเมืองนายกเทศมนตรี
ต าบลบา้นเชียง ในการผลกัดนัวฒันธรรมทอ้งถ่ินชุมชนไทพวนบา้นเชียง มีปัจจยัใดบา้ง 
  1.1.3  เพื่อศึกษาผลกระทบจากบทบาททางการเมืองนายกเทศมนตรีต าบลบา้น
เชียง ในการผลกัดนัวฒันธรรมทอ้งถ่ินชุมชนไทพวนบา้นชียง 
 1.2  วิธีด าเนินการวิจัย  
  การศึกษาบทบาททางการเมืองของนายกเทศมนตรีต าบลบา้นเชียงในการผลกัดนั
วฒันธรรมทอ้งถ่ินชุมชนไทพวนบา้นเชียง อ าเภอหนองหาน จงัหวดัอุดรธานี ช่วง พ.ศ. 2555-2559 
ในการศึกษาคร้ังน้ี เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ใช้รูปแบบการพรรณนา (Descriptive Research)  มี
ขั้นตอนในการด าเนินการ ดงัน้ี 

  1.2.1  ระเบียบวิธีวิจัย ผูว้ิจยัได้มีการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากขอ้มูลเอกสารขอ้มูล
ปฐมภูมิ (Primary Data) เป็นการเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยตรงจากการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างกบั
ประชากรกลุ่มตัวอย่างในพื้นท่ีท่ีได้ก าหนดและแบ่งกลุ่มไว้ ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary) การ
รวบรวมข้อมูลจากเอกสารงานวิชาการ ผลงานทางวิชาการ งานวิท ยานิพนธ์ท่ี เก่ียวข้อง ผล
งานคน้ควา้อิสระขอ้มูลจากอินเตอร์เน็ต วรรณกรรม วารสาร เอกสาร ส่ือมวลชนและส่ิงพิมพต่์าง ๆ  
  1.2.2  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
   1)  ประชากรการวิจัย ประชากรประกอบดว้ย  (1) กลุ่มผูบ้ริหารเทศบาล, ท่ี
ปรึกษา, ประธานสภาเทศบาลต าบลบา้นเชียง (2) เจา้หนา้ท่ีของรัฐ (3) กลุ่มนกัธุรกิจ (4) กลุ่มอาชีพ



132 

ในเขตในเขตพื้นท่ีเทศบาลต าบลบา้นเชียง (5) นกัวิชาการและส่ือมวลชน ในเขตพื้นท่ีเทศบาลต าบล
บา้นเชียง 
   2)  กลุ่มตัวอย่าง ประกอบดว้ย  
    (1)  กลุ่มผู้บริหารเทศบาล, ท่ีปรึกษา, ประธานสภาเทศบาลบ้านเชียง 
จ านวน 5 คน ประกอบดว้ย     
     นายเศวตฉตัร  บรรเทาทุกข ์นายกเทศมนตรีต าบลบา้นเชียง   
     นายชุมพร  สุทธิบุญ รองนายกเทศมนตรีต าบลบา้นเชียง 
     นายอดิศกัด์ิ  เหมือนสีเลา รองนายกเทศมนตรีต าบลบา้นเชียง 
     นายประสิทธ์ิ  จนัทะสี ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี ฯ  
     นายสมคิด  ผการัตน์ ประธานสภาเทศบาลต าบลบา้นเชียง 
    (2)  เจ้าหน้าท่ีของรัฐ  จ านวน 5 คน ประกอบดว้ย  
     เจ้าหน้าท่ีของพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติบ้านเชียง  (ท่ีประจ าอยู่ใน
ปัจจุบนั) 
     นายนพดล  พลอยโพธ์ิ ปลดัเทศบาลบา้นเชียง      
     นางสุรพิน  เหลืองอร่าม หัวหน้าฝ่ายปกครอง รักษาราชการแทน 
ผูอ้  านวยการกองการศึกษา เทศบาลต าบลบา้นเชียง     
     นายวิจิตร นามวงศ ์ก านนัต าบลบา้นเชียง 
     นายอารักษ ์ภูมิศรีแกว้ ผูใ้หญ่บา้น หมู่ 13 ชุมชนพิพิธภณัฑ ์
    (3)  กลุ่มนักธุรกิจ จ านวน 2 คน ประกอบดว้ย 
     นางจิตรกร ภูมิศรีแกว้ นกัธุรกิจ เจา้ของร้านจ าหน่ายสินคา้พื้นเมือง 
     นายทนง บุญเชียงมา ร้านชวนไหมไทย   
    (4)  นักวิชาการและส่ือมวลชน จ านวน 2 คน ประกอบดว้ย 
     นายอุดม  ปิตานัง ผู ้ส่ือข่าวประจ าจังหวัดอุดรธานี ทีวีสี ช่อง 3            
นกัวิชาการ เทศบาลต าบลบา้นเชียง (ท่ีประจ าอยูใ่นปัจจุบนั) 
    (5)  กลุ่มอาชีพ กลุ่มละ 1 คน ประกอบดว้ย   
     ประธานกลุ่มทอผา้พื้นเมือง  
     ประธานกลุ่มป้ันหมอ้เขียนลาย 
     ประธานกลุ่มกลองยาว (สมาชิกในกลุ่ม) 
     ประธานกลุ่มจกัสาน 
     ประธานกลุ่มโฮมสเตย ์(สมาชิกในกลุ่ม)           
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  1.2.3  เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย  
   ผูว้ิจยัใชก้ารสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างของประชากรกลุ่มตวัอย่าง ในพื้นท่ี
ไดก้ าหนดคุณสมบติั แบบโควตา เพื่อให้ไดข้อ้มูลการสัมภาษณ์ตามวตัถุประสงคก์ารวิจยัตามกรอบ
แนวคิดการวิจยั 
  1.2.4  การวิเคราะห์ข้อมูล 
   การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเอกสาร และการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง
ของประชากรกลุ่มตวัอย่าง การวิเคราะห์ข้อมูล ผูว้ิจยัน าข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์ตามแบบ
สัมภาษณ์ท่ีมีโครงสร้าง มาตรวจสอบความถูกตอ้งกับเอกสารงานทางวิชาการ บทความ แนวคิด
ทฤษฎี โดยน าเสนอขอ้มูลในเชิงพรรณนาภาพรวมตามกรอบแนวคิด และตามวตัถุประสงค ์     
 1.3  ผลการวิจัย 
  เพื่อศึกษาวิจัย บทบาททางการเมืองของนายกทศมนตรีต าบลบ้านเชียง ในการ
ผลกัดันวฒันธรรมท้องถ่ินชุมชนไทพวนบ้านเชียง ช่วง พ.ศ. 2555 – 2559 เน้ือหาประกอบด้วย 
บทบาททางการเมือง/ปัจจัยท่ีสนับสนุนทางการเมือง/ผลกระทบจากบทบาททางการเมือง ซ่ึง
ผลการวิจยัมีรายละเอียด ดงัน้ี  
  1.3.1  บทบาททางการเมืองด้านโครงสร้างหน้าท่ี 
   1)  บทบาททางการเมือง   
    (1)  ด้านการก าหนดนโยบาย  บทบาทด้านการก าหนดนโยบายของ
นายกเทศมนตรีต าบลบา้นเชียง บทบาทอย่างเป็นทางการได้ผลกัดันวฒันธรรมทอ้งถิ่นชุมชน
ไทพวนบา้นเชียง อาศยัอ านาจตามความชอบธรรมก าหนดนโยบายให้สอดคลอ้งกบับริบทสภาพ
ท้องถ่ินท่ีได้เปรียบเป็นแหล่งอารยธรรมโบราณคดีท่ีมีช่ือเสียง เช่ือมโยงมาก าหนดในนโยบาย 
พร้อมทั้งแสดงวิสัยทศัน์ท่ีชดัเจนเน้นการพฒันาคนและส่ิงแวดลอ้ม โดยมียุทธศาสตร์การพฒันา
ด้านการศึกษา ศาสนา วฒันธรรม ประเพณี และการอนุรักษ์ ยุทธศาสตร์การพัฒนาสังคม และ
คุณภาพชีวิต ยุทธศาสตร์พัฒนาด้านทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม ท่ีเป็นนโยบายในการจัดท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินผ่านการมีส่วนร่วมทางการเมือง ผลกระทบจากดา้นลบจากบทบาทการก าหนด
นโยบาย ผลประโยชน์ส่วนใหญ่ตกท่ีกลุ่มผูส้นบัสนุนหรือกลุ่มขา้ราชการท่ีมีส่วนร่วมทางการเมือง 
หรืออีกนัยหน่ึงเป็นผูไ้ดรั้บผลประโยชน์การตดัสินใจในการก าหนดนโยบายโดยนายกเทศมนตรี
ต าบลบา้นเชียง จากการใชอ้ านาจหรือเจตนารมณ์ ท่ีจะท าหรือไม่กระท า การก าหนดนโยบายจึงอาจ
เป็นการให้หรือตอบแทนกลุ่มทางการเมืองมากกวา่ท่ีจะมองเร่ืองผลประโยชน์ส่วนรวมความคุม้ค่า
และประโยชน์สูงสุดต่อชุมชน 
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    (2)  ด้านการร่างเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี    บทบาท
นายกเทศมนตรีต าบลบ้านเชียงท่ีมีอ านาจเพิ่มขึ้นกว่าในอดีต มีเอกภาพในการตัดสินใจจากการ
ไดรั้บเลือกตั้งเขา้มา จากฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบญัญติัท่ีเป็นกลุ่มการเมืองกลุ่มเดียวกนั สมาชิกทั้ง
สองสภามีความสัมพนัธ์เป็นการส่วนตวั การร่างเทศบัญญัติและการตรวจสอบจากฝ่ายสภานิติ
บญัญติัเพื่อถ่วงดุลทางอ านาจเป็นไปไดย้าก ส่วนหน่ึงเกิดจากวฒันธรรมทางการเมืองทอ้งถ่ินอาศยั
ความเป็นพวกพอ้งสังคมเครือญาติ และการยอมรับในอ านาจบทบาทผูน้ า ผลกระทบจากดา้นลบ 
จากบทบาทช้ีให้เห็นถึงบทบาทผูน้ าหรือชนชั้นนิยมท่ีมีอ านาจเหนือการตดัสินใจและมีอิทธิพลต่อ
สมาชิกของอีกฝ่ายโดยเฉพาะกลุ่มการเมืองมาจากกลุ่มเดียวกนั ประกอบกบัวฒันธรรมทางการเมือง
ทอ้งถ่ินยดึติดอยู่กบัโครงสร้างทางสังคม ความเป็นพรรคพวก ความผูกพนัส่วนบุคคล สมาชิกยงัไม่
เขา้ใจบทบาทของตนเอง หรือเขา้ใจแตใ่หค้วามส าคญัแก่อ านาจทางการเมืองผา่นรูปแบบตวัแทน 
    (3)  ด้านการเช่ือมประสานงาน กับหน่วยงานราชการท่ีน านโยบายมา
ปฏิบัติบทบาทผูแ้ทนองค์กรอย่างเป็นทางการ ผูน้ านโยบายจากภาครัฐมาปฎิบัติตามหลักการ
กระจายอ านาจของภาครัฐเพื่อเป็นการแบ่งเบาภาระจากส่วนกลาง  อีกทั้งองค์กรปกครองถ่ินเป็น
หน่วยงานท่ีใกลชิ้ดกบัชุมชนในพื้นท่ีทั้ งยงัเป็นกลไกลการท างานของภาครัฐ การน านโยบายมา
ปฏิบติัในพื้นท่ีรูปแบบบูรณาการร่วมกบัโครงการของเทศบาลรูปแบบต่าง ๆ จากการส่ือสารทาง
การเมืองเผยแพร่ระเบียบ ขอ้กฎหมาย ข่าวสารแนะแนวทางการปฏิบติั สร้างการมีส่วนร่วมทางการ
เมือง การรับฟังความคิดเห็นเพื่อสามารถรับรู้และแกไ้ขปัญหาท่ีแทจ้ริง ผลกระทบจากดา้นลบ จาก
บทบาทผูเ้ช่ือมประสานน านโยบายมาปฏิบัติ เพื่อแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้นการรวบรวมพลงัในการ
พฒันาทอ้งถ่ิน ในบางคร้ังอาจสร้างบารมีหรือการผูกขาดทางการเมืองจากการสร้างสานสัมพนัธ์
ตามต าแหน่งหนา้ท่ีระบบราชการในระดบัต่าง ๆ ของภาครัฐ การมีขอ้มูลข่าสารท่ีเป็นประโยชน์มา
สู่การตดัสินใจ โดยขาดการช้ีแนะจากสมาชิกหรือการรับฟังความเห็นท่ีแตกต่างทางสังคม 
    (4)  บทบาทการเช่ือมประสานงานระหว่างท้องถ่ินด้วยกันในแนวราบ 
บทบาทการเช่ือมประสานงานระหว่างทอ้งถ่ินดว้ยกนัในแนวราบอย่างเป็นทางการ บทบาทผูน้ า
สถานภาพตวัแทนองคก์รท่ีมีศกัยภาพการจดักิจกรรมและผลกัดนัวฒันธรรมท่ีมีความโดดเด่น จาก
การเช่ือมประสานกบัองคก์รปกครองทอ้งถ่ินในพื้นท่ีใกลเ้คียงดว้ยกนัเองในแนวราบ  เช่น องคก์าร
บริหารส่วนต าบลบา้นเชียง องค์การบริหารส่วนต าบลบา้นยา เทศบาลต าบลหนองเม็ก เทศบาล
ต าบลผกัตบ ในการร่วมพฒันาทอ้งถ่ินหรือการร่วมจดักิจกรรมต่าง ๆ ตามวิถีชีวิตของชุมชน เพื่อ
สร้างความเขม้แข็งและภาคภูมิใจในทอ้งถ่ินตวัเอง สะทอ้นถึงบทบาทผูเ้ช่ือมประสานทรัพยากรทั้ง
ในชุมชนและนอกชุมชน ในการท ากิจกรรมเพื่อให้บรรลุสู่เป้าหมาย ผลกระทบจากด้านลบจาก
บทบาทการเช่ือมประสานงานทอ้งถ่ินดว้ยกนับางคร้ังขาดการวางแผนและการตดัสินใจท าให้เกิด
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ความล่าช้าและคาดเคล่ือนผลจากการตดัสินการใช้อ านาจ อย่างใดอย่างหน่ึงขึ้นอยู่ท่ีตวันายก ซ่ึง
สะท้อนแสดงถึงการไม่กระจายอ านาจการบริหารจดัการ หรืออาจเป็นการช้ีให้เห็นลกัษณะตัว
แทนท่ีมีความเด็ดขาดและเขม้แขง็ฝ่ายเดียว 
    (5)  การบริหาร/การชี้น า/การบังคับบัญชาในองค์กร  บทบาทด้าน
ผูบ้ริหารจดัการในองคก์ร ไดช้กัน ากลุ่มขา้ราชการครูบ านาญ บุคคลท่ีมีบทบาททางสังคมเขา้มาช่วย
บริหารดว้ยต าแหน่งท่ีส าคญัในฝ่ายบริหาร จากโครงสร้างการแบ่งแยกระหว่างฝ่ายบริหารและฝ่าย
สภาอย่างชัดเจน  ด้านการบริหารจัดการและการพัฒนาองค์กรการช้ีน า บังคับบัญชา บริหาร
บุคลากรในหน่วยงานให้มีประสิทธิภาพอย่างต่อเน่ือง การส่งเสริมบุคลากรเขา้รับการอบรมในสาย
งานอาชีพต่าง ๆ  การปลูกฝังค่านิยมวัฒนธรรมพื้ น ถ่ินในองค์กร การส่งเสริมสนับสนุน
ความก้าวหน้าบุคลากรขา้ราชการในพื้นท่ี ผลกระทบจากด้านลบ จากบทบาทการบริหารจดัการ                      
เป็นความสัมพนัธ์ระหว่างผูบ้งัคบับญัชาและผูใ้ตบ้งัคบับญัชาลกัษณะการพึ่งเพิงและผลประโยชน์
ต่างตอบแทนจากการสนองนโยบาย จากการช้ีน าหรือการสร้างค่านิยมส่งผลกระทบต่อขา้ราชการ
ประจ าท่ีหวงัการพึ่งเพิงโดยขาดการน าหลกัคุณธรรม ความสามารถ อาจส่งผลเกิดผลประโยชน์
เก้ือกูลทางระบบราชการหรือเกิดระบบอุปถมัภใ์นองคก์ร  
    (6)  บทบาทการเป็นตัวแทนองค์กรเช่ือมประสานท้ังแนวด่ิงและ
แนวราบ กบัภาคส่วนต่าง ๆ  บทบาทการเป็นตวัแทนสาธารณชนเช่ือมประสานในแนวราบรูปแบบ
ไม่เป็นทางการเฉพาะตนในบทบาทผูใ้ห้ความรู้ให้ความช่วยเหลือส่วนตัวทางด้านทรัพย์สิน
กิจกรรมท่ีเกิดขึ้ นทางสังคม การพบปะพูดคุยเพื่อกระตุ้นทางสังคม การส่งเสริมพุทธศาสนา
ศีลธรรม ส่งเสริมผูป้ระกอบการในชุมชนจากเครือข่ายคณะผูบ้ริหารท่ีเขา้ร่วมกลุ่มต่าง ๆ การเช่ือม
ประสานในแนวด่ิงตามสถานภาพอย่างเป็นทางการต่อหน่วยงานระดับอ าเภอ วฒันธรรมอ าเภอ 
พัฒนาชุมชน หน่วยงานราชการต่าง ๆ ในระดับจังหวดั องค์การบริหารส่วนจังหวดัอุดรธานี 
ส านักงานท่องเท่ียวและกีฬาจงัหวดัอุดรธานี ในการขอรับการสนับสนุนจดักิจกรรมการพฒันา
ท้องถ่ิน ด้วยการสร้างสานสัมพันธ์จากการช่วยเหลือเก้ือกูลตามอ านาจหน้าท่ีกับขา้ราชการชั้น
ผูใ้หญ่ระดบัอ าเภอและจงัหวดั  ผลกระทบทางดา้นลบ บทบาทผูน้ าองคก์รหรือตวัแทนแบบอย่างผู ้
กระตุน้สังคมทางดา้นศีลธรรม คุณธรรมและพฤติกรรมสนองตอบตามสภาพและเหตุการณ์ทาง
สังคม ในฐานะนักการเมืองเพื่อสร้างแรงศรัทธาความนิยมต่อตนเองหรือสร้างฐานเสียงทาง
การเมืองใหเ้พิ่มขึ้น  
  1.3.2  บทบาททางการเมืองท่ีมีต่อปัจจัยภายนอก ด้านสังคม ไดแ้ก่ 
   1)  การน าเทศบัญญัติมาบังคับใช้  บทบาททางการเมืองนายกเทศมนตรี
ต าบลบา้นเชียง ผูน้ าการปฏิบติัน าเทศบญัญติัของเทศบาลต าบลบา้นเชียงมาบงัคบัใช ้ การก าหนด
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บริเวณห้ามก่อสร้าง ดดัแปลง หรือเปล่ียนแปลงการใช้อาคารบางชนิด หรือบางประเภท วางแผน
โครงสร้างผงัเมืองรองรับความเจริญเติบโตขึ้นในอนาคตในเขตเทศบาลต าบลบา้นเชียง และการ
ปฏิบติัตามประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 189 ลงวนัท่ี 23 กรกฎาคม 2515 ห้ามขุดและลกัลอบขุดคน้
แหล่งโบราณคดีเน่ืองจากเป็นแหล่งวฒันธรรมทางโบราณคดี ปัจจุบันประชาชนในพื้นท่ียงัไม่
เกิดผลกระทบจากอาคารก่อสร้างยงัเป็นท่ีพกัอาศยัขนาดเล็ก ไม่เขา้หลกัเกณฑ์ตามเทศบญัญติัของ
เทศบาลต าบลบา้นเชียง ผลกระทบทางด้านลบ เกิดการขาดความมือจากบางกลุ่มในชุมชน จาก
ทศันคติท่ีมีต่อทางการเมืองเร่ืองผลประโยชน์ท่ีทบัซ้อน การหาผลประโยชน์เฉพาะหน้า เพื่อสร้าง
ฐานเสียงทางการเมืองใหเ้พิ่มขึ้น 
   2)  การอนุรักษ์การส่งเสริมประเพณีพื้นถ่ิน การอนุรักษ์ส่งเสริมประเพณี
ท้องถ่ิน จากสภาพความเปล่ียนแปลงทางสังคมจากความเจริญทางเทคโนโลยี เน้นความ
สะดวกสบาย จากสังคมชนบทสู่สังคมกึ่งเมือง วิถีชีวิตแบบเรียบง่ายสอดคลอ้งกบัสภาพส่ิงแวดลอ้ม 
ด ารงอยู่กับจารีต ประเพณี ขนบธรรมเนียมวฒันธรรม ส่งผลให้นายกเทศมนตรีต าบลบ้านเชียง 
สร้างเครือข่ายทางชนชั้นนิยมอย่างเป็นทางการ กระตุน้ส่งเสริมอนุรักษภ์ูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ดว้ยการ
สร้างความสัมพันธ์อันดีต่อชุมชนตลอดจนหน่วยงานภาครัฐ องค์กร ผูน้ าชุมชน เอกชนในการ
ร่วมกันอนุรักษ์ ในฐานะนักการเมืองต้องสร้างผลงานตามท่ีได้อาสาเข้ามาท าหน้าท่ีแก้ไขหรือ
จดัการส่ิงท่ีมีคุณค่าของชุมชนใหค้งอยู่ยาวนาน ผลกระทบจากดา้นลบ จากบทบาทผูป้ระสานสร้าง
เครือข่ายทางเป็นทางการ ปลูกสร้างจิตส านึกดว้ยความมุ่งมัน่และจริงจงั บางคร้ังความเช่ือมัน่ตนเอง
ท่ีสูงเกินไปหรือการใชค้วามรู้สึกหรือดุลยพินิจต่อการตดัสินใจ ขาดการเปิดความคิดเห็นค าแนะน า
จากสมาชิกหรือชุมชนส่งผลใหข้าดการร่วมมือท่ีแทจ้ริง 
   3)  การประสานงานกับชุมชน การส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมต่าง ๆ ใน
ชุมชน บทบาททางการเมืองนายกเทศมนตรีต าบลบา้นเชียง อย่างเป็นทางการอาศยัอ านาจหน้าท่ี 
บริหารจดัการดา้นการประสานงานร่วมกบัหน่วยงานในองค์กรเจา้หน้าท่ีเก่ียวขอ้ง กบัผูน้ าชุมชน 
หน่วยงาน กลุ่มอาชีพต่าง ๆ จากแผนงานและโครงการเช่ือมประสานในการจดักิจกรรมสร้างองค์
ความรู้การจดัอบรมให้กบัชุมชน กลุ่มอาชีพต่าง ๆ บทบาทตวัแทนอย่างไม่เป็นทางการ การพบปะ
พูดคุยเพื่อขอความร่วมมือสนับสนุนจากผูป้ระกอบการ เอกชน ในพื้นท่ีและนอกพื้นท่ี ด้านผู ้
ประสานทรัพยากรทั้งในและนอกชุมชน เพื่อสร้างความเขม้แข็งความสามคัคีในชุมชน  ผลกระทบ
จากด้านลบรูปแบบอย่างผูน้ าองค์กรท่ีเป็นทางการหรือตวัแทนองค์กรลกัษณะผูใ้ห้ความรู้ในการ
ด ารงชีวิต เพื่อสร้างแรงศรัทธาท่ีจะส่งผลต่อโอกาสและการมุ่งแสวงหาอ านาจทางการเมืองจากการ
ส่งเสริมกิจกรรมต่าง ๆ ทางการเมือง   
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  1.3.3  ปัจจัยท่ีช่วยสนับสนุนต่อบทบาททางการเมืองของนายกเทศมนตรีต าบล
บ้านเชียง 
   โดยศึกษาถึงสภาวะแวดล้อมท่ีเป็นปัจจัยแรงผลักดันให้น ามาสู่การมี
บทบาททางการเมืองของนายกเทศมนตรีต าบลบา้นเชียงในการผลกัดนัวฒันธรรมทอ้งถ่ินชุมชนไท
พวนบา้นเชียง แบ่งไดเ้ป็น 2 ปัจจยั ไดแ้ก่ สภาวะแวดลอ้มท่ีเป็นปัจจยัภายนอกทางการเมือง และ
สภาวะแวดลอ้มท่ีเป็นปัจจยัภายใน ดา้นตวันายกเทศมนตรีต าบลบา้นเชียงเอง แยกไดด้งัน้ี  
   1)  ปัจจัยภายนอก   
    (1)  ด้านการเมือง  
     ก) นโยบายจากส่วนกลาง  จากบทบัญญั ติ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 โดยสาระส าคัญ ความเป็นอิสระในการปกครองตนเอง การออก
พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 
2542 ก าหนดอ านาจหน้าท่ี การถ่ายโอนภารกิจ การจดัสรรรายได้ ให้แก่ องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน เป็นปัจจยัสนบัสนุนบทบาททางการเมืองของนายกเทศมนตรีต าบลบา้นเชียงนายเศวตฉัตร  
บรรเทาทุกข์ ให้มีอ านาจหน้าท่ีโดยชอบธรรม เข้ามาท าหน้าท่ีในการบริหารจัดการ จัดสรร
ทรัพยากร แกไ้ขปัญหาทอ้งถ่ินท่ีมีความแตกต่าง หลากหลายตามสภาพพื้นท่ี โดยนายกเทศมนตรี
และสมาชิกมาจากการเลือกตั้ง อยูค่รบวาระ 4 ปี ในรูปของ นายก – สภา ผูแ้ทนท่ีมีอ านาจชอบธรรม 
ดว้ยการเสนอนโยบายก าหนดเป็นแผนงานหรือโครงการพฒันาแกไ้ขปัญหาของทอ้งถ่ิน ตามกรอบ
และอ านาจหนา้ท่ีของเทศบาลท่ีกฎหมายไดบ้ญัญติั  
     ข)  นโยบายส่วนภูมิภาค นโยบายจังหวัด แผนพัฒนาจังหวัด ปัจจยัท่ี
สนบัสนุนบทบาททางการเมืองของนายกเทศมนตรีต าบลบา้นเชียงอีกดา้นหน่ึง นโยบายการพฒันา
จังหวดัอุดรธานีให้เป็นศูนย์กลางเช่ือมโยงหลายจังหวดั ด้วยความสะดวกสบายทางคมนาคม        
การขนส่ง นโยบายและวิสัยทศัน์การพฒันาของจงัหวดัอุดรธานี เนน้การพฒันาในลุ่มแม่น ้ าโขงให้
เป็นศูนยก์ลางในภูมิภาคอีสานตอนบน กลายเป็นแหล่งความเจริญเมืองหนา้ด่านสู่ภูมิภาคลุ่มน ้าโขง 
การบรูณาทุกภาคส่วนของจงัหวดัและอ าเภอ ทอ้งถ่ินในการบริหารจดัการ มีส่วนสนับสนุนและ
เป็นปัจจยัส่วนหน่ึงในการสนบัสนุนบทบาททางการเมืองของนายกเทศมนตรีต าบลบา้นเชียง 
     ค)  นโยบายส่วนท้องถ่ิน ปัจจยัสนับสนุนให้นายกเทศมนตรีต าบล
บา้นเชียง จากการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน เช่ือมประสาน หน่วยงานภาครัฐจากกรมส่งเสริมการ
ปกครองทอ้งถ่ินโดยอ านาจหน้าท่ีและรูปแบบของส านักงานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดั
อุดรธานี (76 จงัหวดั) Provincial Office for Local Administration ด าเนินการเก่ียวกบัอ านาจหน้าท่ี
การส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินในเขตพื้นท่ี เป็นหน่วยงานท่ีช่วยสนบัสนุนส่งเสริม ในดา้นต่าง ๆ 
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เพื่อให้เป็นองค์กรปกครองทอ้งถ่ินท่ีมีขีดความสามารถในการบริหารจดัการตวัเอง มีศกัยภาพใน
การบริการสาธารณะอีกทั้งยงัให้ค  าแนะน าปรึกษาในด้านแผนงาน เช่ือมโยงให้องค์กรปกครอง
ทอ้งถ่ินสร้างความเขม้แข็ง เช่ือมประสานการปฏิบติังาน และสนับสนุนงานอนัเป็นอ านาจหน้าท่ี
ของผูว้า่ราชการจงัหวดัและนายอ าเภอดา้นการก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
    (2)  ด้านสังคม ได้แก่ เกิดท้องถ่ินนิยมสังคมชนบทก่ึงเมือง ปัจจยัหน่ึง
ดา้นสังคมท่ีส่งผลให้นายกเทศมนตรีต าบลบา้นเชียง ผลกัดนัวฒันธรรมทอ้งถ่ินไทพวนบา้นเชียง 
ความเป็นตัวตนหรือพวกเดียวกันของชนกลุ่มน้อยชาวไทพวนท่ีอพยพมาจากสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาวในยุคจารีต การอยู่ร่วมกันเป็นกลุ่มบนความสัมพนัธ์ทางเครือญาติ
แน่นเฟ้น ยึดมั่นในการรักษาประเพณี วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม แบบอนุรักษ์นิยม ตามแบบ
โครงสร้างสังคมไทย จากการเปล่ียนแปลงทางสังคมการมีปฏิสัมพนัธ์จากสังคมภายนอก เกิดสังคม
ชนบทก่ึงเมืองส่งผลกระทบต่อชุมชนในทอ้งถ่ิน เกิดการเปล่ียนแปลงความคิดมุมมองท่ีหลากหลาย 
ความตอ้งการทางทรัพยากร การเติบโตของชุมชนด้านประชากร เกิดกระแสแนวทางการพึ่งพา
ตนเองแบบทอ้งถ่ินนิยมท่ีหวนยอ้นมามองตนเอง ใชทุ้นทางสังคมในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดขึ้น 
   2)  ปัจจัยภายใน 
    (1)  ด้ านตัวน ายก เทศมนตรี  เป็น ปั จจัยภายใน เก่ี ยวข้องกับตัว
นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลบา้นเชียงเอง ไดแ้ก่ 
     ก) ภู มิหลังของนายกเทศมนตรีต าบลบ้านเชียง  ภู มิหลังของ
นายกเทศมนตรีต าบลบา้นเชียง นายเศวตฉัตรบรรเทาทุกข ์ไดรั้บการศึกษาอยา่งต่อเน่ืองจากพื้นฐาน
ทางฐานะท่ีมั่นคง ก้าวสู่อาชีพขา้ราชการครู ภาพลกัษณ์ของการเป็นแม่พิมพ์ของชาติ ผูมี้ความรู้
ความสามรถ เป็นท่ียกย่องยอมรับในชุมชน ส่งผลให้เกิดความนิยมในตวับุคคลเป็นท่ีเคารพนับถือ
ดว้ยจรรยาบรรณวิชาชีพครู ท่ีตอ้งประพฤติตนตามหลกัจริยธรรม ศีลธรรม อีกทั้งยงัไดส้านสัมพนัธ์
พบปะผูน้ าชุมชน หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งแวดวงขา้ราชการดว้ยกนั บนความสัมพนัธ์ในสายอาชีพและ
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องน าไปสู่การชักน าจากนักการเมืองท้องถ่ิน ได้วางอนาคตทางการเมืองบน
พื้นฐานอ านาจนิยมและชนชั้นนิยม การศึกษายงัเป็นปัจจยัหน่ึงก าหนดเงือนไขในการลงรับสมคัร
เลือกตั้งเกิดข้อจ ากัดได้เปรียบเหนือคู่แข่ง สร้างโอกาสให้นายกเทศมนตรีต าบลบ้านเชียง นาย
เศวตฉตัร บรรเทาทุกข ์ผูไ้ดเ้พิ่มพูนศึกษาหาความรู้อยูต่ลอดเวลา 
     ข)  การเข้าสู่อ านาจทางการเมือง จากการชักน าเข้าสู่อ านาจทาง
การเมืองจากอดีตนายกเทศมนตรีต าบลบ้านเชียงฐานอ านาจเก่าทางการเมือง เสนอให้ได้รับ
ต าแหน่ง รองนายกเทศมนตรีต าบลบา้นเชียง เป็นจุดเร่ิมตน้ทางการเมืองเพื่อสร้างโอกาสพิสูจน์
ตนเอง ส่งผลในอนาคตดว้ยการเสนอตวัรับใช้ชุมชนฐานะผูบ้ริหารหรือท่ีรู้จกักนัดีว่า “นายก” ดว้ย
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บุคลิกท่ีมุ่งมัน่ ความเช่ือมัน่ในตวัเอง จากความประสบความส าเร็จในชีวิต และการสานสัมพนัธ์อนั
ดีกับกลุ่มข้าราชการครู ผูน้ าชุมชน ข้าราชการชั้นผูใ้หญ่ระดับต่าง ๆ ด้วยฐานะทางสังคมและ
ความสัมพนัธ์ในเครือญาติตระกูลใหญ่ในชุมชน ควบคู่กบัการสร้างบทบาทตวัแทนสาธารณชน
อาสารับใช้สังคมช่วยเหลือเก้ือกูลอุปถมัภ์แบบฉันท์พี่น้องในชุมชน เป็นปัจจยัท่ีน ามาสู่เส้นทาง
การเมืองใหไ้ปสู่เป้าหมายในการด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรีต าบลบา้นเชียงคนปัจจุบนั 
  1.3.4  ผลกระทบจากบทบาททางการเมืองของนายกเทศมนตรีต าบลบ้านเชียง                                  
   ผลกระทบจากบทบาททางการเมืองของนายกเทศมนตรีต าบลบา้นเชียง ใน
การผลกัดันวฒันธรรมท้องถ่ินชุมชนไทพวนบ้านเชียงสามารถแยกผลกระทบจากบทบาททาง
การเมือง ไดแ้ก่ ผลกระทบบทบาททางการเมืองท่ีมีต่อภายนอก และผลกระบทบาททางการเมืองท่ีมี
ต่อสังคม  
   1)  ผลกระทบทางการเมืองท่ีมีต่อภายนอก มีดังนี ้
    (1)  ผลกระทบทางการเมือง  
     ก) ในด้านการมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นต่อนโยบายและ
เทศบัญญัติ ผลกระทบทางการเมืองจากการแสดงความคิดเห็นต่อนโยบายและเทศบญัญติั จากการ
น านโยบายเสนอในรูปแบบแผนงานและโครงการเพื่อพฒันาท้องถ่ินให้มีความเจริญทุก ๆ ด้าน 
เช่ือมโยงสอดคลอ้งกบันโยบายระดบัประเทศและระดับจงัหวดั จากการการส่ือสารทางการเมือง
ร่วมกบัการสร้างการมีส่วนร่วมทางการเมืองผา่นประชาคมในชุมชนทุกหมู่บา้น เกิดการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองและการสนองตอบต่อนโยบายจากชุมชนในการน าไปปฏิบติั  ผลกระทบทางดา้นลบ 
การก าหนดนโยบายทางการเมืองท่ีเกิดจากค่านิยม ความเช่ือเฉพาะคณะบุคคลผูน้ าและกลุ่มทาง
การเมือง การใช้การส่ือสารทางการเมืองในการมีส่วนร่วมทางการเมืองลักษณะผู ้ส่ือสาร
ประชาสัมพนัธ์ ส่งผลต่อการขาดการมีส่วนร่วมทางการเมืองของบุคคลหรือบางกลุ่มท่ีมีความเห็น
ต่างจากผลประโยชน์ท่ีไม่ไดรั้บ 
     ข) การสนับสนุนส่งเสริมจากการเช่ือมประสานระหว่างหน่วยงาน
ภาครัฐท่ีเกี่ยวข้องท้ังด้านงบประมาณในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ และการอนุรักษ์ส่งเสริมประเพณีพืน้
ถ่ิน  จากการจดักิจกรรมส่งเสริมและกระตุน้ให้เกิดความสามคัคี เกิดส านึกความสามคัคีในชุมชน 
การได้รับการสนับสนุนความร่วมมือจากกลุ่มผู ้น าชุมชนและผู ้สนับสนุนทางการเมือง                
กลุ่มผลประโยชน์ ผลกระทบทางด้านลบ บทบาทผูก้ระตุน้สร้างจิตสึกให้ความส าคญับนความ
ส านึกร่วมเป็นพวกเดียวกันหรือชาติพนัธ์พวกพ้องเดียวกัน มากกว่าการใช้หลักการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองความมีเหตุผลและยอมรับความเห็นต่างเพื่อหาแนวทางร่วมกนัอยา่งแทจ้ริง 
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     ค)  มีเสถียรทางการเมืองและการพ่ึงเพิงจากฝ่ายผู้บริหารรูปแบ
ผลประโยชน์ต่างตอบแทน การใชอ้ านาจอนัชอบธรรมตามต าแหน่งหนา้ท่ีบทบาทนายกเทศมนตรี
ต าบลบ้านเชียง ในการบริหารจัดการต่อการพัฒนาท้องถ่ินตามนโยบายเกิดการพึ่ งเพิงจาก
ผูใ้ต้บังคับบัญชาแบบผู ้ใต้อุปถัมภ์ จากการสนองตอบต่อนโยบายเพื่อน าไปสู่การปฏิบัติใน
หน่วยงานขององค์กรและในชุมชน ส่งผลต่อการสร้างความก้าวหน้าในหน้าท่ีการงานให้แก่ 
พนักงาน เจ้าหน้าท่ี ท่ีสนองต่อนโยบาย ทางด้านกิจกรรมสภาเทศบาลต าบลบ้านเชียง บทบาท
นายกเทศมนตรีต าบลบา้นเชียง มีอ านาจเหนือฝ่ายสภาเทศบาลต าบลบ้านเชียงหรือฝ่ายนิติบญัญติั
ผลกระทบทางด้านลบ จากการสร้างบารมีและค่านิยมท่ียงัยึดติดในตัวบุคคล  การพึ่งเพิงต่อตัว
นายกเทศมนตรีต าบลบา้นเชียงมีอิทธิพลต่อองค์กรและสมาชิกเทศบาลทั้งสองสภาเป็นกลุ่มทาง
การเมืองเดียวกนั ส่งผลต่อการขาดการสอบตรวจและคา้นดุลอ านาจหรือการถ่วงดุลในการควบคุม
การบริหารของฝ่ายบริหาร 
   2)  ผลกระทบทางสังคม ไดแ้ก่ 
    (1)  การปรับปรุงผังเมืองการจัดโซนน่ิง  ผลกระทบต่อสังคมจากการจดั
ระเบียบสังคมการจดัวางผงัเมือง การปรับปรุงภูมิทัศน์การวางผงัเมือง เกิดความเป็นระเบียบใน
ชุมชนจากการขยายตวัของอาคารบา้นเรือนและส่ิงก่อสร้างต่าง ๆ เกิดผูป้ระกอบการใหม่ ๆ และการ
รวมกลุ่มผูป้ระกอบการ ความตอ้งการทรัพยากรท่ีเพิ่มขึ้น เกิดการมีส่วนร่วมและใหค้วามร่วมมือต่อ
นโยบายจากชุมชน ดว้ยการส่ือสารทางการเมืองของเทศบาลต าบลบา้นเชียง  ผลกระทบทางดา้นลบ 
การรวมกลุ่มผูป้ระกอบการใหม่อย่างไม่เป็นทางการ เกิดการพึ่งเพิงสร้างความสัมพนัธ์อนัดีต่อ
สมาชิกเทศบาลหรือใชค้วามสัมพนัธ์ทางเครือญาติเพื่อช่วยเหลือสานสร้างผลประโยชน์ในรูปแบบ
ต่าง ๆ 
    (2)  เกิดจิตส านึก ความสามัคคีในชุมชนและชาติพันธ์   บทบาทผูแ้ทน
องค์กรอย่างเป็นทางการ กระตุน้และปลูกสร้างจิตส านึกต่าง ๆ ประสานร่วมมือผูน้ าของชุมชนใน
ระดบัทอ้งถ่ินและระดบัจงัหวดั จากการจดักิจกรรมทางเทศบาลต าบลบา้นเชียง จากการเชิดชูและ
เทิดทูนผูท่ี้กระท าคุณงามความดีแก่ชุมชนผ่านรูปสัญลกัษณ์พิธีกรรมต่าง ๆ เพื่อสร้างความเช่ือถือ
และศรัทธาให้เกิดจิตส านึกและความสามคัคีในชุมชน ผลกระทบทางดา้นลบ จากการจดักิจกรรม
ทางเทศบาลกระตุ้นและปลูกสร้างจิตส านึกต่าง ๆ การใช้งบประมาณเกินงบประมาณในบาง
กิจกรรม บางนโยบายหรือกิจกรรมมีนัยทางการเมืองเฉพาะกลุ่ม ประกอบกบัเหตุผลทางการเมือง
ทอ้งถ่ินท่ีเอ้ือประโยชน์ต่อการจดัสรรทรัพยากรท่ีไม่ทัว่ถึง  
    (3)  การวิพากษ์ทางการเมือง การน านโยบายผลกัดนัวฒันธรรมชุมชน
ทอ้งถ่ินไทพวนบา้นเชียงของนายกเทศมนตรีต าบลบา้นเชียง นายเศวตฉัตร  บรรเทาทุกข์ ไดมี้การ
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วิพากษว์ิจารณ์ทางการเมืองในหลากหลายแง่มุม จากการส่งเสริมสนบัสนุนสร้างแรงกระตุน้การจดั
กิจกรรมส่งเสริมทางวฒันธรรม การแต่งกาย ภาษา อาหารพื้นถ่ิน การฟ้ืนฟูอนุรักษ์วฒันธรรม
ประเพณีท่ีดีงามสืบทอดต่อกนัมา เป็นแบบแผนในการสร้างความชอบธรรมและศีลธรรมรูปแบบ 
วดั บา้น โรงเรียน การช่วยเหลือกิจกรรมทางสังคมของชุมชน ในรูปแบบต่าง ๆ และการช่วยเหลือ
ส่วนตัว เพื่อแสดงออกถึงความเสียสละและความมุ่งมั่นต่อการพัฒนาชุมชนอย่างแข็งขัน ใน
ภาพลกัษณ์ผูอุ้ปถมัภ์ ให้ความเอ้ือเฟ้ือและความมีจิตใจงดงาม ส่งผลในการรับรู้ของปัจเจกบุคคล
กลุ่มบุคคลและต่อชุมชน  ผลกระทบทางด้านลบ การวิพากษ์วิจารณ์ทางการเมือง การแสวงหา
อ านาจและบารมี การใชอ้ านาจเกินขอบเขตจนเกิดการอุปถมัภ์การพึ่งเพิง ผลประโยชน์เชิงนโยบาย
ทบัซอ้น การใชอ้ านาจแบบเบด็เสร็จในการบริหารจดัการในองคก์ร   
   3)  ผลกระทบภายใน ไดแ้ก่ 
    (1)  ผลกระทบท่ีมีต่อนายกเทศมนตรี การได้รับการสนับสนุนต่อการ
เลือกตั้งต่อไป การได้รับการสนับสนุนทางการเมืองในโอกาสต่อไป การเมืองท้องถ่ินเกิดการ
เปล่ียนแปลงและมีความแตกต่างจากอดีต เกิดมุมมองทางสังคมต่อทัศคติต่อนักการเมืองต้อง
สามารถสร้างความพึงพอใจแก่ทุกคนได ้เป็นเร่ืองตอ้งอาศยัความสามารถและปัจจยัต่าง ๆ เขา้มา
ช่วย และขึ้นอยู่กับจงัหวะและโอกาส ส่วนการท่ีจะได้รับการสนับสนุนต่อนายกเทศมนตรีต าบล
บา้นเชียง เน่ืองจากเป็นบุคคลท่ีตั้งใจท างาน มุ่งมัน่แขง็ขนั อาสาช่วยเหลือสังคม เป็นบุคคลท่ีมีฐานะ
ทางสังคมเครือญาติท่ีให้การสนับสนุน ผลกระทบทางด้านลบ จากบทบาททางการเมืองของ
นายกเทศมนตรีต าบลบา้นเชียงดว้ยความประสบความส าเร็จในชีวิตและทางสังคม ส่งผลต่อดา้น
พฤติกรรมความเช่ือมัน่ในตนเอง มุ่งมัน่ แนวความคิดทางการเมืองยงัยดึติดผูน้ าแบบชนชั้นนิยม  
 

2.  การอภิปรายผล 
 
 การวิจยัศึกษา เร่ือง บทบาททางการเมืองของนายกเทศมนตรีต าบลบา้นเชียง ในการ
ผลกัดันวฒันธรรมท้องถ่ินชุมชนบา้นเชียง อ าเภอหนองหาน จงัหวดัอุดรธานี ช่วง พ.ศ. 2555 – 
2559 พบว่า บทบาททางการเมืองของนายกเทศมนตรีต าบลบา้นเชียง นายเศวตฉัตร  บรรเทาทุกข ์
พบว่าปัจจยัท่ีส่งเสริมและสนบัสนุนบทบาททางการเมืองของนายกเทศมนตรีต าบลบา้นเชียง ส่งผล
กระทบต่อชุมชนทั้ งภายนอกและภายใน จากการสัมภาษณ์บุคคล ประกอบกับการศึกษาวิจัย 
เอกสาร บทความและระเบียบขอ้กฎหมาย วรรณกรรม วิทยานิพนธ์ แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบังานวิจยั  
เวบ็ไซตต์่าง ๆ บทความต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลเบ้ืองตน้ พบขอ้มูล ดงัน้ี 
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 2.1  บทบาททางการเมือง 

  2.1.1  บทบาททางการเมืองด้านโครงสร้างหน้าท่ี   
   1)  ด้านการก าหนดนโยบาย  บทบาทตามสถานภาพอย่างเป็นทางการ ผู ้
ริเร่ิมก าหนดนโยบายสาธารณะสอดคลอ้งตามสภาพบริบทของพื้นท่ีเป็นจุดไดเ้ปรียบมาก าหนดเป็น
นโยบาย การใช้ทุนทางสังคมทางวฒันธรรมมาช่วยแก้ไขทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากัด แสดง
เจตนารมณ์และความสามารถในการจดัการและบริการ อาศยัการสั่งสมประการณ์ทางการเมือง    
การสร้างปฏิสัมพนัธ์อันดีระหว่างภาคส่วนต่างๆ ในชุมชน บุคคลท่ีสังคมคาดหวงัการก าหนด
นโยบายและเลือกนโยบายมีอิทธิพลเหนือการตดัสินใจแทนชุมชน ในการก าหนดทิศทางการพฒันา
ท่ีมีผลกระทบต่อสังคม ส่วนผลในดา้นลบการก าหนดนโยบายและการจดัสรรทรัพยากรขึ้นอยู่ตวั
นายกและสมาชิกทางการเมืองฝ่ายบริหารเป็นผูก้  าหนดนโยบายสาธารณะผลประโยชน์ส่วนใหญ่
ตกท่ีกลุ่มสนบัสนุนทางการเมือง สอดคลอ้งกบั เดเนียน ลาสเวลล์ (Daniel Lasswell, 1974) ท่ีกล่าว
ว่า อ านาจทางการเมือง (Political Means) การใช้ทรัพยากรต่าง ๆ เพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมาย อาศยั
หลัก ใครได้อะไร เม่ือไร อย่างไร “Who Get What, When and How”   สอดคล้องกับ เก็ตตาโน 
มอสกา (Gaetano Mosca, 1939) ท่ีกล่าวว่า อ านาจทางการเมืองเป็นเร่ืองของบุคคลเพียงคนเดียว
หรือคณะบุคคล ผู ้น ามาบทบาทในการก าหนดนโยบาย ท่ีมีอิทธิพลต่อสังคมส่วนรวม และ
สอดคลอ้งกบั ปธาน สุวรรณมงคล (ก 2554, น.126) ได้ท าการศึกษาแนวคิดทางการเมือง พบว่า 
บทบาทผูบ้ริหารในการท่ีจะกระท าหรือไม่กระท าใด ๆ ต่อนโยบายสาธารณะ และแสดงถึงทิศ
ทางการพฒันาหรือแกไ้ข รวมถึงการมีส่วนร่วม เช่น การจดัเวทีประชาคมเพื่อให้ประชาชนแสดง
ความคิดเห็น และสอดคล้องกับ สิริ เทศประสิทธ์ิ (พรเพ็ญ เจริญนฤมล, 2542, น.12) กล่าวถึง 
บทบาทหน้าท่ีของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีสอดคลอ้งกบัการพฒันาทอ้งถ่ินหรือการพฒันาชุมชน ไวว้่า
เป็นผูน้ าในการช่วยแกไ้ขและวิเคราะห์ปัญหาตามความตอ้งการของชุมชนทอ้งถ่ิน สอดคลอ้งกบั 
สมชาย  ภคภาสน์วิวตัน์ (สีดา สอนศรี และคณะ, 2559, น.121) ได้กล่าวถึงบทบาทผูน้ าในด้าน
นโยบาย ว่าเป็นผูท่ี้มีความสามารถท่ีก าหนดทิศทาง ทั้งในสภาพแวดลอ้มท่ีมีการเปล่ียนแปลงทั้ง
ดา้น สังคม เศรษฐกิจ การเมือง ไม่ว่าจะเป็นในระดบัประเทศและระดบัภูมิภาค ภายใตจุ้ดอ่อนและ
จุดแข็งในประเทศหรือในองค์กร และสอดคล้องกับงานวิจัย เปรมกมล ทิพย์โปธา (2555) 
ผลการวิจยัพบว่า นายกมีบทบาทในการสร้างความเขม้แขง็ด้านเศรษฐกิจของทอ้งถ่ิน เน่ืองจากเป็น
ผูน้ าและผูรู้้สภาพของปัญหาไม่ว่าจะเป็นทางด้านการเกษตร ภาคอุตสาหกรรม ทั้งยงัมีการช่วย
แกไ้ขการแกไ้ขปัญหาดา้นเศรษฐกิจชุมชน และไดเ้ก็บเก่ียวสั่งสมประสบการณ์ทางการเมือง  
   2)  ด้ านการร่างเทศบัญ ญั ติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี   บทบาท
นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้ง การแบ่งแยกฝ่ายบริหารออกจากฝ่ายสภา สามารถสรรหาบุคคล
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ท่ีมีความรู้ความสามารถมาช่วยการบริหารจดัการ การจดัสรรทรัพยากรแบ่งปันท่ีมีค่าให้แก่สังคม 
การน าเทศบญัญติัให้ผ่านความเห็นชอบของฝ่ายสภา และฝ่ายสภาเองมีอ านาจสามารถท่ีจะยบัย ั้ง
ตามกระบวนการปกครองในระบบประชาธิปไตย ในการถ่วงดุลทางอ านาจของฝ่ายบริหาร  
บทบาทนายกเทศมนตรีต าบลบา้นเชียงท่ีมีอิทธิพลเหนือสมาชิกดว้ยการสร้างความสัมพนัธ์ส่วน
บุคคลในฝ่ายสภา ส่งผลให้เทศบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีผ่านการเห็นชอบและให้การ
สนบัสนุน การตรวจสอบการท างานฝ่ายบริหารท าไดเ้พียงกระทูถ้ามผลการด าเนินงานแผนงานหรือ
โครงการท่ีสมาชิกเสนอเขา้สภาเท่านั้น ส่วนผลในดา้นลบ บทบญัญติัท่ีมาของนายกเทศมนตรีเอ้ือ
ต่อบทบาททางการเมืองสร้างความเข้มแข็งการใช้อ านาจเหนือสภาในด้านงบประมาณ  เกิด
ความสัมพนัธ์ส่วนบุคคลเป็นตวัช้ีน าการปกครอง วฒันธรรมทางการเมืองทอ้งถ่ินให้ความส าคญั
เฉพาะตวับุคคล มากกว่าอาศยัหลกัการการแบ่งแยกการบริหาร การถ่วงดุย และการตรวจสอบตาม
รูปแบบประชาธิปไตย สอดคลอ้งกับบทความงานวิจยั ยุทธพร  อิสรชัย และคณะ (2549) พบว่า 
บทบาทผูบ้ริหารท่ีมีความเขม้แข็งในด้านสภาทอ้งถ่ินมีอ านาจลดลงเน่ืองจากผูบ้ริหารมาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงบทบาทดา้นถ่วงดุลยฝ่ายบริหาร ในลกัษณะเป็นการตรวจสอบถ่วงดุลโดยอาศยัการ
กระทูถ้ามและอนุมติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี ในกรณีท่ีนายกเทศมนตรีมีความเขม้แข็งและถา้
ฝ่ายบริหารกับฝ่ายสภาเป็นกลุ่มการเมืองเดียวกันกระบวนการตรวจสอบ เช่น การถอดถอน 
ตรวจสอบการใชอ้ านาจ ไม่อาจจะเกิดขึ้นไดบ้ทบาทการสนับสนุนการท างานฝ่ายบริหาร ฝ่ายสภา
สนับสนุนทางฝ่ายบริหารหลายดา้น การสนับสนุนทางเทศบญัญติัท่ีฝ่ายสภาตอ้งให้การสนับสนุน 
การสนบัสนุนดา้นนโยบาย และเทศบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี ปัจจยัท่ีประสพความส าเร็จ
มกัขึ้นอยูก่บัตวับุคคลหรือสมาชิกเทศบาล และสอดคลอ้งกบั ปธาน  สุวรรณมงคล (ก 2554, น.136) 
ในการศึกษาแนวคิดทางการเมือง สมาชิกสภาท้องถ่ินมีส่วนพิจารณาในแผนงาน การใช้
งบประมาณในเขตเลือกตั้งของตนไดรั้บการจดัสรรดว้ยหรือไม่ 
   3)  ด้านการประสานงานกับหน่วยงานราชการท่ีน านโยบายมาปฏิบัติ       
บทบาทผูน้ าเช่ือมประสานน านโยบายของภาครัฐมาปฎิบติั โดยการช่ือมประสานน ากิจกรรมต่าง ๆ 
ของภาครัฐบูรณาการร่วมกบัแผนพฒันาทอ้งถ่ินและตามโครงสร้างอ านาจหน้าท่ีของเทศบาลเพื่อ
น าไปปฏิบติั ตามหลกัการกระจายอ านาจตามกรอบกฎหมายบญัญติัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงั
เป็นหน่วยงานของภาครัฐในพื้นท่ีและใกลชิ้ดกบัประชาชนมากท่ีสุด ซ่ึงรัฐมีอ านาจหน้าท่ีในดา้น
ความมัน่คง ทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ส่วนผลในดา้นส่วนลบ บทบาทผูเ้ช่ือมประสาน
อย่างเป็นทางการ การน านโยบายภาครัฐมาปฏิบติัอาจน ามาสู่การสร้างบารมีหรือการผูกขาดทาง
การเมืองให้กบัตนเอง จากระบบราชการท่ีเอ้ืออ านวยในการสร้างสานสัมพนัธ์อย่างเป็นระบบใน
รูปแบบโครงสร้างหน้าท่ี ชนชั้นนิยมยงัมีอิทธิต่อสังคมไทยอยู่ สอดคลอ้งกับแนวคิดทฤษฎีของ 
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แมกซ์ เวเบอร์ (Max Weber 1864 -1920) ท่ีเสนอแนวคิดทฤษฎี ความมีเหตุผลและเขา้ใจพฤติกรรม
ของมนุษย ์ท่ีก าหนดตามขนบธรรมเนียม ประเพณี การตอบสนองต่อพฤติกรรมของผูอ่ื้น และตาม
ของความคาดหวงัสังคม การแบ่งช่วงชั้นของสังคม อ านาจท่ีเหนือการกระท าของผูอ่ื้นในสังคม 
อ านาจทางการเมืองท่ีมาจากต าแหน่งขององค์กรการจดัระเบียบราชการ และสอดคลอ้งแนวคิด
ทฤษฎีของ ทลัคอต พาร์สันส์ (Talcott Parsons, 1902 -1979) ท่ีเสนอแนวคิดทฤษฎีโครงสร้างหนา้ท่ี 
(Structural – Function) เปรียบเทียบความสัมพนัธ์อยา่งเป็นระบบ (System) ต่างมีหนา้ท่ีเพื่อด ารงอยู ่
บรรลุเป้าหมายและมีเอกภาพ มีแบบแผนให้เกิดดุลยภาพ และสอดคลอ้งกับ วิโรจน์ ภู่จนัดา 
(พรเพ็ญ เจริญนฤมล 2542, น.10) อธิบายบทบาทผูน้ าทอ้งถ่ินไว ้3 ประการ คือ 1. บทบาทฐานะ
ผูใ้ห้ความรู้ ความเขา้ใจ 2. บทบาทฐานะรวมพลงัเพื่อร่วมกนัในการประกอบกิจกรรมใด 3. บทบาท
ของผูป้ระสานงาน ในการประสานการพฒันาในดา้นต่าง ๆ ทุกระดบัและหน่วยงานในพื้นท่ี เพื่อให้
โครงการการพฒันาไปเป็นอย่างจริงจงัและต้องแก้ไขและรับผิดชอบในปัญหาท่ีเกิดขึ้นในการ
พฒันาอีกดว้ย  
   4)  บทบาทการเช่ือมประสานงานระหว่างท้องถ่ินด้วยกันในแนวราบ การ
ประสานความร่วมมือรับการสนับสนุน บทบาทผูเ้ช่ือมประสานอย่างเป็นทางการตามอ านาจหนา้ท่ี
สร้างเครือข่าย ต่อหน่วยงานส่วนราชการ องค์กรเอกชน ประสานกับชุมชน เพื่อขอการรับ
สนับสนุนในดา้นต่าง ๆ ในการด าเนินตามแผนพฒันาทอ้งถ่ินจากหน่วยท่ีมีศกัยภาพ เช่น องคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั  กระทรวงอุตสาหกรรมในพื้นท่ี การเช่ือมประสานจากการสร้างสานสัมพนัธ์ท่ี
ดีทางสังคมแบบอย่างไม่เป็นทางการ กบัอดีตแวดวงขา้ราชการในสายงานในระดบัต่าง ๆ  และผูท่ี้
นบัถือในภาคเอกชน ใหบ้รรลุตามวตัถุประสงคต์ามแผนงานโครงการ ส่วนผลในดา้นลบ ส่งผลการ
ขาดการวางแผนและการบริหารจดัการท่ีดี ขาดความขา้ใจความไวว้างใจความเช่ือมัน่ต่อผูป้ฏิบติัใน
องคก์ร สอดคลอ้งกบั วิโรจน์ ภู่จนัดา (พรเพญ็ เจริญนฤมล, 2542, น.10) ท่ีกล่าวา่ บทบาทฐานะรวม
พลงัเพื่อร่วมกนัในการประกอบกิจกรรมใด ๆ ในการพฒันาดา้นต่าง ๆ ของประชาชนในทอ้งถ่ิน
เพื่อเกิดการรวมพลงัในการพฒันาอยา่งจริงจงัและบทบาทของผู ้เช่ือมประสานงาน ในการประสาน
การพฒันาในดา้นต่าง ๆ ทุกระดบัและหน่วยงานในพื้นท่ี บทบาทการเช่ือมประสานงานระหว่าง
ทอ้งถ่ินดว้ยกนัในแนวราบ บทบาทผูเ้ช่ือมประสานท่ีจะจดัท ากิจกรรมเพื่อให้บรรลุสู่เป้าหมายได ้
จึงตอ้งมีการประสานความร่วมมือจากหน่วยงานในองคก์รเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง บทบาทของผูเ้ช่ือม
ประสานตอ้งอาศัยความคุ ้นเคยเป็นการส่วนตัว หรือต าแหน่งหน้าท่ีการงานท่ีช่วยให้การเช่ือม
ประสานบรรลุตามวตัถุประสงค์ สอดคล้องกับแนวคิดทฤษฎีของ ทัลคอต พาร์สันส์ (Talcott 
Parsons, 1902 -1979) ซ่ึงเสนอแนวคิดทฤษฎีทางสังคมท่ีประกอบไปดว้ย การปรับตวั (Adaptation) 
การบรรลุ เป้ าหมาย (Goal Attainment) การรักษาแบบแผน (Latency) และการบ รูณ าการ 
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(Integration) จ าเป็นตอ้งมีการประสานการท างานของระบบย่อย ๆ เพื่อไปสู่เป้าหมายและการตอ้ง
ท างานร่วมกันของมนุษย์และสังคมต้องมีปฎิสัมพันธ์ต่อกัน ความสัมพันธภาพท่ีเน้นลักษณะ
สถานภาพท่ีติดตัวมา จากต าแหน่งหน้าท่ี เส้นสายทางสังคม ท่ีตั้ งอยู่บนพื้นฐานความสามารถ
เฉพาะตวั และความสามารถท่ีเป็นท่ีประจกัษ ์สอดคลอ้งกบัแนวคิดทฤษฎีของ อริสโตติล ใน “The 
Politics” (พิศาล มุกดารัศมี, 2557) กล่าวไวว้่า “มนุษยเ์ป็นสัตวก์ารเมือง” ท่ีมีความสัมพนัธ์ซ่ึงกัน
และกนั และการรวมตวัพฒันาไปสู่ความสัมพนัธ์ท่ีซับซ้อน อนัไดแ้ก่ชุมชน และการรวมตวัในทุก
รูปแบบเพื่อบรรลุวตัถุประสงคข์องความดี ไปยงัส่ิงท่ีดีและมีลกัษณะเฉพาะตวั ในลกัษณะของการ
สร้างองคก์ร และสอดคลอ้งกบั ธโสธร  ตูท้องค า (จิตราวรรณ หวงัเจริญ, 2552, น.12) หลกัการของ
ของการน านโยบายไดน้ าหลกั (POSDCORB) ของ ลูเธอร์ กูลิค และลินดอล เออร์วิก  ท่ีประกอบไป
ดว้ยการประสานงาน (Coordinating) กระบวนการท่ีก าหนดรายละเอียดแยกยอ่ยออกเป็นแผนงานท่ี
ให้การท างานมีความต่อเน่ืองท่ีตอ้งเขา้ใจตรงกนัระหว่างผูก้  าหนดนโยบาย ผูว้างแผน ผูบ้ริหาร ผู ้
ปฏิบติั  
   5)  การบริหาร/การชีน้ า/การบังคับบัญชาในองค์กร ผูน้ าทรัพยากรมาใช้ให้
เกิดประสิทธิภาพ ก าหนดทิศทางการบริหารจัดการ การช้ีน าสร้างค่านิยมให้เกิดความเช่ือมั่น
แรงจูงใจในรูปแบบผูใ้ห้อุปถัมภ์ผลประโยชน์ต่างตอบแทน ทั้ งในทางตรงและทางอ้อม ส่วน
ผลกระทบในดา้นลบ บทบาทอยา่งเป็นทางการผูน้ าบริหารจดัการในองคก์รขาดความเขา้ใจบทบาท
การบริหารจดัการ การใชดุ้ลยพินิจในการพิจารณา มากกว่าหลกัการปฏิบติั ส่งผลให้ผูป้ฏิบติัอาศยั
พึ่งพิงผูมี้อ  านาจ  สอดคลอ้งกบั พรชัย เทพปัญญา (มาโนช  สุวรรณสาร, กาญ  ด าริสุ, และมุทุดา  
แก่นสุวรรณ, 2558, น.16 -18) ไดก้ล่าวทฤษฎีว่าดว้ย ผูน้ า (Elitist Theory) ว่า ผูน้ าเป็นผูมี้อ านาจท่ี
จะช้ีชะตาบุคคลท่ีอยู่ใตก้ารปกครองเป็นไปตามท่ีตนต้องการและสถานะทางเศรษฐกิจท่ีมัน่คง 
สอดคล้องกับ ธโสธร  ตู ้ทองค า (จิตราวรรณ หวงัเจริญ , 2552, น.12) หลักการของของการน า
นโยบายได้น าหลกั (POSDCORB) การจดัการ(Organization) เป็นการจดัโครงสร้างองค์กรท่ีเป็น
ทางการ อ านาจหน้าท่ี การบังคับบัญชา เพื่อบรรลุตามวตัถุประสงค์  และสอดคล้องกับ มารุต 
วนัทนากร (2549)  ท่ีกล่าวถึงผลกระทบจากการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงต่อระบบการ
ปกครองทอ้งถ่ินไทย จากการศึกษาพบวา่ นายกเทศมนตรีมีความเขม้แขง็และมีผลกระทบต่อองคก์ร 
การบริหารงานบุคคล การจดัท างบประมาณท่ีมีเหนือสภา  
   6)  บทบาทการเป็นตัวแทนองค์กรเช่ือมประสานท้ังแนวด่ิงและแนวราบ   
บทบาทผูน้ าตวัแทนขององค์กรอย่างเป็นทางการ เช่ือมประสานความสัมพนัธ์ทางสังคมในการ
จดัสรรทรัพยากร จากการสร้างเครือข่ายผูน้ าชุมชน องค์กร กลุ่มอาชีพต่าง ๆ ขา้ราชการชั้นผูใ้หญ่ 
การจดัองคค์วามรู้ใหส้มาชิกทางสังคมผา่นการจดัอบรมศึกษาดูงาน ร่วมจดักิจกรรมของชุมชน การ
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เช่ือมประสานผูน้ าทางการปฏิบติัแบบอย่างไม่เป็นทางการ จากการกระตุน้ความคิดทางสังคมดา้น
ศีลธรรมโดยการปฏิบติัตนให้เป็นแบบอย่าง ส่งเสริมพุทธศาสนา เพื่อบรรลุเป้าหมายในการพฒันา
ตามแผนงานโครงการท่ีวางไว้  ส่วนผลกระทบทางดา้นลบ บทบาทผูเ้ช่ือมประสานทางสังคมเพื่อ
บรรลุถึงเป้าหมายท่ีวางไวแ้ละเป็นการสร้างผลงานให้เป็นท่ีประจกัษ ์ซ่ึงจะส่งผลน าไปสู่การสร้าง
โอกาสทางการเมืองในอนาคต สอดคลอ้งกบั วิศาล  ศรีมหาวโร (2558, น.186 –187) ท่ีอธิบายว่า 
สังคมไทยท่ีมีการเปล่ียนแปลง (Transitional Society) การรวมกลุ่มท่ีเกิดขึ้นภายใตแ้นวคิดท่ีเน้น
ความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจและการเมืองร่วมกนัเป็นหลกั และมีลกัษณะผสมหรือคาบเก่ียวอย่าง
แน่นเฟ้น มีลกัษณะของสังคมเกษตรกรรม คือ บรรทดัฐานทางสังคม การแบ่งงาน การแบ่งของชน
ชั้น มีองคก์ารโดยมีการท าหนา้ท่ีหลาย ๆ อย่าง สอดคลอ้งกบั สมพนัธ์  เตชะอธิก และคณะ (เปรม
กมล ทิพย์โปธา 2555, น.12) ได้ศึกษาศักยภาพและเครือข่ายผูน้ า และได้จัดประเภทผู ้น าท่ีมี
ความสามารถ ไวด้งัน้ี ผูน้ าความคิด ผูน้ าทางศีลธรรม การประยุกตท์างศีลธรรมในการพฒันา ผูน้ า
ทางอาชีพ  ท่ีแบ่งได้จากการท ากิจกรรมเฉพาะด้าน และผู ้มีกระบวนการท่ีดีกับชุมชน คื อ มี
ความสัมพนัธ์ท่ีดีกับชุมชน ผูน้ าในการพูดกระตุน้แนวความคิดและการปฏิบัติการ  ผูน้ าในการ
ประสานทรัพยากรท่ีมีค่าในชุมชนและนอกชุมชนการมีบารมีและความสามารถในการระดมทุน 

  2.1.2  บทบาททางการเมืองด้านสังคม  
   1)  การน าเทศบัญญัติมาบังคับใช้  บทบาทผูแ้ทนองคก์รอยา่งเป็นทางการน า
การปฏิบัติเทศบัญญัติบังคับใช้ ห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเปล่ียนใช้อาคารบางชนิด หรือบาง
ประเภท มาบังคับใช้ในเขตเทศบาลต าบลบ้านเชียง มุ่งเน้นการจัดระเบียบทางสังคม รักษา
สภาพแวดลอ้มและการวางแผนในอนาคตรองรับการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดขึ้น ผ่านกระบวนการ
ช้ีน าร่วมประชุมหารือสร้างความเขา้ใจอนัดีเพื่อประสานความร่วมมือ ในฐานะตวัแทนของชุมชน 
ตัวแทนกลุ่มทางสังคม ท่ีพยายามจัดสรรผลประโยชน์ให้ เกิดคุณค่าในองค์กรและชุมชน              
ส่วนผลกระทบจากดา้นลบ จากบทบาทผูน้ าการปฏิบติัอยา่งเป็นทางการในการบงัคบัใชเ้ทศบญัญติั 
เพื่อจดัระเบียบทางสังคมตามความเจริญเติบโตของชุมชน เกิดผลกระทบจากการขาดความร่วมมือ
ไม่ปฏิบัติตามเทศบัญญัติจากปัจเจกชนหรือบางกลุ่ม ท่ีมีแนวคิดทัศนคติทางการเมืองและ
วฒันธรรมทางการเมืองแบบผูไ้ม่สนใจทางการเมือง สอดคลอ้งกบั สุชา  จนัทน์หอม (ทรนง ร่องค า, 
2552, น.19)  ได้กล่าวถึงแนวคิดเก่ียวกับบทบาทว่า บทบาทของบุคคลในสังคมท่ีขึ้ นอยู่กับ
สถานภาพของตนเอง เช่น บทบาทนายกรัฐมนตรี หรือบุคคลทัว่ไป เช่น พ่อแม่ ครู แพทย ์ทหาร 
และองค์ประกอบต่าง ๆ ท่ีท าให้เกิดประสิทธิภาพ เช่น การอบรม บุคลิกภาพ หน้าท่ีท่ีไดรั้บหมอบ
หมาย สอดคลอ้งกบั วิศาล ศรีมหาวโร (2558, น.83 -84 ) ท่ีกล่าวถึง แนวคิดทฤษฎี ประชาธิปไตย
แบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy) ท่ีเปิดโอกาสการมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจ 
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การร่วมรับรู้ข่าวสาร และเก่ียวขอ้งกบัการกระจายอ านาจทรัพยากรท่ีไม่เท่าเทียมอนัมีผลกระทบต่อ
ชีวิตความเป็นอยู่ และหมายถึงอ านาจในการตดัสินใจไม่ควรเป็นของคนกลุ่มน้อย สอดคลอ้งกับ 
กระมล ทองธรรมชาติ (วิศาล ศรีมหาวโร, 2558, น.77 - 78) ท่ีกล่าวถึงรากฐานหลกัอุดมการณ์ของ
ระบบประชาธิปไตย ได้แก่ หลกัอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน (Popular Sovereignty) หลัก
เสรีภาพ (Liberty) หลกัความเสมอภาค (Equality) หลกักฎหมาย (Rule of  Law) โดยหลกักฎหมาย
ท่ีมาจากประชาชน ตอ้งมีการบังคับใช้กฎหมายอย่างเท่าเทียม และหลกัเสียงข้างมาก (Majority 
Rule)  
   2)  การอนุรักษ์การส่งเสริมประเพณีพื้น  การอนุรักษ์ส่งเสริมประเพณี
ท้องถ่ิน จากสังคมชนบทสู่สังคมก่ึงเมืองและสภาพท่ีเปล่ียนแปลงไป บทบาทผูน้ าท่ีเห็นการ
เปล่ียนแปลง การอนุรักษภ์ูมิปัญญาท่ีเกิดจากการสร้างสมมาเป็นระยะเวลายาวนาน การพฒันาแหล่ง
การเรียนรู้ชุมชน การส่งเสริมการศึกษาเรียนรู้ขั้นปฐมวยัสร้างค่านิยมท่ีดีของชุมชน การะตุน้ค่านิยม
ท่ีดีผ่านการส่ือสารทางการเมืองต่อชุมชน ตามอ านาจหนา้ท่ีตามบทบาทผูน้ าองค์กรไดอ้าสาเขา้มา
พัฒนาสังคม และหน้าท่ีต้องแก้ไขหรือจัดการส่ิงท่ีมีคุณค่าของชุมชนให้คงอยู่ยาวนาน  ส่วน
ผลกระทบทางด้านลบ บทบาทอย่างเป็นทางการ การอนุรักษ์ส่งเสริมประเพณีท้องถ่ิน ด้วย
สถานภาพทางต าแหน่งหน้าท่ี  ดว้ยบุคลิกท่ีมุ่งมัน่ ความเช่ือมัน่ตวัเองสูงส่งผลต่อการตดัสินใจขาด
การแสดงรับฟังความคิดเห็น อาจน ามาสู่การผูกขาดอ านาจทางการเมือง สอดคลอ้งกับ ธเนศวร์ 
เจริญเมือง (2551, น. 174 -175) ในทฤษฎีและแนวคิดเก่ียวกบัทอ้งถ่ินนิยม ความผูกพนักบัพื้นท่ีและ
ใช้ประโยชน์แผ่นดินท่ีมีส่ิงท่ีดีงาม ความภาคภูมิใจในประวติัศาสตร์ การเสียสละของบรรพบุรุษ 
ศิลปวฒันธรรมภูมิปัญญาชาวบ้านท่ีถูกกระทบจากการบริหารแบบรวมศูนยก์ระแสโลกาภิวตัน์ 
ทอ้งถ่ินสามารถแสดงบทบาทดว้ยการท าให้ศิลปวฒันธรรมหวนกลบัมาดูแลทอ้งถ่ินดา้นจิตใจและ
เศรษฐกิจได ้และสอดคลอ้งกบั วิศาล  ศรีมหาวโร (2556, น.166 -167) ท่ีกล่าวเก่ียวกบั ลกัษณะทาง
สังคมวิทยาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเมืองการปกครองไทย ของชนชั้นน านิยมและทอ้งถ่ินนิยม อธิบายว่า 
การล่มสลายทางเศรษฐกิจ การหวนคืนสู่วิถีชนบทการแสวงหาความเช่ือ การฟ้ืนฟูชีวิตและ
ธรรมชาติในชุมชน ในปัจจุบนัชนชั้นนิยมและทอ้งถ่ินนิยมกลบัมามีบทบาทการเมืองการปกครอง
ในแบบประชาธิปไตยเป็นอยา่งมากและพฒันากลายเป็นการเมืองเชิงสัญลกัษณ์  
   3)  การเช่ือมประสานงานกับชุมชน การส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมต่าง ๆ 
บทบาทผูน้ าองคก์รและผูเ้ช่ือมประสานอย่างเป็นทางการ เพื่อส่งเสริมสนบัสนุนกิจกรรมต่างๆ ใน
การจดักิจกรรม การเช่ือมประสานจากเครือข่ายทางการเมือง ผูน้ าชุมชน กลุ่มอาชีพ การร่วมแสดง
ความคิดเห็นจากการจดักิจกรรมการกระตุน้ทางความคิดสร้างเสริมความรู้แนวทางการส่งเสริม
สนบัสนุนกลุ่มอาชีพต่าง ๆ ในลกัษณะผูน้ าการเปล่ียนแปลงใหค้วามรู้และยงัแสดงถึงความสามารถ
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ในการสร้างปฏิสัมพันธ์อันดีต่อชุมชน ส่วนผลกระทบทางด้านลบ บทบาทผู ้เช่ือมประสาน
แบบอย่างผูน้ าองค์กรท่ีเป็นทางการหรือตวัแทนองค์กรลกัษณะผูน้ าการเปล่ียนแปลงและสร้าง
ความรู้ และการมุ่งแสวงหาอ านาจทางการเมืองจากการส่งเสริมกิจกรรมต่าง ๆ ทางการเมือง  
สอดคลอ้งกบั ปธาน  สุวรรณมงคล (ก 2554, น.10-14) ในการศึกษาแนวคิดทางการเมือง แนวทาง
กลุ่มกบัการศึกษาการเมืองทอ้งถ่ิน เก่ียวขอ้งกับสังคม (Social Relation) เป็นปฏิสัมพนัธ์ท่ีเกิดขึ้น
ระหว่างบุคคลกับบุคคลหรือระหว่างกลุ่มต่าง ๆ และความสัมพนัธ์ระหว่างความแตกต่าง  ความ
หลากหลายของกลุ่มต่าง ๆ ทั้งโดยการเจรจา  ท าความเขา้ใจ โดยเฉพาะสังคมท่ีมีความหลากหลาย 
และการเมืองเป็นเร่ืองการแสวงหาอ านาจในการจดัสรรทรัพยากรเพื่อประโยชน์ของกลุ่มของตน 
 2.2  ปัจจัยภายนอก  

  2.2.1  ด้านการเมือง  
   1)  นโยบายจากส่วนกลาง  บทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พ.ศ. 2540 บังคับรัฐให้กระจายอ านาจสู่ท้องถ่ิน ก าหนดอ านาจหน้าท่ี การถ่ายโอนภารกิจ การ
จดัสรรรายได ้ให้แก่ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในรูปแบบต่าง ๆ ตามอ านาจหน้าท่ีบทบญัญติัท่ี
ก าหนดไว ้ รูปแบบประชาธิปไตยแบบตวัแทน ท่ีแสดงเจตจ านงของท่ีมาอ านาจอนัชอบธรรม ความ
เป็นอิสระการบริหารจดัการบริบทพื้นท่ีท่ีแตกต่างกนั  ปัจจยัสนับสนุนบทบาททางการเมืองของ
นายกเทศมนตรีต าบลบา้นเชียง สอดคลอ้งกบั ปธาน สุวรรณมงคล (ข 2554) อธิบายว่า การกระจาย
อ านาจเก่ียวกับการจดัความสัมพนัธ์ทางอ านาจ ระหว่างรัฐบาลกลางกบัทอ้งถ่ินให้เหมาะสมและ
สอดคลอ้งกบับริบทของสังคม มีมิติของการกระจายอ านาจ เช่น อ านาจทางการเมือง การบริหาร 
การเงิน และเพิ่ มอ านาจทางสังคม อ านาจทางเศรษฐกิจและตลาด  สอดคล้องกับงานวิจัย          
วิโรจน์ เฮ่ประโคน (2551) จากผลการวิจัยพบว่า จาก พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2546 ท่ีก าหนดว่าผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตอ้งมาการเลือกตั้งโดยตรง
ของประชาชน และมีการแบ่งแยกอ านาจอย่างชัดเจน ส่งผลให้ทอ้งถ่ินมีความเขม้แข็งและสร้าง
ความใกลชิ้ดกับประชาชนในพื้นท่ี ส่วนผลกระทบการสร้างความเข้าใจด้านการเมืองและการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองมีนอ้ย  
   2)  นโยบายส่วนภูมิภาค นโยบายจงัหวดั แผนพฒันาจงัหวดัอุดรธานี ท่ีเนน้
การพฒันาในลุ่มแม่น ้ าโขงใหเ้ป็นศูนยก์ลางในภูมิภาค การบรูณาทุกภาคส่วนของจงัหวดัและอ าเภอ
ท้องถ่ินในการบริหารจัดการในพื้นท่ี  การจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองท้องถ่ินต้อง
สอดคลอ้งกบัแผนพฒันาในส่วนภูมิภาค สอดคลอ้งกบับทความทางวิชาการ หควณ  ชูเพญ็ (2551) 
ใน “ทอ้งถ่ินอภิวฒัน์” อธิบาย ความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐบาลกลางกบัองค์กรปกครองทอ้งถ่ิน มี 4 
รูปแบบ  คือ  ลักษณะท่ี รัฐป ฏิบั ติ ต่อท้อง ถ่ิน เป็นห น่วยงานของรัฐ  (Agency Model) เป็น
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ความสัมพนัธ์แบบทางเดียวมีอ านาจเหนืออีกฝ่ายหน่ึง ลกัษณะแบบหุ้นส่วน (Partnership Model) 
คือ ความสัมพนัธ์แบบสองทางท่ีร่วมมือกนัในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อบรรลุเป้าหมายท่ีตอ้งการ ลกัษณะ
ความสัมพนัธ์แบบผูดู้แล (Stewardship Model) การให้ความเป็นอิสระในระดบัหน่ึงและให้ความ
ไวว้างใจใหดู้แลกิจการ และลกัษณะพึ่งพาซ่ึงกนัและกนั (Power Dependence) มีความสัมพนัธ์แบบ
องคก์รปกครองอยา่งพึ่งพาขึ้นอยูก่บัทรัพยากรของแต่ละฝ่าย  
   3)  ส่วนท้องถ่ิน ปัจจยัสนับสนุนให้นายกเทศมนตรีต าบลบา้นเชียง ในการ
ประสานและช่วยเหลือในการจัดท ากิจกรรมต่าง ๆ  ในด้านการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน การ
บริหารงานบุคลากร งบประมาณ มีกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดัอุดรธานีเป็นหน่วยงาน
ท่ีสนับสนุนส่งเสริมการบริหารจัดการองค์การปกครองในพื้นท่ี  เป็นพันธะทางการบริหาร
สอดคล้องกับบทความทางวิชาการ หควณ  ชู เพ็ญ (2551) ใน “ท้องถ่ินอภิวัฒน์” อธิบาย 
ความสัมพนัธ์ในเชิงการแสดงความรับผิดชอบทางการบริหารขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่อ
รัฐบาล จากนโยบายของรัฐบาลกลางท่ีมีลกัษณะกระบวนการจากขา้งบน (Top – Down) มากกว่า
ความต้องการของประชาชน (Bottom – Up Process) องค์กรปกครองท้องถ่ินถูกควบคุมจาก
ส่วนกลางและส่วนภู มิภาค  และต้องรับผิดชอบต่อ  กรมส่ งเส ริมการปกครองท้อง ถ่ิน 
กระทรวงมหาดไทย ในแง่ของพนัธะทางด้านบริหาร (Administrative Accountability) ท่ีเป็นการ
แสดงความรับผิดชอบต่อสัญญาหรือกฎระเบียบ(Contract or Rule or Regulation) และถา้พิจาณา
ดา้นองคก์รและการวินิจฉยัแลว้ยงัอยูใ่นภาระหนา้ท่ีของส่วนกลาง 
  2.2.2  ด้านสังคม  เกิดท้องถ่ินนิยมสังคมชนบทก่ึงเมืองเป็นชาติพันธ์ไทพวน/
ชุมชน/กลุ่มอาชีพ ปัจจยัหน่ึงดา้นสังคมท่ีส่งผลให้นายกเทศมนตรีต าบลบา้นเชียง ประชากรส่วน
ใหญ่เป็นชาติพันธ์ชาวไทพวนชนกลุ่มน้อยการประกอบอาชีพท่ีสืบทอดต่อกันกันมา และมี
ความสัมพนัธ์กนัทางเครือญาติการแน่นเฟ้นท่ียึดมัน่ในการรักษาประเพณี วฒันธรรม และศาสนา 
สอดคลอ้งกบั วิศาล ศรีมหาวโร (2556, น.181) ท่ีอธิบายว่า กลุ่มชาติพนัธ์ กลุ่มสังคมแบบหน่ึงซ่ึง
ประกอบด้วยประวติัและวฒันธรรมมาจากบรรพบุรุษเดียวกนั สังคมหน่ึง ๆ มกัประกอบไปดว้ย
กลุ่มชาติพนัธ์ต่าง ๆ แต่ละกลุ่มชาติพนัธ์จะมีเอกลกัษณ์ทางวฒันธรรมและประวติัความเป็นมา  
 2.3  ปัจจัยภายใน 

  2.3.1  ด้านตัวนายกเทศมนตรี ภูมิหลงัของนายกเทศมนตรีต าบลบา้นเชียง ปัจจยั
ดา้นการศึกษา และจากอาชีพขา้ราชการครูภาพลกัษณ์ของการเป็นแม่พิมพข์องชาติ การช่วยเหลือ
สังคม บนความสัมพนัธ์ในสายอาชีพและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ท่ีน าไปสู่การชกัน าและเฝ้ามองจาก
นกัการเมืองทอ้งถ่ิน ท่ีไดว้างอนาคตบนพื้นฐานอ านาจนิยมและชนชั้นนิยม สอดคลอ้งกบั สมิหรา 
จิตตลดาการ และคณะ (2550) ได้วิจยัเร่ือง ระบบประชาธิปไตยเปรียบเทียบไทย มาเลเซีย และ
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สิงคโปร์ วิจยัเชิงคุณภาพและปริมาณ พบว่า สังคมไทยเป็นสังคมขา้ราชการ มีระบบอุปถมัภ์แบบ
โยงใย สังคมไทยโดยสภาพความเป็นจริงอุดมการณ์ประชาธิปไตยเป็นเพียงแนวคิดและจินตนาการ
และสอดคล้องกับ มาโนช สุวรรณสาร และคณะ(2558) ได้วิจัยเร่ือง นักการเมืองถ่ิน จังหวดั
นครพนม สถาบนัพระปกเกลา้ วิจยัเชิงคุณภาพ วิเคราะห์เอกสาร การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง 
วิเคราะห์เก่ียวกบัสภาพการเมืองทอ้งถ่ินและนักการเมืองถ่ิน พบว่า บทบาทนักการเมืองส่วนใหญ่
เป็นกลุ่มขา้ราชการท่ีเกษียณอายุและกลุ่มขา้ราชการท่ีลาออกลงมาสมคัรรับเลือกตั้ง สอดคลอ้งกบั 
รัชศกัด์ิ รอดเงิน (2552)ไดศึ้กษาวิจยั เร่ือง บทบาทผูบ้ริหารทอ้งถ่ินในการสร้างค่านิยม วฒันธรรม
ประชาธิปไตย: กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหลวง อ าเภอเสนา จงัหวดัศรีอยุธยา เป็น
การวิจยัเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ผลการวิจยัพบวา่ บทบาทผูบ้ริหารมีบทบาทใน
การจดัท ากิจกรรมวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย การจดัตั้งกลุ่มองค์กรในพื้นท่ี การจดัท าแผนพฒันา
ตามความตอ้งการของตน ส่วนปัญหาและอุปสรรค พบว่า การเขา้ร่วมทางการเมืองเพื่อประโยชน์
ของตนเองและพวกพอ้งเป็นหลกั 
 2.4  ผลกระทบภายนอกต่อสภาวะแวดล้อม ทางดา้นการเมือง สังคม มีดงัน้ี 

  2.4.1  ผลกระทบทางด้านการเมือง จากบทบาททางการเมืองนายกเทศมนตรีต าบล
บา้นเชียง ด าเนินการตามนโยบายท่ีวางไว ้การบริหารจดัการตามอ านาจหนา้ท่ีเทศบาลท่ีตอ้งกระท า
ภายใตท้รัพยากรท่ีมีอย่างจ ากดั เกิดการรวมกลุ่มทางการเมืองและกลุ่มอุปถมัภ์จากการได้รับการ
ส่งเสริมสนับสนุน การมีส่วนร่วมทางการเมืองจากการเข้าร่วมเป็นสมาชิกของกลุ่ม  และ
ผลประโยชน์ท่ีไดรั้บภายใตน้โยบาย ส่วนผลกระทบทางดา้นลบ ส่งผลต่อทศันคติบางกลุ่มความ
แตกต่างกันทางแนวคิดการรับรู้ทางการเมืองและวฒันธรรมทางการเมืองในด้านลบในรูปแบบ
ผลประโยชน์ทบัซ้อนเชิงนโยบาย จากการจดัสรรทรัพยากรไม่สามารถสร้างความพึงพอใจให้แก่
ทุกคนได้ สอดคล้องกับ ธีรภัทร เสรีรังสรรค์ (2553, น.107 -108) ท่ีอธิบายถึง แนวคิดเก่ียวกับ
ผลประโยชน์ทบัซ้อน (Conflict of Interests) ในสภาพความเป็นจริง การแย่งชิงผลประโยชน์ความ
ขดัแยง้เป็นปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึ้นในทุกสังคม การสร้างดุลยภาพ การมองสังคมเป็นศูนยก์ลาง 
(Society centric) ผูท่ี้เขา้มาด ารงต าแหน่งทางการเมือง คือ ผูท่ี้เขา้มาใช้อ านาจทางการเมืองแบ่งปัน
ส่ิงท่ีมีคุณค่าในสังคม ดงันั้นจึงตอ้งท าหนา้ท่ีเป็นผูป้ระสานผลประโยชน์ของความขดัแยง้ ท าหนา้ท่ี
เพื่อส่วนรวมมากว่าตัวเองหรือกลุ่มของตน และในสภาพปัจจุบัน ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง
นอกจากจะเป็นตวัแทนประชาชนแลว้ ยงัเป็นตวัแทนกลุ่มบุคคลต่าง ๆ เช่น กลุ่มครอบครัว กลุ่ม
การเมืองและอุปถมัภ ์กลุ่มนกัธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้ง กลุ่มขา้ราชการ สอดคลอ้งกบั ถวิลวดี บุรีกุล (2552) 
อธิบายการมีส่วนร่วมทางการเมืองว่า เป็นผลจากวฒันธรรมทางการเมืองท่ีมีบริบทท่ีแตกต่างกัน 
เป็นพื้นฐานท่ีส าคัญในการพัฒนาประชาธิปไตย และสอดคล้องกับ เอนก  เหล่าธรรมทัศน์         
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(2557, น. 89) ท่ีเสนอขอ้ปฏิบติัทอ้งถ่ินในการปกครองตนเอง ใน แปรถ่ิน เปล่ียนฐาน : สร้างการ
ปกครองทอ้งถ่ินให้เป็นรากฐานของประชาธิปไตย การใชห้ลกัการประชุมและหารือไตร่ตรอง และ
การจดัการประชุมใหเ้กิดประโยชน์แก่ส่วนร่วมมากท่ีสุด  
  2.4.2  การจัดกิจกรรมส่งเสริมและกระตุ้นให้เกิดความสามัคคีในชุมชน  การสร้าง
จิตส านึกกระตุ้นความสามัคคี  จากการร่วมจัดกิจกรรมทางสังคมบนพื้ นฐานวัฒนธรรม
ขนบธรรมเนียม ค่านิยมของชุมชนผ่านกิจกรรมทางพิธีกรรมและศาสนา การส่ือสารทางการเมือง 
ประชาสัมพนัธ์เผยแพร่พฒันาส่งเสริมความรู้ในการพฒันาอาชีพในชุมชน เกิดการกระตุน้จิตส านึก
ต่อชุมชน กลุ่มผูท่ี้ได้รับผลประโยชน์และผูส้นับสนุนทางการเมือง  ผลกระทบทางด้านลบเกิด
พฤติกรรมตรงกนัขา้มจากผูท่ี้ไม่สนบัสนุนบางกลุ่ม ขาดความสนใจเพิกเฉยต่อกิจกรรมต่าง ๆ  แต่
ยงัไม่ส่งผลความขัดแยง้ในระดับรุนแรง สอดคล้องกับ วีรพงษ์  รามางกูร (2557, น.121 -131) 
มุมมองทางการเมืองของเมืองไทย ในสภาพปัจจุบนัเกิดความขดัแยง้และความเห็นต่าง ท่ีกล่าวว่า 
ในสังคมมีส่ิงท่ีมีคุณค่าทั้งเป็นรูปธรรมท่ีควรค่าแก่การหวงแหน เป็นสถานท่ีทางประวติัศาสตร์ 
สถานท่ีส าคญัทางศาสนา ท่ีเป็นความเช่ือกระแสความนึกคิดท่ีจบัตอ้งไม่ได ้เช่น ภาษา การเมืองเป็น
พฤติกรรมการไดม้าซ่ึงอ านาจ เพื่อแย่งชิงและรักษาไวซ่ึ้งอ านาจ ไม่วา่เป็นการเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน
และระดับชาติ ความระแวงสงสัยต่อกลุ่มท่ีแย่งอ านาจจึงเกิดขึ้นตลอดเวลา ปฏิกิริยาตอบโตอ้าจ
ตรงไปตรงมาหรือมีความสลบัซบัซ้อน ท่ีอาจขดัต่อขนบธรรมเนียมประเพณีหรือกฎหมาโดยเฉพาะ
สังคมในรูปแบบประชาธิปไตยท่ียงัไม่หยัง่รากลึกในสังคม  
  2.4.3  การมีเสถียรทางการเมืองและการพึ่งเพิงแบบอุปถัมภ์ จากบทบาททาง
การเมืองผูน้ าทางการปกครองอย่างเป็นทางการ ด้วยอ านาจตามความชอบธรรมในการบริหาร
จดัการพฒันาทอ้งถ่ิน จากการส่งเสริมสนบัสนุนต่อกลุ่มต่าง ๆ ตามโครงการแผนงานอยา่งต่อเน่ือง
และเป็นรูปธรรม และการสนองตอบรับตามนโยบายเพื่อน าไปสู่การปฏิบติัในหน่วยงานขององคก์ร
และในชุมชน ผลกระทบทางด้านลบ เกิดลกัษณะการพึ่งเพิงของขา้ราชการ เจ้าหน้าท่ี แบบผูใ้ต้
อุปถัมภ์ ในองค์กรและเกิดการพึ่ งเพิงจากนโยบายสาธารณะต่อสาธารณชน สอดคล้องกับ           
สุภีร์ สมอนา (2559) ท่ีอธิบายว่า ระบบอุปถมัภ์ท่ีด ารงอยู่ในสังคมอีสานมาอย่างยาวนาน เป็นการ
พึ่งพาอาศัยเอ้ือประโยชน์ต่อกัน และมีหลกัความเช่ือในพระพุทธศาสนาเร่ืองบุญกรรมเป็นเบ้า
หลอม ในปัจจุบันระบบอุปถัมภ์ยงัมีอยู่ในรูปแบบเถา้แก่ นายทุน ใช้เป็นหมุดยึดแรงงานและมี
ลกัษณะแตกต่างในอดีตโดยเฉพาะผูอุ้ปถมัภจ์ะมีอ านาจต่อรองกบัผูอุ้ปถมัภม์ากขึ้น และสอดคลอ้ง
กบั พล.ร.อ.ศกัด์ิสิทธ์ิ เชิดบุญเมือง (2560, เดลินิวส์) ประธานคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณา
ศึกษาปัญหา “การแกไ้ขปัญหาระบบอุปถมัภใ์นระบบราชการไทยใหเ้ป็นรูปธรรม” อธิบายแจกแจง
ถึงระบบอุปถัมภ์ว่า เกิดจากพื้นฐานวฒันธรรมของสังคมไทย ค่านิยมความคิดแบบศักดินา 
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พฤติกรรมท่ียกยอ่งผูมี้อ านาจ ส่งผลกระทบต่อระบบราชการให้ขาดประสิทธิภาพลดนอ้ยลง ท าให้
เกิดความเสียหายต่อระบบราชการไทย และในปัจจุบนัมีสถิติเพิ่มขึ้น จากคดีร้องทุกข์เก่ียวกบัการ
บริหารบุคคลท่ีเกิดจากระบบอุปถมัภ ์ 
 2.5  ผลกระทบทางสังคม  

  2.5.1  การปรับปรุงผังเมืองการจัดโซนน่ิง  ผลกระทบจากบทบาททางการเมืองต่อ
สังคมจากการจดัระเบียบสังคมการจดัวางผงัเมือง การอนุรักษ์ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจากความ
ต้องการทรัพยากรท่ีเพิ่มขึ้ น เกิดผูป้ระกอบการใหม่และการรวมกลุ่มก่อให้เกิดการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของกลุ่มผลประโยชน์เรียกร้องความตอ้งการด้านการให้บริการด้านสาธารณะการ
พฒันาคุณภาพชีวิต ส่วนผลกระทบทางดา้นลบ การบงัคบัใช้ กฎ ระเบียบ ตามอ านาจหน้าท่ีของ
เทศบาล เกิดการเปล่ียนแปลงการทางแนวความคิดทางการเมืองระหว่างอนุรักษ์นิยมและสังคม
สมัยใหม่  การเรียกร้องแลกเปล่ียนการใช้ประโยชน์ ร่วมกันด้วยการสร้างความสัมพันธ์ต่อ
นักการเมืองทอ้งถ่ิน สอดคลอ้งกับบทความงานวิจยั ยุทธพร อิสรชยั และคณะ(2549) ผลการวิจยั
พบว่า ปัจจยัทางเศรษฐกิจ การเปล่ียนแปลงสู่สังคมเมืองของชุมชนต่าง ๆ ส่งผลกระทบต่อการ
บริหารจดัการองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินดา้นงานบริการโครงสร้างพื้นฐาน การวฒันธรรมและ
สนทนาการ การวางผงัเมือง ย่อมมีผลกระทบไม่ช้าก็เร็ว การเกิดกลุ่มสังคมใหม่ ๆ ขบวนการ
เคล่ือนไหวทางสังคมแบบใหม่ (New Social Movement) ท่ีเป็นสังคมเศรษฐกิจในเขตเมืองท่ีส่งผล
กระทบในขอ้เรียกร้องให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินปรับบทบาทกบัสภาวะท่ีเกิดขึ้น ส่งผลให้
แนวคิดการรับรู้ของการมีส่วนร่วมของประชาชนและใหอ้งคก์รปกครองทอ้งถ่ินเกิดการปรับตวั                        
  2.5.2  เกิด จิตส านึก ความสามัคคีในชุมชนและชาติพันธ์  จากการจดักิจกรรมทาง
วฒันธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีต่าง ๆ การก าหนดนโยบายเช่ือมโยงความเป็นไทพวนและชาติ
พนัธ์ การได้รับสนับสนุนจากผูน้ าเป็นท่ีเคารพนับถือของชุมชน ข้าราชการชั้นผูใ้หญ่ในระดับ
ทอ้งถ่ินและระดับจงัหวดัให้ความสนใจและส่งเสริมร่วมกิจกรรมในการสร้างจิตส านึกความรัก
สามคัคีในทอ้งถ่ินอย่างต่อเน่ือง ส่วนผลกระทบทางดา้นลบ การแสดงบาทบาทผูน้ าการปกครอง
แบบชนชั้นนิยมอย่างเป็นทางการในการปลูกสร้างจิตส านึกกระตุน้ทางสังคมให้เกิดความสามคัคี
ลกัษณะการช้ีน ากล่อมเกลาบนพื้นฐานวฒันธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีระหวา่งผูป้กครองและผู ้
ใตป้กครอง มากกว่าการใช้การมีส่วนร่วมทางการเมืองการยอมรับแนวความคิดของส่วนรวมเพื่อ
น ามาสู่การแกไ้ขปัญหาท่ีแทจ้ริง สอดคลอ้งกบั วิศาล  ศรีมหาวโร (2556, น.145 -175) ไดอ้ธิบาย 
สังคมวิทยาการเมืองไทยเก่ียวกับ ความมั่นคงและก าลังอ านาจแห่งชาติ ค าว่าชาติ ชาติรัฐ และ
ประเทศ ต่างก็มีความหมายเกือบเป็นอย่างเดียวกนั อ านาจอธิปไตยท่ีมีความเป็นอิสระความเป็นเอก
ราชและเป็นศพัท์ท่ีให้ความส าคญัทางสังคมจิตวิทยา ธรรมเนียมประเพณี อุปนิสัยและเผ่าพนัธุ์มี
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ลกัษณะเป็นพหุสังคมวฒันธรรมท่ีเป็นอุดมการณ์ทางการเมืองท่ีผูกพนัต่อถ่ินท่ีอยู่ ก  าลงัอ านาจและ
ความมัน่คงความเป็นปึกแผ่นท่ีโยงถึงการพฒันาและความเจริญรุ่งเรือง ท่ีเร่ิมจากความเป็นเอกราช 
ความอยู่รอด ความมั่นคง จึงมีความสัมพนัธ์กับการเมืองการปกครองโดยเฉพาะสังคมไทยและ
อุดมการณ์ชาตินิยมท่ีก่อเกิดประโยชน์ท่ีเอ้ือในการพฒันาและในทางกลบักนัก็เป็นการเหน่ียวร้ังการ
พฒันาความเป็นประชาธิปไตยไปในตวั  
  2.5.3  การวิพากษ์วิจารณ์ทางการเมือง การน านโยบายผลกัดันวฒันธรรมชุมชน
ทอ้งถ่ินไทพวนบา้นเชียงมีการวิพากษวิ์จารณ์ทางการเมือง พฤติกรรมการใชอ้ านาจและรักษาไวซ่ึ้ง
อ านาจทางการเมือง จากปลุกเร้าโนม้นา้ว กระตุน้เตือนในการฟ้ืนฟูอนุรักษว์ฒันธรรมประเพณีจาก
ผลงานในรูปโครงการต่าง ๆ ตามแผนงานการพัฒนาท้องถ่ินได้น ามาสู่การปฏิบัติให้เกิดเป็น
รูปธรรม ตามบทบาทสถานภาพต าแหน่งหน้าท่ีผูน้ าด้านความชอบธรรมและตัวแทนองค์กร      
ส่วนผลกระทบทางดา้นลบ การวิพากษว์ิจารณ์ทางการเมือง นกัการเมืองจากพฤติกรรมการรับรู้ของ
บุคคลทัว่ไปในเร่ืองผลประโยชน์และการแสวงหาอ านาจสร้างอ านาจดว้ยการสร้างโอกาสวิธีและ
รูปแบบต่าง ๆ สอดคลอ้งกบั แนวคิดและทฤษฎีของ โรเบริต ์เอ ดาห์ล (ธีรภทัร์ เสรีรังสรรค์, 2553) 
ท่ีกล่าวว่า นักการเมืองเป็น ผูแ้สวงหาอ านาจและผูน้ า (The power – full) บุคคลท่ีพยายามแสวงหา
อ านาจหรืออิทธิพลมากกวา่ผูอ่ื้นในสังคมเพื่อท่ีจะมีผลทางดา้นนโยบาย ในการใชอ้  านาจของรัฐทั้ง
ระเบียบ ข้อบังคับและกฎหมายเพื่อประโยชน์ทางด้าน ยึดครองทรัพยากรทางการเมือง มี
วตัถุประสงคป์กป้องผลประโยชน์ส่วนรวมของประชาชนและแกไ้ขปัญหาของสังคมท่ีขดัแยง้ทาง
การเมือง  
 2.6  ผลกระทบภายใน  

  2.6.1  ผลกระทบท่ีมีต่อนายกเทศมนตรี การไดรั้บการสนับสนุนต่อการเลือกตั้ง   
การเมืองทอ้งถ่ินมีการเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา ประกอบกบัมีเง่ือนไขต่าง ๆ อีกทั้งยงัเป็นท่ีเฝ้า
มองของนักการเมืองในระดบัประเทศเขา้มาเก่ียวขอ้งไม่ทางตรงหรือทางออ้ม ส่วนท่ีจะไดรั้บการ
สนับสนุนจากบทบาททางการเมืองนายกเทศมนตรีต าบลบ้านเชียง จากนโยบายท่ีได้รับการ
ตอบสนองน าไปปฏิบัติ การเสียสละทุ่มเทเพื่อการพฒันาท้องถ่ิน การสร้างสานสัมพนัธ์ท่ีดีทาง
สังคมลักษณะเครือญาติและกลุ่มชนชั้นนิยมแบบอุปถัมภ์ เป็นส่วนหน่ึงในการสนับสนุนทาง
การเมือง  ส่วนผลการะทบดา้นลบ จากความประสบความส าเร็จในชีวิต ดา้นการงานและครอบครัว
เป็นท่ียอมรับในสังคม ส่งผลเกิดความเช่ือมัน่ในตนเองสูง  มัน่ใจในการตดัสินใจในตนเอง อาจ
ส่งผลให้เกิดการขาดความร่วมมือหรือส่งผลกระทบต่อผูร่้วมงานขาดความเช่ือมัน่ สอดคลอ้งกับ 
บุญลือ วนัทายนต ์(วิศาล  ศรีมหาวโร 2556, น.145) อธิบายว่า ระบบครอบครัวและเครือญาติ เป็น
ความสัมพันธ์ทางสายโลหิต และเป็นการสร้างหมู่คณะและกลุ่มย่อยท่ี มีการอบรมสั่งสอน
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วฒันธรรม เพื่อการอยู่รอดในสังคม และลักษณะของครอบครัวไทยท่ีมีพลวตัของครอบครัว
สังคมไทยโดยเฉพาะชนบทไทยเป็นครอบครัวขยาย และเร่ิมเป็นครอบครัวเดียว ความสัมพนัธ์ไม่มี
กฎเกณฑ์ตายตัว เป็นความสัมพันธ์กันเฉพาะรายมักสังเกตเห็นชัดเจนในงานพิธีกรรมต่าง ๆ 
สอดคลอ้งกบั ปิยนาถ บุนนาค อธิบายไวว้่าความสัมพนัธ์กบัการเมืองการปกครองไทย   มีพื้นฐาน
จากตวัแบบผูอุ้ปถมัภ์ลูกน้อง (Patron – Client Model) ลกัษณะการช่วยเหลือมีการใช้ประโยชน์ใน
ทรัพยสิ์น ประกอบดว้ยบุคคลเพียงสองคนและมีการรักษาเสถียรภาพ และมกัมีลูกนอ้งหลายระดบั 
มีการเปล่ียนแปลงเคล่ือนไหวของความสัมพนัธ์ไม่มัน่คง ระบบอุปถมัภ์เกิดจากสังคมเครือญาติ 
เช่นในราชวงศจ์กัรีได้สถาปนาตั้งกรุงรัตน์โกสินทร์ไดส้ าเร็จ ความสัมพนัธ์ในเครือญาติและระบบ
อุปถมัภใ์นตระกูลต่าง ๆ   
 

3.  ข้อเสนอแนะ 
 
 3.1  ข้อเสนอแนะการน าผลวิจัยไปใช้ 

   3.1.1  จากผลการศึกษาพบว่า บทบาททางการเมืองของนายกเทศมนตรีต าบลบา้น
เชียง ในการผลกัดนัวฒันธรรมทอ้งถ่ินชุมชนไทพวนบา้นเชียง บทบาททางการเมืองดา้นโครงสร้าง
หนา้ท่ี ไดแ้ก่ การก าหนดนโยบายนายกเทศมนตรีต าบลบา้นเชียงไดใ้ช้ขอ้ไดเ้ปรียบของสถานท่ีตั้ง 
แหล่งวฒันธรรมเชิงประวติัศาสตร์ ก าหนดเป็นนโยบาย เน้นการพฒันาคนและส่ิงแวดลอ้มเกิด
ผูป้ระกอบการใหม่  ดา้นการร่างเทศบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี สภาทอ้งถ่ินเทศบาลต าบล
บา้นเชียงการตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจของนายกเทศมนตรีเป็นแค่เพียงหลกัการและพิธีการ 

บทบาทการเช่ือมประสานงานระหว่างทอ้งถ่ินดว้ยกนัในแนวราบ การประสานความร่วมมือจาก
หน่วยงานจากการความคุ ้นเคยเป็นการส่วนตัว ต าแหน่งหน้าท่ีการงานท าให้ เช่ือมประสาน
หน่วยงานในพื้นท่ีใกลเ้คียง ส่งผลให้บรรลุตามวตัถุประสงค์ในการประกอบกิจกรรมในพื้นท่ี  การ
บริหาร/การช้ีน า/การบงัคบับญัชาในองคก์ร  ผูน้ าทรัพยากรมาใช้ให้เกิดประสิทธิภาพ ก าหนดทิศ
ทางการบริหารจัดการ การพึ่ งเพิงของผูใ้ต้บังคับบัญชา  บทบาทการเป็นตัวแทนองค์กรเช่ือม
ประสานทั้งแนวด่ิงและแนวราบ การสร้างความสัมพนัธ์ทางสังคมและเครือข่ายผูน้ าชุมชน องคก์ร 
กลุ่มอาชีพต่าง ๆ และเครือญาติ ขา้ราชการผูใ้หญ่ การร่วมจดักิจกรรมของชุมชน และเป็นการสร้าง
โอกาสทางการเมือง ขอ้เสนอแนะควรสร้างการมีส่วนร่วมทางการเมืองทุกภาคส่วนและเปิดพื้นท่ี
สาธารณะทางการเมืองให้เพิ่มขึ้น เพื่อท่ีชุมชนจะไดแ้สดงความคิด ทั้งยงัสร้างโอกาสให้เสียงส่วน
น้อยหรือผูไ้ม่เห็นทางการเมืองไดมี้โอกาสแลกเปล่ียนทศันคติ การบริหารจดัการในองค์การควร
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เน้นหลักความรู้ความสามารถหลักคุณธรรมในการพิจารณาบุคลากร เพื่อเกิดแรงจูงใจพัฒนา
ความสามารถและยงัเป็นการธ ารงรักษาบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถใหอ้ยูก่บัองคก์ร 

  3.1.2  จากการศึกษาบทบาททางการเมืองของนายกเทศมนตรีต าบลบ้านเชียง ใน
การผลกัดนัวฒันธรรมทอ้งถ่ินชุมชนไทพวนบา้นเชียง บทบาททางการเมืองดา้นสังคม ไดแ้ก่ การ
น าเทศบญัญติัมาบงัคบัใช้ จากสังคมชนบทสู่สังคมก่ึงเมืองในการห้ามก่อสร้าง ดดัแปลง หรือการ
เปล่ียนแปลงใช้อาคารบางชนิด หรือบางประเภท มาบงัคบัใช้ในเขตเทศบาลต าบลบา้นเชียง การ
อนุรักษ์การส่งเสริมประเพณีพื้นถ่ิน จากสภาพสังคมท่ีเปล่ียนแปลงตามระบบทุนนิยมท่ีเน้นวตัถุ
นิยม ความตอ้งการทรัพยากรและประชากรท่ีเพิ่มขึ้น การอนุรักษภ์ูมิปัญญาท่ีเกิดจากการสร้างสมมา
เป็นระยะเวลายาวนานให้คงอยู่กับชุมชน  การประสานงานกับชุมชน การส่งเสริมสนับสนุน
กิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชน การประสานงานส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมต่างๆ การเช่ือมประสานใน
แนวด่ิงและแนวราบจากการร่วมแสดงความคิดเห็นในการจดักิจกรรม ขอ้เสนอแนะ บทบาทผูเ้ช่ือม
ประสานการมีส่วนร่วมในแนวราบให้เพิ่มขึ้น เพื่อจะน าไปสู่การรวมกลุ่มประชาสังคมในชุมชน 
การจดัเวทีในการลงประชามติในการพฒันามีความส าคญัหรือการจดักิจกรรมต่อชุมชน ควรเพิ่ม
พื้นท่ีการสร้างการส่ือสารหรือช่องทาง ๆ การเมืองในหลายรูปแบบ เพื่อท่ีชุมชนจะไดรั้บทราบและ
สามารถติดตามผลงานท่ีเกิดขึ้นน ามาสู่การสร้างแรงสนบัสนุนท่ีแทจ้ริงได ้

  3.1.3  จากการศึกษาปัจจัยท่ีมีส่วนสนับสนุนทางการเมืองของนายกเทศมนตรี
ต าบลบ้านเชียง ไดแ้ก่ ปัจจยัภายนอกดา้นการเมือง นโยบายจากส่วนกลาง จากการกระจายอ านาจสู่
ทอ้งถ่ิน ก าหนดอ านาจหน้าท่ี การถ่ายโอนภารกิจ การจดัสรรรายได้ ให้แก่ องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน เป็นปัจจยัสนบัสนุนบทบาททางการเมือง นโยบายส่วนภูมิภาค นโยบายจงัหวดั แผนพฒันา
จงัหวดัอุดรธานี เนน้การพฒันาในลุ่มแม่น ้ าโขงให้เป็นศูนยก์ลางในภูมิภาค การบรูณาทุกภาคส่วน
ของจังหวดัและในส่วนของอ าเภอในการบริหารจัดการในพื้นท่ี นโยบายส่วนท้องถ่ิน ปัจจยัท่ี
สนับสนุนในการเช่ือมประสานและช่วยเหลือในการจัดท ากิจกรรมต่าง ๆ  ในด้านการจัดท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน การบริหารงาน จากส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินจงัหวดัอุดรธานี 
ขอ้เสนอแนะ รัฐควรกระจายอ านาจท่ีปราศจากเจตคติของผูมี้อ านาจทางการเมือง เพื่อสร้างความ
เขม้แข็งส่งเสริมความเป็นอิสระในการปกครองโดยการแกไ้ข กฎหมาย ระเบียบ ท่ีเก่ียวขอ้งของ
องค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน การโอนถ่ายอ านาจและนโยบายสาธารณะและงบประมาณตาม
สัดส่วน รัฐกบัองคก์รปกครองทอ้งถ่ินควรด าเนินการในรูปแบบสหการ 

  3.1.4  จากการศึกษาปัจจัยท่ีมีส่วนสนับสนุนทางการเมืองของนายกเทศมนตรี
ต าบลปัจจัยภายนอกด้านสังคม ได้แก่ ชาติพนัธ์ไทพวน/ชุมชน/  ชาติกลุ่มอาชีพ ปัจจยัหน่ึงด้าน
สังคมท่ีส่งผลให้นายกเทศมนตรีต าบลบา้นเชียง ประชากรส่วนใหญ่เป็นชาติพนัธ์ชาวไทพวนชน
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กลุ่มนอ้ยมีความสัมพนัธ์กนัทางเครือญาติการแน่นเฟ้น ยดึมัน่ในการรักษาขนบธรรมเนียมประเพณี 
วฒันธรรม ท่ีมีเอกลกัษณ์ ขอ้เสนอแนะ ควรน ารูปแบบผูน้ าเน้นถึงการมีฉันทานุมติัและผูอ้งค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรปรับบทบาทกบัสภาวะท่ีเกิดขึ้น บนพื้นฐานการมีส่วนร่วมในการพฒันา 
  3.1.5  จากการศึกษาปัจจัยท่ีมีส่วนสนับสนุนทางการเมืองของนายกเทศมนตรี
ต าบล ปัจจัยภายใน ดา้นตวันายกเทศมนตรี คือ ภูมิหลงัของนายกเทศมนตรีต าบลบา้นเชียง ปัจจยั
ดา้นการศึกษา และจากอาชีพขา้ราชการครูภาพลกัษณ์ของการเป็นแม่พิมพข์องชาติ การช่วยเหลือ
สังคม บนความสัมพนัธ์ในสายอาชีพ บนพื้นฐานอ านาจนิยมและชนชั้นนิยม การเขา้สู่อ านาจทาง
การเมือง ความสัมพนัธ์ในเครือญาติ อาชีพขา้ราชการครู การเสียสละการเสนอตวัเองในการท า
ประโยชน์ต่อส่วนรวม ดา้นวฒันธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี การสร้างความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบั
ขา้ราชการชั้นผูใ้หญ่ ขอ้เสนอแนะควร กระตุน้การมีส่วนร่วมมีเหตุผลสร้างความรู้สึกเป็นเจา้ของ 
ร่วมกนัอยา่งแทจ้ริงกบัสมาชิกในชุมชนในมุมมองผูมี้ส่วนร่วมทางความคิด 

  3.1.6  ผลกระทบจากบทต่อบทบาททางการเมืองของนายกเทศมนตรีต าบลบ้าน
เชียง ผลกระทบภายนอกทางดา้นการเมือง ดา้นการมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นต่อนโยบาย
และเทศบญัญติั เกิดการมีส่วนร่วมจากการแสดงความคิดเห็นต่อนโยบายและเทศบญัญติั จากการ
ประชาคมทุกหมู่บา้นในชุมชนโดยเฉพาะผูมี้ผลกระทบท่ีไดรั้บผลประโยชน์ การสนบัสนุนส่งเสริม
จากการเช่ือมประสานระหว่างหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งทั้งดา้นงบประมาณในการจดักิจกรรม
ต่าง ๆ และการอนุรักษ์ส่งเสริมประเพณีพื้นถ่ิน เกิดความสามคัคีในชุมชน เกิดแก่กลุ่มผูท่ี้ได้รับ
ผลประโยชน์และผูส้นับสนุนทางการเมือง การประสานงานกับชุมชน การส่งเสริมสนับสนุน
กิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชน กบัผูน้ าชุมชน หน่วยงาน กลุ่มอาชีพต่าง ๆ ในการจดักิจกรรม เป็นการ
ประสานในแนวราบการร่วมแสดงความคิดเห็นในการจดักิจกรรม การมีเสถียรทางการเมืองและ
การพึ่งเพิงจากฝ่ายผูบ้ริหารรูปแบผลประโยชน์ต่างตอบแทน  การสร้างอ านาจดว้ยความชอบธรรม 
ในการบริหารจดัการ เกิดการพึ่งเพิงจากผูใ้ตบ้งัคบับัญชา และการพึ่งเพิงท่ีเป็นผูอุ้ปถมัภ์ต่อกลุ่ม
อาชีพต่าง ๆ ในชุมชน ขอ้เสนอแนะ ควรสร้างการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการเสนอแผนพฒันา
ท้องถ่ินโดยให้มีการเสนอในประเด็นท่ีมีความส าคัญและผลกระทบต่อชุมชนท้องถ่ิน แบบ
วฒันธรรม ประชาธิปไตยแบบตรึกตรอง (Deliberative Democracy) ท่ีเน้นอ านาจการตดัสินใจไม่
เป็นอ านาจของกลุ่มบุคคลใด บุคคลหน่ึง 
  3.1.7  ผลกระทบต่อบทบาททางการเมืองของนายกเทศมนตรีต าบลบ้านเชียง
ผลกระทบทางสังคม การปรับปรุงผงัเมืองการจดัโซนน่ิง เกิดผูป้ระกอบการใหม่ ๆ ท่ีเกิดขึ้นจากการ
วางผงัเมือง การรวมกลุ่ม ผูป้ระกอบการ การตระหนักของผูค้นในชุมชนท้องถ่ินท่ีต้องอนุรักษ์
ส่ิงแวดลอ้มใหค้งอยู่  เกิดจิตส านึกความสามคัคีในชุมชนและชาติพนัธ์ การสนบัสนุนจากผูน้ าท่ีเป็น
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ท่ีเคารพนบัถือของชุมชนในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัจงัหวดัผูน้ าชุมชนขา้ราชการชั้นผูใ้หญ่ให้ความ
สนใจและร่วมกิจกรรม เกิดการวิพากษว์ิจารณ์ทางการเมืองในหลายแง่มุม เป็นการแสวงหาอ านาจ 

และสร้างอ านาจให้กบัตวัเอง  ขอ้เสนอแนะควรสร้างวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย
โดยเทศบาลด าเนินในรูปแบบการใหค้วามรู้ การเผยแพร่กิจกรรมสร้างการมีส่วนร่วมในชุมชน 

  3.1.8  ผลกระทบท่ีมีต่อนายกเทศมนตรีภายใน คือ การไดรั้บการสนบัสนุนต่อการ
เลือกตั้งคร้ังต่อไป การเมืองมีความซับซ้อนและหลากหลายมุมมอง เปิดโอกาสให้น าบุคคลท่ีเห็น
ต่างทางการเมืองอยากเขา้มาท าหนา้ท่ี และการต่ืนตวัในระบบประชาธิปไตยไดเ้ปิดโอกาสให้ทุกคน
เท่าเทียมกนั ประกอบกบัความสัมพนัธ์ทางเครือญาติ ความมัน่คงทางฐานะเป็นฐานคะแนนเสียงท่ี
ส าคญัท่ีจะช่วยให้ได้รับการเลือกตั้งจากชุมชน ขอ้เสนอแนะ ควรลดเจตคติความเป็นตวัตนด้วย
มุมมองท่ีดีต่อบุคคลอ่ืน ความเขา้ใจองคก์รและการพฒันาในยุคโลกาภิวตัน์ เพื่อน ามาประยุกต์กบั
การพฒันาทอ้งถ่ินบนพื้นฐานวฒันธรรม 
 3.2  ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 
  3.2.1  ควรท าการศึกษา บทบาททางการเมืองภาคประชาชนในชุมชนเขตเทศบาล
ต าบลบา้นเชียง การศึกษาการบงัคบัใชเ้ทศบญัญติัทอ้งถ่ินในเร่ืองอ่ืน ๆ ของเทศบาลต าบลบา้นเชียง
ท่ีออกเป็นเทศบญัญติัทอ้งถ่ิน 
  3.2.2 ควรท าการศึกษา ผลกระทบทางการเมืองของนายกเทศมนตรีต าบลบา้นเชียง 
ปัญหาและความขดัแยง้ในพื้นท่ี การเปรียบเทียบกบัการอนุรักษ์วฒันธรรมทอ้งถ่ินไทพวน ในต่าง
ทอ้งท่ี เช่น กลุ่มไทพวนบา้นผือ  
  3.2.3  ควรท าการศึกษาปัจจัย อ่ืน ๆ ท่ีส่งผลน าไปสู่บทบาททางการเมืองของ
นายกเทศมนตรีต าบลบ้านเชียง เช่นกลุ่มอ านาจทางการเมือง กลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีอิทธิพลต่อตวั
นายกเทศมนตรี 
  3.2.4  ควรท าการศึกษาในประเด็นอ่ืน ๆ เช่น การสนับสนุน ส่งเสริมวฒันธรรม
ทอ้งถ่ินชุมชนไทพวนบา้นเชียงในอนาคต  
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แบบสัมภาษณ์ชุดท่ี 1 

แบบสัมภาษณ์ กลุ่มผูบ้ริหารเทศบาล, ท่ีปรึกษา, ประธานสภาเทศบาลต าบลบา้นเชียง  
เพื่อท าการศึกษาวิจยัเร่ือง บทบาททางการเมืองนายกเทศมนตรีต าบลบา้นเชียง ในการ

ผลกัดันวฒันธรรมทอ้งถ่ินชุมชนไทพวนบา้นเชียง อ าเภอหนองหาน จงัหวดัอุดรธานี ช่วง พ.ศ. 
2555 - 2559 
สัมภาษณ์วนัท่ี..............เดือน...........................................................พ.ศ. ......................................... 
ผูใ้หส้ัมภาษณ์...................................................................................................................................... 
      1.  แบบท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไป 

ช่ือ – สกุล....................................................................................................อาย.ุ...................ปี 
อาชีพ...........................................................................การศึกษา............................................. 
สถานภาพ....................................................................นบัถือศาสนา....................................... 
ท่ีอยู.่..............................................หมู่ท่ี.................................บา้น.......................................... 
ต าบล........................................อ าเภอ......................................จงัหวดั.................................... 
ปัจจุบนัด ารงต าแหน่ง.........................................................ตั้งแต่............................................ 
ถึงปัจจุบนัรวมระยะเวลา.....................................................ปี....................เดือน 
อาชีพก่อนเขา้ด ารงต าแหน่ง..................................................................................................... 

2.  แบบท่ี  2 บทบาททางการเมืองของนายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลบา้นเชียง ในการผลกัดนั
วฒันธรรมทอ้งถ่ินไทพวนบา้นเชียง 

      2.1 บทบาททางการเมืองท่ีมีต่อปัจจยัภายนอก  
             2.1.1 ดา้นการเมือง ท่านคิดว่า บทบาททางการเมืองของนายกเทศมนตรีเทศบาลต าบล

บา้นเชียง ในการผลกัดนัวฒันธรรมทอ้งถ่ินไทพวนบา้นเชียง ท่ีมีต่อประเด็นต่อไปน้ี อยา่งไร 
                       1) ดา้นการก าหนดนโยบาย ไดมี้แผนงานหรือโครงการ หรือไม่ และการก าหนด

นโยบาย แผนงานหรือโครงการมีกระบวนการ อยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

2) ดา้นการร่างเทศบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี เป็นไปตามตามนโยบาย
ท่ีวางไว ้ หรือไม่ อยา่งไร 
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.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 
3) ดา้นการประสานหน่วยงานกบัส่วนกลาง และส่วนภูมิภาคเพื่อการน านโยบาย

ไปปฏิบติั ไดมี้การประสานงานหน่วยงานดงักล่าวหรือไม่ อยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

4) ดา้นการเช่ือมประสานหน่วยงานทุกภาคส่วน เช่น หน่วยงานของภาครัฐ และ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดั รวมทั้งชุมชนทอ้งถ่ินในพื้นท่ี  เพื่อขอรับการสนบัสนุนใน
การจัด กิ จกรรม เพื่ อ เ กิ ดคว าม ร่วม มือกับผู ้ ท่ี เ ก่ี ย วข้อ ง  ได้ มี ก ารด า เ นินก ารอย่ า ง ไ ร
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
                               5) ดา้นการวางนโยบายในการบริหารจดัการในองคก์ร ไดมี้การวางนโยบายเพื่อ
น าไปปฏิบติั หรือไม่ อยา่งไร เช่น การบรรจุแต่งตั้ง การเล่ือนขั้น การลงโทษ การช้ีน า 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

       6) ด้านการเป็นตัวแทนเช่ือมประสานกับชุมชนในท้องถ่ินเพื่อขอรับการ
สนับสนุนในการจัดกิจกรรมเพื่อเกิดความร่วมมือกับผูท่ี้เก่ียวข้อง มีการด าเนินการอย่างไร
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
                     2.1.2  บทบาททางดา้นสังคม 

                  1) การน าเทศบญัญติัมาบงัคบัใช ้ไดมี้การสร้างความเขา้ใจและความร่วมมือ ต่อ
ประชาชนในทอ้งถ่ินหรือไม่ และมีความส าคญัอยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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            2) การอนุรักษ์การส่งเสริมประเพณีพื้นถ่ิน ตามท่ีก าหนดไวใ้นแผนงานหรือ
โครงการมีความเหมาะสม หรือไม่ และมีเป้าหมายหลกัอยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

        3) การเช่ือมประสานบนพื้นฐานการมีส่วนร่วมของชุมชน ได้มีการส่งเสริม
สนบัสนุนกิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชนหรือไม่ และไดรั้บความมือจากผูท่ี้เก่ียวขอ้งอยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

3. ผลกระทบจาก การด าเนินบทบาททางการเมืองของนายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลบา้นเชียง 
ในการผลกัดนัวฒันธรรมทอ้งถ่ินไทพวนบา้นเชียง 

     3.1 ผลกระทบต่อภายนอก 
            3.1.1 ผลกระทบทางการเมือง 

                                 1) ดา้นการเมือง จากรูปแบบนายกท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงท่ีมีความเขม้แข็ง
ในสภาและมีเสถียรภาพทางการบริหารจดัการ ท่านคิดวา่จะเป็นการสร้างอิทธิพลและระบบอุปถมัภ์
ในองคก์รและชุมชนในทอ้งถ่ิน หรือไม่ อยา่งไร 
............................................................................................................................. .   
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
                               2) จากการจดักิจกรรมตามแผนงานหรือโครงการ ประชาชนในชุมชนในเขต
เทศบาลท่ีประกอบอาชีพจ าหน่ายสินคา้พื้นเมือง มีผลกระทบหรือไม่ อยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

                 3) ดา้นสังคม เช่น เกิดจิตส านึกรักษท์อ้งถ่ิน ความสามคัคีในชุมชน การประสาน
ร่วมมือสนบัสนุนต่อกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้น หรือไม่ อยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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                     3.2 ผลกระทบภายใน ผลกระทบต่อตวันายกเทศมนตรี 
                           1) จากผลงานท่ีผ่านมา ท่านคิดว่าจะไดรั้บการสนับสนุนทางการเมืองต่อไปอีกหรือไม่ 

อยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
                  2) ท่านคิดวา่อะไรคือเป้าหมายหลกัในการผลกัดนัวฒันธรรมทอ้งถ่ินไทพวน 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................         

           3) ความคิดเห็นอ่ืน ๆ ท่ีมีผลกระทบต่อนายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลบา้นเชียง ในการ
ผลกัดนัวฒันธรรมทอ้งถ่ินไทพวนบา้นเชียง 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

4. ปัจจยัท่ีช่วยสนับสนุนต่อบทบาททางการเมืองของนายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลบา้นเชียง 
ในการผลกัดนัวฒันธรรมทอ้งถ่ินไทพวนบา้นเชียง 

     4.1 ปัจจยัภายนอก 
              4.1.1 ด้านการเมือง เช่น การกระจายอ านาจ นโยบายและแผนพฒันาจังหวัดและ

ทอ้งถ่ินจงัหวดั ท่านคิดว่าเป็นปัจจยัท่ีช่วยสนับสนุนบทบาททางการเมืองของนายกเทศมนตรีฯ 
หรือไม่ อยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

 4.1.2 ด้านสังคม เช่น ความเป็นชาติพนัธ์ไทพวน ผู ้น าชุมชน กลุ่มอาชีพต่าง ๆ ใน
ชุมชน ท่านคิดวา่เป็นปัจจยัท่ีสนบัสนุนบทบาททางการเมืองของนายกเทศมนตรีฯ หรือไม่ อยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

4.2 ปัจจยัภายใน 
       4.2.1 ดา้นตวันายกเทศมนตรี 
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                 1) ท่านคิดวา่ ภูมิหลงัของนายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลบา้นเชียง จากหนา้ท่ีการ
งานในอดีตและคุณวุฒิการศึกษา ฐานะทางสังคม มีส่วนสนับสนุนการผลกัดนัวฒันธรรมทอ้งถ่ิน
ไทพวนบา้นเชียง หรือไม่ อยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
                               2) ท่านคิดว่า การด ารงต าแหน่งรองนายกเทศมนตรีมาก่อนท่ีจะด ารงต าแหน่ง
นายกเทศมนตรี ท าให้เขา้ถึงความตอ้งการของคนในชุมชนซ่ึงน าไปสู่การสนับสนุน และผลกัดนั
วฒันธรรมทอ้งถ่ินไทพวน  หรือไม่อยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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แบบสัมภาษณ์ชุดท่ี 2 

แบบสัมภาษณ์ กลุ่มเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  
เพื่อท าการศึกษาวิจยัเร่ือง บทบาททางการเมืองนายกเทศมนตรีต าบลบา้นเชียง ในการ

ผลกัดันวฒันธรรมทอ้งถ่ินชุมชนไทพวนบา้นเชียง อ าเภอหนองหาน จงัหวดัอุดรธานี ช่วง พ.ศ. 
2555 - 2559 
สัมภาษณ์วนัท่ี..............เดือน...........................................................พ.ศ. ......................................... 
ผูใ้หส้ัมภาษณ์...................................................................................................................................... 
      1.  แบบท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไป 

ช่ือ – สกุล....................................................................................................อาย.ุ...................ปี 
อาชีพ...........................................................................การศึกษา............................................. 
สถานภาพ....................................................................นบัถือศาสนา....................................... 
ท่ีอยู.่..............................................หมู่ท่ี.................................บา้น.......................................... 
ต าบล........................................อ าเภอ......................................จงัหวดั.................................... 
ปัจจุบนัด ารงต าแหน่ง.........................................................ตั้งแต่............................................ 
แบบท่ี  2 บทบาททางการเมืองของนายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลบา้นเชียง ในการผลกัดนั

วฒันธรรมทอ้งถ่ินไทพวนบา้นเชียง 
      2.1 บทบาททางการเมืองท่ีมีต่อปัจจยัภายนอก  
             1. ด้านการเมือง การก าหนดนโยบายท่ีเป็นแผนงานหรือโครงการ มีหน่วยงานใน

องคก์รรับผิดชอบหรือไม่ และมีกระบวนการด าเนินงานอยา่งไร…………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 

                       2. ด้านการจดัท าเทศบัญญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี ท่ี เป็นแผนงานหรือ
โครงการท่ีส่งเสริมวฒันธรรมทอ้งถ่ินไทพวนมีความเหมาะสม หรือไม่ อยา่งไร  
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

3) ดา้นการประสานกบัหน่วยงานในองค์กรเพื่อการน านโยบายไปปฏิบติั ไดมี้
การประสานงานหน่วยงานดงักล่าวหรือไม่ อยา่งไร 
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.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 
4) ด้านการเช่ือมประสานหน่วยงาน เช่น หน่วยงานของภาครัฐ และองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดั รวมทั้งชุมชนทอ้งถ่ินในพื้นท่ี  เพื่อขอรับการสนับสนุนในการจดั
กิ จ ก ร ร ม เ พื่ อ เ กิ ด ค ว า ม ร่ ว ม มื อ กั บ ผู ้ ท่ี เ ก่ี ย ว ข้ อ ง  ไ ด้ มี ก า ร ด า เ นิ น ก า ร อ ย่ า ง ไ ร
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
                               5) ดา้นการวางนโยบายในการบริหารจดัการในองคก์ร ไดมี้การวางนโยบายเพื่อ
น าไปปฏิบติั หรือไม่ อยา่งไร เช่น การบรรจุแต่งตั้ง การเล่ือนขั้น การลงโทษ การช้ีน า 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
                       2.1.2  บทบาททางดา้นสังคม 

                  1) การน าเทศบญัญติัมาบงัคบัใช ้ไดมี้กระบวนการสร้างความเขา้ใจและความ
ร่วมมือ ต่อประชาชนในทอ้งถ่ินหรือไม่ อยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

            2) การอนุรักษ์การส่งเสริมประเพณีพื้นถ่ิน ตามท่ีก าหนดไวใ้นแผนงานหรือ
โครงการมีความส าคญัต่อชุมชนหรือไม่ อยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

        3) การเช่ือมประสานบนพื้นฐานการมีส่วนร่วมของชุมชน ไดส้ร้างความพร้อม
ต่อการส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชนหรือไม่ และได้รับความมือจากผูท่ี้เก่ียวข้อง
อยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 



171 

 
 

3. ผลกระทบจาก การด าเนินบทบาททางการเมืองของนายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลบา้นเชียง 
ในการผลกัดนัวฒันธรรมทอ้งถ่ินไทพวนบา้นเชียง 

     3.1 ผลกระทบต่อภายนอก 
            3.1.1 ผลกระทบทางการเมือง 

                                 1) ดา้นการเมือง จากรูปแบบนายกท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงท่ีมีความเขม้แข็ง
ในสภาและมีเสถียรภาพทางการบริหารจดัการ ท่านคิดวา่จะเป็นการสร้างอิทธิพลและระบบอุปถมัภ์
ในองคก์รและชุมชนในทอ้งถ่ิน หรือไม่ อยา่งไร 
......................................................................... .....................................................   
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

                 2) ดา้นสังคม เช่น เกิดจิตส านึกรักษท์อ้งถ่ิน ความสามคัคีในชุมชน การประสาน
ร่วมมือสนบัสนุนต่อกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้น หรือไม่ อยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

                     3.2 ผลกระทบภายใน ผลกระทบต่อตวันายกเทศมนตรี 

                           1) จากผลงานท่ีผ่านมา ท่านคิดว่าจะไดรั้บการสนับสนุนทางการเมืองต่อไปอีกหรือไม่ 
อยา่งไร 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................  

                  2) ท่านคิดวา่อะไรคือ เป้าหมายหลกัในการผลกัดนัวฒันธรรมทอ้งถ่ินไทพวนบา้นเชียง  
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................        

           2) ความคิดเห็นอ่ืน ๆ ท่ีมีผลกระทบต่อนายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลบา้นเชียง ในการ
ผลกัดนัวฒันธรรมทอ้งถ่ินไทพวนบา้นเชียง 
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.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 
4. ปัจจยัท่ีช่วยสนับสนุนต่อบทบาททางการเมืองของนายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลบา้นเชียง 

ในการผลกัดนัวฒันธรรมทอ้งถ่ินไทพวนบา้นเชียง 
     4.1 ปัจจยัภายนอก 
              4.1.1 ด้านการเมือง เช่น การกระจายอ านาจ นโยบายและแผนพฒันาจังหวัดและ

ทอ้งถ่ินจงัหวดั ท่านคิดว่าเป็นปัจจยัท่ีช่วยสนับสนุนบทบาททางการเมืองของนายกเทศมนตรีฯ 
หรือไม่ อยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

 4.1.2 ด้านสังคม เช่น ความเป็นชาติพนัธ์ไทพวน ผูน้ าชุมชน กลุ่มอาชีพต่าง ๆ ใน
ชุมชน ท่านคิดวา่เป็นปัจจยัท่ีสนบัสนุนบทบาททางการเมืองของนายกเทศมนตรีฯ หรือไม่ อยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

4.2 ปัจจยัภายใน 
       4.2.1 ดา้นตวันายกเทศมนตรี 
                 1) ท่านคิดวา่ ภูมิหลงัของนายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลบา้นเชียง จากหนา้ท่ีการ

งานในอดีตและคุณวุฒิจากการศึกษา ฐานะทางสังคม มีส่วนสนับสนุนการผลกัดันวฒันธรรม
ทอ้งถ่ินไทพวนบา้นเชียง หรือไม่ อยา่งไร............................................................................................ 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
                               2) ท่านคิดว่า การด ารงต าแหน่งรองนายกเทศมนตรีมาก่อนท่ีจะด ารงต าแหน่ง
นายกเทศมนตรี ท าให้เขา้ถึงความตอ้งการของคนในชุมชนซ่ึงน าไปสู่การสนับสนุน และผลกัดนั
วฒันธรรมทอ้งถ่ินไทพวน  หรือไม่อยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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แบบสัมภาษณ์ชุดท่ี 3 

แบบสัมภาษณ์ กลุ่มนกัวิชาการ, ส่ือมวลชน 
เพื่อท าการศึกษาวิจยัเร่ือง บทบาททางการเมืองนายกเทศมนตรีต าบลบา้นเชียง ในการ

ผลกัดันวฒันธรรมทอ้งถ่ินชุมชนไทพวนบา้นเชียง อ าเภอหนองหาน จงัหวดัอุดรธานี ช่วง พ.ศ. 
2555 - 2559 
สัมภาษณ์วนัท่ี..............เดือน...........................................................พ.ศ. ......................................... 
ผูใ้หส้ัมภาษณ์...................................................................................................................................... 
      1.  แบบท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไป 

ช่ือ – สกุล....................................................................................................อาย.ุ...................ปี 
อาชีพ...............................................................การศึกษา......................................................... 
สถานภาพ....................................................................นบัถือศาสนา....................................... 
ช่ือหน่วยงาน............................................................................................................................ 
ต าบล........................................อ าเภอ......................................จงัหวดั.................................... 
ปัจจุบนัด ารงต าแหน่ง.............................................................................................................. 
ถึงปัจจุบนัรวมระยะเวลา.....................................................ปี....................เดือน 

2.  แบบท่ี  2 บทบาททางการเมืองของนายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลบา้นเชียง ในการผลกัดนั
วฒันธรรมทอ้งถ่ินไทพวนบา้นเชียง 

      2.1 บทบาททางการเมืองท่ีมีต่อปัจจยัภายนอก  
             1) การก าหนดนโยบายและการน างบประมาณรายจ่ายประจ า ปี ท่ีได้ก าหนดเป็น

แผนงานหรือโครงการเป็นไปตามนโยบาย หรือไม่ อยา่งไร 
............................................................................................................................................................ 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 

             2) การประสานงานหน่วยงานภาครัฐในพื้นท่ี เช่น หน่วยงานพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ
บา้นเชียง หรือส านกังานการท่องเท่ียวจงัหวดั และส่ือมวลชน เพื่อการขอรับการสนบัสนุนในการ
จดัท ากิจกรรม ไดมี้การประสานหน่วยงานดงักล่าวหรือไม่ อยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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                     3) ดา้นการเป็นตวัแทนเช่ือมประสานกบัชุมชนในทอ้งถ่ินเพื่อขอรับการสนบัสนุนใน
ก า ร จัด กิ จ ก ร รม เพื่ อ เ กิ ด ค ว า ม ร่ ว ม มื อกับ ผู ้ ท่ี เ ก่ี ย ว ข้อ ง  มี ก า ร ด า เ นิ นก า รอ ย่ า ง ไ ร
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
                     2.1.2  บทบาททางดา้นสังคม 

            1) การอนุรักษ์การส่งเสริมประเพณีพื้นถ่ิน ตามท่ีก าหนดไวใ้นแผนงานหรือ
โครงการมีความเหมาะสม หรือไม่ อยา่งไร 
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

        2) การเช่ือมประสานบนพื้นฐานการมีส่วนร่วมของชุมชน ได้มีการส่งเสริม
สนบัสนุนกิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชนหรือไม่ และไดรั้บความมือจากผูท่ี้เก่ียวขอ้งอยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

3. ผลกระทบจาก การด าเนินบทบาททางการเมืองของนายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลบา้นเชียง 
ในการผลกัดนัวฒันธรรมทอ้งถ่ินไทพวนบา้นเชียง 

     3.1 ผลกระทบต่อภายนอก 
            3.1.1 ผลกระทบทางการเมือง 

                              1) ดา้นการเมือง จากกิจกรรมการผลกัดันวฒันธรรมทอ้งถ่ินไทพวนในรูปแบบ
ต่างๆ ท่านคิดวา่เป็นสร้างอตัลกัษณ์ใหชุ้มชน หรือไม่ และเกิดประโยชน์ใดบา้งในชุมชน 
............................................................................................................................. .   
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

              2) ดา้นสังคม เช่น เกิดจิตส านึกรักษท์อ้งถ่ิน ความสามคัคีในชุมชน การประสาน
ร่วมมือสนบัสนุนต่อกิจกรรมต่าง ๆ ไดเ้กิดขึ้น หรือไม่ อยา่งไร........................................................... 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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                     3.2 ผลกระทบภายใน ผลกระทบต่อตวันายกเทศมนตรี 
                           1) จากผลงานท่ีผ่านมา ท่านคิดว่าจะไดรั้บการสนับสนุนทางการเมืองต่อไปอีกหรือไม่ 

อยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................         

           2) ความคิดเห็นอ่ืน ๆ ท่ีมีผลกระทบต่อนายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลบา้นเชียง ในการ
ผลกัดนัวฒันธรรมทอ้งถ่ินไทพวนบา้นเชียง 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

4. ปัจจยัท่ีช่วยสนับสนุนต่อบทบาททางการเมืองของนายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลบา้นเชียง 
ในการผลกัดนัวฒันธรรมทอ้งถ่ินไทพวนบา้นเชียง 

     4.1 ปัจจยัภายนอก 
              4.1.1 ด้านการเมือง เช่น การกระจายอ านาจ นโยบายและแผนพฒันาจังหวัดและ

ทอ้งถ่ินจงัหวดั ท่านคิดว่าเป็นปัจจยัท่ีช่วยสนับสนุนบทบาททางการเมืองของนายกเทศมนตรีฯ 
หรือไม่ อยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

 4.1.2 ด้านสังคม เช่น ความเป็นชาติพนัธ์ไทพวน ผูน้ าชุมชน กลุ่มอาชีพต่าง ๆ ใน
ชุมชน ท่านคิดวา่เป็นปัจจยัท่ีสนบัสนุนบทบาททางการเมืองของนายกเทศมนตรีฯ หรือไม่ อยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

4.2 ปัจจยัภายใน 
       4.2.1 ดา้นตวันายกเทศมนตรี 
                 1) ท่านคิดวา่ ภูมิหลงัของนายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลบา้นเชียง จากหนา้ท่ีการ

งานในอดีตและคุณวุฒิจากการศึกษา ฐานะทางสังคม มีส่วนสนับสนุนการผลกัดันวฒันธรรม
ทอ้งถ่ินไทพวนบา้นเชียง หรือไม่ อยา่งไร 
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.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 
                               2) ท่านคิดว่า การด ารงต าแหน่งรองนายกเทศมนตรีมาก่อนท่ีจะด ารงต าแหน่ง
นายกเทศมนตรี ท าให้เขา้ถึงความตอ้งการของคนในชุมชนซ่ึงน าไปสู่การสนับสนุน และผลกัดนั
วฒันธรรมทอ้งถ่ินไทพวน  หรือไม่อยา่งไร ………………………………………………………… 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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แบบสัมภาษณ์ชุดท่ี 4 

แบบสัมภาษณ์ กลุ่มนกัธุรกิจ  
เพื่อท าการศึกษาวิจยัเร่ือง บทบาททางการเมืองนายกเทศมนตรีต าบลบา้นเชียง ในการ

ผลกัดันวฒันธรรมทอ้งถ่ินชุมชนไทพวนบา้นเชียง อ าเภอหนองหาน จงัหวดัอุดรธานี ช่วง พ.ศ. 
2555 - 2559 
สัมภาษณ์วนัท่ี..............เดือน...........................................................พ.ศ. ......................................... 
ผูใ้หส้ัมภาษณ์...................................................................................................................................... 
      1.  แบบท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไป 

ช่ือ – สกุล....................................................................................................อาย.ุ...................ปี 
อาชีพ...........................................................................การศึกษา............................................. 
สถานภาพ....................................................................นบัถือศาสนา....................................... 
ท่ีอยู.่..............................................หมู่ท่ี.................................บา้น.......................................... 
ต าบล........................................อ าเภอ......................................จงัหวดั.................................... 
ผลิตภณัฑ.์............................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................          

2.  แบบท่ี  2 บทบาททางการเมืองของนายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลบา้นเชียง ในการผลกัดนั
วฒันธรรมทอ้งถ่ินไทพวนบา้นเชียง 

      2.1 บทบาททางการเมืองท่ีมีต่อปัจจยัภายนอก  
             2.1.1 ดา้นการเมือง ท่านคิดว่า บทบาททางการเมืองของนายกเทศมนตรีเทศบาลต าบล

บา้นเชียง ในการผลกัดนัวฒันธรรมทอ้งถ่ินไทพวนบา้นเชียง ท่ีมีต่อประเด็นต่อไปน้ี อยา่งไร 
                       1) ดา้นการก าหนดนโยบาย ไดมี้แผนงานหรือโครงการและไดด้ าเนินการไปแลว้ 

หรือไม่  อยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

2) ดา้นการร่างเทศบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี เป็นไปตามตามนโยบาย
ท่ีวางไว ้ หรือไม่ อยา่งไร..................................................................................................................... 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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3) ดา้นการเช่ือมประสานหน่วยงานทุกภาคส่วน เช่น หน่วยงานของภาครัฐ และ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดั รวมทั้งชุมชนทอ้งถ่ินในพื้นท่ี  เพื่อขอรับการสนบัสนุนใน
การจัด กิ จกรรม เพื่ อ เ กิ ดคว าม ร่วม มือกับผู ้ ท่ี เ ก่ี ย วข้อ ง  ได้ มี ก ารด า เ นินก ารอย่ า ง ไ ร
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
                             4) ด้านการเป็นตัวแทนเช่ือมประสานกับชุมชนในท้องถ่ินเพื่อขอรับการ
สนับสนุนในการจัดกิจกรรมเพื่อเกิดความร่วมมือกับผูท่ี้เก่ียวข้อง มีการด าเนินการอย่างไร
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
                     2.1.2  บทบาททางดา้นสังคม 

                  1) การน าเทศบญัญติัมาบงัคบัใช ้ไดมี้การสร้างความเขา้ใจและความร่วมมือ ต่อ
ประชาชนในทอ้งถ่ินหรือไม่ อยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

            2) การอนุรักษ์การส่งเสริมประเพณีพื้นถ่ิน ตามท่ีก าหนดไวใ้นแผนงานหรือ
โครงการมีความเหมาะสม หรือไม่ อยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

        3) การเช่ือมประสานบนพื้นฐานการมีส่วนร่วมของชุมชน ได้มีการส่งเสริม
สนบัสนุนกิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชนหรือไม่ และไดรั้บความมือจากผูท่ี้เก่ียวขอ้งอยา่งไร..................... 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

3. ผลกระทบจาก การด าเนินบทบาททางการเมืองของนายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลบา้นเชียง 
ในการผลกัดนัวฒันธรรมทอ้งถ่ินไทพวนบา้นเชียง 

     3.1 ผลกระทบต่อภายนอก 
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            3.1.1 ผลกระทบทางการเมือง 
                                 1) ด้านการเมือง จากการน าเทศบัญญัติมาบังคับใช้ เช่น เทศบัญญัติควบคุม
อาคารก่อสร้าง และการจดัโซนน่ิงแหล่งอนุรักษม์รดกโลก เกิดการเปลี่ยนแปลงหรือไม่ อยา่งไร 
............................................................................................................................. .   
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

                 2) ดา้นสังคม เช่น เกิดจิตส านึกรักษท์อ้งถ่ิน ความสามคัคีในชุมชน การประสาน
ร่วมมือสนบัสนุนต่อกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้น หรือไม่ อยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

                     3.2 ผลกระทบภายใน ผลกระทบต่อตวันายกเทศมนตรี 
                           1) จากผลงานท่ีผ่านมา ท่านคิดว่าจะไดรั้บการสนับสนุนทางการเมืองต่อไปอีกหรือไม่ 

อยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
                  2) ท่านคิดวา่อะไรคือ เป้าหมายหลกัในการผลกัดนัวฒันธรรมทอ้งถ่ินไทพวนบา้นเชียง 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................       

           3) ความคิดเห็นอ่ืน ๆ ท่ีมีผลกระทบต่อนายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลบา้นเชียง ในการ
ผลกัดนัวฒันธรรมทอ้งถ่ินไทพวนบา้นเชียง........................................................................................ 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

4. ปัจจยัท่ีช่วยสนับสนุนต่อบทบาททางการเมืองของนายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลบา้นเชียง 
ในการผลกัดนัวฒันธรรมทอ้งถ่ินไทพวนบา้นเชียง 

     4.1 ปัจจยัภายนอก 
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              4.1.1 ด้านการเมือง เช่น การกระจายอ านาจ นโยบายและแผนพฒันาจังหวัดและ
ทอ้งถ่ินจงัหวดั ท่านคิดว่าเป็นปัจจยัท่ีช่วยสนับสนุนบทบาททางการเมืองของนายกเทศมนตรีฯ 
หรือไม่ อยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

 4.1.2 ด้านสังคม เช่น ความเป็นชาติพนัธ์ไทพวน ผูน้ าชุมชน กลุ่มอาชีพต่าง ๆ ใน
ชุมชน ท่านคิดวา่เป็นปัจจยัท่ีสนบัสนุนบทบาททางการเมืองของนายกเทศมนตรีฯ หรือไม่ อยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

4.2 ปัจจยัภายใน 
       4.2.1 ดา้นตวันายกเทศมนตรี 
                 1) ท่านคิดวา่ ภูมิหลงัของนายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลบา้นเชียง จากหนา้ท่ีการ

งานในอดีตและคุณวุฒิจากการศึกษา ฐานะทางสังคม มีส่วนสนับสนุนการผลกัดันวฒันธรรม
ทอ้งถ่ินไทพวนบา้นเชียง หรือไม่ อยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
                               2) ท่านคิดว่า การด ารงต าแหน่งรองนายกเทศมนตรีมาก่อนท่ีจะด ารงต าแหน่ง
นายกเทศมนตรี ท าให้เขา้ถึงความตอ้งการของคนในชุมชนซ่ึงน าไปสู่การสนับสนุน และผลกัดนั
วฒันธรรมทอ้งถ่ินไทพวน  หรือไม่อยา่งไร…………………………………………………………. 
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แบบสัมภาษณ์ชุดท่ี 5 

แบบสัมภาษณ์  กลุ่มอาชีพ 
เพื่อท าการศึกษาวิจยัเร่ือง บทบาททางการเมืองนายกเทศมนตรีต าบลบา้นเชียง ในการ

ผลกัดันวฒันธรรมทอ้งถ่ินชุมชนไทพวนบา้นเชียง อ าเภอหนองหาน จงัหวดัอุดรธานี ช่วง พ.ศ. 
2555 - 2559 
สัมภาษณ์วนัท่ี............................เดือน...........................................................พ.ศ. ............................. 
ผูใ้หส้ัมภาษณ์...................................................................................................................................... 
      1.  แบบท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไป 

ช่ือ – สกุล....................................................................................................อาย.ุ...................ปี 
อาชีพ...........................................................................การศึกษา............................................. 
สถานภาพ....................................................................นบัถือศาสนา....................................... 
ท่ีอยู.่..............................................หมู่ท่ี.................................บา้น.......................................... 
ต าบล........................................อ าเภอ......................................จงัหวดั.................................... 

       2. ขอ้มูลการร่วมกลุ่มอาชีพ กลุ่ม......................................................... 
ปัจจุบนัด ารงต าแหน่ง.........................................................ตั้งแต่............................................ 
ถึงปัจจุบนัรวมระยะเวลา.....................................................ปี....................เดือน 
อาชีพก่อนเขา้การรวมกลุ่ม..................................................................................................... 
            วตัถุประสงคก์ารรวมกลุ่ม........................................................................................... 

ผลการด าเนินงานของกลุ่ม/ผลงาน/การไดรั้บการสนบัสนุน....................................... 
………………………………………………………………………………………………………. 

จ านวนสมาชิก.............................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

3. บทบาททางการเมืองบทบาททางการเมืองของนายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลบา้นเชียง ในการ
ผลกัดนัวฒันธรรมทอ้งถ่ินไทพวนบา้นเชียง 

3.1 บทบาททางการเมืองท่ีมีต่อปัจจยัภายนอก  
       3.1.1 ดา้นการเมือง 
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                      1) บทบาททางการเมืองของนายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลบ้านเชียง ในการ
ผลกัดนัวฒันธรรมทอ้งถ่ินไทพวนบา้นเชียง โดยการก าหนดนโยบาย  มีผลงานหรือโครงการใดบา้ง
ท่ีมีช่วยสนบัสนุนกลุ่มอาชีพ/ธุรกิจ หรือไม่ อยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

          2) บทบาทในการน าร่างเทศบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี ไดมี้การสร้าง
ความเขา้ใจและมีการแสดงความคิดเห็น รวมถึงการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมอ่ืนๆ เช่น  จาก
กลุ่มนกัธุรกิจ/กลุ่มอาชีพ หรือไม่ อยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

3) ดา้นการเป็นตวัแทนขององคก์รมีการประสานหน่วยงานภาครัฐ  และทอ้งถ่ิน
อ่ืนๆ เพื่อขอการสนบัสนุนในการจดักิจกรรมและส่งเสริมของกลุ่มอาชีพ/ธุรกิจเพื่อเกิดความร่วมมือ
กบัผูท่ี้เก่ียวขอ้งหรือไม่ อยา่งไร 
……………………………………………………………………………………………………… 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

      3.1.2  บทบาททางการเมืองท่ีมีต่อปัจจยัภายนอก ดา้นสังคม 
        1) การน าเทศบญัญัติมาบงัคบัใช้ ได้มีการสร้างความเข้าใจและความร่วมมือ 

หรือไม่ อยา่งไร เช่น การน าเทศบญัญติัมาบงัคบัใชใ้นการควบคุมการก่อสร้าง  
………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………….....
............................................................................................................................................................ 

 2) การอนุรักษ์การส่งเสริมประเพณีพื้นถ่ิน จากแผนงานหรือโครงการมีความ
เหมาะสม หรือไม่ อยา่งไร…………………………………………………………………………… 
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.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 
3) การเช่ือมประสานงานบนพื้นฐานการมีส่วนร่วมของชุมชน มีการแสดง

ความคิดเห็นต่อแผนงานหรือโครงการต่าง ๆ  หรือไม่ และไดรั้บความมือจากผูท่ี้เก่ียวขอ้งอยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

4. ผลกระทบจาก บทบาททางการเมืองของนายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลบา้นเชียง ในการ
ผลกัดนัวฒันธรรมทอ้งถ่ินไทพวนบา้นเชียง 

     4.1 ผลกระทบต่อภายนอก  
            4.1.1 ผลกระทบทางการเมือง 

                                   1) จากการผลกัดนัวฒันธรรมทอ้งถ่ินไทพวนของนายกเทศมนตรีบา้นเขียงกลุ่ม
ของท่านไดรั้บการสนบัสนุน หรือไม่ อยา่งไร 
       
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

                2) ดา้นชุมชนไดมี้การส่งเสริมกลุ่มอาชีพ /ธุรกิจ การส่งเสริมการท่องเท่ียวใน
ชุมชน การจดักิจกรรมดา้นวฒันธรรม หรือไม่ อยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

          3) ท่านคิดวา่ กลุ่มผูบ้ริหารมีความเขม้แขง็และศกัยภาพหรือไม่ อยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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                              4) ความคิดเห็นอ่ืนๆ เก่ียวกบัผลกระทบจากบทบาททางการเมืองนายกเทศมนตรี
ต าบลบา้นเชียง ในการผลกัดนัวฒันธรรมทอ้งถ่ินไทพวนบา้นเชียง 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………….... 

          3.2 ผลกระทบภายใน ผลกระทบต่อตวันายกเทศมนตรี 
1) จากผลงานในอดีต ท่านคิดว่าจะให้การสนบัสนุนทางการเมืองแก่นายกเทศมนตรีคน

ปัจจุบนัต่อไป หรือไม่ อยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

2) ความคิดเห็นอ่ืน ๆ ต่อผลกระทบจากทางการเมืองนายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลบา้น
เชียง ในการผลกัดนัวฒันธรรมทอ้งถ่ินไทพวนบา้นเชียง 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

5. ปัจจยัท่ีช่วยสนับสนุนต่อบทบาททางการเมืองของนายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลบา้นเชียง 
ในการผลกัดนัวฒันธรรมทอ้งถ่ินไทพวนบา้นเชียง 

     5.1 ปัจจยัภายนอก  
            1) ดา้นการเมือง เช่น การกระจายอ านาจ นโยบายและแผนพฒันาจงัหวดัและทอ้งถ่ิน

จงัหวดั  ท่านคิดว่าเป็นปัจจยัท่ีช่วยสนับสนุนบทบาททางการเมืองของนายกเทศมนตรีฯหรือไม่ 
อยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

2) ดา้นสังคม เช่น ความเป็นชาติพนัธ์ไทพวน ผูน้ าชุมชน กลุ่มอาชีพต่าง ๆ ในชุมชน 
ท่านคิดว่าเป็นปัจจยัช่วยสนับสนุนบทบาททางการเมืองของนายกเทศมนตรีฯ หรือไม่ อย่างไร
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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5.2 ปัจจยัภายใน 
       5.2.1 ดา้นตวันายกเทศมนตรี 

 1) ท่านคิดว่า ภูมิหลงัของนายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลบา้นเชียง เช่น ประวติั
การท างานและประวติัการศึกษา และฐานะทางสังคม มีส่วนสนับสนุนการผลกัดันวฒันธรรม
ทอ้งถ่ินไทพวนบา้นเชียง หรือไม่ อยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
                             2) ท่านคิดว่า การด ารงต าแหน่งรองนายกเทศมนตรีมาก่อนจะไดรั้บการเลือกตั้ง
ด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรีต าบลบา้นเชียง ท าให้เขา้ถึงความตอ้งการของชุมชน ซ่ึงน าไปสู่การ
สนบัสนุนและผลกัดนัวฒันธรรมทอ้งถ่ินไทพวนบา้นเชียง หรือไม่ อยา่งไร 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 
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ภาคผนวก ข 

รายช่ือบุคคลผูท่ี้ใหส้ัมภาษณ์การวิจยั 
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กลุ่มผูบ้ริหารเทศบาล, ท่ีปรึกษา, ประธานสภาเทศบาลบา้นเชียง จ านวน 5 คน 
ประกอบดว้ย  

              1 นายเศวตฉตัร  บรรเทาทุกข ์นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลบา้นเชียง 
              2 นายชุมพร  สุทธิบุญ รองนายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลบา้นเชียง 
              3 นายอดิศกัด์ิ  เหมือนสีเลา รองนายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลบา้นเชียง 
              4 นายประสิทธ์ิ  จนัทะสี ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี ฯ  
              5 นายสมคิด  ผการัตน์ ประธานสภาเทศบาลต าบลบา้นเชียง 
 

กลุ่ม เจา้หนา้ท่ีของรัฐ  จ านวน 5 คน ประกอบดว้ย  
               1 นางทิตยา  มญัญะหงส์ เจา้หนา้ท่ีของพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติบา้นเชียง  
                   (ท่ีประจ าอยูใ่นปัจจุบนั) 
                2 นายนพดล  พลอยโพธ์ิ ปลดัเทศบาลบา้นเชียง 

.3 นางสุรพิน  เหลืองอร่าม หวัหนา้กองการศึกษา เทศบาลต าบลบา้นเชียง 
                4 นายวิจิตร นามวงศ ์ก านนัต าบลบา้นเชียง 
                5 นายอารักษ ์ภูมิศรีแกว้ ผูใ้หญ่บา้น หมู่ 13 ชุมชนพิพิธภณัฑ ์
 

กลุ่มนกัธุรกิจ จ านวน 2 คน ประกอบดว้ย 
                 1 นางจิตรกร ภูมิศรีแกว้ นกัธุรกิจ เจา้ของร้านจ าหน่ายสินคา้พื้นเมือง 
                 2 นายทนง บุญเชียงมา ร้านชวนไหมไทย   
 

 กลุ่มนกัวิชาการและส่ือมวลชน จ านวน 2 คน ประกอบดว้ย  
                 1 นายอุดม  ปิตานงั ผูส่ื้อข่าวประจ าจงัหวดัอุดรธานี ทีวีสีช่อง 3 
                 2 นางสุรีรัตน์  บวัคุม้ นกัวิชาการ เทศบาลต าบลบา้นเชียง  
                    (ท่ีประจ าอยูใ่นปัจจุบนั) 
 

                      กลุ่มอาชีพ กลุ่มละ 1 คน ประกอบดว้ย   
                 1 นางสุนทรี  มญัญะหงส์ ประธานกลุ่มทอผา้พื้นเมือง  
                  2 นายชาตรี  ปะโจปะรัง ประธานกลุ่มป้ันหมอ้เขียนลาย 
                  3 นายสมคิด  ผการัตน์ ประธานกลุ่มกลองยาว (สมาชิกในกลุ่ม) 
                  4 นางไพจิตร  จนัดาดาล ประธานกลุ่มจกัสาน 
                  5 นางเครือวลัย ์ ภูมิศรีแกว้ รองประธานกลุ่มโฮมสเตย ์ 
                     (สมาชิกในกลุ่ม) 
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ประวัติผู้วิจัย 
 

ช่ือ   นายมานพ  มนตรีพิทกัษ ์

วัน เดือน ปี  3  กุมภาพนัธ์  2515 

สถานท่ีเกดิ  ต าบลบา้นเชียง  อ าเภอหนองหาน  จงัหวดัอุดรธานี 

ประวัติการศึกษา  วิทยาการจดัการ (รัฐประศาสนศาสตร์บณัฑิต) 

   มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

สถานท่ีท างาน  ส านกังานเทศบาลต าบลภูผาแดง   

ต าบลโนนหวาย  อ าเภอหนองววัซอ  จงัหวดัอุดรธานี 

ต าแหน่ง  นกัจดัการงานทะเบียนและบตัร 

 

 

 

 

 

 
 
 


